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ÖZET 
Mérida Planı, Amerika BirleĢik Devletleri (ABD) ve Meksika arasında kabul edilen iki 

taraflı bir güvenlik stratejisidir. 2007 yılında imzalanan planın temel amacı, Meksika 

topraklarındaki suç örgütleriyle mücadele etmek ve ABD sınırındaki uyuĢturucu 

kaçakçılığını engellemektir. Mérida Planı, hem ABD hem de Meksika suç gruplarının 

bir tehdit oluĢturduğunu ve bu grupların kontrol ettiği alanların etkin bir Ģekilde 

azaltılması için ortak bir sorumluluğun hakim olması gerektiğini kabul etmektedir. Bu 

çalıĢmanın temel amacı, Mérida Planı'nın/ giriĢiminin Meksika sınırlarında yaĢanan göç, 

sınır güvenliği ve insan hakları gibi olgular üzerindeki temel etkilerini 2008-2023 

dönemini kapsayacak Ģekilde açıklamaktır. Bu bağlamda, ilk bölüm, Mérida Planı'nın 

1990‟lardaki arka planına, imzalanma ve yürürlüğe girme sürecine odaklanmaktadır. 

Ġkinci bölümde ise, Meksika'nın giriĢime bakıĢ açısı detaylı bir Ģekilde anlatılmaktadır. 

Ayrıca 2007'den günümüze kadar Meksika hükümetinin kaydettiği ilerleme ve Ģeffaflık 

eksikliği ve uyuĢturucu kaçakçılığı gibi zorluklar da tartıĢılmaktadır. Benzer Ģekilde, 

üçüncü ve son bölüm Mérida Planı'nın uygulanmasına yönelik ABD yaklaĢımını 

açıklamaktadır. Bu bölümde ABD baĢkanlarının ve ilgili devlet kurumlarının sınır 

güvenliği ve uyuĢturucu talebi konularında kaydettiği ilerleme ve eksiklikler 

gösterilmektedir. Sonuç olarak çalıĢmada, Mérida Planı'nın kısmen baĢarılı olduğu 

ancak genel olarak beklentileri karĢılayamayan bir plan olduğu sonucuna varılmıĢtır. 

Meksika'dan kaynaklanan bu yaygın baĢarısızlığın nedenleri, i) adaleti sağlamakla 

görevli kurumları etkileyen yolsuzluk, ii) organize suça karĢı faaliyet gösteren güçlerin 

profesyonellik eksikliği, iii) Meksika'nın hesap verebilirlik eksikliğidir. Diğer taraftan 

ABD kaynaklı sorunlara bakıldığında, i) ABD'den kaynaklanan uyuĢturucu talebininin 

fazla olması, ii) Meksika'da suç örgütü liderlerini yakalamak için uygulanan 

standartlaĢtırılmıĢ stratejinin uzun vadede suç gruplarının eylemlerini azaltmaması, iii), 

sorunun temelde Meksika kökenli olması nedeniyle ABD‟nin kartellerin ortadan 

kaldırılmasında üstlendiği sorumluluğun çok az olmasıdır. 
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The Mérida Plan: United States and Mexican Approaches 
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NevĢehir Hacı BektaĢ Veli University, Institute of Social Sciences 

International Security and Terrorism Department, M.A, June 2024 

Supervisor: Prof. Dr. Ġlhan ARAS 

ABSTRACT 
The Mérida Plan is a bilateral security strategy agreed between the United States (US) 

and Mexico. The main purpose of the plan, signed in 2007, is to combat criminal 

organizations in Mexican territory and prevent drug smuggling on the US border. The 

Mérida Plan accepts that both U.S. and Mexican criminal groups pose a threat and that a 

shared responsibility must prevail to effectively reduce the areas controlled by these 

groups. The main purpose of this study is to explain the main effects of the Mérida 

Plan/initiative on phenomena such as migration, border security and human rights at the 

Mexican border, covering the period 2008-2023. In this context, the first part focuses on 

the background of the Mérida Plan in the 1990s and the process of its signing and entry 

into force. In the second part, Mexico's perspective on the initiative is explained in 

detail. The progress made by Mexico government  from 2007 to the present and 

challenges such as lack of transparency and drug trafficking are also discussed. 

Similarly, the third and final chapter describes the US approach to implementing the 

Mérida Plan. This section shows the progress and shortcomings of U.S. presidents and 

relevant government agencies on border security and drug demand. As a result, the 

study concluded that the Mérida Plan was partially successful, but overall it was a plan 

that did not meet expectations. The reasons for this widespread failure from Mexico are 

i) corruption affecting institutions tasked with administering justice, ii) lack of 

professionalism of the forces operating against organized crime, iii) Mexico's lack of 

accountability. On the other hand, when we look at the problems originating from the 

USA, these are i) the high demand for drugs originating from this country, ii) the 

standardized strategy applied to capture the leaders of criminal organizations in Mexico 

that does not reduce the activities of criminal groups in the long term, iii) the notion that 

the USA has little responsibility in eliminating the cartels, since the problem is mainly 

of Mexican origin.  

 

Keywords: Mérida Plan, USA, Mexico, security, drug trafficking 
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GĠRĠġ 
 

Meksika, Latin Amerika'da yer alan ve yaklaĢık 130 milyon nüfusa ve yüz ölçümü 

olarak yaklaĢık 2 milyon km²'lik geniĢ bir alana sahiptir. Kuzeyde ABD, güneyde ise 

Guatemala ve Belize ile sınırını paylaĢmaktadır. Aynı zamanda dünyanın Ġspanyolca 

konuĢulan en büyük ülkesidir. Meksika'nın imajını dıĢ dünyaya bağlayan en önemli 

konulardan biri uyuĢturucu kaçakçılığıdır. Meksika tarihinde uyuĢturucu kaçakçılığı 

olgusunu anlamak için iki önemli nokta vardır. Birincisi, uyuĢturucu konusunun 

Meksika‟da yetiĢtirilen / ürütilen bir ürün haline gelmesidir. Ġkincisi, coğrafi 

durumundan dolayı uyuĢturucu ticaretinin /trafiğinin yoğun bir Ģekilde 

yapılabilmesidir. 

 

Mérida Planı, Amerika BirleĢik Devletleri ve Meksika hükümeti arasında kabul 

edilen iki taraflı bir güvenlik stratejisi olmuĢtur. 2007 yılında imzalanan bu giriĢimin 

temel amacı Meksika topraklarındaki suç örgütleriyle mücadele etmek olmuĢtur. Bu 

Ģekilde ABD, çeĢitli devlet kurumları aracılığıyla, ABD sınırına yasadıĢı madde 

kaçakçılığını engellemek için Meksika devletine çeĢitli konularda destek 

sağlamaktadır. Meksika ise uyuĢturucu üretimi ve dağıtımını engellemeye yönelik 

stratejiler uygulama politikasında kararlı olmuĢtur. Sorun bu stratejilerin uygulanma 

biçiminde ortaya çıkmıĢtır. Ġnsan hakları örgütleri ve yerel yönetimlere göre, 

uyuĢturucu kartelleri ile federal polis arasındaki savaĢ nedeniyle zorunlu göç ve 

kasıtlı cinayet vakaları artmıĢtır. Dolayısıyla her iki ülke için de uyuĢturucu 

kaçakçılığı ortak mücadele edilmesi gereken ortak bir düĢmanı temsil etmektedir. 

 

Meksika'nın kuzey ve güney sınırlarının kontrolü bu planın ana kaygılarından biri 

olmuĢtur. Meksika'nın kuzey sınırı (ya da ABD'nin güney sınırı) turizm ve ticaret 

gibi alanlarda büyük bir etkileĢimi temsil etmektedir. Bununla birlikte, bu bölgesel 

alan aynı zamanda baĢlıca kara yollarından birini temsil etmektedir. Coğrafi 

koĢullardan faydalanan Meksika topraklarında faaliyet gösteren suç grupları, yasadıĢı 
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faaliyetler yoluyla gelirlerini artırmak için çeĢitli rotalar kullanmıĢtır. UyuĢturucu 

ticareti veya insan kaçakçılığı gibi faaliyetlerden elde edilen gelir, suç örgütlerinin 

maddi imkanlarını artırmalarına olanak sağlamıĢtır. Buna ek olarak, uyuĢturucu 

kartelleri geniĢ bir hiyerarĢik yapıya sahip olmuĢ ve sık sık operasyon yerlerini ve 

liderlerini değiĢtirmiĢtir. Bu durumda, Meksika devlet yetkilileri ve kurumları 

üzerinde etki güçlerinin artmasına yol açmıĢtır. Bu Ģekilde, uyuĢturucu kartelleri 

rüĢvet ya da tehdit yoluyla hükümetin kendileriyle mücadele giriĢimlerinden 

kurtulmuĢtur.  

 

Bu çalıĢma, Amerika BirleĢik Devletleri ve Meksika'nın Merida Planı çerçevesinde 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede benimsedikleri yaklaĢımları tartıĢmaktadır. Ġki 

ülke arasındaki ikili (sınır) güvenlik iĢbirliği çabalarının yanı sıra sınır ötesi suç 

örgütleriyle mücadelede kaydedilen ilerlemeyi olumsuz etkileyen zorluklar da 

tartıĢılmıĢtır. Ġlk bölümde Merida Planı'nın arka planı detaylı bir Ģekilde 

açıklanmıĢtır. Ayrıca, 1990'ların sonunda uygulanan Kolombiya Planı temel alınarak 

Merida Planı'nın nasıl ortaya çıktığı da değerlendirilmektedir. GiriĢimin müzakere ve 

imza süreci, uygulanması ve finansmanı da bu bölümde ele alınmaktadır.  

 

Ġkinci bölüm, Merida Planı'na Meksika'nın bakıĢ açısını analiz etmektedir. Meksika 

devlet baĢkanlarının uyuĢturucu kaçakçılığını engellemek için gösterdikleri iĢbirliği 

çabaları detaylandırılmaktadır. Ayrıca Meksika'nın hukukun üstünlüğü ve Ģiddet 

oranları gibi konuları iyileĢtirmek için izlediği stratejiler de anlatılmaktadır. Ayrıca, 

ülkenin Merida Planı stratejilerini ilerletmekte karĢılaĢtığı zorluklar da 

anlatılmaktadır. Silahlı kuvvetlerin profesyonelleĢmemesi, yolsuzluk ve uyuĢturucu 

kartellerinin siyasi ve ekonomik gücü gibi faktörlerin Meksika'nın uyuĢturucu 

üretimi ve dağıtımı sorunuyla yüzleĢme çabalarını etkilediği belirtilmiĢtir. 

 

Üçüncü ve son bölümde ise, ABD'nin Merida Planı'na bakıĢ açısı açıklanmaktadır. 

UyuĢturucu üreticisi olmaktan ziyade tüketicisi olan ABD'nin uyuĢturucu 

kaçakçılığıyla mücadele konusunda farklı bir yaklaĢımı bulunmaktadır. Bu bölümde, 

güney sınırından yasadıĢı maddelerin giriĢini engellemek için Meksika ile güvenlik 

ve iĢbirliği çabaları anlatılmaktadır. Ayrıca ABD topraklarında silah kaçakçılığını 

veya uyuĢturucu talebini engellemek için uygulanan politikalar da bu bölümde ele 
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alınmıĢtır. Bush'tan Biden'a kadar farklı ABD BaĢkanları, kültürel ve siyasi faktörler 

nedeniyle Meksika ile iĢbirliğinde iniĢ ve çıkıĢlar yaĢamıĢtır. Bu durum, yönetime 

bağlı olarak Meksika ile iĢbirliğinin iniĢli çıkıĢlı olduğunu ve farklı derecelerde 

iĢbirliği yapıldığını göstermektedir.  

 

ÇalıĢmada, “Merida Planı hangi konularda baĢarılı/ baĢarısız olmuĢtur ve Merida 

Planı‟nda ABD ve Meksika‟dan kaynaklanan sorunlar nelerdir?”sorusuna cevap 

aranmıĢtır. Mevcut literatüre bakıldığında, Meksika'nın uyuĢturucu kaçakçılığı ve 

göçle ilgili olarak ABD'ye yönelik dıĢ politikası (Velázquez ve Schiavon, 2009; 

Alcocer, 2016; Chabat, 2009; Ramos, 2011; Medina, 2015 vb.), Meksika'nın 

uyuĢturucu kaçakçılığı, yolsuzluk ve göçe bakıĢ açısı (Hurtado ve Doria, 2020; 

Rodriguez, 2010; Contreras, 2008; Chalk, 2013; Hernandez, 2020; Durand, 2011; 

Benitez, 2007 vb.) güney sınırında uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı mücadelede 

ABD'nin tutumu hakkında (Morales, 2016; Alcocer, 2016; Cuellar, Peschard-

Svendrup, Brennan, 2008; Velázquez, 2011; O'Neil, 2010; Rangel, 2016; Gallaher, 

2017; Gutierrez, 2007 vb.) çalıĢmalar görülmektedir. Bu bağlamda çalıĢma Merida 

Planına ABD ve Meksika açısında bakarak; Meksika ve ABD‟nin Merida Planı ile 

ilgili sorumluluklarını ve eksiklerini, Meksika-ABD sınırlarında yaĢanan 

“uyuĢturucu kaçakçılığı”, “güvenlik ve insan hakları”, “sınır güvenliği” ve “göçün 

yönetilmesi” hedefleri/baĢlıkları altında incelemek suretiyle ilgili literatüre katkı 

sağlayacaktır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 
 

MERĠDA PLANI’NIN HAZIRLANMA VE UYGULANMA 

SÜRECĠ 

 
1.1.Ġlk GeliĢmeler: Tehditten Stratejiye 

Soğuk SavaĢ sırasında, Latin Amerika siyasi değiĢimlerin sıklıkla görüldüğü bir 

yerdir. Bunların arasında diktatörlükler ve gerillanın yükseliĢine yol açan sol 

hareketler de önemli etkiler yaratmıĢtır (Hurtado ve Doria, 2020: 380). Bu devrimci 

hareketler, ABD‟nin müdahaleci bir politika geliĢtirmesini teĢvik ederek kıtada 

hareket etmeye baĢlamıĢtır. ABD'nin gerekçesi, kuzey yarımküreyi herhangi bir 

komünist tehdide karĢı savunmak Ģeklinde ifade edilmiĢtir. Böylece, ABD devleti 

Latin Amerika'da daha fazla kontrol sağlamıĢtır (Benítez, 2007: 1). 

 

ABD‟nin Latin Amerika‟daki stratejisi, bilgi yönetimini, yerel polise bilgi 

alıĢveriĢinde yardım etmeyi, düzeni sağlamayı ve halk isyanlarının sosyo-politik 

etkilerini en aza indirmeyi amaçlamıĢtır (Arteaga, 2009: 104). ABD'nin Latin 

Amerika'daki öncelikleri, aynı Ģekilde, Latin Amerika silahlı kuvvetlerinin ABD'nin 

askeri gelenekleri hakkındaki bilgisinin artırılmasını da içermiĢtir (Grimmett ve 

Sullivan, 2001: 1). Aslında, Amerikan Devletleri Örgütü (Organization of American 

States/ OAE) gibi uluslararası kuruluĢlar, ABD'nin güvenlik tehditlerini etkili bir 

Ģekilde değerlendirme, önleme, bunlarla yüzleĢme ve bunlara yanıt verme 

vizyonundan yana olmuĢtur (Organization of American States, 2023).  

 

Bu amaca ulaĢmak için 1960 yılında Amerikan Silahlı Kuvvetlerinin ilk konferansı 

''Güney Amerika'da Güvenlik'' adı altında yapılmıĢtır. BaĢlıca hedefi, liberal 

hükümetlere sahip Latin Amerika ülkelerinin komünizmi ortak düĢman olarak 
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algılamasıydı (Arteaga, 2009: 105). Ġki yıl sonra, Amerika Kıtası Devletleri Savunma 

Koleji askeri, polis ve hükümet yetkililerini savunma ve güvenlik programları 

aracılığıyla hazırlama misyonuyla Washington, D.C.'de kurulmuĢtur. (Inter-

American Defense College, 2022). Daha sonra 1963'te United States Army School of 

the Americans (Amerika BirleĢik Devletleri Amerikalılar Ordu Okulu) adıyla 

kurulan ve 2001‟de adını Western Hemisphere Institute for Security Cooperation 

(Batı Yarımküre Güvenlik ĠĢbirliği Enstitüsü) olarak değiĢtiren enstitü Latin Amerika 

genelinde komuta ve savaĢ operasyonları, isyanla mücadele teknikleri ve sorgulama 

yöntemleri öğretmeyi sürdürmüĢtür (Mattelart, 2007: 2).   

 

1960‟lardan sonra, komünist isyanla mücadele etmek için eğitilmiĢ askeri personel, 

Meksika ve Orta Amerika'daki uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele için 

kullanılmıĢtır (Arteaga, 2009: 105). Uygulanan politikalardan bazıları gizli 

operasyonlar ve casusluk olmuĢtur. Bu uygulamaların amacı, suç örgütlerinin 

iĢleyiĢine iliĢkin bilgileri artırmaktır. Amaçları aynı zamanda sınır kontrol 

yönetiminin iyi yönetildiği algısını pekiĢtirmektir (Lyon, 2003: 3). 

   

ABD-Meksika sınırı her zaman en popüler uyuĢturucu kaçakçılığı bölgelerinden biri 

haline gelmiĢtir. Bu durum uyuĢturucu arz ve talep dinamiklerinin bir yansıması 

olmuĢtur. UyuĢturucu kaçakçılığının ekonomik etkisi, Meksika'da ekimin 

artmasınında sebebidir (Ramos, 2011: 75). Yönetim ve kamu politikası sınırlamaları, 

Meksika'nın toplam esrar talebini ve ABD'deki yasadıĢı afyon ve eroin pazarının 

yaklaĢık %15'ini tedarik etmesine neden olan bir üretim zincirine neden olmuĢtur 

(Serrano, 2007: 3). Her iki devletin ilgisizliği toplumda endiĢe verici bir tüketimi de 

yaratmıĢtır (Serrano, 2007: 3). Ana tüketiciler 18-25 yaĢ arası gençler olurken (Drugs 

Abuse Demographics, 2023), bu durumla karĢı karĢıya kalan ABD, 1960'lar ve 

1970'lerde uyuĢturucu kullanımını sosyal bir sorun olarak kabul etmiĢtir (Ramos, 

2011: 75).  

 

Sınır boyunca Meksika suç örgütlerinin kurulmasının bir sonucu olarak, ABD federal 

hükümeti komĢusuyla birlikte bir uyuĢturucu karĢıtı politika geliĢtirmeye baĢlamıĢtır 

(Astorga, 2015: 200). ABD‟nin güvenliği için stratejik bir önemi olan Meksika sınırı, 

coğrafi bir gereklilik olarak da önce sınır ötesi ve daha sonra da ulusal iĢbirliğinin 



 

 

6 

 

baĢlamasına neden olmuĢtur (Ramos, 2011: 75-77). Ġki devlet arasındaki ilk 

iĢbirlikleri bu nedenle geliĢme göstermiĢtir. ĠĢbirliği yapmak amacıyla, 1969'da ABD 

hükümeti Interception I Operasyonunu yapmıĢ ve Meksika sınırını 20 gün süreyle 

kapatma kararı almıĢtır (Ramos, 2011: 75).  

 

Söz konusu operasyon, ABD topraklarına uyuĢturucu geçiĢini önlemek için sınırı 

kapatmayı amaçlamıĢtır (Contreras, 2008: 76). Bölgede anti-komünist bir plan 

uygulama fikri, uyuĢturucu kaçakçılığıyla ilgilenecek bir bölgesel güvenlik 

politikasının geliĢtirilmesini engellemiĢtir. Ayrıca, güvenlik politikaları dağıtıcı-

tüketici iliĢkisine bağlı olmuĢtur. Bununla birlikte, her iki ülkenin de uyuĢturucu 

kaçakçılığını kavramsallaĢtırması da birbirlerinden farklıdır. Buradan hareketle, 

mevcut sorunlar ve vizyonsuzluk, her iki ülkenin kurumsal kapasitesinin farklı bir 

Ģekilde analiz edilmesine ve etkisiz güvenlik politikalarına yol açmıĢtır (Velázquez 

ve Schiavon, 2009: 88).    

 

1.2.Ulusötesi Güvenlik Çerçevesinde Meksika-ABD Ġkili ĠĢbirliği 

Coğrafi yakınlıkları nedeniyle, Meksika ve ABD uyuĢturucu kaçakçılığını önlemek 

ve uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele etmek amacıyla 1970‟li yıllardan baĢlayarak 

çeĢitli ikili giriĢimler yürütmüĢtür (Barrera, 2014: 45-46). Böylelikle sınırın her iki 

yakasında organize suçların yol açtığı yaygın sorunlar, güvenliğin ulusötesi güvenlik 

kavramı altında anlaĢılmasını teĢvik etmiĢtir (Chabat, 2009: 35). 

 

ABD ve Meksika‟nın birlikte Meksika‟da uyuĢturucu kaçakçılığı ve organize suçla 

mücadeleye yönelik en önemli operasyonlar ve anlaĢmaları arasında aĢağıdakiler öne 

çıkmıĢtır: Condor Operasyonu (1975), BirleĢik Meksika Devletleri ile ABD Arasında 

KarĢılıklı Hukuki Yardım Konusunda ĠĢbirliği AnlaĢması (1987), BirleĢik Meksika 

Devletleri ile ABD Arasında UyuĢturucu Kaçakçılığı ve UyuĢturucu Bağımlılığı 

AnlaĢması (1989), Sınır Müdahale Grubu (1990), UyuĢturucu Kontrolü için Üst 

Düzey Temas Grubu (1996) ve ABD ile Meksika Arasında UyuĢturucu 

Kaçakçılığıyla Mücadele Stratejisi (1997) (Barrera, 2014: 45-46).  

 

Ġlk eylem olarak, 1977'de ABD, Meksikalı yetkililere büyük uyuĢturucu mahsullerini 

yok etmek için hava ekipmanı, esrar ve haĢhaĢ bitkisinin yapraklarını yok etmek için 
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kimyasal dökücüler sağlamıĢtır (Barreda, 2014a: 44). Bu strateji, Condor 

Operasyonu olarak duyurulmuĢ ve bu operasyonda Meksika'nın kuzey bölgelerinde, 

özellikle Chihuahua, Durango ve Sinaloa'da 70.000 kilometreden fazla marihuana 

tarlası yok edilmiĢtir. Operasyonun havadan gerçekleĢmesi nedeniyle operasyona 

verilen isim olan yerel bir kuĢ adı “Condor” arasında da benzerlik kurulduğu dikkat 

çekmektedir. Buna karĢın, ilk baĢta geliĢtirilen tedbirler etkili gibi görülse de, polis 

ve askeri kurumlardaki yolsuzluk geçmiĢi, Ģüphe ve güvensizlik ortamının 

oluĢmasına neden olmuĢtur (Astorga, 2003: 49-52). 

 

Yıllar süren iĢbirliğinden sonra, 1985'te bir DEA (United States Drug Enforcement 

Administration/ ABD UyuĢturucu ile Mücadele Ġdaresi) görevlisi, Meksika 

topraklarında kaçırılmıĢ, iĢkence görmüĢ ve daha sonra öldürülmüĢtür. Muhtemelen 

bu olay, suç ağlarının uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele eylemlerine verdiği bir 

yanıt olmuĢtur (Treverton, 1989:141-142). Bu olay, ABD hükümetinin Meksika 

güvenlik teĢkilatlarına güven duymamasına yol açmıĢtır (Toro, 1998: 41). 1982-1988 

arası dönemde ikili iliĢkiler gergin olsa da, her iki ülke de uyuĢturucu kaçakçılığı 

sorununu ortadan kaldırmak için iĢbirliğini sürdürmüĢtür (Contreras, 2008: 78).  

 

1986'da Meksika'nın Puerto Vallarta kentinde düzenlenen bir konferansta ABD 

hükümeti, Meksika sisteminin uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede verimsiz 

olduğunu ilan etmiĢtir. Ayrıca, hükümetin yasa dıĢı uyuĢturucu ticaretiyle doğrudan 

ilgili olduğunu belirtmiĢtir. Bu açıklamalardan sonra ABD, yolsuzluğa bulaĢtığını 

düĢündüğü polisi değil, silahlı kuvvetleri kullanma fikrini Meksika'ya önermiĢtir. 

ABD, uyuĢturucuyla mücadelede hesap veremeyen ülkelere mali yaptırım 

uygulayacağını açıkladığında sürtüĢme daha da artmıĢtır (Valdez, vd. 1998: 153). Bu 

önlemlerin dayatılması, Meksika tarafından egemenliğine ve iç iĢlerine bir saldırı 

olarak görülmüĢtür (Toro, 1990: 369). UyuĢturucuyla mücadelede uzun vadeli 

sağlam bir strateji arayıĢında olan her iki ülke, 1987 yılında Treaty on Cooperation 

for Mutual Legal Assistance (KarĢılıklı Hukuki Yardım Konusunda ĠĢbirliği 

AnlaĢması)'nı imzalamıĢtır (Barreda, 2014a: 45). Bu anlaĢma ile Meksika, ABD'den 

lojistik, ekipman, istihbarat ve polis eğitim desteğini kabul etmiĢtir (Astorga ve 

Shirk, 2010: 6).  
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Ġlerleyen yıllarda, Meksika ve ABD güvenlik iĢbirliğinde yeni bir sayfa açmıĢtır. 

1989'da her iki ülke BirleĢik Meksika Devletleri ile ABD Arasında UyuĢturucu 

Kaçakçılığı ve UyuĢturucu Bağımlılığı AnlaĢması‟nı imzalamıĢtır (Rodríguez, 2010: 

33). Bu belge, uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede ortak sorumluluğu kabul 

etmiĢtir. Aynı Ģekilde bağımlılık sorunu da her iki ulusun sosyal ve kurumsal yapıları 

için ciddi bir tehdit olarak algılanmıĢtır. ĠĢbirliği yaklaĢımı ayrıca önleme, talep 

azaltma ve mahsulün yok edilmesi için programların oluĢturulmasını da öngörmüĢtür 

(Tello, 1997: 180). 

 

1990‟lı yıllarda, her iki hükümet de Sınır Müdahale Grubu'nun kurulmasını kabul 

etmiĢtir. Amaç, uyuĢturucu kaçakçılarını yakalayıp tutuklamak ve ayrıca suç 

gruplarının tasfiyesi için kanıt toplamak üzere soruĢturmalar yürütmek olmuĢtur 

(United States Government Accountability Office, 1993: 93-152). Bunun önemli bir 

ifadesi, 1996'da uyuĢturucu kaçakçılığı sorununun teĢhisini detaylandıran ve bu 

olgunun Meksika'da büyümesiyle ilgili endiĢeleri kaydeden UyuĢturucu Kontrolü 

için Üst Düzey Temas Grubu'nun oluĢturulmasıydı (Benítez ve Rodríguez 2009: 41).   

 

Daha sonra 1997'de ABD ile Meksika Arasında UyuĢturucu Kaçakçılığıyla 

Mücadele Stratejisi aynı yönergelerle devam etmiĢtir (Chabat, 2010: 78). Önceki 

geliĢmeler, Meksika-ABD iliĢkilerinin uyuĢturucu kaçakçılığı etrafında 

eklemlenmesini yaratacaktır. ABD, uyuĢturucunun üretimi konusunda uyararak 

bunun ortadan kaldırılmasını vurgularken, Meksika buna uyum ve iĢbirliği 

vaatleriyle karĢılık vermiĢtir (Ramos, 2011: 75).  

 

1.3.Meksika’da PRI Hükümetinin YaklaĢımı (1976-2000)  

1929'dan 2000 yılına kadar Meksika siyaseti, hegemonik bir siyasi parti olan PRI 

(Partido Revolucionario Institucional/ Kurumsal Devrimci Parti) tarafından 

yönetilmiĢtir (O‟Neil, 2009). Bu dönemde uyuĢturucu kaçakçılığı, kurumsal imalı bir 

iliĢki aracılığıyla siyasi iktidara bağlanmıĢtır (Watt ve Zepeda, 2012). UyuĢturucu 

kartellerinin Meksikalı siyasi seçkinlere uyguladığı yolsuzluk, zulmün çok az olduğu 

bir iĢbirliği sistemi sağlamıĢtır. Bu politikanın bir sonucu olarak, uyuĢturucu 

kaçakçılığı ile hükümet arasında yerleĢik bir uyum oluĢmuĢtur (Estrada, Duran ve 

Valbuena, 2016: 23).    



 

 

9 

 

 

PRI yönetimi döneminde Meksika‟da uyuĢturucu kaçakçılığı arasının iki ana özelliği 

olmuĢtur. Ġlki yerel veya bölgesel düzeyde rüĢvet almak için sürekli tehditlerde 

bulunmak, ikincisi ise cezalandırıcı nitelikte eylemlerdir. Bu, küçük uyuĢturucu 

baronlarının yakalanmasına dayanıyordu ve büyük uyuĢturucu baronlarının gölge 

altında hareket etmesine neden olmuĢtur (Poppa, 2010: 11). Meksika hükümeti, suç 

gruplarının üyelerini yakalayarak onay almaya ve halkın güvenini oluĢturmaya 

çalıĢmıĢtır (Lupsha, 1991: 9). Ancak bu dönemde Meksika federal hükümetinin 

kurumlarının meĢruiyet krizleri tüm zamanların en yüksek seviyesine ulaĢmıĢtır 

(Olvera, 2018: 481).       

 

Meksika'daki suç örgütleri güçlenerek sadece sınırda değil, ülkenin çeĢitli 

bölgelerinde faaliyet göstermiĢtir. Ek olarak, Meksika'daki suç grupları ile 

Kolombiya kartelleri arasındaki bağlantı giderek daha belirgin hale gelmiĢtir 

(Rodríguez, 2010: 33). Ülkede yedi büyük kartel oluĢmuĢtur: Tijuana Karteli 

(Arellano Félix Karteli olarak da bilinir); Sinaloa Karteli; Juárez Karteli; Körfez 

Karteli; Zetalar; Michoacan Ailesi ve Beltrán Leyva Karteli (Beittel, 2017: 29). 

Hükümetin müdahale etmemesi nedeniyle, adı geçen kartel suçluları üretim sahaları 

geliĢtirebildiler ve ABD pazarına kolaylıkla hakim hale geldiler (Alvarado ve 

Serrano, 2010: 116-117). Bu Ģartlar altında Meksika'daki suç gruplarının eylemleri 

sürekli devam etmiĢtir (Bagley, 2012a: 9; Cook, 2007).  

 

UyuĢturucu kartellerinin yürüttüğü yasa dıĢı faaliyetlerin bir sonucu olarak hükümet, 

uyuĢturucu kaçakçılığı sorunuyla yüzleĢmek için alternatif arayıĢlara girmiĢtir. 

ABD'nin baskısı altında, BaĢkan José López Portillo'nun (1976-1982) hükümeti iki 

politikanın uygulanmasına baĢlamıĢtır. Önceki uygulama, Meksika topraklarında 

uyuĢturucu ekiminin tamamen durdurulması ve böylece narkotik üretiminin kontrol 

altına alınması için fümigasyon programlarına (ilaçlama) müdahale edilmesine 

olanak tanımaktaydı (Tello, 1997: 179). 

 

Ġlaçlamaların sonucu baĢlangıçta ABD yönetimi tarafından alkıĢlanmıĢtır. Ancak 

daha sonra fümigasyonun özellikle bağımlı oldukları ürünler üzerindeki olumsuz 

etkileri nedeniyle binlerce Meksikalı  ülkenin diğer eyaletlerine göç etmesine neden 
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olmuĢtur (Astorga, 1999: 80). Esrar tarlalarını ilaçlama yönteminin daha sonra 

Kolombiya Planı çerçevesinde kullanıldığı belirtilebilir (Contreras, 2008: 77). 

 

BaĢbakan Miguel de la Madrid'in (1982-1988) yönetiminde, uyuĢturucu kaçakçılığı 

Meksika'da ulusal güvenlik için ciddi bir tehdit olarak sınıflandırılmıĢtır. Bu yıllarda 

Meksika hükümeti, uyuĢturucu mahsullerini ortadan kaldırmak için büyük 

kampanyalar yürütmeye devam etmiĢtir. 1983'e gelindiğinde, bu stratejinin ana 

baĢarısı Meksika  eroininin ABD pazarına giriĢinin azaltılmasıdır (Toro, 1995: 35). 

Meksika, uyuĢturucu kaçakçılarınının hem kara hem de deniz yoluyla yasa dıĢı 

yollardan ABD‟ye uyuĢturucu göndermesinin Meksika toprak bütünlüğünü ve 

güvenliğini etkilediğini savunarak uyuĢturucuyla mücadeleyi ulusal güvenlik ve dıĢ 

politika gündemine dahil etmiĢtir (Tello, 1997: 181). Bununla birlikte, uyuĢturucuyla 

mücadelenin Meksika ulusal güvenlik gündemine dahil edilmesi, büyük ölçüde iki 

dıĢ olaya bağlı olmuĢtur: afyon tüketimindeki artıĢ ve ABD'nin uyuĢturucu karĢıtı 

politikaları (Medina, 2015: 162).     

 

BaĢbakan Carlos Salinas de Gortari'nin (1988-1994) görev süresinde, uyuĢturucu 

kaçakçılığı için Ġstatistik Sistemi oluĢturulmuĢtur (Tello, 1997: 177-178). Ortak bir 

çabayla, 1992'de Ulusal UyuĢturucu Kontrol Programı baĢlatılmıĢtır. Kanunun 

uygulanması ve halk sağlığı, bu altı yıllık dönemin ve daha önce bahsedilen planın 

ana ilgi konularıydı. Aynı yıl, Ġlaç Kontrolü Planlama Merkezi'nin (Centro de 

Planeación para el Control de Drogas) kurulması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu organ, 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye katılan farklı kurumların faaliyetlerini 

koordine etmekten sorumlu olmuĢtur. 1993 yılında, konuyla ilgili federal eylemleri 

planlamak, yürütmek, denetlemek ve takip etmekten sorumlu Ulusal UyuĢturucu 

Kaçakçılığıyla Mücadele Enstitüsü (Instituto Nacional de Lucha contra el 

Narcotráfico) de kurulmuĢtur (Cuéllar, del Río ve Yáñez, 2010: 103).  

    

1990'larda, halk ayaklanmaları Meksika Devletinin meĢruiyetini ve otoritesini 

zorlamıĢtır. Bu senaryo, 1994 yılında NAFTA'nın (Tratado de Libre Comercio de 

America del Norte/ Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaşması) onaylanmasına kadar 

devam etmiĢtir. Bu AnlaĢmanın yürürlüğe girmesiyle birlikte, ülkeler arasındaki 

ticarette olumlu düzenlemeler yapılmıĢ ancak uyuĢturucuyu engellemek için atılan 
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adımlar yetersiz kalmıĢtır. Meksika'daki neoliberal çağın bir sonucu olarak, rejime 

meydan okuyan çok sayıda aktör ortaya çıkmıĢtır. Örneğin, EZLN (Ejército 

Zapatista de Liberación Nacional/ Zapatista Ulusal Kurtuluş Ordusu), Meksika 

hükümetinin elindeki neoliberal küreselleĢme politikalarına bir yanıt olarak ortaya 

çıkmıĢtır (Morton, 2002: 27-28).  

 

Bu grup, dıĢ ekonomik müdahaleden kaynaklanan sosyal eĢitsizliği ve esas olarak 

madencilik gibi faaliyetlerin bir sonucu olarak güney Meksika'daki yerli halkların 

geri kalmıĢlığını göstermeye çalıĢmıĢtır (Pérez-Ruíz, 2009: 790-794). Bu hareket 

aynı zamanda yerli halkların kendi iĢlerinde kendi kaderini tayin hakkını da 

savunmuĢtur (Baronnet, 2009: 5). Hükümet, 1994'te baĢlayan yerli halklar ve 

hükümet arasında bir dizi çatıĢma ve müzakere ile karakterize edilmiĢtir (Pérez-Ruíz, 

2009: 790-794). Bu dinamikle karĢı karĢıya kalan Meksika hükümeti, ikili güvenlik 

gündemini sınırlamaya ve Zapatista ayaklanmasından kaynaklanan sosyopolitik 

çatıĢmayla yüzleĢmeye karar vermiĢtir (Medina, 2015: 162). Bu, Meksika'dan 

ABD‟ye uyuĢturucu giriĢi için koĢulları sağlamıĢtır (Ramos, 2011: 28). Bu olay, 

ulusal topraklar içinde uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı operasyonların kontrolünün 

sürdürülmesine neden olmuĢtur.  

 

BaĢbakan Ernesto Zedillo Ponce de León (1994-2000) hükümeti ise, Meksika'da 

“Tekila Etkisi” olarak da adlandırılan ekonomik krizle damgasını vurmuĢtur. Bu 

dönemdeki ekonomik kriz, Meksika pezosunun devalüasyonunu ve ihracat ile sanayi 

faaliyetlerinde düĢüĢü tetiklemiĢtir (Moreno-Brid ve Ros, 2009: 214). Ulusal Kamu 

Güvenliği Planında (Plan Nacional de Seguridad Pública), ekonomik istikrar, 

güvenlik açısından temel bir bileĢen olarak kabul edilmiĢtir (Sáenz, 2008: 3).  

 

Zedillo yönetimi, hukukçular ve kamu güvenliği uzmanları tarafından Meksika'da 

kamu güvenliği kurumlarında temel reformların baĢladığı dönem olarak 

gösterilmiĢtir (Alcocer, 2016: 162). Bu, 1994 yılında düzenleyici çerçeveye girmiĢ ve 

üç alana odaklanmıĢtır: polis, organize suç ve kolluk kuvvetleri. Kamu güvenliği, 

Ulusal Kamu Güvenlik Sistemi aracılığıyla hükümetin her kademesinde 

düzenlenmeye baĢlanmıĢtır (Forné, 2012: 4). 
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Ernesto Zedillo yönetimi sırasında sistemin öne çıkan hedeflerinden bazıları 

Ģunlardır: suçlular ve polis güçleri hakkında ulusal bir bilgi veri tabanının 

entegrasyonu; suçun önlenmesi ve suçla mücadelede hükümetin farklı seviyeleri 

arasındaki unsurların koordinasyonu; ortak eylem ve operasyonların yürütülmesidir 

(Moloeznik, 2008: 22). Bu konudaki koordinasyonun temellerini atan bir diğer kanun 

ise 1995 yılında çıkarılan Milli AsayiĢ Sisteminin Koordinasyon Esaslarını 

Belirleyen Genel Kanun'dur. Bu yasa, genel hatlarıyla, polis eğitimi ve 

profesyonelleĢmesi için bir öneri oluĢturmuĢtur (Forné, 2012: 6-7).   

 

1996 yılında BaĢbakan Ernesto Zedillo “Organize Suçlara KarĢı Yasa”yı 

imzalamıĢtır. Bu yasa, silah kaçakçılığı, göçmenler, adam kaçırma ve kara para 

aklamayı soruĢturmak, kovuĢturmak ve cezalandırmak amacıyla oluĢturulmuĢtur. 

Ancak güvenlik iĢbirliği çabaları, ordu ve polisteki yolsuzluk suçlamalarının 

gölgesinde kalmıĢtır. Ertesi yıl, 1997'de yyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleden 

sorumlu General Gutiérrez Rebollo, yolsuzluk ve organize suçla bağlantılı olduğu 

suçlamasıyla tutuklanmıĢtır (Sáenz, 2008: 4). BaĢkan Ernesto Zedillo'nun 

yönetiminin sonunda, 7.000'den fazla Adli Polis memuru, suç gruplarıyla bağlantıları 

nedeniyle meslekten atılmıĢtır (Ramos, 2011, 79). Ayrıca, en güçlü karteller siyasi 

alana girerek etkili olmaya devam etmiĢ ve böylece daha fazla yolsuzluğa karıĢma 

gücü elde etmiĢtir (Carpenter, 2012: 27).     

      

1999'da Federal Önleyici Polis Yasası (Ley de la Policía Federal Preventiva) 

çıkarılmıĢtır. Temel olarak, bu yasanın çıkarılması, polisin örgütlenmesi ve 

birleĢmesi üzerinde odaklanmıĢtır. Bu kanunun temel iĢlevi, kamu güvenliği 

konularına müdahale etmek, kamu düzenini ve barıĢını garanti altına almak, korumak 

ve yeniden tesis etmektir. Aynı Ģekilde, Ulusal AsayiĢ Sistemine uygun olarak diğer 

federal, yerel veya belediye polis kuvvetleriyle iĢbirliği yapmak ve ortak 

operasyonlara katılmak izlenecek ana hatlar olarak belirlenmiĢtir (Ley de la Policía 

Federal Preventiva, 1999: 1-3).    

 

Kamu Güvenliği Ulusal Sistemi (Sistema Nacional de Seguridad Pública) 

çerçevesinde operasyonel koordinasyon stratejisinin geliĢtirilmesinde temel 

araçlardan biri olmayı amaçlayan 1999'da Federal Önleyici Polis Yasası, Zedillo 
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yönetiminin en ünlü giriĢimi olmuĢtur (Alcocer, 2016: 168). Aynı yıl, Federal 

Önleyici Polisin (Policía Federal Preventiva) 11.000'den fazla personeli 

barındırmıĢtır. Çoğunluğu: Federal Karayolu Polisinden 4.000; ĠçiĢleri Bakanlığı 

Ulusal Güvenlik ve SoruĢturma Merkezi'nde 5.000 asker, 700 ajan. Polis görevleri de 

ağırlıklı olarak ordu tarafından yürütülmeye baĢlanmıĢtır (Moloeznik, 2008: 27). 

Kamu Güvenliği Ulusal Sistemi‟nin yukardaki belirtilen stratejileri, 1995-2000 

dönemine bakıldığında, kötü uygulama ve kaynak yönetimindeki yetersizlikler 

nedeniyle beklentileri karĢılayamamıĢ ve baĢarısız olmuĢtur.  Ayrıca, Uluslararası Af 

Örgütü (Amnisty International) ve Ġnsan Hakları Ġzleme Örgütü (Human Rights 

Watch) gibi uluslararası kuruluĢların çeĢitli raporları, Meksika‟daki iĢkence, yargısız 

infazlar, keyfi gözaltılar ve polis ve askeri unsurlar tarafından zorla kaybetme gibi 

insan hakları ihlallerini belgelemiĢtir (Human Rights Watch, 2001).  

 

1.4. Vicente Fox Dönemi 

1.4.1.Vicente Fox Yönetimi ve 2000 Sonrası GeliĢmeler 

2000 yılı Meksika'da siyasi değiĢim yılı olarak bilinmektedir. BaĢbakan Vicente 

Fox'un (2000-2006) PAN (Partido Acción Nacional/ Ulusal Eylem Partisi) 

partisinden seçilmesi ilk güç münavebesini doğurmuĢtur. Bu olay PRI'nin 

hegemonyasını sona erdirmiĢtir (Paniego, 2009: 27). Çünkü demokratikleĢme süreci, 

suç örgütleri ile önceki siyasi aktörler arasında varılan dengeyi ortadan kaldırmıĢtır 

(Beittel, 2017: 8). Önceki yönetimin sağladığı korumanın ortadan kalkmasıyla 

birlikte hükümet doğrudan uyuĢturucu kaçakçılığına saldırmaya baĢlamıĢtır 

(Alvarado ve Serrano, 2010: 116-117).       

 

GeçiĢ aĢaması, Meksika ekonomik modelinde bir değiĢiklik çağrısında bulunmuĢtur. 

Hükümetin ekonomik ve sosyal politikaları, kamu kaynaklarının tahsisi için 

kriterlerin yenilenmesinden oluĢmuĢtur (Plan Nacional de Desarrollo, 2001: 20). Fox 

hükümeti, kamu güvenliği ve adalet kurumlarının askerileĢtirilmesini benimsemiĢtir. 

Meksika polisinin profesyonelleĢmesinde yaĢanan sorunlar ve suç oranlarındaki artıĢ 

ordunun organize suçla mücadele görevlerine dahil edilmesinin gerekçeleri olarak 

gösterilmiĢtir (Alcocer, 2016: 171). Ordunun iç nitelikteki tehditlere dahil edilmesi 

yaygın ve sistematik bir uygulama haline gelmiĢtir (Moloeznik, 2008: 27). 
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UyuĢturucu kaçakçılığı ve ulusal güvenlik konularına müdahale etmek için Federal 

SoruĢturma Dairesi (Agencia Federal de Investigación) oluĢturulmuĢtur (Treviño, 

Salgado ve Kuri, 2005: 14).      

 

Fox'un liderliğinde, uluslararası terörizme ve vatandaĢların güvensizliğine karĢı 

mücadele öncelikli konular olarak görülmüĢtür (Benitez, 2010: 9). 11 Eylül 

olaylarından sonra sınırlarda daha fazla denetim sağlanmıĢtır (Arteaga, 2009: 103-

110). ABD devleti, Meksika topraklarında daha fazla gözetim sağlamak için 

diplomasi yoluyla anlaĢmalar yapılmasına karar vermiĢtir (Hardt ve Negri, 2000: 12). 

Bölgedeki iĢbirliği mekanizmalarını yeniden harekete geçirmek ve aynı zamanda suç 

ve teröre karĢı kamu güvenliğini garanti altına alacak ekipman sağlamak amacıyla bu 

anlaĢmalar yapılmıĢtır (Arteaga, 2009: 103-110). Böylece, uyuĢturucu kaçakçılığı 

sorunu terörizmle iliĢkilendirilmiĢtir. Suç gruplarının eylemlerinin terörizmdekine 

benzer Ģekilde toplum üzerinde olumsuz etki yaratabileceği ifade edilmiĢtir. 11 Eylül 

sonrası dönem için uyuĢturucu kaçakçılığı ve organize suçların yeni tehditler olarak 

görüldüğünü belirtmek de mümkündür (Benítez y Rodríguez 2009: 39).   

 

Sonraki dönemde ABD-Meksika arasındaki görüĢmelerde uyuĢturucu kaçakçılığıyla 

mücadele mekanizmaları kurulmaya baĢlanmıĢtır (Estrada, 2012: 172). Genel olarak, 

her iki hükümet de silah kaçakçılığını, uyuĢturucu talebini ve hükümet yolsuzluğunu 

engellemek için ortak sorumluluk kabul etmiĢtir. Yeni dönemin amacı da, uyuĢturucu 

kaçakçılığıyla mücadelede destek sağlamak olmuĢtur. Bu destek, Meksika 

topraklarındaki ve daha az ölçüde Orta Amerika'daki ordu ve polis güçleri için 

istihbarat ve ulaĢım ekipmanı anlamına gelmiĢtir (Estrada, 2012: 268).      

 

2002 yılında “Akıllı Sınırlar AnlaĢması” olarak da bilinen ABD-Meksika Sınır 

Ġttifakı Eylem Planı imzalanmıĢtır. Bu plan üç stratejik hedef içermiĢtir: güvenli 

altyapı, güvenli insan akıĢı ve güvenli mal akıĢı (Rodríguez, 2010: 42-43). Temel 

amaç, iki ülke arasındaki mal ve insan geçiĢini çok daha fazla izlemekti. Bu sistemler 

aynı zamanda olası teröristler veya iki uluslu güvenliği tehdit eden eylemler 

hakkında uluslar arasında bilgi alıĢveriĢini de kapsayacaktır (Contreras, 2008 :84). 

Aynı yıl, 6.200'den fazla Meksikalı güvenlik görevlisi, ABD hükümeti tarafından 

desteklenen yaklaĢık 120 eğitim kursuna katılmıĢtır. Amerika Okulu'nda FBI 
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tarafından her yıl yaklaĢık 1.000 güvenlik görevlisinin yolsuzluk, soruĢturma, kriz 

yönetimi ve diğer konularda eğitildiği tahmin edilmektedir (Youngers ve Rosin, 

2005: 275). Ancak adaleti dağıtmakla görevli kurumlardaki yolsuzluklar ve siyasi 

partiler arasındaki mücadele, Fox'un altı yıllık görev süresinin “kayıp altı yıl” olarak 

sınıflandırılmasına neden olmuĢtur (Pastor ve Wise, 2005: 35).    

 

Tablo 1.1, 2000-2006 yılları arasında Fox yönetimi sırasında Meksika'da 

uyuĢturucuların yok edilmesi ve ele geçirilmesinin ayrıntılarını vermektedir. 

Ekinlerin yok edilmesindeki artıĢ ile uyuĢturucu ele geçirme vakalarındaki artıĢ 

arasındaki iliĢki “istikrarlı tüketici pazarı” Ģeklinde tek bir faktöre bağlanmıĢtır. 

Vicente Fox hükümeti döneminde, ekinlerin yok edilmesinin yanı sıra esrar ve 

kokain ele geçirilmesinde değiĢken sonuçlar göstermiĢtir (Rodríguez, 2010: 43).  

 

Tablo 1. 1. Meksika'da UyuĢturucuların Yok Edilmesi ve Ele Geçirilmesi 2000-2006 

Hektarlar UyuĢturucu Ele Geçirme 

 

Yıl 

 

Esrar 

 

HaĢhaĢ 

Esrar 

(ton.) 

Kokain 

(ton.) 

Afyon 

Sakızı 

(kg) 

Eroin  

(kg) 

2000 31,061.4 15,717.9 2,050.8 23.2 469.4 299.1 

2001 28,735.1 19,116.5 1,839.4 30.0 516.5 269.6 

2002 30,774.9 19,157.9 1,633.3 12.6 309.9 282.7 

2003 36,585.3 20,034.0 2,247.8 21.2 198.5 306.2 

2004 30,852.5 15,925.6 2,208.4 26.8 464.7 302.4 

2005 30,856.9 21,609.2 1,795.7 30.8 276.0 461.7 

2006 31,161.5 16,889.9 1,902.1 21.3 123.5 333.8 

Kaynak: Tercer Informe de Gobierno, 2009: 76. 

 

Devlet güvenlik kurumlarının zayıflaması ve plazaların ve uyuĢturucu kaçakçılığı 

yollarının kontrolü için verilen mücadele sonucunda özellikle Fox hükümetinin son 

yıllarında Ģiddet olayları artmıĢtır (Flores, 2009: 34). UyuĢturucu kaçakçısı Joaquín 

"El Chapo Guzmán"ın hapishanesinden kaçması ve Sinaloa Kartelinin en büyük 

uluslararası organize suç ağı olarak sağlamlaĢtırılması, yönetimin karĢılaĢtığı baĢlıca 

zorluklardan olmuĢtur. Buna ek olarak, Los Zetas ve La Familia Michoacana, mevcut 
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suç örgütlerinin düĢmanları olarak ortaya çıkmıĢtır. Yasa dıĢı uyuĢturucu ticaretine 

ek olarak, adam kaçırma ve Ģantaj gibi baĢka faaliyetlere de baĢvurmuĢtur. Bu 

nedenle, uyuĢturucu kartellerinin yarattığı Ģiddet, Meksika'daki ana güvenlik sorunu 

haline gelmiĢtir (Rosen ve Zepeda: 2015: 158).      

 

1.4.2.ASPAN AnlaĢması (2005-2009) 

2005 yılında Kanada'nın dahil edilmesiyle üçlü bir Ģekilde yeni bir giriĢim 

üretilmiĢtir (Contreras, 2008: 85). Kuzey Amerika'nın Güvenliği ve Refahı Ġçin 

Ġttifak (Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte/ ASPAN), 

NAFTA-Plus veya ASPAN, ABD, Kanada ve Meksika hükümetleri tarafından 

kurulmuĢ bir iĢbirliği mekanizmasıydı. Üçlü iĢbirliğini yoğunlaĢtırmak amacıyla 

BaĢkan George W. Bush, Meksika Devlet BaĢkanı Vicente Fox ve Kanada 

BaĢbakanı Paul Martin tarafından Teksas'ın Waco Ģehrinde yayınlanan ortak 

bildiride bir dizi soruna iĢaret edilmiĢ ve bölgeyi etkileyen ana sorunları çözmek için 

uygulanacak bir dizi eylem geliĢtirilmiĢtir (Medina, 2015: 168-169).   

 

Bu ittifakın iki ana hedefi, vatandaĢlarının güvenliğini ve yaĢam kalitesini 

artırmaktır. ASPAN, iki öneriye dayalı olarak ekonomik ve güvenlik sorunlarıyla 

yüzleĢmeye çalıĢmıĢtır. Birincisi, Kuzey Amerika'daki endüstrilerin ekonomik 

olanaklarını geniĢletmek, ikincisi ise ortak sınırlardan verimli mal ve insan akıĢını 

hızlandırarak bölgesel güvenlik standartlarını iyileĢtirmektir (Gaceta del Senado, 

2005: 1). ASPAN, Kuzey Amerika'nın güvenliğini hem iç hem de dıĢ tehditlere karĢı 

ele almıĢtır. Ekonomik bir ölçüt, NAFTA'nın (Kuzey Amerika Serbest Ticaret 

Anlaşması) bir devamıydı. Aradaki fark, katılımcı ülkeler arasında bağlayıcı bir araç 

değil, ortak sorunlara yönelik tavsiye niteliğinde olmasıydı (La Jornada, 2007a).  

 

Yukarıda belirtilenler, bu anlaĢmanın amacının ekonomik meseleler olmasına 

rağmen (dolayısıyla adı NAFTA-Plus), anlaĢmanın uygulamada daha çok Kuzey 

Amerika'nın güvenliği ile ilgili olduğunu göstermektedir (Becerra, 2006: 923). 

Böylece, Kuzey Amerika ülkeleri üçlü ticareti ve sınırlarının güvenliğini 

güçlendirme sözü vermiĢtir. Bu önceliklerin 11 Eylül 2001 terör saldırılarından bu 

yana ABD gündeminin bir parçası olduğunu belirtmekte fayda vardır (Red Mexicana 

de Acción Frente al Libre Comercio, 2023).       
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Kuzey Amerika üçlü iliĢkisinde iki faktör belirleyici olmuĢtur. Birincisi, ekonomik 

küreselleĢme sürecidir. Bu çabanın yaratılması, bariz küreselleĢme sürecine bir yanıt 

olarak görülmüĢtür. Ticari rekabet gücünü artırmak ve diğer ülkelerden destek ve 

iĢbirliği almak için Meksika, en sanayileĢmiĢ ekonomilerden ikisinin entegrasyonuna 

baĢvurma kararı almıĢtır. Ġkinci faktör, uluslararası düzeyde güvensizliğin artmasıdır. 

Bu güvensizliği ortadan kaldırmak için, bu üç ülkede yaĢam koĢullarının ve 

kalitesinin iyileĢtirilmesine yönelik stratejilerin geliĢtirilmesi, kurumların kurulması 

ve aralarındaki iliĢkilerin artması hedeflenmiĢtir (Cámara de Diputados, 2006: 1-3).      

Kuzey Amerika hükümetleri arasındaki coğrafi yakınlık ve ticari iliĢkiler, özellikle 

insan akıĢının iç güvenliği tehdit eden faaliyetlere uyum sağlayabileceği sınır 

noktalarında daha iyi iç kontroller oluĢturmak için gerekli olmuĢtur. Bilgi alıĢveriĢi 

ve karĢılıklı tavsiyelerle sürdürülen ortak bir güvenlik modeli oluĢturulmaya 

çalıĢılmıĢtır. Bildiri daha sonra, yurt dıĢından gelen tehditleri tahmin etme ve bunlara 

yanıt verme kapasitesini artırmak için hava ve kara çalıĢmalarını güçlendirmeyi 

amaçlamıĢtır (Medina, 2015: 169).   

 

23 Mart 2005'te Teksas'ta yapılan ilk toplantıyı, Mart 2006'da Meksika'nın Cancun 

kentinde yapılan toplantı izlemiĢtir. Kuzey Amerika Güvenlik ve Refah Ġttifakı‟nın 

II. toplantısında liderler, bir önceki yıla göre kaydedilen ilerlemeyi değerlendirmiĢtir. 

Toplantının en önemli mutabakatı, ticari ve yolcu hareketliliğini hızlandırmak için 

Kuzey Amerika Rekabet Edebilirlik Konseyi'nin (Consejo de Competitividad de 

América del Norte/ NACC) oluĢturulması ve güvenli sınırların oluĢturulmasıdır 

(Gouvernement du Canada, 2006). Kanada'nın Quebec kentinde düzenlenen III. 

ASPAN Toplantısı'nda, sınırlarda güvenli mal ve insan hareketini kolaylaĢtırıcı 

önlemlerin artırılmasına yönelik tavsiyelerde bulunulmuĢtur (Congressional 

Research Service, 2009). 2008 yılında gerçekleĢtirilen IV. ASPAN Toplantısında, 

Ģirketlerin ve ekonomilerin rekabet edebilirliklerinin artırılması ve daha uyumlu 

düzenlemeler yapılması konusunda mutabakata varılmıĢtır (ShareAmerica, 2023).   

 

Nisan 2009'da, Kuzey Amerika Liderlerinin V. Toplantısının gerçekleĢtirilmesinden 

birkaç ay önce, Meksika, ABD ve Kanada hükümetleri terör tehdidi adı altında 

desteklenen ASPAN'a son verme konusunda anlaĢmıĢtır (Medina, 2015: 169-170).  
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Ancak taraf ülkeler, daha sınırlı bir gündem ve ele alınması gereken sorunlarla 

NAFTA Liderler Zirvesi'ni düzenleme kararı almıĢtır (Morales, 2009: 1). 2009 

yılındaki bir sonraki toplantı önceki toplantılara göre sınırlı kalmıĢtır. Ekonomik 

alanda korumacı önlemleri azaltma niyeti ve “uyuĢturucu kaçakçılığı” suç 

Ģebekelerine karĢı mücadelede artan iĢbirliği özellikle vurgulanmıĢtır (The White 

House: National Drug Control Strategy Annual Report 2009, 2009: 1).         

 

Meksika'daki suç örgütlerinin yakın dönemde güçlenmesi nedeniyle, 2007'den beri 

ABD ile Meksika arasında bir güvenlik iĢbirliği programının oluĢturulması, Ģiddet ve 

iç güvensizlik gibi uyuĢturucu kaçakçılığından kaynaklanan sorunları ortadan 

kaldırmak için tasarlanmıĢtır. Bir sonraki güvenlik anlaĢması, ABD'nin güvenliğini 

ve güney komĢusunun istikrarını riske atabilecek iç güvenlik sorunlarını düĢünmek 

zorunda kalmıĢtır (Medina, 2015: 169-171).     

 

1.5.Merida Planı’nın Öncülü Olarak Kolombiya Planı 

2008‟de baĢlatılan Merida Planı‟nı daha iyi anlamak için 1999‟da Kolombiya‟da 

baĢlatılan Kolombiya Planı‟nı anlamak gerekmektedir. Ġki plan arasındaki 

benzerlikler nedeniyle, Merida Planı‟nın öncülü olarak kabul edilen Kolombiya Planı 

bu nedenle bu baĢlık altında açıklanacaktır. Kolombiya Planında, Kolombiya 

kartellerini ortadan kaldırmak için kullanılan stratejiler, Meksika'da bir kartopu veya 

balon etkisi (ballon effect) yaratmıĢtır (Paniego, 2019: 27).  

 

1990'larda uyuĢturucu kaçakçılığından kaynaklanan Ģiddet, Kolombiya'nın sosyo-

ekonomik dokusunun çoğuna nüfuz etmiĢtir. Medellin Karteli gibi uyuĢturucu 

kartelleri, uyuĢturucu üretimi ve dağıtımı için geniĢ alanları kontrol etmiĢtir 

(Crandall, 2002b: 193; Crandall, 2012a: 159). Buna ek olarak, ortaya çıkan gerilla 

gücü, faaliyetlerini finanse etmek için uyuĢturucu kaçakçılığı iĢine girmiĢtir (Rosen 

ve Zepeda, 2014: 186). Gerillalar, kokain ve haĢhaĢ ekimi için bölgeleri Ģiddetle ele 

geçimiĢtir (United States Government Accountability Office, 2009). Sonuç olarak, 

cinayetlerin, adam kaçırmaların ve yasa dıĢı madde kaçakçılığının sayısı önemli 

ölçüde artmıĢtır. Örneğin afyon ekimi %75 artarken koka yaprağı ekimi %300 

artmıĢtır (Tapias, 2016: 56).          
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Ġlk baĢta, Kolombiya hükümetinin stratejisi, gerilla savaĢı modeli gibi çeĢitli savaĢ 

modellerini benimsemek Ģeklindeydi (Tapias, 2016: 56). Daha sonra, Kolombiya 

hükümeti uyuĢturucu kartelleriyle, bu suç örgütlerinin liderlerini yakalayıp ortadan 

kaldırmaktan oluĢan, baronlar stratejisi (estrategia del capo) adı verilen bir stratejiyle 

savaĢmaya çalıĢmıĢtır (Crandall, 2002b: 3). Bu strateji, yeni suç gruplarının/ 

hücrelerinin yaratılmasıyla sonuçlanmıĢtır. Bu durumla karĢı karĢıya kalan 

Kolombiya Silahlı Kuvvetleri ve polisi, yasa dıĢı silahlı gruplara karĢı koyamamıĢtır 

(Paniego, 2019: 7).    

 

1998-2002 Ulusal Kalkınma Planı, Kolombiya hükümetinin ana hedeflerinin barıĢın 

korunması ve sosyal uyumun sürdürülebilir büyümesi olduğunu öngörmesine rağmen 

(Ley Nº 508. Diario Oficial No. 43.651, 1999), yine de baĢarısız bir devlet algısı ve 

devlet gücünün zayıflaması nedeniyle, Ģiddeti azaltmak için daha fazla strateji arayıĢı 

girmiĢtir. Bu nedenle Kolombiya, toplumun organize suçla ilgili temel sorunlarının 

çözümü için ABD'den destek arayıĢına girmiĢtir (Rosen ve Zepeda, 2014: 186). 

ĠĢbirliği yapmak amacıyla, Ağustos 1999'da ABD DıĢiĢleri Bakanlığı yetkilisi 

Thomas Pickering Kolombiya'yı ziyaret ederek Ģunları söylemiĢtir: “UyuĢturucuyla 

mücadele ve askeri güçlendirme odaklı bir plan formüle edilirse, ülkenizin hükümeti 

Kolombiya'ya verilen yardımı artırmaya istekli olacaktır” (García, 2017: 169).   

 

Kolombiya Devlet BaĢkanı Andrés Pastrana'nın ABD‟ye yaptığı birkaç ziyaretten 

sonra, önceki Ulusal Kalkınma Planı yeniden düzenlenmiĢtir ve Eylül 1999'da 

“Kolombiya Planı Metni: BarıĢ, Refah ve Devletin Güçlendirilmesi Planı (Texto del 

Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado)” 

yayımlanmıĢtır (Daza, 2012: 40). Planla Kolombiya'da belirlenen hedefler Ģunlardır: 

uyuĢturucu ve organize suçla mücadele, ekonomik ve sosyal yeniden canlandırma, 

silahlı çatıĢmaya karĢılık müzakere edilmiĢ siyasi çözüm ve kurumsal güçlendirme 

(Rubio, 2001: 22).    

 

Kolombiya hükümetinin yıllarca süren çabaları ve ABD'nin desteğinden sonra, 

uyuĢturucu kaçakçılığı ülkede barıĢ ve demokrasi için istikrarı bozan bir güç olmaya 

devam etmiĢtir (Gobierno de la República de Colombia, 1999). Ekonomik 
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kazanımlar ve istikrarsız bir ulusal güvenlik sistemi, giderek daha fazla suç 

örgütünün yasa dıĢı maddelerin üretimi ve dağıtımına dahil olmasına yol açmıĢtır 

(Rodríguez, 2010: 43). Örneğin, 1999'da ABD'de tüketilen kokainin yaklaĢık %80'i 

yalnızca Kolombiya'dan gelmiĢtir (United States Government Accountability Office, 

1999). Kolombiya Plan‟ında uygulanan stratejiler, yasadıĢı maddelerin satıĢı için ana 

kuruluĢların dağılmasıyla sonuçlanmıĢ ve kartellerin uyuĢturucuyla mücadele 

operasyonlarından kaçmak için Güney Amerika'dan diğer bölgelere taĢınmasına 

neden olmuĢtur (Carpenter, 2003, 84).    

 

Cezalandırıcı politikalar ve bu grupların silahlı kuvvetlere direnme becerileri, 

uyuĢturucu kaçakçılığı yollarının yeniden yapılandırılmasına yol açmıĢtır. Bu, para, 

silah ve suç teknikleri alıĢveriĢini iĢbirliği biçimlerinin bir parçası haline getiren 

Kolombiyalı uyuĢturucu kartelleri ile Meksikalı suç gruplarının iĢbirliğini teĢvik 

etmiĢtir (Cadena, 2011: 163). 1990'ların sonlarında, Kolombiya'dan ABD‟ye 

gönderilen kokain, uyuĢturucunun %90'ının Meksika topraklarından geçmesine ve 

sonunda sınıra ulaĢmasına neden olmuĢtur. Örneğin, 2006 yılında ABD‟ye 275 ton 

kokain girmiĢ ve Meksika'da sadece 36 ton ele geçirildiği tahmin edilmiĢtir (Benitez, 

2007: 1).   

 

1.6.Merida Planı’nın Ortaya ÇıkıĢı ve Ġmza Süreci 

Felipe Calderón, uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı savaĢın hükümetinin yerine 

getirmesi gereken en büyük görev olduğunu savunarak 2006'da cumhurbaĢkanlığını 

devralmıĢtır. O zamanki cumhurbaĢkanı stratejisi esas olarak kısa ve uzun vadeli iki 

hedefe odaklanmıĢtır (Rodríguez, 2010: 44). Kısa vadeli strateji, kamu güçlerinin ve 

ordunun seferber edilmesi yoluyla Devlet otoritesini yeniden tesis etmektir. Bu 

hedefin amacı, karteller tarafından uyuĢturucu ekimi, dağıtımı ve kaçakçılığı gibi 

faaliyetleri yürütmek için kullanılan ulusal toprakların geri alınmasıydı. Ġkinci hedef, 

yeni bir yasal kurumsal çerçeve oluĢturmaktır. Bu, polis güçlerinin saflaĢtırılması ve 

güçlendirilmesi ve yeni bilgi ve istihbarat sistemlerinin oluĢturulması anlamına 

gelmiĢtir (Zepeda Patterson, 2009: 17-18).        

 

Bu senaryoya göre, Meksika hükümeti ABD ile ortak strateji arayıĢına girmiĢtir 

(Paniego, 2019: 28). Böylece, 2006 yılında, Meksika'nın ABD eski büyükelçisi 
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Arturo Sarukhán, iki ülke arasında bir iĢbirliği programı oluĢturmanın önemini 

açıklamak için ABD Kongresi ve Senatosu üyelerine toplamda on beĢ hafta boyunca 

ziyaret düzenlemiĢtir (Corchado ve Connolly, 2008: 9). ABD Kongresi'ndeki uzun 

bir lobicilik sürecinden sonra, Amerikalılar ve Meksikalılar, uyuĢturucu 

kaçakçılığına karĢı mücadelede her iki ülkenin vizyonunu içeren ikili bir plan 

formüle etmek için birlikte çalıĢmıĢtır. Ardından Meksika ve ABD, güvenlik 

konularında iĢbirliği için bir çerçeve oluĢturmanın temellerini atmıĢtır (Estrada, 

2012: 267).       

 

Bu Ģekilde anlaĢma, uyuĢturucu kaçakçılığı ve bununla ilgili faaliyetleri ortak bir 

sorumluluk olarak ele alma kavramını oluĢturmuĢtur (Barreda, 2014a: 47). Böylece, 

13 Mart 2007'de eski BaĢkan George W. Bush ile dönemin Meksika CumhurbaĢkanı 

Felipe Calderon'un Yucatan eyaletinde Mérida Ģehrinde yaptığı görüĢmede Mérida 

Planı (veya Merida GiriĢimi) doğmuĢtur. 22 Ekim 2007'de ABD, Meksika, Orta 

Amerika, Dominik Cumhuriyeti ve Haiti için Mérida GiriĢimi olarak bilinen 

Güvenlik ĠĢbirliği Programı resmen ilan edilmiĢtir (Rodríguez, 2010: 44). Bir yılı 

aĢkın müzakerelerin ardından, Haziran 2008'de ABD Kongresi'nde onaylanmıĢ ve 

Aralık ayında GiriĢim üzerine ilk AnlaĢma Mektubu imzalanmıĢtır (Alvarado ve 

Serrano, 2010: 33).    

 

Meksika-ABD ikili iliĢkisinde daha önce iĢbirliği örnekleri olmasına rağmen, Mérida 

Planı (Iniciativa Mérida) ilk kez eski BaĢkan Calderon'un kurumsal kapasiteyi 

güçlendirmek ve organize suça yanıt vermek için yardım talebini iĢaret etmiĢtir 

(Alcocer, 2016: 233). Merida GiriĢimi ile Meksika hükümeti ve ABD arasındaki 

diğer ikili eylemler arasındaki fark, bunun Meksika hükümeti tarafından teĢvik edilen 

bir tedbir olmasıdır.  

 

1.6.1. Merida Planı: Hedefler ve Stratejiler 

Mérida Planı veya Mérida GiriĢimi, ABD ve Meksika arasında kurulan bir güvenlik 

anlaĢmasıdır. Temel amacı, Meksika topraklarında uyuĢturucu kaçakçılığı ve 

organize suçla mücadele etmektir (Arteaga, 2009: 103). Amacı, Meksika silahlı 

kuvvetlerinin operasyonel yeteneklerini güçlendirmek ve modernize etmektir. 
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AnlaĢma aynı zamanda Orta Amerika ülkelerine (Belize, Kosta Rika, El Salvador, 

Guatemala, Honduras, Nikaragua ve Panama) teknolojik yardım sağlamayı da 

öngörmüĢtür (US Embassy in Mexico, 2021).  

 

Mérida Planı‟nda özetlenen stratejiler, farklı güvenlik endiĢelerini ele alan kısa 

vadeli ve uzun vadeli hedefler olarak tasarlamıĢtır. Kısa vadeli çabalar ilk iki aĢama 

üzerinde yoğunlaĢmıĢtır. Bunlar temel olarak suç ağlarını ortadan kaldırmaya, ana 

liderleri tutuklamaya ve para ve silah akıĢını ele geçirmeye odaklanmıĢtır. Uzun 

vadeli hedefler ise, üçüncü ve dördüncü aĢamada yoğunlaĢmıĢtır. Bunlar, ABD-

Meksika sınırına ve onu önlemek için Ģiddetin kökenlerini ele almaya odaklanmıĢtır 

(Olson, 2017: 1). Hedefler dört aĢamaya ayrılmıĢtır ve aĢağıda ayrıntıları verilen 

stratejilere dayandırılmıĢtır. 

 

Birincisi, üç stratejiye dayalı olarak organize suçun zayıflamasıdır. Birincisi, suç 

gruplarının liderlerini yakalamak ve hapse atmak için daha fazla istihbarat çalıĢması 

yapmaktır. Aynı Ģekilde, suçluların Meksika sınırları dıĢında faaliyet göstermesini 

önlemek ve daha fazla ulusötesi güç elde etmektir (US Embassy in Mexico, 2015). 

(ii) YasadıĢı finansmanla mücadele de bu ayağın bir parçasıdır. Suç grupları yasa dıĢı 

faaliyetlerinden kazanç sağlamaktadır. Bu nedenle Meksika hükümeti, varlıklara el 

konulması yoluyla yasa dıĢı finansmana karĢı Meksika Maliye ve Kamu Güvenliği 

Bakanlığı ile el ele çalıĢmaktadır. ABD hükümeti, ABD Hazine Bakanlığı ve ABD 

Adalet Bakanlığı gibi ilgili kurumlar arasındaki ikili iĢbirliğini güçlendirmektedir. 

Üçüncü strateji, sınırın her iki tarafında silah kaçakçılığının önlenmesidir. ÇeĢitli 

programlarda (örneğin, eTrace) elektronik silah takip sistemi bulunmaktadır 

(Paniego, 2019: 29).    

 

Ġkinci aĢama, hukukun üstünlüğünün kurumsallaĢması ve yaratılmasına bağlıdır. Bu 

aĢamanın temel amacı, iktidar yapılarını demokratik olarak güçlendirmektir. Birinci 

strateji, hukukun üstünlüğünü korumak ve Meksika hükümetinin hesap verebilirliği, 

profesyonelliği ve dürüstlüğü teĢvik etme çabalarını desteklemek için güvenlik ve 

adalet kurumlarının ve personelinin kapasitesini geliĢtirmektir (U.S. Embassy & 

Consulates in Mexico, 2021: 1-2). Bununla kurum ve sekreterliklerin düzenli ve 

Ģeffaf bir Ģekilde çalıĢması amaçlanmaktadır. Bunun için, polisle birlikte yerel 
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makamların geliĢtirilmesi, tespit ve iade süreçlerinde daha fazla iĢbirliği için mevcut 

araçlar geliĢtirilecektir. Bu hedef, vatandaĢ güvenliğini iyileĢtirmek için kamu 

güvenliğini ve yargı sistemini kullanmakla görevli kurumları güçlendirmenin 

anahtarı olmuĢtur (Paniego, 2019: 29). Ek olarak, Mérida Planı programları polis 

akademileri, adli tıp laboratuvarları ve ıslah kurumları gibi çeĢitli departmanları 

eğitmekte ve geliĢtirmektedir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2021: 1-2).   

 

Üçüncü aĢama, 21. yüzyıla ait bir sınır yapısının oluĢturulmasıdır. Sınırda birlikte 

çalıĢma fikrini savunmak ve “ortak sınır” kavramını anlamak her iki ülke arasında 

paylaĢılan bir sorumluluktur. Ele alınacak ana strateji (i) giriĢ limanlarında vatandaĢ 

güvenliğini ve küresel rekabet gücünü artırmaktır. Benzer Ģekilde, sınır bölgesinde 

Ģiddet ve suçla mücadele, yasa dıĢı faaliyetlerin tespit edilmesine yardımcı olacak 

daha fazla teknolojiye dayanmaktadır (Paniego, 2019: 29). Sınır altyapılarının 

iyileĢtirilmesi, 21. Yüzyıl Ġkili Ġcra Komitesi Ġcra Müdürlüğü‟nün 

sorumluluğundadır. Kara, hava veya deniz yoluyla sınır geçiĢlerini modernize etmek 

için altyapı ve teknolojinin geliĢtirilmesini desteklemek, sınır yöneticilerinin bilgi ve 

becerilerini geniĢletmektedir. Ayrıca yasa dıĢı faaliyetlerin tespit edilmesini 

kolaylaĢmaktadır (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2021: 1-2).  

 

Son aĢama, güçlü topluluklar oluĢturmaktır. Suç grupları, öncelikle yetersiz 

kaynaklara sahip bölgelerden asker toplama eğilimindedir. Ne yazık ki, bu gruplara 

katılmak birçok aile için bir gelir kaynağını temsil etmektedir. Her iki hükümet de 

suç gruplarının toplum için oluĢturabileceği tehlike konusunda farkındalık yaratmak 

için birlikte çalıĢmaktadır. Bunun için strateji (i) kısa ve orta vadeli çalıĢma 

programları oluĢturmaktır. UyuĢturucu kaçakçıları için kolay kandırılabilecek hassas 

durumdaki gençler için ayrıca bilgilendirici atölye çalıĢmaları, konuĢmalar ve 

entegrasyon seansları düzenlenecektir. Gençleri kendi topluluklarına dahil eden 

programlar uygulanarak, uyuĢturucu talebi ve tüketiminde bir azalma olması 

beklenmektedir. Aynı Ģekilde vatandaĢların güvenliğini sağlamakla görevli kamu 

kurumlarına da toplumun güvenini oluĢturmak hedeflenmiĢtir (U.S. Embassy & 

Consulates in Mexico, 2021: 1-2). Sosyal koruma için belirlenen kurumlar, ABD 

Uluslararası Kalkınma Ajansı (U.S. Agency for International Development) ve 
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Meksika Sosyal Kalkınma Sekreterliği'dir (Secretaría del Desarrollo Social) 

(Paniego, 2019: 29).   

 

1.6.2. Finansman ve Uygulama Süreci 

Merida Planı'na yönelik baĢlangıçra bazı Ģüpheler söz konusuydu. Meksika'da 

hukukun üstünlüğü, Merida Planı‟nın uygulanmasının ana endiĢelerinden biridir. 

Bazı ABD Kongre üyeleri, Meksika'ya yardım sağlama fikrini reddetmiĢtir. En 

büyük endiĢeler, Meksika Silahlı Kuvvetlerinin davranıĢı ve Meksika'nın sağlanan 

kaynakları nasıl yöneteceği olmuĢtur. Hukukun üstünlüğünün doğru uygulanması, 

planın baĢarısını garanti etmiĢtir Bununla birlikte, güvensizlik göz önüne alındığında, 

ABD hükümeti, Meksika polisi ve ordusuna ait unsurların bilgilerini izlemek için bir 

ihtiyati tedbir talep etmiĢtir. Bu aĢamada Meksikalı yargıçlar ile ABD'li savcılar 

arasında bu süreçlerin yürütülmesi için bilgi alıĢveriĢi baĢlamıĢtır (Muñoz, 2009).  

 

Ekim 2007'de ABD ve Meksika, üç yıla yayılacak 1.4 milyar dolarlık bir 

uyuĢturucuyla mücadele ve suçla mücadeleye yardım paketi üzerinde anlaĢmıĢtır 

(Unites States Government Accountability Office, 2009). 2008 mali yılı için 500 

milyon dolara eĢdeğer bir miktar açıklanmıĢtır (Benítez, 2007: 1). 2008 tarihli 

Tamamlayıcı Tahsisler Kanunu Orta Amerika, Haiti ve Dominik Cumhuriyeti'ni de 

kapsamıĢ ve toplamda 65 milyon dolarlık bir miktar verilmiĢtir (Paniego, 2019: 30). 

Bush yönetimi baĢlangıçta finansmanın Uluslararası Narkotikle Mücadele ve Kolluk 

ĠĢleri Bürosu (International Bureau of Anti-Narcotics and Law Enforcement Affairs) 

kurumu aracılığıyla yapılmasını talep etmiĢtir. Ancak ABD Kongresi, finansmandan 

sorumlu üç kurum olacağını belirlemiĢtir: Uluslararası Narkotikle Mücadele ve 

Kolluk ĠĢleri Bürosu, Yabancı Silahlı Kuvvetlerin Finansman Programı (The Foreign 

Military Financing) ve Ekonomik Destek Fonu (Economic Support Fund) (Paniego, 

2019: 30).    

 

Alınan destek, ABD hükümetinin transferlerinden veya fonlarından gelmemiĢtir. 

ABD‟den Meksika'ya yardım, esas olarak askeri teçhizatın transferinden ve eğitim 

programlarının oluĢturulmasından ve bilgi alıĢveriĢinden oluĢmaktadır (Benítez ve 

Rodríguez, 2009: 48). Tüm projeler ABD ve Meksika hükümetleri tarafından 

kararlaĢtırılmıĢtır. ABD DıĢiĢleri Bakanlığı daha sonra ABD devlet kurumları ve 
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ilgili Meksika hükümeti birbirleriyle yakın iĢbirliği içinde projeler uygulamaktadır. 

Sağlanan destek, çeĢitli aktörleri ve kurumları eğitmektedir. Polis memurları, 

müfettiĢler, bilgi analistleri, kamu savunucuları ve göçmenlik ve gümrük görevlileri, 

kanun uygulama operatörlerinden bazılarıdır. Merida Planı ayrıca adli ve bilimsel 

laboratuvarlar ve cezaevi personeli için eğitimler de tasarlamaktadır. Meksika silahlı 

kuvvetleri (Ulusal Savunma, Deniz Kuvvetleri, BaĢsavcılık Ofisi ve Kamu Güvenliği 

Sekreteri), uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı mücadelede güvenlik stratejilerinin 

iĢletilmesinden ana faydalanıcılardır (U.S. Mission to Mexico, 2021: 1-12). 

 

Tablo 1.2, 1.3, 1.4 ve 1.5, Amerika BirleĢik Devletleri Kongresi tarafından 2008'de 

onaylanan yardımı göstermektedir. 500 milyon $'lık katkının ilk yılında üç destek 

kaynağı (Uluslararası Narkotikle Mücadele ve Kolluk ĠĢleri Bürosu, Yabancı Silahlı 

Kuvvetlerin Finansman Programı ve Ekonomik Destek Fonu) üzerinden yapılmıĢtır.  

 

Tablo 1. 2. Meksika'da UyuĢturucuların Yok Edilmesi ve Ele Geçirilmesi 2000-2006 

 

Sekreteri 

 

Ekip 

Milyon 

dolar 

 

SEDENA 

(Milli 

Savunma 

Bakanı) 

 

 

Lojistik ekipman, parça ve eğitim paketi ile 8 adet Bell 412 

helikopteri 

 

87 el tipi iyon tarayıcı 

2 Uçak CASA CN-235-300 

 

208, 3 + 24 

 

- 

100 

INAMI 

(Göçün 

Ulusal 

Enstitüsü) 

 

SayısallaĢtırılmıĢ göç biçimleri ve kurtarma ve kurtarma 

tekniklerinde personelin eğitimi ve ekipmanı 

 

 

31,3 

 

 

 

Farklı 

Ajanslar 

 

Ulusal güvenlik kurumlarının tesislerinde güvenli bir 

iletiĢim sistemi kurmak ve e-posta kodlarını incelemek için 

ekip bağlantılı 

X-ray tarayıcılar için ekipman, tespit köpekleri için eğitim 

ve giriĢ noktalarında gümrük görevlileri için eğitim 

Ġstihbarat servisleri veritabanlarının birbirine 

bağlanabilirliğini geniĢletmek için ekipman 

 

25,3 

 

 

31,5 

 

 

7,9 

PG 

(BaĢsavcılık) 

Kaçakçılara Operasyon. ABD-Meksika sınırındaki insan 

kaçakçılarını tespit etmek ve kovuĢturmak için Sağlık ve 

Güvenlik GiriĢimi (OASIS) 

 

2 

Kaynakça: (Elcano Royal Institute, 2007). 

 

Tablo 1.2.‟de görüldüğü gibi ilk sütun, narkotikle mücadele, terörle mücadele ve 

sınır güvenliği programlarını içermiĢtir. Bütçe toplam 306,3 milyon dolar olarak 
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kabul edilmiĢtir (Contreras, 2008: 91). Tespit edilenlere göre, Meksika Silahlı 

Kuvvetleri için teçhizat alımına ayrılan miktarın yaklaĢık %15'inin Meksika 

Devletinin insan hakları açısından ilerlemesine tabi olduğunu belirtmek gerekir 

(Paniego, 2019: 30). 

 

Tablo 1.3‟e göre, ikinci sütun, kamu güvenliği ve yasa uygulama programlarına 

odaklanmıĢtır (Contreras, 2008: 91-92). Bunun için kanunu uygulayan personeli suç 

örgütlerine karĢı korumaya çalıĢmıĢtır. Ayrılan bütçe 56,1 milyon dolardır.    

 

Tablo 1. 3. Kamu Güvenliği ve Kolluk Kuvvetleri Programı (milyon dolar) 

SSP (Kamu 

Güvenliği 

Bakanı), 

FIU (Mali 

Ġstihbarat 

Birimi) 

Kesintisiz inceleme ekipmanı (x-ray tarayıcı) 

Güvenlik ekipmanı (kurĢun geçirmez yelekler ve 

kasklar, radyolar, ilgili ekipman ve eğitim. 

Bilgi iĢlem altyapısını ve bilgi analiz araçlarını 

iyileĢtirmeye yönelik ekipman 

30 

6 

 

5 

Sağlık 

Bakanı 

Ulusal bir veri tabanı oluĢturmak ve talebi ve tüketimi 

azaltmak için bilgisayar sistemlerini iyileĢtirecek 

donanımlar 

15,1 

Kaynakça: (Elcano Royal Institute, 2007). 

 

 

Tablo 1.4‟teki üçüncü aĢama, kurumsal yapının ve kanunun uygulanmasının 

iyileĢtirilmesidir. Suçla mücadele birimlerinin desteklenmesine ek olarak, 

yolsuzlukla mücadele programlarının uygulanması kullanılmıĢtır. Ayrılan bütçe, 

100.6 milyon dolardır.   

 

Tablo 1. 4. Kanunun Kurumsal Yapılanması ve Uygulanması (milyon dolar) 

 

 

 

PGR 

(Cumhuriyet 

BaĢsavcılığı) 

Adli biliĢim sistemlerinin yenilenmesi, mahkeme 

yönetimi, cezaevi yönetimi ve polisin 

profesyonelleĢtirilmesi konularında eğitim vermenin 

yanı sıra suçla mücadele birimlerini, mağdur ve tanık 

koruma programlarını ve iade eğitimini destekler. 

Hakemlerin tüm iĢlevlerinin dijitalleĢtirilmesi, yönetim 

sistemlerinin verilmesi ve veritabanlarının yeniden 

oluĢturulması. 

Yolsuzlukla mücadele, Ģeffaflık ve insan hakları 

programları 

 

60,7 

 

 

 

 

19,9 

 

15 

 

Ulusal Adli 

Bilimler 

Enstitüsü 

 

Enstitüye Destek 

 

5 

Kaynakça: (Elcano Royal Institute, 2007). 
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Son aĢama için diğerlerinin yanı sıra ABD personel yönetimi maliyetlerini 

karĢılamak amacıyla 37 milyon dolar tahsis edilmiĢtir.  

 

Tablo 1. 5. Destek Programı (milyon dolar) 

Farklı 

Ajanslar 

ABD personelinin yönetim maliyeti, destek 

programlarına yönelik bütçe hizmetleri ve yardım 

paketiyle ilgili ekipmanın Meksika'ya teslimi. 

37 

Kaynakça: (Elcano Royal Institute,  2007).  
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

MEKSĠKA AÇISINDAN MÉRĠDA PLANI 

 

2.1. Meksika’nın Plana Yönelik Kurumsal YaklaĢιmları 

2.1.1. DιĢisleri Bakanlιğι  

Meksika ile ABD arasında imzalanan 2007 Ortak Deklarasyonu Mérida Planı'nın 

baĢlangıcı olmuĢtur. Bu, Meksika'nın organize suça karĢı operasyonel yeteneklerini 

geliĢtirmek için çok somut eylemlere iĢaret etmiĢtir (Rodríguez, 2013: 87-88). Planın 

doğası göz önüne alındığında, DıĢiĢleri Bakanlığı'nın (Secretaría de Relaciones 

Exteriores) iki ülke arasındaki iliĢkileri iyileĢtirmenin bir yolu olarak Mérida Planı'nı 

kabul etmesi beklenmiĢtir. Ayrıca Meksika hükümeti, organize suçla mücadeleye 

ulusötesi bir bakıĢ açısıyla yaklaĢılması gerekçesiyle planı kabul etmiĢtir. Böylece 

Meksika, yabancı bir Devletle (ABD‟yle) birlikte hareket ederek uyuĢturucuyla 

mücadeleye iki devletin aynı Ģekilde yaklaĢacağına ve mücadele edeceğine 

güvenmiĢtir. Bu anlamda Mérida Planı, kökeni Meksika topraklarında bulunan bir 

fenomeni ele almak için Meksika ve yurt dıĢı arasında bir iĢbirliği programının kabul 

edildiği ilk anlaĢmayı temsil etmiĢtir (Manaut, 2009: 222).      

 

ABD ile güvenlik açısından yeni bir aĢamanın açılması, esas olarak Meksika'nın 

bölgedeki ABD çıkarları lehine çalıĢacak olmasından kaynaklanmıĢtır. Dolayısıyla 

Kuzey Amerika devletleri arasında (ABD-Meksika-Kanada) iliĢkilerin derinleĢmesi 

Ģu nedenlerle anlaĢılabilir: i) Kuzey Amerika Serbest Ticaret AnlaĢması'nın (North 

American Free Trade Agreement veya TLCAN /NAFTA) imzalanmasının bir sonucu 

olarak daha büyük ticaret açılımı sağlamak ii) doğrudan yabancı yatırıma bağımlılık 

ve ABD ile artan dıĢ borç; iii) Meksika'da sadece kendi nüfusunun ve topraklarının 

güvenliğini değil, aynı zamanda Kuzey Amerika'nın güvenliğini etkileyen 
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durumların meydana gelmesiyle ulusal güvenlik kavramının geniĢlemesidir. 

(Arellanes, 2009: 53).        

  

Meksika hükümeti Nisan 2008'de, Mérida Planı'nın içeriğini ortaklaĢa analiz etmek 

ve değerlendirmek için, Kuzey Amerika DıĢ ĠliĢkiler Komisyonu, Kamu Güvenliği 

Komisyonu, Adalet Komisyonu ve Ġki Meclisli Ulusal Güvenlik Komisyonu'nun bazı 

senatörleriyle birlikte bir istiĢare mekanizması oluĢturmaya baĢlamıĢtır (Senado de la 

República, 2008: 1). Birkaç oturumdan sonra, senatörler bir kez daha DıĢiĢleri 

Bakanlığı'ndan giriĢimin üstlendiği taahhütleri netleĢtirmesini istemiĢtir (Senado de 

la República, 2008: 1).  

 

Temmuz 2008'de dönemin DıĢ ĠliĢkiler Bakanı Patricia Espinosa Cantellano, 

Meksika federal hükümetinin ABD Kongresi tarafından izin verilen yardımı almak 

ve kullanmak için uygulayacağı kriterleri bildirmek üzere Birlik Kongresi'ne davet 

edilmiĢtir (Senado de la República, 2008: 1). Yapılan görüĢmelerde, uygulamada net 

sonuçların olmaması ve Ģeffaf bilgi yönetimi üzerinde durulmuĢtur. Ayrıca bazı 

yorumlar, ABD hükümetinin Ģartlar ve kaynakların tahsisi konusunda tek taraflı 

olarak karar verdiği yönünde olmuĢtur. DıĢ iliĢkiler açısından ise Mérida Planı'nın 

faaliyet ve anlaĢmalarının ekonomik çıkar ekseninde odaklandığına dikkat çekilerek 

özgün içeriğin Senato'nun incelemesine sunulması talep edilmiĢtir (Gaceta del 

Senado, 2010: 1). 

 

Patricia Espinosa Cantellano'nun Senato'ya müdahalesi çeĢitli durumlarda gerekli 

olmuĢtur. Castellano'nun giriĢimiyle ABD Kongresindeki uygulamaya benzer olarak 

Meksika‟da da Senato üyelerinin daha derin analiz ve tartıĢmayla planı kabul etmesi 

söz konusu olmuĢtur (Gaceta del Senado, 2008: 1). Patricia Espinosa Cantellano'nun 

ve yürütme organının gerekçesi, Mérida Planı'nın Meksika ve ABD baĢkanları 

arasında müzakere edilen ikili bir anlaĢma olmadığı, sadece bir iĢbirliği olduğuna 

dayanmıĢtır. Bu süreçte diğer hükümet organlarına danıĢılmaması ve onaylarının 

alınmaması Mérida Planı'nın bir anlaĢma gibi görülmemesi düĢüncesini haklı 

çıkarmıĢtır (Rodríguez, 2013: 91). Mérida Planı'nın Meksika ile Amerika BirleĢik 

Devletleri arasındaki bir anlaĢmayı temsil ettiği iddiasıyla ilgili olarak, gerçekten de 

yürütme organı böyle bir yorumu haklı gösterebilmektedir. Genel olarak, Meksika ile 
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baĢka bir ülke arasındaki bir anlaĢmanın onaylanması ve yürürlüğe girmesi 

Senato'nun onayını gerektirmesine rağmen Mérida Planı‟nda böyle birĢey olmamıĢtır 

(Rodríguez, 2013: 92-93). 

 

Belirsizlikten türetilen yorumlar, Meksika hükümetinde bir bilgisizlik atmosferini 

beslemiĢtir. Planın uygulanma sürecinde hükümetin konuyla ilgili bilgisi çok sınırlı 

olmuĢtur Meksika tarafı, ABD'nin narkotikle mücadele politikalarını 

sertleĢtirirmesinin uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı mücadelesini de güçlendireceğine 

inanmıĢtır (Riva, 2007: 1). Aynı zamanda ABD'nin Meksika'ya vereceği toplam 

maddi destek miktarının ilk baĢta tam olarak bilinmemesi; kaynakların hangi 

koĢullarda ve ne Ģekilde teslim edileceğinin de belli olmaması sorun olmuĢtur 

(Chanona, 2009: 2). Bir diğer sorun da Meksika topraklarında gerçekleĢtirilen 

eylemler için herhangi bir denetim mekanizmasının olup olmayacağının 

belirsizliğidir (Rodríguez, 2013: 91). Ancak bu algılara rağmen Mérida Planı‟nı 

onaylanmıĢ ve sonraki yıllarda da Meksika ile ABD arasındaki güvenlikte önemli bir 

ilerlemeyi temsil etmiĢtir (Velázquez, Schiavon, 2009: 16). 

 

Milliyetçi çizgide olan söylemler, Meksika egemenliğinin tehlikede olabileceğini 

savunmuĢtur. Bu eleĢtiriler karĢısında Patricia Espinosa Cantellano, ABD'nin 

Meksika'ya asker göndermeyeceğini veya Meksika silahlı kuvvetlerinden talimat 

almayacağını açıklamıĢtır (Rodríguez, 2010: 44). DıĢiĢleri Bakanlığı, Mérida 

Planı'nın amacının özellikle sınırda olmak üzere uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele 

stratejileri aramak olduğunu yinelemeye çalıĢmıĢtır. Her iki ülkenin egemenliğine 

saygı ve her ülkenin yasal çerçevesine bağlı olunacağı vurgulanmıĢtır (Arámbula, 

2008: 72).    

 

2.1.2. ĠçiĢleri Bakanlιğι ve Diğer Kurumların YaklaĢımları 

BaĢlangıçta, Meksika ĠçiĢleri Bakanlığı (Secretaría de Gobernación, SEGOB), 

Mérida Planını Meksika güvenlik kurumlarının modernizasyonuna bir destek olarak 

sınıflandırmıĢtır (Chabat, 2010: 5). SEGOB, kovuĢturma ve adaletin idaresine ek 

olarak, ülkedeki “yönetim koĢullarını” ilerletmeye çalıĢmıĢtır (Rodríguez, 2013: 88). 

Öte yandan Meksika ĠçiĢleri Bakanlığı Plana desteğini Ģu Ģekilde ifade etmiĢtir: 

“Mérida Planı (...), her ülkenin egemenliğine, bölgesel yargı yetkisine ve yasal 
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çerçevesine tam saygıya dayanmaktadır, bu nedenle önerilen stratejilerin her birine 

karşılıklı güven, ortak sorumluluk ve karşılıklılık ilkeleri rehberlik etmektedir” 

(SEGOB, 2011).  

 

Uzun müzakere süreci nedeniyle Plan Mérida, daha önce planlandığı gibi 2007'de 

değil, 2008'de faaliyete geçebilmiĢtir (Merida Initiative for Mexico and Central 

America: Funding and Policy Issues, 2010: 3). Bu ülke çapında tartıĢmalara neden 

olmuĢtur. Örneğin Senatör Silvano Aureoles Conejo, Mérida Planı'nın “Meksika'nın 

hem egemenliği hem de ulusal güvenliği üzerindeki tüm etkileri nedeniyle 

Cumhuriyet Senatosu için en yüksek önceliğe sahip olması gerektiğine” iĢaret 

etmiĢtir (Gaceta del Senado, 2008).  

 

Meksika Kongresi yetkililerinin endiĢelerine yanıt vermek için Meksika ĠçiĢleri 

Bakanlığı, Mérida Planını incelemeye ve bir belge hazırlamaya karar vermiĢtir. 

Böylece yetkili organlar, Mérida Planı'nın uygulanmasını motive eden gerekçeleri ve 

argümanları dile getirmiĢtir. Ardından, ABD'den alınacak desteğin dağılımına ek 

olarak, Federal Yürütme (o zamanki CumhurbaĢkanı Felipe Calderón), DıĢiĢleri 

Bakanlığı ve BaĢsavcılık (Procuraduría General de la República, PGR) toplamıĢtır. 

(Senado de la República, LXLL Legislatura, 2014: 1-11).       

 

Meksikalı yetkililer, ABD'nin müdahaleci olduğunu düĢündükleri dili değiĢtirmemesi 

halinde anlaĢmayı ileriye taĢımamakla bile tehdit etmiĢtir (Velázquez, Schiavon, 

2009: 16). Böyle bir senaryo ile karĢı karĢıya kalan ĠçiĢleri Bakanı Juan Camilo 

Mouriño, ülkenin bu alanda yardım almadığını iddia ederek, Meksika hükümetine 

uygulanan koĢulları kabul edilemez olarak nitelendirmiĢtir (Arámbula, 2008: 5-6).  

 

Mérida Planı'nın müzakeresinde yasama organının rolü çok sınırlı olmuĢtur 

(Rodríguez, 2010: 51-53). BaĢlangıç aĢamasında, yetersiz bilgi Meksika 

Kongresi'nin çeĢitli siyasi gruplarının giriĢimi reddetmesine yol açmıĢtır. Ayrıca, 

Mérida Planı‟nı incelemek için birçok bakanlığın temsilcisi arasında toplantılar da 

yapılmıĢtır. Plan ile ilgili gerekli bilgiler alındıktan sonra, Meksika Kongresi üyeleri 

olumlu veya olumsuz yaklaĢımlarını ifade etmiĢtir (Gaceta del Senado, 2008: 1). 

Diğer taraftan Mérida Planı'nı eleĢtirenler, organize suçu devirmek için polis gücü 
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yerine silahlı kuvvetlerin kullanılmasından da endiĢe duymuĢlardır. Bu senaryo 

karĢısında dönemin Meksika Ulusal Ġnsan Hakları Komisyonu BaĢkanı José Luis 

Soberanes Fernández (CNDH México, 2023), “maalesef militarizasyon insan hakları 

ihlalleri üretiyor” ve ordunun eğitilmediği konularda faaliyet yürüttüğüne dair 

ifadelerini kullanmıĢtır (Vanguardia, 2010).    

 

Bu noktada, Meksika yasama meclisi ABD‟ye kıyasla plan sürecinde aktif bir Ģekilde 

yer almamıĢtır. Meksika'da yürütülen tartıĢma, Mérida giriĢiminin yasama organı 

dikkate alınmadan müzakere edilmesi etrafında dönmüĢtür (Rodríguez, 2010: 51-53). 

Yasama organının giriĢimle ilgili önemli karar verme sürecinden dıĢlanması, 

Meksika Kongresi'nde hoĢnutsuzluk yaratmıĢtır. Yasama organının bir diğer iddiası 

da, Mérida Planı'nın içeriğinin gizli tutulmasıdır. Meksika Kongresi, dönemin 

CumhurbaĢkanı Felipe Calderón'dan, üzerinde aynı anlaĢmaya varılan kaynakların 

amaçları ve dağıtımına iliĢkin açıklamalar talep etmiĢtir (Rodríguez, 2010: 51-53).      

 

Bilgilendirmenin ihmal edilmesi, Meksika parlamento üyelerinde güvensizliğe yol 

açmıĢtır. Meksika Kongresi, Felipe Calderón'un Mérida Planını ABD'li mevkidaĢı 

George W. Bush‟un görev süresinin sonlarında (2007 yılında) imzalamasına sessiz 

kalmasını eleĢtirmiĢtir. Ayrıca, bir sonraki ABD BaĢkanının (Barack Obama) 

giriĢime süreklilik kazandıracağı konusundaki belirsizlik de söz konusu olmuĢtur. 

Ancak Barack Obama Mérida Planına desteğini açıkladığında, Mérida Planı 

stratejilerinin uygulanmasına iliĢkin belirsizlikler de ortadan kalkmıĢtır (Rodríguez, 

2013: 87-88). 

 

Öte yandan, Planı destekleyenlere bazılarına göre, planı desteklemek, uyuĢturucu 

kaçakçılığıyla baĢa çıkmanın tek etkili yolu olacaktır. Bu anlamda, güvenlik 

entegrasyonunun derinleĢtirilmesi, ulusötesi iĢbirliğinde ileriye doğru bir adım 

anlamına gelmiĢtir (Arellanes, 2009: 54). Mérida Planı'nın önerdiği Ģekilde organize 

suçla mücadele etmek, verimsiz ve yozlaĢmıĢ olarak kabul edilen polisin ve Meksika 

yargı sisteminin müdahalesinden kaçınmak anlamına gelmiĢtir (Ochoa, Rodríguez, 

2009: 101). 
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Ancak Meksika siyasetinin çeĢitli birimleri Mérida Planı'nın uygulanmasını temelde 

Plan‟ın Kolombiya'daki plana benzerliğinden dolayı eleĢtirmiĢtir. Ayrıca “Plan 

Mérida” adının, daha önce o ülkede yürütülen Plan Kolombiya'ya göndermeler 

yapması da soru iĢaretlerini artırmıĢtır. EleĢtiriler, uyuĢturucu kaçakçılığıyla 

mücadelenin militarize edildiği ve gelecekte insan hakları ihlallerine yol açacağı 

korkusunu körüklemiĢtir (Velázquez, Schiavon, 2009: 16).  

 

ABD Kongresi, Meksika hükümetine verilecek maddi destek için bazı koĢullar 

sunmuĢtur. Bu anlamda, ABD'den destek almaya devam etmek için ABD'nin 

Ģartlarını üstlenmek Meksika'ya düĢmüĢtür (Wolf, 2011: 699-670). ABD bu 

koĢullarla esas olarak Meksika ordusu tarafından gerçekleĢtirilen insan hakları 

ihlallerine atıfta bulunmuĢ ve bunların olmaması durumunda maddi destek 

verileceğini belirtmiĢtir. Meksika Kongresi, Milli Savunma Bakanı ve Deniz 

Kuvvetleri Bakanı bu durumu reddetmiĢ ve ABD'nin bu tür koĢulları ortadan 

kaldırmasını istemiĢtir (Gaceta del Senado, 2008:1).  

 

2.1.3. Hükümetlerin YaklaĢιmlarι   

2006 seçimlerinden sonra Meksika'daki siyasi bağlam, Meksika'nın Mérida Planı'nın 

uygulanması konusundaki tutumunu etkilemiĢtir. Bu dönemde yürütmenin 

meĢruiyetinin olmaması, uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı önceden tasarlanmıĢ 

önlemlerin alınmasını gerekli kılmıĢtır (Estrada, 2012: 272). GiriĢimin 

imzalanmasından sonra, Meksika'da en fazla temsil edilen siyasi partiler (Rodríguez, 

2010: 58) bu konuda farklı görüĢlere sahip olmuĢtur. PRI'den (Partido 

Revulucionario Institucional/ Kurumsal Devrimci Parti) Adolfo Mota Hernández, 

“Mérida Planı dikkatli bir Ģekilde analiz edilmelidir, çünkü egemenlik kavramına 

göre Meksika, yalnızca Meksikalıların karar vermesi ve yapması gerekenler 

konusunda dıĢarıdan birinin fikir beyan etmesine izin vermemelidir” Ģeklinde bir 

tepki göstermiĢtir (El Informador, 2008).   

 

Böylece Mérida Planı, birlikte çalıĢmak için kurulmuĢ bir anlaĢmayı temsil etmiĢtir. 

Meksika, bu iĢbirliği stratejisini benimseyerek ABD ile birlikte karar vermiĢtir ve bir 

dayatmayı kabul ettiğini düĢünmemiĢtir (Pellicer, 2007: 2). GiriĢim, baĢlıca 

uyuĢturucu tacirlerinden bazılarının yakalanması, çeĢitli iĢbirliği programlarının 
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oluĢturulması gibi kısmi ilerlemeler sağlasa da Meksika'nın en büyük soru iĢareti 

politika düzenlemesi ve yürütülmesi olarak kalmaya devam etmiĢtir (El Universal, 

2015).  

 

2.1.3.1. PAN Hükümeti (2006-2012) 

Mérida Planı'nın uygulanması, Felipe Calderón'un hükümetinin meĢruiyet sağlamaya 

çalıĢtığı en önemli araç olmuĢtur (Meyer, 2009: 113). Çünkü bu planla Calderón, 

“vatandaĢların istek ve özlemlerine daha yakın olmayı” hedeflemiĢtir. GiriĢim farklı 

medya organlarına sunulduğunda vatandaĢlar giriĢimi Ģiddetle reddetmiĢtir. Mérida 

Planı'nın uygulanması hakkında o dönemde Meksika halkının yeterli bilgiye sahip 

olmaması plana yönelik güvensizlik duygusunu yaratmıĢtır (Estrada, 2012: 275). Bu, 

hükümetin halkın bilgisini sorgulamak için kamuoyu yoklamaları yapmasına yol 

açmıĢtır. Ankete katılanlardan bazıları uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleyi 

topluma yabancı bir önlem olarak nitelendirmiĢtir. Bu nedenle, bazı insanlar 

Meksika'da organize suçla mücadeleyi “Calderón'un savaĢı” olarak nitelendirmeye 

baĢlamıĢtır (Ochoa ve Rodríguez 2009: 103-108). Bu yorum hem empati eksikliğini 

hem de konu hakkındaki bilgisizliği göstermiĢtir.  

 

YaklaĢık 2.000 anket Eylül 2008 ile Ekim 2009 arasında Ulusal Güvenlik ve 

SoruĢturma Merkezi (Centro de Investigación y Seguridad Nacional, CISEN) ve 

Piyasa ve Fikir Ġstihbarat Sistemleri (Sistemas de Inteligencia en Mercados y 

Opinión, SIMO) aracılığıyla gerçekleĢtirilmiĢtir (Chaídez, Valle, 2010: 100-101). Bu 

anlamda yapılan araĢtırmalar, ülkedeki güvenlik algısı konusunda farklı görüĢlerin 

olduğunu göstermiĢtir. Ayrıca, iç ve dıĢ tehditlerin sınıflandırılmasında da 

benzerlikler bulunmuĢtur. Örneğin, içsel veya ulusal güvenliğe yönelik bir sorun 

olarak algılanan tehditler arasında organize suçlar ve kamusal güvensizlik ön plana 

çıkmaktadır. DıĢ tehdit olarak da uyuĢturucu kaçakçılığı ve silah kaçakçılığı öne 

çıkmıĢtır (INEGI, 2009).  

 

Felipe Calderón Hinojosa'nın (2006-2012) altı yıllık görev süresi boyunca, ulusal 

güvenlik kavramının öncelikli bir alan olarak tanımlanmasına vurgu yapılmıĢtır. 

Calderón döneminde uyuĢturucu kaçakçılığı, ulusal güvenlik ve savunma konuları 

sürekli tartıĢma konusu haline gelmiĢtir. Calderón hükümeti ABD ile yürüttüğü 
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güvenlik stratejisinde, ABD'yi uyuĢturucu kaçakçılığının terörizmle eĢleĢtirilmesi 

gereken bir tehdit olduğuna ikna etmeye çalıĢmıĢtır. AB ile ortak stratejik 

gündeminde Meksika, uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelenin ortak bir sorumluluk 

olduğunu, ABD‟nin maddi desteğinin önemli olduğunu vurgulamayı seçmiĢtir 

(Sáenz, 2008: 4-5).  

 

CumhurbaĢkanı Felipe Calderón, 2006 seçimlerinde kendisini galip ilan ettikten 

sonra ABD-Meksika iliĢkilerini ön plana çıkarmanın yollarını aramıĢtır. Calderón, 

uyuĢturucu kartellerini sona erdirmek için koordineli eylemler uygulamayı tercih 

etmiĢtir. Böylece uyuĢturucu kartellerinin yarattığı Ģiddeti ortaya çıkarma fırsatı 

bulmuĢtur. Ġki ülke arasındaki iletiĢim belirleyici bir faktör olmuĢtur. Dönemin 

Meksika‟nın ABD‟deki büyükelçisi Tony Garza, Meksika baĢkanları ile ABD'li 

mevkidaĢı George W. Bush arasında arabuluculuk yapmıĢtır (Medina, 2015: 171-

172).  

 

Sonuç olarak, 9 Kasım 2006'da uyuĢturucuyla mücadelede daha derin bir iĢbirliği 

oluĢturmak amacıyla ikili arasında bir görüĢme kararlaĢtırılmıĢtır. Nihayetinde, 

Felipe Calderón Meksika cumhurbaĢkanlığını üstlenmesinden birkaç ay önce George 

W. Bush ile görüĢmüĢtür (Medina, 2015: 172). Bu görüĢme, Felipe Calderón'un 

önümüzdeki yıllarda uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleyi her iki ülkenin 

gündemine oturtmak istemesinden kaynaklanmıĢtır. Toplantıda CumhurbaĢkanı 

Felipe Calderón, “ülkenin güvenliğine yönelik bu tehdide yalnızca Meksika 

Devletinin yetenekleriyle karĢı çıkılamayacağını” savunmuĢtur (Benítez: 2010: 9). 

 

Yeni iki uluslu güvenlik programı (daha sonra Mérida Planı'nın yaratılmasıyla 

sonuçlanmıĢtır) bölgesel koĢulları da dikkate almıĢtır. Suç gruplarına karĢı mücadele, 

daha önce Kolombiya Planı'nda yürütülen bazı unsurları hatırlatmıĢtır. Ekim 2006'da 

Kolombiya Devlet BaĢkanı Álvaro Uribe ile yaptığı görüĢmede Calderón, 

Kolombiya Planı çerçevesinde Kolombiya deneyimini benimseme ve bunu Meksika 

bağlamına uyarlama fikrini vurgulamıĢtır. Álvaro Uribe, Felipe Calderón‟a Mérida 

Planı'nın yapısının kamu güvenliği ve ceza adaleti gibi önemli konulara dayanması 

gerektiği önerisini vermiĢtir (Presidencia de Colombia, 2006: 1). Bu durumla karĢı 

karĢıya kalan Calderón, en iyi çözümün ülkenin militarizasyonu olduğuna inanmıĢtır 



 

 

36 

 

(Velázquez ve Prado: 2009). Calderón‟un ABD'ye yardım çağrısı, Mérida GiriĢimi 

veya Mérida Planı adlı organize suça karĢı iĢbirliği programına yol açmıĢtır (Benítez, 

2010: 9).   

 

Felipe dönemindeki Ulusal Kalkınma Planında (2007-2012), hukukun üstünlüğü ve 

güvenlik o dönemde yapılacak faaliyetlerin ana ekseni olarak ele alınmıĢtır. Burada 

Felipe Calderón, Meksika Silahlı Kuvvetlerini suç gruplarıyla mücadele etmesi için 

görevlendirmiĢtir. Böylece Kolombiya'ya benzer bir militarizasyon kampanyası 

uygulanmıĢtır. Amaç, suç grupları örgütlelerine saldırarak tasfiye etmektir. Meksika 

Silahlı Kuvvetleri‟nin katılımı, kamu güvenliğinde baskın bir rol oynamıĢtır 

(Medina: 2015: 172-173). 

      

Calderón'un uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı mücadelesinin lojistiği ve operasyonu, 

uyuĢturucu kaçakçılığının yakın bir tehdit olarak algılanmasıyla büyük ölçüde 

ĢekillenmiĢtir. Felipe döneminde silahlı kuvvetler daha fazla desteklenmiĢ, 

uyuĢturucuyla ve organize suçla mücadelede polise kıyasla daha önemli bir hale 

gelmiĢtir. Altı yıllık görev süresi boyunca uyuĢturucu karĢıtı söylemlere "onlar [suç 

grupları] bize karĢı" ifadesi hakim olmuĢtur (Magaloni, Magaloni ve Razu, 2018: 

223-225).  

 

2006 yılında karteller arasındaki rekabet, Meksika'nın güneyindeki Michoacán'da 

500‟den fazla kiĢinin öldürülmesiyle sonuçlanmıĢtır (El Mundo, 2007). Buna yanıt 

olarak Felipe Calderón, bölgedeki kartellerin kontrolünü ele geçirmek için yaklaĢık 

6.500 asker göndermeye karar vermiĢtir. Diğer Meksika eyaletlerinin eyalet 

baĢkanları da aynı stratejiyi benimsemiĢ ve uyuĢturucu kaçakçılığından etkilenen 

bölgelere benzer operasyonlar yapılmıĢtır. Operasyonlar, esas olarak Chihuahua, 

Durango, Sinaloa, Nuevo León, Tamaulipas ve Tijuana gibi ABD ile sınır 

bölgelerine geniĢletilmiĢtir (Cadena, 2011: 180-181).    

 

En önemli geliĢmelerden biri Adalet ve Kamu Güvenliği Reform GiriĢimi‟nin 

onaylanması olmuĢtur. Felipe Calderón tarafından 2007'de Meksika Kongresi'ne 

gönderilen Adalet ve Kamu Güvenliği Reform GiriĢimi, esas olarak bir kanıta gerek 

duymadan sözlü olarak birini suçlamanmın yeterli olduğu yargılama sisteminin 
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uygulanmasını içermektedir. Reform aynı zamanda güvenlik güçlerine 

telekomünikasyona müdahale etme ve casusluğu meĢrulaĢtırma yetkisi de vermiĢtir.  

 

2008 yılına, hükümetin organize suçla mücadele kabiliyetini tehlikeye atan bir dizi 

olay damgasını vurmuĢtur. Haziran ayında iĢadamı Alejandro Marti'nin oğlu 

kaçırılmıĢ ve 53 gün sonra ailesi fidye için 6 milyon dolar ödemiĢ olmasına rağmen 

ölü bulunmuĢtur (Méndez, 2015: 139; RadioFormula, 2022). Meksika'nın 

merkezinde 24 kiĢi ve Michoacán'ın Morelia kentinde bir kutlama sırasında patlayan 

iki el bombasıyla 8 kiĢi öldürülmüĢtür. Kasım ayında ĠçiĢleri Bakanı Juan Camilo 

Mouriño'nun seyahat ettiği uçak düĢürülerek kendisinin ve uçaktaki tüm insanların 

ölümüne neden olmuĢtur. Bu kayıp, CumhurbaĢkanı‟nın "en güvendiği isim" olduğu 

için önemlidir (Méndez, 2015: 139). Ayrıca, 2007 yılına kıyaslandığında tüm 

ülkedeki cinayet sayısında 2008‟de % 57 artıĢ gerçekleĢmiĢtir (INEGI, 2018: 5).    

 

2010 yılına kadar, %71'i uyuĢturucu ticaretinde bulunann yaklaĢık 17 bin kiĢi 

karteller ve suç grupları tarafından öldürülmüĢtür. Bu dönemde, 2007'den 2010'a 

kadar 68.000'e yakın organize suç üyesi yakalanmıĢtır. Bunların en önemli kısmı 

Michoacán'da ve ABD ile sınır bölgelerinde bulunan Sinaloa Karteline ait yaklaĢık 

16.500 kiĢi olmuĢtur (Benítez, 2010: 9-14). Milli Savunma Bakanı'na göre, ülkedeki 

sekiz ana kartel, ABD'ye kokain ticareti için sevkiyatları ve rotaları kendi aralarında 

bölüĢtürmek üzere iki önemli gruba ayrılmıĢtır. Ġki grup Ģu Ģekildedir: Blok 1, 

Sinaloa Karteli, La Familia Michoacana, El Cártel Mileno ve Tijuana Kartelinden 

oluĢmuĢtur. 2. Blok ise Beltrán Leyva, Juárez Karteli, Zetas (Körfez Karteli olarak 

da bilinir) ve Arellano Félix'ten oluĢmuĢtur (Excélsior, 2010: 1-9). Karteller 

arasındaki bölgelerin paylaĢımlarıyla alakalı anlaĢmazlık, kartellerin Guatemala, El 

Salvador ve Honduras gibi geniĢ alanlara yerleĢmesine ve ulusal topraklar dıĢında 

nüfuz sahibi olmasına yol açmıĢtır (Benítez: 2010: 14-15).  

 

Silah kaçakçılığının Meksika'da ulusal güvenliğe yönelik bir tehdit olarak 

sınıflandırılmaması dikkat çekici olmuĢtur. Meksika'da silah kaçakçılığı, bunların 

bulundurulmasını engelleyecek düzenleyici mekanizmaların sınırlı olması nedeniyle 

zamanla artmıĢtır. Suç örgütleri böylece çok sayıda silah biriktirmiĢtir. Silah 

bulundurmanın artmasıyla Meksika‟da meĢru müdafaa eğilimi güçlenmiĢ, bu durum 
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da halkın adaleti dağıtmaktan sorumlu makamlara duyduğu güvensizliğin bir 

yansıması olarak yorumlanmıĢtır. Meksika hükümetinin 2009 yılına kadar Milli 

Savunma Bakanlığı Silah Ġmha Programı kapsamında toplam 79.074 adet silah imha 

etmesi de bu durumu yansıtmaktadır (Excélsior, 2010: 1).   

 

Meksika'nın farklı bölgelerinde uyuĢturucuyla mücadele operasyonlarında yaklaĢık 

50.000 asker seferber olmuĢ ayrıca 10.000 asker Federal Önleyici Polis‟e katılmıĢtır. 

Suç örgütlerini parçalama eylemlerinin yürütülmesi, Felipe Calderón'a bu eylemleri 

"uyuĢturucuyla savaĢ" olarak adlandıracak unsurları vermiĢtir. Bu durum, tüm 

medyada ulusal düzeyde geniĢ yer bulmuĢtur. PAN hükümetinin uyuĢturucu 

kaçakçılığına saldırma söylemi, Meksika toplumunda meĢruiyet aramayı 

amaçlamıĢtır (Medina: 2015: 173).  

 

Ancak birçok ulusal gazetede yer alan cinayetlere karıĢan gençlerin sayısının fazla 

olması da önemli bir geliĢme olmuĢtur. Örneğin, 2010 yılında Ciudad Juárez'de 

silahlı bir komando 60 gence saldırarak 14 kiĢiyi öldürmüĢ ve 14 kiĢiyi yaralamıĢ, 

Ekim ayında 13 genç organize suç örgütü tarafından öldürülmüĢtür (Méndez, 2015: 

150-151). Ancak Ģiddet sarmalı ve politikacılar ile uzmanların eleĢtirilerindeki artıĢ, 

kullanılan stratejilerin yeniden yapılandırılması ihtiyacını doğurmuĢtur (Barreda, 

2014b: 44).  

 

Aylarca süren çatıĢmalardan sonra, polis operasyonları Ģiddetin artmasını 

tetiklemiĢtir. Ulusal Ġnsan Hakları Komisyonu'nun (Comision Nacional de los 

Derechos Humanos) ordu tarafından iĢlenen ihlallerle ilgili Ģikayetleriyle karĢı 

karĢıya kalan Birlik Kongresi Daimi Komisyonu, BaĢkan Felipe Calderón'u 

uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı mücadelede Silahlı Kuvvetlerin kullanılmasını 

durdurmaya çağırmıĢtır. BaĢkan, “zafere ulaĢana kadar bu mücadeleye bağlı kalmaya 

devam edeceklerini” söylemiĢtir (Cadena, 2011: 180).     

 

Felipe Calderón hükümetinde gerçekleĢtirilen eylemlerin siyasi doktrini ve ideolojisi 

daha sonra “Calderonismo” olarak adlandırılmıĢtır. Felipe Calderón‟un tüm 

giriĢimlerine rağmen dönemindeki oranlarda iyileĢme olmamıĢtır. 2011'de 

cinayetlerde %5,7'lik bir artıĢ olmuĢ; 2012 yılı için ülke genelinde toplam 25.967 
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cinayet bildirilmiĢtir (INEGI: 2018: 5). BaĢkan‟a verilen destek oranı 2009'da %66 

ile baĢlamıĢ ve 2012'yi %45 ile kapatmıĢtır. Calderón hükümeti döneminde, 

uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı yürütülen savaĢın "karar verenlerin beklediği sonucu 

vermediği" ve bu "hareketin hiçbir zaman iyi düĢünülmediği veya tasarlanmadığı", 

güç kullanımının yetersiz kaldığı görülmüĢtür (Ortega ve Somuano, 2015: 6).      

 

2.1.3.2. PRI Hükümeti (2012-2018)  

Enrique Peña Nieto'nun (2012-2018) Meksika cumhurbaĢkanı olarak seçilmesi, 

PRI'nin (Kurumsal Devrimci Parti) hükümete dönüĢünü iĢaret etmiĢtir. Bir önceki 

döneminin militarizasyon politikasına bağlı yüksek sayıdaki ölüm ve kayıplar, 

toplumsal değiĢim taleplerinin artmasına neden olmuĢtur (Rodrigues ve Caiuby, 

2019: 54). BaĢkanlıktaki ilk aylarından itibaren Peña Nieto, Felipe Calderón'un 

güvenlikle ilgili sahip olduğu imajdan uzaklaĢmaya çalıĢmıĢtır. Bu nedenle, 

hükümetinin ekonomik yönüne daha fazla vurgu yapmıĢtır (Santa Cruz, 2019: 705).  

 

Meksika cumhurbaĢkanı, ilk örnek olarak, ekonomik kalkınma için programların 

oluĢturulmasıyla toplumsal Ģiddeti azaltmaya odaklanmıĢtır. Yolsuzluğu engellemeye 

yönelik önlemlerin yanı sıra, hükümet programı istihdam ve eğitim kaynaklarının 

yaratılmasına yardım etmeyi içermektedir (Rodrigues ve Caiuby, 2019: 54). Bu 

önlemler, önceki altı yıllık dönemde kullanılan askeri eylemleri telafi edecektir 

(Felbab-Brown, 2014). Benzer Ģekilde, 2013 yılında hakimler, savcılar ve polis için 

yeni ceza adaleti sistemi gibi kurumsal yapıları güçlendirmeye yönelik faaliyetler 

gerçekleĢtirilmiĢtir (Gobierno de México, 2014: 1-2).   

 

Hükümetinin ilk iki yılında cinayetlerdeki düĢüĢ eğilimi, uyuĢturucu kaçakçılığı 

faaliyetindeki artıĢın ardından tersine dönmüĢtür. Bu artıĢ, Meksika'nın kuzey 

sınırında faaliyet gösteren suç gruplarının merkezi bölgelerine ve Meksika Eyaleti, 

Jalisco, Guerrero ve Michoacán gibi Meksika Pasifik kıyılarına göçünü temsil 

etmiĢtir (Heinle, Rodríguez Ferreira ve Shrirk, 2017).  

 

Bununla birlikte, Peña Nieto "uyuĢturucuya karĢı savaĢı militarize etmeyeceğine söz 

vermesine" rağmen, 2013'te orduyu Michoacán'a konuĢlandırmıĢtır (Rosen ve 

Zepeda, 2016: 62). Peña Nieto, Mérida Planı'nın militarizasyonuna devam etmeye 
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karar vermiĢ ancak bunu medyada sergilemekten hoĢlanmamıĢtır (Rodrigues ve 

Caiuby, 2019: 54). Ancak uyuĢturucu kartellerini dağıtmak yerine ana liderlerini ele 

geçirme taktiği, "Pax Sinaloa" olarak bilinen dönemi sona erdirmiĢtir. 2010'dan 

2014'e uzanan bu dönemde Meksika'da Ģiddet önceki yıllara göre göreli bir düĢüĢ 

yaĢamıĢtır. Bu durum, cumhurbaĢkanının seferberlik ve operasyonda orduya tanıdığı 

yetkilere bağlanmıĢtır (Magaloni ve Razu, 2016). Bu yıllarda ayrıca Meksika‟nın en 

büyük uyuĢturucu kartel lideri Joaquín "El Chapo" Guzmán" kendisini uyuĢturucu 

kaçakçılığında rakipleri Los Zetas'ın üzerinde ana figür olarak konumlandırmayı 

baĢarmıĢtır (Felbab-Brown, 2014).       

   

2014 yılında "El Chapo"nun ele geçirilmesi, Peña Nieto yönetiminin en önemli 

baĢarılarından biri olarak görülmüĢtür. Ancak 2015 yılında hapishaneden kaçması, 

federal hükümetin müdahalesi ve etkinliği hakkında soru iĢaretleri uyandırmıĢtır. Bu, 

Meksika hükümetinin, kontrol ve yasadıĢı madde kaçakçılığı alanlarına iliĢkin 

anlaĢmazlıkların gündemde olduğu bir dönemde kontrolü yeniden ele geçirmeye 

baĢlamasına neden olmuĢtur. Ayrıca, Jalisco Nueva Generación Cartel gibi yeni 

ortaya çıkan yapılar, eroin üretimi alanlarında kalıcı olmak ve Asya'dan amfetamin 

gibi uyuĢturucuların Meksika‟ya getirilmesi için savaĢmıĢtır (Heinle, Rodríguez 

Ferreira y Shirk 2017; Rodrigues, Kalil, Zepeda, Rosen 2017). Ancak "El Chapo" 

2016'da yeniden ele geçirildi ve daha sonra 2017'nin baĢlarında hapishaneden tekrar 

kaçmasını önlemek için ABD'ye gönderilmiĢtir (Rodrigues ve Caiuby, 2019: 55).        

 

Diğer taraftan bu dönemde yaĢanan bazı sorunlar da söz konusudur. Peña Nieto 

yönetimi çok sayıda kayıp vakasıyla karĢı karĢıya kalmıĢ ve kimliği belirsiz 

cesetlerin bulunduğu mezarlar sürekli olarak uluslararası haberlere konu olmuĢtur. 

En fazla yankı uyandıran olay, 26 Eylül 2014'te Ayotzinapa, Guerrero Ģehrinden 

kırsalda yaĢayan 43 öğrencinin ortadan kaybolmasıydı. Bu öğrencilerin kaçırıldığına 

ve daha sonra Guerreros Unidos suç örgütüne teslim edildiğine inanılamıĢtır 

(Rodrigues ve Caiuby, 2019: 55). Yüksek düzeydeki güvensizlik, yalnızca Mérida 

Planı'nda uygulanan politikaların sürekliliğini sorgulamakla kalmamıĢ ayrıca 

güvenlik açısından ABD ile sağlanan iĢbirliği de sorgulanmıĢtır.     
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Bununla birlikte, ABD‟deki Göçmenlik ve Gümrük Ġcra Dairesi (Immigration and 

Customs Enforcement) tarafından yürütülen Sınır Ġcra Güvenliği Görev Gücü 

(Border Enforcement Security Task Force) gibi çabalar, ABD-Meksika sınırındaki 

suç örgütlerini tespit ve tasfiye etmek gibi önemli baĢarılar elde etmiĢtir. 2015 

yılında, her iki yönetim de bir biyometrik sistem aracılığıyla suçlular ve göçmenler 

hakkında bilgi toplamak ve paylaĢmak için 75 milyon dolarlık bir anlaĢma yapmıĢtır 

(Senado de la República, 2017b: 8).    

 

Aynı yıl, Meksika Federal Polisi ICE ile birlikte Ulusötesi Suç SoruĢturma Birimi 

programı ile insan kaçakçılığıyla mücadele etmek için birlikte çalıĢmıĢtır. Ayrıca 

Peña Nieto yönetimi, ĠçiĢleri Bakanlığı'nı Kamu Güvenliği Bakanlığı ve Federal 

Polis'in sorumlu birimi olarak atamıĢ bu birimlere ABD desteği ve eğitimi verilmiĢtir 

(Senado de la República, 2017a: 8).      

 

Mérida Planı'nın üçüncü ayağı (21. Yüzyıl Sınır Yapısını OluĢturmak) kapsamında 

sınır güvenliğini güçlendirmeye yönelik eylemlerden bazıları, San Isidro-Tijuana 

sınır yaya köprüsü gibi yeni tesisleri içermektedir. Bu üçüncü ayak, aynı zamanda 

Meksikalı gümrük birimlerinin profesyonelleĢmesini de öngörmektedir. Ek olarak, 

ABD göçmenlik görevlilerinin Meksika topraklarında silah taĢımasına izin 

verilmiĢtir (Senado de la República: 2017: 10-12). PRI hükümetinin ilk yıllarında 

Mérida Planının "son aĢamada" olduğu söylenmiĢ olsa da, (Santa Cruz, 2019: 705, 

López, 2017), Peña Nieto yönetimi sırasında Mérida Planı‟nda çalıĢmalar, 

ilerlemeler yapılmaya devam edilmiĢ son aĢama gerçekleĢmemiĢtir (Guevara, 2016: 

1-69).    

 

2.1.3.3. MORENA Hükümeti (2018-) 

ġubat 2019'dan bu yana, Meksika'nın mevcut baĢkanı Andrés Manuel López 

Obrador'un (2018'den günümüze kadar) güvenlik stratejisi, organize suçtan 

kaynaklanan Ģiddeti yönlendiren sosyoekonomik değiĢkenlere odaklanmıĢtır 

(Congressional Research Service, 2021a: 1-3). "UyuĢturucu kaçakçılığına karĢı 

savaĢı" merkeze alan yönetimlerin aksine, López Obrador hükümeti Mérida Planı'nın 

ulusötesi suç örgütleriyle mücadelesindeki hedeflerini bir "savaĢ" olarak görmeyi 

reddetmiĢtir (Navarro, 2021b).        
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López Obrador, Meksika federal polisinin aldığı ABD eğitimini pekiĢtirmek yerine, 

yeni bir polis gücünün oluĢturulması için ABD Kongresi'nin onayını almıĢtır. Ordu 

ve eski polis memurlarından oluĢan Ulusal Muhafızlar, "sivil bir polis teĢkilatı" gibi 

operasyon yapma yetkisine sahip olmuĢtur (Navarro, 2021a). Durum böyle olunca 

López Obrador, Meksika anayasasında beĢ yıl boyunca askerin kamu güvenliğine 

katılımına izin veren reformları desteklemiĢtir (Congressional Research Service, 

2021a: 2). Ulusal Muhafızlar, öncelikle sınır bölgeleri ve petrol boru hatları gibi 

“suçun yüksek olduğu bölgelerde bölgesel kontrolü yeniden sağlamak” (Mexico: 

Evolution of the Mérida Initiative, 2007-2021, 2021: 2) için görevlendirilmiĢtir.  

 

Mevcut hükümet, 2017'den bu yana anayasal reformlarda belirlenen yolsuzluk ve 

güçlü sosyal statülerinden dolayı suça karıĢanların ceza almamalarıyla mücadele 

edeceğini taahhüt etmiĢtir. Ancak, Petróleos Mexicanos'da (PEMEX) eski 

yöneticisinin dahil olduğu skandallar veya eski Savunma Bakanı Salvador 

Cienfuegos'un 2020'de tutuklanması gibi skandallar, polis iĢbirliğinin ve kanunların 

uygulanmasının zorluğunu göstermiĢtir (Congressional Research Service, 2021a: 2-

3).  

2021'de Meksika ve ABD, “2008 Mérida Planı'nda yeni bir sayfa açmak için 

Güvenlik Konusunda Üst Düzey Diyalog'un (Dialogo de Alto Nivel de Seguridad) 

oluĢturulmasını kutlamıĢ, Ģiddet ve az geliĢmiĢ ekonomik Ģartlar gibi uyuĢturucu 

kaçakçılığına neden olan değiĢkenleri dikkate alan bir plan geliĢtirmiĢtir. Meksika 

DıĢiĢleri Bakanı Marcelo Ebrard'ın Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nın oluĢturulmasını, Mérida 

Planı çerçevesinde ABD ile yönetilen "yardıma dayalı" dinamiği geride bırakmak 

için "yeni bir aĢama" olarak nitelendirdiğini de belirtmek gerekir (Quintana, 2021).       

 

Morena hükümeti döneminin önemli bir geliĢmesi de Meksika ve ABD arasındaki 

Güvenlik, Halk Sağlığı ve Güvenli Topluluklar üzerine Ġki Yüzüncü Yıl AnlaĢması 

(Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Pública y Comunidades 

Seguras entre México y los Estados Unidos) olmuĢtur (Secretaría de Relaciones 

Exteriores, 2021:1). Bu yeni strateji, Meksika ile ABD arasındaki 200 yıllık ikili 

iliĢkilerin tamamlandığı 2022 yılında yürürlüğe girmiĢtir (Quintana, 2021). Ġki 

Yüzüncü Yıl AnlaĢması‟nın ana hedefleri insan haklarının korunması ve refahın 
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teĢvik edilmesidir. Ek olarak, bu yeni vizyon, Ģiddetin yapısal nedenlerine ve 

güvensizliğin kökenine yönelik kapsamlı bir yaklaĢımı merkeze almıĢtır (Gobierno 

de México: 2021: 1-3).     

 

Bu anlaĢma, her iki ülkenin güvenlik önceliklerini bütünleĢtiren bir dizi uzun vadeli 

eylem ve program oluĢturmuĢtur. Kolluk kuvvetlerine ek olarak, vatandaĢların 

korunmasının temel bir parçası olarak halk sağlığına vurgu yapmaktadır. Suçun 

toplumsal nedenlerini ele almayı amaçlayan Ġki Yüzyıl AnlaĢması üç stratejik hedef 

sunmaktadır: Hedef I: ÇalıĢanlarımızı korumak; Hedef II: Sınır ötesi suçları 

önlemek; Hedef III: Suç ağlarını takip etmektir (Secretaría de Relaciones Exteriores, 

2021: 1).    

 

Hedef I, daha iyi sağlık hizmetleri sunarak daha güvenli ve daha sürdürülebilir 

topluluklar yaratmayı amaçlamıĢtır. BaĢlıca görevi yasa dıĢı maddelerin kötüye 

kullanımını önlemek ve azaltmak ayrıca tedavi, iyileĢme ve hapsedilmeye 

alternatifler sağlamaktır. Benzer Ģekilde, bu hedef, eğitime eriĢim ve daha iyi 

ekonomik fırsatlar sağlayarak toplulukları suç gruplarından korumayı 

amaçlamaktadır (Congressional Research Service, 2021a: 1-3). Diğer bir amaç da 

Meksika'daki cinayet sayısını azaltmaya önem vermektir. Plana göre, mevcut 

sistemlerin ve protokollerin profesyonelleĢtirilmesi, ceza adaleti ve kolluk 

kuvvetlerinin düzgün ve etkili bir Ģekilde uygulanmasını sağlamak için büyük önem 

taĢımaktadır (Secretaría de Relaciones Exteriores: 1-3).      

 

Hedef II, suç örgütlerinin kapasitelerinin azaltılmasına ve uyuĢturucu kaçakçılığı, 

flora ve fauna gibi suçların önlenmesine odaklanmaktadır. Silah kaçakçılığı ile ilgili 

olarak, ateĢli silahlara el konulmasını sağlamak için soruĢturmalarda iĢbirliğine ve 

bilgi paylaĢımına öncelik vermektedir. Bu anlamda, “her iki ülkenin farklı güvenlik 

ve kolluk kuvvetlerini içeren” Silah Kaçakçılığına KarĢı Ġki Uluslu Grup kurulmuĢtur 

(U.S. Mission to Mexico, 2022: 1). Ayrıca, insan kaçakçılığına adanmıĢ örgütleri 

belirlemek ve tasfiye etmek için iĢbirliği ve koordinasyonu vurgulamayı 

amaçlamıĢtır (Secretaría de Relaciones Exteriores, 2021: 2-3).      
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Hedef III, ulusötesi ve siber uzayda yasa dıĢı faaliyetlerden kâr elde eden suç ağlarını 

ortadan kaldırmayı amaçlamıĢtır. Bunun için güvenlikle ilgili aktörlerin organize 

suçları soruĢturma ve azaltma kapasitelerinin güçlendirilmesi elzemdir. Bu 

doğrultuda tasarlanan stratejilerle, ABD-Meksika arasındaki bilgi paylaĢımı, kara 

para aklamayla mücadele etmek ve suçluların varlıklarına el koymak amaçlanmıĢtır. 

Benzer Ģekilde, suçluların iadesi konusunda artan iĢbirliği, Meksika ve ABD arasında 

ortak bir görev haline gelmiĢtir (Secretaría de Relaciones Exteriores, 2021: 3).    

 

2.2. Meksika’nιn Planla Ġlgili Sorumluluklarι/ Eksiklikleri  

Mérida Planı, Meksika ve ABD arasındaki güvenlik iĢbirliği modellerinde yeni bir 

paradigmayı temsil etse de Meksika devletinin uyuĢturucu kaçakçılığı ve güvenlik 

sorunuyla mücadeledeki sorumluluklarının yerini almaya hazır olmamıĢtır. Mérida 

Planında önerilen stratejiler, Meksika kuvvetlerinin organize suçla mücadele 

kapasitesini tamamlamaktadır. Bu açıdan bakıldığında, ABD'nin verdiği eğitim, 

Meksika hükümetinin örgütsel ve istihbarat yeteneklerini pekiĢtirmektedir (Chabat, 

2010: 9). Bu anlamda, ikili iĢbirliği programına iliĢkin tasarlanan ve uygulanan 

stratejiler, daha önce yapılan çalıĢmalarla aynı cezalandırıcı çizgide devam 

etmektedir. UyuĢturucunun sadece bir suç konusu olarak görülmesi, askeri güçle bu 

sorunu çözmeye çalıĢılması ve uyuĢturucuyla mücadelenin sonuçlarının etkisizliği, 

Meksika‟daki gibi ulusötesi nitelikteki bir durumla mücadele etmekte yetersiz 

kalınmasına neden olmaktadır (Rodríguez, 2010: 66).   

 

Ġlgi alanlarında benzerlikler olmakla birlikte farklılıkların da olduğu 

söylenebilmektedir (Paniego, 2019: 43). Meksika bakıĢ açısı, uyuĢturucu 

kartellerinin ürettiği Ģiddeti ve bunların yarattığı olumsuz etkileri ortadan kaldırmayı 

odaklanmaktadır; ABD'nin yaklaĢımı uyuĢturucu kullanımını azaltmaya, yasa dıĢı 

göçü ve silah kaçakçılığını engellemeye ve kurumlarda tam Ģeffaflık sağlamaya 

odaklanmaktadır (Benítez, 2007).  

 

Bütçe açısından, mali paketin Meksika'nın katkılarının küçük bir bölümünü 

oluĢturduğu belirtilebilir. Meksika hükümeti, Mérida Planının "harcanan her ABD 

doları için Meksika'nın ortak hedeflere on üç dolar katkıda bulunduğunu tahmin 

etmektedir" (Alcocer, 2016: 235-237). Projenin Meksika‟daki savunucuları, Mérida 
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Planı'nın "Meksika'da adaletin idaresinden sorumlu sivil makamlara büyük bir destek 

teĢkil ettiği" konusunda ortak görüĢe sahip olmuĢlardır (Contreras, 2008: 95). Buna 

karĢın plana yönelik bazı eleĢtiriler de olmuĢtur. Örneğin, Meksika DıĢiĢleri Bakanı 

Marcelo Ebrard kısa süre önce "Mérida Planıi'nın öldüğünü" açıklamıĢtır (El 

Economista, 2021b).   

 

2.2.1. UyuĢturucu Kaçakçιlιğι     

Uzun yıllardır, uyuĢturucu kaçakçılığı ve organize suçla mücadele, Meksika 

Devletinin hayatta kalmasına yönelik en büyük tehditlerden biridir. UyuĢturucu 

kartelleri, toprak kazanma, intikam alma ve düĢman kartellerini alt etme 

arayıĢlarında, vatandaĢları o kadar kötüleĢtirdi ki, ülke neredeyse "genel Ģiddet 

ortamı nedeniyle baĢarısız bir devlet olmaya" mahkum olmuĢtur (Hurtado ve Doria, 

2020: 385).  
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Haritalar 2. 1. Kartellerin Farklı Yıllarda Meksika'daki Ana Etki Alanları 

 

Kaynakça: British Broadcasting Corporation, 2017; Bosworth, J. Hxagon LLC, Congressional 

Research Service, 2022: 10. 

 

Figür 1, kartellerin Meksika'daki ana etki alanlarını göstermektedir. Üç harita, suç 

gruplarının bölgesel kontrolündeki radikal değiĢiklikleri göstermektedir. Haritada 

bazı kartellerin nasıl güç kaybettiği ve diğer suç örgütlerine yer açtığı 

görülebilmektedir. Bu iki ana faktörle açıklanmaktadır: Meksika devletinin askeri 

varlığının ve karteller arasındaki mücadelenin artmasıdır.    

 

UyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye cezai politikalar entegre etme kararı, Mérida 

Planı'nın uygulanması sırasında, özellikle giriĢimden önceki hükümetlerin kartellerle 

yüzleĢmemeyi tercih etmesi nedeniyle sert bir Ģekilde eleĢtirilmiĢtir (Del Alizal, 
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2012). Bununla birlikte, yirmi yıldan fazla bir süredir organize suç örgütleri, 

yozlaĢmıĢ devlet kurumları ve yetkililerle bağlantılar kurarak Meksika'daki devlet 

kurumlarının suç ortaklığı ve zayıflıkları sayesinde siyasi güç elde etmiĢtir (Valdés, 

2013). UyuĢturucu kaçakçılığıyla ilgili durum, eski BaĢkan Felipe Calderón'un 

uyuĢturucu kaçakçılığı ve organize suçla mücadele edeceğini duyurmasıyla daha da 

kötüleĢmiĢtir (Gutiérrez, Magdaleno del Río, Yáñez, 2010: 111). Bu Ģekilde, 

organize suçla mücadeleye yönelik yaklaĢım, hükümetin "uyuĢturucu devleti" olarak 

sınıflandırılmaktan kaçınmak için aldığı acil bir duruma yanıt vermiĢtir (Hurtado ve 

Doria, 2020: 386).     

  

Orijinal Mérida Planı'nın "ulusaĢırı suç örgütleriyle mücadele" önerisinin ilk ayağı, 

uyuĢturucu kartellerine karĢı yürütülen görevler sırasında kazalarda kaybedilmesine 

rağmen, narkotikle mücadele operasyonlarında özel ekipman ve eğitim imkanlarını 

içermektedir (Nájar, 2015). BaĢlıca yararlanan kurumlar, Milli Savunma Bakanı 

(Secretaría de Defensa Nacional), Meksika Deniz Kuvvetleri (Secretaría de 

Marina), Federal Polis (Policia Federal), BaĢsavcılık (Procuraduría General de la 

República); yanı sıra Yargı ve devlet düzeyindeki bazı kurumlardır (Nájar, 2015). 

 

Meksika ise, uyuĢturucu kaçakçıları ve organize suçlarla daha etkili bir Ģekilde 

mücadele etmek için operasyonel yeteneklerini güçlendirmiĢtir. Bunun için federal 

hükümetin ve kurumlarının maddi ve organizasyonel kaynaklarını kullanmıĢtır. 

2008'in ilk mali yılında Mérida Planı'nın kaynağı 500 milyon dolara ulaĢmıĢtır. 

GiriĢimin ilk ayağındaki beklentileri karĢılamak için federal polis ve askeri 

personelin donanımının iyileĢtirilmesi gibi stratejiler değerlendirilmiĢtir (The Mérida 

Initiative: United States - Mexico - Central America Security Cooperation, 2007: 1). 

Bu kuruluĢlara için yapılan güvenlik harcamaları, önceki iktidarın 2006 yılı için 

hazırladığı bütçedeki seviyeye göre %24 artıĢla yıllık 2,5 milyar dolara 

yükseltilmiĢtir (Joint Statement on the Mérida Initiative: A New Paradigm for 

Security Cooperation, 2007: 1).     

 

Tablo 2.1, 2019'dan 2023'e kadar Milli Savunma Bakanlığı (SEDENA) tarafından ele 

geçirilen uyuĢturucu miktarlarını göstermektedir. Esrar, kokain, afyon sakızı, eroin 

ve metamfetam Meksika'da üretilip ABD pazarına sunulmaktadır. DıĢiĢleri 
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Bakanlığı'nın 2010 Uluslararası Narkotik Kontrol Stratejisi Raporu'na (Department 

of State‟s 2010 International Narcotics Control Strategy Report) göre, ABD‟de 

tüketilen kokainin yaklaĢık %90'ı Meksika'dan gelmiĢtir (Congressional Research 

Service, Mérida Initiative for Mexico and Central America: Funding and Policy 

Issues, 2010: 2). 2022 yılına gelindiğinde Meksika, fentanil ve eroin üretiminin yanı 

sıra ilk tedarikçi olmaya devam edecektir. Oldukça bağımlılık yapıcı olan fentanil 

tablet yapımında kullanılabilmektedir (Congressional Research Service, Mexico: 

Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, 2022: 18).   

 

Tablo 2. 1. Yıllara Göre UyuĢturucu Yakalamaları (2019-2023*) /(Kg) 
 2019 2020 2021 2022 2023 

Esrar 182, 298  173, 033  69, 126  59, 705  31, 724  

Kokain 10, 746  15, 403  7, 641  11, 780  5, 964  

Afyon sakızı 338  97  192  113  55  

Eroin 300  323  330  173  24  

Metamfetamin 15, 044  17, 101  37, 496  33, 379  17, 099  

* 2023 yılı değerleri ise 31 Temmuz tarihine denk gelmektedir.   

Kaynakça: Secretaría de Defensa Nacional (SEDENA), Gobierno de México, 2022.  

 

Örneğin uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı operasyonları yürütmekle görevli 

kurumlardan biri de Milli Savunma Bakanlığı'dır. Bu, uyuĢturucu ele geçirme 

sonuçlarının yer aldığı raporlar ve grafikler aracılığıyla, Mérida Planı stratejileri 

kapsamında kaydedilen ilerlemeyi göstermektedir. Bunlar arasında uyuĢturucuları, 

“ticareti yapılan malları denetleyen ve yasaklayan muadil güvenlik kuruluĢlarını 

destekleyecek ekipman ve varlıklar‟‟ da yer almaktadır (The Merida Initiative: 

United States - Mexico - Central America Security Cooperation, 2007). AĢağıdaki 

grafiğe göre uyuĢturucu yakalamalarında sürekli bir azalma görülmektedir. Bunun 

büyük bir kısmı Meksika hükümetinin ortak çabaları ve operasyonlarından 

kaynaklanmaktadır (SEDENA, 2023).   

 

Meksika'da uyuĢturucu kaçakçılığı suçu Genel Sağlık Kanunu, Federal Ceza Kanunu 

ve Federal Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu tarafından düzenlenmektedir ve 

sağlığa karĢı suç olarak kabul edilmektedir (ConceptosJurídicos, y.y.). Peña 

Nieto'nun 2012'de göreve gelmesinden sonra uyguladığı süreklilik politikası, 

kartellere ve suç çetelerine karĢı aynı savunma modelini izlemiĢtir (Benítez ve 
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Rodríguez: 2013: 148). Ayrıca sentetik uyuĢturucu üretimine karĢı mücadeleyi de 

vurgulamıĢtır (Padinger, 2021). Mevcut cumhurbaĢkanı ile ilgili olarak, kamu 

güvenliği görevlerinin Ulusal Muhafızlar tarafından yürütülmeye devam edilmesini 

desteklemiĢtir. Katılımlarından elde edilen sonuçlar, “kendilerine karĢı eylemlerinin 

bir parçası olarak, ülke çapında sınırsız bir Ģiddet artıĢı olmasına rağmen” uyuĢturucu 

kartellerini kontrol altına almak ve zayıflatmak açısından olumlu olmuĢtur (Hurtado 

ve Doria, 2020: 387).    

  

Meksika yönetimi, Meksika'daki yasadıĢı haĢhaĢ mahsullerini izlemekten sorumlu 

olan BirleĢmiĢ Milletler UyuĢturucu ve Suç Ofisi (United Nations Office on Drugs 

and Crime) programı MEX-K54'ü finanse etmektedir (Oficina de las Naciones 

Unidas contra la Droga y el Delito, 2019a: 66). Bu program, Milli Savunma, DıĢ 

ĠliĢkiler, Cumhuriyet BaĢsavcısı ve Meksika Donanma-Donanma Sekreteri ile 

koordinasyon içinde yürütülmektedir (Revista Armas, 2023). 2019 yılında 30.400 

hektar olan haĢhaĢ ekimi 2020 yılında %24 azalarak 23.200 hektara gerilemiĢtir. 

Benzer Ģekilde, Güney Sınırı Telekomünikasyon (The Southern Border 

Telecommunications/ SOBOT) programı aracılığıyla ABD'ye giden 58.000 

kilogramdan fazla kokain ele geçirilmiĢtir (U.S. Embassy & Consultates in Mexico, 

2021: 1).      

 

2.2.2. Güvenlik, Polis Reformu ve Yolsuzlukla Mücadele Çabaları 

Felipe Calderón‟un hükümeti sırasında binlerce askerin ve federal polisin uyuĢturucu 

tarlalarını ortadan kaldırmak, uyuĢturucu sevkiyatını engellemek ve uyuĢturucu 

kaçakçılarını tutuklamak için seferber edilmesi öne çıkmıĢtır. Suçluların iadesi ABD 

ile ana ortak stratejilerden biri haline gelmiĢtir. Örneğin 2008'de 95 kiĢi iade 

edilirken, 2009'da 107 kiĢi iade edilmiĢtir (Mérida Initiative for Mexico and Central 

America: Funding and Policy Issues, Congressional Research Service, 2010: 19). 

ABD kolluk kuvvetleriyle ortak çabaların bir kısmı, Arturo Beltrán Leyva'nın 

öldürülmesi ve Teodoro Garcia Simental'in yakalanması gibi üst düzey kartel 

liderlerine yönelik büyük saldırılarla sonuçlanmıĢtır (The Ledger, 2010).        

   

Calderón‟un hükümeti tarafından pekiĢtirilen uyuĢturucu karĢıtı politika, kartel 

liderlerinin ortadan kaldırılmasına ve büyük miktarda uyuĢturucunun ele 
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geçirilmesine katkıda bulunsa da, özellikle ABD ile sınır bölgelerinde bir Ģiddet 

sarmalının ortaya çıkmasına neden olmuĢtur. (Chalk, 2013: 16). Altı yıllık görev 

süresi boyunca kartellerle yetkililer arasındaki kavgada 40.000 ila 60.000 kiĢi 

mağdur hale gelmiĢtir (The New York Times, 2012). En kritik anda, Calderón'un 

stratejisi 95.000'den fazla muharip birliğin, yani aktif personelin yaklaĢık %40'ının 

seferber edilmesini içermiĢtir (Chalk, 2013: 16). Mérida Planı kapsamında ABD 

hükümeti Calderón'un güvenlik stratejilerini aktif olarak desteklemiĢtir. 2008'den 

2012'ye kadar narkotikle mücadele yardım bütçesi 1,4 milyar dolar olmuĢtur (U.S. 

Department of State, FY2008-FY2010, 111-117). Calderón‟nun hükümetinde 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye ayrılan bütçe 2006'da 2 milyar dolardan 

2009'da neredeyse 9 milyar dolara çıkmıĢtır. Ancak ertesi yıl bütçe neredeyse 7 

milyar dolara düĢürülmüĢtür (Fainaru ve Booth, 2009).  

 

Felipe Calderón hükümeti bu Ģekilde "güvenlik politikalarının baĢarısını ve suç 

örgütlerini ortadan kaldırmanın baĢarısını kamuoyuna göstermeye çalıĢmıĢtır" 

(Congressional Research Service, 2010: 19). Ancak organize suçla mücadeledeki 

stratejiler federal hükümete yönelik eleĢtirilere yol açmıĢtır. UyuĢturucu kartellerinin 

yaygın Ģiddeti, hükümetin kartellerle mücadele etme ve onları ortadan kaldırma 

yönündeki baskısının bir sonucu olarak yorumlanmıĢtır. Calderón‟un hükümetinin 

uyuĢturucuyla mücadele stratejisinin "agresif" olarak nitelendirilmesine neden 

olmuĢtur (Castañeda, 2010).    

 

Polis reformları söz konusu olduğunda, Calderón hükümeti Meksika'nın federal, 

eyalet ve belediye polis güçlerinde reform yapmak için adımlar atmıĢtır (Mérida 

Initiative for Mexico and Central America, 2010: 20). 2009 yılında, federal polis 

güçleri Kamu Güvenliği Sekreterliği'nden (Secretaría de Seguridad Pública, SSP) 

sorumlu olacak ve Cumhuriyet BaĢsavcılığı (Procuraduría General de la República, 

PGR) bünyesinde bir bakanlık federal polisi oluĢturulmuĢtur. Ġkincisi aynı yıl 

AFI'nin yerini almıĢtır. Aynı zamanda federal düzeyde polis eğitimini de geliĢtirmiĢ 

ve kapsamlı bir federal polis veri tabanı uygulamaya koymuĢtur (U.S. Department of 

State, 2010a).     
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Calderón'un altı yıllık hükümeti boyunca, altı bölünmeyle sonuçlanan kurumsal bir 

yeniden yapılanma gözlemlenmiĢtir (División de Investigación, División de 

Inteligencia, División Científica, División Antidrogas, División de Fuerzas Federales 

y, División de Seguridad Regional). Polisin profesyonelleĢme derecesi de artmıĢtır. 

2009 tarihli Federal Polis Yasası standartlarına göre yerine getirilmesi gereken profil 

ve becerilere yeterince uymaları gerekmiĢtir (Oficina de las Naciones Unidas contra 

la Droga y el Delito, 2019b: 43).    

 

Calderón'un stratejisinin yolsuzlukla mücadeleye katkısı çok azdır. Ayrıca, yasanın 

uygulanmasından sorumlu yetkililerin ve hükümetin yolsuzluk vakaları, Mérida 

Planı'nda önerilen stratejilerin düzgün iĢlememesine neden olmuĢtur. Örneğin, 2008 

yılında BaĢsavcılık Organize Suçlarla Ġlgili Özel SoruĢturma Bürosu'ndan 

(Subprocuraduría Especializada en Investigación de Delincuencia Organizada, 

SIEDO) 35 memur, uyuĢturucuyla mücadele operasyonları hakkında bilgi 

karĢılığında rüĢvet kabul ettikten sonra tutuklanmıĢtır veya iĢten çıkarılmıĢtır (La 

Jornada, 2008a). Kasım 2008'de SIEDO'nun eski baĢkanı tutuklanmıĢtır ve 

uyuĢturucu kartellerinden rüĢvet almakla suçlanmıĢtır ve PGR ile birlikte çalıĢan 

Federal SoruĢturma Ajansı (Agencia Federal de Investigaciones, AFI), 2009'daki 

yolsuzluk skandallarının ardından feshedilmiĢtir (Donnelly, Shirk, 2010: 228). 

Ulusötesi suç örgütlerinin yetkililere rüĢvet verdikleri ve belediye, eyalet ve federal 

düzeylerde kolluk kuvvetleri üzerinde nispeten nüfuz sahibi oldukları görülmüĢtür 

(Chalk, 2013: 17).          

 

Eski CumhurbaĢkanı Enrique Peña Nieto, önceki hükümetin eksikliklerini gidermek 

amacıyla Aralık 2012'de "Meksika Paktı"nı (Pacto por México) ilan etmiĢtir (Senado 

de la República, 2013). Bu, narkotikle mücadele operasyonlarında ordunun rolünü 

ortadan kaldırmaya yönelik bir öneriden oluĢmuĢtur. Peña Nieto, kurumların 

verimsizliğinin ve az Ģeffaflığının nedeninin ordunun bu tür operasyonlara 

müdahalesi olduğunu düĢünmüĢtür. Bu nedenle yolsuzluklardan arınmıĢ, donanımlı 

ve eğitimli bir yapı yaratmaya çalıĢmıĢtır. Ama onun için en önemli Ģey güvenilir 

olmasıdır. Bu nedenle hükümet, Ulusal Jandarma (Gendarmería Nacional) olarak 

bilinen çok sayıda paramiliter birimi ülke çapında konuĢlandırmıĢtır (Senado de la 

República, 2017b).  
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Cumhuriyet Senatosu'na göre Jandarma'nın 2013 yılında 10.000 personeli varken ve 

Peña Nieto'nun altı yıllık görev süresi sonunda 40.000'e yakın personeli olmuĢtur 

(Senado de la República, 2013). 2013'te yaklaĢık 90 milyon dolarlık bir baĢlangıç 

bütçesi varken, 2014'te önemli ölçüde artarak neredeyse 270 milyon dolara çıkmıĢtır 

(Cárdenas, 2018: 899-904). Görevleri arasında "kurumsal zayıflığın en fazla olduğu 

kırsal belediyelerin yanı sıra havaalanları, limanlar ve sınırlar gibi stratejik yerlerde 

bölgesel kontrolün uygulanmasından sorumlu olmak" öne çıkmıĢtır (Chalk, 2013: 

17). Ulusal Jandarma, Haziran 2013'te faaliyete geçmiĢ ve farklı çatıĢma 

bölgelerinde görev yapan 14 komando birliğine bölünmüĢtür. Personellerin geliĢmiĢ 

ekipmanları, zırhları ve helikopterlere eriĢimi olmuĢtur. Ulusal Jandarma, uyuĢturucu 

kartellerine karĢı faaliyet göstermenin yanı sıra, SoruĢturma ve Ulusal Güvenlik 

Merkezi ile de çalıĢmıĢtır (Centro de Investigación y Seguridad Nacional, CISEN) 

(Chalk, 2013: 17).  

 

Ancak 2013‟te Michoacan eyaletinde bir grup insan silaha sarılıp kendilerini meĢru 

müdafaa grubu ilan etmiĢtir. Suç gruplarıyla yüzleĢmeye ve adaleti kendi ellerine 

almaya çalıĢmıĢlar, bu da federal hükümetin müdahalesine yol açmıĢtır (El 

Economista, 2023a). "El Chapo" Gúzman'ın 2014'te yakalanması ve 2016'da yeniden 

yakalanmasıyla Ģiddet artmıĢ ve çok büyük yolsuzluk ve cezasızlık skandalları 

Meksika toplumunda endiĢe yaratmıĢtır (Forbes Mexico, 2016). Ölümcül 

çatıĢmalarla sonuçlanan toplumsal protestolar baĢlamıĢtır. Ayrıca, güvenlik güçleri 

tarafından tekrarlanan insan hakları ihlalleri uluslararası ilgiyi çekmiĢtir. Peña Nieto, 

cezai adalet sektörünün güçlendirilmesine düĢük öncelik verirken çatıĢma 

bölgelerine personel yerleĢtirmeye devam etmiĢtir (Congressional Research Service, 

2017: 4). Peña Nieto'nun görev süresi boyunca toplam güvenlik bütçesi neredeyse 3 

milyar dolar olmuĢtur (El País, 2020). Ancak federal hükümet, sayısız kaybolma 

vakasını ele almak amacıyla suç önleme ve bilgi toplamaya yönelik 2017 bütçesini 

azaltma kararı almıĢtır (U.S. Department of State, 2016a). 

 

Peña Nieto hükümeti döneminde 2016 yılında yargı sistemi ve ceza sisteminde iki 

önemli reform gerçekleĢtirilmiĢtir (U.S. Department of State, 2016c). Mahkeme 

sisteminde, Haziran 2016'da Meksika, bir hakime sunulan yazılı argümanlara dayalı, 
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„‟kapalı kapılar ardında yürütülen soruĢturma sürecinden, sözlü argümanların ve 

masumiyet karinesinin yer aldığı çekiĢmeli bir sisteme geçiĢ yapmıĢtır‟‟ 

(Congressional Research Service, 2017: 7). Temmuz 2016'da Meksika Kongresi, 

yetkililerin yolsuzlukla mücadele, Ģeffaflık ve insan haklarına saygı konularında 

Meksika yetkililerine daha fazla güven duyacağı umulan Ulusal Yolsuzlukla 

Mücadele Sistemini onaylamıĢtır (Sistema Nacional Anticorrupción, 2023).     

 

Meksika 2019'un ilk yarısında 2018'e kıyasla %94 artıĢla 157,3 kilo fentanil ele 

geçirmiĢtir. Ayrıca fentanil üretimi diğer uyuĢturuculara kıyasla daha ucuzdur. 

Dolayısıyla fentanile olan talepteki artıĢ, ana üretimlerini bu opioide dayandıran 

uyuĢturucu kartellerinin yapısını değiĢtirebilmektedir (Congressional Research 

Service, 2020: 13-16). Özellikle, geniĢ kıyı Ģeridine sahip Meksika topraklarında 

bulunan Sinaloa Karteli veya Jalisco Karteli Yeni Nesil, fentanil öncüllerini büyük 

ölçüde Asya'dan, özellikle de Çin'den sağlıyor gibi görünmektedir (Congressional 

Research Service, 2022: 15).  

 

Fentanil üretimi ile ilgili olarak UyuĢturucu ile Mücadele Ġdaresi (Drug Enforcement 

Administration/ DEA) Ģunları bildirmektedir: Meksika'nın eroinden 30-50 kat daha 

güçlü olan fentanil üretimindeki rolünün kapsamı, Meksika'nın giderek daha iyi 

belgelenen fentanil kaçakçılığındaki rolünden daha az anlaĢılmaktadır. Bilinen Ģey, 

güneybatı sınırı boyunca ele geçirilen fentanil, fentanil analogları ve metamfetamin 

(ABD yasadıĢı uyuĢturucu pazarına giren baĢlıca laboratuvar üretimi sentetik 

uyuĢturucular) artıĢ gösterdiğidir  (U.S Deparment of Justice, 2017).   

 

2020 yılında, COVID-19 salgını ve Meksika'daki ekonomik durgunluk, birçok çiftlik 

iĢçisinin haĢhaĢ üretimine yeniden baĢlamasına neden olmuĢtur (Congressional 

Research Service, 2020: 15). Ancak artık uyuĢturucu arzında bir değiĢim söz 

konusudur. Tasarımcı ya da sentetik uyuĢturucular yavaĢ yavaĢ eroin ve kokain 

üretiminin yerini almaktadır. Daha az çalıĢan ve eksik kontrol mekanizmaları 

sayesinde, kaçakçıların uyuĢturucuları tarlalarda yetiĢtirmek yerine giderek daha 

fazla laboratuvarlarda üretmeyi planlamalarına sebep olmuĢtur (Congressional 

Research Service, 2022: 20-21). Tasarım uyuĢturucunun saflığı ve etki gücü 2021 

yılında 32.537 can almıĢtır (National Institute on Drug Abuse, 2022). Bu arada, 
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eskiden tüketici değil üretici bir ülke olan Meksika'da metamfetamin talebi 2017'den 

bu yana iki katına çıkmıĢtır (Congressional Research Service, 2022: 20-21).   

 

2.2.3. Sιnιr Güvenliği Kapasitesinin GeliĢtirilmesi 

Meksika'nın üç ülkeyle kara sınırı vardır: ABD, Guatemala ve Belize. ABD-Meksika 

sınırı (kuzey sınırı) çöl ve yarı çölden oluĢan bir alanı kapsamıĢtır. Ülkenin bu 

bölgesinde Atlantik Okyanusu ve Meksika Körfezi'ne akan Rio Grande (Río Bravo) 

bulunmaktadır. Bölgesel açıdan sınır yaklaĢık 3.200 kilometrekarelik bir alanı 

kapsamaktadır. ABD‟nin Meksika sınırında Teksas, New Mexico, Arizona ve 

Kaliforniya vardır. Meksika tarafında Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, 

Nuevo León ve Tamaulipas bulunmaktadır (Hernández, 2020: 60-61).   

 

13 milyondan fazla insan Mexicali, Ciudad Juárez, Nogales, Reynosa ve Tijuana gibi 

sınır Ģehirlerinde dağılmıĢ durumda. Aslında Tijuana ile San Diego arasındaki sınır 

dünyanın en iĢlek sınırı olma özelliğini taĢımaktadır. Meksika DıĢiĢleri Bakanlığı'nın 

2017 yılında hazırladığı raporda, her gün bir milyondan fazla kiĢinin düzenli geçiĢ 

yaptığı ve 300 bin aracın sınırı geçtiği belirtilmiĢtir (Senado de la República, 2017b).  

 

Figür 2.2, Meksika ile ABD arasındaki sınırın haritasını göstermektedir. Sınır ötesi 

eyaletlerin ve Ģehirlerin konumları görülebilmektedir. Harita aynı zamanda benzer 

ekonomik ve kültürel dinamiklere sahip kardeĢ Ģehirleri de göstermektedir. 

NAFTA'nın uygulamaya konmasından bu yana, iki yönlü ticaret neredeyse üç katına 

çıkmıĢ ve sınır ötesi ticaretin ortalama değeri günde 650 milyon dolardan fazla 

olmuĢtur; bunun üçte ikisi Teksas giriĢ limanından gelmektedir (The White House, 

y.y.(a)). 
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Haritalar 2. 2. ABD-Meksika Sınırı Haritası 

 

Kaynak: The White House, y.y.b 

 

19 Mayıs 2010'da Meksika, ABD ile birlikte Mérida Planι'nιn üçüncü aĢamasının bir 

parçası olarak sınırın iyileĢtirilmesi için iĢbirliği yapma niyetini açıklamıĢtır. O 

tarihten bu yana, 21. Yüzyıl Ġkili Sınır Yürütme Komitesi (21st Century Border 

Bilateral Executive Steering Committee/ ESC), iki uluslu eylem planları geliĢtirmek 

ve bunların uygulanmasını denetlemek için arka arkaya toplanmıĢtır (U.S.-Mexican 

Security Cooperation, 2017: 19). Mérida Planı'nın üçüncü ayağı olan ''Meksika ile 

ABD arasında 21. yüzyılda bir sınır oluĢturmak'', Meksika'daki göçmenlik yasası 

uygulamalarını iyileĢtirmeyi amaçlamıĢtır (Congressional Research Service, 2021a: 

1). Güvenlik, Halk Sağlığı ve Güvenli Topluluklar için ABD-Meksika Ġki Yüzüncü 

Yıl Çerçeve Eylem Planı Özeti (2022), Meksika'daki ABD Büyükelçiliği tarafından 

hazırlanmıĢtır. Bu plan, güvenlik hedeflerine ulaĢmayı amaçlayan dört iĢbirliği alanı 

sunmuĢtur.   

 

Sınır ötesi suçların önlenmesine yönelik hedefler uyuĢturucu, silah, bitki ve hayvan 

kaçakçılığının azaltılmasını amaçlamıĢtır. Aynı Ģekilde, Meksika ile ABD arasındaki 

insan kaçakçılığına karĢı mücadele de takip edilmesi gereken bir hedef olmaya 

devam etmektedir. Hedefler Ģu Ģekilde bölünmüĢtür: ĠĢbirliği Alanı 2.1: Güvenli 

Seyahat ve Ticaret Modları, ĠĢbirliği Alanı 2.2: Yasa DıĢı AteĢli Silah Kaçakçılığının 

Azaltılması, ĠĢbirliği Alanı 2.3: Ulusötesi Suç Örgütlerinin ve Bunların Yasa DıĢı 
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Tedarik Zincirlerinin Kapasitelerinin Sekteye Uğratılması ve ĠĢbirliği Alanı 2.4: 

Ġnsan Ticareti ve Göçmen Kaçakçılığı Azaltılmasıdır (Embajada y Consulados de 

Estados Unidos en México, 2022c: 1).   

 

ĠĢbirliği Alanı 2.1: Güvenli Seyahat ve Ticaret Modları, gümrük bilgi sistemlerinin 

entegrasyonunu iyileĢtirmeyi, ABD-Meksika sınırı boyunca havalimanları, limanlar 

ve ulusötesi paket postaları gibi giriĢ limanlarında denetim ve koordinasyonu 

güçlendirmeyi amaçlamaktadır. Mérida Planı, ABD Gümrük ve Sınır Koruma Ofisi 

(US Customs and Border Protection/ CBP) ile Meksika Ulusal Gümrük Ġdaresi'nin 

(Administración Nacional de Aduanas de México/ ANAM) verimliliğini artırmanın 

yanı sıra kara geçiĢlerini, limanları ve havalimanlarını modernize etmek için 

tasarlanmıĢtır. Ayrıca bu plan kapsamında, yasadıĢı ticareti tespit etmek için vücut 

tarayıcılarının ve diğer ekipmanların geliĢtirilmesi de tasarlanmaktadır (U.S. 

Embassy & Consulates in Mexico, 2021: 1-2).  

 

Tablo 2.2, Meksika ile ABD arasındaki 53 köprü ve kontrol noktasını 

göstermektedir. Bu köprüler ve kontrol noktaları sayesinde Meksika, kendi 

tarafındaki altyapıyı modernleĢtirmeyi baĢarmıĢtır. Ancak Meksika'dan ABD‟ye giriĢ 

süreci ile ABD‟den Meksika‟ya giriĢ süreci arasında büyük bir fark bulunmaktadır. 

Meksika tarafında sınırdaki gözetim minimum düzeyde tutulduğu ve denetim 

neredeyse yok denecek kadar az olduğu için, bölgeye yasa dıĢı maddelerin giriĢi 

artmaktadır (Hernández, 2020: 62).    

 
Tablo 2. 2. ABD-Meksika Sınırındaki Köprüler ve Nöbetçi Kulübeleri 

Meksika'daki Eyalet Miktar ABD'deki Eyalet 

Nuevo León 1 Texas 

Chihuahua 3 Nuevo México 

Chihuahua 9 Texas 

Coahuila 6 Texas 

Baja California 7 California 

Sonora 10 Arizona 

Tamaulipas 17 Texas 

       Kaynak: Texas Department of Transportation, 2015: 1-6.  

 

ĠĢbirliği Alanı 2.2: AteĢli Silahların Yasa DıĢı Ticaretini Azaltması. ĠĢbirliği Alanı, 

ateĢli silahlar ve patlayıcı cihazların yasa dıĢı ticaretini azaltmaya yönelik mevcut 

çabaları artırmayı amaçlamıĢtır. Ġzlenecek strateji sınırın her iki tarafında bilgi 
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alıĢveriĢine devam etmektir. Ayrıca silah kaçakçılığının sınır ötesi toplumda bir 

gerçeklik olarak ortaya çıkmaması için soruĢturma ve kovuĢturma kapasitesinin 

geliĢtirilmesi de amaçlanmaktadır (Embajada y Consulados de Estados Unidos en 

México, 2022b: 1).    

 

Tablo 2.3, Meksika hükümeti tarafından ulusal topraklarda ele geçirilen silah 

miktarını göstermektedir. Görüldüğü gibi silah kaçakçılığında her geçen yıl artıĢ 

yaĢanmaktadır. Ulusal hükümetin ABD'den Meksika'ya silah giriĢini durdurma 

çabası, Milli Savunma Bakanı gibi çeĢitli kurumlar tarafından değerlendirilse de artıĢ 

gözlemlenmektedir. Sadece 2023 yılının ortasında ele geçirilen silah miktarı 

neredeyse geçmiĢ yılların yıllık miktarına eĢitlenmiĢtir.  

 

Tablo 2. 3. Meksika'da Meksika Ordusu Tarafından Ele Geçirilen AteĢli Silahlar (2018-2023) 

Yıl AteĢli Silah Sayısı 

2018* 479 

2019 5, 593 

2020 5, 833 

2021 5, 314 

2022 7, 911 

2023* 5, 140 

Toplam 30, 270 

Not: 2018 yılı değeri sadece Aralık ayını kapsamaktadır. 2023 yılı değerleri ise 31 Temmuz tarihine 

denk gelmektedir.   

Kaynakça: Operaciones contra el Narcotráfico, Gráfica de Resultados: Tráfico de Armas. Secretaría 

de Defensa Nacional (SEDENA), Gobierno de México, 2022.  

 

ĠĢbirliği Alanı 2.3: Ulusötesi Suç Örgütlerinin ve Bunların Yasa DıĢı Tedarik 

Zincirlerinin Kapasitesini Bozmak için ana hedef narkotik üretimini engellemektir. 

Benzer Ģekilde, ulusötesi suç örgütlerinin dağıtım kapasitesi azaltılmalıdır. Bunun 

için ulusal güçlerin yasanın uygulanmasına uygun olarak uyuĢturucu kaçakçılığına 

karĢı mücadele etme kapasitesinin geniĢletilmesi gerekmektedir. ĠĢbirliği Alanı 2.4: 

Ġnsan Ticareti ve Göçmen Kaçakçılığının Azaltılması, “soruĢturmalar, yasaklama ve 

kovuĢturma yoluyla insan ticareti ve göçmen kaçakçılığı örgütlerini tespit etmek, 

hedeflemek ve ortadan kaldırmak” konusuna odaklanmaktadır. Bütün bunlar, bilgi 

alıĢveriĢi ve göçmenlerin ve insan ticaretinin yasal olarak korunmasına yönelik 

program ve araçların güçlendirilmesi yoluyla gerçekleĢtirilmektedir (Embajada y 

Consulados de Estados Unidos en México, 2022a: 1)  
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Aralık 2015'te San Isidro-Tijuana limanında insanların, malların ve hizmetlerin 

geçiĢini daha iyi kontrol etmek için yeni tesisler oluĢturulmuĢtur. Buna ek olarak, 

Tijuana havaalanında sınır ötesi bir yaya köprüsü yapılmıĢtır. Brownsville-

Matamoros Uluslararası Demiryolu Köprüsü limanının açılıĢı yapılmıĢ ve bir "Kargo 

Ön Denetim Programı" oluĢturulmuĢtur. Bu programın amacı, malları Meksika veya 

ABD'ye ulaĢmadan önce durdurmak ve incelemektir (Congressional Research 

Service, 2017: 19-20).    

 

Mérida Planı kapsamında Meksika Gümrüğünün kendi topraklarındaki denetim 

sistemini profesyonelleĢtirmesi için bir eğitim akademisi kurulmuĢtur. GiriĢime göre, 

"Meksika, denetimleri yürütmek için iĢgücüne ve teknolojiye yatırımlarını artırmıĢ, 

ancak bu yatırımlar bazı giriĢ limanlarında trafiği yavaĢlatmıĢtır ve henüz büyük 

miktarda ele geçirme vakasına yol açmamıĢtır (Congressional Research Service, 

2017: 19-20).        

 

2.2.4. Göçü Önlemek için Yapılanlar 

Göç, onlarca yıldır ABD-Meksika iliĢkilerinde tartıĢmalı bir konu olmuĢtur. Vicente 

Fox hükümeti döneminde, Meksika ve ABD arasındaki ikili iliĢkilerde kapsamlı bir 

göçmenlik reformu oluĢturulması teĢvik edilmiĢtir, ancak bunun teĢviki için 

gösterilen çabalar 11 Eylül'ün bir sonucu olarak boĢa çıkmıĢtır. BaĢka bir deyiĢle 

göç, ulusal güvenlik ve terörizm gibi konularla iliĢkilendirilmeye baĢlanmıĢtır 

(Durand, 2011: 751).    

 

Mérida Planı'nın müzakere edilmesinden sonra Felipe Calderón, göçmenlik 

meselesini, çözümü istihdam kaynaklarının yaratılması olan tamamen ailevi bir 

mesele olarak gündeme getirmiĢtir. Ancak, bazı “sınır olayları” dıĢında göç, 

uyuĢturucu kaçakçılığı gibi diğer önceliklerle aynı düzeyde değerlendirilmemiĢtir. 

Meksika, kendisini Göç ve Kalkınma Küresel Forumu'nun baĢkanlığına yerleĢtirmeyi 

ve bir "ortak sorumluluk" politikası önermeyi amaçlamıĢtır. Ancak, altı yıllık görev 

süresi boyunca, ABD topraklarına ulaĢmak için Meksika topraklarını geçen Orta 

Amerikalı göçmenlerin insani ve güvenlik krizi dünya çapında kötü bir üne 

kavuĢmuĢtur (Durand, 2011: 751-754).       
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Peña Nieto'nun altı yıllık görev süresi boyunca yaklaĢık 400.000 Meksikalı ABD‟de 

gözaltına alınmıĢ ve 240.000'den fazlası sınır dıĢı edilmiĢtir. Ancak, 2017'nin 

sonunda belgesiz göç azalmıĢ ve 128.000 civarı Meksikalı sınır dıĢı edilmiĢtir 

(Ortega ve Yunuen 2019: 748-749). PRI döneminde Meksika, göç politikasını 

iyileĢtirmek için ABD ile birlikte düzensiz göçe çözüm aramıĢtır. Paisano Programı, 

Yurt DıĢındaki Topluluklar, Konsolosluk Kaydı vb. gibi önceki hükümet programları 

uygulanmaya devam edilmiĢtir. Ayrıca, ABD'deki Meksika topluluğu ile çeĢitli 

konsolosluk koruma programları ve eylemleri ile destek ağı geniĢletilmiĢtir (Durand, 

2011: 752).  

 

Daha öncekiler, bu tür yığılmaların giderek daha yaygın hale gelmesine yol açmıĢtır. 

Meksika hükümeti, Meksika'daki sığınma baĢvurularını yönetmek için BirleĢmiĢ 

Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği'nden (BMMYK) yardım istemiĢtir. Eski 

BaĢkan Peña Nieto'nun „‟Estás en tu casa‟‟ programı kapsamında, göçmenlere geçici 

çalıĢma vizeleri ve tıbbi hizmetler verilmiĢtir (Ortega ve Yunuen, 2019: 749-750). 

Meksika ile ABD arasındaki göç gündemi, yabancı düĢmanı bir söylemle (Canales 

ve Lizárraga, 2018: 128) vurgulanırken López Obrador yönetimi, göçmen olgusunu, 

yoksulluk ve Ģiddet karĢısında menĢe ülkelerdeki ekonomik ve sosyal yatırım 

garantilerine ve ayrıca Meksika topraklarındaki göçmenlerin haklarına yönelik insani 

muameleye dayalı olarak değerlendirmiĢtir (Jara ve Morales, 2021: 188).  

 

Ayrıca, Orta Amerika'da sosyal yatırım yoluyla kitlesel göçle mücadele etmeyi 

amaçlayan „‟Sembrando Vida‟‟ ve „‟Jóvenes Construyendo el Futuro‟‟ programının 

baĢarılarını da kutlamıĢtır (AMLO, 2023). 2022'ye gelindiğinde sınır dıĢı edilenlerin 

sayısı önemli ölçüde düĢerek yaklaĢık 72.000'e düĢmüĢtür (U.S. Immigration and 

Customs Enforcement, 2023: 20). Meksika'dan gelen göç azalmıĢ olsa da, Orta 

Amerika göçündeki artıĢın Meksika sınırlarındaki baskıyı artırması ihtimali gündeme 

kalmaya devam etmektedir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

AMERĠKA BĠRLEġĠK DEVLETLERĠ AÇISINDAN MÉRĠDA 

PLANI 
Bu bölümde 2007 yılından itibaren ABD‟nin Merida Planı‟na yaklaĢımı, ikinci 

bölümdeki Meksika‟nın yaklaĢımının anlatıldığı içerikle benzer bir Ģekilde 

aktarılacaktır. 

 

3.1. ABD’de Plana Yönelik Kurumsal YaklaĢιmlar 

3.1.1. DιĢisleri Bakanlιğι 

Ġkinci Bölümde daha önce de belirtildiği üzere, BaĢkan George Bush ve BaĢkan 

Felipe Calderón'un Mart 2007'de Mérida'da yaptıkları görüĢme sembolik bir öneme 

sahip olmuĢtur. Mérida'daki bu toplantının ardından yayınlanan özel bildiride, ABD 

Kongre üyeleri Felipe Calderón'a silah kaçakçılığını önlemek için sınır gözetimini 

derinleĢtirmesi gerektiğini vurgulamıĢtır (Morales, 2016: 159). Buna ek olarak, 

DıĢiĢleri Bakanı Patricia Espinosa Meksika'nın sınırı güçlendirmek gibi bir niyeti 

olmadığını söylemiĢtir. Bununla birlikte, organize suçlardaki artıĢla birlikte 

Meksika'nın sınır aĢan suçlarla mücadele etmesinin gerekli olduğu öne sürülmüĢtür. 

Espinosa, ortak eylemler yoluyla olduğu sürece Meksika'nın operasyonel kapasitesini 

güçlendireceği yanıtını vermiĢtir (Senado de la República, 2010).   

 

Ekim 2007'de ABD'nin eski Meksika Büyükelçisi (1993-1997) James R. Jones 

Mérida Planı ile ilgili çeĢitli açıklamalarda bulunmuĢ, ABD askerlerinin Meksika 

topraklarına girmesini reddetmiĢ ve Meksika devletine eĢit Ģekilde davranılması 

gerektiğine iĢaret etmiĢtir. Açıklamalarında ABD devletinin “çok hassas” olması ve 

Meksika'nın egemenliğine saygı göstermesi gerektiğini ifade etmiĢtir. Ġki ülkenin 19. 

yüzyılda yaptığı savaĢlara vurgu yaparak “sorunlu tarihin” dikkate alınması 

gerektiğini de sözlerine eklemiĢtir (La Jornada, 2007b). Ayrıca kaliteli ekipman 
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sevkiyatının yanı sıra her iki ülkenin temsilcileri arasında sürekli iletiĢim kurulmasını 

da desteklemiĢtir (Morales, 2016: 155-156).       

 

Öte yandan, ABD'nin eski Meksika Büyükelçisi (2002-2009) Tony Garza Merida 

Planı‟nı “Meksikalı uyuĢturucu kartelleri ve her iki ülkenin vatandaĢlarını hedef alan 

Ģiddetle mücadele için Ģimdiye kadar önerilen “en agresif proje” olarak tanımlamıĢtır 

(Gómez, 2007). Ayrıca Meksika'daki güvensizliğin gelecekte her iki ülkedeki iĢ ve 

ticareti (yatırımın yanı sıra) etkileyebileceğine dair endiĢelerini de dile getirmiĢtir 

(Morales, 2016: 159).  

 

Dönemin ABD DıĢiĢleri Bakanı Condoleezza Rice, Meksika ve Orta Amerika'daki 

suç gruplarının varlığını azaltmak için çalıĢtığını ve bunun tüm taraflar için yakın bir 

tehditle mücadele ve bu ülkeler arasında ortak bir sorumluluk olduğunu ifade etmiĢtir 

(United States Deparment of State, 2008b). ġubat 2008'de Rice, ABD Kongresi 

Uluslararası ĠliĢkiler Komitesi'nde yaptığı konuĢmada, uyuĢturucu kaçakçılığıyla 

mücadele eden ülkelere yardım baĢlığı altında (Meksika dahil) Merida GiriĢimini 

desteklemek üzere 550 milyon dolar tutarındaki yardımdan bahsetmiĢtir Mérida 

Planı'nın (George W. Bush döneminde) uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelesinin 

yoksullukla mücadele programlarını içermediğinin de altını çizmiĢtir (United States 

Deparment of State, 2008a).    

 

3.2.1. Kongre ve Diğer Bakanlıkların/ Yetkillilerin YaklaĢımları  

ABD Kongresi'nin Meksika ile iĢbirliği içinde uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele 

konusundaki yaklaĢımı, Mérida Planı'nın uygulama aĢamaları ilerledikçe değiĢmiĢtir. 

Ancak güvensizlik bazı ABD Kongre yetkililerini de harekete geçirmiĢtir. 

BaĢlangıçta, bazı ABD kongre üyeleri Meksika güvenlik güçlerini suç örgütlerinin 

geniĢlemesi ve direnç kazanmasının arkasındaki ana sorumlular olmakla suçlamıĢtır. 

Her ne kadar Bush, ABD Kongresinin Calderón tarafından önerilen giriĢimleri 

desteklemesi gerektiğini ifade etse de Kongre, Meksika'yı destekleme konusunda 

gönülsüz davranmıĢtır. Kısa bir süre sonra, ABD Kongresi yayınladığı belgede, 

kabinenin Meksika'daki Ģiddet olaylarına iliĢkin endiĢelerini dile getirmiĢtir 

(Morales, 2016: 153-159). 
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Kongre üyeleri Ekim 2007'de ABD Kongresi'nde Temsilciler Meclisi Batı ĠĢleri Alt 

Komitesi'ndeki tartıĢmalara odaklanmıĢtır. Toplantı, Meksika'nın içiĢlerine 

karıĢmadan iĢbirliğini vurgulayan akademisyen ve uzmanların katılımını öne 

çıkarmıĢtır. Meksika'ya desteğin ifade edilmesi için çeĢitli giriĢimler geliĢtirilmiĢtir. 

Temel bakıĢ açısının, Meksika'nın egemenliğine saygı gösterilmesi ve Merida 

giriĢiminin bir müdahale gerekçesi olarak değil, uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele 

planı olarak görülmesi olduğu belirtilmiĢtir. Ayrıca Meksika'daki federal reformların 

detaylandırılması da toplantılarda en çok tartıĢılan konulardan biri olmuĢtur. ABD, 

Meksika'da güçlü bir güvenlik sistemine sahip olmanın Meksika adalet kurumlarıyla 

daha Ģeffaf bir iĢbirliği sağladığını düĢünmüĢtür. Ayrıca ABD, Meksikalı yasa 

koyucuların planın koordinasyonuna dahil edilmesinin ve sadece yardım alıcıları 

olarak görülmemelerinin önemli olduğunu düĢünmüĢtür (Morales, 2016: 153-159).  

 

Kasım 2007'de, ABD Kongresi DıĢ ĠliĢkiler Komitesi'nin son oturumlarında, Mérida 

Planı'nın beklenen sonuçları konusunda çeliĢkili görüĢler öne çıkmıĢtır. TartıĢılan 

ana konulardan bazıları Meksika'nın yardımı nasıl alacağı ve bu yardımın Ģiddeti 

engellemek için yeterli olup olmayacağıydı. ABD DıĢiĢleri Bakan Yardımcısı David 

Johnson, Merida giriĢiminin gerçek eylemlerden oluĢtuğunu ve sonuçları izleyecek 

donanıma sahip olduğunu sözlerine eklemiĢ, konuĢmasında kongre üyeleri arasında 

güven oluĢturmaya çalıĢmıĢtır. 14 Kasım 2007 tarihinde Temsilciler Meclisi 

Uluslararası ĠĢler Komitesi'nin toplantısı yapılmıĢtır. Bu toplantıda komite üyeleri 

DıĢiĢleri Bakanlığı'nın Yarım Küre ĠĢleri (Department of State's Bureau of 

Hemispheric Affairs) Bürosu'ndan Thomas A. Shannon'a “Meksika ile yeni güvenlik 

iĢbirliği programının” durumunu sormuĢtur (Rodríguez, 2010: 50-52). Shannon, 

yardımın çeĢitli stratejiler altında sağlanacağını açıklamıĢtır (González ve Reyes, 

2017: 57).  

 

Shannon'a göre Meksika sadece uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede değil, aynı 

zamanda yasalarında reform yapma, iç ve sınır güvenliğini geliĢtirme konularında da 

yardım istemektedir (U.S. Department of State, 2009c). Bunda Meksika'nın 

suçluların iadesi, uyuĢturucu ve uyuĢturucu kaçakçılarının tutuklanması gibi 

eylemlerin yanı sıra yolsuzlukla mücadele taahhüdü de yatmaktadır (Johnson, 2007). 

Shannon, Meksika'nın bir müttefik olduğunu ve ortak bir sorun olan uyuĢturucu 
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kaçakçılığına karĢı iki ülke arasındaki iliĢkide bir „‟ortaklık‟‟(partnership) duygusu 

bulunduğunu kabul etmiĢtir (Morales, 2016: 153-159).  

 

Benzer Ģekilde, dönemin Ġç Güvenlik Bakanı (2005-2009) Michael Chertoff da 

Mérida Planını Meksika devletinin iĢbirliği yapma ve uyuĢturucu kaçakçılığıyla ortak 

mücadele etme yönündeki samimi niyeti olarak değerlendirmiĢtir (Federal 

Information & News Dispatch Inc., 2008). Washington Office on Latin America'dan 

(WOLA) John M. Walsh uyuĢturucu üretimi ve tüketiminin geliĢimine dikkat 

çekmiĢtir. Meksika'nın uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede yaptığı çalıĢmaların 

altını çizmiĢtir. Buna ek olarak, kartellerle olan çatıĢmalar nedeniyle Meksika 

tarafındaki polis ve unsurların kaybını vurgulamıĢtır. Ayrıca M. Walsh ABD'yi 

uyuĢturucu kaçakçılığını sorununun bir parçası olarak göstermiĢtir. Meksika'da 

karteller tarafından gerçekleĢtirilen yaygın Ģiddet olaylarının ele alınmamasının 

ABD'nin güvenliğini tehdit edebileceğini ifade etmiĢtir. Bu nedenle ABD, askeri 

çözüme baĢvurmadan Meksika'daki uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele etme çağrısı 

yapmıĢtır (US Government Printing Office, 2008). 

 

Daha sonra, Ġç Güvenlik Bakanı Janet Napolitano (2009-2013) uyuĢturucu 

kaçakçılığıyla mücadelede ortak sorumluluğun önemini vurgulamıĢtır (Rodríguez, 

2013: 95). Buna ek olarak, Meksika devletindeki mevkidaĢlarıyla "azami dikkat" ve 

iĢbirliği gerektirdiğini söylediği bir dizi öncelik sıralamıĢtır: sınırda yaĢanan Ģiddet 

olayları, hukukun üstünlüğü, silah kaçakçılığı, narkotikle mücadele operasyonları, 

kara para aklama ve nakit kaçakçılığı ile insan kaçakçılığı ve yasadıĢı göçtür. Bu 

öncelikler Ġç Güvenlik Bakanlığı (Department of Homeland Security) aracılığıyla 

Uluslararası ĠliĢkiler Ofisine (Office of International Affairs, OIA) iletilmiĢtir 

(Department of Homeland Security, 2017).  

 

Birçok ABD'li yetkiliye göre Calderón'un destek talebi, geçmiĢ yönetimler tarafından 

on yıllardır geçiĢtirilen bir güvenlik sorununu ele almıĢtır (Astorga, 2015: 99-101). 

2007'nin sonlarına doğru ABD Kongresi, giriĢimin beklenen sonuçları konusunda 

karıĢık görüĢler dile getirmiĢtir. Hem Demokratlar hem de Cumhuriyetçiler 

yorumlarında Merida Planının özellikleri ve ABD için uygulanabilirliği ile ilgili lobi 

sürecine odaklanmıĢtır. Ayrıca insan haklarına saygının yanı sıra Meksika'daki 
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hükümet ve kamu güvenlik kurumlarındaki yolsuzluğun azaltılması ihtiyacına 

yönelik endiĢelerini de dile getirmiĢtir (Rodríguez, 2013: 95).    

 

Her iki ülkenin gösterdiği ilgi ve iĢbirliğine rağmen, hem Temsilciler Meclisi hem de 

Senato'daki tartıĢmalar kaynakların baĢka yöne çekilmesi ihtimalini gündeme 

getirmiĢtir. Ancak ekonomik desteği savunan argümanlardan biri de Mérida Planı'nın 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye yönelik üç yıllık bir projeden daha fazlası 

olduğu ve iki uluslu iĢbirliğinde yeni bir dönemin baĢlangıcına iĢaret ettiğiydi (U.S. 

Department of State, 2009a). Diğer bir argüman da, ABD‟nin Meksika'ya olan 

yakınlığıydı. Meksika, ABD'nin yardımını kabul etmiĢ ve iĢ dünyası ve turizm gibi 

diğer alanları tehlikeye attığı için uyuĢturucu kaçakçılığı sorununu gerçekten 

çözmeyi ummuĢtur (La Jornada, 2008b). Buna ek olarak, bir diğer argüman da 

özellikle ABD ile sınır bölgelerinde Meksika adalet kurumlarının güçlendirilmesi 

ihtiyacıydı (Committee on Foreign Affairs, 2008).  

 

Aralarında Washington Latin Amerika Ofisi (Washington Office on Latin America/ 

WOLA), Deniz Sınırı ve Küresel Terörizm Alt Komitesi'nin de bulunduğu bazı 

hükümet kuruluĢları ve diğer analistler Mérida Planı'nın Meksika'da kolluk 

kuvvetlerinin güçlendirilmesine odaklanması gerektiğini savunmuĢtur. Dolayısıyla 

ABD tarafı için giriĢimin önerilen hedeflerinin tartıĢılması son derece önemli 

olduğundan, Meksika'nın sağlayacağı kaynaklar konusunda Ģeffaflık ve hesap 

verebilirlik, ABD'nin plana güvenmesi koĢuluna bağlı olmuĢtur (Alcocer, 2016: 

236). 

 

Örneğin, Federal SoruĢturma Bürosu (Federal Bureau of Investigation, FBI) müdür 

yardımcısı Kenneth W. Kaiser 2008 yılında Batı Yarımküre Alt Komitesi 

(Subcommittee on the Western Hemisphere) önünde Ģunları söylemiĢtir: „‟Mérida 

Planı'nın desteği ve finansmanı sayesinde FBI, Meksika ve Orta Amerika ile sınır 

ötesi işbirliğine odaklanarak bu ülkelerin organize suç ve uyuşturucu kaçakçılığıyla 

mücadele kapasitelerini güçlendirmiş ve böylece bölgesel güvenlik ve istikrarı 

arttırmıştır‟‟ (Federal Bureau of Investigation (FBI), 2008).      
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ABD Temsilciler Meclisi'nde Teksas'ın 28. bölgesini temsil eden Henry Cuellar, 

Meksika'nın güçlü narkotikle mücadele tedbirleri uyguladığını savunmuĢtur. Ayrıca, 

alınan tedbirlerin yakalama ve iadelerde sonuç verdiğini, bu nedenle Meksika 

hükümetinin kararlılığını desteklediğini açıklamıĢtır. Ayrıca Merida Planının 

onaylanması gerektiğini çünkü bu planın sadece büyük bir mali taahhüt anlamına 

gelmediğini, aynı zamanda Meksika'ya Ģiddete karĢı gerekli araçları sağladığını ifade 

etmiĢtir. Ayrıca sınırdaki Ģiddetin azalmasıyla sınır ötesi Ģehirlerin artan ekonomik 

akıĢtan faydalanacağını belirtmiĢtir (CRS Report for Congress 2008a Cuellar, 

Peschard-Svendrup, Brennan, 2008: 2).   

 

Örneğin, Batı Yarımküre ĠĢleri Bürosu'nda Kanada, ABD, Meksika ve NAFTA‟dan 

(Secretary of State for Canada, U.S., Mexico and NAFTA Affairs) sorumlu DıĢiĢleri 

Bakan Yardımcısı Roberta Jacobson, Mérida Planı'nda ana hatlarıyla belirtilen 

program ve stratejilerin sayısını vurgulamıĢtır. Ayrıca Meksika'nın yönetiĢim 

kurumlarının güçlendirilmesi gibi uzun vadeli hedeflerini de ortaya koymuĢtur. 

Jacobson ayrıca suç örgütlerinin faaliyetlerini yürütmek için zayıf ve yozlaĢmıĢ 

kurumlardan faydalandığını söylemiĢtir. Bunların ortadan kaldırılması için Ģeffaf ve 

güçlü kurumlar gerekli olmuĢtur. Ayrıca birlikte çalıĢmanın, Meksika topraklarındaki 

tehditlerin ABD topraklarına ulaĢmadan önce tespit edilmesinde kilit rol oynadığını 

belirtmiĢtir (CRS Report for Congress 2008a Cuellar, Peschard-Svendrup, Brennan, 

2008: 4-5).   

 

3.3.1. BaĢkanların YaklaĢιmlarι   

Bir baĢlık altında, ABD baĢkanlarının (George W. Bush, Barack Obama, Donald 

Trump ve Joe Biden) Mérida Planı kapsamında organize suçla mücadele 

konusundaki algıları ve çabaları ayrıntılı olarak açıklanmıĢtır. 

  

3.1.3.1. Bush Dönemi (2007-2008) 

Nisan 2008'de Bush ve Felipe Calderón New Orleans'ta bir araya gelmiĢtir. ABD 

BaĢkanı Meksika'nın içinde bulunduğu zor durumu vurgulamıĢtır. Bush, uyuĢturucu 

arz ve talebinin kamu güvenliği sorunlarının nedeni olduğunu ve uyuĢturucu 

kaçakçılığını gerçekten engellemek için Meksika'nın önceliklerini tanıması 
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gerektiğini belirtmiĢtir. Güven duygusunun tesis edilmesi için de ortak kamu 

güvenliği stratejilerinin akıllıca seçilmesi gerektiğini söylemiĢtir (House of 

Representatives 110th Congress, 2008).  

 

Genel olarak, ABD BaĢkanı George W. Bush'un Meksika'ya yönelik dıĢ politikası 

(2001-2008) iniĢ ve çıkıĢlara sahne olmuĢtur. Kabinesine hakim olan realist vizyon, 

onu ülkesinin ulusal çıkarlarını tek taraflı olarak zorlamaya yöneltmiĢtir (Cordovez, 

2001: 1). Bush'un Meksika algısı kiĢisel geçmiĢi ve karakterinin bir sonucu olmuĢtur. 

Cumhuriyetçi ve Teksas'tan gelen biri olarak Meksika'yı iyi biliyordu (de la Paz, 

2002: 15-18) ancak Meksika ile ikili gündemde yer alan göç, uyuĢturucu kaçakçılığı 

ve sınır güvenliği gibi konular Bush'un komĢusuyla daha yakın bir dinamik arayıĢına 

girmesine neden olmuĢtur. Görev süresi boyunca “ABD-Meksika iliĢkileri özel 

olarak nitelendirilmiĢ ve eĢzamanlı bir çatıĢma ve iĢbirliği modeli sunulmuĢtur” 

(Velázquez, 2011: 86).   

 

Bush'un seçim zaferi, 21. yüzyılın baĢında Meksika ile iĢbirliğinde yeni bir döneme 

girildiğinin sinyallerini vermiĢtir. O dönemde dıĢ politika önceliğinin Meksika 

olduğunu açıklamıĢtır (Castañeda, 2008: 126). Böylece Bush'un ilk uluslararası 

ziyareti ġubat 2001'de Meksika'ya olmuĢtur. ABD için bu ziyaretin, PRI dıĢında bir 

hükümet tarafından Meksika'ya yapılan ilk ziyaret olduğu belirtmek gerekmektedir. 

Bush, Meksikalı mevkidaĢı Vicente Fox (2000-2006) ile birçok kiĢisel ve ideolojik 

özelliği paylaĢmıĢtır. Ġkili arasındaki fikir yakınlığı, samimi bir iliĢkiyle 

sonuçlanmıĢtır (Perlez, 2000). Ancak 11 Eylül saldırılarının ardından Meksika ile 

iliĢkiler değiĢmiĢtir. ABD'nin gündeminde güvenlik ve özellikle terörle mücadele 

öncelik kazanırken, Meksika ikinci plana atılmıĢtır (Velázquez, 2011: 93).   

 

Potansiyel teröristleri tespit etmek amacıyla 2002 yılında imzalanan 'Akıllı Sınır' ve 

2005 yılında imzalanan Kuzey Amerika Güvenlik ve Refah Ortaklığı (Security and 

Prosperity Partnership of North America, ASPAN) gibi çeĢitli güvenlik 

anlaĢmalarının ardından ABD güvenlik politikaları Meksika'nın iç iĢleriyle daha 

uyumlu hale gelmiĢtir. Suçla mücadele ana ilgi konusu olurken, Meksika'da 

uyuĢturucu kartellerinin neden olduğu Ģiddet sarmalı ve bunların ülke genelinde hızla 
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yayılması nedeniyle her iki ülke de Mérida Planı‟nın oluĢturulmasını desteklemiĢtir 

(Velázquez, 2011: 94).  

 

Ekim 2007'de Sözcü Ofisi, Merida GiriĢimi Ortak Bildirisini kamuoyuna: Güvenlik 

ĠĢbirliği için Yeni Bir Paradigma (Joint Statement on the Merida Initiative: A New 

Paradigm for Security Cooperation) açıklamıĢtır. Bu belgede ABD Meksika ile 

iĢbirliğini geniĢletmek ve suç örgütlerine karĢı mücadelede çabaları en üst düzeye 

çıkarmak için ortak hedefler belirlemeyi bir öncelik olarak tanımlamıĢtır. Ayrıca her 

iki ülkeden yetkililer, baĢta uyuĢturucu kaçakçılığı olmak üzere yasadıĢı mali 

faaliyetler ve insan kaçakçılığına karĢı etkili stratejiler geliĢtirilmesi gerektiğini ifade 

etmiĢtir. ABD yönetimi için ABD-Meksika iliĢkilerinin bir kez daha "önemli" olarak 

sınıflandırıldığını belirtmek gerekmektedir (U.S. Department of State, 2009a).  

 

Stratejiler, “her ülkenin egemenliğine, bölgesel yargı yetkisine ve yasal çerçevesine 

tam saygıya dayanmakta ve karĢılıklı güven, ortak sorumluluk ve mütekabiliyet 

ilkeleri tarafından yönlendirilmektedir” (U.S. Department of State, 2009b). GiriĢim, 

çabaların her iki ülkenin kolluk kuvvetleri arasındaki mevcut ulusal stratejiler 

üzerine inĢa edileceğini belirtmektedir (U.S. Department of State, 2009b). Bu alanda 

ABD, Meksika'da iç hukukun uygulanmasını destekleme ve sınır aĢan suçlarla 

mücadele etme taahhüdünde bulunmuĢtur. Ayrıca ABD‟nin, federal kurumları 

aracılığıyla ve Meksika ile birlikte, üç strateji aracılığıyla suç örgütleriyle mücadele 

çabalarını artırmıĢtır: Güneybatı Sınırı Narkotikle Mücadele Stratejisi, Ulusal 

UyuĢturucu Kontrol Stratejisi ve ABD'nin Orta Amerika ve Meksika'daki Suç 

Çeteleriyle Mücadele Stratejisi (U.S. Department of State, 2009b).   

 

Yukarıdaki stratejilerin ABD‟nin kendi stratejileri olduğunu ve Plan Mérida'nın 

oluĢturulmasından önce uygulandığını belirtmek gerekmektedir. Dahası, bu stratejiler 

Merida GiriĢimi'nin bir parçası değildir, ancak Merida GiriĢimi'ninkilerle ortak 

hedefleri bulunmaktadır. Bu nedenle Mérida Planı, Meksika ile birlikte ABD'nin 

mevcut ulusal çabalarını tamamlayıcı bir eylem olarak değerlendirilmektedir. 

Örneğin, Mérida Planı kapsamında ABD, Meksika ile ortak uyuĢturucu karĢıtı 

çabalarını beĢ hedef temelinde geliĢtirmiĢtir: 1) ABD'ye uyuĢturucu sokan suç 

Ģebekelerini çökertmek, 2) Meksika'ya yasadıĢı silah akıĢını engellemek, 3) 
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Meksika'ya büyük miktarda para akıĢını durdurmak, 4) kaçakçılığı engellemek için 

sınırı suç örgütlerinden korumak ve 5) hem Amerikalıların hem de Meksikalıların 

güvenliğini ve refahını sağlamak (Office of National Drug Control Policy, 2011: 55).    

 

Bu Ģekilde, Ulusal Güneybatı Sınırı Narkotikle Mücadele Stratejisi, bilgi toplama ve 

bilgi alıĢveriĢi konusunda her iki ülkenin federal hükümetlerinin koordinasyonunu 

içermektedir. Bu Ģekilde, ABD-Meksika sınırı boyunca çalıĢan federal kurumlar giriĢ 

noktalarını izledi ve kaçak uçakları ve potansiyel suçluları yakalamak için hava, kara 

ve deniz gözetimi gerçekleĢmiĢtir (Office of National Drug Control Policy, 2011: 

55). Ekim 2007 itibariyle ABD federal hükümeti, Mérida Planı'na yapılan katkılara 

ek olarak bu stratejiyi ilerletmek için yaklaĢık 2 milyar dolar harcamaktadır. Aynı yıl 

Ulusal UyuĢturucu Kontrol Politikası Ofisi (Office of National Drug Control Policy) 

Direktörü John Walters, bu stratejiyi demokrasi ve hukukun üstünlüğünü baltalamak 

isteyenlere karĢı etkili bir yanıt olarak nitelendirmiĢtir (U.S. Department of State, 

2009c).   

 

Ulusal UyuĢturucu Kontrol Stratejisi, ABD hükümetinin Amerika kıtasında 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele etme niyetini vurgulamaktadır. Bu stratejinin 

temel amacı uyuĢturucu kaçakçılığı tehdidini engellemek ve uyuĢturucu talebini 

azaltmaktır. Meksika'da uyuĢturucu karĢıtı kurum ve kuruluĢlara program geliĢtirme 

ve destek sağlama yoluyla faaliyet göstermektedir. Bu strateji kapsamında ABD 

sadece Meksika'yı değil, Kanada, Guatemala ve Honduras gibi bölgedeki diğer 

ülkeleri de bir ortak olarak görmektedir. “Amerikalı komĢulara” verilen destek 

ekipman, eğitim ve teknoloji yükseltme anlamına gelmektedir (The White House: 

National Drug Control Strategy Annual Report 2008, 2008: 46-48). 

 

2007'de bu stratejinin en önemli baĢarısı, 2006'dakinden 20 fazla olmak üzere 83 

uyuĢturucu kaçakçısı ve suçlusunun Meksika'dan ABD'ye iade edilmesi olmuĢtur 

(The White House: National Drug Control Strategy Annual Report, 2008: 47). Bunun 

nedeni Meksika hükümetinin yolsuzlukla mücadele giriĢimleri ve kurumsal 

reformları olmuĢtur. Bunlar, UyuĢturucuyla Mücadele Ġdaresi'nin (Drug Enforcement 

Administration, DEA) ortak operasyonlar yürütmek için istihbarat toplama 

kapasitesini geliĢtirmiĢtir. Örnek olarak, Ġmparator Operasyonu Victor Emilio 
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Cázares-Salazar ve kız kardeĢi Blanca Margarita'nın yakalanmasıyla sonuçlanmıĢtır. 

DEA tarafından Meksika Konsolide Öncelikli Organizasyon Hedefi (Mexican 

Consolidated Priority Organization Target, CPOT) olarak listelenmiĢlerdi ve 2 yıl 

boyunca ayda 5 ton kokain ve 400 kilo metamfetamin kaçakçılığından sorumlu 

tutulmuĢtur (The White House: National Drug Control Strategy Annual Report, 

2008: 48). Ayrıca, büyük suç örgütlerindeki uyuĢturucu kaçakçıları Joaquín ''El 

Chapo'' Guzmán ve ''El Mayo'' Zambada-García ile bağlantıları olduğuna 

inanılmaktadır (Drug Enforcement Administration, 2015).   

 

DEA liderliğindeki Double Track Operasyonu, Sinaloa Karteli, Körfez Karteli ve 

Tijuana Karteli gibi büyük uyuĢturucu kartellerinin üyelerinin yakalanmasını ve 

tutuklanmasını sağlamıĢtır. Operasyon, silah kaçakçılığı ve ABD'den Meksika'ya 

para akıĢı ile Meksika'dan ABD'ye uyuĢturucu kaçakçılığına odaklandığı için bu 

Ģekilde adlandırılmıĢtır (Drug Enforcement Administration, 2015). Bu ortak 

operasyon, insan tacirlerinin geri çekilmelerine ya da rotalarını çok az bilinen 

bölgelere çevirmelerine yol açarak yakalanmalarını kolaylaĢtırmıĢtır (The White 

House: National Drug Control Strategy Annual Report, 2008: 47-48).     

 

Silah kaçakçılığıyla ilgili olarak, ABD Göçmenlik ve Gümrük Muhafaza (U.S. 

Immigration and Customs Enforcement, ICE), GeniĢ Alıcının ÇalıĢması'nı 

(Operation Wide Receiver) uygulamaya koymuĢtur. eTrace gibi programlar 

aracılığıyla Sınır Muhafaza Güvenlik Görev Güçleri (Border Enforcement Security 

Task Forces/ BESTs) Meksika sınır ajanslarıyla birlikte yasadıĢı silah geçirmeye 

çalıĢan kiĢileri tespit etmek ve kovuĢturmak için çalıĢmıĢtır. Ayrıca Meksika 

hükümeti ülke genelinde yaklaĢık 12.000 asker konuĢlandırmıĢ ve 2,5 milyar 

dolardan fazla yatırım yapmıĢtır (The White House: National Drug Control Strategy 

Annual Report, 2008: 47).    

 

ABD'nin Orta Amerika ve Meksika'daki Suç Çeteleriyle Mücadele Stratejisi, 

öncelikle Orta Amerika ülkeleri ve Meksika ile suç çeteleri sorununu ele almak üzere 

bölgesel bir güvenlik stratejisi oluĢturmayı amaçlamaktadır (The White House, 

2007a). Çeteler çoğunlukla yasadıĢı faaliyetlerde bulunan ve genellikle uyuĢturucu 

kaçakçılığı örgütleriyle birlikte hareket eden savunmasız gençlerden oluĢmaktadır. 
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Çete sorununu ele almak için Mérida Planı beĢ eylem hattına dayanmıĢtır: diplomasi, 

geri dönüĢ, kanun uygulama, kapasite geliĢtirme ve önleme (The White House, 

2007b). Merida Planı'nın stratejilerinin bir parçası olarak, daha sağlıklı bir alanın ve 

Ģiddetten uzak güvenli bir ortamın teĢvik edilmesi gençlerin çetelere katılmasını 

önlemektedir (The White House, 2007c).   

 

Merida Planını hızla ilerletmek için 30 Haziran 2008 tarihinde BaĢkan George W. 

Bush, Merida GiriĢiminin ilk yılı için finansman onayını imzalamıĢtır (Congressional 

Research Service, 2012: 7). BaĢkan Kongre'den üç yıl içinde 1.4 miyar dolar 

sağlanmasını istemiĢti. 2008'in ilk mali yılında ABD hükümetinin Meksika ve Orta 

Amerika'ya 500 milyon dolar sağlaması kararlaĢtırıldı (CRS Report for Congress, 

2008b). Meksika hükümetinin benzer güvenlik programlarına yılda yaklaĢık 4 milyar 

dolar yatırım yapmayı planladığı düĢünüldüğünde, yukarıdaki miktarın küçük 

olduğunu belirtmek gerekmektedir (Olson, Shirk, Selee, 2010: 32). Bush yönetimi 

Meksika'ya yönelik desteğin üç kurum arasında dağıtılmasından sorumlu olmuĢtur: 

"Uluslararası Narkotik Kontrol ve Kanun Uygulama (International Narcotics 

Control and Law Enforcement, INCLE)", "Yabancı Askeri Finansman Programı 

(Foreign Military Financing Program, FMF)" ve "Ekonomik Destek Fonu 

(Economic Support Fund, ESF)" (USAID From the American People, 2019: 5).   

 

INCLE en büyük katkıyı sağlayan kurum olmuĢ ve narkotik ve terörle mücadele 

operasyonlarına destek sağlamıĢtır. Bunların baĢında organize suçlarla mücadele için 

ekipman gönderilmesi ve Meksika'da adaletin sağlanmasından sorumlu yapıların 

modernize edilmesi gelmiĢtir (Olson, 2017: 5). Ġkinci ajans olan FMF, kamu 

güvenliği ve kolluk kuvvetleri programlarını içermiĢtir. Ayrıca Meksika 

kurumlarının verimliliği için eğitim ve yönetim programları da bulunmuĢtur. Son 

ajans olan ESF, hukukun üstünlüğünün inĢası ile ilgili programları içermiĢtir. 

Bunlardan bazıları Meksika'daki yargı reformu süreci, insan haklarının 

güçlendirilmesi ve özellikle gençler arasında uyuĢturucu kullanımının önlenmesine 

yönelik programların oluĢturulması sağlanmıĢtır (Olson, 2017: 5). 

 

Miguel Agustín Pro Juárez Ġnsan Hakları Merkezi ve Uluslararası Af Örgütü-

Meksika (Amnisty International, AI) gibi Meksikalı insan hakları örgütleri, karteller 
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ve Meksika polisi arasındaki anlaĢmazlıklar nedeniyle sivillerin kaybolması ve 

öldürülmesinden duydukları endiĢeyi dile getirmiĢtir. Hatta AI, ABD Kongresi'ni 

Meksika'daki insan hakları durumunu değerlendirmek üzere özel bir bölüm açmaya 

çağırdığı bir belge hazırlamıĢtır (Amnistía Internacional México, 2008). Latin 

Amerika ÇalıĢma Grubu Eğitim Fonu (Latin American Working Group Education 

Fund, LAWGEF) gibi diğer kuruluĢlar da Meksika federal politikasının insan 

haklarını ihlal etmesini kınamıĢtır. Ayrıca Meksika kuvvetlerinin narkotikle 

mücadele operasyonlarında profesyonellik ve protokolden yoksun olduğunu 

savunmuĢtur (Latin America Working Group (LAWG) and Latin American Working 

Group Education Fund (LAWGEF), 2007).      

 

Meksika'daki insan hakları gruplarının ve uluslararası basının baskısı, ABD DıĢiĢleri 

Bakanlığı'nın Mérida Planı'nın stratejilerinin Ģeffaflığı konusunda rapor 

hazırlamasına yol açmıĢtır (Human Rights Watch, 2009a). Bu nedenle ABD 

hükümeti, Meksika hükümetinin Ģeffaflık ve hesap verebilirliği geliĢtirmeye daha 

fazla önem vermesi gerektiği konusunda ısrar etmiĢtir (House of Representatives 

110
th

 Congress, 2008: 17). Buna ek olarak, ABD Kongresi federal ve eyalet 

düzeyindeki Meksikalı yetkililerden istismar vakalarına soruĢturulma açılmasını 

talep etmiĢtir. Fakat, insan hakları gerekliliklerine uyulmaması nedeniyle ABD 

Kongresi, Meksika'ya yönelik Mérida Planı fonlarının %15'ini kesme kararı almıĢtır 

(Human Rights Watch, 2009b).    

 

2008 yılına gelindiğinde Kongre, DıĢiĢleri Bakanlığı'ndan Meksika'ya sağlanan 

üçüncü finansman kalemini, yani %15'i Ģartlı hale getirmesini talep etmiĢtir. Böylece 

ABD hükümeti Meksika'dan çok sayıda polis istismarı vakasını ele almasını ve bu 

alandaki ilerlemeyi rapor etmesini talep etmiĢtir (Human Rights Watch, 2008). ABD 

Kongresi'ne göre Meksika'nın iyileĢtirmesi gereken alanlar arasında (Olson, 2017: 7): 

Ģunlar yer almıĢtır: 1) Federal, eyalet ve belediye olmak üzere her düzeyde Ģeffaflık 

ve hesap verebilirliğin geliĢtirilmesi, 2) Meksika insan hakları kurum ve 

kuruluĢlarıyla düzenli toplantılar yapılması ve Mérida Planı'nın uygulanmasına 

iliĢkin rapor hazırlanması, 3) polis ve askeri güçler tarafından gerçekleĢtirilen 

ihlallerin cezasız kalmamasının sağlanması ve 4) iĢkence altında itiraf vakalarının 

ortadan kaldırılması (U.S. Government Publishing Office (GPO) , 2008: 17-19).    
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Kongre'nin tartıĢılan 500 milyon ABD Doları yerine toplam 465 milyon ABD 

Dolarını onaylamıĢtır (U.S. Government Publishing Office (GPO), 2008: 17-18). 

Sonunda 400 milyon Meksika'ya, kalan 65 milyon ise Orta Amerika, Dominik 

Cumhuriyeti ve Haiti'ye gitmiĢtir. 2008 mali yılında (FY2008), ABD Kongresi ilk 

kalem için 544.623.000 $ tahsis etmiĢtir ki bu neredeyse %63'e tekabül etmektedir; 

ikinci kalem 194.607.000 $ veya yaklaĢık %22 ve son olarak 130.910.000 $ veya 

%15 üçüncü kaleme gitmiĢtir (Whithers, Isacson, Haugaard, Olson ve Fyke, 2008: 

3).  Bu miktar “ekipman ve eğitimin yanı sıra teknik yardım sağlamak ve kolluk 

kuvvetlerinin uzun vadeli profesyonelleĢmesini desteklemek” için ayrılmıĢtır (U.S. 

Department of State, 2009c).    

 

Meksika için ayrılan 400 milyon doların 116.5 milyon doları Meksika ordusunun 

ekipman ve eğitimi için ayrılmıĢtır (Latin America Working Group (LAWG) and 

Latin American Working Group Education Fund (LAWGEF), 2007). 73.5 milyon 

dolar yolsuzlukla mücadele tedbirlerini, yargı reformlarını ve hukukun üstünlüğünü 

garanti altına almaya yönelik stratejileri destekleyen programlara harcanmıĢtır. Diğer 

bileĢenler arasında Meksika'da federal, eyalet ve belediye düzeylerinde ulusal bir 

polis sicilinin geliĢtirilmesi için 3 milyon dolar ve Mexico City'deki BM Ġnsan 

Hakları Yüksek Komisyonu Ofisi (UN High Commission for Human Rights Office in 

Mexico City) için 1 milyon dolar bulunmaktadır (U.S. Government Publishing Office 

(GPO, 2008: 17-18).    

 

Yasayı imzaladıktan sonra Bush, Beyaz Saray'da DıĢiĢleri Bakan Yardımcısı (Deputy 

Secretary of State) John Negroponte, Savunma Bakanı (Defense Secretary) Robert 

Gates, Gazi ĠĢleri Bakanı (Secretary of Veteran Affairs) James Peake ve Ulusal 

UyuĢturucu Kontrol Politikası Ofisi Direktörü (Director of the Office of National 

Drug Control Policy) John P. Walters'ın huzurunda kısa bir konuĢma yapmıĢtır. 

KonuĢmasında, ABD ulusal güvenliğini tehdit etmekle suçladığı suç örgütleriyle 

mücadele için Meksika kurumlarıyla iĢbirliği yapma taahhüdünde bulunmuĢtur (U.S. 

Department of State, 2009a).  

 

Ġlk yılında bazı analistler Mérida Planı'nın ABD ve Meksika güçleri ve kurumlarının 

ortak iĢbirliği sayesinde sonuç verdiği konusunda hemfikir olmuĢtur (U.S. 
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Department of State, 2007). ġeffaflık ve kanun uygulama programları yoluyla 

Meksika kurumlarının güçlendirilmesi iki ülke arasında sistematik bir ortaklık 

sağlamıĢ, karĢılıklı güveni artırmıĢtır. Ayrıca BaĢkan Bush ve Meksikalı mevkidaĢı 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele çabalarını güçlendirme taahhütlerini yinelemiĢtir 

(U.S. Department of State, 2008a).  

 

UyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede ve kaçak malların tespitinde Meksikalı 

kurumlarla iĢbirliği yapılması bunun önemli bir kanıtı olmuĢtur. ABD hükümeti 

büyük miktarlarda para akıĢını ve silah kaçakçılığını engellemeyi baĢarmıĢtır (U.S. 

Department of State, 2009b). 2008 yılında Meksika, suç gruplarının geliĢimini 

durdurmak ve sınır bölgelerine hareket etmelerini önlemek için baĢta orta ve güney 

Meksika olmak üzere ülke genelinde polis birimleri konuĢlandırmıĢtır. Bu, Arellano-

Felix suç örgütünden Eduardo Arellano-Felix, Gulf Cartel'den Jaime Gonzalez ve 

Sinaloa Cartel'den Alfredo Beltran Leyva'nın tutuklanması gibi büyük uyuĢturucu 

kaçakçılarına büyük bir darbe vurmuĢtur (The White House: National Drug Control 

Strategy Annual Report 2009: 28-29).  

 

3.1.3.2. I. Obama Dönemi (2009-2012) 

2008, George W. Bush'un ABD baĢkanı olarak son yılı olmuĢtur. Plan Mérida'nın 

oluĢturulmasını tartıĢıp imzalamasına rağmen, giriĢimin devamlılığı Barack Obama 

yönetimine bırakılmıĢtır. 2009 yılında Barack Obama'nın (2009-2016) ABD 

BaĢkanlığına gelmesi, Meksika'da dıĢ politika açısından büyük beklentileri de 

beraberinde getirmiĢtir. Demokratlarn dıĢ politikası, müttefikleriyle müzakere ve 

iĢbirliği yoluyla iliĢkiler kurmasına olanak sağlayacak çok taraflı bir gündemi 

birleĢtirme amacını taĢımıĢtır (Velázquez, 2011: 86). Obama, seçim kampanyasından 

bu yana uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede Meksika'yı destekleme sözü 

vermiĢtir. Dahası, Bush'un Meksika ile olan karmaĢık iliĢkisinin ardından Obama bu 

ülke ile iliĢkilerini daha olumlu bir yöne kaydırmaya çalıĢmıĢtır (El Universal, 2009). 

Üst düzey Meksikalı yetkililer durumu Meksika için olumlu olarak nitelendirmiĢ ve 

Mérida Planı ile ilgili olarak Obama'nın bu giriĢimi destekleme ve devam ettirme 

olasılığının bulunduğunu belirtmiĢtir (Congressional Research Service, 2019: 1).    
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Hatta Meksikalı gazeteci Jorge Ramos, Obama henüz baĢkan adayı iken 2009 yılında 

kendisiyle röportaj yapma fırsatı bulmuĢtur (Ramos, 2009). Röportajda kendisine 

Meksika'daki konumu ve vizyonu sorulduğunda Ģu yorumu yapmıĢtır: 

''…kesinlikle doğru olan şey, ortak olmamız gerektiğidir. Meksika uyuşturucunun kuzeye 

gelmesini engellemek konusunda daha iyi bir iş yapmak zorunda; ABD de silah ve paranın 

güneye akmasını engellemek konusunda daha iyi bir iş yapmak zorunda; "Uyuşturucu talebi 

sorununu çözmemiz gerekiyor." (Ramos, 2009). 

   

Yukarıdaki yorum, Obama'nın Meksika'yı uyuĢturucu kaçakçılığı sorunuyla 

mücadelede birlikte çalıĢmak zorunda olduğu bir ortak olarak gördüğünü açıkça 

ortaya koymuĢtur. Obama aynı zamanda bir önceki yönetime hakim olan 'ortak 

sorumluluk' vizyonunu da paylaĢmıĢtır. Nitekim Barack Obama Ocak 2009'da, 

baĢkan olarak göreve baĢlamadan önce Calderón'u ziyaret etmiĢtir. Calderón, 

yönetiminin uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele ettiğine dair bir sinyal göndermeye 

çalıĢmıĢtır. Obama'yı ziyareti sırasında ABD'yi uyuĢturucu kaçakçılığıyla 

mücadelede Meksika'ya desteğe öncelik vermeye, özellikle de Mérida Planı'nı 

desteklemeye devam etmeye ikna etmeye çalıĢmıĢtır (Velázquez, 2011: 96).  

 

Ancak asıl niyeti Meksika'yı ABD için bir öncelik haline getirmekti ki bu Obama 

yönetimi döneminde gerçekleĢmemiĢtir. ABD gündemini 2008 ekonomik krizi ve 

ABD'nin Orta Doğu'daki askeri varlığı meĢgul etmiĢtir. Meksika ile iĢbirliği ABD 

için önemli görülse de, yıllar içinde Mérida Planı daha çok diplomatik bir angajman 

haline gelmiĢtir (Velázquez, 2011: 96).   

 

Obama, BaĢkan olarak ilk yılında Meksika ile Yönetiminin ortaklaĢa ele almaya 

çalıĢtığı konuları gündeme getirmiĢtir. Ġkili gündemde yer alan konular arasında 

ticaret (özellikle NAFTA anlaĢmasının yeniden müzakere edilmesi), göç (yasadıĢı 

göçün vurgulanması ve kapsamlı reform arayıĢı) ve güvenlik yer almıĢtır (La 

Jornada, 2020). Bu son iki konu, Obama'nın yönetimi boyunca ABD-Meksika 

iliĢkilerinin merkezinde yer almıĢtır. Güvenlik konusunda Obama'nın vizyonu 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye odaklanmıĢtır. Yönetimi, uyuĢturucu 

kullanımını iç gündemden uzak tutmak için uyuĢturucu karĢıtı politika reformlarını 

teĢvik etmeye çalıĢmıĢtır (The White House: Office of National Drug Control Policy, 

2010: 5).   
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BaĢlangıçta Mérida Planı, Meksika ve Orta Amerika için üç yıllık bir destek giriĢimi 

olmuĢtur. 2007 yılında baĢlatılan bu giriĢimin 2009 yılında sona ermesi planlanmıĢtır 

(U.S. Department of State, 2009c). Ancak sonraki yıllarda ABD, Meksikalı personele 

ekipman ve eğitim sağlamaya devam etmiĢtir. Programın baĢlangıcından Obama 

yönetiminin sonuna kadar ABD, ağırlıklı olarak helikopterler gibi askeri teknolojinin 

satın alınması için 1.3 milyar dolar sağlamıĢtır (O‟Neil, 2010: 4).   

 

Obama yönetimi sırasında ABD ve Meksika, Ġç Güvenlik Bakanlığı (Department of 

Homeland Security/ DHS) ve ABD Göçmenlik ve Gümrük Muhafaza (U.S. 

Immigration and Customs Enforcement/ ICE) gibi çeĢitli kurumlar aracılığıyla 

uyuĢturucu kaçakçılığı ve suç Ģebekeleriyle mücadele etmeye devam etmiĢtir. ABD 

hükümeti ayrıca sınır güvenliği bütçesini de önemli ölçüde artırmıĢtır. ABD, Gümrük 

ve Sınır Koruma'yı (Customs and Border Protection, CBP) geniĢleterek personel ve 

devriye sayısını arttırmıĢtır. Buna ek olarak, ABD-Meksika sınırında güvenlik ajanı, 

istihbarat analisti, memur ve polis olarak görev yapan personel sayısı 2006 yılında 

12.000 iken 2010 yılında yaklaĢık 20.000'e yükselmiĢtir (O‟Neil, 2010: 4).  

 

2010 yılında ABD, "Meksika ile Stratejik Ortaklıkların Güçlendirilmesi" stratejisi 

çerçevesinde uyuĢturucu kaçakçılığı ile mücadelede Meksika ile iĢbirliğini 

yoğunlaĢtırmıĢtır. Bu ikili iĢbirliği, 23-25 ġubat 2010 tarihlerinde Washington DC'de 

düzenlenen ABD-Meksika Ġkili Talep Azaltma Konferansı (United States-Mexico 

Demand Reduction Bi-National Conference) gibi bir dizi etkinliği içermektedir. Bu 

konferansta her iki taraf da silah kaçakçılığı ve uyuĢturucu kullanımı gibi sorunların 

ele alınmasına yönelik giriĢimleri teĢvik etmiĢtir (The White House: National Drug 

Control Strategy, 2010: 88). INCLE Ofisi Sekreter Yardımcısı David T. Johnson 

bilgi alıĢveriĢinin önemine dikkat çekerek Calderón'un kartellerle mücadeledeki 

çabalarını övme fırsatı bulmuĢtur. Johnson ayrıca hem Meksika'nın hem de ABD'nin 

uyuĢturucu talebini azaltmaya yönelik programlar oluĢturma konusunda kararlı 

olduklarını belirtmiĢtir (U.S. Department of State, 2010a).  

 

Obama yönetiminin Meksika ile en kayda değer iĢbirliği çabalarından biri, “21. 

yüzyıl Sınır Yönetimi Deklarasyonu (21
st
 Century Border Management 
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Declaration)” olmuĢtur. Meksikalı ve ABD'li liderler tarafından imzalanan bu 

Deklarasyon, kamu güvenliğini teĢvik etmek, ticareti artırmak ve kültürel 

yakınlaĢmayı teĢvik etmek için ABD-Meksika sınırının yeniden yapılandırılması 

ihtiyacını ifade etmektedir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2020). Bu 

stratejinin beĢ ana hedefi bulunmaktadır (1) ekonomik rekabet gücünü arttırmak, (2) 

yasadıĢı malların geçiĢini önlemek, (3) insanların iki ülke arasında dolaĢımını 

kolaylaĢtırmak, (4) bilgi paylaĢmak ve (5) suç örgütlerini dağıtmak ve üyelerini 

adalete teslim etmek (The White House: Office of the Press Secretary, 2010).    

 

Bu hedeflere ulaĢmak için, sınır trafiğinin azaltılmasına odaklanan programlar gibi 

farklı iĢbirliği alanları belirlenmiĢtir. Diğer programlar arasında veri tabanlarının 

ortak bir Ģekilde kullanımı, malların, kiĢilerin ve ürünlerin ön denetimi ve tehlikeli 

kiĢilerin ve ürünlerin durdurulması yer almaktadır (The White House: Office of the 

Press Secretary, 2010). Buna ek olarak, Ticari Araçlar için Serbest ve Güvenli 

Ticaret (Free and Secure Trade for Commercial Vehicles/ FAST), Global Entry veya 

Yolcuların Hızlı Kontrolü için Güvenli Elektronik Ağ (Secure Electronic Network 

for Travelers Rapid Inspection/ SENTRI) gibi programları içeren „‟güvenilir 

gönderici‟‟ (trusted shipper) programı geniĢletilmiĢtir. Bu programlar düĢük riskli 

veya güvenilir olarak sınıflandırılan yolcuların daha etkin ve daha kolay kontrol 

edilmesini sağlamıĢtır (U.S. Customs and Border Protection, 2023).   

 

23 Mart 2010 tarihinde ABD DıĢiĢleri Bakanı Hillary Clinton ve Meksikalı 

mevkidaĢı Patricia Espinosa, Mexico City'de Üst Düzey Grup tarafından düzenlenen 

bir toplantıya katılmıĢtır (U.S. Department of State, 2010b). Bunlardan ilki Mexico 

City'de Merida GiriĢimi Ġkili Uygulama Ofisi'nin (Merida Initiative Bilateral 

Implementation Office, BIO) açılıĢının duyurulması olmuĢtur. Bu ofis, Merida Planı 

kapsamında ekipman transferi ve eğitim programlarıyla ilgili olarak her iki ülkenin 

temsilcileri arasındaki iletiĢimi kolaylaĢtırmakla görevlendirilmiĢtir (U.S. 

Department of State, 2010b). Ġkinci amaç ise Merida Planı'nın „‟Merida'nın 

Ötesinde‟‟ (Beyond Merida) baĢlıklı yeni bir versiyonunu sunmak olmuĢtur (Office 

of National Drug Control Policy, 2011: 61).  
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Önceki yönetimlerden farklı olarak Obama döneminde Meksika'da sosyal 

programlara ve adalet sektörü reformuna yönelik finansman sağlanmasına askeri 

yardımdan daha fazla öncelik verilmiĢtir (Benítez, 2018: 149). Örneğin, 

yurtdıĢındaki ordulara fon sağlayan FMF, 2012 mali yılına kadar Meksika'ya kaynak 

tahsis etmiĢtir. Kaynaklar ağırlıklı olarak helikopterler gibi askeri teçhizatı 

kapsamıĢtır. FMF, Mérida Planı‟nın finansmanının önemli bir parçasıydı, ancak 

ABD'nin bu kuruma yaptığı katkılar giderek azaldı ve yerini Beyond Mérida 

programına bıraktı. Bu noktadan itibaren FMF alternatif bir finansman kurumu 

olarak değerlendirilmiĢtir (Congressional Research Service, 2017: 11). 2011 ve 2012 

yıllarında ABD, Mérida Planı aracılığıyla, Meksika yargısına teknik yardım, eğitim 

ve danıĢmanlık sağlamak için DıĢiĢleri Bakanlığı, DHS, CPR, ICE gibi kurumlar 

aracılığıyla Meksika ile çalıĢmaya devam etmiĢtir (The White House: National Drug 

Control Strategy, 2011: 31).   

 

ABD ayrıca Meksika'da ülke genelinde kovuĢturmaların standart hale getirilmesi için 

gerekli olan yargı ve ceza reformlarını destekleme çabalarını da sürdürmüĢtür 

(Hernández de Gante, 2017: 2). BaĢkanlar Barack Obama ve Felipe Calderón 

tarafından desteklenen 2010 tarihli Yirmi Birinci Yüzyıl Sınır Yönetimi 

Deklarasyonu aracılığıyla sınır altyapısının modernizasyonu ve geliĢtirilmesi 

desteklenmeye devam etmiĢtir. Sınırda, ticaretin geniĢletilmesi ve Meksika'dan 

ABD'ye ve ABD'den Meksika'ya geçiĢlerin kolaylaĢtırılmasına yönelik ikili çabalar 

desteklenmiĢtir (The White House: National Drug Control Strategy, 2011: 31). Buna 

ek olarak, Kuzey Amerika Deniz Güvenliği GiriĢimi (North American Maritime 

Security Initiative, NAMSI) ABD, Kanada ve Meksika'nın denizde narkotikle 

mücadele operasyonları yürütmesi ve koordine etmesi amacıyla oluĢturulmuĢtur 

(United States Navy, 2023).  

 

Her iki ülke de Mérida Planı'nın ikili gündeminde yer alan hedeflere ulaĢılması için 

çaba göstermeye devam etmiĢtir (Congressional Research Service, 2011: 19). 

Calderón ve Meksika DıĢiĢleri Bakanı Patricia Espinoza 2009'dan 2011'e kadar 

ABD'yi toplam 16 kez ziyaret etmiĢtir. ABD ise Meksika'yı sadece beĢ kez ziyaret 

etmiĢtir. Bu durum ABD'nin Meksika'ya verdiği önemi yansıtırken, ABD hükümeti 

için Meksika en önemli önceliklerinden biri olmamıĢtır (Velázquez, 2011: 97-99). 
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Yukarıdaki olaylar, ulaĢılmıĢ olan iĢbirliği düzeyini tehlikeye atmıĢtır (Congressional 

Research Service, 2011: 19). 

 

Görüldüğü üzere, uyuĢturucu kaçakçılığı Obama'nın görev süresi boyunca ABD'nin 

ikili gündeminin büyük bir bölümünü oluĢturmuĢtur. Ancak Calderón ve Obama'nın 

görüĢmeleri, iki ülkenin daha fazla yakınlaĢma arayıĢında olduğu bir dönemde ortaya 

çıkan olaylar nedeniyle gergin bir atmosferde gerçekleĢmiĢtir. Bu gerilimlere 

rağmen, hem ABD hem de Meksika, Mérida Planı stratejilerini ilerletmek için 

birlikte çalıĢmaya devam etmiĢtir. Örnek olarak, birkaç ay süren istiĢareler ve 

incelemelerden sonra, 2011 yılında her iki ülkeden yetkililer uyuĢturucu 

kaçakçılığından etkilenen toplulukları geliĢtirmeyi amaçlayan stratejileri Mérida 

Planı kapsamına dahil etmeyi kabul etmiĢtir. Bu stratejiler Meksika'da, özellikle de 

ABD-Meksika sınırı boyunca uygulanan ekonomik kalkınma ve sosyal programlara 

dayandırılmıĢtır (Congressional Research Service, 2017: 9).  

 

3.1.3.3. II. Obama Dönemi (2013-2016) 

Barack Obama ve Meksika'nın 2013 yılında yeni seçilen baĢkanı Enrique Peña Nieto 

arasında yapılan taahhütler sayesinde 2013-2016 yılları arasında Mérida Planı 

kapsamındaki ikili iĢbirliği yoğunlaĢmıĢtır. Mayıs 2013'te iki baĢkan Obama'nın 

Meksika ziyareti sırasında bir araya gelmiĢtir. Toplantıda Obama, Mérida Planı'nın 

bazı yönlerinin değiĢtirilmesi, özellikle de daha sosyal bir odağın eklenmesi 

gerektiğini vurgulamıĢtı. Bu nedenle her iki devlet de 'Mérida'nın Ötesinde' adı 

verilen ve ekipman transferinden ziyade kurumların güçlendirilmesine odaklanacak 

yeni bir güvenlik stratejisinin uygulanmasını teĢvik etmektedir (Congressional 

Research Service, 2011: 19).  

 

Bir önceki strateji 2010 yılında müzakere edilip ilan edilmiĢ olsa da ABD'nin niyeti, 

eski BaĢkan Calderón'un görev süresinin sona erdiği 2012 yılından itibaren bu 

stratejiyi uygulamaktı (U.S. Department of State, 2013b). Böylece Ağustos 2013'te 

her iki ülke de Meksika'da eyalet ve federal düzeyde yargı sektörü ve cezaevi sistemi 

reformu gibi konulara odaklanmayı kabul etmiĢtir. Ayrıca polisin profesyonelleĢmesi 

ve uyuĢturucu kaçakçılığından kaynaklanan Ģiddetin nedenleri de ele alınmıĢtır 

(Congressional Research Service, 2017: 10). "Mérida'nın Ötesinde"nin hayata 
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geçirilmesi ABD'nin Meksika Büyükelçisi Earl Anthony Wayne'in en önemli 

önceliklerinden biri olmuĢtur (Congressional Research Service, 2011: 20).  

 

Obama, yeniden baĢkan seçildikten sonra Merida Planı'nı devam ettirmiĢ, sadece 

stratejiyi dört ayaklı olarak değiĢtirmiĢtir (Expansión, 2017). I. AĢama: Organize 

Suçların Operasyonel Kapasitesinin Bozulması, sınır aĢan organize suçlarla 

mücadeleye odaklanmıĢtır. Bu ayak kapsamında ABD, istihbarat toplama ekipmanı 

ve eğitim desteği göndererek Meksika'yı teknolojik olarak desteklemeye devam 

etmiĢtir. Buna ek olarak, telekomünikasyonun profesyonelleĢmesi Meksika'nın suç 

örgütlerinin üyelerini yakalamak için daha büyük çabaları koordine etmesini 

sağlamıĢtır (U.S. Embassy & Consulates in Mexico: 2021). Sonuç olarak, iki ülke 

arasındaki bilgi paylaĢımı, suçluların gelirlerine ve bu gelirlerin operasyonlarını 

finanse etmek için nasıl kullanıldığına daha yakından bakılmasını da sağlamıĢtır 

(Congressional Research Service, 2011: 20). Bu stratejinin en önemli baĢarılarından 

biri Joaquín ''El Chapo'' Gúzman'ın 2016 yılında yakalanması olmuĢtur (BBC News 

Mundo, 2016a).   

 

II. AĢama: Meksika'da Hukukun Üstünlüğünün KurumsallaĢtırılması: Bunun için iki 

ana hedef belirlenmiĢtir. Meksika'da polis reformu ve ceza ve yargı sisteminde 

reformdur. Meksika'nın kısa bir süre içinde tüm adalet sistemini çeĢitli reformlarla 

değiĢtirmesi gerektiğinden, bu federal düzeyde Meksika için büyük bir zorluk 

yaratmıĢtır. Ayrıca, bu reform yolsuzlukla mücadelede kilit bir rol oynamıĢtır 

(Congressional Research Service, 2021b).  

 

Ġlk hedef, polis komutanlıklarını tek bir güç altında birleĢtirmek için federal düzeyde 

bir reform oluĢturmuĢtur. BaĢkan Peña Nieto'nun polis reformu, Federal Polis 

Jandarmasının kurulmasıyla sonuçlanmıĢtır (Gobierno de México, 2014). Bu reform 

Kamu Güvenliği Bakanlığını da ortadan kaldırmıĢtır. Daha sonra bunun yerini Ulusal 

Kamu Güvenliği Sistemi almıĢtır. Bu bakanlık “iç güvenlik, suçun önlenmesi ve 

cezaevi sistemine iliĢkin politikaların yürütülmesinden sorumlu olmuĢtur. Ayrıca 

sınır gözetimi ve sivil koruma görevlerini yerine getirme ve Federal Polis üzerinde 

komuta etme kabiliyetine sahiptir” (El Economista, 2018).  
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Öte yandan, Meksika'da 2016 yılında gerçekleĢtirilen ceza reformu, yargılamaların 

ilkelerini, usullerini ve yapılarını değiĢtirmiĢtir. Böylece Meksika adalet sistemi 

cezalandırmaya dayalı olmaktan çıkıp uzlaĢmaya dayalı bir adalet sistemine 

dönüĢmüĢtür (Gobierno de México, 2016). Bu ayak aracılığıyla ABD kurumları 

Meksika'ya 400 milyon dolardan fazla eğitim, yapı ve teknik yardım sağlamıĢtır. 

Nihayetinde Meksika, eyalet ve federal düzeylerde standartlaĢtırılmıĢ çekiĢmeli bir 

adalet sistemine geçmiĢtir (Congressional Research Service, 2021b).       

 

Mérida Planının III. AĢaması olan "21. Yüzyıl Sınırının" oluĢturulması, iki ABD 

kurumu olan DHS ve CBP tarafından yürütülmektedir. Bu iki uzman kurum, ABD-

Meksika sınırındaki giriĢ limanlarından insanların, ticaretin, malların ve hizmetlerin 

geçiĢini kolaylaĢtırmaktan sorumlu olmuĢtur. Mérida Planı kapsamındaki uygulama 

çabaları, silah ve tehlikeli maddeler gibi ticaret yoluyla ABD'ye yönelik potansiyel 

risklerin önlenmesine de hizmet etmiĢtir (Congressional Research Service, 2018: 15). 

Bu sütunda her iki ülkenin de temel kaygıları yasadıĢı göç ve sınır ötesi suçlar 

olmuĢtur. Ancak son yıllarda sınır altyapısının daha entegre hale gelmesiyle birlikte 

uluslararası ticaret her iki ülkenin de gündeminde daha üst sıralara yükselmiĢtir 

(Congressional Research Service, 2018: 15). 

 

ABD ile Meksika arasındaki ticaretin yaklaĢık %80'i güneybatı sınırından 

geçtiğinden, GiriĢ Noktası (Port of Entry, POE) altyapısının iyileĢtirilmesi önemli bir 

görev olarak görülmüĢtür. Bu Ģekilde, 21. yüzyıl Sınır Ġkili Yürütme Komitesi (21st 

Century Border Bilateral Executive Steering Committee, ESC) iki uluslu eylem 

planları geliĢtirmek ve gözetim yapmak üzere çok sayıda toplantı gerçekleĢtirmiĢtir. 

Altyapı geliĢtirme ve mal alıĢveriĢi ile insan geçiĢinin daha hızlı koordinasyonu gibi 

hedeflerin hayata geçirilmesi sayesinde bekleme süreleri azaltılarak daha verimli bir 

alıĢveriĢ sağlanmıĢtır. Örnek olarak, 2014 yılında Tijuana ve San Diego arasındaki 

bekleme süreleri üç saatten otuz dakikaya indirilmiĢtir (Congressional Research 

Service, 2018: 15). Ayrıca, Sonora-Arizona POE'nin modernizasyonu, havaalanları 

ve sınır geçiĢlerindeki güvenlik hatlarında zamandan tasarruf sağlayan güvenilir bir 

taĢıyıcı programının oluĢturulmasına olanak sağlamıĢtır (EPA, 2023).   
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Sınır güvenliğinin üçüncü ayağının bir diğer unsuru da denetimdir. Her iki ülke de 

sınırdan geçen insanları, araçları ve malları denetlemek için iĢbirliğine dayalı bağlar 

kurmuĢtur. ABD, düzenli denetimler gerçekleĢtirmenin yanı sıra, ABD topraklarına 

giriĢ ve çıkıĢlarda denetim süreçlerini iyileĢtirmek için adımlar atmıĢtır. Örneğin, 

DHS Meksika'ya giden demiryolu sevkiyatlarını ve konteynerleri tam olarak 

taramaktadır. Buna ek olarak, yasadıĢı silahların, büyük miktarlarda nakit paranın ve 

uyuĢturucunun tespit edilmesinden de görevlidir. CBP, otomatik plaka okuyucuları 

kullanarak güneybatı sınırı boyunca plakaları taramaktadır. Ayrıca yolcuların ve 

sevkiyatların incelenmesine ve iĢlenmesine yardımcı olmak için hem büyük ölçekli 

hem de mobil müdahalesiz denetim (Non-Intrusive Inspections, NII) sistemlerini 

kullanmaktadır (U.S. Customs and Border Protection, 2013).  

 

2013 yılı itibariyle ABD'nin tüm POE'lerinde 309 Müdahaleci Olmayan Teknoloji 

(Non-Intrusive Inspection Technology/ NII) bulunmaktadır. Bunlar, 1.500'den fazla 

tutuklama ve 212.000 pounddan fazla uyuĢturucu maddenin yakalanmasıyla 

sonuçlanan 7 milyondan fazla denetimin gerçekleĢtirilmesine yardımcı olmuĢtur 

(U.S. Customs and Border Protection, 2013). Buna ek olarak CBP, Meksika 

Gümrüğüne denetim ve acente eğitim programlarının geliĢtirilmesinde yardımcı 

olmuĢtur. Ayrıca, ABD DıĢiĢleri Bakanlığı denetimlere yardımcı olmak üzere 

400'den fazla köpek sağlamıĢtır (United States Government Accountability Office, 

2013).     

 

IV. AĢama: Güçlü ve Dirençli Toplumlar ĠnĢa Etmek, suç ve Ģiddetin temel 

nedenlerini ele almaya odaklanmaktadır. Bu ayak, güvenliği ve sosyal kalkınmayı 

teĢvik etmekten ve organize suçun neden olduğu Ģiddet karĢısında güçlü ve dirençli 

toplumlar inĢa etmekten sorumludur (U.S. Embassy & Consulates in Mexico: 2021). 

Bu ayak, diğer üç ayağın tersine, toplum programlarına odaklanan tek ayak olmuĢtur. 

Meksikalı ve ABD'li yetkililer suç oranının yüksek olduğu bölgelerde sosyal 

programların tasarlanması ve uygulanmasında yer almıĢtır (USAID From the 

American People, 2023). 

 

Bu ayak 2011 yılında Obama yönetimi sırasında onaylanmıĢtır ve üç ana stratejiye 

dayanmaktadır: 1) suçun önlenmesi ve azaltılmasına yönelik federal planlamanın 
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güçlendirilmesi, 2) baĢta gençler olmak üzere hassas toplulukların desteklenmesine 

yönelik taahhüdün artırılması ve 3) suçun önlenmesi ve uyuĢturucu kullanımının 

azaltılmasına yönelik eyalet ve yerel kapasitenin güçlendirilmesi. Bu stratejiler için 

tasarlanan faaliyetler Meksika Hükümet Bakanlığı (Secretaría de Gobierno de 

México) tarafından Meksika Ulusal Suç Önleme ve VatandaĢ Katılımı Merkezi 

(Centro Nacional para la Prevención del Delito y Participación Ciudadana) 

aracılığıyla desteklenmektedir (USAID From the American People, 2023).  

 

Bu ayak için verilen 100 milyon doların %90'ı Meksika'da suç ve Ģiddeti önleme 

programlarının oluĢturulması için ayrılmıĢtır. Geri kalanı ise Meksika federal 

hükümetinin organize suçtan etkilenen topluluklara fayda sağlayan programlar 

tasarlamasını ve denetlemesini desteklemek için kullanılmıĢtır. Bu alandaki 

programlar arasında Kanunla Ġhtilaf Halindeki Gençler (Youth in Conflict with the 

Law), Çocukların GeliĢiminin GeniĢletilmesi (Broadening the Development of 

Children) veya Gençlik: ÇalıĢ Meksika (Youth: Work Mexico) yer almaktadır 

(USAID From the American People, 2016).  

 

Uygulanan stratejiler arasında vatandaĢlar, polis, kamu ve özel sektör ortaklıkları 

arasında iĢbirliği ve güvenin geliĢtirilmesi yer almaktadır. Ayrıca ruh sağlığı desteği 

sağlayarak hapsedilmiĢ gençleri desteklemiĢtir. Kurumlar ayrıca toplumda üretken 

olabilmeleri için beceri ve olumlu sosyal bağlantılar kurmalarına yönelik kaynaklar 

da sağlamıĢtır (USAID From the American People, 2016). Bu programlardan Ciudad 

Juarez, Monterrey ve Tijuana gibi Ģehirlerde yaklaĢık 9.000 genç yararlanmıĢtır 

(Congressional Research Service, 2017: 22).  

 

Buna ek olarak, eğitim ve teknik yardım için ABD'den fon alan Amerikan 

UyuĢturucu Kontrol Komisyonu (American Drug Control Commission), Meksika'ya 

ülke çapında bir uyuĢturucu tedavi mahkemeleri ağı kurmasında yardımcı olmuĢtur. 

YaklaĢık 25 mahkeme araĢtırma yapmıĢ ve uyuĢturucu danıĢmanlarını eğitmiĢtir. 

Buna ek olarak, Meksika'daki yaklaĢık 10.000 ortaokulun müfredatında artık 

yasallıkla ilgili zorunlu bir bileĢen bulunmaktadır. Mexico City'deki bölge 

savcılıklarının içinde ve çevresinde vatandaĢ gözetim kabinleri de kurulmuĢtur 

(USAID From the American People, 2016). Yukarda bahsi geçen stratejilerin 
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uygulanmasıyla, Meksika toplumunun kamu kurumlarına güven duyması, hukuka 

saygı kültürünün geliĢmesi ve uyuĢturucu kaçakçılığı örgütlerinin üye sayısının 

azalması hedeflenmiĢtir (Rangel, 2016: 87).   

 

Ancak 2013 yılı boyunca bu stratejilerin uygulanması iki faktör nedeniyle 

gecikmiĢtir. Bunlardan ilki Meksika'da Peña Nieto'nun yeni seçilmiĢ olmasıydı. Peña 

Nieto hükümet planını geliĢtirmekle ve ulusal güvenlik stratejisini desteklemek için 

gereken bütçeyi denkleĢtirmekle uğraĢıyordu (Gobierno de México, 2013). Ġkinci 

faktör ise, Meksika hükümetinin Mérida Planı için ABD‟den daha fazla destek almak 

istemesi ve Plan‟ın uygulanmasının daha fazla gözden geçirilmesini talep etmesidir 

(Senado de la República, 2014a: 1). Buna ek olarak Meksika hükümeti, giriĢim için 

tüm finansman taleplerinin Senato aracılığıyla iĢleme konulmasını ve Plan Mérida'ya 

iliĢkin raporların ve ilerlemenin de Senato'ya sunulmasını istemiĢtir (Senado de la 

República, 2014b: 7). Ancak Kasım 2013'te her iki hükümet de yeni projelerin 

onaylanması süreçlerini kolaylaĢtırma konusunda anlaĢmıĢtır. Bu sayede, onlarca 

proje hayata geçirilmiĢtir (Congressional Research Service, 2017: 13).    

 

Çok sayıda yolsuzluk vakası ve Meksika federal polisinin sivillere karĢı güç 

kullanması nedeniyle, yeni Obama yönetimi Mérida Planı çerçevesindeki mali 

yardımlara koĢullar getirmeye çalıĢmıĢtır. 2014 yılında Obama yönetimi, Orta 

Amerika'daki insan hakları ihlalleri ve yolsuzlukla mücadele çabalarını geniĢletmiĢ 

ve bunlar için sağlanacak mali desteklere de koĢullar getirmiĢtir (Congressional 

Research Service, 2017: 10-11). Ayrıca, ABD hükümeti 2015 mali yılında adalet 

sektörü programları için 28.6 milyon dolar ek fon sağlamayı kabul etmiĢtir 

(Congressional Research Service, 2017: 10-11).   

 

2016 yılında ABD DıĢiĢleri Bakanlığı, Meksika'nın adalet sisteminde yapılan 

reformalarla insan haklarına saygıyı geliĢtirmek için adımlar attığını belirten bir 

rapor sunmuĢtur (U.S. Department of State, 2016d: 22). Aynı yılın Kasım ayında 

ABD ve Meksika, Güvenlik ĠĢbirliği Grubu'nun beĢinci toplantısını Washington'da 

gerçekleĢtirilmiĢtir (U.S. Department of State, 2016e). Bu toplantıda Meksika'da 

afyon üretimiyle mücadele gibi yeni iĢbirliği çabaları Mérida Planı'nın gündemine 

dahil edilmiĢtir (The White House, 2016). Ayrıca, 2016 yılında ABD Kongresi, 
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Meksika sınırı için Meksika'ya fazladan 20 milyon dolar vermeye karar vermiĢtir 

(Congressional Research Service, 2017: 12 ve House of Representarives 114th 

Congress, 2016).      

 

3.1.3.4. Trump Dönemi (2017-2020) 

BaĢkanlık kampanyasının ilk günlerinden itibaren Donald Trump'ın (2017-2021) 

milliyetçi söylemi, Meksika'nın ve vatandaĢlarının imajını dünya çapında 

aĢağılamaya çalıĢmıĢtır. (Ortega ve Yunuen, 2019: 735). Ünlü „‟Amerika'yı Yeniden 

Büyük Yapmak‟‟ (Make America Great Again) konuĢması, politikalarının yabancı 

düĢmanlığı, ırkçılık ve Meksika'ya karĢı duyulan kızgınlıktan kaynaklandığını 

göstermiĢtir (Amnistía Internacional, 2019).  

 

Trump yönetimi sırasında ABD‟nin Meksika ile güvenlik iliĢkisi belirsiz bir süreç 

yaĢamıĢtır. ĠĢbirliği çabaları, özellikle ABD BaĢkanı'nın Meksika'ya yönelik 

yorumları nedeniyle iniĢli çıkıĢlı bir seyir izlemiĢtir. Fiziksel bir duvarın inĢası, 

Meksika ve Kanada ile yeni bir ekonomik anlaĢma arayıĢı ve göçmen karĢıtı 

politikalar Meksika'nın Mérida Planı'nda iĢbirliğine devam etme niyetini 

zayıflatmıĢtır. Örnek olarak Trump, NAFTA'yı “belki de herhangi bir yerde 

imzalanmıĢ en kötü ticaret anlaĢması” olarak tanımlamıĢtır. Yukarıdaki olaylar göz 

önüne alındığında, geçmiĢ yönetimlerde Mérida Planı ile elde edilen ikili iĢbirliği 

azalmıĢtır. Ayrıca Meksika'nın ABD'ye olan güvensizliği de giriĢimin olumsuz 

yönünü ortaya çıkarmıĢtır (Gallaher, 2017: 179).  

 

ABD DıĢiĢleri Bakanlığı, Trump yönetiminin öne çıkan baĢarıları arasında ilk olarak, 

yüksek profilli göçmenlerin yakalanmasına yardımcı olan istihbarat paylaĢımı ve 

kolluk kuvvetleri iĢbirliğini saymaktadır. Ġkinci olarak Meksika polisi, müfettiĢleri, 

savcıları ve yargıçları eğitilmiĢtir. Bir sonraki sonuç ise suçlu iadelerindeki artıĢ 

olmuĢtur. Bu kapsamda, 2017 yılında iade edilen ve 2019 yılında ABD'de ömür boyu 

hapis cezasına çarptırılan Joaquín "El Chapo" Guzmán'ın yakalanması 

vurgulanmaktadır. ABD DıĢiĢleri Bakanlığı ayrıca Meksika hükümetinin 4 milyar 

dolar değerindeki yasadıĢı uyuĢturucunun ele geçirilmesindeki rolüne de dikkat 

çekmektedir. Düzensiz göç konusunda ABD, Meksika'nın 2015-2018 yılları arasında 
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ABD-Meksika sınırını geçmeye çalıĢan 520.000 göçmeni yakalama performansından 

övgüyle söz etmektedir (Congressional Research Service, 2019: 2).   

 

Trump yönetiminin büyük bir bölümünde Meksika, Obama'nın uyuĢturucu ticaretine 

saldırma vizyonunu takip etmiĢtir (Ortega ve Yunuen, 2019: 744-745). Ancak 

Meksika ekipman gönderme ile kamu güvenliğini arttırma arasında bir bağlantı 

kuramamıĢtır. Trump'ın Meksika hükümetine yönelik tutumu nedeniyle Meksika, 

ABD'nin FMF'ye daha fazla fon sağlamaya karar vereceğinden korkmuĢtur. Bu da 

Meksika'nın organize suçlarla daha agresif bir Ģekilde mücadele etmesi gerektiği 

gerekçesine dayandırılmıĢtır (Conference of Latin America Geography, 2017). 2017 

yılında Trump, Merida Planı‟nın finansmanının yeniden değerlendirilmesini ve 

Meksika'ya yapılan yardımların kaldırılmasını önermiĢtir. Açıklamalarında, 5.000 

sınır ajanı ve 10.000 ICE ajanının kurulmasının yanı sıra Meksika sınırına duvar 

inĢası için kaynak ayrılmasından bahsetmiĢtir (Stephen, 2017: 22).    

 

Buna ek olarak Trump, uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı daha sert tedbirler alınması 

için Meksikalı yetkililere baskı yapmıĢtır. Bir noktada, defalarca uyuĢturucu 

kartellerini terörist örgütler olarak etiketlemeye çalıĢmıĢtır. Aralık 2019'da ABD ve 

Meksika'nın „‟bu kötü niyetli ... büyüyen örgütlerle kararlı bir şekilde mücadele 

etmek için ortak çabalarımızı yoğunlaştırması‟‟ nedeniyle böyle bir kararın „‟geçici 

olarak ertelenebileceğini‟‟ belirttiğinde yaklaĢımı değiĢmiĢtir (The Progressive 

Magazine, 2020). 

 

Bu nedenle Meksika hükümeti 2018'den itibaren ABD'ye güvenlik ve uyuĢturucuyla 

mücadeleden farklı alanlara da kaynak ayırmasını önermiĢtir (El Economista, 2021a). 

Trump 2018'de Kongre'den ESF'nin (Economic Support Fund) USAID (United 

States Agency for International Development) ile birleĢtirilerek Ekonomik Destek ve 

Kalkınma Fonu (Economic Support and Development Fund) ya da ESDF'nin 

oluĢturulmasını istemiĢtir. 2018 bütçesinde Trump, ABD Kongresinden Meksika'ya 

Mérida Planı yardımı için 85 milyon $ talep etmiĢtir. Bu miktar 2017 yılına kıyasla 

%38 veya 54 milyon dolarlık bir azalmaya tekabül etmektedir. Ancak Kongre o yıl 

için 139 milyon dolar ödenek verilmesine karar vermiĢtir (Congressional Research 

Service, 2017: 12).  
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Tablo 3.1, 2008-2019 yılları arasında Mérida Planı‟nı finanse etmek üzere ABD 

Kongresi tarafından sağlanan kaynakları göstermektedir. Katkılar üç finansman 

kurumu olan ESF, INCLE ve FMF arasında paylaĢtırılmıĢtır. Burada ABD Kongresi 

dağıtım kararında ve kaynakların nihai miktarında belirleyici bir rol oynamıĢtır. 

Trump yönetiminde kaynaklarda ciddi bir azalma görülmüĢtür. 

 

Tablo 3.1. Mérida Planı 2007-2019 fonları (milyon dolar) 

Mali Yıl ESF INCLE FMF TOPLAM 

2008 11.4 36.7 0.0 48.1 

2009 20.0 263.5 116.5 400 

2010 15.0 406.0 39.0 460.0 

2011 18.0 117.0 8.0 143.0 

2012 33.3 248.5 * 281.8 

2013 32.1 190.1 * 222.2 

2014 35.0 143.1 * 178.1 

2015 33.6 110.0 * 143.6 

2016 39.0 100.0 * 139.0 

2017 40.9 90.0 * 130.9 

2018 39 100 * 139 

2019 + + + 149.0 

Kaynakça: U.S. Agency for International Development (USAID), 2016, Congressional Research 

Service, 2017: 15; El Economista, 2021b.   

Not: FY: Fiscal Year (Mali Yıl).; +: veri yok; *: para verilmedi 

 

Meksika ile iĢbirliği yapan ABD kurumlarına gelince Savunma Bakanlığı, ABD 

Sahil Güvenlik (US Coast Guard) ve CBP arasında güçlü bir stratejik ve operasyonel 

iliĢki bulunmaktadır. Ġki ülke 2017-2019 yılları arasında ağırlıklı olarak sınır 

güvenliği ve uyuĢturucunun ortadan kaldırılması konularında iĢbirliği yapmaya 

devam etmiĢtir. O zamandan bu yana, narkotikle mücadele kurumları ile Deniz 

Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakanı (Secretaría de Defensa Nacional/ SEDENA) 

arasındaki iĢbirliğinin ön plana çıkmasıyla istihbarat değiĢimleri önemli bir rol 

üstlenmiĢtir (Benítez, 2018: 149). Örnek olarak Meksika ordusu 2017 yılında 

Guerrero, Meksika'da yaklaĢık bir milyon haĢhaĢ bitkisini imha etmiĢtir (Noticieros 

Televisa, 2017).  
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Ocak 2018'de Trump organize suçlarla mücadele için bir kararname yayınlamıĢtır. 

13773 sayılı icra emri, ABD DıĢiĢleri Bakanı, BaĢsavcı (Attorney General) ve DHS 

gibi federal kurumların koordinasyonunu geliĢtirme taahhüdünden bahsetmiĢtir. Bu, 

organize suç örgütlerinin ve bunların ABD içindeki ve dıĢındaki faillerinin tespit 

edilmesi, soruĢturulması, kovuĢturulması ve ortadan kaldırılması amacına 

dayanmaktadır (Office of the Federal Register, National Archives and Records 

Administration, 2017: 1-3). Trump yönetimi tarafından alınan diğer tedbirler 13767 

sayılı kararnamede yer almıĢtır. Sınır Güvenliği ve Göçmenlik Uygulamalarının 

ĠyileĢtirilmesi (Border Security and Immigration Enforcement Improvements) adı 

verilen bu emir, Meksika sınırına fiziksel bir duvar inĢa edilmesini talep etmiĢtir. 

Ayrıca yasadıĢı göç, uyuĢturucu kaçakçılığı, insan ticareti ve terör eylemlerinin 

önlenmesi için yeterli personelin izlenmesi ve gönderilmesi çağrısında bulunmuĢtur 

(Federal Register, 2017).  

 

Bu iki eylem Trump'ın Meksika'ya yönelik söyleminin çoğuna hakim olmayı 

baĢarmıĢtır. YasadıĢı göçü kontrol altına almak yönetiminin birinci önceliği haline 

gelirken, Mérida Planı'nın temel hedefi sentetik uyuĢturucu üretimini durdurmak 

olmuĢtur (Congressional Research Service, 2023b: 1-2). Meksika devletinin 

çabalarının bir parçası olarak Trump, Meksika'nın düzensiz göçe karĢı alınan 

tedbirleri destekleyen tutumunu memnuniyetle karĢılamıĢtır. Ancak ABD, 

Meksika'nın uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelesindeki performansından memnun 

kalmamıĢtır (Congressional Research Service, 202a1: 1).  

 

Meksika CumhurbaĢkanı López Obrador (AMLO olarak bilinir), Aralık 2018'deki 

baĢkanlık seçimlerini kazanmasından bu yana Mérida Planı‟nı eleĢtirmiĢtir. Konuya 

ve önceki yönetimler döneminde sağlanan güvenlik iĢbirliğine olan ilgisini 

azaltmıĢtır. Yönetimindeki en önemli değiĢikliklerden biri 2019 yılında Meksika 

federal polisini kaldırması olmuĢtur. Federal polisin Mérida Planından aldığı 

desteğin büyük bir kısmını kestiğini belirtmek gerekmektedir. Yolsuzluk skandalları 

ve yetkiyi kötüye kullanma nedeniyle BaĢkan, bunun yerine Ulusal Muhafızları 

(Guardia Nacional) getirmeye karar vermiĢtir. Ulusal Muhafızlar çoğunlukla emekli 

askeri personelden oluĢtuğu için birçok gözlemciye göre, sivil soruĢturma 
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kapasitesinden ve operasyonlar üzerinde kontrole sahip değillerdi (Congressional 

Research Service, 2023b: 1-2).  

 

Covid-19 salgını ikili iĢbirliğini ve Mérida Planı faaliyetlerini 2020 yılının büyük bir 

bölümünde durdurmuĢtur. Meksika devleti 2020 yılına kadar kamu güvenliği 

programları için yaklaĢık 3 milyar dolar ayırmıĢtı (El País, 2020). Aynı yılın Ekim 

ayında eski Meksika Savunma Bakanı Salvador Cienfuegos Los Angeles 

havaalanında uyuĢturucu suçlamasıyla tutuklanmıĢtır. Eski bakanın ABD 

topraklarında gözaltına alınması Meksika hükümetinin öfkesine neden olmuĢtur. 

Sonuç olarak Meksika, uyuĢturucuyla mücadele önlemlerine verdiği desteği daha da 

azaltmıĢtır. Bu durum karĢısında ABD hükümeti Cinfuegos'u Meksika'ya iade 

etmeye karar vermiĢtir. Burada López Obrador yönetimi Cinfuegos'u aklamayı ve 

ABD'nin Cinfuegos'u suçlayan kanıtlarını “hayal ürünü” olarak tanımlamayı 

baĢarmıĢtır (Congressional Research Services, 2020: 1-2).    

 

Meksika ve ABD arasındaki güvenlik gerilimlerinin ardından Meksika hükümeti bir 

yasa çıkarmıĢtır. Yasaya göre, yabancı ajanların temaslarını kaydetmeleri ve elde 

ettikleri bilgileri Meksika'daki federal kurumlarla paylaĢmaları gerekmektedir. 

Mérida Planı programlarının birçoğu artık Meksika hükümeti tarafından 

desteklenmediğinden, ikili iĢbirliği azalmıĢ ve önemli ölçüde engellenmistir 

(Congressional Research Service, 2023b: 1-2).   

 

3.1.3.5. Biden Dönemi (2021-2023) 

BaĢkan Joe Biden (2021-2024) yönetimi, ABD-Meksika iliĢkilerinde yeni bir 

söylemi gündeme getirmiĢtir (Felbab-Brown, 2021: 2). Son birkaç yıl, ABD-

Meksika-Kanada AnlaĢması'nın (United States-Mexico-Canada/ USMCA) 1 Temmuz 

2020'de yürürlüğe girmesi, ticaret iliĢkisi gibi alanların güçlendirilmesi için bir fırsat 

teĢkil etmiĢtir (U.S. Customs and Border Protection, 2023). Trump'tan Biden'a geçiĢ, 

Meksika ile gergin bir güvenlik iliĢkisini miras bırakmıĢ, ancak iĢbirliği çabaları 

eyalet ve yerel düzeyde devam etmiĢtir. Biden, Trump'ın Meksika'ya yönelik 

politikalarını tersine çevirmeyi planlamıĢtır. Ayrıca Meksika ile güvenlik 

konularında gerilimi azaltarak ve güveni yeniden inĢa ederek bir değiĢime iĢaret 

etmeye çalıĢmıĢtır (Zepeda, 2021: 248).   
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BaĢkan Biden ve Meksika BaĢkanı AMLO, göç konularında birlikte çalıĢma ve 

COVID-19 salgınının ardından ekonomik toparlanma için çalıĢma sözü vermiĢtir 

(Embajada y Consulados de Estados Unidos en México, 2020). Önceki baĢkanın 

aksine Biden, daha insani bir yaklaĢımla göçmen akıĢını kontrol altına almaya 

çalıĢan bir göç politikasının benimsenmesinden yana görüĢ bildirmiĢtir (Zepeda, 

2021: 259). Bu konular hem ekonomik hem de güvenlik çıkarları açısından ikili 

iliĢkilere egemen olmaktadır (U.S. Department of State, 2019). Ancak ABD'nin 

temel kaygılarından biri, Ģimdiye kadar baĢarısızlıkla sonuçlanan güvenlik iĢbirliğine 

iliĢkin üst düzey görüĢmeler olmaya devam etmektedir (Congressional Research 

Service, 2021a: 2).      

 

DıĢiĢleri Bakanlığı'nın Eylül 2021 tarihli bilgi notu, Mérida Planı çabalarının Obama 

dönemindeki bu çerçeveye olası bir dönüĢe iĢaret ettiğini göstermektedir 

(Congressional Research Service, 2021a: 2). Örnek olarak USAID programları, 

Meksika'nın vatandaĢ güvenliği gibi temel zorlukları ele alma çabalarını 

desteklemektedir (U.S. Department of State, 2017). Bu nedenle, Desarrollo 

Comunitario de Ciudad Juárez (Ciudad Juárez Toplum Kalkınması) veya Youth: 

Work Mexico gibi programlar, Meksika'daki toplulukların suç ve Ģiddetin etkilerine 

direnmelerine yardımcı olmuĢtur. Aynı zamanda bu programlar, her iki ülkenin 

vatandaĢlarının haklarını koruyan anayasadaki ceza hukuku alanındaki madde 

reformlarının uygulanmasını da desteklemektedir (U.S. Department of State, 2020).   

 

Ekim 2021'de Meksika, 2016'dan bu yana gerçekleĢmeyen Üst Düzey Güvenlik 

Diyaloğu'na (High-Level Security Dialogue, HLSD) ev sahipliği yapmıĢtır. ABD 

DıĢiĢleri Bakanı Anthony Blinken'in de katıldığı bu toplantıda pandemi sonrası ikili 

hedefler belirlenmiĢtir (Reuters, 2021). Blinken toplantıda ayrıca Mérida Planı 

kapsamındaki önceki çabaların "güvenlik güçlerine çok fazla, araç setimizdeki diğer 

araçlara ise çok az bel bağladığı" yorumunda bulunmuĢtur. Meksika DıĢiĢleri Bakanı 

Marcelo Ebrard ise iĢbirliğinin bir sonraki aĢamasının Merida'dan "daha üstün" 

olacağını çünkü daha çok "saygı, ortak sorumluluk ve karĢılıklılık" üzerine kurulu 

olacağını sözlerine eklemiĢtir (Foreign Policy, 2021).  
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Böylece her iki ülke de Ġki Yüzyıl AnlaĢması olarak da bilinen Güvenlik, Kamu 

Sağlığı ve Güvenli Toplumlar için Ġki Yüzüncü Yıl Çerçevesi'nin (Bicentennial 

Framework for Security, Public Health, and Safe Communities) oluĢturulmasını 

kutlamıĢtır. Bu anlaĢma kamu güvenliği, kamu sağlığı ve uyuĢturucu politikası gibi 

önceliklere dayanan kapsamlı ve uzun vadeli bir yaklaĢım olarak tanımlanmıĢtır. 

Buna ek olarak, Biden-Harris yönetimi altında ABD, daha adil bir yaklaĢım 

temelinde suçun önlenmesini garanti altına alma çabalarına katılmaya devam etmiĢtir 

(The White House, 2021).       

 

Aralık 2021'de Meksika ve ABD, iki ülkenin yeni ortak güvenlik vizyonunu hayata 

geçirmek üzere Mexico City'deki DıĢiĢleri Bakanlığı'nda bir araya gelmiĢtir. ABD'li 

katılımcılar arasında ABD'nin Meksika Büyükelçisi Ken Salazar ve ABD'nin 

Meksika Büyükelçiliği Misyon ġefi Stephanie Syptak-Ramnath da yer almıĢtır 

(Gobierno de México, 2022). Ebrard, Mérida Planı'nı tekrarlamayı amaçlayan 

“ABD'nin de katılımıyla kamu güvenliğinde yeni bir döneme girildiğini” 

vurgulamıĢtır (Gobierno de México, 2022). Ayrıca Mérida Planı'nın sona erdiğinden 

ve hatta “öldüğünden” bahsetmiĢtir (Reuters, 2021). Toplantıda elde edilen 

ilerlemeler arasında, Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nın önümüzdeki üç yıl için faaliyet 

takvimini belirleyen Eylem Planı da yer almıĢtır. AnlaĢmanın 2024 yılında sona 

ermesi planlanmaktadır (Gobierno de México, 2022).     

 

Bu anlayıĢ üç ana ayak üzerine odaklanmıĢtır: 1) UyuĢturucu kullanımını azaltmaya 

yönelik çözümlere yatırım yaparak insanları korumak. Bu ilk ayak aynı zamanda 

cinayetler ve diğer yüksek etkili suçlar gibi yüksek düzeyde Ģiddetten etkilenen 

toplulukları desteklemeyi amaçlamaktadır. 2) Sınır aĢan suçların önlenmesi. Ġkinci 

ayak, seyahat ve ticaret yöntemlerini daha güvenli hale getirmeye odaklanmıĢtır 

(House of Representatives 117
th

 Congress, 2021). Dolayısıyla, uyuĢturucu tedarik 

zincirlerinin engellenmesi ve insan kaçakçılığının azaltılması öncelikleri arasındadır. 

3) Suç Ģebekelerine saldırmak, organize suçlar gibi suçların iĢlenmesinden sorumlu 

aktörlerin mali olarak çökertilmesini amaçlamaktadır. Buna ek olarak siber güvenlik 

ve istihbarat iĢbirliğinin güçlendirilmesi ve suçluların iadesi de hedeflenmektedir 

(Congressional Research Service, 2023b: 2).   
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Biden yönetimi, ABD'nin Meksika'ya silah kaçakçılığıyla mücadelesini bir öncelik 

haline getirmeye devam etmektedir (Congressional Research Service, 2021a: 2). 

Mart 2023'te ABD BaĢkanı, ABD'de silah satıĢlarını kısıtlayan bir kararname 

yayınlamıĢtır. Bu karar Meksika devleti tarafından memnuniyetle karĢılanmıĢtır. 

AMLO, Meksika'da suç örgütleri tarafından kullanılan silahların % 80'inin ABD 

kökenli olduğunu belirtmiĢtir (El Heraldo de México, 2023). Sonuç olarak, SEDENA 

tarafından toplanan bilgilere göre, Meksika topraklarında ele geçirilen yasadıĢı silah 

sayısı 2020'de 5.879'dan 2021'de 4.561'e düĢmüĢtür (Proceso, 2022).  

 

ABD Kongresi, Ġki Yüzyıl AnlaĢması için ayrılan ödenekleri ve destek koĢullarını 

etkilemiĢtir. 2022 yılında Meksika toplam 127.1 milyon dolar mali yardım almıĢtır. 

64 milyon dolar INCLE tarafından tahsis edilirken 32 milyon dolar ESF tarafından 

tahsis edilmiĢ ve bu sonuncusu iklim değiĢikliği ile mücadele programlarını 

desteklemek için ayrılmıĢtır. Buna ek olarak, aynı kanun Meksika'ya FMF tarafından 

askeri finansman sağlanmasının yasaklandığını da belirtmiĢtir. Ayrıca, askeri 

güçlerin kolluk kuvvetlerine katılımı için hiçbir fonun kullanılmamasını zorunlu 

kılmıĢtır. Konsolide Ödenek Yasası 2023 (The Consolidated Appropriations Act 

2023) mali yılı için Meksika'ya yapılacak yardımın önceki ödeneklerle orantılı 

olacağını belirtmiĢtir. ABD hükümeti 2023 yılında Meksika için 141.6 milyon dolar 

talep etmiĢtir (Congressional Research Service, 2023b: 2-3).  

 

Biden, 2024 mali yılı için toplam 111.4 milyon dolar talep etmiĢtir. Ancak 2023 

bütçesiyle finanse edilen programların birçoğu halen devam ettiği için ABD 

Kongresi bu talebi henüz tamamlamamıĢtır (Congressional Research Service, 2023b: 

2) Ancak DıĢiĢleri, DıĢ Operasyonlar ve Ġlgili Programlar Ödenek Tasarısı (State, 

Foreign Operations, and Related Programs Appropiations Bill) ABD DıĢiĢleri 

Bakanlığı'nın Meksika'ya yapılan uluslararası yardımların %15'ini kesmesini 

gerektirecektir (House of Representatives 117
th

 Congress, 2022a). Buna, Meksika 

sınır aĢan suç örgütlerini engellemek için adımlar attığını kanıtlayana kadar INLCE 

fonları da dahildir. H.R. 4665 ayrıca DıĢiĢleri Bakanlığı ve diğer ABD kurumlarının 

Meksika yargı ve güvenlik kurumlarının suçla mücadele kapasitesini güçlendirmeye 

odaklanması gerektiğini de belirtmektedir (House of Representatives 117
th

 Congress, 

2022b: 64-71).      
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2024 mali yılı ödenek tasarısı, S. 2438 daha sonra Ödenek Komitelerine sunulmak 

üzere ABD DıĢiĢleri Bakanı'na bir rapor sunmaması halinde Meksika için zorunlu 

INCLE ödeneğini yasaklamaktadır. Bu rapor Meksika'nın 2021 ve 2022 yıllarındaki 

narkotikle mücadele operasyonlarının değerlendirilmesine hizmet etmektedir. 

Raporda ABD'nin fentanil ve diğer uyuĢturucuların kaçakçılığını azaltmayı 

amaçlayan programlara en fazla 125 milyon dolar hibe edeceği belirtilmektedir. 

ABD, bu uyuĢturucuların birçoğunun ABD-Meksika sınırına Çin gibi ülkelerden 

geldiğini belirtmektedir. Kararda ayrıca Meksika'nın insan hakları konularındaki 

performansını içeren ikinci bir rapor sunulması gerektiği de belirtilmektedir (House 

of Representatives 118
th

 Congress, 2023). Son olarak, ABD fonlarının Ġki Yüzyıl 

AnlaĢması hedefleri için kullanımının ayrıntılı olarak gerekçelendirilmesi gerektiği 

de eklenmiĢtir (House of Representatives 118
th

 Congress, 2024: 56-60).     

 

3.2. ABD’nin Planla Ġlgili Sorumluluklarι/ Eksiklikleri 

2020li yıllarda da Meksika ve ABD Ġki Yüzyıl AnlaĢmasının stratejileri üzerinde 

çalıĢmaya devam etmektedir. Bu yeni anlaĢma ile her iki ülkenin de engelleri aĢması 

ve önceki iĢbirliği çabalarında yapılan hataları telafi etmesi beklenmektedir. Ġki 

Yüzyıl AnlaĢması sadece Joe Biden ve AMLO yönetiminin iki uluslu güvenlik 

politikasını Ģekillendirmekle kalmamıĢtır. Aynı zamanda ortak bir düĢman olan 

uyuĢturucu kaçakçılığı ile mücadelede ortaklığın iliĢkilerini de geliĢtirmiĢtir. Ancak 

bu anlaĢma diplomatik ağırlığı açısından değil, uyuĢturucu politikası, güvenlik ve 

kamu sağlığının iyileĢtirilmesi üzerindeki gerçek etkisi açısından değerlendirilmelidir 

(Advocacy for Human Rights in the Americas, 2021).  

 

2020li yıllarda Kongre'de ABD desteğinden dolayı Kongre'nin Meksika'ya yönelik 

finansmanı kesmesi pek olası gözükmemektedir. ġubat 2020'de çeĢitli yönetimler 

Mérida Planı‟nın uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede ortaklık için bir platform 

sağlayan araç olduğunu savunmuĢtur. Örneğin, ABD DıĢiĢleri Bakanlığı yetkilisi 

Richard Glenn, giriĢimin kaydettiği ilerlemenin “... tam da bu nedenle Meksika ile 

yakın çalışmaya devam etmemiz gerektiğini” savunmuĢtur. Mérida Planı'ndan fon 

alan bir kuruluĢ olan Justice in Mexico'nun direktörü David Shirk, “... Amacımızın 

bir parçası da iki hükümet arasında işbirliğini sağlamak üzere Meksika ile daha 
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etkin bir ortaklık kurmaktı... Bu anlamda Mérida Planı büyük bir başarı elde etti” 

yorumunda bulunmuĢtur (The Progressive Magazine, 2020).  

 

Ancak Kongre'nin kendi içinde de iki partili bir atmosfer bulunmaktadır. Kongre 

üyeleri, Meksika'nın organize suç ve Ģiddetle mücadelede baĢarısız olduğunu 

savunarak Blinken'ı ABD yardımını yeniden değerlendirmeye çağırmıĢtır. Buna ek 

olarak, Mérida Planı'nın ABD'nin Meksika hükümeti ve silahlı kuvvetleri üzerindeki 

etkisini sürdürmesi için bir araç olarak hizmet ettiğini de savunmuĢtur (The 

Washington Post, 2021b). GiriĢime karĢı çıkanlar yıllarca yorumlarını kartellere 

yönelik cezalandırıcı eylemlerin Meksika'da Ģiddeti nasıl hızlandırdığına 

odaklanmıĢtır (The Washington Post, 2021b). Benzer Ģekilde, Meksika hükümetinin 

Ģeffaflığı ve hesap verebilirliği, kaynakların verilmesi için her zaman bir koĢul 

olmuĢtur (Alcocer, 2016: 236).   

 

Örneğin, ABD Hükümeti Hesap Verbilirlik Ofisi (Unites States Government 

Accountability Office, GAO), Mérida Planı'nın uygulanmasındaki ilerleme hakkında 

ABD Kongresi'ne düzenli olarak rapor sunmaktadır. GAO, raporlarında birçok kez 

programın baĢarısı hakkında özlü bilgi sağlamak için yetersiz unsurlar bulmuĢtur. 

Meksika silahlı kuvvetlerinin narkotikle mücadele operasyonlarındaki ilerlemesini 

gösterecek değerlendirme, performanslarını değerlendirmek için yeterli veri 

sağlamamaktadır. Buna karĢılık, ABD makamları ve kurumları stratejilerin 

sonuçlarının ölçülmesine yardımcı olacak göstergelerin dahil edilmesini önermiĢtir. 

Ayrıca GAO, ABD'nin Meksika'ya yaptığı yardımların daha etkin bir Ģekilde 

ulaĢtırılmasını sağlamak üzere zaman çizelgeleri eklenmesini tavsiye etmiĢtir. ABD 

DıĢiĢleri Bakanlığı ise, fonların durumunu açıklamak için raporlara “harcanan 

fonlar” ifadesinin eklenmesini önermiĢtir (Abu-Hamdeh, 2011: 40-41).    

 

Ancak Mérida Planı‟nın finansmanının ilk yıllarında Meksika'ya sadece ekipman ve 

eğitim sağlanmıĢtır. Yardımın Ģeffaf bir Ģekilde kullanıldığını göstermek için hiçbir 

zaman çizelgesi ya da rapor dikkate alınmamıĢtır. Ayrıca, ekipman ve eğitim 

teslimatları da sürekli olarak gecikmiĢtir. Bunun nedeni eğitimli personel sayısının 

yetersizliği gibi faktörler olmuĢtur. Ayrıca kurum ve kuruluĢların bürokrasisi ve 

sınırın her iki tarafındaki hükümet değiĢiklikleri gibi faktörler de etkili olmuĢtur. Bir 
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diğer sorun da fonların mevcudiyeti ve dağılımı olmuĢtur. Mérida Planı‟nın ilerleyiĢi 

hakkında bilgi eksikliği, Meksikalı yetkililere ve kurumlara karĢı bir güvensizlik 

ortamının oluĢmasına yol açmıĢtır (United States Government Accountability Office, 

2010b). Buna karĢılık olarak ABD, Meksika fonların kullanımı hakkında rapor 

verene kadar fonların bir kısmını durdurmuĢtur. ABD kurumları, Meksika'nın 

çabalarını daha büyük bir mevcudiyetle koordine etmek için mekanizmalar 

geliĢtirmiĢ ve uyarlamıĢtır (United States Government Accountability Office, 2010a: 

1-9).   

 

ABD, Mérida Planı aracılığıyla on yılı aĢkın bir süredir Meksika'yı uyuĢturucu 

kaçakçılığıyla mücadelesinde desteklemek için kaynak sağlamaktadır. ABD 

hükümeti 2008-2023 döneminde Meksika'ya 3,5 milyar dolar sağlamıĢtır 

(Congressional Research Service, 2023b, 1-3). Milyonlarca dolarlık bu plan, 

Meksika'daki (ve Orta Amerika'daki) mevcut Ģiddet ortamı nedeniyle giderek daha 

fazla sorgulanır hale gelmiĢtir. Ancak ABD'nin Mérida Planı'na yönelik temel 

eleĢtirisi, kaynakların baĢka bir ülkeye verilmesinde değil, bu kaynakların 

verilmesinin ulusal çıkarlara hizmet etmesi gerektiğinden kaynaklanmaktadır. Bu 

Ģekilde, Mérida Planı'nı desteklemeye devam etmek isteyen destekçiler, yeni 

stratejilerin uygulanmasını isteyen eleĢtirmenler ve giriĢimi sonlandırmak isteyen 

muhalifler birarada bulunabilmektedir. Benzer Ģekilde, bu alandaki eleĢtirmenler 

Mérida Planı'nın ABD ulusal güvenliğindeki mevcut iĢlevselliğini yeniden 

düĢünmekte ısrar etmektedir (Just Security, 2018).   

 

3.2.1. UyuĢturucu Kaçakçιlιğι     

ġubat 2010'da Washington DC'de 8. ABD-Meksika Ġkili UyuĢturucu Talebini 

Azaltma Politikası Toplantısı gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu toplantının amacı, iki uluslu 

güvenlik stratejisinin silah akıĢını ele almanın veya suç örgütlerini dağıtmanın 

ötesinde desteğe ihtiyacı olduğunu göstermiĢtir. Bunun üzerine eski DıĢiĢleri Bakanı 

Hilary Clinton Ģu yorumu yapmıĢtır: “Birçok faktör bu ortak sorumluluğu çok açık 

bir şekilde ortaya koymaktadır, ancak bunların hiçbiri ABD'deki yasadışı uyuşturucu 

talebinin oynadığı itici güçten daha ağır basmamaktadır. Dolayısıyla bu toplantı, iki 

ulusa yönelik ortak bir tehdide karşı koyma yönündeki ortak çabalarımızın ayrılmaz 

bir parçasını oluşturmaktadır” (U.S. Department of State, 2013b).   
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Her iki ülkenin yetkilileri de Mérida Planının ayrılmaz bir parçası olarak ABD'de 

uyuĢturucuya olan talebin nasıl azaltılabileceği konusunda beyin fırtınası yapmaya 

baĢlamıĢtır (U.S. Department of State, 2013a). Meksika, madde bağımlılığını 

önlemek ve madde kullanımı riskini kolaylaĢtıran çevresel faktörlere odaklanmak 

için Meksika Sağlık Bakanlığı ile birlikte çalıĢma sözü vermiĢtir (Comisión Nacional 

Contra las Adicciones, 2022). ABD, uyuĢturucu kullanıcılarına yönelik kanıta ve 

sonuca dayalı programları teĢvik etmeye devam etmiĢtir. Ayrıca Meksika ve Latin 

Amerika'da yasadıĢı uyuĢturucu üretimini engellemek için UyuĢturucudan 

ArındırılmıĢ Toplum Koalisyonu Programı (Drug-Free Community Coalition 

Program) gibi çeĢitli programlar uygulamıĢtır (Bureau of International Narcotics and 

Law Enforcement Affairs (INL), 2013: 1).   

 

Daha sonra 2016 Uluslararası Narkotik Kontrol Stratejisi, yasadıĢı madde 

kullanımının ABD halk sağlığı için ciddi bir tehdit olduğunu kabul etmiĢtir (U.S. 

Department of State, 2016f). Ayrıca, uyuĢturucu bağımlılığının önlenebilir ve tedavi 

edilebilir bir hastalık olarak ele alınması gerektiğini belirtmiĢtir (U.S Department of 

State: International Narcotics Control Strategy Report, 2016: 21). Bu durum 

karĢısında ABD hükümeti Meksika ile bağımlılığı önleme, tedavi ve takip 

programları oluĢturmuĢtur (U.S. Department of State, 2016b). Bu alanda ABD, 

Meksika'nın ABD sınırına eroin, marihuana ve kokain kaçakçılığında önemli bir 

geçiĢ bölgesi olması nedeniyle Meksika'dan suç örgütleriyle aktif bir Ģekilde 

mücadele etmesini istemiĢtir (U.S Department of State: International Narcotics 

Control Strategy Report, 2016: 221).  

 

2016 yılında Meksika ve ABD arasında uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye 

yönelik ortak çalıĢmalar önemli ölçüde artmıĢtır. Obama yönetimi sırasında ABD, 

eroin ve afyon üreten gizli laboratuarları tespit etmeye yönelik faaliyetler 

yürütmüĢtür. Buna ek olarak, ABD ve Meksikalı yetkililer tehlikeli kimyasalların 

güvenli kullanımı, istihbarat toplama ve opioid üretimine yönelik yeni yaklaĢımlar 

konusunda iĢbirliği yapmıĢtır. Bu çabalar gelecekteki iĢbirliği için zemin 

hazırlamıĢtır (The White House: National Drug Control Strategy, 2016: 46-47).   
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Bununla birlikte, Meksika'daki uyuĢturucu mahsulü imha programları Mérida 

Planı'nın öncelikli odak noktası olmamıĢtır. Meksika önemli bir haĢhaĢ üreticisi 

olmaya devam etmektedir. Ġkincisi eroin üretmek için kullanılmaktadır. ABD 

verilerine göre afyon üretimindeki artıĢ, afyonun esrar yerine tercih edilmesinden 

kaynaklanmaktadır.  Çabalara rağmen ABD 2016 yılı itibariyle Meksika'da 32,000 

hektar alanda haĢhaĢ ekimi yapıldığını tahmin etmektedir. Bu rakam 2015 yılında 

28,000 hektar olmuĢtu. Bu durum, Meksika hükümetinin öncül kimyasalların 

ithalatına getirdiği kısıtlamalara veya gizli laboratuarların ortadan kaldırılmasına 

rağmen amfetamin ve eroin gibi uyuĢturuculara olan talebin hala yüksek olduğunu 

göstermektedir (Congressional Research Service, 2017: 26-27).   

 

ABD'li yetkililer marihuana kullanımında düĢüĢ beklerken kokain ve opioid gibi 

diğer uyuĢturucu maddelere yönelik talebin artmasını beklemektedir. ABD 2012'den 

2015'e kadar opioid aĢırı doz ölümlerinde %264'lük bir artıĢ yaĢamıĢtır (National 

Center for Drug Abuse Statistics, 2023). Bu olgunun bir kısmı, Kanada'da ve daha 

yakın zamanda Meksika'da 2021 yılında marihuananın yasallaĢtırılmasıyla 

cesaretlendirilmiĢtir (The New York Times, 2021).  

 

ABD DıĢiĢleri Bakanlığı son yıllarda uyuĢturucuyla mücadele stratejilerinin 

uygulanmasında öncü bir rol üstlenmiĢtir. Biden yönetimi, geçmiĢteki uyuĢturucu 

karĢıtı politikaların bireylere ve topluluklara odaklanması gerektiğini belirtmektedir. 

ABD'nin bu konudaki taahhüdü reçeteli uyuĢturucu kullanımını ele almak ve opioid 

salgınlarıyla mücadele etmektedir (U.S. Department of State, 2023).  Bu Ģekilde orta 

ve uzun vadeli hedeflerini belirlemektedir. AĢırı dozdan kaynaklanan ölümleri 

azaltmayı, uyuĢturucu kullanımını azaltmayı ve sonuçları hakkında farkındalık 

yaratmayı amaçlamaktadır (The White House, 2022c).  

 

ABD, federal kurumlar aracılığıyla uyuĢturucu politikasını geliĢtirmeye rehberlik 

eden veri ve araĢtırma sistemlerini geliĢtirmeye devam etmektedir. Örneğin, federal 

kurumlar önleme stratejileri oluĢturmak üzere okullara bilgi sağlamak için 

çalıĢmaktadır. ABD hükümeti, çocukların ve ergenlerin, bağımlılığa karĢı daha 

savunmasız olabileceğine inanmaktadır (The White House, 2022a). Ayrıca ABD, 

topluma dahil olma, gıda güvenliği, konuta eriĢim, istikrarlı istihdam veya eğitim 
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gibi sosyal belirleyicilerin uyuĢturucu bağımlılığı için hazırlayıcı faktörler 

olabileceğini belirtmektedir (The White House: National Drug Control Strategy, 

2022: 17).  

 

Ġki Yüzyıl AnlaĢması kapsamında ABD, sentetik uyuĢturucularla mücadeleyi 

koordine edecek mekanizmaların kurulması için Meksika'yı desteklemiĢtir. Ortak 

eylemler arasında fentanil kaçakçılarını hedef alan mali yaptırımlar da yer 

almaktadır. Opioid salgınıyla mücadele hava, kara ve deniz giriĢ limanlarında 

Meksikalı kurumlarla iĢbirliği içinde yürütülmektedir. Bu eylemlerle birlikte 

ABD'nin, el koyma kayıtlarının oluĢturulması ve merkezi bir veri bankası kurulması 

konusunda Meksikalı yetkililerle iĢbirliğine devam etmesi beklenmektedir 

(Congressional Research Service, 2023a: 16). 

 

2023 yılının baĢlarında ABD Kongresi bir dizi teklif sunmuĢtur. Bunlar arasında 

Temsilciler Meclisi DıĢiĢleri Komitesi (House Foreign Committee) tarafından rapor 

edilen ve Meksika'daki Çin fentanil operasyonlarını engellemek için Meksika ile 

iĢbirliği çağrısında bulunan bir önlem de bulunmaktadır (Congressional Research 

Service, 2023a: 17). Bir diğer öneri ise ABD'ye Meksika'daki fentanil kaçakçılarıyla 

mücadele için askeri güç kullanma yetkisi veren tartıĢmalı H.J.RES.18 kararıdır 

(Library of Congress, 2023: 1-3). Belki de hükümetten en olumsuz tepkileri alan 

teklif H.R. 2600'dür. Bu tasarı Meksikalı uyuĢturucu kartellerini terör örgütü olarak 

tanımlamayı amaçlamaktadır (Library of Congress, 2021: 1-4).  

 

Bununla birlikte, Ġki Yüzyıl AnlaĢması kapsamında fentanil ile mücadele çabaları, 

sentetik uyuĢturucuların arttığı iki ülke arasındaki gergin iliĢkileri de yeniden 

canlandırmıĢtır. DEA ile Meksika hükümeti arasındaki gerilimlerden biri, fentanil 

üretiminde kullanılan öncül kimyasalların aktarımına karıĢan 50 Meksikalı Ģirketin 

tespit edilmesi olmuĢtur (El Financiero, 2023b). DEA tarafından sunulan kanıtlara 

rağmen, Mali Ġstihbarat Birimi (Unidad de Inteligencia Financiera, UIF) direktörü 

Pablo Gómez, ABD'nin müdahalesini onaylamamıĢtır. Ayrıca, bu Ģirketlerin 

hesaplarını bloke etme eyleminin resmi bir ABD talebi gerektirdiğini ve sadece 

„‟potansiyel olarak dahil olan birkaç kişinin eylemlerinin‟‟ Ģirketleri etkilediğini 

belirtmiĢtir (El Financiero, 2023b).  
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Meksika'nın ABD'yi eleĢtirdiği bir diğer nokta da Sinaloa Operasyonu (Operación 

Sinaloa) adı verilen ABD istihbarat operasyonları olmuĢtur. Bu operasyonlar, 

aralarında "El Chapo" Gúzman'ın "Chapitos" olarak bilinen oğullarının da bulunduğu 

27 kiĢinin ABD'de suçlanmasına yol açmıĢtır (El Financiero, 2023a). 9 Mayıs 2023 

tarihinde Biden, mevkidaĢı AMLO ile silah kaçakçılığı ve ticaretini görüĢmek üzere 

bir toplantı gerçekleĢtirmiĢtir. Aynı gün ABD Hazinesi Gúzman'ın oğullarına 

laboratuar iĢletmek ve uyuĢturucu kaçakçılığı yapmaktan yaptırım uygulamıĢtır (El 

Financiero, 2023a). AMLO, ABD'nin kasıtlı olarak casusluk yaptığı ve Meksika'ya 

müdahale ettiği yorumunda bulunmuĢtur. DEA'nın eski baĢkanı Mike Vigil, 

AMLO'nun yorumlarının asılsız olduğunu çünkü ABD'nin topladığı bilgilerin ABD 

topraklarında gözaltına alınan Ģüphelilerden geldiğini savunmuĢtur (Associated 

Press, 2023). 2023‟de Felipe Calderón yönetimi döneminde SoruĢturma ve Ulusal 

Güvenlik Merkezi'nin (CISEN) eski baĢkanı olan Guillermo Valdéz, Meksika'nın 

ABD ile daha aktif bir iĢbirliği yapması gerektiğini savunmuĢtur. “Her iki ülkenin 

güvenlik kurumları arasında onarılması uzun zaman alacak derin bir güven krizi 

olduğunu” de eklemiĢtir (El Financiero, 2023b).   

 

3.2.1. Güvenlik ve Ġnsan Haklarι  

ABD-Meksika güvenlik iĢbirliği AMLO'nun 2018'deki zaferinden bu yana düĢüĢ 

göstermektedir. Bu düĢüĢün birinci nedeni AMLO‟nun önceki baĢkanların 

uyuĢturucuyla mücadele stratejisini izlemeyi kararlılıkla reddetmesi olmuĢtur. 

AMLO'nun ulusal güvenlik stratejisi sosyal politikaların desteklenmesi etrafında 

dönmektedir. UyuĢturucu düzenleme politikalarının değiĢtirilmesini, kurumsal 

yeniden yapılanmayı ve Ulusal Muhafızların oluĢturulmasını desteklemektedir 

(Serrano, 2019: 215-216). Ġkincisi, insan hakları grupları tarafından eleĢtirilmiĢtir. 

KuruluĢundan bu yana, çoğunlukla çok az profesyonel eğitime sahip emekli askeri 

personelden oluĢtuğu için eleĢtirilmektedir. Bu bağlamda CNDH, 2020'den 2023'e 

kadar ordu tarafından yapılan taciz, iĢkence ve cinayet Ģikayetlerinin %43 oranında 

arttığını belirtmektedir (El Economista, 2023c).  

 

Ancak hem ABD hükümeti hem de insan hakları örgütleri Meksika'da devam eden 

insan hakları ihlallerine iliĢkin endiĢelerini dile getirmiĢtir. Örneğin, Ġnsan Hakları 
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Ġzleme Örgütü 2022 Dünya Raporu'nda Meksika'da iĢkence, zorla kaybetmeler, 

göçmenlere yönelik ihlaller ve toplumsal cinsiyete dayalı Ģiddetin devam ettiğinden 

bahsetmektedir. Ayrıca, bağımsız gazetecilerin ve insan hakları örgütlerinin sürekli 

tehdit edildiğini ve hatta öldürüldüğünü savunmaktadır. Meksika'da 2017 ve 2018 

yıllarında yapılan yasal reformlara rağmen gereken cezaların verilmemesi norm 

olmaya devam etmektedir. Adalet, ülkedeki durumu ele almada yavaĢ ve etkisiz 

kalmıĢtır (Human Rights Watch, 2023). 2021 yılında Meksika Kongresi, ABD'nin 

kolluk kuvvetleri operasyonlarını ve istihbarat paylaĢımını sınırlayan bir yasa 

çıkarmıĢtır. Buna ek olarak 2018‟den sonraki Meksika devleti, Meksika'daki 

operasyonlarını engellemek amacıyla DEA ajanlarına vize vermeyi durdurmuĢtur. 

Ayrıca suçluların Meksika'dan ABD'ye iadelerini geciktirmiĢ ve Mérida Planını 

"ölü" olarak ilan etmiĢtir (The Washington Post, 2021a).  

 

ÇeĢitli müzakerelerin ardından 31 Ocak 2022 tarihinde ABD ve Meksika Ġki Yüzyıl 

AnlaĢması'nın eylem planını tanımlamıĢtır. Uygulanacak stratejiler çoğunlukla 

Meksika'daki fentanil krizi ve silah kaçakçılığına yönelik olmuĢtur. Bununla birlikte, 

hukukun üstünlüğünü güçlendirme ve insan haklarını koruma çabaları da bu 

anlaĢmada yer almıĢtır (Congressional Research Service, 2023a: 13-14). Bu noktada 

ABD, insan kaçakçılığı ve ticaretini ele almak üzere somut adımlar atmanın önemini 

kabul etmektedir. Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nın bu alandaki odak noktalarından biri 

(aslında ilk odak noktası) sağlık, güvenlik ve insan hakları kurumlarına yapılan 

yatırımların geniĢletilmesidir (The White House, 2022b).    

 

ABD Kongresi, 2024 mali yılı için Meksika'ya 114 milyon dolar yardım sağlamayı 

düĢünmektedir. Bu miktar, 127.1 milyon dolar olan 2023'e göre %14 daha azdır. 

Ayrıca, 2022 mali yılı ile karĢılaĢtırıldığında, Ġki Yüzyıl AnlaĢması için Meksika'ya 

141.6 milyon dolar yardımın sağlandığı 2022 mali yılından bile daha düĢüktür 

(Congressional Research Service, 2023a: 16). 2023 mali yılı Konsolide Ödenek 

Yasası, ABD DıĢiĢleri Bakanlığı'nı insan hakları ihlalleri davalarının 

kovuĢturulmasına odaklanmaya yönlendirmiĢtir. Bir baĢka tavsiye de adli tıp 

sektörünün kapasitesinin geliĢtirilmesi ve adalet sektörü yetkililerinin eğitilmesidir 

(U.S. Government Publishing Office, 2023).  

 



 

 

100 

 

Bazı gözlemcilere göre, Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nda özetlenen stratejiler, Meksika'da 

yolsuzlukla mücadele ve adaletin güçlendirilmesi için yeterli ABD desteğinden 

yoksundur. ABD kurumları Ģeffaflığın sağlanmasına yönelik tedbirlerin alınması için 

baskı yapsa da Meksika'da süregelen gereken cezalandırmanın yapılmaması durumu 

bu çabaları sekteye uğratmaktadır. Buna ek olarak Meksika, kamu güvenliği 

görevlerini yerine getirmek için “güvenlik güçlerine giderek daha fazla güvenmekte” 

ve bu durum aktivistlerin dikkatini çekmektedir (Congressional Research Service, 

2023b: 2).  

 

3.2.3. Sιnιr Güvenliği Kapasitesinin GeliĢtirilmesi  

ABD Kongresi üyeleri için Ġki Yüzyıl AnlaĢması, ikili güvenlik iĢbirliğinin yeniden 

baĢlatılmasını temsil etmektedir. ABD Kongresi üyeleri için Ġki Yüzyıl AnlaĢması, 

ikili güvenlik iĢbirliğinin yeniden baĢlatılmasını temsil etmektedir. Bu anlaĢma, sınır 

güvenliği de dâhil olmak üzere iki ülke arasındaki sorunlara daha "kapsamlı" ve 

koordineli bir yaklaĢım sağlamaktadır. ABD-Meksika sınırı boyunca güvenliğin 

korunması, silah kaçakçılığı ve insan ticareti gibi konuların ele alınması anlamına 

gelmektedir. Ġki Yüzyıl AnlaĢması, ikinci stratejisinde sadece yasadıĢı tedarik 

ağlarını dağıtmayı değil aynı zamanda kaçakçılığı azaltmayı da hedeflemektedir. 

Ayrıca sınırın ticaret ve turistler için güvenli bir yer olmasını sağlamayı 

amaçlamaktadır (Congressional Research Service, 2023b: 2).   

 

Ancak ABD Kongresi mevcut Meksika iĢbirliği düzeyine iliĢkin endiĢelerini dile 

getirmiĢtir. Bazı gözlemciler, her iki ülkenin de anlaĢmanın ana gündem maddesi 

olarak sınır güvenliğine öncelik vermeyi ne ölçüde kabul edeceğini sorgulamıĢtır 

(Congressional Research Service, 2023b: 2). Bu Ģekilde, güncel anlaĢma geçmiĢ 

iĢbirliği stratejilerini ele almıĢtır. Örnek olarak, yolsuzluk yapan aktörlerin 

soruĢturulması ve kovuĢturulması ve iadeler verilebilmektedir. Meksika 2022 yılında 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla suçlanan 24 Meksika vatandaĢını iade etmiĢtir. DEA 

Yöneticisi Anne Milgram, ġubat 2023 itibariyle 232 sanığın kovuĢturulmayı ve iade 

edilmeyi beklediğini ifade etmiĢtir (Congressional Research Service, 2023a: 17).  

 

Ancak, özellikle yolsuzluk davalarında kanunların uygulanma Ģekli iki ülke arasında 

hassas bir konu olmaya devam etmektedir (Congressional Research Service, 2023a: 
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17). Meksika, Meksikalılar tarafından iĢlenen suçların Meksika'da yargılanması 

gerektiğini savunmaktadır. Meksikalı suçluların ABD'ye iadesi ile ilgili olarak 

Meksika, davaların bireysel adalet mahkemeleri tarafından incelenmesi gerektiğini 

savunmaktadır. Meksika vatandaĢlarının teslimi için “hızlı bir yol” olmadığını 

belirtmektedir (Labardini, 2002: 147).     

 

Sınır güvenliği konusunda ABD, suç örgütlerinin dağıtılması ve devlet kurumlarının 

güçlendirilmesi çabalarına katılmıĢtır. 2008 yılında ABD Kongresi, Mérida Planı'nın 

bir parçası olarak Proaktif Sınır Güvenliği (Proactive Border Security) giriĢimini 

baĢlatmıĢtır. Bu giriĢimin en önemli baĢarılarından biri, ABD hükümetinin sınır 

boyunca organize suçla mücadele için orduya güvenlik ekipmanı sağlaması olmuĢtur 

(U.S. Department of State, 2008c). Mart 2009'da DHS Bakanı Janet Napolitano, 

Meksika hükümetinde yolsuzluk olduğunu ve ''...bunun Meksika'da istihbarat 

paylaĢımı açısından bir sorun teĢkil ettiğini'' belirtmiĢtir (Department of Homeland 

Security, 2009c). Uluslararası ĠliĢkiler Ofisinden MüsteĢar Yardımcısı Mark 

Koumans (Deputy Assistant Secretary from the Office of International Affairs), 

Güvenli Sınır GiriĢimi (Security Border Initiative, SBI), Kara Sınırının Kontrolü 

(Control of the Land Border) ve DHS'nin Meksika Sınırındaki ġiddete Müdahalesi 

(DHS Response to Violence on the Border with Mexico) hakkında yorumlarda 

bulunmuĢtur (Department of Homeland Security, 2009a). Koumans, ''... Tijuana, 

Ciudad Juarez ve Nogales gibi Meksika sınır Ģehirlerindeki Ģiddet olaylarının özel 

vatandaĢları, turistleri, çalıĢanları ve iĢletmeleri tehdit ettiğini'' ifade etmiĢtir 

(Department of Homeland Security, 2009b).      

 

2009 yılından bu yana, BirleĢik Devletler Sınır Devriye Ajanlarının (United States 

Border Patrol Agents) uyuĢturucuyla mücadele teknolojisi ve faaliyetleri, gizli sınır 

tünellerinin tespit edilmesini ve ortadan kaldırılmasını sağlamıĢtır. Meksika'dan 

ABD‟ye uzanan tünellerin uzunluğu, sayısı ve inĢası, kaçakçıların bunları alternatif 

bir uyuĢturucu kaçakçılığı yöntemi olarak kullandığını göstermektedir. 2010 yılında 

Tünel Görev Güçleri (Tunnel Task Forces, TTF) iki büyük tünel keĢfetmiĢtir. 

Bunlardan biri El Paso Teksas'ta, diğeri ise San Diego Kaliforniya'da Meksika'nın 

Tijuana kentindeki bir eve bağlanmıĢtır (Office of National Drug Control Policy, 

2011: 59).    
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Öte yandan, bir GAO raporunda 2005-2012 yılları arasında 144 CBP çalıĢanının 

yolsuzluk ve uyuĢturucu kaçakçılığı nedeniyle suçlandığı belirtilmiĢtir. GAO bir 

soruĢturma yürütmüĢ ve kurum içindeki yolsuzlukla mücadele için ek önlemlerin 

uygulanması gerektiğini tespit etmiĢtir (United States Government Accountability 

Office, 2012). Sınır bölgesinde, Kaliforniya'daki Imperial ve San Diego ilçelerinde 

organize suç faaliyetleri azalmıĢtır. Ancak, Teksas'taki Cochise ve Laredo gibi 

ilçelerde Ģiddet olaylarında artıĢ yaĢanmıĢtır (Robinson, 2014: 41).    

 

Mayıs 2010'da ABD ve Meksika sınırdaki operasyonel süreçleri iyileĢtirme 

niyetlerini açıklamıĢtır. O tarihten bu güne 21. Yüzyıl Sınır Yönetimi Süreci 

Yürütme Komitesi (21st Century Border Management Process Executive Steering 

Committee, ESC) altında düzenli toplantılar yapılmaktadır (U.S. Department of State, 

2021). 2020 toplantısına ABD DıĢiĢleri Bakanlığı'ndan ABD'nin Meksika 

Büyükelçisi Christopher Landau ve ABD Ġç Güvenlik Bakanlığı'ndan MüsteĢar 

James W. McCament (Under Secretary of the U.S. Department of Homeland 

Security) katılmıĢtır. Burada ticari malların ve yolcuların dolaĢımının 

kolaylaĢtırılması çağrısında bulunmuĢtur. Ayrıca gümrük kontrollerinin 

basitleĢtirilmesi ve giriĢ noktalarındaki bekleme sürelerinin azaltılması ihtiyacına da 

değinilmiĢtir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2020). Toplantıda ayrıca 

BirleĢik Kargo ĠĢleme Programı (Unified Cargo Processing Program) ve Kuzey 

Amerika'nın Güvenilir Gezgin Programları (Trusted Traveler Programs of North 

America) (Viajero Confiable Mexico, Global Entry ve NEXUS gibi) da yer alarak 

kontrollerin daha verimli hale getirilmesi hedeflenmiĢtir (U.S. Customs and Border 

Protection, 2023).   

 

2021 yılına gelindiğinde ESC'nin 13. toplantısı gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu toplantıda 

DıĢiĢleri Bakanlığı'nın Batı Yarımküre ĠĢlerinden Sorumlu MüsteĢar Yardımcısı (The 

Department of State‟s Assistant Secretary for Western Hemisphere Affairs) Brian A. 

Nichols ve Ġç Güvenlik Bakanlığı'nın Uluslararası ĠĢlerden Sorumlu MüsteĢar 

Yardımcısı (The Department of Homeland Security‟s Assistant Secretary for 

International Affairs) Serena Hoy, sınır güvenliğinin iyileĢtirilmesi ve ekonomik 

rekabetçiliğin desteklenmesine yönelik ortak çabaları vurgulamıĢtır. Ayrıca organize 

suçlarla mücadelede devam eden iĢbirliğine de vurgu yapılmıĢtır. Katılımcılar, önlem 
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olarak Tijuana-San Ysidro giriĢ limanının modernize edilmesine yönelik üç aĢamalı 

projenin tamamlanmasıyla ilgili yorumlarda bulunmuĢtur (U.S. Departmen of State, 

2021).  

 

Biden ve AMLO'nun altyapı geliĢimini koordine etme, güvenilir yolcu ve kargo 

programlarını geniĢletme konusunda anlaĢtığı en son toplantı 2022 yılında 

yapılmıĢtır. Ticareti ve sınır ötesi bağlantıları geliĢtirme ve kolluk kuvvetleri arasında 

bilgi paylaĢımını güçlendirme konusunda anlaĢmıĢtır. Fentanil kaçakçılığı krizi 

karĢısında her iki ülke de hem yolcu hem de ticari araçların daha titiz bir Ģekilde 

denetlenmesi konusunda da anlaĢmıĢtır. Ayrıca, özellikle bu alana yönelik daha 

geliĢmiĢ teknolojiler uygulamaya baĢlamıĢtır (Congress Research Service, 2023a: 

23).  

 

ABD-Meksika sınırının modernizasyonu da Ġki Yüzyıl AnlaĢması kapsamında 

tartıĢılan konulardan biri olmuĢtur. Bugün ABD-Meksika sınırı, özellikle de Tijuana-

San Ysidro giriĢ noktası, dünyanın en yoğun kara sınır kapısıdır (El País, 2021a, El 

País, 2021b). Her gün yaklaĢık 100.000 kiĢi iĢ, turizm, tıbbi randevu vb. nedenlerle 

bu sınırı geçmektedir (BBC News Mundo, 2016b). Kara giriĢ noktaları genellikle 

sıkıĢıktır ve bu da araçların tek tek denetlenmesinde gecikmelere yol açmaktadır. 

Önceki çabalar bekleme sürelerini azaltmıĢ ve özellikle teknolojik açıdan daha 

entegre süreçlerle sonuçlanmıĢtır (Congressional Research Service, 2023a: 23).    

 

Örnek olarak 2016 yılında ABD Kongresi, Meksika ile kara giriĢ noktalarındaki 

altyapının modernizasyonu ve bakımı için kamu ve özel Ģirketler arasında finansman 

anlaĢmalarına izin veren bir yasayı yürürlüğe koymuĢtur (U.S. Government 

Publishing Office, 2023). Bir baĢka geliĢme de Cross Border Xpress yaya 

köprüsünün kurulması olmuĢtur. Bu köprü Tijuana Uluslararası Havalimanı ile San 

Diego'yu doğrudan birbirine bağlamaktadır (Cross Border Xpress, 2014). Ancak 

ABD Kongresi, sınırın her iki tarafındaki personel eksikliği ya da altyapı sorunları ile 

ilgili olarak hata bulmaya devam etmektedir (Congressional Research Service, 

2023a: 23).  
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3.2.4. Göç  

Göç, ABD-Meksika iliĢkilerini derinden Ģekillendirmektedir. Örnek olarak, BaĢkan 

Bush yasadıĢı göçü "ülkede büyüyen bir sorun" olarak görmüĢtür. Defalarca 

göçmenlik reformu yapmanın öneminden bahsetmiĢtir. Ancak Meksika ile iĢbirliği 

ilk konuĢmalarında yer almamıĢtır (Mohar, 2004: 188-189). Bush yönetimi sırasında 

Meksika ile göç konusu tartıĢmalı bir konu olmuĢtur. Bir yandan Meksika, ABD'deki 

belgesiz Meksikalı göçmenlerin, özellikle de iĢçilerin durumunu düzenlemek için 

anlaĢmalar yapmaya çalıĢmıĢtır (Velázquez, 2011: 104). Bush, 11 Eylül terör 

saldırılarının ardından ABD sınırlarının korunmasına yönelik baskıları arttırmıĢtır. 

Kongre, Meksika sınırı boyunca 700 millik bir fiziksel duvar inĢası için 1.2 milyar 

dolarlık bir bütçeyi onaylamıĢtır. Bu karar Cumhuriyetçi Parti üyeleri tarafından 

takdirle karĢılanmıĢtır. Kongre daha sonra Meksika sınırına bir yıl süreyle 6.000 

asker gönderilmesini öngören yasayı kabul etmiĢtir (Gutiérrez, 2007: 7).   

 

Obama'nın Beyaz Saray'a geliĢi daha kapsamlı göçmenlik yasaları için bir fırsat 

olarak görülmüĢtür. Obama ise kendisinden öncekilerin yetersiz gördüğü yasalarına 

katılmadığını ifade etmiĢtir. Binlerce belgesiz gence fayda sağlayan Rüya Yasası 

(Dream Act) veya Çocukluk Çağında Gelenler için ErtelenmiĢ Eylem (Deferred 

Action for Childhood Arrivals, DACA) gibi programların oluĢturulması kısa sürede 

Latin toplumunun sempatisini kazanmıĢtır (Velázquez, 2011: 105). Ancak 

Obama'nın göçmen yanlısı söyleminin ötesinde, görev süresine Sınır Devriyesi 

(Border Patrol) ve ICE unsurlarındaki artıĢ damgasını vurmuĢtur. Sonuç olarak, 

Meksika sınırı boyunca güvenliğin güçlendirilmesi artmıĢtır. Dahası, sadece sınır 

güvenliği bütçesi artmakla kalmadı, aynı zamanda gözaltı ve sınır dıĢı etme sayıları 

da yükselmiĢtir (Villafuente, García, 2017: 41). Obama döneminde yaklaĢık 3 milyon 

kiĢi sınır dıĢı edilmiĢtir (The New York Times, 2021a).    

 

2011'den 2017'ye kadar Mérida Planı'nın üçüncü ayağı olan 21. Yüzyıl ABD 

Meksika Sınırının OluĢturulması, Meksika devletinin yasadıĢı göçü kontrol altına 

almak için aldığı önlemlerin geliĢtirilmesine odaklanmıĢtır (Congressional Research 

Service, 2023b: 1). Bu önlemlerden biri de Meksika'nın güney sınırlarının 

askerileĢtirilmesiydi. Meksika'nın Belize ve Guatemala ile paylaĢtığı güney sınırı, 

sözde “Amerikan rüyasına” ulaĢma amacıyla Meksika üzerinden geçiĢ yapan 
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göçmenler için önemli bir giriĢ noktasıdır. ABD DıĢiĢleri Bakanlığı Meksika'nın 

Guatemala ve Belize ile olan sınırlarını güçlendirmek için 24 milyon dolarlık 

ekipman ve yardım sağlamıĢtır. Daha sonra, Ulusal Göç Enstitüsü (Instituto Nacional 

de Migración, INAMI) ve Meksika askeri güçlerinin ajanlarını eğitmek, köpek 

ekipmanı ve mobil kiosklar göndermek için 75 milyon dolar daha sağlanmıĢtır 

(Congressional Research Service, 2017: 22).    

 

2013 yılından bu yana Meksika, ABD'nin de yardımıyla güney sınırı boyunca 12 

deniz askeri üssü ve üç güvenlik kordonu konuĢlandırmıĢtır. INAMI üyeleri, federal 

ve eyalet polisiyle birlikte, göç yollarının kontrolünü arttırmak için ordu ajanlarından 

eğitim almıĢtır (Congressional Research Service, 2017: 22). Federal polis ve silahlı 

kuvvetlerin konuĢlandırılması sürekli tekrar eden bir faaliyet olmuĢtur. Bu etkinlik 

kısa süre içerisinde göç konusunda Meksika ile iĢbirliğinin ana eksenlerinden biri 

haline gelmiĢtir. 2014 yılında Meksika (ABD'nin desteğiyle) Güney Sınırı Programı 

(Programa Frontera Sur) stratejisini uygulamaya koymuĢtur (Secretaría de 

Gobernación, 2014). Meksika silahlı kuvvetlerinin, INAMI ajanlarının ve Meksika 

Federal Polisinin (Policía Federal Mexicana) varlığı arttırılmıĢtır. Göçmen karĢıtı 

politikaların agresifliği, göçmenlerin reddedildiği ve kriminalize edildiği bir 

atmosfere yol açmıĢtır. Özellikle karayolları ve demiryollarında göçmenlerin ve 

sığınmacıların aniden gözaltına alınması, Amerikalılar Arası Ġnsan Hakları 

Komisyonu'nun (Inter-American Comission on Human Rights, IACHR) dikkatini 

çekmiĢtir (Moncada ve Rojas, 2022: 24). Bu organ, güç kullanımının uluslararası 

alanda belirlenmiĢ standartlara uygun olarak uygulanmasını talep etmiĢtir (OEA, 

2015).   

 

Belgesiz göç Trump'ın imza attığı konulardan biri olmuĢtur. Yönetimi sırasında göç 

akımlarının kontrol altına alınması ve belgesiz göçmenlerin sınır dıĢı edilmesi 

gerektiğini vurgulamıĢtır. Bir baĢkanlık emri ile Obama döneminde yürürlükte olan 

DACA programını ortadan kaldırmıĢtır. Trump döneminde, ICE tarafından belgesiz 

göçmenlerin tutuklanma sayısı %42 oranında artmıĢtır (Ortega ve Yunuen, 2019: 

749). 2018 yılında 396.579 göçmen tutuklanırken, 2019 yılında bu sayı 851.508 

belgesiz göçmene yükselmiĢtir (Pew Research Center, 2020). COVID-19 salgını 

nedeniyle tutuklamalarla ilgili durum azalmıĢtır. Mart 2020'de Hastalık Kontrol ve 
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Önleme Merkezleri (Centers for Disease Control and Prevention), Meksika ve 

Kanada sınırlarından zorunlu olmayan yolcuların giriĢini askıya alan bir emir 

yayınlamıĢtır. Bu emre ve virüsün yayılmasının yarattığı riske rağmen, ICE 

göçmenleri sınır dıĢı etmeye devam etmiĢtir (Center for Migration Studies, 2021). 

Aynı yıl ABD hükümeti ICE'nin göçmenlik yasalarını ihlal ettiği gerekçesiyle 

103.603 tutuklama yaptığını bildirmiĢtir (U.S. Immigration and Customs 

Enforcement, 2023: 4). Ayrıca 2020 yılında 185.884 kiĢi ABD'den sınır dıĢı 

edilmiĢtir (Forbes, 2020).  

 

Trump'ın sert söylemleri, Meksika'yı göç politikası konusunda askeri bir duruĢ 

sergilemeye mecbur hale getirmiĢtir (Moncada, Rojas, 2022: 28). Nitekim ABD 

Dokuzuncu Daire Temyiz Mahkemesi (U.S. Court of Appeals for the Ninth Circuit), 

Trump'ın “Meksika'da Kal” (Remain in Mexico) politikası olarak bilinen göçmen 

karĢıtı politikasını reddetmiĢtir. Bu politika, uyruklarına bakılmaksızın tüm 

mültecilerin Meksika'ya gönderilmesini ve göçmenlik statüleri düzenlenene kadar 

Meksika'da kalmalarını gerektirmiĢtir. Meksika'da çok sayıda mülteci kamplarda ya 

da içler acısı koĢullara sahip barınaklarda gözaltında tutulmuĢtur. Buna ek olarak, 

birçok göçmen ayrımcılık, taciz ve hatta ölüm tehditlerinin kurbanı olmuĢtur 

(Government Accountability Project, 2020). Öte yandan ABD Kongresi, refakatsiz 

göçmen çocukların sayısındaki artıĢtan duyduğu endiĢeyi dile getirmiĢtir (Migration 

Policy Institute, 2014).    

 

ABD, göçün yarattığı zorlukların üstesinden gelmek için Meksika'da en yüksek göç 

oranlarına sahip eyaletlerdeki sosyo-ekonomik koĢulları iyileĢtirmeye çalıĢmıĢtır. 

Her iki ülke de “Hayat Ekim (Sembrando Vida)” Programı ve Gençlik Geleceği ĠnĢa 

Ediyor (Jóvenes Construyendo el Futuro) Programı, sosyal kalkınma programlarında 

daha fazla koordinasyon ve iĢbirliği sağlayabilmiĢtir. YaĢam Ekimi Programının 

uygulanması, El Salvador, Guatemala ve Honduras gibi Orta Amerika ülkelerindeki 

küçük çiftçilerin çalıĢma koĢullarını iyileĢtirmeyi amaçlamaktadır. Gençlik Geleceği 

ĠnĢa Ediyor Programı, genç öğrencilere eğitim, giriĢimcilik ve profesyonelleĢme 

sağlamaya odaklanmaktadır. 2022 yılında her iki ülke de Ekim Fırsatları Programının 

(Programa Sembrando Oportunidades) kuruluĢunu kutlamıĢtır. Bu program Meksika 

Uluslararası Kalkınma ĠĢbirliği Ajansı (Agencia Mexicana de Cooperación 
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Internacional para el Desarrollo, AMEXCID) ve USAID tarafından finanse 

edilmektedir. Programın temel amacı Meksikalı gençlerin ABD'de kalıĢ ve eğitim 

programlarından faydalanmalarını sağlamaktır. Bu sayede gençlerin mesleki açıdan 

geliĢmeleri ve kalıĢları sona erdiğinde bilgilerini Meksika'da uygulamaları 

beklenmektedir (Velasco, 2022: 106-107).   

 

Bu bağlamda Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nın II. Hedefi, (diğer hususların yanı sıra) 

göçmen kaçakçılığı ve insan ticaretinin azaltılmasına odaklanmaktadır. Hedef II: 

"Sınır Ötesi Suçların Önlenmesi" iki eylem hattına dayanmaktadır. Hedef II için 

birinci amaç, “soruĢturmalar, engellemeler ve kovuĢturmalar yoluyla göçmen 

kaçakçılığı ve insan ticareti organizasyonlarının tespit edilmesi ve dağıtılmasına 

odaklanmaktır”. (U.S. Department of State, 2022a). Ġnsan kaçakçılığıyla mücadeleye 

yönelik ikili çabalara iliĢkin olarak BaĢkan Yardımcısı Kemala Harris 2021 yılında 

Meksika'yı ziyaret etmiĢ ve burada çeĢitli ABD kurumlarının bu konuda çalıĢtığını 

açıklamıĢtır (The Texas Tribune, 2021). Sentinel Operasyonu ve Joint Task Force 

Alpha, göçmenleri maddi kazanç için kullanan sınır aĢan suç örgütleriyle mücadele 

eden operasyonlara örnek teĢkil etmektedir (U.S. Department of Justice, 2021).  

 

Amaç, göçmen kaçakçılığı ve insan ticaretine iliĢkin yasal rejimi güçlendirmek ve 

bölgede biyometrik bilgi alıĢveriĢini yaygınlaĢtırmaktır (U.S. Department of State, 

2022b). Bu konuda ABD, 2019'dan 2021'e kadar Meksika'yı 29 finansman projesiyle 

desteklemiĢtir. Bunların büyük çoğunluğu denetim kabiliyetlerinin geliĢtirilmesine 

odaklanmıĢtır. Tarayıcılar gibi teknolojilerin yardımıyla, yasadıĢı malların, yasadıĢı 

göçün veya göçmen kaçakçılığının taranması daha etkili bir Ģekilde koordine 

edilmiĢtir (United States Government Accountability Office, 2023: 20). Mayıs 

2023'te, göçteki potansiyel artıĢ göz önünde bulunduran Biden, Meksika sınırına 

1.500 askerin gönderilmesi emrini vermiĢtir (El País, 2023). ABD'nin Meksika 

Büyükelçisi Ken Salazar, Meksika SRE'de düzenlenen bir toplantıda iki ülke 

arasındaki çabalar hakkında konuĢma yapmıĢtır. Salazar'ın açıklamaları arasında en 

dikkat çekici olanı Ģu sözlerdi: “Bunu birbirimizin egemenliğine saygı duyan ortaklar 

olarak birlikte yapıyoruz. Bizler iyi niyetle ve sürprizlere yer vermeden çalıĢacak 

ortaklarız” (Gobierno de México, 2022).  
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SONUÇ 
 

Tarihsel olarak Meksika ile ABD arasındaki iliĢki çatıĢma ve iĢbirliği arasında gidip 

gelmiĢtir. ABD, Meksika ile ticaretini geliĢtirmek için Meksika ile "özel" bir bağ 

oluĢturmuĢ, ABD'nin ulusal güvenliğinin garanti altına alınması ve çıkarlarının 

korunması da merkeze alınmıĢtır. ABD gündeminde sınırın “güvenlikleĢtirilmesi” ve 

sınıraĢan organize suçlarla mücadele Meksika'nın güvenlik algısıyla örtüĢmüĢtür. 

Mérida Planı, Meksika-ABD diplomatik iliĢkilerinde yeni bir dönemi temsil etmiĢtir. 

Güvenlik ve organize suçla mücadele konusundaki çıkar ve algılardaki örtüĢmeler, 

senaryonun daha yenilikçi fikirler ve iĢbirliği planları oluĢturmasına olanak 

sağlamıĢtır. UyuĢturucu kaçakçılığı ve silah kaçakçılığı gibi yeni tehditlerin ortaya 

çıkması göz önüne alındığında, ulusötesi güvenlik konusundaki iliĢkinin düzeyi bir 

öncelik haline gelmiĢtir.      

 

ABD bu anlamda uyuĢturucuyla mücadelede ortak sorumluluğun bulunduğunu ifade 

ederek Meksika ile iĢbirliği yapma kararı almıĢtır. Ġlk iĢbirliği planı olmasa da 

ABD'nin Meksika'ya karĢı tutumu yeni olmuĢtur. Normalde, Meksika-ABD (ve 

ayrıca ABD-Latin Amerika) iliĢkilerine Batı Yarımküre'deki müdahalecilik ve 

sosyalist rejimlere karĢı mücadele damgasını vurmuĢtur. Aynı zamanda iĢbirliği 

çabaları arasında Meksika, Meksika'daki uyuĢturucu kaçakçılığı sorununun bir 

kısmının ABD'nin ortak sorumluluğunda olduğunu açıkça ortaya koymuĢtur. Ayrıca 

Meksika müdahaleciliğini reddederek ulusal egemenliğinin savunulacağı yeni 

iĢbirliği mekanizmalarını tercih etmiĢtir. Bu bağlamda, Meksika daha bağımsız bir 

duruĢ sergilemeye çalıĢmıĢ ve ABD'yi soruna birlikte müdahale etmeye çağırmıĢtir. 

Bu nedenle, Mérida Planı çerçevesinde hem Meksika hem de ABD, ortak bir düĢman 

olan uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye yönelik stratejilerin geliĢtirilmesini teĢvik 

etmek amacıyla ikili iĢbirliğini güçlendirmeyi ve geniĢletmeyi taahhüt etmiĢtir.  

 

ABD ve Meksika'nın ortak sınırı olması nedeniyle sınır güvenliği iki ülke arasındaki 

iliĢkilerin ekseni haline gelmiĢtir. Örnek olarak, 1970'lerde esrar gibi uyuĢturucuların 

yetiĢtirildiği bölgeleri ortadan kaldırmak için Condor programının uygulanması, 

uyuĢturucu kaçakçılığından elde edilen kazançlarla mücadele çabalarına yol açmıĢtır. 

Meksika ve ABD arasındaki diğer iĢbirliği anlaĢmaları Ģunları içerir: Amerika 
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BirleĢik Devletleri ile Amerika BirleĢik Devletleri arasındaki KarĢılıklı Hukuki 

Yardım ĠĢbirliği AnlaĢması (1987), BirleĢik Meksika Devletleri ile ABD Arasında 

UyuĢturucu Kaçakçılığı ve UyuĢturucu Bağımlılığı AnlaĢması (1989), Sınır 

Müdahale Grubu (1990), UyuĢturucu Kontrolü Üst Düzey Temas Grubu (1996) ve 

Amerika BirleĢik Devletleri ile Meksika arasındaki UyuĢturucu Kaçakçılığıyla 

Mücadele Stratejisi (1997). Önceki iĢbirliği anlaĢmaları, Meksika ile ABD arasındaki 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla ilgili iliĢkilerin net bir Ģekilde ifade edilmesini 

sağlayacaktı. ABD uyuĢturucu üretimi konusunda uyarıda bulunup ortadan 

kaldırılmasını vurgularken, Meksika uyum ve iĢbirliği vaatleriyle karĢılık vermiĢtir.   

 

Merida Planı, Meksika'da organize suçla mücadele amacıyla 2008 yılından bu yana 

uygulanan bir stratejidir. Ekim 2007'de ABD ve Meksika, üç yıla yayılacak 1.4 

milyar dolarlık bir uyuĢturucuyla mücadele ve suçla mücadeleye yardım paketi 

üzerinde anlaĢmıĢtır. Ġlk aĢamada 4 programı vardı: Narkotikle Mücadele Programı, 

Terörle Mücadele ve Sınır Güvenliği, Kamu Güvenliği ve Kolluk Programı, 

Kurumsal Yapılanma ve Kanun Uygulama ve son olarak Destek Programı. Böylece 

Merida Planı'nın stratejileri Meksika'dan ABD'ye uyuĢturucu kaçakçılığını ve silah 

kaçakçılığını durdurmayı hedeflemiĢtir. Planda Meksika'da karteller arasındaki 

anlaĢmazlıklardan kaynaklanan Ģiddetin durdurulması veya yolsuzluğun azaltılması 

gibi konular da yer almıĢtır. Merida Planı USAID aracılığıyla DıĢiĢleri Bakanlığı 

tarafından finanse edilmektedir.   

 

Devlet, Meksika'ya verilen desteğin üç kurum arasında dağıtılmasından sorumlu 

olmuĢtur: "Uluslararası Narkotik Kontrol ve Yasa Uygulama, INCLE, "Yabancı 

Askeri Finansman Programı, FMF" ve "Ekonomik Destek Fonu, FSE. Ayrıca, 

ilkinde, Mérida Planı‟nın bir parçası olarak, ABD hükümetinin kaynakları Meksika 

topraklarındaki uyuĢturucu kartelleriyle mücadele etmek için kullanılmıĢtır. 

Kaynakların çoğu Meksika ordusu için teknoloji ve teçhizata yatırılmıĢtır. Örnek 

olarak Meksika silahlı kuvvetlerine helikopter ve özel bilgisayar donanımı 

sağlanmıĢtır. UyuĢturucuyla mücadele operasyonlarında özel eğitim de bu alana 

dahil edilmiĢtir.   
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Uygulanmasından bu yana, Mérida Planı‟nın finansmanının amacı, Meksika 

hükümetinin adaleti uygulamaktan sorumlu kurumlarını güçlendirmek için gerekli 

ortamı yaratmasına destek olmak olmuĢtur. Aynı zamanda ceza süreçlerini ve 

hukukun üstünlüğünü iyileĢtirmeyi de amaçlamıĢtır. Tüm projeler, her ülkenin 

hükümetleri ve devlet kurumları tarafından kabul edilmiĢtir. Meksika'da kullanılan 

devlet kurumları SEGOB, SEDENA, PGR, INAMI, PF'dir ve polis, müfettiĢler, 

analistler ve sınır ve göç personeli gibi güvenlik ve adalet kurumlarıdır.     

 

Meksika, karĢılaĢtığı sorunlara rağmen Kolombiya Planı'na benzer bir militarizasyon 

politikası benimsemiĢtir. Kolombiya Planı'na gelince, Meksika'ya hiçbir zaman 

model olmaması gerektiği söylenebilmektedir. ABD hükümetinin birçok Latin 

Amerika ülkesinde uyuĢturucuyla mücadele stratejilerinin teĢvik edilmesi ve 

uygulanması, uyuĢturucu kaçakçılığıyla standart bir Ģekilde mücadele edilebileceği 

yönünde yanlıĢ bir algıya yol açmıĢtır. Bu, iki ülkenin farklı siyasi bağlamlara sahip 

olması nedeniyle ters etki yaratan bir önlem olmuĢtur. Örnek olarak Kolombiya, 

hükümeti devirmek isteyen silahlı grupların ortaya çıkmasına neden olan bir iç 

çatıĢma yaĢamıĢtır. Ġsyancı gruplar hızla gerilla gruplarına dönüĢmüĢ ve bunlardan 

bazıları terör eylemleri düzenlemiĢtir.   

 

Buna karĢılık Meksika'da hiçbir zaman iç çatıĢma ya da terörizm yaĢanmamıĢtır. 

Meksika'da PRI (Kurumsal Devrimci Parti) 71 yıl boyunca Meksika'yı yönetmiĢ ve 

hatta uyuĢturucu kartellerini "saldırmazlık" modeliyle korumuĢtur. Ancak toprak 

kontrolü ve uyuĢturucu kaçakçılığı rotaları üzerindeki anlaĢmazlıklar sonucunda bu 

gruplar Meksika'daki Ģiddetin nedeni olmaya baĢlamıĢtır. ABD hükümeti, kartelleri 

durdurmak için Kolombiya'da uygulanan karĢı ayaklanma stratejilerini 

desteklemiĢtir. Ancak yanlıĢ bir strateji uyguladı, zira Plan Kolombiya uyuĢturucu 

savaĢının yarattığı yıkımdan hala zarar gören bu ülkede beklendiği kadar baĢarılı 

olmamıĢtır. 

 

Eski Meksika CumhuraĢkanı Felipe Calderon'un 2006-2012 yılları arasında 

kullandığı güvenlik stratejilerine bakıldığında, bunların kısmi sonuçlar verdiği ifade 

edilmektedir. Altı yıllık görev süresi boyunca ulusal güvenliği garanti altına almak 

en önemli önceliği olmuĢtur. Bu nedenle Mérida Planı'nın imzalanması dıĢ 
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politikadaki baĢlıca baĢarılarından biri olmuĢtur. Bu daha sonra Calderon'un 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele önlemlerini güçlendirmenin ve geliĢtirmenin bir 

yolu haline gelmiĢtir. Calderon, Mérida Planını, organize suçlara karĢı stratejileri için 

Meksika halkının onayını almak ve uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadele etmek ve 

ülkede istikrarı sağlamak için güçlü ve yetenekli bir devlet imajı göstermek için bir 

yöntem olarak kullanmaya çalıĢmıĢtır.   

 

Güvenlik önlemleri baĢlıca kartel figürlerinin yakalanmasıyla sonuçlanırken, 

kartellerin parçalanması ve güç kaybetmesi kısa süre içinde stratejilerin doğru bir 

Ģekilde uygulandığına dair Ģüpheler doğurmuĢtur. Sonuç olarak, yeni kartellerin 

ortaya çıkması (özellikle yerel düzeyde), federal polisin kartellerle yüzleĢecek yetki 

ya da kapasiteden yoksun olduğu bir sorun teĢkil etmiĢtir. Silahlı kuvvetlerin 

profesyonelleĢmemiĢ olması nedeniyle strateji güç kullanmak olmuĢtur. Ancak bu 

durum kartellerin yeniden yapılanmasına ve yasadıĢı faaliyetlerinin çeĢitlenmesine 

yol açmıĢtır. 

 

Eski Meksika CumhuraĢkanı Enrique Peña Nieto (2012-2018) baĢlangıçta 

uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede strateji değiĢikliğine gideceğine dair güvence 

vermiĢ olsa da, kısa süre sonra 2013 yılında Michoacan gibi Meksika 

Cumhuriyeti'nin çeĢitli bölgelerine asker göndererek karĢılık vermiĢtir. Devletinin 

programları esas olarak önleme ve yaptırım programlarına dayanmaktadır. Bu 

programlar aynı zamanda ceza ve yargı sisteminde reformları da içermektedir. 

Reformların nedeni adalet dağıtmakla görevli kurumların etkisizliğiydi. Kurumlar 

profesyonel değildi ve güvensizliği azaltmak için modası geçmiĢ modellere sahipti. 

ĠĢte bu noktada Mérida Planı'nın stratejileri çeĢitlendi ve Beyond Mérida ile yeni 

yaklaĢımlar benimsenmeye baĢlamıĢtır.  

 

2023 yılında, Meksika CumhurbaĢkanı AMLO ve mevkidaĢı Joe Biden suçun 

önlenmesi, savunmasız gençlerin desteklenmesi ve ekonomik eĢitsizlik gibi Ģiddetin 

nedenlerine yönelik programları benimsediklerini ifade etmiĢtir. Önümüzdeki 

aylarda iki taraf arasındaki iĢbirliğinin artması ve Ġki Yüzüncü Yıl AnlaĢmasının 

sadece iki taraf arasındaki bir anlaĢmadan ibaret kalmaması beklenmektedir. Öte 

yandan Meksika'da yerel, eyalet ve federal düzeylerde yüksek düzeyde yolsuzluk 
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bulunmaktadır. Bu durum suç örgütleriyle mücadeleyi toplu olarak etkisiz hale 

getirmektedir. Devletler (yerel, eyalet veya federal düzeyde) yeterli bir kurumsal 

sistemden yoksundur ve yetkililer genellikle karteller tarafından rüĢvet almaktadır. 

Buna ek olarak, adalet dağıtımından sorumlu kurumların hesap verebilir ve Ģeffaf 

olmaması, uyuĢturucu kartelleri ile devlet arasında yakın bir iliĢki olup olmadığı 

konusunda Ģüphe uyandırmaktadır.  

 

Mérida Planı stratejileri çerçevesinde yapılan çalıĢmalara rağmen Ģiddet azalmıĢ gibi 

görünmemektedir. Meksika'daki Ģiddet sarmalının artması nedeniyle sonuçlar pek 

cesaret verici de görünmemektedir. Özellikle Chihuahua, Sinaloa, Nuevo León, 

Zacatecas, Guanajuato kendine özgü bir coğrafyaya sahip eyaletlerdir. Konumu ve 

denizden ve karadan kolay ulaĢımı nedeniyle bu devletler karteller arasındaki iktidar 

mücadelesinin kurbanı olmaktadır. Ancak kartelleri dağıtma çabaları eyalet ve yerel 

düzeylerde yaygın Ģiddete yol açmıĢtır. Bu durum, federal silahlı kuvvetlerin 

desteğiyle suç örgütlerine saldırmak için kullanılan stratejilerin anlatımını 

değiĢtirmiĢtir. Yukarıdakiler, federal politikacılara göre daha düĢük rütbeli ve güçteki 

politikacıların uyuĢturucu kartelleri tarafından daha kolay ikna edilmesine neden 

olmuĢtur. Ayrıca uyuĢturucu kartelleri çalıĢma Ģekillerini dönüĢtürerek yeni 

ortamlara uyum sağlamıĢtır. UyuĢturucu kaçakçılığına karĢı mücadele sonucunda bu 

kartellerden bazıları Orta Amerika'ya kadar geniĢlemiĢ ve Meksika silahlı 

kuvvetlerinin operasyonlarından kaçınarak faaliyetlerini sürdürmüĢtür.   

 

Meksika'daki insan hakları durumu Ġnsan Hakları Ġzleme Örgütü, Uluslararası Af 

Örgütü, CNDH (Comisión Nacional de Derechos Humanos/ Ulusal Ġnsan Hakları 

Komisyonu), Amerikan Devletleri Örgütü (Organization of American States/ OAS) 

ve BirleĢmiĢ Milletler gibi çeĢitli uluslararası kuruluĢlar tarafından incelenmiĢ ve 

endiĢe ile ele alınmıĢtır. Bu kuruluĢların hepsi, federal hükümetin insan haklarına 

saygıyı garanti altına almak ve halkın temel ihtiyacı olan güvenliği sağlamak için 

yapması gereken tavsiyeleri dile getirdikleri raporlar hazırlamıĢtır. Yetkililer 

tarafından aĢırı güç kullanımı, zorla kaybetmeler ve gözaltılar, Mérida Planının 

politikalarının uygulanmasında daha fazla önem verdiği nedenlerden bazıları 

olmuĢtur. Tehdit edilen ve hatta öldürülen gazeteciler ve insan hakları aktivistlerinin 

vahim durumu, ülkede hukukun üstünlüğü ve demokrasinin derecesi konusunda 
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Ģüphe uyandırmaktadır. Meksika kendi adına, uluslararası hukuka ve taraf olduğu 

anlaĢmalara uygun olarak vatandaĢlarının haklarını güçlendirmeli, güvence altına 

almalı ve korumalıdır.  

 

Meksika-ABD sınırında sınır güvenliği yeteneklerinin geliĢtirilmesine iliĢkin olarak 

aĢağıdaki hususlar öne çıkmaktadır. Mérida Planı kapsamında geliĢtirilen 

programlara uygun olarak sınır denetim sistemlerinde daha fazla eğitim ve 

profesyonelleĢme sağlanmıĢtır. Bu programlarla gümrükler ve INAMI gibi 

yararlanan kuruluĢlar, denetim ve el koyma iĢlemlerini gerçekleĢtirmeye yönelik 

teknolojilerini geliĢtirmiĢtir. Ayrıca giriĢ limanlarında insan ticareti ve göçmen 

kaçakçılığı örgütlerini tespit etme ve ortadan kaldırma kapasitesi geliĢtirilmiĢtir. Her 

iki ülkenin sınır görevlileri arasındaki bilgi alıĢveriĢi yoluyla göçmenlerin yasal 

olarak korunmasına yönelik mekanizmalar garanti altına alınmıĢtır.   

 

Mérida Planı'nın müzakere edilmesinin ardından göç, Meksika-ABD iliĢkilerinde 

öncelikli konulardan biri haline gelmiĢtir. Göç krizleriyle karĢı karĢıya kalan 

göçmenler, sınır polisi için bir tehdit veya silah ve rüĢvet unsuru olarak görülmeye 

baĢlanmıĢtır. Dönemin CumhurbaĢkanı Felipe Calderón (2006-2012), göçün 

ekonomik eĢitsizliğin ve siyasi istikrarsızlığın nedeni olduğunu söylemiĢtir. Meksika 

bu dönemde göçü bir iç mesele olarak ele almıĢ ve ABD ile bir göç anlaĢmasına 

varamamıĢtır. Ancak PRI, sınır dıĢı edilme sayısını azaltmak için ABD ile birlikte 

göç sorununa bir çözüm aramıĢtır. “Paisano Programı”, “YurtdıĢı Topluluklar ve 

Konsolosluk Sicili” gibi konsolosluk koruma programları, ABD'indeki Meksika 

topluluğunun destek ağını geniĢletmek için uygulanmıĢtır. 

 

2018 yılının baĢında Meksika ile ABD arasındaki göç gündemi yabancı düĢmanı 

söylemlerle Ģekillenirken, AMLO yönetimi (2018-2024) göç olgusunu yoksulluk ve 

Ģiddetten muzdarip sektörlere yapılan ekonomik ve sosyal yatırımlarla ele almıĢtır. 

AMLO, göçün temel nedeninin fırsat eĢitsizliği olduğunu savunmuĢ ve ABD'deki 

Meksikalı göçmenlerin haklarını savunacağına söz vermiĢtir. „‟Hayat Ekme‟‟ veya 

„‟Geleceği ĠnĢa Eden Gençler‟‟ gibi programlar, sosyal programlar aracılığıyla 

kitlesel göçle mücadelede baĢarılı olmuĢtur. Bu programlar yalnızca Meksika 

topraklarında değil Orta Amerika'da da baĢlatılmıĢtır. Her ne kadar bunu durdurmaya 
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yönelik baĢarılar elde edilse de, Meksika sınırlarında durdurmaya yönelik baskılar 

uygulanmaya devam etmektedir. Örnek olarak 2022 yılında, 2021 yılına göre 

258.007 sınır dıĢı edilme kaydedilmiĢ olup, bu sayı 160.689'dur, yani %60,5 daha 

fazladır (El Economista, 2023b).      

 

Ayrıca nüfusun istikrarını garanti altına alan bir ekonomik modelin uygulanması da 

gereklidir. Bir yandan eĢitsizlik, yoksulluk ve dıĢlanma Ģiddetin sebepleri ve birçok 

insanın, özellikle de gençlerin uyuĢturucu ticaretine katılmaya karar vermelerinin 

nedenidir. Ġki Yüzyıl AnlaĢması olarak adlandırılan Mérida Planının çeĢitli dönüĢüm 

aĢamaları, ortak çabaların bir göstergesidir. Buna ek olarak, ortak sorumluluk 

kavramı yasama ve yargı iletiĢim mekanizmaları arasında giderek daha önemli hale 

gelmiĢtir. Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nın çabaları, adaletin sağlanması ve bir değil iki 

düĢmanla mücadele stratejilerine odaklanmaya devam etmelidir: uyuĢturucu 

kaçakçılığı ve yolsuzluk.  

 

ABD Kongresi'nde Meksika'ya yardım etme giriĢimini destekleyenler ve reddedenler 

arasında sürekli bir mücadele olmasına rağmen, Amerikan siyasi seçkinleri sonunda 

Mérida Planını kabul etmiĢtir. Gelinen noktada güvenlik yeni bir kavram haline 

gelmiĢ ve ABD dıĢarıdan tehditlere maruz kalabileceğinin farkına varmıĢtır. 

Dolayısıyla uyuĢturucu kaçakçılığı yalnızca Meksika için gerçek bir tehdit teĢkil 

etmekle kalmıyor, aynı zamanda baĢka boyutlara ulaĢıp sınırı da geçebilmektedir. 

ABD'nin Meksika'ya yardım teklif etmeyi kabul etmesi, ABD'nin kendi güvenliğinin 

bir kısmını güney komĢusu Meksika'nın güvenliğine bağlı olarak gördüğü görüĢünü 

desteklemektedir. UyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadelede Meksika'yı "tek baĢına" 

bırakmaktansa, Meksika ile güçlerini birleĢtirmeyi ve iĢbirliği yapmayı tercih 

etmiĢtir. Belirsizlik ABD'yi ulusal çıkarlarını korumak için Meksika ile iĢbirliği 

yapmaya yöneltmiĢtir.  

 

Amerikan bakıĢ açısından Mérida Planı, sadece Meksika'dan ABD'ye uyuĢturucu 

kaçakçılığını azaltmayı veya sona erdirmeyi amaçlamamıĢtır. Plan, güvenlik 

konularında bir iĢbirliği kültürü geliĢtirmenin bir süreci veya yolu olarak önerilmiĢtir. 

2008'deki lansmanından sonra ABD devleti, giriĢimin stratejilerini uygulamak için 

neredeyse yirmi yıl boyunca Meksikalı yetkililerle yakın iĢbirliği içinde çalıĢmıĢtır. 
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Örnek olarak George W. Bush döneminde (2001-2009) Meksika ile ABD arasındaki 

güvenlik anlaĢmalarının kurumsallaĢtırılması temel önemde olmuĢtur. Organize suça 

karĢı iĢbirliği anlaĢması imzalandığında her iki ülke arasındaki ortak sorumluluk 

vurgulanmıĢtır. ABD, devleti döneminde organize suçla mücadelede uzmanlaĢmıĢ 

kurum ve kuruluĢlara sahip olmasını sağlayarak rol almaya çalıĢmıĢtır. Son olarak, 

kaynakların verimli bir Ģekilde dağıtılmasını garanti ettiğinden bütçeye dikkat etmek 

çok önemli olmuĢtur.    

 

Barak Obama (2009-2017) ile birlikte Meksika ile iĢbirliği daha olumlu bir hal 

almıĢtır ve Meksika'da adaleti yönetmekle görevli kurumlara yönelik reformlar 

öncelik haline gelmiĢtir. Dahası, cezai ve federal konulardaki reformlar, Meksika'yı 

ABD ile daha Ģeffaf ve daha kolay bir iĢbirliği sürdürmeye itmiĢtir; çünkü bu 

reformlar, Amerikan adalet sistemiyle uyum sağlamaya çalıĢmıĢtır. Ancak Donald 

Trump yönetimi (2017-2021), önceki yönetimlerde ulaĢılan iĢbirliği düzeyini 

baltalamaya ve reddetmeye çalıĢmıĢtır. Meksika'ya yönelik yabancı düĢmanı 

konuĢması Meksika hükümetinde eleĢtiri konusu olmuĢtur. ABD'nin çıkarları, 

Meksika ile iĢbirliği yapmaktan, sınırdaki güvensizlik ve göç krizinden Meksika'yı 

sorumlu tutmaya doğru değiĢmiĢtir. Önceliklerin ve yaklaĢımların yönetimi, ABD 

yetkililerinin yolsuzluk ve beceriksizlikle suçladıkları Meksika yetkililerine karĢı bir 

güvensizlik havasına yol açmıĢtır. Ayrıca Cienfuegos davası güvenlikle ilgili ikili 

iliĢkilerin acilen yeniden baĢlamasına yol açmıĢtır.  

 

BaĢkan Joe Biden (2021-2025) ile birlikte ABD, suç örgütlerinin çok yönlülüğüne 

uyum sağlayarak stratejilerinin odağını sürekli değiĢtirmiĢtir. Merida Planı'nın ilk 

gözlemi budur. ABD'deki hükümet kurumları (Meksika kurumlarının desteğiyle 

birlikte) Meksika kuvvetlerine eğitim sağlamaktan sorumlu olmasına rağmen, strateji 

eğitim sağlamaya ve Meksika'daki güvensizliğin nedenlerini ele almaya 

odaklanmamıĢtır. Örnek olarak, karteller tarafından silah altına alınmaya karĢı 

savunmasız olan gençlerin eğitim ve öğretiminden ziyade askeri teçhizatın 

desteklenmesine daha fazla önem verilmiĢtir.    

 

BaĢkanlar açısından bir kıyaslama yapıldığında Mérida Planı, George W. Bush'un 

desteğinden doğmuĢ ve Felipe Calderon'un organize suçla mücadeledeki güvenlik 
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stratejilerini askeri olarak desteklemeye odaklanmıĢtır. Ana odak noktası olarak her 

iki ülke de organize suç gruplarını engelleme konusunda anlaĢmıĢtır. Obama dönemi 

boyunca ABD Kongresi, insan haklarının korunmasına daha fazla öncelik vermek 

amacıyla hukukun üstünlüğünü kurumsallaĢtırmaya yönelik bir tutum sergilemiĢtir. 

Bu aĢamada, polis ve yargı sektörünün eğitimi, hapishane reformları ve adli tıp 

teçhizatı, daha az askeri bir yaklaĢıma ulaĢmak için çok önemli olmuĢtur. Trump ile 

Mérida Planı'nın stratejileri öncelikle göçü azaltmaya odaklanmıĢtır. Sınırın 

korunması Trump döneminde önceliklerden biriydi çünkü hükümet uyuĢturucu 

kaçakçılığının Meksika'da fazla olduğuna ve ABD için de tehdit oluĢturabileceğine 

inanmıĢtır. Öte yandan Biden, uyuĢturucu kaçakçılığının köklerinin hukuksuzluk ve 

adaletsizlikten kaynaklandığına inanmaktadır ve bu nedenle ABD, Meksika 

ortaklığının yanı sıra organize suça katılmaktan kaçınmak için ekonomik açıdan daha 

istikrarlı topluluklar oluĢturmak için iĢbirliği yapmaktadır.  

 

Mevcut Mérida Planı stratejileri, ilerlemeyi değerlendirecek bir çerçeveden 

yoksundur. Programların denetlenmemesi ve yerel yönetimlerin bilgi eksikliği, 

stratejilerinin baĢarısını sorgulamaktadır. Programların finansmanının devamı için 

devletin yerel yönetimlerle iĢbirliği yapması gerekmektedir. Stratejilerin 

uygulanması ve değerlendirilmesi hakkındaki yanlıĢ bilgiler, Meksika ile ABD 

arasındaki mevcut güvenlik iĢbirliği çabalarını riske atmaktadır. Ayrıca, Mérida 

Planı'nın demokratik olmayan özellikleri, örneğin müzakerelerin gizliliği, Mérida 

Planı'nın uygulanması konusunda Meksika'daki vatandaĢlara hiçbir zaman 

danıĢılmaması veya Meksika halkının finansman miktarları hakkında bilgi sahibi 

olmaması, Mérida Planın'a verilen desteğe olan güvensizliği arttırmaktadır. Mevcut 

durum, her iki devlet için de iĢbirliği yolunu mu izleyecekleri yoksa daha tek taraflı 

ve bağımsız önlemler mi benimseyeceklerine karar vermeleri gereken bir zorluk 

sunmaktadır. 

 

Bununla birlikte, ABD'deki opioid salgını benzeri görülmemiĢ boyutlara ulaĢırken, 

ABD devletinin uyuĢturucu talebini azaltmak için daha kararlı bir yaklaĢım 

benimsemesi gerekmektedir. Mérida Planı, Meksika'daki Ģiddet ve istikrarsızlık 

dalgasını durdurmak için bir temel oluĢturdu, ancak sonuçlar kısmi olmuĢtur. Göç ve 

silah kaçakçılığının artması nedeniyle bölgesel güvenlik ve her iki ülke arasındaki 
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güvenlik iliĢkisi kötüleĢmektedir. Bu iki gerçekle karĢı karĢıya kalan ABD devleti, 

Mérida Planı'nın değiĢtirileceği beklentisini benimsemiĢtir. 

 

Ġki Yüzyıl AnlaĢması'nın ilk tedbiri önceki iliĢkilerdeki eksiklikleri güçlendirmektir. 

Ancak DıĢiĢleri Bakanlığı, 2021 yılında askerden arındırma ve programların 

uygulanması konusunda çok az ilerleme kaydedildiğini duyurmuĢtur. Ġki Yüzyıl 

AnlaĢması'nın açıkça ifade edilememesi, savunmasız grupların ekonomik 

durumlarını iyileĢtirmeyi amaçlayan stratejiler ve Meksika'daki adalet kurumlarında 

yapılacak reformlarla bile baĢvuruyu askeri güçle ayırmanın imkansız olduğu 

anlamına gelmektedir (The Dialogue: Leadership for the Americas, 2021). Ġki Yüzyıl 

AnlaĢması aracılığıyla ABD hükümeti, ikili iliĢkilerde önemli değiĢiklikler elde 

etmek için aĢağıdaki önlemleri uygulayabilir: 1) Meksika kurumları tarafından 

yürütülen programları desteklemek, 2) Meksika topraklarındaki faaliyetlerin 

geliĢtirilmesinde askeri rolü ve militarizasyonu azaltmak 3) ABD silahlarının 

Meksika'ya akıĢını durdurmak böylecee ABD hükümetinin kendi bünyesinde daha 

sert kısıtlama politikalarıyla gerçekleĢtirilmesi ve 4) Göçmenlerin yaĢamlarını ve 

bütünlüklerini tehlikeye atan önlemleri bırakması. 

 

Ayrıca Mérida Planı, yalnızca uyuĢturucu kaçakçılığıyla mücadeleye yönelik bir plan 

olarak değil, aynı zamanda bunun nedenlerine yönelik bir mekanizma olarak da 

görülmelidir. Mérida Planı‟nın Ģiddet ve organize suç gibi sorunlara son verecek bir 

reçete olarak tasarlanmadığı açıktır. Ancak bu olguları etkili bir Ģekilde azaltmak için 

uyuĢturucu kullanımı ve etkileri konusunda farkındalığın arttırılması gerekmektedir. 

Mérida Planı, ABD'nin Meksika'ya uyuĢturucu ve Ģiddetle mücadelede yardım etme 

sözü verdiği bir güvenlik anlaĢması olarak baĢlamıĢtır. Kısa süre sonra, yolsuzlukla 

mücadele ve Meksika'daki insan hakları durumunun iyileĢtirilmesine odaklanan 

stratejiler eklenmiĢtir.  

 

Bu çalıĢma, Mérida Planı'ndaki güvenlik politikalarının uygulanmasının Meksika'nın 

suç örgütleriyle mücadele etme ve onları zayıflatma kapasitesiyle orantılı olmadığını 

savunmaktadır. ABD'nin Meksika silahlı kuvvetlerine ve adalet kurumlarına yaptığı 

yardımın etkinliğini ölçmek için sağlam bir ölçüt bulunmamaktadır. Medyanın 

uyuĢturucu kullanımını teĢvik etme biçimi ve suç gruplarının idolleĢtirilmesi, 
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insanları ekonomik durumlarından kolay bir kaçıĢ yolu aramaya yatkın hale 

getirmektedir. Ayrıca, çalıĢma ve stratejileri uygulama konusunda anlaĢtığı bütçe, 

uyuĢturucu kaçakçılığı gibi büyük bir olguyla baĢa çıkmak için yeterli olmamaktadır. 

Uzun vadeli sonuçlar elde etmek için sadece iki uluslu düzeyde anlaĢmalar yapmak 

değil, aynı zamanda eyalet ve yerel düzeyde iĢbirliğini teĢvik etmek de 

gerekmektedir.  
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