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OZET
Me¢érida Plani, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Meksika arasinda kabul edilen iki
tarafli bir giivenlik stratejisidir. 2007 yilinda imzalanan planin temel amaci, Meksika
topraklarindaki sug¢ Orgiitleriyle miicadele etmek ve ABD simirindaki uyusturucu
kagak¢iligini engellemektir. Mérida Plani, hem ABD hem de Meksika su¢ gruplarinin
bir tehdit olusturdugunu ve bu gruplarin kontrol ettigi alanlarin etkin bir sekilde
azaltilmasi i¢in ortak bir sorumlulugun hakim olmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu
calismanin temel amaci, Mérida Plani'nin/ girisiminin Meksika sinirlarinda yasanan gog,
smir gilivenligi ve insan haklar1 gibi olgular {lizerindeki temel etkilerini 2008-2023
donemini kapsayacak sekilde agiklamaktir. Bu baglamda, ilk boliim, Mérida Plani'nin
1990’1ardaki arka planina, imzalanma ve yiiriirliige girme siirecine odaklanmaktadir.
Ikinci boliimde ise, Meksika'nin girisime bakis agis1 detayli bir sekilde anlatilmaktadir.
Ayrica 2007'den giiniimiize kadar Meksika hiikiimetinin kaydettigi ilerleme ve seffaflik
eksikligi ve uyusturucu kagake¢iligi gibi zorluklar da tartisilmaktadir. Benzer sekilde,
liclinci ve son bolim Mérida Plani'min uygulanmasina yonelik ABD yaklasiminm
aciklamaktadir. Bu bolimde ABD baskanlarinin ve ilgili devlet kurumlarmin smir
giivenligi ve uyusturucu talebi konularinda kaydettigi ilerleme ve eksiklikler
gosterilmektedir. Sonu¢ olarak ¢aligmada, Mérida Plani'nin kismen basarili oldugu
ancak genel olarak beklentileri karsilayamayan bir plan oldugu sonucuna varilmstir.
Meksika'dan kaynaklanan bu yaygin basarisizligin nedenleri, i) adaleti saglamakla
gorevli kurumlarn etkileyen yolsuzluk, ii) organize suca karsi faaliyet gosteren giiglerin

......

ABD kaynakli sorunlara bakildiginda, i) ABD'den kaynaklanan uyusturucu talebininin
fazla olmasi, ii) Meksika'da su¢ Orgiitii liderlerini yakalamak i¢in uygulanan
standartlagtirilmig stratejinin uzun vadede su¢ gruplarinin eylemlerini azaltmamasi, iii),
sorunun temelde Meksika kokenli olmasi nedeniyle ABD’nin kartellerin ortadan
kaldirilmasinda tistlendigi sorumlulugun ¢ok az olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Mérida Plani, ABD, Meksika, giivenlik, uyusturucu kagakgiligi
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The Mérida Plan: United States and Mexican Approaches
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ABSTRACT

The Mérida Plan is a bilateral security strategy agreed between the United States (US)
and Mexico. The main purpose of the plan, signed in 2007, is to combat criminal
organizations in Mexican territory and prevent drug smuggling on the US border. The
Mérida Plan accepts that both U.S. and Mexican criminal groups pose a threat and that a
shared responsibility must prevail to effectively reduce the areas controlled by these
groups. The main purpose of this study is to explain the main effects of the Mérida
Plan/initiative on phenomena such as migration, border security and human rights at the
Mexican border, covering the period 2008-2023. In this context, the first part focuses on
the background of the Mérida Plan in the 1990s and the process of its signing and entry
into force. In the second part, Mexico's perspective on the initiative is explained in
detail. The progress made by Mexico government from 2007 to the present and
challenges such as lack of transparency and drug trafficking are also discussed.
Similarly, the third and final chapter describes the US approach to implementing the
Mérida Plan. This section shows the progress and shortcomings of U.S. presidents and
relevant government agencies on border security and drug demand. As a result, the
study concluded that the Mérida Plan was partially successful, but overall it was a plan
that did not meet expectations. The reasons for this widespread failure from Mexico are
i) corruption affecting institutions tasked with administering justice, ii) lack of
professionalism of the forces operating against organized crime, iii) Mexico's lack of
accountability. On the other hand, when we look at the problems originating from the
USA, these are i) the high demand for drugs originating from this country, ii) the
standardized strategy applied to capture the leaders of criminal organizations in Mexico
that does not reduce the activities of criminal groups in the long term, iii) the notion that
the USA has little responsibility in eliminating the cartels, since the problem is mainly
of Mexican origin.

Keywords: Mérida Plan, USA, Mexico, security, drug trafficking
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GIRIS
Meksika, Latin Amerika'da yer alan ve yaklasik 130 milyon niifusa ve yiiz 6l¢limii
olarak yaklasik 2 milyon km?'lik genis bir alana sahiptir. Kuzeyde ABD, giineyde ise
Guatemala ve Belize ile smirin1 paylasmaktadir. Ayn1 zamanda diinyanin ispanyolca
konusulan en biiyiik tilkesidir. Meksika'nin imajin1 dis diinyaya baglayan en onemli
konulardan biri uyusturucu kagak¢iligidir. Meksika tarihinde uyusturucu kagakeiligi
olgusunu anlamak i¢in iki 6nemli nokta vardir. Birincisi, uyusturucu konusunun
Meksika’da yetistirilen / {iriitilen bir iiriin haline gelmesidir. Ikincisi, cografi
durumundan dolayr uyusturucu ticaretinin /trafiginin yogun bir sekilde

yapilabilmesidir.

Meérida Plani, Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika hiikiimeti arasinda kabul
edilen iki tarafl bir giivenlik stratejisi olmustur. 2007 yilinda imzalanan bu girisimin
temel amac1 Meksika topraklarindaki sug orgiitleriyle miicadele etmek olmustur. Bu
sekilde ABD, cesitli devlet kurumlar1 araciligiyla, ABD simirina yasadisi madde
kagak¢iligin1  engellemek igin  Meksika devletine ¢esitli konularda destek
saglamaktadir. Meksika ise uyusturucu iiretimi ve dagitimini engellemeye yonelik
stratejiler uygulama politikasinda kararli olmustur. Sorun bu stratejilerin uygulanma
biciminde ortaya c¢ikmustir. Insan haklar1 orgiitleri ve yerel ydnetimlere gore,
uyusturucu kartelleri ile federal polis arasindaki savas nedeniyle zorunlu go¢ ve
kasitli cinayet vakalari artmistir. Dolayisiyla her iki iilke i¢in de uyusturucu

kacakeilig1 ortak miicadele edilmesi gereken ortak bir diismani temsil etmektedir.

Meksika'nin kuzey ve giiney sinirlarinin kontrolii bu planin ana kaygilarindan biri
olmustur. Meksika'nin kuzey sinir1 (ya da ABD'nin giiney sinir1) turizm ve ticaret
gibi alanlarda biiytlik bir etkilesimi temsil etmektedir. Bununla birlikte, bu bdlgesel
alan ayn1 zamanda baslica kara yollarindan birini temsil etmektedir. Cografi

kosullardan faydalanan Meksika topraklarinda faaliyet gdsteren sug¢ gruplari, yasadist

1



faaliyetler yoluyla gelirlerini artirmak i¢in ¢esitli rotalar kullanmistir. Uyusturucu
ticareti veya insan kacakciligr gibi faaliyetlerden elde edilen gelir, su¢ Orgiitlerinin
maddi imkanlari artirmalarina olanak saglamistir. Buna ek olarak, uyusturucu
kartelleri genis bir hiyerarsik yapiya sahip olmus ve sik sik operasyon yerlerini ve
liderlerini degistirmistir. Bu durumda, Meksika devlet yetkilileri ve kurumlari
tizerinde etki giiclerinin artmasina yol agmistir. Bu sekilde, uyusturucu kartelleri
risvet ya da tehdit yoluyla hiikiimetin kendileriyle miicadele girisimlerinden

kurtulmustur.

Bu calisma, Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika'nin Merida Plani ¢ercevesinde
uyusturucu kagakciligiyla miicadelede benimsedikleri yaklagimlari tartismaktadir. Iki
iilke arasindaki ikili (sinir) giivenlik isbirligi c¢abalarinin yani sira sinir Gtesi sug
orgiitleriyle miicadelede kaydedilen ilerlemeyi olumsuz etkileyen zorluklar da
tartigtlmustir.  ilk boliimde Merida Plani'min arka plani detayli bir sekilde
aciklanmistir. Ayrica, 1990'larin sonunda uygulanan Kolombiya Plani temel alinarak
Merida Plani'nin nasil ortaya ¢iktig1 da degerlendirilmektedir. Girisimin miizakere ve

imza siireci, uygulanmasi ve finansmani da bu boliimde ele alinmaktadir.

Ikinci boliim, Merida Plani'na Meksika'nin bakis agisini analiz etmektedir. Meksika
devlet baskanlarinin uyusturucu kacak¢iligini engellemek i¢in gosterdikleri isbirligi
cabalar1 detaylandirilmaktadir. Ayrica Meksika'nin hukukun istiinliigii ve siddet
oranlar1 gibi konular iyilestirmek icin izledigi stratejiler de anlatilmaktadir. Ayrica,
tilkenin Merida Plan1 stratejilerini  ilerletmekte karsilastigi  zorluklar da
anlatilmaktadir. Silahli kuvvetlerin profesyonellesmemesi, yolsuzluk ve uyusturucu
kartellerinin siyasi ve ekonomik giicli gibi faktorlerin Meksika'nin uyusturucu

iiretimi ve dagitimi sorunuyla ylizlesme cabalarini etkiledigi belirtilmistir.

Ucgiincii ve son béliimde ise, ABD'nin Merida Plani'na bakis acis1 agiklanmaktadir.
Uyusturucu ireticisi olmaktan ziyade tiiketicisi olan ABD'nin uyusturucu
kacakciligiyla miicadele konusunda farkli bir yaklasimi bulunmaktadir. Bu boliimde,
giiney smirindan yasadis1t maddelerin girisini engellemek icin Meksika ile giivenlik
ve igbirligi cabalar1 anlatilmaktadir. Ayrica ABD topraklarinda silah kacakc¢iligini

veya uyusturucu talebini engellemek i¢in uygulanan politikalar da bu boliimde ele
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alimmistir. Bush'tan Biden'a kadar farkli ABD Bagkanlari, kiiltiirel ve siyasi faktorler
nedeniyle Meksika ile isbirliginde inis ve ¢ikislar yasamistir. Bu durum, yonetime
bagli olarak Meksika ile isbirliginin inisli ¢ikisli oldugunu ve farkli derecelerde

isbirligi yapildigini géstermektedir.

Calismada, “Merida Plan1 hangi konularda basarili/ basarisiz olmustur ve Merida
Plani’'nda ABD ve Meksika’dan kaynaklanan sorunlar nelerdir?”’sorusuna cevap
aranmistir. Mevcut literatiire bakildiginda, Meksika'nin uyusturucu kagakeiligr ve
gogle ilgili olarak ABD'ye yonelik dis politikast (Velazquez ve Schiavon, 2009;
Alcocer, 2016; Chabat, 2009; Ramos, 2011; Medina, 2015 vb.), Meksika'nin
uyusturucu kacakeiligi, yolsuzluk ve goce bakis agisi (Hurtado ve Doria, 2020;
Rodriguez, 2010; Contreras, 2008; Chalk, 2013; Hernandez, 2020; Durand, 2011;
Benitez, 2007 vb.) giiney smirinda uyusturucu kagak¢iligmma karsi miicadelede
ABD'nin tutumu hakkinda (Morales, 2016; Alcocer, 2016; Cuellar, Peschard-
Svendrup, Brennan, 2008; Velazquez, 2011; O'Neil, 2010; Rangel, 2016; Gallaher,
2017; Gutierrez, 2007 vb.) ¢alismalar goriilmektedir. Bu baglamda ¢alisma Merida
Planina ABD ve Meksika ag¢isinda bakarak; Meksika ve ABD’nin Merida Plani ile
ilgili  sorumluluklarin1  ve eksiklerini, Meksika-ABD smirlarinda  yasanan
“uyusturucu kagakeiligr”, “glivenlik ve insan haklar1”, “sinir giivenligi” ve “gdgiin
yonetilmesi” hedefleri/bagliklar1 altinda incelemek suretiyle ilgili literatiire katki

saglayacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

MERIDA PLANDI’NIN HAZIRLANMA VE UYGULANMA
SURECI

1.1.1Ik Gelismeler: Tehditten Stratejiye

Soguk Savas sirasinda, Latin Amerika siyasi degisimlerin siklikla goriildiigii bir
yerdir. Bunlarin arasinda diktatorliikkler ve gerillanin yiikselisine yol agan sol
hareketler de onemli etkiler yaratmigtir (Hurtado ve Doria, 2020: 380). Bu devrimci
hareketler, ABD’nin miidahaleci bir politika gelistirmesini tesvik ederek kitada
hareket etmeye baslamistir. ABD'nin gerekgesi, kuzey yarimkiireyi herhangi bir
komiinist tehdide kars1 savunmak seklinde ifade edilmistir. Boylece, ABD devleti
Latin Amerika'da daha fazla kontrol saglamistir (Benitez, 2007: 1).

ABD’nin Latin Amerika’daki stratejisi, bilgi yOnetimini, yerel polise bilgi
aligverisinde yardim etmeyi, diizeni saglamayi ve halk isyanlarinin sosyo-politik
etkilerini en aza indirmeyi amaglamistir (Arteaga, 2009: 104). ABD'in Latin
Amerika'daki oncelikleri, ayn1 sekilde, Latin Amerika silahli kuvvetlerinin ABD'nin
askeri gelenekleri hakkindaki bilgisinin artirilmasini da igermistir (Grimmett ve
Sullivan, 2001: 1). Aslinda, Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American
States/ OAE) gibi uluslararast kuruluslar, ABD'nin giivenlik tehditlerini etkili bir
sekilde degerlendirme, O©nleme, bunlarla ylizlesme ve bunlara yanit verme

vizyonundan yana olmustur (Organization of American States, 2023).

Bu amaca ulagmak icin 1960 yilinda Amerikan Silahli Kuvvetlerinin ilk konferansi
"Giiney Amerika'da Giivenlik" adi altinda yapilmistir. Baslica hedefi, liberal

hiikiimetlere sahip Latin Amerika {ilkelerinin komiinizmi ortak diisman olarak
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algilamasiydi (Arteaga, 2009: 105). iki y1l sonra, Amerika Kitas1 Devletleri Savunma
Koleji askeri, polis ve hiikiimet yetkililerini savunma ve giivenlik programlari
araciligiyla hazirlama misyonuyla Washington, D.C.'de kurulmustur. (Inter-
American Defense College, 2022). Daha sonra 1963'te United States Army School of
the Americans (Amerika Birlesik Devletleri Amerikalilar Ordu Okulu) adiyla
kurulan ve 2001’de adin1 Western Hemisphere Institute for Security Cooperation
(Bat1 Yarimkiire Giivenlik Isbirligi Enstitiisii) olarak degistiren enstitii Latin Amerika
genelinde komuta ve savas operasyonlari, isyanla miicadele teknikleri ve sorgulama

yontemleri 6gretmeyi siirdiirmiistiir (Mattelart, 2007: 2).

1960’lardan sonra, komdiinist isyanla miicadele etmek i¢in egitilmis askeri personel,
Meksika ve Orta Amerika'daki uyusturucu kagake¢iligiyla miicadele igin
kullanilmistir (Arteaga, 2009: 105). Uygulanan politikalardan bazilart gizli
operasyonlar ve casusluk olmustur. Bu uygulamalarin amaci, su¢ oOrgiitlerinin
isleyisine iliskin bilgileri artirmaktir. Amaglart aym1 zamanda sinir kontrol

yOnetiminin iyi yonetildigi algisin1 pekistirmektir (Lyon, 2003: 3).

ABD-Meksika sinir1 her zaman en popiiler uyusturucu kagake¢iligr bolgelerinden biri
haline gelmistir. Bu durum uyusturucu arz ve talep dinamiklerinin bir yansimasi
olmustur. Uyusturucu kagak¢iliginin  ekonomik etkisi, Meksika'da ekimin
artmasininda sebebidir (Ramos, 2011: 75). Yonetim ve kamu politikas1 sinirlamalari,
Meksika'nin toplam esrar talebini ve ABD'deki yasadisi afyon ve eroin pazarinin
yaklasik %15'in1 tedarik etmesine neden olan bir iiretim zincirine neden olmustur
(Serrano, 2007: 3). Her iki devletin ilgisizligi toplumda endise verici bir tiikketimi de
yaratmustir (Serrano, 2007: 3). Ana tiiketiciler 18-25 yas aras1 gengler olurken (Drugs
Abuse Demographics, 2023), bu durumla kars1 karsiya kalan ABD, 1960'lar ve
1970'lerde uyusturucu kullanimini sosyal bir sorun olarak kabul etmistir (Ramos,

2011: 75).

Sinir boyunca Meksika sug orgiitlerinin kurulmasinin bir sonucu olarak, ABD federal
hiikiimeti komsusuyla birlikte bir uyusturucu karsit1 politika gelistirmeye baslamigtir
(Astorga, 2015: 200). ABD’nin giivenligi i¢in stratejik bir 6nemi olan Meksika siniri,

cografi bir gereklilik olarak da once sinir 6tesi ve daha sonra da ulusal isbirliginin
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baslamasma neden olmustur (Ramos, 2011: 75-77). iki devlet arasindaki ilk
isbirlikleri bu nedenle gelisme gdstermistir. Isbirligi yapmak amaciyla, 1969'da ABD
hiikiimeti Interception I Operasyonunu yapmis ve Meksika smirin1 20 giin siireyle

kapatma karar1 almistir (Ramos, 2011: 75).

S6z konusu operasyon, ABD topraklarina uyusturucu gegisini dnlemek igin siniri
kapatmay1r amaglamistir (Contreras, 2008: 76). Bolgede anti-komiinist bir plan
uygulama fikri, uyusturucu kacakciligiyla ilgilenecek bir bdlgesel gilivenlik
politikasinin gelistirilmesini engellemistir. Ayrica, giivenlik politikalar1 dagitici-
tilketici iligkisine bagli olmustur. Bununla birlikte, her iki iilkenin de uyusturucu
kagak¢iligin1 kavramsallastirmasit da birbirlerinden farklidir. Buradan hareketle,
mevceut sorunlar ve vizyonsuzluk, her iki iilkenin kurumsal kapasitesinin farkli bir
sekilde analiz edilmesine ve etkisiz glivenlik politikalarina yol agmistir (Veldzquez

ve Schiavon, 2009: 88).

1.2.Ulusétesi Giivenlik Cercevesinde Meksika-ABD ikili isbirligi

Cografi yakinliklar1 nedeniyle, Meksika ve ABD uyusturucu kagak¢iligini 6nlemek
ve uyusturucu kacakeiligryla miicadele etmek amaciyla 1970’li yillardan baslayarak
cesitli ikili girisimler ylirlitmiistiir (Barrera, 2014: 45-46). Boylelikle sinirin her iki
yakasinda organize suglarin yol agtig1 yaygin sorunlar, giivenligin ulusdtesi glivenlik

kavrami altinda anlasilmasini tesvik etmistir (Chabat, 2009: 35).

ABD ve Meksika’nin birlikte Meksika’da uyusturucu kacakeiligi ve organize sucla
miicadeleye yonelik en 6nemli operasyonlar ve anlagmalar1 arasinda asagidakiler 6ne
¢ikmistir: Condor Operasyonu (1975), Birlesik Meksika Devletleri ile ABD Arasinda
Karsilikli Hukuki Yardim Konusunda Isbirligi Anlasmas1 (1987), Birlesik Meksika
Devletleri ile ABD Arasinda Uyusturucu Kagake¢iligt ve Uyusturucu Bagimliligi
Anlasmas1 (1989), Sinir Miidahale Grubu (1990), Uyusturucu Kontrolii igin Ust
Diizey Temas Grubu (1996) ve ABD ile Meksika Arasinda Uyusturucu
Kacakgiligiyla Miicadele Stratejisi (1997) (Barrera, 2014: 45-46).

[k eylem olarak, 1977'de ABD, Meksikal1 yetkililere biiyiik uyusturucu mahsullerini

yok etmek i¢in hava ekipmani, esrar ve hashas bitkisinin yapraklarini yok etmek igin
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kimyasal dokiiciiler saglamistir (Barreda, 2014a: 44). Bu strateji, Condor
Operasyonu olarak duyurulmus ve bu operasyonda Meksika'nin kuzey bolgelerinde,
Ozellikle Chihuahua, Durango ve Sinaloa'da 70.000 kilometreden fazla marihuana
tarlas1 yok edilmistir. Operasyonun havadan gerceklesmesi nedeniyle operasyona
verilen isim olan yerel bir kus ad1 “Condor” arasinda da benzerlik kuruldugu dikkat
cekmektedir. Buna karsin, ilk basta gelistirilen tedbirler etkili gibi goriilse de, polis
ve askeri kurumlardaki yolsuzluk gee¢misi, siiphe ve giivensizlik ortaminin

olusmasina neden olmustur (Astorga, 2003: 49-52).

Yillar siiren isbirliginden sonra, 1985'te bir DEA (United States Drug Enforcement
Administration/ ABD Uyusturucu ile Miicadele Idaresi) gorevlisi, Meksika
topraklarinda kacirilmis, iskence gérmiis ve daha sonra 6ldiiriilmiistiir. Muhtemelen
bu olay, su¢ aglarinin uyusturucu kacakciligiyla miicadele eylemlerine verdigi bir
yanit olmustur (Treverton, 1989:141-142). Bu olay, ABD hiikiimetinin Meksika
giivenlik teskilatlarina giiven duymamasina yol agmistir (Toro, 1998: 41). 1982-1988
aras1 donemde ikili iligkiler gergin olsa da, her iki iilke de uyusturucu kagakeiligi

sorununu ortadan kaldirmak i¢in igbirligini siirdiirmiistiir (Contreras, 2008: 78).

1986'da Meksika'nin Puerto Vallarta kentinde diizenlenen bir konferansta ABD
hiikiimeti, Meksika sisteminin uyusturucu kagakeiligiyla miicadelede verimsiz
oldugunu ilan etmistir. Ayrica, hiikiimetin yasa dis1 uyusturucu ticaretiyle dogrudan
ilgili oldugunu belirtmistir. Bu acgiklamalardan sonra ABD, yolsuzluga bulastigin
diistindiigli polisi degil, silahli kuvvetleri kullanma fikrini Meksika'ya onermistir.
ABD, uyusturucuyla miicadelede hesap veremeyen iilkelere mali yaptirim
uygulayacagini agikladiginda siirtiisme daha da artmistir (Valdez, vd. 1998: 153). Bu
onlemlerin dayatilmasi, Meksika tarafindan egemenligine ve i¢ islerine bir saldiri
olarak goriilmistiir (Toro, 1990: 369). Uyusturucuyla miicadelede uzun vadeli
saglam bir strateji arayiginda olan her iki iilke, 1987 yilinda Treaty on Cooperation
for Mutual Legal Assistance (Karsihkli Hukuki Yardim Konusunda Isbirligi
Anlagmasi)'n1 imzalamistir (Barreda, 2014a: 45). Bu anlasma ile Meksika, ABD'den
lojistik, ekipman, istihbarat ve polis egitim destegini kabul etmistir (Astorga ve

Shirk, 2010: 6).



llerleyen yillarda, Meksika ve ABD giivenlik isbirliginde yeni bir sayfa agmustir.
1989'da her iki iilke Birlesik Meksika Devletleri ile ABD Arasinda Uyusturucu
Kagakeiligr ve Uyusturucu Bagimliligi Anlasmasi’ni imzalamistir (Rodriguez, 2010:
33). Bu belge, uyusturucu kagakciligiyla miicadelede ortak sorumlulugu kabul
etmistir. Ayni sekilde bagimlilik sorunu da her iki ulusun sosyal ve kurumsal yapilari
icin ciddi bir tehdit olarak algilanmistir. Isbirligi yaklasimi ayrica onleme, talep
azaltma ve mahsuliin yok edilmesi i¢in programlarin olusturulmasini da 6ngdrmiistiir

(Tello, 1997: 180).

1990’11 yillarda, her iki hiikiimet de Sinir Miidahale Grubu'nun kurulmasini kabul
etmistir. Amag, uyusturucu kacakeilarini yakalayip tutuklamak ve ayrica sug
gruplariin tasfiyesi icin kanit toplamak lizere sorusturmalar yliriitmek olmustur
(United States Government Accountability Office, 1993: 93-152). Bunun 6nemli bir
ifadesi, 1996'da uyusturucu kagakeiligi sorununun teshisini detaylandiran ve bu
olgunun Meksika'da biiyiimesiyle ilgili endiseleri kaydeden Uyusturucu Kontrolii
i¢in Ust Diizey Temas Grubu'nun olusturulmasiyd: (Benitez ve Rodriguez 2009: 41).

Daha sonra 1997'de ABD ile Meksika Arasinda Uyusturucu Kacgakeiligryla
Miicadele Stratejisi aym yonergelerle devam etmistir (Chabat, 2010: 78). Onceki
gelismeler, Meksika-ABD iligkilerinin  uyusturucu  kagake¢iligt  etrafinda
eklemlenmesini yaratacaktir. ABD, uyusturucunun iiretimi konusunda uyararak
bunun ortadan kaldirilmasimi vurgularken, Meksika buna uyum ve isbirligi

vaatleriyle karsilik vermistir (Ramos, 2011: 75).

1.3.Meksika’da PRI Hiikiimetinin Yaklasimi (1976-2000)

1929'dan 2000 yilina kadar Meksika siyaseti, hegemonik bir siyasi parti olan PRI
(Partido Revolucionario Institucional/ Kurumsal Devrimci Parti) tarafindan
yonetilmistir (O’Neil, 2009). Bu déonemde uyusturucu kagakeiligi, kurumsal imali bir
iliski araciligiyla siyasi iktidara baglanmistir (Watt ve Zepeda, 2012). Uyusturucu
kartellerinin Meksikal1 siyasi seckinlere uyguladigi yolsuzluk, zulmiin ¢ok az oldugu
bir isbirligi sistemi saglamistir. Bu politikanin bir sonucu olarak, uyusturucu
kacakeiligi ile hiikiimet arasinda yerlesik bir uyum olusmustur (Estrada, Duran ve

Valbuena, 2016: 23).



PRI yonetimi doneminde Meksika’da uyusturucu kagakeilig1 arasinin iki ana 6zelligi
olmustur. Ilki yerel veya bolgesel diizeyde riisvet almak igin siirekli tehditlerde
bulunmak, ikincisi ise cezalandiric1 nitelikte eylemlerdir. Bu, kiiclik uyusturucu
baronlarimin yakalanmasina dayaniyordu ve biiylik uyusturucu baronlarinin golge
altinda hareket etmesine neden olmustur (Poppa, 2010: 11). Meksika hiiklimeti, su¢
gruplarinin lyelerini yakalayarak onay almaya ve halkin gilivenini olusturmaya
calismistir (Lupsha, 1991: 9). Ancak bu donemde Meksika federal hiikiimetinin
kurumlarinin mesruiyet krizleri tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagmistir

(Olvera, 2018: 481).

Meksika'daki su¢ Orgiitleri gliclenerek sadece sinirda degil, iilkenin cesitli
bolgelerinde faaliyet gostermistir. Ek olarak, Meksika'daki su¢ gruplar ile
Kolombiya kartelleri arasindaki baglanti giderek daha belirgin hale gelmistir
(Rodriguez, 2010: 33). Ulkede yedi biiyiik kartel olusmustur: Tijuana Karteli
(Arellano Félix Karteli olarak da bilinir); Sinaloa Karteli; Juarez Karteli; Korfez
Karteli; Zetalar; Michoacan Ailesi ve Beltran Leyva Karteli (Beittel, 2017: 29).
Hiikiimetin miidahale etmemesi nedeniyle, ad1 gecen kartel su¢lulari iiretim sahalar
geligtirebildiler ve ABD pazarina kolaylikla hakim hale geldiler (Alvarado ve
Serrano, 2010: 116-117). Bu sartlar altinda Meksika'daki su¢ gruplarmin eylemleri
stirekli devam etmistir (Bagley, 2012a: 9; Cook, 2007).

Uyusturucu kartellerinin yiiriittiigli yasa dis1 faaliyetlerin bir sonucu olarak hiikiimet,
uyusturucu kagakeiligi sorunuyla ylizlesmek igin alternatif arayiglara girmistir.
ABD'nin baskisi altinda, Baskan José Lopez Portillonun (1976-1982) hiikiimeti iki
politikanin uygulanmasina baslamistir. Onceki uygulama, Meksika topraklarinda
uyusturucu ekiminin tamamen durdurulmasi ve bdylece narkotik iiretiminin kontrol
altina alimmast i¢in flimigasyon programlarina (ilaglama) miidahale edilmesine

olanak tanimaktaydi (Tello, 1997: 179).

[laglamalarin sonucu baslangigta ABD yonetimi tarafindan alkislanmistir. Ancak
daha sonra fiimigasyonun oOzellikle bagimli olduklar: iiriinler iizerindeki olumsuz

etkileri nedeniyle binlerce Meksikali iilkenin diger eyaletlerine go¢ etmesine neden
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olmustur (Astorga, 1999: 80). Esrar tarlalarini ilaglama yonteminin daha sonra
Kolombiya Plani ¢ergevesinde kullanildigi belirtilebilir (Contreras, 2008: 77).

Bagbakan Miguel de la Madrid'in (1982-1988) yonetiminde, uyusturucu kagakgilig
Meksika'da ulusal giivenlik i¢in ciddi bir tehdit olarak siniflandirilmigtir. Bu yillarda
Meksika hiikiimeti, uyusturucu mahsullerini ortadan kaldirmak i¢in biiyiik
kampanyalar yiiriitmeye devam etmistir. 1983'e gelindiginde, bu stratejinin ana
basaris1 Meksika eroininin ABD pazarina girisinin azaltilmasidir (Toro, 1995: 35).
Meksika, uyusturucu kagake¢ilariminin hem kara hem de deniz yoluyla yasa dis1
yollardan ABD’ye uyusturucu gondermesinin Meksika toprak biitiinliiglini ve
giivenligini etkiledigini savunarak uyusturucuyla miicadeleyi ulusal giivenlik ve dis
politika giindemine dahil etmistir (Tello, 1997: 181). Bununla birlikte, uyusturucuyla
miicadelenin Meksika ulusal giivenlik giindemine dahil edilmesi, biiyiik 6l¢iide iki
dis olaya bagli olmustur: afyon tiiketimindeki artis ve ABD'nin uyusturucu karsitt
politikalar: (Medina, 2015: 162).

Bagbakan Carlos Salinas de Gortari'nin (1988-1994) gorev siiresinde, uyusturucu
kagake¢iligr igin Istatistik Sistemi olusturulmustur (Tello, 1997: 177-178). Ortak bir
cabayla, 1992'de Ulusal Uyusturucu Kontrol Programi baglatilmistir. Kanunun
uygulanmasi ve halk sagligi, bu alt1 yillik donemin ve daha 6nce bahsedilen planin
ana ilgi konulariydi. Ayni yil, Ilag Kontrolii Planlama Merkezi'nin (Centro de
Planeacion para el Control de Drogas) kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu organ,
uyusturucu kacakeiligiyla miicadeleye katilan farkli kurumlarin faaliyetlerini
koordine etmekten sorumlu olmustur. 1993 yilinda, konuyla ilgili federal eylemleri
planlamak, yiriitmek, denetlemek ve takip etmekten sorumlu Ulusal Uyusturucu
Kacgak¢iligiyla Miicadele Enstitiisti  (Instituto Nacional de Lucha contra el
Narcotrdfico) de kurulmustur (Cuéllar, del Rio ve Yadez, 2010: 103).

1990'1arda, halk ayaklanmalari Meksika Devletinin mesruiyetini ve otoritesini
zorlamistir. Bu senaryo, 1994 yilinda NAFTA'nin (Tratado de Libre Comercio de
America del Norte/ Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmast) onaylanmasina kadar
devam etmistir. Bu Anlasmanin yiiriirlige girmesiyle birlikte, tilkeler arasindaki

ticarette olumlu diizenlemeler yapilmis ancak uyusturucuyu engellemek i¢in atilan
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adimlar yetersiz kalmistir. Meksika'daki neoliberal ¢agin bir sonucu olarak, rejime
meydan okuyan ¢ok sayida aktdér ortaya cikmustir. Ornegin, EZLN (Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional/ Zapatista Ulusal Kurtulus Ordusu), Meksika
hiikiimetinin elindeki neoliberal kiiresellesme politikalarina bir yanit olarak ortaya

¢ikmistir (Morton, 2002: 27-28).

Bu grup, dis ekonomik miidahaleden kaynaklanan sosyal esitsizligi ve esas olarak
madencilik gibi faaliyetlerin bir sonucu olarak giiney Meksika'daki yerli halklarin
geri kalmishigini gostermeye calismistir (Pérez-Ruiz, 2009: 790-794). Bu hareket
aynt zamanda yerli halklarin kendi islerinde kendi kaderini tayin hakkini da
savunmustur (Baronnet, 2009: 5). Hiikiimet, 1994'te baslayan yerli halklar ve
hiikiimet arasinda bir dizi ¢atisma ve miizakere ile karakterize edilmistir (Pérez-Ruiz,
2009: 790-794). Bu dinamikle kars1 karsiya kalan Meksika hiikiimeti, ikili giivenlik
giindemini smirlamaya ve Zapatista ayaklanmasindan kaynaklanan sosyopolitik
catigmayla yiizlesmeye karar vermistir (Medina, 2015: 162). Bu, Meksika'dan
ABD’ye uyusturucu girisi i¢in kosullar1 saglamistir (Ramos, 2011: 28). Bu olay,
ulusal topraklar i¢inde uyusturucu kagakciligina karsit operasyonlarin kontroliiniin

stirdliriilmesine neden olmustur.

Bagbakan Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) hiikiimeti ise, Meksika'da
“Tekila Etkisi” olarak da adlandirilan ekonomik krizle damgasint vurmustur. Bu
donemdeki ekonomik kriz, Meksika pezosunun devaliiasyonunu ve ihracat ile sanayi
faaliyetlerinde diisiisii tetiklemistir (Moreno-Brid ve Ros, 2009: 214). Ulusal Kamu
Giivenligi Planinda (Plan Nacional de Seguridad Publica), ekonomik istikrar,

giivenlik agisindan temel bir bilesen olarak kabul edilmistir (Saenz, 2008: 3).

Zedillo yonetimi, hukukgular ve kamu giivenligi uzmanlar1 tarafindan Meksika'da
kamu giivenligi kurumlarinda temel reformlarin basladigi donem olarak
gosterilmistir (Alcocer, 2016: 162). Bu, 1994 yilinda diizenleyici gergeveye girmis ve
lic alana odaklanmistir: polis, organize su¢ ve kolluk kuvvetleri. Kamu giivenligi,
Ulusal Kamu Giivenlik Sistemi araciligiyla hiikiimetin  her kademesinde

diizenlenmeye baslanmistir (Forné, 2012: 4).
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Ernesto Zedillo yonetimi sirasinda sistemin One c¢ikan hedeflerinden bazilari
sunlardir: suglular ve polis giicleri hakkinda ulusal bir bilgi veri tabaninin
entegrasyonu; sugun Onlenmesi ve sugla miicadelede hiikiimetin farkli seviyeleri
arasindaki unsurlarin koordinasyonu; ortak eylem ve operasyonlarin yiiriitiilmesidir
(Moloeznik, 2008: 22). Bu konudaki koordinasyonun temellerini atan bir diger kanun
ise 1995 yilinda ¢ikarilan Milli Asayis Sisteminin Koordinasyon Esaslarini
Belirleyen Genel Kanun'dur. Bu yasa, genel hatlariyla, polis egitimi ve

profesyonellesmesi igin bir 6neri olusturmustur (Forné, 2012: 6-7).

1996 yilinda Bagbakan Ernesto Zedillo “Organize Suglara Karst Yasa’yi
imzalamistir. Bu yasa, silah kagakgiligi, gogmenler, adam kagirma ve kara para
aklamay1 sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak amaciyla olusturulmustur.
Ancak giivenlik isbirligi cabalari, ordu ve polisteki yolsuzluk suglamalarinin
golgesinde kalmistir. Ertesi yil, 1997'de yyusturucu kagak¢iligiyla miicadeleden
sorumlu General Gutiérrez Rebollo, yolsuzluk ve organize sugla baglantili oldugu
suglamasiyla tutuklanmistir (Saenz, 2008: 4). Baskan Ernesto Zedillo'nun
yonetiminin sonunda, 7.000'den fazla Adli Polis memuru, su¢ gruplariyla baglantilari
nedeniyle meslekten atilmistir (Ramos, 2011, 79). Ayrica, en giiglii karteller siyasi
alana girerek etkili olmaya devam etmis ve boylece daha fazla yolsuzluga karisma

giicli elde etmistir (Carpenter, 2012: 27).

1999'da Federal Onleyici Polis Yasas1 (Ley de la Policia Federal Preventiva)
cikarilmistir. Temel olarak, bu yasanin c¢ikarilmasi, polisin Orgiitlenmesi ve
birlegsmesi {iizerinde odaklanmigtir. Bu kanunun temel islevi, kamu giivenligi
konularina miidahale etmek, kamu diizenini ve barigin1 garanti altina almak, korumak
ve yeniden tesis etmektir. Ayn1 sekilde, Ulusal Asayis Sistemine uygun olarak diger
federal, yerel veya belediye polis kuvvetleriyle isbirligi yapmak ve ortak
operasyonlara katilmak izlenecek ana hatlar olarak belirlenmistir (Ley de la Policia

Federal Preventiva, 1999: 1-3).

Kamu Giivenligi Ulusal Sistemi (Sistema Nacional de Seguridad Publica)
cercevesinde operasyonel koordinasyon stratejisinin  gelistirilmesinde temel

araglardan biri olmay1 amaclayan 1999'da Federal Onleyici Polis Yasasi, Zedillo
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yonetiminin en iinlii girisimi olmustur (Alcocer, 2016: 168). Ayni yil, Federal
Onleyici Polisin (Policia Federal Preventiva) 11.000'den fazla personeli
barindirmistir. Cogunlugu: Federal Karayolu Polisinden 4.000; Icisleri Bakanlig
Ulusal Giivenlik ve Sorusturma Merkezi'nde 5.000 asker, 700 ajan. Polis gorevleri de
agirlikli olarak ordu tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir (Moloeznik, 2008: 27).
Kamu Giivenligi Ulusal Sistemi’nin yukardaki belirtilen stratejileri, 1995-2000
donemine bakildiginda, kotii uygulama ve kaynak yonetimindeki yetersizlikler
nedeniyle beklentileri karsilayamamis ve basarisiz olmustur. Ayrica, Uluslararast Af
Orgiitii (Amnisty International) ve Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights
Watch) gibi uluslararasi kuruluslarin g¢esitli raporlari, Meksika’daki iskence, yargisiz
infazlar, keyfi gozaltilar ve polis ve askeri unsurlar tarafindan zorla kaybetme gibi
insan haklar1 ihlallerini belgelemistir (Human Rights Watch, 2001).

1.4. Vicente Fox Donemi
1.4.1.Vicente Fox Yonetimi ve 2000 Sonrasi Gelismeler

2000 yili Meksika'da siyasi degisim yili olarak bilinmektedir. Bagbakan Vicente
Fox'un (2000-2006) PAN (Partido Accion Nacional/ Ulusal Eylem Partisi)
partisinden segilmesi ilk gii¢ miinavebesini dogurmustur. Bu olay PRI'nin
hegemonyasini sona erdirmistir (Paniego, 2009: 27). Ciinkii demokratiklesme siireci,
sug Orgiitleri ile Onceki siyasi aktorler arasinda varilan dengeyi ortadan kaldirmistir
(Beittel, 2017: 8). Onceki yonetimin sagladigi korumanin ortadan kalkmasiyla
birlikte hiikiimet dogrudan uyusturucu kacakciligina saldirmaya baslamistir

(Alvarado ve Serrano, 2010: 116-117).

Gecis asamasi, Meksika ekonomik modelinde bir degisiklik ¢agrisinda bulunmustur.
Hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalari, kamu kaynaklarimin tahsisi i¢in
kriterlerin yenilenmesinden olusmustur (Plan Nacional de Desarrollo, 2001: 20). Fox
hiikiimeti, kamu gilivenligi ve adalet kurumlarinin askerilestirilmesini benimsemistir.
Meksika polisinin profesyonellesmesinde yasanan sorunlar ve sug oranlarindaki artis
ordunun organize sugla miicadele gérevlerine dahil edilmesinin gerekgeleri olarak
gosterilmistir (Alcocer, 2016: 171). Ordunun i¢ nitelikteki tehditlere dahil edilmesi
yaygin ve sistematik bir uygulama haline gelmistir (Moloeznik, 2008: 27).
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Uyusturucu kagake¢iligi ve ulusal giivenlik konularina miidahale etmek i¢in Federal
Sorusturma Dairesi (Agencia Federal de Investigacion) olusturulmustur (Trevifio,

Salgado ve Kuri, 2005: 14).

Fox'un liderliginde, uluslararasi ter0rizme ve vatandaglarin giivensizligine karsi
miicadele Oncelikli konular olarak gorilmiistiir (Benitez, 2010: 9). 11 Eyliil
olaylarindan sonra sinirlarda daha fazla denetim saglanmistir (Arteaga, 2009: 103-
110). ABD devleti, Meksika topraklarinda daha fazla gozetim saglamak igin
diplomasi yoluyla anlagmalar yapilmasina karar vermistir (Hardt ve Negri, 2000: 12).
Bolgedeki isbirligi mekanizmalarini yeniden harekete gecirmek ve ayni1 zamanda sug
ve terore kars1 kamu gilivenligini garanti altina alacak ekipman saglamak amaciyla bu
anlagsmalar yapilmistir (Arteaga, 2009: 103-110). Bdylece, uyusturucu kagakeiligi
sorunu terdrizmle iliskilendirilmistir. Su¢ gruplarinin eylemlerinin terdrizmdekine
benzer sekilde toplum iizerinde olumsuz etki yaratabilecegi ifade edilmistir. 11 Eyliil
sonrast donem i¢in uyusturucu kagakciligi ve organize suglarin yeni tehditler olarak

goriildiigiinii belirtmek de miimkiindiir (Benitez y Rodriguez 2009: 39).

Sonraki donemde ABD-Meksika arasindaki goriigsmelerde uyusturucu kagakeiligiyla
miicadele mekanizmalar1 kurulmaya baslanmistir (Estrada, 2012: 172). Genel olarak,
her iki hiikiimet de silah kacak¢iligini, uyusturucu talebini ve hiikiimet yolsuzlugunu
engellemek icin ortak sorumluluk kabul etmistir. Yeni donemin amaci da, uyusturucu
kacakciligiyla miicadelede destek saglamak olmustur. Bu destek, Meksika
topraklarindaki ve daha az Olgiide Orta Amerika'daki ordu ve polis giigleri i¢in

istihbarat ve ulagim ekipmani anlamina gelmistir (Estrada, 2012: 268).

2002 yilinda “Akilli Sinirlar Anlagmasi” olarak da bilinen ABD-Meksika Smir
Ittifaki Eylem Plani imzalanmistir. Bu plan ii¢ stratejik hedef icermistir: giivenli
altyapi, giivenli insan akig1 ve giivenli mal akigi (Rodriguez, 2010: 42-43). Temel
amag, iki iilke arasindaki mal ve insan ge¢isini ¢ok daha fazla izlemekti. Bu sistemler
aynt zamanda olas1 terdristler veya iki uluslu giivenligi tehdit eden eylemler
hakkinda uluslar arasinda bilgi aligverisini de kapsayacaktir (Contreras, 2008 :84).
Ayn1 yil, 6.200'den fazla Meksikali giivenlik gorevlisi, ABD hiikiimeti tarafindan
desteklenen yaklagik 120 egitim kursuna katilmistir. Amerika Okulu'nda FBI
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tarafindan her yil yaklasik 1.000 giivenlik goérevlisinin yolsuzluk, sorusturma, kriz
yonetimi ve diger konularda egitildigi tahmin edilmektedir (Youngers ve Rosin,
2005: 275). Ancak adaleti dagitmakla gorevli kurumlardaki yolsuzluklar ve siyasi
partiler arasindaki miicadele, Fox'un alt1 yillik gorev siiresinin “kayip alt1 y1l” olarak

smiflandirilmasina neden olmustur (Pastor ve Wise, 2005: 35).

Tablo 1.1, 2000-2006 yillar1 arasinda Fox yoOnetimi sirasinda Meksika'da
uyusturucularin yok edilmesi ve ele gegirilmesinin ayrintilarim1  vermektedir.
Ekinlerin yok edilmesindeki artis ile uyusturucu ele gecirme vakalarindaki artig
arasindaki iliski “istikrarli tiiketici pazar1” seklinde tek bir faktdre baglanmistir.
Vicente Fox hiikiimeti doneminde, ekinlerin yok edilmesinin yani sira esrar ve

kokain ele ge¢irilmesinde degisken sonuglar géstermistir (Rodriguez, 2010: 43).

Tablo 1. 1. Meksika'da Uyusturucularin Yok Edilmesi ve Ele Gegirilmesi 2000-2006

Hektarlar Uyusturucu Ele Gegirme

Esrar Kokain Afyon Eroin

Yil Esrar Hashas (ton.) (ton.) Sakizi (kg)
(kg)

2000 31,0614 15,7179  2,050.8 23.2 469.4 299.1
2001 28,735.1 19,1165  1,8394 30.0 516.5 269.6
2002 30,7749 19,1579  1,633.3 12.6 309.9 282.7
2003 36,585.3 20,0340 2,247.8 21.2 198.5 306.2
2004 30,8525 15,9256  2,208.4 26.8 464.7 302.4
2005 30,856.9 21,609.2  1,795.7 30.8 276.0 461.7
2006 31,1615 16,889.9  1,902.1 21.3 123.5 333.8

Kaynak: Tercer Informe de Gobierno, 2009: 76.

Devlet giivenlik kurumlarinin zayiflamasi ve plazalarin ve uyusturucu kacakeilig
yollarmin kontrolii i¢in verilen miicadele sonucunda 6zellikle Fox hiikiimetinin son
yillarinda siddet olaylar1 artmistir (Flores, 2009: 34). Uyusturucu kagakeist Joaquin
"El Chapo Guzman"in hapishanesinden ka¢gmasi ve Sinaloa Kartelinin en biiylik
uluslararasi organize sug¢ ag1 olarak saglamlastirilmasi, yonetimin karsilastig1 baslica

zorluklardan olmustur. Buna ek olarak, Los Zetas ve La Familia Michoacana, mevcut
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su¢ Orgiitlerinin diigmanlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Yasa dis1 uyusturucu ticaretine
ek olarak, adam kacirma ve santaj gibi baska faaliyetlere de basvurmustur. Bu
nedenle, uyusturucu kartellerinin yarattigi siddet, Meksika'daki ana giivenlik sorunu

haline gelmistir (Rosen ve Zepeda: 2015: 158).

1.4.2.ASPAN Anlasmasi (2005-2009)

2005 yilinda Kanada'nin dahil edilmesiyle iiglii bir sekilde yeni bir girisim
iiretilmistir (Contreras, 2008: 85). Kuzey Amerika'nin Giivenligi ve Refahi I¢in
fttifak (Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Nortel ASPAN),
NAFTA-Plus veya ASPAN, ABD, Kanada ve Meksika hiikiimetleri tarafindan
kurulmus bir isbirligi mekanizmasiydi. Uglii isbirligini yogunlastirmak amaciyla
Bagskan George W. Bush, Meksika Devlet Baskam1i Vicente Fox ve Kanada
Bagbakan1i Paul Martin tarafindan Teksas''n Waco sehrinde yayinlanan ortak
bildiride bir dizi soruna isaret edilmis ve bdlgeyi etkileyen ana sorunlar1 ¢6zmek igin

uygulanacak bir dizi eylem gelistirilmistir (Medina, 2015: 168-169).

Bu ittifakin iki ana hedefi, vatandaglarinin giivenligini ve yasam kalitesini
artirmaktir. ASPAN, iki Oneriye dayali olarak ekonomik ve giivenlik sorunlariyla
yiizlesmeye calismistir. Birincisi, Kuzey Amerika'daki endiistrilerin ekonomik
olanaklarini genisletmek, ikincisi ise ortak sinirlardan verimli mal ve insan akisini
hizlandirarak bolgesel giivenlik standartlarini iyilestirmektir (Gaceta del Senado,
2005: 1). ASPAN, Kuzey Amerika'nin giivenligini hem i¢ hem de dis tehditlere karsi
ele almistir. Ekonomik bir olgiit, NAFTA'nin (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmast) bir devamiydi. Aradaki fark, katilimer iilkeler arasinda baglayici bir arag

degil, ortak sorunlara yonelik tavsiye niteliginde olmasiyd: (La Jornada, 2007a).

Yukarida belirtilenler, bu anlagsmanin amacinin ekonomik meseleler olmasina
ragmen (dolayisiyla adi NAFTA-Plus), anlasmanin uygulamada daha ¢ok Kuzey
Amerika'nin giivenligi ile ilgili oldugunu gostermektedir (Becerra, 2006: 923).
Boylece, Kuzey Amerika iilkeleri tglii ticareti ve simirlarinin  gilivenligini
giiclendirme so6zii vermistir. Bu onceliklerin 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan bu
yana ABD gilindeminin bir pargasi oldugunu belirtmekte fayda vardir (Red Mexicana
de Accion Frente al Libre Comercio, 2023).
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Kuzey Amerika tiglii iliskisinde iki faktor belirleyici olmustur. Birincisi, ekonomik
kiiresellesme siirecidir. Bu ¢abanin yaratilmasi, bariz kiiresellesme siirecine bir yanit
olarak goriilmiistiir. Ticari rekabet giiciinii artirmak ve diger iilkelerden destek ve
isbirligi almak i¢in Meksika, en sanayilesmis ekonomilerden ikisinin entegrasyonuna
basvurma karar1 almistir. Ikinci faktor, uluslararas: diizeyde giivensizligin artmasidir.
Bu giivensizligi ortadan kaldirmak icin, bu ii¢ iilkede yasam kosullarimin ve
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik stratejilerin gelistirilmesi, kurumlarin kurulmasi
ve aralarindaki iligkilerin artmasi1 hedeflenmistir (Camara de Diputados, 2006: 1-3).

Kuzey Amerika hiikiimetleri arasindaki cografi yakinlik ve ticari iligkiler, 6zellikle
insan akiginin i¢ gilivenligi tehdit eden faaliyetlere uyum saglayabilecegi sinir
noktalarinda daha iyi i¢ kontroller olusturmak i¢in gerekli olmustur. Bilgi aligverisi
ve karsilikli tavsiyelerle siirdiiriilen ortak bir gilivenlik modeli olusturulmaya
calisilmigtir. Bildiri daha sonra, yurt disindan gelen tehditleri tahmin etme ve bunlara

yanit verme kapasitesini artirmak i¢in hava ve kara ¢aligmalarimi gii¢clendirmeyi

amaglamistir (Medina, 2015: 169).

23 Mart 2005'te Teksas'ta yapilan ilk toplantiy1, Mart 2006'da Meksika'nin Cancun
kentinde yapilan toplanti izlemistir. Kuzey Amerika Giivenlik ve Refah ittifaki’nin
II. toplantisinda liderler, bir 6nceki yila gore kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmistir.
Toplantinin en 6nemli mutabakati, ticari ve yolcu hareketliligini hizlandirmak igin
Kuzey Amerika Rekabet Edebilirlik Konseyi'nin (Consejo de Competitividad de
Ameérica del Norte/ NACC) olusturulmasi ve giivenli sinirlarin olusturulmasidir
(Gouvernement du Canada, 2006). Kanada'nin Quebec kentinde diizenlenen III.
ASPAN Toplantisi'nda, smirlarda giivenli mal ve insan hareketini kolaylastirici
Onlemlerin artirilmasina yonelik tavsiyelerde bulunulmustur (Congressional
Research Service, 2009). 2008 yilinda gergeklestirilen IV. ASPAN Toplantisinda,
sirketlerin ve ekonomilerin rekabet edebilirliklerinin artirilmast ve daha uyumlu

diizenlemeler yapilmas1 konusunda mutabakata varilmistir (ShareAmerica, 2023).

Nisan 2009'da, Kuzey Amerika Liderlerinin V. Toplantisinin gerceklestirilmesinden
birka¢ ay once, Meksika, ABD ve Kanada hiikiimetleri teroér tehdidi adi altinda
desteklenen ASPAN'a son verme konusunda anlasmistir (Medina, 2015: 169-170).
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Ancak taraf iilkeler, daha sinirli bir giindem ve ele alinmasi gereken sorunlarla
NAFTA Liderler Zirvesi'ni diizenleme karar1 almistir (Morales, 2009: 1). 2009
yilindaki bir sonraki toplant1 dnceki toplantilara gore smirli kalmistir. Ekonomik
alanda korumaci Onlemleri azaltma niyeti ve “uyusturucu kagakciligi” sug
sebekelerine karsi miicadelede artan isbirligi 6zellikle vurgulanmistir (The White
House: National Drug Control Strategy Annual Report 2009, 2009: 1).

Meksika'daki su¢ orgiitlerinin yakin donemde giiclenmesi nedeniyle, 2007'den beri
ABD ile Meksika arasinda bir gilivenlik isbirligi programinin olusturulmasi, siddet ve
i¢ giivensizlik gibi uyusturucu kacake¢iligindan kaynaklanan sorunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in tasarlanmistir. Bir sonraki glivenlik anlasmasi, ABD'nin giivenligini
ve gliney komsusunun istikrarini riske atabilecek i¢ giivenlik sorunlarmni diisiinmek

zorunda kalmistir (Medina, 2015: 169-171).

1.5.Merida Planr’nin Onciilii Olarak Kolombiya Plan1

2008°de baglatilan Merida Plani’n1 daha iyi anlamak i¢in 1999°da Kolombiya’da
baslatilan Kolombiya Plani’n1 anlamak gerekmektedir. 1ki plan arasindaki
benzerlikler nedeniyle, Merida Plani’nin 6nciilii olarak kabul edilen Kolombiya Plam
bu nedenle bu baglik altinda agiklanacaktir. Kolombiya Planinda, Kolombiya
kartellerini ortadan kaldirmak i¢in kullanilan stratejiler, Meksika'da bir kartopu veya

balon etkisi (ballon effect) yaratmistir (Paniego, 2019: 27).

1990'larda uyusturucu kagakc¢iligindan kaynaklanan siddet, Kolombiya'nin sosyo-
ekonomik dokusunun ¢oguna niifuz etmistir. Medellin Karteli gibi uyusturucu
kartelleri, uyusturucu {iiretimi ve dagitimi i¢in genis alanlari kontrol etmistir
(Crandall, 2002b: 193; Crandall, 2012a: 159). Buna ¢k olarak, ortaya ¢ikan gerilla
giicii, faaliyetlerini finanse etmek icin uyusturucu kagakeiligi isine girmistir (Rosen
ve Zepeda, 2014: 186). Gerillalar, kokain ve haghas ekimi i¢in bolgeleri siddetle ele
gecimistir (United States Government Accountability Office, 2009). Sonug olarak,
cinayetlerin, adam kacirmalarin ve yasa dist madde kagak¢iliginin sayisi 6nemli
olgiide artmistir. Ornegin afyon ekimi %75 artarken koka yapragi ekimi %300
artmustir (Tapias, 2016: 56).
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Ik basta, Kolombiya hiikiimetinin stratejisi, gerilla savas1 modeli gibi gesitli savas
modellerini benimsemek seklindeydi (Tapias, 2016: 56). Daha sonra, Kolombiya
hiikiimeti uyusturucu kartelleriyle, bu sug¢ orgiitlerinin liderlerini yakalayip ortadan
kaldirmaktan olusan, baronlar stratejisi (estrategia del capo) adi verilen bir stratejiyle
savasmaya calismistir (Crandall, 2002b: 3). Bu strateji, yeni su¢ gruplarinin/
hiicrelerinin  yaratilmasiyla sonuglanmistir. Bu durumla kars1 karsiya kalan
Kolombiya Silahli Kuvvetleri ve polisi, yasa dis1 silahli gruplara karsi koyamamistir
(Paniego, 2019: 7).

1998-2002 Ulusal Kalkinma Plani, Kolombiya hiikiimetinin ana hedeflerinin barigin
korunmasi ve sosyal uyumun siirdiiriilebilir biiylimesi oldugunu 6ngérmesine ragmen
(Ley N° 508. Diario Oficial No. 43.651, 1999), yine de basarisiz bir devlet algisi ve
devlet giicliniin zayiflamasi nedeniyle, siddeti azaltmak i¢in daha fazla strateji arayist
girmistir. Bu nedenle Kolombiya, toplumun organize sucla ilgili temel sorunlarinin
¢oziimii icin ABD'den destek arayisina girmistir (Rosen ve Zepeda, 2014: 186).
Isbirligi yapmak amaciyla, Agustos 1999'da ABD Disisleri Bakanligi yetkilisi
Thomas Pickering Kolombiya'y1 ziyaret ederek sunlari sdylemistir: “Uyusturucuyla
miicadele ve askeri gliclendirme odakli bir plan formiile edilirse, tilkenizin hiikiimeti

Kolombiya'ya verilen yardimi artirmaya istekli olacaktir” (Garcia, 2017: 169).

Kolombiya Devlet Bagkani Andrés Pastrana'min ABD’ye yaptig1 birkag ziyaretten
sonra, Onceki Ulusal Kalkinma Plan1 yeniden diizenlenmistir ve Eylil 1999'da
“Kolombiya Plan1 Metni: Baris, Refah ve Devletin Giiglendirilmesi Plan1 (Texto del
Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado)”
yayimlanmistir (Daza, 2012: 40). Planla Kolombiya'da belirlenen hedefler sunlardir:
uyusturucu ve organize sugla miicadele, ekonomik ve sosyal yeniden canlandirma,
silahl1 catismaya karsilik miizakere edilmis siyasi ¢oziim ve kurumsal gili¢lendirme

(Rubio, 2001: 22).

Kolombiya hiikiimetinin yillarca siiren g¢abalar1 ve ABD'nin desteginden sonra,
uyusturucu kagakeiligi iilkede baris ve demokrasi i¢in istikrart bozan bir giic olmaya

devam etmistir (Gobierno de la Republica de Colombia, 1999). Ekonomik
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kazanimlar ve istikrarsiz bir ulusal gilivenlik sistemi, giderek daha fazla sug
Orgiitiiniin yasa dig1 maddelerin iiretimi ve dagitimina dahil olmasina yol agmistir
(Rodriguez, 2010: 43). Ornegin, 1999'da ABD'de tiiketilen kokainin yaklasik %80'i
yalnizca Kolombiya'dan gelmistir (United States Government Accountability Office,
1999). Kolombiya Plan’inda uygulanan stratejiler, yasadist maddelerin satig1 igin ana
kuruluglarin dagilmasiyla sonuglanmig ve kartellerin uyusturucuyla miicadele
operasyonlarindan ka¢gmak icin Giiney Amerika'dan diger bolgelere tasinmasina

neden olmustur (Carpenter, 2003, 84).

Cezalandirict politikalar ve bu gruplarin silahli kuvvetlere direnme becerileri,
uyusturucu kacakeiligr yollarinin yeniden yapilandirilmasina yol agmistir. Bu, para,
silah ve su¢ teknikleri aligverisini igbirligi bicimlerinin bir pargasi haline getiren
Kolombiyali uyusturucu kartelleri ile Meksikalt su¢ gruplarinin igbirligini tesvik
etmistir (Cadena, 2011: 163). 1990'larin sonlarinda, Kolombiya'dan ABD’ye
gonderilen kokain, uyusturucunun %90'min Meksika topraklarindan gegmesine ve
sonunda sinira ulasmasma neden olmustur. Ornegin, 2006 yilinda ABD’ye 275 ton
kokain girmis ve Meksika'da sadece 36 ton ele gegirildigi tahmin edilmistir (Benitez,
2007: 1).

1.6.Merida Planr’nin Ortaya Cikis1 ve Imza Siireci

Felipe Calderon, uyusturucu kacake¢iligina karst savasin hiikiimetinin yerine
getirmesi gereken en biiyiik gorev oldugunu savunarak 2006'da cumhurbaskanligini
devralmistir. O zamanki cumhurbagkani stratejisi esas olarak kisa ve uzun vadeli iki
hedefe odaklanmistir (Rodriguez, 2010: 44). Kisa vadeli strateji, kamu gii¢lerinin ve
ordunun seferber edilmesi yoluyla Devlet otoritesini yeniden tesis etmektir. Bu
hedefin amaci, karteller tarafindan uyusturucu ekimi, dagitimi ve kagakc¢iligr gibi
faaliyetleri yiiriitmek igin kullanilan ulusal topraklarin geri alinmastydi. Ikinci hedef,
yeni bir yasal kurumsal ¢ergeve olusturmaktir. Bu, polis gii¢lerinin saflastirilmasi ve
giiclendirilmesi ve yeni bilgi ve istihbarat sistemlerinin olusturulmast anlamina

gelmistir (Zepeda Patterson, 2009: 17-18).

Bu senaryoya gore, Meksika hiikiimeti ABD ile ortak strateji arayigina girmistir

(Paniego, 2019: 28). Boylece, 2006 yilinda, Meksika'nin ABD eski biiyiikel¢isi
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Arturo Sarukhdn, iki iilke arasinda bir isbirligi programi olusturmanin Onemini
aciklamak icin ABD Kongresi ve Senatosu liyelerine toplamda on bes hafta boyunca
Ziyaret diizenlemistir (Corchado ve Connolly, 2008: 9). ABD Kongresi'ndeki uzun
bir lobicilik siirecinden sonra, Amerikalilar ve Meksikalilar, uyusturucu
kacakeiligina karst miicadelede her iki tilkenin vizyonunu igeren ikili bir plan
formiile etmek icin birlikte calismistir. Ardindan Meksika ve ABD, giivenlik
konularinda igbirligi i¢in bir g¢ergeve olusturmanin temellerini atmistir (Estrada,

2012: 267).

Bu sekilde anlasma, uyusturucu kacakeiligt ve bununla ilgili faaliyetleri ortak bir
sorumluluk olarak ele alma kavramini olusturmustur (Barreda, 2014a: 47). Boylece,
13 Mart 2007'de eski Bagkan George W. Bush ile donemin Meksika Cumhurbagskani
Felipe Calderon'un Yucatan eyaletinde Mérida sehrinde yaptig1 goriismede Mérida
Plan1 (veya Merida Girisimi) dogmustur. 22 Ekim 2007'de ABD, Meksika, Orta
Amerika, Dominik Cumbhuriyeti ve Haiti i¢cin Mérida Girisimi olarak bilinen
Giivenlik Isbirligi Programi resmen ilan edilmistir (Rodriguez, 2010: 44). Bir yil
askin miizakerelerin ardindan, Haziran 2008'de ABD Kongresi'nde onaylanmis ve
Aralik ayinda Girisim tizerine ilk Anlasma Mektubu imzalanmistir (Alvarado ve

Serrano, 2010: 33).

Plan1 (Iniciativa Mérida) ilk kez eski Bagkan Calderon'un kurumsal kapasiteyi
giiclendirmek ve organize suga yanit vermek i¢in yardim talebini isaret etmistir
(Alcocer, 2016: 233). Merida Girisimi ile Meksika hiikiimeti ve ABD arasindaki
diger ikili eylemler arasindaki fark, bunun Meksika hiikiimeti tarafindan tesvik edilen

bir tedbir olmasidir.

1.6.1. Merida Plani: Hedefler ve Stratejiler

Meérida Plan1 veya Mérida Girisimi, ABD ve Meksika arasinda kurulan bir giivenlik
anlagsmasidir. Temel amaci, Meksika topraklarinda uyusturucu kagakciligi ve
organize sugla miicadele etmektir (Arteaga, 2009: 103). Amaci, Meksika silahli

kuvvetlerinin operasyonel yeteneklerini giliclendirmek ve modernize etmektir.
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Anlagsma ayn1 zamanda Orta Amerika llkelerine (Belize, Kosta Rika, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua ve Panama) teknolojik yardim saglamayi da
ongormistiir (US Embassy in Mexico, 2021).

Me¢érida Plani’nda Ozetlenen stratejiler, farkli gilivenlik endigelerini ele alan kisa
vadeli ve uzun vadeli hedefler olarak tasarlamistir. Kisa vadeli ¢abalar ilk iki agsama
lizerinde yogunlagmistir. Bunlar temel olarak su¢ aglarini ortadan kaldirmaya, ana
liderleri tutuklamaya ve para ve silah akisini ele gecirmeye odaklanmistir. Uzun
vadeli hedefler ise, liglincii ve dordiincii asamada yogunlagmistir. Bunlar, ABD-
Meksika sinirina ve onu onlemek i¢in siddetin kokenlerini ele almaya odaklanmistir
(Olson, 2017: 1). Hedefler dort asamaya ayrilmistir ve asagida ayrintilar1 verilen

stratejilere dayandirilmustir.

Birincisi, li¢ stratejiye dayali olarak organize sugun zayiflamasidir. Birincisi, sug
gruplarinin liderlerini yakalamak ve hapse atmak i¢in daha fazla istihbarat ¢aligmasi
yapmaktir. Ayni sekilde, suglularin Meksika sinirlar1 disinda faaliyet géstermesini
onlemek ve daha fazla ulusdtesi gii¢ elde etmektir (US Embassy in Mexico, 2015).
(i1) Yasadis1 finansmanla miicadele de bu ayagin bir parcasidir. Su¢ gruplari yasa dist
faaliyetlerinden kazan¢ saglamaktadir. Bu nedenle Meksika hiikiimeti, varliklara el
konulmasi yoluyla yasa dis1 finansmana kars1 Meksika Maliye ve Kamu Giivenligi
Bakanligi ile el ele ¢alismaktadir. ABD hiikiimeti, ABD Hazine Bakanligi ve ABD
Adalet Bakanligi gibi ilgili kurumlar arasindaki ikili igbirligini gliglendirmektedir.
Ucgiincii strateji, sinirin her iki tarafinda silah kagakc¢iliginin dnlenmesidir. Cesitli
programlarda (6rnegin, eTrace) elektronik silah takip sistemi bulunmaktadir

(Paniego, 2019: 29).

Ikinci asama, hukukun istiinliigiiniin kurumsallagsmas1 ve yaratilmasma bagldir. Bu
asamanin temel amaci, iktidar yapilarint demokratik olarak giiclendirmektir. Birinci
strateji, hukukun tstiinliigiinii korumak ve Meksika hiikiimetinin hesap verebilirligi,
profesyonelligi ve diirtistliigii tesvik etme ¢abalarini desteklemek i¢in giivenlik ve
adalet kurumlarinin ve personelinin kapasitesini gelistirmektir (U.S. Embassy &
Consulates in Mexico, 2021: 1-2). Bununla kurum ve sekreterliklerin diizenli ve

seffaf bir sekilde calismasi amaglanmaktadir. Bunun i¢in, polisle birlikte yerel
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makamlarin gelistirilmesi, tespit ve iade siireclerinde daha fazla igbirligi i¢in mevcut
araglar gelistirilecektir. Bu hedef, vatandas gilivenligini iyilestirmek i¢in kamu
giivenligini ve yargi sistemini kullanmakla goérevli kurumlar1 giiclendirmenin
anahtar1 olmustur (Paniego, 2019: 29). Ek olarak, Mérida Plam1 programlar1 polis
akademileri, adli tip laboratuvarlar1 ve islah kurumlar1 gibi ¢esitli departmanlari

egitmekte ve gelistirmektedir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2021: 1-2).

Ucgiincii asama, 21. yiizyila ait bir smir yapisinin olusturulmasidir. Siirda birlikte
calisma fikrini savunmak ve “ortak siir” kavramini anlamak her iki iilke arasinda
paylasilan bir sorumluluktur. Ele alinacak ana strateji (i) giris limanlarinda vatandas
giivenligini ve kiiresel rekabet giiciinii artirmaktir. Benzer sekilde, sinir bolgesinde
siddet ve sucla miicadele, yasa dis1 faaliyetlerin tespit edilmesine yardimci olacak
daha fazla teknolojiye dayanmaktadir (Paniego, 2019: 29). Sinir altyapilarinin
iyilestirilmesi, 21. Yiizyil 1kili Icra Komitesi Icra  Miidiirliigi’niin
sorumlulugundadir. Kara, hava veya deniz yoluyla sinir gecislerini modernize etmek
icin altyap1 ve teknolojinin gelistirilmesini desteklemek, sinir yoneticilerinin bilgi ve
becerilerini genisletmektedir. Ayrica yasa dis1 faaliyetlerin tespit edilmesini

kolaylagmaktadir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2021: 1-2).

Son asama, giiclii topluluklar olusturmaktir. Su¢ gruplari, Oncelikle yetersiz
kaynaklara sahip bolgelerden asker toplama egilimindedir. Ne yazik ki, bu gruplara
katilmak bir¢ok aile icin bir gelir kaynagini temsil etmektedir. Her iki hiikiimet de
suc gruplarinin toplum i¢in olusturabilecegi tehlike konusunda farkindalik yaratmak
icin birlikte ¢aligmaktadir. Bunun i¢in strateji (i) kisa ve orta vadeli ¢alisma
programlar1 olusturmaktir. Uyusturucu kacgakeilari i¢in kolay kandirilabilecek hassas
durumdaki gencler i¢in ayrica bilgilendirici atdlye caligmalari, konusmalar ve
entegrasyon seanslar1 diizenlenecektir. Gengleri kendi topluluklarina dahil eden
programlar uygulanarak, uyusturucu talebi ve tiiketiminde bir azalma olmasi
beklenmektedir. Ayn1 sekilde vatandaglarin gilivenligini saglamakla gorevli kamu
kurumlarina da toplumun gilivenini olusturmak hedeflenmistir (U.S. Embassy &
Consulates in Mexico, 2021: 1-2). Sosyal koruma i¢in belirlenen kurumlar, ABD

Uluslararas1 Kalkinma Ajansit (U.S. Agency for International Development) ve
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Meksika Sosyal Kalkinma Sekreterligi'dir (Secretaria del Desarrollo Social)
(Paniego, 2019: 29).

1.6.2. Finansman ve Uygulama Siireci

Merida Plani'na yonelik baslangigra bazi siipheler s6z konusuydu. Meksika'da
hukukun tstlinligii, Merida Plani’nin uygulanmasinin ana endiselerinden biridir.
Bazi ABD Kongre lyeleri, Meksika'ya yardim saglama fikrini reddetmistir. En
bliyiik endiseler, Meksika Silahli Kuvvetlerinin davranis1 ve Meksika'nin saglanan
kaynaklart nasil yonetecegi olmustur. Hukukun {istiinliigiiniin dogru uygulanmasi,
planin basarisini garanti etmistir Bununla birlikte, giivensizlik gdz oniine alindiginda,
ABD hiikiimeti, Meksika polisi ve ordusuna ait unsurlarin bilgilerini izlemek i¢in bir
ihtiyati tedbir talep etmistir. Bu asamada Meksikali yargiclar ile ABD'li savcilar

arasinda bu siire¢lerin yiiriitiilmesi igin bilgi aligverisi baglamistir (Mufioz, 2009).

Ekim 2007'de ABD ve Meksika, iic yila yayilacak 1.4 milyar dolarlik bir
uyusturucuyla miicadele ve sucla miicadeleye yardim paketi {izerinde anlasmistir
(Unites States Government Accountability Office, 2009). 2008 mali yili i¢in 500
milyon dolara esdeger bir miktar agiklanmistir (Benitez, 2007: 1). 2008 tarihli
Tamamlayic1 Tahsisler Kanunu Orta Amerika, Haiti ve Dominik Cumhuriyeti'ni de
kapsamis ve toplamda 65 milyon dolarlik bir miktar verilmistir (Paniego, 2019: 30).
Bush yo6netimi baglangicta finansmanin Uluslararas1 Narkotikle Miicadele ve Kolluk
Isleri Biirosu (International Bureau of Anti-Narcotics and Law Enforcement Affairs)
kurumu araciligiyla yapilmasini talep etmistir. Ancak ABD Kongresi, finansmandan
sorumlu li¢ kurum olacagini belirlemistir: Uluslararas1 Narkotikle Miicadele ve
Kolluk Isleri Biirosu, Yabanc1 Silahli Kuvvetlerin Finansman Programi (The Foreign
Military Financing) ve Ekonomik Destek Fonu (Economic Support Fund) (Paniego,
2019: 30).

Alman destek, ABD hiikiimetinin transferlerinden veya fonlarindan gelmemistir.
ABD’den Meksika'ya yardim, esas olarak askeri techizatin transferinden ve egitim
programlarinin olusturulmasindan ve bilgi aligverisinden olusmaktadir (Benitez ve
Rodriguez, 2009: 48). Tim projeler ABD ve Meksika hiikiimetleri tarafindan
kararlastirilmigtir. ABD Dasisleri Bakanligi daha sonra ABD devlet kurumlar1 ve
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ilgili Meksika hiikiimeti birbirleriyle yakin isbirligi i¢inde projeler uygulamaktadir.
Saglanan destek, c¢esitli aktorleri ve kurumlar1 egitmektedir. Polis memurlari,
miifettisler, bilgi analistleri, kamu savunucular1 ve gogmenlik ve glimriik gorevlileri,
kanun uygulama operatdrlerinden bazilaridir. Merida Plani ayrica adli ve bilimsel
laboratuvarlar ve cezaevi personeli igin egitimler de tasarlamaktadir. Meksika silahli
kuvvetleri (Ulusal Savunma, Deniz Kuvvetleri, Bagsavcilik Ofisi ve Kamu Giivenligi
Sekreteri), uyusturucu kacake¢ilifina karst miicadelede gilivenlik stratejilerinin

isletilmesinden ana faydalanicilardir (U.S. Mission to Mexico, 2021: 1-12).

Tablo 1.2, 1.3, 1.4 ve 1.5, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan 2008'de
onaylanan yardimi gostermektedir. 500 milyon $'lik katkinimn ilk yilinda ti¢ destek
kaynagi (Uluslararas1 Narkotikle Miicadele ve Kolluk Isleri Biirosu, Yabanci Silahl

Kuvvetlerin Finansman Programi ve Ekonomik Destek Fonu) {izerinden yapilmistir.

Tablo 1. 2. Meksika'da Uyusturucularin Yok Edilmesi ve Ele Gegirilmesi 2000-2006

Milyon
Sekreteri Ekip dolar
SEDENA  Lojistik ekipman, parca ve egitim paketi ile 8 adet Bell 412 208, 3 + 24
(Milli helikopteri
Savunma =
Bakani) 87 el tipi iyon tarayici 100
2 Ugak CASA CN-235-300
INAMI
(Gocgiin Sayisallastirilmis go¢ bigimleri ve kurtarma ve kurtarma
Ulusal tekniklerinde personelin egitimi ve ekipmani 31,3
Enstitiisii)
Ulusal giivenlik kurumlarmin tesislerinde giivenli bir 25,3
iletisim sistemi kurmak ve e-posta kodlarini incelemek i¢in
Farkh ekip baglantili
Ajanslar X-ray tarayicilar i¢in ekipman, tespit kopekleri igin egitim 31,5
ve girig noktalarinda glimriik gorevlileri igin egitim
Istihbarat servisleri veritabanlarmin birbirine
baglanabilirligini genisletmek icin ekipman 79
PG Kagakgilara Operasyon. ABD-Meksika sinirindaki insan
(Bassaveillk)  kagakcilarini tespit etmek ve kovusturmak icin Saglik ve 2

Giivenlik Girisimi (OASIS)
Kaynakga: (Elcano Royal Institute, 2007).

Tablo 1.2.°de goriildiigli gibi ilk siitun, narkotikle miicadele, terérle miicadele ve

sinir giivenligi programlarini icermistir. Blitce toplam 306,3 milyon dolar olarak
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kabul edilmistir (Contreras, 2008: 91). Tespit edilenlere gore, Meksika Silahli
Kuvvetleri icin techizat alimina ayrilan miktarin yaklagik %15'inin Meksika

Devletinin insan haklar1 agisindan ilerlemesine tabi oldugunu belirtmek gerekir

(Paniego, 2019: 30).
Tablo 1.3’e gore, ikinci siitun, kamu giivenligi ve yasa uygulama programlarina
odaklanmustir (Contreras, 2008: 91-92). Bunun i¢in kanunu uygulayan personeli sug

orgilitlerine kars1 korumaya ¢alismistir. Ayrilan biitge 56,1 milyon dolardir.

Tablo 1. 3. Kamu Giivenligi ve Kolluk Kuvvetleri Programi (milyon dolar)

SSP (Kamu Kesintisiz inceleme ekipmani (x-ray tarayici) 30
Giivenligi Gtivenlik ekipmani (kursun gegirmez yelekler ve 6
Bakan), kasklar, radyolar, ilgili ekipman ve egitim.
FIU (Mali Bilgi islem altyapisini ve bilgi analiz araglarini 5
Istihbarat tyilestirmeye yonelik ekipman
Birimi)
Saghk Ulusal bir veri tabani olusturmak ve talebi ve tiiketimi 15,1
Bakani azaltmak icin bilgisayar sistemlerini iyilestirecek
donanimlar

Kaynakga: (Elcano Royal Institute, 2007).

Tablo 1.4’teki {giincii asama, kurumsal yapinin ve kanunun uygulanmasinin
iyilestirilmesidir. Sug¢la miicadele birimlerinin desteklenmesine ek olarak,
yolsuzlukla miicadele programlarinin uygulanmasi kullanilmigtir. Ayrilan biitce,

100.6 milyon dolardir.

Tablo 1. 4. Kanunun Kurumsal Yapilanmasi ve Uygulanmasi (milyon dolar)
Adli bilisim sistemlerinin yenilenmesi, mahkeme

yOnetimi, cezaevi yonetimi ve polisin 60,7
profesyonellestirilmesi konularinda egitim vermenin
PGR yani sira su¢la miicadele birimlerini, magdur ve tanik
(Cumhuriyet koruma programlarini ve iade egitimini destekler.
Bassaveihi@l)  Hakemlerin tiim iglevlerinin dijitallestirilmesi, yonetim
sistemlerinin verilmesi ve veritabanlarinin yeniden 19,9
olusturulmasi.
Yolsuzlukla miicadele, seffaflik ve insan haklar1 15
programlari
Ulusal Adli
Bilimler Enstitiiye Destek 5
Enstitiisii

Kaynakga: (Elcano Royal Institute, 2007).
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Son asama i¢in digerlerinin yan1 sira ABD personel yonetimi maliyetlerini

kargilamak amactyla 37 milyon dolar tahsis edilmistir.

Tablo 1. 5. Destek Programi (milyon dolar)
Farkh ABD personelinin yonetim maliyeti, destek 37
Ajanslar programlarina yonelik biitge hizmetleri ve yardim
paketiyle ilgili ekipmanin Meksika'ya teslimi.

Kaynakea: (Elcano Royal Institute, 2007).
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IKINCi BOLUM
MEKSIKA ACISINDAN MERIDA PLANI

2.1. Meksika’nmin Plana Yonelik Kurumsal Yaklasumlari
2.1.1. Dusisleri Bakanhg

Meksika ile ABD arasinda imzalanan 2007 Ortak Deklarasyonu Mérida Planinin
baslangict olmustur. Bu, Meksika'nin organize suca karsi operasyonel yeteneklerini
gelistirmek i¢in ¢ok somut eylemlere isaret etmistir (Rodriguez, 2013: 87-88). Planin
dogas1 goz Oniline alindiginda, Daisisleri Bakanligi'nin (Secretaria de Relaciones
Exteriores) iki iilke arasindaki iliskileri iyilestirmenin bir yolu olarak Mérida Plani'ni
kabul etmesi beklenmistir. Ayrica Meksika hiikiimeti, organize su¢la miicadeleye
ulusotesi bir bakis acistyla yaklagilmasi gerekgesiyle plani kabul etmistir. Boylece
Meksika, yabanci bir Devletle (ABD’yle) birlikte hareket ederek uyusturucuyla
miicadeleye iki devletin ayni sekilde yaklasacagina ve miicadele edecegine
giivenmistir. Bu anlamda Mérida Plani, kokeni Meksika topraklarinda bulunan bir
fenomeni ele almak i¢in Meksika ve yurt dis1 arasinda bir igbirligi programinin kabul

edildigi ilk anlagmay1 temsil etmistir (Manaut, 2009: 222).

ABD ile giivenlik acisindan yeni bir asamanin agilmasi, esas olarak Meksika'nin
bolgedeki ABD cikarlar1 lehine ¢alisacak olmasindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla
Kuzey Amerika devletleri arasinda (ABD-Meksika-Kanada) iligkilerin derinlesmesi
su nedenlerle anlasilabilir: 1) Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi'nin (North
American Free Trade Agreement veya TLCAN /NAFTA) imzalanmasinin bir sonucu
olarak daha biiyiik ticaret acilimi saglamak ii) dogrudan yabanci yatirima bagimlilik
ve ABD ile artan dis borg; iii) Meksika'da sadece kendi niifusunun ve topraklarinin

giivenligini  degil, aynm1 zamanda Kuzey Amerika'nmin giivenligini etkileyen
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durumlarin meydana gelmesiyle ulusal gilivenlik kavraminin genislemesidir.

(Arellanes, 2009: 53).

Meksika hiikiimeti Nisan 2008'de, Mérida Plani'nin icerigini ortaklasa analiz etmek
ve degerlendirmek igin, Kuzey Amerika Dis Iliskiler Komisyonu, Kamu Giivenligi
Komisyonu, Adalet Komisyonu ve Iki Meclisli Ulusal Giivenlik Komisyonu'nun bazi
senatorleriyle birlikte bir istisare mekanizmasi olusturmaya baslamistir (Senado de la
Republica, 2008: 1). Birka¢ oturumdan sonra, senatdrler bir kez daha Disisleri
Bakanligi'ndan girisimin iistlendigi taahhiitleri netlestirmesini istemistir (Senado de

la Republica, 2008: 1).

Temmuz 2008'de doénemin Dis iliskiler Bakani Patricia Espinosa Cantellano,
Meksika federal hiikiimetinin ABD Kongresi tarafindan izin verilen yardimi almak
ve kullanmak icin uygulayacag kriterleri bildirmek iizere Birlik Kongresi'ne davet
edilmistir (Senado de la Reptiblica, 2008: 1). Yapilan goriismelerde, uygulamada net
sonuclarin olmamas1 ve seffaf bilgi yonetimi {lizerinde durulmustur. Ayrica bazi
yorumlar, ABD hiikiimetinin sartlar ve kaynaklarin tahsisi konusunda tek tarafli
olarak karar verdigi yoniinde olmustur. Dis iligkiler agisindan ise Mérida Plani'nin
faaliyet ve anlagsmalarinin ekonomik ¢ikar ekseninde odaklandigina dikkat ¢ekilerek
Ozgiin igerigin Senato'nun incelemesine sunulmasi talep edilmistir (Gaceta del

Senado, 2010: 1).

Patricia Espinosa Cantellano'nun Senato'ya miidahalesi gesitli durumlarda gerekli
olmustur. Castellano'nun girisimiyle ABD Kongresindeki uygulamaya benzer olarak
Meksika’da da Senato {iyelerinin daha derin analiz ve tartismayla plani kabul etmesi
s06z konusu olmustur (Gaceta del Senado, 2008: 1). Patricia Espinosa Cantellano’nun
ve ylritme organinin gerekgesi, Mérida Plani'nin Meksika ve ABD bagkanlar
arasinda miizakere edilen ikili bir anlagma olmadigi, sadece bir isbirligi olduguna
dayanmistir. Bu siiregte diger hiikiimet organlarma danigilmamasi ve onaylarinin
almmamast Mérida Plani'min bir anlasma gibi goriilmemesi diislincesini haklh
cikarmistir (Rodriguez, 2013: 91). Mérida Plani'nin Meksika ile Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki bir anlagmay1 temsil ettigi iddiasiyla ilgili olarak, gercekten de

yiiriitme organi bdyle bir yorumu hakli gosterebilmektedir. Genel olarak, Meksika ile
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bagka bir iilke arasindaki bir anlagmanin onaylanmasi ve yiriirlige girmesi
Senato'nun onayini gerektirmesine ragmen Mérida Plani’nda bdyle birsey olmamistir

(Rodriguez, 2013: 92-93).

Belirsizlikten tiiretilen yorumlar, Meksika hiikiimetinde bir bilgisizlik atmosferini
beslemistir. Planin uygulanma siirecinde hiikiimetin konuyla ilgili bilgisi ¢cok sinirl
olmustur Meksika tarafi, ABD'nin narkotikle miicadele politikalarin
sertlestirirmesinin uyusturucu kagake¢iligina karsi miicadelesini de gii¢lendirecegine
inanmistir (Riva, 2007: 1). Ayn1 zamanda ABD'nin Meksika'ya verecegi toplam
maddi destek miktarinin ilk basta tam olarak bilinmemesi; kaynaklarin hangi
kosullarda ve ne sekilde teslim edileceginin de belli olmamasi sorun olmustur
(Chanona, 2009: 2). Bir diger sorun da Meksika topraklarinda gergeklestirilen
eylemler i¢in herhangi bir denetim mekanizmasinin olup olmayacaginin
belirsizligidir (Rodriguez, 2013: 91). Ancak bu algilara ragmen Mérida Plani’ni
onaylanmis ve sonraki yillarda da Meksika ile ABD arasindaki giivenlikte 6nemli bir

ilerlemeyi temsil etmistir (Veldzquez, Schiavon, 2009: 16).

Milliyet¢i ¢izgide olan sOylemler, Meksika egemenliginin tehlikede olabilecegini
savunmustur. Bu elestiriler karsisinda Patricia Espinosa Cantellano, ABD'nin
Meksika'ya asker gondermeyecegini veya Meksika silahli kuvvetlerinden talimat
almayacagint aciklamistir (Rodriguez, 2010: 44). Daisisleri Bakanligi, Mérida
Plani'nin amacinin 6zellikle sinirda olmak iizere uyusturucu kagakgiligiyla miicadele
stratejileri aramak oldugunu yinelemeye calismistir. Her iki iilkenin egemenligine

saygt ve her iilkenin yasal cergevesine bagli olunacagir vurgulanmistir (Arambula,

2008: 72).

2.1.2. I¢isleri Bakanhig ve Diger Kurumlarin Yaklasimlar

Baslangigta, Meksika Igisleri Bakanhigi (Secretaria de Gobernacién, SEGOB),
Meérida Planin1 Meksika giivenlik kurumlarinin modernizasyonuna bir destek olarak
simiflandirmistir (Chabat, 2010: 5). SEGOB, kovusturma ve adaletin idaresine ek
olarak, iilkedeki “yonetim kosullarini” ilerletmeye calismistir (Rodriguez, 2013: 88).
Ote yandan Meksika Icisleri Bakanlhigi Plana destegini su sekilde ifade etmistir:

“Meérida Plam (...), her iilkenin egemenligine, bolgesel yargi yetkisine ve yasal
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cergevesine tam saygrya dayanmaktadir, bu nedenle onerilen stratejilerin her birine
karsilikly giiven, ortak sorumluluk ve karsiliklilik ilkeleri rehberlik etmektedir”
(SEGOB, 2011).

Uzun miizakere siireci nedeniyle Plan Mérida, daha 6nce planlandigi gibi 2007'de
degil, 2008'de faaliyete gecebilmistir (Merida Initiative for Mexico and Central
America: Funding and Policy Issues, 2010: 3). Bu iilke ¢apinda tartismalara neden
olmustur. Ornegin Senatdr Silvano Aureoles Conejo, Mérida Plani'nin “Meksika'nin
hem egemenligi hem de ulusal giivenligi iizerindeki tiim etkileri nedeniyle
Cumhuriyet Senatosu i¢in en yiiksek Oncelige sahip olmasi gerektigine” isaret

etmistir (Gaceta del Senado, 2008).

Meksika Kongresi yetkililerinin endiselerine yanit vermek igin Meksika Igisleri
Bakanligi, Mérida Planin1 incelemeye ve bir belge hazirlamaya karar vermistir.
Boylece yetkili organlar, Mérida Plani'nin uygulanmasin1 motive eden gerekgeleri ve
arglimanlar1 dile getirmistir. Ardindan, ABD'den alinacak destegin dagilimina ek
olarak, Federal Yiiriitme (o zamanki Cumhurbaskani Felipe Calderén), Disisleri
Bakanligi ve Bagsavcilik (Procuraduria General de la Republica, PGR) toplamistir.
(Senado de la Republica, LXLL Legislatura, 2014: 1-11).

Meksikal1 yetkililer, ABD'nin miidahaleci oldugunu diisiindiikleri dili degistirmemesi
halinde anlasmay1 ileriye tasimamakla bile tehdit etmistir (Velazquez, Schiavon,
2009: 16). Boyle bir senaryo ile karsi karsiya kalan Igisleri Bakan1 Juan Camilo
Mouriio, iilkenin bu alanda yardim almadigini iddia ederek, Meksika hiikiimetine

uygulanan kosullar1 kabul edilemez olarak nitelendirmistir (Arambula, 2008: 5-6).

Meérida Plani'nin miizakeresinde yasama organinin rolii ¢ok smirli olmustur
(Rodriguez, 2010: 51-53). Baslangic asamasinda, yetersiz bilgi Meksika
Kongresi'nin ¢esitli siyasi gruplarinin girisimi reddetmesine yol agmustir. Ayrica,
Meérida Plani’n1 incelemek icin bir¢cok bakanligin temsilcisi arasinda toplantilar da
yapilmistir. Plan ile ilgili gerekli bilgiler alindiktan sonra, Meksika Kongresi tiyeleri
olumlu veya olumsuz yaklasimlarini ifade etmistir (Gaceta del Senado, 2008: 1).

Diger taraftan Mérida Plani'n1 elestirenler, organize sucu devirmek igin polis giicii
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yerine silahli kuvvetlerin kullanilmasindan da endise duymuslardir. Bu senaryo
karsisinda dénemin Meksika Ulusal Insan Haklari Komisyonu Baskani José Luis
Soberanes Fernandez (CNDH M¢éxico, 2023), “maalesef militarizasyon insan haklari
ihlalleri iiretiyor” ve ordunun egitilmedigi konularda faaliyet ylriittiigline dair

ifadelerini kullanmistir (Vanguardia, 2010).

Bu noktada, Meksika yasama meclisi ABD’ye kiyasla plan siirecinde aktif bir sekilde
yer almamistir. Meksika'da yliriitiilen tartisma, Mérida girisiminin yasama organi
dikkate alinmadan miizakere edilmesi etrafinda donmiistiir (Rodriguez, 2010: 51-53).
Yasama organinin girisimle ilgili O6nemli karar verme siirecinden dislanmast,
Meksika Kongresi'nde hosnutsuzluk yaratmistir. Yasama organinin bir diger iddiasi
da, Mérida Plani'nin igeriginin gizli tutulmasidir. Meksika Kongresi, dénemin
Cumhurbagkani1 Felipe Calderén'dan, ilizerinde ayni anlagsmaya varilan kaynaklarin

amaglar1 ve dagitimina iliskin agiklamalar talep etmistir (Rodriguez, 2010: 51-53).

Bilgilendirmenin ihmal edilmesi, Meksika parlamento iiyelerinde giivensizlige yol
acmistir. Meksika Kongresi, Felipe Calderén'un Mérida Planin1t ABD'li mevkidasi
George W. Bush’un gorev siiresinin sonlarinda (2007 yilinda) imzalamasina sessiz
kalmasimi elestirmistir. Ayrica, bir sonraki ABD Baskaninin (Barack Obama)
girisime siireklilik kazandiracagi konusundaki belirsizlik de soz konusu olmustur.
Ancak Barack Obama Mérida Planina destegini agikladiginda, Mérida Plani
stratejilerinin uygulanmasina iliskin belirsizlikler de ortadan kalkmistir (Rodriguez,

2013: 87-88).

Ote yandan, Plani destekleyenlere bazilarina gore, plam desteklemek, uyusturucu
kacakciligiyla basa c¢ikmanin tek etkili yolu olacaktir. Bu anlamda, giivenlik
entegrasyonunun derinlestirilmesi, ulusotesi isbirliginde ileriye dogru bir adim
anlamina gelmistir (Arellanes, 2009: 54). Mérida Plani'nin 6nerdigi sekilde organize
sugla miicadele etmek, verimsiz ve yozlasmis olarak kabul edilen polisin ve Meksika

yargl sisteminin miidahalesinden kaginmak anlamina gelmistir (Ochoa, Rodriguez,
2009: 101).

32



Ancak Meksika siyasetinin g¢esitli birimleri Mérida Plani'nin uygulanmasini temelde
Plan’in Kolombiya'daki plana benzerliginden dolay1 elestirmistir. Ayrica “Plan
Meérida” adinin, daha once o iilkede yiiriitiilen Plan Kolombiya'ya gondermeler
yapmasi da soru isaretlerini artirmistir. Elestiriler, uyusturucu kacake¢iligiyla
miicadelenin militarize edildigi ve gelecekte insan haklar1 ihlallerine yol acacagi

korkusunu koriiklemistir (Veldzquez, Schiavon, 2009: 16).

ABD Kongresi, Meksika hiikiimetine verilecek maddi destek i¢in bazi kosullar
sunmustur. Bu anlamda, ABD'den destek almaya devam etmek igin ABD'nin
sartlarii dstlenmek Meksika'ya dismistir (Wolf, 2011: 699-670). ABD bu
kosullarla esas olarak Meksika ordusu tarafindan gerceklestirilen insan haklar
ihlallerine atifta bulunmus ve bunlarin olmamasi durumunda maddi destek
verilecegini belirtmistir. Meksika Kongresi, Milli Savunma Bakani ve Deniz
Kuvvetleri Bakani bu durumu reddetmis ve ABD'nin bu tiir kosullar1 ortadan

kaldirmasini istemistir (Gaceta del Senado, 2008:1).

2.1.3. Hiikiimetlerin Yaklasimlaru

2006 secimlerinden sonra Meksika'daki siyasi baglam, Meksika'nin Mérida Plani'nin
uygulanmast konusundaki tutumunu etkilemistir. Bu donemde yiirlitmenin
mesruiyetinin  olmamasi, uyusturucu kacake¢iligina karst Onceden tasarlanmisg
Onlemlerin  alinmasmi gerekli kilmistir (Estrada, 2012: 272). Girisimin
imzalanmasindan sonra, Meksika'da en fazla temsil edilen siyasi partiler (Rodriguez,
2010: 58) bu konuda farkli goriislere sahip olmustur. PRI'den (Partido
Revulucionario Institucional/ Kurumsal Devrimci Parti) Adolfo Mota Hernandez,
“Mérida Plan1 dikkatli bir sekilde analiz edilmelidir, ¢iinkii egemenlik kavramina
gore Meksika, yalnizca Meksikalilarin karar vermesi ve yapmasi gerekenler
konusunda disaridan birinin fikir beyan etmesine izin vermemelidir” seklinde bir

tepki gostermistir (El Informador, 2008).

Boylece Mérida Plani, birlikte ¢alismak i¢in kurulmus bir anlagmay1 temsil etmistir.
Meksika, bu igbirligi stratejisini benimseyerek ABD ile birlikte karar vermistir ve bir
dayatmayr kabul ettigini diistinmemistir (Pellicer, 2007: 2). Girisim, baslica

uyusturucu tacirlerinden bazilarimin yakalanmasi, c¢esitli isbirligi programlarinin
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olusturulmasi gibi kismi ilerlemeler saglasa da Meksika'nin en biiyiik soru isareti
politika diizenlemesi ve yiiriitilmesi olarak kalmaya devam etmistir (EI Universal,

2015).

2.1.3.1. PAN Hiikiimeti (2006-2012)

Mérida Plani'nin uygulanmasi, Felipe Calderon'un hiikkiimetinin mesruiyet saglamaya
calistigi en onemli ara¢ olmustur (Meyer, 2009: 113). Ciinkii bu planla Calderdn,
“vatandaglarin istek ve 6zlemlerine daha yakin olmay1” hedeflemistir. Girisim farkl
medya organlarina sunuldugunda vatandaslar girisimi siddetle reddetmistir. Mérida
Plani'nin uygulanmasi hakkinda o dénemde Meksika halkinin yeterli bilgiye sahip
olmamasi plana yonelik giivensizlik duygusunu yaratmistir (Estrada, 2012: 275). Bu,
hiikiimetin halkin bilgisini sorgulamak i¢in kamuoyu yoklamalari yapmasina yol
acmistir. Ankete katilanlardan bazilar1 uyusturucu kacakeiligiyla miicadeleyi
topluma yabanci bir Onlem olarak nitelendirmistir. Bu nedenle, bazi insanlar
Meksika'da organize sugla miicadeleyi “Calderon'un savasi” olarak nitelendirmeye
baslamistir (Ochoa ve Rodriguez 2009: 103-108). Bu yorum hem empati eksikligini
hem de konu hakkindaki bilgisizligi gostermistir.

Yaklasik 2.000 anket Eylil 2008 ile Ekim 2009 arasinda Ulusal Giivenlik ve
Sorusturma Merkezi (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, CISEN) ve
Piyasa ve Fikir Istihbarat Sistemleri (Sistemas de Inteligencia en Mercados y
Opinion, SIMO) araciligiyla gerceklestirilmistir (Chaidez, Valle, 2010: 100-101). Bu
anlamda yapilan arastirmalar, iilkedeki gilivenlik algis1 konusunda farkli goriislerin
oldugunu gostermistir. Ayrica, i¢ ve dis tehditlerin smiflandirilmasinda da
benzerlikler bulunmustur. Ornegin, igsel veya ulusal giivenlige yonelik bir sorun
olarak algilanan tehditler arasinda organize suglar ve kamusal gilivensizlik 6n plana
cikmaktadir. Dis tehdit olarak da uyusturucu kacake¢iligi ve silah kagakcgiligr one
cikmustir (INEGI, 2009).

Felipe Calderon Hinojosa'nin (2006-2012) alt1 yillik gorev siiresi boyunca, ulusal
giivenlik kavraminin oncelikli bir alan olarak tanimlanmasina vurgu yapilmistir.
Calderon doneminde uyusturucu kacakeiligi, ulusal gilivenlik ve savunma konulari

stirekli tartisma konusu haline gelmistir. Calderon hiikiimeti ABD ile yiiriittiigi
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giivenlik stratejisinde, ABD'yi uyusturucu kagak¢iliginin terdrizmle eslestirilmesi
gereken bir tehdit olduguna ikna etmeye calismistir. AB ile ortak stratejik
giindeminde Meksika, uyusturucu kacakciligiyla miicadelenin ortak bir sorumluluk
oldugunu, ABD’nin maddi deste§inin 6nemli oldugunu vurgulamayr se¢mistir

(Saenz, 2008: 4-5).

Cumhurbaskan1 Felipe Calderon, 2006 sec¢imlerinde kendisini galip ilan ettikten
sonra ABD-Meksika iliskilerini 6n plana ¢ikarmanin yollarini aramistir. Calderdn,
uyusturucu kartellerini sona erdirmek icin koordineli eylemler uygulamay tercih
etmistir. BOylece uyusturucu kartellerinin yarattigi siddeti ortaya ¢ikarma firsati
bulmustur. Iki {ilke arasindaki iletisim belirleyici bir faktér olmustur. Dénemin
Meksika’nin ABD’deki biiyiikelgisi Tony Garza, Meksika bagkanlar1 ile ABD'li
mevkidast George W. Bush arasinda arabuluculuk yapmistir (Medina, 2015: 171-
172).

Sonug olarak, 9 Kasim 2006'da uyusturucuyla miicadelede daha derin bir igbirligi
olusturmak amaciyla ikili arasinda bir goriisme kararlastirilmigtir. Nihayetinde,
Felipe Calderon Meksika cumhurbaskanligini iistlenmesinden birkag ay dnce George
W. Bush ile goriismiistir (Medina, 2015: 172). Bu goriisme, Felipe Calderon'un
Ooniimiizdeki yillarda uyusturucu kagake¢iligiyla miicadeleyi her iki iilkenin
giindemine oturtmak istemesinden kaynaklanmistir. Toplantida Cumhurbaskan
Felipe Calder6n, “lilkenin gilivenligine yonelik bu tehdide yalnizca Meksika

Devletinin yetenekleriyle karsi ¢ikilamayacagini” savunmustur (Benitez: 2010: 9).

Yeni iki uluslu giivenlik programi (daha sonra Mérida Plani'nin yaratilmasiyla
sonuglanmistir) bolgesel kosullar1 da dikkate almistir. Su¢ gruplarina kars1 miicadele,
daha 6nce Kolombiya Plani'nda yiiriitiilen baz1 unsurlar1 hatirlatmistir. Ekim 2006'da
Kolombiya Devlet Baskam Alvaro Uribe ile yaptigi goriismede Calderdn,
Kolombiya Plan1 ¢ercevesinde Kolombiya deneyimini benimseme ve bunu Meksika
baglamina uyarlama fikrini vurgulanustir. Alvaro Uribe, Felipe Calderon’a Mérida
Plani'min yapisinin kamu giivenligi ve ceza adaleti gibi 6nemli konulara dayanmasi
gerektigi Onerisini vermistir (Presidencia de Colombia, 2006: 1). Bu durumla karsi

karsiya kalan Calderdn, en iyi ¢ozlimiin lilkenin militarizasyonu olduguna inanmigtir
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(Velazquez ve Prado: 2009). Calderén’un ABD'ye yardim c¢agrisi, Mérida Girisimi
veya Mérida Plan1 adl1 organize suga karsi isbirligi programina yol agmistir (Benitez,

2010: 9).

Felipe donemindeki Ulusal Kalkinma Planinda (2007-2012), hukukun iistiinligi ve
giivenlik o donemde yapilacak faaliyetlerin ana ekseni olarak ele alinmistir. Burada
Felipe Calderon, Meksika Silahli Kuvvetlerini su¢ gruplariyla miicadele etmesi i¢in
gorevlendirmistir. Boylece Kolombiya'ya benzer bir militarizasyon kampanyasi
uygulanmistir. Amag, su¢ gruplar orgiitlelerine saldirarak tasfiye etmektir. Meksika
Silahli Kuvvetleri’nin katilimi, kamu giivenliginde baskin bir rol oynamistir

(Medina: 2015: 172-173).

.....

uyusturucu kacake¢iligmmin yakin bir tehdit olarak algilanmasiyla biiyiik Olciide
sekillenmistir. Felipe doneminde silahli kuvvetler daha fazla desteklenmis,
uyusturucuyla ve organize sugla miicadelede polise kiyasla daha 6nemli bir hale
gelmistir. Alt1 yillik gorev siiresi boyunca uyusturucu karsiti sdylemlere "onlar [sug
gruplari] bize karst" ifadesi hakim olmustur (Magaloni, Magaloni ve Razu, 2018:
223-225).

2006 yilinda karteller arasindaki rekabet, Meksika'nin gilineyindeki Michoacan'da
500’den fazla kisinin oldiiriilmesiyle sonu¢lanmistir (E1 Mundo, 2007). Buna yanit
olarak Felipe Calderdn, bolgedeki kartellerin kontroliinii ele ge¢irmek i¢in yaklasik
6.500 asker gondermeye karar vermistir. Diger Meksika eyaletlerinin eyalet
baskanlar1 da ayni stratejiyi benimsemis ve uyusturucu kacakciligindan etkilenen
bolgelere benzer operasyonlar yapilmistir. Operasyonlar, esas olarak Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Nuevo Leo6n, Tamaulipas ve Tijuana gibi ABD ile smnir

bolgelerine genisletilmistir (Cadena, 2011: 180-181).

En onemli gelismelerden biri Adalet ve Kamu Giivenligi Reform Girisimi’nin
onaylanmast olmustur. Felipe Calderon tarafindan 2007'de Meksika Kongresi'ne
gonderilen Adalet ve Kamu Giivenligi Reform Girisimi, esas olarak bir kanita gerek

duymadan sozlii olarak birini suglamanmin yeterli oldugu yargilama sisteminin
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uygulanmasin1  icermektedir. Reform ayni zamanda giivenlik  giiclerine

telekomiinikasyona miidahale etme ve casuslugu mesrulastirma yetkisi de vermistir.

2008 yilina, hiikiimetin organize sugla miicadele kabiliyetini tehlikeye atan bir dizi
olay damgasini vurmustur. Haziran ayinda isadami Alejandro Marti'nin oglu
kacirilmig ve 53 giin sonra ailesi fidye i¢in 6 milyon dolar 6demis olmasina ragmen
O0li  bulunmustur (Méndez, 2015: 139; RadioFormula, 2022). Meksika'nin
merkezinde 24 kisi ve Michoacan'in Morelia kentinde bir kutlama sirasinda patlayan
iki el bombasiyla 8 kisi oldiiriilmiistiir. Kasim ayinda Igisleri Bakan1 Juan Camilo
Mourifio'nun seyahat ettigi ucak diisiiriilerek kendisinin ve ucgaktaki tiim insanlarin
6liimiine neden olmustur. Bu kayip, Cumhurbaskani’nin "en giivendigi isim" oldugu
icin Onemlidir (Méndez, 2015: 139). Ayrica, 2007 yilina kiyaslandiginda tiim
tilkedeki cinayet sayisinda 2008’de % 57 artig gergeklesmistir (INEGI, 2018: 5).

2010 yilina kadar, %71'1 uyusturucu ticaretinde bulunann yaklagik 17 bin kisi
karteller ve su¢ gruplar tarafindan oldiiriilmiistiir. Bu donemde, 2007'den 2010'a
kadar 68.000'e yakin organize sug¢ iiyesi yakalanmistir. Bunlarin en 6nemli kismi
Michoacan'da ve ABD ile sinir bolgelerinde bulunan Sinaloa Karteline ait yaklasik
16.500 kisi olmustur (Benitez, 2010: 9-14). Milli Savunma Bakani'na gore, tilkedeki
sekiz ana kartel, ABD'ye kokain ticareti i¢in sevkiyatlar1 ve rotalar1 kendi aralarinda
boliistiirmek iizere iki onemli gruba ayrilmustir. Iki grup su sekildedir: Blok 1,
Sinaloa Karteli, La Familia Michoacana, El Cartel Mileno ve Tijuana Kartelinden
olusmustur. 2. Blok ise Beltran Leyva, Juarez Karteli, Zetas (Korfez Karteli olarak
da bilinir) ve Arellano Félix'ten olusmustur (Excélsior, 2010: 1-9). Karteller
arasindaki bolgelerin paylasimlariyla alakali anlagmazlik, kartellerin Guatemala, El
Salvador ve Honduras gibi genis alanlara yerlesmesine ve ulusal topraklar diginda

niifuz sahibi olmasina yol agmistir (Benitez: 2010: 14-15).

Silah kacake¢iliginin  Meksika'da ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olarak
siniflandirilmamasi dikkat c¢ekici olmustur. Meksika'da silah kagakg¢iligi, bunlarin
bulundurulmasini engelleyecek diizenleyici mekanizmalarin sinirli olmasi nedeniyle
zamanla artmigtir. Sug¢ Orgiitleri boylece c¢ok sayida silah biriktirmistir. Silah

bulundurmanin artmasiyla Meksika’da mesru miidafaa egilimi giiclenmis, bu durum
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da halkin adaleti dagitmaktan sorumlu makamlara duydugu giivensizligin bir
yansimasi olarak yorumlanmistir. Meksika hiikiimetinin 2009 yilina kadar Milli
Savunma Bakanlig1 Silah imha Programi kapsaminda toplam 79.074 adet silah imha

etmesi de bu durumu yansitmaktadir (Excélsior, 2010: 1).

Meksika'nin farkli bolgelerinde uyusturucuyla miicadele operasyonlarinda yaklasik
50.000 asker seferber olmus ayrica 10.000 asker Federal Onleyici Polis’e katilmustir.
Su¢ orgiitlerini par¢alama eylemlerinin yiiriitiilmesi, Felipe Calderén'a bu eylemleri
"uyusturucuyla savas" olarak adlandiracak unsurlari vermistir. Bu durum, tim
medyada ulusal diizeyde genis yer bulmustur. PAN hiikiimetinin uyusturucu
kacak¢iligina saldirma sdylemi, Meksika toplumunda mesruiyet aramayi

amaclamistir (Medina: 2015: 173).

Ancak bir¢ok ulusal gazetede yer alan cinayetlere karisan genclerin sayisinin fazla
olmasi da 6nemli bir gelisme olmustur. Ornegin, 2010 yilinda Ciudad Juérez'de
silahl1 bir komando 60 gence saldirarak 14 kisiyi 6ldiirmiis ve 14 kisiyi yaralamis,
Ekim ayinda 13 geng organize sug¢ oOrgiitli tarafindan oldirtilmistiir (Méndez, 2015:
150-151). Ancak siddet sarmali ve politikacilar ile uzmanlarin elestirilerindeki artis,
kullanilan stratejilerin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini dogurmustur (Barreda,

2014b: 44).

Aylarca siiren catismalardan sonra, polis operasyonlar1 siddetin artmasini
tetiklemistir. Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu'nun (Comision Nacional de los
Derechos Humanos) ordu tarafindan islenen ihlallerle ilgili sikayetleriyle karsi
karsiya kalan Birlik Kongresi Daimi Komisyonu, Baskan Felipe Calderon'u
uyusturucu kacakciligina karst miicadelede Silahli Kuvvetlerin kullanilmasini
durdurmaya cagirmistir. Baskan, “zafere ulasana kadar bu miicadeleye bagli kalmaya

devam edeceklerini” sdylemistir (Cadena, 2011: 180).

Felipe Calderdn hiikiimetinde gergeklestirilen eylemlerin siyasi doktrini ve ideolojisi
daha sonra “Calderonismo” olarak adlandirilmistir. Felipe Calderon’un tiim
girisimlerine ragmen donemindeki oranlarda iyilesme olmamistir. 2011'de

cinayetlerde %>5,7'lik bir artis olmus; 2012 yil1 icin {ilke genelinde toplam 25.967
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cinayet bildirilmistir (INEGI: 2018: 5). Baskan’a verilen destek oran1 2009'da %66
ile baglamis ve 2012'yi %45 ile kapatmistir. Calderon hiikiimeti doneminde,
uyusturucu kagakeiligina karsi yiiriitiilen savasin "karar verenlerin bekledigi sonucu
vermedigi" ve bu "hareketin hi¢bir zaman iyi diisiiniilmedigi veya tasarlanmadigi”,

gii¢ kullaniminin yetersiz kaldig1 goriilmistiir (Ortega ve Somuano, 2015: 6).

2.1.3.2. PRI Hiikiimeti (2012-2018)

Enrique Pena Nietonun (2012-2018) Meksika cumhurbaskani olarak segilmesi,
PRI'nin (Kurumsal Devrimci Parti) hiikkiimete doniisiinii isaret etmistir. Bir dnceki
doneminin militarizasyon politikasina bagli yiiksek sayidaki oliim ve kayiplar,
toplumsal degisim taleplerinin artmasina neden olmustur (Rodrigues ve Caiuby,
2019: 54). Baskanliktaki ilk aylarindan itibaren Pefia Nieto, Felipe Calder6on'un
giivenlikle ilgili sahip oldugu imajdan uzaklagsmaya calismistir. Bu nedenle,

hiikiimetinin ekonomik yoniine daha fazla vurgu yapmistir (Santa Cruz, 2019: 705).

Meksika cumhurbaskani, ilk 6rnek olarak, ekonomik kalkinma i¢in programlarin
olusturulmasiyla toplumsal siddeti azaltmaya odaklanmistir. Yolsuzlugu engellemeye
yonelik onlemlerin yani sira, hiikkiimet programi istihdam ve egitim kaynaklarinin
yaratilmasina yardim etmeyi icermektedir (Rodrigues ve Caiuby, 2019: 54). Bu
onlemler, onceki alti yillik donemde kullanilan askeri eylemleri telafi edecektir
(Felbab-Brown, 2014). Benzer sekilde, 2013 yilinda hakimler, savcilar ve polis igin
yeni ceza adaleti sistemi gibi kurumsal yapilar1 giiclendirmeye yonelik faaliyetler

gerceklestirilmistir (Gobierno de México, 2014: 1-2).

Hiikiimetinin ilk iki yilinda cinayetlerdeki diisiis egilimi, uyusturucu kacakciligi
faaliyetindeki artisin ardindan tersine donmiistiir. Bu artis, Meksika'nin kuzey
sinirinda faaliyet gosteren su¢ gruplarinin merkezi bolgelerine ve Meksika Eyaleti,
Jalisco, Guerrero ve Michoacan gibi Meksika Pasifik kiyilarina gociinii temsil

etmistir (Heinle, Rodriguez Ferreira ve Shrirk, 2017).

Bununla birlikte, Pefia Nieto "uyusturucuya karsi savasi militarize etmeyecegine soz
vermesine" ragmen, 2013'te orduyu Michoacan'a konuslandirmistir (Rosen ve

Zepeda, 2016: 62). Pefia Nieto, Mérida Plani'nin militarizasyonuna devam etmeye
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karar vermis ancak bunu medyada sergilemekten hoslanmamistir (Rodrigues ve
Caiuby, 2019: 54). Ancak uyusturucu kartellerini dagitmak yerine ana liderlerini ele
gecirme taktigi, "Pax Sinaloa" olarak bilinen donemi sona erdirmistir. 2010'dan
2014'e uzanan bu donemde Meksika'da siddet onceki yillara gére goreli bir diisiis
yagsamistir. Bu durum, cumhurbaskaninin seferberlik ve operasyonda orduya tanidigi
yetkilere baglanmistir (Magaloni ve Razu, 2016). Bu yillarda ayrica Meksika’nin en
bliylik uyusturucu kartel lideri Joaquin "El Chapo" Guzman" kendisini uyusturucu
kacakc¢iliginda rakipleri Los Zetas'n iizerinde ana figiir olarak konumlandirmay1

basarmistir (Felbab-Brown, 2014).

2014 yilinda "El Chapo"nun ele gegcirilmesi, Pefia Nieto yOnetiminin en Onemli
basarilarindan biri olarak goriilmiistiir. Ancak 2015 yilinda hapishaneden kagmasi,
federal hiikiimetin miidahalesi ve etkinligi hakkinda soru isaretleri uyandirmistir. Bu,
Meksika hiikiimetinin, kontrol ve yasadist madde kagakeiligr alanlarina iligkin
anlagsmazliklarin giindemde oldugu bir donemde kontrolii yeniden ele gecirmeye
baslamasina neden olmustur. Ayrica, Jalisco Nueva Generacién Cartel gibi yeni
ortaya ¢ikan yapilar, eroin iiretimi alanlarinda kalic1 olmak ve Asya'dan amfetamin
gibi uyusturucularin Meksika’ya getirilmesi i¢in savagsmistir (Heinle, Rodriguez
Ferreira y Shirk 2017; Rodrigues, Kalil, Zepeda, Rosen 2017). Ancak "El Chapo"
2016'da yeniden ele gecirildi ve daha sonra 2017'nin baglarinda hapishaneden tekrar
ka¢masini 6nlemek i¢in ABD'ye gonderilmistir (Rodrigues ve Caiuby, 2019: 55).

Diger taraftan bu donemde yasanan bazi sorunlar da s6z konusudur. Pefia Nieto
yonetimi ¢ok sayida kayip vakasiyla karst karsiya kalmis ve kimligi belirsiz
cesetlerin bulundugu mezarlar siirekli olarak uluslararasi haberlere konu olmustur.
En fazla yanki uyandiran olay, 26 Eyliil 2014'te Ayotzinapa, Guerrero sehrinden
kirsalda yasayan 43 grencinin ortadan kaybolmasiydi. Bu 6grencilerin kagirildigina
ve daha sonra Guerreros Unidos su¢ oOrgiitiine teslim edildigine inanilamistir
(Rodrigues ve Caiuby, 2019: 55). Yiiksek diizeydeki giivensizlik, yalnizca Mérida
Plani'nda uygulanan politikalarin = siirekliligini sorgulamakla kalmamis ayrica

giivenlik acisindan ABD ile saglanan isbirligi de sorgulanmuistir.
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Bununla birlikte, ABD’deki Gé¢menlik ve Giimriik icra Dairesi (Immigration and
Customs Enforcement) tarafindan yiiriitilen Simir icra Giivenligi Gérev Giicii
(Border Enforcement Security Task Force) gibi ¢abalar, ABD-Meksika sinirindaki
su¢ Orgiitlerini tespit ve tasfiye etmek gibi onemli basarilar elde etmistir. 2015
yilinda, her iki yonetim de bir biyometrik sistem araciligiyla suclular ve gogmenler
hakkinda bilgi toplamak ve paylasmak i¢in 75 milyon dolarlik bir anlasma yapmistir
(Senado de la Republica, 2017b: 8).

Ayn1 yil, Meksika Federal Polisi ICE ile birlikte Ulusdtesi Su¢ Sorusturma Birimi
programi ile insan kacakgiligiyla miicadele etmek i¢in birlikte caligmistir. Ayrica
Pefia Nieto yonetimi, Igisleri Bakanligi'm Kamu Giivenligi Bakanligi ve Federal

Polis'in sorumlu birimi olarak atamis bu birimlere ABD destegi ve egitimi verilmistir

(Senado de la Republica, 2017a: 8).

Me¢érida Plani'min iiclincii ayagi (21. Yiizyil Siir Yapisini Olusturmak) kapsaminda
sinir glivenligini giiglendirmeye yonelik eylemlerden bazilari, San Isidro-Tijuana
siir yaya kopriisii gibi yeni tesisleri igermektedir. Bu ii¢iincii ayak, ayn1 zamanda
Meksikali glimriik birimlerinin profesyonellesmesini de ongormektedir. Ek olarak,
ABD goc¢menlik gorevlilerinin  Meksika topraklarinda silah tasimasina izin
verilmistir (Senado de la Republica: 2017: 10-12). PRI hiikiimetinin ilk yillarinda
Meérida Planinin "son agsamada" oldugu sdylenmis olsa da, (Santa Cruz, 2019: 705,
Lopez, 2017), Pefia Nieto yonetimi sirasinda Mérida Plani’nda ¢aligmalar,

ilerlemeler yapilmaya devam edilmis son asama gerceklesmemistir (Guevara, 2016:
1-69).

2.1.3.3. MORENA Hiikiimeti (2018-)

Subat 2019'dan bu yana, Meksika'nin mevcut baskan1 Andrés Manuel Lopez
Obrador'un (2018'den giliniimiize kadar) gilivenlik stratejisi, organize sugtan
kaynaklanan siddeti yonlendiren sosyoekonomik degiskenlere odaklanmistir
(Congressional Research Service, 2021a: 1-3). "Uyusturucu kagake¢iligina karsi
savas1l" merkeze alan yonetimlerin aksine, Lopez Obrador hiikiimeti Mérida Plani'nin

ulusotesi suc oOrgiitleriyle miicadelesindeki hedeflerini bir "savasg" olarak gormeyi

reddetmistir (Navarro, 2021Db).
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Lopez Obrador, Meksika federal polisinin aldigt ABD egitimini pekistirmek yerine,
yeni bir polis giiciiniin olusturulmasi i¢gin ABD Kongresi'nin onaymi almistir. Ordu
ve eski polis memurlarindan olusan Ulusal Muhafizlar, "sivil bir polis teskilat1" gibi
operasyon yapma yetkisine sahip olmustur (Navarro, 2021a). Durum bdyle olunca
Lopez Obrador, Meksika anayasasinda bes yil boyunca askerin kamu giivenligine
katilimina izin veren reformlar1 desteklemistir (Congressional Research Service,
2021a: 2). Ulusal Muhafizlar, oncelikle sinir bolgeleri ve petrol boru hatlar1 gibi
“sucun yiiksek oldugu bolgelerde bolgesel kontrolii yeniden saglamak™ (Mexico:

Evolution of the Mérida Initiative, 2007-2021, 2021: 2) i¢in gorevlendirilmistir.

Mevcut hiikiimet, 2017'den bu yana anayasal reformlarda belirlenen yolsuzluk ve
giiclii sosyal statiilerinden dolay1 suca karisanlarin ceza almamalariyla miicadele
edecegini taahhiit etmistir. Ancak, Petréleos Mexicanos'da (PEMEX) eski
yoneticisinin dahil oldugu skandallar veya eski Savunma Bakani Salvador
Cienfuegos'un 2020'de tutuklanmas1 gibi skandallar, polis isbirliginin ve kanunlarin
uygulanmasinin zorlugunu gostermistir (Congressional Research Service, 2021a: 2-
3).

2021'de Meksika ve ABD, “2008 M¢érida Plani'nda yeni bir sayfa agmak igin
Giivenlik Konusunda Ust Diizey Diyalog'un (Dialogo de Alto Nivel de Seguridad)
olusturulmasini kutlamis, siddet ve az gelismis ekonomik sartlar gibi uyusturucu
kacakciligina neden olan degiskenleri dikkate alan bir plan gelistirmistir. Meksika
Disisleri Bakan1 Marcelo Ebrard'in Iki Yiizy1l Anlasmasi'nin olusturulmasini, Mérida
Planm1 ¢ergevesinde ABD ile yonetilen "yardima dayali" dinamigi geride birakmak

i¢in "yeni bir asama" olarak nitelendirdigini de belirtmek gerekir (Quintana, 2021).

Morena hiikiimeti doneminin 6nemli bir gelismesi de Meksika ve ABD arasindaki
Giivenlik, Halk Saghgi ve Giivenli Topluluklar iizerine ki Yiiziincii Y11 Anlagmasi
(Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y Comunidades
Seguras entre México y los Estados Unidos) olmustur (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2021:1). Bu yeni strateji, Meksika ile ABD arasindaki 200 yillik ikili
iliskilerin tamamlandigi 2022 yilinda yiiriirliige girmistir (Quintana, 2021). iki

Yiiziincii Y1l Anlasmasi’nin ana hedefleri insan haklarinin korunmasi ve refahin
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tesvik edilmesidir. Ek olarak, bu yeni vizyon, siddetin yapisal nedenlerine ve
giivensizligin kdkenine yonelik kapsamli bir yaklagimi merkeze almistir (Gobierno

de México: 2021: 1-3).

Bu anlagma, her iki iilkenin gilivenlik onceliklerini biitiinlestiren bir dizi uzun vadeli
eylem ve program olusturmustur. Kolluk kuvvetlerine ek olarak, vatandaslarin
korunmasinin temel bir pargasi olarak halk saghigina vurgu yapmaktadir. Sucun
toplumsal nedenlerini ele almay1 amaglayan iki Yiizy1ll Anlasmasi ii¢ stratejik hedef
sunmaktadir: Hedef I: Calisanlarimizi korumak; Hedef II: Sinir o&tesi suglari
onlemek; Hedef III: Sug aglarini takip etmektir (Secretaria de Relaciones Exteriores,

2021: 1).

Hedef I, daha iyi saglik hizmetleri sunarak daha gilivenli ve daha siirdiiriilebilir
topluluklar yaratmayr amaglamistir. Baslica gorevi yasa disi maddelerin kotiiye
kullanimin1 6nlemek ve azaltmak ayrica tedavi, iyilesme ve hapsedilmeye
alternatifler saglamaktir. Benzer sekilde, bu hedef, egitime erisim ve daha iyi
ekonomik firsatlar saglayarak topluluklart su¢ gruplarindan  korumay1
amaclamaktadir (Congressional Research Service, 2021a: 1-3). Diger bir amag¢ da
Meksika'daki cinayet sayisini azaltmaya onem vermektir. Plana gore, mevcut
sistemlerin ve protokollerin profesyonellestirilmesi, ceza adaleti ve kolluk
kuvvetlerinin diizgiin ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin biiylik 6nem

tagimaktadir (Secretaria de Relaciones Exteriores: 1-3).

Hedef II, sug¢ orgiitlerinin kapasitelerinin azaltilmasina ve uyusturucu kagakeiligi,
flora ve fauna gibi suglarin 6nlenmesine odaklanmaktadir. Silah kagakgilig: ile ilgili
olarak, ategli silahlara el konulmasini saglamak i¢in sorusturmalarda isbirligine ve
bilgi paylasimina 6ncelik vermektedir. Bu anlamda, ‘“her iki iilkenin farkli giivenlik
ve kolluk kuvvetlerini iceren” Silah Kagakciligina Kars1 Iki Uluslu Grup kurulmustur
(U.S. Mission to Mexico, 2022: 1). Ayrica, insan kagakcilifina adanmis orgiitleri
belirlemek ve tasfiye etmek icin isbirligi ve koordinasyonu vurgulamayi

amaglamistir (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2021: 2-3).
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Hedef 111, ulusotesi ve siber uzayda yasa dis1 faaliyetlerden kar elde eden sug aglarini
ortadan kaldirmayr amaclamistir. Bunun i¢in giivenlikle ilgili aktorlerin organize
suclar1 sorusturma ve azaltma kapasitelerinin giiclendirilmesi elzemdir. Bu
dogrultuda tasarlanan stratejilerle, ABD-Meksika arasindaki bilgi paylasimi, kara
para aklamayla miicadele etmek ve suglularin varliklarina el koymak amaglanmistir.
Benzer sekilde, suglularin iadesi konusunda artan isbirligi, Meksika ve ABD arasinda

ortak bir gérev haline gelmistir (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2021: 3).

2.2. Meksika’nin Planla flgili Sorumluluklary Eksiklikleri

Me¢érida Plani, Meksika ve ABD arasindaki giivenlik igbirligi modellerinde yeni bir
paradigmayi temsil etse de Meksika devletinin uyusturucu kagake¢iligi ve giivenlik
sorunuyla miicadeledeki sorumluluklarinin yerini almaya hazir olmamistir. Mérida
Planinda oOnerilen stratejiler, Meksika kuvvetlerinin organize sugla miicadele
kapasitesini tamamlamaktadir. Bu agidan bakildiginda, ABD'nin verdigi egitim,
Meksika hiikiimetinin orgiitsel ve istihbarat yeteneklerini pekistirmektedir (Chabat,
2010: 9). Bu anlamda, ikili isbirligi programina iliskin tasarlanan ve uygulanan
stratejiler, daha oOnce yapilan calismalarla ayni1 cezalandirici ¢izgide devam
etmektedir. Uyusturucunun sadece bir su¢ konusu olarak goriilmesi, askeri gii¢le bu
sorunu ¢ozmeye calisilmasi ve uyusturucuyla miicadelenin sonucglarinin etkisizligi,
Meksika’daki gibi ulusotesi nitelikteki bir durumla miicadele etmekte yetersiz

kalinmasina neden olmaktadir (Rodriguez, 2010: 66).

llgi alanlarinda benzerlikler olmakla birlikte farkliliklarin  da  oldugu
sOylenebilmektedir (Paniego, 2019: 43). Meksika bakis acisi, uyusturucu
kartellerinin iirettigi siddeti ve bunlarin yarattigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmay1
odaklanmaktadir; ABD'nin yaklagimi uyusturucu kullanimimi azaltmaya, yasa disi
gocli ve silah kagakciligimi engellemeye ve kurumlarda tam seffaflik saglamaya

odaklanmaktadir (Benitez, 2007).

Biitge acisindan, mali paketin Meksika'nin katkilarinin kii¢iik bir bdliimiinii
olusturdugu belirtilebilir. Meksika hiikiimeti, Mérida Planinin "harcanan her ABD
dolar1 i¢in Meksika'nin ortak hedeflere on {i¢ dolar katkida bulundugunu tahmin

etmektedir" (Alcocer, 2016: 235-237). Projenin Meksika’daki savunuculari, Mérida
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Plani'nin "Meksika'da adaletin idaresinden sorumlu sivil makamlara biiyiik bir destek
teskil ettigi" konusunda ortak goriise sahip olmuslardir (Contreras, 2008: 95). Buna
karsin plana yonelik bazi elestiriler de olmustur. Ornegin, Meksika Disisleri Bakani
Marcelo Ebrard kisa siire once "Mérida Planmii'min 6ldigiini" agiklamistir (El

Economista, 2021b).

2.2.1. Uyusturucu Kacgakc¢ihigr

Uzun wyillardir, uyusturucu kacake¢iligi ve organize sugla miicadele, Meksika
Devletinin hayatta kalmasina yonelik en biiyiik tehditlerden biridir. Uyusturucu
kartelleri, toprak kazanma, intikam alma ve diisman Kkartellerini alt etme
arayislarinda, vatandaslar1 o kadar kotiilestirdi ki, iilke neredeyse "genel siddet
ortam1 nedeniyle basarisiz bir devlet olmaya" mahkum olmustur (Hurtado ve Doria,

2020: 385).
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Haritalar 2. 1. Kartellerin Farkli Yillarda Meksika'daki Ana Etki Alanlari
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Kaynakga: British Broadcasting Corporation, 2017; Bosworth, J. Hxagon LLC, Congressional
Research Service, 2022: 10.

Figiir 1, kartellerin Meksika'daki ana etki alanlarini gostermektedir. Ug harita, sug
gruplarinin bolgesel kontroliindeki radikal degisiklikleri gostermektedir. Haritada
baz1 kartellerin nasil giic kaybettigi ve diger su¢ Orgiitlerine yer agtig1
goriilebilmektedir. Bu iki ana faktorle agiklanmaktadir: Meksika devletinin askeri

varliginin ve karteller arasindaki miicadelenin artmasidir.

Uyusturucu kagakeiligiyla miicadeleye cezai politikalar entegre etme karari, Mérida
Plani'nin uygulanmas: sirasinda, 6zellikle girisimden onceki hiikiimetlerin kartellerle

yiizlesmemeyi tercih etmesi nedeniyle sert bir sekilde elestirilmistir (Del Alizal,
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2012). Bununla birlikte, yirmi yildan fazla bir siiredir organize su¢ Orgiitleri,
yozlagmis devlet kurumlar1 ve yetkililerle baglantilar kurarak Meksika'daki devlet
kurumlarinin sug ortaklig1 ve zayifliklar1 sayesinde siyasi gii¢ elde etmistir (Valdés,
2013). Uyusturucu kagakciligiyla ilgili durum, eski Baskan Felipe Calderon'un
uyusturucu kagakeiligl ve organize sugla miicadele edecegini duyurmasiyla daha da
kotiilesmistir (Gutiérrez, Magdaleno del Rio, Yanez, 2010: 111). Bu sekilde,
organize sug¢la miicadeleye yonelik yaklasim, hiikiimetin "uyusturucu devleti" olarak
smiflandirilmaktan kaginmak igin aldigi acil bir duruma yanit vermistir (Hurtado ve

Doria, 2020: 386).

Orijinal Mérida Plani'nin "ulusasir1 su¢ Orgiitleriyle miicadele" Onerisinin ilk ayagi,
uyusturucu kartellerine kars1 yliriitiilen gorevler sirasinda kazalarda kaybedilmesine
ragmen, narkotikle miicadele operasyonlarinda 6zel ekipman ve egitim imkanlarini
icermektedir (N4jar, 2015). Baslica yararlanan kurumlar, Milli Savunma Bakani
(Secretaria de Defensa Nacional), Meksika Deniz Kuvvetleri (Secretaria de
Marina), Federal Polis (Policia Federal), Bassavcilik (Procuraduria General de la

Republica); yan sira Yargi ve devlet diizeyindeki bazi kurumlardir (Ngjar, 2015).

Meksika ise, uyusturucu kacakeilart ve organize suglarla daha etkili bir sekilde
miicadele etmek i¢in operasyonel yeteneklerini giiclendirmistir. Bunun i¢in federal
hiikiimetin ve kurumlarinin maddi ve organizasyonel kaynaklarmi kullanmistir.
2008'in ilk mali yilinda Mérida Plani'nin kaynagt 500 milyon dolara ulagmustir.
Girigimin ilk ayagindaki beklentileri karsilamak i¢in federal polis ve askeri
personelin donaniminin iyilestirilmesi gibi stratejiler degerlendirilmistir (The Mérida
Initiative: United States - Mexico - Central America Security Cooperation, 2007: 1).
Bu kuruluslara i¢in yapilan giivenlik harcamalari, 6nceki iktidarin 2006 yili i¢in
hazirladig1 biitcedeki seviyeye gore %24 artisla yillik 2,5 milyar dolara
yiikseltilmistir (Joint Statement on the Mérida Initiative: A New Paradigm for
Security Cooperation, 2007: 1).

Tablo 2.1, 2019'dan 2023'e kadar Milli Savunma Bakanligi (SEDENA) tarafindan ele
gecirilen uyusturucu miktarlarin1 gostermektedir. Esrar, kokain, afyon sakizi, eroin

ve metamfetam Meksika'da {iretilip ABD pazarina sunulmaktadir. Disisleri
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Bakanligi'nin 2010 Uluslararas1 Narkotik Kontrol Stratejisi Raporu'na (Department
of State’s 2010 International Narcotics Control Strategy Report) gore, ABD’de
tilkketilen kokainin yaklasik %901 Meksika'dan gelmistir (Congressional Research
Service, Mérida Initiative for Mexico and Central America: Funding and Policy
Issues, 2010: 2). 2022 yilina gelindiginde Meksika, fentanil ve eroin iiretiminin yani
sira ilk tedarik¢i olmaya devam edecektir. Olduk¢a bagimlilik yapici olan fentanil
tablet yapiminda kullanilabilmektedir (Congressional Research Service, Mexico:

Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, 2022: 18).

Tablo 2. 1. Yillara Gore Uyusturucu Yakalamalari (2019-2023*) /(Kg)

2019 2020 2021 2022 2023
Esrar 182, 298 173, 033 69, 126 59, 705 31,724
Kokain 10, 746 15, 403 7,641 11, 780 5, 964
Afyon sakizi 338 97 192 113 55
Eroin 300 323 330 173 24
Metamfetamin 15, 044 17,101 37, 496 33,379 17,099

*2023 yil1 degerleri ise 31 Temmuz tarihine denk gelmektedir.
Kaynakga: Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), Gobierno de México, 2022.

Omegin uyusturucu kacak¢iligina karst operasyonlarr yiiriitmekle gorevli
kurumlardan biri de Milli Savunma Bakanligi'dir. Bu, uyusturucu ele gecirme
sonuglarinin yer aldigi raporlar ve grafikler aracilifiyla, Mérida Plani stratejileri
kapsaminda kaydedilen ilerlemeyi gostermektedir. Bunlar arasinda uyusturucular,
“ticareti yapilan mallar1 denetleyen ve yasaklayan muadil giivenlik kuruluslarini
destekleyecek ekipman ve varliklar’” da yer almaktadir (The Merida Initiative:
United States - Mexico - Central America Security Cooperation, 2007). Asagidaki
grafige gore uyusturucu yakalamalarinda siirekli bir azalma goriilmektedir. Bunun
bliyiik bir kismi Meksika hiikiimetinin ortak ¢abalar1 ve operasyonlarindan

kaynaklanmaktadir (SEDENA, 2023).

Meksika'da uyusturucu kacgakeiligi sugu Genel Saglik Kanunu, Federal Ceza Kanunu
ve Federal Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu tarafindan diizenlenmektedir ve
sagliga karst su¢ olarak kabul edilmektedir (ConceptoslJuridicos, y.y.). Pefia
Nieto'nun 2012'de goreve gelmesinden sonra uyguladigi siireklilik politikasi,

kartellere ve sug cetelerine karst ayni savunma modelini izlemistir (Benitez ve
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Rodriguez: 2013: 148). Ayrica sentetik uyusturucu iiretimine kars1 miicadeleyi de
vurgulamistir (Padinger, 2021). Mevcut cumhurbaskan: ile ilgili olarak, kamu
giivenligi gorevlerinin Ulusal Muhafizlar tarafindan yiiriitilmeye devam edilmesini
desteklemistir. Katilimlarindan elde edilen sonuglar, “kendilerine kars1 eylemlerinin
bir pargasi olarak, lilke capinda sinirsiz bir siddet artis1 olmasina ragmen” uyusturucu
kartellerini kontrol altina almak ve zayiflatmak agisindan olumlu olmustur (Hurtado
ve Doria, 2020: 387).

Meksika yonetimi, Meksika'daki yasadisi hashas mahsullerini izlemekten sorumlu
olan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (United Nations Office on Drugs
and Crime) programi MEX-K54'i finanse etmektedir (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2019a: 66). Bu program, Milli Savunma, Dis
fliskiler, Cumhuriyet Bassavcis1 ve Meksika Donanma-Donanma Sekreteri ile
koordinasyon iginde yiiriitilmektedir (Revista Armas, 2023). 2019 yilinda 30.400
hektar olan hashas ekimi 2020 yilinda %24 azalarak 23.200 hektara gerilemistir.
Benzer sekilde, Giiney Smiri Telekomiinikasyon (The Southern Border
Telecommunications/ SOBOT) programi araciligiyla ABD'ye giden 58.000
kilogramdan fazla kokain ele gegirilmistir (U.S. Embassy & Consultates in Mexico,
2021: 1).

2.2.2. Giivenlik, Polis Reformu ve Yolsuzlukla Miicadele Cabalar:

Felipe Calderén’un hiikiimeti sirasinda binlerce askerin ve federal polisin uyusturucu
tarlalarin1 ortadan kaldirmak, uyusturucu sevkiyatini engellemek ve uyusturucu
kacakeilarimi tutuklamak i¢in seferber edilmesi 6ne ¢ikmistir. Suglularin iadesi ABD
ile ana ortak stratejilerden biri haline gelmistir. Ornegin 2008'de 95 kisi iade
edilirken, 2009'da 107 kisi iade edilmistir (Mérida Initiative for Mexico and Central
America: Funding and Policy Issues, Congressional Research Service, 2010: 19).
ABD kolluk kuvvetleriyle ortak g¢abalarin bir kismi, Arturo Beltran Leyva'nin
oldiiriilmesi ve Teodoro Garcia Simental'in yakalanmasi gibi iist diizey kartel

liderlerine yonelik biiyiik saldirilarla sonuglanmistir (The Ledger, 2010).

Calderon’un hiikiimeti tarafindan pekistirilen uyusturucu karsiti politika, kartel

liderlerinin ortadan kaldirilmasina ve biiylik miktarda uyusturucunun ele
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gecirilmesine katkida bulunsa da, 6zellikle ABD ile sinir bolgelerinde bir siddet
sarmalinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (Chalk, 2013: 16). Alt1 yillik gorev
siiresi boyunca kartellerle yetkililer arasindaki kavgada 40.000 ila 60.000 kisi
magdur hale gelmistir (The New York Times, 2012). En kritik anda, Calderén'un
stratejisi 95.000'den fazla muharip birligin, yani aktif personelin yaklasik %40'min
seferber edilmesini icermistir (Chalk, 2013: 16). Mérida Plan1 kapsaminda ABD
hiikiimeti Calderén'un giivenlik stratejilerini aktif olarak desteklemistir. 2008'den
2012'ye kadar narkotikle miicadele yardim biit¢esi 1,4 milyar dolar olmustur (U.S.
Department of State, FY2008-FY2010, 111-117). Calderén’nun hiikiimetinde
uyusturucu kacakciligiyla miicadeleye ayrilan biitge 2006'da 2 milyar dolardan
2009'da neredeyse 9 milyar dolara ¢ikmistir. Ancak ertesi yil biitce neredeyse 7

milyar dolara diistiriilmistiir (Fainaru ve Booth, 2009).

Felipe Calderon hiikiimeti bu sekilde "giivenlik politikalarinin basarisini ve sug
orgiitlerini ortadan kaldirmanin basarisini kamuoyuna gdstermeye c¢alismigtir"
(Congressional Research Service, 2010: 19). Ancak organize sucla miicadeledeki
stratejiler federal hiikkiimete yonelik elestirilere yol agmistir. Uyusturucu kartellerinin
yaygin siddeti, hiikiimetin kartellerle miicadele etme ve onlar1 ortadan kaldirma
yoniindeki baskisinin bir sonucu olarak yorumlanmigtir. Calderén’un hiikiimetinin
uyusturucuyla miicadele stratejisinin "agresif" olarak nitelendirilmesine neden
olmustur (Castaneda, 2010).

Polis reformlar1 s6z konusu oldugunda, Calderén hiikiimeti Meksika'nin federal,
eyalet ve belediye polis giiclerinde reform yapmak i¢in adimlar atmistir (Mérida
Initiative for Mexico and Central America, 2010: 20). 2009 yilinda, federal polis
giicleri Kamu Giivenligi Sekreterligi'nden (Secretaria de Seguridad Publica, SSP)
sorumlu olacak ve Cumhuriyet Bassavciligi (Procuraduria General de la Republica,
PGR) biinyesinde bir bakanlik federal polisi olusturulmustur. Ikincisi ayni yil
AFI'nin yerini almistir. Ayn1 zamanda federal diizeyde polis egitimini de gelistirmis

ve kapsamli bir federal polis veri taban1 uygulamaya koymustur (U.S. Department of

State, 2010a).
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Calderon'un alt1 yillik hiikiimeti boyunca, alt1 boliinmeyle sonuglanan kurumsal bir
yeniden yapilanma goézlemlenmistir (Division de Investigacion, Division de
Inteligencia, Division Cientifica, Division Antidrogas, Division de Fuerzas Federales
y, Division de Seguridad Regional). Polisin profesyonellesme derecesi de artmustir.
2009 tarihli Federal Polis Yasas1 standartlarina gore yerine getirilmesi gereken profil
ve becerilere yeterince uymalar1 gerekmistir (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2019b: 43).

Calderon'un stratejisinin yolsuzlukla miicadeleye katkisi ¢ok azdir. Ayrica, yasanin
uygulanmasindan sorumlu yetkililerin ve hiikiimetin yolsuzluk vakalari, Mérida
Plani'nda 6nerilen stratejilerin diizgiin islememesine neden olmustur. Ornegin, 2008
yilinda Bagsavcilik Organize Suglarla lgili Ozel Sorusturma Biirosu'ndan
(Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,
SIEDO) 35 memur, uyusturucuyla miicadele operasyonlart hakkinda bilgi
karsiliginda riisvet kabul ettikten sonra tutuklanmistir veya isten cikarilmistir (La
Jornada, 2008a). Kasim 2008'de SIEDO'mun eski baskani tutuklanmistir ve
uyusturucu kartellerinden riigvet almakla suglanmistir ve PGR ile birlikte calisan
Federal Sorusturma Ajansi (Agencia Federal de Investigaciones, AFI), 2009'daki
yolsuzluk skandallarinin ardindan feshedilmistir (Donnelly, Shirk, 2010: 228).
Ulusétesi sug orgiitlerinin yetkililere riigvet verdikleri ve belediye, eyalet ve federal
diizeylerde kolluk kuvvetleri iizerinde nispeten niifuz sahibi olduklar1 goriilmiistiir
(Chalk, 2013: 17).

Eski Cumhurbaskan1 Enrique Pefia Nieto, dnceki hiikiimetin eksikliklerini gidermek
amaciyla Aralik 2012'de "Meksika Pakti"n1 (Pacto por México) ilan etmistir (Senado
de la Republica, 2013). Bu, narkotikle miicadele operasyonlarinda ordunun roliinii
ortadan kaldirmaya yoOnelik bir Oneriden olusmustur. Pefia Nieto, kurumlarin
verimsizliginin ve az seffafliginin nedeninin ordunun bu tiir operasyonlara
miidahalesi oldugunu diisiinmiistiir. Bu nedenle yolsuzluklardan arinmis, donaniml
ve egitimli bir yap1 yaratmaya c¢alismistir. Ama onun i¢in en dnemli sey giivenilir
olmasidir. Bu nedenle hiikiimet, Ulusal Jandarma (Gendarmeria Nacional) olarak
bilinen ¢ok sayida paramiliter birimi iilke ¢capinda konuslandirmistir (Senado de la

Republica, 2017b).
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Cumhuriyet Senatosu'na gore Jandarma'nin 2013 yilinda 10.000 personeli varken ve
Pefia Nieto'nun alt1 yillik gérev siiresi sonunda 40.000'e yakin personeli olmustur
(Senado de la Republica, 2013). 2013'te yaklasik 90 milyon dolarlik bir baglangig¢

biitcesi varken, 2014'te 6nemli Ol¢iide artarak neredeyse 270 milyon dolara ¢ikmistir
(Cérdenas, 2018: 899-904). Gorevleri arasinda "kurumsal zayifligin en fazla oldugu
kirsal belediyelerin yani sira havaalanlari, limanlar ve sinirlar gibi stratejik yerlerde
bolgesel kontroliin uygulanmasindan sorumlu olmak" 6ne ¢ikmistir (Chalk, 2013:
17). Ulusal Jandarma, Haziran 2013'te faaliyete ge¢mis ve farkli c¢atisma
bolgelerinde gorev yapan 14 komando birligine bdliinmiistiir. Personellerin geligmis
ekipmanlari, zirhlar1 ve helikopterlere erisimi olmustur. Ulusal Jandarma, uyusturucu
kartellerine kars1 faaliyet gdstermenin yani sira, Sorusturma ve Ulusal Gilivenlik
Merkezi ile de ¢alismistir (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, CISEN)
(Chalk, 2013: 17).

Ancak 2013’te Michoacan eyaletinde bir grup insan silaha sarilip kendilerini mesru
miidafaa grubu ilan etmistir. Su¢ gruplariyla yilizlesmeye ve adaleti kendi ellerine
almaya calismiglar, bu da federal hiikiimetin miidahalesine yol a¢mistir (EI
Economista, 2023a). "El Chapo" Glizman'in 2014'te yakalanmasi ve 2016'da yeniden
yakalanmasiyla siddet artmis ve ¢ok biiylik yolsuzluk ve cezasizlik skandallari
Meksika toplumunda endise yaratmistir (Forbes Mexico, 2016). Oliimciil
catigmalarla sonuc¢lanan toplumsal protestolar basglamistir. Ayrica, giivenlik gii¢leri
tarafindan tekrarlanan insan haklar1 ihlalleri uluslararasi ilgiyi ¢ekmistir. Pefia Nieto,
cezai adalet sektoriiniin giliclendirilmesine diisiik Oncelik verirken catisma
bolgelerine personel yerlestirmeye devam etmistir (Congressional Research Service,
2017: 4). Pefia Nieto'nun gorev sliresi boyunca toplam giivenlik biitgesi neredeyse 3
milyar dolar olmustur (El Pais, 2020). Ancak federal hiikiimet, sayisiz kaybolma
vakasin ele almak amaciyla su¢ onleme ve bilgi toplamaya yonelik 2017 biitgesini

azaltma karar1 almistir (U.S. Department of State, 2016a).

Pena Nieto hiikiimeti doneminde 2016 yilinda yarg: sistemi ve ceza sisteminde iki
onemli reform gergeklestirilmistir (U.S. Department of State, 2016c). Mahkeme

sisteminde, Haziran 2016'da Meksika, bir hakime sunulan yazili arglimanlara dayali,
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“’kapalt kapilar ardinda yiiriitiilen sorusturma siirecinden, sozlii arglimanlarin ve
masumiyet karinesinin yer aldigi c¢ekismeli bir sisteme gecis yapmistir’’
(Congressional Research Service, 2017: 7). Temmuz 2016'da Meksika Kongresi,
yetkililerin yolsuzlukla miicadele, seffaflik ve insan haklarina saygi konularinda
Meksika yetkililerine daha fazla giiven duyacagi umulan Ulusal Yolsuzlukla

Miicadele Sistemini onaylamistir (Sistema Nacional Anticorrupcion, 2023).

Meksika 2019'un ilk yarisinda 2018'e kiyasla %94 artigla 157,3 kilo fentanil ele
gecirmigtir. Ayrica fentanil iretimi diger uyusturuculara kiyasla daha ucuzdur.
Dolayisiyla fentanile olan talepteki artis, ana tretimlerini bu opioide dayandiran
uyusturucu Kartellerinin yapisin1  degistirebilmektedir (Congressional Research
Service, 2020: 13-16). Ozellikle, genis kiy1 seridine sahip Meksika topraklarinda
bulunan Sinaloa Karteli veya Jalisco Karteli Yeni Nesil, fentanil onciillerini biiyiik
Olgiide Asya'dan, ozellikle de Cin'den sagliyor gibi goriinmektedir (Congressional

Research Service, 2022: 15).

Fentanil iiretimi ile ilgili olarak Uyusturucu ile Miicadele idaresi (Drug Enforcement
Administration/ DEA) sunlari bildirmektedir: Meksika'nin eroinden 30-50 kat daha
giiclii olan fentanil iiretimindeki roliiniin kapsami, Meksika'nin giderek daha iyi
belgelenen fentanil kacak¢iligindaki rolilnden daha az anlasilmaktadir. Bilinen sey,
giineybat1 siir1 boyunca ele gegirilen fentanil, fentanil analoglar1 ve metamfetamin

(ABD yasadisi uyusturucu pazarina giren baglica laboratuvar iiretimi sentetik

uyusturucular) artis gosterdigidir (U.S Deparment of Justice, 2017).

2020 yilinda, COVID-19 salgin1 ve Meksika'daki ekonomik durgunluk, bir¢ok ¢iftlik
is¢isinin hashas {iretimine yeniden baslamasina neden olmustur (Congressional
Research Service, 2020: 15). Ancak artik uyusturucu arzinda bir degisim soz
konusudur. Tasarimci ya da sentetik uyusturucular yavag yavas eroin ve kokain
liretiminin yerini almaktadir. Daha az ¢alisan ve eksik kontrol mekanizmalari
sayesinde, kagakg¢ilarin uyusturuculart tarlalarda yetistirmek yerine giderek daha
fazla laboratuvarlarda iiretmeyi planlamalarina sebep olmustur (Congressional
Research Service, 2022: 20-21). Tasarim uyusturucunun safligi ve etki giicii 2021
yilinda 32.537 can almistir (National Institute on Drug Abuse, 2022). Bu arada,

53



eskiden tiiketici degil iiretici bir iilke olan Meksika'da metamfetamin talebi 2017'den

bu yana iki katina ¢ikmistir (Congressional Research Service, 2022: 20-21).

2.2.3. Sumir Giivenligi Kapasitesinin Gelistirilmesi

Meksika'nin iig iilkeyle kara sinir1 vardir: ABD, Guatemala ve Belize. ABD-Meksika
siirt (kuzey smir1) ¢ol ve yari ¢dlden olusan bir alani kapsamustir. Ulkenin bu
bolgesinde Atlantik Okyanusu ve Meksika Korfezi'ne akan Rio Grande (Rio Bravo)
bulunmaktadir. Bolgesel acgidan siir yaklagik 3.200 kilometrekarelik bir alani
kapsamaktadir. ABD’nin Meksika simnirinda Teksas, New Mexico, Arizona ve
Kaliforniya vardir. Meksika tarafinda Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,

Nuevo Ledn ve Tamaulipas bulunmaktadir (Hernandez, 2020: 60-61).

13 milyondan fazla insan Mexicali, Ciudad Juéarez, Nogales, Reynosa ve Tijuana gibi
sinir sehirlerinde dagilmis durumda. Aslinda Tijuana ile San Diego arasindaki sinir
diinyanin en islek sinir1 olma 6zelligini tagimaktadir. Meksika Disisleri Bakanligi'nin
2017 yilinda hazirladig1 raporda, her giin bir milyondan fazla kisinin diizenli gecis
yaptig1 ve 300 bin aracin sinir1 gectigi belirtilmistir (Senado de la Republica, 2017b).

Figiir 2.2, Meksika ile ABD arasindaki siirin haritasini gostermektedir. Sinir Gtesi
eyaletlerin ve sehirlerin konumlar1 gortilebilmektedir. Harita ayn1 zamanda benzer
ekonomik ve Kkiiltiirel dinamiklere sahip kardes sehirleri de gostermektedir.
NAFTA'nin uygulamaya konmasindan bu yana, iki yonlii ticaret neredeyse li¢ katina
c¢ikmis ve sinir Otesi ticaretin ortalama degeri giinde 650 milyon dolardan fazla

olmustur; bunun iicte ikisi Teksas giris limanindan gelmektedir (The White House,

y.y.(a)).
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Haritalar 2. 2. ABD-Meksika Sinir1 Haritasi
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Kaynak: The White House, y.y.b

19 Mayis 2010'da Meksika, ABD ile birlikte Mérida Plant'nin ii¢lincli asamasinin bir
parcasi olarak smirin iyilestirilmesi i¢in isbirligi yapma niyetini agiklamistir. O
tarihten bu yana, 21. Yiizyil ikili Smir Yiiriitme Komitesi (21st Century Border
Bilateral Executive Steering Committee/ ESC), iki uluslu eylem planlar1 gelistirmek
ve bunlarin uygulanmasini denetlemek igin arka arkaya toplanmistir (U.S.-Mexican
Security Cooperation, 2017: 19). Mérida Plani'nin {iglincii ayag1 olan "Meksika ile
ABD arasinda 21. ylizyilda bir simir olusturmak", Meksika'daki go¢gmenlik yasasi
uygulamalarini iyilestirmeyi amacglamistir (Congressional Research Service, 2021a:
1). Giivenlik, Halk Saghig1 ve Giivenli Topluluklar i¢in ABD-Meksika iki Yiiziincii
Y1l Cergeve Eylem Plan1 Ozeti (2022), Meksika'daki ABD Biiyiikel¢iligi tarafindan
hazirlanmistir. Bu plan, giivenlik hedeflerine ulagsmay1 amaglayan dort isbirligi alanm

sunmustur.

Sinir 6tesi suclarin 6nlenmesine yonelik hedefler uyusturucu, silah, bitki ve hayvan
kacakc¢iliginin azaltilmasin1 amaglamistir. Ayni sekilde, Meksika ile ABD arasindaki
insan kacakciligina karst miicadele de takip edilmesi gereken bir hedef olmaya
devam etmektedir. Hedefler su sekilde boliinmiistiir: Isbirligi Alanm1 2.1: Giivenli
Seyahat ve Ticaret Modlari, Isbirligi Alan1 2.2: Yasa Dis1 Atesli Silah Kacakeiliginin
Azaltilmasy, Isbirligi Alam 2.3: Ulusétesi Sug Orgiitlerinin ve Bunlarin Yasa Disi
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Tedarik Zincirlerinin Kapasitelerinin Sekteye Ugratilmasi ve Isbirligi Alan1 2.4:
Insan Ticareti ve Gogmen Kacakcilig1 Azaltilmasidir (Embajada y Consulados de
Estados Unidos en México, 2022c: 1).

Isbirligi Alan1 2.1: Giivenli Seyahat ve Ticaret Modlar1, giimriik bilgi sistemlerinin
entegrasyonunu iyilestirmeyi, ABD-Meksika sinir1 boyunca havalimanlari, limanlar
ve ulusotesi paket postalar1 gibi giris limanlarinda denetim ve koordinasyonu
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Mérida Plani, ABD Giimriik ve Sinir Koruma Ofisi
(US Customs and Border Protection/ CBP) ile Meksika Ulusal Giimriik Idaresi'nin
(Administracion Nacional de Aduanas de Méxicol ANAM) verimliligini artirmanin
yant sira kara gecislerini, limanlar1 ve havalimanlarini modernize etmek igin
tasarlanmistir. Ayrica bu plan kapsaminda, yasadisi ticareti tespit etmek i¢in viicut
tarayicilarinin ve diger ekipmanlarin gelistirilmesi de tasarlanmaktadir (U.S.

Embassy & Consulates in Mexico, 2021: 1-2).

Tablo 2.2, Meksika ile ABD arasindaki 53 koprii ve kontrol noktasini
gostermektedir. Bu kopriiller ve kontrol noktalar1 sayesinde Meksika, kendi
tarafindaki altyapiyr modernlestirmeyi basarmistir. Ancak Meksika'dan ABD’ye giris
stireci ile ABD’den Meksika’ya giris siireci arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir.
Meksika tarafinda simirdaki gdézetim minimum diizeyde tutuldugu ve denetim
neredeyse yok denecek kadar az oldugu icin, bolgeye yasa disi maddelerin girisi
artmaktadir (Hernandez, 2020: 62).

Tablo 2. 2. ABD-Meksika Simirindaki Kopriiler ve Nobetci Kuliibeleri

Meksika'daki Eyalet Miktar ABD'deki Eyalet

Nuevo Ledn 1 Texas

Chihuahua 3 Nuevo México
Chihuahua 9 Texas
Coahuila 6 Texas

Baja California 7 California
Sonora 10 Arizona

Tamaulipas 17 Texas

Kaynak: Texas Department of Transportation, 2015: 1-6.

Isbirligi Alan1 2.2: Atesli Silahlarm Yasa Dis1 Ticaretini Azaltmasi. Isbirligi Alani,
atesli silahlar ve patlayici cihazlarin yasa dis1 ticaretini azaltmaya yonelik mevcut

cabalari artirmay1 amaglamgtir. Izlenecek strateji smirin her iki tarafinda bilgi
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aligverisine devam etmektir. Ayrica silah kagak¢iliginin sinir 6tesi toplumda bir
gerceklik olarak ortaya c¢ikmamasi igin sorusturma ve kovusturma kapasitesinin
gelistirilmesi de amag¢lanmaktadir (Embajada y Consulados de Estados Unidos en
México, 2022b: 1).

Tablo 2.3, Meksika hiikiimeti tarafindan ulusal topraklarda ele gegirilen silah
miktarini gostermektedir. Gortldiigli gibi silah kagakgiliginda her gecen yil artis
yasanmaktadir. Ulusal hiikiimetin ABD'den Meksika'ya silah girisini durdurma
cabasi, Milli Savunma Bakan1 gibi ¢esitli kurumlar tarafindan degerlendirilse de artis
gozlemlenmektedir. Sadece 2023 yilinin ortasinda ele gecirilen silah miktar

neredeyse gecmis yillarin yillik miktarina esitlenmistir.

Tablo 2. 3. Meksika'da Meksika Ordusu Tarafindan Ele Gegirilen Atesli Silahlar (2018-2023)

Yil Atesli Silah Sayisi

2018* 479

2019 5, 593

2020 5, 833

2021 5,314

2022 7,911

2023* 5, 140
Toplam 30, 270

Not: 2018 yili degeri sadece Aralik ayin1 kapsamaktadir. 2023 yili degerleri ise 31 Temmuz tarihine
denk gelmektedir.

Kaynakea: Operaciones contra el Narcotrafico, Grafica de Resultados: Trafico de Armas. Secretaria
de Defensa Nacional (SEDENA), Gobierno de México, 2022.

Isbirligi Alam1 2.3: Ulusotesi Suc Orgiitlerinin ve Bunlarin Yasa Disi Tedarik
Zincirlerinin Kapasitesini Bozmak i¢in ana hedef narkotik iiretimini engellemektir.
Benzer sekilde, ulusétesi sug¢ Orgiitlerinin dagitim kapasitesi azaltilmalidir. Bunun
icin ulusal giiglerin yasanin uygulanmasina uygun olarak uyusturucu kacake¢iligina
kars1 miicadele etme kapasitesinin genisletilmesi gerekmektedir. Isbirligi Alan1 2.4:
Insan Ticareti ve Go¢men Kacak¢iligimin Azaltilmasi, “sorusturmalar, yasaklama ve
kovusturma yoluyla insan ticareti ve go¢men kagakgiligi Orgiitlerini tespit etmek,
hedeflemek ve ortadan kaldirmak” konusuna odaklanmaktadir. Biitliin bunlar, bilgi
aligverisi ve go¢menlerin ve insan ticaretinin yasal olarak korunmasina yonelik
program ve araglarin giiglendirilmesi yoluyla gergeklestirilmektedir (Embajada y
Consulados de Estados Unidos en México, 2022a: 1)
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Aralik 2015'te San Isidro-Tijuana limaninda insanlarin, mallarin ve hizmetlerin
gecisini daha iyi kontrol etmek icin yeni tesisler olusturulmustur. Buna ek olarak,
Tijuana havaalaninda sinir Otesi bir yaya kopriisii yapilmistir. Brownsville-
Matamoros Uluslararast Demiryolu Kopriisti limaninin agilist yapilmis ve bir "Kargo
On Denetim Progranu" olusturulmustur. Bu programin amaci, mallar1 Meksika veya
ABD'ye ulagmadan once durdurmak ve incelemektir (Congressional Research

Service, 2017: 19-20).

Me¢érida Plan1 kapsaminda Meksika Glimriigiiniin kendi topraklarindaki denetim
sistemini profesyonellestirmesi i¢in bir egitim akademisi kurulmustur. Girisime gore,
"Meksika, denetimleri yiiriitmek i¢in isgliciine ve teknolojiye yatirimlarini artirmais,
ancak bu yatinmlar baz1 giris limanlarinda trafigi yavaslatmistir ve heniiz biiyiik
miktarda ele ge¢irme vakasina yol agmamigtir (Congressional Research Service,

2017: 19-20).

2.2.4. Gocii Onlemek icin Yapilanlar

Gog, onlarca yildir ABD-Meksika iligkilerinde tartismali bir konu olmustur. Vicente
Fox hiikiimeti doneminde, Meksika ve ABD arasindaki ikili iliskilerde kapsaml1 bir
gocmenlik reformu olusturulmasi tesvik edilmistir, ancak bunun tesviki igin
gosterilen ¢abalar 11 Eyliil'lin bir sonucu olarak bosa ¢ikmistir. Baska bir deyisle
gbc, ulusal gilivenlik ve terdrizm gibi konularla iliskilendirilmeye baslanmistir

(Durand, 2011: 751).

Mérida Plani’'min miizakere edilmesinden sonra Felipe Calderén, go¢menlik
meselesini, ¢oziimil istthdam kaynaklarinin yaratilmasi olan tamamen ailevi bir
mesele olarak giindeme getirmistir. Ancak, bazi “simir olaylar1’” disinda gog,
uyusturucu kagakciligr gibi diger onceliklerle ayni diizeyde degerlendirilmemistir.
Meksika, kendisini Go¢ ve Kalkinma Kiiresel Forumu'nun bagkanligina yerlestirmeyi
ve bir "ortak sorumluluk™ politikas1 6nermeyi amaglamistir. Ancak, alti yillik gérev
siiresi boyunca, ABD topraklarina ulagsmak i¢in Meksika topraklarini gegen Orta
Amerikali go¢menlerin insani ve gilivenlik krizi diinya capinda kotii bir iine

kavusmustur (Durand, 2011: 751-754).
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Pena Nieto'nun alt1 yillik gbrev siiresi boyunca yaklasik 400.000 Meksikali ABD’de
gozaltina alinmis ve 240.000'den fazlast smir disi edilmistir. Ancak, 2017'nin
sonunda belgesiz go¢ azalmis ve 128.000 civart Meksikali smir disi edilmistir
(Ortega ve Yunuen 2019: 748-749). PRI doneminde Meksika, go¢ politikasini
tyilestirmek i¢in ABD ile birlikte diizensiz gé¢e ¢oziim aramistir. Paisano Programi,
Yurt Disindaki Topluluklar, Konsolosluk Kayd1 vb. gibi 6nceki hiikiimet programlari
uygulanmaya devam edilmistir. Ayrica, ABD'deki Meksika toplulugu ile cesitli
konsolosluk koruma programlari ve eylemleri ile destek ag1 genisletilmistir (Durand,

2011: 752).

Daha 6ncekiler, bu tiir yigilmalarin giderek daha yaygin hale gelmesine yol agmistir.
Meksika hiikiimeti, Meksika'daki sigimma basvurularini yonetmek i¢in Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nden (BMMYK) yardim istemistir. Eski
Baskan Pena Nieto'nun “’Estas en tu casa’’ programi kapsaminda, gogmenlere gegici
calisma vizeleri ve tibbi hizmetler verilmistir (Ortega ve Yunuen, 2019: 749-750).
Meksika ile ABD arasindaki go¢ giindemi, yabanci diismani bir sdylemle (Canales
ve Lizarraga, 2018: 128) vurgulanirken Lopez Obrador yonetimi, gogmen olgusunu,
yoksulluk ve siddet karsisinda mense iilkelerdeki ekonomik ve sosyal yatirim
garantilerine ve ayrica Meksika topraklarindaki gogmenlerin haklaria yonelik insani

muameleye dayali olarak degerlendirmistir (Jara ve Morales, 2021: 188).

Ayrica, Orta Amerika'da sosyal yatirim yoluyla kitlesel gocle miicadele etmeyi
amaglayan ’Sembrando Vida’’ ve ‘’Jovenes Construyendo el Futuro’ programinin
basarilarini da kutlamistir (AMLO, 2023). 2022'ye gelindiginde sinir dis1 edilenlerin
sayist onemli Olgiide diiserek yaklasik 72.000'e diigmiistiir (U.S. Immigration and
Customs Enforcement, 2023: 20). Meksika'dan gelen gb¢ azalmis olsa da, Orta
Amerika gociindeki artisin Meksika sinirlarindaki baskiy: artirmasi ihtimali giindeme

kalmaya devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI ACISINDAN MERIDA

PLANI
Bu boliimde 2007 yilindan itibaren ABD’nin Merida Plani’na yaklagimi, ikinci

boliimdeki Meksika’nin yaklagiminin anlatildigt icerikle benzer bir sekilde

aktarilacaktir.

3.1. ABD’de Plana Yonelik Kurumsal Yaklasimlar
3.1.1. Dusisleri Bakanhg

Ikinci Béliimde daha énce de belirtildigi iizere, Baskan George Bush ve Bagkan
Felipe Calderon'un Mart 2007'de Mérida'da yaptiklari gorlisme sembolik bir 6neme
sahip olmustur. Mérida'daki bu toplantinin ardindan yayinlanan 6zel bildiride, ABD
Kongre tiyeleri Felipe Calderon'a silah kagak¢iligini onlemek igin smir gézetimini
derinlestirmesi gerektigini vurgulamistir (Morales, 2016: 159). Buna ek olarak,
Disisleri Bakani1 Patricia Espinosa Meksika'nin smir1 giiclendirmek gibi bir niyeti
olmadigint sdylemistir. Bununla birlikte, organize suclardaki artigla birlikte
Meksika'nin sinir agan suglarla miicadele etmesinin gerekli oldugu 6ne siirtilmiistiir.
Espinosa, ortak eylemler yoluyla oldugu siirece Meksika'nin operasyonel kapasitesini

giiclendirecegi yanitin1 vermistir (Senado de la Republica, 2010).

Ekim 2007'de ABD'nin eski Meksika Biiylikelgisi (1993-1997) James R. Jones
Meérida Planm ile ilgili ¢esitli aciklamalarda bulunmus, ABD askerlerinin Meksika
topraklarina girmesini reddetmis ve Meksika devletine esit sekilde davranilmasi
gerektigine isaret etmistir. Ac¢iklamalarinda ABD devletinin “cok hassas” olmasi ve
Meksika'nin egemenligine saygi gostermesi gerektigini ifade etmistir. Iki {ilkenin 19.
ylizyillda yaptig1 savaslara vurgu yaparak “sorunlu tarihin” dikkate alinmasi

gerektigini de sozlerine eklemistir (La Jornada, 2007b). Ayrica kaliteli ekipman

60



sevkiyatinin yani sira her iki tilkenin temsilcileri arasinda siirekli iletisim kurulmasini

da desteklemistir (Morales, 2016: 155-156).

Ote yandan, ABD'nin eski Meksika Biiyiikelgisi (2002-2009) Tony Garza Merida
Plani’n1 “Meksikal1 uyusturucu kartelleri ve her iki iilkenin vatandaslarini hedef alan
siddetle miicadele i¢in simdiye kadar Onerilen “en agresif proje” olarak tanimlamigtir
(Goémez, 2007). Ayrica Meksika'daki giivensizligin gelecekte her iki lilkedeki is ve
ticareti (yatirimin yani sira) etkileyebilecegine dair endiselerini de dile getirmistir

(Morales, 2016: 159).

Donemin ABD Diasisleri Bakani Condoleezza Rice, Meksika ve Orta Amerika'daki
su¢ gruplarinin varligin1 azaltmak icin ¢alistigini ve bunun tiim taraflar i¢in yakin bir
tehditle miicadele ve bu iilkeler arasinda ortak bir sorumluluk oldugunu ifade etmistir
(United States Deparment of State, 2008b). Subat 2008'de Rice, ABD Kongresi
Uluslararas: lliskiler Komitesi'nde yaptign konusmada, uyusturucu kagakg¢iligtyla
miicadele eden lilkelere yardim bashigi altinda (Meksika dahil) Merida Girigimini
desteklemek iizere 550 milyon dolar tutarindaki yardimdan bahsetmistir Mérida
Plant'nin (George W. Bush doéneminde) uyusturucu kacakeiligiyla miicadelesinin
yoksullukla miicadele programlarini igermediginin de altin1 ¢izmistir (United States
Deparment of State, 2008a).

3.2.1. Kongre ve Diger Bakanliklarin/ Yetkillilerin Yaklasimlar

ABD Kongresi'nin Meksika ile isbirligi icinde uyusturucu kacakciligiyla miicadele
konusundaki yaklasimi, Mérida Plani'nin uygulama asamalari ilerledikce degismistir.
Ancak gilivensizlik bazi ABD Kongre yetkililerini de harekete gecirmistir.
Baslangicta, bazi ABD kongre iiyeleri Meksika glivenlik giliclerini sug orgiitlerinin
genislemesi ve diren¢ kazanmasinin arkasindaki ana sorumlular olmakla suglamistir.
Her ne kadar Bush, ABD Kongresinin Calderén tarafindan Onerilen girigimleri
desteklemesi gerektigini ifade etse de Kongre, Meksika'y1r destekleme konusunda
gOniilsiiz davranmistir. Kisa bir siire sonra, ABD Kongresi yayinladigi belgede,
kabinenin Meksika'daki siddet olaylarina iligkin endiselerini dile getirmistir

(Morales, 2016: 153-159).
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Kongre iiyeleri Ekim 2007'de ABD Kongresi'nde Temsilciler Meclisi Bat1 Isleri Alt
Komitesi'ndeki tartigmalara odaklanmistir. Toplanti, Meksika'nin igislerine
karismadan isbirligini vurgulayan akademisyen ve uzmanlarin katilimimi 6ne
cikarmistir. Meksika'ya destegin ifade edilmesi i¢in ¢esitli girisimler gelistirilmistir.
Temel bakis acisinin, Meksika'nin egemenligine saygi gosterilmesi ve Merida
girigsiminin bir miidahale gerekgesi olarak degil, uyusturucu kagakc¢iligiyla miicadele
plan1 olarak goriilmesi oldugu belirtilmistir. Ayrica Meksika'daki federal reformlarin
detaylandirilmasi da toplantilarda en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. ABD,
Meksika'da giiclii bir giivenlik sistemine sahip olmanin Meksika adalet kurumlariyla
daha seffaf bir isbirligi sagladigini diisiinmiistiir. Ayrica ABD, Meksikali yasa
koyucularin planin koordinasyonuna dahil edilmesinin ve sadece yardim alicilari

olarak goriilmemelerinin 6nemli oldugunu diistinmiistiir (Morales, 2016: 153-159).

Kasim 2007'de, ABD Kongresi Dis Iliskiler Komitesi'nin son oturumlarinda, Mérida
Plani'nin beklenen sonuglari konusunda celigkili goriisler 6ne ¢ikmistir. Tartisilan
ana konulardan bazilar1 Meksika'nin yardimi nasil alacagi ve bu yardimin siddeti
engellemek i¢in yeterli olup olmayacagiydi. ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 David
Johnson, Merida girisiminin ger¢ek eylemlerden olustugunu ve sonuglart izleyecek
donanima sahip oldugunu s6zlerine eklemis, konusmasinda kongre {iyeleri arasinda
giiven olusturmaya calismistir. 14 Kasim 2007 tarihinde Temsilciler Meclisi
Uluslararasi Isler Komitesi'nin toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida komite iiyeleri
Disisleri Bakanligi'min Yarmm Kiire Isleri (Department of State's Bureau of
Hemispheric Affairs) Biirosu'ndan Thomas A. Shannon'a “Meksika ile yeni giivenlik
isbirligi programimin” durumunu sormustur (Rodriguez, 2010: 50-52). Shannon,
yardimin cesitli stratejiler altinda saglanacagini agiklamistir (Gonzalez ve Reyes,

2017: 57).

Shannon'a gére Meksika sadece uyusturucu kacakciligiyla miicadelede degil, ayni
zamanda yasalarinda reform yapma, i¢ ve sinir giivenligini gelistirme konularinda da
yardim istemektedir (U.S. Department of State, 2009c). Bunda Meksika'nin
suclularin iadesi, uyusturucu ve uyusturucu kagakcilarmin tutuklanmasi gibi
eylemlerin yani sira yolsuzlukla miicadele taahhiidii de yatmaktadir (Johnson, 2007).

Shannon, Meksika'nin bir miittefik oldugunu ve ortak bir sorun olan uyusturucu
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kagakeiligina karsi iki iilke arasindaki iliskide bir “’ortaklik’’ (partnership) duygusu
bulundugunu kabul etmistir (Morales, 2016: 153-159).

Benzer sekilde, donemin I¢ Giivenlik Bakan1 (2005-2009) Michael Chertoff da
Meérida Planin1 Meksika devletinin isbirligi yapma ve uyusturucu kagakeiligiyla ortak
miicadele etme yonilindeki samimi niyeti olarak degerlendirmistir (Federal
Information & News Dispatch Inc., 2008). Washington Office on Latin America'dan
(WOLA) John M. Walsh uyusturucu tretimi ve tiikketiminin gelisimine dikkat
cekmistir. Meksika'nin uyusturucu kagakeiligiyla miicadelede yaptigi calismalarin
altin1 ¢izmistir. Buna ek olarak, kartellerle olan catismalar nedeniyle Meksika
tarafindaki polis ve unsurlarin kaybmi vurgulamistir. Ayrica M. Walsh ABD'yi
uyusturucu kacakeiligini sorununun bir pargasi olarak gostermistir. Meksika'da
karteller tarafindan gerceklestirilen yaygin siddet olaylarinin ele alinmamasinin
ABD'nin giivenligini tehdit edebilecegini ifade etmistir. Bu nedenle ABD, askeri
¢Oziime bagvurmadan Meksika'daki uyusturucu kagakc¢iligiyla miicadele etme cagrisi

yapmistir (US Government Printing Office, 2008).

Daha sonra, I¢ Giivenlik Bakani Janet Napolitano (2009-2013) uyusturucu
kacake¢iligiyla miicadelede ortak sorumlulugun 6nemini vurgulamistir (Rodriguez,
2013: 95). Buna ek olarak, Meksika devletindeki mevkidaslariyla "azami dikkat" ve
isbirligi gerektirdigini sdyledigi bir dizi oncelik siralamistir: sinirda yasanan siddet
olaylari, hukukun {iistiinliigli, silah kacak¢iligi, narkotikle miicadele operasyonlari,
kara para aklama ve nakit kacgakcilig ile insan kagakc¢ilig1 ve yasadist gogtiir. Bu
oncelikler I¢ Giivenlik Bakanligi (Department of Homeland Security) araciligiyla
Uluslararas: Iliskiler Ofisine (Office of International Affairs, OIA) iletilmistir
(Department of Homeland Security, 2017).

Bircok ABD'li yetkiliye gore Calderon'un destek talebi, gegmis yonetimler tarafindan
on yillardir gegistirilen bir giivenlik sorununu ele almistir (Astorga, 2015: 99-101).
2007'nin sonlarina dogru ABD Kongresi, girisimin beklenen sonuglart konusunda
kanigik goriisler dile getirmistir. Hem Demokratlar hem de Cumhuriyetciler
yorumlarinda Merida Planinin 6zellikleri ve ABD i¢in uygulanabilirligi ile ilgili lobi

stirecine odaklanmistir. Ayrica insan haklarina saygimnin yami sira Meksika'daki
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hiikimet ve kamu giivenlik kurumlarindaki yolsuzlugun azaltilmas: ihtiyacina

yonelik endigelerini de dile getirmistir (Rodriguez, 2013: 95).

Her iki tilkenin gosterdigi ilgi ve isbirligine ragmen, hem Temsilciler Meclisi hem de
Senato'daki tartismalar kaynaklarin bagka yone c¢ekilmesi ihtimalini glindeme
getirmistir. Ancak ekonomik destegi savunan argiimanlardan biri de Mérida Plani'nin
uyusturucu kacgakeiligiyla miicadeleye yonelik iic yillik bir projeden daha fazlasi
oldugu ve iki uluslu igbirliginde yeni bir donemin baslangicina isaret ettigiydi (U.S.
Department of State, 2009a). Diger bir argiiman da, ABD’nin Meksika'ya olan
yakinligrydi. Meksika, ABD'nin yardimini kabul etmis ve is diinyast ve turizm gibi
diger alanlar1 tehlikeye attig1 i¢in uyusturucu kagakc¢iligi sorununu gergekten
¢ozmeyi ummustur (La Jornada, 2008b). Buna ek olarak, bir diger argiiman da
ozellikle ABD ile sinir bolgelerinde Meksika adalet kurumlarmin giliglendirilmesi

ihtiyactydi (Committee on Foreign Affairs, 2008).

Aralarinda Washington Latin Amerika Ofisi (Washington Office on Latin America/
WOLA), Deniz Smnir1 ve Kiiresel Terorizm Alt Komitesi'nin de bulundugu bazi
hiikklimet kuruluslar1 ve diger analistler Mérida Plani'nin Meksika'da kolluk
kuvvetlerinin giliglendirilmesine odaklanmasi gerektigini savunmustur. Dolayisiyla
ABD tarafi i¢in girisimin Onerilen hedeflerinin tartisilmasi son derece Onemli
oldugundan, Meksika'nin saglayacagi kaynaklar konusunda seffaflik ve hesap
verebilirlik, ABD'nin plana glivenmesi kosuluna bagli olmustur (Alcocer, 2016:
236).

Ornegin, Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of Investigation, FBI) miidiir
yardimcist Kenneth W. Kaiser 2008 yilinda Bati Yarimkiire Alt Komitesi
(Subcommittee on the Western Hemisphere) oniinde sunlar1 sdylemistir: “’Mérida
Plani'min destegi ve finansmani sayesinde FBI, Meksika ve Orta Amerika ile sinir
otesi isbirligine odaklanarak bu iilkelerin organize su¢ ve uyusturucu kacak¢iligryla
miicadele kapasitelerini gii¢lendirmis ve boylece bolgesel giivenlik ve istikrart

arttrnugtir’’ (Federal Bureau of Investigation (FBI), 2008).
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ABD Temsilciler Meclisi'nde Teksas'in 28. bolgesini temsil eden Henry Cuellar,
Meksika'nin giiclii narkotikle miicadele tedbirleri uyguladigini savunmustur. Ayrica,
almman tedbirlerin yakalama ve iadelerde sonug¢ verdigini, bu nedenle Meksika
hiikiimetinin  kararliligin1 destekledigini agiklamistir. Ayrica Merida Planinin
onaylanmas1 gerektigini ¢iinkii bu planin sadece biiyiik bir mali taahhiit anlamina
gelmedigini, ayn1 zamanda Meksika'ya siddete karst gerekli araglari sagladigini ifade
etmistir. Ayrica simirdaki siddetin azalmasiyla sinir 6tesi sehirlerin artan ekonomik
akistan faydalanacagini belirtmistir (CRS Report for Congress 2008a Cuellar,
Peschard-Svendrup, Brennan, 2008: 2).

Ornegin, Bat1 Yarimkiire Isleri Biirosu'nda Kanada, ABD, Meksika ve NAFTA’dan
(Secretary of State for Canada, U.S., Mexico and NAFTA Affairs) sorumlu Disisleri
Bakan Yardimcist Roberta Jacobson, Mérida Plani'nda ana hatlariyla belirtilen
program ve stratejilerin sayisint vurgulamistir. Ayrica Meksika'nin yonetisim
kurumlarimin gili¢lendirilmesi gibi uzun vadeli hedeflerini de ortaya koymustur.
Jacobson ayrica su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini ylirlitmek i¢in zayif ve yozlagmis
kurumlardan faydalandigini sdylemistir. Bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in seffaf ve
giiclii kurumlar gerekli olmustur. Ayrica birlikte calismanin, Meksika topraklarindaki
tehditlerin ABD topraklarina ulagsmadan 6nce tespit edilmesinde kilit rol oynadigin

belirtmistir (CRS Report for Congress 2008a Cuellar, Peschard-Svendrup, Brennan,
2008: 4-5).

3.3.1. Baskanlarin Yaklasimlar

Bir baslik altinda, ABD baskanlarmin (George W. Bush, Barack Obama, Donald
Trump ve Joe Biden) Mérida Plan1 kapsaminda organize sugla miicadele

konusundaki algilar1 ve ¢abalar1 ayrintili olarak agiklanmastir.

3.1.3.1. Bush Dénemi (2007-2008)

Nisan 2008'de Bush ve Felipe Calderén New Orleans'ta bir araya gelmistir. ABD
Baskan1 Meksika'nin i¢inde bulundugu zor durumu vurgulamistir. Bush, uyusturucu
arz ve talebinin kamu giivenligi sorunlarinin nedeni oldugunu ve uyusturucu

kacakeiligin1  gergekten engellemek icin Meksika'nin  Onceliklerini tanimasi
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gerektigini belirtmistir. Giiven duygusunun tesis edilmesi i¢in de ortak kamu
giivenligi stratejilerinin akillica segilmesi gerektigini sOylemistir (House of

Representatives 110th Congress, 2008).

Genel olarak, ABD Bagkan1 George W. Bush'un Meksika'ya yonelik dig politikasi
(2001-2008) inis ve ¢ikislara sahne olmustur. Kabinesine hakim olan realist vizyon,
onu iilkesinin ulusal ¢ikarlarini tek tarafli olarak zorlamaya yoneltmistir (Cordovez,
2001: 1). Bush'un Meksika algisi kisisel gegmisi ve karakterinin bir sonucu olmustur.
Cumhuriyetci ve Teksas'tan gelen biri olarak Meksika'y1r iyi biliyordu (de la Paz,
2002: 15-18) ancak Meksika ile ikili giindemde yer alan go¢, uyusturucu kagake¢iligi
ve sinir glivenligi gibi konular Bush'un komsusuyla daha yakin bir dinamik arayisina
girmesine neden olmustur. Gorev siiresi boyunca “ABD-Meksika iliskileri 6zel
olarak nitelendirilmis ve eszamanli bir ¢atisma ve isbirligi modeli sunulmustur”

(Velazquez, 2011: 86).

Bush'un sec¢im zaferi, 21. yilizyilin basinda Meksika ile isbirliginde yeni bir doneme
girildiginin sinyallerini vermistir. O donemde dis politika Onceliginin Meksika
oldugunu agiklamistir (Castafieda, 2008: 126). Boylece Bush'un ilk uluslararasi
ziyareti Subat 2001'de Meksika'ya olmustur. ABD igin bu ziyaretin, PRI disinda bir
hiikiimet tarafindan Meksika'ya yapilan ilk ziyaret oldugu belirtmek gerekmektedir.
Bush, Meksikali mevkidasi Vicente Fox (2000-2006) ile bir¢ok kisisel ve ideolojik
ozelligi paylasmustir. Ikili arasindaki fikir yakinligi, samimi bir iliskiyle
sonuclanmistir (Perlez, 2000). Ancak 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Meksika ile
iligkiler degismistir. ABD'nin glindeminde giivenlik ve ozellikle terdrle miicadele

oncelik kazanirken, Meksika ikinci plana atilmistir (Velazquez, 2011: 93).

Potansiyel teroristleri tespit etmek amaciyla 2002 yilinda imzalanan 'Akilli Sinir' ve
2005 yilinda imzalanan Kuzey Amerika Giivenlik ve Refah Ortaklig: (Security and
Prosperity Partnership of North America, ASPAN) gibi c¢esitli giivenlik
anlagsmalarimin ardindan ABD giivenlik politikalar1 Meksika'nin i¢ isleriyle daha
uyumlu hale gelmistir. Sucgla miicadele ana ilgi konusu olurken, Meksika'da

uyusturucu kartellerinin neden oldugu siddet sarmali ve bunlarin iilke genelinde hizla
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yayilmasi nedeniyle her iki iilke de Mérida Plani’nin olusturulmasini desteklemistir

(Velazquez, 2011: 94).

Ekim 2007'de Sozcii Ofisi, Merida Girisimi Ortak Bildirisini kamuoyuna: Giivenlik
Isbirligi icin Yeni Bir Paradigma (Joint Statement on the Merida Initiative: A New
Paradigm for Security Cooperation) agiklamigtir. Bu belgede ABD Meksika ile
isbirligini genisletmek ve sug orgiitlerine kars1 miicadelede cabalar1 en iist diizeye
cikarmak i¢in ortak hedefler belirlemeyi bir 6ncelik olarak tanimlamistir. Ayrica her
iki iilkeden yetkililer, basta uyusturucu kacakeiligi olmak iizere yasadisi mali
faaliyetler ve insan kagakg¢iligina karsi etkili stratejiler gelistirilmesi gerektigini ifade
etmistir. ABD yonetimi icin ABD-Meksika iligkilerinin bir kez daha "6nemli" olarak
smiflandirildigini belirtmek gerekmektedir (U.S. Department of State, 2009a).

Stratejiler, “her iilkenin egemenligine, bolgesel yargi yetkisine ve yasal ger¢evesine
tam saygiya dayanmakta ve karsilikli giiven, ortak sorumluluk ve miitekabiliyet
ilkeleri tarafindan yonlendirilmektedir” (U.S. Department of State, 2009b). Girisim,
cabalarin her iki iilkenin kolluk kuvvetleri arasindaki mevcut ulusal stratejiler
tizerine insa edilecegini belirtmektedir (U.S. Department of State, 2009b). Bu alanda
ABD, Meksika'da i¢ hukukun uygulanmasimi destekleme ve sinir asan suglarla
miicadele etme taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica ABD’nin, federal kurumlari
aracilifiyla ve Meksika ile birlikte, li¢ strateji araciligiyla sug orgiitleriyle miicadele
cabalarim1 artirmistir: Giineybatt Sinir1 Narkotikle Miicadele Stratejisi, Ulusal
Uyusturucu Kontrol Stratejisi ve ABD'min Orta Amerika ve Meksika'daki Sug
Ceteleriyle Miicadele Stratejisi (U.S. Department of State, 2009b).

Yukaridaki stratejilerin ABD’nin kendi stratejileri oldugunu ve Plan Mérida'nin
olusturulmasindan 6nce uygulandigini belirtmek gerekmektedir. Dahasi, bu stratejiler
Merida Girisimi'nin bir parcasi degildir, ancak Merida Girisimi'ninkilerle ortak
hedefleri bulunmaktadir. Bu nedenle Mérida Plani, Meksika ile birlikte ABD'nin
mevcut ulusal ¢abalarin1 tamamlayict bir eylem olarak degerlendirilmektedir.
Ornegin, Mérida Plan1 kapsaminda ABD, Meksika ile ortak uyusturucu karsit
cabalarimi bes hedef temelinde gelistirmistir: 1) ABD'ye uyusturucu sokan sug
sebekelerini ¢okertmek, 2) Meksika'ya yasadisi silah akisini engellemek, 3)
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Meksika'ya biiyiik miktarda para akisini durdurmak, 4) kagake¢iligi engellemek icin
siir1 sug¢ Orgiitlerinden korumak ve 5) hem Amerikalilarin hem de Meksikalilarin

giivenligini ve refahin1 saglamak (Office of National Drug Control Policy, 2011: 55).

Bu sekilde, Ulusal Giineybat1 Sinir1 Narkotikle Miicadele Stratejisi, bilgi toplama ve
bilgi aligverisi konusunda her iki iilkenin federal hiikiimetlerinin koordinasyonunu
icermektedir. Bu sekilde, ABD-Meksika sinir1 boyunca ¢alisan federal kurumlar giris
noktalarini izledi ve kagak ugaklar1 ve potansiyel suglular1 yakalamak i¢in hava, kara
ve deniz gbzetimi ger¢eklesmistir (Office of National Drug Control Policy, 2011:
55). Ekim 2007 itibariyle ABD federal hiikiimeti, Mérida Plani'na yapilan katkilara
ek olarak bu stratejiyi ilerletmek i¢in yaklasik 2 milyar dolar harcamaktadir. Ayni1 y1l
Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikasi Ofisi (Office of National Drug Control Policy)
Direktorii John Walters, bu stratejiyi demokrasi ve hukukun iistiinliiglinii baltalamak
isteyenlere karsi etkili bir yanit olarak nitelendirmistir (U.S. Department of State,

2009¢).

Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisi, ABD hiikiimetinin Amerika kitasinda
uyusturucu kagakciligiyla miicadele etme niyetini vurgulamaktadir. Bu stratejinin
temel amact uyusturucu kagakeiligr tehdidini engellemek ve uyusturucu talebini
azaltmaktir. Meksika'da uyusturucu karsiti kurum ve kuruluglara program gelistirme
ve destek saglama yoluyla faaliyet gostermektedir. Bu strateji kapsaminda ABD
sadece Meksika'yr degil, Kanada, Guatemala ve Honduras gibi bolgedeki diger
tilkeleri de bir ortak olarak gormektedir. “Amerikali komsulara” verilen destek
ekipman, egitim ve teknoloji yiikseltme anlamina gelmektedir (The White House:
National Drug Control Strategy Annual Report 2008, 2008: 46-48).

2007'de bu stratejinin en 6nemli basarisi, 2006'dakinden 20 fazla olmak iizere 83
uyusturucu kagakeist ve suclusunun Meksika'dan ABD'ye iade edilmesi olmustur
(The White House: National Drug Control Strategy Annual Report, 2008: 47). Bunun
nedeni Meksika hiikiimetinin yolsuzlukla miicadele girisimleri ve kurumsal
reformlar1 olmustur. Bunlar, Uyusturucuyla Miicadele Idaresi'nin (Drug Enforcement
Administration, DEA) ortak operasyonlar yiiriitmek icin istihbarat toplama

kapasitesini gelistirmistir. Ornek olarak, Imparator Operasyonu Victor Emilio
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Cézares-Salazar ve kiz kardesi Blanca Margarita'nin yakalanmasiyla sonuglanmistir.
DEA tarafindan Meksika Konsolide Oncelikli Organizasyon Hedefi (Mexican
Consolidated Priority Organization Target, CPOT) olarak listelenmislerdi ve 2 yil
boyunca ayda 5 ton kokain ve 400 kilo metamfetamin kacgakc¢iligindan sorumlu
tutulmustur (The White House: National Drug Control Strategy Annual Report,
2008: 48). Ayrica, biiyiik suc¢ orgiitlerindeki uyusturucu kacgakeilart Joaquin "El
Chapo" Guzméan ve "EI Mayo" Zambada-Garcia ile baglantilar1 olduguna

inanilmaktadir (Drug Enforcement Administration, 2015).

DEA liderligindeki Double Track Operasyonu, Sinaloa Karteli, Korfez Karteli ve
Tijuana Karteli gibi biiyiik uyusturucu kartellerinin {iyelerinin yakalanmasini ve
tutuklanmasini saglamistir. Operasyon, silah kagakc¢iligi ve ABD'den Meksika'ya
para akisi ile Meksika'dan ABD'ye uyusturucu kacakeiligina odaklandigi i¢in bu
sekilde adlandirilmistir (Drug Enforcement Administration, 2015). Bu ortak
operasyon, insan tacirlerinin geri g¢ekilmelerine ya da rotalarin1 ¢ok az bilinen
bolgelere ¢evirmelerine yol acarak yakalanmalarini kolaylagtirmistir (The White
House: National Drug Control Strategy Annual Report, 2008: 47-48).

Silah kagakeiligiyla ilgili olarak, ABD Go6¢menlik ve Gilimrilkk Muhafaza (U.S.
Immigration and Customs Enforcement, ICE), Genis Alicinin Calismasi'ni
(Operation Wide Receiver) uygulamaya koymustur. eTrace gibi programlar
araciligiyla Smnir Muhafaza Giivenlik Gorev Giigleri (Border Enforcement Security
Task Forces/ BESTs) Meksika sinir ajanslariyla birlikte yasadisi silah gegirmeye
calisan kisileri tespit etmek ve kovusturmak icin c¢alismistir. Ayrica Meksika
hiikiimeti iilke genelinde yaklasik 12.000 asker konuslandirmis ve 2,5 milyar
dolardan fazla yatirnm yapmistir (The White House: National Drug Control Strategy
Annual Report, 2008: 47).

ABD'nin Orta Amerika ve Meksika'daki Su¢ Ceteleriyle Miicadele Stratejisi,
oncelikle Orta Amerika tilkeleri ve Meksika ile sug ¢eteleri sorununu ele almak {izere
bolgesel bir giivenlik stratejisi olusturmayr amaglamaktadir (The White House,
2007a). Ceteler cogunlukla yasadisi1 faaliyetlerde bulunan ve genellikle uyusturucu

kagak¢ilig1 Orgiitleriyle birlikte hareket eden savunmasiz genglerden olusmaktadir.
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Cete sorununu ele almak i¢in Mérida Plan1 bes eylem hattina dayanmistir: diplomasi,
geri doniis, kanun uygulama, kapasite gelistirme ve onleme (The White House,
2007b). Merida Plani'nin stratejilerinin bir pargasi olarak, daha saglikli bir alanin ve
siddetten uzak glivenli bir ortamin tesvik edilmesi genclerin g¢etelere katilmasin

onlemektedir (The White House, 2007¢).

Merida Planini hizla ilerletmek i¢in 30 Haziran 2008 tarihinde Baskan George W.
Bush, Merida Girisiminin ilk yili i¢in finansman onayini1 imzalamistir (Congressional
Research Service, 2012: 7). Bagskan Kongre'den ii¢ yil i¢inde 1.4 miyar dolar
saglanmasini istemisti. 2008'in ilk mali yilinda ABD hiikiimetinin Meksika ve Orta
Amerika'ya 500 milyon dolar saglamasi kararlastirildi (CRS Report for Congress,
2008b). Meksika hiikiimetinin benzer giivenlik programlarina yilda yaklasik 4 milyar
dolar yatirnm yapmayi planladig1 diisiiniildiigiinde, yukaridaki miktarin kii¢iik
oldugunu belirtmek gerekmektedir (Olson, Shirk, Selee, 2010: 32). Bush yonetimi
Meksika'ya yonelik destegin ii¢c kurum arasinda dagitilmasindan sorumlu olmustur:
"Uluslararas1 Narkotik Kontrol ve Kanun Uygulama (International Narcotics
Control and Law Enforcement, INCLE)", "Yabanci Askeri Finansman Programi
(Foreign Military Financing Program, FMF)" ve "Ekonomik Destek Fonu
(Economic Support Fund, ESF)" (USAID From the American People, 2019: 5).

INCLE en biiyiik katkiyr saglayan kurum olmus ve narkotik ve terdrle miicadele
operasyonlarina destek saglamistir. Bunlarin basinda organize suclarla miicadele i¢in
ekipman gonderilmesi ve Meksika'da adaletin saglanmasindan sorumlu yapilarin
modernize edilmesi gelmistir (Olson, 2017: 5). Ikinci ajans olan FMF, kamu
giivenligi ve kolluk kuvvetleri programlarini igermistir. Ayrica Meksika
kurumlarmin verimliligi i¢in egitim ve yonetim programlart da bulunmustur. Son
ajans olan ESF, hukukun istiinliiglinliin ingas1 ile ilgili programlar1 igermistir.
Bunlardan bazilart Meksika'daki yargt reformu siireci, insan haklarinin
giiclendirilmesi ve 6zellikle gengler arasinda uyusturucu kullaniminin 6nlenmesine

yonelik programlarin olusturulmasi saglanmistir (Olson, 2017: 5).

Miguel Agustin Pro Juirez Insan Haklar1 Merkezi ve Uluslararast Af Orgiitii-

Meksika (Amnisty International, AI) gibi Meksikali insan haklar1 orgiitleri, karteller
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ve Meksika polisi arasindaki anlagsmazliklar nedeniyle sivillerin kaybolmasi ve
oldiiriilmesinden duyduklar1 endiseyi dile getirmistir. Hatta Al, ABD Kongresi'ni
Meksika'daki insan haklar1 durumunu degerlendirmek iizere 6zel bir bolim agmaya
cagirdigr bir belge hazirlamistir (Amnistia Internacional México, 2008). Latin
Amerika Calisma Grubu Egitim Fonu (Latin American Working Group Education
Fund, LAWGEF) gibi diger kuruluslar da Meksika federal politikasinin insan
haklarin1 ihlal etmesini kmamistir. Ayrica Meksika kuvvetlerinin narkotikle
miicadele operasyonlarinda profesyonellik ve protokolden yoksun oldugunu
savunmustur (Latin America Working Group (LAWG) and Latin American Working
Group Education Fund (LAWGEF), 2007).

Meksika'daki insan haklar1 gruplarinin ve uluslararasi basinin baskisi, ABD Daisisleri
Bakanligi'min = Mérida Plani'nin  stratejilerinin =~ seffaflifit  konusunda rapor
hazirlamasina yol agmistir (Human Rights Watch, 2009a). Bu nedenle ABD
hiikiimeti, Meksika hiikiimetinin seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirmeye daha
fazla 6nem vermesi gerektigi konusunda israr etmistir (House of Representatives
110™ Congress, 2008: 17). Buna ek olarak, ABD Kongresi federal ve eyalet
diizeyindeki Meksikali yetkililerden istismar vakalarina sorusturulma agilmasini
talep etmistir. Fakat, insan haklar1 gerekliliklerine uyulmamasi nedeniyle ABD
Kongresi, Meksika'ya yonelik Mérida Plani fonlarinin %15'ini kesme karari almigtir
(Human Rights Watch, 2009b).

2008 yilina gelindiginde Kongre, Disisleri Bakanligi'ndan Meksika'ya saglanan
ticiincll finansman kalemini, yani %15'i sartli hale getirmesini talep etmistir. Boylece
ABD hiikiimeti Meksika'dan ¢ok sayida polis istismar1 vakasini ele almasini ve bu
alandaki ilerlemeyi rapor etmesini talep etmistir (Human Rights Watch, 2008). ABD
Kongresi'ne gore Meksika'nin iyilestirmesi gereken alanlar arasinda (Olson, 2017: 7):
sunlar yer almigtir: 1) Federal, eyalet ve belediye olmak iizere her diizeyde seffaflik
ve hesap verebilirligin gelistirilmesi, 2) Meksika insan haklar1 kurum ve
kuruluglariyla diizenli toplantilar yapilmast ve Mérida Plani'nin uygulanmasina
iliskin rapor hazirlanmasi, 3) polis ve askeri giligler tarafindan gergeklestirilen
ithlallerin cezasiz kalmamasmin saglanmasi ve 4) iskence altinda itiraf vakalarinin

ortadan kaldirilmasi (U.S. Government Publishing Office (GPO) , 2008: 17-19).
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Kongre'nin tartigilan 500 milyon ABD Dolar1 yerine toplam 465 milyon ABD
Dolarimi onaylamigtir (U.S. Government Publishing Office (GPO), 2008: 17-18).
Sonunda 400 milyon Meksika'ya, kalan 65 milyon ise Orta Amerika, Dominik
Cumhuriyeti ve Haiti'ye gitmistir. 2008 mali yilinda (FY2008), ABD Kongresi ilk
kalem i¢in 544.623.000 $ tahsis etmistir ki bu neredeyse %63'e tekabiil etmektedir;
ikinci kalem 194.607.000 $ veya yaklasik %22 ve son olarak 130.910.000 $ veya
%15 tgtincti kaleme gitmistir (Whithers, Isacson, Haugaard, Olson ve Fyke, 2008:
3). Bu miktar “ekipman ve egitimin yani sira teknik yardim saglamak ve kolluk
kuvvetlerinin uzun vadeli profesyonellesmesini desteklemek” igin ayrilmistir (U.S.

Department of State, 2009c).

Meksika i¢in ayrilan 400 milyon dolarin 116.5 milyon dolar1 Meksika ordusunun
ekipman ve egitimi i¢in ayrilmistir (Latin America Working Group (LAWG) and
Latin American Working Group Education Fund (LAWGEF), 2007). 73.5 milyon
dolar yolsuzlukla miicadele tedbirlerini, yargi reformlarin1 ve hukukun iistiinligiini
garanti altina almaya yonelik stratejileri destekleyen programlara harcanmistir. Diger
bilesenler arasinda Meksika'da federal, eyalet ve belediye diizeylerinde ulusal bir
polis sicilinin gelistirilmesi icin 3 milyon dolar ve Mexico City'deki BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komisyonu Ofisi (UN High Commission for Human Rights Office in
Mexico City) i¢in 1 milyon dolar bulunmaktadir (U.S. Government Publishing Office
(GPO, 2008: 17-18).

Yasay1 imzaladiktan sonra Bush, Beyaz Saray'da Disisleri Bakan Yardimcis1 (Deputy
Secretary of State) John Negroponte, Savunma Bakani (Defense Secretary) Robert
Gates, Gazi Isleri Bakam (Secretary of Veteran Affairs) James Peake ve Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikast Ofisi Direktorii (Director of the Office of National
Drug Control Policy) John P. Walters'm huzurunda kisa bir konusma yapmustir.
Konugmasinda, ABD ulusal giivenligini tehdit etmekle sugladigr sug Orgiitleriyle
miicadele i¢cin Meksika kurumlariyla igbirligi yapma taahhiidiinde bulunmustur (U.S.

Department of State, 2009a).

[k yilinda baz1 analistler Mérida Plani'nin ABD ve Meksika gii¢leri ve kurumlarmin

ortak isbirligi sayesinde sonu¢ verdigi konusunda hemfikir olmustur (U.S.
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Department of State, 2007). Seffaflik ve kanun uygulama programlari yoluyla
Meksika kurumlariin giiglendirilmesi iki lilke arasinda sistematik bir ortaklik
saglamig, karsilikli giiveni artirmistir. Ayrica Baskan Bush ve Meksikali mevkidasi
uyusturucu kagakciligiyla miicadele ¢abalarini giiglendirme taahhiitlerini yinelemistir

(U.S. Department of State, 2008a).

Uyusturucu kagakciligiyla miicadelede ve kacak mallarin tespitinde Meksikali
kurumlarla isbirligi yapilmasi bunun 6nemli bir kanitt olmustur. ABD hiikiimeti
biiyiik miktarlarda para akisini ve silah kagakc¢iligint engellemeyi basarmistir (U.S.
Department of State, 2009b). 2008 yilinda Meksika, su¢ gruplarmin gelisimini
durdurmak ve sinir bolgelerine hareket etmelerini 6nlemek i¢in basta orta ve giiney
Meksika olmak iizere iilke genelinde polis birimleri konuslandirmistir. Bu, Arellano-
Felix sug orgiitinden Eduardo Arellano-Felix, Gulf Cartel'den Jaime Gonzalez ve
Sinaloa Cartel'den Alfredo Beltran Leyva'nin tutuklanmasi gibi biiyiikk uyusturucu
kagakgilarina biiyiik bir darbe vurmustur (The White House: National Drug Control
Strategy Annual Report 2009: 28-29).

3.1.3.2. 1. Obama Dénemi (2009-2012)

2008, George W. Bush'un ABD bagkani olarak son yili olmustur. Plan Mérida'nin
olusturulmasini tartisip imzalamasina ragmen, girisimin devamliligi Barack Obama
yonetimine birakilmigtir. 2009 yilinda Barack Obama'min (2009-2016) ABD
Baskanligina gelmesi, Meksika'da dis politika agisindan biiyiik beklentileri de
beraberinde getirmistir. Demokratlarn dis politikasi, miittefikleriyle miizakere ve
isbirligi yoluyla iliskiler kurmasina olanak saglayacak c¢ok tarafli bir giindemi
birlestirme amacini tasimistir (Velazquez, 2011: 86). Obama, se¢im kampanyasindan
bu yana uyusturucu kacakciligiyla miicadelede Meksika'yr destekleme sozii
vermistir. Dahasi, Bush'un Meksika ile olan karmasik iligskisinin ardindan Obama bu
tilke ile iligkilerini daha olumlu bir yone kaydirmaya ¢alismistir (El Universal, 2009).
Ust diizey Meksikal1 yetkililer durumu Meksika igin olumlu olarak nitelendirmis ve
Meérida Plani ile ilgili olarak Obama'nin bu girisimi destekleme ve devam ettirme

olasiligiin bulundugunu belirtmistir (Congressional Research Service, 2019: 1).
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Hatta Meksikal1 gazeteci Jorge Ramos, Obama heniiz baskan aday1 iken 2009 yilinda
kendisiyle roportaj yapma firsatt bulmustur (Ramos, 2009). Roportajda kendisine

Meksika'daki konumu ve vizyonu soruldugunda su yorumu yapmaistir:

"...kesinlikle dogru olan sey, ortak olmamiz gerektigidir. Meksika uyusturucunun kuzeye
gelmesini engellemek konusunda daha iyi bir is yapmak zorunda; ABD de silah ve paranin
glineye akmasini engellemek konusunda daha iyi bir is yapmak zorunda; "Uyusturucu talebi

sorununu ¢ozmemiz gerekiyor." (Ramos, 2009).

Yukaridaki yorum, Obama'nin Meksika'yt uyusturucu kacgak¢iligi sorunuyla
miicadelede birlikte ¢aligmak zorunda oldugu bir ortak olarak gordiigiinii agikca
ortaya koymustur. Obama ayni zamanda bir dnceki yonetime hakim olan 'ortak
sorumluluk' vizyonunu da paylagsmistir. Nitekim Barack Obama Ocak 2009'da,
baskan olarak goreve baslamadan oOnce Calderén'u ziyaret etmistir. Calderdn,
yonetiminin uyusturucu kacakeiligiyla miicadele ettigine dair bir sinyal gondermeye
calismistir. Obama'yr ziyareti sirasinda ABD'yi uyusturucu kagakciligiyla
miicadelede Meksika'ya destege oOncelik vermeye, 6zellikle de Mérida Plani'mi

desteklemeye devam etmeye ikna etmeye calismistir (Velazquez, 2011: 96).

Ancak asil niyeti Meksika'yt ABD igin bir 6ncelik haline getirmekti ki bu Obama
yonetimi doneminde gerceklesmemistir. ABD gilindemini 2008 ekonomik krizi ve
ABD'nin Orta Dogu'daki askeri varligi mesgul etmistir. Meksika ile isbirligi ABD
i¢in 6nemli goriilse de, yillar i¢ginde Mérida Plan1 daha ¢ok diplomatik bir angajman

haline gelmistir (Velazquez, 2011: 96).

Obama, Bagkan olarak ilk yilinda Meksika ile YOnetiminin ortaklasa ele almaya
calistign konular1 giindeme getirmistir. Ikili giindemde yer alan konular arasinda
ticaret (6zellikle NAFTA anlagmasinin yeniden miizakere edilmesi), go¢ (yasadisi
gociin vurgulanmas1 ve kapsamli reform arayisi) ve gilivenlik yer almistir (La
Jornada, 2020). Bu son iki konu, Obama'nin yonetimi boyunca ABD-Meksika
iliskilerinin merkezinde yer almistir. Giivenlik konusunda Obama'nin vizyonu
uyusturucu  kagake¢iligiyla miicadeleye odaklanmistir.  Yonetimi, uyusturucu
kullanimini i¢ glindemden uzak tutmak i¢in uyusturucu karsit1 politika reformlarin
tesvik etmeye ¢alismistir (The White House: Office of National Drug Control Policy,
2010: 5).
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Baslangigta Mérida Plani, Meksika ve Orta Amerika i¢in ti¢ yillik bir destek girisimi
olmustur. 2007 yilinda baslatilan bu girisimin 2009 yilinda sona ermesi planlanmistir
(U.S. Department of State, 2009¢). Ancak sonraki yillarda ABD, Meksikali personele
ekipman ve egitim saglamaya devam etmistir. Programin baglangicindan Obama
yonetiminin sonuna kadar ABD, agirlikli olarak helikopterler gibi askeri teknolojinin

satin alinmasi i¢in 1.3 milyar dolar saglamistir (O’Neil, 2010: 4).

Obama yonetimi sirasinda ABD ve Meksika, I¢ Giivenlik Bakanlig1 (Department of
Homeland Security/ DHS) ve ABD Gogmenlik ve Giimriik Muhafaza (U.S.
Immigration and Customs Enforcement/ ICE) gibi c¢esitli kurumlar araciligiyla
uyusturucu kacakeiligi ve suc sebekeleriyle miicadele etmeye devam etmistir. ABD
hiikiimeti ayrica sinir glivenligi biitgesini de dnemli dlglide artirmistir. ABD, Glimriik
ve Smir Koruma'y1 (Customs and Border Protection, CBP) genisleterek personel ve
devriye sayisinm arttirmistir. Buna ek olarak, ABD-Meksika sinirinda giivenlik ajan,
istihbarat analisti, memur ve polis olarak gorev yapan personel sayist 2006 yilinda

12.000 iken 2010 yilinda yaklasik 20.000'e yiikselmistir (O’Neil, 2010: 4).

2010 yilinda ABD, "Meksika ile Stratejik Ortakliklarin Gii¢lendirilmesi" stratejisi
cergevesinde uyusturucu kacakciligr ile miicadelede Meksika ile isbirligini
yogunlagtirmistir. Bu ikili isbirligi, 23-25 Subat 2010 tarihlerinde Washington DC'de
diizenlenen ABD-Meksika Ikili Talep Azaltma Konferans1 (United States-Mexico
Demand Reduction Bi-National Conference) gibi bir dizi etkinligi igermektedir. Bu
konferansta her iki taraf da silah kagak¢ilig1 ve uyusturucu kullanimi gibi sorunlarin
ele alinmasina yonelik girisimleri tesvik etmistir (The White House: National Drug
Control Strategy, 2010: 88). INCLE Ofisi Sekreter Yardimcist David T. Johnson
bilgi aligverisinin 6nemine dikkat cekerek Calderon'un kartellerle miicadeledeki
¢abalarin1 6vme firsati bulmustur. Johnson ayrica hem Meksika'nin hem de ABD'nin
uyusturucu talebini azaltmaya yonelik programlar olusturma konusunda kararl

olduklarini belirtmistir (U.S. Department of State, 2010a).

Obama yonetiminin Meksika ile en kayda deger isbirligi ¢abalarindan biri, “21.

yiizytl Smir Yénetimi  Deklarasyonu (21% Century Border Management
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Declaration)” olmustur. Meksikali ve ABD'li liderler tarafindan imzalanan bu
Deklarasyon, kamu giivenligini tesvik etmek, ticareti artirmak ve kiiltiirel
yakinlagsmay1 tesvik etmek i¢in ABD-Meksika sinirinin yeniden yapilandirilmasi
ihtiyacin1 ifade etmektedir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2020). Bu
stratejinin bes ana hedefi bulunmaktadir (1) ekonomik rekabet giiciinii arttirmak, (2)
yasadist mallarin gecisini onlemek, (3) insanlarin iki iilke arasinda dolasimin
kolaylastirmak, (4) bilgi paylasmak ve (5) su¢ oOrgiitlerini dagitmak ve {iyelerini
adalete teslim etmek (The White House: Office of the Press Secretary, 2010).

Bu hedeflere ulagmak i¢in, sinir trafiginin azaltilmasina odaklanan programlar gibi
farkli igbirligi alanlar1 belirlenmistir. Diger programlar arasinda veri tabanlarinin
ortak bir sekilde kullanimi, mallarin, kisilerin ve tiriinlerin 6n denetimi ve tehlikeli
kisilerin ve tirtinlerin durdurulmasi yer almaktadir (The White House: Office of the
Press Secretary, 2010). Buna ek olarak, Ticari Araglar i¢in Serbest ve Giivenli
Ticaret (Free and Secure Trade for Commercial Vehicles/ FAST), Global Entry veya
Yolcularin Hizli Kontrolii i¢in Giivenli Elektronik Ag (Secure Electronic Network
for Travelers Rapid Inspection/ SENTRI) gibi programlari igeren °’glivenilir
gonderici’’ (trusted shipper) programi genisletilmistir. Bu programlar diigiik riskli
veya gilivenilir olarak smiflandirilan yolcularin daha etkin ve daha kolay kontrol

edilmesini saglamistir (U.S. Customs and Border Protection, 2023).

23 Mart 2010 tarihinde ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton ve Meksikali
mevkidas1 Patricia Espinosa, Mexico City'de Ust Diizey Grup tarafindan diizenlenen
bir toplantiya katilmistir (U.S. Department of State, 2010b). Bunlardan ilki Mexico
City'de Merida Girisimi ikili Uygulama Ofisi'nin (Merida Initiative Bilateral
Implementation Office, BIO) ag¢ilisinin duyurulmasi olmustur. Bu ofis, Merida Plani
kapsaminda ekipman transferi ve egitim programlariyla ilgili olarak her iki tilkenin
temsilcileri  arasindaki iletisimi  kolaylastirmakla  gorevlendirilmistir  (U.S.
Department of State, 2010b). ikinci ama¢ ise Merida Plani'min ‘’Merida'nin
Otesinde” (Beyond Merida) baslikli yeni bir versiyonunu sunmak olmustur (Office
of National Drug Control Policy, 2011: 61).
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Onceki yonetimlerden farkli olarak Obama doneminde Meksika'da sosyal
programlara ve adalet sektorii reformuna yonelik finansman saglanmasina askeri
yardimdan daha fazla oncelik verilmistir (Benitez, 2018: 149). Ornegin,
yurtdisindaki ordulara fon saglayan FMF, 2012 mali yilina kadar Meksika'ya kaynak
tahsis etmistir. Kaynaklar agirlikli olarak helikopterler gibi askeri techizati
kapsamigtir. FMF, Mérida Plani’nin finansmaninin 6nemli bir pargasiydi, ancak
ABD'nin bu kuruma yaptigi katkilar giderek azaldi ve yerini Beyond Mérida
programina birakti. Bu noktadan itibaren FMF alternatif bir finansman kurumu
olarak degerlendirilmistir (Congressional Research Service, 2017: 11). 2011 ve 2012
yillarinda ABD, Mérida Plan1 araciligiyla, Meksika yargisina teknik yardim, egitim
ve danismanlik saglamak icin Disisleri Bakanligi, DHS, CPR, ICE gibi kurumlar
araciligiyla Meksika ile calismaya devam etmistir (The White House: National Drug
Control Strategy, 2011: 31).

ABD ayrica Meksika'da iilke genelinde kovusturmalarin standart hale getirilmesi i¢in
gerekli olan yargi ve ceza reformlarini destekleme cabalarini da siirdiirmiistiir
(Hernandez de Gante, 2017: 2). Bagkanlar Barack Obama ve Felipe Calderon
tarafindan desteklenen 2010 tarihli Yirmi Birinci Yiizyll Smir Yonetimi
Deklarasyonu araciligiyla smir altyapisinin  modernizasyonu ve gelistirilmesi
desteklenmeye devam etmistir. Sinirda, ticaretin genisletilmesi ve Meksika'dan
ABD'ye ve ABD'den Meksika'ya gegislerin kolaylastirilmasina yonelik ikili ¢abalar
desteklenmistir (The White House: National Drug Control Strategy, 2011: 31). Buna
ek olarak, Kuzey Amerika Deniz Giivenligi Girisimi (North American Maritime
Security Initiative, NAMSI) ABD, Kanada ve Meksika'nin denizde narkotikle
miicadele operasyonlar1 yliiriitmesi ve koordine etmesi amaciyla olusturulmustur

(United States Navy, 2023).

Her iki iilke de Mérida Plani'nin ikili giindeminde yer alan hedeflere ulasilmasi igin
caba gostermeye devam etmistir (Congressional Research Service, 2011: 19).
Calderén ve Meksika Disisleri Bakani Patricia Espinoza 2009'dan 2011'e kadar
ABD'yi toplam 16 kez ziyaret etmistir. ABD ise Meksika'y1 sadece bes kez ziyaret
etmistir. Bu durum ABD'nin Meksika'ya verdigi dnemi yansitirken, ABD hiikiimeti

icin Meksika en onemli Onceliklerinden biri olmamistir (Velazquez, 2011: 97-99).
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Yukaridaki olaylar, ulasilmis olan isbirligi diizeyini tehlikeye atmistir (Congressional

Research Service, 2011: 19).

Goriildigi tizere, uyusturucu kagakc¢iligi Obama'nin gorev siiresi boyunca ABD'nin
ikili glindeminin biiyiik bir boliimiinii olusturmustur. Ancak Calderén ve Obama'nin
goriismeleri, iki lilkenin daha fazla yakinlagma arayisinda oldugu bir donemde ortaya
cikan olaylar nedeniyle gergin bir atmosferde gerceklesmistir. Bu gerilimlere
ragmen, hem ABD hem de Meksika, M¢érida Plani stratejilerini ilerletmek igin
birlikte calismaya devam etmistir. Ornek olarak, birkag ay siiren istisareler ve
incelemelerden sonra, 2011 yilinda her iki {lkeden yetkililer uyusturucu
kacakeiligindan etkilenen topluluklar1 gelistirmeyi amaglayan stratejileri Mérida
Plan1 kapsamina dahil etmeyi kabul etmistir. Bu stratejiler Meksika'da, 6zellikle de
ABD-Meksika siir1 boyunca uygulanan ekonomik kalkinma ve sosyal programlara

dayandirilmistir (Congressional Research Service, 2017: 9).

3.1.3.3. II. Obama Dénemi (2013-2016)

Barack Obama ve Meksika'nin 2013 yilinda yeni segilen baskan1 Enrique Pena Nieto
arasinda yapilan taahhiitler sayesinde 2013-2016 yillar1 arasinda Mérida Plani
kapsamindaki ikili igbirligi yogunlagsmistir. Mayis 2013'te iki baskan Obama'nin
Meksika ziyareti sirasinda bir araya gelmistir. Toplantida Obama, Mérida Plani'nin
baz1 yonlerinin degistirilmesi, Ozellikle de daha sosyal bir odagin eklenmesi
gerektigini vurgulamisti. Bu nedenle her iki devlet de 'Mérida'min Otesinde' adi
verilen ve ekipman transferinden ziyade kurumlarin gii¢lendirilmesine odaklanacak
yeni bir gilivenlik stratejisinin uygulanmasini tesvik etmektedir (Congressional

Research Service, 2011: 19).

Bir 6nceki strateji 2010 yilinda miizakere edilip ilan edilmis olsa da ABD'nin niyeti,
eski Bagkan Calderon'un gorev siiresinin sona erdigi 2012 yilindan itibaren bu
stratejiyi uygulamakti (U.S. Department of State, 2013b). Boylece Agustos 2013'te
her iki iilke de Meksika'da eyalet ve federal diizeyde yargi sektorii ve cezaevi sistemi
reformu gibi konulara odaklanmay1 kabul etmistir. Ayrica polisin profesyonellesmesi
ve uyusturucu kagakcilifindan kaynaklanan siddetin nedenleri de ele alinmustir

(Congressional Research Service, 2017: 10). "Mérida'nin Otesinde"nin hayata
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gecirilmesi ABD'min Meksika Biiylikel¢isi Earl Anthony Wayne'in en 6nemli

onceliklerinden biri olmustur (Congressional Research Service, 2011: 20).

Obama, yeniden baskan secildikten sonra Merida Plani'n1 devam ettirmis, sadece
stratejiyi dort ayakli olarak degistirmistir (Expansion, 2017). 1. Asama: Organize
Suglarin  Operasyonel Kapasitesinin Bozulmasi, sinir asan organize suglarla
miicadeleye odaklanmistir. Bu ayak kapsaminda ABD, istihbarat toplama ekipmani
ve egitim destegi gondererck Meksika'yr teknolojik olarak desteklemeye devam
etmistir. Buna ek olarak, telekomiinikasyonun profesyonellesmesi Meksika'nin sug
orgiitlerinin iiyelerini yakalamak i¢in daha biiyilk c¢abalari koordine etmesini
saglamistir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico: 2021). Sonug olarak, iki iilke
arasindaki bilgi paylasimi, suclularin gelirlerine ve bu gelirlerin operasyonlarini
finanse etmek icin nasil kullanildigina daha yakindan bakilmasini da saglamistir
(Congressional Research Service, 2011: 20). Bu stratejinin en 6nemli basarilarindan
biri Joaquin "El Chapo" Guizman'in 2016 yilinda yakalanmasi olmustur (BBC News
Mundo, 2016a).

II. Asama: Meksika'da Hukukun Ustiinliigiiniin Kurumsallastirilmasi: Bunun igin iki
ana hedef belirlenmistir. Meksika'da polis reformu ve ceza ve yargi sisteminde
reformdur. Meksika'nin kisa bir siire i¢inde tiim adalet sistemini ¢esitli reformlarla
degistirmesi gerektiginden, bu federal diizeyde Meksika i¢in biiylik bir zorluk
yaratmigtir. Ayrica, bu reform yolsuzlukla miicadelede kilit bir rol oynamistir

(Congressional Research Service, 2021b).

[k hedef, polis komutanliklarini tek bir gii¢ altinda birlestirmek icin federal diizeyde
bir reform olusturmustur. Bagkan Pefia Nieto'nun polis reformu, Federal Polis
Jandarmasimin kurulmasiyla sonuglanmistir (Gobierno de México, 2014). Bu reform
Kamu Giivenligi Bakanligini da ortadan kaldirmistir. Daha sonra bunun yerini Ulusal
Kamu Giivenligi Sistemi almistir. Bu bakanlik “i¢ giivenlik, su¢un dnlenmesi ve
cezaevi sistemine iligkin politikalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olmustur. Ayrica
sinir gozetimi ve sivil koruma gorevlerini yerine getirme ve Federal Polis lizerinde

komuta etme kabiliyetine sahiptir” (El Economista, 2018).
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Ote yandan, Meksika'da 2016 yilinda gergeklestirilen ceza reformu, yargilamalarin
ilkelerini, usullerini ve yapilarmi degistirmistir. Boylece Meksika adalet sistemi
cezalandirmaya dayali olmaktan ¢ikip uzlagsmaya dayali bir adalet sistemine
doniismistiir (Gobierno de México, 2016). Bu ayak aracilifiyla ABD kurumlari
Meksika'ya 400 milyon dolardan fazla egitim, yap1 ve teknik yardim saglamistir.
Nihayetinde Meksika, eyalet ve federal diizeylerde standartlastirilmis ¢ekismeli bir

adalet sistemine ge¢mistir (Congressional Research Service, 2021b).

Meérida Planmin III. Asamast olan "21. Yiizyil Smirinin" olusturulmasi, iki ABD
kurumu olan DHS ve CBP tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu iki uzman kurum, ABD-
Meksika sinirindaki giris limanlarindan insanlarin, ticaretin, mallarin ve hizmetlerin
gecisini kolaylastirmaktan sorumlu olmustur. Mérida Plan1 kapsamindaki uygulama
cabalari, silah ve tehlikeli maddeler gibi ticaret yoluyla ABD'ye yonelik potansiyel
risklerin 6nlenmesine de hizmet etmistir (Congressional Research Service, 2018: 15).
Bu siitunda her iki iilkenin de temel kaygilar1 yasadisi gé¢ ve sinir Otesi suglar
olmustur. Ancak son yillarda sinir altyapisinin daha entegre hale gelmesiyle birlikte
uluslararasi ticaret her iki iilkenin de giindeminde daha {ist siralara yiikselmistir

(Congressional Research Service, 2018: 15).

ABD ile Meksika arasindaki ticaretin yaklasik %801 giineybat1 sinirindan
gectiginden, Giris Noktast (Port of Entry, POE) altyapisinin iyilestirilmesi énemli bir
gbrev olarak goriilmiistiir. Bu sekilde, 21. yiizy1l Smr ikili Yiiriitme Komitesi (21st
Century Border Bilateral Executive Steering Committee, ESC) iki uluslu eylem
planlar1 gelistirmek ve gozetim yapmak lizere ¢ok sayida toplanti gergeklestirmistir.
Altyap1 gelistirme ve mal aligverisi ile insan geg¢isinin daha hizli koordinasyonu gibi
hedeflerin hayata gecirilmesi sayesinde bekleme siireleri azaltilarak daha verimli bir
ahigveris saglanmistir. Ornek olarak, 2014 yilinda Tijuana ve San Diego arasindaki
bekleme siireleri ii¢ saatten otuz dakikaya indirilmistir (Congressional Research
Service, 2018: 15). Ayrica, Sonora-Arizona POE'min modernizasyonu, havaalanlari
ve sinir gegislerindeki giivenlik hatlarinda zamandan tasarruf saglayan gilivenilir bir

tasiyici programinin olusturulmasina olanak saglamistir (EPA, 2023).
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Sinir giivenliginin ti¢lincli ayaginin bir diger unsuru da denetimdir. Her iki tilke de
simirdan gegen insanlari, araglart ve mallar1 denetlemek i¢in igbirligine dayali baglar
kurmustur. ABD, diizenli denetimler ger¢eklestirmenin yani sira, ABD topraklarina
giris ve cikislarda denetim siireglerini iyilestirmek i¢in adimlar atmustir. Ornegin,
DHS Meksika'ya giden demiryolu sevkiyatlarint ve konteynerleri tam olarak
taramaktadir. Buna ek olarak, yasadisi silahlarin, biiyiik miktarlarda nakit paranin ve
uyusturucunun tespit edilmesinden de gorevlidir. CBP, otomatik plaka okuyuculari
kullanarak giineybat1 sinir1 boyunca plakalar1 taramaktadir. Ayrica yolcularin ve
sevkiyatlarin incelenmesine ve islenmesine yardimci olmak i¢in hem biiytlik 6l¢ekli
hem de mobil miidahalesiz denetim (Non-Intrusive Inspections, NII) sistemlerini

kullanmaktadir (U.S. Customs and Border Protection, 2013).

2013 yih itibariyle ABD'nin tiim POE'lerinde 309 Miidahaleci Olmayan Teknoloji
(Non-Intrusive Inspection Technology/ NII) bulunmaktadir. Bunlar, 1.500'den fazla
tutuklama ve 212.000 pounddan fazla uyusturucu maddenin yakalanmasiyla
sonuclanan 7 milyondan fazla denetimin gerceklestirilmesine yardimci olmustur
(U.S. Customs and Border Protection, 2013). Buna ek olarak CBP, Meksika
Glumriigline denetim ve acente egitim programlarinin gelistirilmesinde yardimei
olmustur. Ayrica, ABD Disisleri Bakanligi denetimlere yardimci olmak iizere
400'den fazla kopek saglamigtir (United States Government Accountability Office,
2013).

IV. Asama: Giiclii ve Direngli Toplumlar Insa Etmek, su¢ ve siddetin temel
nedenlerini ele almaya odaklanmaktadir. Bu ayak, giivenligi ve sosyal kalkinmay1
tesvik etmekten ve organize sucun neden oldugu siddet karsisinda giiglii ve direngli
toplumlar insa etmekten sorumludur (U.S. Embassy & Consulates in Mexico: 2021).
Bu ayak, diger ii¢ ayagin tersine, toplum programlarina odaklanan tek ayak olmustur.
Meksikali ve ABD'li yetkililer su¢ oraninin yiiksek oldugu bolgelerde sosyal
programlarin tasarlanmast ve uygulanmasinda yer almistir (USAID From the

American People, 2023).

Bu ayak 2011 yilinda Obama yo6netimi sirasinda onaylanmistir ve ii¢ ana stratejiye

dayanmaktadir: 1) sucun Onlenmesi ve azaltilmasina yonelik federal planlamanin
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giiclendirilmesi, 2) basta gengler olmak {izere hassas topluluklarin desteklenmesine
yonelik taahhiidiin artirilmasi ve 3) sugun dnlenmesi ve uyusturucu kullaniminin
azaltilmasina yonelik eyalet ve yerel kapasitenin giiclendirilmesi. Bu stratejiler igin
tasarlanan faaliyetler Meksika Hiikiimet Bakanlhig1 (Secretaria de Gobierno de
Meéxico) tarafindan Meksika Ulusal Su¢ Onleme ve Vatandas Katilimi Merkezi
(Centro Nacional para la Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana)
araciligiyla desteklenmektedir (USAID From the American People, 2023).

Bu ayak i¢in verilen 100 milyon dolarin %901 Meksika'da su¢ ve siddeti onleme
programlarinin olusturulmas: i¢in ayrilmistir. Geri kalan1 ise Meksika federal
hiikiimetinin organize suctan etkilenen topluluklara fayda saglayan programlar
tasarlamasinmi ve denetlemesini desteklemek i¢in kullanmilmistir. Bu alandaki
programlar arasinda Kanunla Ihtilaf Halindeki Gengler (Youth in Conflict with the
Law), Cocuklarin Gelisiminin Genisletilmesi (Broadening the Development of
Children) veya Genglik: Calis Meksika (Youth: Work Mexico) yer almaktadir
(USAID From the American People, 2016).

Uygulanan stratejiler arasinda vatandaglar, polis, kamu ve 6zel sektor ortakliklari
arasinda igbirligi ve glivenin gelistirilmesi yer almaktadir. Ayrica ruh sagligi destegi
saglayarak hapsedilmis gengleri desteklemistir. Kurumlar ayrica toplumda iiretken
olabilmeleri i¢in beceri ve olumlu sosyal baglantilar kurmalarina yonelik kaynaklar
da saglamistir (USAID From the American People, 2016). Bu programlardan Ciudad
Juarez, Monterrey ve Tijuana gibi sehirlerde yaklasik 9.000 geng¢ yararlanmistir

(Congressional Research Service, 2017: 22).

Buna ek olarak, egitim ve teknik yardim i¢in ABD'den fon alan Amerikan
Uyusturucu Kontrol Komisyonu (American Drug Control Commission), Meksika'ya
tilke ¢apinda bir uyusturucu tedavi mahkemeleri ag1 kurmasinda yardimer olmusgtur.
Yaklasik 25 mahkeme aragtirma yapmis ve uyusturucu danigmanlarint egitmistir.
Buna ek olarak, Meksika'daki yaklasik 10.000 ortaokulun miifredatinda artik
yasallikla ilgili zorunlu bir bilesen bulunmaktadir. Mexico City'deki bdlge
savciliklariin igcinde ve cevresinde vatandas gozetim kabinleri de kurulmustur

(USAID From the American People, 2016). Yukarda bahsi gecen stratejilerin
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uygulanmasiyla, Meksika toplumunun kamu kurumlarina giiven duymasi, hukuka
saygt kiiltiirlinlin gelismesi ve uyusturucu kagake¢iligi orgiitlerinin iiye sayisinin

azalmasi hedeflenmistir (Rangel, 2016: 87).

Ancak 2013 yili boyunca bu stratejilerin uygulanmasi iki faktdor nedeniyle
gecikmistir. Bunlardan ilki Meksika'da Pefia Nieto'nun yeni secilmis olmasiydi. Pefia
Nieto hiikiimet planin1 gelistirmekle ve ulusal glivenlik stratejisini desteklemek i¢in
gereken biitceyi denklestirmekle ugrasiyordu (Gobierno de México, 2013). Ikinci
faktor ise, Meksika hiikiimetinin Mérida Plani i¢in ABD’den daha fazla destek almak
istemesi ve Plan’in uygulanmasinin daha fazla gézden gegcirilmesini talep etmesidir
(Senado de la Republica, 2014a: 1). Buna ek olarak Meksika hiikiimeti, girisim igin
tiim finansman taleplerinin Senato aracilifiyla isleme konulmasini ve Plan Mérida'ya
iliskin raporlarin ve ilerlemenin de Senato'ya sunulmasini istemistir (Senado de la
Republica, 2014b: 7). Ancak Kasim 2013'te her iki hiikiimet de yeni projelerin
onaylanmas1 siireglerini kolaylastirma konusunda anlagmistir. Bu sayede, onlarca

proje hayata gecirilmistir (Congressional Research Service, 2017: 13).

Cok sayida yolsuzluk vakasi ve Meksika federal polisinin sivillere karsi giic
kullanmasi nedeniyle, yeni Obama yonetimi Mérida Plan1 cergevesindeki mali
yardimlara kosullar getirmeye c¢aligmistir. 2014 yilinda Obama yoénetimi, Orta
Amerika'daki insan haklar1 ihlalleri ve yolsuzlukla miicadele ¢abalarini genisletmis
ve bunlar i¢in saglanacak mali desteklere de kosullar getirmistir (Congressional
Research Service, 2017: 10-11). Ayrica, ABD hiikiimeti 2015 mali yilinda adalet
sektorii programlar1 i¢cin 28.6 milyon dolar ek fon saglamay: kabul etmistir

(Congressional Research Service, 2017: 10-11).

2016 yilinda ABD Dasisleri Bakanligi, Meksikanin adalet sisteminde yapilan
reformalarla insan haklarina saygiyr gelistirmek i¢in adimlar attifini belirten bir
rapor sunmustur (U.S. Department of State, 2016d: 22). Aym1 yilin Kasim ayinda
ABD ve Meksika, Giivenlik Isbirligi Grubu'nun besinci toplantisini Washington'da
gerceklestirilmistir (U.S. Department of State, 2016e). Bu toplantida Meksika'da
afyon tretimiyle miicadele gibi yeni isbirligi ¢abalar1 Mérida Plani'nin glindemine

dahil edilmistir (The White House, 2016). Ayrica, 2016 yilinda ABD Kongresi,
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Meksika sinir1 i¢in Meksika'ya fazladan 20 milyon dolar vermeye karar vermistir
(Congressional Research Service, 2017: 12 ve House of Representarives 114th
Congress, 2016).

3.1.3.4. Trump Donemi (2017-2020)

Bagkanlik kampanyasinin ilk giinlerinden itibaren Donald Trump'in (2017-2021)
milliyetgi sdylemi, Meksika'min ve vatandaslarinin imajim  diinya ¢apinda
asagilamaya calismistir. (Ortega ve Yunuen, 2019: 735). Unlii ’Amerika'y1 Yeniden
Biiyiik Yapmak’’ (Make America Great Again) konusmasi, politikalarinin yabanci
diismanhigi, wrk¢ilik ve Meksika'ya karsi duyulan kizginliktan kaynaklandigini

gostermistir (Amnistia Internacional, 2019).

Trump yoOnetimi sirasinda ABD’nin Meksika ile giivenlik iliskisi belirsiz bir siireg
yasamustir. Isbirligi cabalari, 6zellikle ABD Baskani'mn Meksika'ya yonelik
yorumlar1 nedeniyle inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. Fiziksel bir duvarin insasi,
Meksika ve Kanada ile yeni bir ekonomik anlasma arayisi ve goecmen Kkarsiti
politikalar Meksikanin Meérida Plani'nda isbirligine devam etme niyetini
zayiflatmistir. Ornek olarak Trump, NAFTA'yr “belki de herhangi bir yerde
imzalanmis en kotii ticaret anlagsmasi” olarak tanimlamistir. Yukaridaki olaylar goz
oniline alindiginda, ge¢cmis yonetimlerde Mérida Plan ile elde edilen ikili isbirligi
azalmistir. Ayrica Meksika'nin ABD'ye olan giivensizligi de girisimin olumsuz

yoniinii ortaya ¢ikarmistir (Gallaher, 2017: 179).

ABD Diasisleri Bakanligi, Trump ydnetiminin 6ne ¢ikan basarilari arasinda ilk olarak,
yiiksek profilli gdgmenlerin yakalanmasina yardimci olan istihbarat paylagimi ve
kolluk kuvvetleri isbirligini saymaktadir. ikinci olarak Meksika polisi, miifettisleri,
savcilart ve yargiclarl egitilmistir. Bir sonraki sonug¢ ise sug¢lu iadelerindeki artis
olmustur. Bu kapsamda, 2017 yilinda iade edilen ve 2019 yilinda ABD'de émiir boyu
hapis cezasmma carptirtlan Joaquin "El Chapo" Guzmén'in yakalanmasi
vurgulanmaktadir. ABD Disisleri Bakanligi ayrica Meksika hiikiimetinin 4 milyar
dolar degerindeki yasadis1 uyusturucunun ele gecirilmesindeki roliine de dikkat

cekmektedir. Diizensiz go¢ konusunda ABD, Meksika'nin 2015-2018 yillar1 arasinda
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ABD-Meksika siirint gegmeye ¢alisan 520.000 gbgmeni yakalama performansindan

ovgiiyle soz etmektedir (Congressional Research Service, 2019: 2).

Trump yonetiminin biliyiik bir béliimiinde Meksika, Obama'nin uyusturucu ticaretine
saldirma vizyonunu takip etmistir (Ortega ve Yunuen, 2019: 744-745). Ancak
Meksika ekipman gonderme ile kamu giivenligini arttirma arasinda bir baglanti
kuramamistir. Trump'in Meksika hiikiimetine yonelik tutumu nedeniyle Meksika,
ABD'nin FMF'ye daha fazla fon saglamaya karar vereceginden korkmustur. Bu da
Meksika'nin organize suglarla daha agresif bir sekilde miicadele etmesi gerektigi
gerekcesine dayandirilmistir (Conference of Latin America Geography, 2017). 2017
yilinda Trump, Merida Plani’nin finansmaninin yeniden degerlendirilmesini ve
Meksika'ya yapilan yardimlarin kaldirilmasini Onermistir. Agiklamalarinda, 5.000
smir ajan1 ve 10.000 ICE ajaninin kurulmasinin yani sira Meksika sinirina duvar

insas1 i¢in kaynak ayrilmasindan bahsetmistir (Stephen, 2017: 22).

Buna ek olarak Trump, uyusturucu kacake¢iligina karsi daha sert tedbirler alinmasi
icin Meksikal1 yetkililere baski yapmistir. Bir noktada, defalarca uyusturucu
kartellerini terdrist orgiitler olarak etiketlemeye caligmistir. Aralik 2019'da ABD ve
Meksika'nin “’bu kotii niyetli ... biiyiiyen orgiitlerle kararli bir sekilde miicadele
etmek igin ortak ¢abalarimizi yogunlastirmasi’’ nedeniyle bdyle bir kararin *’gegici

[N

olarak ertelenebilecegini

Magazine, 2020).

belirttiginde yaklasimi degigmistir (The Progressive

Bu nedenle Meksika hiikiimeti 2018'den itibaren ABD'ye giivenlik ve uyusturucuyla
miicadeleden farkli alanlara da kaynak ayirmasini 6nermistir (El Economista, 2021a).
Trump 2018'de Kongre'den ESF'nin (Economic Support Fund) USAID (United
States Agency for International Development) ile birlestirilerek Ekonomik Destek ve
Kalkinma Fonu (Economic Support and Development Fund) ya da ESDF'nin
olusturulmasini istemistir. 2018 biitcesinde Trump, ABD Kongresinden Meksika'ya
Mérida Plan1 yardimi i¢in 85 milyon $ talep etmistir. Bu miktar 2017 yilina kiyasla
%38 veya 54 milyon dolarlik bir azalmaya tekabiil etmektedir. Ancak Kongre o yil
icin 139 milyon dolar 6denek verilmesine karar vermistir (Congressional Research

Service, 2017: 12).
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Tablo 3.1, 2008-2019 yillar1 arasinda Mérida Plani’nm1 finanse etmek {izere ABD
Kongresi tarafindan saglanan kaynaklar1 gostermektedir. Katkilar ii¢ finansman
kurumu olan ESF, INCLE ve FMF arasinda paylastirilmistir. Burada ABD Kongresi
dagitim kararinda ve kaynaklarin nihai miktarinda belirleyici bir rol oynamistir.

Trump yonetiminde kaynaklarda ciddi bir azalma gorilmistiir.

Tablo 3.1. Mérida Plan1 2007-2019 fonlar1 (milyon dolar)

Mali Y1l ESF INCLE FMF TOPLAM
2008 114 36.7 0.0 48.1
2009 20.0 263.5 116.5 400
2010 15.0 406.0 39.0 460.0
2011 18.0 117.0 8.0 143.0
2012 33.3 248.5 * 281.8
2013 321 190.1 * 222.2
2014 35.0 143.1 * 178.1
2015 33.6 110.0 * 143.6
2016 39.0 100.0 * 139.0
2017 40.9 90.0 " 130.9
2018 39 100 * 139
2019 + + + 149.0

Kaynakca: U.S. Agency for International Development (USAID), 2016, Congressional Research
Service, 2017: 15; El Economista, 2021b.
Not: FY: Fiscal Year (Mali Y1l).; +: veri yok; *: para verilmedi

Meksika ile isbirligi yapan ABD kurumlarima gelince Savunma Bakanligi, ABD
Sahil Giivenlik (US Coast Guard) ve CBP arasinda gii¢lii bir stratejik ve operasyonel
iliski bulunmaktadir. ki iilke 2017-2019 yillar1 arasinda agirlikli olarak sinir
giivenligi ve uyusturucunun ortadan kaldirilmast konularinda isbirligi yapmaya
devam etmistir. O zamandan bu yana, narkotikle miicadele kurumlari ile Deniz
Kuvvetleri ve Milli Savunma Bakani (Secretaria de Defensa Nacionall SEDENA)
arasindaki igbirliginin 6n plana ¢ikmasiyla istihbarat degisimleri onemli bir rol
iistlenmistir (Benitez, 2018: 149). Ornek olarak Meksika ordusu 2017 yilinda
Guerrero, Meksika'da yaklasik bir milyon hashas bitkisini imha etmistir (Noticieros
Televisa, 2017).
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Ocak 2018'de Trump organize suglarla miicadele i¢in bir kararname yaymlamistir.
13773 sayili icra emri, ABD Disisleri Bakani, Bassavci (Attorney General) ve DHS
gibi federal kurumlarin koordinasyonunu gelistirme taahhiidiinden bahsetmistir. Bu,
organize sug oOrglitlerinin ve bunlarin ABD icindeki ve disindaki faillerinin tespit
edilmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve ortadan kaldirilmasi amacina
dayanmaktadir (Office of the Federal Register, National Archives and Records
Administration, 2017: 1-3). Trump yonetimi tarafindan alinan diger tedbirler 13767
sayil1 kararnamede yer almistir. Smir Giivenligi ve Goé¢menlik Uygulamalarinin
Iyilestirilmesi (Border Security and Immigration Enforcement Improvements) adi
verilen bu emir, Meksika sinirina fiziksel bir duvar insa edilmesini talep etmistir.
Ayrica yasadist goc, uyusturucu kacakciligi, insan ticareti ve terdr eylemlerinin
onlenmesi i¢in yeterli personelin izlenmesi ve gonderilmesi ¢agrisinda bulunmustur

(Federal Register, 2017).

Bu iki eylem Trump'in Meksika'ya yonelik sdyleminin ¢oguna hakim olmay1
basarmistir. Yasadis1 gogii kontrol altina almak ydnetiminin birinci 6nceligi haline
gelirken, Mérida Plani'nin temel hedefi sentetik uyusturucu iiretimini durdurmak
olmustur (Congressional Research Service, 2023b: 1-2). Meksika devletinin
cabalarmin bir pargast olarak Trump, Meksika'nin diizensiz goce karst alinan
tedbirleri destekleyen tutumunu memnuniyetle karsilamistir. Ancak ABD,
Meksika'nin uyusturucu kagakeiligiyla miicadelesindeki performansindan memnun

kalmamistir (Congressional Research Service, 202al: 1).

Meksika Cumhurbaskan1 Lopez Obrador (AMLO olarak bilinir), Aralik 2018'deki
baskanlik se¢imlerini kazanmasindan bu yana Mérida Plani’n1 elestirmistir. Konuya
ve Onceki yonetimler doneminde saglanan gilivenlik isbirligine olan ilgisini
azaltmistir. Yonetimindeki en 6nemli degisikliklerden biri 2019 yilinda Meksika
federal polisini kaldirmas: olmustur. Federal polisin Mérida Planindan aldig:
destegin biiylik bir kismini kestigini belirtmek gerekmektedir. Yolsuzluk skandallari
ve yetkiyi kotiiye kullanma nedeniyle Baskan, bunun yerine Ulusal Muhafizlar
(Guardia Nacional) getirmeye karar vermistir. Ulusal Muhafizlar ¢ogunlukla emekli

askeri personelden olustugu icin birgok gozlemciye gore, sivil sorusturma
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kapasitesinden ve operasyonlar iizerinde kontrole sahip degillerdi (Congressional
Research Service, 2023b: 1-2).

Covid-19 salgini ikili isbirligini ve Mérida Plani faaliyetlerini 2020 yilinin biiyiik bir
boliimiinde durdurmustur. Meksika devleti 2020 yilina kadar kamu giivenligi
programlari i¢in yaklasik 3 milyar dolar ayirmisti (El Pais, 2020). Ayn1 yilin Ekim
ayinda eski Meksika Savunma Bakanmi Salvador Cienfuegos Los Angeles
havaalaninda uyusturucu suclamasiyla tutuklanmistir. Eski bakanin  ABD
topraklarinda gdzaltina alinmast Meksika hiikiimetinin 6tkesine neden olmustur.
Sonug olarak Meksika, uyusturucuyla miicadele dnlemlerine verdigi destegi daha da
azaltmistir. Bu durum kargisinda ABD hiikiimeti Cinfuegos'u Meksika'ya iade
etmeye karar vermistir. Burada Lopez Obrador yonetimi Cinfuegos'u aklamayi ve
ABD'nin Cinfuegos'u suglayan kanitlarin1 “hayal iirinii” olarak tanimlamayi

basarmistir (Congressional Research Services, 2020: 1-2).

Meksika ve ABD arasindaki giivenlik gerilimlerinin ardindan Meksika hiikiimeti bir
yasa cikarmistir. Yasaya gore, yabanci ajanlarin temaslarini kaydetmeleri ve elde
ettikleri bilgileri Meksika'daki federal kurumlarla paylagsmalar1 gerekmektedir.
Me¢érida Plan1  programlarimin  bircogu artitk Meksika hiikiimeti tarafindan
desteklenmediginden, ikili isbirligi azalmis ve Onemli Olgiide engellenmistir

(Congressional Research Service, 2023b: 1-2).

3.1.3.5. Biden Donemi (2021-2023)

Bagkan Joe Biden (2021-2024) yonetimi, ABD-Meksika iligkilerinde yeni bir
sOylemi giindeme getirmistir (Felbab-Brown, 2021: 2). Son birka¢ yil, ABD-
Meksika-Kanada Anlagmasi'nin (United States-Mexico-Canada/ USMCA) 1 Temmuz
2020'de yiiriirliige girmesi, ticaret iligkisi gibi alanlarin giiclendirilmesi i¢in bir firsat
teskil etmistir (U.S. Customs and Border Protection, 2023). Trump'tan Biden'a gecis,
Meksika ile gergin bir giivenlik iliskisini miras birakmis, ancak isbirligi ¢abalari
eyalet ve yerel diizeyde devam etmistir. Biden, Trump'in Meksika'ya yonelik
politikalarim1  tersine ¢evirmeyi planlamistir. Ayrica Meksika ile gilivenlik
konularinda gerilimi azaltarak ve giiveni yeniden insa ederek bir degisime isaret

etmeye calismistir (Zepeda, 2021: 248).
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Baskan Biden ve Meksika Baskant AMLO, go¢ konularinda birlikte c¢alisma ve
COVID-19 salgininin ardindan ekonomik toparlanma i¢in ¢alisma sozii vermistir
(Embajada y Consulados de Estados Unidos en México, 2020). Onceki baskanin
aksine Biden, daha insani bir yaklasimla gd¢men akisini kontrol altina almaya
calisan bir go¢ politikasinin benimsenmesinden yana goriis bildirmistir (Zepeda,
2021: 259). Bu konular hem ekonomik hem de giivenlik ¢ikarlar1 agisindan ikili
iliskilere egemen olmaktadir (U.S. Department of State, 2019). Ancak ABD'nin
temel kaygilarindan biri, simdiye kadar basarisizlikla sonug¢lanan giivenlik isbirligine
iligkin st diizey goriismeler olmaya devam etmektedir (Congressional Research

Service, 2021a: 2).

Disisleri Bakanligi'nin Eyliil 2021 tarihli bilgi notu, Mérida Plan1 ¢abalarinin Obama
donemindeki bu c¢erceveye olast bir doniise isaret ettigini gostermektedir
(Congressional Research Service, 2021a: 2). Ornek olarak USAID programlari,
Meksika'nin vatandas giivenligi gibi temel zorluklar1 ele alma c¢abalarim
desteklemektedir (U.S. Department of State, 2017). Bu nedenle, Desarrollo
Comunitario de Ciudad Juarez (Ciudad Juarez Toplum Kalkinmasi) veya Youth:
Work Mexico gibi programlar, Meksika'daki topluluklarin su¢ ve siddetin etkilerine
direnmelerine yardimci olmustur. Ayni1 zamanda bu programlar, her iki {ilkenin
vatandaglarinin haklarin1 koruyan anayasadaki ceza hukuku alanindaki madde

reformlarinin uygulanmasini da desteklemektedir (U.S. Department of State, 2020).

Ekim 2021'de Meksika, 2016'dan bu yana gerceklesmeyen Ust Diizey Giivenlik
Diyalogu'na (High-Level Security Dialogue, HLSD) ev sahipligi yapmistir. ABD
Disisleri Bakan1 Anthony Blinken'in de katildig: bu toplantida pandemi sonrasi ikili
hedefler belirlenmistir (Reuters, 2021). Blinken toplantida ayrica Mérida Plam
kapsamindaki 6nceki ¢abalarin "giivenlik gii¢clerine ¢cok fazla, arac setimizdeki diger
araglara ise ¢ok az bel bagladig1" yorumunda bulunmustur. Meksika Disisleri Bakani
Marcelo Ebrard ise isbirliginin bir sonraki asamasinin Merida'dan "daha iistiin"
olacagini ¢linkii daha ¢ok "saygi, ortak sorumluluk ve karsiliklilik" {izerine kurulu

olacagini sozlerine eklemistir (Foreign Policy, 2021).

89



Boylece her iki iilke de iki Yiizy1l Anlasmasi olarak da bilinen Giivenlik, Kamu
Saghg ve Giivenli Toplumlar icin ki Yiiziincii Y1l Cercevesi'nin (Bicentennial
Framework for Security, Public Health, and Safe Communities) olusturulmasini
kutlamistir. Bu anlagsma kamu giivenligi, kamu sagligi ve uyusturucu politikas1 gibi
onceliklere dayanan kapsamli ve uzun vadeli bir yaklasim olarak tanimlanmistir.
Buna ek olarak, Biden-Harris yonetimi altinda ABD, daha adil bir yaklasim
temelinde sugcun 6nlenmesini garanti altina alma c¢abalarina katilmaya devam etmistir

(The White House, 2021).

Aralik 2021'de Meksika ve ABD, iki tilkenin yeni ortak gilivenlik vizyonunu hayata
gecirmek iizere Mexico City'deki Disisleri Bakanligi'nda bir araya gelmistir. ABD'li
katilimcilar arasinda ABD'nin Meksika Biiyiikelgisi Ken Salazar ve ABD'nin
Meksika Biiyiikelgiligi Misyon Sefi Stephanie Syptak-Ramnath da yer almistir
(Gobierno de México, 2022). Ebrard, Mérida Plani'm1 tekrarlamayr amaclayan
“ABD'nin de katilimiyla kamu giivenliginde yeni bir déneme girildigini”
vurgulamistir (Gobierno de México, 2022). Ayrica Mérida Plani'nin sona erdiginden
ve hatta “Oldiiglinden” bahsetmistir (Reuters, 2021). Toplantida elde edilen
ilerlemeler arasinda, Iki Yiizyl Anlasmasi'nin oniimiizdeki ii¢ yil igin faaliyet
takvimini belirleyen Eylem Plani da yer almigtir. Anlagmanin 2024 yilinda sona

ermesi planlanmaktadir (Gobierno de México, 2022).

Bu anlayis ii¢ ana ayak tlizerine odaklanmistir: 1) Uyusturucu kullanimini azaltmaya
yonelik ¢ozlimlere yatirim yaparak insanlari korumak. Bu ilk ayak aynm1 zamanda
cinayetler ve diger yiiksek etkili suclar gibi yiliksek diizeyde siddetten etkilenen
topluluklar1 desteklemeyi amaclamaktadir. 2) Sinir asan suclarin onlenmesi. Ikinci
ayak, seyahat ve ticaret yontemlerini daha gilivenli hale getirmeye odaklanmigtir
(House of Representatives 117" Congress, 2021). Dolayisiyla, uyusturucu tedarik
zincirlerinin engellenmesi ve insan kagak¢iliginin azaltilmas: oncelikleri arasindadir.
3) Suc sebekelerine saldirmak, organize suglar gibi suglarin islenmesinden sorumlu
aktorlerin mali olarak ¢okertilmesini amaglamaktadir. Buna ek olarak siber gilivenlik
ve istihbarat isbirliginin giiclendirilmesi ve suclularin iadesi de hedeflenmektedir

(Congressional Research Service, 2023b: 2).
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Biden yonetimi, ABD'nin Meksika'ya silah kagak¢iligiyla miicadelesini bir dncelik
haline getirmeye devam etmektedir (Congressional Research Service, 2021a: 2).
Mart 2023'te ABD Baskani, ABD'de silah satislarini kisitlayan bir kararname
yaymlamistir. Bu karar Meksika devleti tarafindan memnuniyetle karsilanmuistir.
AMLO, Meksika'da su¢ orgiitleri tarafindan kullanilan silahlarin % 80'inin ABD
kokenli oldugunu belirtmistir (El Heraldo de México, 2023). Sonug olarak, SEDENA
tarafindan toplanan bilgilere gore, Meksika topraklarinda ele gecirilen yasadisi silah

sayis1 2020'de 5.879'dan 2021'de 4.561'e diismiistiir (Proceso, 2022).

ABD Kongresi, Iki Yiizy1l Anlasmasi i¢in ayrilan ddenekleri ve destek kosullarmi
etkilemistir. 2022 yilinda Meksika toplam 127.1 milyon dolar mali yardim almastir.
64 milyon dolar INCLE tarafindan tahsis edilirken 32 milyon dolar ESF tarafindan
tahsis edilmis ve bu sonuncusu iklim degisikligi ile miicadele programlarin
desteklemek i¢in ayrilmistir. Buna ek olarak, ayni kanun Meksika'ya FMF tarafindan
askeri finansman saglanmasinin yasaklandigim1 da belirtmistir. Ayrica, askeri
giiclerin kolluk kuvvetlerine katilimi icin hicbir fonun kullanilmamasini zorunlu
kilmistir. Konsolide Odenek Yasas1 2023 (The Consolidated Appropriations Act
2023) mali yili i¢in Meksika'ya yapilacak yardimin onceki odeneklerle orantili
olacagini belirtmistir. ABD hiikiimeti 2023 yilinda Meksika i¢in 141.6 milyon dolar

talep etmistir (Congressional Research Service, 2023b: 2-3).

Biden, 2024 mali yili i¢in toplam 111.4 milyon dolar talep etmistir. Ancak 2023
blitcesiyle finanse edilen programlarin bircogu halen devam ettigi i¢in ABD
Kongresi bu talebi heniiz tamamlamamistir (Congressional Research Service, 2023b:
2) Ancak Disisleri, Dis Operasyonlar ve Ilgili Programlar Odenek Tasaris1 (State,
Foreign Operations, and Related Programs Appropiations Bill) ABD Disisleri
Bakanligi'min Meksika'ya yapilan uluslararast yardimlarin  %15'ini  kesmesini
gerektirecektir (House of Representatives 117" Congress, 2022a). Buna, Meksika
siir agan sug Orgiitlerini engellemek icin adimlar attigin1 kanitlayana kadar INLCE
fonlar1 da dahildir. H.R. 4665 ayrica Disigleri Bakanligi ve diger ABD kurumlarinin
Meksika yargi ve giivenlik kurumlarinin sucla miicadele kapasitesini giiclendirmeye
odaklanmas1 gerektigini de belirtmektedir (House of Representatives 117" Congress,
2022b: 64-71).
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2024 mali yili 6denek tasarisi, S. 2438 daha sonra Odenek Komitelerine sunulmak
tizere ABD Disisleri Bakani'na bir rapor sunmamasi halinde Meksika ig¢in zorunlu
INCLE 6denegini yasaklamaktadir. Bu rapor Meksika'nin 2021 ve 2022 yillarindaki
narkotikle miicadele operasyonlarinin degerlendirilmesine hizmet etmektedir.
Raporda ABD'nin fentanil ve diger uyusturucularin kacakciligini azaltmayi
amaclayan programlara en fazla 125 milyon dolar hibe edecegi belirtilmektedir.
ABD, bu uyusturucularin bircogunun ABD-Meksika smirma Cin gibi iilkelerden
geldigini belirtmektedir. Kararda ayrica Meksika'nin insan haklar1 konularindaki
performansini i¢eren ikinci bir rapor sunulmasi gerektigi de belirtilmektedir (House
of Representatives 118™ Congress, 2023). Son olarak, ABD fonlarnim ki Yiizyil
Anlagmasi hedefleri i¢in kullaniminin ayrintili olarak gerekcelendirilmesi gerektigi

de eklenmistir (House of Representatives 118" Congress, 2024: 56-60).

3.2. ABD’nin Planla Ilgili Sorumluluklary/ Eksiklikleri

2020li yillarda da Meksika ve ABD Iki Yiizy1l Anlagmasmin stratejileri {izerinde
calismaya devam etmektedir. Bu yeni anlagma ile her iki lilkenin de engelleri agmast
ve Onceki isbirligi ¢abalarinda yapilan hatalar1 telafi etmesi beklenmektedir. iki
Yiizyll Anlasmasi sadece Joe Biden ve AMLO yonetiminin iki uluslu giivenlik
politikasini sekillendirmekle kalmamistir. Ayni1 zamanda ortak bir diisman olan
uyusturucu kagakeiligr ile miicadelede ortakligin iliskilerini de gelistirmistir. Ancak
bu anlagsma diplomatik agirligi acisindan degil, uyusturucu politikasi, glivenlik ve
kamu sagliginin iyilestirilmesi {izerindeki gercek etkisi acisindan degerlendirilmelidir

(Advocacy for Human Rights in the Americas, 2021).

202051 yillarda Kongre'de ABD desteginden dolay1r Kongrenin Meksika'ya yonelik
finansmani kesmesi pek olas1 goziikmemektedir. Subat 2020'de gesitli yonetimler
Me¢érida Plant’nin uyusturucu kagake¢iligiyla miicadelede ortaklik igin bir platform
saglayan ara¢ oldugunu savunmustur. Ornegin, ABD Disisleri Bakanligi yetkilisi
Richard Glenn, girisimin kaydettigi ilerlemenin “... tam da bu nedenle Meksika ile
yvakin ¢alismaya devam etmemiz gerektigini” savunmustur. Mérida Plani'ndan fon
alan bir kurulus olan Justice in Mexico'nun direktorii David Shirk, “... Amacimizin

bir parcasi da iki hiikiimet arasinda igbirligini saglamak tizere Meksika ile daha
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etkin bir ortaklik kurmakti... Bu anlamda Mérida Plam biiyiik bir basar: elde etti”
yorumunda bulunmustur (The Progressive Magazine, 2020).

Ancak Kongre'nin kendi i¢inde de iki partili bir atmosfer bulunmaktadir. Kongre
tiyeleri, Meksika'nin organize su¢ ve siddetle miicadelede basarisiz oldugunu
savunarak Blinkenn ABD yardimini yeniden degerlendirmeye ¢agirmistir. Buna ek
olarak, Mérida Plani'min ABD'in Meksika hiikiimeti ve silahl1 kuvvetleri tizerindeki
etkisini siirdiirmesi i¢in bir ara¢ olarak hizmet ettigini de savunmustur (The
Washington Post, 2021b). Girisime karsi ¢ikanlar yillarca yorumlarini kartellere
yonelik cezalandirict  eylemlerin  Meksika'da siddeti nasil  hizlandirdigina
odaklanmustir (The Washington Post, 2021b). Benzer sekilde, Meksika hiikiimetinin
seffafligi ve hesap verebilirligi, kaynaklarin verilmesi i¢cin her zaman bir kosul

olmustur (Alcocer, 2016: 236).

Ormegin, ABD Hiikiimeti Hesap Verbilirlik Ofisi (Unites States Government
Accountability Office, GAO), Mérida Plani'nin uygulanmasindaki ilerleme hakkinda
ABD Kongresi'ne diizenli olarak rapor sunmaktadir. GAO, raporlarinda bir¢ok kez
programin basarist hakkinda 6zl bilgi saglamak i¢in yetersiz unsurlar bulmustur.
Meksika silahli kuvvetlerinin narkotikle miicadele operasyonlarindaki ilerlemesini
gosterecek degerlendirme, performanslarii  degerlendirmek icin yeterli veri
saglamamaktadir. Buna karsilik, ABD makamlar1 ve kurumlar1 stratejilerin
sonuglarin dl¢iilmesine yardimci olacak gostergelerin dahil edilmesini Onermistir.
Ayrica GAO, ABD'in Meksika'ya yaptigi yardimlarin daha etkin bir sekilde
ulastirilmasini saglamak tlizere zaman ¢izelgeleri eklenmesini tavsiye etmistir. ABD
Disigleri Bakanligi ise, fonlarin durumunu acgiklamak i¢in raporlara ‘“harcanan

fonlar” ifadesinin eklenmesini 6nermistir (Abu-Hamdeh, 2011: 40-41).

Ancak Mérida Plani’nin finansmaninin ilk yillarinda Meksika'ya sadece ekipman ve
egitim saglanmistir. Yardimin seffaf bir sekilde kullanildigini géstermek i¢in higbir
zaman ¢izelgesi ya da rapor dikkate alinmamistir. Ayrica, ekipman ve egitim
teslimatlar1 da siirekli olarak gecikmistir. Bunun nedeni egitimli personel sayisinin
yetersizligi gibi faktorler olmustur. Ayrica kurum ve kuruluglarin biirokrasisi ve

siurin her iki tarafindaki hiikiimet degisiklikleri gibi faktorler de etkili olmustur. Bir

93



diger sorun da fonlarin mevcudiyeti ve dagilimi olmustur. Mérida Plant’nin ilerleyisi
hakkinda bilgi eksikligi, Meksikali yetkililere ve kurumlara karsi bir gilivensizlik
ortaminin olugsmasina yol agmistir (United States Government Accountability Office,
2010b). Buna karsilik olarak ABD, Mecksika fonlarin kullanimi hakkinda rapor
verene kadar fonlarin bir kismint durdurmustur. ABD kurumlari, Meksika'nin
cabalarimi daha biiyiik bir mevcudiyetle koordine etmek i¢in mekanizmalar
gelistirmis ve uyarlamistir (United States Government Accountability Office, 2010a:
1-9).

ABD, Me¢érida Plan1 aracilifiyla on yili askin bir siiredir Meksika'yr uyusturucu
kacakciligiyla miicadelesinde desteklemek icin kaynak saglamaktadir. ABD
hiiklimeti 2008-2023 doneminde Meksika'ya 3,5 milyar dolar saglamistir
(Congressional Research Service, 2023b, 1-3). Milyonlarca dolarlik bu plan,
Meksika'daki (ve Orta Amerika'daki) mevcut siddet ortami nedeniyle giderek daha
fazla sorgulanir hale gelmistir. Ancak ABD'min Mérida Plani'na yonelik temel
elestirisi, kaynaklarin baska bir {ilkeye verilmesinde degil, bu kaynaklarin
verilmesinin ulusal ¢ikarlara hizmet etmesi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Bu
sekilde, Mérida Plani'n1 desteklemeye devam etmek isteyen destekgiler, yeni
stratejilerin uygulanmasini isteyen elestirmenler ve girisimi sonlandirmak isteyen
mubhalifler birarada bulunabilmektedir. Benzer sekilde, bu alandaki elestirmenler
Mérida Plani'nin  ABD ulusal giivenligindeki mevcut islevselligini yeniden

diisinmekte 1srar etmektedir (Just Security, 2018).

3.2.1. Uyusturucu Kacake¢ihigr

Subat 2010'da Washington DC'de 8. ABD-Meksika Ikili Uyusturucu Talebini
Azaltma Politikas1 Toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantinin amaci, iki uluslu
giivenlik stratejisinin silah akisimi ele almanin veya suc oOrglitlerini dagitmanin
Otesinde destege ihtiyact oldugunu gostermistir. Bunun {izerine eski Disigleri Bakan
Hilary Clinton su yorumu yapmustir: “Bir¢ok faktér bu ortak sorumlulugu ¢ok agik
bir sekilde ortaya koymaktadir, ancak bunlarin hi¢biri ABD'deki yasadisi uyusturucu
talebinin oynadig itici giicten daha agwr basmamaktadir. Dolayisiyla bu toplanti, iki
ulusa yonelik ortak bir tehdide karsi koyma yéniindeki ortak ¢cabalarimizin ayrilmaz

bir par¢asini olusturmaktadir” (U.S. Department of State, 2013Db).
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Her iki tilkenin yetkilileri de Mérida Planinin ayrilmaz bir parcasi olarak ABD'de
uyusturucuya olan talebin nasil azaltilabilecegi konusunda beyin firtinas1 yapmaya
baslamistir (U.S. Department of State, 2013a). Meksika, madde bagimliligini
onlemek ve madde kullanimi riskini kolaylastiran ¢evresel faktorlere odaklanmak
icin Meksika Saglik Bakanligi ile birlikte calisma s6zii vermistir (Comisién Nacional
Contra las Adicciones, 2022). ABD, uyusturucu kullanicilarina yonelik kanita ve
sonuca dayal1 programlar tesvik etmeye devam etmistir. Ayrica Meksika ve Latin
Amerika'da yasadist uyusturucu iretimini engellemek i¢in Uyusturucudan
Arindirilmis  Toplum Koalisyonu Programi (Drug-Free Community Coalition
Program) gibi ¢esitli programlar uygulamistir (Bureau of International Narcotics and
Law Enforcement Affairs (INL), 2013: 1).

Daha sonra 2016 Uluslararast Narkotik Kontrol Stratejisi, yasadisi madde
kullaniminin ABD halk sagligi igin ciddi bir tehdit oldugunu kabul etmistir (U.S.
Department of State, 2016f). Ayrica, uyusturucu bagimliliginin énlenebilir ve tedavi
edilebilir bir hastalik olarak ele alinmasi gerektigini belirtmistir (U.S Department of
State: International Narcotics Control Strategy Report, 2016: 21). Bu durum
karsisinda ABD hiikiimeti Meksika ile bagimliligi o6nleme, tedavi ve takip
programlar1 olusturmustur (U.S. Department of State, 2016b). Bu alanda ABD,
Meksika'nin ABD sinirina eroin, marihuana ve kokain kacgake¢iliginda onemli bir
gecis bolgesi olmasi nedeniyle Meksika'dan su¢ oOrgiitleriyle aktif bir sekilde
miicadele etmesini istemistir (U.S Department of State: International Narcotics
Control Strategy Report, 2016: 221).

2016 yilinda Meksika ve ABD arasinda uyusturucu kagakciligiyla miicadeleye
yonelik ortak caligsmalar 6nemli 6lciide artmistir. Obama yOnetimi sirasinda ABD,
eroin ve afyon iireten gizli laboratuarlar1 tespit etmeye yonelik faaliyetler
yiirlitmiistiir. Buna ek olarak, ABD ve Meksikali yetkililer tehlikeli kimyasallarin
giivenli kullanimi, istihbarat toplama ve opioid iiretimine yonelik yeni yaklagimlar
konusunda isbirligi yapmustir. Bu c¢abalar gelecekteki isbirligi igin zemin
hazirlamistir (The White House: National Drug Control Strategy, 2016: 46-47).
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Bununla birlikte, Meksika'daki uyusturucu mahsulii imha programlari Mérida
Plani'nin Oncelikli odak noktasi olmamistir. Meksika Oonemli bir hashas iireticisi
olmaya devam etmektedir. lkincisi eroin iiretmek icin kullanmilmaktadir. ABD
verilerine gore afyon iiretimindeki artig, afyonun esrar yerine tercih edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Cabalara ragmen ABD 2016 yili itibariyle Meksika'da 32,000
hektar alanda hashas ekimi yapildigini tahmin etmektedir. Bu rakam 2015 yilinda
28,000 hektar olmustu. Bu durum, Meksika hiikiimetinin 6nciil kimyasallarin
ithalatina getirdigi kisitlamalara veya gizli laboratuarlarin ortadan kaldirilmasina
ragmen amfetamin ve eroin gibi uyusturuculara olan talebin hala yiliksek oldugunu

gostermektedir (Congressional Research Service, 2017: 26-27).

ABD'li yetkililer marihuana kullaniminda diisiis beklerken kokain ve opioid gibi
diger uyusturucu maddelere yonelik talebin artmasini beklemektedir. ABD 2012'den
2015'e kadar opioid asir1 doz Gliimlerinde %264'liikk bir artis yasamistir (National
Center for Drug Abuse Statistics, 2023). Bu olgunun bir kismi, Kanada'da ve daha
yakin zamanda Meksika'da 2021 yilinda marihuananin yasallastirilmasiyla

cesaretlendirilmistir (The New York Times, 2021).

ABD Dasisleri Bakanligi son yillarda uyusturucuyla miicadele stratejilerinin
uygulanmasinda Oncii bir rol tstlenmistir. Biden yonetimi, ge¢misteki uyusturucu
karsit1 politikalarin bireylere ve topluluklara odaklanmasi gerektigini belirtmektedir.
ABD'nin bu konudaki taahhiidii receteli uyusturucu kullanimini ele almak ve opioid
salginlariyla miicadele etmektedir (U.S. Department of State, 2023). Bu sekilde orta
ve uzun vadeli hedeflerini belirlemektedir. Asirt dozdan kaynaklanan oliimleri
azaltmayi, uyusturucu kullanimin1 azaltmayir ve sonuglari hakkinda farkindalik

yaratmay1 amaglamaktadir (The White House, 2022c¢).

ABD, federal kurumlar araciligiyla uyusturucu politikasin1 gelistirmeye rehberlik
eden veri ve arastirma sistemlerini gelistirmeye devam etmektedir. Ornegin, federal
kurumlar oOnleme stratejileri olusturmak {izere okullara bilgi saglamak i¢in
caligmaktadir. ABD hiikiimeti, ¢ocuklarin ve ergenlerin, bagimliliga karsi daha
savunmasiz olabilecegine inanmaktadir (The White House, 2022a). Ayrica ABD,

topluma dahil olma, gida giivenligi, konuta erisim, istikrarli istthdam veya egitim
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gibi sosyal belirleyicilerin uyusturucu bagimliligi i¢in hazirlayici faktorler
olabilecegini belirtmektedir (The White House: National Drug Control Strategy,
2022: 17).

Iki Yiizyil Anlagsmasi kapsaminda ABD, sentetik uyusturucularla miicadeleyi
koordine edecek mekanizmalarin kurulmasi i¢in Meksika'yr desteklemistir. Ortak
eylemler arasinda fentanil kagakecilarini hedef alan mali yaptirnrmlar da yer
almaktadir. Opioid salgimiyla miicadele hava, kara ve deniz giris limanlarinda
Meksikali kurumlarla isbirligi i¢inde ylriitiilmektedir. Bu eylemlerle birlikte
ABD'nin, el koyma kayitlarinin olusturulmasi ve merkezi bir veri bankasi kurulmasi
konusunda Meksikali yetkililerle isbirligine devam etmesi beklenmektedir

(Congressional Research Service, 2023a: 16).

2023 yilinin baslarinda ABD Kongresi bir dizi teklif sunmustur. Bunlar arasinda
Temsilciler Meclisi Disisleri Komitesi (House Foreign Committee) tarafindan rapor
edilen ve Meksika'daki Cin fentanil operasyonlarini engellemek icin Meksika ile
isbirligi ¢agrisinda bulunan bir 6nlem de bulunmaktadir (Congressional Research
Service, 2023a: 17). Bir diger 6neri ise ABD'ye Meksika'daki fentanil kagakgilariyla
miicadele i¢in askeri gii¢c kullanma yetkisi veren tartismali H.J.RES.18 kararidir
(Library of Congress, 2023: 1-3). Belki de hiikiimetten en olumsuz tepkileri alan
teklif H.R. 2600'diir. Bu tasar1 Meksikali uyusturucu kartellerini terdr orgiitii olarak
tanimlamay1 amaglamaktadir (Library of Congress, 2021: 1-4).

Bununla birlikte, ki Yiizyil Anlagsmasi kapsaminda fentanil ile miicadele gabalari,
sentetik uyusturucularin arttigi iki tilke arasindaki gergin iliskileri de yeniden
canlandirmistir. DEA ile Meksika hiikiimeti arasindaki gerilimlerden biri, fentanil
iretiminde kullanilan 6nciil kimyasallarin aktarimina karisan 50 Meksikali sirketin
tespit edilmesi olmustur (EI Financiero, 2023b). DEA tarafindan sunulan kanitlara
ragmen, Mali Istihbarat Birimi (Unidad de Inteligencia Financiera, UIF) direktorii
Pablo Gomez, ABD'in miidahalesini onaylamamistir. Ayrica, bu sirketlerin
hesaplarin1 bloke etme eyleminin resmi bir ABD talebi gerektirdigini ve sadece
“potansiyel olarak dahil olan birkag¢ kisinin eylemlerinin’’ sirketleri etkiledigini
belirtmistir (E1 Financiero, 2023Db).
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Meksika'nin ABD'yi elestirdigi bir diger nokta da Sinaloa Operasyonu (Operacion
Sinaloa) adi verilen ABD istihbarat operasyonlar1 olmustur. Bu operasyonlar,
aralarinda "El Chapo" Guzman'in "Chapitos" olarak bilinen ogullarinin da bulundugu
27 kisinin ABD'de suglanmasina yol agmistir (El Financiero, 2023a). 9 Mayis 2023
tarihinde Biden, mevkidasi AMLO ile silah kacakeilig1 ve ticaretini goriismek iizere
bir toplant1 gerceklestirmistir. Aym1 giin ABD Hazinesi Guzman'in ogullarina
laboratuar isletmek ve uyusturucu kagakeiligi yapmaktan yaptirim uygulamistir (EI
Financiero, 2023a). AMLO, ABD'nin kasitli olarak casusluk yaptigi ve Meksika'ya
miidahale ettigi yorumunda bulunmustur. DEA'nin eski baskam1 Mike Vigil,
AMLO'nun yorumlariin asilsiz oldugunu ¢iinkii ABD'nin topladig: bilgilerin ABD
topraklarinda gozaltina alman siliphelilerden geldigini savunmustur (Associated
Press, 2023). 2023°de Felipe Calderon yonetimi déneminde Sorusturma ve Ulusal
Gilivenlik Merkezi'nin (CISEN) eski baskani olan Guillermo Valdéz, Meksika'nin
ABD ile daha aktif bir igbirligi yapmast gerektigini savunmustur. “Her iki iilkenin
giivenlik kurumlar1 arasinda onarilmasit uzun zaman alacak derin bir giiven krizi

oldugunu” de eklemistir (El Financiero, 2023b).

3.2.1. Giivenlik ve insan Haklaru

ABD-Meksika giivenlik isbirligi AMLO'nun 2018'deki zaferinden bu yana diislis
gostermektedir. Bu disiisiin  birinci nedeni AMLO’nun 06nceki baskanlarin
uyusturucuyla miicadele stratejisini izlemeyi kararlilikla reddetmesi olmustur.
AMLO'un ulusal giivenlik stratejisi sosyal politikalarin desteklenmesi etrafinda
donmektedir. Uyusturucu diizenleme politikalarinin  degistirilmesini, kurumsal
yeniden yapilanmayr ve Ulusal Muhafizlarin olusturulmasini desteklemektedir
(Serrano, 2019: 215-216). ikincisi, insan haklar1 gruplar tarafindan elestirilmistir.
Kurulusundan bu yana, ¢ogunlukla ¢ok az profesyonel egitime sahip emekli askeri
personelden olustugu i¢in elestirilmektedir. Bu baglamda CNDH, 2020'den 2023'e
kadar ordu tarafindan yapilan taciz, iskence ve cinayet sikayetlerinin %43 oraninda

arttigin1 belirtmektedir (El1 Economista, 2023c¢).

Ancak hem ABD hiikiimeti hem de insan haklar1 orgiitleri Meksika'da devam eden

insan haklar ihlallerine iliskin endiselerini dile getirmistir. Ornegin, Insan Haklari
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Izleme Orgiitii 2022 Diinya Raporu'nda Meksika'da iskence, zorla kaybetmeler,
gocmenlere yonelik ihlaller ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin devam ettiginden
bahsetmektedir. Ayrica, bagimsiz gazetecilerin ve insan haklar1 6rgiitlerinin siirekli
tehdit edildigini ve hatta oldiiriildiigiinii savunmaktadir. Meksika'da 2017 ve 2018
yillarinda yapilan yasal reformlara ragmen gereken cezalarin verilmemesi norm
olmaya devam etmektedir. Adalet, iilkedeki durumu ele almada yavas ve etkisiz
kalmistir (Human Rights Watch, 2023). 2021 yilinda Meksika Kongresi, ABD'nin
kolluk kuvvetleri operasyonlarin1 ve istihbarat paylagimini smirlayan bir yasa
cikarmistir. Buna ek olarak 2018’den sonraki Meksika devleti, Meksika'daki
operasyonlarint engellemek amaciyla DEA ajanlarina vize vermeyi durdurmustur.
Ayrica suglularin Meksika'dan ABD'ye iadelerini geciktirmis ve Mérida Planim

"6li" olarak ilan etmistir (The Washington Post, 2021a).

Cesitli miizakerelerin ardindan 31 Ocak 2022 tarihinde ABD ve Meksika Iki Yiizyil
Anlasmasi'nin eylem planin1 tanimlamistir. Uygulanacak stratejiler ¢ogunlukla
Meksika'daki fentanil krizi ve silah kacak¢iligina yonelik olmustur. Bununla birlikte,
hukukun stiinliigiinii giiclendirme ve insan haklarim1 koruma ¢abalar1 da bu
anlagsmada yer almigtir (Congressional Research Service, 2023a: 13-14). Bu noktada
ABD, insan kacakg1lig1 ve ticaretini ele almak iizere somut adimlar atmanin 6nemini
kabul etmektedir. Iki Yiizy1l Anlagmasi'nin bu alandaki odak noktalarindan biri
(ashinda ilk odak noktasi) saglik, gilivenlik ve insan haklar1 kurumlarina yapilan

yatirimlarin genisletilmesidir (The White House, 2022b).

ABD Kongresi, 2024 mali yili i¢in Meksika'ya 114 milyon dolar yardim saglamay1
diistinmektedir. Bu miktar, 127.1 milyon dolar olan 2023'e gére %14 daha azdir.
Ayrica, 2022 mali yili ile karsilagtirildiginda, Iki Yiizyil Anlasmasi igin Meksika'ya
141.6 milyon dolar yardimin saglandigi 2022 mali yilindan bile daha distiktir
(Congressional Research Service, 2023a: 16). 2023 mali yili Konsolide Odenek
Yasasi, ABD Disisleri Bakanligi'm1 insan haklar1 ihlalleri davalarinin
kovusturulmasina odaklanmaya yonlendirmistir. Bir bagka tavsiye de adli tip
sektorlinlin kapasitesinin gelistirilmesi ve adalet sektorii yetkililerinin egitilmesidir

(U.S. Government Publishing Office, 2023).
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Bazi gdzlemcilere gore, Iki Yiizyill Anlasmasi'nda 6zetlenen stratejiler, Meksika'da
yolsuzlukla miicadele ve adaletin giiclendirilmesi i¢in yeterli ABD desteginden
yoksundur. ABD kurumlar seffafligin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi igin
bask1 yapsa da Meksika'da siiregelen gereken cezalandirmanin yapilmamasi durumu
bu c¢abalar1 sekteye ugratmaktadir. Buna ek olarak Meksika, kamu giivenligi
gorevlerini yerine getirmek icin “giivenlik giiclerine giderek daha fazla giivenmekte”
ve bu durum aktivistlerin dikkatini ¢ekmektedir (Congressional Research Service,
2023Db: 2).

3.2.3. Sinr Giivenligi Kapasitesinin Gelistirilmesi

ABD Kongresi iiyeleri icin Iki Yiizy1l Anlasmasr, ikili giivenlik isbirliginin yeniden
baslatilmasini temsil etmektedir. ABD Kongresi iiyeleri icin Iki Yiizyil Anlasmas,
ikili giivenlik isbirliginin yeniden baslatilmasini temsil etmektedir. Bu anlasma, sinir
giivenligi de dahil olmak iizere iki iilke arasindaki sorunlara daha "kapsamli" ve
koordineli bir yaklasim saglamaktadir. ABD-Meksika sinir1 boyunca giivenligin
korunmasi, silah kagak¢iligi ve insan ticareti gibi konularin ele alinmasi anlamina
gelmektedir. 1ki Yiizy1l Anlasmasi, ikinci stratejisinde sadece yasadisi tedarik
aglarin1 dagitmayr degil aynm1 zamanda kagake¢iligi azaltmayr da hedeflemektedir.
Ayrica siirin ticaret ve turistler i¢in giivenli bir yer olmasin1 saglamayi

amaclamaktadir (Congressional Research Service, 2023b: 2).

Ancak ABD Kongresi mevcut Meksika isbirligi diizeyine iligskin endiselerini dile
getirmistir. Baz1 gozlemciler, her iki iilkenin de anlasmanin ana giindem maddesi
olarak smir giivenligine oncelik vermeyi ne ol¢iide kabul edecegini sorgulamistir
(Congressional Research Service, 2023b: 2). Bu sekilde, giincel anlasma gegmis
isbirligi stratejilerini ele almistir. Ornek olarak, yolsuzluk yapan aktdrlerin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi ve iadeler verilebilmektedir. Meksika 2022 yilinda
uyusturucu kacgakcilifiyla suglanan 24 Meksika vatandasini iade etmistir. DEA
Yoneticisi Anne Milgram, Subat 2023 itibariyle 232 saniin kovusturulmay1 ve iade

edilmeyi bekledigini ifade etmistir (Congressional Research Service, 2023a: 17).

Ancak, o6zellikle yolsuzluk davalarinda kanunlarin uygulanma sekli iki iilke arasinda

hassas bir konu olmaya devam etmektedir (Congressional Research Service, 2023a:

100



17). Meksika, Meksikalilar tarafindan islenen suglarin Meksika'da yargilanmasi
gerektigini savunmaktadir. Meksikali suclularin ABD'ye iadesi ile ilgili olarak
Meksika, davalarin bireysel adalet mahkemeleri tarafindan incelenmesi gerektigini
savunmaktadir. Meksika vatandaslarinin teslimi i¢in “hizli bir yol” olmadigim

belirtmektedir (Labardini, 2002: 147).

Siir giivenligi konusunda ABD, su¢ oOrgiitlerinin dagitilmasi ve devlet kurumlarinin
giiclendirilmesi ¢abalarina katilmistir. 2008 yilinda ABD Kongresi, Mérida Plani'nin
bir pargast olarak Proaktif Sinir Giivenligi (Proactive Border Security) girisimini
baslatmistir. Bu girisimin en Onemli basarilarindan biri, ABD hiikiimetinin sinir
boyunca organize sugla miicadele i¢in orduya giivenlik ekipmani saglamasi olmustur
(U.S. Department of State, 2008c). Mart 2009'da DHS Bakani Janet Napolitano,
Meksika hiikiimetinde yolsuzluk oldugunu ve "...bunun Meksika'da istihbarat
paylasimi agisindan bir sorun teskil ettigini" belirtmistir (Department of Homeland
Security, 2009c). Uluslararas1 iliskiler Ofisinden Miistesar Yardimcisi Mark
Koumans (Deputy Assistant Secretary from the Office of International Affairs),
Giivenli Sinir Girigimi (Security Border Initiative, SBI), Kara Sinirinin Kontrolii
(Control of the Land Border) ve DHS'min Meksika Sinirindaki Siddete Miidahalesi
(DHS Response to Violence on the Border with Mexico) hakkinda yorumlarda

bulunmustur (Department of Homeland Security, 2009a). Koumans, "... Tijuana,
Ciudad Juarez ve Nogales gibi Meksika simir sehirlerindeki siddet olaylarinin 6zel
vatandaslari, turistleri, calisanlar1 ve isletmeleri tehdit ettigini" ifade etmistir

(Department of Homeland Security, 2009b).

2009 yilindan bu yana, Birlesik Devletler Sinir Devriye Ajanlarinin (United States
Border Patrol Agents) uyusturucuyla miicadele teknolojisi ve faaliyetleri, gizli sinir
tiinellerinin tespit edilmesini ve ortadan kaldirilmasini saglamistir. Meksika'dan
ABD’ye uzanan tiinellerin uzunlugu, sayisi ve insasi, kagakgilarin bunlari alternatif
bir uyusturucu kagakeilig1 yontemi olarak kullandigini gdstermektedir. 2010 yilinda
Tiinel Gorev Giugleri (Tunnel Task Forces, TTF) iki biiyiik tiinel kesfetmistir.
Bunlardan biri El Paso Teksas'ta, digeri ise San Diego Kaliforniya'da Meksika'nin
Tijuana kentindeki bir eve baglanmistir (Office of National Drug Control Policy,
2011: 59).
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Ote yandan, bir GAO raporunda 2005-2012 yillar1 arasinda 144 CBP calisaninin
yolsuzluk ve uyusturucu kacak¢iligi nedeniyle suglandigi belirtilmistir. GAO bir
sorusturma yiiriitmiis ve kurum i¢indeki yolsuzlukla miicadele i¢in ek Onlemlerin
uygulanmasi gerektigini tespit etmistir (United States Government Accountability
Office, 2012). Sinir bdlgesinde, Kaliforniya'daki Imperial ve San Diego ilgelerinde
organize sug¢ faaliyetleri azalmistir. Ancak, Teksas'taki Cochise ve Laredo gibi

ilgelerde siddet olaylarinda artis yasanmistir (Robinson, 2014: 41).

Mayis 2010'da ABD ve Meksika smirdaki operasyonel siiregleri iyilestirme
niyetlerini agiklamistir. O tarihten bu giine 21. Yiizyill Smir Yonetimi Siireci
Yiritme Komitesi (21st Century Border Management Process Executive Steering
Committee, ESC) altinda diizenli toplantilar yapilmaktadir (U.S. Department of State,
2021). 2020 toplantistna ABD Disisleri Bakanligi'ndan ABD'min Meksika
Biiyiikelgisi Christopher Landau ve ABD I¢ Giivenlik Bakanhigi'ndan Miistesar
James W. McCament (Under Secretary of the U.S. Department of Homeland
Security) katilmistir. Burada ticari mallarin  ve yolcularin  dolagiminin
kolaylastirilmast  ¢agrisinda  bulunmustur.  Ayrica  giimrilk  kontrollerinin
basitlestirilmesi ve giris noktalarindaki bekleme siirelerinin azaltilmasi ihtiyacina da
deginilmistir (U.S. Embassy & Consulates in Mexico, 2020). Toplantida ayrica
Birlesik Kargo Isleme Programi (Unified Cargo Processing Program) ve Kuzey
Amerika'nin Giivenilir Gezgin Programlar1 (Trusted Traveler Programs of North
America) (Viajero Confiable Mexico, Global Entry ve NEXUS gibi) da yer alarak
kontrollerin daha verimli hale getirilmesi hedeflenmistir (U.S. Customs and Border
Protection, 2023).

2021 yilma gelindiginde ESC'nin 13. toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantida
Disisleri Bakanligi'nin Bat1 Yarimkiire Islerinden Sorumlu Miistesar Yardimcis1 (The
Department of State’s Assistant Secretary for Western Hemisphere Affairs) Brian A.
Nichols ve I¢ Giivenlik Bakanligimin Uluslararas1 Islerden Sorumlu Miistesar
Yardimcisi (The Department of Homeland Security’s Assistant Secretary for
International Affairs) Serena Hoy, smir giivenliginin iyilestirilmesi ve ekonomik
rekabetgiligin desteklenmesine yonelik ortak ¢abalar1 vurgulamistir. Ayrica organize

suglarla miicadelede devam eden isbirligine de vurgu yapilmistir. Katilimcilar, 6nlem
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olarak Tijuana-San Ysidro giris limanmin modernize edilmesine yonelik ii¢ asamali
projenin tamamlanmasiyla ilgili yorumlarda bulunmustur (U.S. Departmen of State,
2021).

Biden ve AMLO'nun altyap1 gelisimini koordine etme, giivenilir yolcu ve kargo
programlarint genisletme konusunda anlastigt en son toplanti 2022 yilinda
yapilmustir. Ticareti ve sinir 6tesi baglantilar1 gelistirme ve kolluk kuvvetleri arasinda
bilgi paylagimini giiclendirme konusunda anlasmistir. Fentanil kagakgiligr krizi
karsisinda her iki iilke de hem yolcu hem de ticari araglarin daha titiz bir sekilde
denetlenmesi konusunda da anlagmistir. Ayrica, 6zellikle bu alana yonelik daha
gelismis teknolojiler uygulamaya baslamistir (Congress Research Service, 2023a:
23).

ABD-Meksika smirinin modernizasyonu da iki Yiizyll Anlasmasi kapsaminda
tartigilan konulardan biri olmustur. Bugiin ABD-Meksika sinir1, 6zellikle de Tijuana-
San Ysidro giris noktasi, diinyanin en yogun kara sinir kapisidir (El Pais, 2021a, El
Pais, 2021b). Her giin yaklasik 100.000 kisi is, turizm, tibbi randevu vb. nedenlerle
bu sinirt gegmektedir (BBC News Mundo, 2016b). Kara giris noktalar1 genellikle
sikigiktir ve bu da araglarin tek tek denetlenmesinde gecikmelere yol agmaktadir.
Onceki c¢abalar bekleme siirelerini azaltmis ve &zellikle teknolojik agidan daha

entegre siire¢lerle sonuglanmistir (Congressional Research Service, 2023a: 23).

Ornek olarak 2016 yilinda ABD Kongresi, Meksika ile kara giris noktalarindaki
altyapinin modernizasyonu ve bakimi i¢in kamu ve 6zel sirketler arasinda finansman
anlagmalarma izin veren bir yasayr yirlirlige koymustur (U.S. Government
Publishing Office, 2023). Bir baska gelisme de Cross Border Xpress yaya
koprisiiniin kurulmasi olmustur. Bu koprii Tijuana Uluslararast Havalimani ile San
Diego'yu dogrudan birbirine baglamaktadir (Cross Border Xpress, 2014). Ancak
ABD Kongresi, sinirin her iki tarafindaki personel eksikligi ya da altyap1 sorunlari ile
ilgili olarak hata bulmaya devam etmektedir (Congressional Research Service,
2023a: 23).
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3.2.4. Gie

Gog, ABD-Meksika iliskilerini derinden sekillendirmektedir. Ornek olarak, Baskan
Bush yasadis1 gogii "lilkede biiyliyen bir sorun" olarak goérmiistiir. Defalarca
goemenlik reformu yapmanin 6neminden bahsetmistir. Ancak Meksika ile isbirligi
ilk konusmalarinda yer almamistir (Mohar, 2004: 188-189). Bush ydnetimi sirasinda
Meksika ile go¢ konusu tartigmali bir konu olmustur. Bir yandan Meksika, ABD'deki
belgesiz Meksikali gogmenlerin, 6zellikle de isgilerin durumunu diizenlemek igin
anlagsmalar yapmaya calismistir (Velazquez, 2011: 104). Bush, 11 Eyliil teror
saldirilarinin ardindan ABD simirlarinin korunmasina yonelik baskilar arttirmistir.
Kongre, Meksika sinirt boyunca 700 millik bir fiziksel duvar insas1 igin 1.2 milyar
dolarlik bir biitceyi onaylamistir. Bu karar Cumbhuriyet¢i Parti tiyeleri tarafindan
takdirle karsilanmistir. Kongre daha sonra Meksika sinirina bir yil siireyle 6.000

asker gonderilmesini 6ngoren yasay1 kabul etmistir (Gutiérrez, 2007: 7).

Obama'nin Beyaz Saray'a gelisi daha kapsamli gd¢menlik yasalari i¢in bir firsat
olarak goriilmiistiir. Obama ise kendisinden Oncekilerin yetersiz gordiigli yasalarina
katilmadigini ifade etmistir. Binlerce belgesiz gence fayda saglayan Riiya Yasasi
(Dream Act) veya Cocukluk Caginda Gelenler i¢in Ertelenmis Eylem (Deferred
Action for Childhood Arrivals, DACA) gibi programlarin olusturulmasi kisa siirede
Latin toplumunun sempatisini kazanmistir (Velazquez, 2011: 105). Ancak
Obama'nin gé¢men yanlis1 sdyleminin &tesinde, gorev siiresine Sinir Devriyesi
(Border Patrol) ve ICE unsurlarindaki artis damgasini vurmustur. Sonug¢ olarak,
Meksika siir1 boyunca giivenligin giliclendirilmesi artmistir. Dahasi, sadece smir
giivenligi biit¢esi artmakla kalmadi, ayn1 zamanda gozalt1 ve sinir dig1 etme sayilari
da yiikselmistir (Villafuente, Garcia, 2017: 41). Obama doneminde yaklasik 3 milyon
kisi sinir dig1 edilmistir (The New York Times, 2021a).

2011'den 2017'ye kadar Mérida Plani'min igiincii ayagi olan 21. Yiizyil ABD
Meksika Siirimin Olusturulmasi, Meksika devletinin yasadisi gogli kontrol altina
almak i¢in aldig1 6nlemlerin gelistirilmesine odaklanmistir (Congressional Research
Service, 2023b: 1). Bu oOnlemlerden biri de Meksika'nin giiney siirlarinin
askerilestirilmesiydi. Meksika'nin Belize ve Guatemala ile paylastigi giiney siniri,

sozde “Amerikan riiyasina” ulagma amaciyla Meksika lizerinden gegis yapan
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gocmenler i¢cin 6nemli bir giris noktasidir. ABD Disisleri Bakanligi Meksika'nin
Guatemala ve Belize ile olan smirlarmi giiclendirmek i¢in 24 milyon dolarlik
ekipman ve yardim saglamistir. Daha sonra, Ulusal G6¢ Enstitiisii (Instituto Nacional
de Migracion, INAMI) ve Meksika askeri giliclerinin ajanlarin1 egitmek, kopek
ekipmani ve mobil kiosklar gondermek i¢in 75 milyon dolar daha saglanmistir

(Congressional Research Service, 2017: 22).

2013 yilindan bu yana Meksika, ABD'nin de yardimiyla giiney sinir1 boyunca 12
deniz askeri iissii ve ii¢ glivenlik kordonu konuslandirmistir. INAMI iiyeleri, federal
ve eyalet polisiyle birlikte, go¢ yollarinin kontroliinii arttirmak i¢in ordu ajanlarindan
egitim almistir (Congressional Research Service, 2017: 22). Federal polis ve silahli
kuvvetlerin konuslandirilmasi siirekli tekrar eden bir faaliyet olmustur. Bu etkinlik
kisa stire icerisinde go¢ konusunda Meksika ile isbirliginin ana eksenlerinden biri
haline gelmistir. 2014 yilinda Meksika (ABD'nin destegiyle) Giiney Sinir1 Programi
(Programa Frontera Sur) stratejisini uygulamaya koymustur (Secretaria de
Gobernacion, 2014). Meksika silahli kuvvetlerinin, INAMI ajanlarinin ve Meksika
Federal Polisinin (Policia Federal Mexicana) varhigi arttirllmistir. Gogmen karsiti
politikalarin agresifligi, go¢menlerin reddedildigi ve kriminalize edildigi bir
atmosfere yol acmistir. Ozellikle karayollar1 ve demiryollarinda gdgmenlerin ve
siginmacilarm aniden gdzaltma alinmasi, Amerikalilar Arasi Insan Haklari
Komisyonu'nun (Inter-American Comission on Human Rights, IACHR) dikkatini
cekmistir (Moncada ve Rojas, 2022: 24). Bu organ, giic kullanimimnin uluslararasi
alanda belirlenmis standartlara uygun olarak uygulanmasini talep etmistir (OEA,
2015).

Belgesiz go¢ Trump'in imza attig1 konulardan biri olmustur. Yonetimi sirasinda gog
akimlarinin kontrol altina alinmasi ve belgesiz gdo¢menlerin sinir dis1 edilmesi
gerektigini vurgulamistir. Bir bagkanlik emri ile Obama doneminde ytiriirliikkte olan
DACA programini ortadan kaldirmigtir. Trump déneminde, ICE tarafindan belgesiz
gocmenlerin tutuklanma sayisi %42 oraninda artmistir (Ortega ve Yunuen, 2019:
749). 2018 yilinda 396.579 gé¢men tutuklanirken, 2019 yilinda bu sayr 851.508
belgesiz gbgmene yiikselmistir (Pew Research Center, 2020). COVID-19 salgimi

nedeniyle tutuklamalarla ilgili durum azalmistir. Mart 2020'de Hastalik Kontrol ve
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Onleme Merkezleri (Centers for Disease Control and Prevention), Meksika ve
Kanada sinirlarindan zorunlu olmayan yolcularin girisini askiya alan bir emir
yaymnlamistir. Bu emre ve virilisiin yayilmasinin yarattigi riske ragmen, ICE
gogmenleri smir dis1 etmeye devam etmistir (Center for Migration Studies, 2021).
Ayn1 yil ABD hiikiimeti ICE'nin go¢menlik yasalarini ihlal ettigi gerekgesiyle
103.603 tutuklama yaptigimi bildirmistir (U.S. Immigration and Customs
Enforcement, 2023: 4). Ayrica 2020 yilinda 185.884 kisi ABD'den sinir disi
edilmistir (Forbes, 2020).

Trump'in sert sOylemleri, Meksika'yr go¢ politikas1 konusunda askeri bir durus
sergilemeye mecbur hale getirmistir (Moncada, Rojas, 2022: 28). Nitekim ABD
Dokuzuncu Daire Temyiz Mahkemesi (U.S. Court of Appeals for the Ninth Circuit),
Trump'in “Meksika'da Kal” (Remain in Mexico) politikasi olarak bilinen gdgmen
karsiti politikasin1 reddetmistir. Bu politika, uyruklarina bakilmaksizin tim
miiltecilerin Meksika'ya gonderilmesini ve go¢menlik statiileri diizenlenene kadar
Meksika'da kalmalarini gerektirmistir. Meksika'da ¢ok sayida miilteci kamplarda ya
da igler acis1 kosullara sahip barinaklarda gozaltinda tutulmustur. Buna ek olarak,
birgok gd¢cmen ayrimcilik, taciz ve hatta Oliim tehditlerinin kurbani olmustur
(Government Accountability Project, 2020). Ote yandan ABD Kongresi, refakatsiz
gdcmen cocuklarin sayisindaki artistan duydugu endiseyi dile getirmistir (Migration

Policy Institute, 2014).

ABD, goclin yarattig1 zorluklarin {istesinden gelmek i¢in Meksika'da en yiiksek goc
oranlarina sahip eyaletlerdeki sosyo-ekonomik kosullar iyilestirmeye g¢alismistir.
Her iki iilke de “Hayat Ekim (Sembrando Vida)” Programi ve Genglik Gelecegi insa
Ediyor (Jovenes Construyendo el Futuro) Programi, sosyal kalkinma programlarinda
daha fazla koordinasyon ve isbirligi saglayabilmistir. Yasam Ekimi Programinin
uygulanmasi, El Salvador, Guatemala ve Honduras gibi Orta Amerika iilkelerindeki
kiigiik cift¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Genglik Gelecegi
Insa Ediyor Programi, gen¢ Ogrencilere egitim, girisimcilik ve profesyonellesme
saglamaya odaklanmaktadir. 2022 yilinda her iki iilke de Ekim Firsatlar1 Programinin
(Programa Sembrando Oportunidades) kurulusunu kutlamistir. Bu program Meksika

Uluslararas1  Kalkinma Isbirligi Ajansi1 (Agencia Mexicana de Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo, AMEXCID) ve USAID tarafindan finanse
edilmektedir. Programin temel amaci1 Meksikali genclerin ABD'de kalis ve egitim
programlarindan faydalanmalarin1 saglamaktir. Bu sayede genclerin mesleki agidan

gelismeleri ve kalislari sona erdiginde bilgilerini Meksika'da uygulamalari

beklenmektedir (Velasco, 2022: 106-107).

Bu baglamda Iki Yiizy1l Anlasmasimin II. Hedefi, (diger hususlarin yani sira)
goemen kacakc¢iligl ve insan ticaretinin azaltilmasina odaklanmaktadir. Hedef II:
"Sinir Otesi Suglarm Onlenmesi" iki eylem hattina dayanmaktadir. Hedef II igin
birinci amag, ‘“sorusturmalar, engellemeler ve kovusturmalar yoluyla gd¢men
kacake¢ilig1 ve insan ticareti organizasyonlarinin tespit edilmesi ve dagitilmasina
odaklanmaktir”. (U.S. Department of State, 2022a). Insan kagakgiligiyla miicadeleye
yonelik ikili ¢abalara iligkin olarak Baskan Yardimcisi Kemala Harris 2021 yilinda
Meksika'y1 ziyaret etmis ve burada ¢esitli ABD kurumlarinin bu konuda ¢alistigini
aciklamistir (The Texas Tribune, 2021). Sentinel Operasyonu ve Joint Task Force
Alpha, go¢cmenleri maddi kazang i¢in kullanan smir asan su¢ Orgiitleriyle miicadele

eden operasyonlara 6rnek teskil etmektedir (U.S. Department of Justice, 2021).

Amag, gocmen kacakeiligl ve insan ticaretine iliskin yasal rejimi giliclendirmek ve
bolgede biyometrik bilgi aligverisini yaygilastirmaktir (U.S. Department of State,
2022b). Bu konuda ABD, 2019'dan 2021'e kadar Meksika'y1 29 finansman projesiyle
desteklemistir. Bunlarin biiyiik cogunlugu denetim kabiliyetlerinin gelistirilmesine
odaklanmistir. Tarayicilar gibi teknolojilerin yardimiyla, yasadisi mallarin, yasadisi
gbclin veya goe¢men kacake¢iligimin taranmasi daha etkili bir sekilde koordine
edilmistir (United States Government Accountability Office, 2023: 20). Mayis
2023'te, gocteki potansiyel artis géz Oniinde bulunduran Biden, Meksika sinirina
1.500 askerin gonderilmesi emrini vermistir (El Pais, 2023). ABD'nin Meksika
Biiytikelcisi Ken Salazar, Meksika SRE'de diizenlenen bir toplantida iki iilke
arasindaki ¢abalar hakkinda konugma yapmistir. Salazar'in agiklamalar1 arasinda en
dikkat ¢ekici olani su sozlerdi: “Bunu birbirimizin egemenligine saygi duyan ortaklar
olarak birlikte yapiyoruz. Bizler iyi niyetle ve siirprizlere yer vermeden galisacak

ortaklariz” (Gobierno de México, 2022).
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SONUC

Tarihsel olarak Meksika ile ABD arasindaki iligki ¢atisma ve igbirligi arasinda gidip
gelmistir. ABD, Meksika ile ticaretini gelistirmek i¢in Meksika ile "6zel" bir bag
olusturmug, ABD'nin ulusal giivenliginin garanti altina alinmasi ve g¢ikarlarinin
korunmasi da merkeze alinmistir. ABD giindeminde sinirin “giivenliklestirilmesi” ve
sinirasan organize suglarla miicadele Meksika'nin giivenlik algisiyla Ortiismiistiir.
Me¢érida Plani, Meksika-ABD diplomatik iliskilerinde yeni bir donemi temsil etmistir.
Giivenlik ve organize su¢la miicadele konusundaki ¢ikar ve algilardaki ortiigsmeler,
senaryonun daha yenilik¢i fikirler ve igbirligi planlar1 olusturmasina olanak
saglamistir. Uyusturucu kacakciligr ve silah kacakeiligr gibi yeni tehditlerin ortaya
cikmasi1 goz Oniine alindiginda, ulusétesi giivenlik konusundaki iliskinin diizeyi bir

oncelik haline gelmistir.

ABD bu anlamda uyusturucuyla miicadelede ortak sorumlulugun bulundugunu ifade
ederek Meksika ile isbirligi yapma karar1 almistir. ilk isbirligi plam olmasa da
ABD'nin Meksika'ya karst tutumu yeni olmustur. Normalde, Meksika-ABD (ve
ayrica ABD-Latin Amerika) iliskilerine Bati Yarimkiire'deki miidahalecilik ve
sosyalist rejimlere karsi miicadele damgasini vurmustur. Aynm1 zamanda isbirligi
cabalar1 arasinda Meksika, Meksika'daki uyusturucu kacakeiligi sorununun bir
kisminin ABD'nin ortak sorumlulugunda oldugunu acikca ortaya koymustur. Ayrica
Meksika midahaleciligini reddederek ulusal egemenliginin savunulacagi yeni
isbirligi mekanizmalarinm tercih etmistir. Bu baglamda, Meksika daha bagimsiz bir
durus sergilemeye ¢alismis ve ABD'yi soruna birlikte miidahale etmeye cagirmastir.
Bu nedenle, Mérida Plani ¢er¢evesinde hem Meksika hem de ABD, ortak bir diisman
olan uyusturucu kacakc¢iligiyla miicadeleye yonelik stratejilerin gelistirilmesini tesvik

etmek amaciyla ikili igbirligini gii¢lendirmeyi ve genisletmeyi taahhiit etmistir.

ABD ve Meksika'nin ortak sinir1 olmasi nedeniyle sinir giivenligi iki iilke arasindaki
iliskilerin ekseni haline gelmistir. Ornek olarak, 1970'lerde esrar gibi uyusturucularin
yetistirildigi bolgeleri ortadan kaldirmak i¢in Condor programinin uygulanmasi,
uyusturucu kagakciligindan elde edilen kazanglarla miicadele ¢abalarina yol agmustir.

Meksika ve ABD arasindaki diger isbirligi anlagmalar1 sunlar1 igerir: Amerika

71



Birlesik Devletleri ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki Karsilikli Hukuki
Yardim Isbirligi Anlasmasi (1987), Birlesik Meksika Devletleri ile ABD Arasinda
Uyusturucu Kagakeiligt ve Uyusturucu Bagimliligt Anlagmast (1989), Sinir
Miidahale Grubu (1990), Uyusturucu Kontrolii Ust Diizey Temas Grubu (1996) ve
Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika arasindaki Uyusturucu Kacgakgiligiyla
Miicadele Stratejisi (1997). Onceki isbirligi anlagmalari, Meksika ile ABD arasindaki
uyusturucu kagakciligryla ilgili 1iliskilerin net bir sekilde ifade edilmesini
saglayacakti. ABD uyusturucu {iretimi konusunda uyarida bulunup ortadan

kaldirilmasini vurgularken, Meksika uyum ve igbirligi vaatleriyle karsilik vermistir.

Merida Plani, Meksika'da organize sucla miicadele amaciyla 2008 yilindan bu yana
uygulanan bir stratejidir. Ekim 2007'de ABD ve Meksika, ii¢ yila yayilacak 1.4
milyar dolarlik bir uyusturucuyla miicadele ve sugla miicadeleye yardim paketi
lizerinde anlasmstir. Ik asamada 4 programi vardi: Narkotikle Miicadele Programu,
Terorle Miicadele ve Sinir Giivenligi, Kamu Giivenligi ve Kolluk Programi,
Kurumsal Yapilanma ve Kanun Uygulama ve son olarak Destek Programi. Béylece
Merida Plani'nin stratejileri Meksika'dan ABD'ye uyusturucu kagakg¢iligini ve silah
kacak¢iligin1 durdurmayr hedeflemistir. Planda Meksika'da karteller arasindaki
anlagsmazliklardan kaynaklanan siddetin durdurulmasi veya yolsuzlugun azaltilmasi
gibi konular da yer almistir. Merida Plan1i USAID araciligiyla Disisleri Bakanligi

tarafindan finanse edilmektedir.

Devlet, Meksika'ya verilen destegin {i¢ kurum arasinda dagitilmasindan sorumlu
olmustur: "Uluslararas1 Narkotik Kontrol ve Yasa Uygulama, INCLE, "Yabanci
Askeri Finansman Programi, FMF" ve "Ekonomik Destek Fonu, FSE. Ayrica,
ilkinde, Mérida Plani’nin bir pargasi olarak, ABD hiikiimetinin kaynaklar1 Meksika
topraklarindaki uyusturucu kartelleriyle miicadele etmek icin kullanilmistir.
Kaynaklarm ¢ogu Meksika ordusu icin teknoloji ve techizata yatirilmistir. Ornek
olarak Meksika silahli kuvvetlerine helikopter ve ozel bilgisayar donanimi
saglanmistir. Uyusturucuyla miicadele operasyonlarinda 6zel egitim de bu alana

dahil edilmistir.
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Uygulanmasindan bu yana, M¢rida Plan’nin finansmaninin amaci, Meksika
hiikiimetinin adaleti uygulamaktan sorumlu kurumlarin1 giiglendirmek i¢in gerekli
ortami yaratmasma destek olmak olmustur. Ayni zamanda ceza siirecglerini ve
hukukun {istiinliiglinii iyilestirmeyi de amaglamistir. Tim projeler, her iilkenin
hiikiimetleri ve devlet kurumlari tarafindan kabul edilmistir. Meksika'da kullanilan
devlet kurumlart SEGOB, SEDENA, PGR, INAMI, PF'dir ve polis, miifettisler,

analistler ve siir ve go¢ personeli gibi glivenlik ve adalet kurumlaridir.

Meksika, karsilastig1 sorunlara ragmen Kolombiya Plani'na benzer bir militarizasyon
politikas1 benimsemistir. Kolombiya Plani'na gelince, Meksika'ya hi¢bir zaman
model olmamasi gerektigi soylenebilmektedir. ABD hiikiimetinin bir¢ok Latin
Amerika iilkesinde uyusturucuyla miicadele stratejilerinin tesvik edilmesi ve
uygulanmasi, uyusturucu kagakciligiyla standart bir sekilde miicadele edilebilecegi
yoniinde yanlis bir algiya yol agmistir. Bu, iki iilkenin farkli siyasi baglamlara sahip
olmasi nedeniyle ters etki yaratan bir 6nlem olmustur. Ornek olarak Kolombiya,
hiikiimeti devirmek isteyen silahli gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olan bir i¢
catisma yasamistir. Isyanci gruplar hizla gerilla gruplarina déniismiis ve bunlardan

bazilar1 terér eylemleri diizenlemistir.

Buna karsilik Meksika'da hi¢bir zaman i¢ ¢atisma ya da terdrizm yasanmamistir.
Meksika'da PRI (Kurumsal Devrimci Parti) 71 yil boyunca Meksika'y1 yonetmis ve
hatta uyusturucu kartellerini "saldirmazlik" modeliyle korumustur. Ancak toprak
kontrolii ve uyusturucu kagake¢iligr rotalar {izerindeki anlasmazliklar sonucunda bu
gruplar Meksika'daki siddetin nedeni olmaya baslamistir. ABD hiikiimeti, kartelleri
durdurmak i¢in Kolombiya'da uygulanan kars1 ayaklanma stratejilerini
desteklemistir. Ancak yanlis bir strateji uyguladi, zira Plan Kolombiya uyusturucu
savaginin yarattigi yikimdan hala zarar géren bu lilkede beklendigi kadar basarili

olmamustir.

Eski Meksika Cumhuraskan1i Felipe Calderon'un 2006-2012 yillar1 arasinda
kullandig1 giivenlik stratejilerine bakildiginda, bunlarin kismi sonuclar verdigi ifade
edilmektedir. Alt1 yillik gérev siiresi boyunca ulusal giivenligi garanti altina almak

en Onemli Onceligi olmustur. Bu nedenle Mérida Plani'nin imzalanmasi1 dis
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politikadaki baslica basarilarindan biri olmustur. Bu daha sonra Calderon'un
uyusturucu kagakc¢iligiyla miicadele 6nlemlerini gliglendirmenin ve gelistirmenin bir
yolu haline gelmistir. Calderon, Mérida Planini, organize suglara kars1 stratejileri igin
Meksika halkinin onayinmi almak ve uyusturucu kacgake¢iligiyla miicadele etmek ve
tilkede istikrar1 saglamak i¢in giiclii ve yetenekli bir devlet imaj1 gostermek i¢in bir

yontem olarak kullanmaya galigmistir.

Giivenlik onlemleri baglica kartel figilirlerinin yakalanmasiyla sonuglanirken,
kartellerin parcalanmasi ve giic kaybetmesi kisa siire iginde stratejilerin dogru bir
sekilde uygulandigimma dair siipheler dogurmustur. Sonug¢ olarak, yeni kartellerin
ortaya ¢ikmasi (0zellikle yerel diizeyde), federal polisin kartellerle yiizlesecek yetki
ya da kapasiteden yoksun oldugu bir sorun teskil etmistir. Silahli kuvvetlerin
profesyonellesmemis olmast nedeniyle strateji giic kullanmak olmustur. Ancak bu
durum kartellerin yeniden yapilanmasina ve yasadisi faaliyetlerinin g¢esitlenmesine

yol agmustir.

Eski Meksika Cumhuraskant Enrique Pena Nieto (2012-2018) baslangigta
uyusturucu kacakeiligiyla miicadelede strateji degisikligine gidecegine dair giivence
vermis olsa da, kisa slire sonra 2013 yilinda Michoacan gibi Meksika
Cumhuriyeti'nin ¢esitli bolgelerine asker gondererek karsilik vermistir. Devletinin
programlar1 esas olarak Onleme ve yaptirnm programlarina dayanmaktadir. Bu
programlar ayni zamanda ceza ve yargl sisteminde reformlar1 da igcermektedir.
Reformlarin nedeni adalet dagitmakla goérevli kurumlarin etkisizligiydi. Kurumlar
profesyonel degildi ve giivensizligi azaltmak i¢cin modas1 gecmis modellere sahipti.
Iste bu noktada Mérida Plani'nin stratejileri cesitlendi ve Beyond Mérida ile yeni

yaklasimlar benimsenmeye baslamistir.

2023 yilinda, Meksika Cumhurbaskani AMLO ve mevkidasi Joe Biden sugun
Onlenmesi, savunmasiz genglerin desteklenmesi ve ekonomik esitsizlik gibi siddetin
nedenlerine yonelik programlari benimsediklerini ifade etmistir. Oniimiizdeki
aylarda iki taraf arasindaki isbirliginin artmasi ve Iki Yiiziincii Y1l Anlasmasinin
sadece iki taraf arasindaki bir anlasmadan ibaret kalmamasi beklenmektedir. Ote

yandan Meksika'da yerel, eyalet ve federal diizeylerde yiiksek diizeyde yolsuzluk
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bulunmaktadir. Bu durum sug¢ orgiitleriyle miicadeleyi toplu olarak etkisiz hale
getirmektedir. Devletler (yerel, eyalet veya federal diizeyde) yeterli bir kurumsal
sistemden yoksundur ve yetkililer genellikle karteller tarafindan riigvet almaktadir.
Buna ek olarak, adalet dagitimindan sorumlu kurumlarin hesap verebilir ve seffaf
olmamasi, uyusturucu kartelleri ile devlet arasinda yakin bir iliski olup olmadig:

konusunda siiphe uyandirmaktadir.

Meérida Plani stratejileri ¢ergevesinde yapilan ¢aligmalara ragmen siddet azalmis gibi
gorinmemektedir. Meksika'daki siddet sarmalinin artmasi nedeniyle sonuglar pek
cesaret verici de goriinmemektedir. Ozellikle Chihuahua, Sinaloa, Nuevo Leon,
Zacatecas, Guanajuato kendine 6zgii bir cografyaya sahip eyaletlerdir. Konumu ve
denizden ve karadan kolay ulasimi nedeniyle bu devletler karteller arasindaki iktidar
miicadelesinin kurbani1 olmaktadir. Ancak kartelleri dagitma ¢abalar1 eyalet ve yerel
diizeylerde yaygin siddete yol a¢cmustir. Bu durum, federal silahli kuvvetlerin
destegiyle suc¢ oOrgilitlerine saldirmak i¢in kullanilan stratejilerin  anlatiminm
degistirmistir. Yukaridakiler, federal politikacilara gore daha diisiik riitbeli ve giicteki
politikacilarin uyusturucu kartelleri tarafindan daha kolay ikna edilmesine neden
olmustur. Ayrica uyusturucu kartelleri calisma sekillerini dontstiirerek yeni
ortamlara uyum saglamistir. Uyusturucu kagakeiligina karsit miicadele sonucunda bu
kartellerden bazilar1 Orta Amerika'ya kadar genislemis ve Meksika silahli

kuvvetlerinin operasyonlarindan kaginarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Meksika'daki insan haklar1 durumu Insan Haklari Izleme Orgiitii, Uluslararasi Af
Orgiitii, CNDH (Comisién Nacional de Derechos Humanos/ Ulusal Insan Haklari
Komisyonu), Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American States/ OAS)
ve Birlesmis Milletler gibi cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan incelenmis ve
endise ile ele alinmistir. Bu kuruluslarin hepsi, federal hiikiimetin insan haklarina
sayglyl garanti altina almak ve halkin temel ihtiyaci olan giivenligi saglamak icin
yapmast gereken tavsiyeleri dile getirdikleri raporlar hazirlamistir. Yetkililer
tarafindan asir1 gili¢ kullanimi, zorla kaybetmeler ve gozaltilar, Mérida Planinin
politikalariin uygulanmasinda daha fazla Onem verdigi nedenlerden bazilar
olmustur. Tehdit edilen ve hatta dldiiriilen gazeteciler ve insan haklar1 aktivistlerinin

vahim durumu, ilkede hukukun {istiinliigi ve demokrasinin derecesi konusunda
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siiphe uyandirmaktadir. Meksika kendi adina, uluslararasi hukuka ve taraf oldugu
anlagsmalara uygun olarak vatandaslarinin haklarmi giiglendirmeli, giivence altina

almal1 ve korumalidir.

Meksika-ABD sinirinda sinir giivenligi yeteneklerinin gelistirilmesine iligkin olarak
asagidaki hususlar oOne ¢ikmaktadir. Mérida Plan1 kapsaminda gelistirilen
programlara uygun olarak smir denetim sistemlerinde daha fazla egitim ve
profesyonellesme saglanmistir. Bu programlarla giimriikler ve INAMI gibi
yararlanan kuruluslar, denetim ve el koyma islemlerini gerceklestirmeye yonelik
teknolojilerini gelistirmistir. Ayrica giris limanlarinda insan ticareti ve gd¢men
kacakeilig1 orgiitlerini tespit etme ve ortadan kaldirma kapasitesi gelistirilmistir. Her
iki iilkenin smir gorevlileri arasindaki bilgi aligverisi yoluyla gd¢menlerin yasal

olarak korunmasina yonelik mekanizmalar garanti altina alinmistir.

Mérida Plani'nin miizakere edilmesinin ardindan go¢, Meksika-ABD iliskilerinde
oncelikli konulardan biri haline gelmistir. Gog¢ krizleriyle karsi karsiya kalan
gocmenler, sinir polisi i¢in bir tehdit veya silah ve riigvet unsuru olarak goriilmeye
baglanmigtir. Donemin Cumhurbaskan1 Felipe Calderon (2006-2012), gdciin
ekonomik esitsizligin ve siyasi istikrarsizligin nedeni oldugunu séylemistir. Meksika
bu donemde gocii bir i¢ mesele olarak ele almis ve ABD ile bir gé¢ anlagmasina
varamamistir. Ancak PRI, sinir dis1 edilme sayisin1 azaltmak i¢cin ABD ile birlikte
g0¢ sorununa bir ¢Oziim aramustir. “Paisano Programi”, “Yurtdisi Topluluklar ve
Konsolosluk Sicili” gibi konsolosluk koruma programlari, ABD'indeki Meksika

toplulugunun destek agin1 genisletmek i¢in uygulanmustir.

2018 yilinin basinda Meksika ile ABD arasindaki go¢ glindemi yabanci diismani
sOylemlerle sekillenirken, AMLO yonetimi (2018-2024) go¢ olgusunu yoksulluk ve
siddetten muzdarip sektorlere yapilan ekonomik ve sosyal yatirimlarla ele almistir.
AMLO, gogiin temel nedeninin firsat esitsizligi oldugunu savunmus ve ABD'deki
Meksikal1 gogmenlerin haklarini savunacagina séz vermistir. ‘’Hayat Ekme’’ veya
“Gelecegi Insa Eden Gengler’> gibi programlar, sosyal programlar araciliiyla
kitlesel gocle miicadelede basarili olmustur. Bu programlar yalnizca Meksika

topraklarinda degil Orta Amerika'da da baglatilmistir. Her ne kadar bunu durdurmaya
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yonelik basarilar elde edilse de, Meksika sinirlarinda durdurmaya yonelik baskilar
uygulanmaya devam etmektedir. Ornek olarak 2022 yilinda, 2021 yilina gore
258.007 siir dis1 edilme kaydedilmis olup, bu sayr 160.689'dur, yani %60,5 daha
fazladir (El Economista, 2023b).

Ayrica niifusun istikrarii garanti altina alan bir ekonomik modelin uygulanmasi da
gereklidir. Bir yandan esitsizlik, yoksulluk ve dislanma siddetin sebepleri ve birgok
insanin, ozellikle de genglerin uyusturucu ticaretine katilmaya karar vermelerinin
nedenidir. Iki Yiizy1l Anlasmasi olarak adlandirilan Mérida Planinin gesitli doniisiim
asamalari, ortak c¢abalarin bir gostergesidir. Buna ek olarak, ortak sorumluluk
kavrami yasama ve yargi iletisim mekanizmalar1 arasinda giderek daha dnemli hale
gelmistir. Iki Yiizyill Anlasmasi'nin ¢abalari, adaletin saglanmasi ve bir degil iki
diismanla miicadele stratejilerine odaklanmaya devam etmelidir: uyusturucu

kacakei1lig1 ve yolsuzluk.

ABD Kongresi'nde Meksika'ya yardim etme girisimini destekleyenler ve reddedenler
arasinda stirekli bir miicadele olmasina ragmen, Amerikan siyasi se¢kinleri sonunda
Me¢érida Planin1 kabul etmistir. Gelinen noktada giivenlik yeni bir kavram haline
gelmis ve ABD disaridan tehditlere maruz kalabileceginin farkina varmistir.
Dolayisiyla uyusturucu kacakeiligr yalnizeca Meksika igin gergek bir tehdit teskil
etmekle kalmiyor, ayn1 zamanda baska boyutlara ulasip sinir1 da gecebilmektedir.
ABD'nin Meksika'ya yardim teklif etmeyi kabul etmesi, ABD'nin kendi gilivenliginin
bir kismim giiney komsusu Meksika'nin giivenligine bagl olarak gordiigli goriistini
desteklemektedir. Uyusturucu kacakciligiyla miicadelede Meksika'yr "tek bagina"
birakmaktansa, Meksika ile gii¢lerini birlestirmeyi ve isbirligi yapmay1 tercih
etmistir. Belirsizlik ABD'yi ulusal ¢ikarlarini korumak icin Meksika ile igbirligi

yapmaya yoneltmistir.

Amerikan bakis acisindan Mérida Plani, sadece Meksika'dan ABD'ye uyusturucu
kacak¢iligin1 azaltmayr veya sona erdirmeyi amacglamamistir. Plan, gilivenlik
konularinda bir isbirligi kiiltiirii gelistirmenin bir siireci veya yolu olarak onerilmistir.
2008'deki lansmanindan sonra ABD devleti, girisimin stratejilerini uygulamak i¢in

neredeyse yirmi yil boyunca Meksikali yetkililerle yakin isbirligi icinde calismistir.
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Ornek olarak George W. Bush déneminde (2001-2009) Meksika ile ABD arasindaki
giivenlik anlagsmalarinin kurumsallastirilmasi temel 6nemde olmustur. Organize suga
kars1 isbirligi anlasmasi imzalandiginda her iki iilke arasindaki ortak sorumluluk
vurgulanmistir. ABD, devleti doneminde organize sugla miicadelede uzmanlasmis
kurum ve kuruluslara sahip olmasini saglayarak rol almaya ¢alismistir. Son olarak,
kaynaklarin verimli bir sekilde dagitilmasini garanti ettiginden biitceye dikkat etmek

¢ok onemli olmustur.

Barak Obama (2009-2017) ile birlikte Meksika ile isbirligi daha olumlu bir hal
almigtir ve Meksika'da adaleti yonetmekle gorevli kurumlara ydnelik reformlar
oncelik haline gelmistir. Dahasi, cezai ve federal konulardaki reformlar, Meksika'y1
ABD ile daha seffaf ve daha kolay bir isbirligi siirdiirmeye itmistir; ¢iinkii bu
reformlar, Amerikan adalet sistemiyle uyum saglamaya ¢alismistir. Ancak Donald
Trump yonetimi (2017-2021), onceki yonetimlerde ulagilan isbirligi diizeyini
baltalamaya ve reddetmeye c¢alismistir. Meksika'ya yonelik yabanct diismani
konusmas1 Meksika hiikiimetinde elestiri konusu olmustur. ABD'nin ¢ikarlari,
Meksika ile isbirligi yapmaktan, sinirdaki glivensizlik ve go¢ krizinden Meksika'y
sorumlu tutmaya dogru degismistir. Onceliklerin ve yaklasimlarm ydnetimi, ABD
yetkililerinin yolsuzluk ve beceriksizlikle sugladiklart Meksika yetkililerine kars1 bir
giivensizlik havasina yol agmustir. Ayrica Cienfuegos davasi giivenlikle ilgili ikili

iligkilerin acilen yeniden baslamasina yol agmistir.

Baskan Joe Biden (2021-2025) ile birlikte ABD, sug¢ orgiitlerinin ¢ok yonliiliigiine
uyum saglayarak stratejilerinin odagini siirekli degistirmistir. Merida Plani'nin ilk
gozlemi budur. ABD'deki hiikiimet kurumlari (Meksika kurumlarinin destegiyle
birlikte) Meksika kuvvetlerine egitim saglamaktan sorumlu olmasina ragmen, strateji
egitim saglamaya ve Meksika'daki giivensizligin nedenlerini ele almaya
odaklanmamistir. Ornek olarak, karteller tarafindan silah altina alinmaya Karsi
savunmasiz olan genglerin egitim ve Ogretiminden ziyade askeri techizatin

desteklenmesine daha fazla 6nem verilmistir.

Bagkanlar agisindan bir kiyaslama yapildiginda Mérida Plani, George W. Bush'un

desteginden dogmus ve Felipe Calderon'un organize sugla miicadeledeki giivenlik
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stratejilerini askeri olarak desteklemeye odaklanmistir. Ana odak noktasi olarak her
iki iilke de organize su¢ gruplarini engelleme konusunda anlagmistir. Obama donemi
boyunca ABD Kongresi, insan haklarinin korunmasina daha fazla oncelik vermek
amaciyla hukukun tstiinliglinii kurumsallastirmaya yonelik bir tutum sergilemistir.
Bu asamada, polis ve yargi sektoriiniin egitimi, hapishane reformlar1 ve adli tip
techizati, daha az askeri bir yaklagima ulagsmak i¢in ¢ok onemli olmustur. Trump ile
Meérida Plani'nin stratejileri Oncelikle gocli azaltmaya odaklanmistir. Sinirin
korunmasi1 Trump doneminde Onceliklerden biriydi ¢ilinkii hiikiimet uyusturucu
kacakeiliginin Meksika'da fazla olduguna ve ABD ic¢in de tehdit olusturabilecegine
inanmustir. Ote yandan Biden, uyusturucu kacake¢iligmin koklerinin hukuksuzluk ve
adaletsizlikten kaynaklandigina inanmaktadir ve bu nedenle ABD, Meksika
ortakliginin yani sira organize su¢a katilmaktan kacinmak icin ekonomik agidan daha

istikrarli topluluklar olusturmak i¢in isbirligi yapmaktadir.

Mevcut Meérida Plami stratejileri, ilerlemeyi degerlendirecek bir ¢erceveden
yoksundur. Programlarin denetlenmemesi ve yerel yonetimlerin bilgi eksikligi,
stratejilerinin basarisini sorgulamaktadir. Programlarin finansmanimnin devami igin
devletin  yerel yonetimlerle isbirligi yapmasi gerekmektedir. Stratejilerin
uygulanmasi ve degerlendirilmesi hakkindaki yanlig bilgiler, Meksika ile ABD
arasindaki mevcut giivenlik igbirligi c¢abalarimi riske atmaktadir. Ayrica, Mérida
Plani'nin demokratik olmayan o6zellikleri, ornegin miizakerelerin gizliligi, Mérida
Plani'min uygulanmas1 konusunda Meksika'daki vatandaslara higbir zaman
danisilmamasi veya Meksika halkinin finansman miktarlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmamasi, Mérida Planin'a verilen destege olan giivensizligi arttirmaktadir. Mevcut
durum, her iki devlet icin de igbirligi yolunu mu izleyecekleri yoksa daha tek tarafli
ve bagimsiz onlemler mi benimseyeceklerine karar vermeleri gereken bir zorluk

sunmaktadir.

Bununla birlikte, ABD'deki opioid salgini benzeri goriilmemis boyutlara ulagirken,
ABD devletinin uyusturucu talebini azaltmak i¢in daha kararli bir yaklagim
benimsemesi gerekmektedir. Mérida Plani, Meksika'daki siddet ve istikrarsizlik
dalgasint durdurmak igin bir temel olusturdu, ancak sonuglar kismi olmustur. Gé¢ ve

silah kacak¢iliginin artmasi nedeniyle bolgesel giivenlik ve her iki iilke arasindaki
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giivenlik iligkisi kotlilesmektedir. Bu iki ger¢ekle karsi karsiya kalan ABD devleti,

Meérida Plani'nin degistirilecegi beklentisini benimsemistir.

Iki Yiizy1l Anlagsmasi'nin ilk tedbiri 6nceki iliskilerdeki eksiklikleri giiclendirmektir.
Ancak Disisleri Bakanligi, 2021 yilinda askerden arindirma ve programlarin
uygulanmasi konusunda ¢ok az ilerleme kaydedildigini duyurmustur. iki Yiizyil
Anlagmasi'nin agik¢a ifade edilememesi, savunmasiz gruplarin ekonomik
durumlarini iyilestirmeyi amaglayan stratejiler ve Meksika'daki adalet kurumlarinda
yapilacak reformlarla bile bagvuruyu askeri giigle ayirmanin imkansiz oldugu
anlamina gelmektedir (The Dialogue: Leadership for the Americas, 2021). Iki Yiizy1l
Anlagmast araciligiyla ABD hiikiimeti, ikili iliskilerde 6nemli degisiklikler elde
etmek icin asagidaki Onlemleri uygulayabilir: 1) Meksika kurumlari tarafindan
yuriitiilen programlart desteklemek, 2) Meksika topraklarindaki faaliyetlerin
gelistirilmesinde askeri rolii ve militarizasyonu azaltmak 3) ABD silahlarinin
Meksika'ya akisini durdurmak bdylecee ABD hiikiimetinin kendi biinyesinde daha
sert kisitlama politikalariyla gerceklestirilmesi ve 4) Go¢menlerin yasamlarini ve

biitiinliiklerini tehlikeye atan 6nlemleri birakmasi.

Ayrica Mérida Plani, yalnizca uyusturucu kagake¢iligiyla miicadeleye yonelik bir plan
olarak degil, ayn1 zamanda bunun nedenlerine yonelik bir mekanizma olarak da
goriilmelidir. Mérida Plani’nin siddet ve organize sug gibi sorunlara son verecek bir
recete olarak tasarlanmadigi agiktir. Ancak bu olgular etkili bir sekilde azaltmak i¢in
uyusturucu kullanimi ve etkileri konusunda farkindaligin arttirilmasi gerekmektedir.
Meérida Plani, ABD'nin Meksika'ya uyusturucu ve siddetle miicadelede yardim etme
sOzii verdigi bir giivenlik anlagmasi olarak baglamistir. Kisa siire sonra, yolsuzlukla
miicadele ve Meksika'daki insan haklari durumunun iyilestirilmesine odaklanan

stratejiler eklenmistir.

Bu calisma, Mérida Plani'ndaki giivenlik politikalarinin uygulanmasinin Meksika'nin
suc orgiitleriyle miicadele etme ve onlar1 zayiflatma kapasitesiyle orantili olmadigini
savunmaktadir. ABD'nin Meksika silahli kuvvetlerine ve adalet kurumlaria yaptigi
yardimin etkinligini 6lgmek icin saglam bir Olclit bulunmamaktadir. Medyanin

uyusturucu kullanimint tesvik etme bigimi ve su¢ gruplarinin idollestirilmesi,
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insanlart ekonomik durumlarindan kolay bir kacis yolu aramaya yatkin hale
getirmektedir. Ayrica, ¢alisma ve stratejileri uygulama konusunda anlastig biitce,
uyusturucu kagakgiligr gibi biiyiik bir olguyla basa ¢ikmak i¢in yeterli olmamaktadir.
Uzun vadeli sonuglar elde etmek i¢in sadece iki uluslu diizeyde anlagmalar yapmak
degil, ayn1 zamanda eyalet ve yerel diizeyde isbirligini tesvik etmek de

gerekmektedir.

81



KAYNAKCA

Abu-Hamdeh S (2011) The Merida Initiative: An Effective Way Of Reducing
Violence In Mexico? Pepperdine University, Pepperdine Policy Review (4) 5: 37-52.

Advocacy For Human Rights In The Americas (2021) The Bicentennial Framework:
Opportunities And Challenges As U.S.-Mexico Security Cooperation Begins A New
Chapter. Https://Www.Wola.Org/Analysis/The-Bicentennial-Framework-
Opportunities-And-Challenges-As-U-S-Mexico-Security-Cooperation-Begins-A-
New-Chapter/ (23 Subat 2023).

Alcocer Vega, M. M. (2016). Profesionalizacion Y Capacitacion De Elementos De
La Policia Federal En EI Marco De La Iniciativa Mérida (2009-2012) En El Contexto
De La Reforma Policial En México: Estandares, Mejores Practicas Y Rendicion De
Cuentas En La Democracia.

Alvarado, A., & Serrano, M. (2010). Los Grandes Problemas De México. Seguridad
Nacional Y Seguridad Interior. T-XV. El Colegio De Mexico AC.

America’s Navy (2023) U.S. Coast Guard, U.S. Navy, Mexican Navy And Royal
Canadian Navy Participate In North American Maritime Security Initiative
Https://Www.Navy.Mil/Press-Office/Press-Releases/Display
Pressreleases/Article/3355742/Us-Coast-Guard-Us-Navy-Mexican-Navy-And-
Royal-Canadian-Navy-Participate-In-
Nort/#:~:Text=First%20instituted%20in%202008%2C%20NAMSI,Forces%200f%2
0the%20three%20nations (28 Ekim 2023).

AMLO (2023) Atender Causas De La Migracion Garantiza Bienestar A Los Pueblos
De América, Afirma Presidente. Https://Lopezobrador.Org.Mx/2023/01/09/Atender-
Causas-De-La-Migracion-Garantiza-Bienestar-A-Los-Pueblos-De-America-Afirma-
Presidente/ (08 Nisan 2023).

Amnistia Internacional (2008) México: La Iniciativa De Mérida Solo Puede Aportar
Seguridad Con Derechos Humanos (Amnistia Internacional, Londra).

Amnistia Internacional (2019) Estados Unidos: Los Insultos Racistas De Trump Se
Traducen En Politicas Degradantes Y Deshumanizadoras.
Https://Www.Amnesty.Org/Es/Latest/Press-Release/2019/07/Usa-Trumps-Racist-
Slurs-Translates-Into-Degrading-Dehumanizing-Policies/. (19 Kasim 2022).

Apnews (2023) Mexico President Slams US ‘Spying’ After Traffickers Charged.
Https://Apnews.Com/Article/Mexico-Cartel-Violence-Drugs-Lopez-Obrador-
0151fa0f418c62aac1738fbffefec8b5. (19 Nisan 2023).

Arambula Reyes, A. (2008). Iniciativa Mérida Compendio. México, Direccion De
Servicios De Investigacion Y Analisis De La Subdireccion De Politica Exterior De
La Cdmara De Diputados.

76


https://www.wola.org/analysis/the-bicentennial-framework-opportunities-and-challenges-as-u-s-mexico-security-cooperation-begins-a-new-chapter/
https://www.wola.org/analysis/the-bicentennial-framework-opportunities-and-challenges-as-u-s-mexico-security-cooperation-begins-a-new-chapter/
https://www.wola.org/analysis/the-bicentennial-framework-opportunities-and-challenges-as-u-s-mexico-security-cooperation-begins-a-new-chapter/
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display%20pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/#:~:text=First%20instituted%20in%202008%2C%20NAMSI,forces%20of%20the%20three%20nations
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display%20pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/#:~:text=First%20instituted%20in%202008%2C%20NAMSI,forces%20of%20the%20three%20nations
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display%20pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/#:~:text=First%20instituted%20in%202008%2C%20NAMSI,forces%20of%20the%20three%20nations
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display%20pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/#:~:text=First%20instituted%20in%202008%2C%20NAMSI,forces%20of%20the%20three%20nations
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display%20pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/#:~:text=First%20instituted%20in%202008%2C%20NAMSI,forces%20of%20the%20three%20nations
https://lopezobrador.org.mx/2023/01/09/atender-causas-de-la-migracion-garantiza-bienestar-a-los-pueblos-de-america-afirma-presidente/
https://lopezobrador.org.mx/2023/01/09/atender-causas-de-la-migracion-garantiza-bienestar-a-los-pueblos-de-america-afirma-presidente/
https://lopezobrador.org.mx/2023/01/09/atender-causas-de-la-migracion-garantiza-bienestar-a-los-pueblos-de-america-afirma-presidente/
https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2019/07/usa-trumps-racist-slurs-translates-into-degrading-dehumanizing-policies/
https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2019/07/usa-trumps-racist-slurs-translates-into-degrading-dehumanizing-policies/
https://apnews.com/article/mexico-cartel-violence-drugs-lopez-obrador-0151fa0f418c62aac1738fbffefec8b5
https://apnews.com/article/mexico-cartel-violence-drugs-lopez-obrador-0151fa0f418c62aac1738fbffefec8b5

Arellanes Jiménez, P. E. (2009). La Seguridad De América Del Norte A Través De
México: Del TLCAN Plus Pasando Por EI ASPAN Y Llegando A La Iniciativa
Mérida. Cuadernos Sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo Y Desarrollo,
4(8), 51-80.

Arteaga, N (2009) The Merida Initiative: Security-Surveillance Harmonization In
Latin America. European Review Of Latin American And Caribbean Studies /
Revista Europea De Estudios Latinoamericanos Y Del Caribe, 87, 103-110.

Associated Press (2023). Mexican Capo’s Arrest A Gesture To US, Not Signal Of
Change Https://Apnews.Com/Article/Biden-Mexico-Andres-Manuel-Lopez-
Obrador-Crime-Medication-C4b7625503207540c2e821d8bf0e3ca6. (09  Subat
2022).

Astorga, L. (1999). Drug Trafficking In Mexico: A First General Assessment.

Astorga, L. (2003). México, Colombia Y Las Drogas llegales: Variaciones Sobre Un
Mismo Tema. Andlisis Historico Del Narcotrdfico En Colombia, 40, 40-65.

Astorga, L. (2015). Drogas Sin Fronteras. Debolsillo.

Astorga, L., & Shirk, D. A. (2010). Drug Trafficking Organizations And Counter-
Drug Strategies In The US-Mexican Context.

Bagley, B. M. (2012a). Drug Trafficking And Organized Crime In The Americas:
Major Trends In The Twenty-First Century. Woodrow Wilson International Center
For Scholars, Latin American Program. P. 22.

Barrera P (2014) La Cooperacion Bilateral Meéxico-Estados Unidos Contra La
Delincuencia Organizada Trasnacional En EI Marco De La Iniciativa Mérida.
Revista IUS Scielo (8) 34 42-60. Puebla, México.

BBC News Mundo (2016a) Capturan En México A Joaquin "El Chapo™ Guzmadan,
Lider Del Cartel De Sinaloa.
Https://Www.Bbc.Com/Mundo/Noticias/2016/01/160106_Joaquin_EI_Chapo_Guzm
an_Detenido_Mexico_Az. (05 Haziran 2022).

BBC News Mundo (2016b) Drogas, Contrabando Y Miles De Personas Entre
Meéxico Y Estados Unidos: Cémo Es Un Dia En La Frontera Terrestre Mas
Transitada Del Mundo Https://Www.Bbc.Com/Mundo/Noticias-Internacional-
37699844 (02 Subat 2023).

BBC News Mundo (2017) Los Mapas Que Muestran Los Radicales Cambios De
Influencia Territorial De Los Carteles Del Narcotrafico En México.
Https://Www.Bbc.Com/Mundo/Noticias-America-Latina-40576103. (23  Ekim
2023).

Becerra M (2006) Adopcion De La Alianza Para La Seguridad Y La Prosperidad De
América Del Norte (Tlcan-Plus)

77


https://apnews.com/article/biden-mexico-andres-manuel-lopez-obrador-crime-medication-c4b7625503207540c2e821d8bf0e3ca6
https://apnews.com/article/biden-mexico-andres-manuel-lopez-obrador-crime-medication-c4b7625503207540c2e821d8bf0e3ca6
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160106_joaquin_el_chapo_guzman_detenido_mexico_az
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160106_joaquin_el_chapo_guzman_detenido_mexico_az
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-37699844%20(02
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-37699844%20(02
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40576103

Https://Revistas.Juridicas.Unam.Mx/Index.Php/Derecho-
Internacional/Article/View/182/301 (12 Haziran 2023).

Beittel, J. (2017). Mexico: Organized Crime And Drug. In Trafficking Organizations,
Congressional Research Service Report, Committees Of Congress, Washington,
April.

Benitez Manaut, R. (2007). La Iniciativa Mérida: Desafios Del Combate Al Crimen
Y El Narcotrafico En México. Boletin Elcano, Madrid, Ispanya (98), 7.

Benitez Manaut, R. (2010). México 2010. Crimen Organizado, Seguridad Nacional
Y Geopolitica. Crimen Organizado E Iniciativa Mérida En Las Relaciones México-
Estados Unidos, 9-30.

Benitez Manaut, R (2018) La Seguridad Trinacional Y Sus Desafios: La Ofensiva De
Donald Trump En 2017. Universidad Nacional Autonoma De México, Centro De
Investigaciones Sobre América Del Norte. 137-156. Ciudad De México.

Benitez, R., & Rodriguez, A. A. (2009). Iniciativa Mérida, Seguridad Nacional Y
Soberania. La Iniciativa Mérida:; Nuevo Paradigma De Cooperacion Entre México
Y Estados Unidos En Seguridad, 37-54.

Benitez, R., Vélez, S., Macouzet, R., Rodriguez, A., & Ayala, A. (2008). La
Iniciativa Mérida: Seguridad, Soberania Y Migracion En La Relacion México-
Estados Unidos. Serie Cuadernos De Trabajo Del Instituto Para La Seguridad Y La
Democracia AC (Insyde), (22), 13.

Bosworth J, Hxagon LLC (2021) Mexican Cartel Territory And Conflict Zones. In
Mexico: Organized Crime And Drug Trafficking Organization. Congressional
Research Service. Hittps://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R41576/47. (23
Haziran 2023).

Cadena Montenegro, J. L. C. (2010). Nuevos Actores De La Geopolitica, Plan
Colombia Y Plan Me¢érida: Dos Guerras Ajenas. Revista CIFE: Lecturas De
Economia Social, 12(17), 167-170.

Camara De Diputados (2006) Alianza Para La Seguridad Y La Prosperidad De
América Del Norte (ASPAN). Https://Www.Diputados.Gob.Mx/Sedia/Sia/Spe/SPE-
ISS-02-06.Pdf. (13 Nisan 2022).

Canales Lizaola, L., & Lizarraga Salas, F. (2019). El Efecto Trump: La Migracion
Mexicana En La Agenda Mediatica De La Prensa De México Y Estados Unidos: La
Jornada, El Universal Y La Opinion. Inter Disciplina, 7(18), 127-147.

Cardenas Sanchez, E. (2018). Politica Hacendaria En México De 2013 A 2017. Una
Primera Aproximacion Al Sexenio. El Trimestre Economico, 85(340), 887-923.

Carpenter, T. G. (2003). Bad Neighbor Policy: Washington’s Futile War On Drugs
In Latin America. New York, N.Y.: Palgrave Macmillan. P. 282.

78


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/182/301%20(12
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/182/301%20(12
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R41576/47
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-02-06.pdf
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-02-06.pdf

Carpenter, T. G. (2012). The Fire Next Door: Mexico’s Drug Violence And The
Danger To America. Cato Institute. P. 307.

Castaneda, J. (2010). De-Narcotize US-Mexico Relations. New Persp. Q., 27, 54.
Castaneda, J. 2008 “Morning In Latin America: The Chance For A New Beginning”,
Foreign Affairs, Vol. 87, No. 5.

Center For Migration Studies (CMS) (2021) Real Needs, Not Fictitious Crises
Account For The Situation At US-Mexico Border (Center For Migration Studies,
New York).

Chabat J (2010) La Iniciativa Mérida Y La Relacion México-Estados Unidos: En
Busca De La Confianza Perdida Centro De Investigacion Y Docencia Econdémicas
195: 1-13.

Chabat, J. (2009). El Narcotrafico En Las Relaciones México-Estados Unidos: Las
Fuentes Del Conflicto.

Chaidez A, Valle E (2010). Seguridad Nacional, Crimen Organizado Y Opinion
Publica (7) Publicaciones CASEDE.

Chalk P (2013). Mexico’s New Strategy To Combat Drug Cartels: Evaluating The
National Gendarmerie. Combating Terrorism Center.
Https://Ctc.Westpoint.Edu/Mexicos-New-Strategy-To-Combat-Drug-Cartels-
Evaluating-The-National-Gendarmerie/. (06 Temmuz 2022).

Chanona, A. (2009). La Iniciativa Mérida, Y El Congreso Mexicano. La Iniciativa
Meérida:; Nuevo Paradigma De Cooperacion Entre México Y Estados Unidos, 61.
CNDH (2023) Antecedentes. Https://Www.Cndh.Org.Mx/Cndh/Antecendentes. (09
Mart 2023).

CNDH México (2023). Desaparicion De 43 Estudiantes De La Escuela Normal
Rural “Raul Isidro Burgos”, Ayotzinapa.
Https://Www.Cndh.Org.Mx/Noticia/Desaparicion-De-43-Estudiantes-De-La-
Escuela-Normal-Rural-Raul-Isidro-Burgos-Ayotzinapa-0 (11 Mayis 2023).

Comision Nacional Contra Las Adicciones (2022) México Atiende ElI Consumo De
Sustancias  Psicoactivas Con Un Enfoque De Salud Publica: Conadic.
Https://Www.Gob.Mx/Salud/Conadic/Prensa/Mexico-Atiende-EIl-Consumo-De-
Sustancias-Psicoactivas-Con-Un-Enfoque-De-Salud-Publica-Conadic?Idiom=Es. (04
Haziran 2023).

Committee On Foreign Affairs. H.R.6028 - 110th Congress (2007-2008): Merida
Initiative To Combat Illicit Narcotics And Reduce Organized Crime Authorization
Act Of 2008. (2008, Junio 11). Hittps://Www.Congress.Gov/Bill/110th-
Congress/House-Bill/6028. (09 Ekim 2022).

Conference Of Latin American Geography (2017) What Does The Trump
Administration Mean For The Mérida Agreement? Https://Clagscholar.Org/What-

79


https://ctc.westpoint.edu/mexicos-new-strategy-to-combat-drug-cartels-evaluating-the-national-gendarmerie/
https://ctc.westpoint.edu/mexicos-new-strategy-to-combat-drug-cartels-evaluating-the-national-gendarmerie/
https://www.cndh.org.mx/cndh/antecendentes
https://www.cndh.org.mx/noticia/desaparicion-de-43-estudiantes-de-la-escuela-normal-rural-raul-isidro-burgos-ayotzinapa-0%20(11
https://www.cndh.org.mx/noticia/desaparicion-de-43-estudiantes-de-la-escuela-normal-rural-raul-isidro-burgos-ayotzinapa-0%20(11
https://www.gob.mx/salud/conadic/prensa/mexico-atiende-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas-con-un-enfoque-de-salud-publica-conadic?idiom=es
https://www.gob.mx/salud/conadic/prensa/mexico-atiende-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas-con-un-enfoque-de-salud-publica-conadic?idiom=es
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/6028
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/6028
https://clagscholar.org/what-does-the-trump-administration-mean-for-the-merida-agreement/

Does-The-Trump-Administration-Mean-For-The-Merida-Agreement/. (20 Haziran
2023).

Congressional Research Service (2009) Security And Prosperity Partnership Of
North America: An Overview And Selected Issues.
Https://Sgp.Fas.Org/Crs/Row/RS22701.Pdf. (10 Mart 2022).

Congressional Research Service (2010) Mérida Initiative For Mexico And Central
America: Funding And Policy Issues. Https://Www.Files.Ethz.Ch/Isn/116160/2010-
04-19_ Merida.Pdf. (14 Haziran 2023).

Congressional Research Service (2011) U.S.-Mexican Security Cooperation: The
Merida Initiative And Beyond. Https://Www.Semanticscholar.Org/Paper/U.S.-
Mexican-Security-Cooperation%3A-The-Merida-And-Seelke-
Finklea/8205ecc577ba035eb7b968d7cfa0f511b030822b. (23 Eyliil 2023).

Congressional Research Service (2012). Mexican Migration To The United States:
Policy And Trends. Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R42560. (13
Haziran 2023).

Congressional Research Service (2017) U.S.-Mexican Security Cooperation: The
Meérida Initiative And Beyond.
Https://Www.Everycrsreport. Com/Reports/R41349.Html# Toc528059479. (18 Ekim
2023).

Congressional Research Service (2018) Mexico: Background And U.S. Relations.
Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R42917/43. (19 Nisan 2023).

Congressional Research Service (2019) Mexico: Evolution Of The Mérida Initiative,
2007-2019 Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/IF/IF10578/12 (23 Ekim
2021).

Congressional Research Service (2020) Mexico: Organized Crime And Drug
Trafficking Organizatiions.
Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R41576/45 (04 Nisan 2023).

Congressional Research Service (2021a) U.S.-Mexico Security Cooperation: From
The Meérida Initiative To The Bicentennial Framework.
Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/IF/1IF10578/19 (10 Mart 2023).

Congressional Research Service (2021b) U.S. Assistance To Mexico State And
USAID Should Strengthen Risk Management For Programs Under The Mérida
Initiative. Https://Www.Gao.Gov/Assets/Gao-21-335.Pdf (05 Aralik 2022).

Congressional Research Service (2022) Mexico: Organized Crime And Drug

Trafficking Organizations. Https://Sgp.Fas.Org/Crs/Row/R41576.Pdf. (04 Nisan
2023).

80


https://clagscholar.org/what-does-the-trump-administration-mean-for-the-merida-agreement/
https://sgp.fas.org/crs/row/RS22701.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/116160/2010-04-19_merida.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/116160/2010-04-19_merida.pdf
https://www.semanticscholar.org/paper/U.S.-Mexican-Security-Cooperation%3A-The-Merida-and-Seelke-Finklea/8205ecc577ba035eb7b968d7cfa0f511b030822b
https://www.semanticscholar.org/paper/U.S.-Mexican-Security-Cooperation%3A-The-Merida-and-Seelke-Finklea/8205ecc577ba035eb7b968d7cfa0f511b030822b
https://www.semanticscholar.org/paper/U.S.-Mexican-Security-Cooperation%3A-The-Merida-and-Seelke-Finklea/8205ecc577ba035eb7b968d7cfa0f511b030822b
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42560
https://www.everycrsreport.com/reports/R41349.html#_Toc528059479
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42917/43
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10578/12%20(23
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10578/19%20(10
https://www.gao.gov/assets/gao-21-335.pdf%20(05
https://sgp.fas.org/crs/row/R41576.pdf

Congressional Research Service (2023a). Mexico: Background And U.S. Relations.
Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R42917 (10 Mart 2023).

Congressional Research Service (2023b). U.S.-Mexico Security Cooperation: From
The Mérida Initiative To The Bicentennial Framework.
Https://Sgp.Fas.Org/Crs/Row/IF10578.Pdf (20 Temmuz 2023).

Contreras R (2008) La Iniciativa Mérida Como Recurso Integral Que Subsana
Deficiencias Del Plan Colombia: La Lucha Por La Seguridad Nacional De Los
Estados Unidos Ante Las Amenazas Provenientes De América Latina. Lisans Tez.
Escuela De Ciencias Sociales, Artes Y Humanidades, Universidad De Las Américas
Puebla, México. Contexto Internacional, VVol. 39, N. 3, Pp. 609-631.

Cook, C. W. (2007). Mexico’s Drug Cartels. Washington, D.C.: Congressional
Research Service, Octubre 16.

Cooper J. (2018). The United States, Mexico, And The War On Drugs In The Trump
Administration. Willamette Journal Of International Law And Dispute Resolution,
25(2), 234-301. Https://Www.Jstor.Org/Stable/26787265.

Corchado A, Connolly T (2008) “U.S. Anti Drug Aid Proposal Could Heighten
Violence In Mexico”, The Dallas Morning News, 2 De Enero De 2008, En
Http://Www.Dallasnews.Com/Sharedcontent/Dws/News/World/Mexico/Stories/DN-
Initiative_02int. ART.State.Edition2.16075.Html. (14 Mart 2022).

Cordovez, D. (2001). La Politica Exterior De George W. Bush. Comentario
Internacional. Revista Del Centro Andino De Estudios Internacionales, (2), 11-26.

Crandall, R. (2002a). Clinton, Bush And Plan Colombia. Survival, 44 (1): 159-172.

Crandall, R. (2002b). Driven By Drugs: U.S. Policy Toward Colombia. Boulder, CO:
Lynne Publishers. P. 192.

Cross Border Xpress (2014) ,Qué Es El Cross Border Xpress?
Https://Www.Crossborderxpress.Com/Es/What-1s-Cbx (29 Mart 2023).

CRS Report For Congress (2008a) Mexico-U.S. Relations:

Cuellar H, Charles R, Jacobson R, Peschard-Sverdrup A, Brennan T (2008) Cinco
Perspectivas Acerca De La Iniciativa Mérida: Qué Es Y Por Qué Debe Alcanzar El
Exito. American Enterprise Institute For Public Policy Research 1: 1-9.

CRS Report For Congress (2008b) Mexico — U.S. Relactions: Issues For Congress.
Https://Www.Everycrsreport.Com/Files/20080228_RL32724_B268499h9a9281a850
697c2782610ad38acb90f2.Pdf. (09 Ekim 2022).

Cuéllar, P. G., Del Rio, G. M., & Rivas, V. Y. (2010). Violencia, Estado Y Crimen
Organizado En México. El Cotidiano, (163), 105-114.

81


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42917%20(10
https://sgp.fas.org/crs/row/IF10578.pdf%20(20
https://www.jstor.org/stable/26787265
http://www.dallasnews.com/sharedcontent/dws/news/world/mexico/stories/DN-initiative_02int.ART.State.Edition2.16075.html
http://www.dallasnews.com/sharedcontent/dws/news/world/mexico/stories/DN-initiative_02int.ART.State.Edition2.16075.html
https://www.crossborderxpress.com/es/what-is-cbx%20(29
https://www.everycrsreport.com/files/20080228_RL32724_b268499b9a9281a850697c2782610ad38acb90f2.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/20080228_RL32724_b268499b9a9281a850697c2782610ad38acb90f2.pdf

Daza E, “El Plan Colombia: Made In USA”, Revista Deslinde, Centro De Estudios
Del Trabajo, Bogota, Disponible En Http://Cedetrabajo.Org/Wp-
Content/Uploads/2012/08/40-1.Pdf. (20 Nisan 2022).

De La Paz Meléndez, G. (2002). George W. Bush: Una Politica Exterior Unilateral.
Revista De Humanidades: Tecnologico De Monterrey, (12), 15-36.

Del Alizal, L (2012). ;Qué Marco El Gobierno De Felipe Calderon? Univision
Noticias. Https://Bit.Ly/2wkvs7v. (20 Haziran 2022).

Delgado-Ramos, G. C., & Romano, S. M. (2011). Political-Economic Factors In U.S.
Foreign Policy: The Colombia Plan, The Mérida Initiative, And The Obama
Administration. Latin American Perspectives, 38(4), 93-108.

Department of Homeland Security (2009a) Mark Koumans’ Testimony On The
Secure Border Initiative And Response Border Violence.
Https://Www.Dhs.Gov/News/2009/03/16/Mark-Koumans-Testimony-Secure-
Border-Initiative-And-Response-Border-Violence. (23 Nisan 2023).

Department of Homeland Security (2009b) Secretary Napolitano Announces Major
Southwest Border Security Policy. Https://Www.Dhs.Gov/News/2009/03/24/Press-
Briefing-Secretary-Napolitano-Us-Mexico-Border-Security-Policy. (23 Nisan 2023).

Department of Homeland Security (2009c) Secretary Napolitano Highlights U.S-
Mexico Cooperation On Cocaine Seizure In Mexico City.
Https://Www.Dhs.Gov/News/2009/05/21/Secretary-Napolitano-Highlights-Us-
Mexico-Cooperation-Cocaine-Seizure-Mexico-City. (23 Nisan 2023).

Department of Homeland Security (2017) Annual Report Immigration Enforcement
Actions: 2017.
Https://Www.Dhs.Gov/Sites/Default/Files/Publications/Enforcement_Actions_2017.
Pdf. (25 Nisan 2023).

Diariocritico (2010) El Secretario De Estado Adjunto Para Asuntos Antinarcoticos
De EE.UU., David Johnson, Inicic Hoy Una Visita A México Para Evaluar El
Avance De La Iniciativa Mérida Contra Las Drogas Y ElI Crimen Organizado,
Informoé El Departamento De Estado.
Https://Www.Diariocritico.Com/Noticia/225247/Noticias/El-Secretario-De-Estado-
Adjunto-Para-Asuntos-Antinarcoticos-De-Ee.Uu.-David-Johnson-Inicio-Hoy-Una-
Visita-A-Mexico-Para-Evaluar-El-Avance-De-La-Iniciativa-Merida-Contra-Las-
Drogas-Y-EI-Crimen-Organizado-Informo-El-Departamento-De-Estado..Html (03
Mart 2022).

Drug Enforcement Admnistration (2007) “Operation Imperial Emperor” Uncovers
Sandbag Bridge Over River At U.S./Mexico Border
Https://MWWww.Dea.Gov/Sites/Default/Files/Divisions/Sd/2007/Sd022807p.Html (04
Aralik 2023).

82


http://cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/08/40-1.pdf
http://cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/08/40-1.pdf
https://bit.ly/2wkVS7V
https://www.dhs.gov/news/2009/03/16/mark-koumans-testimony-secure-border-initiative-and-response-border-violence
https://www.dhs.gov/news/2009/03/16/mark-koumans-testimony-secure-border-initiative-and-response-border-violence
https://www.dhs.gov/news/2009/03/24/press-briefing-secretary-napolitano-us-mexico-border-security-policy
https://www.dhs.gov/news/2009/03/24/press-briefing-secretary-napolitano-us-mexico-border-security-policy
https://www.dhs.gov/news/2009/05/21/secretary-napolitano-highlights-us-mexico-cooperation-cocaine-seizure-mexico-city
https://www.dhs.gov/news/2009/05/21/secretary-napolitano-highlights-us-mexico-cooperation-cocaine-seizure-mexico-city
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/enforcement_actions_2017.pdf
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/enforcement_actions_2017.pdf

Drug Enforcement Administration (2015) Dozens Of Alleged Members Of Sinaloa
Cartel Charged; List Includes Kingpin “El Mayo,” His Sons And Other Top
Leaders. Https://Www.Dea.Gov/Press-Releases/2015/01/16/Dozens-Alleged-
Members-Sinaloa-Cartel-Charged-List-Includes-Kingpin-El. (14 Temmuz 2022).

Durand, J. (2013). La" Desmigratizacion" De La Relacion Bilateral: Balance Del
Sexenio De Felipe Calderon. Foro Internacional, 750-770.

El Economista (2018) Estrategia De Seguridad De Pesia Nieto Eliminé La SSP Y
Acciones De Prevencion. Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/Estrategia-
De-Seguridad-De-Pena-Nieto-Elimino-La-SSP-Y-Acciones-De-Prevencion-
20180728-0013.Html. (23 Temmuz 2022).

El  Economista  (2019)  [Iniciativa  Mérida, jEn  La  Opacidad?
Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/Iniciativa-Merida-En-La-Opacidad-
20190507-0182.Html (17 Nisan 2022).

El Economista (2021a) Con AMLO, Fondos De La Iniciativa Mérida Han Sido De
Mas De 400 Millones De Dolares.
Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/Con-AMLO-Fondos-De-La-Iniciativa-
Merida-Han-Sido-De-Mas-De-400-Mdd-20210827-0005.Html (20 Aralik 2022).

El Economista (2021b) México Y EU Le Dicen Adiés A La Iniciativa Mérida Y Hola
Al Entendimiento Bicentenario
Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/Mexico-Y-EU-Le-Dicen-Adios-A-La-
Iniciativa-Merida-Y-Hola-Al-Entendimiento-Bicentenario-20211008-0060.Html (07
Kasim 2023).

El Economista (2023a) AMLO Defiende Su Estrategia De Seguridad; Niega Que Se
Esté Militarizando Al Pais Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/AMLO-
Defiende-Su-Estrategia-De-Seguridad-Niega-Que-Se-Este-Militarizando-Al-Pais-
20230901-0051.Html (19 Mart 2022).

El Economista (2023b) Sube 60% Expulsion De Mexicanos Desde Estados Unidos
Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/Sube-60-Expulsion-De-Mexicanos-
Desde-Estados-Unidos-20230212-0060.Html. (05 Nisan 2024).

El Economista (2023c) Ven Poca Efectividad En Actividades De La Guardia
Nacional En FEIl Pais Https://Www.Eleconomista.Com.Mx/Politica/Ven-Poca-
Efectividad-En-Actividades-De-La-Guardia-Nacional-En-El-Pais-20230705-
0006.Html (20 Mart 2022).

El Financiero (2023a) ‘Los Chapitos’: ;A Qué Se Dedica Cada Uno De Los Hijos
Del ‘Chapo’ Guzman?
Https://Www.Elfinanciero.Com.Mx/Nacional/2023/04/15/Los-Chapitos-A-Que-Se-
Dedica-Cada-Uno-De-Los-Hijos-Del-Chapo-Guzman/ (15 Ekim 2023).

El Financiero (2023b) Cooperacion México Y EU Vs. Trdfico De Fentanilo Se
‘Enfria’ En El Peor Momento Posible.

83


https://www.dea.gov/press-releases/2015/01/16/dozens-alleged-members-sinaloa-cartel-charged-list-includes-kingpin-el
https://www.dea.gov/press-releases/2015/01/16/dozens-alleged-members-sinaloa-cartel-charged-list-includes-kingpin-el
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Estrategia-de-seguridad-de-Pena-Nieto-elimino-la-SSP-y-acciones-de-prevencion-20180728-0013.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Estrategia-de-seguridad-de-Pena-Nieto-elimino-la-SSP-y-acciones-de-prevencion-20180728-0013.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Estrategia-de-seguridad-de-Pena-Nieto-elimino-la-SSP-y-acciones-de-prevencion-20180728-0013.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Iniciativa-Merida-en-la-opacidad-20190507-0182.html%20(17
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Iniciativa-Merida-en-la-opacidad-20190507-0182.html%20(17
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Con-AMLO-fondos-de-la-Iniciativa-Merida-han-sido-de-mas-de-400-mdd-20210827-0005.html%20(20
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Con-AMLO-fondos-de-la-Iniciativa-Merida-han-sido-de-mas-de-400-mdd-20210827-0005.html%20(20
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-y-EU-le-dicen-adios-a-la-Iniciativa-Merida-y-hola-al-Entendimiento-Bicentenario-20211008-0060.html%20(07
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-y-EU-le-dicen-adios-a-la-Iniciativa-Merida-y-hola-al-Entendimiento-Bicentenario-20211008-0060.html%20(07
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-defiende-su-estrategia-de-seguridad-niega-que-se-este-militarizando-al-pais-20230901-0051.html%20(19
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-defiende-su-estrategia-de-seguridad-niega-que-se-este-militarizando-al-pais-20230901-0051.html%20(19
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-defiende-su-estrategia-de-seguridad-niega-que-se-este-militarizando-al-pais-20230901-0051.html%20(19
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Ven-poca-efectividad-en-actividades-de-la-Guardia-Nacional-en-el-pais-20230705-0006.html%20(20
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Ven-poca-efectividad-en-actividades-de-la-Guardia-Nacional-en-el-pais-20230705-0006.html%20(20
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Ven-poca-efectividad-en-actividades-de-la-Guardia-Nacional-en-el-pais-20230705-0006.html%20(20
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/04/15/los-chapitos-a-que-se-dedica-cada-uno-de-los-hijos-del-chapo-guzman/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/04/15/los-chapitos-a-que-se-dedica-cada-uno-de-los-hijos-del-chapo-guzman/

Https://Www.ElIfinanciero.Com.Mx/Bloomberg-Businessweek/2023/05/15/Trafico-
De-Fentanilo-Cooperacion-Mexico-Eu-Se-Enfria/. (04 Ekim 2023).

El Heraldo De México (2023) Meéxico Aplaude A Biden Por Aumentar Los Controles
En La Venta De Armas.
Https://Heraldodemexico.Com.Mx/Nacional/2023/3/15/Mexico-Aplaude-Biden-Por-
Aumentar-Los-Controles-En-La-Venta-De-Armas-489386.Html. (18 Haziran 2023).

El Informador (2008) “Rechazan Diputados Condiciones Para Iniciativa Mérida”, 23
De Mayo De 2008.
Http://Www.Informador.Com.Mx/Primera/2008/14148/6/Rechazan-Diputados-
Condiciones-Para-Iniciativa-Merida.Htm. (09 Ekim 2022).

El Mundo (2007) El Ejército Mexicano Entra En Tijuana Ern Una Operacion Del
Gobierno Contra El Narcotrafico.
Https://Www.EImundo.Es/EImundo/2007/01/04/Internacional/1167895567.Html (05
Haziran 2022).

El Pais (2020) El Gobierno De Peria Nieto Aumento Sin Control El Uso De Una
Partida Secreta De Seguridad Del Presupuesto. Https://Elpais.Com/Mexico/2020-
07-03/El-Gobierno-De-Pena-Nieto-Aumento-Sin-Control-El-Uso-De-Una-Partida-
Secreta-De-Seguridad-Del-Presupuesto.Html. (19 Mart 2023).

El Pais (2021a) La Frontera Mdas Transitada De México Y Estados Unidos Vuelve A
Su Frenética Normalidad Https://Elpais.Com/Internacional/2021-11-09/La-Frontera-
Mas-Transitada-De-Mexico-Y -Estados-Unidos-Vuelve-A-Su-Frenetica-
Normalidad.Html (04 Subat 2023).

El Pais (2021b) México Y EE.UU Sellan Un Plan De Seguridad Para Fortalecer La
Lucha Contra El Narco Y El Tradfico De Armas. Https://Elpais.Com/Mexico/2021-
10-08/Mexico-Y-Ee-Uu-Escenifican-EI-Comienzo-De-Una-Nueva-Etapa-Adios-
Merida-Bienvenido-Entendimiento-Bicentenario.Html (19 Eyliil 2023).

El Pais (2023) Biden Aumenta La Militarizacion De La Frontera Con México Ante
El Potencial Incremento De La Inmigracion Https://Elpais.Com/Internacional/2023-
05-02/Biden-Aumenta-La-Militarizacion-De-La-Frontera-Con-Mexico-Ante-El-
Potencial-Incremento-De-La-Inmigracion.Html (19 Kasim 2023).

El Universal (2009) Obama: Una Agenda Regresiva.
Https://Archivo.Eluniversal. Com.Mx/Nacion/167133.Html. (19 Haziran 2022).

El  Universal (2015). EU Quita Recursos De [niciativa Mérida
Https://MWWww.Eluniversal.Com.Mx/Articulo/Nacion/Seguridad/2015/10/20/Eu-Quita-
Recursos-De-Iniciativa-Merida/. (19 Ekim 2022).

Embajada Y Consulados De Estados Unidos En México (2020) Alerta De Salud —

Actualizacion De Covid-19 En Meéxico. Https://Mx.Usembassy.Gov/Es/Alerta-De-
Salud-Actualizacion-De-Covid-19-En-Mexico-3/. (02 Haziran 2023).

84


https://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg-businessweek/2023/05/15/trafico-de-fentanilo-cooperacion-mexico-eu-se-enfria/
https://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg-businessweek/2023/05/15/trafico-de-fentanilo-cooperacion-mexico-eu-se-enfria/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2023/3/15/mexico-aplaude-biden-por-aumentar-los-controles-en-la-venta-de-armas-489386.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2023/3/15/mexico-aplaude-biden-por-aumentar-los-controles-en-la-venta-de-armas-489386.html
http://www.informador.com.mx/primera/2008/14148/6/rechazan-diputados-condiciones-para-iniciativa-merida.htm
http://www.informador.com.mx/primera/2008/14148/6/rechazan-diputados-condiciones-para-iniciativa-merida.htm
https://www.elmundo.es/elmundo/2007/01/04/internacional/1167895567.html%20(05
https://elpais.com/mexico/2020-07-03/el-gobierno-de-pena-nieto-aumento-sin-control-el-uso-de-una-partida-secreta-de-seguridad-del-presupuesto.html
https://elpais.com/mexico/2020-07-03/el-gobierno-de-pena-nieto-aumento-sin-control-el-uso-de-una-partida-secreta-de-seguridad-del-presupuesto.html
https://elpais.com/mexico/2020-07-03/el-gobierno-de-pena-nieto-aumento-sin-control-el-uso-de-una-partida-secreta-de-seguridad-del-presupuesto.html
https://elpais.com/internacional/2021-11-09/la-frontera-mas-transitada-de-mexico-y-estados-unidos-vuelve-a-su-frenetica-normalidad.html%20(04
https://elpais.com/internacional/2021-11-09/la-frontera-mas-transitada-de-mexico-y-estados-unidos-vuelve-a-su-frenetica-normalidad.html%20(04
https://elpais.com/internacional/2021-11-09/la-frontera-mas-transitada-de-mexico-y-estados-unidos-vuelve-a-su-frenetica-normalidad.html%20(04
https://elpais.com/mexico/2021-10-08/mexico-y-ee-uu-escenifican-el-comienzo-de-una-nueva-etapa-adios-merida-bienvenido-entendimiento-bicentenario.html%20(19
https://elpais.com/mexico/2021-10-08/mexico-y-ee-uu-escenifican-el-comienzo-de-una-nueva-etapa-adios-merida-bienvenido-entendimiento-bicentenario.html%20(19
https://elpais.com/mexico/2021-10-08/mexico-y-ee-uu-escenifican-el-comienzo-de-una-nueva-etapa-adios-merida-bienvenido-entendimiento-bicentenario.html%20(19
https://elpais.com/internacional/2023-05-02/biden-aumenta-la-militarizacion-de-la-frontera-con-mexico-ante-el-potencial-incremento-de-la-inmigracion.html%20(19
https://elpais.com/internacional/2023-05-02/biden-aumenta-la-militarizacion-de-la-frontera-con-mexico-ante-el-potencial-incremento-de-la-inmigracion.html%20(19
https://elpais.com/internacional/2023-05-02/biden-aumenta-la-militarizacion-de-la-frontera-con-mexico-ante-el-potencial-incremento-de-la-inmigracion.html%20(19
https://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/167133.html
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/10/20/eu-quita-recursos-de-iniciativa-merida/
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/10/20/eu-quita-recursos-de-iniciativa-merida/
https://mx.usembassy.gov/es/alerta-de-salud-actualizacion-de-covid-19-en-mexico-3/
https://mx.usembassy.gov/es/alerta-de-salud-actualizacion-de-covid-19-en-mexico-3/

Embajada Y Consulados De Estados Unidos En México (2022a) Declaracion Del
Embajador De Estados Unidos En México, Ken Salazar, Respecto A Traficantes De
Armas. Https://Mx.Usembassy.Gov/Es/Declaracion-Del-Embajador-De-Estados-
Unidos-En-Mexico-Kenneth-Salazar-Respecto-A-Traficantes-De-Armas/ (19 Mart
2023).

Embajada Y Consulados De Estados Unidos En México (2022b). Los Que Trafican
Con Armas Lo Van A Pagar En México Y Los Estados Unidos.
Https://Mx.Usembassy.Gov/Es/Los-Que-Trafican-Con-Armas-Lo-Van-A-Pagar-En-
Mexico-Y-Los-Estados-Unidos/ (10 Mart 2023).

Embajada Y Consulados De Estados Unidos En México (2022c). Resumen-Plan De
Accion Para Marco Bicentenario E.U.-México Para Seguridad, Salud Publica Y
Comunidades  Seguras.  Https://Mx.Usembassy.Gov/Es/Resumen-Del-Plan-De-
Accion-Para-El-Marco-Bicentenario-Ee-Uu-Mexico-Para-La-Seguridad-La-Salud-
Publica-Y-Comunidades-Seguras/. (09 Haziran 2023).

Estrada, C. (2012). La Iniciativa Mérida Y El Combate Al Narcotrafico. Cooperacion
Bajo Concepciones Inadecuadas. Revista De El Colegio De San Luis, (3), 266-279.

Estrada, F., Moscoso Duran, F. F., & Andrade Valbuena, N. A. (2016). Politicas De
Seguridad Contra El Narcotrafico: México, Brasil Y Colombia. Andlisis Politico,
29(86), 3-34.

EPA (Agencia De Proteccion Ambiental De Estados Unidos) (2023) Programa
Fronterizo: Proyectos Del Programa Meéxico-Estados Unidos.
Https://Www.Epa.Gov/Usmexicoborder/2023-11-08-Arizona-Sonora-Regional-
Task-Force-Environmental-Healthenvironmental. (29 Haziran 2023).

Expansion (2017) 10 Aiios De La Iniciativa Mérida: Un Recuento De La
Cooperacion Entre México Y EU. Https://Expansion.Mx/Nacional/2017/04/09/10-
Anos-De-La-Iniciativa-Merida-Un-Recuento-De-La-Cooperacion-Entre-Mexico-Y -
Eu. (23 Kasim 2022).

Fainaru S & Booth, W. (2009).A Mexican Cartel’s Swift And Grisly Climb,
Washington  Post, P-3, Retrieved On, October 31, 2010, From
Http://Www.Banderasnews.Com/0906/Edat-Cartelsswiftclimb.Htm. (09 Temmuz
2022).

Federal Bureau Of Investigation (FBI) (2008) Combating Gangs Through The
Merida Initiative. Https://Www.Fbi.Gov/News/Testimony/Combating-International-
Gangs-Through-The-Merida-Initiative. (06 Mart 2023).

Federal Register. Border Security And Immigration Enforcement Improvements.
(2017, January 30). Https://Www.Federalregister.Gov/Documents/2017/01/30/2017-
02095/Border-Security-And-Immigration-Enforcement-Improvements. (02  Mart
2023).

85


https://mx.usembassy.gov/es/declaracion-del-embajador-de-estados-unidos-en-mexico-kenneth-salazar-respecto-a-traficantes-de-armas/
https://mx.usembassy.gov/es/declaracion-del-embajador-de-estados-unidos-en-mexico-kenneth-salazar-respecto-a-traficantes-de-armas/
https://mx.usembassy.gov/es/los-que-trafican-con-armas-lo-van-a-pagar-en-mexico-y-los-estados-unidos/
https://mx.usembassy.gov/es/los-que-trafican-con-armas-lo-van-a-pagar-en-mexico-y-los-estados-unidos/
https://mx.usembassy.gov/es/resumen-del-plan-de-accion-para-el-marco-bicentenario-ee-uu-mexico-para-la-seguridad-la-salud-publica-y-comunidades-seguras/
https://mx.usembassy.gov/es/resumen-del-plan-de-accion-para-el-marco-bicentenario-ee-uu-mexico-para-la-seguridad-la-salud-publica-y-comunidades-seguras/
https://mx.usembassy.gov/es/resumen-del-plan-de-accion-para-el-marco-bicentenario-ee-uu-mexico-para-la-seguridad-la-salud-publica-y-comunidades-seguras/
https://www.epa.gov/usmexicoborder/2023-11-08-arizona-sonora-regional-task-force-environmental-healthenvironmental
https://www.epa.gov/usmexicoborder/2023-11-08-arizona-sonora-regional-task-force-environmental-healthenvironmental
https://expansion.mx/nacional/2017/04/09/10-anos-de-la-iniciativa-merida-un-recuento-de-la-cooperacion-entre-mexico-y-eu
https://expansion.mx/nacional/2017/04/09/10-anos-de-la-iniciativa-merida-un-recuento-de-la-cooperacion-entre-mexico-y-eu
https://expansion.mx/nacional/2017/04/09/10-anos-de-la-iniciativa-merida-un-recuento-de-la-cooperacion-entre-mexico-y-eu
http://www.banderasnews.com/0906/edat-cartelsswiftclimb.htm
https://www.fbi.gov/news/testimony/combating-international-gangs-through-the-merida-initiative
https://www.fbi.gov/news/testimony/combating-international-gangs-through-the-merida-initiative
https://www.federalregister.gov/documents/2017/01/30/2017-02095/border-security-and-immigration-enforcement-improvements
https://www.federalregister.gov/documents/2017/01/30/2017-02095/border-security-and-immigration-enforcement-improvements

Federal, P. E. (2001). Plan Nacional De Desarrollo 2001-2006 (Vol. 200, No. 1).
México.

Felbab-Brown, V. (2014). Changing The Game Or Dropping The Ball. Mexico’s
Security And Anti-Crime Strategy Under President Enrigue Peria Nieto. Washington,
DC: Latin America Initiative-Foreign Policy At Brookings.

Felbab-Brown, V. (2021). The US-Mexico Security Relationship In 2021. (23 Ekim
2022).

Flores Pérez, C. A. (2009) El Estado En Crisis: Crimen Organizado Y Politica.
Desafios Para La Consolidacion Democratica. México: Publicaciones De La Casa
Chata.

Forbes (2020) ICE Deportations And Arrests Plummeted In 2020. Here’s Why.
Https://Www.Forbes.Com/Sites/Joewalsh/2020/12/23/1ce-Deportations-And-Arrests-
Plummeted-In-2020-Heres-Why/?Sh=24c81a8426a7 (27 Eyliil 2023).

Forbes México (2016) Gobierno Recaptura Al ‘Chapo’ Guzman: Pena Nieto.
Https://Www.Forbes.Com.Mx/Gobierno-Recaptura-Al-Chapo-Guzman/. (10
Agustos 2023).

Foreign Assistance (2022) U.S. Foreign Assistance By Country: Mexico
Https://Www.Foreignassistance.Gov/Cd/Mexico/2022/Obligations/2 (21 Ocak
2023).

Foreign Policy (2021) The U.S.-Mexico Drug War Gets A Rebrand.
Https://Foreignpolicy.Com/2021/10/15/Mexico-United-States-Drug-War-Security-
Cooperation-Merida-Initiative-Bicentennial-Framework-Biden-Amlo/. (20 Ekim
2022).

Forné, C. S. (2012). Policia Y Uso De La Fuerza: Centro De Su Mandato,
Informacioén Marginal. Revista Electronica Métodhos, 7.

Gaceta Del Senado (2010) LX1/2PP0O-195-948/28064
Https://Www.Diputados.Gob.Mx/Sedia/Sia/Spe/SPE-CI-A-02-08.Pdf (20  Eyliil
2022).

Gallaher C. (2017). What Does The Trump Administration Mean For The Mérida
Agreement? Journal Of Latin American Geography, 16(2), 179-183.
Http://Www.Jstor.Org/Stable/44861341.

Garcia Cruz, G. M. (2017). Cooperacion Y Seguridad En La Guerra Contra Las
Drogas: El Plan Colombia Y La Iniciativa Mérida Garcia Pinzén Viviana. 2015.
Bogota: Universidad Nacional De Colombia. Andlisis Politico, 30(91), 164-167.

Gobierno De La Reptblica De Colombia (1999) Plan Colombia. Bogota.
Https://MWWww.Derechos.Org/Nizkor/Colombia/Doc/Planof.Html. (19 Mart 2022).

86


https://www.forbes.com/sites/joewalsh/2020/12/23/ice-deportations-and-arrests-plummeted-in-2020-heres-why/?sh=24c81a8426a7
https://www.forbes.com/sites/joewalsh/2020/12/23/ice-deportations-and-arrests-plummeted-in-2020-heres-why/?sh=24c81a8426a7
https://www.forbes.com.mx/gobierno-recaptura-al-chapo-guzman/
https://www.foreignassistance.gov/cd/mexico/2022/obligations/2%20(21
https://foreignpolicy.com/2021/10/15/mexico-united-states-drug-war-security-cooperation-merida-initiative-bicentennial-framework-biden-amlo/
https://foreignpolicy.com/2021/10/15/mexico-united-states-drug-war-security-cooperation-merida-initiative-bicentennial-framework-biden-amlo/
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-CI-A-02-08.pdf%20(20
http://www.jstor.org/stable/44861341
https://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/planof.html

Gobierno De México (2014) Iniciativa Mérida: Avances Registrados Durante
Septiembre 2014. Https://Www.Gob.Mx/Sre/Documentos/Iniciativa-Merida-
Avances-Registrados-Durante-Septiembre-2014. (20 Eyliil 2022).

Gobierno De México (2013) Iniciativa Mérida. Avances Registrados Durante
Febrero De 2013.
Https://Www.Gob.Mx/Cms/Uploads/Attachment/File/8693/Avimfeb2013.Pdf (20
Eyliil 2022).

Gobierno De México (2014) Presenta El Presidente Enrique Peiia Nieto, Diez
Medidas Para Mejorar La Seguridad, La Justicia Y El Estado De Derecho.
Https://Www.Gob.Mx/Epn/Prensa/Presenta-El-Presidente-Enrique-Pena-Nieto-Diez-
Medidas-Para-Mejorar-La-Seguridad-La-Justicia- Y-El-Estado-De-Derecho. (20
Ekim 2022).

Gobierno De Meéxico (2016) Justicia Cotidiana, Reformas E Iniciativas.
Https://Www.Gob.Mx/Justiciacotidiana/Articulos/Justicia-Cotidiana-Reformas-E-
Iniciativas-29921?Idiom=Es. (23 Ekim 2022).

Gobierno De México (2021). México Y Estados Unidos Dan Inicio Al Entendimiento
Bicentenario. Https://Www.Gob.Mx/Sre/Prensa/Entendimiento-Bicentenario. (19
Ekim 2023).

Gobierno De Meéxico (2022) Estrategia Nacional Para La Prevencion De
Adicciones. Https://Www.Gob.Mx/Salud/Conadic/Acciones-Y-Programas/Campana-
Nacional-Contra-Las-Adicciones-En-Tiempos-De-Covid-19-Y-Salud-Mental (29
Ekim 2022).

Gonzalez Estevez, L. N., & Reyes Roque, L. C. (2017). Estudio De Factibilidad De
La Iniciativa Mérida Como Un Tratado Internacional Bilateral. (08 Temmuz 2022).

Gouvernement Du Canada (2006). Les Etats-Unis, Le Canada Et Le Mexique
Lancent Le Conseil Nord-Américain De La Compétitivité.
Https://Www.Canada.Ca/Fr/Nouvelles/Archive/2006/06/Etats-Unis-Canada-
Mexique-Lancent-Conseil-Nord-Americain-Competitivite.Html. (23 Mart 2022).

Government Accountability Project (2020) Government Accountability Project
Commends Appeals Decision Orn “Remain In Mexico” Policy Government
Accountability Project (26 Subat 2023).

Grimmett, R. F., & Sullivan, M. P. (2001, April). US Army School Of The
Americas: Background And Congressional Concerns. Congressional Research
Service, Library Of Congress.

Guevara | (2016) Understanding The Mexican Military And U.S.-Mexican Military
Cooperation. Wilson Center Mexico Institute
Https://Www.Casede.Org/Bibliotecacasede/Novedades-
PDF/Inigoguevara_Mexican_Military.Pdf (20 Kasim 2022).

87


https://www.gob.mx/sre/documentos/iniciativa-merida-avances-registrados-durante-septiembre-2014
https://www.gob.mx/sre/documentos/iniciativa-merida-avances-registrados-durante-septiembre-2014
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8693/AvIMfeb2013.pdf%20(20
https://www.gob.mx/epn/prensa/presenta-el-presidente-enrique-pena-nieto-diez-medidas-para-mejorar-la-seguridad-la-justicia-y-el-estado-de-derecho
https://www.gob.mx/epn/prensa/presenta-el-presidente-enrique-pena-nieto-diez-medidas-para-mejorar-la-seguridad-la-justicia-y-el-estado-de-derecho
https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/justicia-cotidiana-reformas-e-iniciativas-29921?idiom=es
https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/justicia-cotidiana-reformas-e-iniciativas-29921?idiom=es
https://www.gob.mx/sre/prensa/entendimiento-bicentenario
https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/campana-nacional-contra-las-adicciones-en-tiempos-de-covid-19-y-salud-mental%20(29
https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/campana-nacional-contra-las-adicciones-en-tiempos-de-covid-19-y-salud-mental%20(29
https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2006/06/etats-unis-canada-mexique-lancent-conseil-nord-americain-competitivite.html
https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2006/06/etats-unis-canada-mexique-lancent-conseil-nord-americain-competitivite.html
https://www.casede.org/BibliotecaCasede/Novedades-PDF/InigoGuevara_Mexican_military.pdf%20(20
https://www.casede.org/BibliotecaCasede/Novedades-PDF/InigoGuevara_Mexican_military.pdf%20(20

Guti¢rrez R (2007) George W. Bush And Mexican Immigration Policy Revue
Francaise D’ Etudes Américaines 3(113): 70-76.

Hardt, Michael, Antonio Negri (2000) Empire. Cambridge: Harvard University
Press.

Heinle, Rodriguez Ferreira Ve Shrirk (2017). Drug Violence In Mexico: Data And
Analysis Through 2016. Justice In Mexico. Department Of Political Science &
International Relations, San Diego, ABD.

Hernandez De Gante, A. (2017). Reforma Penal En México; Mayor Seguridad O
Mayor Violencia?. Revista De Derecho (Universidad Catolica Ddmaso A.
Larrariaga, Facultad De Derecho), (16), 137-163.

Hernandez Hernandez, A. (2020). La Frontera México-Estados Unidos: Asimetrias Y
Transgresiones. Nueva Sociedad, (289), 59-69.

Herrera D (2010) Bases Para La Comprensién De La Iniciativa Mérida. Boletin De
Politica Exterior De México Nueva Epoca. Fcpys UNAM (2) 3-7.

House Of Representatives 110" Congress. (2008). Serial No. 110-176 (House
Hearing) - Central America And The Merida Initiative. [Government]. U.S.
Government  Printing  Office.  Https://Www.Govinfo.Gov/App/Details/CHRG-
110hhrg42297/CHRG-110hhrg42297 (09 Temmuz 2023).

House Of Representatives 114™ U.S. Congress (2016) Cross-Border Trade
Enhancement Act Of 2016 (H. R. 875), Hittps://Www.Congress.Gov/Bill/114th-
Congress/House-Bill/875/ 16 Aralik 2022).

House Of Representatives 117" U.S. Congress (2021) Drug Cartel Terrorist
Designation Act (H.R.2600), Https://Www.Congress.Gov/Bill/117th-
Congress/House-Bill/2600/Text/ 20 Ocak 2022).

House Of Representatives 117" U.S. Congress (2022a) Consolidated Appropriations
Act 2022 (H. R. 2642), Https://Www.Congress.Gov/Bill/117th-Congress/House-
Bill/2471 / 05 Ekim 2023).

House Of Representatives 117" U.S. Congress (2022b) State, Foreign Operations,
And Related Programs Appropriations Bill 2022 (5.3075)
Https://Www.Congress.Gov/Bill/117th-Congress/Senate-Bill/3075 /16 Ocak 2022).

House Of Representatives 117" U.S. Congress (2023) Consolidated Appropriations
Act 2023 (H.R. 2617), Https://Www.Congress.Gov/Bill/117th-Congress/House-
Bill/2617 /19 Ocak 2022).

House Of Representatives 118" Congress (2023) AUMF CARTEL Influence

Resolution. Https://Www.Congress.Gov/Bill/118th-Congress/House-Joint-
Resolution/18. (23 Ekim 2022).

88


https://www.govinfo.gov/app/details/CHRG-110hhrg42297/CHRG-110hhrg42297
https://www.govinfo.gov/app/details/CHRG-110hhrg42297/CHRG-110hhrg42297
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/875/
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/875/
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2600/text/
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2600/text/
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2471
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2471
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/3075
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2617
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2617
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-joint-resolution/18
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-joint-resolution/18

House Of Representatives 118" Congress (2024) Senate Report. 118-71 -
Department Of State, Foreign Operations, And Related Programs Appropriations
Bill 2024. (2024, Febrero 17). Hittps://Www.Congress.Gov/Congressional-
Report/118th-Congress/Senate-Report/71/1. (10 Ekim 2022).

Human Rights Watch (2001) Military Injustice Mexico's Failure To Punish Army
Abuses. (Human Rights Watch, Washington).
Https://Www.Hrw.Org/Report/2001/12/05/Military-Injustice/Mexicos-Failure-
Punish-Army-Abuses. (09 Nisan 2023).

Human Rights Watch (2009a) Clinton: Debe Exigir Cumplimiento De Condiciones
De Derechos Humanos En La [Iniciativa Mérida (Human Rights Watch,
Washington).

Human Rights Watch (2009b) Mexico: Hold Military To Account On Rights Abuses
(Human Rights Watch, Washington).

Human Rights Watch (2022) World Report 2022: Mexico Events Of 2021. (Human
Rights Watch, Washington).

Human Rights Watch (2008) La Comision Nacional De Los Derechos Humanos De
Meéxico.  Https://Www.Hrw.Org/Es/Report/2008/02/13/La-Comision-Nacional-De-
Los-Derechos-Humanos-De-Mexico/Una-Evaluacion-Critica. (07 Haziran 2023).

Hurtado Noriega, C., & Doria Velarde, A. J. (2020). Nuevos Roles De Las Fuerzas
Armadas En Seguridad. Experiencias De México, Colombia Y Pert.

INEGI (2009) Subsistema De Informacion De Gobierno, Seguridad Publica E
Imparticion De Justicia.
Https://Www.Inegi.Org.Mx/Programas/Ensi/2009/#Documentacion. (10  Nisan
2023).

INEGI (2018) Homicidios A Nivel Nacional Serie Anual De 2008 A 2017.
Https://Www.Inegi.Org.Mx/Contenidos/Programas/Mortalidad/Doc/Defunciones_Ho
micidio_2017_Nota_Tecnica.Pdf (20 Eyliil 2022).

INEGI (2023) Defunciones Por Homicidio De Enero A Junio De 2022.
Https://Www.Inegi.Org.Mx/Contenidos/Saladeprensa/Boletines/2023/DH/DH-Ene-
Jun2022.Pdf (23 Temmuz 2023).

Inter-American Defense College (2022) Home. Https://ladc.Edu/. (20 Nisan 2022).

Izcara S (2009) Militarizacion De La Frontera E Inmigracion Ilegal: Los Jornaleros
Tamaulipecos. Estudios Fronterizos 10(20): 9-45.

Jara Solenzar, D. E., & Morales Brito, J. (2021). Politica Y Discurso En El
Tratamiento Al Tema Migratorio De La 4T. Revista IUS, 15(47), 182-207.

89


https://www.congress.gov/congressional-report/118th-congress/senate-report/71/1
https://www.congress.gov/congressional-report/118th-congress/senate-report/71/1
https://www.hrw.org/report/2001/12/05/military-injustice/mexicos-failure-punish-army-abuses
https://www.hrw.org/report/2001/12/05/military-injustice/mexicos-failure-punish-army-abuses
https://www.hrw.org/es/report/2008/02/13/la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-de-mexico/una-evaluacion-critica
https://www.hrw.org/es/report/2008/02/13/la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-de-mexico/una-evaluacion-critica
https://www.inegi.org.mx/programas/ensi/2009/#documentacion
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mortalidad/doc/defunciones_homicidio_2017_nota_tecnica.pdf%20(20
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mortalidad/doc/defunciones_homicidio_2017_nota_tecnica.pdf%20(20
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DH/DH-Ene-jun2022.pdf%20(23
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DH/DH-Ene-jun2022.pdf%20(23
https://iadc.edu/

Johnson, J. (2007). When The Poor Police Themselves: Public Insecurity And
Extralegal Criminal Justice Administration In Mexico. Legitimacy And Criminal
Justice: International Perspectives, 167-185.

Just Security (2018) Why We Need To Rethink The Mérida Initiative As A Function
Of National Security.  Https://Www.Justsecurity.Org/50749/Rethink-Merida-
Initiative-Function-National-Security/ (09 Ocak 2023).

La Jornada (2007a) ASPAN: Riesgo Para Meéxico.
Https://Www.Jornada.Com.Mx/2007/03/22/Index.Php?Section=0Opinion&Article=02
6a2pol (09 Nisan 2022).

La Jornada (2007b) Mientras No Haya Tropa De EU En Meéxico La Iniciativa
Merida Pasara: Jim
Joneshttps://Www.Jornada.Com.Mx/2007/10/30/Index.Php?Section=Politica&Articl
e=013n1pol (19 Nisan 2022).

La Jornada (2008a) Detienen 4 35 Policias De Torreon Que Daban Proteccion A
Narcotraficantes.Https://Www.Jornada.Com.Mx/2008/09/09/Index.Php?Section=Pol
itica&Article=012n1pol. (19 Mart 2022).

La Jornada (2008b) Por Violencia Del Narco Se Desploma Turismo En Los Estados
Fronterizos
Https://Www.Jornada.Com.Mx/2008/06/06/Index.Php?Section=Politica&Article=01
2n2pol (18 Temmuz 2022).

La Jornada (2020) Intermestic: ElI Nuevo Intervencionismo De EU
Https://Www.Jornada.Com.Mx/2020/12/13/Opinion/013alpol (27 Ekim 2023).

Labardini R (2002) México Y La Extradicion De Nacionales. (Secretaria De
Relaciones Exteriores, Ciudad De México).

Latin America Working Group (2018) President Bush Sings The Merida Initiative
Into Law (Latin America Working Group Education Fund (LAWGEF), Washington).
Ley 508 De 1999 Congreso De La Republica De Colombia.
Https://Www.Alcaldiabogota.Gov.Co/Sisjur/Normas/Normal.Jsp?Dt=S&I=184. (04
Ocak 2022).

Ley De La Policia Federal Preventiva, Publicada EI 4 De Enero De 1999, Y
Abrogada El 1 De Junio De 2009, Fuente:
Http://Www.Diputados.Gob.Mx/Leyesbiblio/Abro/Lpfp/LPFP_Abro.Pdf. (06 Nisan
2022).

Long T (2017) Coloso Fragmentado: La Agenda “Interméstica” Y La Politica
Exterior Latinoamericana. Foro Internacional 227, LVII, 2017 (1): 5-54

Lupsha P A (1991). Drug Lords And Narco-Corruption: The Players Change But The
Game Continues. Crime, Law And Social Change, Volume 16 (1), 41-58.

Lyon, David (2003) Surveillance After September 11. Cambridge: Polity Press.

90


https://www.justsecurity.org/50749/rethink-merida-initiative-function-national-security/
https://www.justsecurity.org/50749/rethink-merida-initiative-function-national-security/
https://www.jornada.com.mx/2008/09/09/index.php?section=politica&article=012n1pol
https://www.jornada.com.mx/2008/09/09/index.php?section=politica&article=012n1pol
https://www.jornada.com.mx/2020/12/13/opinion/013a1pol%20(27
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=184
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpfp/LPFP_abro.pdf

Magaloni, B., Magaloni, A. L., & Razu, Z. (2018). La Tortura Como Método De
Investigacion Criminal. El Impacto De La Guerra Contra Las Drogas En México.
Politica Y Gobierno, 25(2), 223-261. (20 Haziran 2023).

Manaut, R. B. (2009). La Iniciativa Mérida: Nuevo Paradigma En La Relacion De
Seguridad México-Estados Unidos-Centroamérica. Revista Mexicana De Politica
Exterior, (87), 215-242.

Mata P (2016) ;Y La Iniciativa Mérida? Instituto De Investigaciones Estratégicas De
La Armada De Meéxico 9(16): 1-5.

Mattelart, Armand (2007) La Globalisation De La Surveillance. Aux Origines De
L ordre Sécuritaire. Paris: La Découverte.

Medina F (2015) La Iniciativa Mérida: Un Problema Comun De Seguridad. De Raiz
Diversa. Revista Especializada En Estudios Latinoamericanos. (2) 3: 161-197.
Ciudad De México.

Méndez, J. L. (2015). El Liderazgo Politico En La Presidencia De Felipe Calderon
(2006-2012). Foro Internacional, 55(1), 116-170.

Me¢érida Initiative For Mexico And Centralmamerica: Funding And Policy Issues
(2010) Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R40135. (03 Temmuz 2022).

Mexico: Evolution Of The Mérida Initiative, 2007-2021 (2021)
Https://Apps.Dtic.Mil/Sti/Pdfs/AD1172031.Pdf (09 Eyliil 2023).

México. Presidente (2006-2012 : Calderon Hinojosa), México. Presidencia De La
Republica, & Calderéon Hinojosa, F. (2009). Tercer Informe De Gobierno: 1 De
Septiembre De 2009. México: Presidencia De La Republica.

Meyer, L. (2015). Felipe Calderon O El Infortunio De Una Transicion. Foro
Internacional, 55(1), 16-44.

Meyer, M. (2010). Obama Y La Iniciativa Mérida:; El Inicio De Un Cambio O
Continuidad De La Fallida Guerra Contra Las Drogas. Crimen Organizado E
Iniciativa Mérida En Las Relaciones México-Estados Unidos, 31-68.

Migration Policy Institute (2014) Rising Child Migration To The United States
(Migration Policy Institute, Washington).

Mohar G (2004) México Ante La Propuesta Migratoria Delpresidente George W.
Bush:Un Incierto Camino Por Recorrer (Revista Mexicana De Politica Exterior,
Ciudad De México).

Moloeznik, M. P. (2008). Las Fuerzas Armadas En México: Entre La Atipicidad Y
El Mito. Nueva Sociedad, 213, 156-169.

91


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R40135
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1172031.pdf%20(09

Moloeznik, M. P. (2008). Luis Astorga, Seguridad, Traficantes Y Militares. (El
Poder Y La Sombra.) Tiempo De Memoria. Estudios Fronterizos, 9(17), 189-195.

Moncada A, Rojas E (2022) Militarizacion De La Politica Migratoria En México.
Fundacion Para La Justicia Y El Estado Democrdtico De Derecho. México Mayo
2022.

Morales L (2016) Percepciones De M¢éxico Y Estados Unidos En ElI Combate Al
Trafico De Droga Bajo El Esquema De La Iniciativa Mérida, 2006-2012. Doktora
Tezi, Benémerita Universidad Autonoma De Puebla, Instituto De Gobierno Y
Desarrollo Estratégico, Puebla.

Morales Navarrete, Roberto, 2009, “EIl Mecanismo De La ASPAN Llega A Su Fin,

Moreno-Brid, J. C., & Ros, J. (2009). Development And Growth In The Mexican
Economy: A Historical Perspective. Oxford University Press.

Morton, A. D. (2002). La Resurreccion Del Maiz'": Globalisation, Resistance And
The Zapatistas. Millennium, 31(1), 27-54.

Mufnoz Rios Patricia (2009). “Libera EU 197 Millones De Délares Para El Inicio De
La Iniciativa Mérida En 20097, La Jornada, 4 De Diciembre De 2008.
Https://Www.Jornada.Com.Mx/2008/12/04/Index.Php?Section=Politica&Article=00
6nlpol. (14 Mart 2022).

Najar Alberto, “Iniciativa Mérida: ;Ha Servido El Plan Contra Las Drogas En
México Financiado Por EE.UU.?” BBC Mundo, 2015
Http://Www.Bbc.Com/Mundo/Noticias/2015/02/150213 Mexico_Eeuu_Iniciativa_
Merida_Narcotrafico_An. (09 Haziran 2022).

National Center For Drug Abuse Statistics (2023) Drug Overdose Death Rates.
Https://Drugabusestatistics.Org/Drug-Overdose-Deaths/. (08 Kasim 2023).

National Institute On Drug Abuse (2022) What Is The Scope Of Methamphetamine
Use In The United States? Https://Nida.Nih.Gov/Publications/Research-
Reports/Methamphetamine/What-Scope-Methamphetamine-Misuse-In-United-States
(05 Nisan 2023).

National Security Archive (2020) U.S. Prosecutions Bring Mexico Corruption Into
Focus Https://Nsarchive.Gwu.Edu/Briefing-Book/Mexico/2020-12-09/Us-
Prosecutions-Bring-Mexico-Corruption-Focus (19 Temmuz 2022).

National Security Archive (2022) Ayotzinapa Investigations. George Washington
University, Washington, ABD.

Navarro S (2021a) Administracion Biden Inyecta 800 Millones De Ddélares A La

Iniciativa Mérida En Meéxico. Https://Avispa.Org/Administracion-Biden-Inyecta-
800-Millones-De-Dolares-A-La-Iniciativa-Merida-En-Mexico/ (23 Eyliil 2022).

92


https://www.jornada.com.mx/2008/12/04/index.php?section=politica&article=006n1pol
https://www.jornada.com.mx/2008/12/04/index.php?section=politica&article=006n1pol
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/02/150213_mexico_eeuu_iniciativa_merida_narcotrafico_an
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/02/150213_mexico_eeuu_iniciativa_merida_narcotrafico_an
https://drugabusestatistics.org/drug-overdose-deaths/
https://nida.nih.gov/publications/research-reports/methamphetamine/what-scope-methamphetamine-misuse-in-united-states%20(05
https://nida.nih.gov/publications/research-reports/methamphetamine/what-scope-methamphetamine-misuse-in-united-states%20(05
https://nida.nih.gov/publications/research-reports/methamphetamine/what-scope-methamphetamine-misuse-in-united-states%20(05
https://avispa.org/administracion-biden-inyecta-800-millones-de-dolares-a-la-iniciativa-merida-en-mexico/
https://avispa.org/administracion-biden-inyecta-800-millones-de-dolares-a-la-iniciativa-merida-en-mexico/

Navarro S (2021b) Continuidad De La Iniciativa Mérida En El Gobierno De Lépez
Obrador Https://Avispa.Org/Continuidad-De-La-Iniciativa-Merida-En-El-Gobierno-
De-Lopez-Obrador/ (23 Eyliil 2022).

Noticieros Televisa (2017). Destruyen Casi Un Millon De Plantas De Amapola En
Guerrero. Https://Noticieros.Televisa.Com/Ultimas-Noticias/Destruyen-Casi-
Millon-Plantas-Amapola-Guerrero/ (12 Mart 2023).

O’Neil S (2010) Moving Beyond Merida In U.S.-Mexico Security Cooperation
United States House Of Representatives 111th Congress, 2nd Session. Washington,
USA May 2010.

O’Neil, S. (2009) “The Real War In Mexico: How Democracy Can Defeat The Drug
Cartels”, Foreign Affairs 88, 4: 63-77.

Ochoa, Luis; Y Rodriguez, Myrna. (2009). “Politica Exterior Y Opinion Publica: La
Recepcion De La Iniciativa Mérida En México”. En La Iniciativa Mérida: ;Nuevo
Paradigma De Cooperacion Entre México Y Estados Unidos En Seguridad? Op. Cit.
Pp. 119-136.

Office Of National Drug Control Policy (2011) National Southwest Border
Counternarcotics Strategy
Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/Sites/Default/Files/Ondcp/Policy-And-
Research/Swb_Counternarcotics_Strategyl11.Pdf (13 Ekim 2022).

Office Of The Federal Register, National Archives And Records Administration.
(2017, February 9). DCPD-201700106 - Executive Order 13773-Enforcing Federal
Law With Respect To Transnational Criminal Organizations And Preventing
International Trafficking. [Government]. Office Of The Federal Register, National
Archives And Records Administration.
Https://Www.Govinfo.Gov/App/Details/DCPD-201700106. (10 Subat 2023).

Oficina De Las Naciones Unidas Contra La Droga Y El Delito (2019a) Evaluacion
Independiente Del Proyecto MEXK54 “Sistema De Monitoreo De Cultivos Ilicitos
En El Territorio Mexicano .
Https://Www.Unodc.Org/Documents/Evaluation/Independent_Project_Evaluations/2
019/MEXK54_Final_Independent_Project_Evaluation_Final_Report.Pdf (08 Nisan
2022).

Oficina De Las Naciones Unidas Contra La Droga Y EI Delito (2019b).
Profesionalizacion Policial En México: Realidades, Posibilidades Y Prioridades.
Https://MWWww.Cdeunodc.Inegi.Org.Mx/Unodc/Wp-
Content/Uploads/2022/03/ENECAP_Website/Documentos/UNODC_Profesionalizac
ionpolicial_Nacional.Pdf. (17 Ekim 2023).

Oficina De Las Naciones Unidas Contra La Droga Y EIl Delito (2022) El Informe
Mundial Sobre Las Drogas 2022 De La UNODC Destaca Las Tendencias Del
Cannabis Posteriores A Su Legalizacion, El Impacto Ambiental De Las Drogas
llicitas Y El Consumo De Drogas Entre Las Mujeres Y Las Personas Jovenes.

93


https://avispa.org/continuidad-de-la-iniciativa-merida-en-el-gobierno-de-lopez-obrador/
https://avispa.org/continuidad-de-la-iniciativa-merida-en-el-gobierno-de-lopez-obrador/
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/destruyen-casi-millon-plantas-amapola-guerrero/
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/destruyen-casi-millon-plantas-amapola-guerrero/
https://www.govinfo.gov/app/details/DCPD-201700106
https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evaluations/2019/MEXK54_Final_Independent_Project_Evaluation_final_report.pdf%20(08
https://www.unodc.org/documents/evaluation/Independent_Project_Evaluations/2019/MEXK54_Final_Independent_Project_Evaluation_final_report.pdf%20(08
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2022/03/ENECAP_website/Documentos/UNODC_ProfesionalizacionPolicial_Nacional.pdf
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2022/03/ENECAP_website/Documentos/UNODC_ProfesionalizacionPolicial_Nacional.pdf
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2022/03/ENECAP_website/Documentos/UNODC_ProfesionalizacionPolicial_Nacional.pdf

Https://Www.Unodc.Org/Unodc/Es/Press/Releases/2022/June/Unodc-World-Drug-
Report-2022-Highlights-Trends-On-Cannabis-Post-Legalization--Environmental-
Impacts-Of-lllicit-Drugs--And-Drug-Use-Among-Women-And-Y outh.Html (21
Kasim 2023).

Olson E (2017) The Evolving Meérida Initiative And The Policy Of Shared
Responsibility In U.S.-Mexico Security Relations.
Https://Www.Wilsoncenter.Org/Sites/Default/Files/Media/Documents/Publication/T
he_Evolving_Merida_Initiative_And_The_Policy Of Shared_Responsiblity In_U.S
.-Mexico_Security_Relations.Pdf. (Wilson Center Mexico Institute, Washington).

Olson, E. L., Shirk, D. A., & Selee, A. D. (Eds.). (2010). Shared Responsibility: US-
Mexico Policy Options For Confronting Organized Crime. Woodrow Wilson
International Center For Scholars, Mexico Institute.

Olvera, A. J. (2018). La Crisis Politica, Los Movimientos Sociales Y El Futuro De
La Democracia En México. La Crisis Politica, Los Movimientos Sociales Y El
Futuro De La Democracia En México, 481-507.

Organizacion De Los Estados Americanos (OEA) (2015) CIDH Expresa
Preocupacion Ante El Plan Frontera Sur De México Organizacion De Los Estados
Americanos (25 Ekim 2022).

Ortega O, Somuano Ma. Fernanda (2015). El Periodo Presidencial De Felipe
Calderon Hinojosa. Foro Internacional, 55(1), 5-15.

Ortega O, Yunuen R (2019) Seguridad, Migracion Y Comercio En Las Relaciones
México-Estados Unidos Durante La Presidencia De Donald Trump. Foro
Internacional Scielo (59) 3-4 (FI), LIX, 2019 Ciudad De México.

Paniego Gamez, B. (2019). Lucha Contra El Narcotrdfico: Un Andlisis Comparativo
Del Plan Colombia Y La Iniciativa Mérida. Madrid: CEU Ediciones, 2019.

Pastor, M., & Wise, C. (2005). The Lost Sexenio: Vicente Fox And The New Politics
Of Economic Reform In Mexico. Latin American Politics And Society, 47(4), 135-
160.

Pellicer, O. (2007). La Politica Exterior" Responsable". Proceso, (1611), 53-54.

Pérez Ricart, C. A., & Ibarrola Garcia, A. (2023). La Transicion Hacia El Fentanilo
Cambios Y Continuidades Del Mercado De Drogas En México (2015-2022). Revista
De Ciencias Sociales, 36(53), 15-36.

Perlez J (2000) “Change In Leadership Is Welcomed As An Opportunity For Greater
U.S.-Mexican Cooperation”, The New York Times. (13 Eyliil 2022).

Pew Research Center (2020) How Border Apprehensions, ICE Arrests And
Deportations Have Changed Under Trump Https://Www.Pewresearch.Org/Short-
Reads/2020/03/02/How-Border-Apprehensions-Ice-Arrests-And-Deportations-Have-
Changed-Under-Trump/ (27 Eyliil 2023).

94


https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2022/June/unodc-world-drug-report-2022-highlights-trends-on-cannabis-post-legalization--environmental-impacts-of-illicit-drugs--and-drug-use-among-women-and-youth.html%20(21
https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2022/June/unodc-world-drug-report-2022-highlights-trends-on-cannabis-post-legalization--environmental-impacts-of-illicit-drugs--and-drug-use-among-women-and-youth.html%20(21
https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2022/June/unodc-world-drug-report-2022-highlights-trends-on-cannabis-post-legalization--environmental-impacts-of-illicit-drugs--and-drug-use-among-women-and-youth.html%20(21
https://www.pewresearch.org/short-reads/2020/03/02/how-border-apprehensions-ice-arrests-and-deportations-have-changed-under-trump/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2020/03/02/how-border-apprehensions-ice-arrests-and-deportations-have-changed-under-trump/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2020/03/02/how-border-apprehensions-ice-arrests-and-deportations-have-changed-under-trump/

Pew Research Center (2021) What’s Happening At The U.S.-Mexico Border In 7
Charts Https://Www.Pewresearch.Org/Short-Reads/2021/11/09/Whats-Happening-
At-The-U-S-Mexico-Border-In-7-Charts/ (27 Eyliil 2023).

Poppa, T. (2010). Drug Lord: A True Story: The Life And Death Of A Mexican
Kingpin. Cinco Puntos Press.

Presidencia De Colombia (2006) Plan Nacional De Desarrollo 2002-2006.
Https://Colaboracion.Dnp.Gov.Co/Cdt/Pnd/Pnd.Pdf. (19 Mart 2022).

Proceso (2022) Trdfico llegal De Armas A México: El Inexacto Pardmetro De Los
Aseguramientos. Https://Www.Proceso.Com.Mx/Nacional/2022/1/20/Trafico-llegal-
De-Armas-Mexico-El-Inexacto-Parametro-De-Los-Aseguramientos-279514.Html.
(09 Eyliil 2022).

Quintana M (2021) ,Qué Era La Iniciativa Mérida Y Qué Cambia Con El
Entendimiento  Bicentenario?  Https://Www.Swissinfo.Ch/Spa/M%C3%A9xico-
Eeuu_-Qu%C3%A9-Era-La-Iniciativa-M%C3%A9rida-Y-Qu%C3%A9-Cambia-
Con-El-Entendimiento-Bicentenario-/47014932 (15 Ekim 2022).

Radioformula (2022). 5 Datos Sobre El Caso Fernando Marti, A 14 Afios De Su
Secuestro Y Asesinato.
Https://Www.Radioformula.Com.Mx/Nacional/2022/9/5/Datos-Sobre-El-Caso-
Fernando-Marti-14-Anos-De-Su-Secuestro-Asesinato-730446.Html. (12  Kasim
2022).

Ramos J (2009) Obama En México. Https://Jorgeramos.Com/Obama-En-Mexico/.
(12 Agustos 2023).

Ramos, J. M. (2011). Gestion De La Seguridad En La Frontera Norte E Iniciativa
Mérida: Antecedentes Y Desafios. Migracion Y Seguridad: Nuevo Desafio En
Meéxico, 73-90.

Rangel, J. (2016). ; De Qué Hablamos Cuando Hablamos De La" Securitizacion" De
La Migracion Internacional En México?: Una Critica. Foro Internacional, 56(2),
253-291.

Red Mexicana De Accion Frente Al Comercio (2003) ;Qué Es La ASPAN?
Http://Www.Rmalc.Org/Historico/Aspan/Index.Htm (03 Haziran 2023).

Reuters (2021) U.S. Team Led By Blinken To Hold Security Talks In Mexico On
Friday. Https://Www.Reuters.Com/World/Americas/Us-Team-Led-By-Blinken-
Hold-Security-Talks-Mexico-Friday-White-House-2021-10-04/. (13 Ekim 2022).
Revista Armas (2023) Http://Www.Revistaarmas.Com.Mx. (10 Kasim 2022).

Ribando C, Finklea K (2011) U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida
Initiative And Beyond. Congresssional Research Service

95


https://www.pewresearch.org/short-reads/2021/11/09/whats-happening-at-the-u-s-mexico-border-in-7-charts/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2021/11/09/whats-happening-at-the-u-s-mexico-border-in-7-charts/
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/pnd/pnd.pdf
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/1/20/trafico-ilegal-de-armas-mexico-el-inexacto-parametro-de-los-aseguramientos-279514.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/1/20/trafico-ilegal-de-armas-mexico-el-inexacto-parametro-de-los-aseguramientos-279514.html
https://www.swissinfo.ch/spa/m%C3%A9xico-eeuu_-qu%C3%A9-era-la-iniciativa-m%C3%A9rida-y-qu%C3%A9-cambia-con-el-entendimiento-bicentenario-/47014932%20(15
https://www.swissinfo.ch/spa/m%C3%A9xico-eeuu_-qu%C3%A9-era-la-iniciativa-m%C3%A9rida-y-qu%C3%A9-cambia-con-el-entendimiento-bicentenario-/47014932%20(15
https://www.swissinfo.ch/spa/m%C3%A9xico-eeuu_-qu%C3%A9-era-la-iniciativa-m%C3%A9rida-y-qu%C3%A9-cambia-con-el-entendimiento-bicentenario-/47014932%20(15
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2022/9/5/datos-sobre-el-caso-fernando-marti-14-anos-de-su-secuestro-asesinato-730446.html
https://www.radioformula.com.mx/nacional/2022/9/5/datos-sobre-el-caso-fernando-marti-14-anos-de-su-secuestro-asesinato-730446.html
https://jorgeramos.com/obama-en-mexico/
http://www.rmalc.org/historico/aspan/index.htm%20(03
https://www.reuters.com/world/americas/us-team-led-by-blinken-hold-security-talks-mexico-friday-white-house-2021-10-04/
https://www.reuters.com/world/americas/us-team-led-by-blinken-hold-security-talks-mexico-friday-white-house-2021-10-04/
http://www.revistaarmas.com.mx/

Https://Www.Everycrsreport.Com/Files/20110815 R41349 Fc727a70306d9822d72
8f2068377942ec03faca9.Pdf (12 Kasun 2023).

Ribando C, Finklea K (2014) U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida
Initiative And Beyond. Congresssional Research Service
Https://Www.Everycrsreport.Com/Files/20140408_R41349 5afb131fc9217e2ce00da
f7191300e327b2d6f14.Pdf (11 Kasim 2023).

Ribando C, Flinkea K (2017) U.S.-Mexican Security Cooperation: The Meérida
Initiative And Beyond. Https://Sgp.Fas.Org/Crs/Row/R41349.Pdf (19 Mart 2022).

Rios F (2019) El Debate Sobre Derechos Humanos Y La Apuesta De Amlo En
Materia De Seguridad. ITESO, Universidad Jesuita De Guadalajara, México.
Https://Rei.lteso.Mx/Handle/11117/5922.

Riva Palacio Raymundo (2007) “Incluye Plan Antinarco Asistencia Militar: SRE”,
El Universal, 20 De Agosto De 2007.

Robinson C (2014) The Merida Initiative And US Border Security: An Assessment.
Mcnair Scholars Journal (18) 1: 40-47.

Rodrigues, T Ve Caiuby B. (2019) México E A Narcoanalise: Uma Genealogia Das
Politicas De Drogas Nos Governos Calderon E Pefia Nieto. Colombia Internacional.
100. 39-65. 10.7440/Colombiaint100.2019.03. (20 Kasim 2022).

Rodrigues, Thiago; Kalil, Mariana; Zepeda, Roberto; Rosen, Jonathan D.

Rodriguez A (2010) La Iniciativa Mérida Y La Guerra Contra Las Drogas: Pasado
Y Presente. Colectivo De Analisis De La Seguridad Con Democracia, Ciudad De
México.

Rodriguez Muifioz S. F. (2013). La Implementacion De La Iniciativa Mérida En
Meéxico En El Periodo 207-2012: Una Vision Desde El Enfoque De La Gobernanza.

Rodriguez, A. (2010). La Iniciativa Mérida Y La Guerra Contra Las Drogas. Pasado
Y Presente. Crimen Organizado E Iniciativa Mérida En Las Relaciones México-
Estados Unidos, 31-68.

Rosen, J. D., & Zepeda Martinez, R. (2015). La Guerra Contra El Narcotrafico En
México: Una Guerra Perdida. Revista Reflexiones, 94(1), 153-168.

Rosen, J. D., & Zepeda Martinez, R. (2014). La Guerra Contra Las Drogas En
Colombia Y Meéxico: Estrategias Fracasadas. ANFORA, 21(37), 179-200.
Https://Doi.0rg/10.30854/Anf.\V21.N37.2014.30.

Rosen, J., & Zepeda, R. (2016). Una Década De Narcoviolencia En México: 2006-
2016. Atlas De La Seguridad Y La Defensa De México, 59, 55-65.

Rubio R, “El Plan Colombia. Repercusiones Para La Seguridad Hemisférica.”
Colegio Interamericano De Defensa, Washington D.C., 2001.

96


https://www.everycrsreport.com/files/20140408_R41349_5afb131fc9217e2ce00daf7191300e327b2d6f14.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/20140408_R41349_5afb131fc9217e2ce00daf7191300e327b2d6f14.pdf
https://sgp.fas.org/crs/row/R41349.pdf
https://rei.iteso.mx/handle/11117/5922
https://doi.org/10.30854/anf.v21.n37.2014.30

Saavedra, M. A. E. (2009). Resefia De "jTodos Somos Zapatistas! Alianzas Y
Rupturas Entre El EZLN Y Las Organizaciones Indigenas De México” De Maya
Lorena Pérez Ruiz. El Colegio De México, A.C. (19 Temmuz 2022). M

Saénz 1 (2008) La Iniciativa Mérida: Seguridad, Soberania Y Migracion En La
Relacion México-Estados Unidos. Serie Cuadernos De Trabajo Del Instituto Para La
Seguridad Yla Democracia A.C. (Insyde) (22) 1-14.

Santa Cruz, A. (2019). La Politica De Enrique Pefia Nieto Hacia América Del Norte:
Normalizacion E Institucionalizacion. Foro Internacional, 59(3-4), 703-731.

Sarukhan A (2021) A Reset In U.S.-Mexico Relations Also Requires Re-Engagement
On Global And Regional Issues (Wilson Center Mexico Institute, Washington).

Schiavon, J. A., & Velazquez Flores, R. (2009). La Iniciativa Mérida En ElI Marco
De La Relacion México-Estados Unidos.

Secretaria De Gobernacion (SEGOB) (2014) Decreto Por EI Que Se Crea La
Coordinacion Para La Atencion Integral De La Migracion En La Frontera Sur.
Https://Www.Dof.Gob.Mx/Nota_Detalle.Php?Codigo=5351463&Fecha=08/07/2014
#Gsc.Tab=0 (20 Ekim 2022).

Secretaria De Relaciones Exteriores (2021) Entendimiento Bicentenario Sobre
Seguridad, Salud Publica Y Comunidades Seguras Entre México Y Los Estados
Unidos.  Https://Www.Gob.Mx/Sre/Documentos/Hoja-Informativa-Entendimiento-
Bicentenario. (09 Ekim 2023). Pp. 1-3.

SEGOB (Secretaria De Gobernacion) (2011), Iniciativa Mérida, [En Linea], México.
Disponible En: Www.Iniciativamerida.Gob.Mx/. (23 Temmuz 2022).

Senado De La Republica (2005) Gaceta Del Senado.
Https://Www.Senado.Gob.Mx/65/Gaceta_Del_Senado/Documento/7140 (17 Mayis
2023).

Senado De La Republica (2008). Comision De Relaciones Exteriores América Del
Norte (CREAN). Hittps://Infosen.Senado.Gob.Mx/Sgsp/Gaceta/60/3/2008-10-10-
1/Assets/Documentos/Info.Pdf. (09 Nisan 2022).

Senado De La Republica (2010) Gaceta Del Senado. LXI1/2PPO-195-948/28064/.
Https://Www.Senado.Gob.Mx/65/Gaceta_Del_Senado/Documento/28064. (19 Mayis
2023).

Senado De La Republica (2013) Primer Informe De Gobierno.
Https://Consulmex.Sre.Gob.Mx/Detroit/Images/Comunicados_SRE/2013/20130903 _
02_Primer_Informe_De_Gobierno_Staffpresidencia.Pdf (10 Eyliil 2022).

Senado De La Reptblica (2017a) La Cooperacion En Materia De Seguridad Entre
México Y Estados Unidos: Antecedentes, Diagnostico Y  Prospectiva.

97


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5351463&fecha=08/07/2014#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5351463&fecha=08/07/2014#gsc.tab=0
https://www.gob.mx/sre/documentos/hoja-informativa-entendimiento-bicentenario
https://www.gob.mx/sre/documentos/hoja-informativa-entendimiento-bicentenario
http://www.iniciativamerida.gob.mx/
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/7140%20(17
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/60/3/2008-10-10-1/assets/documentos/info.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/60/3/2008-10-10-1/assets/documentos/info.pdf
https://consulmex.sre.gob.mx/detroit/images/Comunicados_SRE/2013/20130903_02_primer_informe_de_gobierno_staffpresidencia.pdf%20(10
https://consulmex.sre.gob.mx/detroit/images/Comunicados_SRE/2013/20130903_02_primer_informe_de_gobierno_staffpresidencia.pdf%20(10

Https://Centrogilbertobosques.Senado.Gob.Mx/Docs/DI1_Cooperacionmxeeuu_2303
17.Pdf (28 Eyliil 2022).

Senado De La Republica (2017b). Gaceta Del Senado. LXII1/2SPO-106-
2060/69858..
Https://Www.Senado.Gob.Mx/65/Gaceta_Del_Senado/Documento/69858. (11
Agustos 2023).

Senado De La Republica, LXLL Legislatura (2014a) Dictamen Iniciativa Mérida.
Https://Infosen.Senado.Gob.Mx/Sgsp/Gaceta/62/2/2014-04-01-
1/Assets/Documentos/Dic_Iniciativa_Merida.Pdf. (20 Haziran 2022).

Senado De La Republica, LXLL Legislatura (2014b) Iniciativa Mérida. Avances
Registrados Durante Agosto De 2014.
Https://Www.Gob.Mx/Cms/Uploads/Attachment/File/8720/Avancesimagosto2014.P
df (19 Eyliil 2022).

Serrano Carreto, M. D. C. (2019). La Estrategia De Seguridad De AMLO.; De La
Pacificacion A La Militarizacion?. Revista 1US, 13(44), 207-228.

Serrano, M. (2007). Narcotrafico Y Gobernabilidad En México. Pensamiento
Iberoamericano, (1), 251-278.

Shareamerica (2023) About America. Https://Share.America.Gov/. (11 Mart 2023).

Sistema Nacional Anticorrupcion (2023). Https://Www.Sna.Org.Mx/. (01 Agustos
2023).

Stephen, L. (2017). Mexico, Immigration, And Trump: Towards Transborder
Thinking.

Tapias (2016) General Fernando En Julio Sanchez Cristo, El Pais Que Se Hizo
Posible, Editorial Planeta Colombiana S. A., Bogota, P. 56.

Tello Peon J (1997) El Control Del Narcotrafico: Operaciones Estratégicas E
Intereses Nacionales De México Y Estados Unidos En El Periodo Posterior A La
Guerra Fria. En Sergio Aguayo Y John Bailey (Coordinadores) Las Seguridades De
Meéxico Y Estados Unidos En Un Momento De Transicion. Siglo XXI. Pp. 169-183.

Texas Department Of Transportation (2015) Texas-Mexico International Bridges
And Border Crosssings. Https://Ftp.Dot.State. Tx.Us/Pub/Txdot-
Info/lro/International-Bridges.Pdf. (18 Ekim 2023).

The Dialogue: Leadership for the Americas (2021) Has the Mérida Initiative Failed
the U.S. and Mexico?, https://www.thedialogue.org/analysis/has-the-merida-
initiative-failed-the-u-s-and-mexico/. (09 Mayis 2024).

The Ledger (2010). Chief Of Violent Mexican Drug Cartel Captured After Six-Month
Hunt. Https://Www.Theledger.Com/Story/News/2010/01/12/Chief-Of-Violent-

98


https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/DI_CooperacionMxEEUU_230317.pdf%20(28
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/DI_CooperacionMxEEUU_230317.pdf%20(28
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/69858
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-01-1/assets/documentos/Dic_Iniciativa_Merida.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-04-01-1/assets/documentos/Dic_Iniciativa_Merida.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8720/AvancesIMagosto2014.pdf%20(19
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8720/AvancesIMagosto2014.pdf%20(19
https://share.america.gov/
https://www.sna.org.mx/
https://ftp.dot.state.tx.us/pub/txdot-info/iro/international-bridges.pdf
https://ftp.dot.state.tx.us/pub/txdot-info/iro/international-bridges.pdf
https://www.thedialogue.org/analysis/has-the-merida-initiative-failed-the-u-s-and-mexico/
https://www.thedialogue.org/analysis/has-the-merida-initiative-failed-the-u-s-and-mexico/
https://www.theledger.com/story/news/2010/01/12/chief-of-violent-mexican-drug-cartel-captured-after-six-month-hunt/26242292007/

Mexican-Drug-Cartel-Captured-After-Six-Month-Hunt/26242292007/. (03 Aralk
2022).

The Merida Initiative: United States - Mexico - Central America Security
Cooperation (2007) Joint Statement On The Merida Initiative: A New Paradigm For
Security Cooperation. Https://2001-
2009.State.Gov/R/Pa/Prs/Ps/2007/0ct/93800.Htm. (23 Temmuz 2022).

The New York Times (2012). Mexico’s Drug War Bloodies Areas Thought Safe.
Https://Www.Nytimes.Com/2012/01/19/World/Americas/Mexico-Drug-War-
Bloodies-Areas-Thought-Safe.Html. (09 Mart 2022).

The New York Times (2021a) 3 Million People Were Deported Under Obama. What
Will Biden Do About It?
Https://Www.Nytimes.Com/2021/01/23/Opinion/Sunday/Immigration-Reform-
Biden.Html (20 Eylil 2023).

The New York Times (2021b) México Aprueba La Legalizacion De La Marihuana.
Https://Www.Nytimes.Com/Es/2021/03/10/Espanol/Mexico-Ley-Cannabis.Html (17
Temmuz 2023).

The Progressive Magazine (2020) The United States Is Sticking To What Doesn’t
Work In The Mexican Drug War. Hittps://Progressive.Org/Latest/United-States-
Sticking-To-Mexican-Drug-War-Hunt-200305/. (04 Subat 2023).

The Texas Tribune (2021) In First Trip To U.S.-Mexico Border As Vice President,
Kamala Harris Focuses On Causes of Immigration
Https://Www.Texastribune.Org/2021/06/25/Kamala-Harris-Texas-Mexico-Border-
Immigration/ (07 Ekim 2023).

The Washington Post (2021a) Mexico Declares $3 Billion U.S. Security Deal
‘Dead,”’ Seeks Revamp.
Https://Www.Washingtonpost. Com/World/2021/07/29/Mexico-Merida-Initiative-
Violence/. (02 Subat 2023).

The Washington Post (2021b). The U.S. Has Spent Billions Trying To Fix Mexico’s
Drug War. It’s Not Working.
Https://Www.Washingtonpost. Com/Politics/2021/03/15/Us-Has-Spent-Billions-
Trying-Fix-Mexicos-Drug-War-Its-Not-Working/ (24 Kasim 2023).

The Washington Post (2022) They Call Him The Eagle: How The U.S. Lost A Key
Ally In Mexico As Fentanyl Took Off.
Https://Www.Washingtonpost. Com/Investigations/Interactive/2022/The-Eagle-
Mexico-Drug-Cartels/ (04 Ocak 2023).

The White House (2004) El Presidente Bush Y El Presidente Fox Se Reunen Con
Reporteros En Meéxico Https://Georgewbush-
Whitehouse.Archives.Gov/News/Releases/2004/01/20040112-7.Es.Html (25 Nisan
2022).

99


https://www.theledger.com/story/news/2010/01/12/chief-of-violent-mexican-drug-cartel-captured-after-six-month-hunt/26242292007/
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/oct/93800.htm
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/oct/93800.htm
https://www.nytimes.com/2012/01/19/world/americas/mexico-drug-war-bloodies-areas-thought-safe.html
https://www.nytimes.com/2012/01/19/world/americas/mexico-drug-war-bloodies-areas-thought-safe.html
https://www.nytimes.com/2021/01/23/opinion/sunday/immigration-reform-biden.html%20(20
https://www.nytimes.com/2021/01/23/opinion/sunday/immigration-reform-biden.html%20(20
https://www.nytimes.com/es/2021/03/10/espanol/mexico-ley-cannabis.html%20(17
https://progressive.org/latest/united-states-sticking-to-mexican-drug-war-hunt-200305/
https://progressive.org/latest/united-states-sticking-to-mexican-drug-war-hunt-200305/
https://www.texastribune.org/2021/06/25/kamala-harris-texas-mexico-border-immigration/
https://www.texastribune.org/2021/06/25/kamala-harris-texas-mexico-border-immigration/
https://www.washingtonpost.com/world/2021/07/29/mexico-merida-initiative-violence/
https://www.washingtonpost.com/world/2021/07/29/mexico-merida-initiative-violence/
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/03/15/us-has-spent-billions-trying-fix-mexicos-drug-war-its-not-working/
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/03/15/us-has-spent-billions-trying-fix-mexicos-drug-war-its-not-working/
https://www.washingtonpost.com/investigations/interactive/2022/the-eagle-mexico-drug-cartels/
https://www.washingtonpost.com/investigations/interactive/2022/the-eagle-mexico-drug-cartels/
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/20040112-7.es.html%20(25
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/20040112-7.es.html%20(25

The White House (2007) Publicacion De La Estrategia De Estados Unidos Para
Combatir Las Pandillas Criminales De Centroamérica Y  Meéxico.
Https://Georgewbush-Whitehouse.Archives.Gov/News/Releases/2007/07/20070720-
2.Es.HtmI%20. (19 Ekim 2023).

The White House (2008) National Drug Control Strategy Annual Report 2008.
Https://Georgewbush-
Whitehouse.Archives.Gov/News/Releases/2008/03/National_Drug_Control_Strategy
_2008.Pdf%20. (25 Nisan 2023).

The White House (2009) National Drug Control Strategy Annual Report 2009.
Https://Www.Ojp.Gov/Pdffiles1/Ondcp/2009ndcs.Pdf%20. (25 Nisan 2023).

The White House (2010) National Drug Control Strategy 2010 Annual Report
Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/Sites/Default/Files/Ondcp/Policy-And-
Research/Ndcs2010.Pdf (19 Ekim 2023).

The White House (2011) National Drug Control Strategy 2011 Annual Report
Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/Sites/Default/Files/Ondcp/Ndcs2011.Pdf
(01 Kasun 2023).

The White House (2012) National Drug Control Strategy 2012 Annual Report
Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/Sites/Default/Files/Ondcp/2012_Ndcs.Pdf
(29 Ekim 2023).

The White House (2016) National Drug Control Strategy 2016 Annual Report.
Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/Sites/Default/Files/Ondcp/Policy-And-
Research/2016_Ndcs_Final_Report.Pdf. (17 Nisan 2023).

The White House (2021) Fact Sheet: U.S. — Mexico Bilateral Cooperation
Https://Www.Whitehouse.Gov/Briefing-Room/Statements-
Releases/2021/03/01/Fact-Sheet-U-S-Mexico-Bilateral-Cooperation/. (10  Mart
2023).

The White House (2022a) Fact Sheet: White House Releases 2022 National Drug
Control Strategy That Outlines Comprehensive Path Forward To Address Addiction
And  The  Overdose  Epidemic.  Https://Www.Whitehouse.Gov/Briefing-
Room/Statements-Releases/2022/04/21/Fact-Sheet-White-House-Releases-2022-
National-Drug-Control-Strategy-That-Outlines-Comprehensive-Path-Forward-To-
Address-Addiction-And-The-Overdose-Epidemic/ (01 Ekim 2023).

The White House (2022b) Joint Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security
Dialogue. Https://Www.Whitehouse.Gov/Briefing-Room/Statements-
Releases/2022/10/14/Joint-Statement-2022-U-S-Mexico-High-Level-Security-
Dialogue/. (24 Nisan 2023).

The  White  House  (2022c) National Drug  Control  Strategy.

Https://MWWww.Whitehouse.Gov/Ondcp/The-Administrations-Strategy/National-Drug-
Control-Strategy/ (09 Temmuz 2023).

100


https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/07/20070720-2.es.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/07/20070720-2.es.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/03/national_drug_control_strategy_2008.pdf
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/03/national_drug_control_strategy_2008.pdf
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/03/national_drug_control_strategy_2008.pdf
https://www.ojp.gov/pdffiles1/ondcp/2009ndcs.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/ndcs2010.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/ndcs2010.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/2016_ndcs_final_report.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/2016_ndcs_final_report.pdf
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/01/fact-sheet-u-s-mexico-bilateral-cooperation/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/01/fact-sheet-u-s-mexico-bilateral-cooperation/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/04/21/fact-sheet-white-house-releases-2022-national-drug-control-strategy-that-outlines-comprehensive-path-forward-to-address-addiction-and-the-overdose-epidemic/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/04/21/fact-sheet-white-house-releases-2022-national-drug-control-strategy-that-outlines-comprehensive-path-forward-to-address-addiction-and-the-overdose-epidemic/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/04/21/fact-sheet-white-house-releases-2022-national-drug-control-strategy-that-outlines-comprehensive-path-forward-to-address-addiction-and-the-overdose-epidemic/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/04/21/fact-sheet-white-house-releases-2022-national-drug-control-strategy-that-outlines-comprehensive-path-forward-to-address-addiction-and-the-overdose-epidemic/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/14/joint-statement-2022-u-s-mexico-high-level-security-dialogue/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/14/joint-statement-2022-u-s-mexico-high-level-security-dialogue/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/14/joint-statement-2022-u-s-mexico-high-level-security-dialogue/
https://www.whitehouse.gov/ondcp/the-administrations-strategy/national-drug-control-strategy/
https://www.whitehouse.gov/ondcp/the-administrations-strategy/national-drug-control-strategy/

The White House: Office Of Press Secretary (2010) Joint Statement From President
Barack Obama And President Felipe Calderon.
Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/The-Press-Office/Joint-Statement-
President-Barack-Obama-And-President-Felipe-Calder-N. (09 Subat 2023).

The White House (2023) Consolidated Appropriations Act, 2023 Summary Of
Appropriations Provisions By Subcommittee
Https://Appropriations.House.Gov/Sites/Democrats. Appropriations.House.Gov/Files/
FY23%20Summary%200f%20Appropriations%20Provisions.Pdf (24 Ocak 2023).

The White House (Y.Y.A) Quick Facts About The U.S.-Mexico Border.
Https://Georgewbush-
Whitehouse.Archives.Gov/Infocus/Usmxborder/Quickfacts.Html. (10 Mart 2022).

The White House (Y.Y.B) U.S. — Mexico Border Map. Hittps://Georgewbush-
Whitehouse.Archives.Gov/Infocus/Usmxborder/Map.Html. (25 Eyliil 2023).

Toro Maria Celia, “Estrategias Mexicanas De Negociacion: El Caso Del
Narcotrafico”, En Ilan Bizberg (Compilador), México Ante El Fin De La Guerra
Fria, El Colegio De México, México, 1998, Pp. 330-331.

Toro, C. (1990). Narcotrafico: Lo Que La Interdependencia No Nos Explico. La
Politica Exterior De México: Enfoques Para Su Andlisis.

Treverton, G. F. (1989). The Defense Debate. Foreign Affairs, 69(1), 183-196.
Trevino L., E., Salgado, J. & Kuri C., A. (2006). Acciones Y Retos En Materia De
Seguridad Publica: Hacia La Rendicion De Cuentas. México: Fundar, Centro De
Analisis E Investigacion A.C.

United States Government Accountability Office. U.S. Assistance To Mexico
Https://Www.Gao.Gov/Assets/Gao-23-106871.Pdf. (03 Haziran 2023).

U.S Customs And Border Protection (2023) CBP Releases September 2023 Monthly
Update. Https://Www.Cbp.Gov/Newsroom/National-Media-Release/Cbp-Releases-
September-2023-Monthly-Update. (07 Ekim 2023).

U.S. Department Of Justice (2017). 2017 National Drug Threat Assesment. Drug
Enforcement  Administration.  Https://Www.Dea.Gov/Sites/Default/Files/2018-
07/DIR-040-17_2017-NDTA.Pdf. (09 Nisan 2023).

U.S. Department Of Justice (2021) Attorney General Announces Initiatives To
Combat Human Smuggling And Trafficking And To Fight Corruption In Central
America Https://Www.Justice.Gov/Opa/Pr/Attorney-General-Announces-Initiatives-
Combat-Human-Smuggling-And-Trafficking-And-Fight (04 Haziran 2023).

U.S. Department Of State (2007) The Merida Initiative: U.S.-Mexico-Central

America Security Cooperation
Https://20012009.State.Gov/P/Wha/RIs/Rm/07/Q4/95529.Htm (18 Nisan 2022).

101


https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/joint-statement-president-barack-obama-and-president-felipe-calder-n
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/joint-statement-president-barack-obama-and-president-felipe-calder-n
https://appropriations.house.gov/sites/democrats.appropriations.house.gov/files/FY23%20Summary%20of%20Appropriations%20Provisions.pdf
https://appropriations.house.gov/sites/democrats.appropriations.house.gov/files/FY23%20Summary%20of%20Appropriations%20Provisions.pdf
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/quickfacts.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/quickfacts.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/map.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/map.html
https://www.gao.gov/assets/gao-23-106871.pdf
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-releases-september-2023-monthly-update
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-releases-september-2023-monthly-update
https://www.dea.gov/sites/default/files/2018-07/DIR-040-17_2017-NDTA.pdf
https://www.dea.gov/sites/default/files/2018-07/DIR-040-17_2017-NDTA.pdf
https://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-announces-initiatives-combat-human-smuggling-and-trafficking-and-fight%20(04
https://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-announces-initiatives-combat-human-smuggling-and-trafficking-and-fight%20(04

U.S. Deparment Of State (2008a) The Budget In Brief: Fiscal Year 20009.
Https://2009-2017.State.Gov/Documents/Organization/100033.Pdf. (01 Ekim 2023).

uU.S. Department Oof State (2008b) The Meérida Initiative.
Https://Pdf.Usaid.Gov/Pdf_Docs/PCAAB861.Pdf (03 Nisan 2022).

U.S. Department Of State (2008c) The Merida Initiative: Proactive Border Security
Https://2001-2009.State.Gov/P/Inl/RIs/Fs/112517.Htm (07 Ocak 2022).

U.S. Department Of State (2009a) Joint Statement On The Merida Initiative: A New
Paradigm For Security Cooperation Https://2001-
2009.State.Gov/R/Pa/Prs/Ps/2007/0ct/93817.Htm (22 Ekim 2021).

U.S. Department Of State (2009b) Merida Initiative  Https://2001-
2009.State.Gov/P/Inl/Merida/ (22 Ekim 2021).

U.S. Department Of State (2009c) The Merida Initiative. Https://2009-
2017.State.Gov/P/Wha/RIs/Rm/2009/120229.Htm (12 Nisan 2022).

U.S. Department Of State (2010a) Eighth U.S.-Mexico Bi-National Drug Demand
Reduction Policy Meeting Https://2009-2017.State.Gov/J/Inl/RIs/Rm/137237.Htm
(25 Ekim 2023).

U.S. Department Of State (2010b) Merida Initiative Bilateral Implementation Office
Opens Https://2009-2017.State.Gov/R/Pa/Prs/Ps/2010/08/146528.Htm (19 Temmuz
2022).

U.S. Department Of State (2013a) Bureau Of International Narcotics And Law
Enforcement Affairs 2016 International Narcotics Control Strategy Report (INCSR)
Report.  Https://2009-2017.State.Gov/J/Inl/RIs/Nrcrpt/2016/Vol1/253288.Htm (20
Ekim 2023).

U.S. Department Of State (2013b) Bureau Of International Narcotics And Law
Enforcement  Affairs: Demand Reduction Programs. Https://2009-
2017.State.Gov/J/Inl/RIs/Fs/209453.Htm (19 Kasim 2023).

U.S. Department Of State (2016a) Addressing lllicit Drug Challenge. Https://2009-
2017.State.Gov/J/Inl/Focus/Counternarcotics/Index.Htm (15 Kasim 2023).

U.S. Department Of State (2016b) Bureau For International Narcotics And Law
Enforcement Affairs International Narcotics Control Strategy Report: Volume 1:
Drug And Chemical Control. Https://2009-
2017.State.Gov/Documents/Organization/253655.Pdf (19 Aralik 2022).

U.S. Department Of State (2016c) Bureau Of International Narcotics And Law

Enforcement Affairs: Demand Reduction. Https://2009-
2017.State.Gov/J/Inl/RIs/Nrcrpt/2016/Vol1/253213.Htm. (20 Kasim 2023).

102


https://2009-2017.state.gov/documents/organization/100033.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PCAAB861.pdf%20(03
https://2001-2009.state.gov/p/inl/rls/fs/112517.htm
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/oct/93817.htm%20(22
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/oct/93817.htm%20(22
https://2001-2009.state.gov/p/inl/merida/
https://2001-2009.state.gov/p/inl/merida/
https://2009-2017.state.gov/p/wha/rls/rm/2009/120229.htm%20(12
https://2009-2017.state.gov/p/wha/rls/rm/2009/120229.htm%20(12
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/rm/137237.htm%20(25
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/rm/137237.htm%20(25
https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2010/08/146528.htm
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2016/vol1/253288.htm%20(20
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/fs/209453.htm%20(19
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/fs/209453.htm%20(19
https://2009-2017.state.gov/j/inl/focus/counternarcotics/index.htm%20(15
https://2009-2017.state.gov/j/inl/focus/counternarcotics/index.htm%20(15
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/253655.pdf%20(19
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/253655.pdf%20(19
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2016/vol1/253213.htm
https://2009-2017.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2016/vol1/253213.htm

U.S. Department Of State (2016d) Fact  Sheets.  Https://2009-
2017.State.Gov/J/Inl/Merida/C30128.Htm (15 Mart 2023).

U.S. Department Of State (2016e) Merida Initiative.  Https://2009-
2017.State.Gov/J/Inl/Merida/#:~:Text=Under%20the%20Merida%20Initiative%2C
%20the,Build%20strong%20and%?20resilient%20communities (09 Nisan 2023).

U.S. Department Of State (2016f) Merida Initiative.  Https://2009-
2017.State.Gov/J/Inl/Merida/Index.Htm. (18 Mart 2023).

U.S. Department Of State (2017) Department Of State Operations Congressional
Budget Justification. Https://2009-2017.State.Gov/S/D/Rm/RIs/Statecbj/ (09 Mart
2023).

U.S Department Of State (2019) Mexico: Evolution Of The Merida Initiative, 2007-
2019. Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/IF/IF10578/12. (19 Nisan 2023).

U.S Department Of State (2020) U.S. Relations With Mexico: Bilateral Relations
Fact Sheet. Https://2017-2021.State.Gov/U-S-Relations-With-Mexico/. (13 Haziran
2023).

U.S. Department Of State (2021) United States-Mexico Bilateral Executive Steering
Committee Of The 21st Century Border  Management  Process
Https://Www.State.Gov/United-States-Mexico-Bilateral-Executive-Steering-
Committee-Of-The-21st-Century-Border-Management-Process/ (29 Mart 2023).

U.S. Department Of State (2022a) National Drug Control Strategy.
Https://Www.Whitehouse.Gov/Wp-Content/Uploads/2022/04/National-Drug-
Control-2022Strategy.Pdf (20 Kasim 2023).

U.S. Department Of State (2022b) Summary Of The Action Plan For U.S.-Mexico
Bicentennial Framework For Security, Public Health, And Safe Communities
Https://Www.State.Gov/Summary-Of-The-Action-Plan-For-U-S-Mexico-
Bicentennial-Framework-For-Security-Public-Health-And-Safe-Communities/ (08
Aralik 2023).

U.S. Department Of State (2023) Mexico: Background And U.S. Relations.
Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R42917. (08 Haziran 2023).

u.s Customs And Border Protection (2013) Summary.
Https://Www.Cbp.Gov/Bulletins/\VVol_47_No_7_Title.Pdf. (11 Ekim 2023).

U.S. Embassy & Consulates In Mexico (2020) The 21st Century Border
Management Initiative.  Https://Mx.Usembassy.Gov/The-21st-Century-Border-
Management-Initiative/. (19 Mart 2023).

U.S. Embassy & Consulates In Mexico (2021) The Merida Initiative: Overview.
Https://Mx.Usembassy.Gov/The-Merida-Initiative/. (20 Mart 2022).

103


https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/c30128.htm%20(15
https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/c30128.htm%20(15
https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/#:~:text=Under%20the%20Merida%20Initiative%2C%20the,build%20strong%20and%20resilient%20communities
https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/#:~:text=Under%20the%20Merida%20Initiative%2C%20the,build%20strong%20and%20resilient%20communities
https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/#:~:text=Under%20the%20Merida%20Initiative%2C%20the,build%20strong%20and%20resilient%20communities
https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/index.htm
https://2009-2017.state.gov/j/inl/merida/index.htm
https://2009-2017.state.gov/s/d/rm/rls/statecbj/
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10578/12
https://2017-2021.state.gov/u-s-relations-with-mexico/
https://www.state.gov/united-states-mexico-bilateral-executive-steering-committee-of-the-21st-century-border-management-process/
https://www.state.gov/united-states-mexico-bilateral-executive-steering-committee-of-the-21st-century-border-management-process/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/National-Drug-Control-2022Strategy.pdf%20(20
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/National-Drug-Control-2022Strategy.pdf%20(20
https://www.state.gov/summary-of-the-action-plan-for-u-s-mexico-bicentennial-framework-for-security-public-health-and-safe-communities/
https://www.state.gov/summary-of-the-action-plan-for-u-s-mexico-bicentennial-framework-for-security-public-health-and-safe-communities/
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42917
https://www.cbp.gov/bulletins/Vol_47_No_7_Title.pdf
https://mx.usembassy.gov/the-21st-century-border-management-initiative/
https://mx.usembassy.gov/the-21st-century-border-management-initiative/
https://mx.usembassy.gov/the-merida-initiative/

U.S. Governmental Accountability Office (GAO) (1993). Comptroller General's
Annual Report 1993. Https://Www.Gao.Gov/Assets/150666.Pdf. (20 Subat 2022).

U.S. Inmigration And Customs Enforcement (2023). ICE Releases FY 2022 Annual
Report. Https://Www.lce.Gov/News/Releases/Ice-Releases-Fy-2022-Annual-Report
(30 Ekim 2023).

U.S. Mexican Security Cooperation (2017) The Mérida Initiative And Beyond.
Congressional Research Service.
Https://Crsreports.Congress.Gov/Product/Pdf/R/R41349 (29 Mart 2023).

U.S. Mission To Mexico (2021) Five Key Points To Understanding The Merida
Initiative. Https://Mx.Usembassy.Gov/Five-Key-Points-To-Understanding-The-
Merida-Initiative/ (19 Mart 2023).

United States Government Accountability Office (GAO) (1993) War On Drugs
Federal = Assistance To  State  And Local Drug Enforcement.
Https://Www.Gao.Gov/Assets/Ggd-93-86.Pdf. (02 Mart 2023).

United States Government Accountability Office (GAO) (1999) Drug Control
Narcotics Threat From Colombia Continues To Grow.
Https://Www.Gao.Gov/Assets/Nsiad-99-136.Pdf. (09 Ekim 2022).

United States Government Accountability Office (2009) Subject: Status Of Funds
For The Mérida Initiative Https://Www.Gao.Gov/Assets/Gao-10-253r.Pdf (07 Mart
2023).

United States Government Accountability Office (GAQ) (2010a) Mérida Initiative.
Https://Www.Gao.Gov/Assets/Gao-10-837.Pdf (20 Temmuz 2023).

United States Government Accountability Office (2010b). Merida Initiative: The
United States Has Provided Counternarcotics And Anticrime Support But Needs
Better Performance Measures. Https://Www.Gao.Gov/Products/Gao-10-837. (19
Haziran 2023).

United States Government Accountability Office (GAQO) (2012) Border Security:
State Department Should Take Steps To Assess Overall Progress.
Https://Www.Gao.Gov/Products/Gao-23-103795. (11 Haziran 2023).

United States Government Accountability Office (GAO) (2013) Status Of Funding,
Equipment, And Training For The Caribbean Basin Security Initiative.
Https://Www.Gao.Gov/Assets/Gao-13-367r.Pdf. (09 Agustos 2023).

United States Governmet Accountability Office (2009). Status Of Funds For The
Merida Initiative. Https://Www.Gao.Gov/Products/Gao-10-253r. (08 Nisan 2023).

United States Government Accountability Office (2023). U.S. Assistance To Mexico:
Additional Actions Needed To Strengthen CBP Efforts To Mitigate Risk Of Employee

104


https://www.gao.gov/assets/150666.pdf
https://www.ice.gov/news/releases/ice-releases-fy-2022-annual-report%20(30
https://www.ice.gov/news/releases/ice-releases-fy-2022-annual-report%20(30
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R41349
https://mx.usembassy.gov/five-key-points-to-understanding-the-merida-initiative/
https://mx.usembassy.gov/five-key-points-to-understanding-the-merida-initiative/
https://www.gao.gov/assets/ggd-93-86.pdf
https://www.gao.gov/assets/nsiad-99-136.pdf
https://www.gao.gov/assets/gao-10-253r.pdf%20(07
https://www.gao.gov/assets/gao-10-837.pdf%20(20
https://www.gao.gov/products/gao-10-837
https://www.gao.gov/products/gao-23-103795
https://www.gao.gov/assets/gao-13-367r.pdf
https://www.gao.gov/products/gao-10-253r

Corruption And Misconduct. Https://Www.Gao.Gov/Products/Gao-13-59. (03
Haziran 2023).

United States Navy (2023) U.S. Coast Guard, U.S. Navy, Mexican Navy And Royal
Canadian Navy Participate In North American Maritime Security Initiative.
Https://Www.Navy.Mil/Press-Office/Press-Releases/Display-
Pressreleases/Article/3355742/Us-Coast-Guard-Us-Navy-Mexican-Navy-And-
Royal-Canadian-Navy-Participate-In-Nort/. (16 Haziran 2023).

USAID From The American People (2013) Mexico Crime And Violence Prevention
Program (Cvpp) Monitoring And Evaluation Report
Https://Pdf.Usaid.Gov/Pdf_Docs/PA00JJJ4.Pdf (24 Kasim 2023).

USAID From The American People (2016) Mexico: Working With AMEXCID.
Https://Www.Usaid.Gov/Sites/Default/Files/2022-
05/AMEXCID%20Fact%20Sheet_November2016_ENG.Pdf. (19 Haziran 2023).

USAID From The American People (2019) Inventory Of USAID Security Sector
Governance And Institution Building Programs
Https://Www.Usaid.Gov/Sites/Default/Files/2022-05/SSG_Inventory Of USAID-
SSR-Projects_1.19ab.Pdf (24 Kasum 2023).

USAID From The American People (2023) Our Work
Https://Www.Usaid.Gov/Mexico/Our-Work (24 Kasun 2023).

Valdez, A., Cepeda, A., Kaplan, C. D., & Yin, Z. (1998). The Legal Importation Of
Prescription Drugs Into The United States From Mexico: A Study Of Customs
Declaration Forms. Substance Use & Misuse, 33(12), 2485-2497.

Vanguardia. (2010) Critica CNDH El ‘Modelo Coahuila
Http://Www.Vanguardia.Com.Mx/Critica_Cndh_EI_Modelo_Coahuila-
478500.Html. (08 Nisan 2022).

Velasco R (2022) Mexico’s Strategy Toward The United States. Revista Mexicana
De Politica Exterior 124: 103-115.

Velazquez R (2011) La Politica Exterior De Estados Unidos Hacia México Bajo La
Administracion De Barack Obama: Cambios Y Continuidades Scielo: Norteamerica
6(2): 85-113.

Villafuerte D, Del Carmen G (2017) La Politica Antimigrante De Barack Obama Y
El Programa Frontera Sur: Consecuencias Para La Migracion Centroamericana.
Centro De Estudios Superiores De Meéxico Y Centroamérica-Universidad De
Ciencias Y Artes De Chiapas, México 15(28): 39-64.

Villafuerte Solis, D., & Garcia Aguilar, M. D. C. (2017). La Politica Antimigrante

De Barack Obama Y EI Programa Frontera Sur: Consecuencias Para La Migracion
Centroamericana. Migracion Y Desarrollo, 15(28), 39-64.

105


https://www.gao.gov/products/gao-13-59
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display-pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display-pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display-pressreleases/Article/3355742/us-coast-guard-us-navy-mexican-navy-and-royal-canadian-navy-participate-in-nort/
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JJJ4.pdf%20(24
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/AMEXCID%20Fact%20Sheet_November2016_ENG.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/AMEXCID%20Fact%20Sheet_November2016_ENG.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/SSG_Inventory_of_USAID-SSR-Projects_1.19ab.pdf%20(24
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/SSG_Inventory_of_USAID-SSR-Projects_1.19ab.pdf%20(24
https://www.usaid.gov/mexico/our-work%20(24
http://www.vanguardia.com.mx/critica_cndh_el_modelo_coahuila-478500.html
http://www.vanguardia.com.mx/critica_cndh_el_modelo_coahuila-478500.html

Watt, P., & Zepeda, R. (2012). Drug War Mexico: Politics, Neoliberalism And
Violence In The New Narcoeconomy. Bloomsbury Publishing.

Withers, G., Isacson, A., Haugaard, L., Olson, J., & Fyke, J. (2008). La Politica
Exterior Se Viste De Camuflado. Washington DC, CIP, Wola, Latin America
Working Group Education Fund. (17 Subat 2023). M

Wolf, S., & Morayta, G. C. (2011). La Guerra De México Contra El Narcotrafico Y
La Iniciativa Mérida: Piedras Angulares En La Busqueda De Legitimidad. Foro
Internacional, 51(4 (206)), 669—714.

Youngers, C., & Rosin, E. (Eds.). (2005). Drugs And Democracy In Latin America:
The Impact Of US Policy.

Zepeda Martinez, R. (2021). La Transicion De Trump A Biden: Implicaciones Para
La Relacion México-Estados Unidos. Un Analisis Desde Un Enfoque Nacional Y
Subnacional. Norteamérica, 16(1), 247-268.

Zepeda Patterson J (2009). EI Crimen Es La Mayor Amenaza A Los Derechos
Humanos. El Universal, Caracas, Entrevista Con Felipe Calderon, 27.

106



EGITIiM

OZGECMIS

Derece

Kurum

Mezuniyet Tarihi

Lisans

Universidad Autonoma de
Baja California Campus

Tijuana

2018

YABANCI DIiL
Ispanyolca
ingilizce
Portekizce
Tiirkge

Fransizca

107


mailto:diego.carballoeu@gmail.com

