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Go¢ insanlik tarihinin en eski olgularindan biridir. Tarih boyunca c¢esitli
sebeplerle insanlar yer degistirmistir. Savaslar, i¢ catigsmalar, iklimsel sartlar, zuliim
gibi sebepler insanlarin go¢ etmelerinin baglica nedenleri arasinda yer almistir. Bu
durum, modern ¢ag ile de devam etmekte olup son yillarda da gog¢ hareketleri biiyiik
Olclide artmistir. Gog, hem goc¢ eden topluluklar1 hem de varis noktalarindaki
topluluklart demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak etkileyerek degisimlere

neden olmustur.

Avrupa Birligi (AB), go¢ olgusuyla yeni tanigsmamigtir. Go¢ sorunuyla ilk
olarak yabanci isgiler baglaminda yiizlesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
birlikte AB’nin giindemini siginmacilar ve miilteciler almistir. Bu durum, AB’yi ortak
bir go¢ politikasi arayisina itmistir. Ortak bir go¢ politikasi olusturma g¢abalari, hem
AB iiyesi tllkeler arasindaki is birligini artirmayr hem de gd¢menlerin haklarini
korumay1 hedeflemistir. Ancak iiye {ilkelerin gd¢ konusundaki tutumlari ve

politikalari, bu siirecte zorluklar yasanmasina neden olmustur.

Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan i¢ savaslar, diinyadaki miilteci sayisini Ikinci
Diinya Savasi’ndan bu yana en yiiksek seviyeye tagimistir. Suriye i¢ savasi
milyonlarca insanin iilkelerini terk etmesine neden olmustur. Baglangigta AB ortak bir
g6¢ politikast olusturmaya ¢aligsa da siginmacilarin bolge iilkelere siginmasi nedeniyle
bu sorunu gormezden gelmistir. Ancak 2015 yilinda binlerce siginmacinin AB

sinirlarina gelmesiyle go¢ sorununa daha fazla kayitsiz kalamamastir.

Bu baglamda, AB’nin gd¢ politikalarinin gelecekte nasil sekillenecegi, iiye
tilkelerin is birligi yapma kapasitesi ve gogmen krizlerine insani ¢oziimlerin gerekliligi
Suriye i¢ savast ile ¢ikan gd¢ krizi ilizerinden incelenecektir. Ozellikle Tiirkiye nin
Suriye politikas1 ¢ok boyutlu bir yaklasimi icermektedir. Ancak Suriye’deki
belirsizlikler ve uluslararast toplumun tutumu, Tiirkiye’'nin bu krizi ydnetmesini

zorlastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog; Gegici Koruma; Suriye; Tiirkiye; Avrupa Birligi
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ABSTRACT

Migration is one of the oldest phenomena in human history. Throughout the
history, people have changed places for several reasons. Wars, internal conflicts,
climatic conditions, persecution have been among the main reasons for people to
migrate. This situation continues with the modern age and migration movements have
increased significantly in recent years. Migration has caused demographic, economic,
social and cultural changes affecting both the migrant communities and the

communities at the destination points.

The European Union (EU) is not new to the phenomenon of migration. It first
confronted the problem of migration in the context of foreign workers. With the
collapse of the Soviet Union, asylum seekers and refugees took the EU's agenda. This
situation pushed the EU to search for a common migration policy. Efforts to establish a
common migration policy have aimed both to increase cooperation among EU member
states and to protect the rights of migrants. However, the attitudes and policies of

member states on migration have caused difficulties in this process.

The civil wars that emerged after the Arab Spring have brought the number of
refugees in the world to the highest level since the Second World War. The Syrian
civil war caused millions of people to leave their countries. Although the EU initially
tried to establish a common migration policy, it ignored this problem as asylum
seekers sought refuge in the countries in the region. However, when thousands of
asylum seekers arrived at the EU borders in 2015, the EU could no longer remain

indifferent to the migration problem.

In this context, how the EU's migration policies will be shaped in the future, the
capacity of member states to cooperate and the necessity of humanitarian solutions to
migration crises will be analysed through the migration crisis caused by the Syrian
civil war. Turkey's Syria policy in particular involves a multidimensional approach.
However, the uncertainties in Syria and the attitude of the international community

make it difficult for Turkey to manage this crisis.

Keywords: Migration; Temporary Protection; Syria; Turkey; European Union
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KISALTMALAR
. Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Avrupa Ekonomik Toplulugu
: Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi
: Avrupa Parlamentosu
: Birlesmis Milletler
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: Siyaset, Ekonomi ve Toplumsal Arastirmalar Vakfi.

> Sivil Toplum Kurulusu

: Yekinéyen Parastine Gel (Halk Savunma Birlikleri)
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YUKK : Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
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ARASTIRMANIN KONUSU

Aragtirmanin konusu Suriye Krizi Sonrasi Geligsen Kitlesel Goglin AB-Tiirkiye
Iliskilerine Etkisi’dir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle Suriye’den yasanan kitlesel
gocle karsi karsiya kalmistir. Bunda hiikiimetin agik kapi politikasi da etkili olmustur.
Miiltecilere sinirlar agarak insani yardim amaci giidiilse de bu politika iilke igindeki
miilteci sayisinin artmasina neden olmustur. Zamanla Suriyeli go¢menlerin sayisindaki
artigla birlikte tlkenin aldig1 tedbirler ve Avrupa iilkeleri ile isbirligi 6nem
kazanmistir. Bu baglamda artan goge karsi Tiirkiye’nin bu kitlesel gb¢le basa ¢ikma
cabalarimi destekleyen siirdiiriilebilir ¢oziimlere deginilirken AB ile olan isbirliginin
etkilerini degerlendirerek, kitlesel gociin AB-Tiirkiye iligkilerine olan etkisini

derinlemesine inceleyecektir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amaci, Suriye krizi sonrasi Tiirkiye’ye yonelik kitlesel gog
hareketlerinin Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik, politik ve gilivenlik alanlarindaki
etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektir. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin gog
politikalarini, uluslararas: iligkilerini degerlendirerek, gelecekteki go¢ yoOnetimi
stratejilerine 151k tutmayi hedeflemektedir. Arastirma, 6zellikle Suriye krizi sonrasi
donemde yasanan biiyiik Olgekli gd¢ hareketlerinin Tiirkiye {izerinde yarattig
dontistimleri analiz edecek ve bu doniisiimlerin Tiirkiye-AB iligkilerini nasil

sekillendirdigini ortaya koyacaktir.

Suriye krizi, bolgesel ve uluslararasi diizeyde 6nemli siyasi ve insani sonuglar
dogurmus, milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu krizden en
cok etkilenen {ilkelerden biri olan Tiirkiye, yaklasik dort milyona yakin Suriyeli
sigimmaciyr kabul etmistir. Kitlesel go¢ hareketlerinin Tiirkiye-AB iliskilerine
incelemektir. Bu dogrultuda gogiin Tiirkiye’nin sosyal, politik, ekonomik ve giivenlik

alanlarina etkileri de kapsamli bir sekilde incelenmektedir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢alisma, uluslararasi iligkiler, siyasi tarih ve uluslararasi politik ekonomi,
cografya gibi genis bir alan1 kapsayan disiplinlerarasi bir yaklasimla hazirlanmistir.
Kaynak olarak Kkitaplar, makaleler, tezler, internet kaynaklari, haberler, raporlar
kullanilarak tarihi ve politik analiz yontemi benimsenmistir. Tiirkiye-AB yetkililerinin
aciklamalari, Tiirkiye-AB miilteci anlagmalari, politikalar, resmi raporlar ve belgeler

incelenmistir. Biitiin toplanan belgeler 1s181nda iliskiler degerlendirilmistir.

ARASTIRMA PROBLEMIi

Suriye krizi sonrasi yasanan Kkitlesel gogiin Tiirkiye-AB iligkilerini nasil
etkiledigi incelenmistir. GO¢iin artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin iki tarafinda
uyguladigi politikalar {izerinden nasil sekillendigi ve bu etkilerin zamanla nasil
gelistigi AB-Tirkiye iliskilerine nasil yansidigin1 ve uyguladiklart politikalara yer
verilmistir. Aragtirmanin temel problemi, bu go¢ dalgasinin Tiirkiye ve AB arasindaki
iligkileri nasil sekillendirdigi ve doniistiirdiigiidiir. Bu baglamda, go¢ yonetimi ve
insani yardim, siyasi ve diplomatik iliskiler, AB-Tiirkiye Go¢ Anlasmasi ve

gelecekteki stratejilerinin neler olacagi incelenecektir.

ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Arastirma kapsaminda, AB-Tiirkiye arasindaki isbirligine ve bu isbirliginden
dogan sozlesmeler ve planlar incelenmistir. Tezde Suriye krizinin baglangicindan
itibaren analiz yapilmistir. Tirkiye ve AB arasindaki go¢men politikalarr, mali
destekler, ikili anlagsmalar ve gb¢ krizinin politik iliskileri incelenmistir. Arastirma
siirecinde yapilan ¢alismalar incelendiginde miilteci, siginmaci, gecici koruma statiisii
gibi kavramlarin anlamlarinin oldugundan farkli kullanildig1 goriiliip mevzuata gore
tanimlanmistir. Arastirma, Tiirkiye ve AB arasindaki iliskileri incelemekte olup, diger

iilkeler ile olan isbirlikleri ¢aligmada sinirli tutulmustur.

Suriye ile ilgili tartismalar, c¢esitli perspektiflerden ele alinmis ve farkh
kaynaklardan bilgi toplanmistir. internet ortamindan elde edilen bilgiler genis bir

cesitlilik gostermektedir. Bu durum, gesitli bakis agilarin1 ve yorumlari icermektedir.
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Aralarinda spekiilatif ve tarafli yorumlarda bulunmaktadir. Iktidar ve muhalefet
perspektifinden bakanlar soruna kendi goriislerini ve ideolojilerini yansitabilmektedir.

Bu durum, bilgilerin objektifligini etkilemektedir.

GIRIS
Gog¢, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan ve toplumlarin
dinamiklerini sekillendiren olgu olmustur. Tarihsel silire¢ igerisinde gog, cesitli
nedenlerle gerceklesmis olup, insanlarin cografya {izerindeki dagilimini belirleyen

temel etkenlerden biri haline gelmistir. Kiiresellesme ile iletisim ve ulasim

imkanlarinin artmasi, insanlarin farkli cografyalara ulagsmasini kolaylastirmistir.

Gog, tarth boyunca topluluklarin yasam bicimlerini, kiiltiirlerini ve ekonomik
yapilarii etkilemistir. Kiiresel ¢apta yasanan goc dalgalari, hem go¢ veren hem de goc
alan tilkeler i¢in ¢esitli zorluklar1 ve firsatlar1 beraberinde getirmistir. Ancak, zaman
icinde goce genellikle kusku ve endiseyle yaklasilmistir. Bunun en biiylik sebebi
gocmenlerin  getirdigi demografik ve sosyal degisiklikler, yerel topluluklarda
tedirginlik yaratmakta ve bu da gog¢menlere yonelik 6n yargilar artirmaktadir. Bu
cekinceler, bir¢ok iilkenin gocli yonetmek yerine Onlemeye yonelik politikalar
gelistirmesine sebep olmustur. Ozellikle, diizensiz ve kagak gdgiin dnlenmesi adina
sik1 sinir denetimleri ve kat1 go¢ politikalart uygulanmaktadir. Ancak, bu tiir 6nlemler,
cogu zaman beklenen etkiyi yaratmamakta, aksine gdo¢menler daha tehlikeli ve
yasadis1 yollara bagvurmaktadir. Béylece hem go¢menlerin hem de ev sahibi iilkelerin

karsilastig1 riskler artmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyunca bir¢cok go¢ dalgasina ev
sahipligi yapmis bir iilkedir. 1980’li yillardan itibaren Orta Dogu, 1990’1 yillarin
basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bagimsiz cumhuriyetlerden
sonra son yillarda Suriye’den artan gd¢ akimlart Tiirkiye’nin transit ve hedef iilke
haline gelmesine neden olmustur. Suriye i¢ savasi ile baslayan gé¢ dalgasinin da dahil
olmastyla Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kaldigi gdgmen sayisit artmis ve bu durum, tilkenin
sosyal, ekonomik ve siyasi dinamiklerini énemli 6lgiide etkilemistir. Bu gégmenlerin
bir kismi1 Tiirkiye’de kalmay1 tercih ederken, biiyilk cogunlugu ise daha iyi yasam
kosullar1 arayisiyla Avrupa iilkelerine gitmeyi hedeflemektedir.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gériilen en biiyiikk gd¢men hareketlerinden
olan Suriyeliler giivenlik ve istikrar arayist i¢inde cogunlukla Avrupa’ya gitmeye
calismistir. Bu siire¢, Avrupa iilkeleri i¢in ciddi zorluklar barindirmaktadir. Ozellikle
11 Eylil saldirilar1 sonras1 Bat1 diinyasinda giiclenen gilivenlik endiseleri ve terdrizm
korkusu, go¢menlerin karsilastigi tepkileri ve politik yaklasimlar1 belirgin sekilde
etkilemistir. Gog¢, Avrupa iilkelerinde giivenligi tehdit eden bir unsur olarak

algilanmaya baglamis ve go¢ politikalarinin daha kat1 hale gelmesine neden olmustur.

Son yillarda artan go¢ akimlari, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisini
dogrudan etkilemis ve bu durum, {ilkenin go¢ politikalarini yeniden sekillendirmesini
zorunlu kilmistir. Gogiin getirdigi sosyal ve ekonomik etkiler, Tiirkiye’nin gog
yonetimi politikalarinin etkinligini ve kapsayiciligini siirekli olarak test eder hale
gelmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin gd¢ politikalarini AB’nin  go¢ politikalariyla
uyumlu hale getirme cabalari, iki taraf arasindaki is birliklerinin yogunlagmasina
neden olmustur. AB ile uyum siireci, Tirkiye’nin gdé¢ yonetiminde uluslararasi
standartlar1 benimsemesini ve bu alanda daha sistemli politikalar gelistirmesini

gerektirmistir.

Tezin birinci boliimiinde, gogiin tanimi, dzellikleri, gogiin cesitli tiirleri ve goc
olgusunu farkli disiplinlerden yaklagimlarla tanimlayarak Suriye krizi sonrasi yasanan
gbo¢ baglaminda degerlendirilmistir. Gog teorileri, ekonomik, sosyolojik, politik ve
cevresel faktorlerden etkilenen gé¢ dinamiklerini agiklayan cesitli teorik yaklasimlar
ile detaylandirilmistir. Bu teoriler ile gdgiin karmasik yapisini ve insan hareketliliginin
arkasindaki itici gii¢leri anlamada 6nemli bakis acis1 sunmaktadir. Ayrica, gogle ilgili
kavramlar, bu kavramlarin birbiriyle olan iligkileri ve arasindaki farklar detayli bir

sekilde agiklanarak literatiirdeki yerleri belirlenmistir.

Tezin ikinci bdliimiinde, Suriye i¢ savasinin patlak vermesiyle birlikte yasanan
siginmaci krizi ele alinmaktadir. Savasin baslamasi ve siddetlenmesi sonucunda, pek
¢ok Suriyeli sigimmaci komsu iilkelere siginmistir. Bu siginmaci krizinden en g¢ok
etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. Suriyeli siginmacilarin bu krizde Tiirkiye’ye
etkilerini ve Tiirkiye’nin bu krize yonelik olusturdugu politikalar1 ve sonuglarini ele

alarak degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tezin li¢lincli bolimiinde, AB’nin gd¢ politikalarinin zaman icinde nasil

evrildigi ve bu politikalarin yapisal ozellikleri detayli bir sekilde incelenmistir.
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Tirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde go¢ politikalar1 baglaminda nasil bir rol oynadigi
tizerinde durulmustur. Tirkiye’nin AB go¢ politikalarina yaptig1 katkilar ve bu

alandaki is birligi ¢abalar1 ele alinmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, AB ile Tiirkiye arasinda go¢ konusunda var olan
igbirlikleri ve giincel yapilan diyalog toplantilar1 6zelinde incelenmistir. Tiirkiye’nin i¢

politikasina hem de AB ile olan iligkilerine etkileri tartigilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise, tezde bahsedilen konulardan yola ¢ikarak AB’nin ve
Tiirkiye’nin gog¢ politikalart ile ilgili tliim bolimlerden elde edilen verilerin analizi
sonucunda ¢oziimler ve Oneriler sunulmustur. Tezin igeriginin gilincel kalmasi
amaciyla ulusal ve uluslararasi medya yayinlar1 yakindan takip edilmistir. Bu sayede
goc politikalarinin siirekli degisen dogas1t ve gelisen olaylar karsisinda analizlerin
zamanla uyumlu kalmasi saglanmistir. Sonu¢ olarak, sunulan Onerilerin

uygulanabilirligi ve etkililigi i¢in genis veri taban1 kullanilarak degerlendirilmistir.
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1. GOC OLGUSU: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Gog¢ Olgusunun Tanim

Tarih boyunca insanlar, bireysel veya kitlesel olarak farkli nedenlerden dolay1
go¢ etmislerdir. Gog, birgok insanin dogduklar1 yerden ayrilarak bagka bir yere gegici
veya kalic1 sekilde gitmesini ifade etmektedir. Gogiin nedenleri ¢ok ¢esitli olmakla
birlikte her dénemde farkli dinamiklere bagli olarak degismektedir. Ilk olarak cografi
kesifler ile Avrupalilar daha once bilmedikleri topraklara ulasmis ve yeni kaynaklar
kesfetmislerdir. Yeni kaynaklarin ve malzemelerin Avrupa’ya getirilmesiyle sanayi
devriminin temelleri atilmigtir. Sanayi Devrimi ile endistriyel iiretim, fabrikalarin
kurulmasi ve teknolojik ilerlemelerde gelismeler olmustur. Bu durum ise yeni is

firsatlar1 yaratip goge yeni boyut kazandirmistir.*

Tirk Dil Kurumu’na gére gog; Siyasi, ekonomik, toplumsal gibi sebeplerden

dolay bireylerin veya topluluklarin bir yerden baska bir yere yerlesmek istemesidir.’

Birlesmis Milletler gogii ii¢ kriter iizerinde degerlendirmistir. Buna gore,
Kisinin veya toplulugun bir iilkeden digerine yerlesme siireci en az bir yil siireyi
kapsamas1 gerekmektedir. Yerlesim yerinin uzun bir siireyle veya kalici olarak
degistirilmesi ve yasanilan bolgenin sinirlarinin disina ¢ikilmasi gibi {i¢ kritere

baglamistir.®

Gog olgusu, ¢ok sayida disiplinin tizerinde ¢alistigi ve her disiplinin kendine
0zgii farkli tanimlariin yapildig: ¢ok yonlii bir konu olmustur. Sosyolog ve iktisat¢ilar
goclin sosyal ve ekonomik boyutlarini incelemis ve gogiin toplumlar arasinda nasil bir
etki yarattigin1 analiz etmislerdir. Cografyacilar, gocli mekansal olarak ele alarak
goclin yer degistiren topluluklar ve bolgeler iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Bu,
gociin niifus dagilimi, kentlesme ve cografi faktorlerle iligkisini anlamamiza yardime1

olmaktadir. Tarihgiler, go¢iin tarih igindeki degisimini ve gegmisten gelecege nasil bir

Abdurrahman Yilmaz,"Uluslararasi Go¢: Cesitleri, Nedenleri Ve Etkileri" , Journal of Turkish
Studies ,2014, (ss.1685-1704), 5.1687-1688

2 TDK, https:/sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 27.06.2024)

Ibrahim Yildiz, Tiirkiye ye Uluslararasi Gégler ve Tiirkiye 'nin Gég¢ Politikasi, Ankara: Kirmizi Cati,
2018, s.7.
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etki yarattigini degerlendirirken, siyaset bilimciler ise, gociin uluslararasi iliskiler

{izerindeki etkilerini incelemektedir.*

Go¢ olgusunun taniminin yapilmasinda disiplinler arasi farklilik bulunsa da
genel itibariyle su sekilde tanimlanabilir: Gog, kisinin veya kitlenin bir yerden digerine
siyasal smirlar1 gecerek kalici veya uzun siireli olarak yer degistirmesini ifade
etmektedir. Bu yer degistirme ise, ekonomik, sosyal, politik veya savas gibi farkli
sebeplerden dolay1 gerceklesmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle birlikte
diinyada goc¢ olgusu giderek daha yaygin hale gelmektedir. Kiiresellesen diinya, gogiin
hem itici giicii hem de sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler’in Gog
Raporu’na gore, uluslararas1 gogmenlerin sayist 2000 yilinda 173 milyon, 2010°da 220
milyon, 2015°te 258 milyon, 2019°da 272 milyon iken® 2020 Gé¢ Raporuna gére bu

say1 diinya genelinde 281 milyona ulagmistir.®

1.2. Géc Olgusu Ile Tlgili Kavramlar ve Uluslararasi Koruma Tiirleri

1.2.1. Sebeplerine Gore Gog Tiirleri

Gog, bireylerin kendi iradelerinin yani sira ¢esitli dis faktorlerin etkisiyle de
gergeklesebilmektedir.”  Dolayisiyla sebeplerine bagli olarak gogler iki ana grupta

gontlli ve zorunlu gog olarak incelenmektedir.

Goniillii gég, Kisilerin, ekonomik nedenler, is firsatlari, egitim, aile birlesimi
veya kiiltiirel deneyimler gibi kendi iradeleriyle gergeklestirdikleri gocler bu kapsamda
sayilmaktadir. Goniilli go¢, kisisel tercihlere dayalidir, bu nedenle bireyler kendi
istekleri dogrultusunda bu gogleri yapmaktadir. Bu tiir gécler ekonomik biiylimeye ve
kiltiirel ¢esitlilige katkida bulunmaktadir. Goniillii go¢ turizm amagli, beyin gogiinii ve

mevsimlik gocleri de kapsamaktadlr.8

James F. Hollifield,“The Politics of International Migration-How can web bring the state back in?”,
Migration Theory: Talking across Disciplines. C. B. Brettell and J. F. Hollifield (Ed.), Routledge,
New York, s. 11.

> 2020 Diinya Goég¢ Raporu, https:/publications.iom.int/system/files/pdf/wmr-2020-tu-ch-2.pdf.
(Erigim Tarihi:01.11.2023)

Olcay Erkiral Tavas, Uluslararasi Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye Iliskileri, Ankara: Tiav, 2022, s.29.
Taylan Akkayan, Go¢ ve Degisme, Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi, 1979, s. 22.

Emine Ay, Avrupa Birligi’nin Ortak Go¢ ve Miilteci Politikas1: Suriye I¢ Savas1 Ornegi, Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Sakarya, 2019, s. 5.
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Zorunlu gog ise bireylerin kendi istekleri disindaki nedenlerle iilkelerini terk
etmek zorunda kaldiklar1 gog tiirtidiir. Genellikle savas ve ¢atisma, dogal afetler, siyasi
baski ve zuliim gibi zorlayici faktorler nedeniyle gerceklesmektedir.® Kisiler
yasadiklar1 yerde kendilerini giivende hissetmediklerinde veya yasamlarina yonelik
ciddi risklerle kars1 karsiya kaldiklarinda zorunlu olarak gb¢ etmektedirler. Bu goc
tiiri, hem kisisel giivenlik hem de temel yasam sartlarina erisimiyle ilgili endiseler ile

tetiklenmektedir.

1.2.2. Yoneldigi Siyasal Alana Gore Gog Tiirleri

Niifus hareketlerinin yonelimine gore, gogiin yapildigi yerin iilke sinirlarim
asip agsmadigi dikkate alinarak siiflandirma yapilmaktadir. Bu tiir gogler “i¢ go¢” “dis

g0¢” ve “transit go¢” olmak lizere tige ayrilmaktadir.'

I¢ gé¢, bir iilkenin smirlari icinde, farkli bolgeler veya yerlesim yerleri arasinda
gerceklesen niifus hareketidir. i¢ gocler genellikle ekonomik, sosyal veya gevresel
faktorlerden kaynaklanmaktadir."* Bu gog tiirii, cogunlukla bir bolgeden digerine daha
iyi yasam kosullar, is imkanlar1 gibi sebeplerden gerceklesmektedir. I¢c gdc, iilke
icindeki demografik yapiy1 etkileyerek sosyal, ekonomik ve politik dinamiklerinde

sekillenmesine neden olmaktadir.

Dis gég ise, bir tilkeden baska bir lilkeye dogru gergeklesen niifus hareketini
ifade etmektedir.? Insanlar dogduklar1 yerden ekonomik, sosyal, siyasi, savas, baski
ve zullimler gibi sebeplerle ayrilarak, uzun siireli kalmak {izere (ya da daimi olarak
yasamak amaciyla) bir bagka iilkeye go¢ edebilmektedir. Dis go¢ ¢ogunlukla kriz
durumlarinda giivenli bir ortama kavugmak amaciyla yapilmaktadir. Zorlayic
faktorlerle yer degistiren kisilerin baska iilkenin sinirlar1 iginde koruma aramasi

uluslararasi yerinden edilme olarak tammlanmaktadir.”

Transit gé¢, goc edenlerin kendi iilkelerinden ayrilip baska bir iilkeye gegis

yapmak i¢in ti¢iincii bir lilke tizerinden gegmesi transit go¢ olarak adlandirilmaktadir.

Emine Ay, Avrupa Birligi 'nin Ortak Gog ve Miilteci Politikast, S. 6.

Hidayi Sayin, Uluslararast Gé¢ Ve Uluslararast Giivenlik, Ankara: Berikan Yayinevi,2020, s.10
Hiidayi Sayin, Uluslararast Gég Ve Uluslararast Giivenlik, s. 11.

Taylan Akkayan, Go¢ ve Degisme, S. 24.

Ibrahim Yildiz, Tiirkiye 'ye Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye nin Géog Politikast, s. 11.
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Tiirkiye, cografi konumundan 6tiirii gogmenler igin zamanla transit bir tilke konumuna
gelmistir.** Ozellikle Suriyeliler, Tiirkiye’yi gegici veya kalici bir sigmnak olarak
kullanmanin yani sira biiyiikk bir kismi Avrupa’ya gitmek icin Tiirkiye’yi gegcis

giizergahi olarak tercih etmektedir.

1.2.3. Yogunluguna Gore Gog Tiirleri

Kitlesel gé¢; Savas, siyasi, ekonomik ve dogal afetlerden sonra biiylik bir insan
grubunun topluca yer degistirmesidir. Bu gogler, bir {ilkeden digerine, bir bolgeden

baska bir bolgeye go¢ etmesi anlamina gelmektedir. 1

Bireysel gog; Bireyin veya ailenin kisisel nedenlerle cografi bolge veya iilke
degistirmesi anlamina gelmektedir. Bu tiir gé¢ler, bireylerin is imkani, egitim ve aile
birlesimi veya kisisel giivenlik sebebiyle yeni bir yerde yasamaya karar vermesiyle

ortaya ¢ikmaktadir.'®

1.2.4. Yasallik Durumuna Gore Gog Tiirleri

Yasal gog¢; Bir kisinin lilkeye hukuki ve resmi yollarla, belirli kurallara ve
diizenlemelere uyarak iilkeye girmesini ifade etmektedir. Yasal yollarla go¢, genellikle
belirli diizenlemeler ve sinirlar ¢ergevesinde gerceklesmektedir. Boylece daha diizenli

ve kontrol edilebilir bir siireg saglamaktadlr.17

Yasadis: go¢, Kisinin bazi nedenlerden otiirii gog¢ ettigi hedef iilkenin goc
yasalarim1 ihlal ederek bir iilkeye giris yapmasi anlamima gelmektedir. Yasadisi
gocmen ise bir llkeye yasal go¢menlik prosediirlerini takip etmeden o iilkenin gog
yasalarini ihlal ederek o {ilkeye giris yapan ve orada yasadisi olarak kalan kisiyi ifade
etmektedir. Bir {ilkeye yasal yollarla giren kisi yasal kalig siiresini doldurmasina

ragmen lilkede kalmaya devam ediyorsa yasadis1 gdgmen kategorisine ,g,rirmektedilr.18

%" Eren Veysel ve Sebnem Cakran, “Miilteci Politikas: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmasi”.

Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 14, sy.39 (Ekim 2017): s.9.
Kamil Ozaslan,“Dis’tan i¢’e Evrilen Bir Kitlesel Gog: Tiirkiye'nin Suriyelileri” Akademik
Yaklasimlar Dergisi, Cilt 14, Say1 1 (Haziran 2023): s.125.
Kamil Ozaslan, Dis’tan i¢’e Evrilen Bir Kitlesel Gog: Tiirkiye’nin Suriyelileri, s. 125.
Hudayi Sayin, Uluslararasi Gég Ve Uluslararas: Giivenlik, s. 17.
8 Emine Akcadag, “Yasadisi Gog ve Tiirkiye”, Rapor No:42, Istanbul, (BILGESAM, 2012), s.35.
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1.2.5. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna Gore

Uluslararasi1 Koruma Cesitleri

Miilteci; ikinci Diinya Savasi’'min ardindan miilteci meselesi biiyiik bir
uluslararas1 éneme sahip olmustur. ikinci Diinya Savasi sirasinda ortaya ¢ikan miilteci
krizi ve savas sonrast yeniden yapilanma ihtiyaci, uluslararasi toplumu harekete
gecirmeye tesvik etmistir. 1944 yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden
Yapilanma Ajanst (UN Relief and Reconstruction Agency)’'n1 44 iilke tarafindan
imzalanarak kurulmustur. Ajans, savas sonrasi miilteci kriziyle basa ¢ikmakta yetersiz
kalinca 1947°de Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International Refugee Organisation-
IRO) kurulmustur. Ancak her gecen giin artan miilteci sorunundan dolay: daha kalict
¢Oziime duyulan ihtiya¢ nedeniyle bu kurum yerini Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK)’ne birakmistir. BMMYK, miiltecilerin korunmasini
ve uluslararasi toplumun miilteci sorunlarmma etkin bir sekilde miidahale etmesi
amaciyla faaliyet gOstermeye baglamistir. Bu kapsamda 1951 yilinda Birlesmis
Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi imzalanmistir. Bu

sOzlesmeye gore miilteci statlistiniin 1. Maddesi asagidaki gibi tanimlanmustir.

1 Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar sonucunda ve “Irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriigleri yliziinden hakli bir
zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu
korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” olarak

tanimlanmustir. *

Sozlesme miilteci tanimini 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylar ile sinirlamigtir. Ancak, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokolii,
cografi sinirlamay1 kaldirarak 1951 sonrasinda ve Avrupa disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle zulme ugrayan veya vatandasi oldugu {ilkeye geri donemeyen
kisilerin de miilteci statiisiine sahip olabilecegini belirlemistir. Bu protokol, cografi

sinirlamay1 kaldiran ve miilteci tanimini genisleten bir uluslararast anlagma olup,

¥ Uluslararast Gog Orgiitii. Uluslararas1 Gé¢ Hukuku Gé¢ Terimleri Sézligii (Editorler: Richard
Perruchoud ile Jillyanne Redpath- Cross), Ikinci Baski, IOM, 2013, No:31, s.65.
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Tirkiye, Kongo, Monako ve Madagaskar disindaki biitlin devletler cografi sinirlamay1
kaldirmistir. Bu baglamda cografi sinir1 kaldiran iilkeler, Avrupa ve Avrupa disindan
meydana gelen olaylar sebebiyle kendi iilkelerine gelen siginmacilara miilteci statiisii

taniyarak daha genis bir koruma saglanmasi amaglanmistir.?

Ulkemizde ise 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,
Tirkiye’deki siginmacilarla ilgili temel diizenlemeyi olusturmaktadir. Bu kanun,
vatandas1 olunan iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da bu korumadan
yararlanmak istemeyen yabancilara dort farkli uluslararasi koruma statiisii
tanimaktadir: Miilteci (m.61), Sartli Miilteci (m.62), Ikincil Koruma (m.63), Gegici

Koruma (m.91)

Yabancilar ve Uluslararasi koruma kanunun 61.maddesine gore miilteci tanimi
1951 Cenevre Sozlesmesinin 1/A hiikmiinii tekrar eder niteliktedir. Bu tanima gore,
“Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacag: diisiincesi ile
vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan
ya da yararlanmak istemeyen kisiye veya bu olaylarin sonucunda onceden yasadigi
ikamet tlkesinin disinda bulunan oraya donemeyen veya s6z konusu korku sebebiyle
donmek istemeyen vatansiz kisilere” statli belirleme islemleri sonrasinda miilteci

statiisi taninmaktadir.

Tiirkiye, Cenevre sozlesmesine cografi serh getirmesi ve siginmacilik
taleplerine miilteci statiisii uygulamadigi i¢in elestirilmistir. Ancak Suriye krizinde
ortaya ¢ikan kitlesel go¢, Tiirkiye’nin bu uygulamadaki haklilik payin1 gdstermektedir.
Cografi konumu itibariyle Orta Dogu’nun yakininda ve Avrupa’ya transit gecis
noktasinda bulunan Tirkiye’nin sigimmaci akinlarina maruz kalma ihtimali olukca
yiiksektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelen kisilere miilteci statiisii
tanimamasi, lilkenin i¢inde bulundugu cografi ve siyasi gerceklikleri dikkate alarak

yapilmig bir tercihtir.

Sarth Miilteci; “Avrupa Devletleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
k1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi fikirlerinden dolay:

zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi olarak bulundugu

20 Siileyman Dost, “Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin
Hukuki Durumu”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:4 Sayi:1, 2014, s.36.
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tilkenin disinda olan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku sebebiyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylarin sonucunda
onceden yasadigi ikamet ilkesinin disinda bulunan ve oraya donemeyen veya soz
konusu korku sebebiyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar

Tirkiye’de kalmasina izin verilmektedir.” 2

Maddede “sartli miilteci statiisii verilir” ibaresi ile idarenin takdir yetkisi
kisitlanmistir. Boylece, Tiirkiye’nin sartli miilteci statlisiinii kullanarak cografi
kisitlamay: statii degisikligi ile astifn degerlendirilebilir. “Ugiincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilir” ibaresi ile de miilteci statiisii
ile kalma durumu olmayan yabancinin sarthi miilteci statiisii ile Tiirkiye’de tiglincii bir

iilkeye yerlestirilinceye kadar kalmasi uygun goriilmiistiir.?

Miilteci tanimindan farkli olarak, “Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar
sebebiyle ...” ifadesi, sartli miilteci taniminda “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen

olaylar sebebiyle...” seklinde degisiklige ugramistir.?>

ITkincil Koruma,; Kanunda s6z konusu statii, miilteci veya sartli miilteci olarak
tanimlanmayan ancak mense iilkesine veya ikamet lilkesine geri gonderildiklerinde
ciddi zarar gorebilecek kisiler icin gecici siginma ve koruma saglamayi

amac;lamaktadlr.24

6458 sayil1 Kanunun 63. maddesi ikincil korumay1 su sekilde tanimlamaktadir:
“Miilteci veya sartlh miilteci olarak tanimlanamayan, kendi iilkesine geri gonderildigi
takdirde; 6liim cezasina mahkum olacak veya 6liim cezasi ile infaz edilecek, iskenceye
veya insanlik dist muamele gorecek, uluslararasi veya iilke genelinde silahli ¢atigsma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi sebebiyle mense iilkesinin korumasindan yararlanamayan
ve s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya ya da vatansiz kisiye

statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” (YUKK, m.63)

2l Aydogan Asar, “ Yabancilar Hukuku” Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 282.

?2 Siileyman Dost, Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin
Hukuki Durumu, s.48.

2 Aydogan Asar, “ Yabancilar Hukuku” Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 191.

24 Siileyman Dost, Ulusal ve Uluslararast Mevzuat Cercevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Sigmmacilarin
Hukuki Durumu, s.49.
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Tiirkiye’de bir yabanciya ikincil koruma statiisiiniin verilebilmesi i¢in kisinin
miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilmemis olmasi ve kisinin kendi tilkesine
geri gonderildigi takdirde kotii muamele ile karsilagma ihtimalinin olmasi halinde

yabanciya ikincil koruma statiisii verilecegi diizenlenmistir.

Gegici Koruma; Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesine gore, uluslararasi bir
sinira dogru toplu halde insan hareketliliginin yasanmasi ve devam etmesi halinde ev
sahibi devletin bireysel prosediirlerini uygulayamayacak duruma gelmesi ile kitlesel
siginmanin varligindan séz edilmesi halinde uygulanmaktadir. Gegici koruma, sinira
kitleler halinde ulasan kisilere hizli ve durumun istikrara ulagmasi amaciyla
verilmektedir. Gegici korumanin {i¢ temel prensibi vardir; Catisma veya felaket
bolgesinden kacan insanlara giivenli bir alan agmak, geri gdbndermeme yasagi ile gegici
koruma altindaki kisilerin zorla iilkelerine geri génderilmelerini engellemek, temel ve

acil insani ihtiyaglarin karsllanmas1d1r.25

Kitlesel siginma olaylarinda kisilerin miiltecilik sartlarini tasiyip tasimadigini
degerlendirmek zordur. Uluslararasi miilteci hukukunda kitle halinde siginma igin
genel kabul gérmiis bir tanim bulunmamakla birlikte, genellikle insanlarin toplu halde
yerinden edilmesi durumunu icermektedir. Bu statii, belirli bir cografi bolgeden veya
iilkeden gelen biiyiik go¢ dalgalariyla basa ¢ikmak icin kullanilip bireysel olarak gelen

yabancilar1 kapsamamaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine
gbre gecici koruma statiisii su sekilde tamimlanmaktadir: “Ulkesinden ayrilmaya
mecbur kalmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil koruma bulmak amaciyla
sinirlarimiza gelen yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye’ye
kabulii, kalis1, hak ve yiikiimliiliikkleri, Tiirkiye’den ¢ikis islemleri, kitlesel hareketlere
kars1 alinacak tedbirler, ulusal ve uluslararasi kurumlar arasindaki isbirligi konularinin
diizenlenmesi amactyla Cumhurbaskanligr tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenmektedir.”?®

Suriye i¢ savasiyla birlikte Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada en
fazla kitlesel go¢ akinina ugrayan iilke olmustur. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler miilteci

statiisiine girmedikleri i¢in ilk agsamada misafir olarak kabul edilmistir. Suriyeliler i¢in

» Yusuf Adigiizel, Tiirkiye 'ye Uluslararasi Gégler ve Tiirkiye nin Gég¢ Politikast, $.312.
% Aydogan Asar, “ Yabancilar Hukuku” Seckin Yaymlari, Ankara, 2023, s. 293.
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Resmi Gazete’de yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi ¢er¢evesinde olusturulan
bu yonetmeligin amaci uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alimamayan Suriyeli siginmacilara gecici koruma saglamaktir. Gegici Koruma statiisii
kapsaminda Tiirkiye, ac¢ik kapi politikast benimseyerek Suriyeli siginmacilart kabul

etmis ve hicbir Suriyeli geri gt')nderilmemistir.27

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 30 Mart 2012 tarihinde cikarilan “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye
Arap Cumhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
[liskin Y&nerge” bu konuda dnemli bir diizenlemeyi igermektedir. Yonergede, Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’ye kabul edilmesi, barindirilmasi, ligiincii iilkeye gegisleri gibi
bircok konu detayli bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica, geri gonderilmeme ve
ayrimcilik yapilmamasi ilkelerine vurgu yapilarak, uluslararasi standartlara uygun bir

yaklagim benimsendigi g6riilmektedir.28

1.2.6. Siginmaci

Sigmmmaci kavrami, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimina
uymayan, ancak tgiincii bir iilkenin korumasindan faydalanmak isteyen kisiler i¢in

kullanilmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii Terimleri Sozliigii’'ne gére sigmmaci kavramu,
giivenlik arayisinda olan ve zulme veya zarara maruz kalmaktan korunmak amaciyla
vatandast oldugu iilkenin disinda bir ililkede miiltecilik statiisii i¢in bagvuru yapan
kisiyi ifade etmektedir. Bu kisiler bagvurularinin sonucunu beklerken ilgili iilkede
kalabilirler; ancak bagvurulari olumsuz sonuglanirsa, tilkeyi terk etmek zorundadirlar.
Kalis izni olmadig: takdirde ise yasadisi olarak kalan diger yabancilar gibi sinir dist

edilmektedir.

Siginmaci, bireyin milliyeti, 1irki, dini, belli bir toplumsal gruba iiyeligi veya

siyasi diislinceleri sebebiyle takibata ugramasi ve bu sebeplerden dolay1 vatandasi

2" Erol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tirkiye’ye Etkileri”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset

Arastirmalar: Dergisi Cilt 1, Say1 3 (Aralik 2017): s.115. )
Siileyman Dost, Ulusal ve Uluslararas1t Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin
Hukuki Durumu, s.54.
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oldugu iilkeden uzakta bulunmasi durumunu kapsamaktadir. Bu kisiler, vatandasi
olduklar1 iilkenin korumasindan yararlanamayan, séz konusu korku sebebiyle

yararlanmak istemeyen yabancilardir.?

Sigimmaci terimi, iilkesinden kacan veya goc eden kisilere verilen genel bir
isimdir. Miilteci statiisii, bu kisilerin belirli kriterlere uyan ve uluslararasi koruma talep
edenler arasindan secilenlere verilen bir statiidiir. Dolayisiyla her miilteci 6nce

siginmacidir, ancak her siginmaci miilteci degildir.

1.2.7. Géogmen

Tirk Dil Kurumu sozligine gore gogmen, dogdugu iilkeden ayrilarak

yerlesmek amaciyla herhangi bir iilkeye giden kimse olarak tanimlanmaistir.

Uluslararast  diizeyde genel olarak kabul gormiis gogmen tanimi
bulunmamaktadir. Kisinin 6zgiir iradesiyle ve kisisel sebeplerle go¢ etme kararim
almas1 anlamina gelmektedir. Bu kapsamda kisisel ve sosyal kosullarin iyilestirilmesi
amaciyla baska bir iilkeye go¢ eden kisileri kapsamaktadir. Birlesmis Milletler ise
gdcmen taniminda gogiin diizenli veya diizensiz olup olmamasina, goniillii yapilip
yapilmamasina bakilmaksizin kisinin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet

etmesini esas almaktadir.*

Mubhacirler veya gd¢menler, 14 Haziran 1934 tarthinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Iskan Kanunu’na goére tammlanmistir. Madde 3’e gore, Tiirkiye’ye
yerlesmek amaciyla bireysel veya Kkitlesel olarak disaridan gelmek isteyen Tiirk
soyundan olan kisiler, Tiirk kiiltiiriine bagl olanlar, I¢isleri Bakanligi’nin emriyle bu

kanunun hiikiimlerine gore kabul edilirler ve bunlara “muhacir” denir. Uluslararas1 gog

»  Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep

Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.(1994, 30
Kasim). Resmi Gazete (Say1:22127). https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf (Erisim
Tarihi:15.09.2023)

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii. Uluslararas1 Go¢ Hukuku Gog¢ Terimleri Sozliigii ( Editorler: Richard
Perruchoud ile Jillyanne Redpath- Cross), Ikinci Baski, IOM, 2013, No:31, s.65.
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terimlerine gore ise bir kisinin gogmen olarak kabul edilmesi i¢in gittigi iilkede bir

yildan fazla kalmasi ge:rekmektedir.31

1.3. Go¢ Kuramlari

Go¢, karmagik bir olgu olmasindan dolay1 giiniimiizde bile genel kabul goren
tek bir kuram bulunmamaktadir. Her disiplin kendi perspektifinden gogii inceleyip
aciklamaya calismistir. Goglin bir¢ok sebebi arasinda ekonomik nedenler, sosyal ve
kilttirel etkilesim, siyasi durumlar gibi faktorler bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik goc

olgusunun tamamini agiklamakta yetersiz kalmistir.

Bu nedenle go¢ olgusunu kapsayan tim faktorleri iceren bir yoOntem
gelistirilememig,tir.32 Go¢ siireglerini anlayabilmek i¢in karma bir analiz big¢imi
gerekmektedir.®® Ayrica, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel kosullar go¢ bicimini ve yéniinii
etkilerken, go¢ kuramlarmi da sekillendirmektedir. Go6¢ kuramlar1 gogiin temel
nedenlerini agiklamaya calismaktadir.®* Uluslararasi goc konusu farkli teorik bakis
acilart altinda incelenmektedir. Mikro analizler, bireylerin go¢ kararlarina neden olan
bireysel tercihleri tizerinde durmaktadir. Bireyin aile yapisi, egitimi, ekonomik
durumu, iyi bir gelire sahip olma istegi gibi go¢ kararma etki eden unsurlar1 analiz
etmeye ¢aligmaktadir. Makro analizler, gogiin toplumlar arasindaki ekonomik
farkliliklarini, sosyal yapi tizerindeki etkilerini ve bolgesel kalkinma gibi diger cografi
degiskenlere olan etiklerini ag:1k1amaktad1r.35 Gog, genellikle ¢esitli  faktorlerin
etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan bir siirectir. Gergekei ¢oziimler iiretebilmek i¢in bu

% By baglamda devletlerin ¢ikarlarini ve

faktorlerin analizi yapilmasi gerekmektedir.
giic dengelerini merkeze alan realist yaklasim, Suriye gocii baglaminda bakildiginda
bolgesel ¢atismalarin devam etmesinde ve go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina onemli bir

bakis acis1 sunmaktadir. Realist bakis acisina gore devletler, kendi giiclerini ve

31 Mehmet Fansa, “Kimim Ben? Gogmen, Siginmaci, Miilteci, Yabanci, Vatansiz ve Gegici Koruma:

Tiirkiye’deki Suriyeliler.” Antakiyat Cilt 4, Say1 2 (Aralik 2021): s. 297

Hudayi Sayin, Uluslararast Gé¢ Ve Uluslararas: Giivenlik, s. 13.

Douglas S. Massey v.dgr., (1993). “Theories of International Migration: A Review and Appraisal ”,
Population and Development Review, Cilt 19, Say1 3, 1993, s.432.

Celal Ince, “Gé¢ Kuramlar1 ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas: Toplum
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt:11, Say1 18, (Haziran 2019) s. 2581.

Celal Ince, Go¢ Kuramlar1 ve Suriye Gocii Uzerine Bir Degerlendirme, s. 2582.

Hayriye Erbas, Suclular/nedenler, magdurlar ve biz: Go¢ ve gdemenlige tarihsel ve biitiinciil bir
bakis. 29. Uluslararasi Egitimde Yaratici Drama Kongresi, 25-28 Ekim 2018 Ankara, s. 13-14.

32
33

34

35
36
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cikarlarim1 koruma egiliminde oldugundan Suriye’deki catisma, bolgesel glicler
arasindaki ¢ikar ¢atismalarinin bir yansimasi olmustur. Suriye’den yayilan kitlesel gog
insan merkezli degil kiiresel aktorlerin ¢ikarlarin1 realize etme yoniindeki

politikalarindan kaynaklanmaktadir.®’

1.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kuram

Go¢ kavramini agiklamak iizere yapilan ilk bilimsel ¢alismalardan biri, Ernst
Georg Ravenstein tarafindan 19. yilizyilin sonlarinda gergeklestirilmistir. Ravenstein,
“Gog¢ Yasalar1” adli makalesini sunarak gog¢ ile ilgili ilk bilimsel g¢alismalarina

baglamistir. Ravenstein’in gog ile ilgili diistincelerini ortaya koydugu fikirler sunlardir:

1. Gog kisa mesafelerde ve genellikle ekonomik firsatlar, is bulma imkanlart gibi
amaglarla insanlarin yasadiklar1 yerlerin yakinlarinda bulunan biiyiik sehirlere
veya endiistriyel bolgelere gerceklesmekte olup, bu durum kitlesel goglere yol

acmaktadir.

2. Sanayi ve ticaretin gelismesiyle yakin ¢evredeki insanlar i¢in kentler ekonomik
ve sosyal cazibe merkezi haline gelmistir. Go¢ eden kesimin yerine genellikle
yakin c¢evrelerden bagka insanlar gelerek go¢ etmis niifusun bosalan alanlarinin
yeniden doldurulmasi iilke genelinde diger bolgelerdeki go¢ akimlarini da

etkilemektedir.

3. Gog, genellikle sanayi ve ticaretin gelistigi kentlerden ¢evre bolgelere dogru bir
yayilma siireci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi ve ticaretin gelismesi de artan
isgiicli ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ¢evre bolgelerden gelen gbc¢li emme

siirecini baslatmaktadir.

4. Her bir go¢ akimi bir diger go¢ akiminin baslamasina neden olarak zincirleme

gocli meydana getirmektedir.

5. Sanayi ve ticaret merkezlerine yapilacak olan gogler genellikle uzun mesafeli

gb¢ hareketlerine neden olmaktadir.

6. Kirsal alanda yasayan insanlar kentsel alanda yasayan insanlara gore daha fazla

goc etme egilimindedirler.

" Celal ince, Go¢ Kuramlari ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme, s. 2583.
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7. Kadinlar erkeklere oranla kisa mesafeli goclerde daha fazla go¢ etme

egilimindedirler.*®

Sonu¢ olarak Ravenstein’in ortaya koydugu bu c¢alismasinda bireylerin go¢
etmelerinin temel nedeni ekonomik firsatlar ve daha iyi bir yasam standardi
arayisindan gelmektedir. Ravenstein’in ¢alismasinda bahsettigi mesafe zorunlu
goemenler icin temel unsuru olusturmustur. Ulkelerindeki giivenlik sorunlari, insan
haklari ihlalleri ve ¢atigmalar sebebiyle zorunlu gégce mecbur kalan insanlar, genellikle
komsu tilkeler olmak iizere daha yakin bolgelere yonelmislerdir. Buna bir 6rnek olarak
Afganistan, Giiney Sudan gibi iilkeler, iilkelerindeki catismalardan dolayr komsu
ilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu tilkeler gibi Suriye’de yasanan catismalardan
dolay1 go¢ eden insanlar Tiirkiye olmak iizere komsu iilkelere kitlesel olarak goc
etmistir. Kitlesel gdcte hedef iilkenin secilmesinde birgok belirleyici faktorler
vardir. Bu faktorler arasinda fiziksel mesafe go¢ edenler icin ulasilabilirlik a¢isindan
hangi iilkelere yonelecegini belirlemektedir. Suriye goglinde goriildiigii lizere, Avrupa
tilkelerinin gogii bir giivenlik sorunu haline getirip Suriyeli go¢menleri engellemeye
yonelik politikalart Suriyeli gog¢menlerin kisa mesafeli yerlere go¢ etmesinde
belirleyici faktor olmustur. Baslangigta, Suriye’den Tiirkiye’ye olan gog, fiziksel ve
cografi yakinlik nedeniyle Oncelikle sinir bolgelerine olmustur. Ancak zamanla
goemenler yagam kalitelerini artirabilecek, is imkanlar1 daha fazla olan biiyiik sehirlere

yonelmislerdir. Istanbul, Izmir, Bursa ve Konya gibi sehirlere gocler yasanmustir.

1.3.2. Itme Cekme Kuram

Everett Lee tarafindan gelistirilen itme ¢ekme kurami gdc arastirmalart i¢in
onemli bir teorik analiz olmustur. Lee, “A Theory of Migration” adli makalesinde goce

sebep olan olaylar1 dort temel baslik altinda siniflandirmistir.
1. Bireylerin yasadiklar mevcut yerlesim yerlerinden uzaklastiran faktorler.
2. Bireyleri belirli bir bolgeye ¢eken faktorler.

3. Hedeflenen yer igin araya giren engeller.

% Ernst Georg Ravenstein, “TheLaws of Migration”, Journal of theRoyal Statistical Society, Cilt: 48

Say1:2 London, UK, 1885, s. 198-199.
% Celal Ince, “Go¢ Kuramlari ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme”, 5.2585.
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4. Bireysel faktorler.*

Kurama gore, hem yasanilan hem de gidilecek olan yerde gdg¢menlerin
kararlarimi etkileyen itici ve g¢ekici unsurlar bulunmaktadir. Bireylerin yasi, cinsiyeti,
egitim diizeyi bu konuda belirleyicidir. Lee’nin gog¢ teorisinde notr degerler kavrami,
herkes i¢in ayni olan bireyin go¢ kararimi etkilemeyen faktorlerdir. Lee’ye gore,
yasanilan yerdeki itme ¢ekme faktorleri ile go¢ edilecek yerdeki itme ¢ekme faktorleri

birbirinden farkli degerlendirilmektedir.**

Go¢ olgusunu aciklayan bir diger kuram ise, kesisen firsatlar kuramudir.
Stouffer tarafindan one siiriilen bu kurama gore, go¢ edilen mesafe, hedef iilkedeki
sunulan imkanlarin kesisimi gog¢iin  yogunlugunu etkileyen temel faktorlerdir.
Uluslararas1 go¢ hareketlerinde gogmenin gitmek istedigi hedef {ilkenin mesafesi ve
hukuki siireglerin olmasi gogmenin hedef iilkeye ulagsmasini zorlastirmaktadir. Kesisen
firsatlar kuramina gore, potansiyel gogmenler go¢ kararini alirken yasadiklar1 yerdeki
firsatlarla, hedef {ilkedeki firsatlar1 karsilastirmaktadir. Bu faktorlerin kesisimi bireyin
goc etmeye karar vermesinde belirleyici olmaktadir. Gogmen, yasadigi yerdeki ve
hedef tilkedeki firsatlar1 kiyasladiginda gd¢ etmenin kendisi i¢in daha fazla avantaj

saglayacagini goriiyorsa go¢ etme kararini almaktadir.*?

Itme ¢ekme kurami ve kesisen firsatlar kurami uluslararas: gocii anlamak igin
genel bir cer¢eve sunmaktadir. Bu kuramlar baglaminda Suriye gdc¢iiniin anlasilmasi
icin hangi faktorlerin etkili oldugunun analizi yapilabilir. Suriye go¢ii i¢ savas ve insan
haklar ihlallerine bagl olarak ortaya ¢ikmis olsa da her Suriyelinin go¢ etme karari
kisisel ve ¢esitli sebeplerden kaynaklanabililr.43 Ic catismalar Suriye gdgiiniin
artisinda belirleyici etkenler arasinda onem bir rol oynamaktadir. Catigmalarin yol
actig1 glivensizlik, alt yapinin tahrip olmasi, issizlik, yoksulluk, gen¢ niifusun askere
alinma endisesi, insanlarin giivenli bdlgelere go¢ etme ihtiyacini dogurmustur. Bu itici

faktorler dolayisiyla Suriye’den giivenli bdlgelere yapilan gogler, gogiin sadece

0" Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, Cilt 3, Say1 1, 1966, s. 49-50.

' Savag Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Goemen Iliskisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1:17,(2006): s. 73.

Hiisnii Kapu, TRA2’de Go¢ Olgusu: Sebep ve Sonuglar Baglaminda Analitik Bir Arastirma. T.C.
Serhat Kalkinma Ajansi. Kars, (Eyliil 2012). s.15.

Celal Ince, “Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Tiirkiye’deki Suriyeli Gogmenlerin Mekansal
Yogunlasmast.” IKSAD Publishing House, (Kasim 2018), s. 57.
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catisma sonucu degil, ayn1 zamanda ekonomik ve diisiik aidiyet diizeyinin yol agtig

belirsizlikler dolayisiyla yapildigi g('irijlmektedir.44

Sonug olarak, Suriye gogciinii ele alirken, ¢atisma baslica itme faktorii olsa da,
tiim Suriyelilerin yalnizca catisma nedeniyle goc¢ ettikleri anlamima gelmemektedir.
Itme faktorleri arasinda ekonomik kosullar, siyasi baskilar, etnik veya dini zuliim gibi
sebepler olabilirken ¢cekme faktorleri olarak, varis yerlerindeki daha iyi ekonomik
olanaklar, egitim imkanlari, aile veya toplumsal baglar gibi unsurlar da gé¢menlerin
nereye go¢ edecegini etkilemektedir. Goclin donemsel ve mekansal farkliliklari, gog
kararlarinin arkasinda yatan ¢esitli itici faktorleri isaret etmektedir. Bu nedenle goc
sadece gilivenlikle ilgili olmadigini, ayn1 zamanda ekonomik firsatlar, sosyal ve kisisel

cikarlar, aidiyet hissinin azalmasi gibi faktdrlerden dolay: da gergeklesmektedir.*

1.3.3. Petersen Go¢ Kurami: Bes Goc¢ Tipi

Petersen’in ¢aligmasinin temeli gog¢iin itme c¢ekme faktorlerinin zaman
icerisinde degiskenlik gdsterebilecegine dayanir. Belirli bir zaman diliminde goge
neden olan faktor daha sonra c¢ekici bir faktore dontisebilmektedir. Petersen’in
vurgusu, ekonomik yapidaki esitsizliklerin neden oldugu goc nedenleri yiiksek gelirli
smiflar ile diisiik gelirli siniflar arasinda 6nemli farkliliklar olacagi yoniindedir. Buna
bagli olarak Petersen bireysel ve sinifsal farkliliklar1 g6z 6nitinde bulundurarak bes gog

tipi olusturmustur. 46

Ilkel (primitive) gogler: Bu gocler genellikle dogal afetler, kotii hava sartlari,
kuraklik gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Insanlarin bu nedenlerden dolay1 toplu

halde gog ettigi belirtilmektedir.

Zoraki (forced) gogler: Bireylerin kendi iradeleri disinda digsal baskilar
nedeniyle go¢ etmeleridir. Bu durumda bireyler kendi kararlarin1 verememektedir.
Zoraki gocler bireylerin ya da toplulugun kendi isteklerinin diginda devlet veya baska

bir otorite tarafindan goge zorlanmasidir.

* Celal ince, “Uluslararasi Go¢ Baglaminda Tiirkiye’deki Suriyeli Gogmenlerin Mekansal

Yogunlagmasi.”s.52. )
Celal Ince,” Go¢ Kuramlart ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme”. s. 2588
Celal ince, “Go¢ Kuramlari ve Suriye Gégii Uzerine Bir Degerlendirme.” s. 2599-2600
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Yonlendirilen (impelled) gocler: Zoraki gogte uygulanan baskilara ragmen
bireye go¢ etme kararinda inisiyatif taninmistir. Yani gogmenler go¢ etme konusunda
kendileri karar veriyorlarsa Petersen’e gore bu yonlendirilen gd¢ anlamina

gelmektedir.

Serbest gog: Bireylerin herhangi bir itici giiclin varligi olmadan goge zorlayici
bir unsur olmaksizin kendi iradeleriyle go¢ kararlarin1 vermektedir. Bu go¢ genellikle

kitleler halinde olmayip bireysel kararlar alinarak yapilan gdglerdir.*’

Kitlesel (mass) gog¢: Teknolojik gelismenin artmasiyla bireysel olarak yapilan
gocler yerini kitleler halinde yapilan goclere birakmistir. Artan ulasim imkanlariyla
birlikte zaman i¢inde gog kitlesel bir hale gelmistir.48 Amerika ve Avrupa kitasina
yapilan bireysel goglerin zamanla gogiin kitlesel hale doniismesindeki 6nemi ornek
olarak verilebilir.*® Bu duruma yakin zamanda yasanan bir érnek olarak Suriye ic
savagl sonucunda insanlarin akin akin gevre iilkelere gb¢ etmesini de gosterebiliriz.
Kurduklar1 gé¢gmen aglarmin da sayesiyle diger gogmenleri cesaretlendirmis olmasi

kitlesel gb¢li meydana getirmistir.

1.3.4. Gog Sistemleri Kuram

Kuram, uluslararas: iligskiler baglaminda ekonomik ve politik faktorlere
dayanan bir teorik ¢ergeve sunmaktadir. Bu kuram, iilkelerin karsilikli olarak gé¢men
degisimi yapmasiyla go¢ sistemi iliskisi kurabilecegini 6ne siirmektedir. Go¢ akimlari
sadece komsu {ilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda uzak cografyadaki iilkeler arasinda

da ortaya ¢ikmaktadir.”

Go¢ alan ve go¢ veren lilkeler arasinda makro iligkilerin
olusturdugu yapi, gog siirecinin yonetilmesi agisindan kolaylik saglamaktadir. Ancak
bu siireg, gogmen alan iilkelerin kendi smirlarini koruma ihtiyacin1 da beraberinde
getirmektedir. Smirlarin korunmasi giivenlik ve diizenin korunmasini saglamayi

amaglamaktadir. Bu durumu Zolberg, “duvarlari yiikseltirken, kiigiikk bir kapi

" William Petersen, “A General Typology of Migration.” American Sociological Review. Cilt 23, Say1

3, 1958, s. 259-263.

Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen Tliskisi”. s. 76.
William Petersen, “A General Typology of Migration.” s. 259-263.
Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlar1, Go¢ ve Gogmen {liskisi,” s. 82.

48
49
50

33



birakmak.” seklinde ifade etmistir.51

Mikro yapilar ¢ergevesinde ise, bireyin gog
etmeyi diisiindiigii lilke hakkinda bilgisi ve Kkiiltiirel sermayesinin gog¢ siirecinde
etkisinin olduk¢a o6nemli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Suriye Orneginde
goriildiigli gibi goclin - Tirkiye’ye yonelmesinde birgok konudaki birlik ve
benzerliklerin etkisi oldugu goriilmektedir. Sinir bolgesinde yerel toplum ile gogmen
toplum arasinda yasanan ortak iletisim birliginin olmasi Caglayan’in belirttigi gibi

nadir gériilen uluslararasi bir go¢ 6rnegi olusturmaktadir.>

Gog sistemleri kurami bu siireci ¢esitli agilardan degerlendirerek, hem bireysel
goemen tercihlerini hem de genis capli sosyo-politik dinamikler arasindaki etkilesimi
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin Suriye ile olan tarihi ve kiiltlirel baglari, iki iilke
arasinda sosyal, dil ve kiiltiirel benzerlikler yaratmistir. Bu tiir benzerlikler, Suriyeli
gocmenlerin yeni bir {ilkeye adaptasyon siirecini kolaylagtirmaktadir. Diger yandan,
smir bolgelerindeki fiziksel yakinlik ve akrabalik baglari da onemli bir faktordiir.
Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’ye gb¢ etmesinde tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve politik
faktorler bir arada etkili olmustur. Gog sistemleri kurami da bu noktada etkilesimleri
anlamada kapsamli ¢er¢eve sunarak, go¢gmenlerin neden belirli destinasyonlari tercih
ettiklerini ve go¢ siireglerinin nasil isledigini daha iyi anlamamiza olanak

saglamaktadir.

1.3.5. Diinya Sistemleri Kuram

Wallerstein’in diinya sistemi kuramina gore, giinlimiizde etkili olan yap1
modern diinya sistemi ya da kapitalist diinya ekonomisidir. Bu sistem merkez ve ¢evre
iilkelerden olugmaktadir. Merkezdeki tlkeler, kapitalist iliskilerin hakim oldugu,
ekonomik olarak gelismis tlkelerdir. Cevredeki tlkeler ise merkezdeki iilkelere
bagimli olan, genellikle ekonomik olarak zayif olan {iilkelerden olusmaktadir. Bu
perspektife gore, merkez-gevre iliskisi birinin varligmin digerinin varligina bagiml

3

oldugu bir diinya diizenini tammlamaktadir.>® Merkez-cevre kurammna gore, g¢evre

tilkelerin varhigi merkezdeki iilkelerin kapitalist gelisimi i¢in Onemlidir. Merkez

L Aristide R. Zolberg, “Thenextwaves: Migration Theoryfor A Changing World”, International

Migration Review, Cilt 23, Say1 3, 1989, s. 408.

Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen iliskisi,” s. 200-202.

Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi, (Cev: Ender Abadoglu, Nuri Ersoy), BGTS
Yaymnlar, 2011.
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tilkeler, ¢evre iilkelerden hammadde temin ederek ve ucuz isgiiciinden yararlanarak
kendi biiytimelerini siirdiirmektedir. Bu sayede cevre iilkelerde iiretilen hammadde
ucuz isgiiciiyle islenerek kapitalizmin devamu saglanmaktadir. Go¢ kavrami da bu
noktada gelismis ekonomik toplumlardaki sermaye sahipleri i¢in ucuz isgiicii anlamina

gelmektedir. Bu kurama gore gog, somiirgeciligin, bolgesel esitsizligin bir sonucudur.

Suriye’deki ¢atismalar1 bu baglamda degerlendirecek olursak, Suriye’deki i¢
savas tarihsel sorunlardan ayri diisliniilemeyecegi ve bu krizin sadece i¢ dinamiklere
indirgenemeyecegi soylenebilir. Suriye’deki i¢ catigmalar ve sonrasinda ortaya ¢ikan
kitlesel go¢ hareketleri, yerel dinamiklerle birlikte kiiresel etkenlerin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. “Arap Bahar1” siireciyle baslayan kitlesel protestolar,
Ortadogu’daki genel memnuniyetsizligi ve yoOnetime karsi olan genis c¢apl
hosnutsuzlugu gostermistir. Ancak bu catismalari yerel dinamiklerle agiklamak
yetersiz kalmaktadir. Kiiresel ekonomik kosullar, uluslararasi siyaset ve dis
miidahaleler de etkili olmustur. Ozellikle bazi kiiresel giicler, Suriye krizine
baslangigcta veya sonradan miidahale ederek, kendi stratejik ve ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmislerdir. Bu miidahaleler, Suriye halkinin yararin
gbozetmekten ziyade, bu gii¢lerin kendi jeopolitik ve ekonomik hedeflerine ulasmaya
yonelik olmustur. Suriye’deki i¢ catismalar ve sonrasinda yasanan niifus hareketleri
sadece i¢ dinamiklerle agiklanmasi1 miimkiin olmamaktadir. Kiiresel, ekonomik, politik

ve tarihsel faktorlerin etkisi altinda sekillenmistir.

Go¢ olgusunu kapsamli bir sekilde agiklayan tek bir kuram olmadigini
belirtmek dogru bir degerlendirmedir. Gog, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
faktorlerin etkilesimiyle sekillenen karmagik bir siirectir. Kuramlar arasindaki
cesitlilik, goclin ¢ok boyutlu dogasini ve farkli baglamlarda nasil isledigini anlamada
onemlidir. Go¢ kararlari, bireylerin daha iyi yasam kosullar1 arayisinda oldugu bir
sliregtir ve bu arayis ekonomik faktorlerle sinirli degildir. Sosyal, politik, ¢evresel,

kisisel faktorler ve glivenlik arayisi da gogii etkileyen dnemli unsurlardir.

Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemi Kurami, Suriye’den yasanan kitlesel
goclin  kiiresel gliclerin rekabeti acisindan anlagilmasina Onemli bir katki

saglamaktadir. Suriye’nin ¢evre iilke statlisii ve merkez iilkelerin bu krize

¥ Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen Iliskisi,” s.80.
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miidahaleleri, go¢ hareketlerinin uluslararas1 diizeydeki etkilerini derinlestirmistir.
Kiiresel giiclerin stratejik ¢ikarlar1 ve rekabetleri, Suriye gociiniin dinamiklerini
sekillendirmis ve bu gogiin kiiresel bir giivenlik ve insani kriz haline gelmesine neden

olmustur.

Goclin giivenlik perspektifiyle ele alinmasi, giinlimiizde hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde ¢esitli dinamikler ve politikalar1 etkilemektedir. Gog, giivenlik
baglaminda, askeri ve ideolojik tehditler kadar, etnik, dinsel ve kimlik talepleri ile
iligkilendirilen bir tehdit olarak goriilmektedir. Bu bakis agisi, gdgmenleri potansiyel
tehlike olarak kategorize etmektedir ve devletler tarafindan gégmen karsit1 giivenlik

onlemleri uygulanmasina neden olmaktadir.

Dolayistyla Suriye’den yasanan kitlesel gocli tek bir kuramla acgiklamak ¢ok
zordur ¢iinkii bu gog, i¢ ve dis dinamiklerin etkilesiminden kaynaklanmistir. Ancak,
giivenlik endiseleri bu siirecte baslica etkenlerden biri olmustur. Suriye’deki i¢ savas
ve ¢atigmalar, sivillerin hayatin1 dogrudan tehdit etmis ve genis capli go¢ dalgalarina
yol agmistir. Gogli giivenlik odakli degerlendirmek, hem siginmacilari hem de
vardiklar1 iilkelerdeki toplumlarin giivenligi acisindan Onemli bir bakis agisi

sunmaktadir.

1.4. Go¢ Olgusunun Giivenliklestirilmesi

Soguk savas sonrasi donemde giivenlik anlayisinda Onemli degisiklikler
olmustur. Askeri tehditlerin azalmasiyla birlikte, daha Once ikinci planda kalan
ekonomik, c¢evresel, toplumsal ve siyasi konular gibi giivenlik sorunlar1 daha fazla
tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda, elestirel giivenlik teorileri ve niifus
hareketliligine odaklanma, giivenlik ¢aligmalarinda 6nemli yer tutmustur. Kopenhag
Okulu’nun giivenliklestirme teorisi ve sektorel giivenlik ¢aligmalar1 da bu doniistimde
belirleyici olmustur. Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi, gilivenlik
sorunlarinin dogal olarak var olmadigini, aksine aktorler tarafindan belirli meselelerin

giivenlik tehdidi olarak sunulmasiyla olustugunu savunmaktadir. Bu teoriye gore, bir
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konu ancak aktorler tarafindan giivenlik tehdidi olarak tanimlandiginda ve bu tanim

kabul gordiigiinde giivenlik sorunu haline gelmektedir.55

Barry Buzan, Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen temsilcilerinden biri olarak,
giivenlik ¢alismalarini geleneksel devlet-merkezli ve askeri odakli perspektifin tesine
tasimistir. Bu baglamda giivenligin iki temel dogrultuda genisletilmesi gerektigini
savunmustur. Birincisi, ekonomik toplumsal, ¢evresel, siyasal giivenligi kapsarken
ikinci olarak ise, geleneksel giivenlik anlayisi, devlet merkezli bir perspektif tizerine
kurulu olsa da, Buzan, bireyin ve uluslararasi sistemin de giivenlik baglaminda 6nemli
bir referans nesnesi oldugunu Vurgulamls‘ur.S6 Barry Buzan’in “Insan, Devletler ve
Korku” kitabinda belirttigi bes giivenlik unsuru giivenligin yalnizca askeri olmadigini,
ayni zamanda siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel boyutlar1 da kapsadigini

gostermektedir. >

Giivenliklestirme siirecinin ilk asamasi, belirli bir sorunun veya olayn
varolugsal bir tehdit olarak sunulmasidir. Bu, giivenliklestiren aktoriin belirli bir
konuyu toplumun veya devletin varligina dogrudan bir tehdit olarak tanimlamasini
gerektirmektedir. Giivenliklestiren aktor, tehdidin ciddi ve hemen ele alinmasi gereken
bir sorun oldugunu savunmaktadir. Siirecin basarili olabilmesi i¢in hedef kitle bu
sOylemi, kabul etmesi gerekmektedir. Glivenlik sdylemi, sadece giivenliklestiren
aktorler tarafindan ifade edilmekle kalmaz, aynt zamanda bu sdylemin toplum

tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.58

Gog¢ konusu, tarih boyunca var olan bir olgudur. Ancak, soguk savas sonrasi
donemde giivenlik agisindan ele alinmaya baslanmasi daha yeni bir gelismedir. Soguk
savas sonrast donemde, geleneksel askeri tehditlerin yani sira yeni tehditler de

giivenlik analizlerine dahil edilmis ve go¢, bu baglamda 6ne ¢ikan temel sorunlardan

® Barry Buzan, Lene Hansen, “The Evolution of International Security”, New York: Cambridge

University Press, 2005, s. 187.
Michael Sheehan, International Security: An Analytical Survey, London: Lynn Rienner Publishers,
2005, s. 43

56

" Barry Buzan, insan, Devletler ve Korku, Emre Citak (gev. ed.), istanbul: Uluslararasi iliskiler

Kiitiiphanesi, 2015, s. 38
Sinem Akgiil Agikmese, “Algi mi, Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri’’, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 8, Say1 30, Yaz 2011, s. 61.
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birisi olmustur.59 Kiiresellesme, wulusal smmirlarin  asilmasimni  ve uluslararasi
hareketliligin artmasini beraberinde getirmistir. Bu durum, ulus devletlerin geleneksel
egemenlik kavramlarint zorlamig ve sinir kontrollerini daha karmagsik hale
getirmistir.®® Devletler, smirlarini kontrol edemez hale geldiklerinde, egemenliklerini
ve dolayisiyla devlet olarak varliklarini tehlikeye atmis olmaktadirlar. Toplumsal
giivenlikte temel kavram olan kimlik, bir toplulugun kendisini nasil tanimladigini ve
nasil gordiigiinii ifade etmektedir. Bir topluluk, gé¢gmenlerin varligini kendi kiiltiirel,
etnik veya dini kimligine yonelik bir tehdit olarak algiladiginda, toplumsal giivensizlik

ortaya cikmaktadir.”

Go¢ konusu, toplumsal giivenlik ve giivenliklestirme kavramlarinin yogun
olarak incelendigi bir alan olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda, soguk savas
sonrasinda askeri tehditlerin azalmasiyla birlikte, daha dnce ikinci planda kalan goc
gibi meseleler giivenlik sOylemleri i¢inde daha fazla yer almaya baslamistir. Gog,
bireyler, toplumlar ve devletler tarafindan g¢esitli giivenlik tehditleri olarak
algilanabilmektedir. GOo¢menler, kendi tlilkelerindeki giivenlik kaygilart nedeniyle
baska tlilkelere goc ederken, gittikleri iilkelerde de yeni giivenlik sorunlarina yol

acabilmektedirler.

Gogmenlerin - de dahil oldugu 11 Eylil 2001 saldirilar, gogilin
giivenliklestirilmesinde bir doniim noktast olmustur. Bu tarihten sonra terdrizmle
miicadele kapsaminda go¢ politikalari daha da sertlesmis, sinir giivenligi artirilmis ve
gocmenlere yonelik ayrimeilik artmustir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD ve
Avrupa iilkeleri, sinir gilivenlikleri, vize politikalar1 ve sinir kontrolleri gibi 6nlemleri
devreye sokmustur. Devletler, terorizmi gerekce gostererek go¢ politikalarini
sertlestirmis ve dislayici mekanizmalar1 artirmistir. Gogiin - giivenliklestirilmest,

devletlerin ve toplumlarin giivenlik algilarinda derin degisimlere yol agcmistir. Gog

¥ Jef Huysmans, Vicki Squire, “Migration and Security”,
https://oro.open.ac.uk/17257/2/B2FAA87.pdf , s. 1-2,

Paul Roe, “ Societal Security”, Alan Collins (ed.), Contemporary Security Studies, Oxford
University Press, s. 166.

Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas1 iliskilerde Catismadan
Giivenlige, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015, s. 262.
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artik sadece insani bir mesele degil, aym1 zamanda ulusal giivenlik politikalarinin

merkezinde yer alan bir konu haline gelmistir. ®

11 Eyliil saldirisinin ardindan gergeklesen Madrid ve Londra terdr saldirilari,
goc ve giivenlik arasindaki iliskiyi derinden etkilemis ve gogiin giivenliklestirilmesine
ve daha kisitlayic1 gogmen politikalarinin benimsenmesine yol acmuistir.®*  Bu  terdr
saldirilar, go¢menlerin giivenlik tehditleri ile iliskilendirilmesine neden olmustur.
Batili iilkeler daha kisitlayict gdogmen politikalart benimsemistir. Terdr saldirilar
sonrasinda ulusal kimlik kavram1 yeniden sorgulanmigtir. Ulusal kimligin korunmasina

yonelik gogmenlere yonelik daha kati politikalar gelistirilmistir.

Go¢ ve gocmen politikalari, Soguk savas sonras1 donemde bir¢ok Batili ulus-
devlet icin dnemli bir tartigma konusu haline gelmistir. 11 Eyliil 2001 terdr saldirilari,
Miisliiman gog¢menlerin bu eylemlerle iligkilendirilmesi, go¢menlere karsi artan
Islamofobi ve diismanlik egilimlerine yol agmustir. Bu yaklasim, gd¢menlerin
toplumsal kabuliinii zorlagtirmistir. Go¢menlerin varligi, bazi ulus-devletler icin
toplumsal giivenlik halkasini tehdit eden bir unsur olarak goriilmektedir. Bu, homojen
toplum yapisinin bozulacagi endisesini dogurmakta ve toplumsal uyumu zedeleyebilir
diisiincesi yer almaktadir. Gogiin gilivenliklesmesi, asir1 milliyetgilik ve yabanci
diismanligi ile birlestiginde, gog¢menlerin toplumsal sorunlarin nedeni olarak
goriilmelerine neden olmaktadir. Asirt milliyetgi politikalar, ulus-devletlerin homojen
toplum yapisin1 koruma amaciyla, gogmenleri diglayan ve Gtekilestiren bir yaklasima

yol agmaktadir.

Bu konuda en giincel 6rneklerden biri, Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban’in
aciklamalar1 ve uygulamalar1 olmustur. Orban, “Avrupa’ya miilteci akininin kitanin
Hristiyan kokenlerini tehdit ettigi” yoniinde sdylemde bulunmustur.®® Hristiyan
kimliginin korunmasi1 vurgusu, gé¢menlerin, Avrupa’nin kiiltiirel yapisini degistirecegi
endisesini gostermektedir. Orban’in agiklamalar1 ve uyguladig: politikalar hem i¢ hem

de dis politika baglaminda genis bir yanki uyandirmustir. Igeride, bu politikalar,

62 Bahar Rumelili, Sibel Karadag, “Go¢ ve Giivenlik: Elestirel Yaklasimlar. Toplum ve Bilim, 140, ss.

69-92

Gaye Yilmaz, “Diis, Umut, Act ve Travmanin Sentezi: Sermaye Birikiminde Gogmen Emegi.”

Toplum ve Hekim, Cilt:23 Sayi: 3 s.177.

% BBC News Tiirk¢e, “Macaristan Basbakani Orban: Siginmacilar Hristiyan kokleri tehdit ediyor.”
03.09.2015  https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150903_macaristan_gocmen  (Erisim
Tarihi:31.07.2024)
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milliyetci ve gb¢ karsitt bir segmen tabanini desteklerken, uluslararasi diizeyde AB ve
diger iilkelerle ¢atismalara neden olmaktadir. Boylece, kitlesel goclin sosyal ve
kiiltiirel uyumsuzluk, giivenlik riskleri ve ekonomik yiikler gibi sorunlari artiracagi
diisincesi kiiltiirel kimlik ve toplumsal normlar iizerinde potansiyel bir tehdit olarak

goriilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de hiikiimet ise Suriye’den gelen gogii insani bir perspektifle ele alimig
ve giivenlik sorunu olarak géormemistir. Gogmenleri insani yardimla desteklemeyi ve
temel ihtiyaclarin1 karsilamayr amaglayan politikalar gelistirmistir. Ayrica topluma
sosyal uyumunu desteklemek amaciyla cesitli projeler ve programlar da yiirtitmiistiir.
Muhalefet kanadi ise, Suriye politikalarini elestirirken, miiltecilerin sayisindaki artigin
tilkenin demografik yapisini tehdit ettigi ve sosyal huzuru bozdugu arglimanlarini 6ne
stirmiistiir. Bu elestiriler zamanla, miiltecilere yonelik Onyargi ve sodyleme
dontigmiistiir. Miiltecileri toplum i¢in bir tehdit olusturdugunu vurgulamak,

muhalefetin se¢im stratejilerinin bir parcasi haline gelmistir. 6

% Bahadir Kurbanoglu,“Siginmacilar Konusunda Paralize Olan Siyaset” Perspektif, 27 Eylil 2023,
https://www.perspektif.online/siginmacilar-konusunda-paralize-olan-siyaset/Erisim Tarihi:
01.08.2024
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2. SURIYE IC SAVASI VE SONRASINDA YASANAN KiTLESEL
GOC HAREKETI

2.1. Suriye I¢ Savas1

Arap Bahar1 hareketlerinin 2011 yilinda Suriye’ye sigramasiyla halkin
demokratik talepleri ve sosyal de§isimi savunmasina karsit Baas rejiminin asir1 gii¢
kullanarak yanit vermesi ¢atismanin silahl1 bir i¢ savasa doniismesine neden olmustur.
Siddetin artmasiyla birlikte, lilkede farkli gruplar arasinda bolgesel ve dini ayriliklar da
yasanmistir. Bu ¢atisma, isyancilar ile rejim arasindaki bir i¢ savas olarak baslayip
zamanla bolgesel ve kiiresel aktorlerin dahil oldugu bir vekalet savasina dontismiistiir.
Suriye’de etkin olan c¢esitli gruplar arasindaki rekabet ve catismalar, bolgesel
istikrarsizliga ve giivenlik sorunlarina yol agmustir.®® Tiirkiye, 6zellikle milyonlarca
Suriyeli siginmactya ev sahipligi yapmasiyla dogrudan etkilenen iilke olmustur. Bu
durum, bolgesel ve kiiresel diizeyde ciddi giivenlik sorunlarin1 da beraberinde
getirmistir. Ter0r oOrgiitlerinin gili¢lenmesi, radikallesme ve Suriye’deki durumun
bolgesel dengeleri etkilemesi gibi faktorler, krizin daha genis bir cografyada etkiler

yaratmasina neden olmustur.

Arap Bahari, 2010’un sonlarinda Tunus’ta baglayan ve kisa siirede Ortadogu ve
Kuzey Afrika’ya yayilan halk hareketleri dalgas1 olmustur. Bu siire¢ bolgedeki otoriter
rejimlere kars1 biiylik ¢apli ayaklanmalara ve degisim taleplerine yol agmis, birgok
iilkede siyasi ve sosyal doniisiimlerle sonuglanmistir. Tunuslu gen¢ Muhammed
Buazizi’nin kendini yakmasi, halkin uzun siiredir biriktirdigi Otkeyi tetiklemistir.
Tunus’ta Zeynel Abidin Bin Ali’nin devrilmesi, diger Arap iilkelerinde benzer halk
hareketlerinin fitilini ateslemistir. Ozellikle Misir’da Hiisnii Miibarek rejimine karsi
Tahrir Meydani’ndaki kitlesel gosteriler diizenlenmis ve 11 Subat 2011 tarihinde de
Miibarek rejimi devrilmistir. Misir’da Hiisnii Miibarek’in devrilmesi, bolgede biiyiik
bir etki yaratmistir. Bunun iizerine, Miisliiman Kardegsler gibi siyasi hareketler, bu
stirecten faydalanarak kisa siirede iktidara gelmistir. Ancak, bu durum ayni zamanda
tilkedeki siyasi kutuplasmayi da artirmis ve nihayetinde Misir’da bir askeri darbeye yol
acmistir. Libya’da Muammer Kaddafi’nin 42 yillik iktidari, NATO ’nun miidahalesiyle

% Dogan Safak Polat v.dgr., “Arap Bahari ve Suriye Savasi”, Uluslararas: Politikada Suriye Krizi, Beta
Yayincilik, (Ankara: 2016), s. 138
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sona ermistir.67 Bu durum iilkenin istikrarsizlasmasina ve i¢ savasin patlak vermesine
neden olmustur. Suriye’de ise baglayan barisgil protestolar, kisa siirede i¢ savasa
doniismiistiir. Esad rejimi, iran ve Rusya’dan aldigi destekle ayakta kalmayi
basarmigtir. Ancak iilke biliyiik bir insani kriz ve bdlgesel bir savas alanina

doniigsmiistiir.

Suriye, cografi konumu nedeniyle Ortadogu’nun kalbinde yer alan ve Israil,
Tiirkiye, Liibnan, Irak ve Urdiin gibi iilkelerle simir paylasan stratejik bir bolgededir.
Bu konum, onu bolgesel denklemlerde vazgecilmez bir aktor haline getirmistir. Cemal
Abdiilnasir’in Stiveys Kanali’n1 millilestirmesi sonrasinda Bati’nin Suriye’yi hedef
tahtasina oturtmas: bu jeopolitik dnemden kaynaklanmaktadir. Suriye, soguk savas
doneminde Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki en yakin miittefiklerinden biri
olmustur. Bu da Bati’nin goziinde onu daha da hedef haline getirmistir. ABD ve
miittefikleri, Suriye’yi Sovyet etkisinden ¢ikarmak ya da en azindan etkisiz hale
getirmek istemislerdir. Ayrica, Israil kendi giivenligini saglamak adma, bolgedeki
devletleri zayiflatmak veya kontrol altinda tutmak amaciyla bir “bol ve yoOnet”
stratejisi izlemeye c¢alismistir. Bu strateji g¢ercevesinde Suriye’nin zayiflatilmasi,
[srail’in Liibnan’daki Hizbullah’a ve Gazze’deki Hamas’a karsi pozisyonunu
giiclendirecek bir adim olarak goriilmiistir. ABD, Ortadogu’daki enerji kaynaklarinin
giivenligini saglama hedefiyle hareket ederken, Israil’in giivenligini de garanti altina
almak istemistir. Suriye’nin Iran ile olan yakin iliskileri ve Iran’in bélgedeki niifuzunu
artirma ¢abalari, ABD’nin Suriye’ye yonelik sert politikalarinin temel nedenlerinden
biri olmustur. ABD’nin 2003 yilindan itibaren Suriye’ye uyguladigi ambargo da bu

stratejik hedefin bir pargasidir.”®

Tiirkiye, Ahmet Davutoglu'nun “stratejik derinlik” olusturmaya yonelik
“komsularla sifir sorun” politikasi izleyerek bdlgesel bir gii¢ olma yolunda ilerlemeyi
hedeflemistir. Ancak, Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasinin patlak vermesiyle birlikte,
Tirkiye bu politikayr giivenliklestirme yoniinde degistirmistir. Tiirkiye, Suriye’nin
kuzeyinde bir Kiirt devletinin kurulma ihtimalini, kendi topraklarindaki Kiirt ayrilike¢
hareketlerini tesvik edebilecek bir tehdit olarak gérmiis ve bu durumu engellemek i¢in

cesitli politikalar gelistirmistir. Rusya ise, Suriye’deki Esad rejimini destekleyerek

o7 Mehmet Ali Giller, * Suriye 'nin Sevr’i: Amerikan Koridoru”, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2015, 5.45
% Omer Goksel Isyar, “Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikast Uluslararast Politikanin Céziimlenemeyen
Diigiimii”, Bursa: Sayda Yaymecilik, 2018, 5.26
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hem Sovyetler Birligi’nden miras kalan bolgedeki etkisini korumayi, hem de Bati’nin
Suriye’deki kontroliinii sinirlamay1 amaglamistir. Suriye’nin béliinmesi ve kontrolsiiz
bir rejim degisikligi, Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarina zarar verebilecegi icin

Suriye’deki statiikoyu koruma cabasi i¢inde olmustur. 69

Arap Bahari’'min ardindan bolgedeki degisim slireglerini  yonlendirme
cabalarinin bir pargasi olarak 14 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da Degisim Liderleri
Zirvesi gergeklestirilmistir. Bu zirve, hem Tiirkiye’nin hem de ABD’nin Arap
Bahari’nin yarattigi yeni dinamiklere nasil yaklasacagini belirlemeyi amaglayan
onemli bir zirve olmustur. Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan, zirvede yaptigi
konusmada, bolgedeki degisimlere kayitsiz kalmayacaklarimi ve bu degisimlere
yardimci olmanin, dogru istikameti gostermekle yiikiimli olduklarini vurgulamastir.
Donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ise Tiirkiye’nin Arap Bahar siirecinde
aktif bir rol almamasi durumunda, bu gelismelerden en olumsuz etkilenen iilke

olacagina dair uyarilarda bulunmustur.”

Suriye’deki i¢ savag, Tirkiye i¢in basta teror olmak lizere ciddi giivenlik
sorunlarina da yol agmustir. PKK gibi terdr orgiitlerine yeni bir alan saglamis, giivenlik
tehditlerini artirmis ve iilkenin giiney sinirlarinda giivenlik sorunu yaratmistir.
Suriye’nin kuzeyinde faaliyet gosteren terdr orgiitleri Suriye’deki otorite boslugundan
yararlanarak Tirkiye sinirlarinda etkinlik géstermistir. PKK’nin Suriye uzantisi olarak
kabul edilen PYD’nin, Suriye’nin kuzeyinde konuslanan bolgesel ve kiiresel aktorlerin
destegiyle varligimi siirdiirmesi, Tiirkiye i¢in 6nemli bir gilivenlik sorunu haline
gelmistir. Milyonlarca insan iilkelerinden ayrilip baska iilkelere go¢ etmek zorunda
kalinca Suriye krizi uluslararasi sorun haline doniismiistiir. Turkiye, kriz siirecinde
ABD’den Suriye’nin kuzeyinde ugusa yasak bolge olusturulup, PYD/YPG gibi teror
orgiitlerine verilen destegin kesilmesi talebinde bulunmustur. Ancak talepleri
karsilandig1 takdirde siginmaci kriziyle basa ¢ikabilecegini ve bolgede giivenligin
saglanmasinda daha etkin rol oynayabilecegini diisiinmiistiir. Tiirkiye’nin bu talepleri,
bliylik giiclerin Suriye’ye iligkin farkli ¢ikarlar1 nedeniyle tam olarak karsilanmamaistir.

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen si@inmacilar i¢in uyguladigi “acik kapi” politikasina

% Omer Goksel isyar, “Surive Krizi ve Tiirk Dis Politikasi Uluslararasi Politikanin Coziimlenemeyen
Diigiimii” 5.26.

" Mehmet Ali Giiller, “Erdogan’in Orta Dogu’daki Misyonu” https://mehmetaliguller.com/tag/gazi-
misirli/ 03.07.2013 Erisim Tarihi: 01.08.2024
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ragmen, Batili miittefiklerden bekledigi destek ve isbirligini de g('jrememistir.71 Diger

bir neden ise dis aktorlerin, cesitli nedenlerle Suriye’deki savasa miidahil olmalaridir.
Suriye’deki savasin etkisi sadece Suriye simirlarinda kalmayip, cevre iilkelere de
yayilmigtir. Savasin baslangicinda Avrupali iilkeler, Suriye’deki muhaliflere destek
vermis olsa da, yasanan siginmaci krizi Avrupa’da gégmen karsithgmin yiikselmesine
neden olmustur. Bu nedenle, Esad’in iktidardan uzaklastirilmasina yonelik adimlar
atilmamistir. Esad rejiminin devrilmesi durumunda ortaya cikabilecek belirsizlik ve

siginmaci krizi Avrupa lilkelerini ¢ekinceli davranmaya yonlendirmistir.

16 Mayis 2013 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Washington
ziyareti Suriye krizinin uluslararasi diplomatik dinamiklerinin anlasilmasi agisindan
onemli bir donemeg olmustur. Dénemin ABD Disisleri Bakan1 John Kerry ve Baskan
Barack Obama, Suriye konusunda temkinli bir yaklagim sergilemistir. Obama’nin
endisesi, Suriye’deki askeri miidahalenin ABD karsitt gruplart daha da
giiclendirebilecegi ve bunun Irak ve Misir’da da istikrarsizlia yol agabilecegi
diisiincesi hakim olmustur. Ayrica, Suriye Kimyasal Silahlarin Yayilmasmi Onleme
So6zlesmesi’ni imzalamayan tilkelerden biriydi ve bu durum ABD igin ciddi bir endise
kaynagi haline gelmistir. Obama, kimyasal silahlarin kullanimi konusunda kesin
kanitlar olmadan askeri miidahalede bulunmak istemedigini bunun yerine diplomatik
¢Ozlim arayisinda israrct oldugunu belirtmistir. Erdogan bu goriismesinde Suriye’de
ucusa yasak bolge olusturulup, giivenli bolgelerin tesis edilmesi gerektigini ve bu
noktada NATO’nun giiglii desteginin saglanmasi gibi askeri Onlemler Onermistir.
Obama bu goriismesinde askeri miidahale yerine diplomatik yollar1 tercih ederek
Cenevre II siireci iizerinde israrct olmustur. Ayrica Rusya ve Cin’in de Suriye

konusunda gorev almasi gerektigini vurgulamustir.”

Bagbakan Erdogan Brookings Entitiisii’nde yaptig1 konusmada “Cenevre, artik
ipe un serme yeri degildir. Rusya ve Cin’in, ¢6ziime destek verebilmeleri i¢in Cenevre

sirecinin ilerletilmesi gerekir. Siirecin uzamasi, sadece Esad’a zaman kazandirir. Buna

™ flker Salih Ebrem, “Suriye I¢ Savasinin Tiirk Dis Politikasina ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri”,

Bursa Uludag.Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, (Bursa 2019), ss. 103-105
2 Omer Goksel Isyar, “Suriye Krizi ve Tiirk Dig Politikas1 Uluslararas: Politikanin Céziimlenemeyen
Diigiimii” s. 372.
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mahal  verilmemelidir’"®

aciklamasinda  bulunmustur. Bagbakan Erdogan bu
konusmasinda ilk kez Suriye’deki gruplar “teror orgiitleri” olarak nitelemistir. Ayrica
ucusa yasak bolgenin olusturulmasi gibi askeri miidahale 6nerilerinin ABD ve Tiirkiye
arasinda aliabilecek bir karar olmadigini, buna BM Giivenlik Konseyi’nin onayinin
gerektigini belirtmistir. Tiirkiye, Cenevre II siirecinde Esad’siz bir Suriye formiiliinii

savunmustur. Obama ise, Esad’in hemen iktidardan ayrilmasini savunmak Yerine,

Esad’in gorevini gecis hiikkiimetine devretmesi gerektigini Vurgulamls‘ur.74

2014 sonbaharinda baglayan ve ABD’nin YPG’ye verdigi destegi DEAS’la
miicadele cercevesinde mesrulastirmasi, Suriye i¢ savasinda 6nemli bir diger konu
olmustur. Bu silireg, ABD’nin terdrle miicadele stratejisinde yeni bir yaklasimin
sekillendigini gosterirken, ayn1 zamanda Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde derin
bir gerilim kaynagi haline gelmistir. ABD’nin YPG’ye destegi, DEAS’la miicadelede
sahada etkili bir gii¢ olarak goriilen bu orgiitiin, ABD i¢in stratejik bir ortak haline
gelmesiyle sonuglanmistir. Ancak Tiirkiye, YPG’yi PKK’nin bir uzantist olarak
gordiigiinden, bu durumu kendi ulusal gilivenligi acgisindan ciddi bir tehdit olarak
degerlendirmistir. Ankara’nin bu konudaki tutumu son derece nettir: YPG’ye verilen
her tirlii destek, Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarina dogrudan saldir1 olarak

gérﬁlmﬁstﬁr.75

Obama yonetimi doéneminde, ABD’nin DEAS’a kars1 kararli bir miicadele
yiriitebilmesi i¢in YPG ile igbirligi yapma karar1 alinmig, ancak Amerikan askerlerinin
dogrudan catigmalara girmemesi sart1 getirilmistir. Bu strateji, bir yandan ABD’nin
savas yukiinli hafifletirken, diger yandan yerel giiglerin kullanilmasi yoluyla sahada
etkin olma amacini tagimistir. Donald Trump doneminde de ABD’nin YPG’ye verdigi
destek devam etmistir. Ancak Trump, ABD halkina verdigi “Orta Dogu’dan ¢ekilme”
s0zii nedeniyle Suriye’deki Amerikan varligina basindan beri slipheyle yaklagsmustir.
Tiirkiye, bu donemde ABD’ye yonelik baskilarini artirmis ve YPG’ye verilen destegin

kesilmesi i¢in yogun diplomatik ¢abalar yiiriitmiistiir. °

® Kadri Girsel, “Suriye Politikasinda Degisim Ne Demektir?”, Milliyet, 20 Mayis 2013
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/kadri-gursel/suriye-politikasinda-degisim-ne-demektir-
1711045 (Erigim Tarihi: 01.08.2024)

™ Omer Goksel Isyar, “ Surive Krizi ve Tiirk Dis Politikas: Uluslararast Politikanin Coziimlenemeyen
Diigiimii” s. 372.

" Kadir Ustiin, “ABD’nin Suriye Politikasinin iflas’” SETA Yaywnlari, 21 Ekim 2019.

’® Kemal Inat, “ Trump’m Suriye Politikasini Anlamak” SETA Yayinlari, 9 Ekim 2019.
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Tiirkiye, Suriye’deki catigmalarin baglangicindan itibaren ABD’ye bir¢ok kez
uyarilarda bulunmus ve stratejiler onermistir. Ankara, DEAS’la miicadelenin YPG gibi
teror oOrgiitleriyle degil, daha genis bir uluslararasi koalisyon ve isbirligi i¢inde
yiriitiilmesi gerektigini savunmustur. ABD’nin Suriye politikasinin biiylik 6l¢iide
Amerikan i¢ politikasina endekslendigini ve bdlgesel gergeklerden kopuk oldugu
gorilmistir. ABD’nin, Tiirkiye gibi bir NATO miittefikinin glivenlik kaygilarin1 goz
ard1 ederek YPG ile isbirligine devam etmesi, Ankara-Washington iliskilerinde derin

bir giivensizlige neden olmustur.

Bir diger 6nemli konu ise Suriye i¢ savasi ¢ikmadan once Tirkiye ile Suriye
siirinda 6zellikle 1950’lerden itibaren giivenlik gerekg¢esiyle mayinlarla désenmis ve
sinirlarda mayin temizligi yapilmasit olmustur. Bu mayinli alanlar, soguk savas
doneminin getirdigi giivenlik kaygilariyla yerlestirilmis ve sinir boyunca genis bir
alana yayilmistir. Ancak 2000’li yillarda, bu mayinlarin temizlenmesi ihtiyaci, hem
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik stratejileri hem de uluslararas1 yiikiimliliikler
gergevesinde glindeme gelmistir. Soguk savas sonrast donemde anti-personel
mayinlarin kullanimi ve temizligi, uluslararasi giivenlik ve insani krizlerle ilgili 6nemli
bir konu olmustur. Tiirkiye, anti-personel mayinlarin kullanimimi yasaklayan ilk
adimlart 1996 ve 1998 yillarinda atmistir. Tiirkiye, 17 Ocak 1996 tarihinde anti-
personel mayinlarin kullanimini yasaklayan bir bildirge yayimlamistir. 26 Ocak 1998
tarihinde ise Tirk Silahli Kuvvetleri anti-personel mayinlart tamamen yasaklamstir.
Tiirkiye, 1 Mart 2004 tarihinde Ottava Sozlesmesi’ne taraf olarak, uluslararasi
standartlara uyma ve anti-personel maymlarla kirletilmis alanlar1 2014 yilina kadar

temizleme taahhiidiinde bulunmustur.”’

5903 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Devleti
Arasindaki Kara Siir1 Boyunca Yapilacak Olan Maym Temizleme Faaliyetleri Ile
Thale Islemleri Hakkinda Kanun” 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile,
Tiirkiye- Suriye sinirinda mayin temizleme faaliyetlerinin 6zel firmalar araciligiyla
gergeklestirilmesi  ongdrilmiistiir. Kanunun amaci, smir bdlgelerinde mayinlari
temizleyerek gilivenligi artirmak ve sivil yasami korumayr amaclamistir. Aym

zamanda, Ottova Sozlesmesi’nin gerekliliklerini yerine getirmeyi hedeflemistir.

" Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanhgi, https://www.msb.gov.tr/Mafam/icerik/mayin-
faaliyeti-hakkinda-merak-edilenler (Erisim Tarihi: 31.07.2024)
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Ancak, 2013 tarihinde Tirkiye’nin ¢evresinde yasanan siyasi istikrarsizlik ve giivenlik
sorunlar1 nedeniyle bu proje iptal edilmistir. Tiirkiye’nin Milli Savunma Bakanligi’na
bagl Ozel Maym Arama ve Temizleme (OMAT) birlikleri tarafindan mayn temizligi

faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.”®

Muhalefet Suriye kara smirindaki mayimlarin temizlenmesini ve arazilerin
tarima agilmasini Ongoren yasa tasarisina karst ¢ikmistir. Genelkurmay’in projeden
cikarilmasini, Maliye Bakanligi’nin projeyi iistlenmesini, Israil menseli bir sirketin
ihaleyi alma olasalig1 gibi sebepler CHP tarafindan elestirilmistir. Sinir bolgesinin
yabanci devlet destekli sirketlere verilmesi durumunda smir giivenliginin zafiyete
ugrayabilecegi 6ngoriilmiistiir. Mayin temizligi ile acilacak tarim arazilerinin gelecegi
konusundaki belirsizlikler, bu arazilerin nasil kullanilacagi da endiseler arasinda yer

almls‘ur.79

Temizleme c¢aligmalarinin tamamlanmasinin {izerinden bir yil ge¢meden,
Suriye’de i¢ savas patlak vermistir. Savasin etkisiyle milyonlarca Suriyeli,
mayinlardan temizlenmis olan Tiirkiye-Suriye smirin1 gecerek Tiirkiye’ye sigimmustir.
Maymlarin temizlenmesi, baz1 siyaset¢giler ve yazarlar tarafindan genis bir stratejinin
pargas1 olarak degerlendirilmistir. Suriye’deki i¢ savas, uluslararasi politikalarin ve
stratejik hesaplamalarin bir sonucu olarak goriilmistiir. Suriye’nin kuzeyinin
bosaltilmas1 ve kiirtlerin yerlestirilmesi, baz1 ¢evreler tarafindan kiirtlerin bagimsiz bir
devlet kurma hedefinin bir adimi olarak goriilmesine yol a¢mustir. Ayrica, smir
bolgelerinde terorist gruplarin karisiklik ve gilivenlik bosluklarindan yararlanarak
siirlar1 gegme ve operasyonlar gerceklestirme firsati buldugu endigesi de yer
alml$tll‘.80 Bu bakis acisina gore, Suriye i¢ savasinin uluslararasi stratejilerle baglantili
oldugu iddialari, savasin ve go¢ hareketlerinin, kiiresel giliclerin ve bolgesel aktorlerin

stratejik hesaplamalarinin bir sonucu olarak gorilmustiir.

® Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanhgi, https://www.msb.gov.tr/Mafam/icerik/mayin-

faaliyeti-hakkinda-merak-edilenler (Erigim Tarihi: 31.07.2024)

 Dinya Gazetesi, “CHP’den maym temizlemeye 9 bashkta itiraz” 18 Mayis 20009.

https://www.dunya.com/ekonomi/chp039den-039mayin-temizleme039ye-9-baslikta-itiraz-haberi-
78365 (Erisim Tarihi: 31.07.2024)

Diinya Gazetesi, “CHP’den maym temizlemeye 9 baghkta itiraz” 18 Mayis 2009.
https://www.dunya.com/ekonomi/chp039den-039mayin-temizleme039ye-9-baslikta-itiraz-haberi-
78365 (Erisim Tarihi: 31.07.2024)
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Tiirkiye, anti-personel mayinlar1 ilk olarak 1956 yilinda Suriye simirinda
kacakeilikla miicadele amaciyla kullanmis, ardindan 1993 ve 1997 yillar1 arasinda
teror eylemleri ve smir giivenligi gerekcesiyle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine dosemistir. Milli Mayin Faaliyet Merkezi (MAFAM)’in 2015 yilinda
kurulmasini ongoren bir kanunu kabul ederek Ottova Sozlesmesi’ne baghligini ve
kararligin1 ortaya koymustur. 2015 yilindan itibaren yiiriitiilen insani maksatli mayin
temizleme caligmalar1 kapsaminda yaklasik 45 milyon metrekare alanda temizlik

yapmuistir. Bu siirecte toplamda 226 bin anti-personel mayin imha edilmistir.®

2.2. Suriye’de Yasanan I¢ Savasin Tiirkiye’ye Etkileri

Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte go¢ krizinden etkilenen Suriye’nin
komsu iilkeleri Tiirkiye, Irak, Urdiin ve Liibnan olmustur. Irak, ABD miidahalesi
sonrasi istikrarsiz bir donem yasarken Suriye’deki savas iilkenin toparlanma siirecini
zorlastirmistir. Urdiin de savasin etkilerini hissetmis ve kendi iilkesinde kitlesel
eylemlerden endise duymustur. Filistinli miiltecilerin varligi nedeniyle i¢ sorunlari
olan Urdiin, Suriyeli sigmmacilarin da gelmesinden g¢ekinmistir. Suriye’nin arka
bahgesi olarak goriilen Liibnan’da ise, Suriye’de yasanan g¢atisma ve istikrarsizlik
siyasi ve toplumsal yapinin pamuk ipligine bagli oldugu bir doneme denk gelmistir.
Suriye i¢ savasindan en fazla etkilenen Tirkiye diger iilkelere gore gelismis ekonomik
ve demokratik yapisindan dolay1 Suriye’den kagan siginmacilar i¢in hedef iilke haline
gelmistir. Ancak kisa siirede artan gog, Tiirkiye’nin hazirliksiz yakalanmasina
ekonomik ve toplumsal sorunlar yasamasma sebep olmustur. Bunlarin yani sira,
Suriye’deki siyasi bosluk, Tiirkiye’nin giiney sinirinda PKK ile baglar1 bulunan PYD-
YPG’nin hakimiyetini artirmast Tirkiye’nin Suriye sinirinda terdr oOrglitlerine kars
siir giivenligini saglama ihtiyacim1 daha da acil hale getirmistir. ABD’nin PYD-
YPG’ye destek vermesi Tiirkiye nin giivenlik endiselerini derinlestirirken uluslararasi
alanda PYD ve YPG’nin imajinin diizelmesine katki saglamistir. Ayrica PKK’nin
Suriye’deki i¢ savas ortamini kullanarak sehir savaslari girisiminde bulunmasi ve

bombal1 saldirilar diizenlemesi, Tirkiye’nin i¢ giivenligi ic¢in ciddi bir tehdit

81 Utku Simsek “Milli Savunma Bakanligt MAFAM koordinatorliigiinde 226 bin mayin imha edildi”
Anadolu Ajansi, 03.04.2024 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/milli-savunma-bakanligi-mafam-
koordinatorlugunde-226-bin-mayin-imha-edildi/3182347 (Erisim Tarihi:31.07.2024)
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olusturmustur. Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden bir diger aktdr olan ISID, Irak ve
Suriye’deki otorite boslugundan faydalanarak biiyiik bir bolgeyi kontrol altina almis ve
Tiirkiye’ye yonelik saldirilar gergeklestirmistir. Tirkiye’nin konum olarak yakin
olmasi ve Tiirkiye ile Suriye smirinda bulunan bazi bolgelerin kontroliinii elinde
bulundurmasi, ISID militanlarinin Tiirkiye’ye gecip saldirilar diizenlemesine neden

olmustur82

2014 yilinda ISID’in Kobani’ye saldirida bulunmasi bélgedeki dengeyi
degistiren olaylardan biri olmustur. ABD onderligindeki koalisyon giicleri, ISID’in
ilerlemesini durdurmak icin PYD-YPG’ye hava destegi ve tonlarca miihimmat
saglamigtir. Bu destek PYD-YPG’nin bolgedeki etkinliginin artmasina neden olmustur.
Tiirkiye ise PYD-YPG’nin giiney sinirin1 tamamen kontrol etmesini engellemek i¢in
“Firat’’in Batis1” sdylemiyle kirmizi ¢izgisini ¢izmistir. Ancak, PYD-YPG giicleri,
ABD’nin de yardimiyla Firat’in batisina gecerek, 6zellikle Miinbi¢ sehrini ISID’den
temizleme ¢abalariyla bu sinira dogru ilermistir. Suriye’deki istikrarsizlik ve ayriliker

unsurlar Tiirkiye nin sinir giivenligini dogrudan etkiler hale gelmistir.®

Tiirkiye, teror orgiitlerinin kontroliindeki bolgelerin, PKK’ya destek saglamak
ve Tiirkiye’ye kars1 saldirilar diizenlemek icin bir iis olarak kullanilmasindan endise
duymustur. Tirkiye bu endiseleri gidermek adina ve Suriye’nin kuzeyinde terdr
orgiitlerinin kontroliinii sinirlamak amaciyla “Firat Kalkanm1” ve “Zeytin Dali” adl
harekat diizenlemistir. Tiirkiye, bolgede istikrar1 saglaylp ve Suriye’nin toprak

biitiinliiglinii koruyacak ¢6ziim arayisinda olmustur.

Tiirkiye’nin Ortadogu politikalar1 ve o6zellikle Suriye’ye yaklasimi, Arap
Bahari’nin baglamasiyla onemli degisikliklere ugramistir. Tiirkiye’nin Suriye
politikasi, Donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu liderligindeki AKP hiikiimeti
tarafindan “komsularla sifir sorun” poli‘cil<215184 cergevesinde olusturulan yumusak gii¢
ve aktif dig politika anlayisiyla sekillenirken Arap Bahari ile Tiirkiye’nin Suriye

politikas1  zorlu bir dengeye oturmustur. Baslangicta, Tirkiye, Suriye’deki

82 flker Salih Ebrem, Suriye I¢ Savasmin Tiirk Dis Politikasina ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri, s.

103-105.

Fatih Bayezit, “Dengeleme Davranis1 Olarak Firat Kalkan1 Operasyonu: Neoklasik Realist Bakis”,
Bars Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt:4, No:2, Yalova:2016, s. 95-96.

Tirkiye Cumhuriyeti Digigleri  Bakanligi, Yeni Donemde Sifir Sorun Politikasi.
https://www.mfa.gov.tr/yeni-donemde-sifir-sorun-politikasi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 10.10.2023)
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ayaklanmalara karsi temkinli bir yaklasim sergilemis ve Esad yonetimiyle olan
iliskilerini bozmamaya ¢alismistir. Ancak Esad yonetiminin halk hareketlerine siddetle
yanit vermesi ve uluslararasi toplumun tepkisini ¢ekmesiyle birlikte Tiirkiye Esad’a

kars1 net bir tutum almstir.

27 Haziran 2011°deki G-20 zirvesinde ger¢eklesen Erdogan-Obama goriismesi,
Tiurkiye’nin Suriye politikasinda Onemli bir doneme¢ olmustur. Bu goriisme
sonucunda Tiirkiye, Esad yonetimine karst net bir tavir almis ve Tiirkiye’nin Suriye
politikas1 “Zalim Esad” sdylemiyle belirginlesip Suriye’ye yonelik yaptirim kararlarina
destek vermistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasina yonelik dis
politikast 6nemli ol¢lide degismistir. Tirkiye’nin Rusya ile iligkileri de Suriye krizi
nedeniyle ciddi bir sinavdan ge¢mistir. Ugak krizi gibi olaylarla ekonomik yaptirimlar
giindeme gelmistir. Ancak bu kriz donemi uzun vadeli olmamis ve iki {ilke arasinda
olumlu gelismeler yasanmistir. Diplomatik cabalar sonucunda kriz asilmis ve isbirligi
alanlar1 yeniden gelistirilmistir. Ozellikle Tiirkiye ve Rusya’nin Astana ve Sogi
siireglerinde Suriye’deki catismanin ¢oziimii konusunda ortak adimlar atmasi,
iliskilerde olumlu bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Ote yandan ABD’nin YPG’ye
yardimlarinin artmasi, Tirkiye’nin tepkisini ¢ekmis ve ikili iligkilerde gerilimi
artirmigtir. Tirkiye, YPG’yi teror Orgiiti unsuru olarak kabul etmis ve ABD’nin
YPG’ye destek vermesini kendi ulusal giivenligine yonelik bir tehdit olarak
gormiistiir. Suriye i¢ savasiyla Tiirkiye, NATO ve Avrupa Birligi ile de iliskilerinde
degisim yasamistir. NATO ile iligkilerdeki gerginlik, Ttirkiye’nin Suriye’deki giivenlik
endiseleri ve terdr tehditleriyle artmistir. Tiirkiye, NATO’dan daha fazla destek talep

etmis ancak beklentiler karsilanmamustir.

Tiirkiye, 2000’li yillarin basinda, bolgesel bir model iilke olarak kendini
konumlandirmaya c¢alismistir. Ancak, Tirkiye’nin bu model iilke olma roli,
Suriye’deki gelismeler ve PYD’nin Kuzey Suriye’deki etkisiyle smanmigtir. 2012
yilinda Tirk jetinin Suriye tarafindan distiriilmesi ve PYD’nin Kuzey Suriye’de
kantonlar olusturmasi, Tiirkiye nin gliney sinirlarinda etkisini sinirlayan olaylar olarak
one ¢ikmustir. Ozellikle, PYD’nin kontrolii altindaki bolgeler, Tiirkiye’'nin giiney
smirindaki stratejik hamleleri iizerinde 6nemli bir etki yaratmistir. Suriye olaylarinin

ardindan Tiirkiye nin bdlgedeki algisi olumsuz bir donilisiim yasamigtir. 2011 yilinda

% Ebrem, Suriye I¢ Savasinin Tiirk Dis Politikasina ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri, s.106.
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Orta Dogu’da Tirkiye’ye olumlu bakanlarin orant %78 iken, bu oran 2012 yilinda

%53 e gerilemistir. 8

Suriye i¢ savasinin yogunlagsmasiyla birlikte, Tiirkiye-Suriye sinirindaki bazi
koyler, Suriyeli muhaliflere yonelik silah sevkiyatinin yapildigi onemli gegis
noktalarina doniismiistiir. Iddialara goére, CIA tarafindan organize edilen bu silah
sevkiyati, Hatay’in Reyhanli ilgesine bagh Biikiilmez koyii ve Cilvegozi Sinir Kapisi
yakinlarindaki Sansarin Koyt iizerinden gergeklestirilmistir. Bu kdylerdeki silahlar,
siirin hemen 6tesinde bulunan Suriyeli militanlara ulastiriliyor, boylece Suriye’deki
muhalif gruplar gili¢cleniyordu. Ancak bu silah sevkiyatt ve simirdan gegisler,
Tiirkiye’deki giivenlik durumunu da istikrarsizlastirmigtir. Reyhanli’da  Suriyeli
mubhalifler, bir irtibat biirosu agarak bu bolgeyi adeta karargah gibi kullanmaya
baslamislardir. Apaydin kampi, Suriyeli muhaliflerin ana karargahi haline gelirken,
bolgedeki Tiirk halki bu duruma biiyiik tepki gostermistir. 2012-2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye-Suriye sinirinda birgok ciddi giivenlik olayr meydana gelmistir. Bu olaylar

sinir bélgelerinde halkin giivenlik kaygilarinin artmasia neden olmustur:®’

1. 22 Haziran 2012 tarihinde Malatya’dan kalkan Tirk kesif ucagi, Hatay’in
glineybatisinda Akdeniz agiklarinda Suriye tarafindan disiriilmistiir. Bu olay,
iki iilke arasinda ciddi gerilim yaratmistir.

2. 17 Temmuz 2012 tarihinde Kilis’teki Onciipinar Smnir Kapis1 yakinlarindaki
konteyner kentte kalan Suriyeli siginmacilar ayaklanmis ve bilyiik bir kargasa
yasanmistir.

3. 20 Temmuz 2012 tarihinde Suriye’nin Bab el- Hava Sinir Kapisi’na yonelik
silahl1 saldirida siir kapisindaki Tiirk gorevliler yaralanmistir.

4. 3 Ekim 2012 tarihinde Sanliurfa’nin Akgakale ilgesine Suriye tarafindan atilan
top mermilerinin diismesi iizerine bir anne ve dort g¢ocugu hayatini
kaybetmistir.

5. 15 Subat 2013 tarihinde, Cilvegozii Simir Kapisi’'nda biiylik bir patlama
meydana gelmistir. Saldirida dort Tiirk vatandasi ve on ii¢ Suriyeli hayatimi

kaybetmistir.

8 Omer Goksel Isyar,  Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikas1 Uluslararas1 Politikanin Céziimlenemeyen
Diigiimi” s. 188

5 Omer Goksel Isyar, « Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikas1 Uluslararas1 Politikanin C6ziimlenemeyen
Diigimii” ss.375-376
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6. 13 Subat 2013 tarihinde, bolgede patlayici iireten evlerin varligi tespit
edilmistir. Gaziantep ve Hatay’da gilivenlik birimleri tarafindan belirlenen
evlerde patlayicilar bulunmustur.

7. 11 Mayws 2013 tarihinde, Reyhanli’da belediye ve PTT binalar1 Oniinde

bombal1 araglarla diizenlenen terdr saldirisinda 53 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Bu olaylar, Hatay ve ¢evresinde yasayan halkin biiyiik bir huzursuzluk i¢inde
yagsamasina neden olmustur. Suriyeli siginmacilarin sayisindaki artig, sinir bolgesinde
yasanan teror olaylari, yerel halk arasinda biiyiik bir tedirginlik yaratmigtir. Tirkiye-
Suriye sinirinda 2012 yilindan itibaren yasanan giivenlik olaylari, Suriye i¢ savasinin
Tiirkiye’ye olan yansimalarini ve sinir bolgelerindeki kirilgan durumu net bir sekilde
gostermektedir. Siir bolgelerindeki kacakeilik, silah sevkiyati, teror eylemleri ve
toplumsal huzursuzluklar, Tirkiye'nin giineydogusunda ciddi bir gilivenlik agigina
neden olmustur. Bu durum, hem Tiirkiye’nin hem de bdlge halkinin uzun siireli bir

krizle kars1 karsiya kalmasina yol agmistir.

2.3. Suriye I¢ Savas1 Sonrasi Tiirkiye’ye Yasanan Kitlesel Go¢ Hareketi

Suriye’de 2011 yilinda baslayan rejim karsit1 gosterilerin kisa siirede i¢ savasa
dontigsmesi, iilkede biiyiik bir insani krize ve go¢ dalgasina yol agmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin verilerine gore, Suriye krizi, yakin tarihte
goriilen en biiyiik ve en hizli ilerleyen yerinden edilme olaylarindan biri olmustur.
Suriye’de yasanan g¢atigmalar ve siddet olaylari, milyonlarca insanin evlerini terk
etmesine yol agmis ve 4 milyondan fazla Suriyeli de komsu {ilkelere siginmak zorunda
kalmistir. Suriyeli siginmacilarin bityiik ¢ogunlugu, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak
gibi komsu tilkelere siginmustir. Bu tilkeler, biiyiik bir siginmaci akinina maruz kalmig
ve kaynaklarinin smirlarini zorlayan bir durumla karsi karsiya kalmistir. Egitim,

saglik, barinma ve is giicii piyasasi gibi alanlarda bu iilkeler iizerindeki baski artmistir.

2011 yilinin sonlarindan Mayis 2013 yilina kadar 350.000 Suriyeli Tiirkiye’ye
gelmigtir. Suriyelilerin biiyiik bir kismi, cadir kentlerde kalmak yerine, kendi
imkanlartyla Tiirkiye’nin gesitli bolgelerine yerlesmistir. Ozellikle Reyhanl gibi smir
koylerinde, Suriyelilerin sayis1 yerel niifusu gecebilir hale gelmistir. 11 Mayis 2013
tarithinde Reyhanli’da meydana gelen bombal1 saldiri, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin o

zamana kadar yaganan en biiyiik terdr eylemlerinden biri olarak kayitlara gecmistir. Bu
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saldiriin, Suriye i¢ savaginin getirdigi gerilimlerle iliskili oldugu ve siir bolgesindeki
radikal gruplarin etkisiyle gergceklesmis olabilecegi degerlendirilmistir. Tirkiye’nin
simir bolgelerindeki giivenligin, ulusal giivenlik ve istikrar acisindan kritik 6neme
sahip oldugu diisiincesinden hareketle de Siilleyman Demirel’in 1990’larda Suriye ile
iliskilerin gergin oldugu bir donemde “Bu bolgede bir dar’iil harp yaratilmasina izin

vermem” demistir.88

Suriye’deki otorite boslugunu kendi lehine kullanan ve terdr faaliyetlerini
artiran ISID, krizin daha da karmasik hale gelmesine neden olmustur. ISID, hem
Suriye hem de genel olarak bolge iizerinde uzun siire silenemeyecek etkiler
yaratmistir. Bu durum, uluslararasi toplumun krize bakis a¢isini ve miidahale
yontemlerini degistirmistir. ISID’in yiikselisi, uluslararasi toplumun &nceliklerini
degistirmistir. Baslangicta Esad rejiminin devrilmesi konusunda uzlasan iilkeler, ISID
tehdidi nedeniyle dnceliklerini yeniden belirlemistir. Esad’m gorevden ayrilmasi, ISID

ile miicadeleye kiyasla daha az 6nemli hale gelmistir.89

Tiirkiye, Suriye krizini sadece bir insani kriz olarak degil, ayn1 zamanda hem i¢
hem de dis siyaseti etkileyen 6nemli bir mesele olarak degerlendirmistir. Bu
yaklagimin sebebi olarak, AKP hiikiimetinin dis politikada mezhepg¢i yaklagimlar1 ve
Recep Tayyip Erdogan ile Besar Esad arasindaki iliskilerin doniistimiinden kaynakli
oldugu diistiniilmektedir. Tiirkiye, Suriye krizinin baslarinda diplomatik temaslarla
sorunu ¢ozmeye calismis, ancak bu girisimlerden sonu¢ alamayinca uluslararasi
kamuoyunu harekete gegirmeye ve Suriye yoOnetimine baski yapmaya g¢alismistir.
Tiirkiye, Esad rejiminin devrilmesi gerektigini savunarak Suriye muhalefetine destek

Vermistir.90

Suriye krizinde uluslararast1 kamuoyunun baslangigta otoriter rejimlere karsi
halkin demokratik taleplerini destekleme egiliminde oldugu goriilmiis olsa da,
Suriye’deki cikar catismalari nedeniyle bu destek zamanla azalmis ve uluslararasi
kamuoyunda ortak bir wuzlast saglanamamistir. Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi’nde Suriye’de barig ve huzurun saglanmasi i¢in alinmaya calisilan kararlar,

8 Omer Goksel Isyar, “Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikas1 Uluslararas: Politikanin Coziimlenemeyen
Diigiimii” s.361

Hasan Bari Yal¢ini Burhanettin Duran, “Kiiresel ve Bolgesel ~Aktorlerin Suriye
Stratejileri”Istanbul: SETA Yayinlari, 2018, ss.60.

M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum” Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Subat 2018, s. 3.
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1

Rusya ve Cin’in vetolariyla engellenmistir.9 Bu durum Esad rejiminin siddet

politikalarini stirdiirmesine ve krizin derinlesmesine yol agmuistir.

Tiirkiye, savasin baslamasindan itibaren Suriyeli sigmmacilara kapilarini
acmustir. Ik biiyiik go¢ dalgasi, Nisan 2011°de Cilvegdzii simir kapisindan baslayip
stirekli artarak milyonlara ulagmistir. Tiirkiye’nin smirlarin1 savastan kagan Suriyeli
siginmacilara acik tutmasi, Tiirkiye’yi siginmacilar i¢in hedef iilke haline getirmistir.
Tiirkiye su anda en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan iilkedir. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Moon, 2012 yilinda Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin
100 bine ulastigr donemde, Tiirkiye’nin comertligini ve ¢abasini éven agiklamalarda
bulunmustur. 8 Kasim 2014 yilinda ise, AB 2014 Ilerleme Raporu da Tiirkiye’nin

cabalarini takdir etmistir.*?

O donemin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan, 18 Temmuz 2014 tarihinde
yaptig1 konugsmada, 1 milyondan fazla siginmaciyr kabul ettiklerini ve daha fazlasim
da kabul edeceklerini belirtmistir. Erdogan’in Cumhurbaskani olmasinin ardindan
Bagbakan olan Ahmet Davutoglu da bu politikayr siirdiirecegini ifade etmistir.
Tiirkiye, baslangicta krizin bu boyutlara ulasacagini ve uzun siirecegini
ongdrememistir. Ancak, i¢ siyasi baskilar, toplumsal endiseler, glivenlik kaygilar1 ve
mali yiike ragmen Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar konusundaki insani yaklasimi

devam etmistir.93

Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gociin iilkenin ekonomisi, sosyal yapist ve siyaseti
tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Ekonomik agidan, milyonlarca siginmacinin iilkeye
gelmesiyle isgiicii piyasasi degismistir. Bu durum, baz1 sektorlerde iscilik
maliyetlerinin diigmesine de neden olmustur. Sosyal ag¢idan ise sigmmacilarin
entegrasyonu ve toplumla uyum saglamalar1 zorlu bir siireci olusturmustur. Barinma,
saglik hizmetleri, egitim ve diger kamu hizmetlerine olan talep artmistir. Siyasi agidan
bakildiginda, Tirkiye’ye siginan Suriyeliler, iilkenin siyasetini farkli yonleriyle
etkileyip siyasi kutuplagsmaya da neden olmustur. Tiirk vatandaslarinin en ¢ok endise
duydugu konularin basinda terér riskinin artmasi yer almistir. Bu endise ise Suriyeli

siginmacilar arasinda Esad yanlis1 kisiler ve/veya terdr oOrgiitii iiyeleri bulunma

%1 Osman Bahadir Dinger, Kapidaki Kriz Suriye, Uluslararas1 Yaklasimlar ve Tiirkiye icin Oneriler”

USAK Rapor No:12-02, Mart 2012, Ankara. s. 15.
%M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum” s.5.
% M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum” s.6.
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ihtimalinden kaynaklanmaktadir.”* Zira siginmacilarin gittikleri iilkelerde giivenlige
potansiyel bir tehdit olusturabileceklerine dair endiseler, ger¢ek ve ciddi bir konu
olmustur. Zamanla artan siginmaci sayist Tiirkiye’nin bekledigi diizeyin ¢ok iizerine
cikmigtir. 10 Mayis 2011 tarihinde Bagbakan Erdogan Suriye’yi dis politika konusu
olarak degil Tiirkiye’nin i¢ politika konusu olarak gordiigiinii belirtmistir.*> Yapilan

aciklamadan da anlasilacagi lizere Suriye’de ¢ikan olaylarin sadece iki tlkenin
cikarlarina tehdit olarak degil, ayn1 zamanda i¢ politikaya etkisi agisindan da

degerlendirildigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin 2013 yilinda yayimlamis oldugu gecici koruma yonetmeligi ile
iilkesine gelen Suriyelileri gegici koruma statiisii ile kabul etmistir. Baslangicta
Tiirkiye, Suriyelileri “misafir” olarak kabul etmistir ancak bu terimin uluslararasi
hukukta bir karsiligi olmadigi i¢in ¢alismalar yapilmis ve Suriye vatandaslarina gegici
koruma kimlikleri verilmistir. Daha 6ncede deginildigi gibi, gecici koruma kavrami, i¢
savas ve catisma bolgelerinden kitlesel olarak gelen insanlar igin gelistirilmis bir
kavramdir. Gegici koruma, tilkelerinden zorla ayrilmak zorunda kalan ve geri donme
imkani olmayan kisilere acil olarak koruma saglamayi1 hedeflemektedir. Bu politika,
acik sinir politikasi ile tilke topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesi, temel ve acil

ihtiyaglara erigim gibi haklar1 saglamaktadir.®

Tiirkiye ve Suriye arasindaki sinirin uzunlugu ve bazi bolgelerde kontroliin zor
olmasi, Suriyeli siginmacilarin gecislerini kolaylastirmis ve bu gegislerin biiyiik 6l¢iide
kayitsiz gergeklesmesine neden olmustur. Pasaportla gelen Suriyelilerin yasal olarak
giris yapmalar1 sonrasi Tiirkiye i¢indeki hareketliliklerinin tespit edilmesi zorlagsmustir.
2011 yilindan 2015 yilina kadar olan siirede 2.5 milyon Suriyelinin gelmesi diinya

" Krizin en ciddi

genelinde benzeri goriilmemis bir durumu géstermektedir.9
sorunlarindan biri ise uluslararasi1 kamuoyunun mali ve insani destek konusundaki
yetersizligi olmustur. Bu duyarsizlik, komsu tilkelerin agik kap1 politikalarini siirdiirme

konusunda ciddi zorluklar yaratmistir. Donemin AFAD Baskani olan Fuat Oktay, bu

% “Suriyeli Sigmmacilarm Tiirkiye’ye Etkileri” , ORSAM-TESEV, Rapor No:195, Ocak 2015

% Ebrem, ilker Salih “Suriye i¢ Savasmim Tiirk Dis Politikasina ve Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri”,
s. 84.

96 Aydogan Asar, “Yabancilar Hukuku” Ankara: Seckin Yayinlari, 2023 s. 302.

% Murat Erdogan, “Suriyeliler Baramotresi 20217 Ankara: Egiten Kitap Yayincilik s.56.
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krizin insani ylikiiniin adil bir sekilde paylasilmasi, sadece sinir komsular1 degil, tiim

uluslararasi toplumun ortak sorumlulugu olmasi gerektigini ifade etmistir.”®

Suriyeli siginmacilarin durumu, Tiirkiye basta olmak {izere komsu tilkeler i¢in
biiyiik bir yiik olusturmustur. Birlesmis Milletler’in mali destek talebi ve uluslararasi
dayanisma c¢agrilar1, bu krizin ciddiyetini ve aciliyetini vurgulamaktadir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres’in belirttigi gibi, “Suriye Krizi
cagimizin en biiyiik insani act durumlarindan bir haline gelmistir, ancak diinya,
miiltecilerin ev sahipligi yapan ilkelerin ihtiyaclarmi karsilamakta yetersiz

kalmaktadir” sdyleminde bulunmustur.*®

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

2.834.441
3(214.780
3.181.222

2.503.549

% SETA, “AFAD Baskani, SETA Washington’da Suriyelileri konustu.” 22 Nisan 2015.
https://www.setav.org/haber/afad-baskani-seta-washingtonda-suriyelileri-konustu  (Erisim  Tarihi:
16.07.2024)

UNHRC: “Suriyeliler artan giivensizlik ve kotiilesen sartlardan kacarken, Suriyeli miiltecilerin
toplam sayist 3 milyona eristi”, https://www.unhcr.org/tr/12834-suriyeliler-artan-guvensizlik-ve-
kotulesen-sartlardan-kacarken-suriyeli-multecilerin-toplam-sayisi-3-milyona-eristi.html (Erigim
Tarihi:16.07.2024)
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Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeliler100

Tabloda gortldiigi tizere 2011 yilinda baslayan Suriye savasiyla Tiirkiye’ye
kitlesel olarak sigman Suriyelilerin sayis1 2022 yilina kadar artmistir. Tirkiye bu
krizde acik kapi politikasi izleyerek onemli bir gorev {istlenmistir. Savasin basladigi
yildan itibaren Suriyeliler, refah seviyelerini yiikseltmek amaciyla Tiirkiye’den sonra
Avrupa iilkelerine gitmeye ¢alismislardir. Ozellikle Yunanistan iizerinden Avrupa’ya
gitmeye calisan sigmmacilar deniz yolunu tercih etmislerdir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
(IOM) Genel Midiiric Antonio Vitorino, Orta Akdeniz’de gogmen Oliimlerinin artik
g6z ard1 edilemeyecek seviyeye geldigini belirterek 2014 ten itibaren bu deniz yolunda
20 bin Olimiin kayitlara gectigini sdylemistir. IOM’un Kayip Gogmenler Projesi,
2023’1in ilk ¢eyreginde 441 go¢menin Sliimiini belgelemistir. 2017 yilindan itibaren

yilin ilk ¢ceyreginde yasanan en yiiksek 6liim oldugunu bildirmistir.*"*

Tiirkiye’deki Suriyelilerin bircogu kayit altina girmek istememislerdir. Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin 16.maddesi geregi gecici koruma altindaki Suriyelilerin
bireysel uluslararasi koruma basvurularini igleme almama hiikmii, bu kisilerin tigiincii
iilkelere gitme durumunu etkiler diisiincesi yer almaktadir. Kayit altina alinmalar
halinde herhangi bir zaman diliminde iradelerinin disinda iilkelerine dénmeye

zorlanacaklar1 korkusu da kayit olma konusundaki ¢ekincelerini artirmistir. '

100 jeisleri Bakanlign Gog Idaresi Genel Baskanligi, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumab5638 (Erigim Tarihi: 25.02.2024)

101 BM: Akdeniz’de 2023%in ilk ceyreginde 441 diizensiz gd¢men hayatim  kaybetti.
https://tr.euronews.com/2023/04/12/bm-akdenizde-2023un-ilk-ceyreginde-441-duzensiz-gocmen-
hayatini-kaybetti (Erisim Tarihi: 25.02.2024)

192 M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum” Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2018 s. 68.
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GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YAS VE CiNSIYETE GORE DAGILIMI

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.662.073 1.519.149 3.181.222
0-4 204.108 191.366 395.474
5-9 275.742 259.997 535.739
10-14 187.878 178.548 366.426
15-18 126.252 116.543 242.795
19-24 186.703 163.381 350.084
25-29 175.900 145.198 321.098
30-34 130.797 107.555 238.352
35-39 111.011 91.001 202.012
40-44 79.614 70.863 150.477
45-49 54.014 54.537 108.551
50-54 41.913 43.435 85.348
55-59 33.050 34.420 67.470
60-64 22.125 24.097 46.222
65-69 15.131 16.770 31.901
70-74 DO 10.204 19.395
75-79 4.588 5.480 10.068
80-84 2.243 3.109 5.352
85-89 1.078 1.533 2.611
90 ve st 735 1.112 1.847

Sekil 2: 1 Subat 2024 itibariyle Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas
ve Cinsiyete Gore Dag111m11°3

Gog Idaresi Genel Baskanligi’'nmin gecici koruma statiisinde bulunan
Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilim verilerine bakildiginda Tiirkiye’de yasayan
3.181.222 Suriyeliden 2.211,616 kisi 0-30 yas araliginda bulunmaktadir. Geng niifusun
Tiirkiye’de kalig siiresinin uzayabilecegi bir kismmninda kalici olarak Tiirkiye’de
yasamaya devam edebilecegi olasiligr diislintildiigiinde Suriyeli niifusun topluma

uyumu ve entegrasyonu da onemli bir konu haline gelmektedir.

Suriyeli geng niifusun fazla olmasi halk arasinda ¢ogunlukla olumsuz tepkilere
neden olmaktadir. Entegrasyon politikalarinin bagarisi, bu tepkilerin yoniinii ve
siddetini Onemli Olglide etkilemektedir. Ancak, Tirk halkinin Suriyelilerin
entegrasyona yonelik isteksizligi de mevcuttur. Bunun baslica nedenleri arasinda
giivenlik endiseleri ve ekonomik kaygilar yer almaktadir. Halkin entegrasyona yonelik

isteksizligi, politikacilarin ve karar alicilarin politikalarini da etkilemektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda olan Suriyelilerin ¢ogunlugunun geng

niifus olmasi, baz1 olumsuz tepkilere de neden olmustur. Geng¢ Suriyelilerin ig gliciine

193 jeisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Baskanhgi, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638 (Erisim Tarihi: 25.02.2024)

58


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

katilmasi, 6zellikle diistik vasifli islerde Tiirk vatandaslariyla rekabeti artimasina neden
olmaktadir. Bu durum, yerel issizligin artmasina ve mevcut islerde iicretlerin
diismesini etkilemektedir. Tiirk vatandaslari, is bulma konusunda daha fazla zorluk
yasadiklarini diisiindiiklerinde, Suriyelilere kars1 olumsuz tutumlar

gelistirmektedirler.**

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Sarigam 12.878 12.878
Altindzl 7.866
HATAY (3) Yayladag 3.340 11.288
Apaydin 82
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 14.674 14.674
OSMANIYE (1) Cevdetiye 9.929 9.929
MALATYA Beydagi 11.617 11.617
TOPLAM 60.386
GECICI BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.098.338
BULUNAN SURIYELi SAYISI

Sekil 3: 22 Subat 2024 itibariyle Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici
Barinma Merkezlerine Gore Dagilimi'®®

Suriyelilerin barinmasi i¢in 5 ilde insa edilen 7 gecici barinma merkezlerinde
60.386 Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi {i¢
milyondan fazlayken barinma merkezlerinde kalan Suriyeli sayisinin 60.386 kisi
olmas1 Suriyelilerin ¢ogunlugunun farkli sehirlerde yerel halkla birlikte yasadigini
gdstermektedir. I¢ savasin siiresinin uzamasiyla gegici koruma altindaki Suriyelilerin
geri dontislerine yonelik uygulamalarin  yapilmamasi, Tiirk toplumunda cesitli

nedenlerle tepkilerin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir ¢cogunlugunun kamplar disinda
yasamasl, siirecin yonetimini zorlastiran énemli bir faktordiir. Bu durum, hem Suriyeli

siginmacilarin hem de yerel halkin yasamlarini etkileyen ¢esitli zorluklar1 beraberinde

104 M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum”, ss. 60-63.

1% jeisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Baskanhgi, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638 (Erisim Tarihi: 25.02.2024)
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getirmektedir. 22 Subat 2024 verilerine gore, Tirkiye’de kamplarda yasayan Suriyeli
sayis1 60.386 kisiyken, gecici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli sayisi
3.098.338 kisidir. Suriyeli sigmmaci sayisindaki artisgin kamplarin  kapasitesini
zorlamasindan dolayr siginmacilarin sehirlerde yasamaya mecbur kalmasina neden
olmustur. Boylece, kamplar disinda yasayan Suriyeliler, uygun barinma ve yasam
kosullarina erisimde zorluklar yasamaktadir. Bu durum da beraberinde diisiik iicretli ve

giivencesiz iglerde ¢alismak zorunda kalmarina neden olmaktadir.
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Sekil 4: 22 Subat 2024 Itibariyle Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilerin ik 10
ile Gore Dagilimi*®

Suriyelilerin sayilarmin fazla olmasi ve c¢ogunlugun yerel halk ile birlikte
yastyor olmas1 mevcut altyap: ve hizmetlerin yetersiz kalmasina yol agmustir. Ozellikle
Istanbul, Hatay, Sanlwrfa ve Gaziantep gibi illere yogun bir Suriyeli siginmaci
niifusunun bulunmasi o sehirlerde altyapr sorunlarmi ve carpik kentlesmeyi de
beraberinde getirmistir. Suriyeli siginmacilarin en az maliyetle yasayabilecekleri
yerleri tercih etmeleri belirli bolgelere yogunlasmalarina yol agmistir. Bu durum yerel

toplum ile entegrasyon siirecini olumsuz etkilemektedir.

1% jeisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Baskanhgi, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638 (Erigim Tarihi: 25.02.2024)
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Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar konusu, farkli bolgelerde yasayan yerel halk
arasinda ¢esitli endiseler ve algilar dogmustur. Gaziantep, Kilis, Hatay gibi Suriyeli
siginmacilarla dogrudan etkilesimde olan iller ile Mersin, Istanbul, Izmir gibi bédlge
disindaki illerde yasayan halkin bakis agilar1 arasinda belirgin farkliliklar mevcuttur.
Her iki bolgede de Suriyeli siginmacilar tizerindeki devlet kontroliiniin yetersiz oldugu
diisiincesi, halk arasinda ciddi bir tedirginlik yaratmaktadlr.107 Suriyelilerin isglicii
piyasasinda rekabet yaratmasi ve sosyal yardimlardan faydalanmalari, yerel halk
arasinda ekonomik kaygilari artirmaktadir. Kontrolsiiz go¢ ve entegrasyon sorunlari,
giivenlik endiselerini tetiklemektedir. Yerel halk, Suriyelilerin su¢ oranlarim
artirabilecegi veya terorist faaliyetlerde bulunabilecegi korkusunu tasimaktadir. Tiirk
halki, savastan ve zuliimden kacan insanlara kucak agma gibi insani ve kiiltiirel
degerleri Onemsemektedir. Bu nedenle, Suriyelilere yardim edilmesi gerektigini
diistinmektedirler. Ancak, bu yardimin gecici olmast gerektigi ve Suriyelilerin uzun

vadede iilkelerine geri donmesi gerektigi diislincesi yaygmlasmlstlr.m8

2.4. Tiirkiye’nin Suriye Krizi’nden Kaynaklanan Giivenlik Sorunlari

Suriye Krizi, uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken biiyiik bir insani ve giivenlik
sorununa donlismistiir. Bu siiregte, uluslararasi toplumun miidahalelerindeki
yetersizlikler ve stratejik hatalar, krizin daha da derinlesmesine ve yayilarak bolgesel
ve kiiresel diizeyde etkisini hissettiren bir giivenlik sorunu haline gelmesine yol
acmistir. Bu gilivensizlik ortaminda, Suriye ile 911 kilometrelik sinir1 paylasan
Tiirkiye, krizin yansimalarindan en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur. Suriye i¢
savaginin dogrudan sonuclar1 olarak en basta siginmaci krizi, teror tehdidi, smir

giivenligi gibi bir¢ok giivenlik sorunuyla kars1 karsiya kalmistir.

Suriye krizi, zamanla bolgesel ve kiiresel gii¢lerin Orta Dogu’daki gelecekleri
ile ilgili jeopolitik miicadelelerini yogunlastirdigi bir zemin haline gelmistir. Bu
siirecte, ¢esitli devlet dis1 gruplarin ortaya ¢ikmasi bolgedeki istikrarsizligi daha da
derinlestirmistir. DEAS ve YPG gibi teror orgiitleri, Suriye’deki otorite boslugundan

yararlanarak kendilerine bir hareket alani olusturmus bu da Tiirkiye’ nin gilivenligi i¢in

97 M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum”s.63
198 M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum” s. 111-112.
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ciddi tehditler olusturmustur. Ozellikle Sam rejiminin Tiirkiye’ye ait bir jet ucagini
diistirmesi, Turkiye’nin bu krizden kaynaklanan risklerin ciddiyetini agik¢a gordiigii
ilk olaylardan biri olmustur. Ayn1 zamanda Sam rejiminin sahip oldugu fiize kabiliyeti
ve diger askeri imkanlar, Tiirkiye i¢in onemli bir tehdit unsurlari olmustur. 2013
yilinda, Tiirkiye ilk kez NATO’yu ittifak’in 4.maddesi ¢ercevesinde giivenlik risklerini

istisare etmek iizere toplantiya davet etmistir.'*

Tiirkiye’nin gilivenlik kaygilarinin artmasiyla NATO, bu kriz karsisindaki
tutumunu yeniden degerlendirmesine neden olmustur. 2013 yilinda NATO,
Tirkiye’nin giivenlik endiselerini gidermek amaciyla Patriot fiize savar bataryalarini
gecici olarak Tiirkiye’ye konuslandirma karari almistir. NATO’nun miittefiklerine
yonelik giivenlik taahhiidiinlin bir pargasi olarak yayginlagtirilmis caydiricilik prensibi
dogrultusunda atilmig 6nemli bir adimdir. 2011 yilinda NATO, Suriye krizine
dogrudan miidahil olmaktan kagimmasi politikasindaki degisimi géstermistir.llo
Boylece Tiirkiye ve NATO’nun bu yeni tehditler karsisinda yayginlastirilmis
caydiricilik kapsaminda yeni bir tehdit degerlendirmesi yapmasit zorunlu hale
gelmistir. Bugilin de gecerliligini koruyan bu zorunluluk, Tiirkiye’nin gilivenligi ve

NATO’nun bolgedeki stratejik ¢ikarlari agisindan 6nemini korumaktadir.

Suriye i¢ savasinda catigmalar Besar Esad rejimi ile muhalif gruplar arasinda
stirmiistiir. Ancak ilerleyen yillarda catigmalar bolgesel ve kiiresel giiclerin de dahil
oldugu bir vekalet savasina doniismiistiir. Bu dontisim ile Tirkiye, 2015 yilinda
Incirlik ve diger iislerini ISID karsiti koalisyonun kullanmimma acip Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin, ISID karsiti uluslararasi koalisyonun Suriye ve Irak’taki hava

saldirilarina katilmasi planlanmlstlr.lll

Kriz boyunca NATO’nun Tiirkiye’ye verdigi
destek ve genel tutumu, Tirkiye’nin beklentilerinin oldukg¢a gerisinde kalmustir.
NATO, Tiirkiye’ye ozellikle hava sahasini koruma konusunda destek saglamis ve

Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in Tiirkiye nin stratejilerine destek vermemistir. Bu durumda

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi, “Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olusunun 51. Yildoniimii”
https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/5559/turkiyenin-natoya-uye-
olusunun-51-yildonumu (Erigim Tarihi: 05.07.2024)

19 Hasan Basri Yalgin ve Burhanettin Duran, “ Kiiresel ve bolgesel aktorlerin Suriye stratejileri”
Istanbul: SETA Yayinlari, Mayis 2018, ss.60-61.

111 BBC News Tiirkge, “ABD: Tiirkiye izin verdi, ISID incirlik’ten vurulacak” 24 Temmuz 2015.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150724 incirlik_turkiye abd (Erisim Tarihi:
05.07.2024)
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Tirkiye, kendi ulusal giivenligini korumak i¢in daha bagimsiz ve proaktif bir dis

politika izlemek zorunda kalmustir.

NATO’nun Tirkiye’ye yonelik tutumu, oOzellikle 2015 yilinin yazindaki
giivenlik degerlendirmesi ve sonrasinda aldigi kararlar, Tiirkiye’nin giivenlik
ihtiyaclarim1 tam olarak karsilayamamistir. Bu degerlendirmeye goére NATO,
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik mevcut bir fiize ve havadan saldir1 olasiliginin diistik
oldugunu belirtmistir. Bu degerlendirme sonucunda, ABD ve Almanya, Tiirkiye’deki
Patriot fiize sistemlerini geri cekme karar1 almistir. ISID’in ucak ve fiize kapasitesinin
olmamasi, ABD ve Almanya’nin Patriot sistemlerini geri ¢ekme kararinda etkili
olmustur. NATO, bu karariyla Tiirkiye nin hava sahasin1 koruma gorevini Ispanyol
Patriot fiizeleri ve Incirlik’te konuslandirilan ABD ugaklarma devretmistir. Ayrica,
Rusya’nin Suriye’ye askeri miidahalesi ile NATO’nun tehdit algisini degismesine

neden olmustur.112

Rusya’nin askeri varligi, Tiirkiye’ye yonelik yeni ve karmasik bir
tehdit olusturmustur. Tirkiye, smir giivenligini saglamak ve Suriye’den gelen
tehditleri bertaraf etmek icin Suriye’de giivenli bir bdlge olusturulmasi gerektigini
ifade etmistir. Ancak NATO’dan gerekli destegi gorememistir. Tiirkiye, Suriye’den
kendisine yonelen tiim tehditlere kasi tamamen kendi imkanlariyla miicadele etmek

durumunda kalmastir.

NATO’nun soguk savas sonrast donemde Rusya ile olan iliskileri ve 2014
yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi, NATO ile Rusya arasindaki iliskilerde ciddi
bir gerilim yaratmistir. Bu nedenle ittifakin giivenlik politikalart ve stratejileri
agisindan O6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ukrayna krizi ve Rusya’nin artan
saldirganligl karsisinda, NATO 2014 yilinda Galler’de diizenledigi zirvede, ittifakin
dogu kanadini giiclendirme ve Rusya’ya karsi caydiriciligit artirma karari almustir.
Bununla birlikte Suriye krizi ve ISID tehdidi de giindeme alinmis ve Giiney kanadina

yonelik yeni tehditlere karsi tedbirler alinmasi gerektigi Vurgulanmlstlr.113

Ukrayna krizi sonrasinda NATO, Rusya ile dogrudan bir catismaya girmekten
kacinmistir. ABD ve NATO, Rusya’nin Suriye’deki askeri miidahalesi ve Avrupa’nin

2 Sinan Onus, “ABD ve Almanya, Patriotlar’i neden ¢ekiyor?” BBC News Tiirke, 18 Agustos
2015.  https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/08/150818 patriot_turkiye  (Erisim  Tarihi:
05.07.2024)

Wiirkiye Cumbhuriyeti Cumbhurbaskanligi, NATO Zirvesi 2014,
https://www.tccb.gov.tr/ozeldosyalar/nato2014/nato/ (Erisim Tarihi: 05.07.2024)
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giineyinde yarattig1 gilivenlik risklerinden rahatsizlik duymus olsa da, dogrudan bir
karsilasmanin maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle temkinli bir yaklagim
benimsemistir. Elestiriler, bu temkinli yaklagimin gereginden fazla oldugu iizerine
olmustur. Jet krizinin hemen ardindan NATO, Tirkiye’nin kendi hava sahasin1 ve
smirlarin1 koruma hakki oldugunu belirten agiklamalarda bulunmustur. NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg, Tiirkiye’ye bu konuda destek verecegini de belirtmistir.
NATO, Rusya’nin bolgedeki askeri hareketlerine karst caydiriciligini artirmak igin
cesitli adimlar atmistir. Akdeniz’deki askeri varligini giiglendirmek, bu adimlardan biri
olmustur. Tiirkiye, NATO’nun gliney kanadinda 6nemli bir miittefik olarak stratejik
bir 6neme sahiptir. Suriye krizi ve Rusya’nin askeri varligi, Tirkiye’nin giivenligini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, NATO’nun Tiirkiye’ye verdigi destek ve
bolgedeki askeri varligimi artirma karari, ittifakin genel gilivenlik stratejisinin 6nemli

bir pargasi olarak degerledirilmis‘[ir.114

ciddi bir sekilde etkilenmistir. Ancak 2016 yilinda Cumhurbaskant Recep Tayyip
Erdogan ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in St. Petersburg’da bir araya
gelmesiyle iligkilerde yumusama baglamis ve Suriye konusunda yakin igbirligine
gidilmistir. Aralik 2017 tarihinde ise Tirkiye, Rusya ile S-400 hava savunma
sistemleri konusunda bir anlasmaya varmistir."*> Ancak NATO ve ABD bu sisteme
kars1 ¢ikmistir. NATO’nun mevcut savunma ve radar sistemlerine entegre
edilemeyecek olan S-400’ler, Ittifakin ortak giivenlik politikalarina zarar verelebilecegi
diisiincesi yer almistir. ABD’nin S-400 alimina karsi ¢ikmasi, sadece NATO’nun
giivenlik kaygilarindan dolay1 degil, ayn1 zamanda ABD savunma sanayinin ¢ikarlari
ve F-35 programindaki rolii de 6enmli faktorlerdir. S-400’lerin F-35’lerle birlikte
kullanilmasi, ABD’nin ileri teknolojisinin S-400 sistemi tarafindan ele gegirilecek
olmasi gibi nedenlerden otilirii karst ¢ikmistir. Donemin ABD Dasisleri Bakanligi
sOzciisti Morgan Ortagus, S-400 gibi Rus askeri sistemlerinin aktif hale gelmesi

halinde Tiirkiye ile glivenlik agisinda “potansiyel ciddi sonuglari” olacagi uyarisinda

114 Bloomberg, NATO/Stoltenberg: Tiirkiye hava sahasini koruma hakkina sahiptir” 30 Kasim 2015.
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1838198-natostoltenberg-turkiye-hava-sahasini-
koruma-hakkina-sahiptir (Erigim Tarihi: 05.07.2024)

115 Eyren Balta “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Tarihi Giiven(sizlik) Sorunu” Perspektif, 21 Subat 2020.
https://www.perspektif.online/turkiye-rusya-iliskilerinde-tarihi-guvensizlik-sorunu/ (Erisim Tarihi:
05.07.2024)
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bulunurken, Cumhurbaskan1 Erdogan ise, “bunu kalkip Amerika’ya soracak degiliz”
aciklamasini yaparak Tirkiye’nin kendi glivenlik politikalarini belirleme konusundaki

kararligini gostermistir.**®

2.5. Suriye’deki Son Gelismeler

Suriye i¢ savasi, ililkede biiyiikk bir yikima ve insani krize yol agmustir.
Catismanin sonucu olarak, yiiz binlerce insan hayatini kaybetmistir. 6,6 milyon
Suriyeli iilkesini terk ederken, 6.5 milyon Suriyeli iilke i¢inde yerinden edilmistir.
Milyonlarca Suriyeli iilkesini terk etmek zorunda kalmustir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin,
ve diger komsu iilkeler, bu siginmacilarin ¢oguna ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye ve
diger iilkeler, siginmacilarin Suriye’ye geri donmesini tesvik etmeye caligmaktadir.
Ancak, BM ve insan haklar1 kuruluslari, geri doniislerin gilivenli olmadigim
belirtmektedir. Cesitli uluslararasi aktorler, Suriye’deki siyasi ¢oziim igin miizakereler

yiirlitmektedir.

AB iiyesi olan yedi iilke (Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Yunanistan,
Italya, Malta, Polonya) Suriyeli siginmacilarin geri doniisii konusunda ortak
aciklamalarina gore Suriye’deki durumun 6nemli dlgiide iyilestigini vurgulamislardir.
Buna gore, Suriyeli siginmacilarin goniillii olarak {ilkelerine donebilmeleri igin
yeniden degerlendirme siirecinin gerektigini belirtmistir. Kibris, son zamanlarda
Liibnan’dan gelen kiiciik botlarla baski altinda kalmistir. Bu nedenle AB, Liibnan’a
gdcmen akintyla basa ¢ikabilmesi i¢in 1 milyar euroluk bir yardim paketi hazirlamistir.
Bu yardim ile Liibnan’in siginmaci kapasitesini artirip sinir kontrollerini giliglendirmesi
amaglanmigtir. Kibris, baz1 Suriye bolgelerinin “glivenli yer” olarak kabul edilmesi
i¢cin AB’ye baski uygulamistir. Kibris Igisleri Bakan1 Constantinos Ioannou, “Bu geri
doniislerinin baslangigta goniilliik esasina dayanacagini, ancak ilerleyen zamanlarda

117

zorunlu geri doniis politikalarina doniigebilecegini” ifade etmistir.™" Liibnan’da son

11 BBC News Tiirkge, “S-400: Tiirkiye'nin Rusya'dan satin aldigi, ABD'yle krize yol agan fiize
savunma sistemi” 27 Eyliil 2021. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58709766 (Erisim
Tarihi: 05.07.2024)

Y7 Euronews, “AB’ye iiye yedi iilke, Suriyeli Siginmacilarin Ulkelerine Geri Déniisii Igin Briiksel’e

Baski  Uyguluyor” 07.06.2024 https://tr.euronews.com/2024/06/07/abye-uye-yedi-ulke-suriyeli-
siginmacilarin-ulkelerine-geri-donusu-icin-bruksele-baski-uygu (Erisim Tarihi: 10.08.2024)
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yillarda siginmaci karsithginda bir artis gézlemlenmistir. Artan siginmaci karsitlig
nedeniyle Suriyelilerin zamanla baska {ilkelere go¢ etmelerine neden olmustur.
Uluslararast Af Orgiiti’niin Liibnan arastirmacis1 Reina Wehbi, Suriye y&netiminin
insan haklar1 ihlallerine devam ettigini belirtmistir. Wehbi’nin agiklamasia gore bu
ihlaller sigimmacilarin giivenli bir sekilde geri donmelerinin imkansiz oldugunu

géstermektedirlls.

Bu noktada Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolgeler olusturma stratejisi, hem
barinma hem de uzun vadeli yerlesim ¢oziimleri sunmayir amaglayan bir yaklagim
olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolgeler olusturarak,
catisma alanlarindan uzak bir yasam alani saglamayi hedeflemektedir. Tiirkiye ve
cesitli yardim kuruluslart tarafindan yiritilen briket ev projeleri, Suriyeli
siginmacilarin geri doniisiinii tesvik eden onemli bir proje olarak One g¢ikmaktadir.
Proje kapsaminda, Suriye’nin kuzeyindeki Idlib ve Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
harekatlarla kontrol altina alinan bolgelerde briket evlerin yapimi siirmektedir.
Tiirkiye, 1 milyona yakin sigmmacinin Suriye’ye geri doniigiinii saglamak amaciyla
cesitli konut projeleri hazirlamistir. Briket ev projeleri, Suriyeli siginmacilarin geri
dontisiinii tesvik etmek ve yasadiklar1 zor kosullar iyilestirmek amaciyla 6nemli bir

adim olarak gén’ilmektedir.119

Gilivenli bolgelerin olusturulmast ve siirdiirebilirliginin  saglanmasi igin
uluslararas1 destek ve isbirligi gerekmektedir. BM, NATO gibi uluslararasi kuruluslar,
bu bdlgelerin gilivenliginin saglanmasi ve yonetilmesi konusunda destek saglamasi
gerekmektedir. Uluslararast destek, gilivenli bdlgelerin uluslararasi mesruiyet
kazanmasim saglar ve bolgedeki giivenlik durumunu da 1iyilestirecek adimlar
olmaktadir. Tirkiye nin, uluslararasi toplulukla isbirligi yaparak ve daha genis bir
diplomatik strateji izleyerek bu siireci yonlendirmesi, giivenli bolgelerin basarili bir

sekilde olusturulmasini ve siirdiiriilebilirligini saglamada kritik rol oynamaktadir.

18 Mahmut Hamsici, “Liibnan’in Suriyeli Miiltecileri Ulkelerine Geri Génderme Plamiyla flgili Neler
Biliniyor?” BBC NEWS TURKCE, 26 Eylil 2022,
https://www.bbc.com/turkce/articles/crgdpw9eqj70 (Erisim Tarihi: 10.08.2024)

9 Ethem Emre Ozcan, Omer Koparan, “Suriyelilerin Eve Déniisii i¢in Ulkenin Kuzeyindeki Briket Ev
Yapimlari Hizla Devam Ediyor”, Anadolu Ajansi, 20.05.2023,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/suriyelilerin-eve-donusu-icin-ulkenin-kuzeyindeki-briket-ev-
yapimlari-hizla-devam-ediyor/2902006 (Erisim Tarihi: 10.08.2024)
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BM Genel Sekreteri'nin Suriye Ozel Temsilcisi Geir Pedersen, Antalya
Diplomasi Forumu’nda yapilan “Suriye’de Istikrara Giden Yol” baslikli panelde ise
Suriye’deki insani krizin ¢éziimil i¢in siyasi bir ¢oziimiin sart oldugunu ve bunun
icinde tiim taraflarin katilimiyla yapilacak miizakereler, uzun vadeli baris ve istikrarin
saglanmasi ic¢in gerekli bir adim oldugunu vurgulamistir. Pedersen, insani ihtiyaglarin
artmasina ragmen uluslararasi destegin azalmasiyla krizin derinligini ve aciliyetini bir
kez daha dile getirmistir."®® Pedersen’in ifadeleri, Suriye krizine ¢oziim bulmak icin
coklu paydaslarin katilimimin 6nemini vurgulamaktadir. Siyasi bir ¢oziimiin gerekli
oldugunu ve askeri ¢éziimiin yeterli olmadigini belirtmesi, krizin karmasikligini ve
¢Ozlimiiniin ancak diplomatik ve siyasi bir yaklagimla miimkiin olabilecegini ortaya
koymustur. Tiirkiye, Iran, Rusya gibi bolgesel ve uluslararasi aktdrlerin masada olmasi
gerektigi, bolgedeki cikarlarin ve etkilerin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Sonug olarak, Pedersen’in agiklamalari, Suriye krizine dair kapsamli bir yaklagimin ve
cok tarafli bir ¢gabanin gerekliligini ayn1 zamanda siyasi, diplomatik, insani ve glivenlik

boyutlariyla degerlendirilmesi gereken bir konu oldugunu ortaya koymaktadir.**

Suriye Miizakere Komisyonu Baskan1i Bedir Camus da, Suriye krizine dair
siyasi bir ¢6zlimiin 6nemini ve taraflar arasinda miizakerelerin baslamasi gerekliligini
vurgulamistir. Suriye’nin istikrara kavusmamasinin, bolgedeki diger catismalari da
etkileyebilecegine dikkat ¢ekmistir. Camus ayrica iilkenin kuzey dogusunda yerlesik
PKK-YPG gibi orgiitlerin kendileri icin terdr orgiitii olduklarini sdylemistir. Sonug
olarak, Suriye’deki krizin ¢6ziimii igin siyasi bir tutum gerekirken, miizakerelerin

baslamas1 bolgede baris ve istikrarin tesisi i¢in kritik bir adim olarak g(ilrl'jlmektedilr.122

120 Tygba Altun, “BM Genel Sekreteri’nin Suriye Ozel Temsilcisi Pedersen: Suriye konusunda
muhalefet, devlet, hiikiimet bir araya gelmeli” Anadolu  Ajanst  01.03.2024,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bm-genel-sekreterinin-suriye-ozel-temsilcisi-pedersen-suriye-
konusunda-muhalefet-devlet-hukumet-bir-araya-gelmeli/3152119 (Erisim Tarihi: 10.03.2024)
Tugba Altun, “BM Genel Sekreteri’nin Suriye Ozel Temsilcisi Pedersen: Suriye konusunda
muhalefet, devlet, hiikkiimet bir araya gelmeli”, Anadolu Ajans1  01.03.2024,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bm-genel-sekreterinin-suriye-ozel-temsilcisi-pedersen-suriye-
konusunda-muhalefet-devlet-hukumet-bir-araya-gelmeli/3152119 (Erisim Tarihi: 10.03.2024)
Tugba Altun, “BM Genel Sekreteri’nin Suriye Ozel Temsilcisi Pedersen: Suriye konusunda
muhalefet, devlet, hiikiimet bir araya gelmeli” Anadolu Ajans1,01.03.2024,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bm-genel-sekreterinin-suriye-ozel-temsilcisi-pedersen-suriye-
konusunda-muhalefet-devlet-hukumet-bir-araya-gelmeli/3152119 (Erisim Tarihi: 10.03.2024)
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3. TURKIYE VE AB’DE MULTECI/SIGINMACI POLITiKASININ
TARIHSEL GELISIiMi

3.1. Tiirkiye’nin Go¢ Yonetiminde Yasal Diizenlemeleri

Go¢ hukuku, Tirk Hukuku agisindan oldukca genis bir alana yayilip cesitli
yasal diizenlemelerle kapsamli sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de go¢ ve
yabancilarla ilgili temel diizenleme Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK) ile saglanmaktadir. Bu kanun, yabancilarin Tirkiye’ye girigleri, kaliglari,
uluslararas1 koruma talepleri ve geri dontisleri gibi konular1 detayli bir sekilde

diizenlemektedir.'*

Tiirkiye cografi konum itibariyle, batida yiiksek refah seviyesine sahip Avrupa
Birligi iilkeleri ile doguda, ¢atismalarin ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigi Asya ve
Ortadogu iilkeleri arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bu durum, Tirkiye’yi
ozellikle gd¢menler i¢in bir transit iilke haline getirmistir. Sinir komsularindaki
catismalar ve bolgesel istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye zamanla hem hedef hem de
kaynak iilke konumuna gelmistir. Cografi konumu nedeniyle de kisa zaman icinde

kitlesel go¢ akiniyla kars1 karsiya kalmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, ulus devlet anlayisini pekistirmek ilizere yapilan
goc diizenlemeleri 2001 yilindan itibaren AB ile iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla
birlikte, gbd¢ politikalarinda 6nemli bir degisim yasanmistir. Tiirkiye’nin goc
politikalarin1  yonetmek icin yaptigi hukuksal diizenlemeler, tlkenin hem i¢
dinamiklerine uyum saglamay1 hem de uluslararas: ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyi

amag:lamlstlr.124

Tiirkiye’nin yabancilar hukuku, uluslararas: insan haklar1 standartlarina uygun
olarak, yabancilarin temel hak ve Ozgiirliklerini korumayr amaclamaktadir. Tiirk
Yabancilar Hukuku, sekli acidan uluslararasi ve i¢ hukuk kaynaklarini icermektedir.
Uluslararas1 hukuk kaynaklari, Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagsmalar ve sdzlesmelerden

olusurken, i¢ hukuk kaynaklar1 ise anayasa, yasalar, tiiziikler ve yonetmelikleri

128 jlke Gogmen, “Avrupa Birligi Insan Haklari Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gog
Hukuku” s.128.
124 brahim Yildiz, “ Tiirkiye’ye Uluslararas: Gogler ve Tiirkiye’nin Gog Politikasi™ s. 119.

68



kapsamaktadir. Boylece, hem uluslararas1 taahhiitler hem de ulusal mevzuat

dogrultusunda siirekli olarak giincellenmekte ve gelistirilmektedir.'?®

3.1.1. iskan Kanunlar

Tiirkiye’nin go¢menleri kabul etme ve iskan etme politikalarini diizenleyen
kanunlar, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir dizi degisiklik gecirerek giiniimiize
kadar ulasmustir. 1926 tarihli 885 sayili Iskin Kanunu Cumbhuriyet’in kurulus
yillarinda, oOzellikle Miisliman niifusun Tiirkiye’ye yerlestirilmesi amaciyla
cikarilmustir. 1934 tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu, Tiirkiye’nin demografik ve etnik
yapisini diizenlemeye yonelik politikalart icermektedir. Son olarak, 2006 tarihli 5543

sayil1 Iskan Kanunu, giiniimiizde halen gegerliligini korumaktadir.

Tiirkiye’nin  ¢ikardig1 iskdn kanunlari, iilkeye yonelen gd¢cmenlerin
entegrasyonunu ve yerlestirilmesini diizenleyen ©6nemli hukuki c¢ergevelerdir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar gd¢menleri topluma entegre etme ve
yerlestirme konularinda 6nemli bir rol oynamistir. GOo¢men kabulii ve iskdn
anlayisindaki siireklilik ve degisimleri inceleyerek, bu kanunlarin nasil evrildigini ve

Tiirkiye’nin goc¢ politikalarindaki yansimalarini daha iyi anlamak miimkiin olacaktir.

5543 sayili Iskdn Kanunu, Tiirkiye’nin gdgmen kabul politikalarmi belirleyen
ve Ozellikle “Tiirk soyu” ve “Tirk kiiltiiriine baglilik” kriterlerine vurgu yapan bir
kanundur. Bu kanun, Cumhuriyet tarihinde Tiirkiye’ye gé¢men olarak gelmek isteyen
kisilerin kabul edilme sartlarini ve siirecini diizenlemektedir. Kanunun 3.maddesi (d)
kisminda gé¢men, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla
tek basma veya toplu halde Tirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlar”
olarak tanimlanmistir. Madde 4/1°e gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltlirline bagl
olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinir dist
edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler” gé¢gmen
olarak kabul edilmemistir. Madde 7/1’¢ gore ise Tirk soyundan olmanin ve Tiirk

kiiltiirtine baghligin belirlenmesi siireci, ilgili bakanliklarin goriisii alindiktan sonra

% flke Gogmen, “Avrupa Birligi Insan Haklari Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gog¢
Hukuku” s.128.
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Disisleri Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile ger(;eklesmektedir.126

5543 sayili Iskan Kanunu'nun getirdigi bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin gog
politikalarinda etnik koken ve kiiltiirel baglilik gibi kriterleri merkeze alinmasini ve bu
dogrultuda bir Iskan Politikasi gelistirdigini gostermektedir. S6z konusu kanun,
genellikle Tiirk soyundan olan veya Tiirk kiiltiiriine bagli bireylerin Tiirkiye’ye
yerlesimini diizenlerken, bu kanunlarin disinda kalan yabancilar i¢in farkli mevzuatlar

devreye girmistir.

3.1.2. 1994 iltica Yonetmeligi

Tiirkiye, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesme’yi imzalayip onaylamasina ragmen, 1994 yilina kadar bu anlasmaya yonelik
somut i¢c hukuk diizenlemeleri yapmamustir. 1994 Iltica Yonetmeligi iilkenin miilteci
ve siginmaci politikalarma yonelik gerceklestirdigi ilk ulusal diizenleme niteligini
tasimaktadir. Tiirkiye, cografi ¢ekince kullanarak, 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda sadece Avrupa’dan gelen miiltecileri kabul etmistir. Bu sozlesmeye
cografi serh koyulmasindan dolay: Tiirkiye diger bolgelerden gelen miiltecilere farkl

bir prosediir uygulamak durumunda kalmaistir.

Tiirkiye’den baska bir iilkeye iltica etmek isteyen kisilere ilk diizenlemede 5
giin, 1999°daki diizenleme ile 10 giin silire taninmistir. Belirlenen siire iginde
basvurmayan kisilerin haklar1 otomatik olarak diigsmiis ve bir¢ok miiltecinin sinir dist
edilmesine yol agmistir. S0z konusu uygulama, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde
belirtilen geri gondermeme ilkesi ile ¢elismis ve Tiirkiye uluslararasi elestirilere maruz
kalmistir. 2006 yilinda yapilan yasal degisiklikle, miiltecilere bagvuru yapmalar1 igin

daha uzun “makul siire” taninarak bu sorun giderilmistir.**’

Tiirkiye’nin cografi serh koydugu Cenevre Sozlesmesi ile sadece Avrupa’dan
gelen miiltecilere tam koruma saglamayi taahhiit etmistir. Boylece, Tiirkiye Avrupa
disindan gelen siginmacilar1 gegici koruma ile sinirli tutma ve onlarin bagka iilkelere

yerlestirilmesini tesvik etme politikasin1 uygulamistir. Ancak, pratikte Tiirkiye’deki

126 Ahmet i¢duygu v.dgr., Tirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalar;, 1923-2023: Ulus-Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalart Merkezi, Ocak 2014;
ss. 331-332

127 Fahrettin Tepealt1, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikalar1 ve Tiirkiye” istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2020 s.204.
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sigimmacilarin sayisinin ¢ok yiiksek olmasi ve uzun siireli kalmasi, gecici koruma
statiisiiniin sirlarini zorlamus ve Tiirkiye nin “miilteci deposu™'?® haline gelme
endisesini gliclendirmistir. AB’nin cografi ¢ekincenin kaldirilmasi yoniindeki
baskilari, Tiirkiye’nin bu konuda daha fazla sorumluluk almasini istemesi yoniinde
degerlendirilebilir. Tiirkiye ise bu adim1 AB’ye tam {iyelik siireciyle baglantili olarak
degerlendirmekte ve bu sartin yerine getirilmesini bir tiir miizakere kozu olarak

kullaniyor diyebiliriz.

3.1.3. 5901 Sayih Tiirk Vatandashk Kanunu

5901 sayih Tiirk Vatandaslik Kanunu, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi,
kaybedilmesi ve geri kazanilmasi ile ilgili detaylar1 igeren temel yasal gergeveyi
olusturmaktadir. S6z konusu kanuna gore, Tiirk vatandashigi, dogum yoluyla veya
sonradan kazanilmaktadir. Dogum yoluyla vatandaslik, Tiirkiye’de dogan her ¢ocuk
icin gecerli olabilirken, sonradan vatandaslik kazanma evlilik, uzun siireli ikamet,

olaganiistii hizmetler gibi ¢esitli yollarla da olabilmektedir.

Vatandaslik bagvurusu i¢in temel sartlardan biri, basvuru sahibinin Tiirkiye’de
kesintisiz olarak en az bes yil ikamet etmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, yeterli
diizeyde Tiirk¢e bilmek, yeterli gelire sahip olmak ve Tiirkiye’de yasamini
sirdiirebilecek bir meslege sahip olmak gibi sartlar da aranmaktadir. Kanun,
Cumhurbagkan1 karartyla, milli giivenlik ve kamu diizenini tehdit etmeyen ozel
durumlar i¢in istisnai vatandashik kazanimini da miimkiin kilmaktadir. Bu, 6zellikle
Tiirkiye’ye onemli katkilarda bulunan veya bulunmasi gereken kisiler i¢in gecerli
olmaktadir. Evlilik yoluyla Tirk vatandasligina gecis i¢in, yabancilarin en az ii¢ yil
stireyle evli kalmalar1 ve evliliklerinin devam ediyor olmasi gerekmektedir. 129 Kanun,
Tiirkiye i¢in potansiyel faydalar saglayabilecek kisilerin vatandaslik elde etmelerini
kolaylagtirirken, ayni zamanda {lkeye olasi yiik olusturabilecek kisileri

sinirlamaktadir.

128 Fahrettin Tepealti, Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalari ve Tiirkiye, 5.204
PTirk  Vatandaghgn Kanunu, Resmi Gazete 27256 (22 Subat 1964), Kanun No: 403
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf (Erisim Tarihi: 15.09.2023)
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3.1.4. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Kanun, Tiirkiye’deki yabancilarin giris, kalis, ¢ikislarint ve koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin usul ve esaslarini belirlemektedir. Ayn1 zamanda
kanun Igisleri Bakanlig1’na bagli Go¢ Idaresi Baskanligi’nin yetki ve sorumluluklarimi
diizenlemektedir. Kanun, 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul
edilmis ve 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir

ve Tiirk gé¢ hukuku i¢in 6nemli bir adim olmustur.'*

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tiirkiye’deki yabancilar ve
uluslararasi koruma ile ilgili tiim diizenlemeleri igeren temel kanundur. Bu kanun, AB
hukuku ile de uyumlu hale getirilmistir. Kanun, pasaport kanunun vize ile ilgili
kurallarin1 igermekte, ancak pasaportla ilgili kurallara dokunmamaktadir. YUKK,
uluslararasi koruma siire¢lerinin etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi
kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bu kapsamda, Gog Idaresi
Genel Baskanlig1 olmak {izere, ilgili tiim kurum ve kuruluglarla koordinasyon iginde
calismaktadir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin yabancilar ve uluslararasi koruma
konularinda hem ulusal hem de uluslararas1 standartlara uygun hareket etmesini
saglayip iltica siireclerinin daha diizenli ve adil bir sekilde yliriitiilmesine katkida

bulunmaktadir. 3

S6z konusu kanun, Tirkiye’de bulunan yabancilarla ilgili is ve islemleri
diizenleyen 6nemli bir yasal diizenleme olmustur. Bu kanun, sinir kapilarinda veya
Tiirkiye icinde kendi basma koruma talepleri {iizerine uluslararasi koruma
saglanmasini, ilkelerine donemeyip kitle halinde Tiirkiye’ye gelen siginmacilara
gecici koruma imkaninin taninmasini da saglamistir. Kanunun ardindan c¢ikarilan
Gegici Koruma Yonetmeligi ise, Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonrasi yasanan go¢
dalgasiyla Tiirkiye’ye gelen sigimmacilara gecici olarak koruma altina alinmasini ve

ithtiyaglarimin karsilanmasini saglayan ikinci yasal diizenlemedir.**?

130 jeisleri Bakanlign Gog¢ Idaresi Genel Baskanligi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,

https://www.goc.gov.tr/gigm-mevzuati (Erisim Tarihi: 20.09.2023)

Ilke Gogmen, “Avrupa Birligi Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gog
Hukuku” $5.133-135

Mehmet Fansa, “Kimim Ben? Gogmen, Siginmaci, Miilteci, Yabanci, Vatansiz ve Gegici Koruma:
Tiirkiye’deki Suriyeliler”, s5.293-294
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Gegici Koruma Yonetmeligi, uluslararast1 hukukta kabul goren geri
gondermeme ilkesini benimsemektedir. Bu ilke, kisilerin hayatin1 veya hiirriyetini
tehdit edebilecek yerlere zorla gonderilmelerini yasaklamaktadir. Gegici koruma
altinda bulunan kisilere, sosyal yardim ve hizmetler “hak™ olarak degil, “saglanacak
hizmetler” olarak tanimlanmistir. Boylece devlete bu hizmetleri sunma konusunda

kesin bir yiikiimliiliik yerine bir takdir hakki tanimaktadir.**®

Tiirkiye’nin uyguladig1 gecici koruma rejimi, iilkeye siginan insanlara kalic1 bir
statli sunmadan onlar1 gegici bir siire koruma altina almayi amacglamaktadir. Bu
yaklasim, tilkenin uluslararas1 ylikiimliiliiklerini yerine getirirken ayn1 zamanda kalici
gocmen kabul etme yiikiimliiliiglinden kagimmasini saglamaktadir. Sonug itibariyle,
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Tiirkiye’nin gé¢ yonetim
sistemine getirdigi diizenlemeler ve iyilestirmeler, go¢ politikalarini daha sistemli ve
islevsel hale getirmistir. AB go¢ sistemine daha uyumlu hale gelmesi de, Tiirkiye nin
uluslararasi1 standartlar ve beklentiler dogrultusunda politikalarini sekillendirdigini

gostermektedir.

3.1.5. Goc Idaresi Baskanhgi

Tiirkiye’de artan ve ¢esitlenen goc hareketleriyle basa ¢ikabilmek i¢in kapsamli
ve uluslararast standartlara uygun politikalarin  olusturulmasi i¢in ¢alismalar
yapilmistir. AB adaylik siireci, go¢ yonetiminde uluslararasi toplumun degerleri ile
uyum icerisinde oldugu, insan haklarin1 temel alan, giivenlik ve 6zgiirliik dengesinin
kuruldugu bir yonetim anlayisinin uygulanmasmi gerektirmistir. Bu adim, gog
yonetiminde daha etkili, seffaf ve uzmanlik odakli bir yaklagim ile bir idari yapinin

olusturulmasina neden olmustur.***

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle dogu ile bati arasinda bir koprii gorevi
gormektedir. Ozellikle gd¢ yollart acisindan, Tiirkiye gegis iilkesi konumu ile
goemenlerin hedef iilkesi haline gelmistir. Bundan dolayr Tiirkiye, gé¢ konusunda
etkin politikalar izleyebilmek i¢in cesitli diizenlemeler yapmistir. 6458 Sayili

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile Go¢ Idaresi Bagkanligi mevzuatin ve

133 Esra Yilmaz Eren, Gegici Koruma Statiisii ve Tiirkiye’deki Suriyelilere Saglanan Hizmetlere iliskin
Bir Degerlendirme. Middle East Journal of Refugee Studies, Cilt 1 Say1 2, 2016, (ss.109-139).
134 Olcay Erkiral Tavas, Uluslararasi Gog Yonetimi AB ve Tiirkiye ligkileri, 5.312.
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idari kapasitenin gelistirilmesi, Cumhurbaskaninin belirledigi politika ve stratejilerin
uygulanmasimi koordine etmek gibi genel yonetim gorevlerinden, insan ticareti
magdurlarinin korunmasi, vatansiz kisilerin tespiti ve uyum siireglerinin yonetimi gibi
daha 6zel ve operasyonel gorevleri yiiriitmektedir. icisleri Bakanlig1 Tiirkiye’deki go¢
yonetiminde énemli bir rol oynamakta ve gocle ilgili islemleri yliriitmekten, diizensiz
gocle miicadele etmeye, kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamaya

kadar birgok alanda faaliyet gostermektedir.*®

Tirkiye’nin 2013  yilinda yiirlirliige koydugu kanun ile iilkenin go¢
yonetiminde onemli bir doniisiim olmustur. Kanunun getirdigi yenilikler ve 6zellikle
Gog Idaresi Genel Baskanligi’nin kurulmasi, gog politikalarinin merkezi bir yapida
toplanmasini ve bu politikalarin uygulanmasinda bir istikrar ve siireklilik saglamigtir.
19 Temmuz 2023 yilinda baslayan mobil gd¢ noktasi uygulamasi da diizensiz gogle
miicadelede olduk¢a yenilik¢i bir yaklasim olmustur. Bu sistem sayesinde, hizli bir
sekilde kimlik dogrulama islemi gerceklestirilmekte, bu sayede yasal olmayan
gocmenlerin tespiti daha etkin bir sekilde yapilmaktadir. S6z konusu uygulama
denetim ve kontrol iglemlerinin modernize edilmesine katki saglamaktadir. Sonug
olarak, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” ve Gog¢ Idaresi Genel
Bagkanligi, Tiirkiye’nin go¢ politikalarin1 daha modern, etkin ve insan odakli bir
cerceveye tasiyarak, uluslararast standartlarda bir gb¢ yOnetim  sistemi

olusturulmasinda 6nemli bir adim olmustur.

3.2. AB Ortak Gog Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

AB’nin gelistirmeye calistig1 ortak gog¢ politikasi, kiiresel Olgekte artan insan
hareketliligi karsisinda etkin bir ¢oziim sunmayi hedeflemektedir. Go¢ politikasinin
temel amaglari arasinda yasal gogii diizenlemek ve gocii AB iiyesi olmayan iilkelerle
isbirligi icinde yonetmek bulunmaktadir. Bu kapsamda go¢ ile ilk diizenlemelere

1957°de imzalanan Roma Antlagmasi’nda yer verilmistir.

Avrupa’da miilteci koruma sistemi genellikle ikili bir yapiya dayanmaktadir.

Uluslararasi diizeyde, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii, miilteci

135 Jeisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri
(Erigim Tarihi: 24.09.2023)
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tanmimini belirleyip uluslararasi koruma standartlarin1 olusturmaktadir. Bu standartlar,
miiltecilere ulusal diizeyde koruma saglanmasi gerektigini ve korumaya ihtiya¢ duyan
kisinin geri gonderilme yasagini igermektedir. Avrupa Toplulugu iiyesi devletler,
siginma hakkin1 kendi i¢ hukuklarinda yasalastirmiglardir. Bu sayede uluslararasi
normlara uygun miilteci statiisiine sahip bireylere ulusal diizeyde koruma saglamay1

arnac;lamlslatrdlr.136

Avrupa Ekonomik Toplulugu icin ilk odak noktasi ekonomik biitiinlesme
olmustur. Bu siire¢ igerisinde iiye iilkeler, siginmacilarin topluluk iginde serbest
dolasimini desteklememislerdir. Uye iilkeler arasinda farkli miilteci politikalarinin
bulunmasi, serbest dolasimi zorlastirmistir. Bu baglamda Schengen Anlasmasi, 1985
yilinda imzalanip 1995 yilinda yiiriirlige giren bir adim olarak ortaya c¢ikmistir.
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan bu anlagsma
ile sinirlardaki kontroller kaldirilmistir. Ancak bu durum giivenlik endiselerini de
beraberinde getirmistir. Sinirlardaki kontrollerin kaldirilmasinin potansiyel giivenlik
sorunu yaratabilecegi diistincesi, ortak bir Avrupa politikasi olusturma ihtiyacin1 daha

belirgin hale getirmistir.

3.2.1. Roma Antlasmalari

25 Mart 1957°de Fransa, Italya, Almanya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
arasinda imzalanan “Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagmasi” ve “Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu Kurucu Anlagsmasi” 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren
Roma Antlagmalariyla kurulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu, giimriik birligini
olusturarak mal, hizmet ve sermaye serbest dolagimini tesvik etmeyi amaglamistir.
Serbest dolasim, AB vatandaslarina is arama, calisma, ikamet etme gibi haklari
tanimistir. Ancak bu haklar kamu diizeni, kamu saghig: gerekceleriyle sinirlanmistir.

Bu diizenlemeler AB iiye iilkelerindeki topluluk vatandaslarini kapsamaktadir. AB

138 Sandra Lavanex, “The Europeanization of Refugee Policies: Normative Challenges and Institutional
Legacies”, Journal of Common Market Studies. Cilt 39, Say1 5, 2001, s.857
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iiyesi olmayan iilkelerden gelen gog¢menler, bu serbest dolasim haklarindan

yararlamalmatmalktatdlr.137

Ucgiincii iilke vatandaslari, 1960’11 yillardan itibaren Avrupa iilkeleriyle yapilan
ikili anlagsmalar aracilifiyla “misafir ig¢i” statiisiiyle serbest dolasim ve caligma
imkanina kavusmustur. Ikili anlasmalar 1973 petrol krizine kadar devam etmistir.
Anlagmalar g¢ergevesinde 1950’1 yillardan 1970’11 yillara kadar yaklasik 10 milyon
kisi Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. 1973 petrol krizi ile Avrupa’da uzun
ekonomik durgunluk sonrasinda gd¢menler, geride kalan aile iiyelerini de getirip
beklenenden daha fazla kalmislardir. Bu durum bazi Avrupa iilkelerinde yabanci
politikalarinin sikilagtirilmasi gerektigini giindeme getirmistir. 1973 petrol krizi
sonrasinda Avrupa Topluluk Devletleri yeni go¢ politikalari benimsemis ve

sikilagtirmistir.™*®

1974 yilinda Danimarka, Ingiltere, Irlanda 1981 yilinda ispanya ve Yunanistan
1986 yilinda ise Portekiz’in Avrupa Toplulugu'na katilmasiyla Topluluk simirlar
genislemistir. Bu genisleme ile i¢ sinirlardaki serbest dolagimin artmasina paralel
olarak dis smirlarin giiglendirilmesi ve iiye iilkeler arasindaki is birliginin artirilmasi

gerekliligini giindeme getirmistir.139

3.2.2. Schengen Anlasmasi

Avrupa Tek Pazari’nin olusturulmasi ile Avrupa Birligi i¢indeki tiim engellerin
kaldirilmas: ve birlik iiyesi tlkelerin arasinda mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolasiminin saglanmast amaglanmistir. Tek pazarin olusturulmasi, bireylerin,
tiketicilerin ve isletmelerin AB iilkelerinin pazarlarina engelsiz erisimini
hedeflemistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gegiste onemli bir

gelisme glimriik birliginin saglanmig olmasidir. 1 Temmuz 1968 tarihinde tamamlanan

337 Internet: Anlagsmanin Fransizca orijinal metni igin bknz: TRAITE instituant la Communauté
Economique Européenne et documents annexes, Rome, 25.03.1957.
https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-I-ue/les-traites-de-rome-1957/

138 Ppeter Stalker, “Migration Trends and Migration Policy in Europe, International Migration Cilt 40,

Sayr 5, 2002, s.151-153 akt. Rasim Bayraktar “Zorunlu Gogten Ulus-Otesi Yurttashga” Hitit

Universitesi Ilahiyat Univeristesi Dergisi, Cilt 12, Say1 24 s.113

Andrew Geddes, The Politics of Migration and Immigration in Europe, Sage Publications,

London,126-127 akt. Olcay Erkiral Tavas, Uluslararasi Gé¢ Yénetimi AB ve Tiirkiye [liskileri (Ankara:

TIAV-AREM Yaynlari, 2022), 122.
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giimriik birligi lye {llkeler arasinda giimriik engellerini kaldirmis ve ortak bir dis
giimriik tarifesini benimsemistir. Bu, iiye iilkeler arasindaki ticareti kolaylastirarak
ekonomik entegrasyonu artirmis ve Avrupa Tek Pazari’nin olusturulmasina katki

saglamugtir.**?

Topluluk i¢inde sadece mal ve hizmetlerin serbest dolasimi degil, ayni
zamanda kisilerin serbest dolagimini saglamak i¢in Schengen diizenlemeleri 6nemli bir
adim olmustur. Bu diizenleme, devletler arasinda is birligini artirarak Avrupa’da
serbest dolagimi tesvik etmis ve AB iilkelerinin bir¢ogu i¢in ortak bir go¢ ve sigimma
politikas1 olusturulmasimna neden olmustur. Schengen anlagmalariyla gé¢ konusunda
faaliyetler artmistir. Ancak, bu dénemde bazi iiye iilkeler ingiltere gibi, devletlerarasi
isbirligini desteklerken AB diizeyinde ulus-iistii diizenlemelere karst ¢gikmislardir. Gog
konusunda isbirligi i¢inde olma konusunda hemfikir olsalar da, iiye iilkeler ulusal

yetkilerini sinirlamaya isteksiz davranmislardir.

Schengen anlagsmalarinin hayata gegirilmesiyle birlikte, Avrupa Ekonomik
Toplulugu icinde go¢ konusunun giivenliklestirilmesi hiz kazanmistir. Gog ve iltica,
artan bir gilivenlik endisesiyle ele alinarak var olusa yonelik bir tehdit olarak
tanimlanmis ve bu durum, sira dis1 giivenlik dnlemlerinin alinmasina yol a¢gmustir.
Glivenliklestirme siireci, liye llkelerin kendi i¢ sinirlarindaki kontrol haklarindan
vazge¢melerini ve bunun karsiliginda Toplulugun dis smrlarmin  giivenligi

konusundaki taleplerini artirmalarini beraberinde getirmistir.141

Bu durum go¢ ve
giivenlikle 1ilgili yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Schengen
bolgesindeki serbest dolasim ve gogiin sucla iligkilendirilmesinden dolay: tiye tilkeler
sinirlarint korumak amaciyla giivenlik kontrollerini her noktada arttirmasina ve gogle
ilgili olaylara daha siki bir sekilde miidahale etmelerine yol agmistir. Uye iilkeler
tarafindan gogiin bir giivenlik sorunu olarak goriilmesi bir¢ok iiye iilkenin daha

kisitlayict gog politikalart benimsemesine neden olmustur.

Y0 Olcay Erkiral Tavas, Uluslararast Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye Iliskileri, s. 122

141 james C. Hathaway, "Harmonizing for Whom: The Devaluation of Refugee Protection in the Era of
European Economic Integration,” Cornell International Law Journal: Vol. 26: No. 3, Article 8. 1993,
s.719
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3.2.3. Maastricht Anlasmasi

1990’11 yillarda AB sinirlarina yonelik artan siginmaci ve yasadis1 gogmen akisi
goc politikalart ile ilgili diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Maastricht 6ncesinde,
bu konuda 6nemli bir diizenleme Schengen anlagmasi ile yapilmistir. Schengen
anlagmasi ile bes devlet (Almanya, Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Belcika) bir araya
gelerek sinirlarinda i¢ kontrolii kaldirmayr ve serbest dolagimi tesvik etmeyi
amaclamistir. Uye devletleri Maastricht anlasmasma gotiiren bu siireg, AB’nin
sinirlarinda serbest dolagimi artirmay1 hedeflerken, ayn1 zamanda dis sinirlarin daha

etkin bir sekilde kontrol edilmesini gerektirmistir.

Soguk savasin sona ermesi ve Dogu Blogu iilkelerindeki rejim degisiklikleri,
Avrupa kitasinda biiylik bir siginma talebi ve go¢ dalgasina neden olmustur. Bu
donemde ¢ok sayida insan, siyasi ve ekonomik belirsizliklerden kacarak Bat1 Avrupa
tilkelerine sigmmma talebinde bulunmustur. Artan go¢ ile birlikte Avrupa Birligi
giivenlik kaygilar1 yasamigtir. Maastricht anlasmasi, Avrupa Toplulugunu Avrupa
Birligi’ne doniistiirerek 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu anlasma AB’nin ii¢ temel
stitununu olusturmustur: Topluluk Siitunu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet
ve i(;isleri’dir.142 Gog acisindan Maastricht anlasmasini 6nemli kilan husus ise 3.iilke
vatandaslarina iligkin politikalara, siginma ve sinirlardan gegislerin diizenlemelerine
Adalet ve Icislerinde isbirligini kapsayan 3. siitunda yer verilmesidir. Bu siitun
hiikiimetler aras1 bir perspektifle olusturulmus ve birligin kurumsal zemininde

ilerlemeden ziyade, tiye devletlerin isbirligi i¢inde hareket etmelerini 6ngdrmiistiir.

Maastricht Anlagsmasi’nin 17. Maddesiyle AB vatandasligi olusturularak iiye
devletlerin vatandaslarina AB topraklarinda serbest dolasim ve ikamet hakki
verilmistir. Bu adim, birlik catis1 altinda ortak bir go¢ politikasina yonelik 6nemli bir
gelisme olmustur. Nitekim Avrupa Kitasina yonelik goclerin smir tehdidi olarak
goriilmesi, Trevi Grubu ve GO6¢ Grubu gibi olusumlarin  kurumsal olarak
birlestirilmesine yol agmistir. Anlagsmayla birlikte gé¢ ve siginmacilara yonelik ortak
politikalar gelistirilmek istense de, uygulama siirecinde devletlerin takdir yetkisi 6n
planda olmustur. Bunun sebebi AB’nin gd¢ politikalarinda tam anlamiyla ortak bir

yaklasim gelistirmekte zorlanmasinin temel nedenlerinden biridir.

Y2 N. Ash Sirin, “AB’nin Gog ve Siginma Politikalar1”, Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar,
Tartigmalar, der: S. Giilfer Inlamur-Oner, Iletisim Yayinlari, (Istanbul 2012), s. 547
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3.2.4. AB’nin Giivenli Uciincii Ulke Uygulamalar

AB’nin go¢ politikalarinda benimsedigi dis politika stratejisi, koruma talep
eden kisilerin AB smirlarina girisini kisitlamayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda da
sinirlardaki giivenlik 6nlemlerini artirarak ve sinir komsulariyla isbirligi i¢cinde olarak
siginmacilarin mense ilkelerine yakin bir bdlgede kalmasimni hedeflemektedir. AB
tiyesi devletler onemli sayida siginmaciya koruma saglamaya devam ederken
hiikiimetler sinirlarini1 korumak amaciyla gesitli caydirici tedbirler almaktadir. Giivenli
ticlincii iilke uygulamalarmin amaci, siginma talebinde bulunan kisilerin gergekten
uluslararas1 koruma ihtiyact olup olmadigini belirlemek ve siginmacilarin koruma
amaciyla bagvuruda bulunduklar tilkeye yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede
ekonomik ve sosyal refah diizeyini artirmak amaciyla bir lilkeye go¢ edenler ile
uluslararast1 korumaya ihtiyag duyan kisiler birbirinden ayirt edilmesi miimkiin

olmaktadir.

1997 wyilinda imzalanan Dublin Antlagmasi, Schengen Anlagmasinda
diizenlenen siginma ve gocle ilgili konular1 daha detayli bir sekilde diizenleyerek,
Schengen Anlagmasi hiikiimlerini genisletmistir. Ancak, zaman i¢inde siginmaci ve
diizensiz go¢men artis1 karsisinda bu iki belge yetersiz kalmistir. Bu nedenle, AB ortak
siginma politikasi belirleme ve tiye devletlerin siginma bagvurularinin incelenmesinde
adil bir sorumluluk paylasimi yapilmasina ihtiyag duymustur. Bu cer¢evede 2003

®  Tiiziik, siginma taleplerinin hangi liye

yilinda Dublin IT Tiiziigii kabul edilmistir.**
devlet tarafindan degerlendirilecegini belirlemek adina daha kapsamli ve adil bir

mekanizma olusturmay1 amacglamistir.

Dublin II Tiuziigl, AB’nin siginma politikasini koordine etmek ve siginma
bagvurularinin bir iye devlette degerlendirilmesini saglamak i¢in asgari standartlar
belirlemistir. Ancak Dublin II Tiizigli’nlin 3.maddesinde yer alan “giivenli ii¢lincii
tilke kavram1”, tliziigli uygulamayan iilkelerin belirli bir diizenlemeye sahip olmamasi

ve bu kavramin tiiziigii uygulamayan iilkelerde nasil isleyecegi konusundaki prensipler

3 Dublin 11 Council Regulation (EC) No: 343/2003 Establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of
the Member States by a third-country national, 18.02.2003. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/dublin-ii-requlation.html (Erisim Tarihi: 05.03.2024
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tiiziikte belirtilmemistir. Bu durum tiye devletlerin i¢ hukuklar1 arasinda ortak bir
politikanin uygulanmasini engellemis ve uygulamada sorunlara yol agmistir. Avrupa
Komisyonu’'nun 2007 raporuna gore, 2003-2005 yillar1 arasinda siginma
bagvurularinin sadece %11.5’1 Dublin Sistemine gore degerlendirilmis, bu da sistemin
yetersiz oldugunu gt')stermistir.144 Bu nedenle, 2013 yilinda Dublin III Tiziigi kabul
edilmistir. Dublin III, 6nceki belgeleri revize ederek siginmacilarin adil bir sekilde

degerlendirilmesini ve etkili bir sekilde yonetilmesini amaglamistir.

Dublin IIT Tiiziigii’niin birinci maddesinde, ii¢lincli bir devlet vatandasi veya
vatansiz kisinin uluslararasi koruma bagvurusunun degerlendirilecek iiye devlet icin
bazi kriterler detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bu kriterler arasinda basvurulan
tilkeyle ilgili baglantilar, onceki yapilan bagvurular, aile birlesimi, vize veya oturum
izinleri gibi faktorler bulunmaktadir. Eger kisinin yakin aile tiyelerinin olmamasi ve
herhangi bir {iye devlet tarafindan ikamet izni veya vize verilmemis olmasi
durumunda, Tiizik m. 13’e gore kisinin yasa dist yollarla bir iiye devlete gelmesi
halinde bu devletin bagvuruyu incelemesi gerekmektedir. Tiiziik m. 15 uyarinca
basvurucunun havalimani transit gec¢isinde uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmas1 halinde, basvurunun yapildig1 devletin basvuruyu degerlendirme

sorumlulugu bulunmaktadir.**®

Giivenli Ugiincii iilke kararinin uygulanmasi, Avrupa Birligi tiyesi devletin i¢
hukukuna birakilmistir. Bu ¢er¢evede, devletler uluslararasi koruma bagvurusu yapan
birey ile ticiincii ililke arasinda bir baglant1 olup olmadigin1 degerlendirerek kisinin
ticiincli lilkeye gitmesini uygun bulup bulmadigini belirlemektedir. Avrupa Birligi
Adalet Divan tarafindan verilen bir kararda, Dublin Tiizligli uyarinca siginmacinin
sorumlu devlete gonderilebilmesi i¢cin AB hukukundan kaynaklanan temel haklara
uygunlugu 6nem arz etmistir. Siginmacilarin temel haklarinin korunmasini saglamak
adma insanlik dis1 bir muamele riski bulunan sorumlu devlete gonderilemeyecegi
seklinde belirtilmistir. Dublin Tiiziigiinii uygulayan iilkelerin BM Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ve Avrupa insan Haklari

144 Report From the Commission to the European Parliament and the Council on the Evaluation of the
Dublin System. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0299&from=EN (Erisim Tarihi: 05.02.2024)

5 Esen Aydimn, “Avrupa Birligi Mevzuatinda Giivenli Ugiincii Ulke Kavrami ve Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlagmasina Yansimalar1” Istanbul Universitesi Yayinevi 38, sy.1. (Eyliil 2018): ss. 23-24
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So6zlesmesi ile glivence altina alinan temel hak ve ozgiirliiklerin korunacagini taahhiit
etmektedir. Ayrica Dublin Tiiziiglinii uygulayan tilkeler 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde
belirlenen ilke ve esaslara gore hareket etmeyi kabul etmislerdir. Bu ¢er¢cevede Dublin

Tiiziigiinii uygulayan her iilke “giivenli” olarak goriilmiistiir.**°

Sonug itibariyle AB iiyeleri “glivenli TUgiinclii iilke karar1” ile koruma
sorumluluklarin1 AB {iyesi olmayan {i¢iincii iilkelere devretmeyi amaglamistir. Tiirkiye
ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmalari AB’nin giivenli {igiincii iilke
uygulamalar1 6zelinde degerlendirilecektir. Daha sonra deginilecegi tizere ligiincii tilke
karar1, 6zellikle Suriye Savasi sirasinda AB’nin go¢ politikalarinda 6nemli bir kolaylik
saglamak tizere kullanilabilecek bir ara¢ olarak one ¢ikacaktir. Bu karar, AB’nin
sigimmaci akinlarina karsi daha etkin bir politika izlemesini ve siginmaci akisini dis
ilkelerle paylasarak digsallagtirma stratejisini benimsemesini saglayan bir mekanizma

olarak ortaya ¢cikmasindan bahsedilecektir.

3.2.5. Amsterdam Anlasmasi

1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi,
AB’nin go¢ politikasinin iiye iilkeler arasinda daha uyumlu ve ulusiistii bir nitelik
kazanmasimi amaclamistir. AB, 1990’11 yillarin basinda gbé¢ sorununa tek tarafli
¢ozlimler iiretmenin siirdiirilebilir olmadigini anlaylp Maastricht ve Amsterdam
Anlagmalar1 ile isbirligine daha fazla 6nem vermistir. Ancak, bu donemde goclerdeki
artis ve birlige katilan devletlerin ¢gogalmasi gibi nedenler sorunun ortak bir zemine

indirgenmesini zorlastirmistir.

Amsterdam Anlasmasi, Avrupa Birligi’nin yapisinda onemli degisiklikler
yaparak gog, vize, smir kontrolii ve adli isbirligi gibi konular1 3. siitundan 1. siituna
taginarak biiylik Olciide ulusiistli yapiya gecirilmistir. Bu anlagma, AB’nin yapisinda
onemli degisiklikler yaparak yetki ve sorumluluklarin daha net bir sekilde
tanimlanmasini saglamistir. Anlasmanin en 6nemli yoOnlerinden biri, go¢ ve iltica
politikalarii1 AB’nin 1.slitununa tasiyarak bu alanlarda daha merkezi ve biitiinlesik bir

yaklasim benimsemesidir. Amsterdam Anlasmasi, AB’ye 6zgiirliik, giivenlik ve adalet

146 N. Asli Sirin, AB’nin Gég ve Siginma Politikalar1”, Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar,
Tartigmalar, s.8.
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alan1 olusturma amaci vermistir. Bu alan, Maastricht Antlagsmasi’nin 3. siitununda yer
alan adalet ve i¢islerinde isbirligi konularinin genisletilmis ve yeniden yapilandirilmis
halidir. Bu kapsamda, gb¢ ve iltica, smir kontrolleri, adli isbirligi gibi konular bu

alamn bir parcasi olarak tanimlanmistir.*’

Amsterdam Anlasmasi, AB’nin gogle ilgili yetkilerini daha agik ve detayli bir
sekilde tanimlamistir. Bu diizenlemeler, AB’nin go¢ politikalarini daha merkezi ve
etkili bir sekilde yonetebilmesine olanak tanimistir. Anlasma’nin AB’ye verdigi

yetkiler ve diizenlemeler su sekildedir:**®

1. Vize Politikalar1: AB, kisa siireli vizelerin verilmesi ve ortak vize
politikalarinin olusturulmas1 konusunda iiye devletler arasinda ortak vize
kurallar1 ve uygulamalart geligtirilmistir.

2. Siir Kontrolleri: Bu kapsamda Schengen miiktesebati AB hukukuna entegre
edilmistir ve dis smirlarin yonetimi ve kontrolii ile 1ilgili ortak kurallar
belirlenmistir.

3. Gog ve lltica Politikalari: AB, yasal gdg, diizensiz gd¢ ve iltica politikalari
konusunda {iye devletler arasinda ortak gdo¢ politikalar1 olusturma, yasal gog
yollarini belirleme ve iltica bagvurularinin degerlendirilmesi igin standartlar

gelistirilmistir.

Amsterdam Anlasmasi, goc¢, vize, sinir kontrolleri ve adli isbirligi gibi konulari
3. siitundan 1. siituna tasiyarak, bu alanlarda daha merkezi bir yonetim ve politika
gelistirme imkani tanimistir. Bu anlasma AB’nin go¢ politikalar1 konusundaki
yetkilerini daha agik ve net bir sekilde tanimlarken, ayni zamanda Schengen
miiktesebatini da AB hukukuna entegre etmistir. Schengen miiktesebati, 1985 yilinda
Schengen Anlagmasi’nin imzalanmastyla baglamistir. AB iiye devletleri arasinda ortak
siir kontrolii, vize politikalar1 ve go¢ yonetimi konusunda standartlar belirlemesini
saglamistir. Amsterdam Anlagmasi, Schengen miiktesebatinin uygulanmasinda

yargisal koruma mekanizmalarini da gl'ig:lendirmistir.149

Y7 Olcay Erkiral Tavas, “Uluslararast Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye Iliskileri,” 5.138-144

18 flke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gé¢ Hukuku”,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 30 Ocak 2015) s.95.

9 Hakan Samur, “Avrupa Birligi’'nde Goge Yonelik Global Yaklasim”, Uluslararas: Insan Bilimleri
Dergisi Cilt 5, Say1 2, 2008, s 1-16
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Amsterdam Anlagmasi, Schengen miiktesebatini AB hukukuna entegre ederek,
AB’nin go¢ ve sinir yonetimi konusundaki yetkilerini merkezi bir yapiya tagimistir. Bu
entegrasyon, Schengen alanindaki serbest dolagimi saglayarak, ortak sinir kontrolii ve
vize politikalarinin uygulanmasini kolaylastirmistir. AB, bu yetkiler ¢ercevesinde, iiye
devletler arasinda uyumlu ve etkili gé¢ politikalar1 gelistirerek, go¢ yonetiminde daha
biitlinlesik bir yaklasim benimsemistir. Bu degisiklikler, AB’nin go¢ politikalarinin

ulusiistii bir yapiya taginmasini ve daha merkezi bir sekilde yonetilmesini saglamistir.

3.2.6. Tampere Zirvesi

Amsterdam Antlagmasi ve 1999 Tampere Zirvesi, Avrupa Birligi’nin suclarla
miicadele politikalarinda 6nemli doniim noktalar1 olmustur. Amsterdam Anlasmasi,
AB iilkeleri arasinda kisilerin ozgiirliiklerini korurken, ayni zamanda giivenligin
saglanmasina yonelik onlemleri artirmay1 amaglamistir. Bu, 6zellikle sinir tesi suclar
ve oOrgiitlii suclarla miicadele icin gerekli olan igbirligini tesvik etmektedir. 1999
yilinda yapilan Tampere Zirvesi ise, Amsterdam Anlasmasi’nin ardindan AB’nin adli
isbirliginde 6nemli adimlar atmasini saglamustir. Zirvede, iiye iilkelerin savcilari, polis
giicleri ve diger adli makamlar arasinda isbirligi saglayacak giiglii bir adli isbirligi
birimi kurulmasi Onerilmistir. Bdylece, Tampere Zirvesi’'nin Onerdigi isbirligi

mekanizmalari, sinir 6tesi suglarla miicadelede daha etkili bir strateji sunmaktadir.**

Tampere Zirvesi, 2000-2005 yillar1 arasinda go¢ ve siginmacilara yonelik
politikalara yon vermistir. Zirvede gd¢ konularinda ortak politikalarin olusturulmasi,
yasadist go¢ ve insan kacakciligiyla miicadelede birlikte hareket edilmesi {iye
devletlerin bu konuda tesvik edilmesi gibi hususlara yer verilmistir. Zirvede Avrupa
Konseyi, birlik topraklarinda 6zgiirliik, giivenlik, adalet alaninin olusturulmasinda
kararl1 oldugunu vurgulamis ve bunun gerceklesebilmesi i¢in devletlerin daha cok is

birligi i¢inde olmalari gerektigini belirtmistir.">*

Tampere Zirvesi sonrasinda AB go¢iin kontroliinii ve yonetimini daha etkili
hale getirmek icin cesitli stratejiler ve isbirligi mekanizmalar1 gelistirmistir. Uye

devletler arasinda sinir kontrollerinin daha etkili hale getirilmesi i¢in karsilikli isbirligi

10 Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Adli isbirligi Birimi (EUROJUST): Gelisim ve Perspektifler,
Avrupa Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Say1:1-2, 2005. s. 242.
L Olcay Erkiral Tavas, “Uluslararasi Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye iliskileri,” ss. 146-147.
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onem  kazanmistir. Bu, smir kontrol mekanizmalarinin  standartlarinin
uyumlastirilmasinit kapsamaktadir. AB, ortak bir vize politikas1 olusturarak, vize
basvurularinin islenmesi ve smir kontrolleri konusunda daha tutarli bir yaklagim
benimsemistir. Go¢ akimlariin etkili bir sekilde yonetilmesi i¢in iiye iilkeler arasinda
koordinasyon saglanmasi, yasal go¢ siireclerinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.
Gogmen kaynakli tilkelerle isbirligi gelistirilerek, gogmen akislarinin kaynaginda ele

alinmasi amaglanmustir.

Tampere Zirvesi, AB’nin adalet ve igisgleri alanlarindaki politikalarin1 yeniden
sekillendiren 6nemli bir doniim noktasidir. Zirve, adalet ve igisleri alanlarinin AB
politikalar1 c¢ergevesine daha fazla entegre edilmesini desteklemistir. Tampere
Zirvesi’'nin belirledigi hedeflere tam olarak ulasilamamis olsa da, zirve, AB Ortak Go¢
Politikasi’nin gelistirilmesi ve kapsamli bir sekilde ele alinmasi agisindan 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. 1999-2004 siirecinde, Ortak Go¢ Politikasi’na yonelik 6nemli
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu diizenlemeler, gé¢ yonetimi, sinir glivenligi ve

adli isbirligini kapsamustir.

Tampere Zirvesinin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan 2003 ve 2004
yillarinda iki rapor yaymlanrms‘ur.ls3 Bu c¢ercevede hayata gecirilen Komsuluk
Politikasi, Avrupa Birligi’nin komsu {ilkelerle isbirligini giiclendirmeyi ve gogle ilgili
konularda ortak c¢dziimler bulmayr amaclamistir. Ozellikle yasadist gdg, fuhus ve
cocuk ticareti gibi sorunlu alanlarda ¢6ziim arayisi bu politika sayesinde bolgesel

istikrar1 ve dayanismayi giliglendirmeyi hedeflemistir.

Insan haklari, demokratik kurumlar ve hukukun {istiinliigii gibi kavramlar
AB’nin temel degerlerini olusturmaktadir. Bu degerlerin sadece Birlik vatandaslarina
degil, ayn1 zamanda AB’ye ulagsmak isteyen ve koruma arayisinda olanlara da
uygulanmasi gerekmektedir. Yasadisi gogle miicadele amaciyla dis smirlarda
kontroliin saglanmasi, siginma ve go¢ konularinda ortak politikalarin gelistirilmesi bu
politikalarin  koruma  arayisinda  olanlara  glivenceler sunmasi  gerektigi

Vurgulanmlstlr.l‘r’4

152 Olcay Erkiral Tavas, “Uluslararasi Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye iliskileri,” s.160.

1% Hakan Samur, Avrupa Birligi’nde Goge Yonelik Global Yaklagim, s 1-16.

54 Presidency Conclusions of Tampere European Council, Tampere, 15-16 October 1999,
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a (Erisim Tarihi: 07.03.2024)
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3.2.7. Komsuluk Politikasi

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’nin c¢evresindeki {ilkelerle iliskileri
giiclendirmeyi amaglayan 6nemli bir dis politika stratejisidir. 1990’larda baslayan bu
siire¢, AB’nin dogu ve giiney komsulariyla daha yakin igbirligi kurma hedefini
tagimaktadir. Bu baglamda Belarus, Moldova, Rusya ve Ukrayna ile imzalanan
Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalar;, AB’nin bu iilkelerle ticaret, giivenlik ve siyasi
iliskileri derinlestirmeyi amacglamistir. Ancak, Belarus’un Lukashenko yonetimi
altindaki otoriter kosullar, AB’nin bu iilkeyle imzalanan anlasmay1 askiya almasina
neden olmustur. Bu isbirliginin finansal boyunutu desteklemek amaciyla TACIS
programi olusturulmustur. Bu program ti¢ Giiney Kafkasya iilkesini ve Libya hari¢ tim

Akdeniz iilkelerini kapsamustir.*

2000’11 yillara gelindiginde AB’nin komsu iilkelerle iligkilerini yeniden gézden
gecirme ve bu iliskileri daha etkin bir sekilde yonetme ihtiyaci, iki temel gelismeden
kaynaklanmaktadir. AB’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesme siirecinde Onemli bir
doniim noktasi olan Euro’nun, Ocak 1999 yilinda elektronik islemler i¢in kullanilmaya
baslanmasi ve Ocak 2002 yilinda ise fiziksel banknotlar ve madeni paralarin piyasaya
stiriilmesi, AB’nin ekonomik giiciinii ve i¢ bitlinliiglinii pekistirmistir. Aralik 2002
yilinda Kopenhag Zirvesi’nde, Bulgaristan ve Romanya disindaki Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin tiyelik kosullarini karsiladiklari karart alinmis ve 16 Nisan 2003

yilinda bu iilkelerle iiyelik anlagsmalar1 irnzalanmlstur.w6

AB’nin 2000’ler sonrast donemde, dis iliskilerine yonelik yeni bir yaklasim
benimsemesi, 6zellikle iki kritik soruna odaklanmasi gerektigini ortaya koymustur.
Genisleme siireciyle birlikte AB’nin dis smirlar1 daha genis bir bolgeyi kapsar hale
gelmistir. Bu durum, yasadisi insan ve uyusturucu ticaretinin artigina neden olmustur.
AB, bu sorunlart ¢ézmek ve sinir giivenligini artirmak i¢in kapsamli stratejiler
gelistirme ihtiyaci hissetmistir. Bu ¢ergevede, Avrupa’nin dis sinirlarinda giivenlik ve
go¢ politikalarini giiclendirmek, sugla miicadele ve uluslararasi igbirligini artirmak i¢in

kapsamli stratejiler gelistirmistir. Bir diger sorun ise, AB’nin enerji giivenligi, dzellikle

1% Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amaglar1”. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 10-11, sy.12-13-14-15 (Nisan 2009). s. 168.
1% Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amaglari.” s. 168.
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enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji arzinin siirdiiriilebilirligini saglama
konulari, giderek daha biliyiik bir 6nem kazanmistir. Giiney ve Dogu komsu iilkeleri,
AB’nin dig smirlarina yakin konumlar1 nedeniyle, yasadis1 gog¢, uyusturucu ve fuhus
amagli kadin ve ¢ocuk ticareti gibi organize suglarin ¢ikis veya transit noktalar1 olarak
islev gormektedir. Bu sorunlar, AB’nin giivenligini ve i¢ diizenini tehdit eden 6nemli
meseleler haline gelmistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 ise bu sorunlarla basa
cikabilmek i¢in AB, komsu {ilkelerle isbirligi yaparak sinir giivenligini artirmak ve

yasadisi go¢ yollarim kesmek igin gesitli projeler gelistirmektedir. ™’

Avrupa Komsuluk Politikas1 genellikle, AB’nin ortak politik ve ekonomik
degerlerinin  komsu iilkelerde yayginlastirllmasinin  temel amag¢ oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak, bu degerlerin yayginlastirilmasi, aslinda AB’nin daha genis
hedeflerine hizmet eden bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlerin
yayginlastirilmasi, AB’nin dis politika stratejilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir ve
komsu iilkelerde reformlar tesvik edilmektedir. AB’nin temel amaci, ¢evre tilkelerdeki
politik, ekonomik ve sosyal yapilarin degisime zorlanmasidir. Bu degisim, AB’nin
kars1 karsiya oldugu yasadisi gog, uyusturucu kagakeiligi ve enerji giivenligi gibi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik uygun bir ortam saglamaktadir. Demokratik ve hukukun
iistiinliigiine dayali sistemler, genellikle daha istikrarli ve igbirlik¢i olduklarindan, bu
ilkelerle olan sorunlar baris¢il ve hukuki yollarla ¢oziilme olasiligr artmaktadir. Kant,
demokratik tilkelerin daha bariscil ve igbirlik¢i olacagini 6ne siirmiis‘u"lr.158 AB, benzer
sekilde, demokratik ve hukukun {stiinliigiine dayali sistemlerin olusturulmasinin
bolgesel istikrar1  artiracagint  ve  uluslararast  igbirligini  kolaylastiracagini

disiinmektedir.

AB, iiye devletler arasindaki sinirlar1 miimkiin oldugunca serbestlestirmeyi ve
engelleri kaldirmay1 hedeflerken dis smirlarimi ise siki bir sekilde kontrol altinda
tutarak gilivenlik ve koruma saglamay1 hedeflemektedir. AB’nin uyusturucu, fuhus,
cocuk ticareti ve yasadist go¢ gibi sorunlarla basa ¢ikmak icin komsu iilkelerle isbirligi
yaparak ortak sorunlara ¢6ziim bulma c¢abas1 komsuluk politikasi ile viicut bulmustur.

Bu cercevede Libya ve cesitli Afrika iilkesiyle st diizey zirve gerceklestirilmis,

%7 Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Amagclar1”. s. 168.

1% Risse-Kappen, Thomas. "Collective identity in a democratic community." I¢inde Domestic Politics
and Norm Diffusion in International Relations: Ideas do not float freely, Thomas Risse (2016): 78-
113.5.83
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komsuluk politikast kapsaminda atilacak adimlar detayli bir sekilde ele alinip

Frontex’in kara ve denizde kontrol yapmasina karar verilmistir.**®

Ozellikle Sahra Alt1 Afrika iilkelerinden gelen gdgmenler, Kuzey Afrika’nin
kiytr tlkeleri olan Libya, Tunus ve Fas’a ulagsmaktadir. Bu iilkeler, go¢menler igin
Avrupa’ya gecisin baslangic noktalaridir. Gogmenler, bu ililkelerden deniz yoluyla
Italya, Malta ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerine ge¢is yapmayi
hedeflemektedir.'®® Artan yasadisi goemen akisi, dzellikle biyiik 6lgekli krizlerde,
siir kontrollerinin artiritlmasint zorunlu kilmistir. Siki sinirlar, gogmenlerin deniz ve
kara yollarim1 daha tehlikeli yollarla agmay1r denemelerine neden olmaktadir. Bu
nedenle AB’nin stratejisi, sorunlarin kaynaginda ¢oziilmesi ilkesini benimsemistir.
Komsu iilkelerle ekonomik ve politik igbirligi kurarak gé¢men krizi gibi sorunlarin
kaynaginda ele alinmasini desteklemektedir. AB’nin “en iyi savunma hiicumdur”
prensibiyle hareket etmesi, sorunlarin kaynaginda ¢oziilmesini ve bdylece AB

topraklarina yonelik baskilarin azaltilmasini hedeflemektedir. ***

AB, kaynak ve transit lilkelerle isbirligini go¢ politikalarinin uygulanabilmesi
icin gerekli bir unsur olarak gormektedir. Bu asamada gociin daha sistematik bir
sekilde yonetilmesi amactyla Ozel Gd¢ Merkezleri'nin kurulup AB sinirlarindan
uygun kisilerin gegislerinin saglanmasi1 hedeflenmektedir. AB bu gorevi yerine getiren
tilkenin vatandaslarina vize kolayligi saglayacagi vaadinde bulunsa da uygulamada
karsiligini bulamamistir. Bu tutumuyla AB’nin ekonomisi i¢in en uygun gdgmenleri
cekmeyi amaglarken, go¢ yiikiinii igbirligi yapilan iilkelere devretmeye calistig1 ortaya
cikmistir. AB, gbo¢ yonetiminde kaynak ve transit {ilkelerle isbirligi kapsaminda
ozellikle geri doniisii tesvik etmeye ve ilgili icilincii iilkelerle geri kabul anlagmalari

imzalamaya odaklanmaktadir.

3.2.8. Lahey Zirvesi

AB’nin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani’nda &nceliklerini belirleyen

Tampere Zirvesi’nin devami niteliginde olan 2005-2010 yillar1 arasindaki dénemi

1% Hakan Samur, Avrupa Birligi’nde Goge Yonelik Global Yaklasim, s. 9.

199 IMO (International Organization for Migration) (2005). World Migration 2005: Costs and Benefits of
International  Migration.  https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2005 3.pdf (Erisim
Tarihi: 04.08.2024)

161 Hakan Samur, “Avrupa Komsuluk Politikasi ve Amaglari”. s. 180.
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kapsamaktadir. Zirve, go¢ politikast alaninda isbirligini vurgulamis ve 2010 yilina
kadar temel oncelikleri igeren bir plan olusturulmasini 6ngdrmiistiir. S6z konusu zirve,
AB’nin go¢ politikalarin1  daha etkili ve kapsamli hale getirme ¢abalarini
gostermektedir. 3. iilkelerin gog¢ politikalarinin gelistirilmesi, igbirliginin artirilmasi,

yasadis1 gocle miicadele edilmesi gibi konular zirve giindemini olusturmustur.*®®

Lahey Zirvesi, Tampere Zirvesi ile benzer konulara odaklanmis ve Ozellikle
ozgiirliikten giivenlige dogru bir gecisin yasandigi goriilmiistiir. Lahey Zirvesi,
Tampere Zirvesi’nin tamamlayicist olarak Ozellikle genel yaklasimini giivenlik
ekseninde farklilagtirmistir. Bu farklilasmada en onemli etken, 11 Eylil 2001°deki
Amerika’da, 2004 yili Mart aymnda Ispanya’da, 7 Temmuz 2005’te Londra’da
gerceklesen teror olaylar1 olmustur. Terdr saldirilarindan dolayr AB ve iiye devletler
giivenligi saglamaya odaklanan bir yaklagim benimsemis ve bu dogrultuda
politikalarin1 sekillendirmistir. Bu dénemde, terérle miicadele ve giivenlik 6nlemleri

siginma politikalarinda belirleyici bir faktor olmustur.'®®

AB, uluslararas1 gog¢li tamamen engelleyemeyecegi diisiincesiyle kontrollii
gocl tesvik etme stratejisini benimsemistir. Zirve, 0zellikle geri kabul ve geri doniis
konularmi ve iiclincli tlkelerle isbirligini ele almistir. Geri kabul anlagmalarinin
hizlandirilmast  ve doniis konusunda yliriitiilecek faaliyetlerin  mali agidan

desteklenmesi AB’nin ortak gd¢ politikasinin kritik unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Ozetle geri kabul anlasmalari, gociin kontroliiniin dissallastirilip sorumlulugu
AB disindaki tilkelere vermeyi amaglamaktadir. Bu anlagmalarin temel amaci, gogle
ilgili siireglerin  baglangicindan itibaren miimkiin oldugunca AB topraklarina
ulagsmadan Once prosediirlerin baglatilmasini saglamaktir. Bu anlagsmalarin sonucu
olarak geri kabul eden diilkelerin tesvik edilmesi amaciyla vize muafiyeti gibi
kolayliklar ve c¢esitli AB programlarindan yararlanma imkanlar1 gibi tesvikler
bulunmaktadir. AB’nin kaynak ve transit iilkelerle siirdiiriilebilir politikalar gelistirme
stratejisi, giivenlik odakli digsallastirma politikalarinin bir pargasini olusturmaktadir.
Ancak bu stratejilerin uygulanmasi sirasinda insan haklarima uygun hareket edilip
giivenlik odakli dissallastirma politikalarmin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in

dengeli bir yaklasimin benimsenmesi 6nemlidir.

162 Olcay Erkiral Tavas, Uluslararas1 Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye iliskileri, s5.161-162.
163 Olcay Erkiral Tavas, Uluslararas1 Go¢ Yonetimi AB ve Tiirkiye iliskileri, s.169.
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AB’nin go¢ politikalarinin arasinda ihtiya¢ duyulan gdg¢menleri almayi ve
digerlerinin kaynak ve transit lilkelerde tutmay1 igeren bir yaklasimi bulunmaktadir.
Isgiicii talebine ragmen, smrlarin siki denetim altinda oldugu “Avrupa Kalesine”
dontistiigli goriilmektedir. AB’nin sinirlarint koruma ve kontrol altinda tutma ¢abasinin
bir yansimasi olarak yiizde 1’lere kadar diisen miilteci basvuru kabul oranlari,
bagvurulan iilkelerdeki yasal zorluklar, siginma taleplerinin reddedilmesi ve geri

gondermelerin artmasi gibi etkenler bu durumu destekler niteliktedir.*®*

3.2.9. Lizbon Anlasmasi

2009 yilinda vyiiriirlige giren Lizbon Anlagmasiyla birlikte Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri arttirilip, Konsey’in oy ve karar usullerinde degisiklikler
yapilmistir. Lizbon Antlagmasi’nin getirdigi degisikliklerle, yasal go¢le ilgili kararlarin
olagan karar usulleri ¢ercevesinde yapilmasi kararlastirilmistir. Bu, Parlamento’nun
roliinii giiclendirirken, Konsey’de alinacak kararlarin “nitelikli ¢cogunluk™ ile alinma

olasiligin da getirmistir.*®

Lizbon Anlagsmasi i¢ gilivenlik, go¢, siginma ve dis
sinirlarin entegre yonetimi ilk defa bu anlasmada ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ozellikle yasal goge iliskin politikalarin AB yetki alani altma almmasini saglamistir.
AB’nin ortak go¢ politikasinin daha tutarli ve etkili bir sekilde gelismesini destekleyen

onemli bir adim olmustur.

Lizbon Antlagmasi, AB’nin kurumsal yapisinda énemli degisiklikler yaparak,
ti¢ siitunlu yapiy1 sona erdirmis ve go¢ politikalarin1 tamamen ulusiistii yapiya entegre
edilmistir. Bu degisiklikler, go¢, vize, smir kontrolleri, iltica politikalar1 ve adli
isbirligi konularmi Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet alam altinda tek bir cati altinda
toplamistir. Bu alan, AB’nin paylasilan yetki kategorisinde yer almaktadir. Bu
kategoride, hem AB hem de liye devletler yasama faaliyetinde bulunabilir; ancak AB
kendi yetkisini kullandig1 6l¢iide, iiye devletler o alanda kendi basina diizenleme

yapamamaktadlr.166

184 Ozlen Celebi v.dgr., “Iltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gdzlem ve Politika, UNHRC,
(Ankara 2011), s.17.

%5 Giilim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yasal Go¢ ve Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Entegrasyonu” Lizbon
Anlagmasit Sonras1 Avrupa Birligi Serbest Dolasim ve Politikalar, s.420

1% flke Gogmen, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Go¢ Hukuku”,
(Ankara: Seckin Yayinlari, Mart 2015), ss. 101-104.
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Lizbon Anlagmasi, AB’nin gbo¢ politikalari1 daha detayli ve kapsamli bir
sekilde diizenleyen belgedir. Bu anlasma, AB’nin goc¢ konusundaki yetkilerini
genisleterek, belirli politik hedeflere bagli tedbirler gelistirmesini saglamistir. Bu
kapsamda, smir kontrolleri ve vizeler konusunda belirlenen politik hedefler

sunlardlr:167

Smir Giivenliginin Gtl¢lendirilmesi: AB, iye iilkeler arasindaki smir
kontrollerini kaldirirken, dis simnirlarin giivenligini saglamak icin ortak bir strateji

benimsemistir.

Ortak Vize Politikalart: AB, Schengen Bolgesi kapsaminda, tlye iilkeler
arasinda serbest dolasimi saglamak i¢in ortak bir vize politikas1 uygulamaktadir. AB
disindaki iilkelerden gelen vatandaslar i¢in standart vize prosediirleri ve kriterlerinin

belirlenmesini igermektedir.

Yasadist Gocle Miicadele: Yasadisi gocii Onlemek amaciyla AB, iiclincii
iilkelerle is birligini artirarak, insan kagakcilifi ve insan ticareti gibi yasadisi

faaliyetlerle miicadele etmektedir,

Insani ve Insan Haklarma Dayali Yaklasim: AB, go¢ politikalarim
olustururken, insan haklarina saygi ve insani degerlere dayali bir yaklasimi
benimsemektedir. Gé¢menlerin haklarin1 korumak ve uluslararasi koruma arayanlara

adil ve hizli bir siire¢ sunulmasini saglamaktadir.

Uluslararas: isbirligi: AB, go¢ konusunda kiiresel dlgekte isbirligi yaparak, gog¢
yonetimi  politikalarin1  destekleyen uluslararast1  anlagsmalar ve ortakliklar

gelistirmektedir.

AB’nin gogle ilgili yetkileri, Lizbon Anlasmast ve diger AB mevzuati
cercevesinde belirlenip dort ana ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler, AB’nin gog
politikalarin1 sekillendirirken dikkate alinan temel prensipleri ifade etmektedir.
Birincisi, Ozgiirlikk, giivenlik ve adalet alanini olustururken, temel haklara bagl
kalmay1 icermektedir. Ikincisi, AB, gd¢ ve iltica konularinda iiye devletler arasinda
dayanmsmay1 tesvik etmektedir. Ugiinciisii, adalete erisimin kolaylastirilmasini

saglamaktadir. Dordiinciisii ise AB, {iye devletlerinin kamu diizenini muhafaza etme ve

7 flke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gé¢ Hukuku”
$s.102-103.
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i¢ giivenligi saglama konusundaki yetkilerine miidahale etmez. Her iiye devlet, kendi

ulusal giivenligini saglama konusunda balglmsmdlr.168

3.3. Geri Kabul Anlagsmalarimin Ortaya Cikisi

Diizensiz gocii kontrol etmek amaciyla yapilan bu anlasma Avrupa tarihinde
koklii bir gegmise sahiptir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan anlagmalarla
genellikle sadece kendi iilke vatandaslarmin geri kabul edilmesi diizenlenirken, ikinci
Diinya Savagi sonrasinda ise iigiincii lilke vatandaslarinin da geri kabulii anlagma
metinlerinde yer almistir. Bu anlasmanin amaci, go¢menlerin yasa dist yollarla bir

ilkeye girmesini engellemek ve iilkeler arasinda isbirligi saglamak‘ur.169

AB’nin geri kabul anlagmalar1 uygulamasi, 1990’l1 yillarda 6nemli olaylarin
yasanmasinin ardindan giiniimiizdeki halini almistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi, Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri ile sinirlarin agilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmas: gibi
olaylar, go¢ akimlarmi artirmis ve yasa disi girislerin sayisint Oonemli Olgiide
artirmigtir. 1990 yilinda imzalanan Schengen So6zlesmesi ile Topluluk sinirlart iginde
i¢ smirlarin kaldirilmasi birgok AB iilkesi tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmenin 23.
maddesinde Schengen bolgesinde yasa disi yollarla bulunan yabancilarin sinir dist
edilmesini diizenlenmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, ozellikle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan, kacan gé¢menler i¢cin 6nemli bir transit bolge haline
gelmistir. Bu durum, AB {iye iilkelerinin Orta ve Dogu Avrupa lilkeleriyle geri kabul

anlagmalar1 yapmasina yol agmistir. "

Schengen bolgesinin yani sira AB dis sinirlart igin bir giivenlik bolgesi
olusturmustur. Bu bolge AB’nin giivenli Gi¢iincii iilke olarak tanidig1 genellikle AB’nin
belirledigi giivenlik, gé¢ ve siginma standartlarim1 karsilayan iilkelerdir. Giivenli
ticiincii ililke kavramima daha 6nceden de deginildigi gibi, siinmacinin mense iilkesi

disinda korunma ve yerlesim ihtiyaclarinin karsilanabilecegi bir alternatif iilkedir ve

188 jlke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Go¢ Hukuku”
$s.102-103.

169 Kerem Batir, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye ile AB Arasinda imzalanan Geri
Kabul Anlagsmasi Cergevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:15,
Say1:30, (ss.585-604), 2017, s.588;

Y0 Turker Saliji, “Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye Ornegi”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ve Uluslararas1 Ekonomik Iligkiler Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi,Ankara, 2018, s.34.
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ayni zamanda siginmacinin miilteci statiisliniin belirlenmesi siirecinde kullanilan bir
kriterdir. Geri Kabul Anlagsmalar1 diizensiz gogmenlerin iadesi i¢in yasal bir zemin
olusturmaktadir. Ancak uygulamada yasadisi gog¢menleri iade etme ve siginma
basvurularinin degerlendirilmesi i¢in iade etme arasinda denge kurulamamistir. Bu
nedenle, siginmacilar ile yasadist go¢menler arasindaki ayrim belirsizlesmekte ve
sigimmaci statiisiinde olan basvurularin degerlendirilmemesine yol agabilmektedir.
Ayrica siginmacilar smir dist edilmeleri halinde kendi {ilkelerine veya hayatlarinin
tehlikede olabilecegi bir iilkeye gonderilme olasiligiyla kars1 karsiya kalabilmektedir.
Geri Kabul Anlagmalarinin uygulanmasindaki karmasiklik Almanya ve Polonya
arasinda 1991 yilinda yapilan anlagma ile goriilmektedir. Polonya giivenli iilke olarak
kabul edilmesine ragmen, uygulamada Polonya’nin Litvanya ile bir Geri Kabul
Anlagsmas’nin ayn1 anda islemde oldugu durumda, siginmacilar Almanya’dan
Polonya’ya sonra da Polonya’dan Litvanya’ya gonderilmistir. Ancak, Litvanya AB
tarafindan giivenli iilke olarak kabul edilmemistir. Bdylece siginmacilarin kendi

tilkelerine gonderilme riski ortaya glkmlstlr.l71

Geri Kabul Anlagsmasini imzalayan taraflar ayn1 zamanda uluslararasi kabul
gormiis anlasmalar c¢ergevesinde belirlenen talimatlar1 gerceklestirmeyi kabul
etmektedirler. Bu seckilde, giivenli tgiincti ilkeler uluslararasi standartlara uygun
olarak go¢menlerin ve siginmacilarin haklarini korumak ve gilivenliklerini saglamak
i¢in taahhiitte bulunmaktadirlar. Geri Kabul Anlagsmasini imzalamig ayn1 zamanda iiye
olmayan {ilke i¢in biiylik bir yiikiimliiliik de olugsmaktadir. Bu nedenle, Geri Kabul
Anlagmasmin uygulanmasi ve sonuclartyla ilgili olarak, sozlesme taraflarinin esit

olmayan yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Geri Kabul Anlasmalari, AB’nin ortak go¢ politikalar1 ile biitiinlesmis
durumdadir ¢iinkii AB, yasadis1 go¢ii kontrol altina almak ve siirlarint korumak igin
tiye ilkelerle ve tiglincii iilkelerle isbirligi yapmayr hedeflemistir. AB’nin gog
politikas1 cercevesinde belirlenen geri kabul anlagsmalart ile Birligin sorumlulugunu

azaltarak kendi ¢ikarina hizmet ettigi goriilmektedir.

Y Turker Saliji, Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye Ornegi, s..35-36.
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3.4. Tiirkiye-AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ve Vize

Muafiyeti

Geri Kabul Anlagsmasinin 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da donemin AB
Icisleri Komiseri Cecilia Malmstrom ve donemin Tiirkiye Basbakani Ahmet
Davutoglu tarafindan imzalanmasiyla, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde Haziran
ayinda onaylanip 2014 yilinin Ekim ayinda yiiriirliige girmistir. Anlasmanin hiikiimleri
cercevesinde, Tiirkiye’den yasadis1i yollarla AB iilkelerine gecen {igiincli llke
vatandaglar1 ve vatansizlarin Tiirkiye’ye geri gonderilmesini Ongormiistiir. Bu
anlasmanin karsiligi olarak, Tirk vatandaslarinin AB ilkelerine kisa siireli

seyahatlerinde vize muafiyetinin olmasina karar verilmistir.

Geri kabul anlagmalarinda belirlenen sartlar ¢ercevesinde bir tilkeden digerine
yasa dis1 sekilde gecis yapan kisilerin geri kabul edilmesi Ongoriilmektedir.
Anlagsmanin metninde belirtilen kosullar dogrultusunda, eger bir iilkenin topraklari
tizerinden diger iilkeye yasa dis1 sekilde gegis yapilirsa ve bu durum tespit edilirse, geri
kabul siireci baglatilmaktadir. Geri kabul siireci genellikle talep eden {ilkenin ilgili
iilkeye resmi bir geri kabul basvurusunda bulunmasiyla baslamaktadir. Ancak, bu
siirecin uygulamasi anlasmanin diger hiikkmii olan vize muafiyeti gibi kosullarin

saglanmamasi ile uygulanamamustir.

AB’nin Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasi imzalamasi, 6zellikle AB sinirlarini
koruma ve diizensiz go¢ akimlarini azaltma amacini tasimaktadir. Tiirkiye’nin kabul
edilmeyen siginmacilar1 geri kabul etme taahhiidii ve siginmaci rotalarinin islevsiz hale
getirilmesi, dilizensiz go¢menlerin caydirilmast AB’ye yonelen gbd¢ akimlariin
azaltilmas1 agisindan onem tasimustir. Ozellikle, Tiirkiye’nin Yunanistan’a gegen
diizensiz go¢menleri geri kabul etmesi, daha once imzalanan geri kabul anlasmalari
cercevesinde saglanmistir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi serh
koymasina ragmen, gé¢ mevzuatindaki go¢gmenlere sagladigi haklar AB tarafindan

“giivenli Uigiincii lilke” olarak kabul edilmesini saglamistir. Tiirkiye nin glivenli ti¢lincii
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iilke olarak kabul edilmesi, Yunanistan’in geri gonderme siirecinde daha etkili bir

sekilde hareket etmesine neden olmus‘rur.172

AB’nin vize muafiyeti i¢in Tirkiye’den talep ettigi 72 kriter bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 sahtecilik ve dolandiricilifi 6nlemek igin belgelerin giivenliginin
saglanmasi, pasaportlarin giivenli ve sahtecilige kars1 parmak izini de i¢eren yiliksek
standartlara sahip olmasi, sinir giivenligi personelinin sahte belgeleri tespit etme
konusunda egitilmesi, siir gilivenliginin saglanabilmesi ic¢in smir yonetiminin
giiclendirilmesi ve komsu tilkelerle isbirligi, diizensiz gociin izlenmesi ve dnlenmesi

% Bu kriterler, Tiirkiye’'nin AB ile vize

icin etkili politikalarin gelistirilmesidir.'’
muafiyeti ve smir glivenligi konularinda isbirligi yapabilmesi i¢in yerine getirmesi

gereken 6nemli unsurlart icermektedir.

AB’ye gore s6z konusu yedi kriterin eksik olmasi sonucu Tiirk vatandaglarina

vize muafiyeti verilmemistir. Eksik olan kriterler su sekildedir:

“AB standartlarina tam uyumlu biyometrik pasaport ¢ikartilmasi, yolsuzlukla
miicadele icin Onlemlerin alinmasi, Europol ile Operasyonel igbirligi anlagmasi
yapilmasi, terorle miicadele yasa ve uygulamalarinin Avrupa standartlarina uyacak
sekilde diizenlenmesi, AB standartlarinda kisisel verilerin korunmasi diizenlemesinin
kabulii ve uygulanmasi, su¢ baglantili konularda AB’nin tiim iilkeleriyle etkili isbirligi
yapilmast ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin tiim maddelerinin
uygulanmaSL”174 Geri kabul anlagmasi, AB’nin Tiirkiye’ye sigimmacilar i¢in maddi
destek saglamasi1 ve Tiirkiye’nin AB’ye kabul edilmeyen sigimmacilar {izerine
kurulmustur. Ancak, vize muafiyeti ve diger belirtilen kriterlerin eksikligi nedeniyle bu
anlagma tam olarak islememistir. Sadece AB’nin Tiirkiye’ye vaat ettigi maddi destek

verilmistir.

Tiirkiye’nin vize muafiyeti talebi, AB iilkeleri arasinda tartismalara neden

olmus ve ozellikle Fransa ve Almanya tarafindan onerilen “acil fren mekanizmas1”

172 Metin Kishk, “Tirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi Ve Vize Muafiyet Siireci” Dokuz
Eyliil Univeristesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birli§i Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir, 2018 s. 41-42

'3 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu” SETA Yaynlari,
2016, s. 43. https://setav.org/assets/uploads/2016/07/tu%CC%88rkiye-ab_gka_.pdf (Erisim Tarihi:
12.04.2024)

74 NTV, “AB’den vize muafiyeti igin 7 kriter” 28.09.2016. https://www.ntv.com.tr/dunya/abden-vize-
muafiyeti-icin-7-kriter, HQJL XHRrk0OQkmBYHvjAqg (Erisim Tarihi: 12.04.2024)

94


https://setav.org/assets/uploads/2016/07/tu%CC%88rkiye-ab_gka_.pdf
https://www.ntv.com.tr/dunya/abden-vize-muafiyeti-icin-7-kriter,HQJLXHRrk0OQkmBYHvjAqg
https://www.ntv.com.tr/dunya/abden-vize-muafiyeti-icin-7-kriter,HQJLXHRrk0OQkmBYHvjAqg

gibi ¢Ozlim Onerileri ortaya atilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye’nin katilim
miizakerelerine dondurma yoniinde aldig1r karar, Tiirkiye-AB iliskilerindeki goriis

ayriliklarini net sekilde ortaya koymaktadir.

Suriye’deki i¢ savasin etkili oldugu bolgedeki istikrarsizligin etkisiyle
Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin ¢ogu gecici koruma kapsaminda yasal olarak
Tiirkiye’de bulundugundan dolay1r Geri Kabul Anlasmasi’na tabi olmamaktadir. Ote
yandan, Suriyeli siginmacilarin akinlar halinde AB’ye yasadisi yollarla gecis yapmaya
calismast Geri Kabul Anlagmalarinin uygulanmasini zorlagtirmistir. Bu nedenle,
Ozellikle Ege ve Akdeniz iizerinden Yunanistan’a ge¢meye c¢alisan Suriyeli
sigimmacilarin akinlarimi kontrol altina almaya yonelik 18 Mart 2016 tarihli zirve

kararinin uygulanmasina karar verilmistir.
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4. TURKIYE-AB ILISKIiLERI CERCEVESINDE SURIYELI
SIGINMACILAR

4.1. Tiirkiye-AB iligkilerinin Kisa Tarihi

Tiirkiye, tarih boyunca hem Avrupa ile i¢ igce gecmis hem de Avrupa’nin
“Oteki’si olarak algilanmistir. Tiirkiye’nin Avrupalilik ¢abalari, zaman zaman stratejik
ve glivenlik gereksinimlerinden dolay1 kabul gérmiis, ancak kiiltiirel ve dini farkliliklar
nedeniyle tam anlamiyla kabul edilmemistir. Avrupa Birligi’nin olusturdugu ortak

Avrupa kimligi, Tiirkiye’nin bu kimlige dahil olma ¢abalarin1 zorlagtirmaktadir. 17

Tiirkiye, Avrupali olma miicadelesinde 6nemli adimlar atmis ve AB iiyeligi
siirecinde ¢esitli reformlar gerceklestirmistir. Ilerleme raporlarinin zamanla kisalip
igerik olarak hafiflemesi, Tiirkiye’nin bu siiregte kaydettigi ilerlemeleri yansitmaktadir.
Bu durum, sadece AB’nin baskisiyla degil, aynt zamanda Tiirkiye’nin kendi i¢

dinamikleri ve hedefleri dogrultusunda gerceklestirdigi reformlarin sonucudur.

Tiirkiye ve AB arasindaki iliskiler, 1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile baglamis
ve bu iligki, 1987 yilinda Tirkiye’nin tam iiyelik basvurusu ile yeni bir boyuta
tasinmistir. Bu siireg, hem ortaklik hem de iiyelik olarak iki ana baslik altinda

incelenmektedir.

4.1.1. Tiirkiye-AB Ortakhk iliskisi

Tiirkiye’'nin AB ile olan iliskilerinin baslangici, 1959 yilina, yani Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasindan hemen sonraya dayanmaktadir.
Tirkiye’nin 1959 yilindaki bagvurusu ile Topluluk Tirkiye ile iliskileri “ortaklik
tizerinden gelistirmeyi uygun bulmustur. Tiirkiye’nin 1959°daki basvurusunu takiben,
dort y1l siiren miizakereler yapilmistir. Tiirkiye ve AET, Ankara Anlasmasi iizerinde
uzlagsmiglardir. Bu anlagma 12 Eyliil 1963°te imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige

girmistir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin AB’ye “tedrici entegrasyonunu” hedefleyen

15 jlke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gé¢ Hukuku”,
S.65.
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onemli bir anlasmadir. Anlasmanin nihai amaci, AB ile Tiirkiye arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin uzun vadeli ve siirdirilebilir bir yapiya kavusmasini

saglamaktadir.'™

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin AB ile olan ekonomik ve ticari entegrasyonunu
kademeli olarak saglamak amaciyla kuramsal, maddi ve yontemsel bir g¢erceve
olusturmustur. Kuramsal ¢ergeve, iliskileri yonetmek ve denetlemek amaciyla Ortaklik
Konseyi’nin kurulmasmi ongdrmektedir. Anlasma kapsaminda teknik ve sektorel
konularda isbirligini saglayacak komiteler olusturulmustur. Bu komiteler, giimriik,
ticaret, sanayi, tarim gibi alanlarda teknik detaylarin ele alinmasini ve diizenlemelerin
yapilmasini saglamaktadir. Anlagmaya maddi acidan bakilirsa, Tirkiye ile AB
arasinda giimriik birligi kurulmasini 6ngoérmektedir. Bu, taraflar arasinda gtimriik
tarifelerinin kaldirilmasini ve ticaretin serbestlestirilmesini saglamaya yonelik adimlar
olusturmaktadir. Bununla birlikte anlasma, kisilerin serbest dolasimin1 da
hedeflemektedir. Bu ¢ergeve, uzun vadeli isbirligi ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
ederken, kiiltiirel ve sosyal aligverisi artirarak taraflar arasinda daha yakin iligkilerin

kurulmasina da olanak tanimaktadir. **’

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AET arasindaki ortakligi, hazirlik donemi, gegis
dénemi ve son donem olmak iizere {i¢c donem tizerinde kurgulamistir. Hazirlik donemi,
Tiirkiye’nin Topluluk ile entegrasyonunu hazirlamak i¢in kritik bir asamadir. Bu
donemde, Tiirkiye ekonomisi Topluluk normlarina uygun hale getirilirken, kuramsal
yapilar giiclendirilecektir. Reformlar, hukuki diizenlemeler ve altyapi iyilestirmeleri bu
siirecin temelini olusturmaktadir. Gegis donemi ise, Tiirkiye ile AET arasindaki
giimriik birliginin etkinlestirilmesi ve ortakligin daha derin islemesini saglamak igin
onemli bir asamay1 olusturmustur. Tiirkiye’nin ekonomi politikalari, Toplulugun
politika ve diizenlemelerine yaklastirilirken, ticaret altyapisi ve standartlarina uyum

saglanmasi planlanmigtir. 178

Ankara Anlagmasi’nin uygulanmasi siirecinde, Tiirkiye’de siyasi istikrarsizlik

donemleri, reform siireglerini ve AB ile uyum c¢alismalarini olumsuz etkilemistir.

178 flke Gogmen, “Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Go¢ Hukuku”,

S.66.

Ilke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Go¢ Hukuku”

$5.67-68.

8 T.C Dusisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanligi, “Ankara Anlasmasi”md.2. 08.02.2011.
https://www.ab.gov.tr/_117.html (Erisim Tarihi: 01.07.2024)
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Tiurkiye’nin 1987 yilinda AET’ye basvurmasi iligkileri yeniden canlandirmis ve
ortaklik iliskisinin yeniden 6nem kazanmasina neden olmustur. Ortaklik iliskisi,
Tiirkiye’nin 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile baslayan ve 1970 yilinda Katma
Protokol ile pekistirilen bir siire¢ olmustur. Ancak, 1980’lerin basinda yasanan siyasi
ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle bu iligkiler bir siire duraklama donemine
girmistir. 1987°deki iiyelik bagvurusuyla birlikte Tiirkiye yeniden Ortaklik iliskisine
dayal1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye baslamis ve 1995 yilinda Giimriik Birligi
tamamlanmistir. Tirkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkisi, hem AB hem de
Tirkiye’nin gd¢ hukuku ve politikalar1 agisindan bliylik 6nem tasimaktadir. Bu
anlagmalar, Tiirk vatandaslarina belirli haklar tanirken, AB vatandaslarina da

Tiirkiye’de bazi ayricaliklar sunmaktadir.

4.1.2. Tiirkiye-AB Uyelik Iliskisi

21-22 Temmuz 1993 tarihlerinde diizenlenen Kopenhag Zirvesi, AB’ye iiyelik
kriterlerini daha ayrintili ve sistematik bir sekilde belirlemistir. Bu kriterler,
“Kopenhag Kriterleri” olarak adlandirilir ve siyasi, ekonomik ve AB miiktesebati
olarak li¢ ana baslik altinda toplanmistir. Siyasi kriterler, liye adaylarmin demokrasi,
hukukun {dstiinliigii ve insan haklar1 gibi temel siyasi degerleri benimsemis ve
uyguluyor olmasi gerekmektedir. Bu, bir aday iilkenin demokratik kurumlarinin
istikrarl1 ve etkin isleyisine sahip olmasm gerektirmektedir. Ekonomik kriter, Uye
adaylarinin, isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmasi ve Birlik i¢indeki rekabet
baskisina ve piyasa giiglerine karst koyabilme kapasitesine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu, aday iilkenin ekonomik yapisinin AB ekonomisi ile uyumlu
olabilecek diizeyde olmasmi ifade etmektedir. AB miiktesebati kriteri ise, aday
iilkenin, AB’nin yasal ve kurumsal ¢ercevesini, yani AB miiktesebatini, kabul etmesi
ve uygulayabilmesi gerekmektedir. AB genislemesi, kurucu anlagmalar ve Kopenhag

Kriterleri gibi ¢esitli yasal ve siyasi araglarla yonlendirilmistir. Her yeni aday tilke, bu

9 flke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gé¢ Hukuku”
s.69.
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kriterlere uyum saglamak i¢in ¢esitli reformlar gerceklestirmekte ve AB’nin belirledigi

standartlar1 karsilamaya ¢aligmaktadir. 180

Lizbon Anlasmas1 (2009), AB’nin kurumsal yapisini, isleyisini ve genisleme
politikasini1 yeniden sekillendirmistir. Bu anlagsma, AB’nin genisleme siirecine dair o
giine kadarki gelismeleri derleyip toparlamis ve genisleme siirecine yenilikler
kazandirmistir. Anlasma, AB’nin genisleme politikasin1 daha sistematik ve kapsamli
bir cerceveye oturtmustur. AB’nin temel degerlerine vurgu yaparak, genisleme
stirecinin sadece ekonomik ve siyasi kriterlere degil, ayn1 zamanda normatif degerlere

de dayandigini ortaya koymustur.181

Tirkiye, 14 Nisan 1987 yilinda Avrupa Topluluklari’'na tam iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye nin basvurusuna yonelik Avrupa Komisyonu’'nun
goriisi, yaklastk 2,5 yil sonra, 20 Aralik 1989’ da agiklanmigtir. Komisyon,
Tiirkiye’nin tam tiiyelik i¢in yeterli oldugunu, ancak tiyeligin heniiz erken oldugunu
belirtmistir. Olumsuz yamitin ardindan Tiitkiye, AB ile olan ortaklik iligkisine
yogunlagsmistir. Bu siiregte, Tiirkiye ile AB arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin
giiclendirilmesi hedeflenmis ve 1 Ocak 1996 yilinda Giimriik Birligi tamamlanmugtir.
Tiirkiye, Glimriik Birligi’nin ardindan aday {ilke statiisii kazanmay1 beklerken, 12-13
Aralik 1997 tarihinde gerceklestirilen Litksemburg Zirvesi’nde bu statiiyli elde
edememistir. Ancak, 11-12 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye aday iilke statiisiinii kazanmistir. Bu zirve, Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde

onemli bir doniim noktasi olrnus‘[ur.182

16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel zirvesinde alinan kararla, Tiirkiye’nin AB
tiyeligi icin miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi belirlenmistir. Bu siireg,
belirli temel ilkeler ve hedefler dogrultusunda sekillenip ii¢ kriter iizerine
oturtulmustur. ilk olarak, Kopenhag siyasi kriterleri, AB’ye iiye olmak isteyen her
ilkenin yerine getirmesi gereken temel demokratik ve hukuki standartlari icermektedir.
Ikinci kriter olan AB miiktesebati, toplam 35 fasil altinda toplanmus cesitli alanlardaki

AB yasalarmi ve diizenlemelerini olusturmaktadir. Ugiincii olarak, AB ile Tiirkiye

180 Remzi Kogoz, “Tiirkiye'nin Avrupa Seriiveni AB Siirecinde Tiirkiye- Avrupa iligkileri”, (Ankara:

Nobel Yaymlari, 1. Basim, Ekim 2023), s.69.

Ilke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Go¢ Hukuku”
$s.71-72.

Erol Esen, Necati Iyikan “Tiirkiye-AB {liskileri Nereye Gidiyor: Miizakereler, Reformlar
Demokrasil” (Ankara: Phoenix Yayinevi,2009). s. 59

181

182
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arasinda etkili bir iletisim stratejisi gelistirilmesi ve sivil toplum diyalogunun
giiclendirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin AB liyelik siireci, uzun bir miizakere
ve uyum siirecini gerektirmistir. Bu siiregte Tiirkiye, AB miiktesebatin1 uygulama
yikiimliliigine sahiptir. AB miiktesebati, go¢ ve iltica konularinda kapsamli
diizenlemeler i¢cermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde go¢ politikalarini bu

diizenlemelerle uyumlu hale getirnesi gerektirmektedir. 1%

Tiirkiye, 2003 yilinda AB politikalariyla uyumlu bir “Go¢ Strateji Belgesi” ve
“Iltica Strateji Belgesi” hazirlanmistir. Bu belgeler, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum saglama cabasinin temelini olusturmaktadir. 25 Mart 2005 tarihinde hazirlanan
“litica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plan1” Tiirkiye’nin bu alandaki diizenlemeleri ve
uygulamalari nasil uyumlu hale getirdigini géstermektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki
tiyelik miizakerelerinde, go¢ hukuku 6nemli bir yere sahiptir. 18 Subat 2008 tarihinde
yayimlanan doérdiincii ve son Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’den gé¢ yonetimi ve
iltica politikalar1 konusunda cesitli adimlar atmasimi talep etmistir. Bu talepler
dogrultusunda Tirkiye, 31 Aralik 2008 tarihinde {igiincii ve son Ulusal Programini

hazirlayarak bu konulara yonelik kapsamli bir plan olusturmustur. ***

18-19 Haziran 2009 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendiren en Onemli giindem maddesi yasadist go¢ ile miicadele olmustur.
Yunanistan’in 1srar1 lizerine sonug bildirgesine Tiirkiye’nin yasadisi gogle miicadelede
etkili bir tutum sergilemedigi elestirisi dahil edilmistir. Liderler, geri kabul
anlagmalarmin birligin dis politikasindaki roliinii vurgulayarak, Libya ve Tiirkiye gibi
kaynak ve transit {llkelerle miizakerelerin bir an Once sonuglandirilmasin

istemislerdir.'®®

Tiirkiye’den, gbo¢ ve iltica yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem
Planlar’nin etkin bir sekilde uygulanmasi talep edilmistir. Diizensiz go¢le miicadelede
siir glivenliginin giiclendirilmesi, gdgmen kagakgiligi ve insan ticaretiyle miicadele

icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Tirkiye, AB

18 flke Gogmen, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Go¢ Hukuku”
Ss.77-78.

18 M. Akif Ozer, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Yolunda Tirkiye”,Sayistay Dergisi,
Say1:69,2008,(ss.49-71) s.52.

185 Ceren Uysal, “Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler” Akdeniz
LIB.F. Dergisi Cilt 1, Say1 1, 2001 ,(ss.140-153) s.145.
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miiktesebatina uyum saglamak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmay1 taahhiit
etmistir. Bu kapsamda, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 2013 yilinda kabul
edilmistir. Kanun, Tiirkiye’nin iltica ve go¢ yonetimi konusundaki mevzuatini AB

standartlarina uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin tam iiyeligi konusundaki ¢esitli endiseleri ve belirli
sartlarin yerine getirilmesi gerekliligi gibi sebeplerle siireci uzatma yoluna gitmis
oldugu bilinmektedir. Ancak, son yillarda yasanan gelismeler, 6zellikle siginmaci
krizinin AB’nin Tiirkiye ile isbirligini hizlandirma yoluna girdigini gostermektedir.
Ancak, Haziran 2018’de gerceklestirilen AB konseyi zirvesinde Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin durma noktasinda oldugu ve yeni miizakerelerin diisiiniilmedigi

kaydedilmistir.'*®

4.2. Suriye I¢c Savasi’nin AB’ye Etkileri

Suriye’deki i¢ savasin baslamasiyla birlikte AB, Esad rejimine karsi ortak bir
politika izlemeye ¢alismistir. Rejimin agir silahlar kullanmas1 ve insan haklari ihlalleri
karsisinda tepkisini gostermistir. AB’nin 6ncelikli endisesi, Suriye’deki istikrarsizligin
ve catigmalarin bolgede daha genis capta gilivenlik sorunlarina ve terér tehditlerine yol
acabilecegi yoniinde olmustur. Fransa, Suriye krizi boyunca Batili devletler arasinda
en aktif rol istlenen iilkelerden biri olmustur. 2011°deki Suriye i¢ savasinin
baslangicindan itibaren Fransa, sivillerin korunmasi ve insani yardim saglanmasi
konularinda 6ne ¢ikan bir durus sergilemistir. Alain Juppe, sivillerin korunmasi ve
temel ihtiyaclarin ulastirilmasi amaciyla BM ve Arap Birligi kontroliinde bir insani
koridor olusturulmasi gerektigini savunmustur. Fransa, Suriye’deki insan haklari
ihlallerinin sorusturulmasi i¢in Cenevre Merkezli Insan Haklar1 Konseyi’nin harekete
gecirilmesini  istemistir. Fransa’min Onerdigi insani koridorlar ve yaptirimlar,

uluslararas1 toplumda genis bir destek bulsa da, uygulamada cesitli zorluklarla

8 BBC New Tiirkge, “Tirkiye ile AB Yakinlagmasi: Bundan Sonra Ne Olacak?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45368372. 31.08.2018 (Erisim Tarihi: 10.03.2024)
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karsilasmistir. Giivenlik Konseyi’nde Rusya ve Cin’in vetosu, bu tiir girisimlerin

hayata gecirilmesini zorlastirmistir. 187

27 Subat 2012 tarihinde yapilan Cenevre merkezli Insan Haklari Konseyi
Toplantisi’nda Suriye’de ciddi insan haklari ihlallerinin yasandigi tespit edilmis ve
Suriyeli yetkililerin isledikleri suglara dair listeler hazirlanmistir. Ayni1  gilin
gergeklestirilen AB Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda, Fransa’nin talebi dogrultusunda
Suriye’ye karst yaptirnm karart almmistir. Ancak, uluslararasi giic dengeleri ve
bolgesel karmasikliklar, bu politikalarin etkinligini sinirlamis ve kalici ¢oziimler igin

daha genis bir igbirligi gerekliligini ortaya koymus‘fur.188

Ingiltere, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) toplantisinda Esad
rejimine yonelik yaptirim kararlarinin alinmast igin aktif olarak caligmistir. Ancak,
Rusya ve Cin’in veto yetkilerini kullanmalari, bu kararlarin gegmesini engellemistir.
Dénemin Ingiltere Disisleri Bakani William Hague, Subat 2012’de Tunus’ta
gerceklesen Suriye’nin Dostlar1  Toplantisi’na  katilmis ve burada muhalefeti
destekledigini belirtmistir. Ingiltere’nin Suriye politikasi, Suriye i¢ savasinin baslangic
yillarinda ii¢ temel ilke etrafinda sekillenmistir. Birincisi, Ingiltere, Suriye konusunda
aktif bir miidahaleci politika izlemekten kaginmustir. Ikincisi, Ingiltere, Arap
Birligi’nin Suriye konusundaki tutumunu 6nemsemistir. Arap Birligi’nin miidahaleci
bir tutum sergilemesi halinde destekleyeceklerini ifade etmistir. Uciincii olarak ise,
askeri miidahale konusunda ihtiyatl olma, Ingiltere askeri miidahale secenegini 6n
planda tutmamus, ancak kiiresel aktorler bu yonde insiyatif alirsa koalisyona destek

verebilecegini belirtmistir.

Suriye i¢ savasi siirecinde AB, BM, Arap Devletleri Ligi uluslararas: ve
bolgesel aktorlerle isbirligi igcinde hareket etmis ve barig goriismelerine katki
saglamigtir. Ortadogu barist ve Suriye icin Cenevre’de gerceklestirilen baris
goriismeleri, AB kurumlar tarafindan alinan kararlarda referans olarak gosterilmistir.
Cenevre | goriismeleri kapsaminda alinan kararlar, Suriye krizinin ¢éziimiine yonelik

onemli adimlar icermektedir. Suriye halkinin mesru taleplerinin karsilanacagi ve

87 Osman Bahadir Dinger, “Kapidaki Kriz Suriye,Uluslararasi yaklasimlar ve Tiirkiye i¢in Gneriler”,
.18

188 Osman Bahadir Dinger, “Kapidaki Kriz Suriye,Uluslararas: yaklagimlar ve Tiirkiye igin oneriler”,
s.18
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Suriye yonetimli bir gecis slirecinin olusturulmasi i¢in her tiirlii destegin saglanacagi
Oongoriilmiustiir. Cenevre Il goriismelerinde AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton
Suriye’deki i¢ savagin siyasi bir sorun oldugunu vurgulamasi ve siyasi ¢Oziime
odaklanilmasi gerektigini belirtmesi insan haklar1 ihlallerinin durdurulmasi gerektigi

cagrist da bu noktada 6nemli olmustur.189

BM Giivenlik Konseyi’nin 2254 sayili karari, Suriye’deki catismanin sona
erdirilmesi ve siyasi bir ¢oziimiin saglanmasi i¢in onemli bir adimdir. Karara gore,
giivenilir, mezhepsel olmayan bir yonetim olusturulmasi, BM goézetimi altinda 6zgiir
ve adil se¢imlerin yapilmasi ve siyasi gecis siirecinin baslatilmasi gibi 6nemli adimlar

bulunmaktadir.**

Suriye Savasi’nin baslangicindan itibaren Tiirkiye, hem bolgesel hem de
uluslararas1 dinamikler cergevesinde kritik bir rol oynamistir. Ancak Tiirkiye’nin
Suriye problemini tek basina ¢6zmesinin miimkiin olmadig1 gercegi, hem Tiirkiye’nin
mevcut devlet kapasitesi hem de bolgesel ve kiiresel dengelerden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye, askeri agidan bolgenin giiglii devletlerinden biri olmasina ragmen, Suriye gibi

karmagik bir i¢ savagin biitiin yiikiinii tek basina tastyamamaktadir.

Ortadogu bolgesi, kiiresel giiclerin ¢ikarlarinin yogunlastigi ve sik¢a miidahale
ettigi bir bolge olarak ©One c¢ikmaktadir. Bu durum, bdlgenin “bolgesel agiklik”
diizeyinin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir. Bolgesel agiklik, bir bolgenin
kiiresel hegemonlar ve bliylik gii¢lerin ne kadar kesistigini ve bu aktorlerin ne siklikta
midahale ettigini ifade etmektedir. Tiirkiye, kiiresel ve bolgesel giiglerle olan
iliskilerinde denge politikas1 giitmeye galismistir. Ancak, ABD, Rusya, Iran ve Israil
gibi aktorlerle yasanan c¢ikar c¢atigmalari, Tiirkiye’nin bolgedeki etkinliginin

sinirlanmasina neden olmustur. 191

Suriye i¢ savasinin bagladig yillarda, Esad rejiminin gitmesi ve demokratik bir
rejimin kurulmasi gibi s6ylemler 6ne ¢ikmaktayd: ancak 2014 yilindan sonra bolgede

artan devlet dis1 aktorlerin etkisiyle bu sOylemler daha ¢ok giivenlik odakli sdylemlere

89 Nebi Mis, Omer Behram Ozdemir, “Suriye 20137, Sakarya Universitesi Ortadogu Arastirmalar

Merkezi, s 202-203
1% BM Suriye konusunda uzlasti: Ateskes ve mizakere yolu agildi. 19 Arahk 2015
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151219 bm_suriye karar (Erigim Tarihi: 10.03.2024)
Osman Bahadir Dinger, “Kapidaki Kriz Suriye,Uluslararasi yaklasimlar ve Tirkiye icin oneriler”,
ss. 12-13
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yerini birakmistir. Ozellikle Avrupa’da meydana gelen terdr saldirilariyla artan ig
giivenlik endiseleri, AB’nin Suriye krizine yonelik yaklagimimi degistirmistir. Teror
oOrgiitlerinin bolgede giic kazanmasi ve Avrupa’ya yonelik tehditlerin artmasi, AB’nin
Suriye krizini sadece bir insan haklar1 ve demokrasi meselesi olarak degil, aym

zamanda sinir giivenligi acisindan da bir tehdit olarak gérmesine neden olmustur.*®

AB’nin sinir giivenligi politikalarinin artmasi, gogmenlerin Avrupa’ya giris i¢in
tehlikeli deniz yollar1 tercih etmelerine neden olmustur. Bu durum, siginmacilarin sinir
gecislerinde yasadigi biiyiilk sorunlara ve hatta dliimlere yol agmistir. Ancak 2015
yilinda artan go¢ dalgalariyla simirlarin glivenligi ve kontrolii daha fazla 6nem
kazanmistir. Ozellikle Avrupa’nin birgok iilkesi dzellikle smir bolgelerinde yer alan
Yunanistan, Italya, Hirvatistan, Avusturya, Macaristan ve Sirbistan dogrudan

siginmaci akiinin etkilerini hissetmistir.

AB’nin Suriye krizine etkin bir sekilde miidahale edememesinin bir¢ok nedeni
vardir. Birincisi AB’nin krize hazirliksiz yakalanmasi ve Suriye’deki protestolarin
hizla bir i¢ savasa ve ardindan uzun vadeli bir krize doniiseceginin ongoriilmemesidir.
Bir diger neden ise, AB {iyesi iilkelerin bolgedeki farkli ulusal ¢ikarlara sahip olmalari

nedeniyle ortak bir politika olusturulamamasidr.*®?

4.3. AB’nin Siginmaci Akim Karsisinda izledigi Politikalar

Suriye’deki savagin siddetlenmesiyle ortaya ¢ikan insani kriz, Avrupa’ya biiyiik
bir gb¢ dalgasina neden olmustur. Bu dénemde, Suriyeli siginmacilar, Dogu Akdeniz
rotasini kullanarak Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a gecis yaparak Avrupa’ya ulagsmaya
calismislardir. Ozellikle Ege Denizi {izerinden gerceklesen gdcler biiyiik bir insanlik
dramina doniismistiir. 2015 yilinda bir milyon kisi Ege adalar1 iizerinden Avrupa’ya
ulagsmigtir. Siginmacilar Bati Akdeniz rotasiyla da Fas ve Cezayir lizerinden
Ispanya’ya ulasmaya galismiglardir. Sigmmacilarin diger kullandig1 rota Orta Akdeniz
rotasidir. Tunus, Misir ve Sahra alti bolgelerden gelen siginmacilar igin Italya’ya

ulagsmaya hedefledikleri 6nemli bir gec¢is rotasi olmustur. Heniliz gbé¢ akinlari

192 Mesut Ozcan, “AB-Tiirkiye Iliskileri ve Suriye Krizi” Insani ve Sosyal Arastumalar Merkezi,

(Haziran 2017), s. 1-13.

1% Abdullah Arslan, “Uluslararasi Politikada Suriye Krizinin Kiiresel ve Bolgesel Etkileri” (Mart
2015),https://abdullaharslan.com/uluslararasi-politikada-suriye-krizinin-kuresel-ve-bolgesel-etkileri/
(Erigim Tarihi: 10.03.2024)
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baslamamigken 3 Ekim 2013 yilinda Lampedusa yakinlarinda 300°den fazla insanin
oldiigii bir trajedi yasanmustir. 19 Nisan 2015’te ise, Italya aciklarinda gd¢menlerin
binmis oldugu teknelerin batmasi sonucunda 900 kisi hayatin1 kaybetmesiyle birlikte
Birlesmis Milletler catisi altindaki Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin AB’ye can kayiplarini
Onlemesi i¢in ¢agrida bulunmugtur.** Ayrica, Dublin Tiiziikleri, miiltecilerin sigimma
basvurusunu yaptiklart ilk Avrupa Birligi iilkesini belirleyen bir sistem getirmesiyle
Italya ve Yunanistan gibi smirlara yakin iilkeler biiyiik bir sigimmaci akinina maruz
kaldilar ve bu durum ekonomik ve sosyal zorluklarla basa ¢ikmalarini zorlastirmistir.
Sinir tilkelerinin yogun bir sekilde siginmaci akinina ugramasindan dolay1 bu iilkelerin
tizerinde agir bir yik olusmustur. Diger AB iilkeleri ise daha ez etkilenerek

sorumlulugu paylasma konusunda ¢ekinceli davranmislardir.

Tiirkiye-Yunanistan simirindaki hizmet birimlerinin, normal sartlarda basa
cikabilecekleri bir gecis kapasitesine sahip olmasina ragmen, 2015 yilinda meydana
gelen yogun siginmaci akini, bu kapasitenin ¢ok iizerine ¢ikmistir. Giinliikk 10.000

kisinin tizerinde gegisin gerceklesmesi, Yunanistan’t ve AB’ni ¢aresiz birakmugtir.*®

Bu hizli ve beklenmeyen sigimmact akini, sinir bdlgelerinde altyapi
eksikliklerine, insani yardim saglama zorluguna ve giivenlik endiselerine yol agmustir.
Ayn1 zamanda, siir gegislerindeki yigilmalar ve kosullarin kétiilesmesi, insan haklar

ihlallerine ve yasam kosullarinin zorlasmasina neden olmustur.

AB siginmaci akinim bir giivenlik sorunu olarak gdérmesiyle bir acil durum
mekanizmast olusturmustur. Gog¢menlerin  hizli  bir sekilde kaydedilmesi ve
kimliklerinin belirlenmesi igin ‘sicak nokta yaklasimi® benimsenerek italya ve
Yunanistan gibi agir yiik altindaki iilkelerin daha etkili bir sekilde desteklenmesi ve
goemenlerin AB i¢inde adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi amag¢lanmistir. Sicak
nokta yaklasimi cergevesinde, Go¢ YoOnetimi Destek Birimleri olusturulmustur.
AB’nin smirlarimi korumak ve giiclendirmekle gorevli ajans1 (FRONTEX), Avrupa
siginmaci destek biirosu (EUROPOL) , AB igindeki iiye iilkeler arasinda yargi ve cezai
isbirligini kontrol eden (EUROJUST) gibi birimler, 6zellikle AB siirlarindaki yogun

1% Maxime H. A. Larivé.“A Crisis for the Ages the European Union and the Migration Crisis.” The
Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, No 15, Miami: European Union Center of Excellence.
2015s.3

195 Ozgiin E. Topak and Luna Vives.” A comparative analysis of migration control strategies along the
Western and Eastern Mediterranean routes: Sovereign interventions through militarization and
deportation”, Migration Studies, Cilt 8, Say1 1, ss. 66-89.
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gecis noktalarinda go¢ yonetimini giiclendirmeyi amacglayan bir strateji kapsaminda

6

faaliyet gt')stermektedir.lg Giivenlik odakli bu yaklagim, hem sinir giivenligi hem de

siginmaci akinina daha etkili bir yanit verebilmek adina uygulanmistir.

2015 yilinin Mayis ayinda, Avrupa’daki sigimmact krizi sirasinda, AB’nin
aldig1 onlemlerden biri de yeniden yerlestirme olmustur. AB, siginmaci yiikiinii daha
adil bir sekilde dagitmak amaciyla bir yeniden yerlestirme programi baglatmistir. Bu
program kapsaminda Yunanistan ve Italya’da koruma ihtiyac1 duyan 40.000 kisinin

% Yeniden yerlestirmelerin

diger AB iilkelerine yerlestirilmesi karar1 almmistir.t
gontlliliik esasina gore yapilmasi karar verilmisken, eyliil ayinda alinan karara gore
yeniden yerlestirme zorunlu olarak uygulanmustir. Oncelik olarak iilkenin niifusu,

onceki siginma basvurular ve igsizlik oran1 gibi faktorler dikkate alinmistir.

AB iginde sigmmaci yiikiiniin adil bir sekilde paylagilmasi konusu oldukca
tartismali olmustur. Yunanistan ve italya gibi sinir iilkelerinin biiyiik bir sigimmaci
akinina maruz kalmasiyla AB, siginmaci yiikiinii paylasmak amaciyla cesitli yiik
paylasimi mekanizmalar1 6nermistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, 6zellikle Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi iilkeler, siginmact ve gog
politikalarinda daha kisitlayic1 bir yaklasim benimsemekte ve AB’nin siginmaci
paylasim mekanizmalarina karst c¢ikmislardir. Bu iilkeler, giivenlik endiselerini
vurgulayarak, AB tarafindan dayatilan miilteci kotalarina karsi ¢ikmis ve kendi

sinirlarint korumaya yonelik politikalari savunmustur.

Almanya ve Isveg diger iilkelere gore gdg politikalarinda daha agik bir
yaklasim benimseyerek sorumluluk paylasimina goniillii olarak daha fazla katilimda
bulunmustur. Angela Merkel AB igerisinde siginmacilarin ilk ayak bastiklar iilkelere
geri gonderilmeyecegini acgiklamistir. Dublin Tiiziiklerine aykirt bir durum olmasi
nedeniyle bu agiklamasi hem kendi iilkesi ve diger AB iilkeleri tarafindan
elestirilmistir198 AB’nin biiyiik bir sigimmaci akini ile karsilagan iiyesi Yunanistan
sinirlarinda  siginmact ve gd¢men akinina karsi Onlemler alarak go¢ konusunu

giivenliklestirmeye baslamistir. Yunanistan, Tirkiye ile olan deniz ve kara sinirlarinm

196 Tolga Cikrikg1, AB Go¢ Yonetisiminde Bir Insan Haklar1 Problemi Olarak”Sicak Nokta Yaklasimi”,
Marmara Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt 30, Say1 1, 2022 s.32.

Avrupa Komisyonu (2015a). Refugee Crisis: European Commission takes decisive action. Erigim
adresi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 5596.(Erisim
Tarihi:15.03.2024)

Giilsen Seker Aydin, Suriye Savasi’nda Avrupa Birligi’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti $.117

197

198

106


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_5596

daha etkili bir sekilde kontrol etmek ve siginmacilarin iilkeye girisini sinirlamak igin
onemli miktarda finansal kaynak harcamistir. Smir1 gegmeye c¢alisan siginmacilari
zaman zaman Tiirkiye’ye giivenli olmayan yollarla geri gondermistir. Uluslararas1 Af
Orgiitii bu uygulamalarin insan hayatini tehlikeye attigini ve uluslararas1 hukuka aykiri

oldugunu ifade etmigtir.*®

Suriyeli sigimmmacilarin AB smirlarina  yonelmesi, birgcok AB iilkesinin
siirlarin1 yeniden goézden gecirmelerine yol agmistir. Bulgaristan, Hirvatistan ve
Macaristan tel orgiilerle siginmact gegisini engellemeye calisirken, Almanya ve diger
baz1 iilkeler smirlarinda kontrol onlemlerini arttirmistir. Bu durum, Schengen
Anlagmast’nin temel prensiplerini sarsarak, liye lilkeler arasindaki smirsiz hareket

Ozglrliglini kisitlamstir.

4.4. Suriye i¢c Savas1 Sonrasi AB Siirlarina Yasanan Go¢ Hareketleri

Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte milyonlarca insan komsu iilkelere
siginmaya baglamistir. Baglangicta bu durum bdlgesel bir sorun olarak goriilse de
zamanla uluslararas1 boyut kazanmistir. Siginmacilarin, 6zellikle Avrupa’ya dogru gog
etmeye baslamasi AB iilkelerini derinden etkilemistir. AB’nin ortak bir politika
olusturamamasi ve siginmacilart nasil yerlestirecegi konusunda hazirliksiz olmasi,

krizi daha da derinlestirmistir.

Arap Bahar1 sonrasinda artan catisma ortamlari nedeniyle Avrupa’ya giden
siginmacilarin sayist artirmigtir. Suriye’den gelen siginmacilarla birlikte bu durum,
Avrupa i¢in karmasik bir sorun haline gelmistir. Suriye’de yerinden edilmis 6.5 milyon
insanla birlikte ikinci Diinya savasindan sonra goriilen en bilyilk gdgmen Krizi
yasanmistir. Birlesmis Milletler’in son raporuna gore, uluslararasi yerinden edilenlerin

sayis1 2022 yili sonunda 110 milyona ¢ikmistir.?%

Avrupa’ya yonelik yapilan gogler yeni bir olgu degildir. Suriyeli siginmacilarin

yogunlugu, i¢ savas ile birlikte artmis olsa da, Afrika’dan gelen si§inmacilarin da

199 Uluslararasit Af Orgiitii (2013). Avrupa’nin Sinirinda Yunanistan’in Tiirkiye Siirinda insan Haklari
Ihlalleri. Londra: Uluslararasi1 Af Orgiitii Yaymlari, s.11-13

20 Eyronews, BM: Yerinden Edilenlerin Sayist 110 milyona ulasirken Tiirkiye’deki siginmacilar yiizde
5 azaldi(Haziran 2023) https://tr.euronews.com/2023/06/14/bm-yerinden-edilenlerin-sayisi-110-
milyona-ulasirken-turkiyedeki-siginmacilar-yuzde-5-azal (Erigsim Tarihi: 15.02.2024)
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Avrupa’ya ulasma cabalar1 uzun yillardir devam etmistir. Ozellikle Arap Bahari’nin
Libya’da i¢ savasa doniismesiyle birlikte Afrika’dan gelen siginmaci akini daha da
artmistir. Eritre, Somali, Nijerya, Libya, Mali ve Sudan gibi iilkelerden gelen

siginmacilar, ispanya’nin Ceuta ve Melilla gibi bolgelerini hedef almuslardir.?™

Ispanya’nin Ceuta ve Melilla gibi bdlgelerine tel 6rgiilii duvarlar insa etmesi,
gd¢ rotasmin ftalya’ya dogru kaymasina ve Akdeniz iizerindeki go¢ yogunlugunun
artmasina neden olmustur. AB topraklarina adim atan gé¢menler Dublin Y6netmeligi
geregince iltica bagvurusunda bulunma hakki elde etmektedir. 2013 yilinda Tunus
iizerinden Italya’nin Lampedusa adasina ulasmak amaciyla yola c¢ikan 500 civari
siginmacinin bulundugu teknenin batmasi sonucu 365 kisinin hayatin1 kaybetmesiyle
Italya, Mare Nostrum ad1 verilen bir arama kurtarma operasyonu baslatmistir. Ancak
Italya AB iiyelerinden yeterli destek alamamas1 nedeniyle operasyonun mali yiikiinii
tek basma tasimak zorunda kalmistir. Bu operasyon ile bir yil i¢inde 140 bin

siginmacinin hayati kurtarilmistir.2%2

Mare Nostrum operasyonu, basta Ingiltere olmak iizere baz1 AB iiyesi devletler
tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Elestirilerin temelinde ise kurtarilan
gdemenlerin kendi iilkelerine gelmesinden duyulan endise yer almaktadir. italya ise
operasyonun maliyetinin agir gelmesi ve AB iyesi iilkelerden yeterli destek
gorememesi nedeniyle operasyonu siirdiirmekte zorlanmistir. Tiim bu faktorlerin
etkisiyle Italya Kasim 2014’te Mare Nostrum operasyonunu durdurmus ve yerine

Frontex adli Avrupa sinir ve sahil glivenligi ajansinin operasyonlarina devam etmistir.

Italya’min Mare Nostrum operasyonunu sonlandirmasinin ardindan AB
tarafindan Triton Operasyonu baglatilmistir. Mare Nostrum’un aksine Triton
Operasyonu, smir giivenligini Oncelikli hale getirerek siginmacilarin gilivenligini
saglamak yerine sinirlarin korunmasma odaklanmigtir. Bu operasyonun amaci,

Avrupa’nin sinirlarini sigimmaci akinina karsi korumak olmustur.

! Enes Bayrakli ve Kazim Keskin. “Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi”. SETA

ANALIZ, Kasim 2015, say1 143, ss.13 https:/file.setav.org/Files/Pdf/20151130112435 turkiye-
almanya-ve-ab-ucgeninde-multeci-krizi-pdf.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2024)
202" Enes Bayrakli ve Kazim Keskin, Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi,s.13.
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Sekil 5: Mare Nostrum ve Triton Kapsaminda Ydritilen Operasyonlarin
Karsilagtirilmasi ve Olay Yerleri

Kaynak: https://file.setav.org/Files/Pdf/20151130112435 turkiye-almanya-ve-

ab-ucgeninde-multeci-krizi-pdf.

Yukaridaki tablo 1’den de goriildiigii tlizere Triton Operasyonu’nu
siginmacilarin  giivenligini  saglamak yerine smir gilivenligini Oncelemektedir.
Operasyonun daha ¢ok smir bolgelerinde gerceklestirilip simir bolgelerine yakin

alanlarda yogunlasmlstlr.203

Triton Operasyonu, bir arama kurtarma operasyonu olmadigi gercegi, bir¢cok
Avrupali STK’nin ve insan haklar1 orgiitlerinin elestirilerine maruz kalmstir.
Operasyon, sinirl bir alanda ve siginmacilarin teknelerinin battiklar1 yerlerden uzakta
faaliyet gostermislerdir. Bu nedenle, operasyonun siginmacilart kurtarmak gibi amaci
olmadig1 ortaya ¢ikmistir. 19 Nisan 2015°te yasanan trajik deniz faciasi, AB’nin go¢
politikalar1 ve operasyonlarina olan elestiriyi daha da artirmustir. Ingiltere’nin

operasyona destek verirken siginmacilarin sadece “en yakin giivenli iilkeye”

203 Enes Bayrakli ve Kazim Keskin, “Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi,” s. 26
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gotiirlilmesi gerektigini vurgulamasi, siginmacilarin Avrupa’ya siginma haklarin

sinirlamaya yonelik bir yaklagim olarak gérﬁlmﬁstﬁr.204

2013 yilinda yasanan Akdeniz’deki facia ve sonrasinda 2015°te Libya
aciklarinda yasanan trajik olay, Triton operasyonlarinin yetersizligini ve siginmacilarin
giivenligini saglamadaki basarisizligini bir kez daha ortaya koymustur. Ancak AB
tiyesi devletler, bu durumu Triton operasyonlarini desteklemek i¢in daha fazla biitge ve
personel saglayarak ¢ozmeye calismislardir. Bu olaydan sonra AB’nin Dig Politika
Temsilcisi Federica Mogherini’nin BM Giivenlik Konseyi oturumunda, AB’ye insan
kacakc¢ilarina miidahale etmek amaciyla askeri yetki talep etmistir. AB’nin bu
talebinin, Libya’nin tamamina hakim bir yoOnetimin bulunmamasi ve insan
kagak¢ilarimin sigimmacilar tehlikeli yolculuklara siiriiklemesinden kaynaklandigini

13

ileri siirmiistiir. BM Genel Sekreteri Ban-ki Moon
3,205

Akdeniz’deki trajediye askeri
¢Oziim olmadig1””™ vurgusundan sonra AB’nin umdugunu bulamamasi, siginmaci
kriziyle basa ¢ikma g¢abalarini daha da zorlu hale getirmistir. Bunun {izerine AB 2015
yilinda 10 maddelik acil eylem planim1 kabul etmistir. S6z konusu eylem plan
kapsaminda AB, Akdeniz’deki simirlarin1 daha etkin sekilde kontrol etmeyi, insan

kacak¢iligi yapan gemilere yonelik hizli ve etkili miidahalelerin yapilmasi,

gdecmenlerin parmak izinin alinmasi gibi diizenlemeleri icermektedir.?®

2015 yilinda AB siginmaci kriziyle basa ¢ikmak icin hala kesin bir ¢dziime
ulagamamistir. Suriye i¢ savasinin siddetlenmesiyle birlikte siginmaci akini daha da
artmistir. AB ilkeleri arasinda siginmacilarin paylasilmasi ve ¢ozlime yonelik
tartigmalar yogunlagsmustir. Bazi {ilkeler siZinmacilar1 kabul etmekte isteksiz
davranirken, diger ilkeler ise sigimmacilara yardim etme konusunda daha agik bir

tutum sergilemislerdir.

2015 il itibariyle 1,2 milyon sigmmacinin Avrupa sinirlarina dayanmasiyla
bolgede ekonomik ve giivenlik endigeleri artmistir. Suriye krizi ve sonrasinda yasanan

go¢ dalgasi, Avrupa’nin miilteci politikalarin1 ve toplumsal dinamiklerini 6nemli

204 Enes Bayrakli ve Kazim Keskin, Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi, s. 1-26

25 AB’de Miilteci Paylagma Krizi”, Milliyet Gazetesi, Aralik 2015,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/ab-de-multecileri-paylasma-krizi-2057570  (Erisim  Tarihi:
10.01.2024)

206 Eqra Akdogan ve Merve Atalay, “ Avrupa Birligi’ni Degisime Zorlayan Gii¢: Go6¢” Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22,sy.15 (Aralik 2017):
$5.2371-2390
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Olctlide etkilemistir. AB 2014 yil1 6ncesinde endise duydugu temel konu ekonomi iken
Suriye krizinin patlak vermesiyle ekonomik endisenin yerini gé¢ ve gdgmen sorunu

almistir.?’

2015 yilinda, Avrupa Komisyonu, Italya, Yunanistan ve Macaristan gibi
sigimmaci akiniyla yogun bir sekilde karsi karsiya kalan lilkelerde bulunan 121 bin
sigimmacinin diger AB {ilkelerine dagitilmasini éngdren bir karar almistir. Bu dagitim
karari, tilkelerin ekonomik durumu, niifusu ve issizlik oranlari gibi faktorlere
dayanarak yapilacakti. Ancak bu karara Macaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya gibi Orta Avrupa iilkeleri kars1 ¢tkmistir. Ozellikle Macaristan, 2017 yilinda

siirlarina yliksek duvarlar ekleyerek sinirlarini gliglendirmeye calismistir.”®

Macaristan’in siginmaci karsiti politikalar1 nedeniyle, Avrupa’nin siginmact
kriziyle basa ¢ikma konusundaki tartismalar derinlesmistir. Macaristan’in siginmacilari
simirlarinda bekleterek ve kabul etmemesi bazi AB {iyesi devletler tarafindan
elestirilmistir. Bu durum, Avrupa Komisyonu’nun Macaristan’st AB hukukuna
uymamakla suglamasi iizerine “ihlal prosediirii” baslatilmistir. Bu kapsamda, ihlal
prosediiriic AB Komisyonu’nun Macaristan’t AB hukukunu ihlal ettigi konusunda
uyarmasi, gerekli diizeltici Onlemleri almasini istemesi ve gerektiginde AB
Mahkemesi’ne bagvurarak yaptirnm uygulamasini saglamasi gibi adimlar

ig:ermektedir.209

4.5. AB’nin Gogii Dissallastirma Politikasi

Goglin digsallagtirilmasi, go¢ politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi igin
ticlincii tilkelerle isbirligi yapilmasini ve bu iilkelerin gogmenlerin hareketlerini kontrol
etmelerini i¢ermektedir. Bu yaklagim, gd¢men akisini kontrol altina almayr ve
gdcmenlerin esas varis noktalarina erismeden once transit iilkelerde tutulmasini
saglamayl amaclamaktadir. Gogiin dissallastirmasi silirecinde, iiglincii iilkelerin is

birligi yapilacak aktore yonelik go¢ akisini sinirlamada 6nemli rol oynamaktadir.

207
208

Akdogan ve Merve Atalay,” Avrupa Birligi’ni Degisime Zorlayan Gii¢: Gog”, s. 2371-2390

Selim Kanat ve Merve Aytag, * Suriyeli Miilteciler Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Gog Politikas1 ve
Birlik fle Uye Devletler Arasinda Egemenlik Tartismalar1” Sosyal Politika Calismalar: Dergisi Cilt
1, sy.55 (Ekim 2018): ss.55-86

Yasar Aldirmaz, “Degerler Avrupasi’ndan Duvarlar Avrupasi’na”, Kastamonu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt 16, sy.2 (Temmuz 2017) s.83-103

209

111



Digsallastirmanin  kurallarinin  belirlenmesinde, is birligi yapan taraflar arasinda

dengeli bir yiik paylasiminin saglanmasi gerekmektedir. 210

Dissallagtirma, Avrupa’nin go¢ yonetiminde siklikla kullanilan bir mekanizma
olarak 6zellikle Schengen sistemi ile birlikte daha da 6nem kazanmistir. Bu durum,
AB’nin i¢ smirlarmin giderek anlamini yitirmesiyle birlikte, Birligin dis sinirlarmin
korunmasiin daha da onemli hale gelmesini saglamistir. Bu, AB’nin smirlarini
korumak ve goc¢ akislarini kontrol altinda tutmak amaciyla iiciincii iilkelerle is birligi
yapmasini gerektirmektedir. Digsallastirma kapsaminda, AB’nin dis smirlariin
korunmasi1 ig¢in ¢esitli mekanizmalar kullanilmaktadir. Bunlar arasinda vize
politikalarinin sikilastirilmasi, geri kabul anlagmalarinin imzalanmasi, mali ve teknik
destek saglanmasi, sinir glivenliginin arttirilmast gibi onlemler bulunmaktadir. Bu
mekanizmanin kullanimiyla, AB’nin dis smirlariin kontrolii ve go¢ akislarinin

yonetimi ti¢lincii iilkelere yl'iklenme:ktedilr.211

AB’nin go¢ yonetiminde digsallastirma egiliminin artmasi, 2000’11 yillarda
giiney ve dogu komsuluk bolgeleri ile kurulan ig birlikleriyle belirginlesmistir. Bu is
birliklerinin insani hassasiyetlerden yoksun oldugu ve devlet giivenligini Oncelikli
gordiigi elestirileri siklikla dile getirilmistir.212 Ozellikle gdcmenlerin transit
iilkelerde kotii muameleye maruz kaldigi, insanlik disi kosullarda tutuldugu veya
uluslararas1 koruma ihtiyaglarina yanit verilmedigi yoniindeki elestiriler, digsallastirma
politikalarinin insan haklarina saygi duymadigr ve insani bir yaklasimdan yoksun

oldugu endisesini ortaya koymaktadir.

Avrupa’nin  2015’ten itibaren artan siginmaci akiniyla basa c¢ikmakta
zorlanmasi, i¢ uyum ve dayanmigma eksikligi yasamasi, go¢ politikalarinin
digsallastirilmasi ihtiyacimi ortaya c¢ikarmustir. 15 Ekim 2015 tarihli AB Konseyi
toplantisinda, AB tiyesi iilkelerin liderleri siginmaci kriziyle basa cikabilmek icin

siginmact akiginin kaynagi olan iglincii {ilkelerle is birligi yapma konusunda

219 Seven Erdogan, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Gog¢ Is Birligi: Bir Gog¢ Digsallastirma Ornegi Olarak
Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in Mali Yardim Arac1”, I¢timaiyat, Sosyal Bilimler Dergisi, 2022,
(s5.358-370), s.361.

11 Meltem Muftuler-Bac, M. (2021). Externalization of Migration Governance, Turkey’s Migration
Regime, and the Protection of the European Union’s External Borders. Turkish Studies,(Ekim 2021)
s.4

22 Dogu Simsek, “Turkey as a “Safe Third Country”? The Impacts of the EU-Turkey Statement on
Syrian Refugees in Turkey”. Perceptions 22, sy.4, 2017,5.161-182.
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uzlagsmistir. Uciincii iilkelerle is birligi yaparak, gd¢men akisin1 kaynaginda kontrol

etmeyi amac;lamlstlr.213

Tiirkiye go¢ akisinda transit iilke olarak onemli bir rol oynamaktadir. AB’ye
yasa dis1 yollarla ulasan gé¢menlerin ¢ogunlugunun Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a
ve oradan AB’ye gecmeye calismaktadirlar. Bu durum, AB’nin Tiirkiye ile is birligini
ve digsallagtirma mekanizmalarin1 daha da 6nemli hale getirmektedir. AB, iiglincii
tilkelerle is birligi yaparak gd¢men akisini kontrol altinda tutmaya ve go¢cmenlerin
kaynaginda tutulmasina yonelik ¢esitli projeleri destekleyerek 2015 yilindan bu yana
goclin digsallagtirilmasi siirecine 9 milyar Avro harcamistir. Tirkiye’nin AB ile
kurdugu ortaklik, AB’nin kars1 karsiya kaldigi gé¢men krizini yonetmede 6nemli rol
oynamistir. AB Tiirkiye ile kurdugu ortaklik ile 6 milyar Avro kadar biiyiik bir rakami1

digsallastirma stratejisine harcamustir.”**

4.6. AB’nin Suriyeli Siginmaci Politikasi

Suriyelilerin {ilkelerinden ayrilmak zorunda kalmasi, baslangicta komsu
tilkelere sigmmmalarina yol agmustir. Ancak zamanla Suriyelilerin daha iyi yasam
kosullar1 arayisiyla Avrupa’ya yonelmelerine neden olmustur. Avrupa iilkeleri, artan

goc¢ hareketliliginden dolay1 ¢esitli onlemlerle bu sorunla miicadele etmeye ¢alismistir.

Bu donemde Dublin Yonetmeligi geregi, smur iilkelerine sigimmacilarin
girigiyle ilgili biiylik bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu iilkeler, siginmacilarin ilk varis
noktas1 olduklari i¢in kaynaklar1 ve altyapilar1 bu yiikii tasimak i¢in yetersiz kalmigtir.
Diger yandan Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler ise sigmmaci yiikiinii ve
sorumlulugunu paylasma konusunda isteksiz davranmiglardir. Ancak 2015 yilinda
Avrupa’da siginmact krizinin en st seviyeye ulasmasi ve bu durumun AB
politikalarini etkilemesi nedeniyle “Kota Sistemi” uygulanmak istenmistir. Bu sistem
ile sigmmacilarin diger AB f{ilkelerine dagitilmasi ve yiikiin dengeli bir sekilde
paylasilmas1 amaglanmistir. Bu kota sistemine gore, Italya, Yunanistan ve Macaristan

gibi siginmacilarin yogun olarak bulundugu iilkelerdeki toplam 120 bin siginmaci,

23 Avrupa Konseyi.(2015, 15 Ekim). Meeting Conclusions.
https://www.consilium.europa.eu/media/21693/eucoconclusions-15102015.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
24.03.2024)

24 Seven Erdogan, Tiirkiye-Avrupa Birligi Gog Is Birligi: Bir Go¢ Digsallastirma Ornegi Olarak
Tiirkiye’deki Miilteciler Igin Mali Yardim Araci, 5.360.361.
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Almanya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelere gonderilmesi planlanmistir. Ayni1 sistem ile
Italya ve Yunanistan’da bulunan 40 bin sigmmac1 da AB iilkeleri arasinda dagitilmasi

hedeflenmistir.?*®

AB i¢inde sigmmaci krizine iliskin politika ve uygulamalarda bir uzlagsma
saglanamamasi, lye iilkelerin birbirlerinden farkli c¢ikarlara sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Almanya siginmacilara destek olunmas1 ve yiikiin adil
bir sekilde paylasilmasi gerektigi gorlistinii desteklerken, kimi {ilkeler kota sistemine
kars1 ¢cikmistir. Biitiin bu sorunlar AB’nin miilteci politikalariin tutarli olmamasi ve
ortak bir politika gelistirilememesi nedeniyle yasanmaktadir. Donemin Avrupa
Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker, AB’nin mevcut politikalarinin yetersiz
oldugunu ve kalict ¢oziimlere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bunun ig¢in, Ortak
Avrupa GoO¢ ve Miilteci Politikas1 (CEAS) gibi mevcut mekanizmalarin

giiclendirilmesi, Dublin yonetmeliginin revize edilmesi gerektigini Vurgularms‘ur.216

Sigmmacilarin ~ smir  {ilkelerinde  yogunlagmast ve smir iilkelerinin
siginmacilarin yiikiinii karsilayamayacak hale gelmesi AB ile bu iilkeler arasinda
gerilime neden olmustur. Yunanistan siginmacilarla basa ¢ikmak i¢in daha fazla
finansal destek istemistir. Macaristan’in si@inmaci karsiti politikalar1 ve simnirlara
ordiigli duvarlar, AB’nin miilteci politikasin1 ele alma ve liye iilkeler arasinda

dayanismay1 saglama konusundaki zorluklarini gostermektedir.?’

2015 yilinda yasanan go¢ krizinden sonra AB iiyesi iilkeler kendi aralarinda
siginmacilarin nasil paylasilacagina ve iltica bagvurusu reddedilen kisilerin nasil geri
gonderilecegine iliskin ¢6ziim arayisinda olmustur. Bu durumdan hareketle AB
Komisyonu’ nun hazirladig1 “Gég ve Iltica Anlagsmas1”, iiye iilkelerin farkli politikalari
nedeniyle uygulanamamistir. Fransa’nin AB Donem Bagkanligi siirecinde bu paket
tizerinde ilerleme saglanabilmesi amaciyla “adim adim yaklasimini” benimsemistir.

Bunun iizerine 8-9 Haziran 2023 tarihlerinde yapilan toplantilarda anlagsmanin

21> AB’den 120 Bin Yeni Miilteci Kotasi, BBC News Tirkee, Eylil 2015

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150909 _ab_gocmen_plani (Erisim Tarihi:
01.04.2024)

216 AB’den 120 Bin Yeni Milteci Kotasi, BBC News Tirkee, Eylil 2015
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150909 _ab_gocmen_plani (Erisim Tarihi:
01.04.2024)

2" Enes Bayrakli, Kazim Keskin, « Avrupa’nin Miilteci Krizi” Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt
12,Say1 2, 2017, (ss.115-136), s. 125-127.
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“zorunlu dayanigma mekanizmas1” geregince AB iilkelerine go¢menlerin esit bir
sekilde dagitilmasi ongdrilmiistiir. Siginmaci kabul etmeyen iilkeler ise her bir kisi
basina ev sahipligi yapan lilkeye 20 bin avro 6demesi lizerine anlagsma saglamistir. Bu
son gelisme, AB’nin go¢ ve iltica konusunda uzun siiredir devam eden
miizakerelerinde 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Uye iilkelerin
temsilcileri, Go¢ ve Iltica Anlasmasi’nin kritik unsuru olan gd¢ krizlerinin ydnetimi
hususunda Briiksel’de anlasmaya vardiktan sonra, metnin iizerinde AB Parlamentosu,
Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi arasinda arasinda miizakerelerin sonucunda
AB’nin yeni gog¢ ve iltica kurallar1 {izerinde uzlasiya varilmistir. AP Baskan1 Roberta
Metsola AB’nin gog¢ ve iltica konusunda aldigr bu 6nemli adimin tarihi bir doniim
noktast oldugunu ve go¢ konusunun Birlik vatandaslarinin ana endiselerinden biri

haline geldigini belirtmigtir.*®

Yeni diizenlemeye gore AB goc¢ ve siginma konularinda daha adil bir
dayanisma ve ylik paylasimi saglamayr amaglamaktadir. Bu diizenlemeyle Giiney
Avrupa’daki kiy1 {ilkelerine daha fazla destek saglanmasi ve AB dis sinirlarinda daha
sik1 siginma prosediirleri uygulanmasi ongoriilmektedir. Siginmact AB’ye ilk ayak
bastig1 yerde uluslararasi korumaya basvuru yapmasi kiy:r iilkeleri olan Yunanistan,
Italya, Ispanya gibi iilkelere baski olusturmaktadir. Bu ek kriterlerin getirilmesiyle
birlikte, uluslararast koruma bagvurularinin hangi iiye devletin sorumlu oldugunu
belirleme siireci daha adil ve dengeli hale getirilmeye calisitlmistir. Ozellikle aile
birlesimine oncelik verilmesi ve aile baglarinin tespit edilmesi, egitim diplomasi veya
dil bilgisi gibi faktorlerin degerlendirilmesi basvurularin hangi iilke tarafindan
incelenecegini  belirleyecektir. 2024’ten itibaren uygulanmaya baslanacak bu
anlagsmaya kars1 bazi insan haklar1 gruplari, AB’nin yeni go¢ ve iltica kurallariyla
gecmiste yasanan trajik olaylarin tekrar yasanabilecegi riskini belirmistir. STK’lar bu

tiir anlagmalarin, si§inmacilarin insanlik onuruna uygun sekilde muamele gérmesini

28 Anadolu Ajansi, “AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, AB’nin siginmac1 ve gog sisteminde reform
konusunda anlastr” 20.12.2023, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-konseyi-ve-avrupa-
parlamentosu-abnin-siginmaci-ve-goc-sisteminde-reform-konusunda-anlasti/3087751 (Erigim
Tarihi: 24.03.2024)
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saglamak yerine, insan haklarim1 ihlal edebilecek uygulamalara zemin

hazirlayabilecegini dile getirmislerdir %*°

Sonug itibariyle, Almanya, Macaristan, Italya ve Yunanistan’in siginmaci
politikalart siyasi ve toplumsal dinamiklere gore sekillenmistir. Almanya ve
Macaristan arasinda en biiyiik fark, Almanya’nin daha kapsayici ve entegrasyon odakli
bir yaklagimi benimsemesi, Macaristan’in ise kati bir gogmen karsit1 tutum sergilemesi
olmustur. italya ve Yunanistan ise bu boliimde de degindigim gibi cografi konumlar
nedeniyle sigimmmaci krizinin 6n cephesinde yer almig, ancak sirli kaynaklar ve
AB’nin destegi ile bu zorluklarla basa ¢ikmaya calismislardir. Ozellikle bu dort iilke
siyasi ve toplumsal baglamlarda siginmaci krizine farkl sekillerde tepki vermistir. Bu

nedenle Almanya ve Macaristan’in si§inmaci politikalarina ayr1 olarak yer verilecektir.

4.6.1. Macaristan’in Siginmaci Politikasi

2015 yilinda Avrupa’da yasanan siginmaci krizi, Macaristan gibi iilkelerin
biliyiik bir yiik altinda kalmasina neden olmustur. Macaristan, siginmaci akininin
kontrol altina alinamamasi nedeniyle zor durumda kalmis, 6te yandan diger AB
iilkelerinden yeterli destegi de alamamistir. 2015’in ilk yarisinda, Macaristan’da
bulunan sigimmacilarin artmasi ve kotalarin asilmasi, iilkenin miilteci politikasini
gozden gecirmesine neden olmustur. Macaristan, Dublin sistemi kapsaminda miilteci
kabul etmeyi askiya aldigin1 duyurmus, bu karar1 AB iilkeleri tarafindan elestirilmistir.
Fransa ve Almanya, Macaristan’in almis oldugu karari tanimayip, miiltecilere karsi
insani bir tutum sergilenmesi gerektigini savunmuslardir. Macaristan buna karsilik
Dublin sistemini askiya almak yerine, miiltecilere yonelik sinir 6nlemlerini artirmaya
karar vermistir. Sirbistan sinirina tel ¢ekme karari alarak, siginmacilarin {ilkeye
giriglerini engellemeye ¢alismistir. Ancak bu tedbirde basta Fransa olmak {izere diger

AB iilkeleri tarafindan elestirilmistir.zzo

29 Pperspektif, “AB’nin Gog¢ Reformu: “Parayi Odeyen Siginmaci Kabul Etmez”, 27.12.2023,
https://perspektif.eu/2023/12/27/abnin-goc-reformu-parayi-odeyen-siginmaci-kabul-etmez/  (Erisim
Tarihi: 24.03.2024)

220 “Fransa ile Macaristan Arasinda Duvar Krizi”, Haberler, Agustos 2015,
https://www.haberler.com/guncel/fransa-ile-macaristan-arasinda-duvar-krizi-7647388- haberi/
(Erigim Tarihi: 26.03.2024)
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Viktor Orban liderligindeki Macaristan, son donemde siginmacilara karsi1 daha
sert tedbirler almistir. Avrupa’nin diger iilkelerinden gelen elestirilere ragmen, Orban
hiikkiimeti, diizensiz gd¢menlerin sinirdan igeri girmesine izin vermemektedir.
Macaristan’in Sirbistan sinirina insa ettigi kamplar1 kapatma karar1 almasi ve iltica
basvurusunda bulunmak isteyen kisilerin Macaristan’in dis temsilciliklerine
basvurmalarini talep etmistir.221 Ozellikle iltica basvurusunda bulunmak isteyenlerin
dis temsilciliklere bagvurma zorunlulugu iltica siirecini daha karmasik hale gelmesine

neden olmustur.

Son dénemde AB Komisyonu’nun hazirladigi “Gég ve iltica Anlasmast”
Macaristan Bagbakant Viktor Orban tarafindan temelden yanlhis olarak
nitelendirilmistir. Orban’a gore, siginmacilar AB’ye girmek istediklerinde sinirlarin
disinda bagvuru yapmali ve bulunduklari yerde son karari beklemeleri gerektigini

belirtmistir.??

Orban’in bu yaklagimina gore siginmacilarin AB’ye giriglerinin sinir
disinda engellenip AB iilkelerine ulasabilmeleri icin daha siki dnlemlerin alinmasi

gerektigini vurgulamistir.

4.6.2. Almanya’nin Siginmaci Politikasi

Almanya’nin 2015 yilinda biiyiikk bir siginmaci akinina karsi kapilarini
acacagina dair aciklamasi, Almanya’da i¢ giivenlik endiselerine neden olmustur.
Angela Merkel’in “acik kap1 politikas1” agiklamasi 1 milyon siginmacilara kapilarimi
acacagini duyurmasi ile sadece Suriye’den degil, diger iilkelerden de gd¢ dalgalarini
tetiklemistir. 2015 yilinda yogun bir sekilde siginmaci kabuliiyle baglayan bu siireg,
daha sonra siginmaci sayisini azaltma ve entegrasyonu artirma hedefleri dogrultusunda

sekillenmistir.ZZ?’

221 Euronews, Macaristan, Miiltecilere Kapilarmi Kapatti, BM’ye gore Orban Ulkede Neredeyse
Siginmaci Birakmadi,31.08.2020, https://tr.euronews.com/2020/08/31/macaristan-multecilere-kap-
lar-n-kapatt-bm-ye-gore-orban-ulkede-neredeyse-s-g-nmac-b-rakma (Erisim Tarihi: 26.03.2024)

222 TRT Haber, “Orban: AB’nin Siginmaci ve Go¢men Anlagmasi Basarisizliga Mahkum”

22.12.2023.https://www.trthaber.com/haber/dunya/orban-abnin-siginmaci-ve-gocmen-anlasmasi-

basarisizliga-mahkum-822870.html (Erisim Tarihi: 28.03.2024)

Zahide Erdogan, “Alman Sigmma Sisteminde Ag¢ik Kapidan Entegrasyon Siyasetine Gegis ve

Tolerans Politikas1” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 25, sy.65 (Kasim 2021)

5.65-86

223

117


https://tr.euronews.com/2020/08/31/macaristan-multecilere-kap-lar-n-kapatt-bm-ye-gore-orban-ulkede-neredeyse-s-g-nmac-b-rakma
https://tr.euronews.com/2020/08/31/macaristan-multecilere-kap-lar-n-kapatt-bm-ye-gore-orban-ulkede-neredeyse-s-g-nmac-b-rakma
https://www.trthaber.com/haber/dunya/orban-abnin-siginmaci-ve-gocmen-anlasmasi-basarisizliga-mahkum-822870.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/orban-abnin-siginmaci-ve-gocmen-anlasmasi-basarisizliga-mahkum-822870.html

Almanya 2015 yilinda bir milyon sigimmaciy1 kabul ederek uyguladigi “hos
geldin” yaklasimi siginmaci sayisinin beklenenden ¢ok daha fazla artmasiyla birlikte,
bu politika sinirlayict 6nlemlere doniismiistiir. Bu siirecte i¢ siyasetteki baskilar,
siginmaci ylikiinlin artmasi, asirt sagin yiikselisi de etkili olmustur. Almanya’nin “hos
geldin” politikasi, Balkan iilkeleri ve diger bolgelerden gelen siginmacilarin artisina da
neden olmustur. Bu siiregte Almanya ve diger Avrupa iilkeleri, siginmaci akisini
kontrol altina almak igin ¢esitli politika degisikliklerine gitmistir. 2015 yilindan sonra
Suriyeliler i¢in Dublin prosediirlerinin durdurulup agik kapi politikasinin uygulanmast,
sinir  kontrollerinin baglatilmasi ile sigimmacilarin “hak etme” kavrami {izerine
odaklanilmistir. Bu yaklasima gore siginmacilar tolerans statiisiinde olanlar dahil
egitim, dil 6grenme ve calisma gibi durumlarla “hak ettiklerini” gosterebiliyorlarsa
ancak kalici statiilere ulasabilmektedir. Tolerans statiisii gegici ve belirsiz bir statii
olmasina ragmen siginmacilara gegici olarak iilkede kalmayr ve “hak ettiklerini”
gostermeleri halinde belirli bir statii kazanip tilkede yasal olarak kalabilmelerine imkan
tantyan entegrasyon politikasina uygun bir statii haline gelmistir. Sonug¢ olarak,
Almanya 2015 sonrasinda aldigir onlemler ile miilteci statiisiine sahip olmay1 ve bu
statiide kalmay1 giderek zorlastirmistir. Bu donemde, entegrasyon politikalart gog

sisteminde daha belirleyici hale gelmis‘[ir.224

Son donemde ise Almanya Sansdlyesi Olaf Scholz goc¢ akiniyla basa ¢ikmak
icin yeni ve siki onlemler almanin gerekli oldugu sonucuna varmistir. Bu 6nlemlerin
arasinda, iltica prosediirlerinin hizlandirilmas1 ve siginmacilara yonelik sosyal
yardimlarin kisitlanmasi gibi adimlar bulunmaktadir. Federal hiikiimet, gelecek yildan
itibaren her bir sigimmaci i¢in yillik 7500 euro 6deme yaparak, toplamda yillik 3,7
milyar euroluk bir 6demeyi sonlandirma karari, Almanya’nin gi¢ politikasinda 6nemli
bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir. Scholz’un “nefes alan bir sisteme gegis”
olarak nitelendirdigi bu reform, mali yiikiin siginmaci sayisina gore artip azalabilecegi

esnek bir yapiya sahiptir.225

224 7ahide Erdogan, Alman Sigmma Sisteminde Acik Kapidan Entegrasyon Siyasetine Gegis ve

Tolerans Politikasi, ss.76-79

Euronews, “Almanya’da siginmaci akimiyla miicadelede yeni adim: Eyalet yetkilileriyle anlagma
sagland1” https://tr.euronews.com/2023/11/08/almanyada-siginmaci-akiniyla-mucadelede-yeni-
adim-eyalet-yetkilileriyle-anlasma-saglandi. 08.11.2023 (Erisim Tarihi: 28.03.2024)
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4.7. Suriye Krizi ile Tiirkiye-AB iliskilerinde Yeni Bir Baslangic

Sigimmaci krizi, 6zellikle 2015 yili yazindan itibaren Avrupa i¢in biiylik bir
simav haline gelmistir. Krizin daha da siddetlenmesiyle birlikte, Ege Denizi {izerinden
Yunanistan’a ulagan siginmacilarin sayisinda dramatik bir artis yasanmistir. Avrupa
Komisyonu’nun verilerine gore, Haziran 2014 tarihinde Ege rotasi iizerinden gelen
siginmaci sayist 6000 iken, 2015 yilinda ayn1 donemde 50.000 kisiye ¢ikmistir. 2015
yilinin Nisan ve Haziran aylarinda gergeklestirilen AB zirveleri ile siginmact Krizine
kars1 ortak bir politika olusturma c¢abasmna girilmistir. Ancak, bu zirvelerde alinan

kararlarin etkili bir sekilde uygulanmamasi, krizin derinlesmesine yol ag:mlstlr.226

Yunanistan ve Italya gibi AB iiyesi iilkelerin simirlarma biiyiik yiikler getiren
bu kriz, ortak bir Avrupa politikasi olusturulmasini zorlastirmistir. Krizin ¢6ziimii igin
belirlenen yollar, cogu iiye iilke tarafindan desteklenmemis ve bu durum, AB i¢inde bir
uyumsuzluk ve belirsizlik yaratmistir. Avrupali liderler, 6zellikle Almanya Sansélyesi
Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande, siginmaci Krizinin
yonetiminde Tiirkiye’nin roliine vurgu yapmistir. 7 Ekim 2015 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’na hitap eden Merkel, kriz yonetiminin Tiirkiye ile isbirligi yapilarak
yirlitilmesi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye’nin krizdeki rolii, AB’nin ¢6ziim

arayislarinda merkezi bir unsur haline gelmistir. 221

15 Ekim 2015 tarihinde onaylanan Ortak Eylem Plani, sigmmaci krizine
yonelik AB ve Tiirkiye arasinda isbirligini gili¢glendirmeyi amaglamistir. Planin {i¢
temel alanda yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. 1. Siginmaci akininin olusmasindaki temel
nedenlerin analiz edilmesi. 2. Gegici koruma altindaki kisilere mali destek saglanmasi.
3. Diizensiz go¢ akimlarmin kontrol altina alinmasi amaciyla Tirkiye-AB arasinda

yapilan geri kabul anlasmasimin hiikiimlerinin uygulanmasi. Eylem planmin

?2% Ebru Turhan, “Miilteci Krizinin AB-Tiirkiye iligkilerine Etkileri: AB’ye Uyelik Siirecinden Bir
“Stratejik Ortakliga” Dogru mu? Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Y1l:16,Say1:31 $5.647-663

22T BBC News Tiirk¢e, “ Merkel: Gogmen krizinin ¢dziimiinde Tiirkiye’nin rolii kilit. 15 Ekim 2015
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151015_ab_zirve_gocmen_turkiye (Erisim Tarihi:
16.07.2024)
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onaylandig1 zirve, ayni zamanda Tiirkiye’'nin AB iyelik siirecinin yeniden

canlandirilmasi gerektigine dikkat cekmistir.??

Suriye krizinin AB’ye yansimalari, ozellikle go¢ akimi ve terdr tehdidi
baglaminda ciddi etkiler yaratmis ve AB’nin bu krize yonelik politikalarinda belirgin
degisikliklere yol agmustir. Suriye Krizinin AB’ye tasinmasi ve siginmaci akini,
Tirkiye-AB iliskilerine yeni bir ivme kazandirmistir. Tiirkiye’nin AB igin stratejik bir
ortak olarak onemi artmis ve siginmaci krizindeki isbirligi, iligkilerin derinlesmesine
katkida bulunmustur. Giiney Kibris Rum Yonetimi, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde
onemli bir engel teskil etmistir. Ancak siginmaci krizi, bu durumu degistirmis ve
Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerini yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin bagkanliginda donma noktasina gelen Tiirkiye-AB iliskileri,

siginmact krizinin etkisiyle yeniden canlanmis ve isbirligi firsatlari dogmustur.??®

AB’nin vize serbestisi stratejisi, 6zellikle komsu ve aday {ilkelerle iligkilerinde,
gb¢ yonetimi ve sinir giivenligini saglamak amaciyla kullanilan 6nemli bir dis politika
aract olmustur. AB, vize serbestisi sagladig: iilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapmay1
sart kogsmustur. Ayrica, bu iilkelerin sinirlarini etkin bir sekilde denetlenmesinden
insan haklarina kadar AB standartlarina uyum saglamasini istemistir. AB’nin vize
serbestisi stratejisi, hem tesvik edici hem de koruyucu bir dis politika araci olarak islev
gormektedir. Tirkiye ile AB arasindaki bu igbirligi, go¢ yonetimi ve sinir glivenligi
konularinda 6nemli adimlar atilmasini saglamistir. Bu siireg, sadece teknik kriterlerin
yerine getirilmesiyle degil, ayni zamanda siyasi irade ve isbirligiyle ilerlemesi

mumkindiir.

29 Kasim 2015 tarihli Briiksel Zirvesi, Tirkiye- AB iligkilerinde énemli bir
doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Donemin Basbakant Ahmet Davutoglu “AB ile
iliskiler agisindan tarihi bir giin, yeni bir baslangi¢” olarak degerlendirmistir. Zirvede

ozellikle gog krizi ve Suriyeli sigimmacilar konusunda isbirligini gliclendirecek dnemli

28 BBC News Tiirk¢e, “ Merkel: Gogmen krizinin ¢6ziimiinde Tiirkiye’nin rolii kilit. 15 Ekim 2015
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151015 ab_zirve _gocmen_turkive Erisim Tarihi:
16.07.2024

2% Hasan Basri Yalgin ve Burhanettin Duran, “Avrupa Birligi’nin Suriye Stratejisi Suriye Krizinin AB-
Tiirkiye Iliskilerine Etkisi” Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri, (Istanbul: SETA,
Mayis 2018) s.124.
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kararlar ahnmlstlr.230

Zirve, ortak eylem planinin detaylarini belirlemis ve karsilikli
yiikiimliiliiklerini netlestirmistir. Zirve sonucunda ortaya ¢ikan 11 maddelik anlasma
metni, iki taraf arasinda diizensiz goglin dnlenmesine yonelik igbirliginin kapsamin
belirlemistir. Zirvede, Tiirkiye’nin AB fliyelik miizakerelerinde 23. ve 24. fasillarin
(yargi ve temel haklar, adalet, 6zgiirlik ve giivenlik) acilmamasi karar1 alinmistir. Bu
durum, Tirkiye’nin {iiyelik siirecinde kritik Oneme sahip bu alanlarda ilerleme
kaydedemesi anlamina gelmektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2011 yilinda yayinladig:
genisleme stratejisi belgesinde, aday iilkelerle yapilan miizakerelerde bu fasillarin
oncelikli olarak agilmasi gerektigi belirtilmistir. Zirvede, ekonomik ve parasal politika
ile ilgili 17. fashin agilmasi karar1 alinmistir. Bu faslin agilmasi, Tiirkiye’nin AB ile
ekonomik iliskilerini daha da derinlestirmeyi ve bu alandaki uyumu saglamayi
amaglamigtir. Ancak, sadece bu faslin agilmasi, Tiirkiye’nin {iyelik siirecine gercek bir

anlam ve kalicilik kazandirmamustir. 231

Go¢ krizi, Tirkiye-AB iligkilerinin yeniden canlanmasina vesile olmustur.
Ancak, dénemin Avrupa Birligi Bakan1 Omer Celik, 7 Haziran 2016 yilinda yaptig1
aciklamada “ Son zamanlarda go¢ meselesiyle beraber AB ile iligkilerimizde yeni bir
ivme ortaya ¢ikti. Bunu sadece go¢ meselesiyle sinirli tutmayip genis bir vizyona

»232 ifadelerini

yerlestirmek lazim. Tiirkiye tarihi boyunca bir Avrupa giicii olmustur.
kullanmistir. Bu aciklamadan da anlasilacagi tizere Tiirkiye’nin sadece gb¢ meselesiyle
iligkilendirilmesi, tlkenin potansiyelini ve Onemini goz ardi etmek anlamina
gelmektedir. Omer Celik’in 10 Haziran 2016 tarihinde Hollanda ziyaretinde yaptig
aciklamada “Meseleyi sadece goc meselesine indirgemek, Tirkiye’yi bir “insan
deposu” ya da “toplama kampi” gibi algilamak olur ki, bunu kesinlikle kabul
etmeyiz.”?®® Soziinden de anlasilacagi gibi Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde daha
kapsamli ve cok yonlii bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye nin sadece gd¢ meselesiyle sinirlt olarak goriilmesi, lilkenin stratejik dnemini

ve potansiyelini goz ardi etmek anlamina gelmektedir.

20 “Miilteci Krizi: AB ve Tirkiye Karsilikli Tavizlerle Anlasti”, BBC Tiirk¢e, 30 Kasim 2015.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151129 ab_turkiye zirve Erisim Tarihi: 10.07.2024
Giilsen Seker Aydin “Suriye Savasi’nda AB’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti” s.119-120.

Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhigi, “ Suriye Meselesi ve Miilteci Krizi”
https://www.ab.gov.tr/siteimages/abyayinpdf/yayinlar/4/4.kitap%C3%A7%C4%B1k-
Suriye%20Meselesi%20ve%20M%C3%BClteci%20Krizi.pdf (Erisim Tarihi: 15.07.2024)

“Suriye Meselesi ve Miilteci Krizi”,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/abyayinpdf/yayinlar/4/4.kitap%C3%A7%C4%B1k-
Suriye%20Meselesi%20ve%20M%C3%BClteci%20Krizi.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2024)
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Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 2017 yilinda G20 Liderler Zirvesi’nde,
Tirkiye’nin 3 milyondan fazla Suriyeliyi barindirdigini ve uluslararasi alanda 6nemli
bir yiikii tek basina iistlendigini ifade etmistir. Ayrica, Ege Denizi’ndeki siginmaci
trafiginin neredeyse sifira diistiiglinii belirtmistir. Buna ragmen, AB’nin Tiirkiye’ye
verdigi sozleri tutmadigini ve tam {iyelik siirecini ¢ikmaza sokacak menfi bir tavir
sergiledigini belirtmistir.>* Tirkiye, siginmacilar i¢in yaptig1 bu yogun caligmalarla
uluslararasi toplumdan da destek ve dayanigsma beklemistir. Tirkiye bu yiiki tek
basina tasimakta zorlanmistir. Bu ¢abalarin siirdiiriilebilirligi ve basarisi, uluslararasi

isbirligi ile miimkiin goziikmektedir.

2016-2018 donemine bakildiginda, Suriye i¢ savasimnin siddetlenmesiyle
birlikte, 2015 yilinda Avrupa’ya yonelik biiyiik bir sigimmaci akini baglamigtir. Bu
durum Avrupa’da asirt sag akimlarinin yiikselmesine yol agmistir. AB ve Tiirkiye
arasinda imzalanan 18 Mart mutabakati, bu krizin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol
oynamistir. Bu mutabakat sonrasinda siginmaci gegislerinde yilizde 95 oraninda azalma
gerceklesmistir. Mutabakatin ardindan Tiirkiye nin talep ettigi vize muafiyeti, mali
yardim, Giimriik Birligi’nin glincellenmesi gibi yiikiimliilikler yerine getirilmemistir.
Bu durum iliskilerde gerilim yaratmis ve bazi basliklarin miizakeresi duraklama

noktasina gelmistir. 2%

2018-2023 donemi gerilimlerin ve yeniden baslangi¢larin oldugu bir donem
olmustur. AB ile Tiirkiye’nin arasindaki gerilimlerin sebepleri, Tiirkiye nin i¢ ve dis
politika kararlari, Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklari {izerindeki anlagmazliklar ve
diger siyasi uyusmazliklar yer almistir. Ozellikle Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile yasanan sorunlar, AB igindeki gerilimi artirmistir. Yunanistan ve GKRY,
Tiurkiye’nin dig politikalarim1  ve sigmmmaci politikalarin1  elestirerek, AB’nin
Tiirkiye’ye yonelik yaptirim uygulamasini talep etmistir. 2020 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Dogu Akdeniz’deki gelismeler, Tiirkiye-AB iliskilerininen 6nemli giindem
maddesi haline gelmistir. Bu donemde AB liderleri, Tiirkiye’ye yonelik tutumlarini
belirlerken birkag¢ kritik noktayr géz oniinde bulundurmustur. AB, Tiirkiye’nin Dogu

Akdeniz’deki faaliyetlerine karsi tutumunu sertlestirmistir. AB liderleri, 18 Mart

234 «Avrupa Birligi'nin Ulkemizdeki Sigmmacilar Konusunda Verdigi Sézii Tutmamasi Manidardir”
TCCB, 08.07.2017. https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/78833/avrupa-birliginin-ulkemizdeki-
siginmacilar-konusunda-verdigi-sozu-tutmamasi-manidardir.html (Erigsim Tarihi: 10.07.2024)

2% Giilsen Seker Aydin “Suriye Savasi'nda AB’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti” s.121.
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Mutabakati’nin gereklerinin yerine getirilmesini amaglayan olumlu bir glindem
stirecinin baslatilacagini vaat etmislerdir. Ancak, bu Tiirkiye’nin AB’nin taleplerinin
yerine getirmesi sartina baglanmistir. AB, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
faaliyetlerinde geri adim atmamas:t halinde yaptirnm uygulanacagi tehdidinde
bulunmustur. Tiirkiye ve AB arasinda diyalog ve uzlasmanin 6nemi bu déonemde daha

da belirgin hale gelmistir.236

2021 yilinda Tirkiye’nin izledigi yapici politika, Tirkiye-AB iligkilerinde
gerginligin azalmasina katkida bulunmustur. Bu donemde AB Konseyi toplantilarinda
alinan kararlar, Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamaktan uzak kalmistir. AB’nin Mart
ve Haziran zirvelerinde, Tirkiye ile iliskilerde olumlu giindem olusturulmasi
kapsaminda go¢, kamu saghigi, iklim ve terérizmle miicadele ve bdlgesel konularda
Yiiksek Diizeyli Diyalog kurulmasi onerilmistir. Glimriikk Birligi’nin giincellenmesi,
Tiirkiye- AB iliskilerinde 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Ancak, AB’nin bu
konuda somut adimlar atmayi ertelemesi, Tiirkiye’nin ekonomik cikarlarina zarar
verebilecek bir gelisme olarak degerlendirilmistir. AB Konseyi toplantilarinda alinan

kararlar, Tiirkiye nin beklentilerini karsilamaktan uzak kalmistir. 231

14 Aralik 2021 tarihli AB Genel Isler Konseyi toplantisinda genisleme
perspektifinin yalnizca Bati Balkanlar’t kapsayacak sekilde ele alinmasi ve
Tiirkiye’nin lyelik miizakerelerinin durma noktasma geldigi vurgusu iliskilerde bir
ayrismanin oldugunu gostermistir. AB’nin genisleme perspektifini yalnizca Bati
Balkanlar ile sinirh tutmasi, Tiirkiye nin iiyelik siirecinin AB’nin 6ncelikleri arasinda
yer almadigin1 gostermistir. Sonug Bilgirgesinde ise, Tiirkiye ’nin AB’den uzaklasmaya
devam ettigi ve TUyelik miizakerelerinin durma noktasina geldigi ifadesinde
bulunulmustur. Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerindeki bu olumsuzluklar, Dogu
Akdeniz’deki gerilimler, Suriye krizi, gog¢ politikalar: gibi bolgesel dinamiklerden de

etkilenmistir. 238

2% T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “Tiirkiye-AB iligkileri”15.11.2022
https://www.ab.gov.tr/4.html (Erisim Tarihi: 15.07.2024)

27 T.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanligi, “Tirkiye-AB iligkileri”15.11.2022
https://www.ab.gov.tr/4.html (Erisim Tarihi: 15.07.2024)

28 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, “Tiirkiye-AB iliskileri”15.11.2022
https://www.ab.gov.tr/4.html (Erisim Tarihi: 15.07.2024)
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4.7.1. Tiirkiye-AB Siginmaci Krizi: 2016

2015 ve 2016 yillarinda, AB ve Tiirkiye, diinya savasindan sonra goriilen en
biliyiik sigimmaci krizine ¢oziim bulmak amaciyla 6nemli adimlar atmislardir. 29
Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen zirvede, uzun siiredir gergin olan
Tirkiye-AB iligkileri yeniden canlandirilmaya ¢alisilmistir. Bu siirecin devami olarak,
18 Mart 2016 tarihinde yapilan zirvede taraflar siginmaci krizine yonelik isbirligi

yapma konusunda mutabakata varmiglardir.

7 Mart 2016 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen Tirkiye-AB Zirvesi, Ege
Denizi’nde diizensiz gocle miicadelede Tiirkiye-AB isbirliginin derinlestirilmesine
yonelik 6nemli adimlarin atildigi bir zirve olmustur. Bu zirvede, tamamen insani
gerekeelerle ve gegici bir siire i¢in uygulanmak iizere, ii¢c temel hedefe odaklanilmistir:
1.Ege Denizi'nde can kaybmin Onlenmesi, 2. insan kacak¢iligiyla miicadele, 3.

Diizensiz go¢menlerin yasal yollardan yeniden iyilestirilmesi.239

18 Mart 2016 tarihinde Briiksel’de diizenlenen zirvede kabul edilen Tiirkiye-
AB Mutabakati, sigimmaci krizine yonelik kapsamli bir ¢6ziim bulmustur. Anlagsma, 20
Mart 2016 tarihinden itibaren yiiriirliige grimistir. Bu tarihten 6nce Yunanistan’a gecen
siginmacilar anlasma kapsami disinda tutulmustur. 20 Mart 2016’dan sonra
Yunanistan’a gecis yapan ve bagvurular1 gegersiz olan tiim miilteciler, 4 Nisan 2016
tarihinden itibaren Tirkiye’ye geri gonderilmistir. Yunan adalarindan Tirkiye’ye
gonderilen her bir Suriyeli sigmmmaci karsiliginda, Tiirkiye’deki kamplardan bir
Suriyeli AB iilkelerine yerlestirilmesi kararlagtirtlmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler

Yiiksek Komiserligi bu siireci denetleyip izleyecektir.°

AB, Tiirkiye’ye miilteciler i¢in projelerin uygulanmasimna bagl olarak ek 3
milyar Euro fon saglayacagi taahhiidiinde bulunmustur. Bu ek fon, ilk 3 milyar
Euro’nun nasil kullanildigina goére degerlendirilip asamali olarak gonderilecektir.
Ayrica, Tiirk vatandaslarina Schengen bdlgesinde vize serbestisi saglanmasi i¢in
Tiirkiye’nin 72 kriteri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu kriterler arasinda pasaport

giivenligi ve biyometrik verilerin entegrasyonu, sinir yonetimi ve goc¢ kontrolii, temel

% T.C Drsisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanligi, “Tiirkiye-AB Zirvesi 7-8 Mart 2016 tarihlerinde
Briiksel’de  gergeklestirildi. 08.03.2016.  https://www.ab.gov.tr/50233.html  (Erisim  Tarihi:
24.07.2024)

0 Giilsen Seker Aydin “Suriye Savasi'nda AB’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti” s.120.
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haklar ve ozgiirliikler, yolsuzlukla miicadele gibi konular bulunmaktadir. Tiirkiye, 72
Kriterin yerine getirilmesi i¢in reform ve diizenlemeler yapmaya baslamistir. Ancak, bu

stirecte cesitli zorluklar ve gecikmeler yasanmls‘ur.y'1

Mutabakatin ardindan Dogu Ege Denizi rotasinda tespit edilen gd¢men
sayisinda belirgin bir azalma yasanmistir. 2016 yilinda bu rotada toplamda 182.227
gdemen tespit edilmistir. Ancak, bu sefer de Dogu Akdeniz rotasinda tespit edilen yasa
dist siir gegisleri artig gostermeye baslamistir. Dogu Akdeniz rotasinda 2019 yilinda
tespit edilen yasa dis1 sinir gegisleri 83.333 kisiye ulasmistir. 2016 yilinda en ¢ok tespit
edilen uyruk Suriyeliler olmustur. Ardindan Suriyelileri Afganlar ve Iraklilar takip
etmistir. Bu verilere gore, gocmenler rotalarini degistirerek Avrupa’ya ulagsma

. .o w e 242
cabalarimi slirdlirmiistiir.

AB-Tiirkiye mutabakati Mart 2016’da, Avrupa’ya yonelik go¢men akisini
kontrol altina almak ve insan kagakc¢iligini azaltmak amaciyla imzalanmistir. Anlagma,
Tiirkiye’nin Avrupa’ya giden diizensiz gd¢menleri geri almayi kabul etmesini ve
karsihiginda AB’nin Tirkiye’deki Suriyeli sigmmmacilar igin finansal destek
saglamasini 6ngormiistiir. Ayrica, birini geri gonderme, birini yerlestirme prensibiyle,
Tiirkiye’den diizensiz yollarla Yunanistan’a gecen her Suriyeli i¢in bir Suriyeli’nin
Tirkiye’den AB’ye diizenli olarak yerlestirilmesi kararlastirilmistir. Ancak bu
anlagsmanin uygulanmasi, bazi temel insan haklari ve miilteci haklar1 sorunlarina yol
acmistir. Mutabakat sonrasinda Yunan adalari, AB’ye ulagmaya calisan siginmacilar
icin bir tiir bekleme alan1 haline gelmistir. Yunanistan’daki kamplar, kotii kosullart ve
insanlarin uzun siireli belirsizlik i¢cinde beklemeleri nedeniyle “Avrupa’nin
Guantanamo’su” gibi tabirlerle elestirilmistir.”*® Ayrica, AB’nin bu duruma gbz

yumdugu hatta politikalarini bu yonde sekillendirdigi elestirileri de bulunmaktadir.

Bu siirecte AB, 23 Eyliil 2020°de Gog ve ltica Pakti’n1 agiklamistir. Avrupa

Komisyonu Baskan Yardimcis1 Margaritis Schinas, go¢menlerin daha iyi yasam

L T.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhgi, “Tirkiye-AB Iliskileri” 11.01.2024
https://www.ab.gov.tr/4.html (Erisim Tarihi: 15.07.2024)

2 Frontex, Risk Analysis for 2020,
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk _Analysis/Annual_Risk_Anal
ysis_2020.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2024)

3 Ekin Urgen, “5. Yilinda Avrupa Birligi-Tiirkiye Mutabakati Genel Cerceve” Gog¢ Arastirmalari
Dernegi, 5 Nisan 2018. https://gocarastirmalaridernegi.org/tr/calismalar/arastirmalar/ab-tr-
mutabakatinin-5-yili/197-5-yilinda-avrupa-birligi-turkiye-mutabakati (Erisim Tarihi: 20.04.2024)
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kosullarina sahip olmalar1 i¢in transit ve mense iilkelerle anlagsmalarin yapilmasi
gerektigini, dis smirlarin giiclendirilmesini ve AB iilkelerinin adil bir sekilde

sorumluluk paylasiminda bulunmasini paktin temel konular1 arasinda géstermistir.244

Ancak bazi yorumcular, paktin daha ¢ok gogmenleri disarida tutmaya yonelik

oldugunu savunmus ve elestirmistir.

2020 yil1 sonlarinda tamamlanan 6 milyar avroluk mali destegin ardindan, AB
ek olarak 485 milyon avro daha saglama karar1 almistir.”*> Bu ek destek, Acil Sosyal
Gilivenlik Ag1 (ESSN) ve Egitim ic¢in Sartli Nakit Transferi (CCTE) gibi 6nemli
programlarin siirdiiriilebilirligini glivence altina almay1 amaglamistir. AB Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilara ve ev sahibi {llkelere karst mali destek taahhiidiinde
bulunmustur ancak AB liderler zirvesinde Dogu Akdeniz’deki gerginliklerin AB’nin
daha kapsamli mali yardimlar saglamasina ve bolgede uzlasi arayiglarina engel oldugu

ifade edilmistir. 2*°

AB-Tiirkiye mutabakatina yapilan bir elestirisi ise Tiirkiye’nin “li¢lincii glivenli
tilke” olarak kabul edilmesi olmustur. Tiirkiye’nin, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne taraf
olmus olmasina ragmen, bu sozlesmeyi sadece Avrupa’dan gelen sigimmacilara
uygulayacak sekilde bir cografi kisitlama koymustur. Bu da Suriyeliler gibi biiyiik bir
siginmaci grubuna miilteci statiisii vermemesi Tiirkiye nin uluslararasi miilteci koruma
standartlarin1 tam anlamiyla karsilamadigi elestirilerine yol agmistir. Anlagsmaya
yapilan bir diger elestiri de anlasmanin diizensiz go¢ akislarini azaltma konusunda
basarili oldugu kabul edilirken, bu basarmin arka planinda yatan insan haklarina dair
sorunlar ve etik meseleler olmustur. Basarili olarak degerlendirilen yiiksek geri doniis
oranlari, sigimmact ve go¢menleri daha tehlikeli ve belirsiz rotalara yonlendirerek
hayatlarin1 riske atmasi, bu politikanin elestirilmesi gereken temel noktalar1 arasinda

yer almistir. Ozetle mutabakatin caydiricilik odakli yaklagimi, temelde gdgmen ve

4 Diken, “Almanya, Tirkiye’yle siginmaci alim programum askiya aldi,” 18 Mart 2020

https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/197/AB-

TR_Mutabakat%C4%B1 eu%20(son).pdf (Erisim Tarihi: 20.04.2024)

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “AB, Tiirkiye’de Miiltecilerin ve Ev Sahibi Toplumlarin
Desteklenmesine 23 Yonelik 6 Milyar Avroluk Paketin Sozlesmeye Baglanma Siirecini
Tamamliyor,” 17 Aralik 2020.

2 DW, <“AB’den Tirkiye’deki sigmmacilara ek mali destek,” 23  Arahk  2020.
https://www.dw.com/tr/abden-t%C3%BCrkiyedeki-
s%C4%B1%C4%9F%CA4%B1nmac%C4%B1lara-ek-mali-destek/a-56047920  (Erisim  Tarihi:
20.04.2024)
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sigimmacilarin korunmasi gerekirken, onlar1 daha da savunmasiz birakacak kosullar

olusturmustur.

Tiirkiye, miilteci krizine yonelik AB ile isbirligi yapmis ve 2016 yilinda
imzalanan mutabakat kapsaminda miilteci akinini durdurma sozii vermistir. Ancak
Tirkiye, yapilan yardimlarin yetersiz oldugunu ve AB’nin miilteci krizine dair
sorumluluklarini yerine getirmedigini iddia etmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, AB’nin
yik paylagimina girmemesi durumunda Tiirkiye’nin smirlarimi agacagina dair daha

oncede uyarilarda bulunmustur. Ancak bu uyarilar AB tarafindan ciddiye alinmamustir.

4.7.2. Go¢c Mutabakati Sonrasi Siirec: 2016-2023

2016 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Go¢ Mutabakati, Ege Denizi
lizerinden Avrupa’ya yapilan yasadist gogiin O6nemli Olclide azalmasina katkida
bulunmustur. Mutabakatin ardindan Tiirkiye, AB’ye yasa dis1 gecisleri engellemek icin
daha sik1 6nlemler almis ve go¢menlerin Tiirkiye’de kalmalarini tesvik eden politikalar
uygulamistir. Mutabakat 6ncesinde, 2015 yilinda yaklagik 885.000 kisi Ege Denizi’ni
gecerek Avrupa’ya ulagsmistir. Mutabakat sonrasinda ise, 2017°de bu say1 42.000°

diismiistiir.

Mutabakat, Ege Denizi iizerinden Avrupa’ya yapilan yasadisi gog¢ii onemli
Olclide azaltmis olsa da, Temmuz 2016’da yasanan askeri darbe girisimi, mutabakatin
seyrini dolayli olarak etkilemistir. AB, darbe girisimi sonras1 yaptig1 agiklamalarda
Tiirkiye’ye karst bir giivensizlik ortaminin olustugunu belirtmistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin {yelik siireci ve ikili diplomasi konularinda bir duraksama donemi

yasanmistir. 247

Almanya Basbakani Merkel ve diger Avrupali liderler, mutabakatin diizensiz
go¢li dnemli olglide azalttigini ve bu konuda basarili oldugunu belirtmistir. Mutabakat
sonrasinda, Yunanistan’a 861 binden fazla siginmaci gelirken, mutabakatin
imzalanmasindan bir yil sonra bu say1 36 bine diismiistiir. 2019°da ise bu say1 tekrar
yaklasik 75 bine yiikselmistir. Bu, mutabakatin kisa vadede etkili oldugunu, ancak

uzun vadeli stirdiiriilebilirligin zorluklar icerdigini gostermektedir. AB ve Tiirkiye,

2T T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, “Tiirkiye-AB iliskileri”15.11.2022
https://www.ab.gov.tr/4.html (Erisim Tarihi: 15.07.2024)
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mutabakatin yenilenmesi konusunda goriismelere devam etmistir. AB’nin {ist diizey
dis politika yetkilisi Josep Borrell ve Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcisi Faruk
Kaymakci, mutabakatin yenilenmesinin zorunlu oldugunu ve tiim taraflarin ¢ikarina

oldugunu vurgulamustir. **®

Mutabakat kapsaminda AB, Tiirkiye’ye 6 milyar Euro insani yardim, egitim,
saglik, sosyoekonomik destek saglama sozii vermistir. AB, bu miktarin 4 milyar
Euro’dan fazlasini gesitli proje finansmani seklinde 6dedigini savunmustur. Ancak
Tiirkiye, 2019 yili sonunda 6demelerin sekli, hiz1 ve miktar1 konusunda beklentilerinin
karsilanmadigin1 ifade etmistir. Tiirkiye’den AB’ye yerlestirilecek gdgmenlerin
sayisinda da planlanan rakamlara ulasgilamamistir. Tiim bu yasananlarin etkisiyle
birlikte 27 Subat 2020°de Idlib’de yasanan saldirida 33 Tiirk askerimizin sehit
edilmesiyle Tirkiye, Avrupa’ya yonelik go¢men politikalarim1 Snemli 6lgiide
degistirmistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye, Avrupa’ya ge¢cmek isteyen gd¢cmenleri artik
engellemeyecegini duyurmustur. Bodylece, farkli uyruklardan binlerce diizensiz
gocmenin smir kapisina akin etmesine yol agmistir. GOo¢menlerin yogun olarak
Pazarkule Siir Kapisi’nda toplanmasi, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda gerilime neden
olmustur. Yunanistan’in sinirlarin1 korumak icin glivenlik dnlemlerini artirmasi, sinir
bolgelerinde insani krizlere neden olmustur. Tirkiye’nin bu hamlesi, AB ile olan
iligkilerinde yeni bir gerilim yaratmistir. AB, Tirkiye’nin gd¢menleri engelleme
politikasin1  degistirmesine tepki gostermis ve gog¢men krizinin daha da

derinlesmesinden endise duymustur. 249

Tiirkiye’nin smirlarin1 agmasinin ardindan, 6zellikle Edirne’nin sinir kdyleri ve
siir kapilari, Avrupa’ya ulagsmak isteyen gégmenlerin akinina ugramigtir. Karardan
sonraki giliniin aksamina kadar 47 bin, bir hafta sonrasinda ise 142 bin gd¢men
Avrupa’ya ge¢meye caligmistir. Tiirkiye’nin smirlarimi agma karari, AB ve diger
uluslararas1 aktorler tarafindan biiylik bir endise ile karsilanmistir. AB liderleri,
Tiirkiye ile diplomatik goriigmeler yaparak simirlarin tekrar kapatilmasini istemistir.
Cumbhurbagskan1 Erdogan’in “kapilar1 kapatin” taleplerine karsilik “Sizler de bu yiikten

nasibinizi alacaksimiz” séyleminde bulunmustur. Tiirkiye, si§inmact krizinin yiikiinii

% Buket OKTEN SIPAHIOGLU, “Tiirkiye-Avrupa Birligi 2016 Go¢ Mutabakati: Son Durum Ve
Giincellenme Tartigmalar1” Say1:4, 14.07.2024
9 Giilsen Seker Aydin “Suriye Savasi’nda AB’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti” s.122.
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tek basina stirdiiriilemez oldugunu ve AB’nin bu yiikii paylagmas1 gerektigini bir kez

daha géstermistir.25o

Avrupa Komisyonu’nun 2020 Genisleme Paketi ¢ergevesinde hazirladigi 2020
Tiirkiye Raporu, Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerini ve tiyelik siirecindeki durumu
detayli bir sekilde degerlendirmistir. Raporda, Tiirkiye’nin AB’nin &nemli
ortaklarindan biri olmaya devam ettigi vurgulanmakla birlikte, iiyelik siirecinde gerekli
olan reformlar konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Ozellikle demokrasi,
temel haklar, hukukun {stiinligii, yargi bagimsizligi, ifade ve basin 6zgiirligi gibi
alanlarda ciddi gerilemeler yasandigi raporda yer almistir. Bu alanlardaki gerilemeler,
Tirkiye’nin AB standartlarindan uzaklastigi seklinde degerlendirilmistir. Raporda,
Tiirkiye nin Suriye ve Libya’daki gelismelere miidahil olmasi ve bu durumun Tiirkiye-
AB iligkilerini olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye nin ¢ok sayida
siginmaciy1 barindirmasi bir kez daha oviilmiistiir. Tiirkiye’nin bu alandaki cabalari
takdir edilmistir. AB’nin Tiirkiye’ye siginmaci krizi ile basa ¢ikmasi icin sagladigi 3.8
milyar Euro’nun verildigi de yer almistir. Mart 2020 yilinda Tiirkiye’nin siginmacilari
kara ve deniz yoluyla AB simirlarin1 asmaya ve Yunanistan iizerinden Avrupa’ya
gitmeye tesvik ettigi not edilmistir. Bu durum, AB-Tirkiye iliskilerinde ek gerilimler
yasanmasina neden olmustur. 2020 Tirkiye Raporu, Tirkiye’'nin temel hak ve
ozgiirliikler konusundaki durumunu ve mevcut sorunlari ortaya koyan bir belge
niteligini tasimaktadir. Raporda, Tiirkiye’nin demokratik standartlardan uzaklastigi,
yargr bagimsizliginin zayifladigi, basin ve ifade ozgiirliigiiniin kisitlandig1r ve sivil
toplum kuruluslarinin  baski altinda oldugu belirtilmis ve tiyelik siirecindeki

ilerlemesini olumsuz etkilemistir. 251

GoO¢ Mutabakat1 sonrasina baktigimizda, Tirkiye’deki Suriyeli siginmaci
sayisinda kayda deger bir azalma olmadigr goriilmiistiir. 2015 yilinda Tiirkiye’de
2.503.549 Suriyeli siginmact bulunmaktayken, 2021 yilina kadar artis devam etmistir.

2021-2023 doneminde siginmaci sayisinda hafif de olsa bir diisiis gézlemlenmektedir.

20 Anadolu Ajansi,  “Cumhurbagkan1  Erdogan: Artik  kapilar  acilmistir”  02.03.2020
https://www.aa.com.tr/tr/bahar-kalkani-harekati/cumhurbaskani-erdogan-artik-kapilar-
acilmistir/1751538 (Erisim Tarihi: 16.07.2024)

21 Avrupa  Komisyonu, AB  Genisleme Politikasina  Iliskin 2020  Bilgilendirmesi.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye raporustrateji _belgesi 2020/turkey report 30.10.2020.pdf
(Erisim Tarihi: 15.07.2024)
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Son gelismelerle birlikte, Tiirkiye ve AB arasinda diyalog kapilar1 yeniden
aralanmistir. 2023 Aralik ayinda yapilan zirvede, AB’nin Tiirkiye ile diyaloga gecis
yapma karar1 almasi ve taraflardan gelen gerginligi yumusatici agiklamalar, iligkilerde
bir doniim noktasini isaret etmistir. Bu durum iligkilerin yeniden diizeltilmesine
yonelik bir adim olmustur. Aralik 2022 tarihli AB Zirvesi’nde, Tirkiye- AB Geri
Kabul Anlagmasi’nin tam ve etkili bir sekilde uygulanmasinin ve tim AB {iye
devletleri ile adalet ve igisleri alaninda is birliginin elzem oldugu hatirlatilmistir.
Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2023 Tiirkiye Raporu’nd, Tiirkiye-AB mutabakatinin
Avrupa’ya tehlikeli gecisleri Onemli Olgiide azalttigini ve denizde hayatlarin
kurtarilmasi konusunda da basarili sonuglar elde edildigine yer vermistir. Tiirkiye
Eyliil, 2023 tarihi itibariyle 3,3 milyonu Suriyeli olmak {izere toplamda 3,6 milyon

sigimactya 6nemli destek saglamugtir. 22

4.7.3. Gog ve Iltica Uzerine Yeni Pakt

Avrupa Komisyonu, 23 Eyliil 2020 tarihinde uzun bir hazirlik siirecinin
ardindan Yeni Gog ve Iltica Pakti’n1 kamuoyuna sunmustur. Bu pakt, AB’nin ortak
gb¢ ve siginma politiklarini giincelleme ve iyilestirme ¢abalarinin bir parcasi olarak
goriilmiistiir. Pakt, bir anlagsma tasaris1 degil, Avrupa Komisyonu’nun ortak Avrupa
go¢ ve siginma cercevesinde olusturdugu bir giindem belgesidir. Komisyon, Pakti
hazirlarken iiye iilkelere danigarak isbirligi yapmis olsa da, Pakt iizerinde higbir iiye
tilkenin imzas1 bulunmamaktadir. Pakt, Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi
Margaritis Schinas tarafindan 3 katl bir binaya benzetilmistir. Pakt’in 6nemli vurgusu,
gb¢ yonetiminin dig boyutlarina yapilmaktadir. Bu, AB’nin gé¢menlerin geldigi ve
gectigi AB’ye iliye olmayan tlkelerle isbirligini artirarak go¢ akislarini kontrol etme
stratejisini yansitmaktadir. AB, bu iilkelerle geri kabul anlagmalari yaparak ve finansal
destek  saglayarak  go¢menlerin  AB’ye ulagsmadan o6nce durdurulmasini
amagclamaktadir. Pakt, AB’nin dig sinirlarinin giivenligini saglamay1 hedeflemistir. Bu
sinir kontrollerinin sikilastirilmasi, Frontex gibi AB sinir ajanslarinin giiglendirilmesi

yoluyla gergeklestirilmektedir. Paktin {iglincii katmani, dayanigma {izerine

22 Avrupa Birligi Komisyonu, “ AB Genisleme Politikasina iligkin 2023 Bilgilendirmesi” 08.11.2023
https://ab.gov.tr/siteimages/resimler/2023%20T%C3%BCrkiye%20Raporu.pdf  (Erisim  Tarihi:
17.07.2024)
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kurulmustur. Bu iiye iilkeler arasinda daha adil bir yiik paylasimini ve sorumluluk
dagilimimi ongérmektedir. AB’nin sinir iilkelerine destek saglamayir amaglamaktadir.
AB, Gog¢ ve lltica yonetiminde digsallastirma yaklasimini yeniden 6n plana ¢ikarmistir.
Schinas’in paketi anlatmaya dis boyutlara vurgu yaparak baslamasi, AB’nin goc
akiglarim1 kontrol altina almak i¢in tgilincii llkelerle isbirligini artirma stratejisini

yansitmaktadir. 253

Sicak nokta yaklasimi, siginmacilarin ilk kabul ve kimlik tespit merkezlerinde
toplandig1, genellikle zor sartlar altinda yasadigi bir sistemdir. Yeni Pakt, bu
yaklasimin yeni isimle devam etmesini ve sigmmacilarin Ssadece belirlenen
merkezlerde kalmalarini, siire¢ boyunca gozaltinda tutulmalarini 6ngérmiistiir. Yunan
adalarindaki kamplarin kapasitesinin ¢ok iizerinde insan barindirmasi, temel insani
standartlarin  karsilanmadiginm1  gostermektedir.  Sigmmacilarin ~ sadece  belirli
merkezlerde tutularak gozaltinda bulunmasi kisilerin, bilgi ve yardim alma imkanlarin
da kisitlamaktadir. Bu pakt ile AB, dis sinirlarini korumay1 ve go¢ akislarini kontrol
altinda tutmay1 Onceliklendirmistir. Ancak, siginmacilarin haklarinin korunmasi ve
uluslararasi standartlar ihmal edilmistir. Yeni Pakt, mevcut sorunlar1 ve siginmacilarin

yasadig1 sikintilar1 ¢ozmekten uzak kalmstir.

2016 Mutabakati, AB ile Tirkiye arasinda siginmaci akisini kontrol altina
almak amaciyla yapilmis bir anlasmadir. Bu mutabakat cergevesinde, Yunanistan’a
deniz yoluyla ulasan siginmacilarin siginma basvurulari sonuglanana kadar ana karaya
gecisleri yasaklanmistir. Bu uygulama, bagvurusu olumsuz sonuglanan kisilerin
adalardan Tirkiye’ye iadesini kolaylastirmayr amacglamistir. Yunan adalarinda
40.000’den fazla sigimmacit bulunmaktadir ve bu kamplar kapasitelerinin dort bes kari
tizerinde insan barindirmaktadir. Siginmacilar, uzun siire beklemek zorunda kaldiklari

bu kamplarda insanlik dis1 kosullarda kars1 karsiya kalmaktadir.>*

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Filippo Grandi’nin AB’nin
digsallagtirma politikalarina yonelik elestirileri, AB’nin siginmaci krizine yaklagiminin
adaletsiz olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu politikalarin yasal ve etik agidan sorunlu

oldugu, daha az imkana sahip olan iilkelere haksiz bir yiik bindirdigi ve somiirgeci bir

23 Giilsen Seker Aydin “Suriye Savasi’nda AB’nin Miilteci ve Siginmaci Siyaseti” s.125.
4 Miige Dalkiran, (2020). Tiirkiye, Yunanistan ve AB Kiskacinda Miilteciler. Perspektif. Erisim
adresi: https://www.perspektif.online/turkiye-yunanistan-ve-ab-kiskacinda-multeciler/

131


https://www.perspektif.online/turkiye-yunanistan-ve-ab-kiskacinda-multeciler/

zihniyetin yansimasi oldugunu belirmistir. Digsallagtirma politikasi, genellikle daha az
imkana sahip olan ve zaten si@inmaci yiikiiyle miicadele eden iilkelere ek
sorumluluklar yiiklemektedir. AB Konseyi’nin 24 Mayis 2021 tarihli raporu iiye
tilkelerin biiylik cogunlugu bu politikayr destekledigini gostermektedir. Bunun ardinda,

sigimmaci krizinin kendi iilkelerinde yarattigi baskiy1 hafifletme istegi yattmaktadlr.255

AB’nin Gog ve Iltica Yeni Pakt’1, kriz yonetiminde uzun siiredir elestirilen
giivenliklestirme ve digsallastirma politikalarini siirdiirdiigiinii gostermektedir. AB’nin
siginmacilari bir giivenlik sorunu olarak gérmeye devam etmesi, siginmacilarin daha
siki giivenlik sorusturmalarina tabi tutulmasi anlamia gelmektedir. Bu Pakt ile AB,
sigimact sorumlulugunu iiciincii iilkelere devretme cabasi igine girmistir. Ozellikle,
Tiirkiye ile yapilan anlasmalar ve yeni anlasma arayislari, AB’nin siginmaci Krizini

kendi disinda tutma ¢abalariin bir pargasi olmustur.

4.8. Giivenli Uciincii Ulke Olarak Tiirkiye

1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteci hukukunun temel tasini olustururken,
“giivenli {iciincii {ilke” kavramimi icermemektedir. Bu kavram, AB’nin Ortak Iltica
Sistemi arayis1 siirecinde gelistirilmistir. Ancak, hangi iilkenin giivenli sayilacagi
konusunda ortak bir standart bulunmamaktadir. Bir 6nceki boliimde de AB’nin giivenli
ticiincli iilke uygulamasindan bahsedildigi gibi “Giivenli {iglincti iilke” tanimu,
siginmacilarin iltica bagvurularinin esasa iliskin bir degerlendirme yapilmadan giivenli

kabul edilen iilkelere gonderilmesini dngdrmiistiir. 2%6

AB, siginmacilarin geldikleri veya gegctikleri iilkelerin giivenli oldugunu
varsayarak, bu iilkelerden gelen siginmacilarin iltica bagvurularini  dogrudan
reddedebilme yetkisine sahip olmustur. Sigimmacilar, Birlik iiyesi iilkelere gelirken
kisa bir siire i¢in dahi bulunduklar iilkeler giivenli kabul ediliyorsa, bagvurulari esasa

girilmeksizin reddedilebilir ve sigimmacilar bu iilkelere geri gonderilebilir.

2% Giilsen Seker Aydin “Suriye Savasi’nda AB’nin Miilteci ve Slglnma01 Siyaseti” ss.123-125.
»% Fatma Yimaz Elmas, Avrupa Birligi Gog¢-Dis Politika Iliskisinde Paradigma Degisimi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016.
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Tiirkiye ile yapilan geri kabul anlagmasi, Tiirkiye’nin giivenli bir {li¢iincii iilke
olarak kabul edilmesine dayanmaktadir. Tiirkiye nin giivenli {i¢ilincii iilke olarak kabul
edilmesi, Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine gecen siginmacilarin geri gonderilip
siginma bagvurularinin Tirkiye’de yapilmasi beklenmistir. Tiirkiye, AB aday {ilkesi
olmasia ragmen, AB i¢i sorumluluk paylasim mekanizmalarina dahil edilmemistir.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin giivenli {i¢iincii iilke olarak ilan edilmesi ve sigmmacilarin

sorumlulugunu tistlenmesi beklenmistir.

Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine gecen siginmacilar, bu gecis sirasinda
Tirkiye’de koruma talebinde bulunmamiglarsa, AB {iiyesi devletler sigimma
basvurularini hizlandirilmis prosediire sokarak degerlendirme yapmadan basvurulari
reddetmektedirler. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi, devletlere bireysel ylikiimliilikler
getirmistir ve gilivenli {iglincii llke yaklasimini icermemektedir. Cenevre
Sozlesmesi’nin 31. maddesi, siginmacilarin hayatlarmin tehlikede oldugu tilkelerden
kacip yasadisi olarak bir iilkeye girmesi halinde cezalandirilmamasi 6ngoriilmiistiir.
Ancak bu madde giivenli iiglincii iilke uygulamasina gerekce olarak gdsterilmis olsa

da, maddenin amacladigi koruma ilkesiyle ¢elismektedir.?>’

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasi ve giivenli {i¢lincii
iilke uygulamalar1 6nemli degisiklikler ve uygulama mekanizmalar1 getirmistir. Bu
stiregte, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) rolii ve denetimi, uluslararasi
miilteci koruma standartlarinin uygulanabilirligi agisindan kritik bir 6éneme sahiptir.
Uluslararas1 hukukta devletlerin kendi vatandaslarin1 geri kabul etme yiikiimliliigi
genel olarak kabul goriirken, li¢iincii iilke vatandaslarini kabul etme zorunlulugu
yoktur. Ancak geri kabul anlagsmalari, bu yiikiimliiliikleri diizenleyip geri kabul etme
sorumlulugunu artirmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile imzaladigi geri kabul anlagmasi
cercevesinde, gilivenli {iglincli lilke yaklasgimi, siginmacilarin Tiirkiye gibi transit

iilkeler iizerinden geri gonderilmesini kolaylagtirmaktadir.?*®

Tiirkiye’nin glivenli {i¢iincii lilke olarak degerlendirilmesi ve ardindan yasadisi
olarak giris yapan Suriyelilerin basvurularinin bireysel olarak incelenmeden

Tiirkiye’ye geri gonderilmesi hak ihlallerine sebep olmaktadir. Yeni AB Gog

27 Musa Akgiil, “Uluslararas1 Insani Yardim Sistemi: AB Tiirkiye Iliskileri Cercevesinde Suriyeli
Miilteciler Ornegi” s.95.

8 Musa Akgiil, “Uluslararasi insani Yardim Sistemi: AB Tiirkiye iliskileri Cergevesinde Suriyeli
Miilteciler Ornegi” 5.96.
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Paketi’nde ise Komisyon’un bireysel inceleme Onerisi, siginma bagvurularinin adil ve
etkili bir sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Boylece, her siginmacinin
durumunun detaylt bir sekilde degerlendirilmesi saglanacaktir. Tiirkiye’nin glivenli
ticiincti iilke olarak degerlendirilmesi, siginmacilarin yasam standartlarmin  ve
haklarinin nasil diizenlendigine bagli olarak O6nem kazanmaktadir. Tirkiye’nin
sigimmacilar i¢in sundugu insani yagam standartlari, gecim kaynaklarina erisim, saglik
hizmetleri, egitim ve ikamet izni gibi konularda sagladigi destekler, bu

degerlendirmede 6nemli rol oynamaktadir.

Giivenli iilke kavrami, uluslararast hukukun bir pargasi olarak degil, daha ¢ok
AB’nin i¢ politika ve uygulama cergevesinde sekillenmistir. Tiirkiye, AB
miiktesebatindan etkilenerek kendi mevzuatinda giivenli {giincii {lilke kavramini
benimsemistir. Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin Tiirkmenistan ve Iran’1 giivenli iigiincii
tilkeler olarak nitelendirmesi, bu iilkelerdeki kosullarin uluslararasi standartlara
uygunlugunu sorgulayan bir durum yaratmaktadir. Tiirkiye’nin ise 2006, 2007 ve 2008
yillarinda sigmmacilar1 Tiirkmenistan ve Iran gibi iilkelere geri gdndermesi,
Tiirkiye’nin siginmacilar konusundaki uygulamasini AB’nin uygulamalarindan daha
tehlikeli olmasina yol agcmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Iran’i

giivenli ligiincii {lilke olarak kabul etmemistir.259

4.9. Tiirkiye-AB iligskilerinde Son Gelismeler

AB-Tiirkiye Mutabakat1 ve Geri Kabul Anlagsmasi, Tiirkiye'nin go¢ yonetimi
ve iltica politikalarindaki temel ¢ergeveyi olusturmustur. Bu anlagsmalar, hem diizensiz
go¢ akislarini kontrol etmek hem de siginmaci ve miiltecilerin insan haklarini korumak
acisindan Onemli rol oynamaktadir. Ancak uygulamada karsilasilan zorluklar da
bulunmaktadir. Mutabakat kapsaminda Yunan adalarindan Tirkiye’ye diizensiz
gdcmenlerin geri doniislerinin askida kalmasi ve iki taraf arasindaki ortak bir zemin

olusturma konusunda problemler yaganmustir.

Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye raportorii Nacho Sanchez Amor’un

Euronews’e yaptig1 aciklamada, Tiirkiye- AB iligkilerinin “islevsiz hale geldigini”

9 Musa Akgiil, “Uluslararasi insani Yardim Sistemi: AB Tiirkiye iliskileri Cercevesinde Suriyeli
Miilteciler Ornegi” ss.96-97.
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belirtmesi, iki taraf arasindaki iliskilerin mevcut durumunu yansitmasi agisindan dikkat
cekicidir. Avrupa Parlamentosu’nun 2022 Tiirkiye raporunda, Tiirkiye’nin AB’ye
katilim siirecinin “mevcut kosullar i¢cinde” yeniden baslatilamayacagi vurgulanmis ve
AB’ye iiyelik yerine daha “gergek¢i” bir cerceve bulunmasina yonelik bir siirecin
baslatilmasi tavsiye edilmistir. Bu rapora, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
“Gerekirse AB ile yollar1 ayirabiliriz” diyerek tepki gt')stermistir.%o AP’nin raporunda
belirtilen “daha gercekei” cergeve arayisi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi disinda, iki taraf
arasinda stratejik ortaklik veya bagka tiirden isbirligi modellerinin gelistirilmesi
gerektigi onerisini icermektedir.’®* AP’nin raporu ve Erdogan’in tepkisi, iki taraf
arasindaki anlagsmazlig1 yansitmaktadir. Ancak, her iki tarafin da uzun vadeli
cikarlarim1 goz Oniinde bulundurarak, iligkileri siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmeye

yonelik ¢abalarimi artirmalari gerekmektedir.

AB-Tiirkiye Mutabakati 6zellikle Ege Denizi lizerinden Yunanistan’a diizensiz
goc akiglarimi azaltmada etkili olmustur. 2023’iin ilk yarisindaki azalma 2022 yilina
kiyasla daha diisiik seviyede kalmistir. Diizensiz go¢ akiglart Yunanistan’a yiizde 62
oraninda artis gdsterirken Italya’ya yiizde 52 oraninda azalma gostermistir. Tiirkiye,
Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte ¢ok biiyilik bir siginmaci akinina ugramistir.
2011 yilindan bu yana AB, Tirkiye’deki siginmacilara destek amaciyla 10 milyar
Avroluk destegin 7 milyar Avroluk kismini, Eylil 2023 tarihinde aktarmistir. Bu
fonlar, egitim ve saglik hizmetleri basta olmak {izere, siZinmacilarin sosyal

entegrasyonunu destekleyen projelere yonlendirilmistir. 262

Go¢ konusunda 23 Kasim 2023 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Gog ve
Giivenlik Yiiksek Diizeyli Diyalogu icin AB Komisyonu Icislerinden Sorumlu
Komiseri Ylva Johansson ve Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakan1 Ali Yerlikaya ile
Briiksel’de goriigmiistiir. Taraflar diizensiz gogiin Onlenmesi i¢in siir giivenliginin

artirilmasina yonelik isbirliklerini gliglendirme konularini ele almistir. Bu, hem kara

%0 Bloomberg, “Erdogan: Gerekirse AB ile Yollar1 Ayrabiliriz’ 16 Eylil — 2023.
https://www.bloomberght.com/erdogan-gerekirse-ab-ile-yollari-ayirabiliriz-2338506 (Erisim Tarihi:
20.07.2024.)

1 (Ozgiir Gazete Kibris, “AP’nin bu yilki Tiirkiye raporuna Rusya ve Kibris Damgasi. 13 Eyliil 2023.
https://ozgurgazetekibris.com/kibris/123144-apnin-bu-yilki-turkiye-raporuna-rusya-ve-kibris-
damgasi.html (Erisim Tarihi: 20.07.2024)

%2 EEAS, 2023 Tiirkiye Raporunun Temel Bulgular1,08.11.2023.
https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/2023-t%C3%BCrkiye-raporunun-temel-
bulgular%C4%B1_tr?s=230#top (Erisim Tarihi: 25.04.2024)
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hem de deniz simirlarinda izleme ve devriye faaliyetlerinin artirilmasi konularini
icermektedir. Toplantida vurgulanan bir diger onemli konu, vize muafiyeti icin
gereken igbirliginin artirillmast olmustur. Vize muafiyeti saglanana kadar, Tiirk
vatandaslarinin AB f{ilkelerine seyahatlerinin kolaylastirilmast igin vize siireglerinin
hizlandirilmast da giindeme gelmistir. Giivenlige iliskin olarak, AB ile Tiirkiye
arasinda terdrle miicadele konusunda isbirligini giiglendirme karari, her iki taraf i¢in de
stratejik ve gilivenlik acisindan biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle taraflar
terorle miicadele ve organize suglarla miicadelede ikili iliskileri giiglendirme karari

almlstlr.263

10 Ekim 2023 tarithinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Avusturya
Bagbakan1 Nehammer ile diizenledigi ortak basin toplantisinda ise “Avrupa’nin
biitiinlesmesi ancak Tiirkiye’nin Birlige tam {iyeligiyle tamamlanacaktir. Bu noktada,
tam tiyelik disindaki higbir alternatifi kabul etmeyecegiz” ifadelerini kullanmistir. Bu
aciklamalar Tiirkiye’'nin AB’ye olan tam iiyelik hedefine olan baghiligin
gostermektedir. Ancak, bu silirecte yasanan siyasi ve ekonomik farkliliklar, bazi AB
tiyesi iilkelerle yasanan gerilimler ve iligkilerdeki zorluklar, tam {iyelik siirecini

zorlastirmaktadir. 264

Ayrica, Avrupa Komisyonu’nun onayladigi yeni Sigimma ve Go¢ Anlagmasi,
diizensiz goclin dnlenmesine yonelik daha siki dnlemleri kapsamaktadir. Bu anlagsma
ile uluslararasi igbirliginin artirilmasi, yasadisi go¢iin kontrol altina alinmasinda Kritik
rol oynamaktadir. Bu igbirlikleri, hem gecis yollarinin daha iyi denetlenmesini hem de
goemenlerin AB’ye ulagsmadan once durdurulmasini amaglamaktir. Yaklasik sekiz

yildir tartisilan diizenlemede 6nemli noktalar sunlardir: 265

%63 7 .C. Igisleri Bakanlig, Tiirkiye-AB Gog¢ Ve Giivenlik Yiiksek Diizeyli Diyalogu Briiksel, 23 Kasim
2023. https://www.icisleri.gov.tr/turkiye-ab-goc-ve-guvenlik-yuksek-duzeyli-diyalogu-toplantisinin-
ortak-basin-aciklamasi (Erigim Tarihi: 25.04.2024)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Avrupa’nin Biitiinlesmesi ancak Tiirkiye nin Birlige tam
iyeligiyle tamamlanacaktir.” 10.10.2023 https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/149793/-avrupa-nin-
butunlesmesi-ancak-turkiye-nin-birlige-tam-uyeligiyle-tamamlanacaktir- (Erigim Tarihi:
20.07.2024)

BBC New Tiirkce, Avrupa Parlamentosu’nun onayladig1 ‘reform’olarak anilan yeni gd¢ anlagsmasi
neleri igeriyor? 10.04.2024 https://www.bbc.com/turkce/articles/c72pn5v03pko (Erisim Tarihi:
20.07.2024)
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Zorunlu dayanisma mekanizmasi: Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi giris
iilkelerinin yiikiinii hafifletmek icin diger AB f{ilkelerinin de belirli bir oranda

siginmact kabul etmesi zorunlu hale getirilecek.

Para cezasi: Siginmaci kabul etmeyi redden iilkelerin kisi bagina 20 bin Euro
O0demek zorunda kalmasi, iilkeleri dayanismaya zorlamak i¢in giiglii bir tesvik ve

caydirict mekanizma olusturmaktadir.

Hizli1 ve oncelikli islem: Siginma taleplerinin 12 hafta i¢inde degerlendirilip
karara baglanmas1 ve reddedilme olasilig1 yiiksek olan siginmacilarin iglemlerinin hizl
bir sekilde tamamlanmasi, siireci hizlandirmayr ve verimli hale getirmeyi

amaclamaktadir.

Kriz durumlari ve gegici tedbirler: Ani siginmaci akinlarina kars iiye tilkelerin
kriz durumu ilan edebilmesi ve siginma prosediirlerini gegici olarak askiya

alabilmesini saglamaktadir.

Giris Oncesi tarama: AB sinirlarina vize kosullarina sahip olmadan giren
kisilerin 7 giine kadar siirebilecek bir giris 0ncesi taramadan gegirilmesi, glivenlik ve

saglik kontrollerinin titizlikle yapilmasini garanti etmektedir.

Ortak degerlendirme kriterleri ve veri tabani: Siginma bagvurularinin ortak
kriterler ilizerinden degerlendirilmesi ve Eurodac veri tabanina kaydedilmesi, daha

seffaf ve uyumlu bir degerlendirme siireci olusturmay1 hedeflemektedir.

Yeni Siginma ve Go¢ Anlagmasi’nda AB’nin Tirkiye gibi gecis tilkeleri ve go¢
veren lilkelerle isbirligini giiclendirerek diizensiz go¢ ve insan kagak¢iligiyla ilgili
miicadele etmeyi amaclamistir. AB’nin siginmaci sorununu ¢dzmede uluslararasi
ortakliklar kurmayi1 hedeflemesi, kiiresel go¢ ve insan kacakc¢iligi gibi karmasik
sorunlarin sadece tekli iilkeler degil, ¢ok tarafli igbirlikleri yoluyla ele alinmasi
gerektigini kabul etmektedir. Boylece Tiirkiye gibi gecis llkeleriyle ve gb¢ veren
tilkelerle isbirligi bu sorunlarin kokenine inmeyi ve daha etkili ¢ézlimler bulunmasinda

yardimc1 olmasi hedeflenmistir.

Yeni Sigimma ve Go¢ Anlagmasi’nin giindeme gelmesinin arkasindaki ana

etkenler:

Gegis Ulkelerinin Yiikii : Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi gecis iilkeleri,

yogun sigmmact akimlariyla basa ¢ikmakta zorluk c¢ekmektedir. Bu iilkeler,
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goegmenlerin biiyiik bir kismini1 karsilamak durumunda kalirken, diger AB iilkelerinin

siginmaci yiikiinli paylasma konusunda yeterince destek vermedigini diistinmektedir.

Ortak Coziim Arayisi: Avrupa Komisyonu, siginmaci akinlarinin énlenmesi ve
sinir  glivenliginin artirilmas1 amaciyla ortak bir diizenleme Onermis olsa da
sigimmacilarin esit dagitimi ve paylasimi konusunda anlagsmazliklar yasandi. Boylece,

siirecin yasal bir diizenlemeye kavugmasini engellemistir.

Avrupa Parlamentosu, yeni Siginma ve Go¢ Anlagmasi lizerinde anlagsmaya
varmig ve 10 Nisan’da diizenlemeyi kabul etmistir. Anlagmanin kabulii, AB i¢inde
daha uyumlu ve adil bir gb¢ yonetimi sisteminin kurulmasi yoniinde énemli bir adim

niteligindedir.
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Gog olgusu gesitli sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir ve genellikle daha
giivenli, istikrarli ve ekonomik olarak daha elverisli bolgelere dogru bir yonelimi ifade
etmektedir. Bu siireg, oOzellikle kaynak {ilkelerde yasanan savas, siddet, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik zorluklar gibi pek ¢ok zorlayict durumun bir sonucu olarak
gelismektedir. Go¢ yalnizca gog¢ eden kisi ve kitleler i¢in degil, ayn1 zamanda ev sahibi
iilkeler ve toplumlar i¢in de onemli zorluklar1 ve sorumluluklar1 barindirmaktadir.
Kitlesel gogler daimi kalma 6zelligi tasisa da sebeplerinin detayli bir sekilde analiz
edilmesiyle sonuglarinin Oniine ge¢mek miimkiin olabilmektedir.  Gog, diinya
genelinde gesitli bolgelerden c¢esitli nedenlerle gergeklesmekle birlikte, gogmenler igin
ilk hedef Avrupa Birligi tilkeleri olmaktadir. Avrupa Birligi’nin siginmaci sorunuyla
yiizlesmesi nispeten yeni bir durumdur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa, basta Ortadogu, Afrika ve Asya’dan olmak flizere, gesitli bolgelerden yogun
go¢ akimlarina maruz kalmigtir. Bu nedenle gog¢ dalgalariyla basa ¢ikabilmek igin bir
dizi politika ve diizenleme gelistirmis, siirlarin1 daha etkin bir sekilde yonetme ve
gdcmen akiglarini diizenleme yollarini aramistir. Dolayistyla, Avrupa kitas1 gdgmenler

icin hem bir umut hem de zorluklarla dolu bir hedef haline gelmistir.

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte giivenlik kavraminin askeri odakli
anlayistan c¢ikip, toplumsal, siyasal ve insani boyutlar1 kapsayan daha genis bir
perspektife evrilmesi, devletlerin giivenlik politikalarin1 yeniden gdzden gecirmelerini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda, go¢ olgusu, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra,
ulusal giivenligi tehdit eden bir unsur olarak algilanmaya baslanmistir. Bat1 diinyasinda
terorizmle miicadele c¢ercevesinde gelistirilen go¢ politikalarr, gd¢menlerin
kendilerinden ziyade, kontrolsiiz insan hareketlerine odaklanmistir. Tarihsel olaylarin
etkisiyle sekillenen go¢ olgusu, Arap Bahari ve Suriye i¢ savasi gibi krizlerle daha da
karmasik bir hal almistir. Tiirkiye, bu siirecte diinyada en fazla go¢ alan iilkelerden biri
olmus ve gbé¢ yonetimi, ulusal giivenligi dogrudan etkileyen bir mesele haline
gelmistir. Suriye’deki kriz ve sonrasinda gerceklesen go¢ dalgasi uluslararasi toplumun
bu tiir krizlere yonelik miidahale kabiliyetini sorgulatmis ve gé¢ yonetiminin kiiresel

giivenlik agisindan ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

Suriye’deki i¢ savas, basladigr 2011 yilindan itibaren hem bolgesel hem de

kiiresel diizeyde derin etkiler yaratmistir. Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak gibi komsu
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tilkeler, milyonlarca Suriyeliyi agirlayarak biiyiik bir insani yiik tistlenmistir. AB ise
savagin baslamasindan kisa bir siire sonra, 2015 yilindaki siginmaci kriziyle gdgmen
akinina maruz kalmis ve bu durum, AB’nin gog¢ politikalarini yeniden godzden
gecirmesine neden olmustur. AB’nin siginmaci krizine yonelik politikalari, Suriye i¢
savagl baglaminda ele alindiginda, bir¢ok zorlukla karsilastigi ve tam anlamiyla
koordineli bir yaklasim sergileyemedigi goriilmektedir. Siginmacilarin sinirlarina
dayanmasiyla daha fazla baski altina giren AB, bu sorunu geri kabul anlagmalar1 ve
komsuluk politikas1 ¢er¢evesinde ¢dzme yoluna gitmistir. AB’nin, siginmaci krizini
yonetmek i¢in tiglincii iilkelere maddi destek saglama politikasi, sorunun kaynagina
yonelik derinlemesine ¢éziimler iiretmekten ziyade, sorunu AB sinirlar1 disina tagimayi
amaclamigtir. AB, vize kolayliklari, mali destekler ve geri kabul anlagsmalar1 gibi
araglar kullanarak, go¢ politikalar1 ulusiistii bir boyuta tasinmis ve gd¢ yoOnetimini
digsallastirmistir. Go¢ ve Iltica Uzerine Yeni Pakt ile AB, giivenliklestirme ve
digsallagtirma politikalarin1 devam ettirerek siginmacilar1 giivenlik sorunlari olarak
gormeye devam etmistir. Adil sorumluluk paylasimini desteklemek yerine, iiclincii
tilkelere yik devretme stratejisini slrdiirmiistiir. Tirkiye ile yeniden anlasma
arayislari, AB’nin siginmaci krizinin basindan berikarsilastigi zorluklar ve adil bir yiik

paylasimi konusundaki basarisizligin1 géstermektedir.

Tiirkiye-AB iligkileri, siginmaci kriziyle birlikte hem isbirligi hem de ¢atisma
alanlarin1 beraberinde getirmistir. AB, Tiirkiye ile yapilan siginmaci anlagmasiyla,
siginmact akinini kontrol altina almak i¢in 6nemli bir adim atmistir. Ancak, bu
anlagmanin uygulanmasi sirasinda yasanan zorluklar, insan haklar1 ihlalleri ve politik
tartigmalar, iki taraf arasindaki iliskilerdeki gerginlikleri artirmistir. Suriye Krizi
sonrasinda yasanan gelismeler, siginmaci politikalarinin 6tesinde, bolgesel isbirligi ve
diplomatik iliskiler gibi daha genis bir ¢er¢evede degerlendirilmelidir. Tirkiye’nin
stratejik konumu ve siginmaci kriziyle ilgili aldigi sorumluluklar, AB ile olan

iliskilerde belirleyici faktorler haline gelmistir.

Kitlesel goc hareketlerinin yonetimi, devletler arasinda yapilan anlagsmalarin
niteligi ve hukuki temelleri acisindan 6nem tasimaktadir. Uluslararas1 hukuka dayali
anlagmalar, mutabakatlardan farkli olarak daha belirgin ve baglayic1 kurallarla
donatilmis olup, taraflar arasindaki iliskilerin daha seffaf ve siirdiirtilebilir bir sekilde
yonetilmesini saglamaktadir. Uluslararast hukuka dayali anlagmalarin 6zellikleri

bakimindan, taraf devletler iizerinde baglayici etkiler yaratir ve bu anlagsmalarin ihlali
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durumunda yaptirnmlar uygulanabilir. Bdylece, devletler kendi iizerinde diisen
sorumluluklar1 yerine getirebilir ve daha dikkatli olurlar. Bu tiir anlagmalar, gegici
mutabakatlara kiyasla daha uzun vadeli ve kalict ¢6ziimler sunar ve uluslararasi
kurumlar, anlagmanin hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini degerlendirmesi

acgisindan onemlidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci haklarinin korunmasi ve
devletlerin yiikiimliliklerini belirleyen en temel hukuki metinlerdir. Dublin 1l
Tiiziigii, AB i¢indeki siginma bagvurularinin incelenmesi ve miiltecilerin iiye iilkeler
arasinda dagitilmasini diizenleyen bir anlasmadir. 2018’de kabul edilen Kiiresel Go¢
Mutabakat diizenli go¢ i¢in uluslararasi igbirligini tesvik eden bir anlasmadir. Bu
mutabakat, go¢menlerin haklarin1 ve devletlerin sorumluluklarini belirler. Bu
baglamda, uluslararasi hukuka dayali anlagsmalar, gb¢ yonetiminde seffaflik, hesap
verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik avantajlar sunmaktadir. Bu nedenle,
g0¢ krizlerinin yonetiminde uzun vadeli ¢ozlimler tiretebilmek icin uluslararasi1 hukuka

dayali anlagsmalarin tesvik edilmeli ve uygulanmalidir.

Tiirkiye’nin tyelik miizakerelerinin inisli ¢ikishi dinamigi, iltica ve gog
uyumuna ¢ekinceyle yaklasilmasina neden olmustur. AB’nin istekleri arasinda yer alan
Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi sartin konulmasi ve Tirkiye’nin diizensiz
goemenler icin bir geri gonderme iilkesi olmasi, Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.
Tirkiye bircok noktada kendi iktisadi ve dis politika hedefleri dogrultusunda, AB
diizenlemelerine uymay1 reddetmistir. Tilrkiye’nin AB ile isbirligi ve uyum cabalari,
gbclin yonetilmesinde 6nemli gelismeler saglasa da, bu durum ayni zamanda ulusal
giivenlik Onlemlerinin artmasina ve insan haklar1 ihlallerine neden olabilecek bir
yapilanmay1 da beraberinde getirmistir. Tirkiye’nin gog¢ politikalar1t hem AB ile olan

iligkilerini hem de ulusal giivenlik stratejilerini etkilemistir

Gog krizi bu noktada Tiirkiye ve AB arasinda isbirligi ve ortak ¢dziimler
gelistirme gerekliligini bir kez daha gostermistir. Bu baglamda uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir ¢coziimler gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin AB iyelik
stirecinin yeniden canlandirilmasi ve go¢ yonetimi konusunda daha kapsaml igbirligi
mekanizmalarinin olusturulmasi, her iki taraf i¢in de faydali olacaktir. Ayrica
uluslararasi toplumun ve diger bolgesel aktorlerin de bu silirece dahil edilmesi, daha

etkili ve kapsamli ¢oziimler iiretmeye katki saglayacaktir.
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AB’nin ortak bir politika gelistirememesi, iiye devletler arasinda gerilime
neden olmustur. Bu durumun somut orneklerinden biri, Macaristan’in bireysel
uygulamalaridir. Macaristan siki sinir kontrolleri ve siginmacilara yonelik sert
politikalariyla diger iilkelerden farkli bir yol izlemistir. Ayn1 zamanda Ingiltere ve
Italya’nin Akdeniz’de yapilan operasyonlar konusunda yasadigi anlasmazliklar, AB
icindeki uyumsuzlugu gostermektedir. Bu ¢atismalarin temelinde, her {ilkenin kendi i¢
politika ve ¢ikarlarina gore hareket etme istegi bulunmaktadir. AB’nin siginmaci
krizine yonelik ortak bir politika olusturamamasi, birligin dayanisma ilkesini
zayiflatmig ve tliye lilkeler arasindaki giiveni sarsmistir. Bu krizin uzun vadede AB’nin
gelecegi lizerindeki etkisi, birligin siyasi ve sosyal dayanigmasini nasil yonetecegine
bagli olacaktir. Ortak politikalarin eksikligi, birligin gelecekte benzer krizlerle

karsilastiginda ne kadar direngli olacagini da gosterecektir.

AB’nin siginmaci krizini digsallastirma stratejisi kapsaminda Tiirkiye, stratejik
konumu nedeniyle 6ne ¢ikan bir ortak olarak kendini gdstermektedir. Tiirkiye, AB
tilkelerine yonelik siginmaci akinlarinin kontrolii ag¢isindan biiylik bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle, AB’nin Tiirkiye ile siirdiiriilebilir ve etkin bir is birligi gelistirmesi,
diizensiz gd¢ yonetimi konusunda hayati Oneme sahiptir. AB, gd¢ yOnetiminde
karsilastig1 zorluklar1 agsmak icin Tiirkiye ile iliskilerini kendi lehine olacak sekilde
yonlendirmeye caligmaktadir. Geri kabul anlagsmasi ve cografi c¢ekince sartinin

kaldirilmasi talebi AB’nin bu yaklasiminin somut 6rneklerindendir.

Geri Kabul Anlagmasi ile AB’nin go¢ akisim1 kontrol etme cabasi iginde
Tiirkiye’yi stratejik bir tampon bolge olarak kullandigini gostermektedir. Tirkiye’nin
bu siiregte AB’den aldigi smirli maddi destek ve vize muafiyetinin yerine
getirilmemesi  Tirkiye’nin  bu anlasmadan gereken faydayr saglayamadigini

gostermektedir.

Gegici Koruma Statiisii altinda bulunan Suriyeliler i¢in yasanan giivencesizlik,
Tirkiye’de uzun vadeli Dbir stati kazanma imkanlarinin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’deki yasal diizenlemeler ve uygulamalar, Suriyelilerin
miilteci olarak resmi basvuru yapmalarina ve kalict haklar elde etmelerine izin
vermemektedir. Bu belirsizliklerden kaynakli olarak Suriyeliler Avrupa’ya go¢ etme

karar1 almasinin ana sebeplerinden biri olmustur.
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Sonug olarak, AB ve Tiirkiye arasinda yasanan gog¢ krizi, iki taraf arasinda
stratejik bir isgbirligi kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu siirecte iki tarafin da karsilikli
beklentileri gozeterek hareket ettigini ve iliskilerin sadece kriz yonetimi ¢ergevesinde
degil, aym1 zamanda daha genis stratejik ve politik ¢ikarlar dogrultusunda
sekillendigini gdstermektedir. Suriye i¢ savasi nedeniyle yasanan go¢ krizi, AB igin
onemli bir smav olmustur. Bu kriz sadece insani ve sosyal boyutlariyla degil, aym
zamanda siyasi ve ekonomik etkileriyle de AB’nin dayanigma ve isbirligi ilkelerini test
etmistir. Krizin yonetimi konusundaki anlagmazliklar, iiye devletlerin farkli ¢ikarlart
ortak bir politika gelistirilmesini zorlastirmistir. Bu noktada, AB siginmaci krizlerine
kars1 daha esnek ve kapsayici bir gog politikasi gelistirmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
Giivenlik kaygilar ile insan haklar1 arasinda dengenin de kurulmasi gerekmektedir.
Gtuivenlik politikalar1 sikilagtirilirken, sigimmacilarin  temel haklarina da saygi
gosterilmelidir. AB, siginmaci krizinin ¢oziimiinde uluslararasi is birligini artirmalidir.
Birlesmis Milletler, sivil toplum kuruluglari ve krizden etkilenen diger iilkeler ile
birlikte ortak ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Bu is birligi krizin asil nedenlerine yonelik

uzun vadeli ¢ozlimler tiretilmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye-AB, go¢ yonetimi konusunda daha etkin ve siirdiirtilebilir bir isbirligi
mekanizmas1 gelistirmelidir. Bu mekanizma, hem finansal desteklerin zamaninda
saglanmas1 ve yeterli miktarda saglanmasi i¢in ortak projelerin uyumu igin ortak
projelerin hayata gecirilmesini igermelidir. Tirkiye’nin AB {yelik siirecindeki
belirsizlikler, ikili iliskilerde gerginlige yol a¢cmaktadir. AB, Tirkiye’nin iyelik
sirecini hizlandirarak bu konuda daha net ve kararli adimlar atmalidir. Bu hem,
Tiirkiye’nin AB’ye olan giivenini artiracak hem de isbirligini gliglendirecektir. Suriye
krizi gibi kitlesel go¢ dalgalar, kisa vadeli ¢oziimlerle yonetilemez. Tirkiye ve AB,
goc krizine yonelik uzun vadeli stratejiler gelistirmeli ve bu stratejileri siirdiirtilebilir

kilacak politikalar olusturmalidr.

Bu calisma, Tiirkiye ve AB arasindaki iligkilerin dinamiklerini go¢ krizi
baglaminda derinlemesine analiz ederek, iligkilerin tarihsel ve giincel baglamda nasil
evrildigini ortaya koymaktadir. Go¢ krizi ile iki tarafin politikalarin1 nasil koordine
ettiklerini ve bu politikalarin sonuglarin1 degerlendiren bulgulari sunmaktadir. Tiirkiye
ve AB arasinda yapilan anlagsmalarin kisa ve uzun vadeli etkileri incelenip uygulama
siiregleri, basarilar1 ve eksiklikleri hakkinda bir degerlendirme yapilmistir. Gog

krizinin politik ve sosyal etkilerini Tiirkiye ve AB perspektifinden analiz ederek, iki
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tarafinda yasadigi firsatlara ve zorluklara deginilmistir. Tiirkiye-AB iliskilerinde goc
krizinin yarattig1 etkileri genis bir perspektiften ele alarak, literatiirdeki bosluklari
doldurmayr amaglamaktadir. G6¢ konusunun dinamik yapist dolayisiyla gelecekteki

arastirmalar icin Onemli bir referans noktasi olmasi amaglanmastir.
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