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TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ GELISIM

DINAMIKLERI: 1980 SONRASI DONEMDE FARKLILIKLAR VE
YONELIMLER

Esra Huri BULDUK

Bu tez, Tirkiye’de 1980’den giiniimiize dek sivil toplumun gelisimini,
dinamiklerini, donemsel farkliliklarin1 ve sivil toplum alanindaki temel yonelimleri
incelemektedir. Bu inceleme boyunca sivil toplum Orgiitleri, demokratik
konsolidasyon siireclerine katilimlari, demokratik birer aktoér olarak sivil toplum
alaninda etkili olma kapasiteleri agisindan ele alinmistir. Sivil toplum o6rgiitlerini bu
acidan ele almak {izere, sivil toplum alanina iliskin resmi kurumlarin ve bu alanda
aragtirma yapan sivil toplum 6rgiitlerinin verileri ve dokiimanlari temel alinmais, ayrica
bu alanda bilimsel arastirmalar yapan aragtirmaci ve akademisyenlerin ¢aligmalari
tartismaya dahil edilmistir. Bu veriler, dokiimanlar ve aragtirmalar, sivil toplum
orgiitlerinin, kiiresel, ulusal ve yerel dinamikler gibi sivil toplum alanini ilgilendiren
egilimler; devlet, hilkumet ve yerel yonetimler gibi yonetimsel aktorler; AB iiyeligi
stireci, demokratiklesme adimlari ve yasa yapma siiregleri gibi siyasi-toplumsal
siiregler ile iliskilerinin donemsel olarak betimlenmesi i¢in kullanilmigtir. Bu
betimleme yoluyla, sivil toplum orgiitlerinin demokratik konsolidasyon stirecindeki
etkililigi iizerinde etkide bulunan kaynaklar, 6zerklik, kurumsallasma ve goniilliiliik
esast gibi cesitli unsurlar saptanmistir. Sonugta, sivil toplum oOrgiitlerinin daima bir
kurucu problem etrafinda bir araya gelen bir ¢ikar grubunu temsil ettigi ve cesitli
demokratik mekanizmalar ile bu gruplarin karar alma siireglerini katilimini sagladig:
vargisindan hareketle, az dnce sayilan unsurlar ilgilendiren ve i¢ ige gegen cesitli

problemler ortaya konmustur ve ¢dziim Onerileri tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, demokratik konsolidasyon, goniilliiliik,

karar alma siiregleri, kaynaklar, 6zerklik, sivil toplum orgiitleri
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ABSTRACT

DEVELOPMENT DYNAMICS OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS IN TURKEY: DIFFERENCES AND TRENDS IN THE
PERIOD AFTER 1980

Esra Huri BULDUK

This thesis examines the development, dynamics, periodical differences and
basic tendencies of civil society in Turkey from 1980 to the present. Throughout this
examination, non-governmental organizations have been discussed in terms of their
participation in democratic consolidation processes and their capacity to be effective
in the field of civil society as democratic actors. To consider non-governmental
organizations from this perspective, the data of official institutions in the field of civil
society and non-governmental organizations conducting research in this field were
taken as a basis, and the studies of researchers and academicians who conduct
scientific research in this field were included in the discussion. These data and
researches have been used to periodically describe the relations of non-governmental
organizations with the trends of civil society such as global, national and local
dynamics; the administrative actors such as state, government and local governments;
the political-social processes such as the EU membership process, democratization
steps and law-making processes. Through this description, various factors such as
resources, autonomy, institutionalization and volunteerism, which have an impact on
the effectiveness of non-governmental organizations in the democratic consolidation
process, have been determined. In conclusion, based on the consequence that non-
governmental organizations always represent an interest group that comes together
around a founding problem, and ensure the participation of these groups in decision-
making processes with various democratic mechanisms, various problems related to
and intertwined with the elements mentioned above have been put forward and

solutions were discussed.

Keywords: autonomy, decision-making processes, democratic consolidation,

European Union, non-governmental organizations, resources, voluntariness

il



ONSOZ

Bu tez ¢aligmasini ilgilendiren sorunlarla ve sorularla karsilagsmam, yillardir sivil
toplum alaninda bir goniillii ve profesyonel olarak ¢ok cesitli diizeylerde ¢alisirken
edindigim deneyim sayesinde miimkiin oldu. Tiirkiye’de demokrasinin sancili
atilimlar1 ve zaman zaman olusan geri ¢ekilmeler esnasinda, sivil toplumun da zaman
zaman geri ¢ekilerek zaman zaman ileri atilarak bu siirecten etkilendigini, fakat her
durumda herkesin elinden geldigince her siiregte demokratik bir aktor olarak yer
almaya calistigin1 gordiim, dogrudan bu siireclerin bir parcasi oldum. Bu yiizden bu
tez ¢alismasini yapma fikri, en ¢ok da bu siiregler ile sivil toplumun bu siireclerdeki

katk1 ve yetersizliklerini diistinmek ihtiyacindan dogmustur.

Tiirkiye, nitelik ve niceliksel agidan gelismis iilkelerdeki sivil toplum
orgiitliiliiglinii heniiz yakalayamamis olsa da gii¢lii, kurumsallagsmis ve kendini birgok
sekilde ispat etmis bir sivil topluma sahiptir. Bir sivil toplum aktdrii olarak ¢alisirken
ve sonrasinda bu tezi yazarken gordiigiim resim hem etkinlik repertuvar: hem de etki
alani agisindan geligmis, son derece ¢esitli ve ayaklari yere basan bir sivil toplum
resmiydi. Bu yiizden bu ¢alisma oncelikle, sivil toplum alaninda emek veren goniillii
ve profesyonel her tiirden aktoriin, kisinin ve kurumun varlig1 ile ¢abasini yansitiyor.
Yillar i¢cinde degisen yasal ve anayasal gerceveler, ekonomik ve toplumsal kosullar
icinde sivil toplum orgiitlerini, ellerinden geldigince yogun bir enerjiye isler kilan
meslektaslarima ¢ok tesekkiir ediyorum. Sik sik sekteye ugrayan ve uzun bir yolculuga
doniisen tez yazim siirecinde destek ve katkisini esirgemeyen sevgili hocalarim Ismail
Coskun, Murat Sentiirk ve Demet Liikiislii’'ye de ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.
Destegini hi¢ esirgemeyen Mehmet Ali Caligkan olmasaydi tezimi sonlandiramazdim.
Mehmet Ali Caliskan’a da sivil toplum diinyasi ve bana verdigi katkidan dolay1 ¢cok
tesekkiir ediyorum. Hayatima anlam katan sevgili oglum Mehmet Arin de bu siiregte
bana eslik etti. Once Mehmet Arin ve ardindan sevgili anne ve babama da destekleri

icin sonsuz tesekkiirler.
Esra Huri BULDUK

[stanbul, 2024
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GIRIS
Bu tez ¢alismasi, toplumlarin yapi taslarindan biri olarak 6ne ¢ikan sivil toplum
orgiitlerinin Tiirkiye 6zelindeki gelisim dinamiklerine odaklanmaktadir. Bu baglamda
sivil toplum Orgiitlenmelerinin desteklenmesinde etkili olan unsurlar ile sivil toplum

orgiitlerinin siirdiiriilebilirligine odaklanan g¢alismada, 6zellikle 1980°li yillardan

itibaren karsilagilan demokratik konsolidasyon iliskileri ele alinmaktadir.

Bu tezin amaci, 1980’lerden gilintimiize Tiirkiye’de sivil toplum alaninin nasil
sekillendigini, sivil toplum oOrgiitlerinin devlet ve toplumla nasil iliskilendigini, ¢esitli
yerel, ulusal ve kiiresel degisikliklere nasil tepkiler verdiklerini ve ne sekilde dontisiip

yeniliklere uyum sagladiklarini veya saglayamadiklarini incelemektir.

1980’ler sonras1 Tiirkiye, diinyada artan kiiresellesme baskist altinda 80’ler
oncesi sekillenen ¢esitli toplumsal dinamiklerin ortadan kalktigi, bazilarinin
doniistiigli, bazilarinin ise daha yogun bir istikrar kazandig, ayrica yeni dinamiklerin
ortaya ¢iktigr bir donemdir. 1980 sonrasi donemde sivil toplum Tirkiye’de daha
hareketli bir alan haline gelmeye baslamis ve etkisi farkli alanlarda da giderek
artmigtir. Sivil toplum orgiitlerinin iilke genelinde faaliyetleri 1980°lerle beraber artip
dikkat ceker hale gelirken, bu orgiitler, geleneksel siyasetin yetersiz kaldig1 konularda
da giderek 6nemli roller iistlenmeye baslamistir. Bu agidan, sivil toplumun gelisimi bu
konuyu inceleyen kaynaklarda Cumhuriyet kurulusu ile 5 doneme ayrilirken 1980
sonrast donem 2000 &ncesi ve sonrasi olarak iki donemde incelenir (Icduygu vd.,
2011). Buradan hareketle bu tez de 1980 sonrasini iki ayr1 donem olarak inceleyecektir.
Her iki donem arasinda sivil topluma etki eden doniisiimler iizerine yapilacak

tartismada devamlilik-siireklilik iligkisine odaklanilacaktir.

Sivil toplum kavrami, Fuat Keyman’in (2006) sozleriyle,

Genel anlamyla, bir iilkede (a) devlet ile topluma, (b) siyasi aktorler ve biirokrasi ile
goniilliiliige dayali siyasi alan dig1 orgiitlenmeler ve etkinliklere, (¢) kamusal alan ile 6zel alan
arasinda yer alan ya da bu alanlarda ortaya ¢ikan karmasik iliskilere isaret eder. (s. 15)



Bu ylizden sivil toplumdan bahsederken ilk diisiiniilmesi gereken sey, sivil
toplum alaninin bir gegis, bulusma alani oldugu, devletin denetimiyle miiphem bir

iligkisinin bulundugu,

dolayl1 veya dolaysiz ama belli diizeyde siyasi bir nitelik i¢eren, fakat 6zlinde
toplumsal sorunlarin ¢oziimiine doniik sivil etkinlikleri, iligkileri, ¢ikarlar1 yagsama
geciren bir alan[a] (Keyman, 2006: 15)

tekabil ettigidir. Tiim bu ilk kavramsal degerlendirmelerden, sivil toplumun
temelde demokrasinin miithim bir parcasi oldugu sonucu ¢ikar. Demokrasinin daha
siyasi mekanizmalar1 olan se¢im ve partilere ek olarak, sivil toplumu olusturan diger
orgiitlenmeler, yurttaglarin haklarii kullanmasini, yeni hak taleplerini dile getirmesi,
tiim bunlar i¢in bir araya gelerek kendi ¢ikar ve haklari temelinde birlikte eylemde
bulunmasini saglar. Ozellikle modernlikle birlikte, modernligin getirdigi “toplumsal
sOzlesmeci” liberal ve liberal-demokratik cergeveler, sivil toplumu bir yandan
yonetenler ile yonetilenler arasindaki olasi ¢atigmalarin hatlarinin yumusatilmasi, talep
ve yanitlarin yoneticiler ile yurttaglar arasinda séze dayali olarak iletilmesi ve diger
yandan da yurttaslarin birlikte yasama, sorun ¢dzme, iletisim kurma alanlarim

genisletme amaciyla iliskilendirmistir (Igduygu vd., 2011: 49).

Sivil toplumun Tiirkiye 6zelinde tarihsel gelisimini ele alan ¢aligmalar genel
olarak, gii¢lii devlet geleneginin karsisinda zayif kalan sivil toplumun giiclenmesi
iizerinden bir anlatiya sahiptir (Géle, 1994; Heper, 1985, 1991; Keyman ve i¢duygu,
2013; Toprak, 1996). Bu dogrusal tarih anlatist temelinde Bati merkezli
modernlesmenin, devlet dis1 olusumlarin, devletin niifuz ettigi alanlarda 6nemli birer
aktor haline gelmesi bulunur (Igduygu vd., 2011). Ancak yine de Bati merkezli
modernlesme anlatisina karsilik kiiresellesen diinya farkli cografyalarin karakteristik
ozelliklerinden otiirli farkli modernlesme siirecleri yasadiklar: ve bu farkl: siireclerin
de tipki diger alanlara oldugu gibi sivil toplum alanina farkli yansidigi ve bu durumun
da farkli sivil toplum deneyimleri yarattigini iddia eden ¢aligmalar da vardir

(Kalaycioglu, 2002; Keyman ve i¢duygu, 2010; Simsek, 2004). Dolayistyla herhangi



bir donemde sivil toplumu ele almak i¢in oncelikle metodolojik birtakim gerceveleri

tartigmak gerekmektedir.

Az once igaret edilen “giiclii devlet/zay1f sivil toplum” kavramsal ¢ercevesi,
genellikle -en az- Osmanli Imparatorlugu’ndan baslayan bir hat tesis ederek, Tiirkiye
tarihini kadim bir dikatomi agisindan, yani devlet segkinleri ve siyasi seckinler
acisindan yorumlamaktadir (Herper ve Keyman, 1998: 259). Herper ve Keyman igin
devlet seckinleri, “siyasi segkinler dahil yonetimdeki diger gruplardan neredeyse tam
bir 6zerklik varsayimiyla” Batilagma reformlarinin, 6zellikle de sekiilarizmin hem
biirokraside hem de halk nezdinde aracis1 ve savunucusu olan bir grup yahut belki daha
iyi bir ifadeyle bir dinamiktir (Herper ve Keyman, 1998: 259). Bunun yaninda sivil
toplum karsisinda duyarsizlikla malul ve temel hedefleri oy toplamak olan, dolayisiyla
bunun i¢in de tikel taleplere acilip kendilerini devletin karsisinda halkin sozcii veya
temsilcileri olarak sunarak oy kaynaklarina yonelik himayeci bir siyaset yiiriiten siyasi
seckinler bulunur (Herper ve Keyman, 1998: 261-262). Dolayisiyla bu tabloda, sivil
toplumu sivil toplum yapacak olan zorunlu kosul, yani tikel gruplarin ve genis yurttas
yiginlarinin 6rgiitlii ¢ikarlarini savunusuna yer olmamistir (Herper ve Keyman, 1998:

262).

Bu ¢er¢eveyi kullanan herhangi bir analizin, 6rnegin 70’lerdeki temel sendikal
orgiitleri ve onlarin hak miicadelelerini anlayacak araclar yoniinden zayif olmasi bir
yana, Ozellikle 80’lerle beraber yiikselen sivil toplum oOrgiitlerinin hareketliligini
anlamada yardimc1 olmayacagi goriilmektedir. 80’lerle beraber ortaya ¢ikan ve ¢evre,
egitim, engelliler ve diger hak alanlarinda miihim bir ivme kazanan sivil toplum
orgiitleri ile onlarin ivmelendirdikleri sivil toplum alani, halk¢i siyasi secgkinler ile
bilirokratik-reformcu  devlet  seckinleri  arasindaki  bir  ikilik  acisindan
yorumlanamayacak bir ¢esitlilik sunmaktadir. Bu yiizden, bu cerceveyi de goz ardi
etmeksizin sivil toplumu ve sivil toplum alanin1 teskil eden aktorleri daha etkili sekilde

kavrayabilecek bir ¢erceveye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu diger ¢erceveyi “demokratik konsolidasyon” ¢ergevesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu ¢ergeve icerisinde, ¢esitli diizeydeki seckinlerin dnemleri goz ardi
edilmese de onlari sivil toplumu tiimiiyle teskil etmedikleri savunulur (Toros, 2007:

3



396). Sivil toplum alani, oy talebinde ya da iktidar iddiasinda bulunan bireyler ile bagh
olduklart yahut olmadiklar1 genis halk kitlelerinin o6tesinde, Orgiitli yurttas
hareketlerine, yani tam anlamiyla “sivil toplum kuruluslarina” agik, onlarin
aktorliigiiniin de en hafif tabirle katkida bulundugu bir alandir. Hatta, demokrasiyi
sadece se¢cim ve oy kullanma dongiisiine indirgemek, demokrasinin hem alimlanisina

hem de isleyisine dair zayif bir fikirdir. Toros’un (2007) deyisiyle,

kitlesel kamunun demokratik konsolidasyon i¢in Onemi..., [onun], kendini
orgiitleyerek demokratik rejimleri mevcut demokratik olmayan uygulamalar ile
degerleri sorgulamak ve onlara meydan okumak yoluyla daima degistirme sans1 oldugu
varsayimina dayanir. (s. 396)

Bu agidan, demokrasinin saglam temellere oturmasi, tiim siyasal ve kamusal
yoneticilerin sorumlu ve hesap verebilir kilinmasi, STK’lara ve onlarda orgiitlenen
yurttaglarin etkinlikleri ile etkililiklerine baglhidir. Eger ki STK’lar demokrasiyi
saglamlastirabiliyorsa, bu onlarin toplum nezdinde ne kadar orgiitlii ne derece etkili ve
genis kitlelerin problemlerine nereye kadar ses olduklarina bagli olacaktir. En temelde
yasama siireglerinden baslayarak, STK’lar bir iilkedeki demokratik isleyise dahil
olabilmekte, gerektiginde siyasi partiler ve diger temsilciler araciligiyla ¢esitli
diizenlemelerin, yeni yasalarin gerceklestirilmesine katkida bulunabilmektedir.

Demokrasi,

giic¢ iligkilerini yurttaglarin yasadiklari ¢evrelerini degistirme ve toplumlarini
sekillendiren hayati kararlar hakkindaki tartigmalari etkileme sansin1 maksimize edecek
sekilde ayarlayan bir arag (Toros, 2007: 398)

olarak tanimlanirsa, STK’larin ni¢in demokrasinin olmazsa olmaz bir pargasi
oldugu da kendiliginden anlasilir. Zira STK’lar, tam da 6rgiitlenmis yurttaslara, ¢esitli
problemleri ama yeni yasalar ¢ikmasini ve eskilerin gézden gegirilmesini saglayarak
ama (kitlesel aga¢ dikme kampanyalar1 gibi) daha dogrudan miidahalelerde bulunarak

cevrelerini el birligi ile doniistiirme islevi sunmaktadir. Dolayisiyla STK’lar, en az



diger siyasi araglar kadar, demokrasinin onsuz olmaz bir par¢asini olusturmaktadir. Bu

yiizden daha genel bir agidan, sivil toplum sdyle tanimlanabilir:

Acik, goniilliillik esasina dayali, kendi kendini iireten, biiylik oranda kendi
kendini destekleyen, devletten gorece 6zerk ve yasal bir nizam ya da ortak degerler
kiimesiyle bagl orgiitlii toplumsal yasam sahasi (Toros, 2007: 398)

Bu tez boyunca, o halde, 80’ler sonras1 Tiirkiye’de sivil toplumun geligimi ele
alinirken bu alandaki STK’lar temelde birer “demokratik konsolidasyon aktorii” olarak
goriilecektir. Onlarin yerel, ulusal ve kiiresel egilimlerle, giigclerle ve dontisiimlerle
iligkileri temelde demokrasinin isleyisine katkilari bakimindan degerlendirilecektir.
STK’larin yurttaglarin hangi problemlerine, nasil yanit verdigi, hangi araclar ve
yollarla bu problemlerin ¢dziimlerine katkida bulunduklar1 ve daha da &nemlisi,
devletle yurttaglar arasinda ne sekilde koprii kurduklar1 sorulart bu cercevede
diistintilecektir. Bu kurum ve kuruluslarin etkinlikleri, etkililikleri, kitlesellikleri ve
cesitlilikleri, demokrasi acisindan da bir barometre teskil ettigi i¢in, onlarin katilima
acikliklar, seffafliklart ve i¢ isleyislerine dair diger 6zellikleri de bizzat demokratik

degerler agisindan incelenecektir.

STK’larin i¢ yapisiin ve isleyisinin, iiyeleri, yurttaslar, yerel otoriteler, diger
STK’lar, devlet kurumlar1 ve uluslararasi kuruluslar gibi dis alanlar ve aktorlerle
iliskilerinin 6nemi g6z dniine alindiginda, bu orgiitlerin ¢esitli nicel ve nitel boyutlarinm
ele almak bir sistematik yaklasim gerektirmektedir. Bunu saglamak adma, 80’ler
sonrast STK’lar arasinda bu tezin kapsaminda daha dogrudan incelenecek olanlar,
tiiziikleri, etkinlikleri, iiyelik sistemleri, genel kurullari, mali seffafliklari, bagh
olduklan (vakif ya da dernek olmalarina gore degisebilen) yasal gerceveler gibi bir
dizi ozellikleri bakimindan degerlendirilecektir. Bunlar 6zetlenirse, olusumsal veya
kurum-i¢i boyut, yasal boyut, deger temelli boyut ve etki boyutu olarak tasnif
edilebilirler (Toros vd., 2010: 398). Bu boyutlar1 derinlemesine degerlendirmek iizere
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi devlet kurumlarmin, sivil toplum iizerine
calisgan STK’larin ve akademik ya da bagimsiz arastirmacilarin derledigi verilerden,

bizzat STK’larin kendi tiiziikleri, etkinlik raporlar1 ve sagladiklar1 diger belgelerden,
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Avrupa Birligi (AB) gibi daha kiiresel Orgiitlerin rapor ve belgelerinden
yararlanilacaktir. Bu temel malzemeden hareketle, sivil toplum alaninin ve STK’larin
80’lerden giinlimiize kadar cesitli yanlar bakimindan gosterdigi stireklilikler ve
kesintiler yakalanmaya calisilacak, nihayetinde de bunlar STK’larin gelecegine

yonelik cesitli egilimleri degerlendirmek {izere formiile edilecektir.

Bu tez boyunca tartisilan tiim konular, Tiirkiye’deki sivil toplum hareketinin
kendi giindemini yaratma konusundaki egilimini degerlendirmek iizere ortaya
konulacak argiimanlar1 toparlamay1 hedeflemektedir. Sivil toplumun 06zellikle
demokrasi iizerindeki etkisi ancak toplumun gercek giindemlerinin kesfedilmesi ve
cozlimlerin yerelin ihtiyaclart ile ortaya c¢ikmasina baghidir. Ancak sivil toplumun
siyasi ve ekonomik temaslar1 giindemi sekillendirebilmekte ve sivil toplumun gergek
giiclinii ortaya koyamamasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle 2000 sonrasi

ortaya cikan siiregler bu gozle ele alinacak ve kritik edilecektir.

Birinci boliimde, sivil toplumu tartigmalarinda hiikiim siiren bir dizi teorik
cerceve ele alinarak, bu tez ¢alismasinin teorik konumu netlestirilecektir. Bu boliim
boyunca, dogumu modern toplumlarin oncesine uzandigi iddia edilebilecek sivil
toplumun ne olduguna, o6zellikle modern, kapitalist toplumlarda icra ettigi temel
islevlere dair felsefe ve diger sosyal bilimler alaninda getirilmis teorik agiklamalar
tartigilarak, ¢agdas toplumlarin 6zellikle bu tezin odaklandigi son kirk yilinda sivil
toplumda meydana gelen doniisiimleri en iyi sekilde izah eden bir dizi temel tanim

formiile edilmeye ¢aligilacaktir.

Ikinci boliimde, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbe’sinden 2000 yilina kadar gecen
stirede STK’larin ortaya ¢ikisi, yayilist ve sivil toplum alaninda giderek daha biiyiik
bir etki alani elde etmesi ele alinacaktir. Bu donem, 1983 anayasasinin damgasini
vurdugu, bu anayasanin koydugu hukuki sartlar altinda cesitli toplumsal dinamiklerin
sivil toplum alaninda oOrgiitlenerek, yurttaslarin ¢evresel, engellilige dair ve daha
birgok baska alanla alakali sorunlarini dile getirmeye basladiklar1 yillardir. Bu yillar
icinde Avrupa Birligi iyeligi giindeme gelmis, kiiresel ekonomik entegrasyon
dinamikleri Tiirkiye ekonomisinde merkeze yerlesmis ve glindemi belirlemistir.

Dolayistyla, bu sartlar altinda sivil toplum alaninin gelisimi de en yerel sorunlarla en
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kiiresel dinamikleri ayn1 anda hesaba katmayi, anayasal haklarin demokratik
kullanimmm1 ve STK’larin demokratik konsolidasyona etkilerini bu ¢ergevede
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Darbe’nin yarattig1 sosyo-ekonomik doniisiimlerin

ardindan, bu ilk evre Tiirkiye’de STK’larin uyanisiyla da damgalanmustir.

Ucgiincii boliimde, sivil toplumun Tiirkiye’deki gelisimi 2000’ler sonrasinda
giinlimiize gelen bir tarih araliginda degerlendirilecektir. Bu tarih aralig: ilk once,
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) bugiine dek stiren iktidariyla damgalanmuistir.
AKP’nin demokratiklesme adimlartyla birlikte STK’lar ve genel olarak sivil toplum
alan1 80’ler sonrasinda kazandig1 hareketliligin ivmelendigi, sivil toplum alanindaki
kurumsal aktorlerin ¢ogalip gesitlendigi, AB iiyeligi icin yasalagtirilan uyumluluk
kriterlerinin yasal temelleri doniistiirdiigli ve sonu¢ olarak da demokratiklesmenin
ivmelendigi bir baglamla baglamistir. Bu baglamda yepyeni bir etken ozellikle
STK’larin mali yapilarin1 etkilemeye baslamistir. AB uyumluluk yasalar1 ve atilan
tiyelik adimlariyla birlikte, Tiirkiye’de STK’lar AB fonlarindan faydalanabilir hale
gelmistir. Bu yeni mali dinamik 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. Zira, STK’lara sadece
ek bir gelir kaynag1 agmakla kalmamis hem iiyelerle hem de diger yurttaslarla, ayrica
diger sivil toplum alani ici ve dis1 aktorlerle iliskilerini de etkilemistir. Bu donemi
ilgilendiren bir bagka mesele de ekolojik meselelerin gezegen diizeyinde bir krize
doniismesi ve Tiirkiye’de de sivil toplum alaninin bundan etkilenmesidir. Bu yiizden
bu boliim boyunca basta bu iki kiiresel etken olmak {iizere sivil toplum gelisimi

2000’sonrasina damga vuran dinamiklerle iliskisi agisindan degerlendirilecektir.

Son olarak Sonug¢ béliimiinde, sivil toplum alanindaki kurum ve kuruluslarin
yapisal/kurumsal 6zellikleri ile maruz kaldiklar1 yerel, ulusal, kiiresel egilimler ve
giiclerle iligkilerinin mevcut durumundan hareketle hem bir gilincel durum analizi
yapilacak hem de gelecege acilan STK’larin gelecege acilabilecek dinamikleri
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmede, STK’larin mevcut Orgiitlenme ve
iliskilerinin zayif giiclii yanlar1 tespit edilmeye, bu Orgiitlerin demokratik
konsolidasyona katki vermeye ve yurttaslarin demokrasiye etkin katilimina alan
acmaya doniik yanlarmin hangi tehlikelerle karsi karsiya oldugu ele alinmaya

calisilacaktir.



Lakin, yukarida tanimlandigi haliyle 80’ sonras1 Tiirkiye’de sivil toplumu ele
almadan Once, en azindan 80’lerden giinlimiize gelen haliyle sivil toplumu, 80’
oncesinde ayirmaya yetecek kadar ele almak gerekmektedir. Bu amacla bu Girigin
devam eden kisminda yalnizca kisith diizeyde ve soyut cizgileriyle Tiirkiye’de sivil
toplumun gelisimi, Cumhuriyet’in kurulusundan 1980’e kadar gecen donem iginde

Ozetlenecektir.

Cumbhuriyet’in baglarda, Osmanli Devleti’nde bircok mekanizmayi, egilimi ve
problemi miras aldig1 sdylenebilir. Her ne kadar geng devlet, yoneticileri ve bilhassa
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk nezdinde Osmanli’dan bir kopus olarak tasavvur
edilmis olsa da Cumhuriyet’in kurucu kadrolari, en az onun halki kadar Osmanh
Devleti’nde yetigmis, onun tanimladigi toplumsal alanda olusmus bir kitleydi. Yeni
kadrolarin az ¢ok Osmanli reform hareketlerini takip ederek merkeze yerlestirdikleri
“Bat1 uygarligin1 yakalama” hedefi cergevesi 6zellikle kurulusun ilk yillarina damga
vuracakti. Dolayisiyla hem devlet¢i hem de reformcu miras, kurulan devletin toplumu
yukaridan bi¢imlendirdigi bir ¢izgi teskil etmistir (Keyman, 2006: 23). Bu yukarida da

deginilen “giiclii devlet gelenegi nin en agik sekilde kendini gosterdigi bir donemdir:

Tiirk modernitesinde devlet, toplumdan tamamen bagimsiz sekilde isleyerek ve
toplumu doniistiirme kapasitesinin iistten geldigini varsayarak ayricalikli ve egemen bir
0zne olarak hareket etmistir (Keyman, 2006: 23).

Devlet dyle baskin bir aktordiir ki, sivil toplum i¢in, en azindan giinlimiizde
anlasilan anlamda “Orgiitlii ve devletten gorece bagimsiz STK” benzeri herhangi bir
olusum neredeyse yoktur. 1950 yilina kadar tek basina etkinlikte bulunan tek dernek,
devletin reformcu seckinlerinin elindeki temel bir propaganda ve egitim aygiti olan
Halk Evleri’dir (Saglam, 2020: 600). Dolayisiyla, Osmanli’da modern anlamiyla
STK’lara benzemeseler de (zira heniiz ortada oOzerk bireyler ve yurttaglar
bulunmamaktadir) yine de tebaa ile devlet arasinda bir tiir diyalog kuran ve daha
onemlisi, bir tiir yardimlagsma/dayanisma ¢atisi olusturan vakif orgilitlenmesinin birkag
ylizyillik siirekliligi ortadan kalkmis durumdadir (Saglam, 2020: 600). Bu donemde

heniiz sivil toplumun ortaya ¢ikamamasinin daha temel bir sebebi ise, her ne kadar
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1920’lerde serbest tesebbiise dayali bir liberal ekonomi siyaseti benimsemis olsa da
sermaye birikiminin zayifligi, maddi altyap1 yoklugu, savas sonrasi kiiresel 1929
Buhran1 gibi sebeplerle bu siyasi kararin uygulanamamis olmasidir (Heper ve
Keyman, 1998: 260). Her durumda netice devletten bagimsiz bir sermaye birikimi ve
akisinin ya hi¢ olmamasi ya da ¢ok ciliz kalmasidir, bu da sonug¢ olarak modern bir
sivil toplumu teskil edecek zemini, yani bireysellik, serbestiyet, ortak olanda bagimsiz

tikel ¢ikarlar gibi unsurlarin olusumu olumsuz etkilemistir.

1945’e kadar tek parti rejimi altinda gelisen Tiirkiye toplumu, ¢ok partili
yasama gecer gecmez bir anda hareketlenmistir. Sivil toplum alaninda hemen ve
dogrudan etkileri gozlenemese de siyaset yapmanin merkezi Oncelikle devlet
seckinlerinden siyasi seckinlere kaymis, bu da en azindan kismen de olsa tikel ¢ikar
gruplariin olusumu tetiklemistir, fakat bu ¢ikarlar sivil toplum orgiitlenmek yerine
siyasi partilerin “himayeci siyaset” yapma bicimine tabi kilinmistir (Herper ve
Keyman, 1998: 260-261). Himayeci siyaseti, devlet seckinleri karsisinda siyasal
mesruiyet elde etmek amaciyla temelde oy toplamaya ve cogunlugu ele gecirmeye
giidiilenen siyasi seckinlerin, kendi tabanlarini organik olarak seferber etmek adina bir
tiir iltimas rejimi tesis etmesi olarak tanimlayabiliriz (Herper ve Keyman, 1998: 259).
1945 sonras1 ortamda himayecilik, 6zellikle gorece ilk donemde temin edilmis olan
sermaye birikiminin serbest tesebbiisii ve sanayilesmeyi yogunlastirmasiyla
karakterize olmus halk kitlelerini hedef almistir. Fakat hem halad hiikiim siiren
Cumhuriyet yurttaslig1 idealinin baskis1 hem de himayecilik, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-Is, 1952) gibi bir is¢i orgiitii disinda sivil toplum alaninda
orgiitsel kisirhigin siiriip gitmesine neden olmustur (igduygu vd., 2011: 57).

1960’lardan 1980’lere giden siireg ise, oncelikle 1960 Darbesi’sinin anayasinin
yarattig1 sivil Ozgiirliiklerle karakterize olmustur. ilk darbeyi miiteakip yapilan
anayasasinin orgiitlenme imkéan ve 6zgiirliiklerini genisletmesiyle hem is¢i hem de
igsveren gruplar1 sayisiz ¢ok sayida orgiit altinda 6rgiitlenmis, ayrica daha klasik dernek
ve vakif gibi orgiitler de hizla cogalmistir. Fakat bu yillar1 karakterize eden simif
miicadeleleri ve genel toplumsal kutuplagsma, sivil toplum oOrgiitleri olarak

goriilebilecek bu kurumlar, himayeci siyaset tarzindan da destek alan siyasi partilerle
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biitiinlesmeseler dahi fazlasiyla i¢ ice gecmisler ve bagimsizliklarimi biiyiik oranda
yitirmiglerdir (Herper ve Keyman, 1998: 265). Ayrica, siyasi partilerden bagimsiz
kalan sivil toplum orgiitleri de bu defa devletin korunmasi ve Cumhuriyet’in yurttaslik
idealini savunmasina adanmislardir (Icduygu vd., 2011: 56-57). Dolayistyla hi¢ kusku
yok ki bu donem iki seckin grubu, yani devlet segkinleri ile siyasi se¢kinler arasindaki
bir gerilimi merkeze koymaktadir. Fakat yine de yukarida yapilan itiraz1 vurgulamak
gerekmektedir: Bu iki grup ya da egilimin Tiirkiye’de toplumunda iki temel aktor
olduklar1 kesin olsa da 1960 sonrast gelisim, aslinda ayn1 zamanda sivil toplum
alanimin devlet ve siyasi partilerin 6tesinde kendi giindemlerini gercek anlamda ilk
defa dogrudan one siirmeye basladiklar1 bir dénem de olmustur. Ornegin Devrimci Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK, 1974) ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
arasinda biiyiik bir yakinligim varlig1 inkar edilemez olsa da CHP nin DISK’i etkiledigi
kadar tersi de sdylenebilir. Yani DISK’in ve aslinda dncesindeki Tiirk-Is ve benzeri
sivil toplum kuruluslarmin asir1 hareketliligi ve hak savunuculugu, CHP gibi bir
merkez partiyi de sola dogru biikmiis, bu partiyi giindemine is¢i, koylii ve genel yurttag
haklar1 gibi bagliklar1 katmaya ve toplumsal reformlar 6neren sosyal-demokrat bir

parti (“ortanin solu”) olmaya zorlamistir (Sen ve Yenigiin Altin, 2019: 440).

Ozetlersek, aslinda bakilirsa bu gorece kisa otuz bes yillik siirece ii¢ askeri
miidahale, uzun toplumsal miicadeleler, sert kutuplasmalar, kiiresel, ulusal ve yerel
doniisiimler sigmistir. Sanayilesmenin ve bunu miiteakip kdyden kente gogiin artisi,
genis kitleleri kentle, bireysellesmeyle ve bagkalariyla bir arada yagama gerekliligiyle
daha yogun olarak bulusturmustur. Dolayisiyla tim bu dénem boyunca alttan altta
doniisen seyin kentlilik oran1 ve kent niifusu oldugu ileri stiriilebilir. Kent, insanlar
yerel 6zelliklerinin Gtesinde bireyler olarak bir araya getirdigi gibi, bu durum da bizzat
toplumun daha genel ¢ercevesinde isgal ettikleri konumdan dogan ¢ikarlarinin farkina
varmay1 ve kendileriyle ayni ¢ikarlar1 paylasan insanlarla orgiitlenmeyi, dolayisiyla
cikarlarini haklar diizeni ve grameri ig¢inde ifade etmeyi getirmistir. Fakat kentlilesme
sadece sehre iliskin bir fenomen degildir. Ozellikle ekolojik sorunlarin tavan yaptig
2000 sonras1 manzarada ele alinacag iizere, kirsal alanda da ¢evre koruma dernekleri
yine hak bilinci ile yerinde yerel miidahaleler icin Orgilitlenmeye baslamistir.

Dolayistyla sivil toplum alani kendi kaynaklarini sehirlerde ve kentlilikte buluyor olsa
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da yurttaslarin kendi ¢ikarlar1 ve haklari i¢in orgiitlenmesi bilinci kentsel ¢eperleri

asarak toplumun ve cografyanin diger yanlaria da yayilmistir.

Her haliikarda, sivil toplumun 1980 oncesi seriiveni iki seckinci egilim
arasindaki bir salinima indirgenemeyecek kadar caprasik olabilmistir. Toplumsal-
tarihsel gelenekler olarak devlet seckinciligi ve siyasi seckincilik belli agilardan sivil
toplumun biiytidiigli ortami1 kosullayan biiylik etkenler olsalar da sivil toplum gergek
zeminini yine de bu gelenekten ziyade gelisen ve katmanlasan, karmasiklasan
toplumun bizzat kendi dokusunda bulmustur. Bu ag¢idan, bu iki sec¢kinci egilimi sivil
toplumda iligkisinde kurucu ve belirleyici olmaktan ziyade, etki {iretmeye g¢alisan
sinirlandirici birer etken olarak kabul etmek daha yerinde gériinmektedir. Ancak boyle
kabul edilirse, sivil toplumu hem orgiitsel bazda hem de daha yaygin bir alan olarak
teskil eden gercek kuvvetler, ugraklar, etkenler ve hareketler daha dogrudan

goriinebilir hale gelebilir.
Calismanmin Metodolojisi

Sivil toplum zaman igerisinde pek ¢ok gelisim siirecinden gegerek
giintimiizdeki hallerini almiglardir. Sivil toplumun, toplumsal meselelere odaklanmasi
ve belirledigi amaclar dogrultusunda caligsmasi da sivil toplumun kendisinin bir
arastirma konusu olmasini saglamistir. Bu baglamda da sivil toplum o6rgiitlerini konu

alan sayisiz ¢caligmalar gerceklestirilmistir.

Bu caligma kapsaminda da iizerine yogunlagilan konu ve belirlenen amag
dogrultusunda alan yazinda yer alan ¢aligmalar referans alinmis olup g¢aligmanin
metodolojisini ise dokiiman analizi ile arastirmaci tarafindan gerceklestirilen saha
arastirmalar1 olusturmaktadir. Bu baglamda oncellikle dokiiman analizi ile literatiirde
yer alan ilgili arastirmalar toplanmis ve ¢alisma notlari, saha gézlemleri, nicel ve nitel
raporlar, sozli tarih ¢aligmalari, roportajlardan olusan dokiiman havuzu
olusturulmustur. Bu kaynaklarin pek ¢ogu arastirmacinin sivil toplum kuruluslarinda
yaptig1 caligmalarin {iriinli, bir kismi1 da diger kurumlarin alanla ile ilgili yaptig1
caligmalar1 kapsamaktadir. Ardindan toplanan kaynaklar teker teker incelenerek
calisgmada kullanilabilecekler ayristirilmis  kullanilmasi  gereksiz ~ goriilenlerse

elenmistir. Konunun agiklanmasina yardimci olabilecegi diisiiniilen kaynaklardan
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yararlanilarak da ¢aligmanin literatiirii sekillendirilmistir. Bunun yaninda arastirmaci
tarafindan sirasiyla 2011 Van Depremi-2014 Soma Faciasi- 2020 Pandemi Siireci ve
2023 Kahramanmaras Depremi gibi olaylarda bizzat ger¢eklestirilen saha ¢aligmasi

deneyimlerinden de faydalanilmistr.

Sivil toplumda gorev alan pek ¢ok sosyal ¢alismaci ya da sosyal bilimci, sivil
toplum kuruluslarinda bir “meselesi” oldugu i¢in caligmak ister. Arastirmaci
tiniversiteyi bitirdikten hemen sonra goniillii olarak girdigi sivil toplum ¢aligmalarini
profesyonel olarak yapmaya karar vermistir. Aynt donemde Avrupa Genglik Fonlari,
Tiirkiye’yi onemli bir paydas olarak kabul etmis ve Tiirkiye sivil toplum diyalogunu
giiclendirecek fonlar yavas yavas lilkemizde yayginlagsmaya baglamistir. Bu donemde,
fonlar1 genclere tanitacak, yaygin egitim metotlar1 ile calisacak kolaylastiricilar
yetistirilmistir. Arastirmaci da bu kolaylastiricilardan biri olarak Tiirkiye’nin dort bir
kosesinde, farkli konular1 “mesele” edinen, farkli dlgeklerde yiizlerce sivil toplum
kurulusu ve inisiyatif ile caligma firsati bulmustur. Bu siirecin sonunda farkl
caligmalar yapmaya karar veren arastirmaci, yoksul ¢ocuklar, kadinlar, gencler ile
calisma ve bu alanlarda 15 yili askin meslek tecriibesi ile uzmanlagma firsati
bulmustur. Farkli toplumsal kesimlerle travmatik toplumsal olaylar sonrasinda
caligma firsat1 bulan arastirmaci 6nleyici hizmetlerin degerini daha da iyi anlamis ve
sivil alanda politika gelistirmeye imkan verecek toplumsal olusumlar ve goniilliik
faaliyetleri ig¢inde de yer almustir. Tirkiye’nin pek cok yerinde diizenli saha
aragtirmalar1 yapma firsati bulan aragtirmaci; sivil toplumun hangi toplumsal
problemleri ¢6zebildigini, hangilerini ¢6zemedigini gdzlemleme ve sivil toplumun son
20 yilina sahitlik etme firsati bulmustur. Son 20 yilda, Tirkiye’de sivil toplum
kurumsal olarak gelisirken pek ¢ok meslek insanini, uzmanin da sahada var
olabilmesine zemin yaratmistir. Tek basina toplum ve sosyal calismacilar arasinda

kurulan bu bagin bile toplumsal hayata katkist cok biiytiktiir.

Arastirmaci, tez boyunca sosyal ¢aligma yapan bir sivil toplum profesyoneli
gozii ile toplumun degisen ihtiyaclarina, sivil toplumun yanit verme hiz1 ve giiciinii

kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak kritik etmistir.
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BIiRINCI BOLUM
SIVIL TOPLUMA DAIR TEORIK CERCEVELER VE TEMEL
TANIMLAR

Modern sivil topluma ne olusum ve yap1 ne de kavrayis bakimindan tiimiiyle
benzemese de ona en yakin fikir ve olusumlar Antik Yunan’a ve dolayisiyla Antik
Yunan felsefesine kadar gitmektedir. Antik Yunan toplumlari, yonetsel birimleri
sehirler halinde orgiitlenmis ve temelde yurttaglara dayanan bir tiir demokrasi
deneyimi yasamuglardi (MO 6. ve 5. yy). Yazili tarihin gérece ortalarinda ortaya
cikiveren bu demokratik deneyim, biitlin muazzamhigina ragmen, sehirde (sitede)
toprak sahibi, erigkin bir erkek olmak olarak tanimlanan tiirde bir yurttasiiga dayanan
giidiik bir deneyimdi. Yani kadinlar, eriskin olmayanlar, yabancilar ve kuskusuz
koleler demokratik yonetime katilimdan diglanmiglardi. Fakat yine de bu deneyim

insanlik tarihinde derin izler birakmustir.

Biyoloji, fizik, metafizik gibi alanlarla ilgilenen bir ilk ¢ag filozofu oldugu
kadar, demokratik deneyimin de teorisyeni kabul edilegelen Aristoteles, bu oncii
deneyimi teorik bir ¢ercevede sorunsallastiran ilk figlir olarak One ¢ikmaktadir.
Aristoteles, biinyevi zorunluluklari, yani insani-biyolojik ihtiyaglarin alani olarak
tanimladig1 oikos (ev, yuva, yerleske) ile polis (site, sehir, ortaklik, kamu) arasinda
temel bir ayrim yapmaktadir. Polis, insanlarin biyolojik varliklar olmaktan ¢ikarak,
yurttas kimligine biiriiniip zoon politikon (politik hayvan) haline geldikleri, sitede
teskil olunan ortakligin yagsaminin tayinine katildiklar1 alandir: iste Aristoteles bu alana
Politike Kainonia (politik toplum) adin1 vermis, bu da sivil toplumun bilinen ilk teorik

kaydi olarak kabul edilmistir (Aslan, 2010a: 190).

Aristoteles i¢in, politike kainonia, devlet ile toplum arasinda hi¢bir ayrim
icermemektedir, yani yurttaglar toplulugu olarak toplum yonetsel erkle o6zdesti,
toplumdan 6zerk, ayrik bir yonetsel erk olarak devlet ortada yoktu (Aslan, 2010a: 191).
Dolayisiyla Antik Yunan’da sivil topluma benzer bir sey varsa bu, heniiz askin bir
devletten muaf bir toplumun, hem “yiiksek” siyasete iligskin savas ve baris, vergi ve

toplulugun genel yiikiimliiliikleri gibi unsurlara karar vermesini hem de dogrudan
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meclis ya da daha dolayli olarak yurttaglarin inisiyatiflerinin hayirseverlik olarak kabul
edilebilecek edimlerini de icermekteydi. Yurttaglar ama dogrudan polisin meclisi
yoluyla ama dogrudan sahsi inisiyatiflerle festivallere, olimpiyatlara destek olmakta,
ashaneler, cesmeler gibi “sosyal tesisler” yaptirmaktaydi. Dolayisiyla, Aristoteles’in
politike kainoia’s1 sadece kavramsal olarak sivil toplumun dncesi olmakla kalmamas,
bugiin devletten 6zerk kurumlar olarak kavradigimiz STK’larin en azindan bir takim

temel islevlerini de listlenmis, bu agidan da sivil toplumun 6nciilii olmustur.

Antik Yunan’daki demokrasi deneyimi Biiyiik Iskender’in akinlariyla
¢cozlilmilis ve araya uzun bir imparatorluklar ¢agi girmistir. Ardindan Orta ¢aga
gelindiginde ise Islam cografyasinda ilk sivil toplum orgiitleri benzeri yapilar ortaya
¢ikmuslardir. Ozellikle Selguklu’da baslayip Osmanli imparatorlugu ile devam eden
vakif gelenegi Tiirkiye i¢in hala biiylik 6neme sahip bir gelenegin baslangicina isaret
etmektedir (Saglam, 2020: 599). Bu kurumlar, hayirseverlik alaninda biiyilik asamalar
kaydetmis, Osmanli’da tasavvufi tarikatlarla biitiinleserek miithim bir yer isgal
etmiglerdir (Saglam, 2020: 600). Avrupa’da ise sivil toplumun ortaya ¢ikmasi igin
feodalitenin ¢oziilmesini, Kilise ile Krallarin iktidarinin dagilmasimi beklemek

gerekecektir (Aslan, 2010a: 191).
1.1. Sivil Toplum Kavram

Kavramlardan her birine has niteliklerin, kokenin, tanimlarin ve evrilme
stirecinin belirlenmesi o kavramin daha iyi agiklanmasina yardimei olmaktadir. Bu tez
kapsaminda da Oncelikle sivil toplum kavramiin incelenmesi calismanin seyri
acisindan oncem arz etmektedir. Bu noktada sivil toplumun dogru bir sekilde ele

alinabilmesi adina ilk olarak kelimenin kokeni ve anlamina yonelmek gerekmektedir.

Sivil toplum kavrami kelime bazli incelendiginde dncelikle “sivil” kelimesinin,
Fransizca ve Latinceden geldigi goriilmekte, bireylerin ve bu bireylerin topluluk
icerisinde, Ozellikle bir sehir baglaminda olan etkilesimlerini ifade ettigi
sOylenebilmektedir. Bununla birlikte kelime olarak sivil sozciigliniin medeniyet ve

incelik gibi kavramlar1 da igerdigi bilinmektedir. Ilerleyen siirecte sivil sozciigiine
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eklenen “toplum” ifadesi de ¢esitli toplumsal ve politik hareketler baglaminda sivil

toplum kavraminin ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir (Aslan, 2010: 262).

Genis bir anlam yiikiine sahip sivil toplum kavrami, asirlardir siiregelen hem
sosyal hem de siyasal Avrupai diisiincelerden temel alan bir kavram olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu noktada s6z konusu kavramin uzun ve koklii bir gegmise sahip oldugu
ifade edilebilmektedir. Buna karsin bu kavram ile anlamlandirilan pek ¢ok ¢agrisimin
bulundugunu sdylemek de miimkiindiir. Kavramin tarihsel evriminde cesitlenen bu
cagrisimlar, kesintisiz bir bicimde ilerleme kaydederek zamanla toplumun temel yap1
tast olan aile smirlarini asarak siyasal ve sosyal yasamda kendine konum edinmistir.
Bu konu iizerine arastirmalar gergeklestiren kisiler, sivil toplum kavraminin dogumu,
gelisimi ve ilerleyisine odaklanarak bu yonde 6nemli girisimlerde bulunmuslardir.
Buna karsin s6z konusu kavram iizerinde bir muglaklik durumu hakimdir. Yani diger
bir ifadeyle sivil toplum kavramimin agik ve kesin bir tanimi bulunmamaktadir

(Kumar, 1993: 375).

Edwards’in agiklamalar1 kapsaminda sivil toplum, sik¢a ele alinmasina ragmen
genellikle dogru bir bigimde kavranamayan bir meseledir. Bunun nedeni de Edwards’a
gore sivil toplumu agik bir bigimde ifade eden kapsamli bir tanimin olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Edwards, 2009: 121). Kimileri tarafindan askeri toplumun zidd1
olarak kabul edilen sivil toplum, her zaman askeri yapilarla karsitlik
gostermeyebilmektedir. Zira Mardin’in belirttigi lizere sivil toplum, uygar bir toplum
niteligindedir ve bu durumda modernlikten uzak bir toplum, uygar toplumun karsiti

olarak goriilmektedir (Mardin, 2008: 9).

Sivil toplum kavraminin agiklanmasina yonelik tanimlama yapma ¢abalarinda
cesitli yaklasimlarin var olmasina karsin tanimlarin ortak bir birlige erismedigi
sOylenebilmektedir. Bununla birlikte yapilan tanimlarin tek bir noktada
toplanmamasina ragmen pek ¢ok ortak yoniiniin bulundugu ifade edilmektedir. Genel
anlamda sivil toplum, diger kavramlardan bagimsiz olmaksizin devlet ile i birligi
gerceklestiren bir organizasyon olusumu olarak degerlendirilmektedir (Bowden, 2006:
158). Bu da sivil toplum kuruluglarinin devlet biinyesinde yer almadigin1 ancak devlet
ile entegre bir bicimde faaliyet gosterdiginin gostergesidir. Benzer sekilde bir iliskiye
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odaklanan Nilsson, ele aldig1 arastirma kapsaminda sivil toplum kavramina
odaklanarak bu kavrami uygar kisilerin bireysel menfaatlerini karsiladigi, ekip
caligmasi ve grup dayanigsmasi degerlerini i¢sellestirerek kavradigi bir uygulama alanm
seklinde aciklamaktadir. Nilsson’un bu yaklagimi baglaminda sivil toplum, sivil
katilimlara hizmet veren aglar biitlinii olarak goriilmektedir (Nilsson, 2013: 1).
Neelman’in tanimlamasi kapsamindaysa sivil toplum, kisilerin 6z gerceklestirme
faaliyetleriyle birlikte ayn1 amaca hizmet eden davraniglarla kollektif refah diizeyine
etki ettikleri ve is paylasimlarinda bulunduklari 6nemli bir sosyal alan olarak
aciklanmaktadir. Bu tanim genel hatlariyla sivil toplumda yer alan kisilerin ortak
menfaatler dogrultusunda bir araya geldikleri yoniindedir ve hem piyasa hem de

devletten ayrisan bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Farkli bir tanimlamadaysa sivil toplumun, aileler ile devlet arasinda koprii
olusturan bir organizasyon oldugu savunulmaktadir. Bu baglamda sivil toplum, her iki
sosyal yapi arasindaki baglar1 kuran bir kamusal alan olarak nitelendirilmektedir
(Lange, 2000: 2). Ayn1 tanim kapsaminda sivil toplumun olagan yapisi geregince
pozitif yondeki egilim, sicil toplum kavramimin algilanabilen nitelikleriyle
bagdastirilmaktadir. Bu konudaki ana sav, sivil toplum kavraminin kisilere, 6nem
verdikleri eylemlere, farklilasan menfaat gruplarina ve hatta spor alanindaki kuliiplere

dahil olabilmeleri adina alanlarin saglanmasi yoniindedir.

Ilgili alan yazin incelendiginde kompleks yapisindan kaynakli olarak sivil
toplumun multidisipliner bir organizasyon olarak degerlendirilmesi yanlig
olmayacaktir. Farkli disiplinleri de icerisinde barindiran bu kavram, genis anlam
yelpazesi ile tanim belirsizliklerinin giderilmesinde gii¢liikler yaratmaktadir. Buna
karsin pek cok ortak noktanin kesistigi bir tanim ile kismen de olsa tanimlamalara
aciklik getirilebilmektedir. Bununla birlikte sivil toplum kavrami, toplumun genel
anlamdaki yapisin1 daha iyi bir noktaya tasimak amaciyla siyasal, sosyal ve ekonomik

konular tizerine odaklanmaktadir.

Ozellikle 17. yiizyilin sonlari itibartyla 6n plana ¢ikan sivil toplum kavramu,
18. yiizyilin sonlarinda pratige dokiilmistiir. Bu evrim, krizler ve mevcut diizen

anlayislarinin yikilmasiyla nitelenen sosyal durumlar tarafindan desteklenmistir. 17.
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ylizyila gelinmesiyle topragin ticari amaglar dogrultusunda kullanilmaya baslamasi, is
giiciiniin ve sermayenin ticarilesmesi, piyasa ekonomilerinin biiyiimesi ve Ingiltere ile
Kuzey Amerika’da gerceklesen devrimler gibi ¢esitli etmenler, toplumsal yapida derin
degisikliklere neden olmus ve egemen gii¢ yapilarina karsi ¢ikmigtir (Seligman, 1992:
6).

Aristoteles, bireylerin dogalar1 geregi toplumsal yapilar icerisinde var olmaya
meyilli olduklarini 6ne siirmektedir. Bu diislinilire gore insanlar, aile birimlerinden kdy
diizenlemelerine ve kent yapilarina kadar genisleyen ¢esitli diizenlenmis topluluklarda
yasama konusunda dogal bir istek tagimaktadirlar (Aristoteles, 2005: 9). Bu sosyal
yonelim, insan varolusunun temel bir boyutunu temsil etmekte ve kisileri toplumsal
iliskiler kurmaya ve kolektif yasantiyla aktif olarak ilgilenmeye tesvik etmektedir.
Insanin asli endisesi, temel bir giidii olarak digerleriyle bir araya gelme gereksinimi de
dahil olmak iizere kendi maddi ve manevi gereksinimlerini en iyi bicimde karsilayacak
yontemleri aramak ve bireyler arasi is birliginin egemen oldugu, diizenlenmis bir

toplulugu olusturmak seklinde ifade edilmektedir (Asikaogu, 2018:38).

17. yiizyilin sonlar1 ve 18. ylizyilin baglari boyunca Bati medeniyetinde Orta
Cag krizlerinin iistesinden gelmek ve yeni bir toplum diizeni olusturmak amaciyla
dontstiiriicti  bir dislinsel akim belirmistir. Geleneksel dini ve entelektiiel
paradigmalara meydan okuyan bu dénemde hem toplum sézlesmesini ele alan siyasal
diistintirler hem de sosyologlar tarafindan sivil toplum anlayisina yonelik argtimanlar
gelistirildigi gozlenmistir. Bahsi gegen kavramsal yapi, 6zerk bireyler diigiincesinden
temellenerek olusturulan toplum sodzlesmesinin, sivil toplumun yapr tasini
olusturdugunu ifade etmektedir (Svendsen, 2005: 12). Bu noktada toplum sézlesmesi
teorisyenlerinin esitlik, bagimsizlik ve 6zgiirliik gibi temel unsurlar {izerine kurulu
yeni bir sivil toplum yaratmaya cabalamalar1 da s6z konusu dénemin sivil toplum

anlayisina yonelik onemli ilerlemeler olarak degerlendirilebilmektedir.

Ayni donemde basta Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau ve John Locke
gibi isimler olmak tizere ¢esitli filozoflar, siyasi otoritenin temellerini olusturacak
sosyal sozlesme teorilerini gelistirmislerdir. Bu baglamda Hobbes, bireylerin

toplumsal diizen ve giivenlik karsiliginda 6zgiirliikklerinden bazilarini egemen giiclere
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devrettigini 6ne siirmektedir (Hobbes, 1996: 3). Buna karsin Locke da yasam, 6zgiirliik
ve miilkiyetin korunmasin1 6nemseyerek dogal haklarin 6n planda oldugu bir teoriyi
ileri siirmiistiir (Locke, 1961: 16). Diger yandan donemin Onde gelen aydin
isimlerinden olan Rousseau’nun da bireylerin kolektif olarak kendilerini ydneten
yasalar1 belirledigi genel iradenin altini ¢izen teorik yaklasimi dikkat ¢cekmektedir

(Rousseau, 1964: 1).

Kisaca toparlamak gerekirse yukarida bahsi gegen filozoflar i¢in toplum
sOzlesmeleri, diizenleyici bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda toplum
sozlesmeleri, gecmis donemlerde toplumun yasantisini organize eden devlet ve
yasalardan mahrum bir yasayis biciminde etkin rol oynayan normlar biitiinii olarak
kabul edilmektedir. Bu tiir sozlesmelerin varligi da donemin topluluklarinin s6zlesme
haricinde herhangi bir sinirlamaya maruz kalmadiklarmin gostergesi olarak
yorumlanmugtir. Diizenleyici kurallarin olmamast da ilgili donemde pek c¢ok
usulsiizlik ve aykiriligi beraberinde getirmistir ve bu tiir problemleri ¢oziime
kavusturabilmek adina da ortak noktada kesisen bir anlagmanin varligina ihtiyag
duyulmustur. Bu noktada devreye giren sosyal isleyis sozlesmeleri de bireysel haklar,
otoriter gii¢ler, demokrasi ve sosyal anlamda esitlik konularinin etkin bir bigimde
yonetilmesini saglayarak modern bir sosyal ve siyasal ¢evrenin olugturulmasina zemin
hazirlamistir. Bu gelismelerin ardindan da toplum, ¢izilen sinirlar dahilinde ¢esitli
adaptasyon zorluklariyla karsi kalmis, bunun {izerine toplumun onde gelen
diistintirleri, toplum ile devlet arasindaki bagin kuvvetlendirilmesine ve toplumun
gerceklestirilen yeniliklere uyum saglanmasina yonelik konulara yogunlasmaya

baslamistir.

Yukarida da bahsedilen toplum sozlesmeleri, toplumla devlet arasindaki
etkilesimi giiclendirirken aslinda sivil toplum ilde devlet arasindaki baglarin
giiclendirilmesinde de etkin rol oynamistir. Bu noktada statii ve hakimiyet ayriminda
bulunmayan toplum sézlesmeleri de diigiiniirlerin ortaya attiklar1 goriigler 1s181nda sivil
toplumun devletten bagimsiz bir sosyal organizasyon oldugu yoniinde goriisler

sunmaya baslamislardir.
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18. asirda sivil topluma yonelik goriisler bildirerek topluma ydn veren
diistintirler, sivil toplumu devletten ayristirirken ayn1 zamanda devlet ile sivil toplum
arasindaki iligkilerin aciklanmasinda da etkili olmuslardir. Bu da donem
diistinlirlerinin  sivil toplumu devletten ayiran goriislere yonelmelerine zemin
hazirlamigtir. Sivil toplum ile devletin birbirinden bagimsiz yapilar oldugunu ileri
stiren diisliniirler, ddnemin siyasal organizasyonuna kars1 sert bir tavir takinarak sivil
toplum faaliyetlerinin devlet kontroliinden ¢ikmasina dair goriisler bildirmislerdir.
Bununla birlikte s6z konusu filozoflar, sivil toplum faaliyetlerinin devlet elinden

bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesinin dneminin altin1 ¢izmislerdir (Ay, 2009: 10).

18. yiizyilla gelinmesiyle farkli bir boyut kazanan sivil toplum kavrami,
ozellikle Iskog teorisyenler tarafindan bigimlendirilerek aydmlanma ¢aginin 6nde
gelen diislintlirlerinden olan Adam Ferguson’un katkilartyla farkli bir konuma
taginmustir (Singh, 2012: 70). Dolayisiyla ele alinan bu ¢alismada Ferguson’un sivil
topluma yonelik goriislerine deginmek de ¢alismamizin agiklik kazanmasina yardimei

olacaktir.

Sivil toplum kavraminin sekillenmesinde etkisi yadsinamaz bir diisiiniir olan
Ferguson bu kavrami; “6zerk, medeni ve zorba yonetimlerden bagimsiz olarak ahlaki
rafinelige sahip bir topluluk” seklinde tanimlamaktadir. Onun goriislerine gore
toplumsal ruhun yeniden canlandirilmasi ve mevcut canliliginin korunmast adina sivil
toplumun devletin kontroliinden uzak tutulmasini gerektirmektedir. Ayn1 zamanda
Ferguson’a gore sivil toplum, 6zerk topluluklarin devlete karsi korunma pozisyonu

almasini vurgulayan hakim bir yaklagimla bagdastirilmaktadir (Mamet, 2019:16).

Sivil toplumun devlet elinden uzaklastirilmasi yoniinde gerceklestirilen ayrim,
mevcut durum tiizerindeki memnuniyetin azalmasina yol acarak memnuniyetsizlik
diizeylerinin artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla da gelecege dair beklentiler de bu
yonde etkilenmistir. Bu noktada s6z edilen beklentilerin igerigindeyse sivil haklar,
toplumsal esitlik ve kisitli anayasal yonetim 6zellikleriyle belirlenen bir gelecekten
olusmaktadir. Bu konu iizerine odaklanan Ferguson, insanlarin evrimsel siirecini
acikliga kavusturabilmek adina sivil toplumun tarihsel siirecine dair kapsamli bir bakis
acis1 sunmaktadir ve bu baglamda insanlarin gelisimini avcilik-toplayicilik, tarim ve

19



nihayetinde sivil toplum olmak {izere ii¢ asamada degerlendirmektedir. Toplumsal
sozlesme yaklasimina elestirel bir perspektif sunan Ferguson, toplumun temel
yapisinin bireylerin ¢esitli yetkinlikleri ve arzular1 dogrultusunda olustuguna
inanmakta, Hobbes’un sosyal yiikiimliiliiklerin bir baslangic so6zlesmesinden

kaynaklandig1 iddiasina katilmamaktadir (Mamet, 2019: 16).

Ayni sekilde sivil toplum kavramina odaklanan ve Fransa’da {iz kazanmig
diistintirlerden Alexis de Tocqueville de “Democracy in America” ismiyle kaleme
aldig1 eserinde demokratik bir toplumda sivil toplumun roliini ve Onemini
derinlemesine incelemektedir. Tocqueville’in bu konudaki ana tezi, sivil toplumun
ilerlemesi i¢in goniillii derneklerin kurulmasinin sart oldugu yoniindedir. Bu tiir
topluluklar, bireylerin ortak amaglara erismek, toplumsal meselelerle ilgilenmek veya
0zel hedefleri desteklemek amaciyla goniillii olarak birlestiklerinde gelismektedir.
Yaptig1 incelemeler ¢ercevesinde Tocqueville, herhangi bir kir amacinin
bulunmadigina vurgu yaptig: sivil kuruluslarin topluluk duygusu yaratmak, toplumsal
baglar1 pekistirmek ve etkin sivil katilimi desteklemek acisindan biiyiik onem

tagidigini savunmaktadir (Kaynar, 2005: 353).

Sosyal ve siyasal konularin birbirinden ayrismasi gerektigine vurgu yapan
Tocqueville’ye gore sosyal yapilar, 6zel ¢ikarlar tesvik etmek amaciyla olusturulurken
siyasi yapilar ise belirlenen yasalari, etik normlar1 ve toplumsal yasami etkileyecek
diger meseleleri desteklemek ya da bunlara itiraz etmek icin toplu giicler
gelistirmektedirler. Tocqueville genel anlamda demokrasinin iistiinliigline inanmakta
ve gerek siyasal gerekse de sosyal kurumlarin ¢ikarlarini yonetmeleri halinde, sosyal
ve politik Ozgiirliklerin en genis bigimde saglanabilecegini savunmaktadir

(Tocqueville, 1988: 513).
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Tocqueville, saglikli bir demokrasinin temel tasinin gelismekte olan sivil
toplum oldugunu savunmaktadir. Onun goriislerine gore kiliselerden 6zel derneklere
kadar hiyerarsik bicimde Orgiitlenmis kurumlar, toplumlarin devletin otokratik
giiclerini denetleme kapasitesini artirarak Amerikan demokrasisine katki
saglamaktadir (Encarnacion, 2000: 9). Bununla birlikte sivil toplumun, iktidarin
birka¢ elde toplanmasini engelleyen yapida olduguna deginen Tocqueville, sivil
toplumlarin vatandaslari ¢ogunluk baskisindan veya asir1 devlet miidahalesinden

koruyan ve goniillii orgiitler tarafindan insa edilen bir yap1 oldugunu ifade etmektedir.

Ozetlenirse Tocqueville’nin goriisleri kapsaminda sivil toplumlarin, gelisim
asamasinda olan toplumlarin demokratik ve sistematik pargalari olarak goriildigi
sOylenebilmektedir. Ayn1 zamanda sivil toplumlarin sosyal katilimlara destek oldugu
ifade edilirken gili¢ yogunluguna kars1 miicadele edildigi eklenmektedir. Tiim bunlarin
yani sira sivil toplumun, topluluklarin biitiinlesik yapisinin korunmasinda yardimci
olduguna ve bireysel 6ziirliigii 6n planda tuttuguna vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda
Tocqueville’nin 6nemli bir temel teskil eden sivil toplum goriisleri, giiniimiizdeki
demokratik yapilar ve toplumlara iligkin konularda hala 6nemini korudugu

sOylenebilmektedir.

Tarihsel evrim i¢inde 6nemli bir diger gelisme olarak goriilen Sanayi Devrimi,
Avrupa’da kapitalist bir diizenin olugmasina Onciiliik etmis ve bu siirecte sermayenin
az sayida kisinin elinde toplanmasiyla toplum biiyiik Olciide is¢i sinifit ve kapitalist
sinif olmak tlizere iki kesime ayrilmistir. Bu ayrisma zamanla isciler ile fabrika
sahipleri arasinda ¢ikar ¢atigmalarina neden olmus ve sonug olarak c¢esitli sivil toplum
kuruluslarinin olusturulmasin1 zorunlu kilmistir ve bu onemli degisiklikler, ele
alinmas1 gereken yeni sorunlar yaratmistir (Wallerstein, 1974: 387). Bu baglamda
konu tizerinde caligsmalar yiiriiten Hegel ve Marx, donemin 6nde gelen diisiiniirleri
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu bu ¢alisma kapsaminda ilk olarak

Hegel’in sivil toplum anlayisini incelemek daha dogru olacaktir.

Sanayi Devrimi, ekonomik kosullara siki sikiya baglanmis yeni bir insan
toplulugunun belirmesine neden olmustur. Bunun {izerine Hegel, kisilerin aile ve

devletin siirlarini asarak ortak bir alanda toplanmalarinin anlagmazliklara, cesitli
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arzulara ve siirtiismelere yol agabilecegini dngdrmiistiir. Bu ¢ikmazi ele alabilmek
adima Hegel, devlet ile aile arasinda koprii gorevi goren ve sivil toplum olarak
adlandirdig: {i¢iincii bir kategoriyi tanimlamistir. Hegel’in goriisiine gore sivil toplum,
ozellikle burjuva smnifinin 6zelliklerini yansitan modern dénemin belirgin bir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu alanda bireyler, 6z benliklerini aktif

bir sekilde aragtirmaya ¢abalamaktadirlar (Hegel, 1996: 220).

Hegel’in goriisleri kapsaminda devlet, toplum igerisinde aile ve sivil topluma
kiyasla farkli etik ilkelerle tanimlanan bagimsiz bir alani ifade etmektedir. Hegel’in
diyalektik yaklasiminda devlet, sivil toplum ve ailenin ardindan gelen hiyerarsik bir
yapida ele alinmaktadir. Bu noktada devlet, vatandaglar {izerine kendi menfaatleri
dogrultusunda 6nemli ylikiimliiliikkler ve gorevler atfeden, kaginilmaz bir zorunluluk
olarak kabul edilmektedir. Devletin asli gorevi, sivil toplumda mevcut olan ¢eliskili
ogeleri uzlagtirmak ve biitiinliik saglamak suretiyle bir senteze erigmektir. Hegel’in
perspektifine gore devletle toplum arasinda bulunan baglanti temelini anlagsmaya
dayali bir yapidan ziyade bireylerin devlet otoritesini 6ziimsemis olmasindan

almaktadir (Tamer, 2010: 97).

Hegel, devlet kavramimin ortaya ¢ikisint sivil toplumun bagkasina ihtiyag
duymadan kendine yetme basarisizligi olarak gormektedir. Zira onun goriisii
kapsaminda devlet, sivil toplumun bagaramadig islevleri iistlenmektedir. Hegel i¢in
sivil toplum, celigkili ¢ikarlar {izerine insa edilmis bir burjuva toplumudur. Devlet ise
bu ¢ikar ¢atigmalarini yumusatma kapasitesine sahiptir. Bununla birlikte Hegel’in bu
perspektifi, devletin sivil toplumu koruma gorevine sahip olduguna dair inanci

nedeniyle Hobbes’un diisiinceleriyle ¢catismaktadir (Tamer, 2010: 97).

Tiim bunlara ek olarak Hegel, etik yasamin sivil toplumda oynadigi kritik rolii
one ¢ikarmaktadir. Etik yasam, toplum igerisinde bireylerin benimseyerek sadik
kaldiklart misterek etik degerler, adetler ve normlar biitiinliinii temsil etmektedir.
Hegel’in goriislerine gore kisiler, vatandags olarak gorevlerini yerine getirmeye yonelik
sivil topluma katilarak ahlaki yiikiimliliiklerini ve yurttashk faziletlerini

pekistirmektedir (Sudiono, 2020: 124).
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Genel anlamda Hegel’in goriislerini barindiran felsefi perspektif, kollektif
varolugla bireysel varolus arasinda bulunan kompleks yapili iliskiyle birlikte
kuruluslarin politik ve etik boyutlarinin yani sira dnemlerinin belirlenmesini de
hedeflemektedir. Bu anlamda Hegel’in sivil toplum kavrami {izerine sekillenen
goriigleri, toplumlarin, kisilerin ve devletlerin karsilikli iliskilerine bagi olarak

siiregelen modern goriigler {izerinde de etki olusturmustur.

Sivil toplum kavramu iizerine fikir bildiren bir diger isim de Marx tir. Unlii
diistintirler arasinda isminden siklikla bahsettiren Marx, Hegel’in toplum igindeki sivil
toplumun esitsizlik yaratma fikrini benimsemekte; ancak sivil toplumun igerisinde
yasanan ¢ikar catismalarmin yol acti§i problemleri ¢6zme noktasinda Hegel’den
ayrilmaktadir. Marx, kapitalist devletin yikilmasiyla birlikte bu catigmalarin ortadan
kalkacagina, zira sivil toplumun ekonomik yapisinin bu devletle i¢ ice gegmis

olduguna inanmaktadir.

Marx, ekonomik iligkilerin sivil toplum {izerindeki derin etkisini belirterek
burjuvazinin is¢i smifinin emegini nasil somiirdiigiinii ve bu dinamiklerin sivil
toplumu nasil sekillendirdigini vurgulamaktadir. Sivil toplum ona gore, yalnizca bu
iliskilerin yiizeydeki gosterimlerini saklayan bir yap1 degil, ayn1 zamanda bu iliskilerin
en ¢iplak halini sergileyen bir mekandir (Marx, 1975: 154). Marx, politik toplum ile
sivil toplum arasindaki farklar1 belirtirken bu ayrimi sivil toplumun 6nemini one
cikarmak i¢in yapmaktadir. Bununla birlikte Marx, Hegel’in diislincelerine paralel
olarak sivil toplumu agilmasi gereken bir olgu olarak degerlendirir ve onun
siirliliklarinin sadece o donemin siyasi kosullariyla degil, tarihin 6tesindeki bir
gelecekte ele alimmasi gerektigine inanmaktadir. Bu noktada bahsi gegen gelecek,
insanin gergek Ozlinlin tam olarak ortaya ¢ikacagi bir zaman dilimi olacagimi ifade
etmektedir (Marx, 1975: 154). Marx’a gore insan 6ziiniin gercek ifadesi, kapitalizmin
bireysel potansiyeli kisitladigi ve insanlart kendi emekleri ve sosyal dogalarina
yabancilastirdig1 icin ancak bir komiinist toplumda gergeklesecektir. Komiinist
toplum, bireyleri somiiriiden ve yabancilasmadan arindiracak, yeteneklerini
gelistirmelerine ve i¢sel tutkularini yagamalarina olanak taniyacaktir (Fetscher, 1973:

457).
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Marx’in kapitalist iiretim siirecinin bir mahsulii olarak sivil topluma olan
gOriigli, sOmiirii, esitsizlik ve yabancilagsma ile nitelendirilen bir saha olarak
aciklanmaktadir. Marx’a gore devlet, {ist siniflarin menfaatlerine hizmet eden sinifsal
bir baski mekanizmasi olarak islemektedir. Ancak Marx devletle birlikte sivil toplumu
da ileride ortaya ¢ikacak olan komiinist toplumla yer degistirecek gegici yapilar olarak
degerlendirmektedir. Bu {itopik toplumda insanlik, somiiriiyii, yabancilagsmay1 ve siif

farklarin1 kaldirarak hakiki kimligine erigmektedir.

Italyan diisiiniir ve siyaset¢i Antonio Gramsci, Marksizmi benimseyerek
Marksist diisinceye farkli bir perspektif katmistir. Genel kabul gormiis Marksist
goriislerden ayrilarak sivil toplumu yalnizca ekonomik temelin bir unsuru olarak
gormek yerine, toplumsal yapilarin vazgegilmez bir unsuru olarak ele alan Gramsci
icin tistyap1 kavramu; sivil toplum basta olmak tizere kiiltiir, politika ve sosyal hareket
gibi Ogeleri kapsamaktadir. Bu baglamda siralanan 6gelerin de var olan toplumsal
diizenin bigimlendirilerek devam ettirilmesinde biiyiik rol oynadigini 6ne siirmektedir

(Gramsci, 1971: 124).

Antonio Gramsci hem ideolojik hem de kiiltiirel unsurlarin bireylerin
inanglarini, deger yargilarimi ve kimliklerini 6nemli Olclide etkileyerek gerek
toplumsal gerekse de siyasal davranislarii sekillendirdiginin altin1 ¢izmektedir
(Gramsci, 1966: 237). Ek olarak iktidar ve toplumsal doniisiim siire¢lerinin yalnizca
ekonomik ¢atismalarla sinirli kalmayip, fikirlerin, kiiltiirel normlarin ve degerlerin de
icerisinde yer aldig1 genis ¢apl bir miicadeleyi gerektirdigini belirtmektedir (Bobbio,
2014: 38).

Antonio Gramsci’ye gore farkli devletlerin birbirleri iizerindeki mali ve siyasi
egemenlikleri, kapitalist ya da yonetici siifin, proletarya veya is¢i siniflari lizerinde
sosyal, ideolojik ve kiiltiirel diizlemlerde uygulamakta oldugu bir kontrol bi¢imidir
(Gramsci, 1986: 318). Baska bir ifadeyle burjuva sinifi, iiretim araglarina hakim
olmakla kalmayip ekonomik giicii de biinyesinde barindirmaktadir. Bunun yan1 sira
fikirler, toplumsal normlar ve degerler {izerinde egemenligini giiclendirme
gayretindedir (EIAidi, 2017: 3). Onceden belirtildigi iizere ynetici smnif, ideolojisini
yaymak ve desteklemek amaciyla egitim ve kiiltiirel liretim gibi araglar1 kullanarak
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is¢i  smiflarinin  davraniglarint - sekillendirmek igin sivil toplum olusumlarin

kullanmaktadir.

Gramsci’nin sivil toplum {iizerine yaptig1 analizler, ideolojik ve kiiltiirel
unsurlarin gii¢ iliskilerini destekleme ya da bu iliskilere karsi ¢ikma kapasitesini
anlamamizin kritik Onemini One c¢ikarmaktadir. Onun goriisleri kapsaminda
derinlemesine doniisiimlerin ger¢eklesebilmesi adina egemen gii¢ yapilarinin temelini
olusturan kiiltlirel ve ideolojik ¢ercevelerin sorgulanmasi ve yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Genel olarak bakildiginda Gramsci’nin goriiglerinin Marx’in sivil
toplum yaklasimina ideolojik ve kiiltiirel hegemonya gibi yeni bir boyut ekledigi
sOylenebilmektedir. Ayn1 zamanda Marx ile Gramsci’nin birbirlerini destekleyen
goriislerinin sivil toplum kavraminin 6nemini belirttigi de sdylenebilmektedir. Buna
karsin her iki diisiiniiriin sivil toplumla devlet arasindaki iliski konusunda farkli bakis
acilarma sahip olduklarim sdylemek de miimkiindiir. Ozetle Marx devletin baskin
roliine yogunlasirken, Gramsci ideoloji ve hegemonyanin toplumsal iliskileri
bicimlendirme giiciinii kabul ederek sivil toplumun devletle olan kompleks yapili

baglaria dikkat cekmektedir (Yilmaz, 2018: 254).

Son olarak 20. yiizyila gelindigindeyse Aruba, sivil toplum kuruluslarinin
biliylime ve gelisimine engel teskil eden gesitli siyasi hadiselerle karsilagmistir. Bu
konu iizerine yogunlasan Aruba, karsi karsiya kaldigi hadiselerin sivil toplum

yapilarinin faaliyetlerine negatif yonde etki ettigini bildirmistir.

Aynit donemde Rusya’da meydana gelen siyasi calkantilar, Sovyetler
Birligi’nin  olusumuyla  birlikte  bagimsiz  sivil toplum  hareketlerinin
sinirlandirilmasina neden olmustur. Ozellikle Birinci Diinya Savasi esnasinda ve
ardindan gelen donemde Avrupa’da savas etkilerinin goézlenmesi, toplumsal
onceliklerin ve kaynaklarin savasa yonlendirilmesine yol agarak sivil toplumlarin
ilerlemesini kisitlamistir. Buna karsin Amerika, sivil toplum kurulusglari i¢in elverisli
bir zemin sunmustur. Bu baglamda yasanan gelismelerin ardindan Birinci Diinya
Savast’nin etkilerinin siirdiigii donemde Avrupa’ya yardim amactyla kurulan pek ¢cok

sivil toplum orgiitii kurulmustur (Alimoglu, 2019: 75).
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1.2.  Sivil Toplum Diisiincesinin Sivil Toplum Kuruluslarina Doniismesi

Sivil toplum orgiitleri, sivil toplumun orgiitsel yoniini temsil etmekte olan
onemli toplumsal yapilardir. Bu orgiitlerin tarihsel olarak belirginlestigi doneminse
Sanayi Devrimi’ne dek uzanmakta oldugu bilinmektedir ve Sanayi Devrimi sonrasinda
meydana gelen doniislimlerin Orgiitsel yapilanmanin olusumunu hizlandirmgtir.
Avrupa’da olusum gosteren sivil toplum yapilarmin evrimi ise iki farkli donemde

incelenmektedir (Caha, 2017: 7).

[k dénem, Sanayi Devrimi’nden 1960’lara kadar siiren evreyi kapsamaktadir.
Bu dénemin ana sivil toplum bilesenleri, sosyal simiflardir ve bu siniflarin olusumu,
feodal sistemdeki zanaatkarlar, koyliiler, koleler ve lordlar gibi toplumun ¢esitli
kesimlerine dayanmaktadir. O dénemlerde “birey” olarak ifade edilen bir kavramin
mevcudiyetinden s6z edilememektedir. Bu dogrultuda insanlar, gelenekleri veya kan
baglarma gore kategorize edilmektedir. Ornegin kylii smifi olarak adlandirilan grupta
diinyaya gelen kisiler, dmriinii kdylii olarak silirdiirmek zorundadirlar (Keyman, 2004:
3). Sanayilesmenin baglamasiyla bahse konu insan siniflari, ayrismaktan ziyade kimi
zaman anlagarak kimi zaman da spontane bir sekilde ittifaklar kurmuslardir. Bu
noktada sanayilesme siireciyle birlikte baz1 sosyal siniflar zaman i¢inde yok olurken
digerleri sekil degistirerek varliklarini siirdiirmiislerdir. Demokrasi de Avrupa’daki bu
smiflarin miicadeleleri sonucunda elde edilmis bir yonetim sistemi O6rnegidir. S6z
konusu donemde 6zellikle sosyalist rejim altindaki Dogu Avrupa iilkeleri, Macaristan,
Cekoslovakya ve Polonya gibi, homojen bir kamusal alanla kars1 karsiya kalmislardir.
Bu nedenle sivil toplum kuruluslart geri ¢ekilme mecburiyetinde kalmislar, cesitli
ayaklanmalar ve bagkaldirilar da yine bu kuruluslarin destegiyle patlak vermeye
baslamistir. Bu dogrultuda basartya ulasan ilk sivil toplum orgiitleri 6rnekleriyle
Polonya’da karsilagilmaya baslanmistir. Sonrasinda ise diger sosyalist rejimlerle
yonetilen Dogu Avrupa iilkeleri de bu direnisler sayesinde demokratik yonetimlere

gecis yapmiglardir (Caha, 2017: 7).

Bati toplumlarinda demokrasi kazanimlarinin biiyiik 6l¢lide sivil toplum
faaliyetleri sonucunda gergeklesmesi, demokrasi ve sivil toplum kavramlarinin sik¢a

bir arada anilmasina neden olmustur. Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinde demokrasiye
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gecis, bu tiir ¢abalarin neticesi olarak degerlendirilmistir. Ayrica sivil toplumun siyasi
baskilar1 hafifletme amaci tagimast da bu kavramlarin birlikte ele alinmasini gerekli
kilmigtir. Toplumda sivil yapilar zayif kaldiginda ve devlet otoriter bir pozisyon
aldiginda vatandaslar, devletten tiim kamu hizmetlerini beklemekle birlikte pasif bir
konuma diigsmektedir. Bu durum da zamanla sivil toplum kuruluslarinin zayiflamasina
ve devletin tam anlamiyla kontrolii ele almasina yol agmaktadir. Devletin denetim
mekanizmalarini engellemesi, tek tip bir vatandaglik modelini dayatmasiyla toplumsal
cesitliligi Onlemekte ve sivil toplum kuruluglarimin varligini imkansiz hale
getirmektedir (Tosun, 2001: 125-128). Caha’nin goriisleri kapsaminda boyle bir
durumda toplumda cesitlilikten ¢cok homojenlik bas gostermektedir. Her seyin devlet
tarafindan belirlendigi bu tiir toplumlardaysa sivil toplum kuruluslarinin varligindan
bahsetmek giiclesmektedir (Caha, 2017: 23). Bu yiizde, sivil toplumun var olabilmesi
ve gelisebilmesi adina hukuk devletinin kurulmus olmasi zorunluluk arz etmektedir.
Caha, sivil toplum ile devlet kavramlarini bir terazinin iki farkli kefesi olarak
degerlendirmektedir. Bu da bir tarafin baskin ¢ikmasinin diger tarafin sinirlanmasina
sebep olacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla terazinin dengede kalmasi, sivil
toplum kuruluslarinin giic elde edebildikleri toplumlara ulagilmasina zemin

hazirlayacaktir (Caha, 2008: 64).

Yel’in belirttigine goreyse sivil toplum kuruluslarinin demokratiklesme
siirecinde iki temel gérevi bulunmaktadir: Oncelikle demokratik yapilarin
olusturulmasiyla toplumda demokrasinin aktif bir role sahip olmasi saglanmaktadir.
Ikinci olaraksa demokrasinin toplumda k&ék salmasmin ardindan toplumun talep ve
isteklerinin devlet organlarina aktarilmasinda ve devlet mekanizmasinin denetiminde
onemli bir rol istlenilmektedir. Sivil toplum yapilanmalarinin gesitlilige a¢ik olmasi,
toplumun farkli kesimlerinden bireylerin sorunlarinin devlet diizeyine tasinmasina

imkan tanimaktadir (Erdogan, 2023: 55-56).

Bu konu iizerine Tosun, demokratiklesme siirecinde STK’larin bulundurmasi
gereken ti¢ temel ozellige dikkat gekmektedir. Ona gére demokratiklesmede etkin bir
rol oynamasi gereken sivil toplumda bulunmasi gereken ii¢ ozellik “Sivillik,

Digerkamlik, Karsiliklilik” seklinde siralanmaktadir. Bu noktada sivil toplum
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orgiitlerinin tamaminin sivil nitelikler tagidigin1 sdylemek giigtiir. Bu orgiitlerin “sivil”
nitelik tasryabilmeleri adma sivil toplum kuruluglarinin da demokratik bir yapiya
biirlinmiis olmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda dayanismanin hakim olmasiyla
birlikte orgiitlerin hak ile 6zgiirliikleri gdzeten bir yapiya sahip olmalar sarttir. Bahsi
gecen karsiliklilik ilkesi ise farkli diisiincelere sahip Orgiitlere karsi bir dayanisma
tutumunu ifade etmektedir. Bu ilkeden hareketle sivil toplum kuruluslari, orgiitsel
goriiglerine uymayan herhangi bir kurulusla rekabete girmeksizin onlarin hak ve
ozgiirliiklerini de savunmay1 amaglamalidir (Tosun, 2001: 126-130). Tiim bunlarin
yani sira sivil toplumun bir evresi demokrasi ile iliskilendirilirken diger evresi
kiiresellesme kavramiyla bagdastirilmaktadir. Kiiresellesme, sivil toplum kuruluslarini
iki farkli bicimde etkilemektedir. Bunlardan ilki kiiresellesmenin bir sonucu olarak
goriilen sivil toplum kuruluslarina duyulan gereksinimin artmasi yoniindedir. Bir
digeri ise sivil toplumun giiclenmesiyle kiiresel bir nitelik kazanmasindan ibarettir. Bu
stirecte sivil toplum yapilar ¢esitli alanlarda etkinlik gostermeye baslamis ve orgiitsel

bir yap1 kazanmistir (Keyman, 2004: 11-20).

Sivil toplum kuruluslan tarafindan, insan haklarindan ¢evre haklarina, kadin
ve ¢ocuk haklarindan yoksullugun ortadan kaldirilmasina dek uzanan genis bir
yelpazede etkinlikler diizenlenmektedir. Bu sayede sivil toplum, yalnizca ulusal
smirlar dahilinde faaliyet gosteren bir gilic olmaktan ¢ikarak kiiresel bir boyuta
ulagmaktadir (Keyman, 2006). Bu baglamda devletin kisitlayici ve engelleyici
miidahalelerine karsin sivil toplum orgiitleri, mesruiyetlerini kiiresel niteliklerinden
kazanmaya ve bu dogrultuda gelismeye devam etmektedir (Keyman, 2004, s. 33). Bu
da sivil toplum kuruluglarimin toplumda hissedilen 6neminin altin1 bir kez daha
cizmektedir. Bu noktada sivil toplum organizasyonlarinin éneminin islevsellikleriyle

dogru orantili olarak sekillendigini sdylemek miimkiindiir.
1.3. Sivil Toplum Orgiitlerinin Simiflandirilmasi

Sivil toplum kuruluglarinin siniflandirilmasinda kullanilan net ve belirgin bir
ayrim bulunmamaktadir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin anlasilabilirligi {izerinde

bulaniklik olusturarak STK’larin anlagilmasinin 6niine gegmektedir. Bununla birlikte
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belli bir siniflandirma g¢ergevesinin bulunmamasindan kaynakli olarak STK’larin ne
tir yararlarindan hangi kuruluslarin faydalanabilecegi konusunda da muglakliklar
olusmaktadir. Dolayistyla da bu durumlar genel bir siniflandirmay1 gerekli kilmaktadir

(Vakil, 1997: 2057-2058).

Genel bir perspektiften bakildiginda sivil toplum orgiitlerinin Orgiitlenme
hedeflerine, olgeklerine, hedef kitlelerine, hukuki yapilanmalarina ve mensup iiye
cesitlerine gore farklilastifi soOylenebilmektedir. Bu dogrultuda sivil toplum
orgiitlerinin dini menfaatleri goz oniinde bulundurarak bilim ¢ercevesinde belirlenen
amagclar ile sosyal sorumluluk ve yardimseverlik ilkelerine dayanan egitim eksenli bir
sektorii olusturdugu ifade edilmektedir. Sivil toplum orgiitlerinin ¢esitliligini gosteren
bu durumlar da sivil toplum 6rgiitlerinin siniflandirilmas: gerekliligini bir kez daha
pekistirmektedir. Bu noktada ilgili literatiir incelendiginde s6z konusu Orgiitsel
yapilarin farkli sekillerde siniflandirilmasina yonelik pek ¢ok ¢alismanin varlig: dikkat
cekmektedir. Bunlarin ¢ogunlugunun ise orgiitlerin hedefleri, liye sayilari, faaliyet
alanlar1 ve hukuki yapilanmalar1 etrafinda sekillendigi gozlenmektedir. Yani sivil
toplum oOrgiitlerinin simiflandirilmasinda sayilan genel kriterlerden yararlanilmistir
(Karadag, 2015: 9). Alan yazinda yer alan smiflandirmalar kisaca su sekilde

Ozetlenebilmektedir:
1. Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) Siniflandirmast

Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP), diinya {iizerindeki farkli {ilkelerin
bilinyesinde faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerinin degerlendirilmesine yonelik
olusturulmus bir projedir. Bu proje enternasyonal captaki STO’lerin derinlemesine
incelenmesine odaklanirken bu kurulusglarin ¢esitli alanlardaki etkinlik ve
kapasitelerini ylikseltmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bu proje, proje kapsaminda
degerlendirmeye alinan ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin mevcut giiclerini artirmalarina
yardimci olurken onlara kilavuzluk etmekte, orgiitsel baglar1 pekistirmekte ve is birligi
kurulmasina katki saglamaktadir. Bununla birlikte ilgili orgiitlere dahil olacak
bireylere yonelik bilgilerin ¢esitlendirilmesinde de bu projeden faydalanilmaktadir.
Dolayistyla bu projenin degerlendirme kriterleri ile simiflandirma yapilabilecegini

sOylemek miimkiindiir. STEP ile gerceklestirilen siniflandirmalarda sivil toplum
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orgiitlerinin ve sivil toplum yapilarinin keskin bir ayrimla sinirlanmasindansa
kapsayict nitelikle bir smiflandirma listesinin kullanilmas1 s6z konusudur. Bu
simiflandirma seklinde sivil toplumlarin toplumu ilgilendiren konularda kritik roller
istlendigi belirlenmistir. Meydana gelen problemlerin ¢oziimlenmesinde ise sivil
toplumlarin devlet ile kurulan is birliklerinin éneminin alt1 ¢izilmis, sivil toplumun
onemi  vurgulanmistir.  STEP  aragtirmalari1  neticesinde  gergeklestirilen
siniflandirmalarin su kriterler tizerinden belirlenecegi ifade edilmistir (Meydanoglu ve

Dane, 2006: 40-41):

e Ticaret odasi, muhasebeciler birligi gibi meslek ve is orgiitlerinden

olusan STO’ler,
e Kar amaci gézetmeksizin faaliyet gosteren orgiitler,
e Hak ve 6zgiirliiklerin savunuculugunu iistlenen STO’ler,
e Toplumsal kalkinmay1 amag edinen STO’ler,
e Egitim ve AR-GE ¢alismalarina odaklanan STO’ler,
¢ Dini merkezine alan 6rgiit yapilari,
¢ Genglik kollar1 ve 6grenci birlikleri,
e Is goren sendikalar,

e Gogmenler, yoksullar, miilteciler ve kimsesizler gibi dezavantajli

konumdaki kisiler tarafindan 6rgiitlenen kuruluslar,
e Ekonomi odakli STO’ler,
e Sosyal etkinliklerin organize edilmesine odaklanan STO’ler,
e Toplumsal hareketler ve kadin kuruluslari

Yukarida maddeler halinde sunulan 6rgiitsel yapilar, STEP arastirmalarinda
smiflandirilan sivil toplum orgiitli kategorilerini gostermektedir. Bu kategorilerden de
anlagilacagi ilizere STO’ler genis bir faaliyet alanina yayilim gdstermis

organizasyonlardir.
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2. Diinya Bankas: Siniflandirmast

Diinya Bankasi, diisikk ve orta gelir diizeyine sahip iilkeler i¢in kalkinma
yardimi saglayan uluslararasi bir kurulustur. 1 ila 22 Temmuz 1944 tarihlerinde
Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi’nda kurulmasi kararlastirilan bu
organizasyonda 189 iilkenin tiyeligi bulunmaktadir. Bir yatirim bankasi olarak, alicilar
ile yatirnmcilar arasinda aracilik gorevini iistlenmektedir. Diinya Bankasi’nin asil
misyonu, gelismekte olan iilkelerde hem ekonomik hem de sosyal gelismeyi
destekleyerek insanlarin daha kaliteli ve zengin bir hayat siirmelerine olanak
tanimaktir. Diinya Bankasi, sivil toplum kuruluslarini, “dezavantajli gruplarin
menfaatlerini koruyan, dogayr muhafaza eden, temel sosyal hizmetler sunan veya
toplumsal gelismeyi saglayan ozel kuruluglar” olarak tanimlamaktadir. Genis anlamda
STK, hiikiimet disi, resmi olmayan iilke yonetiminin sivil bileseni olarak

degerlendirilmektedir (Samuel ve Thanikachalam, 2003: 431).

Diinya Bankasi, STK’lar1 iki temel sinifta toplamaktadir. Birinci kategori,
kalkinma projelerinin tasarimi ve uygulanmasiyla ilgilenen operasyonel STK’lardir.
Ikinci kategori ise belirli bir amaci savunma veya tesvik etme hedefine sahip savunma
STK’laridir. Operasyonel STK’lar ise Diinya Bankasi siniflandirilmasinda ii¢ ana

grupta toplanmaktadir. Bunlar (Samuel ve Thanikachalam, 2003: 433):

1. Belirli bir cografi alanda sinirl niifuslara hizmet veren Topluluk Temelli

Kuruluslar (TTK),
2. Gelismekte olan iilkelerde etkinlik gdsteren ulusal kuruluslar,

3. Genellikle gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerde yerlesik olup, gelismekte

olan ¢oklu iilkelerde faaliyet gosteren, ulusal sinirlarin disina ¢ikmis kuruluslardir.

Topluluk odakli kuruluslar, kendi yararlarin1 tesvik etmek amaciyla birlesen
bireylerin olusturdugu iiyelik tabanli yapilar olarak diger sivil toplum orgiitlerinden
ayrilmaktadir (6rnek olarak; genglik kuliipleri, kadinlarla ilgili gruplar, kooperatifler
ve tarim dernekleri verilebilir). Yerel ve enternasyonal orgiitler ise bagka bireylere
hizmet sunmak tizere kurulan araci kuruluglardir. Yerel orgiitler, egitim saglamaktan

yardima muhtag kisilere destek olmaya kadar sosyal hayatin her alaninda faal bir rol
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uistlenmektedir. Enternasyonal oOrgiitler ise ¢ogunlukla iklim degisikligi, ¢evresel
meseleler ya da diinya genelindeki bazi felaket bolgelerine yardim saglama gibi
konularda ¢alismaktadir. Bankalarin finanse ettigi aktiviteler ¢ercevesinde ulusal ya da
uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle hizmet sunumu, proje gelistirme veya arastirma
yapma konularinda anlagmalar yapilmaktadir. Bircok ulusal ve uluslararast sivil
toplum Orgiitii, topluluk odakli kuruluslarla ig birligi yaparak ya kendi kaynaklarini bu
kuruluslara aktarmakta ya da onlara teknik destek ve hizmet sunmaktadir (Malena,

1995: 14).

3. Kar Amact  Giitmeyen  Kuruluslarin  Uluslararasi

Siniflandirmast (ICNPO)

Literatiirde yer edinmis bu siniflandirma sekli Johns Hopkins Karsilastirmalt
Kar Amact Giitmeyen Sektor Projesi’nin baz alinmasiyla olusturulan bir siniflandirma
tirtidiir (Litofcenko vd., 2020: 228). Sivil toplum Orgiitlerinin kategorilere
ayrilmasinda kullanilan simiflandirma sistemlerinden biri olan bu sistemde
Uluslararasi  Standart  Endiistriyel — Swiniflandirma  (ISIC)  metotlarindan
yararlanilmaktadir. Ayn1 zamanda ISIC projesi kapsaminda yer alan Italya, Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa, Hindistan, Birlesik Krallik, Almanya, Brezilya, Misir,
Tayland, Japonya, Macaristan ve Gana’daki sivil toplum orgiitlerinin detaylica
degerlendirilmesi hedeflenerek ICNPO siniflandirilmast gergeklestirilmistir. Kar
amaci giitmeksizin faaliyette bulunan STK’larin simiflandirilmasinda yer alan

kategoriler su sekilde 6zetlenebilmektedir (Salamon ve Anheier, 1996: 7).

i.  Kiiltiir ve Eglence: Bu grupta yer alan STO’ler hem genel hem de

ozel kiiltiir ve eglence organizasyonlarinda gérev almaktadir.

il.  Egitim ve Aragtirma: Bu grupta yer alan orgiitler, egitim ve arastirma
konularina odaklanarak faaliyet gostermektedirler. Ayn1 zamanda egitimin ve

arastirmanin desteklenmesine yonelik tesviklerde bulunmaktadirlar.

iii.  Saglik: Saglik iizerine yogunlagan orgiitler bu grupta yer almaktadir.

Gerek genel gerekse de oOzel saglik hizmetlerinin tamamma yonelik
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calismalarda bulunan STO’ler, saglik hizmetlerini desteklenmesini

amaglamaktadir.

iv.  Sosyal Hizmetler: Bu grupta toplumsal anlamda cesitli insani

toplumsal hizmetlerde bulunan kurum, kurulus ve orgiitler yer almaktadir.

v. Cevre: Cevresel konulara odaklanan ve c¢evrede meydana gelen
problemlerin  ¢oziimlenmesini ama¢ edinen  Orgiitler bu  grupta
degerlendirilmektedir. Bu gruptaki orgiitler cogunlukla c¢evre kirliligi, hayvan

haklar1 ve ¢evre saglig1 gibi konularda faaliyet gostermektedir.

vi.  Kalkinma ve Barinma: Toplumlarin mevcut ekonomik durumlarini
iyilestirmeyi ve topluluklarin genel refahim yiikseltmeyi hedefleyen STO’ler bu
grupta toplanmaktadir.

vil.  Hukuk, Savunuculuk ve Politika: Cesitli insan haklarinin ve medeni
haklarin savunulmasina odaklanan sivil orgiitler bu kategoride yar almaktadir.
Bu kategorideki orgiitler, 6zel ya da genel bolge fark etmeksizin ¢esitli sosyal

ve siyasal menfaatlerin gozetilmesinde gérev almaktadir.

vili.  Haywseverlik Aracilar ve Géniillii Tesvikgileri: Tyilik odakli 6rgiitler
ise bu grupta yer almaktadir. Bu gruptaki orgiit iiyeleri hayirsever nitelikleriyle

one ¢ikmaktadir.

ix.  Uluslararasi: Yerel sinirlarin 6tesine gecerek enternasyonal ¢apta
hizmet  vermekte olan  oOrgiitler  “uluslararast  Orgiitler”  olarak
degerlendirilmektedir. Bu grupta yer alan Orgiitler, meydana gelen acil
durumlarda yurt disgindaki bolgelere de ¢esitli yardim desteginde

bulunabilmektedir.

Xx. Din: Bu grup, dini inaniglar dogrultusunda sekillenen ve dini
konularda faaliyet gosteren orgiitleri icermektedir. Klise, cami, tiirbe tapinak

gibi dini kurumlara iligkin derneklerin tamami1 bu grupta siiflandirilmaktadir.

xi. Is Orgiitleri, Meslek Birlikleri ve Sendikalar: Bu grupta yer alan

orgiitler ise genellikle ticari ve mesleki ¢ikarin yani sira is¢i menfaatlerini
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gbzetmek adina toplanmistir. Bu dogrultuda hizmet veren birlikler bu sinifta

degerlendirilmektedir.

xii.  Diger Gruplar: Yukarida ifade edilen gruplar haricinde bir noktada

yer alan Orgiitler ise bu kategoride siniflandirilmaktadir.

Maddeler halinde siralanan bu STO gruplarindan da anlasildign  gibi
ICNPO’nun simiflandirmasinda “diger gruplar” olarak nitelendirilen kategori de dahil
olmak {tizere totalde 12 kategori bulunmaktadir. ICNPO sisteminde bu kategorilerin
yani sira bir de faaliyet alanlarina gore ayristirilan alt gruplar bulunmaktadir. Ancak
ICNPO’nun STO’leri ¢ogunlukla ekonomik faaliyetlerini baz alarak simiflandirdig
ifade edilmektedir (Haggar-Guenette vd., 2009: 47). Bundan dolay1 siniflandirmada
yer alan birimlerin sunduklari iiriin ve hizmet kapsaminda farklilagtig1 bildirilmektedir

(Salamon ve Anheier, 1992: 12).

ICNPO’nun, gesitli gruplara ayrarak kategorize ettigi STO’leri genel anlamda
kurumsallasmis ve devletten ayrilmig orgiitsel yapilanmalar olarak degerlendirildigi
gozlenmektedir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin devlete bagli olmaksizin kurumsal
nitelikle var olmalarinin altin1 ¢izmekte gerek yerel gerekse de enternasyonal alanda
hiikiimetin araci olmamalarinin 6nemini pekistirmektedir. ICNPO’ya gore s6z konusu
kuruluslar anlaml diizeyde goniilliiliik esasina dayanmaktadir (Salamon ve Anheier,

1996: 2-3).
4. Yasama Dair Vakfi (YADA) Sivil Topografya Siniflandirmasi

Yasama Dair Vakfi (YADA), sivil toplumlarin etkilerini giiclendirmek
amaciyla hareket eden sosyal bilimciler ile proje tasarim ve uygulama profesyonelleri
tarafindan kurulmus bir yapidir. Yasamin farkli noktalarindan bilgiler iireterek edinilen
bilgileri sivil toplumlarin yararina kullanmay1 amaglayan bu vakif, toplumsal baglarin
giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Giiniimiizde oldukc¢a genis faaliyet alanina
sahip olan bu kurulus, STO’ler hakkinda bilgiler edinmeye yénelik girisimlerde
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ile Avrupa Birligi tarafindan tesvik edilen projelerde de katkis1 bulunan
YADA, Tiirkiye’de faaliyet gosteren STO’lerin siniflandirmasinda goriilen eksiklige
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vurgu yaparak orgiitlerin amaglar1 dogrultusunda siniflandirilmasini dngdérmiistiir. Bu
baglamda da oOrgiitlerin resmi misyonlarina ilaveten kurulus faaliyetlerinin,
etkinliklerinin, ifadelerinin ve toplumsal iligkilerinin de goz 6niinde bulundurulmasina

onem vermistir (YADA, 2015: 3).

YADAnin STO smiflandirilmasinda yer alan sivil topografya kategorileri ise

su sekilde 6zetlenebilmektedir (YADA, 2015: 24):

i.  Hemgeri: Bu smifta degerlendirilen Orgiitlerin temel amaci
sosyallesme dayanigma faaliyetlerine katki saglamaktir. Bu dogrultuda cesitli
kiiltiirlere sahip ve farkli cografyalardan Kkisilerin arasinda kurulan

etkilesimlerin toplanarak giiclendirilmesi s6z konusudur.

ii. Yaptirma, Yasatma, Giizellestirme: Bu kategoride yer alan STO’ler,
kamu yararin1 gozeterek kamu kullanimina agik alanlarin iyilestirilmesini,

giizellestirilmesini ve korunmasin1 amaglamaktadirlar.

iii.  Sosyalizasyon: Sosyallesmenin artirllmasina yonelik bazi gecmise
dayali amlarin temel alinarak olusturuldugu STO’ler bu smnifta

degerlendirilmektedir.

iv.  Siyasi Yonelimli: Cesitli propaganda faaliyetlerinde bulunmay1 amag
edinen ve belli bir siyasi gériiste toplanan kisilerin olusturdugu STO’ler bu
kategoride yer almaktadir. Bu dogrultuda orgiit tiyelerinin benimsedikleri siyasi

goriisleri tanitma ve yayginlastirma adina ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

v.  Kuliip: Sanatsal alanlarda ya da spor alaninda belirli diizeyde
yetkinlik sahibi kigilerin bir araya gelerek olusturdugu orgiitler kuliip
kategorisinde smiflandirilmaktadir. Bu grupta degerlendirilen STO’lerin
amaglart ise ¢esitli turnuvalar, yarismalar ve ligler organize etme noktasinda

toplanmaktadir.

vi. Yan Kurulug: Kuruluslarin birtakim yasal, etik ya da iktisadi
sebeplerden kaynakli olarak hayat geciremedigi etkinlikleri gerceklestirmeyi

amag edinen Orgiitler, yan kurulus grubunda degerlendirilmektedir. Bununla
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birlikte bu grupta yer alan oOrgiitler bagli olduklar1 esas kuruluslara yarar

saglamay1 hedeflemektedir.

vil.  Meslek/Sektor Eksenli: Cesitli meslek gruplarinin veya endiistrilerin
kendi alanlarinda gelisim saglamak adina kurduklar orgiitler bu grupta yer
almaktadir. Bu gruptaki orgiitler caligan menfaatlerini gézetmeyi amaglamanin

yaninda ilgili sektor ya da meslegin gelistirilmesini hedeflemektedir.

viii.  Haywsever: Toplumda fakirlikle kars1 karsiya kalan kisilere veya
dezavantajli bireylere yonelik ¢esitli yardimlar organize eden orgiitler bu

kategoride degerlendirilmektedir. Bu tiir 6rgiitlerin ana hedefi yardim etmektir.

ix. Oz Orgiit: Toplumda nispeten dezavantajli goriilen kesimdeki
kisilerin topluma kazandirilmasi adina hizmet veren orgiitsel yapilar bu sinifta
konumlandirilmis olup dayanigma, sosyallik ve savunuculuk gibi ilkeleri

hedeflemektedir.

Xx.  Uzman: Profesyonel diizeyde bilgi iiretimi gergeklestirebilen ve
diger STK’lara destek olan, yaratic1 kisiliklerden olusan bu orgiitler, bilginin

tiretilmesini ve paylasilmasini amag edinmektedir.

xi.  Himayeci: Dogrudan veya dolayli olarak maddiyatla iligkilendirilen
yardimlardan ziyade yoksun kisileri fiziksel anlamda gii¢clendirerek topluma
kazandirmay1 hedefleyen oOrgiitler bu kategoride degerlendirilmektedir. Bu
gruptaki sivil kuruluglarin esas gayesi toplumdaki zayif kisilerin haklarinin ve

ozgiirliiklerinin gozetilmesi ile doganin korunmasidir.

xil.  Savunucu: Topluluklarda dezavantajli olarak goriilen kisileri,
hayvanlarin ve gruplarin haklarinin savunulmasin1 misyon edinen orgiitler bu
kategoride siniflandirilmaktadir. Amag ise farkindalik olusturarak haklarin

gozetilmesine yardimci olmaktir.

xiii.  Pazar Eksenli: Belli bir menfaat dogrultusunda hareket eden 6rgiitler
bu smifta yer almaktadir. Diger bir deyisle isletmeye doniisebilecek yapilarin

goniilliiliik esasina bagli olarak sivil bir kurulusa doniismesi ile olusan orgiitler
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bu gruptadir. Bu tiir oOrgiitler, liyelerin ve yoneticilerin kisisel ¢ikarlarini

korumay1 hedeflemektedir.

Sunulan maddelerden hareketle YADA tarafindan gergeklestirilen
siiflandirmada  STO’lerin  toplamda 13  kategori altinda  degerlendirildigi

sOylenebilmektedir.
5. Akatay ve Yelkikalan Siniflandirmasi

Akatay ve Yelkikalan (2007: 13) toplumun politik otorite baskisindan
ozgiirlesmesini sivil toplumun tanimi olarak belirtmektedir. Ayrica sivil inisiyatifler
aracilifiyla olusturulan, hukuki yapisi sayesinde genis katilimi1 destekleyen, karar alma
stireclerine aktif olarak katilan ve ortak degerlerle kurulmus organizasyonlari ise sivil
toplum orgiitleri olarak tanimlamaktadir. Akatay ve Yelkikalan tarafindan yapilan STO
siiflandirmasi su sekilde 6zetlenebilmektedir (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 13):

e Mesleki anlamda bir araya gelen kuruluglar

e Finansal konular iizerinde sekillenen ve ekonomik alanlarda

faaliyet gosteren kuruluslar
e Etnik ve kiiltiirel 6zelliklere odaklanan sivil toplum orgiitleri

e Insanlarin hak ve ozgiirliiklerini konu edinen sivil toplum

orgiitleri
e (evreciligi benimseyen toplumsal orgiitler

e Toplumun belirli bir farkindaliga erismesi adina c¢esitli

faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluglar
e Resmi ideolojiler ¢ergevesinde olusturulan orgiitler
e (Cocuk ve kadin haklariin korunmasini amag edinen orgiitler

e Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren Orgilitlerin temsilini

gergeklestiren orgiitler
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Akatay ve Yelkikalan’in literatiirde kazandirdiklar1 siniflandirmada sivil
toplum orgiitlerinin 9 grupta degerlendirildigi goriilmektedir. Caligmanin bu noktasina
kadar sunulmus olan siniflandirmalara genel bir perspektifle bakilacak olursa,
simiflandirmalarin ¢esitli kriterlere gore yapildigi sdylenebilmektedir. Bu da aslinda

sivil toplum orgiitlerinin genis alanlara yayiliminin bir géstergesidir.
1.4.  Sivil Toplumun islevleri

Sivil toplum kuruluslart Mehmet Ali Caliskan tarafindan “vatandaslarin kendi
iradeleri ile kamusal alanda devletten ve 6zel sektorden bagimsiz olarak bir araya
gelerek hayati iyilestirme amaci giittiikleri, fikir ve eylem alani agan yapilar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu yapilar, toplumda karsilagilan sorunlara dikkat ¢ekmek, bu
sorunlar1 glindeme tasimak ve ¢oziim onerileri sunmak gibi temel islevlere sahiptir.
Ornegin, cevre sorunlarina dikkat ¢eken veya toplumsal esitsizliklerle miicadele eden
sivil toplum kuruluslari, bu konular1 kesfeden ve ¢6ziim yollar1 iireten 6ncii gruplar
arasinda yer almaktadir. Ayrica bu kuruluslar karsilagilan sorunlart kesfetme, giindeme
getirme ve ¢oziim Onerileri gelistirme yetenegi ile akademik bilgi liretiminden ve
siyasi ¢Oziim arayisindan farkli bir pozisyon teskil etmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin bu rolleri, onlar1 sadece iyilik yapan ya da magdurlarin yaninda olan
aktorler olarak sinirlamaz; ayni zamanda etkili politika Onerileri ve sosyal degisim

modelleri iiretebilen kritik aktorler haline getirir (Caliskan, 2022: 204-205).

Toplumda 6nemli rolleri bulunan sivil toplum orgiitlerinin iglevleri de ¢esitlidir.
Toplumsal anlamdaki roller arasinda STO’lerin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
islevleri bulunmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda sivil toplum oOrgiitlerinin iktisadi,

sosyal ve siyasal islevlerine odaklanilmaktadir.
A. Siyasal Islev

Sivil toplum 6rgiitlerinin toplumdaki baslica rollerinden biri, medeni kiiltiir ve
degerleri genis kitlelere yaymaktir. S6z konusu degerler, kisi ve toplumlarda kamu

yararina yonelik goniillii katilimi tesvik eden bir kiiltiirli olusturmaktadir.
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Toplumsal degerler bireysel farkliliklart ve toplumdaki kiiltiirel ile etnik
cesitlilikleri besleyerek kendi kiiltiiriinii gelistirmektedir. Ayn1 zamanda bireylerin ve
gruplarin hosgdrii, saygi ve is birligi temelli degerler {lizerine insa edilmis farkliliklar:
yonetebilmesine olanak saglayacak sekilde egitilmektedir. Bu baglamda medeni
degerlerin ve kiiltiiriin toplum i¢inde yayginlasmasi, demokrasiye ulagilmas1 yolunda
devlet ve toplum i¢in kritik bir adim olmaktadir. Siyasi ve toplumsal gruplar arasindaki
farkliliklar, uygun kosullar ve ortak kabul gdren kurallar olmaksizin ¢atigmalar
yonetmek ve demokrasiyi inga etmek miimkiin degildir. Ek olarak temel insan haklar1
arasinda yer alan diislince, dini inang, toplanma, Orgiitlenme ve ifade 6zgiirliikleri
taninmadik¢a,  toplumda  demokratik  degerlerin  yer  edinmesi  de

gerceklesememektedir.

Sivil toplum orgiitleri, glinlik uygulamalar ve pratik egitimler aracilifiyla
medeni kiiltiir ve degerleri somutlastirmakta, {iyeleri ve ¢esitli vatandag gruplar1 bu
degerlerle siyasi ve sosyal olarak yetistirmede gorev almaktadir (Mezlum, 2013: 8).
Ayrica sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin endiselerini siyasi otoritelere ileterek
demokratik doniisiim siirecine destek olmakta ve devlet ile bireyler arasinda koprii
gorevi gormektedir. Bununla birlikte sivil toplum oOrgiitleri, vatandaglarin siyasi
stireclere katilimini saglayarak toplumsal yapiin gelisimine ve entegrasyonuna
katkida bulunmakta, bireylerin haklarin1 korumakta ve insan haklar1 ihlallerinin

onlenmesini saglamaktadir (Olgar, 2022: 12).

Arap Bahari’nin ardindan 6zellikle Arap bolgesindeki tilkelerde sivil toplumun
siyasi alandaki rolleri ve islevleri geliserek belirginlesmeye baslamistir. Bu baglamda
sivil toplumun, Arap Bahar1 devrimlerini yasayan devletlerin siyasi gelecegi iizerine
ulusal siyasi diyaloglar1 desteklemesi énemli bir islev olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ek
olarak sivil toplum kuruluslari, yonetim kurallarinin yeniden diizenlenmesi, adaletin
tesisi ve demokratik bir anayasanin olusturulmasi konularinda devlet kurumlariyla is

birligi yapmaktadir.

Sivil toplumun siyasal rolleri genel olarak asagidaki gibi siralanabilmektedir

(Olgar, 2022: 14-15):

a. Vatandaslarin haklarint savunma gorevi:
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Bu rol dahilinde sivil toplum 6rgiitleri, bireylerin anayasal olarak teminat altina
alinmig hak ve 6zgiirliikklerini korumaktadir. Ayn1 zamanda bu orgiitler, devlet ya da
diger yetkili makamlarca gerceklestirilebilecek siyasi ya da idari kotliye kullanimin

her tiirline kars1 bireyleri miidafaa etmekte ve koruyucu tedbirler almaktadir.

b. Yonetim faaliyetlerini denetleme gorevi:

Sivil toplum orgiitleri, 6ncelikli olarak insan haklari, kamu harcamalari, siyasi
ve idari yolsuzluklar gibi konularda devlet politikalarinin agikligini artirmak amaciyla
merkezi otoriteleri, devlet dairelerini ve hiikiimet yetkililerini gozlemlemekte ve hesap

verebilir kilmaktadir.
c. Arabulucu gorevi:

Bu rol kapsaminda sivil toplum o&rgiitleri, devlet ile miizakereyi gerekli kilan
cesitli konu ve politikalar tlizerinde kamuoyunu bilgilendirmekte ve harekete
gecirmektedir. Ayrica bu orgiitler toplumda mevcut olan problemleri izlemekte ve bu

problemleri toplumsal ve siyasi taleplere ¢evirmektedir.
d. Siyasi katilimi tesvik etme gorevi:

Bu gorev dogrultusunda sivil toplum orgiitleri, halki siyasi yasama dahil
olmaya 6zendirmektedir. Ayn1 zamanda vatandaglarin siyasi haklarini kullanmalar
gerek siyasi gerekse de hukuki sorumluluklar hakkinda bilinglenmeleri konusunda

onemli bir role sahiptir.
B. Sosyal Islev

Sivil toplum oOrgiitleri, bireysel ve toplumsal diizeyde de 6nemli roller
iistlenmektedirler. Bu orgiitler 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, vatandaslarin temel
ihtiyaclaria yonelik sosyal hizmetleri saglamaktadirlar. Egitim ve saglik gibi temel
hizmetlerin yan1 sira kadin ve ¢ocuk sorunlarina ¢6ziim bulmaktadirlar. Kirsal veya
ulagilmas1 giic bolgelerde, devletin ulasamadig1 yerlerde bu oOrgiitler aktif olarak

hizmet vermektedirler. Ornegin Tacikistan’da izole bolgelerde elektrik ve su gibi temel
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hizmetlerin saglanmasina katkida bulunmus olan bu orgiitler, okul ve hastane gibi

sosyal altyapilarin onarimini da gergeklestirmislerdir (Zharkevich, 2010: 24).

Bahsi gecen sosyal islevlerinin yani sira STO’lerin su konularda da dnemli

roller Ustlendikleri bilinmektedir:

a. Sosyalles(tir)me islevi:

Sivil toplum orgiitleri, toplumsal modernlesme siirecinde de etkin bir role
sahiptirler. Bu siirecte vatandaslarin haklarin1 medeni yollarla nasil talep edeceklerini
ogretmektedirler. Toplumsal biitiinlesmeyi tesvik etmek, yardimlagsma ve sosyal
dayanigsma duygusunu pekistirmek, kiiltiirel farkliliklara saygi temelinde bir arada
yasamanin temellerini atmak gibi iglevleri yerine getirmektedirler. Ayrica kamusal
yasama katilim, hosgorii ve kabullenme kiiltlirlinlin yayginlagtirilmasi ile glivenin
gelistirilmesi gibi konularda c¢alismaktadirlar. Bu nedenle sivil toplum 0&rgiitleri,
toplum {iiyelerinin aktif vatandas olarak yetismelerini saglayan sosyal bir okul olarak
kabul edilmektedirler (Paffenholz ve Spurk, 2006: 8). STO’lerin bu toplumsallastirma
islevi, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin farkina varmalarinda rehberlik eden toplumsal

bir bilincin olusturulmasiyla sonuglanmaktadir.
b. Sosyal biitiinlesmeyi saglama islevi:

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal biitiinlesmeyi desteklemektedir. Bu
kuruluslar, demokratik ve medeni degerleri yayarak toplum igerisinde uyumun ve
biitiinliigiin artmasina katkida bulunmaktadir. Devleti toplumsal ayrigmalardan
korumak, toplumun entegrasyonunu saglamak ve kisilerin hem maddi hem de manevi
gereksinimlerini karsilamak adina ¢aba harcamaktadirlar (Paffenholz ve Spurk, 2006:
8). Tim bunlarin yaninda sivil toplum, toplumda boliinmeyi ve marjinallesmeyi
onlemek amaciyla gengler, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve kadinlar gibi tiim sosyal

smiflarin entegrasyonunu tesvik etmektedir.
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Sivil toplum ayrica, sosyal adalet ilkesini savunarak bireylerin haklarini
kullanmalar1 ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in gerekli deger ve ilkeleri tegvik
etmektedir. Ozetle STO’ler her bireyin sorumluluklarini gergeklestirdigi, herkesin
haklarinin gozetildigi ve 6zgiirliikklerinin kisitlanmadig bir toplumsal yap1 olusturmak

icin ¢abalamaktadir (Diilger, 2018: 75).
c. Kitle iletisim islevi:

Demokrasinin hakim oldugu toplumlarda kitle iletisimi genellikle sivil
toplumun temel rollerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda STO’ler,
bireylerin siyasi tartismalara serbestge istirak edebilmeleri, ilgilendikleri konularda
¢cozlim tiretimine katki saglayabilmeleri ve demokratik usullerle siyasi karar alma
stireclerine dahil olabilmeleri adina devlet ve 6zel sektérden bagimsiz bir kamusal
mekan olusturma ¢abasindadirlar. Ek olarak kamusal mekanda sivil toplum, bagimsiz
kitle iletisim mecrasi olusturulmasinda da kritik bir islev tistlenmektedir. S6z konusu
mecralar, Oncelikle toplumsal sorunlar, endigeler ve meseleler iizerine toplumu
bilgilendirmeye ve onlar1 harekete gecirmeye calisirken, sonrasinda bu endiseleri
kamusal alandan hiikiimetin siyasi ajandasina tasimaktadir. Baska bir ifadeyle sivil
toplum orgiitleri, hiikiimetin politikalarini ve icraatlarin1 denetleyebilen bagimsiz bir

kitle iletisim arac1 inga etmektedir (Kanilmaz, 2017: 133).
C. Iktisadi Islev

STO’ler, devlet mekanizmalar1 ierisinde yerlerini aldiklari an itibariyle ¢esitli
sosyal ve finansal yapilarin diizenlenmesi konusunda, 6zellikle is diinyas1 ve sermaye
hareketleri ile iligkili ticari ve mali faaliyetler acgisindan, hiikiimetler tarafindan
giivenilir bir kaynak olarak kabul edilmistir. Bu g¢ercevede 6zellikle yetmisli yillar
boyunca kamu politikalarinin sekillendirilmesi siirecinde sivil toplum kuruluslar
kritik bir role sahip olmustur. STO’ler her ne kadar yapisal olarak devlet ve 6zel
sektdorden bagimsiz olsalar da faaliyetleri devletlerle ve 6zel sektorlerle dogrudan

baglantilidir.

Bu perspektiften yola ¢ikarak sosyal bilimler ve siyaset bilimi alaninda pek ¢cok

uzman kisi, sivil toplumun ekonomik biiyiimeyi destekleyici bir rol iistlendigini
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savunmaktadir. Bu konuda bir 6rnek sunmak gerekirse Jeremy Putnam, 18. asrin son
doénemlerinden 19. asrin baslangicina kadar olan siiregte Italya’nin sosyal ve finansal
verilerini inceleyerek sivil organizasyon seviyeleriyle ekonomik gelisim arasinda bir
baglanti oldugunu ortaya koymustur. Farkli bir sdylemle Putnam, sivil toplum
yapilarinin gerek siyasi gerekse de sivil katilimi tesvik edici roliiniin, ekonomik
biliylimeyi saglamada anahtar faktorlerden biri olduguna inanmistir (Guo, 1998: 3).
Ayni sekilde bu konunun arastirilmasina odaklanan Afonso da sivil toplumun, devlet,
iiniversiteler, sanayi vb. ile birlikte iilkenin ekonomik altyapisina temel destek
sagladigini savunmaktadir. Ek olarak Afonso, sivil toplumun ekonomik sektor
kurumlart ile is birligi yaparak ve birlikte ¢alisarak ekonomik gelisimi sagladigini ileri

siirmektedir (Igbal, 2014: 202).

Diger taraftan sivil toplum orgiitleri, ekonomik biiylimenin desteklenmesinde
merkezi bir unsur olan sosyal sermaye birikiminde de 6nemli bir gorev tistlenmektedir.
Zira sivil toplum, bireylerin genel fayda i¢in kooperatif bir sekilde ¢aligmalarini tegvik
eden liberal degerlerin gelistirilmesine katki sunmaktadir (Ghaus-Pasha, 2005: 5). Bu
orgiitler, rligvetle ve yolsuzlukla savasmayi, ayrica seffafligi, denetimi ve hesap
verebilirligi artirarak hem i¢ hem de dis yatirimlart ¢ogaltmay1 amaglamaktadir. Tiim
bunlarin yaninda kamu yarari1 gdzeten STO’ler, isveren ile is goren sendikalarmi
mesleki birlikler olarak orgiitleme yoluyla her iki tarafin da haklarin1 savunma ve
orgiitlenme c¢abasindadir. Bu noktada sendikalar, 6zel sektoriin iiretim yetenegini

yiikseltebilecek is birligi firsatlarin1 yaratmada esasli bir pozisyona sahiptir.

Yukarida ifade edilen dogrultuda sivil toplum kuruluslarinin diizenledigi
konferanslar, atdlye ¢alismalart ve seminerler, 6zellikle kisilerin giicii piyasasina
katilmadan 6nce egitilmesi konusunda 6zel sektore destek olmaktadir. Bu nedenle pek
cok arastirmaci, ekonomideki iiretken kesimlerin karsilikli ¢ikarlarini elde etmek adina
miizakereler gergeklestiren ve etkilesim kuran temel alanin sivil toplum kuruluslari
oldugunu savunmaktadir. Zira sivil toplumun goérevi, ekonomik biiylimenin tesvik
edilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve iyi yonetisimin desteklenmesinde vazgecilmez

bir etken olmaktadir (Igbal, 2014: 202).
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Sivil toplum organizasyonlari, vatandaslar1 ekonomik meselelerde ve
politikalarda kolektif olarak aktif olmaya tesvik etmek icin cesitli konferanslar ve
caligmalar diizenlemektedir (Sult, 2003: 57). Bunun yani sira egitimsiz, yoksul ve
savunmasiz kesimlerin ekonomik degisimlere uyum saglamasina destek olmaktadir.
Ayni zamanda ekonomi alaninda hizmet veren bu kuruluslar, liberal demokratik
degerlerin pekistirilmesi ve ekonomik gelisimin tesvik edilmesi siirecinde kritik bir
role sahip olmaktadir. Bununla birlikte STO’ler, kapitalist sisteme bagli olarak gelisen
negatif yonlii ekonomik etkileri gidermeye yonelik ¢abalar sergilemektedirler.
STO’lerin kapitalist sistemden olumsuz yénde etkilenmis veya zarar almus tiim hassas
ve yoksul siniflara yardim etmeleri bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Genel anlamda
ekonomi alaninda hizmet veren STO’lerin, vatandaslarla hiikiimet arasinda
konumlanan mesafeyi azaltmak ve piyasadaki dengesizlikleri diizeltmek icin caba
gayret gosterdikleri sOylenebilmektedir. Bu noktada Giircistan ve Karadag’da
ekonomik biiylime siire¢lerinde sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir islev tistlendigi
dikkat ¢elmektedir. Bu kuruluslar, kalkinmada ciddi zafiyetler yasayan bolgeler ve
sektorlere (Kuzey Karadag ve Giircistan’in ¢ogu kirsal alani gibi) yatirim yapilmasi

adina devletlere kesintisiz bir iletisim kurmuslardir (CHF International, 2006: 23).

Ozetle insanlarin yasam konforlarmin sadece devlet tarafindan saglanmasinin
ve garanti altina alinmasinin miimkiin olmadig1 géz 6niinde bulunduruldugunda kisi
ve toplumlarin her alandaki maddi ve manevi yonlerini etkileyen sivil toplum

kuruluslarinin fonksiyonlarina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilmektedir.
1.5. Modern Sivil Toplumun Olusumu

Modern sivil toplum demek, temelde bir Anglo-Sakson, digeri Fransiz modeli
olmak {tizere iki tiir sivil toplum olusumundan bahsetmek demektir (Aslan, 2010a:
192). Simdi bu ikisi arasindaki farklar1 daha yakindan goérmek tizere iki alandaki

gelisim ¢izgileri ele alinacaktir.

[k model, yani Anglo-Sakson modeli, toplumun ekonomik temelinde meydana
gelen kapitalist doniisiimiin gérece daha agir alimlanmasina, Britanya’da bu gelisimin
cercevesinde soylular ile yerel topluluklarin yeni gelisen burjuva sinifiyla girdikleri
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uzlagilara dayanmaktaydi. Bu acidan liberal ¢izgi son derece ¢ogulcu, karmagik ve
devlete daha uzak bir sivil toplum gelisimine yonelmistir (Aslan, 2010a: 192). Bu
gelisimin ilk habercilerinden ve modern politika felsefesinin kurucularindan olan
Thomas Hobbes (2012), kendi doneminde (1588-1679) Britanya adasinin iginde
bulundugu gerilim ve i¢ ¢atismalarin da etkisiyle, tiim insanlarin dogustan esitligi
fikrinden hareketle herkesin herkese karsi savasi olarak tanimladig bir doga durumu
tarif eder ve ardindan, bu doga durumunun i¢indeki herkesin, dogal hak olarak sahip
oldugu giic uygulama yetkisini, iki temel doga yasasma dayanarak toplumsal

sozlesmeye devrettigi bir tablo resmeder (s. 103). ilk yasa,

herkesin, onu elde etme umudu oldugu 6lgiide, barisi saglamak icin ¢aligmasi
gerektigi[ni]; onu saglayamiyorsa, savasin biitiin yardim ve yararlarin1 aramasi ve
kullanmasi gerektigi[ni] (Hobbes, 2012: 104)

Ikinci yasa ise,

bir insan bagkalar1 da ayn1 sekilde diisiindiiklerinde, baris1 ve kendini korumay1
istiyorsa, hersey iizerindeki bu hakkini birakmali ve bagkalarina karsi, ancak kendisine
kars1 onlara taniyacagi kadar 6zgiirliikle yetin[mesi] (Hobbes, 2012: 104)

gerektigini sdylemektedir. Dolayisiyla, bu kosullarda toplumsal s6zlesme tiim
bireyler arasinda imzalanir ve sivil toplum ile devlet, tek tek her bireyin hakkini
tiimiiyle egemene devretmesiyle teskil edilir. Bireyler haklarini bir dev (Leviathan)
olarak temsil edilen devlete devreder (Hobbes, 2012: 105) ve amac1 bireysel giivenlik
olan devlet (Hobes, 2012: 133) bu sekilde olusur. Hobbes’ un diisiincesi bu anlamda
devletin gorece mutlak egemenligine dayali bir toplumsal diizen olsa da “uyruklar”
yapabileceklerini yapmaktan, egemen devleti sinirlamamak kaydiyla 6zgiir kabul
edilmektedir (Hobbes, 2012: 162—172). Yani ilk toplumsal sdzlesmeyi takip eden 6zel
sOzlesmelerde bireyler taraf olmaya zorlanamaz, kendi iradeleriyle hareket
edebilirlerdi. Bu kavrayis, sivil toplumun ilk bireysel haklar/6zgiirliikler temelli

kavrayis1 olacakti.
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Hobbes’un ardindan gelen John Locke, sivil toplumun modern kavranisinin
temellerini atmigtir. Locke (2012) da toplumu ele alirken bir doga durumundan hareket
eder, ama Locke’un doga durumu, Hobbes unkinin aksine, insanlarin sahip olduklari
seyleri gorece giivenle ellerinde tuttuklari, birbirleriyle esit olduklar1 bir 6zgiirliikk
durumudur, karsilikli savas ve “basibozukluk” durumu degil (s. 9-10). Locke’un
Hobbes’ tan farkli olarak bir doga yasasi vardir: herkes birbirine esit oldugu i¢in, kimse
digerlerinin yasamina, saghigina, 6zgiirliigline ya da sahip olduklarina zarar veremez;
iistelik insanlar once kendilerini korumak ve kendilerine koruma yasasina zarar
vermedigi siirece tim insansoyunu korumakla da yiikiimliidiirler (Locke, 2012: 11).
Locke i¢in doga durumunu sivil toplumdan ayirt eden temel nokta, tek tek her bireyin
doga yasalariin yiiriitiiciisi olmas1 ger¢egidir (Locke, 2012: 11-16). Locke i¢in sivil
toplumu sivil toplum yapan sey o halde, doga yasasini, yani baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerini ihlal edenlere verilecek cezanin ne olacagina karar verme (yasama) ve
bu cezay1 uygulama (yiiriitme) hakkini1 siyasal bir ortakliga, yani kamuya devreden bir
sOzlesmenin tiim bireyler arasinda tesis edilmesi olacaktir (Locke, 2012: 57-59).
Hobbes un aksine Locke i¢in hak ile giic 6zdes olmadigindan, egemenligin ortak
bedenine hakkin devredilmesi giiclin de tiimden devri anlami tasimaz. Bu sayede
Locke’un sivil toplumu Hobbes’a nazaran ¢ok daha dinamik, demokratik ve
dolayistyla tiim yurttaslarin katilimina agik bir sivil toplum olarak kavranir. Karar giicii
tiim yurttaslarda oldugundan, sivil toplum bu giiciin {izerine insa edilir ve egemen bu
giiclin temellendirdigi hukuki ¢erceve i¢inde hareket ederek, bireyleri ve tiim toplumu
temsilen gorevlerini ifd eder. Bu agidan sivil topluma gecisin temelinde insanlarin
kendi saglikliklarini, 6zgitirliiklerini ve sahip olduklarini miilkiyet olarak yasal bir
cercevede tasdik ettirerek, doga durumuna nazaran daha giivenli, daha baglayici bir
durumun i¢inde onlar {izerindeki tasarruflarini gergeklestirme arzusu bulunur; bu
sozlesmeden dogan egemenlik ise cogunlugun egemenligi anlamina gelir (Locke,

2012: 64).

Gortldigi tizere felsefi modernligi ve tarihsel modernligi belirleyen iki ana
damardan siyasal liberalizmin ¢ergevesi, Hobbes un negatif 6zgiirliik {izerine bina
edilen sivil toplum kavrayisiyla baslamig, ardindan Locke’un daha demokratik ve

cogunluk¢u, daha da onemlisi hukuki c¢ercevesiyle en son seklini almistir. Locke,
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Hobbes un belli kavrayiglarini koruyup, onun mutlakiyetc¢i egilimlerini bertaraf ederek
ve sivil toplumu (¢cogunluke¢u bir ¢ercevede de olsa) katilimci, demokratik bir alan

olarak yeniden tarif ederek siyasal liberalizme son haline vermistir.

Bu damarin karsisinda olmasa bile, sapmasinda diyebilecegimiz bir konumda
ise modern cumhuriyetgilik yahut es deyisle “liberal cumhuriyetcilik” bulunur. Buna
“liberal cumhuriyetcilik” de denebilmesinin ana sebebi, ¢ogunluk iradesi, bireylerin
haklari, demokratik katilimcilik gibi ilkeleri liberalizmden almis olmasidir. Bu
cumhuriyet¢i damar kendi temellerini Fransiz Devrimi’nin Anglo-Sakson diinyaya
nazaran daha devrimci burjuva kiiltiirli i¢inde bulur. Bu kiiltiir, yurttaslig1 ve insanlarin
esitligi ilkesini biiyiik bir toplumsal hareketle ifade etmis ve kendi ilkelerini cagdas
diinyaya bir devrimler silsilesi i¢ginde yaymustir. Bu ¢ercevenin ilk biiyiik filozofu ise
Fransiz filozof Jean-Jacques Rousseau’dur. [nsanlar Arasindaki Egitsizligin Kokeni
Rousseau’nun doga durumu iizerine biiyiik eseridir. Rousseau (2003: 64-74) burada,
temeldeki kurucu bir miilkiyet iddiasinin, temelde dogadaki her seyi 6zgiirce kullanan
esit insanlardan olusan doga durumunu bozarak sivil topluma giden yolu agan gercek
edim oldugunu iddia eder. Doga durumu temelde bir mutluluk ve keyif durumudur.
Fakat miilkiyet ve biriktirme bir kez ortaya c¢ikip, insanlarin arasindaki kendine-
yeterlilik dongiisti kirildiginda, sivil topluma giden yol a¢ilmis olur (Rousseau, 2003:
73). Bu durumda ortaya cikan esitsizlik ise doga durumunun giiven ve refahinm
tehlikeye atar. Iste bu yiizden insanlarin en temel diirtiisii ve temelde bir doga yasas1
olan kendini koruma ilkesi, insanlarin giivenlik adina bir s6zlesmeyle kendilerini ve
miilklerini daha iyi koruyabilecekleri sivil topluma gecisi saglar (Rousseau, 2014: 14).
Sozlesme siyasal toplulugu ya da cumhuriyeti teskil eden insanlari, genel iradeye,
hukuki bir ¢er¢ceveye ve bu sekilde belirlenen bir kamuya, yani kolektif ve tiizel bir
biitiine (cumhuriyet) baglar (Rousseau, 2014: 14-15). Rousseaucu ¢ergeve Locke’cu
cergeveye yakinmig gibi goriinse de aslinda ¢ok temel bir noktada ayrisir. Rousseau

(2014)

herkesin insan olarak sahip olabilecegi 6zel istemi, yurttas olarak sahip oldugu
genel isteme [iradeye] aykir1 olamaz (s. 17)
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der. Yani bir kez sivil toplum olustugunda genel irade, cumhuriyet, tek tek
bireysel iradeler lizerinde hiikiim siirer. Bireyler, genel iradeyi ve cumhuriyete uyruk
ve etkin birer yurttag olmalidir ve bu yurttaglik cercevesi, her alanda bireysel ¢ikar ve
arzularin tistiinde tutulmalidir. Genel iradeyi yok sayan bir davranis ortaya ¢ikarsa, bu

davranigin faili saygiya yasa ve cebir ile zorlanabilecektir (Rousseau, 2014: 17).

Rousseau’nun (2014) veciz ifadesi ile,

insanin toplum sozlesmesiyle yitirdigi sey, dogal ozgiirliigii ile isteyip elde
edebilecegi seyler lizerindeki siirsiz bir haktir. Kazandigi seyse, toplumsal 6zgiirliikle,
elindeki seylerin sahipligidir. (s. 18)

Bu yiizden, Cumhuriyetci gelenegin kamu ya da genel iradesinin, temelde sivil
toplumda tikel ¢ikar ile arzulari, dolayisiyla cogullugu bastiran bir etmen olarak ortaya
cikmakta oldugu soylenebilir. Locke’un bireylerin devredilemeyen giiclerinden
hareketle karar alma siire¢lerine katilimla belirlenen demokratik sivil toplumunun
yerini, siyasal toplumun bedeni olarak genel iradenin G6devlerle bezeli kamusu
almaktadir. O kadar ki Rousseau, biraz da karamsarlikla, tam anlamiyla demokrasiyi
“Tanrilar ulusuna” layik, ancak insanlar i¢in imkansiz bir yonetim sekli gérmektedir

(Rousseau, 2014: 64).

Cumhuriyet¢i sivil toplum kavrayisimin diger bir biiyiik filozofu, Georg
Wilhelm Friedrich Hegel’dir. The Elements of Philosophy of Right eserinin “Sivil

Toplum” kismina baglarken sdyle yazar:

Tikel bir kisi olarak, bir ihtiyaglar biitiinii ve dogal zorunluluk ile yapaylik
karigimi olarak eregi kendisi olan somut kisi, sivil toplumun ilk ilkesidir. Fakat bu tikel
kisi 6ziinde diger benzer tikellerle iliskide bulunur ve onlarin iligkileri, her birinin
kendisini 6ne siirdiigii ve digerleri aracilifiyla, dolayisiyla da ayn1 zamanda evrensellik
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formunun miinhasir dolayimi araciligryla tatmin elde ettigi tiirden bir iliskidir, ki bu da
ikinci ilkedir. (Hegel, 2003: 220).

Yani, sivil toplum temel olarak kendi ihtiya¢ ve cikarlarinin pesinde kosan
kisilerden olusur, fakat bu kisiler bu ihtiyaclar ile ¢ikarlari tatmin etmek iizere daima
baskalariyla bir bagimlilik iliskisi i¢cinde bulunurlar, onlarsiz yapamazlar. Bireylerin
bencil ¢ikarlarinin gerceklesmesi, bizzat evrensellik tarafindan kosullanir (Hegel,
2003: 221). Hegel (2003: 227) buna en genel haliyle “ihtiyaglar sistemi” demektedir.
Bireyler 6ziinde tikel olan ¢ikarlarini gerceklestirmek ve ihtiyaglarimi kargilamak
iizere, emek harcar, ticaret yapar, iste devlet (yani evrensel) hukuk sistemi i¢inde bu
bireysel edimleri dolayimlar. Kisilerin iradeleri, boylece evrenselle sekillenmis, deyim
yerindeyse onun kalibina girmis olur. Hak yasa bigiminde kabul edilir boylece pozitif
hak haline gelir (Hegel, 2003: 211). Pozitif hak tesis edildiginde, bireylerin tikel
cikarlar1 daha iist bir asamaya, yani adalete tabi hale gelmis olur (Hegel, 2003: 259).
Ozetle Hegel, sivil toplumu, bireysel ¢ikar ile ihtiyaclardan, karsilikli bagimlilik
iizerine kurulu ihtiyaglar sistemine, oradan pozitif hakka, oradan da adalete varan bir
zemin lizerine yerlestirmektedir. Tipki Rousseau’nun genel iradesinde oldugu gibi,
evrensel devlette cisimlesmekte, nihayetinde de devletin verdigi yurttaslik 6devleri

tikel ihtiyag ile arzularin {istiine ¢ikmaktadir.

Buraya kadar tartigilan iki temel egilim, sivil toplumun Bati toplumlarindaki
fiili dogumuna eslik etmis ve bu olguyu teorik bir zemine yerlestirmeye calismistir.
Bunu yaparken de sivil topluma dair temel i¢goriileri formiile etmis ve onun tarihsel
gelisimine degerli katkilarda bulunmustur. Ilk olarak ister liberal ister cumhuriyetgi
olsun modern siyaset teorisi sivil toplumu bireysel cikarlarin bir adim 6tesinde,
devletin bir adim berisinde gérmiistiir. Yani sivil toplumun ortaya ¢ikmasi igin gerekli
kosullardan biri, her iki teori i¢in de bireylerin kendi ihtiya¢ ile arzularini
gerceklestirmek iizere diger bireylerle bir iliskiler sistemine dahil olmalaridir. Bu ister
Hobbes, Locke ve Rousseau’da oldugu gibi sézlesme dolayimiyla vuku bulsun, ister
Hegel’de oldugu gibi ¢ikarimla kavranmis olsun. Doga durumu ister bir hipotez ister

bir gergeklik olarak One siiriilsiin, bu agidan, bireylerin salt bedensel/biyolojik ihtiyag¢
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ile arzulariin tatmin edildigi bir baglama da géndermektedir. Bu agidan modern teorik

cercevede de hala Aristotelesci oikos/polis ayriminin hayaleti goriilebilmektedir.

Ikinci ve yine temel olarak, her yazar giderek artan bir sekilde sivil toplum ile
miilkiyet/ekonomi arasindaki temel iliskiyi yakalamistir. Miilkiyetin hukuki bir
cercevede korunmaya alinmasi basta olmak iizere insan yasaminin, sagligimin ve
giivenliginin ve buna bagh haklarin savunulmasi, sivil toplumun en merkezi
unsurudur. Devlet bu noktada ihlalleri cezalandirmak ve sivil toplumdaki iligkilerin
hukuki cergcevesini korumak bakimindan en hafif tabirle bir bekgi, 6zellikle de
cumhuriyet¢i gelenekte ise daha belirleyici bir aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil
toplumun bekasi, ortakligin/kamunun devlet/egemen tarafindan savunulmasina

baghdir.

Ucgiinciisii, sivil toplum modernler igin bir ucunda ailevi/6zel alana, diger
ucunda siyasal egemenlige agilan bir gecis bolgesidir. Ki bu kavrayis da yine sivil
toplum i¢in temel olacaktir. Zira sivil toplumda, Hegelci terimlerle sdylenirse, insanlar
salt birer birey yahut akraba olmanin 6tesine gegerek, hak sahip hukuki kisilere
doniismektedirler. Cumhuriyet¢i gelenek bunun iizerine yurttasligi ve devletin
Odevlerini yerlestirip zaman zaman hak sahipligini bastirmaya egilimli de olsa, sivil
toplum=hak sahibi kisiler arasi esit bir alan denklemi vazgecilmez bir denklemdir ve

giiniimiizde de bu kavrayisin 6nemi katlanarak stirmektedir.

Dérdiinciisti ve belki de en dnemlisi, sivil toplum demek, bireylerin (hukuki
cergevelerle siirli olmakla birlikte) karsilikli olarak belirledikleri sartlara sahip
sozlesmeler zemininde birbirleriyle iliski kurduklar1 bir alan demektir. Yani karsilikli
bir s6z verme, birbirlerinin sdzlerini miibadele etme alanidir. Bu agidan, her dort
filozofun da hukuki zemin ile sozlerin gegerliliinin ve karsilikli s6z verilebilirligin
giivenceye alinmasi vurgusu, tam da bu hukuk ile s6zlesme iligkisine isaret etmektedir.
Iyi isletilen yasal gergevelerin ve yasal olarak giivenceye alinmis hak ve dzgiirliiklerin
olmadigi/zayifladigt durum ve donemlerde, tam da bu yiizden sivil toplum da

gerilemis, zaman zaman ¢okmenin esigine gelmistir.
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Modernler sivil toplumun temel ¢ercevesini boyle ¢izerlerken, bu dort temel
noktadan hareketle ¢cagdas sivil toplum tartismalari ¢esitlenip geniglemislerdir. Simdi

onlar ele alinacaktir.
1.6. Cagdas Diinyada Sivil Toplum Tartismalar:

Daha once de kendisine basvurulan Saglam, ¢agdas diinyada sivil toplum

tartigsmalar1 belirleyen temel temalar1 su sekilde siralamaktadir:

Kitle iletigim araglarinin gelismesi ve haberlesmenin tarihte hi¢ olmadigi kadar
yaygin hale gelmesi, orgilitlenmenin kolaylasmasi, savaslar ve haksiz uygulamalar ile
devlete olan giivenin azalmasi sonucu farkli sivil inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle
son donemde birey olarak yalnizlasan modern insanin, post modern dénem ile birlikte
cemaat iligkilerine yoOnelmesi, sivil toplumu giinlimiizde ¢ok ©nemli bir noktaya
tagmmistir. Artik kiiresel bir kdy olarak kabul edilen diinyada cografyalarin, halklarimn,
ulus devletler ile birbirinden ayrim1 anlamsizlasmistir. (Saglam, 2020: 596)

Saglam’in vurgusunu devam ettirirsek, modern sivil toplum teorilerini
kendilerini modern ulus devletlerin dogusu olgusu karsisinda bulmus, kavrayislarini
bu olgudan hareketle gelistirmek durumunda kalmislardi. Hem liberal hem
cumhuriyet¢i modern gelenekler, ulus devleti (ona bu ismi -Hegel harig- heniiz
vermeseler de) merkeze yerlestirmeksizin genel olarak siyaseti de 6zel olarak sivil
toplumu da diistinmemislerdir. Oysa belki de ilk isaretleri 1968 yilinin kiiresel
toplumsal hareketlerinde goriilen cagdas diinyada, ozellikle 1980 sonrasinda sivil
toplum kendisini kiiresellesme olgusu karsisinda bulmaktadir. Ulus devletler ortadan
kalkmasa ve bdyle bir egilim de goriilmemesine ragmen, kiiresel egilimler en az yerel
ve ulusal egilimler kadar sivil toplumun belirleyeni haline gelmis, sivil toplum
kuruluslar1 da ulusal kimlik basta olmak {lizere, etnik ve 1rksal, cinsiyet ve cinsel
yonelim gibi kimlikleri asarak kimlik-asir1, kiiresel orgiitler haline gelme egilimine
girmis, hatta bu doniigiim sivil toplumun bir¢ok vechesinde halihazirda cisimlesmistir

(Saglam, 2020: 596). Keyman ile i¢duygu’nun dedigi gibi:
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Bu anlamda, kiiresellesmenin bir dizi tarihsel siireg tesis ettigi, verili bir ulusal
baglamdaki toplumsal miinasebetlerin tesis edilmesi ve bir o kadar bunlarin analiz
edilmesi tizerinde 6nemli etkiler {irettigi ileri siirtilebilir. Ekonomik kiiresellesme, yani,
sermayenin kiiresellesmesi, “hudutsuz bir kiiresel pazar” yaratarak ulus devletlerin
otoritesine meydan okuyup onlarin altim oyarken, kiiltiirel kiiresellesme stireci de
“alternatif modernliklerin”, kiiltiirel kimliklerin ve evrensel Bati degerleri ile tikel/yerel
otantiklik iddialar1 arasindaki ¢atismalarin zuhuruna yol acip ulusal gelisme fikrini
sorunlu hale getirmektedir (Keyman ve Igduygu, 2010: 220).

Dolayisiyla, siyaseti ve sivil toplumu saf olarak ulusal aktorler ve sinirlar
bakimindan diisiinmek miimkiin gériinmemektedir (Keyman ve Icduygu, 2010: 220).
Cagdas sivil toplum tartigsmalarini belirleyen en biiyiik etken de tam olarak budur. Bu
tartismalar hem sivil toplum kuruluslarinin ekonomik kaynaklarinin, hem tyeleri ile
hitap ettigi kitlenin hem miidahil oldugu problemlerin hem de etki ve iliskiler alaninin
kiiresellesmesi gercegiyle bas etmeye calismaktadir. Buna eslik eden Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Birlemis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Diinya
Bankas1 (DB) vb. gibi ¢ok sayida ulus-6tesi kurum ve ¢esitli sozlesme ile uluslararasi
hukuk cerceveleri de kiiresel sivil toplum tartismalarinda temel bir tas teskil etmekte
ve hem hukuki hem de kurumsal agidan sivil toplum tartismasint modern ¢ergevenin

epey Otesine siiriiklemektedir.

Bir diger boyut ise, daha dogrudan sivil toplumun iglevine odaklanmaktadir.
STK’larin kimlik-6tesilesmesi beraberinde, onlarin kiiresellesme oncesi ¢agda pek de
vurgulanmayan bir iglevini merkeze tasimistir: hosgorii. Kiiresellesme beraberinde
sadece sermayenin dolagimindaki bir artisa degil, ayrica insan kitlelerinin uluslararasi
dolasiminda da bir artisa tekabiil ettigi oranda, ulus devletlerin sinirlari i¢inde gogmen
ve miilteci niifuslar1 basta olmak iizere “yabanci” uyruktan ya da uyruksuz insan
kitlelerinin sayilar1 eskiden olmadig1 miktarlara tekabiil eder hale gelmistir. Bu durum
sivil toplumun dogrudan bu konuyla ilgilenmesi etkisine yol agmaktadir. STK’lar ya
dogrudan iilkelerindeki yabanci niifuslar1 hedef alan bir¢ok hayirseverlik, arastirma,
dayanigma programlar1 baslatmislar yahut mevcut ve gelecekteki projelerinde bu

niifuslar1 da icerecek sekilde perspektiflerini genisletmislerdir (EESC, 2016).

Kiiresellesmeye tiim yeryiiziinde en yakindan eslik eden ve belki de
toplumlarin glindelik yasaminda en dogrudan hissettikleri doniisiim ise sosyal devletin
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¢oziiliisii ve neoliberalizmin hakimiyeti ele alis1 olmustur. Ozellikle bu doniisiim, sivil
toplumun giderek artan toplumsal 6nemiyle dogrudan iliskilidir: neoliberalizmle
birlikte devletin denetleyici yani torpiilenerek serbest piyasanin alani giderek daha ¢cok
acilmis; devlet harcamalari budanmis, dolayisiyla 1980 Oncesinin sosyal devlet
uygulamalar1 adim adim ortadan kalmis; saglik, egitim ve barinma gibi sektorlerdeki
sosyal uygulamalar bitmekle kalmamis, devlet dogrudan miidahale etmek yerine,
diizenleyici bir zemine geri ¢ekilmis; bunun neticesinde devlet kiigiilmiis, minimal
devlet bas tac1 edilir olmustur (Sahin ve Oztiirk, 2008: 8-9). Tam da bu déniisiimle
birlikte, sosyal devlet biiyiik bir alandan ¢ekilmis, insanlarin yasam standartlar
tepetaklak olmustur. Iste 6zellikle hayirseverlik alinda ama ondan da ibaret olmayan
bir kapsamda sivil toplum kuruluslart bu alanlar1 dogrudan veya dolayli olarak
doldurmaya baslamistir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler (fakat
gelismis iilkeler de) hem o tilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin, hem de uluslararasi
yardim kuruluglarimin giderek daha fazla etkinlik gosterdigi ve etkiler iirettigi
cografyalar haline gelmistir. Kiiresellesmeye eslik eden neoliberalizm, devletin geri
cekilmesiyle olusan boslugu sivil toplumun giderek daha ¢ok doldurdugu bir tablo

olusturmustur.

Sivil toplum ile kiiresellesme arasindaki 6nemli etkilesimlerin burada ele
alinacak sonuncu boyutu ise STK’larin gelirlerini alakadar eden boyuttur. YADA’nin
arastirmasi (2020), son ii¢ y1l icinde STK’larin %40’1indan fazlasinin 6z kaynak diginda
bir fonla proje yaptigin1 gostermektedir (s. 94). Yine ayni arastirmada, son yapilan
projelerin kaynaklarmdan %34,9’unu Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Ulusal Ajans,
bakanliklar, kalkinma ajanslar1 ve belediyeler gibi ulusal kaynaklar
olustururken, %25,3’linii AB, BM ve DB gibi uluslararasi kuruluslar olusturmakta, 6z
kaynak kullanimi ise %16,4’e kadar gerilemektedir (YADA, 2020: 96). Bu kisa ama
anlamli tablodan da goriilebilecegi iizere, kiiresellesme ve Ozellikle uluslararasi
fonlarin kullaniminin  kapisinin agilmasi, STK’larin gelir kalemlerinin yapisin
doniistiirme egilimindedir. Ozellikle siiregen etkinliklerden ziyade, &zel projelerin
uluslararas1 fonlarla baglantili hale gelmesi, tiiyelerden/bagislardan gelen 6z
kaynaklarla yapilan ve yapist geregi iiyelerin ve etkilesimde bulunulan yurttaslarin

ihtiyaglarin1 yansitan etkinliklerin yerine, fon kosullarini tutturmay:1 hedefleyen ve
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bunu hedeflerken STK’lar ile etkinlik alanlarindaki {iye ve diger yurttaslarin
ihtiyaclarii 1skalama ihtimali bulunan projelere yonelim tehlikesini dogurmaktadir.
Kiiresellesmenin simdiye kadar ele alinan biitiin etkileri STK’larin etkinligini
arttirirken, bu son 6zellik etkinligini arttirmakla birlikte etkililigini azaltmakla ilgili bir
risk dogurmaktadir. Ozellikle Ozge Zihnioglu (2019), AB fonlar1 ile onun
Tiirkiye’deki alict STK’lar1 arasindaki mali iliskinin, STK’lar1 hak temelli
etkinliklerden geri ¢ektigini ve onlar1 depolitize ettigini ileri stirmektedir (s. 6). Yani
iiyelik aidatlar1 ile yurttas bagislarinin yerine uluslararast ve ulusal digsal mali
kaynaklar aldig1 oranda, en basta hak temelli STK etkinlikleri zarar gérmeye
egilimlidir.

Kiiresellesmenin STK’lar {izerindeki etkilerinin ele alinan bu dort boyutu, sivil
topluma dair modern kavrayisin sundugu zeminin doniistiigiinii gdstermektedir.
Elbette modern demokratik katilimcilik, karsilikli hak 6zneleri olarak birbirleriyle
iliskilenme ve c¢ikar 6zneleri olarak orgiitlenme gibi modern unsurlar terk edilmis
degildir. Aksine, devletin kiigiilmesi egilimi, sivil toplum alanini belli bakimlardan
yurttaslarin glindelik yasamlarini 6rgiitlii bir sekilde doniistiirme arayisina daha biiyiik
katkilar yapmaya gotiirmektedir. Klasik siyaset kurumlar1 gorece islevsizlesip gliven
kaybederken, insanlar ortamlarinin nasil olacagina karar vermek iizere arayisa
giristiklerinde sivil topluma ve sivil toplum &rgiitlerine yonelmektedir. Ustelik sosyal
devlet uygulamalarinin gerilemesi, sivil toplumu sadece demokratik katilim agisindan
degil ayrica insani bir yasam standardinin elde edilmesi bakimindan da 6énemli hale

getirmektedir.

Ancak ozellikle digsal fonlama ve gelir araglar1 ile bunlara dayali projelerin
STK’lar arasinda yayginlik kazanmasiyla birlikte, STK’larin 6zerklikleri ve 6z
kaynaklarina dayali etkinlikleri riskli bir agsamaya ulasmigtir. Modern bir ¢ergeveden
bakildiginda, temelde Orgiitlii yurttaglardan ibaret olan sivil toplum, giderek
yurttaslarla arasinda tek yonlii dikey bir iliski kuran bir olusuma evrilme egilimindedir.
Hayirseverligin tabiati geregi dikey olan yapisina ek olarak, 6zellikle bilgi, kiiltiir,
egitim ve bilhassa kimlik vs. gibi hak temelli etkinliklerin yogun oldugu alanlarda,

sivil toplum orgiitleri gerileme isaretleri vermektedir. Dissal fonlar, STK’larin bir

54



kisim etkinlikleri ve is gorme bicgimlerini, iiyeleri ve diger yurttaslarla etkilesim
sekillerini doniistiirmektedir. Fonlar1 almanin ve hak etmenin asir1 sik1 ve sert sartlari,
uygunluk adina gercek ihtiyaclarin gézden kagirilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu
yiizden de sivil toplumlar 6zerk ve bagimsiz yapilar olmaktan ¢ikaran, hayatta kalmak
adma digsal fon kaynaklarina bagimli hale gelebilmekte, bu da STK’larin hareket

ozglrliigiiniin kisitlanmasi endiselerini dogurmaktadir.

1.7. Devlet, Demokrasi, Giiven ve Sivil Toplum

Sivil toplumlar sosyal anlagmalar sayesinde sekillenmis olup ancak devletin
varhg ile varlik gosterebilen yapilardir. insanlarin devlet kavramim diisiinmeye
baslamalariyla sivil toplumun varligi da siirdiirebilir bir hal almistir. 18. yiizyila
gelindiginde Bati Avrupa’daki toplumsal yasamin olanaklarmi kavrama yoniinde
araglart devreye sokan sivil toplum, devletle olan iliskileri g¢ercevesinde farkli
evrelerden gecerek gilinlimiizdeki anlamini kazanmistir. Bu noktada sivil toplumun
baglantili oldugu ana kavramlar arasinda yer alan demokrasi, giiven ve devlet ciddi bir
onem arz etmektedir (Y1ildirim, 2003: 229). Dolayisiyla sivil toplum ile bu kavramlarin
iligkilerinin anlasilmast da s6z konusu bu c¢alismanin anlagilmasinda yardimci
olacaktir. Bu nedenle bahse konu kavramlarin sivil toplumla olan iliskileri teker teker

alt bagliklar seklinde degerlendirilecektir.
Sivil Toplum ve Devlet

Sivil toplum kavrammi kapsamli bir sekilde kavrayabilmek adina
derinlemesine bir “devlet” bilgisine sahip olunmas1 gerekmektedir. Devletin tanimi,
kokenleri, faaliyet alanlar1 ve sivil toplum ile olan iligkisi bu konunun anlasilmasina
katkida bulunmaktadir (Soysal, 2012: 244). Tarih boyunca siiregelen devlet
yapilanmasinin degerlendirilmesiyle ilk devletin ne zaman ve nasil kuruldugu
sorusunun, insanlik tarihi agisindan 6nemli bir mesele haline geldigi goriilmektedir.
Bottomore, bu durumun ortaya ¢ikis nedenlerine tepki gostermekte ve iki tiir gelisimin

oldugunu savunmaktadir (Bottomore, 1987: 40):
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» Insan topluluklarinin gelisip karmasiklasmasi, toplumsal islevlerin ¢esitlenip
artmasi, toplum icerisinde bireyler ve gruplar arasinda c¢ikan ¢ikar c¢atigmalarini
yonetebilmek ve “genel c¢ikar” olarak nitelendirilen yarar durumlarini temsil

edebilmek i¢in {istlin bir otoriteye olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmustir.

* Marksist teori kapsaminda toplumun bagimli ve egemen siniflara
boliinmesinin bir sonucu olarak devlet, bir baski araci olarak ortaya ¢ikmistir ya da
Oppenheimer’in goriigleri kapsaminda bir grubun diger bir gruba fethi araciligiyla

egemen olmasinin bir sonucu olarak devlet meydana gelmistir (Bottomore, 1987: 40).

Devlet ile sivil toplum arasindaki iligkileri inceleyen yaklasimlar, genellikle bu
iki kavram arasindaki ¢ift yonlii bagin varligina dikkat ¢ekmektedir. Sivil toplum ile
hiikiimet arasindaki ayrimin tarihi koklerinin, devletin dogusuna da dayandirildigi
gozlenmektedir. Latincede “bakis” anlamina gelen kelime, devlete uygulanabilecek bir
sOzciik olarak “statii”’ye doniismiistiir. Bu noktada ilk olarak Machiavelli’nin 15. asirda
belirli topluluklar ve cografyalar iizerinde etkin bir otoriteyi tanimlamak adina “stato”

teriminin kullanimina bagvurdugu aktarilmaktadir (Mizrak, 2019: 73).

Devlet ile toplum arasindaki ayrilik, sosyalizm, kapitalizm, emperyalizm,
sosyal demokrasi ve fagizm gibi c¢esitli devlet sekillerinin temelini olugturmaktadir
(Aydin ve Cakmak, 2017: 4). Devlet anlayisindaki evrime paralel olarak eski
toplumlarda kabile, Antik Yunan ve Roma’da sehir, feodal diizende lord, modern
devlette ise ulus terimleri sivil toplum i¢in kullanilmistir (Tosun, 2005: 65). Bu
noktada devletin en bariz niteligi, egemenlik unsuru i¢cermesidir. Devlet kavramiyla
dogrudan iliskilendirilebilen egemenlik kavrammin ise 19. asirda hukukun
istiinliiglinii gésteren temel bir 6zellik olarak degerlendirildigi bilinirken devletin
islevininse bu egemenligin yliriitiilebilecegi mesru ara¢ oldugu ifade edilmistir

(Ormanoglu, 2018: 248).

Devlet kavramiyla sivil toplum arasinda bulunan iligki, sosyal sozlesme
kuraminda somutlagmaktadir. Devletin var olma sebebi, sosyal sézlesme teorilerinin
oncelikli konularindan birini teskil etmektedir. Bu noktada sivil toplum, devletin
egemen yapilanmasimin sadece en iist diizey bicimi degil, ayn1 zamanda devletin

“ayrilmaz bir pargasi” olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla sivil toplum devlete
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kars1 bagimsiz ya da 6zerk bir unsur olarak goriilmekten ziyade devletin yapisal bir
bileseni olarak goriilmektedir (Aydin, 2019: 82). Bu kapsamda devlet liderinin yani
sira yonetimde szl gecen parlamentolar, is temsilcileri, halk meclisleri, ekonomik ve
sosyal gruplar vb. yardime1 organlar bulunmaktadir. Fakat bu yapilar devletin yalnizca
bir uzantis1 olarak goriilmektedir ve bu yapilar devlet liderinin onay1 olmaksizin
mevcut olamazlar. Bu noktada devlet, toplum icindeki sosyal yapilari kontrol

edebilmekte ve toplumu istedigi sekilde diizenleyebilmektedir (Dogan, 2002: 43).

Toplumsal ve 6zel alanlar arasindaki ikilem, sosyal bilimlerde onemli bir
calisma alani olusturmaktadir. Ozellikle devlet ile sivil toplum arasindaki sinir1 ¢izmek
icin bu ikilemi anahtar bir faktdr olarak degerlendirmek miimkiindiir. Tiirk dilinde
“ozel” anlamina gelen, Alman dilinde “private” kelimesi, Latince “privatus” ve
Ingilizce “private” kelimelerine dayanmaktadir ve her dilde “kamuya acik olmayan”
olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda “6zel” kavrami, devletten bagimsiz olam
tanimlamakta, “kamusal” kavramiysa egemen giiciin kisiliginden bagimsiz olarak

ortaya c¢ikan devlet anlamina gelmektedir (Sennet, 1996: 185).

Sivil toplumu kavramsal diizeyde tanimlamak adima sivil toplum ile siyasi
toplum arasinda bulunan farki kavramak gerekmektedir. Bu farkin Dogu ve Bati
toplumlarinda  nasil  isledigini  irdelemek, bu konunun anlagilmasin
kolaylastirmaktadir. S6z konusu kavramlar arasindaki farklilik, olduk¢a 6nemli bir
olgiittiir (Miderrisoglu, 2021: 77). Siyasi toplum, gerekli goriilmesi halinde gii¢
kullanimina basvurabilen ve hiikiimdarin ekonomik kosullar1 altinda stirekli kendini
yenileyebilen bir yapiya sahiptir. Ayn1 zamanda toplumun devamliligr i¢in gerek i¢
gerekse de dis politikada kamusal kararlarin verilmesinde gorev alarak bu kararlari
yoneten Kkisileri icermektedir. Sivil toplumsa toplulukta yer alan bireylerin
gereksinimlerinin tespit edilmesi ve bu gereksinimlerin karsilanmasint saglayan

iligkiler biitiinlinden olusmaktadir (Yiikselbaba, 2008: 251).

Anglo-Amerikan diinyasi, devlet ile sivil toplum arasindaki ayrigmanin
kokenlerini barindirmaktadir. iki kavram arasindaki bu yapisal ayrim, bati ve orta
Avrupa’ya Ozgii bir cografi dagilim gostermektedir. Sivil toplumun geleneksel

kavrami, tarihsel ve cografi olarak birbirini izleyen dort evreye bdliinmektedir
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(Kaypak, 2012: 36). ilk olarak, antik Yunan ve Roma’daki sivil toplum anlayisinin
bozularak Ingiltere ve Fransa liderliginde modern sivil topluma déniisiimii sivil
toplumun ilk tarihi evrimini olusturmaktadir. Bu doénemde sivil toplum anlaminin
cokiisii, klasik feodalizmin despotizme evrilmesiyle paralel ilerlemektedir (Nisanci,
2000: 91). Ikinci evrede devlet otoritesinin, dogal olarak var olan toplumsal birliktelik
ve dayanisma iizerine kurulu aile yapilarina dayandigi ve bu yiizden zorunlu bir ser
olarak sinirlandirilmasi gerektigi savunulmaktadir (Tosun, 1998: 47). Hegel tarafindan
“evrensel devlet” olarak nitelendirilen devlet yapisina giden siirecin ii¢lincii adim
olarak ele alinan sivil toplum, “ataerkil aile diizeninin basitliginden evrensel devlete
geciste tarihsel olarak olusan ahlaki yasam sahast” olarak degerlendirilmekte; ancak

ozgirliigiin dogal bir sart1 olarak goriilmemektedir (Boobbio, 1998: 99).

Piyasa ekonomisi, medeni hukukla diizenlenmis ve bu yiizden dogrudan siyasi
devlete bagli olmayan ¢esitli kisi, kurum, kurulus ve siniflarin bir araya geldigi sosyal
bir yap1 olarak agiklanmaktadir (Dogan, 2002: 114). Doérdiincii agamanin temelini ise
Keane, Tocqueville’in Democracy in America isimli calismasindan alintilarla
belirlemistir. Buna gore devlet ile sivil toplum arasindaki iligki, bagimsiz bir
demokrasi ve demokratik bir devlet olusturmanin vazgeg¢ilmez kosulu olup ¢oklu ve
ozerk sivil toplumla iliski baglaminda kavranmaktadir. Bununla birlikte despotizm

tehlikesi bulunan tilkeler de mevcuttur (Keane, 1993: 76).

Sivil toplum kavrami, devletle olan iliskisi baglaminda {i¢ farkli sekilde ele
alinmaktadir. ilk olarak dogal hukuk teorisine gore, bireylerin gelisimini ve
yenilenmesini engellemeyen devlet dis1 veya devlet Oncesi bir ¢ergevede
degerlendirilmektedir (Bix, 2004: 309). ikinci olaraksa devlet karsit1 bir durumda, yani
devlete karsit sivil Orgiitlenme olarak kullanilmaktadir. Bu durumda sivil toplum,
siyasi iktidardan uzaklagmaya c¢alisan bazi gruplarin, egemen iliskilerdeki
degisikliklerde kendini agik¢a ifade eden, ortak iyiligi siddetle savunan bir gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kabasakal, 2008: 12). Ugiincii ve sonuncusuysa “devlet
sonras1” olarak adlandirilan durumdur. S6z konusu kavram, zaman olarak ilke
durumuna benzerken deger olarak ise ikinci duruma paralellik gostermektedir ve siyasi

iktidarin dagilmasiyla ortaya ¢ikacak devletsiz bir toplum idealini temsil etmektedir.
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Sivil toplum ya da kamusal alan fikri olmaksizin bir STO’niin olusturulmas1 miimkiin
olmamakta, kurulsa dahi devlete bagli kalarak gercek islevini yerine getirememektedir.
Bu noktada devlete anayasal ve hukuki olarak bagli olmakla devletten talepte
bulunmanin olduk¢a ayr1 kavramlar oldugunu vurgulamak gerekmektedir (Ertugay,

2005: 3).
Sivil Toplum ve Demokrasi

Sivil toplum fenomeninin kavramsal olarak derinlemesine incelenmesi
gerektiginde, demokrasi meselesinin de Onemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
Demokrasi, temelde halkin kendini idare etmesi olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
deyisle demokrasi, egemenlik ve yonetimle iligkilendirilen bir kavramdir. Esasinda
demokrasi, bir iktidar meselesidir ve asil soru, siyasi iktidarin halka nasil
dayandirilacagidir. Demokrasinin kokenlerinin ise antik Yunan’a dek uzanmakta
oldugu bilinmektedir. O donemlerde Eski Yunan vatandaglari Senato’da bir araya
gelmekte ve kendi kararlarini almaktadir. Bu yiizden demokrasinin ilk sekline

“dogrudan demokrasi” de denilmektedir (Kaypak, 2012: 35).

Sivil toplum kavramina yonelik sosyal bilimciler, sivil toplumun demokrasinin
temeli oldugunu belirterek demokrasiyle ortiisen, ideal bir toplumsal yapilanmay1
ifade etmeye ¢aligmaktadir. Boylece demokrasiyi konu edinen her bir tartigma, sivil
toplumun aydinlatilmasini hedeflemektedir. Sivil topluma dair her aydinlanma ise
demokrasinin ne sekilde “demokratiklestirilmesi” gerekliligini ortaya koymaktadir

(Erbas Sahin, 2013: 26).

Sivil toplum demokrasisine yonelik belirgin etmenlerden biri, Orgilitlenme
kapasitesi ve savunma faaliyetleridir. A¢ik menfaat gruplari olarak nitelendirilen siyasi
partiler, demokratik sistemlerin siirdiiriilebilirligine ve yonetimine katki
saglamaktadir. Kurumsal bir sivil toplum anlayisi, sivil katilimcilarin sorumluluk ve
hesap verebilirlik diizeylerini yiikseltecek, tiyelerin kesintisiz olarak denetlenmesi ve
gbzetlenmesi hem bireysel hem de kamusal ¢ikarlar arasinda daha saglam bir denge
kurulmasina olanak taniyacaktir (Tosun, 2001: 152). Katilimcilarinin fikirlerini,
hareketlerini ve degerlerini demokratik yontemlerle bigimlendiren bir sivil toplumun,

demokratik niteliklere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sivil yapilanmalarin
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egitim kurumlarina benzer sekilde demokratik isleyise sahip olmalari durumunda
demokratik olduklar1 kabul edilebilmektedir (Ozkul, 2017: 12). Demokratik degerleri
iiyelerine aktaran bir sivil toplum, bu degerlerle orgiitlenmekte ve kurumsal nitelik
kazanmaktadir. Sivil toplumun demokrasi i¢in diger bir kritik faktorii ise igsel
cesitlilige firsatlar sunmasidir. Toplumdaki bu cesitlilik, gruplarin devamliligim
desteklemekte ve onlar1 digerleriyle is birligi olusturmaya, miizakere etmeye

yonlendirmektedir (Tosun, 2001: 152).

Toplumsal alanda ne kadar fazla sayida sivil kurulus ve topluluk bulunursa, o
oOlciide cesitlilik bir arada siirdiiriilebilmektedir. Bununla birlikte ¢esitli sivil toplum
kuruluslarinin hegemoni olmaksizin birlikte var olabilmeleri halinde de sivil toplumun
demokratikligi de o denli artmaktadir. Sivil toplumlarin sivil itaatsizligi destekleyen
bir siyasi kiiltiire sahip olmamasi halinde tek bir ger¢cegi savunan bir 6znenin (kisi,
grup veya topluluk) halkin vicdanini ele gegirebilecegi savunulmaktadir. Boylesine bir
durumla kars1 karsiya kalinmasi halinde de o6zne, farkli kimlikleri ile ifadeleri
baskilayabilme potansiyeline sahiptir ve dolayisiyla demokrasi ile sivil toplumun
gerilemesine yol acabilmektedir (Bayhan, 2002: 3). Demokratik yapiya sahip bir sivil
toplum i¢in zorunlu olan sartlar, sosyal, finansal ve siyasal 6zgiirliiklerin bulunmasini
icermektedir. Siyasal giice sahip olan kisi ve gruplarin mesruiyeti ne derece
onemsediklerine bagli olarak oOzgiirliigiin sinirlarinda  degisiklikler meydana
gelebilmektedir. Demokrasi kavramiyla sivil toplum arasinda bulunan bag, aslen siyasi
alandaki iktidar ile kamusal alanin, yani toplumsal giic merkezi arasinda bulunan
etkilesimle belirlenmektedir. Bati’nin gelisiminde vatandaslar arasindaki finansal ve
sosyal iliskiler, medeni hukukun ya da 6zel hukukun temelini olustururken, kamu
yonetimi de s6z konusu sivil zemin iizerinde kurulmaktadir. Vatandaslik kavraminin
kapsaminin artirilmasi ya da azaltilmasi1 baglaminda sivil toplum ile siyasi alan iligkisi,

Bati demokrasisini bigimlendirmede kritik bir rol oynamaktadir (Koray, 2007: 20).

Demokratiklesme siireglerinin incelemesinde siyasi otoritenin roliinii ve sivil
toplumun bu siirece entegrasyonunun zorunlulugunu belirtmek esas hedeftir. Bu yonde
tek boyutlu bir degerlendirme yetersizdir. Demokratiklesme hem toplumsal esitligin

ve Ozgiirliiklerin genislemesini hem de devlet yapilarinin yeniden diizenlenerek
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demokratiklesmesini gerektiren ¢ift yonlii ve es zamanli bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. ~ Sivil  toplumun  demokratik  rolleriyse  su  sekilde

Ozetlenebilmektedir (Tosun, 2001: 179):
e Devlet giiciiniin denetlenmesi,
e Katilim oranlarinin artirilmasi,
e Demokratik degerlerin pekistirilmesi,
e (Cikar ve taleplerin sekil almasi ve birlestirilmesi,
e Kutuplagsmalarin azaltilmasi,
e Yeni politik liderlerin yetistirilmesi ve dogru sekilde egitilmesi,
e Politik partilerin demokratiklestirilmesi,
¢ Bilginin toplumun daha genis kitlelerine ulastirilmasi,
e Siyasi sistemin vatandaglara karsi sorumlulugunun artirilmasi.

Yukaridaki iglevlerden de anlasilacag: iizere sivil toplumun temel gérevi olan
toplumsal orgiitlenme, devlete karsi etkin bir denetim olanagi sunmaktadir (Tosun,

2001: 179).

Demokrasi, ¢esitli yasam tarzlarinin birlikte var olabilmesini saglayan bir
yasam bi¢iminden ziyade bir yontemdir. Bu baglamda sivil toplum olusumu, ancak
demokratik bir zeminde miimkiindiir. Demokrasinin varligi, sivil toplumun saglikli
islemesi i¢in zorunlu bir kosuldur. Benzer sekilde devletin de demokrasiye ihtiyaci

vardir (Glmiis, 2014: 531).

Liberal disiincelerle harmanlanan demokratik bir ortam, sivil toplumun
meydana gelmesine saglikli bir altyapr olusturmaktadir. Tarihsel olarak sivil toplum
kavraminin incelenmesi, demokrasi ile liberalizmin ¢ok yakin iligkili iki kavram
oldugunu gostermektedir. Bu iki kavram arasindaki temel farkinsa demokrasinin
yonetimle, liberalizmin ise ekonomik baglamla ilgili olmasindan kaynaklandig: ifade
edilmektedir. Ancak bu iki kavramin aralarinda ¢ok sayida benzerlik ve baglanti

bulunmas1 dikkat ¢ekicidir. Cagdas liberal filozof Hayek, demokrasinin bireysel
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ozgiirliikleri yalniz basina korumak adma yeterli olmadigina inanmakta ve liberal
diistincelerin bu sisteme entegrasyonunun gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Avan,

2013:5).

Koker’e gore liberal demokrasi kavraminin ana ilkeleri su sekilde
siralanmaktadir: Bireysel ozgiirliikler esitlik ilkesini baz alarak sekillenmelidir; her
birey yaratici ve bagimsiz yeteneklere sahiptir; tiim insanlar esit kabul edilmelidir,
toplumsal ve siyasal yapilar bu prensiplere gore diizenlenmelidir. Bu yapilandirmada
siyasal otorite anayasal sinirlar c¢er¢evesinde sekillendirilmelidir, bireyler ise esit
siyasal katilim hakkina sahip olmalidir. Son olarak da temsili demokrasi

benimsenmelidir (Kdker, 2008: 40).

Liberal demokrasi egemen bir toplumda, sivil toplumun 06zgiinliikleri
belirgindir. Bu tiir bir toplumda kisilerin esit sartlar altinda ve Ozgiirlik icinde
yasadiklar1, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik haklara esit sekilde sahip olduklar1 ve devlet
giicliniin, yani siyasal otoritenin anayasal sinirlar igerisinde kisitlandigi goriilmektedir.
Saglam bir sivil toplum, demokrasinin temel sartlarindan biri sayilmakta ve
demokrasinin sekillenmesini ¢esitli yollarla etkilemektedir. Bu etkiler ise asagidaki

gibi 6zetlenebilmektedir (Karadag, 2005: 69):

¢Sivil toplum, devletin siyasi, ahlaki, finansal ve kiiltiirel temellerini

olusturan bir kaynak olarak iglev gérmektedir.

¢ Sivil toplumun i¢indeki boliinmeler, azinliklarin ve otoriter gii¢lerin

devlet iizerinde kontrol kurmasini engellemektedir.

eDinamik bir sivil yasam, siyasi partilerin katilimec1 politikalarini
giiclendirmekte ve Tocqueville tarafindan sivil toplum “biiyiik bir 6zgiir

okul” olarak nitelendirilmektedir.

e Sivil toplum, ulusal istikrar1 pekistirmekte; zira daha iyi olanaklara
erisim saglamaktadir. Gergekte sivil toplum, vatandaslarin devletten
taleplerini yogunlastirmakta, bu siiregte sivil toplumun artis gosteren

kapasitesi, toplumsal refah iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.
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eSivil toplum, yeni siyasi liderlerin yetismesine zemin

hazirlamaktadir (Karadag, 2005: 69).

Sivil toplum ile demokratiklesme amaclari c¢ogu bakimdan birbirini
tamamlamaktadir. Ne halkin 6zyonetimine dayanan iktidarin kaynagi ne de
demokratik anlamda iktidarin sinirlarinin belirlenmesi degismektedir. Sivil toplum ve
demokrasi kavramlarinin her ikisi de goniillii ve 6zerk nitelik tasiyarak siyasi sisteme
cesitli katkilar sunmaktadir. Bununla birlikte kavramlarin ikisi de kendi desteklerine
sahip sekilde hareket ederek siyasi liderlerin yetistirilmesine katkida bulunmakta ve
siyasi giiclin kisitlanmasiyla siyasi mesruiyetin pekistirilmesinde Onemli roller

iistlenmektedir (Ozkan, 2020: 411).
Sivil Toplum ve Giiven

Giliven, her kisi tarafindan her daim arzulanmakta olan bir kavramdir ve
ortaklasa bir duygu olarak kabul edilmektedir. Bireysel ve toplumsal yasamda
karsilikl giiven hissi, insanlar1 birliktelige ve is birligine tesvik etmektedir. Diiriist, is
birlik¢i ve sistemli bir toplumda iiyelerin ortak normlarina dayanan giiven ortaya
cikmaktadir. Sivil toplum ile gliven kavramlar: birbiriyle baglantilidir (Tosun, 1998:
256). Giiven, iliskide bir tarafin digerinin zafiyetlerini istismar etmemesini garanti
etmemektedir. Insan varolusunun tasidig1 gizli kuvvete, hiclik ve bosluktan kagis igin

“giiven” ad1 verilmektedir (Erdem, 2003: 17).

Siyasi giivene gelince karsimiza ¢ikan isim David Easton’dur. Easton siyasi
giiven kavramini “siyasi bir otorite veya rejime yonelik genis ¢apta bir destek™ olarak
ifade etmektedir. Daha detayl bir ifadeyle siyasi giiven, siyasi kurumlarin her birey
icin adil ve esit sonuglar iiretebilecek politikalar: formiile edebilecegine olan kapsamli
bir inang¢ olarak tanimlanmaktadir (Akgiin, 2002: 102). Diger bir ifadeyle giiven, sivil
toplumun temel diregini ve esasini olusturmaktadir. Geleceginden endise duyan ve
giivensiz hisseden bireyler, toplu eylemlerin getirdigi riskleri listlenmekte O6zgiir

degildirler (Erdem, 2003: 24).

Demokratik bir toplumun saglikli isleyisinin temel taglarindan biri de “riza” ve

“karsiliklilik™ ilkelerine dayanan oOrgiitsel giiven olgusudur. Kar amaci gilitmeyen

63



organizasyonlarin bu toplumda genis ¢apta benimsenmesi ve etkili bir sekilde faaliyet
gostermesi, toplumsal giiven iliskilerine siki sikiya baghdir. Bu baglamda sivil ve
siyasi yapilar arasinda koprii vazifesi goren sivil toplum kuruluslarinin, giiven ortamin
pekistirmede kullanilmast biliyiikk 6nem tasimaktadir. Devlet mekanizmasinin
boyutlari, bireysel zafiyetler ve noksanliklar ile mukayese edildiginde, hangi tarafin
iistiin gelecegi agikca belirginlesmektedir. Gergek su ki, vatandaglar arasi daha fazla
birlik ve dayanisma, onlar1 daha giiclii kilmaktadir. Bu durum, tigiincii sektor olarak
adlandirilan sivil toplum kuruluslarinin sisteme dahil edilmesinin zaruretini ortaya

koymaktadir (Usta, 2006: 110).
1.8. Kiiresellesmis Bir Cagda Sivil Toplumu Tanimlamak

Bu béliimde simdiye kadar ele alinan tartismalar, sivil toplumun ve sivil toplum
orgiitlerinin kesin bir tanimina erigmenin gligliigiinii ortaya koymaktadir. Hak,
yurttaslik, 6zgiirliik, devletten gorece 6zerklik vs. gibi bir dizi mithim unsur siirekli
olarak one ¢iksa da toplumsal ve tarihsel gelismenin seyri 6ne ¢ikan cesitli 6zellikleri
baltalayabilmekte, bu da sivil toplumu tipki diger her sey gibi dinamik kilmakta,
keskin tanimlarca tiiketilemez bir olusum haline getirmektedir. Sadece TUSEV’in
Tiirkiye 'de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci raporunda tartisilan li¢ tanima bakmak

bile sorunun vahametini ortaya koymaktadir:

...devlet iktidarinin baskisi ve denetimi altinda olmayan goniillii orgiitlerin yer
aldig1 alan... ...bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin olarak, devlet iktidarinin
baskis1 ve denetimi altinda olmayan goniillii drgiitler yoluyla orgiitlemesi... ...toplumsal
sorunlara etkili ve uzun-donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu
temelde de siyasi aktdrleri bu g¢oziimleri yasama gecirecek politikalar iiretmeye
yonlendirmek i¢in c¢alisan farkli goniilli orgiitlerin devlet denetimi diginda kurdugu
ortak alan... (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 39).

Kiiresellesme siirecinin toplumun iizerindeki miihim etkilerinden biri
toplumsal birlik imgesinin (ulus) asinmast olmustur. Yukaridaki tanimlarin varsayar
goriindiigii bu “ortaklik” fikrinin gegerliligi bugilin sorgulanmaktadir (Bikmen ve

Meydanoglu, 2006: 40). Yani, bugiin sivil toplum alani, bir “alan” olarak ulusun
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yurttaglarinin ortak faydasina hizmet edilen yer olarak tanimlanamamaktadir. Bunun
yerine, sivil toplum alami birbiriyle catisabilen cesitli ¢ikar gruplarinin tikel
cikarlarmin bir diyalog alanina doniligmiistiir. Bu olgudan hareketle, tiim tikel ¢ikarlari
ortak bir “kiiresel sivil toplum” kavrami altinda diisiinmek onerilmekte, fakat heniiz
“kiiresel toplum”, 6rnegin modern ulus tarzinda bir aidiyet ¢ercevesi ¢izemediginden,
bdyle bir kiiresel kimligin bir ortaklik zemini kurabilmesi (ekoloji miicadelesindeki
yeni egilimlerin yarattig1 istisnalar bir yana) heniliz miimkiin goriinmemektedir
(Arslanel ve Hamdemir, 2007: 19-20). Yine de “kiiresel sivil toplum” tanimi, sivil

toplumu tanimlamak i¢in miithim bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir.

Bu O6nemin en ¢ok goriildiigii nokta, modernlerin de halihazirda kurmus
goriindiigii demokrasi ve sivil toplum iliskisinin, kiiresellesmis gezegende sivil toplum
orgiitlerini birbirine baglayip sivil toplumu ulus-asir1 hale getiren toplumsal hareketler
araciligiyla giderek vurgulu hale gelmesidir (Aksan, 2019: 167). O kadar ki,
demokratiklesme ve kiiresel diizeyde demokratik konsolidasyonun yogunlagtirma
cabalarinin mithim bir eslik¢isi de kiiresel ¢aptaki sivil toplum 6rgiitlerinin ve onlarin
dayandig1 toplumsal hareketlerin ulus-devlet elestirisidir (Aksan, 2019: 168). Fakat bu
noktada bile kiiresel STK’lar ulus-devletlere ama baski yapmak ama diyalog kurmak
yoluyla karar alma siireclerinde etkin olmak adina ihtiyag duymaktadir, Aksan’in

(2019) ornegiyle:

Bunun en giizel 6rnegi, “diinyay1 koruma refleksiyle” kiiresel 1sinma, fabrika
atiklar1 ve atik su problemlerinden kaynaklanan gevre hareketleridir. Ornegin bugiin,
farkli toplumlardan diinyadaki herhangi bir yerde kiiresel bir sirket tarafindan kurulacak
niikleer santrale kars1 olan ¢ok sayida farkl birey, hitkumetlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin
kararlarim1  bir takim kiiresel sivil toplum Orgiitleri altindaki etkinlikleriyle
etkileyebilmektedir. (s. 169)

Dolayisiyla “gezegeni kurtarma” ortak ve ulusal 6tesi amacini dillendirmeleri
ve hizlica kiiresel capta orgiitlenebilmeleriyle “kiiresel sivil toplum” kavraminin
hakkini en ¢ok veren cevre veya ekolojiyle ilgili sivil toplum &rgiitleri ile toplumsal
hareketler dahi, karar alma stireglerinde hala ulus-devletlerin bulundugu bir baglamda

devletleri basit¢e yok sayamamaktadir. Fakat kiiresel sivil toplum kavrami, kararli bir
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sekilde giiniimiizdeki en baskin ve ilgi ¢eken egilimdir. Bu agidan, sivil toplumun
tamamini kapsamaktan heniiz uzak olsa da mevcut durumda sivil toplumu tanimlama

ugrasinda gormezden gelinemez bir boyut olugturmaktadir.

Bu yiizden, belki de heniiz bir kiiresel sivil toplumun tam anlamiyla mevcut
olmadig1 ama dogmakta oldugu sdylenebilir. Bu tarz bir kiiresel sivil toplum, kiiresel
yurttaglik gibi 6zlem ve kavramlara da yansimaktadir. Fakat tipki bu kavram ve 6zlem
gibi, kiiresel sivil toplum da (savas, siddetli kitlesel gdcler, gd¢men/yabanci
diismanliginin artig1 vb.) uluslararasi durumlardan etkilenmekte ve dalgalanmaktadir
(Aksan, 2019: 173). Bu agidan giiniimiizde bir sivil toplum taniminin kiireselligi
dogrudan igermek yerine, ilk olarak sdyle formiile edilebilecegi iddia edilebilir: sivil
toplum, kiiresel demokratik konsolidasyonun yerel, ulusal ve kiiresel aktorlerinin
eylem alanidir. Bu tanim nihayetinde klasik tanimi da icerecek sekilde sdyle

genisletilebilir:

Sivil toplum, kiiresel demokratik konsolidasyonun, devletten gorece bagimsiz,
kendi ilkeleri gergevesinde orgiitlenmis insan gruplarinin olusturdugu yerel, ulusal ve
kiiresel aktorlerinin birlikte eyledigi, hak ve diyaloga adanmis bir alandir.

Varilan tanim hi¢ kuskusuz kesin bir her seyi kapsayan tanim degil, aksine
mevcut tezin arastirma hipotezidir ve yaklasiminm bir iiriiniidiir. Ustelik, tanim olumlu
cagrisimlara sahip olsa da “Cagdas Diinyada Sivil Toplum Tartigmalar1” kisminda ele
alinan ve gelir elde etme mekanizmalarindaki degisime isaret eden tehlikeleri de
icermektedir. Zira, “birlikte eyleme”nin zorunlu olarak uzlasiya dayandigi veya karsi
karsiya gelen kurumlarin daima esit bir zemini paylastiklar1 varsayilamaz. Aksine,
sivil toplum alan1 ¢atismalarin ve dengesizliklerin, bizzat sivil toplum alani ile o

alandaki orgiitleri kapsayan esitsizliklerin de alanidir.
1.9.  Sivil Toplum Alaninin Cesitliligi

Demokratik konsolidasyonun kiiresel diizeyde arttirilmasi c¢abasi, temelde

topluluklarin ve bireylerin yerel, ulusal ve kiiresel karar alma stireclerinde daha fazla
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s0z hakki almalar1 anlamina gelmektedir. Bu ¢aba, kdylerinde bir santralin ingasi
baglaminda yerel yonetimleri/merkezi hiikumeti, (otizm gibi) belli nadir hastaliklar
baglaminda saglik bakanliklar1 ile ulusal meclisleri, kiiresel 1sinmaya karsi
miicadelede BM ve AB gibi uluslararas1 kuruluslart birer muhatap olarak gerekli
kilabilir. Nihayetinde karar alma siire¢lerine demokratik katilim demek, hangi diizeyde
olursa olsun, karar mercini tespit ederek, karar alinirken dikkate alinma miicadelesi
vermek demektir. Dolayisiyla modern yazarlarin dikkat ¢ektikleri ve sivil topluma
ozgii kabul ettikleri “aracilik” roliiniin, soyut bir anlamda sadece yurttaslar ile devlet
arasinda bir aracilik olmadigi, aksine belli bir kapsamdaki belli bir problem hususunda
karar alma ve uygulama giicii ile yetkisi olan her tiirden iktidar yapist ile farkl
caplardaki bireyler ve topluluklar arasindaki bir aracilik oldugu goriilmektedir. Bu

durum, sivil topluma ¢agdas dinamizmini ve esnekligini de kazandirmaktadir.

Kiiresellesmenin  ulus-devletleri  geriletmesinin  ve  sosyal  devlet
uygulamalarinin geri ¢ekilmesinin yarattig1 etkilerden bahsedilmisti. Mevcut durum
aslinda temel olarak yurttaslik yapilarini ve sonug olarak haklar ¢ercevesini etkileyen
sonuclara sebep olmaktadir. Yani, yurttagligin diisen 6nemi ve azalan getirileri, temel
olarak haklarin yasal ve pratik gerilemesi olarak yansimaktadir. Bu acidan sivil toplum
kiiresellesmesi, ayn1 zamanda hak taleplerinin de kiiresellesmesini dogurmaktadir. Bu
kiiresellesme, ¢evre ve ekoloji hareketlerinde oldugu tizere bizzat “saglikl bir gevrede
yasama hakki”nin ulus-asir1 bir talep olarak kiiresel bir miicadele ve oOrgiitlenme
temelinde aciga ¢ikmasi olarak ortaya cikabilecegi gibi, BM, AIHM ve AB gibi
uluslararasi orgiitlerin ulusal ve yerel diizeydeki hak miicadelelerine destek vermesi
ve hak ihlallerine kars1 yaptirim uygulamasi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Bu yiizden
giinimiizde hak sorununun da ¢esitli bakimlardan kiiresellestigi ve sivil toplum

alaninda gerilemek bir yana ¢esitlenip pekistigi iddia edilebilir.

Biitiin bunlar, sivil toplum alaninin ¢esitliliginin artigina isaret etmektedir. Sivil
toplum alaninda orgiitler cesitlenip daha 6nce sahip olmadig islevler ve giicler elde
etmekle kalmamais, ayrica orgiitlenme bicimleri de gelisip cesitlenmistir. Bilhassa,
toplumsal hareketlerle daha dogrudan iliskili ya da onlar tarafindan kurulan STK lar,

sik1 sikiya denetlenen yasal liyelik bigcimleri yerine, aidiyet hissi ve esnek dayanismaci
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iliskilere daha fazla dayanmaktadir. Klasik 6rnegi yine ¢evre orgiitleri olan bu durum,
ayrica kooperatifler halinde orgiitlenen saglikli gida hakki temelli 6rgiit ve hareketlere
de yansimaktadir. Kooperatif yapisinin da izin verdigi sinirlar sayesinde, kooperatif
iiyeleri (eger iireticilerden olusmuslarsa) harici “miisteriler” de duygusal agidan
kooperatifin birer pargast haline gelmektedir. Ayrica kuskusuz tarihleri modernligin
bile dncesine dayanan vakiflarda durum zaten boyle olup, vakiflarin hayirseverlik ve
egitim, kiiltiir etkinlikleri resmi olarak {iye olanlardan ¢ok daha fazla insan1 birbirine

baglamakta ve seferber edebilmektedir.

Sonug olarak, sivil toplumu arastirmak, sadece resmi yapilar ve baglarla sinirh
tutulamayacak bir ugrastir. Aksine, sivil toplum orgiitleri gercek etkilerine zaten kendi
biinyelerinin Otesine uzandiklar1 anda erigsmekte, ancak bdylece daha yogun bir
toplumsal etkinlik elde edebilmektedir. Dolayisiyla ilerleyen boliimlerde Tiirkiye’de
sivil toplumun son kirik yili ele alinirken, bu béliimde simdiye dek tartisilip ortaya
konmus olan egilimler ile ozellikler dikkate alinacak olup, istisnalarin belirdigi

baglamlarda istisnalarin nedenlerine de odaklanilacaktir.
1.10. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimlar:

Bu boéliimii kapatmadan once, sivil toplum aktorlerine dair gorece islevsel
ongoriiler ortaya koymak faydali olacaktir. Sivil toplum aktorleri yasal statiilerine ya
da calisma alanlarina gére ortaya konabilmektedir (Icduygu vd., 2011: 63—64). Yasal
statiilerine gore STK’lar sunlardir: dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek orgiitleri,

kooperatifler ve birlikler.

Dernekler, 9075 sayili Dernekler Kanunu’na (2004) gore:

kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve calismalarimi stirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklari[dir].

Vakiflar ise;
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belirli kigiler veya kurumlarca ve belli sartlarla ve resmi bir yolla tahsis edilen
miilk veya paraya bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in kurulmus, tiizel kisilikleri
olan kuruluslardir”. Diger deyisle vakiflar sosyal amaglara yonlendirilmis mal/varlik
temelli topluluklardir. (igduygu vd., 2011: 62)

Sendikalara gelince, onlar da 11695 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri

Kanunu’nda (2012) soyle tanimlanmaktadir:

Iscilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya
gelerek bir igkolunda faaliyette bulunmak {izere olusturduklan tiizel kisilige sahip
kuruluslan[dir].

Meslek orgiitleri ise 9407 sayili Esnaf ve Sanatkdarlar Meslek Kuruluglar
Kanunu’nda (2005), meslek sahiplerini,

mesleki ve teknik ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismelerini ve
mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile
olan iligkilerinde diiriistliigli ve giliveni hakim kilmak, meslek disiplini ve
ahlakin1 korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteligindeki

kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Kooperatiflere gelince, onlar 4571 sayili

Kooperatifler Kanunu’nda (1969) su sekilde tanimlar:

Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarmi isgiicii ve parasal katkilariyla
karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve
tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara
kooperatif denir.

Son olarak birlikler veya federasyonlar ile konfederasyonlar,
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derneklerin, vakiflarin, kooperatiflerin, sendikalarin ya da meslek

kuruluslariin bir araya gelerek olusturduklar iist kuruluslardir. Dernek statiisiinde yer
alirlar (Igduygu vd., 2011: 62).

Gortilebilecegi iizere, STK’larin yasal tanimlar1 tek basina hangi 6rgiitiin nasil

bir sey olduguna dair az ¢ok bilgi vermektedir. Derneklerin yasal zemini ekonomik

olmayan (kazan¢ getirmeyen) ortak bir amaci gerceklestirmek ortak bir ¢ikar

kollamak {izere bir araya gelmekken, vakiflarin amaci daha ziyade bir hizmeti yerine

getirmek; sendikalarinki iskolunda isci veya isverenlerin ortak cikarlarini korumak;

meslek orgiitlerinin amaci1 meslek sahiplerinin mesleki etkinliklerini korumak;

kooperatifinki ortak bir ekonomik amaci gerceklestirmektir. Nihayetinde birlikler ise,

bu sayilan oOrgiitlerin bir araya gelerek olusturdugu dernek statiisiindeki {ist

kuruluslardir. Fakat daha fazlasi i¢in STK’larin ¢alisma alan ve amaglarina iligkin daha

ozgil bilgilere ihtiya¢ bulunmaktadir:

Orgiitlenme Tiirleri

1 Inang temelli kuruluslar
2 Isci ve isveren sendikalar
3 Savunuculuk yapan STK’lar (6rn: halk hareketi, sosyal adalet,

barisg, insan haklari, tiikketici gruplari)

Hizmet veren STK’lar (6rn: okur-yazarlik, saglik, sosyal hizmetler
ve toplumun gelismesine destek veren STKlar)

Egitim, gelistirme, aragtirma gibi alanlarda aktif olan STK’lar (6rn:
diislince liretme merkezleri, aragtirma merkezleri, kar amaci giitmeyen
okullar, kamu egitimi veren kuruluslar)

Kar amaci giitmeyen medya

Kadin orgiitleri

Ogrenci ve genclik dernek/ birlikleri

o R

Sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan (dezavantajli)
gruplarin olusturdugu dernek/birlikler (6rn: yoksullar, evsizler, topragi
olmayanlar, gé¢menler, miilteciler)

10

Meslek ve is orgiitleri (6rn: ticaret odasi, meslek birlikleri)
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11 Topluluk diizeyinde gruplar/birlikler (6rn: baskasina muhtag
olmadan kendi ihtiyaclarini karsilamaya c¢alisan gruplar, ebeveyn birlikleri)

12 Ekonomik ¢ikara dayali STK lar (6rn: kooperatifler, kredi birlikleri,
karsilikli tasarruf birlikleri)

13 Etnik / geleneksel / yerel birlikler / kuruluslar

14 Cevre orgiitleri

15 Kiiltiir ve sanat orgiitleri

16 Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK’lar ve spor kuliipleri

17 Hibe dagitan vakiflar ve fon gelistirme organlari

18 STK aglar1 / federasyonlar1 / destek merkezleri

19 Toplumsal hareketler (6rn: barig hareketi)

Tablo 1.1: Sivil Toplum Aktérleri Listesi (Icduygu vd., 2011: 65)

Bu tablo, yukaridaki hukuki tanimlardan ¢ok daha 6zgiil ve degerli bir bilgi
vermektedir, zira Tirkiye’de halihazirda faal olan STK’larn etkinlik gosterdigi
sahalar1 ve iistelik bu sahalarin yogunlugunun sirasin1 da vermektedir (Igduygu vd.,

2011: 64).

Burada siralanan hukuki ve pratik tanimlamalar ile kategoriler, bu ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde gergeklestirilecek analizde yol gosterici olacaktir. Ozel olarak
ele alinacak STK’larin hukuki zeminine isaret edilecek ve etkinlik alan1 bakimindan
hangi kategoriye (ya da kategorilere) dahil oldugu da gdsterilecektir. Bunlar sadece
ozel bir STK’nin 6zgiil dinamiklerini anlamaya degil fakat Tiirkiye acisindan genel
egilimleri ortaya koymaya da yarayacaktir. Zira nihayetinde yasal bakimdan hangi tiir
STK’larin, ozellikle hangi etkinlik alanlarinda etkin olanlarmin ne tiir 6zellikler
gostermeye yatkin oldugu miihim bir sorudur ve yanit1 (eger bdyle bir genel egilim

mevcutsa) bulunmaya degerdir.
1.11. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar: ve Kurumsal Kapasite

Caligmanin  bu boliimiinde sivil toplum konseptinin teorik acidan
derinlemesine incelenmesinden c¢ok bu kavramin tarihsel kokenlerine ve genel
gelisimine odaklanilmaktadir. Bu c¢er¢evede sivil toplum orgiitlerinin tanimi
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yapilmakta ve bu Orgiitlerin amaglari, islevleri ile evrimleri hakkinda kisa bilgiler
verilmektedir. Bu boliimiin ana odak noktasi1 ise Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarinin mevcut durumu ve kurumsal kapasitelerinin elestirel bir sekilde
incelenmesidir. Bu baglamda kurumsal yoOnetim kapasitesinin artirtlmasinin sivil

toplum kuruluslar1 i¢in anlami ve bu siireci etkileyen faktorlere deginilmektedir.

Sivil toplum kavrami, kokleri Antik Yunan’a kadar uzanan koklii bir kavram
olup diislinsel evriminin ilk adimlarina dayanmaktadir (Ehrenberg 2022: 25; Cahoone
2002: 211). Cicero, Ferguson, Platon, Hobbes, Aristo, Hume, Paine, Marx, Hegel,
Tocquiville ve Gramsci gibi bir¢ok filozof tarafindan tartigilmis olan kavram olup
oldukca kapsamli bir ¢erceveye sahiptir (Edwards 2004: 6; Erdogan 1998: 12-15;
Aslan 2010: 189). Bu nedenle sivil toplum hakkinda tek ve agik bir tanim yapilmasinin
giic oldugu ifade edilebilmektedir. Kavramin tarihsel derinligi ve anlamsal genisligi,
sivil toplumun ne olmadigint belirlemenin kismen daha kolay oldugunu
gostermektedir. Sivil toplum, devlet yapilanmasi (kurumsallasmis siyasi giic),
ekonomik amaglar giiden yapilar ve 6zel alan (aile diizeni) hari¢ tutularak kamu alanin
tanimlamak icin kullanilan bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu tanimin
sivil toplumun anildig1 alanlardan tam anlamiyla soyutlanamadigini sdylemek
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle sivil alan; ekonomi, aile ve devlet diizenine
dogrudan karismamakla beraber bu alanlarla etkilesim ig¢inde olan genel bir kesisme

noktasini isaret etmektedir.

Modern ¢agda sivil toplumun devletten bagimsiz bir toplum anlaminda
kullanilmasi, devlet disi bir alan olarak tanimlanmasi yeni bir fenomen olarak
degerlendirilebilmektedir (Belge, 2003: 1). Antik Yunan’da ise bu tiir bir ayrimin
mevcut olmadigin1 vurgulamak onemlidir; zira bu donemde sivil toplum, siyasi
toplumla 6zdeslesmis, entegre bir yap1 olarak kabul edilmistir (Ehrenberg, 2022: 17,
Aslan, 2010: 191). Sivil toplumun devlet yapilarindan ayr1 bir pozisyona taginmasi
hem modern toplumun hem de devletlerin ortaya c¢ikisiyla miimkiin olmustur
(Halifeoglu ve Yetis, 2013: 168). Nitekim 17. ve 18. yiizyillara gelindiginde sivil
toplum ile devlet arasindaki farkin giderek netlestigi gézlenmektedir (Tamer, 2010:

91). Bu donemlerde sivil toplum, devletin bir alternatifi ve muhalifi olarak goriilmeye
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baslanmigtir (Cabuk, 2017: 236). Ancak sivil topluma bu sekilde -devletin ziddi
olarak- bir anlam yiiklenmesinin tarihsel bir siire¢le nasil iliskilendirilebilecegi ve bu
yaklasimin ne kadar uygun oldugu konusu tartismaya aciktir. Sivil toplumun
kokenlerininse siyasi toplumdan daha eskiye dayandigi asikardir. Bu nedenle kavrami
devletin karsit1 olarak sanki ondan tamamen bagimsizmis gibi ele almanin dogru bir

tespit oldugunu sdylemek zordur (Caniklioglu, 2007: 35).

Sivil toplum, devlet diginda bir kamu alaninin varligini1 zorunlu kilmaktadir
(Caha, 2007: 3; Akal, 1990: 29). Fakat bu, onun devletin kurumsal nitelik kazanmis
siyasi giicii karsisinda yer almasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Gergekte sivil
toplum, bireylerin kamu hayatina katilabilmesini, kendi yasamlar iizerine yapilan
diizenlemelerde sz sahibi olabilmelerini saglayarak bireylerin katilim hakkini kabul
etmekte ve bireyleri nesne olmaktan ¢ikarip kamusal alanin 6zneleri haline getirmeyi
amaglamaktadir (Tekeli 2012: 27; Caniklioglu 2007: 20-21). Calismanin bu
boliimiinde sivil toplumun katilimini tegvik eden sivil toplum 6rgiitlerinin amaglari ve

islevlerinden kisaca s6z edilecektir.

Sivil toplum kuruluslari, toplumu olusturan bireylerin organizasyonlari
sonucunda meydana gelmekte ve toplumsal fayda saglama amaci giitmektedirler.
Ozerk bir yapida bulunmanin yaninda kar amaci gozetmeksizin kurumlar olarak
tanimlanmakta ve yasal bir zemin iizerinde faaliyet gdstermektedirler (Talas, 2011:
391; Cabuk, 2017: 236; Demirhan, 2017: 208; TUSEYV, 2006: 39; TUSEV, 2011: 51).
Bu kuruluslar, hiikiimet, aile ve 6zel sektor gibi diger toplumsal kesimlerle organik
baglar kurarak hem yasal hem sosyal hem yonetimsel hem de finansal alanlarda
ilerleme kaydetme ¢abasi i¢indedirler (TUSEV, 2011: 51). Terim olarak; hiikiimet dis
kuruluslar, hayir kurumlari, goniillii kuruluslar, kar elde etme hedefi bulunmayan
organizasyonlar ve ti¢ilincii sektor gibi ¢esitli ifadeler kullanilmaktadir (Caniklioglu,

2007: 176).

Son dénemlerde STO’lere yonelik beklentilerin yiikseldigi gdzlemlenmektedir.
Bu dogrultuda artan beklentilere paralel olarak STO’lerin popiilaritesinde meydana
gelen artiglar da kiiresel, yerel ve bireysel diizeylerde ele alinabilmektedir (Tekeli,

2012: 28). Ornegin, bireylerin karar alma siireglerine daha fazla dahil olma arzular
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(Caniklioglu, 2007: 18; Tekeli, 2012: 27), devletlerin gerceklestirebildikleriyle
vatandaslarin beklentilerinin her zaman Grtlismemesi, devletlerin kiiresel meseleleri
¢ozmekte yetersiz kalmasi gibi faktorler, STO’lerin dnemlerinin belirginlesmesine
zemin hazirlamaktadir. Kiiresel diizeydeki neo-liberal egilimler, ydnetisimin
demokrasi ile iliskilendirilmesi, kiiresel aktorlerin ulus devletler iizerindeki etkisinin
artmas1 gibi durumlar, STO’lerin etki alanlarinin genislemesine, sayica ve islevsel
olarak biiyiimelerine katkida bulunmus ve bu durum, 20. yiizyilin sonlarmnin STO’lerin
evriminde kritik bir evre olarak goriilmesine sebep olmustur (Demirhan, 2017: 208).
Toplumsal dayanigsma ve deger iiretme islevleri bulunan sivil toplum kuruluslarinin
sayilarinin ve etkilerinin kiiresel 6l¢ekte artmaya devam etmesi, onlarin daha fazla

incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin evrimi, ¢esitli donemlerde genis bir
yelpazede degerlendirilebilecek bir igerige sahiptir. Eger baslangic noktasi olarak
Osmanli donemine geri gidilirse, vakiflar, loncalar, ahilik sistemi, tarikatlar ve
medreseler o donemin sivil toplumunun yap taslar1 olarak goriilebilecektir (Caha,
1994: 99). Ancak bu tiir kuruluslarin sivil topluma katkisi, literatiirde ¢ekismeli bir
mesele olarak ele alinmaktadir. Bu durum da sivil toplum kavraminin Bati kaynakli ve
bu cografyanin kendi dinamikleriyle sekillenmis olmasindan ileri gelmektedir
(Giimiis, 2008: 13; Caha, 1994: 80; Caniklioglu, 2007: 15; TUSEV, 2011: 50).
Bati’daki sivil toplum anlayisinin bicimlenmesinde 6zgiirliik, bireysellik, miilkiyet
haklar1 ve devlet gibi bir¢cok felsefi konu etkili olmus ve kisiler devletin karsisinda
nispeten giiclii bir konumda yer almistir. Ote yandan Tiirkiye’deki siyasi kiiltiirde
devletin giicli merkezilesme egilimine karsit bir yapilanmanin ortaya g¢ikmasi
giicliikle karsilasilan bir durum olarak belirmektedir. Sivil toplumun gelisimi, liberal
siyasi kiiltiire sahip toplumlarda daha kolay ve hizli gerceklesmistir (Caha, 2007: 3);
bu ylizden yerel diizeyde sivil toplumun 6zellikleri Bati’dakinden farkli bir seyir

1izlemektedir.

Boylelikle anilan organizasyonlar -bireyin hak ve 6zgiirliiklerini savunmaktan
ziyade- topluluk i¢i birliktelik, dayanigma gibi toplumsal degerler ile dini unsurlar

izerine kurulu olup, devlete olan bagliliklarini pekistirerek var olabilmektedirler. Bu
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bakis agisiyla Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan sivil toplum yapilarinin kokleri
eskiye dayansa da Bat1 tarzi bir sivil toplum geleneginin varligindan séz etmek,
Osmanli’nin modernlesme siireci ile birlikte baglamis ve yakin donemde ortaya ¢ikmis

yeni bir durum olarak ele alinmistir.

Tiirkiye’deki sivil toplum yapilanmalari, Batili ve ¢cagdas anlamda 20. ytlizyilin
ilk donemlerinde ortaya c¢ikmaya baslamis (TUSEV, 2011: 55) ve bu yapilarin
oneminin artmasiysa global diizeydeki evrimlerle paralel bir ilerleme kaydetmistir. Bu
kapsamda 6zellikle 1970’lerdeki global dl¢ekte yasanan demokratiklesme hareketleri
(Demirhan, 2017: 211) ve 1980’11 yillara gelindiginde go6zlenen liberal egilimlerin
artis1 (Caha, 2007: 5), sivil toplum alanin1 genisletmekte kritik roller tistlenmistir. Sivil
toplum kuruluslarinin hiz kazanarak ilerlemeye devam etmesi, 1990’lar ile birlikte
daha da belirginlesmis ve son otuz yillik siirecte sadece kiiresel arenada degil, Tiirkiye
ozelinde de sivil toplum faaliyetlerinin 6nemi artmistir (TUSEV, 2006: 35).
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin 6ne ¢ikmasini saglayan etmenler arasinda
Habitat II Konferansi’nin Istanbul’da gerceklestirilmesi (Tekeli, 2012: 31; Giimiis,
2008: 13), 1999°’da yasanan Marmara Depremi, Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci ve
cesitlenen kimlik hareketleri sayilabilmektedir (TUSEV, 2011: 57; TUSEV, 2006: 38;
Demirhan, 2017: 212). Bu tiir gelismeler 2000’li yillara gelindiginde sivil toplum
kuruluslarinin hem kalitatif hem de kantitatif acidan gelismeye basladigini ifade

etmekte kullanilabilmektedir (TUSEV, 2011: 58).

Sivil toplum kuruluslarmin varligi, yukarida siralanan sebeplerden otiirii
toplumlarin dogal gereksinimlerini karsilamak iizere ortaya c¢ikmistir. S6z konusu
kuruluslar ¢ok yonlii faydalar saglamakta ve kalkinma siirecine katki sunan dnemli
aktorler olarak kabul edilmektedir. Sosyal uyumu pekistirmek, toplumsal refahi
yiikseltmek, tilkelerin gelisimine destek olmak, devletin mesruiyetini giiclendirmek,
demokratik siireclere katki saglamak, toplum sorunlarina ¢éztimler sunmak, toplumsal
degerlerin olusumunda etkin rol oynamak, katilimi tesvik etmek ve devlet
mekanizmalarin1 denetleyerek denge unsuru olarak islev goérmek; sivil toplum
kuruluslarinin sagladigi faydalar arasinda yer almaktadir (Erdogan, 1998: 15-17;
Talas, 2011: 392; Sahin ve Akboga, 2019: 409; TUSEV, 2011: 51). Bu yararlar goz
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oniinde bulunduruldugunda STO’lerin kuvvetli olmasi, dogrudan devletlerin de
kuvvetli olmasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin

gelisimi biiylik 6nem tasimaktadir.

Sivil toplum orgiitleri, ilkemizin gelisim ve kalkinma siirecinde de belirleyici
roller istlenmektedirler. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarma iliskin yapilan
aragtirmalar, son donemlerde bu alanda iyilesmeler yasandigimi ve onceki yillara
kiyasla daha giiclii bir yaptya kavusuldugunu ortaya koymaktadir (TUSEV, 2006: 35).
Buna karsin yasanan ilerlemenin yeterli oldugunu iddia etmek pek de miimkiin
olmamaktadir (Cabuk, 2017: 235). Bu baglamda Tiirkiye’deki ti¢lincii sektorle ilgili
ciddi aciklarla problemlerin hala siirmekte oldugu sdylenebilmektedir (TUSEV, 2006:
36).

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi baslica zorluklar su
sekilde ifade edilebilmektedir (Sezik, 2019: 121-123; Demirhan, 2017: 212; TUSEV,
2011: 146; NTV, 2003; ILKE, 2020):

e Mali kisitlar ve insan kaynaklarina erisimdeki giicliikkler

nedeniyle mali ve yonetimsel bagimsizligin saglanamamasi,

e Demokratik suurun eksikligi ve demokratik yOnetim

pratiklerinin yetersizligi,

e Katillm oranlarinin  diisiik olmast  ve katilimcilifin

stirdiiriilebilirliginin saglanamamast,

e Siyasilesme, toplumsal yarardan c¢ok siyasi ¢ikarlarin

onceliklendirilmesi,

o Seffaflik ilkesine aykir1 sekilde hesap verebilirligin

bulunmamasi,

e  Sivil toplum kuruluslariin 6neminin toplum nezdinde yeterince

algilanmamasi ve destek gdrmemesi,
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e  STO biinyesinde elitlerin olusumu ve biiyiik dl¢ekli kuruluslarin
hegemonyas: nedeniyle yerel ve kiiciik capli STO’lerin gelisimlerinin

baskilanmasi,
e Bireylere olan bagimliligin agirlik kazanmasi,

e Uzmanlasma ve proje bazinda dilisiinme yetisinin

gelistirilememest,

e Uzun vadeli ve stratejik planlama yapilabilmesinin Oniindeki

engeller,

o lletisim becerilerindeki yetersizlikler ve bilgi dagitim siirecinde

yasanan zorluklar,
e  Kurum i¢i ve goniilliiler arasi iletisim sorunlari,
e  Kuruluslar aras1 is birligi aginin yeteri kadar kuvvetli olmamasi,
e Hissedarlar arasinda meydana gelen iletisim sorunlari,

e  Faaliyetlerini ve amaglarini yeterince ifade edemeyen STO’lerin

bilinirlik ve mesruiyet sorunlariyla karsi karsiya kalmasi.

Bahsi gegen bu sorunlar, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin neden
yeterince etkili olamadig1 sorusuna cevap teskil etmektedir. Bu sorunlar ayn1 zamanda
sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye’de ve demokraside nasil daha etkin bir rol
oynayabilecegini de gostermektedir. Bunun icin STO’lerin 6ncelikle kendi i¢lerinde
demokratik bir yonetim anlayisini benimsemeleri sarttir (Caniklioglu, 2007: 28;
Tekeli, 2012: 27-30). Bu da 6rgiit i¢i kurumsal yapilarinin ve yonetisim yeteneklerinin
gelistirilmesiyle dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarinin karsilastigt en biiylik engelin kurumsallasamama sorunu oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Kurumsallagma, Tiirkiye’deki sivil toplum kiiltiiriiniin benimsenmesi ve
icsellestirilmesi olarak tanimlanabilirken, 6zel bir ¢ercevede bu kiiltiiriin bir iirlini

olan sivil toplum kuruluslarinin yonetsel kapasitelerinin, stratejik diisiinme
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becerilerinin ve organizasyonel yeteneklerinin gelisimine isaret etmektedir. Bu
dogrultuda ele alinan bu c¢aligsma, ikinci anlamda ele alinan kurumsallik kavrami ile
iligkilendirilmektedir. Kurumsallagsma siirecinde 6nemli bir beceri olarak sivil toplum
kuruluslarinin iletisim yetileri gosterilebilirken ayn1 zamanda bu kuruluslarin
kurumsal kapasitelerini artirabilmeleri adma etkili kurumsal iletisim stratejileri

gelistirmeleri gerekmektedir.

IKiINCi BOLUM
1980-2000 TARIHLERI ARASINDA SiViL TOPLUMUN
(YENIDEN) INSASI

1980 sonrasinda Tiirkiye’de sivil toplum alaninda yasanan gelismeler, 1980
askeri darbesi sonrasinda askeri rejimin uygulamalari, devletin toplumsal yasam
izerindeki etkisinin doniisiimii, serbest piyasa ekonomisine gegis ve ihracata doniik
sanayilesme, siyasal alanda artan etnik ve dinsel temelli kimlik talepleri ile 1990’larda
daha da hizlanan kiiresellesme siireci altinda sekillenmigtir. Tiim bu etmenler
Tiirkiye’de sivil toplum alanindaki gelismelerin devlet denetimi disinda gelismesini
saglamistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006). Bu agidan bu donem, devlet-toplum
iliskisinde sivil toplumun giderek alanini genislettigi ve devletin tek siyasi aktor

oldugu algisinin yavas yavas kirilmaya basladig1 bir donem olarak goriilebilir.

Bu baglamda, bu boliimde 6ncelikle 1980 itibariyle askeri darbenin etkisinde
gerceklesen doniisiimlere, daha O6zelde yeni anayasanin olusturdugu yeni yasal
cerceveye, ardindan serbest piyasa ekonomisinin iktisadi alanda hakim anlayis haline
gelmesine ve yiikselen bireycilige, hareketlenen toplumda artan demokratiklesme

taleplerine, kiiresellesen diinyada kitle iletisimin artan etkilerine ve son olarak kimlik
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temelli siyaset etme bicimlerinin ylikselisine bakilacak ve tiim bu etkenlerin sivil

toplum alanini nasil etkiledigi ele alinacaktr.

1982 Anayasas1 ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerle toplumun tiim
sektorlerinin  denetlendigi ve sinirlandirildigt bir atmosferde sivil toplumun
etkinlikleri, siyasal katilimin ve bir tiir siyasi muhalefetin dile getirilebildigi bir alan
olarak gelismistir (Gole, 1994; I¢duygu, 2007; Kaliber ve Tocci, 2010; Seufert, 2000;
Simsek, 2004; Toprak, 1996). 1980 sonrasi sivil toplumun gelisimini bu sekilde ele
alan ¢alismalar bu durumu ayn1 zamanda demokratiklesme, askeri rejimin etkisinden
arinma ve merkezi otoritenin giiclinlin zayiflamasi {izerinden temalastirmaktadir. Bu

durum, sivil toplum orgiitlerinin artan sayilarina da yansimistir.

Sekil 2.1: Yillara gore vakif sayisi (YADA, 2020)
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Sekil 2.1°de verilen istatistigin salt vakiflar iizerinden de olsa gosterdigi iizere,
1980 Askeri Darbesi’nin yaratti1 ilk kirilmayr miiteakip bes yillik bir durgunluk
yasanmig, ardindan 1984°te 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin Teskilat ve

Gorevleri  Hakkinda Kanun  Hiikmiinde  Kararname’sinin (08  Haziran)
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yaymlanmasiyla birlikte vakiflardan baslayarak STK sayilari katlanarak artmistir. Bu

durum ilk olarak su zeminde anlasilabilir:

12 Eyliil Askeri Miidahalesi ile devletin toplum hayatinda oynadigi rol daha da
artmis ve buna bagh olarak insanlar, siyasal katilim, siyasal temsil, oOrgiitlenme
acisindan dar bir alana sikigmiglardir. Sivil toplum, bu dar alanin nasil genisleyecegi ile
ilgili tartigmalarm giindeme getirdigi bir kavramdir. Bu tartigmalar kapsaminda,
devletin toplum hayatinda oynadigi roliin agirligina dikkat c¢ekilmis ve bu roliin
sinirlandirilabilmesi i¢in sivil toplumun giiglendirilmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir.
Askeri yonetimin baskis1 altinda bunalmis olan siyasi yelpazenin farkli taraflarindaki
insanlar, bu kavrama sarilarak onu demokrasinin kapisini agacak, kesintiye ugramasini
engelleyecek, derinlesip kdk salmasini saglayacak sihirli bir anahtar olarak sunmaya
baglamislardir. (Biber, 2009: 34)

12 Eylil Darbesi’nin neredeyse tiim oOrgiitlenme ve siyasi katilim
mekanizmalarini islemez hale getirdigi bir baglamda, ilk darbenin soku atlatildiktan
sonra, toplumun kendini ifade edebilecegi diizlemler aramaya basladig1 soylenebilir.
Ayrica, darbenin ardindan bir dizi aydin Tirkiye’de askeri darbelere yol acan temel
kosullardan birinin, sivil toplumun gii¢siizliigii oldugunu tespit etmis ve onlarin
onciiligiinde kismen de olsa sivil toplum talebi kitlesellesebilmistir (Aslan, 2010b:
269). Keza secimle iktidara gelen Turgut Ozal da demokrasi ile sivil bir kiiltiiriin
koklesmesi i¢in ¢aba harcamis, Giriste tartisilmig olan “giiclii devlet gelenegine” karsi

careyi sivil toplumu takviye etmekte bulmustur (Zarig, 2018: 311)

1980 6ncesi Tiirkiye’ye hakim olan silahli catigma ortamindan dolay1 darbenin
siklikla “minnetle” karsilandig1 sdylense de, %92 gibi bir oyla kabul olan 1982
Anayasasi’n1 miiteakip gerceklestirilen 1983 genel se¢imlerinde, askeri darbenin
yonetici  kadrosunun kurdurdugu Milliyetci Demokrasi Partisi %23 kadar oy
alabilirken, Anavatan Partisi %45, Halk¢1 Parti %30 oy alabilmistir. Yani, toplumun
askeri rejimin smirli ozgiirliikler evreninden ¢ikmaya istek duydugu ve firsatim
buldugunda karsisina ¢ikan sivil alternatiflere derhal yoneldigi sdylenebilir. Gerekli
yasal zeminler olusur olusmaz ortaya ¢ikan sivil topluma yonelik ilgi de STK

patlamasi da bu minvalde anlasilabilir.
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Elbette, Tiirkiye’de sivil toplumun 6nemli bir aktor haline gelmesinde birden
fazla siire¢ etkili olmustur. Ayn1 zamanda bu siiregler ele alinirken siyasi partilerin
etkin ve inandirici politikalardan uzaklasmasi, halk destegini kaybetmeleri ve kimlik
politikalarmin canlanmasi ile sivil toplum aktdrlerinin sosyal ve politik dontisiimde
etkili hale gelmesi birlikte diisiiniilmelidir. Siyasi partilerin etkinligini kaybettigi
konularda kimlik politikalar1 ve sivil toplum, sosyal ve politik degisimin gii¢lii ve etkili

aktdrleri haline gelmistir (Keyman ve I¢duygu, 2010).
2.1. 1980 Sonras Tiirkiye’de Sivil Toplum

1980 sonras1 Tiirkiye’sinde sivil toplum alaninda yasanan doniistimler
belirginlikleriyle dikkat c¢ekmektedir. 1980 yilinda meydana gelen askeri darbe
girisiminin ardindan demokratiklesme siirecinin sivil toplum kuruluglarinda
gbzlemlenmekte oldugu belirtilmektedir (Bora ve Caglar, 2004: 338). Darbe Oncesi
donemde siyasal sahnede koalisyon hiikiimetleri olusturuldugu bilinirken bu durumun
hem siyasal hem de toplumsal alanda cesitli sorunlarin dogmasma yol actigi
vurgulanmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin yol actig1 istikrarsizlik, siyasal alandaki
kutuplagmalar ve anlagmazliklar ile olusum gosteren ekonomik buhranlar, 12 Eyliil
1980 darbesinin zeminini hazirlamigtir. Darbe girisimiyle beraber ordu, yonetimi ele
almig ve bu slirecte vesayetci biirokratik yapilar tekrar giic kazanmaya baslamigtir

(Akgesme, 2014: 82).

1982 Anayasasi’nin kabulii ile birlikte 12 Eyliil darbesi sonrasi yeni bir
toplumsal yapilanmanin hukuksal altyapisi olusturulmaya baglanmistir. Bu yeni
anayasa, sendikal 6zgiirliikleri ciddi sekilde sinirlamakta, sendikalarin ve derneklerin
siyaset yapmalarmi yasaklamaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu yasal diizenlemeler
kapsaminda memurlarin g¢esitli amaglar dogrultusunda dernek ve sendika kurmalari
engellenmis, toplu sézlesme ve grev haklar1 kisitlanmis, siyasal katilim agisindan
onem arz eden pek ¢ok siyasi partinin faaliyetlerini sonlandirmasi kararinda mutabik
olunmustur (Aslan ve Kaya, 2004: 220). 1980 darbesinin sivil toplum tizerindeki
etkileri agisindan degerlendirildiginde; 1961 Anayasasi’nda vurgulanan “insan

haklarina dayali devlet” anlayisi ile desteklenen ifade ve diislince hiirriyeti, darbe
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sonras! yiiriirliige giren 1982 Anayasasi’nda devleti merkeze alan ve “Insan haklarina
sayguli devlet’ ifadesi ile yer degistirmis, bu durum sivil toplumun gelisimi ve

orgiitlenmesi iizerinde biiyiik bir engel olarak degerlendirilmistir (Tosun, 2001: 52).

1980 ila 1983 yillar1 arasin1 kapsayan donemde yasama ve yiiriitme gorevleri,
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan dstlenilmigtir. 1983’teki secimlerle beraber
demokrasiye gecis saglanmis, bu siire¢ de sendikal faaliyetler ve ideolojik gruplar
haricindeki toplumsal hareketlerin &niinii agmustir. Ozellikle feminist ve g¢evreci
hareketlerin yan1 sira TUSIAD ve MUSIAD gibi 6zel sektor temsilcileri de sivil
toplum sahasinda etkin olmaya baslamistir. 1985°ten sonra sivil toplumda meydana
gelen gelismelerin baglica kaynaklarindan biri, Turgut Ozal doneminde hayata
gecirilen liberal ekonomi politikalar1 olmustur. ilgili ddnemde devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasiyla 6zel sektor ve sivil toplum kesiminde bir canlilik goriilmektedir

(Caha, 2008: 148-149).

1989 yilma gelindiginde Berlin Duvari’’min yikilmasi ve Dogu Blogu
iilkelerinin devlet¢i sosyalizmden c¢ekilmeleri sonrasinda diinya genelinde ve
Tiirkiye’de neo-liberalizm yeni bir ivme kazandig: ifade edilmektedir. Bu dénemde
bireysel haklarin korunmasi, devlet miidahalesinin minimizasyonu, &zellestirme
hamleleri ve devlet yapisinin daraltilmasi gibi unsurlar neo-liberal sdylemler i¢inde
onemli yer tutmaktadir. Bahsi gecen sdylemler, sivil toplumu devlete alternatif bir
mecra olarak konumlandirmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin yiikselisi ile
sanayide ihracat odakli doniistimlerin yani sira etnik kdkenli kimlik istemleri ve
kiiresellesme hareketlerinin ulusal capta yarattig: tesirler, Tiirkiye’de sivil toplumun

devletin kontrolii diginda bir gelisim sergilemesine zemin hazirlamistir (Yiiksel ve

Sezgin, 2012: 22).

Sivil toplum kavraminin giindemde tekrar yer edindigi s6z konusu dénemlerde
bilhassa 1983 secimleriyle birlikte sivil irade iktidara gelmis ve Tirkiye’de sivil
toplumun kapsami genislemeye baslamistir (Akcesme, 2013: 214). Demokrasinin
yeniden kurulmasiyla Tiirkiye’de ulusal dayanigma ve milli kimlik gibi genel
konularin yani sira ¢evre, hava kirliligi, doga, saglik, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi daha

ozel konular iizerine odaklanilmis ve siyasi atmosfer bu tiir meseleler etrafinda
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bicimlenmistir. Yine ayn1 donemde sivil toplum kuruluslar1 giderek artan bir giice
sahip olmus ve devletten baz1 haklar elde ederek devletin politikalarini yonlendirme

giicline de erigsmistir (Kirmizi, 2014: 28).

1990’larla birlikte sivil toplumun 6nde gelen kuruluslar1 olan STO’ler, hem
siyasal hem de toplumsal giindemi belirlemeye ve on planda dikkat c¢ekmeye
baslamistir. 1990°lar ve 2000°lerde STO’lerin giindemde olmasinin sebepleri arasinda,
1999 depreminin ardindan sivil toplumun beklenmedik bir sekilde organize olarak
devletten bagimsiz hareket etmesi, Tiirkiye’de Habitat II gibi gdriismelerin
gerceklestirilmesi  ve  Avrupa  Birligi  iiyelik  silireglerinin  yasanmasi

gosterilebilmektedir (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 164).

2000’lerin baglangicr itibartyla 6zellikle 2001 ekonomik krizinin tetikleyici
etkileriyle siyasi elitlere duyulan giiven énemli 6l¢lide azalmistir. Bu donemde sivil
toplum Orgiitleri araciligiyla yonetim stireclerine etkin katilim saglanma cabasina
girilmistir. Akbulut’un belirttigine gore (2011: 71-72), 2000’li yillarin basinda,
Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye’nin AB adaylik statiisii kazanmasiyla birlikte
sivil toplum alaninda bir canlanma yasanmis ve Orgiitlenme yapilarinin sayisinda bir

artis gozlemlenmistir.

2000 yilinin baslarindan bugiine dek gerek Tiirkiye sinirlar1 dahilinde gerekse
de ulusal siirlarin 6tesinde kaydedilen ilerlemeler 15181inda ekonomik siirdiirebilirlik,
giivenlik ve demokrasi gibi kavramlar sikca bir arada ele alinmistir. Bununla birlikte
sivil toplum orgiitleri, toplum ile devlet arasinda bulunan aragsal iglevlerinin 6tesinde
demokratiklesme siirecinde kritik bir rol oynamaya baslamistir. Ozellikle 1999°da
gerceklesen ve 17.480 kisinin O6liimiine sebebiyet veren Marmara depremi, sivil
toplum alaninda derin doniigiimlere yol agan bir donem olarak kabul edilmektedir.
Tiirk milletini derinden sarsan bu afetin ardindan devletin yetersiz kaldig1 alanlarda
halkin inisiyatifiyle kurulan sivil toplum kuruluslari, bélgeye yardim etme konusunda
onemli rol oynamistir (Cepel, 2006: 3). Bu siirecte felaketler karsisinda sivil toplum
kuruluslarina duyulan ilgi ve giiven artmig, aynt zamanda siyasi alanda sivil
ozgiirliikklerin genisletilmesi yoniinde sdylemler geligsmistir. Marmara ve Golciik

depremleri sonrasinda yasananlar hem arama-kurtarma hem de insani yardim
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faaliyetleri agisindan STO’lere yonelik ilginin artmasina biiyiik bir etken olmustur.
Ayrica bu depremlerle birlikte yalnizca devlete dayali modernlesme ve kalkinma
yaklagimlarinin toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigi gortilmistiir

(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 38).

Tiim bu gelismelerin yani sira yine 1999’da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
iiyelik siirecinde de bir ilerleme kaydedilmis ve siire¢ daha da netlesmistir. Ayni
zamanda bu donemde yapilan yasal diizenlemeler ile sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet alanlar1 genisletilmistir. Ayrica bu siireg sivil toplum kuruluslarinin daha etkin
bir sekilde faaliyetlerde bulunmalarina da imkan tanimistir (Dartan, 2012: 153).
Tiirkiye, 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii kazanmig ve Tiirkiye’nin
“hukukun istiinliigii, demokrasi, azinliklarin korunmasi ile insan haklar1 ve onlara
sayg1 gosterilmesini” ongoren Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi kabul
edilmig, bu dogrultuda 2005 yilinda tam {iyelik miizakerelerine baslanmistir. Bu
stirecte sivil toplum kuruluslarina yonelik mevzuatlarda da diizenlemelere gidilerek

yeni finansman kaynaklar1 olusturulmustur (Icduygu vd., 2011: 58).

Ulagim alaninda ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen ilerlemeler, bu
alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin daha hizli iletisim
kurabilmelerini ve kolayca bir araya gelerek projeler gelistirebilmelerine zemin
hazirlamistir.  Ozellikle 2010°lu yillara gelindiginde gergeklestirilen projeler ve
iistlenilen gorevler ile sivil toplum kuruluslar1 gerek toplum gerekse de devlet
nezdinde rnek teskil etmeye baslamis, bu durum STO’lere olan destegi artiric etki

etmistir (Bulut, 2016: 5).

2005 yilinda kent konseyleri ile yerel giindem 21’in kurulmasi amaciyla
baslatilan projelerin ardindan, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2006 tarihli Kent
Konseyi Yonetmeligi temel alinarak yonetisim odakli kent konseyleri olusturulmaya
baglanmigtir. Bu siire¢le beraber kent konseyleri, hukuki bir statii kazanarak
Tiirkiye’nin ¢esitli noktalarinda islev gosterme olanagi elde etmistir. Yasal anlamda
gerceklestirilen bu diizenleme cergevesinde belediyeler, siyasi partiler, iiniversiteler,
ilgili sivil toplum kuruluslari, mahalle muhtarlari, kamu kurumlar1 ve noterlerden

temsilcilerin katilimiyla kent konseyleri kurulmustur. Ilgili kanun, yerel halkin kent
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konseylerine dahil olmasini ve kentsel kararlarda s6z sahibi olmasini saglayarak yerel

bilincin artirilmasina yonelik bir adim olmustur (Kaypak, 2013: 34).

Tiirkiye’de sivil toplum i¢in diger bir mihenk tas1 ise 16 Nisan 2017°dir. Bu
tarihte gerceklestirilen referandum sonucunda 6nemli anayasal degisiklikler yapilmis
ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis yapilmistir. Bu donemde kamu ve
ozel sektor ile STO’ler arasinda yonetisim anlayis1 cergevesinde is birlikleri
gelistirilmeye baslanmistir. Boylece sivil toplum bilincinin olusturulmasi ve toplum
ile bu sektorler arasinda sivil toplum farkindaliinin yiikseltilmesi amaclanmigtir

(Demirkaya, 2018: 32).
2.2. 1980 Sonras1 Dénemde Devlet Sivil Toplum Iliskisi

12 Eyliil 1980’de Tiirk Silahli Kuvvetleri, emir ve komuta zinciri igerisinde
devlet idaresini ele gecirmistir (Gozler, 2013: 190). Bu tarihteki askeri miidahale
sonrasi iktidara gelen askeri kadro, 6 Aralik 1983’teki genel secimlere dek iilkeyi

yonetmistir. Askeri yonetime gegis, siyasi arenada dontigiimler yapmay1 hedeflemistir.

Ulke genelinde biiyiik yanki uyandiran darbe girisimi sonrasinda yeni bir
anayasa olusturulmasi amaciyla bir Kurucu Meclis olusturulmasinda karar kilinmistir.
Bu meclis Danigma Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi iiyelerinden olusturulmustur.
Bununla birlikte Kurucu Meclis’te Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Konseyi,
Hava Kuvvetleri, Kara Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutani
yer almaktadir. Hukuki diizenlemeler yapilmasini hedefleyen Kurucu Meclis, 160
iiyeden olusup, bunlarin 40’1 Milli Giivenlik Konseyi, geri kalan 120’si ise her ilin
valisinin belirledigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilmistir.
Ancak bu mecliste esas yetki sahibi ve karar merciinin Milli Giivenlik Konseyi oldugu

belirtilmektedir (Gozler, 2013: 190-191).

1982 Anayasasi, temel 6zgiirliiklerin istisna kabul edildigi bir iist devlet yapisi
olusturma hedefi dogrultusunda sekillendirilmistir (Karadag, Usta 2011: 34).
Anayasanin temelini otorite ve devletin insasi olusturmus, ayrica bu hukuki cerceve
devletin ekonomik alan haricindeki her alana miidahalesini saglayacak “yetki rehberi”

niteligindeki diizenlemeleri icermektedir (Tandr, 1994: 154). 1960 Anayasasi’nin
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yeterli olmadigin1 degerlendiren askeri elitin denetiminde bir anayasa hazirlama stireci

gerceklesmistir ve diizenlemeyle de devletin 6ne ¢ikarilmasi amaglanmaistir.

Tiim bunlarin yaninsa yiiriitme erkinin giiclenmesi amaclanarak da yeni
anayasal diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda yasama siireglerini hizlandirmak
amaciyla ¢ift meclis sistemi terk edilerek tek meclis sistemine gecilmistir. Anayasa
Mahkemesi’'ne bagvuru kosullarinin sinirlandirilmasinin  yaninda temel hak ve
ozgiirliiklerin anayasada yer almis olmasina ragmen bu haklar ¢esitli sinirlamalarla
kisitlanmasi s6z konusu olmustur. Yonetim sekli, yasama yerine yiiriitme agirlikli bir

yapiya kaydirilmis, yargisal yetkiler nispeten kisitlanmistir (Aliefendioglu 1993: 15).

1980 yilinda gergeklesen darbe sonrasi, toplumsal kutuplasma ve
siyasallasmanin odaginda bulunan MISK (Milliyetci Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu)
ile DISK dahil olmak iizere bu yapilara bagl sendikalarla iliskisi bulunan siyasi
partilerin, 12 Mart 1980 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kapatilmasi
kararlagtirilmig var olan mallarina el konularak hazineye devredilmesinde mutabik
olunmustur. Bu siirecte devlete yakin orgiitlenmelerin faaliyetlerine izin verilmis,
basin, tiniversite ve dernekler {lizerinde diizenlemeler yaparak merkezi otoritenin
pekistirilmesinde rol oynamistir (Tosun 2001: 301-303). Bu gelismeleri takiben
STO’ler de toplumsal talepleri yansitmaktan ziyade devletin bir uzantis1 olarak rol
iistlenmis, devletten bagimsiz olmalar1 gereken yapilar devlet¢i bir pozisyonda

konumlanmustir.

1980 yilinda gerceklesen askeri darbe girisimi hem siyasi hem de ekonomik
sorunlar1 beraberinde getirerek iilkenin hem i¢ hem de dis imajinin zarar gérmesine
neden olmustur. Bu sebepten dolay1r askeri yonetim ii¢ yil sonra yonetimi sivil
hiikiimete devretmek zorunda kalmistir. Y6netim sivillere ge¢cmis olsa da askeri otorite
etkin roliinii siirdiirmiistiir. Bu siiregte Turgut Ozal, Avrupa ve Amerika ile olan ikili
devlet iliskilerini giiclendirerek toplum iizerindeki askeri denetimi hafifleten
politikalart uygulamaya koymustur. Bu sayede toplumsal gruplarin yeniden
canlanmasin1 saglamistir. Bu gelismenin ardindan {ilke bazinda ger¢eklesen
farklilasma ve ¢esitlenme artis gostermis, yeni politik fikirleri temsil eden c¢esitli

partilerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Cevre konularina odaklanan Yesiller
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Partisi, liberal degerleri 6ne siiren Liberal Demokrat Parti, siyasal ve sosyal haklari
onemseyen Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi, etnik haklar1 giindeme tastyan Halkin
Demokrasi Partisi bu yeniliklere drnek teskil etmektedir. Ekonomik alanda sermayenin
tabana yayilmasi, serbest piyasa ekonomisi ve devlet destekli politikalar, toplumun
ekonomiye ydnelmesine katkida bulunmustur. Bu dénemde TiSK ve TUSIAD gibi
onceki donemlerden gelen 6zel kuruluslarin yaninda Adana Geng Is Insanlar: Dernegi
(AGIAD), Miistakil Sanayici ve Is adamlar: Dernegi (MUSIAD), Anadolu Aslanlar:
Is Adamlar: Dernegi (ASKON) ve Geng Sanayici Is Insanlari ve Yoneticileri Dernegi
(GESIAD) gibi 1980 sonrasinda faaliyete gecen pek cok yeni isveren orgiitii
kurulmustur. Ayrica Amerika, Asya ve Avrupa iilkeleri ile kurulan ticari etkilesimler
de ¢ok ortakli sirketlerin kurulmasina olanak saglamistir. Devletin toplumsal yagama
miidahalesinin azalmastyla toplumdaki c¢esitlenme ve farklilasma ivme kazanmistir

(Caha 2004: 98-101).

1982 Anayasasi’nin 13. Maddesi uyarinca (Resmi Gazete, 1982):

“Temel haklar ve Ozgiirliikler, esaslarma zarar verilmeksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde oOngoriilen nedenlerle ve sadece yasayla
kisitlanabilmektedir. Bu kisitlamalar, Anayasa’nin metnine ve manasina, demokratik
toplumsal diizenin ve laik Cumhuriyet’in zorunluluklarma ve 6lgiiliiliik prensibine ters
diisemez.”

Bu diizenlemeyle, devletin birey lizerindeki miidahale yetkisi genisletilmisken,
bu miidahalelerin yasalara, toplumsal diizene ve Anayasa’ya uygunluk sartiyla

sinirlandirilmis oldugu goriilmektedir.

1961 Anayasasi’nda yer alan 122. maddesi ise meslek kuruluslarini (Tabip
Odalari, Baro gibi) yar1 resmi yapilar olarak tanimlamaktadir. Buna karsin 1982
Anayasast’nin 135. maddesi ile bu tiir kuruluslar, kamu kurumu niteliginde meslek
orgiitleri olarak siniflandirilmis ve devletin denetimine sokulmustur. Bu yeni

diizenlemeyle meslek oOrgiitlerinin kurulus amaclari disinda faaliyet gostermeleri,
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dernek, siyasi parti ve sendikalarda ortak hareket etmeleri, iist kuruluslarin
secimlerinde aday olmalar1 ve bu adaylar i¢in propaganda yapmalar1 yasaklanmistir.
Devletin idari ve mali denetimi altinda olan bu kuruluslar, belirlenen amaglar1 disinda
faaliyetlere katilim sagladiklar1 takdirde biinyesinde olduklar1 organlarina mahkeme
karar1 ile miidahale edilerek yeni organlar se¢ilmektedir (Parla 1991: 91-93). Siyasi
partilere ve siyasi alana dolayli yollarla getirilen kisitlamalar, siyasi partilerin
secmenlerle ve sivil toplum kuruluslariyla olan iligkilerinin kesilmesine neden
olmustur. Siyasi parti yasaklari, devlet¢i ideolojinin merkezi bir ideoloji olarak

yeniden konumlandirilmasina zemin hazirlamistir.

7 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilen Dernekler Kanunu’nun ikinci

Boliim, Dordiincti Maddesi uyarinca:

“Medeni haklarini kullanma yetenegine sahip ve on sekiz yasini doldurmus her
birey, dnceden bir izin talep etmeksizin dernek tesis edebilmektedir. Bununla birlikte 1.
Yiiksek Mahkeme tiyeleri, yargiglar ve savcilar; Sayistay meslek mensuplar ile
bunlarin yardimcilari, sivil idare hizmetlerinde gorevli kisiler, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile genel ve Ozel giivenlik kuvvetleri {iyeleri, devlet ve 6zel ilkokullar, ortaokullar ve
liselerdeki Ogretmenler ve idareciler, Milli Egitim Bakanlii’nmin merkez ve tasra
teskilatlarinda caligan Ogretmenler ile diger personel ve Ozel kanunlarca dernek
kuramayacaklar1 belirlenen kamu hizmeti gorevlileri ile resmi ve 6zel ortadgretim
ogrencileri, bu haktan mahrum birakilmaktadir (Resmi Gazete, 1983).”

Bu durum meslek kuruluslarmmin dernek kurma hakkina sahip olmadiklarim
gostermekte ve sivil toplum Orgiitlenmesi bakimindan negatif yonlii bir gelisme teskil

etmektedir.

1983 yilindaki secimler, Tiirkiye’nin 1980 Oncesindeki sinif temelli siyasi
catigmalarindan 1950’li yillardaki sivil toplum ile devlet arasindaki miicadeleye bir
doniisiimiin yasanmasina sahne olmustur. Bu donemde iktidarda yer alan Anavatan
Partisi hem darbecilere hem de sivil topluma yakin bir tutum sergilemistir. Ttirkiye’de
1950 yilindan bu yana var olan sagci geleneksel merkez, devlet geleneginin korunmasi
ve bu gelenegi sivil giiclerin (Islami muhafazakar kesim ile burjuvazi) cikarlari
dogrultusunda esnetmeye calisan bir sentez sergilemektedir. Bu noktada Turgut Ozal,

reformist bir yaklasim benimseyerek ve sivil toplumun yeniden canlanmasini
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saglayacak bir figiir olarak énemli roller iistlenmistir (Ozkazang 1996: 1220-1221).
Doénemin iktidar1 Anavatan Partisi, kat1 laiklik anlayisint yumusatmis ve merkez sagda

konumlanan bir milliyet¢i, muhafazakar ve liberal nitelik kazanmustir.

1983 secimlerinin ardindan demokrasi vurgusu giiclenmis ve devletin
kiigtiltiilmesi gerektigi yoniindeki sdylemler artmistir. Bunun tizerine ANAP, sivil
toplumla devlet arasinda kurulan iliskiyi “devlet birey icin var olmalidir, birey devlet
icin degil” seklinde tanimlayarak uzlagmaci bir perspektif sunmustur (Saribay, 1998:
103). 1980’lerde Turgut Ozal’mn liderliginde sivil toplumu harekete gegiren ANAP,
1990’lara gelindiginde bu alandaki basarisint Mesut Yilmaz liderliginde
stirdiirememistir. Bu rol, 1990’11 yillarda Tansu Ciller tarafindan “daha az devlet, daha
¢ok toplum” yaklasimiyla demokratiklesmenin yani sira ayni zamanda toplumsal
girisimcilik ve batililagma politikalartyla Dogru Yol Partisi’nde viicut bulmustur
(Caha, 1998: 27). Bu gelismelerle birlikte devletin kontrol edici iistiin pozisyonunun
yerini, bireyin oncelikli tutuldugu yeni bir devlet modeli almistir ve bu, siyasi anlamda

one ¢ikan soylemlerde kendini géstermeye baglamistir.

27 Mart 1994 referandumunda Refah Partisi, Istanbul’da %25,586 oraninda oy
toplayarak birinci siraya yerlesmistir. Bagkentte ise %27,3 oy orami ile dikkat
cekmistir. Tiirkiye geneline bakildiginda ise Refah Partisi’nin %18,9 gibi bir oy
oranina ulagarak ANAP’in ardindan ikinci siraya yerlestigi goriilmektedir (YSK,
1994). Bu durum Islamc1 yaklasimin, Kemalist projeyi baskin oldugu alanlarda
maglup ettigini gostermektedir. Bu da cagdaslagsma cabalarinin da bu siirecte
aksiliklerle karsilasmasina neden olmustur. Islamc1 hareketin daha belirgin ve etkin bir
sekilde faaliyet gdstermesi icin Islami ¢evrelerin, cemaatlerin ve gruplarin yogun bir
sekilde orgiitlenmeye gitmis olmast dikkat c¢ekicidir (Cakir, 1996: 1215-1220). Bu
dénemde MUSIAD, kamusal alanda dini gruplarin olusturdugu boslugu doldurmak
adina 6nemli adimlar atmis olan 6zel orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
Islami kesimin is diinyasinda gelisim kaydettigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
kuruldugu dénemde Islami orgiitlere karsi sergilenen tutum, bu doénemde bir

degisiklige ugramis ve Islami kesim kendini daha gériiniir kilmistr.
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Devlet otoritesinin azalmasi, geleneksel dini cemaatlerin yeniden
canlanmasina firsat vermistir. Kamusal diizeyde basar1 gosteren bu dini gruplar,
aralarinda Fazilet Partisi’nin de bulundugu c¢esitli siyasi basarilar elde etmistir. Bu
durum, devleti destekleyen elitler ve onlarin taraftarlar1 tarafindan tehdit olarak
algilamalarina yol acarak harekete ge¢gmelerine zemin hazirlamigtir. Dini gruplarin
gerek sosyal gerekse de egitimsel aktiviteleri, devlete meydan okuyan reaksiyoner
faaliyetler olarak etiketlenmis, bu hareketlere kars1 miidahalelerde bulunulmustur. 28
Subat siireci, medya, biiylik sermaye ve asker gruplarinin ortaklasa eyleminin bir
sonucu olarak dini gruplara yonelik bir saldir1 hareketi olarak goriilmiistiir. Bu
gruplarin siyasi kolu olan Refah Partisi kapatilmig, partinin dnciisiine siyaset yasagi
getirilmis, kamu ¢alisanlari iglerinden olmus, vakiflar hukuksuz sekilde kapatilmis ve

tiirban takan 6grenciler liniversitelere kabul edilmemistir (Caha, 2000: 102).

Silahsiz gerceklesen bu askeri miidahale, “postmodern darbe” olarak
adlandirilmakta ve askeri birliklerin, laik sisteme yonelik tehditleri bertaraf etme
niyetinde oldugunu gdstermektedir. 1990’1ar boyunca devlet yanlis1 gruplar tekrardan
saldir1 girisiminde bulunmus ve devlet kurumlarini kontrol altina almak istemislerdir.
28 Subat 1997 Milli Giivenlik Kurulu kararlari, bu amacin en agik gdstergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 ddsnemde DYP, laik ve Islami kesimler arasinda bir koprii
islevi gormiistiir (Caha, 1998: 27). Bu donemde insanlarin dini inanglari, devlete karsi
bir hareket olarak lanse edilmistir. 27 Nisan 2007°de yapilan “e-muhtira” ise askerin
siyasi alana yonelik uyarma, giindemi izleme ve gerektiginde miidahale edecegi

konusunda uyarida bulunmustur.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisii, onceki olaylardan farkli
bir yon sergilemistir. Bu olay sivil toplum ve demokrasi agisindan yeni bir boyuttur.
Aktif vatandaglik bilinci ve demokrasiye olan baglilik sayesinde bu girisim
basarisizlikla sonuglanmustir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Ismail
Kahraman’in ifadelerine gore o giin sivil toplum oOrgiitleri, meclis, polis teskilat1 ve
halk bir araya gelerek milli bir suur olusturmustur. Milli suurun olusmasiyla birlikte
Tiirkiye’de darbe donemlerinin sona erdigi vurgulanmistir (Belli ve Aydin, 2018: 73).

15 Temmuz, sivil toplumun ve halkin, demokrasiye olan bagliliklarinin bir zaferi
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olarak kayitlara geg¢mistir. S6z konusu donemde sivil toplum orgiitlerinin halkla
kurmus oldugu yadsinamaz entegrasyonlar, devlet kadrolar1 arasinda sivil toplumun
kiymetinin konusulmasini saglamis ve sivil toplum yapilarinin éneminin bilincine

erisilmistir.

Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, 21.06.2017 tarihinde sivil toplum
kuruluslarini hedef alan konusmasinda (T.C. Cumhurbagkanligi, 2017);

“Biz de, sorumluluk iistlendigimiz her yerde, 6zellikle de son 15 yildir, sizleri
her agidan desteklemeye, Oniiniizii agmaya, islerinizi kolaylastirmaya gayret ediyoruz.
Cilinkii biz birileri gibi sivil toplumu ‘tehdit’ olarak degil, milli birlik ve beraberligimizin
‘kilit tag1’ olarak goriiyoruz. Sizler iilkemizde katilimc1 demokrasinin araci, soysal
barigimizin adeta sigortasi olan kuruluslarsiniz. Burada su gercegin altin1 bir kez daha
cizmek istiyorum. Sivil toplum, devletin karsit1 degil, bilakis tamamlayicisidir”

Ifadelerini dile getirerek, alanlarda sorumluluklar iistlenip dzellikle son on bes
yil igerisinde, sivil topluma her yonden destek olmay1, onlarin 6nlerini agmayi, islerini
kolaylastirmay1 amagcladiklarini ifade etmistir. Devletin bir tehdit unsuru olarak degil,
milli birlik ve beraberligin temel tas1 olarak gordiigiinii vurgulamistir. Bu kuruluslarin,
iilkedeki katilimecr demokrasinin bir araci, sosyal barigin gilivencesi oldugunu
belirtmistir. Burada, sivil toplumun devlete karsit bir yapt olmadigini, aksine onu

tamamlayan bir yap1 oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Cumhurbagkani Erdogan, sivil toplumun demokrasi adina olan 6énemini de dile
getirerek STO’lerin bu alandaki birlestirici ve vazgegilmez roliine dikkat cekmistir.
Zira 15 Temmuz 2016’da yasanan demokrasi zaferi sirasinda sivil toplumun demokrasi
adina verdigi miicadelenin etkisi yadsimamaz o6l¢iidedir. Bu durum demokrasinin
sadece se¢im zamanlarinda degil, toplumun her alaninda gozetilmesi gerektigini,

katilimceiligin saglanmasinin 6nemini ve sivil toplumun giiciinii ortaya koymaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢ siyasi meselelere politika tiretir tarzda yaklasarak
bir siyasi parti gibi davranmistir. Kendi ideolojik goriislerine ve politikalarina aykiri
buldugu durumlarda, karsit bir pozisyon almakta ve hiikiimeti psikolojik

operasyonlarla kendi ¢izgisine ¢cekmeye calismakta; basarisiz oldugunda ise muhtira
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vermek ya da dogrudan askeri miidahalede bulunmaktan ¢ekinmemektedir (Dinger,

2015: 38).

Ozellikle 1960-1971-1980-1997-2007 ve 2016 yillarinda yasanan dogrudan ya
da dolayl askeri darbe girisimleri, ordunun siyasal yasama olan miidahalesini temsil
etmektedir. Bu olaylar demokrasinin isleyisi adina gerceklesmis olmasina karsin
demokrasiye ciddi boyutlu zararlar vermistir. Askeri kuvvetlerin yaklasik on yilda bir
siyasete miidahale etmesi, sivil toplum 6gelerini olumsuz etkilemekte, bu durum da
darbe girisimlerinin siyasal ve sosyal yasam {lizerinde belirleyici bir rol oynadiginm
ortaya koymaktadir. Darbeler sonrasinda toplumla devlet arasindaki iligkilerse yeniden
sekillendirilmekte, toplumsal alanda etkin olan sendika, dernek, siyasal partiler ve

hatta basin gibi yapilar iizerinde otoriter politikalar izlenmektedir.

Modern demokrasilerde ordunun, sivil siyasetin denetimine girmesi zorunlu bir
sartken, Tiirkiye’de ordu, siyasi Ozgiirliiklerin oniinii kesmekte ve g¢esitlenmeyi
engellemektedir (Caha, 1998: 28). Diger bir ifadeyle ordu, demokratiklesme iddiasiyla
baglattig1 hareketlerle hem demokrasiye hem de iilkenin gelisimine zarar vermektedir.
Askeri darbelerin ardindan iilkenin politik anlamda gelisimi, ilerlemek yerine her

defasinda gerilemektedir.
2.3. 24 Ocak Kararlar1 Dogrultusunda Yeni Bir Siire¢

Siileyman Demirel’in bagkanliginda olan hiikiimet, 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi oncesinde Tiirkiye’nin siyasi sahnesinde yerini saglamlastirmak i¢in ¢esitli
ekonomik tedbirler almistir. Bu onlemler Tiirkiye’nin neo-liberal ekonomiye gegis
stirecinde kritik bir doneme¢ olmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en radikal
ekonomik girisimlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Tosun’un ifadelerine gore,
24 QOcak Kararlari ile devlet, kiiresel diizene neo-liberal bir yapisal uyum saglamay1
hedeflemistir (2001: 293). S6z konusu diizenlemeler, Tiirkiye’nin ekonomik alaninin
yan1 sira toplumsal ve siyasal yapisinda da derin degisiklikler meydana getirmistir
(Tosun, 2001: 292-293). Ote yandan Caha, 24 Ocak Kararlari’'min Tiirkiye nin
demokratik Bat1 ile entegrasyonu acisindan Onemli bir adim oldugunu
vurgulamaktadir (2000: 240).

92



Kenan Evren 6nderligindeki askeri cunta, 24 Ocak Kararlari’nin alinmasinin
ardindan 8 ay gectikten sonra iktidar1 ele almistir. Buna karsin darbe yonetimi bu
kararlara miidahalede bulunmamis, aksine liberal politikalarin kiiresel 6lgekte daha
ileri tasinmasini tesvik etmistir (Ulug, 2014:115). Boratav, 12 Eyliil 1980 Darbesi’nin
gerek toplumsal gerekse de finansal doniisiimleri giiclendirmek amaciyla 24 Ocak
Kararlariin basariya ulagamadigi alanlarda etkili olmak i¢in gerceklestirildigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte darbenin liberal stratejilerin hayata gecirilmesi igin
zorunlu oldugunu vurgulamaktadir (Boratav, 2005: 148). Tosun ise 24 Ocak
Kararlarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi adina askeri rejimin desteginin kritik
oldugunu belirtmektedir (Tosun, 2001a: 295). Bu baglamda 12 Eyliil Darbesi, 24 Ocak
Kararlariin engellerini ortadan kaldirmis ve bu siirecte hazirlanan yeni yasal
cergeveyle beraber yeni bir denetim mekanizmasi olusturulmustur (Boratav, 2005:

122).

24 Ocak Kararlar1 kapsaminda planlanmis ekonomi modelinden uzaklagilmaya
baslanmig ve boylece, etkin biirokratik yap1 gii¢ kaybetmistir (Caha, 2000: 245). Bu
siirecte Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin 6zellestirilmeye baslanmasi, belediyelere
kaynak transferi ve piyasa ekonomisinin One ¢ikarilmasi, geleneksel biirokrasiyi
giicsilizlestirirken ayni zamanda ekonomik sahada sivil toplum orgiitlerinin de
belirmesine yol agmigtir. Kemalist devletgilik ilkesi ile celigir bicimde 24 Ocak
Kararlari, serbest piyasa ekonomisi ve kamu kurumlarinin 6zellestirilmesiyle Kemalist
iktisadi yaklagimlara zararlar vermistir (Caha, 2000: 258). Benzer bigimde s6z konusu
donem igerisinde Devlet Planlama Teskilati’nin fonksiyonlar1 kisitlanirken, kamu
sektorli maas artiglart da kontrol altina alinarak devletin ekonomideki rolii ciddi
sekilde kisitlanmistir (Tosun, 2001: 295-296). Ekonomik anlamda stabilizasyonun
saglanmasi amaciyla diizenlenen bu kararlar, devletci yaklasimlar: kisitlarken onlarin
yerine serbest piyasa ekonomisini 6ne ¢ikarmaktadir (Topal, 2002: 64). Ayrica 24 Ocak
Kararlari, ithal ikameci yaklasimlara bir reaksiyon olarak da algilanabilmektedir
(Tosun, 2001: 293). Kiiresel capta yiikselen neo-liberal politikalar ile paralel olarak bu
kararlar araciliiyla Tiirkiye, minimal devlet anlayisina gegis yapmaktadir. Ote yandan
bu kararlar yabanci yatirimcilarin lilkeye gelmesini tesvik ederken Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin korumaci ve kapali ekonomik yapisindan siyrilmakta oldugu izlenimi
93



olusturmaktadir. Pek cok etkiye yol acan kararlarla beraber ihracata dayali bir
kalkinma stratejisi amaglanirken, bu g¢ercevede kiicliik ve orta Olcekli isletmelerin
(KOBI) disa agilmas1 beklenmektedir (Tosun, 2001: 296). Bu da bahsi gegen siirec
zarfinda ihracatin arttirilmasi ve dis borglarm ddenmesi yoniinde KOBI’lere 6zel bir

vurgu yapildigini gostermektedir.

1983 yilinda gerceklestirilen segimler sonrasinda Turgut Ozal liderligindeki
Anavatan Partisi, aldig1 %45°lik oy oraniyla tilkenin tek elden yonetimini iistlenmistir.
Ozal, iilkenin ilerlemesi adina liberal ekonomi politikalarmin sart oldugunu savunmus
ve bu dogrultuda 24 Ocak Kararlari’na uygun bir ekonomi politikas1 izlemistir (Ulug,
2014: 116). Thatcher ile Reagan’in izinden giderek Ozal da piyasa dinamiklerini
devletin biirokrasisinden ayirip yerel yonetimlerin ekonomik anlamdaki 6zerkligini
giiclendirmeye yonelik caligmalarda bulunmustur (Kogal, 2014). Biirokrasinin resmi
ideoloji acisindan biiyiik bir dneme sahip oldugu goz éniine alindiginda Ozal’in bu
resmi ideolojiyi liberal bir yaklasimla doniistiirme ¢abasinin dikkate deger oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Ozal, ekonomik liberalizmi demokrasinin gelismesi icin kritik bir faktor olarak
gormekte ve ekonomik refaha ulasan halkin demokratik degerlere erisebilecegini

vurgulamaktadir (Mert, 2001: 48). Bu baglamda Ozal’in su ifadeleri Snemlidir:

“Ekonomik liberalizmin temellerini saglamlastirmak, demokratik yapilarm
gelisimi i¢in zorunlu bir adimdir. Dolayisiyla dncelikle serbest piyasa ekonomisinin
sartlarm1  olusturmak gerekmektedir; ardindan demokrasi kendi biinyesini
gelistirebilecektir” (Ozal’dan akt. Mert, 2011: 48).

ANAP yonetimi altinda Tiirkiye’de devlet yapilanmasi siirekli olarak
sadelestirilmeye ve kiigiiltiilmeye ¢alisiimaktadir. Ozbudun ve Hale’ye gore devletin
ekonomi tizerindeki etkisini en diisiik seviyeye ¢cekmek amaciyla ithalat iizerindeki
denetim ve vergiler 6nemli Olgiide disiiriilmiis, banka faiz oranlar1 da piyasa
dinamikleri tarafindan belirlenmeye baslanmistir (Ozbudun ve Hale, 2010: 27). Ay
donemde Tiirkiye’nin liberal ekonomik yapiya gecisi ve tekel olusumlarinin 6nlenmesi

hedeflenmistir. Gii¢lii devlet yapilarinda devletin tekelci gruplara imtiyazlar dagitmasi
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riskli ve olasi bir durum olarak goriilmektedir; 1980’ler sonrasi neo-liberal

geligsmelerle bu olasilik da engellenmeye ¢alisilmaktadir (Caha, 2000: 288).

Bu donem itibariyla devlet, neo-liberal ekonomik diizene gecis yapmakta ve i¢
tiiketimi kisitlamakla birlikte yetkilerini yerel yonetimlerle paylagsmaya baslamaktadir
(Caha, 2000: 302). Bu durumda devlet, egitim ve saglik gibi toplumun temel
konularinda sosyal gruplarla is birligi yapmaya yonelmektedir. Toplumun karsilastig
problemleri yerel idareler ve sosyal gruplarla birlikte c¢oziimlemeye yoluna
gitmektedir. 1986’da olusturulan Fakir Fukara Fonu (Fak-Fuk-Fon), yerel yonetimler,
vakiflar ve merkezi idare arasindaki is birliginin 6nemli bir 6rnegini sergilemektedir.
Bu organizasyon, ¢esitli toplumsal kesimlerin yoksullara yonelik sosyal destek
saglamak amaciyla bir araya gelmesini saglamaktadir. Yine ayni1 donemde sivil toplum
kuruluslar1 da kamu ile iligkilerine agirlik vererek sosyal yardim faaliyetleri ve kamu
hizmetlerinde kritik bir rol iistlenmeye baslamislardir. Ayrica bu déonemde sermaye
smifinin ylikselisiyle birlikte orta diizeyde degerlendirilen gruplarin gelirlerinde
yasanan artig, sosyal yardim sektoriindeki kurum ve organizasyonlarin sayisinin

artmasina katki saglamistir (Tosun, 2001: 298).

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de ekonomik pazar, devletin miidahalesinden
arinarak daha liberal bir yapiya biirlinmiistiir. Ekonomik liberalizasyon siirecinde
gerceklestirilen diizenlemeler vasitasiyla sermayenin sosyal ve finansal alanda
bagimsizligin1 kazanmasinda biiylik roller alimmistir. Koker’in belirttigine gore,
Tiirkiye’de minimal devlet yaklasimina gegis, merkeziyetcilik ve gii¢lii blirokrasiden
uzaklasma yoniinde kritik adimlar teskil etmistir (Koker, 1998: 94). TUSIAD gibi
liberal ekonomik yapilar da 24 Ocak Kararlar1 basta olmak iizere uygulanan
politikalar1 destekleyerek sermaye yararina olan bu politikalart olumlu olarak

degerlendirmistir (Tosun, 2001: 299).

Seubert’e gore (2001:38), 1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin
uygulanmastyla devletin miidahalelerinden bagimsiz olarak bir Anadolu burjuvazisi
sekillenmistir. Bu dénemde Ozal’1n liderligi altinda Anadolu kapitali giiclenmis ve dini

gruplar ile cemaatler i¢in bir sosyo-ekonomik kaynak haline gelmistir. Ayrica
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Tiirkiye’deki dini Anadolu sermayesi, serbest pazara entegre olarak bu piyasanin

gelisimine katkida bulunmustur (Caha, 2000: 288).

Caha’ya gore Islami cemaatlerin piyasaya adim atmasi, serbest pazarda
rekabeti ve verimliligi artirmig, bu da fiyatlarin diismesine yol agmistir (2000:288).
Neo-liberal entegrasyon stratejileri, dini sermayenin ekonomik ozgiirligiini
desteklemekte ve boylece kamusal alanda daha goriiniir hale gelmesine yardimci
olmaktadir. 1990 yilinda kurulan MUSIAD, yiikselise gecen muhafazakar Anadolu
sermayesinin bir gdstergesi olmustur (Ozsoéz, 2017: 6). TOBB ve TUSIAD gibi
kuruluslarda temsil edilemeyen dini sermaye, MUSIAD ile kendini ifade etme firsati

bulmus ve bu donemde Anadolu burjuvazisi 6nemli bir evrime sahit olmustur.

1980’lerin ilk donemlerine gelindiginde ekonomik liberallesme siireci,
toplumsal ve siyasal alanlarda belirginlik kazanamamistir. Koker, bu donemde
piyasalarin Ozellestirilmesine karsin hem siyasi hem de hukuki reformlarmn bu
gelismelerle paralellik gostermedigini ifade etmektedir (1998: 95). Toplumsal alandaki
artis gosteren kutuplagsma hareketleri, 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin bir nedeni
olarak gériilmiis, bu siirecte siyasi partiler kapatilmis, MISK ve Disk gibi 6zel amaglh
sendikalarin etkinlikleri durdurulmustur (Tosun, 2001: 301). 12 Eyliil sonrasinda
yiirlirlige giren anayasa, sivil faaliyetlere ciddi kisitlamalar getirerek dernek kurma
hakkini ve protesto ile gosteri yiiriiyiislerini simirlamistir. Tosun’a gére 1980 6ncesi
artan kutuplasma, bir dereceye kadar sendikalari, siyasi partileri ve dernekleri sorumlu

tutmaktadir (2001: 307).

1980’lerdeki evrim, sadece Tiirkiye’yi degil, kiiresel 6l¢ekte tiim diinyay1
etkilemis ve Tiirkiye’deki merkez partilerin tekrardan yapilanmasini tetiklemistir. Bu
donemde politik dilde goriilen degisiklikler dikkat ¢ekici olmustur. Saribay (1994:
125) tarafindan belirtildigi iizere, 1983 se¢imlerinin tartismasiz zafer sahibi olan
ANAP, laik otoriter devlete kars1 agik bir miicadeleden kaginmis hem partisel hem de
Ozal bazinda kutuplastirict dilden sakiarak uzlasmaci bir politika anlayisinin altini
cizmistir. Bu siiregte resmi ideolojiyle bir uzlasma zeminini kesfetmek, merkez sag
partinin temel hedeflerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Saribay, 1994: 126). Ayni
zamanda bu donemde politik dili yumusatma g¢abasi, farkli siyasi ideolojilerin ve
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yasam tarzlarinin bir arada var olup olamayacaginin hem siyasi hem de sivil arenada

ciddi bir sekilde sorgulanmasina neden olmaktadir (Gdle, 2011: 38).

Ozal, s6z konusu donemde, daha onceleri “kutsal” olarak addedilen
cumhurbaskanligi kurumunu halka yaklagtirmis ve toplumsal normlarla uyumlu bir
devlet lideri imaji ¢izmistir (Caha, 2000: 242). Bu tutumuyla Ozal, devleti toplumsal
ve bireysel denetime tabi tutulmasi gereken bir mekanizma olarak goéren bir halk
anlayisinin yerlesmesini tesvik etmektedir (Koker, 1998: 94). Caha’ya gore bu donem
icerisinde sagcis1, solcusu ve Islamcistyla biirokrasi, cesitlilik gdsteren gruplarin bir
arada isledigi bir yapiya doniismektedir (Caha, 2000: 246). Bu siirecte devlet ve
biirokrasinin kutsal algis1 zayiflamakta ve bu durumun bir sonucu olarak devletin
goriintiisii de degismektedir. Mert’in belirttigine gére ise Turgut Ozal’in resmiyetten
uzak davraniglar1 ve ailesiyle olan iligkileri, toplumda ona bir sivillik kazandirmaktadir
(Mert, 2001: 58). Bu ozellikleriyle basta tasra bolgelerinde olmak iizere tiim tilkede
popiilerlik kazanan Ozal, halkin giivenini elde ederek siyasi arenada 6nemli bir aktor

konumuna erismistir.

Gole’ye gore 1980’lerin ortalarindan itibaren sinif merkezli siyasetin etkinligi
azalmakta, bu durum cok sayida toplumsal aktoriin sahneye ¢ikmasina olanak
saglamaktadir. Boylece Tiirkiye’de kiiltiirel bir doniisiimiin yan sira uzlagi kiiltiirii de
gelismeye baslamaktadir (Gole, 2011: 38). Devlet mekanizmalar1 bu uzlasiya heniiz
tam olarak dahil olamamisken toplumsal aktorler arasinda bir uzlasma arayis1 belirgin
bir diizeye ulasmistir. Yine aym doénemde Islami nitelikteki derneklerin cesitli
ideolojilerle is birligi yaparak uzlasi zemini olusturma g¢abalar1 dikkate degerdir.
Ornegin, bu tiir dernekler cesitli paneller diizenleyerek liberal ve solcu akimlardan
temsilcileri etkinliklerine davet etmektedir (2011: 38). Gole, sivil toplumu sadece
devlet ile olan iliskileriyle degil, toplumsal aktorler arasindaki dinamiklerle de
tanimlamaktadir. Bu nedenle o, bu gelismeleri sivil toplumun ilerlemesi agisindan
oldukc¢a dnemli bulmaktadir (Géle, 2011: 41). Bunlarin yaninda ¢ogulculuk kavrami
da Tirkiye’'nin gerek siyasi gerekse de sivil yasantisinda yavas yavas
belirginlesmektedir. Kitle demokrasisi, refah devleti doneminde devleti ele ge¢irme

amaci giiden politikalar irettigi icin, 1980’lerde farkli kimlikteki topluluklarin
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kamusal alandaki uzlagi arayislari sivil toplumun gelisimi adma biliylikk Onem

tagimaktadir.

Buraya kadar bahsedilen gelisimlerin yaninda 1980’lerden sonra, liberal
degerlerle beraber “birey” ve “bireycilik” terimleri kiiltiirel ve siyasal mekanlarda
siklikla vurgulanmaya baslamistir. Saribay’in belirttigine gore (1994: 145) ANAP
yonetimi, liberalizmin getirdigi anlayigla bireyciligi o zamana dek goriilmemis bir
sekilde desteklemekte ve birey ile bireycilik kavramlarmi yeniden tanimlamaya
caligmaktadir. Saribay’a gore bireycilik, ¢esitli dini, hukuki ve politik 6rneklerle ifade
edilebilen bireysel haklar doktrini olarak tanimlanmaktadir (Saribay, 1994: 149) ve
kokleriyse Kalvinist Protestanliga uzanmaktadir. Yeni burjuva ideolojisi olarak kabul
edilen ‘bireycilik’ terimi, 1980’lerle birlikte Tiirkiye’de giderek baskin olan devletci
gelenegi ve degerleri zedeleyerek muhalefet eden bir islev iistlenmektedir. 12 Eyliil’iin
agir baski dolu donemini diistiniildiigiinde toplumun hakim sisteme karsi birey ve
bireycilik kavramlarina yonelmesi ve bu kavramlarin cazibesine kapilmasi Saribay
icin son derece mantikli gériinmektedir (1994: 152). Ayni bigcimde 1960 ve 1970’lerin
devrimci siyaseti de 1980°lerde daha giincel meselelere yerini birakmaktadir. Gole, bu
donemde devletgilikten bireycilige ve soyut olandan somut olana dogru bir eksen
degisikligi oldugunu ifade etmektedir (2011: 7). Bu eksen kaymasininsa Tiirkiye nin

sivillesmesine ve kiiltiirel olarak 6zgiirlesmesine katki sagladigini da belirtmektedir.
2.4. 1982 Anayasasr’nin Sivil Toplum Alanina Etkisi

Askeri darbenin sivil toplum alanina dogrudan etkisi, tim sivil toplum
orgiitlerinin tiimiiniin etkinliklerinin durdurulmasi oldu. Yine tipki siyasi partilerin
darbe sonrasi kapatilmasi gibi bir¢ok sivil toplum orgiitii de tamamen kapatildi.
Onemli bir kismmin etkinliklerinin bir siireligine durdurulmasi, geri kalanlarin ise
tamamen kapatilmasi askeri rejimin sivil toplum alanina karsi son derece baskici
oldugunun gostergesidir (Icduygu vd., 2011). Darbe sonrasi askeri rejiminin etkisi
altinda olusturulan 1982 Anayasasi’nin da Onceki anayasaya kiyasla hak ve

ozgiirliiklerin sinirlandirildigi, dernek, sendika ve siyasi partilerin etkinliklerine de siki
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denetimlerin getirdigi goriilebilir (Aslandag, 1996). Kisa bir somut bilango yapilirsa

su soylenebilir:

[lk olarak 12 Eyliil 1980 sonrasinda yapilan 1982 Anayasasi ile yeni toplumsal
yapmin hukuksal cercevesi ¢izilir. Anayasa ile sendikal ozgiirliikkler 6nemli Glgiide
kisitlanarak, sendikalara ve derneklere siyaset yasagi getirilmistir. Toplu sdzlesme ve
grev hakki sinirlanmig, ayrica memurlarin sendikadan sonra, dernek de kurmalari
yasaklanmigtir. Yine bu donemde siyasal katilimin 6nemli bir unsuru olan siyasal
partiler kapatilir... 12 Eyliil ile birlikte 650.000 kisi gozaltina alinir. 23.700 dernegin
caligmalart durdurulur. 1980°de 5.721.074 olan sendikali is¢i sayisi, 1985°te
1.711.254’¢ diiser. 1979°da isci giinliik ticreti ortalama 8.4 dolarken, 1985°te 4 dolara
geriler. (Aslan ve Kaya, 2004: 220).

Memurlara dernek kurma yasagini da getiren 1983 tarihli Dernekler Yasasi
kapsaminda devlete derneklerin ¢aligmalarini denetleme ve durdurma yetkileri de
verilmistir. Her ne kadar 1983 yilinda se¢imler yapilmig ve askeri rejim yerini se¢ilmis
partilere birakmis olsa da hem anayasanin yarattig1 kisitlayicit ortam hem de siyasi
partilerin ve sivil toplum alanindaki orgiitlerin etkinlikleri iizerindeki denetim sivil

toplum alaninin etkili olmasini geciktirmistir (igduygu vd., 2011).

1980 darbesi sonras1 1982 Anayasasi’nin sivil toplumun gelisimine olumsuz
etkisi oldugu soylenebilir. Sivil toplum alaninda birbirinden farkli konulara odaklanan
orgiitlerin 6nemli bir kismi, 1980 askeri darbesi sonrasi sivil alanda yer almaya bagladi.
Baz1 caligmalar (Cali, 2007), sivil toplum etkinliklerinin bu dénemde toplumsal
hosnutsuzlar dile getirmeyi miimkiin kilan tek yol oldugunu ifade etmektedir. Ayrica,
darbe sonrasi donemin anayasasi olan 1982 Anayasast ile 1961 Anayasasi
karsilagtirildiginda, ilkinin sivil toplum alani i¢in elverigli kosullar sunmadig: ifade
edilmektedir. Binnaz Toprak (1996), 1961 Anayasasi’nda ozgiirliiklerin, siyasal ve
sosyal haklarin daha 6n planda oldugunu, dolayistyla 1980 6ncesinde derneklerin,
siyasi partilerin sayisindaki artiga bu anayasanin temel olusturdugunu ifade etmektedir.
Toprak’a gore sivil toplumun etkinliklerine ¢ok kiiciik bir yer birakan oldukga giiglii
biirokrasi, sivil toplumun zayifliginin sebebidir. Diger yandan, Ergun Ozbudun (2000)
da 1982 Anayasasi’nin sivil toplum orgiitlerine elverisli bir ortam yaratmadigini,

clinkili cogulcu demokrasi anlayist ile yazilmadigini, bu yiizden de sendikalara, sivil
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toplum orgiitlerine, derneklere siyasete etki edebilecek etkin bir rol 6ngdriillmedigini

sOylemektedir.

1982 Anayasasi’nda derneklerin ve sendikalarin etkinlikleri, ayrica daha da
onemlisi birbirleriyle ve diger sivil toplum orgiitleriyle iliskilerini denetleyen son
derece kisitlayici maddeler bulunmaktaydi. Ornegin 33. madde dernekleri sdyle

kisitlamaktaydi:

Dernekler, 13’iincii maddedeki genel sinirlamalara aykiri  hareket
edemeyecekleri gibi; siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerden destek goremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve vakiflarla bu amacla ortak hareket edemezler.
Kurulus amag ve sartlarini kaybeden yahut kanunun 6ngdrdiigii yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen dernekler, kendiliginden dagilmis sayilir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982)

Ustelik bu madde “vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara da uygulanir”
denilerek vakiflar i¢in de gecerli kilinmaktaydi. Ayrica yine 53. madde, sendikalar igin
(13. madde dahil) tamamiyla ayni sinirlamalar1 koymaktayd: (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982). Unlii 13. madde ile sunu demekteydi:

Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla simirlanabilir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982)

Dolayistyla bu maddeyi sivil toplum alaninda harekete eden orgiitler icin
kullanmak, 6zellikle bu orgiitlere kendi aralarinda, birbirleriyle ve daha genis sivil
toplum aktorleriyle bir araya gelme ve siyasal etkinliklerde bulunma yasagiyla
birlesince, genel hayirseverlik etkinlikleri disinda ¢ok az alan agmak anlamina
gelmektedir. Biitiin bu 12 Eyliil anayasal ¢ergevesi, sivil toplum alanina, hayirseverlik,
devlet giidiimlii egitim ve diger etkinlikler digindaki alanlarda etkili olma sansi

tantmamaktaydi. Elbette 12 Eyliil Cuntasinin 12 Eyliil 6ncesi ¢atisma ortaminin ana
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sebebini “herkesi siyasete bulagsmasi1” olarak gordiigii gergeginden hareketle, biitiin bu
siirlamalarin  temelde profesyoneller ve biirokratlar hari¢ “kimsenin siyasete
bulagsmamasini saglamak” amaciyla yapildigin1 sdylemek miimkiindiir. Daha genel
hatlariyla Gzetlenecek olursa, biitlin mesele hak ve Ozgiirliiklerin simnirlanmasi

cercevesinde betimlenebilir:

1982 Anayasasi; 2001 degisiklikleri oncesinde, hak ve oOzgiirliiklerle ilgili
“Katmerli Sinirlama Sistemi”ni benimsemisti. 1982 Anayasasi 13. maddesi ile agikea,
“Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve 6zgiirliiklerin tiimii i¢in
gecerlidir” ifadesiyle 1961 Anayasast donemindeki, temel hak ve ozgiirlikklerin timii
icin gegerli olup olmadig1 yoniindeki tartigmalara son vermisti. 2001 degisikliklerinden
onceki genel sinirlama hilkkmi ile, Ozgiirlik kural-smirlama istisna temel ilkesi
bozulmustu. 13. madde igerigindeki genel sinirlama nedenleri, nesnel bir sekilde igerigi
belirlenebilecek tlirden nedenler degildi. Smirlama kavramlarindaki bolluk ve
iceriklerinin belirsizligi, siyasal karar organlarinin takdir alaninmi genisletmisti. Genel
sinirlama hiikmii yaninda ikinci sinirlama bigimi, her hak ve Ozgiirliiglin kendi
diizenlendigi hiikiim kapsamindaki sinirlama nedenleri ile sinirlanabiliyor olmasidir.
Hak ve 6zgiirliigiin 6ngoriildiigii hemen her Anayasa hiikmii ayn1 zamanda sinirlama
nedenlerini de belirlemistir. (Yokus, 2020: 4, 5).

Yokus’un da belirttigi iizere, mesele sadece sivil topluma dair 6zgiil yasa
maddelerinin diizenlenme bi¢imi degil ancak bizzat anayasaya sinen bu sinirlayici
ruhtur. 1982 Anayasa insan haklarina ve 6zgiirliiklerine dair yasaklayici bir ¢erceve
cizmekte ve bu haliyle genel, yani uluslararasi dlgiitleri de karsilamamaktaydi (Yokus,
2020: 6). Bu sorun daha sonraki yillarda AB ile iliskiler, AB tiyeligi gibi siireclerde sik

sik giindeme gelecek ve sivil toplum alan1 odaginda yogun tartigsmalara konu olacaktir.

Anayasa boyle bir ¢ergeve ¢izmis olsa da Tiirkiye’de bu anayasanin siirlayici
ruhuna karsit toplumsal siiregler bir yandan yol almaya baglamislardi. Bu toplumsal
stirecler ister yerel ve ulusal, ister kiiresel olsunlar, nihayetinde anayasanin adim adim
doniistimiine giden yolu agacaklar ve bu yol, 6zellikle sivil toplumun etkinligiyle

damgalanacaktir.
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2.5. Serbest Piyasa, Bireycilik ve Demokratiklesme

1980’ler ve ozellikle 1990’lar boyunca devlet-merkezci anlayis degisime
ugramistir. 1980’lerde diinya ekonomisinde ulusal kalkinmaci anlay1s ve ithal ikameci
sanayilesme yerini neoliberal politikalara, serbest piyasa ekonomisine ve ihracata
dayali sanayilesmeye birakti. Ekonomi alaninda serbest piyasa ekonomisine gecis ve
ihracata dayali sanayilesme devletin ekonomi alaninda roliinii sinirlandirdi. 1980
oncesi Tiirkiye’de iktisat alaninda hakim olan ulusal kalkinmaci anlayis yerini
ekonomik kiiresellesme ile beraber neoliberal ekonomi anlayisina birakti. Bu anlayis
iktisadi alanda bireyciligi, serbest piyasayi ve kiigiik devlet ilkelerini benimsemisti ve
Tiirkiye’ye de bu dikte edilmisti. Buna paralel olarak, Keyman’a (2006) gore bireysel
hak ve 6zgiirliik, devlet ve toplum iliskilerinde demokratiklesme cagrilarinda artis ve

Avrupa’ya uyum siirecinde yogunlagma yasanmuistir.

Bu alanda, girisimcilik, birey temelli yaklasim, bireysel hak ve 6zgiirliikler
iizerine gelisen yeni liberal sdylem gercevesinde devletin ekonomi alanina yaptigi
miidahale elestirilmis, bireyin devlet karsisinda kuvvetlenmesi desteklenmistir. Bu
yeni sOylem ile devletin etkinlikleri getirilen elestiriler sivil toplumun gelismesine de
dolayli olarak katkida bulunmustur (Bikmen ve Meydanoglu, 2006). Iktisadi alanin
neoliberal ekonomi politikalarinin  hakimiyetine girmesi ile sivil toplumla

demokratiklesme arasindaki iligski daha da belirginlesmeye baslamistir.

Bu liberallesme riizgar1 aslinda 1980 6ncesi meshur 24 Ocak kararlariyla
baglamistir. 24 Ocak 1980°de agiklanan bu kararlarin ilk somut temeli, 1979 yilinda
donemin Adalet Partili Bagbakani Siileyman Demirel’in Turgut Ozal’1 Basbakanlik
Miistesarligi konumuna getirerek yeni bir ekonomik istikrar programi hazirlama
gorevi vermesiyle atilmistir. Ancak oncesinde dahi IMF ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar, Tiirkiye’yi halihazirda dayandigi planli ekonomiden ¢ikmaya zorlamaya
baslamist: (Oztiirk, Nas ve i¢oz, 2008: 16). Bu zorlama nihayet Ozal danismanliginda
hazirlanan kararlarla gerceklige doniismiis ve bir hiikkumet politikasi haline
getirilmigtir. Mevzubahis kararlar temel olarak sunlari hedeflemekteydi veya

kapsamaktaydi:
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[P]rogram sonucunda Tiirkiye’nin “disa agilmasini” saglayan kararlar alinmas,
Tiirk Lirasinin deger kaybini hizlandiran giinliik kur ayarlamalariyla devaliiasyon
stirekli hale getirilmis, milli kambiyo rejiminden vazgecilmis, “ithalat liberalizasyonu”
adiyla digsalim serbest hale getirilmis, ithalat kotalar1 kaldirilmig ve kamu yatirimlari
kisitlanmistir.... [Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin] dzellestirilecegi, temel iiriinlerde destek
fiyatlariin kaldirilacagi, ticret artislarimin diisiik tutulacagi, tarim triinlerindeki taban
fiyatlarmin sinirlanacag agiklanmustir. (Oztiirk, Nas ve I¢coz, 2008: 17)

Fakat 70’lerin sivil toplum orgiitleri arasinda en Orgiitlii ve etkilileri olan
sendikalarin diretmesiyle bu kararlar alindig1 tarihte uygulanamamistir. Bu agidan, 12
Eyliil 1980 Darbesi ile 24 Ocak Kararlar1 arasinda neredeyse nedensel bir iligki tesis
eden bir elestirel literatiir de bulunmaktadir (Kaya Ozgelik, 2011: 75). Aralarindaki
iliski ne olursa olsun 12 Eyliil’iin darbeci generalleri Ozal’1 énce kendi kurdurduklar:
hilkumette ekonomiden sorumlu basgbakan yardimcist yaparak bu programin
uygulanmasin fiilen desteklemisler, ardindan 1983°te iktidara kendi partisiyle gelen

Ozal bizzat bu programin uygulanmasini giivenceye almustir.

Gelisimi nasil olursa olsun, 24 Ocak Kararlar fiili bir muhalefetin olmadig:
darbe baglaminda giiclii ve tutarli bir sekilde uygulanmistir. Sonuglar1 bakimindansa
bu kararlar, diger her sey bir yana, sivil toplum alan1 ac¢isindan, Tiirkiye ile kiiresel
kapitalizm arasindaki baglarin giiclenip baglantilarin yogunlasmasi seklinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kiiresellesmenin tarihi daha gerilere gidebilse de 12 Eyliil
sonras1 siire¢ kiiresellesmenin ve onun getirdigi neoliberal ekonomi politikanin

derinlemesine uygulandig1 bir dénem olmustur (Oztiirk, Nas ve I¢6z, 2008: 29).

Neoliberalizm, iktisat¢1 Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman gibi
oncii teorisyenlerin isbirligi ile Chicago Universitesi’nde merkezlenen biiyiik bir
enstitiiler, arastirma merkezleri, yayinlar ve aragtirmacilar ag1 tarafindan
olusturulmustur (Caliskan Akgetin ve Akgetin, 2013: 21). Serbest rekabet ilkesi
izerine kurulu olan klasik liberalizmden ve onun negatif 6zgiirliik 6gretisinden hareket
eden neoliberalizm, 06zellikle kendi Onilinde buldugu Keynesgi sosyal devlet
uygulamalarini hedef almakta, devletin diizenleyici giiclinii bir yere kadar, o da kismen

kabul etmekle birlikte, iktisadi 6zgiirliigiin her tiir devlet miidahalesinden bagimsiz

103



olarak bireylere ve sosyal kuvvetlere tekrar geri verilmesi gerektigini iddia etmektedir

(Caliskan Akgetin ve Akgetin, 2013: 22).

Sadece bu ekonomi politikalar1 diizleminde ele alindiginda, 80’lerdeki
kiiresellesme dalgasinin bireyciligi  kiskirttigi, ilk etkisinin, 06zellikle yukarida
tartigilan darbe ve yeni anayasa baglaminda 6rgiitlenme imkanlariin ortadan kalktig1
g6z Oniline alindiginda, haklar i¢in kolektif miicadele yerine ¢ikarlar icin bireysel
cabay1 One cikaran bir ortam oldugu ileri siiriilebilir. Ger¢ekten de Tiirkiye 80’ler
boyunca hizli zenginlesme hayalleriyle yola devam edecek, televizyonlar1 bankerle
stislenecek, sanati da bu bireysellestirici diinyanin hem tapinagina hem de elestirisine

doniisecektir (Kryar, 2018: 50).

Fakat bireycilik tek basina kiiresel bir dayatmalar yahut devletin kolektif
dayanisma zeminine yer agmamasi agisindan anlasilamaz. i1k bastaki etkileri ne olursa
olsun, neoliberalizm ve kiiresellesme kiiltiiriinden neset eden bireycilik, hizlica sadece
iktisadi alandaki bagimsizliginin 6tesine uzanarak siyasal ve toplumsal taleplerde
bulunmaya baslayacaktir. Ozellikle darbe anayasasinin paranoyak¢a temellerini
ortadan kaldirdig1 kamusal alan, bu defa kendini ¢ok yonlii olarak sunan, kendisine
ayrilan hareket alanindan memnun olmayan bireylerin talepleriyle karsi karsiya
kalmaya baslayacakti. 12 Eylil Darbesinin Oniinii agtig1 kiiresellesme ve
neoliberalizmin dogrudan ve dolayli etkileri, bu rejimin alaninin adim adim
kisitlandigr ve haklar ile Ozgiirliklerin arttigi bir demokratiklesme siireci

tetikleyecektir (Aslan ve Kaya, 2004: 214).

Kiiresellesme ve demokrasi iligkisi sadece neoliberal ekonomi politikalarinin
yarattig1 bireylestirici ortamin dolayli sonuglarindan ibaret degildir. Daha temel bir
diizeyde, kiiresellesme ile 1970’lerin teknolojik atilimlar1 biiyiik oranda i¢ ice
gecmistir. 80’leri sarsan kiiresellesme dalgasi “yiizyilin son ¢eyreginde bilgi ve
iletisim alanlarinda gergeklesen biiyiik teknolojik gelismeler neticesinde ortaya”
cikmistir (Arslaner ve Hamdemir, 2007: 16). Yiizyilin bu ¢eyreginde yeryiizii, diinya
capinda kablolarla, gezegenin hemen disindaki insan yapimi uydularla, bilgisayarlar

aracilifiyla birbirine baglanan genis bir ag halini almaya baslamistir bile.

104



Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarinin 6ngoérdigi lizere glimriik duvarlar1 ortadan
kalkinca, farkli mecralardaki kiiltiir iiriinlerinin tilkeye girisi de hizlanmis, bu tiriinler
Avrupa’ya seyahat edebilen ayricalikli bir kitleden koparak giderek daha erisilebilir
hale gelmistir. Teknolojik altyapt (yine glimriik duvarlarinin yikilist sayesinde)
Tiirkiye i¢cinde de gelistikce, sadece kiiresel teknik yakalanmakla kalmamis, o teknigi

temellendiren ve kullanan yasam tarz(lar)1 da aktarilmistir.

Kiiresellesme siireci, 6zellikle de kiiresel ekonominin genislemesi ve kiiresel
iletisimin biiyiimesi, Tiirkiye’deki siyasi partiler i¢cin 6nemli sonuglar dogurmustur.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, hiikkumet politikalarint muhalefet politikalarindan
ayirmak i¢in kullanilan farkliliklar ortadan kalkma stirecindedir. Bu, 6zellikle tiretim,
ticaret ve finans gibi ulusal ekonomik konularla ilgili politikalarda kendini daha agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Burada iki 6nemli sonug ¢ikarilabilir. Birincisi, siyasi
partilerin politika segenekleri kiiresellesme ile daha smirl hale gelmistir. ikincisi,
kiiresellesen diinya, etkili ve rasyonel olarak formiile edilmis politikalar gerektiren
ciddi sorunlar da yaratmistir. Siyasi partiler tek baslarina kiiresellesme siirecinden
giderek daha fazla etkilenen g¢evresel riskler, ¢ok kiiltiirliilik ve yoksulluk gibi
sorunlara etkili ¢oziimler liretemez hale gelmislerdir. Bu baglamda sivil toplum
orgiitleri, siyasal aktorler kadar “siyaset aktorleri” haline gelmis ve hareket etmistir.
Tirkiye de bu siirece dahildir, bir istisna teskil etmemektedir. Kiiresellesme
Tiirkiye’deki siyasal siirecin mevcut durumunu anlamak i¢in 6nemli bir dis degisken

olarak kabul edilebilir (Keyman ve I¢duygu, 2010).

1980’lerle baslayan ama 1990°larda hiz kazanan Tiirkiye’deki sosyal ve politik
doniislim, alternatif yol arayislarini, giiclii devlet geleneginin etkisinden kurtulmak
amacindaki toplumsal egilimleri giiclendirmistir. Sivil toplum kuruluslarinin, onlarin
cikarlarmin ve etkinliklerinin kiiresellesmesine denk geldigi oranda kiiresellesme sivil
toplumun zeminin giiglendirmis, bu kuruluslart devletin ve ulusal gercevelerin
bagimlihgindan kurtarmistir. Iste bu “kiiresel sivil toplum” olarak adlandirilan seyin
ortaya c¢ikmasi, Tiirkiye’de daha katilimer bir kiiltiir cagrisi i¢in hem normatif hem de
kurumsal bir temel saglamigtir. Bu anlamda, “yalnizca devletle iligkili olmayan siyaset

dilinin yaratilmas1” konusundaki rolii acisindan kiiresellesmeye yapilan atif, sivil
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toplum kuruluslar1 arasinda ortak bir payda olusturmaktadir (Keyman ve I¢duygu,
2010). Biitiin bunlar gelismis teknolojinin temellendirdigi kiiresel kiiltiiriin neticesi

olarak anlasilabilir.

Bu yeni toplumsal baglamda STK’lar, bilginin emek kadar 6nemli hale geldigi
ve diinyaya yayildig1 bilgi toplumu i¢in uygun bir platform olusturarak, kiiltiirel
kiiresellesme siyaseti ile demokrasiyi, aktorler ve stratejiler agisindan daha “gegisli”
hale getirmistir. Bdylece, sivil toplum orgiitleri kendileri i¢in ulus-devletin
basarisizligi ile siyaset ve demokrasinin ulus-asirilagmasi arasinda siyaset yapmak i¢in
bir alan bulmaya baslamislar ve orgiitledikleri sorun alanlarini siyasi giindeme dahil
etmeye calismiglardir. Sivil toplum orgiitleri siyasal aktorlerdir, ancak siyasi partilerin
aksine insan haklari, ¢evre, baris ve cinsiyet, cinsel yonelim, etnik kdken ve kiiltiir ile
ilgili haklar gibi belirli konu alanlarina odaklanirlar. Bu anlamda sivil toplum orgiitleri,
demokratiklesme siirecinin gerektirdigi sivil haklarin korunmasi ve ifade edilmesini
iceren haklar dili {izerine kurulmus bir politika sdylemini daha fazla tesvik etmeye
baslamiglardir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerinin, bazen
asagidan kiiresellesme siireci olarak nitelendirilen kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikis

siirecini dogurdugu sdylenebilir (Keyman ve I¢duygu, 2010).

2.6. Kimlik Politikalar1 ve Devletin Tepkisi

1980’ler ve 1990’larda Tiirkiye’de artan kimlik politikalar1 denildiginde iki
temel egilim dne gikmaktadir: birincisi Islam’m her alanda daha goriiniir hale gelmesi
ve bunun yarattigi Laisist-Islamc1 catigmasi, ikincisi ise 1990’larda Giineydogu
Anadolu bolgesindeki savas ve Kiirt meselesi. Her iki kimlik temelli hareket de
yerlesik politik kiiltiiriin kargisinda bulunuyordu. Bu doneme bu iki egilime denk

diisen etnik ve dini hareketler yerlesik devlet geleneginin prensiplerini sarsmigtir

(Keyman, 2006).

Artan etnik ve dinsel taleplerin etkisi altindaki atmosfere devletin tepkisi
giivenlik eksenine oturmustur (Bikmen ve Meydanoglu, 2006). Devletin bu yaklagimi,

ozellikle sivil toplum alaninin denetlenmesini amaglayan diizenlemelerle birlikte sivil
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toplum alaninin gelismesini yavaglatmis ve sivil toplum etkinliklerinin gelismesini
engellemistir. Keyman’a (2006: 29) gore, sivil toplumun gelismesini engelleyen ana
neden 6zellikle 1990’larda giiclii devlet gelenegi ile kimlik temelli siyaset arasindaki
catigmadir. Ona gore 1990’lara kimlik siyasetin giiclii devlet gelenegi ile karsilikli
miicadelesi damga vurmustur. Bir yanda haklarin tartisildigi diger yanda ise silahli
ayaklanmanin giderek biiytidiigli bir ortamda gii¢lii devlet geleneginin karsilig1 da sert
olmustur. Bu catigma Tiirkiye’de siyasetin de merkezine yerlesmis, devlet artan
Islamc1 hareketlere karsi laik kimligini korumaya, Kiirt sorununa karsi ise toprak

biitiinltiglinli korumaya ¢alismistir.

Kimlik siyasetleri de paradoksal olarak kiiresellesme ve neoliberalizmle paralel

olarak seyretmislerdir:

1980’li y1llarda diinya ve Tiirkiye dlgeginde meydana gelen gelismeler, toplum-
kimlik iligkisini ve etkilesimini tarihte goriilmemis bir diizeyde yogunlastirmistir.
Dolayisiyla kimlikler, toplumsal degisme, siyasal toplumsallasma ve durus belirleme
iizerinde daha belirgin bigimde etkili olmaya baglamistir. Melezlesme, cogulculagsma ve
hatta par¢alanma siireglerinin birlikte yasandigi bu donemde kimlikler; yeni degerler
cercevesinde tanimlanmaktadir. Kimlik politikalarindaki bu degisim, 6zellikle 1980’li
yillardan sonraki gelismelerin bir iiriiniidiir ve bu gelismeyi tanimlayan temel kavram
ise kiiresellesmedir. Ciinkii kiiresellesmeyle evrensellestirilmeye calisilan tikellikler,
farkliligin yeniden icat edilmesi yoluyla konum sahibi olabilmektedir. Ancak farkliligin
yeniden icadi, “kimliklerin par¢alanmasini siddetlendirmektedir.”” ... Bu durum,
kiiresellesme siirecinin farklilik ve ¢esitlilik iirettigini, g¢esitliligin farkli agilardan
kiireselligin temel bir boyutu oldugunu gostermektedir. (Karakas, 2013 :23)

Aslinda, kiiresellesme, farkliliklarin demokratik kabulii ve kimlik siyasetleri
arasinda gerilimli bir siireci tetiklemistir. Gerilimin kaynaklarindan biri, eskiden
oldugu haliyle insanlarin i¢inde orgiitlendikleri sendikal orgiitler ya da siyasi partiler
gibi kuruluslarin zayiflamasidir. Bu durum 6ncelikle izlenen neoliberal politikalarin
bir sonucudur. Zira neoliberal ekonomi, bireylerin sahip olduklar1 dayanigsmaci
baglarin koparilmasimni ve bireylerin ihtiyaclarin1 destekleyen sosyal devlet
uygulamalarmin ortadan kaldirilmas: anlammna gelmekteydi. Iste neoliberalizmin
bireyci anlayisi, bu temel iizerinde ylikselmis ve yasanan somut bireysellesmeyi bir

ideoloji olarak formiile edip yiiceltmeye ¢aligmistir. Fakat kisa siire igerisinde bu
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formiilasyon geri tepmis, toplumsal sahada bireycilige tepki veren topluluk¢u —veya
cemaatci— fikirler yeniden canlanmiglardir. Burada sorunun diigiim noktasinda
kiiresellesmenin tim yerel kiiltiirleri ve kiiltiirel dinamikleri diimdiiz edebilme
kapasitesi yatmaktadir, bunun karsisinda da yerel topluluklar birer etnik, dini, kiiltiirel
vb. kimlikler olarak ortaya ¢ikip savunmaya ge¢mektedir (Karakose, 2020: 511).
Ustelik bu siirecte ulusal kimlik ve ulus bilinci zayiflarken, kimlikler pargalanma

siirecinde gegmektedir:

Milliyetcilik agisindan bakildiginda da kiiresellesme siirecinde ulusal kimlik
statiisli yerini daha yerel ve boliinmiis milliyetgiliklere birakmistir. Bu milliyetgilikler;
dini, etnik veya bolgesel olarak alt bagliklara ayrilabilecek konumda ortaya ¢ikmistir.
Artan milliyetcilik ¢esitleri yerel kiiltiir ve kimlikleri de beslemektedir. Son yillarda
gittik¢e radikallesen bu milliyetgilik tiirleri ¢esitli savaglara neden olmustur. Orta dogu,
Afrika ve Avrupa’daki iilkeler basta olmak iizere neredeyse tiim iilkelerde karsimiza
¢ikan bir durumdur. Artan gerilim ile catigma ortami olugmus ve diger milliyetciliklere
de yeni yollar agilmistir. (Karakdse, 2020: 515)

Iste Tiirkiye’de 80’1 yillarda gelisen ve doksanlara damga vuran iki kimlik
siyasetinin, Kiirt ve Islami topluluklarin birer siyasal aktdr olarak ortaya ¢ikip
giiclenisinin ardalanindaki kiiresel sahne budur. Kuskusuz iki siyasetin kiiresellesme
ve ulus-devletle iliskileri birbirlerinden farklidir, hatta kendi iglerinde bile bir
homojenlikten bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin belli acilardan Kiirt kimlik
siyaseti kiiresel kiiltiirle daha barisik ve ulus-devletle daha kavgali bir tablo ¢izerken,
dini kimlik siyasetleri tam tersine, yani kat1 bir kiiresellesme karsitligi ile ulus-devletle

goreli bir yakinligina egilimlidir.

Islami siyaset, Tiirkiye’de 1945°’te kurulan Milli Kalkinma Partisi’nden
basglayarak Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, nihayetinde 80’lerin ve 90’larin
manzarasinda biiyiik bir giic haline gelen Refah Partisi gibi partiler ¢evresine parti
siyaseti yiiriitmiisler (Aytepe, 2016: 186); ayrica Islami Biiyiik Dogu Akincilari
Cephesi (IBDA-C) ve Hizbullah illegal silahl1 miicadele partisi olarak islev gdrmiistiir
(Aytepe, 2016: 188 ve 192—-193). Ayrica Osmanli’dan giiniimiize kokli bir gelenek
olan vakiflar da Islami kimlik siyasetinin genis toplum kesimlerini 6rgiitledigi ve

toplumla temas ettigi giiclii bir zemin olarak 6ne ¢ikmustir.
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Fakat bu yillarda Tiirkiye’de gelisen yegane dini hareket Islamcilik degildir.
“Islamcilik” terimi daha ziyade “Sunni Islamcilik” i¢in kullanilirken, yine mezhepsel
bir siyaset ve kimlik grubu olarak Alevilik de aynm yillar i¢inde yiikselise ge¢mistir.
Alevilik 70’lerde de sag-sol boliinmesinin i¢inde ve bu boliinmeli temeli olarak Sunni
Islam’la catismal1 bir ayrilik halinde ne ¢ikmus olsa da (Karakas, 2013: 33), asil

kuvvetine 80’lerde ¢cok daha giir bir sesle kavugsmustur:

Alevilik, bir kimlik talebi olarak yasanan gelismeler karsisinda kendi
pozisyonunu almaya calisarak resmi diizeyde belirlenen din politikalarini zorlamistir.
Zorlamaya da devam etmektedir. Aleviler, gecmiste oldugu gibi yeni doénemin
baglarinda da kendilerini sol partiler igerisinde ifade etmeye calistilar ancak, zamanla
kendi dernek, parti ve olusumlarinda faaliyette bulunma ydniinde egilimler ortaya ¢ikt1.
Bu baglamda c¢ok sayida dernek ve vakif gibi ¢esitli olusumlar iginde oOrgiitlenme
stirecine girildi. Hatta siyasal yasamda onemli bir varlik gostermeseler de daha once
kurulan Tiirkiye Birlik Partisi’ne benzer bir sekilde Barig Partisi isminde Alevi kimligi
iizerinden siyaset yapan bir siyasi parti dahi kuruldu. Bu dénemde Alevilik {izerinden
bir kimlik bilinci gelistirme cabalarmin daha ¢ok basin yayin alaninda yogunlagtigi
goriilmektedir. (Karakas, 2013: 33, 34)

Dolayistyla Alevilik de dort bast mamur bir siyasi aktor olarak belirmis, siyasal
alan1 sekillendirme iddiastyla ortaya ¢ikmistir. Bu kimlik siyaseti de inang ve kiiltiirel
haklarinin, ibadethanelerinin taninmasi gibi talepler ekseninde siyaset yapmius, kiiltiirel
aktarim ve topluluklarmin birliginin saglanmasi amaciyla STK’lar halinde

orgiitlenmistir.

Kimlik siyaseti 1980’ler sonras1 Tiirkiye’de sivil toplum alaninda etkili giigler
haline gelirken, kuskusuz devlet de ortaya ¢ikan bu duruma ¢esitli diizeylerde degisen
tepkiler vermistir. 1980 Darbesini takip eden donemde askeri hegemonyanin giderek
hafiflese de Tiirkiye’nin son birka¢ yilina kadar ortadan kalkmadigi g6z Oniine
alindiginda, kimlik siyasetinin, ama o6zellikle de Islamciligin karsisinda ozellikle

askeri biirokrasiyi buldugunu diisiinmek miimkiindiir.

Islamcilik s6z konusu oldugunda, Islamciligin hem sivil toplum alaninda
yayilmas1 hem de RP nezdinde hiikkumete yerlesmesi nihayetinde 28 Subat 1997°de
Milli Giivenlik Kurulu’'nda (MGK) generallerin Refah-Yol Hiikumeti’ne “28 Subat

Kararlar1”n1 imzalatmasina yol agmistir. MGK’ya katilan askeri biirokrasi, Refah
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Partisi’nin 1995 sec¢imlerinde birinci parti ¢ikarak hiikumetin biiyiik ortagi olmasiyla
ayyuka ¢ikan Islamciligin yiikselisini devletin temel ilkelerinden laiklige y&nelik bir
tehdit olarak algilamis, mevzubahis miidahaleyle sadece merkez siyasette degil hem
sivil toplum alaninda hem de egitim gibi diger toplumsal sahalarda Islamciligin
geriletilmesini, hatta miimkiinse ortadan kaldirilmasini amaglamistir (Karakas, 2013:

26-27).

Alevilik s6z konusu oldugunda tepki gorece daha yumusak bir dozda da olsa,
nihayetinde, Alevilerin talepleri tam olarak kabul gérmemis, hatta nihayetinde Sivas
Katliam1 gibi olaylarda ortaya cikacagi gibi Alevilerin karsisina Islamcilar da
dikilmistir. Bu a¢idan 80’leri ve 90’lar1 kat ederken Alevi kimlik siyaseti de sivil
toplum alaninda etkili olsa da kiiltiirel ve dini haklarin kabulii noktasinda siyaset

alaninda pozitif kazanimlar elde edememistir.

Iste Tiirkiye’de sivil toplumun yiikselise gectigi 80’ler ve 90’larda onun
yiikselisi bu hukuki, kiiresel, ekonomik ve siyasal atmosferle ¢evrelenmisti. Sivil
toplum, kendi temellerini atmaya c¢aligirken, kendi 6zerkligini tesis etmek adina hem
anayasanin sinirlartyla hem kiiresellesmenin sorunlari ve firsatlariyla, hem de kimlik
hareketlerinin yarattig1 calkantilarla ytlizlesmek, biitiin bu problem yumaginin i¢inde
kendi kimligini bulmak ve yeniden Tiirkiye’de demokratik konsolidasyonun aktorii
haline gelmek durumundaydi. Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde ortaya ¢ikan veya
bastirilip geri donen problemler, yeni tarihsel-toplumsal konjonktiiriin yarattig1 yeni
firsatlar ve yurttaslarin yeni yol arayislart sivil toplumu bu minvalde canlandiracak,

bunca hengamenin i¢inde STK’lara ve demokrasiye yeni imkanlar saglayacakt.
2.7.  1990-2000 Aras: Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

1980°’li yillarda Tiirkiye, demokrasiye doniisle birlikte sosyo-politik bir
doniisiim yasamaya baslamistir. Diger bir deyisle bu donemde Tiirkiye, giiclii devlet
yapisindan uzaklagilarak politik merkez diginda cesitlilik gosteren aktorler etkin rol
oynamaya baslamistir. Gerek kiiltlirel gerekse de finansal alanlarda devletin niifuzu
azalarak devletci politikalardan uzaklagilmis ve neoliberal politikalar benimsenmistir.
Bu durum da yeni bir girisimci kesimin ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. Bununla
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birlikte sivil topluma yonelik yapilan arastirmalarda artig gdzlenmis ve sivil toplum

orgiitleri seslerini daha gii¢lii bir sekilde duyurmaya baglamstir.

1990’lar STO’ler iizerindeki siyasi etkinlik yasagmin ve siyasi partilerin kadin
ile genclik kollarmin yapilmasina yonelik kisitlamalarin anayasa degisiklikleriyle
kaldirilmasi gibi gelismelerle anilmaktadir. Bu gelismeler sayesinde 90’11 yillar, sivil
toplumun gelisimi agisindan mihenk tas1 olarak kabul edilmektedir. Toplumsal
degisimin etkisiyle 1990’larda sivil toplum kuruluslarina verilen 6nem artmis olmakla
birlikte, bu siirecin sadece toplumun i¢ dinamikleriyle sinirlt kalmadig1 géz oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica Tiirkiye’nin Bat1 ile entegrasyon ¢abalarinin yogunlastigi ve
Batinin Tirkiye iizerindeki etkilerinin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir

(Selamoglu, 2008: 63).

1995 yilina gelindiginde 1982 Anayasasi’'nda yapilan diizenlemelerle
engellenmis olan derneklerin kurulmasi, vakiflar, sendikalar, meslek oOrgiitleri ve
kooperatifler ile alakali yeni yasal diizenlemeler getirilmistir. 1995°te gerceklestirilen
bu yeni yasal diizenlemeler 1s181nda dernek kurma 6zgiirliigii iizerindeki kisitlamalari
iceren 33. maddenin 4. fikras1 kaldirilmig, bdylece dernekler iizerindeki siyasi
faaliyetlerle ilgili yasaklar, 13. maddedeki genel kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla
yiirlirlikten alinmistir. Bu diizenlemeler araciligiyla artik dernekler, siyasi partilerden
destek alabilmekte ve destek verebilmekte, diger sivil toplum orgiitleriyle is birligi

yapabilmektedirler (Kocalar, 2006: 58).

1980’lerin sonlarina dogru ve daha net bir sekilde 1990’larin baslarinda
STO’ler, siyasal ve toplumsal alanda etkin olmaya baslamistir. 1990’lar, sivil toplum
kuruluslarin1 Bati’daki benzerleriyle islevsellik agisindan yakinlagtirmistir. S6z
konusu zaman zarfinda kendini gosteren sivil toplum hareketleri, toplumsal dinamizmi

artirmistir.

Ozbudun, 1993 yilinda 6zel radyo ve televizyonlarm kurulmasma ydnelik
hukuki engellerin kaldirilmasinin ardindan sivil toplumun giiclendigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de siyasi alanin, sivil toplumun yerlesikligi ve
siyasi toplumun hizli yozlagmasinin karisimi olarak degerlendirmektedir. Resmi olarak

kurulmus sivil toplum orgiitlerinin yani sira, resmi yapilanmaya sahip olmayan bir¢ok
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grup, platform ve vatandas girisiminin de boy gosterdigini belirtmektedir. Sivil
toplumun gelisiminde, sendikalar, siyasi partiler, vakiflar, dernekler, kooperatifler ve
meslek odalar1 gibi sivil toplum kuruluslart arasinda organik baglarin ve is birliginin
engellenmesine yol agan anayasa maddelerinin ortadan kalkmasinin roliiniin biiyiik

olduguna dikkat cekmektedir (Ozbudun, 1998: 114).

1990’larin sonlarindan itibaren sivil toplumun gelisimini etkileyen bir diger
onemli faktor de yerel yonetimlerin saglamlastirilmas: ve sivil toplum ogeleriyle

iligkilerini artirmalarint amag edinen diizenlemeler olmustur.

1995 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige giren yeni bir kanunla kamu kuruluslari,
sivil toplum kuruluslar1 ve sendika temsilcileri dahil olmak tizere, tiikketici sorunlar1 ve
reklam kurulunu ele almak, gerekli tedbirleri almak amaciyla merkezi bir Tiiketici
Konseyi ile birlikte il ve ilge merkezlerinde “Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri’nin
olusturulmasi 6nerilmektedir (Kocalar, 2006: 59). Bununla birlikte Tiirkiye’de 1980
sonrasinda sivil toplum kavraminin kullanim ve gelisim alaninin zorunlu bir hal

aldigin1 gézlemlemek miimkiindiir.

1990’larin baslangiciyla birlikte hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde
meydana gelen 1liman donem, sivil hareketlerin siyasal arenada daha belirgin bir
pozisyon kazanmasina olanak saglamistir. Bu baglamda STO’ler 1992°de Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na ilk kez etkin bir sekilde katilma sans1 elde
etmislerdir. Rio de Janeiro’da gerceklestirilen ve “Yeryiizii Zirvesi” olarak adlandirilan
bu toplanti, devletlerin ekosistemler tizerindeki insan kaynakli tahribati kabul etmeleri
ve bu yikima kars1 kiiresel miicadeleleri 6ne ¢ikarmalari bakimindan doniim noktasi
olmustur. S6z konusu zirve, ayn1 zamanda sivil toplumun sahnede giiclii bir aktor
olarak yer almasimi saglamistir (TEMA, 2024). Bu gelismelerin ardindan 1993°te
Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansi’na yaklasik 1.500 orgiit
katilim saglamistir. Kahire’de 1994°te yapilan BM Niifus ve Kalkinma Konferansi ile
1995°te Pekin’de gergeklestirilen BM’nin 4. Kadin Konferanst da goniillii orgiitlerin
katilimcr demokrasideki roliinlin artmasina katkida bulunmustur. Tiirkiye’deki sivil
toplum kuruluslarinin taninirh@ ise 1996°da Istanbul’da gergeklestirilen BM Habitat

Zirvesi sayesinde artmistir (Tanil ve Caglar, 2002: 339).
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Habitat toplantilarinin baslangici, birgok devletin istirakiyle Kanada’da
gerceklesen “Habitat I” toplantisidir. Bu toplantida aliman temel karar, diinya
iilkelerindeki sehirlerin ve bu sehirlerle ilgili yerlesim sorunlarinin, ilgili iilkelerin
hiikiimetleri tarafindan ele alinip ¢oziilmesini 6ngdrmektedir. Ancak Habitat I’in
amacin1 Ongdren bu maddenin genel olarak yanlis oldugu yoniindeki goriislerin
artmasi tizerine, 20 yillik siirecin ardindan “Habitat II” toplantisi tertiplenmistir. Bu
yeni toplanti kapsamindaysa ilk toplantida alinan karara karsit bir yaklagim
benimsenmis ve sorunlarin ¢dziimiinde devletlerin tek basina etkin olmayacagi, ayni
zamanda Hiikiimet Dis1 Orgiitlenmeler (NGO) ve yerel yonetimler gibi sivil toplum
kuruluslarinin da aktif rol almas1 gerekliligi vurgulanmistir (Akatay ve Yelkikalan,

2007: 163).

Tiirkiye’nin ev sahipliginde Istanbul’da gergeklestirilen Ikinci Birlesmis
Milletler Yerlesim Konferansi (Habitat 2), 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda 171
iilkeden 16.400 katilimciyla diizenlenmistir. Ciddi sayida katilim saglanan bu 6nemli
bulusmada, Tiirkiye’den 500 adet olmak iizere toplamda 1500 organizasyon, sivil
toplum oOrgiitii forumuna katilmistir. Bu kapsamli konferansta sivil toplum
kuruluslarinin yani sira yerel yoneticiler, genglik gruplari ve 6zel sektor temsilcileri de
Habitat siireci icerisinde bir araya gelmistir (Kocalar, 2006:61). Istanbul’da
diizenlenen bu ikinci Habitat Konferansi sonrasinda, Istanbul Deklarasyonu
yayimlanmis ve bu deklarasyonda Tiirkiye hiikiimeti, diger {ilke hiikiimetlerine benzer
sekilde STO’lerin yetki alanin1 genisletecegine ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda
bu kuruluslarla is birligi yapacagina dair taahhiitlerde bulunmustur (Kocalar, 2006:
61). Bu dogrultuda konferans sonrasi Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinda ciddi

bir hareketlenme gozlemlenmistir.

Diinya genelinde STO’leri etkileyen olaylarin yansimalari Tiirkiye’de de
goriilmiis ve sivil toplum alaninda meydana gelen bu gelismelere uyum saglamak
adma i¢ hukukta birtakim diizenlemelere gidilmistir. Anayasanin izin vermedigi bir
donemde bile hiikiimetin ayricalikli  miidahalesi sayesinde 1996 yilinda
gerceklestirilen Habitat 2 konferansinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren STO’lerin

diinya genelinden STK’lar1 Istanbul’da agirlamasi miimkiin olmustur. Konferans
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sirasinda  gerceklesen tartigmalar, sivil toplum kavramimin Tiirkiye giindemine

oturmasina katkida bulunmustur (Giimiis, 2004: 7).

1999 yilina gelindiginde Golcilik merkezli ve Kaynagli merkezli meydana gelen
iki biiytik deprem, sivil toplum 6gelerinin etkin bir sekilde harekete gegmesiyle halkin
bu kuruluslara olan giliven ve sempatisinin artmasina yardimci olmustur. 17 Agustos
1999 tarihinde, 7,4 siddetindeki ve merkez iissii Golciikk olan Marmara depremi,
17.480 kisinin hayatin1 kaybetmesine yol agmistir. Ulke niifusunun biiyiik bir kismimin
ikamet ettigi Marmara Bolgesi, bu depremden ¢esitli bicimlerde etkilenmistir. Deprem
sonucu 17.480 kisinin hayatin1 kaybettigi bu afette 43.953 kisi yaralanmig ve yaklasik
600.000 kisiyse konutlarini1 kaybetmis, pek cok is yeri ciddi zarar gormiistiir (Geng,
2006: 258).

Depremler, sosyal, siyasal ve finansal alanlarda 6nemli kayiplarin yani sira
cesitli sonuclarin dogmasina da yol agmistir. Bu durum, devlet ile toplum arasindaki
iligskilerin yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur ve kamu kurumlarinin
miidahaledeki yetersizlikleri siddetli sekilde elestirilmektedir. Devletin afet sonrasi
miidahalelerinin yetersiz olmasi, bireylerin kriz anlarinda devletin giigsiizliiglinii fark
etmelerine neden olmustur. Afet durumlarinda temel ihtiyaglar karsilamakla yiikiimli
olan Kizilay’in hazirliksizlig1 glindeme gelmistir. Bu ¢cergevede Marmara Bolgesi’nde
afet doneminde aktif olarak ¢aligsmalar yiiriiten Arama Kurtarma Dernegi’nin (AKUT)
gerceklestirdigi faaliyetler, simgesel bir deger kazanmistir (Geng, 2006: 259). Devletin
yetersiz kaldig1 noktalarda STO’lerin ortaya koydugu etkinlikler, sorunlara ¢abuk ve
pratik ¢oziimler getirmekte ve vatandaslarin STO’lere olan ilgisini ve bu kuruluslarin
gerekliligini artirmaktadir (Can, 2007: 97). Deprem anindaki 6nemli girisimleriyle
sivil toplum, vatandaslar i¢in “siyasi ve sosyal bir kurtarici” olarak goriilmeye
baslanmistir (Bayraktar 2005: 9). Marmara Depremi’nden 6nceki donemde Tiirkiye’de
afetlere yonelik smirli sayida STO’den soz edilebilirken depremler sonrasinda bu
alanda faaliyet gosteren 1200 yeni STO’niin kuruldugu bilinmektedir (Altun, 2016:
189).

Golciik ve Kaynagli bolgelerinde yasanan bu iki ciddi deprem, sivil toplumun

goriinlimiinii ve sivil toplum ile devlet arasindaki miinasebetleri temelden sarsmistir.
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Deprem sonrasinda sivil toplum kuruluslarinin yardim ¢alismalarina oldukga ¢evik ve
basarili bir bi¢imde dahil olmalari, sivil toplumun prestijine biiytik bir art1 saglamistir

(Arabaci, 2008: 16).

“Devletin kriz aninda hizla ¢6zlim tiretememesi, Tiirk toplumunun karsilastig
meselelerin ¢ozlimiinde sivil toplum kuruluglarmin ve katilimer bir siyasi kiiltiiriin
elzem oldugu kanaatinin genis kitlelere yayilmasima yol agmistir.” (Arabaci, 2008:16-
25).

1990’11 yillarda tilke capinda kampanyalar diizenleyerek devlet iizerinde bir
denetim olusturmay1 amaglayan, kamusal alanda etkin bir sivil toplum yapisinin ortaya
cikt1g1 goriilmektedir (Caha, 2003: 275). Ozellikle 1980 yil1 itibartyla Tiirkiye’de sivil
toplum alaninda yasanan gelismelerin fonksiyonel sonuglart su sekilde

siralanabilmektedir (Caha, 2003: 300-302):

e  Sivil toplum 6geleri Tiirkiye ’nin homojen, monoton politikasini

cesitlendirme yoniinde faaliyet gostermistir.

e Tirkiye’de devletin mutlak giic imajma son verilmesinde

onemli bir rol oynamustir.

e Devletin gerek siyasal gerek finansal gerekse de sosyal yasamda
yarattigt tekelci yapiyr yumusatmakta ve serbest rekabete dayali bir

ekonomik ve toplumsal yasamin kurulmasina onciiliik edilmistir.

e  Merkeziyet¢i yapiy1 merkezi olmayan bir yapiya doniistiirmede

kritik bir rol iistlenilmistir (Caha, 2003: 300-302).
2.8. Sivil Toplumun Yiikselisi

1980’lerde askeri rejimin uygulamalar1 karsisinda artan toplumsal huzursuzluk
devlet ve toplum arasindaki iliskinin demokratiklesmesi talebinde artis meydana
getirmis ve sivil toplum orgiitleri de demokratiklesme ihtiyaci kapsaminda olusturulan
hak ve 6zgiirliikkler vurgusunu yapan orgiitler olarak hareket etmiglerdir. Boylece giiglii

devlet geleneginin olusturdugu ve uzun yillar hakim olan dile kars1 demokratik bir dil
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olusturulabilmistir. STK’lar, devletin disinda, devletten bagimsiz etkinlik gdsteren,
giiclii devlet anlayisinin getirdigi uygulamalari elestirebilen ve farkl diizeylerdeki hak
ve Ozglirliik taleplerini dile getirebilen oOrgiitler olarak devlet ve toplum arasindaki
iligkiyi dontistiirmeye ¢alistilar (Gole, 1994). Yani 1980’lerde ve hatta 1990’larda sivil
toplum alani, kendini devletten bagimsiz bir alan olarak var etmeye c¢alismistir

(Keyman, 2006).

Ozellikle 1990’larda Avrupa Birligi iiyelik siireclerinin de ivmelenmesiyle,
sivil toplumun demokratik konsolidasyona katkida bulunma roliine olduk¢a Snem
verilmeye baglanmistir. 1990’larda Tiirkiye’de sivil toplumun, ¢esitli toplumsal
kesimlerin ¢ikarlarini dile getirmeye ve temsil etmeye basladigini, ayrica bu talepleri
siyasi aktorlere ve devlet segkinlerine nispeten etkili bir sekilde aktarmay1 basardigini
sOylemek miimkiindiir (Toros, 2007). Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi i¢in gerekli
kosullarin olusturulmasi ve dnemli etmenlerin desteklemesi sebebiyle sivil toplum ve

sivil toplum kuruluslarina 6zel 6nem atfedilmistir (Heper ve Keyman, 1998).

Hem sivil toplum alanimi etkileyen bu gibi yasal diizenlemeler hem de askeri
rejimin etkisini azaltan i¢ ve dis etmenler yeniden demokratiklesmeyi hizlandiran
geligsmelerdi ve devletin sivil toplum alanina miidahalesini azaltmisti. Ayrica, iktisadi
alanda serbest piyasa anlayisinin hdkim hale gelmesi, ihracata dayali sanayilesme,
kimlik temelli politikalar ve kiiresellesmenin yansimalar1 Tiirkiye’de sivil toplumun
askeri rejim ve devlet etkisinden uzaklastiran diger etkenlerdir. Bu siirecle beraber sivil
toplum alaninda etkinlik gosteren oOrgiitler uluslararasi nitelik kazanmaya da

baslamstir (Igduygu vd., 2011).

Sivil toplumun bir rolii de yargi ve kamu yonetimi alanlarindaki reformlari
denetleyebilmekti. Hem 1982 Anayasasi hem de sonrasinda ¢ikarilan kanunlar sivil
toplum orgiitleri tarafindan da siklikla elestirildi. 1990’larda, Avrupa Birligi iiyelik
giindeminin yardimiyla Tiirkiye’deki sivil toplum, yargi sistemi igin reform talep
etmeye basladi. Sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye’ nin yargi sisteminin Avrupa Birligi
normlariyla ¢atisan dogasina 6zel atifta bulunarak konuyu siyasi giindeme getirmis ve
hem sivil hem de askeri yargimin ikili yapisinin yeniden diizenlenmesini ve

gerektiginde yiiksek sivil mahkemelerin askeri mahkemeleri denetleyebilmesini igeren
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reform taleplerini yiikselttiler. Bu ylizden sivil toplum orgiitleri de kamu ydnetimi
reformu tartigmalarinda aktif rol oynamistir (Toros, 2007). Bu miicadeleler meyvesini

1995 yilinda yapilan anayasa degisikliginde verecektir:

1995 Anayasa degisiklikleriyle, siyasi faaliyet alanim1 genisletme hedefiyle
birlikte yasamayi da ilgilendiren bir dizi degisiklik amaglanmisti. 1995 degisiklikleriyle
1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten itibaren ilk kez, kitleleri siyasetin diginda tutmak
amaciyla ongoriilen ve toplu 6zgiirliikler yoniinden yasaklar orgiisiine doniismiis olan
sinirlama sisteminin agilmasi amaglanmisti. Sendikalarin kurulusunun kolaylastirilmasi,
grev hakki konusundaki yasaklarm ayiklanmasi, kamu gorevlilerinin sendika, toplu
sozlesme ve grev haklarinin Anayasa kapsamina alinmasi, hedefler arasindaydi. (Yokus,
2020: 7-8)

Yokus’un da belirttigi lizere, 1995 anayasa degisikligi 1982 anayasasinin
ozgiirliikkler ve haklar konusundaki dar ufkunu agsmak ve askeri cuntanin yiirtirliige
koydugu smirlar1 esnetmek konusundaki ilk ciddi adimlardan biri olmustur. Dogru Yol
Partisi (DYP) - CHP koalisyon hiikumetinin hazirladig: degisiklik, meclisteki cogu
partinin de destegini alarak 23 Temmuz 1995 tarihinde gerceklesmistir (Ergin, 2010).

Ayrica bu degisiklik dogrudan sivil toplum alanini ilgilendiren maddelere sahiptir:

Derneklerin, siyasi amag glidemeyecegi, siyasi faaliyette bulunamayacagi,
sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amagla
ortak hareket edemeyecekleri yasaklar kaldirilmistir (Anayasa m.33). Sendikalarin da
tipk1 derneklerde oldugu gibi siyasi partilerle ve diger sivil toplum orgiitleriyle ortak
hareketini, siyasi amag¢ ve faaliyetini yasaklamayi ongdren hiikim 1995 Anayasa
degisiklikleri ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Anayasa m.52). Toplu is s6zlesmesi hakkini
diizenleyen Anayasa’nin 53. maddesine “Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacagi
kanunla diizenlenir” seklindeki fikra eklenmistir (Anayasa m.53/2). (Yokus, 2020: 8)

Bu maddeler sivil toplumun 80’ler ve 90’lardaki seriiveni acisindan biiyiik bir
hukuki ya da anayasal zafer anidir. STK’lar bu degisiklik sayesinde kendilerini
kapatmaya kadar giden cezalandirmalarla tehdit eden ve sinirlayan anayasal

yasaklardan biiyiik oranda kurtulmuslardir.

Kuskusuz bu degisiklikleri hazirlayan yolda AB {iyeligi siirecinin de biiyiik
katkis1 olmugstur. Tiirkiye’nin AB iiyeligi siireci, AB heniiz Avrupa Ekonomik
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Toplululugu (AET) ismini tasirken baglamis, ilk ortaklik 1963 yilinda Ankara
Anlagmast ile kurulmustur. Ardindan 1970°te Katma Protokol imzalanip 1973’te
yiirlirlige girmis ve Ankara Anlagsmasi’nin 6ngérdiigii hazirlik donemi sona erip “gecis
donemi” baslamistir. Nihayetinde 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik i¢in basvuru

yapilmustir (“Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi”, 2020).

AB iiyeligi siirecinin 80’lerin sonunda geldigi asama, halihazirda sivil toplum
alanindaki ytikselisle ¢akismig, AB tiyeligi ile ilgili olarak STK’larin etkin bir
bilinglendirme ve hiikumetlere gerekli reformlar konusunda baski islevi edinmesi bu
cakismanin goriiliir bir etkisi olmustur (Bediik vd., 2006: 58-59). Tiirkiye’de sivil
toplumun giiclenmesi AB {iyelik siireci ve onun getirdigi demokratik reformlari
desteklemis ve ayn1 zamanda AB {iyelik siirecinin getirdigi demokratik reformlar da
sivil toplumu giiclendirmis, STK’larin yasal zeminini saglamlastirip ve mali
kaynaklarini ¢esitlendirmistir. Deyim yerindeyse, ikisi arasinda simbiyotik, yani bir
tiir ortakyasar iliskisi olusmustur. Tiirkiye Sanayici ve Is insanlar1 Dernegi (TUSIAD),
Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi kuruluslar
ile Tiirk-is, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is), DISK gibi is¢i sendikalari
Tiirkiye-AB iligkileri ve politika belirleme siireglerinde etkin roller oynayarak 6ne

cikan STK’lar olmuslardir (Bediik vd., 2006: 58).

1980-2000 arasinda sivil toplumun yiikselisinin genel hatlarini ele aldiktan
sonra, ilerleyen kisimlarda, bu donemde kurulmus ve hala etkinlik gdsteriyor olmalari
sartiyla secilen bir dizi 6rnek iizerinden sivil toplum alanindaki temel aktorlerin genel

ozellikleri yakalanmaya calisilacaktir.

2.8.1. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varhiklar1 Koruma
Vakfi (TEMA)

TEMA, Tirkiye tarihinde simdiden miihim bir yere sahip olmus ve cevre
alaninda etkili bir STK’dir. 1992 yilinda kurulan TEMA’nin kurulus Oykiisii,
kiiresellesme/kiiresel sivil toplum ile Tiirkiye’deki sivil toplum alanimin iligkisini

Oorneklemesi bakamindan manidardir:
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Cevre kavraminin diinya literatiiriine ilk girisi 1972 yilinda Stockholm
Konferans: ile gergeklesti. Ancak bugiin anladigimiz g¢evre ve siirdiiriilebilirlik
kavramlarimin hayatimiza girisi ise 1992 yilinda Rio de Jenario’da ger¢eklesen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile oldu. Tiirkiye nin iki saygin is
adami, Hayrettin Karaca ve A. Nihat Gokyigit, uluslararasi arenada heniiz ¢ok yeni olan
bu kavramlar Tirkiye’ye kazandirmaya ve hayatlarmi adadiklarn doga korumayi
orgiitlii hale getirmeye karar verdiler. Erozyon ve ¢ollesme ile miicadele Tiirkiye’de
acilen miidahale edilmesi gereken konular olmaya baslamisti. Bu nedenle bu iki
dogasever, konunun hassasiyetini is diinyasinin diger liderlerine agt1 ve 11 Eyliil 1992
tarihinde Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi’n1 kurdu. (“Kurulus Oykiimiiz”, t. y.)

TEMA’nin kendi Oykiisiinli anlatma bi¢imi sadece kiiresel bir egilimi kendi
kurulusunun tetikleyicisi olarak sunmasindan ileri gelmemektedir. Aksine vakfi kuran
temel kosul “erozyon ve ¢ollesme ile miicadele”nin Tiirkiye’de acillesmesidir. Bu
aciliyet ilk bakista “ulusal” bir mesele gibi goriinse de (ve kuskusuz politika yapma
acisindan Oyle olsa da) tek tek erozyon odaklarini tespit etmeyi ve bolgesel
agaclandirmay1 gerektiren bir “yerel” problemler silsilesidir. Dolayisiyla TEMA
kendisini bagarili bir sekilde g¢agdas sivil toplumun 6rnek bir kurulusu olarak
sunmaktadir: Yerel sorunlari, kiiresel bilgi toplumundan gelen kavramsal araglar1 ve
iligkileri de kullanarak tanimlayan ve ¢oziim tireten, bu ¢dziimlerin islemesi i¢in ulusal
capta hem egitim programlariyla hem de politika yapma siireclerine katilarak etkide
bulunan bir STK. Bu durum, kendi basarilarini siralarken formiile ettikleri su

maddelerde acgikca ifade edilmektedir:

Tiirkiye’de Mera ve Toprak yasalar1 ¢ikti. Bugiin Tiirkiye’nin 81 ilinde TEMA
Vakfi bagiscilar sayesinde olusturulan en az bir orman bulunuyor. 1992°den bugiine
kadar yaklagik 22 bin futbol sahasi biiyiikliigii alanda 18,6 milyon fidani toprakla
bulusturduk. 22 bin futbol sahasi biiyiikliigiinde bir alanda 700 milyon mese palamudu
ektik. Bugiine kadar doga egitimleri ve farkindalik caligmalarn ile 4 milyondan fazla
cocuga ulastik. Egitim ve 0gretimin tiim kademelerine yonelik modern doga egitimi
programlar1 gelistirdik. Milyonlarca ¢ocuk ve yiiz binlerce yetiskin egitim
programlarimizdan faydalandi, ekolojik okuryazarlik kavramiyla tanigti. 20-25 y1l 6nce
TEMA Vakfi’'ndan doga egitimi alan, bugiin goniilliimiiz, bagiscimiz, destek¢imiz olan
milyonlarca ¢ocugumuz var. Vakif olarak 2012 yilinda Birlesmis Milletler Collesmeyle
Miicadele Sekreteryasi (UNCCD) 6nderliginde Diinya’da ilk kez verilen ve birgok Sivil
Toplum Kurulusu’nun yaninda devletlerin aday gosterildigi “Yasam Igin Toprak/Land
for Life” 6diiliinii aldik. Tiirkiye’yi Avrupa Cevre Biirosu, DRYnet ve UNCCD Sivil
Toplum Paneli gibi 6nemli kurumlarin yonetimlerinde temsil etme onurunu yasiyoruz.
(“Kurulus Oykiimiiz”, t. y.)
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Vakfin temel kayg1 evreninin ekolojik sorunlar oldugu, kendi varolus nedenini
“toprak” olarak belirlemesinden de anlasilmaktadir (“Varolus Nedenimiz”, t. y.). Daha

ileri de ise vakif kendi ufkunu su sozlerle agiklamaktadir:

Surdiirtilebilir yasam ilkesiyle basta topraklarimiz olmak {izere tiim dogal
varliklarin korunmasi igin bilim temelli ¢alisan, topraktan gelen toplumsal barisa
inanan, halkla biitiinlesen, iilkenin ve diinyanin geleceginde s6z sahibi olan, goniilli,
bilingli, 6ncii, uluslararast ve muteber bir Sivil Toplum Kurulusu olmaktir. (“Varolus
Nedenimiz”, t. y.)

Burada vakfin hem ulusal hem de kiiresel 6l¢ekte demokratik konsolidasyona
katkt yapmayir ama¢ edindigi goriilebilmektedir. “S6z sahibi olmak” demek,
yurttaglarin ¢evre ile ilgili kararlara, hem goniilliilik iizerinden STK faaliyetlerinde
bulunarak hem de fiiretilen bilgiden hareketle tanimlanan problemlerin ¢oziimleri i¢in
gerektiginde yasa yapma siireclerine etkide bulunarak katilmak demektir. Nitekim
cevre sorunlarinin kendine has dogasina yanit veren degerler kiimesinin de vakfin
temel degerleri olarak sunuldugu goriilmektedir: siirekli gelisme, giiven,
stirdiirebilirlik, hesap verilebilirlik, siyasi tarafsizlik, is birligi (“Varolus Nedenimiz”,
t. y.). Vakfin ana sayfasindaki bilgilere gore, tam da bu hedef, deger, ufuk ve amag
tanimlarin1 yansitacak sekilde, 900 binden fazla goniilliistiniin, 18 milyondan fazla
dikili fidaninin, 4 milyondan fazla ¢ocuk katilimcisinin, 260’tan fazla dava ve
kampanyasinin mevcut oldugu belirtilmektedir (TEMA, t. y.). TEMA is insanlari
arasinda bir ag ile kurulmus (“TEMA nin Oykiisii”, 2018), fakat genis bir goniillii ag
sayesinde toplumun ¢ok ¢esitli sektorlerinden insani bir araya getirmekle kalmamuas, is
diinyasi, kiiresel toplum, siradan yurttaglar ve siyasi aktorler arasinda giiclii baglar da

kurmustur.
2.8.2. Tiiketici Haklar1 Dernegi (THD)

THD, 1991 yilinda kurulmus olan ve Tiirkiye’de ciddi bir misyonu yerine

getirme iddiasinda olan bir dernektir:
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Tiiketici Haklart Dernegi, 1991 yili basinda emekli, memur, is¢i, miithendis,
ogretmen, avukat, ev kadini gibi toplumun ¢esitli kesimleri tarafindan kurulan goniillii,
bagimsiz, demokratik bir sivil toplum kurulusudur. Dernegimizin Genel Merkezi
Ankara’dadir. Dernegimizin kurulus agamasinda, adini verirken yarim giin tartistik. O
giinlerde ve yillarda “tiiketici haklar1 kavrami”ndan s6z edilmiyordu. Toplumda,
tiikketici bilinci ¢ok azdi. Biz de kurucular olarak, iilkemizde “tiiketici haklar1 kavramini
yerlestirmek ve tiiketicilerde “hak arama bilinci’ni olusturmak ve gelistirmek amaciyla
kuracagimiz Dernegin adina “Tiiketici Haklar1 Dernegi” adin1 koymaya karar verdik.
Dernegimizin amaci, llkemizde; evrensel tiiketici haklarmin en iyi sekilde
uygulanmasi, gelistirilmesi, tiikketici bilincinin olusturulmasi, yayginlastirilmasi; giiclii,
dogru ve etkili bir tiiketici hareketinin yaratilmasidir. Bugiin iilkemizde tiiketici haklar1
kavramindan sz ediliyorsa ve bu kavram iilkemizde giderek yayginlasiyorsa, bu
olusumda Tiiketici Haklar1 Dernegi’nin ¢abasi yadsinamaz. (“Dernegin Kisa Tarihgesi
ve Amact”, t. y.)

Tipki TEMA’da oldugu gibi, “evrensel tiiketici haklarina” atifla dile geldigi
tizere kiiresel bilgi toplumu ve kiiresel kiiltiiriin dernegin kurulus fikriyatinda oynadigi
rol kayda degerdir. Keza dernegin bir tiiketici hareketi yaratmayir amag¢ olarak
belirtirken kendisini “hak savunusu” alaninda tanimliyor olmasi bu dernegi one
cikarmaktadir. O kadar ki dernege 03 Mayis 2004 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla
“Kamu Yararina Calisan Dernek” statiisii verilmistir (“Dernegin Kisa Tarihgesi ve

Amact”, t. y.).

THD, hak savunusu ¢abasini ger¢eklestirmek adina sadece bir basvuru mercii
olarak calismakla kalmamakta, ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmekte, her
tiirden egitim etkinligi yiiriitmekte ve yasa yapma siire¢lerine dahil olmaktadir. Dernek
tiziigiiniin  ilgili maddesi dernegin bu alanda yapacagi ilgili isleri sOyle

tanimlamaktadir:

A) Yurdumuzda ve diinyada tiiketici haklarina iliskin uygulamalar arastirmak,
saptamak; bilimsel inceleme ve aragtirmalar yapmak, yaptirmak ve bu alandaki
gelismeleri izlemek, tiiketicilere, kamuoyuna ve ilgili kurumlara duyurmak,

B) Dernegin amacina uygun olarak agik oturumlar, konferanslar, paneller,
sempozyumlar her ¢esit toplant1 ve gdsteriler yapmak, sergiler agmak, yaymlar yapmak,
yarigmalar diizenlemek, odiiller koymak,

C) Tiiketici haklar ile ilgili olarak ya da tiiketicileri ilgilendiren konularda yasa,
tiiziik ve yonetmelik tasarilart hazirlayip ilgili kurumlara teklif ederek kabul goriip
yayinlanmasini ve uygulanabilirligini saglamaya caligmak. (“Tiiketici Haklar1 Dernegi
Tlzigi”, t. y.)
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Ornegin, bu tiiziik ve amaclar gergevesinde, 2001-2003 raporuna gore, ilgili
etkinlik yillar1 i¢inde ¢esitli okul ve vakiflarin ev sahipliginde 47 konferans verilmis,
diger kurum ve kuruluslarin talebi iizerine 30 konferans verilmis, onlarca ortak
etkinlige katilinmais, sayisiz televizyon ve radyo kanalina konusmaci olarak katilinmas,
toplam rakam 131’1 bulmustur (“6. Dénem Merkez Y 6netim Kurulu Calisma Raporu”,
t. y.: 2-4). Bunlara ek olarak, dernek temsilcileri ¢esitli konsey, kurul ve heyetlerde
etkin roller alarak tiiketicileri ilgilendiren yasa yapma ve yasalarin uygulanmasi
siireglerine katkida bulunmustur (“6. Donem Merkez Yonetim Kurulu Calisma

Raporu”, t. y.: 9-11).

THD, kiiresel bilgi toplumundan sonuna kadar yararlanirken, yerel ve ulusal
Olgekteki tiiketici problemlerini hem yasa yapma hem de tiiketicilere hukuki destek
saglama bakimindan siirdiirmektedir. 10 binin iizerindeki iiyesi ve iilke capindaki 38
subesiyle (“Dernegin Kisa Tarihgcesi ve Amac1”, t. y.), Tiirkiye caginda Orgiitsel
bakimdan gii¢lii ve etkin bir STK olan THD, 30 yili asmis olan tarihiyle kokli bir

yapidir. Amaglarini gerceklestirmek adina koydugu ilkeler ise sunlardir:

-Biitiin mal ve hizmet sunumlarinda tiiketici haklarimi1 gozeten politikalarim
uygulanmasi igin ¢aligir.

-Siyasi, idari ve ticari kuruluslardan bagimsiz olarak hareket eder.

-Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve diger ¢alismalarinda higbir ticari markanin
ve firmanin etkisinde kalmaz.

-Higbir ticari kurulustan bagis, reklam, ilan almaz ve bu kuruluslarla sponsorluk
iligkilerine girmez.

-Evrensel Insan Haklari, hukukun istiinliigii, iilkemizin bagimsizlig1 ve
demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi dogrultusunda hareket eder. (“Tiketici Haklar
Dernegini Taniyalim”, t. y.)

Tipki TEMA’da oldugu gibi THD de kiiresel kiiltiirden yerel ve ulusal dl¢ekteki
problemleri tespit ve onlara dair ¢6ziim 6neri gelistirmede yararlanmaktadir. Bu agidan
sasirtic1 olmayan bir sekilde Uluslararasi Tiiketici Orgiitii’niin bir iiyesidir (“Tiiketici
Haklar1 Dernegini Taniyalim”, t. y.). Ayrica dernegin ilkelerindeki demokrasi
kiiltiirine atiftan  hareketle, dernegin etkinlikleri demokratik konsolidasyon

baglaminda degerlendirilebilir. Gergekten de yasa yapma ve karar alma siireglerine
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yukarida isaret edilen konsey ve kurullar araciligiyla katilim gosteren dernek, devlet
organlar1 ve siyasi partilerle yakin temas halinde ¢alismakta, bu sayede temsil ettigi
tilketicilerin haklarin1 hem yasa yapma hem de yasalari uygulama baglaminda karar

siireclerine ortak olarak da savunmaktadir.

2.8.3. Mor Cati Kadin Siginag Vakfi

1990 yilinda kurulan Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (Mor Cati), oncelikle

kadina kars1 siddetle ve kadinlarin siddet sonrasi korunmasi amaciyla kurulmustur:

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi 1990 yilinda kadina yonelik siddetle miicadele
etmek amaciyla feministler tarafindan kuruldu. Mor Cati’da erkek siddetine karsi
miicadele feminist yontemlere dayali olarak yiiriitiiliir ve kadinlarin 6zgiir ve esit
kosullarda yasadigi, toplumsal cinsiyet temelli ayrimeilik ve erkek siddetinden uzakta
bir yasam kurabilmeleri hedeflenir. Erkek siddetinin, toplumda kadinlarla erkekler
arasinda var olan esitsizliklerden kaynaklandig1 ve kadin dayanismasini gii¢lendirerek
esitsizliklere kars1 miicadele etmenin gerekli oldugu diisiiniiliir. Bu amacla dayanisma
merkezi ve sigmakta kadinlar gii¢lendirici sosyal ¢aligma yapilir. Kadinlarla birebir
dayanigma kurmanin yani sira siddetle miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak icin ulusal ve uluslararasi sdzlesme, kanun ve yonetmeliklerin uygulamalari
izlenir, raporlanir ve karar vericilere gerekli politikalara dair dneriler sunulur. Alandaki
bilgi ve deneyimi paylagmak icin siddet alaninda ¢alisan kadin Grgiitleri, sivil toplum
kuruluglari, barolar ve belediyelerle atolyeler yapilir. Ulusal ve uluslararast kadin
orgiitleri ile dayanisma icinde kampanyalar ve eylemlilikler yoluyla patriyarkaya karsi,
kadinlarin 6zgiir ve bagimsiz hayatlar kurabilmeleri i¢in miicadele edilir. (“Biz Kimiz”,

t.y.)

Mor Cati, her seyden dnce, kiiresellesmenin getirdigi tikellesmenin ve kimlik
siyasetinin dogrudan goriiniir ve merkezi énemde oldugu bir STK’dir. Yukarida da
acikca ifade edildigi tizere, feministler, yani kadin haklar1 savunucular tarafindan
kadinlarin mevcut ya da olasi bir eril siddet karsisinda savunulmasi ve daha 6tesinde,
kadinlarin birbiriyle dayanisarak siddetten, esitsizlikten uzak 6zgiir ve esit bir yasam

kurabilmeleri i¢in ¢aligmaktadir.

Mor Cati, kiiresellesmeyi takip eden siiregte ortaya c¢ikan cogu toplumsal
kimlik hareketi ve Orgiitii gibi, toplumda belli bir sosyal grubun esitsizlige ve

ayrimciliga maruz kaldig: fikriyle yola ¢ikmaktadir:
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Mor Cati’da erkek siddetine karsi miicadele feminist yontemlere dayali olarak
yuritiiliir. Erkek siddetinin, toplumda kadimnlarla erkekler arasinda var olan
esitsizliklerden kaynaklandigi, kadin dayanmismasim gii¢lendirerek esitsizliklere karst
miicadele etmenin gerekli oldugu diistiniiliir. (“Y6ntemlerimiz”, t. y.)

Dolayisiyla bu tespitten hareketle, Mor Cati, alandaki diger kimlik temelli
STK’lar gibi sadece belli bir kimlige sahip olanlarin, yani bu durumda kadinlarin
orgiitlenebilecegi bir orgiit olarak tesis edilmistir. Vakfin en temel etkinligi, adinda da
yazdig1 ilizere ev i¢i siddete maruz kalmis kadinlarin siginip siddet ortamindan
korunabilecegi bir siginag isletmektir. Kendileri siginaklarin 6nemini $oyle

vurgulamaktadir:

Sigmaklar, erkek siddetine maruz kalan kadinlarin c¢ocuklariyla birlikte
kalabilecekleri, siddetten uzak ve bagimsiz bir yasam kurmak i¢in ihtiya¢ duyduklart
sosyal, psikolojik, hukuki vb. destekleri alabilecekleri yerlerdir. Ayrica siginaklar,
kadmlarin siddetten uzaklasip ihtiyag duyduklari desteklere erisebilecekleri yerler
oldugu kadar kadinlarin kadin olmalarindan &tiirli yasadiklar siddetle miicadelede
dayanigma icinde olabilecekleri yerlerdir.

Ancak sigmaklarin  hangi yaklasimla yiiriitiildiigii kadinlarin  siddetten
uzaklagsma ve giiclenme siireglerinde oldukga belirleyici olmaktadir. Siginaklarda
kadinlarin yasadiklarim1 degerlendirmelerini, kendi gii¢lerini hatirlamalarimi  ve
hayatlarinin kontroliinii tekrar ellerine almalarii saglayacak bir ¢alisma yiiriitiilmelidir.
(“Sigmak”, t. y.)

Dolayistyla Mor Cati sorunu sadece kadinlarin fiziksel olarak siddetten
korumakla sinirli gormemektedir. Vakfin asil odaklandigi nokta, kadinlar1 korurken bir
yandan da onlarin siddetten uzak, 6zgiir ve giivenli bir yasama adim atmak yoniinde
tesvik etmek, onlart giiclendirmektir. Onlar adina karar vermeden, onlara karar
noktasinda baski yapmadan onlar1 kararlar1 konusunda desteklemek, onlarin bireysel
olarak giiclenme konusunda kat edilen yolu 6nemsemek (“YOntemlerimiz”, t. y.),

dernegin temel hedefidir.

Mor Cati’nin, kadilarin hizmetine sundugu sigmagin yani sira kadinlara

sosyal, psikolojik ve hukuki destek sunduklar1 bir danigma merkezi de bulunmaktadir:
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Kadin dayanigsma merkezleri kadinlarin giigclenmek, siddetten uzaklagmak veya
siddetle bas edebilmek igin gerekli desteklere eristikleri yerlerdir. Bu merkezlerde
danigsmanlik, bilgilendirme veya gerekli ise yonlendirme destegi sunulur. Siddetten
uzaklagsmak isteyen kadinlarin yargilanmadan, ayrimciliga ugramadan yasadiklarini
anlatabilecekleri ve her bir kadinin biricik durumu goz 6niine alinarak saygin bir birey
olarak kararlar1 dogrultusunda destek alabilecegi dayanisma merkezlerinin olmasi
onemlidir. Mor Cat1 goniilliileri 1990 yilindan bu yana dayanisma merkezinde kadinlar
ve ¢ocuklari ile dayamigma kuruyor. Bugiine kadar 38.000’den fazla kadin ve ¢ocuk
destek aldi. Her giin ortalama 10 kadin telefon, mail ve yiiz ylize goriiserek Mor
Cati’dan destek aliyor. Merkez, ¢aligmalarini kadinlara yardim etmek degil, siddete
kargi kadin dayanigmasi olusturmak, birlikte miicadele etmek {izere siirdiiriiyor.
Kadmlar Mor Cati’ya en ¢ok yasadiklarimi paylagsmak, sosyal ve hukuki haklari
konusunda bilgi edinmek i¢in bagvuruyorlar. Arayan her kadina sosyal destek verilirken
ihtiya¢ duymalar1 halinde hukuki, psikolojik ve siginak destegi de alabiliyorlar.
Kadinlar Mor Cat1’y1 bir veya birden ¢ok kere arayabilmekte ve farkli desteklere aym
anda ihtiya¢ duyabilmektedir. (“Danigsma Merkezi”, t. y.)

Siginagin amaci dncelikle kadinlar fiziksel olarak siddetten uzaklastirmaksa,
dayanigma merkezinin amaci da kadinlar arasindaki dayanigmay1 kurarak kadinlarin
sosyal, psikolojik ve hukuki olarak destek almalarini saglamak ve onlar1 daha giiclii

kilmaktir.

Mor Cati’nin hedef kitlesi ve yapisi nasil ki kiiresellesmenin getirdigi kimlik
siyasetlerinden esinleniyorsa, uygulamada da kiiresel sivil topluma 6zgii uygulamalar
stirdiiriilmektedir. Vakif oncelikle uluslararast ag ve platformlarin parcasi olmakta,
kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan hukuki ve pratik uygulamalari takip etmektedir (“izleme
ve Politika Olusturma”, t. y.). Dolayistyla kiiresel sivil toplumla gii¢lii baglara sahiptir.
Fakat tipki simdiye dek ele alinan diger STK’lar gibi Mor Cati’nin da problem ve
etkinlik alan1 6nce yerel sonra ulusaldir. Yani siddet vakalar1 birikimli olarak genis bir
problemin isareti olsalar da vakfin karsisina ¢ikan siddet vakalar1 yereldir. Dolayisiyla
vakif yerelde ortaya cikan sorunlari yereldeki siginagi ve danisma merkezinde
cozmelidir. Bu amagla yerel yonetimlerle (6zelde Sisli Belediyesi ile) is birligi
yapmaktadir. Ulusal diizeyde ise sorun kadina yonelik siddeti ve genel olarak
ayrimcilif1 engelleyecek yasal diizenlemeleri ve sozlesmeleri hayata gecirmek ve

uygulanmasini saglamaktir:
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Gerekli yasal doniigimii gerceklestirebilmek igin Mor Cati’nin da pargasi
oldugu bagimsiz kadin ve feminist Orgiitlerin bir araya gelerek olusturdugu ortak
platformlar aracilifiyla kampanya ve eylemlilikler diizenlenir. Mor Cat1 TCK 103
Platformu, Kiirtaj Haktir Karar Kadinlarm, Kadin Cinayetlerine Karsi Acil Onlem,
Kadinlar Birlikte Giiclii, Nafaka Hakki Kadim Platformu ve Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye
Izleme Platformu gibi platformlara iiyedir. (“Izleme ve Politika Olusturma”, t. y.)

Gortldigl tlizere ulusal diizeyde yasa yapim ve uygulama gibi karar alma
stireclerine miidahil olabilmek adina, vakif bir dizi platformun iiyesidir. Dolayisiyla
burada da diger STK’larda goriilen ayni Orlintliyl, kiiresel egilimlerle yerel
dinamiklerin ulusal karar alma siire¢lerine katilma ¢abasiyla harmanlanmasina tanik
olunmaktadir. Mor Cati da tipki simdiye kadar ele alinan iki orgiit gibi kiiresel sivil
toplumun temel 6zelliklerini gostermekte, ulusal ¢apta demokratik konsolidasyon ve

katilim siireglerinin bir par¢asi olmaktadir.
2.8.4. Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)

ACEYV, 1993 yilinda Bogazi¢i Universitesi’'nde akademisyenlerin bir problem
tespiti ve ¢oziim Onerisiyle kuruldu. Problemin tespiti, 1980’lerde yiiriitiilen bir

aragtirmaya dayanmaktaydi:

Arastirmada o yillarda Tiirkiye’de okul oOncesi egitimin ¢ocuklarin
sadece %7’sine ulastigi gerceginden yola cikarak alternatif bir okul oncesi egitim
modeli olan Anne Cocuk Egitim Programi (ACEP) gelistirilir ve ilk uygulamalara
baslar. Elde edilen basarili sonuclar 1s18inda, Kurucu Baskan Aysen Ozyegin’in
onderliginde Anne Cocuk Egitim Vakfi kuruldu ve egitimlerin Tiirkiye c¢apinda
yaygmlagtirilmasini amaglayan kurumsal bir yapiya kavustu. (“Tarihge”, t. y.)

ACEV’in de belirttigi iizere, vakif oOzellikle belki de sosyal devlet
uygulamalarinin alaninda olmasi gerektigi diisiiniilebilecek bir alandaki eksikligi
tespit etmektedir. Yukarida da tartigildig: iizere, 80’ler sonrasi diinyaya neoliberalizm
damgasmi vurmustur. Cocuklar i¢in okul oncesi parasiz ve yaygin egitim sorunu,
yogun bir kaynak ve yatirinm gerektiren bir sorundur. Dolayisiyla, neoliberal
paradigmaya gecis yapan Tiirkiye ekonomi politikasinin bdyle bir kaynak ve yatirim

siyaseti yliriitme ihtimali de zayiflamistir. Okul 6ncesi ¢ocuklarin bakiminin devletce
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iistlenilmesi hakkinin, yani kres ve anaokulu taleplerinin ayn1 zamanda dogrudan hem
kadin haklar1 hem de is¢i haklar1 (dolayisiyla kadin iscilerin) miicadelesi oldugu
hatirlandiginda (Schilder, 2020), Tiirkiye’de 1980 sonrasinda hem bir toplumsal talep
olarak bunun dile gelme ihtimalinin hem de gelse bile karsilanma olasiliginin epey
zayiflamig oldugu disiiniilebilir. Bu ylizden ACEV, sosyal devlet uygulamalarinin
neoliberal geri ¢ekilmesinden dogan boslugun sivil toplum tarafindan doldurulmasinin

giiclii 6rneklerinden biri olarak kabul edilebilir.

ACEYV tespit ettigi sorun etrafinda farkli hedef gruplar i¢in yaptiklarini sdyle

tanimlamaktadir:

Biz ACEV olarak, farkli sosyoekonomik hedef kitlelere ve yas gruplarina
yonelik anne-baba egitimlerimizle, c¢ocuklarinin gelisimine destek olmalar1 igin
ebeveynleri giiglendiriyoruz. (“Anne Babalar igin”, t. y.)

Biz ACEV olarak, ihtiya¢ sahibi niifusu hedef alan Erken Cocukluk Egitimi
miidahaleleri ile, toplumsal esitsizlikleri ve 6zellikle esitsizliklerin nesiller aras1 gegisini
azaltmak icin ¢alisiyoruz. Yasamdaki ilk yillarin ¢ocugun geleceginde belirleyici oldugu
gerceginden hareketle, erken yaslardaki ¢ocuklara ve ebeveynlere yonelik egitim
programlar gelistiriyor ve uyguluyoruz... Yiiz yiize egitimlerinin yan1 sira, internet ve
mobil uygulamalar yoluyla da ve anne babalara ve okul Oncesi Ogretmenlerine
egitimlerimizi ulastirtyoruz. (“Cocuklar I¢in”, t. y.)

Glinlimiizde yetigkin okuryazarligi; kiiresellesmeye, iletisim teknolojisindeki
ilerlemelere, ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiimlere cevap verebilen becerilerin
timiinii kapstyor... Cevre bilincini, is yeri, saglik ve medya okuryazarligini igeriyor...
ACEYV olarak biz de iilkemizde uzun yillar okuryazar olmayan kadinlara yonelik olarak
yiiriittiiglimiiz caligmalar1 bu dogrultuda yeniden yapilandirdik... 2016 itibariyla “Hayat
Dolu Bulusmalar” adiyla gelistirdi§imiz program ile, gen¢ kadinlarin giiclenmesi ve
hayat i¢cinde daha aktif olabilmeleri igin galigiyor, onlar1 yeni becerilerle destekliyoruz.
(“Kadmlar igin”, t. y.)

ACEV okul dncesi egitim siirecini ebeveynlerin katilimiyla gerceklestirilecek
bakim emegi konusunda tek mercii olarak anneyi gérmedigini, babalarin da bu siirecin
etkin bir pargast olmasit icin babalara yonelik egitimler gergeklestirdigini
gostermektedir (“Tarihge”, t. y.). Ayrica yine kiiresellesmenin etkilerinden birinin, yani
kimlik siyasetlerinin yiikselisinin ACEV {iizerinde de anlamli bir etkisi oldugu
gozlenebilir. ACEV kadinlar1 sadece “anne” olarak gormeyip, onlar1 birer kadin ve

birey olarak gii¢lendirecek, basta temel okul-yazarlik olmak iizere ¢esitli diizeylerde
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egitimler vermektedir. Bu agidan, toplumsal cinsiyet esitligine agirlik verdiklerini de

beyan etmektedirler (“Hakkimizda”, t. y.).

ACEV’in kiiresellesmeye tek iligkisi toplumsal cinsiyet esitligine gosterilen
ilgi degildir. ACEV ayrica, ele aliman diger li¢ STK’dan farkli olarak kendi
caligmalarini kiiresel 6lgekte baska iilkelerde de siirdiiren bir vakiftir. Avrupa, Orta
Dogu, Uzak Dogu ve Orta Amerika’da 15 tilkede gelistirdigi programlar1 uygulayan
vakif ayrica Word Forum Alliance, International Step by Step Association (ISSA),
United Nations Economic, Social and Cultural Organization (UNESCO), United
Nations Economic and Social Council (ECOSOC), United Nations Millenium
Development Goals (MDG) ve The Consultative Group on Early Childhood Care and
Development (CGECCD) gibi uluslararast STK’larin etkin bir tiyesidir (“Uluslararasi
Calismalarimiz”, t. y.) . Bu agidan vakif, Tiirkiye merkezli olup kiiresel sivil toplum

olarak etkinlikte bulunan bir STK kabul edilebilir.
2.9. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Sivil Toplumun Genel Ozellikleri

Buraya kadar ele alinan genel sivil toplum tartismalar1 ve Tirkiye’ye 6zgii
cesitli dinamiklerden hareketle se¢ilen STK’lardan yola ¢ikarak gozlenen ilk 6zellik,
STK’larin bir probleme yonelik olarak kurulmalaridir. Modernligin algis1 sivil
toplumda orgiitlenmenin ¢ikar gruplarinin bir araya gelerek ortak tikel ¢ikarlarint ve
haklarin1 savunmasini merkeze almaktaydi. Bu kuskusuz degismis bir 6zellik degildir,
fakat tikel ¢ikar gruplarinin bir araya gelislerinin nasil oldugu acgiklanmamistir. Fakat
goriindiigli kadariyla, sivil toplum Orgiitlerinde orgiitlenme daima bir grup insan
ilgilendiren bir problem etrafinda gergeklesmektedir. TEMA i¢in erozyon, THD igin
Tiirkiye’de tiiketici hareketinin zayiflig1 ve genel tiiketici bilingsizligi, Mor Cat1 igin
kadma yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, ACEV icin okul Oncesi
cocuklarin egitime erisimde maruz kaldig1 esitsizlikler bdylesi problemler olarak
hizmet etmistir ve STK’larin kurulum siirecini belirlemistir. Dolayisiyla problemin bir
cikar grubuyla birlikte formiile edilmesi ¢gok 6nemli ve karakteristik olmakla birlikte,
orgiitlenmenin kaynaginda gruptan Once grubun bir problemle muhatap olusu

yatmaktadir. Erozyon genel olarak tiim yurttaglari, tiiketici bilincinin ve yasal
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mevzuatlarin yetersizlikleri tiiketici kimligiyle yine tiim yurttaglari, toplumsal cinsiyet
esitsizligi kadinlari, okul Oncesi egitime erigsim problemleri ¢ocuklar1 ve aileleri
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla, problemin varligi problemin muhataplarim
orgiitlenmeye gotlirmekte, bir kez STK kuruldugunda ise kurulus kendi amacini bu
muhataplar1 daha yogun ve yiiksek sayilarda bir araya getirerek ¢oziime yonelik

etkinlikler yapmak olarak belirlemektedir.

Tiirkiye’nin bu 1980 ve 2000 yillar1 arasindaki orgilitlenmelerinin tiimiinde
kiiresellesmenin etkileri bariz bir sekilde goriilmektedir. Uluslararasi egilimlerin
dogrudan Tiirkiye’yi etkiledigi, bu etkileri durduragelmis engellerin ortadan kalkmis
veya kalkmakta oldugu g6z oniine alindiginda, kuskusuz bu sonug sasirtict degildir.

Fakat bu etkilesimi daha somut ve yakindan ele almak gerekmektedir.

Ele alindan dort STK ve ele alinabilecek bagkalari da kiiresellesmeyle ve
kiiresel sivil toplumla 6ncelikle onun bilgi toplumu yani itibariyle etkilesim halindedir.
Yani bu STK lar, Tiirkiye’de kendi kurucu problemlerini tanimlarken, kiiresel diizeyde
o ana dek iretilmis ve sonrasinda da iiretilmekte olan bilgilerden, yasalardan,
tartigmalardan faydalanmislardir ve ayrica kendileri de bu tiretimlere degisen nitelik
ve nicelikte katkida bulunmuslardir. Ekoloji ve ¢evre sorunlarina, kadinlarin maruz
kaldig1 ayrimciliga, tiiketici haklarma ve c¢ocuklarin egitim ihtiyaglarina dair
uluslararasi bir literatiir, hareket ve pratikler, yasal ¢erceveler ve deneyim aktarimlari,
STK’larin Tiirkiye’de orglitlenme, sdylem olusturma, tanim ¢erceveleri insa etme ve
hem egitsel hem de yasal siirecler bakimidan etkinliklerini belirleme siireclerinde

kayda deger bir zemin olugturmustur.

Kiiresellesmeyle ikinci iliski kuskusuz o6zellikle TEMA ve Mor Cati
orneklerinde goriilen ama digerlerine de sirayet eden yeni toplumsal egilimlerdir.
TEMA kiiresel olcekte ylikselen ¢evre ve ekoloji bilincinin, buna bagli hareketlerin
yarattig1 goriiniirliikten beslenmis, Tiirkiye’de var oldugunu gordiigii bir problemi
tanimlamak {izere kiiresel sivil toplumun ¢ergevelerini kullanmistir. Keza Mor Cat1 da
kiiresel capta biliylimekte olan kadin haklar1 hareketinin yarattig1 eksende kimlik
siyaseti alaninda Orgiitlenmis hem bu kiiresel egilimden beslenmis hem de onu
beslemistir.
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Diger bir miihim ortaklik, STK’larin gergekten de sosyal devlet
uygulamalarinin geri ¢ekildigi bir donemde olusan boslugu doldurmaya c¢alismalaridir.
Kuskusuz tim STK’lar degisen oranlarda devlet ve devlet kurumlariyla, yerel
yonetimlerle vb. farkli is birligi bigimleri gelistirmistir. Ancak temel olan sey, her
birinin devletin bir sosyal devlet uygulamasi olarak ele alabilecegi bir alan1 ¢abasini
yogunlastirmak tizere belirlemesidir. Erozyon ve genel c¢evre sorunlari, kadinlara
yonelik siddet ve ayrimciligin engellenmesi, tliketici haklarmin korunmasi ve
cocuklarin okul Oncesi egitime adil erisimi gibi problemler tiimiiyle sosyal devlet
uygulamalar1 alaninda goriilebilecek problemlerdir. Ancak Tiirkiye’de neoliberal
ekonomi politikalarinin uygulanmakta olmast, goriinen o ki sivil toplumu bu alanlarda
inisiyatif almaya gotlirmiistiir. Bu ylizden STK’lar sadece ¢ikar gruplarmnin devletle
iletisimi (yani taleplerinin aktarimini) saglayan kurumlar olarak goriilememektedir.
Aksine 1980 sonrasindaki STK’lar bu gruplarin yasadiklari problemleri bizzat hayatin
icinde ¢ozmeye yonelik son derece Orgiitlii, kurumsal ve pratik adimlar atmistir.
Tiirkiye genelinde agaglandirma yapmak, kadin siginaklar1 kurup isletmek, tiiketiciler
nezdinde bir sikayet ve danigma odagi olarak caligsmak, ¢cocuklari ve aileleri ihtiyaglar
olan egitim programlartyla bulusturmak gibi etkinlikler STK’lar1 devlet-toplum

iligkisinin basit aracilar1 olmanin Stesine tagimaktadir.

Ozetlenirse, STK’larin yerel problemleri ulusal capta hareket ederek kiiresel
bilgi toplumunun araglartyla tanimlayip ¢6zmeye calistiklart sdylenebilir. Bu hareket
tarzt STK’larin 80’ler sonrasi gelisiminin 6nemli bir karakteristigidir. Bu sayede 12
Eyliil 1980 darbesinin ve sonraki darbe anayasasinin daraltmis oldugu siyaset alaninda
gedikler a¢ilmis, sayisiz STK’nin, aydinin ve grubun miicadelesiyle zayiflamis olan
demokrasi ve demokratik degerler yeniden giliglenmeye baslamistir. Her bir STK, hem
hukuk alaninda verdigi miicadelelerle haklarin kazanilip saglamlagtirilmasini saglamis
ve darbe anayasasinin 1995°te somutlasacak sekilde degistirilmesine 6n ayak olmus,
hem de biinyesindeki yurttaglarin yasamlarmi etkileyen problemlerde ve cevreleri
iizerinde dogrudan doniistiiriicii/karar verici inisiyatifler almalarina aracilik etmistir.
Bu agidan hakikaten de bu donemin STK’larinin demokratik konsolidasyonda miithim
bir rol oynadigi, demokrasinin hem hukuki mecrada hem devletin sinirlarinin ve

sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi bakimindan devlet diizeyinde konsolide
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edilmesine katkida bulunduklari, hem de giindelik yasam seviyesinde dogrudan
katilimer pratikler iireterek yerel diizeyde insanlarin yasamlari ve ¢evreleri hakkindaki

gidisata dair kararlara dogrudan katilimlarimi sagladiklar: iddia edilebilir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi 2000’ler sonrasindan
giintimiize kadarki donem itibariyle ele alinacaktir. Buraya kadar yapilan tartigmadan
elde edilen kavramsal ve fikirsel gerceveler sivil toplumun analizinde kullanilmaya
devam ederken, 2000’lerden sonra meydana gelen doniisiimler, ortaya ¢ikan yeni
egilimler ve Tiirkiye’de sivil topluma alanina rengini veren temel problemler formiile

edilmeye ¢aligilacaktir.
2.10. 17 Agustos Depremi ve Sivil Toplum Kuruluslari

1999 yilinda 17 Agustos’ta meydana gelen Gélciik Depremi, Istanbul ve [zmit
bolgelerinde de biiylik yikimlara sebep olmustur. Bu felaket, 6zellikle Tiirkiye’nin
sanayi kapasitesi ve niifus yogunlugu acisindan en kritik bolgelerinden birinde
gerceklesmistir. Ekonomik ve sosyal agidan derin izler birakan bu deprem, bolgenin
Gayri Safi Yurtici Hasila’da ortalama yiizde 7, endiistriyel katma degerde ise ylizde 14
paya sahip olmasi nedeniyle biiyiik etkiler yaratmistir (Siidag, 2004:74-75).

Deprem sonrasi gerceklestirilen analizler, 1999 Goélciik Depremi’nin Tiirkiye
ekonomisine yaklasik 20 milyar dolarlik bir zarar verdigini ortaya koymaktadir.
Ekonomik durgunlugu daha da agirlagtiran bu durum, 6zellikle 2001°deki mali krizin
zeminini hazirlayan temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Gorgen,

2023: 6).

Deprem oOncesinde Tiirkiye ekonomisi belirli bir biiylime ve kalkinma
umudunu korumakta iken, 1999 depremiyle birlikte GSYIH’te ciddi bir gerileme
yasanmustir. 2000 yilinda devletin sundugu destekler ve yapilan yeniden yapilanma
cabalariyla birlikte ekonomik bir toparlanma goriilmiis olsa dahi bu iyilesme kisa
siireli bir etki yaratmistir. Bu konuya odaklanarak gerceklestirilen analizler,
Tiirkiye’nin GSYIH’inin 6nceki yila nazaran yiizde 4,7 oraninda azaldigini ortaya
koymaktadir (Aktiirk ve Albeni, 2002: 12). Bu durum da ekonomik biiyiime ve dis

ticaretteki iilkenin konumunu dogrudan etkilemistir.
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1999 yilinda yasanan deprem, iletisim, altyapi ve ulasim sistemlerini ciddi
sekilde olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica endiistri sektoriinii ayakta tutan fabrikalar,
calisanlar ve depolanan iiriinler iizerinde de biiylik zararlar meydana getirmistir.
Fiziksel sermayede ve envanterde gézlemlenen bu kayiplar, is giicii kaybu ile birleserek
yatirnmlarin azalmasina yol agmistir (Aktiirk ve Albeni, 2002 :6-7). Depremin yol
actig1 bu durumlar, ¢ok sayida kiiclik isletmenin iflas etmesine neden olmus; issizlik

ve ekonomik kayiplarla beraber derin sosyal etkiler yaratmistir.

“Sesimi duyan var mi?” ifadesi, 17 Agustos Depremi’ni akillarda tutan en
etkileyici sozlerden biri olarak kaydedilmistir. Bu ifade devletin organize arama
kurtarma caligmalarinda yetersiz kalmasi ve sivil toplumun eksikligi sebebiyle
bireylerin kendi yasam miicadelelerini siirdiirmek zorunda kalmalar1 agisindan da
unutulmaz bir anlam tagimaktadir. 17 Agustos 1999 Golciikk Depremi, ozellikle
Istanbul ve Diizce asta olmak iizere Sakarya, Yalova ve Kocaeli gibi bdlgelerde de
konutlarin biiytlik 6l¢lide yikilmasina neden olmustur (TRT Haber, 2024). Bu durum,
sadece etkilenen bolgelerdeki insanlari degil, tarihsel siire¢ i¢inde bu bolgelere
gerceklesen gocler ve sosyal baglar vasitasiyla Tiirkiye nin geneline yayilan genis

capli bir toplumsal travmay1 da beraberinde getirmistir.

17 Agustos Depremi, devlet mekanizmalarinin ani bir felaket karsisinda
hazirliksiz yakalandigi bir olay olarak tarihe ge¢mistir. Bu baglamda deprem sonrasi
ilk ii¢ giin boyunca devletin arama kurtarma faaliyetlerindeki eksiklikler ve depremden
sag cikanlara sosyal destek sunamama durumlari, vatandaslarin kendi baglarina bir
hayatta kalma miicadelesi vermelerini zorunlu kilmistir (Geng, 2008: 168). Tiim
bunlara 17 Agustos Depremi, depremlerle ilgili arama-kurtarma ve sosyal destek
saglama faaliyetlerine odaklanan sivil toplum kuruluslarinin gelisimini hizlandiran bir

siireci baglatmistir.

Tiirkiye’de pek ¢ok alanda derin izler birakan 17 Agustos Depremi ardindan
sivil toplum kuruluslart ilk defa 6n plana c¢ikmaktadirlar. Bu noktada deprem
zamaninda &ne ¢ikan STO’lerden biri olan Arama Kurtarma Dernegi (AKUT),
depremde arama kurtarma islemlerinde 150 goniillii ile hizmet vermistir. Bu dernegin

goniillilleri, arama kurtarma islemleri sirasinda 200’1 askin insani kurtararak o
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zamanlarin medyasinda genis yer bulmuslardir (Yeni Safak, 2017). AKUT, baslangicta
1995 yilinda bir grup alpinist tarafindan 6zellikle zorlu doga kosullarinda mahsur
kalanlart1 kurtarmak amaciyla olusturulmustur. 1998 Ceyhan Depremi’nde
gosterdikleri aktif ¢abalar ve etkili arama kurtarma faaliyetleri nedeniyle 1999 yilinda

kamu yararina dernek statiisii kazanmiglardir (AKUT, 2024).

1999 Golciik Depremi, AKUT i¢in toplumsal bir tanmirlik kazandirmis ve
medyada genigsce yer almasini saglamis bir olay olmustur. O donemde devletin
depreme etkin bir sekilde miidahale edememesi, diger sivil toplum yapilarinin
yeterince gelismemis olmast ve deprem bolgesinde bulunan sivillerin kendi baslarina
kurtulma cabalarinda bulunmalari, AKUT gibi organize bir arama kurtarma ekibinin
one c¢ikmasini saglayan baslica nedenler olarak gosterilmektedir. Bu baglamda
yalnizca kamu yararim gozeterek gerceklestirilen bu faaliyetler, toplumun AKUT u

kabullenmesi bakimindan dnemli bir etki yaratmaktadir (Mahruki, 2008: 4).

Bu konu fizerine gergeklestirilen caligmalar, medyanin toplumu olaylar
konusunda bilgilendirme, kamuoyu sekillendirme ve giindem belirleme yeteneginin
belirginlesmesini saglamigtir. Demokratik toplumlarda medya, belirli bir diisiince
yapisini ve yapilanmayr ortaya koyma giiciine sahiptir ve bu giicle kamuoyunu
etkileyebilmektedir (Geger, 2018: 483). Bununla birlikte giindemi belirleme
yetenegine de sahip olan medya, toplumsal tartismalarin baslamasinda da 6énemli bir
rol oynamaktadir. 1999 yilinda yasanan Golciik Depremi sirasinda 1980°lerde kurulan
ozel televizyon kanallar1 ve 0zel medya gruplart glic kazanmis bir donemde
bulunmaktayken 6zel TV kanallari, devletin medya organlarinin aksine depremle ilgili
elestirel yaymlar yapmis ve devletin eksik yonlerini, halkin kendi ¢abalarini gozler
oniline sermistir. Ayrica AKUT’ un arama kurtarma caligsmalarindaki basarist ve sivil
toplumun dayanismasi da medyada yer bulmustur. Deprem sonrasinda 6zel medya,
elestirel yaklagimi ve sivil dayanismay1 6n plana ¢ikarmig, bu durum depremle ilgili

sivil toplum kuruluslarina yonelimi artirmistir (Akgiil, 2017: 33).

2000’11 yillarin basindan itibaren AK Parti yonetimlerinin liberal ve ¢cogulcu
politikalar benimsemesiyle birlikte sivil toplum alaninda bir canlanma yasanmistir

(Erdogan, 2013: 58). Liberallesme siireci, 6zel televizyon kanallarinin daha faal hale
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gelmesine neden olmus ve bu kanallar sivil toplumun daha ¢ok 6ne g¢ikmasini
saglamistir. 17 Agustos Depremi’nin etkileri sonucunda deprem odakli sivil toplum
kuruluslar1 6zellikle Istanbul ve gevresinde yogunlasmis, ancak tasra bu siiregten
yeterince nasibini almamistir. Siiphesiz bu durum, sivil toplumun biiyiiksehirlerde
daha rahat geligebilmesiyle dogrudan baglantilidir. Bu nedenle depremle ilgili arama-
kurtarma ve deprem sonrasi sosyal dayanigma yapilarin tasrada yetersiz kaldigi

goriilmektedir (Kolukirik ve Tuna, 2009: 289).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), dogal afetler gibi
durumlarda arama ve kurtarma faaliyetlerini iistlenmek {tizere 2009 yilinda
kurulmustur (Tosun, 2021: 118). Bu kurum, Icisleri Bakanligi biinyesinde
islemektedir. AFAD’1in kurulmasiyla devlet yapilanmasinin yani sira sivil toplum
kuruluslarinin da bu silirece dahil olmasi amaglanmaktadir. 2009 yilindaki
kurulusundan itibaren 2011°de meydana gelen Kiitahya Simav ve Van Depremleri,
2020’deki Elazig Depremi ve 2023’teki Kahramanmaras Depremi’nde aktif roller
iistlenmistir. Ayrica AFAD uluslararasi arenada da Sili, Japonya, Myanmar ve Haiti
gibi lilkelerde meydana gelen depremler ve sosyal ¢atismalar1 onleme konularinda da
onemli katkilar saglamistir (Tosun, 2021: 130). AFAD’1n kurumsal yapisin1 geligtirme
cabalar1 devam etmektedir; ancak merkeziyet¢i yapisi, Tiirkiye’nin tiim bdlgelerinde
ayni diizeyde operasyonel yetkinlige sahip olunmasini sinirlamaktadir. Bu durum
ozellikle ulagimin zor oldugu zamanlarda afet bolgelerine ulagimi giiglestirmekte ve
yerel halkin kendi bagina miicadele etmesine neden olmaktadir. Ayn1 sekilde biiyiik
sehirlerde ve merkezi alanlarda etkili olan sivil toplum kuruluslari, tagra bolgelerinde
yeterince etkili olamamaktadir. Bu da tasra bolgelerinde dogal afetlere karsi etkin bir

miicadele yliriitiilmesinin 6niine gegmektedir.
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UCUNCU BOLUM
2000°’DEN GUNUMUZE SiVIL TOPLUMUN SEYRI

Nihayet 2000 esigi, biiylik milenyum ge¢ildiginde Tiirkiye ¢catigsmali ve gergin
son birkag¢ yil1 geride birakmisti. 1980 ve 2000 yillar1 arasinda darbeyle agilan yirmi
y1l gdérece hep demokratiklesme yoOniinde bir egilim sergilense de 1997 yilinin 28
Subat’inda agir bir “yol kazas1” gegirilmisti. Tiirkiye’nin yakin tarihine damgasini
vuran bu olay, ayn1 zamanda Tiirkiye’de sivil toplum alaninin yapisini da ilgilendiren
bir dizi 6zellik sergilemistir. Dolayisiyla bu boliimde dnce, sebepleri itibariyle 2000°1i
yillarin Oncesine ait olsa da sonuglar1 itibariyle daha ziyade 2000 ve sonrasina
damgasin1 vurmus olan “28 Subat Post-Modern Darbesi” ya da muhtirasi ele

aliacaktir.
3.1. 28 Subat Post-Modern Darbesi ve Sivil Toplum

Bir 6nceki boliimde, dini kimlik merkezli sivil toplum aktérlerinin 1980 sonrasi
sivil toplum alaninda goriiniir olduklar1 ve kendi haklari i¢in kimlik siyaseti temelli bir
miicadele ytriittikkleri ele alinmigti. Ayrica devletin bu ve bir dizi diger kimlik
hareketine ya mesafeli ya da hatta karsisinda konumlandig1 da vurgulanmisti. Iste 28
Subat Post-Modern Darbesi bu gerilimin 6zellikle Islami kimlik hareketi baglaminda
had safhaya sigrayarak patladigi bir an olarak degerlendirilebilir. Bu hareketin Tiirkiye
siyasi tarihi agisindan miihim sonuglar1 oldugu gibi sivil toplum alani agisindan da

miihim sonuglar1 olmustur. Genel sonuglar1 sdyle ifade edilebilir:

28 Subat siireci ile birlikte “irtica tehdidi” mesrulastirict bir argiiman olarak
kullanilarak, Islam’a ait tiim izler kamusal yasamdan kazinmaya ¢alisilmistir. Refah ve
ardindan Fazilet olmak {izere muhafazakar ve miitedeyyin kesimleri temsil eden partiler
kapatilmistir. Medyadaki farkli sesler susturulmus, demokrat goriislii gazeteciler
bertaraf edilmistir. Universiteler resmi ideolojinin ilkelerine gére yeniden dizayn
edilmis, farkl goriistekiler sistem digina itilmistir. Resmi yaklagimin disinda kalan tim
fikir kirintilar1 ve entelektiiel liretim baskilanmis, kamusal alandan diglanmistir. Bu anti-
demokratik atmosfer sadece Islamcilarin degil toplumun birgok kesiminin
magduriyetine sebep olmustur. (Nebati, 2020: 846)
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Yukarida da vurgulandig iizere 28 Subat demokratik konsolidasyon yoniinde
kazanilan ivmede genel bir gerilemeye, sivil toplum alaninda bu konsolidasyon
etrafinda olusan hemzeminin ortadan kalkisina isaret ediyordu. Sivil toplum alaninda
ilk ve dogrudan gériiliir sonuglarmdan biri, Islami kimlik hareketi biiyiik oranda
vakiflarla orgiitlendiginden vakiflart bulmus, 12 Eyliil’ii miiteakip hizla artan vakif
sayilar1 2000’lerde durmus ve sonrasinda da getirilen yasal kisitlamalar ile
giicliiklerden dolay1 gorece daha yavag artmistir (YADA, 2020: 51). Fakat belki de en
biiyiik sonuglardan biri, sivil toplumun demokratik konsolidasyon ortamini dagitmasi,

bizzat sivil toplum alaninin kutuplasmasi olmustur:

Bu baglamda ornegin “postmodern darbe” olarak adlandirilan 28 Subat
miidahalesinde sekilsel ve yontemsel olarak farkli yollara bagvurulmustur. Neticede 28
Subat darbesi, 1980’lerden beri gelisen ve Ozellikle muhafazakir ve miitedeyyin
kesimlerin goriiniirliik kazandig1 ve adeta alternatif bir kamusal alan olusturan sosyal
tesekkiilii yikima ugratmak igin, tektiplestirici modernlesme kodlarina uygun, “irticaya
kars1 ve yiizde yiiz laik” egreti bir yeni kamusallik tasarlamis ve inga etmeye girismistir.
Ulusal medya, sivil toplum kurulusglar ve tiniversiteler bu karsi alternatif kamusal alanin
yeni mevzileri olmustur. (Nebati, 2020: 849)

Devletin bu miidahalesi bir grup sivil toplum Orgiitiinii ile aktoriinii,
demokratik egilimleri bir kenara birakarak devlet segkinlerinden yana cekerken, Islami
kimlik hareketi i¢indeki aktorleri de yine sivil toplum alanindan uzaklastirarak bu defa
Islami kimlikleriyle kendilerini duyuran siyasi segkinlerin saflarina yaklastirmus,
Rehaf Partisi’nin kapatilmasinin ardindan dogacak basta AKP olmak iizere siyasi
partilerle daha organik iligkiler kurmaya itmistir. Dolayistyla 28 Subat Post-Modern
Darbesi’nin dolayli olmakla beraber Tiirkiye’deki siyaset ve sivil toplum sahnesinin
cehresini degistirecek en dnemli sonuglarindan biri bu ilk “laisist-dindar” boliinmesi
olacak ve bu boliinme, diger bir boliinmeyle birlikte 2000’ler sonrast Tiirkiye’nin

atmosferine genel karakteristigini verecektir.

Bu diger bolinme ise dogrudan Islami kimlik hareketinin kendisini
ilgilendirmektedir. Islami harekette daha sonra “gelenek¢i denecek” olan ve 28
Subat’ta kapatilan Refah Partisi’nin (daha sonra Fazilet Partisi’nin, nihayet

giiniimiizde Saadet Partisi’nin) temsil edecegi ¢ekirdek Milli Goriis hareketinden
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ayrilan “yenilik¢ilerin” yani AKP’yi kuran kadrolarin ortaya g¢ikmasma neden
olacaktir. Bu durumu Boliikbasi (2012), AKP’yi daha sonra iktidara tastyacak olan

etkenler olarak analiz etmektedir:

AKPyi tek basina iktidara tasiyan faktdrlerin basinda radikal islamci ¢izgiden
kendini ayrigtirmas1 ve daha ilimli bir muhafazakar demokrat sdylemi benimsemesi
gelmektedir. 28 Subat siirecinden sonra post-Islamci entelijansiya daha kapsayici bir
modernite dili kullanarak hem mesruiyetini giiglendirmis hem de Kemalist devlet
hegemonyasina kars1 gerek i¢ gerekse de dis ittifaklar gelistirmeyi bagarmistir.
Dolayisiyla post-Islamei elitler per se bir Islami referans yerine batili-modern bir
referans kullanmaktadir. N. Erbakan’m “eski ekol Islamciligr” karsisinda bu yenilikgi
grup Islami de@er ve standartlara saygi duymakta fakat agik bir bicimde bir dini
programa sahip goziikmemektedir. Alam’in da belirttigi gibi post-Islamcilar Kemalist
rejimi elestirmekte fakat onu reddetmemektedir. Baska bir ifadeyle Cumhuriyet’in
modernlesme projesini geleneksel toplum yapisi ve dine kars1 kati bir laiklik politikasi
izledigi gerekgesiyle elestirmekle birlikte Tanzimat’tan beri izlenen modernlesme
projesini a priori kabul etmektedir. Bu durum dine dayal bir siyasal rejim 6zleminden
cok giindelik yagam1 yeniden kurma cabasi olarak da degerlendirilmektedir. Yani politik
Islam"dan ziyade bir sosyal Islam s6z konusudur. (s. 179)

Sivil toplumdaki laisist-dindar boliinmesine eklenen ve dindarlar arasinda,
gelenekgilerin iktidardan ve sivil/siyasal etkinlikten uzaklagmasiyla sonuglanan
gelenekei-yenilik¢i ayrismasi, AKP’nin 2001 yilinda iktidar olmasiyla taglanacaktir.
2000’lerin ilk on yili ozellikle sivil toplum alanimi da etkileyen “Cumhuriyet
Mitingleri” gibi laik-dindar ¢atismasiyla karakterize olacak, fakat diger yandan islami
kimlik tagimakla birlikte yukarida Bolikkbasi’nin da altini ¢izdigi karakteristiklere
sahip olan yenilik¢i dindar AKP’nin AB, demokrasi yonilinde ve ‘“vesayet” adi
verilecek devlet seckinlerine kars1 atilimlarinin etkisiyle sivil toplum alaninda yeni bir

hareketlenmeye sahne olacaktir.
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3.2. 2000’lere Baslarken

Keyman 2006°da 2000’ler sonrast sivil toplumu degerlendirmeye su tespitle

baslamaktadir:

2000’den bu yana, devlet elitlerinin ve politik aktdrlerin giivenlik, demokrasi
ve ekonomik siirdiiriilebilirlik kavramlarini birbirleriyle iliskili olarak tasavvur
etmelerine, 6te yandan sivil toplum ve sivil toplum orgiitlerini aragsal olarak degil de
demokratiklesme i¢in etkili bir aktor olarak algilamalarina neden olan 6nemli tarihsel
stiregler olugsmustur. (s. 30)

Keyman’a gore bu siiregler sunlardir: 1) Subat 2001 ekonomik kriziyle devletin
zayifliginin aciga cikararak devleti “etkili, verimli, hesap verebilir ve demokratik™ bir
kurum olarak yeniden yapilandirma geregini ortaya ¢ikarmais, bu da dolayli olarak sivil
toplum alanindaki aktorleri aragsallastirildigi bir goriisten, demokratik konsolidasyon
icin temel birer 6zne olarak goriildiigii bir paradigmaya gecilmesine sebep olmustur.
2) Krizi miiteakip, biriken 6tkenin sahnede siyasi partileri sahneden ¢ikaran ve AKP’yi
tek basina bir cogunluk hiikkumeti olarak iktidara getiren Kasim 2002 se¢imleri hem
siyasi istikrar hem de devlet-toplum iligkilerinde koklii bir demokratiklesme
beklentilerini harmanlayarak, yeni ortaya ¢ikan hiilkumeti giiglii demokrasi hamleleri
yapacagi bir iklime itmistir. Bu durum da sivil toplum aktdrlerini, tipki hitkumet gibi,
bu iklime yanit vermeye ve hedeflerini demokrasiyle iliskilendirmeye ¢agirmis hem
hilkumetin adimlar1 hem de sivil toplum aktorlerinin ¢abalariyla demokrasi ile sivil
toplumun sikici birbirine baglandig1 bir siirece yol agmistir. 3) Tiirkiye’nin 2002
Kopenhag Zirvesi’nde AB iiyeligi i¢in miizakereleri baslatmak iizere sarthi tarih
almasidir. Bu tarihin sartlarini olusturan “Kopenhag Kriterleri”, demokratik devlet
yapilanmasi, azinliklar1 da igerecek sekilde bireysel hak ve 6zgiirliikklerin korunup
genisletilmesi gibi temel talepleriyle Tiirkiye’deki demokratiklesme iklimini besleyen
en temel zemin olmustur. AB bu zemin iizerinde, sivil toplumu Tiirkiye’de mevzubahis
kriterlerin uygulanmasinda ve Avrupa’da Tiirkiye imgesinin olumlu bir temelde
yaratilmasinda temel bir aktor olarak tanimistir (Keyman, 2006: 30-34). Bu ii¢ temel

tarihsel siirecin karsilagmasi sayesinde,
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modernite ve demokrasi arasinda bag kurma olasilig1 Tiirkiye’de “ulasilabilir
bir ger¢ek” olarak ortaya ¢ikmistir. Bugiin ¢ok kiiltiirlii ve vatandasligin haklar ile
iligkilendirildigi ¢ogulcu toplumsal olusumun yaratilmasi gerceklestirilebilir
goziikmektedir. Demokratik baglangi¢, Tiirk modernitesinin son zamanlarda ugradigi
radikal doniisiimiin kodunu ifade etmektedir. (Keyman, 2006: 34)

Keyman’in demokratik ortama dair ifade ettigi iyimserligi 2006 yilindan bir

bagka rapor da gormekle birlikte, bu raporun daha temkinli davrandigi goriilmektedir:

[R]eform siirecinin devlet ve STK iligkilerinde olumlu etkisi olmustur. Ancak
bu olumlu gelismelerin stirekliligi ve reformlarm Omriiniin uzunlugu konularinda
stipheler vardir. Sivil toplum hala siki devlet kontrolii altindadir, 6rnegin protestoculara
karsi Olglisiiz giic kullanilmakta, STK’lar habersiz ve yersiz denetimlere tabi
tutulmaktadir. Bu gibi uygulamalar vatandaslarin haklarimi kullanmalarini engellemekle
kalmayip sivil toplum ve devlet arasinda yeni olusan giiveni de zedelemektedir.
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006:119)

Her durumda, 2000’lerin baglarinda hem siyaset arenasinda hem de genel
olarak toplumda iyimser bir havanin agir bastigini, sivil toplum alaninin 28 Subat yol
kazasindan sonra AB siireciyle birlikte yeni kazanimlar elde ettigi, STK’larin
demokratik aktorler olarak tanindigi bir sicrama yasanir gibi oldugu vakiadir.
Dolayistyla atmosfere dair bu tespitlerden sonra, simdi sivil toplumu daha igeriden ele

almak yerinde olacaktir. Orada goriiniis atmosfere gore daha az olumludur.

Yasama Dair Vakif, 2005 yilinda yayimladigi bir raporda devletle iliskili
kuruluslar, meslek kuruluslar1 ve sendikalari ¢ikarinca 7.000 adet STK nin var oldugu
tespitinde bulunmaktadir (YADA, 2005: 7). i¢duygu ve arkadaslar1 (2011) ise,
Dernekler Daire Bagkanligi’nin (DDB) 2008 ve Vakiflar Genel Miidiirligii niin
(VGM) 2009 verilerinden hareketle su saptamada bulunmaktadir:

Tiirkiye’de derneklerin %18,1’ini “dini hizmetlerin gelistirilmesine yonelik
hizmet faaliyetleri” veren cami dernekleri, %14,3’linli spor kuliipleri, %13,7’sini
yardimlagma dernekleri, %9,5’ini kalkinma ve konut dernekleri, %10 unu ise mesleki
dayanigma orgiitleri olusturmaktadir. Bu durumda derneklerin %65’inin herhangi bir
politikalan etkileme giindemi olmadig1 ve sosyal hizmetler ile dayanigsmaya odaklandigi
goriilmektedir.
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Vakiflar da faaliyet alanlar1 agisindan derneklere benzer bir portre ¢izmektedir.
Vakiflarin ¢aligma alanlar1 arasinda sosyal yardim (%56,1), egitim (%47,5) ve saglik
(%21,84) hizmetleri bas1 ¢gekmektedir. Resmi kayitlara gore vakiflarin sadece %1,28’1
demokrasi-hukuk-insan haklar1 alanlarinda g¢alismaktadir (VGM, 2009). Engelliler,
kadinlar ve ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplarla ¢alisan ve onlarin haklarina yonelik
savunuculuk faaliyetleri yiiriitiilebilecek kuruluslarin da sayisi son derece diisiiktiir. (s.
63)

Bu ilk nicel verilere bakildiginda, STK etkinliklerinin 2000’lerin baginda da
biiyiik oranda yardimlagsma ve dayanigma alanlarina yogunlastigi goriilmektedir. Bu
durum, ikinci boliimde ele alindigi iizere devletin kamu hizmetleri alanindan
neoliberal geri ¢ekilmesinin bir uzantisi olarak yorumlanabilir. 90’larda sertlesen bu
egilim 2000’lerde de artarak devam etmistir. Dolayisiyla sivil toplum alaninin biiyiik
oranda hayirseverlik ve dayanigma etkinliklerine ayrilmasi da. Ayrica istatistiklerde de
goriildiigii lizere dini hizmetler, egitim ve saglik gibi alanlarin da baskin oldugu

goriilmektedir.

Burada 6zellikle 80’lerde daha yogun olan demokratik konsolidasyona yonelik
etkinliklerin bir azalis1 s6z konusudur. Sivil toplum orgiitleri, giderek bu alana yonelik
ilgilerini kaybetmis goriinmektedir. Ustelik 2000’ler sonra Tiirkiye’nin giindemini AB
iiyelik siirecinin hizlanmasi, c¢esitli “demokratik acilimlar”, “1980 Anayasasi’nin
degismesi” gibi biiyiik tartigmalarin yogunlastig diisiiniiliirse STK’larin demokratik
katilim, siyasi karar alma mekanizmalarinin pargasi olma gibi etkinliklerden gorece
uzak durmasi agiklanmaya muhtagtir. STK temsilcileri ile 2000’lerin basinda yapilan
bir arastirmada katilimcilar, devletle iliskilerinde particilik ve patronaj iligkilerinin,
devletin Onyargi ve cesaret kiriciligmin, yerel ve merkezi hiikumet kuruluslari
arasindaki farkliliklarin yarattigi problemlere ek olarak, ekonomik, idari, insan
kaynagina dair, kurumsallagsma diizeylerine ve altyap1 sorunlarina da temas etmektedir
(YADA, 2005). Goriindigii kadartyla, 12 Eylil Anayasasi’nin Orgilitlenmeyi
imkansizlastirmasa bile zorlagtiran yasal ¢ercevesi esnedikten sonra ivme kazanan
yeni STK’lar kurma egilimi, kurulan ve sivil toplum alanina dahil olan yeni STK’larin
bir dizi yapisal zayiflikla malul olmalarina yol agmistir. Sayisal olarak hizlanma hig

kotii olmasa da kurulan STK’larin islevlerini yerini getirmesi i¢in gerekli olan yapisal
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saglamlig1 edinemedigi ve STK’larin temel etkinliklerinin “hayatta kalma” {izerinde

yogunlagtig1 goriilmektedir:

Bir STK’nin motivasyonu hayatta kalmak i¢in yeni kaynaklar bulma konusuna
yogunlastigi zaman, biling olusturmak i¢in yeni yontemler ve yollar bulma, goniilliilerin
ve hedef gruplarin katilm diizeyini artirmak i¢in mekanizmalar gelistirme, politika
yapanlar etkilemek i¢in yeni stratejiler iiretme, tiyeleri, goniillilleri ve hedef gruplar
icin yeni projeler uygulama konularindaki motivasyonunun kayboldugu agiktir. Bu
nedenle hayatta kalma sorunu ¢ogu durumda yalnizca belli bir sorun olarak degil aym
zamanda da STK’larin varlik nedenine uygun olarak caligmasini engelleyici hayati bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (YADA, 2005: 44-45)

Kurulan STK’lar gelisimlerinin ilerleyen donemlerinde varlik/yokluk
sorunlariyla karsilagsmaktadir. Bu da s6z konusu STK’larin biitiin giindemlerini kendi
siirdiiriilebilirliklerine  odaklayarak kurulurken koyulan hedef ve islevlerin
boslanmasini getirmektedir. Ayni arastirma STK’lar i¢in durumu bu noktaya getiren
temel yetersizlikleri sdyle siralamaktadir: “Amagclar1 gergeklestirmek i¢in ekonomik

99, <6

yetersizlik”; “oOrgiitsel kiiltiiriin ve i¢ demokrasinin eksikligi”; “yetkin kadrolarin
eksikligi”; “goniilliilerin ve liyelerin diisiik katilim diizeyi”; “idari yetersizlik”; “karar
alma ve uygulamada yetersizlik” (YADA, 2005: 40). Biitiin bu yetersizlikler, bir
“kurumsallagma yetersizligi” olarak formiile edilebilir. Buradan, hizla yiikselen STK
sayisinin kurumsal yapi ve kiiltiiriin olusturulmasinin goz ardi edilmesiyle neticelenen
bir enflasyon anlamina geldigi diisiintilebilir. Her ne kadar 28 Subat bu artista bir
gerilime anlamina gelse de sonraki siirecte artis yine de siirmiistiir. STK sayisinin

niifusa orani1 genel olarak diisiik olsa da STK’larin sayis1 2011 tarihinde 150.000’i
asmistir (Icduygu vd., 2011: 18).

Buradaki bulgulart STK’larin  “etki”lerine dair degerlendirmeler de
desteklemektedir. Buradaki tartismada, demokratik konsolidasyon agisindan siyaseti
etkileme One ¢ikmaktadir. Yukarida da atif yapilan ve Bikmen ile Meydanoglu’nun
editorliigiinii iistlendigi arastirmada (2006), STK’larin “kamu politikalarini etkileme”
kapasiteleri ii¢ ayr1 alanda incelenmistir: 1) Insan Haklari; 2) Sosyal Politika (Issizlik)
ve 3) Ulusal Biitce. Yine bu kisma girerken atifta bulunulan Keyman’in ¢aligmasinin

(2006) ekonomik krize dolayl1 da olsa sivil toplum alanindaki gelismelerde olumlu bir
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pay bictigi diisliniiliirse, bu ikinci arastirmanin bu alandaki gercek etkileri gérmek i¢in

onemli bir gosterge teskil edecegi diisiintilebilir.

Bikmen ile Meydanoglu'nun vaka analizine dayanan ve STK’larin insan
haklar1 alaninda “diisiince ve ifade 6zgiirligii”; sosyal politikalar alaninda “igsizlik”
ve nihayet ulusal biitce meselelerinde STK’larin etkilerini ve duyarliliklarini 6lgen
aragtirmasina gore STK’lar en ¢ok, diisiince ve ifade Ozgiirligii alaninda etkili
cikmuslardir (% 85,2). Issizlik meselesindeki etkileri %28,4 iken; ulusal biitgenin
olusturulma stirecinde %23,2 etkili olmuslardir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 96).
Dolayisiyla, Keyman’in da ileri siirdigii gibi, ekonomik kriz sonrast yeniden
yapilanma siirecinde STK’lar devletin etkili ve demokratik bir anlayisa kavusturulmasi
dolayimiyla aktorler olarak taninmislarsa da bunun fiili duruma yansimasi diigiik
kalmis gibi goriinmektedir. Nihayetinde bu rapor da YADA’yla benzer bir tespiti
yapacaktir:

Pek ¢ok STK kapasite gelistirme konusunda —gerek yonetim gerekse
programlama alanlarinda— ve kaynak olusturmada sikinti1 ¢cekmektedir. Daha gelismis
STK’lar programlarina artan talebi karsisinda genisleme ve siirdiiriilebilirlik
konularinda miicadele vermektedir. Yakin zamanda STK’lara yonelik bazi kapasite
gelistirme ve destek programlar1 baglatilsa da, arz hala talebi karsilamamaktadir. Ayrica
sozii edilen programlar daha ¢ok yeni ve kiiciik STK’lar1 hedef almakta, boylece daha
tecriibeli STK’lar desteksiz birakmakta ve onlari ileri seviyelere tasityamamaktadir. Son
olarak STK’larin i¢inde bulundugu kaynak sikintis1 STK’larin kalifiye ve profesyonel
personel almalarimi engellemekte ve kapasite yetersizligini bir kisir dongii haline
getirmektedir. (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 118)

2000’ler donemecinde bir kurumsallik probleminin giderek yayginlagtigi ve
bunun temelinde bir tiir kaynak sorununun yattig1 sdylenebilir. Simdiye dek ele alinan
ortama dair temel temalar gliniimiize dek STK’larin gelisiminde biiyiik bir yer isgal
ettigi gibi, genel olarak STK’larin kaynak/fon yaratma arayislar1 da 2000 sonrasi
STK’larin yapisini ve hedef gruplariyla iligkilerini belirleyecektir.
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3.3. 2000 Sonras1 STK’larda Kaynak Sorunu

STK’larin kaynak sorunlari, mali kaynaklar, insan kaynaklar1 ve teknolojik
altyap1 kaynaklar1 olarak {i¢ ayr1 baslik altinda incelenebilir (YADA, 2005; Bikmen ve
Meydanoglu, 2006; igduygu vd., 2011).

3.3.1. Mali Kaynaklar

YADA’nin raporu (2005), STK’lar i¢in mali kaynak yetersizliklerinin ofis
kiralarin1 6demede zorlanma noktasina kadar eristigini sdylemektedir (s. 15). Bikmen
ve Meydanoglu (2006) ise bu yetersizligin temelinde, fon ve finansman konularindaki
bilgi eksikligini, bagisa tesvik mekanizmalarmin yoklugunu ve bagislarin biiyilik

oranda belli bagl biiylik STK’lara gitmesini bulmaktadir.

Aslinda burada sahit olunan gey bir “geri besleme dongiisiidiir”. Salt mali
kaynaklar icinde diisiiniildiigiinde, mali kaynaklar1 arttirmak icin mali yatirimlar
gerekmekte, bu yatirimlar icin ise bunlar1 yonetecek ve planlayabilecek nitelikte insan
giicii gerekmektedir. Oysa halka ilkinde kopunca ikinci ve {i¢lincii adimlar1 atmak
zorlagmakta, bu da giderek ilk halkay1 yeniden baglamay giiclestirmektedir. Zira ilk

halka i¢in gerekli olan seyler gergekten karmasik bir iligkiler ag1 olusturur:

Bir kurumun mali yonetimi, kaynaklarni ve bu kaynaklarmn siirekliliginin
saglanmasi, egitim ve/veya profesyonel tecriibe gerektiren konulardir, ancak hem egitim
hem de profesyonel tecriibe ¢ogu zaman STK’larin erigimi disinda kalmaktadir. Ayrica
bireysel ve kurumsal bagislarin diisiikligii ve Tiirkiye’de 6zel ve kamu sektdrlerinin
kendilerini yeni yeni tiglincii sektore fon tahsisi saglayacak kurumlar olarak gérmeye
baglamalar1 da STK’lari mali kaynaklarini olumsuz etkilemektedir. Son olarak Tiirk
vakiflarinin hemen higbirinin diger STK’lara fon tahsisi yapma egiliminde olmamasi da
filantropi anlayisinin gelismemis oldugunu isaret etmektedir. (Bikmen ve Meydanoglu,
2006: 58)

2006’da Bikmen ve Meydanoglu’nun bu tespitlerinin bir egilim olarak siiriip
gittigini, 2011 yilinda Icduygu ve digerleri tarafindan yiiriitiilen arastrma da

ispatlamaktadir:
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Sekil 3.2: 2011 itibariyle STK’larin mali kaynaklar1 (STKA, 2009’dan akt.
Icduygu vd., 2011)

m Uyelik Aidatlart
%33

m Bireysel Bagislar
%18

Yabanci Kuruluslar
% 19

m Yerli Sirketler %8

m Kamu %6

Sekilde goriilen Tiirkiye’deki durum gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda,
gelismis lilkelerde STK gelirlerinin biiyiilk kismini olusturan hizmet/bedelli satig
gelirleri ile kamu kaynaklari, Tiirkiye’deki STK’larda toplam gelirlerin ¢ok kii¢iik bir
pargasma tekabiil etmektedir (Igduygu vd., 2011: 94). Mali kaynaklarin dilimleri
arasindaki bu iliski, STK’lar ile iiyeleri arasindaki iliskiyi giderek mali bir iliskiye
indirgemekle tehdit etmektedir. Ozellikle Tiirkiye’deki STK’larm yillik gelirleri
dikkate alindiginda, durumun vehameti ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 3.3: STK larin yillik gelirleri (YADA, 2010°dan akt. igduygu vd., 2011)
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50.001 - 200.000 TL [
10.001 - s0.000 TL [
2.001-10.000 TL [
2.000 TL ve alt1 _
0 5 10 15 20 25 30 35

144



Bu sekil de gostermektedir ki, 2010 yili itibariyle STK’larin %40’ imndan
cogunun isleyen bir ofisi idame ettirecek mali kaynag1 yoktur. Bu kaynaksizlik bu
STK’larin kagit iizerinde kalmak ve yavas savasi vermek arasinda bir konumda

tutmaktadir.
3.3.2.  insan Kaynaklar

Mali kaynaklarla alakali problemler kendilerini dncelikle insan kaynaklarinda
gostermektedir. Zira bir STK i¢in ortada gilivenceli bir gelir yoksa, orgiitiin islemesi
icin gereken profesyonel ve deneyimli STK c¢aliganlarini ise almasi son derece gigtiir.
2010°da briit asgari ticretin ilk alt1 ay i¢in 729 TL ikinci alt1 ay i¢in 760 TL oldugu
diisiiniiliirse (“Yillar Itibariyle Giinliik ve Aylik Asgari Ucretler”), sekil 3’e gore
orgiitlerin en az %40°’1 asgari iicretle dahi bir ¢aligsan istihdam ederek dokuz bin liraya
yaklagan iicretini 6deyebilecek durumda degildir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006,
Icduygu vd., 2011). STK’lar iicretli profesyonellerin boslugunu genellikle goniillii
calisanlarla doldurma egilimindedir. Ucretlileri istihdam eden STK’larda ise iicretli

calisanlarin %60°1 idari ve mali béliimlerde ¢alismaktadir (Igduygu vd., 2011).

Bu son istatistik 6nemli bir olguya isaret etmektedir. Mali ve idari islerde
caliganlar ayn1 zamanda STK’nin kurumsal biinyesinin profesyonelligini, kaynaklarin
stirekliligini ve kamu kaynaklari ile 6zel kaynaklar gibi kaynaklardan istifade etmeyi
saglayacak kurumsal iletigimi siirdiirmektedir. Dolayisiyla mali yetersizlikle mali ve
idari islerde profesyonel caligsanlar istihdam edememek, kamu ve 6zel kaynaklardan
istifade etmeyi de giiglestirerek STK’larin gelirlerinin arttirma imkanlarin1 da

baltalamakta ve bir mali yetersizlik dongiisii olusturmaktadir.
3.3.3. Teknolojik Altyap: Kaynaklar:

Mali kaynak yetersizliklerinin sonucu ve devami olan bir sorun da
teknik/teknolojik kaynaklarin yetersizligi sorunudur. Ozellikle kiiresellesme siirecinin
bir etkisi de bilgi ve iletisim toplumu fenomenidir. STK’lar da tipki diinyanin geri
kalan1 gibi, proje iiretiminden Oorgiitlenmeye, insanlar1 kampanyalarla seferber
etmekten kurumlararasi iliskileri siirdiirmeye kadar teknolojiye ihtiya¢c duymaktadir.
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2000’lerin basinda teknik ve teknolojik kaynaklarla ilgili tablo karamsardir
(YADA, 2005). Bu durum STK’lar orgiitlenme, biiylime, etki iiretme gibi alanlarda

zorlamistir.

Sekil 3.4: Teknik kaynaklarin yeterliligine dair STK'larin degerlendirmesi
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006)

m Yeterli %29,8

m Kismen Yeterli %40,4
Kismen Yetersiz %27,2

m Yetersiz %2,6

Fakat 2011 yilina gelindiginde gerek teknolojinin ucuzlayip c¢esitlenmesi
gerekse STK’lardaki genel mali kaynak artisina baglh olarak bu esik asilmis ve
STK’larin teknik ve teknolojik yetersizliklerin biiyliik oranda giderilmis oldugu
goriilmektedir (igduygu vd., 2011: 97-99).

3.34. Kaynaklar Sorununun Degerlendirmesi

2000’lerin ilk yarisinda STK’larin 6nemli bir boliimiiniin, {i¢ temel kaynak olan
mali kaynaklar, insan kaynaklar1 ve teknolojik altyapr kaynaklar1 alaninda bir
darbogazdan gectikleri goriilmektedir. Bu darbogazin sebeplerinden birinin STK
sayisindaki genel artisin nitelik ve kurumsal kiiltiir alaninda bir giiclenmeyi
getirmemesi oldugu tespit edilmisti. Bu noktada, bu yetersizligin sonuglarina bakmak

gerekmektedir.
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Bir STK temelde, belli bir sorun etrafinda belli bir hedef kitleyi orgiitleyerek
veya seferber ederek yerel, ulusal ve kiiresel sahada aktorler haline gelmelerini, bu
sayede de mevzubahis sorunun c¢ozliimiinde karar ve uygulama mercilerinde
demokratik bir katilimin parcasi olmalarini saglayan bir orgiittiir. STK’larin biitiin bu
dinamikte (ve demokratik konsolidasyonla dogrudan ilgilenmeyen hayirseverlik ve
dayanigma gibi alanlara ilgi duyan STK’larin kendi etkinliklerinde de) kat ettigi biitiin
yol boyunca her sey birer maliyet kalemidir. Ofis kiralari, teknolojik ve kirtasiye
ekipmanlar1 gibi unsurlardan baglayarak STK’larin etkinlikleri i¢in gereken insan
giicline varana kadar onlarca maliyet kalemi bulunmaktadir. Kuskusuz goniilliiliik
STK yapilanmalari i¢in biliylik 6nem tasisa da en azindan belli noktalarda islerin
yiiriimesi belli bir tiir uzmanlig1 ve deneyimi de gerektirmektedir. Dolayisiyla bir STK
icin erisilebilir olan kaynaklar ile etkinlik ve etkililik arasinda dogrudan bir iliski

bulunmaktadir.

Dolayisiyla bu kaynaklar darbogazinin etkisi, net STK sayis1 artsa da niifusa
oranla STK sayisinin az kaldig1 2000’lerin basinda fiilen etkin olan STK’larin sayis1
daha da asag1 ¢ekmektedir. Belli kaynak saglayicilarla (kamu ve 6zel aktorlerle) cesitli
siyasi egilimler veya ¢ikarlar aracilifiyla yakinligi olan STK’lar ve bunlardan ayri
olarak on yillar i¢cinde oturmus, yaygin ve biiyilk STK’lar bir kenara birakilirsa, orta
ve alt dlizeydeki STK’larin etkin ve etkili olmas1 giiglesmistir. Bu ylizden STK’larin
2000’ler boyunca giindemlerinden birisi kaynak sorunlarin1i agmak olacaktir. Bu
noktada da kiiresellesmenin Tiirkiye’deki en biiyiik etkisi olan AB iiyeligi siireci ve
AB fonlarinin Tiirkiyeli STK’lara a¢ilmasit miithim bir déniim noktas1 olacaktir. 2000
sonrast sivil toplum atmosferinde AB basta olmak iizere diger uluslararasi kuruluslarin
fonlar1 hem diizenli bir geliri olmayan veya en azindan kisith olan STK’lara belli
hedeflerini birer proje olarak gerceklestirme imkanini agacak hem de kendine 6zgii

problemler getirecektir.
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3.4. Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye

Avrupa Birligi’ne iiye olma siireci, bu orgiitiin benzersiz yapist nedeniyle diger
uluslararasi kuruluglara tiyelikten oldukg¢a ayrigsmaktadir. Bu siire¢ topluluklar arasi
entegrasyonu ve Avrupa Vatandasligi gibi bir list kimlik olusturmay1 hedeflemektedir.
Ozellikle gelistirilen reformlar araciligtyla saglanan uyumun kabul edilmesi ve hayata
gecirilmesi bu siirecte kritik 6nem tagimaktadir. Bu gercevede iiyelik amagli yiiriitiilen
miizakerelerde ve uyum faaliyetlerinde STO’lerin katilim1 biiyiik bir 6neme sahiptir.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye bu 6nemin bilincinde olarak, 2001 yilindan itibaren
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine yonelik hayati projeleri hayata gegirmekte ve bu
projeleri farkli yollarla desteklemektedirler. 2005 yilindan itibarense bu amag
dogrultusunda Sivil Toplum Diyalogu (STD) olusturulmaktadir. Sivil Toplum
Diyaloguna iliskin bilgilere bakildiginda Cesim 2018 tarafindan gergeklestirilen
caligmada yaptig1 roportajlardan yola ¢ikarak bu konuyu agiklamak ¢alismanin daha
saglam bir zemine oturtulmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle bu konunun daha
anlasilabilir olmasi1 adina ¢alismanin devaminda konu igregi bahsi gegen goriismelerle

desteklenerek aciklanacaktir.

Bir sivil toplum kurulusu temsilcisi bu durumu su ifadelerle aktarmaktadir:

“Sivil Toplum Diyalogu, Avrupa Birligi iliskilerinden bagimsiz olarak ¢ok daha
once baglamis bir olgu ama 6zellikle Avrupa Birligi’nin 2004’te Tiirkiye’nin adayligini
kabul etmesi ve 2005 yilina dogru siiren akis iginde Tiirkiye’ye yonelik Miizakere
Cerceve Belgesi’nde STD’ye dair tasarlanmis programlardan daha yapisal hale gelen
STD ile ilgili desteklerden s6z edilmektedir. Tiirkiye’de genellikle STD denildiginde
Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri baglamida bu algilanmaktadir. Gergekte ise STD
kavrami ¢ok daha eski bir tarihe dayanmakta ama projeye 6zgii olarak yiiriitiilen STD
programinin baglangici 2004 uzanmaktadir.” (Cesim, 2018: 104).

2004 Ekim aymda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde ilerleme kaydetmesi {izerine bir tavsiye karar1 yayinlamis ve bu siirecte
“endiseler ile goriiglerin acik ve icten bir bicimde ele alinacag” bir diyalog
olusturulmasini tavsiye etmistir. Bu tavsiye kapsamindaysa sivil toplumun bu siirecte

kritik bir rol iistlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2005: 1). Bu
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dogrultuda komisyon, 2005 yilinda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari ile is birligini

artirmak adina ilk somut adimin1 atmistir.

Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve Belgesi’nde, miizakere prensipleri altinda yer
alan 8. Maddede sivil toplum diyalogunun 6nemi 6zellikle su sekilde belirtilmektedir

(Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi, 2004):

“Katilim miizakereleri siirecine paralel olarak Birlik ile Tiirkiye arasinda siki
bir siyasi diyalog ve sivil toplum diyalogu yiiriitiilmektedir. Bu genis kapsamli sivil
toplum diyalogunun amaci, 6zellikle Avrupa vatandaslarinin katilim siirecine olan
destegini saglamak amaciyla insanlar1 bir araya getirerek karsilikli anlayist
pekistirmektir.”

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde belirlenen Miizakere Cergeve
Belgesi, miizakereleri {i¢ temel dayanak iizerine inga etmistir; birinci olarak Kopenhag
siyasi kriterlerinin hayata gecirilmesi, siyasi reformlarin benimsenmesi, ikinci olarak
Avrupa Birligi mevzuatinin kabul edilip uygulanmasi, {igiincii ve son olarak ise Sivil
Toplum Diyalogunun (STD) pekistirilmesi ve bu baglamda hem Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin hem de Tiirkiye’nin halklarina istinaden iletisim stratejilerinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Sivil toplum diyalogu vasitasiyla Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde yer alan sivil
toplum kuruluslarmin olusturdugu kiiltiirel ve siyasal diyalogun devamliliginin
saglanmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplumun gelistirilmesi adina belirlenen
Komisyon Stratejisi, etkin vatandaslik kavraminin 6n plana ¢ikarilmasini,
gelistirilecek diyalogun toplumsal birligi ve giiveni artiracagini ve katilim siirecini

hizlandiracagini ifade etmektedir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2010: 3).

2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bildiri ile diyalogun
hedeflerine resmiyet kazandirilmis, 2006 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programi
kapsaminda sivil toplum diyalogunun desteklenmesi i¢in mali kaynaklar ayrilmis ve
Sivil Toplum Diyaloguna yonelik Hibe Programlari baglatilmistir. Toplumun ¢esitli
kesimlerinin Avrupa Birligi siirecine aktif katilimi; ikili is birlikleri, Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu tarafindan ytiriitiilen programlar, Birlik programlari, akademik
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faaliyetleri tesvik eden inisiyatifler, burs ve degisim programlar1 gibi araglarla
saglanmaktadir. Bu araglar arasinda 6nemli bir yere sahip olan IPA altindaki STD Hibe

Programlar1 da bulunmaktadir (AB Bakanligi, 2017: 5).

Tiirkiye’de gerceklestirilen STD Odakli Hibe Programlar1 asagidaki gibidir
(AB Bakanligi, 2017: 7):

* Sivil Toplum Hizmeti: AB Tiirkiye Kiiltiirleraras1 Diyalog
+ AB ile Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu I

* AB ile Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu II

* AB ile Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu I11

* AB ile Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV

» Sivil Toplum Diyalogu Bilgi K&priileri

+ Sivil Toplum Diyalogu Kiiltiir Kopriileri

* Sivil Toplum Diyalogu: AB Tiirkiye Odalar Forumu I

» Sivil Toplum Diyalogu: AB Tiirkiye Odalar Forumu II

» Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti

Yukarida siralanan projelerden birincisi olan “Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa-
Bilgi Kopriileri Hibe Programi” Idari Is birligi II Programi’nin 3. Alt unsuru olarak
2006 yilinda baslatilmistir. Bu program, miiktesebatin benimsenmesine yonelik bilgi
saglamak, gelecekteki genislemelerden dogacak firsatlar ve zorluklar hakkinda
toplumu aydinlatmak ve Tirkiye’nin yeteneklerini gelistirmek amaciyla

olusturulmustur (ABGS, 2008: 6).

Avrupa Birligi-Tiirkiye Odalar1 Ortaklik Hibe Programi kapsaminda Tiirk
odalart ile Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin benzer kurumlar1 arasinda bilgi ve anlayis
birikimini artirmak, Tiirk ile Avrupali is topluluklarinin entegrasyonunu desteklemek
ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine dair farkindaligi yiikseltmek

amaglanmaktadir (AB Bakanligi, 2011). Bunun yani sira AB ve Tiirk Odalar
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arasindaki uzun vadeli is birlikleri sayesinde miiktesebatin is diinyasiyla iliskili

boliimlerinin daha etkin uygulanmasi saglanmaktadir (AB Bakanligi, 2011).

2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansi’'min yiiriittiigii istanbul 2010 Avrupa
Kiiltir Hibe Programi altinda Istanbul’un kiiltiirel varligmm ve potansiyelini
sergilemesi amaciyla kiiltiir ve sanat dalinda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarina toplam 1 milyon 578 bin 900 Euro miktarda hibe destegi verilmistir. Bu
projelerin asil gayesi; Istanbul’un kiiltiirel agidan komsular1 igindeki konumunu
giiclendirmek, Avrupa ve Tiirkiye’deki gerek sanatsal gerekse de kiiltiirel gevreler
arasinda siirdiiriilebilir bir ig birligi olusturulmasini desteklemek, kiiltiirel ve sanatsal
girisimlere tesvik etmek ve Istanbul’un kiiltiirel mirasi ile metropol olarak kiiltiirel

kapasitesini gozler Oniine sermektir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2009).

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel diyaloglari tesvik etmek amaciyla
iki ana hibe programi baslatilmistir; bunlar “Kiiltiir ve Sanat” ile “Miizeler” olarak
adlandirilmaktadir. Miizeler programi, Tiirkiye’deki ve Avrupa Birligi {iye ve aday
iilkelerindeki sivil toplum orgiitleriyle miizeler arasinda miizecilik ¢aligmalar1 yoluyla,
Kiiltiir ve Sanat programi ise benzer sekilde STO’ler arasinda sanat ve Kiiltiir
etkinlikleri araciligiyla kiiltiirlerarasi anlayigin artirilmasini ve giiclendirilmesini amag

edinmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2010).

AB ile Tiirkiye arasinda kurulan Sivil Toplum Diyalogu, 2008 yilindan itibaren
AB Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte ve Tiirkiye nin AB’ye katilim miizakereleriyle
paralel olarak ilerlemektedir. Bu program AB Hibe Programlar1 tarafindan
desteklenmekte ve vatandaslar diizeyinde etkinliklerle siirdiiriilmektedir (Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2007: 9). Bununla birlikte STD Programi, AB
Katilim Oncesi Yardim Aracit ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ortak finansmaniyla

gerceklestirilmektedir.

2008 yilindan en son 2023’e¢ kadar siiren alti asamali STD Programi
cergevesinde Tiirkiye Igin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye Ulusal Programi
tarafindan belirlenen Oncelikler dogrultusunda cesitli sektorlerdeki projelere mali
yardim saglanmasi Ongoriilmiistir. Merkezi idareler, IPA kapsaminda tasarlanan

projelerin uygulanabilirligine yonelik hangi alanlara oncelik verilecegini, kimlerin
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yararlanabilecegini, projelerin siiresini, baglangi¢ tarihini ve amaglarin1 kapsayan hibe
programi rehberlerini yayimlamaktadirlar (AB Bakanligi, 2017: 6). Hibe programinin
ilan edilmesinin ardindan sartlara uygun bulunan kurumlar projelerini sunarak
bagvuruda bulunmaktadirlar. Her donemde belirlenen kriterlere gore yapilan
degerlendirmeler sonucunda uygun goriilen projelere ekonomik destek
saglanmaktadir. STD Programi, yillar i¢inde daha genis kitleleri ve vatandaslar1 bu

stirece katmakta ve onlar1 bu dogrultuda yonlendirmektedir.

STD Programi, AB Bakanlig1 6nderliginde yiiriitiilmekte olup ¢esitli kurumlar
da bu siiregte is birligi yapmaktadir. Bu kurumlarin basinda programin yiiriitiilmesini
iistlenen Proje Uygulama Baskanligi gelmektedir. Bu baskanlik, sivil toplum
kuruluslarina yonelik egitimler diizenlemekte, hibelerin dogru kullanimini
denetlemekte ve programin tamitimini aktif bir sekilde desteklemektedir (AB
Bakanlig1, 2012: 7). S6z konusu kurulus, STO’lerin yeteneklerini artirmalar1 amaciyla
atolye ¢aligmalari, rehber dokiimanlar hazirlama, danismanlik masalar1 olusturma ve
web tabanli destek sistemleri kurma gibi kritik hizmetler sunmaktadir. Bu faaliyetlerde

Teknik Destek Ekibinin katkilar1 6nem arz etmektedir.

Proje uygulamasina diger bakanliklardan gelen uzman personeller de destek
saglamaktadirlar. Programin finansal ve ihale islemlerinden sorumlu olan Merkezi
Finans ve Ihale Birimi (MFIB)’dir. AB Tiirkiye Delegasyonu ile Avrupa Birligi
yapilar1 da programin ¢esitli yonlerden desteklenmesine yardimer olmaktadir. Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ve projeyi yonlendiren komite altinda yer alan
diger kuruluslar da siirece katki saglamaktadirlar (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

Bahsi gegen program cergevesinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin gesitli
yerlerinde caligmalar yapan vakiflar, dernekler, odalar, genclik gruplar1 ve meslek
birlikleri, 2008 yilindan itibaren hibe destekli projeler araciligiyla diyaloga katkida
bulunmus ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonunu destekleyici bir role sahip

olmuslardir (AB Bakanligi, 2016: 2).

STD Programi altinda hibe almaya layik goriilen katilimcilarin ¢ogunlugu
dernekler ve vakiflar iken, bunlar haricinde baglica yer tutan diger kurumlar

iiniversiteler ve belediyeler olmugtur. Programin baslamasindan bu yana Tiirkiye nin
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birgok bolgesinde sayisiz diyalog projesi hayata gecirilmis ve sivil toplum
kuruluslarint Avrupa Birligi iiye tilkelerindeki benzerleri ile bulugturan bu girisimlere
toplamda 42.6 milyon Euro destek saglanmasi s6z konusu olmustur (Sivil Toplumla

[liskiler Genel Miidiirliigii, 2019).

Uygulanan ve halen daha uygulanmaya devam eden projeler, farkli konular
ele alip farkli amagclarla yiiriitilmekte olmasima ragmen, uzun dénemde ortak bir
hedefe, yani sivil toplumun Avrupa Birligi iiyelik siirecini etkin bir sekilde
desteklemeye ve insanlar arasinda artan iletisimle 6nyargilarin iistesinden gelinmesine
katkida bulunmaktadir. Hatta projelerden bazilar1 AB yasalar1 hakkinda bilgi
seviyesini artirmayr da amaclamaktadir. STO temsilcilerinden biri tarafindan

aktarildigina gore:

“STD, AB’ye katilim siirecine destek olacak bir ara¢ olarak islev gérmektedir.
Ozellikle gé¢ ve zorunlu gd¢ konulari son zamanlarda sik¢a giindeme gelmekte, bu
durum ilgili fonlarin artmasina sebep olmaktadir. Daha once bircok sivil toplum
kurulusu bu alanda yeterli fon bulunmadigi i¢in fonlama tecriibesine sahip degildi. Bu
alanda arastirmalar yapmak ve insani yardimlarda bulunmak icin yeterli kapasitelere
sahip degillerdi. Bunun gelistirilmesine biiylik katkilar saglanmistir. Projemiz agisindan
goc alaninda 21 yildir faaliyet gosteren deneyimli bir kurumla is birligi yapmis
bulunmaktayiz. Bu kurumun AB go¢ ve entegrasyon politikalarindan tiiretilen indeksini
Tiirkiye kosullarina uyarlamis bulunmaktayiz. Aslinda, kurumun sahip oldugu tiim
degerler Tiirkiye baglaminda uygulanmistir. Bu sayede, diyalogun gerekli oldugunu
ortaya koyan bir proje gerceklestirilmistir.” (Cesim, 2018: 109).

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi yolculugunda ilerlemesi ve bu siirecte
gerceklestirilen reformlarin toplum tarafindan 6grenilip benimsenmesine yonelik bir
dizi proje hayata ge¢irilmistir. Bu projelerse hedeflerine cesitli yollarla ulagsmaktadir.
Projelerden bazilar1 kamu hizmetleri araciligiyla, bazilar1 ekonomik gelisime destek
olarak, bazilar1 genglik girisimlerini tesvik ederken, bazilar1 da kadinlarin daha fazla
katilmini saglamaktadir. Bu girisimlerin ortak yonlerinden biri de sivil toplum
kuruluslarint Avrupa Birligi’ndeki benzerleriyle bir araya getirmektir (ABGS, 1).
Boylelikle hem AB iiyesi olan devletler hem de Tiirkiye arasinda gergeklestirilen

diizenlemelerin ve uygulamalarin yani sira halklarin birbirine yakinlagsmasi da tegvik
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edilmektedir. Sivil Toplum Diyalogu projelerinin sagladig1 katkilar, bir sivil toplum

kurulusu temsilcisi tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:

“STD programmin son derece faydali oldugunu disiinmekteyim. Ciinkii
gercekten biiyiik bir destek saglanmaktadir. Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisimi i¢in
bu ¢ok &nemli bir unsurdur. ikinci olarak énemli olan, kurdugunuz is birlikleri ile
kurumlar arasi bir bag olusturmanizdir. Genel olarak ¢izdigi tablo; Avrupa Birligi’ni
merkezine alan bir diisiince yapisini benimsemekte, bu da bazi konularda kisitlayici
olabilecegini diisiindiirmektedir. Hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi kurumlari i¢in son
derece yararli ve Onemli bir programdir, bu sayede Tiirkiye ile olan baglarim
kuvvetlendirmektedirler. Ayrica ¢ok ¢esitli projelere hibe saglamasi da olumlu bir
yOniidiir; kiiltiirel mirastan bizim projemize kadar. Avrupa Birligi’nin tiim fasillarii goz
ontlinde bulundurdugunuzda, tarimdan insaata, denizcilikten balik¢iliga kadar, STD’ nin
genis kapsami bunu miimkiin kilmaktadir” (Cesim, 2018: 108).

S6z konusu projeler, arastirma bulgularini halka ve politika yapicilara ileterek
reform siireclerine katkida bulunmakta ve fikirlerin paylasildig1 platformlar kurarak
toplumun birgok kesiminde doniisiimleri tesvik etmektedirler (AB Bakanligi, 2016:
23). AB’ye tiyeligi yolunda herhangi bir alandaki kosullarin iyilestirilmesi amaciyla
sunulan tavsiyelerin, STO projeleri tarafindan desteklenmesi gerektigi goriisii
benimsenmistir. Bu projeler dahilinde organize edilen sempozyum, panel ve konferans
gibi etkinlikler, uygulamali olarak kamuoyunun bilgilendirilmesine ve farkindaligin
artirllmasina katkida bulunmaktadir (AB Bakanligi, 2016: 31). Proje c¢ercevesinde
bireylerin farkli sahalarda yeteneklerini artiracak bir dizi e8itim aktivitesi organize

edilmektedir.

AB ve Tiirkiye arasindaki resmi miizakerelerin disinda AB destekli proje ve
programlar araciligiyla desteklenen sivil toplum gelistirme programlari, medya
iyilestirme caligmalari, burslar, mesleki ve egitim kurumlar1 arasindaki degisimler,
hareketlilik projeleri ve diger tiim etkinlikleri kapsayan bir sivil diyalog mevcuttur

(Sarialioglu, 2010: 105).

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne dahil olmas1 yoniinde sekillendirilen toplantilar,
STO’lerin edindigi deneyimleri paylasmalarina olanak tanirken bu dogrultuda
gerceklestirilen c¢alisma ziyaretleri de bu kuruluslarin birbirlerini gézlemlemelerine

imkan saglamaktadir. Ayrica kapasite gelisimine yonelik egitimler ve siirdiiriilebilir
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aglar olusturmay1 hedefleyen bu diyalog da kullanimina bagvurulan yontemler
arasinda yer almaktadir (Diizgit ve Ayhan, 2009: 10-11). Benzer faaliyetlerde bulunan
kurum ve kuruluslarin bir araya gelmesini kolaylagtiran ¢aligma ziyaretleri, STD
Programi i¢in olduk¢a dnemli bir aragtir. Program boyunca projeye katilim saglayan
kisiler, seminer, arastirma, ¢alistay ve egitim amaclartyla ya da bilgi paylasimi i¢in
yapilan degisim ve ¢aligma ziyaretleri aracilifiyla bir araya gelerek diyalogu devam

ettirmektedirler (AB Bakanligi, 2012: 5).

STD’nin Twitter, Facebook ve YouTube gibi genis kitlelere erisimi miimkiin
kilan medya kanallar1 lizerinden ve resmi web sitesi aracilifiyla sesini duyurarak
etkisini artirmasi, erisimi genigletmektedir. Ayrica kitap¢ik, brosiir, fotograf baskilari,
sergi ve poster gibi gorsel araglar, diyalogun taninmasina katkida bulunmakta ve genis

kitlelere ulagsmasini saglamaktadir.

Diyalog biilteni, Proje Teknik Destek Ekibi tarafindan ¢ikarilan ve projelerle
ilgili bilgileri igeren bir yayindir. STD 6zelinde igerikler {ireten bu yayin {i¢ ayda bir
okuyucuyla bulusmakta ve diyalogun anlagilmasini, tanitilmasini kolaylastirmakta
onemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu STD, aday ve iiye iilkeler arasindaki is
birliklerine ¢ok yonli bir perspektif kazandirmaktadir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu, 2007: 9). Bu noktada STD, belirlenen amaglarin 6tesine gecen, sonug

odakl1 bir siireg olarak nitelendirilmektedir (AB Bakanligi, 2016: 5).

STD’nin etkinligi, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin hem Avrupa
Birligi’ndeki benzer kuruluslarla iletisim kurabilmesine hem de yerel diizeyde giiclii
is birlikleri ve aglar olusturabilmesine baglidir. Uluslararasi is birliklerinde dil
bariyerleri ve mesafelerin olusturdugu fiziksel simirlamalar mevcut olsa da STD
kapsaminda kurulan ortakliklarin biiytik bir kismi (%81), yeni is birligi olanaklarini

degerlendirmeye yonelmistir (AB Bakanligi, 2016: 4).

16-18 Ocak 2017 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen Ara Doénem
Degerlendirme Calistayi’nda, STD Doérdiincii donem hibe sahipleri, AB Bakanligi
danismanlar1 ve MFIB temsilcileri bir araya gelmistir. Bu toplantida gogunlukla
Avrupa Birligi’nden bir partnerle is birligi yapmanin her iki taraf i¢in 6gretici ve katki

saglayict oldugu vurgulanmis ve yeni ortakliklarin kurulacagi haberleri verilmistir
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(AB Bakanligi, 2017: 6). Benzer sekilde STD katilimeilartyla gerceklestirilmis olan
roportajda on STO temsilcisinden sekizinin projelerini bitirdikten sonra da

partnerleriyle yeni ig birlikleri gelistirmeye devam ettiklerini gostermektedir (Cesim,

2018: 112).

Bu c¢ercevenin iginde ortaya cikan Sivil Toplum Diyalogunun baglica
sonuglarindan biri, projelerin 6tesinde siirekli ortakliklar olusturulmasidir !. Boylece
cok sayida sektorde, sivil toplum kuruluslarinin is birligiyle yeni girisimlerin ortaya
cikmasi saglanmaktadir (AB Bakanligi, 2012: 4). Bununla birlikte, hedeflenenlerin
cok tlizerine ¢ikarak; egitim, ticaret ve turizm basta olmak iizere bir¢ok alanda is
birliginin 6nii acilmaktadir (AB Bakanligi, 2012). Diyalog projeleri vasitasiyla bir
araya gelen sivil toplum kuruluslari, projelerini bitirdikten sonra dahi is birliklerini
devam ettirmekte, boylece STD’nin etkisi giin gectikge artmaktadir (AB Bakanligi,
2015: 5). Projelerin devamliligini saglama konusunda farkli konular {iizerine

yogunlasarak faaliyet gdsteren STO’lerin cesitli tavsiyeleri bulunmaktadir.

AB ve Tiirkiye’den c¢esitli organizasyonlarin katilimiyla hem AB iilkeleri hem
de Tiirkiye genelinde cesitli etkinlikler yiiriitiilmistii. STD c¢ercevesinde hayata
gecirilen bu etkinliklerin temel gayesi, vatandaglarin birbirlerini tantyarak sosyal,
finansal ve siyasal hayatlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 saglamak, onyargilar
asmalarin1 ve ortak bir gelecek i¢in bir araya gelmelerini tesvik etmektir. Tiirkiye’nin
katiliminin olumlu katkilarin1 vurgulayarak daha fazla desteklenmesini ve toplumlar

arasi dayanigmanin giiclenmesini amag¢lamaktadir (CDS, 2024).

Tiim bunlarin yaninda STD projeleri, birey ve kuruluslarin bakis agilarmni
dontistiirmekte, STK lar aras1 is birliklerine zemin hazirlamakta, bilgi noksanliklarin
tamamlamakta ve karsilikli tanima siireglerine katkida bulunmaktadir. Bunlarin hepsi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu

! AB ve Tiirkiye arasinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin siirdiiriilebilirligi, AB tarafindan
saglanan mali destekler sayesinde dnemli dl¢iide desteklenmektedir. Ancak, uluslararasi iliskilerin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ve 6zellikle yabanci dil bilgisine sahip personel bulma konusunda bu
kuruluslarin finansal sinirlamalar1 bulunmaktadir. Ayrica yeterli sayida goniillii bulunmamasi,
iligkilerin devaminin ek biit¢ce gerektirmesi, biirokratik islemlerin uzun siirmesi, ig yiikiiniin agir
olmast ve sivil toplum kuruluglarina ulagimin zor olmasi gibi faktorler siirdiirtilebilirligi
kisitlamaktadir (Zihnioglu, 2013: 63,65).
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dogrultuda 2010 yilinda belirlenen ve toplumsal farkindalik artirma ile kazanimlarin
topluma yayilmasini amaglayan Iletisim Stratejisi, 2014 yilinda yeni ydntem ve
araglarla desteklenerek giincellenmis ve kamuoyu ile paylasilmistir (Kalkinma

Bakanlig, 2024).

Tiirkiye’ nin yeni Avrupa Birligi Stratejisi, STD’yi icerecek sekilde tasarlanmig
olup, Tiirkiye-AB iliskilerini ve reform siirecini hizlandirmayi, engelleri daha net
kavrayabilmeyi ve yeni iletisim kanallar1 olusturmay1 amaglamaktadir (AB Bakanlig,
2014: 5). Bu stratejinin hayata gecirilmesi, kamuoyunda mevcut 6nyargilarin ortadan
kaldirilmasi, ortak degerler ve hedefler dogrultusunda adimlarin atilmasi ve iyeligi
pozitif bir ¢erceveden degerlendiren kisi sayisinin artirilmasi i¢in biiylik 6nem arz

etmektedir.

Yeni Avrupa Birligi Stratejisi, kisa vadede; AB ve Tiirkiye vatandaslarini
aydinlatmayn, siirekli diyalog mekanizmalari olusturmay1, toplumun tiim kesimlerinin
katilimin tegvik etmeyi, etkili iletisim kurmay1 ve siirdiiriilen faaliyetlerin basarisini
sergilemeyi, orta vadede ise; davranis ve algilar1 doniistiirerek yeniden yapilandirmay1
hedeflemektedir (AB Baskanligi, 2014: 6). Stratejinin asil amaciysa reformlarin
toplum tarafindan benimsenmesi ve her iki tarafin karsilikli algilariin olumlu yénde
iyilestirilmesidir. Bu stratejiyi destekleyen en kritik unsurlardan birinin de hayata
gecirilen projeler ve olusturulan diyaloglar yoluyla sekillendirilen STD oldugu
sOylenebilmektedir. Bu noktada karsimiza ¢ikan iletigim stratejisi hem i¢ hem de dis
boyutlarda AB’ye katilim siirecinde sivil toplumu dahil etmeyi ve STD’yi
giiclendirmeyi hedeflemektedir.

AB Bakanlig, Yeni iletisim Stratejisi’ne dayanarak “Gii¢lii Bir Sivil Toplum ve

Giiclii Bir Tiirkiye” misyonu altinda, 26 Kasim 2014 tarihinde Istanbul’da ilk diyalog
toplantisini icra etmistir. Bu toplantinin ardindan ¢evre sorunlarindan kadin haklarina,
genglik kollarindan yerel yonetimlere, ¢esitli inang gruplarina ve sivil topluma yonelik
hibe imkanlarina kadar pek cok farkli konu basliginda toplantilar diizenlenmektedir
(AB Bakanlig1, 2015: 2). Istanbul’da baslayan ve iki binden fazla STO temsilcisinin
istirak ettigi ilk toplantnin ardindan ev sahipligini Konya-Izmir-Bursa- Antalya ve
Adana’nin iistlendigi toplantilar gerceklestirilmistir. Bu kapsamda ilk alt1 Sivil Toplum
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Diyalogu toplantisinda yaklasik 12 bin STO temsilcisinin yer aldig1 bilinmektedir (AB
Baskanligi, 2014).

Kisaca 6zetlemek gerekirse STD toplantilarinin temel amaglarindan biri, sivil
toplumu AB siirecine entegre etmektir. Bu dogrultuda bu toplantilar kapsaminda sivil
toplumun &nerileri, sorunlari ve goriisleri ele alinmakta ve bu, Tiirkiye’deki STO’lerin
i¢c iletisimini giiclendirerek kendileri arasinda bir ve ag olusturmalarini tesvik
etmektedir. Bu baglamda kadin gruplar1 ve genglik kollari, iiniversiteler, engelli
dernekleri, is diinyas1 ve yerel yonetimler gibi ¢esitli kesimlerden temsilcilerin
katildig1 bu toplantilarda katilimcilar, goriislerini yetkililere dogrudan iletmekte ve
STO’ler adna olusturulan destekler hakkinda bilgi edinmektedirler (AB Bakanligi,
2016: 64).

3.5. 2000°lerde Hizlanan AB Giindemi ve STK’lar

Uciincii béliime girerken de ele alindig iizere, 28 Subat’1 takip eden 2000’ler
ozellikle biiyiik bir ekonomik krizin ardindan Islam merkezli kimlik siyasetinden
ayrildigini  ifade ederek merkez saga yerlesen AKP’nin iktidara gelisiyle
damgalanmistir. AKP iktidarinin ilk yillar1 AB {iyeligi, iiyelik siirecinin getirdigi
reformlarin hizlanmasi ve buna mukabil sivil toplum alaninda bir canlanmayla
nitelenebilir. Bu reform siirecleri hem reformlarin hayata gegirilmesi hem de
reformlarin Tiirkiye 6zelinde gerektirdigi yasal diizenlemelerin belirlenmesi siirecinde
STK’lar1 birer aktor olarak ortaya ¢ikaran bir baglam teskil etmistir. Fakat bu goreli
canlanma ve demokratiklesme doneminde devlet ve devlet organlariyla STK’lar
arasinda “kayirmacilik”, “particilik” ve “patronaj” etrafinda cesitli kaygilar da ifade

edilmisgtir:

Konuyla ilgili olarak dile getirilen bagka bir husus da STK’larla ilgili olan
devlet ve hiikiimet organlarinin STK’lara ayn1 mesafede yaklasan bir algilamaya sahip
olmadigidir. Gli¢ gruplarmin STK’larina, devletle yakin iligskiye sahip STK’lara ve
ozellikle de mevcut hiikiimete daha yakin olan STK’lara yonelik pozitif bir ayrimcilik
yapildig1 ve digerlerine 6nyargiyla muamele edildigi ifade edilmektedir... ...Bu yilizden
de STK’larin ¢ogu devleti giivenilir bulmamakta ve bu dogrultuda da devletle iletisim
kurulamayacagini diisiinmektedir. (YADA, 2005: 18)
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Dogrusu burada da Tiirkiye’de bir tiir gelenek olan ve daha 6nce de dikkat
cekilen himayeciligin siyasi segkinler bakimindan bir érnegi goriilmektedir. Ozellikle
Islam kimligi etrafinda ve AKP hiikumetine yakin konumlarda konumlanan sivil
toplum Orgiitleri, zaman zaman STK’larin sahip olmasi1 gereken demokratik zemini ve
ozerkligi yitirecek Ol¢iide himayeci iliskilere girebilmislerdir. Bir tarafta 6zerkligin
yitimi olarak ortaya ¢ikan seckinci himayecilik, “karsit” tarafta ise desteklerden
menedilme, dikkate alinma, biirokratik giicliiklerle engellenme gibi ¢esitli bicimlerde
dislanma olarak tezahiir edebilmistir. Fakat yine de mevzubahis AB siireci pek ¢ok
acidan bircok STK i¢in umutlu bir siire¢ ve olumlu beklentilerin canli oldugu bir

baglam olarak cereyan etmistir:

Avrupa Birligi yolunda son zamanlarda yaganan gelismeler ve yapilan reformlar
STK’lar arasinda iyimserlik olugmasina ve bazi STK’larin Tiirkiye’nin AB’ye
girmesine politik olarak karsi ¢ikmasina ragmen, sivil toplum diinyasinin genel
goriintlisii s6z konusu siiregler konusunda iyimser goriinmektedir. Aslinda yaptigimiz
gorigmelerin pek c¢ogunda katilimcilar AB siirecinin devleti demokrasi, sivil
ozgiirliikkler ve insan haklar1 yolunda 1liml hale getirecegine yonelik beklentilerini ya
acikca ya da zzimmen ortaya koymustur. (YADA, 2005: 35)

Yine ayn1 metne gore soz konusu beklentiler sunlardir:

1. STK’larn yetkilendirilmesi;

2. STK’larin hem yerel hem de ulusal diizeydeki karar alma siireclerine dahil
edilmesi;

3. Sivil toplumun dordiincii gii¢ haline getirilmesi;

4. Sivil ¢evredeki orgiit ici iligkilerin gelistirilmesi;

5. Bagimsiz sivil kuruluglarin kendi ¢alisma alanlarindaki yeni gii¢ odagi
olarak yer almast;

6. Sivil kuruluslarin bagimsizligi, STK’larin yasama ve yiiriitme siireglerine
dahil edilmesi;

7. Ceza kanunu ve medeni kanun gibi temel kanunlarda reform yapilmasi;

8. Devletin sivil kuruluglara yonelik Onyargilarinin ortadan kaldirilmasi.
(YADA, 2005: 35).

Biitliin bu beklentiler gostermektedir ki, STK’lar AB iiyeligi ve demokratik

reformlar siirecinde kendilerini demokratik konsolidasyon etrafindaki egilimlere yakin
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bir yerde konumlandirmaktadir. Yani, STK’lar AB siirecini bir biitiin olarak STK’larin
demokratiklesmeyi ileri tagiyabilecekleri bir siire¢ olarak da géormektedir. Fakat burada
en az bunlar kadar temel bir beklenti AB siirecinin bir pargasi olarak dogrudan mali
hibe yardimlarinin gelecek olmasidir. AB’ye katilim siirecinde STK’lara mali hibelerin
yapilmas1 ongoriilmiistiir ve bu 6ngdrii yukarida betimlenen kaynaklar darbogazi

karsisinda bir ¢ikis yolu agilacagi umudunu arttirmistir (YADA, 2005: 36).
3.5.1.  Avrupa Birligi Baglaminda Sivil Topluma Yaklasim

Sivil toplum, Avrupa Birligi’nin demokratik yapisinda ve vatandaslarin aktif
olarak katilmasi gereken siireglerde hayati bir rol tstlenmektedir. Savunuculuk
aglarindan sivil toplum kuruluslarina dek bu yapilar, hiikiimet ile halk arasinda koprii
vazifesi géormekte ve Avrupa Birligi’nin yonetisim modelinde demokrasiyi temel alan
bir yaklagim benimsemektedir. Vatandaslarin karar verme siireglerine dogrudan dahil
olmalari, islerli kamu yonetimlerinin olmazsa olmazidir. Bu baglamda sivil toplum,
cesitli etkilesimler kurulmasini1 kolaylastirmakta ve vatandaslarin yonetim siirecleri
tizerindeki diisiincelerini ve kaygilarini ifade etmelerine olanak saglamaktadir. Bu
kapsayic1 yaklagim, kararlarin halkin katilimiyla ve onayiyla alinmasini temin etmekte
ve demokratik degerleri pekistirmektedir. Bununla birlikte sivil toplum, vatandaslarin
hem siyasi bilincini hem de sivil bilgi birikimini artirarak Avrupa Birligi politikalarini
ve kurumlarin1 bolgesel ve global diizeyde anlamalarini desteklemektedir (Tutar vd.,

2012: 441).

Sivil toplum, kamuoyunu temsilen sosyal, ¢cevresel ve insan haklar1 gibi ¢esitli
konularda savunuculuk yapmakta ve topluma deger katmayir amaglayan eylemleri
desteklemektedir. Bu baglamda STO’ler cesitli konularda arastirmalar yaparak,
yenilik¢i Onerilerde bulunarak ve politika yapicilart etkileyerek politik siireclerin
sekillenmesinde 6nemli bir rol listlenmektedir. S6z konusu kuruluslar, vatandaslarin
ihtiyaclart ile toplumun genel kamu yararina hizmet eden politikalarin benimsenmesi

arasindaki u¢urumu doldurmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).

AB, politika olustururken ve yiiriitiirken sivil toplum kuruluslarindan diizenli
olarak goriis talep etmektedir. Bu is birligi sayesinde uygulanan politikalar, toplumun
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farkli bakis agilarini ve ¢ikarlarini temsil eder bigimde sekillenmekte ve boylece hem
etkinligini hem de mesruiyetini artirmaktadir. Bu sekilde sivil toplumun katilim,
AB’nin karmagik problemleri ¢c6zme yetenegini giiclendirerek vatandaslarina daha iyi
sonuglar sunma imkan1 saglamaktadir. Ote yandan Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi
ilk TPA iilkelerinde AB’nin sivil toplum desteklerinin giiniimiizdeki kadar giicli
olmadig1r goriilmektedir (Yatkin, 2008: 31). Ger¢ekten de AB’nin Balkanlar’daki
kurumsal destek ve prosediirleri, bu hiikiimetlere sivil toplumun operasyonel
yeteneklerini daha da kisitlama sansi vermistir. AB’ye iiyeligi bulunan iilkeler sivil
toplumun gelisimini benimserken, AB’nin bu yondeki miidahalesi, hiikiimetlerin sivil

toplumu daha da kisitlamasina yol agmistir (Kutter ve Trappmann, 2010: 56).

Programin baslangic donemlerinde ilerlemeyi denetlemekle gorevli
yonlendirme komiteleri siklikla sivil toplum temsilcilerini diglamig ve bu durum, bu
baglamdaki miizakereleri biiylik 6l¢iide islevsiz hale getirmistir. Ayrica sivil toplumun
mevcut durumu, AB uyum siireclerinin ulusal yasalara entegrasyonu sirasinda dikkate
alinmamistir. Bununla birlikte sivil toplumun ilerleyici hareketleri engellenmis ve
bolgesel diizeyde islevsiz kilinmasi s6z konusu olmustur. AB’nin getirdigi yeni
yonetisim modeli, sivil toplumun yonetilmesi ve izlenmesi agisindan hiikiimetleri
yamiltarak sadece AB destekli STO’lere yardim saglama egiliminde olmus; diger sivil
toplum unsurlarini ise biiyiik ol¢lide goz ardi etmistir (Kutter ve Trappmann, 2010:

57).

Avrupa Birligi’nin iiyelik siirecinde merkezi hiikiimet organlar1 odakli iglemler
yiiriitiilmekte olup sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi amaciyla ¢esitli yardim
mekanizmalar1 da gelistirilmistir. 1990’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi, katilim
oncesindeki iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarini finansal olarak destekleyen
kapsamli bir yontem benimsemekte ve bu kuruluslarin etkin bir sekilde ¢alismalarini
siirdlirebilmeleri igin ilgili yOnetim birimleri nezdinde lobi c¢alismalarina
girismektedir. Bu baglamda hedef {ilkelerdeki yasal ve yoOnetimsel degisikliklere
odaklanan AB, sivil toplum kuruluslarini giiclendirebilir ya da zayiflatabilir
potansiyelde uygulamalar gelistirmektedir. Ayrica modernizasyon ve daha seffaf bir

yonetim anlayis1 dogrultusunda atilan adimlarla bu kuruluslara dolayli destek
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saglanarak kendi calisma alanlarindaki sorunlar1 ele almalarina imkan taninmaktadir

(Kutter ve Trappmann, 2010: 56-57).

Biitlin bu uygulamalarla beraber sivil toplum, Avrupa Birligi icerisinde sosyal
entegrasyonun saglanmasina biiyiik ol¢iide katkida bulunmaktadir. Bu noktada sivil
toplumun, karsilikli anlayis ve kiiltiirel ¢esitlilige duyulan saygiy1 artirarak cesitli
topluluklar arasinda is birligi ve dayanismay1 tesvik ettigini sdylemek miimkiindiir.
STO’ler ise toplum bazli girisimler aracihigiyla esitsizlikleri azaltmakta ve marjinal
gruplar1 desteklemek icin aktif faaliyet gdstermektedirler. Ayrica kapsayici politikalari
savunarak ve sosyal adaleti 6ne cikararak ayrimcilik, sosyal dislanma ve yoksulluk

gibi acil toplumsal sorunlar1 da ele almaktadirlar.

Dolayistyla sivil toplumu, Avrupa Birligi’nin demokratik yapisinin temel bir
unsuru olarak kabul etmek mimkiindiir. Sivil toplum kuruluglarinin politika
olusturma, sosyal uyum, seffaf yonetim ve vatandas katilimi siireglerine yonelik
katkilari, daha hesap verebilir, agik, duyarli, anlasilabilir ve kapsayict bir Avrupa
Birligi’nin sekillendirilmesinde biiyiik deger tagimaktadir. Bu noktada AB bolgesel ve
kiiresel karmasik zorluklar: ele alirken canli ve etkin bir sivil toplumun desteklenmesi,
tiim vatandaslar icin refah dolu bir Avrupa’nin insa edilmesinde vazgeg¢ilmez olmaya

devam etmektedir.
3.5.2.  AB’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Avrupa Komisyonu, 2000 yilinda bir tartisma belgesi araciligryla STO’lere dair
uzun vadeli ilkelerini ve bu sektdre olan bagliligini agiklamay1 hedeflemistir. S6z
konusu bele kapsaminda komisyona iiyeligi bulunan iilkelerdeki STO’lerin tanim1 ve
diizenlemesi icin gesitli yasal standartlar belirlenmis ve STO’lerin genellikle uymakta
oldugu bazi ortak nitelikleri siralanmistir. S6z konusu nitelikler Avrupa Komisyonu

tarafinca su sekilde ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000):
e  STO’ler bireysel ¢ikarlar icin kurulmamustir.

e  STO’ler goniillii temeller iizerine insa edilmistir.
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e  STO’ler gegici ya da gayri resmi gruplardan farkl olarak belirli

bir resmi veya kurumsal yapiya sahiptirler.

e STO’ler basta devlet olmak iizere cesitli kamu kurumlarina,
siyasi partilere ya da ticari isletmelere bagli olmaksizin faaliyet

gostermektedirler.

e STO’ler kendi amaglarma ve degerlerine  hizmet

etmemektedirler.

AB Anlagmasi’nin 2. maddesi ¢ergevesinde sivil toplum iiyeleri, AB ile AB’ye
diyeligi bulunan iilkeler tarafindan benimsenen degerlerin uygulamaya alinmasinda
kritik bir gorev lstlenmektedir. Sivil toplumun temel rollerinden olan bu goérevi, AB
anlagmalarmin sivil diyaloga ve sivil toplumun katilimma verdigi Oonem ile
vurgulanmaktadir (AB Antlasmast Madde-11 (2) ve AB’nin Isleyisine Iliskin
Antlasma Madde-15 (1)).

Avrupa Birligi’nin temel haklar1 destekleme ve koruma faaliyetlerine yol
gosteren gilincel politika dokiimanlari, AB’nin  Temel Haklar Sarti’nin
etkinlestirilmesine dair AB Stratejisi ve irk¢iliga karsi miicadelede yer alan sektorel
eylem planlarini igermektedir. Bu dokiimanlar, temel haklarin ilerletilmesinde 6ncii
roller tstlenen bagimsiz ve aktif sivil toplumu farkli yollarla atif yapmaktadirlar

(European Union Agency for Fundamental Rights, 2021: 13).

Avrupa Komisyonu tarafinca belirtildigi tizre sivil toplum kuruluslari, 6zellikle
yoksullukla ve sosyal diglanmayla miicadele etmede sosyal alanin temel unsurlarin
teskil eden bir hal almislardir. Bununla birlikte AB’nin stratejilerinin ve faaliyetlerinin
daha iyi yerine getirilmesini saglamak amaci dogrultusunda devlet yetkilileriyle
kesintisiz bir iletisim i¢inde bulunmaktadirlar. Bu noktada karsimiza ¢ikan Avrupa
2020 Stratejisi, stirdiiriilebilir, kapsayict ve akillt bir biiylimeyi hedeflemekte olup AB
kurumlartysa hem bolgesel hem de ulusal yonetimlerle Avrupali ortaklar arasinda is
birligi kurmaktadir. S6z konusu komisyon da bahsi gecen is birliklerini Avrupa

seviyesinde gliglendirmeyi bir 6ncelik olarak belirlemektedir (Yildirimalp, 2014: 99).
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Avrupa Platformu kapsaminda “Yoksulluga ve Sosyal Diglanmaya Karsi
Avrupa Platformu” biinyesinde gerceklestirilen AB Paydas Diyalogu, sosyal konular
basta olmak tiizere istthdam ve kapsayicilik konularinda Avrupa diizeyinde faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslariyla sosyal aktorleri, AB’nin kurum temsilcileriyle
diger uluslararas1 organizasyonlarin yetkililerini, bolgesel, yerel ve ulusal otoritelerin
temsilcilerini ve sosyal dahil edilme meseleleri {izerine ¢alisan diisiince kuruluslariyla

vakiflari ortak bir paydada birlestirmektedir (Van Hove, 2022: 48).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2018)11 sayili Tavsiye
Karari, Avrupa’da sivil toplum sektoriiniin  korunmasmi ve desteklenmesini
giiclendirme geregini dile getirmektedir. Bu karar, AB {iyeligi bulunan {ilkelerin
STO’leri basta olmak iizere insanlarin temel hak ve dzgiirliiklerinin savunuculugunu
ama¢ edinen kisiler adina uygun kamusal ve siyasal ortamlarin olusturulmasinin
onemli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bahsedilen tiirden bir ortamin yaratilmasi hem
sivil toplum kuruluslarinin hem de diger hak savunucularinin faaliyetlerini serbestce

stirdiirebilmelerine imkan taniyacaktir.

Sivil toplulugun etkin ve dinamik bir sekilde var olmasi, ayni zamanda Avrupa
Birligi’nin global diizeyde insan haklar1 politikalarinin bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda 2021 yilina gelindiginde Avrupa Birligi Konseyi, insan
haklar1 miidafileri ve STO’lere olan destegini tazeleyerek sivil toplum adma daha
islevsel bir ortam olusturma yoniinde taahhiidiinii giiclendirmistir. (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2021: 5). Ayni sekilde AB insan haklar1 savunuculari
ile ilgili yonergelerin de Avrupa Birligi’nin bu alandaki eylemlerini gelistirmek adina
pratik oneriler sundugu goriilmektedir fakat burada kritik olan husus, teorik olarak

desteklenen bu eylemlerin pratikte hayata gecirilmesidir.

Kisacas1 Avrupa Birligi’nin sivil toplumla bag kurmasinin baslica yollarindan
biri sivil diyalog calismalariyken digeri ise sivil toplum kuruluslarmma sagladigi
fonlardir. Sivil diyalog, basta sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi diizeyindeki
katilmlarin1  ve Avrupa Birligi vatandaglariin  seslerinin  duyulmasini
desteklemektedir. Sivil toplumun ulusal, bolgesel ve Avrupa diizeylerindeki

caligmalarini destekleyen onemli bir ara¢ olarak ise AB fonlar1 gosterilebilmektedir.
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3.5.3.  Tiirkiye’de Sivil Toplumun AB ile iliskilerdeki Rolii

Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile baglari, tilke igerisindeki sivil toplum iizerindeki
baskilardan derin bir sekilde -etkilenmektedir. Bu durumda Tiirkiye devlet
uygulamalari, insan haklarina ve demokrasi normlarina zarar verdigi yoniinde
elestirilmekte ve sivil toplumun ilerlemesine engel olarak goriilmektedir (Rudaw,
2022: 23). Ancak, Tiirkiye’de arzu edilen gelisim hiz1 saglanamamis olsa da kararli bir
is birliginin stirdiiriildiglinii sdylemek miimkiindiir. Bu noktada Avrupa Birligi, ¢esitli
konularda finansal destekler sunarak ve politik diyaloglar kurarak Tiirk sivil
toplumuna yardimct olmaya caligmaktadir (Cetin, 2023: 123). 2004 yilinda mevcut
gidisat hakkinda bilgiler igeren ilerleme raporu ve 2005 yilinda sivil toplumun
giiclendirilmesine dair bir raporun yayinlanmasi, AB’nin bu tutumunun somut
gostergeleri olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢ceveden bakildiginda sivil toplum,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinin yaninda insan haklar1 ve demokrasi

alaninda da 6nemli destekler saglamaktadir.

Son otuz yil igerisinde Avrupa Birligi ile gerceklestirilen kapsamli iliskilere
odaklanildiginda bu iligkinin, Tiirkiye’nin sivil alanin1 dogrudan ve dolayl yollarla
etkiledigini  sdylemek miimkiindlir. ~Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin
demokratiklesme siirecinde sivil topluma yaptig1 vurgu, orgiitlenme ve toplanma
hiirriyetini, 2000’lerin basinda gerceklestirilen yogun reform déneminin ayrilmaz bir
parcasi haline getirmistir. Bu yenilik¢i siirecin devaminda bu yondeki iyilestirmelerin
2010’lar itibariyle yavaslamis oldugu gézlenmekte ve pek cok meselenin yarim kalmis
oldugu veyahut da hi¢ degerlendirilmeye alinmadigi ifade edilebilmektedir. O
tarihlerden gilinlimiize daha yakin tarihlere gelindiginde Avrupa Birligi'nin,
Tiirkiye’deki demokratik yapiya iligkin elestirilerde bulundugu gdzlenirken AB’nin
Tiirkiye lizerindeki etkisinin azalmaya basladig1 ve bununla birlikte de ¢esitli haklara
odaklanan savunuculuk faaliyetlerine daha az tolerans gosterildigi aktarilmaktadir

(Zihnioglu, 2019: 33).

Calismanin onceki basliklarinda da deginildigi tizere, 1980 askeri miidahalesi
sonrasinda 1983 yilinda iktidara gelen Turgut Ozal, liberal politikalarini uygulayarak

serbest piyasa ekonomisine destek vermis ve uluslararasi ticareti tesvik etmistir. Bu
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stirecte uluslararasi firmalarin Tiirkiye’deki varliklarinin gerekliligi ve onemi artmugtir.
Ayni zamanda Tirkiye’nin uluslararast kurumlarla olan iliskilerini giiclendirmeyi
amaclayan bu donemde Avrupa ile uyumlu bir yonelimin saglanmasi adina gesitli
girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimlerin en belirgin 6rnegi, 1987 yilinda
gerceklestirilen Avrupa Birligi'ne iiyelik bagvurusudur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne
ilye olma istegi, gercekte AB’nin kurulusundan itibaren siliregelmektedir (AB
Bagkanligi, 2023). Lakin bu yondeki miizakereler, yalnizca ortaklik anlagmalar1 ve
Tiirkiye’nin karsilagtigi darbeler, demokratik zorluklar ve finansal problemlerle

kisitlanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik bagvurusu yapmasindan sonra Avrupa Konseyi, bu
bagvuruya yénelik bir goriis bildirilmesi karari almistir. Onceki donemlerde aym
sekilde basvuru yapan Fas’in basvurusunun, iilkenin Avrupa’da bulunmadig:
gerekcesiyle reddedilmesi g6z onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin basvuru
sartinin saglandig1 sdylenebilmektedir. Ancak Tiirkiye de AB iiyeligi kazanamamustir.
Buna ragmen AB ile olusturulan etkilesimlerin giiclendirilmesiyle de her iki tarafin

ilgisi bu iligkiye kaymustir.

Avrupa Birligi’nin teknik ve siyasi yapilari, giimriik birliginin zamaninda
uygulanabilmesi i¢in alinan tedbirlerle birlikte diizenlenmeye baslamistir. 1990 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilen, “Matutes Paketi” adiyla taninan is birligi
paketi, Yunanistan’in itirazlar1 nedeniyle Avrupa Konseyi’nde onaylanamamigstir. Bu
durumlar karsisinda Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ile Ongoriilen giimriik birligini
tamamlamay1 kararlagtirmistir. 1994 yilinda baslatilan miizakereler, 6 Mart 1999
tarihinde Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nde sonuglandirilmistir. Giimriik birligi
yiriirlige girdikten sonra ise Tirkiye, Avrupa Birligi’nden ithal edilen sanayi
mallarina yonelik tim vergileri ve glimriik vergilerini ortadan kaldirmistir. Bu
dogrultuda Avrupa Komisyonu tarafindan 16 Temmuz 1997 tarihinde yayimlanan
Gilindem 2000 raporunda Tiirkiye, genisleme siireci disinda tutulmustur. Ayni giin
Gilindem 2000 raporu ile birlikte komisyon, Tiirkiye ile iliskilerinin iyilestirilmesine
yonelik bir bildiri yayimlamasina giderek Tiirkiye nin genislemeye uyumlu oldugunu

tekrardan onaylamis ve ticari hizmetlerin serbestlestirilmesinden tiiketici haklarinin
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gozetilmesine kadar genis bir yelpazede Tiirkiye’yi iiyelik vizyonunda sabitlemeyi

amaglayan bazi 6neriler sunmustur (Blirgin, 2021: 46).

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda olusturulan etkilesimler kompleks yapili bir
yaptya sahipken, Mart 2001°de Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan “Katilim
Ortaklig1”, Tiirkiye’ye destek olmak amaciyla bir ¢ergeve sunmustur. Bu ortaklik
doneminde Tiirkiye’nin sivil alan1 “Katilim Ortaklig1” sayesinde daha da genislemistir.
2001 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile propaganda ve toplanti
yiirliylisleri diizenleme hakkini sinirlandiran bazi énlemler kaldirilmis, ancak bu hak
“sugun Onlenmesi, kamu diizeni, genel ahlak, milli giivenlik, genel saglik veya diger
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1™ gerekgeleriyle ve yasal diizenlemelerle
simirlanmistir. Uyum Paketleri araciligiyla Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu
kapsaminda yapilan c¢esitli degisikliklerle toplanti hakki asamali olarak
genisletilmektedir (Zihnioglu, 2019: 52).

1999 yilinda Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne aday olma statiisii elde etmesinden
sonra, 2005 yilina kadar 6nemli diizeyde reformlar icra edilmis ve AB’ye entegrasyon
stirecine onemli katkilar saglanmigtir. 2004 yilinda gergeklestirilen reformlardan bir
tanesi, Dernekler Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu kanunla birlikte Tiirkiye’deki
derneklerin yabanci derneklerle iligkiler kurabilmesi i¢in zemin hazirlanmis ve
dernekler, siyasi kuruluslar olarak faaliyet gdstermeye baslamiglardir (Dernekler

Kanunu, 2004).

2005 yilinda gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye, resmi
olarak Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine baslamis olup ayni zaman zarfinda
Tiirkiye i¢cin Miizakere Cerceve Belgesi’nin yayimlanmasi s6z konusu olmustur. 2005
ile 2013 yillar1 arasinda miizakerelerin fasillarindan bazilarinda ortaya ¢ikan cesitli
meseleler (Kibris Sorunu, iiye devletlerin bazilar1 tarafindan olusturulan siyasi
engeller, giivenlik meselesi, Dogu Akdeniz Sorunu ve 2011 Arap Bahari sonrasi
dinamikler) Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda kurulan iligkileri gerilimli bir hale

getirmis ve miizakerelere zarar vermistir.

2012 yilinda Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda iki yil siireyle

yiiriitiillecek olan Pozitif Gilindem siireci baglatilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi,
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2020). Ayrica 2011°deki Arap Bahari sonrasi Tiirkiye’ye yonelik go¢ dalgasi, 2013°ten
bu yana AB ve Tiirkiye arasindaki goriismelerde one ¢ikan giivenlik meselelerinden
biri haline gelmis ve bu baglamda sinir giivenligine 6zel 6nem atfedilmistir. Avrupa
Birligi’nin demokratik sivil toplum yapisin1 destekleme amaci, Tiirkiye’deki sivil
toplum Orgiitlerinin sayisinin artmasina katkida bulunmustur. AB’nin bu kuruluslara
sagladig tesvikler, Tiirkiye’deki demokratik siireclere 6nemli katkilar sunarken, sivil
toplum yapisinin evriminde de belirleyici olmustur. Ikili iliskilerin gii¢lendirilmesi
baglaminda 6zel sektdriin devamliligi saglanmis ve AB’nin is diinyasina olan pozitif
etkileri artig gostermistir. Bu kapsamda Tiirkiye is diinyasinin 6nde gelen kuruluslari,
AB normlaria uyum saglamak ve iilke genelinde gegerlilik kazandirmak amaciyla
hem igeride hem de disarida lobi faaliyetlerini siirdiirmektedir (Onis ve Bakir, 2017:
57).

Tiirkiye’de Avrupa Birligi tarafindan desteklenen gesitli STO programlari 2002
yili itibariyle etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda ilk etapta
2002 yilinda Sivil Toplumu Destekleme Programi hayata gecirilmistir. Bunun ardindan
Avrupa Birligi, 2005 yilinda Sivil Toplum Diyalogu baslatarak bir dizi proje
yiirtitmiistiir. 2011 y1l1 itibariyle ise ¢evre ve iklim ile toplumsal cinsiyet konularinda
projeler gelistirilmekte ve bunlarin sayis1 hizla artmaktadir. Tiim bunlarin bir neticesi
olarak Avrupa Birligi, yerel ve ulusal seviyede sivil girisimlere ve sivil toplum
kuruluslarinin yetenek ve kapasitelerinin artirilmasina biiyiik bir 6nem atfetmektedir

(Cepel, 2013: 35).

2008 yilinda yiirtirliige giren ve 2011°de degisiklige ugrayan Vakiflar Kanunu,
AB ile Tirkiye arasindaki sivil toplum iliskilerini geren ve gerileten Onemli
faktorlerden biridir. Bu kanun, Tiirkiye’de orgilitlenme 6zgiirliigii alaninda yeni bir
gelisme olusturmakla beraber, bu adimin gecikmis oldugu kabul edilmektedir.
Tiirkiye, 6zellikle uygulamada zorluklara neden olan pek ¢ok sivil toplum meselesini
yarim birakmis veya hi¢ degerlendirmeye dahi almamistir. Bu noktada beliren ana
sorun, sivil toplum igin kapsayici bir hukuki ger¢evenin bulunmamasidir. Ozellikle
Vakiflar Kanunu’nda sivil toplum veya STK tanimimin olmamasi, uygulamada

belirsizliklere yol agmaktadir. Ayrica genel bir sivil toplum stratejisi veya politikasinin
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eksikligi de vardir. 64. Hiikiimet’in 2016 Y1l1 Eylem Plani’nda Sivil Toplum Yasast’nin
2016 yilinin sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilmekteyken, bu hedefin heniiz tam
olarak saglanmamis olmasi, siiphesiz ki AB-Tiirkiye iligkileri agisindan bir engel teskil

etmistir (Zihnioglu, 2019: 39).

sartlar, Tirkiye’nin {iye olma yolculugunun en zorlu bdliimlerinden birini
olusturmustur. Ozellikle 2013 yilindan sonra yasanan olaylar, Tiirkiye’yi merkeze alan
demokrasi ve insan haklari1 konusunda elestirilerin yogunlagsmasina sebep olmus ve bu

durum, Tiirkiye ile AB arasindaki pek ¢ok alandaki is birligine olumsuz yansimistir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren STO’ler, AB mevzuati ve fonlarinin sagladigi
destekle kurumsal yapilarini siirdiirmekte ve kurumsal kapasitelerini artirmaktadir.
Aym zamanda ciddi bir calisma disiplini ile STO’lerin gelisimine katkida
bulunmaktadirlar. Bu baglamda Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde etkili olan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye nin AB iiyelik siirecinde énemli
bir rol oynayan STO’lerden biri olarak éne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci yalnizca bir devlet stratejisi olarak
kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal bir yenilenme ve evrilme siireci olarak da
degerlendirilmektedir (Tosun, 2007: 25). Avrupa entegrasyon politikalarinin
merkezinde yer alan STO’ler, Tiirkiye acisindan bu siiregte hayati bir neme sahiptir.
Zira AB, 1990’larin baglar itibariyle devlet dis1 aktdrlere yogun yatirimlar yapmakta
ve bu durum, Avrupa Birligi’nin aday {iilkelere bictigi degeri ve sivil toplum anlayisini
on plana ¢ikarmaktadir (Aslan, 2010: 41). Bu baglamda 31 Temmuz 2006 tarihinde
Sivil Toplum Diyalogu ve Kiiltiir Hareketi Programi hayata gecirilmistir. Ertesi yil ise
sivil toplumun desteklenmesine yonelik bir hibe programi baslatilmistir. Belirtildigi
iizere STO’ler araciligryla AB ile iliskilerin gelistirilmesi, demokratiklesme siirecinin

giiclenmesini hedeflemektedir.

Tiirkiye, liberal uluslararasi topluluk igerisinde demokratik bir kiiltiire sahip
olan iilke olarak yer almakta ve Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinin siirekliligini
saglamak adina cesitli programlar kapsaminda is birligi yapmaktadir. 8 Ekim 2021

tarihinde, AB ile Tiirkiye arasinda gergeklesen sivil toplum diyalogunun altinci
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donemi ve sivil toplum destek programinin iigiincii donemi baslamistir. Acilista
Disigleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Baskan1 Kaymakgei, Tiirk sivil toplum
kuruluslarinin enerji ve ticaret basta olmak iizere Avrupa Birligi iilkelerinde 529
projeyi hayata gecirdigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda Tiirk hiikiimetinin bu siiregte
sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerine 67,6 milyon Euro’luk mali katkida
bulundugunu belirtmektedir. Bu noktada Kaymakei, sivil toplum kuruluslarint Avrupa

Birligi siirecinin temel tas1 olarak nitelendirmektedir (Akman, 2020: 56).

Calismanin bu béliimiinde vurgulanan, STO’lerin demokratik kiiltiiriin 6z
yapitaglarindan biri olmasidir ve bu baglamda Tirkiye’deki devlet dis1
organizasyonlarin Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecindeki katkilarinin daha net bir
bicimde anlasilacag: diisiiniilmektedir. Bu noktada 2021 yilinda Avrupa Birligi
tarafindan hayata gecirilen sivil toplum destek programi Oonem arz etmektedir.
Tiirkiye’deki STO’ler, demokratik ilkelerin kendilerine yer edinebilmeleri adina
gereken sartlarin saglanmasi ve bu yolla Avrupa Birligi iiyelik siirecine uygun
politikalarin ortaya konulmasi hususunda 6nemli roller iistlenmektedirler (Tutar vd.,

2012: 443).

Calismanin bu baghginda ifade edildigi iizere, Tiirkiye’deki STO’lerin Avrupa
Birligi’nden fonlar alarak projeler gelistirmeleri, Avrupa standartlarina ulagmak adina
Tiirkiye i¢in bir olanak sunmaktadir. Bu is birliginin disinda Tiirkiye’deki bazi
STO’ler, Avrupa Birligi iiyelik siirecini izleyerek bir degerlendirme yapmislardur.
Bahse konu degerlendirme hem AB hem de Tiirkiye tarafindan dikkate alinmis ve
gereken reformlarin yapilmasma katki saglamustir. Ek olarak bu asamada STO’ler,
Tiirkiye’yle AB arasindaki diyalogun kurulmast baglaminda da etkin rol
oynamaktadirlar. Bu tiir bir diyalog ortamimin yaratilmasi, Avrupa Birligi-Tiirkiye
arasindaki etkilesimlerin giiclenmesini saglayarak iliskilerin etkili bir sekilde
stirdiiriilmesine imkan vermistir (Yatkin, 2008: 46). Diyalogun gelistirilmesi
konusunda gorev alan STO’lere érnek verilecek olursa, Tiirkiye Avrupa Vakfi’nin
diyalog gelistirmede etkili oldugu sdylenebilirken; degerlendirme ile ilgili olarak da

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’nin etkinlik gosterdigi sdylenebilmektedir.
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Sivil toplum orgiitlerinin saglam bir demokrasi i¢in temel unsurlar oldugu
kabul edilmekte ve bu kuruluslarin hem siyasi hem de hukuki desteklere ihtiyag
duydugu bilinmektedir. Bu orgiitler i¢in gerekli olan hak ve d6zgiirliikler ise onlarin
elverisli bir ortamda faaliyet gostermelerini kolaylastirmaktadir (Tosun, 2007: 46).
Tiirkiye’de sivil toplum faaliyetleri, tarih boyunca pek ¢ok evreden gegerek goze
carpan bir gelisme kaydetmistir. 2000’1li yillarla birlikte bu kuruluslara olan ilgi artis
gostermis ve onlar da liberal demokrasilerdeki benzerleri gibi islemeye baslamislardir.
Fakat bu ilerlemelere karsin sivil toplum orgiitlerinin karsisinda halen ¢esitli engeller
mevcuttur (Baskaya, 2011: 68). Tiirkiye’deki STO’lerin yiizlesmekte oldugu en biiyiik

sorunlardan biri yasal zorluklar ve engellerdir.

Toplumsal hadiseler, 6zellikle askeri miidahaleler, sivil toplum yapilarim
derinden etkilemis ve bu yapilarmn evriminin &niinde zorluklar teskil etmistir. STO ler
ve hukuki evrim tizerine bir degerlendirme yapilacak olursa 1971 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikliginden baslamak daha dogru olacaktir. Toplumun ve
hukuk diizeninin taleplerini karsilayamayan mevcut ortakliklar kanunu, 1972 yilinda
kabul edilen 1630 sayili Ortaklik Kanunu ile degistirilmistir. Bu yeni kanun,
derneklerin sayisinin artmasini ve reformist niteliklerin ilerlemesini saglamistir. Ancak

zamanla yeni agiklar ve yetersizlikler meydana gelmistir (Saglam, 2002: 53).

1630 sayili Ortaklik Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle 18-20 Aralik 1973
tarihlerinde bazi yoOnetmelikler gecersiz kilinarak dernek kurma {izerindeki
kisitlamalarin artirilmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir (Yasama, 2004). Soz
konusu diizenlemeyle 6grencilere dernek kurma yetkisi verilmemis, bu sekilde kurulan
derneklerin kapatilmasi kararlastirilmistir. Ayn1 zamanda yetkililere uygulanan
kisitlamalar da genisletilmistir. Meslek gruplar1 ve sendikalarin siyasi toplant1 ve
seminer yapmalar1 yasaklanmig, bazi gazeteler kapatilmig veya toplatilmis, gazete
biinyesinde yaz1 yazan yazarlar tutuklanmistir. Devletin giicli derneklere daha yogun
denetimler uygulanmasii saglamig ve merkezi bir denetim organinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu Ongodriiyle de derneklerin beyannameleri ertelenebilecek veya

engellenebilecektir. 19 Subat 1980 tarihli ve 2261 sayil1 Kanunun gerekgesinde, 1961
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Anayasasi ile taninan temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirsiz kullaniminin yetersiz oldugu

ifade edilmis ve bu alanda yeniden diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir.

Ayn1 zamanda s6z konusu donemdeki 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesiyle tim
iletisim hatlar1 kesintiye ugramistir. Darbenin ardindan kurulan yeni yonetim, 1961
Yasast’nin tanidig1 haklart kétiiye kullanan ve bozguncu eylemler i¢inde bulunan
topluluklara karsi, yasalara olduk¢a sinirlayici ve olumsuz yeni diizenlemeler
eklemistir. 1982 Anayasasi, katilimeilig1 daha arka plana atan bir politik diizeni, yani
depolitizasyonu amaglamaktadir. Bu ylizden de 1982 Anayasasinin hiikiimleri oldukga
kat1 kurallar1 igermektedir. 1980 ila 1983 yillar1 arasinda Milli Glivenlik Kurulu’nun
egemen oldugu donemde dernek kavrami adeta unutulmus gibi goriinmektedir; ancak
1990’larla birlikte bu durum degismeye baglamistir. 1995°te Anayasa’nin 33.
maddesinde yapilan degisiklikle kisitlayici hiikiimlerden bazilar1 anayasal destegini
yitirmistir. Buna karsin bu degisiklikleri tamamlayacak uyum yasalari, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii kazanmasi ve uzlasma siireci baglamasina kadar
cikartlmamistir. Avrupa Toplulugu ile olan iligkiler ¢cercevesinde 1982 Anayasasi’nin
baz1 kisitlayict hiikiimleri degistirilmistir. 2908 sayili Dernekler Kanunu sirasiyla
1988-1991-1997 yillarinda olmak {izere ii¢ defa revize edilmistir; fakat bu
degisikliklerin diger yasalara yansitilamamasindan kaynakli olarak mevcut sorunlarin
devam ettigi goriilmektedir. Buna 6rnek olarak 1997°de gergeklestirilen bir diizenleme
ile derneklerin sendikalar, meslek orgiitleri ve siyasi partiler ile mali iligkiler kurma
yasagi kaldirilmig, ancak Siyasi Partiler Yasasi’nda bdyle bir hiikiim olmadigindan bu
alanda bir degisiklige gidilememistir. STO’ler iizerinde yogun bakilar yaratan bu
yasaklara ve kisitlamalara ragmen c¢evre orgiitlerinin, dini derneklerin ve kadin
orgiitlerinin sayisinda artis goriilmistiir. 28 Subat 1997 Muhtiras1 sonrasinda,
STO’lerde ilk kez darbe karsiti konumunda gérev almislardir. Bu olumlu gelismelere
karsin, Tiirk STO’lerinin Batili anlamda bir sivil toplum yapisia sahip olmadig: ve

demokratiklesme hususunda islevsel olmadigi gozlemlenmektedir (Tosun, 2007: 54).

2 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne aday olarak
kabul edilen Tiirkiye, bu yeni donemi degerlendirme siirecine girmistir. Entegrasyon

stireci olarak isimlendirilen bu evrede insan haklari, ekonomi ve demokrasi gibi
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alanlarda iyilestirme calismalar1 baslatilmistir (Aslan, 2010: 36). Ayn1 zamanda bu
siire¢, STO’ler i¢in de bir déniim noktas1 olmustur. Bu dogrultuda Avrupa Birligi ile
aday tlke arasinda katilim stratejisi ¢ergevesinde yogun calismalar ylriitilmustiir.
Uyum siirecinin en 6nemli adimlarindan biri, birlesme ortaklik belgesinin (MDR) ilan
edilmesidir (Ozer, 2007: 27). 2001°de yayimlanan belgede, Kopenhag siyasi kriterleri
basglica konular1 teskil etmektedir. Mali kriterler ve mevzuatin yerine getirilmesi

gerekenler detayli bir sekilde siralanmaktadir (Bandeoglu, 2016: 38).

Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler icin hazirlanan kisa vadeli siyasi
kriterler kisminda ifade hiirriyetinin yasal ve anayasal olarak korunmasi
giiclendirilmekte, toplanma, orgiitlenme ve siddetsiz gosteri haklarinin desteklenmesi
ve STO’lerin gelistirilmesi yoniinde teklifler sunulmaktadir. Bu cercevede Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesi ile uyumlu olarak, Dernekler Kanunu’nda
demokrasiye aykirt maddelerin kaldirilmasi onerilmektedir. Tiirkiye’deki Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelere dair rapor 8 Mart 2001 tarihinde yayimlanmis olup
akabinde 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu’na Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Miiktesebatini i¢sellestirme siirecine yonelik Ulusal Program’in sunulmasi s6z konusu
olmustur. Ayn1 zamanda kisa donemde yapilacak diizenlemelerin yanmi sira orta
donemde diger yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi planlanmistir. Bu plan
dahilinde 2001 yilinin Ekim ayinda anayasanin 34. maddesi degistirilmis, 2002 ve
2003 yillarinda ¢ikarilan Uyum Kanunlari ile pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu
baglamda devlet, siyasi kriterlerin bir an 6nce saglanmasi amaciyla mevzuatin hizla
yirlirliige girmesini saglayacak uyum kanunlarini ¢ikarmig, bu kanunlar derhal etkin
hale getirilmistir. Bu sayede uzun vadeli ¢6ziimlerin genisletilebilecegine dikkat
cekilmigtir. 2003 yilinda gilincellenen ve yeniden yayimlanan Ulusal Program ile
devlet, dernek ve vakif sektorlerindeki biitiinligli bulunmayan mevzuatin hayata

gecirilecegini taahhiit etmektedir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2003).

Tiim bunlarin yan1 sira 2003 yilinda Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum siireci
cercevesinde ulusal bir program yayinlamis ve bu programda ifade, toplanma,
orgiitlenme, gosteri yapma gibi sivil hak ve ozgiirliiklerin genisletilecegini taahhiit

edilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2003). Bu baglamda Anayasa ve yasal
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diizenlemelerde degisiklikler yapilmig, ancak uygulama asamasinda bazi sorunlar
stirmiistiir. Bu dogrultuda Tiirk devleti, 2003 Ulusal Programmi gézden gegirerek,
ifade ozglirliigiinii artirma, sivil toplumu destekleyerek demokratik katilimi tegvik
etme soOzli vermistir. Bu siiregte dernek ve vakiflarla ilgili yasalarin da

uyumlastirilmasina gidilmistir.

Anayasa, Avrupa Birligi normlarma uyum saglamak amaciyla 2004 yilinda
yeniden diizenlenmis, ayni yil yeni ceza kanunu ve dernekler kanunu yiirtirliige
girmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2003). Bu degisikliklerle antidemokratik
uygulamalarin Oniine geg¢ilmis ve ifade oOzgiirliigli alaninda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Bununla birlikte 2006 yilinda
yayimlanan bir raporda, hukuki diizenlemelerin Avrupa standartlarina ulastigi, fakat
ifade 6zglirliigliniin uygulamada tam olarak gilivence altina alinamadig: belirtilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2006).

Tiirkiye, 2002-2003 yillarinda yedi uyum yasasi ¢ikararak Avrupa Birligi
miiktesebatiyla ¢elisen anayasa hiikiimleri ve yasalar1 iptal eden veya degistiren
diizenlemeler yapmistir. Bu baglamda Yeni Medeni Kanun 2001°de kabul edilmis ve
2002’de yiirtirliige girmistir. Yeni Dernekler Kanunu ise 2004’te yiiriirlige girmistir
(Dernekler Kanunu, 2004). Ancak bu noktada séz konusu yasal degisikliklerin tiim
sorunlar1 ¢ozdiigiinii iddia etmek dogru olmamaktadir. Halen uygulamada eksiklikler
mevcuttur ve 6zellikle dernekler ve vakiflarin tescil edilmesine yonelik mevzuatta bazi

sinirlamalar bulunmaktadir (Kala, 2020: 43).

Ozetle, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yaptig1 yasal
diizenlemeler, demokratiklesme ve sivil 6zgilirliikler alaninda 6nemli adimlar atmigtr.
Ancak oOzellikle ifade ozgiirliigi gibi alanlarda uygulamada hala bazi engellerin

iistesinden gelinemedigi goriilmektedir.
3.54.  AB’nin Aday Ulkelere Yénelik Sivil Toplum Politikasi

Avrupa Birligi’'nde yasanan ilerlemelerle beraber sosyo-ekonomik agidan
birbirinden olduk¢a farkli karakteristikler sergileyen devletler Birlige dahil

olmusglardir. Bu durum hem bu devletlerdeki bireylerin ve kuruluslarin Avrupa Birligi
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iiyeligi konusunda aydinlatilmasint zorunlu kilmig hem de Avrupa Birligi’nin yeni
katilan devletlere yonelik stratejilerinin belirlenmesi amactyla bu iilkeler hakkinda
detayli bilgi toplanmasi geregini dogurmustur. Bu noktada dogan ihtiyacinsa en etkili
ve cabuk sekilde sivil toplum kuruluslariyla is birligi i¢inde karsilanabilecegi
diisiiniilmektedir. Avrupa Birligi, bu diisiinceden hareketle hem mevcut iiye hem de
yeni liye vatandaslarin1 degisen sartlar ve birlik hakkinda bilgilendirmek hedefiyle
sivil toplum diyalogunu hayata gecirmistir (Cihangir, 2011: 1). Ayni1 zamanda Avrupa
Birligi, vatandaslarin toplumsal ve politik yasama katilimlarini tesvik etmek amaciyla
aday ve potansiyel aday iilkelerdeki sivil toplum oOrgiitlerine yonelik politikalar
dikkatle izlemektedir. Bu kapsamda AB {iyelik kriterlerine uygun olarak yiiriitiilecek
reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasinda hayati bir gérev iistlenen STO’lerin

desteklenmesine yonelik finansal yardim mekanizmalari olugturulmustur.

AB’ye tliye iilkeler ve adaylar arasinda sivil toplum kuruluslarina saglanan
destegin bu bolgelerdeki demokratiklesme siirecine de katkida bulundugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla aday iilkelerde demokratik vatandaglik becerilerinin
artirtlmast  ve devlet otoritesinin denetlenmesi gibi beklenen katkilarin
gerceklesmesinde bu desteklerin 6neminin biiyiik oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Unal Cepel, 2017: 48).

Avrupa Birligi’'ne iiye devletlerin seviyesinde sivil topluma verilen 6nem ve
benimsenen politikalar, genisleme stratejisi ¢cergevesinde potansiyel aday iilkeler igin
de benzer niteliktedir. Sivil toplum kuruluslarina saglanan destegin temelinde, bu
kuruluslarin Birlik igerisinde sivil diyalogda etkin bir rol iistlenmeleri yatmaktadir

(Ozgiines, 2004: 41).
3.5.5. AB Fonlan ve STK’lar: Proje Ekonomisi

Burada “AB fonlar1” olarak ¢ercevelenen fonlar, gecis siirecinde aday iilkelere
tahsis edilen ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin verdigi diisiik faizli, uzun vadeli kredileri
ve Birlik biit¢esinden ayrilan proje bazli karsiliksiz hibeleri icermektedir (Aykin ve
Giirsoy, 2011: 160). Avrupa fonlarinin STK’lar i¢in agilmasi, 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi’'nde Tiirkiye'nin aday lilke kabuliiyle baslamis, 2001 yilinda Tiirkiye igin
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Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik hazirlanmis ve 2002 yilindan
baslayarak fiili yardim biitceleri hazirlanmaya baslamistir (Akay, 2014). Tiirkiye’ye
AB biitgesinden ilk kez liyelik oncesi mali yardim pay1 ayrildigir 2002-2006 yillar

arasinda sz konusu payin miktar1 sdyledir:

Tablo 3.2: 2002-2010 Yillar1 Arasinda AB’den Tiirkiye’ye Ayrilan Mali Biitce
(Akay, 2014)

2002 126.000.000€
2003 144.000.000€
2004 250.000.000€
2005 300.000.000€
2006 500.000.000€
2007 497.200.000€
2008 538.700.000€
2009 566.400.000€
2010 653.700.000€

Bu fonlar, Tiirkiye’de Ulusal Fon, Ulusal Yardim Koordinatorii ve
Sekretaryasi, Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB), Program Yetkilendirme
Gorevlisi, bakanliklarda gorev alan Program Gérevlileri ile Mali Isbirligi Komitesi
gibi ulusal kurumlardan miitesekkil olan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
tarafindan  yiiriitiilmektedir (Akay, 2014). MFIB, STK’larin projeleri igin
alabilecekleri AB hibelerinin temel adresi olmakla birlikte, ayrica STK’lar uluslararasi
kurumlara, hibe programlar1 agan baska STK’lara vb. de bagvurabilmektedir. 2002-
2013 araliginda STK’lar (dernekler, vakiflar, sendikalar, birlikler, odalar ve
kooperatifler bir arada almmistir) toplamda 166.283.641€ ile dagitilan
hibelerin %36,2’sini almistir (Akay, 2014: 49). Dolayisiyla mevzubahis hibeler
durumu toptan kurtarmaya yetmese de (Bikmen ve Meydanoglu, 2006), STK’lar i¢in

can suyu olarak islev gorebilmistir.
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Lakin hibe programlarmin STK’lar agisindan mali islevlerinin Otesinde,
bunlarin proje bazli ve kisa donemli katkilar olmast sorunu karmasiklagtirmaktadir.
Zira STK’lar hibelerle edindikleri mali kuvveti sadece belli bir projeye yonelik olarak
kisitlt bir siireyle kullanmakta, bu da STK’larin siirdiiriilebilir bir mali kaynakla
bulusmaktan alikoydugu i¢in siirekli proje iiretme ¢abasina girmesine yol agmaktadir.
Bunun ilk sonucu, AB projelerinin, bagvuru ve sdzlesme kosullar1 karmasiklastikca
orgiitleri motivasyon kaybina ugratmasi ve mali siirdiiriilebilirlik disinda proje
hazirlama arzusunun ortadan kalkmasi, bizzat projelerin orgiitler i¢in kurumsal bir yilik

olarak algilanmaya baslamasidir (Akay, 2014: 66).

Ayrica AB projelerinin asirt siki ¢izilmis sinir ve kosullari, hibelere bagvuran
orgiitlerin hedef kitleleriyle ve onlarin sorunlart ile ihtiyaglariyla kurmasi gereken
iliskilerin yerine, proje sablonlarinin gerekliliklerini 6n plana almaya zorlamaktadir.
Hatta STK’lar iiyeleriyle dahi kuvvetli iliskilerden uzaklasabilmekte, orgiitiin idari
cevresiyle proje ekipleri ve proje raporlari arasinda bir tiggene kisilabilmektedir. Yani
AB projelerinin sert sartlari, projenin hedeflemesi gereken (farkindalik yaratma,
dayanisa iligkileri kurma vs. gibi) sonuclar1 bir kenara iterek ne olursa olsun proje
teklifinde belirtilen isleri yerine getirerek gereken raporlu dogru bir sekilde doldurup
proje bazli hibenin siirekliligini saglamaya odaklanmaya itmektedir. Bunlarin cesitli

sonuglar1 olmaktadir:

Ornek vermek gerekirse, 2004 yilindan énce, tipik bir STK géniilliiliik temeline
dayanirdi. AB fonlar1 gelmeye basladiktan sonra bu kuruluslar ister istemez
kurumsallasmak zorunda kaldilar. Proje basvurulari Ingilizce olmak zorundaydi,
STK’lar yiiksek miktarda biit¢eleri yonetecek idari ve es-finansmani saglayacak mali
kapasiteleri oldugunu gostermek durumundalardi. Tim bunlar genelde hi¢ bordrolu
caligan1 olmayan STK’lar1 goniilliiler yerine projelerde ¢alismak {izere profesyonelleri
ise almaya mecbur etti (Akg¢ali Uzunhasan, 2014).

Dolayisiyla STK etkinlikleri i¢in son derece temel dnemde olan goniilliilik
baginin yerini proje bazli ¢alisan profesyoneller almaktadir. Yukarida da tartisildigi
iizere belli profesyonellik seviyesinin oOrgiitlerin kurumsallagmasi iizerinde olumlu

etkileri bulunmaktadir, ayrica bdylece STK’larin mali kaynaklarin1 da
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giiclendirebilmektedir. Fakat AB projelerinde bu kadrolar STK’nin genel kurumsal
biinyesine ve alandaki etkinligi ile etkililigine degil, sadece proje yazimina, sadece
raporlarin yazimina ve sadece hibelerin yenilenebilirligine odaklanmaktadir. STK lar
projelere gomiildiikge, biirokratik ugraslarla isgal edildikge kurulus amaglart ve
etraflarinda  kurulduklar1  topluluk  ve  sorunmlarla iliskileri  zayiflayip

ikincillesebilmektedir.

Zamanla bir¢ok STK, AB projelerinin yogun biirokrasisinden, agir yonetim
stireclerinden ve raporlama zorunluluklarindan yoruldu. Ayrica daha ¢ok yerel grup ilgi
gosterdikce, Avrupa fonlar igin gittikce artan rekabet de bu yiike eklenmisti (Akcali
Uzunhasan, 2014).

Goriildiigii izere ikinci diizeyde de STK’lar arast dayanigma ve birlikte ¢calisma
kiiltiirii yerini giderek hibe rekabetine birakabilmektedir. STK’larin demokratik
konsolidasyon siirecinde giiclii aktorler olabilmeleri, devlet ve kamu kurum ve
kuruluslariyla yapici iligkiler kurmalari kadar, birbirleriyle de giiclii iliskiler
kurabilmelerine baghidir. STK lar aras1 bu tarz iligkiler, yerel diizeyde belli sorunlarin
¢cozlimiine yonelik farkindaligin ulusal 6l¢ekte arttirilmasi, ulusal diizeydeki sorunlarin
¢oziimlii ve ilam i¢in is birligi yapilmasi, demokratik siireglerde karar
mekanizmalarinda sivil toplum yararina karar alinmasini saglanmasi gibi son derece
cesitli ve farkli diizeylerdeki is birliklerini kapsayabilir. Fakat AB fonlarinin kisitlilig
ve yukarida serimlenen genel kaynak sorunlari bir araya gelince, ¢ok sayida STK’nin
fonlara bagvurusu, STK’lar arasinda bu tarz is birliklerini bastan baltalayan bir rekabet

ortami yaratmaktadir.

STK’lar ve AB fonlar1 arasindaki iligkide riskli kabul edilebilecek bir baska
boyut daha bulunmaktadir. Oncelikle yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye’de AB
fonlarinin biiyiik boliimii devlet kurumlari araciliiyla dagitilmaktadir. Bu da devlete
fon kaynaklarmin denetimi araciligiyla STK’lar iizerinde agik veya ortiik denetim
kurabilecekleri bir gii¢ kazandirmaktadir. Bloodgood ve Tremblay-Boire nin (2016)
yaptiklar1 bir arastirma, devletin fon mekanizmasimi kontrol ettikleri durumda,

ozellikle azinlik gruplarin haklarint savunan ve etkinlikleri aracilifiyla karar
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mekanizmalarinda s6z sahibi olmaya calisan STK’larin, ya acgik veya ortiik tehdit
edildiklerinden ya da bdyle bir algiya sahip olduklarindan politik etkinliklerinin
diistiigiinii gostermistir. Keza ayni1 sekilde, bu tarz demokratik hedefleri olan STK’lar
boyle bir tehdit ihtimali nedeniyle fon mekanizmalarina bagvurmaktan da
cekinmektedir. Ayrica, etkin olarak fon alan STK’larin etkinliklerinde fonlar1 tekrar
almak veya siirekli tutmak amaciyla gergeklestirilen lobicilik etkinliklerinde de

fonlamayla dogru orantili bir artis saptanmistir (Bloodgood ve Trembley-Boire, 2006).

Bu noktada, AB fonlarinin dagitimi i¢in ulus-devletler biinyesinde kurulan
mekanizmalarin, mevcut hiikimetlerin, kamuoyunun mevcut tehdit algisinin ve daha
genis kapsamli ulusal-kiiltiirel 6zelliklerin baskisi altinda kalmasi epey muhtemel
goriinmektedir. Tirkiye’de de ¢ok sayida STK’nin, hiikimetlerin hem is birligi
noktasinda hem de bu fon mekanizmalar1 noktasinda kayirmaciliktan sikayetleri tespit
edilmigtir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 77). Ayni sekilde, STK’lar, devlet
karsisindaki bagimsizliklarin1 korumakta da giicliik c¢ektiklerini ifade etmektedir
(Igduygu ve ark., 2011: 136 ve devami). Bu endiseler, fonlama mekanizmalarinin
kullanimimin STK’lar ile hedef kitleleri ve goniilliiliikk gibi ilkelerle arasinin agilmasi
gibi endiselerle birlestiginde STK’lar bir ¢ikmazla karsi karsiya kalmaktaymis gibi
gorinmektedir. Zira, mali yetersizlikler sebebiyle iglerini az yapmak veya hig
yapamamakla karst karsiyla kalmaktadir ya da bunu telafi etmek i¢in fon
mekanizmalarina basvurmaya bagladiklarinda da bu defa islerini kotii yapmaya

baslamaktadirlar.

Biitin bu yonleriyle STK’larin AB fonlar1 dolaymmyla girdikleri bu
ekonomiye, “proje ekonomisi” denebilir. Proje ekonomisi, bir yandan STK’larin
hayatta kalmalarin1 saglarken, ana amaclarin hayatta kalmaya odaklanmasina ve
STK’lar ile kurucu problemler ve hedef gruplar arasindaki bagin zayiflamasina yol
acmaktadir. Bunun da gotiirtisii, STK’larin demokratik konsolidasyon yoniindeki
etkinliginin zayiflamasidir. Fakat her seye ragmen, bu i¢inden ¢ikilmaz bir durum
degildir. Ustelik, 2020 itibariyle kendi kaynaklar1 diginda bir fon kayna@ ile proje
yapan dernek ve vakiflarin her seye ragmen %40 civarinda oldugunu, derneklerin ise

vakiflara nazaran yar1 yariyya daha az dis fon kaynaklarina basvurduklarini da
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belirtmek gerekir (YADA, 2020: 94). Bu durum, u¢ noktalar haricinde Tiirkiye sivil
toplum alaninda gorece dengeli bir vaziyetin oldugunu da gostermektedir. Yine de dig
fon kaynaklar1 yerine, STK larin 6z kaynaklarini yaratmasi ihtiyaci hem siirdiiriilebilir
bir mali durum hem de 6zerklik/bagimsizlik agisindan asli goriinmekte, buradaki
tartismanin da gosterdigi tizere STK’ nin goniilliilikk esaslarin uygun bir sekilde hedef
kitlesinin ihtiyaglarina gore etkinlikler, projeler, kampanyalar ve lobi etkinlikleri
geligtirebilmesinde, 6z kaynakla fonlanmanmn biiyiik bir agirhiginin oldugu

goriilmektedir.
3.5.6. AB, Demokratiklesme ve STK’lar

Simdiye kadar AB iiyeligi siirecinin etkileri, 6zellikle aday {ilke haline gelen
Tiirkiye’ye saglanan mali kaynaklarin STK lar tizerindeki etkisi baglaminda ele alindi.
Simdi daha genis planda bu siirecin Tiirkiye’de yarattigi demokratiklesme egilimi
baglaminda STK’larin durumunda ne gibi degisiklikler yaptig1 tartisilacaktir. Ilk
olarak AB iiyeligi adayligi esnasindaki STK katilimi sartlarina bakmak yerinde

olabilir:

Makro diizeyde, AB katilim 6ncesi politikalarina iliskin stratejilerin belirlendigi
sektorel programlanmaya STK’larin katilmasi miimkiindiir. Fakat mevcut yasal
diizenleme, STK’larin bu tiir sektorel stratejilerin belirlendigi komitelere katilimimin
“gerekli goriiliirse” miimkiin olacagini belirterek, bu konuda karar1 sektdr liderligini
ustlenen bakanliklara birakmaktadir. Bu nedenle, kamu kurumlarini STK’larin katilimi
saglamaya mecbur tutan bir kural bulunmamaktadir ve uygulamada belirli alanlarda
STK’larm katilimi i¢in ¢aba gosterilirken, genelde STK katiliminin ya hi¢ olmadig1 ya
da belirli meslek ve c¢ikar gruplarini temsil eden orgiitlerle smirli tutuldugu
goriilmektedir. STK katiliminin en yaygin bi¢imi, ¢ok yilli stratejilerin hazirlanmasinda
oldugu gibi bilgilendirme toplantilart diizenlenmesi ve degisik danigsma yontemlerinin
kullanilmasidir. Ancak, STK’larin bu tlir katilm girisimleri igin inisiyatif alma
imkanlar1 yoktur. Damisma siireclerinde verdikleri geri bildirimlerin ne sekilde
kullanilacagina dair belirli kurallar olmadigi gibi, bu geri bildirimlerin ne dl¢iide dikkate
alindigini izlemeye yonelik bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu tlirden yontemler,
genel olarak ancak taslak agamasi tamamlandiktan sonra kullanilmaktadir. Bu da
STK’larm siyasi kararlar tizerindeki etki giiciinii sinirlandirmaktadir (Akay, 2014: 22).

Akay’1n da belirttigi iizere, AB siirecinin getirdigi demokratiklesme ortaminda

soyut bir diizeyde sivil toplumun hem iiyelik miizakerelerine hem de aday {ilkenin
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iiyelik i¢in yapmasi gereken diizenlemelere katilimi 6ngoriilmiis, hatta olmazsa olmaz
goriilmiis olsa da (Tutar vd., 2012) somut mekanizmalarin yoklugu bu katilim
imkanlarin1 hiikumetin keyfiyetine tabi kilmaktadir. Aslinda AB siirecinin ilk
evrelerinde, yukarida bagka bir agidan analiz edilen AB fonlar1 ve bu fonlarla yapilan
projeler basta olmak tiizere AB’nin ve hilkkumetin STK’lara verdikleri destekler, AB
stirecinin topluma anlatilmasi, toplumun genis kesimlerinin demokrasi ve insan haklari
basta olmak tizere ¢esitli alanlarda egitim, sempozyum, arastirma ve yayin yapmalarini
saglamig, bu projeler zamanla AB {iye iilkelerinin STK’lar1 ile Tiirkiye STK’lari
arasindaki diyalogun gelistirilmesi gibi baska alanlara da yayilmistir (Bediik vd.,
2006). Fakat ilk anda kazanilan bu ivmenin, 2012 tarihinde tatmin edici bir diizeye
gelmedigi ve “sivil toplum ile istisare”nin “kuraldan ziyade istisna olmaya devam”
ettigi ilgili tarihe ait Avrupa Komisyonu raporunda da belirtilmektedir (“Tiirkiye 2012
Yili Ilerleme Raporu™). Nihayetinde AB iiyelik siireci, giiniimiizde hem AB’nin hem
de Tiirkiye’nin ¢esitli ¢ekince ve geri adimlariyla askiya alinmig gibi goriinmektedir

(Kizilkaya ve Bakiler, 2020).

Gelinen noktaya ragmen bu siirecin sivil toplumun demokratik ve kurumsal
kiiltiiriine hicbir katkis1 olmadigini diistinmek yersiz olacaktir. Biitiin art1 ve eksileriyle
AB siireci, STK’larda kurumsal bir siirdiiriilebilirlik ve demokratik konsolidasyon
acisindan miithim bir zemin sayilabilecek demokrasi kiiltiirliniin saglanmasinda biiyiik
bir rol oynamistir. AB’nin tiyelik siirecinde STK’larin etki ve alanlarinin genisletilmesi
kriterini basat kriterlerden biri saymasi, hem AB i¢in STK’larin 6nemini gostermekte
hem de STK’lar1 gelistiren, onlara alan acan birtakim diizenlemelerin, diyalog
imkanlarinin ve demokratik aktorliigiin oniinii agmaktadir (Tutar vd., 2012). Gelinen
titkanmaya ragmen, AB siirecinin Tiirkiye sivil toplumuna yapisal katkilar1 ile hala
stirmekte olan mali destegi, sivil toplumun gelisimi, kurumsallagsmasi ve etki
kapasitelerini arttirmast bakimindan destekleyici bir zemin sunmaktadir. Bu egilimin
stirecegini ve yukarida tartisilan belli zaaflarin giderilmesi gerekliligini goz ardi
etmeden, AB’nin STK’lar i¢in 6nemli bir giliglendirici islevi olmaya devam edecegini

ileri sirmek mumkiindiir.
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3.5.7. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Rol Alan Sivil

Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, 6ncii sivil toplum kuruluslar
arasinda “Tiirkiye Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi”, “Iktisadi Kalkinma Vakfi”,
“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi”, “Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi”,
“Tiirk Egitim Vakfi”, “Insan Haklar1 Dernegi” ve “Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi” yer
almaktadir. Ayn1 zamanda “HAK-IS”, “TiSK”, “TURK-IS”, “DISK” gibi isci
sendikalar1 da politika belirleme siireglerine katki saglamaktadirlar. Bunlarin yaninda
Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye’de insan haklar1 kuruluslarinin siyasi siireglere

dahil edilmesini 6nermektedir (Dogan, 2003: 22).

Sivil toplum Orgiitleri, vatandaslarin diisiincelerini ilgili kurumlara aktarma
konusunda koprii vazifesi gormektedirler. Avrupa Birligi’nin sundugu destek ve
yardim projeleri, iilkemizin daha demokratik bir hal almas1 ve sivil toplumun gii¢
kazanmasi adina biiyiik bir motivasyon kaynagi olusturmaktadir. Bu tiir destekler, sivil
toplumun devletten bagimsizlagmasini tesvik etmekte ve devletin geri c¢ekildigi
alanlarda sivil toplum daha etkin rol almaktadir. Zira bir toplumun demokratik
onciilleri, yiice devletin araglarsal bir devlete doniistiiriilmesiyle daha rahat

gelisebilmektedir (Karadag ve Usta, 2011: 30).

Tiirkiye’deki STO’lerin ¢ogunlugu, global STO standartlarina uymayan ve
finansal olarak zay1f yapilar sergilemektedir. Bu durum da onlarin dis etkilere acik hale
gelmesine yol agmaktadir. Avrupa Birligi’nin yardim ve destek programlari,
Tiirkiye’de giiclii ve bagimsiz nitelikli STO’lerin gelistirilmesini desteklemekte ve bu
yonde bir genislemeyi tesvik etmektedir (Talas, 2011: 395). Tiirkiye’deki
modernlesme ve demokratiklesme siirecinin temel taslarindan biri olarak STO’ler
stirekli olarak dnemli bulunmaktadir. Ancak bu durum, ayn1 zamanda devletin 6rgiitsel
yasam lizerindeki denetimini de beraberinde getirmektedir ve sivil hayatin devlet
miidahalesi olmaksizin sekillenmesi daha yeni bir olgudur. Sivil toplum kuruluslarinin
sayisal ve niteliksel olarak dneminin yiikselmesi, Tiirkiye’de nispeten yeni bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir (Karadag ve Usta, 2011: 34).
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Tiirkiye’deki demokratiklesme siireci, devlet, sivil toplum ve sendikalar
arasindaki iliskilerin istikrarsiz bir seyir izlemesiyle sekillenmektedir. Bu durumun ana
nedeniyse asirt devlet¢i yaklasimin benimsenmesine dayanmaktadir. Avrupa
Birligi’'nde hakim olan modern devlet anlayisi, toplumun adim adim devletten
bagimsizlagsmasiyla sekillenirken Tiirkiye’deki devlet anlayisi ise toplumu asiri
derecede kapsayarak egemen bir gii¢ olarak kalmistir. Bu kosullar altinda sivil toplum
olumsuz yonde etkilenmektedir. Ayrica siyasi kiiltiirimiizde demokratik degerler
istenilen diizeye ulagsmamistir. Komsularina degil, askeriye ve polisiye giiglerine
giiven duyan bir toplumda, sivil toplum alaninda goniillii 6rgiitlenmelerin fazla basarili

olmasi1 beklenmemektedir (Tosun, 2005: 139).

Tiirkiye’de sivil toplumun temellendigi sosyo-kiiltiirel yapi, Avrupa’da
gbzlenen yapidan ayrilmaktadir. Devletin 6zerk topluma ve goniillii 6rgiitlenmelere
yonelik yaklasimi bigimsel olarak degismis olsa da nitelik olarak ayni kalmaktadir.
Ozellikle 1990’larin sonlar1 itibariyla devletin kontrollii bir sivil toplum olusturma
cabasinda oldugu kabul edilmelidir. Devlet, geri ¢ekildigi bazi alanlarda belirledigi
hedefler dogrultusunda faaliyet gosterecek sivil orgiitlenmelere destek saglamaktadir.
Boylesine bir siire¢ de sivil toplumu pasiflestirerek devletin daha etkin olmasina neden

olmaktadir (Usta, 2011: 36).

Kurumsallasma eksikligi, yetersiz kaynaklar, insan giicii yoksunlugu, bilgi
birikiminin yetersizligi ve iletisim araglarindan etkin bir sekilde yararlanamama,
STO’lerin  Avrupa Birligi'ne entegrasyon siirecine  yeterince katkida
bulunamamalarmin temel sebepleri olarak goriilmektedir. Bu baglamda STO’lerin
kurumsallasamamalarindan kaynakli olarak i¢ demokratik yapilar1 islevsiz
kalmaktadir. Bu durum, dernek ve vakif yoOnetimlerinin yenilige kapali olmalari
nedeniyle bu kuruluslarin aktif olarak katiliminin engellenmesine neden olmaktadir.
STO’ler arasinda is birligi yapilamamasina bagli olarak kaynaklarmi da verimli
kullanmalar1 miimkiin olmamaktadir. Sonug olarak ayni alanda c¢alisan bir¢ok etkisiz
ve zay1f STO ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki STO’ler, potansiyel finansal kaynaklar
uygulayamamakta ve cogunlukla profesyonel olmadiklarindan kaynakli olarak AB

fonlarindan da geregi kadar faydalanamamaktadirlar. Belirtilen tiim bu faktorler
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dogrultusunda Tiirkiye’deki STO’lerin -Avrupa’daki orgiit yapilari kadar iiretken ve
istikrarli olamadiklarindan dolay1- toplumun demokratiklesme siirecine yeterli katkida
bulunamadiklarini sdylemek miimkiindiir. Bu yilizden Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilim yolundaki mevcut sorunlarin iistesinden gelinmesi konusunda yetersiz kaldig1

sOylenebilmektedir (Yatkin, 2012: 14).
1.  Iktisadi Kalkinma Vakfi

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), 26 Kasim 1965’te istanbul Sanayi Odas1 ve
Istanbul Ticaret Odasi’min destekleriyle kurulmus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
iiyelik silirecinde onemli roller iistlenmistir. Bu vakif, giimriik birligi ve vize
stireclerinin yani sira Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini gliglendirmek adina gesitli projeler

yiiriitmektedir (IKV, 2024).

AB ile is birligi gergevesinde, IKV KOBI’ler arasi is birlikleri igin bir dizi
programin Tirkiye temsilciligini yapmaktadir ve bu kapsamda 80 iilkede faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye ve AB arasinda bilgi akisim1 saglamak, is diinyasi ve
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla raporlar hazirlamak, seminerler diizenlemek gibi

faaliyetlerde bulunmaktadir (IK'V, 2024).

Tiim bunlarin yaninda kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi konusunda da aktif olan
IKV, TBMM’deki kadin oranmnin artirilmasi, iist diizey yonetimde kadin temsilinin
giiclendirilmesi gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica Istanbul Sozlesmesi
gibi uluslararas1 anlagmalar konusunda Tiirkiye’nin oncli rol almasina katkida

bulunmaktadir (Ecer vd., 2021: 138).
2.  Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), ekonomik giicii yiliksek bir sivil
toplum kurulusudur ve i¢inde 365 oda ve borsa bulundurmaktadir. Bu odalarin 178
tanesi Ticaret ve Sanayi Odasi, 60 tanesi Ticaret Odasi, 12 tanesi Sanayi Odast, 2 tanesi
Deniz Ticaret Odas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geriye kalan 113 yapr ise Ticaret
Borsasindan meydana gelmektedir. Bu kurulusun biinyesinde barindirdig1 iiye
sayisinin 2020 yili itibartyla yaklagik 1 milyon 300 bine ulastigi bildirilmektedir
(TOBB, 2024). Bu kurumun gorevleri arasindaysa Milletlerarast Ticaret Odasi’nin
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Tiirkiye Milli Komitesini temsil etmek, mali raporlarin hazirlanmasini saglamak,
yabanci ticaret ve sanayi odalari ile iligkiler kurarak yurt disinda temsilcilikler agmak

bulunmaktadir.

TOBB Bagkan1 Rifat Hisarciklioglu, cesitli toplantilarda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi arasindaki is birliginin dnemine vurgu yaparak AB iiyeliginde bu dernegin
onemli katkilar saglamasina onciiliik etmistir. Ozellikle 2016 ve 2019 yillarinda
yapilan toplantilarda Tiirkiye’nin AB ile daha fazla diyaloga ihtiyaci oldugunu ve bu
tir projelerin Tiirkiye-AB biitiinlesmesi agisindan degerli oldugunu belirtmistir.
Bununla birlikte TOBB’un Avrupa Birligi ile olan projelerinde dnemli ilerlemeler

kaydedildigini ifade etmistir (TOBB, 2017).

Hisarciklioglu, Tiirkiye-AB iligkilerinde son yillarda bir daralma oldugunu ve
bu durumun is diinyasinda umutsuzluga ve {iziintiiye neden oldugunu dile getirmistir.
AB’nin Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi oldugunu ve ticaret hacminin 2019 yilinda
162 milyar dolar oldugunu ekleyerek Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi gerektigini

ve bu giincelleme ile AB’nin 6neminin artacagini vurgulamigtir (TOBB, 2021).

Kisacas1t TOBB’un genis bir orgiitsel yapiya sahip oldugu, AB ile olan
iliskilerde aktif bir rol oynadig1 ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde onemli bir
destek¢i oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda birlik baskanlifint yapan
Hisarciklioglu’nun ifadeleri, Tiirkiye nin AB ile olan ekonomik ve sosyal iligkilerinin

giiclendirilmesinin hem Tiirkiye hem de AB i¢in faydali olacagini gostermektedir.
3.  Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD), 1990 yilinda islamiyet’i
benimseyen is adamlari tarafindan Istanbul’da kurulmustur ve giiniimiizde 11 bin iiyesi
bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu dernek 63 iilkede faaliyet gostermektedir
(MUSIAD, 2024). Dernegin ideolojisi, Siinni Miisliiman degerlerle harmanlanmis
muhafazakar bir ¢izgide sekillenmektedir. AB politikalar1 konusunda baslangicta
temkinli bir yaklasim sergileyen MUSIAD, zamanla AB destekgisi bir tutum almistar.
Bu degisimde 28 Subat siireci ve AK Parti’nin iktidara gelmesi etkili olmustur. Dernek,

Tiirkiye’nin AB ile daha dengeli bir entegrasyon siirecine girmesini desteklemekte ve
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bu yondeki hiikiimet politikalarin1 onaylamaktadir. Ayrica AB’ye uyum siirecinde
yasal diizenlemelerin  toplumun ihtiyaglarina hizmet etmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Bu baglamda MUSIAD, Tiirkiye’nin uluslararast iliskilerde giiglii
bir konuma sahip olmasi gerektigini ve AB tiyeligi siirecinin, sadece ekonomik degil,
sosyal ve siyasal iyilesmeler getirmesi gerektigini savunan bir Orgiit yapisidir

(Ermagan, 2012: 184-195).
4.  Tiirk Sanayicileri ve iy Adamlar1 Dernegi

TUSIAD, 1971 yilinda Tiirkiye’nin éncii girisimcileri tarafindan kurulan ve
kamu yararina calisan goniillii bir sivil toplum kurulusudur. istanbul merkezli bu
dernek, Ankara basta olmak {izere ¢esitli diinya iilkelerinin baskentlerinde uluslararasi
temsilciliklere sahiptir. Bununla birlikte TUSIAD, siirdiiriilebilir kalkinma, katilimc1
demokrasi ve rekabet¢i piyasa ekonomiyi benimseyen toplumsal bir diizenin
olusturulmasina katkida bulunmay1 kendine amag¢ edinmektedir. 1987 yilindan itibaren
Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu iiyesi olan TUSIAD, AB iiyeligini vazgecilmez
bir sart olarak benimsemistir ve Tiirkiye’nin AB yolundaki en biiyiik destekg¢ilerinden

biri olarak kabul edilmektedir (TUSIAD, 2024).

TUSIAD, Avrupa’daki muadil kuruluslariyla medya, karar mercileri ve is
diinyas1 ile yakin iliskiler gelistirmis ve 2005 yilinda kurdugu Yurtdis1 Iletisim
Komisyonu araciligiyla Tiirkiye’nin Avrupa’da olumlu bir imaj kazanmasina yonelik
cesitli faaliyetler yiirlitmiistiir (Altinbasak ve Yalgin, 2008: 69). Bu faaliyetler arasinda
basinla iligkiler, sponsorluklar, halkla iligkiler, ¢esitli etkinlikler ve lobi faaliyetleri
bulunmaktadir. Ayrica TUSIAD, medya temsilcilerine y&nelik egitimler vererek

Tiirkiye nin Avrupa’da tanitimina da katki saglamistir (Tiirk, 2008: 50).

2005-2007 yillar1 arasinda diizenlenen Tiirkiye Haftas1 gibi etkinliklerle
Tiirkiye’nin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yonlerini Avrupa’da tanitmay1
amacglayan TUSIAD, bu siiregte dernek {iyeleri ve diger iilkelerdeki &nemli
kuruluslarin yoneticileri ile bu etkinlikler vasitasiyla bir araya gelmistir. Tiirkiye nin
AB’ye tanitilmasinda 6nemli bir firsat olarak goriilen Tiirkiye Haftasi, cesitli basin

toplantilari, konferanslar, konserler, basili malzemeler ve sergilerle desteklenmistir. Bu
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tiir tanitim etkinlikleri, Tiirkiye nin AB ile iliskilerini giiclendirmeye ve olumlu bir alg1

yaratmaya yonelik 6nemli adimlardir (Altinbagak ve Yal¢in, 2008: 73).
5.  Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi

Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV), Tiirkiye’deki 6nde gelen vakif ve
derneklerden 23 tanesinin orgiitlenmesi neticesinde 1993 yilinda faaliyete gegmis bir
kurulus olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu vakif, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi’'nin (TTGV) da dahil oldugu yaklasik 100 miitevellisiyle beraber ¢calismaktadir.
TUSEV’in ana hedefleri kisaca su sekilde 6zetlenebilmektedir (TUSEYV, 2024):

e STO’lerin calisma ortamlarini giiglendirmek,

e STO’lere kaynak saglamak,

e STO’lerin kamu ve 6zel sektorle is birligini artirmak,
e Uluslararasi toplumla is birliklerini tesvik etmek,

e Sivil topluma yonelik aragtirma ile projeler sunmak.

2010 yilinda Avrupa Vakiflar Merkezi’nin (EFC) Belgika-Briiksel’de
diizenledigi Avrupa Vakif Haftasi’nda, Tirk vakiflar1 “Tiirk Vakiflar1 Yeni Ufuklarin
Hizmetinde Eski Bir Gelenek” temasi altinda toplanmislardir. Bu etkinlikte “Aydin
Dogan Vakfi”, “Vakiflar Idaresi”, “Sabanci Vakfi” ve “Vehbi Kog¢ Vakfi” gibi énemli
vakiflar mali destek saglamislardir. Etkinliklere Metal Sanayicileri Sendikas1 Egitim
Vakfi (Mess), Hiisnii M. Ozyegin Vakfi, Tiirkiye Insan Kaynaklar1 Vakfi (TIKAV) ve
Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV) gibi kuruluslarin yetkilileri de katilmislardir
(TUSEV, 2010).

Bu toplantilarda, Avrupa Birligi liyelik stirecinde Tiirkiye’deki vakiflarin etkin
rol almasi, faaliyetlerinin tanitilmasi ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde vakiflarin
katkilarinmn artirilmasi vurgulanmaktadir. TUSEV Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr.
Ustiin  Ergiider’in moderatérliigiinde gerceklestirilen bir panelde, Tiirkiye’nin
kalkinmasinda vakiflarin 6nemi, vakif sektoriiniin gelecegi ve AB’ye liyelik siirecinde
sivil toplumun kritik roliine dikkat ¢ekilmektedir. Bununla birlikte Vakif Haftas

sirasinda yapilan ziyaretlerde, Avrupa Konseyi Genisleme Miidiirliigiinden Fernando
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Criado Alonso ve AB’nin genislemeden sorumlu tutulan yetkili kisisi Stefan Fiile ile
goriigmeler gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde Tiirk vakiflart ile AB yetkilileri
arasinda bilgi aligverisinin yogunlastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir (TUSEYV,
2010).

6. Insan Haklar1 Dernegi

Insan Haklar1 Dernegi (IHD), 17 Temmuz 1986 tarihinde cesitli meslek
gruplarindan olusan 98 insan haklar1 savunucusu tarafindan kurulmustur. IHD,
goniilliiliik esasina dayali bir sivil toplum kurulusu olarak 6zgiirliiklerin savunulmasini
temel almaktadir (IHD, 2024). 12 Eyliil 1980 tarihinde meydana gelen askeri
miidahale sonrasinda yasanan sikintilar1 gidermek ve toplumsal farkindalik yaratmak
amactyla kurulan IHD, siyasi goriis ayrimi gdzetmeksizin insan haklarim
savunmaktadir. S6z konusu dernek, iskence ve Olim cezasi gibi insan haklar
ihlallerine karst durmay ilke edinmistir. IHD, Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 Ag
(EMHRN) ve Uluslararas1 insan Haklar1 Federasyonu (FIDH) gibi uluslararas

orgiitlerin de iiyesidir.

Avrupa Komisyonu yetkililerine “Kopenhag Siyasi Kriterleri ve Tiirkiye-
Mevzuat Taramast” adli ¢aligmay1 sunan IHD, bu calismasiyla Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecine katkida bulunmustur (NTV, 2000). Bu noktada IHD, AB
iyelik siirecinde tarafsiz bir konumda olup, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin korunmasi
alaninda yogunlagmaktadir. Bu dogrultuda séz konusu kurulus, Tiirkiye’deki
demokratik ve insan haklari standartlarini yiikseltmeyi hedeflemekte ve bu dogrultuda

21 yasa kapsaminda degisiklige gidilmesini 6nermektedir.

[HD’nin genel kurulunda, Tiirkiye’de insan haklar1 ve ozgiirliiklerinin AB
iiyelik siireciyle baglantisiz olarak gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde yerel dinamiklerin 6nemi vurgulanmaktadir
(Bagimsiz iletisim Ag1, 2013). Bu baglamda IHD hem ekonomik ve sosyal haklar hem
de kisisel ve siyasal haklar alaninda faaliyet gosteren diger sivil toplum kuruluslariyla
is birligi icerisinde olup, bu alanlardaki hak ve ozgiirlikklerin gelistirilmesi ve

gozetilmesi adina kesintisiz bigcimde ¢aligsmalar yiiriitmektedir.
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7.  Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-1s), 1952°de, hiikiimetin toplu
sozlesme ve grev haklarina dair vaatlerini yerine getirememesi lizerine, siyasi
baglantisiz bir yap1 olarak olusturulmustur. Ulusalct bir perspektif benimseyen ve
higbir partiye meyil gdstermeyen Tiirk-Is, Avrupa Birligi (AB) ile iliskiler konusunda
stipheci bir tutum sergilemektedir. Bu dernek Oya Baydar’in “Amerikan tipi” olarak

tanimladig1 sendikacilik anlayisina sahip bir orgiitsel yapidir (Baydar, 1999: 218).

Tiirk-Is, AB iiyeligi siirecine temkinli yaklagmakla birlikte, Tiirkiye’nin kendi
sorunlarint ¢ézmek adina i¢ kaynaklarina basvurmasinin daha uygun oldugunu
savunmaktadir. Dernegin Genel Bagkan Danigmani Yildirim Kog, AB’nin Tiirkiye’den
olan taleplerinin Tiirkiye’nin liniter yapisina aykiri oldugunu belirtmis ve bu durumun
iilkeyi bolebilecegini 6ne siirmiistiir (Dogan, 2003: 28). Kisacasi Tiirk-Is, AB nin is¢i
haklar1 konusunda somut bir iyilestirme sunmadigini ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile

giiclenmeyecegini diistinmektedir (Karadag, Usta 2011: 41).
8.  Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar: Konfederasyonu

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), 13 Subat 1967
tarihinde, Tiirk-Is yOnetiminin smif uzlagsmaci politikalarma muhalefet etmek
amactyla bu politikalara itiraz eden ve Tiirk-Is’ten ¢ikarilan sendikalarca kurulmustur.
Iscilerin istedigi sendikalara dzgiirce katilabilmeleri amaci dogrultusunda yogun ¢aba
sarf eden DISK, rehberli sendikaciliga karsi dnemli bir alternatif olarak ortaya
cikmistir. Giiniimiizde 300 bin {iye ve 22 bagh sendika ile faaliyetlerini siirdiiren
DISK, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasinda aktif bir rol {istlenmistir. Dénemin Genel
Bagkani Ridvan Budak, Avrupa Parlamentosunda Giimriik Birligi’nin onaylanmasi
icin Strazburg’a giderek Avrupa Parlamentosu’ndaki Sosyalist Parlamenterlerle
goriigmiis ve onlar1 lehte oy kullanmaya ikna etmek i¢in caba gostermistir (Dogan,
2003: 31). Ayrica DISK Briiksel Temsilciligi araciligiyla AB ve Tiirkiye arasinda bir
Ekonomik ve Sosyal Istisare Komitesi’nin olusturulmasina yonelik siiregte AB
ayaginda etkin bir rol oynanustir. Tiim bunlarin yaninda DISK, Tiirkiye’nin AB’ye
iiyeligini hem is¢iler hem de iilke i¢in kritik 6neme sahip bulmaktadir. Bu baglamda

Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in ¢abalar
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yiiriiten DISK, AB’nin Tiirkiye’nin adayligini olumlu degerlendirmesi igin ikna

faaliyetlerinde bulunmustur (Dogan, 2003: 32).
9.  Hak Isci Sendikalar: Konfederasyonu

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is), 1976 senesinde Ankara’da tesis
edilmis, 1980 darbesi sebebiyle faaliyetlerini durdurmus ve 1981°de faaliyetlerine
tekrardan baslamis orgiitsel bir kurulustur. 1984 yilina dek sendikal engeller nedeniyle
kisitlt bir faaliyet yiiriitebilen bu dernek, s6z konusu siiregten sonra ise genisleme
evresine girerek Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC) ile Uluslararas: Hiir
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) iiyeliklerine dahil olmustur. Avrupa
Birligi’ne (AB) lyelik siirecinde, Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli sorumluluklar
iistlenilmesi gerektigini savunan bu orgiit yapisi, miizakerelerin ¢oziim merkezli
ilerlemesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte AB’ye iiyelik siirecinde
onemli adimlarin atilmasmin zorunluluguna dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’nin gerek
sosyal gerekse de finansal yapisinin AB’ye degerli katkilar saglayabilecegine inanan
bu dernek, kiiltiirel zenginliklerin bu birlige 6nemli katkilar sunacagini1 savunmaktadir.
Tim bunlarin yani sira AB’nin Tiirk vatandaglarina yonelik vize islemlerini
hizlandirmasini1 arzulayarak AB’nin Tiirkiye politikasin1 daha giivenilir bir sekilde
yiirlitmesi gerektigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin sosyal ve siyasi
reformlarina paralel olarak 6nem verilmesi gerektiginin altin1 ¢izerek AB tarafindan
miizakerelere kapali tutulan bagliklarin agiklanmasi talebinde bulunmaktadir. Ayrica
miizakere fasillarinin ayrim yapilmaksizin agilmasi gerektigini savunmaktadir (Hak-

Is, 2024).
10. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam {iiyelik siirecinde etkin rol oynayan baslica sivil toplum orgiitlerinden
biridir. Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE) ve Tiirkiye-AB
Karma Istisare Komitesi iiyeligiyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde temsil
edilmesine katkida bulunmakta olan TISK, vize islemlerinin basitlestirilmesi, bolgesel
geligim, kirsal alanda kalkinma, kadinlarin is giiciine katilimi, toplumsal 6zgiirliiklerin

entegrasyonu ev sendikal haklarin genisletilmesi gibi konularda bir¢ok ortak raporun
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hazirlanmasinda kritik roller iistlenmistir. Avrupa Birligi iiyelik siirecine destek olmak
amactyla Dis Iliskiler Komisyonu kurulmus ve bu komisyon araciligiyla Avrupa
Birligi yetkilileri ile baglantilar kurulmustur. Bu baglamda Alman, Ingiliz ve Fransiz
igveren oOrgiitleriyle kesintisiz bir iletigim i¢inde olunmustur ve Antalya’da bir Avrupa
Isverenler Birligi toplantis1 diizenlenmistir. Bu toplantida Avrupa Birligi iiyelik siireci
hakkindaki goriisler, Avrupa Birligi yetkililerine aktarilmistir (Karadag ve Usta, 2011:
38).

TISK, AB miiktesebatinin “Sosyal Politika ve Istihdam” boliimii ile ilgili
olarak bir uzmanlik gelistirmistir Bu kapsamda AB mevzuatini inceleyen bir
komisyon kurarak Tiirkiye’nin miizakere siire¢lerine hazirlanmasina onciiliik etmistir
(Cicioglu, 2013: 124). TISK’in AB Mevzuatin1 Inceleme Komisyonu, Tiirk ve AB
mevzuatini karsilagtirarak, uyum stireclerini yonetmektedir (Karadag ve Usta, 2011:
38). 2006 yilinda hazirlanan “Sosyal Politika ve Istihdam Baslikli AB Miiktesebat1 ve
Tiirkiye” raporu, sosyal diyalog, AB istihdam stratejisi, sosyal koruma, toplumsal
cinsiyet esitligi ve is saglig1 giivenligi gibi basliklarda her iki tarafin da mevzuatim
kiyaslamaktadir. Ayrica TISK, 2006’dan itibaren “AB Yolunda Mali Diinyanmiz”,
2008’de “Avrupa Sosyal Ortaklarinin Miisterek Analizi” ve 2009’da “AB Miiktesebati
Uluslararas1 Semineri Is Saghigi ve Giivenligi ve Cevre” gibi cesitli bilgilendirme
egitimleri diizenleyerek, iiyelik siirecine destek vermekte ve bu faaliyetlerle iiyelerinin

gorevlerini yerine getirmelerini saglamaktadir (Karadag ve Usta, 2011: 39).
11. Atatiirkcii Diisiince Dernegi

Atatiirk¢ii Diistince Dernegi (ADD), 19 Mayis 1989 tarihinde kurulmus ve
Avrupa’da bir¢ok iilkede subeleri bulunan bir sivil toplum kurulusudur. Bu dernek
digerlerinden farkli olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi konusunda olumsuz bir
tutum sergilemektedir. ADD, AB’yi emperyalist bir yapt olarak gdérmekte ve
Tiirkiye’nin bu yapiya katilmasina karst c¢ikmaktadir. Dernegin Genel Bagkan
Yardimcis1 Sina Aksin ve eski Genel Baskan Sener Eruygur, AB’nin Hiristiyan bir
kimlige sahip oldugunu ve Tiirkiye’nin Miisliman kimligiyle bu yapida yer

bulmasinin beklenmemesi gerektigini belirtmistir (Cicioglu, 2013: 209, 212).
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ADD, AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi reformlar1 kabul etmeyerek bu konudaki
rahatsizliklarini sik stk kamuoyu ile paylasmaktadir. Ozellikle 2006°da Kibris ile ilgili
diplomatik girisimler sonrasinda ve 2009°da Avrupa Komisyonu'nun Ilerleme
Raporu’nda Atatiirk’ii Koruma Kanunu’nun ifade 6zgiirliigiinii kisitlayict oldugunu
belirtmesi iizerine, AB ile iligkilerin dondurulmasi gerektigini savunmustur. ADD, AB
iiyeligi stirecini takip ederek Tiirkiye’nin bu siirecte karsilasacagi olumsuzluklari
giindeme getirmekte ve lyelikten dolayr Cumhuriyet’in temel degerlerinin zarar
gorecegini vurgulamaktadir. Bu dernegin sahip oldugu bakis acisina gore AB ve
Tiirkiye Hiikiimeti’nin ¢ogu konuda ortak noktada bulustugunu ifade eden Aksin,

bunun Kemalistler tarafindan kabul gérmedigini belirtmektedir (Cicioglu, 2013: 212).
12. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

TESEV, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik meselelerine ¢dziimler sunmak
amaciyla 6 Ekim 1994’te kurulmus bir diisiince kurulusudur. Bu orgiitsel yapi,
baslangicindan itibaren Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligini desteklemekte ve bu
yonde caligmalar yiiriitmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon
stirecinde yasanan sorunlarin {istesinden gelinmesine ve Tiirkiye’nin bdlgesel
etkinliginin artirllmasina katkida bulunmak amaglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin
komsu iilkelerinde demokrasinin giiclenmesi de TESEV’in misyonlar1 arasinda yer
almaktadir. Bahsi gecen bu kurulus AB iiyeligi konusunda siirecin devam etmesinin

onemli oldugunu vurgulamaktadir (Cicioglu, 2013: 212).

TESEV Bagkan1 Can Paker, Tiirkiye nin her zaman siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
finansal alanlarda reformlara ihtiyact oldugunu, AB’nin bu reformlar tesvik ettigini
belirtmektedir (akt. Cicioglu, 2013: 199). Bununla bilrikte AB’nin Tiirkiye i¢in
demokratiklesme agisindan kritik bir rol oynadigin1 ve Kopenhag Kriterleri’'ne uyum
saglamanin demokratiklesme siirecini temsil ettigini ifade etmektedir. Buna karsin
2006 yilinda yayinlanan bir raporda, AB’nin Tiirkiye’ye kars1 art niyetli bir tutum
sergiledigi ve miizakerelerin esit sartlarda ytiriitiilmedigi kaydedilmektedir. Bu rapor
kapsaminda Angela Merkel’in miizakerelerin “agik uglu” olmasi gerektigine dair
tartismalarla Tiirkiye ile Hirvatistan arasindaki farkli muameleler elestirilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye nin Hirvatistan ile aym zamanda miizakerelere baslamasina ragmen

192



Hirvatistan’in referandum sartindan muaf tutulmas: dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
Tiirkiye’ye vize siirecindeki zorluklar, Ingiltere ve Almanya tarafindan vize reddi
damgasinin pasaportlara vurulmasi da hukuken elestirilmektedir. TESEV Bagkani
Paker, AB’ye giris kurallarimin belirlendigini ve bu kurallarin yerine getirilmesi

durumunda tam iiyeligin gerceklesebilecegini belirtmektedir (Cicioglu, 2013: 199).
13. Bagmsiz Tiirkiye Komisyonu

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, bilinen diger adiyla Akil Adamlar, 2004 ve
2009 yillarinda iki kapsamli Tiirkiye raporu yayimlamaktadir. Bu raporlar Briiksel’de
basilmis olup, Tiirkiye’nin Avrupa’da miizakereler siirecinde oldukca olumlu bir
atmosfer yakaladigina isaret etmektedir. Son raporunu Istanbul’da kamuoyu ile
paylasan Komisyon, bu toplantida Hollanda’nin eski Disisleri Bakani ve Avrupa
Birligi Komisyonu iiyesi Hans Van Den Broek, Avusturya’nin eski Disisleri Miistesar1
Albert Rohan, Roma Uluslararas: iliskiler Enstitiisii Direktorii Nathalie Tocci ve
Italya’nin eski Disisleri Bakan1 Emma Bonino gibi énemli isimleri agirlamaktadir.
Komisyonun raporlarin1 hazirlayan Nathalie Tocci, yaptig1t agiklamalarda Avrupa
Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde yasanan tikanikliga vurgu yapmaktadir. 2010
yilindan itibaren i¢ meselelere odaklanan Avrupa Birligi’'nin giindeminde
genislemenin arka siralara diistiigii belirtilmektedir. Tocci, Tiirkiye’deki asker-sivil
iliskilerinin Avrupa Birligi’nin standartlarina yaklagmakta oldugunu savunmaktadir

(IKV, 2014).

7 Nisan 2014 tarihinde Istanbul’da “Avrupa’da Tiirkiye: Degigimin
Kag¢inilmazhigr” bashigi altinda duyurulan BTK nin tigiincii Tiirkiye raporu, Tiirkiye’de
demokratiklesme siirecinin tekrar canlandirilmasinin ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi
(AB) arasinda olusan mesafenin kaldirilmasinin zorunlulugunu vurgulamaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu rapor, miizakerelerin daha aktif yiiriitilmesi gerektiginin
altin1 da ¢izmektedir. Ayrica AB’nin kendi i¢ sorunlarina odaklanmis olmasi sebebiyle
Tiirkiye’nin katilim siirecini goz ardi ettigi ve bu durumun Tiirkiye-AB arasinda
giivensizlik olusturdugu elestirilmektedir. Bunlarin yaninda raporda Komisyon’un

ticlincii Tirkiye raporundan yola ¢ikarak, AB-Tiirkiye iliskilerindeki mevcut kosullar
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altinda ilerleme kaydedilmesi igin atilmasi gereken adimlar analiz edilmektedir (IK'V,

2014).

Kisaca 6zetlemek gerekirse Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iiyelik stireci, bir¢ok
sivil toplum kurulusunun aktif katilimiyla sekillenmektedir. Bu kuruluslar arasinda yer
alan oOrgiitler, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini giliclendirme, bilgi akisin1 saglama ve
politika olusturma siire¢lerine 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye
Ucgiincii Sektér Vakfi gibi vakiflar, sivil toplumun kurumsallasmasi ve kaynaklarin
etkin kullanimi1 yoniinde cabalar gostermektedir. Benzer sekilde is¢i sendikalar1 da
sosyal ve ekonomik politikalarda etkin rol oynamakta ve AB siirecine kritik katkilar
saglamaktadirlar. Calismanin bu bdliimiinde bahsi gecen kuruluslarin tamam
Tiirkiye’nin demokratiklesme ve modernlesme siirecinde kilit role sahip olup, AB
iiyelik siirecinde de stratejik dnem tagimaktadir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin
devletten bagimsizlasma siirecindeki gelismeler, Tiirkiye’nin AB standartlarina uyum

saglama cabasini desteklemekte ve bu siiregte onemli bir koprii vazifesi géormektedir.
3.6. Cevre ve Ekoloji Kaygilarinin Yiikselisi ve Sivil Toplum

2000’ler sonrast diinya 1980’lerde yogunlagmaya baslayan cevre ve ekoloji
kaygilarimin tepe noktasina ¢iktigi, iklim degisikligi, biliylik hava olaylarinin yarattig
felaketler ve cesitli ekosistemlerin yitip gidisi karsisinda irili ufakl yiizlerce STK’nin
ve toplumsal hareketin dogdugu bir siire¢ yasamistir. Bu siirecten Tiirkiye’de payimi
almis, yasatma ve glizellestirme, koruma ve savunma amaciyla ¢esitli STK lar ortaya
cikmistir. Cevre ve doga bilinci toplumda o kadar yayilmistir ki, Yasama Dair Vakif’in
2020 tarihli arastirmasi, herhangi bir STK’ya {iye olmaya diigiinen yurttaslarin
tercihlerinin ikinci sirasinda (%14,1) ¢evre ve dogayla alakali STK’larin geldigini

gostermektedir (YADA, 2020: 61).

Tiirkiye’de ¢evreciligin ilk ortaya ¢ikis1 1980 darbesinin sonrasina rastlamistir
ve profesyonellikten ¢ok goniillii caligmaya dayanan, engelleyici protestolar yerine
kamuoyu olusturma ve devleti etkileme tercihinde bulunan 6zellikler sergilemistir
(Eryilmaz, 2018). Eryilmaz’in (2018: 54) da altin1 ¢izdigi {izere, erken endiistrilesmis
Bati iilkelerine nazaran Tiirkiye’de ¢evreciligin gelisimi farkl bir seyir izlemistir: Bu
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iilkelerde yurttaglarin dnce yerel ¢evreci Orgiitler kurup sonra ulusal ve uluslararasi
orgiitlere katildiklar1 goriiliirken, Tiirkiye’de, yukarirda TEMA’y1 ele alirken de
goriildiigii tizere, uluslararas: orgiitlere katilim ve onlarin etkisiyle ulusal ve yerel
orgiitler kurulmustur. Buradaki farkin sebebini anlamak iizere ¢evreciligin genel

seyrine bakilmalidir:

Iktisadi faaliyetler nedeniyle ¢evreye verilen zarar Kkarsisinda devlet
yoneticileri, dogal sorunlara karsi gereken ciddiyeti gostermemisler ve dogay1
neredeyse yok etme pahasma kalkinma ve biiylimeye devam etmislerdir. Devlet
yoneticilerinin bu kayitsizligi karsisinda sivil toplum kuruluslar iktisadi ilkeleri siirekli
sorgulamiglar ve kalkinma diisiincesini degistirmeye g¢aligmiglardir. Bu c¢abalar ve
eylemler diinya kamuoyunun da gilindeminden ¢evre sorunlarinin g¢ikmamasini
saglamistir (Kirisik, 2013: 335).

Dolayisiyla genel seyri itibariyle c¢evreciligin hiikumetlerin kalkinmacilikla
ekolojik dengeleri gdzetmeyi en hafif tabiriyle ikincillestirmesi karsisinda, sivil
toplumun harekete gegmesiyle karakterize oldugu sdylenebilir. Fakat Avrupa ve ABD
gibi gelismis iilkeler basta olmak {izere sivil toplumda g¢evreci-ekolojist orgiitlerin
uluslararasi bir boyut kazanmis oldugu siralarda Tiirkiye heniiz gelismekte olan bir
iilkeydi ve g¢evre/ekoloji sorunlart ne STK diizeyinde ne de yurttaglar nezdinde,
kalkinmacilik karsisinda ¢evreciligi one ¢ikaracak kadar giindem haline gelmemisti
(Eryilmaz, 2018). Nihayet TEMA’y1 kurmaya gotiiren siiregte erozyon ve ¢ollesme
tehlikesi ciddi bir soruna doniisiip kamuoyunun gilindemine gelmesiyle TEMA
kurulabilmistir. Ancak uluslararasi kuruluslarin ve kiiresellesmenin hem bilgi hem
orgiitliiliik bakimindan bir¢ok etkiyi aktarmada miihim bir etken olsa da Eryilmaz’a su
serh diisiilmelidir: kiiresel bilgi toplumu fenomeni ulusal STK’larin gelisiminde ancak
ulusal ve yerel dlgeklerde bu STK’nin etkinlik alanina karsilik gelen bir problem ve
bu problem etrafinda etkinlik yiirlitmek isteyen insanlar varsa etkili olur. Dolayisiyla
ozellikle cevre ve ekoloji alanindaki STK’larin kurulusunda kiiresel egilim ve

orgiitlerin etkileri abartilmamalidir.

Tiirkiye’de 80 donemecinden sonra biiyiime oranlarina bakildiginda, sanayi

sektoriinde zaman zaman yillik %]12,8’lere varan hizlarla biiylime yasandig
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goriilmekte, ayni sekilde hizmet sektorii de %10’lara yaklasabilmektedir (Kolsuz ve
Yeldan, 2014). Kalkinmanin bu istikrar1, ayn1 zamanda, onlarca yeni sanayi tesisinin
ve hizmet biirosunun agilmasi anlamina gelmektedir. Keza ayni sekilde, isgiicli, mal
ve hizmet dolagim1 adina yeni yollarin yapilmasi, mevcut yollarin genisletilmesi, yeni
tasitlarin trafige karigsmasi da demektir. Biitiin bunlar i¢inse, hi¢ kuskusuz, yeni enerji
iretimi tesisleri gereklidir. Elektrik Miihendisleri Odasi’nda derlenen bir istatistige
gore, Tiirkiye’de kurulu elektrik enerjisi giicii 1990°da 16.318 MW iken 2021 basinda
96.709 MW’a cikmistir (“Tiirkiye Elektrik Enerjisi Istatistikleri”, 2021). %600’e
yaklasan bu biiylimenin anlamu fosil yakit kullanimi, baraj insaat1, sondajlar gibi cesitli
etkenlerle farkli yerel ekosistemlerin, en hafif tabirle, doniismesidir. Biitiin bu
kalkinmaci politikalar ve sonuglari, ilk baglarda kiiresel baglamla etkilesim halinde
ulusal/merkezi STK’lar olarak ortaya ¢ikan c¢evreci veya ekolojist hareketin
dinamiklerinin yerele kaymasina yol agmistir. Tiirkiye bu siirecte giderek daha ¢ok

“dogalarini savunan koylii hareketleri” ile kars1 karsiya kalacaktir.

Eryilmaz (2018), Tiirkiye’de c¢evreci hareketin gelisimini su sekilde analiz

etmektedir:

e 1980-2000 araliginda sivil toplum alaninda, goniilliilik esasina
dayali, “katilimc1 baski grubu” olarak kategoriklestirilen ve temel hedefi
kamuoyu yaratmak dolayimiyla devlet politikalarini etkilemek, olas1 bir ¢evre
yikimini engellemek veya devleti harekete gegirmek iizere baski yapmak olan
ilk gevreci sivil toplum orgiitleri ve hareketleri ortaya ¢ikmistir: Dogal Hayat1
Koruma Dernegi, TEMA, Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi,
Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi. Bu tarz orgiitler az sayida profesyonel
calistirtp goniilliilligli one ¢ikarmakta, devletle ¢atismak yerine calismay1
tercih etmektedir. Bu donemde ulusal diizeyde tek istisna Yesiller Partisi’dir.
Parti ¢ok sayida cevreci Orgiitiin bir araya gelerek kurduklar bir olusum olup,
devletle daha catigmali bir iligki tesis etmekten ¢ekinmemistir. Ancak o da
zamanla var olan az sayidaki tabanini da yitirerek, bir “aydin kuliibii’ne

dontismiistir (s. 54-57).
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e 2000’lerden sonra devlet, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri is
birligi geliserek, katilimc1 baski1 grubu 6zellikleri silinmeye baslamis, drgiitler
“kamu yararina lobi” drgiitlerine doniismiislerdir. Ozellikle AB siireci de bu
baglamda devreye girmis, kagit ilizerinde de kalsa mevzubahis isbirligi
zorlanmistir. Dolayisiyla sivil toplumdaki agirlikli gevre orgiitleri bu donemde
engelleme-baski ¢ergevesi yerine, “cOziim ortagi olma” c¢ercevesini
benimsemisler, TEMA 6rneginde de gordiiglimiiz iizere agaglandirma gibi
etkinliklerle belli ¢evre sorunlarini ¢dzmekte inisiyatif almislardir. Ozellikle
devletle catigmaktan kagmma, Orgiitler i¢in devlete bir bagimlilik
yaratabilmekte, bu da cesitli ¢cevre sorunlarinda devlete baski kurmalarinin

online gegebilmektedir (s. 57-60).

Yine 2000’ler sonrasinda AB fonlarmin diger STK’larda oldugu iizere ¢evre
orgiitlerine de ac¢ilmasi, bu orgiitlerin de profesyonellesmesine ve proje orgiitlerine
doniismesine yol agmistir (Eryilmaz, 2018). Dolayisiyla kurumsal ve ulusal diizlemde
(Greenpeace Akdeniz istisnasini bir yana birakirsak) sivil toplumda cevrecilik

eylemcilik karakterini yitirirken, yerel dinamikler aksi yonde islemeye baslamistir:

1980 sonrasinda gelisen ve cesitlenen cevreci oOrgiitlerin yereldeki 6rnekleri
1990’larin  sonundan itibaren Katilimc1 Baski Grubu 6zelliklerini kaybetmeye
baglamislardir. Profesyonellige ve maddi destege dayali Kamu Yararina Lobiye doniisen
merkezdeki biiyiik ¢evreci orgiitlerin aksine yereldekiler, goniillii katilima ve protesto
agirlikli eylemlere dayanan Katilimci Protesto Orgiitii modeline yaklagsmuslardir.
Genelde agacglandirma ve kenti giizellestirme amaci giiden yerel gevrecilik zamanla
neoliberal kalkinma projelerine yonelik protestocu etkinliklere yonelmistir. (Eryilmaz,
2018: 68)

Bunun zamaninda en ¢ok ses getireni ve yillarca konusulani Bergama
koyliilerinin altin madenine karsi miicadelesi olmustur (Eryilmaz, 2018: 69).
Calismanin devaminda, bahsi gecen hareket bir paradigmatik ornek olarak ele

alinacaktir.

Bergama’daki yerel miicadele, yasalarint daha ¢ok ¢ifteilik (tiitiin ve pamuk)

ve biiyiik bas hayvancilik gibi zirai etkinliklerle siirdiiren Bergama kdoyliilerinin
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(toplamda 17 kdyiin) yasam ve iiretim alanlarina, altin1 siyaniirle ayristirma islemini
baz alan bir altin madeni kurulmasi karsisinda konumlanmistir (Kdkalan Cimrin,
2015). Aslinda mevcut zirai etkinliklerin emek yogun ve giivencesiz statiisii karsisinda
madencilik isinin gorece daha kolay ve giivenceli olmasi sebebiyle koylii bu maden
isine Once sevinmig, fakat siyaniir yOnetimini ve siyaniirlii atik sularin kendi
topraklarinda atik golleri olarak toplanacagini duyunca bu seving yerini korku ve
endiseye birakmistir (Kokalan Cimrin, 2015: 312). Siyaniiriin g¢evreye etkisinin

Ogrenilmesi hareketi baglatmistir:

Bergama koylii hareketinin bu ilk doneminde koyliiler, toplumsal
miicadelelerini kullandiklar ilging protesto teknikleri ile tiim diinyaya duyurmay1
basarmiglardir. 16 Subat 1996°da iilkenin degisik bolgelerinden gelen ¢evre gruplari ile
birlikte Eurogold’un genel miidiirii Jack Testard sembolik olarak katranlanip, kus
tilyiine bulanarak, Bergama’dan kovulmustur. Bergama kdyliilerinin gerceklestirmis
olduklar1 bu sembolik protestolar devam ederken maden isletmesi de caligmalarin
hizlandirmigtir. Bélgede kdy muhtarlarinin karsi ¢ikmalarina ragmen sirketin Orman
Genel Midiirligiine agac bedellerini 6demesi ile birlikte sahada tespit edilen 2400
agacin kesimine baslanmistir. Cevre Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigiine yapilan
tlim itirazlara ragmen durdurulamayan aga¢ kesimleri sonucunda koyliiler Canakkale-
[zmir karayolunu yedi saatligine trafige kapatmislardir ve yapilan bu eylemden kisa bir
stire sonra 23 Kasim 1996’da da Bergama kdyliileri belden yukarilar1 ¢iplak bir sekilde
altin madenine kargi bildiri dagitmislardir... Farkli toplumsal gruplarin (gevreciler,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar vb.) katilimi ve destegi ile Bergama
koylii hareketi ideolojik, teknik ve maddi kaynaklar agisindan biiylik bir gelisme
gostererek her gegen giin eylem repertuvarini gesitlendirerek, konu ile ilgili olan ya da
olmayan tiim odaklarin dikkatini cekmeyi bagarmistir. (Kokalan Cimrin, 2015: 313)

Burada betimlenen tarihler ve eylem bigimleri, sadece koyliilerden olusmasalar
da tamami goniillillerden olusan yerel bir protestocular olusumunu gdstermektedir.
Eryilmaz’in (2018: 68) “katilimci protesto oOrgiiti” dedigi bu olusum, cevre
sorunlarinda en basta dogrudan bu sorundan etkilenecek kitleleri, genelde koyliileri
icermektedir. Katilime1 protesto oOrgiitlerine yaklasan sekillerde orgiitlenen yerel
miicadeleler 90’lardan gilinlimiize dek artarak siirmektedir. Bu protestoculuk
bicimindeki eylemciligin hedefi genellikle yapilmasi planlanan ve c¢ofu zaman
uluslararas1 sirketleri de iceren projeleri durdurmak ve tiimiiyle engellemektir. Bu

acidan bu tarz Orglitsel dinamiklerde karsi karsiya kalinan boyutlardan biri de
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neoliberalizm karsitligi ve hareketin yerelligine ragmen kiiresel capta etkiler

iiretebilme kapasitesidir:

... hareketin baslangicindan 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde Bergama koylii
hareketinin temalari, amaglari, érgiitleme yapilari ve ortaya koymus olduklar: protesto
bicimleri ile diinya ¢evre hareketleri i¢indeki hakli yerini almugtir. iktidar1 ele gecirmek
ya da diizeni degistirmek gibi makro amaglari olmayan bu toplumsal miicadelenin
aktorleri yerel tema ve amaclarim kiiresel tasimayi son derece basarili bir bigcimde
gergeklestirmiglerdir. (Kdkalan Cimrin, 2015: 316)

Bu tiir hareketlerin gorebildigi kiiresel ilgi, sadece tema ve amaglarim
duyurmak seklinde gerceklesmemekte, ayrica iizerlerine yapilan c¢alismalar
dolayimiyla esinleyici ve tetikleyici etkiler tiretmek seklinde de gergceklesebilmektedir.
Keza bir ¢evre sorunu yaratmakla neticelenecegi diisiiniilen bir projede uluslararasi
ortaklar/taraflar oldugunda, hareketin kiiresel etkisi ayrica (sirket veya degil) bu
taraflarin kiiresel imajinin zedelenmesi, baska ulusal ve yerel baglamlardaki
projelerinde de benzeri protestolar veya dayanigmaci eylemler ortaya ¢ikmasi gibi

daha karmasik sonuglar da dogurabilmektedir.

Toparlarsak, Tiirkiye sivil toplumunda, 1980 sonrasinda TEMA gibi STK’lar
araciligiyla kiiresel diizeyde bir etkilesimle harekete gecen ve yerel veya ulusal ¢evre
sorunlarinda inisiyatif alarak yola ¢ikan cevrecilik, 2000’ler sonrasinda ulusal STK
diizeyinde devlete bagimli, profesyonel, protestodan uzak, ¢6ziim odakli bir lobicilik
pratiginde yogunlasirken, 1990’lardan sonra ve Ozellikle 2000 sonrasinda yerel
diizeyde protestocu, goniillii ve savunmaci bir ¢evrecilik hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu
hareket, profesyonel STK’lara gore kiiresel olanla iliskisi bakimindan da ayrigmistir.
Bu ayrisma, hatta tersine donme neticesinde, esinlenme artik kiiresel diinyadan yerele
dogru olmaktan ¢ikmis, yani uluslararas1 STK’lardan, onlarin bilgi ve birikiminden
hareketle ulusal 6lgekte STK’lar kurma seklinde meydana gelmenin Gtesine gegmeye
baglamigtir. Paradoksal bir sekilde yereldeki goniilli Orgiitleri, kiiresel capta
kendilerini, amag ve taleplerini duyuran, esinleyici etkiler lireten bir yere gelmistir.
Bunda gelisen ve Tiirkiye’de 2000 sonrasinda son derece yayginlagan bilgi ve iletisim
teknolojileri de biiyiik rol oynamis, goniillii ¢cevirmenler, ¢evre aktivistleri, sosyal
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bilimciler gibi uzman veya yari uzman aktorlerin de yardimiyla yerelde iiretilen

bilgiler kiiresel kanallara akabilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de ¢evre ve ekoloji sorunlarina yonelik hem yerel
sorunlardan hem de kiiresel sorun ve ilgilerden hareketle artan bir ilgi oldugu
sOylenebilir. STK’lara iiye olmak isteyenler arasinda %14,1’inin ¢evre STK’larim
tercih edeceklerini sdylemeleri (YADA, 2020: 60) bile bu ilgi ytliksekliginin yurttaslar
nezdindeki bir isaretidir. Ayni1 sekilde bagis konusunda da ¢evre ile ilgili STK lar %9,3
ile tigiincii sirada gelmektedir (YADA, 2020: 101). STK’lar bazindaki bu yurttas ilgisi,
ayni zamanda yerel diizeyde giderek daha sik ortaya ¢ikan goniillii cevre hareketleriyle
desteklenmekte, insanlar sadece genel olarak ¢evre ve dogaya karsi bir sorumluluk
duymanin Otesine gecerek, bizzat kendi yakin ¢evreleri ile o ¢evredeki dogaya dair
savunucu sivil toplum Orgiitleri olusturmaktadir. Biitiin bunlar bir arada
diistintildiiglinde, mevcut sayisal azligma ve lobici profesyonelligin handikaplarina
yakalanmis olmalarina ragmen, ilerleyen yillarda, sivil toplumun ¢evreci ve ekolojist

karakterinin yogunlasacagini 6ngérmek miimkiindiir.

3.7. Tiirkiye’de Yeni Sivil Toplum Calismalari

Sivil toplum organizasyonlarinin bir araya gelip tecriibe biriktirmeleri ve bu
deneyimleri kendi i¢lerinde paylasmalar1 olduk¢a mithimdir. Kentel’in belirttigi tizere
“bizzat ‘karsilagmalar’, zihni genisletmek ve umudu pekistirmek adina olaganiistii bir
firsat sunmaktadir (Kentel, 2021: 57).” Bu tiir karsilasmalar, bireysel motivasyonu
yiikseltmekte ve kurumsal baglilik hissini giiclendirmektedir. Zira sivil toplum
sahasinda bir arada bulunmak ve birbirinden 6grenmek oldukg¢a degerli aktiviteler
olarak goriilmenin yaninda caligmalarin verimini arttiran etkileriyle de 6n plana
cikmaktadirlar. Ancak giliniimiiz kosullari, kisilerarast iligkiler, kisi-kurum arasi
iligkiler ve kisi-devlet iligkilerinin bireysellige ve yalnizliga dogru siiriiklenmesine yol
acarak kalabaliklarin giivensizlik yaratmasina yol agmaktadir. Neoliberal yonetime
iligkin istekler dogrultusunda bireyler, yasamlarini kolaylastirmak adina etik dist
davraniglar1 gz ardi etmeyi mesrulastirmaktadir. Bu tiir tutum ve davranislar iktidarlar

aracilifiyla 6grenilmektedir (Harvey, 2015: 78).
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Ahlaki anlamda yasanan c¢okiislerse farkli bir birliktelige sebebiyet
vermektedir. Kentel’in ifadesine gore bu kopus ve dagilma sonrasinda, farkli bir alanda
yeniden bag kurma arzusu belirmekte ve yeni bir aidiyet hissi etrafinda toplanma
ihtiyact dogurmaktadir (Kentel, 2021). Giivensizlik, endise, bilinmezlik, tedirginlik ve
korku gibi nedenlere bagli olarak dagilan topluluklar, benzer duygularla ortak bir
paydada yeniden bir araya gelerek toplulugun bir parcast olma hissini
pekistirmektedirler. Neoliberal diinyada kisiler, zayiflayan ve dagilan iliskileri benzer
yollarla kurma ve yeniden toplama gayretindedirler. Boylesine endise dolu bir
ortamda, sivil toplum faaliyetleriyle ilgilenen bireylerin de benzer nedenlerle bu duygu
durumlarina maruz kaldiklar1 ifade edilebilmektedir. Sivil toplum alanindaki gibi
bireysel ve kurumsal diizeyde olusan giiven iliskileri, topluluk i¢indeki baglarin
temelini olusturmaktadir. Putnam’in vurguladigi {izere sosyal sermaye, giiven
iligkileriyle sekillenmekte ve bu iligkiler toplumsal hareketleri kolaylastirarak is birligi
ve dayanmigmay1 destekleyen davranislari artirmaktadir (Putnam, 1995: 225). Bu
cergevede kisilerin sivil toplum kuruluglarina dahil olmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.
Zira sivil toplum, sosyal sermayeyi gliglendirirken, buradan dogan sosyal aglar,
toplumsal giiven ve normlar da iyi yonetimi ve siyasi katilimi desteklemektedir

(Norris, 2012: 29).

Bu konuya odaklanan arastirmalar, son donemlerde kisilerin birbirine, topluma
ve ¢esitli kurumlara duydugu gilivenin azaldigini ortaya koymaktadir (Uslaner, 2002:
19). Bu durumun bir¢ok nedeni bulunmaktadir; gelir seviyesi, kisisel tecriibeler, hukuk
devleti ilkesinin hayata gecirilme derecesi, bireysel degerlerin ne kadar yaygin oldugu,
kentlesme hizi ve yolsuzluk orani gibi etkenler (Nannestad, 2008: 34). Putnam,
giivenin zayiflamasina neden olan faktorler arasinda ilk olarak, haftalik ¢alisma
saatlerinin artmasi sonucu bireylerin sosyal sermayelerine yatirim yapacak zamanlari
kalmamasini, bu durumun sivil katilimin ciddi sekilde azalmasina yol agtigini
belirtmektedir. Ikinci olarak barmma maliyetlerinin yiikselmesi nedeniyle gecmise
kiyasla ortalama beyaz yakali ¢alisanin daha sik ev degistirmesi ve yerlesik bir hayat
kuramamasi gosterilmektedir. Uciincii ve son olarak da koklii teknolojik gelismelerin

bos zaman kullamimim1 radikal bir sekilde bireysellestirerek, sosyal sermaye
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olusumuna yonelik pek ¢ok imkanin yitirilmesine neden oldugunu vurgulamaktadir

(Putnam, 1995: 232).

Bireyler arasindaki giiven diizeyi, sivil toplum orgiitlerinin 6zellikle finansal
acidan etkinliklerini kavrayabilmek adina elzemdir. S6z konusu oOrgiitlerin
faaliyetlerini stirdiiriilebilir kilinmas1 ve toplum iizerinde etki yaratabilmesi i¢in mali
olarak siirekliliklerini temin etmeleri sarttir. Bu tiir goniillii kuruluslarin yonetimsel ve
mali acidan bu Orgiitlerin ana gelir kaynaklari tiyelik ticretleri, bireysel ve kurumsal
bagislar, yerel ve global kuruluslar tarafindan saglanan fonlar, iiriin ya da hizmet
satislarindan saglanan gelirler ve devlet kaynaklaridir. Sivil yapilarin finansmani, dis
kaynaklardan gelen bu maddi desteklere baghdir; ancak 2015 yilinda yapilan
“Tiirkiye’de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik Aragtirmasi” sonuglari, Tiirkiye’deki
sivil toplum kuruluslarmma yapilan bagislarin olduk¢a az oldugunu gostermistir

(Carkoglu ve Aytag, 2016: 84).

Tiirkiye’de insanlar, hayir isleri c¢er¢evesinde yardimlarin1 genellikle aile
bireylerine, yakin komsularina veya ayni bolgeden olanlara sunmaktadirlar. Bu
dogrultuda yardimlar esnasinda yardim alan kisinin, bagis yapanla ayni kiiltiirii, dini
ve dili paylastyor olmas1 6nemli bir faktor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine ayn1
sekilde s6z konusu arastirma, Tiirkiye’deki giiven sorununu da gozler oOniine
sermektedir. Katilimcilarin sadece onda biri ¢gogu insan1 giivenilir buldugunu ifade
etmekte, geri kalan %90’lik kesim ise insanlara giivenme konusunda siirekli tetikte

olunmasi gerektigini vurgulamaktadir (Carkoglu ve Aytac, 2016: 86).

Tiirkiye’deki insanlarin biiyiik bir kismi, yiizde 20,51, yardim kuruluslarinin
ozellikle fakirlerle ve muhtaglarla ilgilenmesini dnemsemekte, yiizde 13,9’u ise
yetimlere destek olunmasini tercih etmektedir. Bu tercihlerin ardindan en c¢ok
desteklenen alanlar sirastyla egitim-¢cocuk ve genglerin yardimi- sehit ve gazi ailelerine
yapilan yardimlar olmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’deki bireylerin en az ilgi gosterdigi
yardim alanlar1 ise sanat-kiiltiir ve tarihi koruma-hayvan bakimi ve korumasi, son
olarak da miiltecilere yapilan yardimlar olarak saptanmistir (Carkoglu ve Aytag, 2016).

Bu noktada yillar boyunca gézlemlenen bireysel bagis yapma aligkanliginin, tilkedeki
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genel giiven eksikligi ve diisiik sosyal sermaye ile paralel bir diisiis gostermekte

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Insani yardim organizasyonlari, gd¢gmen ve miilteci bireylerle dogrudan
ilgilenen bir alanda faaliyet gostermektedir. Bu sektdrde gergeklestirilen ¢aligmalar,
belirlenen degerler dogrultusunda kisitlanmakta, belirli hedeflere ulasmay1
amaglamakta, ongdriilen bir biitce dahilinde ve zaman simirlar1 igerisinde sonuglar
sunmak iizere tasarlanmaktadir. Ancak zaman zaman, saha gereksinimlerini dogru bir
sekilde analiz edemeyen bagiscilar tarafindan belirlenen amaglara yonelik ya da
yeterince detayli ve kapsamli olmayan proje faaliyetleriyle bu caligmalar
yiiriitiilmektedir. Diger yandan bu faaliyetlerin kisitl biitgesi, insan kaynaklar1 ve idari
diizenlemeleri, insani yardim ¢alismalarinin ig¢erigini sekillendirmektedir. Bu nedenle
standartlara ve kurallara bagli, sayilar ve sonuglar {izerine yogunlagsmis bu ¢aligmalar,
asil amaglar1 olan bireylerin “bireyselligini” goz ard1 ederek faaliyet gdsterilen alanin

kalitesini degersizlestirmektedir.

Son on yilda Tiirkiye genelinde her sehre dagilmis bir dizi genis kapsamli
projeler mevcuttur. Bu projeler Suriye’den gelen gdg¢menlerin Tiirk toplumuna
entegrasyonunu saglama amacii tasimaktadir. Sehirler arasi niifus ve kapsam
acisindan degiskenlik gdsteren bu projeler; gecim kaynaklari, koruma, saglik, sosyal
entegrasyon, egitim, haklara ve hizmetlere erisim, meslek edinme istihdam ve
kalkinma gibi alanlarda yer almaktadir. Bu noktada beliren ana amag, iki toplumun
birbiriyle kaynasmasini, birbirlerini anlayip, tanimasini, kabullenmesini ve birlikte
yasamasini saglamaktir. Bu yénde STO’ler tarafinca gelistirilen projeler, finansman
saglayan kurumlardan, projenin yuritildiigli iilkenin hiikiimetine, yonetim
birimlerine, ilgili STO ¢alisanlarina, projede gorev alanlara ve yerel halka kadar genis

bir iliski ag1 olusturmaktadir (Giindiiz ve Kaya, 2014: 155).

Meydana gelen krizler, savaglar veya dogal afetler gibi sebeplerle ortaya ¢ikan
yogun go¢ hareketleri, sivil toplum faaliyetlerinde daha hizli, daha genis kapsamli ve
acil bir organizasyon gereksinimini dogurmaktadir. Bu durum, STO’lerin
finansmanina yonelik fonlarin 6nceki donemlere kiyasla artis gostermesine yol agmus,
boylece isleyis bi¢imlerinde, organizasyon kiiltiirlinde ve islem sonuglarinda giincel
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degisimler meydana gelmistir. O’Reilly’nin Hindistan’da faaliyet gosteren STO’ler
iizerine ylriittiigli arastirmasina gore (2010), bu tiir hizli sonu¢ almay1 hedefleyen

proje bazli ¢aligsmalar neticesinde:

e Sivil  toplum  kuruluslari  devletlerle  olan iligkilerini

pekistirebilmektedir.

* Raporlama ve denetim gibi yeni yOnetisim sekilleri ve

profesyonellesme siirecleri artig gostermektedir.

» Sahadaki depolitizasyon siireci ve oOzellikle taban siyasetinin

azalmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

* Devletin yerini sivil toplum kuruluslarmin aldigi hizmet sunumu

artmaktadir.

* Yararlanici merkezli kaygilardan daha ¢ok fon odakli kaygilara
dogru bir kayma baslamaktadir (O’Reilly, 2010: 182).

Siralanan maddeler, STO’lerin ve bu orgiitlerin olusturdugu projelerin
neoliberal bir yaklasimla yonetildigini gozler oniine net bir sekilde sermektedir.
Piyasa, sivil toplum ve hiikiimet arasinda kurulan 6zel iliskiler, projenin finansdrii olan
donodrlerin memnuniyetini esas alirken, projenin yararlanicilarinin gereksinimlerini
gdz ard1 etmektedir. Bu gergevede faaliyet gosteren STO’ler hem ulusal hem de
uluslararasi arenada etkinlik gdsteren aktorlerin goziinde, devleti bilingli olarak yerine
gecirecek imtiyazli kanallar olarak kabul gérmeye ve neredeyse sivil toplumla
0zdeslesmeye baslamistir (Bayraktar, 2015: 85). Bu duruma istinaden sivil toplumla
ozdeslestirilen STO’lerin piyasa ve devletle olan iliskisi, 5nceden var olan karsitliktan
ziyade is birligini ve ortakligi giiclendiren bir s6ylem ve pratige dayali olarak

sekillenmeye baslamaktadir.

STO’lerin fonlar1 Suriye’deki i¢ savas sonucunda meydana gelen insani krizin
¢coziimiine yonelik kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina dagitilmis, bu alanlarda ¢alisan
kurumlar ani bir sekilde faaliyete gegmek zorunda kalmistir (Paslt ve Kog, 2022: 142).
Buna bagli olarak Latin Amerika’daki feminist kuruluslarin yasadig1 benzer siiregler

1s181nda Tiirkiye’de de derin bir sivil toplumlagma siireci yasanmaktadir; devletin bu
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kriz karsisinda hazirliksiz ve yetersiz kalmastyla STO’ler, hiikiimetin yardimci unsuru
haline gelmistir. Daha 6nce bu denli projeye ve fon dagilimina sahit olmayan
Tiirkiye’de bu 6zel durum iizerine yogunlagsmis yeni uzmanlar ve akademisyenler
ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan sahada devam eden bir 6grenme siireci s6z konusudur
ve bu siire¢ uygulanabilirlik agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu kriz siirecinde
odaklanilan ¢esitli ve kapsamli projelerin geneline bakildiginda; projenin idareciligini
iistlenen STO’niin, zorlu bir raporlama siirecinden dl¢iimleme ve degerlendirme, hesap
verebilirlikten projenin somut gereksinimlerine dek bir¢ok alandaki degisiklikleri ilgili
mercilere raporlamasi gerekmektedir. Bu noktada STO’lerin finansmanini saglayan
donor ile kurulusun karsilikli olarak hesap verebilir olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir

(Amini ve Akill, 2017: 153).

Sivil toplum yapisinin toplumsal meselelere kalici ¢oziimler getirebilmesi
ongoriiliirken, bu hedefi basarmak pargalanmis ve birbiriyle baglantisi olmayan bir
yapida oldukga giictiir. Bu nedenle cgesitli sivil toplum orgiitleri arasinda kurulan is
birliginin yaninda olusturulan iletisim ortamiyla karsilikli etkilesim saglayan iligkiler
biiyiik dnem tasimaktadir. Problemlerin yeterince bilinmedigi durumlarda orgiitler
arasinda kopriiler kurulmasi, ortak anlayiglarin ve ¢oziimlerin olusturulmasini
giiclendirmekte ve farkli gruplarin bu ¢oziimleri birlikte hayata gecirmelerini

saglamaktadir (ILKE, 2024).

Sivil toplum alani, ekonomi ile devlet arasindaki sosyal etkilesimler agisindan
ele alindiginda; Jessica Leigh Doyle tarafindan belirtilen iki zit kutup bulunmaktadir.
Bu noktada sivil toplum Orgiitleri bir tarafta devlete toplumun menfaatlerine uygun
davranma zorunlulugu getirerek demokrasinin gelismesine katki saglamaktayken ote
yandan, devletin ideolojisini destekleyerek toplum igerisinde devlet hakimiyetini

pekistirmekte kullanilmaktadir (Doyle, 2017: 445).

Tiirkiye son zamanlarda yasanan Suriye meselesiyle miicadele etmekte
zorlanmakta ve AKP’nin yonetimindeki artan devlet liberalizmi ile uluslararasi siyaset

sahnesinde dnemli bir konumda yer almaktadir.

15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda bagimsiz basin iizerindeki kamu

idarelerinin bagimsizlig1 ve hiikiimetin koruma odakli uyguladigi yogun baskilar bu
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alanlarda kaygilar1 artirmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum faaliyetleri ve sivil toplum
kuruluslarinin lizerinde bu durumlarin etkilerinin belirlenmesi ve izlenmesi,
Tiirkiye nin demokrasisi i¢in hayati onem tagimaktadir. Doyle’un vurguladigi gibi sivil
toplum faaliyetleri, bir ulusun demokratiklesme siireci hakkinda onemli bilgiler
sunmakta ve o iilkeye yon gostermektedir (Doyle, 2017: 446). Ancak AKP hiikiimeti,
sivil toplum alanin1 demokratik normlara ters diisecek bicimde ele gecirerek manipiile
etmekte ve bu durum Tiirkiye’deki demokrasinin sagligi agisindan kaygi verici olup
AKP’nin otoriterlik yoniindeki adimlarini pekistirmektedir. AKP iktidarmin 6zellikle
elestirel kurumlar olmak iizere, baz1 STO’lere kars1 benimsedigi dislayici tutum, bu
dénemde hiikiimetin otoriter karakterini yansitmaktadir (Ozdemir ve Keysan, 2020:
131). AKP, elestirel kuruluslara yonelik destegini smirli tutarken, hiikiimet
politikalarin1 mesrulastirmak amaciyla STO’leri bir arag olarak kullanmaktadir (Cosar

vd., 2012°den akt. Ozdemir ve Keysan, 2020).

AKP’nin muhafazakar diislince yapisina uymayan bireylerin kenara itilmesi ve
bu ideolojiye uygun yeni STO yapilanmalarinin tesvik edilmesi, AKP politikalarinin
bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir. Bu da sivil toplum c¢aligmalar: iizerinde
otoriter ve baskici bir etki yaratmis, kalite ve 6zerklik acisindan projelere dayali bir
sektoriin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’de var olan bu yeni proje kiiltiiri,
sivil aktivizmin profesyonellesmesini, yeni sivil aktorlerin sahneye ¢ikmasini,
aktivistler arasinda katmanlagmaya ve hiyerarsik yapilarin yeniden sekillendirilmesine

yol agmaktadir?.
3.8. 2000’ler Sonrasi Sivil Toplumun Genel Bir Panoramasi

2000’ler Tiirkiye’si onu dnceleyen 28 Subat 1998 darbesine ragmen ve kismen
de onun sayesinde demokratiklesme riizgarlariyla agilis yapmustir. Bu riizgar lizerinde

taginan, hem de bu riizgar1 yaratan AKP’nin iktidara gelmesiyle darbe, savas ve

2 Son yillarda diinya siyasetinde otoriter hiikiimetlerin otoriterlesme egilimi artmakta ve bu durum ciddi
endiselere neden olmaktadir. Tiirkiye 6zelinde otoriterlesme, demokrasi ve otorite kavramlari ile sivil
toplum baglaminda ele alindiginda ise olduk¢a karmasik ve bu tezin sinirlarini asan bir tartigma
yaratmaktadir. Bu konuya daha detayli bir bakis i¢in su kaynaklara basvurulabilir: (Abdelrahman,
2002), (Altan-Olcay ve I¢cduygu, 2012), (Cavatorta ve Durac, 2011), (Chandhoke, Civil Society,
2007), (Doyle, 2015), (Hawthorne, 2004), (Ozbudun E., 2014), (Ozdemir ve Keysan, 2020).
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ekonomik krizin darbeleriyle sarsilmis olan toplum mevcut durumdan c¢ikis icin
diisiinme firsat1 da yakalanmistir. Siyaset bakimindan c¢atigmalar eksik olmasa ve
yollar ¢ok sik catallansa da ozellikle AB {iyeligi siireci ve onun getirdigi reformlar
toplum nezdinde iilkede bir seylerin degismekte oldugu algisini giliglendirmistir. Bu
alg1 giiclenmesi de sivil toplum aktorlerinin demokratik konsolidasyon yoniindeki
etkilerini pekistirebilecekleri bir ortam yaratmistir. Kopenhag Kriterleri’nin de
tizerinde durdugu bu rol, 6zellikle 2000’lerin ilk yarisinda, sivil toplum orgiitleri i¢in

giiclendirici bir etki yaratmistir.

Fakat sivil toplumu bu riizgarlar ve egilimler, kismen tilkedeki genel ekonomik
krizle de iliskilendirilebilecek bir kaynaklar krizi esnasinda yakalamistir. Bu kaynaklar
krizinin en biiylik kalemi de mali kaynaklar ilgilendirmekteydi. Bu agidan, sivil
toplum orgiitleri ile AB {iyeligi siireci arasindaki iliski bir siire sonra bu siirecin
getirdigi mali destek programlarma sikismaya da baslamistir. Ozellikle mali
desteklerin (hibelerin) proje bazli gegici yapisi, Orglitlerin gideren proje odakli
profesyonellesmesine, bu da sivil toplum orgiitlerinin demokratik konsolidasyon
acisindan en Onemli Ozelliklerinden olan goniilliiliikk esasinin aginmasina sebep
olmustur. Yani hibelerle yasamaya calisan STK’lar, hedef kitleleriyle olan goniilli
etkinliklerini yitirmeye baslamiglardir. Hedef kitleyle baglarin gevsemesi ayrica,
STK’larin hedef kitlelerinin ¢6zlimii i¢in etkin demokratik katilim araclar1 gelistirme
gibi iglevlerini de asindirmis, lobicilik etkinlikleri dahi biiylikk oranda fon

mekanizmalarindan pay alma giidiisiiyle tanimlanir hale gelmistir.

Bu noktada karsilasilan en biiyiik giicliik, belli STKlar ile hiikumet veya devlet
arasindaki himayeci iligkiler ya da bu iliskilerin varligina dair algidir. Bu durum,
STK’lar arasinda fon, katilim, dayanisma ve is birligi acisindan bir tiir ayrisma
yaratmig, bu ayrisma da demokratik konsolidasyon agisindan sivil toplumun farkl
kesimleri arasinda diglanmighik durumunu veya algisint yaratmistir. Bu durumlar,

STK’larin 6zerklikleri ve demokratik katilim imkanlari agisindan endiseler yaratmistir.

“Proje ekonomisi” 2000’lerden giiniimiize STK’larin yiizlestigi ana problemi
olusturmaktadir. Ozellikle orta ve kiiciik dlgekte kurumsallasmis olan STK ’lar, giderek

proje ekonomilerine sikisma egilimindedir. Bu sikigsma, Ozellikle sivil toplum
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orgiitlerinin 6zerkligini tehdit etmekte, demokratik konsolidasyon agisindan etkili
olmalarma engel olabilmektedir. Bu noktada AB hibelerinin ulusal bir merkez
tarafindan dagitilmasi da olumsuz bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. STK’larin hibe
ve projeler icin lobi etkinliklerine yaptiklari yatirim, onlarin temsil etmeye aday
olduklar1 ¢ikar gruplarini ve onlarin problemlerini yeterince temsil edememelerine yol
acmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde STK’larin yiizlesmeleri gereken problem, mali
bagimsizlik dolayimiyla orgiitsel Ozerkligin saglanmasi, STK’larda goniilliiliik
esasinin ve toplumla dogrudan baglarin kurulmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
yapilmast STK’larin varoluslarim1 kurtarmaktan oteye gecerek, “6z”lerine, yani

demokratik konsolidasyon aktorliigiine ilerleyebilmeleri i¢in de basat etkendir.

Fakat bu gorece karamsar gelismelere ragmen, bu donemin sivil toplumculuk
etkinlikleri i¢in yasal dayanaklarin genislemesi, demokratik katilim imkanlarinin
artigl, ayrica STK sayilarinin ve dolayisiyla niifusa oranla STK varliginin yiikselisi
gibi bir dizi olumlu gelismeyi de icerdigi gozden kagirilmamalidir. AB iiyeligi
siirecinin gorece durgunluga ge¢mesi bile, STK etkinliklerini olumsuz etkilemesine
ragmen, genislemis demokratik konsolidasyon ve sivil toplumun karar alma

stireclerindeki etkinliginin varligini ortadan kaldirmamastir.
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SONUC

Birinci boliimde de tartisildigi iizere, bu tezde sivil toplum 6rgiitlerinin tarihsel
donitistimleri, belli tarihsel baglamlarda kiiresel, ulusal, yerel dinamik ve olusumlarla
iligkileri, sivil toplumun demokratik konsolidasyon kabiliyetleri agisindan ele
alinmistir. Fakat demokratik konsolidasyon kabiliyetleri dncelikle devlet/hiikumet-
sivil toplum ve sivil toplum-yurttaglar iligkilerini ilgilendirmektedir. Devletle ve
hiikkumetlerle iliskilerinde sivil toplumun demokratik konsolidasyon kabiliyetlerinin
nicelik ve niteligi oncelikle 6zerklik ve demokratik katilim imkanlar1 gibi unsurlarin
ne derece var olduguyla ilgilidir. Sivil toplum orgiitleri agisindan, devlet veya hiitkumet
karsisinda Ozerkligin saglanmasi, demokratik katilm ve is birligi imkanlarimin
ozerklik zemininde ylikselmesi hayatidir. Aksi takdirde sivil toplum o6rgiitleri ile devlet
ve/veya siyaset seckinleri arasinda, sivil toplumun c¢esitli yurttas kesimlerinin
sorunlarini dillendirme ve bu sorunlarin ¢oziimlerine dair inisiyatif alma giiciine zarar

veren himayeci iligkiler gelisebilmektedir.

Bu acidan, sivil toplum 6rgiitlerinin olusumu bir grup yurttasin paylastigi ortak
bir problem veya sorun agisindan anlagilmistir. Yani, herhangi bir sivil toplum orgiitii,
oncelikle paylasin bir problem etrafinda 6rgiitlenmektedir. Ornegin ikinci béliimde
analiz edilen TEMA i¢in bu problem, erozyon ve ¢ollesme olmus, TEMA kendini
potansiyel olarak ulusal diizeyde yurttaslarin tamami olan bir grubu “hedef kitle”
olarak belirlemistir. Fakat TEMA’nin aksine ACEV, kendi kurucu problemini anne ve
cocuk egitimi olarak tayin etmis, hedef kitlesinin alanina sonrasinda babalar1 da dahil
etse de her seye ragmen Oncelikle kadinlar1 ve ¢ocuklari odagina alan bir etkinlik
alanim belirlemistir. Keza son bdliimde en son analiz edilen Bergama Koyliileri’nin
cevreci yerel protesto Orgiitii, hedef kitlesini Bergama koyliileri, etkinlik alaninin
odagii Bergama kdyleri olarak cografi diizeyde temellendirmistir. Fakat yine bu ¢evre
miicadelesinin cografi yerelligi bile, Orgiitiin ulusal diizeyde yanki uyandirip
Bergamali olmayan ¢ok sayida insan1 i¢ine ¢cekmekten ve kiiresel dlgekte esinleyici ve
ilgi uyandirici etkiler tiretmekten de geri tutmamuistir. O halde, sivil toplum 6rgiitlerinin
kurucu problemlerini ve bu problem etrafinda hedef kitle ile etkinlik alanlarmi

tayinlerinin, kiiresel, ulusal ve yerel 6lgekte farkli niifus kesimleri lizerinde etkiler
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iretmesi, onlar1 harekete ge¢irmesi ve ilgi uyandirmast miimkiindiir. Ayrica
kiiresellesmenin bir etkisi olarak en yerel odakli sivil toplum etkinliginin dahi, bilgi ve
iletisim teknolojileri dolayimiyla biiyiik kiiresel etki alanlarina hitap edebildigi de
goriilmektedir. Biitliin bunlar bir arada diistiniildiigiinde, sivil toplum orgiitlerinin,
kurucu problemlerine gore belirledigi hedef kitle ve etki alanlar1 ile iligkisinin dinamik
ve degisken bir iliski oldugu gériilmiistiir. Ozellikle sz konusu problem, sivil toplum
orgiitiiniin  etkinlikleri sayesinde daha duyulur olmaya basladigi anda, normalde
habersiz farkli gruplar1 da ilgilendirir hale gelebilmekte, tabiri caizse bir tiir
“zincirleme reaksiyon” olusarak hedef kitle ve etki alani geniglemesi meydana

gelebilmektedir.

O halde, sivil toplumun demokrasi ile iliskisinde temel alinacak boyutlardan
bir digeri de budur. Sivil toplum Orgiitleri 6zerkliklerini saglayabildikleri oranda,
kurucu problemlerine dair daha giiclii bir etkinlik gelistirme imkani bulmaktadir.
Problemin duyurulmasi ise, problemin etki alanina gore, sivil toplum orgiitii ile daha
genis kesimler arasinda daha yogun baglar kurulmasma giden yolu agmaktadir. Bu
acidan demokratik konsolidasyonu, sadece belli yasal g¢ercevelerin olusturulmasi,
yonetmelik cikarilmasi ve gesitli ortak projeler yardimiyla STK-devlet/hiikkumet is
birligi olarak diisiinmemek, aksine kendisini ilk olarak devleti/hiikkumeti veya 6zel
girisimi ilgilendiren bir karar olarak ortaya koyan bir diizenleme karsisinda, karar
mekanizmalariin ister disaridan etkilemek ister i¢ine dahil olmak araciligtyla olsun,
bir pargasi haline gelmek oldugunu diisiinmek gerekmektedir. Bu gorece daha genis
ve soyut kavrayis, sivil toplum Orgiitlerinin demokratik konsolidasyon agisindan
gorebilecegi islevleri gelecekte de tahayyiil etmek agisindan daha isler olabilir. Zira
bdylece, STK lar i¢in hayati dnemde olan lobicilik gibi profesyonel etkinliklerin odagi
timden ele gecirerek STK’larin, hedef kitleleri ile goniillii etkinlikler yapma
kabiliyetine zarar vermemesi saglanabilir. Lobicilik hem kaynak yaratma hem de yasa
yapma gibi karar alma mekanizmalarina katilma agisindan temel 6nemde olsa bile,
sivil toplum orgiitlerinin lobicilige odaklanmasi zamanla O6zerkliklerine zarar
vermektedir. Boylece, sivil toplum Orgiitlerinin kurucu problemleriyle ve hedef
kitleleriyle baglar1 asinmakta, profesyoneller tarafindan idare edilen ve projeden

projeye canlanan bir etkinlik alanina sikigilmaktadir.
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1980 ile 2000 arasinda Tiirkiye sivil toplumunun gelisim ¢izgisi izlendiginde,
sivil toplum Orgiitlerinin varolusuna kasteden darbenin ardindan gelen her anayasal
genisleme aninda sivil toplumun hizlica genislemeye ugradigi goriilmiistiir. 1980
darbesinin ardindan devletin toplumsal yasam tizerindeki etkisi doniismiis ve kusatici
hale gelmis, 70’li yillarin sonunda yogunlasan serbest piyasa ekonomisine tam gecis
ve ihracata dayali sanayilesme yoluyla kiiresel entegrasyon cabalari nihayete
erdirilmeye yaklagsmistir. Bir yandan da 1970’li yillarda toplumsal yasami sarsan siif
temelli toplumsal miicadeleler gerilerken, etnik ve dinsel temelli kimlik talepleri
devletin yiizlesmek zorunda kalacagi yeni bir gerilim unsuru haline gelmistir. Sivil
toplum, 6zellikle bu temeller iizerinde giderek alanini genigleterek hem niceliksel hem

de niteliksel agidan ¢ogalip biiylimiistiir.

2000 oncesine bakildiginda bu anlamda iki 6nemli tarih ve diizenleme 6ne
cikmaktadir. Birincisi, 08 Haziran 1984’te ¢ikan 227 sayili Vakiflar Genel
Miidiirliigii 'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, bir
digeri ise ilkine oranla sivil toplumun daha etkin bir sekilde tartisilmasina katildig:
(Toros, 2007) 23 Temmuz 1995 tarihli kamu yonetimi reformu anayasa degisikligidir.
2000’11 yillart 6nceleyen bu iki énemli ve dogrudan sivil toplum ile orgiitlenmeyi
alakadar eden degisiklik, sivil toplum oOrgiitlerinin gelismesinde ve yiikselise
geemesinde biiyiik etkenler haline gelmistir. Zira 1982 Anayasasi’nin ¢ergevesini
cizdigi orgiitlenme gligliigiinii ve ifade 6zgiirliigiinii yok eden kimi yasa maddelerini
ortadan kaldirarak, vakiflar, dernekler, sendikalar ve diger meslek orgiitleri basta
olmak iizere sivil toplumun aktdrlerinin kendi problemleri, ¢ikarlar1 ve ortak hedefleri
baglaminda bir araya gelmelerini miimkiin kilan kurumsal bigimlerin altindaki zemini

giiclendirmistir.

Bu (ana)yasal doniisiimlerle altindaki zemin giiglenen ve gideren biiyiiyen sivil
toplum, 1990 donemecinin ardindan serbest piyasanin, yeseren bireyciligin ve
demokratiklesmenin ayni anda ortaya ¢ikan ve yer yer ¢atigkili giicleriyle yiizlesmek
durumunda kalmigtir. Liberalizmin girisimcilik, bireycilik ve bireysel ve 6zgiirliikler
iizerinden gelisen sdylemi, devletin ekonomi alanindaki etkinliklerini azaltmakla

kalmamis, ayrica bireyin devlet karsisinda kuvvetlenmesini saglayarak dolayli ve
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dogrudan yollarla sivil toplumun gelismesini de saglamistir. Ozellikle kiiresellesmeyle
gelen cok cesitli dinamikler, ulusal ve yerel dlgekte de c¢esitli toplumsal ve kiiltiirel
dinamikleri tetiklemistir. Yukarida isaret edilen kimlik temelli hareketler,
kiiresellesmenin neoliberallesme iizerinden hareket eden bireysellesmeci etkilerinin

hem bir neticesi hem de ona verilen daha genis bir tepkinin pargasi olmustur.

Tartisildig1 iizere bu kimlik hareketleri ve kimlik bazinda hak ve 6zgiirliik
savunusu yapan c¢esitli STK’lar, sivil toplumda etkinligini arttirdikca devlet
seckinlerinin yani sivil ve askeri biirokrasinin kugskusunu ve tepkisini ¢ekmis, 28 Subat
1997°deki miidahaleye giden bir giizergahta, sivil topluma yonelik bir yarilmanin
yolunu agmustir. Ozellikle Kiirt, Alevi ve Miisliiman kimligini temel alan sivil toplum
orgiitlerine karsi, genel olarak demokrasiyi de tehlikeye atan onlemler alinmig, bu da
sivil toplumun genelinde de bir gerileme isareti olmustur. Ancak bu kimlik hareketleri
sadece kiiresellesmenin getirdigi neoliberal bireycilige tepki vermekle kalmayip,
ayrica yine kiiresellesme sayesinde gelen kiiltiirelci ve toplulukgu cergeveleri de

benimsemistir.

90’lara damgasin1 vuran ve sivil topluma en 6nemli kazanimlari i¢in zemin
hazirlayan olay ise, 14 Nisan 1987 tarihinde AB tam iiyeligi i¢in bagvuru yapilmasidir.
Bu bagvuru ve sonrasinda baslayan {liyelik siireci, AB’ye uyum saglama yolundaki
reformlarla karakterize olmus ve AB iiyeliginin sartlarindan biri sivil toplumun
giiclendirilmesi ve demokratik konsolidasyonda etkin bir aktér olmasi oldugu igin,

sivil toplumun ayaklarini bastig1 yasal zemini gii¢lendirici bir etki saglamigtir.

Ikinci béliimde ele alinip yakindan analiz edilen TEMA, THD, Mor Cat: Kadin
Siginag1 Vakfi ve ACEV ornekleri, dncelikle her sivil toplum orgiitiiniin bir kurucu
problem {izerinde kuruldugunu gostermistir. Varilan sonuca gore, modern sivil toplum
teorisinde c¢ikar gruplarinin sivil toplumda oOrgiitlenmesi Onceligi, bu sayede
orgiitleyici zeminin ¢ikar grubunca paylasilan bir problem oldugu yolunda bir teorik
miidahaleyle formiile edilebilmistir. Bu analizden ¢ikan bir diger sonug ise, sivil
toplum Orgiitleri ile kiiresel baglam arasindaki iligkilere dair daha somut vargilar
olmustur. Buna gore, sivil toplumun kiiresel egilim ve dinamiklerle ilk iliskisi, kiiresel
bilgi toplumu fenomenidir. Yani ulusal olgekte kurulan STK’lar kiiresel olcekte
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tartigilan kavram ve bilgiler yoluyla ¢evrecilik, kadinlarin esitligi, tiiketici haklar1 gibi
sOylemleri iistlenmis, kendi kurucu problemlerini tanimlamada bu kiiresel ¢ergeveleri
ulusallagtirmistir. Ayrica tersi de miimkiin olmus ve ulusal ve yerel 6l¢gekteki STK lar,
kiiresel tartismalara pratikleri ve kavramlari yoluyla katkida bulunmuslardur. Ikinci bir
iliski ise, yine bunlarla alakali olan, cinsiyet ayrimcilig1 karsithigi, ¢evre ve ekoloji
bilinci gibi kiiresel yeni toplumsal egilimlerin Tiirkiye sivil toplumuna da sirayet
etmesidir. Bu da Tirkiye sivil toplumunda manzaranin renklenmesine, farkli
dezavantajli gruplarin demokratik konsolidasyon siire¢lerine katilimi i¢in STK’lar
diizeyinde de orgiitlenmesine, dolayisiyla demokratik konsolidasyonun ¢apinin ve

cesitliliginin artmasina yol agmustir.

Bu donemde sivil toplum alaninda ortaya c¢ikan bir baska egilim de yine
kiiresellesmenin neoliberalizm baglamiyla iliskilidir. Neoliberallesme, sosyal devlet
uygulamalarinda adim adim gerilemeye yol agmis ve bu da sosyal yardim gibi
alanlarda devletin etkinliginin diislisiiyle sonug¢lanmistir. Sosyal devletin geri
cekilmesiyle olusan boslugu STK’lar doldurmaya baglamistir. Hemsehrilik, yardim ve
dayanisma dernekleri ve c¢esitli vakiflar, yoksulluk, 6grenci bursu vb. alanlarda
sorumluluk istlenmeye yogunlagmis, hayirseverlik STK’larin basat etkinlik alan
haline gelmistir. Kuskusuz STK’lar bu alanda cesitli devlet kurumlari ve yerel
yonetimlerle ig birligi gelistirmistir, diger her alan gibi. Ancak daha 6ncesinde sosyal
devlet uygulamalari olarak goriilen alanlar, adim adim STK etkinliklerinin alan1 haline
gelmistir. Yani STK’lar sadece dezavantajli gruplarin devletle iligkilerinin aracisi
olmaktan ¢ikarak, dogrudan bu gruplarin ihtiyaglarini yerinde gideren asevleri, burslar,

egitim hizmetleri gibi pratiklere yonelmiglerdir.

Uciincii  boliimde incelenen 2000’den giiniimiize kadar olan déneme
karakterini ise iki biiylik olay damgasini vurmustur. Biri daha 6nce de deginilen 28
Subat 1997 post-modern darbesi, digeri ise 2002 Kopenhag Zirvesi’nde AB {iyeligi
icin miizakereleri baslatma tarihi alinmasidir. Ayrica bunlar kadar déneme yayilmasa

da 2001 ekonomik krizi de bu donemde sivil toplumun gelisimini etkilemistir.

28 Subat darbesinin {iirlinii, kisa vadede sivil toplumun etkinlikleri {izerinde

olumsuz olsa da olusan toplumsal tepki, ekonomik krize de tepkiyle birleserek 2001
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yilinda AKP’yi iktidara tasimstir. Bu da Islami kokleri olan ve vakti zamaninda
Islamcilik suglamasiyla kapatilan Refah Partisi’nden kopmus olan AKP’nin, arkasina
aldig1 toplumsal tepki ve demokratiklesme taleplerini a¢iktan savundugu bir donemin
acilmasit anlamina gelmistir. Keza 2002 yilinda baslatilan AB ile miizakere siireci de
bunun bir parcasi olarak anlasilabilir. Iste bu temel iizerinde baslayan 2000’ler, biiyiik
oranda demokratik ve AB uyum reformlarinin yiiriirliige koyuldugu, sivil toplumun
demokratik aktorliigiiniin tanmip desteklendigi bir donem olarak agilmistir. Devlet
seckinlerinin gerilemesi anlamina gelen bu egilimler, sivil toplum orgiitleri i¢in de
biiyiik demokratik firsatlar anlamina gelmistir. Fakat 6rnegin Keyman (2006) gibi
yazarlarin bu siirecin olumlulugunu 6ne ¢ikarttig1 baglamda, demokratik reformlarin
kalicilig1 stiphelerini daha o donemden aktaran, STK’larin devlet denetiminden tam
olarak ¢ikamadigin altin1 ¢izen kuskucu yorumlar da tespit edilmistir (Bikmen ve

Meydanoglu, 2006).

2000’lerde genel tablo agisindan neoliberalizmin etkileri, 2001 ekonomik krizi
sonrasinda yogunlasarak devam ettiginden, sivil toplum orgiitlerinin hayirseverlik
etkinlikleri de yogunlagsmis, sosyal devlet uygulamalarinin ¢ekildigi noktalarda
STK’lar etkinlik gostermeye devam etmistir. Fakat STK’lar bu donemde bir kaynaklar
kriziyle yiizlesmek durumunda kalmstir. Ulkede firtina estiren ekonomik krizin de bir
parcast olan bu kaynaklar krizi hem mali kaynaklar, hem teknik ve teknolojik
kaynaklar hem de insan kaynaklar1 alaninda STK’lar1 zorlamis, etkinlik gosteremez,
kurumsallasamaz hale getirmistir. Bu da STK’larin hayatta kalmaya yogunlasarak
varlik nedenini yerine getiremez hale gelmesine yol agmistir (YADA, 2005). Yapilan
analizde 2010 yili itibariyle STK’larin %40’indan fazlasinin isleyen bir ofisi
caligtiracak, asgari tcretli bir profesyonel c¢alistiracak, ofiste bir bilgisayar
bulunduracak kaynaklara sahip olmadig1 goriilmiistiir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006;
Icduygu ve ark., 2011). Bu tablodan en ¢ok etkilenen STK’lar, mevcut hiikumeti
olusturan siyasi seckinlerle baglar1 olmayan veya yillar i¢inde oturmus, gii¢lii bir
bagis¢1 ve goniilli agini kullanacak kadar biiyiik STK’lar arasinda sayilmayan orta ve

kiigiik olcekli STK’lar olmustur.
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Bu mali darbogazdan (ve sonucu olarak gelen teknolojik altyap1 ve insan
kaynaklar1 darbogazindan) ¢ikis yolunda 151k, AB tam iiyelik miizakerelerinin bir
pargasi olarak AB’ye ayrilan fonlar olmustur. Bu fonlar MFIB gibi ulusal birimlerin
koordinatorliigiinde STK’lara projeleri karsiliginda hibe olarak verilmeye baslanmis
ve bunun sonucunda da darbogaz kismen asilir gibi olmustur. Gosterildigi iizere, daha
2002-2013 araliginda STK’larin biitcedeki hibe payr 166.283.641€ ile %36,2
seviyesinde gerceklesmistir.Fakat bu AB fonlarindan proje karsiligi alinan hibeler,
kendine 6zgii sorunlarla gelmistir. Oncelikle belirtildigi iizere hibeler, proje bazli
olarak verilen gecici mahiyette 6deneklerdir. Bu agidan bakildiginda, hayatta kalmak
amaciyla hibe fonlarina bagvuran STK’lar, bir tiir “proje ekonomisine”
hapsolabilmektedir. Zira AB i¢in proje yazmak ve projeyi yiirlitmek basli basina
yogun, karmasik ve biirokratik bir istir ve STK’lar fonlarinin bir parcasi olarak sadece
bu isle ilgilenecek profesyonel kadrolar istihdam etmek durumunda kalmaktadir. Bu
da STK’larin goniilliiliikle bagini hepten zayiflatabilmekte, STK’lar giderek bagislar
ve liye aidatlar1 gibi ¢ok daha giivenceli ve 6zerklik agisindan dengeleyici olan mali
kaynaklarla iligkisini yitirmektedir. Dolayisiyla STK’lar, AB projelerinin kati
gerekliliklerine tabi hale gelmekte, etkinlik bi¢imlerini gozle goriiliir sayisal sonuglar
elde etmeye ayarlamaya baslama baskisi altina girmektedir. Bu durum da STK’larin
motivasyon kaybina ugratarak, mali siirdiiriilebilirlik amaciyla proje iiretmek disinda
sivil toplum alanindan el ¢ekmesine ya da bizzat projelerin STK’lar i¢in yiik olarak

duyumsanmaya baglamasina yol agmaktadir (Akay, 2014).

Sivil toplum etkinliklerini ve hedef gruplarla iligkileri etkileyen bu dinamigin
yani sira, STK’lar hibeler i¢in rekabet etmeye baslamakta, dolayisiyla STK’lar aras1
kurumsal is birligi ve demokratik konsolidasyon amaciyla ortakliklar kurma
aligkanlig1 yerini hibe lobiciliginin de bir parcasi oldugu rekabet iliskilerine
birakabilmektedir. Ayrica hibeler AB tarafindan saglansa da biiylik oranda hiikumetin
yetkesindeki ulusal karar mekanizmalariyla dagitilmakta, bu durum ise STK’larin
ozerkliklerini kaybetmesine, temsil etmekte olduklar1 gruplarin ¢ikarlarini yeterince
yiiksek sesle savunamamasina ve daha kétiisii, bu gruplarin biinyesinden koparak

kendi varolusu i¢in ¢aba harcamasina yol acabilmektedir.
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Biitiin bunlar bir arada diisiiniildiiglinde, hibe ekonomisinin STK’lar i¢in son
derece 6nemli bir mali islevi olmasina ragmen, sivil toplum aktdrlerini sivil toplum
aktorleri haline getiren demokratik konsolidasyon aktorliiglinii tehlikeye attig
gozlemlenmektedir. Bu tehlikeyi yaratan etkenler, 6zerklik kaybi, hedef kitleyle
iliskilerin asimmasi, goniilliillik ve goniillii etkinliklerin diigmesi, profesyonelligin
projelere ve hibe lobiciligine odaklanmasi sebebiyle kurumsallagsmanin ve sivil toplum
etkinliklerinin istikrarin proje sinirlarina hapsolmasi gibi etkenlerdir. Gerektiginde
projeler gelistirmenin ve AB siirecinin etkin bir aktdrii olmanin tek basina higbir zarari
olmasa da etkinlik alani ve bi¢imi bundan ibaret kaldiginda STK’lar1 varolusu
kurtardiklar1 durumlarda Ozlerini (yani amaglarinl) yitirmeye yaklastiklar

goriilmektedir.

Fakat AB stireci, STK’lar agisindan sadece proje-hibe anlamina gelmemistir.
Aksine, AB siireci Ozellikle 2010 oOncesinden giiglii bir demokratik reformlar
dalgasiyla gelistiginden sivil toplum orgiitleri de bu dalgadan nasiplerini almig
gorinmektedir. AB {iyelik miizakereleri siirecinde STK’lara ¢ok biliylikk 6nem
atfetmekte ve onlarin miizakere ile onun getirdigi tartigmalara birer etkin aktor olarak
katilimin1 esas almaktadir (Tutar vd., 2012). AB’nin bu tutumu, zaman zaman soyut
olarak da olsa STK’lar1 AB siirecinde 6nemli aktorler haline getirmistir. Fakat bu
noktada yasanan asil giigliik, Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin bu tarz bir aktorliigii
pozitif ve acik bir sekilde diizenlememesi, bu katilimin araglarini adil ve dengeli bir
sekilde tiretmemis olmasidir (Akay, 2014). Dolayisiyla demokratik konsolidasyonun
AB veghesinde STK katilim bir tiir keyfiyete tabi kalmistir. Daha 6nce de deginildigi
iizere, Avrupa Komisyonu da 2012 tarihli Tiirkiye ilerleme Raporu’nda tespit etiigi
tizere, STK’larin AB {iyeligi silirecine katilimi ne yazik ki istisna diizeyinde
seyretmistir. Sonugta AB iiyeligi siirecinin karsilikli ¢ekincelerle askiya alinmasi, bu

istisnai varlig1 dahi ortadan kaldirmis goriinmektedir.

2000’11 yillara dair sivil toplumu ilgilendiren bir baska 6nemli 6zellik olarak
ise, ¢evre ve ekoloji problemlerinin kiiresel yiikselisine paralel bir sekilde Tiirkiye’de
de cevre ve ekoloji alaninda sivil toplum ilgisinde gelisen bir artistir. Ik defa 1980

darbesinden sonra STK diizeyinde ortaya ¢ikan ¢evreci orgiitler, TEMA iizerinden de
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gosterildigi gibi, kiiresel bilgi toplumu fenomeninin Tiirkiye sivil toplumuna énemli
yansimalarindandir. Neoliberalizmin ¢ogu iilkedeki seyrinde oldugu gibi 1980’lerden
giintimiize Tiirkiye’de de kalkinmaci anlayisin 6nem kazanmasi, ¢evre ve ekoloji
alaninda geri kalmalara, doga iizerinde tahribatlara yol agmistir. Cogu vakif diizeyinde
ortaya ¢ikan STK’lar bu donemde toplumda ¢evre ve doga konusunda bir bilinglenme,
ulusal diizeyde ekolojinin korunmas1 gibi noktalarda etkinlik géstermeye baslamistir.
Fakat yine de kiiresel bilgi toplumunun ulusal diizeydeki etkisi de ¢evre sorunlarinin
varliginin kamuoyunun ilgisini ¢ekmesiyle miimkiin oldugu goriilmiis ve bu alandaki
STK’larin kurulusunda kiiresel olanlar kadar ulusal ve yerel dinamiklerin de is
basindan oldugu, STK’larin kiiresel dinamiklerle iliskisinin tek boyutlu olmadigi tespit

edilmisgtir.

Tiirkiye’de cevreciligin gelisimi Eryilmaz’in (2018) gelistirdigi ve tartistig
kategorilerle analiz edilmis, 1980’dan 2000°lere kadar STK’larin goniilliiliik esasina
dayal1 bir “katilime1 baski grubu” olarak isledigi, yani kamuoyu yaratarak hiikkumetler
ve yerel yoneticiler iizerinde harekete gecme veya gevreye zarar verebilecek bir
projeyi engelleme yoniinde baski yapmaya calistiklar1 goriilmiistiir. Fakat 2000’ lerden
sonra hem STK’larin sayis1 ve ¢esitliligi artmig hem de seyri degigmistir. 2000’lerde o
zamana kadar katilimci baski gruplari olarak hareket eden STK’lar, “kamu yararina
lobi” orgiitlerine doniiserek engelleme-baski c¢ercevesi yerine kamu-6zel sektor
“coziim ortaklig1” ¢ercevesini benimsemeye baglamistir. Bunda da AB hibelerinin ve
projelerinin de etkili oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla birkac istisna hari¢ ulusal
diizey orgiitlii olan biiyiik STK’lar ¢evrecilik alaninda eylemci ve demokratik katilimei
perspektifler yerine, devletle ¢atigmaktan kaginan, devlete bagimli bir yonelim

kazanmistir.

Ulusal STK’larin kamu yararina lobicilik etkinliklerine kaymasina paralel
tarihlerde ise, yerel diizeyde orgiitlii ancak nadiren tam anlamiyla kurumsallagsmig olan
cevreci sivil toplum &rgiitleri, farkli bir seyir izlemeye baslamistir. Ugiincii béliimde
analiz edilen Bergama koyliilerinin ¢evre miicadelesi gibi miicadelelerde, yerel
diizeyde c¢evre ve dogalarini savunan hareketler giderek “katilimci protesto

orgiitlerine” doniismiistiir. 2000’ler sonra ivme kazanan bu yerel diizeydeki
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miicadeleler, sadece yereldeki gruplarla kalmamis, ¢evredeki ve ulusal olgekteki
akademisyenleri, ¢evrecileri hatta kiiresel diizeydeki ekolojist ve gevreci aktorleri de
cekmistir. Bu durum bu oOrgiitlenmelerin ¢esitlenmesine, kiiresel diizeyde bile
esinleyici ve 0gretici etkiler yaratmasina yol agmistir. Dolayisiyla sivil toplumun genel
analizinde kiiresel egilim ve dinamiklerin ulusal ve yerel 6l¢ekte alimlanmasinda
goriilen iliskiye ek olarak, Tiirkiye sivil toplumunun yerel dinamiklerinin de ulusal ve

kiiresel diizeyde alimlanabildigi goriilmiistiir.

Bu tez boyunca donemsel bir bakis agisindan ortaya konan sivil toplum analizi,
temel olarak demokratik konsolidasyon aktorliigii etrafinda cercevelenmistir. Iki ayri
donemi (1980-2000 ve 2000’den giinlimiize) analiz ederken, ¢esitli STK’larin ve
genel olarak sivil toplum alaninin yapisina dair c¢esitli verilerden, arastirma ve
makalelerden istifade edilmis, sonucta da demokratik konsolidasyon bakimindan iki
onemli sonuca varilmistir. Birincisi, herhangi bir sivil toplum 6rgiitiiniin kurulmasina
vesile olan kurucu bir problemle iliskili oldugu gortilmistiir. Cevre ve doga sorunlari,
ayrimcilik veya dislanma, yoksulluk, egitimin desteklenmesi, tiiketici haklarindaki
bilin¢ ve yasal mevzuat eksiklikleri gibi ¢ok ¢esitli problemler, bir ¢ikar grubunun ve
onlarin etrafinda bir sivil toplum Orgiitiiniin olusumunun temelidir. Bu STK’lar
demokratik konsolidasyon noktasinda giidiileyen, hedef kitle haline de gelen ¢ikar
grubunun demokratik diizlemde cesitli mekanizmalar ve etkinlik repertuvarlariyla

karar siireglerine katilimini giindeme getiren asil temeldir.

Ikinci bir temel ¢ikarim ise, demokratik konsolidasyonun karar alma siiregleri
ile iligkisini ilgilendirmektedir. Toplumsal iligkilerin asir1 karmasiklastig1 bir ¢cagda,
karar mekanizmalar1 bilgi teknolojileri dolaymmiyla da karmagsiklagma ve
teknokratiklesme egilimindedir. Fakat sivil toplum dinamikleri, yerel diizeyde bir
projenin yapilip yapilmamasi, ulusal diizeyde bir programin, yasal diizenlemenin nasil
yapilmasi, hatta kiiresel diizeyde genel siyasetin nasil sekillenmesi gerektigi gibi
konularda inisiyatif alarak karar mekanizmalarinda daha fazla aktdr olma g¢abasiyla
sekillenmektedir. Bu yilizden inceleme yapilan her alanda, anne-¢ocuk egitiminden,
tilketici haklarina, ¢evre STK’larindan kadin siginma evlerinin isletilmesine ve

agaclandirmaya kadar STK’larin yaptig1 sey, insanlarin g¢evrelerindeki diinyanin
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toplumsal ve ekolojik vechelerinin gidisatinin belirlenmesine katilmalarin
saglamaktir. Dolayisiyla iki ¢ikti bir araya getirilirse, sivil toplum Jrgiitleri ile
demokratik konsolidasyon iliskisi, kurucu bir problem etrafinda harekete gegen bir
¢tkar grubunun c¢esitli mekanizmalar, etkinlikler ve 1is birlikleri araciligiyla

cevrelerindeki diinyanin gidisatinin karar siire¢lerine katilimi olarak 6zetlenebilir.

Bu vargidan geriye donerek bakildiginda, Tiirkiye’de sivil toplumu yakindan
ilgilendiren {i¢ biiyiik problem tespit edilebilir:

1. Sivil toplumun demokratik aktorliigii i¢in gereksinim duydugu

anayasal ve yasal dayanaklar yeterince gelismis degildir.

2. Sivil toplum orgiitlerinin 6zerkliklerini giivenceye alabilecek

kaynak stirdiiriilebilirligi saglanmakta yetersizdir.

3. Ikisini de temellendirecek sekilde, genel itibariyle STK lar ile

toplum arasindaki iligkiler gorece zay1f kalmaktadir.

Sivil toplum yapilarmin birer aynasi olarak degerlendirilebilen sivil toplum
orgiitlerinin, cagdas devletlerin demokratik konsolidasyonlarinin totaliter ya da
otoriter yonetim bi¢imlerine neden olabilecek nétr bir zeminde olusum gostermelerine

bagli olarak bu 6rgiitlenme yapilarinin siyasetten uzak olmasi pek de miimkiin degildir.

Kimliklerinin 6zleri ile ¢ogulcu ve demokratik yonetim sayesinde bulusan sivil
toplum Orgiitleri, baskici rejimler karsisinda var olan rejimin birer destekgisi haline
doniismekte olup bazt durumlarda da  demokratiklik  karsiti  tutumu
benimseyebilmektedir. Bu nedenle s6z konusu tiirden bir baskici rejimle karsi karsiya
kalan sivil toplum orgiitlerinin demokratik yapilar olduklarini séylemek de miimkiin
degildir. Zira demokratiklik karsit1 ve mafya tiirli su¢ orgiitlerinin birer sivil toplum
orgiitli olarak degerlendirilememesinin sebeplerinden bir tanesi de bahsi gecen

orgiitlerin anti demokratik olmasidir.

Sivil toplum Orgiitlerinin istisnai 6rnekleri hari¢ genel egilimi bu i¢ ice gecen
ve birbirini doguran sorunlara yanit olarak proje ekonomilerine ve fon i¢in lobi
etkinliklerine yonelmektir. Bu da aslinda gercek anlamda sorunu ¢dézmek yerine,

STK’lar ile toplum arasindaki iligskiyi daha da agmaktadir. Daha somut sdylenirse,
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proje ekonomileri ile fon lobiciligi etkinlikleri, sivil toplum Orgiitlerini kurucu
problemlerden ve bu problem etrafinda olusan c¢ikar gruplarindan yalitmaya
baglamaktadir. Bu da goniilliiliik esasinin, bagis ve iiyelik aidatlar1 yoluyla mali
kaynak yaratiminin gézden yitmesine yol agmaktadir. Bu durum, gelecekte sivil

toplum orgiitlerinin yiizlesmesi gereken bir kisir dongtidiir.

Aslina bakilirsa 1980 sonrasinda, kendi o6zerkliklerini saglayarak mali
kaynaklar ve etkinlik odagi bakimindan siirdiirtilebilir, giliglii bir kurumsal yapiyla
goniilliiliik esasmin yan yana oldugu STK’lar da ortaya ¢ikmig ve hala etkinlik
gostermektedir. Bunlarin yarattig1 olumlu 6rnekler, mevcut STK’larin kendi yollarim
cizmesi ve yeni kurulacak STK’larin model alabilecegi bir zemindir. Dolayisiyla
etkinliklerini 6zerkligi esas alarak siirdiirmek, ger¢ek diinyada etkili olmak isteyen
STK’larin kaynaklar dengesini saglamasi gerekmektedir. Bunun yolu da AB veya
diger kurumlarin proje bazli hibelerinden ziyade iiyelik aidatlar1 ve bagislardir.
Dolayistyla belli bir anda gergekten degerlendirilebilir projeler bir yana, STK’larin
varolusunu siirdiirmek {izere proje ekonomisine mahkum kalmasi, proje bazh
etkinlikleri saglasa da STK olarak STK’larin etkililigini, yani kurucu bir problem
etrafinda olusan bir ¢ikar grubunun demokratik mekanizmalar aracilifiyla karar

stireclerine ¢esitli yollarla katilimini saglamalarini olumsuz etkilemektedir.

Bu tezin diger bir vargisi, kiiresellesme siireglerinin sivil toplum alanindaki
etkilerini ilgilendirmektedir. STK’lar gerek kurulum asamasinda kiiresel egilimlerden
gerek kurucu problemlerin ve etkinlik alanlarimin belirlenmesinde kiiresel bilgi
toplumunun kavramsal ¢ergcevelerinden, gerekse de mali kaynaklar edinmede kiiresel
fonlardan faydalanmaktadir. Ancak analiz edilen donem itibariyle, etkilerin tek yonlii
olmadigi, ulusal ve yerel olgekte Tiirkiye’deki sivil toplum aktdrlerinin de kiiresel
dinamikleri besledigi, onlarin yoniine katkida bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin
ozellikle 1980-2000 araligindaki gelismislik diizeyinin Avrupa iilkeleri gibi gelismis
iilkelere gore dengesiz bir konumda olmasi, sivil toplumun fotografinin da dengesiz
gorinmesine yol acmustir. Ancak Tirkiye sivil toplumu hizlica serpilip
kurumsallasarak dengeyi gorece saglamayi bilmis ve kiiresel diizeydeki aktorleri de

etkilemeyi bilmistir. Ozellikle 2000’ler sonrasinda, bu dengesizligin dengelendigi,
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bilgi teknolojilerinin ucuzlasip yayginlagsmasiyla bir tiir geri beslemenin de olustugu
gozlemlenmistir. Kiiresel diizeyde bu geri besleme egiliminin zaman gectikge artacagi,
kiiresel aktorler kadar bagka tilkelerdeki ulusal ve yerel sivil toplumun da Tiirkiye’de
iiretilen kavramsal gerceveler, etkinlik repertuvarlart gibi unsurlardan beslenmeye
artarak devam edecegi ongoriilebilir. Bu egilimin giiclenmesi de yine AB proje ve hibe
mekanizmalar1 karsisinda kazanilacak 6zerkligin, bu 6zerklik tizerinde temellenecek
0zglin problemlestirme ve ¢6ziim gercevelerinin liretimine yakindan bagli oldugu ileri

surtlebilir.

Bu tezin son vargisi, sivil toplum alaninda 1980°ler itibariyle baslayan ¢evreci
ve ekolojist orgiitler ile egilimlerin, 2000’lerden itibaren giiclenerek sivil toplumda
kalic1 bir konum edindigidir. Bu alanda da yine proje ekonomisine bagh bir 6zerklik
kayb1, 6zellikle ulusal 6l¢ekli STK’larda gozlemlense de yerel dinamikler ¢ok daha
umut verici bir seyir izlemistir. Ozellikle bugiin (2021 Haziran) itibariyle Marmara
Denizi’ndeki musilaj isgali gibi ¢evre sorunlari, kiiresel iklim krizinin de etkisiyle her
iilkede oldugu gibi artacak gibi goriinmektedir. Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin agir
seyretmesinde kuskusuz 1980’lerden beri hizli kalkinmacilik neticesinde ¢evresel ve
ekolojik kaygilarin ikincillesmesi de rol oynamistir. Dolayistyla bu alanda STK’larin
genel etkinliginin artarak devam edecegi, sivil toplum aktdrlerinin gevresel ve ekolojik
problemlerde karar alma siireglerini katilim i¢in daha fazla etkinlik gostermeye

baslayacagi rahatlikla sdylenebilir.

Her tiir gosterge, her tiir olumsuz egilimin de varligina ragmen, sivil toplumun
Tiirkiye’de giiclii bir zemine oturdugunu ve ¢ok sayida alanda saygideger ve giiglii bir
aktor olarak etkinlik gosterdigini ispatlamaktadir. Gelecek nasil sekillenirse
sekillensin, sivil toplumun demokratik konsolidasyon siire¢lerindeki bu aktorliiglintin
gelecegin nasil olacagina karar vermede giiglii bir taraf haline geldigi siiphe
gotiirmezdir. Ozerklik, goniilliiliik ve mali kaynaklar dengesinin oturmasi gibi temel
problemlerin asilmasi, oncelikle sivil toplum orgiitleri arasindaki, sonra da devletle
sivil toplum aktorleri arasindaki is birligine baghdir. Sivil toplumun gelecegin
yapiminda rol alabilmesi, kendi aralarinda is birliklerini kuvvetlendirmelerine ve

kendi zeminlerini toplum arasinda yayginlagtirmalarina baglidir. Hem bu sorunlarin
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asilmas1 hem de sivil toplum aktdrlerinin demokratik konsolidasyonda taninan ve
kurumsal aktorler haline gelmesi i¢in, kurucu problemlere ve bu problemler temelinde
olusan ¢ikar gruplarinin sesi olmaya daha c¢ok ihtiyag vardir. Bu ihtiyaclarin
giderilmesi Tiirkiye’de sivil toplumun yiizlesecegi en biiyiik problemler oldugu kadar,
onun giiciine giivenmek i¢in de en temel sebeplerdir. Zira Tiirkiye sivil toplumu, her
tiir olumsuz kosul ve olaydan sonra ayakta kalmaya devam etmis, serpilip gelismis ve

etkinlik ile etkililik seviyesini arttirmigtir.

Sonug olarak sivil toplum oOrgiitlerinin demokratiklesmeye destek olmasi
beklenirken demokratiklesmenin de sivil toplum yapilanmalarina destek vermesi
beklenmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sivil toplum Orgiitlerine
bakildigindaysa bu beklentilerin her iki yonlii olarak da karsilanmadigi
goriilebilmektedir. Lakin Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarimin yeterli destek
gormeseler dahi demokratiklesme siirecinde kismi bir itici glic oldugu
sOylenebilmektedir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin demokratik konsolidasyonla olan
iligkilerinin bir sebepten ziyade sonug iliskisi oldugunu gdstermektedir. Diger bir
ifadeyle Tiirkiye’nin demokratiklesme g¢abalarinin sivil toplum orgiitleri {izerinde
tetikleyici bir unsur olarak rol almamasina karsin sivil toplumlar Tiirkiye’nin

demokratiklesmesine yardimci olmaktadir.
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