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ONSOZ VE TESEKKUR

Ticaretin kiiresel boyut kazanmasi, sermaye ve teknolojide yasanan
gelismeler ile birlikte bu durumun sonucglar1 diinya iilkelerinin ticaret
politikalarma da yansimisti. Bu baglamda Serbest Bolgeler gliniimiizde
iilkelerin kiiresel pazarda yer edinebilmesinin yani sira ticaret hacimlerini

arttirmak amaciyla kullandiklar1 bir dis ticaret politikasi haline gelmistir.

Bu calismanin ana konusu serbest bolgeler iizerine kurulmus olup,
serbest bolgelerin tarihsel gelisimi incelenmis, diinyadan ve Tiirkiye’den ¢esitli
serbest bolge uygulamalar1 arastirilarak gliniimiizde Tirkiye’de ihtisas serbest
bélge uygulamasmnin ilk ve tek drnegini olusturan Istanbul Ihtisas Serbest Bolge
Midirliigii’niin =~ ekonomik  performans degerlendirmesinin  yapilmasi

amaclanmastir.

Lisansiistii egitimimin basindan itibaren ilgisi, destegi ve yardimlariyla
bana her zaman destek olan, ¢alisma stirecimde degerli goriis ve 6nerileriyle beni
yonlendiren ve ¢galismama 6nemli katkilar sunan degerli danisman hocam Sayin

Dog. Dr. Perihan Hazel Kaya’ya;

Tez jiirimde yer alarak fikirleri ile katki saglayan Saymn Prof. Dr. Zeynep
Karacor’a ve Saym Dr. Ogr. Uyesi Yasemin Telli Ugler’e;

Calismama konu olan Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi ile ilgili konularda
sagladig1 yardim ve katkilarindan dolay: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Miidiirii

Yavuz Giiler’e;

Egitim siirecinde beni her zaman destekleyen, her daim yanimda olan ve
bana gii¢ veren sevgili esim Ali Giinay’a, bu diinyadaki en kiymetli varliklarim

olan oglum Tuna Arin Giinay ve kizim Zeynep Giinay’a;

Son olarak bugiinlere gelmemde en biiylik emek sahibi olan, degerli
anneme, babama ve beni her zaman destekleyen tiim aileme sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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Ekonomuk Performans Degferlendirmesn

OZET

Serbest balgeler, bir dilkenin smmrlan igerisinde bulunmaszina rafmen vergl ve gimrik
wygulamalarndan muaf tutulan ve bdlgede yiirdtilen ticari faalivetlerde devlet miidahalesinin asgariye
indirildiZi bélgeler olaral: tanunlanmalktadyr. Bu bélgelerin en Snemli amaci dlke ekonomisine katlada
bulunmak cldugundan serbest bilgede faalivet gsteren firmalara oldukga genis tegvik ve avantajlar
sunulmasinin vans sira bilgede gimrilk prosediirlen asgar diizeyde uygulanmaltadie,

Serbest blgelerin tarihsel gelisimi diinyada ilk ¢afa kadar uzanmalkta iken dlkemizde 1930
oncesine kadar serbest bilge kurma girizimlerinden olumlu bir netice elde edilememigtir. Serbest bilge
kurolmasina yonelile ik somut adunlar ize 1980°4 yillarda izlenen ihracata dayali diga agik ekonomi
modelinin benimsenmesine bagl olarak kendini gdstermiz ve bu tarihten sonra filkemizde birgok serbest

bilge kurulmugtur.

Giindmiizde Tirkive'de faalivet gdsteren 19 adet serbest bélge bulunmaktadir. Bu serbest bélgeler
ticaret, dretin, depolama, transit ticaret vb. gesith amaglarla kwmulurben Ticaret Bakanlifi'mn ileri
telmnologi, bilisim, yvazilim ve diger ddviz kazandinics faalivetlerin gelistirilmesi ve kiimelenmesine yonelilc
olarak Thtisas Serbest Bélgesi' uygulamasim baglatmas: ile filkemizde vazlm biligim selttrlerinde
faaliyet gisteren ilk ve tek serbest bélge olan Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi hizmet vermeye baglamigtir.

Bu galigmann temel amaci, dig ticaret politika aracs olarak iilkemizde Snemli bir yere sship olan
cegitli serbest bilge uygulamalan ele alinarak Tirkye'de ilk defas uygulanan ihtizas serbest bilge
wygulamasit ve bu uygulamamn ekonomil performans etlilenini aragtiomalctr,

Anahtar Kelimeler: Serbest Bélgeler, Dig Ticaret, Ihtisas Serbest Bolgesi.
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ABSTRACT

Free zomes are defined az rones that are exempted from tax and customs practices despite being
located within the borders of a country and where govermment intervention iz minimized in commercial
activities carried cut in the region. 3ince the most important purpose of these zones iz to contribute to the
nationzl economy, companies operating in the free zome are offered a wide range of mncentrves and

advantages, as well az customs procedures are applied at a minimurm level in the region.

While the historical development of free zones dates back to the early ages in the world, no positive
result could be obtzined from the aftempts to establish free zones In our coumiry until 1980, The first
concrete steps towards the establishment of free zones were taken in the 1930s due to the adoption of the
export-oriented open economy model and many free zones were established in our country after this date.

Today, there are 1% free zones operating i Turkey. While these free zones are established for
various purpoeses such as trade, production, storage, fransit frade, etc., Istanbul Specialised Free Zone,
which iz the first and only free zone operating in the software and mformatics sectors in our country, has
started to serve after the Mimistry of Trade mstiated the “Specialised Free Zone® application for the
development and clustering of advanced technology, mmformatics, software and other foreign currency

eaming activities.

The main purpose of this study 15 to mvestigate the specialised free zone application applied for the
firet time in Turkey and the economic performance effects of this application by considering various free
zone applications, which have an mmportant place in our country as a foreign trade policy tool.

Key Words: Free Zones, Foreign Trade, Specialized Free Zone.
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Giris

Gegmisten giiniimiize teknolojinin hizli bir gelisim seyri gostermesi ile bu
baglamda yasanan gelismelerin Ozellikle iletisim ve ulasim sektorlerine yansimasi
kiiresellesme olgusunun ortaya c¢ikmasina neden olmus, kiiresellesme ise cografi
simirlarin ortadan kalkarak uluslararasi alanda diinyay1 tek bir pazar haline getirmistir.
Bu nedenle gelismis tilkeler bu pazarda mevcut yerlerini koruyarak kendilerini daha
giclii bir konuma getirmeye calisirken gelismekte olan iilkeler ise kalkinmislhk
diizeyini arttirarak uluslararasi ticarette pay sahibi olmak icin ¢esitli dis ticaret
politikalar1 uygulama yoluna basvurmuslardir. Her iilkenin dis ticaret politikast o
iilkenin cografi konumu, ekonomik, sosyal ve siyasal yapisi, hiikiimet politikalari,
niifusu vb. bircok faktore bagl olarak degiskenlik gostermekle birlikte diinyanin
bircok {ilkesinde serbest bolgeler dis ticaret politikasinin vazgegilmez bir unsuru

olmaya baslamistir.

Literatiirde serbest bolgeler ile ilgili yapilan pek ¢ok tanimlama olmakla birlikte,
ticaretin tesvik edilmesi, yabanci yatirimcimin c¢ekilmesi ve ekonomik biiyiimenin
desteklenmesi amaciyla bulunduklari iilkenin giimriik ve vergi mevzuatindan muaf

tutulan alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Serbest bolgeler genel olarak bir iilkenin giimriik hatt1 disinda sayilarak dis
ticaret hiikiimlerinin kismen veya tamamen uygulanmadigi bdolgeler olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda bolge isleticisi tarafindan bolgede faaliyet gosteren
firmalara saglanan genis tesvik ve avantajlar ile iilke ekonomisine katkida bulunmak
bolgenin birincil kurulus amaci olarak degerlendirilmektedir. Ihracati arttirmak,
yabanci sermayeyi lilkeye cekerek ileri teknoloji imkanlarini iilkeye getirmek,
istihdam olanaklarimi arttrmak, iilkeye doviz girisi saglamak, {retici firmanin
hammaddeyi daha kolay, ucuz ve hizli bir sekilde saglamak amaciyla zaman kaybini
en aza indirgemek serbest bolgelerin diger kurulus amaclarindandir. Bu amaglar
dahilinde her iilke kendi dig ticaret politikasina serbest bolgeler aracilifiyla yon

vermektedirler.

Serbest bolgelerin kurulus tarihgesine baktigimiz zaman diinyada serbest

bdlgelerin kurulusu en ilkel haliyle ilk caga kadar dayanmaktadir. Giiniimiizdeki



anlamimi tam olarak kargilamamasma ragmen kolonilerin ticaret yollar1 {lizerine
kurduklar1 ‘glimriik dig1 bolge’ olarak adlandirilan yerler ilk¢agda serbest bolgelerin
temelini olusturmustur. Diger taraftan Yunanistan’in Pire ve Chalcis limanlar1 ile
Roma’da bulunan Putoeli limani serbest bolge olma 6zelligi tastyan limanlar olarak
degerlendirilmektedir. Giiniimiizdeki anlamiyla ise 1959 yilinda Irlanda’nm Shannon
havaalaninda kurulan bdlge ilk serbest iiretim bolgesi olma 6zelligini tasimaktadir.
Zaman igerisinde kurulan serbest bolgelerden Ingiltere’de kurulan Belfast,
Birmingham, Liverpool, Italya’da Trieste, Fransa’da Gex, Ispanya’da kurulan
Barcelona serbest ticaret bdlgesine; irlanda’min Shannon bélgesinde kurulan alan
serbest iiretim bolgesine ve Bat1 Almanya’daki Bremen, Hamburg ile Portekiz’de
Douro sehirlerinde bulunan serbest liman uygulamasi giintimiizde serbest bolgelerin

farkl 6zelliklere sahip ¢esitli uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir.

Tirkiye’de serbest bolge kurulmasima yonelik atilan somut adimlar ilk olarak
1980’11 yillarda goriilmesine ragmen serbest bdlgelerin kurulmasi fikri Osmanlhi
Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Bu donemde serbest bdlge kurulmasi
yoniinde bir¢cok girisimde bulunulmus ancak gerek donemin elverissiz kosullari
gerekse girisimde bulunan kisilerin bolge kurulumuna iliskin olumsuz diistinceleri, bu

girisimlerden basaril1 bir netice elde edilememesine neden olmustur.

Tirkiye'de serbest bolge uygulamalar1 tarihgesi, cesitli diizenlemelerle

sekillenmistir. {1k olarak;

1. 1927 -1132 sayil1 Serbest Mintika Kanunu: Tiirkiye'de serbest bolgelerle ilgili ilk

diizenleme bu kanunla yapilmistir. Ancak, uygulamada yeterince basarili olamamaistir.

2.1953 - 6209 say1l1 Serbest Bolge Kanunu: Bu diizenleme de benzer sekilde uygulama

asamasinda etkili olmamustir.

3.1985 -3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu: Bu kanun, Tiirkiye’deki serbest
bdlgelerin kurulmasini ve diizenlenmesini saglayan temel mevzuattir. i1k serbest bolge
Antalya’da, ikinci ise Mersin’de kurulmustur. Bu diizenleme ile serbest bolgeler
uygulamasi hayata ge¢mistir. Gliniimiizde Tiirkiye'de faal olan 19 adet serbest bolge
bulunmaktadir. Bu bolgeler, ekonomik faaliyetleri tesvik etmek, yatirim ¢cekmek ve dig

ticareti artirmak amaciyla ¢esitli avantajlar sunmaktadir.



Serbest bolgeleri, iilke ekonomisine katkisi teknolojinin ilerlemesi, serbest
bolgelerin mahiyetinin, bdlgede mevcut bulunan firmalarin ve bu firmalarin faaliyet
kollarmin gesitlilik gostermesi ile giderek artan bir seyir izlemektedir. Son yillarda
serbest bolgelerin teknoloji ve yazilim sektorleri lizerine yogunlasmasi, bu alanlarda
faal olan diinya capinda diger firmalarla ticari iligkilerin gelistirilmesi iilke

ekonomisine olan katki paymi da arttirmustur.

Tezin birinci boliimiinde serbest bolgenin anlami kavramsal c¢ercevede
degerlendirilerek, serbest bolgelerin tanimi, 6zellikleri, amag¢ ve islevleri, serbest

bolgelerin olumlu ve olumsuz yonleri ve serbest bolgelerin tiirleri irdelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde diinyada serbest bolge uygulamasmin gelisim seyri
acisindan tarihgesi irdelenerek, diinyadaki cesitli iilkelerin serbest bolge uygulamalari
incelenmistir. Ayn1 sekilde serbest bolge uygulamasinin tilkemizde ge¢irdigi asamalar
tarihsel olarak ayrintili bicimde ele alinmis ve giiniimiizde mevcut bulunan serbest
bolgelerimiz hakkinda bilgi verilmistir. Devaminda serbest bélgeler hukuki agidan

incelenerek serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlar agiklanmistir.

Tezin iiciincii ve son bdliimiinde ise ¢alisma konusu olan Istanbul Ihtisas Serbest
Bolgesi’nin kurulusu, faaliyet konusu, bolgede faal olan firmalar, bolgede faaliyet
gosteren firmalara serbest bolgenin sundugu tesvik ve avantajlar ile bolgenin hangi tiir
hizmetlerde bulundugu hakkinda bilgi verilerek, serbest bdlgenin firma sayisi,
istihdam ettigi is¢i sayisi, hangi tiir faaliyetlerde bulundugu, ithalat-ihracat rakamlar1

gibi giincel ekonomik performans degerlendirilmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SERBEST BOLGE GENEL TANITIM

1.1. Kavramsal Cergevede Serbest Bolge

Literatiir incelemelerinde kendisine genis bir yelpazede yer bulan serbest bolge
tanimlarma baktigimiz zaman serbest bolge tanimlari igerisinde en genel tanim
Glimriikk Kanunu’nda yapilmis olan tanimlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
27.10.1999 tarihinde kabul edilen ve 4.11.1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4458 Sayili Glimriik Kanunu’nda, “Serbest bolgeler;

Tiirkiye Giimriik Bolgesinin par¢alart olmakla beraber,

a) Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongoriilen
haller disinda kullaniimamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri
ile ticaret politikasi onlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye Giimriik Bolgesi

disinda oldugu kabul edilen;

b) Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmast nedeniyle normal
olarak esyamin ihracina bagh olanaklardan yararlandigi; yerlerdir.” olarak

tanimlanmaktadir.

Diger bir tanima gore iilke smirlari iginde yer almasma ragmen giimrik
mevzuatinin uygulanmadig1 alan olup, giimriiklii alan harici kabul edilen bolgelere

serbest bolge denilmektedir (Erdogan &Ener, 2005).

Rekabet ortaminda avantaj durumunu arttirabilmek i¢in kismi vergi uygulamasi
veya vergi muaflig1 yapilarak dis ticarette serbest birakilan belirli yerlere serbest bolge

denilmektedir (Tiizmen, 1996).

Ulke ekonomisine katkida bulunmak amactyla bir {ilkenin smirlar1 igerisinde
olup, vergi ve glimrilk uygulamalarindan muaf tutulan, ekonomik faaliyetleri
canlandirmak amaciyla ayni zamanda devlet miidahalesinin asgariye indirildigi

bdlgeler serbest bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bagriagik, 1999).



Benzer sekilde bir iilkenin fiziki sinirlar1 iginde olmasina ragmen o {iilkenin
giimriik hudutlar1 haricinde tutulan, nihai amacmn bu bdlgede yiiriitiillen hem smai hem
ticari faaliyetlerin tesvik oldugu ve bu nedenle devlet miidahalesinin en aza indirildigi

alanlar seklinde tanimlanmaktadir (Alaybeyoglu, 1987).

Literatiirde cografi konumu itibariyle bir iilkenin smirlarina dahil olan ancak
ticari alanda ev sahibi iilkenin uygulamis oldugu glimriik mevzuatindan kismen veya
tamamen muaf tutulup ayni zamanda bu bolgede faaliyet gosteren sirketlere teamiilde
onemli avantajlarin saglandigi yerler olarak yapilan tanimlama ise serbest bolgeler ile

ilgili yapilan baska bir tanimlamadir (Toroslu, 2000).
1.2. Serbest Bolge Ozellikleri

Gilintimiizde faal olan serbest bdlgelerin bir¢ogu, iilkelerin ekonomilerini
giiclendirme amacinin yaninda yatirimcilara saglanan genis tesvikler yardimiyla az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kurulmustur. Diinyanin farkli bolgelerinde
farkli tiirlerde serbest bolgeler kurulmasina ragmen biitiin serbest bolgelerin bazi ortak

yonleri bulunmaktadir. Bu ortak yonleri asagidaki gibi aciklayabiliriz:

1.Serbest bolgeler, ev sahibi iilkenin fiziki sinirlar1 iginde bulunan ancak glimriik
mevzuatinin uygulama dis1 brrakildigi alanlar olarak kabul edilen bolgelerdir.

Ekonomik bagimsizligi bulunan bu bdlgelerin siyasi bagimsizligi bulunmamaktadir.

2.Bu bolgeler, isletici kurulus eliyle hiikiimet, tiizel kisiler veya 6zel sirketler

tarafindan yonetilmektedirler.

3.Serbest bolgeler genelde, iilkenin ihracatini arttirmak, lilkeye doviz girdisi
saglamak, ithalatta karsilasilan zorluklar1 minimize etmek, istthdami arttirmak,
iretimde kullanilan mamul ve ara mal ihtiyacin1 kolay ve diizenli sekilde saglamak

amaciyla kurulmaktadir.

4.Yabanc1 girisimciyi bolgeye ¢ekmek i¢in ticari uygulamalar1 kolaylastirarak

bolgede yiiriitiilen faaliyetleri cazip kilmak,



5.Serbest bolgelerde firmalarin faaliyet konular1 her serbest bdlgenin kurulus
gayesine uygun olarak farklilik gostermesine ragmen genel olarak depolama,
paketleme, yiikleme-bosaltma, finans sektoriinde sigortacilik, bankacilik gibi

sektorlerden olugsmaktadir.

6.Bolgelerde yiiriitiilen hizmetlerin aksamamasi ve is ve iglemlerde devamliligi
saglamak amaciyla isi geregi bolgede ikamet etmek zorunda olan kisiler disinda

bolgede yerlesim yasaktir. (Frobel vd., 1982)

7.Bolgelerde firmalara saglanan vergisel kolayliklarin yani sira tesvik ve
avantajlar yardimiyla ucuz mamul iiretimi ve ihraci yapilmaktadir.

8.Serbest bolgelerde endiistri sektoriiniin ihtiya¢ duydugu mamul mallara ulagim
kolaylig1 saglanmakta, ayn1 zamanda tedarik siiresi yurt i¢i piyasaya gore oldukca kisa
tutulmaktadir (Erdem, 1992).

9.Bolgede vyiiriitiilen tiim faaliyetlerde yasal diizenlemelerle yapilan istisna
durumlarin haricinde yabanci para birimi kullanilmaktadir.

10.0zel izne tabi olmakla birlikte bankalar ve yabanci uyruklu firmalar serbest
bolgede sube agabilirler.

11.Bir sehir veya bir limanin tamami veya bir kismi serbest bolge olarak
kurulabilir.

12.Bélgelerin kurulus agsamasinda fiziki sinirlar1 kesin olarak belirlenmektedir
(Karakuzey, 2003).

13.Bir iilkede serbest bolge kurulurken hinterlandin genis olmasi, uluslararasi
transit yollara yakinligi, ulasim imkanlarmin gelismis olmas1 6zellikle dikkat edilen
hususlardir.

14.Serbest bolgelerin smirlar1 bellidir, ticareti kolaylastirmak adina kara ve deniz
smirlar1 bulunabilir. Bu nedenle bélgeden yapilacak herhangi bir kacakeilik olayini
onlemek amaciyla bdlgenin gevresi tel drgiilerle ¢evrilir veya duvar oriilmektedir. Ayn1
zamanda isletici kurulus biinyesinde c¢alisan gilivenlik gorevlileri bolgede giivenligi
saglamak amaciyla gorev alirken giris ve ¢ikis kapilarinda bulunan giimriik kontrol
noktalarinda giimriik muhafaza memurlarinca denetimler yapilmaktadir (Koéroglu,

1999).



15.Serbest bolgede yapilan islerde serbest bolge mevzuatindaki maddelere gore
islem tesis edilir. Diger bir deyisle bolgedeki ticari faaliyetlerde yurt i¢inde uygulanan
katma deger vergisi (kdv), 0zel tiikketim vergisi, glimriik mevzuati, kambiyo hiikiimleri
gibi yasal mevzuat hiikiimleri serbest bolge sinirlar1 iginde kismen veya tamamen muaf
tutulmaktadir.

16.Serbest bolgenin bir diger serbest bolge veya farkl bir iilke ile yaptig1 dis
ticarete konu olan ithalat ve ihracat islemlerinde de herhangi bir giimriilk mevzuati
uygulanmamaktadir. Ancak ev sahibi iilke ile serbest bolge arasinda yapilan ticari
iliskiler dig ticaret hiikiimlerine gore tesis edilmektedir. Serbest bolgeden yurt igi
piyasaya gonderilen mallar ithalat rejimi, tersi durumunda yani yurt iginden bdlgeye

gonderilen mallar ihracat rejimine tabidir.

17.Serbest bolgeye hangi miktarda mal getirilecegi, bu mallarin bélgede ne
kadar siire kalacagi, mallarin mensei gibi konularda herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Baska bir deyisle firmalar serbest bolgeye istedikleri miktarda mal
getirebilir ve bu mallar serbest bolgede istedikleri stire kadar kalabilmektedir (Akga,
1998).

1.3. Serbest Bolgelerin Amag¢ ve Kazamimlari

Serbest bolgeler genel olarak iilke ekonomisini canlandirmak, ihracati arttirmak,

dis ticaret hacmini genisletmek amaciyla kurulmaktadir (Ebiri, 2005).

Diger taraftan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda bdlgelerin kurulus

amaci su sekilde belirtilmistir:

‘Bu Kanun, ihracata yonelik yatirum ve iiretimi tegvik etmek, dogrudan yabanci
yatirimlart ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bélgelerin kurulmasi, yer ve
smirlaryla faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yapt

ve tesislerin tegkili ile ilgili hususlar: kapsar”.

Serbest bolgelerin kurulus amaci kendi kanununda belirtildigi lizere diger

amaglar1 sunlardir:



-Bu uygulama ile kurulan bdlgelere iilke kalkinmasina katki saglamak amaciyla

yabanci sermayeyi tlilkeye ¢ekmek,

-Bolgelerin kurulmasiyla birlikte yeni is imkénlarmni ortaya cikarmak, ayni

zamanda istihdam olanaklarini arttirmak,

-Serbest bolgelere tanmman tesvik ve avantajlar yardimiyla uluslararasi

kuruluslardan daha ucuz kredi ve finansman saglamak,

-Serbest bolgelerde firmalarin mal ve hizmet satisindan dogan gelirleri ve
sagladiklar1 hizmetler aracilifiyla (depo, antrepo ve kira gelirleri) tilkenin doviz

girdilerini arttirmak,

-ithalat1 daha ucuz hale getirmek; ev sahibi iilkeye mal satis1 yapan yabanci
firmalar, depolarini serbest bolgenin bulundugu tilkeye kurduklar1 i¢in, yerli firmalar
bu mali ithal ederken s6z konusu mallar1 hem daha ucuza temin etmekte hem de bu
mallara daha hizli bir sekilde ulagsmaktadirlar. Ayn1 zamanda bu durum yerli iireticinin

uluslararasi rekabet giicliniin artmasini saglamaktadir.

-Sanayi sektOriinde kullanilan hammadde ve ara mallarm yerli {reticiye

ulagmasini kolaylastirmak,
-Transit ticareti kolaylastirmak,

-Gelir ve niifus dagilimmi dengelemek; ev sahibi iilkenin farklilik gosteren
boliimleri arasinda geri kalmis olanlara serbest bolgeler kurulmasi, bu bdlgelerin
kalkinmasina ve istihdam olanaklarinin artmasina katki saglayacaktir. Bu durumda

iilke icinde gelismis bolgelere yapilan i¢ gd¢ Onlenebilir.

-Serbest bolgelerde i¢ pazara yonelik olarak ithal mallarinin tiretilmesi veya ithal

ikamesinin saglanmas1 ve bu mallarin iretimini 6grenerek uzmanlagmay1 saglamak,

-Ulke bazinda uygulanacak olan politikalarm serbest bolgede denenerek etki ve
sonuglarint gormek, lilke geneline uygulanip uygulanamayacagi, uygulandig: takdirde

sonuglarinin ne olacagi hakkinda fikir edinmek,

-Ev sahibi lilkenin bankacilik, kambiyo rejimi gibi konularda aldig1 kararlar1 yurt

i¢i piyasada uygulamadan evvel serbest bolgede tecriibe etmesine olanak saglamak,



-Ulkeye gelen yabanci yatirimei, yeni teknoloji, doviz gelirleri gibi imkanlari
kullanarak yurt i¢i piyasaya canlilik kazandirmak ayni1 zamanda uluslararasi piyasada

yer edinmek,

-Isgiicii niteliginin artmasin1 saglamak; serbest bolgelerin kurulmasi ile birlikte
iilkeye yabanci sermaye, en son kullanilan teknolojiler ve kalifiye eleman destegi
saglanir. Ayn1 zamanda bolgede calisan isgiicii farkli yonetim bicimleri goriip yeni
bilgi edinecekler ve yeni ¢alisma yontemlerini kullanacaklardir. Boylece iilkedeki

isgiicliniin kalitesini artacaktir.

Diinya genelinde serbest bdlge uygulamalar1 incelendiginde serbest bdlge
uygulamasinin gerekgesi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu durum gelismis
iilkelerde uluslararas: ticaret avantajlarindan faydalanmak icin, gelismekte olan
iilkelerde ise ihracat1 arttirmak, istihdam ve isgiicii olanaklarindan faydalanmak,
yabanci sermayeyi iilkeye cekmek ve doviz girdisini arttirmak olarak karsimiza

¢ikmaktadir.
1.4. Serbest Bolgelerin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Gegmisten giiniimiize serbest bolge kurma faaliyetleri devam etmis olup su an
dinyada ve Ulkemizde bircok serbest bolge faaliyet gdstermektedir. Bu serbest
bolgelerin bir¢gok olumlu yonii bulunmaktadir. Bu olumlu faktorleri asagidaki gibi

srralamak miimkiindiir:
1.4.1. Serbest Bolgenin Olumlu Ydnleri

Ulkemizde ve diinyada pek ¢ok serbest bolge uygulamasi mevcuttur. Bu bélgeler
her ne kadar birbirlerine gore farklilik gosterse de iilke ekonomisine sundugu katkilar
g6z ardi edilemez. Bu katkilar serbest bdlgenin igletilme sekli ve serbestlik derecesi
gibi kriterlere gore degigsmektedir. Buna gore serbest bolgelerin ekonomiye sagladigi
katkilari, serbest bolgelerin olumlu yanlarmi su sekilde siralayabiliriz (Biiylikyilmaz,

1998).
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1.4.1.1. Thracat Acisindan

Serbest bolgenin bulundugu iilkeden satin aldigi mallar ihracat statiisiinde
oldugu i¢in, yapilan ihracat islemleri ile hem {ilkenin ihracat imkanlar1 hem de
iilkedeki doviz girdisi artmis olacaktir. Serbest bolgede faal olan iiretici ve ihracatgi
yerli ve yabanci firmalar, hammadde ve mamul mal ihtiyaglarini ev sahibi iilkeden

karsiladiklar1 siirece, ayn1 oranda ev sahibi iilkenin ihracat hacmi genislemis olacaktur.

Ulkeden serbest bolgeye mal ihracinda bulunan firmalar, serbest bdlgeye
saglanan tesvik ve avantajlardan faydalanabilecegi gibi ayni1 zamanda bu firmalarin
mamul mal ve girdi lireten firma olmasi takdirde serbest bolgede faaliyet gosterdigi

zaman bu firmalar ¢ifte yarar saglamis olacaktur.

Serbest bolgenin olumlu taraflarindan bir digeri ihracatta sagladigi kolaylik ve
istikrardir. Thracatg1 ihrag edecegi mallar1 serbest bolgeye getirdigi zaman daha
sonradan kuracagi ticari baglantilarda giimriik ve diger dis ticaret islemleri olmaksizin
hizl1 ve rahat bir sekilde hareket edecektir. Bu durum ihracat¢i firmanin uluslararasi
alanda rekabet giiciinii arttirarak ayn1 zamanda firma ile ilgili piyasalarda pozitif prestij

olusturacaktir.

Serbest bolgenin diger bir olumlu tarafi reeksportta kendini gostermektedir.
Reeksport ithal edilen mallarin tekrar dis ticaret islemlerine tabi tutularak ithalatci
iilkeden farkl bir iilkeye ihrac edilmesidir. Thracat¢1 firma mallar1 hem serbest bolgeye
ithal ettiginde hem de bagka bir iilkeye yeniden ihrag ettiginde glimriik islemlerinden

muaf tutulacaktir.

Serbest bolgeler ihracat¢inin, ihracat piyasalarmi daha iyi analiz etme,
tanimlama ve elde edilen sonuca gore daha iyi ve ¢esitli {irlin gelistirme g¢abasi
icerisine girmesini saglayarak dis ticaretin firmalar arasinda daha rahat, bilingli

yapilmasina katki saglamaktadir (Biiyiiky1lmaz, 1998).

1.4.1.2. ithalat Agisindan
Serbest bolgelerin ithalat agisindan firmalara sagladig: katkilar1 inceledigimizde
bu katkilar1 4 (dort) gruba toplayabiliriz. Bu katkilardan ilki girisimcilerin ithalat

islemi gerceklesmeden Once ithal edecegi tiriinleri gorerek iirliniin materyal, nitelik,
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boyut, renk, sekil gibi kriterler dogrultusunda kalitesini degerlendirme imkan1 sunar.
Ikinci katki, girisimcinin ithal ettigi iiriinleri siire smirlamasi olmaksizin serbest
bolgede diledigi kadar depo edebilmesidir. Depolama faaliyetleri sonucunda herhangi
bir ithalat vergisinin 6denmesi gerekmez. Ayn1 zamanda girisimci depoladig1 tirtinleri
istedigi zaman istedigi miktarda asamal1 olarak ithal edebilir. Ugiincii katki, girisimci
serbest bolgede stoklama yaptigi ithal mallar i¢cin stoklama maliyeti izerinden 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Son olarak ithalat islemleri sirasinda giimriik islemlerinden
dogan zaman kaybinin bertaraf edilmesi, serbest bolge tarafindan bolgede islem yapan
firmalara sagladig1 kolaylik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede yerli
girigsimcilerin iiretim siirecinde gereksinim duyduklar1 hammadde ve ara mallarini ilk

elden ve en hizli bir bigimde ithal etmelerine olanak saglamaktadir (Orhan, 2003).

1.4.1.3. Doviz Gelirleri

Serbest bolgelerin 6nemli katkilarindan biri iilkenin doviz girdisini arttirmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitlerine gore verilen hizmetlerin degisiklik gosterdigi
serbest bolgelerde satis1 yapilan mal, hizmet ve isgiicii gelirleri ile depo, antrepo gibi
alanlarin kiralanmasi seklinde ortaya ¢ikan kazanclar {ilkenin doviz gelirlerini arttiran
unsurlardir. Doviz gelirlerinin artmasi ev sahibi iilke acisindan 6demeler dengesi

iizerinde olumlu etkiye sahiptir (DPT, 1985).

1.4.1.4. Transit Ticaret ve Liman Faaliyetleri

Yurt disindan satin alinan mallarm, kendi tilkesinde giimriiklii sahaya alinmadan
baska bir lilkeye satilmasina transit ticaret denilmektedir. Yurt disindan ithal edilen
mallar yurt i¢inde antrepolara depo edilebilir, sonrasinda glimriik vergisi, kdv gibi
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin farkli bir {ilkeye ihra¢ edilebilir. Ev sahibi
iilkenin mallarin ithali ile ihracati arasinda hicbir vergi 6dememesi transit ticaretin en
onemli avantajidir. Serbest bolgelerin varligi, transit ticaretin yapilmasina olanak
saglamakla birlikte alim ve satim islerini gerceklestiren iilkeye ekonomik agidan

biiytik katkilar saglamaktadir.

Cografi konumundan dolay: uluslararas: yollara avantajli bir pozisyonda olan

tilkelerin, bu bolgelerde agacagi bir serbest bdlge ile ulasimda alt yap1 caligmalar1 ve



12

liman hizmetleri ile saglayacagi ¢evresel kolayliklar sayesinde transit ticarette dnemli

gelir elde edebilirler (Biiyiikyilmaz, 1998).

1.4.1.5. Kiy1 Bankacihgi

Serbest bolgedeki bankacilik faaliyetleri, lilke i¢inde faaliyet gosteren bankalara
gore birgok sinirlamadan muaftir. Bolgedeki bankalar gerek ihracatgi gerekse iiretici
firmalara birtakim hizmetler verme konusunda kiy1 bankaciligmi on plana
cikarmaktadir. Kiy1 bankaciliginin en 6nemli avantaji, ev sahibi iilkedeki bankacilik
mevzuatina tabi olmamalar1 ayn1 zamanda elde edilen kazancm istenilen iilkeye
serbestce transfer edebilme imkani1 sunmasidir. Bu nedenle serbest bolgede yiirtitiilen

bankacilik faaliyetleri firmalara oldukc¢a cazip gelmektedir.

1.4.1.6.Yeni Politikalar1 Deneme

Serbest bdlgelerin iilke ekonomisine kazandirdigi katkilardan bir digeri yeni
politikalar1 deneme hususunda olmustur. Ulke i¢inde uygulamaya konulmak iizere
hazirlanan yeni politikalarin uygulanmadan 6nce serbest bodlgede denenerek,
olusabilecek sakincalarin giderilmesi, sonrasinda {ilke genelinde uygulamaya
konulmasi, s6z konusu politikalarin olast sakincali sonuglarini ortadan kaldiracaktir

(Biiyiikyilmaz, 1998).

1.4.1.7. Reeksport Faaliyetlerine EtkKisi

Ithal edilen bir malin tekrar ihra¢ edilmesi durumuna reeksport denilmektedir.
Bu islemi gerceklestiren firmalar, ithal mal iizerinde hi¢ degisiklik yapmadigi gibi ufak
tefek degisikliklerde yapabilir. Serbest bolgeye ithal olarak getirilen mallar glimritk

islemlerinden muaf hale gelmesi reeksport uygulamasini hizli ve giivenilir kilmaktadir.

Diger taraftan reeksport uygulamasi malin ucuz oldugu iilkeden ithal edilip, daha
yiiksek bir fiyattan baska bir iilkeye ihra¢ edilmesi oldugu i¢in, iilkeler arasindaki fiyat
farklilig1 ortadan kalkmadigi siirece yapilabilir. Aksi takdirde reeksport uygulamasini
uygulayan iilke agisindan higbir avantaji kalmayacaktir (Alacaklioglu, 1998).

1.4.1.8. Istihdam
Serbest bolgelerin iilke ekonomisine yapmis oldugu katkilardan bir digeri de

istihdam imkan1 saglamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kéroglu, 1999). Ulkemizde
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emek gilicliniin yogun olmasindan kaynakli istihdam sorunu yasanmaktadir. Serbest
bolgelerde emek yogun mallarin {iretimi iilkede yasanan istihdam sorununa ¢oziim
olusturacagi gibi ayn1 zamanda bu mal grubunun sermaye yogun mallara gore daha

ucuz Uretilmesi, ihracatta rekabet giiclinii arttiracaktir (Alpar, 1985).

1.4.1.9. Yabanci Sermaye ve Teknoloji

Serbest bolgelerin firmalara sundugu mali avantajlar yabanci sermayeyi
ilkemize c¢ekmektedir. Mali avantajlarm en Onemli unsurunu vergisel avantajlar
olusturmaktadir. Ancak bu avantajlardan yabanci firmalarin yararlanabilmesinin
kosulu, yabanci firmanimn iilkesi ile kendi iilkemiz arasinda Cifte Vergilemeyi Onleme

Anlagmasi’nin bulunmasidir (Bagriagik, 2001).

Yabanci sermayenin iilkeye gelisi beraberinde yeni teknolojilerinde iilkemize
girigini saglayacaktir (Giiner, 1995). Bu teknolojinin en etkin sekilde kullanilabilmesi
serbest bdlgede var olan bazi kosullara baghdir. Emek yogun teknolojinin
kullanilmasi, isgiiciiniin niteliksiz olmas1 yeni teknolojinin etkinligini sekteye ugratan
faktorlerdendir. Bu yilizden serbest bolgelerde isgiiciiniin kalitesini arttiracak egitimler
verilmesi, sermaye yogun mallarin {iretimine yoOnelinmesi teknolojinin

kullanilabilirligini arttirabilir (Ebiri,2005).
1.4.2. Serbest Bolgenin Olumsuz Yonleri

Ulkemizde serbest bolgeler ihracati arttirma, dis ticareti gelistirme, yabanci
sermayenin lilkeye gelmesi, yeni teknolojilerin iilke i¢inde kullanilmasi, istihdam
olanaklar1 gibi serbest bolgenin sundugu avantajlardan yararlanma amaciyla
kurulmustur. Ancak temel olarak ihracat odakli kurulan bu bolgelerle iilkemiz arasinda

yapilan ithalat oran1 zaman i¢inde oldukg¢a artig géstermistir (Giindiiz, 2006).

Faaliyetleri bakimindan farkl tiir ve igerige sahip olan serbest bolgelerin bazi
sakincalar1 mevcuttur. Bu sakincalar istikrarli ve diizenli bir bolge yOnetimi ile
asgariseviyeye indirilmesi miimkiin olabilmektedir. Buna gore serbest bdlgelerin

ekonomide neden oldugu olumsuz etkileri su sekilde siralayabiliriz.
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1.4.2.1. ithalat Baskis1 Yaratma
Serbest bolgelerin bulundugu iilkede sebep oldugu olumsuz durumlarin ilki ev

sahibi iilke lizerinde ithalat baskis1 olusturmasidir (Koéroglu, 1999).

Bir iilke i¢in serbest bolgelerin en temel kurulus gerekgesi her ne kadar ihracati
arttirarak dis ticarete katkida bulunmak olsa da bolgeler yiiriittiikleri faaliyetlere gore
ihracattan daha cok ithalat egilimli olmaktadir. Ozellikle bdlgede iiretimde bulunan
yabanci sermayeli firmalar, diigiik maliyetle ithal ettikleri mallar1 isledikten sonra ev
sahibi iilke veya yurt dis1 piyasaya siirmektedirler. Bu asamada ev sahibi iilkeye
yapacagi ithalatta, glimriik vergilerinin etkinligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Diger bir
deyisle vergilerin etkinligi diisiikse, yerli firmalarmm yabanci firmalar karsisinda

rekabet etme durumu zayiflamaktadir.

Ithalat baskisin1 azaltmak icin, 4458 sayli Giimriik Kanunu’nda bu durumlara
yonelik hiikiimler koymak, tlilkeden bolgeye yapilan ithalat miktarinda kisitlamalara
gitmek gibi Onleyici tedbirler alinabilir. Ancak ithal edilen mallarin {lke i¢inde
iretimde kullanilarak sonrasinda serbest bolgeye ihra¢ edildigi durumlarda, yapilan

ithalatin herhangi bir olumsuz sonucu kalmamaktadir.

1.4.2.2. Cevre Kirliligi

Cevre kirliligi serbest bolgelerde yapilan faaliyetler sonucu yasanan olumsuz
neticelere yol agabilir. Serbest bolgeler cevresel sorunlara sebep olmaktadir. Bu
sorunlar serbest bdlgenin tiiriine gore degiskenlik gdstermektedir. Ornegin limanlara
yaki kurulan serbest bolgelerde liman faaliyetleri neticesinde genellikle deniz kirliligi
yasanirken iiretim faaliyetlerinin gerceklestirildigi endiistri agirlikli serbest bolgelerde

daha ¢ok hava kirliligi yasandig1 goriilmektedir.

1.4.2.3. istihdam Yapusi ile Ucret Dagihminda Etkinligin Azalmasi

Serbest bolgelerde iscilerin is kanunundan dogan haklarmi kullanmasi yasakl
oldugundan serbest bolgelerde grev, lokavt gibi sendikal faaliyetlerin yapilmasina izin
verilmemektedir. Bunun sonucunda is¢i licretleri ev sahibi tlilkedeki is¢i ticretlerine
gore daha asag1 seviyelerde tutulmakta, dolayisiyla iilke i¢erisinde is¢i ticret diizeyinde
farkliliklara neden olmaktadir. Nihayetinde serbest bolgeler kurulduklari iilkede ticret

dagiliminda adaletin bozulmasina yol agmaktadir (Kéroglu, 1999).
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1.4.2.4, Yatinm ve Kaynaklarin Olumsuz Dagihimi

Serbest bolgelerin kuruldugu ilde niifus yogunlugu ile sosyal yapida degisiklik
meydana gelmesi kuvvetle muhtemeldir. Endiistri faaliyetlerinin ticari faaliyetlerin
yapildig1 serbest bolgeler etrafinda yogunlagsmasi beraberinde yatirimlarin da serbest
bolgeler tizerine yapilmasini saglayacaktir. Sanayilesmenin bolgesel bazda
yogunlagmasi serbest bdlgelerin bulundugu iilkede yatirimlarin bolge olarak
dagiliminda carpikliga yol agmaktadir. Bu durum bdlgeler arasi gelisme farklihigi
dogurmakta, iilke genelinde ayn1 zamanda niifus yapisint da etkilemektedir. Diger
taraftan serbest bolgelerde yapilacak olan alt yap1 yatirimlarini devletin listlenmesi,
biitce kaynaklarmin bir kismmnin bu alanlarda kullanilmasina sebep olmaktadir

(Ozcan, 1986).

1.4.2.5. Kacakeilik ve Yasa Dis1 Faaliyetler

Serbest bdlgelerin olumsuz neticelerinden bir digeri bu bolgelerde yasa dis1
faaliyetlerin yogunluk kazanmasidir. Vergi cenneti iilkelerde mali kontrollerin
bulunmamasi, ekonomik faaliyetlerin denetimsiz bir sekilde siirdiiriilmesi kara paranin
yasal bir ekonomik faaliyete dayandirilarak aklanmasi agisindan uygun yerlerdir
(Bakkal, 2002). Serbest bolgelerde siki bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi,
yapilmas1 gereken kontrollerin yetersiz kalmasi, serbest bolgenin sinirlarinin net bir
sekilde belirlenmemesi ve ¢evre kontroliiniin eksikligi bu tiir faaliyetler i¢in elverisli
bir zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle serbest bolgede idari ve mali denetimin azami

derecede tutulmasi ile bu tiir yasa dig1 uygulamalarin 6niine gegilebilir (Gliner, 1995).

1.4.2.6. Vergi Kaybi

Firmalar1 serbest bolgede faaliyet gdstermeye yonlendiren unsurlardan biri de
bu bolgede faaliyette bulunan firmalara sunulan tesvik ve avantajlardir. Bu tesvik ve
avantajlar incelendiginde firmalar i¢in en 6nemli avantajlardan biri, firmalara saglanan
vergisel kolayliklardir. Ev sahibi iilke serbest bolge firmalarina bazen vergi tarifesinde
indirim uygularken bazen vergi muafiyeti uygulamaktadir (Koéroglu, 1999). Uzun
vadede bu vergisel kolayliklar serbest bolge kuran iilke agisindan ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyen bir durum haline gelmektedir. Serbest bolgede vergi muafiyet ve
indirimleri ev sahibi iilkenin vergi kaybina ugramasmna sebep olmaktadir. Serbest

bdlgede faaliyet gosteren firmalara yonelik getirilen vergisel avantajlar zamanla ev
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sahibi iilke acisindan dezavantaja doniismektedir. Ayni zamanda iilke i¢inde vergiye
tabi tutulan faaliyetlerin serbest bolgede vergilendirilmemesi vergi adaletinde

etkinligin kaybolmasina neden olmaktadir.

1.4.2.7. Yerli Firmalara Rakiplik

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalarin yeni teknoloji ile nitelikli
1s giicline sahip olmasi yerli firmalarin da hem teknolojik donaniminin artirilmasini
hem de is giiciinlin kalitesinin yiikseltilmesine imkan tanimistir. Yerli firmalara
uluslararas1 alanda dis pazarlara agilmaya yardimci olurken diger taraftan piyasanin
biiyiik bir kismini elinde tutmasi ve kaynak cesitliliginin fazla olmasi yerli firmalar

iizerinde bu firmalarin rekabet giiclinii kirmaktadir (Biiyiikyi1lmaz, 1998).

1.4.2.8. Transfer Fiyatlamasi

Serbest bolgelerin kurulumunun dezavantaja doniistiigii bir diger konu transfer
fiyatlamasidir. Transfer fiyatlamasi, herhangi bir kurumun mal ve hizmet satisi
aracilifiyla, kurum kazancmi kismen veya tamamen iliskili oldugu diger kuruma
aktarmasina denilmektedir (Oncel, 2002). Bu yontemi dzellikle ¢cok uluslu sirketler
vergilendirmenin yiliksek oldugu {ilkelerden diisiik vergilendirme yapilan iilkelere
kazanglarini transfer ederek, vergi sonrasi kazanglarini olabilecek en yiiksek seviyede

tutmak i¢in kullanmaktadirlar (Oncel, 2002).

1.5. Serbest Bolge Turleri

Diinyada bir¢ok 6rnegi bulunan serbest bolge uygulamalarinin genel anlamda
giimriik hatt1 disinda sayilma ve 6nemli tesvik ve avantajlarin verildigi bolgeler olarak
ortak oOzellikler icerisinde tanimlanmasina ragmen bu bdlgelerin iilkeden iilkeye
farklilik gosterdigi gibi ayni iilke icerisinde faaliyet gdsteren serbest bolgelerin de

birgok yonden farklilik gosterdigi durumlar mevcut olmaktadir (Akga, 1998).

Bir iilke kendi cografi sinirlar1 igerisinde fiziki konumu, dis ticaret politikasi,
siyasi yap1 gibi kriterlere gore cesitli serbest bolgeler kurabilir. Ulkenin farkli
bolgelerinde ayni faaliyet konusu iizerinden kurulmus serbest bolgeler olabilecegi
gibi, ayn1 bdlge icerisinde farkl tiir ve ¢esitte serbest bolgelerde faaliyette bulunabilir.

Bu ¢esitliligin kaynagi olarak, serbest bolgelerin bulundugu tilkenin ekonomik, sosyal,
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siyasi ve cografi konumunun farkliliklarinin olmasi ayn1 zamanda bélgenin kurulus
amaci, hukuki yapisi, faaliyet konusu acisindan serbest bolgeler cesitli tiirlerde

kurulabilmektedir.

1.5.1. Yapilarina Gore Serbest Bolgeler

Yapilarma gore serbest bolgeler, ev sahibi iilkenin dig ticaret mevzuatinin
uygulanip uygulanmamasina gore acik ve kapali serbest bolgeler olmak Uzere ikiye

ayrilmaktadir.

1.5.1.1. Acik Serbest Bolgeler

Bu tiir serbest bolgeler, bulundugu iilkenin dis ticaret mevzuatinin kismen
uygulandigi, her tiirlii ticari ve smai faaliyetlerin rahat bir sekilde yapilabildigi

bolgelerdir.

1.5.1.2. Kapah Serbest Bolgeler

Kapal1 serbest bolgeler ise iilkenin dis ticaret mevzuatinin biiyiik bir kisminin
uygulandigi, bu bolgelerde hangi tiir faaliyetlerin yapilip yapilmayacaginin net bir
sekilde belirlendigi ve sadece belirlenmis olan ticari ve sinai faaliyetlerin yapilabildigi

bolgelerdir.

1.5.2. Fonksiyonlarina Gore Serbest Bolgeler

Fonksiyonlarina gore serbest bolgeler, kuruldugu donemdeki ihtiyaglar ve
ekonomik kosullar dogrultusunda farkli tiirleri ortaya ¢ikmustir. Bu tiirler, serbest
bolgelerin kurulus amaclarina, cografi konumlarma ve faaliyet alanlarma gore
cesitlenmistir. Giiniimiizde serbest bolgeler, farkli 6zellikleriyle 6ne cikarak, cesitli
sektorlerin gelismesine katki saglamaktadir. Fonksiyonlarina gore serbest bolge turleri

su sekilde smiflanmaktadir:
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1.5.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest Ticaret Bolgesi, en genel tanimu ile bir iilkenin giimriik alaninin disinda
sayilip bu bdlgenin iilkenin fiziki smirlarindan ayri olarak degerlendirilen, iilkenin
giimriilk mevzuatinin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, bolgede faaliyet
gosteren firmalara genis tesvik ve avantajlarin sunuldugu yerlerdir. Diger bir tabirle
iilkenin giimriik mevzuatinin kisith uygulanmasi nedeniyle dis ticaretin serbest bir
sekilde icra edildigi, serbest bolgenin giimriik muhafaza memurlarinca kontrol altinda
tutuldugu, bolgede yerlesik olarak kalmanin yasak oldugu ve serbest ticaret bolgesinde
getirilen mallarin iilke i¢erisinde herhangi bir ticarete konu olmadig: siirece glimriik

vergisinden muaf tutuldugu alanlardir (Erdogan &Ener, 2005).

Bu boélgelerde ticari ve smai faaliyetlerde bulunan firmalar mallarin muhafaza
edilmesine imkén bulurken, ayn1 zamanda ticarete konu olan mallar {izerinden giimriik
vergisi 0demeksizin ylikleme-bosaltma, ambalajlama, paketleme, paket degistirme,
depolama veya transit ticaret gibi farkli islemler yapabilmektedirler. Bunlara ilave
olarak bdlgeye getirilen veya bdlgeden ¢ikisi yapilan mallardan giimriik vergisi
almmamaktadir. Fakat mallar, baska bir {ilke veya bdlge ile ticarete konu oldugunda o

bolge ya da iilkenin dis ticaret rejimine tabi olmaktadir (Isik& Cabuk, 2007).
Serbest Limanlar (Free Ports)

Serbest limanlar bir iilkede belirli bir limanin serbest hale getirilen ithalat,
ithracat, tasimacilik, transit ticaret ve reeksport gibi faaliyetlerin yiirtitildigi
limanlardir. Siai ticaretin yogunlastig1 Avrupa lilkelerinde serbest limanlar 6zellikle

kurulan serbest bolge tiirlerindendir (Seker, 2004).

Serbest limanlar, bir nevi serbest ticaret bdlgelerinin 6zendirilmis farkli bir
suretidir.  Diger ifadeyle bu bolgelerde yabanci menseli mallarin iilke icinde
tilketilmesi, kullanilmasi, tekrar satilmasi gibi nedenlerle giimriik vergilerinden

kismen veya tamamen muaf tutularak kurulan bolgelerdir (Seker, 2004).

Ev sahibi iilke serbest liman kurulumunu genel itibariyle bolge olarak daha az
gelismis olan yerlerde yapmaktadir. Bu durumda serbest liman faaliyetleri ile iilke

icerisinde az gelisen bu boliimiin hem gelismislik diizeyi artacak hem de istihdam
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imkanlarinin olusmasi, doviz kazancinin arttirilmasi gibi ililke ekonomisine birgok

katkis1 olacaktir.

Serbest limanlarda firmalara uygulanan giimrilk mevzuati bir¢ok {ilkede
benzerlik gostermektedir. Uygulanan kurallar biitiin limanlar i¢in gegerli olmamasma

ragmen limanlarin bir¢ogu i¢in gecerli sayilmaktadir (Giiner, 1995).
Bu o6zellikler asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

Serbest ticaret bolgeleri, bir iilkenin sadece giimriiklii sahalarinda uygulanan
giimriik mevzuatindan kismen veya tamamen muaftir. Bunlarin haricinde iilke i¢inde
uygulanan Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi diger tiim mevzuatlar serbest bolgeler

icinde gecerlidir.

* Serbest bolgeye getirilen yurt dis1 menseli mallar giimriige tabi olarak deklare
edilemez. Bu mallarin giimriik kontrolii serbest bolge sinirlar1 icinde degil, mallar bu
smirlarin disina ¢ikis yapildiginda gerceklestirilir. Ayn1 zamanda serbest bolgede
bulunan mallarin evrak kontrolii yasa dis1 faaliyetleri 6nlemek amaciyla siklikla

yapilmaktadir.

*Ev sahibi iilkenin mensei fark etmeksizin serbest ticaret bolgesine getirebilecegi
tim ithal mal gruplar1 i¢in herhangi bir kisitlama uygulamamasina ragmen bazi
mallarm bolgeye girisinde veya bu mallarm kullanildig1 takdirde sakinca ortaya
cikarabilecegi dngoriisii ile bu mal gruplarmm bélgeye girisine izin verilmez. Ornegin
uyusturucu maddeler ile atesli silahlarin iilkeye girisi tamamen yasakli olmasina
ragmen yanici ve patlayict maddeler, kagak¢ilik fiilinin islenmesine zemin olusturan

miicevher gibi degerli taglarin iilkeye girisi izne tabidir.

*Serbest ticaret bdlgesinin sinirlar1 i¢inde kullanima ydnelik getirilen mallarin
giimriik vergilerinden muaf tutulmasi konusunda, uygulamada gelismekte olan iilkeler
ile endiistrilesmis tilkelerin serbest ticaret bolgeleri arasinda farkliliklar gortilmektedir.
Endiistrilesmis iilkeler biiro malzemeleri gibi bolge i¢cinde kullanilacak mallar: ithalat
olarak degerlendirerek giimriik vergilerini tahsil ederken, az gelismis veya gelismekte

olan iilkeler bu mal gruplarini glimriik vergisinden muaf tutmaktadirlar.
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*Mallarin serbest bolgede kalis siiresi depolama iicretlerinin kargilanmasina
bagl olarak herhangi bir siireye tabi degildir. Depo iicreti 6dendikten sonra mallar

bdlgede siiresiz olarak depo edilebilirler.

*Bolgede bulunan mallar toptanci usulii ile satilabilmekte ancak perakende
satiglarm yapilmasi1 bolgede yasaktir. Ulkeden ¢ikis yapacak olan gemi veya ugaklara
malzeme tedarigi saglanmasina gemi bakkalciligi denilmekte olup, perakende satisin

en Onemli istisnasidir.

*Bolgede nakliyecilik faaliyetleri yiiriitiilebilir. Bu faaliyetlerin koordinasyonu

bdlgenin isletici kurulusu veya bolgede faal olan firmalar tarafindan saglanabilir.

*Bolge icerisinde ikamet etmek yasaktir ayni1 zamanda bolgede herhangi bir

faaliyet konusu olmayan kisiler bolgeye giremezler.
Antrepolar

Yurtdig1 menseli yabanci mallarin herhangi bir satis islemi s6z konusu oluncaya
kadar giimriik idaresinin gozetimi ve denetimi altinda bekletildigi depolara antrepo
denilmektedir. Antrepoya getirilen mallar i¢cin ev sahibi iilke tarafindan glimriik vergisi
almmamaktadir. Bu mallar ancak satildigi takdirde ithal eden iilkenin giimriik
vergilerinin 6denmesi yiikiimliiliigli bulunmaktadir (Ercakar, 2004). Mallarin antrepo
rejimi altinda ne kadar siire kalabilecegi hususu belirli bir siireyle sinirlandirilmamastir.
Diger bir tabirle mallar herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulana kadar antrepolarda

suiresiz olarak kalabilmektedir.

Antrepo rejimi hem ithalatct hem de ihracat¢r firma agisindan, mallarin
saklanma, depo ve tedarik edilme gibi faaliyetlerde zaman agisindan firmalara esneklik
sagladig icin ticareti kolaylagtirmaktadir. Ayn1 zamanda antrepolar firmalar1 depolama
ve stok yapma maliyetinden kurtardig: i¢in ithalat¢i firma mali goriip istedigi kadar
alim yapabilme imkani elde ederken, ihracat¢1 firma piyasa sartlarina gore elindeki

mal1 en uygun zamanda ihrag edebilme imkéni elde eder.

Antrepolar uygulama 6zellikleri bakimindan genel ve 6zel, isleten kisiye gore
ise gercek ve itibari (fiktif) antrepo olarak tasnif edilmektedir. Kullanic1 fark

etmeksizin herkes tarafindan kullanilabilen ve esyanin herkes tarafindan depo
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edilebildigi antrepolara genel antrepo; sadece antrepo sahibinin kullanabildigi antrepo
cesidine ise O0zel antrepo denilmektedir. Diger taraftan glimriik idarelerince isletilen
antrepolara gercek antrepo; 0zel kisi ve kurumlarca isletilen antrepolara itibari antrepo
denilmektedir. Gerg¢ek antreponun igletmeciligi devlet eliyle yapildigindan depo edilen
esyaya herhangi bir teminat alinmazken, itibari antrepoda ise antrepoya alinan mallarin
vergileri tutarinda teminat alinmaktadir. Ayn1 zamanda itibari antrepoya koyulabilecek
esya cesitleri mevzuatla sinirlandirilmis olup, esyanin genellikle bir yilligia depo

edilebilmektedir (Biiyiikyilmaz, 1998).

1.5.2.2. Serbest Uretim Bolgesi

Uretim ve montaj asamasinin yapildigi bazi1 sanayi mallarina yonelik kurulan
bolgeler olup, bu bolgelere ‘Thra¢ Mallar1 Isleme Alan1’ da denilmektedir (Seyidoglu,
1988). Vergisiz ithal edilen hammadde ve yatirim malzemelerinin islenerek ihrag
edilmesinde giimriikk vergilerinden kismen veya tamamen muaf tutulmak, ucuz
isgliclinden yararlanmak, diisiik maliyetli girdi temin etmek, serbest bolge tesvik ve
avantajlarindan yararlanmak gibi amaglar etrafinda iiretimde bulunan firmalar i¢in

kurulan bolgelerdir (Erdogan, 1985; Toroslu, 2000).

Yabanci sermayenin gelismekte olan ililkelere cekilmesinde serbest iiretim
bolgelerinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu tiir tilkelerde isgiiciiniin diger iilkelere
gore diisiik maliyetli olmasi yabanci sermayeyi bu iilkelere ¢cekerken ayni zamanda
yabanci firmalarm ev sahibi iilkeye getirmis oldugu ileri teknoloji imkanlar ile birlikte
hem isgiicii niteligi hem de istthdam olanaklarmmin artmasini saglamaktadir. Diger
taraftan iiretim maliyetlerinin diisiik olmasi ise firmalarin gelismekte olan iilkelerde
iiretim faaliyetlerinde bulunmasini cazip hale getirdiginden bu bolgeler daha ¢ok

gelismekte olan iilkelerde kurulmaktadir (Tiimenbatur, 2012).

Thracat Bolgesi: Serbest ihracat bolgesi, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi
firmalarla rekabet edecek diizeyde ihra¢ mali liretmesine olanak saglamak amaciyla
kurulmus olan bdlgelerdir. Ihracat bolgesi, uluslararasi pazara hitap eden firmalari
biinyesinde barmdirmasi ve yapilan liretimin tamammin disg pazarlara ihra¢ edilmesi

yoniiyle serbest iiretim bolgelerinden farklilik gostermektedir. Elektronik {iriinler,
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metal {iriinleri, ecza tirlinleri, fotograf iirlinleri, hassas makine, kauguk tirlinleri, saat

ve montaj isleri yapilmaktadir.

Yatinnm Bélgesi: Bir iilkenin bolgeleri arasinda gorece geri kalmig yerleri
gelistirmek i¢cin yabanci firmalardan daha ¢ok yerli firmalara tesvikler vererek
bdlgenin istthdam ve yatirimlarini arttirmak amaciyla kurulan bdlgelere yatirim

bolgesi denilmektedir.

Ik &rnegi 1977 yilinda Ingiltere’de, sonrasinda Belgika’da goriilen yatirim
bolgesi, iilkenin kendi bdlgeleri arasinda farklhilik gosteren, diger bdlgelere nazaran
daha az gelismis veya gelismeye acik bolgelerini canlandirmak, bolgeler arasindaki
gelismislik diizeyini esitlemek amaciyla bazi muafiyet, istisna, indirim, kolaylik ve
tesvik gibi uygulamalarm yapildigi bolgelere denilmektedir. Yatirim bolgelerinin diger
bolgelerden farki burada tesvikler ancak yerli yatirimcilar i¢in kullanilmaktadir

(Tomanbay, 2003).

Ikiz Fabrikalar: Bir serbest iiretim bolge uygulamasi olarak faaliyet gdsteren
ikiz fabrikalar sinir komsusu {ilkelerin kargilastirmali {istiinliiklerinden yararlanmak,
smir komsusu ile ticari iliskileri gelistirmek ve bu ticaretten dolay1 ekonomik, sosyal

ve siyasi sorunlar1 azaltmak amaciyla kurulmaktadir.

IIk olarak ABD-Meksika smirmda kurulan ve diinyada halen en 6nemli ikiz
fabrika olarak faaliyet gosteren fabrikalar bu tiir serbest bolgelere 6rnek olarak
gosterilebilir. Meksika firmalari, Urettikleri mallarin girdilerini ABD’den almakta,
montaj ve Uretim islerini tamamladiktan sonra yeniden Amerika’ya ihrag
etmektedirler. Amerika bu ticaretten dogan giimriik vergilerini hesaplarken sadece
Meksika’da iiriine eklenen veya katilan katma degeri goz oniinde bulundurmaktadir

(Ercakar, 2004; Seker, 2004).
1.5.2.3. Finansal Bolgeler

Serbest bolgelerde finansal bolge, bankacilik, sigorta, yatirim, ve diger finansal
faaliyetlerin yogun bir sekilde gerceklestirildigi 6zel bir alani ifade eder. Bu tiir

bolgeler, genellikle yerli ve yabanci yatirimeilar i¢in finansal hizmetler saglamak
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amaciyla kurulurlar. Finansal serbest bdlgeler, genellikle asagidaki gibi

smiflandirilmaktadir;

Serbest Sigortaciik Bolgesi: Serbest sigortacilik, serbest bolgelerde yapilan
sigortacilik faaliyetlerini ifade etmektedir. Sigorta islemlerinde yasanabilecek
aksakliklar1 Onleyebilmek ve zamandan tasarruf kazanmak amaciyla yasal
diizenlemelerin muaf tutuldugu veya kisith uygulandig1 serbest bolge tiiriidiir. Bu
sayede sigorta sirketleri bu bolgelere taninan muafiyet uygulamalari ile risk barindiran

islemlerde sunduklar1 hizmete dahil edilmektedir (Erdogan&Ener, 2005).

Serbest Bankacilik Bolgeleri ve Kiy1 Bankacihi@1 (Off-Shore Banking): Ev
sahibi iilkenin bankacilik sektdriine yonelik kisitlama getiren her tiirlii uygulamay1
muaf tuttugu, bankacilik islemlerinden dogan vergi yiikiimliiliikklerinin bulunmadigi ve
yurt i¢cinde faaliyet gOsteren bankalara gorece bankacilik faaliyetlerinin serbestce

yiiriitiildiigii alanlara serbest bankacilik bolgeleri denilmektedir.

Serbest bolgelerde kurulan bankalar her tiirlii vergiden muaf tutulmaktadir. Ayn1
zamanda bu bankalar zorunlu karsilik bulundurma ile faiz uygulamalarinda tamamen
serbesttirler. Bankalar {izerinde yapilan denetimler ise yurt i¢inde faaliyet gdsteren

diger bankalara gore daha esnektir (Erdogan & Ener, 2005).

Esasinda kiy1 Otesi anlamma gelen off shore bankaciligi, iilkemizde kiy1
bankacilig1 olarak adlandirilmaktadir. Asgari seviyelere indirilen vergileme ve denetim
mekanizmalar1 ile ¢ok uluslu sirketlere uluslararasi hizmet veren bir bankacilik
tiirtidlir. K1y1 bankaciligiin oncelikli amaci1 genelde yurt disinda kazanilan fonlarin

tekrardan yurt disinda kullandirilmasini saglamaktir (Takan, 2002).

Kiy1 bankaciligi yabanci miisterilerine daha yakin olmak, miisterilerinin
piyasada rekabet giiciinii arttirmak ayni zamanda gelismis tilkelerin uygulamig oldugu
sik1 kurallar yerine serbest bolgelerin avantajlarindan fayda saglamak amaciyla 1960’11

yillardan sonra yayginlik kazanmistir (Yildiz, 2000).

Kiy1 bankalarmin yurt i¢indeki bankalara gorece farklilik gosteren 6zellikleri

asagida belirtilmistir:
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-Kiy1 bankalarinda yapilan is ve islemlerde gizlilik politikast titizlikle

uygulanmaktadir.

-Kiy1 bankalarinda ev sahibi iilkenin para birimi disindaki para birimleri ile

islemlerini gergeklestirirler.

-Kiy1 bankalar1 yurt i¢inde faal olan bankalarin tabi oldugu smirlamalarin,

kontrollerin disinda tutulmaktadir.
-K1y1 bankalarinin miisterileri genellikle yabanci kisi, kurum ve kuruluslardir.

1.5.2.4. Serbest Tuketim Bolgesi

Serbest tliketim bolgesi, ticaretin serbestlestirilmesi ve tuketici Uriinlerinin daha
diisiik maliyetle temin edilebilmesi amaciyla olusturulan, belirli giimriikk ve vergi

muafiyetleri sunan bir alandir. En bilinen serbest tiiketim bdlgeleri asagidaki gibidir:

Giimriiksiiz Satis Magazalar: Ulkeye giris ¢ikist yogun olan havalimani,
limanlar ve sinir giimriik kapilarinda agilan, yiiksek vergi oranlar1 lizerinden satisi
yapilan sigara, icki ve ¢esitli kiymetli esyalarin yerel vergi ve harclarin 6denmesinden
muaf olarak perakende satisinin yapildig1 magazalardir (Ergakar, 2006). Istanbul,
Ankara, [zmir, Antalya, Kapikule, Ipsala, Cesme, Habur ve Mersin gibi yogun giimriik

bolgelerinde giimriiksiiz satis magazalar1 mevcuttur.

Halk arasinda ‘free shop’ ismiyle bilinen bu magazalar 6zel antrepo niteligi
tasimakla beraber Ticaret Bakanligi’nin belirdigi kisilere, iilkemizdeki bogazlardan
transit gecis yapan gemilere, Tiirkiye’yi transit gecis giizergah1 olarak kullanan
yolcular ile Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis yapan yolculara, yabanct yaym kuruluslarmin
yabanci uyruklu basin mensuplarina satis yapmak amaciyla agilan yerlerdir. 4458
sayill Glimrikk Kanunu’nun 167°nci maddesi, 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ekinde, bir yolcunun bu tiir magazalardan alabilecegi {iirlinlerin satis limiti

“Yolcu Beraberi Kisisel Esya Muafiyeti’ kisminda belirtilmektedir.

Serbest Cevre: Ulkenin bazi bdlgelerinin yerel tiiketim ihtiyaglarinin ig
piyasadan karsilanamamasi sebebiyle tiiketim ihtiyaclarina yonelik vergiden muaf
ithalatin yapildig1 bolgelerdir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen serbest

cevre, bir bolgenin kendi i¢inde gelisim farklilig1 gosteren bdlimlerinin tiiketim
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ihtiyaglarmin iilke i¢indeki yerli kaynaklarla karsilanamamasi nedeniyle

kurulmaktadir.

Serbest ¢evrede tannan ayricaliklar Oncelikle ithal edilen gida ve sermaye
mallar1 ile ilag grubuna taninmakta olup tiiketicinin acil ihtiyaglari da yine bu grupta
sayllmaktadir. Bu bolgede ithal iiriinlere uygulanan giimriik mevzuati, lilkenin diger

kisimlarinda ithal iiriinlere uygulanan mevzuata benzemektedir (I.T.S.O., 1991).

1.5.2.5.Transit Bolge

Ticarete elverisli yollar iizerinde denize veya okyanusa acilabilen kiyis1 bulunan
iilkelerin, denize kiyis1 olmayan veya bu imkanlar1 ¢ok kisith olan tilkelere depolama,
aktarma ve dagitim merkezi olarak kullanmalar1 i¢in insa edilen bolgelere
denilmektedir (Gtliner, 1995; Erdogan&Ener, 2005). Mallarin komsu iilkelerden ev
sahibi iilkeye gecisi esnasinda glimrilk mevzuatina dair kurallarm bircogu
uygulanmamaktadir. Transit bdlgelerde serbest ticaret bolgesine kiyasla yliriitiilen
faaliyetler olduk¢a smirhidir. Depo edilen mallarin varis yapacagi glimriik idaresine
saglam, hasarsiz bir sekilde ulagmasini saglamak bu boélgelerin temel amacidir

(Bakan& Gokmen, 2014).

Literatiirde transit bolge olarak kullanilan pek c¢ok kavram olmakla birlikte
antrepo ve serbest bolge bu kavramlardan en sik kullanilanlaridir (Biiyiikyilmaz,
1998). Liman igerisinde sadece bir deponun bulunmasi transit bolge kavramini dar
anlamda tanimlarken, liman i¢inde bdlgeye ait depo, barinak gibi birden fazla alanin

olmasi transit bolgeyi genis anlamda tanimlamaktadir (Gtiner, 1995)

1.5.2.6.0rganize Sanayi Bolgesi (Organised Industrial Zone)
Bircok tesvik ve avantaji biinyesinde barindiran, yatirim yapacak firmalara
bdlgeyi cazip kilmak i¢in altyapi ve iistyapinin hazir sekilde bulundugu mal ve hizmet

iiretim bolgelerdir.

Organize sanayi bdlgelerinin birincil amaci sehir i¢inde sanayinin uygun olan
yerlerde yapilmasini saglamak olup ayni zamanda sehirlesmeyi dogru sekilde
yapilandirmak, cevrede olusabilecek zarar1 minimize etmek, kaynaklari etkin ve

verimli sekilde kullanmak hedeflenen diger amaglardandir (Organize Sanayi Bolgeleri
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Kanunu, 2000). Bu dogrultuda serbest bdlgelere saglanan tesvik ve avantajlarin yani
sira katma deger vergisi istisnasi, emlak ve belediye vergi muafiyetleri gibi vergi
avantajlar1 sunmaktadir. Ulkedeki yasal mevzuat gergevesinde yonetilen bu bolgelerde
genellikle yol, su ve dogalgaz gibi altyap1 hizmetleri ile elektrik ve iletisim gibi diger

hizmetler verilmektedir (Investment Office, 2020).

Organize sanayi bolgeleri glimriik yiikiimliiliiklerinden muaf tutularak maliyet
avantaji ile liretim planlamasi yapan serbest bolgelerin kurulus gayesini tam olarak
karsilamamasina ragmen yurt ici liretimi arttirmak i¢in birtakim maliyet avantajlari
saglayarak yabanci sermayeyi iilkemize getirmesi acisindan serbest bolgelerin farkl

bir ¢esidi olarak goriilebilir.

1.5.2.7.Teknoloji Serbest Bolgesi (Technology Free Zone)
Teknoloji serbest bolgesi, son teknoloji imkanlar1 kullanilarak, bu alanda
saglanan tegvik ve avantajlar ile kamu kurumlari, 6zel sektor ve egitim kurumlarinin

girisimiyle teknolojik iiretim faaliyetlerinin yapildigi teknoloji bolgeleridir.

Baska bir ifadeyle, bir iilkenin cografi olarak simirlar1 i¢inde ancak giimriik
uygulamalarmin disinda tutulan, nihai hedefin teknolojik gelismisligi saglamak olan
ve dolayisiyla bu bolgede faaliyet gosteren firmalarin teknoloji kokenli oldugu, iliskili
oldugu tiniversite, aragtirma merkezi gibi kuruluslarin yakinma kurulan, bolge iginde
nitelikli tesislerin bulundugu organizasyonlara teknoloji serbest bolgesi denilmektedir

(TUBITAK-Marmara Teknokent, 2020).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama YOnetmeligi’nin tanimimna gore:
“Universite ve aragtirma merkezlerinin imkdnlarindan yararlanarak yeni ve ileri
teknolojiye dayali bilgilerin derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi mekanlar olan
ve uygulamaya yonelik tiretime hazir hdle getirilerek isletmelerin kullanimina
sunulmak i¢in kurulan veya kurdurulan Ar-Ge ve yenilik projesi sahibi isletmelerin,
KOSGEB teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri kapsaminda desteklendigi teknoloji
merkezleridir ” (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi, 2016).

Istisna kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi, muafiyet kapsaminda giimriik
vergisi, katma deger vergisi ile muhtasar 0demesi bolgede saglanan Onemli

avantajlardandir. Bunlarm disinda ucuz enerji kullanimi, yerli ve yabanci tiim



27

pazarlara erisim imkani, mallarin siliresiz kalabilmesi, kar transferi imkani, ticaret
kolayligi imkan1 ve gergek¢i bir enflasyon muhasebesi imkani, vb. bu bdlgelere

saglanan diger avantajlar olarak siralanabilir.

“Teknoloji Gelistirme Merkezi-Teknopark”, “Ar-Ge Merkezi” ve “Kulucka
Merkezi” gibi isimlerle kurulan teknoloji serbest bolgeleri, kuruldugu iilkenin
mevzuatinda bulundugu yer, faaliyet alam1 gibi durumlara gore farkli isimler

alabilmektedir.

Ar-Ge merkezi, giiniin modern teknolojisi ile yapilmis makine, yazilim, donanim
ile kamuya ait nitelikli insan giiciinii birlestirerek teknoloji ve {iriin gelistirme
faaliyetlerinin yapildig1 merkezler olarak adlandirilmaktadir (Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi, 2016).

Kulucka merkezi, geng girisimciler ile onlarin projelerini desteklemek amaciyla
faaliyet gosteren yapilardir. Bu amagla firmalara mali kaynak, ekipman, ofis hizmetleri
ve yonetim alaninda destek verilirken tiim bu hizmetler tek c¢ati altinda toplanmaktadir

(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi, 2016).

1.5.2.8. Serbest Sehir

Bir sehrin tamammin serbest bolge olarak kurulmasina serbest sehir
denilmektedir. Glinlimiizde diinyanm en 6nemli serbest sehirleri Hong Kong, Dubai

ve Bahreyn’dir.

1.6. Serbest Bolgelere Saglanan Tesvik ve Avantajlar

Serbest bolgeler, yabanci yatirimei, yeni teknolojiyi getirme, yeni istthdam
olanaklari, sanayi sektoriiniin gereksinim duydugu hammadde ve ara mallarinin hizli,
kolay ve firmalarin talep ettigi miktarda temin edilebildigi, ayn1 zamanda yurtigine
nazaran iggiiciiniin daha ucuz oldugu, bolgedeki firmalara genis tesvik ve avantajlarin
sunuldugu, transit ticaret gibi hususlarda firmalara olduk¢a kolayliklarin saglandig:
alanlardir (Duran,1999). Ulkemizde bdlgelere, uygulama kriterlerine (Organize
Sanayi Bélgesi, Kalkinmada Oncelikli Yore, vb.) gore degisen tesvik sisteminin
yatirimctya ticari faaliyetlerde 6nemli kolayliklar saglamasina ragmen bu kolayliklarin

serbest bolgelerde daha fazla tanindig1 bilinmektedir.
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1.6.1. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergisel Nitelikli Muafiyet ve Avantajlar

Ulkemizde serbest bolgelerin etkinligini arttirmak amaciyla bdlgede faal olan
firmalara birtakim vergisel kolayliklar saglanmistir. Gelir ve kurumlar vergisi, kdv ile
emlak vergisi gibi vergilerden muaf olmak bolgede saglanan en avantajli
kolayliklardir. Bu uygulamalarm yaninda firmalar tiim har¢ ve resimlerden de muaf

tutulmustur (Akca & Ertekin, 1998).

3218 sayili yasanm serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalara tanidigi

tesvik ve avantajlar su sekilde siralanabilir (Duran, 1999);

-Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyetleri: Serbest bolgede calisan kisilerin
kazandiklar1 gelir iizerinden alinan gelir vergisi ile bu bolgede faaliyet gosteren
firmalarin kazanglar1 {izerinden alman kurumlar vergisi iizerine muafiyet
uygulanmaktadir. Muafiyet uygulamalari kisilerin is tanimlarina ve firmalarin faaliyet
alanlarina gore degiskenlik gosterebildigi gibi ayn1 zamanda istisna seklinde de

uygulanabilmektedir.

-Hizlandirilmis Amortisman ile Vergi Avantaji: isletmelerin kurulduklari ilk
yillarda daha diistik vergi uygulamasina tabi tutulmasina hizlandirilmis amortisman
denilmektedir. Bu uygulama biitiin serbest bdlgelerde uygulanmamakla birlikte bazi
serbest bolgelerde isletmelere izin verilmektedir. Kurumlar vergisi miikellefiyetinin
tam olarak uygulandigi serbest bolgelerde isletmelerin kazanglar1 vergiden muaf
oldugu i¢in hizlandirilmis amortisman uygulamasmi kurumlar vergisi muafiyetinin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi serbest bolgelerde uygulamak daha

mantiklidir.

-Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi: Serbest bolgelerin yurtdisindan
aldiklar1 mallar ile iilke i¢inde bir serbest bolgeden diger serbest bolgeye yapilan mal
teslimlerinde, nitelikleri itibariyle serbest bolgelerin giimriik hatti disinda
kalmalarmdan dolay1 bu islemlerden aliman KDV s6z konusu degildir. Diger taraftan
serbest bolgelerde ¢esitli hizmetler alan isletmeler yine KDV den istisna edilmistir.

Boylece isletmelerin bu hizmetler neticesinde yapmis olduklar1 harcama kalemlerinde
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maliyet avantaji elde etmektedirler (Katma Deger Vergisi Genel Teblig, 2005; Glimiis,
2007).

-Vergi, Resim ve Harg Istisnasi: Biitiin iilkelerde gegerli bir istisna olmamasina
ragmen genel olarak KDV istisnasinin bulundugu serbest bolgelerde uygulanan bazi
diger istisnalarda isletmelere uygulanmaktadir. Istisna kapsamma giren sz konusu
vergiler Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ozel Iletisim Vergisi (OIV), Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Damga Vergisi ve Har¢lar vergisi olarak siralanabilir.

-Emlak Vergisi Muafiyeti: Bina, arsa ve araziler iizerinden alman emlak
vergisi, serbest bolgelerin glimriik hatt1 disinda sayilmasi ve vergi mevzuatmin bu
bolgelerde uygulanmamasi nedeniyle serbest bolgelerde emlak vergisi muafiyete

tabidir.
1.6.2.Gumruk ve Kambiyo Yukumluliklerinden Muafiyet

Gumrik ve kambiyo yukimlaliklerinden muafiyet, serbest bélgelerde faaliyet
gosteren isletmelerin, belirli sartlar altinda giimriik vergilerinden, ithalat ve ihracat
dizenlemelerinden, doviz kontroli gibi kambiyo yukumluliklerinden muaf
tutulmasint ifade eder. GUmrik ve kambiyo yukumlullklerini su sekilde

aciklayabiliriz:

-Giimriik Vergisi ve Ticaret Politikas1t Onlemleri Muafiyeti: Serbest bolgede
faaliyette bulunan isletmeler yatirim mali, hammadde, ara mal veya mamul mallar1
ticaret politikas1 onlemlerine iliskin yiikiimliiliiklere tabi olmadan ve glimriik vergisi
O0demeden ithal edebilirler. Boylece isletmeler ithal ettikleri mallar {izerinden vergi
muafiyeti sayesinde maliyet avantaji elde ederken mal alis satislarinda glimriik vergisi
muafiyetiyle transit ticaret gerceklestirebilirler. Ancak serbest bolgeden iilkeye mal
satis1 yapildiginda ticarete konu malin ¢esidi, nevi, miktar1 gibi kriterler lizerinden
giimriik vergisi yiikiimliiliigii dogacaktir. Glimriik vergisinden muaf olmak, isletmeler
icin 6nemli bir avantajdir. Bu avantaj sayesinde isletmeler giimriiksiiz mal ithalinde
hem maliyet hem zaman avantaji elde ederken diger taraftan antrepo ve depo

uygulamasi ile isletmelerin finansman yiikii azalacaktir.
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-Kambiyo Yiikiimliiliikleri Muafiyeti: Serbest bolgelere sunulan 6nemli
avantajlardan biri de kambiyo miikellefiyetinin bulunmamasidir. Isletmeler dis ticaret
bedellerinin 6denmesi ve doviz bedellerinin iilkeye getirilmesine yonelik iilke icinde
uygulanan mevzuattan muaftirlar. Bu sayede kambiyo kisitlamalari olmadan igletmeler

rahatga ticaret yapabilirler.
1.6.3. Kar Transfer Serbestligi

Serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlar yabanci yatirimciyr llkeye
¢cekmenin cazip yollarindan biri olmasina ragmen ayni zamanda yabanci yatirimeiy1
iilkede uzun vadede kalici kilmak bir o kadar Onemlidir. Bu nedenle yabanci
yatirimcinin serbest bolgede faaliyet gostermesinin temel amaci olan kar elde etme
prensibi goz ard1 edilmemelidir. Yabanci yatirimei elde ettigi bu karlar1 istedigi sekilde
kullanabilmeli, kar1 kendi tlilkesine veya baska bir iilkeye transfer edebilme garantisi
verilebilmeli, kambiyo kisitlamalarma maruz birakilmamalidir. S6z konusu durum igin
iilke i¢inde kambiyo kisitlamalar1 mevcut iken, serbest bolgelerde serbestlik ilkesi

hakimdir.

1.6.4. Lojistik Avantajlar ve Tedarik Zinciri Imkanlarindan Yararlanma

Kolayhgi

Serbest bolgeler genel olarak uluslararasi ticaret yollar1 ile lojistik kosullarin
elverisli oldugu yerlere kurulmaktadir. Cogu serbest bolgenin igerisinde veya
yakiminda bir tren yolu baglantisi, havalimani, liman, tir parki ve aktarma merkezi
bulunur. Serbest bolgenin cografi konumu, ulasim imkanlar1 ve tedarik unsurlarina
erisim kolaylig1 gibi kolayliklar ile ayn1 zamanda isgiiciliniin diisiik maliyetle temini,
bdlgede verilen reklameilik, sigortacilik, bankacilik gibi hizmetler serbest bolgelerin
tercih sebebi olmaktadir. Bolge icerisinde bulunan depolama ve tesis imkanlari,
bolgeyi cazip kilan diger lojistik unsurlardir. Yatirimci serbest bdlgede faaliyette
bulunma kararmni tiim faktorleri géz Oniinde bulundurarak verir. Serbest bdlgeye
saglanan tesvik ve avantajlar igerisinde vergisel avantajlardan sonra yatirimeiyi

cezbeden avantajlardan en dnemlisi bdlgenin lojistik kosullaridir.
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Yatirimei, serbest bolgede lojistik avantajlarm yani swra tedarik zincirinde
saglanan kolayliklardan da faydalanmaktadir. Serbest bolgeler isletmelere mallarin
tedarik siirecinde zaman kaybi yaganmadan ve maliyet avantaji ¢ercevesinde hizli ve
kolay erisim imkan1 sunar. Diger taraftan serbest bolge ¢cevresine 6zellikle isletmelerin
faaliyet konular ile ilgili tedarikgilerin yerlesmesi ile isletmelerin hem yurt i¢i hem
yurt dis1 piyasaya hem de miisteri dagitim noktalaria ulasimini ayn1 sektorde faaliyet

gosteren isletmelere gore daha avantajh kilar.

1.6.5. Diisiik Maliyetli isci Cahstirma ve Sendikal Faaliyetlerde Kisitlama

Avantaji

Serbest bolgelerin temel kurulma prensiplerinden biri yabanci sermayeyi ev
sahibi lilkeye getirmektir. Bu nedenle bolgede uygulanan giimriik mevzuati iilke i¢inde
uygulanan mevzuata gore faaliyette bulunan isletmeler lehine bir¢ok farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklardan biri de is¢i ticretleri ve is¢ilerin sendikal haklari
iizerine olmustur. Serbest bolge iscileri, iilke i¢cindeki ¢alisan kisilere uygulanan asgari
iicret politikasindan ayr1 olarak igveren tarafindan uygun goriilen iicret politikasina
tabi olmakla beraber, bu iscilerin serbest bolgede sendikal faaliyetlerde bulunmasi

yasaklanmistir. Bu nedenle is¢ilerin grev ve lokavt gibi haklar1 bulunmamaktadir.
1.6.6. Ucuz Finansman Temini imkam

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren bankalar, yurt igcinde hizmet veren bankalara
benzer sekilde mevduat, kredi faiz oranlar1 ve komisyon iicretleri gibi konularda
islemler gerceklestirmektedir. Ancak, bu bankalar ¢esitli vergi ve fon kesintilerinden
muaf olduklar1 i¢cin sunduklar1 hizmetler daha diisiik maliyetli olmaktadir. Bu durum,
isletmelerin finansal agidan avantaj elde etmelerine yardimci oldugu i¢in, isletmelerin
serbest bolge bankalar: ile islem yapma egilimleri artmaktadir (Elagoz & Abasov,
2001). Yatirimeilarin serbest bdlgedeki kiyr bankalarindan diisiik faizli kredi temin
edebilmeleri ile yerli yatrimcmimn finansman bulma kolayligi, akreditif
kullanabilmeleri bolgede sunulan diger 6nemli avantajlardandir (Alpar, 1985; Elagoz

& Abasov, 2001).
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1.6.7.Ticaretin Kolaylastirnlmasina Yonelik Avantajlar ve Azaltilmis Biirokrasi

Serbest bolgeler, diger serbest bolgeler veya lilkelerle yapilan ticarette dis ticaret
hiikiimlerinin uygulanmamasi sayesinde, taraflara bircok prosediir ve maliyetten muaf
bir ticaret imkani1 sunmaktadir. Ayrica, yatirimcilarin serbest bolgelere olan ilgisini
artirmak amactyla uygulanan giimriik mevzuati, yurt i¢cindeki mevzuata gore daha
esnek bir yapiya sahiptir. Bu sayede, biirokrasinin ticari faaliyetler lizerindeki olumsuz
etkileri ortadan kaldirilarak ticari islemlerin hizlanmasi, serbest bolgelerin 6nemli

hedeflerinden biridir.
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IKiINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER

2.1 Diinyadaki Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Serbest bolgelerin diinyada ilk olarak ortaya ¢ikisi ilkcag zamanma kadar
dayanmaktadir. Ticaret kolonilerinin ticaret yollar1 lizerine "glimriik dis1 bolge" olarak
kurduklar1 alanlar diinyada serbest bolge uygulamalarinin temelini olusturmustur.
Zaman igerisinde farkli isim ve tiirlerde serbest ticaret ve serbest iiretim bolgeleri

kurulmustur.

Bir sehrin fiziki smirlarmin tamamimni kapsayan, siyasi yonden kismen veya
tamamen bagimsiz, ikameti serbest birakilan ve ticari faaliyetler iizerine yogunlagan
sehirlere serbest sehir denilmekle birlikte (Erdogan, 1985), serbest sehirlerin zaman
icinde gosterdigi degisim ise serbest bolgelerin yayginlik kazanarak giinlimiizdeki

halini almasmi saglamistir (Akca & Ertekin, 1998).
2.1.1. Ilk ve Orta Cag

Ilk¢agda, tam olarak belirlenemeyen baslangic tarihi ve dzelliklerine ragmen,
Akdeniz'in dogu ve giiney kiyilarinda Sur ve Kartaca gibi bliyiik sehirler ile bu
sehirlere gore daha kiiciik yerlesimlerde farkli uygulamalarin varligi, serbest sehirlerin
bu donemde ortaya c¢iktigin1 gostermektedir. Bu durum, ticaret ve kiiltiirel
etkilesimlerin gelistigi yerlerde serbest ekonomik alanlarin olusumuna zemin

hazirlamistir (Thoman, 1956).

Kendi limaninda aktarma yapma kosulu ile liman ve kolonilere yiik gétiiren
gemilere izin veren Kartaca sehri, ayn1 zamanda yalniz kendisi ile ticari iligkileri
bulunan sehirlere hizmet gotiiren tiiccarlara da avantaj saglamasi Kartaca sehrinin,
serbest sehir olma 6zelliklerini tam anlamiyla tagimamasina ragmen bir serbest sehir

olarak degerlendirilmesini saglamaktadir (Thoman, 1956).

[k ¢agda diinyada serbest bdlge olma 6zelligini tasiyan dier uygulamalar
Yunan ve Roma medeniyetlerinde goriilmektedir. Yunanistan’in Pire ve Chalcis

limanlari, transit gegen mallara koyulan giimriik vergisini toplama 6zelligi ile bilinen
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limanlardir. Diger taraftan Pire limani, limandan tas duvarla ayrilan bir alana sahip
olmasi niteligi ile donemin kosullarina gore fiziki yeterliligi bulunan bir serbest

bolgenin kosullarina sahip oldugu bilinmektedir (Toroslu, 2000).

Roma doneminde, kesin bilgilere sahip olmamakla birlikte, Puteoli
(glintimiizdeki Napoli'nin on mil batisinda yer alan bir transit merkezi) ve Ostia (Tiber
Nehri’nin agzinin kuzeyinde bulunan bir liman) gibi limanlar, tiiccarlarin depo olarak
kullandig1 alanlar olarak serbest bolge niteligi tasiyan diger limanlar olarak
degerlendirilmektedir. Bu limanlar, ticaretin gelismesine katki saglayan Onemli

merkezler olmustur (Thoman, 1956; Ercakar, 2006).

Roma medeniyetinde bu donemde ticareti ile serbest bolge uygulamalarina
verilecek diger bir 6rnek Rodos’tur. Rodos, ilk ¢agda yapmis oldugu transit ticaret ile
refah seviyesi yiiksek, zengin bir sehirdir. Donemin diger 6nemli sehirlerinden biri
olan Iskenderiye’nin yaptig1 ticaret iizerinden giimriik vergilerini arttirmasi iizerine
Rodos, kendisine rakip olarak gordiigii Iskenderiye’nin ticari giiciinii kirarak bir adim

one gecebilmek amaciyla kendisini serbest liman ilan etmistir (Toroslu, 2000).

Bu dénemde yapilan savaslarin temel sebebi denizcilik faaliyetlerinin yani sira
ticaretin de katkis1 ile biiyiik ticaret merkezleri biinyesinde kurulan zengin ticaret
sehirleri olmustur. Ticari faaliyetler sebebiyle yapilan savaslardan biiyiik oranda zarar
goren sehir devletleri, savasin ticarete olan olumsuz neticelerini bertaraf etmek
amaciyla tarafsiz bir politika izleyerek siyasi olaylara karsi mesafeli bir tavir
izlemislerdir. Bu nedenle 6zellikle denizci sehirler siyasetten uzak kalmak amaciyla
biiyiik devletlerden ayrilarak uluslararasi alanda kendilerini bagimsiz bir devlet olarak
tanitma yoluna gitmislerdir. Yunan, Suriye ve Finike’de sehir devletleri ticari kayg ile
bagimsizliklarini ilan etmigler, savas halinde tarafsiz kalarak ticari faaliyetlerini
serbestce yliriitmiislerdir (Pirene, 2001). Buna karsin Roma bu donemde baska
devletler iizerinde ekonomik ve siyasi egemenlik kurmaya calismig, Akdeniz
devletlerini kendi hegemonyasina boyun egdirmek zorunda birakmustir (Pirene,

2001).

Roma Imparatorlugu ticari alanda baris ortammi korumak ve devam ettirmek

amaciyla etkisi altina aldig1 Yunan sehir devletlerinin zaman zaman yerel yonetiminde
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ortaya ¢ikan sorunlarina miidahale etmemis, bu sorunlara merkezden aldigi 6nlemler
ile bu devletlerin yar1 6zerk bicimde lilkelerini yonetmelerine izin vermistir. Ancak

Roma Imparatorlugu’nun bu tutumu siyasi alanda belirsizlige neden olmustur.

M.O. 11 ve 1. yiizyillarda Roma ile Makedonya arasinda yapilan ve Makedonya
Kralligi'nin yenilerek kendisine baglamasi ile sonuglanan savaslarda Roma,
Makedonya’nin Kiiciik Asya (Anadolu)’daki topraklarmi ele gecirmistir (Pirene,
2001).

Yine bu donemde Roma’nin Yunanistan ve Anadolu’daki sehir devletlerini
egemenligi altina almaya caligmasina ragmen Rodos’un Roma’nin ekonomik
hakimiyetini reddederek bagimsizligini korumasi konumunun sagladigi avantajlar
sayesinde gerceklesmistir. Ancak Rodos’un, 3. Makedonya Savasi’'nda (M.O. 171-
168) tarafsiz politika izleyerek Roma’nin yaninda yer almamasi, Roma’nim Rodos’a
bakis acisin1 degistirmesine sebep olmus, Roma Rodos’un Anadolu’daki topraklari
olan Karya ve Likya’y1 ele ge¢irmis, ayrica Rodos’un ticari alanda giiciinii kirmak
amaciyla Delos’u serbest liman ilan ederek Rodos un karsisia ¢ikarmistir. Ticaretin
Rodos limanindan Delos limanina dogru yon degistirmesi Rodos’un eski onemini
kaybederek cazibesini yitirmesine neden olmustur (Pirene, 2001; Altan, 2014). Serbest
liman olarak ilan edilen Delos adasi1 ise ilk zamanlar ticari agidan basaril1 faaliyetler

de bulunmasina ragmen serbest bolge olarak gelisim gosterememistir (Thoman, 1956).

[Ik Cag’da Roma Medeniyeti'nin yogun ve siirekli ticari faaliyetleri
bulunmaktadir. Ozellikle limanlarmin transit amagh kullanilmas1 deniz yoluyla
yapilan ticari faaliyetleri arttirarak Roma Medeniyeti’ni ekonomik agidan oldukca
gii¢lii kilmustir. Transit liman uygulamalar1 doguda Antakya, iskenderiye limanlari ile
Nil Nehri, Kizil Deniz ve Umman Korfezi boyunca yogun sekilde yapilmakta iken
Bati’da Marsilya, liman kullanicilarina tanidigi ticari ayricaliklar sayesinde ticari
alanda gelisim gostermistir. Ayrica Puteoli limani ve bazi limanlar ile Akdeniz’de
bulanan limanlar arasinda limanin transit kullanimindan Gtiirii transit ticaret

faaliyetleri bu noktalarda da yogun sekilde uygulanmigtir (Thoman, 1956).
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IIk Cag’da tam anlamryla giiniimiiz serbest uygulamalar1 bulunmamakla birlikte
donemin kosullar1 icinde serbest bolge faaliyetlerinin yapildig1 ve serbest bolgelerin

de transit ticaret ve depolama amaciyla kullanildig1 goriilmektedir.

Orta Cag’a hakim olan feodal rejim, serbest sehir uygulamalarmin gerilemesine
neden olmustur. Cesitli sebeplere bagli olarak feodalitenin XI. yiizyildan sonra ¢okiisii,

sehir ekonomisinin tekrar 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir (Erdogan, 1985).

Orta Cag’da kurulan ticari iligkilerin temelini Italyan sehirlerinin Akdeniz’de
bulundurdugu koloniler olusturmustur. Bu kolonilerin Italyan sehirlerini ticaretin
gozbebegi haline getirmesinin yani sira fiziki konum ve ekonomik avantajlarin
etkisiyle bazi yeni sehirlerin dogmasini da saglamistir (Zeytinoglu, 1976). Bu sayede
serbest sehirler, uluslararas: ticari iligkilerde, ticari hayatin merkezi konumuna

gelmistir (Thoman, 1956).

Ayn1 zamanda Orta Cag’da 1547 yilinda Italya’da kurulan ilk serbest liman,
ticari iglerin yiirtitiildiigii, depolama faaliyetlerinin yapildigi, ayni zamanda ithal edilen
mallarm giimriik vergisinden muaf tutuldugu ilk serbest bolge olarak karsimiza

cikmaktadir (Akga & Ertekin, 1998).
2.1.2. Yeni Cag

XV. ylizyilda, Ronesans ve Reform gibi diisiinsel degisimlerin yan1 sira teknik
bulus ve icatlar gibi maddi yeniliklerin etkisiyle feodal diizen tamamen ¢okmiis,
derebeylikler ve sehir devletleri ortadan kalkmistir. Bu siiregte merkezi otoritenin
giiclenmesi, ulus devletlerin kurulusuna zemin hazirlamistir. Ayrica, bu degisikliklerin
bir sonucu olarak XV. yiizyildan XVIII. yiizyila kadar merkantilizm sistemi ekonomik

hayata hakim olmustur (Zeytinoglu, 1976).

Merkantilizm, ekonomide devlet¢i ve korumaci politikalara agirlik veren iktisadi
sistemdir (Dirimtekin, 1977). Bu donemde uygulanan merkantilist politikalar
golgesinde ithalata getirilen kisitlamalar nedeniyle dis ticaret iligkilerinin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in serbest sehir uygulamalarmin yaninda serbest bolge

uygulamalar1 da 6n plana ¢ikmistir (Encyclopedia Brittanica, 1960).
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Merkantilizm goriisiiniin hakim olmaya basladigi1 16. yiizyilda, deniz yoluyla
yapilan ticaretin Onemli gilizergahlarindan biri olan Akdeniz’de bazi liman
uygulamalarinda ayricalik yapildig1 bilinmektedir. Ayni1 yiizyilda serbest sehir
uygulamasinin bir 6rneginin Toskana’da bulunan Livarmo kasabasinda yapildigi

gorilmiistir.

16, 17 ve 18. yiizyillarda Akdeniz’de giiniimiiz serbest bolgelerinin karsilig
olarak serbest sehir uygulamalarinin oldukga yaygin oldugu goriilmektedir. Avusturya
Macaristan Imparatorlugunda, Trieste ve Fiume, Fransa’da Marsilya, Italya’da
Ancona, Civita-Veccia, Messina, Ville-France ve Cenova donemin serbest
sehirlerindendir. Ozellikle serbest bolgelerin temelinin atildig1 yer olarak bilinen
Cenova’da, belirli bir bolgenin serbest hale getirilerek bu bolgede yabanci menseli sivi
olmayan mallarin depolama faaliyetlerinin yapildig1 bilinmektedir (Thoman, 1956).
Fransa’da 1762’de Dunkirk, 1784’te Beyonne ve Lorient, Ingiltere’de 1705°de
Cebelitarik ve Danimarka Altona’da serbest sehirlerin olusturulmasi ile diinyanin
farkli1 bolgelerinde serbest sehir uygulamasinin yaygmlastigi goriilmektedir. Daha
sonra Hong Kong, Singapur, Colombo, Aden ve Malta’da serbest sehirler kurulmustur.
Venedik, 1830’da Avusturya tarafindan serbest sehir haline getirilmistir. Ancak,
bdlgenin 36 yil sonra italya topraklarma katilmasi ile serbest sehir uygulamasi sona

ermistir (Thoman, 1956).
2.1.3. Yakin Cag

Giliniimiizdeki anlamiyla serbest bolge kurulmasi fikri Yakin Cag’da 1850°den
sonra yayginlagmaya baglamistir. I. Diinya Savasi, 1929 Ekonomik Buhrani gibi diinya
genelinde yasanan ve ekonomiye yon veren kiiresel olaylar neticesinde, kendi
ekonomisini durgunluktan kurtarmak isteyen iilkelerde serbest bolge kurulmasi fikri
on plana ¢ikarken diger taraftan serbest sehir uygulamalar1 biiylik oranda azalma

gostermistir (Erdogan & Ener, 2005).

Gelismekte olan iilkeler 1930’Iu yillar itibariyle dis ticaret politikalarini ithal

ikameci politika anlayisina dayandirmiglar ancak uygulanan ithal ikameci politika
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ekonomide olumlu geri doniisler saglamayinca 1950 sonras1 ihracata dayal kalkinma

politikas1 uygulamada islerlik kazanmustur.

Gelismekte olan iilkelerin iilke ekonomisini kalkindirma yolunda 6niine ¢ikan
iki temel problemi bulunmaktadir. Bu problemlerden ilki iilkenin yapmak istedigi
yatirimlarin oniinii kesen yetersiz tasarruflar, ikincisi ise yatirimlari finanse edecek
dovizin bulunmamasidir. Ayn1 zamanda yetersiz tasarruf ve dovizlere teknolojik
eksiklik de eklenebilir. Ulkenin i¢c kaynaklar1 bu sebeplerden &tiirii atil kaliyorsa,
yabanci sermaye yatirimlari ev sahibi lilke i¢in 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ciinkii
yabanci sermaye yatirimlart hem yetersiz kalan i¢ tasarruflari karsilayan hem de doviz
seklinde geldikleri i¢in {ilkenin dis agigin1 gideren bir fonksiyona sahip oldugundan
iilke ekonomisi lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir (Alpar, 1980; Seyidoglu, 2001).

Thracata dayali kalkinma modelini uygulayan iilkeler igin uluslararasi piyasada
tecriibe ve soz sahibi, diger iilkeler nezdinde satis ve pazarlama stratejisi gibi ticari
yeteneklere sahip yabanci sermayenin ayri bir Oonemi bulunmaktadir. Yabanci
sermayenin sahip oldugu avantajlardan faydalanabilmek, ev sahibi iilke agisindan
iilkenin dig ticaretine olumlu katkida bulunabilir (Seyidoglu, 2001). Bu nedenle
yabanci sermayenin sagladigi tiim bu avantajlardan faydalanmak isteyen ev sahibi iilke
yabanc1 sermayeyi kendi iilkesine ¢cekmek adina yabanci yatirimcilara uygun kosullar
hazirlamak durumundadir. Vergisel alanda taninan muafiyetler, tesvik ve avantajlar,
kar transferi, kolay ve ucuz isgiicli temini ile is¢i haklarina dair yapilan kisitlamalar
gibi diizenlemeler yabanci yatirimciy1 cezbeden kosullardir. Ancak bu kosullarin ev
sahibi iilkenin biitiin cografi smirlar1 i¢erisinde uygulanmasi sz konusu olmadigindan

‘serbest tiretim bdlgelerinin’ kurulmasi bu donemde giindeme gelmistir.

Serbest tiretim bolgelerinin bu donemde giindeme gelmesini saglayan bir diger
etken de XIX. ylizyiln ikinci yarisinda Endiistri Devrimi sonucunda hizla sanayilesen
iilkelerde biriken sermayenin, biiyiik sirketlerin kendilerine en fazla kér1 saglayacak
yatirim alanlar1 aramaya ydnelmesi ile ortaya ¢ikmistir (Alpar, 1980). Ozellikle II.
Diinya Savasi'ndan sonra diinyada olusan uluslararasi sermaye hareketleri cok uluslu

sirketlerin bir sonucudur.
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Glinlimiiz teknolojisinde ulasim ve iletisim agmnda yasanan gelismelerin
nakliyeciligi  kolaylastirmasinin ~ yaninda bir iirlinlin  iiretim  siire¢lerinin
degistirilebilmesi, siirece miidahalede bulunabilmesi ve iiretim siireglerinin kisimlara
ayrilabilmesini saglamistir. Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak ¢ok uluslu sirketler
iiretimlerinin bir kismmi veya tamamini uygun kosullar saglayan gelismekte olan

iilkelere kaydirmalar:t miimkiin hale gelmistir (Berksoy, 1982).

Diger taraftan liretim siirecinin farkl iilkelere tasinmasinin bir diger sebebi de
cok uluslu sirketlerin sendikal dayatmalar1 sonucunda gelismis iilkelerde uluslararasi
ticari ortamin rekabetci yapisindan kaginmak istemeleri olmustur. Bu durum ortaya
yeni bir uygulama modeli olan serbest iiretim bdlgelerinin ¢ikmasini saglamistir

(Berksoy, 1982).

Irlanda'da Shannon havaalaninda 1959 yilinda kurulan bélge, ilk serbest iiretim
bolgesidir (Tekeli & ilkim, 1987). 1960’l1 yillarin sonlarma dogru Dogu Asya’da
bircok iilke serbest iiretim bolgesi kurulmaya baslamistir. Bunlardan ilki Tayvan’da
kurulan Kaohsiung serbest tiretim bolgesidir (Takeo, 1978). Kaohsiung serbest iiretim
bolgesinden istenilen sonug elde edilince Tayvan hiikiimeti Nantz ve Taichung isimli
iki serbest iiretim bolgesi daha kurmustur (Hone, 1972). 1970 yilinda Giiney Kore’de
Masan, 1972’de Filipinler’de Bata-an ve Malezya’da Bayan Lepas serbest iiretim
bolgeleri kurulmustur. 1970’lerden sonra serbest bolgeler gelisim gostererek

yaygmlasmistir (Giray, 2004).

2.2. DUnyada Serbest Bolgeler

Diinya’da serbest bolge uygulamasimin olduk¢a yaygin oldugu goriilmekte olup,
bu bolgelerin kurulus gayesi lilkeden {lilkeye farklilik gostermekle birlikte biitiin
serbest bolgelerin ortak 0Ozelligi ev sahibi {ilkenin giimriikk hattinin disinda
tutulmalaridir. Ayn1 zamanda yabanci sermayeyi ililkeye ¢ekmek, iilkenin ticaret
hacmini arttirmak, serbest bolgenin istihdam olanaklarindan yararlanmak bolgelerin
kurulusunda birincil amag¢ olmustur. Bu nedenle diinyada ¢esitli tilkelerde farkli nevide
serbest bolge uygulamasi bulunmaktadir. Bu serbest bolgelerden bazilari ticaret
amactyla kurulurken bazilar1 iiretim yapmak igin kurulmustur. Ornegin Ingiltere’de

Belfast, Birmingham, Liverpool, Southampton, Prestwick, Cardiff, italya’da Venice,
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Trieste, Naples, Genoa, Messina, Brindisi, Leghorn, Palermo, Rome, Fransa’da Gex,
Haute Savoie, Dunkeque, Nantes, Ispanya’da Barcelona, Cadiz, Vigo, Danimarka’da
ise Kopenhag sehrinde serbest ticaret bdlgesi, irlanda’daki Shannon sehrinde ise
iretim amaciyla agilan serbest iiretim bolgesi mevcuttur. Diger taraftan Bati
Almanya'da Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emolen, Kiel, Hamburg, Portekiz'de

Douro, Leiixoes sehirlerinde ise serbest liman uygulamasi bulunmaktadir.

Gegmisten giliniimiize birgok serbest bolge uygulamasi bulunmakla birlikte son
yillarda yiiksek teknoloji ile ihtisaslagma {izerine yogunlasan serbest bdlge
uygulamalar1 ile bolgeler standart serbest bolge uygulamasindan farkli sekilde
kurulmaktadir. Bu tarz kurulan serbest bolgelerde ileri teknoloji teknikleri kullanilarak
katma degeri yliksek iriinlerin liretimi yapilmakta olup teknoparklar bu anlamda
kurulan serbest bdlgelere verilecek en iyi 6rnektir. Ayn1 zamanda Amerika Birlesik
Devletleri, Hong Kong, Singapur, Kore, Tayvan ve Irlanda bu sekilde kurulan serbest

bolgelerin uygulandig1 6nemli tilkelerdir (Muzhdabayeva, 2006).
2.2.1. Almanya

Almanya’daki serbest bolgelerin, kurulus ve genigletme izni Maliye
Bakanligi’nm sorumlulugunda iken, isletilmesi Serbest Liman Idaresi tarafindan
yapilmaktadir. Bolgenin doviz ile ilgili islemlerinin yiiriitiilmesi ise Ekonomi

Bakanligi’nin gorev alanina girmektedir (Giiner, 1995).

Almanya’da Hamburg, Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Deggendorf,
Duisburg, Emden ve Kiel olmak {izere toplam sekiz adet serbest bolge bulunmaktadir.
Bu serbest bolgelerden Almanya icin en biiyilk Onem tasiyan serbest bdlge
Hamburg’daki Hamburg Serbest Limani’dir. Limanda 1000 adet faaliyet gosteren
firma bulunmasindan dolay1r ayni zamanda liman geligmis istihdam olanaklaria
sahiptir. Hamburg Serbest Limani’nda firmalarin faaliyet gosterdigi baslica sektorler
tersaneler, gemi ve tersane yan sanayileri, gemi techizat ticarethaneleri, ambarlama,
yiikleme ve bosaltma firmalari, mal ve glimriik komisyonculari, zarar bilirkisileri ve
baz1 sanayi sektorleridir. Limanda faaliyet gosterilen sektorlere koruma getirilerek

Hamburg sehrinde bu sektorlere karsi olusabilecek rekabet ortami engellenmektedir
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(Akyiirek, 1983; Erkan & Tathidil, 1990; Konya Ticaret Odasi, 2016). Diger taraftan
Bremerhaven Serbest Limani ile Cuxhaven Serbest Limani 6zel bir depolama alani
olarak faaliyet goOstermektedir. Bremerhaven Serbest Limani’nda kargo veya
ellecleme, soguk depolama, ara¢ hazirlama, madeni yag depolama ve ticaret, ellegcleme
sirketleri ve daha pek c¢ok farkli is sektoriinde faaliyet gosterirlerken
Cuxhaven Serbest Liman1  0ncelikli olarak  dondurulmus balik {riinlerinin
depolanmast ve tasinmasit alaninda faaliyet goOsteren bir sirket tarafindan

kullanilmaktadir (Cipollini, 2020).

Depolama, ambalajlama islemleri, gemi yapimi ile gemi bakim onarmma,
sigortacilik, bankacilik Almanya’daki serbest bolgelerin faaliyet konularim
olusturmaktadir. Bolgede arsa satin alma islemleri yasaklanirken, arsa kiralama
islemleri izne tabi tutulmustur. Ayn1 zamanda para ve kiymetli evraklar, yanici ve
patlayic1 maddeler, canli hayvanlar ve sanat eseri gibi mallarin bolgeye girisleri ayrica

diizenlenmistir.

Serbest bolgeye ithal edilen yabanci menseli mallar giimriik islemleri ile glimriik
mevzuatindaki uygulamalardan muaf tutulmustur. Mallar serbest bolgede kaldiklar1
stire iginde sonradan aktarma, yeniden ihrag gibi iglemlere tabi tutulana kadar giimriik
vergisi 6denmemektedir. Ancak firmalar ithal edilen mallari, yurt i¢i piyasaya

stirdiiklerinde giimriik resmi 6demek durumundadirlar (Altay, 2016).

2.2.2. Fransa

Fransa’da Bordeaux limanimda Verdon Serbest Bolgesi ile Guayan’ da Guyan
Serbest Ticaret Bolgesi bulunmaktadir. Bordeaux limani iizerinde Verdon, Pauillac,
Blaye, Ambes, Bassens olmak iizere bes adet terminal faaliyet gostermekte olup ayrica
bu terminallerden Verdon terminali, serbest bolge olarak kullanilmaktadir. Bu

terminallerin faaliyet konular1 agagida gosterilmistir (www.ticaret.gov.tr, 2024) ;
-Verdon liman1 konteyner ve kereste kargolarinda,
-Pauillac limani, petrol ve kereste kargolari,

-Blaye limani, tahillar ve kimyasal iiriinlerde,


http://www.ticaret.gov.tr/
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-Ambes limani, petrol ve kimyasal tiriinlerin giris -¢1kisi,

-Bassens limaninda tahillar, karisik dokme {iriinler, konteynerler ve kereste
iiriinleri tizerinden hizmet verilmektedir. Bordo Liman1 sadece ticari gemilere degil,

ayni zamanda yolcu gemilerine de hizmet vermektedir.

Guyana Serbest Ticaret Bolgesinde de Cayenne ‘de dort glimriikleme ofisi
(Dégrad des Cannes, Rochambeau, Saint-Laurent-du-Maroni ve Saint-Georges-de-
Oyapock) bulunmaktadir. Cayenne de ayrica bir posta giimriikkleme ve denetim

merkezi de hizmet vermektedir (www.ticaret.gov.tr, 2024).

Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerle Glimriik Birligi uygulamasi kapsaminda kurulan
ticari iliskilerde Fransa, glimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir (Bulut, 2005).
Diger taraftan Fransa serbest bolgelerinde faaliyet gdsteren firmalara bolgeye giren
mallar tizerinden vergi muafiyeti sagladigi gibi bolgede 5 yila kadar depolama
faaliyetine de izin vermektedir. Ancak bolgede faaliyet gosteren firmalar, sube gelirleri
ile dagitilan karlar iizerinden %25 oraninda vergi 6demek durumundadir (Giiner,

1995).
2.2.3. Ingiltere

Birlesik Krallik Hiikiimeti, Brexit’in ardindan uluslararasi ticarette etkinligini
arttrmak amaciyla serbest bdlge uygulamalarma agirlik vermis, bdlgede faaliyet
gosteren firmalara bir¢ok tesvik ve avantaj sunmustur. ingiltere serbest bdlgelerinde is
yapan tiim firmalar burada yapacaklar1 yatirim harcamalarma %15 oraninda tesvik
imkan1 elde etmektedirler. Ayrica firmalar se¢imlik hakkini kullanarak bdlgede
yaptiklar1 her is icin Ingiltere’den 5.000 ABD dolar1 tutarinda bir finansal destek
saglamaktadirlar. Tiim bu olumlu sartlara ragmen Ingiltere nin isgiicii piyasasinda isci
ticretlerinin yiiksek olmasi ile is¢i sendikalarmin giiclii olmasi nedeniyle yatirim
harcamalarina olan talep diisiik seviyelerde seyretmektedir. Dolayisiyla Ingiltere
serbest bdlgelerde is yapan ihracat firmalarindan ziyade ithalat firmalarmma yonelik

tesvik ve avantaj sunmaktadir (Erkan & Tathdil, 1990; Konya Ticaret Odasi, 2016).

Ithalat¢1 firma bolgeye getirdigi mallarin bdlgede kaldig siire i¢inde giimriik

vergisi ile KDV’den muaf oldugu gibi ayni zamanda giimriik vergilerinin malin
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yiikklenme islemi tamamladiktan 45 giin sonrasina kadar 6deme siiresi bulundugundan
ithalat¢1 firma daha az nakit paraya ihtiya¢ duymaktadir (Giiner, 1995; Global
Compliance News, 2021).

Serbest bolgede mallarin KDV’den muaf tutulmasinin yaninda, s6z konusu
mallar bdlge i¢inde el degistirmesi durumunda %15 ve bu mallarin iiretim siirecinde
kullanilmasi1 halinde ise %6 oraninda KDV tahakkuk ettirilmektedir (Erkan & Tathdil,
1990; Konya Ticaret Odasi, 2016).

Ingiltere nin serbest bdlgede faaliyet gdsteren firmalara giimriiksiiz hammadde
ithalatina imkan saglamasinin yani sira damga vergisi ile arazi vergisinden de muaf
tutmas1 serbest bolge firmalarina sagladigi diger avantajlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayn1 zamanda bolgedeki firmalar bolgeye yapacagi bina vb. tesis ile
demirbag ediniminde de vergi indiriminden faydalanabilmektedir (Tetra Consultants,

2024).

West Midlands ( Birmingham), Liverpool, Southampton, Tibury, Prestwick,
Man Adasi, Sheernes Limani1 ve Humberside serbest bolgeleri tilkenin 6nemli serbest
bolgeleri arasinda sayilmaktadir. Serbest bolgelerin faaliyet konular1 arasinda
depolama, ellegleme, montaj ve liretim gibi iglemler yapilirken bolgeye girisi yapilan

mallarm detayli stok kayitlarinin tutulmasi zorunludur (HM Treasury, 2021).
2.2.4. irlanda

[rlanda'da bulunan Shannon Havalimani, tamamen bir serbest ticaret bdlgesi
olarak faaliyet gdstermektedir. irlanda menseli mallar bu bdlgeye ithal edilebilir ve
girig yaptiklart andan itibaren iiretim, satis ve tiiketim vergileri iadeleri gibi islemlere
tabi tutulabilir. Yabanci menseli mallar da bolgeye, gerekli makine ve aksam pargalari
ile birlikte, Irlanda giimriik resmi veya vergi denmeden getirilebilir. Ayrica, firmalar
ithal belgesi kontrolleri i¢in glimriige basvuru yapmak zorunda degildir. Yabanci
mengeli mallar, bolgedeki siireleri boyunca giimriik vergilerinden muaf tutulmakta
olup, baska bir iilkeye aktarim yapilana kadar bu muafiyet devam etmektedir ve bu

konuda herhangi bir siire sinirlamasi yoktur.
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Bolgedeki firmalara saglanan baslica tesvikler arasinda, miilkleri i¢in 6dedikleri
yerel vergilerden kismi muafiyet ve yurt disindaki sermaye ile karlarin kendi
iilkelerine transfer edilmesinde herhangi bir kisitlama olmamasi da yer almaktadir.
Bununla birlikte, bu firmalar irlanda vergi yasasi gercevesinde gelir ve kurumlar

vergisine tabidirler (Giiner, 1995).
2.2.5. Danimarka

Kopenhag Serbest Limani, Danimarka'da faaliyette bulunan tek serbest bolgedir.
Danimarka ekonomisi i¢in Onemli bir konuma sahip olmasmin yani sira,
Iskandinavya'nin en biiyiik serbest ticaret bolgesidir. Bu limandan, Kuzey ve Orta
Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri'ne siirekli ve diizenli bir kargo tasimacilig

gerceklestirilmektedir.

Kopenhag serbest ticaret bolgesinde yabanci menseli mallar, bolgeye girerken
yurt i¢ginde uygulanan giimriik vergisi ile ithal vergilerden muaftir. Bolgeye deklare
edilmeyen giimriiklii mallarin tiiketimi yasaktir. Ayn1 zamanda tehlike arz eden ve
maddi degeri yiiksek olan mallarin bolgede isletilmesi, depolanmasi gibi islemler 6zel
sinirlamalarm yaninda ayni1 zamanda kontrollere tabidir. Igisleri Bakanligi’nmn izni
olmadan perakende satis ve endiistriyel {iretim yapilamaz, bu islemlerin yapilabilmesi
icin ilgili bakanliktan izin almak gerekmektedir. Bolgede faaliyet gdsteren firmalar
gelir vergisinden tamamen muaf tutulmamaktadir. Firmalarin gelirleri belirli bir
miktarm iizerinde ¢iktig1 zaman %37 oraninda gelir vergisi 6demek durumundadirlar.
Ayn1 zamanda ithal edilen biitiin mallara katma deger vergisi %22 oraninda
uygulanarak bu yoniiyle Kopenhag serbest bdlgesi, diger serbest bolgelerden
ayrilmaktadir (Giiner, 1995).

Kopenhag Serbest Limani, 2001 yilinda serbest liman islemleri de dahil olmak
iizere tiim ticari faaliyetlerini CMP adli firma altinda toplayarak yeniden
yapilandirmistir. Bu liman, yabanci menseli firmalarin ambar ve depo alanlar1

kurmalart igin uygun bir ortam sunmaktadir (Danimarka Ulke Biilteni, 2005).
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2.2.6. italya

Italya’da iilkenin kuzeydogu sinirmda bulunan Trieste ve Venedik korfezindeki
Venedik Limanlarinda yer alan iki adet serbest bolge bulunmaktadir. Trieste serbest

bolgesi birbirine tren yolu ile bagli olan dort farkli alandan olugmaktadir.

-Punti Franchi Vecchio e Nuovo: Ana ticari liman bdlgesindedir ve biiylik

cogunlugu depolama faaliyeti i¢in kullanilmaktadir.

-Servola Serbest Kereste Bolgesi: Bolgede kereste depolama, imalat ve

nakliyeciligi yapilmaktadir.

-San Saba Serbest Petrol Bolgesi: bolge dncelikle madeni yaglar ve tiirevlerinin
depolamasinda kullanilir ve kiyida bulunan depolari, bayilikleri ile isleten petrol

sirketleri tarafindan yerlesilmistir.

-Zaule Endistri Serbest Bolgesi: Bdolgenin ana faaliyet konusu imalat ve
iretimdir. Ayrica bdlgede calisan iscilerin sendikal haklarini1 kullanabilirler (Giiner,

1995).

Trieste limanimi kullanan firmalara saglanan tesvik ve avantajlar asagida

Ozetlenmistir:

-Limana getirilen 1iglincii iilke menseli mallarn  vergi muafiyetinden
yararlanmasinin yaninda bu mallara limanda ambalajlama, siniflara ayirma,

ornekleme gibi ¢esitli islemler uygulanabilir.

-Serbest limana iilke giivenligi ile halk sagligina kars1 tehdit olusturmayan biitiin

mal ¢esitleri vergiye tabi olmaksizin serbestce getirilebilmektedir.

-S6z konusu liman AB Gilimriik Bolgesi disinda sayilmasi nedeniyle bdlgeye
getirilen mallar i¢in yerel veya Topluluk giimriik yetkililerine beyan verilmesinde

gerek yoktur.

Ulkedeki diger serbest bolge olan Venedik Serbest Ticaret Bolgesi, Venedik
Koyu’ndaki ana liman i¢inde yer almaktadir. Bolgede 6zel kanunlara tabi oldugundan

perakende satis yapmak yasaktir. Buna ilaveten sentetik ve patentli ilaglar ile devlet
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tekelinde bulunan iirlinler 6zel kontrol altinda tutulmaktadir. Endiistriyel fabrikalar
Maliye Bakanligi’nin iznine bagl olarak kurulabilir. Limanin ana faaliyet konular1
icinde yiikkleme, bosaltma, aktarma, karistirma, depolama, kargo ellegleme, islem

yapma, nakletme ve toptan satis gibi faaliyetler yer almaktadir (Gtiner, 1995).

Italya’da serbest bolgelerde gegerli olan Serbest Ticaret Bolgesi yasasina gore
bolgede faaliyet gosteren firmalarm uyrugu fark etmeksizin kendi uyruguna tabi olan
iscileri calistirabilmektedirler. Diger taraftan Italya’da antrepo uygulamasi oldukca
yaygin olup, Italya’nin biitiin limanlarmnda antrepo uygulamas1 mevcut bulunmaktadir.
Italya giimriik antrepolarinda firmalara depo edilecek mallar hususunda mallarin cinsi,
nevi, mengei vb. kriterler bakimindan herhangi bir kisitlama getirmemektedir. Mallarin
depo edilecegi azami siire bes yil olarak belirlenmistir. Diger taraftan bu siire zarfi
icinde glimriik antrepolarinda bozulan mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin imha
edilebilmesi Italya’nin bdlgedeki firmalara sundugu diger bir avantajdir (Weebly,

2024).
2.2.7. Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri’nin serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara
tanidig1 en biiyiikk kolaylik, yabanci yatirimciya tamami yabanci kaynaklardan
olusturularak kurduklar1 firmalar i¢in 50 yil vergi muafiyeti sunmasidir (Ekonomi
Bakanligi, 2017). Bolgede faal olan firmalardan 15 yila kadar kurumlar vergisinin
almmamasi, kigisel gelir ve servet vergilerinden muaf tutulmasi, kar transferine izin
verilmesi, hammadde ithalinde giimriik vergilerinin alimmamasi, doviz
kisitlamalarinin  olmamasi1 gibi kolayliklar bolgedeki firmalara tanman diger
avantajlardandir. Ayn1 zamanda BAE serbest bolgelerinin etkinliginin artmasini
saglayan diger faktorler isgiicii temininin kolay olmasi, serbest bolge idaresinin
alaninda uzman kisilerce yatrimciya damigmanlik hizmeti saglamasi yabanci
yatirimely1 BAE serbest bolgelerine ¢eken cazip imkanlar olmustur (Konya Ticaret

Odasi, 2016).

BAE genelinde Dubai’de 1985 yilinda kurularak giiniimiizde en gelismis bolge
sayilan Jebel Ali Serbest Bolgesi ile birlikte 45 adet serbest bolge bulunmaktadir. Jebel
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Ali Serbest Bolgesi uluslararasi havalimanlar1 i¢inde biiyiikliikk bakimmdan ilk
siralarda yer alan Al Maktoum Havalimani ile diinyanin en biiylik yedinci konteyner
limani olan Jebel Ali Limani arasinda bulunan ilk ve tek serbest bolgedir. Bolgede
agirhikli olarak sanayi yatirimlar1 yapilmakta olup, bunun yaninda hafif sanayi ve
montaj islemlerinin de pay1 biiyiiktiir. Yabanct menseli firmalar Jebel Ali Serbest

Bolgesi’ni reeksport faaliyetlerinde ana dagitim bdlgesi olarak kullanmaktadirlar.

Diger taraftan Abu Dhabi, Sharjah, Ras al Khaimah, Fujairah, Ajman ve Umm
al-Qaiwain Emirlikleri’nde de glinlimiizde aktif olarak islem yapan serbest ticaret
bolgeleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Dubai-2021 ve Abu Dhabi-2030 Kalkinma
Planlari’na gére BAE'deki serbest bolgelerin sayismin arttirilmasi hedeflenmektedir

(Jebel Ali Serbest Bolgesi, 2018).
2.2.8. Misir

Misir'da, 230 sayili Yatrim Kanunu ¢ergevesinde yurt igindeki yatirimlar ile
serbest bolgelerde gergeklestirilecek yatirimlar birbirinden ayr1 olarak diizenlenmistir.
Serbest bolgeler 230 sayili kanuna tabi olup, bolgeye yapilacak her tiirlii yatirima agik
konumdadir. Bolgede yapilan is ve islemlerden dogan her tiirlii kazang, iilke i¢cinde
gecerli vergi kanunlar1 ile zorunlu har¢ 6demelerinden muaf tutulmustur. Bolgedeki
yatirimei firmalar bolgeye giris-¢ikis yaptirdiklart mal degerleri tizerinden yillik olarak
%1 oraninda har¢ 6demekle miikelleftirler. Ancak s6z konusu mallarin bolgeye giris-
cikist s6z konusu degilse, firmalar yillik kazanclar1 lizerinden %1 oraninda harg

Oderler (Alacaklioglu, 1998).

Misir’da, iskenderiye, Port Said, Damietta, Ismailia, Media Production City,
Nasr City, Port TawfikandAbaddia (Suez), East of Port Said, Badr, Shibin El-koun ve

Keft’te olmak iizere 11 adet Kamu Serbest Bolgesi bulunmaktadir.

Misir serbest bdlgelerinin yiiriittiikleri faaliyetlerde basarili olmalarmin temel
sebebi, serbest bdlgelerin yonetimi ve denetimi konusunda koklii bir sisteme sahip
olmalarmdan kaynaklanmaktadir. Yatirim ve Serbest Bolgeler Genel Otoritesi’nin
biinyesinde denetim altinda tutulan serbest bolgeler, zaman i¢inde geliserek farkl

sektdrlerde uzmanlasmuslardir. Ornegin Shibin El-koun serbest bdlgesi tekstil ve
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dokuma alaninda, Media Production City ise radyo ve televizyon alaninda faaliyet
gostermektedir. Ayn1 zamanda iilkenin serbest bolgeleri ekonomik kalkinmaya
yardimc1 olmak, bliylimeyi saglamak, istihdam olanaklar1 yaratmak ve yabanci
yatirimciy1 iilkeye ¢ekmek gibi amaglar etrafinda gelisim gostermektedir (OECD,
2020).

2.2.9. Cin

D1s ticarette uzun yillar boyunca kapali ekonomi modelini benimseyen Cin Halk
Cumbhuriyeti, kiiresellesmenin bir sonucu olarak 1978 yili itibariyle “Acik Kap1
Politikas1”’n1 uygulamaya baglamig ve bu politika neticesinde sirasiyla Shenzhen,
Shantou, Zhuhai ve Xiamen’de dort 6zel ekonomik bolge kurmustur. Bu bolgeler
yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek, yabanci firmalarin sahip oldugu ileri teknoloji
avantajlarindan faydalanmak, ihracata dayali sanayi kurmak ve ihracat gelirlerini
arttrmak gibi amaglarla kurulmustur (Giiner, 1995). Giiniimiizde Tianjin, Beihai,
Dalian, Fuzhou, Guagzhou, Lianyungang, Nantong, Nigbo, Zhanjiiang, Qingdao,
Wenzhou, Yanta, Waigaoqiao serbest ticaret bolgeleri Cin’de kurulan serbest ticaret

bolgeleridir.

Cin Hikiimeti 2013 yilinda Shanghay Deneysel Serbest Bolgesi’ni yabanci
yatirimceiyi lilkeye ¢cekmek, sermaye hareketlerini serbestlestirmek, milli para Yuan’1

uluslararasi alanda etkinlestirmek gibi amaglarla kurmustur (www.tusiad.org, 2015).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin serbest bolgelerde firmalara sagladigi tesvik ve
avantajlar ise asagida dzetlenmistir (Giiner, 1995; TUSIAD Pekin Ofisi, 2017):

-Serbest bolgede faaliyet gdsteren liretici firmalar, iiretim stirecinde kullandiklar1
ithal hammadde ve yar1 mamul mal grubundan dogan ithalat vergisinden muaf

tutulmaktadur.

-Serbest bolgedeki firmalar bolgede yaptiklar: faaliyet {izerinden elde ettikleri

kazanglardan dogan kar1 transfer edebilmektedirler.
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-Firmalar bolgede faaliyete basladigi yili takip eden iki yil boyunca gelir
verginden muaf tutulmalarinin yanmnda iki yillik siire zarfinin bitiminde de %15

oraninda belirlenen gelir vergisinin yaris1 vergi olarak tahakkuk etmektedir.

-Serbest bolgedeki firmalarin bdlgede istihdam ettikleri isgiliciine 6dedikleri
ticret seviyesi, yurti¢i piyasasindaki is¢i iicret seviyesinden daha diisiik seviyede

tutulmaktadir.

-Serbest bolgeye giris ¢ikis islemlerinde yatirimcilara kolaylik saglamak

amaciyla biirokratik engeller kaldirilmistur.

-Serbest bolgedeki firmalar bolgede tirettikleri mallar1 yurti¢i piyasaya siirme ve

ayni zamanda yurt i¢ginde bu mallar1 satabilme izni verilmistir.

-Serbest bolgeye sanayi tesisleri kurulmasi halinde, firma sahiplerine serbest

bolgede diisiik kira bedeli karsiliginda arazi tahsis edilmektedir.

2.2.10. Rusya

Rusya 1991 yilinda Yabanci Sermaye Kanunu ¢ercevesinde serbest ekonomik
bolgeler kurmasma ragmen bu bdlgeler tam anlamiyla etkinligini stirdiirememistir.
1997 yilina gelindiginde Serbest Ekonomik Bdlge Kanun taslagi hazirlanmis ancak
serbest bolgelerin hukuki statiileri kesinlik kazanamadigi i¢in kanun tasarisi
reddedilmis ve faal konumda bulunan serbest bdlgelerin ¢ofu kapatilmistir

(Avdokushin, 1999).

Nahodka Serbest Limani ve Kaliningrad Serbest Bdlgesi biiyiikk bir kismi
yabanci sermaye ile kurulmus ve giinlimiizde faaliyetlerini hala devam ettiren

Rusya’nin serbest bolgeleridir.

- Nahodka Serbest Limani, Cin, Japonya, Amerika, Kanada gibi 6nemli iilkelerle
baglantis1 olan ayni zamanda stratejik bir konumda bulunan 6nemli bir limandir.
Limanin ¢ogunlugu yabanci sermayeden olusmakta olup bolgede banka, finans,
sigorta sirketleri ve telekomiinikasyon hizmetleri oldukca gelismistir (Serbest

Bolgeler, 2001).
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- Kaliningrad Serbest Bolgesi, bir serbest bolge modeli olusturmak amaciyla,
cevresinde iglenecek veya tiiketilecek belirli mallar i¢in 6zel glimriik vergileri ve bazi
vergi istisnalar1 uygulamaktadir. Ancak, 1999 yili itibariyle vergiden muaf olan mal

miktaria smirlamalar getirmistir. (Zimenkov, 1999).

Rusya ileri teknolojiye sahip yabanci sermayeyi lilkeye getirmek adma yeni
ekonomi politikalar1 olusturmakta olup, 2005 yilinda Ozel Ekonomik Bdlgeler Yasasi
ile Rusya’nin farkli bolgelerinde 4 adet teknopark ve 2 adet sanayi iiretim bolgesi
kurmustur. Bu bolgedeki yatirimcilara 6zel giimriik rejimi uygulanmas: kapsaminda
yatrimeilar giimriik vergisi ile KDV muafiyetinden yararlanmaktadirlar. Ayni
zamanda bolgedeki yatirimcilar gelir vergisini %20 yerine %0 ila %13,5 arasinda bir
orandan 6demektedirler. Bolgede faaliyet gOsteren uluslararasi firmalardan arazi
vergisi 5 ila 10 yilligina alinmazken, tasimacilik ile emlak vergisi 10-15 yil arasi tahsil
edilmemektedir. Diger taraftan bolgede istihdam edilecek olan nitelikli iggiiciine
erisim imkan1 saglamak i¢in yabanci is¢i istihdaminda go¢menlik rejimi biiytlik 6lciide

basitlestirilerek uygulanmaktadir (Andreev vd, 2012).
2.2.11. Amerika Birlesik Devletleri

1929 Ekonomik Bunalimma ¢6ziim yolu olarak serbest bolgelere yonelmis ve
bu amacla 1934 yilinda Serbest Ticaret Kanunu’nu kabul ederek yiirtirliige koymustur.
Serbest Ticaret Kanunu’nun temel amaci rekabet¢i bir ortam olusturmak, yeni
istihdam alanlar1 agmak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, dis ticaret hadlerini
iyilestirmek ve bu amacglar biinyesinde iilke ekonomisini genisletmek olarak

sayilabilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde serbest ticaret bdlgeleri, ABD Giimriik ve
Smirlar1t Koruma Birimi (US Customs and Border Protection) tarafindan
yonetilmektedir. ABD' de serbest bolgelerin agilmasi igin, Serbest Ticaret Bolgeleri
Kurulu'nun onayr gerekmekte ve bu bdlgeler, Serbest Ticaret Bolgeleri Kanunu

cergevesinde diizenlenmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2017).

ABD serbest bdlge kullanicilarina uygulanan vergi tesvik ve politikalar:

asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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- Bolgelerde gergeklestirilen tiim islemler glimriik vergisinden muaftir. Ancak,
giimriiklii sahada mal veya hizmet satis1 yapildiginda ithalat¢ilar icin vergi

yiikkiimliligi ortaya ¢ikmaktadir.

-Bolgedeki firmalara saglanan 6nemli vergisel avantajlardan bir digeri se¢imlik
vergi uygulamast olan diisiik gilimrik vergisi oraninin firma tarafindan
secilebilmesidir. Firmanin giimriik sahasma getirmek istedigi mal i¢in uygulanacak
giimriik vergisi oranmi, tamamlanmig {iriin degerinin iizerinden veya bu malin
iretiminde kullanilan girdilere uygulanacak oranlardan birini segerek belirleme hakk1

bulunmaktadir.
-Mallar, glimriik vergisine tabi olmadan siiresiz olarak bolgede kalabilir.

-Glumriik muayenesi, ornekleme usulii ile gerceklestirilmektedir. Ayrica,
bolgelerde kullanicilarin mallarmin yiikleme, bosaltma ve tasima hizmetleri, isletici

ile kullanici arasindaki anlasmaya bagl olarak yapilmaktadir.

Bugiin ABD' de {i¢ ana serbest bolge tiirii bulunmaktadir: dis ticaret bolgeleri,
yatirim bolgeleri ve teknoparklar. ABD hiikiimeti, 50 eyalette "Di1s Ticaret Bolgeleri"
olarak bilinen yaklasik 298 adet serbest ticaret bolgesi isletmektedir (Tetra Consultans,
2024). Bu bolgelerde sunulan genis kapsamli hizmetler arasinda depolama, getirilen
mallarm ayiklanmasi ve paketlenmesi yer almaktadir. Fiziksel olarak bu bdlgelerde
faaliyet gosteremeyen firmalar i¢in Subzones uygulamasi devreye girmektedir. Bu

firmalar, kendi isyerlerinde serbest bolge avantajlarindan faydalanabilmektedir.

Miami, New York City (Antrepo, isleme tesisleri), San Francisco (Biiyiik depolar
ve smai tesisler), New Orleans (Antrepo, isleme tesisleri), Kansas City, California,
Chicago, Florida, Boston, Honolulu, Seatle ve Puerto Rico (Sinai tesisler, fuar ve sergi
yerleri), Meksika-ABD smir1 boyunca da fazla sayida Ikiz Fabrikalar (Maquiladora)

Amerika’nin 6nde gelen serbest bdlgeleridir (Incekara, 1986).

ABD serbest bolge uygulamalarini basariyla uygulamasinin yaninda bu
uygulamalar1 daha da genisletmis ve klasik serbest bolge anlayisinin digina ¢ikarak
yiiksek teknolojili yeni adimlar atmistir. Boylece kaliteli ve katma deger yaratan

tirtinlerin ytliksek teknoloji ile iiretildigi teknoparklar meydana getirilmistir.
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ABD'de teknoparklar iki ana kategoriye ayrilmaktadir: birincisi, bireyler veya
0zel sirketlerin talepleri dogrultusunda ortaya ¢ikan teknoparklar; ikincisi ise devlet
tarafindan kurulanlardir. ikinci tiir teknoparklar hala insa edilmeye devam etse de, en
gelismis ve taninmis olanlar birinci kategoriye aittir. Bu teknoparklara 6rnek olarak;
Arastirma Uggeni Parki (Research Triangle Park), 128 No'lu Karayolu (Route 128) ve
Silikon Vadisi (Silicon Valley) verilebilir (Kopilov, 2003).

2.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde serbest bolge kurulmas ile ilgili somut adimlar 1980’1 yillardan
itibaren hiz kazanmasma ragmen serbest bolgelerin kurulmas: fikri ve bu yondeki
caligmalar Osmanli Devleti donemine kadar dayanmaktadir. Bu nedenle tlkemizde
serbest bolgelerin tarihsel gelisimini Osmanli Devleti ve Cumhuriyet Dénemi olmak

Uzere iki ana baslik halinde inceleyecegiz.
2.3.1.0smanh Devleti Donemi

Tirkiye’de serbest bdolge kurulmasi ile ilgili somut adimlar 1980°1i yillarda
atilmasina ragmen bu fikrin olusumu Cumhuriyet oncesi doneme, Osmanli tarihine
uzanmaktadir. Rusya ve Romanya’da kurulan serbest bdlgelerin, Istanbul’un ticari
pozisyonunu uluslararasi alanda olumsuz etkilemesinden dolayr Osmanli Devleti bir
serbest bolge kurulmasi gerektigi fikri lizerine yogunlasmist: (Pakdemirli, 1983). Bu
nedenle giinimiizde Romanya Devleti sinirlar1 iginde olup hala serbest bolge olarak
kullanilan Sulina sehrinde bir serbest bolge olusturulmasi Onerilmis, ancak o
dénemdeki sartlar nedeniyle bu &neri hayata gegirilememistir (Tuncer, 1982; Ozcan,

1986).

Osmanli Devleti’nde serbest bolge ve liman kurulmasi fikri dis ticaretle ugrasan
Beyoglu tiiccarlar tarafindan o6zellikle iistiinde durulmus bir konu olup bu fikrin
yayginlik gdstermesini saglamislardir. Ancak Diiyun-u Umumiye kurumunun
donemin giimriik gelirlerinin bir kismimi kendisinin almasi nedeniyle, serbest bdlge
kuruldugu takdirde gelir kayb1 yasanacagi endisesi olusmus ve bu fikre pek sicak
bakilmamistir. Ayni zamanda serbest bolge kurulumunun yabanci sirketler araciligiyla

yapilacak olmasi, bu durumun kapitiilasyonlar1 genisletecegi diislincesi olusmus ve
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Osmanli yoneticileri tarafindan serbest bolge kurulmasi fikri olumlu karsilanmamistir

(Gtiner, 1995).

Osmanli Devleti Donemi’nin bir diger serbest bolge kurma girisimi Cekmece
Golii veya Yedikule sahillerinde diisiiniilmiistiir. Ancak Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
s06z konusu alanlarda bir serbest bolge kurulmasi i¢in olusturdugu komisyon, bolge
kurulumunun ortaya c¢ikaracagi maliyetten cekinerek, bu girisim iptal edilmistir

(Bagriacik, 1999).
2.3.2.Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin ilanindan giinimuize kadar serbest bolge kurulmasi i¢in birgok
girisimde bulunulmustur. Basarisiz uygulamalar olmasma ragmen bu ¢abadan hig
vazgecilmemistir. Cumhuriyet Donemi’nde serbest bolge kurulmas ile ilgili yasanan

gelismeler asagida ayrmtili olarak incelenmistir.

2.3.2.1. (1923-1929)

Bu donemde Tiirkiye’nin dis ticaretine bakildig1 zaman ihracat kalemlerinin
temelini tarim irtinleri ile islenmis maden {iriinleri olustururken, ithalat kalemlerini
sanayi mallar1 olusturmaktaydi. Ayni zamanda liman tesislerinin yetersiz olusu
nedeniyle dis ticaret gelirlerinin diisiik olmasi, Tiirk tiiccarlar1 ticari kosullardaki
olumsuz sartlar1 degistirmek icin devletten 6nlem almasini talep etmeye yonelten bir

sebep olmustur (Toroslu, 2000).

Tiirk tliccarlarinin uluslararas1 alanda dis ticaretteki etkinligini arttirmak,
konumlarini iyilestirmek amaciyla iilkedeki liman tesisleri ile deniz ticaret filosunun
gelistirilmesi gerektigi diisiiniiliiyordu. Bu iyilestirmelerin yapilabilmesi ise iilkede

serbest bolgelerin varligini zorunlu kilmaktaydi (Erdogan, 1985).

1926 yilinda, o dénemin hiikiimeti Istanbul’da serbest bdlge olusturma fikrini
incelemek iizere Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi’na 6zel bir komisyon kurma talimati
vermistir. Komisyon, yil sonunda Tiirk tiiccarlarina serbest bolgenin saglayacagi
faydalar1 detaylandiran bir rapor hazirrladi. 11 Aralik 1926 yilinda komisyonun

hiikiimete sundugu ilk raporda kurulacak olan serbest bolgeye imalathaneler
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acilmasini, boylece istihdam imkanlarinin artis gdsterecegi ayn1 zamanda Istanbul’un
onemli bir is merkezi haline gelebilecegi, bu kosullara binaen Tophane’de bir serbest

bolge kurulabilecegi onerilmistir (Giiner, 1995).

Bu donemde hazirlanan diger bir rapor, Mehmet Ali Nafset tarafindan hazirlanan
rapordur. 1927 yilina gelindiginde dénemin hiikiimeti Istanbul Ticaret Odas1 Deniz
Ticareti Subesi Miidiirii Mehmet Ali Nafset’i Avrupa’da bulunan serbest bdlgeleri
incelemek tlizere gorevlendirmistir. Danzing Stettin, Amsterdam, Kopenhag, Hamburg
ve Marsilya’daki serbest bolgeleri inceleyen Mehmet Ali Nafset, gozlemleri
dogrultusunda Istanbul’da bir serbest bélge kurulmasinin elzem oldugunu ve iilkedeki
limanlarin gelistirilmesi gerekliligini bildiren bir rapor hazirlayarak bu raporu 1 Ocak

1928 yilinda hiikiimete sunmustur (Toroslu, 2000).

Modern tesis ve depo alanlari ile kurulmasi diisiiniilen serbest bolgelere
yatirimet firmalari ¢ekebilmek i¢in, giimriik mevzuat uygulamalarinin serbest bolgede
gecersiz kilinmasi gerektigi distiniiliiyordu. Diger taraftan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Asya ve Avrupa kitalarmin birbirine baglayan stratejik bir bolgede bulunmasi
nedeniyle cografi konumundan Otiirii transit ticarete ev sahipligi yapabilecek
potansiyelinin bulunmasi, Tiirkiye’de kurulacak serbest bolgenin biiyiikk bir depo
vazifesini gérmesi gibi sebepler kurulacak olan serbest bolge i¢in en mantikli yerin

Istanbul oldugu diisiincesini doguruyordu (Frobel, Heincrichs & Kreye, 1982).

Bu diisiinceler ile TBMM, 1927 yilinda Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk serbest bdlge
kanunu olan 1132 sayil1 “Serbest Mintika Hakkinda Kanunu” nu onayladi. Kanuna
gore kurulacak olan serbest bolgede yapilabilecek ticari ve smai faaliyetler asagida

belirtilmistir (Tekeli & Ilkin, 1987);

a) Yerli ve yabanci piyasanin ihtiyacini karsilayabilecek her tiirli depolama
islemi,
b) Yerli veya yabancit menseli hammaddelerin bolgede islenerek kullanilabilir

mal haline doniistiiriilmesi,

c) Demonte halde bulunan ara¢ veya makine gibi {irlinlerin montajinin

yapilmasi,
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d) Depoya alnan mallarin ambalajlanmasi, sekil ya da 0Ozelliklerinin
degistirilmesi,
e) Gemi basta olmak ilizere kullanilabilir deniz tasitlarinin bakim onarim

islemleri.

Istanbul ve cevresinde kurulmasi igin hiikiimete yetki veren bu kanun ile
Tiirkiye, Ford Motor sirketi ile tophane rihtiminda otomobil montaj fabrikas: kurma
yetkisi veren bir sozlesme imzalamistir. Ford Motor sirketi s6zlesme geregini yerine
getirerek hazirliklarini tamamladiktan sonra 1930 yilinda fabrikay:r aktif hale
getirmigtir. Serbest Mintikalar Kanunu, 1929 yilinda patlak veren Diinya Ekonomik
Buhrani nedeniyle uygulamada gecerliligini yitirmistir. Buhranin Tiirkiye’ye yansiyan
yiiziinde Ford Motor sirketinin buhrandan etkilenmesi ile montaj faaliyetleri sekteye
ugramis, sirket bircok is¢iyi ¢ikarmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ’nin ilk
serbest bolge deneyimi dis kaynakli sebepler nedeniyle basarisizlikla sonu¢lanmistir

(Bagriacik, 1999).

Diger taraftan uygulamanin basarisizlikla sonuglanmasinin temel nedeni
biirokratik engeller olmustur. Idarenin sert tutumu ve yiiksek tasarruf énlemleri Ford
Motor sirketinin serbest bolgeyi terk etmek durumunda kalmasina neden olmustur

(Incekara, 1986).

Serbest bolge uygulamasmin belirli faaliyetlere yonelik olarak yapilmasi,
bolgedeki hak ve ayricaliklarin tek bir sirkete taninmasi serbest bdlge tanimini tam
olarak karsilamamakla birlikte serbest bolgenin giimriik sinirlar1 disinda sayilmasi
Ford Motor Sirketi ile yapilan bu uygulamanin serbest bolge olarak sayilmasini

saglamistir (Erdogan, 1985).

2.3.2.2. 1930-1980 yillar1 arasi

Bu dénemin serbest bdlge olusturma cabalarmin basinda 1930 yilinda Iktisat
Bakanligi ve Ali Iktisat Meclisi tarafindan hazirlanan “Sakir Kesebir Plani”
bulunmaktadir. Planda serbest bolgelerin kurulus nedenleri ile iilke ekonomisine
saglayacag1 katkilar agiklanmis, temel amacin transit ticareti gelistirmek oldugu
vurgulanmustir. Mersin, Izmir ve Trabzon gibi liman sehirlerinde kurulacak olan

serbest bolgelerin daha faydali olacagi belirtilmis, fakat donemin sermaye ve
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teknolojik altyapisinin yetersiz olmasi nedeniyle ilk asamada sadece Istanbul’da bir

serbest bolge kurulabilecegi ifade edilmistir. (Frobel, Heincrichs & Kreye, 1982).

Bu dénemde yapilan ikinci girisim, 1946 yilinda ¢ikarilan 4893 sayili "Sark Hali
ve Kilimleriyle Benzeri ve Hayvan Postlar1 i¢gin Kurulacak Serbest Yer" kanunu ile
Tiirkiye ilizerinden yapilacak sark hali, kilim ve kiirk egya ticaretini kolaylastirmay1
amaclamistir. Bu ¢ergevede Emindnii civarinda bir antrepo kurulmus, ancak beklenen

sonuglara ulasilamadigi i¢in girisim basarisiz olmustur (Tuncer, 1998).

S6z konusu donemde Tiirkiye’de yapilan en dnemli girigim ise 1953 tarihli ve
6209 sayili, “Serbest Bolge Kanunu’nu” ¢ikarmak olmustur. Kanun serbest bolgenin
kurulus esaslarmi genel cercevesi ile olusturan, ayn1 zamanda donemin kosullarina
gore bolge kurulusuna yonelik tiim ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde hazirlanmistir.
1953 yilinda ¢ikarilan kanun, “Serbest Bolge Nizamnamesi” adiyla ilgili tiiziigiin

1956 yilinda yaymlanmasindan sonra ancak yiiriirliige girebilmistir (Erdogan, 1985).

Serbest Bolge Nizamnamesinin yayimlanmasinin ardindan, ilk olarak 11 Ekim
1956’da kabul edilen ve 29 Aralik 1956 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “T.C.
Devlet Demiryollar1 Idaresince Isletilecek Serbest Bolgeye Ait Karar” ile
Iskenderun’da bir serbest bolge kurulmustur. Ancak bolgeye getirilen krom cevheri
ihrag edilemeden topraklastig1 i¢in burada yapilmasi planlanan faaliyetler Iskenderun
Demir ve Celik Tesisleri’ne devredilerek serbest bolge kapatilmistir (Bagriagik, 1999;
Toroslu, 2000).

Iskenderun’daki serbest bolge girisiminden sonra dénemin ikinci uygulamasi
Tuzla’da kurulan serbest bolge uygulamasi olmustur. 1958 yilinda Tuzla’da kurulan
bu serbest bdlgenin isletme hakki Verdi Ltd. Ortakligi’na verilmistir. Serbest bolge
isletmeciliginde s6z konusu sirketin basarili olamamasi nedeniyle serbest bolge alani
bir kamu kurumu tarafindan teslim alinmis ve Tuzla Serbest Bolgesi’nde yiiriitiilen

faaliyetler son bulmustur (Pakdemirli, 1983).

1957 yilinda Maliye Bakanligi, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 14
sayil karara yonelik 9 numaral Teblig yayinlamistir. Bu teblig, serbest bolgelerdeki

kambiyo islemlerine dair detayli diizenlemeler icermekteydi. Ancak, serbest bolge
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kanununun etkili bir sekilde uygulanamamasi nedeniyle tebliZ de hayata

gegirilememistir.

Donemin serbest bolge uygulamalarindaki basarisizliklarinin temel nedeni
sermaye yetersizligidir. Serbest bdlgelerin tiirlerine gore degisen Olglilerde ¢esitli
hizmetlere ihtiya¢ duyulmasi, serbest bolge kurulumu icin gerekli olan alt yap1
hazirliklarmin sermaye yetersizligi nedeniyle tamamlanamamasina neden olmustur.
Ayn1 zamanda biirokratik engeller ve serbest bolgelerin dis ticaret islemlerinde gercek
anlamda serbest olmamasi, ithal ikameci dis ticaret politikasinin serbest bdlge
kurulusuna imkan tanimayan bir politika olmas1 bu donemin basarisiz serbest bolge

uygulamalarmin diger sebepleridir.

2.3.2.3. 1980’den Giiniimiize

Cumhuriyet’in ilan1 ile Tirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikasi
benimsenmistir. Ancak 1970’li yillarda diinyada bas gosteren petrol krizi diinya
genelinde ekonomi politikalarmin uygulanmasinda degisiklikler yasanmasina neden
olmus, bu degisikliklere gore yerel kalkinmay1 hedefleyen politikalar uygulanmaya
baslamigtir. Bu ¢ergevede Tirkiye disa agilma ve kiiresel ekonomiye daha fazla
entegre olabilmek icin cesitli diizenlemeler yaparak 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen
ithracata dayali sanayi stratejisi diizenlemelerini uygulamaya koymustur. Bu kararlara

gore Tiirkiye ekonomisi serbest ekonomi modeline gegmistir.

24 Ocak ekonomik kararlarmin alinmasi ve ekonomide ihracata yonelik
kalkinma stratejisi modeli uygulanmaya baslanmasi, Tiirkiye’de serbest bolge
kurulmasint giindeme getirmistir. Modelin ihracatin arttirilmasmi tesvik etmesi,
uluslararas1 alanda agirlik kazanmak ic¢in sanayi kollarinin gelisimini desteklemesi,
yabanci yatirimeiy1 lilkeye cekme faaliyetleri, bankacilik faaliyetlerinin tesviki gibi
faktorler nedeniyle iilkede serbest bolgelere ihtiya¢ duyulmustur.

Bu donemde serbest bolgeler konusunu giindeme getiren bazi olaylar meydana

gelmistir. Bu olaylar1 asagida siralayabiliriz:

-Tirkiye’de kalkinmay1 saglayacak yabanci sermaye girislerinin yetersiz
kalmas1 nedeniyle yabanci sermayeden daha fazla yararlanmanin farkli yolu olarak

serbest bolgelerin kurulusu elzem olmustur.



58

-Tiirkiye’de 6demeler dengesinde kroniklesen agiklar, artan doviz ihtiyaci,
iiretimde kullanilan girdi kaynagmin biiyiik 6lgtide yurtdigi menseli olmas1 ve serbest
bdlge kurulumu ile tilke ekonomisindeki mevcut ekonomik sikintilarin giderilebilecegi
hususu nihayetinde serbest bolge kurulmasini zorunlu kilmistir. Serbest bdlgelerin
kurulmasi ile ithalatta maliyet avantajinin elde edilmesi ve doviz girdisinin artmasi s6z

konusu olacaktir.

-Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle uluslararasi ticaret yollar1 iizerinde
bulunmasi, Tirkiye’ye dig ticarette onemli avantajlar sagliyordu. Dis ekonomik
iligkiler acisindan 1980 yil1 6ncesinde Ortadogu pazarlarina gereken onem verilmedigi
icin bu donemde, bdlgedeki potansiyel firsatlar tam anlamiyla degerlendirilememistir.
Ancak, bu bolgedeki iilkelerin potansiyel petrol iireticisi konumunda olmasi, bu
iilkeleri 6nemli ithalat merkezi haline getirmisti. Tiirkiye’nin, diger lilkelerin Ortadogu
ile yapacag ticarette transit ticaret merkezi haline gelmesi, serbest bolge kurulusunu

yeniden giindeme getiren diger bir etkendir (Akyiirek, 1983).

Diinyada cesitli tlilkelerin serbest bolge uygulamalari, 1970'li yillarin sonunda
belirginlesmeye baslamustir. Singapur ve Hong Kong serbest limanlar1 ile Irlanda,
Giiney Kore ve Tayvan'im basarilari, Tiirkiye de dahil bir¢ok iilkede serbest bolge
fikrinin hayata gecirilmesine katki saglamisti. Bu cabalarin ilk somut sonucu,
Bakanlar Kurulu'nun 22 Eyliil 1983 tarihli 83/7077 sayili Karar1 ile 1984 Yili Icra
Plan'na "Serbest bolgeler tesis edilecektir." maddesinin eklenmesi olmustur (Ozgelik,

2006).

Serbest bolge kurulmasi i¢in atilan adimlarla birlikte 3.11.1983 tarihinde, 151
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagli Serbest Bolgeler Genel
Midiirliigii kurulmus olup Bakanlar Kurulu karar1 ile Mersin ve Antalya limanlari
serbest bolge olarak ilan edilmistir. 1984 yilinda ise Serbest Bolgeler Genel
Midiirligii, 223 sayili KHK ile Baskanlik olarak Devlet Planlama Teskilati’na
baglanmistir (Tomanbay, 2003).

1991 yilinda DPT Serbest Bolgeler Baskanligi, 436 sayili KHK ile Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigli olarak Hazine ve Di1s Ticaret Miistesarligi'na, daha sonra

ise 1994 yilinda yayimlanan 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
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Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin ayrilmasi nedeniyle Dis Ticaret Miistesarligi'na baglanmistir (DTM,
1996).

Serbest bolge kurma girigimlerinin bu donemde ivme kazanmasi ile 15.06.1985
yilinda Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmis ve daha dnceden kabul edilen
1953 tarihli ve 6209 sayili, “Serbest Bolge Kanunu’nu” yiiriirliikten kalkmistir. Diger
taraftan 10.03.1993 tarihli 21520 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Serbest Bolge
Uygulama Yonetmeligi ile serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, isletilmesi

hususlarinda diizenlemeler yapilmaya devam edilmistir (Bulut, 2005).

07.08.1985'te Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan "Serbest Bolge
Miidiirlikleri’nin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Karar" ile
serbest bolgelerin bulunduklar1 illerin valiliklerine bagli olarak her biri i¢in
miidiirliklerin kurulmasi kararlastirilmis ve bu miidiirliiklerin gérev, yetki ve calisma

esaslar1 belirlenmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1985'te yiiriirliige girmesiyle
Tirkiye'de serbest bolge kurma caligmalar1 hizlanmis ve Mersin ile Antalya Serbest
Bolgeleri 1987 yilinda faaliyete ge¢mistir. Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin
ardindan 1987°de Ege, 1988’de Gaziantep, 1990 yilinda Istanbul Ihtisas (Istanbul
Atatiirk Havalimani) ve Istanbul Trakya, 1992'de Adana Yumurtalik ve Istanbul
Endiistri ve Ticaret, 1995’te Samsun ve Trabzon, 1996’da Avrupa, 1997’de Izmir,
Kayseri ve Rize, 1999’da Tiibitak-Mam, 2000°’de Denizli, Bursa ve Kocaeli ile en son
2021 yilinda Bat1 Anadolu Serbest Bolgesi kurulmustur (www.ticaret.gov.tr, 2024).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasmda 01.01.1996'da yiirlirliige giren Giimriik
Birligi Anlagmasi ile AB'den gelen sanayi {iriinleri tizerinden alinan giimriik vergileri
kaldirilmis, tgiincii lilkelerden yapilan ithalat i¢in ise Ortak Glimriik Tarife'si
uygulanacagi belirlenmistir. Ardindan, 27.10.1999'da kabul edilen 4458 say1li Glimriik
Kanunu ile yeni diizenlemeler getirilmis ve 27.03.2001'de yayimlanan Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile uygulamada giincellemeler yapilmistir. (Bulut,

2005).
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06.02.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5084 sayili Yatwrimlarm ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu'nda degisiklik yapilmistir (inan, 2007). Bu kanuna gére,
vergisel tesvikler yeniden diizenlenmis, serbest bolgelerde glimriik ve kambiyo
miikellefiyetine iligkin hiikiimler uygulanmamustir. Ancak isleticiler ve kullanicilar,
yatirim ve Uretim asamalarinda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek vergi disi

tesviklerden yararlanabilecegi hilkmii getirilmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2015).

2011 yili itibariyle, 08.06.2011 tarihli 637 sayili KHK ile Dis Ticaret
Miistesarligi'nin tiim hizmet birimleri, Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) ve
Hazine Miistesarligi'nin Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikleri
birlestirilerek Ekonomi Bakanligi kurulmustur. Ayrica, 03.06.2011 tarihli 640 sayili
"Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname" ile Glimriik Miistesarlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin i¢ ticaretle
ilgili dort Genel Miidirkigii birlestirilerek Giimriik ve Ticaret Bakanligi

olusturulmustur (www.ticaret.gov.tr, 2024).

2011 yilindan bu yana faaliyetlerini siirdiiren Ekonomi Bakanlig1 ve Giimriik ve
Ticaret Bakanligi, 10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile birlestirilerek Ticaret Bakanligi kurulmus,
ardindan 10 Ocak 2019 tarihli 30651 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile teskilat
yapist yeniden sekillendirilerek Tirkiye'deki serbest bolgeler Ticaret Bakanligi'na

baglanmigtir (www.ticaret.gov.tr, 2024).

2.4. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

Giliniimiizde lilkemizde faal olan 19 adet serbest bolge bulunmaktadir. Resim
1’de de goriildiigii lizere serbest bolgelerin birgogu Marmara Bolgesi’nde kurulmustur.
Ayni zamanda Akdeniz, Karadeniz ve Ege Bolgesi’nde kurulan liman serbest bolgeleri
oldugu gibi I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde de serbest ticaret bdlgeleri
mevcut bulunmaktadwr. Bu durum gegmisten giliniimiize serbest bolge kurma

girisimlerinin ¢esitlenerek varlik gosterdigini gozler Oniine sermektedir.
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Resim 1: Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler
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Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2024.

1985 yilinda 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
iilkemizde kurulan serbest bolgelerin altyap1 giderlerinin karsilanmasi ve bdlgelerin
isletilmesi hususunda ortaya ¢ikan ti¢ farklt model asagida aciklanmistir (DTM, Ocak
2000):

Birinci Model: Serbest bolge kurulumunun kamuya ait araziler iizerinde devlet
eliyle gerceklestigi, altyap1 ve listyap1 giderlerinin de yine devlet kanaliyla karsilandig1
modeldir. Arazi, altyap1 ve listyap1 giderleri devlete aittir. Bu modele 6rnek olarak

Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri verilebilir.

Ikinci Model: Kamu miilkiyetindeki araziler iizerinde 6zel sektdr tarafindan
inga edilen serbest bolgeleri icermektedir. Bu modelde, arazinin devlete ait olmasiyla
birlikte altyap1 ve iistyap1 giderleri 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Bu yap1
genellikle ‘Yap-Islet-Devret’ modeli olarak adlandirilmaktadir. Modelin ilk &rnegi
[zmir’de kurulan Ege Serbest Bolgesi’dir. Istanbul ihtisas, Trabzon, Samsun, Adana
Yumurtalik, Rize ve Kocaeli ve TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgeleri ikinci model kapsaminda kurulan diger serbest bolgeler i¢inde yer

almaktadur.

Uciincii Model: Serbest bolgeler i¢in genel biiteden ayrilan 6denegin

yetersizligi, yliksek kamulastirma giderleri ve 6zel sektdrden gelen yogun talepler
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dogrultusunda, miilkiyeti 6zel sektore ait olan ve alt ile iist yap1 giderlerinin de 6zel
sektor tarafindan karsilandig: bir model gelistirilmistir. Bu model, "'Yap-Islet-Sahip Ol'
modeli olarak bilinmektedir ve Tiirkiye'de ilk Ornegi Istanbul Trakya Serbest
Bolgesi'nde goriilmektedir. Modelin ilk uygulamasi ise Istanbul Deri ve Endiistri
Serbest Bolgesi'dir. Bu model ¢ercevesinde faaliyet gosteren diger serbest bolgeler
arasinda Izmir, Avrupa, Gaziantep, Denizli, Bursa ve Kayseri bulunmaktadir. Ayrica,
Irlanda'daki Shannon, Cin'deki Shenzen ve ABD'deki birgok serbest bdlge, dzel sektdr

tarafindan basariyla kurulan ve isletilen {i¢iincli modelin 6rneklerindendir.

Tirkiye'de serbest bolgeler genellikle yap-islet-devret modeliyle 6zel sektor
tarafindan isletilmektedir. Bu bdlgelerin isimleri c¢ogunlukla Cumhurbaskani
tarafindan isletici firma adlariyla degistirilir (6rnegin MESBAS, DESBAS, ESBAS
gibi). Her bir serbest bolge, belirli sektorlerde uzmanlasmis olup, bu uzmanlk
alanlariyla Tirkiye'nin dis ticaretine ve ekonomik gelisimine énemli katkilar saglar.

One ¢ikan baz1 serbest bdlgeler ve uzmanlastiklar: alanlar sunlardir:

« Istanbul Thtisas Serbest Bélgesi: Bu bolge, hizmetler ve yazilim sektorlerine

odaklanmustir.

o Antalya Serbest Bolgesi: Yat ve yat iiretimi ile medikal aletler {iretiminde

uzmanlagmaktadir.
o Avrupa Serbest Bolgesi: Hazir giyim sektoriinde faaliyet gostermektedir.
e Bursa Serbest Bolgesi: Otomotiv alt endiistrileri lizerine yogunlagsmaktadir.
« Izmir Serbest Bolgesi: Deri ve deri isleme alanlarinda faaliyet gostermektedir.

e Adana Yumurtahk Serbest Bolgesi: Kimya, petro-kimya, demir-¢gelik, enerji
santralleri, gemi tamir-bakim, tersane ve cimento gibi agir sanayi sektorlerinde

uzmanlasmistir.

« Tiibitak-Mam: Bilim ve teknoloji alaninda arastirma, gelistirme ve inovasyon

caligmalar1 yaparak bu alanda 6nemli katkilar saglamaktadir.
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Bu bolgeler, cesitli sektorlerdeki uzmanliklar1 sayesinde iilkenin ekonomik
yapisina ve dig ticaretine Onemli katkilarda bulunmaktadir (Rad, Giilmez &

Kocaoglan, 2016).
2.4.1.Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ¢ergevesinde 6
Haziran 1985 tarihinde kurulmus ve resmi olarak 3 Ocak 1987' de agcilist
gerceklestirilmistir. Baslangigta 776 doniim biyiikliigiinde olan bu bdlge, zaman
icinde yapilan eklemelerle 864 doniime genisletilmistir. Bolge Ticaret Bakanligi
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilmektedir (www.mesbas.com.tr,

2024).

Resim 2: Mersin Serbest Bolgesi
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Kaynak: www.mesbas.com.tr, 2024.

Mersin Serbest Bolgesi'nin isletme yetkisi, 06.08.1986 tarihli ve 10877 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.10.2016 tarihli ve 2016/9458 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 dogrultusunda Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (Mesbas)’ye
verilmistir. Bu dizenlemelere gore, Mersin Serbest Bolgesi'nde sunulan tim
hizmetlerin yiiriitiilmesi MESBAS'!n sorumluluguna birakilmustir.

(www.mesbas.com.tr, 2024).
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Bolgede yiiriitiilen faaliyet konulari; alim-satim isleri, tiretim, depo isletmeciligi,
basit islem ve ellecleme, igyeri kiralama, bankacilik-sigortacilik, montaj-demontaj ve
bakim-onarim isleridir. Bolgede yerli ve yabanci olmak iizere toplam 587 firma
faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda Mersin serbest bolgesinde 2023 verilerine gore
10.019 Tiirk ve 342 yabanci olmak iizere toplam 10.361 kisi istihdam edilmektedir

(www.mesbas.com.tr, 2024).
2.4.2.Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi, 06 Haziran 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu cercevesinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmis ve
Tirkiye'de kurulan ilk iki serbest bolgeden biri olma 6zelligini tasimaktadir. Antalya
Serbest Bdlgesi'nin altyap1 finansmanu, igletici kurulus tarafindan karsilanmakta olup,
iistyap1 yatirimlari ise yatirimci firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bolgenin
isletilmesi Bakanlar Kurulu Karar1 ile 6zel sektére devredilmis ve bu kapsamda,
kamuya ait %44 hisseye karsilik 6zel sektore ait %56 hissesinin bulundugu Antalya

Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (Asbas) kurulmustur.

Resim 3: Antalya Serbest Bolgesi

Kaynak: www.asbas.com.tr, 2024.

Biirokrasiyi minimize etmek ve zaman kaybin1 6nlemek amaciyla, Serbest Bolge

Miidiirliigii ve Serbest Bolge Gilimriik Miidiirliigii birimleri dogrudan serbest bolgeye
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hizmet vermekte ve kendi idari yapilar1 icinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Antalya'nin turizm yapisiyla uyumlu olan serbest bolgede, ticarete nem verilmekte,
cevre kirliligi yaratilmamakta ve goriintii ile giiriiltii kirliliginden kagmnilmaktadir.
Bolgedeki baslica sektorler arasinda yat tretimi, medikal, tekstil, tarim, maden, insaat
ve elektrik-elektronik sektorii yer almaktadir. Serbest bolgede faaliyet gosterecek
firmalar tamamen yerli olabilecegi gibi, ayni oranda yabanci firmalara da agik bir

yapiya sahiptir (www.asbag.com.tr, 2024).
2.4.3.Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, 11 Ocak 1987 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla sinirlari
belirlenmis ve 2.200.000 m*'lik kamu arazisi ilizerinde yabanci sermayeli bir
kurucu/isletici firma Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (Esbas) tarafindan
"yap-islet-devret" modeliyle kurulmustur. Bolgenin resmi acilist 14 Eylil 1990
tarithinde gerceklestirilmistir (DTM, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii, Haziran
1999).

Resim 4: Ege Serbest Bdlgesi

Kaynak: www.esbas.com.tr, 2024.

Serbest iiretim bolgesi olarak hizmet veren Ege Serbest Bolgesi, agirlikli olarak
havacilik ve savunma sanayi, elektronik, otomotiv, makine imalat ve montaji, kimya,
enerji, tekstil, gida isleme ve paketleme gibi ¢esitli sektorleri barindirmaktadir.
Bolgede en fazla ticareti yapilan mallar arasinda tekstil tirlinleri, konfeksiyon, agir is

makineleri, kimyasal {iriinler ve dayanikl tiiketim mallar1 bulunmaktadir.
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2.4.4. istanbul Thtisas Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve simirlari, 12 Mayis 1990 tarih ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile belirlenmis olup, 1 Temmuz 1996 itibariyle 30 yilligina Istanbul Atatiirk
Havaliman1 Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (Isbi A.S.) tarafindan "yap-islet-

devret" modeline gore isletilmeye baglanmistir (Toroslu, 2000).

Resim 5: Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi

Kaynak: www.isbi.com.tr, 2024.

2.4.5.Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi, Tiirkiye'nin Karadeniz Bolgesi'nde yer alan bir serbest
bdlgedir. Bu bolge, 38.000 metrekarelik kamu arazisi iizerinde yap-islet-devret modeli
ile kurulmustur. Serbest Bolgeler Kanunu'nun 2. maddesine dayanarak Bakanlar
Kurulu'nun 06.04.1991 tarih ve 91/1693 sayili karariyla kurulmus ve ticari faaliyete
03.07.1992 tarihinde baslamistir. Serbest bolgeler, yatirimcilar icin gesitli vergi
avantajlar1 ve giimriik kolayliklar1 sunarak ticaretin ve sanayinin tesvik edilmesini
amaclar. Trabzon Serbest Bdlgesi de bu cercevede, bolgesel ekonomik kalkinmay1

desteklemektedir.
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Resim 6: Trabzon Serbest Bolgesi

Kaynak: www.transbas.com.tr, 2024.

Depolama, montaj-demontaj, paketleme, bankacilik, sigortacilik gibi faaliyet
konular1 {izerine yiiriitiilen Trabzon Serbest Bolgesi, kurucu sirket Trabzon Serbest

Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (Transbas) tarafindan isletilmektedir.
2.4.6. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, Tiirkiye'deki serbest bolgelerden bir digeridir.
3128 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2. maddesine dayanarak kurulmus ve 22
Kasim 1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kurulus ve
isletme siireci ise 2 Subat 1991 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete *deki 21 Ocak
1991 tarihli ve 91/1409 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ISBAS-istanbul Trakya
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi tarafindan iistlenilmistir. Bu sirket,
bolgenin kurulmasi ve isletilmesinden sorumludur. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi,
yatirimcilara ¢esitli avantajlar sunarak ticaretin ve sanayinin gelismesini tegvik etmeyi

amaglamaktadir. (www.ticaret.gov.tr, 2024).
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Resim 7: istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Kaynak: www.isbas.com.tr, 2024.

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi'nde faaliyet gdsteren sektdrler ve iiriinler

cesitlilik gostermektedir. Bolgenin sektorleri su sekilde dagilim gostermektedir:
e Saglik ve Kimya Sanayi Mamulleri: %25
e Makine Sanayi Mamulleri: %18
e Dokumacilik Mamulleri: %17
e Tarim Grubu Mamulleri: %12
o Elektrik, Elektronik Esya Mamulleri: %9

e Diger Sanayi Mamulleri: %18 olmak tizere bu dagilim, serbest bélgede hangi

sektorlerin ve liriinlerin 6n planda oldugunu gostermektedir (www.isbas.com.tr,

2024).

Bircok farkli sektorde ithalat ve ihracati yapilan bu {iriinler, Ticaret Bakanligi
Gilimriikler Genel Midiirligli'nce yayimlanan 2011/3 sayili Genelge kapsaminda
giimriik islemlerine tabi tutulmaktadir. Bu genis lriin yelpazesi, serbest bdlgenin
cesitli sektorlerdeki ticari faaliyetlere katkida bulundugunu ve genis bir iiriin ¢esitliligi

sundugunu gdstermektedir (www.ticaret.gov.tr, 2024).
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2.4.7. Adana-Yumurtahk Serbest Bolgesi

Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi, Tiirkiye nin ilk serbest bolgelerinden biri
olarak 4 Mart 1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Bdlgenin
kurulusunda belirleyici bir adim, 25 Mayis 1990 tarihinde kurulan Toros Adana
Yumurtalik Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (Tayseb A.S.)’ dir. Bu sirket, 12
Aralik 1990 tarihinde Devlet Planlama Teskilati ile yapilan sozlesme dogrultusunda
Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi'nin “Yap-islet-Devret” modeli ¢er¢evesinde 30 yil

stireyle kurulup isletilmesi isini {istlenmistir.

Resim 8: Adana-Yumurtahk Serbest Bolgesi

Kaynak: www.tayseb.com.tr, 2024.

Ancak, 1990 yilinda baglatilan bolgenin isletmeye agilmasi i¢in ylriitiilen
calismalar, Korfez Krizi ve bu kriz sonucunda yasanan olumsuz ekonomik gelismeler

nedeniyle durdurulmak zorunda kalmistir.

1997 yilindan itibaren, olumlu ekonomik gelismeler, potansiyel kullanicilarin
talepleri ve GAP Projesindeki ilerlemeler 1s18inda bolgedeki altyapr yatirimlarma
yeniden baslanmistir. Bu siireclerin sonucunda, Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi

1998 yilinin Eyliil aymda resmi olarak agilmigtir.

Bu gelismeler, serbest bolgenin hem Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasina katk1
saglama hem de bolgesel ve uluslararasi ticaretin desteklenmesi agisindan dnemli bir

rol oynamasmi saglamistir. Uretim, alim-satim, depolama, bakim onarim, montaj-
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demontaj ve isyeri kiralama bdlgede yiiriitiilen faaliyet konular1 arasinda yer

almaktadir (www.tayseb.com.tr, 2024).
2.4.8. Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi, 8 Nisan 1993 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmus ve Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S. (Desbas) tarafindan isletilmektedir. Bu serbest bolge, Tiirkiye'de 6zel
sektdr arazisi lizerinde inga edilen ve sektorel odakli ilk 6rnek olma niteligini
tagimaktadir. Bolgedeki ilk ticari islem, 29 Mart 1995 tarihinde Can Tekstil Sanayi ve
Ticaret AS tarafindan gergeklestirilmis ve bu durum, bodlgenin faaliyetlerine

baslamasina olanak tanimistir (www.desbas.com.tr, 2024).

Resim 9: Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Kaynak: www.desbas.com.tr, 2024.

Baslangicta deri sektoriine odaklanmis olan serbest bolge, Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 6 Subat 1996 tarihli karari ile istanbul ve cevresinin genel amagh

ihtiya¢laria uygun olarak tiim sektdrlere agilmistir.

Bolgenin resmi agilisy, 31 Temmuz 1997 tarihinde donemin Cumhurbaskani
Stileyman Demirel, Bagsbakan Mesut Yilmaz ve Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevit'in

katilimiyla gerceklestirilmistir.


http://www.desbas.com.tr/
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Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. olarak 2011
yilina kadar faaliyet gosteren sirket, 23 Mart 2011 tarihinde unvan tadili yaparak
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. olarak sirketin
adin1 giincellemis ve bolgedeki endiistriyel ve ticari faaliyetlerini daha genis bir

yelpazede siirdiirmesini saglamistir (www.desbas.com.tr, 2024).
2.4.9. Samsun Serbest Bolgesi

Tiirkiye'nin serbest bdlgelerinden bir digeri Samsun Serbest Bolgesi’dir.
Bakanlar Kurulu'nun 14 Aralik 1995 tarihli ve 95/7523 sayili karar1 ile belirlenmis
olup, resmi agilis1 20 Mart 1998 tarihinde yapilmistir.

Resim 10: Samsun Serbest Bolgesi

Kaynak: www.sasbas.com.tr, 2024.

Bolgenin isletme yetkisi, 30 yillik bir siire igin Yap-Islet-Devret modeli
cercevesinde Samsun Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (Sasbas)’ye verilmistir.
Bu model, 6zel sektore, serbest bolgenin kurulumu ve isletilmesi i¢in yetki verilmesini

ve bdylece yatirimcilarin bolgeye katkida bulunmasimi saglamaktadir.

Samsun Serbest Bolgesi, Samsun iline 6zel sektor yatirimlarimi ¢ekerek, sehrin
ekonomik kalkinmasint desteklemeyi amaglamistir. Bolge, hem yerel hem de
uluslararasi yatirimcilara ¢esitli avantajlar sunarak, Samsun'un ekonomik biiyiimesine

ve ticaretine katkida bulunmustur. (www.sasbas.com.tr, 2024).


http://www.sasbas.com.tr/
http://www.sasbas.com.tr/
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2.4.10.Avrupa Serbest Bolgesi

Avrupa Serbest Bolgesi, Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel sektor sanayi projelerinden
biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Temeli 8 Agustos 1998 tarihinde atilmis ve 90/9108
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile siirlar1 belirlenmistir. Bolge, 1 Mart 1999 tarihinde

faaliyete gegmistir.

Resim 11: Avrupa Serbest Bolgesi

Kaynak: www.asb.com.tr, 2024.

Corlu/Tekirdag'da, Istanbul'un Avrupa ve ana ulasim aglarmin merkezinde yer
alan bu serbest bolge, 2 milyon metrekarelik bir alana kurulmustur. Faaliyete gectigi
kisa siire i¢inde, yillik 2 milyar dolar ticaret hacmini asarak Tiirkiye serbest bolgeleri
arasinda 4. siraya yiikselmistir. Su anda Avrupa Serbest Bolgesi'nde 200 firma faaliyet
gostermekte ve 3 binden fazla kisiyi istihdam etmektedir. Bolge Fila, Puma, Disney ve
Ferrari gibi diinya capmnda taninan markalarin tretim merkezlerinden biridir

(www.asb.com.tr, 2024).

Avrupa Serbest Bolgesi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri, 6zel sektor arazisi
iizerine kurulmus olmasi ve bdlgenin 6zel sektor tarafindan isletilmesidir. Bélgenin
kurucu ve isleticisi, Avrupa Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’dir. Ayrica,
bolgedeki 6zel tapu miilkiyeti, diger serbest bolgelerden ayrilan bir diger dnemli

ozelliktir. Bolgenin liretim ve ihracat faaliyetleri iizerine odaklanmis olmasi ve


http://www.asb.com.tr/
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uluslararasi tinlii markalarin burada tiretim yapmasi, Tiirkiye ekonomisine biiyiik katk1

saglamaktadir (Kavruk, 2002).
2.4.11. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesi, 23 Mayis 1997 tarihinde kurularak Rize Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S. (Risbas) tarafindan 49 yilligma kiralanmis ve bolgenin temel
faaliyet konular1 ihracat ve transit ticaret olarak belirlenmistir. Ayrica, bolgede gida ve

temizlik maddeleri ile oto yedek parcalarinin alim satim islemleri de yapilmaktadir.

Resim 12: Rize Serbest Bolgesi

RIZE SERBEST BOLGESI)

Kaynak: www.sanayigazetesi.com.tr, 2024.

Ancak, bdlgenin ekonomik performansi, kurulus amacina ulagsmakta zorlanmis
ve bu durum, istenilen verimin elde edilememesiyle sonu¢lanmistir. Bu nedenle, Rize
Serbest Bolgesi'nin kapanmasi giindeme gelmisti. Bu durum, serbest bolgenin
beklenen ekonomik katkiyr saglamadigi ve performansmin yetersiz kaldigna isaret

etmektedir.

2.4.12. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Serbest Bolgesi, 11 Haziran 1997 tarihli ve 97/9524 sayili Bakanlar

Kurulu Karar1 ile kurulmustur ve 1998 yilinda aktif hale gelmistir. B6lgenin kurulup


http://www.sanayigazetesi.com.tr/
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isletilmesi icin yetki, Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (Kayser)’ye

verilmistir.

Resim 13: Kayseri Serbest Bolgesi

Kaynak: www.kayser.com.tr, 2024.

Bu serbest bolge, Tiirkiye'deki serbest bolgeler arasinda yiizélgtimii bakimindan
en biiylik alana sahip olanidir. Kayseri Serbest Bolgesi, 6zellikle ¢esitli tirtinlerin ihrag
faaliyetlerine odaklanmistir. Bolge, genis alani sayesinde biiylik 6lgekli liretim ve
ticaret faaliyetlerine olanak taniyarak hem yerel hem de uluslararasi pazarlarda 6nemli

bir rol oynamaktadir (www.kayser.com.tr, 2024).
2.4.13.1zmir Serbest Bolgesi

[zmir Serbest Bolgesi'nin gelisimi, 1984 yilinda Izmir Deri Sanayicileri Yap1
Kooperatifi tarafindan baslatilmistir. izmir Valiligi'nin, sektére uygunluk kriterlerine
gore belirledigi 162 hektarhik alan, Menemen Ilgesi, Maltepe Kdyii sinirlar1 iginde yer

almaktadir.


http://www.kayser.com.tr/
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Resim 14: Izmir Serbest Bolgesi

SERBEST BOLGESI

iZMIR FREE ZONE

Kaynak: www.izbas.com.tr, 2024.

Kooperatif, 1988 yilinda Izmir Organize Deri Sanayi Bolgesi statiisiinii
kazanarak bolgenin gelisimini siirdiirdii. Daha sonra, ticari ve ekonomik gelismeler
dogrultusunda, Bakanlar Kurulu’'nun 11 Agustos 1997 tarihli ve 97/9775 sayih

karariyla izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi (Idesbas) olarak yeniden yapilandirildi.

2011 yilinda, bdlgenin artan potansiyelini degerlendirmek ve deri disinda farkli
sektorlere de hizmet verebilmek amaciyla, Bakanlar Kurulu’nun 28 Nisan 2011 tarihli
ve 27918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1649 sayili karar ile Izmir Serbest
Bolgesi (Izbas) olarak yeniden adlandirildi.

Genis sektdr yelpazesi, Izmir Serbest Bélgesi'nin ¢ok ¢esitli ticaret ve iiretim
faaliyetlerine ev sahipligi yaptigin1 ve bdlgenin Tirkiye'nin onemli sanayi

merkezlerinden biri oldugunu gostermektedir.
2.4.14.Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin arazisi ve isletilmesi, 07.07.1998 tarihli ve
98/11368 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenmistir ve bu siire¢ 6zel sermaye
tarafindan gergeklestirilmistir. Bolgenin kurulumu ve yonetimi, Gaziantep Serbest

Bolge Isletici ve Kurucu A.S. (Gasbas) tarafindan iistlenilmistir.


http://www.izbaş.com.tr/
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Resim 15: Gaziantep Serbest Boélgesi

7‘:; s E I i _Uﬂ

Kaynak: www.gasbas.com.tr, 2024.

Bolgenin cografi konumu, Iskenderun ve Mersin limanlarina olan yakinlig1 ve
Ortadogu ticaretinde 6nemli bir rol oynayan Sirnak ilinin Silopi ilgesindeki Habur sinir
kapisma olan yakmligi sayesinde 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bolge, tiretim odakl
olup, oOzellikle tekstil, gida gibi sektorlerde faaliyet gostermektedir

(www.gasbas.com.tr, 2024).
2.4.15. Tubitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi

26.11.1999 tarihli ve 99/13725 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen yer
ve smirlar dogrultusunda kurulan TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi
(TEKSEB), aynmi karar kapsanunda kurulup isletilmesi icin TUBITAK Marmara
Arastrma Merkezi (TUBITAK MAM) yetkilendirilmistir. 2002 yilinda faaliyete
gecen bu bolge, Tiirkiye'deki mevcut 55 teknopark arasinda teknolojik serbest bolge

statiistine sahip ilk ve tek teknopark olarak 6ne ¢ikmaktadir.


http://www.gasbaş.com.tr/
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Resim 16: Tubitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi

Kaynak: www.marmarateknokent.com.tr, 2024.

26.11.1999 tarihli ve 99/13725 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen yer
ve smmlar dogrultusunda kurulan TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi
(TEKSEB), aym karar kapsamimnda kurulup isletilmesi i¢in TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi (TUBITAK MAM) vyetkilendirilmistir. 2002 yilinda faaliyete
gecen bu bolge, Tiirkiye'deki mevcut 55 teknopark arasinda teknolojik serbest bolge

statiisiine sahip ilk ve tek teknopark olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TEKSEB’in kurulus amagclar1 lilkeye gelen ileri teknolojinin gelistirilerek daha
fazla alanda kullanilmasini saglamak, bu konuda yapilan Ar-Ge c¢alismalarmi
desteklemek olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda iilkedeki diger serbest bdlgelerden
farkli muafiyet uygulamalarmi biinyesinde barindiran TEKSEB, bolgede faaliyet
gosteren firmalara farkli avantajlar da sunmaktadir. Bu uygulamalara 6rnek olarak
bolgede faaliyet gosteren firmalarin serbest bolgelere tanman tesviklerin yaninda
calisan personellere gelir vergisi ddememeleri ile Ar-Ge hizmetleri i¢in kullanacaklar1
makineleri yurt i¢i veya yurt digindan diisiik maliyetle temin edebilmeleri gosterilebilir

(Yetis, 2006).


http://www.marmarateknokent.com.tr/
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2.4.16. Denizli Serbest Bolgesi

Denizli Serbest Bolgesi 03.05.2000 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yirirlige giren Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus ve bolgenin isletme yetkisi
Denizli Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (Denser)’ ye verilmistir. Tekstil ve
konfeksiyon sektorii lizerinde yogunlasan bolge, boylece endiistri sektdriiniin ihtiyag
duydugu hammadde talebini rahatlikla karsilamaktadir. Diger taraftan bolgede ithal
mallarin transit ticareti de yapilan diger faaliyetlerdendir (Dogan, 2003).

Resim 17: Denizli Serbest Bolgesi

Kaynak: www.denseb.com.tr, 2024.

2.4.17. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 onderliginde Bursali
sanayici ve i§ insanlarmin girisimiyle Gemlik civarinda 11.05.2001 yilinda agilarak
hizmet vermeye baslamistir (Dogan, 2003). Bolgenin kurucu ve isleticisi Bursa
Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (B)’dir.
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Resim 18: Bursa Serbest Bolgesi

Kaynak: www.buseb.com.tr, 2024.

Bolgede agirlikli olarak depolama faaliyetleri yapilmakta, patlayici ve parlayici
olmayan her nevi madde bu depolarda siire kisitlamasi olmaksizin saklanabilmektedir.
Ayn1 zamanda bdlge yiiriitiilen bankacilik islemlerinde vergi kesintisi yapilmamasi,
vergi muafiyeti uygulamalar1 nedeniyle firmalar i¢in Bursa Serbest Bolgesi cazip hale
gelmektedir. Bolgeyi firmalara cazip kilan bir bagka etken de bolgenin kendi arazisine
sahip olmasi ve firmalarmn araziden yer satin alabilmeleridir (www.buseb.com.tr,

2024).
2.4.18. Kocaeli Serbest Bolgesi

2000/6935 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla yer ve sinirlar1 belirlenerek kurulan
Kocaeli Serbest Bolgesi'nin kurulup isletilme hakki Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve

Isleticisi A.S (Kosbas)’a verilmistir.
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Resim 19: Kocaeli Serbest Bolgesi

Kaynak: www.kosbas.com.tr, 2024.

Bolgenin kurulus amaglari arasinda yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek, ihracati
0zendirici tesviklerde bulunmak, diinya genelinde dis pazarda pay sahibi olmak, yeni
istthdam alam1 yaratmak, c¢evreyle uyumlu faaliyetlerde bulunmak ve iilke
kalkmmasma yardimci olmak yer almaktadir. Istanbul’a, Sabiha Gokgen
Havalimanina ve Autoport Limanina yakinligi nedeniyle merkezi bir lokasyonda
bulunmasi, firmalarin bélgeyi tercih etmelerini saglamaktadir (www.kosbas.com.tr,

2024).
2.4.19. Bati Anadolu Serbest Bolgesi

Bati1 Anadolu Serbest Bdlgesi endiistriyel ve ticari faaliyetleri ihracata
yonlendirmek, ayrica ihracata yonelik yatirim ve lretimi tesvik etmek amaciyla
[zmir’de kurulmustur. Bu bolgenin kurulmasi ve isletilmesi, 08.09.2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4482 sayili karar ile 30 y1l stireyle Bat1 Anadolu Serbest Bolgesi

Kurucu ve Isleticisi A.S. (Basbas)’ye verilmistir (www.ticaret.gov.tr, 2024).


http://www.ticaret.gov.tr/
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Resim 20: Bat1 Anadolu Serbest Bélgesi

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2024.

Bat1 Anadolu Serbest Bolgesi (BASBAS), Tiirkiye'nin batisinda yer alan bir

serbest bolge olup, asagida belirtilen faaliyet konularini kapsamaktadir:

1. Uretim: Bu alanda, iiretimde kullanilan hammadde ve ara mallarin alimu,
iretilen mallarin satisi, markalanmasi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi ve

sergilenmesi gibi tiim iiretim siirecleri yer almaktadir.

2. Alm-Satim: Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi, etiketlenmesi,

ambalajlanmasi ve sergilenmesi islemleri bu faaliyet konusuna dahildir.

3. Montaj-Demontaj: Bu faaliyet, makine ve techizatlarin montaji veya

demontajini igerir.

4. Bakim-Onarim: Makine ve techizatlarin bakim ve onarim islemleri

yapilmaktadir.

Bu faaliyetler, Bati Anadolu Serbest Bolgesi'nde yapilan ticari ve sanayi

islemlerinin genel kapsamini olusturmaktadir (www.basbas.com.tr, 2024).


http://www.ticaret.gov.tr/
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2.5. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Hukuki Dayanagi

Serbest Bolgelerin ulkemizde hukuki olarak dayandigi temel kanun ve

yonetmelikler asagida belirtilmistir.

2.5.1. Serbest Bolgelerin Kurulus, Gorev Yetki ve Calisma Esaslar

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore Tiirkiye’de serbest bolgelerin yer
ve sinirlarinin belirlenmesi ile bu bolgelerin kurulma ve isletilme yetkisinin kime
verilecegi hususunda Cumhurbaskan1 yetkili olup, bolgede vyiiriitillecek faaliyet

konularina izin vermekle mikellef kurum ise Yiiksek Planlama Kurulu’dur.

Serbest bolgelerin kurulug, gorev, yetki ve ¢alisma esaslari, 85/9801 sayili ve
16.08.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenmistir. Bu bolgelerin bagli

oldugu en iist kurulus ise Ticaret Bakanlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii'diir.

Serbest bolgelerin kurulus asamasinda gozetilecek hususlar asagida belirtilmistir

(Akga, 1998);

*Serbest bolgenin dncelikli olarak bulundugu bolge ile daha genis kapsamda tilke

ekonomisine, dis ticarete, yatirim ve istihdama saglayacagi katka,
*Serbest bolge arazisinin cografi konumu,
*Serbest bolgenin ulasim (kara, hava, deniz ve demiryolu) noktalarma yakimnlhgi,

*Serbest bolgede kurulacak yapi ve tesislerin diger bir deyisle alt ve iistyapi i¢in

biitgceden ne kadar pay ayrilmasi gerektigi ile bu yapilarin tamamlanmasi gereken siire,

*Serbest bolgede yapilmasi planlanan faaliyetlerin ¢evreye duyarli olup

olmadigy,
*Serbest bolgenin kurulacag ilin sanayi kolunda gelismislik diizeyi,
*Serbest bolgenin kurulup isletilmesini saglayacak girisimcilerin varligi,

*Bélge arazisinin miilk sahibinin durumu.
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Serbest bolgenin kurulus asamasindan faaliyete gecis asamasina kadar izlenecek

adimlar ise su sekilde 6zetlenmistir (www.ticaret.gov.tr, 2024);

*Serbest bolge kurulusuna dair hazirlanan proje konuyla ilgili birime Serbest

Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne bagvurulur.
*Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ilgili projeyi inceleyerek degerlendirir.

*Olumlu bulunabilecek projelerin fizibilite raporu Serbest Bolgeler Genel

Miidiirliigiine sunulur.

*Serbest Bolgeler Genel Miudiirliigii ile proje sahibi arasinda, bolgenin kurulus

asamasinda neler yapilacag: ile ilgili bir protokol imzalanir.
*Bolgeyi kurup isletecek olan sirket kurulur.

*Cumhurbagkani tarafindan serbest bolgenin yeri ve smirlar1 belirlenir ve serbest

bolgeyi kurup isletecek sirket yetkilendirilir.

*Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii ile kurucu ve isletici sirket arasinda “kurulus

ve isletme s6zlesmesi” imzalanir.

Ulkemizde, serbest bolgede faaliyette bulunmak isteyen firmalar 6ncelikli olarak
faaliyet ruhsati almak durumundadirlar. Faaliyet ruhsati1 vermeye yetkili kurum
Serbest Bolgeler Genel Midurliigii’diir. Faaliyet ruhsati almak isteyen firmalar
basvuru formunu herhangi bir serbest bolge isletici kurulusundan, ilgili Serbest Bolge
Midiirligii’nden veya Serbest Bolgeler Genel Miidiirliiglinden temin edebilirler

(www.ticaret.gov.tr, 2024).

Serbest Bolge Kanunu’na gore Serbest Bolge Miidiirlikklerinin gorev ve

yetkileri:

“a) Bolge arazisinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmast ve

kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlar: vermek,

b) Serbest Bélge gelirlerinin ozel hesaba yatirilmasini temin etmek, bu amagla

bankalar nezdinde hesaplar agmak ve buna iliskin diger islemleri gerceklestirmek,
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¢) Bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve
saglik hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevierin yerine getirilmesi igin

koordinasyonu temin etmek,

d) Isletici veya Bélge Kurucu-Isleticisi ile akdedilen isletme veya kurulus ve
isletme sozlesmesi ile Isletici veya Bélge Kurucu-Isleticisi ve kullanicilar, kamu ve ozel
kuruluslar arasinda yapilan sézlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen isleri

gozetmek ve denetlemek,

e) Isletici veya Bélge Kurucu-Isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira

ve/veya satis tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,
1) Girig izin belgeleri ile 6zel izin belgelerini vermek,

g) Faaliyet ruhsati miiracaati uygun goriilen kisilerin yapmis oldugu kira ve

satis sozlesmelerini onaylamak,

h) Bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil i¢indeki faaliyetlerin sonuglarini
villik faaliyet ve hesap raporlarini ozel hesap gelirlerini gosterir tablolar hazirlayarak

ekleri ile beraber gerekli agiklamalar: yaparak Genel Miidiirliige bildirmek,

i) Faaliyet ruhsati iptal edilen veya siiresi sona eren firmalarin is yerlerinde
bulunan demirbas ve ticari emtianmin Yonetmelikle belirlenen siirede bélge disina

ctkarilmasim saglamatk,

j) Yonetmelikle belirlenen diger gorevieri yerine getirmektir. Bolge Miidiirii,
Yonetmelikte belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi ve islemlerin mevzuata uygun

olarak yiiriitiilmesi icin gerekli her tiirlii tedbiri alwr.

Bu gorevierin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii gozetim, denetim ve
uygulamadan sorumludur.” olarak ifade edilmektedir (Serbest Bolgeler Kanunu;

Madde 7,9,10,13).
2.5.2. Serbest Bolgelerin Hukuki Dayanag:

Tiirkiye'de serbest bolgelerin mevzuatsal cergevesi, genel olarak Serbest

Bolgeler Kanunu, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, Giimriik Kanunu ve
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Giimriik Yonetmeligi'nden olusmaktadir. Ulkemizdeki serbest bdlge politikalari, bir
giimriik rejimi olarak degil, ekonomi ve dis ticaret politikast c¢ergevesinde
uygulanmaktadir. Bu nedenle, serbest bolgelerin yasal c¢ercevesi glimriik

mevzuatidan ayr1 olarak kendi kanun ve yonetmelikleriyle belirlenmistir.

2.5.2.1. 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu

1985 yilinda kabul edilerek 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, serbest bdlgelerle ilgili genel
hiikiimleri iceren dort ana boliimden olusur. Ik boliim, serbest bolgelerin genel
diizenlemelerini kapsar. Kanunun birinci maddesi, serbest bdlgelerin kurulus
amaglarmni ve kapsamini belirler. Bu amaclar arasinda ihracata yonelik yatirimlarin ve
iretimin tesvik edilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin ve teknoloji girisinin
hizlandirilmasi, isletmelerin ihracata yonlendirilmesi ve uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi yer alir. Ayrica, bu madde serbest bolgelerin yer ve simirlarinin
belirlenmesi, yonetimi, igletilmesi ve bolgedeki yap1 ve tesislerin teskili gibi konular1
da diizenler. Ikinci maddede ise, serbest bolgelerin yer ve smirlarini belirleme yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir. Bu bdliimde ayrica, serbest bolgelerde yapilabilecek

faaliyet konular1 da detaylandirilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun ikinci boliimii, serbest blgelerin diizenlenmesi ile
ilgili hiikiimleri igerir. Bu boliimde, serbest bolgelerin gelir ve harcamalari ile saglanan
tesvik ve muafiyetler detaylandirilmistir. Ayrica, serbest bolgelerin diizenlenme

esaslarina iliskin kurallar a¢iklanmistur.

Ugiincii boliim, genel olarak serbest bolgelerdeki dis ticaret uygulamalarmna dair
kurallar1 ele alir. Bu boliim, serbest bolgelerde gerceklestirilen dis ticaret islemlerinin

nasil ytiriitiilecegini diizenleyen hiikiimleri igerir.

Kanunun dordiincli ve son boliimii ise serbest bolgelerin ¢aligma ve sosyal
giivenlik esaslarini belirler. Bu boliimde, serbest bolgelerde ¢alisanlarin haklar1 ve

sosyal giivenlik diizenlemeleri hakkinda bilgiler yer almaktadir.
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2.5.2.2 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi

Serbest Bolgeler Kanunu ve iilkemizde serbest bolgelerin kurulmasi, isletilmesi
gibi konularin yasal zemine oturtulmasi ile bu kanunun uygulanmasi i¢in hazirlanan
yonetmeligin kabul olmasi arasindaki zaman farkina bakildiginda, serbest bdlgelerin
iilkemizde kabul goriip yayginlasmas: bir hayli zaman almistir. Ulkemizde serbest
bolgeler ile ilgili diizenlemelerin genel ¢ergevesi 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile olusturulmus olup, bu kanunun uygulanmasi noktasinda ayrmntili hiikiimler, 1lgili
kanuna dayanilarak c¢ikarilan 10.3.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete ‘de

yayimlanan “Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nde yer almaktadur.
2.5.2.3. Tiirkiye Serbest Bolgelerinde Gecerli Olmayan Kanunlar

Serbest bolge en genel tanimi ile bir iilkenin fiziki sinirlar1 iginde olmasina
ragmen gimriik ve dis ticaret mevzuatmin uygulanmasi noktasinda muaf tutulan
bolgeler olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde de yurt icinde uygulanan ancak serbest

bolgelerde muaf tutulan kanunlar asagida belirtilmistir (Isik & Cabuk, 2007);
-6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
-1580 sayil1 Belediye Kanunu (15. maddenin 5, 22, 25, 32 ve 47 bendleri harig),
-5682 sayili Pasaport Kanunu,
-5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Seyahat ve ikametleri Hakkindaki Kanun,

-2007 sayih Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkindaki Kanun ile ek ve degisiklikleri,

-2677 sayil1 Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Gorev ve

Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Kanun,

hiikiimleri ve bu kanunlarin yan sira, diger kanunlarin da ilgili kanuna aykir1
hiikiimlerinin uygulanmayacag1 belirtilmistir. Ayrica, ilgili kanunun 5084 sayili
kanunla degismis 6. maddesinde, serbest bolgelerde glimriik ve kambiyo

miikellefiyetine iligkin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Serbest bdlgelerin kurulup isletilmesi, yonetilmesi, bolgenin gérev ve yetki ile

calisma esaslar1 konusunda tabi oldugu temel mevzuat Serbest Bolgeler Kanunu ile
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Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmeligidir. Ancak dis ticaret, bankacilik, sigortacilik,
kambiyo islemleri, vergi ve harglar, tesvik unsurlart vb. konularin bdlgede yiiriitiilen
faaliyetlerle iliskili olmasmdan dolayr Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi, Ithalat ve
Ihracat Rejimi Kararlar1 ve Yonetmelikleri, Dahilde ve Haricte Isleme Kararlar1 ve
Tebligleri, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuati, Katma Deger Vergisi Kanunu ve
ilgili tebligler, Bankalar Kanunu, Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun gibi diger
baz1 yasal diizenlemelerde de serbest bolge uygulamalarma dair hiikiimler

bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL iHTISAS SERBEST BOLGESI’NIN EKONOMIK
PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

3.1.Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi Hakkinda

Resim 21: Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi

Kaynak: www.isbi.com.tr, 2024.

Yeri ve siirlart 12.05.1990 tarih ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi, 1990 yilinin Agustos aymda
Atatlirk Havaliman1 Dis Hatlar Terminali'nin zemin katinda, 1.108 m?'lik alanda 33

kullanict firma ile faaliyete gegmistir.

Kurulus yillarinda tahsis edilen alanin yetersiz kalmasi nedeniyle, E-5
karayoluna paralel Cobangesme mevkiinde bulunan Hazine arazisi lizerine 7.297
m?'lik kapali alan ingaat1 tamamlanmis ve bu alan serbest bolgeye dahil edilmistir. Bu

yeni alan, 1991 yilinin Nisan ayinda faaliyete baglamstir.

Baslangicta, Hazine arazisi iizerine kurulan boélgede bir isletici kurulus
bulunmamakta olup, hizmetler Serbest Bolge Miidiirliigii tarafindan taseron firmalara

yaptirilmistir. Ancak, 1 Temmuz 1996 tarihinden itibaren, serbest bolgenin isletilme


http://www.isbi.com.tr/
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hakk1 30 yil siireyle yap-islet-devret modeli cercevesinde Istanbul Atatiirk Havalimani
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (ISBI A.S.) 'ye verilmistir (Toroslu, 2000).

Bugiin, 188.900 m?’lik alanda 160°dan fazla firma ile faaliyet gdsteren Istanbul
Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi, kurulusunda gida, otomotiv, kimya ve medikal
sektorlerde yogunlasmisken, giiniimiizde genellikle iiciincii iilkelerden bilgisayarlar,
bilgisayar pargalari, POS cihazlar1 ve elektrik malzemeleri getirmektedir. Bilgisayarlar
ve POS cihazlar1 serbest dolasima giris rejimine tabi tutulurken, elektrik ve aydinlatma

malzemeleri genellikle serbest bolgeden ticiincii tilkelere thrag edilmektedir.

Serbest bolgede yiirlitiilen faaliyet konular1 1se kisaca sunlardir

(www.ticaret.gov.tr, 2024):

- Tibbi Malzemeler: Avrupa'dan tiglincii lilkelere gonderilmek iizere ilag, kalp

kapak¢ig1, stent, suni damar gibi tibbi malzemeler getirilmektedir.

- Hazir Giyim Ihrac1: Tiirkiye’den bdlgeye genellikle hazir giyim esyasi ihraci
yapilmakta ve bu esya TIR Karnesi ile Avrupa’ya gonderilmektedir.

- Freeeshop Magazalar1: Freeeshop magazalarinda satilmak iizere gida maddesi

ve hediyelik esya ihracati gergeklestirilmektedir.

- Otomotiv ve Makine Esyalar1: Otomotiv ve makine sektoriinde kullanilan disli
rotor plakalar1 ve benzeri esyalarm yurtdisindaki otomotiv firmalarma ihraci

yapilmaktadir.

20 Subat 2020 tarihli Cumhurbaskanligi kararnamesi ile “Istanbul Ihtisas
Serbest Bolgesi” olarak ismi degistirilen bolgenin ana faaliyet konular1 daha 6nce
hizmet verilen sektdrlere ilaveten ileri teknoloji imalati, yazilim, bilisim ve diger déviz
kazandiric1 faaliyetler ilizerine yogunlagsmustir (Erdogan &  Ener, 2005;

www.isbi.com.tr, 2024).

Ihtisas Serbest Bolgesi uygulamasi iilkemizde bilisim ve doviz kazandirici
hizmet sektorleri ile AR-GE yogun, yiiksek teknolojili ve katma degeri yiiksek diger
sektorlerin desteklenerek ihracata yonlendirilmesi amaciyla baglatilan bir uygulama
olup, giiniimiizde Istanbul Ihtisas Serbest Bdlgesi bu projenin ilk ve tek drnegidir. Bu

proje kapsaminda Istanbul ihtisas Serbest Bélgesi’nin basarili faaliyetlerinden dolay1


http://www.ticaret.gov.tr/
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2023 yilina ait destek hakedis 6demesi 40.943.321,95 TL olarak belirlenmistir. Ayni
zamanda bdlgede kurulan Havacilik Simiilasyon Merkezi ile pilotlara egitim verilerek

iilkeye doviz kazandirilmaktadir (www.ticaret.gov.tr, 2024).

3.2.Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Firmalar

Istanbul TIhtisas Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren birgok firma
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu serbest bolge yazilim, bilisim ve teknoloji alaninda
hizmet odakli olmasi nedeniyle serbest bolgede daha ¢cok yazilim bilisim firmalar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsteren

firmalar arasinda yazilim bilisim alaninda 6n plana ¢ikan firmalar sunlardir:

> TELENITY ILETISIM SISTEMLERI SAN. VE TIC. A S.

> ETIYA BILGI TEKNOLOJILERI YAZILIM SAN. VE TiC. A.S.

> AMADEUS BILGI TEKNOLOJiSI HIZMETLERI A.S

> SESTEK SES VE ILETISIM BILGISAYAR TEKNOLOJILERI SAN.
TIC.AS.

> VOLOSOFT BILISIM LTD. STI.

> MEDIANOVA INTERNET HiZMETLERI VE TiC. A.S.

> MOBILLIUM BIiLiSIM TEKNOLOJILERI LTD. STI.

> SOLVIA YAZILIM VE DANISMANLIK A.S.

> BOSPHORUS ENDUSTRIYEL YAZILIM COZUMLERI VE DIS
TIC. A.S

Diger faaliyetler kapsaminda bolgedeki bazi firmalar:

> GKN SINTER ISTANBUL METAL SANAY] VE TICARET A.S.
ISTANBUL AHL SERBEST BOLGE SB.

> YUNUS COSKUN VE ORTAKLARI KOLL. STI.

> OCCLUTECH TIBBi URUNLER SAN. VE TIC. LTD. STI.

> DOF ROBOTIK SAN. A.S. ISTANBUL IHTISAS SERBEST

BOLGE $B. olarak siralanabilir (www.isbi.com.tr, 2024).
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3.3. istanbul Thtisas Serbest Bélgesi’nin Sundugu Tesvik ve Avantajlar

Serbest bolgelerde katma degeri yliksek, AR-GE yogun ve yiiksek teknolojili
iiretimin desteklenmesi amaciyla baslatilan ‘ihtisas Serbest Bolgeleri® projesi
kapsaminda, 2635 sayil1 [htisas Serbest Bolgelerinde Saglanacak Destekler Hakkinda

Karar’ ile asagidaki destekler saglanmaktadir (www.ticaret.gov.tr, 2024):

1.Vergi Muafiyetleri: Ihtisas serbest bolgelerinde faaliyet gosteren isletmeler,
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'nden muaf tutulur. Bu muafiyet, yatirimeilarin vergi

yiikiinii hafifletir ve bolgenin cazibesini artirr.

2.Gumriik Vergisi Muafiyeti: Serbest bolgelere getirilen iirlinlerin giimriik
vergisinden muaf tutulmasi saglanir. Ugiincii iilke menseli mallarin da serbest bolgeye
girisinde gimriik vergisi O6denmez, ancak Tiirkiye veya AB {iyesi iilkelere

gonderildiklerinde gerekli glimriik islemleri yapilir.

3.Kdv Muafiyeti: Serbest bolgelerde gergeklestirilen mal alimlar1 ve hizmetler

KDV'den muaf tutulur, bu da isletmelerin maliyetlerini azaltir.

4 Yatirim Tesvikleri: Thtisas serbest bolgelerine yapilan yatirimlar tesvik edilir,

bu kapsamda ¢esitli devlet destekleri ve tesvik programlar1 sunulur.

5.Enerji ve Altyapr Destekleri: Ihtisas serbest bolgelerinde enerji ve altyapi
hizmetleri desteklenir. Bu, yiiksek teknoloji ve AR-GE faaliyetleri i¢in gerekli olan

altyapinin saglanmasini igerir.

6.Egitim ve Teknik Destekler: AR-GE ve yiiksek teknolojili tiretim i¢in gerekli
egitimler ve teknik destekler saglanir, boylece bolgedeki isletmelerin teknoloji ve

bilgiye erigimleri artirilir.

7.Finansal Destekler: Ihtisas serbest bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelere

finansal destekler ve uygun kredi olanaklar1 sunulur. Bu destekler, serbest bolgelerde
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yiiksek teknolojiye dayali, AR-GE yogun ve katma degeri yliksek tiretim faaliyetlerini
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda ihtisas serbest bdlgelerinde saglanan

cesitli destekler sunlardir: (www.ticaret.gov.tr, 2024);

-Nitelikli Personel Ucret Gideri Destegi: Bu destek, serbest bolgede faaliyet
gosteren firmalarin, Tirkiye'deki {tniversitelerin veya Yiksekogretim Kurulu
tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki tiniversitelerin en az dort yillik egitim
veren lisans programlarindan mezun olmus, tam zamanl olarak istihdam ettikleri veya
edecekleri azami on personele ddedikleri ticret dahilindeki giderleri i¢in saglanir.
Destek tutari, her bir nitelikli personel bagina yillik 15.000 ABD dolar1 ve aylik 1.250
ABD dolarin1 gegmemek kaydiyla, 5 yil stireyle verilmektedir. Destek siiresi 5 yil ile

smirhidir ve bu siirenin sonunda sona eretr.

-Kira Destegi: Firmalarm, bolge isleticisi veya diger kullanicilarla akdettikleri
arazi veya bina kira sozlesmesi kapsamindaki kira harcamalarina yonelik destek
saglanwr. Destek, kira giderinin %50’sini ve yillik 75.000 ABD dolarin1 gecemez. Bu

destek, 5 yil siireyle verilir ve siirenin dolmasiyla birlikte destek ortadan kalkar.

-Faiz veya Kar Pay1 Gideri Destegi: Bu destek, bolge isleticisinin yatirim
programi kapsaminda yer alan sabit yatirimlariin finansmaninda kullanacagi yatirim
kredilerinin faiz veya kar payi giderleri i¢in saglanir. Kredi, bir defada olmak {izere tek
bir bankadan kullanilabilir. Kredinin tutari, taahhiit edilen yatirim tutarmin %50’sini
ve 10 milyon ABD dolarini asamaz. Kredinin vadesi, yatirim programinda yer alan
yatirimlarin tamamlanma siiresinden kisa olamaz ve en fazla on y1l olabilir. Yatirimlar,
kredi vadesinden Once tamamlanmalidir; verilecek ek siirelerle birlikte bu sartlarin

yerine getirilmesi esastir.

Ticaret Bakanlhig: tarafindan Ihtisas Serbest Bolgesi’ne saglanan destegin yani
sira Thtisas Serbest Bélgesi'nde, Tiirkiye'de yerlesik bir firmanm son 3 yillik ihracat
rakamlarinm 2.250 milyon USD'ye ulasmas1 kosuluyla saglanan tesvik ve avantajlar

sunlardir:


http://www.ticaret.gov.tr/
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- 20 Y1l Ruhsat Siiresi: Firma, uzun vadeli bir isletme siiresi avantaji elde eder.

-%100 Kurumlar Vergisi Muafiyeti: Firma, tiim kurumlar vergisinden muaf
tutulur.

- %100 Personele Iliskin Gelir Vergisi Muafiyeti: Serbest bolgede ¢alisan tiim
personelin gelir vergisi muafiyettir.

- %100 KDV ve Damga Vergisi Muafiyeti: Firma, KDV ve damga vergilerinden
tamamen muaf tutulur.

- %100 Glimriik Vergisi Muafiyeti: Firma, glimriik vergisinden muaf tutulur.

- Yillik 75.000 USD Kira Destegi: Firma, yillik 75.000 USD'ye kadar kira
giderinin %50’s1 oraninda destek alir ve bu destek 5 yil siireyle gegerlidir. Bu destek,
yillik 1 milyon USD ihracat yapilmasi kosuluyla saglanir ve ihracat arttikga orani
artabilir.

- Yillik 150.000 USD Personel Maas Destegi: Firma, yillik 150.000 USD’ye
kadar olan maas giderlerinin %50’sini kapsayan destek alir. Bu destek, 5 yil siireyle
gecerlidir ve yillik 1 milyon USD ihracat yapilmasi kosuluyla saglanir, ihracat arttikga

orani artabilir.

Eger firma son 3 yilda toplam 2.250 milyon USD ihracat rakamina ulasamazsa,

asagidaki destekler saglanir:

-3 Y1l Ruhsat Siiresi: Firma, daha kisa siireli bir ruhsat stiresi elde eder.

- %100 Kurumlar Vergisi Muafiyeti: Firma, kurumlar vergisinden muaf tutulur.

- %100 Personele Iliskin Gelir Vergisi Muafiyeti: Serbest bolgede caligan tiim
personelin gelir vergisi muafiyettir.

-%100 KDV ve Damga Vergisi Muafiyeti: Firma, KDV ve damga vergilerinden
tamamen muaf tutulur.

-%100 Gilimriik Vergisi Muafiyeti: Firma, giimriik vergisinden muaf tutulur.

3.4. istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin Verdigi Hizmetler

Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nde kurulan sirketlere bircok tesvik ve avantaj

saglanmasinin yaninda bolge yonetimi tarafindan sirketlerin daha verimli ¢galigmasini
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saglayacak amaciyla bolgedeki sirketlere bazi hizmetler verilmektedir. Bu hizmetler

asagida kisaca anlatilmistir:

-Sirketlerin faaliyet ruhsat1 alma siirecinde onlara rehberlik etmek ve islemleri

kolaylastirmak i¢in Danismanlik Hizmetleri,

-Bolgenin giivenligi ile firmalarin faaliyetlerini emin bir sekilde yiirtitmesini
saglamak amaciyla bolgede 6zel giivenlik ekibinin bulunmasi, kapali devre kamera
sistemi ile yapilan denetlemeler ve bunlarin yaninda serbest bolgeye girislerin sahsa

0zel kart ile yapilmas1 Glivenlik Hizmetlerini,

-Glimriik iglemlerinin hizli ve sorunsuz yapilabilmesi amaciyla Gilimriik

Miisavirligi Hizmetleri,

-Firmaya 6zel hazirlanan envanter raporlar1 ile stok durumu ile ilgili Stok

Yonetim Hizmetleri,

-Bolgede hazirda bulundurulan ve sirket kullanimina tahsis edilen genel ve 6zel

depo alanlari ile Depolama ve Transit Depolama Hizmetleri,

-Firmalara ait mallarin tir ve kamyonlara yiliklenmesi ile indirilmesinde forklift
parki, ylikleme bosaltma rampalari, hareketli rampalar ve konveyorler ile sunulan

Yiikleme ve Indirme Hizmetleri,

-Serbest bolge sinirlar1 i¢inde yer alan tiim ofis, depo ve binalarda meydana
gelebilecek yangm, sel, deprem, teror gibi risk faktorii barindiran olaylara karsilik

olarak sunulan Sigorta Hizmetleri,

-Bolgede faaliyet konular1 lizerine uygun altyapi elektrik, su, telekomiinikasyon
ve genel bakim hizmetlerini kapsayan Modern Altyapt Hizmetleri vermektedir

(www.isbi.com.tr, 2024).


http://www.isbi.com.tr/
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3.5. istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nin Istihdam Durumu

Serbest bolgelerin iilkelere saglamasi beklenen katkilardan biri de bulundugu
bolgede istihdam olanaklarini arttirmasi olarak degerlendirilmektedir. Istanbul Ihtisas

Serbest Bolgesi’nin istihdam durumu Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi’nde Istihdam Durumu

BURO
YILLAR isci PERSONELI DiIGER TOPLAM
2019 500 462 173 1135
2020 635 738 100 1473
2021 667 1025 100 1792
2022 1008 1364 120 2492
2023 943 1661 415 3019

Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nde 2023 yili itibariyle 943 is¢i, 1661 biiro
personeli ve farkli pozisyonlarda gorev alan 415 kisi olmak iizere toplamda 3019 kisi
bolgede gorev almaktadir. 2019 yilinda 500 isci istihdam edilirken 2023 yilinda bu
rakam %100’e yakin bir artis gdstererek 943 sayisina ulasmustir. Istihdam edilen biiro
personeli sayist ise 2019 yilinda 462 iken son 5 yil i¢erisinde her sene artis gostererek
2023 yilinda y1lda 1661 kisiye ulasmistir. Diger taraftan bolgede istihdam edilen farkli
pozisyonlardaki kisi sayis1 ise 2020 ve 2021 yilinda azalis géstermesine ragmen 2023
yilinda 415 kisi bolgede istthdam edildigi goriilerek bu pozisyonda gorev alanlarin

sayisinin da artig gésterdigi tabloda goriilmektedir.

Son bes yilin istihdam rakamlarina bakildiginda gerek isci niteliginde istihdam
edilen personelin gerek biiro personelinin gerekse farkli pozisyonlarda gorev alanlarin
sayisinin genel itibariyle yildan yila artig gosterdigi Tablo 1’deki rakamlardan

anlasilmaktadir.
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Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsteren firma sayis1 Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2: istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Firma Sayisi

YILLAR YERLI YABANCI TOPLAM
2019 67 49 116
2020 87 50 137
2021 124 54 178
2022 131 64 195
2023 141 69 210

Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024,

2023 yilinda Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nde 141 yerli, 69 yabanci olmak

iizere toplamda 210 firma faaliyet gostermektedir. 2019 yilinda 67 yerli ve 49 yabanci

olmak iizere 116 firmada faaliyet gdsterirken bu rakam 2020 yilinda toplam olarak

137°ye ulagmistir. 87°si yerli ve 50°si yabanci olan bu firmalar, 2021 yila

gelindiginde tekrar artis gostererek 124 yerli ve 54 yabanci olmak {lizere 178 firma

olmustur. 2022 yilinda 131 yerli ve 64 yabanci firma bolgede faaliyet gosterirken 2023

yilinda bu rakamlar 210’a ulagmustir. Tablo 2’deki rakamlardan da goriilecegi lizere

Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsteren firma sayisi son bes yil igerisinde

hem yerli hem yabanci firma sayis1 bazinda artis gostermistir.
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3.7. Istanbul Thtisas Serbest Bélgesi’nin Faaliyet Ruhsat Dagihm

Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsteren firmalarm faaliyet ruhsat

dagilimi Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi’nde Faaliyet Ruhsat Dagihmu

YERLI
YERLI YABANCI YABANCI TOPLAM
ORTAKLIGI
Kiraci 145 58 16 219
Yatirimei 3 2 - 5
TOPLAM 148 60 16 224

Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024,

Tablo 3’te belirtilen Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi’nin 20213 yilina ait faaliyet
ruhsat dagilimina bakildiginda kiraci ve yatirimci olarak yerli firmalarin ruhsat sayisi
148 iken, yabanci kiraci ve yatirimei1 firmalarin ruhsat sayis1 60 olarak goriilmektedir.
Yerli ve yabanci ortakligina dayanan kiraci firmalarin ruhsat sayisi ise 16’dir. Diger
taraftan bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci ile yerli yabanci ortakligina dayanan
kirac1 firmalarin ruhsat sayisi 219 dur. Yatirime1 olarak faaliyet gosteren yerli ve
yabanci firmalarm toplam ruhsat sayis1 ise 5’tir. Sonug olarak Istanbul Ihtisas Serbest
Bolgesi’nin faaliyet ruhsat dagilimini gosteren Tablo 3’te, 2023 yilinda bdlgede

toplam 224 ruhsatin bulundugunu gdstermektedir.
3.8. istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nde Firmalarin Faaliyet Konularina Gore
Dagilim

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nde bulunan firmalarin hangi konuda faaliyette

gosterdigi Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi’nde Firmalarin Faaliyet Konulari

FAALIYET YERLI YABANCI YERLIi-YABANCI | TOPLAM
KONULARI
Kiracaa | Yatirnme1 | Kirac1 | Yatirnbmc1 | Kirac1 | Yatirnmci
Alim Satim 35 18 4 57
Uretim 101 35 8 144
Isyeri 1 1
Kiralama
Depo 1 1
Isletmeciligi
Montaj 3 3 3 9
Demontaj
B.K.i 1 1
Bankacilik 3 1 4
Bakim 2 2
Onarim
Finansal 1 1
Kiralama
Kiymetli Esya 1 1
Lojistigi
Diger 2 1 3
145 3 60 16 224
TOPLAM

Kaynak: Istanbul Thtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Tablo 4’te Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin faaliyet konularma
gore dagilimi gosterilmektedir. Tablo 4’e baktigimizda alim-satim konusunda faaliyet
gosteren yerli ve yabanci firmalar ile yerli yabanci ortaklifina dayanan 57 adet firma
faaliyet gostermektedir. Serbest bolgede iiretim faaliyetlerinde bulunan firma sayis1
144 iken bolgede is yeri kiralama konusunda sadece 1 firma bulunmaktadir. Depo

isletmeciliginde yine 1 firma faaliyet gosterirken, montaj ve demontaj konularinda
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faaliyet gosteren firma sayis1 9’dur. Bankacilik sektoriinde 4 firma, bakim-onarimda

2, finansal kiralamada 1, kiymetli esya lojistiginde 1 adet firma olmakla birlikte bu

alanlarm disinda kalip faaliyet gosteren firma sayis1 3 tiir.

3.9. istanbul Thtisas Serbest Bélgesi’nin Ekonomik Performans Degerlendirmesi

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin ekonomik performans degerlendirmesi

cesitli basliklar altinda asagida analiz edilmistir.

3.9.1. istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nin Yonlere Gore Ticaret Hacmi

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin Tiirkiye’den serbest bolgeye, serbest

bolgeden Tiirkiye’ye, yurt disindan serbest bdlgeye ve serbest bolgeden yurt disina

olmak tlizere dort yonlii ticaret hacmi son on yil baz alinarak Tablo 5’te incelenmistir.

Tablo 5: istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nin Yonlere Gore Ticaret Hacmi (1000 USD)

Yillar Yurticinden Bolgeden Yurtdisindan Bolgeden
Bolgeye Yurticine Bolgeye Yurtdisina

2013 187.967.849,00 | 273.714.307,00 | 647.803.920,00 | 687.900.186,00
2014 105.128.695,94 | 258.776.943,22 | 578.524.951,34 | 576.007.667,56
2015 90.238.305,93 | 201.728.452,81 | 482.625.977,61 | 496.627.188,24
2016 74.262.745,50 | 166.290.534,22 | 414.047.519,18 | 441.854.563,14
2017 73.515.861,71 | 178.936.545,00 | 439.873.109,00 | 443.287.489,00
2018 124.789.707,96 | 145.711.978,72 | 364.582.448,21 | 442.458.575,26
2019 44.851.928,77 | 183.900.082,72 | 233.119.268,42 | 140.631.481,80
2020 52.097.154,65 | 1.490.736.949,90 | 1.816.735.021,50 | 279.477.839,98
2021 39.130.658,08 | 173.893.970,93 | 257.801.372,73 | 323.229.545,03
2022 54.167.402,30 | 1.881.197.284,32 | 2.140.098.379,79 | 249.539.847,64
2023 69.404.703,18 | 767.219.796,05 | 892.123.440,20 | 451.022.406,85
TOPLAM | 915.555.013,02 | 5.722.106.844,89 | 8.267.335.407,98 | 4.532.036.790,50

Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bélge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024,
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Tablo 5 incelendiginde bdlgenin ticaret hacminin yildan yila dalgalandigi
goriilmekte olup bazi yillarda artis egilimine giren ticaret hacmi, bazi yillarda da azalis
gostermektedir. Ancak, 2020 yilinda bolgenin admin ‘Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’
olarak degistirilmesiyle bolgenin yazilim sektoriinde de faaliyet gdstermeye baslamasi
bolgenin ticaret rakamlarina yansimis ve Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin ticaret
hacmi 2020 yilinda onceki yila gore ticaretin tiim yonlerinde artis gostermistir. 2021
yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan pandemi nedeniyle diinya genelinde yasanan
ekonomik durgunluk, serbest bélgenin ticaret rakamlaria da yansimis ve 2020 yilinda
bdlgenin ticarette yakaladig1 ivme, 2021 yilinda ayni basarry1 gdsterememistir. izleyen
yilda ise tekrar toparlanma egilimine giren serbest bolgenin ticaret rakamlarinin 2023
yilinda ortalama bir seyir izlemekte oldugu Tablo 5’te goriilmektedir. Son on y1l i¢inde
Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’ne 9 milyar 182 milyon 890 bin 421 dolar tutarinda
mal girisi gergeklesirken, 10 milyar 254 milyon 143 bin 635 dolar tutarinda ise mal

¢ikist yapilmistir.

Grafik 1: istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nin Yonlere Gore Ticaret Hacmi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Yurticinden Bolgeye M Bolgeden Yurticine M Yurtdisindan Bolgeye ™ Bolgeden Yurtdisina

Kaynak: Istanbul htisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi'nin ticaretin yonlerine gore toplam ticaretinde
meydana gelen degisimler ise Grafik 1’de gosterilmektedir. Yurtiginden bdlgeye
yapilan ticaret hacmi bazi yillarda artis gdstermesine ragmen son yillar hari¢ olmak
lizere genel olarak azalma egiliminde olmustur. Yurticinden bdlgeye Onceki yila

kiyasla 2018 yilinda bir artig yagsanmig ardindan 2020, 2022 ve 2023 yillarinda 6nceki
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yila gore artan bir egilim izlemistir. Bélgeden yurti¢inde yapilan ticaret ise inigli ¢ikigl
bir egilim gdstermesine ragmen 2020, 2022 ve 2023 yilinda onceki yillara nazaran
pozitif olarak belirgin bir fark oldugu Grafik 1’de goriilmektedir. Bolgenin ticaret
hacminin en biiyiik ayagini olusturan kisim ise yurtdigindan bdlgeye olan ticarettir.
Yurtdisindan bolgeye olan ticarette, bdlgeden yurtigine olan ticaretteki gibi benzer bir
egilim gostermektedir. 2020, 2022 ve 2023 yillarinda oOnceki yillara kiyasla
yurtdigindan bolgeye yapilan ticaretin artmustir. Son olarak bolgeden yurtdigina
yapilan ticaretin de benzer yillarda artig gosterdigi goriilmektedir.

Grafik 2: Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nin Toplam Ticaret i¢cinde Yonlere Gore
Ticaret Pay1

Yurtiginden
Bolgeye, 4.7%

Bolgeden
Yurtdigina,
23.3%

Bolgeden
Yurtigine, 29.5%

Kaynak: Istanbul ihtisas Serbest Bélge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024,

Grafik 2°de Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin 2013-2023 yillarina ait yonlere
gore ticaret hacminin ylizdesel olarak pay oranlar1 goriilmektedir. Bu oranlara
baktigimizda en biiyiikk payr % 42,5 oranla yurtdisgindan bolgeye olan dilim
olusturmakta, ardindan bdlgeden yurtigine yapilan ticaret %29,5 ile ikinci sirada yer
almaktadir. Bolgeden yurtdisina yapilan toplam ticaret hacmi %23,3’liik bir dilime
sahipken bdlgenin ticaretinden en az pay yurti¢inden bolgeye yapilan ticaret ile %4,7

oraninda yer almaktadir.
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3.9.2. istanbul Thtisas Serbest Bélgesi’nin Toplam Ticaret Hacmi (1000 USD)

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin son on yila ait toplam ticaret hacmi Tablo
5’te gosterilmekte iken, Grafik 3’te ise toplam ticaret hacminde yillik bazda meydana

gelen dalgalanmalar incelenmistir.

Tablo 6: Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nin Toplam Ticaret Hacmi (1000 USD)

Yillar Toplam Ticaret Hacmi
2013 1.797.386
2014 1.518.438
2015 1.271.220
2016 1.096.455
2017 1.135.613
2018 1.077.543
2019 602.503
2020 3.639.047
2021 794.055
2022 4.325.003
2023 2.179.770

Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Tablo 6’ya bakildig1 zaman, 2017 yil1 haricinde 2013 yilindan 2020 yilina kadar
serbest bolgenin toplam ticaret rakamlarinda azalma egiliminin oldugu goriilmektedir.
2020 yilinda ise toplam ticaret hacmi Onceki yila gore % 500 oraninda artig
gdstermistir. Bu artista bdlgenin yazilim alaninda ‘Ihtisas Serbest Bélge’ unvanmni
almasmin katki sagladigr goriilmektedir. 2021 yilinda kiiresel salgin Covid-19
pandemisinin izleri bolgenin toplam ticaret hacmine de yansimig ve onceki yila oranla
toplam ticaret hacmi daralmistir. 2022 ve 2023 yilinda ise toparlanma egilimine giren
bolge son on yil i¢inde toplam 19 milyar 437 milyon 34 bin 056 dolar tutarinda islem
gerceklestirmistir.
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Grafik 3: Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin Son On Y1l Ticaret Rakamlar

5,000,000

4,500,000 4,325,003
4,000,000 3,639,046
3,500,000

3,000,000

2,500,000 2,179,770
2,000,000 1,797,386

1,518,438
1,500,000 1,271,219
1,096,48435,61377,542
1,000,000 794,055
602,502
500,000 |

0
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Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bélge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024,

Tablo 6’da da belirtildigi tizere 2013 yil1 itibariyle toplam ticaret hacminde
yasanan azalma 2020 yilinda tersine donerek, bolge ticareti hiz kazanmistir. 2013
yilinda 1 milyar 797 milyon 386 bin dolar tutarinda gerceklesen toplam ticaret hacmi,
2014 yilinda 1 milyar 518 milyon 438 bin dolar iken bu rakam 2015 yilinda 1 milyar
271 milyon 220 bin dolara gerilemistir. 2016 yilinda tekrar 6nceki yila gore 2016
yilinda tekrar onceki yila gore azalma gosteren toplam ticaret hacmi 1 milyar 96
milyon 455 bin dolar iken 2017 yilinda bu rakam 1 milyar 135 milyon 613 bin dolar,
2018 yilinda 1 milyar 77 milyon 543 bin dolar ve 2019 yilinda 602 milyon 502 bin
dolar tutarinda ticaret yapilmistir. 2020 yilinda 3 milyar 639 milyon 47 bin dolar
tutarinda yapilan dis ticaret hacmi 2021 yilinda tekrar duragan bir seyir izleyerek 794
milyon 55 bin dolar olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda 4 milyar 325 milyon 3 bin
dolar ve 2023 yilinda 2 milyar 179 milyon 770 bin dolar Istanbul Ihtisas Serbest
Bolgesi’nden yapilmstur.

3.9.3 istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nin Yilhk Ticaret Hacminin Onceki Yila

Gore Degisim Oranlan

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin toplam ticaret hacminde yasanan yillik

bazda degisim oranlar1 son bes y1l baz alinarak Grafik 4’te gosterilmektedir.
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Grafik 4: Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacminde Yasanan Degisimler

Degisim Orani (%)
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Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Grafik 4 incelendiginde 2018, 2019, 2021 ve 2023 yillar1 6nceki yila gére toplam
ticaret hacminde azalma gosteren yillar iken, 2020 ve 2022 yillarinda bdlgenin ticaret
hacmi 6nceki yila gore artis gostermistir. 2018 yil1 ticaret hacmi 2017 yilina gore %
5,1 gerilerken, 2019 yilinda bu oran yaklagik 9 kat artmustir. 2019 yili ticaret rakamlar1
onceki yila kiyasla %44,1 azalmasina ragmen 2020 yili Istanbul Ihtisas Serbest
Bolgesi’nin ticaret rakamlar1 biiyiik bir sigrama yasayarak bir 6nceki yila gore %500
oraninda artt1g1 goriilmektedir. Izleyen yil ticaret performans: 2020 yilina gére %78,2
oraninda tekrar azalmugtir. Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi’nin toplam ticaret hacminin
artis gosterdigi diger bir yil 2022°dir. 2022 yili toplam ticaret hacmi 6nceki yila oranla
%444,7 oraninda artig gostermistir. 2023 yilinda ise %49,6 oraninda toplam ticaret

tekrar azalma egilimine girmistir.
3.9.4. istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin Serbest Bolgeler icindeki Pay:

Ulkemizde serbest bolge kurma girisimleri Osmanli Devleti ddnemine kadar
dayanmaktadir. Bu girisimler zaman i¢inde bazen basarisizlikla sonuglanirken bazen

de serbest bdlge kurma yoniinde dnemli adimlar atilmistir. Ulkemizde ilk serbest bolge
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Antalya ve Mersin illerinde kurulan limanlar olup iilkemizde giiniimiizde 19 adet

serbest bolge bulunmaktadir.

Grafik 5: Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin Diger Serbest Bolgeler icindeki Pay
Oram

PAY ORANI (%)

2023,7.1 2017, 5.6

2022, 13.2

2021, 3.20

Kaynak: Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Istanbul ihtisas Serbest Bélgesi’nin Tiirkiye’deki diger tiim serbest bolgelerin
toplam ticaret hacmi igindeki pay1 Grafik 5’te gosterilmektedir. Istanbul Ihtisas Serbest
Bolgesi’nin iilkedeki diger tiim serbest bolgeler i¢indeki pay oran1 2017 yilinda %S5,6,
2018 yilinda %5,1 ve 2019 yilinda %3,1 olarak gergeklesmistir. 2020 yilina
gelindiginde serbest bolgenin faaliyet konusu lizerinde birtakim degisiklikler yapilmas,
bolgede siiregelen faaliyetlerin yani sira lilkenin doviz gelirleri ile ihracat rakamlarini
arttiracak olan yazilim ve bilisim alanindaki faaliyetler 6n plana ¢ikarilarak, bolge
Ihtisas Serbest Bolgesi yapilmustir. Bolgenin yazilim ve bilisim alaninda yapilan
faaliyetler neticesinde 2020 yilinda serbest bolgenin diger serbest bolgeler i¢cindeki
pay orant %16,5 olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda, pandemi gibi serbest bolgede
yapilan faaliyetlerden kaynaklanmayan nedenlerden otiirii bolgenin diger serbest

bolgelerin igindeki toplam pay orani %3,20° ye kadar gerilemistir. Istanbul Ihtisas

2019, 3.1
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Serbest Bolgesi'nin iilkemizdeki diger tiim serbest bdlgelerin toplam ticaret hacmi
icindeki payr 2022 yilinda %13,2 ve 2023 yilinda ise bu oranin %7,1 olarak
gerceklestigi Grafik 5°te goriilmektedir.

3.9.5 istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacminin Ulkelere Gore

Dagilim

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin 2023 yili iginde yapmus oldugu toplam
ticaret hacminin secili bazi iilkelere gore dagilimi Tablo 7°de incelenmistir. Diger
taraftan serbest bolgenin 2023 yili icerisinde gerceklestirdigi toplam ticaretin

tamaminin lilkelere gére dagilimi Ek-1’de yer almaktadir.

Tablo 7: Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi’nin Toplam Ticaret Hacminin Baz1 Ulkelere

Gore Dagihim (1000 USD)

Ulkeler Bolgeye Giris Bolgeden Cikis Toplam
A.B.D. 14.640.640,05 86.053.193,03 100.693.833,08
Almanya 4.236.403,68 38.250.672,22 42.487.075,90
Azerbeycan 332,25 18.620.413,47 18.620.745,72
B.AE. 1.147.260,47 19.101.976,64 20.249.237,11
Belgika 7.914.443,10 14.372.343,38 22.286.786,48
Birlesik Krallik 83.968.320,12 45.585.934,36 129.554.254,48
Fransa 5.695.891,97 2.199.873,00 7.895.764,97
Hindistan 27.034,21 19.683.513,13 19.710.547,34
Hollanda 5.113.506,91 15.757.315,27 20.870.822,18
Hong Kong 55.113.857,22 576.136,63 55.689.993,85
Kazakistan 22.562.087,65 24.454.017,72 47.016.105,37
Rusya 1.031.891,45 2.681.734,37 3.713.625,82
Federasyonu

Singapur 9.306.729,84 912.156,03 10.218.885,87
Suudi Arabistan 13.596,00 6.618.559,37 6.632.155,37
Tayvan 69.188.600,19 149.468,60 69.338.068,79
Tiirkiye 69.404.703,18 767.219.796,05 836.624.499,23
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Vietnam 32.241.387,67 5.179.312,09 37.420.699,76
Cek Cumhuriyeti | 10.983.539,63 521.708,38 11.505.248,01
Cin 20.628.724,47 5.314.338,54 25.943.063,01
[rlanda 484.366,80 15.030.831,13 15.515.197,93
Isvigre 513.760.078,68 26.849.254,02 540.609.332,70
Italya 2.611.180,41 3.801.644,92 6.412.825,33
TOPLAM 930.074.575,95 1.118.934.192,35 | 2.049.008.768,30

Kaynak: Istanbul Thtisas Serbest Bolge Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2024.

Tablo 7’yi inceledigimiz zaman bdlgeye en yiiksek tutarda mal girisi Isvicre,
Birlesik Krallik, Tayvan, Tiirkiye, ABD, Hong Kong ve Cin iilkelerinden yapilmistur.
Serbest bolgeye en yiiksek tutarda mal girisi 513 milyon 760 bin 078 dolar ile
Isvigre’den gerceklesmistir. Isvicre’yi 83 milyon 968 bin 320 dolarla Birlesik Krallik
takip ederken, Tirkiye, Tayvan ve Hong Kong yine bdlgeye mal girisinde en yiiksek
tutarm gerceklestigi iilkeler olarak Tablo 7’de goriilmektedir. Bolgeden yapilan en
yiiksek tutarli mal ¢ikis1 ise Tiirkiye, ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Kazakistan,
Isvigre, Hindistan’a yapilmistir. Bolgeden mal ¢ikis1 yapilan iilkeler arasinda 767
milyon 219 bin 796 dolarla ilk sirada Tiirkiye yer alirken, 86 milyon 53 bin 193 dolarla
bu siray1 ABD takip etmektedir. 45 milyon 585 bin 934 dolar tutarinda Birlesik
Krallik’a mal ¢ikist yapilirken bu sirayr 38 milyon 250 bin 672 dolarla Almanya
izlemektedir. Serbest bdlgeden yapilan ticaret hacminin toplam tutarma baktigimiz
zaman en yiiksek tutarh ticaretin Tirkiye, Birlesik Krallikk ve ABD ile yapildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’den serbest bolgeye mal giris ve ¢ikist toplam 836 milyon 624
bin 499 dolar tutarinda gergeklesirken, 129 milyon 554 bin 254 dolarla bu siray1
Birlesik Krallik ve 100 milyon 693 bin 833 dolarla ABD izlemektedir.
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SONUGC

Glinlimiizde yasamimizin her alaninda degisim ve gelisimin siireklilik
gostermesi sadece bireysel anlamda insan yasamini degil ayn1 zamanda sosyal, siyasal
ve ekonomik a¢idan da diinya ekonomilerini etkilemektedir. Dolayisiyla piyasa
aktorleri ticari hayata yon verirken stratejik davranarak cesitli politikalarla diinya
pazarimda mevcudiyetini korumayi ve varligin1 devam ettirebilmeyi saglamaya

calismaktadirlar.

Firmalarm diinya pazarinda tutunabilmek i¢in faaliyet gosterdigi is kolu
iizerinde nitelikli isgliciine sahip olma, yabanci sermayeden faydalanma,
hammaddenin ucuz ve hizli temini, maliyet avantaji elde etme gibi faktorler iizerinden
bir taraftan piyasadaki diger firmalar ile rekabet halinde iken diger taraftan firma
degerini On plana ¢ikarma, piyasada giivenilirligini saglama, kaliteli hizmet sunma,
marka degeri olusturma ve dig pazarlara acilma gibi amaclar1 gerceklestirmeye
calismaktadirlar. Ancak bu amaglarin maliyet unsuru, lojistik, ulasim, iletisim gibi
bircok faktére baglh olarak yurt i¢i piyasada isletmelerin tek basina yapmasi genel
itibariyle miimkiin olmadigindan firmalar, kendilerine bir¢ok tesvik ve avantaj imkani

sunan serbest bolgelerden faydalanmaktadirlar.

Serbest bolge, bir iilkenin siyasi sinirlar1 icinde bulunmasina ragmen, iilkede
uygulanan giimriik mevzuatmin tamamen veya kismen uygulanmamasi nedeniyle
giimriik bolgesi disinda sayilan, ticari faaliyetleri icin bolgedeki firmalara onemli
tesvik ve avantajlar sunan ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan

alanlardir.

Giiniimiizde diinyada ve lilkemizde birgok dnemli serbest bolge bulunmaktadir.
Diinyada ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin, Rusya gibi kiiresel ekonomide kilit
rol oynayan iilkelerde ticaret, {iretim, teknoloji gelistirme gibi amaclarla kurulan

serbest bolgeler bulunmaktadir.

Ulkemizde serbest bolge kurma girisimleri Osmanli Imparatorlugu zamanma
kadar dayanmaktadir. Her ne kadar Osmanli doneminde serbest bdlge kurmak i¢in
girisimde bulunulmus olsa da bu yonde olumlu netice saglanamamistir. Cumhuriyet’in

ilk yillarinda ise cesitli tarihlerde serbest bolge kurulmasi i¢in adimlar atilmis bu
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adimlardan ancak 1980°1i yillar itibariyle netice elde edilmeye baslanmis ve 1985°te
Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmistir. Giiniimiizde ise lilkemizde faaliyette

bulunan 19 adet serbest bolge bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin tlilke ekonomisine sagladigi olumlu katkilarin yani sira bazi
olumsuz yonleri de bulunmaktadir. fhracat ve ithalat hacmini genisletmesi, iilkeye
doviz girdisi saglamasi, transit tasimaciligi kolaylastirmasi, yabanci sermaye ve
teknolojiy1 iilkeye getirmesi, iilkeye yeni istthdam olanaklar1 getirmesi, yurtici
bankacilik mevzuatinin serbest bolgede gecerli olmamasi ve buna baglh olarak kiy1
bankaciliginin gelismesi, reeksport faaliyetlerine aracilik etmesi ve iilkede
uygulanacak yeni politikalarin serbest bolgede deneme yoluyla tecriibe edilmesi

serbest bolgelerin olumlu yanlarii olusturmaktadir.

Serbest bolgelerin olumsuz yonlerinin ilki ev sahibi iilke iizerinde ithalat baskis1
olusturmasidir. Ithalat baskisini azaltmak icin, 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nda
iilkeden bolgeye yapilan ithalat miktarinda kisitlamalara gitmek gibi 6nleyici tedbirler
almmas1 ongoriilebilmektedir. Ayn1 zamanda firmalara saglanan tesvikler nedeniyle
vergi kaybi yasanmasi, yerli firmalara rakip olma, istthdam ile iicret dagiliminda
etkinligin azalmasi gibi durumlar bolgenin diger olumsuz yonlerini olusturmaktadir.
Serbest bolgelerin olumsuz yonlerini bertaraf etmek i¢in alinacak onlemler sayesinde
serbest bolgelerin olumsuz etkileri asgari diizeye indirilerek serbest bolgelerin daha

yararli kilinabilecegi unutulmamalidir.

Ulkemizde serbest bolgeler, biinyesinde faaliyet gdsteren firmalara varligmni
devam ettirebilmek ve kurulus gayesini gerceklestirebilmek amaciyla bir¢ok tesvik ve
avantaj sunmaktadir. Bu avantajlar gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, emlak ergisi
muafiyeti, kdv istisnas1 gibi vergisel nitelikte kolayliklar olabilecegi gibi lojistik ve
tedarik zincirinde saglanan imkanlardan yararlanma, diigik maliyetli is¢i
calistirabilme, ucuz finansman saglama, ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik
biirokratik prosediirlerden armdirilmis bir ticaret imkani sunma gibi avantajlar da

olabilmektedir.

Serbest bolgelerin kurulus amaclari, yabanci sermaye ve teknolojiyi iilkeye

cekmek, iilke kalkinmasimna katki saglamak, yeni is imkanlar1 saglamak, istihdam
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olanaklarini arttirmak, transit ticareti kolaylagtirmak, hammadde ve ara malina daha
ucuz ve hizli bir sekilde ulagsmak olarak 3218 sayli Serbest Bolgeler Kanunu’nda

acikca belirtilmistir.

Ulkemizde faaliyet gsteren bazi serbest bolgeler, 6zellikle belirli sektorlerde
uzmanlagarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla uzmanlagmanin getirdigi avantajlar
sayesinde bu serbest bolgelerin iilke ekonomisine katkis1 da ayni derecede artis

gostermektedir. Ulkemizde 6ne ¢ikan bazi serbest bolgeler ve uzmanlastiklari alanlar:
-Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi: hizmetler ve yazilim sektorii,
-Antalya Serbest Bolgesi: yat liretimi ve medikal aletler,
-Avrupa Serbest Bolgesi: hazir giyim sektort,
-Bursa Serbest Bolgesi: otomotiv alt endiistrileri,
-Izmir Serbest Bolgesi: deri ve deri isleme,

-Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi: kimya, petro-kimya, demir-gelik, enerji

santralleri, gemi tamir-bakim, tersane ve ¢imento,

-Tiibitak Mam (Marmara Arastrma Merkezi): bilim, teknoloji, Ar-Ge ve

inovasyon.

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi de serbest bolgelerin kurulus amaglarini
gerceklestirmek i¢in kurulan serbest bolgelerden bir tanesidir. Bolge 1990 yilinda
[stanbul’da, ‘Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi’ adiyla kurulmus olup, gida,
otomotiv, medikal sektorlerinde faaliyet géstermesinin yani sira bilgisayar, pos cihazi

aksam ve pargalar1 getirerek bu malzemeleri ti¢lincii iilkelere gondermektedir.

Ulkemizde Ticaret Bakanligi’nin bilisim ve doviz kazandirict hizmet sektdrleri
ile AR-GE yogun, yiiksek teknolojili ve katma degeri yiiksek diger sektorlerin
desteklenerek ihracata yonlendirilmesi amaciyla baslatilan Ihtisas Serbest Bolgesi
uygulamasi iizerine 20 Subat 2020 tarihli Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile “Istanbul
Ihtisas Serbest Bélgesi” olarak ismi degistirilen bdlgenin ana faaliyet konular1 daha
once hizmet verilen sektorlere ilaveten yazilim, bilisim ve diger doviz kazandirici

faaliyetler ile ileri teknoloji lizerine yogunlagmistir.
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Istanbul Thtisas Serbest Bélgesi kurulus yillarindan itibaren bdlgeye ve iilkemize
her gecen yil daha da artan istihdam olanaklar1 ile onemli katki saglamistir. Yillar
itibariyle biinyesinde c¢aligsan personel sayis1 her gecen yil artis gésteren bolgede 2019

yilinda 1135 kisi istihdam edilirken 2023 yilinda bu rakam 3019 kisiye ulagmustir.

Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nde yillar i¢inde artis gdsteren bir diger konu
bolgede faaliyet gosteren firma sayis1 olmustur. Bolgede yerli ve yabanci olmak iizere
faaliyet gosteren firmalar 2019 yilindan 2023 yilina kadar %80 artis gostermistir. Ayni
zamanda bolgenin ana faaliyet konusu yazilim, bilisim olmasmin yaninda alim-satim,
iiretim, depolama, montaj, bakim-onarim, bankacilik, finansal kiralama ve kiymetli

esya lojistigi gibi birgok cesitli sektorde de faaliyet gostermektedir.

Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi, bdlgede faaliyet gdsteren firmalara sundugu
genis tesvik ve avantajlar ile bdlgeyi cazip hale getirmektedir. Nitelikli personele
Odenen ticret dahilindeki giderler i¢in ticret gider destegi, firmalarin arazi ve bina kira
sOzlesmeleri kapsaminda yaptiklar1 giderler i¢in kira destegi, firmalarm yatirim
finansmaninda kullanacagi krediler i¢in faiz ve kar pay1 gider desteginin yaninda gelir
ve kurumlar vergisi muafiyeti, kdv ve damga vergisi muafiyeti, giimrilk vergisi

muafiyeti gibi bir¢ok alanda bolge kullanicilarina avantaj saglanmaktadir.

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nden yapilan toplam ticaret hacmi son on yillik
donem i¢inde 2020 yili itibariyle belirgin sekilde artis gostermistir. 2013 yilinda
bolgede 1 milyon 797 milyon 386 dolar tutarinda gerceklesen toplam ticaret hacmi,
2023 yilinda 2 milyon 179 bin 770 dolar olarak istatistiklere yansimis ve Istanbul
Ihtisas Serbest Bélgesi Tiirkiye’deki serbest bolgeler igindeki pay oram 2023 yili

itibariyle % 7, 1’lik bir rakama ulagmaistir.

Serbest bolgeler Tiirkiye’nin dis ticaretinde Onemli bir yere sahiptir ve iilke
ekonomisine katkisi géz ardi edilmemelidir. Serbest bolgelerin olasi zararlarinin
olmas1 miimkiindiir ancak bu zararlar minimuma indirilerek 6nlemler almabilir ve
serbest bolgeler daha faydali kilinabilir. Ayn1 zamanda serbest bolgelerin, 3218 sayil
Serbest bolgeler Kanunu’nda da belirtildigi iizere esas gayesi ihracati arttirmak olup
bu amaca daha fazla yogunluk gdosterilmesinin iilke ekonomisine daha fazla katki

saglayacagi diisliniilmektedir.
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Ihtisas serbest bolgesi uygulamasi kapsaminda Tiirkiye’de ilk ve tek olarak
faaliyet gosteren Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin 2020 yilinda ihtisas unvanmin
verilmesi ile yazilim, bilisim ve doviz kazandiric1 sektorler ile yiiksek teknolojili
faaliyet konular1 iizerine yogunluk gostermesi, iilke ekonomisinde belirgin sekilde
katma deger yarattigini, bu durumun da bolgenin ekonomik verilerine yansidigi

goriilmektedir.

Serbest bolgeler, iilkelerin ekonomik biiylimelerini desteklemek ve uluslararasi
ticaretle entegrasyonlarini giiglendirmek i¢in dnemli bir aractir. Tiirkiye'de de bu
bolgeler, dis ticaretin etkinligini artirmak, yerli ve yabanci yatirimlari tesvik etmek ve
kiiresel pazarlara acilmak i¢in stratejik bir yer tutar. Serbest bolgelerin dis ticaret

politikasindaki yeri ve dnemi:

-Ihracatin Arttirilarak Ulkenin Dis Ticaretine Katki Saglamasi: Serbest bolgeler,
ekonomik ve ticari faaliyetlerin glimriik prosediiriinden arindirilarak kolaylikla
yapilabilecegi 6zel alanlardir ve genellikle dis ticareti artirmay1 amaclayan stratejilerle
sekillendirilir. Ulkemizde serbest bolgeler, ihracati arttirmak ve dis ticareti gelistirmek,
dis pazarda yer edinmek, rekabet giiclinli arttrmak amaciyla énemli bir ara¢ olarak

kullanilirlar.

Bu bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, kendilerine sunulan genis tesvik ve
avantajlar yardimiyla {iretim yapar ve genellikle bu iirlinleri tekrar yurtdigina ihrag
ederler. Ayn1 zamanda bdlgedeki firmalar yurtdisindan giimriik vergilerinden muaf
olarak ithal ettikleri hammaddeleri isleyerek nihai iirlinler yurt digina satilir. Bu durum
Tiirkiye’nin hem dig ticaret agiginin azalmasma hem de uluslararasi alanda yurtici
pazarin rekabet gliciiniin artmasina katki saglamaktadir. Dolayistyla serbest bolgeler,
Tiirkiye'nin dis ticaret hacmini genisleten ve iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunan 6nemli ticaret alanlar1 olmasindan Gtiirii bu bdlgelerin Tiirkiye nin dis ticaret

politikasindaki rolii g6z ard1 edilemez.

-Yabanc1 Yatirrmeinm Ulkeye Cekilmesi: Serbest bolgeler, yabanci yatirimeilar
icin cazip firsatlar sunan alanlardir. Tiirkiye, bu bolgelerde yabanci yatirimlar: gekmek
icin ¢esitli tesvikler saglamaktadir. Serbest bolgede yapilan her tiirlii ticari islemde

yatirimelya saglanan giimriik kolayliklari, ¢esitli vergi muafiyetleri, diisiik isletme
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maliyetleri, hizl1 biirokratik islemler, sendikal faaliyetlerin yasak olmasi ve ucuz
isgiicli gibi avantajlar sunarak yabanci yatirimciya bu bolgelerde yatirim yapmay1 daha

cekici hale getirir.

- Istihdam Imkan1 ve Ekonomik Biiyiime: Serbest bdlgeler, iiretim kapasitesinin
artirilmasi ve yeni isletmelerin kurulmasi yoluyla yerel istihdami tesvik eder. Bu siireg,
ekonomik biiyltimeyi hizlandirarak, Tiirkiye'nin dis ticaret politikasinin daha genis bir
ekonomik etki yaratmasmna olanak tanir. Yeni isletmelerin kurulmasi, yerel
ekonomilerde canlanma saglar ve is giicli piyasasinda yeni firsatlar yaratir. Bu durum
hem i¢ ekonomik faaliyetlerin giliclenmesine hem de dis ticaretin genislemesine
katkida bulunur. Serbest bolgeler, bdylece Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini

destekleyen 6nemli bir ara¢ haline gelir.

- Yeni Pazarlar: Serbest bolgeler, 6zellikle gelismekte olan pazarlara yonelik
iiretim ve ihracat faaliyetlerine olanak tanir. Bu sayede, Tiirkiye'nin dig ticareti daha
genis bir cografyaya yayilir. Yeni pazarlar, Tiirkiye'ye dis ticaret firsatlar1 sunarak
ekonomik biiylimeye katki saglar ve yerli iireticilerin kiiresel rekabetteki konumlarini
giiclendirir. Bu bolgelerdeki isletmeler, uluslararasi ticaret anlasmalarma ve serbest

ticaret bolgelerine kolayca entegre olabilir.

- Glimriik Prosediirlerinden Arindirilmis Ticaret: Serbest bolgelerde hem ithalat
hem de ihracat islemleri daha hizli ve kolay bir sekilde yapilir. Glimriik islemlerinin
basitlestirilmesi, vergi muafiyetleri ve diger tesvikler, isletmelerin kiiresel ticaretle
daha hizli entegre olmasini saglar. Bu kolayliklar, Tiirkiye'nin dis ticaret politikasini
etkin bir sekilde uygulamasi i¢cin biliylikk 6nem tasir. Dis ticaretin hizlanmasi,

Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlara erisimini artirir ve ekonomik biiyiimeyi destekler.

- Tedarik Aginin Genisletilmesi: Serbest bolgelerde iiretilen iriinler, kiiresel
tedarik zincirine dahil edilerek diinya pazarlarinda daha fazla yer bulur. Bu siireg,
Tiirkiye'nin iiretim kapasitesini ve rekabet giiciinii artirarak, uluslararasi ticaretin
verimli ve giiclii bir sekilde yiiriitiilmesine olanak tanir. Tiirkiye'nin dis ticaret
politikasinda serbest bolgelerin rolii, bu tiir kiiresel entegrasyonu destekleyerek,

Tiirkiye'yi daha genis bir ticaret agina baglar ve ekonomik biiylimeye katk1 saglar.
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- Katma Degeri Yiiksek Teknolojik Uriinler: Tiirkiye, serbest bolgelerde inovatif
ve teknolojik {iirlinlerin liretimini destekleyerek, bu {irlinlerin ihracatini artirmayi
hedefler. Bu durum, Tiirkiye'nin dis ticaretinde katma degeri yiiksek iirlinlerin oraninin
yiikselmesine yardimci olur. Ayrica, teknoloji odakli iiretim Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasini hizlandirir, uluslararasi ticaretin kalitesini yiikseltir ve Tiirk iirtinlerinin

kiiresel pazarlarda daha rekabet¢i hale gelmesini saglar.

Sonug olarak, son yillarda serbest bolgelerin hem tiirlerinde hem faaliyet
konularinda yasanan gelismeler serbest bdlgelerin Oneminin giderek artmasini
saglamistir. Gegmisten gliniimiize hem diinyada hem iilkemizde kurulan serbest bolge
sayisinin 6nemli derecede artis gostermesi, serbest bolgelerin dis ticaret politikasi
olarak iilkeler i¢in vazgecilmez bir unsur oldugunu acik¢a gostermektedir. Tiirkiye nin
cografi konumu g6z oniinde bulunduruldugunda diinya iizerinde stratejik 6neme haiz
bir konuma sahip olmasi, etrafinin denizlerle cevrili olmasi, Asya ile Avrupa’y1
birbirine baglamasi, Orta Dogu ile yakin olmasi hava, kara ve deniz ticareti ile transit
ticarette serbest bolgeleri oldukca avantajli kilmaktadir. Dolayisiyla serbest bolgelerin
iilkenin hangi boliimiinde hangi ihtiyaca karsilik ve hangi faaliyet konusu tlizerinde
kurulacag gibi faktorler dikkate alinarak serbest bolgeler kuruldugu takdirde, kurulan

serbest bolgelerin iilke ekonomisine katkis1 da oldukga yiiksek olacaktir.
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Ek-1) Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilim

(01.01.2023-31.12.2023)

ISTANBUL iHTiSAS SERBEST BOLGESVi
TiICARET HACMININ ULKELERE GORE DAGILIMI

(01.01.2023-31.12.2023)

Otter Contries| 1R G | e | retar

A.B.D. 14.640.640,05 86.053.193,03 100.693.833,08
Afganistan 481.779,95 8.603,00 490.382,95
Almanya 4.236.403,68 38.250.672,22 42.487.075,90
Amerikan Okyan. 0 43.260,83 43.260,83
Arjantin 0 6.407,00 6.407,00
Arnavutluk 0 2.309.938,45 2.309.938,45
Aruba 0 18.522,79 18.522,79
Avustralya 5.391,42 3.035.946,00 3.041.337,42
Avusturya 201.512,83 3.224.715,64 3.426.228,47
Azerbeycan 332,25 18.620.413,47 18.620.745,72
B.AE. 1.147.260,47 19.101.976,64 20.249.237,11
Bahreyn 0 3.398,00 3.398,00
Banglades 0 34.825,00 34.825,00
g::gg?%dggisi 0 1.224,82 1.224,82
Belcika 7.914.443,10 14.372.343,38 22.286.786,48
Beyaz Rusya 0 528.496,88 528.496,88
Birlesik Krallik 83.968.320,12 45.585.934,36 129.554.254,48
Bosna-Hersek 141.485,59 556.301,53 697.787,12
Brezilya 26.211,84 1.198.202,00 1.224.413,84
Bulgaristan 88.295,36 1.963.017,23 2.051.312,59
Burkina Faso 0 73.638,03 73.638,03
Cezayir 0 250.000,00 250.000,00
Danimarka 0 155.737,44 155.737,44
Dominik Cum. 0 15.244,00 15.244,00
Ege Serbest Bolgesi 84.707,33 8.445.592,86 8.530.300,19
Ekvator 0 2.275.294,75 2.275.294,75
Endonezya 278.407,93 235.707,25 514.115,18
Estonya 0 672.988,08 672.988,08
Etiopya 2.065,34 198.370,30 200.435,64
Faroe Adalan 0 6.442,20 6.442,20
Fas 0 238.126,42 238.126,42




Fiji 0 37.267,00 37.267,00
Fildisi Kryist 0 92.768,60 92.768,60
Filipinler 2.847,60 15.800,00 18.647,60
Filistin 0 241.398,51 241.398,51
Finlandiya 3.390,00 1.124.231,07 1.127.621,07
Fransa 5.695.891,97 2.199.873,00 7.895.764,97
Gana 0 231.058,82 231.058,82
Gumriksiz

Magazalar 371,95 1.410.658,02 1.411.029,97
(FreeShops)

Guney Afrika 65.994,32 124.611,84 190.606,16
Giiney Kore 351.305,90 2.924.880,82 3.276.186,72
Giiney Kibris 0 570.972,58 570.972,58
Gurcistan 13.098,57 3.190.206,07 3.203.304,64
Hindistan 27.034,21 19.683.513,13 19.710.547,34
Hollanda 5.113.506,91 15.757.315,27 20.870.822,18
Honduras 0 2.663,10 2.663,10
Hong Kong 55.113.857,22 576.136,63 55.689.993,85
Hirvatistan 38.524,50 156.450,23 194.974,73
Irak 0 632.482,07 632.482,07
Jamaika 0 4.407,00 4.407,00
Japonya 8.424.327,75 114.043,04 8.538.370,79
K.K.Tirk.Cum. 0 2.335.218,46 2.335.218,46
Kambogya 22.826,00 7.417,00 30.243,00
Kamerun 0 11.536,75 11.536,75
Kanada 439.771,49 4.839.551,98 5.279.323,47
Karadag 0 4.498,00 4.498,00
Katar 0 622.610,46 622.610,46
Kazakistan 22.562.087,65 24.454.017,72 47.016.105,37
Kenya 0 7.097,00 7.097,00
Kolombiya 56,5 519.255,71 519.312,21
Kongo 0 9.978,00 9.978,00
Kosova 249,98 537.865,88 538.115,86
Kostarika 0 4.797,00 4.797,00
Kuveyt 0 280.153,30 280.153,30
Kirgizistan 0 1.162.316,70 1.162.316,70
Letonya 0 114.404,27 114.404,27
Libya 0 375.310,79 375.310,79
Litvanya 43.314,42 54.454,77 97.769,19
Libnan 0 12.796,00 12.796,00
Liksemburg 0 1.574.381,33 1.574.381,33
Macaristan 0 12.678,67 12.678,67
Makedonya 0 407.122,09 407.122,09
Malezya 1.135.341,86 184.199,26 1.319.541,12
Mali 0 8.532,33 8.532,33
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Malta 0 1.148.926,22 1.148.926,22
Maritus 0 7.500,00 7.500,00
Meksika 38.653,77 309.043,97 347.697,74
Moldova 0 860.664,84 860.664,84
Moritanya 0 9.308,60 9.308,60
Mozambik 0 86.295,76 86.295,76
Mogolistan 0 350.619,42 350.619,42
Misir 5.609.581,32 2.069.370,57 7.678.951,89
Nijer 0 7.466,24 7.466,24
Nijerya 0 93.312,42 93.312,42
Nikaragua 0 5.158,00 5.158,00
Norveg 0 5.897,00 5.897,00
Orta Afrika Cum. 0 9.245,00 9.245,00
Pakistan 30.831,00 255.722,34 286.553,34
Peru 0 27.441,76 27.441,76
Pitcairn 0 269,35 269,35
Polonya 528.370,27 4,943.585,56 5.471.955,83
Portekiz 1.538.032,71 1.845.034,03 3.383.066,74
Romanya 2.338.367,68 3.084.801,75 5.423.169,43
Ruanda 0 3.528,00 3.528,00
Rusya Federasyonu 1.031.891,45 2.681.734,37 3.713.625,82
Samoa 0 12.000,00 12.000,00
Sierra Leone 0 45.623,22 45.623,22
Singapur 9.306.729,84 912.156,03 10.218.885,87
Slovakya 0 64.999,00 64.999,00
Slovenya 0 354.836,30 354.836,30
Somali 0 20.996,00 20.996,00
Sudan 0 61.374,91 61.374,91
Suriye 0 128.058,32 128.058,32
Suudi Arabistan 13.596,00 6.618.559,37 6.632.155,37
Sirbistan 0 537.634,58 537.634,58
Tacikistan 0 248.703,16 248.703,16
Tayland 1.577.779,00 154.277,51 1.732.056,51
Tayvan 69.188.600,19 149.468,60 69.338.068,79
Tunus 0 23.352,49 23.352,49
Tirkiye 69.404.703,18 767.219.796,05 836.624.499,23
Tirkmenistan 0 103.311,20 103.311,20
Ukrayna 136.887,00 1.000.227,48 1.137.114,48
Umman 0 280.074,55 280.074,55
Uruguay 0 13.388,00 13.388,00
Venezuella 0 427.034,95 427.034,95
Vietnam 32.241.387,67 5.179.312,09 37.420.699,76
Yemen 0 24.957,00 24.957,00
Yeni Zelanda 0 2.031.294,69 2.031.294,69
Yunanistan 1.355.067,08 2.540.466,77 3.895.533,85
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Cad 0 29.569,20 29.569,20
Cek Cumhuriyeti 10.983.539,63 521.708,38 11.505.248,01
Cin 20.628.724,47 5.314.338,54 25.943.063,01
Ozbekistan 0 449.924,52 449.924,52
Urdiin 0 117.198,00 117.198,00
Ingiliz Virjin Ad. 0 299.381,46 299.381,46
fran 100.969,35 784.295,29 885.264,64
irlanda 484.366,80 15.030.831,13 15.515.197,93
Ispanya 1.246.113,46 14.844.443,03 16.090.556,49
[srail 146.801,47 6.440.448,53 6.587.250,00
Istanbul Endiistri ve

Ticaret Serbest 2.128.303,77 2.040.879,25 4.169.183,02
Bolgesi

gg’;‘gggﬂgg&yj 0 39.256,05 39.256,05
isvec 2.826.531,12 1.306.726,73 4.133.257,85
isvigre 513.760.078,68 26.849.254,02 540.609.332,70
italya 2.611.180,41 3.801.644,92 6.412.825,33
izlanda 0 5.369,00 5.369,00
Seyseller 0 256.457,51 256.457,51
Sili 0 38.186,00 38.186,00
TOPLAM

(01/01/2023- 961.528.143,38 |  1.218.242.202,90 |  2.179.770.346,28
31/12/2023)

TOPLAM

(01/01/2022-

31/12/2022) 2.194.265.782,09 |2.130.737.131,96 | 4.325.002.914,05

% Degisim -128,21 74,90 -98,42
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