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OZET
TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi SORUNU VE COZUM YOLLARI :

AVRUPA BiRLiGi TURKIYE KARSILASTIRMASI

YUKSEK LISANS TEZI
Hazirlayan: Taner DEMIR
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Fatih CELIK
2024 — 103 + CIlI
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Dal
Juri
Damisman :Dr. Ogr. Uyesi Fatih CELIK
Uye :Prof. Dr. Birol MERCAN

Uye :Dog. Dr. Oktay KIZILKAYA

Geng issizlik, hem Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde hem de Tiirkiye’de 6nemli bir sosyal ve
ekonomik sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Diinya ¢apmdaki tlilkelerde, geng issizligi sorununu
¢ozmek icin egitim, ekonomi ve teknoloji dahil olmak tizere ¢esitli sektorlerde aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasina gerekli 6nem verilmektedir.Bu politikalarin 6zel bir 6rnegi olarak
Almanya'nin mesleki ve teknik egitim programlar1 gosterilebilmektedir. Bu programlar, geng
bireylerin istihdam edilebilirligini artirmayi, onlara degerli is deneyimi saglamayi ve onlar1 is
gucuniin taleplerine uygun sekilde donatmay1 amaglayan ¢ok yonlii bir politika aract olarak hizmet
vermektedir.

Aktif istihdam politikalarmin yani sira, ulusal egitim sistem ve politikalarinin is giicii
piyasasinin ihtiyaclarina uygun sekilde yeniden yapilandirilmasina yonelik oneriler bulunmaktadir.
Aktif istihdam politikalar: ve genel olarak egitim politikalarmin uygulanmasi, geng issizligine karsi
kiiresel miicadelede onemli bir rol oynamaktadir. AB ve BM gibi uluslararasi1 kuruluglar, geng
igsizligiyle miicadeleye yonelik etkili stratejiler ve eylemler gelistirmede iiye iilkelere rehberlik
etmek amaciyla "Geng¢ Istihdam Ag1" ve "Genglik Garanti Programm" gibi programlari ve
girisimleri aktif olarak yiirtitmektedir.

Bu calismanin temel amaci,Tiirkiye’de geng issizligi sorununun ¢oziimiinde AB
iilkelerinde basarili olan iilke &rnekleri ele alinarak Tirkiyeagisindan model olarak
degerlendirilmektedir. Bu amagla Tiirkiye ve AB iilkelerinde gen¢ issizligi ile miicadelede
uygulanan politikalar grafikler olusturularak karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Ozellikle
Almanya’da igsizlik ve geng igsizligi ile miicadelede uygulanan politikalarin Tiirkiye’de model
olarak ele almmasinin olast etkileri analiz  edilerek Tiirkiye i¢in  Oneriler
getirilmektedir. Arastirmada Tiirkiye ve AB iilkelerinde son on yildaki issizlik ve geng issizligi
rakamlar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:Geng, Geng Issizligi, Istihdam, Issizlik, Mesleki Egitim



ABSTRACT
THE PROBLEM OF YOUTH UNEMPLOYMENT AND SOLUTIONS : IN
TURKEY A COMPARISON OF TURKEY WITH EUROPEAN UNION

M.SC.THESIS
Peparer: Taner DEMIR
Advisor: Dr.Ogr. Uyesi Fatih CELIK
2024 — 103 + CIlI
Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School Of SocialSciences

Department of Economics

Jury
Advisor :Asst. Prof. Dr. Uyesi Fatih CELIK

Member :Prof. Dr. Birol MERCAN
Member :Assoc. Prof. Dr.Oktay KIZILKAYA

Youth unemployment emerges as an important social and economic problem both in
European Union (EU) countries and in Turkey.In countries around the world, due importance is
given to the implementation of active employment policies in various sectors, including education,
economy and technology, to solve the problem of youth unemployment. Germany's vocational and
technical education programs can be cited as a special example of these policies. These programs
serve as a multifaceted policy tool aimed at increasing the employability of young individuals,
providing them with valuable work experience, and equipping them to meet the demands of the
workforce.

In addition to active employment policies, there are suggestions for restructuring national
education systems and policies in line with the needs of the labor market. The implementation of
active employment policies and education policies in general plays an important role in the global
fight against youth unemployment. International organizations such as the EU and the UN actively
carry out programs and initiatives such as the "Youth Employment Network" and the "Youth
Guarantee Programme" in order to guide member countries in developing effective strategies and
actions to combat youth unemployment.

The main purpose of this study is to consider the examples of countries that are successful
in the EU countries in solving the youth unemployment problem in Turkey and evaluate them as a
model for Turkey. For this purpose, the policies implemented in the fight against youth
unemployment in Turkiye and EU countries are comparatively analyzed by creating graphs. In
particular, the possible effects of using the policies implemented in Germany to combat
unemployment and youth unemployment as a model for Turkey are analyzed and suggestions are
made for Turkey. In the research, unemployment and youth unemployment figures in Turkiye and
EU countries in the last ten years were examined.

KeyWords: Youth, YouthUnemployment, Employment, Unemployment, VVocational Training



ONSOZz

Geng issizligi kuresel bir sorundur.Sosyal, ekonomik ve kisisel etki agisindan
endise verici boyutlara ulasmaktadir. Genglerin 'makul bir yasam standardma' ulagmasi
giderek zorlagsmakta ve yetiskinlige giden yo giderek daha uzamaktadir. Bu caligsma,
Tlrkiye'de geng issizligi sorununun 6nemine ve bu sorunun ¢dzimine yonelik politika
Onerilerine odaklanmakta olup, 6nerilerde bulunurken Avrupa Birligine iiye iilkelerden bu
sorun ile karsilasan ve basarili ¢6ziim yollar1 iiretmis tilkelerin yontemleri incelenmistir.

Oncelikle esim Zeliha' ya anlayislarmdan ve calismalarimda bana destek olan
cocuklarim Dogukan ve Doruk' a, Damismanim Dr. Ogr. Uyesi Fatih CELIK’ e bdliim
baskanimiz Dog¢. Dr. Oktay KIZILKAYA’ ya, katilimlariyla bize seref veren Prof. Dr.
Birol MERCAN” a tesekkiir ederim.

Kirsehir - 2024 Taner DEMIR
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GIRIS

Issizlik, calisabilir durumda olan ancak is bulamayan ve is arayan Kkisilerin
durumunu ifade eden bir terimdir. Igsizlik, genellikle bir ekonominin saghgmi ve is giicii
piyasasinin durumunu 6lgmek igin kullanilan 6nemli bir gostergedir (Adak, 2010: 105-
116). Issizlik, is arayanlarm sayisi ile is giiciiniin toplam sayisi arasmndaki oran olarak
hesaplanir. Isgiicii, calisanlar ve is arayanlar toplulugunu kapsar (Yildirim ve Aksoy, 2022:
15-33).Issizlik orani, is arayanlarm is giiciiniin yiizdesi olarak ifade edilmektedir. Issizlik,
genellikle ekonomik durgunluk veya donemsel dalgalanmalarla iligkilendirilmekte, ancak
ayni zamanda is piyasasindaki yapisal degisimler, teknolojik ilerlemeler veya isletmelerin
talep kosullarindaki degisiklikler gibi daha uzun vadeli faktorlerden de etkilenmektedir.
Issizlik oranlarmin yiiksek olmasi, bir ekonomide is piyasasmnimn zayifligini ve insanlarm
istihdam edilme imkénlarinin smirh oldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir
(Bekiroglu, 2010: 44-169). Ayrica yiiksek issizlik oranlari, sosyal ve ekonomik sorunlara
neden olabilmekte, hiikiimetlerin ekonomik politikalarin1 ve istihdami tesvik etmek igin

cesitli onlemler almasini gerektirmektedir (Akis, 2020: 403-420).

Tiirkiye'deki issizlik, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan diizenli olarak
yayinlanan verilere dayanilarak olciilmektedir. Tiirkiye'de issizlik oranlari, ¢alisabilir niifus
icinde is arayanlarmn orani olarak ifade edilmektedir. Issizlik orani, genellikle aylik veya iig
aylik donemlerde giincellenip ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Tiirkiye'deki issizlik
oranlari, c¢esitli faktorlerden etkilenmektedir. Ekonomik biliyliime, yatirim seviyeleri,
isletmelerin talep kosullari, dig ticaret hacmi, enflasyon oranlar1 gibi faktorler issizlik
oranlarini etkileyen Onemli faktorler arasindadir (Aral ve Aytag, 2018: 1-20). Ayrica,
demografik degisimler, egitim seviyeleri, meslek edinme egilimleri ve is glicii piyasasinin
esnekligi gibi yapisal faktorler de issizlik tizerinde etkili olmaktadir (Cevik ve Sungur,
2021: 308-321).

Tiirkiye'de geng issizlik, gen¢ niifus i¢inde is arayan ve istihdam edilmemis
olanlarin oranmi ifade etmektedir. Geng issizlik, genellikle 15-24 yas arasi genglerin
issizlik orani olarak Olciilmektedir. Geng issizlik oranlari, gengler arasinda issizlik
problemine dikkat cekmek ve genclerin istihdam edilme durumunu anlamak icin 6nemli
bir gostergedir (Durak ve Kaya, 2014: 55-70). Geng issizlik oranlari, geng niifus i¢inde is

arayanlarin orani olarak hesaplanir ve genellikle aylik veya {i¢ aylik donemlerde



guncellenmektedir. Geng issizlik oranlari, genellikle gengler arasinda is arama ve is bulma

slirecinin ne kadar zor oldugunu géstermektedir (Bakirci, 2007: 135-211).

Tiirkiye'de geng issizlik, onemli bir sosyal ve ekonomik sorundur ve gengler
arasinda issizlik oranlarmnin yiiksek olmasi, ¢esitli olumsuz etkilere yol agmaktadir.
Tiirkiye'de gencler arasinda igsizlik oranlar1 genellikle genel issizlik oranlarinin
Uzerindedir (Sentiirk, 2017: 2-97). Bu durum, genglerin is bulma konusunda zorluklar
yasadigini ve istihdam edilmekte zorlandigin1 gostermektedir (Bozdaglioglu, 2008: 46-61).
Gengler arasindaki igsizligin bir nedeni, egitim sisteminin is piyasasimin ihtiya¢larina uyum
saglayamamasi veya genglerin istihdam edilmek i¢in gerekli becerilere sahip olmamasidir
(Kurt, 2010: 357-379). Niteliksizlik, genglerin is bulma siirecini olumsuz
etkileyebilmektedir. Tiirkiye'de ekonomik biiyiime, yatirim seviyeleri ve isletmelerin talep
kosullar1 gibi faktorler genellikle geng istthdamini etkilemektedir (Karabiyik, 2009: 181-
201).

Tirkiye'deki gen¢ issizlik sorununu ¢ozmek i¢in cesitli Onlemler alinmak
zorundadir. Egitim sisteminin i piyasasmnin ihtiyaglarma daha iyi uyum saglamasi i¢in
reformlar yapilmalidir. Mesleki egitim programlar1 giiglendirilmeli ve mesleki becerilerin
kazanilmasmi tesvik eden programlar gelistirilmelidir (Aydin, 2012: 4-39). Genclerin is
glcu piyasasina daha hazir ve donanimli bir sekilde girmeleri saglanabilmelidir.
Hiikiimetler, gengleri istthdam eden isletmeleri tesvik etmek icin ¢esitli politikalar
uygulayabilmelidir. Vergi indirimleri, tesvikler ve istihdami tesvik edici programlar gibi
onlemler almabilmelidir. Ayrica, genglere staj imkanlar1 ve is deneyimi kazanma firsatlari
sunulabilmelidir. Genglere girisimcilik ve is kurma konusunda destek verilmesi dnemlidir

(Ozlu, 2021: 11-33).

Girisimcilik egitimleri, danigmanlik hizmetleri ve finansal destekler saglanarak
genclerin kendi islerini kurmalar1 tesvik edilmelidir. Kii¢iik ve orta Olgekli isletmelerin
(KOBI'lerin) desteklenmesi de geng istihdammi artirabilmektedir. Isgiicii piyasasinin
esnekliginin artirilmasi, genglerin istihdam edilme sanslarmi artirabilmektedir (Durmaz ve
Oren, 2017: 109-120). Daha esnek ¢alisma modelleri, kismi zamanli is imkanlar1 ve serbest
calisma firsatlar1 gengler i¢in daha fazla istihdam segenegi sunabilmektedir. Genglere is
arama becerileri, CV hazirlama teknikleri, miilakat stratejileri gibi konularda egitim ve
destek programlar1 diizenlenebilmektedir (Yavas, 2010: 37-126). Kariyer danismanligi

hizmetleri sunularak genclerin is bulma siireclerine destek olunmasi miimkiindjir.



Avrupa Birligi tlkelerinde geng¢ issizlik, genellikle genel igsizlik oranlarinin
iizerinde seyreden ve gengler arasinda istihdamin zor oldugunu gosteren bir sorundur.
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda geng issizlik oranlar1 degisiklik gosterebilir, ancak
genellikle genel issizlik oranlarindan daha yiiksek oldugu gozlemlenir (Bayar, 2014: 211-
220).Baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde geng issizlik oranlar1 genel igsizlik oranlarma gore
¢ok daha yiiksektir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkeleri, geng issizlik sorunuyla daha fazla
kars1 karsiya kalmaktadir. Geng issizligi; ekonomik durgunluklar, mali krizler veya yapisal
degisimler gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu iilkelerdeki geng issizlik oranlari,
ekonomik kosullarin istikrarsiz oldugu donemlerde genellikle artmaktadir (Durusoy ve
Samiloglu, 2012:84-95).Geng issizlik, genellikle egitim sisteminin is piyasasinin
ihtiyaclarina uyum saglayamamasi veya genglerin is giiciine girmek icin gerekli becerilere
sahip olmamasiyla iligskilendirilmektedir (Uzuner, 2016: 251-257).

Avrupa Birligi tilkeleri, geng issizlikle miicadele etmek i¢in ¢esitli istihdam yaratma
politikalar1 ve programlari uygulamaktadir (Uzun, 2006: 21-36). Genglere staj ve is
deneyimi firsatlar1 sunmak, geng¢ girisimcilere destek vermek ve gencler icin egitim ve
meslek edinme programlar1 diizenlemek gibi 6nlemler alinmaktadir. Baz1 gengler, issizlikle
miicadele etmek i¢in Avrupa Birligi iilkeleri arasinda is arama ve ¢alisma firsatlar1 bulmaya
calismaktadir(Akin, 2018: 100-108).Bu durum, geng issizlik oranlarmi etkileyebilir ve is
gucu hareketliligi politikalarinin 6nemini vurgular. Genel olarak, geng issizlik Avrupa
Birligi iilkeleri i¢cin 6nemli bir sosyal ve ekonomik sorundur ve c¢esitli politika ve

programlarla ele alinmasi gerekmektedir (Cetinkaya, 2011: 14-23).
Cahismanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirkiye'de geng issizligi sorununu daha iyi anlamak ve AB
iilkelerini ile karsilastirmaktir. Calismada genc issizligin nedenleri, etkileri ve sonuglar1
iizerine derinlemesine bir analiz yapilarak, mevcut durum hakkinda degerlendirmeler
yapilmaktadir. AB iilkelerindeki deneyimler, Tiirkiye'nin benzer sorunlarla karsilasmasima
ragmen farkli yaklasimlarin ve politikalarin etkinligini degerlendirmek i¢in dnemli bir
referans olacaktir. Caligma, Tiirkiye ile Avrupa Birligi tilkeleri arasindaki is giicUpiyasalari,
egitim sistemleri ve istthdam politikalar1 gibi alanlarda karsilastrmali bir analiz

sunulmaktadir.



Cahsmanin Onemi

Bu aragirma Tiirkiye'deki geng issizligin nedenlerini ve sonuglarini derinlemesine
inceleyerekekonomik kalkinma ve sosyal huzur agisindan kritik veriler sunmasi agisindan
onemlidir.Geng issizligi, hem ekonomik hem de sosyal agidan 6nemli bir sorun oldugu
bilinciyle hareket edilmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasindaki
karsilastirmali analiz, politika yapicilarina ve ilgili kurumlara geng issizligiyle miicadele
icin uygulanabilir stratejiler gelistirme firsati sunacaktir. Bu c¢aligma, is giicii piyasasina

yonelik daha etkili politikalarin olusturulmasima katki saglayabilme 6nemine sahiptir.
Smirhhiklar

Tiirkiye ve AB ilkeleri arasindaki ekonomik ve sosyal yapilarm farkliliklari,
dogrudan  karsilastirmalar  yapmayr  zorlagtirnaktadi. Bu  durum, bulgularin
genellenebilirligini sinirlamaktadir. Ayrica ¢aligma Tiirkiye ve AB iilkeleri ile sinirlt olup

son 10 yillik siire¢ ile smirlandirilmastir.
Varsayimlar

Calismanin analizleri, Tiirkiye ve AB iilkelerinden elde edilen verilerin tutarlilig1 ve
giivenilirligi varsayimina dayanir. Verilerin eksiksiz ve dogru oldugu varsayilmaktadir.
Geng issizligiyle miicadelede uygulanan politikalarin etkili oldugu ve bu politikalarin geng
igsizligi oranlarin1 dogrudan etkiledigi varsayilmaktadir. Calismanin yapildigi donemdeki
ekonomik ve sosyal sartlarin biiyiik 6l¢iide sabit kaldig1 ve bu sartlardaki ani degisimlerin

analiz sonuclarini 6nemli 6l¢lide etkilemeyecegi varsayilmaktadir.
Yontem

Bu arastirmada karsilastirma yontemi kullanilmistir. AB {ilkeleri ve Tiirkiye’de son
on yilda issizlik ve geng issizligi verileri incelenerek bu issizlige yonelik tedbirler
karsilastirilmakta tablolar yontemi ile analiz yapilmaktadir. Arastirmada issizlik sorununu
aciklamaya yonelik teorilerden yaralanilmistir. Bu acidan Klasik Yaklasim, Keynesyen

Yaklasim, Neoklasik Yaklasim ve Yeni Yaklagimlar derinlemesine incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

ISSIZLIK, iSSIZLiK CESITLERI

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Issizlik, bir ekonomide calismak isteyen ancak is bulamayan veya mevcut isini
kaybetmis olan bireylerin durumunu ifade etmektedir. Issizlik genellikle ekonomik
durgunluklar, yapisal degisiklikler veya bireysel faktorler gibi gesitli nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Issizlik ¢esitleri, ekonominin genel durumu, sektdrel degisimler ve
bireysel faktorler gibi bircok degiskene bagh olarak farklilik gosterebilir. Her tiir igsizlik,
farkli politika ve stratejiler gerektirmektedir.

Issizlik, ekonomik sistemin dnemli bir sorunu olup farkl: tiirleri ve nedenleri vardar.
Issizligin tiirleri genellikle farkli nedenlere ve ekonomik kosullara gore simiflandirilir. Agik
igsizlik, calismaya hazir ve istekli bireylerin mevcut ig arama siirecinde i bulamamasi
durumunu ifade eder. Acik issizlik, igsiz bireylerin is giicli piyasasinda aktif olarak is
aradig1 ancak uygun bir ig bulamadigi durumu kapsar. Mevsimsel issizlik, belirli
mevsimlerde veya donemlerde is faaliyetlerinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikar. Gegici
igsizlik, is degistirme veya yeni bir ise gecis siirecinde yasanan kisa donemli issizliktir.
Bireylerin mevcut islerinden ayrilarak yeni bir is arayisina girmeleri, bu tir igsizlige
ornektir. Genellikle kisa siirelidir ve is arayan bireylerin becerilerine ve piyasa kosullarina

bagl olarak degismektedir.

Teknolojik issizlik, teknolojik ilerlemeler ve otomasyon nedeniyle bazi islerin
ortadan kalkmas1 veya azalmasi sonucu ortaya cikar. Yeni teknolojiler, baz1 isleri gereksiz
hale getirirken, ayn1 zamanda yeni becerilere ve islere olan talebi artirabilir. Bu durum, is
giiclinlin bazi kesimlerini issiz birakabilir. Yapisal issizlik, ekonominin yapisindaki
degisiklikler nedeniyle belirli beceri setlerine olan talebin azalmasi veya ortadan kalkmas1
sonucu olusur. Bu tiir igsizlik, is giicli piyasasindaki uyumsuzluklar ve bireylerin mevcut
islerin gerektirdigi becerilere sahip olmamas1 durumunda ortaya ¢ikar. Eksik talep issizligi,
toplam talebin yetersiz oldugu ve ekonominin tam kapasiteyle ¢alismadigi donemlerde
ortaya ¢ikar. Bu durum, genellikle ekonomik durgunluk veya resesyon donemlerinde
goriiliir ve i glicii talebindeki azalmaya bagli olarak igsizlik artar. Arizi igsizlik, is giicii
piyasasindaki bilgi eksikligi veya uyumsuzluklar nedeniyle kisa siireli olarak issiz kalan

bireyleri kapsar. Bireyler is ararken is giicii piyasasinda gegici olarak igsiz kalabilirler. Bu



tiir igsizlik genellikle ekonominin dogal bir pargasi olarak kabul edilir. Dogal igsizlik,
ekonominin tam istihdamda calistig1 durumda bile var olan issizlik tiiriidiir. Bu, siirtiinme
issizligi ve yapisal issizligi igerir ve ekonominin isleyisindeki dogal dalgalanmalarin bir
sonucu olarak kabul edilir. Dogal issizlik orani, ekonominin saglik durumunu

degerlendirmek i¢in kullanilan bir 6lgiittiir.
1.1. iSSIZLIK KAVRAMI

Issizligin bireyler iizerinde genis kapsamli etkileri vardir; yalnizca ekonomik
refahlarmi degil ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik durumlarmi da etkiler. Issizlik kavramu,
cok yonlii sonuglar1 nedeniyle literatiirde ¢esitli sekillerde incelenmis ve tanimlanmustir.
Tark Dil Kurumu sozligiinde issizlik "igsiz kalma ve is bulamama durumu" olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, issizligi, belirli bir zaman diliminde iicretli
veya tcretsiz herhangi bir iste calismayan, en az dort hafta boyunca cesitli kanallar
araciligiyla aktif olarak is arayan ve 15 giin icinde is bulamayan kisiler olarak
tanimlamaktadir (TUIK, 2020: 11). Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ayrica 1982 yilinda
13. Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi swrasmnda olusturulan ve referans
doneminde belirli bir yas araligindaki bireyleri kapsayan bir issizlik tanim1 da sunmaktadir.
Esasinda iicretli istihdam veya serbest meslekle mesgul olmayan kisiler, bu tiir firsatlara
uygun olanlar ve éngorulebilir gelecekte aktif olarak tcretli istihdam veya serbest meslek
arayanlar issiz olarak siniflandirilmaktadir (ILO, 1982: 4).

Issizlik sorunu, yalnizca uluslara ekonomik zarar vermekle kalmayip ayni zamanda aile
baglarin1 zorlayarak ve bireysel gelirleri azaltarak sosyal yansimalara da yol actig1 i¢in ikili
bir tehdit olusturmaktadir (Bayar, 2019: 12). Bu bakis agisina uygun bir baska tanim da
issizligin, bireyler i¢in ekonomik ve psikolojik zorluklar yaratmasinin yan swra diglanma
duygularini, yasam standartlarinin diismesini ve insani baglarin zayiflamasini da besleyen
onemli bir toplumsal sorun oldugunu ifade etmektedir (Adak, 2010: 105). Issizlik, gelir
kaybina neden olarak yoksullugu ve toplumsal &tekilestirmeyi siirdiiren, bireyleri
toplumdan kopuk birakan dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Alabas, 2007: 14).
Kiigiikbayrak'a (2012: 1) gore igsizlik; yalnizca bireyleri ve ailelerini finansal istikrardan
mahrum birakmakla kalmiyor, ayni zamanda sosyo-ekonomik ikilemlere de vyol
acmaktadir. Bireyleri is sahibi olmaya ve ge¢imleri i¢in gerekli asgari geliri kazanmaya
istekli héle getiren, ancak uygun is firsatlar1 bulma g¢abalarmm devam ettigi sosyo-

ekonomik bir risk olarak gorilmektedir. (Oksiiz, 2007:16).



Issizlik, daha basit bir ifadeyle, calisma arzusu ve becerisine ragmen istihdam
saglanamamasi anlamma gelmektedir. Calismak istemesine ve herhangi bir engel
olmamasina ragmen uygun is imkani bulamayan bireylerin iginde bulundugu zor durum
issizlik olarak goriilmektedir. (Uludag, 2014:6). Buna ek olarak, bireylerin, 6zellikle de
yoksulluk iginde olanlarin istihdama dahil oldugu ancak emeklerinin karsiliginda ¢ok az
bir gelir elde edemedikleri senaryosunu da kapsamaktadir (Avsaroglu, 2007: 2). Issizlik
konusu ciddi bir agirlik tasimakla birlikte hem toplumlar1 hem de bireyleri sosyal ve
psikolojik diizeyde etkilemektedir. Sonuclar korkung; yoksulluk ve hatta intiharlar
potansiyel sonuclar olarak ortaya ¢ikabilmektedir.Bu sorunlarin tirmanmasini azaltmak ve
daha biiytik toplumsal sorunlardan kagmmak i¢in dnleyici tedbirlerin uygulanmasi biiytik
onem tagimaktadir (Adak, 2010: 114). Ciddi ekonomik ve sosyal yansimalar1 dnlemek i¢in
1ssizligin acil olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in iki
temel yaklagim gelistirilmistir. Bunlar igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlaridir.Bu destek
bicimleri, bireylere gelir kayiplarindan dolayr kismi tazminat saglayarak mali yiiklerini

hafifletmeyi amaglamaktadir (Kigiikbayrak, 2012: 1).

1.2. ISSIZLIK CESITLERI

Issizlik sigortasini tartisirken issizligin nedenlerini anlamak ¢ok &nemlidir.Ciinkii
igsizlik sigortasi yalnizca igini istemeden kaybeden kisiler i¢cin gegerlidir. Bu nedenle
igsizligin c¢esitlerini arastrmak ©nemlidir. Her iilkenin kendine 0zgii bir ekonomik
cercevesi oldugu goz oniine alindiginda issizlik birgok faktorden kaynaklanabilmektedir.

Sonug olarak literatiirde igsizlik farkl tiirlere ayrilmaktadir.

1.2.1. Acik issizlik

"Acik issizlik" terimi, piyasada gecerli iicretler karsiliginda calismaya istekli ve
hazirlikli olan bir bireyin istihdam saglayamamasi durumunu ifade etmektedir. Bu issizlik
turii ya iilke igindeki ekonomik kosullara ya da bireye 6zgii faktorlere baglanabilmektedir
(Ovali, 2014: 4). Acik issizlik;is giicli piyasasinin performansi, mevsimsel etkiler, tiiketici
tercihlerindeki degisimler, ekonomik dalgalanmalar, is giicii hareketliligi ve Ucretlerin
cesitliligi gibi cesitli faktdrlerden etkilenmektedir. Bu faktorler toplu olarak agik igsizligin
boyutunu belirlemektedir (Bocutoglu, 2016: 82).

1.2.1.1. Mevsimsel Issizlik
Gegici issizligin bir tiirii olan mevsimsel igsizlik, 6zellikle turizm, insaat, tarim gibi
mevsimsel dalgalanmalarm yasandig1 sektorlerde yilin belirli zamanlarinda ortaya

cikmaktadir. Bu issizlik ¢esidinde tiretim yilin belirli mevsimlerinde yapilmakta belirli
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mevsimlerinde {iretim durmaktadir. Uretimin durdugu donemlerde isciler issiz kalmakta bu
issizlik ¢cesidi de mevsimlik issizlik olarak kabul edilmektedir. Bu issizlik tiiriinde bireyler
calismak ister ancak hava kosullar1 veya talebin azalmasi gibi dis etkenler bunu
yapmalarma engel olmaktadir. Ornegin insaat iscileri tiim yil boyunca ve her tiirlii hava
kosulunda c¢alisamazken tarim ig¢ileri de benzer smirlamalarla karsi karsiya kalmaktadir.
Benzer sekilde kis turizminde istihdam edilen bireyler de yaz aylarinda issiz kalmaktadir.
Bu faktorler toplu olarak is giicii piyasasindaki istihdam firsatlarinin azalmasma ve igsizlik
oranlarinin artmasina katkida bulunmaktadir (Tatar, 2006: 8).

Tarim ekonomisine sahip gelismekte olan iilkelerde mevsimsel issizlik Oncelikle
tarimsal faaliyetlerden dolay1 yasanirken gelismis iilkelerde turizm gibi sekttrlerde veya
mal ve hizmet {Uretimiyle ugrasan diger sektorlerde de mevsimsel issizlikle

karsilasilabilmektedir (Sungur, 2016: 48).

1.2.1.2. Gegici Issizlik

Issizlik yalnizca gelismekte olan iilkelerde degerlendirilmemeli ve analiz
edilmemelidir. Issizlik hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri etkileyen kiiresel bir
sorundur. Issizlik oranlarindaki artis dikkat ve ¢dziim gerektiren yaygin bir olgudur.
Issizligin ¢esitli nedenleri arasinda, geng¢ bireylerin siklikla mevcut pozisyonlarm dan
ayrilmayi tercih etmesi ve bu durumun gegici bir igsizlik donemine yol agmasi sayilabilir.
Dogal olarak bu genglerin 6nceki islerinden ayrildiktan sonra yeni is firsatlar1 elde etmeleri
zaman almaktadir. Bu tiir igsizlik farkli mesleklerde yaygin olarak gortlmektedir. Gegici
igsizlik, bireylerin mevcut islerinden memnun olmadiklarini ifade etmeleri ve alternatif is
aramalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak is arama siireci zaman alic1 olabilmekte
ve ¢alisanlarin degerli zamanlarmin kaybina neden olabilmektedir (Parasiz, 2006: 208).

Is bulmak zorlu ve zaman alic1 bir siire¢ oldugundan bu durum yiiksek diizeyde
issizlige neden olabilmektedir. Bu issizlik, kosullara bagl olarak goniilli veya goniilsiiz
olarak siniflandirilabilmektedir. Beceri ve yeteneklerine uygun bir is arayan bireylerle
smirli olan tesadiifi issizligin ekonomi {lizerinde yaygimn bir etkisi yoktur. Bu tiir issizlik,
bireylerin yeteneklerine uygun bir i arayisinda olduklarinda ortaya ¢ikmakta ve genellikle
zaman kaybma yol agmaktadiwr. Ilging bir sekilde sik is degisiklikleri saglkli bir
ekonominin godstergesi olabilmektedir. Is arayanlar ile halihazirda calismakta olanlar
arasinda gili¢lii baglantilar kurmak, is arama siirecini kolaylastirabilmekte ve is bulma

olasiligini artirabilmektedir (Karabulut, 2007: 11).



1.2.1.3.Teknolojik Issizlik

Yogun emek gerektiren bir liretim sisteminden biylk 6lglide teknolojiye dayanan
bir iiretim sistemine gecis, insan giiciiniin yerini robotlarin ve makinelerin almasiyla
sonuglanmigtir. Teknolojinin {iretim siirecindeki bu yaygin uygulamasi, gerekli uyum
yetenegi, yetenek ve bilgiden yoksun bir is giicliniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bireyler ile bu teknoloji yogun iiretim siireci arasindaki uyumsuzlugu tanimlamak icin
“teknolojik igsizlik” terimi tiiretilmistir (Akyildiz, 2019: 98).

Teknolojinin bireyler lizerindeki etkisine iliskin olumlu ve olumsuz olmak iizere
birbirine zit ki bakis acis1 bulunmaktadir. Negatif bakis acisma gore, teknoloji kullanimi
vasifsiz is giicline olan talebin azalmasina neden olacak ve bu is giiciiniin yerini makinalar,
uzmanlar, bilim insanlar1 ve miihendisler alacaktir. Ayrica teknolojiye uyum saglamakta
zorlanan bireyler is bulmada zorluklarla kargilasabilmekte ve issizlikle karsi karsiya
kalabilmektedir. Ote yandan olumlu bakis acisi, teknolojik gelismelere bagli olarak
baslangicta issizlik sorunu yasansa da gelecekte yeni is firsatlarinin ortaya ¢ikacagini one

stirmektedir (Yildiz, 2014).

1.2.1.4. Yapisal Issizlik

Yapisal issizligin ortaya ¢ikmasi, iiretim siirecindeki degisiklikler ve tiiketici
tercihlerindeki degisimlerle dogrudan baglantilidir (Bocutoglu, 2016:78). Bu tiir issizlik
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak goriilen piyasa talebindeki
degisiklikler, niifus demografisi ve mesleki nitelikler arasindaki uyumsuzluk gibi yapisal
faktorlerden kaynaklanmaktadir (Basterzi, 1996: 25-29). Diger bir tanimda ise "yapisal
igsizlik", becerileri ile mevcut is olanaklar1 arasinda uyumsuzluk olmasi nedeniyle is
bulamayan is arayanlar1 ifade etmektedir (Dost, 2014: 10). Yapisal issizlikle miicadele i¢in
iilkeler, mesleki egitimi tesvik eden, bireylerin kendi is alanlarina uyum saglamasini

saglayan ve sonucta istthdam olanaklarint artiran yatwrim politikalar1 uygulamalidir

(Akyildiz, 2019: 97).

1.2.1.5.Eksik Talep Issizligi

Yetersiz talep issizligi olarak da adlandirilan dongiisel igsizlik; ekonomik kriz ve
daralmalar sirasinda mal ve hizmetlere olan talebin diisiik oldugu durumlarda ortaya ¢ikan
belirli bir igsizlik bi¢cimidir. Bu satilamayan stoklarin birikmesine ve bir sonraki donemde
tiretimin azalmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda sirketler calisanlarini isten
¢ikarmak zorunda kalmakta bu da issizlik oranlarmin artmasina neden olmaktadir

(Incekara, 2010: 5). Talep yetersizligi, durgunluk dénemlerinde stok seviyelerinin artmast,



tretimin yabanci iilkelere kaydirilmasi ve yatrimlarin azalmasiyla belirgin héle
gelmektedir.

Az gelismis lilkelerde mallara olan talebin eksik olmas1 kayit dis1 istihdama katkida
bulunabilmektedir (Aydin, 2012: 122-123). Talep yetersizligi olan issizligin oldugu
donemlerde hiikiimetler gerekli politika ve tedbirleri uygulama konusunda basarisiz
olduklarinda ekonomik durgunluk devam etmekte, isten ¢ikarmalar artmakta ve issizlik

oranlar1 yiiksek seyretmektedir (Yildiz, 2014).
1.2.1.6.Anzi (Friksiyonel) Issizlik

Gegici, fasilalt igsizlik olarak da adlandirilan arizi issizlik, calisanlarin daha iyi
calisma kosullari, daha yiiksek {icret, yer ve bdlge degistirme nedeni ile aktif olarak yeni
bir i aramak gibi nedenlerle mevcut islerinden ayrilmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tiir igsizlik kisa siireli oldugu icin "gegici" terimi de kullanilir. Ulkelerde gegici issizlik
oraninin %1 ila %4 arasinda olmasi normal karsilanmaktadir. Ekonomide is olanaklar1
mevcut olmasma ragmen issizlik, is arayanlarin belirli nedenlerden dolayr mevcut
istihdamlarindan memnun kalmamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Arizi issizlik,
ekonomik sorunlarin bir sonucu olmadigi i¢cin gelismis ekonomilerde bile ortaya ¢ikabilen
dogal bir issizlik seklidir. Bu tiir issizligi azaltmak i¢in is ve istihdam hizmetleri sunan
kurumlarin is giicii piyasasi taleplerini dogru analiz etmesi ve igverenlerle is birligi icinde

calismasi gerekmektedir (Incekara, 2010: 5).
1.2.1.7. Dogal issizlik

Dogal issizlik, ekonomide siirekli olarak var olan ve her zaman bir miktar issizligin
bulundugu diizeyi ifade eder. Ekonomideki dogal issizlik orani, yapisal ve sirecsel

faktorlerden kaynaklanir ve genellikle ekonomik dengenin bir parcasi olarak kabul edilir.
1.3. ISSIiZLiK SORUNUNA ILIiSKIN TEORIK YAKLASIMLAR

Issizlik sorununa yodnelik yaklagimlar1 dért ana grupta toplamak miimkiindiir:

Klasik Yaklagim, Keynesyen Yaklasim, Neoklasik Yaklasim ve Yeni Yaklagimlar.

1.3.1.Klasik iktisat Teorisi

Klasik iktisat teorisinin uygulanmasi, sendikalarin varlifmin veya piyasaya
hukimet mudah&lesinin, icretlerin ve fiyatlarin dogal akisini bozacagini 6ne siirmektedir.
Bu teoriye gore denge durumu ancak piyasaya herhangi bir dig miidahéle olmadiginda
saglanabilmektedir. Ekonomide tam istihdamin saglanmasi herhangi bir dig miidahélenin

olmamasma baghdir. Klasik iktisat teorisi, piyasanin kendi i¢ dinamikleri araciligiyla dogal
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olarak dengeye ulasacagmi one siirmektedir. Tersine, hiikiimetten, sendikalardan veya
diger etkilerden gelebilecek herhangi bir dis miidahdle piyasa dengesini bozacak ve
issizlige yol acacaktir.

Klasik iktisat, dis miidahdle olmadig1 siirece calismak isteyen herkesin is
bulabilecegini varsaydigindan issizlige piyasa ¢ercevesinde bir agiklama getirmemektedir.
Bu nedenle issizlik piyasa gili¢lerinden ziyade bireysel tercihlere baglanmaktadir (Giirsel ve

Ulusoy, 1999: 88).

1.3.2. Neo-Klasik Iktisat Teorisi

Neo-Klasik iktisatcilar, dzellikle piyasa ekonomisinin issizligin ve genel ekonomik
ve sosyal refahmn saglanmasindaki rolii konusunda Klasik Iktisat yaklasimina zit bir bakis
acisina sahiptirler. Neo-Klasikler, Klasik teorisyenlerin aksine, yalnizca piyasa
ekonomisine glivenmenin yeterli olamayacagina inanmaktadirlar. Klasikler gibi olumsuz
bir bakis agisina sahip olmasalar da piyasaya devlet miidahalesinin gerekliligini kabul
etmiglerdir. Aslinda Neo-Klasikler, devletin ekonomik refah1 ve istthdami artirmak igin
muidahéle etme sorumlulugunun olduguna inanmaktadirlar. Ancak bu midahalelerin
smirlandirilmasinin 6nemini de vurgulamiglardir.

Klasik anlayisa gore, iicretlerdeki bir diisiis iscilere olan talebin artmasina yol
acacak ve piyasa dengeye ulastiginda herhangi bir emek fazlasi eninde sonunda yok
olacaktir. Bu bakis acis1 ayn1 zamanda issizligin goniilli bir tercih oldugunu da kabul
etmektedir. Buna karsilik Neo-Klasik yaklasim, ticret diizeyindeki diisiisleri issizlige ve
artan is giicti beklentilerine baglamislardir (Birol, 2014:16).

Neo-Klasik Iktisat Teorisi kavrami, fiili piyasadaki iicretlerdeki diisiisiin is¢i
talebinin artmasina yol actigmi one siirmektedir. Sonug olarak, igsizligin aciklamasi burada
Ozetlenen degiskenlerin yani swa is giicli piyasasinin nihai dengesinde yatmaktadir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 24). Bu bakis agisinin aksine, issizlikle miicadeleye
yonelik kamu mudahdlelerinin hayata gegirilmesi aslinda enflasyon, is giicii azalmasi,
yatirimlarin engellenmesi gibi olas1 yansimalar1 nedeniyle issizligin artmasma neden
olacaktir. Bunun 1s181inda Neo-Klasik Yaklasim, en etkili stratejinin is giicli piyasasinin
bagimsiz caligmasma izin verirken ayni zamanda niifus kontroli ve is giictinlin
becerilerinin arttirilmasi gibi faktorleri de ele almay icerecegini ileri sirmektedir (Koray,
2008:231).
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1.3.3. Keynesyen Iktisat Teorisi

Klasik iktisadin igsizlikle ilgili olarak ©ne siirdiigii kavramlar, 1929 yilindaki
Diinya Ekonomik Buhranmin ortaya ¢ikmasiyla gegerliligini yitirmistir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007: 19). Basitge sOylemek gerekirse Neo-Klasik Teori, 1929 Dinya
Ekonomik Buhrani srasinda issizlik sorununu agiklamada yetersiz kalmistir. Ingiliz
Iktisatc1 John Maynard Keynes'in 1936 yilinda Genel Teori olarak da bilinen Istihdam,
Para ve Faizin Genel Teorisi adli kitabinin yayimlanmasiyla issizlik meselesine bakis agis1
da doniisiime ugramistir (Isigigok, 2017: 87). Keynesyen bakis agisina gore her arzin
kendi talebini yarattig1 seklindeki klasik goriis desteklenmemektedir.

Keynes ekonominin talep yonlii oldugunu, her arzin talep yaratmayacagini tersine
her talebin arz yaratacagmi belirtmektedir. Sonu¢ olarak Keynesyenler, piyasa fiyatlar
esnek olsa bile issizligin bir sorun olarak devam ettigini ileri siirmektedir. Klasik
iktisat¢ilardan farkli olarak goniilsiiz issizligin varligmi ele almaktadirlar (Savas, 1997:
742; Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 22; Yavas, 2010: 8).

Klasik Iktisat Teorisyenlerine gore piyasalarmn refahi, dis devlet veya sendika
muidahélesinin olmamasma baghdir. Ancak Keynesyenler, piyasaya dis miidahéleyi
savunan zit bir bakis a¢ismna sahiptir. Kamusal alanlara yapilacak bu miidahalelerle
igsizligin etkili bir sekilde yonetilebilecegini savunmuslardir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007: 22). Bu bakis agisi, devlet miidahdlesinin kalict bir demirbas héline geldigi
1960'larin sonlarma kadar ekonomik diisiinceye hakim olmustur. Devlet miidahalesi
arttikca kamu harcamalar1 ve yatirimlar da artmaktadir. Bu durum ise biitge zorluklarina
yol agmistir. Bu zorluklardan en oOnemlisi biitce aciklarinin ortaya g¢ikmasidir. Ayni
zamanda devletin borglar1 da artmaktadir. Enflasyon rakamlarinda gozle goriiliir bir artis
yasanmis, bu da ekonomik sikintilar1 daha da agirlastrmstir (Tekelioglu, 1993: 7 212).
Keynesyen yaklasim bu sorunlara ¢oziim olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak bu senaryo

Monetarist yaklasimin 6n plana ¢ikmasinin dniinii agmaistir.

1.3.4. Monetarist iktisat Teorisi

Monetarist iktisat teorisinin taraftarlarina gore ekonomide tam istihdama ulagmak
ulagilamaz bir hedeftir. Bunun nedeni, aktif olarak daha iyi is firsatlar1 arayan veya issizlik
yardimlarindan yararlanan bireylerin siirekli varligidir. Dolayisiyla igsizlik sorunu sonsuza
kadar devam edecektir. Bu 6zel baglamda, Monetarist Iktisatcilar, dogrudan issizligi ele
almak yerine, asir1 enflasyondan kaynaklanan igsizlikteki potansiyel artigin dnlenmesine

yonelik ¢abalarini yogunlastirmislardir.
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Unsal (2007: 36), iinlii Monetarist Friedman'in issizlik oranlarnin kisa vadede
olmasa bile uzun vadede enflasyondan ayri1 olarak bagimsiz analizini savundugunu
belirtmektedir. Sonug olarak devletlerin bu faktorii dikkate almasi 6nemlidir.

Friedman, serbest piyasa ekonomisinin baslangicta issizlige yol acabilecegini,
ancak uzun vadede sorunu ¢ozecegini savunmustur. Kisa vadede arzu edilen fiyat ile
gerceklesen fiyat diizeyi arasinda bir farklilik ortaya ¢ikacaktir. Bu donemde hiikiimetler
yeni politikalar uygulayarak issizligi azaltabileceklerdir. Ancak piyasa beklentileri
gerceklerle Ortiistiiglinde devletin uygulayacagir genisletici politikalar artik issizligi

onlemede etkili olamayacaktir (Ocal, 2005: 21).

1.3.5. Yapisala: Iktisat Teorisi

Yapisalc1 yaklasima gore, farkl iilkelerdeki gelismislik diizeyinin, sorunlarin
boyutunu belirleyen faktor olduguna inanilmaktadir. Az gelismis iilkeler daha 6nemli
yapisal sorunlarla karsi karsiya kalma egilimindedirler. Yapisalct Teorisyenlere gore
Monetaristlerin 6nerdigi ¢oziimler, az gelismis lilkelerin karsilastigi zorluklar1 ¢ozmekte
yetersizdir. Bu nedenle Yapisalcilar bu baglamda Monetarizmi onaylamamaktadirlar.
Yapisalcilar ekonomik sorunlar1 altta yatan yapisal sorunlara baglamaktadir. Bu yapisal
sorunlar ¢oziilmeden ekonomik refahin istenilen seviyeye ulagmasi miimkiin degildir.
Yapisalci Teorisyenler, dogal issizlik de dahil olmak {izere issizligin dogal agiklamalarini
kabul etmektedirler. Fiyatlar yiikseldiginde ve beklenen {iretim seviyelerine
ulagilamadiginda stagflasyon meydana gelecektir. Stagflasyon durumunda faiz oranlarinda
dalgalanmalar yasanabilecektir (Tatar, 2006: 6).

Tartigsma, faiz oranlarindaki artisin daha yiiksek maliyetlere ve azalan yatirimlara
yol acacagini one slirmektedir. Bu da ekonomiyi olumsuz etkileyerek istihdamin
azalmasina ve igsizligin ortaya ¢ikmasmna neden olacaktir. Yapisalci yaklasim issizligin
¢oziimii i¢in iki asamali bir ¢oziim Onermektedir. Oncelikle Keynesyen yaklasimin
benimsenmesi mevcut igsizlik oraninin diisiiriilmesine yardimci olacaktir. Ancak issizligin
azalmasi enflasyon oranlarmin artmasina neden olmaktadir. ikincisi, yapisalc1 teorisyenler
i gliciiniin kalitesini artirmaya ve bolgesel esitsizlikleri en aza indirmeye odaklanmaktadir.
Niteliklerin artirilmasiyla is¢ilere yonelik istihdam firsatlar1 genisletilebilecektir. Ayrica
yapisalct yaklasimda igsizlikle miicadelede bolgesel kalkinma politikalarinin da 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2005: 407).
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1.3.6. Yeni Yaklasimlar

1980'i yillarda mevcut ekonomik teorilerin kalici issizligi aydinlatmada yetersiz
kalmasi yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Yeni yaklasimlar
cercevesindeki teorileri; Is Arama Teorisi, Konjonktiir Devresi Teorisi, Is Kontratlar:
Teorisi, Icerdekiler-Disaridakiler Teorisi ve Etkin Ucret Teorisi olarak siralamak

miimkiindiir. Bu teoriler sirasi ile asagida ele alinmaktadir.

1.3.6.1. is Arama Teorisi

Neo-Klasik iktisat Teorisi'nin bir uzantis1 olan Is Arama Teorisi, Ataman'in (1998:
64-65) arastirmasina gore, bireylerin rasyonel bir sekilde faaliyet goOsterdigini One
stirmektedir. Teori, zaman gectikce bireylerin is ve isi kabul etme konusundaki tercih ve
secimlerinin gelistigini 6ne siirmektedir. Baslangicta kisi belirli bir siire boyunca belirli bir
esigin altinda iicret almay1 kabul etmeyecektir. Ancak issizlik siiresi uzadik¢a bu esik
azalmakta ve tercihlerin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Is arama sireci,
faydalarin maliyetlerden daha agir basmasi durumunda sona ermekte, bu ise ig arama
masraflarinin, arama sirasinda kaybedilen gelirle karsilastirilmasini igermektedir (Ataman,
1998-65).

Is Arama Teorisi, rekabetci bir piyasada tam bilgi varsayimma meydan
okumaktadir. Bu teoriye gore hem isciler hem de sirketler is giicii piyasasina iliskin tam ve
smirsiz bilgiye sahip degildirler. Baska bir deyisle, is gilicli piyasasi bilgilerine erisim
kolaylikla saglanamamaktadir. Bu nedenle issiz bireyler zamanlarmi ve kaynaklarini ilgili
bilgileri toplamak i¢in harcamalidir (Giindogan ve Bigerli, 2003:205). Is Arama Kuramina
gore bireyler sadece bos zaman ve is arasinda karar vermekle kalmaz, ayni zamanda is
arama surecine de girmektedirler. Bu durum ise, karar verme sirecine yeni bir boyut
getirerek Neo-Klasik Analizin gercevesini gelistirmektedir.Is Arama Teorisi bu yoniiyle
Neo-Klasik Teoriden ayrilmaktadir. Bireylerin faydalarini en iist diizeye ¢ikarma hedefine
ragmen “karar verme siireci” bir donilisiime ugramaktadir (Isigicok, 2017: 90). Teoriye
gore issizlik orani, issizlik siiresi, aile yardimlari, igsizlik sigortasi, istenen iicret, ek gelirin
varligy, etkili is arama yontemleri gibi ¢esitli faktdrler bu durumu etkilemektedir. Is Arama
Teorisinin temel ¢ikarimu, Ucretli-istihdam iligkisinin Neo-klasik analize kiyasla daha genis
bir yelpazede tasvir edilmesidir.

Bu analizin temeli sinirlt bilgi kavrami etrafinda donmekte ve Neo-klasik analizin
aksine, iscilerin aldig1 rasyonel kararlar sonucunda piyasada reel iicretlerin esitsiz

dagilimmin varhigma dikkat cekmektedir. Basitce sdylemek gerekirse, reel iicret oranimin
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her zaman serbest piyasa cercevesinde dengeyi garanti edecek bir seviyeye

ulasamayabilecegi fikrini giin yliziine ¢ikarmaktadir(Ataman, 1998: 65).

1.3.6.2. Konjonkttr Devresi Teorisi

Yeni Klasik Iktisat¢ilar, Konjonktiir Teorisini repertuarlarmdaki son teori olarak
tanimlamislardir. Ekonomik dalgalanmalarin klasik ¢ergevede en giincel agiklamasi olarak
kabul edilmektedir (Ataman, 1998: 66). Teknolojik issizlik, teknolojik degisikliklerden
kaynaklanan dalgalanmalarin hem arz hem de talep faktorlerine atfedilebilecegini 6ne
stiren bu teorinin merkezi konusudur. Arz ve talep birbiriyle baglantilidir; arz, talebi yaratir
ve talep, arzi yaratir. Teori, degisim siire¢lerini analiz ederken hem arz hem de talep
unsurlarin1 dikkate almanm o©Onemini vurgulamaktadir. Konjonktiir Teorisine gore
teknolojik degisimler hizla meydana gelir ve bu degisimlere aninda tepki vermek her
zaman miimkiin olmamaktadir. 1974'ten sonraki donem, diretim siirecinde emegin
sermayeyle ikame edilmesinde dikkate deger bir artisa tanik olmus ve bu durum
otomasyon ¢aginin baslangicma isaret etmistir.

Is gevrimindeki dalgalanmalar iki ayr1 asamadan anlasilabilir: Sok dénemleri ve
yayllma donemleri. Sok doneminde mevcut denge bozulmakta ve yeni kosullarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu kosullar hem arz hem de talep dahilolmak iizere gesitli
faktorlere baglanabilecektir. Gelisen denge, yayilma asamasindaki yeni olusumlarla
aydinlatilabilir. Modern klasik perspektif, klasik ortodoksluktaki geleneksel istemsiz
issizlik anlayisma meydan okuyarak tartismalara yol agmaktadir. Neo-klasik Iktisada gore,
gonilli igsizlik yiiksek ticretlerden kaynaklanmaktadir ve bu durum, issizligin varligma
ragmen ticretlerin neden devam ettigine dair glincel arastirmalara yol agmaktadir (Ataman,
1998:66). Bu, 6zellikle is giicii piyasasinda serbest rekabetin her zaman gegerli oldugu
yoniindeki Neo-klasik iddiaya meydan okumaktadir.

Sonug olarak, reel Gcretlerin tam istihdama imkan saglayacak bir diizeye diismesini
engelleyen faktorlerin dikkate alinmasi hayati 6nem kazanmaktadir. Bu bakis acisinin
dogru oldugu kabul edilirse, daha kapsamli bir igsizligin tanimi, Neo-klasiklerin gonlsiiz
issizlik alani i¢inde tanimladigi goniillii igsizlik kategorisini de kapsamalidir.Yeni Klasik
Yaklasim, Neo-klasik goniillii issizlik ve Keynesyen istemsiz issizlik kavramlarini
birlestirmektedir. Bu Entegrasyon iki igsizlik tilirli arasindaki ayrimi ortadan
kaldirmaktadir. Yeni klasik yaklasim ayn1 zamanda yeni Keynesyen hareketin arastirdigi
onemli bir konu olan iicretlerin diigmesini engelleyen faktorleri de ele almaktadir. Bu

cesitliligin arkasindaki nedenleri arastirmadan, diisen {cretlerin ¢esitliligini issizligin
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nedeni olarak elestiren Ortodoks Keynesyen teorinin aksine, Yeni Keynesyen yaklagim

iicretlerdeki diisiise bir aciklama getirmektedir.

1.3.6.3. is Kontratlar Teorisi

Calisma ekonomisinde ortaya ¢ikan yaklasimlardan birisi de Ortiili Sozlesme
Modeli olarak da adlandirilan Is Sozlesmesi Teorisidir (Topalhan, 2010:203). Isgiicii
piyasalarinda iki tiir anlasma veya sdzlesme vardir: Bunlar agik ve zimnidir. Isveren ile
calisan arasinda, onlarin haklarmi, yiikiimliiliiklerini ve anlasmazliklarin ¢6zliimiine yonelik
prosediirleri belirleyen zimni bir sdzlesme kurulur. Ancak agik bir s6zlesme olusturmak
maliyetli olabilmektedir ve taraflar1 bunun yerine zimni sdzlesmeleri tercih etmeye sevk
edebilecektir. Zimni S6zlesme Modeli kapsaminda sirketler, ¢alisanlarina issizlik riskleri
ve sermaye piyasalarina smirl erisimden kaynaklanan gelir dalgalanmalarina kars1 sigorta
saglayarak reel ticretler arasinda denge saglamaktadir.

Zimni Sézlesme Modeli veya Is S6zlesmesi Teorisine gore iicretler belirli bir siire
boyunca sabit kalir ve piyasa degisikliklerinden etkilenmemektedir. Ornegin bu dénemde
igsizligin artmasi bu teoriye gore iicretleri etkilememektedir (Ataman, 1998:68). Ekonomik
kosullar kétiilestiginde, Is Sozlesmesi Teorisi, gegici isten ¢ikarmalar yerine is
paylasiminin gergeklesme olasiligmin daha yiiksek oldugunu 6ne siirmektedir. Ancak
firmalarin yeni calisanlara neden daha diisiik iicret teklif etmedigine dair bir agiklama
sunmamaktadir. Buna cevaben Yeni Keynesgiler, reel iicret katiliklarmi agiklamak igin
Iceriden Ogrenen-Disaridan Gelen ve Verimli Ucret Teorilerini ortaya atnuslardir. Zimni
So6zlesme Modelindeki ¢esitli gelismelere ragmen geleneksel yapisinin igsizlik olgusunu ve

i giicli piyasasinda mevcut olan gergek c¢esitlilikleri yeterince acgiklayamadigi ileri

strilmektedir (Topalhan, 2010:209).

1.3.6.4. Icerdekiler Disaridakiler Teorisi

1980'lerin Ingiltere'sinde artan issizlik oranlarinmn ortasinda nemli iicret artiglaria
iliskin kafa karistirict olguya yamit olarak, Igeriden Ogrenenler-Disaridan Ogrenenler
Teorisi, arastirma i¢in yeni bir ¢ergeve olarak ortaya ¢ikmistir. Bu teori, ekonomistler ve
politikacilar arasinda {icret olusumunun yalnizca "i¢ giicler" tarafindan etkilendigi
yoniindeki yaygmn goriise meydan okumustur. Kokleri Keynesyen Teoriye dayanan
Igerdekiler-Disaridakiler Teorisi, bir sirkette c¢alisanlari belirtmek icin “iceridekiler"
kavramini ortaya koyarken, "disaridakiler" ise aktif olarak ig arayan igsiz bireyleri ifade

etmek icin kullanmilmistir (Giindogan ve Bigerli, 2003:205). Teoriye gore, bir sirketteki
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calisanlarin (igerdekiler) isten ¢ikarilmasi ve ardindan kurulus disindan Kisilerin
(disaridakiler) ise alinmasziyla ilgili nemli bir masraf bulunmaktadir.

Sonug olarak sirketler, 6ncelikle yeni ¢alisanlarin ise alinmasi ve egitilmesiyle ilgili
Oonemli maliyetlerin yan1 sira gorevlerinde kapsamli deneyime sahip mevcut calisanlarin
yaptig1 degerli katkilar nedeniyle iceriden kisilerle {icret miizakerelerine girme
egilimindedirler. Bu 6zel dinamik, iicretlerin daha da artmasina neden olmakta ve yiiksek
tcretler ile goniilsiiz  igsizligin  varligindan sorumlu olan da igeridekiler
olmaktadir.Dolayisiyla teoriye dayanarak, i¢ giiclerin licret diizeylerinin belirlenmesinde

onemli bir rol oynadig1 sonucuna varilabilmektedir.

1.3.6.5. Etkin Ucret Teorisi

Verimli Ucret Teorisi olarak da bilinen Ucret Verimliligi Teorisi, Yeni Keynesyen
iktisat¢ilar tarafindan ticret cesitliliginin kaliciligini agiklamak i¢in kullanilan birincil
cerceve olarak hizmet vermektedir. Bu teori, verimliligi tesvik etmek ve yeni ¢alisanlarin
ise alinmas1 ve egitilmesiyle ilgili maliyetleri hesaba katmak i¢in mevcut vasifl is giiciine
daha yiiksek ticret teklif etmenin avantajli oldugunu 6ne siirmektedir (Topalhan, 2010:215-
216). Teori bunu yaparak rekabetci piyasalarda ve goniilsiiz is durumlarinda bile fazla
emek karsisinda iicretlerin neden diismedigine dair geleneksel anlayisa meydan
okumaktadir.

Istem dis1 issizligin, {icretlerin piyasadaki denge diizeyini asmasindan
kaynaklanacagmi ongormektedir. Verimli Ucret Teorisinin 6nerdigi ¢dziim iicretlerin
disiiriilmesi; ancak ticretlerin esnek olmamasi bu segenegi ulagilamaz kilmaktadir. Teori
ayrica firmalarm is¢ilerinin verimliligine iligkin smirli bilgiye sahip olduklarini ve is¢i
verimliliginin aldiklar1 ticretlerden etkilendigini ileri siirmektedir (Bilir, 2017:199). Asir1 is
glcl arz1 ile kars1t karsiya kalsalar bile firmalar, Uretkenlik ve is giici maliyetleri
iizerindeki potansiyel olumsuz etki nedeniyle {icretleri diisiirme konusunda isteksizdirler.
Bunun yerine sirketler genellikle calisanlarina piyasa {icretinin iizerinde 6deme yapmay1
tercih etmekte ve bu da is¢i verimliligini arttirmaktadir.

Sonug olarak, igverenler i giiclinii genisletme arayisinda degillerdir. Bu durum ise
goniilsiiz bir issizlik durumuna yol a¢gmaktadir. Ancak bu igsizlik, isverenleri tiicret
indirimlerini diistinmeye sevk etmemektedir. Clinkii igverenlerin piyasa oranmnin {izerinde
odedigi tcretler, karlarin1 maksimuma ¢ikaran "etkin iicreti” temsil etmektedir. (Isigicok,
2017:95). Ataman'm (1998:69) éne siirdiigii gibi Etkin Ucret Modeli iki énemli noktaya

dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, emegin verimliliginin igveren tarafindan
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belirlenmesidir. Ucretleri, efektif {icret olarak bilinen piyasa oranimnin iizerinde belirleyerek,
sirketler vasifli igcileri ¢ekebilecek ve elde tutabilecektir. Bu sekilde iicret belirleme ayni
zamanda isten kagmayi Onleyecektir. Bu teoriye gore, c¢alisanlar firsat verildiginde
sorumluluklarindan kagma konusunda dogal bir egilime sahiptirler. Dolayisiyla Etkin
Ucret Teorisi bu egilime kars1 koymaya yonelik bir strateji olarak goriilebilir (Isigigok,
2007:58). ikinci husus, iicretler ile is glicii girdisi arasindaki iliskinin sirketler arasinda
farklilik gostermesidir. Boylece her sirketin kendine 0zgii efektif licreti olacak ve denge
durumlar1 farkl ticret diizeylerine yol acabilecektir. Bu noktay1 anlamak, piyasalardaki

iicret esitsizliklerini agiklamak agisindan ¢cok onemlidir (Ataman, 1998:69).
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IKiNCIi BOLUM
GENCLIK KAVRAMI VE GENC ISSiZLIiK

2.1.GENCLIK KAVRAMI

TDK' ye gore genclik, ergenlik ile orta yas arasinda gerceklesen yasam evresi
olarak tanimlanmaktadir. Bayrakdar ve Incekara' ya gore bu donem bireylerin en yaratic
ve dinamik olduklar1 dénem olarak adlandirilmaktadir (Bayrakdar ve Incekara 2013: 16).
Bu donemde insanlar gelecekleri ve kariyerleriyle ilgili planlar yapmaya baslamaktadir.
Ancak genglerin igsizlik yasamasi; belirsizliklere, 6zgiiven azalmasina, sosyal yasamlarinin
olumsuz etkilenmesine ve sosyo-ekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Bir Glkenin is
gucu piyasast genglerini istihdam etmekte zorlanirsa, bu iilkenin en tiretken vatandaslarinin
yaraticiligini, tiretkenligini ve emegini kagirdigi anlamina gelmektedir (Samur 2017: 20 ).
gencligi bireylerin fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan gelistigi bir gelisme ve olgunlagma
donemi olarak tanimlamaktadir.

Ergenlik donemini genglerin kimliklerini aradig1 ¢ocukluktan yetiskinlige gegtikleri
donem olarak adlandirmak miimkiin olacaktir.Yasamin bu evresinde bireyler genclik
donemlerinde toplumsal kabul ve taninma c¢abasi i¢indedirler (Samur, 2017: 20).
Istihdamin giivence altina alimmas1 ayn1 zamanda sosyal entegrasyona giden bir yol olarak
da hizmet edebilmektedir. Bir is edinmenin finansal istikrar saglamasi ve makul bir yasam
standard1 saglamasi beklenmektedir.

British Council'in Yeni Nesil Tiirkiye raporu (2017), Tirkiye'de c¢alisan
yetiskinlerin 6nemli bir ¢ogunlugunun, o6zellikle %73'iniin aileleriyle birlikte ikamet
ettigini ortaya koymaktadwr. Ancak genc bireyler evlenmeye karar verdiklerinde
cogunlukla ailelerini terk etmektedirler. Bu rapor ayn1 zamanda sosyo-ekonomik kosullarin
kisisel bagimsizlik tizerindeki etkisini de vurgulamustir. Bulgular, NEET( Not in Edication,
Employmentor Training )kategorisindeki evli bireylerin (egitim, istihdam veya &gretimde
olmayan) akranlarma gére daha muhafazakar davranislar sergileme egiliminde olduklarini
gostermistir. Bunun tersine ailelerinden bagimsiz yasayan evli olmayan bireyler daha
bireysel davraniglar sergileme egilimi gostermektedir (British Council 2017:7). Su anda
geng niifus, ekonomik faaliyetlerden diglanmalarina yol agan artan igsizlik kriziyle
bogusmaktadir. Geng igsizligi sorunu 6nemli makroekonomik riskler ve potansiyel kayiplar

dogurmaktadir.
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Y ve Z Kusagi olarak adlandirilan geng nesiller, teknolojiye dogal bir ilgi
duymalarma, uzun siireli egitim almalarma, uyarlanabilir 6grenme yeteneklerine sahip
olmalarma ve yeni bilgilere sinirsiz erisime sahip olmalarina ragmen, son derece aranan bir
demografik grupturlar. Isletmeler paradoksal olarak, bu geng bireyler is bulma konusunda
onemli zorluklarla kars1 kargiya kalmakta ve bu da geng issizlik oranlarimin yillar gegtikge
stirekli artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye'de igsizlik sorunu uzun yillardan beri siiregelen bir ekonomik sorundur ve
boyutu artmaya devam etmektedir. 2000'li yillarin bagindan itibaren hem gengler hem de
toplum genelinde igsizlik orani ¢ift haneli rakamlara ulagsmustir. Tiirkiye'de devam eden bu
sorun giderek kroniklesmektedir. Deloitte'un gerceklestirdigi "2021 Y ve Z Kusagi
Arastirmasina gore, Tirkiye'de Y kusaginin oncelikli sorununun issizlik oldugu otaya
cikmistir. Toplumdaki en biiyilk demografik grubun issizlikten Oncelikli olarak
etkilenmesi, durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Dahas1 issizligin etkisi su anda issiz
olanlarin 6tesine uzanmaktadir. Calisanlar arasinda potansiyel issizlik konusunda korku

duygusu uyandirmakta ve ticretler tizerinde baski olusturmaktadir (Deloitte 2021: 2)

2.2.GENCLERIN KARSILASTIGI SORUNLAR VE GENC iSSiZLiGi

Gen¢ nufus;tiretim iligkilerine katilim, aile yasami, hayata bakis acisi, evlilik,
askerlik hizmeti, istihdama katilim, issizlik, egitim durumu, sorumluluklar, sucluluk ve
engellilik gibi ¢esitli yonlere gore kategorize edilebilmektedir. Her kategori, genglerin
kendilerini i¢inde bulduklar1 sosyal ve kiiltiirel baglama gore degisen hem sosyal hem de
ekonomik olarak kendine 6zgii zorluklar sunmaktadr (Sahin, 2007: 162). Ozellikle
memleketlerinden uzakta yiiksekogrenim goéren gengler; barmma sorunlari, maddi
sikintilar, stres, gelecek kaygisi, ¢evreye giiven eksikligi, sosyallesmede zorluklar gibi
psikolojik sorunlarla karsilasmaktadir (Tuncay, 2000: 247). Ergenligin karmasik gelisim
donemi boyunca gencler; egitimlerini, zihinsel sagliklarni, fiziksel sagliklarmi ve ruhsal
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen ¢ok sayida sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
sorunlar aile dinamikleri, okul ortami, yasanilan yer, milli egitim politikalari, genclere
yonelik girisimler gibi genetik ve ¢evresel faktorlerin birlesiminden kaynaklanmaktadir.

Tiim bu faktorler geng bireylerin ruh sagligini, egitim basarisini ve sosyal
etkilesimlerini sekillendirmede ¢ok onemli bir rol oynamaktadir (Sirin, 2020: 155-156).
Her yil kiiresel geng niifus 60 milyon gibi sasirtict bir oranda artmaktadir. Ne yazik ki, bu
genglerin %40'mdan fazlasi, sinirli sosyal baglantilar, yetersiz is becerileri ve deneyim

eksikligi gibi ¢esitli faktorler nedeniyle is giicline katilamamaktadir.
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Sonu¢ olarak gengler is piyasasina girmeye c¢alisirken siklikla engellerle
karsilagmaktadir. (Datta, 2018: 8-11; ILO, 2020: 13-18)

Bu engeller:

Ne egitimde ne de istthdamda olan genglerin oranlar1 (NEET/NEET oranlar1), bu
demografideki aktif katilim eksikligini yansitmaktadir.

Yoksul olma durumu

Gengler arasinda akilli telefon ve internet gibi teknolojilere erisimde esitsizliklerin varligi.
Teknoloji ilerlemeye devam ettikce, isverenler ve endiistriler dijital becerilere giderek daha
fazla deger vermektedir.

Isgiicii piyasasma yonelik nitelikli ve vasifli mezunlarin iiretilmesi yalnizca
yiliksekogrenime veya liniversite egitimine baglanamaz.

Ekonominin diizenlenmeyen sektoriinde ¢aligmak,

Mevsimlik istihdam genellikle eksik istihdama yol agmaktadir.

Toplumun ¢alismay1 segen geng kadinlara kars1 6nyargili tutumu.

Isgiiciinde gen¢ kadnlarla erkekler arasinda gelir agisindan kayda deger bir esitsizligin
olmasi,

Gengler arasindaki issizlik sorununun acil bir endise kaynagi olmasi,

Diisiik iicretli ve is glivencesi az olan islerde ¢alismak bir¢ok bireyin ortak gercegidir.
Sorun, mevcut is giliclinii olusturan mezunlarm egitim nitelikleriyle uyumlu istthdam
firsatlarmin yaratilamamasinda yatmaktadir.

Geng istihdamu ile teknolojik ilerlemeler arasindaki entegrasyonu tesvik edecek politika
olusturma eksikligi,

Geng Dbireylerin i giicii piyasasina entegrasyonu agisindan istihdam politika ve
programlarinin hem arz hem de talep acisindan etkinligi ve verimliligi esit diizeyde
olmamasi,

Bahsi gegen sorunlardan biri olan "geng issizligi" sorunu 2000'li yillardan bu yana
artiy egilimine girmistir. Bu artig, kiiresel olaylar, ekonomik krizler, gengleri
biitiinlestiremeyen is glicli piyasast yapisi, egitime kayit oranlarmin yiiksek olmasi ve is
guctne katilimlarmni kolaylastrmaya yonelik etkisiz politikalar gibi cesitli faktorlere
baglanabilmektedir (Bacak, Gezer ve Topkaya, 2015: 20; Emirgil, 2020: 427).

2020 yilinda baglayan Covid-19 salgmi, 15-24 yas arasi bireylerin is giicli
piyasasina katiliminda diisiise neden olarak sorunu daha da agirlastirmistir. Pandemi ve

buna bagli dissalliklar, gen¢ issizlik oranlarmmi artirarak bir¢ok gencin igsiz ve i giici
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piyasasinda hareketsiz kalmasina neden olmustur. Bu kiiresel saglik krizi, gen¢ bireylerin
istihdam oranlarmin azalmasinda dnemli rol oynamis ve diinya ¢apinda yaklagik 4 milyon
gencin igsiz kalmasina yol agmustir (ILO, 2021: 24; ILO, 2022: 15). "Geng issizligi" terimi,
aktif olarak is giicli piyasasinda yer alan ve iiretim siirecine katkida bulunan 15-24 yas
aras1 bireylerin ekonomik, sosyal, politik kosullar gibi bireysel veya g¢evresel faktorler
nedeniyle istihdam saglayamamasim ifade etmektedir (Es ve Giiven, 2018: 218). istihdam
ve is giiciine iligkin uluslararas1 kuruluslarin gesitli politika belge ve raporlarinda geng
issizligi yas arahgna gore farkll sekilde tanmimlanmaktadir. Ozellikle geng bireylerin is
arama stirecinde, istekleri disinda, goniilsiiz issizligini ifade etmektedir (Kelleci ve Tiirk,
2016: 13).

OECD'ye(iktisadi Is birligi ve Kalkinma Orgiitll) gére geng issizligi, is giicii
piyasasmna aktif olarak katilmayan ve 1issiz kalan 15-24 yas arasindaki bireyleri
kapsamaktadir. Sonug¢ olarak OECD, geng issizlik oranlarmi hesaplarken bu yas
araligindaki gengleri de dahil etmektedir. Diinya Bankasi (WB) ayrica issizlik de dahil
olmak Uzere genglerin is giicii piyasasina katilimina iligkin istatistiklerinde 15-24 yas arasi
bireyleri de dikkate almaktadir (www.oecd.org ve www.worldbank.org). Bunun tersine,
Avrupa Birligi ve liye devletlerinde genglerin is giicli piyasasma katilimi ve geng issizlik
oranlar1 15-24 veya 15-29 gibi farkli yas araliklar1 kullanilarak 6lgmekte ve kategorize
etmektedir.

Avrupa Birligi'nde Eurostat, geng issizligini 6lgmek i¢in 15-24 veya 15-29 yas
araliklarmi kullanmaktadir. Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) geng istihdami ve
calisanlara iliskin  raporlama  yaparken 15-29 yas araligin1  kullanmaktadir

(www.ec.europa.eu ve www.ilo.org).

2.3. GENC iSSiZLiGiNi ORTAYA CIKARAN FAKTORLER

Geng issizliginin nedenlerini ve tetikleyicilerini aydmnlatmak amaciyla alan yazinda
cok sayida siniflandirma gelistirilmistir. “Talep yonli” ve “arz yonlii” nedenler, “yapisal”
ve “konjonktiire]” nedenler, “makro” ve “mikro” nedenler seklinde yapilan bu
smiflandirmalar geng issizliginin kokenlerini arastirmay1 amaglamaktadir (Emirgil, 2020:
426-27; Yavas, 2021: 156; Adigiizel, 2021: 104; Akcan, 2018: 41). Bu smiflandirmalar
geng issizligi sorununa iligkin degerli bilgiler saglarken, bazi istisnalar diginda hepsi benzer
sebeplerde birlesmektedir.

Bu calismanin amaci dogrultusunda gen¢ issizliginin nedenlerinin analizinde

“makro ve mikro nedenler” siniflandirmasi iizerinde durulmaktadir. Kisinin g¢alisma
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hayatina bakis agisi, ise ilk kez katilmasi, etnik durumu, engellilik durumu gibi mikro
diizeydeki nedenler kisisel tercihlerden daha fazla etkilenmektedir. Buna karsilik, makro
nedenlerin daha genis bir toplumsal kesimi etkilemektedir (Emirgil, 2020: 426-27). Geng
issizliginin makro nedenleri arasinda toplam talebin toplam arza gore yetersiz olmasi,
yetersiz istihdam, gencglere yonelik licret ve egitim politikalar1 ve sistemleri, asgari licret
diizenlemeleri, niifus dinamikleri ve ekonomik krizler gibi cesitli faktorler yer almaktadir.

Bu nedenler oOncelikle tlkelerin 0Ozellikle sosyal, kiiltiirel, egitimsel ve ekonomik

alanlardaki politika eksikliklerini vurgulamaktadir.

2.3.1. Geng Issizligi Ortaya Cikaran Makro Faktorler

Geng 1ssizliginin ortaya ¢ikisi, negatif digsalliklar1 olan istihdam, iicretler ve egitim
ile ilgili politikalar dahil olmak iizere gesitli makro faktorlere baglanabilmektedir. Ayrica
ulusal ve kiiresel finansal gelismelere bagli olarak ekonominin daralmasi, geng istihdamini
olumsuz etkileyen demografik ve sosyo-kiiltiirel faktorler de bu soruna katkida
bulunmaktadir. Ayrica isverenlerin genglere yonelik Onyargili bakis agilar1 da geng
igsizliginin yayginhgini agiklamada rol oynamaktadir. Bu makro faktorlerin oncelikle issiz
genglerin niteliklerinden ziyade iilkenin farkli sektorlerindeki yetersizliklerden veya
basarisizliklardan kaynaklanmaktadir.

Yetersiz Toplam Talep: Isgiicii piyasasinda hayati bir kaynak olan yetiskinler ve
ozellikle gengler icin is bulma olanaklarini engelleyebilecegi ve issizlige yol acgabilecegi
icin zorluklar yaratabilmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 19). Bir ekonomide toplam talebin
azalmasi1 dogrudan is giicli piyasasindaki talebin azalmasma karsilik gelmekte ve dretim
stirecini olumsuz etkilemektedir. Basitce sdylemek gerekirse, toplam talepteki olumsuz
degisimler diger makroekonomik goOstergeler tizerinde de olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Toplam talebin azalmasi, bireylerin egitim ve niteliklerine uygun yeni is
firsatlarinin yaratilamamasindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi, egitimli genglerin artan
niifusunu yansitacak sekilde toplam arz istikrarli bir sekilde artmaktadir. Dolayisiyla geng
issizligi, 6zellikle toplam talebin toplam arzin altina diismesi durumunda, toplam arz ile
toplam talep arasindaki esitsizlik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir (Adigiizel, 2021: 105-111).

Geng issizligi genellikle piyasanin yetersiz toplam talebinden kaynaklanmaktadir ve
bu da igverenlerin geng bireylere iligkin iki ortak goriisiinden kaynaklanmaktadir: Yeterli is
deneyimine sahip olmadiklar1 algis1 ve istihdami sona erdirmenin yetiskinlere kiyasla daha

az maliyetli oldugu inanci olarak siralanabilmektedir (Kelleci ve Tirk, 2016: 16).
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Ekonomik Durgunluk ve Kirizler:Enflasyondan veya finansal streglerden
kaynaklanan krizler ortaya ¢iktiginda iilke ekonomisi agisindan uzun vadeli sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle ekonomik durgunluklar, isverenlerin artan maliyetler nedeniyle
geng iscileri isten ¢ikarmasina yol agarak ig giicii piyasasinda geng istihdamina olan talebin
azalmasina neden olmaktadir. Alternatif olarak igverenler ekonomik durgunlugu gerekge
gostererek genc is¢ilerin iicretlerini diistirmeye calisabilmektedir. Bu kosullar, Murat ve
Sahin'in (Murat ve Sahin 2011: 20-22) vurguladig1 gibi, egitimlerini tamamladiktan sonra
1s piyasasina giren genclerin, niteliklerine uygun istthdam saglamak i¢in uzun siireli is
aramalariyla karsi karsiya kalmasina neden olabilmektedir. Sonu¢ olarak daha diisiik
egitim seviyesine sahip gengler uzun siireli igsizlikle kars1 karsiya kalabilmektedir. ABD'de
2008 mali krizi ve Asya'da 1997-98 mali krizi gibi krizlerin dikkat cekici ornekleri, tum
yas gruplarinda issizlik oranlarinin artmasina neden olmakla kalmamis ayni zamanda
onemli gelir kayiplarina da yol agmustir (ILO, 2022: 25).

2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin ardindan diinya capinda geng issizlik
oranlarinda gozle goriilir bir artis yasanmistir. 2017'den 2018'e kadar olan donemde
kiiresel geng issizlik oran1 %13 olarak kaydedilmis ve bunun sonucunda diinya genelinde
tahmini 67 milyon geng issiz kalmistir.Geng igsizlik oranlarindaki artis, 6zellikle geng
istthdamindaki basarisizlik, c¢esitli faktorlere baglanabilmektedir. Bunlar arasinda
ekonomik biiylimeye ve finansal islemlere dar bir odaklanma, kamu politikalarinin yetersiz
koordinasyonu ve aktif istihdam politikalarinin geng¢ bireyleri etkili bir sekilde is giicii
piyasasina dahil etmedeki yetersizligi yer almaktadir (UN, 2018: 38). Bu durum ise,
olumsuz ekonomik egilimlerle geng¢ issizligindeki artis arasinda dogrudan bir iliski
oldugunu gostermektedir (Adigiizel, 2021: 105).

Demografik Faktorler: Niifus dalgalanmalari, cinsiyet, yas gibi gesitli faktorler
kapsaminda bir iilkedeki geng is giiciiniin nitelikleri analiz edilmektedir. ikinci Diinya
Savasi'min ardindan niifustaki gen¢ bireylerin sayisinda artis yasanirken, kadin
istihdaminda da artis yasanmistir. Sonug olarak is giicii piyasasinda istihdam talebi ile geng
bireylerin bollugu arasinda bir dengesizlik yasanmis ve kadin is¢i calistirmanin maliyetinin
diisiik olmasi1 nedeniyle igverenler gencleri daha az ise almaya yOnelmistir. Mevcut
literatiir, geng niifustaki orantili artisin geng igsizlik oranlar1 lizerinde etkili olabilecegini
one silirmektedir. Esas itibartyla, yas gibi demografik bir faktdr incelendiginde, geng
bireylerin yeterli deneyime ve is giicii piyasasi i¢in gerekli pratik egitime sahip
olmadiklari, bunun da i arama siirecinin uzamasma ve bunun sonucunda issizlige yol

act181 ortaya ¢ikmaktadir.
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2000'li yillarda yetiskin niifustaki genel igsizlik oranlarmmin genel olarak geng
issizlik oranlarma kiyasla daha diisiik kalmasi da bunu desteklemektedir (Murat ve Sahin,
2011: 23). Yas acisindan issizlik sorunu agirlikli olarak geng niifusu etkilemektedir
(Adigiizel, 2021: 107). Ayrica cinsiyet, genc¢lerin istihdam firsatlarinin oniinde de engel
olusturabilmektedir. Bazi toplumlarda gen¢ kadinlarin yalnizca ev islerine ve g¢ocuk
bakimma odaklanmasi gerektigine dair yaygin bir inanis bulunmaktadir. Ustelik geng
kadmlarin ev disinda ¢aligmasinin aile tarafindan onaylanmamasi, erken evlilikler veya
hamilelikler onlarm is giicline aktif katilimlari engelleyebilmektedir (Es ve Giiven, 2018:
225-26; Datta, 2018: 15). Gen¢ kadinlarin istihdam beklentileri; toplumsal normlar,
kadinlarin ¢aligmasma yonelik olumsuz algilar, hakim tutum ve degerler gibi ¢esitli sosyal
ve kiiltiirel faktorlerden etkilenmektedir (Sener, 2013: 142). 2000': yillarda Tiirkiye'nin
geng issizligi ortaminda geng kadinlar erkek meslektaslarina gore daha belirgin bigimde
etkilenmislerdir (Adigiizel, 2021: 108).

Geng issizligi sorununun ¢oziimiinde gd¢ konusu 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
stire¢ hem sehirlere gé¢ ederek sehrin niifusunu artiran gengleri hem de Tiirkiye'den baska
iilkelere go¢ eden ve bircogu kaliteli egitim almis gengleri kapsamaktadir. Sonug olarak bu
iki yonlu go¢ dongusu, is giicti piyasasindaki arz ve talep dengesini bozarak issiz geng
bireylerin sayisinin artmasia neden olmaktadir (Tekin, 2021: 455).

Tarimda makinelesmenin ilerlemesi ve ulagimdaki gelismeler, kirsal kesimde is
guclne olan ihtiyaci azaltmis, genglerin is bulmak amaciyla kirsaldan kentlere gog
etmelerine neden olmustur. Ayrica 2011'deki Suriye krizi Tiirkiye'ye gen¢ miilteci akiminin
artmasma neden olmustur. Bu gocler, is giicli piyasasinin arz tarafini olusturan geng
bireylerin sayisinin artmasina katkida bulunmustur. Ne yazik ki bu durum, azalan talebin
bol arzla eslesmemesi nedeniyle geng issizligine yol agmis ve bu da is giicii piyasasinda
yeni ig firsatlar1 yaratilmasini zorlagtrmistir. Hem iilke icinden hem de yurt disindan kirsal
kesimden kentlere go¢ akisi, genclerin is giicli piyasasina entegrasyonu lizerinde olumsuz
etki yaratmustir (Akcan, 2018: 41-42).

Isgiicii Politikalarimin  Yetersizligi: Geng issizligi sorunu genellikle esnek
olmayan ve hatali i giicli piyasasi politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu politikalar, geng
bireylerin is giiciine katilmasma yonelik kati bir yaklagim benimsemis ve onlarmn deneyim
ve disiplin diizeylerine yiiksek talepler getirmistir. Bu kat1 bakis agis1 gengler ile is giicii
piyasast arasmdaki etkilesimi engelleyerek deneyimsiz bireylerin i bulmasini
zorlagtirabilmektedir. Sert istihdam koruma prosediirleri ve mevzuati, ilk igini arayan

genglerin Oniinde engeller olusturdugundan bu sorunu daha da koétiilestirmistir. Ayrica
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igverenlerin c¢aliyma siliresine gore kidem tazminati 0demesini zorunlu kilan yasal
diizenlemeler, oOzellikle yeni ise alman genclerin isten ¢ikarilabilmesini
kolaylastirmaktadir.

Geng is¢ilerin ¢aligma saatlerinin kisalmasi nedeniyle kidem tazminatinda yagsanan
azalma, geng igsizligi sorununa katkida bulunan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Isten ¢ikarma maliyetlerindeki bu diisiis, isverenleri daha geng kisileri ise almaya tesvik
etmektedir. Ayrica, yetiskin ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasini zorlastiran diizenlemeler gibi is
gucu piyasasinda geng is¢ilere yonelik koruyucu onlemlerin bulunmamasi da sorunu daha
da agirlastirmaktadir (Ergiin, 2019: 25; Ekin, 1980: 42). Genglerin istthdam olanaklarini
giivence altma alabilmek i¢in, onlarin kendi yetenekleri ve aradiklar: ise iliskin kapsamli
bilgiyle donatilmalar1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Kariyer beklentileri ve istihdam
secenekleri de dahil olmak tizere is giicii piyasasima iligkin ayrmtili bilgilerin bulunmamasi,
bilgi asimetrisi olarak bilinen bir bilgi dengesizligi yaratmaktadir. Tas, Kiiciikoglu ve
Demirdogmez'in (2018: 283) vurguladigr bu dengesizlik, issizlik oranlarinin artmasina
Oonemli 6lciide katkida bulunmaktadir.

1970'lerden bu yana, Neo-liberalizm ve onunla baglantili teknolojik ve ekonomik
gelismeler, llkeler arasindaki rekabeti artirmayi1 ve vasifl is¢ilere olan talebi artirmayi
hedefleyerek, is giicli piyasasinda ve diizenlemelerinde esnekligi etkili bir sekilde tesvik
etmektedir. Sonug olarak bu durum gen¢ is giicli arasinda gegici ve giivencesiz istihdam
bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Ayrica Neo-liberalizmin etkisiyle kiresel is
gucl piyasasinin kurumsal yapisinda ve diizenlemelerinde 6nemli degisiklikler meydana
gelmis, bu da geng issizlik oranlarinin giderek artmasina neden olmustur. Sonug olarak
Neo-liberal politikalarin uygulanmasi ve ardindan is giicii piyasasinin kurumsal ve
prosediirel bir ¢cergevede doniistiiriilmesi, geng is¢ilerin istihdam edilebilirligini engelleyen
faktorler olarak degerlendirilmektedir (Yavas, 2021: 157- 158).

Egitim Politikalar1 ve Sistemindeki Yetersizlik: Genclerin is giiciine katilim, is
piyasasi ile aralarindaki ugurumun kapatilmasi ve istihdamin taleplerine uygun becerilerin
kazanilmasinda egitim sistemi ve politikalarinin oynadigi rol ¢ok Onem tasimaktadir.
Egitim sistemi ve politikalar1 genclerin okuldan ise sorunsuz bir gecis i¢in gerekli
becerileri kazanmasini saglayamazsa geng issizligi sorunu devam edecektir. Bir iilkede
egitime ayrilan fonun yetersizligi, esnek olmayan mesleki egitim sistemi, is giici
piyasasmin farkli sektorlerinden katilimm sinirli olmasi ve merkezi hiikiimetin egitimin
sekillendirilmesinde etkili rolii gibi faktorler, ulusal egitim sisteminde ihtiya¢ duyulan

reformlarin gergeklestirilmesini engellemektedir. (Ergin, 2019: 66).
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Tiirkiye agisindan bakildiginda, {iniversite egitimiyle elde edilen basarilar ile is
diinyasinin talep ettigi beceriler arasindaki fark ya da senkronizasyon eksikligi, genclerin is
guclne katilimmi kisitlamakta ve is aramalarim1 engellemektedir. Baska bir deyisle,
iiniversite egitiminde teorik egitime agirlik verilmesi, genglerin is diinyasina basarili bir
sekilde gecis yapabilmeleri ig¢in gerekli olan pratik bilgilerin ihmal edilmesiyle
sonuglanmaktadir (Sener, 2013: 142).

Tiirkiye'de geng igsizligi sorunu, teori ile pratik arasindaki boslugu kapatmayi
amaclayan mesleki egitim sistemiyle daha da kotiilesmektedir. Ancak bu sistem, soruna
katkida bulunan ¢esitli zorluklarla karsi karsiyadir kalmaktadir. Bu zorluklardan biri de
mesleki egitimin etkinligini engelleyen nitelikli 6grenci eksikligidir. Ayrica, 15 giici
piyasasmin gerektirdigi nitelikler ile mesleki egitimin sagladigi nitelikler arasinda bir
uyumsuzluk vardir ve bu da ikisi arasinda giiclii ve karsilikli destekleyici etkilesimin
eksikligine yol agmaktadir. Ayrica mesleki egitimde yer alan i¢ paydaslarin amaglarina
uygun uygulamalara sahip olmamasi, kurumsal kapasite ve i¢c paydaslarin pratik
becerilerinde eksiklik bulunmaktadir. Son olarak mesleki egitim sistemi icerisinde
koordinasyon ve ilkelerin olusturulmasi da eksiktir. Bu faktorler toplu olarak Tiirkiye'deki
mesleki egitimin sorunlu yapisina katkida bulunmaktadir (Ozsoy, 2015; aktaran Es ve
Guven, 2018: 222).

Isgiiciine katilan geng bireylerin ¢ogunluguna genellikle asgari iicret standartlarma
gore ticret 6denmektedir. Genglerin istihdamina iliskin iicret politikalar1 ve diizenlemeler
dolayli olarak gencglerin is giicii piyasasina katilimini kisitlamaktadir. 1980'den sonra
ortaya ¢ikan yaygin igsizlik sorununu ele almak amaciyla kapsamli arastirmalar ve kiiresel
raporlar yapilmistir. Bu c¢alismalar, asgari iicret diizenlemeleri ve uygulamalarinin
degistirilmesinin geng istthdami ve issizlik iizerindeki potansiyel etkisini vurgulamistir.
Ancak ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde asgari iicret
uygulamalarmmin geng issizligine etkisine iliskin arastirmalardan elde edilen bulgular,
asgari iicretteki artiglarin geng¢ istthdamina dogrudan olumsuz bir etkisi olmadigini
gostermektedir. Ustelik bu iki degisken arasmda gozle goriiliir bir korelasyon yok gibi
gorinmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 28-29).

Asgari ve genel ticretlerdeki artigin geng istthdami agisindan hem olumlu hem de
olumsuz sonuglar1 olabilmektedir. Isgiicii piyasasma daha fazla ilgi ve katilmi tegvik
edebilirken ayn1 zamanda geng issizliginin artmasina da yol agabilmektedir. Bunun nedeni,

artan {icretlere is firsatlarinda orantili bir biiylimenin eslik etmemesi ve bu durumun artan
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is giicli talebini karsilamay1 zorlagtrmasidir. Dolayisiyla iicret artisginin geng istithdami

tizerindeki etkisi hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 kapsamaktadir (Erguin, 2019: 32).

2.4. GENC iSSiZLiGi ORTAYA CIKARAN MIiKRO FAKTORLER

Yetersiz i3 deneyimi, is piyasasinin taleplerine uygun egitim eksikligi ve
yetiskinlere gore daha yiliksek diizeyde uyum saglama yetenegi gibi gen¢ bireylerin is
guclne katilimimi engelleyen engeller, "mikro" faktorler olarak smiflandirilabilmektedir.
Geng issizligine katkida bulunan bu mikro faktorler Oncelikle issiz genglerin is giicii
piyasasma girme konusundaki smirli nitelikleri etrafinda donmektedir. Asagida ayrmntilt
olarak ele alman mikro faktorler yer almaktadir.

Geng bireylerin calisma kaliplari, kariyerleriyle ilgili hizli karar almayi, yaslh
yetiskinlere kiyasla ise atilmanin daha kolay olmasini ve egitim ve becerilerine uygun bir
ig ararken uzun siireli igsizlik donemlerini igermektedir. Bu faktorler is giicii piyasasinin
disinda kalma olasiliklarinin artmasima katkida bulunmaktadir. Esasen, genglerin is bulma
stirecine yonelik tutum, davranis ve egilimleri, onlar1 ise almak isteyen igverenler i¢in
zorluklar olusturabilmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 31). Geng bireyler olgunlastik¢a ve
daha fazla sorumluluk istlendik¢e daha sik is degistirme egiliminde olmakta ve kariyer
secimlerinde esneklik gostermektedirler. Ancak mevcut islerinden kolaylikla ayrilma
egilimi, is basinda egitimden faydalanmalarmi engellemektedir. Isverenler, masrafli bir
caba olarak algiladiklar i¢in isten ayrilma ihtimali olan geng ¢alisanlarin egitimine yatirim
yapma konusunda genellikle isteksiz davranmaktadirlar (Condur ve Simsir, 2017: 32).

Geng bireyler is giicline girerken genellikle kapsamli arastirmay1 oncelik sirasina
koymakta ve istedikleri is veya meslek hakkinda kapsamli bilgi toplamada basarisiz
olmaktadir. Bu bilgi eksikligi onlarin is gilicii piyasasina entegrasyonunu smirlamaktadir
(Datta, 2018: 14). Ayrica pek ¢ok avantaj sunan kamu sektoriiniin cazibesi de gengler i¢in
bir ikilem olusturmaktadir. Devlette bir is bulma arzulari, is arama siirelerini uzatabilir
veya Ozellikle yeni mezunlar arasinda, is giicii piyasasiyla ilgili becerileri gelistirmek igin
gerekli egitimi alma yeteneklerini engelleyebilmektedir (UN, 2018: 36-37).

Etnik Kdken ve Engellilik:Etnik kokenleri ve engellilikleri nedeniyle genclerin is
gucu piyasasi veya istthdami engellenebilmektedir. 1990'h yillarda yapilan arastirmalar,
ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde etnik aziliklarim, 6zellikle de genglerin istihndama
katilimi iizerine yogunlasilmistir. Bulgular, siyahi gencglerin beyaz meslektaslarina kiyasla
issizlik sorunlariyla karsilagsma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Esas

itibartyla etnik koken, gengler arasindaki igsizlik oranlar1 tizerinde 6nemli bir etkiye sahip
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olup, onlarin ig giicli piyasasina katilimlar1 agisindan olumsuz sonucglara yol agmaktadir
(Condur ve Simgir, 2017: 34). Benzer sekilde, engellilik durumu da is piyasasina girme
konusunda gencler icin zorluklar yaratabilmektedir. Zorluklar arasinda engelli bireylere
yonelik toplumsal ayrimcilik ve dnyargi, kayit disi istihdama girme riski, is piyasasi i¢in
gerekli becerilerin eksikligi ve engelli geng bireylerin egitim hizmetlerine sinirlt erisimi
yer almaktadir (Datta, 2018: 19). Genglerin engellilik durumu, issizlik de dahil olmak
Uzere is gilicli piyasasina ve i arama siirecine katilimlari agisindan zorluklar ve riskler
sunmakla kalmaz; ayni zamanda gelirin azalmasi, gibi ekonomik ve sosyal diizeylerde
olumsuz sonuglara da yol acabilmektedir (Ergiin, 2019: 28; UN, 2018: 45).

Geng issizligi sorunu, is gilicli piyasasina ilk kez giren geng¢ bireylerin benzersiz
zorluklarla karsi karsiya kalmasi gergegiyle daha da artmaktadir. Genglerin is giicline
basarili bir sekilde katilabilmeleri icin sadece teorik bilgiye sahip olmalar1 yeterli
goriilmemektedir. Isverenler ise alim kararlarinda hem teorik egitime hem de is deneyimi
gibi pratik becerilere 6nem vermektedir. Bu nedenle, gii¢lii bir egitim ge¢misine ve ilgili is
deneyimine sahip olmak, geng bireylerin is diinyasina sorunsuz gegisini biiyiikk olglide
kolaylastirabilmektedir (Condur ve Simsir, 2017: 32).

Yeterli is deneyimine sahip olmayan ve uzun siiredir igsiz olan gengler, igverenler
Ve is giicii piyasasi tarafindan tercih edilmemektedir. Ciinkii deneyim eksikligi ve kronik
igsizlik, is giicli icin gerekli becerileri olumsuz etkileyerek zamanla bunlarin bozulmasma
ve kaybolmasina yol agabilmektedir (Ergiin, 2019: 25). Nitekim ISKUR ile Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nmn ortaklasa yiiriittiigii "2020 Isgiicii Piyasasi Arastirma
Sonuglar1" arastirmasi, isverenlerin yeterli mesleki beceriye sahip olmadigini (%88,5) veya
2020 yili boyunca is deneyimi (%84,1) olmadiklarmi gdstermektedir (www.iskur.gov.tr,
11).

Geng bireylerin is giicline gegisleri kisisel yeteneklerinden biiylik 0Olgiide
etkilenmektedir. Duygusal zeka, bilissel ve analitik zekd, problem c¢ézme becerileri ve
gelisen teknolojilere uyum saglama gibi 6zellikler, genclerin kendi sektdrlerine verimli ve
etkili bir sekilde katkida bulunmalarini saglamaktadir. Ancak genglerin sahip oldugu
beceriler ile is piyasasmin beklentileri arasinda uyumsuzluk oldugunda bu durum geng
istthdamimi olumsuz etkilemektedir. Geng bireylerin istihdam olanaklarin1 engelleyen bu
soruna ¢ok sayida faktor katkida bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda yetersiz egitim
politikalari, zayif miifredat ve nitelikli egitimci eksikligi, lise terk oranlarinmn yiiksek

olmasi, besleyici beslenmeye yetersiz erigim, egitime yatirim ve tesvik eksikligi ve geng
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bireylere, 6zellikle de burada yasayanlara yonelik smirl firsatlar yer almaktadir (Datta,
2018: 13).

Yiiksekogretim programlarindan mezun arzi ile piyasadaki is giicii talebi arasindaki
dengesizlik, mezunlarin mevcut islerden daha fazla oldugu bir duruma yol agmistir. Bu
olgu, genglerin prestij, is giivenligi ve kamu sektoriindeki firsatlar adina yiiksek 6grenim
gorme istegi gibi cesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, egitimli bireyler
kendilerini igsiz bulmakta ve bu da egitimli issizlik olarak bilinen kalict bir sorun
yaratmaktadir. Egitim sistemi ile is gilicii piyasasinin ihtiyaglar1 arasindaki uyum eksikligi
sorunu daha da kétiilesmektedir. Bu kopukluk, herhangi bir {ilkenin is giicii igin hayati bir
demografik grup olan genglerin istihdam edilebilirligini engellemektedir. Bu nedenle, bu
dinamik grubun beklentilerini artrmak i¢in 1§ giicli piyasasmin talepleriyle uyumlu bir

egitim yaklagimmin gelistirilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir (Ekin, 1980: 43-46).

2.5.GENC iSSIiZLiGIiN COK BOYUTLU OLUMSUZ SONUCLARI

Istihdama girmek geng bireylere ¢ok sayida avantaj sunmaktadir. Diinya ¢apinda
yaklagik her {ic gencten biri ig giicline aktif olarak katilmaktadir. Bunu yaparak sadece
gelecege dair iyimserlik duygusu gelistirmekle kalmiyor, aynt zamanda gerekli is
deneyimini kazamyor ve kariyerleri icin gerekli becerileri gelistirmektedirler. Istihdam
eylemi, geng issizligiyle iliskili potansiyel olumsuz etkileri, digsalliklar1 veya maliyetleri
ortadan kaldirabilecek olumlu yonler sunmaktadir. Genel yasam kalitesini artirmak,
belirsizligi ve kaosu azaltmak, sosyal baglantilar1 gliclendirmek, 6zgiiveni artirmak, olumlu
bir zihniyeti tesvik etmek ve sosyal statiilerini ve gelirlerini yiikseltmek gibi cesitli
ekonomik, psikolojik ve sosyal ilerlemeler icin bir katalizor gorevi goérmektedir (ILO,
2020: 39; Condur ve Simsir, 2017: 42).

Kiiresel gen¢ niifusun onemli bir ¢ogunlugunun, yani yaklasik tcte ikisinin
herhangi bir iste ¢aligmadigini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bir iilkenin kalkinmasi
acisindan hayati dneme sahip oldugu yaygin olarak kabul edilen genglerin is giiciinden
dislanmasi, onlarin hayatlar1 lizerinde ekonomik, sosyal ve psikolojik olmak {izere cesitli
zararh etkilere sahip olabilmektedir. Basit¢e ifade etmek gerekirse, issiz kalan ya da is
bulamayan gencler kendilerini pek ¢ok olumsuz durumla karsi karsiya bulabilmektedir
(Condur ve Simsir, 2017: 35; Ergiin, 2019: 39; ILO, 2020: 39). Sonug olarak geng issizligi,
farkli alanlarda birbirine bagli olumsuz sonuglar doguran bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Tekin, 2021: 457). Issizlikten kaynaklanan ekonomik digsalliklarn geng

bireyler {lizerindeki kisa vadeli yansimalar1 dikkat ¢ekici olsa da uzun vadeli psikolojik
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digsalliklar (gelecege yonelik kaygi ve umutsuzluk duygulari) genglerin gelecegini
olumsuz yonde etkileyecek davranis degisikliklerine yol agabilmektedir (Kelleci ve Tiirk,

2016: 14).

2.5.1. Geng Issizligin Ekonomik Boyutta Olumsuz Sonuclar

Geng issizliginin varligi hem bireyler hem de iilke genelinde zararli ekonomik
etkilere sahiptir. Gengler bir iilkenin iiretim siirecine deger katmada ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Geng issizliginde oldugu gibi bu bireylerin iiretim siirecine katilimdan
dislanmasi, ililke ekonomisinin daralmasina neden olmakta ve iiretim potansiyelinin sekteye
ugramasina yol agmaktadir (Adigiizel, 2021: 111-127). Geng issizliginin temsil ettigi atil
genc niifus, iilke ekonomisinin siirdiiriilebilirligini engelleyen, ekonomik kalkinmay1
engelleyen, iiretim verimliligini azaltan olumsuz digsalliklar yaratmaktadir (Karabiyik,
2009: 303). Ustelik geng issizligi ekonomide eksik istihdam sorunlarina katkida
bulunmakta ve sosyal giivenlik primlerinin kaybi gibi mali dissalliklar yaratmaktadir
(Adigiizel, 2021: 112).

Geng igsizliginin hem mikro hem de makro diizeyde iilkeye ekonomik maliyeti
bulunmaktadir. Makro diizeydeki ekonomik maliyetler, eksik istihdam, azalan {iretim
hacmi, kamu maliyesini zorlayan issizlik sigortasina yonelik artan talepler, devletin
istihdamla baglantili vergi geliri kayb1 ve kayit disi istihdamin yayginligi dahil olmak
iizere geng issizliginden kaynaklanan olumsuz dissalliklar1 gostermektedir (Condur ve
Simgir, 2017: 35-36). Geng issizliginin, niifusun dinamik bir kesimini olusturan geng
bireylerin finansal refah1 ve refah (zerindeki olumsuz etkileri, mikro diizeyde ekonomik
maliyetler olarak smiflandirilabilmektedir (Condur ve Simsir, 2017: 35-36).

Uzun sitireli issizlik, gelirin azalmasma yol agarak gencleri yoksulluga itmektedir.
Ayrica genglerin is giicli piyasasina gecisini kolaylastirmak amaciyla kaliteli egitime
yapilan yatirim hem ailelerin hem de iilkenin harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.
Ancak bu yatirimlara ragmen geng issizligi artmaya devam ederse ailelerin ve milletin
geliri olumsuz etkilenecek, dolayisiyla maliyetler artacaktir (Adiglizel, 2021: 111-112).
Uzun siireli igsizlik, igsizlik kaygisi, igsizlik sigortasmin olmayist veya yetersizligi gibi
faktorler genclerin egitim ve iicret beklentilerine uygun is aramaktan vazgegmelerine, kayit
dis1 veya kayit dis1 islere yonelmelerine yol agabilmektedir. Gengler kayit dis1 sektorde
calisarak hem istedikleri {icretleri elde etmekte basarisiz olmakta hem de sosyal givenlik
sisteminin sagladigi avantajlardan yoksun olarak is giicii piyasasinin pasif katilimeilari
haline gelmektedirler (Karabiyik, 2009: 304; Condur ve Simsir, 2017: 37). Geng issizligi
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sorunu, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik gelirlerinde ekonomik esitsizliklerin yani sira
mali ve ekonomik agidan olumsuz sonuglara da yol agmaktadir. Bu, issizligin psikolojik ve
buna bagl diger yansimalarindan etkilenen bireylerin saglik durumlarinin bozulmasina
yonelik harcamalarm artirilmasi ihtiyacini da icermektedir (Condur ve Simsir, 2017: 37).
Issizligin getirdigi ekonomik yiik, geng bireylerin hayat boyu siirecek arzu ve

tutkularmin pesinden gitmesine engel olmaktadir (Kelleci ve Turk, 2016: 14).

2.5.2. Geng Issizligin Sosyal Boyutta Olumsuz Sonuclar

Ozellikle iiniversite mezunu gengler arasinda issizligin sosyal etkisi yadsmamaz
derecede olumsuzdur. Egitim diizeylerinin yiiksek olmasia ragmen istthdam olanaklarinin
olmayis1 onlarin toplumda belli bir statiiye ve sayginliga ulagsmalarini engellemektedir
(Sener, 2013: 119). Geng issizliginin sonuglar1 genis kapsamli olup genel iiretkenligin
azalmasina, 6zglivenin azalmasina, siyasi boliinmelerin artmasina, gencler arasinda intihar
ve su¢ olasiliginin artmasina, sosyal refahin bozulmasina ve uzun siireli issizligin ortaya
c¢tkmasima yol agmaktadir. Bu nedenle genc issizligi; sosyal yasam, kisisel gelisim ve bir
bltun olarak Ulke icin daha fazla sorun ve olumsuz sonuglar yaratma potansiyeli olan
karmasik bir sorunu temsil etmektedir (Tekin, 2021: 457).

Geng issizliginin bireylerin yasamlarinin ¢esitli yonleri lizerinde zararh etkileri
vardir: Onlarin sorumluluk duygusunu, topluma entegrasyonunu ve bagkalariyla etkilesim
kurma becerilerini engellemektedir. Aile yasamlarin1 da bozmakta, kapasite gelisimlerini
engellemekte, egitim yoluyla edindikleri teorik bilgileri uygulamalarina engel olmaktadir.
Ayrica siyasal sisteme ve isleyisine olan ilgi ve giivenin azalmasi nedeniyle siyasal
otekilesmeye yol agabilmektedir (Karabiyik, 2009: 303).

Geng issizliginin sosyal sonuglar1 asagidaki maliyetleri igcermektedir (Condur ve
Simsir, 2017: 38- 39; Adigiizel, 2021: 113):

Toplumsal diizenin ve uyumun bozulmasi ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Geng, issizligi veya is bulamamay: kisisel bir basarisizlik olarak algilayarak toplumdan
uzaklagmasina ve anti-sosyal olmasina yol agmaktadir.

Sosyallesme ve deneyimsel gelisim igin istthdama katilimin avantajlarindan tam olarak
yararlanilamamasi1 nedeniyle yeterli fayda elde edilememektedir.

Geng bireylerin yeralt1 diinyasina dahil olmasi, 6zellikle sug faaliyetlerine katilma veya sug
davraniglariyla iligkilendirilme olasiligini artirarak gelecek yasamlarini biiyiik olgiide
etkilemesine neden olmaktadir

Calisma yetenegine sahip olmasina ragmen bireyin is arama cesaretleri kirilmaktadir.
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Geng bireylerin daha iyi is firsatlar1 bulmak veya uzun siiren igsizlik donemlerinin
ardindan istthdam saglamak amaciyla yurt disgina go¢ etme potansiyeli onemli Sl¢lide
artmaktadir.

Geng bireylerin yaki aileleri ve siki sikiya bagli sosyal ¢evreleriyle etkili iletisim kurma
becerilerinde azalma kayda deger bir sekilde artmaktadir.

Ozellikle gengler arasnda madde bagimliigmin giderek yaygmlasmasi endise verici bir
héle gelmektedir.

Beyin gocli geng issizliginin 6nemli bir sosyal sonucudur. Geng bireyler,
egitimleriyle uyumlu bir is bulamadiklarinda daha iyi calisma kosullar1 ve becerilerini
gelistirme firsatlar1 arayis1 icinde yabanci iilkelere goc¢ etmeyi tercih edebilmektedir.
Uygun is bulunamamasi, genglerin egitimleri sirasinda edindikleri becerileri is giiciine
uygulayamamalar1 nedeniyle gelistirdikleri enerji potansiyelinin israf edilmesine yol
acmaktadir (Sener, 2013: 121).

Geng bireylerin yiizde 15'inden fazlasinin, olumsuz ekonomik kosullar, iyi maash
islere olan talep, sosyal ag baglantilar1 gibi faktorler nedeniyle kendi {ilkelerinden goc¢
ettigi gozlemlenmektedir. Ancak tanidik gevrelerini terk eden bu geng gocmenler, gittikleri
iilkelerde kayit dis1 veya igsiz sektorlerde diisiik iicretlerle calistirilma riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica, daha iyi is olanaklar1 i¢in gé¢ eden geng kadinlar, insan kagakciligi
gibi insan haklar1 ihlallerine maruz kalabilmektedir. Kabul eden iilkelerde gencg
gdemenlerin istihdamina iligkin politikalarin ve yasal ¢ergevelerin bulunmamasi, onlarin is

glcl piyasasina entegrasyonunu engelleyebilmektedir (UN, 2018: 47).

2.5.3. Geng Issizligin Psikolojik Boyutta Olumsuz Sonuclari

Icinde bulundugumuz dénemde geng issizlik oranlarinda bir artis yasanmakta ve bu
da gen¢ bireylerde gelecek beklentileri ve 1is firsatlarma iliskin kaygi hissini
tetiklemektedir. Bu da is arama siirecinde egitimin etkinlii ve 6nemi konusunda karamsar
bir bakis agisma yol agmaktadir. Ayrica intihar girisimlerinin artmasi, uyusturucu ve alkol
kullanimi gibi zararli davraniglarin benimsenmesi de dahil olmak tizere ¢esitli fiziksel ve
zihinsel saglik sorunlarina da yol agmaktadir. Ayrica sosyal etkilegsimlerin azalmasina ve
kiginin sosyal hayata katilimmin sinirlanmasina neden olmaktadir (Tekin, 2021: 458).

Ayrica bireylerin yasadigi issizlik siliresinin uzun olmast durumu daha da
agrrlastrmaktadir. Genglerde bir umutsuzluk duygusu uyandirmakta, motivasyonlarmni
kaybetmelerine ve biligsel ve analitik yeteneklerinde, egitimsel basarilarinda ve genel is

gucl kapasitesinde kademeli bir diisiise tanik olmalarina neden olmaktadir. Sonug olarak,
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geleceklerini planlamada zorlanmakta, 6fke ve strese dayali davranislara bagvurabilmekte,
bu da sonugta zihinsel sagliklarin1 ve basar1 ya da iiretkenlige iliskin kisisel algilarini
etkilemektedir. Sonugta bu onlarin yasam kalitesini tehlikeye atmakta ve is giicli piyasasina
aktif olarak katilma yeteneklerini engellemektedir (Durak ve Kaya, 2014: 65; Karabiyik,
2009: 304; Ergun, 2019: 38).

Geng bireyler arasinda issizlik sorunu, artan depresif ruh hali, 6zglivenin azalmasi,
yasamdan daha fazla tatminsizlik ve stres, artan saglik sorunlari, sosyal geri ¢ekilme, artan
intihar riski, kisisel yetenek ve becerilerin gelisiminin engellenmesi gibi ¢esitli psikolojik

sonuglara yol agmaktadir (Condur ve Simsir, 2017: 40-41).
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UCUNCU BOLUM
AB ULKELERI VE TURKIYE’DE GENC ISSIZLIiK

3.1. AVRUPA BIiRLiGiNDE iSSiZLiK

2014-2019 AB issizlik oran1 2014'te yaklasik %10,2'den 2019'da %6,7'ye istikrarli
bir sekilde diigmiistiir. Bu donem, mali krizin ardindan ekonomik toparlanma olarak ifade
edilmisti. COVID-19 salgimni issizlikte biiylik bir artiga neden olmus ve 2020'de yaklasik
%7,1'e ulagmustir. 2021-2023, pandemi sonrasi toparlanma gabalar1 issizligin kademeli
olarak azalmasini saglamis; oran 2022 itibariyla yaklasik %6,2'ye ulagsmis ve 2024'Un
baslarinda yaklasik %6,0 seviyesinde istikrar kazanmistir.

Geng issizligi (15-24 yas) siirekli olarak genel issizlik oranindan daha yiiksek
olup, bu durum genglerin i piyasasina girerken karsilastigi zorluklar1 yansitmaktadir. Geng
igsizligi 2014'teki yaklasik %22,2'den 2019'da %14,9'a miis ve ekonomiler toparlandikca
onemli bir iyilesme gostermistir. 2020 yili salginin ciddi bir etkisi olmus ve geng issizligi
yaklasik %17,1'e kadar yiikseltmistir. Toparlanma g¢abalari, oran1 2024'iin basinda yaklagik
%14,4'e diisiirmiistiir. Yunanistan'da geng issizlik 2022'de %24,3 civarindayken, Ispanya'da
bu oran %11,2'ye ulagsmustir. Almanya ve Avusturalya genellikle daha diisiik oranlara sahip
olduguna rastlanirken, giiclii is piyasalarinin oldugu anlasilmaktadir. 2022'de Almanya'da

geng issizlik orani yaklasik %6,2'dir.
Sekil 3.1: Avrupa Birligi Son 10 Yillik Issizlik Oranlar:

AVRUPA BIRLIGi 2015 YILI VE SONRASI

Jun 2017
||| 8.3%

2015 2017 2019 2021 2023

Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
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Avrupa Birligi’nin son 10 yillik siireci incelendiginde iiye iilkeler arasinda en

yiiksek orana sahip olan iilke ispanya olmustur (Goker ve Akyol, 2014: 177-197).

Ispanya’nin issizlik oranlarinda yasadig1 biiyiik kriz ve dalgalanma sekil-3.2°de
gosterildigi gibidir. 2015 yil1 Ispanya i¢in issizlik oranlarinda %27 seviyelerini gordiigii bir
siire¢ olmustur. Bu siirecte Ispanya yasamis oldugu krizi atlatmaya calissa da 2015 yilinda
basaramamustir. 2016 Yili itibariyle Ispanya’da issizlik oranlari diisiisler yasanmaya
baslamig ve 2019 yil itibariyle %15 oraninin altina diismiistiir. Fakat pandemi siireciyle
birlikte 2020 yili itibariyle tekrar yiikselis gosteren issizlik oranlar1 2022 yili itibariyle
diistis yasayarak % 15 seviyeleri altina diismiistiir. 2023 yili itibariyle ise %12 seviyeleri

gorilmiistiir.

Avrupa Birligi Issizlik oranlar1 gecmisten giiniimiize kadar degisken olmustur.
Avrupa Birligi iilkeleri 2015 yilinda issizlik oranlarinda zirveyi gérmiis olup %11 oranmin
istiine ¢ikmistir. Avrupa Birliginde 2015 yili itibariyle %11 iizerinde issizligin olmasi
Ispanya ve Yunanistan’da yasanan krizlerden kaynaklamaktadir. Ozellikle Ispanya ve
Yunanistan tarafindan issizlik oranlarinda diislislerin olmamasi, lilkede yasanan krizin
atlatilmasinda sorunlar yaganmasi kaynakli Avrupa Birligi en yiiksek oranlarini gormiistiir.
Ispanya ve Yunanistan’da issizlik oranlari artarken Belgika ve Romanya’da diisiislerin

yasanmasi oranin daha fazla artmasmi durdurmustur (Ersin, 2016: 57-90).

Slre¢ devam ederken 2015 yili igerisinde Mart-Nisan-Mayis aylarmda %11
oranlarindan asagiya dogru egilim gostermeye baslamistir. Haziran-Temmuz-Agustos
aylar1 issizlik oraninda hizli bir diisiis oldugunu gostermektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinin
igsizlik oranlarinda diisiis devam ederken, yilin son aylar1 olan Ekim-Kasimm-Aralik

aylarmda issizlik oranlar1 %10" un altina diismiistiir.

36



Skil 3.2:Ispanya Son 10 Yillik Issizlik Oranlar

iSPANYA

2015 2017 2019 2021 2023

Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
Sekil 3.3: Yunanistan Son 10 Yillik Issizlik Oranlart

YUNANISTAN

2015 2017 2019 2021

Kaynak : (tr.tradingeconomics.com)

2023

Yunanistan Avrupa Birliginin son 10 yillik issizlik oranlarinda en yiiksek igsizlik
oranma sahip olan {ilkelerden birisidir (K6se ve Karabacak, 2011: 289-298). Yunanistan
2015 yilinda issizlik oranlarinda %25 seviyelerinin iizerine ¢ikmustir. Yunanistan yasamis
oldugu bu issizlik problemini diisiirmeyi hedeflese de 2015-2016 yillarinda net diisiisler
olmamustir. 2017 yili itibariyle %25’in altin1 gorerek diisiis ivmesi gostermis olup 2020
yilinda issizlik oranlar1 %20 altina diismiistiir. Fakat bu diisiis 2020 yili sonu ve 2021 yil1
basinda tekrar yiikselis gosterse de bu yiikselme devamli olmamigtir. 2021 yili haziran ay1
itibariyle tekrar diisiis seyri gosteren igsizlik oranlar1 2022 yili ile %15’in altina diigmiistiir.
Yunanistan igsizlik oranlarinda 2022 ve 2023 yilinda basaril1 bir grafik seyretmis olup %10

seviyelerine geriletme basaris1 gostermistir.
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Sekil 3.4:Isve¢ Son 10 Yillik Issizlik Oranlar:
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Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)

Isve¢ Avrupa Birligi iilkeleri arasinda son 10 yillik siirecte en yiiksek issizlik
oranina sahip 3. Ulke konumundadir (Erdem ve Ulucak, 2014: 19-42). Ispanya ve
Yunanistan’a gore daha diisiik seviyede olsa da 10 yillik ortalamada Avrupa Birligi
ortalamasi olan %6 seviyesinin her zaman {stiinde olmustur. 2015 yili ile 2019 yillar1
arasinda %9 seviyelerine yiikselip alcalan bir issizlik oram séz konusudur. Isve¢ son 10
yilda en yiiksek issizlik oranmi pandemi siireci olan 2020 ve 2021 yillar1 arasinda
yasamistir. 2020 ve 2021 yillarinda %9 {izerinde seyretmis olan igsizlik orani siirekli
dalgalanma yasamistir. 2022 yilinda diislisler yasanmasma ragmen bir¢ok Avrupa

Ulkesine nazaran 2022 yili sonlarindan 2023 yilina kadar yiikselislere rastlanmstir.
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Sekil 3.5:Finlandiya Son 10 Yillik Issizlik Oranlar

FINLANDIYA

2015 2017 2019 2021 2023

Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
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Finlandiya Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yiiksek issizlik oranina sahip olan 4.
Ulke konumundadir (Ihlamur, 2016: 35-56). 2015 y1li itibariyle %10 seviyelerinin {izerinde
olan bu oran inish ¢ikigh bir grafik seyretmistir. 2020 ve 2021 yillarinda %11 seviyelerine
erisen igsizlik oranlar1 2021 yili sonlarinda ve 2022 yili ilk aylarinda %9 seviyelerine
gerileme basaris1 gostermistir. Fakat 2023 yili itibariyle tekrar yiikselen issizlik oranlar1

tekrar %9 seviyelerine erismistir.

Sekil 3.6: Fransa Son 10 Yillik Issizlik Oranlar

FRANSA ¥
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Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
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Fransa 2015 ve 2017 yillar1 arasinda %10 seviyelerinde issizlik oranlarini gérerek
Avrupa Birligi tlkeleri arasinda 5. Swada yer almustir. 2017 yili itibariyle igsizlik
oranlarinda diislis yasanmis olup 2020 yilinda %7 seviyelerine gerilemistir. Bu durum
streklilik kazanmamis olup tekrardan yiikselise gecerek 2021 yilinda tekrar %8
seviyelerine ¢ikmustir. 2023 yilinda %7.4 seviyelerinde issizlik oranlarina sahip olan
Fransa yil igerisinde %6 oranina yaklasmasma ragmen son aylarda %7.4 seviyelerinde

devam etmistir.
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Sekil 3.7:AB Son 5 Yillik Issizlik Oranlar

AVRUPA BIiRLiGI OCAK 2020-MART 2024
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Kaynak : (tr.tradingeconomics.com)
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Avrupa Birligi son 5 yillik igsizlik oranlar1 sekil-3.7°de gosterildigi gibidir. Avrupa
Birligi pandemi ile baslayan issizlik oranlarindaki artisi engelleyememis ve 2021 yili
itibariyle son 5 yilin en yliksek orani olan %7,8’e ulagsmistir. Pandemi olgusunun insanlik
iizerinde yasattig1 baski nedeniyle ekonomik sorunlar bas gdstermis olmasiyla issizlik
oranlar1 maksimum seviyeye ulasmistir. 2021 yilinda issizlik oranlar1 Avrupa Birliginin
ortalamasi olan %6 iizerinde seyretmistir. 2022 yili itibariyle Avrupa Birligi issizlik
oranlarinda diisiisler yasanmaya baglamis ve 2022 yilinin aralik ay1 itibariyle %6.1 oranina

gerilemistir.

Almanya'da geng issizligi (15-24 yas) genel olarak diger AB iilkelerine kiyasla daha
diisiik olup, bu durum nispeten giiclii bir is giicli piyasasmin ve etkili mesleki egitim
sistemlerinin bir yansimasidir. Almanya'da geng issizlik oranlarinda 2015'teki yaklagik
%7,2'den 2019'da yaklasik %6,2'ye bir diislis goriilmiistiir. Bunun nedeni kismen giiclii
ekonomik performans ve giclii ¢iraklik programlaridir. COVID-19 salgmi geng
issizliginde artisa neden olmus, tecritler ve ekonomik aksakliklar nedeniyle %7,5 civarinda
zirveye ulagmistir. Pandemi sonrasi toparlanma ¢abalar1 ve ekonominin yeniden agilmasi
gen¢ issizlik oranlarinin azaltilmasina yardimci olmustur.Bu oran 2023'{in baslarinda
yaklasik %6,8'e gerilemistir. Avusturya da benzer egilimler yasanmis, ancak ekonomik
yap1 ve is giicli piyasas: dinamiklerindeki farkliliklar nedeniyle Almanya'dan biraz daha
yiikksek oranlarla devam etmistir.  Avusturya'da geng issizligi, ekonomik biliylime ve
mesleki egitimin destegiyle 2015'te yaklasik %10,6'dan 2019'da %8,9'a diismiistiir. Turizm
ve otelcilik gibi birgcok gencin istihdam edildigi sektorler agir sekilde etkilendiginden,

salgm geng issizliginin %11,2 civarma yiikselmesine neden olmustur. Iyilesme asamasinda
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geng issizliginde kademeli bir diislis goriilmiis ve 2023'lin baglarinda yaklasik %9,3'te
sabitlenmistir. Ancak yine de salgin dncesi seviyelerden daha yiliksek gerceklesmistir. Her
iki iilke de geng¢ issizligiyle miicadele etmek icin mesleki egitim programlarmin
genisletilmesi ve pandemiden en cok etkilenen sektorlere hedefli destek saglanmasi da
dahil olmak tizere gesitli 6nlemler uygulamaya koymustur. Bu ¢abalar, geng issizlik
oranlarmnm diistiriilmesi ve genglerin is giicli piyasasina girmelerinin desteklenmesi

acisindan ¢ok onemli olmustur.

Sekil 3.8:4AB Son 1 Yillik Issizlik Oranlar
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Avrupa Birligi issizlik oranlar1 i¢cin sekil-3.8’de verilen son 1 yillik verilere
bakildiginda, 2023 Mart aymdan Eyliil ayma kadar %6 oraninda seyretmistir. Fakat Eylul
ay1 geldiginde Avrupa Birliginde Igsizlik oram artis gostermistir. Ozellikle Eyliil-EKim-
Kasim 9%6.10 oraninda sabit kalarak en yiiksek orana erismistir. Bu oran 2024 yili

itibariyle tekrar eski seviyelere gerileyerek %6 oraninda sabit kalmistir.
3.1.1. AB’de Issizlik Nedenleri

Avrupa Birligi'nde (AB) issizlik, ¢esitli ekonomik, sosyal ve politik faktorlerden
kaynaklanmaktadir(Uzun, 2006: 40-46).issizlik oranlar1 iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmekle birlikte, genel olarak AB’deki igsizligin baslica nedenleri asagida ifade
edildigi gibidir.
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3.1.1.1.Ekonomik Nedenler

Ekonomik duraklama ve krizler, issizlik oranlarinin artmasina yol agan en énemli
faktorler arasindadir. Bu durumlar genellikle genis c¢apta isten c¢ikarmalara, yatirim
eksikligine ve genel ekonomik daralmaya neden olmustur(Durusoy ve Samiloglu, 2012:
102-128).ABD'de baslayan ve kisa siirede kiiresel bir etki yaratan 2008 kiiresel mali krizi,
bankalarin riskli krediler vermesi ve bu kredilerin geri ddenememesi sonucu finansal
sistemde buyik bir ¢okiise yol agmustir. AB iilkelerinde ekonomik biiyiime durmus, birgok
sirket iflas etmis veya kiigiilmeye gitmistir. Bu durum, milyonlarca insanin issiz kalmasima
neden olmustur. Ozellikle insaat ve finans sektdrlerinde biiyiik is kayiplar1 yasanmistir

(Odabas ve Bahtiyar, 2010: 151-167).

Birgok Euro bolgesi iilkesi, 6zellikle Yunanistan, italya, ispanya ve Portekiz,
yiiksek kamu borglar1 ve biitce agiklar1 nedeniyle ciddi mali sikintilar yasamasi Avrupa
Birliginde igsizlige neden olmustur. Sonrasinda {ilkelerde kemer sikma politikalari
uygulanmis, kamu harcamalar1 kesilmis, vergiler artirilmis ve bircok kamu sektorii is¢isi
isten ¢ikarilmistir. Birgok kurumun isten ¢ikarmalara araliklarla devam etmeleri sonrasinda
igsizlik oranlar1 6nemli 6lgiide yiikselmistir. Ekonomik yapidaki sektorel doniisiimler, bazi
sektorlerde is kayiplarina neden olabilirken, digerlerinde yeni is firsatlar1 yaratmistir.
Ancak, bu gecis siireci issizlik oranlarinda gecici olarak yiikselmelere neden olmaktadir

(Hatipoglu ve Tuncay, 2021:567-587).
3.1.1.2. Yapisal Issizlik

Avrupa Birligi'nde (AB) yapisal issizlik, igsizligin belirli sektorlerde ve demografik
gruplarda kronik bir sekilde var olmas1 durumunu ifade etmektedir. Isverenlerin talep ettigi
beceri ve nitelikler ile is arayanlarin sahip oldugu beceri ve nitelikler arasindaki
uyumsuzluk, yapisal igsizligin ana nedenlerinden biridir (Akm, 2018: 114-119). Hizh
teknolojik degisimler ve sektorel doniistimler, is giicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan
becerilerin siirekli olarak degismesine neden olurken, bazi is arayanlar bu degisime uyum
saglayamamaktadirlar. Otomasyon, robotik ve yapay zekd gibi teknolojik gelismeler,
bircok sektorde is giicii talebini azaltmaktadir. Ozellikle rutin ve tekrarlayan islerin
otomatiklestirilmesi diisitk vasifli iscilerin is bulma olanaklarin1 azaltmakta ve yapisal

issizligin artmasina neden olmaktadir.

Egitim sisteminin is giicli piyasasinin taleplerine uyum saglayamamasi, yapisal

issizligin bir diger nedeni olarak gosterilmektedir. Meslek liseleri ve mesleki egitim
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programlarma yeterli yatirim yapilmamasi, is arayanlarin ig giicii piyasasina uygun
becerilere sahip olmamasina neden olabilmektedir. Baz1 bolgelerde is imkanlarinin sinirly
olmas1 veya ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasi, yapisal igsizlige yol acabilmektedir.
Bolgesel ekonomik esitsizlikler, igsizligin belirli bolgelerde daha yiiksek olmasina neden
olmaktadir. Yapisal issizlik, genellikle ekonomik durgunluklar veya krizlerle
iliskilendirilmemekte ve daha uzun vadeli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cetinkaya,
2011: 20-23). Bu nedenle, yapisal igsizligi azaltmak i¢in uzun vadeli politika dnlemleri ve

1s giicli piyasasmin yapisal reformlar1 gereklidir.
3.1.1.3. Demografik Faktorler

Avrupa'da niifusun yaslanmasi, is giicli arzinda azalmaya neden olmaktadir. Yaslh
niifusun artmasiyla birlikte emeklilik yasinin yiikselmesi veya emeklilik siiresinin uzamasi
gibi faktorler, geng is arayanlar i¢in daha az is imkani yaratmaktadir. Ayni zamanda,
yaslanan niifusun saglik ve bakim ihtiyaglar1 artirmakta, bu da belirli sektorlerde is giicti
talebini artirmaktadir. Ancak genel olarak is giicii arz1 yash niifus nedeni ile azalmaktadir

(Bayar, 2014: 211-232).

Avrupa'ya yonelik go¢ ve miilteci akinlari, i3 giicii piyasasinda Onemli
degisikliklere neden olmustur. GOg¢menlerin is giicline katilmasi, i gilicii arzim
artirabilirken,  entegrasyon  siirecinde  yasanan  zorluklar  igsizlik  oranlarmi
etkileyebilmektedir. Gocmenler genellikle belirli becerilere veya mesleklere sahip
olabilirler ve bu da bazi sektorlerde issizlik riskini artirabilmektedir. Ayrica, dil ve kiiltiirel

engeller, gocmenlerin is giicli piyasasina entegrasyonunu zorlastirmaktadir.

Bu demografik faktorler, is giicii piyasasinda dengesizliklere ve igsizlik sorunlarina
neden olmaktadir. AB iilkeleri, yaslanan niifusun is giicli piyasasma katilimini tesvik
etmek, gd¢cmenlerin entegrasyonunu desteklemek ve is giicii piyasasinin taleplerine uygun
egitim ve beceri gelistirme programlar1 sunmak gibi politikalarla bu sorunlarla basa

¢ikmaya ¢alismaktadir (Bakar ve Tokatlioglu, 2012: 481-504).
3.1.1.4. Politik ve Kurumsal Faktorler

Isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ve ¢ahigma iliskilerinin kurumsal yapisi, issizlik
oranlarmni etkilemektedir. Bazi {lilkelerde kati is gilivenligi yasalar1 ve isten ¢ikarma
maliyetleri, igverenlerin yeni ig¢i alimmni zorlastirmistir. Bu durum, is giicii piyasasinin
esnekligini azaltarak igsizligi artirabilmektedir. Diger yandan, esnek is giicii piyasasi

politikalari, isverenlerin daha kolay is¢i almasini ve ¢ikarmasini saglayabilmekte, ancak bu
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politikalarin asir1 kullanimi da is giivencesi eksikligi ve issizligin artmasina neden
olmaktadir. Gliglii sendikalar ve is¢i haklari, is giicli piyasasmin yapismni ve is iligkilerini
belirlemektedir. Sendikalar, is¢i haklarin1 korurken, ayni zamanda isverenlerin
maliyetlerini artirmakta ve igverenlerin yeni is¢i alimint zorlagtirmaktadir. Bu durum
issizlik oranlarmi etkilemektedir. Ayrica, sendikalarin toplu grev gibi eylemleri, belirli
sektorlerde is kayiplara ve issizlik artisina neden olmaktadir. Comert issizlik yardimlari
ve sosyal yardim programlari, igsizlik oranlarini etkileyen oOnemli bir etken olarak
goriilmektedir. Yiiksek issizlik yardimlari, is arama motivasyonunu azaltmakta ve issizlerin
is bulma ¢abalarmi diisiirmektedir. Bu durum, issizlik oranlarinin yiiksek kalmasina neden
olmaktadir(Cmar ve Yilmaz, 2008:61-92).Ayn1 zamanda, etkili bir sosyal giivenlik sistemi,
issizlik donemlerinde hane halklarinin gelir kaybini hafifletebilir ve issizlik sorununun

sosyal etkilerini azaltmistir.

Egitim sistemi ve mesleki egitim politikalari, is giicii piyasasinin taleplerine uygun
becerilerin kazanilmasini saglayabilir niteliktedir. Yetersiz egitim sistemi, is arayanlarin
gercken becerilere sahip olmamasina ve issizlikle miicadelede gucliik ¢cekmelerine neden
olmaktadir. Mesleki egitim programlar1 ve is giicii piyasasimin ihtiyaglarina uygun egitim
politikalari, issizlik oranlarini azaltmaya yardimci olabilecektir. Politik ve kurumsal
faktorler, issizlik oranlarmi etkileyen O©nemli unsurlar olarakis gilicli piyasasinin
diizenlenmesi ve is iligkilerinin yOnetilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Yigit ve
Digerleri, 2008: 241-273). Bu faktorlerin dengeli bir sekilde yOnetilmesi, issizlikle

miicadelede etkili politikalarin gelistirilmesine yardimci olacaktur.
3.1.1.5. Bolgesel Esitsizlikler

Avrupa Birligi'ndeki issizligin nedenlerinden biri de bolgesel esitsizliklerdir. Bu
esitsizlikler, farkli bolgeler arasinda igsizlik oranlarinda ve ekonomik firsatlarda goriilen
farkliliklar1 ifade etmektedir (Moussis, 2004:12-34). AB i¢indeki farkli bolgeler arasinda
ekonomik kalkinma diizeyinde biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle Giiney ve Dogu
Avrupa'daki bazi bolgeler, Kuzey ve Bat1 Avrupa'ya gore daha az gelismis ve daha az
ekonomik firsata sahiptir (Erarslan, 2013: 32-48). Daha az gelismis bolgelerdeki igsizlik
oranlar1 genellikle daha yiiksek olarak gerceklesmektedir. Bunun nedeni bu bolgelerde is
firsatlar1 daha sinirli ve igsizlikle miicadelede politika ve altyapr eksikliklerinin daha

belirgin oldugu goriilmektedir.
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AB iilkeleri arasinda ve lilkelerin i¢inde degisen sanayi yapilari, bolgesel issizlik
oranlarini etkilemektedir. Baz1 bolgelerdeki altyapi eksiklikleri ve ulagim sorunlari, is giicli
piyasasina erigimi sinirlandirmakta ve igverenlerin bu bolgelere yatirim yapma istegini
azaltmaktadir. Yetersiz altyap1 ve ulasim agi, is¢ilerin is arama olanaklarint smirlayarak
issizlik oranlarmi artirmaktadir. Baz1 bolgelerdeki yerel yonetim politikalar1 ve ekonomik
tesvikler, igsizlik oranlarmi etkilemektedir. Bolgesel egitim seviyeleri ve yetenek gelisimi
diizeyleri, igsizlik oranlarini etkilemektedir. Daha egitimli ve nitelikli is giiciine sahip
bolgeler genellikle daha diisiik issizlik oranlarma sahiptir. Bolgesel esitsizliklerin issizlik
iizerinde 6nemli bir etkisi bulunmakta bu nedenle AB'nin bolgesel kalkinma politikalari,
altyap1 yatirimlart ve ekonomik tesvikler gibi dnlemleri, bolgesel esitsizlikleri azaltmaya

ve issizlikle miicadeleye yardime1 olmaktadir.
3.1.1.6. Egitim ve Yetenek Gelisimi

Birgok AB iilkesinde egitim sistemi, is giliclii piyasasinin taleplerine uyum
saglayamamaktadir. Geleneksel egitim modelleri, genellikle teorik bilgiyi vurgularken, is
piyasasinda talep edilen pratik becerilere odaklanmamis goziikmektedir. Bu durum,
mezunlarm is bulma sansmi azaltmaktadir.italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da
mesleki egitim programlar1 yeterli diizeyde degildir veya yeterince taninmamaktadir
(Oztiirk ve Aras, 2011: 143-155). Bu durum, isverenlerin talep ettigi belirli becerilere sahip
is giicii bulmalarmi zorlastrmaktadir. Hizla degisen teknoloji ve is piyasasi kosullari,
calisanlarin becerilerini siirekli olarak giincellemelerini gerektirmektedir. Ancak, bazi AB
iilkelerinde siirekli egitim programlar1 yetersizdir veya erisilebilir degildir. Egitim ve

yetenek gelisimi, issizligi azaltmak i¢in kritik 6neme sahiptir (Uzuner, 2016: 260-279).
3.2.AVRUPA BIiRLiGINDE GENC iSSiZLiK

Avrupa Birliginde son 10 yillik geng issizlik orani incelendiginde 2015 yilinda en
yiksek seviye olan %24 seviyesine kadar c¢ikmistir. Goriilen bu en yiiksek seviye
sonrasinda 2019 yilina kadar siirekli diislis yasanmistir. Geng igsizlik oranlar1 2020 yili
itibariyle %16 seviyelerine kadar gerilemistir. Fakat bu gerileme 2021 yili itibariyle %19
seviyelerine kadar ¢ikmistir. Bu oranlar 2021 yili son ¢eyreginde %15 seviyelerine kadar

diismiis olup 2023 yil1 sonuna kadar bu oranlarda devam etmistir.

45



Avrupa Birligi geng issizligine ait son 10 yillik veriler sekil-3.9°da gosterildigi
gibidir.
Sekil 3.9:Avrupa Birligi Son 10 Yillik Siirecte Geng Issizlik Oranlar
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Avrupa Birligi geng issizligine ait son 5 yillik veriler sekil-3. 10°da gosterildigi gibidir.
Sekil 3.10: Avrupa Birligi Son 5 Yillik Siirecte Geng Issizlik Oranlart
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Avrupa Birligi 2020 sonrasi geng issizlik oranlarma bakildiginda dalgalanmalar
yasandig1 gorilmektedir. 2020 yilinda %16 seviyesindeyken 2021 yilinda %19
seviyelerine ¢ikarak son 5 yillik siirecin en yiiksek seviyelerini gormiistiir. 2021 yil1 ikinci
ceyregi %18 seviyesinde devam ederken 2021 yili son aylarinda %16 seviyelerine kadar
diismiistiir. 2022 yilinda %15 seviyelerinde devam ederken %14 seviyelerine kadar

diismiis olsa da 2024 yil1 ilk 3 ayinda tekrar %15 seviyelerine kadar ¢ikmustir.

Sekil 3.11:Avrupa Birligi Son 1 Yillik Siirecte Geng Issizlik oranlar
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Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)

Avrupa Birligi son 1 yillik issizlik oranlar1 2023 yili ilk aylarinda %14,2
seviyelerindeyken yilsonuna dogru %15 seviyelerine yiikselmistir. Diisiis egilimi sz
konusu olsa da yasanan diisiis minimum seviyede olmus ve %14,8 seviyelerinde

gergeklesmistir.

3.2.1. Avrupa Birliginde Cinsiyet Ayirinmina Gore Geng issizligi

AB’de kadnlar i¢in issizlik oran1 Mart 2024’teki %6.4’ten Nisan 2024’te %6.3’¢
diismiistiir. Aynm1 donemde erkekler i¢in igsizlik orani bir dnceki aya gore sabit kalarak
%S5.7 olmustur. Avro bdlgesinde, kadinlarda issizlik oran1 Mart 2024’te %6.9°dan diiserek
Nisan 2024’te %6.7 olmustur. Erkeklerde bir oOnceki aya gore %6.1 olmustur

(ec.europa.eu.eurastat.2024).

3.2.2. Avrupa Birliginde Egitim Seviyesine Gore Geng Issizlik

2022 yilinda gen¢ Avrupalilarin (15-29 yas aras1)%72’si orgiin egitim siirecinde is
giicii piyasasinin disinda kalmistir. Buna ilave olarak %:25’lik bir kesim istihdam

edilmekte, %3’0 ise Orgln egitimde iken c¢alismaya hazir is arayan gencleri
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olusturmaktadir. Genglerin 6rglin egitimden is giicline ge¢is dinamikleri AB iilkeleri
arasinda onemli farkliliklar gdstermektedir. Bu farkliliklar ulusal egitim sistemlerinden,
egitimin mevcudiyetinden, is giicii piyasast Ozelliklerinden ve kilturel faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Geng Avrupalilarin dortte biri okurken istihdam ediliyor olmasina
ragmen bu oran lilkeler arasindaki 6nemli farkliliklar1 da barindirmaktadir. Ulusal diizeyde
orglin egitim sirasinda istihdam edilen genclerin en yiiksek paylar1 Hollanda %73,
Danimarka %52, Almanya da %45 oldugu gdzlemlenmistir. Buna karsilik Romanya %2,
Slovakya %5, ve Macaristan %6 ile en diisiik paylara sahip iilkeler olmustur.
(ec.europa.eu.eurastat.2024).

Kadinlarin hem egitim hem de is giiciiniin disinda kalma olasiligmin daha ytiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu cinsiyet esitsizligi tiim yas guruplarinda bulunmaktadir. En
belirgin farkliliklar 25-29 yas aras1 genglerde kaydedilmistir. Bu gurupta kadmlarin %15°1,
erkeklerin ise %7’si hem egitim hem de 1is giiciiniin disinda kalmistir

(ec.europa.eu.eurastat.2024).

3.3. AB’DE GENC iSSiZLiGIN NEDENLERI

AB'de  gen¢ issizliginin @ nedenleri  g¢esitli  faktorlerin  bilesiminden
kaynaklanmaktadir. Bunlar ekonomik, sosyal, egitimsel ve yapisal olmak tizere dort ana
faktor olarak gorilmektedir. Asagida bu dort temel faktér tek tek ele almarak

incelenmektedir.
3.3.1.Ekonomik Nedenler

Avrupa'da yasanan ekonomik durgunluklar ve mali krizler, is piyasasinda
daralmaya neden olmaktadir (Siiriicii, 2014: 6-15). Ozellikle 2008 kiiresel mali krizi ve
sonrasinda gelen Euro Bolgesi krizi, geng issizlik oranlarinin artmasinda biiylik rol
oynamistir. Avrupa'da bir¢cok iilkenin diisilk ekonomik biiylime oranlarmna sahip olmasi,
yeni is firsatlarin yaratilmasini engellemektedir. Bu durum, genglerin is bulma sansini

azaltmaktadir.
3.3.2.Sosyal Nedenler

Avrupa'da yaslanan niifus, gengler icin is bulma siirecini zorlastirmaktadir. Yaslh
niifusun is piyasasinda kalmasi, genglerin is bulma firsatlarin1 smirlamaktadir. AB'ye

yapilan gogler ve entegrasyon sorunlari, geng¢ issizligi artiran faktorler arasmdadir
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(Yidirim, 2006: 6-23). GoOc¢men gengler, dil bariyerleri ve sosyal entegrasyon sorunlari

nedeniyle is piyasasinda dezavantajli konumda olabilmektedir.
3.3.3.Egitimsel Nedenler

Egitim sistemlerinin ig piyasasinin ihtiyaglarma uygun olarak yapilandirilmamasi,
genclerin mezun olduktan sonra is bulamamalarma neden olmaktadir. Gengler, is
piyasasinda talep edilen becerilere sahip olmadan mezun olmaktadir. Avrupa'da bazi
ulkelerde yeterli staj ve ¢raklik programlarinin bulunmamasi, genglerin is tecriibesi
kazanmalarin1 engellemektedir. Bu durum, genglerin is piyasasinda rekabet edebilirliklerini

azaltmaktadir (TUmerdem, 2007: 2-50).
3.3.4.Yapisal Nedenler

Avrupa'da bazi iilkelerde is piyasasinin katiligi, genglerin is bulmasini
zorlagtirmaktadir. Isten ¢ikarmalarin zor ve maliyetli olmasi, isverenlerin gengleri ise
almasini zorlagtirmaktadir (Kaynak, 2009: 3-26). Egitim siiresinin uzamasi ve genglerin is
glicli piyasasina ge¢ girmesi, geng issizligi artiran faktdrlerdendir. Universite egitiminin

yayginlagmasi, genglerin is arama siirecini geciktirmektedir.
3.4.AB’DE GENC iSSiZLiGIN ETKILERI

AB'de geng issizligin etkileri, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde genis
kapsamli ve ciddi sonuglar dogurmaktadir. Bu etkiler ekonomik, sosyal, psikolojik ve

politik boyutlarda asagida sirasi ile incelenmektedir.
3.4.1.Ekonomik Etkiler

Geng igsizler, gelir elde edemedikleri i¢cin maddi sikintilar yasamaktadirlar. Bu
durum, genglerin bagimsiz yasam siirmelerini zorlastirarak ailelerine ekonomik olarak
bagimli kalmalarina neden olmaktadir. Geng yasta issiz kalmak, uzun vadede kariyer
gelisimini olumsuz etkileyebilmektedir. Issiz kalan genglerin is piyasasma entegrasyonunu
zorlastirarak gelecekteki is bulma sanslarini azaltmaktadir. Geng issizlik, ekonomik
bitylimeyi ve tiretkenligi olumsuz etkilemektedir (Gengler, 2011: 1-15). Caligma ¢agmdaki
genclerin is giicline katilamamasi, ekonomik potansiyelin tam olarak kullanilmamasna yol

acmaktadir.
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3.4.2.Sosyal Etkiler

Issiz gengler, toplumsal hayata tam olarak katilamadiklar1 i¢in dislanmis
hissetmektedirler. Bu durum, sosyal uyumu zedelemekte ve genclerin toplumla baglarini
zayiflatmaktadir. Geng igsizlik, aile i¢inde ekonomik ve psikolojik baskilara yol
acmaktadir. Aileler, igsiz genglerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in daha fazla ekonomik yiik

altina girmektedir (Yilmaz, 2013: 8-26).
3.4.3.Psikolojik Etkiler

Issizlik, gengler iizerinde ciddi psikolojik baskilara neden olmaktadir. Siirekli is
arama siireci ve belirsizlik, stres ve anksiyete diizeylerini artirmaktadir. Issiz kalmak,
genclerin 6zsaygisint ve kendine giivenini olumsuz etkileyerek, kendilerini degersiz
hissetmeleri, depresyon ve diger psikolojik sorunlarla bogusmasina neden olmaktadir (Tas
ve Bilen, 2015: 1-8).

3.4.4.Politik Etkiler

Geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, siyasi istikrarsizliga yol agabilmektedir.
Issiz gencler, mevcut hiikiimet politikalarina kars1 hosnutsuzluk duymakta bu durum, siyasi
protestolar ve huzursuzluklar yaratmaktadir. Issiz gencler, daha iyi is firsatlar1 bulmak i¢in
baska iilkelere go¢ etmektedirler. Bu gocler ayn1 zamanda beyin gociine neden olmakta ve

goc veren Ulkenin Kkalifiye is giiciinii kaybetmesine yol agmaktadir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 40-51).

3.4.5. Toplumsal Giivenlik ve Su¢ Oranlan

Geng issizlik, su¢ oranlarmin artmasmna neden olarak issiz genglerin, ekonomik
zorluklar ve sosyal dislanma nedeniyle suca yonelmesini tetiklemektedir. Issiz genglerin
sosyal giivenlik sistemine bagimli olmasi, toplumsal giivenlik harcamalarini artirarak kamu

biitgesi lizerinde ek bir yiik olusturmaktadir (Sénmez, 2006: 177-186).
3.5. TURKIYE’DE iSSiZLIiK VE GENC iSSIZLIK

Tiirkiye issizlik oranlarinda siirekli olarak dalgalanmalar gdstermektedir. Tirkiye
de igsizlik oranlar1 2015 yili itibariyle %11 seviyelerinin altinda gergeklesmistir. 2016
yilinda bir dnceki yila gore diisiis yasansa da 2017 yilinda yiikselmeler olmus %12 {izerine
cikmistir. 2018 yilinda %10 seviyelerinde olan oran 2019 yilinda en yiiksek seviyelerine
ulagsmistir. 2019-2020 yillar1 Tiirkiye’nin issizlik oranlarinda %15 seviyelerine geldigi
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donemler olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin son 10 yillik igsizlik oranlarma yonelik

bilgiler sekil 3.12°de gosterildigi gibidir.

Sekil 3.12: Tiirkiye nin Son 10 Yillik Siirecte Issizlik Oranlari

2015 2017 2019 2021 2023

Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)

Tiirkiye’nin son 5 yillik igsizlik oranlarina yonelik bilgiler sekil 3.13’te gosterildigi
gibidir. Tirkiye igsizlik oranlarinda son 5 yilda farkliliklar yasamis olup degisken bir
grafik ¢izmistir. 2020 y1l1 igsizlik oranlarinda yiiksek rakamlarin oldugu bir donem olarak

dikkat ¢ekmistir. 2020 ve 2021 yillar1 pandemi kaynakli issizlik oranlarinda yikselmeler

kaginilmaz olmustur.

Sekil 3.13:Tiirkiye 'nin Son 5 Yillik Siirecte Issizlik Oranlar

|||||||‘““||||““““"|||||||||||||IIIII|IIIIIII||||I|I|
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Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
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Tiirkiye’nin son 1 yillik igsizlik oranlarma yonelik bilgiler sekil 3.14’te gosterildigi
gibidir.

Sekil 3.14: Tiirkiye 'nin Son 1 Yillik Siirecte Issizlik Oranlar
%
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0
. - .
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Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
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Ekonomik olarak kirilgan bir yapiya sahip olan Tiirkiye i¢in son 10 yillik, 5 yillik
ve 1 yillik igsizlik oranlarinda yasamis oldugu disiisler ve ¢ikislar agsagida ifade edilmistir.
Ozellikle grafiklere bakildiginda 2015 yilinda diisiik olan issizlik rakamlar1 2017
sonrasinda inigli ¢ikishh bir tablo seyretse de 2019-2020-2021 yillarinda en yiiksek

rakamlarina ulagmuistir.

Tiirkiye’nin son 10 yillik geng issizlik oranlarina yonelik bilgiler sekil 3.15°te
gosterildigi gibidir.

Sekil 3.15:Tiirkiye nin Son 10 Yillik Siirecte Geng Issizlik Oranlar
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Tiirkiye’nin geng issizlik oranlarma bakildiginda, geng issizligin ytliksek oldugu,
genel issizlik rakamlar1 biiylik oranda etkiledigi, 2019 tarihinde %’27 seviyelerine

ulagmistir.
Tiirkiye’nin son 5 yillik geng issizlik oranlarina yonelik bilgiler sekil 3.16’da
gosterildigi gibidir.

Sekil 3.16: Tiirkiye 'nin Son 5 Yillik Siirecte Geng Issizlik Oranlart

2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)

Tirkiye’nin son 5 yillik verilerine bakildiginda geng issizlik oran1 2020 ve 2021
yillarinda %°27 seviyelerine kadar ¢iksa da 2022 itibariyle diisiis egilimi gostermistir. 2024
yilinda ise geng¢ issizlik rakamlar1 en disiik seviyelerine gerileyerek %’15’in altina

dlismiistiir.

Tiirkiye’nin son 1 yillik geng issizlik oranlarina yonelik bilgiler sekil 3.17°de
gosterildigi gibidir.

Sekil 3.17: Tiirkiye 'nin Son 1 Yillik Siirecte Geng Issizlik Oranlart
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Kaynak :(tr.tradingeconomics.com)
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Tiirkiye’nin geng igsizlik oranlarinda 2023 Mart ayinda %20 seviyelerinin iizerine

c¢ikarak yil bazinda maksimum seviyeye yiikseldigi goriilmektedir.

Y1l boyunca inisli ¢ikigh bir egilim olsa da 2023 yili1 Mart ayma oranla biiyiik bir
diisiis basaris1 gostererek 2024 Mart ayinda %15'in altinda gergeklesmistir.

3.5.1. Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimina Gore Geng issizligi

Tablo 3.1 de goriildiigii gibi yillara gore toplam issizlik erkek ve kadin bazinda

dalgalanmalar olmustur.

Tablo:3.1:2014-2021 yillart arasinda Tiirkiye'de Cinsiyet Ayrimina Gore Geng

igsizligi

Yil Toplam Erkek Kadin
Year Total Male Female
2014 17,9 16,6 20,4
2015 18,5 16,5 22,2
2016 19,6 17,4 23,7
2017 20,8 17,8 26,1
2018 20,3 17,6 25,3
2019 25,4 22,5 30,6
2020 25,3 22,6 30,3
2021 22,6 19,4 28,7
2022 19,4 16,4 25,2

Kaynak :TUIK s giicii istatistikleri,
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3.5.2. Tiirkiye’de Egitim Seviyesine Gore Geng Issizlik

Tablo 3.2 de goriildiigii gibi yillara gore egitim seviyesi arttik¢a tam dogrusal
olmasa da bir artis s6z konudur.

Tablo:3.2 2021-2024 yillar: arasinda Egitim Seviyesine Gore Kadin Geng Issizligi

Egitim durumuna goére temel is glicii gostergeleri

Main labourforceindicatorsbyeducutionallevel

[15-24 yas - age]

(Bin kisi -Thousandperson)

issiz Kadin ( Female )
Unemployment

Yillar - Okur- Lise alti Lise Mesleki veya Yiiksek-
Years yazar egitimliler High teknik lise 6gretim
olmayanl | Lessthanhighsc | schoo | Vocationalhighs | Highereduca
ar hool I chool tion
Illeterate
2021 l. Ceyrek - 31 508 215 180 620
Quarter |
Il. Ceyrek - 18 448 227 156 556
Quarter Il
lll. Ceyrek - 30 454 228 230 752
Quarter Il
IV. Ceyrek - 31 463 224 192 637
Quarter IV
2022 l. Ceyrek - 26 470 261 204 560
Quarter |
Il. Ceyrek - 31 425 257 175 566
Quarter
lll. Ceyrek - 17 424 259 169 706
Quarter llI
IV. Ceyrek - 16 429 269 210 693
Quarter IV
2023 l. Ceyrek - 22 428 290 205 636
Quarter |
Il. Ceyrek - 17 391 281 178 605
Quarter
lll. Ceyrek - 15 382 299 194 680
Quarter IlI
IV. Ceyrek - 21 400 258 185 526
Quarter IV
2024 l. Ceyrek - 17 401 289 169 553
Quarter |

Kaynak: TUIK Is giicii istatistikleri
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Asagidaki Tablo 3.3 de goriildiigii gibi egitim seviyesine gore erkek igsiz orani
daha yuksektir. Tablo:3.32021-2024 yillar: arasinda Egitim Seviyesine Gore Erkek Geng
Issizligi

Egitim Durumuna Gore Temel isgiicii Gostergeleri

Main labourforceindicatorsbyeducutionallevel

[15-24 yas - age]

(Bin kisi -Thousandperson)

issiz Erkek ( Male )

Unemployment

Yillar - Okur-yazar | Lise alti Lise Mesleki veya | Yiiksek-
Years olmayanlar | egitimliler High teknik lise o6gretim
Illeterate Lessthanhighsc | school Vocationalhi | Highered
hool ghschool ucation
2021 l. Ceyrek - 66 1.988 557 537 1.130
Quarter |
Il. Ceyrek - 60 1.743 535 445 1.013
Quarter Il
lll. Ceyrek - 60 1.543 551 475 1.283
Quarter llI
IV. Ceyrek - 73 1.517 534 450 1.106
Quarter IV
2022 l. Ceyrek - 72 1.632 595 503 1.061
Quarter |
Il. Ceyrek - 56 1.446 561 408 998
Quarter
lll. Ceyrek - 34 1.300 566 432 1.169
Quarter IlI
IV. Ceyrek - 47 1.265 599 468 1.155
Quarter IV
2023 l. Ceyrek - 45 1.405 635 464 1.038
Quarter |
Il. Ceyrek - 35 1.207 602 393 975
Quarter
lll. Ceyrek - 40 1.101 620 419 1.093
Quarter IlI
IV. Ceyrek - 38 1.146 564 395 887
Quarter IV
2024 l. Ceyrek - 34 1.282 606 395 938
Quarter |

Kaynak: TUIK Is giicii istatistikleri
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3.6. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGiN NEDENLERIi

Tiirkiye'de geng issizligin nedenleri cok boyutlu ve ¢esitli faktdrlere dayanmaktadir
(Ayvaz ve Ayvaz, 2016: 241-253). Bu nedenler ekonomik, sosyal, egitimle ilgili ve yapisal
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de geng issizligin baslica nedenleri:

Egitim ve Isgiicii Piyasas1 Arasindaki Uyum Eksikligi: Egitim sistemi ile is giicii
piyasasinin ihtiyaglar1 arasinda uyumsuzluk bulunmasi, genglerin mezun olduktan sonra is
bulmalarin1 zorlastirmaktadir. Gengler, igverenlerin talep ettigi niteliklere ve becerilere
sahip olmadan mezun olabilmektedir.

Ekonomik Durgunluk ve Krizler: Turkiye ekonomisinde yasanan durgunluklar ve
ekonomik krizler, is giicii talebini azaltmakta ve is imkanlarinin daralmasma neden
olmaktadir. Bu durum, 6zellikle genglerin is bulma sansini olumsuz etkilemektedir.

Geng¢ Niifusun Hizh Artisi: Turkiye'de gen¢ nifusun hizla artmasi, is giicii
piyasasinda rekabeti artirmakta ve genglerin i bulma siirecini zorlastrmaktadir. Artan
geng niifus, mevcut is imkanlarinin yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Mesleki Egitim ve Staj Imkanlarmin Yetersizligi: Genglerin is deneyimi
kazanmalar1 ve mesleki becerilerini gelistirmeleri i¢in yeterli staj ve mesleki egitim
imkanlarmin olmamasi, is bulma siirecini zorlastirmaktadir. Deneyim eksikligi, genglerin
isverenler tarafindan tercih edilmemesine neden olmaktadir.

Bolgesel Esitsizlikler: Tiirkiye'de bazi bolgelerde ekonomik gelismislik diizeyinin
diistik olmasi ve is imkanlarinin sinirli olmasi, geng issizligin artmasina neden olmaktadir.
Ozellikle kirsal bdlgelerde ve dogu bdlgelerinde geng issizlik oranlar1 daha yiiksektir.

Kayit Dis1 Istihdam: Kayit dis1 istihdamm yaygm olmasi, genglerin sigortali ve
giivenceli is bulmalarin1 zorlastirmaktadir. Kayit disi ¢alismak zorunda kalan gengler, is
giivencesi ve sosyal haklardan yoksun kalmaktadir.

Isverenlerin Tercihleri: Isverenlerin deneyimli is giicii tercih etmesi, genglerin is
bulma siirecini olumsuz etkilemektedir. Gengler, yeterli is deneyimi olmadan is
basvurularinda genellikle tercih edilmemektedir.

Kariyer Planlamasi ve Rehberlik Eksikligi: Genglerin kariyer planlamasi
yaparken yeterli rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinden faydalanamamalari, is bulma
stirecinde dogru yonlendirilmemelerine ve uygun is firsatlarim1 kagirmalarma neden

olmaktadir.

Bu nedenler, geng issizligin azaltilmasi i¢in egitim sisteminin is giicli piyasasinin

ihtiyaglarma gore revize edilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi, bolgesel esitsizliklerin
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giderilmesi, mesleki egitim ve staj imkanlarinin artirilmasi gibi cesitli politikalarin

uygulanmasimi gerektirmektedir (Coskun, 2021: 97-110).
3.7. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGIN ETKILERi
3.7.1. Ekonomik Etkiler

Geng issizligin ekonomik etkileri arasinda 6ne ¢ikan iki onemli nokta GSMH
(Gayri Safi Milli Hasila) diisiisii ve kamu maliyesine yiik olusumu agisindan belirgin bir
sekilde ekonomiyi etkilemektedir (Akkus ve Topuz, 2019: 69-75). GSMH diisiisii, geng
issizligin ekonomik bilyiime ve gelisme iizerindeki olumsuz etkisini gostermektedir. Issiz
gengler, potansiyel olarak ekonomik faaliyetlere katkida bulunabilecekken issiz kalmalari
nedeniyle Uretken olmayan bir is giicii kaynagi olusturmaktadirlar. Bu durum, iilkenin

toplam iiretim kapasitesini diislirerek ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.

Kamu maliyesine ylik olusumu ise igsiz genclerin sosyal yardim ve igsizlik 6denegi
gibi kamu kaynaklarini talep etmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Devlet, issiz genclere
destek saglamak i¢in ek kaynaklar ayirmak zorunda kalmaktadir. Bu ise, devlet biitcesine
ek bir yik getirerek kamu harcamalarini artirmaktadir. Uzun vadede, bu durum kamu
maliyesinin dengesini olumsuz etkileyerek ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan diger
alanlara kaynak tahsisini sinirlamaktadir. Bu nedenle, geng issizligin azaltilmasi, sadece
genclerin bireysel refahini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda ekonomik biiylimeyi
destekleyerek kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini saglayacaktir(Bayrakdar, 2019: 339-
347). Bu amagla, is giicli piyasasinin uyumlu hale getirilmesi, egitim ve mesleki beceri
programlarinin gelistirilmesi ve isveren tesviklerinin saglanmasi gibi politikalarin
uygulanmas1 6nem arz etmektedir. Bu politikalar, genglerin istihdam edilebilirliklerini

artirarak hem ekonomiye hem de topluma katk1 saglayacaktir.
3.7.2. Sosyal Etkiler

Geng issizligin sosyal etkileri arasinda toplumsal huzursuzluk ve sug¢ oranlarinin
artist gibi 6nemli noktalar bulunmaktadir. Yiiksek genc issizlik oranlari, toplumsal
huzursuzluga ve sosyal problemlere yol agabilmektedir. Issiz gencler, ekonomik belirsizlik
ve gelecek kaygisiyla karst karsiya kalmaktadir.Bundan dolayr gengler arasinda
umutsuzluk, stres ve hayal kiriklig1 gibi duygularin artmasi kaginilmazdir. Toplumsal
huzursuzluk, igsizlik sorununun toplum genelinde bir endise kaynagi haline gelmesiyle

ortaya ¢ikmakta, protestolar, gosteriler veya toplumsal ¢atismalara yol agabilmektedir.
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Issiz genglerin ekonomik sikimtilar ve sosyal dislanma ile karsilagmalari, sug isleme
egilimlerini artrmaktadir. Ozellikle uzun siireli issizlik, gencleri yasa dis1 faaliyetlere
yonlendirebilmektedir. Ekonomik sikintilar i¢inde olan gengler, mesru gelir kaynaklarina
ulagmak i¢in su¢ isleme yoluna gidebilmektedirler. Bu durum, su¢ oranlarinin artmasina ve
toplum giivenliginin zedelenmesine neden olacaktir. Bu sosyal etkiler, geng issizligin
sadece bireyler tizerinde degil, toplumun genel dinamigi {izerinde de 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir (Telli, 2022: 216-220). Bu nedenle, geng¢ issizligin
azaltilmasi ve Onlenmesi, toplumsal huzurun korunmasi ve su¢ oranlarmin diisliriilmesi
acisindan da biiyiik onem tasimaktadir. Bu amagla, igsiz genglere destek programlari,
egitim ve mesleki beceri gelistirme firsatlar1 sunulmasi, sosyal entegrasyonu destekleyen
politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu politikalar, genglerin sosyal uyumunu

saglamak ve toplumda birlikte yasamanin gii¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir.
3.7.3.Bireysel Etkiler

Bireysel diizeyde geng issizligin etkileri arasinda psikolojik sorunlar ve gelecek
kaygis1 gibi 6nemli noktalar bulunmaktadir (Aksu, 2017: 39-50). Uzun siire issiz kalan
gengler; depresyon, anksiyete ve diisiik 6zgiiven gibi psikolojik sorunlar yasamaktadirlar.
Issizlik, bireylerin kendilerini degersiz hissetmelerine ve toplumsal rollerini yerine
getirememelerine neden olmaktadir. Issizlik durumu, genclerin sosyal statiisiinii ve
Ozsaygilarini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, issizlikle basa ¢ikmak i¢in gelistirdikleri stres
ve endise, genclerin genel yasam kalitesini diisiirmektedir. Siirekli is arayan fakat is

bulamayan gengler, gelecekle ilgili kaygilar yasayarak motivasyonlarmi kaybetmektedirler.

Issizlik siireci, genclerde gelecekleri hakkinda belirsizlik ve endise duygularini
artirarak genclerin kariyer hedeflerinden sapmalarma ve kendilerine olan giivenlerini
kaybetmelerine yol agmaktadir. Motivasyon kaybi, i arama ¢abalarinin azalmasma ve is
bulma silirecinin uzamasma yol a¢maktadir. Bu bireysel etkiler, gen¢ issizligin sadece
maddi acidan degil, ayn1 zamanda psikolojik ve duygusal yonden de ciddi sonuglar
dogurabilecegini gostermektedir. Bu nedenle, geng issizligin azaltilmas1 ve dnlenmesi i¢in
sadece ekonomik destek ve istihdam firsatlar1 saglanmasi yeterli degildir (Akcan, 2019:
31-47). Psikolojik destek ve danigmanlik hizmetleri gibi sosyal desteklerin de sunulmasi
onemlidir. Bu sekilde, issiz gencglerin psikolojik saglklarmin korunmas: ve olumsuz

duygusal etkilerle basa ¢ikmalarina yardimci olacaktr.
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3.7.4. Egitim Uzerindeki Etkiler

Geng issizligin egitim tizerindeki etkileri arasinda egitime devam etme oranlarinin
azalmast ve mesleki beceri ve nitelik kaybi gibi Onemli noktalar bulunmaktadir
(Hesapgioglu, 2019: 161-170). Geng issizlik, bazi genglerin egitimlerini yarida
birakmalarmma veya egitimlerine devam etmemelerine neden olmaktadir. Is bulamama
korkusu ve ekonomik zorluklar, gengleri egitimlerini tamamlamaktan vazge¢meye
yonlendirerek, genglerin gelecekte is bulma sanslarini ve kariyerlerini olumsuz
etkilemektedir. Egitimden erken ayrilan gencler, mesleki ve akademik acidan yeterince
donanimli olamadiklarindan dolay1 i giicli piyasasinda rekabet edebilirlikleri diisecektir.

Uzun siire issiz kalan gencler, mesleki becerilerini ve niteliklerini kaybetmektedirler.

Issizlik siirecinde pratik deneyim kazanamamak, genclerin mesleki yeteneklerini
gelistirmelerini engelleyerek, genglerin is bulma siireclerini daha da zorlastirmaktadir. Bu
durum ise genclerin igsizlik dongilisiine girmelerine yol agmaktadir. Ayrica teknolojik ve
sektorel gelismelere ayak uyduramayan gencgler, is gilicii piyasasinda istihdam
edilebilirliklerini kaybetmektedirler. Egitim {izerindeki olumsuz etkiler, geng issizligin
sadece ekonomik sonuglarinin degil, ayn1 zamanda egitim ve insan kaynaklar1 gelisimi
tizerinde de 6nemli bir etkisi oldugunu gostermektedir (Etci ve Karagol, 2019: 58-66). Bu
nedenle, geng issizligin azaltilmasi i¢in egitim sisteminin gili¢lendirilmesi ve genglere
mesleki beceriler kazandiran programlarin ve is birliginin artirilmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu sekilde, genglerin egitimlerini tamamlamalar1 ve is giicli piyasasinda

basarili olmalar1 desteklenmelidir.
3.7.5. Aile Uzerindeki Etkiler

Geng igsizligin aile iizerindeki etkileri arasinda aile i¢i gerilim ve stres ile
ebeveynlere bagimlilik gibi 6nemli noktalar bulunmaktadir (Atgiir, 2021: 1467-1475).
Genglerin issizligi, aile iginde ekonomik ve duygusal gerilime yol agmaktadir. Issiz
genclerin maddi olarak desteklenmesi gerektiginde, aile biitgesi iizerinde ek bir yiik
olusturmaktadir. Bu durum, ailelerin ekonomik zorluklarla basa ¢ikma giicliiglinii artirtarak
iliskilerde strese yol agmaktadir. Ayni zamanda, issizlik durumu aile iiyeleri arasinda
duygusal gerilime neden olarak 6zellikle aile bireyleri arasinda gelecek kaygisi ve endiseyi
tetiklemektedir. Issiz gengler, uzun siire ebeveynlerine bagimli kalarak issizlik siireleri
boyunca maddi destek ve yardim almak zorunda olduklar1 i¢in gengler bagimsizliklarini ve

ozgiivenlerini kaybetmektedirler. Bu durum, genclerin kendilerini degersiz hissetmelerine

60



ve yetigkinlik rollerini {istlenme konusunda giicliik ¢ekmelerine neden olmaktadir. Ayni
zamanda, ebeveynlerin siirekli olarak maddi olarak destek saglamak zorunda olmalari,
onlarin da duygusal ve finansal ag¢idan zorlayic1 bir durumla karsi karsiya kalmalarina

neden olacaktir.

Bu baglamda aile tlizerindeki etkiler, geng issizligin sadece bireyler lizerinde degil,
ayni zamanda aile dinamikleri ve iliskileri tizerinde de 6nemli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir (Oztiirk, 2020: 45-55). Bu nedenle, geng issizligin azaltilmasi ve
onlenmesi, ailelerin ekonomik ve duygusal refahlarinin korunmasi agisindan da biiyiik
onem tasimaktadir. Bu amagla, issiz genglere destek programlari ve is firsatlar1 sunulmasi,
ailelerin ekonomik yikiiniin hafifletilmesine ve aile i¢i stresin azaltilmasma katkida

bulunacaktir.
3.7.6.Uzun Vadeli Kariyer Etkileri

Geng issizligin uzun vadeli kariyer etkileri arasinda issizlik dongiisii ve diisiik gelir
ile kariyer memnuniyetsizligi gibi dnemli noktalar bulunmaktadir. Geng yasta issizlik
deneyimi yasayan bireyler, gelecekte de is bulmada zorluklar yasayarak ve uzun vadeli
issizlik dongiisiine girebilmektedir. Bu durum, kariyer gelisimini ve is giicii piyasasinda
rekabet edebilirliklerini olumsuz etkilemektedir (Coskun, 2021: 103-108). Gengler, issizlik
donemlerinde mesleki deneyim ve beceri kazanamadiklari i¢in ilerleyen yillarda istthdam
edilebilirliklerini kaybetmektedir. Boylece genclerin kariyer yolculuklarmi ve is hayatlarini
olumsuz etkileyerek issizlik dongiisiine girmelerine neden olmaktadir.issizlik donemi
sonrasi bulunan isler genellikle diisiik ticretli ve diisiik nitelikli olmaktadir. Bu da genglerin
gelir diizeylerini ve kariyer memnuniyetlerini olumsuz etkilemektedir. Issizlik deneyimi
yasayan gencler, daha diisiik maash isleri kabul etmek zorunda kalmakta ve kariyer
hedeflerine ulasmada zorluklar yasamaktadirlar. Bu zorluklar, genglerin is giicii
piyasasinda daha zayif bir konumda olmalarina, uzun vadede gelirlerinin ve kariyer
gelisimlerinin smirlanmasina neden olmaktadir. Bu uzun vadeli kariyer etkileri, geng
issizligin sadece kisa vadeli degil, aym1 zamanda uzun vadeli yasam sonuglarmi da
etkiledigini gostermektedir (Yavuzaslan ve Digerleri, 2017: 21-29).  Bu nedenle, geng
igsizligin azaltilmas1 ve Onlenmesi ic¢in erken miidahdle ve etkili politika onlemleri
alinmas1 biiyilk énem tagimaktadrr. Isgiicii piyasasina erisimi kolaylastiran programlar,
mesleki egitim ve beceri gelistirme firsatlar, i giicli piyasasindaki taleplere uyumlu egitim
ve istihdam politikalar1 gibi dnlemler, genglerin kariyerlerini olumlu yonde etkileyerek

issizlik dongiistini kiracaktir.
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3.8. AVRUPA BiRLiGINDE GENC iSSiZLiKLE MUCADELEDE
UYGULANAN POLITIKALAR
3.8.1. Egitim

Egitim, geng issizligin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi,
genclerin ig gilicii piyasasina daha iyi hazirlanabilmesi i¢in ¢esitli egitim programlari
uygulamaktadir. Erasmus+ programi, genclere uluslararasi deneyim kazandirmak igin
degisim programlar1 ve staj olanaklar1 sunmaktadir (Beceren ve Kasalak, 2010: 49-55). Bu
program, sadece iiniversite Ogrencilerine degil, ayn1 zamanda mesleki egitim alan
ogrencilere de yoneliktir. Erasmus+ programi, genglerin farkl kiiltlirlerle etkilesimde
bulunmalarim1 ve yabanci dil becerilerini gelistirmelerini saglayarak, onlarin i bulma
sansm1 arttrmaktadir. Ayrica, bu program cercevesinde almman egitim ve deneyim,
igverenler tarafindan degerli goriilmekte ve genglerin is piyasasinda daha rekabetci

olmasina katkida bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF), genclerin egitim ve 6gretim alaninda daha fazla firsat
elde etmelerini saglamak i¢in fon saglamaktadir. Bu fonlar, 6zellikle mesleki egitim ve
yasam boyu 0grenme programlarina yonlendirilmektedir (Giindogan, 1999: 1-22). ESF,
dezavantajli genclerin egitime erisimini kolaylastirarak, onlarin is bulma potansiyelini
artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica, is giicli piyasasmin ihtiyaglarina yonelik 6zel egitim
programlarinin gelistirilmesini tesvik ederek genglerin is diinyasinda daha basarili
olabilmeleri i¢in gerekli becerileri kazanmalarmi saglamayir amaglamaktadir.Bu
programlar, genclerin egitim diizeylerini ve mesleki becerilerini artirarak, issizlik
oranlarmi diisiirmede onemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi'nin bu tiir egitim ve
Ogretim programlari, genglerin is giicii piyasasinda daha iyi hazirlanmasina ve rekabetgi

olmalarina yardime1 olmaktadir.
3.8.2. Is iImkam Saglayan Programlar

Genglerin is bulma sansini artirmak igin is imkan saglayan cesitli programlar
ylritilmektedir. Youth Guarantee (Genglik Garantisi) programi, 25 yas altindaki tiim
genglere dort ay i¢inde kaliteli bir is, egitim, ¢iraklik veya staj teklif edilmesini garanti
etmektedir. Genglik Garantisi, genclerin igsizlik siiresini minimize etmeyi ve onlarin is
gucl piyasasina entegrasyonunu hizlandirmayr hedeflemektedir.Program, genclerin
becerilerini gelistirerek ve onlara is firsatlar1 sunarak, igsizlik oranlarmi diistirmeyi

amaclamistir. Ayrica, genglerin is diinyasinda ihtiya¢ duyulan deneyim ve yetenekleri
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kazanmalarmi saglayarak, uzun vadeli kariyer hedeflerine ulasmalarma yardimei

olmaktadir (Tiimerdem, 2007: 50-69).
3.8.2.1.Youth Employment Initiative (Geng¢ Istihdam Girisimi):

Geng Istihdam Girisimi, ozellikle geng issizligin yiiksek oldugu bolgelerde
genclere is ve egitim firsatlar1 sunmak icin olusturulmustur. Bu girisim, genglerin is giicii
piyasasina girmesini kolaylastiran projeleri finanse etmektedir. Program, igverenlerle is
birligi yaparak genglere is deneyimi kazandirma, egitim programlari ve mesleki egitim
firsatlar1 sunma gibi faaliyetler yiiriitir. Ayrica, genclerin ig bulma becerilerini artirmak
icin rehberlik ve danismanhk hizmetleri saglar. Geng Istihdam Girisimi, genclerin issizlikle

miicadele etmesine ve siirdiiriilebilir ig imkanlarina erigsimine katkida bulunmaktadir.
3.8.2.2. Gengler Arasinda Girisimciligin Ozendirilmesi

Gengler arasinda girisimciligi tesvik etmek, onlarin kendi islerini kurmalarina ve
yeni ig imkénlari yaratmalarma yardimci olmaktadir. Erasmus For Young Entrepreneurs
Programi (Geng¢ Girisimciler I¢in Erasmus Programi) geng¢ girisimcilere deneyimli is
sahiplerinin yaninda calisarak deneyim kazanmalarini, bu sayede geng girisimciler, kendi
islerini kurmak icin gerekli bilgi ve becerilerle donatilmaktadir. Startup Europe (Avrupada
Startup Girigimi), Avrupa Komisyonu tarafindan baglatilan bu girisim, geng¢ girisimcilerin
yenilik¢i is fikirlerini hayata gecirmeleri i¢in destek saglamaktadir. Program, girisimcilere
mentorluk, finansman ve ag kurma firsatlar1 sunmak i¢in gelistirilmistir (Duruel, 2007: 40-
55). Bu politikalar ve programlar, Avrupa Birligi'nin geng issizligini azaltma ve genclerin is
giicii piyasasinda daha iyi bir konum elde etmesini saglama konusundaki kararliligini

gostermektedir.

3.9. AVRUPA BIiRLIiGINDE iSSiZLiKLE MUCADELEDE BASARILI
OLAN ULKE ORNEKLERIi

3.9.1. Hollanda: Sosyal Taraflarin Giiclii is birligi

Hollanda, issizlikle miicadelede sosyal taraflarm giiglii is birligi sayesinde basarili
olmustur (Yildirim, 2006: 19-40). Hollanda modelinin temel o6zellikleri asagida ifade
edildigi gibidir.

Isverenler, sendikalar ve hiikiimet arasmnda etkin ve siirekli bir diyalog bulunmaktadir. Bu
diyalog, is piyasasinin ihtiyaglarina gore esnek ve adil c¢ozimler Gretilmesini

saglamaktadir.

63



Hollanda'da part-time ¢alisma yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu model, isverenlerin
esnek ig giicline sahip olmasini saglarken, ¢alisanlarin is-6zel yasam dengesini kurmasina
yardimc1 olmustur.

Is arayanlara yonelik aktif destek programlari (is bulma kurslari, danismanlik hizmetleri)

issizlerin yeniden is piyasasina entegrasyonunu hizlandirmaktadir.
3.9.2. Danimarka: Guvenceli Esneklik Modeli

Danimarka, igsizlikle miicadelede giivenceli esneklik (flexicurity) modelini
uygulamaktadir (Kurtulmus, 1998: 159-180). Bu modelin temel o6zellikleri asagida
siralanmaktadir:

Isverenler, ekonomik kosullara hizli bir sekilde uyum saglamak igin is¢i alim ve isten
cikarmada esneklige sahiptir. Bu durum, is piyasasinin dinamizmini korumasina yardimci
olmaktadir.

Issiz kalan calisanlara saglanan comert issizlik sigortasi, issizlerin ekonomik giivenceye
sahip olmasini saglayarak is arama siire¢lerinde destek olmaktadir.

Issizlerin hizl bir sekilde yeniden istihdam etmesi icin genis kapsamli egitim ve yeniden

egitim programlar1 uygulanmaktadir.
3.9.3. Almanya: Dual Sistem (Cirakhk Sistemi)

Almanya'daki mesleki egitim sistemi, Ozellikle "Dual Sistem" olarak bilinen
crraklik sistemine dayanmaktadir. Bu sistem, Ogrencilerin hem okulda teorik egitim
almasin1 hem de isletmelerde pratik deneyim kazanmasimi saglayarak is giicli piyasasiyla
guclu bir baglant1 kurmaktadir (Bogliacino, 2014: 141-154). Dual Sistem, diinya ¢apinda
basarili ve etkili bir model olarak kabul edilmektedir. ~Ogrenciler, haftanm belirli
giinlerinde meslek okullarinda teorik dersler almakta geri kalan giinlerde ise isletmelerde
calisarak pratik deneyim kazanmaktadirlar. Bu yontem, 6grencilere teorik bilgileri pratikte
nasil uygulayacaklarin1 6grenme firsati sunmaktadir. Dual Sistem, dgrencilere ikili bir
egitim modeli sunmustur. Bu modelde, teorik egitim meslek okullarinda alinirken, pratik
egitim isletmelerde gercek is ortamlarinda saglamir. Ogrenciler, isletmelerde ¢ahisarak
ogrendikleri teorik bilgileri hemen uygulamaya doniistiirmektedirler. (Telli, 2022:220-225).
Bu da 6grenme siirecini daha etkili kilararak bilginin kalic1 olmasini saglamaktadir. Ikili
egitim modeli, 0grencilerin hem akademik bilgiye sahip olmalarmi hem de mesleki
becerilerini gelistirmelerini saglayarak is diinyasmna hazirlayan bir yontemdir. Dual

Sistem'in bu ozellikleri, 0grencilerin is gilicii piyasasina daha donanimli bir sekilde
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katilmalarini saglamakta ve mezuniyet sonrasi is bulma sanslarini artrmaktadir. Bu sayede,
teorik bilgilerin pratikte nasil uygulanacagi konusunda deneyim kazanan Ggrenciler, is

hayatina daha kolay adapte olabilmektedirler.

Dual Sistem, isletmeler ile sik1 bir is birligi icinde calismaktadir. Isletmeler, ¢iraklik
programlarina katilarak dgrencilere mesleki beceriler kazandirirlar. Isverenler, ¢iraklari ise
alir ve onlarin egitim siirecini aktif bir sekilde desteklerler. Bu destek, 6grencilerin is
yerindeki performanslarini degerlendirme ve gelistirme firsat1 sunar. Dual Sistem'in
basarisinin temelinde, egitim programlarinin isletmelerin ihtiyaclarina uygun olarak
tasarlanmasi yatmaktadir (Ersin, 2016: 57-90). Egitim miifredatlar1, sektordeki gelismelere
ve isletmelerin taleplerine gore siirekli olarak giincellenir. Bu sayede Ogrenciler, mezun
olduklarinda is piyasasmin giincel ihtiyaclarina cevap verebilecek donanima sahip olurlar.
Isletmelerin egitim programlarmin tasariminda aktif rol almasi, egitim kalitesini artirir ve
i glicli piyasasma daha iyi hazirlanmis bireyler yetistirilmesine olanak tanir. Dual
Sistem'in igletmelerle bu yakin is birligi, 68rencilerin mesleki becerilerini gercek diinya
uygulamalariyla destekleyerek, onlarin is hayatina hazirlanmalarmi saglamaktadir (Peng,
2010: 1725-1728). Bu is birligi ayn1 zamanda isletmeler i¢in de gelecekte ihtiyag
duyacaklar1 nitelikli is giiclinii yetistirme ve ig giicli piyasasinda rekabet avantaji elde etme

firsat1 sunar.

Dual Sistem, farkli sektorlerde genis bir yelpazede mesleki egitim sunmaktadir.
Bunlar arasinda sanayi, ticaret, el sanatlari, tarim ve hizmet sektorleri bulunur. Her
sektoriin kendine 6zgili ihtiyaglarma ve gereksinimlerine yonelik olarak ozellestirilmis
egitim programlart mevcuttur (Bell ve Blanchflower, 2015: 830-836). Ogrenciler, Dual
Sistem kapsaminda 300'den fazla taninmis meslek arasindan se¢im yapabilirler. Bu
meslekler, genis bir yelpazeye yayilmistir ve 6grencilerin ilgi alanlarina, yeteneklerine ve
kariyer hedeflerine uygun secenekler sunmaktadir. Meslekler arasinda teknik uzmanlik
gerektirenlerden, yonetim ve hizmet sektorlerine kadar cesitli alanlarda egitim imkéani
bulunur. Dual Sistem'in genis meslek yelpazesi, dgrencilere farkli sektorlerde meslek
secme ve Kariyerlerini istedikleri yonde sekillendirme esnekligi sunar. Bu da 6grencilerin
ilgi alanlarina gore egitim almalarmi ve is giicii piyasasinda daha ¢esitli alanlarda basarili

olmalarini saglamaktadir (Kim, 2011: 25-44).

Dual Sistem egitim programlari, genellikle Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi
profesyonel kuruluslar tarafindan denetlenir ve onaylanir. Bu kuruluslar, egitim

programlarinimn sektorel standartlara uygunlugunu ve is diinyasmin ihtiyaglarmna cevap
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verme yetenegini degerlendirirler. Programlarin sertifikalandirilmasi, 6grencilere saglanan
egitimin kalitesinin ve gegerliliginin resmi olarak belgelendirilmesini saglar. Dual Sistem,
egitim siirecinin kalitesini siirekli olarak izler ve degerlendirir. Egitim programlarindaki
iyilestirme gereksinimlerini belirlemek i¢in geri bildirimleri ve verileri kullanir. Bu siireg,
programlarin giincel kalmalarin1 ve is gilicli piyasasnin degisen ihtiyaclarma uyum
saglamalarini kolaylastirmaktadir (Hatipoglu ve Tuncay, 2021: 580-587). Kalite glivencesi,
Ogrencilere saglanan egitimin standartlarini yiliksek tutarak mezuniyet sonrasi basarilarini
ve istihdam olanaklarini artirmaktadir. Dual Sistem'in sertifikasyon siireci ve kalite kontrol
mekanizmalari, d6grencilere gilivenilir ve standartlara uygun bir mesleki egitim saglamak
icin dnemli bir rol oynar. Bu sayede, is diinyasinda kabul gérmiis ve talep edilen becerilere

sahip olan 6grenciler, mezuniyet sonrasi daha iyi is firsatlara sahip olmaktadirlar.

Dual Sistem egitim programlari, genellikle modiiler bir yapiya sahiptir. Bu yap,
egitim igeriginin belirli modiiller veya boliimler halinde diizenlenmesini saglar. Modiiler
yap1, Ogrencilere egitim siirecini kendi ihtiyaglarina gore uyarlamalarma imkan tanir.
Ogrenciler, ilgi alanlarina ve kariyer hedeflerine gdre belirli modiilleri segebilir veya
oncelik verebilirler. Bu esneklik, 6grencilerin egitim siirecinde daha motive olmalarni

saglar ve kisisel gelisimlerine katkida bulunur (Cejudo ve Michel, 2019: 1-26).

Dual Sistem, 6grencilere farkli sektorlerde ve isletmelerde deneyim kazanma firsati
sunar. Ogrenciler, ciraklik siirecinde bircok isletmede calisarak farkli is ortamlarmi ve
sektorleri tamima sansi elde ederler. Bu deneyimler, 6grencilerin kariyer yollarmi daha
esnek bir sekilde planlamalarini saglar. Ornegin, bir sektdrdeki deneyimlerini baska bir
sektore transfer edebilir veya farkli isletmelerde farkli roller iistlenebilirler. Dual Sistem'in
modiiler yapiya sahip olmasi ve kariyer gecislerine olanak tanimasi, Ogrencilere is
diinyasinda ve kariyerlerinde adaptasyon saglama konusunda 6nemli avantajlar sunar. Bu
esneklik, 6grencilerin i giicli piyasasindaki degisen ihtiyaclara hizla uyum saglamalarini

ve kariyerlerini istedikleri yonde sekillendirmelerini destekler (Datta, 2018: 8-13).

Dual Sistem'den mezun olan &grenciler genellikle yiliksek istihdam oranlarma
sahiptir. Ciinkil egitim siirecinde calistiklar1 isletmelerde kendilerini kanitlamis olurlar ve
bu isletmeler genellikle mezun olduklarinda bu Ogrencileri ise devam ettirme
egilimindedir. Isletmeler, ¢iraklik siirecindeki 6grencilerin performansini gézlemleyerek ve
degerlendirerek istihdam siirecinde avantaj saglarlar (Candel, 2019: 1-16). Dual Sistem
mezunlari, hem teorik bilgiye sahip olmalar1 hem de pratik deneyim kazanmis olmalari

nedeniyle is piyasasinda diger adaylara gore daha rekabet¢i bir konuma sahiptirler.
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Isverenler, mezunlarm ise alindiklarinda daha az egitim siirecine ihtiya¢ duyacaklarimi ve
ise hizla adapte olabileceklerini bilirler. Bu durum, mezunlarin ig arama stirecinde daha
fazla firsat yakalamalarini saglar ve kariyerlerinde daha hizli ilerlemelerine olanak tanir.
Dual Sistem'in sagladigi bu avantajlar, 6grencilerin mezuniyet sonrasi is bulma siirecini

kolaylastirir ve is giicli piyasasinda daha giiclii bir konumda olmalarini saglar.

Dual Sistem, 6grencilere yasam boyu 6grenme kiiltiirini benimsemeleri igin guclii
bir temel saglar (Harrison vd., 2014: 29-43). Mezunlar, Kkariyerleri boyunca mesleki
becerilerini giincellemek ve gelistirmek i¢in cesitli firsatlardan yararlanabilirler. Teknolojik
gelismeler, sektorel degisimler ve yeni yasal diizenlemeler gibi faktorler, sirekli olarak
giincellenen bilgi ve beceri gerektirir. Dual Sistem mezunlari, bu degisimlere ayak
uydurmak icin siirekli olarak kendilerini egitmeye motive olurlar. Ciraklik siireci boyunca
ve sonrasinda, Dual Sistem mezunlar1 is yerinde ek egitim programlarina katilabilirler. Bu
programlar, mezunlarm mevcut becerilerini derinlestirmelerine ve yeni beceriler
kazanmalarma olanak tamr (Bornemann ve Weiland, 2021: 96-107). Is yerinde egitimler,
mezunlarin kariyerlerinde ilerleme ve uzmanlagsma konusunda destek saglar. Dual
Sistem'in sundugu stirekli egitim ve gelisim firsatlari, mezunlarin kariyerleri boyunca
rekabet¢i kalabilmeleri ve is diinyasindaki degisen ihtiyacglara uyum saglayabilmeleri i¢in

onemlidir.

Dual Sistem, Ogrencilere is hayatmnin disiplinini ve kiiltiiriinii 6gretmektedir.
Ogrenciler, is yerindeki beklentileri ve kurallar1 grenerek profesyonel yasama daha kolay
uyum saglarlar. Is disiplini ve kiiltiirli, mezunlarin is yerinde basarili olmalarmi ve
igverenler tarafindan deger goriilmelerini saglar. Dual Sistem, 6grencilere egitim ile is
hayat1 arasindaki gecisi yumusatarak, mezuniyet sonrasi is bulma siirecini kolaylastirir.
Ogrenciler, crraklik siirecinde edindikleri pratik deneyim ve is yerindeki baglantilar
sayesinde is bulma sanslarini artirirlar. Bu gegis siireci, 6grencilerin is diinyasinda giivenle
hareket etmelerini ve Kkariyerlerini hizla ilerletmelerini saglar. Dual Sistem, {ilke
ekonomisine nitelikli is giicli saglayarak ekonomik biiylimeyi destekler. Mezunlar, is giicii
piyasasinda hizla istihdam edilerek tilke ekonomisine katkida bulunurlar. Nitelikli is giicii
saglamak, tretkenligi artirr ve is giicli piyasasinin daha dinamik ve rekabet¢i olmasini

saglar (Surucu, 2014: 17-25).
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3.10.TURKIYE’'DE GENC iSSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN
POLITIKALAR

Tiirkiye'de gen¢ issizlikle miicadelede c¢esitli politika ve programlar
uygulanmaktadir. Bu politikalar, genglerin is piyasasina entegrasyonunu saglamak, is
bulma sanslarin1 artirmak ve uzun vadeli igsizlik riskini azaltmak amaciyla gelistirilmistir

(Bayrakdar, 2019: 342-358).
3.10.1. Aktif Isgiicii Piyasas:1 Politikalar
3.10.1.1.iISKUR (Tiirkiye is Kurumu) Programlar

Genglere yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlenerek is piyasasinda talep edilen
becerilerin kazandirilmasi1 amaglanmaktadir. Genglerin is tecriibesi kazanmalar1 ve
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi i¢in isbasi egitim programlar1 sunulmaktadir (Aksu,

2017: 52-75).
3.10.1.2.Geng¢ Girisimciligi Destekleme Programlan

KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1) Destekleri, geng girisimcilere yonelik hibe ve kredi destekleri sunulmakta, is
kurma siire¢lerinde damismanlik hizmetleri verilmektedir (Akkus ve Topuz, 2019: 74-80).
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) Girisimcilik Destekleri,
yenilikgi is fikirlerine sahip geng girisimcilere Ar-Ge ve inovasyon projelerinde finansman

ve mentorluk destegi saglanmaktadir.
3.10.2. Egitim ve istihdam Arasindaki Baglarin Giiclendirilmesi
3.10.2.1.Mesleki ve Teknik Egitim

Meslek Liseleri ve Meslek Yiksekokullari, genglerin is piyasasmnin ihtiyaglarina
uygun mesleki ve teknik becerilerle donatilmasi hedeflenmektedir (S6nmez, 2006: 182-
198). Staj ve Crraklik Programlari, 6grencilerin egitim siirecinde is tecriibesi kazanmalarmi

saglamak amaciyla staj ve ¢iraklik programlar1 tesvik edilmektedir.
3.10.2.2.Universite-Sanayi Isbirligi

Universitelerde kurulan kariyer merkezleri araciligiyla dgrencilerin is piyasastyla
baglantilar1 gii¢lendirilmektedir. Is bulma siireclerinde rehberlik ve danismanlik hizmetleri

sunulmaktadir. Universiteler biinyesinde kurulan teknoparklar ve inkiibasyon merkezleri,
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genglerin yenilik¢i projelerini hayata gecirmelerine ve is diinyasiyla is birligi yapmalarina

olanak tanimaktadir (Aksu, 2017: 80-94).
3.10.3. Sosyal Politikalar ve Tesvikler
3.10.3.1.Geng Istihdam Tesvikleri

Isverenlerin gengleri istihdam etmeleri tesvik edilmekte, belirli sartlar1 saglayan
isverenlere vergi ve prim indirimleri saglanmaktadir. Genglerin istihdamini artirmak
amaciyla cesitli tesvik ve destek programlar1 uygulanmaktadir. Bu programlar, igverenlerin

geng igsizleri ise almasini kolaylastirmaktadir (Atgiir, 2021: 1472-1481).
3.10.3.2.Genglere Yonelik Sosyal Hizmetler

Issiz genclere yonelik psikolojik ve sosyal destek hizmetleri sunulmakta, is arama
stireglerinde motivasyonlarini artirmak i¢in rehberlik yapilmaktadir. Genglerin sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilmalarmi saglayan genglik merkezleri, is arama siireglerinde
genglerin sosyal aglarini genisletmelerine yardime1 olmaktadir (Hesapgioglu, 2019: 175-

182).
3.10.3.3. Kariyer Kapisi

Genglerimizin firsat esitlifi cergevesinde ve liyakat esaslarma uygun olarak kamu
kurumlar1 ve 6zel sektor kuruluslarinca sunulan staj olanaklarmdan faydalanmasmi saglamak
adma Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan Ulusal Staj Programu (USP)
baslatilmustir.

Program araciligryla genclerimizin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, kariyer
olanaklarma erisimde firsat esitliginin desteklenmesi, staj imkanmin zorunlu staj gerektiren

teknik boliimlerle smirl kalmayip tiim boliimlere yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Program’a bagvuru yapan Ogrenciler; egitim hayatlar1 boyunca sergiledikleri
performans, becerilerini arttrmaya yonelik gerceklestirdikleri ¢alismalar ve basarilar1 goz
Oniinde bulundurularak akademik/mesleki, sanatsal/sosyal ve sportif yeterlilik puanlari
lizerinden seffaf, izlenebilir ve yenilikgi bir yontem ile degerlenmektedir. Isverenler ise
ogrencilere, kimlik ve iiniversite bilgilerini gérmeden s6z konusu yeterlilik alanlarinda
aldiklar1 puanlar tizerinden staj teklifi gondermektedir. Bu sayede genclerimizin tecriibe

kazanmalar1 ve referans anlaminda elini giliglendirmektedir.
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311. AB VE TURKIYE'DE GENC iSSizLiGi iLE MUCADELE
POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Geng igsizlik, hem Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde hem de Tiirkiye’de 6nemli bir
sosyal ve ekonomik sorundur (Giindogan, 1999: 35-54). Her iki bdlgede de geng issizligi
ile miicadele etmek icin cesitli politikalar ve programlar uygulanmaktadir (Yavuzaslan ve
Digerleri, 2017: 25-32). Bu arastirmada, AB ve Tirkiye’de geng issizligi ile miicadelede
kullanilan  baslica politikalar karsilastirilmakta ve benzerlikler ile farkliliklar

degerlendirilmektedir.
3.11.1. Egitim ve Is Piyasas1 Uyumunun Saglanmasi

Almanya’nm dual sistemi gibi mesleki egitim ve ¢iraklik programlari, genglerin is
piyasasina hazir olmalarimi saglamaktadir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 25-38). Bu
programlar, teorik egitimi igyerinde pratik deneyimle birlestimektedir. Avrupa’daki bircok
Universite, sanayi ile is birligi yaparak ogrencilerin staj ve isbasi egitim programlarina
katilmalarmi tesvik etmektedir. Tiirkiye’de meslek liseleri ve meslek yiiksekokullari,
genglerin is piyasasina yonelik beceriler kazanmalarina odaklanmaktadir. Ancak, bu
programlarin ig piyasast ile tam uyumlu olmadigi elestirilmektedir. Tiirkiye’de de
universiteler, sanayi ile is birligi yaparak ogrencilerin staj yapmalarini tesvik etmekte,
ancak bu igbirliklerinin etkinligi ve yayginligi Avrupa’ya kiyasla sinirli kalmaktadir (Ayan,

2014: 5-41).
3.11.2. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar

AB iilkelerinde is arayan genglere yonelik genis kapsamli destek ve danigsmanlik
hizmetleri sunulmaktadir (Kaynak, 2009: 30-46). Bu hizmetler, genglerin is bulma siirecini
hizlandirmay1 amaglamistir. Bircok Avrupa iilkesinde kariyer merkezleri, genclerin is
piyasasina entegrasyonunu desteklemektedir. Tiirkiye’de ISKUR, genglere yonelik mesleki
egitim kurslary, isbasit egitim programlar1 ve is arama danismanligi gibi hizmetler
sunmaktadir. KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar, geng girisimcilere yonelik finansman
ve mentorluk destegi saglamaktadir (Coskun, 2021: 105-112).

3.11.3. Sosyal Politikalar ve Tesvikler

AB iilkelerinde igsiz kalan gengler i¢in giiclii sosyal gilivenlik aglar1 ve igsizlik
sigortasi sistemleri bulunmaktadir (Gengler, 2011: 16-25). Bu sistemler, genclerin issiz
kaldiklarinda maddi olarak desteklenmelerini saglamaktadir. isverenlere yonelik geng

istihdam tesvikleri, vergi indirimleri ve prim destekleri gibi politikalarla genglerin ise
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alimmasi tesvik edilmektedir. Tlirkiye’de de isverenlere geng istihdami tesvik etmek
amactyla vergi ve prim indirimleri saglanmaktadir. Ancak bu tegviklerin kapsami ve
uygulanabilirligi Avrupa’ya kiyasla daha diisiik seviyededir. Issiz genglere yonelik sosyal
destek hizmetleri, psikolojik ve sosyal danigsmanlik gibi hizmetler sunulmaktadir. Ancak,
bu hizmetlerin etkinligi ve erisilebilirligi konusunda iyilestirmeler gerekmektedir (Etci ve

Karagol, 2019: 65-75).
3.11.4. Yapisal Reformlar ve Is Piyasasinin Esnekligi

Danimarka gibi baz1 AB iilkeleri, giivenceli esneklik politikalar1 uygulayarak is
piyasasinin esnekligini artirirken calisanlarin sosyal giivencelerini de saglamaktadir. AB
tilkelerinde, is piyasasmin daha dinamik ve esnek hale getirilmesi i¢in yapisal reformlar
yapilmaktadir. Tiirkiye’de de is piyasasinin esnekligini artirmak amaciyla ¢esitli reformlar
yapilmaktadir. Ancak bu reformlarin uygulanmasinda ve etkinliginde bazi zorluklar

bulunmaktadir.

Bu agidan Tiirkiye’de is piyasasmin esnekligi artirilmaya calisilirken sosyal
giivencelerin de korunmasi gerekmektedir. Bu dengeyi saglamak icin daha kapsamli
politikalar gelistirilmesi 6nemlidir. AB ve Tiirkiye, gen¢ issizlikle miicadelede benzer
hedefler dogrultusunda cesitli politikalar uygulamaktadir (Oztiirk, 2020: 57-68). Ancak,
AB iilkeleri genellikle daha kapsamli sosyal glivenlik aglarina, is piyasasi esnekligine ve is
gucu piyasasi politikalarma sahipken Tirkiye'de bu alanlarda daha fazla gelistirmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, AB iilkelerinin basarili politikalarindan ders alarak geng

issizligi azaltmak i¢in daha etkili stratejiler gelistirebilir ve uygulayabilir.
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Tablo:3.4. Geng lssizligi Azaltmaya Yonelik AB’de Basarili Olan Ulkeler-T(rkiye Karsilastirmasi

ULKELER GENC iSSIZLIéI AZALTMAYA YONELIK ALINAN TEDBIRLER

Hollanda Hollanda, issizlikle micadelede sosyal taraflarin giiclii is birligi sayesinde basaril
olmustur.
Hollanda'da part-time ¢alisma yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu model, isverenlerin
esnek is gicline sahip olmasini saglarken calisanlarin is-6zel yasam dengesini
kurmasina yardimci olmustur.

. Danimarka, issizlikle micadelede gilvenceli esneklik (flexicurity) modelini

Danimarka
uygulamaktadir.
isverenler, ekonomik kosullara hizli bir sekilde uyum saglamak igin isci alim ve isten
¢ikarmada esneklige sahiptir. Bu durum, is piyasasinin dinamizmini korumasina
yardimci olmaktadir.
issiz kalan calisanlara saglanan comert issizlik sigortasi, issizlerin ekonomik giivenceye
sahip olmasini saglayarak is arama siireclerinde destek olmaktadir.
Almanya'daki mesleki egitim sistemi, 6zellikle "Dual Sistem" olarak bilinen cirakhk

Almanya
sistemine dayanmaktadir.
Almanya’nin dual sistemi gibi mesleki egitim ve ciraklik programlari, genclerin is
piyasasina hazir olmalarini saglamaktadir. Bu programlar, teorik egitimi isyerinde
pratik deneyimle birlestirmektedir.

Tirkiye Tirkiye’de de isverenlere geng istihdami tesvik etmek amaciyla vergi ve prim

indirimleri saglanmaktadir.

Tirkiye’ de geng bireylerin daha hizli is bulabilmeleri icin; iISKUR, genglere yonelik
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari ve is arama danismanhgl gibi
hizmetler sunmaktadir. KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar, geng girisimcilere yonelik

finansman ve mentorluk destegi saglamaktadir

Kaynak: Tablo ¢esitli verilerden yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Yukaridaki tablo 3.4.de de goriildiigli gibi ister gelismis olsun isterse geligmekte

olan iilkelerin ortak problemi gen¢ issizligidir. Durum bdyle iken aktif bir miicadele
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elzemdir. Hem AB ulkeleri hemde Turkiye'nin issizlik ve geng issizligi ile ilgili aktif

calisma i¢inde oldugu goriilmektedir.
3.12.TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGiNIN COZUMUNE YONELIiK ONERILER

Tiirkiye’de geng issizligi sorunun ¢Oziimiine yonelik Oneriler asagida

siralanmaktadir:
3.13. Nuifustan Kaynaklanan Sorunlarin Céziimiine Yénelik Oneriler

Genglerin is piyasasinda rekabet edebilirligini artirmak i¢in nitelikli egitim ve mesleki
kurslar sunulmalidir. Bu sayede gengler, is piyasasinda talep edilen becerilere sahip
olacaktur.

Kirsal bolgelerdeki genglerin egitim ve is imk&nlarma erisimini artirmak igin 6zel destek
programlari gelistirilmeli ve bu bolgelerdeki is firsatlari tesvik edilmelidir.

Tirkiye’nin farkli bolgelerinde ekonomik kalkinmayi1 tesvik edecek projeler hayata
gecirilmeli ve bu bdlgelerde yeni is imkéanlar yaratilmalidir.

Kirsaldan kente go¢ alinacak tedbirlerle 6nlenmelidir. Tarimin 6nemi vurgulanarak koyde
kalan genclere yonelik tesvikler arttirilmalidir.

Suriyeli miilteci, gogmen ve sigmmacilarin doniisii saglanmalidir.
3.14. Egitimden Kaynaklanan Sorunlarin Céziimiine Yonelik Oneriler

Mesleki egitim ve ¢iraklik programlari artirilmali ve is piyasasinim ihtiyaglarina uygun hale
getirilmelidir.

Ogrencilerin is yerlerinde pratik tecriibe kazanmalar1 saglanmalidir. Universiteler ve sanayi
kuruluslar1 arasinda igbirlikleri tesvik edilmeli, Ogrencilerin staj ve isbas1 egitim
programlarina katilmalar1 desteklenmelidir.

Egitim miifredat, is piyasasinin ihtiyaglarina gore giincellenmeli ve yenilik¢i beceriler
kazandirilmalidir.

STEM (Bilim, Teknoloji, Miihendislik, Matematik) alanlarina daha fazla Onem
verilmelidir.

Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisim programlarina katilimi tesvik edilmeli ve egitim
kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli kaynaklar saglanmalidir.

Almanya ve Hollanda 6rnegi iyi incelenerek iilkemizde model olarak gelistirilmelidir.
Mesleki egitim alan 6grencilerin staj siireleri arttirilmali daha etkin hale getirilmelidir.

Mesleki ve Teknik egitim giiniin ihtiyacina uygun olarak yayginlastirilmalidir.
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Tiirkiye’ de geng igsizligin bir sebebi de egitim sisteminde yapilan degisiklikler kalict
olarak diizenlenmeli ve 4+4+4 sistemi ¢iraklik sisteminin dniinde engel olmamalidir.

Lise cagindaki niifusun biiyiikk bir kismmimn meslek liseleri degilde genel liselere
yonlendirilmesinin  6nline gegilmeli keza her birey basarili olabilecegi alanda

uzmanlagmalidir.
3.15. Is giicii Piyasasindan Kaynaklanan Sorunlarin Céziimiine Yénelik Oneriler

Part-time, freelance ve uzaktan ¢aligma gibi esnek ¢caligma modelleri tesvik edilmeli ve bu
modellerin yasal cercevesi giiclendirilmelidir. Is piyasasmm esnekligi artirilirken,
calisanlarin sosyal gilivenlik haklar1 korunmalidir. Giivenceli esneklik politikalar: ile
igsizlik riskleri minimize edilmelidir.

Isverenlerin gengleri istihdam etmeleri igin vergi indirimleri, prim destekleri ve hibe
programlari gibi tesvikler artirilmalidir.

Geng girisimcilere yonelik finansman, mentorluk ve egitim destekleri saglanmali, yenilik¢i
is fikirleri tegvik edilmelidir.

Genglere yonelik is arama destekleri, kariyer damismanligi ve rehberlik hizmetleri
yayginlastirilmalidir. Bu hizmetler, genclerin is bulma siire¢lerini hizlandiracaktir.
Genglerin kariyer planlamasi yapmalar1 i¢cin etkili mesleki yonlendirme ve rehberlik
hizmetleri sunulmalidir. Bu sayede, gencler yetenek ve ilgi alanlarmma uygun mesleklere
yonlendirilebilecektir.

Geng istihdamina yonelik igverenlere verilecek tesvikler artirilmalidir.

Girisimcilerin kalifiye olmayan eleman temininde yabanci siginmacilarmn tercih edilmesi
onlenmeli.

Kayit dis1 istthdamin dnlenmesi saglanmalidir.
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SONUC

Geng issizligi, Tiirkiye'de son yillarda ciddi bir sosyal ve ekonomik sorun olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu sorunun etkileri, genglerin gelecege yonelik beklentileri, sosyal
uyum ve ekonomik kalkinma tizerinde derin izler birakmaktadir. Geng issizligi, genellikle
15-24 yas arasi bireylerin is giicli piyasasinda is bulamamasi durumu olarak tanimlanir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gdre, geng issizlik orani son yillarda %20in
iizerine ¢ikmustir. Bu durum, bir¢cok genc i¢in egitimlerini tamamladiktan sonra istihdam

piyasasina girmekte zorlandiklar1 anlamima gelmektedir.

Tirkiye'de egitim sisteminin is diinyasmin ihtiyaglarina uygun olmamasi geng
igsizliginin 6nemli bir nedenidir. Egitim sisteminin teorik egitim {izerine yogunlasmasi,
pratik becerilerin ve is deneyiminin yetersiz kalmasma yol agmaktadir. Bu durum, mezun
olan genglerin is piyasasina uyum saglamasii zorlastirmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde
yasanan durgunluklar ve biiylime hizinin diismesi geng issizligini artirict etkenlerdir.
Ekonomik istikrarsizlik, sirketlerin istihdam politikalarin1 olumsuz etkiler ve yeni is

imkanlarmin yaratilmasmi engellemektedir.

Tirkiye'de ig giicli piyasasmnin esnek olmayisi ve igsverenlerin geng i giiciine olan
giivensizligi geng issizligini artrmaktadir Genglerin istihdam edilmelerini engelleyen
faktorler arasinda ticret beklentileri, deneyim eksikligi ve ise alimda yasanan ayrimcilik
gibi konular yer almaktadir. Tiirkiye'nin geng bir niifusa sahip olmasi, is giicii piyasasina
stirekli olarak yeni is arayan gengleri katmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, is giicii
arzinm talebi asmasi ve issizlik oranlarinm yiikselmesine neden olmaktadir. Is kurma
stireglerinin karmasikhigi ve biirokratik engeller, geng girisimcilerin is kurma isteklerini
engelleyebilmektedir. Is kurma siirecinin kolaylastirilmas1 ve isletme maliyetlerinin
diigtiriilmesi geng issizligiyle miicadelede 6nemli bir adim olabilir. Bu faktorlerin bir araya
gelmesi, Tiirkiye'de geng igsizligi sorununun karmasikligmi ve ¢oziim siirecinin zorlugunu
ortaya koymaktadir. Bu sorunun ¢dziimiinde egitim reformlari, ekonomik politikalarin
yeniden diizenlenmesi, is giicli piyasasinda yapisal reformlar ve geng¢ girisimciligin

desteklenmesi gibi ¢cok yonlii yaklagimlar gereklidir.
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Tiirkiye'de geng issizligi sorununu c¢ozmek igin cesitli stratejiler ve politikalar
uygulanabilir. Egitim sisteminin is diinyasinin ihtiyaglarima daha uygun héle getirilmesi
onemlidir. Mesleki ve teknik egitimin yayginlagtirilmasi, is deneyimi kazanma
imkanlarinin artirilmast ve is piyasasina yonelik beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Hukilmetler, genclerin is giiciine katilimini tesvik etmek igin cesitli
istihdam programlar1 ve tesvikler sunabilir. Isverenlere gencleri istihdam etmeleri igin
vergi indirimleri veya tesvikler saglanabilir. Geng girisimcilere destek verilmesi ve is
kurma stireglerinin kolaylastirilmast 6nemlidir. Girisimcilik egitimleri, finansal destekler
ve isletme damigmanhigi gibi kaynaklar genclerin kendi islerini kurmalarina yardimci

olabilmektedir.

Kamu ve 6zel sektor arasinda is birligi saglanarak gengler i¢cin daha fazla is ve staj
imkani yaratilabilmektedir. Sirketlerin genglere yonelik staj ve 6grenci is¢i programlari
diizenlemesi tesvik edilebilmektedir. Kirsal alanlarda tarim dis1 istihdam imka&nlarinin
artirilmasi, gencler i¢in yeni is firsatlari yaratabilir. Tarima dayali alternatif is modelleri ve
kirsal girisimcilik desteklenmelidir. Genglere kariyer segenekleri konusunda dogru bilgi ve
rehberlik saglanmasi 6nemlidir. Kariyer danismanligr merkezleri ve online platformlar

aracilifiyla genclere kariyer planlama konusunda destek sunulabilir.

Geng issizligi sorununun toplumsal olarak taninmasi ve ¢éziimiine yonelik destek
artirilmalidir. Medya, sivil toplum kuruluslar1 ve kamuoyu bu konuda bilinglendirilmelidir.
Geng 1issizligi sorununun ¢oziimii i¢in ¢ok yonlii bir yaklasim gerekmektedir. Egitim,
istihdam politikalari, girisimcilik destekleri ve toplumsal destek gibi ¢esitli alanlarda
yapilan ¢alismalarin bir araya gelmesi, geng¢ issizligi sorununun azaltilmasma yardimci

olabilecektir.

Hem Tiirkiye'de hem de AB iilkelerinde geng issizlik oranlar1 birgok faktorden
etkilenmektedir. Ekonomik Kkrizler, istihdam piyasasindaki dengesizlikler ve egitim
sisteminin is giicti talepleriyle uyumsuzlugu, her iki bolgede geng issizligin artmasina
neden olmaktadir. Ayrica, geng issizligin sosyal ve ekonomik etkileri de benzerlik gosterir;
bu durum genclerde umutsuzluk, ekonomik bagimsizlik eksikligi ve toplumsal diglanma
gibi sonuglar dogurabilir. Bu benzerlikler, her iki bolgede de geng issizlikle miicadele

stratejilerinin benzer yonlere odaklanmasini gerektirmektedir.

AB iilkeleri arasinda geng issizlik oranlar1 biiyiik farkliliklar gostermektedir. Cunku

her tlkenin ekonomik yapisi, is gilicii piyasasi kosullar1 ve sosyal politikalar1 farkhidir.
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Almanya ve Hollanda gibi iilkeler genellikle diisiik geng issizlik oranlarmna sahipken
Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerde bu oranlar daha yiiksektir. AB, geng issizlikle
miicadelede daha genis kaynaklara ve kapsamli programlara sahiptir. Birlik tiyesi iilkeler
arasinda kaynaklarin paylasimi ve is birligi saglanmaktadir. AB'nin genclik istihdamini
tesvik eden programlar1 ve fonlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye ise bolgesel farkliliklar ve
kaynak yetersizlikleri gibi sorunlarla kars1 karsiyadir. Tiirkiye'de genellikle geng issizlik
orant yiksek ve homojendir, bu da genclerin is giicli piyasasina katilimini
zorlastirmaktadir. Tiirkiye'de geng issizlik oranlar1 genellikle yuksek seyretmekte bu durum
ise, bolgesel farkliliklar ve egitim ile is giicii arasindaki uyumsuzluk gibi faktorlerle daha
da derinlesmektedir. Ozellikle kirsal bdlgelerde ve belirli sektdrlerde geng issizlik daha
belirgin bir sorun haline gelmektedir.

AB iilkeleri ise genis kaynaklara ve kapsamli programlara sahip olarak gencg
igsizlikle miicadele etmektedirler. Geng issizlikle miicadelede egitim reformlari, is giicii
piyasast politikalar1 ve ekonomik tesvikler gibi cesitli stratejiler kullanilmaktadir. Bu
stratejiler arasinda genglere yonelik mesleki egitim programlar1 ve staj imkanlari, isveren
tesvikleri, girisimcilik destekleri ve genglere yonelik istthdam politikalar1 gibi 6nlemler
bulunmaktadir. Her iki bolgede de geng issizlikle miicadelede basarili olmak icin dnemli
olan noktalardan biri de is birligi ve koordinasyondur. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve
egitim kurumlar1 arasinda is birligi ve ortak cabalarla geng issizligi azaltacak ve genglerin

is gliciine katilimini artiracak stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

Geng issizlik, hem Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde hem de Tiirkiye’de onemli bir
sosyal ve ekonomik sorundur.Her iki bolgede de geng issizligi ile miicadele etmek icin

cesitli politikalar ve programlar uygulanmaktadir.

Almanya’nm dual sistemi gibi mesleki egitim ve ¢iraklik programlari, genglerin is
piyasasina hazir olmalarini saglamaktadir. Bu programlar, teorik egitimi isyerinde pratik
deneyimle birlestimektedir. Avrupa’daki bir¢ok iniversite, sanayi ile is birligi yaparak
ogrencilerin staj ve igbagi egitim programlarina katilmalarmi tesvik etmektedir. Tiirkiye’de
meslek liseleri ve meslek yliksekokullari, genclerin i piyasasina yonelik beceriler
kazanmalarina odaklanmaktadir. Ancak, bu programlarin is piyasast ile tam uyumlu
olmadig1 elestirilmektedir. Tirkiye’de de iniversiteler, sanayi ile is birligi yaparak
ogrencilerin staj yapmalarini tegvik etmekte, ancak bu igbirliklerinin etkinligi ve yayginligi

Avrupa’ya kiyasla sinirl kalmaktadir.

77



AB iilkelerinde is arayan gencglere yonelik genis kapsamli destek ve danigmanlik
hizmetleri sunulmaktadir. Bu hizmetler, genglerin is bulma siirecini hizlandirmay1
amaglamistir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde kariyer merkezleri, genclerin is piyasasina
entegrasyonunu desteklemektedir. Tiirkiye’de ISKUR, genglere yonelik mesleki egitim
kurslari, igbasi egitim programlar1 ve is arama danigmanligi gibi hizmetler sunmaktadir.
KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar, geng girisimcilere yonelik finansman ve mentorluk

destegi saglamaktadir..

AB iilkelerinde issiz kalan gencler icin giiclii sosyal gilivenlik aglar1 ve issizlik
sigortast sistemleri bulunmaktadir. Bu sistemler, genglerin issiz kaldiklarinda maddi olarak
desteklenmelerini saglamaktadir. Isverenlere yonelik geng istihdam tesvikleri, vergi
indirimleri ve prim destekleri gibi politikalarla genglerin ise alinmasi tesvik edilmektedir.
Tiirkiye’de de igverenlere geng istihdami tesvik etmek amaciyla vergi ve prim indirimleri
saglanmaktadir. Ancak bu tesviklerin kapsami ve uygulanabilirligi Avrupa’ya kiyasla daha
diisiik seviyededir. Issiz genglere yonelik sosyal destek hizmetleri, psikolojik ve sosyal
danigmanlik gibi hizmetler sunulmaktadir. Ancak, bu hizmetlerin etkinligi ve erisilebilirligi

konusunda iyilestirmeler gerekmektedir..

Danimarka gibi baz1 AB iilkeleri, giivenceli esneklik politikalar1 uygulayarak is
piyasasinin esnekligini artirirken, calisanlari sosyal giivencelerini de saglamaktadir. AB
tilkelerinde, is piyasasmnin daha dinamik ve esnek héle getirilmesi i¢in yapisal reformlar
yapilmaktadir. Tiirkiye’de de is piyasasmin esnekligini artirmak amaciyla ¢esitli reformlar
yapilmaktadir. Ancak, bu reformlarin uygulanmasinda ve etkinliginde bazi zorluklar

bulunmaktadir.

Bu agidan Tiirkiye’de is piyasasmin esnekligi artirilmaya caligilirken sosyal
giivencelerin de korunmasi gerekmektedir. Bu dengeyi saglamak icin daha kapsamli
politikalar gelistirilmesi onemlidir. AB ve Tiirkiye, gen¢ issizlikle miicadelede benzer
hedefler dogrultusunda gesitli politikalar uygulamaktadir. Ancak, AB iilkeleri genellikle
daha kapsamli sosyal giivenlik aglarina, is piyasasi esnekligine ve is gilicii piyasasi
politikalarma sahipken Tiirkiye'de bu alanlarda daha fazla gelistirmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye, AB tilkelerinin basarili politikalarindan ders alarak, geng issizligi

azaltmak icin daha etkili stratejiler gelistirebilir ve uygulayabilir.

Sonug olarak geng issizlik oranlarinin diisiiriilmesi hem iilke i¢in hemde gencler

acisindan biiyiikk onem tasimaktadir. Gengissizligin diigiiriilmesi gencleri aktif olarak is
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giicline kazandiracak, iilkede insan kaynagi en verimli sekilde kullanilmis olacaktir. Eksik
istthdamin azaltilmasi tlilke kaynaklarmm kullanimini artirarak ekonomik biiyiime ve refah
seviyesinde artiglara neden olacaktir. Gengler acisindan bakildiginda genclerin gelecege
daha giivenle bakmalarina, aileye yiikk olmaktan kurtulmalarina, sug¢ oranlarinin diismesine,
umudunu kaybeden gengligin tekrar topluma kazandirilarak umutlarinin yesertilmesini

saglayacaktir.
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