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ON SOz

Yargi bagimsizligi, demokratik bir toplumun olmazsa olmazlarindan biridir.
Herkesin adil bir yargi siirecine giiven duymasi, hukukun istiinligii ilkesinin
saglanmasiyla miimkiindiir. Yargi bagimsizligi, hukukun istiinliigiiniin 6n kosulu ve
adil yargilanmanin temel giivencesidir. Ulkemizde maalesef ki yargmin bagimsizlig
noktasinda noksanliklar yasanmaktadir. Bu noksanliklardan biri de yiirlitmenin
yargiya miidahalesine agik hale gelmesidir. Bu noktada miidahaleye ortam hazirlayan
diizenlemelerden biride yargi bagimsizligini saglayan yargi mensuplari hakim ve
savcilarin  alimimda gorevli komitenin hepsinin yliriitme organinin temsilcileri
olmasidir. Bununla ilintili olarak komite iiyelerinden biri olan, hakim ve savcilarin
meslek Oncesi ve meslek i¢i egitimini veren Tiirkiye Adalet Akademisi kurumunun
yargi bagimsizliginda dolayli ya da dogrudan bir rolii oldugu goz ardi edilmemelidir.

Tirkiye Adalet Akademisi yargi mensuplarinin tarafsizlik, adalet gibi temel
prensiplerle yetismesi noktasinda verdigi egitimlerle ve onlarin aliminda s6z hakkina
sahip olmasiyla yargi bagimsizliginda rolii bulunarak yargi erkinin bagimsiz
calismasinda etkili olan unsurlardan biri de tam anlamiyla yerlesik bir demokrasiye
sahip olmayan tilkemizde kurumun 6zerk olup olmadigidir. Yargiya miidahalenin bir
iz diisiimii olarak kurumun 6zerkligi kalmadig goriilmektedir. Ulkemizde kurumun
bu durumu irdelenmeye muhtagtir. Calismamizda literatiir incelenerek bu mesele ele
almmigtir. Gerek diger iilkelerle karsilastirilarak gerek ise yapilan mevzuat
diizenlemeleri incelenerek yargi bagimsizligini i¢in 6zerkligi tam kurumlara ve yargi
erkinin yiiriitmenin miidahalesine kapatilmasi temenni edilmistir.

Tezimin tiim stireclerinde bilgi ve tecriibesiyle yon gosteren degerli

danismanim Sayin Prof. Dr. Fazil Hiisnii ERDEM e tesekkiirlerimi sunarim. Yine tez
siirecimde destekleriyle beni motive eden aileme tesekkiir ediyorum.
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OZET

Demokratik hukuk devletinin temel gereklerinden biri olan yargmin basta
Anayasa ve kanunlarla olmak tizere kendisine verilen gérevleri yerine getirebilmesi
icin bagimsiz olmas1 gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi hig siiphesiz yargi islevini
yerine getiren bagimsiz ve teminatli hakimlerin varligina baglidir. Mahkemelerin
bagimsizligl ve hakimler teminati ilkeleri kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ortaya ¢ikmis ve
hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan kabul edilmistir. Yarg: organina taninmis
olan bu giivenceler anayasal diizeyde giivence altina alinmislardir.

Ancak Tiirkiye’de yargi bagimsizligina iliskin sorunlar halen siiregelmektedir.
Bu sorunlardan biri de yiiriitmenin yargiya miidahalesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Miidahaleye kap1 aralayan diizenlemelerden bir tanesi de hakim ve savcilar yetistiren
ayni zamanda yargi mensuplarinin alim komitesinde ki tiyelerden birinin de kendi
biinyesinden birinin oldugu Tirkiye Adalet Akademisi kurumunun O6zerkligidir.
Tiirkiye Adalet Akademisi dolayli da olsa hem yarginin etkin ve verimli isleyisini hem
de yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi agisindan bagimsiz bir kurul
olarak yerine getirmekte rolii vardir. Ve bu durumlarin agikliga kavusmasi adina
irdelenmesi gerekmektedir.

Calismamizda da bu konu hakkinda literatiir taramasi yapilmak suretiyle
tezimin ilk bolimiinde yargi bagimsizligi ve tarafsizligi, unsurlari, tarihsel gelisim
siireci incelenmis, Ikinci boliimde ise karsilastirilmali hukukta Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin o iilkelerde ki benzer kurumlarin yapisi, hakimlerin géreve alimi ve
egitimlerinde ki farkliliklar1 ve uluslararasi belgelerde ele alinisi ayrintili bigimde ele
alimmustir. Uciincii boliimde ise Akademi geg¢misten giiniimiize olusumu, yapilan
degisiklikler ve Yargt bagimsizligina olan etkileri ayrintili olarak incelenmistir. Sonug
boliimiinde ise calisma Ozetlenerek mevcut yapiya yonelik elestirilere ve ¢oziimlere
yer verilmigtir.

Anahtar kelimeler: Tiirkive Adalet Akademisi, Hukuk Devleti, Yarg:
Bagimsizligi, , Yargi Tarafsizligi, Hakim, Savci



ABSTRACT

The judiciary, which is one of the basic requirements of the democratic state of
law, must be independent in order to fulfill the duties assigned to it, especially by the
Constitution and laws. Achieving this undoubtedly depends on the existence of
independent and assured judges performing judicial functions. The principles of
independence of courts and security of judges emerged with the principle of separation
of powers and were accepted as one of the most important elements of the state of law.
These guarantees granted to the judicial branch are guaranteed at the constitutional
level.

However, problems regarding judicial independence still persist in Turkey.
One of these problems is the intervention of the executive into the judiciary. One of
the regulations that opens the door to intervention is the autonomy of the Turkish
Justice Academy, which trains judges and prosecutors and where one of the members
of the recruitment committee of members of the judiciary is one of its own members.
The Turkish Justice Academy has a role, albeit indirectly, in ensuring the effective and
efficient functioning of the judiciary as well as the independence and impartiality of
the judiciary, as an independent board. And these situations need to be examined in
order to become clear.

In our study, by conducting a literature review on this subject, judicial
independence and impartiality, its elements and historical development process were
examined in the first part of my thesis. In the second part, the structure of similar
institutions of the Turkish Justice Academy in comparative law in those countries, the
differences in the recruitment and training of judges and international It is discussed
in detail in the documents. In the third chapter, the formation of the Academy from
past to present, the changes made and their effects on the independence of the Judiciary
are examined in detail. In the conclusion section, the study is summarized and
criticisms and solutions for the current structure are included.

Keywords: Turkish Justice Academy, State of law, Judicial Independence,
Judicial Impartiality, Judge, Prosecutor
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GIRIS

Adaletin gerceklestirilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin varhigi temel
bir dneme sahiptir. Bu durum, hukuk devletlerinin en 6nemli hedeflerinden biridir.
Yargt organinin, diger devlet organlarinin miidahalesi olmadan isleyisine devam
etmesi yargi bagimsizligi noktasinin temel saglayicidir. Yine aymi sekilde Hukuk
devleti ilkesi ¢agdas demokratik devletlerin vazgecilmez bir unsurudur. Hukuk devleti
ilkesinin en 6nemli 6gelerinden olan kuvvetler ayrilig1 ise, devletlerin sahip oldugu
giiclin yasama, yiirlitme ve yargi organlarina paylastirilmasidir. Bagimsiz ve tarafsiz
yarginin varligi, hukuk devleti olabilmenin en temel sartlarindandir. Temel hak ve
hiirriyetlerin korunmalar1 ve giivence altina alinmalar1 da bagimsiz yargi organinin

varligiyla miimkiin olabilecektir.

Bagimsiz bir yargi ise yine bagimsiz olan bir otorite veya sahisin tesiri altinda
olmayan hakim ve savcilar eliyle gergeklestirilir. Bu nedenle, herhangi bir gii¢ veya
baski altinda bile bagimsiz durusunu sergileyebilen, diger devlet organlarindan ayri
olarak siireci yiiriitebilmek Onemlidir. Bu amagla, hakimlerin bagimsizligr ve

tarafsizlig1 anayasalarda diizenlenmis ve giivence altina alinmstir.

Tiirkiye'de yargi bagimsizligi, uzun siiredir yogun bir sekilde tartisilan ve
lizerinde ¢esitli diizenlemeler yapilan bir konudur. Ulkemizde, yargi bagimsizligina
iliskin 6nemli diizenlemeler anayasal ve yasal diizeyde gerceklestirilmistir. Bu
diizenlemeler, Tiirkiye'nin demokratik yapisinin giiclendirilmest ve hukukun
istlinliiglinlin korunmas1 amaciyla hayata gegirilmistir. Yarg: bagimsizligina yonelik
yapilan diizenlemeler, hukuk sisteminin giivenilirligini ve etkinligini artirmay1
hedeflemektedir. Ancak ister iilkemizde olsun ister uluslararasi alanda olsun
Tirkiye’deki yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile yarg: sistemi ve isleyisine yonelik
ciddi elestirilerde bulunuldugu gézlenmekte olup sorunlar mevcuttur.

Bu sorunlardan biri de yiiriitmenin yargiya midahalesidir. Bu konu

irdelendiginde ise miidahaleye kapi aralayan diizenlemelerden birinin yiiriitmenin

yargiya miidahalesinin gostergesi olan hakim ve savcilarin alimina iliskin miilakat



stirecinde yer alan 7 kisilik komitenin tamaminin yiiriitmenin temsilci olmasidir. Soyle
ki komite tiiyelerine bakildiginda hepsinin Cumhurbagkani karariyla atandiklar
gorilmektedir. Bu konuyla baglantili olarak deginilmesi gerekli bir diger husus yargi
mensubu olan hakim ve savcilarin alimdan sonra staj siirecinde ki meslek oncesi ve
atandiktan sonra meslek i¢i egitimlerini veren ve yargi mensuplarmin alim
komitesinde ki {iyelerden birinin de kendi bilinyesinden birinin oldugu kurum olan

Tiirkiye Adalet Akademisidir.

Akademi yarginin etkin ve bagimsiz ¢alismasi i¢in etkili olan hususlardan biri
kurumun kendisinin 6zerk olup olmadigi noktasidir. Bagka bir bakilacak husus ise
verilen egitimin milli hukuk temellinde mi yoksa evrensel hukuka uygun olarak mi1
verilip verilmedigi olmalidir. Soyle ki iilkemizde ki yargi bagimsizligi siirecinin en
son kismini olusturan yargi mensuplari ile alakadar olan bir kurumun kendi 6zerkligi
bulunmadan yetistirdigi yargi mensuplarindan bagimsiz bir yargi beklemek pekte
olagan degildir. Ciinkii yiirlitmenin tek sahibi olan partili bir Cumhurbagkani
tarafindan olusturulan kurumun yargi mensuplariin egitim siirecinde egitim yolu ile
maniplile edilip edilmedigi evrensel hukuku ne derece verdikleri noktasinda ki

belirsizlik bile bagimsizlik noktasinda siipheye yer vermektedir.

Kurumun simdiye kadar olan siirecinde ki kurulusuna, iiyelerine, mevzuatina
bakildiginda yiiriitmenin etkisi altinda oldugu goriilmektedir. Hatta dyle ki yargiya
miidahalenin iz diisiimii ise Akademinin 6zerkliginin kaldirilmig olmast olasiligr ile
kars1 karstya kaliriz. Demokratik bir {ilke olmamiza karsin tam anlamiyla yerlesik bir
demokrasiden bahsedilemeyecegi bu nedenle yargt bagimsizligini saglama noktasinda

daha titiz ve hassas davranmak zorunda olmamiz gerekmektedir.

Kurum hakkinda Anayasa degisiklikleri ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Son
yillarda Akademinin yapisinda meydana gelen degisimleri ve kurum hakkinda
yukarida degindigimiz noktalar1 da ele almak suretiyle yargi bagimsizligi noktasinda
ki yeri, rolii ve bu konu hakkinda bir takim Onerilerde bulunmak suretiyle bu

¢alismamizda irdelenecektir.

Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, yargi bagimsizligi kavrami,
tarithsel gelisimi, 6nemi ve unsurlar1 incelenecektir. Ayrica, yiirlitme organina karsi

bagimsizlik, yasama organina kars1 bagimsizlik, yargi organina karst bagimsizlik,



mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin bagimsizligi, savcilarin bagimsizligi, yarginin
tarafsizligi kavramlar1 ele alinacaktir. Tiirkiye' de yargi bagimsizliginin tarihsel
gelisimi, 1876 Kanuni Esasi ve yargi bagimsizli§i, 1921 Anayasasi ve yargi
bagimsizlig, 1924 Anayasasi ve yargi bagimsizligi, 1961 Anayasasi ve yargi
bagimsizligl, 1982 Anayasasi ve yargi bagimsizligi gibi anayasal tarihler {izerinden

degerlendirilecektir.

fkinci boliimde ise karsilastirali hukukta hakimlerin alimi, atamasi ve
egitiminin uluslararast belgelerde ve uluslararast hukukta mukayese edilerek
incelenecektir. Bu baglamda, karsilastirmali hukukta, uluslararast belgelerde Tiirk

hukukunda detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye Adalet Akademisi incelenecek olmakla birlikte
kuruma dair olarak yargi bagimsizligindaki yeri, Tiirkiye Adalet Akademisinin
kurulusu, amaclar1 ve hedefleri, teskilat semasi, Akademinin KHK ile kaldirilmasi,
Cumbhurbagkanligi Kararnamesiyle yeniden kurulmasi, dnceki ve simdiki yapisi,
kurumun 2014°te ki ve CBK ile yeniden kuruldugundan sonra ki degisiklikleri ve ilgili
CBK ile ilgili Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin degerlendirilmesi
konulart bu bélimde detayli bir sekilde ele alinacaktir. Bunun yani sira sonug
bolimiinde de ideal bir demokratik hukuk devleti zemininde kurum ile ilgili olmasi

gereken degisiklikler kanaatimizce belirtilerek, ¢6ziim yollar1 aranmastir.



BiRiINCi BOLUM
GENEL OLARAK YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI

1. Yargi Bagimsizhg:

1.1.Yarg1 Bagimsizhg Kavrami:

Akademik bir perspektiften bakildiginda, yargi bagimsizligi konusunda cesitli
Ogretiler ve goriigler bulunmaktadir. Bagimsizlik kavrami, organlar arasindaki
iligkinin niteligini agiklayan bir terimdir ve bir organin, diger organlarin miidahalesi
olmaksizin gorevlerini yerine getirebilmesini ifade eder'. Yargi bagimsizhig1 ise,
yarginin hi¢cbir makam veya organin etkisi altinda olmadan yargilama siirecini
yiirlitme ve kararlarini bagimsizca verebilmesini igerir. Yargi tizerinde dahi olabilecek
herhangi bir baski, yargi bagimsizhgimi tehlikeye atabilir’. Bu nedenle, yargi
bagimsizliginin korunmasi, demokratik bir hukuk devletinin temel unsurlarindan biri

olarak kabul edilir.

Yine ayni c¢erceve dogrultusunda, tarafsizlik ve siyasi bagisiklik, yargi
bagimsizligini tanimlarken onemli faktorler olarak one cikar. Bu tanimlarin ele
alinmasiyla, yargi bagimsizligi kavrami, yargi organlarinin hukuka uygun bir sekilde
somut olaylar1 tespit etmelerine ve degerlendirmelerine olanak taniyan kurumsal® bir

ozellik olarak ortaya cikar.

Yargi bagimsizlig, en genis tanimiyla, tiim hakimlerin hukuk kurallart
cergevesinde, herhangi bir dis etki altinda kalmaksizin, kendi bagimsiz kanaatlerine

gore karar vermeleri anlamina*

gelir. Bu baglamda, yargi bagimsizligi, yargi
mercilerinin adil ve tarafsiz bir sekilde islev goérmesini saglayarak hukukun

Ustiinliigiinii korur ve demokratik ilkelerin temelini olusturur.

Akademik literatiire gore, yargi bagimsizliglr kavrami hem negatif hem de pozitif

anlamlar icerebilmektedir. Negatif anlami, yarginin dis etkenlerden uzak tutulmasi ve

! Birol Kirmaz, Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizligi, Adalet Yayinlari, Ankara, 2009,
s.14.

2 Yener Unver, “Yargi Bagimsizligi Acisindan Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu”, Istanbul
Universitesi(IU), Hukuk Fakiiltesi(HF),Cilt(C.)53, Say1(S.)1-4, Istanbul, s.153.

® Halit Yilmaz, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizligina Iliskin Sorunlari, Tiirkiye Barolar
Birligi(TBB) Yayinlari, Ankara, 2009, s.13.

4 Biilent Yavuz, Kurulus ve Isleyis Acisindan Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizlig,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s.8.



yasama ile yiiriitme organlarinin etkilerine karsi direngli olmasiyla ilgilidir. Pozitif
anlami ise, yarginin dogruluk, adalet, esitlik ve vicdan gibi temel degerleri

igsellestirmesini ve bunlar1 uygulamasini gerektirir.

Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri'nde ifade edildigi gibi, yargi bagimsizlig,
hukuk devletinin ve adil yargilamanin temel kosuludur. Bu nedenle, yargi bagimsizligi
hem bireysel olarak hakimlerin hem de kurumsal olarak mahkemelerin bagimsizligini

desteklemeli ve temsil etmelidir®.

1.1.2. Yargi Bagimsizhginin Tarihsel Gelisimi:

Akademik literatiire gore, yargi bagimsizligmin tarihi 17. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Bu donemde, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde, kralin yetkilerine kars
bagimsizlik miicadeleleri goriilmiistiir. Ornegin, Ingiltere'de, Kralin hakimleri
gorevden almasini engelleyen ve Parlamentonun onayini gerektiren 1701 tarihli Act

of Settlement gibi yasal diizenlemeler® yapilmistir.

Yargi bagimsizligi ilkelerinin daha belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 donem ise 19.
yiizyildir. Bu donemde, yargi bagimsizligi prensipleri netlestirilmis ve keyfi
uygulamalarin 6nlenmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin temeli,
yargl bagimsizhiginin saglanmastyla olusturulmustur’. Bu ilke, yasama, yiiriitme ve
yargl giiclerinin birbirinden bagimsiz olmast ve her birinin kendi yetki alaninda
hareket etmesini ongoriir®. Bu sekilde, yargi bagimsizligi, demokratik sistemlerin ve

hukukun tistiinliigiiniin temel taslarindan biri olarak kabul edilir.

Yarg1 bagimsizliginin anayasal giivence altina alinmasi, bir¢ok tilkede dnemli bir
gelisme olarak kabul edilir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi,
1787'de kuvvetler ayrilig1 ilkesine yer vererek® yargi bagimsizhigini vurgulamistir. Bu

tarih, yargi bagimsizliginin anayasal bir ilkeden bahsedilmesi agisindan énemlidir.

5 Sibel inceoglu, Yargi Bagimsizhig1 ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davranis ilkeleri,
Beta Yaymevi, Istanbul, 2008, s.16.

& Nur Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizli1, Kazanct Hukuk Yayinlar,
Istanbul, 1996, s. 8.

7 Biilent Tanér, Tiirkiye nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.307.

8 Muharrem Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, 5.29.

9 Biilent Daver, “Anayasa Mahkemesi Yargici(Uyesi)", Anayasa Yargis1 Dergisi, S.3, 1986,
s.20.



Diger iilkelerde de benzer adimlar atilmistir. Fransa'nin 1958 tarihli Anayasasi'nda,
Cumhurbaskaninin dogal yarginin bagimsizliginin garantorii oldugu belirtilmis olsa da
konu detayl bir sekilde ele alinmamustir. Italya'nin 1947 tarihli Anayasasi ise yargi
bagimsizligin1 daha kapsamli bir sekilde ele almistir. Bu anayasa, hakimlerin yalnizca
yasalara bagli olduklarin1 ve "Hakimler, 6zerk ve diger giliglerden bagimsiz bir
konumu olustururlar" seklinde hiikiim getirmistir (Madde 101/2). Bu diizenlemeler,
yarginin siyasi etkilerden ve dis miidahalelerden bagimsiz olarak adaleti saglamasini

ve hukukun iistiinliigiinii korumasini amagclar.

Birgok iilke, yargi bagimsizligini anayasal giivence altina almustir. Ornegin,
frlanda'nin 1937 tarihli Anayasasi'nda, "Tiim hakimler, hakimlik gorevlerini yerine
getirirken bagimsiz olup, sadece anayasaya ve yasaya baghdirlar" hiikmii
bulunmaktadir (Madde 35/2). Yunanistan'in 1975 tarihli Anayasasi, "Mahkemeler,
maddi ve kisisel bagimsizligi olan dogal hakimlerden olusur" seklinde hiikiim
icermektedir (Madde 87). Portekiz Anayasasi ise, "Mahkemeler bagimsizdir ve sadece
yasaya baglidir" (Madde 206) hiikmiinii icermektedir. Benzer sekilde, 1978 Ispanyol
Anayasasi'nda da "Hékimler bagimsiz, azledilemez, sorumlu ve sadece yasaya

tabidirler" hitkkmii yer almaktadir (Madde 117).

Tirkiye'de ise, yargi bagimsizligina ilk vurgu 1876'da yapilmistir. Kanuni
Esasi'nin 86. maddesinde, mahkemelerin her tiirlii miidahaleden uzak olmasi1 gerektigi
belirtilmistir. Ancak, 1878 tarihli Tegskilat-1 Mehakim Kanunu'nda diizenlenen yargi
bagimsizhg:r prensipleri, uygulamaya gegirilememistir’®, Tiirkiye'nin  yargi
bagimsizlig1i konusundaki tarihsel siireci, ¢esitli yasal ve anayasal diizenlemelerle

sekillenmistir ve halen giincelligini korumaktadir.

Yargi bagimsizligi ilkesi, uluslararasi belgelerde de kabul edilen bir ilke olarak yer
almaktadir. Bu nitelikteki ilk uluslararasi belge, Birlesmis Milletler (BM) Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)'dir.!* Bildirgenin 10. maddesine gore, "Herkes,
haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin ve kendisine karsi herhangi bir su¢ isnadinin

(hukuksal) karara/(sonuca), tam bir esitlikle, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri

10 Miinci Kapani, icra Orgam Karsisinda Hakimlerin Istiklali, AUHF Yaynlari, Ankara,
1956, 5.93-94.

" fnang Isten, Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:17, 2013, syf.291



tarafindan adil ve aleni (agik) olarak yargilanma hakkina sahiptir" (Madde 10). Benzer
sekilde, BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi'nin 14. Maddesi,
"Herkes mahkeme ve yargi oniinde esittir. Aleyhine bir suga hiikkmedilirken ya da bir
hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri karara baglanirken, herkesin yasayla
kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafindan adil ve agik olarak

yargilanma hakki vardir" hiikmiinii igermektedir (Madde 14).

1985 yilinda Milano'da gerceklestirilen ve konusu "Suglarin Onlenmesi ve
Suglularin Islah1" olan yedinci BM Konferansi'nda, "Yargi Bagimsizligina Dair Temel
Prensipler" kabul edilmis ve BM Genel Kurulu'nun 29 Kasim 1985 tarihli ve 450/146
sayili karariyla onaylanmistir. Bu temel prensipler, yargt bagimsizligimin hukuk
kurallar1 kapsaminda diizenlenmis olmasi, devlet tarafindan giivence altina alinmasi

ve tiim kamu kuruluslar: tarafindan saygi gérmesi gerektigini belirtmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin "adil yargilanma hakki" baslikl1 6/1. Maddesi
ise herkesin, gerek medeni hak ve ylikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde,
hakkaniyete uygun olarak goriilmesini istemek hakkina sahip oldugunu ifade

etmektedir.

Adil yargilanma hakki, kisilerin yasalarla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerde yargilanma hakkini igerir. Bu sayede yargilama usulil, tarafsiz, objektif
ve yasalara uygun bir sekilde gergeklestirilir'2. Adil yargilanma hakki, yargi
bagimsizliginin énemli bir unsurudur ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin "adil

yargilanma hakki" baglig1 altinda yer almasi, bu iligkiyi vurgular niteliktedir.

Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesi (AIHM), bir mahkemenin bagimsizligini
incelediginde, iiyelerinin atanma ve gorevden alinma stireclerine, gorev siirelerine,
tiyelerin dis etkilere karsi korunmasi i¢in alinan 6nlemlere ve mahkemenin genel
olarak bagimsiz bir goriiniim sergileyip sergilemedigine® odaklanir. ATHM'in verdigi

bir karara gore, mahkemenin bagimsizligi, yiiriitme ve davanin taraflar1 karsisindaki

2 Inceoglu, 5.158.
13 Naz Cavusoglu, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukuku’nda Temel
Hak ve Hiirriyetler Uzerine, Ankara Universitesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1994, s.31.



bagimsizlikla esdeger kabul edilmektedir'®. Ancak, mahkeme iiyelerinin yiiriitme
organi tarafindan atanmasinin her durumda bagimsizliga zarar verdigi

diistiniilmemektedir.

Yarg:1 bagimsizligi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde (AIHS) de ele alinmis
ve Taraf Devlet i¢in ihlalin giderim yolu olarak belirli yaptirimlar ngdriilmistiir. Bu
baglamda Tiirkiye'ye yapilan basvurularda, mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz
olmadig1 iddialar1 ele almmis ve AIHM, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve
Sikiyonetim Mahkemeleri'nin tarafsiz ve bagimsiz olmadigr sonucuna varmistir.
Bunun ardindan, 7 May1s 2004 tarihinde kabul edilen Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Devlet Giivenlik Mahkemeleri diizenlemesine son verilerek, tarafsiz ve bagimsiz
olmayan'® yargi organlarmin varliima son verilmistir. Bu kanunla, yarg
bagimsizligmin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Ozetle, tarafsiz ve bagimsiz bir yargi

sistemi, adil yargilanma hakkinin temelini olusturur.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesimin adil yargilanma hakki baslikli
maddesinde, herkesin, medeni hak ve ylikiimliiliikleriyle ilgili durumlarda ve cezai
konularda kendisine yoneltilen suglamalar hakkinda karar verecek olan, kanun
tarafindan kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
siire igerisinde, geriye doniik olarak goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu
belirtilmistir'®. Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkeme, adil yargilanma ve
savunma hakkinin temelini olusturur. Yasayla kurulmus her tiirlii organ, kurum ve
kisiler arasinda bagimsiz, davaya tarafsiz, yargilama usulii glivencesine sahip bir yargi

makamini ifade eder ',

Mahkeme iiyelerinin atanma ve gorevden alinma sekli, iiyelerinin gorev

stireleri, mahkemenin liyelerine emir verme yetkisine sahip bir kurumun olup olmadig:

Y Feyyaz Goélciiklii, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ‘Adil Yargilama’”, AU, Sosyal
Bilimler Fakiiltesi (SBF) Dergisi, C.49, S.1-2, 5.211.

Delcourt/Belgika karari, 17 Ocak 1970

15 Yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, 2.Baski, TODAI Insan Haklar
Arastirma ve Derleme Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.203-208.

16 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1950.

7 Inceoglu, s.158.



ve tlyelerin baskidan korunmasimi saglayacak Onlemlerin alinip alinmadigi gibi

unsurlar bir mahkemenin bagimsizligii gosteren dlgiitler olarak kabul edilmektedir.'8

7.5.2004 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi'nin 90.
maddesine gore, usuliine gore yiiriirliige girmis temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin
uluslararas1 antlagmalarla yasalarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle

¢ikan ihtilaflarda, uluslararasi anlagsmalarin esas alinacagi hiikkmii eklenmistir. (1982).

Bu dogrultuda yargt bagimsizligina iliskin uluslararas1 belgelerin
degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Insan haklarmn giivence altina alinmasinda,
hukuk devletinin hayata gecirilmesindeki 6nemi sebebiyle adil yargilanma hakkinin
olusturulan yargr bagimsizligi pek ¢ok belgede dogrudan ya da dolayli olarak
diizenlenmistir °. Ozellikle iilkemizde bu ilkenin neticesinde yargi bagimsizlig1 ve
tarafsizigi olmadigr iddia edilen bagvurular® sonucunda Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ve Sikiyonetim Mahkemeleri, tarafsiz ve bagimsiz olmadigi
gerekeesiyle yapilan bir anayasa degisikligi neticesinde kapatilmistir. 5190 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmas:i ve Devlet Giivenlik

Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun. (5170 sayili Kanunun 9. maddesi).

Yargr Bagimsizhigmin Temel Ilkeleri, yargi bagimsizligmin saglanmasi ve
belirtilen ilkelerin anayasalar veya yasalarda yer almasi gerekmektedir. Adalet,
herkesin yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanmas: gerektigini
belirtir?l, Boylece yargi bagimsizlig1 Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligina Dair Temel

Prensipler’de baslik halinde yer alip asagida ki gibi ele alinmistir:
“’Bu ilkeler dogrultusunda;

» Yargi bagimsizligy, tilkenin anayasa veya kanunlarinda yer verilerek devlet
tarafindan teminat altina alinmalidir. Yargi bagimsizligina riayet etmek ve onu

gozetmek, tiim resmi ve diger kurumlarin gérevidir.

18 Seref Golciiklii ve Feyyaz Géziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulanmast,
3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, 5.281.

19 Mehmet Selim Gemalmaz, Uluslararasi Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, 5.
Baski, Legal Yaymcilik, istanbul, 2005, s.22.

20 Vural - Tiirkiye, no: 56007/00, prg. 20-22, 21 Aralik 2004

2 Seref Unal, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakimlik Teminati,
TBMM Kiiltiir ve Yaymn Kurulu Yayinlari, Ankara, 1994, s.143.



» Yargi, isindeki konular hakkinda, tarafsiz, olayin 6zelliklerine ve hukuka
uygun olarak, hicbir kisitlamaya, etkiye, baskiya, tehdide ve her ne sebeple olursa

olsun higbir taraftan miidahaleye maruz kalmadan, karar verecektir.

» Yargi, adli nitelikteki biitiin konular hakkinda yargi yetkisine ve karar
verilmek tizere kendisine sunulan bir davanin, kanun geregince kendi yetkisine girip

girmedigi konusunda miinhasir karar verme yetkisine sahip olacaktir.

» Davaya yetkisiz veya uygun olmayan sekilde miidahale edilemeyecek ve
adli kararlar yeniden gozden gegirilemeyecektir. Bu ilke, yetkili makamlarin kanunlara
uygun olarak kararlarinin goézden gegirilmesi i¢in kanun yollarina bagvurabilme

hakkini etkilemez.

» Herkes, yerlesmis muhakeme wusulii kurallarin1 uygulayan diizenli
mahkemelere bagvurma hakkina sahiptir. Diizenli mahkemelerin yargi yetkisine giren

konularda bu yetki bertaraf edilerek bagka mahkeme kurulmayacaktir.

» Yargi bagimsizlig: ilkesi, yargilamanin adil bir sekilde yapilmasini ve
taraflarin haklarinin saygi gérmesini gerektirir. Yarginin gorevini amaglarina uygun

bir sekilde yapabilmesi i¢in uygun kaynaklarin saglanmasi, her iilkenin gorevidir??.”’

1.1.3. Yarg1 Bagimsizhigimin Onemi ve Unsurlari:

Yarg: bagimsizligi, herhangi bir rejimin temel bir ilkesi olup, iizerinde genel bir
uzlasma bulunan bir konudur?. Hukukun iistiinliigii, demokrasinin siirdiiriilmesi igin,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini devletin baskici giiciine kars1 koruyabilmesi igin
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organimin varligi sarttir?, Yargi bagimsizligi, adaletin
en dogru sekilde yerine getirilmesinin ilk kosuludur®. Siyasal miidahaleden korunmus
bir yargi, hukukun tistiinliigiinii ve yasalarin egemenligini bireyin tek glivencesi olarak

gdren siyasal orgiitlenmenin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilir?.

22 Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligina Dair Temel Prensipler, 1985

23 \Vedat Ardahan, Mahkemelerin Istiklali ve Hakim Teminati 1961, 2. Baski, Ankara, s.4.

24 Justice Diplocklord ve Tuncer Karamustafaoglu “Devlet yonetiminde yargiya
diisen gorev”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 36, s.1.

% Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1979, Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, s.71.

2 Cemil Oktay, Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Yargi Ac¢isindan Anlami ve Tiirkiye Ornegi, 1984,
Anayasa Yargisi Dergisi, 1, s.215-242.
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Yargi bagimsizlig1, sadece yargiya saglanan ayricaliklar olarak goriilmemeli, ayni
zamanda yapilan diizenlemelerin asil amaci bireylere devlet karsisinda giivence
saglamaktir®’. Hakimlere objektif bagimsizlik taninmasindaki asil hedef, adaletin her
tiirlii bask1 ve miidahaleden uzak bir sekilde dagitilacagina dair kamuoyunda giiven ve
inan¢ olusturmaktir®. Yargi bagimsizligi, yarg: tarafsiziginm saglanmasi igin bir
aractir, amag¢ degildir. Dolayisiyla, yargt bagimsizligimin asil hedefi adaletin
saglanmasina hizmet etmek iizere tarafsizhigin saglanmasidir®®. Volcansek'in
ifadesinde belirtildigi gibi, bagimsizlik ve tarafsizlik bir madalyonun iki yiizii gibidir

ve bunlardan birini digerinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir®.

Ayrica yarginin bagimsizliginin saglanmasi amaciyla yargr gorevini yerine
getirenleri etkilemeye ¢alisarak adaletin tecelli etmesini engelleyen Kkisileri bu

eylemlerinden dolayi cezalandirilmak iizere ceza kanunumuzda ele alinmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 277. maddesi, hakimleri etkilemeye ve baski altina almaya
yonelik her tiirlii davranisi igeren suglari diizenlemektedir. Bu suglar i¢in 2 ila 4 yil
arasinda hapis cezas1 Ongoriilmektedir. Eger baski tesebbiisleri iltimas derecesini
asmazsa, ceza 6 ay ile 2 yil arasinda olabilir. Ayrica, sugu olusturan eylemin bagka bir
sugu da beraberinde getirmesi durumunda, ceza fikri ictima hiikiimlerine goére yari

oraninda artirilabilmektedir.

TCK'nin 288. maddesi ise, dava kesin hiikiimle sonu¢lanincaya kadar yargi gorevi
yapani, bilirkisiyi veya tanig1r hukuka aykir1 olarak etkilemeyi amaclayarak acikca
sOzlii veya yazili beyanda bulunan kisiyi cezalandirmaktadir. Bu sug, elli giinden az

olmamak iizere adli para cezas1 ile cezalandirilmaktadir®.

Bu maddeler, yargi bagimsizliginin korunmasi i¢in énemli birer hukuki dayanak
olusturur. Yargi mensuplarmin, dis etkilere kars1 korunmasi ve yarg siireclerinin adil
bir sekilde islemesi i¢in bu tiir hiikiimler yasalarimizda yer almaktadir. Bu sayede

adaletin saglanmasi ve hukukun tistlinliigliniin korunmas1 hedeflenmektedir

27 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 2015, 12. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.201.

2 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2005,
7. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 5.429.

2 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2002, s.25.

30 https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/Dergi/Dergi136/32/, Erisim Tarihi:31.03.2024.

31 Kemal Gozler, “Askeri Yargi Organlarmin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Uygunlugu
Sorunu”, Insan Haklar1 Yillig1, C.21-22, 2000, s.91.
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1.1.3.1. Yiiriitme Organina Kars1 Bagimsizhk:

Yargi ve yiiriitme arasinda, kanunlarla belirtilmemis olsa da 6nemli bir iligki
bulunmaktadir. Her iki kurumun ortak 6zellikleri arasinda, yasalar1 etkin bir sekilde
uygulama sorumlulugu yer almaktadir. Yargi, bagimsiz makam ve gorevliler
tarafindan bagimsiz bir sekilde uygulanirken, yiiriitme ise bagimsiz olmayan idare
yetkilileri tarafindan icra edilmektedir. Hukuk devleti prensiplerinin yerine getirilmesi
ve demokrasinin kurallarina uyum saglanabilmesi i¢in, yargi bagimsizliginin énemi
bliyiik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, yargi organinin tarafsizligir ve bagimsizligi,
adaletin saglanmasit ve hukukun {stiinliigiiniin korunmasi agisindan temel bir
gerekliliktir. Bu nedenle, yarginin bagimsizligi, demokratik toplumlarin isleyisinde

temel bir unsur olarak kabul edilmektedir.

Hakimlerin hukuk kurallarin1 yorumlarken dig baski altinda kalmama ve tarafsiz
bir bi¢imde olaylar1 degerlendirebilme yetenekleri, yargt bagimsizliginin en temel
unsurlarindan biridir. Baska bir ifadeyle, yarginin islevlerini yerine getirirken siyasi
iktidarin etkisinden uzak durmasi gerekmektedir ki bu demokratik bir devletin temel
gerekliligidir. Bu gereklilik, dis etkilerin yarg: siireclerine miidahale etmedigi siirece
adil bir yargidan Dbahsedilebilmesinin 6n kosuludur. Hakimler, olaylar
degerlendirirken yalnizca hukuka dayanmali ve tarafsiz bir sekilde hareket
etmelidirler. Bireylerin 6zgiirliigiiniin en 6nemli glivencesi, aynt zamanda yargi
bagimsizligidir. Bu durum, hukuk devletinin ve buna bagl olarak yiiriitme erkine kars1
bagimsizhgm® bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Yargmin siyasi
miidahalelerden uzak, tamamen yasalara ve adalet prensiplerine dayali olarak islemesi,
demokratik toplumlarin temel taslarindan biridir ve bireylerin haklarinin

korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

1.1.3.2. Yasama Orgamina Kars1 Bagimsizhk:

Hakimlerin kararlarinda 6zgiir olabilmeleri i¢in yasama organma karsi da

bagimsizlik gereklidir®®. Anayasa, bu konuya iliskin olarak "Hicbir organ (...) yargi

% Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, s.24-25.
33 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Ankara, 2005, s.93.
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yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere emir ve talimat veremez; genelge
gdnderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz3*" hiikkmiiyle bu ilkeyi vurgulamaktadir
(Anayasa m.138/2). Bu baglamda, yasama organinin bir dava dolayisiyla dahi olsa
hakime emir vermesi miimkiin degildir. Ayrica, "Goriilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yarg yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz®®, gériisme
vapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz" (Anayasa m.138/3) hiikmii,

hakimlerin karar siireglerinde dis etkilere maruz kalmasinin dniine gegmeyi amaglar®.

Anayasa'nin 138/4 maddesi ise "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadwr; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir
surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez" hiikmiinii i¢erir. Bu
hiiklim, yasama organinin yargi bagimmsizligim giliclendirmektedir. Ancak,
Anayasa'nin 87/2 maddesi, TBMM'nin genel ve 6zel aflar ilan etme yetkisine sahip
oldugunu belirtir ve bu durum yarg: siireglerini etkileyebilir®”. Bununla birlikte,
"kanuni hakim giivencesi" baslig1 altinda, yasama organinin olaganiistii mahkemeler
kuramayacag1 ve yargiya miidahale edemeyecegi Anayasa tarafindan belirtilmistir

(Anayasa m.37/2 ve m.140/3).

Yarginin yasama organina karsi bagimsizligin1 saglamak icin Anayasa'da daha
birgok giivence bulunmaktadir. Bunlar arasinda, yargilanma siirecinde baskilarin
Oniine geg¢ilmesi(m.36), tabii yargi yolunun kabul edilmesi(m.37), yarg: kararlarinin
baglayiciligi(m.153) ve hakimlerin  6zlik konularinin(m.139)  Anayasaya

uygunlugunun denetimi gibi hususlar yer almaktadir.

1.1.3.3. Yarg1 Organmina Kars1 Bagimsizhik:

Yargilamada var olan alt-list iligkisi, yargilama siirecindeki usullerle
sinirhidir®®. Hakimlere ve mahkemelere talimat ve emir verilemeyecegi, telkin ve

tavsiyede bulunulamayacagi, genelge gonderilemeyecegi gibi smirlamalar, yargi

3 Nurullah Kunter ve digerleri, a.g.e., s.192.

% Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara, 1966, 5.3490.

3 Unal, s.15.

% Inceoglu, s.25-26.

3 Serap Keskin, “Yargic Bagimsiziig1”, JTUHF Yayinlari, Istanbul, s.148-149.
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yetkisinin kullanilmasiyla ilgili somut konularla sinirhidir. Ancak, yazi islerinin
yiiriitiilmesi ve personel yonetimi gibi idari eylemlerde bu sinirlamalar gecerliligini®
yitirebilir.

Anayasa Mahkemesinin 13 Mayis 1964 tarihli ve K.1964/38 sayil1 karari,
hakimlerin ve mahkemelerin kalem islerinin yliriitiilmesi ve personelin yonetimi gibi
idari islemleri Adalet Bakanlig1i adina idari makam olarak gergeklestirebilecegini
belirtmektedir. Bu tiir islemler, hakimlik sifatiyla degil, idari bir makam olarak

gergeklestirilir ve yargr yetkisiyle dogrudan iligkilendirilmez.

Anayasa Komisyonunun raporunda da mahkemelerin idari islemlerinin Adalet
Bakanlig1 tarafindan genelge gonderme ve tedbir alma yetkisi oldugu ifade
edilmistir®®. Yargi bagimsizhig, bu idari islemlerin diizenlenmesinde Adalet

Bakanligi'nin yetkisini vurgular®.

Hakimlerin kararlariin bir diger hakim tarafindan denetlenmesi durumunda,
denetleyen hakimin emir aldigina dair bir sonuca varilamaz. Bu denetleme siireci,
hakimlerin verdigi kararlarin maddi gercege ulagsma gayretini destekler. Dolayisiyla,
bu denetim siireci, yarginin kalitesini artirmak ve adaletin saglanmasini giiclendirmek

amaciyla yiiritiliir.

1.1.3.4. Mahkemelerin Bagimsizhig:

Mahkemelerin bagimsizliklart kavramindan Anayasa Mahkemesi’nin bir
kararinda soyle bahsetmektedir: ‘“Mahkemelerin ‘‘bagimsizlig: ve tarafsizligi ” adil
yargilanmanin kosullar1 arasindadir. Mahkemelerin  bagimsizligi, genellikle
hakimlerin bagimsizligi ile es anlamli kullanilmakta ve biri digerinin nedeni ve dogal

sonucu olarak anlasilmaktadir.’” denilmektir. 4?

AIHM bir kararinda ise ‘‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM),
Sozlesme’nin 6. Maddesi bakimindan bir mahkemenin “bagimsiz” olup olmadigi

incelenirken, liyelerinin atanma bigimi ve gorev siireleri, distan gelecek baskilara karsi

% Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2011, s.332.

40 Anayasa Mahkemesi, 13 Mayis 1964 Tarih ve E 1963/99, K1964/38 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.2, s.117-118.

*! Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Anayasasi1 ve Avrupa Birligi, T.C. Bagbakanlik Insan Haklar1
Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 2007, s.55.

42 Anayasa Mahkemesi, E.2011/29, K.2012/49, 30/3/2012
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mevcut giivencelerin olup olmadig1 ve bir bagimsizlik goriintiisii verip vermedigine

bakilmasi gerektigini tekrarlamaktadir.”> 43

Bakildiginda mahkemenin bagimsizligt kavrami toplumun yargilama
siirecinde yargi gorevinin yerine getirildigi yargt formu olmasi nedeniyle yargi
bagimsizlig ile iliskisi yadsinamaz. Soyle ki yargt bagimsizligi yargi yetkisini ifa eden
mahkemelere ve hakimlere hicbir sahsin, kurumun, organin ve ya makamin

miidahalede bulunmamasi olarak tanimlanmasi ile kavramlarin ilisi ortadadir.

Ayrica mahkemelerin genel olarak Yargitay kararlarina uyma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Eger bir mahkeme karar1 Yargitay tarafindan bozulmussa,
mahkemenin bu karara direnme hakki vardir. Bu direnme kararlari, Yargitay Hukuk
ya da Ceza Genel Kurullarinda ele alinir ve son karar verilir. Bu karara hem ilk derece
mahkemesi hem de Yargitay'm uymasi zorunludur®. Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
bir karara gore®, verilen kararlarin Anayasaya, kanuna ve hukuka uygunlugunu
saglamak amaciyla bir mahkemenin baska bir mahkemede verilen karar1 inceletme ve
o kararin ilk mahkeme i¢in baglayici olmasim1 Ongdren bir kanun hiikmii,
"Mahkemelerin bagimsizlig1" ilkesine aykiri sayilmaz. Bu tiir bir diizenleme,
hakimleri Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun karar verme konusunda tesvik eden

bir tedbir niteligi tasir.

Ayni nitelikteki olaylarla ilgili olarak verilen mahkeme kararlarinin birbiriyle
celismesi, kanun oniinde esitlik ilkesine zarar verebilir. Bu durumun 6niine gegmek
i¢in Anayasa, Yargi organlarina ictihad birlestirme karar1 verme yetkisi tanimistir?®,
Bu kararlar, benzer durumlarda mahkemeleri baglar ve buna uyma zorunlulugu
getirirt’. Igtihadi birlestirme karar1 verme yetkisi ve bu kararlarin mahkemeleri

baglamasi, yargl bagimsizligina aykir bir durum olusturmaz*,

4 Ciraklar/Tiirkiye, Basvuru No.19601/92, 28/10/1998

44 Baki Kuru, Hakim ve Savcilarin Bagimsizlig1 ve Teminati, Ankara 1966, s.23.

4 Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayincilik,
Ankara, 2011, s.9.

46 Kuru, Arslan, Yilmaz, s.678.

47 Kuru, Arslan, Yilmaz, s.681.

48 Kuru, Arslan, Y1lmaz, s.681

15



Bazi goriislerde, hakimlerin igtihatlarin tersi yoniinde karar verebilecekleri
belirtilmektedir®®. igtihad: birlestirme karar tiiriinde bir kararm oldugu durumlarda,
hakimlerin hukuka katkilar1 olmayacagi®® ve bu durumun bagmmsizlik ilkeleriyle

uyumlu olmadigi ifade edilmektedir.

1.1.3.5. Hakimlerin Bagimsizhgi:

Mahkemelerin isleyisi, hakimler tarafindan yonetilmektedir, bu nedenle yargi
islevi hakimler araciligiyla icra edilmektedir. Hakim, devlet tarafindan
yetkilendirilmis olup, hukuki anlagsmazliklari ¢6zme goreviyle yiikiimlidir ve

taraflarin Oniinde tarafsizdir®®.

Yargi bagimsizligindan bahsedildiginde ilk olarak akla gelen kavram, hakimin
kisisel bagimsizligidir. Gozler, mahkemelerin bagimsizligi yerine, hakimlerin

bagimsizlig1 kavramini savunmustur°?,

Hakimin kisisel bagimsizligi, hakimin yargilama gorevini yerine getirirken
higbir baski altinda olmadigim ifade eder®. Hakimin baski altinda olmamasi

acisindan, ast-list iliskileri de dikkate alinmalidir.

Hakimlerin tarafsizlii, kararlarin1 verirken herhangi bir baski altinda
olmamalar1 ve dis etkilere maruz kalmamalar1 gerekliligini vurgular. Dahasi, hakime
baski yapilmasi kadar, bdylesi bir olasiligin varligi da hakimlerin bagimsizligim
etkileyebilir®*. Hakimlik siirecinde tarafsizhgin saglanmasi, karar alma siirecinin
adalet ve hukuk ilkelerine uygun olarak yiiriitilmesi agisindan kritik bir dneme
sahiptir. Bu nedenle, hakimlerin her tiirlii dis etkiden bagimsiz bir sekilde gérevlerini

yerine getirebilmeleri hukukun tistiinliigiiniin ve adaletin teminatidir.

Hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, birbirine siki sikiya bagl kavramlardir

ve genellikle pratikte hakim bagimsizhigmin tarafsizlik seklinde ifade edildigi

49 Necmeddin Berkin, “Hakim ve Savcilar Hukukuna Getirilen Yenilikler”, JUHF Yayinlar,
C.38, S.1-4, Istanbul, 1973, 5.150.

% Erdener Yurtcan, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinin El Kitabi, Istanbul, 2000, 5.497
- 498.

51 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2008, 5. Baski, Yetkin Yayimnevi, Bursa
5.194-196.

52 Kemal, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 2011, Ekin Yaymevi, Bursa, s.464.

58 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizligi, 1991, Kazancit Hukuk Yayinlari, istanbul, s.47.

%4 Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku Olarak Yargilama Siireci. (9. Baski). Istanbul:
Beta Yayinevi, 1994. 5.347.
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bilinmektedir. Hakim bagimsizligi, hakimlerin herhangi bir dis etkiye maruz
kalmadan, davalarin taraflarinin lehine ya da aleyhine bakmaksizin, emir, talimat,
tavsiye, telkin veya herhangi bir zorlama yontemi olmadan hukuk kurallar
cercevesinde yargilama faaliyetini gerceklestirebilmesi demektir °°. Hakimin
tarafsizligl ise yargilamay: yiiriitiirken yan tutmamasi, taraflara karsi objektif
olmasidir. Soyle ki ayn1 davada taraflar ve hakim baska olsaydi yine ayni karar

verilebilecekse, tarafsizlik soz konusudur.

Anayasamiza gore, hakimler gorevlerini yerine getiritken bagimsizdirlar.
Anayasa, kanuna ve hukuka uygun bir bigimde, herhangi bir bask1 altinda kalmadan
karar verirler. Anayasanin bu hiikkmii 6zellikle, anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler ifadesi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla
hakim, anayasa ve kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, hukuka bagli olarak karar
verecektir. Diger bir ifadeyle, hdkimin bagimsizligi mutlak degildir. Hakim, hukuk
kurallariyla bagdasik bir sekilde hareket edecektir®®.

1.1.3.6. Savcilarin Bagimsizhgi:

Bir uyusmazlikta hakim ile savcinin rolleri farkli olmakla birlikte; hakim
Oniine getirilen uyusmazliklari incelemekle gorevli iken onun 6niine uyusmazIligi
getiren savci ise su¢ haberini aldig: siipheli veya sanik hakkinda devlet adina
arastirma ve sorusturma islemleri yapmaktadir. Savci sug siiphelerinin gii¢lii oldugu
durumlarda hukuka uygun adimlar atmak, adil bir dava siirecini yiiriitmek ve
nihayetinde mahkemenin verdigi kararlar1 yerine getirmek zorunda olan bir kamu

gorevlisidir®’.

1982 Anayasasi'na gore savcilar da hakimler gibi idari yonden Adalet
Bakanligi'na bagli olduklar1 gibi yine ayni sekilde savcilarin 6zliik islemleri de

Anayasa’da kendilerine saglanan giivenceler sayesinde teminat altina alinmistir.

Savcilarla ilgili tartisilan konulardan biri de hakimlerle ayni statiide
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorunudur. Savcilarin, yiirlitme organi

karsisinda tam bagimsiz olamamasina karsin hakimler gibi bagimsiz olmasi gerektigi

%5 Demirkol, s.47.

% Unal, s.9.

57 Oztekin Tosun, Tiirk Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 1. Baski, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.562.
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ileri stirlilmektedir. Hatta savcilar ve yiiriitme arasindaki bagin kesilmemesi gerektigi
ifade edilmistir. Savcilarin yiiriitme organi ile bagmin kesilmesi durumunda kamu
yarart ve kamu diizenini saglamakla yetkili yliriitmenin gii¢ durumda kalacag

belirtilmistir.5®

Tiirk hukuk sisteminde, genel olarak savcilarin bagimsiz olmadiklar1 ve
bagimsiz olmamalart gerektigi, ylirlitme organindan emir almalarinin gorevlerinin

niteligi geregi oldugu benimsenmistir.

Savcinin bagimsizligiyla ilgili bir islemi degerlendirebilmek i¢in 6ncelikle
ilgili iglemin yargisal gorevlerden mi, idari gorevlerden mi kaynaklandiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Ulusal diizeyde normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 alan
Anayasa'da yer aldigina gore, savcilar idari goérevleri bakimindan Adalet Bakanligi'na
bagli olduklarindan idari a¢idan bagimsiz degillerdir. Ancak, adli gorevleri
baglaminda, savcilarin  bagimsizligi, "mahkemelerin bagimsizlig1" ilkesine
dayanmamaktadir. Bunun yerine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina, yargi
organi i¢inde yer almalarina ve adli sorusturma asamalarmin yargisal niteligine
dayanmaktadir. Ancak, bu bagimsizlik, mahkemelerin bagimsizligina kiyasla sinirh

bir nitelige sahiptir®®.

Savcilik makami sugtan zarar goren taraflardan biri olan devletin iddia gérevini
yapmak tlizere kurulmus bir makamdir. Savci, sahsi olarak degil, bulundugu makam
geregi tarafidir. Hakimler bagimsizdir, emir alamazlar; savci ise bagimsiz degildir,

emir alabilir. Savcilarin bagimsiz olmamalari, gorevleri sebebi geregidir®.

27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Kiiba'da yapilan 8. Birlesmis
Milletler Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Konferansi'nda kabul edilen Savcilarin
Roliine Dair Yo6nerge’de savcl bagimsizlig ile ilgili detayli bilgilere yer verilmistir.
Genel Kurulun 17 Aralik 1979 tarihli ve 34/179 sayili karar1, 17 Aralik 1979 tarihli ve

34/179 sayili kararlart geregincede Yonerge’de hakimlerin bagimsizligimnin tespit

% Omer Sever, Hakim Bagimsizlig1 ve Savcilik Teminati, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, 5.125

% Mustafa Paksoy, Cumhuriyet Savcisinin Bagimsizhigi Meselesi, Erzincan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt: 17, Say1:1,Erzincan, 2014, s.57.

8 Nurullah Kunter ve Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku Olarak Yargilama Siireci,
Ankara Yaynlari, Ankara, 2005. s.295.
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edilen esaslarin savcilar icin de gegerli olmasi hilkkme baglanmistir.? Adil ve
hakkaniyete uygun bir ceza adaleti i¢in vatandaglarin haklarinin etkili bir sekilde

korunmasi gerektigi, bunda da savcilarin 6nemli bir rolii oldugu belirtilmistir®?.

Bu yonergeye gore savcilar, gorevlerine iligskin olarak islerini, tarafsiz ve her
tirli siyasal, sosyal, dinsel, etnik, kiiltiirel, cinsel veya baska herhangi bir
ayrimciliktan kagmarak yaparlar. Kamu gilivenligi anlaminda islenen suglarin
takibinde, Ozellikle riisvet, yetki suistimali ve agir insan haklar1 ihlallerinin

sorusturmasinda yeterli 6zeni gostermelidirler®.

1.2. Yargimin Tarafsizhg:

1.2.1. Yargi Tarafsizhg1 Kavrami:

Yargi tarafsizligi, adaletin saglanmasi ve hukukun iistiinliigiiniin temel bir unsuru
olarak kabul edilir. Yargi bagimsizligi ilkesinin temel amaci ve yargida bir diger yiizii
olan yargi tarafsizligi, yargi erkinin ve temsilcisi olan hakimlerin tarafsizligini
saglamaktir. Bu noktada, hakimlerin tarafsizligi biiyiik onem tasir ve ¢esitli agilardan
degerlendirilir. Tlk olarak yarg tarafsizligi kavramina bakildiginda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Kararlarin da su sekil ele alinmistir: ““Tarafsizlik, yargi gérevinin
eksiksiz ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin temelidir. Bu ilke, sadece kararin
kendisi icin degil, ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da gegerlidir.
Bu nedenle, bir hakim, yargisal sorumluluklarini tarafsiz, 6nyargisiz ve taraf tutmadan
yerine getirmelidir. Mahkeme icinde ve disinda, yargi ve hakim tarafsizligina dair
kamuoyu, hukuk camiasi ve dava taraflarinin gilivenini saglayacak ve artiracak
davraniglar sergilemelidir. Bir dava veya gelebilecek bir konu hakkinda, bilerek ve
isteyerek; yargilama siirecinin sonuglarini veya seyrini etkileyecek veya zayiflatacak

herhangi bir yoruma kag¢inilmamalidir®.”’

AIHM’ye gore Sozlesmenin m.6/1 gore tarafsizlik ele alinmis olup AIHM
kararinda iki a¢idan degerlendirilmistir. ‘‘Bu baglamda, belirli bir davada belirli bir
yargicin kisisel kanaatlerini belirleme c¢abasi seklindeki siibjektif test ile bir yargic

hakkinda bu konuda hakli kusku duyulmasina engel olan, yeterli giivencelere sahip

81 https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/document/mevzuat/847b13--Savcilarin-
Rolune-Dair-Ilkeler.pdf Erigim Tarihi: 23.07.2024

82 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari, 1990.

8 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari, 1990.

64 Bangalor Yarg: Etigi {lkeleri, m.2.
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olup olmadiginin belirlenmesi seklindeki objektif test arasinda bir ayrim

yapilabilir.*’

Yargi tarafsizligi, iki temel boyutta incelendiginde:

1. Subjektif tarafsizhk: Hakimlerin dava taraflarindan herhangi birini
kayirmamalari, kendi hayat goriisleri veya siyasi egilimleri nedeniyle dava
sonuglarint etkilememeleri ve kisisel c¢ikar kaygilarindan tamamen arinmalari
gerekliligini ifade eder. Bu baglamda, hakimlerin sahip olduklar1 diinya goriisleri
yok sayilmamali, ancak bu goriislerin, duygularin ve deneyimlerin davanin
nesnelligini etkilemesine izin verilmemeli, herhangi bir tarafa duygusal yakinlik
hissetme egilimleri® engellenmelidir. Hakimlerin yasamlarinda edindikleri

deneyimlerin, tarafsizlik ilkesine®’

zarar verebilecek diizeyde olmasi durumunda,
yargi bagimsiziginin tehlikeye girdigi kabul edilebilir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin genel tutumuna gore, hakimlerin tarafsizligina iliskin siipheye yer
verilmez, ancak bu ilke her zaman dogru bir sekilde uygulanmalidir.

2. Objektif tarafsizhk: Bir mahkeme kararmin etki veya baski altinda alinmis
olmadigina dair makul bir siiphenin olmamasi1 durumunu ifade eder. Mahkemenin,
giiven veren ve tarafsiz bir tavir sergilemesi, objektif tarafsizligin saglanmasi

acisindan hayati dneme sahiptir®®

. Bagimsizlik ve objektif tarafsizlik kavramlari,
birbirleriyle sik1 bir iliski icerisindedir®®. Objektif tarafsizligin saglanamamasi
durumunda, genellikle yargi bagimsizligmin da saglanamadigi kabul edilir.
Mahkeme kararlarinin, herhangi bir dis etkenin etkisi altinda olmadan, kanitlara ve
yasalara dayanarak alinmasi gereklidir. Bu sekilde, toplumun giiveni kazanilir ve
hukukun {stinliigii ilkesi saglam temellere oturur. Objektif tarafsizlik, yargi
stirecinin adil ve seffaf bir sekilde islemesini saglar ve adaletin ger¢eklesmesine

yardimct olur. Bu nedenle, mahkemelerin objektif tarafsizligi korumasi ve

giiclendirmesi, hukukun temel ilkelerinden biri olarak kabul edilir’®.

8 ATHM, Piersack /Belgika Karar1, E. 8697/79, 1.10.1982, parag. 30,

% Nur Centel, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine Gére Mahkemelerin Bagimsizligi ile
Tarafsizlig1 ve Tiirk Hukuku, Istanbul, 1998, s.30.

67 Inceoglu, s.34-35.

% Inceoglu, $.35.

6 Atilla Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakim
Teminat1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.69.

© Inceoglu, s.167.
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Hakim tarafsizligina gelindiginde ise 6ncelikle hakimlerin kendi kisisel inanglari,
duygular1 ve dis etkenlerden bagimsiz bir sekilde davalar1 degerlendirmesi gerektigi
ilkesini igerir. Bu, adil bir yargilama siireci i¢in temel bir gerekliliktir. Ayrica,
hakimlerin davaya bakan taraflara esit mesafede durmasi da onemlidir’t. Bu durum,
yargilama siirecinin tarafsizligini saglar ve herkesin adalet dniinde esit oldugu hissini

giiclendirir’?,

Tarafsizligin korunmasi ve giivence altina alinmasi i¢in ¢esitli mekanizmalar
vardir. Bunlar arasinda hakimlerin davadan c¢ekilmesi, davaya bakmalarinin
yasaklanmas1 ve hakimlerin reddi gibi prosediirler bulunur’®. Bu mekanizmalar, bir
davanin hakiminin tarafsizligmin sorgulanmasi durumunda, adil bir yargilama

siirecinin devamin1 saglar’®,

Ulkemizde, bu durumlar igin dzel ydntemlerin nasil izlenecegine dair hiikiimler,
temel usul kanunlarinda hakimin tarafsiz kalamayacagi belirlenen 6zel durumlar géz
ontinde bulundurularak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, ilgili kanunlarda hakimin
cekinme ve ret halleri olarak tanimlanmistir. Onemli olan diizenlemeler arasinda, 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 34-45'inci maddelerinde "Hakimin Davaya
Bakmaktan Yasakligi ve Reddi" bashigi altinda yer alanlar ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 22-32'nci maddelerinde "Hakimin Davaya Bakamamasi ve

Reddi" baslig1 altinda yer alanlar bulunmaktadir ™.

1.2.2. Yargi Tarafsizh@imin Tarihsel Gelisimi:
Yargilamanin tarafsizligina dair kokler, antik Misir'a kadar uzanmaktadir, cesitli
kaynaklar bu donemdeki hakimlerin tarafsizlik ilkesine verdigi Oneme isaret
etmektedir. Antik Misir'daki yargiclar, adaleti saglama ve tarafsizlik ilkelerini koruma

konusunda 6zen gostermislerdir. Tarih boyunca, adil davranislar ve tarafsizliklariyla

" Nurullah Kunter-Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, Arikan Yayinlari, Istanbul, 1989, s.181.

2 Kamil Yildirim, Medeni Usul Hukukunda Delillerin Degerlendirilmesi, Kazanci Yayinlari,
Istanbul, 1990, s.103.

73 Suat Dursun, Hakimlerin Tarafsizligi ve Bagimsizhgma iliskin Ilkeler ve Kurallar, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2007, s.17.

™ Merih Oden, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya Ise Bakamamasi1”, 4 UHF Dergisi,
C.43, S.1-4, 1993, s5.65.

> Demirhan Burak Celik, 16 Nisan Anayasa Degisikligi ve Yeni Hakimler ve Savcilar Kurulu
Uzerine Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 73, No. 4, 2018, 5.1060.
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one ¢ikan yargiglar, kotii niyetli olanlar1 ayirt etmek i¢in ¢aba gostermislerdir. Adaleti
saptiran, riisvet alan veya adil olmayan davranislarda bulunan hakimlere ciddi cezalar

verilmistir’®.

Giliniimiizdeki teknolojik ilerlemeler ve dilbilimi, arkeoloji gibi alanlardaki
geligsmeler, antik Misir'daki yargilama tarafsizligina dair bilgilerin ortaya ¢ikmasina
katki saglamaktadir. Antik Misirhilarin adaletli yargilama konusundaki onemleri,
modern yargilamanin kdklerini olustururken, bu degerlerin gliniimiiz uygulamalarina

da yansimas1 séz konusudur’’.

Antik Misir'da yonetim yapisina iliskin olarak, kralin bagbakan1 konumunda olan
"vezir" ad1 verilen st diizey bir yonetici bulunmaktaydi. Vezir, 6nemli mahkemelerde
bas yargiclik yaparak yargi sisteminin merkezinde yer aliyordu. Antik Misirlilar,

veziri, adalet tanricas1 Ma ’at adina konusan bir figiir’® olarak gormekteydiler.

Antik Misirlilarin tarafsizlik gelenegine bakildiginda, bu gelenegin Bati'nin hukuk
geleneginin temelini olusturdugu ifade edilebilir. Adalet terazisi, kdkenini antik

Misir'dan almaktadir ve gecmis ile gliniimiiz arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir.

Yaklasik 4000 yi1l once bir ¢ift¢i tarafindan sdylendigi kabul edilen sdzde
belirtildigi gibi, "Hakimler davalara karar verirken tarafsiz olmali ve her iki tarafi da
dinlemelidir®." Bu ilke, adaletin temel prensiplerinden biri olarak kabul edilmistir ve

yargilama siirecinin adil ve tarafsiz olmasi1 gerektigini vurgular.

1.2.3. Yargi Tarafsizhigimin Onemi ve Unsurlari:
Yargmn tarafsizligi, adaletin saglanmasi ve hukukun istlinliigliniin korunmasi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Tarafsizlik, yarg: organlarinin bagimsizligini ve
adil kararlar alabilme yetenegini temin eder. Bu, hukukun herkes i¢in adil ve esit

uygulanmasini saglar.

Yargidaki tarafsizlik, toplumun giivenini kazanmak ve adalet duygusunu

pekistirmek i¢in temel bir unsurdur. Bir hukuk devletinde, yarginin tarafsizligi, siyasi,

6 Mahmud Es’ad b. EminSeydisehri, Hukuk ilmi Tarihi, Daru’l-Funiin Hukuk Fakiiltesi
Miiderrislerinden, Isparta Mebusu, Istanbul — Matbaa-i Amire, 1332.

" Lorne Neudorf, "Judiciallndependence: Theludge as a Third PartytotheDispute",
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi (YYLT), McGill Universitesi, 2009, 5.16-17.

8 Neudorf, s.23- 24.

9 Neudorf, s.38.
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dini, ideolojik veya diger amagsal degerlerin {lizerinde tutulmasi gereken adaletin

gerceklesmesini saglar.

Yargimin tarafsizligmin saglanmasi, hukuk sisteminin giivenilirligini artirir ve
toplumda adalet duygusunun yerlesmesine yardimci olur. Tarafsiz bir yargi, herkesin
yasal haklarin1 savunabilecegi ve adalet arayabilecegi bir ortamin olusturulmasina
katki saglar. Bu nedenle, yarginin tarafsizligi, demokratik bir toplumun isleyisi ve

hukukun tistlinliigii ilkesinin korunmasi i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

Yargi Tarafsizliginin saglanmasinda ilk kosulun bagimsizlik oldugu kabul edilir.
Bununla birlikte, bagimsizlik tek basina yeterli degildir. Yarg: kararlarinin gerekgeli
olmas1 ve yargilamanin aleniyeti gibi unsurlar da yarg: tarafsizhigim® giivence altina

alir.

Bir hakimin tarafsizligin1 sorgulatacak ve tehlikeye sokacak davranislardan®!
kaginmas1 énemlidir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Tavsiye Karari®?, ¢ikar
catismasi, saglik sorunlari veya adaletin saglanmasiin gerekliligi gibi yasal veya
ictihatlarla belirlenen nedenlerle hdkimlerin davaya ¢ekilmesini 6ngdérmektedir. Bu tiir
durumlarda, hakimlerin objektifligini ve tarafsizligin1 korumak i¢in adimlar atilmasi

gerekmektedir.

1.2.3.1. Adil Yargilanma Hakki:

Adil yargilanma hakki, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 6. maddesinde
diizenlenmis olup temel, yerlesik ve evrensel bir insan hakkidir. Bir {ilkede hukukun
tstlinliigli ilkesi ve demokrasinin siirdiiriilmesi, adil yargilanma hakkinin baglica
varlik sebepleridir. Yargilamalarin adil olmasi hem kamuoyuna adalet duygusunu

hissettirme hem de tizerinde yargilama yapilan bireye giiven verilmesiyle gergeklesir.

Ilgili maddenin birinci fikrasinda adil yargilanma kavramini olusturan hak ve

ilkelerin bazis1 agik¢a sayilmistir. Bunlardan ilki yargilama yapacak mahkemelerin

8 Hasan Yilmaz, 1961 ve 1982 Anayasalarina Gére Sosyal Hukuk Devleti, , Abant Izzet
Baysal Universitesi, Bolu, 2006, s.27-28.

81 Oden, s.116.

82 CM/Rec(2010)12 sayili Tavsiye Karar
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tagimas1 gereken niteliklerdir. Buna gore davanin kanunla kurulmus, tarafsiz ve
bagimsiz bir mahkeme Oniinde goriilmesi gerekir. Hukukumuzda da, mahkemelerin ve
hakimlerin tarafsizligini ve bagimsizligin1 koruyan ¢ok sayida diizenleme mevcuttur.
Ornegin Anayasa’nin 9 uncu maddesinde yarg: yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi, 138’inci maddesinde de hakimlerin

gorevlerinde bagimsiz olmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Gorildigi tzere yarginin tarafsizhiginin saglanmasi noktasinda hukukun herkes
i¢in adil ve esit uygulanmasini saglamak adina adil yargilanma hakk1 evrensel nitelikte

bir hak olmakla her {ilke tarafinda da giivence altina alinmaktadir.

1.2.3.2. Durusmalarin Aleniyeti ve Miizakerelerin Gizliligi Unsuru:

Yargi tarafsizligl ve bagimsizligi i¢in durugmalarin agik bir sekilde yapilmasi
hayati 6nem tasir ve bu uygulama, hakimlerin keyfi davranislarinin 6nlenmesine katki
saglar. Durusmalarin aleniyeti, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 182. maddesinde,
1982 Anayasasi'nin 141. maddesinde ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 28.
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere ek olarak, miizakerelerin gizli
yapilmasi da yarg tarafsizligi ve bagimsizligina olumlu katki saglar. Miizakerelerin
gizli yapilmasi, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 227. Maddesinde belirtilmistir. Bu
diizenlemeler, adaletin saglikli bir sekilde islemesine ve yargi sisteminin

giivenilirligine katki saglar.

1.2.3.3. Kararlarin Gerekgeli Olmasi ilkesi Unsuru:
Kararlarin gerekgeli olmasi ilkesi, hdkimin kararini verirken hangi yasal hiikiimleri

temel aldigini, delilleri nasil degerlendirdigini agik¢a ortaya koymaktadir.

"Mahkeme, muhakemenin gergeklestirildigi yerdir." Yargilama siireci,
mahkemenin taraflarin katilimiyla gerceklestirdigi mantiksal bir ¢ikarim faaliyetidir.
Herhangi bir mantiksal ¢ikarimda oldugu gibi, burada da igin dogas1 geregi neden-
sonug iliskisinin kurulmasi ve sonuca nasil ulasildiginin bir gerekceyle agiklanmasi

beklenir. Saglam ve giiclii gerekgeler, yalnizca olgularin ve hukuki sorunlarin detayh
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bir sekilde incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikabilir. Bu kapsamli inceleme, yarginin

hata yapma olasiligini en aza indirerek adli hatalarin 6niine geger®?.

Tiirkiye'de, Anayasa'nin 141. maddesi fikra 3'linde yer alan hiikiim disinda,
diger kanunlarda da benzer konular1 diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin,
Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 34. ve 230. maddeleri ile Hukuk Muhakemeleri

Kanunu'nun 297. maddesi, kararlarin gerekceli olmasi gerektigini belirtmektedir.

Gerekeeli kararlar, adil yargilama hakkinin bir unsuru olarak kabul edilir ve
insan haklarmin usuli giivencesini temsil eder. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
6. maddesinde Adil Yargilama Hakki basligi altinda gerek¢eden hi¢ bahsedilmemesine
ragmen, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), gerekcenin adil yargilama
hakkinin bir unsuru oldugunu ve gerekcesiz kararlarin adil yargilama hakkini ihlal
ettigini kabul etmistir. Alman Anayasa Mahkemesi ve anayasa hukuku 6gretisinde de
Alman Anayasasi'nin 103. maddesinde yer alan Hukuki Dinlenilme Hakkinin zimnen
gerekceyi igerdigi ve gerekgesiz kararlarin bir anayasa ihlali oldugu goriisii yaygin

kabul gormektedir®,

Bu ilke, adil yargilanmanin temel unsurlarindan biri olup, hukuk devletinin ve hukuki
giivenlik ilkesinin de bir geregidir. Yargi denetimini kolaylastirmasi ve kararlar etkili
kilmast agisindan da zorunludur. Verilen kararlarin agik bir ifade ile
gerekcelendirilmesi ise yasama veya idari diizenlemeler ile miidahale edilmesini de
engelleyecektir. Adaletin saglanmasinda ve hukukun istiinligiiniin korunmasinda

onemli bir role sahiptir.

1.3. Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhiginin Tarihsel Gelisimi:

Osmanli Imparatorlugu déneminde kadilar, devlet ile bireyler arasindaki
iliskilerde ve bireyler arasindaki uyusmazliklarda Islam hukuku prensiplerine gore
gorevlendiriliyordu. Kadilarin atama ve goérevden alma yetkisi, baslangicta padisaha

aitti. Ancak, I. Murat doneminden itibaren kadilar, kad1 askerler tarafindan atanmaya

8Mustafa, Alp “Anayasa Hukuku Agisindan Mahkeme Kararlarinda Sozde (Gériiniirde)

Gerekge”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, [zmir; Dokuz Eyliil Universitesi Yayin, (s. 425-
441), s. 428
8 Alp, s.425.
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baslandi. Bu durum, Osmanli imparatorlugu'nun hukuk sistemine ve yarg: diizenine

onemli bir degisiklik getirdi.

Kanuni Esasi, hakimlik giivencesini yasal olarak ilk kez saglayan belgedir.
1924 Anayasasi ise yargi bagimsizligi ve hakimlik giivencesi agisindan 6nemli
garantiler getirmesine ragmen, uygulamada siirekli olarak ihlal edilmistir. Bu ihlaller,
yargi sisteminin giiglendirilmesi ve adaletin saglanmasi adina 6nemli reform ihtiyacini

ortaya koymustur.

1961 Anayasasi'nin hazirlanma siirecinde, yarginin bagimsizliginin
gerekliliklerinin yerine getirilmesine énem ve oncelik verilmistir®. Bu dénemde,
yargisal bir kontrol kurulu olan Yiiksek Hakimler Kurulu olusturulmus ve hakimlerle
ilgili konular bu Kurul tarafindan yonetilmistir. Yiiksek Hakimler Kurulu, adaletin
saglanmasi ve yarginin bagimsizliginin korunmasi adma Onemli bir role sahip

olmustur.

Kurul, demokratik bir yapiya sahiptir ve yarginin tarafsizligini ve
bagimsizligini giivence altina almak i¢in ¢aba gostermistir. Ancak, zamanla degisen
kosullar ve siyasi etkiler, kurumun etkinligini ve bagimsizligin1 sinirlayabilecek

faktorler olarak ortaya ¢ikmistir.

1982 Anayasasi ile yargisal kontrol kurulu degisime tabi tutulmus ve yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bu degisiklikler, yarginin bagimsizligint ve adaletin
saglanmasimi gilivence altina almak amaciyla yapilmistir. Ancak, uygulamadaki
etkileri ve kurumun isleyisi zamanla degerlendirilmeli ve gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi, bir demokratik toplumun temel
unsurlar1 arasinda yer alir ve silirekli olarak korunmasi ve giliclendirilmesi

gerekmektedir.

1.3.1. 1876 Kanuni Esasi ve Yarg: Bagimsizhgx:
Osmanli Devleti'nde yargi, hayati bir rol oynamistir. Devletin isleyisi ve

onemli kararlarin alinmas1 siirecinde, yargi mensuplarina biiylik bir 6nem verilmistir.

8 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1. Ankara, s.283.
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Hatta siyasi organlar tarafindan alinan bir¢ok karar, yargi mercilerinin onayiyla

gerceklestirilmistir®.

Osmanl1 Devleti'nde, yargi bagimsizlig1 ve yargi gilicii genellikle islevsel bir
denge sunmasina ragmen, yonetim altinda merkezilestirilmistir. 19. ylizyilin
baslarindan itibaren, hukuk devleti ve yargi bagimsizligi olusturma c¢abalar
goriilmiistiir. 1808 yilinda II. Mahmut tarafindan hazirlanan ve kamu hukukumuzda
hukuk devleti yolunda atilmus ilk adim olarak kabul edilen Sened-i Ittifak, bu cabalarin

bir gostergesi olarak sunulmaktadir®’.

Bu belge, Osmanli hukuk sisteminde 6nemli bir doniim noktast olarak
degerlendirilmistir. Yargimmin bagimsizligt ve hukukun dstiinligii ilkesinin
vurgulanmasi, devletin ve toplumun adalet anlayisinda ve hukuk diizenlemelerinde
onemli bir degisimi isaret etmistir. Ancak, bu siirecin tam anlamiyla uygulamaya

gecirilmesi ve glivence altina alinmasi zaman almistir.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nda, biitiin tebaanin can, mal ve 1rz giivenligi
vurgulanarak kanunla belirlenen usuller c¢ergevesinde kurulan mahkemelerin
olmamast durumunda kimsenin cezalandirilmayacaglr 6ngoriilmiis ve kanun ile

mahkeme kavramlarmin 6n plana cikarildig: ifade edilmistir®®,

Osmanli Devleti'nin hukuk sisteminde, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini
koruyan prensipler, hakimlerin tarafsizligi ve bagimsizligi ile dogrudan iligkilidir.
Ornegin; Sultan tarafindan atanan ve gérevden alimabilen hakimler, dava islemleri ve
karar alma siireglerinde Sultan'in vekili sifatiyla gorev yaparlardi. Vali ve

beylerbeylerin genis yetkilerine ragmen, hakimleri atama yetkisi verilmemistir®.

Osmanli Devleti Hukuk Sistemi'nde kadilarin sadece zuliim yapmamakla
gorevli olmadigi, ayn1 zamanda zulmii ortadan kaldirmakla da gorevli olduklar
vurgulanmistir. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda yayimlanan Nigbolu Kanunu'nun
20. maddesinde, kadilara zulme engel olma gorevi verilmistir. Osmanli Devleti hukuk

sisteminde gorevli kadilarin azledilmesinin temel nedenleri arasinda zuliim yapmalari

8 Kemal Dal, Tiirk Temel Teskilat Hukuku. Ankara. s.281.

87 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.34.

8 M. Zeki Geng, Anayasalar Arasindan Yargi Bagimsizhginin, Kuvvetler Ayrihig: ve {liskileri,
Istanbul, 1993 s.55.

8 Abdulaziz Bayindir, Islam Muhakeme Hukuku - Osmanli Devri Uygulamasi. (1. Baski).
Istanbul: Siileymaniye Vakfi Yayinlari, 2015, s.85.
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veya zulme engel olmamalari gibi yargi bagimsizligin1 aksatan sebepler

bulunmaktadir®.

Osmanl1 Devleti Hukuk Sistemi'nde padisahlarin yargi karsisinda herhangi bir
dokunulmazlig1r bulunmamaktadir. Hukuk kurallarin1 ihlal eden bir padisah da olsa
yargt tarafindan mevcut diizenin gereklilikleri c¢ercevesinde yargilanmaktadir.
Padisahlar i¢in 6zel bir mahkeme kurulmamaktadir. Dogal hakim ilkesi daima

gecerlidir®.

Osmanli Devleti'nde padisahlar yasama, yliriitme ve yargi gorevlerini
yiiriitiirken bazi sinirlarla kars1 karsiyadirlar. Bu sinirlar, islam Hukuku, Orfi Hukuku,
Divan-1 Hiimayun, ilmiye-seyfiye-kalemiye siniflari, Ahilik Teskilati, tarikatlar ve
halkin genel kararlaridir. Padisah, Islam Hukuku'na ragmen, emir veremez; padisahin
emri ancak hukukun hiikiimlerine uygun oldugu durumda gecerlidir. Aksi takdirde

gecerli sayllmaz®.

Osmanli Devleti'nde yargi bagimsizlig ile ilgili olarak kadilar1 bugiinkii bakis
acistyla bagimsiz bir hakim olarak gérmek elbette miimkiin degildir. Ancak kadilar,

adaletle kararlar vermekle yiikiimliidiirler®.

1.3.2. 1921 Anayasasi ve Yargi Bagimsizhigi:
Kanuni Esasi'nin yerine gegen ve Anayasa olarak kabul edilen 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun goriisiilmesi ve kabul edilmesi, Tiirk siyasi tarihinin dikkat ¢eken

belgelerinden biri olarak kabul edilir®*.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun kabul edildigi donem, Milli Miicadele'nin
verildigi kritik bir zaman dilimidir. 1921 Anayasasi, sadece 24 maddeden olusan kisa
bir metin olarak kaleme alinmistir. 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin yiiriirliikten

kaldirilmamis olmasi sebebiyle uzun ve detayli bir metin ortaya ¢ikmamistir.

% Adnan Giiriiz, Adalet Kavraminin Belirsizligi. Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu Dernegi
Yayinlari, 2008, s.25.

% Yavuz, s.41.

92 Hasan Tahsin Fendoglu, Yarginin Bagimsizhig1 ve Tarafsizhigi. Ankara: Yetkin Yayinevi,
2010, s.131.

% Yiiksek Binici, Bugiinkii Tiirkiye'sinde Yargi Bagimsizhgi Agisindan Adli Hakimin
Durumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
1990, s.20.

% Peri Uran Murphy, Teorik Cergevede Tiirkiye'de Yargi Bagimsizhigi, 1. Baski, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2016, s.64.
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Olaganiistii bir donemde hazirlandigi i¢in kendine 6zgii 6zellikler tagimasinin yani sira

devlet mekanizmasinin hizli ve sorunsuz islemesini hedeflemistir.%

1921 Anayasasimin kurdugu hiikiimet sistemi, "meclis hiikiimeti" olarak
adlandirilmaktadir. Klasik anayasa hukuku, hiikiimet tiplerini siniflandirirken,
kuvvetler ayriligi ilkesini esas alir. Meclis hiikiimeti sisteminde kuvvetler birligi
prensibi benimsenmistir. Yasama ve ylriitme organlari, yasama organi ¢atisi altinda

bir araya getirilmistir®®.

1921 Anayasasi'nda, kuvvetler ayrilig1 yerine kuvvetler birligi ilkesinin kat1 bir
sekilde uygulandigi goriiliir. Bu donemde yargi bagimsizligi agisindan 6nemli olan
Istiklal Mahkemeleri one ¢ikmaktadir. Bu mahkemelerin &zelligi, tamamiin
milletvekilleri arasindan seg¢ilmis olmalaridir. Olaganiistii donemlerde kurulduklar

icin, hakimlerden olusmamislardir®’.

Istiklal Mahkemeleri, olaganiistii donemlerde genis yetkilere sahip olmustur.
Mahkeme iiyeleri TBMM iginden secildikleri i¢in hukuki sorumluluklar
bulunmamaktadir. Verdikleri kararlar kesin nitelik tasir ve iist mahkemeler tarafindan
incelenmezler®®. Mahkeme iiyelerinin meclis iiyesi olmalari, kararlarinin tarafsizligina
zarar vermistir. Ayrica, hakimlerin atanmis olmalar1 ve suglandiklart sugu ispat etme
yiikiimliiliigii altinda olmalari, Istiklal Mahkemeleri'nin yargi bagimsizligim ihlal

ettigini gostermektedir®.

1.3.3. 1924 Anayasasi ve Yargi Bagimsizhig:

1921 yilinda olusturulan Teskilat-1 Esasiye Kanunu, olaganiistii kosullar
altinda hazirlanmis olup, devletin ihtiyaglarina tam olarak cevap veren bir belge
degildir. Ikinci TBMM'nin se¢ilmesini miiteakip, 20 Nisan 1924'te TBMM tarafindan

yeni bir anayasa kabul edilmis ve yiirlirliige girmistir.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2013, 5.28.

% (Ozbudun, s.28.

9 M. Zeki Geng, Anayasalar Arasindan Yargi Bagimsizhgmin, Kuvvetler Ayrihig ve iliskileri.
Eldim Ofset Yayinevi, istanbul, 1993 s.60.

% Demirkol, 5.39.

9 Uran Murphy, s.67.
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1924 Anayasasi'min 8. maddesi, yargi bagimsizligmi diizenlemistir. Bu
maddeye gore, "Yargt hakki, millet adina usul ve kanuna uygun olarak bagimsiz

mahkemeler tarafindan kullanilir." Anayasa, yargi alanin1 bu ifadeyle sinirlamamustir.

1924 Anayasasi'nin 55. ve 56. maddeleri, hakimlerin bagimsizlig1 ve hakim
teminatiyla ilgilidir. Hakimlerin belirli durumlar disinda gorevlerine son
verilemeyecegi, nitelikleri, haklari, gorevleri, ayiklik 6denekleri, atama ve gorev
sonlandirma durumlarimin 6zel bir yasa ile diizenlenecegi belirtilmistir. 1924
Anayasasi'nin 56. maddesinde belirtilen hakimlerin 6zliik islerini diizenleyen kanun,

2556 sayil1 Hakimler Kanunu'dur (1924).

Yargi bagimsizlig: ilkesinin benimsendigini gosteren uygulamalara ragmen,
1924 Anayasas1 doneminde yargi bagimsizliginin tam olarak saglandigi sdylenemez.
Anayasanin 55. maddesinde, "yargiclar, kanunda belirtilen usuller ve haller disinda
gorevlerinden alikonulamaz" hiikkmiiyle yargi bagimsizliginin énemli bir unsuru olan
azledilemezlik ilkesine istisnalar getirilmig ve bu istisnalarin kapsami yasama
organinin takdirine birakilmistir. Yine, 56. madde de "yargiclarin nitelikleri, haklari,
gorevleri, ayiklik ve 6denekleri, nasil atanacaklar1 ve gorevlerinden nasil alinacaklar
0zel kanunla belirtilir" hilkmiine yer verilerek hakimlik teminatiyla ilgili dnemli
konular yasama organinin takdirine birakilmistir'®. Bu durum, hakimlik teminatiyla
ilgili birgok O6nemli konunun kanun koyucularin takdirine birakildigini ortaya

koymaktadir.

Ancak 1924 Anayasasi'nda kanuni hakim giivencesine yer verilmemistir.
Meclis goriigmelerinde, olaganiistii yetkilere sahip mahkemelerin kurulamayacagi

yoniindeki oneri reddedilmistir!®L,

Bu donemde, Hakimler Kanunu olmasina ragmen yargi mensuplar1 devlet
memuru statlisiinde bulunmaktaydilar. 1924 Anayasasi'nin 56. maddesinde hakimlerin
ayiklik ve odenekleri konusunun 6zel bir kanunla diizenlenecegi belirtilmesine
ragmen, hakimler bu konuda diger devlet memurlar1 hakkindaki genel hiikiimlere tabi

tutulmuslardir'®?,

100 Ozbudun, 5.31-35.

101 Seref Goziibilyiik & Zekai Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkinda Meclis Goriismeler, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1957, s.414.
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1924 Anayasasi'nin yiiriirlilkte oldugu siire zarfinda, hakimlerin atanma ve
ozlik islerinin dlizenlenmesinde yiiritme kuvvetinin belirgin bir etkisi
gozlenmektedir. Yargr bagimsizligina yonelik baski ve miidahalelerin ¢ogunlukla
ylriitme kuvveti tarafindan geldigi diisiintildiigiinde, bu donemde yargi
bagimsizligimin tam olarak saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak yargi
bagimsizlig1 yasama kuvveti tarafindan da giivence altina alinmamistir. Anayasanin
iistiinliigii ve kanunlarin Anayasaya uygun olmasi gerektigi vurgulanmasina ragmen,
kanunun Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir kurumun bulunmamasi, yargi

organini yasama kuvveti karsisinda savunmasiz birakmaktadir.

Pratikte, hakimlerin atanma, terfi, nakil ve disiplin islerinin yiliriitme organinin
yetkisi altinda olmasi ve hakimlerin yas sinirina bakilmaksizin emekliye ayrilmalari,

yarginin yiiriitme organina bagimli oldugunu gostermektedir'®,

Yargi bagimsizligina aykiri olarak, hakimlik onurunu da zedeleyen bir diger
diizenleme, 2556 Sayil1 Hakimler Kanunu'nun Adalet Bakanina tiim hakimler iizerinde
gbzetim hakki tanimasidir. Hakimler Kanunu'nun 83. maddesinde, Adalet Bakani,
Yargitay Baskani ve iiyeleri de dahil olmak {izere her diizeydeki hakimi, kendilerine

yoneltilen suglamalara cevap vermek iizere makama ¢agirma yetkisine sahiptir'%%,

1924 Anayasasi, yargi bagimsizligina iliskin agik hiikiimler icermesine ragmen,
yargl organinin yiriitmenin vesayeti altina alinmasini1 engelleyememistir. Bu durum,
hakimlerle ilgili asil diizenlemenin kanuna birakilmis olmasmna ve kanunlarin

Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir mekanizmanin bulunmamasiyla ilgilidir.

1.3.4. 1961 Anayasasi ve Yargi Bagimsizhgi:

1924  Anayasasimin, milletin egemenligini yasama organ1 aracilifiyla
kullanabilecegini kabul eden anlayigina karsin, 1961 Anayasasi egemenligin kullanimi
bakimindan oldukga farkli bir yaklasim benimsemistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milleti'ne ait oldugu yolundaki ifade korunmakla birlikte, milletin egemenliginin
Anayasa tarafindan belirlenen esaslara gore yetkili organlar araciligiyla kullanilacag:

ifade edilmistir. Bu durum, TBMM'in egemenligin kullaniminda tek yetkili organ

103 Ergun Ozbudun, s.378.
104 Uran Murphy, s.71.
105 Uran Murphy, s.71.
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olmaktan c¢ikarilmis ve TBMM'nin egemenligin kullaniminda diger organlarla

yetkisini paylagmas1 6ngoriilmiistiir'%.

Ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda yasal diizenlemelerle hakimlerin
bagimsizligimin 6nemli Ol¢iide tahrip edilmesi iizerine, 1961 Anayasasi'nin
hazirlanmasi siirecinde yargi bagimsizliginin tiim gerekliliklerinin yerine getirilmesine

onem ve oncelik verilmigtir'®’.

1961 Anayasasi'nda yargi bagimsizlig1 diizenlenirken, objektif bagimsizlik
(mahkemelerin bagimsizligi) ve subjektif bagimsizlik (hakimlik teminati) bir arada ele
alinmig, boylelikle Anayasa'nin 132. maddesinde mahkemelerin bagimsizligi, 133.

maddesinde ise hakimlik teminat1 diizenlenmistir'®®,

Bu Anayasa'nin en 6nemli 6zelliklerinden biri, mahkemelerin bagimsizlig ve
tarafsizlig1 ile hakimlik teminatinin saglanmasi i¢in gerekli anayasal diizenlemelerin
yapilmasidir. Hakimleri ilgilendiren tiim 6zliik isleri ile ilgili karar verme gorevinin
yiiksek hakimler tarafindan olusturulan bir kurula verilmesi, bu durumun en iyi

kanitidirt®®,

Anayasa'daki teminat kavrami, dar anlamda hakimlerin azledilemeyecegi ve
cografi teminat1 ifade eder. Genis anlamda ise hakimlerin yiikselmeleri, denetimleri ve
hakimler hakkinda verilen inceleme ve sorusturmalarin yiirlitme organina

baglanmamasi belirtilmektedir.

1961 Anayasasi'nin yeniliklerinden biri de yasama yetkisinin iki organ arasinda
paylasilmasidir. Bunlar TBMM ve Cumhuriyet Senatosu'dur'!®, Temsilciler Meclisi
Anayasa Komisyonunun gerekliligine gore, yargisal denetimi yapacak organlarin
bagimsizligi, bu denetimin ciddiyetinin artiritlmas1 amaciyla hakimler ve mahkemeler
tizerindeki her tlirli baskilar1 ortadan kaldirmaya yonelik Onlemler alinmus,

mahkemelerin yiiriitme ve yasama kuvvetlerine karsi bagimsiz hale getirilmistir.

106 Ozbudun, s.39.

107 Soysal, 5.283.

108 Kuru, s.6.

109 Yener Unver, Yargl Bagimsizlig1 Agisindan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu, Cilt 3,
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Hakimlerin haklarinin teminat altina alinmast ve bu amagla Yuksek Hakimler

Kurulu'nun kurulmasi saglanmistir'!?,

Anayasa'nin 143. maddesine gore, Yiikksek Hakimler Kurulu, on sekiz asil ve
bes yedekten olugsmaktadir. Bu iiyelerin altis1 Yargitay Genel Kurulu tarafindan, altisi
birinci siifa ayrilmig hakimlerce ve kendi aralarinda gizli oyla secilmektedir. Yiiksek
mahkeme hakimligi i¢in artim tasiyanlar arasindan on dokuzu Cumhuriyet Senatosu
tarafindan atanmaktadir. Kurul, birinci smifa ayrilmis hakimlerin kendi aralarindan
sectikleri alt1 liye ile on sekiz asil {iye ve bes yedek iiyeden meydana gelmektedir.
Yedek iiyelerden ikisi Yargitay Genel Kurulu tarafindan atanmaktadir. Uyelerin biri
birinci sinifa ayrilmis hakimler tarafindan, geriye kalan iki iiye ise Cumhuriyet
Senatosu ve parlamento tarafindan belirlenmektedir. Hakimlerin, Kurul tarafindan
verilen gorev disinda baska bir gérev yapmalar1 kanunen yasaklanmigtir (10859 Sayili

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961).

Hakimlerin Kurul'da daha etkin bir temsili i¢in dnerilen birinci sinifa ayrilmis
hakimlerin kendi aralarindan Kurula {iye se¢meleri uygulamada beklenen faydayi
saglayamamaktadir. Ayrica Kurula iiye se¢ciminde birinci siifa ayrilmis hikimlerle

diger hakimler arasinda ayrim yapmay1 gerektirecek bir neden bulunmamaktadir.

Demokratik diizenin temsil sistemi, segmen tabaninin daha genis olmasini ve
bu dogrultuda hikimlerin se¢ime katilmasim gerektirir''?. Yiiksek Hakimler Kurulu
(YHK), aday hakimlerin meslege kabul edilmesi ve hakimlerin atama, nakil, gérevde
yiikselmeleri gibi gorevleri yerine getirmektedir. Hakimler arasindan birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren sartlar1 saglayanlar birinci sinif hakim olarak atanmaktadir.
Hakimlerin kadro dagitimi, gecici yetki verme ve diger 6zliik islerini Yiiksek Hakimler
Kurulu karar baglamaktadir. Ayrica, hakimler hakkinda sikayet ve ihbarlarin
incelenmesi, sorusturulmasi gibi temel gorevleri bulunmaktadir (10859 Sayil Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasast).

Yiiksek Hakimler Kurulu'nun tiyelerinin bir kisminin yasama organi tarafindan
secilmis olmasi gesitli acilardan elestirilmistir. Yasama kuvveti tarafindan yapilan

secimlerde siyasi tartigmalarin olacagi ve Kurulun caligsmalarimin siyasi parti

11 Ozbudun, s.381 - 384.
112 Kuru, s.23.
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politikalarindan etkilenebilecegi belirtilmistir''®

. Yapilan elestirilere karsin, kurulun
yapisinda yasama organinin katkisinin parlamenter demokrasinin bir geregi oldugu
diistiniilmelidir. Ayrica, yasama kuvveti secimlerin basit cogunlukla degil, nitelikli

cogunlukla yapilmasiyla bu sakincanin giderilmesi miimkiindiir'*4,

Yiiksek Hakimler Kurulu'nun kendine 6zgii bir biit¢esinin olmamasi elestiriler
arasindadir. Bu donemde hakimlerin mali bagimsizliginin gergeklestirilmesi agisindan
ayrt  bir biitce olusturulmamis, Adalet Bakanligi biitcesinden giderler

karsilanmaktadir!?®.

1961 Anayasast doneminde, 12 Mart 1971 Muhtirasi sonrasinda, 20.09.1971
tarih ve 1488 Sayili Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Uygulamada yasanan
zorluklarin etkisiyle, Anayasanin konuyu diizenleyen 143. ve 144. maddeleri sz

konusu Kanunla degistirilerek Yiiksek Hakimler Kurulu yeniden diizenlenmistir.

Yiksek Hakimler Kurulu'nun denetim mekanizmasinin islemedigi ve
hakimlerin gorevlerini yerine getirmedigi iddiasiyla 1961 Anayasasi'nin yargi ile ilgili
baz1 degisiklikler yapilmistir. Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ile
ilgili 5nemli degisikliklerden biri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasidir!®,
Ik olarak, kurulun daha once on sekiz asil ve bes yedekten olusan yapisi
degistirilmistir. Yeni yapida, kurulun on bir asil ve {i¢ yedek liyeden olustugu
belirtilmektedir. Uyelerin tamam1 Yargitay Genel Kurulu tarafindan, Yargitay Genel
Kurulu tiyeleri arasindan, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile gizli oyla sec¢ilmektedir.
Kurulun iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kendi biinyesinde Yiiksek Hékimler
Kurulu Bagkani ile diger boliim bagkanlarini segecegi belirtilmistir. TBMM'in iiye
secimindeki yetkisi kaldirilmistir. 1971 Anayasa degisikligi ile hakimlik gérevini icra
ederken Yiiksek Hékimler Kurulu'na secilmis liyelere dort yillik gorev siiresinin
sonunda yeniden se¢ilme hakki taninmistir. Yine Adalet Bakaninin, gerekli gordiigi

hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina baskanlik edebilecegi belirtilmistir'?’.

113 Kuru, s.23.
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TBMM'nin atama yetkisinin kaldirilmasinin sebebi olarak, siirekli partililerin

tartismas1 ve ¢ogu zaman se¢imlerin gecikmesinin etkili oldugu belirtilmektedir!!8,

1971 Anayasa degisikliginden 6nce Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina karsi
yargl yoluna basvurulabilmekteydi. Ancak yapilan degisiklikle Kurulun kararlarina
kars1 yargt yolu kapatilmis ve ayrica disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalari ile ilgili
kararlarda, hakkinda karar verilen hakim ile Adalet Bakanina, kararin bir kez daha
Kurul tarafindan gozden gecirilmesini isteme hakki tanminmistir. Bu Anayasa

degisikligi daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®.

1971 Muhtiras1 sonrasinda Devlet Glivenlik Mahkemelerinin verdigi kararlar,
yargl bagimsizligimi 6nemli 6l¢iide ihlal etmistir. Sikiyonetim ilan edildikten ve
yargilanacak kisiler belirlendikten sonra kurulmus yargi organlari, yargi bagimsizligi
ve tarafsizliginin temel ilkesi olan, bir su¢un ancak islendigi zaman mevcut olan

mahkemelerce yargilanmasini 6ngdren tabii hakim ilkesini ihlal etmistir!?°,

Bu donemin 6nemli bir 6zelligi, devlet hayatinin gerektirdigi iliskiyi diginda,
yargt organi ile yasama ve ylriitme organlari arasindaki etkilesimin en aza
indirgenmesidir'?*, 1961 Anayasasi déneminde, 1971 askeri darbesinden &nceki
stirecte hakim bagimsizliginin hukuksal olarak en iist diizeyde saglandigi bir donem
yasanmistir. Bu donemde, anayasanin ruhuyla uyumlu olarak olusturulan Yiiksek

Hakimler Kurulu Kanunu ile yargi bagimsizhiginin altin ¢agina tamklik edilmistir'?2,

1.3.5. 1982 Anayasasi ve Yargi Bagimsizhig:

1980 askeri darbesi Oncesinde yasanan siyasi ve toplumsal kargasadan
etkilenen 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'ndaki kurumlara tepki niteliginde ortaya
citkmistir. Yeni yapilan anayasada devletin birligi ve korunmasi, vatandasin

boliinmezligi gibi konular 6n planda tutulmustur.

1982 Anayasasi, yargi organinin diger Anayasal kuvvetleri kontrol etme
gorevlerini, onlarin siyasi ve idari islemlerini denetleme yetkilerini belirli 6l¢iide

kisitlama yoluna gitmistir. 1961 Anayasasi, yiiriitme ve yasama organlar1 karsisinda

118 Ozbudun, 5.381 - 382.

119 Anayasa Mahkemesi’nin 1977/82 Esas, 1977/117.
120 Tangr, Yiizbasioglu, s.223-227.
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yargiyt giiglendirirken, 1982 Anayasasi'nda bu kez yiiriitme organi Ilehine

diizenlemeler yapilmistir'?3,

1982 Anayasasi, yargl kuvvetinin diger anayasal organlarin islemlerini
denetleme yetkisini asgariye indirmistir'?*. 1982 Anayasasi'nin yargi bagimsizligi ile
ilgili 9. maddesine gore, "Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir". 1982 Anayasasi'nin 11. maddesinde, Anayasa'nin ilgili ilkesi yani yasama
ve yargl organlari ile idare makamlar1 ve diger kurumlar ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallar1 oldugu belirtilmistir. 37. maddeye gore: "Hi¢ kimse kanunen tabi
oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi
oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine
sahip olaganiistii merciler kurulamaz". Bu maddede kanuni hakim giivencesine yer

verilmistir.

Anayasanin yargiya dair hiikkiimleri, "Genel Hiikiimler" bagligi altinda
oncelikle mahkemelerin bagimsizligini ve ardindan hakimlik ile savcilik teminatini ve
bu mesleklerin baglarini ele almaktadir. Anayasa'nin "Genel Esaslar" boliimiinde yer
alan bu hiikiimlerin yami sira, 138-160 maddeleri arasinda detayli agiklamalar
mevcuttur. Buna gore, hakimler gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yerine
getirirler ve kararlarin1 Anayasa, kanun, hukuk ve vicdani kanaatlerine uygun olarak
verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi gorevinin yerine getirilmesinde
mahkemelere ve hakimlere talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz. Mahkeme tarafindan goriilen bir davayla ilgili yasama organinda yargi
yetkisinin kullanilmastyla ilgili sorular sorulamaz, gériisme yapilamaz veya beyanda

bulunulamaz.

1982 Anayasasi'nin ilgili maddeleri, yargiya dair 6nemli prensipleri ve
kurallar1 belirlemektedir. Bu hiikiimler, yarginin bagimsizligina, tarafsizligina ve
kararlarinin yerine getirilmesine yonelik temel prensipleri igermektedir. Bu prensipler,
Tirkiye'nin demokratik ve hukuk devleti ilkesine uygun olarak yargi sisteminin

isleyisini teminat altina almaktadir.

128 Cemil Oktay, Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Yargi Agisindan Anlami ve Tiirkiye Ornegi,
1984, Anayasa Yargist Dergisi, 1, 5.215-242.
124 Binici, s.110.
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Hazirlik siirecinde yapilan analize gore, 1961 Anayasasi'nin 1982 Anayasasi'na
kiyasla daha genis kapsamli oldugu ifade edilmektedir. 1982 Anayasasi, siyasi iktidari
daha siki bir denetim altina alirken, giinlimiizde yiirtirliikte olan bu anayasa, yarginin

bagimsizligina yonelik farkli bir yaklasim sergilemektedir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra, 1982 Anayasasi kabul edilmeden
once, Yargitay ve Danistay genel kurullari tarafindan belirlenen adaylar arasindan
Devlet Baskani tarafindan secilen iiyelerin yani sira Adalet Bakanligi bagkanliginda
toplanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), 2461 Sayili Kanun ile yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Yiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar
Kurulu tek bir catr altinda birlestirilmistir. Ancak, Adalet Bakanligi Miistesar1 ve
Ozliik Isleri Genel Miidiirii'niin HSYK'daki temsili, elestirilere maruz kalmis ve 1982
Anayasasi'nin kabuliiyle bu elestiriler dikkate alinmustir. Yapilan degisiklikle, Ozliik
Isleri Genel Miidiirii HSYK iiyeliginden ¢ikarilmistir.

2835 Sayili Kanun ile HSYK'nin yapis1 Anayasa'ya uygun olarak degistirilmis,
yiirlitme organindan sadece Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi Miistesar1 yer almistir.
Bu degisiklikle birlikte, idari yargi hakimleri de Kurulun yetki alanina dahil edilmis,
Danistay iiyelerinin se¢iminde HSYK'ya verilen yetki, yargi sisteminin daha biitiinsel
bir sekilde yonetilmesine katki saglamistir. Ancak, hakimlerin idari agidan denetim
yetkilerinin Adalet Bakanligi'na devredilmesi ve Adalet Bakaninin hakimleri gegici

125

olarak baska yerde c¢alistirma hakk1 elde etmesi bazi kesimler tarafindan

elestirilmistir.

Bagimsiz Yiiksek Hékimler Kurulunun sona ermesiyle, Adalet Bakanlig1
binasinda faaliyet gosteren ve ayri sekretaryast bulunan, iiyelerini yargi organinin
sectigi bagimsiz bir kurul donemi sona ermistir. Bu degisiklik, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun (HSYK) kurulmasiyla gergeklesmis ve bu yeni kurulun, ayr1 biitce
ve kalem olmaksizin Adalet Bakanligi catis1 altinda c¢alistigl, {iye se¢iminde
Cumhurbagkani'nin yetkili oldugu, Adalet Bakani'nin baskan ve Miistesari'nin dogal
liye sifatiyla oy kullanma hakkina sahip oldugu bir donemin baglamasi olarak

nitelendirilmistir'?®®. Bu degisiklikler, yargmin bagimsizligina ve tarafsizligina zarar

125 Yavuz, s.78.
126 Sami Selguk “Yarg1 Bagimsizlig1”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, Kasim 1997, s.
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verdigi seklinde elestirilmigtir. HSYK, hukuki statiisii, tiyelerinin secilme sekli, iiye
profili, yiirtitme ile iligkileri, aldig1 kararlar ve bu kararlarin niteligi agisindan bir¢cok
elestiriye maruz kalmis ve sonu¢ olarak 2010 Anayasa degisikligi ve sonrasinda

cikarilan kanunlarla yeni bir yapiya kavusmustur.

1982 Anayasasinin 159. maddesi, Kurulun varlik sebebini aciklamaktadir. Bu
madde, hakim ve savcilarin atama, tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi 6zliikk
islerinin hangi organ veya kurul tarafindan gerceklestirilecegini belirtmektedir. Bu
diizenleme, yargi bagimsizliginin saglanmasi ve 06zellikle hakimlik ve savcilik
teminatinin amacina uygun bir sekilde yerine getirilmesi bakimindan biiyliik 6nem

tasimaktadir?’.

Yargr bagimsizligir agisindan bir bagska 6nemli konu mahkemelerin yargi
cevresinin degistirilmesi ya da kaldirilmasidir. Anayasa'nin 159. maddesi, Adalet
Bakanligi'nin bir mahkemenin yargi ¢cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglama yetkisini Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na (HSYK) vermistir.
Bir mahkemenin kurulmasindan ¢ok kaldirilmasi ve yargi ¢evresinin degistirilmesi,

yarg1 bagimsizlig1 agisindan hassas bir konudur!?

. Anayasa'da 2010 yilinda yapilan
degisiklikle Adalet Bakanligimin "bir hakimin veya savcinin kadrosunun
kaldirilmasina” iliskin teklif yetkisi kaldirilmistir'?®. 6087 sayili Kanun ile HSYK,
hakim ve savcilarin 6zliik islerinde esas yetkili kurum olarak kabul edilmektedir. Bu
kanunun 4. maddesinin 2. fikrasina gore hakim ve savcilarin yasalarla agikca
Bakanliga verilmis olanlar disindaki tiim o6zliikk isleri HSYK tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu husus, yargi bagimsizligir agisindan son derece Onemlidir ve

yarginin tarafsizligina katki saglar.

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumuyla, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nda (HSYK) bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte,
kurulun adi degistirilerek icerisindeki "Yiksek" ibaresi kaldirilmisg ve kurulun adi
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirilmistir. "Yiiksek" ibaresinin

cikarilmasinin sebebi ise Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yargilama yetkisi

127 Yavuz, 5.185.

128 Halit Y1lmaz, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizligina iliskin Sorunlari, Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) Yayinlari, Ankara, 2009, s.97.

129 Yavuz, s.76.
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bulunmadigindan mahkeme statiisinde olmadigi bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Danistay ve Yargitay mahkemelerinden yiiksek
bir konumda yer almadig1 gerekcesiyle bu ibarenin karigiklik yaratmamasi sebebiyle

kaldirilmastir.

Bu referandumla birlikte, kurulun gérev ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik
yapilmamis, ancak kurulun yapilanmasinda bazi diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
degisiklikler arasinda, kurulun {iye sayisinin yirmi iki asil tiyeden on tige diistliriilmesi
ve yedek iiyeliklerin kaldirilmasi bulunmaktadir. Adalet Bakani ve Miistesar1 kurulun
hala tabi iiyeleri olarak kalmistir. Ayrica, HSK'nin daha 6nce {i¢ daire halinde
calismast Ongoriiliirken, bu degisiklikle kurulun iki daire halinde c¢alisacagi
belirtilmistir*°.

16 Nisan 2017'deki degisiklikler, HSYK'nin yapilanmasi agisindan onemli
yenilikler getirmistir. Bu degisikliklere gére, HSK'nin {iyelerinin belirlenme yontemi
degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore, HSK'nin 'kiirsii'yii temsil eden dort birinci
siif yargi¢ ve savc iiyelerini Cumhurbaskani belirleyecek; yiiksek yargiy: temsil eden
ic Yargitay, bir Danistay ve ii¢ liye ise yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gbrev yapan Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan dogrudan secilecektir. Anayasanin ilgili hitkkmiine gore, 13 tiyeli HSK'nin 7
iiyesi TBMM tarafindan secilmekte ve 4 iiye ise Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Ancak, degisiklige ragmen, Kurul iiyesi olarak birakilan Adalet Bakani
ve Bakanlik miistesar1 da hala Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Yargi
mensuplarinin, dogrudan veya aday gosterme yoluyla dolayl olarak se¢im siirecine

katilmalar1 6ngdriilmemistir!3!,

Bu degisiklik, 1961 Anayasast doneminden beri yargi kurulu iiyelerinin
secimine dogrudan ya da dolayli olarak dahil olan yargi mensuplarinin ilk kez iiye
seciminden dislanmas1 anlamina gelmektedir. Ayrica, yargt kurulu liyelerinin en az
yarisinin yargl mensuplarinin kendi aralarindan yapacaklar1 se¢imle belirlenmesi

konusunda artik yerlesmis olan Avrupa standartlarina tamamen aykiridir'®2,

130 Celik, 5.1081.
131 Celik, 5.1081.
132 Celik, 5.1081.
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Diger yapilan degisiklikler arasinda sunlar bulunmaktadir: Uyeler dért yil
stireyle secileceklerdir ve secilen liyeler bir kez daha secilebilirler. Bakan ve Miistesar
disindaki iiyelerin, liyelikleri siiresince baska bir is veya gorevle ugrasmalar1 yasaktir.
Bu degisikliklerle birlikte, meslekten ¢ikarma cezasi1 disindaki kararlara karsi yargi

yolunun kapal1 olmas1 hiikkmii hala gegerliligini korumaktadir'®,

16 Nisan 2017'deki anayasa degisikligi referandumu cercevesinde yapilan
degisiklikler, HSYK'ya iliskin olarak degerlendirildiginde, yiiriirliikkteki parlamenter
sistemin kaldirillarak yerine Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin getirilmesi

amactyla mevcut yargi diizeninin revize edilmesini hedeflemektedir.
IKINCI BOLUM

KARSILASTIRILMALI HUKUKTA HAKIMLERIN GOREVE
ALIMI VE EGITIMLERI

2.1.Hakimlerin Goreve Alim ve Atamasi:

2.1.1. Uluslararasi Belgelerde:

Yarg: kurullarinin olusturulmasindaki temel amag, hukuk devleti ilkesinin
giiclenmesi, saglikli isleyen bir demokrasi ortaminin tesis edilmesi ve kuvvetler
ayriigmin®* korunmasidir. Bu amaglar dogrultusunda, bagimsiz ve tarafsiz bir
yargilama siirecinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde, adaletin saglanmasi ve

toplumsal giivenin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Yarg: erkinin yonetimi konusunda, devletlerin uzun yillardir takip ettigi
yontemler, tarihsel, siyasi ve hukuki bir dizi sebeple sik sik degismemistir. Bu durum,
yarginin genellikle yiiriitmenin etkisi altinda olmast ve tek bir yontemin
benimsenmesini engellemistir. Bu durumun uluslararasi belgelere yansimasi ise,
devletlerin i¢ isleyislerine odaklandig1 icin baglayict nitelikte belgelerin®®®
yaymlanmasini zorlastirmistir. Ancak, bir¢ok devletin taraf oldugu Avrupa Birligi

Antlasmas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi belgeler, yargi bagimsizlig1 ve

133 ttps://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%A2kimler ve Savc%C4%B1llar Kurulu#2010 tarihli
kanun, Erisim Tarihi:31.03.2024.

134 Murat Yamk, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararas: Standartlar Isiginda HSYK’nin
Olusumu, Calisma Sekli ve Kararlarinin Denetimi”, Anayasa Yargist Dergisi, S.27, 2010, s.161.
135 Dénmez,Uluslararas: Belgelerde. .., s.2.
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adil yargilanma hakkina vurgu yaparak yargi kurullarmin diizenlenmesi konusunda

rehber niteligi tasimaktadir.

BM'in Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkeleri’*® ve Bangalore Yargisal
Davranis Ilkeleri'® gibi belgeler, bagimsizlik ve tarafsizlik prensiplerine vurgu
yaparak yargi kurullarinin gerekliligine isaret etmektedir. Bu belgeler, yargi
kurullarinin olusturulmast ve etkin bir sekilde isletilmesinin, adil ve bagimsiz bir

yargilama siirecinin saglanmasina katkida bulunabilecegini vurgulamaktadir.

2.1.1.1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Kopenhag Kriterleri:

Avrupa Birligi Antlagsmalart kapsaminda belirlenen Kopenhag Siyasi
Kriterleri, demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesi ve korunmasi gibi dnemli degerleri garanti'® etmektedir. Benzer sekilde,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. maddesi de herkesin, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin adil bir sekilde ve makul bir

siire icinde goriilmesini isteme hakkina'®

vurgu yapmaktadir. Bu hiikiimler, referans
degerler olarak kabul edilerek, Avrupa'daki demokratik normlarin ve insan haklarinin

korunmasi ve tesvik edilmesi agisindan énemlidir.

2.1.1.2. Avrupa Konseyi:

Avrupa Konseyi'nin 94/12 numarali Tavsiye Karari, "Hakimlerin Bagimsizligi,
Verimliligi ve Rolii Hakkinda" 6nemli bir belgedir. Kararin 1(2)c maddesi, hakimlerin
secimi ve kariyerleri konusunda karar verecek makamin, idare ve hiikiimetten
bagimsiz olmasi gerektigini vurgular. Bu makamin bagimsizligin1 saglamak igin
tiyelerinin yargi tarafindan secilmesi ve ¢alisma usullerinin belirlenmesi gerektigi

belirtilir.

Yarg1 bagimsizligini korumak i¢in hakimlerin se¢imi ve diger 6zliik iglemleriyle

140 Ancak, bazi istisnai

ilgili kararlar1 alacak ayri1 bir yargi kurulunun olusumunu 6nerir
durumlar i¢in esneklik saglanir. Anayasal ve yasal diizenlemelerin, hakimlerin

hiikiimet tarafindan atanmasina izin verdigi durumlarda, atama siirecinin seffaflig1 ve

136 UUnal, s. 143-146.

37 [nceoglu, s.358-359.

138 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html, (Erisim:25.05.2011).
139 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_01.html, (Erigim: 25.02.2024).
140 Inceoglu, Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi I¢in ..., s. 238.
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bagimsizliginin saglanmasi gerektigi vurgulanir. Bu siirecte belirli objektif kriterlerin

disinda etkilere maruz birakilmamasi énemlidir’.

Bu sekilde, uzun yillara dayanan ve isleyen hukuk sistemlerine, yargi
bagimsizligini zedelemeyen diizenlemelere sayg1 gosterilmesi gerektigi vurgulanir'#2,
Bu tavsiye, adaletin saglanmasi ve hukukun {istlinliigiiniin korunmasi agisindan

Onemlidir.

Avrupa Konseyi biinyesinde 8-10 Temmuz 1998 tarihleri arasinda kabul edilen
Yargiclarin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti'nda, hakimlerin se¢imi, atanmasi, tayini,
kariyer ilerlemeleri ve meslekten ayrilmalariyla ilgili her tiirlii kararin yasama ve
yiiriitme organlarindan bagimsiz bir organ tarafindan alinmasi énerilmektedir*3. Bu
Oneri, hakimlik gorevinin bagimsizligint ve tarafsizligmi saglamak amaciyla
yapilmistir. Bu baglamda, hakimlikle ilgili herhangi bir kararin siyasi etkilere maruz
kalmadan, yasal siireclere uygun bir sekilde alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
prensip, adil yargilama ve hukukun istiinliigli ilkelerinin gilivence altina alinmasi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.1.1.3. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi:

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin 2001 yilinda yayimladigi Yarginin
Bagimsizligi ve Hakimlerin Gorevden Alinamamasi Standartlarina Dair 1(2001)
numarali goriisiinde, iiye devletlerdeki atama ve terfileri gergeklestiren veya bu
konuda goriis bildiren makamlarin, "hakimlerin meslege kabulii veya kariyerleri ile
ilgili tiim kararlarin objektif kistaslara dayanmasi veya bagimsiz bir merci tarafindan
ya da anilan 6zellikteki kistaslardan baska bir temelde karar alinmasina engel olacak
teminatlar altinda alinmasi gerektigini" tavsiye etmistir. Bu tavsiye, hakimlik
mesleginin bagimsizligini ve tarafsizligin1 korumay1 hedeflemektedir. Bu baglamda,
hakimlikle ilgili tiim kararlarin tarafsiz ve objektif bir sekilde alinmasi, adaletin
saglanmas1 ve hukukun istiinliigiintin korunmas1 acisindan énemlidir. Bu prensipler,

adil bir yargilama stirecinin teminat1 olarak kabul edilmektedir.

141http://www.legalisplatform.net/hukuk_metinleri/Yarg%C4%B1da%20Uluslararas%C4%B
1%20Belgeler.pdf, (Erisim: 25.02.2024).

142 Dénmez, Uluslararas: Belgelerde ..., s.3.

43 Inceoglu, Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi i¢in..., s. 238.
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Konseyin 2007 yilindaki 10 numarali raporu, yargi kurullariyla ilgili detayh
degerlendirmeler icermektedir. Rapora gore, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak
kuvvetler ayrilig1 ilkesine saygi gosteren bir ililkede yargi bagimsizligin1 koruyan
"yargl kurulu" bi¢iminde 6zel bir birim olusturmak onemlidir. Yargi kurullar,
hakimlerin gorevlerini yiiritme ve yasama erklerinden bagimsiz ve kontrollerine tabi
olmadan, ayni Ol¢lide yargi icinden gelecek yersiz baskilara maruz kalmadan

yapmasina imkan taniyacak sekilde yargiy1 bagimsiz sekilde yonetmelidir.

Yargi kurulunun kendi Ozerkliginin yasama ve yiirlitme organi Iehine
sinirlandirilmasina karst korunmasi gerekmektedir. Kisisel ¢ikar, kayirma ve
arkadaglik beklentilerinden sakinmak ve toplumdaki farkli goriisleri yansitmak
acisindan yargi kurulu, asil ¢cogunlugu hakimlerden olmak sartiyla karma bir olusum
yontemine gore olusturulmahdir'®®. Bu sekilde, yargi kurullari hakimlerin

bagimsizligini glivence altina alarak adaletin saglanmasina katkida bulunabilir.

Yargi kurullari, sadece hakimlerden veya hakimlerle birlikte hakim mesleginden
olmayan kisilerin karisimindan olusabilir. Her iki durumda da kendi ¢ikarlarina
calisma, kendini koruma ve yandaslik izlenimi verilmesi dnlenmelidir. Hakim kokenli
tiyeler, kendi meslektaglar1 arasindan herhangi bir siyasal otoritenin veya yargi
hiyerarsisindekilerin miidahalesi olmaksizin ve yargiy1 en genis bi¢imde temsil edecek

bir yontemle secilmelidir. Hakim olmayan iiyelerin siyasi yonleri olmamalidir.

Kurul iiyeleri, yargi kokenli olsun veya olmasin aktif politika iginde
bulunmamalidir’®®. Parlamenterler, hiikiimet iiyeleri ve idare mensuplar1 kurulda yer
almamalidir'®®; muhalefetin de destegini alacak nitelikli ¢ogunlukla segilmeleri
saglanmalidir. Ayrica, bu sekilde secilecek {liyelerin toplumda farkli goriisleri
yansitabilecek kisiler olmasma dikkat edilmelidir. Bu yontemler, yarg: kurullarinin

tarafsizligin1 ve bagimsizligini gilivence altina alarak adil bir yargilama siirecini

desteklemektedir.

144 hitp://www.adalet.gov.tr/duyurular/2010/mart 10/hsyk/hsyk.htm#_Toc257032918, (Erisim:
25.02.2024).

145 Hakyemez,2010, s.57-58.

146 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2010/mart10/hsyk/hsyk.htm# Toc257032918, (Erisim:
25.02.2024).
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Uyelerin gorev siiresi net olarak belirlenmeli ve iiyeler, gorev siiresi boyunca baska
bir isle mesgul olmamalidir. Tiim tiyelerin bagimsizligr ve tarafsizligr ile ilgili
diizenlemeler yapilmalidir. Yargiya olan giivenin teminati olarak, yargi kurulu seffaf
bir sekilde calismali ve faaliyetlerinden dolay1 hesap verebilir olmalidir. Yargi kurulu,
hakimlerin sec¢imi, atanmasi ve yiikselmeleri gibi konularda yetkili olmalidir.
Hakimlerin se¢imi, yasama ve yiirlitmeden bagimsiz bir sekilde tam bir seffaflik
olciitiine gore gergeklestirilmelidir**’. Bu &nlemler, yargi kurullarinin etkinligini ve

yarginin bagimsizligini saglayarak adil bir yargilama siirecini destekler.

2.1.1.4. Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA):

Bu antlasmada, dogrudan yargi kurullarimi diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir; ancak Antlasmanin 6. maddesinde hukukun {istiinliigii ilkesine
vurgu yapilmasi, demokratik, bagimsiz ve seffaf bir yargi sisteminin benimsenmesinin
dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir'*®, Bu, antlasmanin genel prensipleri
arasinda yer alir ve iiye devletlerin bu ilkeleri korumasini tesvik eder. Bu gercevede,
yargi kurullarinin olusturulmasi ve isleyisi de hukukun iistiinliigii ilkesi dogrultusunda
yapilmalidir, boylece demokratik degerlerin ve adaletin gii¢lendirilmesine katkida

bulunulabilir.

2.1.1.5. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi:

Sozlesmenin 6. maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi lizere, her bireyin yasayla
kurulmusg, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin adil bir sekilde ve
makul bir siire icinde goriilmesini talep etme hakki vardir. Bu kural, "bagimsiz bir
mahkeme" ifadesiyle, mahkemelerde gorev alacak hakimlerin meslege kabul, atanma,
tayin, terfi, disiplin ve gorevden uzaklagtirma gibi islemlerde karar verme yetkisine
sahip mercilerin de bagimsiz olarak hareket etmesi gerektigini vurgular'*®. Bu,
hukukun tistlinliigii ilkesinin glivence altina alinmasinda ve adil yargilanma siirecinin

saglanmasinda hayati 6neme sahiptir.

Uluslararas1 alanda, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) i¢inde, yarg: iist kurullariyla

ilgili ¢esitli arastirmalar ve calismalar gerceklestirilmis ve belirli prensipler ortaya

147 Hakyemez,2010, s.57-58.

148 Seyfulah Cakmak, “Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu ve Bazi Avrupa Birligi
Ulkelerinde Yargi Kurullar1” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S:11, 2012, s.36.

148 Cakmak, s.152.
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konmustur. Bu prensiplerden biri, demokratik, bagimsiz ve seffaf bir yarg: sisteminin
olusturulmasinin hukukun tistiinligii agisindan énemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu
ilke, "Demokrasi ve Ozgiirliikler I¢in Avrupa Yargiclar Birligi"nin 16 Ocak 1993
tarithinde yayimladig1 Palermo Bildirisi'nde kabul edilmis ve bu baglamda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) ek bir protokoliin olusturulmasi énerilmistir'™.
Bu ilke, yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin korunmasiyla adil bir yargilama

siirecinin saglanmasinin temel bir gerekliligini yansitmaktadir.

2.1.1.6. Venedik Komisyonu Raporu:

Venedik Komisyonu'nun yargisal atamalarla ilgili raporu, Avrupa'da farkli yargisal
atama®®® sistemlerinin bulundugunu belirtmektedir. Bu sistemlerde, daha koklii
demokrasilerde yiiriitme erkinin yargisal atamalarda belirleyici bir rol oynadig ifade
edilmektedir. Ancak, bu sistemin uzun bir siire boyunca hukuk kiiltiirii ve geleneklerin
etkisiyle calisabilir ve bagimsiz yargiya hizmet edebilir nitelikte oldugu

vurgulanmaktadir.

Yeni demokrasilerin bu geleneksel modele uymakta zorlanabilecegini ve yargisal
atamalarda kotiiye kullanimlari  6nlemek igin koruyucu anayasal ve yasal
diizenlemelere  ihtiyag  duyulabilecegini  belirtmektedir. ~ Ozellikle,  yeni
demokrasilerde, hakimlerin atanmasinda parlamentolarin se¢imi yerine politik
miilahazalarin etkili olabilece§i ve bu durumun yargi bagimsizligini tehlikeye

atabilecegi ifade edilmektedir.

Yargi bagimsizligini saglamak i¢in daha uygun bir ¢6ziim olarak, olusumu,
yetkileri ve Ozerkligi anayasal garantilerle desteklenmis bir yargi kurulunun

olusturulmasini®>?

onermektedir. Bu kurul, hakimlere iliskin atanma, yiikselme ve
disiplin konularinda karar alma yetkilerine sahip olmalidir. Yargr bagimsizligini
giivence altina almak ve yargisal atamalarda objektiflik ve tarafsizligi saglamak

amactyla yapilmistir.

Yargi kurullarinin iiyelerinin 6nemli bir kisminin veya ¢ogunlugunun se¢imine

iliskin olarak, yargi tarafindan belirlenmelidir demokratik mesruiyetin saglanmasi

150 Oguz Turhan, “Tiirkiye’de ve Karsilastirmali Hukukta Yargi Ust Kurullar1”, Siyaset, Hukuk
ve Yonetim Arastirmalart Merkezi, Analiz No:1, 2012, s.4.

151 http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-JD(2007)001-e.pdf, (Erisim: 24.02.2024).

152 Hakyemez, 2010, 5.56-57.
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amactyla, diger liyelerin ise hukuk profesorleri ve hukukcu kimliklerine sahip kisiler
arasindan parlamento tarafindan se¢ilmesi gerekmektedir. Yargidaki korporatizmin
olumsuz etkilerinden kagmilmasi i¢in, yargi bagimsizlig: ile yarginin kendi kendini
yonetimi arasindaki dengeyi saglamak ve yarginin hesap verebilirligini saglamak
Oonemlidir. Rapor, yiiksek yargi kurullarinin olusturulmasi konusunda demokratik
tilkelerde tek bir standart olmadigin1 6zellikle vurgulamaktadir. Olusum agisindan,
yargi mensuplarinin  kurulda belirli bir agirlikta temsil edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte, kurulun demokratik mesruiyetinin saglanmasi
acisindan parlamentonun tiyeleri se¢gmesinin énemli oldugu ve kurulda yarginin ezici

istiinliigiiniin korporatif yonetimdeki riskleri artirabilecegi ifade edilmektedir.

Avrupa Tlkelerindeki bazi yargr kurullarinda milletvekillerinin  bulundugu
belirtilirken, parlamentonun kendi aktif iiyelerinin yer almamasinin yargt kurulunu
politik miilahazalardan izole etmek agisindan daha uygun bir yaklasim olabilecegi
ifade edilmektedir. Komisyon, politik miilahazalarin devre dist birakilabilmesi igin
parlamentonun kurula nitelikli cogunlukla iiye se¢cmesinin daha dogru olacagini, boyle
bir sartin varliginda parlamentodaki bir hiikiimet partisi ¢ogunlugunun tek basina

secim yapamayacagina dikkat cekmektedir.

Yiiriitme erkine mensup olanlarin kurul tiyeligine yer veren {ilkelerin yaygin
oldugu ancak Adalet Bakaninin disiplin yaptirimlart ile ilgili olanlar gibi kurulun bazi
kararlarma katilmamas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Raporda, ayrica kurulun
bagkaninin parti politikalarina yakin olmayan tarafsiz bir kisi olmasinin dnemine
dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda, parlamenter sistemlerde devlet baskaninin daha
cok sembolik yetkilere sahip oldugu ve kurula bagkanlik etmesinin itiraz gérmeyecegi,
ancak yar1 bagkanlik rejimlerinde kurulun kendisine yargi disindan segilen kurul
tiyeleri arasindan bir baskan se¢mesinin daha uygun olabilecegi belirtilmektedir. Bu
tercihin, kurulun korporatist egilimlerden kacinma ve bagimsizlik ile denge saglama

ihtiyacini daha iyi karsilayacag: ifade edilmektedir®3.

2.1.1.7. Tiirk Hukukunda:
Demokratik toplumlarda, demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin gerceklestirilmesi

icin temel bir gereklilik, adaletin saglanmasini saglayacak sorunsuz bir yargi

153 Hakyemez, 2010, s.57-58.
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sisteminin kurulmasidir. Bu sistem, yargi mensuplariin meslege kabuliinden itibaren

bagimsiz bir ortamda gérev yapabilmelerini saglamalidir’>*

. Bagimsiz yarginin varligi,
hukuk devletinin 6nemli bir gereksinimidir ve bu, hakimlerin bagimsizligi ile hakimlik
teminat1 ilkelerinin tam olarak korunmasina dayanir. Bu nedenle, hakimlerin
bagimsizligim1 ve teminatlarin1 glivence altina almak i¢in uygun bir sistem
olusturulmalidir. Demokratik rejimlerde, hakimlerin bagimsizligini ve 6zliik haklarin

korumak i¢in gesitli adlar altinda yargi kurullar1 kurulmustur®®®,

20. ylizyildan itibaren ¢agdas demokrasilerde yargi teskilatinin idaresi giderek
yiirlitme organmin etkisinden uzaklasmis ve genellikle yargi mensuplarinin da
katilimryla olusturulan bagimsiz otoritelere veya kurullara devredilmistir. Ancak, bu
yonde uygulama birligini saglamanin zorlugu gézlemlenmektedir. Bununla birlikte,
yargt bagimsizligi ve adil yargilanma hakkia atifta bulunan Avrupa Birligi
Antlasmas1 ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin belirli hiikiimleri, yarg:
kurullarmin diizenlenmesi ve yetkilerinin kullanilmasi konusunda rehber belgeler
olarak degerlendirilmektedir. Bu belgeler, hukuki anlamda baglayict olmayabilir
ancak icerdikleri prensip ve yorumlar sayesinde iilkelere esnek hukuk belgeleri
sunarak yol gdsterici olmaktadir. Ozellikle son yillarda Avrupa Konseyi ¢atis1 altinda
olusturulan komiteler ve danisma gruplar tarafindan yayinlanan bu tiir belgeler, iilke
sistemlerini analiz ederek yargi bagimsizliginin saglanmasina katkida bulunmayi

amagclamaktadir®®e,

Yiiksek yargi kurullari, yargt bagimsizligi ilkesinin uygulanabilirligini saglamak
amaciyla olusturulmustur ve hukuk devleti ilkesinin énemli bir unsuru olarak kabul
edilirler. Hakimlerin gdrevlerini yerine getirirken yasama ve yiirlitme organlarindan
bagimsiz olmalar1 gereklidir. Bu organlarin yargi organma baski yapmasi veya
miidahale etmesi, sadece dogrudan gii¢ kullanimiyla degil, ayn1 zamanda hakimlerin
mesleki kosullarin1 ve teminatlarimi etkileyerek de miimkiindiir. Bu nedenle,

yargiglarin mesleki kariyerlerinin her asamasinda, 6rnegin meslege kabul, atanma,

154 Yazici, 5.760.
155 Kirmaz, s.123.
1% Donmez, Uluslararas: Belgelerde.. ., 5.36.
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terfi gibi siireclerde, yasama ve yiiriitme organlarinin baski ve miidahalelerine karsi

korunmalari gerekmektedir'®”.

Hakimlerin terfi, atama, disiplin gibi 6zliik islemlerinin hangi kurul tarafindan
gergeklestirilecegi, hakimlik teminatinin korunmasi i¢in 6nemli bir meseledir. Bu
yetkilerin yliriitme organina devredilmesi durumunda, hakimlik teminatinin degeri ve
etkinligi biiyiik 6l¢lide azalacaktir. Bu sebeple, yargt organinin denetimi ve idaresi
nasil gergeklestirilecegi onem arz etmektedir. Yargi organinin denetim ve idaresine
iliskin yetkiler, bagimsiz idari kurullara devredilmezse, hakimlik teminati anlamini
yitirebilir8,

Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla, diinya genelinde pek cok iilkede, yasama ve
yiirlitme organlarindan bagimsiz bir kurul olusturularak, hakimlerin mesleki
kariyerleriyle ilgili islemlerin bu kurullar tarafindan yiiriitiilmesi benimsenmistir. Bu
kurullarin ilk kez Fransa'da 19. yiizyilda ortaya ¢iktig1 ve giiniimiizde yaygin olarak
kabul gordiigii bilinmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da yayginlasan
yikksek yargi kurullari, hakimleri i¢ ve dis etkilerden korumak amaciyla
olusturulmustur. Bu nedenle, Fransa, Italya, ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde kurulan

yiiksek yargi kurullari, diger iilkeler icin de birer 6rnek teskil etmektedir®®.

Yargi kurullarinin olusumuyla ilgili olarak, {iye sayisi, liyelerin nitelikleri ve se¢im
stireci, uluslararasi alanda da tartigilan konular arasindadir. Genel olarak kabul géren
bir husus, yargi kurullarinin bagimsiz ve etkin bir sekilde ¢aligmasini saglayacak

sekilde olusturulmasi gerektigidir'®°.

Yarg: kurullarinin kim tarafindan olusturulmasi gerektigi konusunda, yargi
bagimsizlig1 ilkesine tam olarak uygun olan bir sistem belirlenmemistir. Bu kurullarda,
yargt gorevlilerinin yan1 swra yiirlitme ve yasama organlarindan {yeler,
akademisyenler, avukatlar ve sivil toplum temsilcileri gibi farkli kesimlerden kisiler
yer alabilir. Yargt mensuplarinin ¢ogunluga sahip oldugu kurullarin temel amaci, yargi

organinin bagimsizligin1 saglamaktir. Ancak, yargi mensubu olmayan {yelerin

17 Levent Goneng, Diinyada ve Tiirkive'de Yiiksek Yargi Kurullari, Tiirkiye Ekonomi

Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Anayasa Calisma Metinleri, 2011, s.1.
158 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s.360.
1% Yanik, s.162.
160 Dénmez, Uluslararas: Belgelerde. .., 5.38.
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bulunmasi, 6zellikle yiiriitme ve yasama organlarinin temsilcilerinin bu kurullarda yer

almasi, yargi organinin siyasallasmasi endiselerine yol agabilir.

Ancak, yargi kurullarinda yargi mensubu olmayan liyelerin bulunmasi, yargi
mensuplar1 arasindaki dayanigsmanin veya baskinin olumsuz etkilerini onleyebilir,
kurullarin demokratik mesruiyetini artirabilir ve toplumda farkli goriislerin temsil

edilmesine olanak tanryabilir'®.

Yargi kurullarmin kararlarinin denetimi de 6nemlidir. Bu kurullarin kararlari,
kisilerin hukuki durumlarini etkileyebilecegi i¢in etkili bir denetime tabi olmalidir. Bu
nedenle, yargi kurullarinin kararlarinin yargisal denetime veya karar1 veren makamin
disinda bir bagska makam tarafindan etkili bir sekilde denetlenmesi, uluslararasi

belgelerde ve cagdas hukuk sistemlerinde kabul gérmektedir®®2,

2.1.2. Uluslararas1 Hukukta:

Hakimlerin alimi ve atamasinda bagimsiz kurullarin olusturulmasi, yargi
bagimsizliginin saglanmasi agisindan modern anayasalarin 6nem verdigi bir konudur.
Bu tiir kurullar, hakimlerin atanmasi siirecinde siyasi miidahalelerden arindirilmis bir
ortamin saglanmasina ve yargilama faaliyetinin etkilenmesini engellemeye yardime1

olur.

Bu bagimsiz kurullar genellikle adil ve objektif bir degerlendirme siireci
yiiriitiirler ve hakim adaylarinin nitelikleri, liyakati, deneyimi ve mesleki
yeterlilikleri gibi faktorleri dikkate alarak atama kararlar1 verirler. Bu, hakimlik
gorevine yalnizca en uygun adaylarin atanmasini saglar ve yarginin bagimsizligina

zarar verebilecek siyasi veya diger dis etkilerin oniine geger.

Ancak, bu tek yol degildir ve farkli iilkeler farkli yaklasimlar benimseyebilir. 163
Bazi tilkelerde, yargt bagimsizligini saglamak igin farkli mekanizmalar kullanilabilir.
Ornegin, bazi iilkelerde yargi organlar1 hakimlerin atanmasiyla dogrudan ilgilenirken,

digerlerinde bagimsiz denetleme kurullar1 veya komiteler bu siireci yonetebilir.

161 Erdem, Solak, s.126.

162 Yazic1, 5.780.

163 Hilal Yazic1, Baz1 Ulke Ornekleri ve Uluslararasi Belgelerde Yargi Kurullari, Hakimlerin
Atanma ve Disiplin Islemlerine liskin Yetkileri, 2014, 5.759-784.
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Onemli olan, hangi mekanizma kullanilirsa kullanilsin, hakimlerin atanmasi
stirecinin bagimsizlik, tarafsizlik ve adil rekabet ilkelerine dayali olmasidir. Bu, yargi

sisteminin gilivenilirligini ve etkinligini saglar ve hukukun iistiinliigiinii korur.

2.1.2.1. ingiltere’ de Hakimlerin Alim, Atamas :

Ingiltere'de hakimlerin atanma siireci, uzun yillar avukatlik yapmis ve hukuk
alaninda deneyim kazanmis bireylerin niteliklerine dayanir. Bu siire¢, hakimlerin
yargisal kararlarinda gereken bilgi ve deneyime sahip olmalarini saglamak amaciyla
sekillendirilmistir. Avrupa Konseyi'nin 2005 yilinda verdigi tavsiye kararmin'®*
etkisiyle, Ingiltere'de yarg: sistemi ve hakim atama siireci degistirilmis ve daha

bagimsiz bir yap1 olusturulmustur?®®.

"Esas Teskilat Yasas1'®®" ile Yargisal Atamalar Komisyonu kurulmus ve
hakimlerin atanmasi1 bu komisyon aracilifiyla gerceklestirilmeye baslanmistir.
Komisyonun yapisi, ¢esitli meslek gruplarindan temsilcileri icermekte ve baskanlik
pozisyonu hukuk dis1 bir meslekten kisiye verilmektedir'®’. Bu, farkli bakis agilarmin
ve uzmanliklarin degerlendirilmesini saglayarak adil bir se¢im siireci olusturmay1

amaclamaktadir.

Komisyon iiyeleri, Hakimler Konseyi tarafindan segilerek atanir ve belirli bir
siire i¢in gorev yaparlar. Bosalan bir kadro oldugunda, Adalet Bakani'nin Onerisi

68

lizerine Kralige'nin onay1 ile yeni bir iiye atanir'®®. Bu siireg, komisyonun

bagimsizligini ve tarafsizligini saglamaya yonelik onlemler igerir.

Hakimlerin atanmasi siirecinde yapilan bu degisiklikler, yargi sisteminin
bagimsizligim ve tarafsizligimi giiclendirmek icin onemli adimlardir. Ayrica,

hakimlerin atanmasuyla ilgili siiregte daha genis bir meslek gruplarinin temsil edilmesi,

84nttp:/iwww. legalisplatform.net/hukuk_metinleri/Yarg%C4%B1da%20Uluslararas%C4%B
1%20Belgeler.pdf, (Erisim: 12.02.2024). Hakimlerin Roli, Etkinligi ve Bagimsizligi Konusunda
Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 [R(94)12].

5Fylya EROGLU, “Ingiltere ve Galler’de Hakim Atama Sistemi”, 2010 Anayasa
Degisiklikleri Cergevesinde Yargi Bagimsizligi, TCHD, CEHAMER, Galatasaray Universitesi HF
Ceza Hukuku Kriminoloji ve Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Seckin Yayinlar,
2010, Ankara, s.115.

186 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/notes/contents, (Erisim:12.02.2024).

167Sibel INCEOGLU, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi I¢in Neler Yapilmah? Uluslararasi
Belgeler Isiginda Oneriler” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.95, 2011, s. 239.

168 Ozer, 5.92.
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adaletin farkli perspektiflerden degerlendirilmesine katkida bulunur. Bu da toplumun

yarg1 sistemine olan giivenini artirir ve adaletin daha etkin bir sekilde islemesini saglar.

Ingiltere'de 2003 yilinda baslayan siireg, hakimlerin disiplin islemlerinden
sorumlu makam olan Lord Chancellor'in yetkilerinin azaltilmasiyla basladi. Bu
sliregte, Adalet Bakani ve Lord Chief Justice'nin (Lord Bag hakimi) hakimlerin disiplin
islemlerinde yetkili kilinmastyla bir dizi yasal diizenleme yapildi. 2005 yilinda yapilan
reform yasasiyla, bu durum anayasal zemine kavusturuldu ve Adalet Bakani ile Lord
Bas hakiminin hakimler hakkindaki disiplin islemlerinde gorevden uzaklastirma ve
diger disiplin cezalarinin Adalet Bakani tarafindan Bas hakimin olumlu goriisiiniin

alinmasi zorunlu hale getirildi.

Bu diizenlemelerin temel amaci, hakimlerin bagimsizlik glivencesi ile sosyal
haklarinin garanti altina alinmasi ve toplumun yargiya olan giiveninin artirilmasiydi.
Bu gercevede, 2006 yilinda kurulan Yargisal Atamalar Komisyonu, hakimler hakkinda
disiplin iglemi gerektiren sikayetlerin ilk inceleme mercii oldu. Komisyonun temel
gorevi, hakimler hakkindaki idari islem gerektiren sikayetleri arastirmak ve disiplin
sorusturmasint yapmak iizere kidemli bir hakim atanmasini saglamakti. Ardindan,
konuyla ilgili raporlar Adalet Bakan1 ve Bas hakime gonderilir ve disiplin islemi i¢in

onerilerde bulunulurt®®,

Yargisal Atama Komisyonunun isleyisine iliskin denetim ise 6zerk bir yapiya
sahip olan Yargisal Atamalar ve Disiplin Ombudsmani tarafindan gerceklestirilir.
Ombudsmanin'’™® gorevi, yargisal atamalara iliskin sikdyetleri sorusturmak, yargisal
disiplin ve ahlaka iligkin konular1 incelemektir. Ancak, Ombudsman, Komisyonun
verdigi kararlarin igerigini denetleyemez, sadece siirecin hukuka uygunlugunu

inceleyebilirt’,

Bu diizenlemelerle birlikte, Ingiltere'de yarg: sistemi biiyiik dlciide degismis

ve yasama ile yiirlitme organlarindan bagimsiz bir mekanizma olusturulmaya

169 Ayhan Bozlak, “Ingiltere Yarg: Sisteminde Mahkeme ve Savciliklarin Denetimi ile Hakim
ve Savcilar Hakkindaki Sorusturma islemleri”, Adalet Dergisi, 2010, S.36, s.12-16.

170 Bozlak, s.17.
171 Eroglu, s.118.
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calisilmigtir. Ancak, bu sistemle ilgili kesin yargilara ulagmak i¢in daha fazla zaman

ve deneyim gerekmektedir.

2.1.2.2. Almanya’da Hakimlerin Alimi, Atamasi:

Almanya'da, hakimlerin atanmasi ve ozlik isleriyle ilgili stiregler genellikle
federal ve eyalet diizeyinde belirlenir. Federal diizeyde, hakimler genellikle "Hakim
Secim Komisyonlar1" tarafindan belirlenir ve Federal Basbakan ile Federal Adalet

172

Bakani tarafindan’“ atanir. Federal Anayasa Mahkemesi iiyeleri ise Federal Millet

Meclisi ve Federal Senato'’ tarafindan secilir.

Yiiksek mahkemelerin {iyelerinin atanmasi ise federal ve eyalet bakanlarinin
katilimiyla gergeklestirilen bir se¢im komisyonu tarafindan yapilir. Bu komisyonda,

yargi organlarini temsil eden bir {iye bulunmamaktadir'’.

Eyalet diizeyinde ise, hakimler ve savcilar hakkinda kararlar genellikle Eyalet
Personel Komisyonu tarafindan verilir. Bu komisyonda, Adalet Bakanligindan bir
temsilci ile Alman Hakimler Konfederasyonunca belirlenen ii¢ asil ve {i¢ yedek hakim
bulunur. Bu iiyeler, bes yilligina hiikiimet tarafindan komisyonda gorevlendirilir.

Almanya'da, hakim ve savcilarin atanmalar1 ve 6zliik isleri genellikle eyalet isi
olarak goriiliir ve bu konularda Eyalet Adalet Bakanma 6nemli yetkiler verilir'’>.
Ancak, hakimlik giivenceleri acisindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin,
kadrolarin kaldirilabilmesi, adaylik siirelerinin uzun olmasi ve resen emekli edilebilme

gibi durumlar sorun teskil edebilir!’®.

Bu nedenle, hakimlerin alimi ve atamasinda yargi bagimsizliginin 6nemi
blytiktiir. Bagimsiz bir yargi sistemi, hukukun {stiinliiglinii saglamak ve adil

yargilamay1 giivence altina almak i¢in 6nemlidir.

172 Bzer, s.80.

173 http://www.servat.unibe.ch/icl/gm00000 .html, Erisim Tarihi : 12.02.2024

17 Fendogly, S. 211.

75 Bahri Oztiirk, “ Almanya’da Yargi Bagimsizligi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cergevesinde Yargi Bagimsizligi, 5.118.

176 Ozer, 5.83.
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2.1.2.3. Fransa’da Hakimlerin Alimi, Atamas: :

Fransa'da yargi organmin tarihgesi oldukga cesitli ve degisken bir yapiya
sahiptir'’’. 1789 Fransiz Devrimi'ne kadar, hakimlik makamlar1 Kral tarafindan satim
alintyordu. Bu durum, hakimlik gorevlerinin tek bir kiside toplanmasina ve yargi
islerinin aksamasina yol agiyordu. Ancak hakimler, gorevlerini satin alarak elde

ettikleri icin bagimsiz bir statiiye sahiptiler ve nadiren azledilebiliyorlardi'’®,

1883-1946 yillar1 arasinda ise hakimlerin atama, tayin, terfi ve disiplin

179 Anayasal

islemleri Yargitay igindeki daireler tarafindan gergeklestiriliyordu
geligsmelerle birlikte hakim ve savcl atamalarinda degisiklikler yapildi. Yiiksek Yargi
Kurulu, III. Cumhuriyet doneminde 1883 tarihli bir kanunla kuruldu ve 1946
Anayasasi ile bagimsiz bir yap1 kazandi. 1958 Anayasasi'nda da bu bagimsizlik statiisii

korundu®,

Yiiksek Yargi Kurulu!®, hakimler ve savcilardan olusan dzerk bir kurumdur.
Ancak bagkanligini Cumhurbaskan1 yapmakta ve yardimcisi Adalet Bakani
olmaktadir. 1993 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile Kurulun yapis1 "Hakimler
Kurulu" ve "Savcilar Kurulu" olmak iizere iki daireli hale getirildi. 2008'de yapilan bir
anayasa degisikligi ile bu ikili yapmnin korunmasi ama tiye profili {izerinde dnemli

degisiklikler yapildu.

Fransa'da yargi alaninda Cumhurbaskaninin gii¢lii bir konumu bulunmaktadir.
Ancak 2008 Anayasa degisikligi, yiiriitmenin yarg: lizerindeki etkisini dengelemeyi
amaglamistir. Uye profili iizerinde yapilan degisikliklerin sisteme menfaatler

catismasinda denge getirecegi diistiniilmiistiir!®2,

Hakimlerin atanmast, Fransiz Anayasa Konseyi tarafindan

gerceklestirilmektedir. Ancak 2008'deki degisiklikle Cumhurbagkaninin atadig kisi,

Thttp://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/avrupa%20birli%C4%9Fi%20%C3%BClkeleri
nde%20hakim%20savc%C4%B1%?20atamalar%C4%B1.pdf, (Erisim:22.02.2024).

178 Fendoglu, s. 211.

179 Oztiirk, s.118.

180 Pinar Memis, “Fransiz Yiiksek Yargi Konseyi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde
Yargi Bagimsizligy, s.125.

81 Kasim Erdem, Mehmet Solak, “Bazi Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve
Gorevleri”, Yasama Dergisi, S:13, Eyliil-Aralik, 2009. s.127.

182 Memis, s.125.
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Millet Meclisi ve Senato'daki oylamada 3/5 ¢ogunlukla reddedilebilir'® hale gelmistir.
Yiiksek mahkemelere yapilan atamalarda, Yiiksek Yargi Kurulumun goriisleri
dogrultusunda Cumhurbaskan1 yetkilidir. Diger mahkemelere yapilan atamalar ise
Yitksek Yargt Kurulumun goriisleri’® dikkate alinarak Hiikiimet tarafindan

gerceklestirilir.

Disiplin incelemelerinde ise her iki B6liim Yargitay'da toplanir. Bir hakim i¢in
disiplin sorusturmasi Istinaf Mahkemesi Baskanlar1 ya da Yiiksek Mahkeme
Baskanlarinin bagvurusuyla baslatilir. Bir saver ile ilgili disiplin sorusturmasi stireci

185

ise Adalet Bakani tarafindan baglatilir'®>. Bu siireclerin yargi bagimsizligi ve

tarafsizlig1 agisindan biiylik 6nemi bulunmaktadir.

Disipline aykir1 davraniglar genellikle ii¢ ana grupta ele alinmaktadir:
meslekteki kusurlu davranislar, 6zel yasamdan kaynaklanan kusurlu davraniglar ve
siyasi tavirlar. Bu davranislar, genellikle meslegin gerektirdigi sayginlik, 6zen veya

186

onur- eksikligi gibi kriterlere dayanarak disiplin yaptirimlarina tabi tutulur.

Ancak, "meslegin gerektirdigi sayginlik, 6zen veya onur eksikligi" gibi genel
ifadelerin somut bir anlam igermemesi, yarginin bagimsizlik ve tarafsizligi icin
gereken teminatlar1 zayiflatabilir. Bu tiir ifadelerin belirsizligi, disiplin siireglerinin
keyfi veya Oznel bir sekilde yorumlanmasina neden olabilir ve bu da yargmin
bagimsizligim ve tarafsizligini tehdit edebilir. Bu nedenle, disiplin yaptirimlarinin
belirlenmesinde daha net ve oOlgiilebilir kriterlerin kullanilmasi 6nemlidir. Bu, yargi

sisteminin giivenilirligini ve etkinligini artirabilir ve bagimsizligin1 saglamlastirabilir.

2.1.2.4. Ttalya’da Hakimlerin Alimi, Atamasi :

Italya Anayasasi, yargl organmin diizenlenmesine iliskin énemli hiikiimler
icermektedir. 104. maddeye gore, yargmin diger devlet erklerinden bagimsiz oldugu®®’
acikca belirtilmistir. Bu, yarginin tarafsizligini ve bagimsizligini saglamak icin temel

bir prensiptir.

185 Ozen Ulgen, Sinan Altung, “Fransiz Anayasa Konseyi”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cergevesinde Yargt Bagimsizligi, s.54.

184 Ozer, 5.86-87.

185 Memis, s.129.

186 Memis, s.129.

187 http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000 _html#A104_, (Erisim: 20.02.2024).
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Anayasanin 107. maddesinde, hakimlerin azledilemeyecegi ancak belirli
kanuni sartlarin olusmasi halinde azillerinin miimkiin oldugu diizenlenmistir. Ornegin,

kademe ilerlemesindeki iki kez iist iiste basarisizlik, azil sebebi olarak sayilmistir'eé,

Hakim ve savcilarin meslege girisi, hukuk fakiiltesi mezunlari i¢in yapilan bir
smavla gerceklesir'®. Bu smavin agilmasi ve kadrolarin belirlenmesi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulumun yetkisindedir. Sinav {ic asamada gergeklestirilir ve

degerlendirmelerin adil ve tarafsiz olmasi icin ¢esitli 6nlemler alinir.

Italya Anayasasi'min 105. maddesi, hakim ve savcilarin atanmasi, terfi,
gorevlendirme ve disiplin islemleri ile ilgili olarak bagimsiz bir organ olan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu gorevlendirmistir'®. Bu kurul, yargi mensuplarinin

sadece yasalara bagli olmalarimi saglar ve gerektiginde disiplin kurallarmi uygular®.,

Kurulun iiye sayist ve iyelerin belirlenme yontemleri, kanunlar ve
ictiiziiklerle!®? belirlenmistir. Kurulun baskan1 Cumhurbaskani olup, dogal iiyeler

193 Kurulun

arasinda Yargitay Bagkani ve Yargitay Bassavcisi bulunmaktadir
bagimsizligi, Adalet Bakanligi'nin denetimi altinda olmamasini saglamak icin ¢esitli

diizenlemeler yapilmistir.

Disiplin islemleri'®, &zel bir "Disiplin Dairesi" tarafindan yiiriitiiliir ve Adalet
Bakani'nin veya Yargitay Bassavcisinin basvurusuyla baslar. Sorusturma siireci adil
ve seffaf bir sekilde yiiriitiiliir ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun kararlar

Yargitay tarafindan denetlenir!®,

Adalet Bakani, yarginin idari yonlerini yonetmekle gorevlidir ve bu kapsamda

Teftis Kurulu dogrudan ona baghdir. Teftis Kurulu, Adalet Bakani'na veya Hakimler

188 Ozer, 5.110.

18http://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/avrupa%20birli%C4%9Fi%20%C3%BClkeleri
nde%?20hakim%20savc%C4%B1%?20atamalar%C4%B1.pdf, (Erisim: 20.04.2024).

190 yusuf Sevki Hakyemez, “Demokratik Hukuk Devleti Baglamida Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun Yeniden Yapilandirilmasi1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII,
S.1-2, 20009, s. 67.

191 Blif Yarsuvat, “Italya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cergevesinde Yargt Bagimsizligy, s.141.

192 Yarsuvat, s.142.

198 yazici, S.765.

194 Sibel inceoglu, “Karsilastirali Hukuk Yaklasimiyla Yargica Yonelik Disiplin Siireclerinin
Yargi Bagimsizligina Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 72, 2007, s.55-60.

19 Celalettin Dénmez, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakimlerle ilgili Disiplin islemlerinin
Yiriitilmesinde Usul ve Yetki”, Adalet Dergisi, s.2.
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ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na rapor sunmakla gorevlidir ve diizenli veya olay bazinda
denetlemeler yapar. Bu, adalet sisteminin etkinligini ve diiriistliigiinii saglamak i¢in

onemli bir mekanizmadirt%.

2.1.2.5. Ispanya’da Hakimlerin Alimi, Atamasi :

Hukuk fakiiltesi mezunlari, Ispanya'da hakimlik ve savcilik icin ortak bir
sinava katilirlar. Sinavin diizenlenmesi ve degerlendirilmesi Yargi Genel Kurulu
tarafindan gergeklestirilir. Ancak bu gérev, yine Yargi Genel Kurulu®®’ tarafindan
yonetilen Milli Hakimlik Okuluna da verilebilir. Smavi basariyla gegen adaylar,
hakimlik okulunda 6 ay boyunca egitim alirlar. Bu egitimdeki performanslarina gore
adaylar, bos bulunan kadrolara Yargi Genel Kurulu tarafindan atanirlar.
Mahkemelerde bosalan kadrolarin en az dortte biri, en az alt1 yillik meslek tecriibesine

sahip avukatlar i¢in ayrilmigtir*®8,

Ispanya'da uzun askeri diktatorliik doneminden sonra gegilen demokratik
stiregte, yargl bagimsizligina 6zel 6nem verilmis ve anayasal bir kurum olan Yargi
Kurulu'na yargi bagimsizliginin saglanmasi gorevi verilmistir. Bu kurum sadece
hakimlerle ilgili islemler icin yetkilidir. Saveilik meslegi ise Devlet Savceilik Tegkilati
altinda siki bir idari hiyerarsik yapiya sahiptir ve savcilar i¢in 12 kisiden olusan bir

Savcilik Kurulu kurulmustur!®,

Yargi Kurulu, Ispanya Anayasasi'nin 122. maddesi ve 1985 tarihli Kurul

Teskilat Yasast ve 1986 tarihli Kurulun Organizasyonu ve Isleyisi Hakkinda

200

Yonetmelikle diizenlenmistir=". Kurul toplamda 21 iiyeden olusur ve baskan1 Yiiksek

Mahkeme (Yargitay) Baskanidir. Yargitay Baskani, dogrudan Kral tarafindan atanir
ve bu atama Adalet Bakani tarafindan onaylanir.

Kurulun 20 se¢imle gelen iiyesinden 12'si yarginin her kademesinde gorev alan

201

hakimler arasindan atanir. Bu hakimler, {i¢ kat1 kadar aday belirlerler=". Adaylarin

1% Donmez, s.2-3.

197 Yusuf Sevki Hakyemez, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, 2010, s.54.

1% Celalettin Donmez, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarina Iliskin
Diizenlemeler”, Adalet Dergisi, $.5-6.

19 Celalettin Donmez, “Uluslararas1 Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve
Avrupa Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, Adalet Dergisi,2010, s.10.

20 Vesile Sonay Daragenlievik, “Ispanyol Yiiksek Yargi Kurulu”, 2010 Anayasa Degisiklikleri
Cercevesinde Yargi Bagimsizligy, s.155.

201 Hakyemez, 2010, s.54.
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202

12'si Senato, diger 12'si ise Temsilciler Meclisi tarafindan belirlenir=". Kurulun diger

8 liyesi ise en az 15 yillik tecriibeye sahip avukatlar ve hukukcular arasindan Kral

tarafindan atanir?®,

Kurul, genis yetkilerle donatilmis olup, baslica gorevi hakimlerin
bagimsizligmi temin etmektir. Oncelikle, Kurul, diger devlet organlariyla olan
uyusmazliklarinda kendi yetkilerini korumak amaciyla Anayasa Mahkemesi'nde dava

acabilir?®

. Kurulun 6nde gelen sorumluluklarindan biri yiiksek mahkeme hakimlerinin
atanmasidir. Bu kapsamda, Yargitay Bagkani ve Anayasa Mahkemesi tiiyelerinin
atanmasinda Kurulun dogrudan etkisi bulunurken, Yargitay hakimlerinin atanmasinda
teklif sunma yetkisi vardir ve Devlet Bassavcisinin atanmasinda goriisiine

basvurulur?®.

Kurulun idari isleyisi ile ilgili olarak genel sekreterin ve idari personelin
atanmasi, kurulun organizasyonu ve isleyisi ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi,
hakimlerin se¢imi, formasyonu, mesleki egitimi, gdzetimi ve denetimi gibi konularda
yetkisi bulunmaktadir?®. Bunun yami sira, Kurul, Yiiksek Mahkeme igtihatlarinmn

resmi olarak yaymlanmasinda da rol oynar?"’.

Hakimlerin tayin, terfi, ihrag ve emekliye ayrilmasi gibi 6zliik islerinin yani
sira, hakimlerin disiplin suglarinin sorusturulmasi ve sucu sabit goriilenler i¢in disiplin
tedbirlerinin  uygulanmasi, mahkemelerin  denetlenmesi ve  sikdyetlerin
degerlendirilmesi gibi gorevler de Kurula aittir. Ayrica, Senato'ya sunulmus olan ve
yarg Orgiitlinii ve yargilama hukukunu ilgilendiren kanun tasarilari hakkinda 30 giin

08

icinde bir rapor hazirlayarak goriis bildirilmesi?® ve Parlamento'ya yillik rapor

sunulmasi gibi sorumluluklar da Kurulun gérevleri arasindadir.

Kurul biinyesinde kurulan gesitli organlar vasitasiyla icra edilmektedir. Bu

organlar arasinda; Baskan, Bagkan Yardimcisi, Genel Kurul, Daimi Komite, Disiplin

22Daragenlievik, s.155.

23Dnmez, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savci.. ., s.10.

24paragenlievik, s.155.

25Dgnmez, Uluslararas: Belgelerde... , s.10.

206 Daragenlievik, s.156.

207 Donmez, Uluslararasi Belgelerde..., s.11.

208 Birol Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizhig,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 199.
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Komitesi, Tasnif Komitesi gibi belirlenmis temel yapilar bulunmaktadir?®

. Ayrica,
ihtiya¢ duyuldugunda olusturulabilecek ¢esitli komiteler ve komisyonlar da Kurulun

organlari arasinda yer alir.

Kurulun Daimi Komitesi ve Disiplin Komitesi, Genel Kurul'un ara kararlarina
veya kendi aldiklari kararlara karsi Genel Kurula itirazda bulunma yetkisine sahiptir.
Itirazlar {izerine alinan kararlar veya Genel Kurul tarafindan dogrudan karara baglanan
hususlar igin, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Yiiksek Idare Mahkemesinde dava

acilabilir?°.

Kurulun i¢ organlar araciligiyla gerceklestirilen isleyisin saglanmasi, adaletin

ve etkinligin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

2.1.2.6. Mukayeseli Hukuka Dayah Ara Degerlendirme
Tiirkiye’de hakim ve savcilarin atamasi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Meslek 6ncesi egitim sonunda yapilan yazili ve sozlii sinav neticesinde
basarili olanlarin meslege kabullerine karar verilir. Gorevleri ve gorev yerleri ise

Hakimler ve Savcilar Kurulunca yapilacak ad ¢ekme ile belirlenir.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin aliminin nasil olduguna gelirsek atamada oldugu
gibi HSK yapmamaktadir. Alim1 noktasinda ise hukuk mezunlarinin ilk 6nce bir yazili
sinava girdigi basarili olmalar1 durumunda miilakata tabi olmakla ilan edilen kontenjan

kadar kisi miilakatta basarili olmak iizere alim1 yapilmaktadir.

Alim1 6ncesi girilen miilakatta ise karar veren 7 kisilik bir heyet vardir. Bunlar;
““‘Adalet Bakaninin gérevlendirecegi bakan yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Ceza
Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri ile Hakimler ve Savcilar Kurulu
Genel Sekreteri ve Tiirkive Adalet Akademisi Danigsma Kurulundan secilen bir
kisidir.”’

Alim komitesinde ki tiyelerden biri de Akademinin kendi biinyesinden bir kisidir.
Miilakat heyetine bakilirsa 7 {iyeyi de yiiriitme organinin basi olan Cumhurbaskani
atamaktadir. Burada yargi mensuplarinin aliminda s6z hakki olan kisilerin yargi organi

tarafindan se¢ilmedigi goze c¢arpmaktadir. Bariz bir sekilde yiiriitmenin yargiya

209 Donmez, Uluslararasi Belgelerde. .., s.11.
210 Donmez, Uluslararas1 Belgelerde..., s.11.
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miidahalesi s6z konudur. Bu durumda Akademinin 6zerk olup olmadigr ilk akla gelen
soru olmaktadir. Soyle ki; Akademinin hakim ve savcilarin egitiminden sorumlu
oldugu ve hakim ve savcilarin aliminda s6z hakki olduklarina bakildiginda yargi
mensuplarinin  meslege yetismesi asamasina kadar rol almaktadir. Lakin ve
komisyonun tiim tyelerinde oldugu gibi Akademi bagkanin1 da partili bir
Cumhurbagkani atadigindan kurumun 6zerk olmadigi gozler oniindedir. Bu her ne
kadar mevzuatta 6zerk bir kurumdur diye yazilmis olsa da sadece kagit lizerinde
kalinan aksine yarginin yiiriitme tarafindan yonlendirildigi agiktir. Bu durum
Akademinin yargi bagimsizlig1 baglaminda ki roliinii ortaya koymakla birlikte 6zerk

bir yapisi olmasi gerektiginin gostergesidir.

Soyle ki Avrupa Konseyi, hakim ve savcilarin meslege kabul eden, meslek
egitimini yapan, 6zliikk haklarin1 koruyan Yarg: Kurullarinin 6zellikleri olarak 6zerk
olmasi, temsiliyette cogulculugun esas alinmasi, en yarisint hdkim ve savcilar

olugmasi gerektigini soyliiyor.

Aslinda bakilirsa yargi kurullart icin sayillan tiim bu sartlarin hepsi yerlesik
demokrasilerde yok ama yargiya iliskin bir problemde yok. Yukar1 da anlatilan
Avrupa tlkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de yargi alaninda ¢ikan sorunlarin
olmadig1 goriilmektedir. Kaldi ki o iilkelerden olan Ingiltere anayasal monarsi altinda

tiniter bir devlet olmakla kral tarafindan yonetilmektir.

Bu tilkelerde problemlerin olmasinin sebebi ise demokrasinin yerlesik olmasidir.
Demokrasiden kastedilen sadece sekli, bicimsel, saf demokrasi degil, sandik
demokrasisi degildir. Kastedilen temel, hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmus,
hukukun {stiinliigiiniin somut olarak da topluma yansimasidir. Ayrica bdyle
toplumlarda bu tiir sorunlarin olmamasinda ki diger etken ise siyasal ve toplumsal
kiiltiirlerinin de gii¢lii olmasindan gelmektedir. Yarg: bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerektigine iliskin varsa kurallar isletilir ve ya kural olmasa dahi yargi bagimsizlig: ve

tarafsizlig1 saglanir.

Tiirkiye Adalet Akademisi yargi da son diizliikte rol alan bir kurum olarak 6zerk
olmamasi endise vericidir. Kald1 ki Tiirkiye’ de HSK’ da Adalet Bakan1 ve Adalet
Bakan1 miistesarinin olmasina da tepkiler vardi. Cilinkii bizim iilkemiz yar1 demokratik

yar1 otoriter olan bir iilkedir. Zaten 2024 Demokrasi Endeksine bakildiginda da Hibrit
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Rejim olarak gosterilmistir. Hibrit rejiimin tanimina bakildiginda ise ; ‘‘genellikle
siyasi muhalefet, bagimsiz olmayan yargilar, gii¢siiz hukukun iistiinliigii ve az gelismis
siyasi kiiltiir alanlarindaki kusurlu demokrasilere gore daha belirgin hatalar

uygulayan hiikiimetlere sahiptir.”**'* denilmektedir.

Bu nedenle yerlesik demokrasilerden daha titiz ve hassas olmaliyiz. Buna binaen
Akademi dolayli da olsa yarginin aktif ve faydali olarak isleyisinde ve yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligini saglamada 6nemi vardir. Bu nedenle kurumun 6zerkligi
saglanarak yargiya miidahalelerin Oniinii kesmek suretiyle ¢ikacak olan sorunlara
mahal verilmemelidir.

2.2. Hakimlerin Egitimi:

2.2.1. Ingiltere’de Hakimlerin Egitimi:

Ingiltere’de ve Galler’de hakim ve savcilarin meslek ici egitimi ile ilgilenen
kurum The Judicial College (JD) Yarg: Kolejidir.?*?Bu kurumun baskanligma bir
yiksek mahkeme hakimi olan Temyiz Mahkemesi Hakimi,3 yilligina atanmak
suretiyle gorevlendirilir. Kurulun {iyeleri hakimlerden olusur. Kurul; Ozel
Mahkemeler Komitesi, Mahkemeler Komitesi, Galler Egitim Komitesi ve Uluslararasi

Komite olmak tizere dort komite tarafindan desteklenmektedir.?

Kolej egitim siirecini yiiriitiirken “Hdakimler hdkimlere 6gretir.” ilkesinden hareket
ederek etmektedir. Bu egitime katilim saglayanlar agisindan hukuk uygulamasi
konularinda tecriibe kazanip becerilerini gelistirmelerini amaglar bu sayede egitimler
hem dolu dolu ve hizli bir sekilde verilmektedir. Dava incelemelerine de yer verilen
egitimlerde grup c¢alismalar1 da yapilmaktadir. 2021 yilindan itibaren yonetim
kadrolarindaki hakimler i¢in bazi egitim programlarmin zorunlu oldugu

gorilmektedir.

Meslek i¢i egitimler hem yiiz ylize hem de Covid 19 sebebiyle de uzaktan online

seklinde devam etmektedir. Salgin doneminde dijital 6grenmede yenilikler yapilmistir.

211 https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/DI-final-version-report.pdf , Erisim Tarihi:
08.08.2024

212 hitps://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/training-support/judicial-college/ , Erisim
Tarihi: 01.09.2024

213 https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/training-support/judicial-
college/governance/, Erigsim Tarihi: 01.09.2024
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Eylil 2021 itibariyle hakimlerin meslek i¢i egitiminde yeniden yiiz ylize egitim
modeline gegilmistir.?’* Bu durum tamamiyle online egitimden vazge¢gme anlamina
gelmemekle birlikte yarginin ve hakimlerin degisen ihtiyaglarini taniyan egitimler
vermeye devam etmektedir. JD, ayn1 zamanda kendi ¢evrimi¢i 6grenme platformunu
tasarlayarak miimkiin olan en yiiksek kalitede hakimlik egitimi vermeyi

amagclamaktadir.?t®

2.2.2. Almanya’da Hakimlerin EZitimi:

Almanya’ da meslek ici egitime bakildiginda ise Alman Hakim Akademisi
(Deutsche Richterakademie) tarafindan gergeklestirilmektedir.?!® Egitimler her derece
ve tiim yargi kollarindaki hakimlere ve savcilara egitim vermektedir. Federal hiikiimet
ve federal eyaletler arasinda imzalanan idari anlasma uyarinca, Alman Hakim
Akademisi, hakimlere ve savcilara kendi alanlarinda ileri egitim vermekte ve politik,
sosyal ve diger konulardaki bilimsel gelismeler hakkinda bilgi ve deneyim

kazandirmaktadir.

Alman Hakim Akademisi’nin Trier ve Wustrau’da iki merkezi bulunmaktadir.
1973 yilinda Trier’de ve 1993 yilinda Wustrau’da hizmete girmistir. Yaklasik 150
oturumdan olusan Alman Hakim Akademisi’nin yillik hizmet i¢i egitim programina
her y1l yaklagik 5.000 katilimci1 dahil olmaktadir. Programa, Avrupa Yargi Egitim Ag1
(EJTN-European Judicial Training Network)’nin bir pargasi olarak yurtdigindan
konuklar da katilabilmektedir. Ayrilan sayi ise Trier’de 10 ve Wustrau’da 5 yabanci

katilimer igin ek yer ayrilmaktadir.

Akademisi tarafindan gerceklestirilen egitim programi toplantilarinda,
Akademi Bagkanligi tarafindan hazirlanan ve ayni zamanda katilimer anketlerinin
degerlendirilmesi yoluyla elde edilen sonuclar1 ihtiva eden yillik raporlar iizerinden
miizakere edilmektedir. Alman Hakim Akademisi’nce diizenlenecek olan egitim
programinin ana Ozelliklerinin bir takvim yili 6nceden olusturuldugu ve yillik
programin yiizde kacinin hangi alandaki oturuma ayrilacagmin belirli oldugu

anlasilmaktadir.

214 Judicial College Strategy 2021-2025 (judiciary.uk), s.11.
215 Judicial College Strateqgy 2021-2025 (judiciary.uk), s.23.
216 https://www.deutsche-richterakademie.de, Erisim Tarihi: 01.09.2024
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Bununla birlikte, oturumlarin hakim ve savcilara, hakim ve savci olmayan
yiiksek yargi hizmet birimlerine agik oldugu ve yurt disindan hakim ve savcilarin
misafir olarak katilabildigi, Trier egitim merkezinde 40, Wustrau egitim merkezinde
35 yer mevcut olmakla bazi oturumlarda 25 katilimcr yeri saglanmaktadir. Oturum
kayitlarinin  federal ve eyalet hiikiimetlerinin yargi idareleri araciligiyla
gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Ayrica Almanya’da da hakimlere ve savcilara
yonelik olarak yiiz yiize e8itimin yaninda, pandemi sebebiyle uzaktan egitim verildigi

de goriilmektedir.

2.2.3. Fransa’da Hakimlerin Egitimi:

Fransa’da hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimi, Fransiz Ulusal Yargi Okulu
(Ecole Nationale de la Magistrature (ENM)) adi altinda faaliyet gosteren kurulus
tarafindan gerceklestirilmektedir.?*’ Idari ve mali konularda biiyiik 6lciide 6zerklige
sahiptir. Okul, Fransa’da hakim ve savcilarin meslek ici egitimleriyle ilgilenen tek

kurulus olup Adalet Bakanliginin denetimi altinda ¢alismaktadir.

Hakim ve savcilarin meslek ic¢i egitimlerinin yani sira; meslege kabul
siavlarimin diizenlenmesi, meslek oncesi egitimleri, Fransa ile is birligi anlagmasi
bulunan yabanci iilke hakim ve savcilarinin egitimleri de kurulusun baslica gorevleri
arasinda yer almaktadir. Baslica egitim yontemleri olarak; 2 ila 5 glinden 1 yila kadar
ulasabilen teorik ve uygulamali dersler ile stajlar tercih edilmektedir. Egitim
programlarinin olusturulmasi ve egitimlerin yiiriitiilmesinden ENM’ nin Meslek i¢i
Egitim Departmani sorumludur. Hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin 2008
yilindan itibaren zorunlu oldugu ve bu egitimlerin ulusal veya bolgesel kapsamda ya

da ytiksek mahkemelerle ortak olarak diizenlendigi anlasilmaktadir.

Egitimler, Fransiz Ulusal Yargi Okulu’na en fazla 6 yil siireyle atanabilen
hakim ve savcilar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Hem teori hem de uygulama
dersleri veren Okul, Avrupa projelerinin bir uzantisi olarak sinirli sayidaki hakim ve
savcilara uluslararas: seminerlere katilma imkani1 da tamimaktadir. Bununla birlikte,
hakim ve savcilar Okul ile isbirligi i¢inde olan kurumlar ile yabanct hukuk sistemleri

tizerine kurulu programlara katilabilmektedir.

27 https://www.enm.justice.fr/ , Erisim Tarihi:01.09.2024
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2.2.4. italya’ da Hikimlerin Egitimi:

Italya’da hakim ve savcilarin meslek ici egitimi 6nceden 1958’de kurulan
Yiiksek Yargi Kurulu tarafindan gen¢ yargi mensuplart i¢in Roma’da egitimler
diizenlenirdi. Ancak artitk 2012 yilinda kurulan Yiiksek Yargi Okulu tarafindan
gerceklestirilmektedir.’® Okul’ da kendi icinde yetki paylasimi yaparak. Yiiksek
Yargi Kurulu (CSM) ve Yargi Yiiksek Okulu (SSM) olmak lizere 2’ye ayrilmistir.

Yargi Yiiksek Okulu hakim ve savcilara yonelik egitim diizenlenmesi, hizmet
ici egitimler diizenlenmesi, merkezi olmayan egitim faaliyetleri diizenlenmesi,

yabanci hakim ve savcilara Italya’da egitim verilmesi gibi gdrevlere sahiptir.

Yiiksek Yargi Kurulu (CSM) ise Yargt Yiiksek Okulu’nun siirekli egitimle
ilgili uymasi gereken rehber ilkeleri saglamasi, staj egitiminin yliiriitiilmesine iliskin
prosediiriin belirlenmesi, Yarg: Yiiksek Okulu’ndaki hizmet i¢i egitim siirecinin

sonucuna karar verilmesi gibi gorevlerle donatilmistir.

Yazili sinav ve miilakattan olusan 2 baslangic asamasi mevcuttur. Yargi
Yiiksek Okulu'nda egitim ise 6n egitim Ve sStaj donemi olmak {izere 3 donem halinde
12 ay siirmektedir. Yargi makamlarinda veya Savcilik Ofisinde 18 ay staj egitimini
tamamlamak, olumlu sonuglanmasi halinde 2,6 yilligina gérevlendirme ve sonrasinda

ilk gorevlendirme yapilir.

2.2.5. ispanya’da Hakimlerin Egitimi:

Ispanya’da hakim ve savcilara yonelik meslek igi egitimler Ispanya Yargi
Okulu ile hakim ve savci okulundan olusan Ispanya Hukuk Arastirmalari Merkezi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ispanya Yargt Okulu hem Barselona ve Madrid
sehirlerinde bulunmakta olup hakimlerin meslek Oncesi egitimleri ile uluslararasi
programlar1 Barselona sorumlulugundayken, meslek ici egitimlerin siirdiiriilmesi

Madrid’e verilmistir.?*°

Okul’ un egitim faaliyetleri hakimler, hukukcular ve akademisyenlerden olusan
tam zamanli egitmen kadrosu ve bu kadroda yer almayan hakim, avukat ve uzmanlar

aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Egitimler, merkezi egitim (Devlet Plan1), merkezi

28https://adaylik.adalet.gov.tr/Resimler/251120191805Giovanni_Pasqua Ankara 2 TR.pdf ,
Erisim Tarihi: 01.09.2024
219 https://www.eajtn.com/member-states/spain/, Erisim Tarihi: 01.09.2024
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olmayan programlar ve cevrimici egitimler seklinde icra edilmektedir. Okul’ un
egitimlerinin hedef kitlesini yalnizca Ispanya’da degil, tiim Latin Amerika iilkelerinde

gorev yapan hakimler olusturmaktadir. 22

Ispanya Hukuk Arastirmalar1 Merkezi ise 1944°den beri Madrid’ de faal olan
meslek Oncesi ve i¢i egitim sunun merkez iilke ¢apinda egitimler sunan diger bir
kurumdur. Bu kurum 1944 yilinda hakim ve savci okulu olarak ikiye bolinmiistiir.
2003 yilinda ¢ikarilan Kraliyet kararnamesiyle Adalet Bakanligina bagh olarak kendi
tiiziigii uyarinca faaliyet gdsteren bagimsiz bir tiizel kisi statiisli kazanmistir. Merkezin

bu hukuki yapisi, mali ve idari islerinde 6zerkligini teminat altina almistir.

Tiirkiye’ de Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan meslek 6ncesi ve meslek igi
egitimler verilmektedir. Zaten kurumun amaci hakim ve savci yetistirmektir. Egitimin
siiresi, nasil olmast gerektigi, yazili smavlar olsun bu detaylarin hepsi ilgili

yonetmelikle diizenlenmistir.

Burada deginilmesi gereken konu Akademi tarafindan hakim ve savcilara
yonelik olarak verilen egitimin igeriginin evrensel hukuk boyutunda olup olmadig:

noktasindadir.

Tiirkiye Adalet Akademisinin 2020’ de yayimlamis oldugu Meslek Oncesi
Egitimin Analizi ve Yeni Bir Model Onerisi Raporu bize bu konuda cevap
niteligindedir. Soyle ki raporun igerigi incelendiginde karsilastirmali olarak tilkeleri
ele almakla birlikte birkag 6lgiite gore sonda bir degerlendirme yapilmistir. Yapilan
degerlendirme de adaylarin maddi hukuk bilgisinin yetersiz olabileceginden maddi
hukuk derslerine 6nemli bir yer ayrilip ayrilmamasi noktasindadir. Evrensel hukuk

boyutuyla ilgili bir durum bu yapilan analiz sonucunda yer almamaktadir.

Yalnizca bir konu vardir ki o da evrensel nitelikten ziyade iilkenin uluslararasi
boyutta bire birde maruz kaldig1 ve sebebinin Tiirkiye’ye yerlesen yabancilar oldugu
konular islenmek iizere rapora yazilmustir. Islenecek konular ; “‘Adli Yardimlasma,

Suclularin ladesi ve Hiikiimlii Nakli, Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

220 hitps://www.eajtn.com/member-states/spain/, Erisim Tarihi: 01.09.2024
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)

ve Adalet Alam Ile Ilgili Uluslararasi Kuruluslar’’ derslerinin anlatilmasi

planlanmgtir. 22

Goriildugii iizere raporda evrensel hukuka iliskin konular yer almamistir. Daha
¢ok milli hukuk temelli bir e8itim yontemi izlenmektedir. Yargi bagimsizliginin
sadece bolgesel diizeyde kalmamasi ayn1 zamanda diger tilkelerde ki yabanci yargi
mensuplar ile de dirsek temasinda bulunmak ve o temasi kaybetmemek i¢in bir olaya
bakildiginda farkli bir bakis agisi ile bakabilmek i¢in evrensel hukuku temel alarak

egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

UCUNCU BOLUM
TURKIYE ADALET AKADEMISI

3.1. Tiirkiye Adalet Akademisi ve Yargi Bagimsizh@indaki Yeri:

Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye'de hukuk egitimi ve yargi sistemiyle ilgili
onemli bir kurumdur. Adalet Akademisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi'na
bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Kurulus amaci, yargi mensuplarinin egitimini
saglamak, mesleki gelisimlerine katkida bulunmak ve adalet hizmetlerinin etkinligini

artirmaktir.

Yarg: bagimsizlig1 ise demokratik bir hukuk devletinin olmazsa olmazidir.
Yarg1 bagimsizligi, yargi organlarinin, diger devlet organlarindan ve dis etkilerden
etkilenmeden tarafsiz bir sekilde hukuku uygulamasini ve yargi yetkisini yerine
getirmesini saglar. Ancak, Tirkiye'de yargi bagimsizligt konusu zaman zaman

tartismalara konu olmustur.

Ozellikle son yillarda, Tiirkiye'de yargi bagimsizligi konusunda ulusal ve
uluslararasi cesitli elestiriler ve endiseler dile getirilmistir. Bu elestiriler genellikle
yargidaki atama siirecleri, yarginin siyasi etkilere maruz kalmasi, yargi mensuplarina

yonelik baskilar gibi konular1 igermektedir.

221 hitps://vizyon.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/meslek-oncesi-egitimin-analizi-ve-yeni-bir-
model-onerisi , Erigsim Tarihi: 02.09.2024

65


https://vizyon.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/meslek-oncesi-egitimin-analizi-ve-yeni-bir-model-onerisi
https://vizyon.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/meslek-oncesi-egitimin-analizi-ve-yeni-bir-model-onerisi

Tiirkiye Adalet Akademisi, yargi mensuplarinin egitimi ve mesleki gelisimine
katkida bulunarak yargi bagimsizligina destek olabilecek bir rol iistlenebilir. Ancak,
yargl bagimsizligiin giivence altina alinmasi i¢in daha genis kapsamli reformlar ve
siyasi irade gerekmektedir. Bu reformlar, yarginin siyasi etkilere kars1 daha direngli
hale gelmesini, atama siireglerinin daha seffaf ve bagimsiz olmasini saglayarak yargi

bagimsizliginin giiglendirilmesine yardimci olabilir.

3.2. Tiirkiye Adalet Akademisinin Kurumunun Kurulusu:

1985 yilinda yiiriirliige giren Hakim ve Savelr Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un kabulii ile adli ve idari yargi hakim ve savci
adaylarinin nitelikli bir egitimden gecirilerek yetistirilmesi amaciyla Ankara'da Adalet
Bakanligina bagli olarak Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi kurulmustur. Bu
merkez, adaylarin teorik bilgi ve uygulamali becerilerini gelistirmek, mesleki
yetkinliklerini artirmak ve adalet sistemi igerisinde etkin bir sekilde gorev almalarini

saglamak iizere faaliyet gostermistir.

Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde Tirkiye'nin mevzuat ve uygulamalarinda
uyum saglamasi gerekliligi dogmus ve bu kapsamda hukuk alanindaki egitim ve diger
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in bagimsiz bir kurumun olusturulmasi ihtiyaci ortaya
cikmigtir. Bu baglamda, 2003 yilinda kabul edilen 4954 sayili Tirkiye Adalet
Akademisi Kanunu ile bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip bir yapiya sahip olan
Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmustur. Bu akademi, adalet sisteminin etkinligini
artirmak, yargi mensuplarinin yetkinliklerini giiclendirmek ve uluslararasi standartlara

uygun bir hukuk egitimi sunmak amaciyla faaliyet gostermistir.

Tiirkiye Adalet Akademisi, Etlik-Digkapi'daki eski yerleskesinden 2005 yilinda
Incek-Ahlatlibel'deki modern ve kapsamli bir yerleskeye tasinarak daha genis

olanaklarla faaliyetlerine devam etmistir.

9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirlige giren 703 Sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiimde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
4954 Sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak Tiirkiye

Adalet Akademisi'nin kapatilmasi kararlastirilmistir.
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10 Temmuz 2018 tarihinde yiirtirliige giren 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 60. maddesi ile Hakim ve Saver Egitim
Merkezi kurularak Adalet Bakanlig1 biinyesinde bu alandaki gérev ve hizmetlerin

devam ettirilmesi kararlastirilmistir.

02/05/2019 tarihli ve 30762 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan 34 No’lu
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmus, bu
kez kamu tiizel kisiligine sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan, 6zel biitgeli bir

yap1 olarak Adalet Bakanligina bagl olarak faaliyetlerine devam etmistir®?.

3.1.2. Tiirkiye Adalet Akademisinin Kurulus Amaclar: ve Hedefleri:

Tiirkiye Adalet Akademisi, hakim ve savcilar ile adaylara/hukuk yardimcilarina
hakimlik ve savcilik mesleginin gerekli bilgi ve becerilerini kazandirmayu,
bagimsizlik, tarafsizlik ve adalet anlayisinin dnemine iliskin farkindaligi artirmayz,
mesleki bilgi, kabiliyet, tecriibe, yeterlilik ve liyakati en iist seviyeye ¢ikarmayzi,
zamani verimli bir sekilde kullanabilme, hukuki problemlere dogru ¢6ziim tiretebilme,
insan haklarima ve hukuka uygun, adil ve makul siirede yargilama yapabilme
becerilerini gelistirmeyi amaglayan bir egitim kurumudur. Bu amaglar dogrultusunda

egitim vererek, adalet sisteminin etkinligini ve kalitesini artirmay1 hedefler??,

Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulus amaci ve hedefleri halihazirda akademinin
yayinlamis oldugu Stratejik Planlarda yazmaktadir. Su an mevcut olan 2 tane stratejik
plan1 bulunmaktadir. Bunlardan biri ve en giinceli olan 2024-2028 yillarin1 kapsayan
Stratejik Plan, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin deneyimlerden elde ettigi bilgileri ve
yeni ihtiyaglar1 dikkate alarak hazirlanmistir. Bu plan, Akademi'nin bes yillik
gelecegini planlamak amaciyla olusturulmustur. Kamuoyuyla paylasilan bu Stratejik
Plan, Akademi i¢in 6 amag¢ ve 26 hedef belirlemekte ve performans gostergeleriyle
desteklenmektedir. Stratejik Plan aynmi zamanda kurumun kurulus amacini ve
hedeflerini tek tek siralamak kosuluyla ortaya koymustur. Bununla birlikte, kurumun

web sitesinde de vizyon ve misyonunu agiklayan basliklar altinda benzer konular yer

222 https:/ftaa.gov.tr/sayfa/tarihce. Erisim Tarihi: 20.03.2024.
223 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/rsqlk+Adalet_Akademisi.pdf,  Erisim
Tarihi:23.03.2024.

67


https://taa.gov.tr/sayfa/tarihce
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/rsqlk+Adalet_Akademisi.pdf

almaktadir. Bu belgeler, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin gelecek planlamasi ve

hedeflerine yonelik yol haritasini olusturmaktadir.

Akademinin internet sitesinde yer alan misyonu, vizyonu ve temel degerleri
yazmaktadir. Soyle ki: > Kurumun misyonu: Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki
cercevesinde asagidaki prensiplere dayanmaktadir®®*. Hukuka ve insan haklarina
bagl olmak, tarafsizlik ilkesine sahip olmak, bagimsizlik ilkesine inanmak ve bu ilkeyi
uygulamak, hiir vicdaniyla karar vermek, meslek etigine bagh olmak ve bu ilkeleri
uygulamak, toplumun adalet ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte hikim ve savcilar
yetistirmek.”’

“Kurumun vizyonu: Hukuk ve adalet alaninda uygulayicilara sagladigi egitimle ilgili
olarak su prensiplere dayanmaktadir®®®: Ulusal ve uluslararasi diizeyde model alinan

bir kurum olmak, ézgiin yaklasimlar gelistirerek one ¢tkmak, Saygin bir kurum kimligi

olusturmak, Yenilik¢i ve ileri goriislii bir yaklagim sergilemek.”’

“Kurumun temel degerleri sunlardir®*®: Temel hak ve ozgiirliiklere saygi, bilimsel
ozerklik, etik degerlere baghilik, seffaflik ve hesap verebilirlik, Katilimculik,

Qiivenilirlik, ¢oziim odaklilik, ehliyet ve liyakat, evrensellik, etkinlik ve verimlilik.””’
Kurumun Amaglar: ve Hedefleri:

Bu kisim ise yayimlanmis olan 2024-2028 Stratejik planda yer alarak sayilmak
suretiyle kamuoyu ile paylasilmistir. Stratejik planda 6 amaci ve 26 hedef varligim
gostermekle her bir amag i¢in belirlenen hedeflerin eksikleri giderme kurumu varliginm
stirdiiriilebilir kilmak adina yol haritasi ¢izdigi goriilmektedir. Lakin mevcut stratejik
planlamadan sonra Akademi tarafindan ¢ikarilmis olan 2024 yil1 Performans Programi
ile bu amag ve hedeflere eklemeler yapilmistir. Amag sayis1 7°ye hedef sayis1 32°ye
cikarilmigtir. Kurumun sayili olan amaglarina ek olarak uygulama temelli egitimin
ongoriilmesi, diger eklenen durum ise kurumsal kapasite ile ilgili olmakla kurumun

zay1f yani olan fiziki durumun tespiti ile eksikligin giderilmek istenmistir.??’

224 https:/ftaa.gov.tr/sayfa/misyonumuz, Erisim Tarihi:23.03.2024.

225 nhttps:/ftaa.gov.tr/sayfa/vizyonumuz, Erisim Tarihi:23.03.2024.

228http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/rsqlk+Adalet_Akademisi.pdf,Erisim
Tarihi:23.03.2024.

227 Tiirkiye Adalet Akademisi 2024 Performans Programi,02.01.2024, syf.17.
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Amaglardan ilki bagimsiz ve tarafsiz hakim ve savcilar yetistirmek gayesiyle bu
durumu saglayabilmek adina hedefler meslek 6ncesine ait olup; interaktif yontemlerle
destekli, uygulamaya yonelik meslek oncesi egitim verme, adaylara/yardimcilara
psikolojik destek ve motivasyon ¢alismalar1 yapma, hukuk metodolojisi ve hukuki
arglimantasyon temelli egitimler verme, yabanci dillerini gelistirmeye yoOneltmekle
uluslararas: literatiire erigebilecek ve uluslararasi diizeyde meslektaslariyla temas

halinde olmay1 hedeflemektedir.

Ikinci amac1 ise ihtisaslasma temelli egitim ile adil, etkin ve evrensel hukuk
ilkelerine uygun yargilama yapabilme becerilerini gelistirme ve diger hukuk
profesyonellerinin kendi alanlartyla ilgili bilgi, birikimi artirmaktir. Bu amaci
gerceklestirme noktasinda da 6 hedef belirlenmistir. Hakim ve savcilarin mesleki bilgi,
birikim ve kapasitelerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli konularda egitimler diizenleme,
egitim siirecinde yeni egitim metotlarinin uygulanmasi, uzaktan egitim ve diger
metotlarla uygulama egitimi verilmesi, iist politika belgelerinde belirlenen alanlarda
egitim programlar1 diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan hukuk
profesyonellerine ihtiyaca yonelik egitim faaliyetleri diizenleme, Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi ve ilgili meslek kuruluslar ile is birligi yapilarak

egitim programlari diizenlemektir.

Uciincii amaca bakildiginda ise Akademiye atanana veya gorevlendirilen
egiticilerin yetkinliklerini ilerletmek tizere uygulamaya dayali egitim vermektir. Bu
amaca hizmet eden hedeflere bakildiginda egitimcilerin niteliginin ve verimliliginin
artmasi, gorevlendirilen egitmenlerin yetkin kisilerden olusmasi, egitim verenler
arasinda emekli hakim ve savcilar ile alaninda uzman kisilerin olmasi ile egitim
kalitesinin artirilmasi ve bu hedef dogrultusunda egiticilerin uygulama adliyesi basta

olmak {izere pratige dayali egitim vermeleridir.

Doérdiincii amaci ise Akademinin; ulusal ve uluslararast diizeyde model alinan,
yenilik¢i bir kurum olmasi igin arastirma ve gelistirme faaliyetleri siirdiirmek olup bu
yolda 5 hedef belirlenmistir. $oyle ki, egitimde siirecinde miifredata ve interaktif
egitim anlayis1 ile uzaktan egitim yontemlerini de iceren egitici ve aday modiilleri
hazirlama, uygulanan egitimin analiz edilip uzaktan egitim teknolojilerinin de

kullanilmasi ile yeni yontem ve metotlar1 gelistirme, yargiya duyulan giiveni artirmak
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icin ulusal ve uluslararasi projeler ylriitiilecek ve diger kurumlara da yiiritiilen
projeler baglaminda destek verme, kurumun faaliyetleri igin 6lgme ve degerlendirme
araglar1 gelistirme, siireli ve siiresiz yaymlar ¢ikarilacak olup kiitliphane hizmetleri

gelistirmektir.

Besinci amacma bakildiginda hakim ve savcilar ile adaylarin insan haklari
konusundaki farkindaliklarini artirmaktir. Bunu saglamaya yonelik olan hedefler ise
adaylarm, AIHS hiikiimleri ile AIHM ve Anayasa Mahkemesi uygulamalari
konusunda farkindaliklarinin artirilmasi ile kararlar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyulan
konularda egitim programlar1 diizenleme, insan haklari konusunda Avrupa Konseyi

HELP platformu kullanilarak egitimlere devam etmektir.

Altinct amaci ise hukuk egitimi i¢in ulusal ve uluslararasi1 kuruluslarla is birligi
yapmaktir. Hedeflerine gelinecek olursa yarar saglayacagi dngoriilen iilkeler is birligi
yapilarak o iilkelerin yargi mensuplarina yonelik programlar diizenleme, egitim
kapasitesinin artmasi i¢in yabanci iilkelerin yargi okullari ile is birligi yapma,
giiniimiizde olan uluslararasi yargi egitim aglaria katilma ve yenilerinin kurulmasi
icin caligmalar yapma, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar: ile is birligi yapilmak suretiyle hukuk ve adalette ortak bir anlayis
gelistirme, yargt mensuplarina igin gerekli goriilen konularda uzmanlasmaya dayal

egitim programlarini gergeklestirmek i¢in kurumlarla is birligi yapmaktir.

Yedinci amacina gelinirse Akademinin kurumsal kapasitesini giiclendirmektir. Bunun
icin Akademinin fiziki kapasitesinin artirilmasi saglama, personelin motivasyonu ve
verimliligi artirma, stratejik ve mali yonetim yapisini saglamlastirma ve hem kurum
ici hem de kurum dis1 farkindaligi artirmak i¢in kurumsal iletisim faaliyetleri

gerceklestirmektir.

Stratejik Planda Akademinin yeni egitim modelinin ilgili ii¢ temel amact
oldugu Baskan tarafindan ele alinmakla sayilmistir. Bunlar ise; Tamamlayict Hukuk
Egitimi, Strdiirtilebilir Hukuk Egitimi ve Kisisel Mesleki Gelisim Egitimi’dir. Ve yeni
modeli agiklayan Baskan, planda su sekilde agiklama yapmustir: ““Yeni modelde;

egitim miifredatinda sadelesmeye ve egiticilerde profesyonellesmeye gidilerek,
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interaktif egitim modiilleri, zengin icerikli ve pratik faydalar: olan egitim materyalleri

ile cevrimici ve ¢evrimdist goriintiilii egitim verilmesi hedeflenmektedir.

99228

3.1.3. Tiirkiye Adalet Akademisinin Birimleri ve Teskilat Semasi:

Akademi bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip olup 6zel biit¢eli olmakla

Bakanlikla ilgili ve merkezi Ankara’da bulunan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

kurulan bir kamu tiizel kisisidir. (TAATCUEHY md.6/1)

Baskanhik: ‘“Baskan ve daire baskanliklarindan olusur. Daire baskanliklar,
merkezler ve miidiirliikler seklinde teskilatlanir.””(TAATCUEHY md.7/1-2)

Baskan: Akademinin en {ist amiri olup en iist yoneticisi olarak atanir ve genel
yonetimden sorumludur. Bagkan, Cumhurbaskani karart ile ii¢ yil i¢in atanir.
Ilgili kadronun bosalmasi halinde Bakan tarafindan gérevlendirme yapilabilir.
Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir: ‘‘Bagskan, Akademiyi etkin bir
bicimde yonetir ve temsil eder. Akademinin diizenli ve etkin ¢alismasini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alr. Akademinin misyonunu,
hedeflerini, stratejilerini ve ilkelerini uygulamak igin koordinasyon saglar ve
planlamalar yapar. Idari gézetim ve denetim faaliyetlerini gerceklestirir.
Danisma Kurulu toplantilarina katilarak, Akademiyi ve faaliyetlerini ilgili
paydaslara bilgilendirir. Akademinin ydnetim ve isleyisiyle ilgili diger
gorevleri yerine getirir. Mevzuatla verilen diger goérevleri yerine

getirir.”’(TAATCUEHY md.8)

Daire Baskanhiklar: ve Gorevleri: Atmasi Bakan tarafindan yerine getirilip

gorevine bakildiginda ise Basgkan tarafindan verilen isleri yapmanin yani sira is

paylasimi geregi lizerine diisen gorevleri yerine getirir getirirken de is ve islemlerin

usuliine uygun sekilde yiirtitiilmesi konusunda gereken diizeni saglar. (TAATCUEHY

md.9)

Tetkik hakiminin atanmasi1 ve gorevleri: HSK hiikiimleri uyarinca,

meslekte kidemi bes yil1 doldurmus olan ve bu siirede {istiin bagar1 sergileyen

28http:/fwww.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/296 3/ Turkiye+Adalet+Akademisi+2024-2028,

Erisim Tarihi:23.03.2024.
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hakim ve savcilar, muvafakatleri alinmak sartiyla Bakan tarafindan atanabilir

veya gorevlendirilebilir.

Gorevleri ise sunlardir: Is boliimiine gére sorumlu olduklar1 gorevleri

yapmakla birlikte Baskan ve daire bagskani tarafindan verilen diger isleri de yerine

getirir ayn1 zamanda sorumlu oldugu birimlerin diizenli bir sekilde c¢alismasini

saglarlar. Adaylara mesleki gelisim anlaminda danigsmanlik yapar ve birimindeki

personelin yillik ve mazeret izinleri ile disiplin islemlerini yiiriitiir.(TAATCUEHY
md.10)

Hizmet Birimleri ve Gorevleri: Daire baskanliklari, merkezler ve

miidirliikler olmak tizere 3’e ayrilir.(TAATCUEHY md.11)

a)

b)

e Daire baskanhklari: Kendi arasinda 4 ayrilmaktadir.

Egitim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi: Gorevleri arasinda, Baskan tarafindan
verilen diger islerin yapilmasi, adaylarin meslek Oncesi ve meslek ici
egitimlerinin planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile birlikte egitim arag ve
kaynaklarmin kullanilmasini saglama, adaylarla ilgili idari is ve islemlerin
yiritiilmesi, noterler, avukatlar ve uygun goriilen kisilere egitim verilmesi,
hukuk ve adalet alaninda uzmanlik ve sertifika programlarinin uygulanmas1 yer
almaktadir. (TAATCUEHY md.12)

Dis liskiler Dairesi Baskanligi: Gorevlerine bakildiginda, her daire baskanlig
gibi Bagkan tarafindan verilecek diger gérevleri yapma, hem yurt i¢i hem de yurt
digindaki kurumlarla hukuk egitimi alaninda is birligi yapma, uluslararasi
kurumlarla is birligi yapmak, yabanci iilkelerin yargi mensuplart egitim
kurumlariyla programlar gelistirmek ve degisim programlari diizenlemek,
iniversiteler ve diger kurumlarla ortak calismalar yapmak bulunmaktadir.
(TAATCUEHY md.13)

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig:: Baskan tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirmenin yani sira personelin 6zliikk haklarina
iligkin isleri ylriitiir. Personelin mesleki ve kisisel gelisimine yonelik egitim
planlarin1 hazirlar ve uygular. Akademinin yazisma, evrak kayit, arsiv gibi
islerinden sorumludur. Akademi ihtiyaglar1 dogrultusunda satin alma ve ihale

islemlerini gerceklestirir. Giivenlik, temizlik, teknik, alt yapi, bilgi islem ve
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d)

a)

b)

bakim-onarim hizmetlerini diizenler. Yatili ve sosyal tesislerin isleyisine iligskin
isleri yiriitiir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilan bagvurulari igler.
Akademiyi ilgilendiren davalara iligkin is ve islemleri yiirlitiir. Akademiye ait
taginir ve tasinmazlarin kayitlarini tutar. (TAATCUEHY md.14)
Strateji Gelistirme Baskanhgi: Strateji Gelistirme Baskanligi, Akademinin
stratejik planlarin1 hazirlar ve hedeflerini belirler. Biitce teklifini stratejik plana
uygun olarak olusturur. Akademinin performanst ve mali durumu hakkinda
raporlar hazirlar. Mali raporlari ve kesin hesaplar1 diizenler. Biitge, is plani, gelir-
gider hesaplar1 ve yillik raporlarla ilgili islemleri yiritiir. Gelir tahsilati, takibi
ve nakit yOnetimini saglar. Harcamalarin biitce ¢ercevesinde yapilmasini
denetler. Muhasebe kayitlar1 ve hesap planlariyla ilgili islemleri ytiriitiir.
Istatistiki bilgileri tutar ve yaymmlar. Mali mevzuatin uygulanmasini saglar.
Verilen diger gorevleri yerine getirir. (TAATCUEHY md.15)
e Merkezler ve Miidiirliikler:5 merkez ve 2 midirlik olmak iizere
teskilatlanmustir.
Arastirma ve Gelistirme Merkezi: Hakimler, savcilar ve adaylarin
yetkinliklerini artirmak iizere nitelikli egitim sunar. Egitim ihtiyaclarini belirler,
egitim modiillerini hazirlar ve giinceller. Uzman egitimcilerden olusan bir egitim
havuzu olusturur ve egitici egitimi programlart diizenler. Egitim yontemlerini
gelistirir ve 6lgme-degerlendirme araclarini olusturur. Mesleki ve kisisel gelisim
projeleri hazirlar ve diger kurumlarin projelerine destek verir. Adalet ve hukuk
bilincini artirmaya yonelik is birlikleri yapar. Akademinin kapasitesini ve egitim
programlarimi gelistirmek i¢in ¢alismalar yapar. Goriis taleplerine yanit verir ve
mevzuat ¢aligmalarint hazirlar. Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yerine
getirir. (TAATCUEHY md.16)
Olcme ve Degerlendirme Merkezi: Baskan tarafindan verilen diger gorevleri
yerine getirir. Akademi tarafindan diizenlenen egitim programlarina yonelik
Olgme, degerlendirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitiir. Aday egitimlerinin
sonunda gerceklestirilen bitirme sinavlarina iligkin tiim is yonetir. Yillik
degerlendirme raporlarini hazirlar ve yayimlar, bu raporlart ilgili birimlere
ileterek gelecek planlama ve uygulama siireclerinde degerlendirilmelerini saglar.

(TAATCUEHY md.17)
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c)

d)

f)

9)

Kisisel Gelisim Egitimi Merkezi: Hakim ve savcilar ile adaylarin yarg: etigi
ilkelerine uygun davraniglar gelistirmelerine odakli egitim programlarini planlar
ve uygular. Ayrica, mesleki ve kisisel gelisim alanlarinda bilgi ve yetkinliklerini
artirmaya yonelik egitim programlarini diizenler. Lisansiistii egitim yapmalarini
tesvik etmek amaciyla is birligi yapar ve yabanci dil alaninda bilgi ve
yetkinliklerini gelistirmelerini destekleyici kurslar diizenler. Bunun yani sira,
uygun goriilen alanlarda sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenler ve Baskan
tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir. (TAATCUEHY md.18)

Insan Haklarn Merkezi: Hikim ve savcilar ile adaylarin insan haklar
konusundaki farkindaliklarini artirmak ve egitim ihtiyacini karsilamak amaciyla
cesitli etkinlikler diizenler. Bu etkinlikler arasinda seminerler, kongreler,
sempozyumlar gibi ¢esitli platformlar yer alir. Ayrica, insan haklar1 konusunda
simiilasyonlar, sertifika programlari, kurgusal durusmalar gibi egitim etkinlikleri
de diizenlenir. insan Haklari Merkezi Kiitiiphanesine iliskin isleri yiiriitiir.
Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri de yerine getirir. (TAATCUEHY
md.19)

Uzaktan Egitim Merkezi: Hakim ve savcilar ile adaylarin hizmetine sunulacak
uzaktan egitim materyallerini gelistirme ve giincelleme sorumlulugunu istlenir.
Bununla birlikte, dijital egitim platformlarini gelistirerek ¢evrimici ve gevrimdist
uzaktan egitim organizasyonlar1 diizenler. Mobil uygulamalarin gelistirilmesi ve
isletilmesiyle ilgilenir, bdylece hakim ve savcilar ile adaylar egitim
materyallerine kolayca erisebilirler. Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri de
yerine getirir. (TAATCUEHY md.20)

Kurumsal Tletisim Miidiirliigii: Akademi icin kurumsal kimlik olusturma,
kurum kiltiirtiniin pekistirilmesi, kurumsal iletisim stratejisinin belirlenmesi gibi
onemli gorevleri iistlenir. Ayrica, basin ve halkla iligkiler hizmetlerini yonetir,
kurumsal farkindaligr artirmak i¢in caligsmalar yapar. Baskanin 6zel kalem
hizmetlerini de yiiriitir ve Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yerine
getirir. (TAATCUEHY md.21)

Yayin ve Kiitiiphane Miidiirliigii: Akademi i¢in ¢esitli yayinlarin hazirlanmasi,
tercime edilmesi ve yayimlanmas1 gibi 6nemli gorevleri tistlenir. Ayrica, sosyal

ve Kkiiltiirel dergilerin hazirlanmasi1 ve yayimlanmasi da bu midiirliigiin
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sorumluluklart arasindadir. Akademinin tanitimini ve faaliyetlerini iceren

biiltenler, brosiirler ve kataloglarin hazirlanmasi1 ve yayimlanmasi da bu

miudiirliigiin gorevleri arasindadir. Miidiirliik ayni zamanda Akademi igin

kiitliphane ve bilgi bankasi kurulumunu ve yonetimini de lstlenir. Bagkan

tarafindan verilen diger gorevleri de yerine getirir. (TAATCUEHY md.22)

a)
b)

d)

f)

Damisma Kurulu ve Gorevleri: ‘‘Danisma Kurulu, Bakanin géreviendirdigi
bakan yardimcisimin baskanliginda toplanir ve asagidaki iiyelerden olusur:
Bakan tarafindan belirlenen iist diizey kamu yoneticilerinden iig¢ kisi,
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan bélge adliye ve bolge idare
mahkemelerinde gorev yapan hakimler arasindan secilen birer kisi,
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan birinci sinifa ayrilmis adli ve idari
yvargt ilk derece mahkemelerinde gorev yapan hdkimler ile Cumhuriyet
savcilart arasindan birer kisi,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinde ve
egitim bilimleri alaminda gorev yapan ogretim iiyeleri arasindan segilen birer
kisi.
Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu, Yargitay iiyeleri arasindan ii¢ kigiyi,
Danistay Baskanlik Kurulu Danistay tiyeleri arasindan iki kisiyi ve Hakimler
ve Savcilar Kurulu kendi iiyeleri arasindan bir kisiyi ii¢ yil i¢cin Danisma
Kurulu tiyesi olarak belirleyebilir.
Danisma Kurulu tiyeleri ii¢ yil icin secilir ve siireleri dolmadan ayrilan tiyenin
verine yeni segilen tiiye, ayrilan iiyenin kalan siiresini tamamlar.”’

(TAATCUEHY md.23)

Danigma Kurulu, Bakanlik i¢in stratejik dneme sahip kararlarin alinmasinda ve

politikalarin belirlenmesinde danigmanlik yapmak {izere olusturulan bir organ olarak

Onemlidir.

Gorevleri sunlardir: Bagkanliga egitim planlari, yillik faaliyetler, egitim ve

Ogretim faaliyetleriyle ilgili strateji ve hedefler, karsilasilan sorunlarin ¢éziimii ve
diger konular hakkinda onerilerde bulunur. Bununla birlikte, Kurul ayrica mevzuatla

verilen diger gorevleri de yerine getirir. (TAATCUEHY md.24)
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Danmisma Kurulu'nun toplanti usul ve esaslari su sekildedir: Yilda en az iki

kez Baskanin ¢agrisi iizerine toplanir. Toplant1 glindemi, yer ve zaman iiyelere en az

bir hafta 6nceden bildirilir. Toplant1 giindemi, Danigma Kurulu Baskani tarafindan

belirlenir ve gerekirse baska konular da eklenir. Toplantilarda Baskan, Akademinin

faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapar veya bir baska yetkili kisi gorevlendirilir.

Danisma Kurulu Bagkani, toplantilara uzmanlar1 ve kurum temsilcilerini davet

edebilir. Toplantilar tutanaga geg¢irilir ve Danigsma Kurulu {iyelerince imzalanir.

(TAATCUEHY md.25)

a)

b)

e Ogretim Elemanlar ve Egitim Kurullar:

Ogretim elemam olarak gorevlendirme: Atanan veya gorevlendirilen tetkik
hakimleri arasindan meslekte fiilen sekiz yilin1 tamamlamas iistiin basarili, tercihen
egitim ve ders anlatma tecriibesi olan, lisansiistli egitim almis, yabanci dil bilen,
mesleki ve bilimsel eseri bulunanlar 6gretim elemani olarak gorevlendirilebilir.
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri ve ogretim gorevlileri ile
aragtirma gorevlileri Bagkanin talebi, tiniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi
ve rektoriin onayi ile muvafakatleri alinmak suretiyle Akademide 6gretim elemani
olarak gorevlendirilebilir. Bu kisiler hakkinda CBK, Yiiksekogretim Kanunu ve bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde atanan veya gorevlendirilenlere
ihtiyag duyulmas: halinde egitici egitimi programi diizenlenebilir. Ogretim
elemanlari, hazirlanan egitim modiillerine uygun egitim verirler. Egitimler
sirasinda mevzuat, giincel ictihatlar ve kaynaklar kullanilir. Bu amagla hazirlanan
materyallerden faydalanilir. (TAATCUEHY md.26)

Ogretim elemanlarimin gorevleri: Hakim ve savcilara, adaylara egitim vermek
ve adaylara danigsmanlik yapmak. Noterler ve avukatlar gibi uygun goriilen kisilere
egitim hizmetleri sunmak. Hukuk ve adalet alanina yonelik uzmanlik ve sertifika
programlar ile kurslar1 diizenlemek ve bu kurslarda egitim vermek. Hukuk ve
adalet alaninda diizenlenecek seminerler, konferanslar gibi etkinliklere katkida
bulunmak. Bagskan tarafindan verilen diger gorevler dogrultusunda egitim ve
ogretim hizmetlerinin gelistirilmesine katki saglamak. (TAATCUEHY md.27)
Ders vermek iizere gorevlendirilenler: ‘‘Baskanin talebi iizerine yetkili makam,
kurul veya organlarinca uygun gériilen yeteri kadar Yargitay ve Danistay tiyeSi,

hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ile alaninda uzman kisiler Akademide ders
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vermekle gorevlendirilebilir. Hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ve alaninda
uzman kisilerin gorevlendirilmeleri icin meslekte fiilen bes yilimi tamamlamis
olmalary sarti aranir. Akademide gorev yapanlar yetkin olduklar: alanlarda ders
vermek tizere Baskan tarafindan goreviendirilebilir. Birinci fikra uyarinca ders
vermek iizere gorevlendirilenlere ihtiya¢ duyulmast halinde egitici egitimi
programi diizenlenebilir. Birinci fikra uyarinca gorevlendirilenler, Akademi
tarafindan hazirlanan egitim modiillerine uygun egitim verirler. Egitimler
sirasinda mevzuat, giincel ictihatlar ve kaynaklar kullanilir. Bu amagla hazirlanan

materyallerden faydalanilir.”’ (TAATCUEHY md.28)

e Egitim kurullari: ‘‘Akademide icra edilen egitim etkinliklerinin
degerlendirilmesi, ogretim elemanlari ve ders vermek tizere atanmus kisiler
arasinda etkin iletisim ve koordinasyonun saglanmasi, egitim hizmetlerinin
belirlenmis standartlara uygun, etkin ve verimli bir bi¢imde gergeklestirilmesi
amaciyla Ceza Hukuku Egitim Kurulu, Ozel Hukuk Egitim Kurulu ve Idare

Hukuku Egitim Kurulu kurulur.”” (TAATCUEHY md.29)

Egitim kurullari, Akademide gorev yapan hakimler ve 6gretim elemanlar1 ile
ders vermek iizere gorevlendirilenler arasindan Bagskan tarafindan segileceklerden
olusur. Bu kurullarin gorevleri sunlardir: *‘Uygulanan egitimi degerlendirmek ve
miifredati gozden gecirerek tavsiyelerde bulunmak. Mevzuat ve uygulamalar 1s1ginda
egitim modiillerinin gelistirilmesine katki saglamak. Egitim programlarinin, Akademi
tarafindan gelistirilen egitim modiil ve materyallerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak.”” (TAATCUEHY md.30)

“Egitim kurullar, Baskanin daveti iizerine egitim donemlerinin éncesinde ve
sonrasinda veya Baskan tarafindan gerekli goriilmesi halinde toplanir. Toplantilara
alaminda uzman kisiler ile kamu veya ozel kurum ve kurulus temsilcileri de davet
edilebilir. Toplanti sonrasinda egitim degerlendirme raporu

hazirlanir.”’ (TAATCUEHY md.31)
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3.1.4. Tiirkiye Adalet Akademisinin 703 Sayih KHK ile Kaldirilmasi
Tiirkiye'de hiikiimet sistemi tartigmalar1 ve arayiglari, 1982 Anayasasi'nin
kabuliinden &nce baslamis ve giiniimiize kadar devam etmistir. Ozellikle yeni anayasa
arayislarinin  yogunlastigi donemlerde, yeni anayasanin hangi hiikiimet sistemi
modelini benimsemesi gerektigi konusundaki tartigmalar hep ana glindem
maddelerinden birini olusturmustur. Bu tartismalar, Tiirkiye'nin siyasi, toplumsal ve
ekonomik yapisiyla uyumlu, demokratik ve istikrarli bir hiikiimet sistemi modelinin

belirlenmesi amacini tagimaktadir.??°

2007'deki referandum, Tiirkiye'de cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan
secilmesini saglayan bir degisiklige yol acti. Bu degisiklik, cumhurbagkaninin artik
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan degil, dogrudan halk tarafindan
secilmesini Ongdrdii. Bu onemli degisiklik, Tiirkiye'nin siyasi yapilanmasi ve

demokratik siireclerinde dnemli bir donliim noktastydi.

2017'deki Anayasa degisikligi referandumu da bu siireci hizlandirdi ve
derinlestirdi. Bu referandumda, Tirkiye'de Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
benimsenmesi ve cumhurbaskaninin yetkilerinin genisletilmesi kabul edildi. Bu,
Tiirkiye'nin siyasi sistemini koklii bir sekilde degistiren bir adimd1 ve tartismalara yol

act1.

2007 ve 2017 referandumlari, Tirkiye'nin siyasi ve demokratik yapilanmasi
tizerinde bliylik etkileri olan kritik donemeclerdir. Bu degisikliklerin sonuglar1 ve
etkileri, Tiirkiye'deki siyasi sistem ve demokratik siiregler lizerindeki akademik ve

politik tartigmalarin merkezinde yer almaktadir.?*°

15 Temmuz 2016'daki darbe girisimi sonrasinda, Tiirkiye'de devletin bekasin
saglamak adina hiikiimet degisikligi konusu yeniden giindeme gelmistir. Bu baglamda,
Anayasa degisikligi ongoren bir kanun teklifi hazirlanmis ve yeni bir hiikiimet
sistemine gecisi saglayacak diizenlemeler iceren Anayasa degisiklik teklifi Meclis'ten

gecirilerek halk oylamasina sunulmus ve onaylanmastir.

229 Fazil Hiisnii Erdem, “Nasil Bir Parlamenter Sistem”, Ocak, 2023, Ankara s.5.
230 https://www.yenisafak.com/secim-referandum-2017, Erisim Tarihi:17.03.2024.
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16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilen anayasa degisikligi
ile Tiirkiye'de " Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi" olarak adlandirilan yeni bir
hiikiimet sistemine gecis saglanmistir. Bu degisiklik, 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
yiriirliige girmistir.

Yiiriitme organinin yapisi, temel bir degisiklik gecirmis ve bu degisikliklere
paralel olarak yiirlitme organinin igleyisinde de ayarlamalar yapilmistir. Bu kapsamda,
Anayasa'nin 8. maddesi yliriitme yetkisi ve gorevinin, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak "Cumhurbaskan1" tarafindan kullanilacagini ve yerine getirilecegini belirtirken,
104. madde ise yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkanina ait oldugunu ifade etmistir. Bu
degisikliklerle birlikte, yiiritme orgam1 artik yalnizca Cumhurbaskanindan
olusmaktadir; Bagbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Baska bir

deyisle, yiiriitme organi tek basl hale gelmistir.?!

Yiiriitme organinin yapisindaki degisiklikler, yiiriitmenin diizenleyici islemlerinde
de onemli degisikliklere neden olmustur. 1982 Anayasasi'nin yiiriirliige girdigi tarihten
2017'ye kadar gecen siiregte, yliriitmenin 6zel kural koyma yetkisi Anayasa tarafindan
diizenlenmistir. Bu donem siiresince, Bakanlar Kurulu, TBMM'nin ¢ikarmig oldugu
Yetki Kanunu’na dayanarak kanun hiikkmiinde kararname (KHK) ¢ikarabilirdi. Bu
KHK'ler, hiyerarsik olarak kanunlarla esit diizeyde bulunur ve KHK'ler araciligiyla
kanunlar degistirilebilir veya ylriirliikten kaldirilabilmekteydi. Cumhurbaskani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu da olaganiisti hal ve sikiyonetim

donemlerinde, bir yetki kanunu olmaksizin bu tiir diizenlemeleri yapabiliyordu.

Ancak, getirilen yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve
yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani'nin elinde toplanmistir. Dolayisiyla, artik Bakanlar
Kurulunun olagan veya olaganiistii donemlerde ¢ikardigi KHK'lerden bahsetmek
mimkiin degildir. Bunun yerine, yeni sistemde yiiriitmeye "Cumhurbaskanlig

Kararnameleri" (CBK) ile kural koyma imkani taninmustir.

2017'deki degisiklikler dogrultusunda kabul edilen mevcut Anayasa'nin 18
maddesinde kapsamli1 degisiklikler yapildig1 ve bir¢ok maddenin tamamen kaldirildig1

goriilmektedir. Ancak, hiikiimet sistemi degisikliginin sadece Anayasa hiikiimlerini

231 Cemre Akyilmaz, 2017 Anayasa Degisikligine Gére Cumhurbaskanlifi Kararnameleri,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIII, Y. 2019, 5.192.
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degistirmekle tamamlanmayacagi bilinmektedir. Ciinkii hem kanunlar hem de idari
diizenleyici islemler seviyesinde bir¢ok mevzuat hiikmiiniin degistirilmesi veya uyum

saglanmas1 gerekmektedir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglamak amaciyla, bazi kanun ve kanun
hilkkmiinde kararnamelere degisiklik yapilmasini saglayan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname yayinlanmistir. Bu kararname ile Anayasa'da yapilan
degisikliklerin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin yapilmasi saglanmis ve hiikiimet

sistemi degisikligine uyum saglanmistir.

703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesi geregince, 4954 Sayili
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiriirliikten kaldirilarak Tiirkiye Adalet
Akademisi kapatilmistir. Bu kararin ardindan, Hakim ve Savcir Egitim Merkezi'nin
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu degisikliklerle birlikte, Tiirkiye'nin adalet sistemiyle
ilgili egitim kurumlar1 ve yapilanmasi yeniden diizenlenmistir. Bu durum, Tiirkiye
Adalet Akademisinin kapatilmas: ve yerine Hakim ve Saver Egitim Merkezi'nin

kurulmasiyla sonuclanmistir?2,

10 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 1 nolu Cumhurbaskanligr Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 60. maddesi uyarinca Hakim ve Savci
Egitim Merkezi kurulmus ve 703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin gegici 12.
maddesine gore, Hakim ve Savcr Egitim Merkezi organlart olusturuluncaya kadar
Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig: tarafindan Akademi tarafindan yapilmasi

gereken gorev ve hizmetler yiiriitiilmiistiir.

Bu gecici maddelere gore, Akademi kadrosunda bulunan hékim ve savcilar
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan, diger personel ise Adalet Bakanlig
tarafindan, gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde durumlarina uygun
kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve atanmistir. Gegici olarak
gorevlendirilen hakim ve savcilar ile diger personel, kadrolarinin bulundugu yerlerde

goreve baglamislardir.

Hakim ve Savecr Egitim Merkezi organlari olusturuluncaya kadar, Akademi

tarafindan yapilmasi gereken goérev ve hizmetler Adalet Bakanligi Egitim Dairesi

Z2https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf.Erisim
Tarihi:17.03.2024
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Baskanligi tarafindan yiiriitiilecektir. Bu gegis silirecinde, Adalet Bakanligi'nin Egitim
Dairesi Bagkanligi, Akademi'nin yerine gecerek gereken islevleri iistlenecek ve Hakim
ve Savclr Egitim Merkezi'nin organlar1 tam olarak kurulana kadar bu gorevleri
yiiriitecektir. Bu diizenleme, mevcut egitim ve hizmet siireclerinin aksamadan devam

etmesini saglamak amacryla yapilmistir®®3,

Anayasa ve kanunlardan aldig1 yetki ¢ercevesinde, adli ve idari yargi hakim ve
savct adaylarimin yetistirilmesini  saglamak amaciyla var olan diizenleme,
Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilan bir kararname ile degistirilmistir. 2017
degisiklikleriyle 6nemli bir sekilde giiclendirilen Cumhurbagkanligi kararnamesi, bu
konuda diizenlemeler igermek iizere yeniden yapilandirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye

Adalet Akademisi hakkinda 34 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayinlanmistir.

02 Mayis 2019 tarihli ve 30762 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan 34 No’ lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kamu tiizel kisiligine sahip, bilimsel, idari ve mali
Ozerkligi olan, 6zel biitceli bir kurum olarak Adalet Bakanligi'na bagli ve merkezi
Ankara'da bulunan Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmustur. Bu diizenleme ile
adalet alaninda egitim ve yetistirme faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde

yiirlitiilmesi amaglanmustir.

S6z konusu kararname ile Hakim ve Saver Egitim Merkezi kapatilirken, Tiirkiye
Adalet Akademisine 182 kadro ihdas edilmistir. Bu ¢ercevede, kamu tiizel kisiligine
sahip, bilimsel, idari ve mali 06zerkligi olan Akademi kurulmustur. Akademi,
Bagkanlik ve Danmisma Kurulundan olusacak sekilde yapilandirilmistir. Merkezi
Ankara'da bulunan Akademi, uzmanlik esasina gore egitim, Ogretim, arastirma ve
uygulama birimleri olusturabilecektir. Akademi, Adalet Bakanligina bagli olarak
faaliyet gosterecek ve hakim ve savcilara yonelik egitim programlar: diizenleyecektir.
Ayrica, Akademinin gelirleri arasinda bagislar ve vasiyetler de bulunacaktir. Bu
diizenlemelerin amaci, adalet sisteminin egitim ve yetistirme alaninda daha etkin bir

sekilde islev gbrmesini saglamaktir.

34 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile miilga edilen 4954 Sayili Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanunu arasinda bir¢ok farklilik bulunmaktadir. Bu farklilik,

Z3https://www.hukukihaber.net/turkiye-adalet-akademisi-khk-ile-kapatildi,Erisim
Tarihi:17.03.2024.
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birinin kanun, digerinin ise cumhurbagkanligi kararnamesi niteligi tagimasiyla zaten

acikeca goriilmektedir.

Kararnamenin Yiiriirliik baglikli 18. maddesi, kararname yayim tarihinden itibaren
yiriirliige girecegini belirtmektedir. Dolayisiyla, 2019 tarihinden itibaren bugiine
kadar hakim ve savcilarin meslek ici egitimlerini diizenlemek konusunda bu

kararname uygulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararname hakkinda verdigi iptal karar1 hem hukuk
camiast agisindan hem de cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasal cergevesi
acisindan O6nemli bir gelisme olmustur. Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskanlig
kararnamelerinin Anayasa'ya uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir ve verdigi bu
iptal karar1 dikkat cekicidir. Bu karar, hukuki siireclerde ve yargi kararlarinin

olusumunda 6nemli bir referans noktasi olabilir.

Anayasa Mahkemesi, 28 Aralik 2023 tarihinde E.2019/72 numarali dosyada, 34
sayili Tirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
tiimiinliin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir. Ancak, bu iptal
kararinin Resmi Gazete ‘de yayimlanma tarihi olan 28 Subat 2024 tarihinden bir yil
sonra, yani 28 Subat 2025 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi hiikim altina

alinmistir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Kurumu ile ilgili mevcut diizenlemede, ilgili 34 nolu
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi iptal kararinda belirtilen yiiriirliige giris tarihine kadar
bu kararname yiiriirliikte kalacaktir. Bu siiregte, kararname hiikiimleri gegerli olacak

ve uygulanmaya devam edilecektir.

3.1.5.Tiirkiye Adalet Akademisinin 34 Sayilh Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi Ile Yeniden Kurulmas::

Tiirkiye Adalet Akademisi, 4924 sayili kanunla 2003 yilinda kurularak adalet
sisteminin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermistir. Zaman
igerisinde degisen toplumsal ve hukuki kosullarin gerektirdigi adaptasyon ihtiyaci
dogrultusunda, 15/02/2014 tarihinde kabul edilen ve 27/02/2014 tarihinde Resmi
Gazete’ de yayimnlanan "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile

Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler,
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mevcut sorunlara ve degisen toplum yapisina uyum saglama amaci giitmiis ve 2018

yilina kadar uygulanmustir.

Ancak, 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 703 Sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2.
maddesi ile 4954 Sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak,

Tiirkiye Adalet Akademisi'nin faaliyetleri sonlandirilmistir?3,

Bu gelismeyi takiben, 10 Temmuz 2018 tarihinde vyiiriirliige giren 1 nolu
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 60.
maddesi ile Hakim ve Savci Egitim Merkezi kurulmustur. Ayrica, 703 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin gegici 12. maddesi uyarinca, Hakim ve Savci Egitim
Merkezi organlar1 olusturuluncaya kadar Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan
yapilmasi gereken gorev ve hizmetlerin Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligi
tarafindan yuritiilecegi belirtilmistir. Bu, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin kapanmasi

sonrasinda gegici bir ¢ozlim olarak karsimiza ¢ikmaistir.

Tiirkiye Adalet Akademisi'nin yeniden kurulmasi i¢in mevzuatta yapilan
degisiklik, Tiirkiye'nin yargi erkinin teminatin1 saglayacak hakim ve savcilari
yetistirmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu 6nemli kurumun tekrar hayata gegirilmesi
i¢in, 2/5/2019 tarihinde yiiriirliige giren 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

adim atilmistir.

Bu noktada gbze carpan husus daha on ay1 gegmeden ayni konuda baska bir
mevzuat degisikliginin varlig1 ve Tiirkiye Adalet Akademisi'nin daha 6nce bir kanunla
kurulmus olmasina ragmen, sonradan bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden
kurulmasi seklinde bir doniisiimii yansitmasidir. Bu degisiklik, Tiirkiye'de mevzuatin
ve kurumsal yapilarin zaman zaman hizli degisime ugradigini ve bu degisimlerin farkl

diizenlemelerle yonlendirilebilecegini géstermektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisi'nin tekrar kurulmasiyla birlikte, yarg: erkinin nitelikli

mensuplarinin yetistirilmesi ve egitimi alanindaki énemli bir boslugun doldurulmasi

234 https://taa.gov.tr/sayfa/tarince, Erisim Tarihi:23.03.2024.
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hedeflenmektedir. Bu kurumun yeniden hayata gegirilmesiyle, adalet sisteminin

etkinligi ve giivenilirligi agisindan 6nemli bir adim atilmstir.

Her ne kadar bu amaglar dogrultusunda toplumun hukuk temelini saglayacak olan
meslek mensuplari i¢in kurulmus bir kurum olsa da daha ilk basamaktan hukuka uygun
olmayan bir diizenleme ile hayata ge¢irilen kurum taban tabana zitlik olusturmaktadir.
Zithigin kendi igerisinde ki celiski zaten temeli zayif bir insa olup halkin bu zemin

tizerindeki beklentilerinin karsilanmasi olanaksizdir.

Tiirkiye'de Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin stireci, 21/1/2017 tarihli ve 6771
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
kabul edilmesiyle onemli bir doneme¢ yasamistir. Bu degisiklik, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan halkoylamasiyla onaylanmistir ve bdylece 2017 yilindaki
degisikliginden once diizenlenen "tliziikk" adli diizenleyici islemin varligmma son
verilmekle Anayasa'da artik yiiriitme organinin diizenleyici islemleri olarak sadece

Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ve yonetmelige yer almaktadir.

Sadece 1982 Anayasasi'nin 107. maddesinde yer alan cumhurbaskanligi
kararnamesi, Anayasa'nin farkli maddelerinde daha genis bir kapsamda ve farkl bir
nitelikle diizenlenmistir. Daha 6nceki Anayasa hiikiimlerine gore, cumhurbagkanligi
kararnameleri sadece Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, calisma
esaslar1 ve personel atama islemlerini diizenlemekteydi. Ancak, 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbaskanligi kararnamesi, Anayasa'nin

104. maddesinin 17. fikrasinda belirtilen temel ilke ve kosullara dayanmaktadir.

Bu hiikiim, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin igerigini yiiriitme yetkisine ait
konularla smirlar. Boylelikle, Anayasa'nin verdigi Cumhurbaskanligi kararnamesi
yetkisi belirli bir ¢ercevede kullanilabilir ve yasama organimin yetkisine miidahale

etme riskini azaltir.
Anayasa'nin 104. maddesinin 17. Fikrasina gore;

“ Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig:

kararnamesi ¢cikarabilir.
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Anayasanin ikinci kismun birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve ddevieriyle dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier

Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi  6ngériilen  konularda

Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda agik¢ca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkarilamaz. Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler

bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” denilmekle birlikte sinirlar

anayasal diizlemde ¢izilmistir.

Ama yine de cumhurbaskanligi kararnamesi diizenlemelerinin hayata gegirilmesi
ile yaganacak olan sorunlar1 6nlemek adina bu sinirlarin yine de agiklanmaya mubhtag,
bu kararnamelerin hukuki gergevelerinin daha keskin sinirlarla belirlenmesi artik

ithtiyagtir.

Bu ihtiyag Cumhurbaskanligi kararnamesinin ¢ikarilabilecegi konulardaki
keyfiyetin her alanda joker kart1 gibi kullanilarak diizenleme yapilmamasi gerektiginin
altin1 ¢izerek vurgulanmasi ve belirli, asilamaz sinirlarin olmast gerektigini

gostermelidir.

34 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin
kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu kararnameye
gore:

e Tirkiye Adalet Akademisi, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel, idari ve mali

ozerklige sahip olacaktir.

e Akademi, Baskanlik, Akademi Baskani1 ve Danigsma Kurulundan olusacak

e Akademi'nin merkezi Ankara'da olacak ve uzmanlik esasina gore egitim,

Ogretim, arastirma ve uygulama birimleri olusturabilecek. (34 Sayili CBK
md.3)
e Akademi, Bagkan ve daire bagkanliklarindan olusacak ve Adalet Bakanligina

bagli olarak ¢alisacak.
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Bu gelismeler biitiiniinde hakim ve savcilar ile ilgili yapilan degisikligin kanunla
olmast ve yeni getirilen miiessesenin gorev ve yetkilerinin keza yine kanun ile
belirlenmis olmas1 bize bu Akademi’nin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmasinin Anayasa’ya aykiriligini bir kez daha gozler koyar. CBK ile kurulmasi
gerekgesi ile hukuki temelden yoksun olmakla kuvvetler ayriligi ilkesinde ki denge
mekanizmasinin yani yasama —yiirlitme iligkileri baglaminda ciddi hukuki sorunlar

yaratmaktadir.

3.1.6.Tiirkiye Adalet Akademisinin Yeniden Kurulmasi ile Onceki ve
Simdiki Yapis::

Tiirkiye Adalet Akademisi, 2003 yilinda kanunla kurulmus sonrasinda kurumun
tarihsel siireci siirekli bir bicimde degismis olmakla birlikte 703 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile kapatilarak daha sonra 2/5/2019 tarihinde yiirtirliige giren
34 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile tekrar kurulmus olduguna daha 6nceden
deginmistik.

Ilgili kanunun kaldirilmasi sonrasinda, cesitli konularin 34  sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer almadig1 ve bu konularin diizenlenmesi igin
cesitli yonetmeliklerin ¢ikarilmasi gerektigi gortilmistiir. Bu dogrultuda, 34 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin 15. Maddesi, diizenlenen hususlara iliskin usul ve
esaslarin  Akademi tarafindan ¢ikarilacak  yonetmeliklerle belirlenecegini
ongormistiir. Bu durum, belirli konularin detayli diizenlemesinin yonetmelikler
araciligiyla yapilmasini saglamis olmakla bu yetki Akademiye birakilmigtir. Ancak,
miilga edilen kanunda Akademi ile ilgili tiim hususlarin kanun ¢ikarilarak yasama
organi tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Bu durum, kanunla diizenlenen konularin

daha kati1 ve kalic1 bir hukuki zemine dayandigini gostermektedir.

34 sayili Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde ele alinmayan hususlar i¢in 6 farkl

yonetmelik ¢ikarilmis olmakla bu hususlar diizenlenmistir Bunlar ise soyledir:

1. Tirkiye Adalet Akademisi Disiplin Yonetmeligi

2. Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitimin Uygulama Esaslar ile
Yazil1 ve Sozlii Sinavlara Dair Yonetmelik

3. Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek I¢i ve Hizmet I¢i Egitim Hakkinda

Y Onetmelik
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4. Tirkiye Adalet Akademisi Yayin YOnetmeligi

5. Tiirkiye Adalet Akademisinin Teskilati ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

6. Tiirkiye Adalet Akademisi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Y 6netmeligi

Onceki hali ile sonraki hali arasinda, miilga edilen Kanun ve yeni
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile bu kararnamede diizenlenmeyen diger

temel hususlarin diizenlendigi yonetmelikler arasinda degisiklikler mevcuttur.

Miilga olan 4924 sayili kanunun yliriirliikten kaldirilmasiyla birlikte, Tiirkiye
Adalet Akademisi'nin yeniden diizenlenen Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
yonetmeliklere bakildiginda, kurumun teskilat yapisindan meslek i¢i egitime,
kurullardan, biitceye kadar farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Yeni diizenlemelerin
kurumun isleyisine etkisi olduk¢a derinlemesine olmus, bu da Adalet Akademisi'nin
isleyisinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Kisa vade igerisinde yargi bagimsizligi
ve hukuk devleti saglayicilarin aliminda ve egitiminde kilit bir 6neme sahip olan
Akademi i¢in son derece hizli, plansiz ve tam anlamiyla oturtulmamis yeni bir diizen
olusturulmustur. Bu diizeni olusturma noktasinda miilga edilen kanundan farkl1 olarak
yetkilendirilen kisi ve boliimlerle ele alindiginda, kamu hizmetinin kalitesini olumsuz
yonde etkilemesi igten bile degildir. Bu durumun sonuglarina bakildiginda hukuk
devletinin istikrarin1 zedelemek, vatandaslar ve kamu gorevlileri i¢in uyumu
zorlagtirmak kaginilmaz olacaktir. O ylizden siirekli degistirilen diizenin hukuk
diizleminde herhangi bir yarar1 olmadig: gibi toplumsal hayata bir¢ok zarar1 meydana

getirebilir.

3.1.6.1.Tiirkiye Adalet Akademisi’nde 4954 Sayilh Kanun’un 2014 teki
Degisiklikleri:

Tiirkiye Adalet Akademisi, 4924 sayili kanun ile 2003 yilinda kurulmustur.
Ancak, 15/02/2014 tarihinde kabul edilen ve 27/02/2014 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayinlanan "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile bu kanunda
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, 2018 yilina kadar uygulanmistir. Ciinkii 9
Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ilgili kanun

miilga edilmek suretiyle Akademi kapatilmistir.
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Getirilen degisikliklerden ilki arasinda Akademinin organlarindan ve Baskanligi
olusturanlardan biri olan Genel Sekreterlik kaldirilmis ve kanunda gectigi her
maddeden de c¢ikarilmistir. Yerine ise hizmet birimleri bashigi altinda daire

baskanliklar1 getirilmistir.

Genel Kurul tyeleri arasinda sayilanlar arasina Teftis Kurulu Bagkani,
Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirii, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiiriine yer verilmistir. Ve yine Genel Kurulun gérevi olan Akademide verilen
hizmetler karsiliginda alinacak iicretler i¢in Yonetim Kurulunca hazirlanan tarifeyi

onaylamada kaldirilmistir.

Y&netim Kurulu hakkinda da degisimler mevcuttur. Once ki mevzuatta Baskan ve
baskan yardimcilar1 adaylarini belirleme gorevi var iken degisen hali ile artik Baskan,
Bakan tarafindan belirlenecektir. Yonetim Kurulunun goérevleri arasina Akademice
verilen hizmetler karsiliginda alinacak ticretleri gosteren tarifeyi hazirlama, degitirme

ve yurtirlige koymak eklenmistir.

Denetim Kurulu {iye sayisi ise 6nceden Genel Kurulun kendi iiyeleri arasindan

sectigi ii¢ liye iken buna ilaveten asil iki yedek iiye daha eklenmistir.
Egitim Merkezi mevzuattan kaldirilmigtir.

3.1.6.2.2/5/2019 tarihli 34 Sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve
Buna iliskin Cikan Yénetmeliklerin Miilga Olan 4954 Sayih Kanun fle
Arasindaki Degisiklikler:

Degisiklikten dnceki durumda, Adalet Akademisi'nin yapisi, gorevleri, i¢ isleyisi,
personel kadrolari, egitim programlari, akademik faaliyetleri ve diger konular, ilgili
her sey miilga edilen kanun ile belirlenmistir. Ancak bu konularin hepsi Akademi’nin
kapatilmas1 ve yeniden kurulmasi siireci sonrasinda c¢ikarilan 34 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer almamakla birlikte, bu konular yeni

yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Kurumun 6nceki ve sonraki yapisinin anlasilmasi i¢in mevzuatta yapilan
degisikliklere bakmak onemlidir. Yiriirlikten kaldirilan kanun ile yerine getirilen
mevzuat degisiklikleri karsilagtirildiginda, degisen maddelerle ilgili hem
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'ne hem de ilgili yonetmeliklere iliskin eski ve yeni

halleri agagida ele alinmstir.
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Miilga 4954 sayih kanun maddeleri ile 2019 da yiiriirliige giren CBK ve

yonetmelik maddeleri arasindaki farklar:

1. Degisiklik: 34 sayili CBK m.3/3: Akademide, uzmanlik esasina gore egitim,

Ogretim, arastirma ve uygulama birimleri olusturulabilir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin teskilat
yapisinin kurulmasi yetkisi tamamen kararnamede belirlenen usul ve esaslar
dogrultusunda Akademi Baskanligina birakilmakla birlikte yonetmelikle yapilmasi
Ongoriilmiustiir. Yargi ile alakali bu konularin kanun ile diizenlemesi gerekirken bu
karsin daha alt bir diizenleyici idari islem olan yonetmelikle diizenlenmesi, hukuk

devleti ilkesiyle ¢elismekte ve hukuk temelinden yoksundur.

2. Degisiklik: 34 sayih CBK m.5: “‘Baskanlik, Akademi Bagskani ve daire

baskanlarindan olusur. Daire baskanliklarinin sayisi dortten fazla olamaz.”’

Yapilan degisikliklere gore, eski diizenlemede Baskanlik, Bagkan ve ii¢ bagkan
yardimcisindan olusurken, yeni diizenlemeyle baskan yardimciliklarinin yerine daire

baskanliklar1 gelmistir.

Ayrica, Bagkanin atanmasi ve gorev siiresi konularinda da degisiklikler
yapilmustir. SOyle ki; Baskanin atamasi eski mevzuata gore Bakan tarafindan
belirlenen kanunda yazan belirli kriterlere uygun kisiler arasindan Bakanlar Kurulu
tarafindan dort yil siireyle segilip gorevlendirilmesi veya atamasi yapilirken artik yeni
hali ile ilgili yonetmelikte 8. Maddesi uyarinca; Bagkan, artik Cumhurbaskani karari

ile li¢ y1l i¢in atanmaktadir.

3. Degisiklik: Hizmet Birimleri sayis1 ve ¢esitleri:

Hizmet Birimleri bashgi, ilgili yonetmeligin (TAATCUEH) 11. maddesinde ele
alinmustir. Onceki kanunda, Baskanligin hizmet birimleri olarak 5 tane Baskanlik

bulunurdu.

Yeni diizenlemeyle ise hizmet birimleri daire bagkanliklart ve bunlara ek olarak
merkezler ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Bu yeni diizenlemeyle toplamda 4 Daire
Bagkanligi, 5 Merkez ve 2 Miidiirliik olmak tizere bir degisiklik yapilmistir. Bunlar;
““Daire baskanliklar: sunlardir: Egitim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Dis Iliskiler
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Duairesi Baskanhgi, Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Strateji
Gelistirme Baskanligi. Merkezler ve miidiirliikler ise sunlardir: Arastrma ve
Gelistirme Merkezi, Ol¢gme ve DeSerlendirme Merkezi, Kisisel Gelisim Egitimi
Merkezi, Insan Haklari Merkezi, Uzaktan Egitim Merkezi, Kurumsal letisim
Miidiirliigii, Yayin ve Kiitiiphane Miidiirliigii’’ diir.

4. Degisiklik: Kurullar:

Yirirlikten kaldirilan kanunda Genel Kurul, Yo6netim Kurulu, Denetim Kurulu ve bu
kurullarin olusumu, gorevleri ve isleyisi detayli bir sekilde diizenlenmisti. Adalet
Akademisi'nin yonetim ve denetim mekanizmalarini belirleyerek kurumun etkin
calismasint saglamak i¢in Onemli bir ¢ergeve olusturur. Bu diizenlemeler, Adalet
Akademisi'nin amacina uygun olarak faaliyet gdstermesini saglamak amaciyla

yapilmisti.

Ancak, yeni getirilen diizenlemeye bakildiginda kararnamenin 7. maddesinde ve
ilgili yonetmeligin Besinci Bolimii (23-25. maddeler arasi) yeni getirilmis olan
Danisma Kurulu ve goérevleri diizenlenmistir. Kararnameye eklenen Danigsma Kurulu
disinda diger kurullara deginilmemekte ve artik mevzuatta yoktur. Tiirkiye Adalet
Akademisi'nin - kurumsal yapisinin  ve yonetim mekanizmalarmin yeniden
yapilandirildigini gostermekle birlikte, Akademinin danisma mekanizmasi ve isleyisi

belirlenmistir, kurul yapilar1 ve islevleri farklilastirilmistir.
5. Degisiklik: 34 sayili CBK 8. Maddesi Ogretim Elemanlar:

Akademinin temel amaci, yargi sisteminin gereksinim duydugu nitelikli hakim ve
savcilart yetistirmektir. Bu dogrultuda, 6gretim elemanlarinin niteligi ve yetkinligi
egitim siirecinde 6nemli bir konudur. Ogrencilerin etkili bir sekilde egitilmesi ve
mesleki becerilerinin gelistirilmesi i¢in 6gretim kadrosunun kalitesi bilyiik 6nem tagir.
Bu nedenle, akademik programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamasinda nitelikli
ogretim elemanlarinin segimi ve siirekli gelistirilmesi gerekmektedir. Ogretim
elemanlarinin bilgi birikimi, deneyimleri ve pedagojik yaklagimlari, 6grencilerin
mesleki ve akademik basarilarini1 dogrudan etkiler. Bu baglamda, 6gretim kadrosunun
kalitesini artirmak i¢in siirekli gelistirme ve iyilestirme cabalari, adalet sisteminin

nitelikli ve etkin bir sekilde islemesine katki saglar.
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Yeni mevzuata gore, 8. maddenin 1. fikrasinda, meslekte sekiz yilin1 tamamlamis
hakim ve savcilar dgretim elemam olarak atanabilir veya gorevlendirilebilir. Ote
yandan, 8. maddenin 3. fikrasinda diizenlenen ve eski diizenlemede 22. Maddenin (b)
bendinde belirtilen ilgili kisilerin gorevlendirilmeleri i¢in meslekte fiilen on yilim
tamamlamis olmalari sart1 aranirken, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile meslekte

fiillen bes yilin1 tamamlamis olmalar1 sart1 aranmaktadir.

Cumhurbagkanligt  Kararnamesinin 8. maddesinin 2. fikrasina gore,
Yiiksekogretim Kurumunda gorev alanlarin  Akademide gorevlendirilmesi
diizenlenmistir. Ancak, miilga olan 4954 sayili eski kanunda gorevlendirilen kisiler
hakkinda bu Kanun ile Yiiksekogretim Kanunu hiikiimleri uygulanirdi. Yeni
mevzuatla birlikte ise Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 2547 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Ve bu konuda ilgili olan Yonetmelik (TAATCUEH) 26, 27. ve 28. maddelerinde
Ogretim eleman1 olarak gorevlendirme, 6gretim elemanlarmin gorevleri ve ders
vermek iizere gorevlendirilenlerin diizenlemeleri yer almaktadir. Ayrica, bu

yonetmelikle ortaya ¢ikan Egitim Kurullar1 da Madde 29'da diizenlenmistir.

Diizenleme ile gelen degisikliklerle, Devlet Memurlar1t Kanunu'na tabi Bakanlik
personelinin Akademide gegici olarak gorevlendirilebilecegi Ongoriilmiistiir. Bu
durum, memurlarin akademide ¢alisma imkaninin agilmasini saglamistir. Ozellikle,
memurun atandigi  kurumun Akademi olmamasina ragmen boylesi bir
gorevlendirmeyle karsi karsiya kalmasi dikkat gekicidir. Bu diizenleme, kamu
personelinin ¢esitli kurumlarda farkli gorevler {istlenebilme esnekligini ortaya

cikarmustir.
6. Degisiklik: 34 sayili CBK m.13. maddesi Gelir Kaynaklari:

Bahsedilecek diger bir farklilik, Akademinin gelir kaynaklarinin nereden
karsilanacagina iliskindir. Bu gelir kaynaklar1 genel itibariyle ayni olmasina karsin
farklilik bulunmaktadir. Eski Kanun’da her y1l Bakanlik biitgesine konulacak édenek
gelir kaynaklar1 arasinda iken artik 34 sayili CBK ile bu durum degiserek Genel

biitceden yapilacak hazine yardimlar1 sayilmistir.

Akademinin gelir kaynaklarmin karsilanmasi konusunda farkli bir yaklasim

bulunmaktadir. Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu'ma gore, Akademi Adalet
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Bakanligi'na baghdir ve gelir kaynaklari arasinda oOncelikli olarak bakanlik
biitcesinden konulacak 6denek bulunmaktadir. Ancak yeni mevzuatta, 34 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin ilgili maddesinde "Genel biit¢eden yapilacak
hazine yardimlart" ifadesi kullanilarak farkli bir yaklasim benimsenmektedir. Ayrica,
bu yonetmeligin m.6/1°de; "Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bilimsel, idari ve mali
ozerkligi olan, ozel biitgeli, Bakanlikla ilgili ve merkezi Ankara’da bulunan Akademi
bir kamu tiizel kisisi olarak kurulmugstur." ifadesiyle biitgenin bakanlik degil, genel
biitgeden Kkarsilanacagi agik¢a Dbelirtilmektedir. Bu durum, Akademinin mali

bagimsizlig1 vurgusunu yinelemektedir.
7. Degisiklik: Tiirkiye Adalet Akademisi Disiplin Yonetmeligi:

Burada bahsedilecek diger bir husus, eskiden kanunla diizenlenen bir konunun
artik c¢ikarilan 34 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin verdigi yetki ile ayr1 bir
yonetmelik olarak ¢ikarilmasidir. Bu durum, mevzuatta bir degisiklik oldugunu ve
yetki dagilimimin farklilastigini gdstermektedir. Bu tiir ayrintili diizenlemeler, belirli
konularin daha 6zellestirilmis bir sekilde ele alinmasini ve uygulanmasini saglayarak,
daha etkin bir yOnetim yapisinin olusturulmasina katkida bulunabilir lakin bu

0zellesme durumu yonetmelik ile degil kanunla yapilmasi gerekmekte idi.

Bu sekilde, Akademi i¢inde disiplin ve diizenin saglanmasiyla ilgili ayrintili
diizenlemelerin ayr1 bir yonetmelikle yapilmasi, kurumsal yonetim ve isleyisin
etkinligini artirmak amaclanmistir. Lakin bu husus yargiya iligkin olmas1 kaydiyla
CBKlerle bile diizenlenmemesi gerekirken kaldi ki yonetmelikle diizenlenmesi ilgili
cumhurbagkanlig1 kararnamesinin anayasal cerceveye uyulmaksizin yapildiginin

gostergesidir.
8. Degisiklik: 34 sayili CBK m.19:

Bu kisimda ele alinacak bir diger ve son degisiklik hususu, ilgili hiikiimlerin kim
tarafindan yiiriitiilecegi noktasindadir. Miilga edilen Kanun hiikiimleri Adalet
Bakanlig: tarafindan yonetilmekteydi. Ancak yeni diizenleme g¢ercevesinde, Tiirkiye
Adalet Akademisi hem ¢ikarilan 34 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hem de bu
kararname ile ilgili olarak c¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlendiginden, her iki
diizenleme icin hiikiimlerin kim tarafindan yiiriitiilecegine bakilmas1 gerekir. Bu

durumda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili yonetmeliklerde belirtilen kurum
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veya kisiler tarafindan ilgili hiikiimlerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi saglanir. Bu,
Adalet Akademisi'nin yonetim ve isleyisindeki degisiklikleri ve sorumluluklarin

dagilimin1 yansitmaktadir.

Miilga olan kanunda hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiirdti. Lakin su an yiiriirliikte
olan Cumhurbaskanlig Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir. {laveten 34
sayili Kararname ile ilgili ¢ikarilan Yonetmeliklerin hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ise

hepsinin en son maddelerinde de ele alindig1 gibi Akademi Bagkani tarafindandir.

Tim bu degisiklikler degerlendirildiginde, eski mevzuat ile yeni mevzuat
diizenlemesi arasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Yeni mevzuatin adeta
sil bastan yapilandirildigi ve Akademi ile ilgili mevzuatin siklikla degismesinin hukuki
istikrar1 ve belirliligi olumsuz etkiledigi aciktir. Bu durum, etkili, verimli ve kaliteli
bir kamu hizmeti sunulmasi noktasinda noksanliklarin ortaya ¢ikabilecegi sonucunu
dogurabilir. Bu nedenle, mevzuatin siirekli degismesi yerine daha istikrarli ve tutarli
bir diizenlemenin saglanmasi 6nemlidir. Bu sayede, Akademi faaliyetleri daha saglam

bir hukuki zeminde ytiriitiilebilir ve kamu hizmeti daha etkin bir sekilde sunulabilir.

28/02/2024 tarihinde, 2/5/2019 tarihli 34 sayili Tirkiye Adalet Akademisi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya
aykirt bulunmus ve iptal edilmistir. Bu kararin iptal hiikmiine gore, kararin Resmi
Gazete’ de yayimlanmasindan itibaren bir yil sonra, yani 28/02/2025 tarihinde
yuriirlige girecektir. Dolayisiyla, ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 28/02/2025
tarthine kadar wuygulanmaya devam edecektir. Bu siire zarfinda, mevcut
diizenlemelerin yerine yeni bir diizenlemenin yapilmasi1 gerekecektir. Bu siiregte,
Adalet Akademisi'nin isleyisinde ve mevzuatinda olast degisiklikler dikkatle takip
edilmelidir. Yasama boslugu olusmamast bakimindan hukuka aykiriligina
hiikmedilmis olan diizenlenmenin yine uygulanacak olmasi hukukun teminati
acisindan muallakta birakilan bir siire¢ olmakla birlikte 1 yil sonra yiirtirliikten
kaldirildiginda yerine efektif bir sekilde uygulanabilecek istikrarli ve etkili bir yeni

diizenlemenin olup olmamasi noktas1 hususu da gozden kagirilmamalidir.
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3.1.7.34 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi le Tlgili Anayasa
Mahkemesi Tarafindan Verilen Iptal Kararinin?®® Degerlendirilmesi:

Anayasa Mahkemesi'nin 34 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin tlimiiniin Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle
iptaline iligkin verdigi karar, cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan cumhurbaskanligi
kararnamelerinin hukuki ¢ercevesinin sinirlar1 digina ¢ikilamayacagini ve Anayasa
Mahkemesi'nin Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin Anayasaya uygunlugunu sekil ve
esas yonlerden denetledigini, ayrica bireysel basvurular karara bagladigini ortaya

koymaktadir.
e Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri:

Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin anayasa ve kanun gibi diizenlemeler arasindaki
siralamasidir. Bu diizenlemeler arasinda bir fark bulundugunda nasil hareket edilmesi
gerektigi Oonemlidir. Bu konu Anayasamin 104. Maddesi'nin 17. Fikrasinda ele
alimmistir. Maddeye gore, "Kanunda acikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi

hiikiimsiiz hale gelir" denilmektedir.

Kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesi arasindaki celiskilerde kanun
hiikiimlerinin Oncelikli olarak uygulanmas1 ilkesini vurgulayan diizenleme ile,
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin normatif hiyerarside kanunlardan alt diizeyde
oldugu acikc¢a ifade edilmistir. Bu diizenleme ayrica, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile diizenlenen bir konuda daha sonra c¢ikarilan bir kanunun varliginda

Cumhurbagskanlhig1 kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegini dngérmektedir?®.

e Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Denetimi:

Mevcut sistemde, yiirlitme organimni tek makam olan Cumhurbaskani
olusturdugundan, kendisine dogrudan Cumhurbaskanligi kararnamesi g¢ikarma
yetkisi verilmesiyle ilintili olarak Anayasa tarafindan denetlenmesi gerektigi

seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin sekli

235 AYM E: 2019/72, K: 2023/229, 28.12.2023, RG: 28.2.2024, 32474
26 Aky1lmaz, $.199.
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anlamda yiiriitme iglemi olmasina ragmen, denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan gergeklestirilecegi anlamina gelir. Anayasa'nin 148. maddesi, Anayasa
Mahkemesi'nin gorevleri arasinda Cumhurbagkanligi kararnamelerini hem sekil

hem de esas bakimindan denetleme yetkisini ele almaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne sunulmus olan 34 sayili Tirkiye Adalet Akademisi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, bu ifadeler dogrultusunda ve Anayasa

Mahkemesi'nin iptal karar1 gerekgeleriyle analiz edilecektir.
e Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar::

Anayasa Mahkemesi'ne bagvuranlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri Engin
ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile 137 milletvekilidir. Bu iptal davasmin
konusu ise; 2/5/2019 tarihli ve (34) sayili Tirkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin tiimiiniin, Anayasa'nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6.,
7.,9.,11.,104., 123., 138., 139. ve 140. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline

ve ylrirliigliniin durdurulmasina dairdir.

e Anayasa Mahkemesinin iptal Kararinin Esas Yoniinden incelemesi:

Anayasa Mahkemesi, gerekli taraflarin katilimiyla 26/6/2019 tarihinde ilk toplantida
esastan incelemeye baglanmis ve Oncelikle ilgili kararnameyi incelemeden once
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

sinirlar1 belirlenmistir. Yapilan tespitler su bigimde ifade edilmistir:

e Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Ne Zaman Diizenlendigi ve Tanim

Hakkinda:

2017 tarihli Anayasasinda Degisikligi ile yeni bir hiikiimet sistemi benimsenmis
ve buna bagli olarak Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskanina

verilmistir.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskanina
belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir.

Cumbhurbaskani, Anayasa'da belirtilen yetki sinirlart icinde, herhangi bir kanuna
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dayanmaksizin veya yasama organimnin onayt olmadan Cumhurbagkanligi

Kararnameleri aracilifiyla diizenleme yapabilir®’.

e Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki Yoniiyle

Sinirlari:

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ¢ikarilabilecegi konular genel ve 6zel olarak
belirlenmis ve bu konular detayl bir sekilde siralanmistir. Kararda, Cumhurbagkanina
taninan yetkinin Anayasa'ya eklenen maddelerle konu bakimindan sinirli oldugu
vurgulanmig ve bu yetkinin sinirsiz olmadigi belirtilmistir. Bu smirlamalar,
Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk dort climlesinde detayli bir
sekilde diizenlenmistir. Bu sinirlarin belirlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir cilinkii
verilen yetki kapsami disinda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ¢ikarilmasi, hukuk
devleti ilkelerine zarar verebilir ve Anayasa'ya aykirilik teskil edebilir. Bu hususlar,
hukukun tistiinliigii ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Kararda, bu 6nemli ilk dort ciimle

verilmek suretiyle agiklanmistir.

Anilan fikrada Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisi kapsaminda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, yiiriitme yetkisine dair konular

haricinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilmas: miimkiin degildir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin
Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim
geregince, soz konusu alanlarda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenleme

yapilamaz.

Fikranin tgiincii ciimlesinde belirtildigi gibi, Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir.
Bu ¢ercevede, Anayasa'da kanunlarla diizenlenmesi gerektigi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkani'nin Cumbhurbagkanligi Kararnameleri ¢ikarma yetkisi

bulunmamaktadir.

Fikrada dordiincii climlede ise, kanunda acik¢a diizenlenen konularda

Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin c¢ikarilamayacagi belirtilmistir. S6z konusu

T AYM E: 2019/72, K: 2023/229, 28.12.2023, RG: 28.2.2024, 32474.
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hiikme gore, Cumhurbagkaninin yliriitme yetkisine iliskin  konularda
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri ¢ikarabilmesi i¢in, kararnameyle diizenlenecek

konunun kanunlarda agik¢a diizenlenmemis olmasi gerekmektedir.

e Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Yargisal Denetiminin Nasil

Yapilmasi Gerektigi:

Bu kararnamelerin yargisal denetimi yapilirken ilk asamada konu bakimindan
yetki yoniiyle incelenecegi belirtilmistir. Bu degerlendirme, ilgili Anayasa maddesi
cergevesinde yapilacaktir. Yargisal denetimin ilk asamasinda, konu bakimindan yetki
yoniinden herhangi bir uyumsuzluk bulunmamasi durumunda, ikinci asamada ise
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin igerik yoniinden Anayasa'ya uygunluk denetimi
yapilmasi gerektigi aciklanmistir. Yani, yargisal denetimin iki agamali oldugu ve ilk
asamada, kararname hakkinda Anayasa'ya aykirilik tespit edilmemesi durumunda
ikinci agamada igerik yoniinden denetlenecegi belirtilmistir. Bu husus, kararda su

sekilde ifade edilmistir:

CBK'lerin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, igerigi Anayasa'ya aykirilik olugturmasa bile
bu diizenlemelerin Anayasa'ya uygunlugundan bahsedilemez. Bu nedenle, CBK'lerin
yargisal denetiminde Oncelikle Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun incelenmesi
gerekmektedir. Eger anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit edilmezse, bu

durumda CBK'lerin igerik yoniinden Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin yargisal denetimde degindigi bir diger nokta, iptal
isteminin Cumhurbagkanligi Kararnamesinin tiimiinii kapsamasi durumunda yapilacak
olan denetimin, kararnamedeki hiikiimlerin biitlinsel bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigi ve bu degerlendirme sonucunda tiimiiniin Anayasa'ya uygun oldugu
kanaatine varilmasi halinde, kararnamede yer alan iptali istenen kurallarin denetimine

iliskin olarak verilen uygunluk kararmin baglayiciligi olmadigina dikkat ¢ekilmistir.2%

Bu aciklamalar 1s1ginda, iptal bagvurusunda hem Cumhurbaskanlig

Kararnamesinin tamaminin hem de dava dilek¢esinde belirtilen ilgili maddelerin iptali

238 AYM E: 2019/72, K: 2023/229, 28.12.2023, RG: 28.2.2024, 32474.
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talep edildiginden, Anayasa Mahkemesi yargisal denetim siirecinde Oncelikle

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin tiimiinii inceleyecektir.
e Iptal Talebinin Gerekgesi:

Basvuru dilekgesinde 6zetle; 34 sayili CBK'nin esas amacinin hakim savci ve
adaylarinin meslek oncesi ve meslek i¢i egitimleri ile ilgili oldugu ve Akademide
Ogretim elemani, tetkik hakimi ya da baska bir sifatla gérevlendirilmesinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, hakim ve savci adaylarmin egitimi ile hakim ve savcilarin
meslek i¢i egitimlerinin yiiriitme yetkisine iliskin bir husus olmadigi; bu konularin
yarginin niteligine iliskin oldugu ve dolayisiyla bu hususlarda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, davaya konu olan 34 sayili CBK ile Akademinin teskilatlanmasi ve
organlarinin gorev ve yetkilerine yer verilmeden bu hususlarin yonetmelikle
diizenlenmesinin 6ngoriildigl, boyle bir diizenleme ile kurumun yiiriitmenin her tiirlii
miidahalesine agik hale getirildigi, ayrica diizenlemenin idarenin kanuniligi ilkesi ile

kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir®®°.

e Anayasa’ya Aykiriik Sorunu:

Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde Anayasa'da
0zel olarak kanunla diizenlenmesi gereken konularin CBK ile diizenlenemeyecegi
hiikmiine yer verilmistir. Bu baglamda, Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini
ongordiigiinde, bu konuda CBK c¢ikarilamaz. Ancak acgik¢a belirtilen konulara iliskin
Anayasa hiikiimlerinin izin verdigi durumlarda CBK'lerle diizenleme yapilabilir

(AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 19; E.2021/85, K.2022/60, 01/06/2022,
§17).

Davanin odak noktasini olusturan 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 1.

Maddesi, bu kararnameyle Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulus, gérev ve yetkilerine

iliskin usul ve esaslarin diizenlendigini belirtmektedir?4,

2% https://www.hukukihaber.net/aymnin-201972-esas-2023229-karar-sayili-karari-456278,
Erisim Tarihi:31.03.2024.
240 Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi m.1.
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CBK’ nin 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Akademinin kamu tiizel
kisiligine sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan, 6zel biitceli, Adalet
Bakanlig1 (Bakanlik) ile ilgili ve merkezi Ankara'da bulunan bir kurulus oldugu,
CBK’ nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi geregince
Akademinin gorevlerinden birinin hakim ve savci ve adaylara yonelik egitim
planlarini hazirlamak, yayimlamak ve uygulamak oldugu,

CBK’ nin 3. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Akademinin Bagkanlik ve
Danisma Kurulu olusturulacagina dair hiikiim bulunmaktadir. Ayrica, 7. madde,
Danigma Kurulunun yapisini diizenlenmekle buna gore, Danisma Kurulunun
tiyelerinin ¢cogunlugunun hakim ve savcilar oldugu agik¢a ortaya konuldugu
CBK’ nin 8. maddesinin birinci fikrasinda, hakim ve savcilarin 6gretim elemant
olarak ve yine Yargitay ve Danistay iiyeleri ile hakim ve savcilarin ders
vermekle gorevlendirilebilecegi de diizenlenmistir.

CBK’nin 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin ilk climlesinde, Akademinin;
hakim ve savci adaylari icin Bakanlikla, hakim ve savcilar i¢cin HSK ile is birligi
yaparak egitim ve 6gretim planlar1 hazirlayacagi dngoriilmektedir. CBK'nin 12.
maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, hakim ve savci adaylar ile hakim ve
savcilara yonelik egitim programlart disinda, Akademi hizmetlerinin ticretli
oldugu belirtilmistir.

CBK’nin 4. maddesinde, Akademiye hikim savci ve adaylaria meslek dncesi
ve meslek i¢i egitimlerinin yani sira uygun goriilen diger kisilere yonelik egitim
programlar1 hazirlamak, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikleri
diizenlemek, kiitiphane kurmak, yaymnlar yapmak, egitim ve Ogretim
faaliyetleriyle ilgili strateji ve hedefleri belirlemek, yurt i¢inde ve yurt diginda
bulunan kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, hakim savci ve adaylarinin
lisansiistii ve yabanci dil egitim desteklemek amaciyla kurum ve kuruluslarla is

birligi yapmak Akademinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu dogrultuda ulasilan sonug ise sudur: 34 sayilt CBK’ nin, Anayasa'nin agik¢a

kanunla diizenlenmesini gerektirdigi hakim savci ve adaylarinin meslek dncesi ve ici

egitimlerini diizenlemek oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca varilmasinda temel alinan

hiikiim, Anayasa'nin 140. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, héakimlerin

mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa edecekleri
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hiikmiidiir. Ugiincii fikrasinda ise, "Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar:

ve ddevleri, .... ve meslek i¢i egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligt

ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir." seklinde ifade edilmistir.

Gerekgeeli iptal kararinda, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Akademi'nin

amaglari, gorevleri ve hedefleri dogrultusunda Akademinin yalnizca kanunla

kurulmasi gerekip gerekmediginin belirlenmesinde, yukarida belirtilen maddelerin ve

aciklamalarin yani sira dikkate alinmasi gereken diger konulara da yer verilmistir. Bu

ilgili Anayasa maddeleri ve daha onceki Anayasa Mahkemesi kararlarina dayah

aciklamalar sunlardir:

34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Akademi, hakim ve
savcilarin meslek i¢i egitimlerini diizenlemek konusunda yetkili ve gorevli
kilimmigtir. Anayasa'nin 140. maddesinde hakim ve savcilarin "meslek igi
egitimleri" nin kanunla diizenlenecegi hiikme baglandigindan, bu konunun

kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Anayasa'nin 140. maddesi, hakim ve savcilarin niteliklerinin de mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarma gore kanunla diizenlenecegini
ongormektedir. Bu madde, "hakim ve savcilarin nitelikleri" ifadesinin, hakim
ve savcilarin adayliga kabul siirecini ve adaylik donemini de kapsadigini kabul
etmek gerektigini belirtmektedir. (AYM, E.1995/19, K.1995/64, 07/06/1995).
Bu nedenle, hakim ve savcilarin meslege giris siireci, adaylik donemi ve
sonrasindaki tiim asamalarimin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ilkelerine dayali olarak kanunlarla diizenlenmesi gerekmektedir.

Akademik pozisyonlarda gegici veya siirekli olarak atanabilecek veya
gorevlendirilebilecek adli ve idari yargi mensuplarinin, resmi ve 6zel gorev
alma, atanma, haklar ve gorevler, mesleki gelisim, gérev ve gorev yerlerinin
gecici veya siirekli olarak degistirilmesi ve diger 6zlik islerinin de yasal

diizenlemelerle belirlenmesi gerekmektedir?*!,

241 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/229, Erisim Tarihi: 01.03.2024.
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e Anayasa Mahkemesi’nin Nihai Degerlendirmesi:

Mahkemece ilk asamada CBK'nin tiimiiniin degerlendirilmesi tutumuna karsilik
biitline dair yapilan degerlendirme sonucu varilan sonug; "Bu baglamda dava konusu
CBK, biitiin olarak ele alindiginda, temelde miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular1 igermektedir. Dolayisiyla, Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin tgiincli ciimlesine aykirt oldugu sonucuna varilmaktadir." Belirtilen
gerekgeler dogrultusunda bu nedenle iptal edilmesi gerekmektedir. CBK’nin tamamu,
Anayasa'ya aykirt oldugu kabul edilerek iptal edildiginden, ilgili hiikkmiin diger
fikralar1 agisindan ayri bir inceleme gereksinimi duyulmamistir. Ayrica CBK'nin
tamaminin aykiri olmast hasebiyle de iptali istenen diger maddeler ayrica

incelenmemistir.?42

Yiiritmenin Durdurulmasi talebi ise ilgili CBK’ nin iptal kararinin yiiriirlige

girmesinin ertelenmesi nedeniyle reddedilmesine karar verilmistir.
e Iptal Kararimmn Yiiriirliige Girmesi:

Anayasa Mahkemelerinin verdigi iptal kararlari, genellikle Resmi Gazete ‘de
yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Ancak ilgili kanun maddesi bu durumun
degisebilecegini hiikme baglamistir. S6z konusu Anayasa hiilkmii, 153. madde ti¢ilincii
fikrasinda, "Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya .. iptal kararlarinin Resmi
Gazete ‘de yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazete ‘de yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez."

seklinde ifade edilir.

Anayasa Mahkemesi 34 numarali CBK’ nin tamaminin iptal edilmesi sonucunda
ortaya ¢ikacak hukuki boslugun kamu yararmi ihlal edici nitelikte oldugu
degerlendirilerek, bu hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin gerekli diizenlemeleri yapmasi i¢in Anayasa'nin 153/3 geregi

kararin Resmi Gazete ‘de yayimlanmasini takip eden bir yil sonra yiiriirliige girmek

242 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/229, Erisim Tarihi: 01.03.2024.
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243 Bu iptal karari, mahkeme tarafindan oybirligiyle

lizere uygun gOrilmiistiir
28/12/2023 tarihinde alinmig olup, Resmi Gazete °‘de yayimlandigir tarih

28/02/2024'tiir. Iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarih ise 28/02/2025'ir.
Karara Dair Not:

Iptal karar1 ve ilgili CBK hakkinda belirtilmesi gereken birka¢ onemli husus
bulunmaktadir. Bu hususlardan biri yasama yetkisinin devredilemezligidir.
Anayasa'nin 7. maddesinde, " Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kullanilir ve bu yetki devredilemez." hiikkmii yer almaktadir. Bu
baglamda, Anayasa'da kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda yliriitme organina

genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin taninmasi1 miimkiin degildir.

Tiirk kamu hukukunda hicbir devlet organi, anayasadan veya kanundan aldig
yetkileri, s6z konusu normlarda agik¢a izin verilmedikce baska bir erke veya devlet
organina devredemez. Dolayisiyla, "yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi" sadece
yasama yetkisi agisindan degil; ayn1 zamanda yasama, yiiriitme ve yargi erki dahil

olmak iizere tiim devlet organlar1 ve devlet yetkileri bakimindan gegerlidir®*,

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi, kanun adi altinda veya adii
tasimasa da kanunla esdeger ya da kanun giicline sahip hukuki islemlerin TBMM

disinda baska bir organa veya makama devredilemeyecegini ifade eder?®.

Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri, Anayasa tarafindan dogrudan yetkilendirilen bir
diizenleme araci olarak nitelendirilir. Bu nedenle, asli olarak yasama islemi niteligi
tasirlar ve Anayasa tarafindan agikca yetkilendirildikleri i¢in yiirlitme organinin asli
diizenleyici i1slemidirler. Ancak, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesinin istisnasini  olusturmazlar. Anayasa'da  kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme

yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykirilik teskil

243 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/229, Erisim Tarihi: 01.03.2024.

244 Bayram Dogan, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ~Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin Yasama Yetkisinin Devredilmezligi Ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 28derg, Say1:3, 2020, 5.974.

25Dogan, 5.974.
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eder. Anayasa koyucusunun belirli konularda kanunla diizenleme yapilmasini acikg¢a
Ongordiigii durumlarda, yasama organinin temel kurallari belirledikten sonra uzmanlik
ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz. (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2017/143 K.2018/40,
2/5/2018) #°. Bu durum gdz Oniine alindiginda, Anayasa'min 140. maddesiyle
belirlenen kurallar 1s1ginda, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasama yetkisiyle

donatilamayacagi agiktir.

Ilgili 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 16. maddesinde degisiklikler
ongoriilmektedir. Maddenin (4) numarali fikrasinda ise, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli (II) sayili cetvelin "B) Ozel Biitgeli Diger idareler" boliimiine

"Tiirkiye Adalet Akademisi" baglikli bir satirin eklenmesi 6ngdriilmektedir.

Goriildugi tizere talep edilen kuralin iptaliyle kanunda degisiklik yapilmistir. Yani
bir Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kanuna ek yapilarak kanun degistirilmistir.
Anayasanm 104. Maddesi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacagini belirtmektedir. Ancak aciktir ki
5018 sayil1 yasada degisiklik yapilmistir. Bu nedenle burada agik bir fonksiyon gasp1
s0z konusudur. TBMM'ye ait olan kanun ¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskani tarafindan
tek basma kullanilmigtir. Bu durum zaten yokluk yaptirimimi gerektiren bir

durumdur?*’.

Iptal talep edilen diizenlemenin, Anayasa'nin egemen ilkelerinden olan kuvvetler
ayrilig1 baglaminda ele alinmasi1 da gerekmektedir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
geregi olarak, yargi organinin kurulusu ve isleyisi diger organlarin miidahalesine
kapali olmalidir. Yargi organmin isleyisi, Anayasa tarafindan giivence altina
alinmistir. Anayasanin 138. maddesine gore, hakimler bagimsiz bir sekilde karar
vereceklerdir ve ayni maddenin ikinci fikrasinda su acik hiikiim yer alir: "Higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve

hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde

246 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/229, Erisim Tarihi: 31.03.2024.
247 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/229, Erisim Tarihi: 31.03.2024.
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bulunamaz." Bu nedenle, yargi organi, yasama ve yiriitmenin islemlerinin hukuka

uygunlugunu denetleyen bagimsiz bir iigiincii kuvvet olarak islev goriir?*,

Yargi organi, yasama ve Yyiirlitme organlarinin hukuka uygun davranmasini
denetlemekle gorevlidir. Bu gergevede, yliriitme organinin yarginin yetki alanina giren
ve hakim ve savcilar1 yetistirmeyi amaglayan kurumun kurulmasiyla ilgili olarak,
Anayasa maddeleri tarafindan da diizenlenmigsken Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmesinin iptal edilmesi, yerinde bir kararin bir gostergesidir.

Bir hukuk devletinin olusturulmasi ve Anayasa'nin tistiinliigiiniin saglanmasi igin,
Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'nin istiinliigiinii saglama goreviyle birlikte diger
yargl organlarinin da anayasal zeminde hukuki ihtilaflart ¢ozerek kanunlarin

uygulanmasini temin etmeleri gerekmektedir?*®

. Yargmin bagimsizliginin korunmasi,
hukuk devleti ilkesiyle uyumlu olarak yarginin kendi hukuki yetki alaninda kalmasin
gerektirir. Yargi organlarinin giiglii ve anayasal sinirlar iginde hareket etmesi, adaletin
tesis edilmesi i¢cin dnemlidir. Bu hedefe ulasmak i¢in, yargi ve idari organlarin, mevcut
kanunlar1 uygulamalar1 ve diger alanlarda da anayasal sinirlar i¢inde hareket etmeleri

esastir?,

Yarginin bagimsizhigimi  ve tarafsizligint olumsuz etkileyecek her tiirli
diizenlemeden kaginilmali ve hukuk devletinin temellerini saglamlastirmak i¢in daha

titiz bir sekilde ¢aligilmalidir.

SONUC VE ONERILER

Yargi bagimsizligi kuskusuz ki hukuk devletinin en 6nemli ve miihim
gerekliliklerindendir. Bu sebepledir ki yarg: adil ve seffaf olmali, hukukun istiinligii
disindaki her tiirlii etkiden arinmis olmalidir. Bunun saglanmasi noktasinda ise
kuvvetler ayriligi prensibi geregi ii¢ erkten biri olan yarginin tam manasiyla

bagimsizliga kavusmus olmasi gereklidir. Bunun saglanmasi adina diger erklerin

248 Bayram Dogan, Ali Fuat Geyik, Cumhurbaskanlii Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayriligi
[lkesi, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Yil: 2020, s,38.

249 Adnan Kiigiik, Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen iptal Kararlarinin
Erken Agiklanmasina ve Yirilirliigiin Ertelenmesine Bagli Olarak Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 3, 2013, s.354.

250K iiciik, 5.354.
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yargl erkinin iizerine miidahalesine miisaade edilmemeli, baski ve otoriteden uzak

tutulmalidir.

Lakin {ilkemizde 2017 Tiirkiye Anayasa Degisikligi referandumu, Tiirkiye'de
sistem arayisi ve tartismalarinin 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu referandumda
kabul edilen anayasa degisikligi, Cumhurbagkanimin halk tarafindan secilmesini
saglayarak, parlamentoya bagliligt azaltmis ve su an yirirlikte olan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nin temelini olusturmustur. Bu sistemde,
Cumhurbagkan1 hem devletin bas1 hem de hiikiimetin bas1 olarak gérev yapmaktadir.
Bu degisiklik, Tiirkiye'nin yonetim yapisinda 6nemli bir degisiklik ve tartisma konusu

olmustur®?,

Kuskusuz, dogrudan halk tarafindan segilen bir cumhurbaskaninin getirdigi
avantajlar goz oOniline alindiginda, cumhurbagkanlifi makaminin demokratik
mesruiyeti artacaktir. Bununla birlikte, mutlak gii¢ Yiriitme organinin eline gectigi
i¢in, cumhurbagkaninin siyasi etkisi sistem i¢inde artacak ve bu durum, kendisine
verilen dogrudan kural koyma yetkisi ile anayasal yetkilerini sonuna kadar

22 Ayrica artik Cumhurbaskanin partili

kullanmasini kacinilmaz kilacaktir.
olabilecegi de gozden kagmamasi gereken diger bir husustur. Bu durumda, yargi
bagimsizlig1 acisindan en yiiksek ¢atisma alani, Yarginin Yiriitme organina karsi

bagimsizlig olacaktir.

Bu durum maalesef ki engellenememistir. $6yle ki; bu kurumun yargida iki
onemli gorevi vardir. Ilki yarginm bagimsizligini teminat altina alacak olan hakim ve
savcilar yetistirmek ikincisi ise onlarin meslege aliminda miilakatta s6z hakkina sahip

olmasidir.

Yiriitmenin yargiya miidahalesinin goriildiigii ve miidahaleye kap1 aralayan
diizenlemelerden biri hakim ve savci alimda gérev alan bir heyetin, bunlarin i¢inde
Akademiden de bir liye olmak iizere, 7 kisiden olusan ve tiim {yelerinin partili bir
Cumhurbagkani tarafindan atanmasidir. Tabiri caizse hukuk okuyan biirokratlardan
olusan bir komite demek pekte yanlis olmaz. Bununla birlikte Akademi baskaninin da

keza yine Cumhurbagkani karari ile atandig1 gozden kagirilmamasi gereken diger bir

31 Erdem, s.3.
22 Erdem, s.7.
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miudahaledir. Boylesi bir durum da mevzuatta her ne kadar 6zerk bir kurum oldugu
yazsa da Akademinin 6zerkligine golge diisiiriilmistiir. Guglii yetkilere sahip ve
dogrudan halk tarafindan secilen partili bir Cumhurbagkaninin heyette ki biitiin tiyeleri

atamasi yargiy1 yuriitmenin keyfi yonetimine doniistiirebilir.

Bundandir ki yargidaki bu tiir miidahaleleri 6nlemek icin, 7 kisilik miilakat
heyetinin iyeleri arttk mutlaka yargt mensuplar1 tarafindan secilmelidir,

Cumbhurbaskani tarafindan se¢ilmemelidir.

Tiirkiye'deki yargt alanindaki sorunlarin  kokeni, yalnizca mevzuat
eksikliklerine degil, ayn1 zamanda siyasi sistemin niteligi, isleyisi ve toplumsal-siyasi
kiiltiirdeki olumsuz 6zelliklere dayanmaktadir. Anayasal ve yasal diizenlemeler, siyasi
iktidarlarin yargi lizerinde etkili olmasina imkan taniyarak yargiya miidahale etme
olasilig1 sunmaktadir. Yarg: reformunun sadece mevzuati giiclendirmekle kalmayip,
siyasi kiiltiirii ve toplumsal algiy1 doniistiirmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Siyasi
atmosferin yumusatilmasi ve normallesmenin saglanmasi, kisa vadede atilmasi
gereken ilk adimdir. Ancak, orta ve uzun vadede hukukun {istiinliigline ve insan
haklarina dayali, ¢ogulcu ve Ozgiirliik¢li bir demokratik sistemin olusturulmasi
gerekmektedir. Keza yerlesik demokrasiler de bu durum mevcut olup yargi alaninda

bu tiir gii¢ ve otorite kullanilmamaktadir.

Yeni sistem, mevcut bir sistem lizerine insa edildigi icin, degistirilmeyen
anayasa hiikimleri ile yeni hiikiimleri kaynastirmak ve catigmayan bir sistemik
biitiinliik olusturmak zor olacaktir. Bu durum, Anayasada yapilan degisikliklere uyum
saglanmas1 amaciyla yapilacak olan mevzuat degisikliklerinde ilerleyen siirecte ciddi
bir hukuki ve uygulama karmasas1 yaratabilir. Bu nedenle Anayasa degisikliklerinin
asamal1 olarak yiriirliige girmesi gerekmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasal

dontisiimii boylece tamamlanmalidir.

Kurumun ikinci bir diger gorevi ise yargmin bagimsizligr ve tarafsizligi
acisindan Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen yetkiler ¢ercevesinde, hukuka ve
insan haklarina bagli, tarafsiz, bagimsiz, etik ilkeleri benimseyen ve toplumun adalet
ihtiyacin karsilayabilecek nitelikte hakim ve savcilar yetistirmektir. Bu sebepledir ki
verdigi meslek Oncesi ve meslek i¢i egitimin Avrupa llkeleri gibi evrensel hukuk

kapsaminda hukukun stiinliigii esas alinmak suretiyle yapilmasi gereklidir. Ancak
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bakildiginda daha tam manasi ile bu egitimi verememektedir. Daha ¢ok iilke i¢inde
muktedir hukukun egitiminin verildigi goriilmektedir. Bu durumun giderilmesi
noktasinda Kurumun uluslararast egitim is birliklerine, yurt dis1 hukuki egitimlerin
kendi kurumunda verilmesi, yeni gelisen teknolojik ¢aga ve pandemi gibi evrensel
salginlara karsin dijital egitimin gereklerini ve diinyada ki ornekleri takip ederek
gelistirip kendi kosullarmma uyarlayarak kurumu hukukun dstiinligiinii saglama

noktasinda bir iist seviyeye tagimalidir.

Kurumun yillik yaymladigi 2019°dan 2024’ e kadar olan faaliyet raporlari
incelendiginde zayif yonlerinin hala ayn1 oldugu nu yonlerin fiziki kapasite ve teknik
alt yapinin heniiz istenilen diizeyde olmamasi ve Kurumun taninirhigi ve halkla
iligkilerin istenilen diizeyde olmamasidir. Bes yilda bu zayif yonlerin giderilmedigi
goriilmekte olup?®® kurum igin olumsuz bir intiba yaratmaktadir. Bir an &nce bu
durumlarin giderilmesi vatandaslarin sorununu ¢6zmek iizere yargi mensubu yetistiren

bir kurumun kendi sorunlarina ¢6ziim bulamamasi tezatlik yaratmaktadir.

Ayrica Akademinin simdiye kadar ki siirecine bakildiginda kurum i¢in yapilan
diizenlemelerin sik sik degistirildigi ve bu durumun hukuk devletinde aranmasi
gereken hukukun istikrar1 noktasinda eksikliklere yol actig1 goriilmektedir. Siirekli
degisen diizenlemeler, vatandaslar icin Ongdriilebilirligini kaybetmekte ve kamu
gorevlileri tarafindan uyulmasi imkansiz hale gelmektedir. Kamu yonetimindeki bu
ani ve plansiz degisiklikler, kamu hizmetinin kalitesini olumsuz etkilemekle kalmay1p,
ayni zamanda kamu kaynaklarmin plansizca harcanmasina ve israf edilmesine yol

acarak kanunlarm dngoriilebilirligini de ortadan kaldirmaktadir®*,

Anayasa Mahkemesi’nin Akademi’nin kurulusuna iligskin olan 34 sayili CBK
hakkinda vermis oldugu iptal kararina bakildiginda iptal edilen diizenleme yerine
gelecek olan mevzuat agisindan efektif sekilde uygulanabilirligi olan yeni kanun
diizenlemesi Anayasa Mahkemesi kararliliginin baglayiciligi, yargr bagimsizligi ve

kuvvetler ayriliginin teminati ve yari otoriter yari demokratik olan {lkemizde

258 https://basin.adalet.gov.tr/bakani-tunc-turkiye-adalet-akademisi-egitim-degerlendirme-
toplantisina-katildi , Erisim Tarihi: 02.07.2024
254 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/229, Erisim Tarihi:23.03.2024.
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yapilacak olan diizenlemeler tabiri caizse ince eleyip sik dokunulmasi 6nem arz

etmektedir.

Nasil bir Kanun? Anayasa Mahkemesi’'nin Anayasaya aykir1 buldugu
noktalarin dikkate alinip alinmadigi, iptal olan CBK maddelerine dogrudan ya da
dolayli atiflar m1 yapilacagi yoksa Akademi kurumu igin yargi alaninda koklii bir
degisiklige mi gidilecegi, hukuka aykir1 bulunan bir diizenlemenin yillardir
uygulandig: diistiniildigiinde ciddi hukuki sorunlar yaratan bu ve dahasi durumlar i¢in
yeni diizenleme ile tiim bu soru isaretlerinin giderilerek ¢éziim olup olmayacagi
sorunu karsimizda durmaktadir. Ciinkii kurum ile ilgili mevcut mevzuatlara
bakildiginda yargidan ¢ok yiiriitme kanadinin daha aktif rol oynadig1 diizenlemeler
yapilmistir.

Su ana kadar bu konu hakkinda Meclis’te herhangi bir calisma var m1 diye
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanaklar incelendiginde sadece 28.
Donem 2. Yasama yili 66. Birlesimi olan 29 Subat 2024 Persembe giinii oldugu
gorilmektedir. Tutanakta ilgili kurumun gegctigi ilgili yere bakildigi zaman yeni
diizenleme ile ilgili degil bir giin 6nce yayimlanan Anayasa Mahkemesinin iptal karari
tizerine milletvekilinin yaptig1 konusmaya iliskindir. Bu acidan bakildiginda yeni

diizenleme i¢cin Meclis’e taginmis halen bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligim1 giivence altina alacak oOnlemler
gelistirilirken, yarginin tamamen hesap verme sorumlulugundan kaginmasi ve siyasi
bir yapisal olusum haline gelmemesi gereklidir. Bu hedeflere ulasabilmek igin,
demokratik mesruiyet, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde yiirlitmenin
miidahalesi olmayan bir Akademi gereklidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
iptal karar1 géz Oniine alindiginda, Tirkiye Adalet Akademisi'nin tiim bu ilkelere
uygun olmasi ve yargiy1 ilgilendirmesi sebebiyle miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu sayede, kurumun yargi bagimsizligina ve tarafsizlifina uygun

sekilde islemesi saglanabilir ve hukuk devletinin gereklilikleri yerine getirilebilir.
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