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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’de Geng Istihdami Destekleyici Mali Tesvik Uygulamalar
Gizem KALYONCU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de geng¢ isttihdamini artirmaya yonelik mali tesvik
uygulamalarmm incelemektedir. Geng issizlik oraninin yiiksek olmasi, ekonomik
ve sosyal problemlere yol agmakta ve bu sorunun ¢oziilmesi icin cesitli politikalar
gelistirilmektedir. Tiirkiye, genc¢ istihdamimi desteklemek amaciyla vergi
indirimleri, sosyal giivenlik prim tesvikleri ve dogrudan mali yardimlar gibi
cesitli mali tesvik mekanizmalarini uygulamaya koymustur.

Bu calismada, bu gibi tesviklerin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi analiz
edilmektedir. Bu baglamda, genc istihdami tesvik eden mali politikalarin hukuki
cercevesi, uygulanma siireci ve sonuclari ele ahnmaktadir. Ayrica, bu tesviklerin
isletmeler iizerindeki etkisi ve genc issizligini azaltma konusundaki basarilar
degerlendirilmektedir.

Analizler, istatistiksel veriler ve anket calismalariyla desteklenmis olup,
genclerin is giicii piyasasina entegrasyonunda mali tesviklerin rolii incelenmistir.
Elde edilen bulgular, gen¢ istthdamimi artirmaya yonelik mali tesviklerin,
isverenlerin gengleri istihdam etme egilimlerini olumlu yonde -etkiledigini
gostermektedir. Ancak, uzun vadede bu politikalarin siirdiiriilebilirligi ve
etkisinin artirilmasi icin daha kapsamh stratejilere ihtiya¢c duyuldugu sonucuna
varilmstir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de gen¢ istihdamini desteklemek i¢in uygulanan
mali tesviklerin geng issizligi azaltmada onemli bir rol oynadigi, ancak bu

tesviklerin daha etkin ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerektigi



vurgulanmaktadir. Bu ¢alisma, politika yapicilar icin gen¢ istihdamim tesvik

eden daha etkili stratejiler gelistirme konusunda yol gosterici niteliktedir.

Anahtar Kelimler: Tiirkiye’de Geng istidam, Destekleyici Mali Tesvik, Maliye.



ABSTRACT
Master's Thesis
Financial Incentive Practices to Support Youth Employment in Turkey

Gizem KALYONCU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

This study examines financial incentive practices aimed at increasing
youth employment in Turkey. The high youth unemployment rate causes
economic and social problems, and various policies are being developed to solve
this problem. Turkey has implemented various financial incentive mechanisms
such as tax reductions, social security premium incentives and direct financial aid
in order to support youth employment.

This study analyzes the effectiveness and sustainability of such incentives.
In this context, the legal framework, implementation process and results of
financial policies that encourage youth employment are discussed. Additionally,
the impact of these incentives on businesses and their success in reducing youth
unemployment are evaluated.

The analyzes were supported by statistical data and survey studies, and
the role of financial incentives in the integration of young people into the labor
market was examined. The findings show that financial incentives to increase
youth employment positively affect employers' tendencies to employ young
people. However, it has been concluded that more comprehensive strategies are
needed to increase the sustainability and impact of these policies in the long term.

As a result, it is emphasized that the financial incentives implemented to
support youth employment in Turkey play an important role in reducing youth
unemployment, but these incentives need to be made more effective and
sustainable. This study provides guidance for policy makers in developing more

effective strategies that promote youth employment.
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GIRIS

Her iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina gore farkli hedefleri olmasina ragmen
gelismis ve gelismekte olan biitiin {lkelerin ortak makroekonomik hedefleri de
mevcuttur. Yiksek oranli siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, tam
istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak
makroekonomik hedeflerinden bazilaridir. Tam istihdamin saglanmasi iiretim
faktdrlerinin tamaminin iiretim igerisinde yer almas1 olarak tanimlanmaktadir. Uretim
faktorleri igerisinde yer alan emek faktorii yani mevcut iggliciiniin tamaminin
istthdamda yer almasi ve issizlik oranlarinin diisiik seviyelerde olmas biitiin tilkelerin
temel hedefleri arasinda yer alir. Hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in devlet,
piyasalarin isleyisine maliye politikalari, para politikalar1 gibi araclar ile miidahalede
bulunur ve problemlerin ortadan kaldirilmas: amaglanir.

Kiiresel bir sorun olan ve her iilkenin miicadele igerisinde bulundugu issizlik
ve istthdam sorunu igerisinde yliksek oranli geng igsizligin pay1 biiytiktiir. Genglerin
isglicii piyasasinda etkinlik kazanmasi ve isgiicline dahil olmasi i¢in iilkelerin farkl
miicadele yontemleri mevcuttur. Geng istihdamin artisin1 saglamak i¢in en ¢ok
kullanilan araglar arasinda ¢esitli tesvikler, hibeler, egitim projeleri ve programlar yer
almaktadir.

Geng niifus oran yiiksek iilkelerden biri olan Tiirkiye’de 2021 yilinda 15-24
yas araliginda geng issizlik orant %22,6 oraninda gerceklesmistir. 2021 yilinda
Tiirkiye’de 15-24 yas araliginda 12 milyon 971 bin 289 gen¢ mevcut iken 6 milyon
973 bin geng isgiicli piyasasina dahil olmamis geriye kalan geng niifus icerisinden 3
milyon 855 bin gen¢ istthdamda ve 1 milyon 128 bin gen¢ issiz konumdadir.
Tiirkiye’nin igsizlikle miicadelesi uzun yillardir siire gelmektedir fakat geng issizlikle
miicadelesi 2000’11 yillarda baslamistir. 2024 yil1 mart ayinda ise geng issizlik oram
%15’e distiriilmiis olsa da bu yeterli bir oran degildir. Bu ¢aligmada geng niifus oran
yiksek olan Tiirkiye’'nin genclerin istthdamimna yonelik uyguladigi tesvikler
incelenerek ve aday oldugu Avrupa Birligine uyum siirecinde genclere yonelik tesvik
ve politikalarinin karsilastirilmas1 amaglanmistir. Yiiz yillardir siire gelen issizlik
sorunu igerisinde pay1 ve gelecege etkisi biiylik olan geng issizlige Tiirkiye nin

miidahalesi ge¢ olmustur.



Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde istihdam, issizlik ve tesvik
kavramlar1 ve bu kavramlarm tiirleri detayl sekilde ortaya sunulmustur. iktisadi
doktrinlerin istihdam kavramina bakis acgilar1 incelenmis ve issizligin sosyal ve
ekonomik etkileri agiklanmistir. Ayrica tesviklerin makro ekonomik etkileri
incelenmis ve bu baglik altinda yer alan ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik
etkileri igerisinde iggiicii piyasasina yonelik tesvikler agiklanmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine aday iilkeler arasinda yer almasi ve uyum siireci
igerisinde bulunmasi nedeniyle geng issizlik oranlar1 ve uygulanan tesvik politikalar
yoniinden karsilagtirilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda ¢alismanin ikinci boliimiinde
Avrupa Birliginin kurulusu ve amagclari, Avrupa Birliginin kurulusundan itibaren
igsizlik ve geng issizlik sorununun gelisimi kronolojik olarak incelenmistir. Avrupa
Birliginde gen¢ istihdamin gelisimini daha kapsamli incelemek amaciyla geng
istthdamin artisin1 saglayan ve saglayacak olan istihdam tesvikleri ve programlari
incelenmis ve etkileri agiklanmistir. Son olarak ikinci boliimde Avrupa Birligine iiye
tilkeler icerisinde dort {ilkenin yillik geng issizlik oranlart Avrupa Birliginin ortalama
geng issizlik oranlariyla karsilastirilmis, bu {ilkelerin geng issizlik kapsaminda
sagladiklar1 basar1 ve basarisizlik nedenleri tespit edilmis ve agiklanmistir.

Ugiincii béliimde ise 1960 ’dan itibaren giiniimiize kadar Tiirkiye’nin genel
igsizlik ve genc issizlik oranlar1 ele alinmis ve Tiirkiye nin issizlikle miicadelesi
kronolojik olarak incelenmistir. Bu yillar igerisinde istihdam ve issizlik problemine
dikkat ceken kalkinma planlar1 da agiklanmistir. Genel issizlik oranlari igerisinde
ylksek paya sahip olan ve dezavantajli gruplar arasinda yer alan genclerin issizligini
azaltmak, istihdamini artirmak ve isgiicli piyasasinda verimliligin artisini saglamak
icin Tiirkiye’de uygulanan mali tesvikler, proje ve programlar analiz edilmis ve

faydalar1 saptanmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ISTIHDAM, iSSiZLiK VE TESVIKLERIN TEORIK CERCEVESI

1.1. ISTIHDAM VE iSSiZLiGIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Istihdam ve issizlik birbiriyle ¢ok yakin fakat ters orantili iki kavramdir.
Istihdam oran arttikca issizlik oran1 azalmaktadir. Bu nedenle bu iki kavram birbirini
etkiler ve biitiinler.

Bu baslik altinda istihdam ve issizlik kavramlari, istihdam ve igsizligin tiirleri
ve kapsami ele alinacaktir. Ayrica issizligin sosyal ve ekonomik etkileri de

incelenecektir.

1.2. ISTIHDAM KAVRAMI

Ekonomide dort iiretim faktorii yer almaktadir. Bunlar; emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimciliktir (Egilmez, 2021:153). Bu dort faktoriin eksiksiz bir sekilde
tiretimde yer almasin1 tam istihdam olarak ifade edilmektedir. Ancak tam istihdam
genis ve dar tanim olarak iki farkli tanimdan olusmaktadir. Genis tanimda biitiin {iretim
faktorlerinin {iretim siirecine dahil edilmesi yer alirken dar anlamda istihdam
kavramina bakildiginda, sadece emek faktdriiniin tiretim siirecine dahil edilmesinden
bahsedilmektedir (Isigicok, 2018:40). Dar tanimda sadece emek faktoriiniin eksiksiz
ve etkin bir sekilde tiretime dahil edilmesinin yeterli oldugu ifade edilir. Bununla
birlikte calismada dar tanim dogrultusunda sadece emek faktoriiniin {iretim silirecine
dahil edilmesi durumu olarak adlandirilan tam istihdamin saglanmasi dikkate

alinacaktir.

1.3. ISSIZLIK KAVRAMI

Issizlik sadece bireysel bir sorun degil ayn1 zamanda sosyal bir problemdir.
Issizlik bireylerin yasam standartlarim etkiledigi gibi iilkelerin de ekonomik
kalkinmasini etkilemektedir. Bu nedenle issizlik ekonomiyi 6nemli derecede etkileyen

iktisadi bir gostergedir (Cimar ve Tas, 2022: 180). Issizlik hem gelismekte olan hem



de gelismis iilkelerin temel sorunlarindan biridir. Ulkeden iilkeye boyutlar1 ve etkileri
degismektedir.

[ssizlik kavraminin tanmmi bircok kurulus tarafindan farkli sekillerde
yapilmistir. Buna bagli olarak issizligin bir¢cok farkli tanimi mevcuttur. Tiirkiye
Istatistik Kurumuna gére “Referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan son 4
hafta i¢inde is aramak i¢in ig arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde isbas1 yapabilecek durumda olan c¢alisma cagindaki tiim kisiler” issiz
sayllmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun bu tanimina gore referans ddnemi
icerisinde yani arastirmanin yapildig1 donemde iicretli, maaslt veya kar karsiliginda
hatta iicretsiz olarak en az 1 saat ¢alisan veya herhangi bir iktisadi faaliyette bulunan
bireyler igsiz sayllmamaktadir.

Tanimda belirtilen 4 hafta siireci 2014 tarihine kadar 3 aylik bir siire¢ olarak
tanimda yerini almaktaydi (Celik, 25 Subat 2019). Bu degisiklik ile birlikte is
aramaktan umudunu kesmis bireylerin aktif olarak i arayisini birakmalar1 durumunda
igsiz sayllmamalarina neden olmaktadir. Uzun siireler is arayisinda olup daha sonra
aktif olarak is aramayi1 birakan bireyler son 4 hafta igerisinde is arayisinda
bulunmadiklarindan dolayi issiz sayilmazlar. Yani 3 senedir ig arayan bir birey 5 hafta
once aktif olarak i aramay1 biraktiysa eger issiz sayllmamaktadir.

ISKUR ise issizligi

Calisma ¢aginda ve giictinde olan, ¢calismak isteyen kuruma basvurdugunda

asgari ticret diizeyinde gelir getirici bir igi olmayan, kurum tarafindan heniiz
kendisine ig bulunamayan aktif kayitlardaki kisilerdir. Kayitl isgiiciinden, daha
iyi sartlarda is arayan, emeklilerden is arayanlar ve belli bir is yerinde ¢alismak

isteyenler ¢ikarildiginda geriye kalanlar kayutl issiz sayimaktadur.
seklinde tanimlamistir. ISKUR un issizlik ile ilgili tanim1 incelendiginde is arayan

kisinin ig arama siireci ile ilgili belirli bir zaman zarfinin yer almadig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin yaptig1 tanima gére “Issizler, referans
doneminde calismayan yani licretli iste veya serbest meslekte olmayan, caligmaya
miisait (referans donemi ticretli bir iste veya serbest meslekte ¢alismaya miisait olan),
belirli bir son donemde is aramak i¢in belirli adimlar atmis olan ¢alisma ¢agindaki
kisilerdir”. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin taniminda belirli bir son donem olarak
belirttigi donem genel olarak son 4 hafta olarak uygulanmaktadir. Fakat iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin issizlik tanim ile

Tiirkiye Istatistik Kurumunun issizlik tanimi birebir aynidir. Bunun nedeni Tiirkiye



Istatistik Kurumu, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin tamim ¢ergevesinde issizlik
aragtirmalarin1 yapmaktadir.

Ulkemizde issizlik oranlar1 TUIK ve ILO’nun acikladigi issizlik tanimi
cercevesinde sekillenmekte ve hesaplanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun

yaptig1 tanimdaki sartlari tastyan bireyler iilkemizde igsiz sayilmaktadir.

1.4. ISTIHDAM TURLERI

Istihdam; tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olarak iige ayrilir.

1.4.1. Tam istihdam

Uretim faktorlerinin tamaminin eksiksiz ve etkin bir sekilde iiretime dahil
edildigi ekonomide tam istihdam mevcuttur (Et¢i ve Karag6l, 2019;61). Tam istihdam
kavramint dar anlamda inceledigimizde ise sadece emek faktoriinii géz Oniinde
bulundurmamiz gerekir. Bu durumda ortaya su sekilde bir tanim ¢ikmaktadir. Calisma
caginda olan ve calisma kabiliyetine sahip, cari {icret seviyesinde ¢aligmak isteyen
herkesin iiretim faaliyetine katilmasi yani ¢aligmasidir.

Tam istthdam durumunda issizlik oraninin  yiizde sifir  oldugu
diisiiniilmemelidir. Tam istihdamda is giicii arz1 ile talebi birbirine esit olarak
tanimlanir. Bu durum bir itopyadir ve gerceklesmesinin miimkiin olmadigi
diisiiniilmektedir. Burada amag¢ herkesin istihdama dahil edilmesi degildir. Biitiin
maliyetler ve faydalar dikkate alinarak en uygun istihdam diizeyinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 ekonomide tam istihdami saglayacaktir. Aslinda tam istihdam
ekonomide yapilabilecek en iyi diizeyi temsil eder (Dorman, 2014;105). Ekonomisi iyi
olan gelismis iilkelerin tam istthdamda oldugu donemlerde bile %2 veya %3’liikk
igsizlik orani mevcuttur. Bu oranlar kisa stireli is degisiklikleri gibi nedenlerden
kaynaklanabilir.

Ekonominin tam istihdamda oldugu donemde ortaya ¢ikan diisiik orandaki
makul goriilen issizlik oranlar1 friksiyonel (arizi) issizlik veya yapisal igsizlik olarak
adlandirilmaktadir. Bireylerin yer ve is degistirmelerinden veya isgiicii piyasasindaki

hareketliliklerden kaynaklanan olasi igsizlik orani friksiyonel (arizi) igsizlik olarak



adlandirilir. Bir iilkenin ekonomik, sosyal ve isgiicli piyasasinin yapisindan veya
hukuki diizenlemelerinden dolayr talep edilen emege karsilik emek arzinin
saglanamamas1 ise yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir (Bagci, 2020;19).
Friksiyonel ve yapisal igsizlik modelleri ekonomide olabildigince diisiik seviyede
tutuldugu i¢in tam istthdam durumunu engellememektedir. Aksine ekonomide bu

issizlik oranlart mevcut iken ekonomi optimum diizeydedir.

1.4.2. Eksik istihdam

Tam istthdam seviyesine ulagilamamasi durumu eksik istihdam olarak
adlandirilmaktadir. Ulke ekonomisinin sahip oldugu iiretim faktorlerinin kullaniminda
eksiklik var ve etkin kullanilmiyor ise ekonomide eksik istihdam mevcuttur. Ulke
ekonomisi sahip oldugu tretim faktorlerini etkin kullanmadigi icin iiretebilecegi
maksimum mal ve hizmeti tiretilemiyor demektir.

Ekonomi eksik istihdamda iken isgiicii arz1 isgiicli talebinden fazladir. Eksik
istthdamda ortaya cikan arz fazlalifi olmasi gerekenden daha diisiik yasam
standartlarina, israfa yol acar (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 12).

Iscinin istihdam edilmesine ragmen yetenek, gelir, calisma saatleri, beceri gibi
yonlerden istenilen kapasitede olmamasi da eksik istihdam olarak nitelendirilmistir
(Sugiyarto, 2007: 5). Bu tanimin diger tanimlardan farki mevcut bir istthdam vardir
fakat yetersiz kalmaktadir. Buradan anlayacagimiz istihdamin var olmasi bizim i¢in
yeterli degildir insanlarin kendi beceri ve yeteneklerine gore istihdam edilmemesi de
bir eksik istihdamdir. Ornegin; iiniversite mezunu bir gencin kendi bilgi, yetenek ve
kapasitesine gore i bulamadig1 fakat temel yasam gereksinimlerini karsilayabilmek
icin kapasitesi ve yeteneklerinden daha farkli bir pozisyonda, daha uzun saatler
calisarak, daha diislik iicret ile isttihdam etmesi de bir eksik istthdamdir. Burada
gengler, ekonomiye daha fazla katki saglayabilecek iken ekonomiye daha az katki
saglamaktadir. Bu Ornegimizde s6z konusu emek faktorii ekonomide etkin
kullanilamamaktadir ve eksik istihdam ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz tanim birbiriyle ¢ok karistirilan eksik istthdam ve

igsizlik kavramlar arasindaki farki ortaya koyar.



1.4.3. Asir1 istihdam

Asir1 istthdam eksik istthdamin tam tersi bir olgudur. Eksik istthdamin var
oldugu bir ekonomide isgiicii arz1 isgiicii talebinden fazladir. Asir1 istthdamin var
oldugu bir ekonomide ise isgiicii talebi isgiicii arzindan fazladir. Ulkedeki iiretim
faktorlerinin tam istihdamda olmasina ragmen mevcut ekonomide hala isgiiciine bir
talep mevcut ise asir1 isttihdam s6z konudur. Burada iilkenin {iretim agamasinda var
olan isgiiciinliin tamamini kullanmasina ragmen isgiicii arzindaki eksiklik iiretim
kapasitesinin altinda tiretim gergeklestirilmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda
istihdamin gerektigi kadar arttirllamamasi kisa donemde reel hasilanin artmamasina
neden olur (Dogan ve Timur, 2015: 236). Bu duruma ¢6ziim olarak isgiicli arzinda
hizl bir artis gerceklemeyecegi icin farkl: tilkelerden isgiicii talep edilmektedir.

Talebin arzdan fazla oldugu asir1 istihdam durumunda fiyatlarda artis meydana

gelir ve ekonomide enflasyonist bir baski olusur (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 13).

1.5. ISSIZLIiK TURLERI

Issizlik tiirleri; issizligin olusma nedenleri ve issiz bir bireyin ne kadar siiredir

1gsiz kaldigina gore sekillenmektedir.

1.5.1. Acik Issizlik

Issizlik tiirleri iki ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan bir tanesi agik
igsizliktir. Agik issizlik calisma ¢aginda olan ve g¢alisma istegine sahip olmasina
ragmen belirli dis etkenler nedeniyle igsiz kaldigi durumlardir. Agik issizlik, dis

etkenlerin gesitliligine ve degiskenligine gore bes ayri baslik altinda incelenmektedir.
1.5.1.1. Friksiyonel Issizlik (Arizi Issizlik)
Istihdamda bulunan bir bireyin daha iyi ¢alisma kosullar1 ve iicret gibi

beklentilerle mevcut isinden ayrilarak beklentilerine karsilik bulacak bir is arayisina

girmesi friksiyonel issizligi baska bir degisle gecici issizligi meydana getirir



(Bayraktar,2019: 54).

Her ekonomide c¢alisanlarin gegici siire igsiz kaldigi durumlar mevcuttur.
Ekonominin tam istthdamda oldugu donemlerde bile en az %1 veya %2 oranlarinda
friksiyonel issizlik goriilmektedir. Bu nedenle issizlik oranlarinda azalma goriilse bile

issizlik oranlarinin sifirlanma olasilig1 ¢ok diisiiktiir (Bozdaglioglu, 2008: 48).

1.5.1.2. Yapsal Issizlik

Ekonomide olusan yapisal degisikliklerin neden oldugu issizlik tiiri yapisal
igsizlik olarak adlandirilmaktadir. Ekonomide tarimsal tliretimden sanayi liretimine
geciste, emek faktoriiniin kullaniminin yogun oldugu tiretimden seri makine {liretimine
gecis gibi slireglerde olusan issizlikler yapisal igsizliktir. Burada hem isgiicii arzi hem
de isgiicii talebi mevcuttur. Fakat isgiicii arzi nitelik, yetenek ve bilgi gibi
eksikliklerden kaynakli olarak isgiicii talebini karsilayamamaktadir (Demirci ve
digerleri, 2015: 110).

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler gibi nedenlerden kaynaklanan iiretim
faktorlerinin etkin kullanimindaki degisiklikler ekonomide kokli degisimlere yol acar
ve 0 bolgedeki insanlar bu degisimlerden etkilenir. Tarim ile ugrasan bir birey
sanayilesme arttiginda bilgi eksikliginden dolayr mevcut is ilanlarinin niteliklerini
karsilayamadig1 i¢in ise bagvuramamaktadir (Cengiz ve Sahin, 2011: 141). Mevcut
isgiicli arz1 ile isgiicii talebi birbirine uyum saglayamadigindan uzun siireli igsizlikler

meydana gelmektedir (Y1ildiz, 2018: 208).

1.5.1.3. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomi her zaman ayni diizlemde siireklilik gosteren bir harekete sahip
degildir. Ekonomi niifus artis1, teknolojik geligsmeler, dogal afet gibi sosyal ve siyasi
birgok faktdrden etkilenir (Firat, 2012: 406). I¢sel faktorlerin disinda dissal faktorlerde
tilke ekonomilerini etkilemektedir. Uluslararas1 etkinligin artmas1 ve gelismesiyle
dissal etkilerin ekonomiye yansimasi daha hizli ve oldukga sarsan etkiler yaratmaya
baslamistir. Ekonomide karsilastigimiz bu denge degisim hareketleri ‘konjonktiirel

dalgalanma’ olarak adlandirilmaktadir.



Konjonktiir dalgalanmalarinin tepe ve dip olmak iizere iki donliim noktasi
mevcuttur. Bunlarin disinda gelisme ve daralma asamasi olarak iki siirecten
olusmaktadir. Bu nedenle konjonktiirel dalgalanmalar “iki dip nokta arasinda olusan
cevrimsel siire¢” olarak tanimlanmaktadir (Deniz ve Tiirkay, 2020: 517).

Konjonktiirel dalgalanmalar gelisme, gerileme, kriz, durgunluk ve refah gibi
olay ve siiregleri i¢cinde barindirir. Konjonktiir dalgalanmalarda tepe noktas1 bize refahi
gosterir. Tepe noktasindan dip noktasina gecis daralma devresidir. Bu asamada
durgunluk, ¢okiis, gerileme ve bunalim gibi ekonomik olaylar goriinmeye baslar.
Daralma devresi sonucunda varilan dip nokta kriz noktasidir. Kriz noktasindan refah
noktasina dogru olusan hareketler ise genisleme devresidir. Genisleme asamasinda
ekonomi iyilesmeye baslamistir ve canlanma mevcuttur.

Genisleme ve daralma asamalarin1 daha dikkatli inceledigimizde genisleme
asamasinda ekonominin canlanmasini tiretim ve istihdamin yiikselmesi etkiler. Artan
tiretim ve tiikketim, bunlara bagli artan istihdam ve yatirimlar ekonominin canlanmasini
saglamaktadir. Refah seviyesinde ekonomide faizin seviyesi, issizlik oranlar1 optimum
seviyede karlar ise maksimum diizeydedir ve boylece devlete olan giivende artmistir.

Refah seviyesinden dip noktaya gegcis siirecinde yaganan daralma siiresince ise
faiz oran1 artmaya baglamistir buna bagli yatirimlarda diisiis gozlemlenmektedir.
Devlete duyulan giiven azalir. Tiiketim ve iiretim azalmaya baslar. Istihdam azalir.
[ssizlik oranlarinda artis gézlemlenir (Keskingdz, 2014: 158).

Konjonktiirel dalgalanmanin bir siireci olan daralma siirecinde iiretim ve
tilketimin azalmasi sonucu meydana gelen issizlik “Konjonktiirel Issizlik” olarak
adlandirilmaktadir (Eryiizli, 2021: 125). Konjonktiirel igsizlik oranlar1 daralma
déneminin en dip noktasindan sonra genisleme donemine geciste azalmaya baslar.
Fakat igsizlik siirecinin ne kadar siirecegi uzunlugu bilinemez. Konjonktiirel igsizlik
uzun yillar siirecegi gibi kisa bir silirede azalmaya baslayabilir. Bunun denedi
konjonktiir dalgalanmalarinin bir periyodda seyretmemesi ve diizensiz olmasinda
kaynaklanmaktadir. Bu siirecler 1 yildan 12 yila degisen siiregler olabilir (Ozgelik ve
Babayigit Sunay,2018: 847).



1.5.1.4. Mevsimsel Issizlik

Calisma sartlarin1 mevsim kosullarinin etkiledigi ve mevsimsel siireclere bagl
ortaya ¢ikan, is alanlarinda calisan bireylerin mevsim sartlar1 nedeniyle kisa stireli
olusan issizliklerdir. Insaat sektorii, turizm ve tarimsal faaliyetler &rnek
gosterilmektedir. Daha ¢ok tarima dayali ekonomisi olan {iilkelerde goriilmektedir.
Bunun yani sira kis veya yaz turizmine sahip iilke veya bolgelerde farkli mevsimlerde
turizme bagl iiretimin azalmasi nedeniyle olusan issizliklerde mevsimsel issizlik
olarak agiklanmaktadir (Dasli, 2019: 175).

Ulkemizden 6rnek vermek gerekirse Ege ve Akdeniz bolgelerinde yaz
aylarinda turizm sektorii olduk¢a yogundur. Turizmden kaynaklanan ekonomik
yogunlukla birlikte isgiicii talebi artig gosterir. Fakat kis aylarinda Ege ve Akdeniz
bolgesinde azalan turizm faaliyetleri isgiicii talebinde azalmaya neden olmaktadir.

Tarim sektoriinde ise tarim tdrilinlerinin hasat mevsimlerinde iggiicii talebi
yiikselir. Ornegin iilkemizde Karadeniz bdlgesinde findik hasadinin yapildigi Agustos
ayinda, Adana sehrinde pamuk hasadinin yapildig1 Eyliil-Ekim aylarinda isgiicii talebi
artig gosterir. Bu mevsimlik islerin donemleri bolgelere, iiriinlere ve mevsim
kosullarina gore degisiklik gosterir. Uriinlerin hasat dénemi bittiginde mevsimsel
kosullar nedeniyle ekilebilen iiriinlerin sayisindaki azalma ile isgiicline olan talep

azalir ve mevsimsel igsizlikler meydana gelir (Akyildiz, 2019: 98).

1.5.1.5. Teknolojik Issizlik

Uretim faktorleri emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimcilik olarak dort
temel unsurdan olusur. Fakat teknoloji zaman ve maliyet yoniinden sagladig: faydalar
ile emek faktoriiniin oniine gegebilmektedir. Teknolojinin gelismesi ve yayginlagmasi
ile insanlarin yaptig1 ¢ogu isi makineler veya robotlar daha kisa siirede ve daha az
maliyetle gerceklestirebilmektedir. Karlilik ve verimlilik acisindan artik cogu alanda
emek faktorii yerine makineler veya teknolojik gelismelerin {irlinii olan programlar ve
teknikler tercih edilmektedir. Bu nedenle iiretim faktorleri aslinda emek, sermaye,
dogal kaynak, girisimcilik ve teknolojiden olustugu diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2003:
211).
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Makine, teknolojik teknik ve programlarin insan giicii olan emegin yerine
ikame edilmesi durumunda meydana gelen issizlik teknolojik igsizlik olarak
adlandirilir. Otomasyon orani, bir iste insan giicii ve makinenin ortak g¢alismasi
durumunda aralarindaki oran olarak tanimlayabiliriz. Bir iste insan giiciine oranla
makine ne kadar ¢ok kullaniliyorsa otomasyon orani o kadar artmaktadir. Otomasyon
orani arttik¢a istihdam edilebilirlik azalmakta ve otomasyon oranina paralel olarak
issizlik oranlar1 da artmaktadir (islamoglu, 2014: 125).

Yukaridaki bakis acisinin tersine farkli bakis acilar1 da One siiriilmiistiir.
Teknolojik gelismeler ile birlikte belirli alanlarda istihdam elbette daralacaktir ama
bunun yam sira teknolojik gelismeler ile birlikte yeni is alanlari da olusmaya
baslayacaktir. Burada olusan sikinti1 teknolojinin getirdigi yeni calisma alanlar1 i¢in
0zel nitelikler ve egitimler gerekmektedir. Bu nedenle yeni is alanlarina uygun isgiicii
bulma ve yeni is alanlarina adaptasyon siireci olduk¢a uzun siirebilmektedir. Bu
stirecte issizlik oran1 artmaya devam edecektir (Catir, 2019: 324).

Teknolojik issizlik biitiin ekonomilerde goriilebilir. Fakat az gelismis iilkelerde
teknolojik igsizligin olusturdugu etki daha yogun, uzun ve zorlayici olur. Bunun nedeni
yukarida bahsettigimiz yeni olusan istihdam boslugunda ¢alisabilecek niteliklere sahip
isgiiciiniin olmamasidir. Isgiiciinde talep ve arz mevcuttur fakat isgiicii arzlari isgiicii
talebini karsilayabilecek nitelik, yetenek ve egitime sahip degildir. Geligmis tilkelerde
ise nitelikli eleman sayisinin ¢oklugundan dolay: issiz kalan bireyler teknolojik
gelismelerin sundugu yeni is alanlarina yonlendirilebileceklerdir (Uyar Bozdaglioglu,

2008: 49).

1.5.2. Gizli Issizlik

Gizli issizlik yapist bakimindan su ana kadar bahsettigimiz diger issizlik
tiirlerinden oldukca farklidir. Bu nedenle ayr bir baglik altinda incelenmektedir.

Gizli igsizligin s6z konusu oldugu durumda birey istihdam igerisindedir.
Istihdam igerisindeki bireyin marjinal verimliliginin sifir olmas1 durumunda gizli issiz
sayllmaktadir. Uretim igerisinde bulunan bireyin iiretimden ¢ekildigi durumda
tretimde herhangi bir degisikligin olmamasi marjinal verimliginin sifir oldugunu

gosterir. Marjinal verimliligi sifir olan bireylerin mevcut bulunduklari ig alanlaria
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hicbir katkis1 yoktur (Kanca, 2012: 3).

TUIK’ine issizlik tanmimina baktigimizda gizli issizlik icerisinde yer alan
bireyler TUIK e gére issiz sayillmamaktadir. Aksine istihdam gostergeleri igerisinde
yer almaktadir. Fakat yer aldig1 istihdam diizeyinde hig¢bir katkis1 bulunmadigindan
dolay1r gizli issiz sayilirlar. Gizli igsizligin kolay ayirt edilememesi nedeniyle
oranlarinin  6l¢iimii  olduk¢a zordur. Gizli issizligin varligin1  Slgmek igin
verimliliginden siiphe duyulan is¢ilerin belirli donemlerde isten uzaklastirilmasi ve bu

donemde iretim hacmindeki degisikligin gozlenmesi gerekir (Uzunoglu ve

Sonmezler, 2017: 109).

1.6. IKTiSADI DOKTRINLERIN ISTIHDAM KAVRAMINA BAKIS
ACILARI

Isgiiciine katilim oram1 olarak bilinen istihdamin 6nemi, 1776 Adam Smith’in
“Uluslarin  Zenginligi” adli eserinin yayimlanmasima dayanmaktadir. Uluslarin
Zenginligi isimli eserin yayimlanmas: ile birlikte Klasik Iktisadi Diisiince ortaya
cikmistir. Adam Smith’in kurucusu oldugu Klasik Iktisat Okullar1 ekonominin tam
istthdamda dengede oldugu ve piyasanin kendiliginden dengeye geldigini
vurgulayarak istthdamin ekonomi i¢in 6nemini agiklamistir. Klasik iktisadi anlayis
mevcut tliretim faktdrlerinin tamaminin tiretimde yer aldigi durumda ekonominin
dengede oldugunu ve bu dengenin miidahale olmaksizin kendiliginden olustugu
vurgulamaktadir. Ekonominin eksik istthdamda dengede olmayacagini ve artan
piyasada her arzin kendi talebini yarattig1 diisiincesiyle, devletin miidahalesi olmadan,
goriinmez el sayesinde artan iiretim kapasitesi ve igglicii piyasasi araciligiyla tekrardan
tam istihdamin saglanacagi ve bdylece ekonominin yeniden dengeye ulasacagi
varsayimina inanmiglardir (Demir ve Yilmaz, 2021: 142).  Klasik iktisat
distiniirlerinin varsaydigi, tam istihdamda ekonominin dengede olmasi i¢in piyasada
tam rekabet kosullarinin gecerli olmasi ve iicret, faiz ve fiyat mekanizmasinin esnek
olmas1 gerekmektedir (http://www.canaktan.org).

1929 Biiyiik Buhran sonucunda stireklilik gdsteren issizlik oranlarindaki artig
Klasik Iktisadi diisiincenin ekonomi her zaman kendiliginden tam istihdamda dengeye

gelir varsayimina ters bir durumdur (Turan ve Oztiirk, 2016: 260). Klasik iktisat¢ilarin
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varsayimlarinin 1929 Biiyiik Buhrani agiklamakta yetersiz kalmasi sonucunda, klasik
iktisadi diisiinceye karst olarak, Keynesyen iktisadi diisiince ortaya cikmistir.
Keynesyen iktisadi diisiincenin ortaya ¢ikisi ile birlikte ekonominin kendiliginden ve
sadece tam istihdamda dengeye gelmedigi, ekonominin eksik isttihdamda ve hatta
yiiksek enflasyon diizeyinde de dengede olabilecegi tartigmalari ortaya c¢ikmistir
(Dogangiin Yasa, 2017: 289; Simsek, 2003: 25). Keynes’e gore piyasada tam
istihdam1 otomatik olarak saglayacak bir sistem mevcut degildir (Parasiz, 1998: 289).
Ekonominin tam istihdamda yani biitlin iiretim faktorlerinin eksiksiz bir bigcimde
tiretimde yer almasi isteniyorsa, hiikiimetin tam istihdama ulasabilmek ve issizligi
azaltmak i¢in bilingli olarak ekonomiye miidahalede bulunmasi gerekir (Delfaud,
2010: 56).

Keynesyen iktisada gore, istihdam diizeyini kisa donemde belirleyen iiretim
seviyesidir. Uretim seviyesi ise Keynes’in, klasik iktisadi goriisiin ortaya attig1 Say
Kanununa kars1 gelistirdigi efektif talebe bagl olarak azalip artmaktadir. Efektif talebi
derinlemesine inceleyen Keynes efektif talebin tiiketim talebi ve yatirim talebinin
diizeyinden etkilendigi kanisina ulasmistir. Keynes’in yaptigi incelemeler ve
varsayimlarindan anlagilacagi tlizere hiikiimetin igsizligi azaltmak ve tam istihdami
saglamak i¢in, yatirim ve tiiketim yaratacak tesvik ve girisimlerde bulunmasi 6ncelikli
yapmasi1 gereken miidahalelerdendir (Steward, 1980: 73,74,90).

Klasik ve Keynesyen iktisat, istihdam ve reel ticretler arasinda bir nedensellik
iligkisi oldugu konusunda hem fikirlerdir. Fakat, nedensellik iliskilerinin yonlerinden
dolay1 iki diisiince yine birbirine zit diismektedir. Klasik iktisadi diisiinceye gore
gercek licretlere indirim yapildiginda istthdamda artis saglanmaktadir. Fakat Keynes’e
gore, istihdam diizeyi gercek licretlerin belirlenmesinde etki sahibidir.

Almanya’da Alfred Miiller-Armack’in  onciilik ettigi, Sosyal Piyasa
Ekonomisi, serbest piyasa ilkeleriyle sosyal adaleti dikkate alarak sosyal dengenin
saglanmasimi temel alir (Arslan, 2010: 18; Seyyar, 2021: 150). Sosyal Piyasa
Ekonomisine gore devlet, ekonomik faaliyet alanlarmin yasal smirlarin1 belirler ve
siirlar kapsaminda piyasa aktorlerinin serbest hareketliligi saglanir (Arslan, 2010:19).
Yasal sinirlar ile belirlenen alan igerisinde aktorler, serbest piyasa ekonomisinin
rekabet kosullarinin gegerli oldugu, piyasaya giris ve ¢ikiglarin kolay oldugu, alic1 ve

saticilarin tam bilgiye sahip oldugu gergevede hareket ederler (Seyyar, 2021:157).
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Fakat, bu ¢erceve igerisinde olusan aksakliklarin goériinmez el tarafindan piyasa
kosullarinda ¢oziimlenemeyecegi disiiniilmiistiir. Olusan aksakliklar sonucunda
magduriyet yasayan aktorlere, sigorta ve sosyal fonlar araciligiyla destek
saglanmaktadir (Arslan, 2010: 20). Sosyal Piyasa Ekonomisinde hem topluma hem de
piyasaya odaklanilmistir (Seyyar, 2021:157). Devlet, bu piyasa modelinde diizenleyici
rol almis ve yaslilik, engellilik ve issizlik nedeniyle isgiicii piyasasina katilamayanlara
esit firsat olanaklarmin saglanmasini savunmustur. Bu gibi durumlarda bireylerin
korunmasini saglamakta, bireylere sigorta ve sosyal fonlar aracilifiyla maddi destek
saglamaktadir. Ayrica, devlet iistlendigi diizenleyici rol ile isttihdami ve yatirimi
desteklemek icin uzun vadeli ve istihdami artirict etkisi olan yatirimlari,
slibvansiyonlar veya vergi muafiyet ve indirimleriyle mali destek sunmaktadir (Arslan,
2010: 25).

Gorildiigii tizere isttihdamin 6nemi ve tartigsmalar yilizyillardir iktisatcilara
konu olmus ve hala en 6nemli konulardan biri olmaya devam ediyor.

Mevcut ekonomik sartlarda istihdamin dnemini inceledigimizde, en 6nemli
etki alan1 ekonomik biiyiimedir. Ekonominin {iretim hacmindeki artis olarak ifade
edilen, ekonomik biiylimenin en dnemli gostergelerinden bir tanesi ise GSYH’dir
(Ozel, 2012: 63). GSYH’ nin artis1 ise isgiiciiniin iiretime yonelik olarak istihdam
edilmesine ve istthdam edilen biitiin iiretim faktorlerinin verimliligine baghdir (Bagei,
2020;13). Anlasilacagi iizere istihdam diizeyinde meydana gelen artig, ekonomik
biiyimeye katki saglar. Bu nedenle, ekonomik biiyiimeyi etkileyen en Onemli
faktorlerden birisi istihdamdir (Altuntepe ve Giiner; 2013: 73). Ekonomik biiyiime ve
istthdam arasindaki bu nedensellik iliskisi literatiirde issizlik ve biliylime olarak yer
almaktadir. Bu nedenle biiyiime ve istihdaminda icerisinde yer aldig: issizlik ve
biiylimenin nedensellik iligkisi, igsizligin sosyal ve ekonomik etkileri basligi altinda

ayrintilt bir sekilde incelenecektir.
1.7. ISSIZLiGIN EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERI
Issizlik gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerin miicadele ettigi bir

sorundur. Igsizlik bireysel bir sorun olmanin yani sira ayrica sosyal bir problemdir.

Issizlik oranlarmin artis1 iilkeyi hem ekonomik hem de sosyal agidan etkilemektedir.
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Bu nedenle tlkelerin en temel hedeflerinden bir tanesi istihdam oranlarimi artirarak

issizlik oranlarini minimum seviyede tutmaktir.

1.7.1. Issizligin Ekonomik Etkileri

Issizligin taniminda bahsettigimiz {izere ¢alisma ¢aginda olan ve calisma
istegine sahip olan bireylerin iiretime katilamamasi durumu issizlik olarak
tanimlanmaktadir. Istihdam disinda kalan bireylerin tiiketiminde azalma meydana
gelir. Tiiketimdeki bu azalmanin ekonominin geneline yayilmasi sonucunda talep
yetersizligi ve arz fazlaligi meydana gelir ve daha fazla isgiiciiniin atil kalmasina neden

olur (Selim ve digerleri, 2014:2).

1.7.1.1. Issizlik ve Ekonomik Biiyiime

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin hesaplanmasinda kullanilan gayri safi
yurti¢ci hasila, tlilkede belirli bir donemde fiiretilen mal ve hizmetlerin degerinin
gostergesidir. Bireylerin iiretime katilamama durumunda gayri safi yurt i¢i hasilaya
katki saglayamamalarina neden olmaktadir. Bu durumda igsizlik sayis1 arttik¢a gayri
safi yurt ici hasilaya katki saglayan bireylerin sayis1 azalacak ve bu durum iilkenin
ekonomik biiylime oranlarina olumsuz yansiyacaktir.

Issizlik ve biiyiime arasindaki bu ters orantili iliski ilk defa 1962 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri verileriyle Arthur Okun tarafindan hesaplanmustir. ikinci
Diinya Savas1 sonras1 1948-1960 yillar1 arasindaki verilerin hesaplanmasiyla Arthur
Okun issizlik oranlarinda %4’iin lizerindeki her %1°lik degisimde gayri safi yurtigi
hasilada %3’liik bir azalma gozlemlemistir (Izyumov ve Vahaly, 2002: 317).

Arthur Okun’ un 1962 yilinda yapti§i bu arastirmanin sonucunda vardigi
sonuglarda iilke ekonomisinde igsizlik oranlarinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz yénde
etkiledigi goriilmektedir.

Yapilan arastirmalarin bazilarin issizlik ve ekonomik biiylime arasinda higbir
bag bulunamazken bazi caligmalarda karsilikli negatif etkinin mevcut oldugu
saptanmistir. Burada etki tek yonlii issizlikten kaynaklanmamaktadir. Ekonomik
biiylimenin artist igsizlik oranlarinin azalmasi yoniinde etkiye sahip oldugu yapilan

arastirmalarda saptanmustir. Karabulut vd. 2000 yili birinci ¢eyregiyle 2017 yili
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dordiincii geyregi arasindaki donemde igsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemek i¢in yaptiklari zaman serisi analizinde, ekonomik biiyiimede meydana gelen
%1 oraninda artisin issizlik oraninda %0,078 oraninda bir azalis meydana getirdigini
saptamistir (Yalginkaya ve digerleri, 2018: 23). Ekonomik biiyliimenin issizlik
lizerindeki etkisini aciklayan bir diger calisma ise Ozer tarafindan 2005-2021 yillar
arasindaki veriler ile yapilmustir. Ozer yiiriittiigii ¢alismayla, ekonomik biiyiimeden
issizlige dogru tek yonlii negatif iliski oldugunu tespit etmistir. Ozer, ekonomik
bliytimede gergeklesen 1 birimlik artisin issizlik oranlarini kisa donemde 0,09 birim
etkilerken uzun dénemde ise 1,48 birim etkiledigini aciklamistir (Ozer, 2022: 287).
Issizligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin biiyiikliigii her iilke ve kosul
igin Arthur Okun’ un buldugu oranlar ile aym degildir. Issizlik ve ekonomik
biiytimenin birbirleri tizerindeki karsilikli etkisi iilkelerin gelismislik durumlarina,
ekonomik ve sosyal kosullarina gore ve ayrica zamandan zamana degisiklik
gosterebilmektedir (Giiglii, 2018:404). Ekonomik biiylimenin emek yogun veya
sermaye yogun saglanmasi bilylime ve igsizlik arasindaki iligskinin yoniinii ve agirhigini
etkileyen diger etmendir. Uretimde sermaye ve emegin pay1 ekonomik bilyiimenin
igsizlik iizerindeki etkisini belirlemektedir (Bayrak, 2019: 303). Uretimde emegin
yogun olmas1 ve emek yogun biliyiimenin gerceklesmesi biiylimenin igsizlik tizerindeki
negatif etkisini artiracak ve issizlik oranlarinda daha fazla azalma gozlemlenecektir.
Tam tersi yonde ilerleyen ekonomik biiylimenin ise issizlik oranlar1 lizerindeki etkisini
azalacak ve hatta yok olacaktir. Ekonomik bilylimenin yasandigi, fakat issizlik
oranlarinda iyilesmenin yasanmadigi ve istihdam oranlarmin yiikselmedigi durum

literatiirde istihdamsiz biiytime olarak adlandirilmaktadir (Uras, 2016: 97).

1.7.1.2. Issizlik ve Enflasyon

Ekonomistlerin issizlik ile etkilesimde oldugunu diisiindiigii bir diger olgu ise
enflasyondur. Issizlik ve enflasyon arasindaki trade-off olarak adlandirilan degis-tokus
iliskisi iktisadin en temel 10 ilkesi arasinda yer almaktadir (Akkus, 2013: 102). Issizlik
ve enflasyon arasindaki iligki Paul Samuelson ve Robert Salow tarafindan 1960 yilinda
sekillendirilen Phillips Egrisi ile anilmaktadir. Phillips egrisinin temelleri 1960’11

yillardan ¢ok daha 6ncesine dayanmaktadir. A.J. Brown ve P. Sultan gibi birgok isim
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igsizlik ve enflasyon arasindaki ters yonli iliski ile ilgili arastirma yapmis veya
varsayim One siirmiistiir. A.J. Brown yaptig1 arastirma sonucunda bir egri ¢izmemis
sadece diyagram olusturmustur. Paul Sultan ise bir egri olusturmus fakat bunu
varsayim olarak dile getirmistir (Biiylikakin, 2008: 141-142).

1954 yilinda William Phillips yayimladig1 ‘Stabilisation Policy In A Closed
Economy’ isimli makalede fiyatlarin degisim orani ile {iretim seviyesi arasindaki
iliskiyi incelemistir. Bu makalede iiretim seviyelerinin diisiis hiz1 ile fiyatlardaki diisiis
hizinin ayn1 orantida oldugu varsayimini one siirmiistiir. Tersi bir durumda ise iiretim
seviyesindeki artig fiyatlarin da artmasina sebep olur ve fiyatlarin artis hizi ne kadar
yiiksekse tiretim seviyesi de ayni hizda artig gosterir (Phillips, 1954: 307-308). Phillips
One siirdiigli tiretim seviyesi ve fiyatlarin degisimi arasindaki iliski Sekil 1°de

acgiklanmaktadir.

Sekil 1: Fiyatlarin Degisim Orani ve Uretim Seviyesi

+

Fiyvatlarin Degisim
Orani

__// Uretim Seviyesi

Kaynak: Phillips, 1954: 308.
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Phillips 1954 yilinda sundugu varsayimina fazla ilgi gosterilmemistir. Bu
aragtirmalar dogrultusunda 1958 yilinda ‘The Relation between Unemployment and
the Rate of Change of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957 isimli
makalesini yayimlamistir. Bu arastirmasiyla Phillips issizlik oranlarinin ve issizlik
oranlarindaki degisimin, parasal licretin degisim orani iizerinde bir etki yaratip
yaratmadigini ortaya koymay1 amaglamistir (Phillips, 1958: 284).

Phillips yaptig1 arastirma sonucunda parasal {icret oranindaki degisimin issizlik
oranlar1 ve igsizlik oranlarindaki degisim ile aciklanabilecegini kanitlamistir (Phillips,

1958: 299).

Sekil 2: Issizlik ve Parasal Ucret Oranlarindaki Degisim

+

Parasal licret oranlarindaki degisim orani
yilhk ylzde (%)

Issizlik

Kaynak: Phillips, 1958: 285-289.

Sekil 2°de 1861-1913 yillar1 arasinda Birlesik Kralligin parasal ticretlerdeki
degisim oranlar ve igsizlik oranlarinin incelenmesi ve iki degisken arasindaki ters
orantili iliskinin varlig1 agiklanmaktadir. Grafikte {icret oranlarindaki artisin issizlik
tizerinde olumlu bir etki yarattigi ve issizligi azalttigi goriilmektedir. Tam tersi
durumda ise; ticret oranlarindaki azalis issizlik oranlarinda artisa neden olmaktadir.

Paul Samuelson ve Robert Solow, Phillips’in 1958 yilinda yiiriittiigi
calismadan etkilenerek 1960 yilinda “Problem of Achieving and Maintaining a Stable
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Price Level: Analytical Aspects of Anti-Inflation Policy” baslikli makaleyi kaleme
almiglardir. Bu ¢alismada Samuelson ve Solow parasal ticret degisim oranlari yerine

igsizlikle beraber enflasyonun iliskisine deginmislerdir.

Sekil 3: Phillips Egrisi (Samuelson ve Solow)
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Kaynak: Hall ve Hart, 2012: 63.

Samuelson ve Sollow’un enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi acikladiklar
Phillips egrisinde enflasyon ve issizlik arasinda ters orantili bir iliski oldugu
gosterilmektedir. Ulke ekonomilerinin temel sorunlarindan olan issizlik ve
enflasyonun ters orantili iliskiye sahip olmasi hiikiimetin uygulayacagi politikalarda
iki temel problemden birini tercih etmelerine yol agmaktadir. Yiiksek issizlik
oranlarina sahip olan f{ilkeler issizligi distirmek i¢in uyguladiklart politikalar
sonucunda enflasyonun artis1 ile karsi karsiya kalacaklardir. Enflasyon oranlarini
diisiirmek istedikleri durumlarda ise issizlik oranlar1 artis gdsterecektir. Bu nedenle
politikacilar iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyen bu iki problem arasinda bir
tercih yapmak zorunda kalirlar.

Istikrar ile uyumlu ve enflasyonu artirmayan issizlik orani olarak tanimlanan
NAIRU ise enflasyon ve igsizlik oranlar arasindaki iligkiyi dengede tutabilmek igin
politikacilara yardimc1 olmaktadir (Temurlenk ve Basar, 2012: 72). NAIRU
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enflasyonu artirmayan issizlik oran1 olarak bilinir ve eger cari igsizlik oranindan diisiik
ise enflasyon diisme egilimindedir, cari igsizlik oranindan yiiksek oldugu durumda ise
enflasyon yiikselme egilimindedir (Altay ve digerleri, 2011: 8-9). Nitekim Altay,
Tugcu ve Topgu (2011) G8 {ilkelerinin 2000-2009 déneminin verileri analiz ederek
issizlik ve enflasyon arasindaki nedensellik iliskisini agiklamislardir. Bu arastirma
sonucunda issizlik ve enflasyon arasinda sadece kisa donemli degil uzun donemli bir
iliskinin de mevcut oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica arastirma sonucunda kispa
donemde enflasyonun issizligi tetikledigi, uzun dénemde ise igsizligin enflasyonu

tetikledigi yoniinde bir nedensellik iliskisi saptanmustir.

1.7.2. lIssizligin Sosyal Etkileri

Issizligin ekonomi iizerindeki sosyal yardim harcamalarindan dogan yiikler,
diisiik vergi gelirleri ve tlilkedeki mevcut iiretim potansiyelinin bosa harcanmasi
sonucunda dogan tiretim ve gelir kayb1 gibi ekonomik etkilerin yan1 sira psiko-sosyal
etkileri de mevcuttur (Kurt, 2006: 358; Altay ve digerleri, 2011: 19).

Issizlik sonucunda bireylerde olusan gelir kaybi bireyleri ucuz ve sagliksiz
beslenmeye itmektedir. Gelir kaybina ugrayan bireyler yetersiz beslenme ve saglik
hizmetlerine erisememe gibi nedenlerden dolay1 saglik problemleri yasarlar. Saglik
problemlerinin yani sira egitim ve barmmma gibi temel ihtiyaglarini kargilama
konusunda da sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Ecevit ve digerleri, 2020: 120).

Bireylerin issiz kaldig1 ve temel ihtiyaglarimi karsilayamadigi donemlerde,
toplumun en kiiciik ve en temel parcasi olarak ifade edilen aile kurumunda
anlasmazliklar ve bosanmalar meydana gelmektedir. Ozellikle ataerkil toplumlarda
aile reisi olarak tanimlanan erkeklerin issiz kalmasi ve ailesinin temel gereksinimlerini
karsilayamamasi sonucunda aile i¢i tartismalar ve problemler yasanmaktadir (Dursun,
2012: 53).

Bunlarin yani sira ailesinin ve/veya kendi gereksinimlerini karsilayamayan
bireylerde toplumda dislanma, utang, topluma kars1 6fke, kendini aciz ve yetersiz

hissetme, endise, kaygi gibi hislere biirliniir ve bunlarin sonucunda bireylerde
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depresyon gibi mental rahatsizliklar ortaya ¢ikar (Furaker, 2010: 1; Ecevit ve digerleri,
2020: 120).

Issizligin ruhsal ve fiziksel hastaliklara yol agmasinin yan sira issizlik oranlari
arttikca sigara, alkol ve zararl diger maddelerin kullanim oraninin ve bagimliliginin
da artirdig1 ortaya ¢ikmistir (Giileryiiz ve Kose, 2017: 31). Ayrica birgok arastirma
sonucunda igsizligin bireyi su¢ islemeye ittigi gozlemlenmistir. Yapilan aragtirmalarda
igsizlik oranlariin arttigr donemlerde hirsizlik, kalpazanlik, dolandiricilik, mala zarar
verme gibi suglarin oraninin arttig1 ortaya ¢ikmistir. Tam tersi yani issizlik oranlarinin
azaldig1 donemlerde ise su¢ oranlarinda azalmalarin gerceklestigi gozlemlenmistir
(Adak, 2010:112-113; Dursun, 2012: 53).

Issizlik ile bagdastirilan ve aralarindaki iliskinin varligmin arastirildig: bir
diger toplumsal olay ise intihardir. Issizlik ve intihar oranlari arasindaki iliskinin
saptanmasit i¢in birgok aragtirma yapilmis ve issizlik oranlar arttikca intihar
oranlarinin da arttigi gézlemlenmistir. Ayas (2016) ¢alismasinda Tirkiye’de 2002-
2014 yillar1 arasinda TUIK verilerini kullanarak issizlik ve egitim seviyelerinin intihar
oranlar1 {lizerindeki etkisini incelemistir. Arastirmanin sonucunda iyi bir statii ve
yiiksek gelir umuduyla yliksekogretimden mezun olan bireylerin istedikleri statiide is
bulamamasi, 1§siz kalmas1 durumlarinda cevresel baski ve yliksekdgretimden mezun
oldugu zaman yapacaklarinin hayal kiriklig1 ile intihara daha ¢ok meyilli olduklar
ortaya ¢ikmistir (Ayas, 2016: 109-114).

Yapilan aragtirmalarin sonucunda, issiz bireylerin hem maddi hem de ruhsal
nedenlerden dolay1 toplumdan dislanmis hissetmeleri, arkadaslarindan ve sosyal
cevresinden kendilerini  soyutlamalari, ailesinin ve kendi ihtiyaclarim
karsilayamamalarindan dolay1 depresyon gibi psikolojik rahatsizliklar yasamalari,
gelecek kaygisi giitmeleri gibi nedenlerden dolayi issizlik siirecinde insanlarin intihara

meyilli ve intihar oranlari arttig1 agiklanmistir.
1.8. TESVIK KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI
18. yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan ve 19. ylizyilin ortasina kadar hakim olan

Klasik Iktisadi Diisiince, Merkantilizmin savundugu devletin sorumluluklarindan biri

olan ekonomiyi diizenleme diisiincesine kars1 ¢ikmistir (Borre ve Scarbrough, 1995:
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234). Adam Smith’in Onciisii oldugu ve David Ricardo, John Stuart Mill, Alfred
Marshall tarafindan gelistirilen Klasik Iktisadi Diisiinceye gore devletin ekonomiye
yogun miidahalesi somiirgecilige yol agmaktadir. Oysaki devletin ekonomiye
miidahale etmedigi durumlarda ekonomide olusan dengesizlikler kendiliginden
dengeye gelecektir. Bu varsayimlar nedeniyle Klasik Iktisadi Diisiince devletin
ekonomiye miidahalesini gereksiz bulmustur ve serbest piyasa ekonomisini
savunmaktadir. Devletin siirlar1 belli olmalidir adalet, savunma ve miilkiyetin
korunmasi gibi temel gorevler iistlenmelidir bunun disinda ekonomiye miidahalesi
olmamalidir. Klasik iktisadi ekonomi ne kadar az devlet o kadar ¢ok piyasa goriisiinii
benimsemistir. Piyasadaki {iretim ve fiyat kararlarimi1 piyasadaki serbest rekabete
birakmistir (Can Aktan, 2018: 33; Hig Birol, 2013: 96-97; Savasan, 2017: 71).

1929 yilinda meydana gelen Biiyiik Buhran sonucu Klasik iktisadi diisiincenin
varsayimlarinin eksik kaldigi ve biiyiik buhrani agiklayamadig1 goriilmiistiir. Ayrica
Klasik iktisadi diisiincenin aksine piyasanin kendiliginden dengeye gelmedigi ve bir
miidahaleye ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir (Fisunoglu ve Tan, 2009: 32).

John Maynard Keynes’in onciisii oldugu Keynesyen Ekonomi biiyiik buhran
sirasinda meydana gelen digiik istthdam seviyelerinin talep eksikliginden
kaynaklandigini ve Say yasasinin aksine her arzin kendi talebini yaratmayacagini ve
devlet miidahalesinin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir (Aikins, 2009: 404).

J. M. Keynes ekonominin tam istthdamda dengeye gelmesi i¢in devletin biiyiik
harcamalar yapmasii savunmustur. Devletin azalan istihdam oranini artirmak igin
ekonomiye miidahale etmesi tesvik olarak goriilebilir. Ornegin, devlet istihdami
artirmak i¢in firmalara nakdi destek saglamasi bir tegviktir.

Tesvik kavraminin sozliik anlamini inceledigimizde Tiirk Dil Kurumuna gore;
isteklendirme, 6zendirme anlamina geldigi ve Arapga kokenli bir sozciik oldugu
soylenebilir. iktisat terimleri sozliigiinde ise ‘belirli bir iktisadi veya sosyal amaca
ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki kolayliklar bigiminde verilen 6diil’ olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 410). Bir bagka tesvik taniminda ise ‘genellikle
hiikiimet tarafindan 6denen, fiyatlar1 serbest piyasada normalde olmasi gerekenden
daha diisiik tutmak veya iflas edecek isletmeleri kurtarmak veya normalde
gerceklesmeyecek faaliyetleri gergeklestirmek amacgli para’ olarak tanimlanmistir

(Bishop, 2013: 356). Fakat bu tanimda sadece paradan bahsedilmistir. Oysaki tesvik
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sadece nakdi tesvikler olarak incelenmemelidir. Tesvikler bircok agidan
simiflandirilmaktadir. Hatta tesvik yerine siibvansiyon, devlet yardimlari, mali
yardimlar, ayni yardimlar gibi farkl terimlerde kullanilmaktadir.

Ulkeler iktisadi veya sosyal amaglar dogrultusunda bazi ekonomik faaliyetlerin
diger ekonomik faaliyetlerden daha ¢ok ve daha hizli gelismesini arzulamakta ve bu
nedenle hiikiimetler bu ekonomik faaliyetler yoniinde maddi veya gayri maddi tesvik
uygulayabilmektedir. Hatta bu tiir destekler bazen bir bolge ile sinirlanirken bazen de
yas gruplart ile sinirlandirilabilmektedir. Bunun nedeni ekonomik veya sosyal
aksakligin olustugu ekonomik alan, kesim veya bolgenin hiikiimet tarafindan
ekonomideki bu mevcut sorunu ¢6zmek igin tesvik edilmesidir.

Tesvikler araciligiyla bireylerin veya firmalarin kararlart olumlu yonde
etkilenir. Firmalarin veya bireylerin yatirnm yapmaktan ¢ekindigi ve yatirnrm yapmak
istemedigi bolgelerde gelismislik diizeyi daha diisiik kalabilmektedir. Bu nedenle o
bolgede istihdam oranlar1 diisiiktiir. Ayrica diger bolgelerle arasinda gelir esitsizligi
de mevcuttur. Hiikiimet yatirim oranlarinin ve istthdam oranlarinin diisiik oldugu bu
tiir bolgelere yonelik tesvikler sunmasi sonucu isgiicii ve sermaye; endiistriler ve
bolgeler arasindaki dagilimin dengesi saglanir (Kara, 2013: 106).

Devlet, tesvikleri elindeki kit kaynaklar1 ekonomide optimum seviyeye
ulastirabilmek igin etkin bir ara¢ olarak kullanmaya calismalidir (Incekara, 1995: 9).

Tesvikler verilis amaglari, araclari ve kullanim alanlar1 yoniiyle farklh
siniflandirmalar igcermektedir. Tesviklerin araglarinin, amaglarinin ve alanlarinin
degismesi nedeniyle bir¢ok farkli tanim ortaya c¢ikmaktadir. Fakat, tesviklerin
tamamin1 kapsayict birkag ozellik su sekilde siralanabilir (Topal, 2016: 36-37,
Aktan,2001: 128):

o Tesvikler, devlet tarafindan verilirler .

o Tesvikler, ¢cogunlukla ozel sektore verilirken kamu tesebbiislerine verilen
tesviklerde mevcuttur .

o Tesvikler, bir¢ok farkli amaca yénelik verilebilir. Fakat temelde yatan iki
hedef vardir. Bunlar makro ve mikro ekonomik hedeflerdir. Makroekonomik
hedeflere iilkenin ekonomik kalkinmasi 6rnek gosterilebilirken, mikro ekonomik
hedefler daha ¢ok isletmelerin kalkinmasina ve iiretim devamliligini saglamasina
yonelik hedeflerdir .

o Tesvikler, negatif vergilemeye ornek olarak géosterilebilir. Negatif vergiler
kapsaminda yoksul kesimden vergi almak yerine karsiliksiz yardim saglanr .

o Tesvikler, dogrudan nakdi (parasal) yardimlar olabilecegi gibi ayni
destekler seklinde de olabilir. Ayni tesviklere cificilere saglanan tohum, giibre
yardimlar: 6rnek gosterilebilir .

23



o Tesvikler, dogrudan veya dolayli yollarla saglanan destekler olabilir .

1.8.1. Amaclarma Gore Tesvikler

Ekonomide fiskal ve ekstra-fiskal amaclar ¢ergevesinde bir¢ok farkli amaca
yonelik tesvik verilmektedir. Bu nedenle tesvikler bir¢ok farkli amag i¢in birgok farkli
baslik ve isim altinda siiflandirilabilir. Amaglarina gore siniflandirilan tesviklerin
belirli bir baslik ve icerik sinirlamasi yoktur. Her alanda her amaca yonelik tesvikler
mevcuttur. Bolgelerin kalkinmasina yonelik tesvikler, gelir esitsizligine yonelik
tegvikler, ihracatin artmasina yonelik tesvikler; amaglarina gore tesvik
smiflandirmasinin sayisiz basliklarina sadece birkag Ornektir (Topal, 2016: 42).
Burada simiflandirmanin temel kriteri verilen tesvikin kullanim amacinin ne

oldugudur.

1.8.2. Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tesvikler iki baslik altinda incelenir; genel tesvikler ve 6zel
tesvikler. Genel tesviklerde 6zel bir bolge ve sektdr belirtilmemektedir. Bu tiir
tesviklerde etkisi de kapsamu gibi geneldir. Ekonomide genel bir kalkinma, gelisme ve
etki gézlemlenmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 161). KDV istisnast,
giimriik vergisi muafiyeti genel kapsamli tesvik simiflandirilmasina 6rnek olarak
gosterilebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi).

Kapsamina gore tesvik siniflandirmasinin bir diger baslhigi olan 6zel tesvikler
ise belirli bir bolge ve sektoriin gelismesine yonelik verilen tesviklerdir. Burada
ekonomide gelismesi istenilen sektore veya bolgeye yonelik 6zel tesvikler
sunulmaktadir. Etkisi elbette genel olarak biitiin ekonomiyi etkilemektedir fakat
tesvikler direkt olarak one siiriilen gelismesi istenilen bolge ve sektorii etkilemektedir
(Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 161). Yatirim yapilmasi istenilen bolgeye yonelik
arazi destegi, altyap1 destegi, izin-ruhsat-lisans siireglerinde kolaylik gibi tesvikler 6zel
tesviklere drnek olarak verilebilir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yatirim
Ofisi).

1.8.3. Verilis Asamalarina Gore Tesvikler
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Verilis asamalarina gore tesviklerin siniflandirilmasinda, tesvikin bireylere
veya isletmelere hangi donemde verildigine gore ayrilmaktadir. Verilis asamasina gore
tesvikleri yatinm Oncesi tesvikler, yatirm donemi tesvikleri ve isletme dénemi
tesvikleri olarak inceleyebiliriz. Yatirim Oncesi tesviklerde amag¢ yatirimcinin
kararlarimi etkilemek ve yatirimcery1 cesaretlendirmektir. Yatirim donemi ve igletme
donemi tesvikleri ise var olan yatirnmin karini, maliyetini ve biiyiikliiglinii olumlu

yonde dogrudan etkiler (Topal, 2016: 42-43).

1.8.4. Kullamlan Araclara Gore Tesvikler

Ekonomik ve sosyal dengenin saglanmasi i¢in devlet bircok alanda farkl
tegvikler sunar. Bu tesvikleri gerceklestirirken pek ¢ok farkli tesvik araglart kullanir.
Bu nedenle tegvikler kullanilan araglar ¢er¢evesinde siniflandirilmistir. Bu ¢ercevede

tesvikler ayni tesvikler, nakdi tesvikler ve vergi tesvikleri olmak {izere tige ayrilir.

1.8.4.1. Ayni Tesvikler

Dolayli finansal tesvikler olarak da adlandirilirlar. Devlet 6zel sektore
dogrudan parasal transfer yapmamaktadir. Dogrudan transfer yapmak yerine 6zel
sektoriin yiikiinii hafifletecek, ©6zel sektoriin gerceklestirmesi gereken mal ve
hizmetleri devlet harcama yaparak gerceklestirmektedir. Harcamalar genel olarak alt
ve Ust yap1 harcamalarina yonelik harcamalardir. Devlet tarafindan kurulan organize
sanayi bolgeleri, kanalizasyon, ulagim, su, liman gibi 6zel sektoriin gergeklestirmesi
gereken alt yapi faaliyetlerinin harcamalarina devletinde destek saglamasi ayni tesvik
ornegidir. Bu tiir alt yapi1 harcamalarin desteklenmesi ekonomik kalkinma ve

ekonomik biliylimenin artmasim saglayacaktir.  Fakat ayni tesviklerde devlet
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biitgesinden 6zel sektore dogrudan nakdi bir para transferi olmasa bile devlet biitgesine

yiik olusturmaktadir (Yoruldu, 2021: 14-15).

1.8.4.2. Nakdi Tesvikler

Devlet biitgesi veya fonlarindan belirli bir kapsamda sektorlere, bolgelere veya
iiretim alanlarina dogrudan saglanan finansmanlar nakdi tesvik olarak adlandirilir.
Nakdi tesvikler karsilikli olabilecegi gibi karsiliksizda olabilir.

Devletin bireylere veya tiizel kisilere sundugu hibe, prim gibi karsiliksiz para
transferleri karsiliksiz nakdi tesvik olarak adlandirilmaktadir. Burada devlet
gelistirmek, degistirmek veya diizenlemek istedigi sektore veya bdlgelere karsiliksiz
nakdi tesvikler sunarak ekonomik ve sosyal hayati dengelemeye ve diizenlemeye
calisir.

Karsilikli nakdi tesviklerde ise devlet ayni sekilde ekonomik ve sosyal hayati
diizenlemek icin belirli sektor, bolge veya iiretim alanlarina dogrudan nakdi destek
saglar fakat verilen nakdi yardimlarin geri 6denmesi beklenir. Geri 6demesi i¢in devlet
piyasadaki faiz oranlarinin altinda krediler saglar. Bu geri 6demelerin bazilarinda
diisiik faizli 6demeler sundugu gibi vade sonunda faizsiz sadece anaparanin 6denmesi

gibi karsilikli nakdi tegvikler de mevcuttur (Aktan, t.y.).

1.8.4.3. Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri, kamu gelirlerinde biiyiik bir pay1 olan vergilerin sosyo-
ekonomik amaclar igin vergi istisna veya muafiyetleri ve vergi oranlarindaki
indirimler gibi yontemlerle belirli sektdrlerden vergilerin bir kisminin veya tamaminin
alinmamasi veya alinacak olan vergilerin ertelenmesidir. Vergiye tabi olan gelirden
yapilan bagis ve yardimlarin diisiilmesi de vergi tesviki olarak nitelendirilebilir (Onay,
2016: 33; Acindroglu, 2009: 149).

Vergi tesviklerinde devletin biitcesinden dogrudan bir transfer islemi
gerceklesmemektedir. Bunun yerine devlet sosyo-ekonomik amaclari gerceklestirmek
icin biitgeye dahil olacak gelirlerinden vazgegmektedir (Eser, 2011: 18). Vergi

tesviklerinin dogrudan gergek veya tiizel kisilere nakdi transfer saglamamasi bunun
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yerine 6denmesi zorunlu vergi tutarindan daha az vergi 6denmesi saglanarak tesvik

saglamasi nedeniyle nakdi ve ayni tesviklerden ayrilmaktadir.

1.8.4.3.1. Dolayh Vergi Tesvikleri

Tesvik uygulamasinin mevcut bulundugu sektorlerde, tesvik uygulamasindan
yararlanabilen kurumlarin girdileri satin alirken katma deger vergisi gibi satis
vergilerinden kismi veya tam muafiyeti dolayli vergi tesvikleri olarak adlandirilir.
Kurumlarin mal alim1 esnasinda yansimayan vergi indirimi ihracat sirasinda giimriik
kapisinda katma deger vergisinin bir kisminin veya tamaminin iade edilmeyle
gerceklesmektedir. Burada amag ihracat yapan kurumun giderlerini azaltmasi, ihracat
oranlarinin artirtlmast ve sonu¢ olarak iilkenin uluslararasi rekabette giicilini
artirmaktir.

Daha ¢ok ihracata yonelik olarak kullanilan dolayli vergi tesvikleri farkli konu,
sektor ve bolgeler i¢in de uygulaniimaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 165).
Bazi sivil toplum orgiitleri, okullar, belediyeler, hastaneler ve saglik hizmetleri sunan

diger kurumlar da katma deger vergisi iadesinden yararlanmaktadir.

1.8.4.3.2. Dolaysiz Vergi Tesvikleri

Vergi tesviklerinde yaygin olarak kullanilan dolaysiz vergi tesvikleri, belirli bir
konu, sektor, bolge veya projelerin vergiden istisna edilmeleri veya muaf
tutulmalaridir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal refahini saglamak veya diger amaglarini
gerceklestirmek icin belirli donemlerde vergi muafiyet ve istisnalar1 uygulanmaktadir.
Belirli konu, sektor, bolge veya projelerde pozitif ayrimcilik gozetilerek {ilkelerin
makro ekonomik amaclar1 Oniindeki engeller ve dengesizliklerin giderilmesi
amagclanir. Ornegin dolaysiz vergiler igerisinde yer alan kurumlar vergisi ¢ercevesinde
yatirim tesviki amaciyla belirli bir donem boyunca kurumlar vergisinden kismi veya
tamamen muafiyeti dolaysiz vergi tesviki olarak adlandirilir. Devlet, vergi tatilleri ve
vergi indirimleriyle yatirimlarin artirilmasi, istthdamin artirilmasi, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin saglanmasi gibi makro ekonomik gibi hedeflere yonelik pozitif

ayrimcilik yapmakta ve tesvikler saglamaktadir.
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Vergi tatilleri ve vergi indirimlerindeki fark ise; vergi tatillerinde belirlenen
sektor veya kurumlarda belirli bir siire boyunca vergi alinmazken, vergi indirimlerinde
belirlenen sektor veya isletmelerden belirli siire boyunca indirimli vergi oranlar
cergevesinde vergi alinmaktadir. Vergi tatillerinde vergi oranlari %0 iken, vergi
indiriminde diisiikte olsa bir vergi oran1t mevcuttur.

Dolaysiz vergi tesviklerinde vergi tatilleri, vergi indirimi yani sira hizli

amortisman uygulamalari, yatirim indirimi gibi uygulamalarda yer almaktadir (Tekin,

2006: 303-307).

1.9. MALI TESVIK UYGULAMALARININ MAKRO VE MiKRO
EKONOMIiK ETKIiLERI

Tesvik uygulamalar1 bolgesel veya yerel nitelikte, agik ve anlagilabilir
olmalidir. Ayrica  tesvik  uygulamalarinin  amaglarini gerceklestirip
gerceklestirmedigini anlayabilmek i¢in etkilerinin Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir
(Giilmez ve Noyan Yalman, 2010: 237).

Tesviklerin sosyal ve ekonomik ag¢idan basarili olmasi igin tesvikleri
uygulamaya baslamadan Once hangi amac icin tesviklerin kullanilacagi detayli ve
dogru bir sekilde saptanmalidir. Devaminda tesviklerin saglanacagi bolge, grup veya
sektoriin ihtiyaclart dogrultusunda optimum etkiyi saglayacak tesvik araci ve tesvik
tiiri secilmelidir. Uygulanmasi planlanan tesvikin ekonomiye ve sosyal hayata tahmini
etkisi hesaplanmalidir. Bdylece tesvik uygulamalarinin isledigi siirecte istenilen
hedeflere ulasma diizeyi ve etkilerinin kontrol edilmesi kolaylasacaktir.

Tesvikler bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi, ekonomik kalkinmanin ve
istihdamin saglanmasi, ithracatin artirilmasi, gelir esitsizliginin giderilmesi, yatirimin
artirilmasi, yabanci sermaye girisini saglamak gibi bircok alandaki eksiklik ve
esitsizlik gibi problemlerle basa ¢ikabilir. Sosyal ve ekonomik problemlerle basa
cikmak ve dengeyi saglamak i¢in her alan ve her probleme yonelik farkli tesvik
uygulanmalidir. Ornegin; ekonomik kalkinma ve canlanmanin saglanmasi i¢i mali
tesvik araglarindan vergi tesvikleri daha basarili etkiler saglamaktadir.

Yukarida yaptigimiz aciklamalardan ve verdigimiz drnekten anlasilacagi lizere

tesvikler miidahale edilen sosyal ve ekonomik problemler ve yarattiklar1 etkiler
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nedeniyle farkliliklar gosterirler. Bu baslik altinda ekonomik biiyiime ve kalkinma igin
temel unsurlardan biri olan istthdam, yatirnm ve ayrica ihracata yonelik tesvik

politikalar1 sosyal ve ekonomik etkileri agisindan incelenecektir.

1.9.1. Mali Tesviklerin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkileri

Tesviklerinin saglanmasinda giidiilen amaclara bakildiginda toplumu ve
ekonomiyi tesviklerin nasil etkiledigini veya etkileyecegi kanisina varmak
miimkiindiir. Bu nedenle, 6ncelikle yatirimlara yonelik saglanan tesviklerin amaglarini
incelememiz gerekmektedir. 2012/3305 sayili yatirimlarda devlet yardimlarina
yonelik kararda belirtilen madde 1’e gore;

Kalkinma plan ve yulik programlara uygun, istihdami artirict bolgeler arast
dengeleri giderici ozelliklere sahip, doviz kazandirict faaliyetlere yonelik, ileri ve
uygun teknoloji getiven, uluslararasi rekabet giicii saglayan yatirimlarin;
uluslararas: yiikiimliiliiklerimize aykiri olmayacak sekilde desteklenmesi amacini
tasir.” Madde 1°de belirtilen amagclara ek olarak 2009 yilinda yatirimlarda devlet
yardimlar1 hakkindaki karara ‘Uluslararas: dogrudan yatirimlarin artirilmasi,
tasarruflart katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretim ve istihdami
artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve stirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak
ve uluslararast rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme icerigi yiiksek
bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin ozendirilmesi,
bolgesel geligmislik farklarint gidermek ve ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlar:
desteklenmesi

amaclari1 da eklenmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 338). Bu tiir amaclara ulagmak i¢in
devlet;

e Katma deger vergisi istisnas,

e Katma deger vergisi iadesi,

e Giimriik vergisi muafiyeti,

e Vergi indirimi,

e Sigorta primi igveren destegi,

e Yatirim yeri tahsisi,

o Faiz destegi

o Gelir vergisi stopaj1 destegi,

e Sigorta primi destegi gibi yatirim tesvik sistemi araglari vasitasiyla
yatirimlara yon verebilmektedir (Altay ve Karabulut, 2017: 199).

Yatirimcilara sunulan tesvikler dogrultusunda sosyal ve ekonomik kalkinmay1

saglamaya, bolgesel esitsizlikler, ¢evresel ve toplumsal problemler ¢oziimlenmeye
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caligilir. Bolgesel gelismislik diizeylerinde dengesizlik ve farkliliklar olan iilkede
toplumsal esitsizlikler mevcuttur. Ornegin sanayisi gelismis, daha fazla biiyiik dlgekli
isletmenin mevcut oldugu bolgede yasayan vatandaglar ile ekonomisi ve sanayisi
gelismemis bir bolgede yasayan vatandaslarin yasam standartlari ve olanaklar1 esit
degildir. Hiikiimet arsa tahsisi, disiik faizli krediler veya hibe yardimlar ile
tasarruflart katma degeri yliksek yatirimlara ydnlendirerek gelismemis bdolgede
yatirimlarin artmasini saglar. Bdylece, ekonomisi gelismemis bolgelerde yatirim
tesviklerinin artig1 liretimin ve yeni ig imkanlarinin artmasina, bunlara bagl olarak da
istihdamin artmasina katkida bulunur. Tesvikler sayesinde bolgeler arasi gelismislik
diizeyindeki farkliliklar ve esitsizlikler giderilir.

Yatirim tesviklerinin ekonomik etkilerini inceledigimizde ise mali tesvik
araglar1 igerisinde yer alan vergi tesvikleri, ekonomik kalkinma ve canlanma tizerinde
olumlu etkiler saglamaktadir. Yatirim tesviklerinin artis1 hem yerli hem de uluslararasi
yatirimlarin artmasina destek olur. Yabanci yatirimlarin artigi iilkede mevcut doviz
rezervlerini artirir. Ozel sektoriin biiyiik proje ve yatirimlara yonlendirilmesiyle
ilkenin uluslararasi rekabet giicli artar ve diinya pazarlari igerisinde rekabet edebilecek

konuma sahip olur (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1968: 37).

1.9.2. Mali Tegviklerin Ekonomik Istikrarin Saglanmasina Etkileri

Bir iilkenin iiretim faktorlerinden emek faktoriinlin tamaminin {iretim
siirecinde aktif olarak kullanilmamasi durumu issizlik olarak adlandirilmaktadir.
Uretime katilmayan boliim ise atil kapasite olarak isimlendirilir. Uretim siirecine
katilmayan ve bdylece liretim siirecine ve biiylimesine higbir katkis1 bulunmayan atil
kapasitenin, iilkenin ekonomik ve sosyal diizenine olumsuz etkileri mevcuttur. Devlet
olumsuz etkileri azaltmak icin atil kapasiteye yani igsiz kesime yonelik tesvikler
saglamaktadir. Istihdama yonelik saglanan tesvikler istihdam politikalar1 olarak
adlandirilir. Istihdam politikalar ise iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar pasif

isgiicli politikas1 ve aktif igglicii politikasidir.
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1.9.2.1. Pasif Isgiicii Politikas

Istihdamda yer almayan bireyler issiz olarak adlandirilmaktadir. Bireylerin
igsiz kaldiklar siirecte yasamlarini idame ettirmesi, sosyal hayattan dislanmamasi ve
temel gereksinimlerini kargilamasi gibi nedenlerden dolay1r maddi bir kazanci olmasi
gerekir. Issiz kaldip1 siirecte maddi kazanci saglayamayan bireylere devlet sosyal
hayattan dislanmamasi, yasamini idame ettirmesi ve hayatta kalabilmek icin gerekli
olan gereksinimlerini karsilamasi i¢in maddi destek saglamaktadir. Saglanan bu maddi
destekler igsizlik yardimu, issizlik sigortasi, kisa ¢alisma ddenegi gibi farkli isimlerle
saglanmaktadir. Devlet tarafindan igsiz bireylere igsizlik siirecinde saglanan bu maddi

destekler pasif isgiicii politikasi olarak adlandirilir.

1.9.2.2. AKktif isgiicii Politikasi

Istihdamda yer almayan, iilkenin ekonomik biiyiime ve gayrisafi yurtici
hasilasina katki saglamadigi diisiiniilen bireylerin issizlik siirecinde bireysel olumsuz
etkileri disinda, ekonomik denge ve sosyal denge iizerinde de olumsuz etkileri
mevcuttur. Pasif isgiicii politikasi igsiz bireylerin igsizlik siirecinde yasadig1 bireysel
sorunlar1 yok etmeye calisirken, aktif iggiicii politikasi issizligi ortadan kaldirarak
ekonomik ve sosyal dengeyi onarmaya calisir. Bu nedenle pasif isgiicii politikasinin
iilke ekonomisine bir yiik oldugu diisiiniiliir ve daha ¢ok aktif isgiicli politikasi ile
istthdama miidahale edilmeye ¢alisilir. Pasif isgiicii politikalarinin aksine aktif isgiicii
politikalar1 ekonomide isgiicii arz ve talebinin uyumlastirilmasini saglar, istthdam
yaratmay1, is kurmay1 tesvik ederek ekonomide canlanmay saglar (Cevik ve Develi,
2022: 1142).

Tirkiye’de isglicii maliyetinin yiiksek olmasi issizligin temel nedenleri
arasindadir. Isgiicii maliyetinin diismesi igin ya iicretler diisiiriilmeli ya da istihdam
iizerinden alinan vergiler azaltilmalidir. Ucretlerin diisiiriilmesi igsizlik iizerinde ters
etki yaratir. Ucretlerin diisiik oldugu bir ekonomide ikame etkisiyle birlikte bireyler
calismaktan ziyade bos zamam tercih eder. Ucretlerin diisiiriilmesi hem iiretimi hem
de yatirnmi olumsuz etkiler (Ay, 2012:335). Bu nedenle devlet issizlik oranlarin

diistirmek ve istihdama miidahale etmek i¢in istihdam iizerinden alinan vergileri
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diistiriir, igverenin tizerindeki maddi yiikleri hafifletmeye yonelik tesvikler saglar.
Saglanan bu tegvikler igverenin yiikiinii hafifleterek ve istihdam iizerinden alinan vergi
oranini diisiirerek isverenlerin daha fazla isci ¢alistirmasina ve iiretimini artirmasina
katki saglar. Vergi indirimleri, sosyal sigorta prim yardimlari, igverene firmasi igin
elektrik, dogalgaz gibi yardimlarin saglanmasi, dogrudan iicret destekleri istihdami
artirmaya yonelik uygulanan bu tesvikler aktif isgiicli politikasi olarak adlandirilir.
Yukarida belirttigimiz politikalardan anlasilacagi lizere tlilkenin ekonomik ve
sosyal diizeni agisindan biiyiik 6neme sahip olan istthdam ve issizlik oranlarina mali

tesvikler araciligiyla miidahale etmek miimkiindiir.

1.9.3. Mali Tesviklerin Firmalar Uzerindeki Etkileri

Mali tesvik uygulamalarinin makro etkileri yukaridaki basliklarda
incelenmistir. Mali tesviklerin mikro etki alani ise firmalar tizerindeki etkileri ile
aciklanmaktadir. Isletmelere bolgeler arasi gelismislik farkliliklarmnin giderilmesi, az
gelismis bolgelerde kalkinmanin saglanmasi, oncelikli sektdrlerde yatirimlarin
artirllmasi, teknolojik alt yapilarinin giiglendirilmesi ve isgilicii maliyetlerinin
azaltilmas1 gibi amaclar ¢ergevesinde kredi veya hibe destegi saglanir. Kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin temel sorunlart finansman sorunlaridir (Kati ve Erdogan,
2021:188). KOBI’lerin finansman sorunlarini detaylandirmak gerekirse, Kobiler
sermaye yetersizligi, finansmana erisim ve kredi temin etme gibi zorluklarla karsi
karsiya kalirlar. Kobiler sermaye yetersizligi nedeniyle, giincel teknolojileri, temel
makine ve techizatlarini temin edemezler ve bu durum iiretim maliyetlerinin artmasina
neden olur. Makine ve techizat eksikliginden kaynakli maliyet artisinin yani sira
yiiksek isttihdam maliyetleri de kobilerin iiretim maliyetlerini olumsuz etkilemektedir.
Uretim maliyetlerindeki asir1 yiikselis ile kars1 karsiya kalan firmalar, karli ve verimli
sonuglar elde edememektedirler. Yukarida belirtilen nedenler ve amaglar
dogrultusunda firmalara, vergi muafiyet ve indirimleri, enerji destegi, kredi faiz
destegi, makine-techizat kredisi, sigorta prim tesvikleri, yatirim yeri tahsisi ve taginma
destegi, teknolojik alt yapi destegi, isttihdam yaratan firmalara kar payir destegi
saglanmaktadir (Akdeve ve Karag6l, 2013: 330). Kredi faiz destek program, kiigiik ve

orta olgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini
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yiikseltmek amaciyla firmalarin kamu, ozel ve katilim bankalarindan uygun kosullar
dahilinde nakdi kredi temin etme olanagi sunar (KOSGEB Kredi Faiz Destek
Programi, 2009). Vergi muafiyet ve indirimleri veya sigorta prim tesvikleri araciligiyla
ise firmalara, iilkenin ekonomik ve sosyal amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in
tesvikler sunulur. Ornegin giimriik vergisi iadesi ile firmalar ihracata tesvik edilir,
igverenlere sunulan sigorta prim tesvikleri ile firmaya, isttihdam eden kisi sayisini
yukseltme olanagi sunulmaktadir. Firmalara farkli amaglarla sunulan tegvikler genel
olarak firmalarin maliyetlerinin azaltilmasini, firmanin kalkinmasini, verimli ve

kaliteli hizmet veya mal {iretebilmelerini saglamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGI’NDE GENC iSTIHDAMI DESTEKLEYIiCi MALI
TESVIK UYGULAMALARI

2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NIN KURULUSU VE AMACI

Yiiz ol¢timii 4.233.000 km? olan Avrupa Birligi’nin mevcut liye iilke sayisi
27°dir. 27 iilkeden Belgika, Hollanda, Fransa, Liikksemburg, Almanya, Italya kurucu
iilkelerdir. Uye iilkeler ise; Avusturya, Isveg, Ispanya, Bulgaristan, Cekya, Irlanda,
Hirvatistan, Slovakya, Slovenya, Danimarka, Estonya, Portekiz, Polonya, Malta,
Macaristan, Yunanistan, Romanya, Litvanya, Letonya, Kibris, Finlandiya’dir. Avrupa
Birligi 500 milyonu askin vatandasin dil, din, 1rk ve kiiltiirel gesitliligini potansiyel bir
giice gevirmeyi ve bu giicten yararlanmay1 amaclamaktadir
(https://www.ab.gov.tr/3.html).

15,1 trilyon dolar GSYH ile diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip olan
Avrupa Birliginin olusumu, 1951 yilinda Avrupa Koémiir Celik Topluluguna (AKCT)
dayanmaktadir. Almanya, italya, Belcika, Liiksemburg, Fransa ve Hollanda’nin iiyesi
oldugu Avrupa Komiir Celik Toplulugu 1951 yilinda Paris Baris Antlagmasinin
imzalanmas1 ardindan 1952 Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir (Bache, George ve
Bulmer, 2006:346). Avrupa Komiir Celik Toplulugunun 6ncelikli amaci1 Almanya ve
Fransa arasindaki savasin ve rekabetin Oniline ge¢mek, aralarindaki iligkiyi
diizeltmektir. Oncelikli plani ise Almanya ve Fransa’min kémiir ve gelik arzini
birlestirmek iiye devletler arasinda ortak bir pazar kurmaktir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu komdir ve gelik sektdriinde olumlu bir etki
saglayamamis tam tersine komiir ve ¢elik sektoriinde gerilemeler goriilmiis olsa da
Avrupa Birliginin temelleri atilmistir (Arat, Baykal ve Go¢men, 2023: 71).

25 Mart 1957 yilinda Roma Antlasmasinin imzalanmasiyla tipki AKCT gibi
niikleer enerji alaninda Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EUROTOM) ve iiye iilkelerin
refahini ylikseltmek, {iye iilkeler aras1 giimriik birligini saglamak ve iiye iilkelerin
ekonomik politikalarinin  uyumlastirilmasimi  saglamak icin  Avrupa Ekonomi
Toplulugu (AET) kurulmustur (Giirsoy ve Onursal Besgiil, 2013: 24; Kirag ve Ilhan,
2010:193).
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Subat 1992 yilinda imzalanip 1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht
Anlasmasi, Avrupa Birligini yaratan asil antlasma olmas1 nedeniyle resmi adi Avrupa
Birligi antlasmasidir (Audland, 2007:179). Avrupa Birligi antlasmasiyla sosyal,
kiltiirel, siyasi ve ekonomik olarak her alanda birligin saglanmasi amaglanmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda ekonomik ve parasal birligin saglanmasi i¢cin 1993 yilinda Avrupa

Para Birligi kurulmustur (Gengay Capanoglu, 2021:109; Audland, 2007:179).

2.2. AVRUPA BIRLIiGINE UYE ULKELERIN iSSiZLIK VE GENC
ISSiZLIK GELiSiMi

Issizlik sorunu Avrupa Birliginin ¢dziilmesi gereken &ncelikli problemleri
arasinda yer almaktadir. Avrupa Birliginin issizlikle miicadelesine genel olarak
bakildiginda, Birlik bu siirecte inisli ¢ikigh ve dalgali donemlerden gegmistir.

1939-1945 yillar1 arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
Avrupa Birliginde issizlik oranlar1 oldukea diisiiktiir. 1960-1970 yillar1 arasinda %2
ve %3 oranlarinda seyreden igsizlik diizeyi ile Avrupa Birligi tam istihdam diizeyinde
dengeye ulagmay1 bagarmistir (Kutal, 1979:174; Oz ve Karagoz, 2015:99). Fakat bu
denge 1970’lerin basina kadar siirmiis ve 1970 yilinda artmaya baslayan issizlik
oranlar1 Avrupa Birliginin tam istthdam seviyesinden uzaklasmasina neden olmustur.
Istihdamla miicadele i¢in 1970 yilinda birlik genelinde Istihdam Daimi Komitesi
kurulmus ve bu komite aracilifiyla {iye devletlerin istihdam politikalariyla
koordinasyonunu kolaylastirmak amaglanmistir (Kurtulmus, 1998:172).

1992 ve 2004 yillar1 arasinda Avrupa Birligi igsizlik oranlarinin yer aldigi Sekil
4’te, Ikinci Diinya Savasi sonrast dénem olan 1960’li yillarin basinda issizlik
oranlarinin %1, %2 ve %3 oranlarinda seyrettigi goriilmektedir. Fakat Avrupa
Birliginin sahip oldugu diisiik issizlik oranlarinin 1973-1974 yillarina kadar stirdigii
ve 1974 sonrasinda yasanan issizlik oranlarindaki artisin 1980’11 yillarin sonuna kadar
stirekli bir artig halinde devam ettigi goriilmektedir. 1973 yillinda issizlik oranlarinda
yasanan artigin nedeni 1973 ve 1974 yillarinda yasanan Petrol Krizidir. Aniden artan
petrol fiyatlar1 durgunluga sebep olmus ve liretim maliyetlerinin artmasina yol
acmistir. Artan tiretim maliyetleri nedeniyle iiretimde azalmalar meydana gelmis ve

bu durum igsizligin artmasina neden olmustur. Petrol Kriziyle gittik¢e artan issizlik
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oranlarinda zirve yasanmis ve bir daha issizlik seviyesi ikinci Diinya Savasi sonrasi

donemde yasanan %2 ve %3 oranindaki seviyesine tekrar ulasamamustir.

Sekil 4: Avrupa Birligi Issizlik Oranlar1 1962-2004 (15 iiye iilke)
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Kaynak: Blanchard, 2006: 9.

1980’1 yillarin sonu ve 1990°l1 yillarin basinda azalmaya baslayan igsizlik
oranlar1 1980 ve 1990 yillar1 arasinda %9,3’e kadar ytikselmistir. 2000’11 yillara kadar
artmaya devam eden issizlik oranlar1 karsisinda Avrupa Birligi ¢esitli onlemler almis
fakat issizlik oranlarinda kisa siireli azalma ve dalgalanmalar yasansa bile kalici

¢Oziimler bulunamamustir.
2.2.1. 1970- 1990 Yillar1 Arasinda Issizlikle ve Geng Issizlikle Miicadele
1973 yilinda birlige katilan Birlesik Krallik istihdamla miicadele i¢in 1975

yilinda Istihdam Koruma Kanununu yaymlamis ve kanun kapsaminda isci ve

igverenlerin haklarini, is saghigi ve giivenligi atamalarini, 1973 yilinda yayinlanan
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Istihdam ve Egitim Kanununu diizenlemistir. Istihdam mevzuatinin belirli bolgeleri
kapsayacak sekilde genisletilmesini saglamigtir.

Ayrica, 1975 yilinda Birlik genelinde istthdama yonelik olusturulan
politikalarin daha diizenli ve sistemli uygulanabilmesi i¢in istihdam Y®énetim Kurulu
olusturulmustur (Kurtulmus, 1998:162). Kurul istihdam artisin1 saglamak i¢in is
imkanlarin1 artirmaya yonelik toplantilar diizenlemis ve isgiicli piyasasinda arz ve
talebi dengelemeyi amacglamistir.

1980’11 yillarda ise artan issizlik oranlarinin yan sira issizlikle miicadelenin
basarili olmamasindan kaynakli issizlik siirelerinde de artis gdzlemlenmistir. Issizlik
oranlarinin artis1 yaninda issizlik siirelerinde de artisin yasanmast Avrupa Birligini
daha biiyiik sorunlarla kars1 karstya birakmustir.

1980°11 yillarda issizlik oranlarinin artisiyla miicadele ve issizlik siirelerini
kisaltma amacrtyla istihdam imkanlar1 artirilmaya calisilmig ve kismi zamanli ¢alisma
imkanlar artirilmistir. Issizlik oranlarinin seviyesini diisiirmeye yardimei olan kismi
zamanl calisma birgok iilkede 1980°li yillarda yaygimlagmaya baslamustir. Ornegin
Fransa’da 1980’1 yillardan itibaren gegici istthdam biirolar1 ve faaliyetlerinde artis
yasanmistir. Fransa’da yapilan is sozlesmelerinin sayist 1979°dan 1987°¢ kadar iki
katina ¢ikmistir. Sozlesme siireleri ise s6zlesmelerin miktarina ters orantili bigimde
azalmaya baslamistir. Almanya’da ise 6zellikle 1980’1i yillarin sonlarinda gegici is
sOzlesmelerinde artis yasanmis. Almanya’da gegici is sozlesmesi ile ¢alisanlarin tam
stireli istihdam edenlerin icindeki pay1 %30’a varmistir
(www.oecd.org/els/emp/4348922.pdf syf43, 12.06.2023.).

1985-1995 yillar1 arasinda Avrupa Komisyon Bagkanligi gorevinde bulunan
Jacques Delors Avrupa Toplulugu kapsaminda sosyal politikalarla ve sosyal
politikalar igerisinde elbette sosyal haklar, ortak pazar, istthdam, is¢i haklar ile
ilgilenmistir. Delors topluluk genelinde sosyal politikalarin artisin1 saglamistir.

1987 yilinda yiiriirliige giren ve temel amaci birlik genelinde sinirlarin
kaldirilarak tek pazarin olusmasini saglamak olan Avrupa Tek Senedi (Ocal,
2014:1160), Avrupa Ekonomi Toplulugu antlagsmasinda degisiklikler yapmis ve birkag
madde eklemistir. Ekleme yapilan bu maddeler araciligiyla Toplulugun gérevlerine bir

yeni gorev daha eklenmistir. 2. Maddede yapilan degisiklik sonucu topluluk genelinde
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yiiksek istthdam diizeyini saglamak Toplulugun temel gorevleri arasina girmistir
(Tekin, 2008:106-107).

Avrupa Tek Senedinin ardindan 1989 yilinda isttihdamda bulunan is¢ilerin
calisma, sosyal giivenlik ve saglik haklarini1 gelistiren, topluluk genelinde ortak pazar
yapisi geregi iilkeler arasi caligma firsatina, ¢alisanlarin adil iicret ve ¢aligma hakkina,
mesleki egitim ve danismanlik firsatlarinin gelistirilmesine deginilmis olan 12
maddelik Topluluk Sosyal Sart1 veya Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sart1 olarak adlandirilan bildiri Topluluk geneli 11 iilke tarafindan kabul edilmis ve
yaymlanmistir (Tekin, 2008:118-119; Giiler ve Tokol, 2020:11). Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sartiyla kabul edilen 12 madde su sekildedir (Ozciire,
2016:78);

o “Upye devletlerin herhangi birinde ¢alisma hakki saglayan iscilerin serbest
dolasma hakki”

o “Iigili Uye Devlette yiiriirliikte olan diizenlemelere gére is yerinde koruma ve

sosyal giivenlik hakki”

“Adil ticret hakki”

“Calisma ve yasama kosullarimin iyilestirilmesi”

“Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki”’

“Kadin ve erkeklerde esit islem hakki”

“Mesleki egitim hakki”

“Iscilerin bilgilendirilme, danisma ve yonetime katilma hakki”

“Cocuklarin ve genglerin korunmast hakki”

“Is saghig1 ve giivenligi hakki”

“Engellilerin topluma ve calisma hayatina daha fazla dahil edilmesi ve

toplumla biitiinlestirilmesi hakki”

“Emeklilikten sonra yasam standartlarimin korunmast hakki”.

1989 yilinda Topluluk tarafindan kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sarti kapsaminda saydigimiz 12 maddeyi inceledigimizde, Topluluk
genelinde calisanlarin hem calistiklart siliregte hem de calisma hayati sonrasinda
haklarinin korundugu goriilmektedir. Caligma hayatinda hem yas hem cinsiyet
farkliliklarinin ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Ayrica, ¢alisma hayati sonrasi
donem de unutulmamis ve emeklilerin bu donemlerinde yasam standartlarinin

korunmasi amaclanmustir.
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2.2.2. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Issizlikle ve Geng Issizlikle Miicadele

Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da bilinen Maastricht Antlasmasi 1992
yilinda imzalanip 1993 yilinda yiirlirliige girmistir. Maastricht Antlagsmasi ile Birlik
genelinde siyasi birlik olusturulmustur. Maastricht Antlagsmasina kadar gegen siirecte
imzalanan kurucu antlasmalarda sosyal politikalarin uygulanabilirligi i¢in topluluk
yetkilerinin kisitli olmasi biiyiik bir eksiklik olmustur. Maastricht antlagmasi ile bu
sikint1 ortadan kaldirilmis ve politikalar ile sosyal sorunlara birlik kapsaminda
miidahale ve erisim kolaylasmuistir.

Maastricht Antlasmas1 maddelerinde sosyal politikalara agirlik verilmis ayrica
antlasma kapsaminda sosyal sorunlar iizerinde incelemeler yapilmis ve sosyal
politikalar derinlemesine incelenmistir. Antlagsmada sosyal politikaya iliskin belirtilen
amaglardan bir tanesi isttihdam, yasam ve c¢alisma sartlarinin gelistirilmesidir.
Maastricht antlasmasinda belirtilen sosyal politika amaci Avrupa Birliginin 1989
yilinda kabul edilen fakat yasal gecerliligi olmayan Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1
Topluluk Sartinin maddelerine benzerlik gostermektedir. Topluluk sartinda belirtilen
sosyal politikalarin yasal gecerliligi i¢in adimlar Maastricht Antlagsmasi ile atilmaya
baglamistir.

Sosyal politikalara agirlik verilen Maastricht Antlagsmasinda Birligin genel
sorunlarindan biri olan igsizlik sorununa ve ¢6ziimiine yonelik istthdam politikasi
uygulamalarina da yer verilmistir. Avrupa Sosyal Fonunun amaci Roma
Antlagsmasinda, Birlik icerisinde is¢ilerin mesleki ve cografi hareketliligini ve
istihdama yonelik kolayliklarr artirmak olarak agiklanmistir. Maastricht antlagmasinda
bu amaca sanayi degisimleri, teknolojik geligsmeler ve liretim sistemlerinin degisimine,
mesleki egitim ve meslegin yeniden canlandirilmasi yoluyla uyum saglamalarini
kolaylastirmak amaci da eklenmistir (Altuntas, 2001:8). Istihdam piyasasina girisi
kolaylastirmak amaciyla, mesleki ve siirekli egitimi gelistirmek, istthdam piyasasini
canlandirmak i¢in igletmeler ile is birligini saglamak sadece Avrupa Sosyal Fonunun
amaglar1 arasinda yer almamis, ayrica Maastricht Antlagsmasiyla Birligin temel
amaclari arasinda da sayilmaktadir.

Maastricht Antlagmasinin 36. maddesine eklenen ‘ogretim, mesleki egitim ve

genglik’ bashigr ve bu baslik kapsaminda incelenen mesleki egitim kapsaminda
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genclerin istthdam hayatina uyum saglamasi ve girisinin kolaylagtirilmasini saglayan
politika ile genglerin igsizlik sorununa karst dnlem alindig1 goriilmektedir (Altuntas,
2001:8). Birlik genelinde tilkeler arasi is birligini saglayarak geng issizlikle miicadele
etmeye calisiimistir.

Maastricht antlagmasinda issizlikle miicadele i¢in istikrarli ve enflasyonist
olmayan bir biiyiimeye ihtiya¢ oldugu ve bunun yaninda yeni is imkanlarinin
yaratilarak istihdam piyasasinin canlandirilmasi gerektigi onerileri yer almaktadir.
Issizlikle miicadele kapsaminda istihdam artist ve bu miicadele kapsaminda
antlagsmada yer alan maddeler asagida su sekildedir:

o Yeni istihdam bicimlerinin ve is organizasyonlarinin gelistirilmesi

o Vergilerin yani sira isverenlerin sosyal giivenlik katkilarimin istihdami
artirmak amaciyla gozden gegirilmesi

o FEgitim sistemlerinin gelistivilmesi

o Calisma saatlerinin esneklestirilmesi

o Yeni is yaratma potansiyeline sahip alanlarin arastirilmasi

o Kiiciik ve orta olgekli igyerlerinin gelistirilmesidir (Kurtulmus, 1998: 170-
171).

Maastricht antlagsmasinda yer alan maddelerden anlasilacagi tizere birlik
genelinde istihdami artirilarak issizlikle miicadele edilmesi amaglanmigtir.

1986-1995 yillar1 arasinda Avrupa Komisyon Bagkanlifi gorevini yapan
Jacques Delors, 1993 yilinda Avrupa ekonomilerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
bliylime hizinin artirilmasi, issizlik oranlarmin diistiriilmesi, yatirnm oranlarinin
artirilmasi ve istihdam politikalarinin uyumlu sekilde yiiriitiilmesi amaciyla ‘Biiyiime,
Rekabet Giicii, Istihdam’ adinda Beyaz Kitab1 yayinlamustir (Taghizadeh, 2013:146;
Oz ve Karagdz, 2015:102).

Beyaz kitap kapsaminda egitim, aktif iggiicii politikasinin énemli bir pargasi
olarak goriilmiistiir. EZitim sistemi isgiicli piyasasini daha esnek ve piyasanin
ihtiyaglara karsi uyum saglamay1 gelistirdigi ortaya atilmistir. Bu nedenle egitimin
issizlikle miicadelede 6nemli bir alan1 kapsadig: diistintilmektedir.

Genglerin egitim seviyeleri artirarak, genclerin istthdam piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirilmasi ve genclerin istthdam piyasasinin icerisindeki payimi
artirilmas1 amaglanmistir.  Ayrica, teknolojik gelismeler sonucunda issiz kalan
personellerin teknolojik gelismelere uyum saglayacagi sekilde egitiminin saglanmasi,

piyasadaki degisiklikler ve toplumun ihtiyaglarinin degisimine uyum saglayabilmek
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icin c¢alisanlarin 6zel ve genel becerilerinin gelistirilmesi Ongorilmiistir (EU
Commission, 1993: 117).

Beyaz Kitap kapsaminda incelenen bir diger konu ise rekabetin artirilmasidir.
Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilarak, istihdam odakli biiyiime artis1 ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 amaglanmaktadir.

1994 yilinda Essen ’de diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesinde Beyaz Kitap
onciiliigiinde eylem plam1 hazirlanmistir. Hazirlanan eylem planit gergevesinde
oncelikli 5 amag su sekildedir (Schmid ve Roth, 2000: 217):

e Mesleki egitime yatirimin artirilmast,

¢ Ekonomik biiyiimede istihdamin payinin artirilmasi ve iiretken istihdamin
desteklenmesi,

e Ise alim siirecinde istthdam masraflarinin diisiiriilmesi ve iscilik
maliyetlerinin azaltilmasi,

e Isgiicii piyasasi politikalarinin etkinliginin artirilmast,

e Dezavantajli grup olarak bilinen kadinlar, gengler, yaslilara ve ayrica uzun
stireli igsizlere yonelik 6zel tedbirlerin artirilmasidir.

Avrupa Birliginin igsizlikle miicadelesi kapsaminda 1957°de imzalanan Roma
Antlagsmasindan itibaren Essen Zirvesinde alinan kararlarda dahil olmak iizere bir¢cok
sosyal politika hareketleri icerisinde, istihdam politikalar1 olusturulmus ve
uygulanmistir. Fakat uygulanan politikalar, Avrupa Birliginde her iilke ic¢in ayri
sonuclar yaratmis ve maalesef ki basarili olunamamistir (Kutluay ve Sahin, 2017: 55).

1995 yilinda Madrid Zirvesi ve 1996 yilinda Floransa Zirvesi
gergeklestirilmistir. Zirveler sonucunda olusturulan gecici raporda biitliin istihdam
politikalarinin esit firsat olusturmasina, uzun donemli issizligin Onlenmesine ve
genglerin istthdam piyasasina girisinin uyumlagtiritlmasina dnem verilmistir (Duruel,
2007: 415).

Bahsedilen donemde Avrupa Birligi’nde, istihdam piyasas1 ve issizlikle
miicadele kapsaminda uygulanan diizenlemeler ve politikalar belirli bir diizen ve
koordinasyona sahip degildi. 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam antlagmasinda, igsizlikle miicadelede uygulanan istihdam politikalarinin
Avrupa Birliginde ortak bir gérev oldugu ilan edilmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005:

32). Imzalanan antlasma sonrasinda istihdam politikalarmin uygulamasinda yasanilan
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dagmiklik giderilmis ve issizlikle miicadele, toplumun ortak bir amaci olarak
goriilmeye baslamistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 33; Yazici, 2016: 6). Amsterdam
antlasmasina 5 maddeden olusan ‘istihdam’ baslikl1 bir bolim eklenmistir. Istihdam
bashig altinda yer alan 5 madde (125-130) su sekildedir (Bolayir, 2000:43-44):

Madde 125

Uye Devletler ve Topluluk, bu baslik uyarinca, Avrupa Birligi Antlasmast nin
ve bu Antlasma’min 2. Maddesi’'nde tamimlanan amaclart basarmak icin
esgiidiimlii bir istihdam stratejisi gelistirmek ve ozellikle ekonomik degisikliklere
duyarl olan vasifli, egitilmis ve uygulanabilir isgiicii ve bir iggiicii piyasast
gelistirmek icin ¢calisirlar
Madde 126

Uye devietler, istihdam politikalar: aracihigiyla toplulugun ekonomi
politikalarinin genel yonlendirici ilkeleriyle uyumlu olarak 125. Maddede
belirtilen amaclara ulasmak icin katkida bulunurlar.

Uye devletler, idari ve isgiicii sorumluluklarina iliskin ulusal uygulamalari
dikkate alarak, istihdami gelistirmeyi ortak bir amag olarak degerlendirir ve 128.
Madde hiikiimleri uyarinca Konseyde bu alandaki davramslarin esgiidiimiinii
saglarlar.

Madde 127

Topluluk, iiye devietler arasinda is birligini tesvik ederek ve destekleyerek, eger
gerekirse eylemlerini tamamlayarak yiiksek seviyeli bir istihdama katkida
bulunur. Topluluk bunu yaparken, tiye devletlerin yetkilerine saygi gosterir.”
“Topluluk politikalar: ve faaliyetleri tasarlamirken ve uygulamirken yiiksek
seviyeli bir istihdam amact dikkate alinir.

Madde 128

Avrupa Konseyi her yil Toplulugun istihdam durumunu degerlendirir ve Konsey
ve Komisyon tarafindan hazirlanan yillik ortak rapora dayanarak durum
hakkinda sonuclara varilir

Avrupa Konseyinin sonuglarina dayanarak Konsey, Komisyonun onerisi
iizerine nitelikli ¢ogunlukla ve Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal
Komite, Bolgeler Komitesi ile Madde 130°de belirtilen Istihdam Komitesinin
gortistinii  aldiktan sonra, iiye devietlerin istihdam politikalarinda dikkate
alacaklar: yillik yonlendirici ilkeler diizenler.

Her iiye deviet, konsey ve komisyona 2. paragrafta belirtilen istihdam
politikasint uygulamak icin alinan temel onlemler hakkinda yillik bir rapor
sunar.

Konsey her yil 3. paragrafta belirtilen raporlara dayanarak ve Istihdam
Komitesinin goriigiinii aldiktan sonra istihdam hakkinda yonlendirici ilkeler
isiginda iiye devletlerin istihdam politikalar ile ilgili uygulamalarin inceler.
Konsey yaptigi inceleme 1s1ginda uygun oldugu kanaatine varwrsa, Komisyonun
tavsiyesi tizerine nitelikli cogunlukla, tiye devietlere tavsiyelerde bulunabilir
Madde 129

Konsey, iiye devletler arasindaki is birligini tesvik etmek ve bilgi degigimini ve
uygulamalar gelistirmeli, karsilagtirmali, analiz ve tavsiyede bulunmanin yani
sira pilot projelere basvurarak yenilik¢i yaklasimlar: tesvik etmek ve tecriibeleri
degerlendirmeyi amaglayan girisimler aracitligiyla istihdam alamindaki
eylemlerine destek olmaya yonelik tesvik onlemlerini kabul eder. Bu énlemler iiye
devletlerin yasa ve tiiziiklerinin uyumlastirtimasini kapsamaz.

Madde 130
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Konsey, Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra iiye devletler arasindaki
istihdam ve isgiicii pazart politikalarinin esgiidiimiinii geligtirmek icin istigari
nitelikte bir Istihdam Komitesi kurar.

125. madde de degindigimiz Amsterdam Antlagmasi 2. maddesinde belirtilen

amaclar arasinda yiiksek seviyeli istihdamin saglanmasi, dengeli ve istikrarh
ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, yasam seviyesi ve kalitesinin
artirilmasi yer almaktadir. 2. Madde kapsaminda belirtilen amaglar ve 5 maddelik
‘Istihdam’ béliimiinden anlasilacag: iizere, bu antlasma gergevesinde Avrupa Birligi
issizlik problemine karsi alinan onlem ve politikalar1 artirmis ve sistemli bir hale
getirme ¢abasina girmistir. Amsterdam Antlasmasinda istthdamin gelistirilmesi ve
artirllmasi, yasam ve c¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesi, istihdam piyasasinda
dislanmanin 6nlenmesi, kadin ve erkek esitliginin saglanmasi gibi sosyal konulara
agirlik verilmistir.

Amsterdam Antlasmasinin  128. Maddesinde, Birlik genelinde istihdam
politikalarinin uygulama 6ncesi, uygulama dénemi ve uygulama sonrasi siirecin tespit,
analiz ve raporlama seklinde sistemli bir sekilde siirdiiriilmesi ve uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu sistemin basarili bir sekilde islemesi ve Avrupa Birligine
iiye iilkeler arasinda koordinasyonun saglanabilmesi, Istihdam Komitesinin gérevleri
arasindadir.

Amsterdam antlasmasindan birkag ay sonra Liiksemburg’da toplanan istihdam
Zirvesinde, Birlik genelinde iilkelerin istthdam stratejilerine uymalar1 gereken siireg
kararlastirilmistir, istihdam kilavuz ilkeleri kabul edilmis ve istihdam alaninda
‘yakinsama siireci’ baslatilmistir (Taghizadeh, 2013: 149). Istihdam kilavuz
ilkelerinde; istihdam edilebilirligin artirilmasi, girisimcilige yonelik tesviklerin
artisinin - saglanmasi, firsat esitliginin saglanmasi, yasam boyu Ogrenme ve
uyumlulugun saglanmasi hususlarina dikkat cekilmistir (Duruel, 2007: 415-416; Ocal,
2014:1162). Boylece Avrupa Istihdam Stratejisinin 4 temel maddesi belirlenmistir.
Avrupa Birligi’nde istihdam stratejileri lizerinde yasanan bu degisim ve gelismeler
“Istihdama Iliskin Yol Gésterici Ilkeler ve Ulusal Eylem Planlar: Uzerine Liiksemburg
Siireci” olarak bilinmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 34). Liksemburg
Zirvesinde, istihdam politikalarinin verimliligini artirmak ve daha iyi is alanlar

yaratabilmek icin {iye {lkeler arasinda koordineli bir istihdam stratejisinin
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olusturulmasi gerektigi one siiriilmiis ve Avrupa Istihdam Stratejisinin temelleri
atilmistir (Karaaslan, 2021: 122).

Liiksemburg Zirvesiyle baslayan Avrupa Istihdam Stratejisinde, aktif istihdam
politikalarma agirlik verilmistir. Avrupa Istihdam Stratejisiyle, iiye devletlerin
istthdam piyasasindan dislanmis ve is hayatina giris siirecinde zorluklarla karsilagsan
genclerin istthdamimi saglayabilmek icin issizlik siirecinin ilk alti ayinda mesleki
egitim, calisma pratigi, staj imkanlarinin saglanmasi zorunlu hale getirilmistir.
Boylece, ilk 5 yil igerisinde geng niifusun genel issizlik oranlari igerisindeki payimin
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ayrica, yeni is kurmak isteyen girisimcilere yonelik
Avrupa Yatirim Bankas1 tarafindan biitge ayrilmistir (Oz ve Karagoz, 2015: 105-106).

1999 yili hedefleri kapsaminda, Istihdam I¢in Avrupa Pakti 1998 yilinda
Viyana’da Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir (Duruel, 2007:415). Kabul
edilen pakt araciligiyla istihdam seviyesinin artirilmasi ve iyilestirilmesi 1999 yili

temel hedefleri arasinda yer almustir.

2.2.3. 2000’li Yillarda issizlikle ve Geng Issizlikle Miicadele

2000’11 yillara kadar Avrupa Birligi, issizlikle miicadele kapsaminda istthdam
politikalarinda bir diizen olusturmaya ve iiye devletler arasinda koordinasyon kurmaya
calismistir. 1990’11 yillarin sonunda Liiksemburg zirvesinde kabul edilen, Avrupa
Istihdam Stratejisi ile iiye devletlerin istihdam stratejilerini uygulama siireci daha
koordineli ve daha sistemli bir hale gelmistir. 2000’1 yillarda ise belirli araliklarla
farkli hedefler ve politikalarla istihdam oranlarimin artirilmasina yonelik Avrupa
Istihdam Stratejisi uygulanmaya devam etmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi
kapsaminda toplanan zirveler ve hedefleri detayli incelemeden 6nce Avrupa Birliginin

igsizlik oranlarini inceleyecegiz.
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Sekil 5: Avrupa Birligi Issizlik Oranlar1 1997- 2022 (%)
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Kaynak: Eurostat (une_rt_a_h), 2023.

2000 y1ilindan itibaren Avrupa Birligi issizlik oranlarini inceledigimizde, 2000
yilinda 9,7 issizlik oranina sahip Avrupa Birligi, 2001 yilinda bu oran1 9,3 seviyesine
indirmistir. Fakat, 2002 yilinda artmaya baslayan issizlik oranlar1 2004 yilinda 9,9
oranina kadar artmistir. 2004°ten sonra issizlik oranlarinda azalma yoniinde basarili
bir ivme yakalayan Avrupa Birligi, 2008 yilinda issizlik oranin1 7,2 seviyelerine kadar
diistirmeyi bagarmistir. Ancak 2007 yilmin ikinci yarisinda ABD’de ortaya ¢ikan
Mortgage Krizi, 2009 yilinda Avrupa Birligini de etkilemistir. Mortgage Krizi’nin
etkileriyle Avrupa Birliginde bor¢ krizi yasanmistir. Avrupa Birliginin artan kamu
borcu, yiiksek biitce aciklarmma ve cari dengelerin bozulmasina neden olmustur.
Bozulan ekonomik dengeler sonucunda Avrupa Birligi iiye iilkelerinin ¢ogunlugu
durgunluk stirecine girmis ve issizlik oranlarinda yiiksek artiglar goriilmistiir. Sekil
5’te goruldiigii tizere 2008 yilinda 7,2 oranlarinda seyreden issizlik orani, 2009 yilinda
aniden 9,1 seviyesine yiikselmistir. Uzun yillar krizin etkisini lizerinden atamayan
Avrupa Birliginde, 2011 yili itibariyle issizlik oranlarinda ¢ift haneli oranlar
goriilmeye baglamistir. 2013 yilinda 11,6 oraniyla en yiiksek issizlik oranini yasayan

Avrupa Birligi, sonraki yillarda issizlik oranlarin1i devamli bir sekilde azaltmayi
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basarmustir. Issizlik oraninda saglanan bu basar1 2019 yilina kadar siirmiistiir. 2019
yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 ektisi altina alan Covid-19 salgimi iilke
ekonomilerini de olumsuz ydnde etkilemistir. Yasanan enfeksiyon ve gecirilen
pandemi silirecinde hem arz hem de talep yoniinde aksakliklar yasanmistir. Arz ve talep
yoniinde yasanan aksakliklarin basinda isgiicii piyasas: gelmektedir. Pandemi
stirecinde, karantina ve evde kalma zorunluluklar1 nedeniyle isgiicii piyasasi arz ve
talep dengelerinde sorunlar yasanmis ve igsizlik oranlarinda artis gézlemlenmistir. Arz
ve talep yoniinde yasanan aksakliklar nedeniyle lilke ekonomilerine biiyiik bir
durgunluk hakim olmustur. Yasanan durgunluk sebebiyle Avrupa Birliginde 2020 ve
2021 yillarinda igsizlik oranlar1 artmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda 2000 yili Mart ayida Lizbon Zirvesi
diizenlenmistir. Lizbon Zirvesinde Avrupa Birliginin 2010 yilina kadar genel istthdam
oraninin %70, kadin istihdam oraninin %60 oranina ulagsmasi hedeflenmistir (Olgun
Ozen, 2015: 84). 2001 yilinda gergeklesen Stockholm Zirvesinde ise hedeflerde
degisiklik ve ekleme yapilmistir. 2005 yilina kadar genel istihdam oraninin %67, kadin
istihdam oraninin ise %57 ye ylikselmesi; 2010 yilina kadar ise yasli istthdam oraninin
%350 seviyesine yiikselmesi hedef olarak belirlenmistir (Ivan Ungureanu ve Marcu,
2006: 75; Yilmaz Eser ve Terzi, 2008:239).

2002 yilinda 1997 yilindan itibaren istihdama yonelik stratejilerin basarisini
6lgmek i¢in degerlendirme yapilmistir. Degerlendirmeler sonucunda, Avrupa Istihdam
Stratejisi 2003-2006 yillar1 i¢in yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenleme
sonucunda Avrupa Istihdam Stratejisine istihdamin artirilmasi hedefi kapsaminda
sayisal degerlere ek olarak, insana yakisir, kaliteli islerin yaratilmasi gibi niteliksel
hedefler de eklenmistir (Taghizadeh, 2013: 150). Avrupa Birliginin yeni hedef
cergevesi, birlige tlye iilkelerle koordinasyonu saglayarak tam istthdamin saglanmasi
ve istihdamin daha etkin, daha kaliteli ve liretken olmasini saglamaktir. Ayrica, sosyal
biitiinlesmenin saglanmasi da yeni hedeflerin temel gergevesi igerisinde yer almigtir

(Olgun Ozen, 2015: 84).
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Tablo 1: Avrupa Birliginde Istihdamin Niifusa Orani1 (%) 1999-2003 (EU-15)

1959 2000 2001 2002 2003
Genel 62.4 63.4 64.1 64.4 64.5
Kadin 52.9 54.1 55.0 55.8 56.2

Kaynak: Eurostat, ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A_H__custom,
06.10.2023

2005 yilinda genel istihdamin %67’ye ulasmasi hedeflenirken Tablo 1’de
belirtildigi tizere, 2002 yilinda %64,4 ve 2003 yilinda belirlenen istihdam oram
%64,5’dir. 2002 ve 2003 yillarinin genel istthdam oranlariyla 2005 y1l1 i¢in hedeflenen
genel istihdam orani arasinda fark olmasi hedef orana varmak i¢in istihdam tesvik ve
politikalarmin yogunlastirilmasi gerektigi goriilmektedir. 2005 yilinda kadin istithdam
oraninin %57’ye ulagmasi hedeflenmistir ve 2003 yilinda bu hedefe 56,2 oraniyla
olduke¢a yaklagilmistir.

2004 yilinda Briiksel’de gergeklesen zirvede istihdama yonelik yeni tavsiyeler
ve kurallar lizerinde durulmustur (Kesici ve Selamoglu, 2005:37). Ayrica, Briiksel
zirvesinde o donem Avrupa Komisyon bagkanligi yapan Wim Kok liderliginde, bir iist
diizey kurul kurulmustur. Kurul, Lizbon Zirvesinde belirlenen hedeflere ulasma
yolunda gergeklesen islemler, faaliyetler ve varilan sonuglari incelemis ve bu sonuca
yonelik bir rapor hazirlamistir. Bu rapora dayanarak Avrupa Birligi’nin 2005 yilinda
Lizbon zirvesinde belirlenen, 2010 yili hedefleri igin bir ara degerlendirme yapilmustir.
Yapilan degerlendirmede kurul, Lizbon zirvesinde belirlenen istihdam hedeflerinin
cok yiiksek oldugu ve mevcut oranlarin hedeflenen oranlardan oldukga diisiik
oldugunu belirtmistir. Hedeflenen oranlarla aralarinda biiyiik bir mesafe oldugu
anlagilan hedeflerin tamamina ulasilmasinin imkansiz oldugu, bir an 6nce Avrupa
Istihdam ~Stratejisinin  yeninden canlandirilmas: gerektigi, kaliteli istihdam
olanaklarinin artirilmasi, birlige {iye iilkelerin arasinda uyum ve diizenin saglanmasi
ve Birlik alt yapisinin giiclendirilmesi kararina varilmistir.

Eurostat verilerine gére, Avrupa Birligi’nde (EU-27) 2004 genel istihdam orani
61.7, kadin istthdam oran1 54.1; 2005 genel istihdam orani 62.2, kadin istthdam orani1
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54.7°dir. Bu verilere gore, Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda diizenlenen
Stockholm Zirvesinde, 2005 yili igin belirlenen genel istihdam ve kadin istihdami
hedeflerine ulasilamamuistir.

2005 yilinda yapilan ara degerlendirme sonrasinda istihdamin kalitesinin artisi,
istihdamin artis1 icin mesleki egitimin artirilmasi, istihdama yonelik aktif politikalarin
artirtlmasi, isgiici maliyetlerinin azaltilmasi ve isgiliciine ydnelik vergilerin
kontroliiniin saglanmasi, isgiicii piyasasinda arz ve talebin dengesini saglayabilmek
i¢in emek piyasasinda saydamligin saglanmasi kararlari verilmistir (Oz ve Karagdz,
2015:109). Ara degerlendirme sonucunda verilen kararlar dogrultusunda, Avrupa
Birligi’nin istihdam oranlarinda iyilesmeler meydana geldigi gozlemlenmistir.
Artiglarin bu ivmede ilerlemesi durumunda, 2010 yilinda istihdam hedeflerine
ulagilmas1 yiiksek bir olasiliktir. Fakat, Sekil 6’da goriildiigii lizere istihdam
oranlarinda ani bir diisiis yasanmistir. Istihdam oranlarinda yasanan bu azalmanin
nedeni 2008 yilinda ortaya cikan kiiresel ekonomik krizdir. 2010 yilinda genel
istihdam %70, kadin istihdam oraninin ise %60 seviyesine ¢ikartilmasi hedeflenirken,
2010 yilinda genel istihdam orani %63,3 , kadin istihdami ise %57,3 oraninda
gerceklesmistir.

Sekil 6: Avrupa Birligi istihdam Oranlar1 (%) 2006-2010 (EU-27)
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Kaynak: Eurostat, ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A H__custom_,
06.10.2023.
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2010 yilinda istthdam hedeflerini gergeklestiremeyen Avrupa Birliginde,
Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda, Avrupa 2020: Uye Devletlerin Ekonomik
ve Istihdam Politikalarina Entegre Kilavuzlari yayinlandi (Ocal, 2014: 1164). Lizbon
zirvesinde, 2010 yili i¢in belirlenen hedeflerle benzerlik gosteren yeni Avrupa 2020
Stratejisi olusturuldu. Avrupa 2020 Stratejisinde ana fikri biliylime olan 3 temel ilke
benimsenmistir. Bunlar; Akilli Biiylime, Sirdiiriilebilir Biiyiime, Kapsayici
Biiylimedir (Oktay Yilmaz, 2017: 194). Akilli biiylime ile bilgi, teknoloji ve
inovasyonla ekonomik ve sosyal alanda gelismelerin saglanmasi, teknolojinin tam
kapasite kullanilarak Ar-GE, egitim ve istihdam kalitesinin artiritlmasi hedeflenmistir.
Siirdiiriilebilir bityiime ise kaynaklarin etkin kullanildigi, daha verimli, ¢evreye duyarlt
yesil siireclerin gelistirildigi, daha ¢evreci ve daha rekabetci bir ekonominin tesvik
edilmesidir. Kapsayici biiyiime ile istihdam oranlarinin yiiksek, yoksulluk oraninin az
oldugu, sosyal ve ekonomik ac¢idan Birlik genelinde uyumun saglandigi bir ekonomi
tesvik edilmektedir (Oz ve Karagdz, 2015: 111; Ozciire, 2016: 119). Ug temel ilke
kapsaminda 2020 yilina kadar yedi girisimin ve bes temel hedefin gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Avrupa 2020 Stratejisiyle belirlenen hedefler su sekildedir (Oz ve
Karagoz, 2015:112);

e 20-64 yas arasi niifusun istthdam oranini %69 seviyesinden %75 seviyesine
cikartilmali,

e Okulu erken birakanlarin oran1 %15’ten %10 seviyesine disiiriillmeli ve 30-
34 yas arasi yiiksek 6grenim mezunu niifus orani %31 seviyesinden %40 yiikseltilmeli,

e GSYH’nin %3’ Ar-GE’ ye ayrilmali ve 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini
artirabilmesi i¢in kosullar iyilestirilmeli,

e Sera gaz1 salinimi azaltilmali ve enerji tiikketiminde yenilenebilir enerjinin
pay1 artirilmali,

e 20 milyon insan yoksulluktan kurtarilmali ve yoksulluk smir1 altinda
yasayan vatandaslarin sayis1 %25 azaltilmalidir.

Avrupa 2020 Stratejisiyle 2010 yilinda belirlenen hedefleri inceledigimizde
yeni stratejide egitim, siirdiiriilebilir istthdam, arastirma ve gelistirme, ¢cevre ve enerji
konularmma 6nem verildigi goriilmektedir. Yukarida belirttigimiz 2020 hedefleriyle
Avrupa Birligi 10 yil igerisinde gen¢ niifusun egitimli, bilgili, yaratici olmasi ve

istthdam piyasasinda aktif rol oynamasi i¢in g¢abalamistir. GSYH’nin %3’ {iniin
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arastirma ve gelistirmeye ayrilmasi hedefine ulasilirsa %3 oraninda ayrilan payin, 3,7
milyon istihdam yaratacagi diisiiniilmektedir. 10 yil icirisinde, 2020 yilmma kadar
gergeklestirilmesi hedeflenen girisimler ise Sekil 7°de gosterilmistir.

Girisim hedefleri igerisinde, konumuzun gen¢ istihdamin tesviki olmasi
nedeniyle ilgilendigimiz girisim ‘Hareket Halinde Genglik’ girisimidir. 7 Temmuz
2011 yilinda Avrupa Birliginin resmi gazetesinde yayimlanan tavsiye karartyla
Hareket Halinde Genglik girisimi agiklanmis ve amaci belirtilmistir. 28 Haziran 2011
tarihli konsey tavsiye kararinin bildirildigi 199/01 sayili resmi gazete duyurusunda
ogrenme hareketliligiyle yeni bilgi ve becerilerin uluslararasi yayilmasi, genglerin
hizla degisen teknoloji ve ortama uyum saglamasmin kolaylastirilmasi, yenilik¢i
fikirlerin artisinin, kiiltiirleraras1 farkindaliklarin, kisisel gelisimlerin saglanmasi ve
giiclendirilmesinin ~ amaglandig1  belirtilmistir.  Ayrica, genglerin  dgrenme
hareketliliginin ilerleyen siirecte Avrupa’da genglerin istihdam hareketliliginin artisini
saglayacagi da belirtilmistir. Genglere yonelik istthdami artirmak i¢in planlanan
tesviklerden biri olan Hareket Halinde Genglik girisimi ile genglerin, Avrupa Birligi
isglicii piyasasinda kolaylikla hareket etmesi saglanacak ve genglerin isgiicli
piyasasina girisi kolaylastirilacaktir. Genglerin ulusotesi hareketliliginin 6niinde
barinma, dil, istthdam olanaklari, emeklilik siireci gibi birgok yapisal, sosyal ve idari
engel mevcuttur. Avrupa Birligi cografi hareketliligi saglayabilmek i¢in yapisal ve
idari problemleri ortadan kaldirmaya ¢abalamistir. Hareket halinde genglik olarak
adlandirilan tesvik girisiminde, sadece genglerin 6grenme degil hem 6grenme hem de
istthdam i¢in uluslararasi hareketi tesvik edilmektedir. Hareketliligin saglanabilmesi
icin Avrupa Birliginde egitim ve Ogretim sistemleri ve kurumlar1 daha agik, daha
ulagilabilir ve daha verimli olmalidir. Biitiin bunlarin sonunda Avrupa Birligi bilgisi
yogun, yaraticilig1 yiiksek, kisisel gelisimleri ve vatandaslik rolleri gii¢lii bir toplum

yetistirmeyi boylece rekabet gliciinii artirmay1 hedeflemistir.
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Sekil 7: Avrupa 2020 Stratejisi Girisim Hedefleri

Siirdiiriilebilir Kapsamh
Bilyiime Bilyiime
Hareket ( Kiiresellesme ] ( Yoksulluga ]
—  Halinde — Cagi icin Sanayi |  Kars1 Avrupa
Genglik | Polittkass | || Platformu
(i ) Kaynaklari 1 | [Yeni Beceri ve
- In%\i’:ll?yio = — verimli kullanan | Y  Isleri¢in
| & ) Avrupa | | Giindem
| | Avrupalcin
Dijital Glindem

Kaynak: Ozciire, 2016: 120-121.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda istihdam oranlarinin artisini saglamak ve
istihdam kalitesini iyilestirmeye yonelik bir diger girisim hareketi ise Yeni Beceriler
ve Isler icin Giindem girisimidir. Gelisen teknolojiyle birlikte sektdrlerde olusan
degisiklikler nedeniyle isgiicii piyasasinda beceri ve yetenek eksiklikleri
goriilmektedir. Isgiicli piyasasinda basarinin saglanmasi icin gerekli yetenege ve
beceriye sahip olmayan biitiin bireylere yasi, cinsiyeti, irki, sosyal ve ekonomik
durumu fark etmeksizin basarili olmak i¢in ihtiya¢ duyulan egitimlerin verilmesi
gerektigi savunulmustur (European, 2011: 10). Komisyon, istthdam piyasas1 ile
egitim-6gretim kurumlar arasinda beceri yonetimiyle ilgili bilgi akisinin kolayligin
saglamalidir. Egitim alaninda istihdam hizmetleriyle ilgili rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulmalidir. Orta ve yiiksek 6gretim mezunu genglerin istihdama giriginin
hizl1 ve basarili olmasi i¢in gereken bilgi, beceri ve yetenekler aktariimalidir. Ayrica,
yiksek Ogrenim ve mezunlariyla, arastirma ve is merkezleri arasinda deneyim
aligverisi kurulmasi ve bilgi akisinin saglanmasi gerektigi diistiniilmiistiir. Bu amaclar
dogrultusunda, 2012 yilinda Avrupa Birligi Beceri Panoramasi kurulmustur. Beceri

Panoramasiyla 2020 yilina kadar isgiicli piyasasi ihtiyaclari, beceri arz ve talebi, en
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cok biliylime ve gelisme gosteren 25 meslek hakkinda giincel bilgilerin yer aldig
bildiriler diizenli araliklarla yayimlanarak Avrupa Birligi iiye tilkeleri bilgilendirildi.

2008 yilinda kurulan ve hala devamliligini siirdiiren Avrupa inovasyon ve
Teknoloji Enstitiisii (EIT) niin Yeni Beceriler ve sler i¢in Giindem girisim hedefine
katkilar1 olmustur. Enstiti’niin ana amact Avrupa’nin inovasyon yetenegini
gelistirmektir. 2020 girisim hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in Avrupa Inovasyon ve
Teknoloji Enstitiisii arastirma ve gelistirme oraninin baskin oldugu, yenilik odakl is
yaratmay1 ve gelistirmeyi tegvik etmistir.

Istihdam seviyesini artirmaya yonelik Birlik genelinde 2010 yil1 sonrasinda
olusturulan diger eylemler, onlemler ve Oneriler su sekildedir (European, 2011:
20,25,29);

e Performans incelemesi, anket ve arastirmalar sonucu gelecekteki beceri
ihtiyaglarin1 degerlendirmek ve degerlendirmeler sonucu ihtiyaclar dogrultusunda
Avrupa Birligi politikalarini diizenlemek,

e Avrupa Beceriler, Yeterlilikler ve Meslekler Siiflandirmast (ESCO)’ nin
Avrupa dillerinin tamaminda yayimlanmast,

e s giicii piyasast ihtiyaclari ve beceri bosluklarmi gidermek igin yeni egitim
miifredatlart gelistirmek,

o Kayit dis1 calismanin 6nlenmesi i¢in is miifettiglikleri, icra organlari,
denetimler artirilmalidir. Kayit dis1 calismadan diizenli istihdama gegis saglanmali,

e Ise alma, serbest meslek sahibi olma, girisimcilik, is kurma &niindeki idari
ve yasal engellerin kaldirilmasi,

e Ucret dis1 isgiicii maliyetini azaltmak,

e Uye devletlerin is kalitesine yonelik politikalarin gdzden gegirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi,

e Geng girisimciler ve 6grenciler i¢in Erasmus Hazirlik Programinin (EYE)

genigletilmesi ve kalici bir hale getirilmesidir.
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Sekil 8: Avrupa Birligi 2008-2020 Geng Istihdam Oranlar1 (15-24 yas)
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Kaynak: Eurostat, 2023.

2008 krizinin etkisi altinda olan Avrupa Birliginde istihdam sorunlari artmis ve
en ¢ok etkilenen gruplardan biri gengler olmustur. 2008 krizi sonrasi biiyiik oranda
diisiis gbzlemlenen geng istthdam oranlari, 2010 yilinda planlanan Avrupa 2020
Stratejisi kapsaminda verilen kararlar, politikalar ve hedefler dogrultusunda
yiikseltilmeye calisilmistir. Yukarida inceledigimiz onlemler, oneriler ve kararlarin
geng istihdam tizerinde etkili oldugu Sekil 8’de goriilmektedir. Yukarida inceledigimiz
onlemler ve kararlarin ¢ogunlugunun 2011 ya da 2012 yilina kadar uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Alinan 6nlemler ve gerceklestirilen eylemler dogrultusunda
2013 yilindan itibaren geng istihdam oranlarinda artis gézlemlenmeye baslamistir.
2012 yilinda 30,4 olarak hesaplanan geng istihdam orani, 2013 yilinda 32,1 oranina
yiikselmis ve 2014 yilinda 32,5 oranina, 2015 yilinda 33,1 oranina yiikselerek geng
istthdam oraninda istikrarli artis yasanmastir.

Avrupa Birligi'nin geng istihdam oranlarinda istikrarli artisla yakaladiklar
basari, 2020 hedeflerine dogru emin adimlarla ilerlemekteydi. Fakat, 2019 yil

sonlarinda ortaya c¢ikan ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini, 2020
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yilinda Avrupa Birliginin geng istihdam oranlarini olumsuz etkilemis ve 2019 yilinda
35,8 oranina sahip geng istihdam seviyesi 2020 yilinda 31,5 seviyesine gerilemistir.
2020 Avrupa Stratejisi hedeflerinden bir digeri ise okulu erken birakma
oranlarinin %10’a diisiiriilmesidir. Genglerin egitimine destek olmayi planlayan,
Avrupa Birliginin egitim seviyesini ve bilgi birikimini artirarak rekabetin artmasini

saglayacak bu hedefin basar1 durumu Sekil 9’da gosterilmistir.

Sekil 9: Avrupa Birligi Okulu Erken Birakma Oranlari (%) 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Eurostat, 2023.

2010 yillinda okulu erken birakma oraninin 2020 yilina kadar %10 oranina
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Sekil 9’da Eurostat verilerinden elde edilen grafikte, 2020
yilinda okulu erken birakma oraninin %9,9 oranina indirilerek hedefe ulasildigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi, okulu erken birakma verileri ve geng istihdam

oranlarindaki artigla birlikte 2020 hedefleri dogrultusunda basariyla ilerlemistir.
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Sekil 10: Avrupa Birligi 20-64 Yas Istihdam Oranlar1 (%)
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Kaynak: Eurostat, 2023.

Avrupa Birliginde 20-64 yas arasi bireylerin istihdam oranlarinda 2010- 2012
yillar1 arasinda dalgalanmalar yasanmis olmasina ragmen gelistirilen ve uygulanan
politikalar sayesinde 2013 yilindan itibaren istikrarli artis gozlemlenmistir. 2020
yilinda 20-64 yas arasi istihdam oranin1 %75’e ulastirmay1 hedefleyen Avrupa Birligi,
2019 yilinda bu hedefine %73,9 oraniyla olduk¢a yaklagsmis fakat 2020 yilinda tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini nedeniyle isttihdam oranlarinda ani bir
diistis yasanmistir. 2020 hedefi olarak belirlenen 20-64 yas istihdam orani hedefine
ulasabilmek icin basarili sekilde ilerleyen Avrupa Birligi hedefine olduk¢a yaklagmis
olmasina ragmen hedefine ulasamamustir.

Bu bagslik altinda son olarak Avrupa Birligi’nin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
aylik issizlik oranlart incelenecektir. Sekil 11°de Avrupa Birliginin bu doénemlerde
total igsizlik oranlar1 yer alirken, Sekil 12°de ise ayn1 donemlerde 25 yas alt1 geng

igsizlik olanlarina yer verilmistir.
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Sekil 11: Avrupa Birliginde 2021-2022-2023 Yillar Igsizlik Oranlar
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Kaynak: Eurostat (une_rt_m), 2023.

Avrupa Birliginin son 3 yil icerisinde total issizlik ve geng issizlik oranlarini
inceledigimizde biiyiik dalgalanmalarin olmadig1 goriilmektedir. 2021 Ocak ayindan
2023 Eyliil ayina kadar 1liml bir azalma gozlemlenmistir. Eyliil 2023 yil1 verilerinde

igsizlik oraninin %35,9 oraninda gerceklestigi belirtilmistir.
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Sekil 12: Avrupa Birligi 2021-2022-2023 Yillar1 Geng Issizlik Oranlar
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Kaynak: Eurostat (une_rt_m), 2023.

Avrupa Birligi 2021 Ocak verilerinde 25 yas alti geng issizlik oran1 %18,4
olarak tespit edilirken 2023 Eyliil ayinda bu oran %14,2 seviyelerine diigsmiistiir.
Avrupa Birligi 2021 ve 2023 yillar1 arasinda issizlik seviyesinde basarili bir diisiis
sergilemistir. Fakat geng issizlik orani icin %14,2 seviyesi yeterli bir seviye degildir.
Genglerin tilke geneli iiretime katkisinin daha fazla olmas1 gerekmekte ve bu amagla

genglere yonelik saglanan tesvik olanaklar1 artirilmalidir.

2.3. AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELERDE GENC ISTIHDAMA
YONELIK MALI TESVIKLER

2.3.1. Comett Program

Istihdam sektoriinde degisen ve gelisen teknolojik kosullar nedeniyle, is giicii
piyasasinda ortaya c¢ikan eksikliklerin giderilememesi, is giicli piyasasinin teknolojik
gelismelere ayak uyduramamasi ve bu nedenle ekonomide siirekli eksik istthdamin var
olmasi, Avrupa Toplulugu Konseyinin dikkatini ¢gekmistir. Konsey ¢dziim yolu olarak
1986 yilinda yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve gelistirilen teknolojilerin
uygulanmasina yonelik egitimde, iiniversiteler ve isletmeler arasinda is birliginin

saglanmasi i¢in Comett Programinin uygulanmasi kararini almistir. Comett Programi
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ile yeni becerilerin gelistirilmesine yonelik egitimlere Oncelik verilecek ve bu
egitimlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in tegvikler saglanacaktir. Comett Programi 26
Temmuz 1986 yilinda 4 yil uygulanmasi i¢in kabul edilmis ve 1990 yilina kadar
uygulanmistir (European Council Decision- Comett II, 1989). Konsey, 1990 yilinda
son bulacak Comett Programinin uygulama siiresinin uzatilmasina, programin
kapsaminin ve kalitesinin gelistirilmesine karar vermistir. Bu karar dogrultusunda
program Comett 2 adiyla 1990-1994 yillar1 arasinda uygulanmaya devam etmistir
(Commission of The European Communities, 1995).

Comett Programi, dogrudan istihdamin artisin1 saglayan bir aktif isgiicii
politikas1 degildir. Daha ziyade isgiicii piyasasini, {iniversite-sanayi arasinda is birligi
kurarak diizenleyen ve istthdamin kalitesini artirmayi saglayan bir politikadir.
Program, istihdam icerisinde veya disarisinda yer alan biitin Avrupa Birligi
vatandaslarini kapsamaktadir.

Comett Programinin uygulandigir son yil olan 1994 yilinda Avrupa Birligi
genelinde tliniversiteler ve sanayi arasinda genis is birligi aglar1 kurulmustur. Kurulan
giiclii ve genis baglar Comett Programinin basarili oldugunu bizlere gdstermistir.

1986-1990 yillar1 arasinda Comett 1 Programina 6000°den fazla isletme, 1500
tiniversite, isletme ve tiniversiteler disindaki diger kuruluslardan ise 1000 adet kurulus
katilim saglamis ve 1300°den fazla proje baslatilmistir. Avrupa Birligi baslatilan
projelere 1986-1990 yillart arasinda 52,5 milyon ECU mali destek saglamigtir
(European Council- Comett I, 1986). 1990-1994 yillarinda uygulanan Comett 2
Program1 kapsamindaki Ogrenci yerlestirme, kurslar, personel degisimi ve
tamamlayict tedbirler gibi tiim faaliyetler i¢in Topluluk 200 milyon ECU biitce

ayirmigtir.

2.3.2. Petra Programi

Petra Programi, Avrupa Birligindeki genclerin mesleki egitimi ve g¢aligma
hayatina hazirlanmalarina yonelik bir eylem programidir. Bu program 1988 yilindan

1992 yilina kadar 5 yillik siirede uygulanmak iizere baglatilmistir. Petra programinin

temel mesleki alanda etkilerinin olumlu olmasi ve bu olumlu etkilerin alaninin
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genislemesi ve artmasi Petra programinin 1992 yilindan 1994 yilina kadar Petra 2
adiyla devam etmesine karar verilmistir.

Petra Programinin oncelikli amaci, Avrupa Birligine iiye iilkelerin tamaminda
28 yas alt1 biitiin genglerin zorunlu egitimleri disinda en az 1 tane temel mesleki egitim
ve dgretim programina katilmalarini saglamaktir. Petra Programinin diger amaglari ise
sunlardir  (Commission of the European Communities, 1997: 1, 4;
www.cordis.europa.eu);

e Egitim ve 6gretime olan sayginlig1 artirmak,

e Mesleki egitim kalite ve standartlarini yiikseltmek,

e Mesleki egitim ¢esitliligini mevcut teknolojik kosullara uyumlu olarak
artirmak ve genglerin kendi beceri ve yeteneklerine gore egitim se¢gme imkanini
saglamak,

e Gengleri mesleki egitime tesvik etmek,

e Mesleki anlamda yeterliligi olmayan genglerin temel mesleki egitimlerini
almalarini saglamak,

e Dezavantajli genglerin zorunlu egitim disinda kalan mesleki egitimi
tamamlamalarini saglamak,

e Uye devletler arasinda, ulusdtesi ortaklik saglanarak genglerin mesleki
egitimlerini ve is deneyimlerini farkl tilkelerde gergeklestirmelerini saglamak,

e Egitim kurumlari ve is verenler arasinda baglanti kurarak, isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarma karsilik verecek egitim programlarmin kurulmasini
saglamak,

e Egitim kurumlar ve 1§ verenler arasinda kurulan baglanti ile genglerin,
1sglicii piyasasina entegrasyonunun anahtarini saglamaktir.

1988 yilindan itibaren Petra Programiyla beraber hem Avrupa Birligi hem de
ulusal diizeyde 200°den fazla egitime yonelik konferans, seminer ve fuarlar
diizenlenmistir.

Avrupa Birligine {iye olan iilkelerden bazilar1 (Danimarka, Yunanistan,
Ispanya, Liiksemburg, Fransa, irlanda Portekiz) Petra Programi kapsaminda yapisal
reformlar gergeklestirirken diger iilkeler ise var olan sistemleri iizerinde degisiklikler

yaparak Petra Programina uyum saglamistir.
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1988-1991 yillarinda uygulanan Petra 1 programina topluluktan 39 milyon 990
bin ECU! mali destek saglanmustir. 1988-1991 yillarinda harcanan mali kaynaklardan
25 milyon 679 bini ulusotesi egitim ve is deneyimi yerlestirmelerinde, Avrupa Egitim
Ag1 (ENTP) ve Geng Girisim Projelerinin tesviki i¢in kullanilmistir. Ar-Ge ve
rehberlik caligmalari, bilgilendirme, yayginlagtirma ve koordinasyon faaliyetleri gibi
tamamlayic1 onlemler igin ise 14 milyon 311 bin ECU mali kaynak tahsis edilmistir.

1991 yilinda son bulan Petra 1 programinin etkilerinin olumlu olmasiyla tekrar
uygulamaya baslamasina karar verilmis ve kaynak tahsisi artirilmistir. Petra 2
programinin uygulandigi 1992-1994 yillar1 arasinda, birligin programa mali kaynak
tahsisi 105 milyon 319 bine yiikseltilmistir. 1994 yilinda 40.000 Milyon kaynak tahsisi
yapilmis ve Petra Programi kapsaminda en ¢ok kaynagin tahsis edildigi y1l olmustur.

Petra 2 Programinin uygulandigi dénemde temel mesleki egitimdeki genglerin
veya geng issizlerin ulusotesi egitimi veya ulusotesi is deneyimine yonelik 55.044
Milyon ECU kaynak tahsil edilmis, Avrupa Egitim Ortaklart Ag1 (ENTP) ve Genglik
Girisim Projelerine tesvik i¢in 33.252 Milyon kaynak tahsisi yapilmistir. Petra 2
programinin uygulandigi 1992-1994 yillarinda 33.719 geng egitim veya is deneyimi
icin farkli bir iilkeye yerlestirilme olanagindan yararlanmistir.

Mali tesvikler ile genglerin baska iilkede egitim veya is deneyimi saglama
firsat1 verilmistir. Mali tesvikler genglere dogrudan verilmemis, genglerin yerlestirme
masraflarinin karsilanmasi icin tesvikler iiye iilkelere verilmistir. Mesleki egitim i¢in
baska bir tilkeye giden genglerin 3 haftalik yerlestirme basina 3700 ECU’yu gegmeyen
tesvikler saglanmistir. Pratik is deneyimi igin yerlestirilen genglerin ise yerlestirme
siiresi 3 aydir. s deneyimi i¢in baska iilkeye yerlestirilen kisilere 3 aylik 4800 ECU’yu
ge¢meyen, kisi basina ortalama 2700 ECU mali tesvik saglanmistir.

1988 yilinda Avrupa Birliginde uygulanmaya baslayan Petra 1 programinin
baslangi¢ yilinda igsizlik orani 9,8 oranindan 1991 yilinda 8,7 oranina diismiistiir. Elde
ettigimiz bulgular sonucunda issizlik oraninda gergeklesen 1,1 oranindaki azalmada
Petra 1 programimin basarili bir sekilde gergeklestigini diisiindiirmektedir. Ayrica
onceligin gengler oldugu bu programla birlikte 1988 yilinda 19,8 oraninda ger¢eklesen
geng issizlik oram1 (25 yas alti) 1991 yilinda 17,7 oraninda gergeklesmis ve 2,1

! European Currency Unit (Avrupa Para Birimi): Avrupa Birliginde 1979 yilinda uygulamaya
konulmus ve 31 Aralik 1998 tarihinde uygulamadan kaldirilmis para birimidir.
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oraninda azalmayla genglere saglanan egitim ve isttihdam yoniindeki tesviklerin
basarili oldugunu diisiinebiliriz.

Petra 1 programinin sergiledigi basar1 sonrasinda Petra Programinin ara
vermeden tekrarlanmasi gerektigi kararima varilmis ve 1994 yilina kadar Petra 2
Programi uygulanmistir. 1994 yilinda toplam issizlik 10,9 oranina, geng issizlik ise
20,2 oranina ylikselmistir. Petra 2 programinda beklenenin aksine issizlik oranlarinda
artls yasanmistir. Yasanan bu olumsuz artis Avrupa Birligi iilkelerinde aym sekilde
sonuclanmamistir. Danimarka, Irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik issizlik
oranlarinda azalma sergilerken diger iilkelerde issizlikte artis goézlemlenmistir
(Commission of the European Communities, 1997:24).

Issizlik oranlarinda gerceklesen artis veya azalislarinin sebebini sadece Petra
Programma baglamak yanls olacaktir. Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik,
sosyal ve siyasi kosullar, uygulanan tesvik ve politikalarin etki alanlarini ve yonlerini
degistirmektedir. Bu nedenle uygulanan politikalar Avrupa Birligi’ne tiye tilkelerin her

birinde ayn1 etki ve sonucu meydana getirmemektedir.

2.3.3. Force Program

Avrupa Toplulugu mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in yeni bir programa
ithtiya¢ oldugunu vurgulamistir. 1990 yilinda mesleki egitimin gelistirilmesi yoniinde
yeni adimlar atmig ve mayis ayinda bir karar yaymlamistir. Yaymlanan komisyon
karartyla Force adiyla 1991-1994 yillan1 arasinda uygulanacak, mesleki egitimin
stirekliliginin tegvikine yonelik yeni bir eylem programi baslatilmistir.

Programin amaglar1 mesleki egitimin stirekliliginin ve yeniligin saglanmasi,
mesleki egitim mekanizmalarinin daha etkili olmasi, bu mekanizmalarin Avrupa
isgiicli piyasasindaki degisikliklere yanit verebilecek yeterlilikte olmasi, mesleki
egitimde esitligin saglanmas1 ve mesleki egitime erisilebilirligin kolay olmasidir
(European Council, Force). Ayrica, program ile ulusotesi bilgi ve deneyim
aligverisinin tesvik edilmesi de amaglanmistir. Ana hedeflerin yani sira isgilerin
Avrupa Toplulugu iilkelerin genelinde hareketliligini saglamak, basta kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler olmak iizere biitiin isletmelerin mesleki egitime yatirim

yapmalarinin tesvik edilmesi, mesleki egitim ve istthdam hedefleri arasinda uyumun
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saglanmast da komisyonun hedefleri arasinda yer almaktadir (European Council-
Force, 1990).

Programin amaclarii gergeklestirmek i¢in Avrupa Toplulugu, liye devletler
tarafindan gelistirilen ve gerceklestirilen faaliyetleri, politikalar1 ve alinan 6nlemleri
desteklemistir.

Avrupa Toplulugu, siirekli mesleki egitimin desteklenmesi, programin ve
projelerin izlenmesi, analizi ve raporlama masraflari, projeyi ve programi destekleyici
Onlemlerine yonelik iiye iilkelerin harcamalarmin tamamini karsilamistir. Avrupa
Topluluguna iiye iilkeler arasinda yapilan egitim ve isci degisimlerinde topluluk 3 aya
kadar olan her bir degisim icin 7500 ECU’ya kadar mali destek saglamis ve pilot
projelerin gergeklestirilmesi i¢in yillik 100.000 ECU biitce ayirmustir.

2.3.4. Eurotecnet

Avrupa Toplulugu Konseyi genglerin mesleki egitimi, is hayatina ve
yetigkinlik hayatina hazirlamaya yonelik eylem plani kurulmasi i¢in 1987 yilinda karar
yaymnladi. Bu kararda genclerin g¢aligma hayatinda ve yetiskinlik doneminde
uistlenecekleri sorumluluklara dogru hazirlanmasi, genglerin daha 1yi bilgilendirilmesi
ve aktif katilimlarini artirip sorumluluk bilincinin yiikseltilmesi, genglerin okul
cagindan is hayatina gegisini iyilestirecek tedbirlerin gelistirilmesi, mesleki egitim ve
Ogretime yonelik daha fazla eylemin tesvik edilmesi, mesleki egitim sisteminin
teknolojik gelismelere uyum saglayabilir diizeyde gelistirilmesi, genclerin topluluk
icerisinde serbest dolasimlarinin Oniindeki engellerin  kaldirilmasi, genclerin
yaraticiliginin ve yenilik¢i girisim eylemlerinin tesvik edilmesi gerektigi konularini
vurgulanmisgtir (European Council Decision of 1 December 1987). Goriildiigii tizere
Avrupa Toplulugu 1980’11 yillarin sonu ve 1990’1 yillarin basinda genglerin isgiicti
piyasasina girigini kolaylastirabilmek i¢in mesleki egitim ve temel egitim sisteminin
gelistirilmesine 6nem vermistir. Bu alanda bir¢ok eylem plan ve programi olusturmus
ve bu dogrultuda genglere ve genglere yonelik projelere mali tesvik saglamistir.
Onceki basliklarda bahsettigimiz mesleki egitimine yonelik hazirlanan programlara
benzerlik gosteren bir diger mesleki egitime yonelik hazirlanan eylem programi ise

Eurotecnet programidir.
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1990 yilindan itibaren 5 yil boyunca kullanilacak olan Eurotecnet Programu,
mesleki egitimde teknolojik degisim ve gelisimden kaynaklanan yeniligi tesvik etmeye
yonelik bir eylem programidir. Eurotecnet Programinin 6ncelikli amaci mesleki egitim
sistemi icerisinde teknolojik yeniliklerin sundugu olanaklardan tamamen
yararlanilmasi, teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin istihdam icin gerekli nitelik
ve beceriler lizerindeki etkilerini dikkate alarak mesleki egitim alaninda yeniligin
tesvik edilmesidir (European Council, Eurotecnet, 1989). Eurotecnet Programi,
oncelikli olarak yeterli nitelik ve beceriye sahip olmayan genglerin ve issizlerin, is
hayatina girisleri oniindeki engelleri kaldirmak i¢in onlemler almistir. Genglerin ve
igsiz bireylerin ig giicii piyasasina girigini kolaylagtirmak amaciyla, teknolojik
gelismelere hakim olmalar1 ve teknolojik gelismeler sayesinde nitelik kazanimlarinin
saglanmasi hedeflenmistir.

Eurotecnet Programi i¢in Topluluk tarafindan 9,2 milyon ECU biitce
ayrilmistir.  Fakat, topluluk tesvikleri projelere dogrudan tahsis edilmemistir
(European Council, Eurotecnet). Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi
(Cedefop) Eurotecnet Programinin uygulanmasinda yardimci olmustur. 1990 ve 1994
yillar1 arasinda Eurotecnet Programi kapsaminda 6grenci ve isci yerlestirme, Avrupa
Toplulugu igerisinde hareketliligin saglanmasi disinda, 64 bilgilendirme seminerleri
diizenlendi, 70’ten fazla bilimsel yayin iiretildi ve 70.000 adet liye devletlere yayin
dagitildi (European Council, Eurotecnet, 1989). Bunlarin disinda bir¢ok alanda
binlerce proje tanitildi ve tesvik edildi.

1992 yilinda, mesleki egitim politikalarinin iiye devletler arasinda koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in, Force Programi ve Eurotecnet Programi Komisyon karari

ile tek komite altinda birlestirilmistir.

2.3.5. Leonardo da Vinci Programi

Avrupa Birligi’nde 1980°1i yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basinda, ulusétesi
egitim ve is deneyimi firsatlari, 6nceligi gengler olmak iizere temel ve mesleki egitim
tesvikleri, hayat boyu 6grenme tlizerine bir¢cok program gelistirilmis ve uygulanmstir.
Birbirine yakin uygulama alani ve amaglarina sahip programlar ¢ok parcalanmis ve

daginik bir hal almistir. Bu nedenle programlarin denetlenmesi, izlenmesi, yonetilmesi
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ve raporlanmasi hususunda karmasik meydana gelmistir. Programlarin basarilari
saglamalar1 nedeniyle devam edilmesi karar1 alinmig fakat programlarin denetiminde,
takibinde ve raporlanmasinda olusan karmasikligin giderilmesi istenmistir. Bu nedenle
komisyon, daha 6nceden Avrupa Toplulugunda uygulanmis olan Comett, Petra, Force,
Eurotecnet ve Lingua® Programlarini biitiinlestirmis ve tek bir gerceve igerisinde
toplayarak Leonardo Da Vinci Programini gelistirmistir.

Avrupa Birliginde beceri seviyelerinin iyilestirilmesi eylem planlarina ragmen,
halen daha genclerin yaklasik 25%- 30%’u aldiklar1 egitim sonrasinda yeterli
niteliklere sahip olmadan ve isgiicii piyasasina hazirlanilmamis bir sekilde ayrildigi
goriilmiistiir (European Commission, 1996: 2). Verilen eksik egitim genclerin alinan
egitim sonrasinda issiz kalmasina neden olmaktadir. Leonardo da Vinci programu ile
genclerin aldiklar1 egitimin kalitesinin artirilmasi ve gelisen teknolojik degisimlerden
geri kalmamalari, diizenli nitelik kazanimlar1 saglamalar i¢in mesleki egitimin herkes
icin esit ve hayat boyu alinmasi gerektigi savunulmus ve bu yonde tesvikler
saglanmistir.

Leonardo Da Vinci Programi, 1 Ocak 1995 ve 31 Aralik 1999 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Leonardo Da Vinci Programinin daha dnce uygulanan programlarin
biitlinlestirilmis hali olmasi1 nedeniyle amaglar1 da 6nceden agikladigimiz Comett,
Petra, Force, Eurotecnet Programlarmmin amaglariyla benzerlik gostermektedir.
Leonardo Da Vinci Programi kapsaminda 1996 yilinda 19 amag belirlenmistir.
Belirlenen amaglardan bazilar1 su sekildedir (European Commission, 1996: 6);

e Avrupa Topluluguna iiye iilkelerde mesleki egitimde esitligin saglanmasi,
yayginlasgtirilmasi ve gelistirilmesini saglamak,

e Genglerin mesleki egitim almalarin1  saglamak, isgiicli piyasasina
girislerinin desteklenmesi, yetiskin ve ¢alisma hayatina hazirlanmasi,

e Mesleki yeterlilige sahip olmayan bireylerin mesleki egitim almalar1 ve
hayat boyu 6grenmenin saglanmasi,

e Topluluktaki biitiin is¢ilerin ayrim gozetmeksizin mesleki egitim almalarini

saglayacak politika ve projelerin desteklenmesi,

2 Lingua: Avrupa Toplulugunda biitiin vatandaslarin yabanci dil grenmesine ve yabanci dil yeterliligine
sahip olmalari igin gelistirilen tesvik programidir.
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e Engelliler ve gog¢men is¢ilerin mesleki egitime katilmalarmin tesvik
edilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi,

e Topluluk tiyesi biitiin vatandaglarin yabanct dil 6grenme konusunda
desteklenmesi ve yabanci dil yeterliliginin kazanilmasi.

Yukarida belirttigimiz amaglar ve daha fazlasini gerg¢eklestirebilmek igin 1995-
1999 yillar1 arasinda 5 yi1l boyunca uygulanan Leonardo da Vinci Programina birlik
tarafindan 793,8 milyon Euro biitge ayrilmistir. Bu siirecte 127.000’e yakin kisi
caligma veya egitim amagh gegici siireligine yurt disina yerlestirilmis ve iilkeler arasi
hareketlilik, degisim saglanmistir (European Council, 2000, eur-lex.europa.eu/).
Degisime katilan gencler kendilerini mesleki ve temel anlamda gelistirme firsati
bulmus, farkl kiiltiir ve dilleri 6grenme avantaji saglamstir.

1999 yilinda son bulan Leonardo Da Vinci programi birinci asamasi
sonrasinda, 1 Ocak 2000 ve 31 Aralik 2006 yillar1 arasinda hedefleri 19’dan 3’e
diistirerek, daha basit ve yalin bir hale getirip Leonardo Da Vinci programinin ikinci
asamasinin uygulanmasina karar verilmistir. Belirlenen 3 temel hedef su sekildedir
(European Council, Leonardo Da Vinci, 1999);

e Oncelik gengler olmak iizere, biitiin vatandaslarin temel mesleki egitim ve
becerilerinin gelistirilmesini saglamak, istihdam edilebilirligi tesvik etmek, mesleki
entegrasyonu saglamak icin ¢irakligin yayginlastirilmasini saglamak,

e Giincel teknolojik geligsmeleri yakalamak ve giincel teknolojik becerilerin
gelismesini  saglamak icin hayat boyu Ogrenmenin saglanmasi ve erisimin
kolaylastirilmast,

e Rekabet edebilirlik ve girisimciligi artirmak icin iiniversiteler ile isletmeler
arasinda is birliginin gelistirilmesidir.

Leonardo da Vinci Programiyla birlikte egitim ve is amagli ulusotesi
yerlestirmeler ve degisimler yapilmistir. Geng iscilere, liniversitede egitim goren veya
mezun genglere en az 3, en fazla 12 ay degisim ve yerlestirme hakki taninmistir. Temel
egitimde yer alan genclere maksimum 9 ay, isletmeler ile liniversiteler veya herhangi
bir egitim kurumu arasinda yapilan degisimler ise maksimum 12 hafta ile sinirh
tutulmustur. Topluluk Leonardo da Vinci programi kapsaminda yerlestirilmis veya
degisim yapilmis kisi basina 5.000 ECU mali tesvik saglamistir. Ayrica topluluk,
ulusotesi projelerin desteklenmesi i¢in yillik 100.000 ECU biitge ayirmistir (European
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Commission, 1996: 19). Birlik biitiin bu plan ve hedefleri gerceklestirmek icin 7 yil
uygulanacak olan Leonardo da Vinci programinin ikinci asamasina toplam 1 milyar
150 milyon  Euro  biit¢e aywrmustir  (European  Council, 1999,
data.europa.eu/eli/dec/1999/382/2004-05-01).

Leonardo da Vinci II programinin ara degerlendirilmesinin yapildigi 2004
yilinda yayinlanan komisyon raporunda, 2000-2003 yillarinda 143.000 6grenci, geng
is¢i veya yeni mezun yerlestirilmesinin ve iilkeler arasi degisiminin saglandigi
aciklanmigtir. 2000-2003 yillar1 arasinda planlanan yerlestirme ve degisimlerin %95°1
gerceklestirilmis ve biitgenin yaklasik %85°1 etkili bir sekilde harcanmistir. Leonardo
da Vinci programiyla gerceklestirilen yerlestirmeler ve gencglere saglanan tesviklerle
gencler yeterliliklerini ve becerilerini giiclendirmistir. Ayrica ayni siiregte mesleki
egitimde kalite ve yeniligin gelistirilmesini amaglayan 825 projeye destek
saglanmistir. Her projenin maliyetinin yaklasik %70 oraninda yani 330.000 Euro
civarinda mali tegvik verilmistir. Saglanan mali tegvikler i¢in tist sinir 600.000 Euro
olarak belirlenmistir. Tesvik saglanan projeler genel olarak engelliler, gencler ve
kadinlar gibi ¢alisma ve egitim hayatinda dezavantajli gruplarin, esit egitim ve ¢calisma
hakkina yonelik projelerdir (European Commission, 2004, eur-lex.europa.eu/ ).

2000-2006 yillar1 arasinda uygulanan Leonardo da Vinci programinin ikinci
asamasinda, isgiicii piyasasinda dezavantajli olan vasifsiz genglerin istihdam
edilebilirliginin saglanmasi ve bu amagla kazanilmasi gereken yeterliliklerin
kazanimiin saglanmas1 odak noktasi olmustur. Bu nedenle Leonardo da Vinci
Programi kapsaminda tesvik edilen projeler icerisinde genclerin isgiicii piyasasina
girisine yonelik projeler yogunluk gdstermistir. Genglere yonelik olusturulan projeler

icerisinden 3 proje asagida 6rnek olarak gosterilmis ve agiklanmustir.

2.3.5.1. Avrupah Ciraklar (ELEA)

Leonardo da Vinci Programi kapsaminda tesvik saglanan projelerden bir tanesi
ELEA projesidir. ELEA projesiyle genclerin, mesleki yeterlilik ve becerilerini
gelistirmek icin ortak iilkelerdeki KOBI’lere ¢irak olarak yerlestirilmesi saglanmustir.
Genel olarak egitiminin bitmesine son bir sene kalan genclere, 8 haftalik bir siirede

ciraklik amaciyla ELEA projesinde yer alan Danimarka, Avusturya, Almanya ve
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Birlesik Krallik iilkeleri arasinda degisim ve yerlesme imkani verilmistir (European
Commission, 1998: 37). 8 haftalik ¢iraklik deneyimini farkli bir iilkede gergeklestiren
gengler hem mesleki hem dil hem de kiiltiirel olarak kendilerini gelistirme firsati
bulmustur.

1997 yilinda her iilkeden 12 toplamda 48 gen¢ ELEA projesine katilim
saglamistir (European Commission, 1998: 38). Projeye katilim saglayan gencler ve
kobiler ELEA projesinin kendilerine sagladigi avantajlardan bahsetmis ve projenin

devamliliginin saglanmasi gerektigi yorumunu yapmustir.

2.3.5.2. Gengler icin Bolgesel Isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesi ve
Giiclendirilmesi i¢cin Avrupa Mini Isletmeleri (EUROPRISE)

Norveg, Isvec, Birlesik Krallik, irlanda, Almanya ve Portekiz’de uygulanan
Europrise projesi, geng girisimcileri desteklemek i¢in bir ag olusturmustur. Kobiler ile
egitim kurumlarn arasinda is birligini saglayarak genclerin girisimei ruhlarini ve
becerilerini tesvik etmeyi amaglamistir.

Europrise projesi kapsaminda, egitim kurumlarinin igletmelere teorik bilgi
aktarimi saglamasi karsiliginda isletmelerin, geng girisimcileri ‘egitim asistani’ olarak
kadrosuna dahil etmesi yoniinde is birligi yapilmustir. Isletme, egitim asistan1 olarak
ise baslayan genclere dncelikle isletme yapisiyla ilgili temel egitimleri verdikten sonra
gengcleri girisim fikirleri ve is planlarin1 gelistirmek i¢in yol gosterir ve girisimcilerin
fikirlerini gergeklestirmesine yardimci olur (European Commission, 1998: 62).

Europrise projesinde alt1 iilkeden 20 ve 30 yas araliginda 36 geng yer almistir.
36 geng saglanan 12 ortaklikla 24 mini isletme kurmustur (European Commission,
1998: 62). Internet sitesi tasarimindan balik ihracatina kadar birgok farkli alanda
isletme kuran genglerin girisim basarisi cogu gence 6rnek teskil etmistir. Ayrica, geng
girisimciler tarafindan kurulan 24 isletme Europrise projesinin basarisinin somut

kaynagi olmustur.
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2.3.5.3. Simiile Edilmis Sirket (SIMUPRISE)

Is hayatr igin yeterli nitelige ve deneyime sahip olmayan gencler is giicii
piyasasina giriste ve girdikten sonraki siirecte is giicii piyasasinda zorluklarla
karsilagirlar. Irlanda, Danimarka, Avusturya, Norveg, Cekya ve Macaristan’da
uygulanan Simuprise projesi kapsaminda teknolojik gelismelerden yararlanarak
simiile bir sirket tasarlanmistir. Simiile edilen sirketin gercek hayatla bir baglantisi
yoktur. Burada amag genglerin is giicli piyasasina alismasi, is hayatinda karsilasacagi
ortam, sorumluluklarla ve zorluklarla yilizlesmesi ve deneyim saglamasidir. Simiile
edilmis sirkette egitim goren genglere ayrica gercek hayatta kullanimi olmayan sadece
simiile sirkette kullanilabilecek, ticari alig-veris ve diger islemleri 6grenmesi ve
kendini bu noktada gelistirmesi amaciyla sanal kredi kart1 ve bir sanal banka simdiile
edilmistir (European Commission, 1998: 91). Simuprise ag1 ile egitim alan gencler is
giicli piyasasinda gerekli nitelikleri kazanmis ve artik is hayatina hazir bir sekilde
egitimden ayrilmis olur.

1997 yilinda pilot uygulamasi yapilan Simuprise agina pilot asamasinda bile
200 6grenci katilim saglamis ve web sitesi 1000°den fazla ziyaret edilmistir (European
Commission, 1998: 92).

1995-1999 ve 2000-2006 yillar1 arasinda iki agsamadan olusan Leonardo da
Vinci programinin, 1 Ocak 2007 ve 31 Aralik 2013 tarihleri arasinda 7 yil boyunca
uygulanacak olan Hayat Boyu Ogrenme Programinin igerisinde daha énce uygulanan
Leonardo da Vinci programlarmin devami niteliginde, yeniden uygulanmasi
kararlastirilmistir. Leonardo da Vinci Programi, 2007-2013 yillarinda mesleki egitim
ve Ogretimi tesvik etmek, egitim veya ciraklik amaciyla iilkeler arasi hareketliligi
saglamak ve bu konuda iiye devletleri desteklemek amaciyla Hayat Boyu Ogrenme
Programinin igerisinde yer almistir. Stajyerlerin, oOgrencilerin ve ¢iraklarin
hareketliligini saglamak ve egitim sistemini modern hale getirmek icin komisyon,
2007 ve 2013 yillar1 arasinda Leonardo da Vinci programi araciliiyla her yil 240
milyon Euro yatirim yapmustir.

Birlik tarafindan, Hayat Boyu Ogrenme programma 6.970 milyon Euro mali
destek tahsis edilmistir. Tahsis edilen mali tesvikin en az 25%’inin Leonardo da Vinci

Programina tahsis edilmesi sart1 koyulmustur.
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2007-2013 yillar1 arasinda yeniden uygulanmaya baglayan Leonardo da Vinci
programina Avrupa Birligi {iyesi 27 iilkenin yan1 sira Izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve
Tirkiye’de katilim saglamistir.

2010 yilinda Leonardo da Vinci programinin 15. Y1ilin1 kutlayan ve basarilarini
aciklayan komisyon, Leonardo da Vinci programi sayesinde 1995 yilindan itibaren
600.000’den fazla gencin yurt disinda staj yaptigini ve birligin 600.000°den fazla
gence mali tesvik sagladigini agikladi. Leonardo da Vinci programiyla sadece 2009
yilinda 80 binden fazla gen¢ egitim ve staj amaciyla yurt disina yerlestirmis ve bu
genglerden 6.000’i Tiirkiye’den katilim saglamistir (European Commission, 2010,

ec.europa.eu/commission/).

2.3.6. Hayat Boyu Ogrenme Programi

Egitim ve Ogretim, kisisel ve mesleki gelisimi, sosyal uyumu, ulusal
kalkinmay1 saglamak ve istihdam edilebilirligi tesvik etmek gibi amaglara ulasmak
icin vazgecilmez bir yontem olarak goriilmiistiir. Bu nedenledir ki yillarca issizlikle
miicadele icin kullanilan politikalar arasinda egitim programlari her zaman yerini
almistir.

Egitim almak isteyen bireylerin yaslari, egitim durumlari, mesleki pozisyon ve
istihdam durumlan fark etmeksizin, hayatlarinin hangi donemlerinde olurlarsa
olsunlar Avrupa capinda kendilerini gelistirecekleri egitici ve Ogretici faaliyetlere
katilabilmeleri i¢in Hayat Boyu Ogrenme programi gelistirilmistir. 1 Ocak 2007 ve 31
Aralik 2013 tarihleri arasinda uygulanmis olan Hayat Boyu Ogrenme programu,
amaglar1 ve hedef gruplari ¢ercevesinde dort farkl sektorel gruba ayrilmigtir.

e Comenius Programi, okul dncesi egitimden itibaren lise egitiminin sonuna
kadar tiim kurum ve kuruluslar, bu kurumlardaki idare, 6gretmen ve Ogrencilerin
yararlanabildigi bir programdir.

¢ Erasmus Programi, yiiksekdgretim programinda egitim goren lisans, yiiksek
lisans ve doktora seviyesindeki Ogrenciler ile akademik ve idari personellerin
yararlanabildigi bir programdir.

eLeonardo da Vinci Programi, yiliksekdgretim programlari sonrasinda

bireylerin gerekli mesleki egitimlerinin desteklenmesi amaciyla gelistirilmis bir
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programdir. Mesleki egitim kuruluglarinda egitim alan bireyler, kobiler, sivil toplum
orgiitleri, kamu kuruluslar1 bu programdan yararlanabilmektedir.

e Grundtvig Programi, yetiskin bireylere bilginin stirekli yenilenmesi
gerekcesiyle yasamlar1 boyunca kendilerini ve niteliklerini gelistirmeleri i¢in firsatlar
sunan bir programdir. Yetiskin bireylerin degisen teknolojik ve yasam kosullarina
ayak uydurmasi amaciyla tasarlanmistir. Yetiskinlere egitim olanagi saglayan kurum
ve kuruluslar ile egitim alan yetigkin bireyler yararlanabilmektedir (Tiirkiye Ulusal

Ajanst, https://www.ua.gov.tr).

2.3.7. Erasmus+

Avrupa Birligi 2011 yilinda yayinladigi komisyon kararinda, issizlikle
miicadele, istihdam oranlarinin artis1 ve genglerin isgiicii piyasasindaki payinin
artirtlmasi i¢in beceri seviyelerindeki eksikliklerin giderilmesi, aktif isglicii piyasasi
politikas1 ve egitim sistemlerinde kalitenin artirilmasi, sosyal dislanmanin 6nlenmesi,
diisiik isgiicii hareketliligine yonelik politikalarin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu amagla 2011 yilinda yayinlanan kararin igerisinde
komisyon ayrica egitim, 6gretim, gencglik ve sporu da igerisinde barindiran tek bir
program ¢agrisinda bulunmustur.

2007- 2013 yillarinda uygulanan, her yasta ve her konumda bireylerin
egitiminin desteklenmesi gerektigini savunan ve tesvik eden Hayat Boyu Ogrenme
Programmin yerini, 2014 yilinda Erasmus+ Programi almistir. Hayat Boyu Ogrenme
programi ve Erasmus+ programinin hedef ve amaclar1 arasinda olaganiistii farklar
olmamasinin yan sira Erasmus+ programiyla birlikte bu hedef ve amaglara spor
alaninda tegviklerin saglanmasi da eklenmistir.

Avrupa Birligi 2014-2020 yillar1 arasinda uyguladigi Erasmus+ Program ile
genclerin istihdam edilebilirligini ve isgilicli piyasasindaki paymi artirmak igin
genclerin becerileri ile isglicii piyasasi taleplerinin eslestirilmesi, ulusotesi 6grenme
firsatlarinin artirilmast ve genglerin girisimci ruhlarmin tesvik edilmesi konulari
lizerine yogunlagmistir.

Erasmus+ programiyla, egitim programlarina ek olarak birlik tarafindan tesvik
saglanmas1 gereken konulara spor basligi da eklenmistir. Spor alaninda yasanan

rkeilik, siddet gibi olumsuzluklarin engellenmesi, esitligin ve adaletin saglanmasi,
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spor faaliyetlerine Avrupa boyutunun kazandirilmasi, spor organizasyonlarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, spor organizasyonlarinda hareketlilige yonelik
tesviklerin Erasmus+ programi araciligiyla saglanmasi kararlastirilmistir (European
Commission, 2011, eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT).

2014-2020 yillarinda Birlik arastirma, gelistirme ve egitim-6gretimin biitiin
diizeylerine saglanan tegviklerin artirtlmasi kararimmi almistir. Avrupa Birliginde
yuksek lisans egitimi alan genglere yonelik mali tesviklerin yok denilecek kadar az
oldugu fark edilmis ve yiiksek lisans ogrencilerinde hareketliligin saglanmasi
hedeflenmistir (European Commission, 2011, eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/). Bu hedef ve belirlenen eksiklik dogrultusunda, yiiksek lisans
egitimini farkl bir iiye iilkede almak isteyen bireyler kredi veya hibeler araciligiyla
desteklenmistir.

2014-2020 yillarinda egitim, Ogretim, genglik ve spor alaninda tesvikler
saglamay1 hedefleyen Erasmus+ programiyla temel egitim, mesleki egitim ve yiiksek
Ogretimde uluslararas1 etkinlik ve hareketlilik saglanmis ve genclerin spor
faaliyetlerine katilim1 tesvik edilmistir. Erasmus+ programi vasitastyla yiiksekdgrenim
ogrencileri bir veya iki donemlik siire zarfinda bagka bir Avrupa iilkesinde egitimlerine
devam etme firsatina sahip olmustur. Ogrenciler baska bir iilkede egitim aldiklari siire
zarfinda 6grenim siirelerinde bir kayip yasamamuslardir. Egitimlerine farkli bir tilkede
devam eden Ogrenciler farkli dil ve kiiltlirii yakindan 6grenmis ve kendilerini
gelistirmislerdir.

Avrupa Birligi tarafindan 1 Ocak 2014 ve 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda
uygulanan egitim, 6gretim, genglik ve spora yonelik tesviklerin saglanmasi amaciyla
olusturulan Erasmus+ Programina, 17,2 milyar Euro biit¢e ayrilmistir (European
Council, 2011, eur-lex.europa.eu/legal-content). Birlik tarafindan ayrilan biitge ile iiye
iilkelerin tiim egitim sektorlerine yonelik mali tesviki karsilanmis, ayrica genglerin
egitim, staj ve girisimcilik amaciyla, ulusdtesi hareketliligini gelistirmek ve
yayginlastirmak i¢in iiye iilkeler belirlenen biitceyle desteklenmistir.

Yiiksekogretimde Erasmus+ programiyla farkli iilkede egitimine devam eden
genglerin, mezun olduktan sonra ilk bir yil igerisinde is bulma imkanlari,
yiiksekogretimde farkli bir iilkede egitime katilmayan 6grencilere gore 2 kat daha

fazladir. Buna ek olarak Erasmus+ Programi aracilifiyla staj veya ¢iraklik icin bir
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isletmeye yerlestirilen genglerin ise 3’te 1’1 staj yaptig1 isletmede mezuniyet sonrasi
ise baslamistir. Elde edilen sonuglar Erasmus+ Programinin genglerin istihdami
tizerinde olumlu bir etki yarattigini géstermistir.

Mali tesviklerin yani sira Avrupa Birligi, iiye tilkelerin ulusotesi hareketliligin
oniindeki yasal ve idari engelleri ve kisitlamalar1 kaldirmalari gerektigini bildirmistir.
Hareketliligin saglanmasi i¢gin hem maddi hem de idari zorluklarin ortadan
kaldirilmasi yoniinde ¢aligmalar devam etmistir.

Erasmus+ Programiyla 7 yillik uygulama siirecinde ulusdtesi egitim
hareketliliginde basarili sonuglar alan Avrupa Birligi, 31 Aralik 2020 tarihinde sona
eren Erasmus+ Programinin, 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren 7 yil boyunca yeniden
uygulanmasi kararini almis ve uygulamaya devam etmistir.

Erasmus+ Programinin hedeflerini gerceklestirmek icin Youth Wiki,
Youthpass, Eurodesk, Avrupa Genglik Forumu gibi ¢esitli kurumlar ve araglardan
yararlanilmaktadir. Cevrimig¢i bir platform olan Youth Wiki araciligiyla Avrupa
Birligi, tilkelerin genglik politikalar1 ve reformlari ile ilgili detayl bilgilere ulagimini
saglar ve tlkelerin karar alma siirecine katkida bulunur. Eurodesk, politikalar ve
reformlarla ilgili genglerin detayli bilgi sahibi olmas1 amactyla kurulmustur. Eurodesk
bir dernektir ve 37 iilkede 3000’den fazla bilgilendirme noktasiyla, genglerin
hareketlilik firsatlariyla ilgili bilgilendirilmesini saglar. Olusturulan politikalar ile
ilgili genglerin bilgilendirilmesinin yani sira Avrupa Birligi belirlenen politikalarin
genclerin ihtiyaglarina yonelik olmasi gerektigini savunmus ve Genglik Diyalogunu
olusturmustur. Genglik Diyalogu (Youth Dialoque) araciligiyla Avrupa Birligi, karar
vericiler ve gencler arasinda iletisim kurulmasini saglar. Boylece politikalarin olusum
asamasinda genclerin goriisleri, ihtiyaclar1 ve istekleri dikkate alinmaktadir.
Youthpass ise genglerin Avrupa genelinde aldiklar1 egitim, katildiklar1 program ve
projelerin belgelendirilmesini saglamaktadir.

Erasmus+ programimin 1 Ocak 2021 ve 31 Aralik 2027 tarihleri arasinda
uygulanmasi i¢in Avrupa Birligi 24,5 milyar Euro biit¢e tahsis etmistir. Program
amaglar1 kapsaminda biit¢e paylagimi asagidaki gibi gerceklesmistir. Programa tahsis
edilen genel biitce icerisinden (European Council, 2021,
data.curopa.eu/eli/reg/2021/817/0j);

72


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj

e Yiiksekogretim 6grencilerinin ve personelinin 6grenme hareketliligi icin en
az 7,05 milyar Euro,

e Mesleki egitim ve Ogretim Ogrencilerinin ve personelinin dgrenme
hareketliligi i¢in en az 4,3 milyar Euro,

e Okul dgrencilerinin ve personelinin 6grenme hareketliligi i¢in en az 3,1
milyar Euro,

e Yetiskin egitimi 6grencileri ve personelinin §grenme hareketliligi i¢in en az
1,1 miyar Euro,

e Avrupa Genglik Formu, Youthpass, Youth Wiki gibi politika araglarina en
az 2,5 milyar Euro,

e Spor aktivitelerinin gelistirilmesi, erisimine kolaylik saglanmasi ve spora
Avrupa boyutunu kazandirmak i¢in en az 466 milyon Euro,

e Ulusal ajanslarin operasyonel maliyetlerine katkida bulunmak i¢in en az 810

milyon Euro ddenek ayrilmistir.

2.3.8. Ik EURES Isiniz (YFEJ)

Avrupa Istihdam Servisi (EURES), 1994 yilinda Avrupa Birligine iiye
tilkelerde istthdam hareketliliginin yayginlastirilmasi i¢in is arayanlar ve i verenler
arasinda istihdam hizmetleri ag1 olusturmak amaciyla kurulmustur.

Ik EURES Isiniz (YFEJ) programu ise iilkesinde is bulmakta zorluk yasayan
veya farkli iilkelerde caligmak isteyen genclerin nitelikleri, becerileri ve yeterlilikleri
kapsaminda farkli bir iilkede ise yerlesmelerine yardimci olur. YFEJ programina
asagida belirtilen Avrupa Birligine iiye 28 iilke ve Izlanda, Norveg vatandas1 18-35
yas arasindaki genclerin katilim saglama hakk: vardir. Avrupa Birligine tiye 28 iilke;
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda,
Yunanistan, Ispanya, Hollanda, Fransa, Hirvatistan, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya,
Slovakya, Finlandiya, Isvec, Birlesik Krallik.

YFEJ Programinin genclerin kriterlerine ve niteliklerine gore is arama,

eslestirme ve ise alim destegi, farkli bir lilkede is goriismesi, ise yerlesme, dil egitimi
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gibi ise yerlesme Oncesi ve sonrast donemdeki maliyetlerine mali destek
saglamaktadir.

2012 yilinda pilot uygulama olarak baslatilan YFEJ Programiyla 5.000 gencin
ise yerlesiminin kolaylastirilmasi1 hedeflemistir. Programin, 2014 yil1 son ¢eyregindeki
sonuclarina bakildiginda 3.393 geng baska bir iiye devlette ise yerlestirilmis, 1.376
gencin farkli bir iilkede gergeklestirdigi is goriismesine finansal olarak destek
saglanmis, 1.176 genc hazirlik egitimleri konusunda desteklenmis, 83 gencin dil
egitimine dogrudan finansal destek sunulmustur (European Commission Employment,
Social Affairs & Inclusion, 2015, www.yourfirsteuresjob.eu). Genglere miilakat
seyahati icin 100-350 Euro arasinda, yer degistirme maliyetleri i¢in 700-1.400 Euro
arasinda ddenek saglanmistir. Ayrica ¢iraklar ve stajyerlere 600 Euro’ya kadar ek
gecim Odenegi verilmistir. Dil egitimi i¢in ise 2.000 Euro’ya kadar dogrudan finansal
destek verilmistir (European Union, 2016, www.yourfirsteuresjob.eu ). Avrupa
Birligi, YFEJ programiyla planladigi hedefine 2015 yilinda olduk¢a yaklagsmigtir. 2015
yilinin son ¢eyregindeki verilere gore 2012 yilindan itibaren 4.251 geng farkli bir
ilkede istihdam edilmis, 1.733 gencin farkli bir iilkede is goriismesi masraflarina mali
destek saglanmistir (European Commission, 2018).

Son kez 2021 yilinda uygulanan YFEJ programi1 2019-2021 yillar1 arasinda
1.500 genci ise yerlestirmeyi hedeflemistir. Fakat hedefin biraz gerisinde de olsa 1.276
geng ise yerlestirilmis ve 1.730 genc farkl iilkelerde is goriismesi masraflari i¢in mali
destekten yararlanmistir.

2021 yili sonrasinda Ilk EURES Isiniz (YFEJ) Programi yerini Hedefli
Hareketlilik Programi (TMS)’e birakmistir. Hedefli Hareketlilik Programinin farki 18
yasindan biiyiik, 35 yas alt1 ve {stii biitiin yas gruplarinin istthdam hareketliligine

yonelik planlanmig olmasidir.

2.3.9. Genglik Garantisi

Avrupa Birligi, 2012 yili geng igsizlik sayisinin 5,68 milyon olmasi ve geng
igsizlik oranmnin %23,4’e yiikselmesiyle artan geng issizlik sorununa ¢oziim yolu
aramaya basladi. Genglerin istthdam oranlarinda artis1 saglamak amaciyla oncelikle
genclerin issizlik nedenleri arastinlmistir. Is giicii piyasasi talebi ile genglerin beceri

ve yeterliliklerinin uyusmamasi geng¢ issizlik oraninin temel nedeni olarak
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belirlenmistir. Birlik, genglerin isgiicli piyasasi igerisindeki payini artirmak i¢in isgiicii
piyasasinin talebi ile genglerin beceri arzlar1 arasindaki denge ve uyumu saglamaya
yonelik politikalar gelistirme karar1 vermistir.

2013 yilinda %25,2 oraniyla geng issizlik oranlarinda en yiiksek seviyeyle karsi
karsiya kalan Avrupa Birligi, isgilicii piyasast talebiyle genclerin beceri arzlari
arasindaki dengeyi saglayabilmek i¢in 16 Ocak 2013 tarihinde ‘Genglik Garantisi’
bashigiyla konsey kararini yaymladi (www.ilo.org/resource/news). Genglik Garantisi,
25 yas alt1 genglerin Orgiin egitimden mezun olduklar1 veya issiz kaldiktan sonraki 4
ay igerisinde iyi kalitede bir istihdam, siirekli egitim, ¢iraklik, stajyerlik teklifi almasini
saglamak amaciyla olusturulmustur. Genglerin degisen ve gelisen kosullara uyum
saglayabilmesi i¢in isgiicii piyasasinin isteklerine, ihtiyaglarina yonelik becerilerini
gelistirmeleri Genglik Garantisi tesvikleriyle saglanmalidir.

15-24 yag araligindaki geng igsizlik oran1 2019 verilerine gore %15,6 oranina
diismesini saglayan Avrupa Birligi’nin Genglik Garantisi uygulamasinin basarili
sonuglarinin gostergesidir. Fakat igsizlik oranlar1 2020 yilinda Covid-19 salgim
nedeniyle yeniden yiikselmeye baglamistir.

Avrupa Komisyonunun 01.07.2020 tarihinde yayinladigi “Geng Istihdam
Destegi: Gelecek Nesillere Is Imkani Kopriisii” bildirisi ile genglerin yeniden istihdam
igerisindeki payim artirmak icin Genglik Garantisinin giiclendirilmesini onermistir.
Genglik Garantisinin ilk yillarinda hedef kitle 25 yas ve alt1 gengler iken 2020 yilinda
gelistirilen Genglik Garantisiyle hedef grubun yas smirt 30 yasin altindakileri
kapsayarak genisletilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan genglere asagidaki mali tesvik ve hizmetler
sunulmustur (European Commission, 2020, eur-lex.europa.cu ).

e Geng girisimcilerin yeni igletmeler kurmalari ve istthdam yaratmalari i¢in
baslangi¢c hibeleri ve krediler tahsis edilmistir. Girisimcilige yonelik rehberlik ve
danigsmanlik hizmetleri sunulmustur.

e Genglere kaliteli ¢iraklik egitimi saglamak i¢in isletmelere ise alim
ikramiyeleri gibi ciraklara yonelik tesvikler saglanmistir. Ayrica isglicli piyasasi
talebiyle genglerin beceri arzin1 dengeleyebilmek i¢in kobilerin en son teknolojiyle
ciraklik egitimi vermesine yonelik sirketler arasi egitim merkezlerine yatirimlar

yapilmustir.
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¢ Genglerin istihdam igerisinde yer almalarmi kolaylastirabilmek amaciyla
Avrupa Birligi, yeni ise alinanlar i¢in ise alim ikramiyeleri ve sosyal koruma
kapsamina gecici katkilar dahil olmak {izere ticret siibvansiyonlar1 saglanmistir.

e Genglerin egitim ve dgretimlerine devam edebilmeleri, gerekli beceri ve
yeterliliklere sahip olmalari i¢in hibeler veya kredilerle genclere dogrudan mali tegvik
saglanmustir.

e Ne egitimde ne de istihdam igerisinde yer almayan genclerin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu kolaylastirabilmek i¢in becerilerini artirmaya yonelik kisa
siireli kurslar ve egitim kamplar1 olusturulmus ve katilmalart i¢in gencler tesvik
edilmistir.

e Okulu erken birakan genclere yonelik ikinci sans egitim programlari
diizenlenmistir.

Genglik Garanti programinin giiglendirilmesi kararinin alindigi 2020 yilinda,
geng issizlik oran1 %17,6 olarak sonuclanmistir. 2021 ve 2022 yillarinda basarili
sonuglar sergileyen Genglik Garanti programiyla Avrupa Birligi 2022 yilinda geng

igsizlik oran1 %14,5’e diisiirmeyi basarmistir.

2.4. AVRUPA BIiRLIGI’NE UYE SECIiLi ULKELERIN GENC iSSiZLiK
ORANLARININ INCELENMESI

Avrupa Birliginde tiye iilkelerin tamami istihdam yaratma ve issizlik oranlarini
diistirme konusunda ayn1 basariy1 gdsterememistir. Bazi iilkeler gergeklestirdigi proje
ve programlar kapsaminda issizlik oranlarini1 diisiirmeyi basarmigken, baz iilkeler de
ise Avrupa Birliginin destekledigi proje ve programlar kapsaminda beklenilen issizlik
orani ve istihdam artig1 gergeklestirilememistir.

Sekil 13°te 2010 yilindan itibaren Avrupa Birliginin geng issizlik oranlari
gosterilmistir. 2013 yilinda 25,2 oraniyla en yiiksek geng issizlik orani ile kars1 karsiya
kalan Avrupa Birligi gergeklestirdigi politika, proje ve programlar sayesinde 2014

yilindan itibaren 2019 yilina kadar istikrarl azalmalar gergeklestirmistir.
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Sekil 13: Avrupa Birligi Geng Issizlik Oranlar1 (2010-2023)
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Kaynakga: Eurostat (tepsr_wc170), 2023.

Sekil 13°te belirtilen Avrupa Birliginin geng igsizlik oranlari ile segilen iiye
tilkelerin geng igsizlik oranlar karsilastirilarak iiye tlilkelerin Avrupa Birligi geneliyle
basar1 diizeyleri kiyaslanacaktir. Avrupa Birligine tiye iilkeler icerisinde kiyaslama
yapilacak iilkeler, geng issizlik oranlar1 en diisiik iki {ilke ile geng issizlik oranlar1 en

yuksek iki lilke secilmistir.

2.4.1. Almanya

Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde issizlige yonelik gelistirilen program ve
projeleri uygulama ve basar istikrar1 en yliksek iilke Almanya’dir. Diinya genelinde
istthdam oranlar1 ve igsizlik oranlar iizerinden Ornek gosterilen Almanya, Birlik
kapsaminda gelistirilen program ve projelerin genelinde yer almig ve basarili sonuglar
elde etmistir.

Almanya zorunlu egitim, mesleki egitim, ¢iraklik ve staj programlarina 6nem
vermektedir. Ausbildung programi ile Almanya’da gengler kendi beceri, yetenek ve

istekleri dogrultusunda mesleki egitim almaktadir. Ausbildung, Almanya’da bireylerin
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belirli bir meslege hazirlanmasi i¢in hazirlanmis bir mesleki egitim programidir.
Hemsirelik, yazilim, igletme, endiistri miithendisligi, insaat gibi bir¢ok alanda mesleki
egitim olanaklar1 sunmaktadir. 2 ila 3 yil siiren teorik ve pratik egitim sonrasinda

genglerin istihdama gegisi kolaylagmaktadir.

Sekil 14: Avrupa Birligi ve Almanya’nin Geng Issizlik Oranlari (2010-2023)
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Kaynak: Eurostat (tepsr_wc170), 2023.

Almanya’nin geng issizlik oranlari, Avrupa Birligi geng issizlik oranlari
ortalamasinin oldukga altinda gergeklesmistir. 2013 yilinda Almanya’nin geng issizlik
orani 8,3 oraninda gerceklesmis ve Avrupa Birligi geng issizlik oranlar icerisinde en
basarili lilke olmustur. Geng issizlik oranlartyla iiye llkelere ornek teskil eden
Almanya’da Covid-19 salgminin yayginlastigi ve diinyay1 etkisi altina aldigi 2020
yilinda geng igsizlik oran1 8,0 oranina yiikselmistir. Geng issizlik oraninda yasanan
artig siireklilik gostermemis ve Almanya 2021 yilinda bu oran1 7,0’a diislirmeyi
basarmuistir.

Avrupa Birliginde refah artisinin saglanmasi, ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmas1 ve bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla 1957 yilinda kurulan

Avrupa Sosyal Fonu, dengesizliklerin azaltilmas1 yoniinde uygulanan diger politikalar
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gibi igsizlik oranlarinin azaltilmasi igin de destek saglamaktadir. 2014-2020 yillarinda
Avrupa Sosyal Fonunun toplam 80 milyar Euro igerisinden 7,5 milyar Euro
Almanya’nin isgiicii piyasasi politikalarina hibe edilmistir. Fon ile 2014-2020 yillar1
arasinda Almanya’da yaklasik 700 bin c¢alisana, 450 bin issize ve 260 bin uzun siireli
issizlere mesleki egitim, damigmanlik, kariyer planlama, girisimcilik egitimi,
girisimcilik hibesi gibi ¢esitli destekler saglanmistir. Sekil 11°de Avrupa Sosyal Fonun
Almanya’ya istihdama yonelik tesviklerde kullanilmasi i¢in 7,5 milyar Euro’nun hibe
edildigi 2014 yilindan 2020 yilina kadar geng issizlik oranlarinda istikrarli bir azalma
gbze carpmaktadir.

Almanya’da giliniimiizde uygulanan girisimcilik hibesine bir 6rnek Exist
baslangi¢ hibesidir. Exist hibe programiyla uygulanabilir, yenilik¢i ve pazarlanabilir
tiriinlerin gelistirilmesi, liretilmesi ve bu yonde girisimcilik ve kendi isini kurma
konusunda Ogrencilerin, mezunlarin ve bilim insanlarinin tesvik edilmesi
amaglanmaktadir. Bir yillik siire igerisinde geri 6demesiz saglanan bu tesvikte
gerceklestirilen projenin hedef bolgesine gore tesvikin oraninda degisiklikler
gostermektedir. Geligsmis bolgelerde hibe oran1 %40 uygulanir iken gegis bolgelerinde
bu oran %60’a ¢ikartilmistir. Ayrica ekip baslangi¢ projelerinde tesvikten yararlanan
girisimcilerin egitim diizeyi arttiginda hibe tutarinda da artis gézlemlenmektedir.
Mesleki egitim kursunun en az yarisin1 tamamlayan 6grenciler i¢in ayda 1.000 Euro,
mesleki egitimi tamamlayan ekip iyeleri i¢in ayda 2.000 Euro, en az {iniversite
diplomasma sahip mezunlar i¢in aylik 2.500 Euro, doktora diplomasina sahip
kurucular i¢in aylik 3.000 Euro hibe saglanmaktadir. Bunlara ek olarak Almanya’da
girisimciligin genclere asilanmasi i¢in 2021 yilinda miifredata isletme ve girisim
dersleri eklenmistir. Genglerin erken yasta isgiici piyasasmna ve girisime
hazirlanmalar1 amaglanmistir. Almanya’da genglerin erken yastan mesleki egitimler
dahil olmak iizere ayrica girisimcilik ve isletme egitimleriyle isgiiciine piyasasina

hazirlanmasi genglerin egitim sonrasi istihdama katilimini hizlandirmstir.

2.4.2. Avusturya

Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde geng issizlik oranlarinda basarili sonuglar

elde eden iilkelerden bir digeri Avusturya’dir. Avusturya da Almanya gibi mesleki

79



egitim ve zorunlu egitime onem vermistir. Avusturya’da 6 yasindan itibaren 9 yillik
zorunlu egitim mevcuttur. Zorunlu egitim sonrasinda gengler genel egitim ve mesleki
egitim arasinda tercihte bulunur. Mesleki egitimi tercih eden gengler egitimlerini
ciraklik yaptiklar isletmede ve meslek okulunda tamamlamaktadir. Ciraklik ve staj
egitimini yayginlastiran ve gelistiren Avusturya’da gencler, beceri ve yetenekleri
dogrultusunda sectikleri meslek kapsaminda yetistirilir. 4-5 yillik egitim siireci
ardindan mesleki yeterlilige sahip gengler c¢iraklik yaptiklari isletmelerde istthdam
edilmeye devam etmekte veya isgiicli piyasasi talepleri i¢in gerekli yeterliliklere sahip

gengclerin igglicii piyasasinda is bulma olanagi artmaktadir.

Sekil 15: Avrupa Birligi ve Avusturya’min Geng Issizlik Oranlari (2010-2023)
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Kaynak: Eurostat (tepsr_wc170), 2023.

Avusturya’da issizlik oranlarinin azaltilmasina yonelik egitim programlarinin
yani sira istthdamda yer alan bireylerin haklarinin korunmasina da énem verilmistir.
Calisanlarin haklarmni korumak amaciyla 1920 yilinda is¢i Odas1 (Arbeiterkammer)
kurulmustur. Avusturya’da Isci Odasi calisanlarin yasal temsil orgamidir. Is¢i Odasinin
temel amaclari, calisanlarin yaptiklar is karsisinda adil bir 6deme almalari ve
calisanlarin yasam standartlarinin korunmasi saglamak, vergilendirme sisteminin adil

olmasini saglamak, issizlikle miicadele etmek, egitimden hi¢ kimsenin mahrum
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edilmemesini saglamaktir. Is¢ci Odasi, galisanlarin taleplerini karar vericilere aktarir,
Onerilen mevzuatlarin calisanlarin ¢ikarlarina uygun olup olmadigini kontrol eder,
calisanlarin haklarin1 ve yasam standartlarini iyilestirmeye yonelik onerilerde bulunur
ve bdylece yasama slirecinde aktif rol oynar. Yasama siirecinde sagladig: katkilarin
yani sira liyelerine (¢alisanlar, ¢iraklar vb.) bilgi hizmeti, kariyer danigmanligi, hukuk
uzmanlarindan tavsiye ve uzlagsma hizmeti sunar. Ayrica egitim ve gelistirme
kurslarmin 6demesi i¢in Is¢i Odasi egitim kuponlariyla iiyelerine mali tesvik

sunmaktadir.
2.4.3. lIspanya

Ispanya, Avrupa Birligi icerisinde genc issizlik oranlar1 en yiiksek iilkelerden
biridir. Ispanya’da 2013 yilinda 55,5 oraninda gergeklesen genc issizlik oram1 Avrupa
Birligi genelinde karsilasilan en yiiksek geng issizlik oranlari igerisinde ikinci sirada

yer almaktadir.

Sekil 16: Avrupa Birligi ve Ispanya’nin Geng Issizlik Oranlar1 (2010-2023)

60,0%
50,0%

40,0%

30,0%

20,0% —/\/\_
10,0%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Avrupa Birligi ispanya

Kaynak: Eurostat (tepsr_wc170), 2023.
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Sekil 16°te Avrupa Birligi ve Ispanya’nin geng issizlik oranlar1 gosterilmistir.
Almanya ve Avusturya’nm tam tersine Ispanya’da geng issizlik oranlar1 Avrupa
Birligi genel ortalamasindan daha yiiksek oranlar ile karsilasilmistir.

Ispanya’da zorunlu egitim yasinin 16 olmasi genglerin okulu erken
birakmalarina ve istihdam igin yeterli egitime sahip olmadan okuldan ayrilmalarina
neden olmaktadir. Yeterli diizeyde egitime sahip olmayan genclerin isgiicii
piyasasinda aktif rol almalar1 zorlagsmaktadir. Gengler bu durumda ne egitimde ne de
isttihdamda yer almamaktadir.

Ispanya’da yiiksek oranda sosyal giivenlik vergisi ve gegici is sozlesmelerinin
yayginligi igsizlik oranlarinin yiiksek olmasina neden olan diger etkenlerdir. Sosyal
giivenlik maliyeti ve verginin yliksekligi, isverenin ve istihdam eden bireyin
kararlarinda olumsuz etkiler yaratmaktadir (Peterson, 2022). Ayrica sosyal giivenlik
maliyetlerinin yani1 sira isten ¢ikarma maliyetlerinin de (tazminat vb.) yiiksek olmasi
isverenlerin gegici is sozlesmelerine yonelmesine neden olmustur. Isverenin, isci
almasi1 ve ¢ikarmasinin kolaylastirilmasina yonelik tesvikler gegici is s6zlesmelerinin
azalmasini ve isgiicii piyasasinda arz ve talebin dengeye ulagsmasini saglayacaktir.
Vergi tesvikleri araciligiyla sosyal giivenlik vergilerinden genglerin elde ettigi
gelirlerin belirli bir tutara kadar muaf tutulmasi genglerin istthdama tesvikini

saglayacak ve geng issizlik oranlarinda azalmalar meydana gelecektir.

2.4.4. Yunanistan

Avrupa Birligi {lkeleri icerisinde geng issizlik oram1 en yiiksek iilke
Yunanistan’dir. 2013 yilinda 59,2 geng issizlik oraniyla, Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda en yiiksek geng issizlik oranina ulasan iilke olmustur. Sekil 17’ de goriildiigi
tizere 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda geng niifusun yarisindan fazlasi isgiicii
piyasasinda aktif degildir.
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Sekil 17: Avrupa Birligi ve Yunanistan Geng Issizlik Oranlar1 (2010-2023)
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Kaynak: Eurostat (tepsr_wc170), 2023.

Isverenler, ise alim esnasinda deneyim ve tecriibeye oncelik vermektedir.
Ayrica isten ¢ikarma esnasinda uygun maliyetler i¢in Oncelikle is tecriibesi diisiik
gengler isten ¢ikartilmaktadir. Bunun sonucunda genel issizlik artisina oranla
genglerin igsizlik oranlar1 daha hizli yiikselmektedir.

Avrupa Borg Krizindeyken Yunanistan, 2010-2011 yillarinda borg senetlerini
O0deme giicliigii cekmis ve liretim kapasitesi bor¢larin1 6demek icin yeterli olmamustir.
Kriz doneminde daraltici politikalar uygulayan Yunanistan’da isletmeler isci
azaltimina baglamis ve is¢i ¢ikarma siirecinde hedefleri tecriibesiz gencler olmustur.
Avrupa Bor¢ Krizi nedeniyle 2010 yilindan itibaren geng issizlik oranlarinda artis
gozlemlenmektedir.

2013 yilinda 59,2 oraniyla geng issizligin en yliksek seviyesiyle kars1 karsiya
kalan Yunanistan, Avrupa Birligi’'nin 2013 yilinda uygulamaya koydugu Genglik
Garantisi programi ve diger politikalar araciligryla geng issizlik oranlarini 2020 yilina

kadar istikrarli bir sekilde diisiirmeyi basarmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GENC iSTIHDAMI DESTEKLEYICi MALI TESVIK
UYGULAMALARI

3.1. TORKIYE’NIN iSSIZLIKLE VE GENC iSSIZLIKLE MUCADELESI

Tiirkiye’nin issizlikle miicadelesi planli kalkinma déneminin baglamasiyla
kayitlara gegmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basina dayanan planl
kalkinma déneminden itibaren, kalkinma planlarinda issizlik sorununa yer verilmistir.
Bu nedenle iiciincii boliimde inceleyecegimiz Tirkiye nin issizlik ve geng issizlik

sorununun gelisimi ve miicadelesi 1960 yilindan itibaren incelenecektir.

3.1.1. 1960-1980 Yillar1 Arasinda issizlikle ve Geng Issizlikle Miicadele

1960 ve 1980 yillart arasinda Tiirkiye’de dort farkli bes yillik kalkinma plan
uygulanmistir. Belirtilen donemde bes yillik kalkinma planlari, 1963-1967, 1968-
1972, 1973-1977 ve 1979-1983 yillar1 arasinda uygulanmugtir. Tiirkiye’de issizligin bir
problem olarak goriilmeye baslamasi ise planlt donemin baslangicina dayanmaktadir.
Bu nedenle issizligi 6nlemeye yonelik tedbirler planli donemde alinmaya baslamstir.

1963 yilinda bes yil uygulanacak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
yaymmlanmistir. Bu planla birlikte planli kalkinma doéneminin 15 yillik hedefleri
belirlenmistir. Hedefler, %7 oraninda biiylimeyi saglamak, issizlik sorununu ¢6zmek
ve dis 6demeler dengesini saglamak olarak belirlenmistir. Birinci bes yillik kalkinma
plan1 doneminden itibaren 1980 yilina kadar sanayi stratejimiz ithal ikameci
politikalara dayandirilmigtir (Ay, 2013: 331). Ithal ikamesine dayali politikalar ile
ithalat1 6nlemek i¢in ithalat kisitlamalar1 ve kotalar1 konulmus, giimriik vergilerinde
artiglar yapilmistir. Boylece yurt disindan tahsis edilen iiriinlerin yerine yurt iginde
iiretilen mallar ile ikame edilmeye calisilmustir. ithal ikameci politikalarla birlikte
biliylimenin saglanmasi hedeflenmistir. Ana hedefi biiylime olan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda istihdam yan hedef olmustur. Bu planda istihdama y6nelik hedefler

belirlenmis ve istthdam artisin1 saglamak i¢in biiylimenin yaninda ayrica Ozel
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tedbirlerin alinmas1 gerektigi one siiriilmiistiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
belirlenen istthdam hedefleri sunlardir (DPT, 1963:442):

o Issizlik sorununu ¢ozmek,
o Calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek,
o Her basamakta yeterlilige dayanan bir calisma politikast ile yetigenleri
yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik yaratmatk,
o Calisan miifusun cesitli meslek gruplarimin béliiniisiindeki dengesizlikleri
ortadan kaldwmak ve daha dengeli bir dagilis saglamaktir.

Yukarida belirtilen istihdam hedeflerini  gerceklestirmek ve issizlik

problemiyle miicadele etmek i¢in Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen
¢Oziim yollart sunlardir (DPT, 1963: 455)

o Tarim bolgelerinde siklikla goriilen gizli issizligi azaltmak igin tarim
bolgelerinde isgiicii fazlasi emegin degerlendirilmesi icin tarim disi ¢alisma
alanlarimin geniy él¢iide artirilmasi gerekmektedir.

e Kallkinma plamyla istihdam yaratict projeler ve sektorlere dncelik
verilmelidir.

o Belirli alanlarda, ozellikle insaat sektoriinde, isgiicii yogunluguna dayanan
bir teknolojik kalkinma imkdnlart iizerinde 6nemle durulmalidir.

o [sgiicii fazlasi kesimin emek arzi eksikligi mevcut iilkelere ihra¢ edilmesi,
isgiicti arzu ile isgiicii talebi arasindaki dengeyi saglamakta etkili olabilir. Fakat
Tiirkiye isgiicii fazlasina sahip olmasina ragmen nitelikli isgiiciine sahip degil ve
nitelikli isgiiciine ihtiyac vardir. Belirtilen isgiicii fazlasi bireylerin farkli iilkelere
ihracimin Tiirkiye’de olumlu etki yaratabilmesi icin nitelikli isgiiciinii ihrag
edilmemesi gerekmektedir. Nitelikli bireylerin ihract durumunda Tiirkiye nin
nitelikli eleman ihtiyaci daha ¢ok artacaktir. Bu nedenle iggiicii arzinin ihracinda
niteliksiz iggiictintin oncelikli olmast gerekmektedir.

o Yaratilacak istihdam imkanlariyla dengeli bir isgiicii artisint saglayacak
niifus artist hizina ulasmak i¢in gerekli niifus politikast uygulanmalidur.

Yukarida belirtilen ¢6ziim yollar1 ve politikalarin yani sira Birinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda, issizlik sorununa temel ¢6ziim olarak egitim kurumlar1 ve egitim
politikalariin gliglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Sanayi kesiminde teknik
bilgiye sahip ¢ok sayida elemana duyulan ihtiyacin giderilmesi i¢in mesleki egitime
agirlik verilmesi gerektigi kararia varilmistir. Mesleki egitimde hizli sonuglar almak
amaciyla ciraklik, ustalik ve kalfalik gibi mesleki kaliplarin belirlenmesi, mesleki
egitim igerisinde ¢iraklik egitiminin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Teknik ve
mesleki egitimin genclere ortadgretimden itibaren sunulmasi gerektigi, teknik ve
mesleki alanda yetenekli genglerin erken yasta mesleki ve teknik egitimi almasi
gerektigi kararmma varilmistir. Teknik ve mesleki becerilere sahip fakat maddi
olanaklar1 yetersiz genglerin mesleki egitimlerine yonelik burs verilecegi
duyurulmustur. Isgiicii arz1 ve isgiicii talebi arasindaki nitelik farkini kapatmak igin

gerekli niteliklere sahip genglerin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu amag
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dogrultusunda mesleki ve teknik egitime yonelik kurslar agilacak ve mesleki
yeterliliklere yonelik egitimler verilecektir. Ciraklik egitimi igin sanayi ve egitim
kurumlan arasinda is birligi saglanacaktir. Boylece egitim kurumlarinda saglanan
basar1 sonrasinda fabrika, sanayi veya isletmelerde yetenegine ve yeterliligine uygun
bir iste uygulamali egitime devam edilecektir. Egitim sonunda nitelikli elemanlara
gerekli unvanlar ve mali imkanlar saglanacaktir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ardindan teknik ve mesleki yeterlilige sahip 3300 nitelikli elemanin yetistirilmesi
hedeflenmistir. Egitimler sonunda meslege gecislerin kolaylastirilmasina yonelik
onlemler alinacak, istihdam olanaklar artirilacaktir. Egitim siirecinin baslangicindan
itibaren istihdama kadar olan siirecin iglerligini kolaylastirmak ve verimliligi artirmak
icin Sanayi ve Calisma Bakanliklari ve sendikalar arasinda koordinasyon

saglanacaktir. (DPT, 1963: 462).

Tablo 2: Tiirkiye’nin 1963-1977 Yillarma Ait Istihdam Hedefleri

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977

Niifus (15-64) 15.700.000 16.100.000 16.500.000 16.900.000 17.500.000  18.000.000  20.900.000 24.200.000

isgiicii Arzn 14.200.000 14.400.000 14.700.000 15.000.000 15.800.000  17.700.000 17.000.000 19.900.000
isgiicii Talebi 12.700.000 13.100.000 13.500.000 13.900.000 14.400.000  14.800.000 16.800.000 19.200.000
issizlik 1.500.000 1.300.000 1.200.000 1.100.000 900.000 900.000 800.000 700.000

Kaynak: DPT, 1963: 454.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1967 yilinda 14.800.000 istihdam
yaratilacagi, 1962 yilinda 1.500.000 olan issizlik sayisin1 900.000’e diisiiriilecegi ve
istthdam edilen kisi sayisinin 1967 yilinda 2.110.000 kisi artacagi hedeflenmistir
(DPT, 1963: 454). Fakat 1967 yilinda gerceklesen verilere bakildiginda 1962 yilindan
beri 1.215.000 kisi istihdama katilmistir (DPT, 1968: 130).

1968-1972 yillar1 arasinda uygulanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

igsizlik sorununa yonelik sunulan ¢6ziim onerileri Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm

86



ile benzerlik gostermektedir. ikinci Bes Y1llik Kalkinma Planinin uygulandig: siirede
issizlik oranlarinin azaltilmasi i¢in istihdam etkisi yiiksek, emek yogun ve istihdam
yaratict program ve projelere Oncelik verilecegi belirtilmistir. Isgiicii fazlasina
istihdam yaratilacak ve tesvikler saglanacaktir. Isgiicii fazlasinin talep edilen iilkelere
gonderilmesi bu donemde de devam edecektir. 1968 yilinin basinda yurtdisinda
calismak icin 600.000°den fazla basvuru bulunmaktaydi. Kalkinma igin gerekli
niteliklere sahip isgiiciiniin yurtdisina ¢ikisini 6nlemek i¢in tedbirler alinmaya devam
edilecektir (DPT, 1968: 143).

1962 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 15 yil sonrast i¢in belirlenen
%7 oraninda biiyiime hedefi, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 sonunda, 1972 yilinda
basariyla gerceklestirilmistir. Biiylime oranlarinda gosterilen basariyla birlikte
istthdam olanaklarinda artis saglanmis ve istihdam eden kisi sayis1 1962 yilinda
12.520.000°den 1972 yilinda 14.110.000’a yiikselmistir (DPT, 1973: 79). Fakat
istthdam olanaklarinda gergeklesen bu artis iggiicline katilim oranini yiikseltmek igin
yeterli olmamistir. Bunun nedeni ise niifus artisidir. Tiirkiye’de 15-64 yas arasi niifus
1962 yilinda 15.970.000 iken 1972 yilinda bu say1 20.350.000°e yiikselmistir (DPT,
1973: 79). Planli kalkinma doneminin basindan itibaren ekonomik biiylime ve
sanayilesme c¢abalarina ragmen istthdam olanaklarindan daha hizli artan niifus,
istthdam sorununun giin gegtik¢e artmasina ve ¢oziimlenememesine neden olmaktadir.
Bu nedenle Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve daha sonraki kalkinma planlarinda
istihdam, ¢oziilmesi gereken temel problemler arasinda yer almis ve temel hedefler
icerisinde ele alinmustir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdama yénelik uygulanan kisa
donemde emek yogun teknolojilere yonelmek ve issizlik sigortasi politikalarinin
uygulanmasinin istthdami uzun dénemde yeterli diizeyde artiramayacagi belirtilmistir.
Bu planda istthdam sorunun kisa donemde ortadan kaldirilamayacagi, hizh
sanayilesme politikalariyla birlikte ancak 1990’1 yillarda ¢oziime ulasilabilecegi
vurgulanmustir.

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi sonrasinda diinya genelinde ekonomik
daralmalar gozlemlenmistir. Bu daralmalara istisna olarak Tiirkiye ekonomisi bir siire

daha biiyiimeye devam etmistir (Takim, 2011: 167). Tiirkiye’nin Ugiincii Bes Y1llik
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Kalkinma Planinda GSYIH oraninin %7,4 oraninda biiyiime gerceklestirilmesi

hedeflenmistir.

Sekil 18: Tiirkiye’de 1973-1978 GSYIH Biiyiime Oranlart

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Kaynak: DPT, 1979: 8.

1973-1978 yillarinda gerceklesen GSYIH biiyiime oranlar1 Sekil 18°de
gosterilmistir. 1973-1978 yillart GSYIH biiyiime oranlarinin ortalamasi %3,2 olarak
hesaplanmistir. (DPT, 1979: 8). Fakat biiyiime oranlarindaki bu artisa ragmen bu
donemde issizlik oranlarinda artis devam etmistir.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planiyla isgiicii arzinin 1977 yilinda
14.900.000’e, isgiicii talebinin ise 16.000.000’a ulasmas1 ve igsizlik sayisinin ise
1.800.000 gergeklesmesi hedeflenmistir (DPT, 1973: 147). Istihdam sorununun uzun
donemde iyilesecegi éne siiriilen Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda buna bagh
olarak 1995 yilinda isgiicii arzinin 26.000.000’e, isgiicii talebinin ise 25.000.000’a
ulasacagi ve issizligin ise 800.000’e diisecegi tahmin edilmistir. 1977 yilinda isgiicii
arz1 16.161.000’e, isgiicii talebi ise 14.726.000’¢ yiikselmistir. Isgiicii fazlas1 bu
dénemde 2.175.000 olarak gergeklesmis ve oran1 %13,5 olarak sonuglanmistir (DPT,
1979: 26).
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Tablo 3: Tiirkiye’de 1972 Yilinin Istihdam Verileri

1972
Isgiicii Arz1 14.300.000
Isgiicii Talebi 13.480.000
Isgiicii Fazlas 1.600.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4: Tiirkiye’nin 1977 ve 1995 Yillarina Ait Istihdam Hedefleri

1977 1995
Isgiicii Arz1 16.000.000 26.000.000
Isgiicii Talebi 14.900.000 25.000.000
Isgiicii Fazlasi 1.800.000 800.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plaminin uygulandigi dénemde istihdam
problemine ¢oziim amaciyla ¢irakligin yayginlastirilmasina karar verilmis ve bu
amacla 1977 yilinda Ciraklik Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun ile ¢iraklarin ¢alisma
kosullar1 ve haklar1 diizenlenmigstir. Ayrica, istthdam sorunu diger planlar gibi bu
planda da bagimsiz olarak ele alinmamis, biiylime hizi ve sanayilesmeye bagl olarak
uzun donemde istthdam olanaklarinin artacagi ve bdylece issizlik sorununun biiyiime

hizina bagli olarak uzun donemde ¢6ziilebilecegi belirtilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani itibariyle yasanmaya baslayan Petrol Krizi,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen 15 yillik hedefler ve Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda belirlenen 5 yillik hedeflerden sapmalara neden olmustur.
Petrol Krizi sonrasi enflasyon oraninda yasanan yiiksek artiglar ve issizlik
oranlarindaki stirekli artiglardan dolayr Tiirkiye ekonomisinde stagflasyon ortaya
cikmistir (Morgil, 1985: 312).

Istihdam oran1 bu dénemde artis gdstermis, fakat niifusun istihdam oranindan
daha yiiksek oranda artmasi igsizlik oranlarmin artmasina ve istihdam sorununun

¢Oziimlenememesine neden olmustur.
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1960-1980 doneminde uygulamaya koyulan son plan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani olmustur. 1979 yilinda uygulamaya gegilen Dordiincti Bes Yillik
Kalkinma Planinda, teknolojik gelismelerden geri kalmamak i¢in sermaye yogun,
igsizlikle miicadele kapsaminda gerekli alanlarda emek yogun kalkinma proje ve
programlarinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1979: 276). Ayrica, is sahibi
olmayan bireylerin nitelik kazanmalarini saglamak i¢in siirekli mesleki egitim firsati
saglanacagi agiklanmistir (DPT, 1979: 668). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planiyla
kirsal alandaki issizlik oranlarimin azaltilacagi hedeflenmis bunun i¢in kirsal
bolgelerde sinai faaliyetlerin artirilacagi ve boylece kirsal kesimde yasayanlara sanayi
alaninda istthdam olanagiin yaratilmasi amacglanmistir (DPT, 1979: 668). Bu amag
cergevesinde, kirsal alanda emek yogun proje ve programlar desteklenecek ve

gelistirilecektir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin 1983 Yilina Ait Istihdam Hedefleri

1983
isgiicii ‘ 17.535
istihdam ‘ 16.457
isgiicii Fazlasi ‘ 1.698

Kaynak: DPT, 1979: 251.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani sonunda hedeflenen isgiicii, istthdam ve
igsizlik hedefleri Tablo 5°te gosterilmistir. Belirlenen hedeflere ulagsmak icin teknolojik
gelismelerle ¢elismeyen imar, bayindirlik, kalkinma plan ve projeleri
yayginlastirilacak, 6zellikle kirsal alanda istthdam yaratict yatirimlar artirilacaktir.
Orgiin egitimle baglantili ¢iraklik egitimi ve is bas1 egitimleri artirilacak ve devlet

gozetimine bagh diizenlemeler getirilecektir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de 1979 ve 1983 Yillar1 Istihdam Verileri

1979 1983
Isgiicii Arzi | 16.827.000 17.773.000
Isgiicii Talebi ‘ 15.238.600 15.577.000
Isgiicii Fazlasi ‘ 2.288.400 2.861.000
Issizlik Orani (%) 13,6 16,1

Kaynak: DPT, 1985: 128.

1979 yilinda Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planiyla belirlenen isgiicii arz1 ve
talebi hedeflerine olduk¢a yakin sonuclar elde edilmistir. Fakat issizlik oranlari
hedeflerin {iistiinde gerceklesmistir. Istihdamla miicadele kapsaminda gelistirilen
politika ve uygulamalara ragmen issizlik oranlarinda diisiis saglanamamastir.

1960-1980 doneminde istihdam sorunuyla miicadele kapsaminda Tiirkiye
basar1 saglayamamistir. Bunun nedeni ise yaratilan istihdam olanaklarindan daha hizl
bir sekilde artan niifustur. Tiirkiye’nin devam eden siirecte niifus politikalariyla hizla
artan niifusa miidahalesi onerilmektedir. Boylece yaratilan istihdam firsatlart mevcut

1ssizligi azaltmaya yeterli olacaktir.

3.1.2. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Issizlikle ve Geng Issizlikle Miicadele

1973 Petrol Krizi sonrasi donemde yasanan yiiksek enflasyon, dis ticaret
aciklar1 ve doviz darligiyla Tiirkiye ekonomisi istikrarsiz donemler gecirmekteydi.
1970’11 yillarin sonuna dogru alinan Onlemler, fiyat istikrarinin ve cari islemler
dengesinin saglanmasina, istthdam sorununun ve iiretim problemlerinin ortadan
kaldirilmasina yeterli olmamigtir (Takim, 2011: 173). 1980 yilina girerken Tiirkiye’nin
sahip oldugu yiiksek issizlik oranlari, doviz kitlig, yiiksek enflasyon ve cari agiklarin
giderilmesi i¢in yapisal degisikligin gerekli oldugu diisiiniilmiistiir (Dagdemir ve
Kiictlikkalay, 1999: 128). Bu nedenle 24 Ocak 1980 tarihinde alinan karalar ile Tiirkiye
ekonomisinde yapisal degisiklikler gerceklesmistir.

1963 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ithal ikamesine dayali politikalar

20 Ocak 1980 karartyla birlikte uygulamadan kaldirilmistir. Bunun yerine disa doniik,
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ihracata dayali ve liberal politikalar uygulanmaya baslamistir (DPT, 2009: 23). Karar
ile birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin azalmasi, serbest piyasa
mekanizmasmin giiclendirilmesi gerektigi savunulmustur (Oztiirk ve Ozyakisir,
2005). 24 Ocak 1980 tarihli karara kadar Tiirkiye’de dis ticaret, finansal piyasalar ve
bazt mal piyasalar1 devletin kontroliindeydi (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005). Karar
sonrasinda gelistirilen liberal politikalarla birlikte dis ticaretler serbestlestirilmis,
doviz piyasasi lizerindeki kontroller kaldirilmig, doviz alim-satim islemleri serbest
hale getirilmis, ihracatin artirilmasi i¢in vergi muafiyet ve istisnalar1 gibi tesvikler
saglanmis, devletin fiyatlar tizerindeki sinirlama ve kontrolleri kaldirilmistir (Cetin ve
Savrul, 2016: 515). Dis ticarete bagli biiylimenin hedeflendigi bu donemde ihracatin
artist i¢in maliyeti diisiik, yliksek kaliteli iiretime yonelim baslamis ve uluslararasi
rekabet hedeflenmistir (Yildirim, 2006). Kamu ve 6zel sektoriin yatirimlar istenilen
diizeyde artis gerceklesmemis ve reel iicretlerde diisiis yasanmistir. Yatirimlarin
azalmas1 ve reel {cretlerin diigmesi var olan yiiksek igsizligin daha da yiikselmesine
ve kronik hale gelmesine neden olmustur (Ay, 2012: 332). Tablo 6’da gosterilen 1979
ve 1983 yillarina ait istihdam verileri incelendiginde, 1980 sonrasi ilk yillarda igsizlik
oranlarinin %13,6’dan %16, 1 e yiikseldigi goriilmektedir.

Bes yillik kalkinma planlarina ise 1985 yilinda devam edilmis ve 1985-1989
yillar1 arasinda uygulanmasi i¢in Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani olusturulmustur.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla beraber ilk kez igsizlik icerisindeki geng issizlik
problemi vurgulanmis ve kalkinma planmin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almigtir.
Kalkinma planlar igerisinde ilk defa geng issizligi oran1 belirtilmistir. Planda, orani
%10,5 olan geng issizligin azaltilmasi ve geng istihdam artisinin tesvik edilmesi i¢in
igverenlere vergi iadesi uygulamasinin baglatilacag: ifade edilmistir (DPT, 1985: 133).

2000 yilina kadar Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 olmak iizere iki adet kalkinma plan1 yayimlanmis ve uygulanmistir.
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994 yillart arasinda, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ise 1996-2000 y1llar1 arasinda gegerli olmustur. Bu dénemde issizlikle
miicadele kapsaminda yiiksek istihdam olanaklarma sahip hizmet sektoriiniin
gelistirilecegi ve genisletilecegi, yatirimlarin istihdam yaratici ve teknolojik gelismeyi
destekleyici alanlara yonlendirilecegi, gizli issizlik oraninin daha yiiksek oldugu kirsal

kesimde tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin artirilacag: ve is imkanlar1 olusturulacag, Is
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ve Isci Bulma Kurumu gelistirilecegi ve isgiicii piyasasinda etkinliginin artirilacagi,
nitelikli isgiicii olusturmak icin egitim siteminin diizenlenecegi ve bu kapsamda
mesleki egitim, beceri kazandirma egitimi, isbasi egitimi ve yeniden egitim
programlar1 gibi programlarla isgiicii piyasasinin desteklenecegi belirtilmistir (DPT,
1990: 303). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde 1992 yilinda eksik istihdam
ve issizlik oranlarmin toplami %15,5’a ulasmis ve yine bu donemlerde biiyiik imalat
sanayilerinde istthdam oranlart azalmistir. 1994 yilinda issizlik oranm1 %19.8’e
ulasmistir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandigi donemde Is ve Is¢i Bulma
Kurumu ve c¢iraklik sistemi istenilen diizeyde gelistirilememistir. Nitelikli isgiiciine
yonelik egitim programlarinda gelismeler saglanmamuis ve nitelikli iggiiciiniin eksikligi
istihdam piyasasini olumsuz etkilemeye devam etmistir. Nitelikli isgiicli yaratmak i¢in
beceri kazanma kurslar1 diizenlemistir. Niteliksiz iggiiciiniin yan1 sira bir diger
istthdam etkileyen faktor ise istihdam ile ilgili vergiler, kesintiler ve diger isgiicii
maliyetlerinin yiiksekligi olumsuz etkilemektedir (DPT, 1996: 50).

Yedinci Bes yilik Kalkinma Plant doneminde ortalama %1,3 oraninda
istihdam artis1 ger¢ceklesmistir (DPT, 2000: 102). 1999 yilinda istthdam oranlar1 %14,2
oraninda sonuglanmistir. Bu donem sonunda geng issizlik sorunu c¢oziilememis,

onemini ve agirligini siirdiirmeye devam etmistir (DPT, 2000: 103).
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Sekil 19: Tiirkiye’nin 1989-1999 Yillar1 issizlik Verileri

——15-24 —@—25-34 35-54 55+ === Toplam
2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000 m
800.000
600.000

200.000

0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kaynak: TUIK

Altincr ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinin uygulandigr 1990-2000
yillarna ait igsizlik rakamlar1 ve yasa gore dagilimi Sekil 19°da gosterilmistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gére 1990 yilinda toplam issizlik 1.611.000 iken 15-24
yas aralifindaki geng issizlerin rakami 885.000 olarak gerceklesmistir. Geng issizlik
1990 yilinda 25-54 ve 55+ yas grubuna ait toplam issizlik sayisindan daha yiiksek bir
rakama sahiptir. Igsiz bireyler arasinda genglerin oram fazlasiyla yiiksektir. Bu
durumda genglerin istthdam artisin1 saglamak igin genglere yonelik politika ve
tesviklerin artirilmasi gerektigi gozler ontline serilmektedir. 1999 yilinda ise toplam
1gsizlik 1.829.000 ve bunun igerisinde geng issizlerin sayis1 889.000’dir. Geng issizlik,
1990’1arin basindan itibaren igsizlik oranlari i¢erisinde 6nemli bir paya sahip olmustur.
Gilin gectikce artan geng issizlik sorununun ¢oziilmesi gerekmekte ve aktif isgiicli

politikalart ile isgiicii piyasasina miidahale edilmesi gerekmektedir.
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3.1.3. 2000-2023 Yillar1 Arasinda Issizlikle ve Geng Issizlikle Miicadele

Yedinci Bes Yillik Kalkinma planinin sonuna tekabiil eden 2000 yilinda,
igsizlik rakamlar1 1 milyon 497 bin ve %6,5 oraninda gerc¢eklesmistir. 2001 yilinda
Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizle birlikte istihdamda daralmalar ve buna bagh
olarak igsizlik oranlarinda artis meydana gelmeye baslamistir. Kriz nedeniyle issizlik
oranlarinda uzun siireli yasanan artis 2004 yilinda %10,8 ve 2005 yilinda %10,6
oranina ulagsmistir. Bu donemde Uzun Siireli ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
uygulanmistir. Planin uygulanmaya basladigi 2001 yilinda issizlik %8,4 oraniyla
yiikselige girmis ve 2005 yilinda %10,6 orantyla planin uygulama siiresi sona ermistir.
Bu donemde yaratilan istthdam olanaklar1 calisma ¢ag1 niifusunun gerisinde kalmis ve
plan ile hedeflenen istihdama yonelik artis tedbirleri maalesef kriz nedeniyle olumsuz
sonuc¢lanmaistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planimin uygulandigi dénemde, isgiiciiniin
beceri ve yetenegini gelistirerek istihdamin artirilmasi hedeflenmis ve bu amacla
nitelikli isgiicli yetistirmek icin mesleki egitimler, gencler ve diger dezavantajlh
gruplarin istihdama katilimin1 saglamak i¢in istihdam garantili egitimler
diizenlenmistir. Istihdam artirmak amaciyla bu donemde uygulanan Aktif Isgiicii
Piyasas1 Projesi, ISKUR tarafindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye finansmani ile
olusturulmustur. Bu projede 50.059 kisi egitim almis ve daha sonrasinda 7.463 kisi
istihdama kazandirilmistir (DPT, 2006: 39). Ayni dénemde ISKUR’da isgiicii
piyasasinin mevcut ihtiyaglarimi karsilayabilecek diizenlemeler yapilmis ve o6zel
istihdam biirolar1 olusturulmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanma
doneminin ortasinda, 2001 krizi nedeniyle artan issizlik sorununa yonelik olarak
istthdam durum raporu olusturulmus ve 2006 yili i¢in yeniden istihdam hedefleri
belirlenmistir. Sekil 20’de goriildigl lizere 2003 yilinda issizlik %10,5 oraninda
gerceklesmis, istthdam durum raporu sonrasinda 2004 yilinda %10,8, 2005 yilinda
%10,6, 2006 yilinda 10,2 oraninda issizlik meydana gelmistir.
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Sekil 20: Tiirkiye’de 2000-2013 Yillar1 Issizlik Oranlari

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Kriz nedeniyle istihdam, bliylime ve diger ekonomik gostergelerde hedeflenen
olumlu sonuglarin elde edilemedigi, tam tersine daha olumsuz sonuglar ile sonlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ardindan, 2007 yilinda Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulanmaya baslamistir. Dokuzuncu Kalkinma Planiyla 2013 yilinda

igsizlik oraninin %7,7’e diistiriilmesi hedeflenmistir.
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Sekil 21: Tiirkiye’de 2000-2013 Yillar1 Yasa Gore Issizlik Verileri

1.400.000
1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 Il. I._ ‘I_ || ||_ || || || 0 A0 IR R e i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M 15-24 m25-34 m35-44 [45-54 m55-64 W65+

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Sekil 21°de 2000-2013 yillar1 arasinda igsizlik verilerinin yas gruplar1 arasinda
dagilimi gosterilmektedir. 2000 yilindan itibaren 2009 yilina kadar genel issizlik
verileri igerisinde en ¢ok issizlik verilerine sahip yas grubu gengler olmustur. Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandigi donemde geng issizlikle miicadele
kapsaminda egitim sisteminin iggilicii piyasasinin ihtiyaglarina goére gelistirilecegi
belirtilmistir. Fakat, bu donemde isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini karsilayabilecek bir
egitim sistemi olusturulmamis ve geng¢ issizlik oranlarinda hedeflenen diisiis
saglanamamistir (DPT, 2006: 39). Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Planinin son y1l1 olan
2005 yilinda geng issizlik oran1 %19,3 oraninda gergeklesmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Planmiyla birlikte genglerin issizlik oranlarmi azaltacak, isglicii piyasast ve egitim
sistemi arasinda uyumu saglayacak sistem ve politikalarin gelistirilmesi yeniden
hedeflenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planmin ilk yillarinda gergeklesen 2008 krizi dncesinde
igsizlik oranlarinda yiikselis devam etmekteyken, kriz nedeniyle 2009 yilinda issizlik
oranlarinda daha keskin artis gdzlemlenmistir. Sekil 20°de gosterilen TUIK verilerine

gbre 2007 yilinda %10,3 oraninda gerceklesen issizlik orani, 2008 yilinda %11 ve
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2009 yilinda %14’e yiikselmistir. Planin son yillarinda ise issizlik %9,2 oranina
diistiriilmiistiir. Kriz stirecinde issizlik sorunuyla ilgili politika ve programlarini iyi
yoneten Tiirkiye, bu politika ve programlara kaynak ayirimini artirmis, programlardan
yararlanan kisi sayis1 artmistir. Boylece bu plan doneminde 4,4 milyon kisiye istthdam
saglanmistir (DPT, 2013: 46). Saglanan istihdam ile igsizlik 2013 yilinda %9,7
oraninda gerceklesmistir. 2012 yilina gore 2013 yilinda igsiz kisi say1s1 299 bin artmis
ve Dokuzuncu Kalkinma Plani sonunda issizlik 2.747 kisi ile sonu¢lanmistir. Geng
igsizlik oran1 ise Dokuzuncu Kalkinma Plan1 sonunda %18,7 olarak ger¢eklesmistir.

2007-2013 yillart arasinda yasanan krize ragmen alinan tedbirler, saglanan
tesvik ve uygulanan istihdam politikalart sayesinde bu donem isgiicii piyasasi, issizlik
ve istihdam konularinda 6nemli gelismelerle sonuglanmistir. Isgiicii politika ve
programlarina ayrilan kaynaklar arttirilmis es zamanlhi olarak bu politika ve
programlardan yararlanan bireylerin sayisinda da artis gézlemlenmistir (DPT, 2013:
46). Isgiiciiniin egitim seviyesinde artis saglanmis ve buna bagl olarak isgiicii arzinin
yeterlilikleri, isgiicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak seviyeye yaklagmustir.
Egitim seviyesinin ylikselmesiyle artis gozlemlenen nitelikli isgiicii ile beraber
istthdam rakamlari artmis ve iggiictiniin verimliliginde artis saglanmigtir (DPT, 2013:
46).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 sonrasi 2014 yilinda Avrupa Birligi standartlarina
tam uyum amaciyla Tiirkiye nin isgiicli aragtirmalarinda diizenlemeler yapilmistir.
Hanehalk: Isgiicii Anketinde yas grubu, referans haftas1 ve issizlik kriterinde is arama
siiresinde yapilan diizenlemeler sonrasinda 2014 6ncesi veriler ile 2014 y1l1 ve sonrasi
veriler arasinda farkliliklar olusmustur (TUIK, 2014). Bu nedenle 2014 6ncesi ve
sonrasi verilerin karsilastirilabilirligi ortadan kalkmistir (TUIK, 2015).
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Sekil 22: Tiirkiye nin 2014-2023 Yillar1 Genel ve Geng Issizlik Oranlar
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Sekil 22’de gosterilen 2014-2023 yillar1 arasindaki Hanehalki Isgiicii
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Kaynak: TUIK, 2024.

Arastirmasi issizlik verilerini inceledigimizde belirtilen donemde en yiiksek issizlik
oranlar1 2019, 2020 ve 2021 yillarinda ger¢eklesmistir. Ayn1t donemde en diisiik igsizlik
oranlarina sahip yillar ise 2023 ve 2014 olarak belirtilmistir. 2019 yilinin sonunda 15
yas ustli 4 milyon 469 bin kisi ve 15-24 yas araliginda 1 milyon 317 bin igsiz geng
mevcuttur. Verilere gore 2019 yilinda 15 yas iistii igsiz kisilerin oran1 %13,7, 15-24
yas araliginda geng issizlerin orani ise %25,4 olarak hesaplanmustir. Issizlik verileri
arasinda en diisiik igsizlik oranlarinin yer aldig1 2023 yilinin sonunda ise 15 yas iistii 3

milyon 263 bin kisi, 15-24 yas araliginda 940 bin geng issiz mevcuttur.
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Tablo 7: Tiirkiye’de 2014-2023 Yillar1 Arasinda Toplam ve Geng Issiz Sayisi (Bin)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

15+ ‘2.853 3.057 3330 3.454 3.537 4.469 4.061 3919 3.582 3.264

15-24 ‘ 858 919 985 1.069 1.052 1317 1.156 1.128 1.024 940

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2014 yilindan gliniimiize kadar iki farkli kalkinma plani uygulanmistir. Bunlar;
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ve On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)’tir.
2014 yilinda uygulanmaya baslayan Onuncu Kalkinma Plan1 6ncesinde 2007-2013
yillar1 arasinda alinan tedbirler ve verilen tesvikler sayesinde isgiicli piyasasinda
olumlu gelismelerin yasandigr yukarida belirtilmistir. Onuncu Kalkinma Planiyla
birlikte dncelik gengler ve kadinlar olmak iizere, plan dncesinde saglanan bagarinin
devam ettirilmesi ve nitelikli istthdam olanaklarinin gelistirilmeye devam edilecegi
belirtilmistir. Onuncu Kalkinma Planinda issizlik oraninin %7,2 oranina diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Planda belirtilen issizlik orani hedefini gergeklestirmek, istihdam
olanaklarin1 ve isgliciiniin verimliligini artirmak ic¢in asagidaki politikalarin
uygulanacagi agiklanmistir. Bunlar (DPT, 2013: 47);

o Aktif isgiicii politikalarimin etkileri analiz edilecek ve mesleki damgmaniik
gibi aktif isgiicii politikalart artirtlacaktir.

o [sgiicti piyasasimin ihtiyaglarina yénelik egitim sistemi diizenlenecek,
mesleki egitim olanak ve tesvikleri artirlacak, yasam boyu egitime yonelik
faaliyetler gergeklestirilecektir.

e [sgiicii piyasasi insana yakisir is sunacak sekilde diizenlenecek, ¢calisma
kosullar iyilestirilecek, verimlilik ve iicret iliskisi giiclendirilecektir.

o Iscinin haklar: korunarak alt isverenlik uygulamasinda diizenlemeler
yapilacaktir.

o  Kayit dist istihdami azaltmaya yonelik miidahaleler artirilacak, miidahale
sonucu azalan kayit disi istihdamdan elde edilen kazang ise isgiicii maliyetlerini
azaltmak icin kullanilacaktir.

o Avrupa Birligi kurallart kapsaminda ozel istihdam biirolaryla gecici is
iligkisi uygulamalar: artirllacaktir.

Bunlarm yam sira Onuncu Kalkinma Planinda yer alan ‘Oncelikli Déniisiim
Programlar1’ igerisinde istihdam ve issizlik sorununa yonelik ‘Isgiicii Piyasasmin

Etkinlestirilmesi Programi’na yer verilmistir. Bu programla issizler, igverenler ve kayit
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dist calisanlar hedef alinmistir. Program ile kadinlarin isgiiciine katiliminin
artirtlmasina, aktif isgiicii politikalarinin verimliliginin yiikseltilmesine ve istihdam
tesviklerinde etkinligin artirilmasina, ¢alisma saat ve kosullarin iyilestirilmesine
odaklanilmistir.

Yukarida belirtilen politika ve diizenlemelerle, Onuncu Kalkinma Planinin
uygulandigr 2014-2018 yillar1 arasinda ortalama %2,9 oraninda istihdam artisi,
toplamda 4 milyon istthdam olanaginin yaratilmasi, boylece 2018 yilinda istihdam
eden kisi sayisinin 29 milyon 900 bin kisiye ulagsmasi ve istihdam oraninin 2018
yilinda %49,9’a yiikselmesi hedeflenmistir (DPT, 2013: 63).

Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen 2018 yilinda issizlik oraninin %7,2’ye
diisiiriilmesi hedefi maalesef gerceklestirilememistir. 2018 yilinda %11,0 oranina
yiikselen igsizlik oraninin nedeni, calisma c¢agi niifusunun ve kadinlarin isgiicline
katilim oraninin artmasi olarak belirtilmistir. Hedeflerden bir digeri 2018 yilinda
istihdam eden kisi sayisint 29 milyon 900 bine, istihdam oranint ise %49,9’a
yiikseltmek idi. Tablo 8’de 2014 ve 2023 yillar1 arasinda istihdamda yer alan kisi
sayist, Sekil 23°te ise ayni yillara ait isttihdam oranlar1 gosterilmistir. Sekil 23 ve Tablo
8’de goriildiigii tizere, 2018 yilinda istihdam edilen kisi sayis1 28.738, istihdam orani
ise %47,4 oraninda gergeklesmistir. Gerceklesen istthdam verileri ile hedefi
karsilastirdigimizda hedefe yaklasildigr fakat istthdam hedefinin tam olarak

gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de 2014-2023 Yillar1 Arasinda Toplam ve Geng istihdam Sayis1 (Bin)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
25933  26.621 27.205 28.189  28.738 28.080 26.812 28.797 30.752 31.632

15+

15-24 3.930 4.039 4.040 4.077 4.130 3.866 3.418 3.855 4.340 4.455

Kaynak: TUIK, 2024.
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Sekil 23: Tiirkiye’nin 2014-2023 Yillar1 Genel ve Geng Istihdam Oranlar
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Kaynak: TUIK, 2024.

Sekil 23 ve Tablo 8’de 2014’ten giiniimiize kadar gergeklesmis istihdam
verileri gosterilmistir. inceledigimiz verilerde en yiiksek istihdam 31 milyon 632 bin
kisi ve %48,3 oraniyla 2023 yilinda gerceklesmistir. Istihdamin yiiksek oldugu bir
diger y1l ise 2022 yilidir. 2022 yilinda 15 yas iistii istthdam eden kisi say1s1 30 milyon
752 bin iken istihdam orani ise %47,5 oraninda gerceklesmistir. istihdam eden kisi
sayisinin en az oldugu 2014 yilinda 25 milyon 933 bin kisi istihdam edilmistir. Fakat,
istihdam oraninin en diisiik oldugu y1l 2020 y1ili olarak gdzlemlenmistir. 2020 yilinda
26 milyon 812 isttihdam eden kisinin, kurumsal olmayan g¢alisma cagindaki niifus
icindeki oran1 %42,8 olarak hesaplanmistir. Ayrica, 2020 yili 2014-2023 doneminde
geng niifusun istihdam oraninin en diisiik oldugu yildir. 2020 yilinda sadece 3 milyon
418 bin geng istihdam edilmis ve oran1 %29,2 olarak hesaplanmistir. Bu oran 2023
yilinda 4 milyon 455 bin geng ile %37,7 oranina yiikselmistir.

1963 yilindan giiniimiize kadar uygulanan kalkinma planlarinin sonuncusu,
2019-2023 yillart arasinda uygulanan On Birinci Kalkinma Planidir. Bu planda geng,
kadin ve engelliler gibi 0zel isttihdam politikalar1 gerektiren gruplarin istthdam

edilmesine yonelik politikalara 6nem verilmistir.
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Gelisen teknoloji kosullarinda dijitallesmenin isgiicii piyasas: tlizerindeki
etkileri On Birinci Kalkinma Planinda derinlemesine incelenmis, olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak ve olumlu etkilerin avantajlarini artirmak i¢in uygulanacak politika
ve programlar ortaya koyulmustur. Gelisen teknolojiyle birlikte isgiicii piyasasinda
ihtiya¢ duyulan beceri ve nitelikler degismis, yeni meslekler ve ¢alisma yontemleri
ortaya ¢ikmistir. Buna bagli olarak, niteliksiz veya orta diizey nitelige sahip istihdam
olanaklar1 ve ticretleri azalmistir (DPT, 2019: 8).

On Birinci Kalkinma Planinda teknolojik gelismelerin ve dijitallesmenin
isglicii piyasasina ve mesleklere etkilerinin incelenmesi, daha sonra isgiicii piyasasinin
ihtiyac1 olan yeni beceri ve niteliklerin arastirilmasi ve tespit edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Tespit edilen yeni niteliklerin kazandirilmasi, isgiicli arz1 ve talebi
arasindaki nitelik ve beceri uyumunun saglanmasi, istihdamin artirilmasi icin gerekli
nitelikleri kazandiracak mesleki egitim kurs ve programlari, kariyer merkezleri,
mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri gelistirilecek ve etkinlikleri artirilacaktir.

Geng niifus oraninin yliksek oldugu iilkemizde genglerin nitelikli, donanimli
ve lretken olmalarina yonelik politikalarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Genglerin gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi, isgiliciiniin gelisen ve degisen
thtiyaglarii karsilayabilmesi On Birinci Kalkinma Planinin temel 6ncelikleri arasinda
yer almaktadir (DPT, 2019: 35). Bu kapsamda, ISKUR tarafindan olusturulan
‘Gelecegin Meslekleri Projesi’ altinda mesleki egitim kurslarmin yapisinin 2020 yili
sonuna kadar dijitallesmeden kaynakli olugsan yeni meslek gruplari, degisen calisma
yontemleri ve glincel isglicii piyasasinin ihtiyaglarina gore diizenlenecegi ve
uygulanmaya baslayacagi belirtilmistir. Genglerin nitelikli eleman olmalar ve isgiicti
piyasasina kolay uyum saglamalari icin yetenekleri ve becerileri dogrultusunda
mesleki egitim ortaokuldan itibaren tesvik edilecek ve genglerin isgiicii piyasasina
yonelik bilin¢lendirme ¢alismalari yapilacaktir. Egitim kurumlar1 ve sektorler arasi is
birlikleri artirilacaktir. Staj ve isbast egitimi gibi programlar ile genclerin egitim
sonrasi istihdama gecisi kolaylastirilacaktir (DPT, 2019: 132). Ozellikle gengler,
kadinlar ve engelli bireylerin damigmanlik hizmeti alabilmeleri igin Is Kuliipleri
kurulacak ve yararlanan kisi sayis1 artirilacaktir (DPT, 2019: 132). Yerel yonetimler,
kendi sorumlu oldugu alanlarda olusturacaklar1 proje ve programlar ile genglerin

istihdam edilmesine destek saglayacaktir (DPT, 2019: 132). Mesleki egitimde yatili
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okul ve kurslar yayginlastirilacak, burs programlari artirilacak, burs ddemeleri ve
Ogrenci sigortalart iyilestirilecektir (DPT, 2019: 69, 101) Belirtilen tesvik politikalari,
program ve projeler sayesinde On Birinci Kalkinma Plani1 sonunda geng issizlik
oraninin %17,8’e diisiiriilmesi hedeflenmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda 2023 yilina kadar istihdama 4 milyon 300 bin
kisinin dahil edilmesi, istthdam oraninin %50,8’e yiikseltilmesi ve igsizlik oraninin
%9,9 oranina diisiiriilmesi hedeflenmistir. Istihdamin artirilmast icin dikkat edilmesi
gereken diger iki konu kayit disi istthdamin Onlenmesi ve beyin gocliniin
engellenmesidir. Son yillarda Tiirkiye ¢ok fazla beyin gog¢ii vermektedir. Bu durum
istthdam oranlarmin diismesine ve ihtiyacimiz olan nitelikli isgiliciinii kaybetmemize
neden olmaktadir. Bu planla birlikte beyin gdc¢iiniin nedenleri analiz edilecek, nitelikli
isgliciiniin  Tiirkiye’de kalmasini saglamak i¢in Onlemler alinacaktir. Planin
uygulanmaya basladigi 2019 yilinda 330 bin 289 kisi Tiirkiye’den yurt disina go¢
etmis, 2022 yilinda ise bu rakam artmig ve 466 bin 914’°e ulagsmistir.

On Birinci Kalkinma Plani sonundan issizlik oranlarinda beklenenden daha iyi
sonuclar elde edilmistir. 2023 yilinda hedeflenen %9,9 oraninda issizlik orani basariyla
gerceklesmis ve issizlik oram1 %9,4 oraninda sonuglanmistir. %17,8 oranina
diisiiriilmesi hedeflenen geng issizlik oranit da %17,4’e diisiirtilmiistiir. Tablo 7’de
belirtilen verilere gore geng issiz kisi 2019 yilinda 1 milyon 317 bin iken 2023 yilinda
940 bine diisiiriilmiistiir. Ayn1 donemde 15 yas iistii issiz 4 milyon 469 bin kisiden 2023
yilinda 3 milyon 264 bine diisiiriilmiistiir. Istihdam ile ilgili belirlenen bir diger hedef
On Birinci Kalkinma Planinin uygulandigi donemde 4 milyon 300 bin ilave istihdamin
saglanmasiydi. Tablo 8’de gosterilen istihdam verilerine gére 28 milyon 80 bin kisinin
istihdam edildigi 2019 yilindan sonra istihdam eden kisi say1s1 2023 yilinda 31 milyon
632 bine yiikselmistir. Boylece On Birinci Kalkinma Planinda uygulanan politikalar,
tesvikler, proje ve programlar sayesinde plan sonunda istihdam hedeflerine basariyla

ulasilmistir.
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3.2. TURKIYE’DE GENCLERIN ISTIHDAMINA YONELIK UYGULANAN
POLITIKA VE TESVIKLER

Tiirkiye Cumhuriyeti, 2022 yilinda toplam niifus igerisinde %15,2 oraninda, 12
milyon 949 bin 817 gen¢ niifusa sahip avantajli bir ilkedir. Geng¢ niifusun
tiretkenliginin yiliksek olmast nedeniyle, genclerin etkin ve verimli kullanimi
durumunda ekonomide olusturacagi olumlu etkiler kaginilmazdir. Fakat bu avantaja
ragmen, 2022 yilinda Tiirkiye’de 1 milyon 24 bin geng issiz mevcuttur. Tilrkiye’nin
en biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlarindan biri olan igsizlik sorunu igerisinde %19,4
orantyla oldukga biiyiik yer kaplayan geng igsizlige istihdam politikalar1 araciligiyla
miidahale edilmesi durumunda, genel issizlik oranlarinda diisiis, ekonomik biiylime ve
uzun dénemde ise kalkinma saglanacaktir (Sara¢ ve Sahan, 2022: 123; Akcan, 2018:
38). Genglerin istthdama katilmas1 sadece ekonomi de degil sosyal hayatta da olumlu
geri dontigler saglayacak ve sosyal refahi artiracaktir.

Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarin1 inceledigimizde, issizlikle
miicadele kapsaminda isgiici maliyetlerini azaltarak istthdam seviyesinin
yiikseltilmeye calisildigi goriilmektedir. Isgiicii maliyetlerinin temel belirleyicileri
licretler ve istihdam iizerinden alinan vergilerdir. Ucretlerin azaltilmasi, talebi ve
verimliligi olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle, istihdam seviyesinin artirilmast
amaciyla iicretlerin azaltilmasi yerine vergilerde muafiyet ve istisnalar araciligiyla,
genclere pozitif ayrimceilik saglayip istihdam tizerinden alinan vergilerin azaltilmasi
daha etkili bir sonu¢ vermektedir. Bunun yam sira istthdami artirmaya yonelik sik
kullanilan bir diger aktif isgiicii politikasi ise mesleki egitim proje ve programlaridir.
Tiirkiye’de geng issizligin yiiksek olmasiin nedenlerinden biri egitim sistemi ile
isglicli piyasasmnin ihtiyaclarmin uyumlu olmamasidir. Yani isgiicii piyasasinin
isteklerine cevap vermeyen egitim sisteminin var olmasi, mezun olan genclerin
isgliciiniin nitelik ve beceri beklentisini karsilamamasina neden olmaktadir.
Teknolojinin  stirekli  degigsmesi ve glincellenmesi uyumun saglanmasin
zorlagtirmaktadir. Siirekli degisen ve gelisen isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in ‘Hayat Boyu Ogrenme’ projesi kurulmus ve mesleki egitim

programlar1 yayginlastirilmistir. Bu baglik altinda genel istihdam politikalari igerisinde

105



genglerin de yararlanabildigi veya sadece geng issizlere yonelik uygulanan tesvikler,

politikalar, program ve projeler incelenecektir.

3.2.1. Geng¢ Girisimcilerde Kazanc istisnasi ve Genc¢ Girisimcilere

Yonelik Sigorta Prim Tesviki

Gelir Vergisi Kanunu madde 20’de belirtilen “Geng¢ Girisimcilerde
Kazang Istisnas1” 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Geng girisimcilerde kazang

istisnas1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 20. Maddesinde su sekilde agiklanmustir;

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi
miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet baslangi¢ tarihi itibarvyla yirmi dokuz
yasini doldurmamuis tam miikellef gergek kisilerin, faaliyete basladiklar: takvim
yilindan itibaren ti¢ vergilendirme donemi boyunca elde ettikleri bu kazanglarinin
230.000 Tiirk lirasina kadar olan kismi belirli sartlarla gelir vergisinden
miistesnadir.

Bu sartlar (RG, 31 Aralik 1960. Say1 10700);

e [se baslamanin kanuni siiresi icinde bildirilmis olmast,

o Kendi isinde bilfiil ¢alisilmasi veya isin kendisi tarafindan sevk ve idare

edilmesi (Cwak, kalfa veya yardumct is¢i calistirmak ya da seyahat, hastalik,

askerlik, tutukluluk ve hiikiimliiliik gibi zaruri ayrimalar dolayisiyla gegici

olarak isinde bilfiil caliysmamak bu sarti bozmaz.),

o Faaliyetin adi ortaklik veya sahis sirketi biinyesinde yapilmas: hdlinde tiim

ortaklarin ise baslama tarihi itibariyla bu maddedeki sartlar: tasimasi,

e Oliim nedeniyle faalivetin es ve ¢ocuklar tarafindan devralinmast héli hari¢

olmak iizere, faaliyeti durdurulan veya faaliyetine devam eden bir igletmenin ya

da mesleki faaliyetin es veya iiciincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya

kaywn hisimlarindan devralinmamis olmast,

e Mevcut bir isletmeye veya mesleki faaliyete sonradan ortak olunmamasidir.
Geng girisimcilerin tesvikine yonelik uygulanan vergi istisnasiyla genglerin

isgiicli piyasasina girisi ve girisimde bulunmalar1 desteklenmis ve kolaylastirilmigtir.
2016 yilinda 75.000 Tiirk liras1 olarak belirlenen istisna sinir1 2024 yilinda 230.000
Tirk lirasina ylikselmistir. Girisimcilige yonelik uygulanan politika sadece tesvikten
yararlanan genclerin yani sira bir diger katkisi da istthdam firsat1 yaratacak olmasidir.
Girisim tesviki ile faaliyete gegcen bir firma beraberinde isgiicii piyasasinda
hareketliligi saglayacak ve istihdam olanag1 yaratabilecektir.

Geng girisimcilere uygulanan bir diger tesvik ise Sigorta Prim Tesvikidir.
Sigorta Prim Tesviki 2018 yilinda yiirtirliige girmistir. 5510 sayili Kanun’un 81.

maddesinin 1. fikrasinin (k) bendine gore,
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GVK'nin 20. maddesinde belirtilen geng girisimcilerin kazang istisnasindan
yararlananlar ve miikellefiyet baslangig¢ tarihinde 18 yasini doldurmus, 29 yasini
doldurmamus olanlardan, 5510 sayili kanunun dérdiincii maddesinin birinci
fikrast kapsanmindan 01.06.2018 tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan
gercek kisilerin primleri, 1 yil siireyle prime esas kazang alt simir iizerinden
Hazinece karsilanacagi

belirtilmistir (RG, 31 May1s 2006, Say1 26200).

2016 yilinda yiiriirliige giren Geng Girisimcilerde Kazang Istisnas1 ve 2018
yilinda yirirliige giren Sigorta Prim Tesvik ‘inin isglicii piyasasina etkilerini
incelemek icin Tiirkiye’nin verileri arasinda geng girisimci sayisinin yer almamast
nedeniyle, Tablo 9°da gosterilen 2014-2022 yillar1 arasindaki genel girisim verileri ve
girisimlerin kuruldugu yillarin baz alan Tablo 10 ele alinacaktir. Etkiler incelenmeden
once unutmamak gerekir ki, saglanan istihdam ve girisim basarisi elbette sadece bir
tesvik uygulamasinin geri doniisii degildir. Ayn1 donemde uygulanan tegvikler, proje
ve programlar, niifusun yapisi, isgiicii piyasasinin ve ekonominin mevcut durumu da

basari lizerinde etkilere sahiptir.

Tablo 9: Tiirkiye’de 2014-2022 Yillar1 Arasinda Girisim ve Istihdam Sayis1

04 AL 016 007 2008 0 19 020 020 AV
Girisim Sayst | 2.964.585 | 3.017.79 | 3.08.511 | 3.172.172 | 3.210.593 | 3.218.375 | 3.356.264 | 3.628.087 | 3.838.792

Istihdam Sayist| 15,158,627 |15.783.415|15.944.187 16,517 831 16,602,077 16.105.122  16.398.641 | 17.926.996 | 19.100.261

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 9’a gore 2014 yilindan 2022 yilina kadar Tiirkiye’de girisim sayisi
istikrarli olarak artmistir. Genel istihdam sayisina bakildiginda ise 2019 ve 2020 yillar
disinda siirekli artis gozlemlenmektedir. Daha once Tiirkiye’nin geng istihdam
sayilarinin gosterildigi Tablo 8’de ise 2014 yilinda 3 milyon 930 bin geng istthdam
mevcutken 2018 yilinda 4 milyon 130 bin gencin istthdam igerisinde yer aldig
goriilmektedir. Geng istihdam sayist dort yil igerisinde 200 bin artmustir. Fakat
istihdam sayilarinda yasanan istikrarli artis, Tiirkiye’nin 2019 yilmin ilk ¢eyreginde
yasadig1 negatif biiylime ve 2020 yilinda diinyay: etkisi altina alan pandemi stireci

nedeniyle istthdam seviyelerinde diisiis meydana gelmistir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Girisimleri Kurulduklar1 Yillara Gére Oranlari

Kurulus Yi  Girisim

1990 ve oncesi| 5,1%
1991-1995 5,0%
1996-2000 8,1%
2001-2005 8,4%
2006-2010 11,3%
2011-2015 15,5%

2016-2022 46,6%
Toplam 100,0%

Kaynak: TUIK, Girisimcilik ve Is Demografisi, 2022.

Girisimcilik ile ilgili incelenecek son veri olan Tablo 10°da girisimlerin kurulus
yillar1 baz alinmis ve kurulduklar1 yillara gore girisimlerin oranlar1 gosterilmistir. 1990
yil1 6ncesine dayanan verilere goére 2011-2015 yillar1 arasinda genele oranla %15,5
oraninda girisim kurulmustur. Onceki yillara gére artis gdstermis olmasina ragmen asil
onemli artis 2016 ve sonrasinda yasanmustir. Yeni kurulan girisimlerin orani, 1990
oncesinden itibaren 2022 yilina kadar kurulan girisimler i¢erisindeki 2016-2022 yillar1
arasindaki payr %46,6’a yiikselmistir. 1990 yilindan itibaren istikrarli artan
girisimlerin yani sira asil basar1 2016 ve sonrasinda yakalanmistir. 2016 yilindan

itibaren oldukea yiiksek oranda yeni girisimler kurulmustur.

3.2.2. TRC3 Bolgesi’nde Geng istihdamin Tesviki I¢in Teknik Destek

Projesi

Genglerin mesleki egitim ile beceri ve yeteneklerini gelistirmelerini amaglayan
teknik destek projesidir. 2020-2023 yillarinda uygulanan proje ile TRC3 bdlgesi olarak
adlandirilan Mardin, Siirt, Sirnak ve Batman illerinde genclerin mesleki yeterlilik
kazanmasi, nitelikli isgiicli arzinin saglanmasi, toplam ve geng istthdam oranlarinin
artirtlmas1 amaclanmistir. Proje kapsaminda genglerin mesleki beceri ve yeterliligini
artirmak i¢in 92 ayr1 oturumda, 20 farkli ticretsiz egitim programi diizenlenmis ve 2

bin 70 gen¢ bu egitim programlarindan yararlanmistir. Egitimler tesisat bakim ve
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onarim hizmetleri, dijital beceri, girisimcilik becerileri ve teknik is bulma becerilerinin
gelistirilmesine yonelik 4 temel baglik altinda toplanmistir. Program igerisinde 4 temel
baslik kapsaminda, dogal gaz i¢ tesisat¢iligl, asansér bakim ve onarim yardimciligi,
sogutucu ev aletleri ve klimalar bakim ve onarimciligi, bilgisayar programlama
teknikleri, grafik ve animasyon tasarimi, web tasarimi, Android ile mobil
programlama, Sayisal resim igleme, is yasaminda sosyal medya kullanimi gelistirme
ve uyum egitimi, 3D yazici operatorliigii, imalat deger zinciri ile girisimcilik, hizmet
deger zinciri ile girisimcilik, e-ticaret, sosyal medya ve dijital pazarlama, ofis
programlari, bilgisayar destekli muhasebe, etkili iletisim, miizakere ve sunum,
0zgecmis, i bagvurulari i¢in 6n yazi hazirlama ve miilakat egitimleri sunulmaktadir.

Projede sunulan iicretsiz egitim programlarinin yani sira genclerin isgiicli
piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi ve genglerin isgiicii piyasas1 hakkinda bilgi
sahibi olmalari i¢in kariyer danismanlig1 hizmeti de sunulmaktadir. Program basinda
3 bin 600 gence kariyer danismanlik hizmeti verilmesi amaglanmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan yiiriitilen TRC3 Geng
Istihdam Tesviki icin Teknik Destek Projesi 2023 yilinda son bulmustur. 3 yil
icerisinde 15 binden fazla gen¢ projeden yararlanmig ve TRC3 bolgesinde geng
istthdama yonelik 6nemli adimlar atilmistir (https://gencistihdam.org ). Projenin 3
yillik toplam biitcesi ise 4 milyon Euroya ulasmis, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa

Birligi tarafindan finanse edilmistir (https://gencistihdam.org).

Tablo 11: TRC3 Bolgesi 2020-2023 Yillar1 Istihdam Verileri (Bin)

0 d Ora O
2020 1.490 572 377 195 25,3% 34,1%
2021 1.512 645 483 192 29,9% 29,8%
2022 1.512 628 511 116 33,8% 18,5%
2023 1.511 639 566 72 37,5% 11,4%

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri 2021-2023.

2020 yilinda TRC3 (Mardin, Siirt, Sirnak, Batman) bdlgesinde 572 bin isgiicli
icerisinde 377 bin kisi istthdamdayken 195 bin kisi issiz idi. 2020 yilinda bu bolgede

%34,1 oraninda asirt igsizlik mevcuttu. 2020-2023 yillarinda genglerin istihdamina
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yonelik uygulanan tesvik projesinin uygulandigi donemde issizlik oranlarinda
istikrarli ve basarili bir diislis yasanmistir. Programin uygulandigr son yil issizlik
%11,4 oranina diisiiriilmis ve istthdama 189 bin kisi katilarak istthdam oran1 %37,5’a

yukselmistir.

3.2.3. Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizh Destek Programi

Covid-19 salgini, 2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. 2019 yilinda yasanan diisiik oranli biiyiime ve 2020 yilinda Tiirkiye’yi
etkisi altina alan Covid-19 salgini nedeniyle, isgiicli piyasasinda igsizlik oranlar1 artmis
ve geng issizlik %251 asmustir. Mikro ve Kiigiik Isletmelere Hizli Destek Programu,
Covid-19’un etkisiyle issiz kalan gengler, yeni mezunlar ve kadinlarin istihdamin
tesvik amaciyla tasarlanmistir. Programdan imalat, bilgisayar programlama,
konaklama ve yiyecek hizmetleri, mesleki ve teknik faaliyetler gibi dncelikli sektorler
yararlanmaktadir. Sartlar1 ise; 6nceki 12 aylik mevcut ortalama istihdamini korumast,
1981 ve sonrast dogumlu, son 3 yilda 180 gilinden fazla calismamis tiniversite veya
mesleki ya da teknik lise mezunu en az bir yeni personelin 12 ay boyunca istthdam
edileceginin taahhiit edilmesidir. Bu sartlar altinda mikro isletmeler en fazla 2
personel, kiigiik isletmeler ise en fazla 5 personele kadar bu programdan yararlanabilir.

Programdan yararlanma hakkina sahip olan isletmelere yukaridaki sartlar
kapsaminda ise aldig1 her birey igin 125 bin geri 6demeli destek saglanir. Destek
isletmeye altigar aylik ay taksit seklinde 6denir. Geri 6deme kolayligi i¢in ilk 24 ay
geri 0demesiz ve takip eden donemde dorder aylik alt1 taksit ile faizsiz ve komisyonsuz
KOSGEB’e geri 6deme olanagi verilmistir (www.kosgeb.gov.tr).

2021 tarihinde uygulanmaya baslayan Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizli
Destek Programi kapsaminda 2022 Haziran ayina kadar 47 bin isletmeye yaklasik 4

milyar destek saglandi1 ve 63 bin geng¢ programdan yararlandi (www.kosgeb.gov.tr).

3.2.4. Bir Milyon istihdam Projesi

Stirekli degisen ve gelisen teknoloji son yillarda yogunlasmis ve dijitallesme
her alanda daha yaygin hale gelmistir. Gelisen teknoloji kosullarinda ilerleyen

dijitallesme isgiicii piyasasinda yeni calisma olanaklarint ve gelismis nitelik
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ihtiyaglarin1 ortaya ¢ikarmistir. Niteliksiz elemanlarin iggiicli piyasasindaki pay1 ve
licretlerinde diisiisler yasanmustir. Istihdam oranlarmi artirmak ve issizlikle miicadele
etmek icin isglicli arzinin niteligini artirmak, isgiicli piyasasinin ihtiyaclarini
karsilayabilecek seviye getirmek gereklidir. Egitim tesvikleri vasitasiyla nitelikli insan
giicliniin yetistirilebilecegi diistintilmiistiir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Bir Milyon Istihdam
Projesi, bilgi teknolojileri alaninda nitelikli isgiiciiniin sinirli olmasi ve mevcut insan
giiciiniin dijitallesme ¢aginda ihtiya¢ duyulan nitelikleri kazanmalar1 i¢in kurulmustur.
Proje kapsaminda nitelikli insan giiciinii artirmak i¢in siber giivenlik, bilgi teknolojileri
yOnetisimi, dijital teknoloji uzmanliklari, alt yap1 yonetimi, yazilim gelistirme ve veri
yonetimi alanlarinda {icretsiz egitimler sunulmaktadir. Projeye katilim i¢in yas sinir
bulunmamaktadir. Ancak projeye genclerin yogun katihm gozlemlenmistir
(https://1milyonistihdam.hmb.gov.tr). 2023 yilina kadar bilgi teknolojileri alaninda 1
milyon istihdamin yetistirilmesi hedeflenmistir (https://1milyonistihdam.hmb.gov.tr).
Bilgi teknolojileri alaninda iilkeye kazandirilacak insan giicli sadece istthdam i¢in
olumlu geri doniisler saglamayacak ayrica uluslararasi rekabette iilkenin payim
yiikseltecek ve biiylime oranlarinda artis saglayacaktir.

Bir Milyon Istihdam Projesi aracilifiyla 2024 Ekim ayma kadar 545 egitim

sunulmus ve toplam 2.317.010 kisi egitimlere katilmistir.

3.2.5. Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde ISKUR’a Destek

Projesi

AB Katilim Oncesi Yardim Fonlar1 Programi kapsaminda 2003 yilinda
uygulamaya koyulan Aktif Isgiicii Piyasasi Projesinin gelistirilmis devami niteliginde
2008 yilinda uygulanmaya baglayan bir projedir. Projede hedef grup olarak belirlenen
gencler ve kadimnlarin istthdam edilebilirligini artirmak ve istihdam olanaklarim
iyilestirmek amaciyla 16 milyon Euro biitge tahsis edilmistir. Tahsis edilen biitgenin
12 milyonu Avrupa Birligi Komisyonu, 4 milyonu Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
karsilanmistir (https://media.iskur.gov.tr). Proje Istanbul, Ankara, Izmir, Eskisehir,
Kayseri, Sakarya, Balikesir, Bursa, Kocaeli, Adana, Zonguldak, Gaziantep, Tekirdag,

Mersin, Antalya, Manisa, Konya, Corum, Samsun, Malatya, Aydin, Sanliurfa, Denizli,
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Trabzon, Sivas, Diyarbakir, Hatay, Kahramanmaras olmak iizere 28 pilot sehirde
uygulanmistir. Proje kapsaminda 25 ilde 101 hibe projesi desteklenmistir

(www.iskur.gov.tr).

3.2.6. Kadin, Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tesviki

2011 yilinda uygulamaya koyulan Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Olanlarin Tegviki kapsaminda 31 Aralik 2025 tarihine kadar son 6 aydir issiz olan
bireyin 6zel sektorde istihdam etmesi durumunda sosyal gilivenlik primi isveren paylari
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir (www.iskur.gov.tr). Tesvigin uygulanma
stiresinde kadinlara ve 18-29 yas araligindaki genclerin istthdaminin yiikseltilmesi i¢in
pozitif ayrimcilik yapilmistir. Saglanan mali tesvik ile isverenlerin istihdam
maliyetlerini azaltarak dezavantajli grup igerisinde yer alan kadinlar ve genglerin
istihdamin artirilmasi hedeflenmistir. Tesvigin uygulanma siireleri ISKUR’un resmi
sayfasindan erisilen Tablo 12°de gdsterilmektedir. Tablo 12°de kadin, gen¢ ve mesleki
yeterlilik belgesi olanlarin tegviki isimli mali tesvikten yararlanmayi hak kazanan
isletmelere hangi kosullarda ne kadar siire prim tesviki verilecegi belirtilmektedir.
Tablo 12’den anlasilacag: lizere gengler, kadinlar ve mesleki yeterliligi olan nitelikli
elemanlarin istihdamim artirmak icin pozitif ayrimeilik yapilirken ayrica iISKUR’a
kayith kisi sayisini artirmak igin de tesvik saglanmis ve ISKUR’a kayitli istihdam

edilenlere de ayricalik taninmustir.
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Tablo 12: Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tegviginin Siireleri

Mesleki ve
Mesleki Teknik ISKUR’a Tesvik
Yeterlilik Okul veya Kayith Siiresi
Belgesi iISKUR issiz (Ay)
Kursu

Calisma Yas
Cinsiyet | Durumu Grubu

24

30

36
Calisiyor 18+

42

KADIN

48

54

12
Calismiyor | Tamami

12

24

30

36
18-29

42

48

Calismiyor 54

24

ERKEK

30

29+ 24

30

12

XXX XX X KK X XS X X X K]S XX

Calisiyor Tamami

12

X X X X <SS S X X XXX S S X X XX
X X X S X C X XXX XS XK XA X

Kaynak: ISKUR. www.iskur.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.05. 2024.

Sosyal Gilivenlik Kurumunun yaptigr 6lgme ve degerlendirme calismasinda,
Kadin, Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlar1 Tesviki kapsaminda igverenlerin
sigorta prim maliyetlerinin yarisindan fazlasinin karsilandigi 6l¢tilmiistiir. Fakat aym
calismada saglanan yliksek oranli sigorta prim destegine ragmen katilim sayis1 diisiik

olmustur (Giirel Karatas, 2013).
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3.2.7. Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Gencler (NEET) i¢in Isgiicii

Piyasasi Destek Programi

2021-2024 yillarinda uygulanacak projeyle ne egitimde ne de istihdamda yer
almayan 15-29 yas araligindaki genclerin iggiiciine katiliminin artirilmasi, istthdam
edilebilirliklerinin artirilmas1 ve isgiicii piyasasina girisleri Oniindeki engellerin
kaldirilmasi amaglanmustir. Proje, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh
Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Daire Bagskanlig1 tarafindan kurulmus ve iISKUR
tarafindan yiiriitilmektedir. Proje kurumsal kapasiteyi gelistirme, farkindalig1 artirma,
bilimsel ve teknik ¢alismalar olmak iizere li¢ temel faaliyet alanindan olusmaktadir.
Kapasiteyi gelistirme faaliyetleri kapsaminda ISKUR’un politika olusturma ve
uygulama kapasitesinin artirilmasi igin personel egitimleri, arastirma, gelistirme ve
izleme faaliyetlerinin artirilmasi amaclanmistir. Farkindalik artirma faaliyetleri
kapsaminda ne egitimde ne de istihdamda yer almayan genclere erisim stratejisi,
iletisim ve goriiniirlik faaliyetleri ile ulasilmasi amaglanmistir (https://ab.gov.tr).
Bilimsel ve teknik ¢alismalar sonucunda ise yapilan saha g¢aligmalari, arastirmalar,
projelerin analiz ve degerlendirmeleri araciligiyla ne egitimde ne de istihdamda yer
almayan gencler ile ilgili bilgilerin artirilmasi, genglerin istek ve ihtiyaglarinin tespit
edilmesi ve bu bilgilerin genclere yonelik uygulanacak politikalara katki saglamasi
hedeflenmistir (www.ikg.gov.tr). Projenin uygulandigi 2021-2024 yillar1 i¢in toplam
2 milyon 500 bin Euro teknik destek ve 17 milyon Euro hibe saglanmistir

(www.iskur.gov.tr).

3.2.8. Geng Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu (PYE)

Avrupa Topluluklar: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, Avrupa Birligine aday
iilkelerin uyum siirecinde birlige katilim i¢in 6nlerinde bulunan engellerin asilmasi,
kaldirilmas: i¢in yapilacak yenilikler ve degisiklikler konusunda aday iilkelere destek
olmaktadir. Avrupa Topluluklart Katilim Oncesi Mali Yardim Araciligiyla, Tiirkiye nin
Avrupa Birligine katilimi i¢in 6ncelikli problemlerinden olan issizlik ve issizlik
oranlar1 icerisinde yliksek pay1 olan geng igsizlik oraninin azaltilmasi ve genglerin

isgiicii piyasasinda aktif konuma getirilmesi hedeflenmistir. Geng Istihdamin
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Desteklenmesi Operasyonu, 2010-2013 yillarinda 12 NUTS 1I bolgesinde yer alan;
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt,
Erzurum, Erzincan, Bayburt, Sanlwurfa, Diyarbakir, Gaziantep, Adiyaman, Kilis,
Kayseri, Sivas, Yozgat, Trabzon, Ordu, Rize, Giresun, Artvin, Giimiishane, Malatya,
Elaz1g, Bingdl, Tunceli, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum, Amasya,
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye ve Ankara illerinde 15- 29 yas araligindaki
genglerin istihdama katiliminin tesvikine yonelik uygulanmistir. Proje kapsaminda 26
milyon Euro biitge ayrilmis ve %15°1 Tiirkiye Cumhuriyeti, %85°1 ise Avrupa
Komisyonu biitgesi tarafindan kargilanmaistir.

Geng Istihdamin Desteklenmesi Projesiyle birlikte genglere kariyer ve
girisimcilik danigma hizmetleri, istihdama yonelik mesleki egitimler ve girisimcilik
egitimleri, isbas1 egitimleri, staj firsatlar1 sunulmus ve uygulama siirecinde toplam 127
hibe projesi desteklenmistir (www.iskur.gov.tr). Proje kapsaminda sunulan egitimler
sonucunda 12 bin 629 geng isgiicii piyasasinin taleplerine uyumlu mesleki nitelikler
kazandi ve bu genglerden 2 bin 497 geng istihdama katildi, 218 geng girisimci oldu ve
kendi islerini kurdular, 6 bin 176 gen¢ mesleki egitimlere katild1 ve mesleki yeterlilik
sertifikasi aldi, 2 bin 768 geng staj firsatindan yararlandi ve 5 bin 655 gen¢ danigsmanlik

ve rehberlik hizmeti ald1 (www.ikg.gov.tr).

Tablo 13: Geng istihdamin Desteklenmesi Operasyonu iller Bazinda Proje Sayisi

Adiyaman 1 Giresun 2 Samsun 11
Agr 2 Hakkari 2 Siirt 1
Amasya 6 Hatay 10 Sivas 10
Ankara 10 | Istanbul 2 Tokat 3
Bingol 2 Kastamonu 3 Trabzon 8
Bitlis 1 Kayseri 10 Tunceli 1
Corum 2 Malatya 1 Sanlurfa 2
Diyarbakir 7 Kahramanmaras | 4 Van 4
Elaz1g 4 Mardin 1 Yozgat 1
Erzincan 1 Mus 3 Batman 2
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Erzurum 1 Ordu 1 Osmaniye 2

Gaziantep 3 Rize 3 Toplam 127

Kaynak: Geng Istihdami Destekleme Operasyonu Hibe Programi Projeler Ozeti,
https://mistik.ikg.gov.tr.

Tablo 14: Geng istihdamin Desteklenmesi Operasyonu Bolgeler Bazinda Hibe Miktar1

Bolge Iller Hib(‘;zll\:[ri(l:)tan
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 3.868.914
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 4.046.041
TRS82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 775.063
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5.033.458
e Trabzon, Ordu, Rize, Giresun, Artvin, 2.907.471
Gilimiishane

TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.242.641
TRA2 Agr, Kars, 1gdir, Ardahan 293.864
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 1.946.092
TRB2 Van, mus, Bitlis, Hakkari 1.918.293
TRC1 Gaziantep, Adryaman, Kilis 1.003.129
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 2.825.849
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.005.114

Kaynak: Kaynak: Geng Istihdami Destekleme Operasyonu Hibe Programi Projeler Ozeti,
https://mistik.ikg.gov.tr.

Tablo 13’te Geng Istihdammn Desteklenmesi Operasyonu kapsaminda
desteklenen proje sayilarmin il bazinda dagilimi gosterilmektedir. Tablo 13
incelendiginde en ¢ok projenin Samsun, Ankara, Hatay, Kayseri ve Sivas sehirlerinde
desteklendigi ve uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Tablo 14’te ise Geng
Istihdamim Desteklenmesi Operasyonu araciligiyla projelerin gergeklestirilmesi icin
bolgelere saglanan hibe miktarlar1 gosterilmektedir. Tablo14’te gére Samsun, Tokat,

Corum ve Amasya illerinden olusan T83 bolgesinde olusturulan projeler i¢in toplam
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5.033.458 Euro hibe tahsis edilmistir. T83 bolgesinde toplam 22 proje destek
saglanmistir. Kayseri, Sivas ve Yozgat’in yer aldig1 TR 72 bolgesinde ise toplam 21
projeye destek saglanmis ve toplam 4.046.041 Euro hibe edilmistir.

2010-2013 yillarinda Avrupa Birligi ve ISKUR’un ortak finansi ile
gerceklestirilen Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu sagladigi hibeler ile
uygulandig1 bolgelerde geng istihdamina biiyiik oranda katki saglamistir. Onceligi
isgiicli piyasasinin istthdam beklentilerine yonelik genglerin yetistirilmesi ve daha
sonra yetistirilen nitelikli genclerin niteligine gore istihdam edilmesini hedefleyen
program hedeflerine basariyla ulasmustir. Geng Istihdaminin  Desteklenmesi
Operasyonu araciligiyla hibe destegi alan birkag proje ve projenin genclere sagladigi

avantajlar asagida gosterilmistir.

3.2.8.1. Dogalgaz Teknik Elemani ve Girisimci Gencler Yetistirme Projesi

Osmaniye’de yapilan arastirmalar sonucunda her 10 gengten 8’inin issiz
oldugu ve genclerin herhangi bir mesleki nitelige veya beceriye sahip olmadigi
goriilmiistiir. Genglerin nitelik kazanmas1 amaciyla ¢ikilan bu yolda Iskur verileri
tizerine Osmaniye’de dogalgaz sektoriinde teknik eleman eksikliginin var oldugu
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin talebi ile genglerin niteliklerinin
uyumlu olmamasi geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasinin en temel nedenlerinden
biridir. Ayn1 problem arastirmalar sonucunda Osmaniye’de tespit edilmis ve isgiicii
piyasasmin ihtiyaci ile genglerin niteliklerinin uyumlastirilmas: hedeflenmistir. Bu
hedef kapsaminda 21-29 yas araligindaki genclere dogalgaz sektoriinde nitelik
kazanmalarin1 saglayacak egitim olanaklart sunulmus ve istthdam edilebilirlikleri
artirtlmistir. Proje icin Osmaniye Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiine ve projenin
ortagr olan Osmaniye Ticaret ve Sanayi Odasi’na 195.262,69 Euro hibe tahsis
edilmistir. Projenin sonucunda (Geng¢ Istihdami Destekleme Operasyonu Hibe
Programi Projeler Ozeti, www.mistik.ikg.gov.tr) ;

e 40 geng erkek kursiyer dogalgaz teknisyenligi egitimi aldi,

e 30 kadin, 30 erkek toplam 60 gence girisimcilik ve kisisel gelisim egitimi

verildi,
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e 38 gen¢ dogalgaz teknik elemani olarak, 57 geng¢ girisimei olarak
yetistirildi,

e 95 gence alanlarinda sertifika verildi,

e 27 geng dogalgaz teknisyeni olarak istihdam edildi,

e Girisimcilik egitimi alan 20 geng istihdam edildi, 12 geng¢ kendi isini
kurdu.

3.2.8.2. Gezici Mesleki Egitim Merkezi Projesi

Kahramanmaras’a bagli Afsin ilgesinde Tiirkiye’nin en biyiik iki termik
santrali bulunmaktadir. Termik santrallerin genisletilmesi planlanan Afsin’de kaynak
ve tesisat alaninda yeterli niteliklere sahip isgiiciiniin olmadig1 belirtilmistir. Isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarini karsilayabilmek, isgiicii talebi ve arzi arasinda uyumu
saglamak ve boylece issizlik oranlarinin azaltmak i¢in Afsin bolgesinde ihtiyaglar
dogrultusunda nitelik kazandiracak egitim olanaklar1 sunulmustur. Proje kapsaminda,
ilkdgretim ve ortadgretim mezunu 90 gence, argon kaynakeiligi, dogalgaz ve sihhi
tesisatcilik ve elektrik tesisat¢iligi egitimleri verilmistir. Egitim sonucunda 86 geng
ilgili alanlarda yetkinlik belgesi almaya hak kazanmistir. Projeye 214.428,00 Euro
biitce tahsis edilmistir.

Proje sonunda 35 geng istihdama kazandirilmis, 7 geng ise girisimci olarak
faaliyete baslamistir. Bolgede mesleki egitimin siirdiiriilebilirligini saglamak icin
Gezici Mesleki Egitim Merkezi kurulmustur.

Gezici Mesleki Egitim Merkezi Projesi uygulandig1 Afsin bolgesinde genglerin
istthdamina ve nitelik kazanimlaria pozitif katkist olmus, bu saglanan kazanimlarin

devamliligi i¢in ise mesleki egitimin siirdiiriilebilirligi saglanmistir.

3.2.8.3. Avrupa Birligi Yolundaki Tiirkiye’ye Bilisim Gengliginin
Katkisi Projesi

6102 say1li Tiik Ticaret Kanunu’nun 1524. Maddesine gore, bagimsiz denetime

tabii sirketlerin internet sitesi agmasi ve sirketle ilgili bazi igerikleri internette

yayinlama zorunlugu vardir. Bu nedenle kurum ve kuruluslar bilisim hizmeti veren
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firmalardan hizmet alacak veya bilisim alaninda istenilen niteliklere sahip kalifiyeli
elamana sahip olacaktir. Trabzon’da sirketlerin internet sitesini hazirlayacak,
devaminda gerekli paylasimlar1 ve islemleri gergeklestirecek yeterli sayida bilisim
firmasinin mevcut olmadig1 tespit edilmistir. Bu nedenle Trabzon’da isgiicii
piyasasinin eksikleri ve ihtiyaclart dogrultusunda bilisim alaninda kalifiyeli eleman
yetistirilmesi kararlastirilmis ve projeye doniistiiriilmiistiir. 20’si erkek, 30’u kadin
toplam 50 gence 3 ay boyunca 450 saatlik web tasarimi, web programlama, veri tabani
yonetimi, grafik tasarimi, e-posta yonetimi ve bilisim uygulamalarinda hukuk
kavramlar1 egitimleri verilmistir. Egitim sonunda basarili genclere sertifikalar
verilmistir. Proje sonunda 10°u kadin, 8’1 erkek toplam 18 geng istihdam edildi. 1 geng
ise kendi isini kurmustur. Geng¢ Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu

programindan bu projeye 111.831 Euro biitce tahsis edilmistir.

3.2.9. Geng Doniisiim Egitim Programm

Gelisen teknoloji ve her alanda yogunlugu artan dijitallesmeyle isgiicii
piyasasinda calisma kosullari, nitelikler, yetenek ve beceriler gibi degisiklikler ve
gelismeler yasanmaktadir. Tiirkiye’de genel olarak isgiicii arzinin fazlaliginin nedeni
isgiicli piyasasinin talebine karsilik verememesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de
nitelikli isgiiciine duyulan ihtiya¢ giin gectik¢e artarken, niteliksiz isgiicii istthdam
disinda yer almakta ve isgiiciine katilamamaktadir. Isgiicii piyasasin talebini
karsilayabilmek ve issizlik oranlarinin azalmasinmi saglamak icin isgiicii arzinin
niteliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla, Tiirkiye’nin niifusunda yiiksek paya
sahip olan gen¢ niifusun, istthdam edilebilirliginin artirilmasi amaciyla isgiicii
piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda is diinyasina hazirlanmalar1 gerekmektedir.
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) bu amagla Geng¢ Doniisiim
Projesini olusturmustur. Projenin temel hedefi bilisim ve teknoloji alaninda nitelikli
isgiiclinlin artirtlmasini saglamaktir. 2020 yilinda Temmuz ve Ekim aylar1 arasinda
uygulanan egitim projesinde Is Analisti, .Net Framework, Phyton, Data Science,
Mobile Developer, Veri Tabani, Robotik Siire¢ Otomasyonu (RPA), Siber Giivenlik ve

Test Miihendisligi alaninda {icretsiz egitimler sunulmustur (www.tisk.org.tr).
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3.2.10. isbas1 Egitim Programim Tamamlayanlarin Istihdamina Yénelik

Sigorta Primi Destegi

4447 Sayili Kanun’un Gegici 15. Maddesi kapsaminda yiiriirliige giren sigorta
prim tesviki, 2018 yilmin son giiniine kadar ISKUR tarafindan baslatilan isbasi
egitimlerinin tamamlanmasi ardindan {i¢ ay igerisinde ise alan 6zel sektor igverenlerin
paylarma diisen sigorta priminin tamami Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanmaktadir. 2015 yilinda uygulanmaya baslayan ve 18-29 yas araligindaki
genclerin istihdamiin artirilmasina yonelik uygulanan sigorta prim tesviki hala
uygulanmaya devam etmektedir. Isletmelere saglanan sigorta prim tesvikinin siiresi

sektorlere gore 30 ve 48 ay arasinda degisiklik gostermektedir.

3.2.11. Geng Istihdam Artirmak icin Dijital Becerileri Gelistirme Projesi
(EMPACT by SES)

Hayata Destek ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Program1 (WFP) is birligiyle
hazirlanan proje, 2022 yilinda Ankara, Hatay, Istanbul, izmir ve Mersin illerinde
uygulanirken, 2023 yilinda ise Istanbul, Adana, Izmir ve Mersin illerinde
uygulanmistir. Isgiicii piyasasinin  ihtiyaglarmi karsilayacak nitelikli eleman
yetistirmek ve kalici istihdami desteklemek amaciyla olusturulan geng istihdami
artirmak i¢in dijital becerileri gelistirme projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve
gecici koruma veya uluslararast koruma kapsamindaki miiltecilere yonelik
uygulanmistir. Proje katilimcilara ilgilendikleri alanda 2 ay teknik egitim ve ardindan

3 ay igbas1 egitim firsatt sunmaktadir (hayatadestek.online ). Egitimlerin basliklar1 4

dala ayrilmaktadir. Bunlar; e-ticaret, sosyal medya, grafik tasarim ve web tasarimidir.
Katilimeilar ilgi duyduklar: alanda egitim alama hakkina sahiptir. 3 ay siirecek olan
isbas1 egitim siirecinde katilimcilarin ticret ve sosyal giivenlik primi gibi maliyetleri
proje tarafindan karsilanmaistir.

Projeye bagvuru sartlar1 arasinda, bir iste ¢calismiyor olmak, tercihen 4 ya da 2
yillik iiniversite mezunu ya da son smif iiniversite dgrencisi olmak veya meslek

liselerinin teknoloji, bilgisayar gibi ilgili departmanlarindan mezun olmak ve
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miilteciler i¢in ayrica egitimleri takip edebilecek diizeyde yazili ve sozlii Tiirkge dil

yetkinligine sahip olmak sart1 yer almaktadir.

3.2.12. Staj Seferberligi Programi (Ulusal Staj Programi)

Covid-19 salgini nedeniyle isgiicii piyasasi olumsuz etkilenmistir. Olusan
olumsuz etkinin oncelikli ve bliyiikk bir kismini1 gengler olusturmaktadir. Gengler
Covid-19 salgimi siirecinde {iniversite mezuniyeti sonrasi isttihdam kaygisi yasamis ve
istthdam sahibi olan kimi geng¢ ise var olan isini kaybetmistir. Covid-19 salgini
nedeniyle egitim, staj ve yeni is olanaklarinda zorluklar yasayan genglerin, staj
olanaklarin1 artirmak i¢in 2020 yilinda Staj Seferberligi Programi uygulamaya
koyulmustur.

Universitede egitimine devam eden genglere kamu kurumlarindan ve 6zel
sektorden goniillii is verenler tarafindan sunulan staj olanagi, genglerin mezun
olmadan Once is hayatini tecriibe etmelerini saglamakta ve {iniversite mezuniyeti
sonrasinda istthdam edilebilirliklerini desteklemektedir. Program 2021 yilinda
Cumhurbagkanliginin yillik programina dahil edilmis ve kamu kurumlarinda

uygulama birligi saglanarak Staj Seferberliginin yayginlastirilmasi amag¢lanmistir.

Tablo 15: Staj Seferberligi Programina Ait Veriler

Platforma Kayith
Bagvuran Ogrenci | Iletilen Staj Teklifi Toplam Isveren
Say1s1 Sayist Sayist
(Kamu ve Ozel)
2021 135.953 88.972 3.930
2022 298.171 248.000 4.778
2023 407.319 303.483 5.831

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem
Plani (2021-2023) 3. izleme ve Degerlendirme Dénemi Mevcut Durum Raporu.

2020 yilinda pilot uygulamasi gerceklestirilen Staj Seferberligi Programinin
2021, 2022 ve 2023 yillarina ait verileri Tablo 15°de gosterilmistir. Genglere firsat

esitligi ve yeterlilik ilkeleri ¢ercevesinde staj yapma olanagi sunan programa 2021
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yilinda 120 bin 6grencinin basvurmast hedeflenmis ve hedefin iistiinde bagvuru
yapilmistir. Ayn1 dénem igverenlerden 88 bin 972 staj teklifi sunulmus ve program
araciligiyla 45 bine yakin geng teklifleri kabul ederek staj yapacagi yeri
kesinlestirmistir (CSGB, 2023). Programin bir sonraki uygulama yilinda Staj
Seferberligini yayginlastirma faaliyetleri basarili sonu¢ vermis, basgvuran Ogrenci
sayisinda ve Ogrencilere sunulan staj teklifi sayisinda iki katindan fazla artis
yasanmistir. 2022 yilinda 298 bin 171 6grenci staj yapabilmek i¢in basvuruda
bulunmus, kamu ve 6zel sektdr kuruluslarindan ise O6grencilere 248 bin staj teklifi
sunulmustur. Bagvuran 6grencilerden 100 binin lizerinde 6grenci sunulan staj teklifini

kabul etmis ve staj baslangicini yapmustir.

3.2.13. Mesleki Egitime Kazandirma Program (MEK)

Milli Egitim Bakanlig1 ve UNICEF is birligiyle uygulamaya koyulan Mesleki
Egitime Kazandirma Programi, temel egitimler sonrasinda farkli sebeplerden dolay1
egitimine devam edememis genglerin Mesleki Egitim Merkezlerine yonlendirilmesini
saglamakta ve Mesleki Egitim Merkezi egitimleri sonrasinda genglere kalfalik, ustalik
belgelerine sahip olma firsat1 verilmektedir (CSGB, 2021; 60). Ayrica, genglerin eksik
dersleri tamamlanarak lise diplomasi almalar1 olanagi da sunulmustur. Mesleki
Egitime Kazandirma Programi kapsaminda 14-17 yas araliginda temel egitim
sonrasinda egitimine devam etmedigi belirlenen genglere saglanan mesleki egitim

sonucunda ilerleyen yaglarda genclerin istihdam edilebilirligini kolaylastirmaktadir.

Program, 1 Eyliil 2020 tarithinde Adiyaman, Ankara, Batman, Kahramanmaras,
Diyarbakir, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Mardin ve Osmaniye illerinde uygulanmaya
baslamistir. 2023 yilinda 23 ilde, 30 Mesleki Egitim Merkezi agilarak uygulama
yayginlastirimagtir.
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Tablo 16: Mesleki Egitim Merkezlerine Kayitl Ogrenci Sayist

Yillar Kayitl Ogrenci Sayisi
2021 ‘ 220.089
2022 ‘ 1.124.212

2023 ‘ 1.389.437

Kaynak: T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plan
2021-2023.

Programdan Tiirkiye Cumbhuriyeti gencleri ve yabancit uyruklu gencler

yararlanabilmektedir.
3.2.14. Yetenek Her Yerde

Cumhurbagkanligi insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan 2019 yilindan beri
yiiriitiilen Yetenek Her Yerde programi kapsaminda, her y1l ¢esitli bolgelerde genclere
kariyer fuar1 diizenlenmektedir. Universiteler, meslek odalari, kamu ve 6zel sektor
kurumlart is birligiyle diizenlenen program vasitasiyla genglerin birer yetenek
oldugunun hissettirilmesi, istthdam konusunda firsat esitliginin saglanmasi ve geng
istihdamin desteklemesi amaglanmaktadir. Kariyer fuarlar1 araciligiyla genclerin
igverenler ile etkilesiminin artirilmasi ve nitelikli genglerin kamu kurumlarina

kazandirilmasi hedeflenmistir (www.chiko.gov.tr).

2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 salgin1 nedeniyle kariyer fuarlar1 2022 yilina
ertelenmistir. 2022 yilinda ise 11 farkli bolgede kariyer fuar1 diizenlenmis, 3086
isveren ve 267 bin 383 gen¢ katilim saglamistir. 2022 yilinda katilim hedeflerin
tizerinde gerceklesmistir. Fakat 2023 yilinda diizenlenmesi hedeflenen 11 farkh
kariyer fuari, lilkemizde yagsanan 6 Subat depremi nedeniyle tamamlanamamastir. 2023
yilinda gergeklestirilmesi hedeflenen 8 fuar ileri bir tarih ertelenmistir. Yetenek Her
Yerde Programi aracilifiyla gencler is giicii piyasast ile ilgili bilgilendiriliyor ve

sektorel istihdam olanaklarini tanimalar1 saglaniyor.
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3.2.15. Gelecegini Kuran Gen¢ Kadinlar

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
birligiyle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Sabanci Vakfi tarafindan
yiiriitiilen ve Sabanci Vakfi destegiyle finanse edilen program, Aralik 2021 ve Aralik
2024 tarihleri arasinda Adana, Ankara, Bursa, Erzurum, Diyarbakir, Istanbul, izmir,
Konya, Mardin, Trabzon ve Van illerinde uygulanacaktir. Proje kapsaminda ne
egitimde ne de istihdamda yer almayan 18-29 yas araligindaki gen¢ kadinlarin sorun
ve ihtiyaclarmin goriiniir kilinmasi, ulusal giindemde sorun ve ihtiyaclarinin giindeme
getirilmesi, mevcut sorun ve ihtiyaglarinin giderilmesi, beceri ve niteliklerinin
gelistirilmesi, istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve boylece gen¢ kadinlarin
ekonomik giiclenmesinin 6niindeki engellerin ilgili paydaslar ve kurumlar yardimiyla
kaldirilmas1 amaglanmistir. Geng¢ kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata
katilimlarinin artirilmasi temel hedefi olan proje ye toplam kaynak ihtiyacinin
2.225.000 Amerikan dolar1 oldugu belirtilmis ve 1.000.000 Amerikan dolar1 Sabanci

Vakfi tarafindan finanse edilmistir (www.undp.org/tr/turkiye).

Proje kapsaminda 1.700 gen¢ kadinin dogrudan ve 45.000 gen¢ kadinin ise
dolayl olarak faydalanmasi hedeflenmistir. Proje araciligiyla 800 gen¢ kadina beceri
gelistirme, farkindalik kazanma egitimi verilecek, egitim verilen kadinlar igerisinde
300 geng kadina kisisel gelisimi destekleme danigmanlig1 saglanacak, 450 geng kadina

mesleki egitim olanag1 sunulacak, 30 geng kadina staj imkani taninacak, kadin odakl

15 STK’ya hibe sunulacaktir (www.undp.org/tr/turkiye).

Programin baslangicinda 11 il olarak belirlenen uygulama bolgesine 6 Subatta
yasanan deprem sonrasinda Adiyaman, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlwrfa illeri de eklenmis ve toplam 20 ilde
uygulanmaya devam etmistir. 2023 yilinda program kapsaminda 183 proje hibe almak
icin basvuruda bulunmustur. Elemeler sonucunda 7 projenin desteklenmesine karar
verilmigtir. Secilen 7 proje igin toplam 6.409.552 hibe destegi verilmistir
(https://geleceginikurangenckadinlar.org).
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Tablo 17: Gelecegi Kuran Kadinlar Projesi Verileri

2023 2024
Hedef Sonug Hedef | Sonug

Staj olanaklarindan yararlanan geng

! Y s 15 1 30 1
kadin sayis1
Beceri olusturma firsatlarindan

250 366 450 366
yararlanan geng¢ kadin sayisi
Belediyeler, STK lar ve diger
10 7 15 7
kuruluslara saglanan kii¢iik hibe sayis1
Kapasite gelistirme egitimlerinden
200 662 300 662

yararlanan NEET geng kadin sayisi
Farkindalik artirma kampanyasiyla
dolayl1 olarak ulasilan NEET geng 25000 0 45000 0
kadin sayis1
Farkindalik artirma kampanyasiyla
dogrudan ulasilan NEET geng kadin 700 0 1700 0
sayisl

Kaynak: https://open.undp.org/projects/00135795/results

18-29 yas araligindaki gen¢ kadinlarin istthdam edilebilirligini saglamak

amaciyla uygulamaya koyulan program, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin

web sayfasindan edindigimiz veriler lizerine analiz edildiginde istenilen hedeflere

ulasiimadigi goriilmektedir. Istihdam alaninda olumlu etkisinin yiiksek olacag

diistiniilen projenin hedef kitleye ulagsmasi i¢in yayginlastirma faaliyetleri artirilmasi

gerekmektedir.

3.2.16. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programm

2019 yilindan itibaren uygulanan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi,

Sanayi ve Sosyal Teknoloji Bakanliginin koordinasyonunda, kalkinma ajanslari
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tarafindan yiritiilen hibe programidir (SOGEP Rehberi, 2021). Programin hedefleri;
yoksulluk, go¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin giderilmesi,
dezavantajli kesimin (¢ocuk, gencler, kadinlar, engelliler vb.) ekonomik ve sosyal
hayata aktif katilimlarinin saglanmasi, istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, sosyal
girisimcilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi, sosyal sorumluluk uygulamalarinin
yayginlastirilmasidir (SOGEP Uygulama Usul ve Esaslari; 2).

Program kapsaminda belirli niteliklere sahip projelere oncelik verilecektir.
Oncelikli projeler arasinda yer almak i¢in gerekli niteliklerden en az birini barimdirtyor
olmasi gerekir. Bunlar (SOGEB Rehberi, 2024);

1. Dezavantajli  gruplarin  (gengler, kadinlar ve engelliler) istihdama
katiliminin desteklenmesi, kolaylastirilmasi, mesleki beceri ve bilgi gelisiminin
artirllmasini destekleyen projeler,

2. Sosyal girisimlerin kurulmasini, girisimlerin artirilmasini ve yenilikgiligi
destekleyen projeler,

3. Dezavantajli gruplarin yasam kalitesinin ytiikseltilmesini, gelir diizeyinin
artirllmasini ve dezavantajli gruba yonelik hizmetlerin kalitesini ve sayisini artiran
yenilik¢i projeler,

4. Bolge oncelikleriyle kar amaci giiden kesimin sosyal sorumluluk
faaliyetlerini uyumlastirmay1 saplayan projeler oncelikli projelerdir.

Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi kapsaminda desteklenecek projelerin
asgari biitcesi 1 milyon Tiirk lirasidir. Program, kamu kurumlar1 ve kar amaci
glitmeyen kurum ve kuruluslarin bagvuru sahibi oldugu projeler i¢in en fazla %90, kar
amac1 giiden kuruluslarin bagvuru sahibi oldugu sosyal sorumluluk projeleri i¢in en
fazla %50 oraninda destek saglamaktadir (SOGEP Uygulama Usul ve Esaslari; 2).

Istihdam ve girisimciligin 6n planda tutuldugu program kapsaminda gengler ve
kadinlar oncelikli grup arasinda yer almistir. Genglerin ve kadinlarin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi i¢in istihdam garantili mesleki egitim projeleri 2024 yilinda
oncelikli desteklenecek proje konularinin basinda gelmektedir.

Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi kapsaminda ne egitimde ne de
istthdamda yer almayan genclere yonelik 2021 yilinda 42, 2022 yilinda 45, 2023

yilinda ise 30 projeye destek saglanmstir.
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3.2.17. Ulusal Geng istihdam Stratejisi

Isgiicii piyasasimin yapisal sorularii ¢dzmek, biiyiimenin istihdama katkisini
artirmak ve issizlik sorununa kalici ¢oziimler gelistirmek amaciyla 2014 yilinda Ulusal
Istihdam Stratejisi belgesi hazirlanmis ve uygulamaya koyulmustur. Strateji, iiger
yillik eylem planlari ile uygulanmaktadir. Issizligi azaltmak, istihdamin niteligini
artirmak ve yapisini gelistirmek gibi amaglara yonelik 40 somut hedef, 57 politika ve

201 tedbirden olusturulmustur. Strateji dort temel unsura dayanmaktadir. Bunlar;

Egitim- istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi,

Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi,

Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamimn artirilmast,

Istihdam- sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesidir.

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 ve beklentilerine yonelik hazirlanan stratejinin
temel politika unsurlar1 igerisinde yer alan 06zel politika gerektiren gruplarin
istthdaminin artirilmasi g¢ergevesinde geng istthdaminin artirilmast ve geng isgiicii
niteliginin artirilmasi icin Ulusal Istihdam Stratejisinin, ‘Istihdam’ bashgi altinda
Ulusal Geng istihdam Stratejisi ve Eylem Planlar1 hazirlanmistr.

Tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgimi Tiirkiye’de ekonomik ve
sosyal bircok problemin dogmasina sebep olmustur. Tiirkiye, Covid-19 salgminin
sebep oldugu olumsuzluklara karsi miicadele i¢in bir¢ok politika ve eylem plam
gelistirmistir. Bu amagla Tiirkiye’de, isgiicli piyasasinin ihtiyaclarini ve eksiklikleri
gidermek, istithdam sorunlariyla miicadele etmek i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 2021-2023 yillarma yénelik Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plam
hazirlanmustir.

Covid-19 salgininda gencler ekonomik ve sosyal alanda olumsuz etkilenmistir.
Genglerin isgiicli piyasasinda giincel problemlerinin ¢éziimlenmesi amaciyla 2021-
2023 yillarinda uygulanacak Ulusal Geng Istihdam Stratejisi belgesi hazirlanmistar.
Stratejinin hazirlanma asamasinda genglerin istthdam kosullar1 incelendiginde,
genglerin kayit dis1 istihdamda ve diizensiz islerde yer aldig1 goriilmiis ve stratejide bu
problem iizerinde durulmustur. Genglere yonelik olusturulacak olan istihdam

politikalartyla insana yakisir istthdam olanaklarinin artirilmasi, genglerin isgiicii
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piyasasinin ihtiyaclarina karsilik verecek niteliklerde yetistirilerek istihdam igerisinde

yer almalar1 saglanacaktir.

Tablo 18: Ulusal istihdam Stratejisi ve Ulusal Geng Istihdam Stratejisi Hedefleri

HEDEFLER SONUC
Toplam Niifusun istihdam Orani %55 %48,3
Geng Niifusun Istihdam Orani - %37,7
Toplam Niifusun Igsizlik Oran %5 %9,4
Geng Niifusun Issizlik Orani %17,8 %17,4
Geng Niifusun Isgiiciine Katilim Orani %46 %45,6

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 18’de Ulusal istihdam Stratejisi ve Ulusal Geng Istihdam Stratejisi
belgelerinde yer alan 2023 yilina yonelik istihdam hedefleri ve 2023 yilinda
gerceklesen istthdam verileri gosterilmistir. Tablo 18°de yer alan veriler incelendiginde
istihdama yonelik uygulanan her iki strateji ve eylem planlarinin basarili sonuclandigi
goriilmektedir. 2019 ve 2020 yilinda %25 seviyesinde olan geng issizlik oraninin 2023
yilinda %17,8 oranma diisiiriilmesi Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve On Birinci
Kalkinma Planinin temel hedefi olmustur. 2023 yilinda %17,4 oranina diisiiriilen geng
issizlik oraniyla hedef basariyla gerceklestirilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi ile 2023
yilinda %35 oranina diisiiriilmesi hedeflenen toplam igsizlik orani, 2023 yilinda %9.,4
oraninda gergeklesmistir. Ulusal Istihdam Stratejisinde belirlenen hedefe ulasilamamis
olsa da 2019 yilinda %13,7 oraninda gerceklesen issizlik oranit 2023 yilinda %9.,4
oranina diisiirilmiistiir.

Ulusal Geng Istihdam Stratejisi igerisinde geng istihdam seviyesinin ve
kalitesinin artirilmasi, geng issizlik oranlarinin azaltilmasi ve genglere insana yakisir
istihdam olanaklarimin yaratilmas: i¢in olusturulan eylem planlar1 daha Onceki
basliklarda agikladigimiz Sosyal Gelismeyi Destekleme Programini, Yetenek Her
Yerde Projesini, Staj Seferberligi Programini, Mesleki Egitime Kazandirma
Programin1 ve benzeri programlar1 igermektedir. Ayrica isgiicii piyasasinin ihtiyag
duyulan becerilerin ve mesleki niteliklerin gencglere kazandirilmasi icin diizenlenen

mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitimler, biitlin {iniversitelerde her boliime kariyer
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planlama dersinin miifredata eklenmesi gibi eylemler de Ulusal Geng Istihdam

Stratejisi belgesinin kapsamina girmekte ve bu kapsamda incelenmektedir.

3.2.18. Cahisan ve Ureten Gengler

Calisan ve Ureten Gengler Programiyla, geng issizligin yogun oldugu
bolgelerde genclerin kisisel ve sosyal gelisimini desteklenmesi, istihdam olanaklarinin
artirilmasi ve geng issizlik oranlarmin diisiiriilmesi hedeflenmistir. Projenin amaci
Calisan ve Ureten Gengler Programi uygulama gergevesinde su sekilde belirtilmistir;

“Genglerin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek ve istihdam edilebilirligini
saglamak i¢in kalkinma ajanslar1 tarafindan gelistirilecek projelere verilecek
desteklerin; kapsami, kullanimi, harcamasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
denetimine iliskin uygulama c¢ercevesini diizenlemek amaciyla” uygulamaya
koyulmustur.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Midiirligii ve
Genglik ve Spor Bakanliginin gelistirdigi program Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri,
Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Giresun,
Gilimiishane, Hakkari, Hatay, [gdir, Kars, Malatya, Manisa, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Rize, Siirt, Sinop, Sanlwrfa, Sirnak, Tekirdag, Trabzon, Tunceli ve Van
olmak tizere toplam 33 sehri kapsamaktadir. 2023 Mayis ayinda yapilan program
tanitim gilinlinde 46 fabrikanin faaliyete gectigi ve 4 bin kisinin program araciligiyla
istthdama katildig1 agiklanmistir. Bunun yani sira belirtilen sehirlerde toplam 111
projeye 1,3 milyar Tiirk liras1 destek saglanmistir. Program sonunda ise 161 fabrikanin
faaliyete gecirilmesi ve 55 bin kisinin istihdama katilmasi hedeflenmistir
(genclikhizmetleri.gov.tr).

Programin analizinde kullanilmas: i¢in kamuoyuna detayli veri analizi
paylasilmamistir. Elimizde var olan tek veri 2023 yilinda tanitim konusmasinda
belirtilen ‘111 proje i¢in aktarilan 1,3 milyar destek’ bilinmektedir. Uygulanan
programin etkisinin Ol¢iilmesi, etki alanlarinin degerlendirilmesi ve fayda-maliyet

analizinin yapilabilmesi i¢in veri paylasimi yapilmasi gerekmektedir.
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3.3. TURKIYE’DE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE GENC ISTiHDAMA
YONELIK UYGULANAN MALI TESVIK UYGULAMALARININ
KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birliginin igsizlik sorunu igerisinde geng issizligin payint inceledigimiz
ve genglerin istthdamima yonelik uygulanan mali tesvik uygulamalar1 iizerine
yaptigimiz arastirmada elde ettigimiz veriler ikinci boliimde yer almaktadir. Ugiincii
boliimiin baglangicinda ise, Tiirkiye’de geng issizlik sorununun biiyiikliigii ele alinmis
ve Tiirkiye’ nin geng istihdama yonelik uyguladigi ve halen uygulamakta oldugu mali
tesvik uygulamalart incelenmistir. Bu baslik altinda ise ikinci ve tiglincii boliimde yer
alan arastirmalarimiz sonucunda elde ettigimiz veriler ve uygulanan mali tesvik

uygulamalar karsilastirilacaktir.

3.3.1. 1960-1980 Donemi Faaliyetlerinin Karsilastirmasi

Avrupa Birliginin kurulus yillarindan itibaren issizlik sorunu c¢oziilmesi
gereken temel problemler igerisinde yer almis ve topluluk genelinde istihdam
diizeyinin saglanmasi temel gorevler arasina girmistir. 1960’11 yillarin basindan
itibaren 1970’11 yillarda yasanan Petrol Krizine kadar, arastirma sonucu elde ettigimiz
verilere gore, Avrupa Birliginde issizlik oranlarinin %2 ve %3 civarinda seyrettigi
goriilmektedir (Kurtulmus, 1998:161). 1970°li yillarin ortasinda yasanan Petrol
Krizinden itibaren Avrupa Birliginde issizlik oranlari artis géstermistir. Tiirkiye’de ise
igsizligin bir problem olarak goriilmeye baslamasi planli doneme yani 1960°11 yillarin
baslangicina dayanmaktadir. Tiirkiye’de 1962 ve 1968 yillarinda yayinlanan Birinci
ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, istihdamin saglanmasi yan hedef olarak
belirlenmis, bliylimenin ise temel hedef olarak belirlendigi gozlemlenmistir. Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandigi dénemde hedeflenen biiyiimenin
saglanmasi kosulunda istthdam diizeyinin de saglanacag diisliniilmistiir. Fakat, elde
ettigimiz verilere gore, Tiirkiye’de 1973-1978 yillar1 arasinda biiylime oranlarinda
artis gerceklesmesine ragmen issizlik oranlarinda azalmanin olmadigi, aksine issizlik

oranlarinda artisin yasandigr gozlemlenmistir. Bu durum, istihdam diizeyinin

130



saglanmasi i¢in biiyime hedefi yaninda farkli eylemlerin ve politikalarin gerekli
oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye’de 1962 yilinda yayimlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, yan
hedef olarak belirlenen istthdam diizeyinin saglanmasi igin issizlikle miicadele
kapsaminda, egitim kurumlarinin ve egitim politikalarinin gii¢lendirilmesinin temel
¢ozlimler sunacagi vurgulanmistir. Ayrica, mesleki egitimin ve mesleki egitim
igerisinde c¢iraklik egitiminin yayginlastirilmast ve kosullarinin iyilestirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu amag cercevesiyle Tirkiye’de, 1977 yilinda Ciraklik
Kanunu hazirlanmistir. Ayn1 sekilde, istihdam diizeyinin saglanmasi igin egitim
politikalarini temel ve kalict ¢oziim olarak gore Avrupa Birliginde, Birlesik Krallik
tarafindan 1973 yilinda Istihdam ve Egitim Kanunu, 1975 yilinda Istihdam Koruma
Kanunu hazirlanmistir. Ayrica, 1970 yilinda Avrupa Birligi tarafindan, birlik geneli
istihdam politikalariin sistemli uygulanabilmesi, aksakliklarin engellenmesi ve {iye
iilkeler arasinda koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla Istihdam Daimi Komitesi
olusturulmustur.

Avrupa Birligi, 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi sonrasi iggiicii piyasasinda
dengeleri saglayabilmek adma 1975 yilinda 25 yas alti geng issizlere yonelik sosyal
fondan saglanacak olan yardimlarin artirilmasi gerektigi kararini vermistir (Bigakgei,
1991:10).

1960 yilindan 1980 y1lina kadar Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de issizlik icerisinde
geng issizligin seyri ve uygulanan politikalar1 karsilastirdigimizda, igsizlik igerisinde
geng issizlik probleminin yeterince vurgulanmadigi ve geng issizlige yonelik 6zel
politikalarin  gelistirilmedigi  gozlemlenmistir.  Belirtilen donem ile ilgili
aragtirmamizda elde ettigimiz veriler lizerine genel issizlik oranlarimi ve issizlige
yonelik miicadeleleri incelendiginde ise, 1980 yilina kadar Avrupa Birliginde igsizlikle
miicadele kapsaminda gelistirilen ¢esitli eylemler ve politikalar karsisinda, issizlik
oranlarinda kisa siireli azalmanin yasandigi, fakat uzun siireli kalic1 ¢dziimlerin
bulunamadigi gézlemlemistir. Tiirkiye’de ise Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarimin istihdam hedefleri ve sonuglarini
inceledigimizde, 1960-1980 doneminde issizlikle miicadele kapsaminda uygulanan

politika ve eylemlerin yeterli olmadig1 gézlemlenmistir. Ayrica, belirtilen donemde
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Tiirkiye’nin istihdam verilerindeki kopukluk ve dagmiklik istenilen analizlerin

yapilamamasina neden olmustur.

3.3.2. 1980-2000 Donemi Faaliyetlerin Karsilastirmasi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin isgiicli piyasasimni 1970’1 yillarin
basinda olumsuz etkileyen Petrol Krizi, 1980°1i yillarda da etkisini gostermeye devam
etmis, issizlik oranlarinda artis yasanmis ve uzun siireli igsizlikler goriilmeye
baslamistir. Tirkiye’de 1979 yilinda %13,6 olan igsizlik oran1 1983 yilinda %16,1
oranina yikselmistir (DPT, 1985: 128). Sekil 4’te yer alan verilere gore, Avrupa
Birligi’nde igsizlik oranlar1 1970’11 yillarin sonunda %4 ve %S5 civarinda iken, 1980
yilindan itibaren igsizlik oranlar1 artmaya devam etmis ve %9 seviyesine ulagmistir.

Avrupa Birligine iiye {iilkelerin, birbirinden farkli veri serileri kullanmasi
durumunda olusan karmasiklik, karsilastirilabilirligi ve analizi zorlagtirmistir. Bu
nedenle 1986 yilinda, iiye iilkelerde es zamanli olarak ‘Labor Force Survey’ adiyla
isglicii anketleri uygulanmaya baglamistir (Duruel, 2007: 380). Yapilan diizenleme
sonucunda, Avrupa Birligine ait iggiicli piyasas1 verileri daha sistemli ve ulasilabilir
duruma gelmistir. Tiirkiye’de ise Hanehalk: Isgiicii Anketi, 1988 yilindan itibaren
Nisan ve Ekim aylar1 olmak {izere yilda iki defa uygulanmaya baglamistir.

1980 ve 2000 yillar1 arasinda, Avrupa Birligi tarafindan gen¢ istthdamin
artisina yonelik bir¢ok tesvik programi hazirlanmis ve uygulanmistir. 1986 yilinda
Avrupa Birligine iiye iilkeler kapsaminda uygulanmaya baslayan Comett Programu,
dogrudan istihdam artisin1 saglamaya yonelik olmayan, fakat isgilicii piyasasinda
sistemli hareketliligi, isgiicli arz1 ve talebi arasinda denge kurmay1 amaclayan bir
programdir. Cercevesi ve kurallar1 geregi sadece geng issizlige yonelik olmasa bile
tiniversiteler ve sanayi arasinda is birligini saglayarak egitim sonunda genclerin isgiicti
piyasasina girisini kolaylastirmay1 hedefleyen bir projedir. Programa 6 binden fazla
isletme, 1500 {niversite ve diger kuruluslardan ise bin farkli kurulus katilm
saglanmistir. Program kapsaminda 1300’den fazla proje desteklenmistir. Programa
yuksek katilimin olmasi, genglerin egitimleri sonrasi istihdam olanaklarinin artmasina
katkida bulunur. Ayn1 donemde, genglerin istihdam olanaklarinin genislemesine

katkida bulunan bir diger program ise, 1988 yilinda uygulanan Petra Programidir. Petra
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Programinda dogrudan hedef grup gengler olmustur. Program araciligiyla Birlik
genelinde, genglerin isgiicli piyasasi hareketliliginin saglanmast hedeflenmistir. Bu
amacla, genclerin is veya egitim amaciyla Birlige iiye farkli bir iilkeye yerlesmesi i¢in
birinci donem (1988-1991) 25 milyon 679 bin, ikinci donem (1992-1994) 55 milyon
44 bin ECU mali tesvik sunulmustur. Program kapsaminda sadece ikinci donemde 33
bin 719 geng farkli bir iilkede egitim veya is i¢in yerlestirilmis ve program basartyla
sonuclanmustir.

Avrupa Birligi’nde genglerin ihtiyaglar1 dogrultusunda politikalar olugturmak,
karsilastiklar1 zorluklarla miicadele etmek, genclerin Avrupa’da sesini duyurmak,
cikarlarimi desteklemek ve gengleri Avrupa’da temsil etmek gibi amaglarla 1996
yilinda Avrupa Genglik Forumu olusturulmustur. Karsilagtirmasini yaptigimiz donem
icerisinde Tiirkiye’de, genclerin bir¢ok problem ile karsi karsiya kalmis olmasina
ragmen, isttihdam dahil olmak {izere genglerin sorunlariyla miicadelesini destekleyen
kurum ve kuruluglarin olusturulmadig dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan 1997 yilinda Avrupa istihdam Stratejisinin temelleri
atilmistir (Karaaslan, 2021: 122). Olusturulan strateji ile isglicii piyasasinda firsat
esitligini saglamayabilmek icin isgiicii piyasasindan dislanmis genclerin, isgilicii
piyasasina girislerinin kolaylastirilmas1 amaciyla tiye tllkelerde staj, isbas1 egitim ve
mesleki egitimler zorunlu hale getirilmistir.

Tiirkiye’de ise 1962 yilindan itibaren hazirlanan kalkinma planlar igerisinde,
ilk kez 1985 yilinda hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda %10,5 oraniyla
geng issizlik probleminin biiyiikliigii ve 6nemi lizerine durulmustur. Plan araciligiyla
Tiirkiye’de, gen¢ istthdamin artisini saglamak icin isverenlere vergi iadesi
uygulamasinin baslatilacagi belirtilmistir (DPT, 1985:133). Tiirkiye’de geng istihdama
yonelik ilk tesvik uygulamasi adimlarindan biri olan vergi iadesi uygulamasi, giiclii
bir baglangi¢ adim1 olmustur.

Yaptigimiz arastirma kapsaminda, Avrupa Birliginde uygulanan Comett ve
Petra Programi gibi geng istthdami tesvik programlarinin 1980-2000 yillart arasinda
Tiirkiye’de uygulanmaya baslamadig: tespit edilmistir. Oysaki, mesleki egitim ve
istthdam tesvik edici bu tarz projelerin geng istihdama 6nemli bir etkisi mevcuttur.

Tiirkiye bu programlar1 uygulama konusunda ge¢ kalmistir.
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1980 ve 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kalkinma planlariyla, geng isttihdamin
Oonemi ve geng igsizlik sorununun biiytikliigii belirtilmis, geng igsizligi onlemek ve
geng istthdamin artisini saglamak i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi gerektigi ve istihdami
artirict projelerin hazirlanacagi eklenmistir. Fakat, genc¢ issizlik sorunu planlarda
Ooneminin ve biylkliigiiniin vurgulandig: ile kalmis, miidahalede bulunulmadig:
gozlemlenmistir. 2000 yilina kadar kalkinma planlarinda belirtilen geng istihdamin
artisin1 saglayacak projeler hazirlanmamis, genclere yonelik pozitif ayrimeilik igeren,

sistemli ve siirekli tesvik programlar1 uygulamaya koyulmamastir.

3.3.3. 2000 Y1l Sonrasi Faaliyetlerin Karsilastirilmasi

2000 yili oncesinde genglerin egitimine ve istthdamina yonelik Avrupa
Birliginde olusturulan bir¢ok tesvik programmin takip edilebilirliginin saglanmast,
karmagikligin ortadan kaldirilmasi amaciyla, benzer amaglarla uygulanan 5 program
1990’11 yillarin sonunda tek bir program altinda toplanmistir. 1990’11 yillarda temelleri
atilan Avrupa Istihdam Stratejisi, 2000°li yillarda da etkinligini siirdiirmiis ve 2010
yilinda ‘Avrupa 2020 Stratejisi’ olusturulmus, istihdama yonelik 10 yillik hedefler
belirlenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisiyle, genglerin ulusdtesi hareketliligin
oniindeki idari, yapisal ve sosyal sorunlar kaldirilmaya calisilmistir. Genglerin
istihdam amaciyla ulusétesi hareketliligini desteklemek igin 2012 yilinda ilk EURES
Isiniz (YFEJ) projesi ve egitim alaninda genglerin hareketliliginin saglanmasi igin ise
2010 yilinda Erasmus+ programi uygulanmaya baslamistir. Ayrica, genglere yonelik
olusturulacak olan politikalarin, genglerin ihtiyaclarin1 ve istekleri karsilayabilecek
diizeyde olusturulabilmesi i¢in gengler ve karar vericiler arasinda irtibat kurulmasin
saglayan Genglik Diyalogu sistemi olusturulmustur.

2000 yili sonrasinda Tirkiye’de ise, kalkinma planlar1 hazirlanmaya devam
edilmistir. 2001 yilinda uygulanmaya baglayan Sekizinci Kalkinma Planinda, geng
istihdam sorununa yonelik ¢6ziim yolunun, isgiicii piyasasi ihtiyaglarina yonelik
egitim sisteminin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Fakat, 2007 yilinda uygulanan
Dokuzuncu Kalkinma Planinda, egitim sisteminin hala isgiicii piyasasinin ithtiyaglarini
karsilamak konusunda yetersiz oldugu bildirilmis, egitim sisteminin ve kurumlarinin

gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. 2023 yilinda uygulamas: biten On Birinci
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Kalkinma Planinda, genglerin gelisen teknolojiyle isgiicii piyasasinda olusan nitelik
ihtiyaglarini karsilayabilmesi, gelisen teknolojiye her alanda ayak uydurabilmesi ve
beyin gociinlin Oniine gegilmesi temel hedefler olmustur. Bu hedef kapsaminda,
Tirkiye’de 2020 yilinda Gelecegin Meslekleri Projesi yiiriitiilmeye baslamistir.
Kalkinma planlarinda geng istihdama yonelik belirlenen hedefleri inceledigimizde,
geng istihdamin artigina yonelik oneriler, gereklilikler belirtilmis fakat hedefler somut
uygulamalara doniistliriilmemis, hedefler istenilen diizeyde gerceklestirilememistir.
Ozellikle 2000 yilina kadar belirlenen hedeflerde, genclerin istihdam sorunu dile
getirilmig, fakat Onlenmesi ve miidahale edilmesi icin politika ve programlar
gelistirilmemistir. 2000 y1lindan sonra ise kalkinma planlariyla geng istihdama yonelik
hedefler belirlenirken, hedefleri gerceklestirmek, geng istihdam sorunuyla miicadele
etmek ve geng issizlik oranlarini azaltmak i¢in geng istihdama yonelik tesvik program
ve politikalart artmastur.

Asagida gosterilen Tablo 17 ve Tablo 18’de Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de
geng istihdama yonelik uygulanan tesvik programlarinin bir kismiyla ilgili 6zet bilgiler
verilmistir. Bu tablolarin olusturulmasindaki amag, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de

uygulanan tegvik programlarinin karsilastirilmasidir.

Tablo 19: Avrupa Birligi’nde Uygulanan Geng Istihdami Tesvik Programlari

Yil Proirjlmln Amac1 Biitce Katilimer/Kullanict Sayisi
Egitim kurumlari ve 1. Dénem 1986-1990 yillar1 arasindan
isverenler arasinda is 52,5 milyon Euro 6000’den fazla isletme, 1500
1986 | Comett birligi kurarak iniversite, 1000 diger kurulus
istihdamin kalitesini 2. Doénem katilmistir. 1300°den fazla proje
artirmak. 200 milyon Euro bagslatilmistir.
Genglerin mesleki
egitime katilmalarini 1. Dénem 39,9 1992-1994 yillar1 arasinda
1988 Petra tesvik etmek ve milyon Euro 33.719 geng egitim veya is
ulusétesi egitim ya da 2. Dénem 105,3 deneyimi i¢in farkl: iilkeye
istihdam deneyimi milyon Euro yerlestirilmistir.
sunmak.
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Egitim kalitesinin
artirilmasi, genclerin

surekli nitelik

1. D6nem 793,8

1995-1999 yillar1 arasinda
yaklasik 127 bin geng ve 2000-
2003 yillar1 arasinda 143 bin

kazaniminin milyon Euro geng istihdam veya egitim
Leonardo
1995 | saglanmasi, egitim ve 2. Dénem amaciyla gegici siireligine farkli
Da Vinci
isttihdam amaciyla 1 milyar 150 iilkelere yerlestirilmistir. 1995-
genclerin ulusdtesi milyon Euro 2010 yillar1 arasinda 600 binden
hareketliligini fazla geng yurt disinda staj
saglamak. imkanindan faydalanmustir.
2012-2015 yillart arasinda 4.251
Toplam biitce ) o
geng farkli bir iilkede istihdam
belirtilmemistir.
) edilmesi saglanmis, 1.733
(Miilakat seyahati )
gencin farkli bir lilkede is
o i¢cin 100-350 Euro,
Genglerin niteliklerine ) goriismesi masraflar
. i ] yer degistirme
Ik gore kendi lilkesinde ) il karsilanmus, 1.176 geng hazirhk
maliyetleri i¢in
2012 | EURES veya farkl: tilkede egitimleri ve 83 gencin dil
, 700-1.400 Euro,
Isiniz istihdam edilebilmesini egitimi desteklenmistir. 2019-
ciraklar ve
saglamak. ) 2021 yillar1 arasinda 1.276 geng
stajyerlere 600 ) o
ise yerlestirilmis ve 1.730
Euroya kadar ek
) ) gencin farkl iilkede is
gegim destegi )
goriismesi masraflari
saglanmistir.)
karsilanmustir.
1987-2013 yillar1 arasinda 7.1
milyon 2014
yillinda 7.4 milyon 2015
Genglerin ulusétesi )
yilinda 8 milyon 2016 8.8
Ogrenme olanaklarini, 1. D6nem 17,2 )
milyon 2017 yilinda
istihdam milyar Euro
2014 | Erasmust 9.6 milyon 2018 yilinda 10.5
edilebilirliklerini ve 2. Dénem 24,5
milyon 2019 yilinda 11.5
iggiicii piyasasindaki milyar Euro
milyon 2020 yilinda 11.8
payini artirmak. ]
milyon 2021 yilinda 12.5
milyon 2022 yilinda 13.7
milyon  kisi katilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 20: Tiirkiye’de Uygulanan Geng Istihdami Tesvik Programlari

Istihdam Projesi

insan say1sini

artirmak.

Katilimer/Kullanicl
Y1l | Programin Adi Amaci Biitce
Sayisi
12.629 geng egitimler ile
nitelik kazandi, 2.497
geng istihdama katildi,
. 12 NUTS II )
Geng Istihdamin ) 2.768 geng staj
. bolgesinde geng .
2010 | Desteklenmesi o 26 milyon Euro | olanagindan yararland,
issizlik oranlarini
Programi 5.655 gence danismanlik
azaltmak. . .
hizmeti sunulmustur.
127 hibe projesi
desteklenmistir.
Kadin, Geng ve
Mesleki ]
Genglerin ve
Yeterlilik
2011 . kadinlarin istihdam | Belirtilmemistir Belirtilmemistir
Belgesi
oranlarim artirmak.
Olanlarin
Tesviki
Isbas1 Egitim
Programini o
Geng istihdamin
2015 | Tamamlayanlara Belirtilmemistir Belirtilmemistir
. . artirilmasi
Sigorta Prim
Tesviki
TRC3
) TRC3 bolgesinde )
Bolgesi’nde . ) 15 binden fazla geng
. genglerin mesleki o
Geng Istihdamin . . mesleki egitim
2020 o yeterlilik kazanmasi, | 4 milyon Euro
Tesviki i¢in o olanaklarindan
) bolgede geng istihdam
Teknik Destek yararlanmustir.
o oranlarim artirmak.
Projesi
Bilgi teknolojileri .
545 egitim sunulmus ve
Bir Milyon alaninda nitelikli
2020 Belirtilmemistir | 2.317.010 kisi egitime

katilmigtir.
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Geng Déniisiim | Bilisim ve teknoloji
2020 Egitim alaninda nitelikli | Belirtilmemistir Belirtilmemistir
Programi isgliclinii artirmak.
Tiirkiye
Cumhuriyeti ve 2021 yilinda 220.089,
Mesleki Egitime 2022 yilinda 1.124.212
yabanci uyruklu
2020 | Kazandirma | Belirtilmemistir ve 2023 yilinda
genglere mesleki .
Programi - 1.389.437 geng mesleki
cgitim olanag egitime katilmistir.
sunmak.
_ 1 yilda
Mikro ve Kiigiik ) . 1 yilda 47 bin isletmeye
. Genglerin ve isletmelere 4 ] o
Isletmelere y . saglanan mali tesvik ile
2021 kadinlarin istihdamini | milyar TL mali
Hizli Destek i . 63 bin geng¢ programdan
tesvik etmek. tesvik
Programi yararlandi.
saglanmistir
2021-2024
Ne Egitimde Ne yillari i¢in 2
r Egitimde ve
de Istthdamda o milyon 500 bin
istihdamda yer
Olan Gengler ) Euro teknik
2021 . almayan genclerin Belirtilmemigtir
I¢in Isgiicti destek ve 17
_ istthdama katilmasini
Piyasas1 Destek milyon Euro
saglamak. _
Programi hibe
saglanmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 20 incelendiginde, Avrupa Birliginde 1980’11 yillardan itibaren gengleri
ve niteliksiz elemanlari, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik hazirlamak ig¢in
mesleki egitim programlarinin uygulandigi goriilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’nde
1980’li yillardan itibaren uygulanan programlar araliksiz olarak uygulanmakta,
gengleri, istihdami ve egitimi desteklemektedir. Tiirkiye ise destek programlarini
uygulama konusunda ge¢ kalmistir. Geng istihdama ve mesleki egitime yonelik
ihtiyaclar vurgulanmis, sorunlarin ¢éziilmesi ve problemlerin giderilmesi i¢in bir¢ok

Oneri sunulmus fakat destek program ve politika uygulamalarina ge¢ kalinmigtir.
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Ayrica Tablo 18 ve Tablo 19°da yer alan bilgileri karsilastirdigimizda, Avrupa
Birliginin uyguladigi programlar hakkinda detayli bilgilerin mevcut oldugu
gozlemlenmis, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde uygulanan programlar icerisinde Avrupa
Birligi veya Birlesmis Milletler ortaklig ile uygulanan programlarda detayli bilginin
paylasildigi, fakat diger programlarda detayli verilerin ¢ok fazla yayinlanmadigi
gozlemlenmistir. Avrupa Birligi 1980°li yillardan beri uyguladigi destek
programlarinin biit¢esini, hedefini ve program sonunda desteklenen kisi ve katilimci
sayisin1 aciklamaktadir. Yayinladiklar1 bu veriler sayesinde, uygulanan programin
etkinlik diizeyini 6lgmekte, fayda-maliyet analizi yapilmaktadir. Bu analizler ve
incelemeler sonucunda etkinligi tespit edilen programlar, Avrupa Birligi tarafindan bir
donemde daha uygulanmakta veya eksiklikleri gelistirilerek yeni program halinde
uygulamaya sunulmaktadir. Tirkiye’de ise uygulanan tesvik programlarinda
desteklenen kisi sayisinin kaydedilmemesi veya paylasiimamasi, programlara
uygulama dncesinde belirli bir biitgenin belirli amaglar ve hedefler ¢ergevesinde tahsis
edilmemesi, programin uygulama siirecindeki maliyetlerin agiklanmamasi;
programlarin  etkilerinin ve yeterliliklerinin ~ dl¢iilmemesine, programlardaki

eksikliklerin tamamlanmasina gelistirilmesine engel olmaktadir.

3.4. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NiN GENC iSSiZLiK
ORANLARININ KARSILASTIRILMASI

Ikinci boliimde Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasindan
sectigimiz Almanya, Avusturya, Ispanya ve Yunanistan’in geng issizlik oranlari
incelenmistir. Bu bagslik altinda ise 2014 yilindan itibaren Tiirkiye’nin geng issizlik
oranlar1 ile Avrupa Birligi, Almanya, Avusturya, spanya ve Yunanistan’mn geng issizlik

oranlartyla karsilastirilacaktir.
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Sekil 24: 2014-2023 Yillart Arasinda Avrupa Birligi, Segilen Dért Uye Ulke ve Tiirkiye nin
Geng Issizlik Oranlari

60
50
40

30

o e T

10
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=—&— Avrupa Birligi == Almanya Avusturya
ispanya == Yunanistan —@=—Tiurkiye

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 24’°e gore Tiirkiye’nin geng igsizlik oranlar1 2014, 2015 ve 2016 yillarinda
Avrupa Birligi’nin geng igsizlik oranlarindan diisliktlir. 2016 yilindan sonra ise
Tiirkiye’nin geng issizlik oranlari, Avrupa Birligi’nin gen¢ issizlik oranlarinin
asagisina inmemistir. 2019 yilinda Avrupa Birligi’nin geng issizlik oram1 %15,1 iken
Tirkiye’nin geng issizlik oran1 %25,2 gerceklesmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin
geng issizlik oranlar1 arasindaki fark 2019 yilinda genislemis, iki oran arasindaki fark
10,1’e ulasmistir. Tiirkiye’de 2019 yilindan itibaren geng issizlik oranlari istikrarli
olarak azalmistir. 2023 yilinda Tirkiye'nin geng issizlik oranm1 %17,4 oraninda
gerceklesirken Avrupa Birliginde geng issizlik oram1 %14,5 oraninda gergeklesmistir.

Aradaki fark 2023 yilinda 2,9’e diigmiistiir.

Avrupa Birligi’nde geng issizlik oranlar1 en basarili iki {ilke olan Almanya ve
Avusturya’nin geng issizlik oranlar1 2014-2023 yillar1 arasinda basarisini istikrarlt
sekilde korumustur. Sekil 24°te gdsterilen donemde, Tiirkiye’nin geng igsizlik oranlari,

Almanya ve Avusturya’nin geng issizlik oranlarindan yiiksek olmustur. 2014 yilinda
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geng issizlik oran1 Almanya’da %?7,7, Avusturya’da 10,3 ve Tiirkiye’de ise %17,8
oraninda gerceklesmistir. 2019 yilinda Almanya ve Avusturya’nin geng issizlik
oranlartyla, Tiurkiye’nin geng issizlik orani arasindaki fark agilmistir. 2019 yilinda
Almanya’nin geng issizlik orani ile 19,4, Avusturya’nin geng issizlik oraniyla aradaki
fark 16,7’dir. 2019 yilindan itibaren her yil bu fark siirekli olarak azalmistir. 2023
yilinda Almanya’da gen¢ issizlik orant %5,9, Avusturya’da %10,4 oraninda
gergeklesmistir.

Avrupa Birligine iiye iilkeler icerisinde Yunanistan ve Ispanya gen¢ issizlik
oranlar1 en yiiksek grup icerisinde yer almaktadir. Geng issizlik konusunda basarisiz
olan bu iki iilkenin 2014 yilinda geng issizlik oranlar sirasiyla, %52,4 ve %53,2
oraninda gergeklesmistir. Yunanistan ve Ispanya’nin geng issizlik oranlar1 2014 yilinda
Tiirkiye’nin geng issizlik oranina kiyasla ¢ok yiiksektir. 2014 yilindan itibaren
Yunanistan ve Ispanya’nin geng issizlik oranlarinda 2019 yilina kadar istikrarli sekilde
azalma gozlemlenmis ve 2019 yilinda Tiirkiye’nin geng issizlik orani ile aradaki fark
azalmigtir. 2023 yilinda ise Yunanistan’da geng igsizlik oram %26,7, Ispanya’da ise
%28,7 oraninda gergeklesmistir. Bu iki iilkenin geng issizlik oranlari Avrupa Birligi ve

Tiirkiye’nin geng issizlik oranlarindan yiiksektir.

Avrupa Birligi, Avrupa Birligine iiye iilkeler ve Tiirkiye’nin geng igsizlik
oranlarin1 inceleyip, kiyasladigimizda, Tiirkiye’nin geng¢ issizlik oraninin Avrupa
Birliginin ortalama geng¢ issizlik oranindan yiiksek oldugu goriilmiistiir. Oranlar
arasindaki 2,9 oraninda fark yok edilemeyecek kadar biiytik bir fark degildir. Gerekli
onemlerin alinmasi, etkin tesvik programlarmin uygulanmasi ile aradaki fark
kapatilabilecek hatta Avrupa Birliginin geng issizlik oranindan daha diisiik oranlara

gerceklestirilebilecektir.
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SONUC

[ssizligin birgok tanimi1 mevcuttur. Bu tanimlardan bir 6zet ¢ikarmak gerekirse,
belirli donem boyunca is aramis fakat is bulamamis ve referans doneminde ¢alismayan
bireyler igsiz olarak nitelendirilmektedir. Bagka bir deyisle issizlik oranlarinda tilkenin
tiretim faktorlerinden birisi olan emek faktoriinlin eksik kullanildig: goriilmektedir.
Issizligin hem bireysel hem de sosyal-ekonomik etkileri mevcuttur. Toplumdan
dislanma, kendini eksik hissetme, hayatini idame ettirmekte zorluklarin yasanmasi gibi
bireysel etkilerin yani1 sira gelir dagiliminda adaletsizlik, isgiicli potansiyelinin yeterli
kullanilamamasi nedeniyle milli hasilada istenilen diizeye ulasilamamasi, ekonomik
biliylime ve kalkinmanin saglanamamasi, cinayet, gasp ve intihar gibi toplumsal ve
ekonomik sorunlarin olusmasina yol agmaktadir. Issizligin yarattigi bireysel ve
toplumsal negatif etkiler nedeniyle igsizlik problemi, yliz yillardir gelismis ve
gelismekte olan biitiin tilkelerin miicadele ettigi ve en aza indirgemeye g¢alistiklar
temel sorunlar icerisinde yer alir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de issizlik oranlari igerisinde geng igsizligin pay1
biiyliktiir. 15-24 yas araligindaki bireyler geng¢ olarak tanimlanmistir. Genglerin
tecriibe eksikligi, isgiicli piyasasinin beklentilerine cevap verememe gibi nedenlerden
dolay geng issizlik artig gostermektedir. Bireylerin dinamik ve verimli oldugu donem
olan genglik doneminde isglicii piyasasinda yer almamasi, yeteneklerinin ve
becerilerinin etkin kullanilamamasi {ilke ekonomisinin verimliligini azaltmakta,
bliyime ve kalkinmanin olmasi gerekenden daha az gergeklesmesine sebep
olmaktadir.

Tiirkiye’nin issizlikle miicadelesini inceledigimizde, Tirkiye’nin issizligi bir
problem olarak gormesi ve istihdama yonelik politikalar gelistirmesi 1960’11 yillara
dayanmaktadir. Bu yillarda issizligin temel nedenleri g6z onilinde bulundurularak
istthdam hedefleri belirlenmistir. Bu donemde mesleki yetersizlik, nitelikli isgiiclinde
yasanan kitlik, tarim sektoriinde ve kirsal kesimde gizli issizligin yogunlugu
nedenleriyle issizlik oranlarinin yiikseliste oldugu gozlemlenmektedir. Bu donemde
yukseliste olan issizlik oranlarinin azaltilmasi ve isttihdam oranlarinin artirilmasi igin
egitim programlar1 ve politikalarinin gelistirilmesi, 6zellikle kirsal alan olmak tizere

tilkenin tamaminda tarim dis1 istihdam olanaklarinin olusturulmasi, istihdam

142



olanaklarinin artigin1 saglayacak yatirnmlarin artirilmast ve tesviki saglanmaya
calisilmigtir. Genglerin isgiici piyasasina hazirlanmalarit ve nitelikli isgiiciiniin
artirilmast icin erken yasta mesleki ve teknik egitimlerin alinmasi gerektigi
savunulmustur. Mesleki egitim kapsaminda ¢iraklik, kalfalik, is basi egitimleri ve staj
imkanlarinin yayginlagtirilmasi Onerilmistir. Mesleki egitime katilmak i¢in yeterli
maddi giice sahip olmayan gengler i¢in burs olanaklart artirilmis ve
yayginlagtirilmistir. Fakat yapmis oldugumuz arastirmada 1960-1980 yillar1 arasinda
istthdama yonelik tesvik ve politikalarin uygulanmasina dair gerekli veriye
ulagilamamistir. Uygulanan politika, tesvik, proje ve programlarin fayda maliyet
analizi yapilmasi i¢in verilerin kayit altina alinmasi ve toplumla paylasiimasi gerektigi
diistinilmiistiir.

1960-1980 yillarinda Tirkiye’de oncelikli hedef biiylimenin saglanmasi
olmustur. Bu donemde ana hedef olan biiylime oraninin gergeklestirilmesi durumunda
istthdamin artacagi disiiniilmektedir. Fakat 1973-1978 yillarinda Tiirkiye’de
hedeflenen biiylimenin gergeklesmesine ragmen issizlik oranlarinda artisin devam
etmesi, istthdamin sadece biiylimeye bagli artmadig1 ve istihdam artisini saglamak icin
politika, tesvik ve proje gibi eylemler ile isgiiclii piyasasina miidahalenin gerekli
oldugu kanisina varilmstir.

Yaptigimiz arastirmada, 1960-1980 yillar1 arasinda gen¢ issizligin
onlenmesine yonelik spesifik bir tesvik uygulamasina erisilememistir. Tiirkiye’de bu
donemde uygulanan genel istthdam politikalar1 ve tesvikler incelendiginde ise
politikanin uygulanmasindaki yontem, maliyet ve kag kisinin tesvikten faydalandigi
gibi temel istatistiki verilerin yer alamadigi goézlemlenmistir. Uygulama oOncesi
hedeflerin belirtildigi, uygulama ortasinda degerlendirme raporunun sunuldugu ve
uygulama sonunda ise hedeflere hangi diizeyde ulasilip, ulasiimadig: gibi gerekli veri
ve raporlarin kayit altinda tutulmamasi ve halka sunulmamasi fayda-maliyet analizinin
yapilamamasina sebep olmakta ve tesviklerin verimliligini azaltmaktadir. 1960-1980
yillart arasinda istthdam politikalar1 dogrultusunda istihdam olanaklar1 artirilmig fakat
istihdam olanaklarindan daha hizli artan niifus nedeniyle istthdam sorununun 6niine
gecilememistir. Ayrica bu donemde yasanan Petrol Krizi de issizlik oranlarini olumsuz
etkilemis ve Tiirkiye ekonomisinde dalgalanmalara neden olmustur. Issizlik oranlar:

1980 oncesi %13,6 oraninda gergeklesirken, 1980 sonras1 donemde %16,1 oranina
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yiikselmistir. Yapilan incelemeler ve analizler sonucunda birkag yil igerisinde igsizlik
oranlarinda meydana gelen bu artiglarin nedeni Tirkiye ekonomisi ve istihdam
politikalarindaki istikrarsizliklar ve isgiicii piyasasi verilerinin eksik oldugu
diistintilmiistiir.

Tiirkiye’de geng istihdam sorununa ilk defa 1985 yilinda Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda deginilmistir. Geng issizligin belirtilen donemde %10,5 oraninda
gergeklesmesi, geng issizligin Oniindeki engellerin kaldirilmasin1 ve genglerin
istthdam tesvikinin gerekli oldugunu gostermektedir. Geng issizlik sorununun fark
edilmesi ve geng istihdamin oncelikli konular icerisinde yer almasi, 1980°li yillarin
ikinci yarisina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin isgiicii verileri yillik olarak 1988 yilindan
itibaren 6lciilmeye ve kayit altinda tutulmaya baslamistir. Isgiicii verilerinin eksikligi,
Tiirkiye’nin 1issizlige miidahalesini ve istthdam politikalarinin olusturulmasinin
gecikmesine neden olmustur. Ayrica, isglicii piyasasinda yas dagiliminin yillik
kontrolii saglanamadigi igin genglerin issizlik oranlarindaki istikrarlt artisinin
saptanmasinda da ge¢ kalindig1 gézlemlenmistir. Tiirkiye’de geng issizlige miidahale
edilmesi ve genc istthdamin artirilmasina yonelik politika, tesvik ve projelerin
olusturulmasi ise 2000°1i yillarin basina dayanmaktadir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde oldugu Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren
igsizlik sorunu ve issizlik igerisinde gen¢ istihdama verdigi 6nem ve Oncelik
incelendiginde ise 1973 yilinda Istihdam ve Egitim Kanunu, 1975 yilinda Istihdam
Koruma Kanunu ¢ikarttigi ve 1975 yilinda istihdam yonetim kurulunu olusturdugu
goriilmektedir. Avrupa Birliginde yapilan bu caligmalarla, isgiicli piyasasinda is¢inin
ve igverenin haklarinin korundugu, isgiicii piyasasi ile egitim kurumlari arasinda uyum
saglamaya ¢alistign gdzlemlenmistir. istihdam y&netim kurulu ise isgiicii piyasasmin
eksik ve aksakliklarinin belirlenmesi, bunlara miidahale edilmesi, issizlik oranlarinin
azaltilmasia yonelik politikalarin ve istthdam tesviklerinin olusturulmasi amaciyla
kurulmustur. Bunlarin yami sira kurulun olusturulmasi amaclan igerisinde, isgiicii
piyasasinin diizenlenmesi ve tam istthdamin 6niindeki engellerin giderilmesi amaciyla
yapilan ¢alismalarin diizenli, etkin bir sekilde uygulanmasi ve kontrol edilmesi amaci
da yer almaktadir.

Avrupa Birligi aktif iggiicli politikalar igerisinde egitimin dneminin biiyiik

oldugunu vurgulamis ve 1980°li yillardan itibaren geng, istihdam ve egitim ile ilgili
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bir¢ok program olusturdugu goézlemlenmistir. 1986 yilinda uygulanmaya baglayan
Comett Programi ile giincellenen teknolojiye, siklikla degisen isgiicii piyasasi
ihtiyaclarina uyum saglamak ve yeni becerilerin gelistirilmesini saglamak i¢in siirekli
egitimin gerekli oldugu saptanmis. Bu amaglar dogrultusunda egitim kurumlar1 ve
isletmeler arasinda is birlikleri kurulmustur. 1986-1990 yillar1 arasinda program
araciligryla 1300°den fazla proje baslatilmis ve Avrupa Birligi tarafindan bu projelere
52,5 milyon ECU mali tesvik saglanmistir. Comett programinin uygulandigi ikinci
donemde ise Avrupa Birligi tarafindan 200 milyon ECU biitce tahsis edilmistir. Bir
diger program ise 1988 yilinda kurulan Petra Programiyla genglerin isgiicli piyasasina
hazirlanmalar1 i¢in gengler mesleki egitime tesvik edilmistir. Bu programda da
genclerin isglicli piyasasina hazirlanmalari, isglicii piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayabilecek egitim programlari i¢in i verenler ve egitim kurumlart arasinda is
birligi yapilmistir. Programin uygulandigi ilk ddnemde 39 milyon 440 bin ECU, ikinci
donemde ise 105 milyon 319 bin ECU Avrupa Birligi tarafindan hibe edilmistir. 2000
yilina kadar Avrupa Birliginde benzer amaglar dogrultusunda, ana hedefi genglerin
istthdamini artirmak olan bir¢ok tesvik uygulanmistir ve Birlik tarafindan 2000 yil
sonrasinda da genglerin istihdamini tesvik eden programlar gelistirilmeye ve
uygulanmaya devam etmistir. Ik EURES Isiniz programi 2000°li yillarda uygulanan
mali tesviklere bir 6rnektir. Avrupa istihdam Servisi tarafindan uygulanan Ilk Isiniz
programiyla genclerin beceri, yetenek ve niteliklerine gore kendi tilkesinde veya diger
tiye tlilkeler icerisinde is bulma, ise yerlesme siirecindeki maliyetler ve dil egitim
maliyetlerine mali destek saglanmistir. Program kapsaminda 2012-2015 yillan
arasinda 4.251 geng farkl tilkede ise yerlestirilmis ve 1.733 gencin farkl tlkede is
gbriisme ve miilakat siirecindeki maliyetlerine mali destek saglanmustir. 11k Isiniz
programinin son uygulama dénemi olan 2019-2021 yillar1 arasinda ise 1.276 geng ise
yerlestirilirken, 1.730 gencin farkl: tilkelerdeki is goriismesine mali destek saglandi.
Tiirkiye’de ise geng niifusun istthdamina ydnelik tesvik hareketleri 2000’11
yillardan sonra daha aktif hale gelmistir. Tiirkiye’de genglerin istihdam siirecine
dogrudan mali destek saglayan programlar yerine c¢ogunlukla istihdam olanag:
yaratabilecek yatirim tesvikleri, istthdam tesvikleri, vergilerde istisna ve muafiyet
uygulamalarindan yararlanilmistir. Bu uygulamalar disinda ayrica Tiirkiye’de, Avrupa

Birligiyle ortak yiriitiilen mesleki egitimi destek programlart da uygulamaya
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koyulmustur. 2016 yilinda yiiriirliige giren Geng Girisimcilerde Kazang Istisnas1 ve
2018 yilinda uygulanmaya baslayan Sigorta Prim Tesviki, Tiirkiye’de genglerin
istthdamina yonelik uygulanan mali tesviklere 6rnektir. Hala yiriirliikte olan Geng
Girisimci Kazang Istisnasi ile genglerin girisimi sonucunda elde ettikleri kazancin bir
kismu ilk ii¢ vergilendirme doneminde miistesna tutulmustur. Bu istisna uygulamasi ile
Tiirkiye’de geng¢ girisimci sayisinin artirilmast ve istthdam olanaklarinda artisin
saglanmasi1 amaciyla, belirlenen donem ve tutarda vergi alinmamaktadir. Tiirkiye’de
istthdam oranini olumsuz etkileyen en onemli etkenlerden biri isgiicii maliyetleridir.
Genglerin istthdam oranlart tizerinde biiylik etkisi oldugu saptanan isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasi i¢in Sigorta Prim Tesviki uygulanmaya baglamistir. Sigorta
Prim Tesviki kapsaminda, ilk defa sigortali sayilan 18-29 yas araligindaki genclerin
primlerinin belirli tutar1 bir y1l boyunca Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Boylece
igverenlerin 18-29 yas araligindaki gengleri isttihdam etmeleri durumunda isgiicii
maliyetleri diger yas gruplarina gore daha diisiikk olacak ve genglerin istihdam
olanaklar1 yiiksek olacaktir. Tiirkiye’de genglerin igsizlik sorununa yonelik gelistirilen
bir diger tesvik uygulamasi ise 2020-2023 yillar1 arasinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye
tarafindan yiritilen teknik destek projesidir. Bu proje kapsaminda Mardin, Siirt,
Batman ve Sirnak illerinde mesleki egitimler ve kariyer danigmanlik hizmetleri
sunulmustur. Biit¢esi 4 milyon Euro olan projeden 15 bin geng yararlanmistir.
Tiirkiye’nin giliniimiiz iggiicii verileri incelendiginde 2023 yili igsizlik orani
%?9,4, istthdam orani ise %48,3 oraninda ger¢eklesmistir. Ulusal istihdam stratejisinde
igsizlik oranmin 2023 yilinda %5 oranina indirilmesi hedefi gerceklestirilememistir.
2023 yilinda Tirkiye %15,1 oraninda 11milyon 831 bin gen¢ niifusa sahiptir. Fakat
Tiirkiye sahip oldugu yiiksek oranli gen¢ niifus avantajim1 kullanamamis ve geng
igsizlik %17,4 oraninda gerceklesmistir. Geng niifusun 4 milyonu istthdamda iken
yaklasik 1 milyon geng issizdir. Ne egitimde ne de istihdam da yer almayan genglerin
orani ise %?22,5’tir. Genglerin 2020 yilindan itibaren gelecek kaygilari artmistir.
Tiirkiye’de gengler yetenek, beceri ve donanimlarma uygun kendi mesleklerinde
calismamakta bunun yerine daha diisiik maasli, niteliksiz islerde, kendi yeteneklerine
uygun olmayan islerde caligmakta veya beyin gocii yaparak iilkeyi terk etmektedir.
Mevcut nitelikli  geng isgiiciinii  kaybetmemek i¢in ¢alisma kosullarinin

diizenlenmesine, aktif isgiicii politikalarin sayisinin artirilmasina, genglerin
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yeteneklerini ve bilgilerini kullanabilecekleri is olanaklarinin yogunlastirilmasina,
gencler arasinda firsat esitsizligini giderecek tesviklere, genglerin isgiicii piyasasi ile
ilgili gerekli bilgilendirmelerin yapilacagi kariyer planlama, danigsmanlik gibi
hizmetlerin yayginlastirilmasinin gerektigi diisiinlilmiistiir. Ayrica genglere sunulan
hizmetler, tesvikler ve politikalar arasinda uyumlastirmanin saglanmasi, yapilan
hizmet, tesvik ve politikalarin takibinin saglanmasi, etkinligin aragtirilmasi i¢in gerekli
kayitlarin tutulmasi ve analizlerin yapilmas: gerektigi kanaatine varilmistr.
Tirkiye’de uygulanan genglere yonelik politika, tesvik ve projeler ile ilgili analiz
yapmak i¢in gerekli verilerin eksikligi tespit edilmistir. Tiirkiye’de is¢ilerin nitelik ve
yeteneklerine goére is bulmalarina, igverenlerin ise ihtiyaglarina yonelik is¢i
bulmalarma aracilik eden ISKUR yillik isgiicii verilerini sunmasina ragmen tesvik
bazinda verileri arastirmamiz sonucunda bulunamamaistir. Arastirma sonucunda, tesvik
programlarinin biitgesinin, maliyetlerinin ve tesviklerden faydalanan kisi sayist gibi
verilerin bilinmedigi takdirde tesviklerin etki analizinin yapilamamasina, isgiicii
piyasasimnin  ihtiyaclarinin  saptanamamasimma ve daha etkin  tesviklerin
gelistirilememesine neden oldugu gézlemlenmistir.

Avrupa Birligine adaylik siirecimizi etkileyen nedenlerden bir tanesi issizlik
orani ve istihdam kosullaridir. Avrupa Birliginin 2023 yilinda issizlik oran1 %6,6, geng
igsizlik %6 oraninda gergeklesirken, Tiirkiye’de issizlik %9,4 oraninda, geng issizlik
oran1 ise %]17,4 oranindadir. Avrupa Birligi Tirkiye’yi tiyelige kabul etmesi
durumunda igsizlik oranlarinda yiikselis olacaktir. Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin
igsizlik ve geng issizligin gelisiminin incelendigi ve karsilastirildigi bu calismada,
Avrupa Birligi’'nde 1980’li yillardan itibaren geng¢ istihdama yonelik tesviklerin
uygulandigy, tesviklerin etkinligini 6lgmek i¢in verilerin intizamli tutuldugu ve fayda
maliyet analizi yapilabilir sistemin gelistirildigi, analizler yapilarak ihtiyag ve
eksiklerin saptandigi, saptanan ihtiyaglarin giderilmesi i¢in siklikla tesvikler ve
programlar gelistirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise isgiicli verileri 1988 yilindan
itibaren yillik dl¢iilmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren istihdam ve
geng issizlik sorununun siirekli giindemde olmasina ve diizenli olarak hedefler
belirlenmesine ragmen hedeflerin gerceklestirilebilecegi, sistemli istihdam politikalari
uygulanmadig1 gézlemlenmistir. Uygulanan istihdam politikalarin isgiicii piyasasinin

ve geng issizlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmemesi ve birbiriyle uyumlu,
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sistemli istithdam politikalarinin uygulanmamasi igsizlik sorununun ¢dziilememesine
neden olmustur. 2000°1i yillardan itibaren aktif iggiicii politikalarinda artis1 saglayan
Tirkiye’nin Avrupa Birligine kiyasla uygulamada gec¢ kaldigi goriilmektedir.
Tirkiye’de aktif isgiicii politikalarin yayginlastirilmasinin gecikmesi, uygulanan
politikalarin veri eksikligi nedeniyle analizinin yapilamamasi, isgiicii piyasasinin ve
genclerin ihtiyaclarinin saptanmasinda ve ihtiyaglarin, eksikliklerin giderilmesinde
gec kalinmasina neden olmustur. Aktif isgilicti politikalarinin yayginlastirilmamasi,
geng issizlik sorununda gerekli onlemlerin alinmamasi, 2000’1i yillarda yasanan
krizler ve benzeri bir¢ok etkenden dolayi, 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de geng
igsizlik istikrarl bir artis gostermis ve %25 seviyelerine ulagmistir.

Tiirkiye’de oncelikle geng issizlikle miicadele kapsaminda ne egitimde ne de
istthdamda yer almayan genglerin, neden istihdam da veya egitimde bulunmadiginin
temel nedenleri analiz edilmelidir. Analizler sonucunda genglerin istihdamda veya
egitimde yer almasi i¢in eksikliklerin ve temel ihtiyaglarinin giderilmesi gereklidir.
Geng istihdamin desteklenmesi amaciyla uygulanacak olan tesvik programlarinin,
karmasikliktan uzak, anlasilabilir olmas1 ve en Onemlisi ac¢ik, analiz edilebilir ve
etkinligi Olciilebilir nitelikte olmasi gerekmektedir. Maliyetlerin, verilerin ve elde
edilen sonugclarin bilinmedigi bir tesvik programindan verimli ve etkin sonuglarin elde
edilemeyecegi kanaatine varilmistir. Tiirkiye’de genc istthdama yonelik uygulanan
politika ve tesvik programlarinin analiz edilebilir nitelikte olmadig1 ve gerekli bilgi
paylasiminin  yapilmadigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin uygulayacagi tesvik
programlarinda ve politikalarda bu eksikliklerin giderilmesi onerilmektedir.

Tiirkiye, giicii olan gencleri verimli ve etkin alanlarda degerlendirmelidir.
Bunun i¢in c¢alisma  kosullarinin  diizenlenmesi, kendi  mesleklerini
gerceklestirebilecekleri istthdam alanlarinin  yaratilmasi, nitelikli  isgiliciiniin
Tirkiye’de degerlendirilmesi ve beyin gociiniin azaltilmasi, tesvik uygulamalarinin
takip edilmesi, tesviklerin verimli alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Verileri
sunulmayan ve analizi yapilamayan uygulamalara ayrilan biitcelerin etkin ve gerekli
alanlarda kullanilip kullanilmadig1 saptanamamaktadir. Tesvik programlarina ayrilan
biitgelerin kontorliiniin saglanmasi, fayda maliyet analizlerinin yapilmasi ve bu
dogrultuda tesvik programlarinin eksiklikleri iyilestirilerek yeni istihdam tesviklerinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. Dezavantajli grup igerisinde yer alan
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genclere yonelik aktif istihdam politikalarinin yogunlastirilmasi ve birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi, genclerin egitim sonrasi isgilicli piyasasina gegislerinin
kolaylastirilmasi, genclerin deneyim kazanabilecekleri tesvik programlarinin artiginin
saglanmasi, genglerin gelecek kaygisini azaltmak ic¢in erken yastan itibaren kariyer
planlama, damigmanlik hizmetlerinin artirilmas: gerektigi kanaatine varilmistir.
Genglerin egitimlerinin son donemlerinde staj olanaklar1 artirilmalidir.

Tiirkiye’de genglere yonelik olusturulan politika ve tesvik programlarinin
olusturulma siirecinde genclerin ihtiyaglari, istekleri goz oniinde bulundurulmali ve
genglerin goriisleri dikkate alinmalidir. Bu amagla, politika ve tesvik programi
olusumunda karar vericilere ve siyasi aktorlere, genglerin istek, ihtiyac ve taleplerini
iletecek, Tirkiye’de gencglerin sesi olacak bir kurulusa ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de
gencler ile karar vericiler arasinda iletisimi saglayacak olan bu kurulusun
olusturulmasi, politika ve tesvik programlarinin sonuglart {izerinde daha etkin ve

verimli sonuglar yaratabilecegi kanaatine varilmistir.
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