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ONSOZ / TESEKKUR
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OZET
VAKIFLARDA YONETIM ORGANI

Vakif, Tirk hukukunun en eski kurumlarindan biri olup hem onceki hukuk
sistemlerinde hem de Tiirk Medeni Kanunu ¢ergevesinde dnemli bir tiizel kisiliktir.
Vakif kavrami Medeni Hukuk bakimindan mal toplulugu niteligi ile Tirk hukuk
sistemindeki diger tiizel kisiliklerden ayrilmaktadir. Bu c¢alismada oncelikle vakif
kurumunun teorik yapist ele alinmis, vakfin kurulmasi ve vakif senedine iligkin
hususlara da yer verilmistir. Ayn1 zamanda farkli vakif cesitlerine de deginilmistir.
Tiirk Medeni Kanunu'na gore vakif yapisi, diger bir tiizel kisilik ve kisi toplulugu olan
derneklerden organlarinin isleyisi bakimindan farklilik géstermektedir. Vakif, temel
olarak yalnizca bir zorunlu organa sahip olup bu, yonetim organidir. Bu bakimdan
vakif yonetim organinin goérev alani ve sorumlulugu bir kat daha 6nem kazanmaktadir.
Vakif kurumu ile yonetim organi arasindaki hukuki iliski de ayni oranda 6neme
sahiptir. Clinkii yonetim organi, vakfi hem yonetmek hem de temsil etmekle yetkili ve
gorevlidir. Vakif tek bir zorunlu organa sahip olmasma karsin, yonetim ve temsil
yetkileri ayrigtirilabilmekte ve ek olarak istege bagli organlar da kurulabilmektedir.
Calisma kapsaminda, vakif yonetim organinin kurulusu, tiirleri, gorevleri, yetkileri,
sorumluluklari, denetim siiregleri, degismesi ve sona erme durumlari ile bunlarin
siirlart incelenmistir. Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin yonetim organi
tizerindeki denetim yetkilerinin kapsami ve sonuclar1 da ele alinmistir. Bu kapsamda
yonetim organinin gorevden alinmasi veya el cektirilmesi de incelenmistir.
Uygulamada karsilasilan sorunlara dikkat c¢ekilmis, hukuki diizenlemeler ve olmasi

gereken hukuk agisindan ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vakif, vakif c¢esitleri, yonetim organi, hak ve vyetkiler,

sorumluluk.



SUMMARY
MANAGEMENT BODY IN FOUNDATION

The foundation is one of the oldest institutions within Turkish law, holding significant
legal personality both in previous legal systems and under the framework of the
Turkish Civil Code. In terms of civil law, the foundation is distinguished by its nature
as an assembly of goods, setting it apart from other legal entities within the Turkish
legal system. This study initially addresses the theoretical structure of the foundation
institution, including aspects related to the establishment of foundations and the
provisions of the foundation deed. Additionally, various types of foundations are
discussed. According to the Turkish Civil Code, the structural organization of
foundations differs significantly from that of other legal entities and associations in
terms of their operational mechanisms. Fundamentally, a foundation has only one
mandatory body, the management body, which underscores the heightened importance
of its role and responsibilities. The legal relationship between the foundation
institution and its management body is equally significant, as the management body is
authorized and obligated to both manage and represent the foundation. Despite having
only one compulsory body, the powers of management and representation can be
separated, and additional optional bodies may also be established. The study examines
the establishment, types, duties, powers, responsibilities, and the limits of these aspects
of the foundation's management body, as well as the processes for its supervision,
modification, and termination. Moreover, the scope and consequences of the
supervisory powers exercised by the General Directorate of Foundations over the
management body have been explored. This includes the potential dismissal or
removal of management bodies. The study highlights issues encountered in practice,
offering legal reform suggestions and recommendations from the perspective of
optimal legal standards. These proposals aim to enhance the efficacy and compliance

of foundation management within the prevailing legal framework.

Keywords: Foundation, foundation types, management body, rights and powers,

responsibility.



ICINDEKILER
ONSOZ / TESEKKUR.........c.coooieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeses sttt I
[0/ )t NSO i
SUMMAOARY ..ottt sttt n st s st st \V;
ICINDEKILER..........cocooiiieeeeeee e \Y/
KISALTMALAR CETVELI .......cooviiiiiiieeeeeeeeeeee e X1
(@] 1 23 1O 1
BiRiINCi BOLUM

VAKFIN TANIMI, UNSURLARI, HUKUKI NiTELiGi, KURULMASI,
CESITLERI, ORGANLARI VE DERNEK iLE KARSILASTIRILMASI

§ 1. VAKIF KAVRAMI, TANIMI VE TARTHCEST ....c.ovovvvivccceceeeeens 3
1) VAKIF KAVRAMI ....cooouiiiiisiiteieeeeeeeeetesss s ssesinsssis s ssesenees 3
) VAKFIN TANIMI oot en s 4
1) VAKFIN TARTHCESI.....c.cooiiiiieieiiicicceeecece e 4

§ 2. VAKFIN UNSURLARI......cooviiereeseeteeesesers e es s senassse e 6
I. VAKFIN MALVARLIGI UNSURU........cocovviieiircesiieesseseseses s, 7

A. TAHSIS EDILECEK MALVARLIGI DEGERLERI...........ccco......... 8
B. TAHSIS EDILECEK MALVARLIGI DEGERLERININ AMACI

GERCEKLESTIRMEYE YETERLI OLMAST ......cocoovvvieviireeereenans 10

II. VAKFIN AMAC UNSURU.....c.coiiiiieieiireiesece st esesiess e 12

A. GENEL OLARAK .....covieeveteeetieeeteeeee e seseesesseses s senaeas 12

B. VAKFIN AMAC UNSURUNUN OZELLIKLERI .......cccoceeveveeee. 14

1) VAKFIN AMACININ BELIRLI OLMAST ......cccooovvvireirrnnnnen, 14

2) VAKFIN AMACININ SUREKLI OLMASI........ccoovviviiriiennnnen, 15

3) VAKFIN AMACININ YASAK OLMAMASI........ccccoovrrrrrnrenn. 16

4) VAKFIN AMACININ IMKANSIZ OLMAMASI.........cc.coeven.... 18

5) VAKFIN AMACININ TiCARI iISLETME OLUP
OLAMAYACAGI MESELEST.....oooiiviieeeeeeeeoeseeesseseeseessseeessenns 19



Vi

1. VAKFIN TUZEL KISILIK UNSURU ......ccoovieiiiereenee e 20

§ 3. VAKFIN HUKUKINITELIGI......covevieeiceseeceeeceee e, 22

§ 4. VAKFIN KURULMASI........oooveiieeeeeiesieesses e sesisse s, 23

I KURUCULAR ......oooiiitceeeee e esas st en st enas s senens 23

A. GERCEK KISILER ......cooviiuiteieieeeeeieeeeeeeeee e tev s sesenasae e 23

B. TUZEL KISILER .....ocovuoieteieieeee et senans 26

II. KURULUS SEKLI ..o 29

A. SAGLARARASIISLEM ILE......oovoiviieeeeeeeeeeeeee e 30

B. OLUME BAGLI ISLEM ILE.......c.cooiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 30

1. VASIYETNAME ....cooiiiiiiteieeeee ettt 30

2. MIRAS SOZLESMESI ....coiviviiieiicticeeeeeeceeesees s 32

C. KANUN ILE ...ttt eteses s en st sssene e 33

1. KURULUS ISLEMI ...ttt 33

A. VAKIF SENEDI......ciitiiiitiieieieeieeee ettt s enasae s 33

B. VAKFIN SICILE TESCILI...ceviviiiieieieicecceeeceeee e 35

1) GENEL OLARAK ....oovvieeeeeeee e esess s s ssssessenesass s senees 35

2) TESCILIN SONUCLARLI.......occeviveiiiireteeeieseee e, 39

C) VAKIF KURMA ISLEMININ GERI ALINMASI..........ccccevueue... 41

D) VAKIF KURMA ISLEMINE ITIRAZ ........cccecevviiiereriieisereenan 42

§ 5. VAKFIN CESITLERI. ..ottt 44
I. TURK MEDENI KANUNU HUKUMLERINE GORE KURULAN

YENT VAKIFLAR ....oooviviiitineiseeeeeeese e enes st eneseennensenees 44

A) GENEL OLARAK ......ovieeeteeeteeeteeeee e eessese s sesae s sesanas 44

B) CALISTIRILANLARA VE ISCILERE YARDIM VAKIFLARI...45
1) Tek Tarafli Olarak iscilere ve Calistirilanlara Yardim Vakiflari..47
2) Iki Tarafli Olarak Iscilere ve Calistirilanlara Yardim Vakiflari ...47

3) Ortak HUKUMIET ......cvviiiiiiiiie e 48

C) ATILE VAKIFLART ..ottt seeteeee s esae s sesas s sesee s s senaes 48
II. OZEL KANUNLARA GORE KURULAN VAKIFLAR..................... 49
A. GENEL OLARAK .....ovievereeeteeeeteeeeesese s sesessessesessesss s sessseas 49

B. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI............... 52



Vil

C. DERNEK VE VAKIFLARIN KAMU KURUM VE
KURULUSLARI ILE ILISKILERINE DAIR OZEL HUKUMLER ...54

D. KAMUYA YARARLI VAKIFLAR ......ooovevereeeeeeeeeeeeeeee e 56

I1II. VAKIFLAR KANUNU’NA TABI DIGER VAKIFLAR.................. 58
A. MAZBUT VAKIFLAR ....ooomitrieieeeeeeees e es e seesanns 59

B. MULHAK VAKIFLAR.......ccecetiviiireeeeiereeeiesesie s, 62

C. CEMAAT VAKIFLARI .....ooivirereeeeeeeeee e, 64

D. ESNAF VAKIFLARI ....oouieeteeeieieeeees e 66

§ 6. VAKFIN ORGANLARI ....cooveeveeteeeeeeeeeeeeese e sen s 66
I. ZORUNLU ORGANI ...vvmeieceseeietee e eseessiese e 67
IL IHTIYARI ORGANLARI ......ccviviviiicieiieciesce et 67

§ 7. VAKFIN DERNEKLE KARSILASTIRILMAST..........ccccovvrrrrirrrnnnns 69

IKINCI BOLUM

VAKIFLARDA ORGUT, YONETIM SEKLI, YONETIM ORGANI
KAVRAMI, YONETIM ORGANININ OLUSUMU, TAMAMLATTIRILMASI,
DEGISTIiRILMESI, HAKLARI, YETKi VE GOREVLERIi

§ 8. VAKIFLARDA ORGUT VE YONETIM SEKLI ......cccooovvviviirceinens 71
I. GENEL OLARAK ..ottt s s st en st nessenees 71
IL. VAKFIN ORGUTU ..ot 72
1. VAKFIN YONETIM SEKLI ...cooviiiiiiiciccce s 74

§ 9. YONETIM ORGANI KAVRAMI, YONETIM ORGANININ

GORUNUMLERI, VAKIFLARDA UYELIK ......ooovvvivevieeereee e, 74
I. YONETIM ORGANI KAVRAML........ccooviviviiieiirerisieesesernesesssenes 74
II. VAKFIN YONETIM ORGANININ GORUNUMLERI...................... 76

A. GENEL OLARAK .....ovieveteeeteeeeee e sess s eses s sessssssssasssnsenns 76

B. CALISTIRILANLARA VE ISCILERE YARDIM

VAKIFLARINDA ODENTIDE BULUNAN iSCILERIN

TEMSILCILERT ..ottt 78
III. ESKi VE YENI VAKIFLARDA YONETIM ORGANININ
KARSILASTIRILMASI ...cooovuiiiteiiesieseeee s seseesenes s enesessesansenenes 79



VIl

IV. VAKIFLARDA UYELIK ......cooiiiiiiioiceeeeceecee e 80
V. VAKIFLARDA YONETIM ORGANININ OLUSUMU .................... 83
A) VAKIF SENEDI ILE VAKFEDEN TARAFINDAN

BELIRLENMEST ..ottt 83
B) VAKFEDEN DISINDAKI KiSILERCE BELIRLENMESI ........... 85
1) Tiizel Kisilerin Temsilcisinin Belirlenmesi ...........cccoccevieiieennnnns 85
2) Yénetim Organi Uyelerince Belirlenmesi...........c.co.ccevvivcvercnnnne, 86
C) DUZENLEYICI ISLEMLE BELIRLENMEST........c.ccccovvvvrrrrernnnn 86
D. VAKFIN YONETIMINDE GOREV ALAMAYACAKLAR ......... 87
1. BELIRLI SUCLARDAN MAHKUM OLANLAR .........c...c........ 88
2. GOREVDEN ALINAN VAKIF YONETICILERI....................... 91
3. KAMU KURULUSLARINDAKI GOREVLILER....................... 92
A4, YABANCILAR ......coovieiteesereeeve e sster s enes s s 94

§ 10. VAKFIN YONETIM ORGANININ TAMAMLATTIRILMASI VE
DEGISTIRILMESI ......oviiieieee ettt en s 95
I. VAKIF YONETIM ORGANININ TAMAMLATTIRILMASI............. 95
A. KURULUS ASAMASINDA TAMAMLATTIRILMASI ............... 95
B. KURULUSTAN SONRA TAMAMLATTIRILMASI .........coceo...... 97
II. VAKFIN YONETIMININ DEGISTIRILMEST.......ccovvieviieicee. 99
A. GENEL OLARAK .....ovieveteeetieeeeseeeesesses s sessesassessssssssassssannas 99
B. SARTLARI.....oooviiieeceeeeeeeeteeeteee et aesae s nsene 99

1) DEGISIKLIGIN VAKFIN ORGUTUNE, YONETIMINE VE
ISLEYISINE TLISKIN OLMAST......coooiviiiiiereiieeeeeeeeeeeieseresnen, 99
2) HAKLI BIR SEBEBIN BULUNMAST ........coovovviiiireirieeeennen. 100
3) MAHKEMEDEN ISTEMDE BULUNULMASI .........cccocoou...... 102
§ 11. YONETIM ORGANININ HAKLARI, YETKISI VE GOREVLERI.104
I.  YONETIM ORGANININ HAKLARI ......c.cocovoveririeieeesereeeeee 104
A. UCRET ISTEME HAKKI........cccecevveerrrerrrrereerereerireeseeessssesessensenans 104
B. GIDERLERIN KARSILANMASINI ISTEME .....ccceevvvvvverernnn. 106
C. IBRAYTISTEME ......ceviviiiieiierereieeie et 106

II. GENEL OLARAK YETKI VE GOREVLERI.....ccocvoevoeveeveeeeeeann, 108



A. VAKFIN AMACINI GERCEKLESTIRME........cccovvverrirrerrnne. 109
B. VAKIF SENEDINDE BELIRTILEN FAALIYETLERI YAPMA 110
C. VAKFI YONETME VE TEMSIL ETME .......ccooovvieeieereereennnn 111
D. VAKFIN KAYITLARINI TUTMA VE BEYANNAME

VERME ..ottt ses st sansenens 115
E. YONETIMININ DEGISTIRILMESINI ISTEME .........cccceuuevnee.e. 118
F. VAKFIN AMACININ VE MALLARININ DEGISTIRILMESINI
ISTEME ...ttt 119
G. VAKFI DENETLENMEYE HAZIR BULUNDURMA................. 121
H. VAKFIN IKTISADI iSLETME VE SIRKETINI YONETME .....121
I. VAKFIN ULUSLARARASI FAALIYETINI, YARDIM VE IS
BIRLIGINI SAGLAMA .....coouiviieeeeeeeeeeeeee e, 123
J. VAKIF SUBE VE TEMSILCILIKLERINI ACMA ........ccccoeuue.. 125
K. CALISTIRILANLARA VE ISCILERE BiLGI VERME .............. 127
L. VAKFIN MALI YUKUMLULUKLERINI YERINE GETIRME .128
M. VAKIFTAN YARARLANANLARI BELIRLEME ..................... 131
N. BAGIS VE YARDIMLARDA KANUNI SINIRLARA UYMA ..132
O. MAL BEYANINDA BULUNMA .......oooeveeeeceeeeeeereeneeses s 135

UCUNCU BOLUM
VAKFIN YONETIM ORGANININ DENETLENMESI,
SORUMLULUGU VE SONA ERMESI

§ 12. YONETIM ORGANININ DENETLENMESTI .......cocoovviveivereierenne. 136
I. GENEL OLARAK ....oovieeiieeceeeeeeeee e ens s s enee s 136
IL IC DENETIM ..ot 137
1. DIS DENETIM....coiiiiiiiiee ettt 138
IV. YARGISAL DENETIM.......cocoviiiiiieeiiresieeeesees s 141

§ 13. YONETIM ORGANININ SORUMLULUGU..........cccooverrrerrirrrnnn. 142
I. YONETIM ORGANININ HUKUKI SORUMLUGU ........ccceceveeeee. 142

A. TUZEL KISININ SORUMLULUGU .......coiviicireeesieeeeeeeeiians 142

B. ORGANIN KISISEL SORUMLULUGU .......cccoeererrirererrreerrennes 144



II. YONETIM ORGANININ IDARI SORUMLUGU...........cocecvvrrreenes 146

III. YONETIM ORGANININ CEZAT SORUMLUGU.........c..ccccrvrvvnrenee. 146

§ 14. YONETIM ORGANININ SONA ERMESI .......ccovvvvvvrreirsiceisrnnn, 149

I. YONETICININ GOREV SURESININ DOLMASI..........ccoevne.. 149

II. YONETICININ DEGISTIRILMESI ILE SONA ERMESI............... 150

III. VAKFIN SONA ERMESI iLE YONETIMIN SONA ERMESI......151

IV. MAHKEME KARARI ILE GOREVIN SONA ERMESI................ 154
A. MAHKEME KARARI ILE GOREVDEN ALINMA VE

UZAKLASTIRMA ....oooivcveeeeieeeveeteee e sestsss s ssssesssssesssssssssssans 154

B. MAHKUMIYET ILE GOREVDEN ALINMA ........cccoovvrrmriennne. 156



KISALTMALAR CETVELI

AHBVUHFD : Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

ASK.
AUHFD
AUEHFD:
AY.
AYM.

b.

bkz.
BATIDER
C.

C.

CMK.
Cev.

DK.
DEUHFD.
DUHFD.
DVKIDK.

dpn.

ET.

E.

EMK.
EUHFD
EVK.
GUHFD.
GVK.
HD.
HGK.

: 5352 Sayil1 Adli Sicil Kanunu

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Anayasa

: Anayasa Mahkemesi

- bent

: bakiniz

: Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

: Cilt

: Cimle

: 5271 Sayil1 Ceza Muhakemeleri Kanunu

: Ceviren

: 5253 Sayil1 Dernekler Kanunu

: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: 5072 Sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
Iliskilerine Dair Kanun

- dipnot

: Erigim Tarihi

: Esas

: 743 Sayili Eski Tiirk Medeni Kanunu

: Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: 2762 Sayil1 Eski Vakiflar Kanunu

: Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Genel Kurulu

Xl



HMK.
[iK.
IMUHFD.
INUHFD.
[UHFM
TUIFM .
K.
KMK.
KTK.
KVK.
KVKK.
MBK.

MOHUK.
MUHFHAD.
NK.

RG.

S.

S.
SAUHFD
SPK.
SUHFD
Sinerji
SYDTK.
T
TBBD.
TBK.
TCK.
TMK.

: 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

: 2004 Say1li Icra ve iflas Kanunu

: Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi

: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi

: Karar

: 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu

: 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu

: 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu

: 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

: 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Riisvet ve Miicadele

Kanunu

: 5718 sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu

Xl

: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi

: 1512 sayil1 Noterlik Kanunu

: Resmi Gazete

: Say1

: sayfa

: Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu

: Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi

: 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu

: Tarih

: Tuirkiye Barolar Birligi Dergisi

: 6098 sayil1 Tirk Borglar Kanunu
: 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

: 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu



X1l

TMVK. : 6721 sayil1 Turkiye Maarif Vakfi Kanunu
TSKGVK. : 3388 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi Kanunu

TST. : Ticaret Sicil Tuziigu

TTK. : 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

UM. : Uyusmazlik Mahkemesi

vb. - ve benzeri

vd. : ve devami

VGM. : Vakiflar Genel Miidiirligi

VIVK. :7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

VK. : 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu

VRS. : Vakif Resmi Senedi

VTIHT. : Ti}rk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflarin Tescil
ve Ilan1 Hakkinda Tiiziik

VUK. : 213 sayili Vergi Usul Kanunu

VY. : Vakiflar Yonetmeligi

Y. Yl

YIBK. : Yargitay Igtihadi Birlestirme Karar

YK. : Yargitay Kanunu

YTK. : 2860 say1l1 Yardim Toplama Kanunu

YTY. : Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik

YEVK. : 5653 sayilt Yunus Emre Vakfi Kanunu



GIRIS

Ozel hukuk alanindaki tiizel kisiler, ticari amag giidenler ile hayri, sosyal amag
giidenler olmak {izere ikiye ayrilir. Sosyal amacla kurulan tiizel kisiler ise dernekler ve
vakiflar olarak diizenlenmistir. Ozellikle bir mal toplulugu olan vakiflar belli ve siirekli
bir amaci gergeklestirmek i¢in kurulurlar. Diger tiizel kisiler gibi vakiflar da iradelerini
organlar1 vasitasiyla ortaya koyar. Dolayisiyla vakfin kendisi bir mal toplulugu oldugu
icin gercek kisi ya da kisilerden olusan bir organin bulunmasi zorunlu olmaktadir.
Vakiflarda zorunlu organ olarak sadece yonetim organi belirlenmistir. Ayrica bagkaca
organlar ihtiyari olarak da diizenlenebilmektedir. Vakfin yonetim organinin olugumu,
cesitleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile bunlarin sinirlari, denetlenmesi, degistirilmesi

ve de sona ermesi konular1 calismanin temelini olusturacaktir.

Caligmada temel amag¢ bir mal toplulugu olan vakfin yoOnetim organinin
ozelliklerini ortaya koyarak vakfin yonetiminin ne sekilde oldugunu agiklamaktir. Bu
amagla vakfin yonetim organinin yetki gérev ve sorumluluklarinin uygulamada ortaya

cikardigr ¢esitli sorunlara yonelik hukuki diizenlemeleri ve ¢6ziim Onerilerini de

belirtmektir.

Calismanin temelini vakif yonetim organi olusturdugundan bu konu etrafinda
inceleme yapilmistir. Bu kapsamda vakfin yonetim organinin olusumu, cesitleri, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile bunlarin sinirlari, denetlenmesi, degistirilmesi ve de sona
ermesi konulari ¢alismanin sinirin1 olusturur. Bu ¢alismada yalnizea Tiirk Hukukundaki
vakif kurumu ele alinmistir. Konu temelde Tiirk Medeni Kanunu yliriirlik donemine
iligkin olarak incelenmis ancak yeri geldikce Onceki hukuk donemine de atifta
bulunulmustur. Vakfin diger konular1 sadece zorunlu oldugu kadar c¢alismada

incelenmistir. Ayrica diger tiizel kisiler bu ¢alismanin kapsami disindadir.

Calismanin birinci boliimiinde vakfin tanimi, unsurlari, hukuki niteligi, kurulmasi,
cesitleri, organlar1 ve dernek ile karsilagtirilmasi incelendi. Tanimi yapilirken vakfin
hukuk tarihi siireci kisaca 6zetlenmistir. Amag, mal varligi ve tiizel kisilik unsurlarindan
olusan vakfin, kimler tarafindan kurulabilecegi, kurulusun sekli yonii ve kurulus
isleminin yapilis asamalar1 belirtilmistir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar

ile 6zel kanunlarla kurulan vakiflar yaninda Vakiflar Kanunu’na tabi vakif ¢esitleri de



aciklanmistir. Vakfin zorunlu ve ihtiyari organlar belirtilip dernekle karsilastirilmasi

yapilmustir.

Ikinci béliimde vakiflarda orgiit, yonetim sekli, yonetim organi1 kavrami, yonetim
organinin olusumu, tamamlattirilmasi, degistirilmesi, gérevleri ve haklar1 incelenmistir.
Bu kapsamda yonetim organi kavrami, yonetim organinin goriiniimleri, olusumu,
vakiflarda iyelik, yonetimde gorev alamayacak kisiler belirtilmistir. Eski vakiflarin
yonetimi ile yeni vakiflarin yonetiminin karsilastirilmasi yapilmistir. Yonetim organinin
tamamlattirilmasi, gerektiginde degistirilmesi ile yonetim organinin gorev ve yetkileri ile

haklar1 ortaya konulmustur.

Ugiincii boliimde ise vakfin ydnetim organmin denetlenmesi, sorumlulugu ve
gorevin sona ermesi konulari islenmistir. Yonetim organinin i¢ denetim, dig denetim ve
yargisal yolla denetlenmesi ile hukuki, idari ve cezai sorumluluklart ortaya konulmustur.

Yonetim organinin gorevinin hangi hallerde sona erecegi de bu boliimde incelenmistir.

Sonug boliimiinde de incelememiz esnasinda vardigimiz sonug ve degerlendirmeler

aktarilmistir. Varilan sonuglara iliskin bazi ¢6ztim 6nerileri de bu béliimde belirtilmistir.



BIRINCI BOLUM

VAKFIN TANIMI, UNSURLARI, HUKUKI NiTELiGi, KURULMASI,
CESITLERI, ORGANLARI VE DERNEK ILE KARSILASTIRILMASI

§ 1. VAKIF KAVRAMI, TANIMI VE TARIHCESI

I) VAKIF KAVRAMI

Vakif, varligi ¢ok eski zamanlara dayanan bir hukuk kurumudur. Vakif kelime
olarak durma, durdurma ve hapsetme demektirl. Buradan hareketle vakif, bir malin
bagkalarmin miidahalesinden &nlenmesi anlamma gelmektedir®. Giiniimiizde ise,
vakfeden tarafindan kurulan, belirli bir malvarligint bir amacin hizmetine sunan hukuki

kurumu ifade etmek icin kullanlir®.

Vakif hukuku, insanlarin geliri farkli tabakalari arasindaki iliskilerde insan
yaratilisindaki hayirseverlik duygusu ile karsilikli yardimlagsma esasina dayanir. Ayrica
giiniimiizde devletin ifa etmekle yiikiimlii oldugu egitim ve 6gretim hizmetleri, saglik,
sosyal giivenlik, belediye, sosyal yardimlagsma gibi pek ¢ok hizmet vakiflar yoluyla yerine
getirilir®, Vakif kurumu uzun zaman dilimi igerisinde biitiin Islam memleketlerinde biiyiik
onem kazanmis, sosyal ve ekonomik hayat {izerinde derin etkiler yapmis dini-hukuki bir

kurumdur®.

1 Vakif kavram hakkindaki agiklamalar icin Bkz. Berki, Ali Himmet, Vakiflar, 2. Baski, Istanbul 1946,
s. 43; Cansel, Erol, Vakif, Kurulusu, isleyisi ve Amaci, Vakiflar Dergisi, S. 20, 1988, s. 321;
Korkusuz, M, Refik / Ergiin, Omer, Hukuksal Boyutlar1 ile Eski ve Yeni Vakiflar, DUHFD. S. 16,
s. 71; Cmar, Hiseyin / Kaya, Miyase Koyuncu, Vakiflar Kaynakcasi, Ankara 2015, s. 3
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/KITAP/ekt0000265.pdf (ET. 12.09.2023).

2 Korkusuz / Ergiin, s. 72.

Ergiin, Omer; Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinin Ehliyet Durumu, Istanbul 2009, s. 86,
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/46598.pdf (ET. 21.10.2023).

4 Cin, Halil / Akgiindiiz, Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 2011, s. 464; Renter, Ernst, Beledi
Vakiflarin Modern Sehir Idaresinde Ehemmiyeti, Istanbul Universitesi iktisad Fakiiltesi Mecmuast S.
3-4,1942, s. 331; Yilmaz, Mustafa, Eski Vakiflarin ve Taginmazlarinin Giintimiizdeki Hukuki Rejimi,
Ankara 2013, s. 37.

Kopriilii, Fuad, Vakiflarin Hukuki Mahiyeti, Hazirlayan Yahya Kemal Tastan, Vakiflar Dergisinden
Se¢meler-1I, Ankara 2013, s. 185; Vakif kurumunun diger hukuk sistemlerinde de var oldugu ve Islam
Hukukunun buradan esinlendigi iddialarinin tam dogru olmadig1 ve aralarinda farklilik bulunduguna
dair Cin-Akgiindiiz s. 466. Aym sekilde Islam Hukuku ve Osmanli uygulamasina gére vakif
kavraminin Avrupa hukukundaki vakif kavrami ile olan farkliliklarina iligkin genis bilgi i¢in bkz.
Ertug, Hiiseyin, [slam Hukuk Tarihinde Vakiflar ile Bati Kiiltiriindeki Benzeri Kurumlarin
Karsilagtirilmast, S. 345 vd. (Yaymlanmamis doktora tezi).
(https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/538213/yokAcikBilim_189356.pdf?seq

uence=-1&isAllowed=y (ET. 17.10.2023).


http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/46598.pdf
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/538213/yokAcikBilim_189356.pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/538213/yokAcikBilim_189356.pdf?sequence=-1&isAllowed=y

1) VAKFIN TANIMI

Genis faaliyet alam1 bulunan vakfin ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilmistir. Yapilan
tanimlar vakfin sosyolojik, hukuki yonlerine gore farkliliklar gostermektedir®. Onceki ve
mevcut hukuk sisteminin énemli hukuki kisiliklerinden birisi olan vakiflar, ger¢cek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir (TMK. m. 101/I)’. Tiirk Kanunu Medenisinde ise
vakif, basli basina varliga sahip olmak tizere bir malin belli bir gayeye tahsisidir seklinde
tanimlanmistir (EMK. m. 73)%. Buna gore vakif, gercek veya tiizel kisinin kendi
malvarligina dahil taginir veya tasinmaz mallar1 ya da bunlarin intifa hakkini kamuya

devamli veya asag1 yukari uzunca bir siire tahsis etmesidir®.

Vakif, gergcek veya tiizel kisilerce yeterli mallarin veya haklarin stirekli olarak
insani veya dini belli bir gayeye tahsis edilmesi suretiyle kurulan tiizel kisilige sahip bir
mal toplulugu olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla vakiftan s6z edebilmek i¢in mutlaka bir
malvarliginin bulunmasi, kural olarak mallarin devrinin yasaklanmasi ve amacinin stirekli

olmas1 yoniinde kurucu tarafindan ortaya konulan bir irade beyanina da gerek vardir®.,

IIT1) VAKFIN TARIHCESI

Vakif kurumunun ilk olusumlar1 hakkinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak
her millette, teknik anlamda olmasa bile, kendi dini mabetlerine tahsis edilen mallar
seklinde vakif kurumunun bulundugu bilinmektedir'!. Eski Yunan, Roma ve diger hukuk
sistemlerinde de vakfa benzer hukuk kurumlari olusmustur. Bu kurumlarin her biri farkli

Ozelliklere sahip olmustur. Bati toplumlarinda vakif kurumuna ancak orta ¢agda

6 Vakfin tanimi hakkinda yapilan ¢ok sayidaki goriigler hakkinda bkz. Yilmaz, s. 17 vd.

7 ikizler, Metin, Vakif Senedinde Degisiklige Gidilmesi (TMK. m. 107, 112 ve 113’iin Kapsami ve
Birbirleriyle iliskisi), GUHFD., C. 11, S. 1-2, 2007, s. 165; Ayan, Mehmet/Ayan, Nursen, Kisiler
Hukuku, 8. Baski, Ankara 2016, s. 270.

Benzer tanimlama Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik m.2
de de tekrar edilmistirr Bu tiziik Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan
Vakiflarin Tescil ve ilan1 Hakkinda Tiiziik m. 8 ile yiiriirliikten kaldirilmigtir (RG. T. 26.04.2013,
S. 28629).

9 Berki, Sakir, Vakiflar, AUHFD., 1981, C. 38, S. 1, s. 133. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/630520 (ET. 16.07.2023).
1 Cin/ Akgiindiiz, s. 467.

L Cin/ Akgiindiiz s. 465; Yilmaz, s. 17; Yargitay 2. HD. T. 20.05.2002, E. 2002/5771, K. 2002/6793,
“Bilindigi lizere vakif, cok eski devirlerde bir din kurumu olarak ortaya ¢ikmis ve gelistirilmistir.
Insanlarm vakif yoluyla sonraki nesillere iyi bir ad birakmalar1 her devirde takdirle anilmistir.” (Sinerji
ET. 07.04.2024).


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/630520
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/630520

rastlanmaktadir. Ik c¢ag klasik Roma Hukuku'nda heniiz tiizel kisilik kavrami
gelistirilemedigi i¢in, bagimsiz bir teskilati olan mal topluluklar1 goriilmemektedir. Orta
Cag'da dini gayelerle kurulan vakiflar yaninda, iyilik yapmak, insanlara yardim etmek
gibi hayir maksadiyla da vakiflar kurulur?, Tiirkler de tarih boyunca vakif kurmus ve
Islamiyet’i kabul etmeleri ile birlikte vakif kurumunu gelistirmislerdir. Roma
Hukuku’ndan farkl1 olarak, Islam Hukuku’nda vakfa tiizel kisilik kazandirilir. Nitekim,
vakfedilen mal "Allah’in miilki" sayilmakla, kisinin 6zel miilkiyetinden ayrilir ve

bagimsiz tiizel kisiligi olan malvarlig: haline gelir'®.

Cok genel bir ifade ile; vakif adini verdigimiz kurumun temelinde belirli bir esyanin
daha sik rastlanan sekli ile bir tasinmazin veya -bu taginmaz ile birlikte- birden fazla
malvarlig1 unsurunun bir amaca (gayeye) tahsis edilmesi (6zgililenmesi) olgusu vardir.
Stirekli ve mesru bir amaca bazi malvarligi unsurlarinin 6zgiilenmesine yonelik
yaklagima, yerlesik diizene geg¢mis insan topluluklarinin hemen hemen hepsinde
rastlanabilir. Gogebe topluluklarda ise, yeryiiziinde belirli bir mekana baglanilmadigi igin
ozgiilemeler (tahsisler) de gecici ve belirsiz olabilir. Yerlesik hayata gecen insanlarin ilk

tahsis ettikleri mallar genellikle dini tesislerdir®.

Vakif kurumu, insanin dogasinda var olan iyilik yapma yoniiniin bir kurumdaki
yansimasidir. Insan toplumsal bir varliktir. Insanin baskalarina karsiliksiz iyilik yapma
arzusunun diizenli ve koordineli bir bigcimde hayata gecirilmesinin goriiniimlerinden birisi
de vakif biciminde kendisini gdstermistir. Dolayisiyla vakif kavrami bagkalarina yardim

bakimindan, ahlaki ve insani ddevlerin yerine getirilmesinde toplumdaki yardimlagma

12 Cansel, Erol, Vakif, Kurulusu, Isleyisi ve Amac1, Vakiflar Dergisi, S. 20, 1988, s. 321.

13 Cansel, s. 322; iseri, Ahmet: Vakiflar (Medeni Kanun’dan Onceki ve Sonraki Vakif Nevileri ve
Hukuki Mahiyetleri) AUHFD, C. 21, S. 1, 1964, s. 199; Yilmaz, s. 18; Yargitay Hukuk Genel Kurulu
T.08.05.2002, E. 2002/16-159, K. 2002/355 “Vakiflar islam hukukuna 6zgii hayir kurumlaridir. islam
hukukunda "vakif; insanlar tarafindan yararlanilmak {izere bir ayni, Allah'in miilkii olmak sartiyla
temlik ve temelliikten hapis ve men eylemektir." seklinde tamimlanmaktadir. (Ali Himmet Berki,
Vakiflar sh.42). Tarihi siire¢ iginde vakif bir din kurumu olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra geliserek
insanliga hayirlt baska hizmetlerin de yapilmasini amaglayan kurumlar haline donismiistiir. Vakif
kuruluslart ile bir esya veya gelirlerinden yararlanma hakki, topluma veya toplumda ihtiyaci olan bazi
insanlara 6zgiilenmektedir.”. (Sinerji ET. 30.03.2024).

14 Hatemi, Hiiseyin, Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi A¢isindan Genel Bir Bakis, [IUHFM, C. 55, S. 4,
1997, s. 111, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95830 (ET. 21.10.2023); Tarihte Yunan,
Roma, Bizans, Cermen, Eski Tiirk Kavimleri ve Islam Hukukunda vakif kurumu hakkinda 6zet bilgi
icin Kopriilii, Biilent, Tarihte Vakiflar, AUHFD, C. 8, S. 3, 1951, s. 479-518,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/637233 (ET.08.07.2023). Yilmaz, s. 21; Kayabas,
Ebru, Tiizel Kisi Kavraminin Tarihsel Gelisimi — I, [UHFM, Ord. Prof. Sadri Maksudi Arsal’a
Armagan Ozel Says1, C. 75,2017, s. 514 vd.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95830
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/637233

ihtiyacin1 gidermeye yonelik hukuki bir kurum olarak dogmus ve bu sekilde gelismistir'®.
Tarihi siire¢ igerisinde vakif kavraminin yer aldig1 her hukuk sisteminde vakif kavrami
ve kurumu farkliliklar da gdstermistir. Nitekim Islam Hukuk’u ile Tiirk Hukuku’nda

ongoriilen vakif kurumlarinda da farkliliklar bulunmaktadir?®.

Vakif kurumunun adi konusunda Tirk Hukuku’nda bir donem belirsizlik
yaganmustir. SozIlik anlami olarak kurulus, kurum, yapi, anlamina gelen ve giinlik
Tiirkge’de daha ¢ok endiistriyel ve ekonomik kuruluslar: ifade etmek igin kullanilan tesis
terimi, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin kabuli ile bir donem vakif kelimesinin
yerine kullaniimistir'’. Tesis kavramina yapilan elestiriler sonucu 13.07.1967 tarih ve 903
sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ile Tiirk Kanunu Medenisi’ndeki tesis kavrami tekrar
vakif kavrami ile degistirilmistir'®. Bugiin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’n da ise vakif
terimi kullantlmistir (TMK. m. 101 vd.). Yine 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’nda?® da

kavram olarak vakif kullanilmaktadir®.

§ 2. VAKFIN UNSURLARI

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir
amaca Ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir (TMK. m. 101/1).
Bu tanimdan yola ¢ikan bir goriise gore vakfin amag¢ ve malvarligi olmak iizere temelde
iki unsuru bulunmaktadir?. Vakif, Tiirk Medeni Kanunu’nda tanimlanan bir tiizel kisilik
oldugu i¢in vakfin unsurlar1 arasinda tiizel kisiligi de ayr1 bir unsur olarak gerekli goren
goriisler de bulunmaktadir®®. Vakfin tiizel kisilik unsuru hem kanuni dayanaginin

bulunmasi hem de tiizel kisilik kavraminin gelismesinde 6nemli bir katkis1 bulunmas1?

15 Korkusuz / Ergiin, s. 72-73.

16 Islam Hukuku ve Tiirk Medeni Hukukundaki vakif kurma islemi arasindaki farklar i¢in bkz. Hatemi,
Hiiseyin, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1969, s. 308 vd.

7 RG.T.04.04.1926, S. 339; Ergiin, s. 87; Gonensay, s. 187.

8 Akman, Ahmet, Eski Vakiflar Hukuku Baglaminda Vakif Miiessesesi ve Giiniimiizdeki Etkileri,
SUHFD, C. 26, S. 2, 2018, s. 210. https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/326352/ (ET.
07.08.2023). Cansel, s. 324, Hatemi, Hukuk Tarihi, s. 123.

¥ RG.T.27.02.2008, S. 6800.
20 Frgiin, s. 88.
21 Kihg¢oglu, Ahmet, Medeni Hukuk, Ankara 2016, s. 543.

22 Ayan/Ayans. 270, Dural, Mustafa / Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II, Kisiler Hukuku Gergek
ve Tiizel Kisiler, 21. Baski, Istanbul, 2020, s. 339. Akcaal, Mehmet, Medeni Hukuk, Ankara 2022, s.
112.

2 Képriilii, B., Vakiflar, s. 479 vd. Yazar burada Eski Yunan, Roma, Bizans, Germen, Eski Tiirk
Kavimlerinde ve Islam Hukukunda vakif kurumunun tarihi gelisimini ve tiizel kisilik kazanmasini


https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/326352/

nedeniyle {i¢iincii bir unsur olarak kabul edilmelidir®*. Bunun yaninda vakfin unsurlarin
vakfeden, amag¢, malvarligt ve yOnetim organi olarak belirten diislincelere de
rastlanmaktadir®®. Diger bir goriise gore de vakfin dort zorunlu unsuru bulunmakta olup
bunlar vakif kurma iradesiyle hareket eden bir kisi (vakfeden), vakfin biinyesini olusturan
mal veya hak, bu malin veya hakkin 6zgiilenecegi bir amag ve son olarak bu malin veya

hakkin bu amaca 6zgiilendigini belirten vakif kurma iradesidir®.

I. VAKFIN MALVARLIGI UNSURU

Vakif mal toplulugu olarak da tanimlandigi i¢in bir malvarliginin bulunmasi
zorunludur. Vakfin amacimi gergeklestirmek tizere bir malvarligmin tahsis edilmesi
gerekir. Malvarligindan maksat, vakfin amacini gergeklestirmeye hizmet edebilecek her
tiirlii iktisadi degerdir?’. Ozgiileme (tahsis), vakif amacmin gerceklestirilmesi icin
kullanilacak ekonomik degerlerin, vakfedenin tek yanli irade agiklamasiyla, bu degerlerin
onun malvarlifindan ayirt edilerek vakif tiizel kisiliginin miilkiyetine ve yararlanmasina
birakilmak istenmesidir. Nitekim 6zgiilenmek istenen malvarligi, vakfin yerlesim yeri
asliye hukuk mahkemesi tarafindan tescili ile birlikte, kendiliginden, vakfedenin
miilkiyetinden ¢ikmakta ve yeni kurulan tiizel kisinin miilkiyetine ge¢mektedir?®.
Malvarligi miilkiyetinin vakfa gegmesi igin zilyetligin veya alacagin devrine veya tescile

gerek yoktur?®,

Vakfin malvarliginin kural olarak siirekli olarak bir amaca tahsis edilmesi gerekir

(TMK. m. 101)®. Ancak bir malvarliginin mutlaka siirekli olarak vakfa tahsis edilmesinin

aktartyor. Cansel, s. 322 de vakif kurumumun Roma Hukuku’ndan farkli olarak Islam Hukuk’u ile
tiizel kisilik kazandigini belirtiyor.

2 Tuncay, Aydn, Eski Vakif Hiikiimlerimiz ve Vakiflarla Ilgili Baz1 Inceleme ve Sorunlar, Istanbul

1984, 's.290 vd. 15.09.1964 Tarihli Merkezi Hiikiimet Ii¢in Hazirlanan Raporda vakfin unsurlar1 4 tane
oldugu bunlarin, vakfin hayir hizmetlerini yerine getirecek binalar ve hayir sartlari, gelir kaynaklart,
vakfin idare uzvu (miitevelli) ve vakfin murakabe (kontrol) uzvu (nazir) olarak belirtilmistir.

%5 Ural, Engin, Vakiflar, Ankara 1977, s. 30 vd.

% Akipek, Jale / Akintiirk, Turgut / Ates, Derya, Tiirk Medeni Hukuku Birinci Cilt Kisiler Hukuku
Yenilenmis, Istanbul 2022, s. 670.

27 Ayan/ Ayan, s. 270.

% Kavak, Yal¢in, Yeni Vakiflarin Kurulma ve Faaliyet flkeleri, Legal Hukuk Dergisi, C. 16, S. 184,
2018, S. 1640. https://acikerisim.kent.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12780/142/
Yal%C3%A7%C4%B1n%20Kavak.pdf?sequence=1&isAllowed=y (ET.18.11.2023).

2 (zsunay, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, 4. Baski, Istanbul 1978, s. 393; Akcaal, s.
114,

% Génensay, Samim, Medeni Hukuk, C. 1, Istanbul 1936, s. 180.


https://acikerisim.kent.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12780/142/%20Yal%C3%A7%C4%B1n%20Kavak.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.kent.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12780/142/%20Yal%C3%A7%C4%B1n%20Kavak.pdf?sequence=1&isAllowed=y

sart olmadig1, gegici olarak da tahsis yapilarak vakif kurulabilecegi yoniinde goriis de

bulunmaktadir®®.

Vakfa tahsis edilecek mal varligr degerleri ile amag ile olan baginin da dikkate

alinmasi gerekir. Ciinkii malvarligi vakfin amacini gergeklestirecek en 6nemli unsurdur.

A. TAHSIS EDILECEK MALVARLIGI DEGERLERI

Vakif tiizel kisiligi, belirli bir amaca yonelmis mal toplulugu oldugu i¢in hangi
mallarin veya degerlerinin vakif kurmaya tahsis edilecegi 6nem arz eder. TMK. m.
101/11°de vakfa tahsis edilecek malvarlig1 degerleri ¢ok genis bir sekilde belirlenmistir.
Buna gore bir malvarliginin biitiinii veya gerg¢eklesmis ya da ger¢eklesecegi anlasilan her

tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir®.

Tirk Medeni Kanunu’na gore bir malvarliginin tamami veya bir bolimi
vakfedilebilecegi gibi ¢esitli taginir ve tasinmaz mallar, sinirli ayni haklar, alacak haklari,
fikri ve sinai haklar da vakfa tahsis edilebilir®. Intifa hakki, iist ve kaynak hakki gibi
sinirl ayni haklar ile bir isletme de vakfa tahsis edilebilir®®. Tasarim, patent, marka,
cografi isaret ve faydali model gibi fikri ve sinai haklarin da vakfedilmesi miimkiindiir.
Bir isletmenin kendisi, geliri, markasi tek basina veya hep birlikte vakfa tahsis edilmesi
s6z konusu olabilir. Kripto varliklar®®, instagram, facebook, youtube, x (twitter) vb. gibi
sosyal medya hesaplar: da vakfin mal varligini olusturabilir. Onemli olan bu varliklarin

vakfin kurulus aninda gercek karsiliginin veya gelirinin amaci gerceklestirmeye elverisi

3t Bu goriise gore, kisiler mallarini gegici olarak da bir gayeye tahsis ederek vakif kurabilirler. Onemli

olan bu gecici siirenin makul sayilacak bir siireklilik gostermesidir. Nitekim bir kimsenin evini
6grencilere uzun siireligine (30 yil gibi) ticretsiz kullandirmak tizere tahsis etmesi de bu sekilde vakif
olarak kabul edilebilir. Berki, S., Vakiflar, s. 134.

2. Dural / Ogiiz, s. 361; Ergiin, s. 76; Yargitay 6. HD. T. 03.11.1975, E. 1975/5028, K. 1975/6727,
“Vakfiyede tasinmazlarin miilkiyetinin vakfedildigine dair bir sarahat yoktur. M.K. nun 73.
maddesinin 2. fikrasina nazaran, bir mamelekin gergeklesmis veya gerceklesecegi anlasilan geliri
vakfedebilir. Bu sebeple bir tarlanin miilkiyeti vakfedilmeden, yalniz gelirinin vakfedilmesi
miimkiindiir... Ancak davalilar iktisap etmeden hitkmii sahsiyet kazanan vakif hiikkiimlerinin, tapuya
serh verilsin verilmesin uymak zorundadir.” (Sinerji ET. 11.04.2024).

3 Dural/ Ogiiz, s. 361; Akman, Ahmet, Eski Vakiflar Hukuku ve Idaresi, Ankara 2019, s. 363; Ergiin,
s. 76; Kavak, s. 1639.

3 Ulug, Yusuf, Vakiflar Hukuku ve Mevzuat: (Hukuk ve Ceza), 2. Baski, Ankara 2014, s. 1076; Berki,
S., Vakiflar, s. 135; Kavak, s. 1639.

% Kriptografik/sifreli olarak giivenli islem yapmaya ve ek sanal para arzina olanak saglayan dijital
ptog g yapmay p glay i

degerlere kripto-para denir. Kripto-paralar alternatif para birimidirler, dijitaldirler ve ayn1 zamanda
sanal paradirlar. Carkacioglu, Abdurrahman, Kripto-Para Bitcomn, Sermaye Piyasasi Kurulu
Arastirma Raporu, Ankara 2016, s. 8.



olmasidir. Aksi halde vakif tiizel kisilik kazanamaz®. Nafaka alacaklarinin kural olarak
baslangicta vakif malvarligini olusturamamasi gerekir. Ciinkii nafaka yoksulluga diisecek
kisiye verilen yardim oldugundan bu paranin baskalarina yardim yapmaya yetecek

miktara ulagsmas1 zor olabilir (TMK. m. 175).

Hisse senetleri, tahvil gibi menkul kiymetler ile tereke hissesi de vakfin
malvarligim olusturabilir’. Bir kullanma hakki da vakfedilebilir. Mesela bir kimse
tarlasinin fakirler tarafindan bedelsiz ekilip bi¢ilmesi hakkini veya baginin kullanilmasini

vakfedebilir®.

Vakfeden tigiincii kisilerdeki alacagini vakfa tahsis edebilecegi gibi vakif lehine bir
alacak hakki ihdas ederek de vakif kurabilir®®. Bir malvarhiginin gerceklesmis veya
gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri de vakfedilebilir (TMK. m. 101/11)*°. Bunun
sonucu olarak heniiz gerceklesmemis ancak gergeklesecegine kesin gozle bakilan kar
pay1, temettii ve faiz gelirleri de tahsis edilerek vakif kurulabilir. Ancak gerceklesecegi
kesin olmayan, mesela ti¢iincii bir kisinin yapacagi tahmin edilen bagislar veya 6liime
bagl tasarruflarin tahsis edilerek vakif kurulmasi miimkiin degildir. Vakfin mal varlig
zorunlu bir unsur oldugundan kurulus aninda fiilen bulunmasi gerekir. Talih ve tesadiife
bagli kazanimlar kurulus aninda bulunmadiklari i¢in bunlarla vakif kurulmasi miimkiin
degildir. Nitekim piyangodan ¢ikacagi umulan bir ikramiye ile vakif kurulamaz. Ancak

piyangodan ¢ikacak bir ikramiyenin kurulmus bir vakfa bagislanmas1 miimkiindiir.

Vakfedilecek olan mallarin vakif kurucusunun malvarligina dahil olmasi gerekir®2,
Bagkasina ait mallar ise vakfedilemez. Vakfedilecek olan mallarin vakfedenin veya
vakfin malvarligina dahil olacaginin kesin olmasi halinde de vakif kurulabilir. Mesela
bir kisinin sahip oldugu tasinmazi kurulacak olan bir vakfa bagislayacagina dair noterden

taahhiit etmesi durumunda iigiincii kisiye ait olan bir malvarlig1 ile de vakif kurulabilir.*3.

% Berki, S., Vakiflar, s. 140; Dural / Ogiiz, s. 362. Arat, s. 51.

8 Akman, Vakiflar Idaresi, s. 363; Ergiin, s. 76.

% Berki, S., Vakiflar, s. 135.

3% Ulug, s. 674.

4 Dural / Ogiiz, s. 361; Akman, Vakiflar idaresi, s. 275; Ergiin, s. 76.

4 Dural/ Ogiiz, s. 361.

42 Berki, S., Vakiflar, s. 135; Ulug, s. 675; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 279.
4 Berki, S., Vakiflar, s. 136.
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Vakfedilecek olan mallar elbirligi miilkiyetine konu ise bu mallarin tek basina bir
kisi tarafindan vakfedilmesi miimkiin degildir. Payl1 miilkiyet konusu olan mallarda ise

pay tasarrufa konu olabileceginden pay sahibi tarafindan vakfedilebilir®.

Kullanilmasi yasak olan seyler vakfedenin malvarligina dahil olsa bile vakif konusu
olamaz. Mesela esrar vb. uyusturucu maddeler vakfedilemez. Devlete ait mallar da
vakfedilemez. Esasen devlet bizzat kamu hizmeti gérdiigiinden mallari i¢in vakif kurmasi
gerekmez*®. Ancak 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na
gore, Kanunun amacina uygun faaliyet ve c¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi
vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlagma
ve dayanigsma vakiflar1 kurulur (SYDTK. m. 7). Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflari’nin gelirinin biiylik cogunlugunu Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonundan aktarilacak miktar olusturmaktadir (SYDTK. m. 8). Bu 6zel kanun ile devlet
kamu hizmeti niteligindeki bir kisim hizmetlerini vakif tiizel kisiligi yoluyla gérmek
istemistir. Dolayisiyla 6zel kanun geregince devlet dogrudan kendi malvarligina dahil

olan fon gelirleri ile bir vakif kurmustur.

Vakfin mahkemece tescili ile birlikte 6liime bagl tasarruflarda dahil olmak tizere
vakif, kendisine tahsis edilen mal ve haklar1 kazanarak tiizel kisilik haline gelir46. Bunun

sonucu olarak vakfin malvarligi unsuru gergeklesmis olur.

B. TAHSIS EDILECEK MALVARLIGI DEGERLERININ AMACI
GERCEKLESTIRMEYE YETERLi OLMASI

Vakfin kurulus asamasinda vakfa tahsis edilen mallarin vakfin amacim
gerceklestirmeye elverigli olmasi gerekir (TMK. m. 101/l). Vakfin amacina uygun bir
sekilde ¢alisabilmesi imkanini saglayan durumlarda tahsis edilen malvarligmnin yeterli
oldugu kabul edilir. Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanunu m. 5/2°de “Yeni Vakiflarin
kurulusunda amaclarina gore ozgiilenecek asgari malvarligt Meclis¢e belirlenir”

hiikkmiine yer verilmistir. Buradaki Meclis, Vakiflar Meclisini ifade eder (VK. m. 3)*.

4 Berki, S., Vakiflar, s. 135; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 280.
4% Berki, S., Vakiflar, s. 136; Ulug, s. 675.
4% Akman, Vakiflar Idaresi, s. 280.

47 Dural/ Ogﬁz, s. 362; Arat, s. 50; Korkusuz / Ergiin, s. 93. Vakfin kurulugsunda her vakfin amacina
gore bir malvarlig1 degerinin bulunmasi gerekir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesi ile
VY.nin 111. maddesinin (g) bendi geregince, 2024 yil1 i¢in Yeni Vakiflarin kurulusunda, amaclarina
Ozgiilenecek asgari malvarligit Vakiflar Meclisinin 11.12.2023 tarihli ve 545/527 sayili karari
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Esasen vakfin en Onemli unsuru olan malvarligimin kurulus asamasinda vakfin
isleyebilmesi icin gerekli ve yeterli miktarda vakif senedinde gosterilmesi gerekir®®. Hatta
vakfin kurulusuna karar veren mahkemenin vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli ve
gerekli malvarliginin bulunup bulunmadigini denetlemesi gerekir. Vakfin amacini
gerceklestirebilecek yeterli malvarliginin bulundugu hallerde vakfin kurulusuna karar
verilebilir. Mesela bir kiitiphane veya hastane vakfi kurarken ancak bunlarin kurulusu

icin gerekli malvarlig1 degerinin tahsis edilmesi halinde vakif tiizel kisilik kazanabilir®®.

Vakfa tahsis edilen malvarligt amacini gergeklestirmeye yeterli olmadigi
anlasilirsa, vakif tiizel kisilik kazanamaz®°. Tescili istenen vakfa 6liime bagli tasarrufla
ozgiilenen mal ve haklar, amacin gerg¢eklesmesine yeterli olmamasi halinde vakfeden
aksine bir irade agiklamasinda bulunmus olmadikca denetim makaminin goriisii alinarak
hakim tarafindan benzer amagl bir vakfa 6zgiilenir (TMK. m. 107/I11). Bu hiikiimde
vakfedenin sagliginda resmi senetle kurulan vakiflar dikkate alinmamigtir. Burada kanuni
bosluk oldugu gériisii savunulmaktadir®®. Buna gore ister vakfedenin sagliginda kurulmus
olsun ister Olime bagh tasarrufla kurulsun vakfa oOzgililenen mallar amaci
gerceklestirmeye yeterli degilse mahkeme, denetim makami olan Vakiflar Genel
Miidiirligii'niin goriisiinii alarak vakfedilen mallar1 benzer amagh bir baska vakfa tahsis
eder. Ancak malvarlig1 degerlerinin mahkemece bir baska vakfa tahsis edilebilmesi igin
vakfeden hayattayken kurulan vakiflarda vakfedenin itiraz etmemesi ve vakif senedinde
aksine bir hiikiim bulunmamasi gerekir (VY. m. 13). Oliime bagh tasarrufla kurulan
vakiflarda ise vasiyetname metninde aksine bir irade agiklamasinin bulunmamasi
gerekir®?. Vakfedenin itiraz1 vakif kurmaktan vazgectigi anlamini tasir. Vakif tiizel kisilik
kazanmadig1 i¢in bu durumda vakfedilen degerler vakfedenin kendi malvarligindan

cikmaz. Vakif senedinde vakfin tiizel kisilik kazanamamasi halinde malvarlig

ile 500.000,00.TL (Bes yiiz bin Tirk Lirasi)olarak tespit edilmis  bulunmaktadir.
https://www.vgm.gov.tr/duyurular/2024-yili-icin-yeni-vakiflarin-kurulusunda-amaclarina
(ET. 30.12.2023).

4 Ergiin, s. 76.

4 Berki, S., Vakiflar, s. 140; Ferhat, s. 173.

50 Berki, S., Vakiflar, s. 140; Dural / Ogiiz, s. 362. Arat, s. 51.
5L Dural / Ogiiz, s. 362.

%2 Ergiin, s. 77, Akg¢aal, s. 115.


https://www.vgm.gov.tr/duyurular/2024-yili-icin-yeni-vakiflarin-kurulusunda-amaclarina
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degerlerinin akibeti hakkinda hiikiim bulunmasi halinde bu hiikiimde belirlenen esaslara

gore hareket edilir.

Giiniimiizde vakiflar birden ¢cok amaci gerceklestirmek icin kurulabilmektedir.
Mesela bir vakif hem egitim hem saglik hem de yardimlagma ve de agaclandirma amaglari
i¢in kurulabilir. Bir vakfin kurulusundaki malvarliginin tiim amaglarin1 ger¢eklestirmeye
yeterli olmasini sart kogsmak dogru olmaz. Bu gibi birden ¢ok amaci gergeklestirmek igin
kurulan vakiflarda, amaglardan en az birisini gergeklestirecek malvarliginin bulunmasi
halinde yeterli malvarliginin bulundugu kabul edilmelidir. Aksi halde vakiflarin kurulus
esnasinda sadece bir amaci gergeklestirmek i¢in kurulabilecegi gibi bir sonug ortaya ¢ikar

ki bu durum kanunun hedefledigi bir sonug degildir.

1. VAKFIN AMAC UNSURU

A. GENEL OLARAK

Vakif, malvarligi degerlerinin belli bir amaca tahsisiyle kurulur (TMK. m.101/1).
Buna gore amag vakfin temel unsurlarindan birisidir. Amag vakfi kuran tarafindan hukuk
diizenini sinirlari icerisinde kalmak kaydiyla serbestce belirlenebilir. Amacin vakfi kuran
tarafindan belirlenebilmesi vakif kurma o6zgiirliigiiniin bir pargasi olup vakif kurma

acisindan amaci belirleme 6zgiirliigii olarak da adlandirilabilir®®.

Vakiflardaki amag, mallarin harcanacagi amaci gosterir. Dolayisiyla vakifta amag,

o vakfa ait olan malvarliginin 6zgiilendigi gayedir®”. Amag yalmzca vakfin organlarim

58 Dural / Ogiiz, s. 362.
% Dural/ Ogiiz, s. 364, Ercin, s. 183; Polat, s. 36.

5% Yargitay 18. HD. T. 30.04.2002, E. 2002/2494, K. 2002/5023, “Ote yandan, tescil istemi giiniinde
yiiriikliikte olan 743 sayili Tiirck Medeni Kanunu’nun 903 Sayili Yasa ile degisik 73. maddesi hiikkmiine
gore vakif, "basli basina bir varliga (tiizel kisilige) sahip olmak {izere bir malin belli bir amaca
ozgiilenmesi" oldugundan; 6zgiilenen malin, vakfin amacini ger¢eklestirmesine -en azindan baslangic¢
olarak- yeterli bulunmasi zorunludur. Tescile Konu Vakfin kurulus senedinde yazili amaci dikkate
alindiginda, malvarlig1 olarak gosterilen bir adet bagimsiz boliimiin (apartman dairesinin) belli bir
gelir getirip getirmedigi saptanmadigi gibi, -saptanmig olsa bile- senette ve bilirkisi raporunda
nitelikleri belirtilen bodyle bir taginmaz malin bu giinkii rayiglere gore getirecegi net gelirin vakfin
amacina baslangig i¢in dahi yeterli olamayacag agiktir. Bundan ayri vakfa 6zgiilenmis belli ve yeterli
bir nakit varliginin bulunmadig1 da dosya kapsamindan anlagilmaktadir.” (Sinerji ET. 29.02.2024).

% Ergiin, s. 77, Sarikaya, Murat, Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Vakiflarda Amacin Degistirilmesi,

INUHFD, C. 12, S. 2, 2021, s. 604. Ercin, Ferhat, Vakif Hukukunda Vakfedenin Amacinmn Onemi,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, S. 25 (1-2), s. 180; Giineri, Hasan, Tiirk
Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve Amacina Gore Vakif Tiirleri, Ankara 1976, s.
52.

5 Giineri, s. 26; Ergiin, s. 77; Cansel, s. 325.
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degil, onun yonetimini ve yapisini da etkiler. Bu anlamda amag vakfin hali hazirdaki ve
gelecekteki faaliyetlerini ve yapacag: islemlerin sinirlari belirten bir unsurdur®. Vakif
tiizel kisiliginin zorunlu bir unsuru olarak amag, vakfedenin arzusuna uygun olarak vakif

faaliyetinin yoneldigi ve ulasilmak i¢in vakfin mallarinin ve parasinin harcandigi hedefi

ifade eder®.

Vakfin amacimin belirli niteliklere sahip olmasi1 gerekir. Bu niteliklerin bazilar
Tirk Medeni Kanunu’nda belirtilirken bazilar1 ise vakfin amacindan cikarilabilir®.
Vakfin amacinin sahip oldugu nitelikler vakfin kurulus ve devami esnasinda da aranir®?.
Ayrica vakfin amacinin da stirekli olmasi, gegici bir amag i¢in vakif kurulmamasi gerekir.
Mesela vakfin amacinin sadece bir gdsterinin diizenlenmesi, bir toplantinin yapilmasi gibi

gecici nitelikte olmamalidir®?,

Vakiflar sadece amagclar ile varligimi devam ettirler. Vakifta amaci belirleme
yetkisi sadece vakfi kuran kisiye aittir. Vakif kurumunda vakfedenin kurulustaki amaci
her seye hakimdir. Vakfedenin amaci sadece vakfin kurulusundaki bir sart degildir.
Kurulma asamasindan sonraki donemde de vakif kurucusunun bu iradesi hakimdir. Vakif
kurulduktan sonra da vakfedenin iradesine uygun olarak yonetilir ve vakfin geliri vakfin
amacina yonelik harcanir. Vakfi kuran kisinin amaci vakif kurumunda teskilata, yonetime
ve yapisina etki eder. Vakfedenin amaci vakfin gelecek zamanini da kapsayacak faaliyet
ve hukuki kaderinin temeli ve gergevesidir. Vakfin amaci zaman igerisinde gergeklesmesi
imkansiz veya ihtiya¢ olmaktan ¢ikarsa amaca en yakin faaliyetin yapilmas1 miimkiindiir.
Eger amacin gergeklesmesi miimkiin degilse vakfin amacinin degistirilmesi gerekir.
Mesela yolcu tasiyan atlarin veya siivarilerin atlarinin bakimi i¢in kurulan bir vakfin
yolcu tasiyan arabalarin veya askeri tasitlarin bakimini yapmasit miimkiin olabilir. Bu

halde vakfin amacina yakin bir faaliyet yapilmis olur %,

%  Giineri, s. 27; Ergiin, s. 77. Polat, Fatma Seyda, Tirk Medeni Kanununa Gore Kurulan Yeni
Vakiflarin Kurulusu ve Isleyisi, Ankara 2015, s. 35; Ercin, s. 180.

% Ergin, s. 182.

% Dural / Ogiiz, s. 364.

61 Sarikaya, s. 604.

62 Génensay, s. 180; Vakfin amacmmn siirekli olmasindan anlasilmasi gerekenin, vakfin amacini

gergeklestirmek igin yapacag faaliyetlerinin sirekli olmasi gerektigi yoniinde, Akbulut, Pakize Ezgi,
Vakif Senedinin Tamamlanmasi ve Degistirilmesi, Istanbul, 2020, s. 75.

8 FEr¢in, s. 182; Giineri, s. 27; Yargitay 6. HD. T. 16.09.1974, E. 1974/3559, K. 1974/3755, “Vakif,
basli basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisidir. Gaye ise, vakfin
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B. VAKFIN AMAC UNSURUNUN OZELLIKLERI

1) VAKFIN AMACININ BELIRLI OLMASI

Tiirk Medeni Kanunu’nun m. 101/l hilkkmiinde vakfin amacinin belirli olmasindan
s0z edilmisgse de amacin belirli olmasindan neyin kastedildigi belirtilmemistir. Amacin
belirli olmasi vakif senedinde malvarligi degerlerinin tahsis edildigi amacin yeterli
aciklikta belirtilmesini ifade eder®. Vakif senedinde varilmak istenen hedefin veya elde
edilmek istenilen faydanin gosterilmesi ya da vakfin malvarliginin harcanacagi yerlerin
gosterilmesi halinde de amacin belirli oldugu anlasilir. Nitekim vakif senedinde,
toplumun salgin hastaliktan korunmasi i¢in sabun kullanilmasimin yayginlastirilmasinin
hedeflenmesi veya vakfin gelirlerinin topluma sabun dagitimi i¢in harcanacaginin

belirtilmesi halinde amacin belirli oldugu anlagilir.

Vakif senedinden yorum yoluyla da olsa amacin belirlenebilmesi gerekir®®. Vakfin
faaliyetlerine iliskin somut bir faaliyet belirtmeyen veya cercevesi tam cizilmeyen soyut
amaglar yeterli olmaz. Vakif senedindeki hayir isleri veya kamu yarari gibi soyut
hizmetlere mal varliklarinin tahsis edilmesi yeterli degildir. Bunun yerine hangi kamu
hizmetinin veya hayir isinin isleneceginin agikca belirtilmesi gerekir. Dolayisiyla vakif
senedinde vakfin yapacagi faaliyetler, amacin1 gergeklestirmek igin girisecegi eylemler
acik, net ve anlasilir bir sekilde gosterilmesi gerekir®®. Vakfin mallarmin hangi yolda

harcanacagmin iliskin tereddiitleri ortadan kaldiracak kadar amacin belirli olmasi

gelecek biitlin zamanlara samil olmak iizere diisiiniilen hukuk faaliyetini gosterir. Mezkur belgede,
vakfin esaslt bir unsuru olan devamli bir gaye belirtilmemistir. Aksine, evdeki hissem satilarak
bedelinin caminin onarim, mefrusat ve bakimina sarf edilmesini vasiyet ediyorum denmekle bir defa
icin yapilmasi arzulanan hukuki muameleye isaret edilmis ve vakif kavramina uygun bir tahsis de
yaptlmamuistir.”. (Sinerji ET. 18 03. 2024).

64 Giineri, s. 31; Dural / Ogiiz, s. 364; Er¢in, s. 182; Polat, s. 35.
8 Dural/ Ogiiz, s. 364; Er¢in, s. 183.

6  Giineri, s. 31; Er¢in, s. 181; Yargitay 18. HD. T. 30.04.2002, E. 2002/2494, K. 2002/5023. “Tescili
istenen Tirk Diinyasi P... Vakfi'nin kurulus senedinde, Vakfin amaci "Hiristiyanligin teolojik,
bilimsel arastirmalarin1 yapmak ve arastirma sonuglarindan isteyen kisileri yararlandirmak" olarak
saptanip, vakfin bu amacla seminer ve konferanslar diizenleyebilecegi belirtildikten sonra "uygun
bulacag faaliyetlere katilabilir" denilmis, ancak bu faaliyetlerin neler oldugu konusunda herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir. Uygulamada, bir vakfin amaci dogrultusunda yapacagi ¢alisma ve
faaliyetlerinin neler oldugu, bu baglamda ne gibi etkinliklerde bulunacag: kurulug senedinde agik, net,
kusku ve duraksama yaratmayacak bicimde ve miimkiinse birer birer gosterilmesi gerekir. Tescile
konu vakfin kurulus senedinde yer alan "vakif, uygun bulacagi faaliyetlere katilabilir" ifadesi soyut
ve afaki nitelikte olup, boyle bir hiikiim, aciklanan ve Yargitay'ca da benimsenen ilkelere uygun ve
yeterli degildir.”. (Sinerji ET. 06.04.2024).
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gerekir®”. Ayni sekilde vakfin amacinin anlamsiz ve mantiksiz olmamasi da amacin belirli
olmasi i¢in aranan bir husustur. Kanunlarin emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu
diizenine, kisilik haklarina aykir1 amag tastyan veya konusu imkansiz olan vakiflar tescil
edilemez (TBK. m. 27)%. Vakif senedinde belirlenen amag tek bir amag olabilecegi gibi
birden ¢ok amagta belirlenebilir®. Dolayisiyla vakfeden kisiler vakif senedinde birden
fazla amacin gerceklestirilmesi i¢in mallarini ve haklarini tahsis edebilirler. Bu tiir ¢ok
amacl vakiflara “karma vakif” denir’®. Bazi durumlarda da vakfin amaclarindan birinin
digerinin yerine ge¢mesi yoluyla birbirlerini izlemeleri s6z konusu olur. Bunlara da “art

arda amacli vakif” denir’?.

2) VAKFIN AMACININ SUREKLI OLMASI

Vakfin amacinin siirekli olmas1 gerektigi Tirk Medeni Kanunu’nda (TMK. m.
101/1) agikga belirtilmistir. Oysa 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nde vakfin amacinin
stirekli olmast hususu diizenlenmemisti. Ancak isin niteligi geregi vakfin amacinin
siirekli olmas1 kabul edilmekteydi. Vakfin amacinin siirekli olmas1 gegici olmamasi,
ebedi olmasa da devamlilik arz etmesi anlamimna gelir’2. Kisa siireli amaglar veya bir
seferlik amaci gergeklestirmek igin vakif kurulamaz. Bu tiir amaglar vakif kurma degil
bagislama anlamina gelir. Mesela bir kimsenin yardima muhtag¢ dgrencilere harcanmak
tizere yardim kurulusuna para bagislamasi vakif kurma degil, bagislama sozlesmesi

yapmasidir’>,

7 Giineri, s. 35. Yazar aym zamanda vakfin amacinin genel olarak belirtilmesinin vakfin yararina
olacaginy, ileride hal ve sartlardaki degisiklige gore vakfin amacini degistirme zorunlulugunu ortadan
kaldiracagini, vakfi amacini gergeklestirme imkani bulunmayan vakif durumuna diismekten
kurtaracagini, bdylelikle vakfin daha uzun siire yasayacagini da belirtmektedir.

68 Giineri, s. 38; Dural / Ogiiz, s. 364; Ercin, s. 183; Polat, s. 36.

8 Dural/ Ogiiz, s. 364, Polat, s. 37, Er¢in, s. 181; Giineri, s. 37°de TMK. da vakfin amacinin mantiki
olmasini gerektirecek bir hikkiim olmadigini, dolayisiyla amaci mantiki olmayan vakiflarinda gegerli
sayilmasi gerektigi, sadece amacin topluma zararli olmasi halinde yasaklanabilecegini ileri
stirmektedir.

0 QOzsunay, s. 390.

T Ercin, s. 181; Giineri, s. 37.

2 Giineri, s. 41; Akbulut, s. 75; Dural / Ogiiz, s. 365; Zevkliler, Aydin / Acabey, M. Besir / Gokyayla,
K. Emre, Zevkliler Medeni Hukuk, 5. Baski, Ankara 1997, s. 671.

8 Cansel, s. 324; Er¢in, s. 169 ve dipnot 2°deki karar; Yargitay 6. HD. T. 16.09.1974, E. 1974/3559,
K. 1974/3755, “Vakif, bagh basina mevcudiyeti haiz olmak {izere, bir malin belli bir gayeye tahsisidir.
Gaye ise, vakfin gelecek biitiin zamanlara samil olmak iizere diisliniilen hukuk faaliyetini gosterir.
Mezkir belgede, vakfin esasli bir unsuru olan devamli bir gaye belirtilmemistir. Aksine, evdeki
hissem satilarak bedelinin caminin onarim, mefrusat ve bakimina sarf edilmesini vasiyet ediyorum
denmekle bir defa icin yapilmasi arzulanan hukuki muameleye isaret edilmis ve vakif kavramina
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Amaci devamlilik arz ettigi icin vakfa tahsis edilen mal ve haklarin belirli bir
zamanla sinirlandirilmasi  vakfi gegersiz  kilar. Vakfin kurulusundaki tiim mal
varliklarinin belirli bir zaman dilimi ile vakfa tahsisi halinde vakfin siireklilik ilkesine
aykirilik olusturacagindan bu diisiince dogrudur. Vakfin bir kisim mallar siirekli olarak
vakfa tahsis edilmis ve bu mallar da vakfin amacini gergeklestirmeye yetiyorsa, bunun
disinda bir kisim mallarinin ise gegici olarak vakfa tahsis edilmesi miimkiindiir. Ciinkii
vakfin siirekli tahsis edilen mallar1 tek basina amaci gergeklestirmeye zaten yetmektedir.
Mesela vakfin amaci olan egitim hizmetini gerceklestirmek icin yeteri kadar okul binasi

varken ayrica vakfa gecici olarak bir biironun tahsis edilmesi hali boyledir,

3) VAKFIN AMACININ YASAK OLMAMASI

Vakfin amacinin yasak olmamasi gerekir. Buna gére Cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve
milll menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarin1 desteklemek
amaciyla vakif kurulamaz (TMK. m. 101/1V). Aym sekilde kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
vakiflar kurulamaz (TMK. m. 24/I; TBK. m. 27/11). Bu nitelikteki yasak amaglarla bir
vakif seklen tescil edilse bile vakif tiizel kisilik kazanamaz (TMK. m. 47/11)".

Kanundaki “milli menfaatlere” ibaresi ¢ok genis anlama geldigi icin elestirilmis’®
ve bunun milli birlige aykir1 olarak anlasilmasi gerektigi ileri siirilmiistiir’’. Bununla
beraber giiniimiizde devletlerin milli birligini tehdit etmeyen ancak milli menfaatlerini
tehdit eden olaylar da yasanabilir. Ozellikle enerji, savunma, ekonomi alanindaki
faaliyetler de bu miimkiindiir. Meselad Akdeniz’deki dogalgaz kaynaklarinin sadece bir

uygun bir tahsis de yapilmamistir. Keza satig bedelinin devamlilik arz edecek sekilde zikredilen
hususa tahsis edildigine dair de bir irade beyan olunmamustir. Isbu belge bir vakif kurulmasindan
ziyade, tasarrufu yapan kisinin 6liimden sonra yapilmasini arzu ettigi hususlari belirten hukuki bir
muameleyi vasiyet etmesinden ibarettir. Bu sebeplerle ortada vasiyet yoluyla kurulmus bir vakfin
mevcudiyeti kabul edilemeyeceginden...”. (Sinerji ET. 15.04.2024).

4 Er¢in, s. 183. Farkli yondeki goriis icin Giineri, s. 42. Giineri, vakfin amacmnm siirekliliginden

maksadin, amacin ger¢eklesmesi i¢in gegecek siire oldugu, bu siirenin bir yil veya daha az da
olabilecegini, bir bolgede yeni hastane yapilincaya kadar acil hastalarin tedavisi amaciyla kurulan
vakfin da amacinin siirekli sayilmasi gerektigi goriisiindedir. Ciinkii vakfin amacinin siirekliligi,
vakfin ebedi olmasi anlamina da gelmemektedir.

> Dural / Ogiiz, s. 365; Giineri, s. 53; Ercin, s. 184; Sarikaya, s. 604; Berki, S., Vakiflar, s. 147;
Kavak, s. 1641, Ergiin, S. 77.

6 Ozsunay, s. 393.
7 Dural / Ogiiz, s. 358 dipnot 442; Giineri, s. 53.
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bagka tilkenin kullanimina sunulmasini amaglayan bir vakfin amacinin milli menfaatlere
aykirt oldugu goriiliir. Dolayisiyla milli menfaatler kavraminin dar yorumlanmasi kaydi
ile kanunda yer almasi yerinde olabilir. Diger taraftan milli menfaat kavraminin Anayasa

ile de uyumlu oldugu kanunun gerekcesinden de anlasilmaktadir’®,

Uyusturucu madde veya silah temin edilmesi amaciyla vakif kurulmasi kanuna
aykiriligi, evlilik dis1 birliktelikleri tesvik etmek amaciyla vakif kurulmasi da ahlaka
aykirilig1 olusturur’®. Ayni sekilde belli bir irkin digerlerinden iistiin oldugu i¢in hakim
olmasmi amaclayan vakiflar da amag¢ yoniinden yasaklanmistir. Bagka bir devletin
ordusuna yardim amaciyla vakif kurulmasi da milli menfaatlere aykirilik olusturacaktir.
Ciinkii her zaman yabanci devletin diigman olmasi ihtimali bulunmaktadir. Bir dinin ve
ogretilmesi veya yasanilmasi amaciyla kurulacak olan vakiflar kanuna aykir1 olmaz®.
Esasen vakif kurumu baslangictan beri dini amaclarla olusmus ve bu yonii agir basarak

giiniimiize kadar gelmistir®..

5072 sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurumu ve Kuruluslari ile liskilerine Dair
Kanunun® 2. maddesinin a bendine gore “Dernek ile Vakiflar, kamu kurum ve
kuruluslarmin ismini alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalar: ve miistemilati
icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamaz”. Buna
gore vakfin amacina iliskin 6zel bir yasaklama da getirilmistir. S6z konusu hiikiim ile
vakiflar bir kamu kurumunun ismini alarak onun hizmet alaninda calisiyor goriintiisii
vererek faaliyette bulunmak amaciyla da kurulamaz. Ancak kanunun yiiriirliik tarihinden
once kurulmus olan vakiflar kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili almis oldugu isimler
gecerlidir (DVKKKIDK. gecici m. 2). Ozellikle iiniversiteleri desteklemek amaciyla

kurulu pek ¢ok vakif bulunmaktadir. Bu vakiflarin amaci tiniversiteleri desteklemek olup

®  TMK. m. 101/III ’in hazirlanan gerekgesinde “Son fikra ise, Anayasanin ilkeleri dikkate almarak

diizenlenmistir.” agiklamasina yer verilmistir (Sinerji ET. 22.02.2024). Anayasanin oOzellikle
Baslangi¢ Bolimii'ndeki “Higbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve

iilkesiyle boliinmezligi esasinin, ... karsisinda korunma géremeyecegi” hiikmii gerek¢enin dayanagini
olusturmaktadir.

®  Berki, S., Vakiflar, s. 147; Ercin, s. 184, Kavak, s. 1641.

8  Berki, S., Vakiflar, s. 148; Ercin, s. 184.

8 Cin/ Akgiindiiz s. 465; Hatemi, Hukuk Tarihi, s.111; Cansel, s. 321.
8  RG.T.29.1.2004, S. 25361.
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ondan menfaat elde etmek degildir. Bu sebeple iiniversiteyi desteklemek amaciyla vakif

kurulmasi miimkiindiir®,

4) VAKFIN AMACININ IMKANSIZ OLMAMASI

Vakfin amacinin gergeklesmesi imkansiz olmamasi gerekir®®. Amaci imkansiz olan
vakiflar tiizel kisilik kazanamaz®®. Amacin, objektif bakimdan gerceklesebilir olmasi
yeterlidir®. Vakfin amaci imkéansiz ise amag¢ gergeklesmeyeceginden vakfin varligimi
stirdiirmesi miimkiin degildir (TMK. m. 5, TBK. m. 27). Vakfin amac1 sonradan imkéansiz
hale gelirse bunun sonucunda vakfin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer (TMK. m.
116)%".

Vakfin amacinin imkansiz olmasi1 durumu hukuki veya fiili bir engele dayanabilir.
Burada imkénsizlik halinin siirekli olmasi gerekir. Gegici imkansizlik halleri vakfin
amacini ortadan kaldirmayacagindan tescile engel degildir. Mesela Sahip oldugu arsaya
egitim tesisi yapilmasi amaci giiden vakfin arsasinin sit alani olmasi hukuki engeli,
arazinin zeminin uygun olmamasi ise fiili engeli olusturabilir. Ancak zeminde bulunan
kiiltiir varligina zarar vermeden ya da zeminin giiclendirilerek bina yapiminin miimkiin
olmas1 halinde gegici imkansizlik hali s6z konusu olabilir. imkansizlik vakfin kurulus
aninda varsa vakfin teciline karar verilemez, vakfin tescilinden sonra imkansizlik ortaya
cikarsa vakfin tlizel kisiligi sonar erer. Tiizel kisiligi sona eren vakfin amacinin
gerceklestirilmesi miimkiin olursa, bu halde vakif tiizel kisiligi daha 6nceden sona
erdiginden ayn1 tiizel kisiligin yeniden tesisi miimkiin degildir®®. Vakfin amacinin zaman
icerisinde giincelligini kaybetmesi halinde amacin degistirilmesi miimkiindiir. Ancak bu

durumda dahi vakfin kurucusunun iradesi dikkate alinmalidir (TMK. m. 113/1)%,

8 Saldirim, Mustafa, 5072 Sayili Kanun Cercevesinde Kamu Vakiflari, Ankara 2007, s. 17; Hazir, s. 4;
Polat, s. 145.

8  Giineri, s. 38.

8  Dural/ Ogiiz, s. 365; Ergiin, s. 78.

8  Ozsunay, s. 393.

8 Sarikaya, s. 604; Ergiin, s. 78; Erg¢in, s. 184.

8  Imkansizlik ve gesitleri i¢in, Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Baski, Ankara 2018,
s. 344 vd.; Ozcelik, S. Baris, Sozlesmeden Dogan Borglarin ifasinda Hukuki Imkansizlik ve
Sonuglar;, AUHFD, C. 63, S. 3, 2014, s. 569 vd.

8 Yargitay 18. HD. T. 25.02.2015, E. 2014/12132, K. 2015/2676, “Vakfin kurulus senedinde belirlenen
amac1 ve Orgiitlenme bi¢imi, zorunluluk olmadik¢a kural olarak vakif organlarinca degistirilip
genigletilemez. Bununla birlikte vakfin amaci gecen zaman iginde tamamen degisik bir anlam ve
nitelik kazanmis olursa, ancak bu sebeple degistirilmesi s6z konusu olacaktir. Somut olayda, davaya
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5) VAKFIN AMACININ TIiCARi ISLETME OLUP OLAMAYACAGI
MESELESI

Vakiflari amaci kazang paylasmak olmayip genellikle kamu yarar1 yani idealdir®.
Saglik, egitim, bilimsel arastirma, kiiltiir ve toplumsal yardimlagma amaglh vakiflara
uygulamada sikc¢a rastlanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki vakfin amacinin kamu
yarar1 olmasi sart degildir®®. Vakfin amacini kamuya yararli olmasi, sartlar gerceklestigi

dlciide vakfin vergi vb. mali avantajlardan yararlanmasini saglar®,

Vakiflarin amaglarin1 gegeklestirmek igin ticari isletme isletmeleri miimkiindiir®.
Zira oOzellikle egitim amacgli vakiflarin 6zel okul ve yurt; saglik amacgli vakiflarin da
hastane islettiklerine sik¢a rastlanmaktadir®. Nitekim vakiflar, amacim gerceklestirmeye
yardimce1 olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne bilgi
vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler.
Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin amacindan baska bir
amaca tahsis edilemez. Kurucularin ¢ogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu
yahut paylarinin yaridan fazlasina bu tiir vakiflarin sahip oldugu sirketlerin mal
edinmeleri hakkinda ayni vakiflarin mal edinmelerini diizenleyen hiikiimler uygulanir
(VK. m. 26/I). Bu diizenleme ile vakfin amacini gergeklestirmek igin ticari isletme
isletmesi miimkiin iken vakfin amacinin ekonomik nitelik tasimasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla vakif amacini gerceklestirecek gelirleri elde etmek igin ticari isletme

isletebilirken kazang elde etme ve paylasma amaciyla vakif kurulamaz®.

konu vakfin senedinin 3. maddesinde, vakfin amacinu, ilk, orta ve yiiksek tahsil kademelerinde imkant
olmayan gengleri bir taraftan asrin miispet ilimleriyle techiz, diger taraftan milli kiiltiir ve manevi
degerlere sahip olarak yetistirmek igin her tiirlii yardimi yapmak ve bu konuda gerekenleri temin
etmek hususunda her tiirlii tesebbiislerde bulunmak seklinde belirlenmis iken, madde metninde
belirtilen ifadeler tamamen ¢ikarilarak yerine "... dershane, etiit merkezi, 6zel 6gretim kurumlari,
iiniversite agmak...", gibi genis kapsamli genel bir ifadeyle vakfin amacinin kurulus iradesine aykirt
olarak genisletildigi anlagildigindan, vakif senedinin 3. maddesinde yapilan sdzkonusu bu degisikligin
yukarda agiklanan esaslara ve ozellikle 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 113. maddesinde
ongoriilen kosullara uygun diismedigi.”. (Sinerji ET. 15.06.2024).

% Hatemi, Vakif Tarihi, s. 127; Vakfin amacinin ekonomik amag olabilecegine dair Giineri, s. 43 vd.

% Dural / (")giiz, s. 365; Ercin, s. 181; Hizir, Fatma, Vakiflar ile Tlgili Yasal Sirlamalar, s. 2
https://www.huder.org.tr/upload/957ac13982fd95b9bee4d02f387b08b5.pdf (ET. 10.09.2023).

%2 Dural/ Ogiiz, s. 365.

% Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 299; Oguzman, M. Kemal / Seli¢i, Ozer / Oktay-Ozdemir, Saibe,
Kisiler Hukuku, 21. Baski, Istanbul 2022, s. 437; Arat, s. 38.

% Dural/ Ogiiz, s. 365; Huzir, s. 2; Kavak, s. 1641; Arat, s. 38.

% Dural / Ogiiz, s. 366; Huzr, s. 2; Ergin, s. 182. Korkusuz / Ergiin, s. 105; Hatemi, Vakif Tarih{ s.
127.


https://www.huder.org.tr/upload/957ac13982fd95b9bee4d02f387b08b5.pdf
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Ticari isletme isletmek amaciyla vakif kurulup kurulamayacag: tartismalidir®. Bir
goriise gore, TMK. m. 101/1V de belirtilen yasak amaglar arasinda ekonomik amaca yer
verilmedigi igin ticari isletme isletmek amaciyla vakif kurulabilecegi kabul
edilmektedir®”. Buna karsilik diger bir goriis ise tiizel kisiler alaninda smirl say1 ve tipe
baglilik ilkesinin vakiflarin ticari isletme isletmek amaciyla kurulmasina engel oldugunu
diisinmektedir. Tirk Hukuku’nda mal toplulugu seklinde kazang paylasma amacina
yonelik tiizel kisi tipi bulunmamaktadir. Ayrica vakiflarin Tiirk Hukuku’nda ge¢misten
beri ifa ettigi sosyal islev goz oniine alinirsa, vakif tiizel kisiliginin ekonomik amaglarla

kurulamayacag savunulmaktadir®®,

Tiizel kisilerin sinirlt say1 ve tipe bagli olmasi ve mal toplulugu seklinde kazang
paylagsma amacina yonelik tiizel kisi tipinin bulunmamas1 nedeniyle kazang elde etmek
ya da ticari igletme isletmek amaciyla vakif kurulamayacagi goriisii kabul edilebilir.
Ayrica vakiflarin tarihi gelisimi itibariyle hep sosyal gorev ifa etme amaci 6n planda
olmustur. Yine 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu m. 3’de kamu yararina uygun
olarak, amaclarmi gerceklestirmek, muhta¢ kisilere yardim saglamak ve kamu
hizmetlerinden bir veya birkac¢ini gerceklestirmek veya destek olmak iizere gercek kisiler,
dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplayabilecekleri
diizenlenmistir. Bu hiikimde yardim toplamaya yetkili olanlar arasinda vakiflar da
sayllmis ancak toplanacak yardimin kamu yararina uygun olmasi ve vakfin amacglarini
gerceklestirmesi ilkesi getirilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere kazang elde etmek
amaciyla vakif kurulmasi halinde insanlardan kazang¢ elde etmek amaciyla yardim

toplanmasina izin verilmis olacak ki kanunun bu durumu amagladig: da diisiiniilemez.

1. VAKFIN TUZEL KiSiLIK UNSURU
Vakfin iigiincii unsuru tiizel kisilige sahip olmasidir®®. Bash basina bir varligi olmak
tizere belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile 1lgili 6zel

hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar (TMK. m. 47). Vakiflar, gercek veya tiizel

% Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 300; Ocak, Nazmi, Vakif Cesitleri ve Ticari Isletme Isleten Vakiflarin
Tacir Sifati, SUHFD, C. 5, S. (1-2 (Prof. Dr. M. Sakir Berki'ye ARMAGAN)), s. 246.

%  Karayalgn, Yasar, Ticaret Hukuku 2. Sirketler Hukuku, 2. Bask1, Ankara 1973 s. 46; Giineri, s. 43
vd.; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 437; Zevkliler /
Acabey / Gokyayla, s. 670.

% Ocak, s. 247; Ergin, s. 182; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 300; Hizir, s. 2; Arat, s. 39.
% Akgaal, s. 113; Ayan / Ayan s. 270; Dural / Ogiiz, s. 339.
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kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir (TMK. m. 101/I). Dolayisiyla vakiflar mal toplulugu
oldugu icin tahsis edildigi amaca yonelik olarak mallarin kullanilabilmesi i¢in bagimsiz
bir tiizel kisiliginin bulunmas1 gerekir. Tiizel kisiligin bulunmadig1 mal topluluklarinin
tahsis edildikleri amaci gergeklestirmeleri miimkiin olmaz. Ciinkii tiizel kisiligi
bulunmayan mal topluluklarinin iradesini ortaya koyacak organlari yoktur. Halbuki tim
tiizel kisiler iradelerini organlar1 vasitasi ile ortaya koyarlar (TMK. m. 50/1). Nitekim bir
yardim i¢in toplanan paralar da mal toplulugu oldugu halde tiizel kisiligi ve de organi
olmadigindan amacini1 dogrudan gergeklestiremez. Bir mal toplulugu olan vakif kendisini
kuran kisi veya kisilerden bagimsiz bir hakkin sujesi oldugu igin tiizel kisilige sahiptir'%.
Tiizel kisilik sayesinde vakif, malin1 vakfa tahsis eden kisiden ayr1 ve bagimsiz bir varliga

sahip olmaktadir'®?,

Bir mal toplulugunun vakif haline gelmesi ancak tiizel kisilik sayesinde olabilir.
Buna gore bir miktar malin bulunmasi ve bir amacin da bulunmasi vakif i¢in yeterli
olmaz. Vakif i¢in tiizel kisiligin kanundaki usule uygun olarak kazanilmis olmasi da
gerekir. Nitekim cesitli amaclarla toplanan yardim paralar1 mesela deprem zedeler i¢in
toplanan paralar hem bir mal olduklar1 hem de bir amaca sahip olduklar1 halde tiizel
kisiligi bulunmadigindan vakif olarak kabul edilmez. Goriildiigii lizere vakfin olusmasi
icin yeterli miktarda mal toplulugunun kanuna uygun bir amaca tahsisi ve bunlarin

bagimsiz bir tiizel kisilik biinyesinde bulunmasi gerekmektedir.%?,

Vakif yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesindeki sicile tescil ile tiizel kisilik
kazandigindan (TMK. m. 102/1), hukuk alemindeki varligi bu andan itibaren dogmus
olur. Vakif tiizel kisilik kazanmakla vakfedenin iradesine bagli sonuclar da dogmaya

baglar.

100 Arat, s. 28.
101 Arat, s. 28.

102 Akeaal, s. 113; Tiirk Silahli Kuvvetleri El1 Ele Vakfi da 1994 yilinda askerlerin tedavisi igin
harcanmak amaciyla diizenlenen yardim kampanyasi ile toplanan paralarin vakif tiizel kisiligine
kavusturulmast ile kurulmustur. Baslangigta yardim toplama isleminin amaci agiklanmig ve kampanya
ile paralar toplanmig fakat bu paralarin hangi gercek ya da tiizel kisilige ait olacagi ortaya
konulmamigtir. Goriildiigii lizere burada baslangicta hem bir amag¢ hem de bir mal (para) oldugu halde
tiizel kisilik bulunmadig igin vakif olugsmamistir. Ancak daha sonra toplanan paralar ile TMK ne gore
Tirk  Silahli  Kuvvetleri El  Ele  Vakfi  kurulup  tlizel kisilik  kazanmustir.
https://elele.org.tr/hakkinda/tarince/ (Erisim Tarihi 25.12.2023).


https://elele.org.tr/hakkinda/tarihce/
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§ 3. VAKFIN HUKUKIi NiTELIiGi

Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir (VK. m. 4). Bu durum &zellikle eski
vakif olarak ifade edebilecegimiz, mazbut vakiflar (VK. m. 3) igin de 6nem arz
etmektedir. Ciinkii mazbut vakiflar tiizel kisiliginin 6zel hukuk tiizel Kisisi mi, yoksa

kamu hukuku tiizel Kisisi mi oldugu konusunda belirsizlik vardi'®®. Vakiflar Kanunu bu

konuda “vakiflar 6zel hukuk tizel kisisidir” diyerek mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf
vakiflarinin 6zel hukuk tiizel Kisisi oldugunu ifade etmistirl®,

Yeni vakiflar; Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulur ve faaliyet
gosterirler (VK. m. 5)1%°. Vakiflar, tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Buna gore
vakiflar, hukuki niteligi itibariyle belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklar1 olarak tiizel kisilik kazanirlar. Ancak vakiflarin amaci hukuka veya ahlaka

aykir1 oldugu zaman tiizel kisilik kazanamaz (TMK. m. 47, 101/111).

Diger tiizel kisiler gibi vakiflar da cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana
0zgl niteliklere bagl olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara ehildirler (TMK. m.
48)1%, Vakiflar vakif senedinde belirtilen yonetim organina sahip olmakla fiil ehliyetini
kazanirlar (TMK. m. 48 ve 109). Vakif iradesini yonetim organi araciligi ile agiklar.
Vakfin yonetim organi, hukuki islemleri ve diger biitlin fiilleriyle vakfi bor¢ altina
sokar'%’. Organlar kusurlarindan dolay ortaya ¢ikan zararlardan vakfa karsi kisisel olarak
sorumludur (TMK. m. 50)!%, Vakiflarmn yerlesim yeri vakif senedinde gosterilen yerdir
(TMK. m. 106).

103 Yilmaz, s. 140 vd.
104 Ergiin, s. 89. Vakif ¢esitleri hakkinda bkz. § 5.
105 Korkusuz / Ergiin, s. 93.

16 Yargitay 16. HD. T. 09.05.2002, E. 2002/4872, K. 2002/4336 “Vakiflar amlan Kanun'un (TMK) 48
ve 49. maddelerinde 6ngoriilen hak ve fiil ehliyetine sahip tiizel kisiligi olan kuruluslardir. Ancak
tiizel kisiler, 6zel kisilerin yararlandiklar1 tim haklardan yararlanamazlar... Agiklanan nedenlerle
vakiflarin zilyetlikle mal edinmeleri miimkiin bulunmamaktadir. Hukuk Genel Kurulu'nun 8.5.1974
giin 2/820-505 sayili kararda bu dogrultudadir. Davaci cemaat vakfi dini ve hayri amach vakif
oldugundan zilyetlikle mal edinemez.”. (Sinerji ET. 19.02.2024).

Vakfin yonetim organinin fiillerinden vakfin ve organin sorumlulugu i¢in bkz. § 13. 1. A ve B.

18 Yargitay 8. HD. T. 29.06.2022, E. 2020/4333, K. 2022/6356 “4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu 49
ve 50. maddelerde, tiizel kisinin iradesini, organlar1 aracilifiyla agiklayacagi, organlarin,
kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel olarak sorumlu olduklari, 5737 Sayili Vakiflar Kanunu'nun;
6.maddenin son fikrasina gore ise yeni vakiflarin yonetim organinin vakif senedine gore
olusturulacagi, 10. maddenin son fikralar1 geregi vakif yOnetiminde yer alan kisiler ile vakif

107
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Vakif kurma iradesi tek tarafli bir hukuki islemdir. Bu islem ayn1 zamanda vakif
kuran bakimindan mal ve haklarin karsiliksiz devredilmesi sonucunu dogurdugundan
ivazsiz bir islem, bir teberru mahiyetindedir. Bunun sonucu olarak bir tasarruf

islemidir'®.

§ 4. VAKFIN KURULMASI

I. KURUCULAR
Herkes 6nceden izin almadan dernek kurabilir ve dernege iiye de olabilir (AY. m.
33/1). Derneklerle ilgili hiikiimler vakiflar hakkinda da uygulanir (AY. m.33/IIV). Buna

gore herkes dnceden izin almadan vakif kurma hakkina sahiptir°,

Vakiflar hem gercek kisiler hem de tiizel kisilerce kurulur (TMK. m. 101/1)!,
Vakfin kurucularinin sayisi yoniinden bir siirlama bulunmamaktadir. Vakif kurma
islemi tek tarafli yani bir kisi tarafindan da yapilabilen bir hukuki islemdir*'?. Bunun
yaninda gercek ve tiizel kisiler ayr1 ayr1 veya birlikte vakif kurabilirler. Birden ¢ok gercek

kisi veya tiizel kisi ayn1 amac1 gergeklestirmek icin birlikte vakif kurabilirler!®,

A. GERCEK KIiSILER
Gergek kisiler tarafindan kurulacak olan vakfin kisinin hayatinda veya 6liimiinden

sonra hiikiim ifade etmek tizere kurulmasi miimkiindiirt**

. Gergek kisinin sagliginda vakif
kurmasi igin tam ehliyetli olmas1 gerekir'!®. Buna gore vakif kurucusu gercek kisi ayirt
etme giiciine sahip ve ergin olmali ama kisith olmamalidir (TMK m.10)'%6,  Vakif
kurucusunda aranan erginlik genel erginlik sarti olup mutlaka on sekiz yasinin
doldurulmasi gerekmez (TMK. m. 11/I). Bu anlamda evlenme ile kazanilan erginlik

(TMK. m. 11/11) ve on bes yasin1 dolduran ¢ocugun hakim karari ile elde ettigi yargisal

calisanlarinin kusurlu fiilleri nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan sorumlu olduklari agik¢a
diizenlenmistir.” (Sinerji ET. 02.03.2024).

109 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680.

10 polat, s. 25; Dural / Ogiiz, s. 352; Ergiin, s. 45.

1 pural / Ogiiz, s. 352; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680; Ayan / Ayan, s. 276.
12 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 157; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680.

13 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 161.

14 Cansel, s. 324; Dural / Ogiiz, s. 353.

115 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680; Dural / Ogiiz, s. 353; Polat, s. 26.

116 Cansel, s. 324, Berki, S., Vakiflar. s. 141. Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 277; Ozsunay, s. 384;
Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 437; Ayan / Ayan, s. 276.
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erginlik (kazai riist) (TMK. m. 12) de vakif kurmak icin gerekli ehliyeti ifade eder!’.
Ayni sekilde olaganiistii durumlarda onalti yasini doldurmus kisinin hakim karari ile

evlenmesi halinde elde edilen erginlik de vakif kurmak icin gerekli ehliyeti saglar (TMK.
m. 124/11)118,

Akal hastaligi, akil zayifligi bulunan tam ehliyetsiz kisilerin (TMK. m. 13, 15) vakif
kurma islemleri diger tiim iglemleri gibi bir sonu¢ dogurmayacagindan Kesin
hiikiimsiizdiir'®®. Sinirli ehliyetsizlerin (ergin kiigiik ve kisitlilarin) kanuni temsilcilerinin
izni ile vakif kurmalart TMK. m. 449 da vakif kurma agik¢a yasaklandigi i¢in miimkiin
degildir'?. Sinirl ehliyetliler kendisine yasal danisman atandigi halde TMK m. 429°da

121 Sinirli ehliyetlilerin kendisine oy

bir kisitlama olmadigi i¢in vakif kurabilirler
danigmani atandiginda miras s6zlesmesi yapabilecegi, yonetim danigsmani veya karma
danigman atandigi zaman durumu daha ¢ok sinirli ehliyetsizin durumuna yaklastigi igin
miras sOzlesmesi yapamayacagi yoniinde goriis te bulunmaktadir. Bu goriisiin kabul
edilmesi halinde sinirli ehliyetliler yonetim danismani veya karma danisman atandigi

zaman vakif kuramayabilirler'??.

Tiirk Hukuku’nda batil bir evlilik ancak hakimin karariyla sona erer. Mutlak butlan
halinde bile evlenme, hakimin kararina kadar gecerli bir evliligin biitiin sonuglarini
dogurur (TMK. m. 156). Butlan karar1 gegmise degil ileriye etkilidir'?3, Dolayisiyla
evlenme ile elde edilen erginlik daha sonra evlilik iptal edilinceye kadar korunacagindan

bu kisilerin vakif kurmas1 miimkiindiir. Ancak vakif kurarken ayirt etme giicline sahip

17 Berki, S., Vakiflar. s. 141.
18 Berki, S., Vakiflar. s. 142. Ozsunay, s. 386.

119 pural / Ogiiz, s. 354; Berki, S., Vakiflar. s. 141; Cansel, s. 324; Polat, s. 27; Hatemi, Vakif
Muamelesi, s. 277.

120 Berki, S., Vakiflar. s. 142, Akipek / Akintiirk / Ates, s. 335; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 277;
Cansel, s. 324.

121 Berki, S., Vakiflar. s. 142; Cansel, s. 324; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 278; Oztan / Oztan, s. 3590.
Ancak Ergiin, s. 72 de, sinirl ehliyetlilerin vakif kurmasi halinde malvarligindan 6nemli miktarda bir
kisminin ¢ikmasi séz konusu olacagindan amaca gére yorum yoluyla MK m. 429’da ifade edilen
“bagislama” hitkmiine aykirilik olusturacagini ve bu durumda ancak kanuni miisavirin onayi ile vakif
kurabilecekleri gorlisiindedir. Ancak resmi senet diizenleme agsamasinda vakif kurma islemini
bagislama kapsamina sokarak sinirli ehliyetlilerin kanuni danigmanin onayina tabi olmalarini sart
kosmak dogru olmaz. Ciinki vakif kurma islemi mahkeme karari ile gercekleseceginden hakim
tarafindan zaten ehliyet yoniinden bir inceleme yapilir. Hakimin yapacagi inceleme vakfi kuran kisinin
sonucta miisrif durumuna diisiip diismedigi yoniinii de kapsar.

122 Oztan / Oztan, s. 3590.
123 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 299.
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olma sart1 burada da aranir'?*, Normal olarak evlilik sona erince erginlik devam eder.
Ancak butlan ile evlilik iptal edilince erginlik de ortadan kalkar. Bu durumda eger kisi
erginlik yas1 olan on sekiz yasini doldurmamais ise saglar arasi islemle vakif kuramaz. Bu

kisiler ancak on sekiz yasini doldurduktan sonra vakif kurma hakkini elde eder'?®,

Gergek kisilerin 6liime bagl tasarrufla vakif kurmalari igin vasiyetname yapma
ehliyetine sahip olmalar1 gerekir!?®®. Buna gore ayirt etme giiciine sahip olan ve on bes
yasint doldurmus gercek kisiler vasiyetname yoluyla vakif kurabilirler (TMK. m. 502).
Gorildiugi tzere gergek kisilerin saghiginda hiikiim ifade etmek itizere vakif kurmalar
icin ergin olmasi (18 yasin dolmasi veya yargisal erginlik) gerekirken vasiyetname ile
vakif kurmak i¢in ise 15 yasin doldurulmus olmasi yeterli olmaktadir. Bu durum smirl
ehliyetsizler icin vakif kurma yoniinden bir istisnay1 da olusturur'?’. Ayirt etme giiciine
sahip ve ergin olup, kisitli da bulunmayan kisiler miras sézlesmesine konulacak bir

hiikiimle de vakif kurabilirler (TMK. m. 503)%,

Gergek kisiler vakfin kurulusunu dogrudan kendileri yapabilecegi gibi temsilci
yoluyla da yapabilirler. Burada temsilci vakif kurulusuna dair verilen temsil yetkisindeki
sartlara uygun hareket etmek zorundadir'?®. Dolayisiyla kurulacak vakfin hiikiimlerini

verilen temsil belgesindeki yetkiler olusturur.

Baz1 kisilerin vakif kurmasi konusunda kanunlarda getirilmis kisitlamalar
bulunmaktadir. 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu Ek m. 11/2’e gore emniyet teskilati
mensuplar1 ile ¢arsi ve mahalle bekgilerinin Tiirk Medeni Kanunu kapsamindaki

vakiflarin kurucusu olabilmeleri ile bu vakiflarin yonetim organlarinda gorev alabilmeleri

124 Berki, S., Vakiflar. s. 143.
125 Paragraf basindan itibaren Berki, S., Vakiflar. s. 143.

126 Berki, S., Vakiflar. s. 144; Oztan, Bilge/Oztan, Firat, Oliime Bagh Tasarruflara Iliskin Medeni
Kanun’daki ve Noterlik Kanunu’ndaki Sekil Sartlari, AUHFD, C. 65, S. 4, 2016, s. 35809.

127 pural / Ogiiz, s. 354; Berki, S., Vakiflar. s. 144; Cansel, s. 324; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 278;
Oztan/Oztan, s. 3589.

128 EMK. 450’ (TMK. m. 502) de, mutlak olarak riist (ergin olma) den s6z edildigi igin, erginligin hangi
yoldan kazanildig1 6nem tasimaz. Bu bakimdan, kanun uyarinca ergin olanlar (EMK. m. 11/1; TMK.
m. 11) gibi, evlenme ile (EMK 88, 11/ II; TMK. 12, 142) ya da yargisal yoldan (EMK. m. 12; TMK.
m. 12) ergin olan Kisiler de bir miras sdzlesmesi yaparak, bunun igine koyacaklari (sézlesmenin,
sozlesmesel igerigine dahil olmayan) bir 6liime bagli muamele ile vakif kurabilirler. Ozsunay, s. 387;
iseri, Ahmet, Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Vakif (Tesis), AUHF yaymlari, Ankara 1968, s. 29 vd.;
Oztan / Oztan, s. 3590; Bu halde vasiyetname yapma sartlarmin yeterli olmasi gerektigi yoniinde
Dural / Ogiiz, s. 354, dpn. 431.

129 Berki, S., Vakiflar. s. 141.
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Emniyet Genel Miidiiriiniin teklifiyle igisleri Bakaninin iznine baglidir. Dolayisiyla
Emniyet Genel Miidiirliigii mensuplart agisindan vakif kurucusu olma hususunda bir
sinirlama getirilmistir™®. Aym sekilde 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 1. maddesi
ile Emniyet Genel Mudiirligi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanligi personeli bu kanun hiikiimlerine tabidir. Bu Kanun’un 8. maddesinde, vakif
kurmak veya I¢isleri Bakanliginca belirlenmis vakiflardan baska vakiflarin organlarinda
gorev almak disiplin sucu olarak belirlenmistir. Buna gore genel kollugu olusturan tiim

birimlerin mensuplarinin vakif kurmalari yasaklanmustir'3,

Diger kamu gorevlileri agisindan vakif kurucusu olmaya iliskin genel bir yasak
olmamakla birlikte kamu gorevlilerinin de herkes gibi 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 7. maddesine gore Anayasa’ya ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligim ve biitiinligiinii bozan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin giivenligini tehlikeye
diisiiren herhangi bir faaliyet gosterecek bir vakfin  kurucusu olamayacagi
goriilmektedirt®2, Ayrica kanunlarda kural olarak bir sugtan mahkiim olan kisilerin vakif
kurucusu olamayacaklarina dair genel bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat bir sugtan
mahkim olup da vakfin organlarinda gorev alamayacak kisilere iligskin diizenlemeler

bulunmaktadir (VK. m. 9). Bu konu daha sonra ayrintili olarak agiklanmistir.*%,

B. TUZEL KISIiLER

Gergek kisiler gibi tiizel kisiler de vakif kurucusu olabilirler (TMK. m. 101)'3,
Tiizel kisiler daima temsilcileri vasitasiyla vakif kurabilirler'®®. Tiizel kisi vakif kurmak
isterse, oncelikle fiil ehliyetine sahip olmali ve yetkili organlart araciligiyla iradesini
aciklamalidir'®, Tiizel kisilerin vakif kurmasi i¢in organlarinin vakif kurma hususunda

yetkili olmas1 gerekir. Vakif kurma yetkisi tiizel kisinin ya ana sdzlesmesindeki bir

180 Karan, s. 91.
181 Karan, s. 92.
12 Karan, s. 92.
133 Bkz.§8.V.D.

134 Ergiin, s. 45; Berki, S., Vakiflar, s. 134; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 680; Ayan / Ayan, s. 276.
Berki, Sakir, Tiirkiye'de Imparatorluk ve Cumhuriyet Devrinde Vakif Cesitleri, Vakiflar Dergisi, S.
9, 2006, s. 4. (ET. 18.02.2024). https://acikerisim.fsm.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11352/1636/B
erki.pdf?sequence=1&isAllowed=y

135 Berki, S., Vakiflar, s. 142.

1% Ergiin, s. 46; Kavak, s. 1642.
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hiikkiimden ya da genel kurullarmin alacagi bir karardan kaynaklanabilir®’. Vakfin
kurucular arasinda tiizel kisi bulunmasi halinde, bu tiizel kisinin vakif kurabilecegine ve
vakfa malvarlig1 tahsis edebilecegine dair kurulus statiisiinde hiikiim bulunmasi veya

yetkili organinin bu yonde bir kararmin da bulunmasi gerekir (VY. m. 5/11)*3,

Devletin vakif kurabilmesi konusunda aleyhe goriisler ileri siiriilmiistiir. Buna gore
devlet yapmak istedigi hizmeti vakif kurmadan dogrudan yapabilir!®, Ancak devletin
cikaracagi oOzel bir kanunla vakif kurmasi esasen mimkiindiir. Nitekim sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 bu sekilde 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve

Dayanismay1 Tesvik Kanunu m. 7 ile kurulmustur'®,

Sirketlerin vakif kurmasi i¢in ana s6zlesmelerinde hiikiim bulunmasi ya da genel
kurul veya ortaklar kurulunun karar almasi gerekir (TTK. m. 522). Sirketin ana
sOzlesmesinde ayr1 bir hiikiim olmadig1 zaman vakif kurmak i¢in sirketin genel kurulu
veya ortaklar kurulunun genel karar nisab1 yeterli olabilir (TTK. m. 418). Tiirk Ticaret

Kanunu’n da sirketlerin vakif kurmast ile ilgili 6zel bir karar nisab: ngériilmemistir*4:,

Derneklerin vakif kurmasi i¢in dernek tiiziiglinde bir hiikiim bulunmas1 veya gayesi
dogrultusunda bir vakif kurulacagma dair genel kurul karari almmasi gerekir'®2,
Dernekler kendi hukuki tiirlerini degistirerek vakfa da doniisebilirler. Dernek genel kurul
karar1 ile vakfa doniismesine karar vererek malvarliginin kurulacak bir vakfa veya
kurulmus bir vakfa devri saglanabilir. Bu halde dernegin tiizel kisiligi sona ereceginden
genel kurul kararimin toplantiya katilanlarin {igte iki ¢ogunlugu ile alinmasi gerekir.
Ancak derneklerin kendi tiizel kisiligini devam ettirerek yeni bir vakif kurmasi i¢in genel
kurul kararinin genel karar nisabi olan toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinmig

olmas yeterli olur (TMK. m. 81)*3. Dernek genel kurulunun vakif kurma yoniinde karar

almasindan sonra alinan genel kurul karar iptal edilirse bu durumda vakfin tiizel kisiligi

137 Cansel, s. 324; Dural / Ogiiz, s. 354; Berki, S., Vakiflar. s. 142; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 291,
Ergiin, s. 46, Polat, s. 33.

138 pural / Ogiiz, s. 354.

139 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 286; Berki, S., Vakiflar, s. 134; Ercin, s. 179.

140 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 29.05.1986 Tarihinde kabul edilmis

ve 14.06.1986 Tarih ve 19134 sayili R.G. yaymnlanmigtir. Hatemi, Hukuk Tarihi, s. 125.

141 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 289 vd.; Polat, s. 33, Berki, S., Vakif Cesitleri, s. 5. Cansel, s. 325.

142 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 292, Cansel, s. 325, Polat, s. 33, Berki, S., Vakif Cesitleri, s. 5.

43 Polat, s. 33; Er¢in, s. 178.
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devam eder. Clinkii kurulmus olan vakif dernekten bagimsiz bir tiizel kisilik kazanmustir.
Ayrica dernek genel kurulunun aldigi kararlar iptal edilinceye kadar gecerli sonug

dogurur*,

Vakif mallar1 vakif senedinde belirtilen amaca tahsis edildiginden vakfin, bu
amagctan baska bir amag i¢in yeni bir vakif kuramayacag: ileri siiriilmiistiir.1*>. Ancak
benzer amaglari tastyan vakiflarin kendi aralarinda veya baska gercek ve tiizel kisilerce
vakif kurulabilmesi gerekir. Ciinkii bu sekilde kurulacak yeni vakif hem kurucularin
amacina uygun olabilir hem de mali yonden daha giiclii bir tiizel kisilik olusturabilir*®.
Bunun yaninda bir vakfin genel amacina giren 6zel bir uzmanlik alanina iliskin faaliyet
gosteren bir vakfa gelirinden bagista bulunabilecegi ancak ana malvarligindan bir vakfin

kurulusuna pay ayiramayacagi da savunulmustur'#’.

Sendikalarin da 6zel hukuk tiizel kisisi olarak vakif kurmast miimkiindiir**®. Esasen
6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda bu konuda bir yasaklama da

yer almamaktadir.

144 Yargitay 18. HD. T. 30.04.2007, E. 2007/2829, K. 2007/3651, “Dava konusu edilen Tiirk
Parlamenterler Dayanisma ve Bilimsel Arastirma Vakfinin 19.06.2004 giinlii olaganiistii genel
kurulunda yapilan ydnetim ve denetim kurullarinin se¢imi ile ilgili olarak davacilar tarafindan
23.06.2004 tarihinde agilan davada, anilan mahkemenin 14.07.2005 giin ve 2004/328-2005/345 say1lt
karart ile segimlerin vakif senedine gére (2 yilda bir) yapilmadigi gerekgesi ile iptaline karar verilmis
ve bu karar Yargitay denetiminden de ge¢mek suretiyle 10.03.2006 giinii kesinlesmisti... Bu davaya
konu olan ve adi1 gegen vakfin se¢ilmis yonetim kurulu tiyeleri tarafindan alinan 01.03.2005 giinli,
kurucular kurulu (miitevelli heyet) toplantismna iliskin kararda vakfin olagan genel kurulunun
19.03.2005 giinii toplanmasina, ¢ogunluk saglanmadigi takdirde bu toplantinin 26.03.2005 giinii
yapilmasina iligkin karar ve 26.03.2005 giinlii olagan genel kurul toplantisi ve bu toplantida alinan
kararlar 6nceki iptal kararimin kesinlesme tarihi olan ve yukarida agiklanan 10.03.2006 giiniinden 6nce
alindiklarindan mahkemece, davanin reddi yolunda verilen kararda bir isabetsizlik bulunmamaktadir.”
(Sinerji ET. 23.05.2024).

15 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 289; Polat, s. 34.

146 Polat, s. 34 dipnot 202’deki Yargitay 18. HD., T. 11.11.1997, E. 1997/10574, K. 1997/10679 Sayil
karar1; “Vakif, ancak vakif senedinde belirtilen gayesi dogrultusunda faaliyette bulunabilir ve varligini
harcayabilir. O nedenle ayn1 amaci giitmeyen bir vakfa malvarligindan bagista bulunamayacagi gibi
ona igtirak de edemez ise de aym amagla kurulmus bir vakfa amaci dogrultusunda kurucu olarak
girebilecegi gibi, kurulmus bir vakfa da katkida bulunmasinda yasal sakinca yoktur. Ciinkii kurulmus
bir vakfa ya da kurulacak vakfa transfer edebilecegi malvarlig1 kendi gayesinin tahakkukuna yonelik
olacaktir...”.

147 Hatemi, Vakif Tarihi, s. 128.
148 Cansel, s. 324.
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Siyasi partiler de vakif kurabilir'*®, Daha 6nceden AY. m. 68/VI’daki var olan
siyasi partiler vakif kuramazlar hitkmii 4211 sayili Kanun’un 6. maddesi ile yiiriirliikkten

kaldirilmistir*°.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.58 geregince bankalarin da Ozellikle
calisanlarina yardim vakfi kurmasi miimkiindiir'®. Bunun i¢in ana sézlesmede hiikiim

bulunmasi veya ortaklar genel kurulunca karar alinmasi gerekir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu m.40’a gére kooperatifler calistirilanlara ve
iscilere yardim vakfi kurabilir. Kooperatifler Kanunu Ek mad.3’e gore de kooperatifler
vakiflara katilabildikleri i¢in vakif da kurabilirler. Esasen ortaklarinin ortak ihtiyaglarini
karsilamak ve yardim amacini giiden kooperatiflerin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak vakif

kurmasini yasaklayan agik bir kanun hiikmii de bulunmamaktadir'®2,

Il. KURULUS SEKLI

Vakif kurma iradesinin agiklandigi araca vakif kurma sekli denir. Vakif kurma
islemi Osmanli Hukukundan farkli olarak Tiirk Medeni Kanunu’na gore sekle tabidir.
Seklin amaci vakif kurucusunun iradesinin tam olarak ortaya konulup dogru olarak
anlasilip uygulanmasim saglamaktir’>, Vakif, gercek ve tiizel kisiler tarafindan (TMK.
m. 101/1) saglar arasi veya oliime baglh tasarruflarla (TMK. m. 102/I, c.1) kurulur ve
vakfin yerlesim yeri mahkemesindeki 6zel sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir (TMK. m.
102/1, c.1, 104/1)*%,

Vakif kurucusu vakif kurma iradesini ancak resmi senetle veya oliime bagli
tasarrufla ortaya koyabilir™. Vakif kurma islemindeki sekil sart, ispat sekli degil
gecerlilik seklidir (TMK. m. 5 ve TBK. m. 12/11)*%,

149 Arat, Serdar, Ehliyetleri Agisindan Dernek ve Vakif Tiizel Kisilikleri (Medeni Hukuk Tiizel
Kisilikleri), Istanbul 2007, s. 30; Polat, s. 34.

150 RG. T.26.07.1995, S. 22355.

11 Kavak, s. 1643.

152 Polat, s. 33.

158 Polat, s. 75.

154 Ayan /Ayan s. 210, Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 670.

155 Dural / Ogiiz, s. 352; Berki, S., Vakiflar. s. 145; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 209, Ergiin, s. 46,
Polat, s. 75; Cansel, s. 324; Kavak, s. 1643.

1% Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 209; Berki, S., Medeni, s. 99.
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A. SAGLARARASI iSLEM iLE

Vakfeden kisi ya da kisilerin saghginda hiikiim ifade etmek iizere vakif
kurulabilmesi i¢in, vakif kurma iradesinin resmi senetle ortaya konulmasi gerekir (TMK.
m. 102/1; VY. m. 4-5). Gergek veya tiizel kisilerin vakif kurma iradesi, noterde sadece
diizenleme seklinde hazirlanan resmi senetle aciklanir’®’. Resmi senet NK. m. 89
geregince diizenlenme seklinde yapilabileceginden, noterin sadece imzay1 onaylamasi
(NK. m. 90) seklinde yapacag1 vakif senedi gegerli olmaz'®®. Noter resmi senedin bir
ornegini yedi giin i¢cinde Vakiflar Genel Miidiirliigiine gonderir (VY. m. 5/1). Resmi
senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi miimkiin olup bu halde,
temsil yetkisinin noter tarafindan diizenlenmis temsilcilik belgesi ile verilmis olmasi, bu

belgede vakfin amaci ile 6zgiilenecek mal ve haklarin belirlenmesi zorunludur (TMK. m.

102/11, VY. m. 5/11)*°,

Konsolosluklarin noterlik yetkisi bulundugu i¢in yabanci memlekette bulunan
vatandaslarin bulunduklar1 iilkedeki konsolosluklarda diizenleme seklinde yaptiklari
vakif senetleri de gegerlidir. Ayni sekilde yabanci lilkedeki noter huzurunda yapilan vakif
senetleri de (MOHUK. m. 7) gegerlidir. Vakfedilen malin Tiirkiye’de veya yabanc1 bir
tilkede olmas1 halinde de hiikiim ayni olup vakif senedinin yapildig1r yer noterince
diizenlenmesi gecerlidir. Bu tiir vakif senetleri daha sonra Tiirk¢e’ye cevrilerek

hiikiimleri uygulanirt®®,

B. OLUME BAGLI iSLEM iLE
Oliime bagli islem ile vakif kurma vasiyethame ve miras sdzlesmesi ile

mumkindiir.

1. VASIYETNAME
Vakfin, kurucunun 6liimiinden sonra hiikiim ifade etmek tizere kurulmasi ise 6liime
bagli tasarruf yoluyla gergeklesir (TMK. m. 102, VY. m. 6/1). Sekli anlamda &liime bagh

tasarruflar ise vasiyetname ve miras sozlesmesidir (TMK. m. 514). Miras birakan,

157 Berki, S., Vakiflar. s. 145; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 212, Ergiin, s. 46, Polat, s. 75; Cansel, s.
324; Kavak, s. 1643; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 435.

158 Dural / Ogiiz, s. 352; Akcaal, s. 115; Berki, S., Vakiflar. s. 145.
159 Dural / Ogiiz, s. 353; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 436; Polat, s. 76.
160 Berki, S., Vakiflar. s. 145.
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terekesinin tasarruf edilebilir kisminin tamamini veya bir boliimiinii 6zgiilemek suretiyle
vakif kurabilir (TMK. m. 526/1). Kanun ve yonetmelikte 6lime bagli tasarruftan séz
ediliyorsa da burada 6liime bagli tasarrufla kastedilenin vasiyetname oldugunda tereddiit
edilmemesi gerekir'®l, Vakif vasiyetname cesitlerinden resmi vasiyetname, el yazisi

162 yakif kurucusu

vasiyetname ve sartlar1 varsa sozli vasiyetname yoluyla kurulabilir
diizenledigi el yazis1 vasiyetnamenin bir kismini daktilo/bilgisayar ile yazsa veya
baskasina yazdirsa ancak vakif kurulmasina iliskin kismi kendi el yazisi ile yazsa bu
durumda vakif kurma iradesine istiinliik taniyarak vasiyetnamenin vakfin kurulusuna

dair kismini1 gegerli saymak gerekir'®3,

Oliime bagli tasarruf yoluyla miras birakan terekesinin tasarruf edilebilir kisminm
tamamini veya bir boliimiinii 6zgiileyerek vakif kurabilir (TMK: m. 526). Ayrica bir
kisinin, mirasin tamamini veya belli bir oranin1 almasini iceren her tasarruf, mirasc1
atanmasi sayilir (TMK. m. 516/I). Bu iki hikiim birlikte degerlendirildiginde

vasiyetname ile hem belirli mal birakilarak hem de miras¢1 atanarak vakif kurulabilir®,

TMK. m. 577/11°deki, tiizel kisiligi bulunmayan bir topluluga belli bir amag i¢in
yapilan kazandirmalari, o topluluk i¢indeki kisiler, miras birakan tarafindan belirlenen bu
amac1 ger¢eklestirme kaydiyla birlikte edinmis olurlar. Amacin bu yolla ger¢eklesmesine
olanak yoksa yapilan kazandirma vakif kurma sayilir. Bu tiir mal kazandirmalarinda da
vakfin kurulmasi1 miimkiin olmaktadir. Bu durumda vakfin amaci belirli olmakla birlikte,
vakfin diger unsurlarinda bir eksiklik olmasi halinde TMK m. 107’e gore

tamamlanabilirt6®,

161 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 436; Ozsunay, s. 386.

162 pural/ Ogiiz, s. 353; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 436; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 214;
Polat, s. 77.

163 Berki, S., Vakiflar. s. 145.

184 yildirr, s. 698.

165 Ergiin, s. 81. Burada belirtilen topluluk, nitelikleri bakimindan bir biitiin olusturan, birden fazla

kisiden olusan ancak tiizel kisiligi bulunmayan kimselerin hepsi, grup, zlimredir. Yargitay 2. HD. T.
18.05.1999, E. 1999/5337, E. 1999/345 “Muris vasiyetnamede, ... kdyiinde bulunan taginmazlarindan
100 doniimiiniin satilarak 6rf ve adete gore fakirlere lahmacun ve helva gibi yiyecek yapilip
verilmesini, kurban kesilerek fakirlere dagitilmasini, kuran okutulmasini, fakir ¢ocuklara yardim
yapilmasini, cami, ¢esme gibi yerlere de harcamalarda bulunulmasi 6ngdriilmiistiir. Vasiyetname
Medeni Kanun'un 519/2. (577/11) maddesinde gosterilen teberru niteliginde olup...” (Sinerji ET.
16.07.2024).
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Vasiyetname ile vakif kurma igleminin temsilci ile yapilmast miimkiin degildir.

Ciinkii vasiyetname kisiye siki sikiya kisiye bagli bir hak olup ancak tasarrufu yapacak

186 Tiizel kisilerde 6liim ve 6liime bagli tasarruf s6z konusu

167

olan bizzat gerceklestirebilir
olmadigindan, tiizel kisiler sadece resmi senetle vakif kurabilirler°’. Miras birakan vakif
kurma iradesini birden fazla islemle de ortaya koyabilir. Vakfeden vakfin kurulma
iradesini bir vasiyetnamede, vakfin organlarin1 bir diger vasiyetnamede ve vakfa tahsis
ettigi malvarlig1 degerleri ise bir baska vasiyetnamede ortaya koyabilir'®®, Nihayetinde
tiim bu vasiyetnameler vasiyet¢inin Oliimiinden sonra ve birlikte hiikiim ifade ederler.
Vakif kurma iradesi vakfedenin sagliginda hiikim ifade edecek sekilde ortaya
konulduktan sonra 6liime bagli tasarrufla bunun tamamlanmasi ihtimalinin gergeklesmesi
zordur. Ciinkii vakif kurma iradesi noterde diizenlenen resmi senet ile ortaya konulup
mahkemece tescil edilir. Bu ihtimalde noter senedinden itibaren ii¢ ay icerisinde
mahkemeye miiracaat edilir (VY. m. 5/111). Mahkeme miiracaat tarihi itibariyle vakfin
kurulusu icin gerekli sartlar tamam ise tescile karar verir. Aksi halde vakif kurulamaz.
Vakif tescil edilmekle kurulmus olacagindan bu vakfin kurulus iradesinin 6liime bagl
tasarrufla tamamlanmasi diistiniilemez. Eger vakif gerekli sartlar1 tasimadigi igin
mahkemece tescil edilmezse vakif kurulmamis oldugundan bu durumda da eksikliklerin

Olime bagl tasarruflarla tamamlanmasi s6z konusu olmaz.

2. MIRAS SOZLESMESI

Vakif kurma islemi tek tarafli bir hukuki islemdir'®°

. Ancak iki tarafli bir islem olan
miras sozlesmesi (TMK. m. 527) i¢ine konulacak tek tarafli bir hiikiim ile de vakif
kurulabilir'®,  Bu durumda miras sdzlesmesi resmi vasiyetname seklinde
diizenleneceginden (TMK. m. 545/l), miras sozlesmesinin vakif kurulusuna dair

hiikiimleri vakif senedini olusturur'’t. Bu sekilde miras sdzlesmesi ile vakif kurulmasi

166 Berki, S., Vakiflar. s. 144; Oztan/Oztan, s. 3590; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 217.
167 Kavak, s. 1643.

188 Yildirir, Efe Can, Oliime Baglh Tasarruf Yoluyla Vakif Kurma, MUHFHAD. C. 29, S. 1, 2023, s.
698.

169 (Ozsunay, s. 395; iseri, Vakif, s. 20; Dural / Ogiiz, s. 352; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 157.
170 jseri, Vakif, s. 31.

71 pural / Ogiiz, s. 353; Berki, S., Vakiflar. s. 145; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 436; Vakif
kurma isleminin mahiyeti itibariyle tek tarafli bir hukuki islem olmasina ragmen bu durumun vakif
kurma islemine bir miras sozlesmesinin iki tarafli baglayici igeriginde de yer verilmesine engel
olmamas: gerekir. Boylece iki tarafli irade ile vakif kurma vaadinde bulunan kisi bu iradesinden
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halinde vakif senedinde aranan zorunlu unsurlarin miras sézlesmesinde de yer almasi
gerekirl’2, Miras sozlesmesi ile kurulan vakif, aslinda tek tarafli irade beyanmi olan
vasiyetname ile kuruldugu i¢in vakfin kurucusu tarafindan vakif kurma iradesinin geri

alinmas1 miimkiindiirt’®

. Burada vasiyetname ile kast edilen vakif kurma iradesinin miras
sOzlesmesi icerisindeki goriiniimiidiir. Clinkii miras sézlesmesi de resmi vasiyetname

seklinde diizenlenmektedir (TMK. m. 545/1).

C. KANUN ILE

Baz1 vakiflar dogrudan ¢ikarilan 6zel bir kanunla veya 6zel kanunun verdigi yetki
ile resmi makamlarca kurulmaktadir. Bu vakiflarin kurulusunda da Tirk Medeni
Kanunu’ndaki hiikiimler uygulanmaktadir. Ozel kanunla kurulan bu vakiflar hakkinda

gerekli bilgiler ileride aktariimistir'’,

III. KURULUS ISLEMIi

A. VAKIF SENEDI
Vakif kurmak igin vakfedenin iradesini agiklamasi gerekir. Bu iradenin ortaya

kondugu belgeye de vakif senedi denir!”.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na gore, vakif
senedi; Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin, malvarhigini ve vakif
sartlarin1 iceren belgeyi ifade eder (VK m. 3). Vakif senedi, Vakiflar Yonetmeligi’'nde
daha ayrintili olarak tanimlanmistir. Buna gore “vakif senedi, miilga 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisi ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan vakiflarin, adini, amacini, bu amaca o6zgiilenen mal ve haklari, vakfin
orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlegsim yerini iceren belgeyi ifade eder” (VY. m. 3ly).
Ayrica TMK. m. 106’da vakif senedinde bulunmasi gereken zorunlu unsurlar olarak
vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mallar ve haklar, vakfin orgiitlenmesi, yonetim

sekli ile yerlesim yerinin gosterilmesi gerekmektedir'’®,

dénmesi sdzlesmenin diger tarafinin rizasina bagli olur. Uyan, Goktiirk, Miras Sozlesmesindeki Iki
Tarafli Baglayic1 Kayitla Vakif Kurulmasi, IUHFM C. 65, 2007, S. 2, s. 331.

172 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 216.

173 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 216; Iseri, Vakif, s. 125; Ozsunay, s. 402; Oguzman / Seli¢i / Oktay-
Ozdemir, s. 436.

74 Bkz § 5.0LA.
175 QOzsunay, s. 400; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 679; ikizler s. 166; Ege, s. 397.

176 jeeri, s. 402; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 217; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 437; Polat,
s. 84; Em, Ali, Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara 2006, s. 25.
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Vakif senedinin iceriginde bulunmasi gerekli olan bu unsurlar, vakfin 6liime baglh
tasarrufla kurulmasi halinde vasiyetname veya miras sozlesmesinin metninde de yer
almas1 gerekir'’’. Vakif senedinde belirtilen zorunlu unsurlarin disinda istege bagh
hususlarda yer alabilir. Mesela vakfin, nasil yonetilecegi, hangi faaliyette bulunacagi,
kimlere yonelik yardimda bulunacag gibi konular vakif senedinde gosterilebilir'’®, Vakif
senedinde, se¢imlik organlar, vakif mallarinin tescil talebinin reddi halinde veya vakfin
tasfiyesi halinde mallarin ne olacagina dair hiikiimlerde yer alabilir'’®. Ayni sekilde vakif
yoneticilerinin nasil secilecegi, vakfa dair miikellefiyetler ve sartlarda vakif senedinde

gosterilebilire,

Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar yeterince
belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tlizel kisilik kazanmasi i¢in yapilan bagvurunun
reddini gerektirmez (TMK. m. 107/1, VY. m. 10/1). Mesela, vakfin adi, ikametgahi vakif
senedinde belirtilmemis olabilir. Bu tiir noksanliklar, vakfin tescil karar1 verilmeden dnce
mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi; kurulustan sonra da denetim makaminin
basvurusu iizerine, imkan varsa vakfedenin gorlisii alinarak vakfin yerlesim yeri
mahkemesince tamamlattirilir (TMK. m. 107/1I, VY. m. 10/11). Tescili istenen vakfa
Olime bagl tasarrufla 6zgiilenen mal ve haklar amacin gergeklesmesine yeterli degilse,
vakfeden aksine bir irade agiklamasinda bulunmus olmadik¢a bu mal ve haklar, denetim
makaminin goriisli alinarak hakim tarafindan benzer amacgh bir vakfa 6zgiilenir (TMK.
m. 107/111, VY. m. 10/111)'8, Béylece vakfin amaci ve dzgiilen mal ve haklarin vakif
senedinde varlig1r esas olup diger hususlar ise sonradan tamamlanabilen hususlardir.
Esasen vakfin yerlesim yeri vakif senedinde gosterilmese bile TMK. m. 51 geregince

islerinin goriildiigii yer yerlesim yeri olarak kabul edilir'®?.

177 Dural/ Ogiiz, s. 355; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 217; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 437.
178 jseri, Vakif, s. 86. Ozsunay, s. 404,

179 fseri, Vakif, s. 86; Polat, s. 88; Ege, s. 410.

180 fseri, Vakif, s. 86; Polat, s. 89 vd.

181 pural / Ogiiz, s. 355; Ege, s. 414.

182 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 218, dipnot 22.
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B. VAKFIN SIiCIiLE TESCILi

1) GENEL OLARAK
Vakif, vakif senedinde gdsterilen yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesi nezdinde
tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir (TMK. m. 102/, c. 2). Vakfin tescili igin

mahkemeye basvurulmasi gerekir'®?,

Vakfin tescili i¢in resmi senetle kurulan vakiflarda mahkemeye yapilan basvuru
kural olarak vakfin kurucusu tarafindan yapilir (TMK. m. 102/1)'®*. Resmi senetle vakif
kurma igleminin temsilci araciligiyla yapilmasi, temsil yetkisinin noterlik¢e diizenlenmis
bir belgeyle verilmis olmasimma ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgiilenecek mal ve
haklarin belirlenmis bulunmasina baghdir (TMK. m. 102/I-11). Kanun resmi senetle
kisinin saglhiginda hiikiim ifade etmek tiizere vakif kurma isleminin (vakif senedi
diizenleme) temsilci ile yapilabilecegini belirtmis ancak tescil bagvurusunun temsilci ile
yapilmasi hususunda agik bir diizenleme getirmemistir. Vakif kurma isleminin amaci
nihayetinde vakfin tiizel kisilik kazanmasi oldugundan ve bunun da mahkemeye
yapilacak basvuru sonucu mahkeme siciline tescil ile olusacagi diistintildiigiinde vakfin

tescili igin bagvurunun da temsilci tarafindan yapilabilecegini kabul etmek gerekir'®.

Vakfedenin 0Olmesi halinde miras¢ilardan birisi tarafindan tescil isteminde
bulunulabilir (TMK. m. 102/111, VY. m. 5/111). Eger vakif senedinin diizenlenmesini takip
eden li¢ ay i¢cinde vakfedenin veya oliimii halinde mirascilardan birisi tarafindan tescil
talebinde bulunulmamis veya vakfeden tiizel kisiligi haiz olup da bu siire i¢inde tiizel
kisilik sona ermis ise vakfin tescili hususundaki bagvuru Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilir. Yetkili mahkeme olan vakif yerlesim yerindeki asliye hukuk
mahkemesine bagvurulmasi iizerine, yapilacak harcamalar, ilgili vakiftan alinmak
kaydiyla Vakiflar Genel Miidiirliigiince karsilanir (VY. m. 5/111). Noter, vakfin resmi

senedini diizenleyince bir Ornegini yedi giin i¢inde Vakiflar Genel Miidiirliigiine

185 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 436; Polat, s. 94; Ekecik, Siikran, Vakiflarin Kurulusu
Siirecine Dair Yargilama Hukuku Sorunlari, Prof. Dr. Ejder YILMAZ’a Armagan, Ankara 2014, s.
798.

184 Ozsunay, 5.408; Dural / Ogiiz, s. 356; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 436, Polat, s. 94.
185 Ozsunay, s. 408; Ekecik, s. 804; Korkusuz / Ergiin, s. 94.
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gondereceginden (VY. m. 5/I) vakif kurma isleminden Vakiflar Genel Midiirliigi

haberdar olur®®,

Vakfin tescili konusunda gorevli mahkemenin asliye hukuk mahkemesi olduguna
dair kanunda agik bir hiikiim yoktur!®’. Ancak Vakiflarin Tescil ve flan1 Hakkindaki
Tiiziik'®® m. 3/IV’de vakfin tescili konusundaki basvurularin vakfedenin yerlesim yeri
asliye hukuk mahkemesine yapilacag acikca belirtilmistir'®®. HMK. m. 2’ye gore de
vakfa iliskin davalar da sahis varligina iliskin oldugundan asliye hukuk mahkemesi

gorevlidir'®

. Anayasaya gore mahkemelerin gorevi kanunla diizenlendiginden (AY. m.
142/1) tiziikle gorevli mahkemenin belirlenmesinin yerinde olmadigi, ayrica vakfin
tesciline iliskin davalarda ¢ekismesiz yargi alanina girdiginden dogrudan asliye hukuk

mahkemesinin gorevli oldugunun belirtilmesi elestirilmistir'®.,

Oliime bagl tasarruf yoluyla kurulan vakiflarda sulh hakimi vakif kurulmasina esas
belgenin bir 6rnegini yedi giin i¢inde Vakiflar Genel Miidiirliigiine gonderir. Oliime bagh
tasarrufla kurulan vakiflarda mahkemeye bagvuru, ilgililerin veya sulh hakiminin

bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince resen yapilir (VY. m. 6/1)!%,

Vakfin tescili i¢in basvurulan mahkeme, vakfa tahsis edilen mal ve haklarin
korunmasi igin gerekli 6nlemleri resen alir (TMK. m. 102/TV, VY. m. 7/I1). Bu énlemler

arasinda taginirlar i¢in zilyetligin korunmasi, alacaklar i¢in bor¢luya 6demenin mahkeme

18 pural/ Ogiiz, s. 356; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 436, Polat, s. 94; Ekecik, s. 804; Ege,
s. 424,

187 Ekecik, s. 811 vd.

18 RG. T.26/4/2013, S. 28629.

189 Polat, s. 92, dpn 466; Yargitay bu konudaki boslugu igtihad birlestirme karari ile gidermistir. AKipek

/ Akintiirk / Ates, s. 681; YIBK. T. 08.05.1929, E. 12, K. 10 sayili kararina gore, gorevli mahkeme
asliye hukuk mahkemesidir. Karar i¢in bkz., RG. T. 10.07.1929, S. 1238; Gorgiin, Sanal/ Borii,
Levent/ Kodakoglu, Mehmet, Medeni Usal Hukuku, 11. Baski, Ankara 2022, s. 103; Ekecik, s. 811.

190 Yargitay 18. HD., T. 16.10.2012, E. 2012/11887, K. 2012/11399 “Vakif hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarda Vakiflar Genel Midirliigii'niin mevzuat geregi her zaman ilgili sifatina sahip
oldugunda vakif davalarinin ¢ekismesiz yargi isi oldugundan séz edilemez. Somut olayda, davact
Tiirk Medeni Yasasi'nin 116. maddesi geregince vakfin sona erdiginin tespiti ve sicilden silinmesini
istedigi, bu uyusmazlikla ilgili Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin goriis bildirme ve temyiz etme gibi
haklarmin bulundugu gdzetildiginde, gosterilecek deliller toplanip isin esasi hakkinda bir karar
verilmesi gerekirken, mahkemece kanun maddeleri yanlis yorumlanarak sulh hukuk mahkemesinin
gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karart vermesi dogru gorilmemistir.” (Sinerji ET.
11.04.2024).

191 Ekecik, s. 798 vd.
192 (3zsunay, s. 409; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 442; Dural / Ogiiz, s. 356; Polat, s. 94.
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veznesine yapilmasi ihtari, tasinmazlar i¢in devrin Onlenmesi i¢in tapu kaydina ihtiyati

tedbir serhi konulmasi gosterilebilir (HMK. m. 391/T)1%,

Vakfin tescili i¢in bagvurunun yapildigi mahkemece, inceleme evrak iizerinde
yapilir. Mahkeme, Vakiflar Genel Midirliigiiniin goriisiinii almak, gerekirse vakfedeni
ve diger ilgilileri dinlemek suretiyle vakif kurma isleminin gegerlilik sartlarina uygun
olduguna kanaat getirilirse vakfin tesciline karar verir (VY. m. 7/1). Mahkemenin
incelemesinde vakif kurma isleminin, ehliyet, sekil, ama¢ ve bu amaca tahsis edilen
malvarhi§i degerlerinin amaci gergeklestirmeye yeterli olup olmadigi hususlarina
bakilir'®. Vakfin tesciline iliskin yapilan basvurunun incelemesi cekismesiz yargl
islemidir!®,

Vakfin tescili i¢in yapilan bagvuru iizerine mahkeme tescilin kabuliine veya reddine
karar verir. Bu karar vakif senedi ile birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigiine resen teblig
edilir (VY. m. 7/1I1). Mahkeme kararini bagvuran veya Vakiflar Genel Miidiirliigii teblig
tarihinden itibaren bir ay icerisinde temyiz edebilir (TMK. m.103/1; VY. m.8/1)!*®. Karar
kesinlesince vakif yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesindeki 6zel sicile tescil edilir ve
bu tescil ile vakif tiizel kisilik kazanir (TMK. m. 102/1, m. 104/1). Tescil karar1, baska bir
mahkemece verilmis ise, ilgili belgelerle birlikte tescil i¢in vakfin yerlesim yeri

mahkemesine gonderilir. Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim tizerine Vakiflar

193 Baysal, Basak / Kural, Sadife Karatas, Yeni Vakiflar icin Yasal Mevzuat Rehberi, Istanbul 2020, s.
19.

194 Ozsunay, s. 409; Dural / Ogiiz, s. 357; Berki, S., Vakiflar, s. 158.

1% Dural / Ogiiz, s. 357; Baysal / Kural, s. 20; Ancak Yargitay aksi goriiste olup vakif davalarmin
cekigmeli yargi isi oldugu goriisiindedir. Yargitay 18. HD. T. 16.10.2012, E. 2012/11887, K.
2012/11399 “Vakif hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarda Vakiflar Genel Miidiirligi'niin
mevzuat geregi her zaman ilgili sifatina sahip oldugunda vakif davalarinin ¢ekismesiz yargi isi
oldugundan sz edilemez. Somut olayda, davact Tiirk Medeni Yasasi'nin 116. maddesi geregince
vakfin sona erdiginin tespiti ve sicilden silinmesini istedigi, bu uyusmazlikla ilgili Vakiflar Genel
Midiirliigii'niin goris bildirme ve temyiz etme gibi haklarinin bulundugu gozetildiginde, gosterilecek
deliller toplanip isin esas1 hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, mahkemece kanun maddeleri
yanlig yorumlanarak sulh hukuk mahkemesinin gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar1 vermesi
dogru goriilmemistir.” (Sinerji ET. 18.04.2024).

1% Akipek / Akintiirk / Ates, s. 683; Baysal / Kural, s. 20; Tiirk Medeni Kanun’un kabuliinden sonra
yiirtirliige giren Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile ilk derece mahkemelerinin kararlarina kars1 istinaf
yoluna bagvurulabilmektedir (HMK m. 341). Vakfin tescili ile ilgili kararlara Vakiflar Genel
Miidiirliigii bir ay icerisinde temyiz yoluna bagvurabilir (TMK. m. 103). Yerel mahkemenin kararina
karst1 istinaf siiresi kural olarak iki haftadir (HMK. m. 345/1). Bu durumda istinaf siiresinin de iki hafta
mi1 yoksa bir ay mu1 olarak uygulanacagi hususunda aciklik bulunmamaktadir. Uygulamada istinaf
stiresini de Vakiflar Genel Miidiirliigii i¢in bir ay olarak uygulayan mahkeme kararlar1 yaninda iki
hafta olarak uygulayan kararlar da bulunmaktadir. Baysal / Kural, s. 20.
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Genel Miidiirliiglince merkezi sicile kaydolunan vakif yonetmelige gore Resmi Gazete
ile ilan olunur (TMK. m. 104, VY. m. 9/11)}". Vakfin merkezi sicile kaydi veya Resmi

Gazetede ilan1 kurucu etkiye sahip degildir ve her iki islem de bildirici etkiye sahiptir®®.

Tescil i¢in basvurulan mahkemece yapilacak incelemede vakfin amacinin
Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat®®
mensuplarini desteklemek oldugu tespit edilirse tescil basvurusu reddedilir (TMK. m.
101/1V)?®. Vakif kurma isleminin vasiyetnamede yer almasi halinde bile basvurunun

reddi icin ayrica vasiyetnamenin iptali beklenmez?%,

Tiizel kisilik kazanan vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan, vakfeden
ile vakif adinin, yerlesim yerinin, organlarinin, amag¢ ve bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklarinin gosterildigi sicil defterine tescil edilir (VY. m. 7/1V;). Vakiflar Genel
Miidiirligiince tutulacak merkezi sicil defterinde her vakif icin bir sayfa acilir. Bu
sayfadaki 6zel siitunlara vakfedenin ve vakfin adi, yonetim sekli, temsil tarzi, vakfin
yerlesim yeri, vakfedilen mallarin ve haklarin nelerden ibaret oldugu, tasinmazlarin yeri,
tapu tarih ve numaralar1 (pafta, ada, parsel, sira no), vakfin amaci, sartlari, yonetim organi
ve bunlarda yapilan degisiklikler ile vakif senedinin tarih ve numarasi, tescile dair karari
veren mahkemenin adi ile kararin tarih ve numarasi yazilir. Tescil karar1 ile vakif
senedinin 0rnegi ve varsa diger belgeler ayr1 bir dosyada muhafaza olunur. Sicil kayitlar
ile vakif senedi arasinda bir aykirilik bulundugu takdirde, vakif senedinin aslina itibar

edilir (VTIHT. m. 6)%%2,

197 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 683; Baysal / Kural, s. 20; Dural / Ogiiz, s. 357.
198 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 683; Dural / Ogiiz, s. 358.

19 Tiirk Hukukunda cemaat olarak Lozan Antlasmasina gére Miisliiman olmayan Tiirk uyrugundaki

kisiler anlasilir. Cemaat vakfi ise vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplart Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan
Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflardir. Cemaat vakiflarinin vakfiyesi olarak 1936
Beyannamesi kabul edilmektedir. Dolayisiyla yeni bir cemaat vakfi kurulmasi hukuken miimkiin
degildir. Bu konuda genis agiklama i¢in Bkz. § 5. III. C. A. ve orada belirtilen kaynaklar.

20 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 443; Dural / Ogiiz, s. 358; Berki, S., Vakiflar, s. 148.
21 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 443; Dural / Ogiiz, s. 358.
202 Baysal / Kural, s. 20; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 443.
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Eski Medeni Kanun’un ilk halinde, aile vakiflari ve ibadete iliskin bir hizmetin ifasi
icin miinhasiran diyani (dini) vakiflar denetlemeye tabi degillerdi (EMK. m.80)2%. Bu
nedenle s6z konusu aile ve dini vakiflarin tescile tabi olmadigini belirten goriisler ileri

204 Ancak 903 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra tiim vakiflar

stiriilmiistiir
Vakiflar Genel Midiirliigiiniin denetimine tabi olmustur (EMK. m. 78/1). Bugiin tescile
tabi olmayan hi¢bir vakif bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde hem Tiirk Medeni Kanunu’nda
hem de Vakiflar Kanunu’nda tescile tabi olmayan bir vakif tiirii diizenlenmemistir (TMK.

m. 111)2%,

2) TESCILIN SONUCLARI

Tescilin en 6nemli sonucu vakfin tiizel kisilik kazanmasidir. Dolayistyla tescil
kurucu etkiye sahiptir. Vakfa 6zgiilenen mallar ve haklar tiizel kisiligin kazanilmasi ile
vakfin miilkiyetine gecer (TMK. m. 105/I). Miilkiyetin ge¢mesi i¢in taginirlarda
zilyetligin veya alacagin devrine ya da tasinmazlarda tescile gerek yoktur?®, Tescile karar
veren mahkeme, vakif senedinin bir 6rnegini de ekleyerek vakfedilen tasinmazin vakif
tiizel kisiligi adma tescil edilmesini tapu idaresine bildirir. Tapu idaresi bu bildirim
lizerine, vakif adina tescili yapar (VY. m. 12)%%’. Vakfin vasiyetname ile kurulmasi
halinde de vakfin tiizel kisilik kazanmas1 ile vasiyet konusu mallar ve haklar vakfin

miilkiyetine geger®®,

Vasiyetname ile kurulan vakiflarda, 6liim olay1 ile vakfin tiizel kisilik kazanmas1
islemi arasindaki stirede vakfa tahsis edilen mal ve haklarin miilkiyetinin vakfa gegisine
dair farkli goriisler de bulunmaktadir. Bir goriise gore, vasiyetname ile kurulan vakfin
tescil anmna kadar durumu ceninin durumuna benzer. Cenin sag dogmak kaydiyla
miras¢inin 6liimii aninda mirasa hak kazandigindan vakif da tescil tarithinde vasiyet¢inin

6limii anindan itibaren mallara malik olmaktadir. Boylece vakfin tescil hiikmii miras

28 Oguzoglu, Cahit, Medeni Hukuk I, Sahsin Hukuku, Ankara 1963, s. 389; Akipek, Jale G., Tiirk
Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri Sahsin Hukuku, Ankara 1961, s. 337; Diyani vakiflar hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. Giineri, Hasan, Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve
Amacina Gore Vakif Tiirleri, Ankara 1976, s. 176.

204 Ozsunay, s. 368.

205 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 232.

26 (Ozsunay, S. 368; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 445; Polat, s. 99.
207 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 684.

208 (zsunay, s. 413; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 446.
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birakan yani vasiyetname ile vakfi kuran kisinin 6liim anina kadar geriye yiiriimektedir?%.

Diger bir goriise gore de 6liime bagli tasarrufla miras¢1 atamasi degil de lehine belirli bir
mal vasiyet edilerek kurulan vakif da daha sonradan tescil olmak sartiyla 6liim aninda
alacak hakkina sahip olur. Dolayisiyla vakif tescil ile tiizel kisilik kazaninca bu alacak
hakkini talep edebilir?'?.

Kanuna gore dliime bagh tasarrufla kurulan vakfin miras birakanin borglarindan
sorumlulugunu, vakfa 6zgiilenen mal ve haklarla smirlanmistir (TMK. 105/1II). Bu
sekilde 6liime bagli tasarrufla vakif kurulmasi halinde terekedeki bir malin varlig: tiizel
kisiligin kazanilmasinda aranan bir unsur oldugundan vakfin miras1 reddedemeyecegi
kabul edilmektedir?!l, Béylece vakfin kendisine birakilan mal ve haklarin degerinden

daha fazla bir degerle sorumlu tutulmasi 6nlenmis olmaktadir.

Vakif tiizel kisilik kazanmakla mal ve haklarin miilkiyeti vakfa intikal ettigi i¢in bu
mallar1 ve haklari elinde bulunduranlardan ayni dava yoluyla isteyebilir (TMK. m. 1025).
Ozellikle vakfin tescili davasi siirecinde bu mallar hakkinda iyiniyetli iigiincii kisilerin
miilkiyeti kazanmamasi i¢in mahkeme her tiirlii tedbiri resen alir (TMK. m. 102/1V, VY.
m. 7/11).22,

Vakfin malvarliginin korunmasi igin vakif mallar1 tlizerinde zilyetlik yoluyla
kazanma hiikiimleri goz 6niinde bulundurulmaz (TMK. m. 117/1, VK. m. 23). Bu hiikiim
tapuya kayith olan veya olmayan tiim tasinmazlar hakkinda uygulanir®®, Nitekim
tasinmazlarin olagan zamanasimi ile kazanilmas: (TMK. m. 712), olaganiistii zaman
asimi ile kazanilmas1 (TMK. m. 713) ile taginirlarin zamanasim ile kazanilmasi (TMK.

m. 777) hiikiimleri vakif mallarmin miilkiyetinin kazanilmasini saglamaz?!4,

29 Ozsunay, s. 412; Polat, s. 101 vd.; Kavak, s. 1646.

210 jseri, Vakiflar (Medeni Kanun’dan Onceki ve Sonraki Vakif Nevileri ve Hukuki Mahiyetleri)
AUHFD., C. 21, S. 1, 1964, s. 118; Ozsunay, s. 413.

211 Ppolat, s. 104.

212 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 446; Dural / Ogiiz, s. 360.

23 jseri, Vakif Nevileri, s. 263; Dural / Ogiiz, s. 360.

24 Yargitay 8. HD. T. 03.11.2008, E. 2008/3660, K. 2008/5453, “Dava, TMK. nun 713/2. maddesine
dayali tapu iptali ve tescil istegine iligkindir...serhler hanesinde yazili miilk zemininin Vakiflar Genel
Miidiirliigii lehine mukataali olusu ve tutanak terciimesindeki arsanin Emirler camii vakfina ait
olduguna iliskin agiklamalar dikkate alinarak bu vakfin niteliginin arastirilmasi, vakif mallari iizerinde
zilyetlik yoluyla kazanma hiikiimlerinin uygulanamayacagina iliskin 2762 sayil1 Vakiflar Kanununun
8. (5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun ise 23. maddesi) ve TMK. nun 117/1. maddelerinin (eski MK'nun
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C) VAKIF KURMA iSLEMININ GERi ALINMASI

Vakfeden kisinin vakif senedini diizenledikten sonra vakfin tesciline kadar vakif
kurma iradesinden donmesinin miimkiin olup olmadigi tartigmalidir. Hakim goriis
vakfedenin, sagliginda hiikiim dogurmak iizere resmi senetle ortaya koydugu vakif kurma
iradesini tescil yapilincaya kadar geri alabilecegini kabul etmektedir?’®. Dolayisiyla

vakfin tescili yapildiktan sonra vakif kurma iradesi geri alinamaz?'®,

Resmi senedin diizenlenmesinden sonra vakif kurma iradesini geri alinamayacagina
iligkin gorilisler de bulunmaktadir. Bir goriise gore resmi senet diizenlenince vakiftan

217 Diger bir goriise gore, vakfeden vakif tescil edilinceye kadar vakif kurma

cayilamaz
iradesini geri alabilir?'®, Bu arada Osmanli Hukukunda ¢ogunluk gdriisii vakfin irade
aciklamasi ile kuruldugu yoniinde olup ancak genel olarak Ebu Hanife’nin goriisii
dogrultusunda vakfin tescil edilinceye kadar vakif kurma iradesinin geri alinabilecegi

goriisii uygulanmistir?®®,

Vakiflar Yonetmeligi'nde, “vakif senedinin diizenlenmesini takip eden ii¢ ay icinde
vakfedenin veya oliimii halinde miras¢ilardan birisi tarafindan tescil talebinde
bulunulmamis veya vakfeden tiizel kisiligi haiz olup da bu siire icinde sona ermis ise
vakfin tescili hususundaki bagsvurma Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilr” (VY.
m. 5/111) hiikmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore vakif senedi diizenlendikten sonra vakif
kurma iradesinin geri alinabilmesi miimkiin géziikmemektedir??®. Ciinkii vakfeden vakif
senedini diizenledikten sonra vakif kurmaktan vazgectigi i¢in vakfin tescili amaciyla

mahkemeye bagvurmasa bile Vakiflar Genel Miidiirliigii tescil bagvurusunda bulunabilir.

Vakif kurma iradesinin tescil anina kadar geri alinabilmesi miimkiin olmalidir.
Ancak yonetmeligin bu (VY. m. 5/111) hitkmiiniin iradenin kullanilmasi hususunda bir
kisitlama getirdigi dikkate alindiginda bu diizenlemenin kanun ile yapilmasi daha isabetli

olur. Kaldi1 ki vakfin resmi senet diizenlenmesine ragmen mahkemece tesciline karar

81/B maddesi) goz oniinde bulundurularak uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.”
Yargitay 8. HD. T. 20.10.2008, E. 2008/3572, K. 2008/5028 (Sinerji ET. 01.05.2024).

215 Hatemi, Vakif Muamelesi. s. 249; Ozsunay, s. 415; Polat, s. 106.

216 Polat, s. 96.

217 Berki, A.H., Vakiflar, s. 75.

28 Hatemi, Vakif Muamelesi. s. 249; Ozsunay, s. 415; iseri, Vakif, s.124; Polat, s. 105 vd
219 Akgiindiiz, s. 94.vd.

220 pural / Ogiiz, s. 355; Polat, s. 105.
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verilip verilmeyecegi, Vakiflar Genel Midiirliigiince temyiz edilip edilmeyecegi
hususlar1 da belli olmadigindan vakif kurma iradesinin tescile kadar geri alinabilmesi

mumkin olmalidir.

Oliime bagli tasarrufla kurulan vakiflarda ise vakfeden, 6liimiine kadar 6liime bagli
tasarruf ile kurulan vakiftan her zaman donebilir. Oliime bagl tasarruf ister vasiyetname
ister miras sOzlesmesi olsun bu sekilde vakif kurulmasi kural olarak vasiyetname
hiikkmiinde olacagindan bundan dénmek miimkiindiir (TMK. m. 542)??!. Oliime bagh
tasarrufla kurulan vakif, yeni bir 6liime bagli tasarrufla donme iradesi agiklanarak (TMK.
m. 542/1) veya yeni bir vasiyetname ile malin bagislanmasi ile (TMK. m. 544/I) ya da
vasiyet konusu malin yok edilmesi suretiyle (TMK. m. 543/I) geri alinabilir?®2, Ancak
vakfedenin 6liimiinden sonra onun mirasgilari vasiyetname ile kurulan vakif'ile bagli olup

vakiftan donemezler?23.

D) VAKIF KURMA iSLEMINE iTIRAZ

Vakif kurulduktan sonra vakfedenin vakif kurma tasarrufuna karsi itiraz ve davalar
olabilmektedir. Nitekim vakif kurulduktan sonra ilgililer ve Vakiflar Genel Miidiirliigii,
vakfin kurulmasini engelleyen sebeplerin varligi halinde iptal davasi agabilirler (TMK.
m. 103/11; VY. m. 8/II). Mesela vakif kurulusundaki irade sakatlig1? veya ehliyetsizlik
hallerinde iptal davas1 acilabilir (TMK. m. 557/1-11)?%, Vakif kurma tasarrufunun igerigi,
baglandig1 kosullar veya yiiklemeler hukuka veya ahlaka aykiri ise ya da tasarruf kanunda
ongoriilen sekillere uyulmadan yapilmigsa yine vakif kurma isleminin iptali istenebilir
(TMK. m. 557/111-1V) 22¢,

Vakfa tahsis edilen mallar tizerinde tistin hak iddia edenlerinin davasinin kabuli

ile mallarin miilkiyetinin vakiftan ¢ikmasi halinde de vakfa itiraz edilebilir??’. Bu

21 Hatemi, Vakif Muamelesi. s. 253; Iseri, Vakif, s.125; Ozbudun, s. 415; Berki, S., Vakiflar, s. 144;
Ozsunay, s. 415; Polat, s. 107.

222 Hatemi, Vakif Muamelesi. s. 253; Polat, s. 107.

228 Hatemi, Vakif Muamelesi. s. 253; Polat, s. 108.

224 pural / Ogiiz, s. 358, Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 233.

25 pural / Ogiiz, s. 358, Polat, s. 114; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 233.
226 polat, s. 114; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 233.

221 Kavak, s. 1646.
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durumda vakfa tahsis edilen malvarligindan kalan kisim olursa ve bunlar vakfin amacini

gerceklestirebilirse vakfin iptali talebi reddedilir.

Mirasgilarin vakfedenin sagliginda yapmis oldugu vakfa bu vakif kurulmasa idi
mallarin kendilerine intikal edecegi gerekgesi ile itirazlar1 hukuken kolay degildir. Ciinki
miras ancak &liim ile kazanilir?®®, Ayrica vakfedenin mirasgilar1 ile alacaklilarinin,
bagislamaya ve oliime bagl tasarruflara iliskin hiikiimler uyarinca dava haklar saklidir
(TMK. m. 108, VY., m. 6/1l1). Sakli pay sahibi mirasgilar da ihlal edilen miras pay1
oraninda vakfa tahsis edilen malvarlig1 i¢in tenkis davasi acabilirler (TMK. 560)%°.
Devlet mirasg1 olarak vakfa karsi1 sakli pay sahibi olmadigindan tenkis davasi agamaz ise
de iptal davasi agabilir. Bir kimse mirasinin 8/10’nu vasiyetname ile vakfetse ve baska da
mirascist yoksa kalan mirasin 2/10 devlete intikal eder. Devlet (Hazine) sartlar1 varsa
vakif kurulusuna iligkin vasiyetnamenin iptalini kanuni mirasc1 sifat ile isteyebilir. Iptal

davasinin kabulii durumunda devlete intikal edecek miras pay1 10/10 olur??.

Vakfedenin alacaklilari, alacak miktar1 kadar mallarin vakfa tahsis edilmesine
yonelik itirazlarin1 tasarrufun iptali davasi ile ileri siirebilirler (IIK. m. 277 vd.)?%.
Alacaklilar ancak vakfedenin diger mallar1 alacaklarini karsilamadig1 zaman vakfa itiraz
edebilirler?®2, Bor¢lunun, alacaklilar1 aleyhine malvarligini azaltici nitelik tasryan maddi

hukuk agisindan gegerli olan her tiirlii hukuki islemleri, iptal davasina konu olabilir?®,

[IK. m. 277 vd. maddelere gore acilan tasarrufun iptali davasinda yapilan islem
tamamen iptal edilmemekte, sadece alacaklinin alacagi miktar kadar kismi gegersiz
kilinmaktadir. Dolayisiyla alacakl tarafindan vakfa yapilacak itiraz sonucu vakif kurma
islemine konu olan malvarligindan alacaklinin alacag: ayrildiktan sonra kalan malvarlig
kismi vakfa verilir. Bu durumda kalan malvarligi vakfin gayesini gergeklestirmeye

yetecek miktar da ise vakif varligini devam ettirir. Eger alacakli alacagini aldiktan sonra

228 Berki, S., Vakiflar, s. 159.

229 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 470; Kavak, s. 1650.
230 Berki, S., Vakiflar, s. 162.

231 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 470; Polat, s. 110.
232 Berki, S., Vakiflar, s. 159.

28 Uyar, Talih, Tasarrufun Iptali Davalarinin Konusu (IiK m. 278, 279, 280), TBBD. S. 78, 2008, s.
287-314 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-458, s. 288. (Erisim: 07.01.2024).


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-458
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kalan malvarligi degeri vakfin amacini gergeklestirmeye yetmeyecek ise o zaman vakfin

kendiliginden dagildig1 kabul edilir (TMK. m. 116/1)%3,

Vakfeden de vakif tescil edildigi i¢in vakif kurma islemini geri almay1 kagirmis ise
vakfa itiraz edebilir. Vakfedenin itiraz1 ehliyetsizlik, yanilma, aldatma ve korkutma

nedenlerine dayanabilir?®,

§ 5. VAKFIN CESITLERI

Tirk Hukuku’nda vakiflar ¢ok ¢esitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu ayirim vakfin
kurulus gayesi ve tabi oldugu kanuna gore degismektedir. Vakif gesitleri Tiirk Medeni

Kanunu’nda, Vakiflar Kanunu’nda ve 6zel kanunlarda diizenlenmistir?®.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gére mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile
yeni vakiflar olmak tizere bes ¢esit vakif bulunmaktadir (VK. m. 3). 743 sayili ve 4721
sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan yeni vakiflar ise aile vakiflari,

237

diyani vakiflar=*’, alelade (olagan) vakiflar, kamuya yararli vakiflar, ¢alistirilanlara ve

iscilere yardim vakiflari, gibi ayrimlara tabi tutulmaktadir®®,

I. TURK MEDENi KANUNU HUKUMLERINE GORE KURULAN YENIi
VAKIFLAR

A) GENEL OLARAK
Yeni vakif, miilga 743 sayili ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore

kurulan vakiflari ifade eder (VK. m. 3). Dolayisiyla Tiirk Medeni Kanunu’na tabi olarak

234 Polat, s. 113; Yargitay HGK., T. 11.02.2004, E. 2004/18-52, K. 2004/68, “4721 sayih Tiirk Medeni
Kanunu'mun vakfin sona ermesi basligini tasiyan 116/1. maddesinde, amacinin gergeklesmesi
olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadig takdirde vakfin kendiliginden sona
erecegi ve mahkeme karari ile sicilden silinecegi hiikmii yer almaktadir. Yargitay'in yerlesmis
uygulamalarinda, vakfin ekonomik giiciiniin amacin ger¢eklesmesine olanak vermeyecek bir diizeyde
oldugunun anlasilmas1 dagilmis sayilmasi icin yeterli goriilmektedir.” (Sinerji ET. 05.05.2024).

25 Velidedeoglu, s. 248; iseri, Vakif, s. 141; Polat, s. 118; Polat, s. 46.

2% (Ozel kanunlara gore kurulan vakiflar hakkinda bkz. § 5. II.

237 Berki, Sakir, Medeni Hukuk Umumi Esaslar Sahis ve Aile Hukuku, Ankara 1961, s. 105; Akipek /
Akintiirk / Ates, s. 684.

28 Ayan/ Ayan s. 271, Dural / Ogiiz, 5.339, Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 411.
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kurulan vakiflarin tamami yeni vakif olarak adlandirilir®®. Bu baglamda olagan vakiflar
(TMK. m. 101), c¢aligtirilanlara ve iscilere yardim vakiflart (TMK. m. 110) ve aile
vakiflar1 (TMK. 372) dogrudan Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmis olan yeni

vakiflardir?“°,

Yeni vakiflar, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére kurulur ve faaliyet
gosterirler. Yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina gore 6zgiilenecek asgarl malvarligi

her yil Vakiflar Meclisince belirlenir®

. Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili
amaclarim1 gergeklestirmek iizere Vakiflar Genel Miidiirliigline beyanda bulunmak
sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler. Yabancilar, Tiirkiye’de, hukuki ve fiili
miitekabiliyet esasma gore yeni vakif kurabilirler (VK. m. 5)?*2, Esasinda tiim vakiflarmn
ortak unsuru olan amac¢ unsuru, mal toplulugu unsuru ve tiizel kisilik unsuru ve tescili

Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmistir (TMK. m. 101/1, 102/1).

Tirk Medeni Kanunu’'nu m.101’e gore kurulup hakkinda 6zel bir hiikkiim
bulunmayan vakiflara olagan vakiflar denilir. Dolayisiyla olagan vakiflar diger yeni
vakiflardan ayiric1 herhangi bir dzel niteligi bulunmayan vakiflardir®®®, Uygulamada en
cok goriilen vakif tiirli olagan vakiflardir. Bu vakiflar egitim, yardimlagma, bilimsel

arastirma gibi pek cok amagla kurulabilmektedir?**.

B) CALISTIRILANLARA VE ISCILERE YARDIM VAKIFLARI
Calistirlanlar ve isgilere yardim vakiflarinin ilk olarak 903 sayili Kanunla yapilan

degisiklik ile 743 sayilh Tiark Medeni Kanun’un 77/A’m.si ile kurulmasina izin

verilmistir®*®. Miilga 6762 sayili TTK. m. 468’e gore anonim sirketlerce kurulmustur?*®.

29 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 411; Kurban, Yasin, Tarihten Giiniimiize Vakiflar Hukuku,
Erzurum 2019, s. 52.

240 Kavak, s. 1637.

241 2024 yiliigin Yeni  Vakiflarin kurulusunda, amaglarina o6zgiilenecek asgari malvarhg Vakiflar

Meclisinin 11.12.2023 tarihli ve 545/527 sayili karar1 ile 500.000-TL (Bes yiiz bin Tiirk Liras1) olarak
belirlenmistir. https://www.vgm.gov.tr/duyurular/2024-yili-icin-yeni-vakiflarin-kurulusunda-
amaclarina (ET.30.12.2023).

22 Korkusuz / Ergiin, s. 93.

23 Ozsunay, s. 369; Ayan / Ayan, s. 275; Dural/ Ogiiz, s. 339.

24 Kavak, s. 1637.

245 Berki, S., Vakiflar, s. 162°de, 903 sayili kanunu, herkesin yerine belli bir kesimin faydalanmasi i¢in

vakif kurulabildigi ve faydalananlarin aidat 6demesinin derneklesmeyi getirdigi gerekgesi ile
elestirmistir.; Ocak, s. 241.

26 Em,s. 28.


https://www.vgm.gov.tr/duyurular/2024-yili-icin-yeni-vakiflarin-kurulusunda-amaclarina
https://www.vgm.gov.tr/duyurular/2024-yili-icin-yeni-vakiflarin-kurulusunda-amaclarina
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Yiiriirlikteki mevzuata gore caligtirilanlar ve is¢ilere yardim vakiflart 6102 sayili
TTK’nun 522. maddesi uyarinca kurulan vakiflardir. Bu vakiflar ayrica TMK. 110.

maddesi hiikiimlerine de tabidir?*’.

Anonim sirketler, esas sozlesmesinde yoneticileri, ¢alisanlari ve is¢ileri i¢in yardim
kurulusglar1 kurulmasi amaciyla yedek akge ayirabilir. Yardim amacina 6zgiilenen yedek
akcelerin ve diger mallarin sirketten ayrilmasi suretiyle bir vakif veya kooperatif
kurulmasi zorunludur. Vakif senedinde, vakif malvarliginin sirkete karsi bir alacaktan
ibaret olacag1 da 6ngoriilebilir. Vakif aidat almissa, is iliskisinin sonunda, vakif senedine
gore yapilan ayrimdan yararlanamadiklar takdirde calisanlara ve iscilere en azindan
odedikleri tutarlar 6deme tarihinden itibaren kanuni faiziyle birlikte geri verilir (TTK. m.
522)?%8, Buna gore anonim sirket, calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflar1 veya

kooperatif kurabilir?*°,

Calistirllanlara ve iscilere yardim vakiflari; evlenme, dogum, o6liim, malullik,
hastalik, emeklilik veya kazalarda zarara ugrama hallerinde, ¢alistirilanlara ve iscilere
ayni veya nakdi gesitli yardimlarda bulunmak amaciyla kurulur®’. Bu vakiflarin, vakif
senedine gore yararlanacak Kkisilerin yiyecek, giyecek gibi giinlik ihtiyaglarini

karsilamasi da miimkiindiir®?.

Vakfin bir alacagin tahsisi suretiyle de kurulmasi1 miimkiindiir. Bu halde sirket
vakfa kars1 bor¢lanmis olur. Vakfin malvarliginin ¢alistirilanlarin ve is¢ilerin yapacaklari
O0demelerle saglanacak boliimiiniin isverene karsi vakfin bir alacagindan ibaret olmast,

ancak bu alacak igin yeterli giivence saglanmis olmasina baglhdir (TMK. m. 110/I1I) 22,

TMK. m. 110 hiikkmiinde, ¢alistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflari i¢in iki farkli

vakif tiirii diizenlenmistir. Bu vakiflarin ayriminda vakiftan yararlanan kisilerin vakfa

katkida bulunup bulunmadiklar 6lgiisii esas alinmistir??,

247 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 414, Dural/ Ogiiz, s. 346, Polat, s. 49, Em, s. 28.

248 pural/ Ogiiz, s. 346; Polat, s. 49; Tolu, Veli, Uygulamada Yeni Vakif Davalari, Ankara 2020, s, 349.
249 Polat, s. 50, Tolu, s, 349.

20 polat, s. 49, Ocak, s. 241, Tolu, s. 349.

1 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 675; Polat, s. 50.

52 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir; s. 415, Ayan / Ayan, s. 275; Em, s. 28,

23 pural/ Ogiiz, s. 347; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir; s. 416; Polat, s. 50, Iscilere ve ¢alisanlara
yardim vakiflarina personele yardim vakiflari da denilmektedir. Akipek / Akintiirk / Ates, S. 675.
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1) Tek Tarafh Olarak iscilere ve Cahstirllanlara Yardim Vakiflar

Tek tarafli olarak iscilere ve calistirilanlara yardim vakiflarinda®*

, vakfin
malvarlig1 sadece vakfin kurucusu tarafindan tahsis edilir. Vakiftan yararlananlar vakfa
herhangi bir 6deme veya katkida bulunmazlar®®. Kural olarak vakiftan yararlananlar
vakfin yOnetimine katilmazlar, vakfin edimlerini de talep edemezler. Ancak vakif
senedinde aksine bir diizenleme varsa faydalananlar yonetime katilabilir veya vakfin

edimlerini dava yoluyla talep edebilirler (TMK. m. 110/1V)%®.

2) iki Tarafh Olarak iscilere ve Cahstirilanlara Yardim Vakiflan

Katilmali vakiflar olarak da nitelendirilen®®” bu vakiflarda, vakfi kuran tarafindan
tahsis edilen malvarlig1 yaninda ayrica vakiftan yararlanan is¢i veya ¢alisanlar da vakfa
katkida bulunurlar®®®, Vakfa yapilan katki, ddenti yani aidat seklinde gerceklesir (TMK.
m. 110/1)*°. Vakiftan yaralananlar ddedikleri ddenti oraninda vakfin ydnetimine
katilirlar. Bu yoOnetime katilma orani iscilerin yaptigir aidat toplaminin, vakfin
kurucusunun koydugu Katilma payma olan orandir. Isciler en az bu oranda yonetime
katilirlar?®. Isciler veya calistirilanlar yonetime katilirken temsilcilerini olabildigince
kendi aralarindan secerler (TMK. m. 110/I1)?®!. Yararlananlarin, vakfin edimlerinin
yerine getirilmesini dava yoluyla isteyebilmeleri de yararlananlarin 6denti vermis
olmalarindan kaynaklanmaktadir (TMK. m. 110/IV)?®2,

24 Tek tarafli isgilere ve calistirlanlara yardim vakiflar1 icin uygulamada genellikle bu terim

kullanilmaktadir. Ancak burada kastedilen yardimin tek tarafli olmasi olup isveren sirket tarafindan
tek tarafli olarak iscilere yardim yapan vakfin 6zellikleri belirtilmistir. Oguzman / Selici / Oktay-
Ozdemir; s. 416. AKipek / Akintiirk / Ates, s. 684

%5 pural/ Ogiiz, s. 347; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir; s. 417; Polat, s. 54; Ergiin, s. 97.

256 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 417; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 676; Polat, s. 54; Em, s.
28; Tolu, s. 348.

27 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir; s. 416.
28 Dural/ Ogiiz, s. 347.
29 Dural/ Ogiiz, s. 347; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 416; Polat, s. 52.

%60 pural/ Ogiiz, s. 347; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 416; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 676;
Polat, s. 54, Em, s. 28; Ural, s. 48.

%1 Dural/ Ogiiz, s. 347; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 416; Polat, s. 54.

%62 pural/ Ogiiz, s. 347, Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 417; Polat, s. 54, Em, s. 28; Akbulut,
s. 55.
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3) Ortak Hiikiimler

Gerek iki tarafli gerek tek tarafli olarak calistirilanlara ve is¢ilere yardim
vakiflarinda, vakfin yoneticileri, vakiftan faydalananlara, vakfin orgiitii, faaliyeti ve mali
durumu hakkinda gerekli bilgileri vermek zorundadir (MK. m. 110/1)%2. Bu zorunluluk
her yila ait bilangco ve hesap durumu hakkindaki raporlarin, vakiftan faydalananlarin
incelemelerine agik bulundurulmasi suretiyle yerine getirilir?®*. Bu vakiflarda, vakiftan
yararlananlarin yonetime katilmalar1 ve vakiftan yararlanma kosullar1 ile ilgili
hiikiimlerde degisiklik yapilacaginda, vakif senedine gore degisiklik yapmaya yetkili
organin istemi iizerine, denetim makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yazili goriisti

alindiktan sonra yerlesim yeri mahkemesince karar verilir (TMK. m. 110/5)%%,

C) AILE VAKIFLARI

Tiirk Medeni Kanunu’nda 6zel olarak diizenlenmis vakiflardan birisi de aile
vakiflaridir (TMK. m. 372). Aslinda aile vakiflar1t TMK. m. 101 ve devaminda diizenmis
olan olagan vakiflarin 6zel bir tiiriidiir. Aile vakiflarinin kurulus ve isleyisleri bakimindan
olagan vakiflardan bir fark: yoktur. Aile vakiflarinin olagan vakiflardan tek farki amaglar

266

yoniindendir~®. Diger vakiflarin amaci vakfeden tarafindan belirlenirken aile vakiflarinin

267 - Aile vakiflari aile

amact dogrudan Tiirk Medeni Kanunu tarafindan belirlenmistir
bireylerinin egitim, O6grenimleri, donanim ve desteklenmeleri ile bunlara benzer
amaglarin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi i¢in kurulabilir (TMK. m. 372/I). Bu
amaglardan baska bir amacla aile vakfi kurulmasi miimkiin degildir?®®. Mesela aile

bireylerinden birisine diizenli aylik gelir, ekonomik menfaat saglamak amaciyla aile vakfi

263 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 417; Polat, s. 52; Dural/ Ogiiz, s. 347; Em, s. 28; Akbulut,
s. 54; Yargitay HGK. T. 14.02.2019, E. 2014/7-3461, K. 2019/155. “743 sayili Kanun ile 6762 sayili
Kanun'daki diizenlemelere benzer hiikiimlerin 4721 sayili TMK'nin 110'uncu ve 6201 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun (6102 sayili TTK) 522'nci maddelerinde de bulundugu gériilmektedir. 743 sayili
Kanun'un 77/A ve 4721 sayili TMK'nin 110'uncu maddelerindeki diizenlemeye gore vakfin organlari
vakiftan faydalananlara, vakfin teskilati, faaliyeti ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermeye
mecburdurlar.” (Sinerji ET. 04.03.2024).

264 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 417.

265 Akbulut, s. 183; Em, s. 28.

%66 Berki, S., Medeni, s. 106; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 417.

267 Giineri, s. 117; Akbulut, s. 71.

268 Berki, S., Medeni, s. 106; Giineri, s. 117; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 418; Sarikaya, s.
612.
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kurulamaz?®. Aym sekilde bir malin veya hakkin baskalarina devredilmemek iizere
nesilden nesile ayn1 soydan gelenlere kalacak sekilde tahsis edilmesi de yasaktir (TMK.

m. 372/11)?’°, Bu yasaga aile fideikomisi denir®’*.

Aile vakiflarinin olagan vakiflardan ayrilan bir diger yonii de vakiflardan
faydalanacak kisiler yoniiyledir. Olagan vakiflarda herkes vakfin hizmetinden
faydalanabilir. Ancak aile vakiflarinda sadece vakfi kuran aileye mensup kisiler yani aile
bireyleri vakiftan faydalanabilir?’?. Aile vakiflar1 da tiizel kisilige sahip olup, diger

konularda olagan vakiflarin hiikiimlerine tabidir?”

. Aile vakiflarinin yonetim organinin
kimlerden olusacagina dair kanunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. TMK. m. 372
de aile vakfindan kimlerin faydalanacagi belirtilmis ancak yonetim organinin kimlerden
olusacagi hususunda 6zel bir hiikiim getirilmemistir. Bu durumda aile vakiflarinda da
diger olagan vakiflar gibi yonetim organi vakfin senedinde serbestce belirlenebilir.
Olagan vakiflarin yonetiminde gorev alamayacak kisilere iliskin TMK ve VK. daki

kisitlamalar aile vakiflar1 hakkinda da gecerlidir?’,

II. OZEL KANUNLARA GORE KURULAN VAKIFLAR

A. GENEL OLARAK

Vakiflar, genel olarak kurulus iradesi hukuksal islemle agiklanan 6zel hukuk tiizel

275

kisileridir*">. Nitekim vakif kurma iradesi resmi senetle veya 6lime baglh tasarrufla

aciklanir (TMK. m. 102). Bu irade agiklamalari 6zel hukuk Kkisilerince yapilabilen

260 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 418.

210 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 418; Yargitay 18. HD. T. 14.03.2003, E. 2003/473, K.
2003/2956, “4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 372.maddesinin ikinci fikrasinda; bir malin veya
hakkin bagkalarina ge¢cmemek iizere aymi soydan gelenlere kusaktan kusaga kalacak sekilde
Ozgiilenmesi yasaklandig1 halde, yasanin buyurucu nitelikteki bu hilkmiine ve vakfedenlerin vakfin
kurulusunda bu konuda ortaya koyduklari ve sonradan vazgegemeyecekleri iradeye uygun
dismeyecek sekilde, vakif tiizel kisiligine ait taginmazlarin vakfin sona ermesi halinde vakif
kurucularma, liimlerinde de mirasgilarina intikal edecegini ongdren senet degisikliginin tesciline
karar verilmesi, dogru goriilmemistir”.

21 Bir kimsenin irade aciklamasiyla, malvarliginda bulunan bir mali veya terekesinin tamamuini,

kendisinin 6ngordiigii intikal sirasina gore ve ilizerinde tasarrufta bulunulmasini yasaklayacak sekilde
aileye 6zgiilemesine Medeni Hukuk literatiiriinde “aile fideikomisi” denilmektedir. Bu konuda genis
bilgi icin bkz. Ségiit, ipek Sevda, Roma ve Tiirk Hukukunda Aile Fideikomisi, TBBD. 2020 s. 143,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-147-1906 (ET. 24.01.2024); Giineri, s. 122.

212 Giineri, s. 140; Sogiit, s. 176.
213 Giineri, s. 144.

274 Bkz. ileride II Béliim, §8.V.D.
25 Ergiin, s. 42.


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-147-1906
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hukuksal islemlerdir. Ancak istisnai olarak bazi vakiflar ¢gikarilan 6zel bir kanun hitkmii
ile dogrudan kurulabilmektedir?’®. Bu durumda vakfin kurulmasi igin irade agiklamasi
(TMK. m. 102/1) hukuki islem (resmi senet veya oliime bagl tasarruf) ile degil kanun ile

olmaktadir. Bu tiir vakiflar da Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil edilirler.

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakiflarinin birlestirilmesini
saglayan, 17 Haziran 1987 tarih ve 3388 Sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakf1 Kanunu m.2 ile Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmustur?’’. Buna
gore Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin kurulma iradesi ilk 6nce hukuksal
islem olmadan dogrudan kanunla ortaya konulmustur. Daha sonra diizenlenen vakfin
senedi, Milli Savunma Bakani tarafindan Tirk Kanunu Medenisindeki hiikiimlere gore
tescil ettirilmistir (TSKGVK. m. 2/3)?"8, Gériildiigii iizere burada kanunla vakfin kurulus
iradesi ortaya konulmus, daha sonra resmi senet (vakif senedi) diizenlenerek mahkemeye
tescil i¢in bagvurulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinin karar organi

miitevelli heyeti, yonetim organi ise yonetim kuruludur (TSKGVK. m. 2/A).

Tiirkiye Maarif Vakfi, 17/06/2016 tarihli ve 6721 sayilh Tiirkiye Maarif Vakfi
Kanunu ile kurulmustur?’®. Kanuna gére vakfin organlari, miitevelli heyeti, yonetim

kurulu ve denetim kuruludur (TMVK. m. 3).

Yunus Emre Vakfi, 05/05/2007 tarihli ve 5653 sayilt Yunus Emre Vakfi Kanunu
ile kurulmustur®®. Organlar1 miitevelli heyet, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
danigma kuruludur (YEVK. m. 4).

276 Ergiin, s. 42.
217 RG. T. 25/6/1987, S. 19498.

218 Ergiin, s. 42; Onat, Onur, Idari Alandaki Atipik Kuruluslarin Tiizel Kisiligi, Ankara 2019, s. 94
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/69064/589088.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y (ET. 12.10.2023), Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi hakkinda bilgi i¢in
https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/tarihce (ET. 12.10.2023).

219 RG. T. 28.06.2016, S. 29756; Onat, s. 83; Tiirkiye Maarif Vakfinmn kurulusu, Tiirkiye Maarif Vakfi
resmi senedi ve Tirkiye Maarif Vakfinin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline iliskin
islemler Milli Egitim Bakanliginca sonuclandirmasi suretiyle gerceklestirilmistir (TMVK. Gegici m.
1).

280 RG. T. 18.05.2007, S. 26526; Onat, s. 90; Vakfin kurulusu, Vakif resmi senedi ve Vakfin Tiirk

Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline iliskin islemler Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca yerine
getirilmistir (YEVK. Gegici m. 1/1).


https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/69064/589088.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/69064/589088.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/tarihce
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Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 1991 yilinda mahkemenin tescil karariyla tiizel
kisilik kazanmistir®®L,
yayimmlandig1 (RG. T. 04.07.1991, S. 20919) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas1 imar

ve Kalkinma Bankasi Arasinda 5 Nisan 1991 Tarihli ikraz Anlasmasi (Teknoloji

Ayrica onaylanmasina iligkin Bakanlar Kurulu kararmin

Gelistirme Projesi) geregince ve kamu-ozel sektor is birligi ile teskil edilmistir?®?.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, baslangigta Tiirk Medeni Kanunu uyarinca 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulmus olmasia ragmen 5072 sayili Kanuna 5917 sayili
Kanunun 35 inci maddesince eklenen ek 1’inci maddesiyle kuruldugu tarih itibariyle
kanunla kurulmus vakif olarak kabul edilmistir?®3, S6z konusu kanun hiikmii ile Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi, 6zel hukuk hiikiimlerine goére kurulan bir vakiftan
farklilasmis ve kamu hizmeti yoniinde karma nitelikte bir vakif olmustur?®*. Vakfin
senidine gore organlari, kurucular kurulu, yonetim kurulu, denetim kurulu ve genel

sekreterliktir.

Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi 30.05.2024 Tarih ve 7512 sayili kanun ile
kurulmustur. Vakfin organlar1 Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetleme

Kuruludur?®,

Tiirkiye Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dayanisma Vakfi, 01.02.2018 tarih ve 7079
sayil1 Kanunu’nun 119. maddesi uyarinca 03.06.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanliginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

2L Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesi, T. 30.05.1991, E. 1991/347, K. 1991/287.
282 Onat, s. 109.

283 RG.T.10.07.2009, S. 27284; Kanun hiikmii su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas1 Imar
ve Kalkinma Bankasi arasinda 5/4/1991 tarihinde imzalanan ve Bakanlar Kurulunun 14/6/1991 tarihli
ve 91/1939 sayili Karari ile onaylanan milletlerarast antlasma uyarinca kurulmus olan Tirkiye

Teknoloji Gelistirme Vakfi, kuruldugu tarih itibariyle kanunla kurulmus vakif niteligini haizdir.”;
Onat, s. 112.

24 Onat, s. 112. Anayasa Mahkemesi, T. 18/07/2012, E. 2011/85 ve K. 2012/109 sayili kararinda;
“Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ise uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalar geregince
Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulmus, 22.1.2009 giinlii, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun'un ek 1. maddesi uyarinca kurulusundan itibaren
kanunla kurulmus vakif sayilan, kurucular: arasinda ve yonetim kurulunda bes adet kamu kurumu
bulunan, bilimsel ve teknik konularda c¢alisan, kamu &zel sektor ortakligindan olusan, karma
nitelikteki 6zel hukuk tiizel kisisidir” nitelendirmesinde bulunarak, vakfin hukuki kimliginin tam
anlamiyla bir 6zel hukuk tiizel kisiligine isaret etmedigini belirtmistir.

285 RG. T.06.06.2024, S. 32568.
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Kararname’ye eklenen Ek. 5. m. ile kurulmustur. Vakfin organlari miitevelli heyeti,

yonetim kurulu ve denetleme kuruludur?s®.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununda vakif tiniversitelerinin kurulus, yetki, gérev
ve egitim sekli hakkinda pek cok hiikkiim diizenlenmistir. Ancak buradaki tim
diizenlemeler bir vakfin kurulusu ile ilgili degil, kurulmus olan bir vakif tarafindan
kurulacak olan yiliksek 6gretim kurumlar1 hakkindaki hiikiimlerdir. Dolayistyla inceleme
konumuz olan 6zel kanunla kurulan vakiflar hakkinda 2547 sayili kanunda bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen vakiflar 6zel bir kanun hikkmii ile kuruldugu icin tek tek
belirtilmislerdir. Bu vakiflarin ortak 6zelligi kurulusuna dair 6zel kanun ¢ikarildigr halde
tescil islemleri Tiirk Medeni Kanunu’na gore yapilmasidir (TMK. m. 102). Ayrica bu
vakiflar agsagida agiklanan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar: gibi her il ve ilgede

de kurulmamaktadir.

B. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1

Tesvik Kanunu m.7/I ile her il ve ilcede kurulmustur?®’

. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflariin vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan

Tiirk Medeni Kanunu’ndaki hiikiimlere gore tescil ettirilir. 2%,

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari, 6zel hukuk kisileri tarafindan kurulan
vakiflardan farki, kisilerin serbest iradesine bagli olarak degil kanunla 6ngoriilen bir
diizenleme sonucu kurulmus olmasidir®®®. Bu vakiflarin kanunla kurulmus olmasi
sonucunda kamu hukuku tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi olduklari
hususunda tereddiit olugsmasina neden olmustur. Ancak 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu m.
4’de vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar1 hilkkme baglanmistir. Dolayistyla tiim

vakiflar gibi sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari da 6zel hukuk tiizel kisileridir?®.

26 RG.T.08.03.2018, S. 30354 (Miikerrer).
287 29/05/1986 tarihli ve 3294 Sayili kanun.

288 QOnat, s. 104; Yigit, Giiven, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Istanbul 2011, s. 36.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=8XVIETeZ951JbY OkUSMLEw&no=X0J
VowTDip6XvhnUfn0Op5¢g (ET. 24.10.2023).

289 yigit, s. 36.
290 yigit, s. 33.


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=8XVlETeZ951JbYOkU5MLEw&no=X0JVowTDip6XvhnUfn0p5g
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=8XVlETeZ951JbYOkU5MLEw&no=X0JVowTDip6XvhnUfn0p5g
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Esasen bu vakiflarda tescil bagvurusu en biiyilk miilki amir tarafindan yapilmasina
ragmen Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil edildiginden (3294 Sayili K. m.

7/111) ayn1 sonuca varmak miimkiindiir?®?.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma Vakiflarinin senetlerinde de TMK m. 106’da
belirtilen hususlarin bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla vakif senedinde vakfin adi,
amaci, bu amaca Ozgiilenen mal ve haklar, vakfin orgiitlenme ve yonetim sekli ile

yerlesim yeri gosterilir?®.

Sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarinin miilki idare amirleri vakfin tabii
baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirt, il saglik miidiiri,
il tartm mudiird, il sosyal hizmetler ve ¢cocuk esirgeme kurumu midiirii ve il miftiisi;
ilcelerde belediye bagkani, mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirii, Saglik Bakanliginin
ilge list gorevlisi, varsa ilge tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini
olusturur. Ayrica vakifla benzer amag giiden sivil toplum kurulusu temsilcisi iki kisi ile
bir kdy, bir mahalle muhtari ile iki de hayirsever vatandas iiye de bulunur (3294 sayili
Kanun m. 7/11).

21 T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii T. 17.04.2023, E. 2023/221, K. 2023/317 “...
29/05/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Kanunu’nun "Vakiflar"
bagslikli 7. maddesi soyledir: ...Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni
Kanun’daki hiikiimlere gore tescil ettirilir...Diger taraftan, 20/02/2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun “Tiizel kisilik” baglikli 4. maddesi soyledir: “Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahiptir.”... Yargitay Igtihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun 09/06/2017 tarih ve E.2016/3.,
K.2017/4 sayili kararinda, "...Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflariin 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip, ayri igyeri olan bagimsiz igveren olduklari..." tespit edilmistir. Uyusmazlik
Mahkemesinin benzer mahiyetteki 08/07/2019 tarih ve E.2019/279, K.2019/422 sayili; 28/05/2020
tarih ve E.2020/269, K.2020/319 sayili kararlar1 ile, "3294 sayili Kanun’a gore faaliyet gosterecek
vakiflarin miitevelli heyetleri ¢ogunlukla belli kamu gorevlilerinden olugmasina ragmen, gerek 3294
sayili Yasada, gerek diger diizenlemelerde; sdz konusu vakiflarin kamu tiizel kisiligi seklinde
kurulduguna isaret eden 6zel bir diizenlemeye yer verilmeyip, s6z konusu vakiflarin Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarinin 6ngériilmiis olmasi karsisinda davacinin
muhtaglik ayliginin kesilmesine iligkin agilan davanin 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢dziimlenmesi
gerekecegi" sonucuna varilarak, uyusmazlik konusu davanin ¢oziimiinde adli yargmin gorevli
olduguna karar verilmistir... Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte
degerlendirildiginde, 3294 sayili Kanun'da, bu Kanun geregince olusturulan vakiflarin “kamu tiizel
kisisi” olduklarina dair acgik bir hiikim bulunmamaktadir. Su halde kanun koyucunun sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflarina bilingli olarak "kamu tiizel kisiligi" vermedigi, vakiflarin Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmasini ve yine &zel hukuk tiizel kisisi olarak 6zel hukuk
hiikiimlerine goére faaliyet gdstermesini istedigi agiktir...Netice olarak, sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari, bir tiizel kisi olmanin 6tesinde 6zel hukuk tiizel kigisidir. Zira 3294 sayili Kanun
hiikiimleri de, 6zellikle vakfin gelirleri, yapisi, karar alma mekanizmasi bakimindan farkli bir sonug
ongormemektedir.” (Sinerji ET. 11.03. 2024).

292 yigit, 5.37.
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3294 Sayili Sosyal Yardimlagmay1 Tesvik Kanunun amaci, fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagilimmin adil bir sekilde yapilmasini saglamak, sosyal
yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik etmektir (m. 1). Bu Kanunun amacina uygun faaliyet
ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak

tizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari kurulur (m. 7/I).

Vakfin malvarligin1 olusturan gelirleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden
ve diger gelirlerden tesekkiil eder (3294 sayili K. m. 8). Vakif, kurumlar vergisinden
(iktisadi isletmeleri haric), veraset ve intikal vergisinden, doner sermaye licretlerinden,
muaftir. Ayn1 zamanda vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf olup bu bagis ve yardimlar kurumlar ve gelir vergisi matrahindan
indirilebilir (3294 sayili K. m. 9). Goriildiigii tizere bu vakiflar amacini gergeklestirilmek
lizere cesitli vergi kolayliklar1 saglanarak desteklenmislerdir. Vakif miitevelli heyeti

vakfin hem karar hem de yiiriitme organidir®®,

C. DERNEK VE VAKIFLARIN KAMU KURUM VE KURULUSLARI iLE
ILISKILERINE DAIR OZEL HUKUMLER

Kamu kaynaklarinin vakif ve derneklere aktarilmasi: ve kamu hizmetlerinin bir
karsiligr olarak hizmetten yararlanan vatandaglardan bagis adi altinda zorla yardim
alinmas1 toplumda tepkilere neden olmustur?®*, Bunun iizerine 22.1.2004 Tarih ve 5072
sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kuram ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun kabul
edilmistir®®

(DVKIDK. m.1).

. Kanunla kurulmus olan dernek ve vakiflar bu kanun kapsami disindadir

5072 Sayili kanun, kamu kurum ve kuruluslarii, kamu hizmetlerini veya

personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan

28 T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii T. 17.04.2023, E. 2023/221, K. 2023/317 “Yine
oyc¢oklugu ile karar alan ve uygulayan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin miitevelli heyeti,
atanmig ve secilmis iiyelerden olusmakta, kamu gorevlileri ile birlikte belirli sayida muhtar, sivil
toplum kurulusu yoneticileri ve hayirsever vatandaglardan olugmaktadir ve heyet vakfin hem karar
hem de yuriitme icra organidir.” (Sinerji ET. 16.03.2024).

24 Onat, s. 114; Saldirim, s.12.
25 RG. T.29.01.2004, S. 25361.
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vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslar ile iliskilerini diizenlemek amaciyla
cikarilmistir (DVKIDK. m.1)?%®, Kanununda belirtilen temel ilkeler geregince gore,
dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarmin ismini almasi, hizmet binalar1 ve
miistemilati iginde faaliyet gostermesi, arag ve gerecini kullanmasi yasaklanmistir. Kamu
kurum ve kuruluglarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak dernek ve vakiflar gercek ve
tiizel kisilerden {icret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik
alamaz. Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin,
dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez. Kamu gorevlileri gérev unvanlarini
kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev alamayacagi gibi unvan kullanmadan
gorev alan kamu gorevlileri, licret, huzur hakki veya bagka bir ad altinda herhangi bir
karsilik alamaz. Yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri
calistirilamaz ve kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden bu Kanun kapsamindaki
dernek ve vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz. Kamu kurum
ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak bu kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz. Ihaleyi yapan kurum ve kurulus
bilinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa
olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasia sahip olduklar
sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yapacaklar

ihalelere katilamazlar (DVKIDK. m.2)%",

Goriildigl tizere kanun ile kamu kuruluslarinin adi ve kamu giicii kullanilarak
verilen kamu hizmetlerinin karsiliginda kisilerden bagis adi altinda zorla yardim
toplanmas1 ve kamu kaynagiin bir kisim vakiflara aktarilmasi 6nlenmek istenmistir.
Kanun, getirilen temel ilkelere aykiriliklarin cezai sonuglarini da ortaya koymustur (5072
S.i K. m. 3)%%,

Kanundan once kurulan vakiflarin senetlerini 31.12.2005 tarihine kadar kanuna
uygun hale getirmeleri zorunlu kilinmistir (5072 S.1I1 Kanun Gegici m. 1). Bu amagla pek

cok vakif senedinde degisiklige gidilmek zorunda kalinmis ve ¢ok sayida davalar

299

acilmistir™. Bu sakincalar1 gidermek amaciyla 5072 sayili Kanuna 17.09.2004 tarihli ve

2% Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 408.

27 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 705; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 437.
298 Qaldirim, s. 12; Hazir, s. 4; Polat, s. 145.

29 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 408.
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5234 sayil1 Kanun ile eklenen gegici 2’nci madde ile Kanunun yliriirliige girdigi tarihten
once kurulan vakiflarin kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili almis olduklart isimler ile
tiiziik ve senetlerindeki kamu gorevlilerinin unvanlarimi kullanma haklar1 sakl
tutulmustur. Bu sebeple, 5072 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 29.01.2004 tarihinden
once kurulmus olan ve kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili bir ad almis olan vakiflarin,

bu adlarini kullanma haklar1 saklidir3®.

AY.m.135’e gore, meslek kuruluslar1 dogrudan kamu kurumu degil, kamu kurumu
niteliginde kuruluslar oldugundan, meslek kuruluslar1 5072 sayili Kanunun
uygulamasinda, kamu kurumu veya kurulusu olarak degerlendirilmez3®t. 5072 sayil
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulan vakiflar, hi¢bir sekilde kamu kurum ve

kuruluslarinin isimlerini alamazlar.

Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek
tizere Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflarin kamu vakfi olarak adlandirildig1 da
goriilmektedir. Ancak bu vakiflar temelde Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore

kurulan ve faaliyet gosteren dzel hukuk tiizel kisileridir®®2.

D. KAMUYA YARARLI VAKIFLAR

Kamuya yararli vakif kavrami 13.07.1967 tarih ve 903 sayili Kanun ile 743 sayili
Tiirk Medeni Kanun’da yapilan degisiklik ile kabul edilmistir. Buna gére kamuya yararlh
vakiflar, gelirinin yarisindan fazlasi kamu gorevi niteligindeki islerin yapilmasina tahsis
edilmis vakiflardir®®, Yiiriirlikteki TMK. m. 117/III de kamuya yararli vakiflardan
bahsedilmis ancak bir tanimlama yapilmamistir. Kamuya yararli vakiflardan maksat

kendilerine cesitli vergi muafiyeti taninan vakiflardir3®4,

30.07.20083 tarih ve 4962 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara

Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun ile gelirlerinin en az {igte ikisini tiir itibariyla

300 Ppolat, s. 155; ikizler, s. 168.

91 Saldirim, s. 13; Vakiflar Genel Miidiirliigiinin 5072 Sayili Kanun’un Uygulanmasina liskin

Genelgesi (Genelge 2006/22). https://cdn.vgm.gov.tr/mevzuat/5072-sayili-kanunun-uygulanmasina-
iliskin-genelge-200622.pdf (ET.12.01.2024).

302 Onat, s. 119.

%3 Giineri, s. 255; iseri, Ahmet, Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Vakiflar, AUHFD, C. 27, S. 3, s. 252;
Ozsunay, s. 379; Dural / Ogiiz, . 339; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 411. Kavak, s. 1641.

304 fseri, Vergi Hukuku, s. 252; Ozsunay, s. 379; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 411.


https://cdn.vgm.gov.tr/mevzuat/5072-sayili-kanunun-uygulanmasina-iliskin-genelge-200622.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/mevzuat/5072-sayili-kanunun-uygulanmasina-iliskin-genelge-200622.pdf
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genel, katma ve Ozel biitgeli idarelerin biitgeleri iginde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin  yerine getirilmesini amag¢ edinmek T{izere kurulan vakiflara,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninabilir (4962 S. K. m. 20)*®. Vakiflara vergi
muafiyeti taninmasinin ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 seri nolu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda

Genel Teblig’de belirlenmistir®®®.

Teblig hiikiimlerine goére, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninacak vakfin;
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile
agaclandirma konularinda faaliyette bulunmayr ama¢ edinmis olmasi gerekir. Kural
olarak vakiflarin, vergi muafiyeti talebinde bulunmadan O6nce kurulduklari tarihten
itibaren en az bir y1l siire ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire i¢indeki faaliyetleri
ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltici etki saglamis olmalar1 gerekmektedir. Bilango
esasma gore defter tutmasi gereken vakfin malvarliginin ve gelirinin her yil belirlenen

miktar1 agmasi gerekir (Teblig m.1 vd.) 3%,

Vergi muafiyeti taninan vakiflarin, yillik gelirlerinin en az {igte ikisini elde edildigi
yil icinde amaglarina harcamalar1 esastir. Miinhasiran devlet {iniversitelerinin
faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulan vakiflarda 2547
sayil1 Kanunun 56’nc1 maddesinde yer alan sartlarin saglanmasi agisindan yillik briit
gelirin en az dortte {iciiniin elde edildigi yil iginde amaglara harcanmasi gerekir (Teblig
m. 3). Vakiflara bazi mal teslimi ve hizmet aliminda KDV istisnasi, vakiflara kurulusu
icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin intikalinde veraset ve intikal vergisi
istisnasi, vakiflar tarafindan iktisap edilecek tasinmazlarin ve diger ayni haklarin tescilleri
ve serhi gerektiren islemlerde harg istisnasi veya emlak vergisi muafiyeti taninmaktadir

(Teblig m. 5). Vergi muafiyetinin kazanilmasi igin gerekli olan nitelikler daha sonra

%5 RG. T.07.08.2003, S. 25192.

%6  RG. T. 03.04.2007, S. 26482. Daha sonra teblif de pek ¢ok degisiklik yapilmstir.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=11220&mevzuatTur=Teblig&mevzuatT
ertip=5 (Erisim 25.01.2024).

7 Dural / Ogiiz, . 339; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 411; 2024 yili igin vakfin gelir getiren
malvarligimin  9.010.000,00 TL, yillik gelirinin ise 811.000,00 TL olmast gerekir.
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-icin-basvuruda-
bulunacak-vakiflara-yonelik (Erisim: 27.01.2024).


https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=11220&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=11220&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-icin-basvuruda-bulunacak-vakiflara-yonelik
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-icin-basvuruda-bulunacak-vakiflara-yonelik
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kaybedilirse veya yapilan denetim ile ortaya ¢ikarsa vakfa taninan vergi muafiyeti sona

erer (Teblig m. 4)3%,

Kamuya yararli vakif kavrami ile kamu vakfi kavramlarini ayirt etmek gerekir.
Kamuya yararli vakiflar kendilerine vergi kolayligr saglanan kamu kurumlar ile
dogrudan ilgisi olan veya olmayan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Kamu vakiflar1 ise daha
cok 0zel kanunlarla kurulmus veya amact kamu kurum ve kuruluglarint desteklemek ya
da kamu ¢alisanlarina yardim etmek olan ama sonugta yine 6zel hukuk tiizel kisiligi

bulunan vakiflardir®®,

III. VAKIFLAR KANUNU’NA TABI DiGER VAKIFLAR

Vakiflar Kanunu’nda vakiflar, mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni
vakiflar olarak belirtilmistir (VK. m. 2). Yeni vakiflar disindaki vakiflara uygulamada
eski vakiflar da denir®'®. Tiirk Kanunu Medenisi 04 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yine ayni tarihte ytirtirliige giren Kanun-u Medeninin Sureti Meriyeti ve Sekli
Tatbiki Hakkindaki Kanun’un 8. maddesinde, "Kanun-u Medeninin meriyeti vaazindan
mukaddem viicuda getirilen evkaf hakkinda, ayrica bir tatbikat kanunu nesrolunur”
denilerek ayr1 bir kanunun ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak 05.06.1935
tarihinde kabul edilen 2762 sayili Vakiflar Kanunu yiriirliige girmistir. 2762 sayili
Vakiflar Kanunu’nda vakiflar, mazbut, milhak, cemaat ve esnafa ait vakiflar olarak
belirtilmistir®!?. Esasen 2762 sayili kanuna gore cemaat ve esnaf vakiflar1 da miilhak

312

vakfin bir cesididir 5737 sayili Vakiflar Kanunu eski vakiflarin hepsini bir arada

diizenlemis ve esitlik ilkesini benimsemistir 313,

38 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 413.

309 Kamu vakiflari kavrami hakkinda genis bilgi igin Onat, s. 115 vd.

310 Korkusuz / Ergiin, s. 85; Yilmaz, s. 168; Akman, Vakiflar Idaresi, s. 276; Arslan, Merve, Mazbut
Vakiflarin Tiizel Kisilikleri, Mallar1 ve Tasfiyesi, SAUHFD, 2022, C. 10, S. 1, s. 124.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2326880 (ET. 22.10.2023); Dogan, Murat / Sena
Baspinar, Miilhak Vakif Yéneticisinin Gorevden Alinmasi (Azli), EUHFD. C. 19, S. 1, 2024, s. 8.

311 Korkusuz / Ergiin, s. 85; Akman, Vakiflar idaresi, s. 276; Dogan / Bagpinar, s. 8.

312 Korkusuz / Ergiin, s. 90.

313 Birbirinden farkli 6zellikteki vakiflarin ayni kanun igerisinde diizenlenmesinin isabetli olmadigina

dair elestiri i¢in Dural / Ogiiz, s. 350.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2326880
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Eski vakiflar ¢esitli yonlerden ayrima tabi tutulmustur®®. Ayrica Vakiflar
Kanunu’nda mukataal1 ve icareteynli vakiflarin taviz bedeli karsiliginda tasfiyesine dair

)315

hiikiimler de yer almistir (VK. m. 18)°*°. Mukataali ve icareteynli vakiflar yonetim

bakimindan mazbut vakiflar statiisindedir.

A. MAZBUT VAKIFLAR

Mazbut vakif, 5737 sayili Kanun uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliiglince
yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin
yiiriirlik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar
Genel Midirliigiince yonetilen vakiflari, ifade eder (VK. m. 2). 2762 Sayil1 Vakiflar
Kanunu’na goére, Vakiflar Kanunu’ndan o6nce el konulmus vakiflar, Vakiflar
Kanunu’ndan 6nce idaresine el konulmus vakiflar, miitevelliligi bir makama verilmis
vakiflar, kanunen ve fiilen hayri bir hizmeti kalmamis vakiflar, miitevelliligi vakfedenin
cocuklarindan baskalarina verilmis olan vakiflar, mitevellisi olmayan vakiflar, kiitiige
kaydettirilmemis vakiflar mazbut vakiflardir®'®. Mazbut vakif, idaresi Devlet tarafindan
ele alinmig vakif manasina gelir®!’. Nitekim Osmanli Vakif Hukukunda mazbut vakif,
dogrudan dogruya evkaf-1 hiimayin nezareti (vakif kurumlarindan sorumlu nazirlik)
tarafindan idare olunan vakif olarak tanimlanmistir®!8, Dolayisiyla mazbut vakiflarin artik

kurulmas1 miimkiin degildir®!®.

314 Eski vakiflari mahiyetleri bakimindan hayri ve ziirri vakiflar, miilkiyetleri bakimindan sahih ve gayri

sahih vakiflar, idareleri bakimindan ise mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari olarak ayrildigina
iliskin genis bilgi i¢in bkz. Gezder, Umit, Eski Vakiflar ve Taviz Bedeli Sorunu, IMHFD., C. 2, S. 3,
2017, s. 3; Yilmaz, s. 96 vd.

Mukataal1 vakif, zemini vakfa, {izerindeki yap1 ve agaglar tasarruf edene ait olan ve kirasi yillik olarak
alinan vakif tasinmazlarmi; Icareteynli vakif, degerine yakin pesin iicret ve ayrica yillik kira alinmak
suretiyle siiresiz olarak kiralanan vakif taginmazlarini, ifade eder (VK.m.3). Taviz bedeli ise tapu
kayitlarinda, icareteyn ve mukataali vakif serhi bulunan gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya
tasarrufundaki tasinmazlarin serbest tasarrufa terki icin islem tarihindeki emlak vergisi degerinin
yiizde onu oraninda alinacak bedeli ifade eder (VK. m. 3, 18). Berki, S., Vakif Cesitleri, s. 3;
Karinabadizade / Sungurbey, s. 9; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 77; iseri, Vakif Nevileri, s. 213
vd; Yilmaz, s. 96 vd.

316 Akman, Vakiflar idaresi, s. 276; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 418; Cin/ Akgiindiiz, s.
482; Arat, s. 100; Ozkaya, Eraslan, Eski Vakif Hukuku, Ankara 2012, s. 170; Ulug, s. 1076;
Korkusuz/ Ergiin, s. 87.

817 Berki, S., Vakif Cesitleri, s. 1-12. Berki, A.H., Vakiflar, s. 27.

8 Karindbédizade Omer Hilmi / Sungurbey, Ismet, Eski Vakiflarin Temel Kitabs, Istanbul 1978, s. 7,
mesele 33; Ozkaya, s.170.

319 Yilmaz, s. 138 vd.

315
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On yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim organi olusturulamayan miilhak
vakiflar, mahkeme karariyla Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilir ve temsil edilir (VK.
m. 7/1). 5737 sayili Kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce mazbut vakiflar arasina alinan
vakiflarla, 5737 sayili Kanuna gére mazbut vakiflar arasina alinan vakiflara bir daha
yonetici se¢imi ve atamasi yapilamaz (VK. m. 7/11). Dolayisiyla bu vakiflarda mazbut
vakif statiisiine girmis olurlar. Kanunun bu diizenlemesi ile mazbut vakiflar arasina
alinma yetkisi idari islem olmaktan ¢ikarilip mahkeme kararinin sonucuna baglanmistir

(VK. m. 7 gerekgesi)*%°.

Daha énceden her birinin ayr1 ayn tiizel kisilikleri bulunmasina®*! ragmen 2762
Sayili Vakiflar Kanunu ile tiim mazbut vakiflar bir biitiin olarak tek bir tiizel kisilik olan
mazbut vakiflar tiizel kisiligi altinda toplanmustir (2762 sayilh VK. m. 6)3%2, 5737 Sayih
Vakiflar Kanunu biitiin vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu agik¢a belirtilmistir (VK.
m. 4). Ayn1 sekilde 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore de mazbut vakiflar, Vakiflar

323 Mazbut vakiflarmn

Genel Miidiirliigi tarafindan yonetilir ve temsil edilir (VK. m. 6)
kendi icinde bir yonetimi veya yonetim kurulu bulunmamakta, bulunmasi da miimkiin

degildir. Ciinkii 5737 sayili kanundan 6nce mazbut vakiflar arasina alinan vakiflar ile bu

320 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 448
%21 Yilmaz, s. 116.

822 Mazbut vakiflarin, 1926-2008 arasindaki dénemde Vakiflar Genel Miidiirliigiinden ayr1 bir tiizel
kisiligi olup olmadigina dair goriis ve tartigmalar i¢in bkz. Yilmaz, s. 139 vd. Bir goriise gore o
donemde mazbut vakiflarin VGM’den ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Yilmaz, s.139. Diger
bir goriise gére mazbut vakiflarin tek bir tiizel kisiligi bulunmaktadir. Oguzman / Seli¢i / Oktay-
Ozdemir, s. 418. Diger bir goriise gore her bir mazbut vakfin ayr1 tiizel kisiligi vardir. Cinar, Omer,
Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Galle (Gelir) Uzerinde Vakif Evlatlarimin ve Diger Ilgililerin Hak
Sahipligi ve Intifa Hakki Hayrindan Fazla Olan Miilhak Vakiflarmn Aile Vakfina Déniistiiriilmesi,
Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, MUHFHAD, Y. 2016, C. 22, S. 3, s. 831,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/333903 (Erisim:10.02.2023). Ancak 5737 sayili
kanundan sonra da mazbut vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare ve temsil ediliyor
olmasini, kamu-6zel hukuku (karma) tiizel kisiligi seklinde kabul eden goriisler de bulunmaktadir.
Yilmaz, s. 147, Arslan, M., Mazbut, s. 129.

33 Yilmaz, s. 146; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 418; Yargitay 8.HD. T. 13.04.2023, E.
2023/1107, K. 2023/2369, “Dosya kapsamindan, ... Pasa Vakfi'nin mazbut vakiflardan oldugu, 5737
sayil ... Kanunu'nun 6 nc1 maddesine gore vakfin, ... Genel Miidiirliigii tarafindan temsil ve idare
edilmekte oldugu, davacinin her ne kadar vakfin galle fazlasindan istifade etmeye miistahak vakif
evladi ise de; bu vakfa ait tasinmazlar tizerinde temlik, tasarruf hakkinin bulunmadigi, dolayisiyla
dava ehliyetin de bulunmadigi, bu nedenle davanin, aktif husumet yoklugundan reddine yonelik ilk
derece mahkemesi kararinda bir isabetsizlik bulunmadigr” (Sinerji ET.27.04.2024).


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/333903
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kanuna gore mazbut vakiflar arasina alinan vakiflara bir daha yonetici se¢imi ve atamasi

yapilamaz (VK. m. 7/1)%%,

Mazbut vakiflarda ilgililerin vakfiye sartlarina gore intifa haklar1 saklidir (VK. m.
15)*2°. Intifa hakki, mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfiyelerindeki sartlara gore ilgililere
birakilmis galle fazlalar1 ve haklari ifade eder (VK. m. 2). Mazbut vakiflara ait akar mallar
ile haklarin daha yararli olanlar1 ile degistirilmesine, paraya c¢evrilmesine veya
degerlendirilmesine Vakiflar Meclisi yetkilidir (VK. m. 12/11)3%, Mazbut vakiflar
tarafindan acilan veya vakfa karsi agilan davalarda vakfi Vakiflar Genel Miidirligi
temsil eder*?’. Mazbut vakiflarin vakfiye sartlarrm degistirmeye Vakiflar Meclisi
yetkilidir (VK. m. 14). Vakiflar Genel Miidiirliigii vakif tasinmazlar kiraya verebilir
(VK. m. 16/I-11), iktisadi isletme veya sirket kurabilir (VK. m. 26/I1)3?8,

Vakiflar Genel Midiirliigline ve mazbut vakiflara ait taginmazlar Devlet mali
imtiyazindan yararlanir, haczedilemez, rehnedilemezler. Tiim is ve islemleri, her tiirlii
vergi, resim, harg ve katilim payindan istisnadir (VK. m. 77/1, I1). Baslangigta bu istisna
kapsamina yarg: harglar1 girmemekteydi®?®. Daha sonra 07.11.2024 Tarih ve 7531 sayil1
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. m.si. yapilan degisiklikle
Vakiflar Genel Mudiirliigii ve mazbut vakiflar yargi har¢larindan da muaf olmustur (VK.
m. 77/1, 11)3%,

324 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 418; Arslan, M., Mazbut, s. 127.

35 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 418.

326 Galle fazlasi, Mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfin hayrat ve akarlarinm onarimu ile vakfiyelerindeki

hayrat hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktar;; Akar, Vakif ama¢ ve faaliyetlerinin yerine
getirilmesi igin gelir getirici sekilde degerlendirilmesi zorunlu olan tasinir ve tasinmazlari, ifade eder
(VK. m. 3).

%27 Arslan, M., Mazbut, s. 127; Yargitay 8. HD. T. 13.04.2023, E. 2023/1107, K. 2023/2369.
328 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 419.

89 yargitay 1.HD. T. 09.05.2018, E. 2016/17852, K. 2018/10009 “Ote yandan, ... idaresi 5018 say1li
Yasa uyarinca hususi biitgeye tabi olup, 5737 sayili Vakiflar Kanunun 77. maddesindeki ... Tim is
ve islemleri, her tiirlii vergi, resim, har¢ ve katilim payindan istisnadir.” hitkmiiniin yargi har¢larini
kapsamadigi, dolayisiyla ...V. Genel Midiirliigii'niin har¢tan muaf olmadigi Hukuk Genel Kurulu'nun
24.12.2008 tarih 18-777 esas ve 2008/788 sayili karari ile benimsenmistir. Bu durumda, davaci ...
Idaresinin harg yatirmaksizin dava agtigi ve yargilama sirasinda harg ikmal edilmedigi halde,
yargilamaya devam edilerek isin esas1 hakkinda karar verilmistir. Hal boyle olunca, davaci idareye
har¢ ikmali yaptirilmasi, ondan sonra yargilamaya devam edilerek isin esas1 hakkinda bir karar
verilmesi gerekirken deginilen husus g6z ardi edilerek yazili oldugu tizere hiikiim kurulmast dogru
degildir.” (Sinerji ET. 26.05.2024).

30 RG.T.14.11.2024, S. 32722.
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B. MULHAK VAKIFLAR

Onceki 2762 sayili Vakiflar Kanunu’'nda miilhak vakiflar, miitevelliligi
vakfedenlerin fer’ilerine sart edilmis vakiflar olarak tanimlandigindan miilhak vakiflar
miitevellileri tarafindan yonetilir ve miitevellileri Vakiflar Genel Miidiirliigiince
denetlenirdi (EVK. m.1/111)*3, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gére ise miilhak vakiflar,
miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirlik tarihinden 6nce kurulmus ve
yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflardir (VK. m. 3). Mazbut
vakiflardan farkli olarak miilhak vakiflarin miistakil tiizel kisilikleri devam etmistir®®2.
Miilhak vakiflarin 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik (04.10.1926) tarihinden
once kurulmus olmasi gerektiginden artitk yeni miilhak vakif kurma imkam

kalmamustir®3,

Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gore
Vakiflar Meclisi tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif
yoneticileri kendilerine yardimei tayin edebilirler. Vakfiyedeki sartlari tasimamalari
nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler bu sartlar1 elde edinceye, kiigiikler ile
kisitlilar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine verilinceye kadar,
vakifisleri Vakiflar Genel Miidiirliigiince temsilen yiirttilir (VK. m. 6/11). Kanuni sartlar
gerceklestigi zaman bu kisiler miilhak vakfa yonetici olarak atanirlar®4, Vakiflar Genel
Miidiirligii tarafindan gegici olarak yonetilen vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin yiizde
yirmisi yonetim ve temsil masrafi olarak Vakiflar Genel Miidiirliigli biitgesine gelir
kaydedilir (VK. m. 34). Miilhak vakiflarin yoneticilerinde ve yardimcilarinda aranacak

sartlar Vakiflar Yonetmeliginde belirtilmistir3®,

Vakiflar Kanunu’na gore miilhak vakiflar mazbut vakif haline getirilebilir. Buna
gore, on y1l siireyle yonetici atanamayan veya yonetim organi olusturulamayan miilhak

vakiflar, mahkeme karariyla Vakiflar Genel Midiirligiince yonetilir ve temsil edilir (VK.

31 Yilmaz, s. 147; Karinabadizade / Sungurbey, s. 8, Ozkaya, s. 174; Berki, A.H., Vakiflar, s. 29.
32 Yilmaz, s. 147; Akman, Vakiflar idaresi, s. 277; Dogan / Baspinar, s. 9.

38 VGM kayitlarina goére Miilhak Vakiflarin 13.08.2022 tarihi itibariyle toplam sayis1 248’dir.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943_290519/23mulhak-vakiflarin-bolge-il-ilce-
dagilimi-1707202.pdf .

334 Akman, Vakiflar Idaresi, s. 277.
35 Cinar, s. 830.


https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943_290519/23mulhak-vakiflarin-bolge-il-ilce-dagilimi-1707202.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943_290519/23mulhak-vakiflarin-bolge-il-ilce-dagilimi-1707202.pdf
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m. 7/T). Nitekim vakfin miitevellisi olmas1 gereken kisilerden kimse kalmamis ise miilhak

vakif mazbut vakiflar arasina alinir®®,

Miilhak vakiflarda vakif yonetimine, miilkiyet ve intifa hakki iddiasina ait
davalarda vakif yonetimi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii birlikte hasim gosterilir (VK.
m.76)%¥. Miilhak vakiflarin tiizel kisiligi ve ydneticisi bulundugundan baslangigta
Ozglilenen mal ve haklar, vakif yonetiminin bagvurusu lizerine, hakli kilan sebepler varsa,
Vakiflar Genel Miidirliigliniin goriisii alinarak mahkeme karari1 ile sonradan iktisap
ettikleri mal ve haklar1 ise bagimsiz ekspertiz kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali
olarak vakif yetkili organinin karar1 ile daha yararli olanlar1 ile degistirilebilir veya paraya
cevrilebilir (VK. m.12/111). Ayn1 sekilde zorunluluk bulunmasi halinde vakfiyelerdeki
sartlarin degistirilmesinde de vakfin yoneticisinin teklifi {izerine vakiflar meclisi Karar

vermektedir (VK. m. 14).

Miilhak vakiflarin vakfiyelerinde; intifa haklar1 hayir sartlarindan fazla olanlar,
vakif yoneticisi ve ilgililerinin istekleri halinde, Vakiflar Meclisi karar1 alinarak,
mahkemesince, Tirk Medeni Kanununun 372 nci maddesinde belirtilen aile vakfina
doniistiiriilebilir (VK. Gegici m.6)*®. Miilhak vakfin aile vakfina doniistiiriilmesi halinde
Tiirk Medeni Kanunu’na gére kurulmus bir vakif s6z konusu olacagindan miilhak vakfin
tiizel kisiligi sona erecek, mahkemece kurulmasina karar verilen aile vakfi tlizel kisiligini
devam ettirecektir. Miilhak vakfin aile vakfina doniismesi sonrasinda vakfin gelirinin

ozgiilendigi ilgililer disindaki ficiincii kisilerin vakiftan yararlanmasi miimkiin degildir°.

Miilhak vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigiince temsilen yonetilse dahi ayr tiizel

kisilikleri oldugu igin borglarini kendi mal varliklarindan 6derler. VGM temsilci sifatiyla

miilhak vakfi yonettiginden bu borglardan sorumlu degildir®*.

336 Yilmaz, s. 148.

37 Yilmaz, s. 147; Yargitay Biiyiik Genel Kurulu 04.03.1959 T. 1959/3 E. 1959/18 K. “Miilhak vakiflar
miitevellisinin, temsil ettigi vakif namina miinferiden dava ikame etmesi yetkisine sahip olduguna,
ancak vakif aleyhine tevcih olunacak davalarda miitevelli ile Vakiflar idaresinin birlikte hasim
tutulmasi icap etmekte bulunmasina, ...4/3/1959 tarihinde karar verildi.” (Sinerji ET. 09.06.2024).

338 Akman, Vakiflar idaresi, s. 277; Cinar, s. 849.

3% Bu konuda ayrmtili agiklamalar igin Cinar, s. 850.

30 Akman, Vakiflar Idaresi, s. 278; Korkusuz/Ergiin, s. 89.
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C. CEMAAT VAKIFLARI
Cemaat vakfi, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan

Tiirkiye'deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiftir (VK. m.3).

Osmanli’dan giiniimiize gelen bir hukuki kurum olarak Cemaat vakiflari, diger
adiyla azinlik vakiflari, gayrimiislim cemaatlere ait kilise, manastir, okul, hastane gibi

341 Tiirkiye’de azinlik olarak tanimlanan

kurumlarin yonetimini gerceklestiren vakiflardir
topluluklar rum, ermeni, yahudi (musevi) kokenli vatandaslardir®*2. Lozan anlasmasinda
Tiirkiye’de yerlesik azinliklar “Miisliiman olmayanlar” olarak tanimlanmstir®*®. Bu
cercevede; 13.12.1935 tarihinde yiiriirliige giren 05.06.1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar
Kanunu’nun gegici maddesinde 1936 yilina kadar vakiflar idaresine hesap vermemis olan
biitiin vakif miitevellileri veya miitevelli heyetlerine {i¢ ay siire verilerek beyanname
vermeleri istenmistir. Uygulamada “1936 Beyannamesi" olarak adlandirilan bu
beyannamelerde vakiflarin gayelerini yiiritmek i¢in lizumlu mevkufat agiklanmis ve
hayra tahsis edilmis mallar1 (hayratlari) ile bunlara gelir temin eden mallar1 (akarlari) ve
miitevelliligin ne sekilde kazanilip yiiriitildiigli gosterilmistir. Beyannameleri veren
vakiflara ait tlizel kisilikler, giiniimiiz hukukunda kendi cemaat mensuplarinca segilen
yoneticilerle idare edildiklerinden dolayr cemaat vakfi olarak tamimlanmaktadir®**,
Cogunlugunun vakfiyesi bulunmayan cemaat vakiflarinin verdikleri 1936 beyannamesi
vakif senedi olarak kabul edilmistir®*®. Bugiin azinlik vakiflari, vakfiyeleri olsun olmasin,
vakfiyelerine gore degil de verilen bu beyannamelere gore islem gormektedir. Vakfiyesi
olsa dahi, beyanname vermeyen vakiflarin vakif tiizel kisiligi taninmamaktadir3*®. Esasen

1936 beyannamesini veren cemaat vakiflarin 10 tanesi hari¢ digerlerinin vakfiyesi

1 Yilmaz, s. 148; Ozkaya, s. 176; Cagatay, Mustafa, Gegmisten Giiniimiize Azinlik Vakiflarinin Mal
Edinmeleri Sorunu, TBBD. 2011 (96), S. 91-148, (ET. 10.09.2023).
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-96-1137.

32 fseri, Vakiflar Nevileri, 255; Yilmaz, s. 149; Ozkaya, s. 177; Cagatay, s. 96.
33 (Ozkaya, s. 177, Cagatay, s. 95.
344 https://www.vgm.gov.tr/ivakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari.

35 Akman, Vakiflar Idaresi, s. 278; Alkan, Mustafa, Azinlik Vakiflar1 (Tarihi Arka plani, Hukuki Yapist
ve I¢ Analizi), Gazi Akademik Bakis, C. 2, S. 4, Yaz 2009, s. 99; Ozkaya, s. 185°de cemaat
vakiflarinin 1936 beyannamesinin vakifname sayilamayacagmi, vakifnamenin vakif kurulurken
diizenlendigini, 1936 beyannamesinin ise ¢ok 6nce kurulmus vakiflar hakkinda bilgi veren beyanname
oldugu goriisiindedir.

36 Cmnar / Kaya, s. 13.


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-96-1137
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bulunmamakta olup bu durumu onlarda kabul etmektedirler ve beyannamede de agik¢a

vakif olmadiklarimi da belirtmislerdir®®’.

Cemaat vakiflar1 05.06.1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1/1V. maddesi
ile ilk 6nce miilhak vakiflar arasinda gosterilmis, yonetim ve temsil organlarinin cemaat
mensuplarinca segilmesi kabul edilmis, daha sonra miitevellileri tarafindan yonetilmesi
diizenlenmis en son olarak da 1949 tarih ve 5404 sayili kanun ile Vakiflar Kanunu’nun
1. maddesinin son fikrasinda, cemaatlere ve esnafa ait vakiflarin kendileri tarafindan

secilen kisi veya kurullarca yonetilecegi 6ngoriilmiis, boylece bunlar, tiizel kisiliklerine

348

dokunulmamak {izere bir statiiye baglanmistir Cemaat vakiflar1 Osmanlidan

giiniimiize tarihi siire¢ igerisinde pek ¢cok kanuni diizenlemeye tabi olmuslardir34®.

Cemaat vakiflar1 2762 sayili kanundan sonra bagis, vasiyet ve satin alma yoluyla

tasinmaz mal edinmislerdir. Ancak Yargitay HGK 1974 tarihli karar ile vasiyet yoluyla

350

dahi yeni tasinmaz edinemeyeceklerine karar vermistir®". Cemaat vakiflarinin tasinmaz

edinmeleri 2002 yilindan sonra ¢ikarilan kanunlar ile tekrar miimkiin hale gelmistir.

Cemaat vakiflari, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 4. maddesine gore ayr1 ayr1 6zel
hukuk tiizel kisisi olup; ayn1 kanunun 6. maddesine gore de kendi mensuplarinin sectigi
yonetim kurullar tarafindan yonetilirler. Tiirk Medeni Kanunu’na gore belli bir cemaati

desteklemek amaciyla vakif kurulmasi miimkiin olmadigindan (TMK. m. 101); yeni

351

cemaat vakfi kurulmasi da hukuken miimkiin degildir®™". Giiniimiizde 161 adet cemaat

352

vakfi bulunmaktadir®™“. Ancak zaman igerisinde cemaat vakiflarinin sayisinin da arttigi

goriilmektedir. Nitekim halen 167 adet cemaat vakfi bulunmaktadir®3, Cemaat vakiflari

37 Alkan, s. 100.

38 Karinabadizade / Sungurbey, s. 657°deki Yargitay HGK. T. 08.05.1974, E. 1971/2-820, K. 1974/
505.

349 Cemaat vakiflarinin tarihi seyri hakkinda ayrintili bilgi i¢in Yilmaz, s. 148-166; (")zkaya, s. 175-185;
Cagatay, s. 92.

30 Karinabadizade / Sungurbey, s. 657°deki Yargitay HGK. T. 08.05.1974, E. 1971/2-820, K. 1974/
505.

%1 Akman, Vakiflar Idaresi, s. 278; Korkusuz/Ergiin, s. 134.

%2 Akman, Vakiflar Idaresi, s. 279; Alkan, s. 99; Cemaat Vakiflarmin Tasinmaz Mal Edinmeleri,
Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar1 ve Tasarruflari Altinda Bulunan Tasinmaz Mallarm Bu
Vakiflar Adma Tescil Edilmesi Hakkinda Yonetmelik ekindeki liste, RG. T.24.01.2003, S. 25.003.

33 Dogan / Bagpnar, s. 9; Cemaat vakiflarinin sayisinin artmasimin nedeni daha énceden yargi karari

veya idari yoldan hazineye veya Vakiflar Genel Mudiirliigiine intikal eden cemaat vakiflarina ait
taginmazlarinin ¢esitli kanunlarla cemaat vakiflarina iade edilmis olmasidir (VK. Gegici m. 7);


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4
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yonetim kurulu karariyla mal edinebilirler ve mallar {izerinde her tiirlii tasarrufta (kira,

intifa, tist hakki, rehin vb.) bulunabilirler (VK. m. 12/1).

D. ESNAF VAKIFLARI

Esnaf vakfi, 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun yiiriirliiglinden 6nce kurulmus ve
esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflari ifade eder (VK. m. 3). Esnaf
vakiflari, miilhak vakiflarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi
yonetim kurulu tarafindan yénetilir (VK. m. 6/IV)***. Dolayisiyla bu vakiflar esasinda
miilhak vakif statiisiinde olup belirli bir esnaf toplulugu yararina vakfedilmis mallarin o

esnaf toplulugunca segilen kisi veya kurullarca ydnetilmesi suretiyle ortaya ¢ikmigtir®>®,

Esnaf vakiflar tarihi siirec igerisinde pek gelismemistir®®. Nitekim su anda esnaf
vakfi olarak bir adet vakif bulunmaktadir®’. Esnaf vakiflar1 da yonetim kurulu karariyla
mal edinebilirler ve mallar1 {izerinde her tiirlii tasarrufta (kira, intifa, {ist hakki, rehin vb.)
bulunabilirler (VK. m. 12/l). Tim vakiflar gibi esnaf vakiflar1 da Vakiflar Genel

Miidiirliigiince denetlenir (VK. m. 33)%%,

§ 6. VAKFIN ORGANLARI

Bir tiizel kisilik olarak vakif iradesini organlar®® vasitasi ile agiklar (TMK. m.
50)%%. Vakfin organlar1 kurucusu tarafindan belirlenmekte olup zorunlu organ ve ihtiyari
(secimlik) organ olarak ikiye ayrilmaktadir. Vakiflarda zorunlu organ yo6netim

361

organidir™®*. Ancak vakfeden vakif senedinde bagkaca organlar1 da gosterebilir (TMK. m.

https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-
sorasi/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi--14072023.pdf. (ET. 23.06.2024)

%4 jseri, Vakif Nevileri, s. 254; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 422; Yilmaz, s. 167; Akman,
Vakiflar Idaresi, s. 279; Ergiin, s. 91, Cansel, s. 323.

35 Yilmaz, s. 167; Akman, Vakiflar Idaresi, s. 279; Ergiin, s. 91.
%6 Ergiin, s. 91.

357 Esnaf vakfi (Tabaklar Esnafi (Debbaglar) Vakfi) olup Hatay ilinde faaliyet gostermektedir.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943 290519/23mulhak-vakiflarin-bolge-il-ilce-
dagilimi-1707202.pdf (ET. 10.09.2023).

%8 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 422.

%9 Organ kavrami hakkinda genis bilgi icin; AKipek, s. 272 vd.; Oztan, Bilge, Medeni Hukuk Tiizel
Kisilerinde Organ Kavrami ve Organin Fiillerinden Dogan Sorumluluk, Ankara 1970, s. 15 vd.; Arat,
s. 61.

30 Kopriilii, Biilent, Medeni Hukuk, Istanbul 1984, s. 587.

%1 Yargitay HGK. T. 26.03.2003, E. 2003/18-173, K. 2003/191, “Bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakfin
orgilitiinde zorunlu organ yonetim kuruludur. (MK. m. 109). Y6netim organi, vakfin kurulus senedinde
yazili amacint gergeklestirmek igin, her tiirlii yonetim islerini gérmek ve onu temsil etmekle


https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-sorasi/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi--14072023.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-sorasi/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi--14072023.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943_290519/23mulhak-vakiflarin-bolge-il-ilce-dagilimi-1707202.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_943_290519/23mulhak-vakiflarin-bolge-il-ilce-dagilimi-1707202.pdf
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109)%2. Vakiflarda zorunlu organ disindaki organlara ihtiyari (iradf) veya secimlik organ

denilirs®s,

I. ZORUNLU ORGANI

TMK. m. 109 hiikmii ile sadece yonetim organi vakif i¢in zorunlu organ olarak
gosterilmistir’®. Vakfin orgiitii igerisinde ydnetim organimmin goriiniimii, olusumu,
cesitleri de degisik tarzda belirlenebilmektedir. Vakfedenin kanunlar gergevesinde
takdirine bagli olarak degisik sekillerde yonetim organi olusturulmaktadir. Vakfin

zorunlu organi hakkindaki genis agiklamalara ileride deginilmistir.

I1. IHTIYARI ORGANLARI
Vakiflarda zorunlu organ olan yonetim organi disinda vakfeden tarafindan ihtiyari
organlarin da olusturulmas1 miimkiindiir (TMK. 109)3%°. Vakfedenin vakfin amac1 ve

malvarligin1 gozeterek gerekli olan ihtiyari organlari belirleme konusunda genis bir

serbestligi bulunmaktadir®.

Vakif senetlerinde ihtiyari organ olarak genel kurul, danisma kurulu, denetleme

367

kurulu®®’, planlama kurulu, icra (yiiriitme) kurulu®®®, aile meclisi®®®, muhasebe organ,

reklam ve propaganda heyeti, ilmi heyet, danisma organi, haysiyet divan1 (onur kurulu),
inzibat (diizen) organi, yardim enciimeni, nesriyat (yaym) Kkurulu gibi organlar

olusturulabilir ¥7°.

gorevlidir. Bu organ, vakfin malvarligin1 ve iglerini yonetirken, ihtimamla (6zenle) ve sadakatle
hareket etmek ve basiretli bir idareci gibi davranmakla yiikiimlidiir. Tirk Medeni Kanunu’nun
50.(eski 48.) maddesine gore, tiizel kisinin iradesi, organlar1 aracilifiyla agiklanir. Organlar, hukuki
islemleri ve diger tiim eylemleriyle tiizel kisiyi borg altina sokarlar.” (Sinerji ET. 12. 06. 2024).

%2 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 326; Ergiin, s. 86; Arat, s. 67; Oztan, s. 31; iseri, Vakif, s.
80.

%3 Arat, s. 67; Ergiin, s. 183.

%4 Kavak, s. 1646.

35 jseri, Vakif, s. 85.

%6 Akipek, s. 337; Ozsunay, s. 432; Dural / Ogiiz, s. 369; Ergiin, s. 87.
37 Akipek, s. 337; Dural / Ogiiz, s. 369; Kavak, s. 1646.

%8 Ozsunay, s. 433; Dural / Ogiiz, s. 369; Iseri, Vakif, s. 85; Oztan, s. 98.
39 fseri, Vakif, s. 85. Giineri, s. 155.

370 Qgztan, s. 98; Akipek, s. 275.
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Yénetim organma bagh yiiriitme kurulu®’, dis iliskiler kurulu, i¢ denetleme

372

kurulu®™, vakif miidiirii®", vakif baskani, bunlarm yardimecilar1, 3" vekilleri gibi organlar

da yer alabilmektedir.

Vakif senedinde bir hiikiim yoksa vakiflarin se¢imlik organlarina niteliklerine
uygun diistiigii 6l¢iide derneklere iliskin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kuruluna

dair TMK m. 72-86 hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanabilir®’.

Vakiflarda ihtiyari bir organ olarak kabul edilen kontrol (denetleme) organi, vakfin

hesaplarini kontrol eder, harcamalar1 denetler, bilango ve kesin hesab1 kontrol eder®®.

Yine vakif biinyesinde se¢im kurulu olabildigi gibi vakfin hizmetlerinden faydalananlar

377

kurulu da ihtiyari organ olarak belirlenebilir ihtiyari organlar vakif senedinde

belirlenebilecegi gibi, yonetim organi tarafindan veya vakif senedinde yetkili kilinan bir

organ tarafindan da sonradan belirlenebilir®’®.

Ihtiyari organlar, zorunlu organ olan ydnetim orgam ile birlikte gorev yaparlar.

Kural olarak yonetim organinin gorevlerinin tamami ihtiyari organlara verilemez. Ancak

31 Dural / Ogiiz s. 369.

312 Zevkliler / Acabey / Gokyayla s. 683, Ozsunay s. 433.
373 Akipek s. 337.

874 Berki, S., Medeni, s. 101.

35 Ozsunay, s. 433; Velidedeoglu, s. 249; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 448; Dural / Ogiiz,
s. 369; Yargitay da vakif kararlarmin iptaline yonelik derneklere iligkin hiikiimlerin kiyasen
uygulanmasi gerektigine hilkkmetmektedir: Yargitay 18. HD. T. 07.06.2016, E. 2016/8502, K.
2016/9134, “4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun 101. maddesinde; vakif gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
toplulugu oldugu, 69. maddesinde; her liyenin genel kurulda bir oy hakki bulundugu ve {iyenin, oyunu
sahsen kullanmak zorunda oldugu, 73. maddesinde; dernek genel kurulun, dernegin en yetkili karar
organi oldugu ve dernege kayitl tiyelerden olustugu, 83. maddesinde ise; ancak dernek genel kurul
kararlarinin iptalinin istenebilecegi, diger organlarinin kararlarina karsi, dernek i¢i denetim yollar
tilketilmedikge iptal davasi agilamayacagi belirtilmistir. Anayasamizin dernek kurma hiirriyeti bagliklt
33. maddesinde; “Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir." hilkmiine yer verilmistir.
Somut olayda, dava vakif kurucular kurulu toplantisinin ve yonetim kurulu toplantisinin kanuna ve
senede aykiri yapilmasi sebebiyle yoklukla gegersiz oldugunun tespiti ile toplantilarda alinan
kararlarin iptali istemine iligkindir. Yargitay uygulamalarina gore uyusmazlik, dncelikle vakif hukuku
kapsaminda mevzuatta yer alan diizenlemeler esas alinarak ¢oziime kavusturulacak, hiikiim
bulunmayan hallerde ise Tirk Medeni Kanunu'nun benzer kuruluslardan olan derneklerle ilgili
hiikiimleri esas alinarak ¢dziime gidilmelidir”. (Sinerji ET. 19.05.2024)

376 (Oztan, s. 99.
377 Qztan, s. 99; Giineri, s. 155.
38 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 326; Ergiin, s. 87.
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zorunlu organ olan yonetim organinin bazi gorevleri son s6z yonetim organinda olmak

lizere ihtiyari organa devredilebilir®™®,

Vakiflarda karar organi ile yonetim orgami da farkli olabilir (VK. m. 3)%°, Bir
vakfin nasil yonetilecegine dair kararlar1 alan, vakif senedindeki amaglari
gerceklestirmek icin yapilacak olan isleri belirleyen organ karar orgamidir. Bu karar
organinin aldig1 kararlar1 hayata gegiren, uygulayan, ii¢iincii kisilerle iliski kuran®®!,
temsil eden sevk ve idare ederek sonuglandiran, raporlayan organa da yonetim organi
denilir. Nitekim Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi senedinde miitevelli heyeti
karar organi iken yonetim kurulu ile genel miidiirliik icra ve yiirlitme kurulu olarak gérev
yapmaktadirlar®®?, Buna karsilik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda ise

yonetim ve temsile yetkili organ olarak miitevelli heyeti belirlenmistir®®,

§ 7. VAKFIN DERNEKLE KARSILASTIRILMASI

Anayasada dernek kurma hiirriyeti baslikli 33. maddesinde; “Bu madde hiikiimleri
vakiflarla ilgili olarak da uygulanir." hilkkmiine yer verilmistir. Buna ragmen dernek ve
vakfin birbirinden ayrilan yonleri de bulunmaktadir. Bu farklarn dikkate alinmasi

hiikiimlerin dogru uygulanmasini saglar.

Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmis iki tiizel kisiligin karsilagtirilmasinda bazi
farkliliklarin bulundugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu iki kurum arasindaki en temel fark
vakiflarin mal topluluklar1 (TMK. m. 101/1) iken derneklerin ise kisi topluluklart
olmasidir (TMK. m.56, DK. m. 2/1)%4,

379 (ztan, s. 99.

30 Yargitay 18.HD. T. 08.04.2002, E. 2002/793, K. 2002/3691, “Dosyada bulunan davaciya ait vakif
senedinin 12.maddesine eklenmek istenilen fikra da, miitevelli heyet {iyelerinin mazeretsiz olarak iist
iiste olagan ve olaganiistii iki toplantiya katilmamasi veya noterden diizenlenmis vekaletname ile vekil
tayin etmemesi halinde, yonetim kurulunca alinacak karar sonucu bu iyeliklerinin sona erecegi
ongoriilmekte ise de; vakfin asli ve en yiiksek karar organi niteliginde olan, yonetim kurulunu segen,
denetleyen miitevelli heyet {iyelerinin, kendisinin sectigi kurulun karariyla bu iiyeliklerinin sona
erdirilmesi seklindeki senet degisikligi de, bu iki kurulun stati ve fonksiyonlariyla
bagdagsmayacagindan dogru degildir.” (Sinerji ET. 16.06.2024).

%81 Qztan, s. 95; Ergiin, s. 184.
382 Bkz. https://tskgv.org.tr/tr/vakif-senedi. (ET. 16.04.2024).

383 https://www.aile.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/. (ET.
26.04.2024).

%4 Ozsunay, s. 363; Polat, s. 22; Kavak, s. 1639; Tuncay, s. 284.


https://tskgv.org.tr/tr/vakif-senedi
https://www.aile.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/
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Vakiflarin kurulusu i¢in kanunda asgari bir kurucu sayist belirtilmemistir (TMK.
m. 101/1). Vakif bir ya da birden fazla kisi tarafindan kurulabilir. Dernekler ise en az yedi
kisi tarafindan kurulabilir (TMK. m. 56/1)%°. Vakiflarin vasiyetname veya 6liime bagh
tasarrufla kurulmas1 miimkiin iken®®® derneklerin vasiyetname ile kurulmasi miimkiin

387

degildir. Dernekler yazili dernek tiiztigii ile kurulurlar®®’. Ayn1 zamanda dernegin devami

icin de yonetim ve denetim organinin iiye tam sayisinin iki kat1 kadar kisi topluluguna

ihtiyac vardir. Vakiflarda ise bdyle bir zorunluluk yoktur33®,

Vakif senedinde aranan hususlar dernek tiiziigiinde aranan sartlara gore daha azdir.
Ozellikle iiyelik, vakiflarda baslangigta dngoriilmediginden, iiyelikle ilgili hususlarin
vakif senedinde gosterilmesi zorunlu degildir. Vakif senedinde, vakfin adi, amaci, bu
amaca Ozgiilenen mal ve haklar, vakfin 6rgilitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri
gosterilir (TMK. m. 106). Dernek tiiziigiinde ise dernegin adi, amaci, gelir kaynaklari,
tiyelik kosullar1, organlar1 ve orgiitii ile gecici yonetim kurulunun gosterilmesi zorunludur
(TMK. m. 58). Ancak dernek tiiziigliinde dernegin ad1 ve merkezi, amaci, ¢alisma konulari
ve bicimleri ile faaliyet alani, liye olma ve tliyelikten ¢ikma, genel kurulun toplanma sekli
ve zamani, gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri, yonetim ve
denetim kurullarinin gorev ve yetkileri, se¢imi, liye sayisi, subenin durumu, aidatlar,
bor¢lanma usulleri, denetimi, tiiziik degisikligi ve tasfiye hiikiimlerinin de belirtilmesi
zorunludur (DK. m. 4)**°. Vakiflarm tek zorunlu organi yonetim organi iken derneklerde

ise genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu zorunlu organlardir®®.

35 Ozsunay, s. 364; Polat, s. 23; Hatemi, Hukuk Tarihi, s. 124.
386 Hatemi, Hukuk Tarihi. s. 124; Tuncay, s. 284.
37 Akeaal, s. 120, Tuncay, s. 284.

38 Ergiin, s. 43.

39 Derneklerin tiiziigiinde ¢ok fazla zorunlu unsurun bulunmasmin derneklesme ozgiirliigiinii

kisitlayabilecegine ve sadece, adi, adresi, kurucularin, yoneticilerin ve yasal temsilcilerinin
isimlerinin gosterilmesi ile sinirli tutulmasmin yeterli olacagina dair, Karan, Ulas, Kamu
Gorevlilerinin Dernekler ve Vakiflar Baglaminda Orgiitlenme Ozgiirliigii: Anayasa Hukuku
Perspektifinden Bir Degerlendirme, Istanbul Hukuk Mecmuas;, S. 76 (1), s. 87.
https://iupress.istanbul.edu.tr/en/journal/mecmua/article/kamu-gorevlilerinin-dernekler-ve-vakiflar-
baglaminda-orgutlenme-ozgurlugu-anayasa-hukuku-perspektifinden-bir-degerlendirme (ET.
02.12.2023).

3% Ozsunay, s. 364; Tuncay, s. 284.


https://iupress.istanbul.edu.tr/en/journal/mecmua/article/kamu-gorevlilerinin-dernekler-ve-vakiflar-baglaminda-orgutlenme-ozgurlugu-anayasa-hukuku-perspektifinden-bir-degerlendirme
https://iupress.istanbul.edu.tr/en/journal/mecmua/article/kamu-gorevlilerinin-dernekler-ve-vakiflar-baglaminda-orgutlenme-ozgurlugu-anayasa-hukuku-perspektifinden-bir-degerlendirme
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Vakif kurma islemi, bir kisilik olusturma islemi oldugu i¢in ana unsur olarak
malvarliginin amacin gergeklestirme yeterliligine sahip olmasi gerekir. Derneklerde ise

amacini gerceklestirme yeterliligine sahip malvarligi aranmamaktadir®®,

Vakif tiizel kisiligi, mahkeme karar1 sonucunda vakfin yerlesim yerindeki asliye
hukuk mahkemesinde tutulan sicile tescil ile kazanilmaktadir (TMK. m. 102/1I).
Dernekler ise kurulug belgelerini yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki
amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar (TMK. m. 59/1). Goriildiigii tizere vakiflar
mahkeme karar1 ile kurulurken dernekler ise basvuru belgelerinin teslimi ile

kurulmaktadirlar®®?.

Vakif senedini vakfi kuran kisi dahil hi¢ kimsenin tek basina degistirememesi

esastir®®

. Vakif yonetimi ancak mahkeme karar1 ile vakif senedinde degisiklik yapabilir.
Derneklerin genel kurullart ise her zaman dernegin tliziiglini degistirme imkanina
sahiptir®®. Aym sekilde vakif tiizel kisiligini vakif yonetim organ1 ancak mahkeme karari
ile sona erdirebilirken derneklerde genel kurul bu konuda her zaman karar alarak dernegin

tiizel kisiligine son verebilir®®®.

IKiNCi BOLUM

VAKIFLARDA ORGUT, YONETIM SEKLI, YONETIM ORGANI
KAVRAMI, YONETIM ORGANININ OLUSUMU, TAMAMLATTIRILMASI,
DEGISTIRILMESI, HAKLARI, YETKIi ve GOREVLERI

§ 8. VAKIFLARDA ORGUT VE YONETIM SEKLI

I. GENEL OLARAK
Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgililenen mal ve haklar, vakfin
orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin gosterilmesi gerekir (TMK. m. 106).

Buna gore vakiflarda orgiit ve yonetim sekli ayri ayri unsurlar olarak gosterilmesi

31 Ergiin, s. 42, Hatemi, Hukuk Tarihi, s. 124.
392 Tuncay, s. 284.

33 Ozsunay, s. 364; Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 335. Hatemi’ye gore Vakif kurucusu vakif senedinde
vakif senedini degistirme hakkini da sakli tutamaz.

3% Frgiin, s. 43.
3% Ergiin, s. 43, Hatemi, Hukuk Tarihi, s. 124.
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miimkiindiir. Ancak vakfin 6rgiitiiniin ve yonetim seklinin ayr1 ayr1 belirtilmesi zorunlu
degildir. Vakfin kurulus senedinde 6rgiitiin ve yonetim organinin seklinin nasil olacagi

kurucu tarafindan belirlenir®.

1. VAKFIN ORGUTU

Tiim tiizel kisiler gibi vakfin da bir 6rgiitii (teskilat1) bulunur (TMK. m. 47). Vakfin
orgilitiinden, vakfin amacimin gerceklestirilmesi i¢in gerekli mallarin yonetiminin
diizenlenmesi ve bunun i¢in de vakfin organlarinin olusturulmasi anlasilir®®’. Orgiit,
vakfin i¢ ve dis iliskilerde ne bicimde hareket edecegini, nasil temsil edilecegini, amacina

398

ulasmak i¢cin hangi girisimlerde bulunacagini belirler Vakfin orgiitlenmesi

kapsaminda vakfedenin vakfin organlarini belirlemesi ve bunlarin gérevlerini agiklamasi

399

konular1 da yer alir*™”. Vakfin orgiit yapisi, organlarinin ¢esitlerini ve gorevlerini, vakfin

yonetimini ve tiim &rgiitlenme seklini kapsar®®. Vakfin &rgiitiine yonetim organinin
yaninda varsa miidiir ve bunlarin yardimcilari ile kurullar da dahildir®?,

Vakfin faaliyete gecebilmesi igin bir drgiite yani organlara sahip olmas1 gerekir®®?,

Esasen tiizel kisiler iradelerini ancak organlari araciligiyla aciklarlar*®®. Tiizel kisi olarak
vakiflarda da faaliyetler iki tiirdiir. Bunlar vakfin i¢ ve dis iliskilerindeki faaliyettir. I¢
iligkilerindeki faaliyet vakfin yonetimi ve organlari arasindaki iligkiler iken dis

iliskilerindeki faaliyet ise vakif ile {i¢iincii kisiler arasindaki iliskilerdir‘®*,

Vakfin orgiitii vakif kurucusu tarafindan vakif senedinde gosterilir (TMK. m.
106)*. Bununla beraber bu hiikiim emredici nitelikte olmadigindan eksiklikler tescil

karar1 verilmeden Once mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi, kurulustan sonra da

3% Ozsunay, s. 429.
97 jseri, Vakif, s. 144.
38 Ozsunay, s. 431.
39 fKizler s. 171.

40 Ege, Onder, Vakif Senedinin Unsurlar1 ve Vakif Senedindeki Noksanliklarm Tamamlanmas: SUHFD.
2024, C. 32,S. 1, s. 408.

401 Berki, S., Medent, s. 101.

402 Akipek, s. 336.

403 Kopriilii, B., Medeni, s. 587.

404 Ozsunay s. 429.

45 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 449; Ozsunay, s. 429; Berki, S., Medeni, s. 101.
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denetim makaminin bagvurusu {izerine, imkan varsa vakfedenin goriisli alinarak vakfin

yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir (TMK. m. 107/11)%,

Tirk kanun koyucu vakfin orgiitiinlii diizenlerken vakfin kurucusuna genis bir

407

serbestlik tanimistir™’. Bundan dolayr kanun vakiflarin organlarinin (6rgiitiintin)

408 \Vakfeden koydugu amaci

kimlerden olusacagi hususunda bir hiikim koymamistir
dikkate alarak bunu gergeklestirebilecek yeterli bir drgiitii kurmalidir®®, Sadece yonetim
organi zorunlu tutulmustur (TMK. m. 109). Vakfin kurucusu, vakif senedinde gerekli

gordiigli bagka organlar1 da gostererek orgiitiinii belirleyebilir.

Vakfin orgiitii, vakif senedine gore cikarilacak bir yonetmelikle de belirlenebilir.
Ciinkii kanunda bunu yasaklayan bir hiikiim bulunmamaktadir. Yonetmelik dogrudan
vakfin kurucusu tarafindan diizenlenebilecegi gibi, vakfin yetkili bir organi tarafindan da
diizenlenebilir. Esasen yonetmeligin vakif senedinin bi¢gim kurallarina tabi olmasi1 da
zorunlu degildir. Bunun sonucu olarak da yonetmeligin degistirilmesi de vakif senedinin
degistirilmesi sonucunu dogurmayacagindan TMK. m. 112 hiikmiinlin uygulanmasi

gerekmez*1°,

Vakfa ait yonetmeligin gegerli olmasi i¢in resmi sekli aramak 6zel hukuk tiizel
kisisi olan vakiflar agisindan bir zorunluluk olmasa gerekir. Ancak muhtemel ihtilaflarin

Onlenmesi agisindan yonetmeligin denetleme makamina ibrazi sart kosulabilir.

Uygulamada vakfin 6rgiitii olarak, kurucu veya kurucular heyeti, miitevelli heyeti,
genel kurul, yonetim kurulu, vakif baskani, vakif miidiirii gibi ¢ok degisik karar ve
yiirlitme organlar1 yaninda, denetim kurulu, denetici gibi denetim organlar1 da vakif
senetlerinde yer almaktadir. Ayni sekilde istisare kurulu, haysiyet divani, aile meclisi gibi

organlara da yer verilebilmektedir. TMK. m. 110/’ deki calistirilanlara ve isgilere

46 (Ozsunay, s. 429, Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 450.
407 Akipek, s. 336.

408 Kopriilii, B., Medeni, s. 587.

409 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 449.

40 Ozsunay s. 429. Ancak yonetmeligin gegerli olmast i¢in resmi sekilde diizenlenmesini sart kosan

goriisler de vardir, Berki, S., Medeni, s. 101.
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yardim vakiflarinda 6dentide bulunan is¢ilerin temsilcileri de vakfin 6rgiitii igerisinde yer

alan organlardandir®!?,

I11. VAKFIN YONETIM SEKLI

Vakif senedinde vakfin yonetim seklinin gosterilmesi gerekir (TMK. m. 106).
Vakfin yonetim seklinden kasit yonetim tarzi ve isleyisi ile kurulus bicimidir. Vakfin
karar ve yiiriitme organlar1 ile denetim organlar1 hep birlikte vakfin isleyisini saglar. Bu
organlar arasindaki iliskiler ile karar ve uygulama siiregleri bir biitiin olarak yonetim

seklini olusturur. Her vakfin bir yonetim organinin bulunmasi zorunludur (TMK. m.

109)%2,

Vakif yonetimi, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda; vakfiye, 1936
Beyannamesi, vakif senedi, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu’na gore
vakfi yonetmeye ve temsile yetkili organi ifade eder. Vakif yoneticisi de miilhak, cemaat
ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda vakfiye, 1936 Beyannamesi, vakif senedi, 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu’na gore vakfi yonetmeye ve temsile yetkili kisi

veya yetkili organlarda gorev alan kisileri ifade eder (VK. m. 3).

Kural olarak vakif senedinde aksi belirtilmemis ise, vakfin yonetim organi hem
karar hem de yiiriitme organi olarak gorev yapar*'®. Dolayisiyla vakiflarda bir tek
organdan olusan yonetim sekli olabildigi gibi birden fazla organdan da olusan yonetim

seklini gérmek de miimkiindiir*4,

§ 9. YONETIM ORGANI KAVRAMI, YONETIM ORGANININ
GORUNUMLERI, VAKIFLARDA UYELIK

I. YONETIM ORGANI KAVRAMI
Tilizel kisinin organi, tiizel kisinin iradesinin olusmasini ve bu iradenin
aciklanmasini saglayan, tiizel kisinin orgiitli icinde yer alan kisi ya da kisi topluluklart

olarak tanimlanabilir. Tiizel kisinin organi tiizel kisinin fiil ehliyetini kullanmasin1 ve

41 Ozsunay, s. 433; Baspnar, Sena, Vakiflarda Yonetim Seklinin Degistirilmesi, ERUHFD, C. 15, S.
1, 2000, s. 45.

42 Akipek, s. 336; Ege, s. 408; Baysal / Kural, s. 31.

43 Ayan/Ayans. 283; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir s. 449; Ural, Engin, Vakiflar, Ankara 1977,
S. 46.

414 Ural, s. 46.
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415

tiizel kisinin hukuki iliskilere girmesini saglar*. Vakif, tiizel kisilige sahip bir kurulus

oldugundan diger tiizel kisiler gibi organlar1 bulunur (TMK. m. 49). Vakfin islerini
organlar1 yiiriitiir ve organlar1 vakfi temsil eder*'®. Tiizel kisinin iradesi, organlari
araciligiyla agiklanir. Organlar, hukuki islemleri ve diger fiilleriyle tiizel kisiyi borg altina
sokarlar (TMK. m. 50)*’. Buna gore tiizel kisi olan vakfin iradesi de organlar1 vasitasi
ile aciklanir. Dolayisiyla organin iradesi vakfin iradesi sayilip vakif agisindan hukuki

418

sonu¢ dogurmaktadir®®. Vakfin fiil ehliyetine sahip olabilmesi i¢in en azindan bir kisiden

ibaret bir organa ihtiyag vardir*'®,

Vakfin Orgiitiinii olusturan organlardan birisi olan yonetim organi her vakifta

bulunmasi gereken zorunlu bir organdir (TMK. m. 109/1, c. 1). Vakfin fiil ehliyetine sahip

olabilmesi i¢in, yonetim organinin varlig1 zorunludur*?°

senedinde gosterilmesi gerekir (TMK. m. 106; VK. m. 6/V). Vakfin kurucusu, vakfin

. Vakfin yonetim organinin vakfin

resmi senedinde veya vasiyetnamesinde ya da miras sézlesmesinde vakfin yonetimine

iliskin hususlar1 gdstermek ve orgiitiiniin diizenlenis seklini belirtmek zorundadir®?!,

Kanunda y®netim organinin asgari ve azami sayisi belirtilmemistir*?2. Vakif
senedinde yOnetim organi olarak bir kisi belirlenebilecegi gibi birden fazla kisi de

belirlenebilir*?®, Yénetim organmin birden fazla kisiden olustugu hallerde yonetim

45 Akipek, s. 272; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir s. 322; Dural / Ogiiz s. 258; Organ kavrami
hakkinda genis bilgi i¢in Oztan, s. 15 vd.

416 Zevkliler / Acabey / Gokyayla s. 682.
47 Ogztan, s. 15.

48 Dural / Ogiiz s. 258.

9 fseri, Vakif, s. 144.

420 yelidedeoglu, s. 249; Akipek, s. 336; Iseri, Vakif, s. 148; Ozsunay, s. 432; Kopriilii, B., Medeni, s.
587, Oguzman / Seligi / Oktay-(")zdemir, S. 448; Giineri, S. 154.

421 Giineri, s. 155.
422 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 448,

43 Ayan / Ayan s. 282; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 449; Ozsunay, s. 430; Kopriilii, B.,
Medeni, s. 588; Zevkliler / Acabey / Gokyayla s. 682; Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, Tirk Medeni
Hukuku, Istanbul 1956, C. 1, s. 249.
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424

kurulundan sz edilebilir*?*. Vakfin kurucusu ydnetim organi (yonetici*?®) olarak sadece

kendisini de belirleyebilirt?®,

Vakfin yonetim organi, vakif senedine uygun olarak hem vakif adina gerekli
kararlar1 almak hem de alinan kararlar1 uygulamakla yetkili ve gorevlidir. Bu haliyle diger
tiizel kisilerden ayr1 olarak vakifta karar organi ve yiiriitme organi aymdir®?’. Ancak bu
durum tek bir organin oldugu vakiflar i¢in gecerlidir. Birden fazla organa sahip olan
vakiflarda genelde karar organi ile yiiriitme organi ayrilmaktadir. Esasen vakfedenin,
vakif senedinde gerekli gordiigii baska organlar1 gosterebilmesi de bu sonucu
dogurmaktadir (TMK. m. 109/1, ¢.2)*?®. Uygulamada da genellikle yeni vakiflarda
yonetim orgam yaninda karar organi da ayrica belirlenmektedir. Ozellikle birden fazla
kurucunun bulundugu vakiflarda bu durum daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun sonucu olarak yonetim organina ait olan yetkiler birden fazla organa ait olacak

sekilde vakif senedinde diizenlenebilir®?.

430

Vakfin yonetim organ1 gercek kisiler

olabilecegi gibi tiizel kisiler de olabilir

1. VAKFIN YONETIM ORGANININ GORUNUMLERI

A. GENEL OLARAK

Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakfin yonetim organinin bulunmasi zorunlu olsa da
vakfedenin vakfin organlarini belirlemede genis takdir yetkisi bulunmaktadir (TMK. m.
109). Buna goére yonetim organinin adi, kimlerden ve ne sekilde olusacagi kanunda

belirtilmediginden vakfin kurucusu tarafindan serbestce belirlenebilir®!,

424 Ayan/ Ayan s. 283.

45 VK m. 3 “Vakif yoneticisi: Miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar ile yeni vakiflarda; vakfiye, 1936

Beyannamesi, vakif senedi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve bu Kanuna gore vakfi yonetmeye ve
temsile yetkili kisi veya yetkili organlarda gorev alan kisileri, ifade eder.”.

46 Ural s. 46, Akipek s. 336, Ozsunay s. 430; Dural / Ogiiz s. 367, Kopriilii, B., Medeni, s. 588.

7 Giineri, s. 158; Ayan / Ayan s. 283, Ural s. 46, Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 449, Dural /
Ogiiz s. 367.

Tiirk Silahli Kuvvetlendirme Vakfinin karar organi miitevelli heyeti, yonetim organi ise ydnetim
kuruludur (3388 Sayili Kanun m. 2/A). Maarif vakfin organlari, miitevelli heyeti, yonetim kurulu ve
denetim kuruludur (6721 sayil1 Kanun m. 3).

429 Dogan, s. 267; Polat, s.133.
430 Ozsunay s. 431; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 682.
41 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 449; Iseri, Vakif, s. 147.

428
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Uygulamada vakif kurucularina taninan bu genis takdir yetkisinin sonucu olarak
vakfin yonetim organi vakif senetlerinde degisik isimlerde belirtilmistir. Vakfi kuran,
yonetim organi olarak sadece kendisini belirlemis ise bu kisiye kurucu, miitevelli**?, vakif

yoneticisi, vakif baskani, vakif miidiiri*®® gibi isimler verilir.

Vakfi kuran kisiler birden fazla ise ve bu kisiler yonetim organini olusturuyorsa o
zaman kurucular kurulu, miitevelli heyeti, yonetim kurulu, idare kurulu, idare heyeti,
vakif heyeti isimlerini almaktadir*®*. Goriildiigii gibi yonetim organmin birden fazla

kisiden olustugu hallerde yonetim kurulundan séz edilebilmektedir®®®.

Bazi vakiflarda vakfi yoneten organ olarak genel kurul belirlenmekte ve bu genel
kurul 6ngoriilen kararlar1 almakta ve iginden olusturdugu bir ya da birkag kisilik yonetim
organi vasitastyla vakif yonetilmektedir*®®. Burada belirtilen genel kurul ve yonetim
kurullarinin her ikisi de yukarida belirtilen kurucular kurulu, miitevelli heyeti, yonetim
kurulu, vakif heyeti diye adlandirilabilir. Oyle ki bir vakifta kurucular kuruluna (genel
kurula) miitevelli heyeti denirken bir baska vakifta yonetim kuruluna miitevelli heyeti
denir®®’. Baz1 vakiflarda ise hem kurucular kurulu (genel kurul) hem de miitevelli heyeti

bulunmaktadir®3®,

432 Velidedeoglu, s. 249, Berki, S., Medeni, s. 101; iseri, Vakif, s. 148; Akipek, s. 336.
43 Ozsunay s. 431; Sar, s. 125.

434 seri, Vakif, s. 148; Giineri, s. 155; Ayan / Ayan s. 283; Dural / Ogiiz, s. 367.

4% Ozsunay, s. 431; Ayan/ Ayan, s. 215; Sari, s. 125.

4% Vakiflarda genel kurul olmadigindan vakif senedinde genel kurula yer verilemeyecegine dair Berki,
S., Medeni, s. 101.

47 Yargitay 2. HD. T. 28.06.2007, E. 2007/3991, K. 2007/6203, “Tiirk Kalp Vakfi Senedinin 11.
maddesinde (b) bendinde <Vakif Yonetim Kurulunun gegmis calisma yilina (donemine) iliskin
raporlartyla Vakif Denetim Kurulu'nun bu konudaki raporlarini inceleyip, Yo6netim Kurulu'nun ibrasi
konusunda karar vermek> gorevi ve yetkisi Vakif Miitevelli Heyeti'ne tanimmistir. Senedin 17.
maddesi hiikmiine gore de Yonetim Kurulu (bagkan dahil) on bireyden olusur. Miitevelli heyet
bagkani, yonetim kurulunun da baskanidir. Vakif miitevelli heyeti, senedin 11. maddesinin (b) bendi
uyarinca yonetim kurulunu (baskan ve tiyeleri) bir kiil olarak ibra edebilecegi gibi, gerekiyorsa
etmeyebilir ya da <somut olayda oldugu iizere> durumuna gore baskani ayrik tutup salt yonetim
kurulu iyelerinin ibrasina karar verebilir. Bunu engelleyen yasal bir kural yoktur” (Sinerji ET. 22.
05.2024).

48 Yargitay 18. HD. T. 30.04.2007, E. 2007/2829, K. 2007/3651, “Dava konusu edilen Tiirk
Parlamenterler Dayanigma ve Bilimsel Arastirma Vakfinin 19.06.2004 giinlii olaganiistii genel
kurulunda yapilan yonetim ve denetim kurullarinin segimi ile ilgili olarak davacilar tarafindan Ankara
Asliye 9. Hukuk Mahkemesinde 23.06.2004 tarihinde agilan davada, anilan mahkemenin 14.07.2005
giin ve 2004/328-2005/345 sayili karari ile segimlerin vakif senedine gore (2 yilda bir) yapilmadigi
gerekgesi ile iptaline karar verilmis ve bu karar Yargitay denetiminden de gecmek suretiyle
10.03.2006 giinii kesinlesmisti... Bu davaya konu olan ve ad1 gecen vakfin seg¢ilmis yonetim kurulu
iiyeleri tarafindan alinan 01.03.2005 giinlii, kurucular kurulu (miitevelli heyet) toplantisina iligkin
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Vakiflarda rgiit ve ydnetim organinin belirlenmesindeki serbestlik**® ile karar ve
yonetim organlarimin ayni olabilmesi nedeniyle yukaridaki isimlere bakarak vakfin
yonetim organini tam olarak belirlemek miimkiin degildir. Bu durumda vakfin karar
organi ve yonetim organi eger bir tek organda birlesmis ise bu organ TMK. m. 109°da

belirtilen zorunlu ydnetim organidir*4°,

Bir vakifta karar ve yonetim organlari birbirinden ayrt ayri olusturulmus ise o
zaman bu organlarin isimlerine degil yaptiklar1 goreve gore bir ayirim yapilmasi gerekir.
Buna gore eger bir organ vakfin islerinin yerine getirilmesinde sadece karar aliyorsa bu
organ karar organidir. Bir organ vakfin iglerini yerine getirirken sadece alinan kararlari
uyguluyorsa bu organ yonetim organidir. Bu arada vakfi temsil eden organ da vakfin
yonetim organidir (VK. m. 3). Sayet vakfin organlarindan birisi bazen karar alir bazen de
bu kararlar1 uygularsa bu durumda yapilan isleme gore bu islemi yapan organ yerine gore

karar organ1 yerine gdre hem karar hem de ydnetim organi olur®!,

Aile vakiflarinda kanunen zorunlu olan yonetim organi yaninda, vakfin
kurucusunun istegine bagl olarak ihtiyari organlar da yer alabilmektedir. Bu ihtiyari
organlar vakiftan faydalananlar genel kurulu ve aile meclisi olabilir**?. Bu sekilde birden
fazla organin yer aldig1 vakiflarda vakfin yonetimi bakimindan bir ig bolimi yapilmis

demektir**,

B. CALISTIRILANLARA VE ISCILERE YARDIM VAKIFLARINDA
ODENTIDE BULUNAN iSCILERIN TEMSILCILERI

Calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarindan iki tarafli olanlarinda yani vakiftan

yararlananlarin da vakfa bir 6dentide bulunduklar1 vakiflarda vakfin yOnetimine

kararda vakfin olagan genel kurulunun 19.03.2005 giinii toplanmasina, ¢ogunluk saglanmadigi
takdirde bu toplantinin 26.03.2005 giinii yapilmasina iliskin karar ve 26.03.2005 giinlii olagan genel
kurul toplantis1 ve bu toplantida alinan kararlar 6nceki iptal kararinin kesinlesme tarihi olan ve
yukarida agiklanan 10.03.2006 giiniinden 6nce alindiklarindan mahkemece, davanin reddi yolunda
verilen kararda bir isabetsizlik bulunmamaktadir.” (Sinerji ET. 23.05.2024).

4% Ayan/ Ayan, s. 285.

40 (zsunay, s. 433.

41 Tiizel kiginin iradesinin olusmasim saglayan, diger organlarmin davranis seklini belirleyen ve gerekli

talimatlar1 veren, tiizel kisinin i¢ iliskisiyle ilgili kararlar1 alan organ karar organidir. Karar organi
tarafindan alinan kararlar1 uygulayan ve tiizel kisiyi dis ilisldsinde temsil eden organ ise yonetim
(yuriitme) organidir. Arat, s. 68; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, S. 267.

42 Giineri, s. 155.

443 Giineri, s. 158.
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personelin de katilim1 s6z konusudur. Buna gore ¢alistirilanlar ve isgiler en az yaptiklari
Odentilerle orantili olarak vakfin yonetimine katilirlar ve temsilcilerini olabildigince

kendi aralarindan secerler (TMK. m. 110/11)*,

Calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarinin yonetim organi bir kurul halinde
olmak zorundadir (TMK. m. 110/1l). Ciinkii ancak kurul halinde olusan bir yonetim
organinda igveren ve is¢i temsilcileri yonetim organinda birlikte gérev alabilirler. Bunun
sonucu olarak calistirilan ve is¢i temsilcileri de vakfin yonetim organini olusturan
unsurlardandir®*®. Ayrica tek tarafli olarak kurulan calistirilanlara ve iscilere yardim
vakiflarinda, yoOnetim organin1t o vakfi kuran tiizel kisinin yOnetim kurulu

olusturmaktadir4®,

III. ESKi VE YENI VAKIFLARDA YONETIM ORGANININ
KARSILASTIRILMASI

Osmanli Devleti’nde vakiflarin yonetiminde baslangigta tam bir serbestlik hakim
olmustur. Kisilerin kendi mal varliklarindan kurduklar vakiflar kurucular tarafindan veya
belirledikleri miitevelliler tarafindan yonetilmis ve kadilar tarafindan denetlenmistir. Bu
vakiflardan yonetiminin ne sekilde olacagi ve yoneticilerin sayis1 ve nitelikleri
vakifnamelerde belirtilmistir. Padisah veya devlet adamlari ile bunlarin yakinlarinin
kurdugu vakiflar ise Kap1 Agas1 Nezareti veya Evkafi Hiimayun Nezareti tarafindan

yonetilmistir®’,

Tarihi siireg igerisinde kurulan vakiflarin yonetimi, baslangigta genellikle kurucusu
tarafindan yerine getirilmistir. Kurucunun O6liimiinden sonra ise neslinden olanlarca
yonetilmesi sart kosulmustur. Vakfin kurucusu yoneticiligi kiz ve erkek evlatlarindan
birisinin veya her ikisinin soyundan gelenlere de birakmistir. Ayrica yoneticide ekber (en
bliylik) ve ersed (en olgun, tecriibeli) olma sart1 da aranmistir. Neslinden kimse kalmadigi
zaman kurucunun goniil bagiin bulundugu kisilere veya giivenilir devlet adamlarina

yonetim birakilmistir. Bazen aileye yakin olan kisiler de yonetici olarak belirlenmistir®®.

444 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 673; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 416.
45 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 416.

445 jseri, Vakif, s. 149.

47 Korkusuz / Ergiin, s. 82; Kurban, s. 52.

448 Kurban, s. 53.
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Yeni vakiflarda genellikle yonetimin nesilden nesile aktarimi  pek
goriilmemektedir. Ancak aile vakiflar1 genelde ayni ailenin neslinden gelen kisilerce
yonetilmektedir. Eski vakiflarda yonetim genellikle miitevelli denilen tek kisi tarafindan
yerine getirilirken, yeni vakiflarda tek kisi veya birden fazla kisiden olusan y6netim

kurullar1 vasitast ile yerine getirilmektedir®#°,

Tiizel kisilik kavrami vakif ile gelistiginden eski vakiflarda yonetim organini
gergek kisiler olusturmustur. Oysa yeni vakiflarda yonetim organinin tiizel kisi olmasi da
miimkiindiir. Ozellikle ¢alistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinda vakfi kuran sirketin

yonetim kurulunun vakfinda ydnetim organini olusturmasi sik¢a goriilmektedir®®°.

Giiniimiizde eski vakiflardan mazbut vakiflarin yonetimini kamu kurumu olan
Vakiflar Genel Midiirliigii temsil etmektedir. Yeni vakiflarin yonetim organini ise kamu
kurumu yerine &zel kisilerle kamu gorevlileri temsil edebilmektedir®®!.  Miilhak
vakiflarin yonetim organimi eskiden oldugu gibi giinlimiizde de vakfedenin soyundan
gelen kisiler olusturmaktadir (VK. m. 3). Yeni vakiflardan farkli olarak miilhak vakiflarin

yonetim organi olan miitevellisi Vakiflar Meclisi tarafindan tayin edilir®®2,

IV. VAKIFLARDA UYELIK
Vakif, mal toplulugu seklinde tiizel kisilik oldugu icin aslinda vakifta iiyelik s6z
konusu olmaz*®3. Bunun sonucu olarak kisilerden olusan dernekler igin zorunlu organ

454

olan genel kurulun vakifta bulunmayacagi kabul edilmekteydi®*. Buna ragmen

uygulamada 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu zamaninda kurulan pek ¢ok vakif senedinde

tiyelik sonucunu doguracak hiikiimler bulunmaktaydi1*°.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’ndaki vakiflarda tiyelik olmaz seklindeki agik
hiikiim geregince vakiflarda tiyelik kesin olarak yasaklanmig bulunmaktayd: (TMK. m.

101/11). Ancak kurulan vakiflarin yonetim organlarinda goérev alanlarmin zamanla

449 Akman, Vakiflar idaresi, s. 139; iseri, Vakif, s. 148; Ozsunay, s. 430; Berki, S., Medeni, s. 101.
40 jseri, Vakif, s. 149.

41 Yukarida anlatilan kanun ile kurulan vakiflarm yonetim organinda kamu gorevlileri de yer almustir.
Bkz. Birinci Bolim § 5. 1.

452 Akman, Vakiflar idaresi, s. 277.

43 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 683; Baysal / Kural, s. 39.

44 Velidedeoglu, s. 249, Berki, S., Medeni, s. 101, Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 683.

45 Baysal / Kural, s. 31.
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degismesi veya gorevlerinin sona ermesi nedeniyle yerlerine yeni kisilerin goreve
getirilmesi hususlarinda zorluklar da olusabilecegi ileri siiriilmiistiir*®. Bunun yaninda
Anayasa’ya gore vakiflar hakkinda da derneklere iliskin hiikiimler uygulanir (AY. m.
33/VII). Yapilan basvuru sonucu TMK. m.101/III hiikmii Anayasa Mahkemesince iptal
457

edilmistir™’. Bu karar sonucunda artik vakifta da iiyelik statiisiine yer vermek i¢in vakif

senetlerine hiikiim konulmas: miimkiin hale gelmistir®°8,

Ayrica daha 6nceden vakif
senetlerinde iiyelikle ilgili hiikiim oldugu halde 4721 sayili1 Tiirk Medeni Kanunu’nun
yiriirlige girmesi ile birlikte vakif senetlerindeki tiyelik hiikiimleri kaldirilan vakiflar
tekrar iyelikle ilgili hiikiimleri senetlerine koyabilmislerdir. Fakat daha 6nceden vakif
senetlerinde iiyelikle ilgili hiikim bulunmayan vakiflarin senet degisikligi ile tiyelikle

ilgili hiikiimleri vakif senedine koymalar1 veya iiye almalar1 kabul edilmemektedir **°.

Anayasa Mahkemesinin iiyelige iliskin iptal karari olmasina ragmen vakiflarin mal
toplulugu oldugu yoniindeki hiikiim (TMK. m. 101/1) ise varligini siirdiirmektedir. Mal
toplulugu olan bir topluluga liye olunmasini kabul etmek bir ¢eliskidir. Ciinkii vakif liye
kabul ettigi zaman olusturulacak genel kurul vakif senedinde degisiklik yapma yetkisini
elde edebilir ki bu durum vakfin kurucu iradesine aykirilik olusturur®®, Kanundaki
tiyelikle ilgili yasaklayici hiikiim olmasaydi1 da vakiflarda {iye olmayacagi sonucu Tiirk
Medeni Kanun’un diger hiikkiimlerinden anlagilirdi. Clinkii tiizel kisilerin kisi toplulugu
ve mal toplulugu oldugunu belirten TMK. m. 47’ye gore kisi toplulugu dernekler, mal
toplulugu ise vakiflardir. Dolayisiyla mal toplulugu olan vakfin bu 6zellii zorunlu

olarak kisi toplulugu olan dernekler gibi iiyelerden olusmasina engel olmaktadir®®,

46 Vakif senedinde yonetim organindaki bosalmalarda yeni kisilerin nasil belirlenecegi belirtilmemis ise

TMK. m. 107 hiikmiine gore senet degisikligi yapilmast gerekir. Oge, s. 424.

47 AYM. T. 17.04.2008, E. 2005/14, K. 2008/92 “itiraz konusu kuralda, vakiflarda iiyelik olmayacag1
belirtilmek suretiyle, gercek ve tiizel kisilerin vakiflara {iye olmalar1 engellenmistir...Anayasa'nin 33.
maddesinde, herkese, 6nceden izin almaksizin dernek kurma, derneklere {iye olma ya da tiyelikten
¢tkma Ozgiirligi taninmigtir. Maddede vakiflara tiyelik konusunda agik bir diizenlemeye yer
verilmemis ancak son fikrada, bu madde hiikiimlerinin vakiflarla ilgili olarak da uygulanacag:
belirtilmistir. Derneklerin ve vakiflarin kuruluslari, amaglari, islevleri, isleyisleri ve yonetimleri ayni
degil ise de Anayasa'nin 33. maddesinin birinci ve son fikralar birlikte degerlendirildiginde, herkesin,
vakiflara liye olma dzgiirligiine sahip oldugu anlasilmaktadir.” RG. T. 28.06.2008, S. 26920.

48 Ayan/ Ayan, s. 269.
49 Baysal / Kural, s. 40.
460 Aydos, Oguz, Vakfin Sona Ermesi, INUHFD, 2013, C. 4, S. 1,s. 131, dpn. 1.

461 Kanundaki iiyelikle ilgili yasaklayici hiikiim olmasayd: da vakiflarda iiye olamayacagi, Tiirk Medeni

Kanunu’na gore tiizel kisilerin kisi toplulugu ve mal toplulugu oldugunu (TMK. m. 47) ve kisi
toplulugunun dernekler, mal toplulugunun ise vakiflar oldugu; belirli bir malvarliginin belirli bir
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Vakif senetlerine konulacak iiyelik diizenlemelerinin vakfin organlarini olugturma
amacina yonelik olmasi1 gerekir ki bu durum vakfin niteligine uygun diigsiin. Vakif kisilik
kazanmis malvarlig1 oldugu igin, vakfin iiyesi olmaz; ancak vakfin zorunlu organinin ya

da secimlik organlarinin iiyelerinin olmasi ise zaten miimkiindiir*®?.

Mesela vakif
senedinde genel kurul veya yonetim kuruluna yer verilmis ise bu kurullarin iyeleri
bulunur. Bunlara miitevelli heyet {iyesi, genel kurul {iyesi, yonetim kurulu {iyesi veya
denetleme kurulu tiyesi denir; ama vakif iiyesi denmez. Burada vakif genel kurulu
tiyelerinin dernek {iyeleri ile ayn1 hak ve yetkilere sahip bir karar organi iiyesi oldugu
anlami da ¢ikmaz. Clinkii vakiflarda irade, vakfin kurucusu tarafindan amag¢ olarak
belirlenir ve vakfin organlarinin gérevi bu iradeye uygun olarak vakfi yonetmektir. Bir
goriise gore vakif genel kurulunun aldigi kararlara karst TMK. m. 83’ deki gibi karara
katilmayanlarca iptal davasi agcilamaz. Ancak alinan kararlar vakif senedine aykiri oldugu
zaman da vakif senedinin degistirilmesi sonucu ortaya ¢ikacagindan bu kararlar aleyhine
denetim makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigiine sikayet yoluna gidilebilir. Vakiflar
Genel Midiirliigi vakfin organlarimi vakif senedine uygun hareket edip etmedikleri
konusunda denetleme yetkisine sahiptir (TMK. m. 111)#%, Diger bir gériise gore vakif
senedinde belirlenen organlara iliskin olarak Vakiflar Kanunu ve Tirk Medeni
Kanunu’nun vakiflarla ilgili maddelerinde hiikiim bulunmadigi hallerde niteligine uygun
diistiigii oranda derneklerin organlarina iliskin hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanmasi

464

miimkiindiir*®*. Ozellikle vakfin organlarini olusturan iiye sayisinin ok oldugu vakiflar

icin ikinci goriis tercih edilebilir.

amaca Ozgililenmesi neticesinde, o malvarligin s6z konusu kisi veya kisilerden en iist diizeyde
bagimsizlagarak hak ehliyeti kazanmasi seklinde ortaya ¢ikiyor ve bu orgiitiin kurulug belgesinde s6z
konusu kisi veya kisiler tarafindan agiklanan irade orgiitteki kisileri hak sahibi olarak degil, sadece
gorevli (ve yetkili) sifatiyla yonetecek olan yonetim organi (ya da organlari) tarafindan yerine
getiriliyorsa bu orgiitiin bir vakif oldugu ve Anayasa Mahkemesinin kararinin yanlis oldugu yoniinde,
Giirzumar, Osman Berat, Tiirk Medeni Kanunu’nun “Vakiflarda iiyelik olmaz.” Hiikmiinii Iptal Eden
Anayasa Mahkemesi Karar1 Hakkinda, Halikk Konuralp Anisina Armagan, Ankara 2009, s. 539 vd.

42 Giirzumar, s. 532; Baysal / Kural, s. 40; Akbulut, s. 115.

463 Akbulut,s. 117. Ancak Yargitay bu kararlara kars1 dava agilabilecegi ve derneklerle ilgili hiikiimlerin

kiyas yoluyla uygulanabilecegi goriisiindedir. Yargitay 18. HD., T. 07.06.2016, E. 2016/8502, K.
2016/9134., Bkz. §.6.11; Ozsunay, s. 433; Velidedeoglu, s. 249; Dural / Ogiiz, s. 368.

Ozsunay, s. 433; Velidedeoglu, s. 249; Dural / Ogiiz, s. 368; Yargitay da vakfin organlarinin
kararlarina kars1 dava agilabilecegi ve derneklerle ilgili hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanabilecegi
gorisiindedir. Yargitay 18. HD., T. 07.06.2016, E. 2016/8502, K. 2016/9134., Karar metni i¢in Bkz.
§.6.1L

464
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Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra en azindan iiye olacak kisilerin
tiyelik girisinde mal toplulugu olan vakfa aidat disinda belirgin bir mal veya hak
bagislamasini sart kogsmak yerinde olur. Aksi halde vakiflarin derneklerden ayirici

ozelligi ortadan kalkabilir 46°,

V. VAKIFLARDA YONETIM ORGANININ OLUSUMU

A) VAKIF SENEDI ILE VAKFEDEN TARAFINDAN BELIRLENMESI
Kurulus agamasinda vakif senedinde vakfin orgiitii ve yonetim sekli gosterilir
(TMK. m. 106). Vakif senedi vakfi kuran (vakfeden) tarafindan hazirlanir (TMK. m.

102/1). Yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur (VK. m. 6/V).

Vakfin organlar1 ve yonetim sekli, kural olarak vakfin kurucusu tarafindan vakif
senedinde belirlenir*®®, Vakif, noterde resmi senetle, vasiyetname veya miras sdzlesmesi
ile kurulabildiginden vakfin yonetim organit dogrudan vakif senedinde gosterilebilir.
Kanun vakfin organlar1 hakkinda belli bir sekil belirlemediginden, vakfin yonetim

467

organinin kimlerden olusacagini vakfi kuran serbestge belirler®®’. Vakfi kuran dogrudan

468 Kendisinin 6liimiinden

dogruya kendisini de vakfin tek yoneticisi olarak gosterebilir
sonra vakfi yonetecek olan kisiyi vakif senedinde belirtmeyen vakfedenin mirasgilar
dogrudan vakfin yoneticisi olamaz*®®. Bu durumda vakif yoneticisi Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin bagvurusu iizerine varsa vakfin organinin goriisii alinarak mahkemece

belirlenir (TMK. m. 107; VK. m. 8)*°,

Kanunlarda vakif yonetim organinin asgari ve azami sayisi belirtilmis degildir.

Vakfi kuran kisi organlarda gorev alacaklarin sayisini da vakfin amaci ve malvarligi ile

45 “Kyrdugum bu tesise (vakfa) 1000 lira ve daha fazla bagislama yapan kimselerden miirekkep bir

yardimc1 kurul, tesise yapilan ve yapilacak olan yardim islerini idare eder” seklinde bir hiikiim
konulabilecegi hakkinda Bkz. Velidedeoglu, s. 249.

46 Ozsunay s. 431; iseri, Vakif, s. 149.

47 fseri, Vakif, s. 147; Ayan/ Ayan s. 285; Dural / Ogiiz, s. 369; Ozsunay, s. 433; Oguzman / Seligi /
Oktay-Ozdemir, s. 448.

48 fseri, Vakif, s. 148; Berki, S., Vakif Cesitleri, s. 9; Giineri, s. 154; Ozsunay, s. 430; Avel, Mehmet
zgiir, Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Vakif Yonetim Organi, Istanbul 2006, s. 43; Berki, Ali Himmet,
903 Sayili Vakiflar Kanun ve Nizamnamesine Goére Vakiflar Idare Uzuvlarinin Vazife ve
Mesuliyetleri, VD. S. 10, 1973, s. 63.

469 Berki, S., Vakif Cesitleri, s. 9.

40 Dural / Ogiiz, s, 369.
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orantili olarak olusturmasi yerinde olur*’?

. Vakfi kuran kisi vakif senedinde yonetim
organinin yardimcilarini, varsa miidiir ve bunlarin yardimecilarini da kisi veya kurul olarak

belirleyebilir 42,

Senette vakfin organi olarak gercek veya tiizel kisiler belirlenebilir. Ozellikle
calistirilanlara ve isgilere yardim vakiflarinda yonetim organi olarak sadece tiizel kisi olan
sirketin yonetim kurulu belirlenebildigi gibi, iscilerle sirketin temsilcilerinin birlikte

kurul halinde yonetim organini olusturmasi da miimkiindiir*’>.

Cemaat vakiflarinda vakif senedi yerine 1936 Beyannamesine goére islem
yapilmaktadir. Bu beyannamelerde genellikle yonetim organi ve sayist belirtilmemistir.
Bu sebeple Cemaat Vakiflar1 Se¢im Y onetmeligi’ndeki 6zel hiikiimler ile cemaat vakfinin
yOnetim organinin 7 kisiden olusacagi ve cemaat mensuplarinca 5 yilda bir yapilacak

secimle belirlenecegi diizenlenmistir*’*

. Ihtiya¢ durumunda yénetim kurulu tek say1
olmak {iizere en fazla 11 kisiden olusturulabilir. Yonetim kurulu iiye sayisinin salt
cogunlugu kadar yedek tiye secilir ve asil liyelerden 6liim, istifa ve gorevden alinma
nedeniyle bosalma olmasi halinde yonetim kurulu yedek tiyeler ile tamamlanir.
Yonetmelikte yonetim kurulu iiye sayisinin iicten asagi diismesi halinde 3 ay icerisinde

se¢im yapilmasini da zorunlu tutulmustur.

Kanunla kurulan vakiflarin®’®

yonetim organlar1 genellikle bizzat kurulus
kanununda gosterilir. Nitekim 3388 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
Kanunu'na gore vakif miitevelli heyetinin, cumhurbaskani bagkanliginda,
cumhurbaskaninin gérevlendirecegi cumhurbaskan: yardimeisi, milli savunma bakani,
genelkurmay baskani ve savunma sanayii baskani olmak iizere bes kisiden olusur
(TSKGVK. m. 2/A-1). Vakif yonetim kurulu da miitevelli heyet tarafindan segilen en az

lic, en fazla yedi iiyeden olusur (TSKGVK. m. 2/A- 111)*78,

6721 sayil1 Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu’na goére vakfin miitevelli heyeti karar

organi olup on iki iiyeden olugur. Miitevelli heyeti, cumhurbaskani tarafindan atanan yedi

471 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 448.

472 Berki, S., Medent, s. 101.

43 jseri, Vakif, s. 149.

474 RG. T. 18.06.2022, S. 31870; Avel, Yonetim, s. 44.
45 Bkz. 1. Boliim, §.5.11.

476 Ergiin, s. 42; Onat, s. 94.
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daimi tye ile ikisi milli egitim bakanlig1 temsilcisi olmak tizere disisleri bakanlig1 ve
maliye bakanligi ile yiliksekdgretim kurulu temsilcilerinden tesekkiil eder (TMVK. m.
3/11). Icra organi olan yénetim kurulu, bir baskan ile alt1 iiyeden olusur ve miitevelli heyeti
tarafindan bes yilligina atanan tiyeler gerektiginde miitevelli heyeti tarafindan gérevden

alinabilir (TMVK. m. 3/1V).

5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanununa gore de vakfin miitevelli heyeti karar
organi olup on bir iiyeden olusur (YEVK. m. 4/l-a). Vakfin icra organi ise yonetim kurulu

olup kanunda belirtilen yedi kisilik kamu gérevlilerinden olusur (YEVK. m. 4/1-b)*"".

Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilir ve temsil edilir
(VK. m. 6/l). Miilhak vakiflar, vakfiye sartlarina gore Vakiflar Meclisi tarafindan

atanacak ydneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir (VK. m. 6/11)*78,

B) VAKFEDEN DISINDAKI KiSILERCE BELIRLENMESI

1) Tiizel Kisilerin Temsilcisinin Belirlenmesi

Vakfin yonetim orgam gercek kisiler olabilecegi gibi tiizel kisiler de olabilir®’®.
Yonetim organinin tiizel kisi olarak belirlendigi durumda tiizel kisi adina yonetim
organinda gorev alacak kisileri de ilgili tiizel kisinin organlar1 belirler. Mesela, vakfi
kuran, yonetim organinin bir dernegin yonetim organindan olusacagini vakif senedinde
diizenleyebilir. Bu durumda vakfin yonetim organmi ilgili dernegin yonetim organi
olusturacagindan onun se¢imini de o dernegin genel kurulu yapar. Vakif senedine gore
bagka bir tiizel kisinin (dernek, sirket v.b.) gérevlendirecegi kisinin yonetim organini
olusturacagr durumlarda ilgili tiizel kisinin gorevlendirdigi kisi de vakfin yonetim

organini olusturur’,

Bir tiizel kisinin bagkaninin vakfin organini olusturacagi senette belirlenebilir.
Mesela yonetim organi ile ilgili olarak bir vakfin senedinde Ankara Ticaret Odasi
baskaninin vakfin bagkanligini1 yapacagi belirtilmis ise oda baskani secilen kisi vakfin da

baskani olur?®!.

47 Onat, s. 83.

48 Yilmag, s. 140.

479 (Ozsunay s. 431.

480 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 449.
41 Berki, A.H., Vakiflar, s. 40.
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2) Yonetim Orgam Uyelerince Belirlenmesi

Vakfin kurucusu, vakif senedinde baslangigta belirledigi yonetim organina, daha
sonraki yoOnetim organinda gorev alacak kisileri belirleme yetkisi verebilir. Vakfin
yonetim organi, yonetim kurulu veya onu segen bir {ist kuruldan (kurucular kurulu,
miitevelli heyeti) olustugu durumlarda organlardaki bosalmalarin bu kuruldaki kisilerin
yapacagl secim veya atama ile tamamlanmas1 vakif senedinde belirtilebilir. Ozellikle
vakif senedinde belirtilen yonetim organi gérevlisinin (iiyesinin) 6liimiinden sonra yerine

gelecek kisilerin belirlenmesinde yetkili organlar da vakif senedinde gosterilebilir*®?,

Vakif kurucusu vakif senedinde vakfin se¢imlik organlarinin teskilini de yonetim

organina birakmis olabilir*®

. Ayrica vakfin yonetim organinin, mirasgilar veya denetim
makamu tarafindan da belirlenecegi vakif senedinde diizenlenebilir®®. Vakfi kuran kisi
vakif yoOnetim organinin belirlenmesini vasiyeti tenfiz memuruna veya vakiftan

485

faydalananlara da birakabilir™>. Kanunla kurulan vakiflarin yonetim organi ise dogrudan

kanunda belirlenmistir.

C) DUZENLEYICI ISLEMLE BELIRLENMESI

Vakfi kuran kisi yonetim organini belirledikten sonra bu organin nasil goreve
getirilecegini ve vakfin idare seklini sonradan yapilacak bir (yonetmelik vb.) diizenleyici
islemle gosterilecegini de sart kosabilir*®®. Tiirk Medeni Kanunu’nda vakfin &rgiitiiniin

yonetmelikle diizenlenebilecegine dair herhangi bir hiikiim mevcut degildir. Ancak

42 Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 6rnek vakif senedinde bu konuya iliskin alternatifli

bir ¢dziim tarz1 gosterilmistir. Ornek vakif senedi Madde 8- Vakfin miitevelli heyeti, ekli listede adlar
yazili ve isbu vakif senedi altinda imzalart bulunan ger¢ek kisiler ile (varsa) tiizel kisilik
temsilcilerinden olusan kisidir.

l1.secenek: Miitevelli heyet iiyeleri, kendilerinden sonra gorev yapmak iizere yerlerini almasini
istedikleri ii¢ kisinin adin1 dnceden belirleyerek yazili olarak miitevelli heyete verirler. Oliim, istifa ya
da baska bir nedenle iiyeliklerde eksilme oldugunda, miitevelli heyet iiyeligi listedeki siraya gore ilk
siradan baglamak tizere adaylara teklif edilir. Miitevelli heyet iiyelerinin aday birakmamalar1 veya
adaylardan higbirinin gorevi kabul etmemeleri halinde, bosalan miitevelli heyet iiyeligine se¢im, kalan
miitevelli heyet {iyelerinin ortak karart ile yapilir.

2. segenek: Miitevelli heyet iiyeliginin 6liim, istifa ya da baska bir nedenle bosalmasi halinde, bosalan
iiyeliklere, yonetim kurulunun veya miitevelli heyet {iyelerinin teklifi ve miitevelli heyetin karariyla
segim yapilir. Bkz. https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-nasil-kurulur-/vakif-senedi-ornegi-
genel (ET. 03.04.2024).

48 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 449.
484 (Ozsunay, s. 431; iseri, Vakif, s. 149.

485 fseri, Vakif, s. 149.

48 Berki, S., Medeni, s. 101, Ayan / Ayan, s. 285.


https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-nasil-kurulur-/vakif-senedi-ornegi-genel
https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-nasil-kurulur-/vakif-senedi-ornegi-genel

87

yasaklayict bir hilkkiim de bulunmamaktadir. Yonetmelik kural olarak vakif senedinde
temellenir ve dogrudan dogruya vakfeden tarafindan diizenlenebilecegi gibi, vakfin

yetkili organ1 tarafindan da diizenlenebilir®®’.

YoOnetim organi ile ilgili yonetmeligin, vakif senedinin izin vermesi halinde, vakif
disinda bir baska gercek kisi veya kurul ya da tiizel kisilik tarafindan hazirlanmasi da
miimkiindiir. Vakiflar hukukunda vakfedenin iradesini ortaya koyan vakif senedi
hazirlanacak yonetmeligin de temelini olusturur. Vakif senedinde yasaklayici bir hiikiim
olmadig siirece yonetmelik vakif organlar1 disinda bir kisi tarafindan da hazirlanabilir.
Esasen disarida hazirlanan yonetmeligi vakfin igleyisinde uygulamaya koyacak olan yine

vakfin yonetim veya karar organidir®®,

Vakfin yonetim organini ve isleyisini diizenleyen yonetmeligin gecerliligi icin
resmi sekilde diizenlenmesi zorunlu degildir*®®. Daha dogrusu yonetmeligin vakif
senedine iliskin sekil sartlarma tabi olmasi da zorunlu degildir*®. Hatta ydnetmeligin

degistirilmesinde de TMK. m. 102-104 hiikiimlerinin uygulanmayacagi da belirtilir*®.

Yonetmelik i¢in 6nceden denetim makaminin (Vakiflar Genel Miidiirliigii) iznini
almaya da gerek yoktur. Bununla beraber vakif senedinde belirtilen esaslara aykir
yonetmelik diizenlenmesine, degistirilmesine veya yeniden yapilmasina denetim

makaminin miidahale etmesi miimkiindiir (TMK. m. 111)#%2,

D. VAKFIN YONETIMINDE GOREV ALAMAYACAKLAR
Cesitli kanunlarda bazi1 kisilerin vakif yonetiminde goérev almalari uygun
bulunmamaistir. Vakif yonetiminde gorev alamayacak kisilerle ilgili yasaklar gegici veya

stirekli olabilir*®,

47 Ozsunay, s. 430; iseri, Vakif, s. 147.
488 Akbulut, s. 113.

489 fseri, Vakif, s. 147; Yonetmeligin gegerli olmasi icin resmi olarak diizenlenmesi gerektigine dair
Berki, S., Medenti, s. 101.

490 jseri, Vakif, s. 147.

491 Ozsunay s. 430; Iseri, Vakif, s. 147.

492 jseri, Vakif, s. 147.

49 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 455.
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1. BELIRLI SUCLARDAN MAHKUM OLANLAR

Mal toplulugu olan vakiflarda yoneticilerin sahip olmasi gereken Onemli
Ozelliklerden birisi de diirtistliik oldugundan kanun koyucu giivene aykirilik teskil eden
suglardan mahkiim olanlarin vakif yonetiminde gdrev almasmi arzu etmemistir*®,
Vakiflar Kanunu’nda sayilan gesitli su¢clardan mahkm olan kisiler vakiflarin yoneticisi
olmas1 veya yonetim organinda gorev almasi yasaklanmistir. Nitekim vakiflarda hirsizlik,
nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma, dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet,
risvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,

giiveni kotiiye kullanma, kagakeilik suglari ile devletin gilivenligine karsi islenen suglarin

birinden mahkim olanlar yonetici olmazlar (VK. m. 9/1)*%°,

Vakiflarin yonetiminde goreve baslayacak kisiler VK. m. 9/I’ de belirtilen
suglardan mahkim olup olmadiklar1 yoniinden incelemeye tabi tutulur. Bunun igin
vakiflar; yOnetim organina secilenlerin isimleri ile tebligata esas adreslerini, se¢im
tarthinden itibaren yonetmelik ekindeki formu doldurarak 15 giin icinde vakfin
merkezinin bulundugu vakiflar bolge miidiirliigiine vermek zorundadir (VY. m. 15/1I1).
Belirtilen suglardan mahkim olanlar goreve getirilemez, getirilmis ise gorevden
uzaklagtirillir. Vakif yoneticisi secildikten sonra yukaridaki suglardan mahkim olan

kisilerin yoneticiligi de sona erer (VK. m. 9/11)*%,

Vakfeden vakfin kurulus asamasinda yoneticiyi istedigi gibi atayabildiginden
kendisini de yonetici olarak atayabilir. Ancak vakfin kurucusu Vakiflar Kanunu’ndaki
suglardan mahkiim olan birisi ise 0 zaman kendisini de vakif yoneticisi olarak atayamaz.
Cinkii Vakiflar Kanunu agikca belli suglardan mahkim olanlarin vakif yoneticisi
olamayacagini belirtmis ve vakfin kurucusunun yonetici olmasi hali i¢in de bir istisna

47 Yargitay bir kararinda vakif kurucusunda da VK. m.9’da belirtilen

getirmemistir
suclardan mahkiim olup olmadiginin arastirilmasini istemistir. Kararda vakif
kurucusunun yonetim organinda goérev alip almadigi anlagilmamaktadir. Ancak kural

olarak vakif kurucusunda bir sugtan mahkiim olmama sarti aranmamaktadir. Ciinki

49 Vakiflar mevzuatinda yoneticiler igin objektif ve dlgiilebilir niteliklerin belirlenmemesinin eksiklik

oldugu yoniinde bkz. Yilmaz, s. 117.
4% Berki, A.H., Idare Uzuvlary, s. 63; Kurban, s. 116; Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690; Korkusuz /
Ergiin, s. 99.

4% Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690; Korkusuz / Ergiin, s. 99.

497 Sar1, Cengiz, Vakif Hukuku (Kurulusu, Isleyisi ve Sona Ermesi) Ankara 2023, s. 131.



89

vakfin kurulusuna iliskin hiikiimlerde kurucular arasinda mahkumiyete iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Yargitay vakif kurucusunda da VK. m. 9°daki

suglardan mahk(im olmama sartin1 aramissa da buna katilmak miimkiin degildir*®.

V.K. m. 9/I’deki vakif yoneticisi olamayacaklara iliskin yasaklama hakkinda
kanunda bir siire belirtilmediginden bu yasaklama siireklilik arz etmektedir. Buna gore
kanunda belirtilen suglardan mahk(im olanlar bir daha hi¢bir vakfin yoneticisi olamazlar.
Ancak vakfin yonetiminde gorev almaya engel bir sugtan mahkim olmus kisiler
cezalarini gektikten sonra yasak haklarin geri verilmesi yoluyla tekrar vakif yoneticisi

olabilirler mi sorusu akla gelebilir.

Yasak haklarin geri verilmesi, ceza mahkiimiyetinden dogan stirekli yasaklilik ve
ehliyetsizlikleri, gelecek i¢in kaldiran adli bir islemdir. Kaybedilen ehliyet hiikiimliiye,
bu yol ile geri verilmek suretiyle, toplum igin iyi hal sahibi olmanin bir karsilig1 olup,
cezanin 1slah edici etkisinin ortaya c¢iktigin1 gosteren kisinin tekrar topluma
kazandirilmas: amacini  giider*®. ASK. m.13/A’da yasak haklarm geri verilmesi

diizenlenmistir"®.

Buna gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu digindaki kanunlarin belli
bir sugtan dolay1 veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak yoksunluklarinin
giderilebilmesi i¢in, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun igin;
Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii maddesinin besinci ve altinci fikralar1 sakli kalmak
kaydiyla, mahkim olunan cezanin infazinin tamamlandig tarihten itibaren ti¢ yillik bir
slirenin ge¢mis olmasi, Kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug islememis olmas1 ve hayatini
iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi gerekir (ASK. m.
13/A). Yasaklanmig haklarin geri verilmesi i¢in mahkim olunan cezanin siirekli hak

yoksunluguna yol agmis olmasi sart1 da aranir®,

4% Yargitay 8. H.D. T. 17.09.2018, E. 2017/8508, K. 2018/15755, “Vakiflarda ydneticisi olamayacak
kisiler, 5737 sayili Vakiflar Kanunun 9/1. maddesinde sayilmistir. Buna gore, vakiflarda; hirsizlik...
Devletin giivenligine karsi islenen suglarin birinden mahkiim olanlarin yonetici olamayacagi; 6.
maddesinin son fikrasinda ise, yonetim organlarinda goérev alanlarin ¢ogunlugunun, Tirkiye’de
yerlesik bulunmas1 gerektigi belirtildigi halde, kurucunun sayilan suglardan mahkumiyetinin olup

olmadigi ile yerlesim yeri arastirilmadan tescile karar verilmesi, dogru goriilmemistir.” (Sinerji ET.
29.05.2024).

4% Erem, Faruk, Memnu Haklarm Iadesi, Adalet Dergisi, S. 6, Y. 36, 1948, s. 622; Arslan, Cetin,
Yasaklanmus Haklarin Geri Verilmesi (5352 Sayili Adli Sicil Kanunu m. 13/A) AUHFD, C. 56, S. 4,
Y. 2007, s. 6.

500 RG. T. 01.06.2005, S. 25832.
501 Arslan, C., Yasak, s. 18.
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VK. m. 9/T hitkmii, belirtilen cezalara mahkumiyetin sonucu olarak vakif yoneticisi
olmay1 siirekli olarak yasaklamakta ve Orgiitlenmeye iliskin hak mahrumiyetine yol
acmaktadir. Vakif yoneticisi olmay1 engelleyen mahrumiyetin sonuglarindan kurtulmak
icin mahkiim olan kisiler cezalarinin infazindan itibaren 3 yil gectikten sonra yasak
haklarin geri verilmesi yoluyla haklarini geri alabilirler. Bu sekilde yasak haklarin geri
verilmesi yoluyla VK. m. 9/I’deki suglardan mahkitim olan kisilerin de vakif yoneticisi
olmast mimkiin hale gelebilecegi diisiiniilebilir. Ayn1 sonuca mahkumiyeti biitlin
sonuclar ile ortadan kaldiran af kanunu ile suclar1 affedilmis olan kisiler i¢cin de varmak

miimkiindiir®®2.

Vakiflarda yonetici olamayacag belirtilen kisiler genelde yiiz kizartic1 suglardan
mahkiim olan kisilerdir. Bu sebeple yonetici olmalar1 siirekli olarak yasaklanmistir.
Ancak yukarida aciklandigr ilizere yiiz kizartici suglardan mahkiim olanlar cezanin
infazindan itibaren ii¢ yil sonra yasak haklarin geri verilmesi yoluyla tekrar vakif
yoneticisi olabilirler. Mesela hirsizlik sugunu isleyen bir kisi bir-ti¢ yil arasi hapis
cezasina mahkim olur (TCK. m.141). Mahkamiyette verilen ceza eger bir yil ise®®
mahk{im olan kisinin cezasini ¢ektikten ii¢ y1l sonra yasak haklarin geri verilmesi yoluyla
tekrar vakif yoneticisi olmast miimkiindiir. A¢iklanan bu ihtimalde kanunun yiiz kizartici
su¢ saydigr ve siirekli olarak yasaklilik getirdigi bir kisi dort yil sonra vakif yoneticisi
olabilir. Bu arada agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi zarara ugratan vakif yoneticileri ise
bes yil siireyle hi¢bir vakfin yonetim ve denetim organinda gorev alamazlar (VK. m.
10/III). Goriildiigii tizere ¢ok daha agir bir fiil isledigi (hirsizlik) halde bir vakif yonetici,
kendisinden daha hafif bir fiil isleyen (ihmal ile vakfi zarara ugratmak) vakif

yoneticisinden daha 6nce tekrar ayni veya baska bir vakfin yoneticisi olabilir.

VK. m. 9’un amac1 topluma yaptig1 hizmetin 6nemi nedeniyle vakiflarin diirtist
kisilerce yonetilmesini saglamak olup bu amaca aykir1 davranan kisilerin stirekli olarak
vakif yoneticiliginden uzak tutulmasidir. Ancak az yukarida anlatildig1 gibi uygulamada

bu amag gerceklesmeyebilir. Bu sebeple kanunun amaciin gerceklesmesi icin su

02 Yasak haklarin iadesi ile affin karsilastirilmasi i¢in bkz. Arslan, C., Yasak, s. 8.

508 Bu ihtimalde, hirsizlik sugundan mahkiim olan kisinin cezasma iliskin Ceza Muhakemesi Kanunu

m.231/VI geregince hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi sartlar1 olugmadigi var sayilmistir.
Nitekim kisi daha dnceden kasith bir su¢ isledigi zaman hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast
sartlart ger¢eklesmez.
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yollardan birisi tercih edilebilir. Tlk olarak yasak haklarin geri verilmesi igin yasaklanan
hakkin siirekli olmas1 gerektigine dair kuralin Vakiflar Kanunundaki yasaklamalar i¢in
uygulanmayacagina dair 6zel bir diizenleme yapilabilir. Diger bir ¢6ziim yolu olarak VK.
m.9’daki suglar i¢in yasak haklarin geri verilmesine dair kanun hiikiimlerinin hig
uygulanmayacag belirtilebilir. Bunlarin yerine VK. m. 9’daki suglar i¢in yirmi yil hatta
otuz yil gibi daha uzun siirelerle vakif yoneticisi olmay1 yasaklayan hiikiimler getirilebilir.

Elbette yapilacak bu diizenlemelerin her biri kanun degisikligini gerektirmektedir.

Hiilkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir
sonu¢ dogurmamasini ifade eder (CMK. m. 231/1). Mahkemece verilmis olan hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karart bir mahkimiyet hiikmii olmadigindan, bu karara

bagli hak yoksunluklar hiikiim aciklanmadig: siirece uygulanamaz®®

. Dolay1styla bir kisi
hakkinda islemis oldugu suctan dolayr hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari
verildigi takdirde bu kisi hakkinda kesinlesmis bir mahkiimiyet hiikmii bulunmadigindan

VK. m. 9/1 hitkmiine gore vakif yoneticisi olmasi yasaginin uygulanmamasi gerekir.

2. GOREVDEN ALINAN VAKIF YONETICILERI

Mahkeme, gerekli olan halde denetim makaminin basvurusu iizerine, durugsma
yaparak yoneticileri gérevden alabilir ve vakif senedinde baska bir hiikiim yoksa yenisini
seebilir (TMK. m. 112/11).°%, Hangi hallerde vakif yoneticilerinin gorevden
alinabilecegine dair diizenleme ise Vakiflar Kanunu’nda yer almaktadir. Ozellikle agir
ihmal veya kasith olarak vakfi zarara ugratanlar ile medeni haklari kullanma ehliyetini
kaybeden veya gorevini siirekli olarak yapmasina engel teskil edecek hastalifa veya
maluliyete yakalanma gerekgesi ile gérevinden alinan vakif yoneticileri baska bir vakfin
yoneticisi ise o gérevinden de alinmis sayilir ve bes yil siireyle hi¢bir vakfin yonetim ve
denetim organinda goérev alamazlar (VK. m. 10/II1)°%. Boylece mahkeme karar ile

gorevden alinan vakif yoneticilerine bes yil siire ile yonetim ve denetim organinda gorev

504 Albayrak, Ilgin, Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi, Ankara 2021, s. 134.

%5 TMK. m. 112/I’deki tiiziikte belirtilen sebeplerle yoneticilerin gorevden alinabilmesine dair kisim

Anayasa Mahkemesince ceza ve giivenlik tedbirlerinin ancak kanun ile diizenlenebilecegi gerekcesi
ile iptal edilmistir. Bkz. AYM. T. 27.11.2007, E. 2002/162, K. 2007/89; (RG. T. 26.01.2008, S.
26768). Burada belirtilen tiiziikk ise Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tiziik olup bu tiiziikteki vakif yoneticilerinin gorevden uzaklastirilmasina iligkin
hiikiimlerin benzeri daha sonra VK. m. 10’da diizenlenmistir.

%6 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690; Korkusuz / Ergiin, s. 101; Tolu, s. 151; Kurban, s. 118.
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alma yasag getirilmis bulunmaktadir. Ancak VK. nun bu hilkkmiinden gérevden alinan
kisilerin vakfin karar organinda da gorev alip alamayacaklari tam olarak
anlasilmamaktadir. Ozellikle yonetim ve karar organlarmin birbirinden farkli oldugu
vakiflarda yonetim organindaki (kurulundaki) goérevinden alinan yoneticinin karar

organinda (kurulunda) gorev almasi ihtimali bulunmaktadir.

Gorevden alinan vakif yoneticilerinin vakfin diger organlarinda da gorev
alamamas1 gerekir. Ozellikle TMK. m. 112/II’de ve VK. m. 10/1I’de vakif yoneticileri
tabiri kullanilmistir. Vakif yoneticisi, vakif senedi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve
Vakiflar Kanunu’na gore vakfi yonetmeye ve temsile yetkili kisi veya yetkili organlarda
gorev alan kisiler olarak tanimlanmistir (VK. m. 3). Burada vakfi yonetmeye ve temsile
yetkili kisi vakif yonetim organinda gérev alan kisiyi belirtmektedir. Ancak devamindaki
veya yetkili organlarda goérev alan kisiler ifadesi ise vakfin tim diger yetkili
organlarindaki kisileri ifade etmektedir. Vakifta bulunabilecek diger yetkili organlar vakif
senedine gore miitevelli heyeti, karar organi, genel kurul, denetim kurulu, istisare kurulu
gibi kurul veya kisilerdir. Dolayisiyla vakfin gérevden alinan herhangi bir yoneticisi veya
yetkili organindaki, mesela denetim organindaki gorevli kisiler i¢in de bes yillik gorev

yasag etkisini gostermelidir®®’.

3. KAMU KURULUSLARINDAKI GOREVLILER
22.01.2004 Tarih ve 5702 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar

ile Tlliskilerine Dair Kanun®®

ile kamu kurumlarinda c¢alisan kisilerin vakif
yonetimlerindeki gorevleri ile ilgili diizenleme ve yasaklamalar getirilmistir’®. Soz
konusu Kanun’a goére kamu gorevlileri gorev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif

organlarinda gorev alamaz (DVKIDK. m. 2/d)>%,

%7 Yargitay 8. HD. T. 28.06.2021, E. 2019/3280, K. 2021/5603, “...gorevden alinma igin ileri siiriilen
sebeplerin varligmin sabit olmasi durumunda Vakiflar Kanunu'nun 10/4.maddesi kapsaminda
yoneticilerin ayni veya bagka bir vakfin yonetim ve denetim organinda gorev alamayacaklar1 yoniinde
hiikiim kurmaya engel olmadig1 da Kanunun agik diizenlemesi geregidir.” (Sinerji ET. 01.06.2024).

508 RG. T.29.01.2004, S. 25361.
509 Kanundaki diger diizenlemeler i¢in bkz. § 5. L. C.

S0 Huzir, Fatma, Vakiflar ile Ilgili Yasal Smirlamalar, bkz. https://www.huder.org.tr/kose-
yazilari/vakiflar-ile-ilgili-yasal-sinirlamalar/ (ET.20.11.2023).


https://www.huder.org.tr/kose-yazilari/vakiflar-ile-ilgili-yasal-sinirlamalar/
https://www.huder.org.tr/kose-yazilari/vakiflar-ile-ilgili-yasal-sinirlamalar/
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Bu Kanun’a 5234 sayili kanunun 24. maddesi ile eklenen gecici madde 2 ile®!! “Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce kurulan dernek ve vakiflarin kamu kurum ve
kuruluslary ile ilgili almis olduklari isimler ile tiiziik ve senetlerindeki kamu gorevlilerinin
unvanlarint kullanma haklart saklhidir.”” hitkmii getirilerek kazanilmis haklarin sakli

tutulmas1 amaglanmistir®!?,

4389 sayil1 Kanun’la diizenlenen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
tiyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel hi¢bir gérev alamazlar; dernek,
vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamazlar. Dolayisiyla bu kisiler

gdrevleri sirasinda vakfin yonetim organinda da gorev alamazlar®®?,

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun m. 38’e gore st kurul iiyeleri, amaci sosyal yardim ve egitim iglerine yonelmis
vakiflar disindaki vakiflarda gérevler alamazlar. Bu madde ile iist kurul tiyelerinin ancak

sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis vakiflarda gorev alabilecegi ifade edilmistir®*,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 25’e¢ gore Rekabet
Kurulu’nun bagkan ve tiyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir
gorev alamazlar. Ancak amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis vakiflardaki
gorevler bu hitkkmiin disindadir. Dolayisiyla Rekabet Kurulu baskan ve tiyeleri de sadece

sosyal yardim ve egitim amagh vakiflarin yonetim organinda gorev alabilirler®?®,

6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu m. 121’e gdre Sermaye Piyasast Kurul
bagkan ve tyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a, Kuruldaki resmi gorevlerinin

yiiriitiilmesi disinda kalan resmi veya 6zel higbir gorev alamaz; dernek, vakif, kooperatif

511 RG. T.21.09.2004, S. 25590.

52 Yargitay 18. HD, T. 14.06.2010, E. 2010/6051, K. 2010/8913, “Oncelikle belirtmek gerekir ki, vakif
hukukunda esas olan, vakfin kurulus senedine yansiyan kurucu iradenin, yasalarin buyurucu
hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, oldugu gibi korunmasi ve siirdiiriilmesidir...Gegici 2.
maddede 5072 Sayili Yasa’nin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce kurulan vakiflarmm kamu kurum ve
kuruluglar: ile ilgili almis olduklari isimler ile senetlerindeki kamu goérevlilerinin unvanlarini
kullanma haklar1 sakli tutulmustur. Dava konusu vakif, anilan yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce
kuruldugu cihetle, kurulus senedindeki adini ve kamu gorevlilerinin gérev unvanlarini kullanma
hakkinin sakli oldugunun kabulii gerekir. Vakif adinin degistirilmesi ve kamu goérev unvanlarinin

senet metninden ¢ikartilmasi sonug itibarryla boyle bir diizenleme kurucu iradeye aykir: diisecektir”.
(Sinerji ET. 13.03. 2024).

513 Ergiin, s. 45 dipnot 110.
514 FErgiin, s. 45 dipnot 110.
15 Ergiin, s. 45 dipnot 110.
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ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamazlar®'®. Sermaye Piyasasit Kurulu baskan ve
tiyelerine diger tist kurullardan farkli olarak tiim vakiflar bakimindan yonetim organinda

gorev almalar1 yasaklanmuistir.

3069 Sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun m. 2’ye gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, devletten yardim saglayan ve
vergi muafiyeti olan vakiflarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar; vekili
olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayl olarak kabul edemezler,
temsilcilik ve hakemlik yapamazlar®’. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri sadece
devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti bulunan vakiflarin yonetim organinda gérev

alamazlar. Diger vakiflarin yonetim organlar i¢in bir yasaklama yoktur.

2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu m. 6/¢’ye gore Yiiksek Ogretim Kurulunun
yiiriitme Kurulu bagkani ve iiyeleri, kamu yararina ¢alisan vakiflar ve bunlarin kurmus
oldugu kurum ve kuruluslarda herhangi bir {icret almadan gérev yapma disinda herhangi

bir kamu kurulusunda ve &zel kuruluslarda calisamazlar®®

. Goriildiigi tizere Yiiksek
Ogretim Kurulu yiiriitme Kurulu baskan ve iiyeleri kamu yararina calisan vakiflarin
yonetim organlarinda iicret almadan gorev yapabilir. Ancak diger vakiflarin yonetim

organinda ise gérev yapamazlar.

4. YABANCILAR

Yabancilar, Tiirkiye’de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gore yeni vakif
kurabilirler (VK. m. 5/1V). Yabancilarin kurucusu oldugu vakiflarin yonetim organi vakfi
resmi ve Ozel kisilere kars1 temsil edeceginden bu organdaki gorevlilerin yerlesim yeri
onem arz etmektedir. Bu sebeple yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore
olusturulur ve yabancilarin kurdugu bu vakiflarin yonetim organlarinda gorev alanlarin

cogunlugunun, Tiirkiye’de yerlesik bulunmasi gerekir (VK. m. 6/5)°%°,

Vakiflar Kanunu'nda yabancilarin Tiirkiye'de kurulan vakiflarin yonetim
organlarinda gorev alabilmelerine imkan veren diizenleme yapilirken yonetim organinin

cogunlugunun yurt disinda yerlesim yeri bulunan kisilerden olusamayacagi

516 Ergiin, s. 45 dipnot 110.
517 Ergiin, s. 45 dipnot 110.
518 Ergiin, s. 45 dipnot 110.
519 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 449.
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belirtilmistir>?®. Belirtilmelidir ki buradaki smirlandirma ydnetim organindaki kisinin

tabiiyeti ile ilgili degil yerlesim yerinin Tiirkiye’de olup olmamast ile ilgilidir.

§ 19.. VAK!:IN YQNETiM ORGANININ TAMAMLATTIRILMASI VE
DEGISTIRILMESI
I. VAKIF YONETIM ORGANININ TAMAMLATTIRILMASI
Kurulus agsamasinda vakif senedinde vakfin orgiitiinlin ve yonetim organinin
gosterilmesi gerekir (TMK. m. 106). Ancak bunlarin gosterilmemesi vakfin tiizel kisilik
kazanmasi i¢in yapilan bagvurunun tesciline engel degildir (TMK. m. 107/1). Vakif
senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar yeterince belirlenmis ise,
diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik kazanmasi igin yapilan bagvurunun reddini
gerektirmez. Vakfin yonetiminin vakif senedinde belirtilmemesi veya daha sonra yonetim

organinin eksilmesi halinde bunun tamamlatilmas1 miimkiindiir>?.

A. KURULUS ASAMASINDA TAMAMLATTIRILMASI

Vakif kurucusu vakif senedinde vakfin yonetim organini gostermemesi, gosterilen
organin gorevleri, olusumu, siiresi acik ve yeterli degil veya vakif senedinde ismen
belirtilen kisiler gorevi kabul etmemesi veya gorev yapamayacak durumda bulunmasi

522

mimkiindiir Bu durumda vakfin yerlesim yeri mahkemesince bu organlarin

tamamlatilmasi gerekir. Bu organlarin mahkemece tamamlatilmasi asamasinda vakfeden

sag ise onun goriisii de dikkate almnir (TMK. m. 107/11)°%,

Kurulus asamasinda eksikliklerin tamamlanmasi ig¢in tescil i¢in basvurulan
mahkeme, vakif senedinin mevzuatin aradig1 kosullar1 tastyip tasimadigini inceler. Eger
mevzuata bir aykirilik varsa bunun giderilmesi i¢in basvurana (vakfedene) makul bir siire
verir. Bu siire i¢cinde, mahkemenin kanaati dogrultusunda, bu noksanliklarin giderilip
vakif senedinin yeniden noterden diizenlenmesi gerekir. Boylece gerekirse bazi hiikiimler

524

degistirilir veya cikarilir’*®. Mesela, senette birden ¢ok yoOnetim organi gosterilip de

520 Baysal / Kural, s. 15.
521 jKkizler, s. 173.

522 jseri, Vakif, s. 183; Vakfin kurucusu VK. m. 9°daki suglardan mahkiim olanlar1 vakif yoneticisi
atamis ise veya daha 6nceden gorevden alinan bir vakif yoneticisinin bes yillik yasaklilik siiresinin
dolmamis olmasi halinde de bu kisiler yonetici olamazlar.

523 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 450.

524 fkizler, s. 173, Ayan / Ayan s. 279.
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aralarindaki iliski belirlenmemis ise, mahkemece bunlardan yalnizca birinin segilmesi ya

da aralarindaki iliskinin belirlenmesi i¢in vakif kurucusuna siire verilir.

Vakif senedindeki noksanliklarin tamamlanmasi genis anlasilarak bunun
degistirme, diizeltme, ¢ikarma ve eklemeyi de kapsadigi kabul edilmelidir. Vakfeden,
eger mahkemenin ¢ikarilmasini, eklenmesini ya da degistirilmesini ongordiigii bir ifade
ya da sartin hakli ya da yasaya uygun oldugunu diisiiniirse, mahkemenin istemi
dogrultusunda hareket etmeyerek tescilin reddi karar1 lizerine hiikkmiin temyizi yoluna

gidebilir (TMK. m. 103)°?°,

Kurulus asamasinda eksikliklerin tamamlanmasi1 miimkiin olmaz veya vakfeden
tarafindan tamamlanmaz ise o zaman vakif kurulamayacagindan vakfedenin mallar
vakfedene geri verilir"?. Vakif senedinde yonetim organma vakfin diger organlarin
mesela karar organini, denetim organini belirleme yetkisi verilmis ise yonetim organi bu
yetkisini kullanarak vakfin orgiitii igerisindeki diger organlar1 belirleyebilir. Bu durumda
secimlik organlarin belirlenmesinin gecerli olmasi i¢in mahkeme kararia gerek yoktur.
Ciinkii yapilan islem vakif senedinde verilen bir yetki ile yapilmis olup vakfedenin
iradesine uygundur. Ancak Yargitay vakfin zorunlu veya ihtiyari organlarinin
belirlenmesini vakif senedinde degisiklik olarak gérmekte ve mutlaka mahkeme kararini

aramaktadir®?’.

Kurulus asamasinda tescili istenen vakif Olime bagl tasarrufla kurulmus ve
yOnetim organi belirlenmemis ve vakfeden hayatta degil ise Vakiflar Genel Miidiirliigi
kendi goriisiinii de belirterek noksanligin mahkemece giderilmesini ister. Bu durumda

mahkemece senetteki yonetim organi noksanlig1 giderilir (TMK. m. 107/111)°%, Kurulus

525 fKkizler, s. 173; Ege, s. 414; Akbulut, s. 122.
526 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 450.

527 Ege, s. 411; Yargitay 18. HD. T. 14.10.2010, E. 2010/11264, K. 2010/13172; “4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanununun 112. maddesinin ikinci fikrasinda ve 5737 Sayili Vakiflar Kanununun 10.
maddesinde, vakif yoneticilerinin ancak mahkeme karar1 ile gorevlerinden alinabilecegi hiikme
baglanmis iken, tesciline karar verilen vakfa ait senedin 9. maddesinin son fikrasinda, miitevelli
heyetin, mahkemenin verecegi azil kararin1 beklemeden yonetim kurulu baskan ve {iyelerini gérevden

alabileceklerine iliskin diizenlemenin tescili ... dogru gorlilmemistir.”; Yargitay 8. HD. T.
02.03.2017, E. 2017/242, K. 2017/2930. (Sinerji ET. 16.05.2024).

528 Ege, s. 422.
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asamasinda bir vakfin yonetimindeki eksikliklerin tamamlanmasi yoluyla vakfin

yasatilmas1 yoluna gidilmesi tercih edilmelidir®?°.

B. KURULUSTAN SONRA TAMAMLATTIRILMASI

Vakif kurulduktan sonra ortaya ¢ikan bazi durumlar sonucu vakfin mevcut yonetim
ile islerinin yiiriitiilmesi ve amaca ulagsmasi veya yonetim organinin olugmasi imkansiz
veya ¢ok zor bir hale gelebilir’®. Mesela organlarim sayis1 yetersiz gelmeye baslar ya da
cok sayida ve ayrintili bicimde vakif senedinde belirlenen teskilatla islerin yiiriitiilmesi

asir1 masrafl1 ve karmagik hale gelebilir>3.

Vakif senedinde, vakfin yonetim organinin, vakfi kuran anonim sirketin yonetim
kurulu tiyelerinden olusacagi bildirilmis ve fakat bu sirket daha sonra feshedilmisse veya
vakfin tek yonetim organi olarak vakif kurucusu bizzat kendini gostermis ve 6liimiinden
sonrast i¢in de tali bir teskilat oGngérmemis ise, kurucunun 6liimii halinde, artik vakfin
yonetim organminin teskili de imkansiz demektir®®2, Vakfin yoneticisinin ayirt etme

533

giictinli kaybetmesi>>°, ayn1 sekilde vakfeden gaip ise yahut vakif 6liime bagl bir tasarruf

ile kurulmus ise, yonetim organinin tamamlanmasi gerekir>>*.

Vakfin organlart ismen gosterilmis olmakla birlikte olusum sekli belirtilmemis
olabilir. Mesela vakifta bir yonetim kurulu ile bir denetim kurulu bulunacagi vakif
senedinde yazilmakla beraber kimlerin bu kurullara girecegi bildirilmez veya ismen ve
sahsen tayin edilen kisiler bu gorevi kabul etmek istemezler ya da vakif senedinin

hazirlanmasindan sonra bu gorevi yapamayacak bir duruma gelebilirler5®

. Vakif yonetim
organmin gorev siiresinin belirtilmemesi®®*® de vakfin isleyisini zorlastirabilir. Vakif

kurulduktan sonra ortaya ¢ikan boyle durumlarda denetim makaminin bagvurusu izerine,

52 Ege, s. 429.

530 fseri, Vakif, s. 185; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 450; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s.
686.

581 Zevkliler / Acabey / Giokyayla, s. 686.

582 fseri, Vakif, s. 185.

533 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 686; iseri, Vakif, s. 187.
53 fseri, Vakif, s. 188.

55 Akipek, s. 339.

5% ()zsunay, s. 431.
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imkan varsa vakfedenin goriisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince yonetim

organindaki eksiklik tamamlattirilir (TMK. m. 107/11, VY m. 10)°’.

Yeni vakiflarin yonetim organindaki eksikligin tamamlatilmasin1 VK. m. 8’de
diizenlemistir. YOnetim organinin tamamlatma isleminin yontemi ise Vakiflar
Yonetmeligi’nde gosterilmistir. Yeni vakiflarin organlarinda 6liim, istifa ya da herhangi
bir nedenle eksilme oldugu takdirde vakif senedindeki hiikiimlere gore eksiklik
tamamlanir. Vakif senedinde hiikiim bulunmamasi halinde oncelikle senet degisikligi
yapilmak suretiyle eksiklik giderilir. Ancak vakif senedi degisikligine yetkili organinda
eksilmeler nedeniyle karar yeter sayisinin saglanamamasi halinde vakif senedi
degisikligine yetkili organin karar yeter sayis1 gozetilmeden aldig1 karar yeterli olur. Eger
vakif senedi degisikligine yetkili organin bulunmamasi veya higbir liyesinin kalmamasi
halinde ise icraya yetkili organin karari, icraya yetkili organdaki eksilmeler nedeniyle
karar yeter sayisinin saglanamamasi halinde ise karar yeter sayis1 gdzetilmeden alinan
karar ile mahkemeye bagvurulur. Mahkemece, Genel Miidiirliigiin yazili goriisii alinarak
organlardaki eksiklik tamamlanir. Mahkeme kararini miiteakip, organlardaki eksilmelerin

tamamlanmasi hususunda gerekli senet degisikligi yapilir (VY. m.13/I1, 111)%%8,

Vakfedenin olimii veya eksikligi tamamlamay1 yapamayacak bir durumda
bulunmasi halinde Vakiflar Genel Miidiirliigii, bu hususlarin tamamlanmasi i¢in kendi

gorlislinii belirterek vakfedenin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesine bagvurur.

Mahkemenin karari ile eksiklikler tamamlanabilirse vakif faaliyetlerine devam eder°,

Vakfedene iist iiste siireler verilmesine ragmen, herhangi bir nedenle bu
noksanliklarin tamamlanmadigr durumlarda tescile karar vermeli ve vakfin kurulmasini
geciktirmemek gerekir. Sonucta herhangi bir nedenle tescil 6ncesi vakfeden tarafindan

tamamlanmayan ya da tamamlanamayan bu noksanliklar tescil sonrasi tiizel kisilik

540

kazanan vakif tarafindan sorunsuz sekilde tamamlanabilir®®. Vakfin yonetim organinin

541

tamamlanmas1 vakfin amacina ve vakfedenin iradesine uygun olarak yapilir>**. Kurulus

57 Ege, s. 422.

58 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 450; Ege, s. 426; Baspnar, s. 48; Akbulut, s. 123.
539 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir. 450; Ozsunay, s. 432.

50 jKizler, s. 176.

%1 Akipek, s. 339.
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asamasindan sonra da bir vakfin yonetimindeki eksikliklerin tamamlanmasi yoluyla

vakfin yasatilmasi yoluna gidilmesi tercih edilmelidir>*2.

I1. VAKFIN YONETIMIiNiN DEGISTIiRILMESI

A. GENEL OLARAK

Vakif senedinde gosterilen vakfin yOnetiminin kural olarak degistirilmemesi
gerekir. Ancak hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin yOnetim organi veya denetim
makaminin istemi {lizerine digerinin yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin Orgiitiinii,
yonetimini ve isleyisini degistirebilir (TMK. m. 112). Vakiflarin zaman igerisinde
yonetimlerinin yetersiz kalmasi, isleyisin masrafli olmas1 gibi hakli sebeplerin varligi
durumunda vakfin yonetim seklinin degistirilmesi ve degisen sartlara uyarlanmasi
gerekebilir (TMK. m. 112/1). Bu gibi durumlar, denetim makam: olan Vakiflar Genel
Midirligi'niin yapacagi denetimler (TMK. m. 111) veya vakfin gonderdigi raporlar
lizerine ortaya ¢ikabilir (TMK. m. 114). Dogrudan vakif organlarinca da degisiklik
ihtiyaci tespit edilebilir. Bu halde, vakfin organlarin degistirilmesi, yetkilerinin daha
baska sekilde diizenlenmesi veya bu organlarin tamamen kaldirilmas: ya da mevcut
organlara ilaveten daha baska yeni organlarin kurulmas: yoluna gidilebilir (TMK. m.
112/1)°%,

Vakfin yonetimindeki degisiklik i¢in {i¢ sartin birlikte gerceklesmesi gerekir.
Bunlar degisikligin vakfin orgiitiine, yonetimine ve isleyisine iligskin olmasi, degisiklik
icin hakli bir nedenin bulunmasi ve degisiklik i¢cin mahkemeden istemde bulunulmus

olmasidir (VY. m. 14)°*,

B. SARTLARI
1) DEGIiSIKLiGIN VAKFIN ORGUTUNE, YONETIMINE VE iSLEYiSiNE
TLISKIN OLMASI
Sartlar dahilinde vakfin Orgiitiiniin, yonetiminin ve isleyisini degistirilmesi
miimkiindiir. Tirk Medeni Kanunu’nda, vakfin Orgiitiiniin degistirilmesinden s6z

edildigine gore, yonetim organi kadar —eger varsa- vakfin ihtiyari organlarinda yapilacak

%42 Ege,s. 429.

543 Bagpmnar, s. 53.

4 fkizler, s. 180; Baspmnar, s. 61.
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degisikliklerde de TMK. m. 112/l uygulanir. Su halde hakli nedenler varsa, mahkeme
vakfin mevcut orgiitlenmesine (organizasyonuna) miidahale edebilir. Bu yolla mevcut bir
organ ortadan kaldirilabilir. Ancak zorunlu organ oldugu i¢in yonetim organinin ortadan
kaldirilmas diisiiniilemez. Bunun gibi mevcut bir organin boliinmesi de miimkiindiir>*®.
Baslangigta tek bir yonetim organi olan vakfin zamanla geligip yonetim organinin karar,
yiiriitme ve denetim organi seklinde lige boliinmesi veya bu ii¢ gorevin tek bir organda
birlestirilmesi ya da bunlardan birisinin kaldirilmasina karar verilmesi durumu da
olusabilir. Zaman igerisinde vakfin faaliyetlerinin artmasi veya azalmasi sonucu olusan

yonetim organi degisikligi vakfin amacina daha iyi hizmet etmesini saglar>*.

Vakfin o6zellikle ihtiyari organlar1 vakif senedinde degil de ayri bir yonetmelikte
diizenlenmis ise bu organlarda yapilacak olan degisiklikler hakkinda TMK. m. 112’yi
uygulamak miimkiin degildir. Ciinkii bu durumda vakif senedi degistirilmeyeceginden
yonetim veya karar organindan hangisi yetkili ise ilgili vakif organi tarafindan yonetmelik

degisikligi ile sonug alinabilir>*’.

2) HAKLI BiR SEBEBIN BULUNMASI

Vakfin baslangictaki yonetim organinin, teskilatinin veya isleyis seklinin zamanla
degistirilmesini hakli kilacak nedenler ortaya c¢ikabilir. Kurulduktan sonra vakfin
faaliyetinin ¢ok artmis olmasi sadece yonetim organi ile yonetilmesi zorlasabilir. Vakfin
senedinde gdsterilen organin olusumu yetersiz olabilir, orgiitiin isleyisi fazla pahali veya
karmagik olabilir®*, Bu gibi hakli nedenlerin mahkemede ispatlanmasi halinde vakfin

yonetim organinin, 6rgiitiiniin ve isleyisinin degistirilmesi miimkiindiir (TMK. m. 112/1).

Degisiklik i¢in hakli nedenlerin varligi aranmig olmakla beraber kesin bir ihtiyag
sart1 aranmamustir. Boylelikle vakfin isleyisini kolaylastirmak i¢in yapilacak degisiklikler

icin daha yumusak bir diizenleme getirilmistir®®. Hakli nedenin varligi igin sadece

5 fkizler, s. 180; Akbulut, s. 175; Baspinar, s. 63.
56 Akbulut, s. 174.
57 Akbulut, s. 175.

8 Akipek, s. 339; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 686; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 450;
iseri, Vakif, s. 192; Dural / Ogiiz, s. 373; Ayan / Ayan, s. 219.

Baspimnar, s. 67, EMK m. 79 da kesin ihtiya¢ ol¢iitii varken TMK m. 112 ile hakli nedenler 6l¢iitii
esas alimmugtir; Akbulut, s. 166’da yapilacak degisikligin vakfin amacini gergeklestirmeye hizmet
edeceginden kesin ihtiyag¢ olmasi ile hakli nedenlerin bulunmasi halinin ayni sonucu dogurabilecegi
goriisiindedir.

549
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kuraldan yeterince verim alinamamasi ya da kuralin uygulamayi zorlastirmasi yetmez.
Vakfeden, vakfi kurarken bu durumun bilincinde olarak o6zellikle o kuralin olmasim
isteyerek senedi diizenlemisse bdyle bir kuralin degistirilmesinde daha kati davranmak
gerekir. Vakifta esas olan, vakfedenin iradesinin korunmasi olduguna gore, sirf daha
isabetli bir diizenlemenin miimkiin olmasindan hareketle boyle bir hiikiim kolayca
degistirilemez®®. Vakfin y&netiminin faaliyetlerin artmasi sonucu yetersiz kalmasi,
yonetim masrafinin artmasi, yonetim organini olusturanlarin vakfi yonetemeyecek hale
gelmesi gibi haller degisikligin hakli sebebe dayanmasimi gosterebilir®™!. Vakfin
gelirlerinin artmas1 sonucu faaliyetinin de artmasi durumunda mevcut yonetimin daha
verimli ¢aligmasi amaciyla degisiklige gidilmesi, vakfin hizmet gotiirdiigii il sayisinin
¢ogalmasi veya azalmasi hallerinde yonetim seklinin degisikligi hakli nedenlere

dayanabilir®?,

Vakfin yonetiminde yapilacak degisikliklerde vakfedenin iradesinin korunmasina
da dikkat etmek gerekir. Kurucu sayisi baslangicta belli oldugundan bunun sayisinin
sonradan artirilmast, vakif yonetim kurulu liye sayisinin 3-5 kisiden olusacag: seklindeki
belirsizlige yol acacak sekilde belirlenmesi, vakfin miitevelli heyet iiyelerinin {ist iiste iki
toplantiya katilmamasi halinde kendileri tarafindan segilen yonetim kurulu tarafindan
miitevelli heyet liyeligine son verilecegi seklindeki vakif senedi degisiklikleri Yargitay

tarafindan da hakl1 bir sebep olarak kabul edilmemektedir>®®,

50 Detayh bilgi icin ikizler, s. 184; Akipek, s. 339; Iseri, Vakif, s. 195; Baspnar, s. 64.

551 Akbulut, s. 170.

552 Bagpinar, $.69.

58 Bagpmnar, s. 66; Yargitay 18. HD. T. 10.11.2003, E. 2003/4502, K. 2003/8734, “Vakif senedinde
ongoriilen ii¢ kisilik kurulun vakfin yonetimi ve gayesine uygun faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in
yeterli goriilmemesi nedeniyle iiye sayisinin artirilmasinda yasal sakinca yok ise de istikrarin
saglanmasi bakimindan bu sayinin sabit tutulmasi, degigkenlik arz etmemesi gerekir. Su halde senedin
14. maddesinde "yonetim kurulu en az ii¢ en ¢ok bes kisiden olusur" bicimindeki degisikligin
uygulamada belirsizlige, kargasa ve kararsizliga yol agacagi, gozetilmeden tesciline hilkmedilmesi,
dogru goriilmemistir.” (Sinerji ET. 12.02.2024); Yargitay 18. HD. T. 08.04.2002, E. 2002/793, K.
2002/3691, “Vakif senedinin 12. m. sine eklenmek istenilen fikra da, miitevelli heyet iiyelerinin
mazeretsiz olarak iist iiste iki toplantiya katilmamasi veya vekil tayin etmemesi halinde, yonetim
kurulunca alinacak karar sonucu bu iiyeliklerinin sona erecegi dngoriilmekte ise de; vakfin asli ve en
yliksek karar organi niteliginde olan, yonetim kurulunu segen, denetleyen miitevelli heyet {iyelerinin,
kendisinin se¢tigi kurulun karartyla bu tiyeliklerinin sona erdirilmesi seklindeki senet degisikligi de,
bu iki kurulun statii ve fonksiyonlariyla bagdasmayacagindan dogru degildir.” (Sinerji ET.
01.02.2024).
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Vakfeden vakfi kurarken vakif senedinde yapilacak olan degisikliklere iliskin
hiikiimler koymus veya muhtemel degisiklikleri dikkate alarak ikinci bir tali yonetim
sekli gostermisse Oncelikle onlar uygulanir. Vakiflar devamliligi esas olan tiizel kisiler
oldugundan yapilan degisiklige ragmen, sartlar1 olusunca daha sonraki degisikliklere de
gidilebilir®4,

Vakfeden vakif senedinde dolayisiyla yonetim organinda degisiklik yapmayi
yasaklamis olabilir. Ancak gelisen olaylar, mevzuat degisiklikleri gibi nedenlerle
vakfedenin de vakif senedinde degisiklik yapabilecegi farz edilirse hakli nedenlerin
varligi da kabul edilmelidir. Bu durumda vakfedenin yasaklamasina ragmen TMK.
m.112’ye gore vakif senedinde gerekli degisiklikler yapilabilmelidir. Ancak burada
vakfedenin farazi iradesinin de degisikligi hakli kilmasi gerekir. Diger taraftan hakli
nedenlerin varligina ragmen vakfedenin vakif yonetiminde olmasini istemedigi kisilerin
vakfin yonetimine degisiklik yoluyla girmelerinin kabulii miimkiin degildir. Clinkii bu

durum vakfedenin iradesini ortadan kaldirmak anlama gelir>>°.

3) MAHKEMEDEN ISTEMDE BULUNULMASI

Vakif yonetiminde degisiklik yapilabilmesi icin mahkemeden bir talepte
bulunulmas: gerekir. Degisiklik talebi vakfin yerlesim yerindeki asliye hukuk
mahkemesine yapilir (TMK. m. 102/I; HMK. m. 2)*¢. Hakl1 sebepler varsa mahkeme
vakfin yonetim organi veya Vakiflar Genel Midiirliigiiniin istemi {izerine digerinin yazilt
goriislinii aldiktan sonra vakfin orgiitiinii, yonetimini ve isleyisini degistirebilir (TMK.

112/1; VY. m. 14/1)%,

Calistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinda, vakif senedinin, faydalananlarin
vakiftan faydalanma sartlarina ve idareye istiraklerine dair hiikiimlerinde yapilacak
degisikliklerin vakif senedinde bu hususta yetkili oldugu belirtilen organin karar iizerine,
Vakiflar Genel Miidirliigliniin yazili diisiincesi alindiktan sonra mahkeme tarafindan

kararlastinlir (TMK. 110/V; VY. m. 14/1)*8 Calistirilanlara ve isgilere yardim

554 fseri, Vakif, s. 194.

55 Akbulut, s. 173.

5% Ayan/ Ayan s. 283; Akbulut, s. 175.

57 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 451; Dural / Ogiiz, s. 373; Bagpinar, s. 69.

58 Ayan / Ayan, s. 290; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 451; Dural / Ogiiz, s. 373; Baspinar,
s. 70.



103

vakiflarinda isgiler, yapilan 6denti oraninda yonetime katildiklarindan yonetim organi

veya orgilit degisikliginde de etkilidir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 468 inci maddesi geregince kurulan vakiflardan 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi hiikiimlerine tabi olanlarin vakif
senetlerinde yapilacak degisiklige, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmmin uygun
goriisiinden sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin yazili goriisii alinarak yerlesim yeri
mahkemesi tarafindan karar verilir (TMK. m. 110/V; VY. m. 14/111)%*, Bu tiir vakiflarda
Ozellikle sosyal glivenlik yonii agir bastig1 i¢cin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin
da uygun goriisiiniin alinmasi degisiklik i¢in zorunludur. Bu hiikiim diger yeni vakiflarin
yonetim organinda yapilacak degisikliklere iligskin 6zel hiikkiim durumunda olup 6ncelikle

uygulanir®®,

Unutulmamasi1 gereken husus vakif senedinde hakli nedenlerle degisiklik
yapilmasina ve ne sekilde degisiklik yapilacagina karar veren organla mahkemeye
bagvuruda bulunacak organin farkli olabilmesidir. Gergekten de vakif senedinde senet
degisikligine karar verme yetkisi yonetim organi disindaki bir se¢imlik organa taninmis
olabilir. Bu durumda vakif senedinde belirtilen organ hakli nedenlere dayanan degisiklige
karar verir. Vakfin yonetim organi ise degisikligin tescili i¢in mahkemeden talepte
bulunur. Ancak vakif senedinde degisiklik yapma konusunda bir organ belirtilmemis ise

kural olarak yonetim organi hem degisiklige karar verir hem de mahkemeden tescili talep

eder®®!,

Vakif senedinde yOneticinin goriis veya onay almasi gereken bir danisma organi
veya bagka bir organ belirlenmisse yoneticinin gergeklestirecegi islemin gegerliligi bu
kurul veya kisiden goriis veya onay almasina baglidir. Vakiflar hukukunda vakfedenin
iradesine oOncelik tanindigindan senetteki gorlis veya onay sartina uyulmaksizin
yoneticinin  verdigi kararin miieyyidesinin askida hiikiimsiizliik oldugu ileri
siiriilmiistiir®®2. Bu durumda ydnetim organinin ilgili kurul veya kisiden degisiklik igin

onay almasi gerekir. Eger onay alma islemi vakfin igleyisini ciddi anlamda giiglestirir

59 Ayan/ Ayan, s. 2290; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 451; Dural / Ogiiz s. 373.
560 Akbulut, s. 176.

61 jKizler, s. 187; Akbulut, s. 185.

Baspnar, s. 49.
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veya imkansiz kilarsa bu yonetim seklinin degisikligi i¢in hakli bir sebep olusturabilir
(TMK m. 112/1). Bu durumda vakif yonetimi senet degisikligi i¢in mahkemeye
basvurabilir. Ayni sekilde denetim makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigi, TMK m.
111/Pe gore yaptigi denetimde bu durumu goriirse, vakif senedinde yer alan goriis veya

onay alma zorunlulugunun degistirilmesini mahkemeden isteyebilir (TMK m. 112/1)°3,

Eski vakiflari olusturan mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda da yonetim
degisikligi miimkiindiir. Eski vakiflarin yonetim organinin degisikligi i¢in vakfiyelerdeki
sartlarin yerine getirilmesine fiilen ve hukuken imkan kalmamasi ve bu degisikligin
vakfedenin iradesine aykir1 olmamasi gerekir. Ayrica bu degisikligin ger¢eklesmesi igin
degisiklik teklifinin mazbut vakiflarda Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce; miilhak, cemaat
ve esnaf vakiflarinda ise vakif yoneticilerince yapilmasi gerekir. Yonetim organinin
degisligi icin yapilan teklif lizerine degisiklik kararini vermeye yetkili olan makam ise

vakiflar meclisidir (VK. m. 14)°%4,

§ 11. YONETIM ORGANININ HAKLARI, YETKIiSi VE GOREVLERI

l. YONETIM ORGANININ HAKLARI
Vakif yoneticilerinin yonetim goérevini yerine getirirken bunun karsiliginda sahip
oldugu haklar da bulunmaktadir. Her vakifta degisiklik gosterse de bu haklar genel olarak

ticret, giderlerin karsilanmasini ve ibra edilmeyi isteme hakkidir.

A. UCRET ISTEME HAKKI
Vakif yoneticilerinin  hizmet ettikleri vakiflardan iicret isteme haklar

bulunmaktadir®®. Mevzuatta vakiflarin ydnetim organlarinda gorev alanlara iicret

53 Baspinar, s. 49.

4 Bagpmnar, s. 53 vd.

%5 Yilmaz, s. 70; Cin / Akgiindiiz, s. 474; Yargitay kural olarak vakif ydneticiliginin goniilliiliik esasina

dayandi1 icin {icret alma hakkinin olmadig1 goriisiindedir. YIBK, T. 09.06.2017, E. 2016/3, K.
2017/4, “1) Genel olarak vakiflar (goniilliilik ve riza aranirken), vakif senedi veya vasiyetle
kurulurken, SYD (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma) Vakiflari yasa ve devlet eliyle kurulmustur. 2)
Vakiflarda yonetim organi olusumunda serbestlik ve yapilan is karsilig1 ticret alma yokken, SYD
Vakfi organlar1 yasa ile saptanmis ve belli gorevlere atananlar vakif yoneticisi olurken, her toplanti
basina huzur hakki iicreti belirlenmistir.” (Sinerji, ET. 05.07.2024). Ancak vakif senedinde diizenleme
bulunmasi halinde yoneticiler iicret alabilir. Bagpinar, s. 51.
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ddenmesine engel olan bir hiikiim de yoktur. Ozellikle eski zamanlardan beri vakif

yonetim organina vakif gelirinden bir iicret 6dendigi goriilmektedir®®®.

Vakfi yoneten kisi ya da kisilerin {licretinin miktari, vakfin islerinin genisligine,
vakfin mali giiciline, yoneticinin gordiigii islerin yogunluguna, iicreti takdir eden makama,
zamana gore degisir. Yonetim organinin iicretinin belirli bir miktar1 ve oran1 yoktur®®’.
Yapilan iicret 6demeleri aylik, yillik veya vakfin gelirinden belli bir payin 6denmesi
seklinde de olabilir. Hatta iicret 6demeleri nakdi olabilecegi gibi ayni yani bir

malvarhginim verilmesi seklinde de miimkiindiir®®®,

Yonetim organina ticret ddemesi vakfin gelirlerinden yapilir. Vakfin yoneticilerine
bir iicret ddenecekse, bunun vakif senedinde belirtilmesi, herhangi bir tereddiide yer

vermemek bakimimdan faydal1 olur®®®

. Dolayisiyla yoneticinin iicreti genellikle vakfeden
tarafindan belirlenir. Vakfeden iicretin miktarini, nasil 6denecegini ne zaman ve ne
oranda artirtlacagmi da tayin eder°’®. Nitekim sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinin resmi senedinde vakfin miitevelli heyet iiyeleri her toplanti i¢in devlet
memuru maas katsayisinin 30 gostergesi ile ¢arpimi kadar huzur hakki alabilecegi
diizenlenmistir (VRS. m. 12)°’%. 7512 Sayili Kanun ile kurulan Disisleri Teskilatini
Giiglendirme Vakfinin, kamu gorevlileri disindaki yonetim kurulu ve denetleme kurulu
tiyelerine, kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iiyelerinin huzur hakkinin bir katini

gecmemek iizere, miitevelli heyeti karariyla huzur hakki verilebilir®’2,

Vakfeden tarafindan yoneticinin iicretinin belirlenmesi en sik rastlanilan durumdur.
Ucretin belirlenmesinde vakfedenin takdiri esas olup bu konuda bir smirlama yoktur.

Bununla birlikte vakfedenin {icreti belirlerken emsal vakiflar ve hizmetlerle uyumlu bir

56  Akgiindiiz, Ahmet, Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara 1988, s.
244; Berki, A.H., Vakiflar, s. 207; Ural, Engin, Vakiflar, Ankara 1977, s. 49; Anayasa Mahkemesi,
Birinci Boliim, Karar T. 06.07.2017, Bireysel Basvuru Numarasi: 2014/5871, “Miilhak vakiflarin
nasil idare edilecegi ise bu vakiflarin mal varligini, vakif sartlarini ve vakfedenin isteklerini igeren
"vakfiye" adi verilen belgeye gore belirlenmektedir. Tevliyet gorevi verilen kisilere ayrica yine
vakfiyedeki sartlara gore "tevliyet iicreti" de verilebilmektedir.” RG. T. 08.09.2017, S. 30174.

67 Akgiindiiz, s. 245; Yilmaz, s. 70.
568 Kurban, s. 59,60.

569 Ural, s. 49.

50 Yilmaz, s. 70.

1 RG. T. 17.07.1986, S. 19167; Ucarci, Refik Ali, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonu ve
Vakiflari, Tiirk Idare Dergisi, Y. 75, S. 438, Mart 2003, s. 48.

52 RG. T.06.06.2024, S. 32568.
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bedel olmasii gozetmesi gerekir. Yetersiz olarak belirlenen iicretin hakim tarafindan
yiikseltilmesi miimkiindiir. Vakfeden yoneticinin {icretini belirlememisse veya emsal
ticretlerden az belirlemis ve yonetici bu miktar1 kabul etmemisse veya vakfedenin
belirlemis oldugu iicret zaman igerisinde emsallerinden daha az bir seviyeye diismiisse

yoneticinin iicreti hakim tarafindan belirlenebilir®”,

B. GIDERLERIN KARSILANMASINI ISTEME

Vakfin yonetim organini olusturan kisi veya kisiler bu gorevi yaparken giderlerinin
karsilanmasini vakiftan talep edebilir. Daha dogrusu vakfin yonetim organi bu giderleri
vakfin gelirlerinden alabilir. Vakfin karsilayacagi giderler yoneticinin yaptigi seyahate
iligkin bilet, akaryakit, konaklama, yemek vb. harcamalardir. Bu anlamda vakif
yoneticisinin Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin denetimi i¢in Ankara’ya yapacagi seyahat
masraflarinin karsilanmasi da gerekir. Nitekim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinin giderleri arasinda miitevelli heyeti {iiyelerine Odenen harcirahlar da

bulunmaktadir®™,

Vakif senedinin degistirilmesi i¢in yapilacak noter, mahkeme har¢ ve masraflarinin,
avukatlik iicretlerinin de kargilanmasi gerekir. Alacagin tahsili i¢in ¢ekilen ihtarnameler
ve icra giderlerinin de bunlar1 ger¢eklestiren yonetim organina 6denmesi gerekir. Esasen
bu kalemler dogrudan vakfin faaliyet giderleridir. Ancak vakif yoneticisi baslangicta
kendisi bu giderleri karsilarsa daha sonra vakiftan bunlar talep edebilir. Nitekim intifa
hakkina konu mazbut vakiflar ile Genel Midiirliik tarafindan gecici olarak yonetilen
vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin yiizde yirmisi yonetim ve temsil masrafi olarak

Genel Miidiirliik biitcesine gelir kaydedilir (VK. m. 34).

C. IBRAYI iISTEME
Vakif yonetim organi veya yonetim kurul {iyelerinin yaptiklar1 vakif yoneticiligi
gdrevine iliskin vakiftan ibra edilmeyi talep etme haklari da bulunmaktadir. ibra, hukuki

iliskinin taraflar1 arasinda mevcut bir borcu kismen veya tamamen ortadan kaldirmaya ve

5% Berki, A.H., Vakiflar, s. 207; Yilmaz, s. 70; Cin / Akgiindiiz, s. 474.
574 Uearel, s. 48; Kurban, s. 59.
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bu suretle bor¢lunun borgtan kurtulmasini saglamaya yonelik soézlesme olarak

tanimlanmaktadir®’®.

Genelde tliim tiizel kisilerde 6zelde vakiflarda yonetim organi yaptiklari islemler
icin faaliyetin veya hesap doneminin sonunda kendilerini gorevlendiren organa karsi
aciklamada bulunur. Bu agiklama sonucu yaptiklari islemlerin onaylanmasini da talep
ederler. Vakif yonetim kurulunun ibrasi, organin bir ¢alisma dénemine iliskin karar, uy-
gulama ve caligmalarinin kanunlar ile vakif senedindeki hiikiimlere uygun bulunmasi
(aykiriliklarin bulunmamast), sonuglarindan vakfin bir zararinin ve ilisiginin ¢ikmamasi,
yoneticilerin sorumluluktan kurtarilmasi anlamina gelmektedir. Boylelikle yonetim
organi, vakfa kars1 ylikiimliiliiklerini 6zenle yerine getirdigi i¢in ilgili donemle sinirh
olmak tiizere sorumluluktan ve zararin giderilmesi i¢in muhtemel taleplerden

kurtulmaktadir®®,

Tiirk Medeni Kanunu’nda vakif senedinde yonetim organinin bulunmasi zorunlu
oldugu halde (TMK. m. 109) bu organin ibrasi ile ilgili acik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirket yonetim kurulunun ibrasina iligkin hiikiimlerinin
vakfin yonetim organinin ibrasinda da uygulanabilmelidir (TTK. m. 1, 424, 558, 559)°"".
Vakfin karar organi ile yiiriitme organi farkli oldugu zaman ibraya iliskin karar1 alacak
olan karar organidir. Dolayisiyla bir vakifta karar organi olarak miitevelli heyeti ve

yiiriitme organi olarak yonetim kurulu varsa ibraya iliskin karar1 miitevelli heyeti alir®’®,

5% Eren, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 2018, 23. Bas1, Ankara, s.1421; Sarthan, Banu Bilge,
Tiirk Borglar Hukukunda ve Is Hukukunda Ibranin Hukuki Boyutu, NEUHFD, C. 3, S. 1, 2020, s.
100; Agikgoz, Osman, Vakif Yénetim Organimin fbrasi ve Uygulanacak Hiikiimlerin Tespiti,
MUHFHAD., Ozel Say1, C. 22, S. 3, Cevdet Yavuza Armagan, C. 1, 2016, s. 60.

56 Acikgoz, s. 61.

577 Aqikgoz, s. 78; Aksi yondeki goriis i¢in Demirsatan, Baris, Vakif Yonetim Organim Olusturan
Kisilerin Vakif Tiizel Kisisine Kars1 Hukuki Sorumlulugu, IMHFD, C. 9, S. 1, 2024, s. 126.

58 Aqikgoz, s. 78; Yargitay 2. HD. T. 28.07.2007, E. 2007/3991, K. 2007/6203, “T.K. Vakfi Senedinin
11. maddesinde (b) bendinde <Vakif Yo6netim Kurulu'nun gegmis ¢alisma yilina (donemine) iligkin
raporlartyla Vakif Denetim Kurulu'nun bu konudaki raporlarini inceleyip, Y6netim Kurulu'nun ibrasi
konusunda karar vermek> gorevi ve yetkisi Vakif Miitevelli Heyeti'ne taninmistir. Senedin 17.
maddesi hiikmiine gore de Yonetim Kurulu (bagkan dahil) on bireyden olusur. Miitevelli heyet
bagkani, yonetim kurulunun da bagkanidir. Vakif miitevelli heyeti, senedin 11. maddesinin (b) bendi
uyarinca yonetim kurulunu (bagkan ve tyeleri) bir kiil olarak ibra edebilecegi gibi, gerekiyorsa
etmeyebilir ya da <somut olayda oldugu iizere> durumuna goére baskani ayrik tutup salt yonetim
kurulu iiyelerinin ibrasina karar verebilir. Bunu engelleyen yasal bir kural yoktur. Yukarida
aciklandigr tizere Vakif Yonetim Kurulu'nun ibrasi konusunda yetkili organ vakif miitevelli heyeti
olup; her ne surette olursa olsun bu yetkiye bagka bir organ, makam veya mercii kullanamaz. Bu
baglamda mahkeme vakif miitevelli heyetinin iradesi yerine gegip, yonetim kurulu baskan ve
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Yo6netim organt hem karar hem de yiirlitme organi olarak gorev yapar ve bir kurul
halinde ise bu durumda ibraya iliskin karar1 yonetim kurulu alir. Ancak bu durumda ilgili
yonetim kurulu tiyesi kendisi ile ilgili kararin oylamasina katilamaz. Vakfin yonetim
organi tek kisiden olusur ve bir st kurulda bulunmazsa bu durumda ibraya iliskin
hiikiimler uygulanamaz®’®. Vakfin ydnetim kurulunun ibra karar1 alabilmesi igin ibra
edilen sorumlular ile karari alan kisilerin farkl kisiler olmasi gerekir°®®. Burada gozden
uzak tutulmamasi gereken bir husus da yonetim organinin ibra edilmesi Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin denetim yetkisini ortadan kaldirmayacagidir (TMK. m. 111). Aksi halde
vakiflarin yonetim organinin ibra edilmesi ile Vakiflar Genel Miidiirliigliniin denetiminin
etkisiz kalmas1 sonucu dogar. Ancak Yargitay, Vakiflar Genel Miidiirliiglinlin denetimi
sonucu diizenlenen rapora gore sorumlu goriilen kisiler hakkinda ag¢ilan davada, vakfin

yetkili organiin ilgili yénetim organini ibrasinin gegerli olacagi kanaatindedir°®?.

Il. GENEL OLARAK YETKI VE GOREVLERI

Vakfin zorunlu organi olan yonetim organit hem bir karar hem de bir yiirlitme organi
olarak gorev yapar°®?, Yonetim organi yiiriitme ve karar orgam olarak ikiye ayrilmus
olabilecegi gibi denetleme organina da vakif senedinde yer verilebilir. Bu durumda her
bir organin gdrevlerinin ne oldugu hususunda vakif senedindeki hiikiimlere gore karar

vermek gerekir. Tiizel kisi olarak bir organ vakfin islerinin yerine getirilmesinde sadece

iiyelerinin ibra edilmis sayilmalarina hiikmedemez. Bu ciimleden olarak yonetim kurulu iiyelerinin
ibra edildigine iliskin miitevelli heyet kararinin yasanin buyurucu kurallarina ve vakif senedi
hiikiimlerine aykiriligi yontemince kanitlanmis olmadikga, mahkemece iptaline karar verilemez.”
(Sinerji ET. 05.06.2024).

5% Acikgoz, s. 78, 79.
50 Demirsatan, s. 125.

%l Yargitay 8. HD. T. 15.06.2020, E. 2017/11746, K. 2020/3389, “Davac1 vakfin yonetim ve denetim
kurulu iyelikleri gorevlerinde bulunan davalilarin vakfin kira gelirlerinin toplanmasi hususunda
ihmalleriyle vakfi zarara ugrattiklarini, bu durumun Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 periyodik
denetimler sonrast hazirladigi  02.12.2010 tarihli, 9 sayili raporda belirtildigini ileri
stirerek...davalilarin itirazlarinin iptalini istemis... Buna gore, mahkemece yapilacak is, vakif
alacaklarinin takibi hususunda vakif yonetim kurulunca kendi arasinda igbdliimii yapilip yapilmadigi,
dava konusu alacaklarin takip ve tahsili hususunda kimlerin yetkili oldugu, davaci vakif avukatlarinin
alacak donemi olan 2005-2006 ve sonraki donemlerde takip ettigi icra dosyalar1 getirtilerek, davaya
konu alacaklar i¢in takip yapilip yapilmadig1 ve davalilarin davaci vakif genel kurulunca ibra edilip
edilmedigi hususlar1 arastirilip, olusacak sonuca gore bir karar verilmesidir.” (Sinerji ET. 15.05.2024).

582 Giineri, s. 158; Ozsunay, s. 433; Ayan / Ayan, s. 283; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 449;
Ural, s. 46.
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karar altyorsa bu karar organidir. Bir organ vakfin islerini yerine getirirken sadece alinan

kararlar1 uygularsa bu yonetim organidir®®3,

Vakfin yonetim organinin temel gorevi i¢ iliskide vakfi yonetmek, dis iliskide ise
vakfi temsil etmektir. Yonetim organit bu gorevini vakif senedine veya varsa vakif

%8 Vakfin yonetim organinin gorevleri her

yonetmeligine uygun olarak yerine getirir
vakfa gore farklilik gosterebilir. Ancak tiim vakiflar igin gegerli olan ortak gorevler de

bulunmaktadir.

A. VAKFIN AMACINI GERCEKLESTIRME

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir
amaca Ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir (TMK. m. 101/1).
Bu sebeple vakfin yonetim organinin ilk ve en O6nemli gorevi vakfin amacim
gerceklestirmektir. Ciinkii senetteki amaci gergeklestirmek vakfin varlik sebebidir.
Bunun i¢in yeni vakiflar vakif senetlerinde yazili amaglarini gergeklestirmek {iizere
Vakiflar Genel Miidiirliigiine beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler
(VK. m. 4/111). Vakfin yénetim organi yapacagi tiim faaliyetlerin amaci gergeklestirmeye

yonelik olmasina dikkat etmek zorundadir®®.

Vakif yonetim organi faaliyetlerini yaparken amaci ile sinirlidir. Vakfin amaci
disinda kalan islemlerin gecgersiz olup olmayacag: (ultra vires ilkesi) tartismalidir. Tiizel
kisilerin hak ehliyetlerinin amaclar1 ile sinirli olduguna iliskin goriisler olsa da genel
olarak kabul edilen goriis geregince vakfin amaci diginda kalan bir konuda yapilan hukuki

islemler de gegerlidir°8®

. Dolayisiyla vakfin yonetim organinin vakif senedinde yer alan
amacin disinda bir islem yapmasi durumunda vakif bu islemle bagl olur. Ciinkii tiizel

kisilerin organlari, hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina

58 Ozsunay, s. 74.

%4 Giineri, s. 158.

585 Ozsunay, s. 433; Oguzman / Seli¢i / Oktay, s. 452; Polat, s. 134.

58  Bu baglamda bir goriise gore, tiizel kisilerin hak ehliyeti amaglariyla siirlidir. Ozsunay, s. 62;

Akipek / Akintiirk / Ates, s. 546 vd; Diger bir goriise gore tiizel kisilerin hak ehliyeti amaglari ile
smirli degildir. Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 313; Baysal / Kural, s. 72; Ayn1 yerde AYM.
T.17.06.2010, E. 2008/22, K. 2010/82, “Tiizel kisilerin ehliyetlerinin amaglariyla siirl olmasi (ultra
vires ilkesi) da vakiflarin mallan iizerinde yapilacak tasarruflar bakimindan bir sinir olusturmaktadir.
Bununla birlikte, vakif senedinde mallar {izerinde tasarruf islemlerinin yapilabilmesine veya bunlarin
degistirilebilmesine agikca veya zimnen olanak taniyan hiikiimlerin bulunmasi veya vakfin
menfaatinin s6z konusu tasarruflarin yapilmasmi gerekli kilmasi durumunda, vakfin mallariin
tasarruf islemlerine konu edilmesi miimkiindiir.”. RG. T. 11.01.2011, S. 27812.
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sokarlar (TMK. m. 50/II). Vakif senedi kamuya agik bir belge olmadigi i¢in {i¢iinci
kisilerin vakif senedindeki hiikiimleri bilmeleri beklenemez. Bu nedenle vakfin organinin
yetkisini asip agsmadigi da i1yi niyetli liciincii kisiler bakimindan énem arz etmez. Vakif

s6z konusu islemle baglidir®®’.

Y Onetim organi, karar organi olarak faaliyetinde vakfi kuranin iradesi ile belirlenen
vakif senedi hiikiimlerine uymak zorundadir. Dolayisiyla yonetim organi vakif senedinde
belirtilen hiikiimlere uygun olmak kaydiyla, vakif faaliyetlerinde uyulacak ilkeleri

%88 Aksi halde yapilan faaliyet amaci disinda

belirlemek konusunda gerekli kararlar alir
bir faaliyet olarak yonetim organi agisindan hem i¢ hem de dis denetim agisindan

sorumluluk dogurur.

Yonetim organmi vakif mallarmi vakif senedinde ifade edilmis olan amacin
gerceklesmesini saglayacak bi¢cimde yonetmelidir. Bu cercevede elde edilen gelirlerin
amaca uygun olacak bi¢cimde sarfina 6zen gostermelidir. Vakfin amaca uygun sekilde
islemesi, mallarinin korunmasi ve bakiminin saglanmasi i¢in gerekli kararlar1 da yonetim

organ1 almalidir®®,

B. VAKIF SENEDINDE BELIRTILEN FAALIYETLERI YAPMA

Vakfeden, vakif senedinde oncelikle yapilmasi gereken faaliyetleri ve gorevleri de
belirtmis olabilir’®®. Bu durumda vakif yonetimi bu diizenleme ile bagh olup yapacag
faaliyetlerde senette belirtilenlere oncelik vermelidir. Mesela vakif senedinde belirtilen
yardimlar1 yerine getirmek, vakiftan faydalanacaklari segmek veya segtirmek yonetim
organinin Oncelikli gorevidir. Bu kapsamda vakif senedindeki gaye sadece fakirleri
doyurmak ise vakif yOnetimi as evi agabilir. Ama Ogrencilere burs verme veya
hastalananlarin tedavi giderlerini giderme tarzinda faaliyetlerde bulunamaz. Fakat vakfin
senedinde genel olarak fakirlere yardim etme faaliyeti yer almigsa o zaman ag evinin
kurulmas: ve tedavi giderinin yerine getirilmesi miimkiindiir. Ancak bazen vakfedenin

belirttigi faaliyetler vakfin gayesini gergeklestirmeye yetmeyebilir. Mesela vakif

87 Baysal / Kural, s. 74.

58  Dural / Ogiiz s. 368; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 452.

589 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 452; Berki, A.H., idare Uzuvlar, s. 63.
%0 Akipek, s. 337; Velidedeoglu, s. 249.
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senedinde sadece as evi agip yemek vermek belirtilmis ise vakif yonetimi evlere yemek
servisi de yapabilmelidir®?.

Yénetim organi, vakif senedinin hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir®®?.

Aksi halde vakif senedinin degistirilmesi durumu ortaya ¢ikar. Bu ise kural olarak yasak

olup ancak hakl1 sebeplerin varlig1 halinde mahkeme karari ile yapilabilir®®,

Vakif yonetim organi, vakif senedinde belirtilmesine ragmen vakfin gayesini
gerceklestirmeye yetmeyen faaliyetlerin yaninda ek faaliyetleri yapabilmelidir. Ancak bu
ek faaliyetlerin vakfeden tarafindan agik¢a yasaklanmamis olmasi gerekir. Agikca
yasaklanan faaliyetleri yapma zorunlulugu dogarsa diger sartlarin da gerceklesmesi

halinde vakif senedinin degistirilmesi gerekir>®*.

C. VAKFI YONETME VE TEMSIL ETME

Y Onetim organi karar ve yiiriitme organi olarak iceride vakfi yonetmek ve disarida

595

onu temsil etmekle gorevlidir™>. Yonetim organi vakfin giinliik yonetimi ile ilgili tim

%1 Y@netim orgam yetkili oldugu konularda gérevini dogrudan yapmasi, diger hususlarda ise vakfedenin

iradesi dogrultusunda hareket etmesi gerekir. Bkz. Berki, A.H., idare Uzuvlari, s. 64. Vakfeden bir
taginmazin bir yildan fazla kiraya verilemeyecegini sart kogsa bu hiikiim kiract bulanamadigi gibi
zorunluluk halinde hakim karari ile degistirilebilir. Berki, Ali Himmet, Vakiflarda Sartlara Riayet
Meselesi, Vakiflar Dergisi, C. 7, 1968, s. 14 (Cinar, Hiiseyin, Vakif Hukuku Yazilari, Ali Himmet
Berki, Ankara 2013, s. 103).

52 Berki, A.H., Idare Uzuvlari, s. 64; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 452; Polat, s. 133

53 Yargitay 8. HD. T.26.01.2017,2017/201 E. 2017/759 K. “Vakif senedinde vakfedenin arzusuna ve
iradesine aykir1 diisecek sekilde degisiklik yapilamaz. Eger durum ve kosullardaki degismeler vakif
senedindeki degisikligi zorunlu kiliyor ise vakfedenin amacina ve iradesine agikga ters diismeyecek
sekilde degisiklik miimkiindiir. Amacin ger¢eklesmesini 6nemli 6lgiide giiglestiren veya engelleyen
kosullarin ve yiikiimliliklerin kaldirilmasinda veya degistirilmesinde de aymi ilkeler gegerlidir.”
(Sinerji ET. 31.03.2024).

54 Berki, A.H., Idare Uzuvlar, s. 64; Baysal / Kural, s. 72; Aym yerde AYM. T. 17.06.2010, E. 2008/22,
K. 2010/82, “Vakfin mallarmin degistirilmesinde, vakif senedinde aksini 6ngdren bir hiikmiin
bulunmamasi ve yapilacak tasarrufun vakfin amacina uygun olmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
bazi hallerde vakif senedinde aksine bir diizenleme bulunsa dahi, vakfin mallar1 iizerinde tasarrufta
bulunulmasi gerekebilir. Nitekim 4721 sayili Kanun’un 113. maddesinde, baslangicta amaca
Ozgiilenen mal ve haklarin daha yararli olanlar ile degistirilmesini veya paraya ¢evrilmesini hakli
kilan sebeplerin bulunmasi durumunda hakim karariyla bu tiir bir tasarrufa olanak tanminmustir.” RG.
T.11.01.2011, S. 27812.

55 jseri, Vakif, s. 152; Giineri, s. 158; Ozsunay s. 433; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 686;
Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 451; Dural / Ogiiz, s. 368. Akipek, ise yonetim ve temsili en

basta gelen fonksiyon olarak belirtmistir (AKipek, s. 337). Ancak gayeyi gerceklestirmek en onemli
gorev olup yonetim ve temsil bunun disa yansiyan halidir. Diger taraftan yonetim ve temsilin gayeye
aykir1 olarak kullanilmasinin da miimkiin oldugunu diisiindiigiimiiz zaman vakfin varlik sebebini
gergeklestirmenin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii gayeyi gergeklestirmeden yapilan faaliyet ve
temsiller vakfin varlik sebebine de aykirilik teskil eder. Esasen kamuya yararli vakiflar igin getirilen
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isleri yapmak, vakif ile yararlananlar arasindaki iliskileri kurmak, diizenlemek ve

yiiriitmekle gorevlidir®®.

Y 6netim ve temsil yetkisi ¢cer¢evesinde yonetim organi vakif adina her tiirlii hukuki

597

islemi yapar>”’. Yonetim organi, vakfi temsile ve vakif adina imzaya yetkili kisileri ve bu

yetkilerin derecelerini tespit etmek, vakfa yapilan bagislar1 kabul veya reddetmek gibi

hususlar da yerine getirir®®,

Vakfin yonetim organi, vakif senedinin veya yonetmeliginin kendisine verdigi
yetkiler dahilinde vakif islerini goriir. Vakif senedi ve yonetmelikten aksi anlagilmadikga,
vakifla ilgili biitiin idari isleri gormek yonetim organina aittir. Buna gore vakfin sahip
oldugu taginir ve tasinmazlarin yonetimi, muhafazasi, bakimi, ¢alisanlarin ise alinmasi,
hisse senetlerinin ve paralarin nemalandirilmasi, vakfin asevini ve Kkiitiiphanesini,
dinlenme evini geregi gibi kullanima hazir bulundurmak goérevleri hep yonetim organina
aittir"®®, Bunun yaninda vakif senedinde belirtilen her gesit yardimlarin fiilen yerine
getirilmesi, vakiftan yararlanacak kisilerin dogrudan se¢ilmesi veya bu segme isleminin

yaptirilmas isleri de yonetim organmin gorevidir®®.

Yonetim organi vakfa tahsis edilmis olan mallarin ve haklarin vakfa intikalini
saglamakla da gorevlidir. Esasen vakfin tescili ile birlikte vakfa ait mallarin miilkiyeti ve
haklar vakif tarafindan kazanilir. Vakfin tesciline karar veren mahkeme mallarin vakif
adma tescilini dogrudan tapu idaresine bildirir (TMK. m. 105). Bununla beraber vakfa
Ozgiilenen mallar ve haklar iizerinde tasarrufta bulunulabilmesi igin bunlarin vakfa
intikaline iliskin resmi iglemlerin yerine getirilmesi ve izlenmesi gérevi de yonetim
organina aittir (TMK. m. 105; VY. m. 12/I1)*. Bu kapsamda vakif y&netim organi

tasinirlarda zilyetliginin devrini, kiymetli evrakta ciro ve teslimini, alacaklarda bunun

gelirinin en az iigte ikisinin kamuya yararli hizmetlere harcanacagina dair vakif senetlerinde hiikiim
bulunmasi sart1 da ayni sonucu dogurmaktadir.

5%  Ozsunay, s. 433; Iseri, Vakif, s. 152.
597 Zevkliler / Acabey / Giokyayla, s. 682.
5% Ural, s. 47.

59 jseri, Vakif, s. 152; Giineri, s. 159; Yargitay HGK, T. 13.06.2012, E. 2011/20-899, K. 2012/378
“Yoneticiler vakfedilen mallar1 yonetmekle yiikiimlii olup, onlar tarafindan vakfeden kisi veya
kisilerin gercek arzularina aykir1 sekilde islem yapilmasi, bundan vakif yararina sonug ¢ikarilmasi
vakif diisiincesi ve ilkesi ile ¢elisir.”. (Sinerji ET. 30.03.2024).

600 fseri, Vakif, s. 152; Giineri, s. 159.
801 Giineri, s. 159.
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yerine getirilmesini saglamakla gorevlidir. Yonetim organi vakfa kazandirilmis olan tim

mal ve haklar1 vakfin amaci dogrultusunda yonetmek ve kullanmakla da yiikiimliidiir®®2.

Gorevlerin yerine getirilmesinde vakif yoneticileri, vakif senedinde yazili sartlara
yiriirliikteki mevzuata uymak ve genel olarak basiretli bir idareci gibi hareket etmek

zorundadir®®

. Ozellikle vakif ticari bir isletme isletirse, isletmenin ekonomik ve ticari
esas ve usullere uygun yénetilmesinden sorumludur®®. Ciinkii vakiflar varliklarim
ekonomik kural ve riskleri gézetmek suretiyle degerlendirirler (VK. m. 31/I1I; VY.

m.16). Vakiflar, paralarin1 Tiirkiye'de kurulu bankalara yatirirlar (VY. m.16).

Vakiflar meclisini olusturacak iiyelerden yeni vakiflarca secilecek ii¢ adet iiyeyi
secme gorevi de yeni vakiflarin yOnetim organlarin birer temsilcisinin katilacagi
secimlerle yerine getirilir (VK. m. 41/11). Bdylece segilen ii¢ adet yonetim organi
temsilcisi vakiflar meclisinde iiye olarak gorev yapacaktir. Vakiflar Kanunu’ndaki bu
diizenleme ile vakif yonetim organinin vakiflar meclisi se¢imlerinde oy verme gorev ve

yetkisi de bulunmaktadir.

Vakfin hukuki islemleri i¢in hukuki danmigsmanlik sézlesmesi yapilmast veya
avukata vekaletname verilmesi de yonetim ve temsil gérevine dahildir. Ancak vakfin bazi
is ve islemleri i¢in bir kigiye vekaletname verilmesi durumunda bu kisinin
vekaletnamedeki yetkilerin sinirin1 asarak vakfin tiim is ve islemleri hakkinda yetkili
olmas1 miimkiin degildir. Ozellikle temsil gorevi verilen kisinin kanuni olarak temsil

gdrevini yerine getirmeye yetkili olmasi gerekir®®.

602 Giineri, s. 159; Ozsunay s. 434; iseri, Vakif, s. 153.
603 Ural, s. 47; Dural / Ogiiz, s. 367.
604 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 451.

605 Sari, s. 135, dpn. 510°daki Yargitay 18. HD. T. 06.03.2014, E. 2013/15494, K. 2014/3988,
“Kabaloglu. Vakfi'nin 29.07.1999 giinii tesciline karar verildigi, vakif senedine gore vakfi temsile
yetkili organ olan Yonetim Kurulu tarafindan 30.06.2010 giin 4 no,lu karar ile vakif senedinde
degisiklik yapilmasina, bu degisiklik icin gerekli senet ve belgelerin hazirlanmasi i¢in vakfin kurucusu
Yakup Kabaloglu'nun oglu Murat Kabaloglu'nun gorevlendirilmesine karar verildigi, bunun iizerine
Murat Kabaloglu tarafindan eldeki vakif senedi degisikligi davasinin acildigr anlagilmistir. Dava
konusu vakfin senedine gore; vakfi temsil ve idare adina tek yetkili organin yonetim kurulu oldugu,
davact Murat Kabaloglu'nun yonetim kurulunda veya baska bir sifatla vakifta gérev yapmadigi,
mahkemeler nezdinde boyle bir davanin agilabilmesinin ve takip edilmesinin ancak vakfin yetkili
organi veya bu organ icinden gorevlendirilmis yetkili kisi veya yasal vekil aracilifiyla miimkiin
olacag1 dikkate alindiginda, dava agma ve temsil yetkisi olmayan kisi tarafindan agilan davanin HMK
114. maddesi geregince dava sart1 yoklugu nedeniyle davanin reddi yerine kabuliine karar verilmesi
dogru goriilmemistir.”
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Vakfin yonetim organindaki bir kisinin ayni anda bir baska tiizel kisinin
yonetiminde de yer almasi (gifte organ) engelleyen bir hukuk kurali bulunmamaktadir.
Nitekim Yargitay vermis oldugu bir kararda vakif yonetiminde yer alan bir kisinin bir
baska tiizel kisinin yonetiminde de yer alabilecegi sonucuna varmistir®®®. Ozellikle
calistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinda vakfin yonetim organinin ilgili sirketin

yonetim organini da olusturmasi miimkiindiir.

Diger tiizel kisiler gibi vakiflar da kisilik haklarina sahiptir. Bu sebeple vakfin
kisilik haklarma yapilan saldirilarin 6nlenmesi, sona erdirilmesi ve zararin tazmin
edilmesinin istenilmesi de vakif yonetim organinin gorevleri arasindadir. Nitekim vakfin
ad1 iizerindeki hak bir kisilik hakkidir®’. Genel olarak tiizel kisilerin manevi tazminat
hakkinmn bulundugu kabul edilmektedir®®. Dolayisiyla vakfin kisilik haklarma yapilan

saldirilarin 6nlenmesi ve tazmini vakif yonetim organinin goérevidir.

606 Avel, Yonetim, s. 58, dpn. 191°daki Yargitay 18. HD, T. 05.04.2001, E. 2001/1740, K. 2001/3299
sayilt karari, “Davacinin, davali Vakfinin Yonetim Kurulunda iki ayr1 donemde goérev yaptigi, bu
arada 1.1.1991-8.4.1993 tarihleri arasinda vakfi temsilen S.... A.S. Yonetim Kurulu iyeliginde
bulundugu, yine bagl sirketlerden S.... A.S.’nin ortag1 olmasi nedeniyle 1.9.1993 tarihinden beri bu
sirketin yonetim kurulu iyesi oldugu, ... Vakif iiyeliginden ¢ikarilma nedeni olarak gosterilen
davacinin eylemleri somuta indirgendiginde; ayni zamanda hem davali vakfin hem de ortagi oldugu
S6.... A.S'nin yonetim kurullarinda olan davacinin, S6....s A.S.deki vakif hisselerinin bir kisminin
bagli sirket S6.... A.S.ne devrine iligkin karara katilmis olmasi, vakif yonetim kurulundan ayrildiktan
sonra da vakif yonetimine kars1 tavirlart oldugu iddia edilen Orhan....nun yaninda yer alip, isyerini ve
telefon numarasini bu kisinin irtibat biirosu olarak se¢im bildirgesinde gostermesine ses ¢gikarmamast
ve onun listesinden S.... A.S. yonetim kurulu iiyeligine secilmis bulunmasi, vakfa zarar veren ve
vakfin menfaatlerine ters diisen davraniglar olarak gosterilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki,
davali vakif ve yukarida adi gecen sirketler ayri birer 6zel hukuk tiizelkisisi olup, her birinin
birbirinden bagimsiz yonetim organlar1 vardir. Bir ger¢ek kisinin bu nitelikteki iki ayr tiizelkisinin
yonetim kurullarinda ayni zamanda gérev almasina yasal bir engel bulunmamaktadir. Somut olayda
ayni zamanda vakif yonetim kurulu iiyesi olan davacinin, ortagi oldugu Sé.... A.S.nin yénetim kurulu
{iyesi olarak bu sirketin 18.3.1996 giinlii Yénetim Kurulu toplantisina katilmasi ve SO....S A.S.nin bir
kisim hisselerinin biinyesindeki S6.... A.S.ne devrine iligkin karari imzalamis bulunmasi goérevi
geregidir.... Bu baglamda davacinin, ortagi oldugu Sé.... A.S.nin yénetim kurulu iyesi olarak, bu
sirketin bagli bulundugu S.... A.S.den hisse devralmasina iliskin yonetim kurulu kararina imza
koymus olmasinin davali vakfin menfaatine aykirt bir davranig olarak degerlendirilmesi ve bunun,
vakif senedinin iyelikten ¢ikarilmay: diizenleyen 8.2.1.maddesinde Ongoriilen vakifla iliskisinde
ahlak ve iyiniyet kurallari ile bagdagmayacak bir hareket olarak nitelendirilmesi dogru olamaz. Bagka
bir anlatimla, ayn1 grupta yer alan sirketler arasindaki hisse devrinde, davacinin pay devralan sirketin
( S6.... A.S.) yonetim kurulu iiyesi sifatiyla hisse devri kararini yonetim kurulunun diger iiyeleri ile
birlikte imzalamis olmasi, kendisinden beklenen 6zeni gdostermedigi bigiminde yorumlanamaz ve
Medeni Kanununun 3.maddesinde anlamin1 bulunan objektif iyiniyet kurallartyla bagdasmayan bir
davranis olarak kabul edilemez.”.

607 (Ozsunay, s. 69; ikizler, s. 169; Ege, s. 407.

608 Bu konudaki gériisler icin Taskin, Alim, Tiizel Kisilerin Kisilik Haklarinin Korunmasi, AUHFD,

1991-1992, C. 42, S. 1-4, s. 210 vd.
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Vakiflar gayelerini gergeklestirmek igin faaliyetlerini yiiriitiirler. Ozellikle
calistirilanlara ve isgilere yardim vakiflart ile aile vakiflar1 vakfin iiyelerinin ya da
yararlananlarinin menfaatine yonelik faaliyette bulunurlar. Vakif senedinde belirtilen
amag ve faaliyetlerle ilgili olarak iiye ve yararlananlarin hak ve menfaatlerini korumak
amaciyla vakif yonetimi tarafindan topluluk davasi agilabilir. Nitekim dernekler ve diger
tiizel kisiler dolayistyla vakiflar, statiileri ¢ergevesinde, iiyelerinin veya mensuplarinin
yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak igin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarinin tespiti veya hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut ilgililerin gelecekteki
haklarinin ihlal edilmesinin Oniine geg¢ilmesi i¢in dava agabilir (HMK. m. 113). S6z
konusu davanin agilmast i¢in vakif senedinde 6zel bir hiikkiim bulunmasina gerek yoktur.
Ciinkii vakif senedinde belirtilen amac1 gerceklestirmek i¢in faaliyette bulunmak iizere
kurulmustur. Burada onemli olan acgilacak davanin vakfin amacina hizmet etmis

olmasidir®®,

D. VAKFIN KAYITLARINI TUTMA VE BEYANNAME VERME

Yonetim organi vakfin her tiirlii kayitlarini da diizenli bir sekilde tutmak, gelir ve
giderleri defterlere islemek, mal varliklarinin, alacak ve borglarinin da takibini yapmakla
da gorevlidir. Vakfin hesap defterini tutmak, envanter ve bilangosunu diizenlemek, vergi
sorumlusu olarak gerekli islemleri yapmak ve beyannameleri vermek de ydnetim

organinin gorevidir®0,

Vakiflar, muhasebe kayitlarim1 Vakiflar Genel Miidiirliigiince belirlenen ustl ve
esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usil ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir (VK. m. 31/1). Yeni vakiflar ile miilhak, cemaat ve esnaf
vakiflari, muhasebe kayitlarini Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin resmi internet sitesinde
yayimlanan Vakiflar Tek Diizen Hesap Planina uygun olarak tutarlar, bilango ve gelir
tablolarin1 da bu plan ekindeki Ornek tablolara gore diizenlerler (VY. m. 50/1).
Vakiflardan yillik briit geliri 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 177
inci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan ve her yil Maliye

Bakanliginca belirlenen tutarinin tizerinde bulunan vakiflar ile vergi muafiyeti, isletmesi,

69 Digel, Buse, Alman Federal Mahkemesinin Verdigi Bir Karar Isiginda Derneklerin “Statiileri
Cergevesinde” Agtign Topluluk Davalari, DEUHFD., C. 16, Ozel Say1 2014, Prof. Dr. Hakan
PEKCANITEZ’e Armagan, s. 1850.

610 Giineri, s. 160.
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istiraki, sube ve temsilciligi olan vakiflarin bilango esasina gore defter tutmalari
zorunludur (VY. m. 50/11)®, Vakiflarin tutacaklar defterlerle ilgili daha énceden bir
zorunluluk bulunmadig1 i¢in denetlemede kolaylik saglamasi i¢in defter tutmalari
onerilmistir®*?. Dogacak bazi sakincalar1 6nlemek igin tutulacak defterler yonetmelikte
diizenlenmistir. Buna gore vakiflar, isletme hesab1 esasinda, karar defteri, isletme hesabi
defteri ile bagis makbuzu kayit defterini tutmak zorundadir. Bilango esasina gore ise
vakiflarin tutacaklar1 defterler karar defteri, yevmiye defteri, biiylik defter, envanter

defteri ile bagis makbuzu kayit defteridir (VY. m. 51).

Yonetim organi vakifla ilgili islemleri ve hesaplar i¢in gerekli defterleri, vakfin
gelir ve giderini gosterecek sekilde tutar. Bunlara ve diger islemlere ait kayitlar1 korur.
Yonetim organi, her takvim yilinin ilk ti¢ ayinda vakfin malvarligin1 ve bir dnceki yila
iligkin ¢alismalarin1 belirten bir rapor hazirlayarak denetim makamina bildirmeye ve
uygun vasitalarla bunu ilan etmeye ve yayinlamaya mecbur tutulmustur (TMK. m.
114)83, Vakif yonetimi vakfin yonetici veya yonetim kurulu iiyeleri listesini, bir dnceki
yila ait faaliyet raporlarini, biitge ve bilancgolarini, taginmazlarini, mali tablolarini ve bu
tablolarin uygun araglarla yaymnlandigina dair belgeyi, isletme ve istiraklerinin mali
tablolar ile yonetmelikle belirlenecek diger bilgileri iceren beyannameyi her takvim

yilinm ilk alt1 ay1 igerisinde Genel Miidiirliige verir (VK. m. 32)514,

Vakif yoneticileri, VY. Ek-2’deki beyannameyi eksiksiz doldurarak, elektronik
ortamda Vakiflar Genel Miidiirligii’ne gondermek zorundadirlar (VY. m. 34/I). Bu
beyannamede vakfin kimlik ve adres bilgileri, ana faaliyet konularinin harcama
biiyiikliikleri, hizmet verilen hedef kitle ve cografi alan, sube ve temsilcilik sayisi, tist
kuruluslara tiyelik durumu, yonetim kurulu iiyelerinin bilgileri, vakfin iiye sayisi, ¢alisan
personel sayisi ve c¢esidi, vakfa ait tesis ve miiesseseler ve taginmazlarin sayisi ve

durumuna iliskin bilgiler yer alir. Ayrica vakfa ait kir amaci giiden kuruluslar, yurt i¢i ve

611 2024 Yilinda bilango esasma gore defter tutma hadleri icin VUK. m. 177/11-2°de belirtilen miktar
690.000.TL.dir. RG. T. 31.12.2023, S. 32415 (2. Miikerrer).

Iseri, Vakif, s. 153°de, Vakif yonetim organlarmin, karar defteri, hesap defteri, envanter ve bilango
defteri, gelen ve giden evrak defteri, demirbas defteri, faydalananlar fihristi, istihdam edilenlere ve
ig¢ilere yardim vakiflarinda faydalananlar vakfa aidat 6demekte iseler aidat defteri gibi biinyelerine
uygun diisen defterleri tutmalar1 gerektigi goriisiindedir.

613 Sar, s. 135; Avel, Yonetim, s. 64.
614

612

Avel, Yonetim, s. 66, Daha 6nceden Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine G6re Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tiiztigiin 29. m. sinde yer alan benzer hiikiim Vakiflar Kanunu’nda da yer almustir.
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yurt disindan alinan yardimlar ile yurt i¢i ve yurt digindaki kuruluslara yapilan yardim
bilgileri ile yurt disinda is birligi yapilan kuruluslar hakkinda bilgiler de beyanname de
gosterilmek zorundadir. Vakfin defterlerinin hangi usulde tutuldugu, gelir ve gider

miktarlari, borglar1 ve alacaklar1 da beyannamede gosterilir®®.

Subesi olan yeni vakiflarin yonetim organlari, subelerinin muhasebe hesap planinin
vakif merkezinin hesap planina uygun olmasini, y1l igindeki gelir ve giderlerini, yeni yila
devredecek makbuz bilgilerini ve mevcut paralarini gosteren yilsonu hesap durumlarinin
her y1l vakif merkezine gonderilmesini, y1l sonunda subenin mali tablolar1 ile vakif
merkezinin mali tablolarinin birlestirilmesini saglarlar (VY. m. 34/11). Vakif yoneticileri,
iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasinmazlari tapuya tescil tarihinden itibaren bir ay
icerisinde Vakiflar Genel Midiirliigiine bildirmek zorundadirlar (VK. m. 12/1V). Vakif
bir vergi miikellefi oldugu igin yonetim organi tarafindan vergi beyannamelerinin

verilmesi ve vergilerinin 6denmesi de gerekmektedir®'®.

Vakiflar yurtdigindaki kisi, kurum ve kuruluslardan alacaklar1 nakdi bagis ve
yardimlar ile yurtdisindaki benzer amach vakif ve derneklere yapacaklari nakdi bagis ve
yardimlar1 banka aracilig1 ile yaparak bir ay igerisinde bdlge miidiirliigline bildirirler.
Yurtdisindan bagis ve yardim alan vakiflar VY. Ek-3’teki formu, yurtdisina bagis ve
yardim yapan vakiflar ise Ek-4’teki formu iki niisha olarak doldurup bir ay igerisinde

ilgili vakiflar bolge midiirliigiine verirler (VY. m. 35/1-11).

Mal toplulugu olmanin sonucu olarak vakiflar, iktisap ettikleri veya degistirdikleri
taginmazlarla ilgili bilgileri tapuya tescilden itibaren bir ay igerisinde VY. EK-5’deki
formu doldurarak bolge miidiirliigiine vermekle yiikiimlidiirler (VY. m. 36). Ayni sekilde
iktisadi isletme ve sirket kuran veya kapatan, kurulmus herhangi bir sirkete ortak olan
veya ortakligi sona eren vakiflar da Yonetmelik EK-6’daki formu doldurarak bir ay iginde
ilgili bolge miidiirligiine vermek zorundadirlar. Ancak vakiflar, hissedar1 oldugu
sirketlerdeki hisse orani degisikliklerini sadece yazi ile bolge miidiirligiine bildirmekle
yetinirler (VY. m. 37). Vakiflar hakkinda getirilen beyanname verme yiikiimliligi

vakiflarin vakif senedine gore faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamay1 amaglar.

615 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 452; Giineri, s. 161; Dural / Ogiiz s. 367; Ozsunay, s. 434.
616 fseri, Vakif, s. 153; Korkusuz / Ergiin, s. 126.
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Vakif yonetim organi her yil verilen beyannamedeki bilgileri tam ve dogru olarak
bildirmek zorundadir. Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilan tebligata ragmen, Vakiflar
Kanunu uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen veya
gercege aykirl beyanda bulunan vakif yonetimine Vakiflar Genel Miidiirliigiince her bir
eylem icin idari para cezas1 verilir. Idari para cezalarina kars1 teblig tarihinden itibaren
on bes giin i¢cinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna
basvurulabilir (VK. m. 11). Ayrica Vakiflar Yonetmeliginin ekinde yer alan bildirim ve
beyannamelerin usuliine uygun verilmemesi halinde, ilgili vakfa iade edilerek
eksikliklerin ve yanligliklarin diizeltilmesi i¢in otuz giin siire verilir (VY. m. 38/1l1).

Boylelikle vakiflarin beyannamelerini diizeltmeleri saglanmis olur.

Daha onceden vakiflarin 6demek zorunda olduklari teftis ve denetleme payina
iliskin TMK. m.111/II’deki hiikiim 5737 sayili Kanunun 80 m.si ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Boylece daha onceden cemaat vakiflarina getirilen teftis ve denetleme

paym1 ddememe istisnasi tiim vakiflar igin gegerli hale gelmistir®’.

E. YONETIMININ DEGIiSTIiRILMESINi ISTEME

Vakif yonetim organt TMK. m. 112 geregince hakli sebepler varsa vakfin
Orgiitiiniin, yonetiminin ve igleyiginin degistirilmesi i¢in mahkemeye miiracaat etme
yetkisine sahiptir. Vakfin yonetimindeki degisiklik i¢in {i¢ sartin birlikte ger¢eklesmesi
gerekir. Bunlar degisikligin vakfin Orgiitiine, yonetimine ve isleyisine iliskin olmasi,
degisiklik igin hakli bir nedenin bulunmasi ve degisikligin mahkemeden istenmis
olmasidir (VY. m. 14)%18,

Yonetim organinin temel gorevi vakfin amaci dogrultusunda mallarin1 yonetmek

ve varligmi devam ettirmektir. Dolayisiyla hakli sebeplerin varligi halinde vakfin

617 2762 Sayil1 Vakiflar Kanunun 1. maddesinde 24/3/1981 T, 2437 sayili Kanunun 2 maddesi ile yapilan
degisiklik ile “Cemaat vakiflarinin Tiirk Kanunu Medenisinin 78 nci maddesi geregince Vakiflar
Genel Miidiirligiine 6deyecekleri teftis ve denetleme masraflarina katilma payinin, genel biitceden
kargilanmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilir” hiikkmii getirilmistir. (RG. T. 26.03.1981, S.
17291).

618 jkizler, s. 180; Baspinar, s. 61; iseri, Ahmet, Vakiflar ile Tlgili Asliye Hukuk Mahkemeleri ve
Yargitay Kararlar;, AUHFD 1971, C. 28, S. 1-4, 5. 511. Yargitay 6. HD. T. 15.10.1971, E. 1971/4400,
K. 1971/4292, “EMK. m. 79’da kesin ihtiya¢ halinde yonetimin degistirilebilecegi diizenlendigi i¢in
ihtiyacin ortaya konulmasi sart kosulmus, idare seklinin degistirilmesi igin de yukarida belirtilen
kanun hiikmiine gore kesin ihtiyag bulundugunun subut bulmasi lazimdir”. iseri, Asliye Hukuk, s.
511.
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yonetiminin degistirilmesini istemek yoOnetim organt icin bir goérevdir. Vakfin
organlarinin vakfin isleyisini siirdiiremeyecek duruma gelmeleri, yonetim bi¢iminin

degismemesi halinde vakif mallariin degerini yitirmesi gibi haller hakli sebep olarak

kabul edilebilir6®.

F. VAKFIN AMACININ VE MALLARININ DEGiSTIiRILMESINi iISTEME

Vakiflar vakfedenin iradesine dayanan vakif senedine gore varligini devam
ettirdiginden kural olarak vakfin amacmnin degistirilmesi miimkiin degildir®?°. Bununla
beraber vakif yonetim organi durum ve kosullardaki degisiklik geregince vakfin amacinin
degistirilmesi, amacin gergeklesmesini engelleyen kosullarin degistirilmesi, amaca
Ozgiilenen mal ve haklarin daha yararli olanlar1 ile degistirilmesi veya paraya ¢evrilmesi
icin mahkemeye miiracaat etmeye yetkili ve gorevlidir (TMK. m. 113)%, Belirtilen
hallerde vakfin amacmin degistirilmesini denetim makami olan Vakiflar Genel
Midiirligi de isteyebilir. Amacin degistirilmesini yonetim organi veya denetim makami
istedigi zaman mahkemece digerinin yazili goriisii alinir ve uygun bulunan degisiklige
karar verilir (TMK. m. 112/1)%22, Burada vakfin ydnetim organinin mahkemeye goriis
bildirmesi hem bir yetki hem de bir gorevdir. Ciinkii vakfin mallarinin amaca uygun
bicimde yonetilmesinden ve vakif gelirlerinin amaca uygun olarak harcanmasindan

yonetim organ1 sorumludur (TMK. m. 111)5%,

Vakfin amacinin degistirilmesi hususunda yonetim organinin keyfiligi s6z konusu
degildir. Vakfin amacimin degistirilmesi i¢in Oncelikle degisen dis olaylarin vakfin
amacini ger¢eklestirmeyi zorlastirmasi veya imkansiz kilmasi gerekir. Mesela degisen bir
kanun ile vakfin amacinin yasaklanmasi1 durumunda veya gelisen teknolojiler sonucu
amacin ihtiya¢ olmaktan ¢ikmasi halinde degisiklik yapilabilir. Vakfin baslangictaki
amacina bagli kalinmasi vakfedenin arzusuna agik¢a aykiri hale gelmisse, vakfedenin
dahi yeni olusan sartlar karsisinda amaci degistirebilecegi kabul edilebilirse yonetim

organi amacin degistirilmesini isteyebilir. Amacin degistirilmesinde hem sonradan olusan

619 Avel, Yonetim, s. 60; Dogan, Murat, Vakiflarda Mal Varligi, Ankara 2000, s. 267.
620 Giineri, s. 62.

®2 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 452; iseri, Vakif, s. 157; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s.
683; Dural / Ogiiz, s. 367; Avcl, Yonetim, s. 62.

622 jKizler, s. 185 vd.; Giineri, s. 85; Ercin, Ferhat : Vakif Hukukunda Vakfedenin Amacinin Onemi,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, C. 25, S. 1-2, 2005, s. 191.

623 Akbulut, s. 195.
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sartlarin hem de vakfin kurucusunun muhtemel iradesinin de amaci degistirmeyi gerekli

kilmas1 gerekir®?,

Vakiflarin amaca oOzgiilenen mal ve haklarinin daha yararli olanlar ile
degistirilmesini veya paraya g¢evrilmesini hakli kilan sebepler varsa mahkeme, vakfin
yonetim organi veya denetim makaminin basvurusu iizerine digerinin yazili goriisiinii
aldiktan sonra gerekli degisiklige izin verebilir (TMK. m. 113/III). Bu diizenleme tiim
vakif mallar i¢in gegerlidir. Ancak VK. m. 12°de ikili bir ayirim yapilmistir. Buna gore
vakiflara, baslangicta 6zgiilenen mal ve haklar, vakif yonetiminin bagvurusu iizerine,
hakli kilan sebepler varsa, denetim makaminin goriisii alinarak mahkeme karari ile daha
yararli olanlar ile degistirilebilir veya paraya cevrilebilir. Vakiflarin sonradan iktisap
ettikleri mal ve haklarinin ise degistirilmesi veya paraya g¢evrilebilmesi igin bagimsiz
ekspertiz kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali olarak sadece vakfin yetkili
organminin karar1 yeterlidir (VK. m. 12/111)°%. Vakif yoneticileri, iktisap ettikleri veya
degistirdikleri tasinmaz mallar1 tapuya tescil tarihinden itibaren bir ay igerisinde Genel

Miidiirliige bildirirler (VK. m. 12/1V)52,

Vakif senedinde vakif mallarinin degistirilmesine iliskin yasagin bulunmasi halinde
kural olarak vakfedenin iradesi esas alinarak bu mallarin degistirilmemesi gerekir. Ancak
vakif senedinde mallarin degistirilmesi yasagi bulunmasina ragmen ¢ok 6zel durumlarda
yine de mallarin degistirilmesine imkan saglamak biiyiik bir ihtiyaci karsilayabilir. Bu
nedenle vakfin faaliyet gdstermesine engel olan vakif mallarini baska tiirlii kullanilmasi
miimkiin olmadig1 zorunlu hallerde degistirilmesi miimkiin olmalidir®’. Ozellikle
kurulustaki mallar i¢in bu ¢oziim tarzi benimsenmelidir. Mesela, vakfin kurulusunda
hastane yapilmak iizere bagislanan taginmazinin imar mevzuati geregince yesil alana

tahsis edilmesi durumunda bu tasinmazin bagka bir tasinmaz ile degistirilerek yeni

624 Vakfin amacinin degistirilmesi igin gerekli olan sartlara dair genis bilgi icin Giineri, s. 71 vd;

Akbulut, s. 186 vd; Er¢in, s. 191.

625 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 452; Avel, Yonetim, s. 62; Akbulut, s. 247; Yargitay 18.HD.
T. 13.10.2008, E. 2008/7203, K. 2008/10229, “Somut olayda, dosyaya getirtilen belge ve bilgiler
incelendiginde satigina izin istenilen taginmazin vakfa baglangigta 6zgililenen bir mal olmadig1 daha
sonra iktisap edildigi anlagilmakla bdyle bir tasinmaz malin satilip paraya ¢evrilmesi i¢in mahkeme
kararina gerek bulunmadigindan mahkemenin satiga izin isteminin reddi karar1 agiklanan bu gerekge
ile ve sonucu itibariyle dogrudur.” (Sinerji, ET. 30.03.2024).

626 Korkusuz / Ergiin, s. 126.

627 (g, Turgut, Vakif Senedinde Aksine Hiikiim Bulunmasina Ragmen Vakif Mallarinin Degistirilmesi,

Prof. Dr. M. Kemal Oguzman'in Anisina Armagan, Istanbul, 2000, s. 756. vd.
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taginmaza hastane yapilmasi miimkiindiir. Esasen vakiflarin kurulus mal varliklarinin
vakiflar meclisi kararindan sonra degistirilebilmesi (VK. m. 12/1l1) kuralinin

gerekgesinde de bu diisiince yatmaktadir®?®,

G. VAKFI DENETLENMEYE HAZIR BULUNDURMA

Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif
mallarin1 amaca uygun bi¢imde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun
olarak harcayip harcamadiklar1 Vakiflar Genel Miidiirliiglince ve iist kuruluslarinca
denetlenir (TMK. m. 111). Dolayisiyla Vakif yonetim organi vakfin Vakiflar Genel
Miidiirliigt tarafindan denetlenmesi i¢in vakfin kayitlarin1 denetime hazir bulundurmak

zorundadirlar®?,

Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilacak denetimde vakiflar ve bunlarla ilgili diger
birimlerde gorevli bulunanlar denetim konusu ile ilgili olarak istendiginde biitiin belge,
dosya, evrak, para ve para hiikmiindeki evrak ile senetleri, mal ve esyayr miifettislere
gostermek, istem halinde aslini veya tasdikli suretini vermek zorundadirlar. Denetim
stiresince vakiflar, miifettislere uygun bir ortam saglamak ve miifettislerin sorularini
geciktirmeden cevaplamak, denetlemeye uygun sekilde organize olmakla yiikiimliidiirler
(VY. m. 129). Esasen Vakiflar Genel Miidiirliiglince yapilan tebligata ragmen Vakiflar
Kanunu uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen veya
gercege aykir: beyanda bulunan vakif yonetimine Vakiflar Genel Miidiirliiglince idari

para cezas1 verilir (VK. m. 11)%%°,

H. VAKFIN IKTiSADi iISLETME VE SiRKETiNi YONETME

Vakiflar amacini gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek
amaciyla, Vakiflar Genel Midiirliigline bilgi vermek sartiyla iktisadi igletme ve sirket
kurabilir veya kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden
elde edilen gelirler vakfin amacindan baska bir amaca tahsis edilemez. Kurucularin
cogunlugu yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut paylarinin yaridan fazlasina bu

nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin mal edinmeleri hakkinda ayni vakiflarin mal

628 Bagpinar, s. 57.

629 Avel, Yonetim, s. 65; Korkusuz / Ergiin, s. 99.

830 Avel, Yonetim, 64; Akyildiz, Ali, Tiirk Hukukunda Vakiflar Uzerinde Devlet Denetimi, Istanbul
1997, s. 175.
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edinmelerini diizenleyen hiikiimler uygulanir (VK. m. 26/1). Buna gore iktisadi isletme
ve sirket kurmak isteyen vakfin yonetim organi VK. m. 26/I’deki hiikiimlere uymak

zorundadir®3?,

Vakiflarm ticari isletmeye sahip olmasi genelde su ii¢ sekilde miimkiindiir. Ilk
olarak bir ticari isletme, vakfin kurulusunda malvarlig1 olarak tahsis edilebilir. ikinci
olarak vakif, isletmeden eclde edecegi geliri gayesini gerceklestirici ¢aligsmalarda
kullanmak iizere bir ticari isletme kurabilir. Son olarak vakif, gayesini gerceklestirici
caligmalar yaparken bazi ticari islemlere ihtiya¢ duyacagi icin ticari isletme kurabilir. Her
halde ticari isletmeler, bagl olduklari vakiflardan ayr tiizel kisilige ve yOnetime
sahiptir®®2, Amacma varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar tacir sayilmaktadir
(TTK. m. 16/I). Ancak gelirinin yarisindan fazlasin1 kamu gorevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku
hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayillmazlar (TTK. m. 16/11)%%, Vakfin yonetim organi kurdugu veya sahip oldugu ticari
isletmeyi, ekonomik kural ve riskleri gozetmek suretiyle degerlendirmekle gorevlidir
(VK. m. 31/I1I). Dolayisiyla vakif yoneticileri vakfin yonetiminde mevzuata uymak ve
genel olarak basiretli bir yonetici gibi davranmak zorundadirlar®®. Basiretli yoneticinin
oOl¢iistintin tayininde TTK. m. 18/I’deki hiikiimden faydalanilabilir. Basiretli bir idareci

gibi davranma yiikiimliiligii altinda olan vakif yonetim organinin davranisinda, tedbirli,

VK. m. 26’nin gerekgesinde “Bu madde ile; giiniimiiz kosullarinda bir tiizel kisinin gelir elde
edebilmesi icin sirket veya iktisadi isletme kurmasi gerekliligi realitesi ile mevcut mevzuatta yeni
vakiflarin iktisadi igletme ve sirket kurmalari izne tabi iken, izin alma zorunlulugu kaldirilarak sadece
Genel Miidiirliige bilgi verilmesi diizenlenmis, ayrica diger vakiflara da bu hak taninarak esitlik
saglandig1” belirtilmistir (Sinerji ET. 03.04.2024). AYM. T. 17.06.2010, E. 2008/22, K. 2010/82,
“Kuralla, tiim vakiflara taninan elde ettikleri gelirleri amaglar1 dogrultusunda kullanmalar1 sartiyla
iktisadi isletme veya sirketlere sahip olma olanagi taninmasinin, Anayasa'nin 33. maddesinde
ongoriilen dernek kurma 6zgiirliigiine aykiri bir tarafinin bulunmadig: agiktir.” RG. T. 11.01.2011, S.
27812.

632 Ural, s. 51; Dogan, Murat / Narbay, Safak, Tktisadi Amagla Vakif Kurulamamasi Prensibi ve Vakfin
Iktisadi Isletme Tsletmesi, AUEHFD, C. 4, S. 1-2, 2000, s. 448.

Géle, Celal / Bilgeg, Hakan, Ticari Isletme Islettikleri Halde Tacir Sayilmayan Dernek ve Vakiflara
[liskin Diizenlemenin (TTK. M. 16/2) Degerlendirilmesi, BATIDER, C. 32, S. 4, 2016, s. 5; Akbulut,
s. 82; Dogan / Narbay, s. 453.

634 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 454; Avel, Yonetim, s.66.

633


https://search.trdizin.gov.tr/dergi/detay/638/banka-ve-ticaret-hukuku-dergisi
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bilgili, i¢cinde bulundugu sartlar1 degerlendirebilen ve bu sartlarin degisimini makul bir

oranda gorebilen idarecinin davranisi esas alinmalidir®®.

Gilinlimiiz vakiflara genel olarak kurulusta malvarlig1 olarak para tahsis edilmekte,
bu paranin isletilmesi ve ¢esitli gelir kaynaklar ile elde edilen gelir vakfin amacina
harcanmaktadir. Bu durumda paranin ekonomik degerinin muhafazasi, bir igletmeye
tahsisi, vadeli mevduat olarak bankada veya baska bir kredi kurulusunda yer almasi
miimkiindiir. Paranin mal varlig1 olarak tahsisi halinde, amaca sarf edilecek harcamalar
nedeniyle baslangigtaki miktarin, zaman iginde ve harcama durumlarma gore
malvarliginin azalmasina veya tikkenmesine neden olabilir. Ortaya ¢ikacak bu durum ise
eski ve yeni vakif anlayisina, vakfin mal toplulugu olmasi temel ilkesine aykiridir®®,
Vakif yoneticileri vakfin sahip oldugu malvarligini verimli kullanarak gelir artirici
faaliyetlere 6nem vermelidir. Bu anlamda verimli, karli ve amaca yonelik isletmeler
kurulmali, vakfin fonlar1 vakfin kurucusu sirketlere aktarilmamali, sermaye istirakleri
verimli igletmelere yapilmalidir. Yapilan sartli bagislarda, vakfin amacina uygun bir
hizmetin veya hizmetlerin ifa edilmesi 6n sart olarak ileri siiriilebilir. Bu arada vakfin
kiralama islemlerinde giiniin ve bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumuna, adalet
ve hukukun genel prensiplerine uygun bir kira bedeli politikas: uygulanmalidir. Miimkiin

oldukca vakiflarin kiralama islemleri agik artirma usulii ile yapilmalidir®’,

I. VAKFIN ULUSLARARASI FAALIYETINI, YARDIM VE i$ BIRLIGINi
SAGLAMA

Derneklerin uluslararasi faaliyette bulunmalarina ve list kurulus kurmalarina iligskin
hiikiimler kiyas yoluyla vakiflar hakkinda da uygulanir (TMK. m. 117/11). Ancak VK. m.
25 vakiflarin uluslararas: faaliyetini diizenlediginden Tirk Medeni Kanunu’nun bu

konudaki hiikmiiniin uygulanamaz hale geldigi belirtilmistir®®. DK. m. 36, 7262 sayili

635 Avel, Yonetim, s. 68; ve dpn. 209°daki Yargitay HGK. T. 26.03.2003, E. 2003/18-173, K. 2003/191,
“Bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakfin 6rgiitiinde zorunlu organ yonetim kuruludur. (MK. m. 109).
Yonetim organi, vakfin kurulus senedinde yazili amacini gerceklestirmek igin, her tiirli yonetim
islerini gérmek ve onu temsil etmekle gorevlidir. Bu organ, vakfin mal varligini ve islerini yonetirken,
ihtimamla (6zenle) ve sadakatle hareket etmek ve basiretli bir idareci gibi davranmakla yiikiimliidiir.”.

8%  Erkilet, Saban, Vakiflarda Mali Kaynaklarin ve Fonlarin Isletilmesi, Gelistirilmesi Vakif Gelirlerinin

Dénemsel Tahlili ve Oneriler, Vakif Haftas1 Dergisi, S. 11, 1994, s. 87.

837 Erkilet, s. 89 vd.

638 Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 461; VK. m. 25’in 6zel hiikiim olarak oncelikle uygulanacag

goriisiinde Polat, s. 149.
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kanunun 17 maddesi ile degistirilmistir®®®. Bu maddeye gére Dernekler Kanunu
hiikiimleri; derneklerin subeleri, dernek ve vakiflarin {ist kuruluslari, merkezleri yurt
disinda bulunan dernekler; vakiflar ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Tirkiye’deki sube veya temsilcilikleri ile Tiirkiye’de faaliyette veya is birliginde
bulunma izinleri hakkinda da ceza hiikiimleri ile birlikte uygulanir. Dernekler
Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir
(DK. m. 36). Buna gore Dernekler Kanunu, vakiflarin tst kuruluslari, merkezi yurt
disindaki vakiflarin Tiirkiye’deki vakiflarla is birligine iliskin izinleri hakkinda

kanundaki ilgili cezai hiikiimleriyle birlikte vakiflar hakkinda da uygulanir®®.

Vakiflarin uluslararasi1 faaliyetlerine iliskin daha 6nceden var olan izin sistemi
kaldirilmis ve artik serbestge VK. m. 25°deki faaliyetleri yapabilmeleri miimkiin
kilmmustir. Vakiflar vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amag¢ veya faaliyetleri
dogrultusunda uluslararasi faaliyet ve is birliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve
temsilcilik agabilirler, {ist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye
olabilirler (VK. m. 25/1)%. Vakif yonetim organinin uluslararasi faaliyette bulunabilmesi
icin vakif senedinde bu yonde hiikiim bulunmas: gerekir®?. Vakiflar, yurt i¢i ve yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler, yurt i¢i
ve yurt disindaki benzer amaclh vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda
bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan alinmasi veya yurt disina yapilmasi banka
aracilifi ile olur ve sonu¢ Vakiflar Genel Miidiirliigiine bildirilir. Bildirimin sekli ve
icerigi yonetmelikle diizenlenmistir (VK. m. 25/11)%4%, Buna gére vakiflar yardim alirken
yardim eden tiizel kisinin amacinin benzer olmasi yoniinden hicbir sinirlama olmamasina
ragmen yardim yaparken yardim yapilanlarin benzer amacl vakif ve dernek olmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

Vakiflar Kanunu’nda yurt disinda kurulmus vakiflarin Tiirkiye’deki faaliyetleri
diizenlenmemis olup bu konu Dernek Kanununda ve Yonetmelikte Ongoriilmiistiir.

Nitekim DK. m. 5’e gore yabanci dernekler ve vakiflar (DK. m. 36), Disisleri

6% RG. T.31.12.2020, S. 31351.
840 Korkusuz / Ergiin, s. 102.
641 Polat, 148.

642 Tolu, s. 386

843 Em, s. 34; Polat, 148.
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Bakanliginin gériisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginin izniyle Tiirkiye'de faaliyette
veya is birliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube agabilir, dernek veya {ist kurulus
kurabilir veya kurulmus dernek veya tist kuruluslara Kkatilabilirler. Dernekler
Yonetmeligi’ne gore karsiliklilik saglamak ve gerekli izni almak sartiyla yabanci
ilkelerde kurulmus vakiflar, Tiirkiye’de sube agmak, iist kurulus kurmak veya var olan

tist kurulusa katilmak da dahil olmak {izere Tiirkiye’de faaliyette bulunabilirler (DY. m.
22)644_

J. VAKIF SUBE VE TEMSILCILIKLERINI ACMA

Sube, vakif faaliyetlerinin yiiriitilebilmesi i¢in yeni vakfa bagli olarak acilan, tiizel
kisiligi olmayan ve biinyesinde organlar1 bulunan alt birimi; temsilcilik ise vakif
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin yeni vakfa bagl olarak agilan, tiizel kisiligi ve
biinyesinde organlari bulunmayan alt birimi ifade eder (VK. m. 3; VY. m. 3). Yeni
vakiflar, vakif senetlerinde yazili amacglarin1 gerceklestirmek lizere Vakiflar Genel
Miidiirliigiine beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik acabilirler. Beyannamenin
diizenlenmesine iliskin usll ve esaslar yonetmelikle diizenlenmistir. Yabancilar da

Tiirkiye’de, hukuki ve fiill miitekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler (VK. m.
5)845.

Yeni vakiflar, vakif senedinde hiikiim bulunmak kaydiyla amaglarini
gerceklestirmek tlizere sube veya temsilcilik agabilirler (VY. m. 17/I). Kanunda
bulunmamasina ragmen Vakiflar Yonetmeligi sube ve temsilcilik agmay1 vakif senedinde
hiikkiim bulunmas1 sartina baglamistir (VY. m. 17/1)%%. Bu durumun vakif yoluyla
orglitlenme hiirriyetini kisitladig1 diisliniilebilirse de tiim faaliyetlerin vakif senedine

uygun olmasi zorunlulugundan ayni sonuca varilabilir®’,

Yurt i¢inde sube ve temsilcilik agma izni Vakiflar Kanunu’nda ve Vakiflar
Yonetmeligi’nde sadece yeni vakiflara verilmistir (VK. m.3, 5; VY. m. 3, 17/1). VK. m.
3’de sube, yeni vakfa bagli olarak agilan birim olarak tanimlanmistir. Benzer diizenleme

Vakiflar Yonetmeliginde de yer almistir. Dolayisiyla sube ve temsilcilik sadece yeni

644 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 461.
845 Korkusuz / Ergiin, s. 93; Genis bilgi icin Em, s. 34.
646 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 461.

647 Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 452; Akipek / Akintiirk / Ates, 5.692; Dural / Ogiiz, s. 368;
Em, s. 29.
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vakiflarca acilabilir. Buna karsilik eski vakiflar tarafindan sube ve temsilcilik agilamaz.
Burada belirtilen yeni vakiflar i¢in yurt i¢inde ve yurt disinda agilacak olan sube ve
temsilciliktir. Ciinkii kanun yeni vakiflar agisindan sube ve temsilcilik agilmasi

hususunda yer bakimindan bir smirlama yapmamustir®4,

Vakiflar Kanunu uluslararasi faaliyeti diizenlerken vakiflarin yurt disindaki sube ve
temsilciligi konusunda farkli bir diizenleme yapmistir. Vakiflar, vakif senetlerinde yer
almak kaydiyla, uluslararasi faaliyet ve is birliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve
temsilcilik agabilirler (VK. m. 25). Vakiflar Kanunu m. 25’de; eski ve yeni vakif ayrimi
yapmadan tiim vakiflarin, yurt disinda sube ve temsilcilik agabilecegi belirtilmistir.
Ciinkii vakif, mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflar1 ifade eder
(VK.m.3). Dolayisiyla Vakiflar Kanunu’na gore yurt disinda sube ve temsilcilik agma
konusunda tiim vakiflar yetkilidir. Goriildiigii lizere sube ve temsilciligin yurt iginde
acilmasi hususunda sadece yeni vakiflara izin verilmis iken sube ve temsilciligin yurt

disinda acilmasi halinde eski ve yeni tiim vakiflara izin verilmistir®°.

Sube ve temsilciligin agilmasinda yurt i¢inde sadece yeni vakiflara izin verilmesi
yerindedir. Clinkii eski vakiflarin genel olarak sube ve temsilcilige dair vakfiyelerinde
(VK. m. 3) bir hiikiim bulunmamaktadir. Vakfiyede bulunmayan sube veya temsilcilik
agcma hususunun eski vakiflarin yonetim organi tarafindan yerine getirilmesi ise kural
olarak miimkiin degildir. Ayn1 sonug eski vakiflarin yurt disinda sube ve temsilcilik
acmalar1 halinde de gegerlidir. Buna gore eski vakiflarin yurt disinda sube ve temsilcilik
agmalarmin da miimkiin olmamasi gerekir. Her ne kadar VK. m. 25/I’de vakiflarin vakif
senetlerinde yer almak kaydiyla yurt disinda sube ve temsilcilik agabilecegi belirtilmis
ise de bu ifade vakif senedinde hiikiim bulunan eski vakiflarin yurt disinda sube ve
temsilcilik acabilecegini ortaya koymaktadir. Bu ihtimalde eski vakif yurt i¢cinde sube
acamazken yurt disinda sube agabilir demektir ki kanunun kendi icinde ¢eliskisi gibi
goriinmektedir. Olmasi gereken hukuk agisindan ya tiim vakiflara yurt i¢inde de sube ve
temsilcilik agma izni verilmeli veya sadece yeni vakiflara yurt disinda sube ve temsilcilik

acma izni verilmelidir ki bu yeni bir kanuni diizenlemeyi gerektirmektedir.

648 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 702.
64 Em,s. 33; Kurban, s. 109.
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Agilacak olan sube ve temsilcilikler vakfin amaclarint gerceklestirmeye hizmet
etmelidir. Yeni vakiflar, yetkili organlarinca alinacak karar1 miiteakip sube ve temsilciligi
actiktan sonra Vakiflar Yonetmeligi EK-1’deki beyannameyi vakif merkezinin bulundugu
bolge miidiirliigline bir ay icinde vermek ve elektronik ortamda gondermek zorundadir.
Vakif tarafindan sube veya temsilciligin kapatilmasi durumunda da bir ay iginde ayni
usulle bolge miidiirliigiine beyanda bulunulur (VY. m. 17/1, 38/I). Vakif yonetim organt,
sube ve temsilciliklerde gorev alan yoneticilerin, VK. m. 9’da belirtilen suglardan
mahkiim olmamasi ve ¢ogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik bulunmasi zorunluluguna

uymasi gerekir (VY. m. 17/11)%%,

Sube ve temsilcilik agmak igin vakfin yonetim organi Vakiflar Genel miidiirligiine
beyanda bulunmak zorundadir. Dolayistyla bu beyan yiikiimliiliigii VK. m. 25’e gore yurt

disinda agilacak sube ve temsilcilikler icinde gegerlidir®®.

Sube ve temsilcilikler, faaliyetlerini vakif adina yiiriitiirler ve bulunduklart yerde
vakfi temsil ederler. Sube ve temsilciliklerin ¢alisma usul ve esaslar1 vakif merkezince
diizenlenir. Sube ve temsilcilikler; vakfin amacina katki saglamak {izere vakif senedine
ve mevzuata uygun faaliyette bulunurlar. Sube ve temsilciliklerin tiizel kisiligi olmadig
icin Vakiflar Genel Miidiirliigii ile yazismalarini bagli olduklar1 vakfin merkezleri
araciligiyla yaparlar (VY. m. 18). Bunun sonucu olarak subelerin Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile yapacagi yazigsmalardan hangilerinin ve hangi igerikte gonderilecegine

652

vakif yonetim organi karar verir’>“. Clinkii sube ve temsilciligin tiim faaliyetlerinden hem

vakfin yonetimi hem de sube yonetimi veya temsilci sorumludur®?,

K. CALISTIRILANLARA VE iSCILERE BiLGi VERME

Calistirillanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinin yoneticileri yararlananlara, vakfin
orgiitil, isleyisi ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermekle ylikiimlidiir (TMK. m.
110/T). Vakfa 6denti veren ¢alistirilanlar ve isgiler en az yapmis olduklar1 6deme oraninda
yonetime katilirlar ve temsilcilerini olabildigince kendi aralarindan secerler (TMK. m.

110/11). Vakfin yonetimine, ¢alistirilanlar ve isgilerin temsilcilerinin katilmis olmasi vakif

650  Dural / Ogiiz, s. 372; Polat, s. 147.
61 Dural / Ogiiz, s. 372.

652 Polat, s. 147.

853 Kurban, 109.
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yonetiminin bilgi verme yilikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Ciinkii Kanun bu konuda bir
istisnaya yer vermemistir (TMK. m. 110/I). Calistirllanlara ve iscilere yardim
vakiflarinda yararlananlarin yonetime katilmalar1 ve vakiftan yararlanma kosullar1 ile
ilgili hiikiimlerde yapilacak degisiklikler, vakif senedine gore buna yetkili organin istemi
tizerine, denetim makaminin yazili goriisii alindiktan sonra yerlesim yeri mahkemesince

karara baglanir (TMK. m. 110/11; VY. m. 14/11)%4,

Eski TTK. m. 468 veya yeni TTK. m. 522 geregince anonim sirketin yoneticileri,
calisanlar1 ve is¢ileri igin sosyal giivenlik ve yardim vakiflar1 kurulabilir. Kurulan bu
vakiflardan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi hiikiimlerine tabi
olanlarin vakif senetlerinde yapilacak degisiklik, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin uygun goriisiinden sonra, Vakiflar Genel Miuidiirliigii’niin yazili goriisii

alinarak yerlesim yeri mahkemesi tarafindan kararlastirilir (VY. m. 14/111)%%,

Gorildugi iizere bu hiikiimle yonetim organina bilgi verme gorevi yaninda vakif
senedinde degisiklik yapma konusunda da sinirlamalar getirilmistir. Buna gore vakif
senedinde yetkili organin karar1 yaninda Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yazili goriisiinii
almak da yonetimin gorevidir. Tiirk Ticaret Kanunu ve Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi
vakiflarda ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin uygun goriisiiniin de alinmasi

vakif yonetiminin gérevleri arasindadir®®,

Calistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinda yonetim organinin vakiftan
yararlananlara bilgi vermeleri bu kisilerin haklarin1 kullanabilmeleri i¢in gereklidir.
Ciinkii bu vakiflardan yararlananlar vakif senedine gore miimkiin olmasi halinde vakfin
edimlerinin yerine getirilmesini dava yoluyla isteyebilmeleri halinde vakfin mali durumu

ile ilgili bilgiye ihtiyact bulunmaktadir (TMK. m.110/IV)%’.

L. VAKFIN MALI YUKUMLULUKLERINI YERINE GETIRME
Vakfin yonetim organi vakfin mali yiikiimliliiklerini yerine getirmekle de
gorevlidir. Buna gore vakiflar, Oncelikle muhasebe kayitlarin1 Vakiflar Genel

Midiirliigiince Yonetmelik’te belirlenen usil ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar

654 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 417; Tolu, s. 348.
%5 Tolu, s. 348.

8% Tolu, s. 355.

857 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 676.
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(VK. m. 31/1). Vakif yonetimi, bir onceki yila ait faaliyet raporlarini, biitce ve
bilangolarini, mali tablolarini, igletme ve istiraklerinin mali tablolarint diizenlemekle de

gorevlidir (VK. m. 32/1)%%,

Kurumlar Vergisi Kanununa®®

gore vakiflara ait iktisadi igletmelerin kazanglari,
kurumlar vergisine tabidir (KVK. m. 1). Vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi
miikellefidir (KVK. m. 2)%°, Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun
beyani lizerine tarh olunur (KVK. m. 14/]). Vakiflara ait iktisadi isletmelerden her biri
i¢in, bunlarin bagl oldugu vakiflar tarafindan ayr1 beyanname verilir (KVK. m. 14/1I).
Kurumlar vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore miikellef olanlarin tiizel kisiligi
adina, vakiflara ait iktisadi isletmelerden tiizel kisiligi haiz olmayanlar i¢in bagli olduklar1
vakif adina tarh olunur (KVK. m. 16/IV). Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiib eden gergek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir (VUK. m. 8)%
Vakiflarin miikellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara diisen 6devler kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilir (VUK. m. 10/I). Vakiflarin bu &devleri yerine
getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen
veya kismen alinamayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni o6devleri yerine
getirmeyenlerin mal varliklarindan alimir (VUK. m. 10/I). Tiizel kisilerin kanuni
temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki bu Kanun’un 10 uncu maddesi hiikmii vergi
cezalari hakkinda da uygulanir (VUK. m. 333/ll). VUK. m. 157-257°de diizenlenen
miikellefin 6devleri ile ilgili hiikiimlerde vergi miikellefinin vergi 6deme yilikiimliiliigii
yaninda, defter tutma, beyanname verme, bildirimde bulunma gibi ¢esitli sekli 6devleri

662

de bulunmaktadir’®“. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde vakiflarin islettigi iktisadi

6% Baysal / Kural, s. 79.
89 RG. T. 21.06.2006, S. 26205.

660  Dogan / Narbay, s. 456; Baysal / Kural, s. 87; Ocak, s. 246.

861 RG. 10.01.1961, S. 10703; Devlet vergileme yetkisine dayanarak, ddeme giiciine sahip fert ve

kurumlar1 vergi miikellefi olarak tanimlamis ve bunlari asil vergi borglusu olarak nitelendirmistir.
Devlet vergi tahsilatini kolaylastirmak ve hizlandirmak, vergileme ile ilgili ddevlerin dogru bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak, vergi alacagini giivence altina almak amaciyla, vergi miikellefi ile
iktisadi veya hukuki iliski i¢inde olan baz1 {i¢lincii kisileri de miikellef ile birlikte veya onun yerine
vergi borcunun 6denmesinden sorumlu tutmayi tercih etmistir. Bunu saglayabilmek igin, vergi
sorumlusu kavramini ve vergi sorumlulugu miiessesesini gelistirmistir. Ger¢ek, Adnan, Tiirk Vergi
Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin incelenmesi, AUHFD, C. 54, S. 3,
2005, s. 157.

662 Gercek, s. 158.
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isletmeler ve sirketlerin 6deyecegi vergilerin beyannamelerinin verilmesinden, tarhiyati
yapilan vergilerin 6denmesinden vakfin yetkili organi olan yonetim organi sorumludur.
Bu vergilerin vakif mal varligindan alinamadigr durumlarda vakif yonetim organini
olusturan kisi veya kisiler sahsi malvarliklar1 ile de vergilerin 6denmesinden
sorumludurlar. Su durumda vakif yonetim organmin vergi kanunlarina iliskin mali

yiikiimliiliiklerini yerine getirme sorumlulugu bulunmaktadir®®3,

VUK. m. 172/1-4’e gore, vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutmaga mecbur
olup, bu bakimdan tacirlerin tabi olduklar1 hiikiimler gegerlidir (VUK. m. 172/1-4). S6z

konusu kanunda belirtilen defterlerin tutulmasindan vakif yénetim organi sorumludur®4,

Vakiflar ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kurumlara avanslar da dahil olmak tizere
nakden veya hesaben yaptiklari kanunda sayilan 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin
kurumlar vergisine mahsuben % 20 oraninda kesinti yapmak zorundadirlar (KVK. m. 15).
Vakif yonetimi yapilacak kesinti icin vergi sorumlusudur. Vakiflarin ticari isletmelerinin

de ticaret siciline tescili gerekir (TST. M. 76/C)%%°

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa®® gére Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle
veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
Veraset ve Intikal Vergisine tabidir (VIVK. m. 1). Dolayisiyla veraset yoluyla veya
ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden sahislar veraset ve intikal vergisi 6demekle miikelleftir
(VIVK. m. 5). Bununla beraber Kanun’un 3. maddesinin b bendine gore, a bendinde
sayilanlar diginda kalan hiikmi sahislara — burada vakif sayilmamigtir— ait olup
umumun istifadesi i¢in ilim, aragtirma, kiiltiir, sanat, sthhat, egitim, din, hayir, imar, spor
gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller veraset ve intikal vergisinden muaftirlar. Yukarida
sayilan gayelerin gerceklestirilmesi i¢in bir vakif kurulabilecegine gore, tahsis olunan

mallar1 iktisap eden vakif, veraset ve intikal vergisinden muaf olur®®’.

663 jseri, Vergi Hukuku, s. 250; Vakiflarin 6deyecekleri vergilere iliskin stopaj oranlar1 hakkinda detayli

bilgi icin Sahin, Hayati / Ersen, Tevfik Basak, Vakif ve Dernekleri lgilendiren Vergi Uygulamalari
ve Kamu Yarar Statiisii Mevcut Durum ve Oneriler, Istanbul 2018, s. 11.

664 fseri, Vergi Hukuku, s. 263.

665 RG. T.08.02.1957, S. 9530; Ocak, s. 248.
666 RG. T.15.06.1959, S. 10231.

667 fseri, Vergi Hukuku, s. 251.
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Gelir Vergisi Kanunu’na®® gore vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
GVK. m. 94°de sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar (GVK. m. 94). GVK. m. 94 geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur
olanlar bir ay i¢inde tevkif ettikleri vergileri ertesi aymn yirmi ii¢lincii giinii aksamina
kadar, 6deme veya tahakkukun yapildig1 yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmek
zorundadirlar (GVK. m. 98). Gelir Vergisi Kanunu’na gore vakiflar yaptiklari
O0demelerden vergi tevkifatini yapmaya ve buna iliskin beyannameyi de siiresi igerisinde
vermekle ylikiimlii oldugundan bu yiikiimliilikkleri yerine getirmek de vakif yonetim

organinin gorevidir®®®,

Vakiflar diger vergi miikellefleri gibi zamaninda 6denmeyen vergilerden gecikme
faizi ile sorumludur. Vakfin vergiyi 6deyecek yeteri kadar malvarligi bulundugu halde

zamaninda ddenmeyen vergilerden vakif yonetim organin sorumlulugu bulunmaktadir®’°.

M. VAKIFTAN YARARLANANLARI BELIRLEME

Vakiftan yararlananlar, vakif senedinde yer alan hiikiimlere gore vakfin
edimlerinden, yardimlarindan menfaat elde eden kimselerdir®’®. Vakiftan yararlanan kisi
gercek veya tiizel kisi olabilir. Vakfi kuran, vakfin edimlerinden yararlanan olarak gercek
kisiyi, tiizel kisiyi veya bir kisi toplulugunu belirleyebilir®’2, Hatta yararlananlar bir
ailenin mensuplar1 veya belirli bir kurumun personeli de olabilir®”3. Vakfin amaci
dogrultusunda malvarligi degerlerini kullanan kisiler vakiftan yararlananlar olarak
nitelendirilir. Vakiftan yararlananlar ile vakif tiyesi farkli kavramlar olup yararlananlarin

vakifla organik bag1 olmak zorunda degildir®".

668 RG. T.06.01.1961, S. 10700.
669 jseri, Vergi Hukuku, s. 263; Gercek, s. 168; Ural, s. 49.

670 fseri, Vergi Hukuku, s. 250; Yargitay 18. HD., T. 02.06.2015, E. 2015/6494, K. 2015/9303 “Vakif
yoneticilerinin mevzuata aykir1 davrandiklari, emlak vergilerinin zamaninda yatirilmadigi, vakfa ait
gayrimenkulleri rayi¢lerinin ¢ok altinda kiraya vermek suretiyle vakif kaynaklarini verimli bir sekilde
kullanmay1p basiretli bir idareci gibi hareket etmeyerek vakfi zarara ugrattiklari, gérevden alinmalari
istenildigi”. (Sinerji ET. 17.07.2024).

7L (Ozsunay, s. 435; iseri, Vakif, s. 158; Akbulut, s. 49; Dogan, s. 246.
672 Ozsunay, s. 435; Iseri, Vakif, s. 158; Akbulut, s. 49.

673 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 674.

674 jseri, Vakif, s. 159; Akbulut, s. 49.
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Vakiftan yararlananlar vakif senedine veya bu senede gore ¢ikarilan yonetmelik
hiikiimlerine gore belirlenir. Vakfi kuran kimse yararlananlarin vasiflari hakkinda hukuk
fakiiltesi 6grencisi olmak gibi kriterler getirebilir. Ozellikle aile vakiflarinda oldugu gibi
yararlananlarin isimleri dogrudan belirlenebilir. Hatta herkesin vakif hizmetlerinden

yararlanabilecegi belirtilerek yararlananlar genel olarak da belirlenebilir®™,

Vakfi kuran tarafindan yararlananlarin kimler olacagi acikga belirtilmedigi
durumlarda bu kisileri vakif yonetim organi belirler. Yararlananlarin belirlenmesinde
vakif yonetim organinin vakfin amaci dogrultusunda vakif senedi ve yonetmeligi
hiikiimlerine bagli olarak hareket etmesi gerekir. Yararlananlarin belirlenmesi gorevini
yerine getiren vakif yonetim organi ayni zamanda diirtistliik kuralina uymak zorundadir
(TMK. m. 2)%76,

Yararlananlarin vakfa kars1 vakif senedinde belirtilen edimler i¢in genel olarak
alacak hakkinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu alacak hakkinin ifasi hususunda dava
hakkinin bulunup bulunmadig: vakif senedine gore belirlenir. Vakif senedinde dava hakki
actkca yer alabilir veya yorum yoluyla bu sonuc cikarilabilir®’’. Vakif senedinden
yararlananlarin dava hakki oldugu sonucu ¢ikarilamamasi halinde dahi agilacak davayi
vakif yonetim organi kabul edebilir. Boylece yararlananin dava hakkinin taninmasi
miimkiindiir. Bu halde vakif yonetim organi davacinin vakif senedine gore yararlanan
niteliginin bulunup bulunmadigini ve davanin vakfin zararina olup olmadigini her olayda

kontrol etmekle yiikiimliidiir (TMK. m. 111; VK. m. 10)678,

N. BAGIS VE YARDIMLARDA KANUNI SINIRLARA UYMA

Vakaiflar, yurt i¢i ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis
ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt disindaki benzer amagli vakif ve derneklere ayni ve
nakdi bagis ve yardimda bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan alinmasi veya
yurt digina yapilmasi banka araciligi ile olur ve sonu¢ Vakiflar Genel Midiirliigii’ne
bildirilir. Bildirimin sekli ve igerigi yonetmelikle diizenlenmistir (VK. m. 25/11). Buna

gore yurtdisindan bagis ve yardim alan vakiflar yonetmelik Ek-3’teki formu, yurtdigina

675 (Ozsunay, s. 435; iseri, Vakif, s. 158; Akbulut, s. 49; Dogan, s. 248.
676 jseri, Vakif, s. 158; Akbulut, s. 50; Dogan, s. 249.

677 seri, Vakif, s. 159; Ozsunay, s. 438; Akbulut, s. 50; Dogan, s. 250; Zevkliler / Acabey / Gokyayla,
S. 674.

678 (Ozsunay, s. 438.
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bagis ve yardim yapan vakiflar ise Ek-4’teki formu iki niisha olarak doldurup bir ay iginde
ilgili bolge miidiirliigiine verirler. Bu forumlara vakfin yonetim organin karar ornegi,
varsa bu konuda diizenlenen protokol, sézlesme ve benzeri belgelerin 6rneklerinin de
eklenmesi gerekir (VY. m. 35). Siiresinde yapilmayan bildirimler i¢in idari para cezasi

uygulanmaktadir®’®,

Vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak gercek
ve tlizel kisilerden {iicret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik
alamaz (DVKIDK. m. 2/b). Buradaki sinirlama kamu kurum ve kuruluslarin hizmetlerine

iliskin almacak bagislarla ilgilidir®.

Yardim Toplama Kanunu’na®®! gére vakiflar yetkili makamlardan izin almadan
yardim toplayamazlar. izin alinmadan veya ilgili ve yetkili makamlara bilgi verilmeden
girisilen yardim toplama faaliyetleri giivenlik kuvvetlerince men edilir ve sorumlular
hakkinda kovusturma yapilir (YTK. m. 6/1)%%, Yardim Toplama Esas ve Usulleri
Hakkindaki Yonetmelik’te®® bagis ve yardim kavramlar tammlanmistir. Buna gore
bagis, bir kiginin veya bagka bir 6zel hukuk yahut kamu tiizel kisisinin veyahut kamu
kurum ve kurulusunun ayni veya nakdi varliklarindan, bir kisi veya baska bir 6zel hukuk
yahut kamu tiizel kisisine veyahut kamu kurum ve kurulusuna kendi iradesiyle ve
herhangi bir karsilik beklemeksizin vermesini ifade eder (YTY. m. 4/b). Yardim ise bir
kisinin veya baska bir 6zel hukuk yahut kamu tiizel kisisinin veyahut kamu kurum ve
kurulusunun ayni veya nakdi varliklarindan, bir kisi veya bagka bir 6zel hukuk yahut
kamu tlizel kisisinin veyahut kamu kurum ve kurulusunun ihtiyacint gidermek
maksadiyla dogrudan veya dolayli olarak talep edilmesi halinde karsiliksiz veya 6diing
olarak vermesini ifade eder (YTY. m. 4/g). Goriildiigli lizere bagista bagis yapan
kendiliginden ilgili tiizel kigiye ayni veya nakdi bir kazandirma saglarken yardimda ise
yardim yapan kendisinden talep edilmesi halinde ilgili tiizel kisiye ayni veya nakdi bir
kazandirmada bulunmaktadir. Mesela bir vakif merkezine kisinin kendisinin gelip bir

kazandirmada bulunmasi hali bagis iken vakfin ayni kisiden talepte bulunmasi halinde

679 Baysal / Kural, s. 61.

680 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 705.
81 RG. T. 25.06.1983, S. 18088.

682 Baysal / Kural, s. 62.

83 RG. T.27.12.1999, S. 23919.
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yapilan kazandirma yardimdir. Yardim toplayacaklar Yardim Toplama Kanunu ve ilgili
yonetmeligindeki izin alma ve yardim toplamaya iliskin usule uymak zorundadir. Buna
gore yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa 0 ilin valisinden, bir
ilgenin sinirlari iginde ise o ilgenin kaymakamindan izin alinir. Yardim toplama faaliyeti
birden fazla ili kapsarsa yardim toplama faaliyetine girisecek gercek veya tiizel kisilerin
yerlesim yerinin bulundugu ilin valisinden izin alinir ve izni veren valilik tarafindan ilgili
valiliklere ve Igisleri Bakanligina bilgi verilir (YTK. m. 7). Yardim toplama siiresi bir y1l1
gecemez. Ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen siire, izin veren makamca bir

yili gegmemek iizere uzatilabilir (YTK. m. 10)%84,

Siyasi Partiler Kanunu’na®® gére vakiflar, dzel kanunlarinda yer alan hiikiimlere
uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler (SPK. m.
66/1)%8¢. Vakiflar, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirmek, mallarin1 amaca uygun
bicimde yonetmek ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcamakla yiikiimliidiir
(TMK. m. 111; VK. m. 10). VK. m. 25 de goz 6niinde bulundurulursa vakiflarin amaci
ile benzerlik gosteren siyasi partilere yardimda bulunabilecegi ve bu yardim i¢in de yine
vakif senedinde hiikiim bulunmas1 gerektigi diisiiniilebilir®®’. Uygulamada tiim siyasi
partilerin hemen hemen tiim konulara iligkin bir amaci veya galismasi yer almaktadir.
Dolayisiyla bir vakfin herhangi bir siyasi partiye yapacagi bagis hususunda amag
yoniinden ¢ok fazla bir sorunla karsilagmamasi da miimkiindiir. Mesela g¢evre, egitim,
saglik, yardim, insan haklari, beslenme ve teknoloji konular1 siyasi partinin de ortak

amacini olusturabilir.

684 Baysal / Kural, s. 62.
85 RG. 24.04.1983, S. 18027.

886  Erdem, Nazli, Siyasi Partilerin Finansmani ve Mali Denetimi, DEUHFD. Prof. Dr. Seref ERTAS’a
Armagan, C. 19, Ozel Say1-2017, s. 3118.

687  Polat, s. 34 dipnot 202°deki Yargitay 18. HD. T. 11.11.1997, E. 1997/10574, K. 1997/10679 Sayih
karar1; “Vakif, ancak vakif senedinde belirtilen gayesi dogrultusunda faaliyette bulunabilir ve varligini
harcayabilir. O nedenle ayn1 amaci giitmeyen bir vakfa malvarligindan bagista bulunamayacagi gibi
ona istirak de edemez ise de aym1 amagla kurulmus bir vakfa amac1 dogrultusunda kurucu olarak
girebilecegi gibi, kurulmus bir vakfa da katkida bulunmasinda yasal sakinca yoktur. Ciinkii kurulmus
bir vakfa ya da kurulacak vakfa transfer edebilecegi malvarligi kendi gayesinin tahakkukuna yonelik
olacaktir...”.
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O. MAL BEYANINDA BULUNMA

Vakiflarin yonetim organinda gérev yapanlar, goreve gelmeleri veya ayrilmalar
halinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir (MBK. m. 2/f)%®. Y&netim organinda
gorev alanlar géreve baglama tarihini izleyen bir ay i¢inde; gorevin sona ermesi halinde,
ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde; mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir
ay i¢inde (MBK. m. 6); sonu sifir (0) ve bes (5) ile biten yillarda ise en ge¢ subat ay1

sonuna kadar mal beyaninda bulunmak zorundadirlar (MBK. m. 7)%°.

Vakiflarin yonetim organinda gérev alan sahislarin mal bildirimleri, Vakiflar Genel
Midiirliigi adina Bolge Midirliigiinde muhafaza edilir (MBK. m. 8/I-r). Siiresi
icerisinde mal bildiriminde bulunmayanlara Kanun’un ilgili ceza hiikiimleri uygulanir.
Vakiflarin yonetim organinda goérev yapan kisilerden devlet memuru olanlar, ¢alistiklar
kamu kurumlarma mal bildiriminde bulunduklarindan ayrica Vakiflar Genel

Miidiirliigiine mal bildiriminde bulunmazlar (MBK. m. 8/11)°%,

688 RG. T.04.05.1990, S. 20508.
69 Tolu, s. 387.

80  Vakiflar Genel Midiirliigiiniin = 04.02.2020 Tarih ve 2020/19 sayih  genelgesi.
https://cdn.vgm.gov.tr/04022020e17675-2020-19-va.pdf (ET. 12.02.2024).


https://cdn.vgm.gov.tr/04022020e17675-2020-19-va.pdf
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UCUNCU BOLUM

VAKFIN YONETIM ORGANININ DENETLENMESi, SORUMLULUGU
VE SONA ERMESI

§ 12. YONETIM ORGANININ DENETLENMESI

I. GENEL OLARAK

Vakfin vakif senedine uygun bir sekilde yonetilmesi gerekir. Vakif ayn1 zamanda
kamuya yararli hizmetleri de yerine getirdiginden bunun diizenli ve siirekli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak i¢in devlet vakif yOnetimine denetleme yoluyla miidahale

691

etmistir”". Denetimin yapilmasinda temel amag vakfi, yararlananlari ve devleti

92 Bu sebeple vakiflar, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip

korumaktir
getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif
gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklari yoniinden Vakiflar Genel
Miidiirliigiince ve iist kuruluslarinca denetlenir (TMK. m. 111)%%3 Vakiflarin

denetlenmesi zorunlu olarak vakfin yonetim organinin denetlenmesi sonucunu dogurur.

Vakiflarin iist kuruluslarca denetimi 6zel kanun hiikiimlerine gore yapilir. Ancak
meslek kurulusu niteligindeki iist kuruluslar da heniiz kurulmadigindan bunlarin denetimi

baslamamistir®,

Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amag¢ veya faaliyetleri
dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve is birliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve
temsilcilik agabilirler, iist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara tiye
olabilirler (VK. m. 25). Burada dikkat edilirse iist kuruluslarin kurulmasinin yurt i¢i veya
yurt dis1 olmasi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Clinkii maddenin hem baslig1
hem de igerigi uluslararasi faaliyete iliskindir. Buradan hareketle vakiflarin {ist kurulus
kurmasinin sadece yurt disindaki kuruluslarla olabilecegi sunucu c¢ikarilabilir. Diger
taraftan madde igerigine gore iist kurulus disindaki sube ve temsilcilik agmak ve

kuruluslara iiye olmak hususunda agikga yurt dig1 belirtmesi yapilmistir. Buna gore kanun

91 Kopriilii, Medeni, s. 589; Velidedeoglu, s. 250; Em, s. 29.
62 Yilmaz, s. 71.

69 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 462; Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 693; Korkusuz / Ergiin,
s. 98.

694 Em,s. 28.
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tist kurulus konusunda 6zellikle yurt dis1 belirtmesi yapmadigindan vakiflarin yurt iginde

ve yurt disinda {ist kurulus kurabilecekleri sonucuna da varilabilir.

Derneklerin uluslararasi faaliyette bulunmalarina ve iist kurulus kurmalarina iliskin
hiikiimler kiyas yoluyla vakiflar hakkinda da uygulanir (TMK. m. 117/1l). Tiirk Medeni
Kanunu’nun bu hilkkmii de dikkate alindiginda vakiflarin iist kurulus kurmasi ile ilgili
olarak federasyon (TMK. m. 96) ve konfederasyon (TMK. m. 97) hakkindaki hiikiimlerin
vakiflar hakkinda da uygulanacag: sonucu ¢ikar®®. Bu durumda vakiflar iiyesi olduklari
federasyon veya konfederasyon tarafindan da denetlenebilir.

Vakfin amaciin gergeklesmesinin gilivence altina alinmasi amaciyla vakiflar i¢

denetim, dis (idarf) denetim ve yargisal denetim olmak iizere ii¢ tiirlii denetime tabidir®®.

1. iC DENETIM

Vakfin senette ongoriilen denetim orgami tarafindan denetlenmesine i¢ denetim
denir. I¢ denetimin olmasi vakfin dis (idari) denetiminin Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmasina engel degildir. Bu amagla Vakiflar Genel Miidiirliigliniin

denetimini engelleyecek sekilde vakif senedine konulacak kayitlarda gegersizdir®®’.

I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin stratejik planma uygun olarak
yiritillmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliiglinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. Ayn1
zamanda i¢ denetim vakfin risk yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir yaklasimla vakfin amaglarina ulasmasina
yardimci olur (VY. m. 41). Vakif yoneticileri, yil sonundan itibaren alt1 ay icerisinde
yapilacak i¢ denetim rapor ve sonuglarimi yonetmelik ekindeki forma uygun olarak
diizenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde ilgili vakiflar bolge miidiirliigiine

gondermekle yiikiimlidiirler (VK. m. 33/1). Bunun yaninda yeni vakiflar sube ve

9% Akipek, / Akitiirk / Ates, s. 703; Ancak Vakiflar Kanunu m. 25 ile vakiflarm uluslararasi
faaliyetinin diizenlendigi, bunun sonucu olarak vakiflarin uluslararasi faaliyette bulunmalar1 ve {ist
kurulus kurmalarina iligkin Dernekler Kanunu’na atif yapan Medeni Kanun m. 117/I1 maddesi
uygulanamaz hale geldigi yoniindeki goriis i¢in Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 461.
Vakiflarin iist kurulus kurmasi ile ilgili bu konuda Akipek, / Akintiirk / Ates, Tirk Medeni
Kanunu’nun federasyon ve konfederasyon hiikiimlerinin uygulanacagim belirtirken, Oguzman /
Selici / Oktay-Ozdemir ise Dernekler Kanunu’nun uygulanamaz hale geldigini belirterek farkl
kanunlara atifta bulunmuslardir.

6%  Kurban, s.105.
897 Ayan/ Ayan s. 288.
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temsilciliklerini de denetleyerek her yil verecekleri raporlarda bu alt birimlerle ilgili

bilgilere de yer verirler (VY. m. 39)5%,

Yapilacak i¢ denetimde vakfin tiim is ve islemleri, vakfiye sartlarina uyup
uyulmadigi, vakif mallarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigi, vakfa ait isletme
ve istiraklerin ekonomik ve ticari esaslara ve gereklere gore yonetilip yonetilmedikleri
denetlenir. Mal toplulugu olan vakfa ait hesap ve mali tablolarin muhasebe ilkelerine ve
Vakiflar Genel Miidiirliiglinlin standartlarina uygun olup olmadigi, islemlerde gerekli

usul ve ilkelere uygunlugu da incelenir (VY. m. 42)%%,

Yeni vakiflarda i¢ denetim esas olup bunun i¢in vakif, kendi organlar tarafindan
denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir (VK. m.
33). I¢ denetim vakfin varsa denetim organi veya karar ya da ydnetim organlari tarafindan
yerine getirilir. Burada vakif yonetim organinin denetlenmesi esas oldugundan denetim
isleminin yonetim organi disinda diger bir organ tarafindan ve 6zellikle denetim organi
tarafindan yapilmasi gerekir. Vakif senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢
denetim bizzat bu organlarin eliyle yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina da
yaptirilabilir (VY. m. 43). Denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu denetlenen

vakfin yetkili karar organlarinca segilir (VY. m. 44)7%,

I¢ denetimin nasil yapilacagi, kapsami ve denetim raporunda bulunmasi gereken
hususlar yonetmelikte ayrintili olarak belirtilmis olup (VY. m. 42, 46) yapilan denetimin
daha verimli olmasi amag¢lanmistir. Yonetim organi yapilacak olan denetim i¢in gerekli
ortami saglamak ve i¢ denetim rapor ve sonuclarimi Ek-7’deki forma uygun olarak
diizenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde ilgili bolge miidiirliigiine

gondermekle yiikiimlidiirler (VK. m. 33/11, VY. m. 39)7%,

I11. DIS DENETIM
Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif

mallarin1 amaca uygun bigimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun

6%  Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 462; Kurban, s. 109; Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 694;
Cukaci, Yusuf Cahit, Vakiflarda I¢ Kontrol Sistemi, Bursa 2012, s. 88.

6% Kurban, s. 110; Baysal, Kural, s. 50.
700 Kurban, s. 110; Cukac, s. 89; Em, 29.
0L Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 462.
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olarak harcayip harcamadiklar1 Vakiflar Genel Miidiirliglince denetlenir (TMK. m. 111).
Dolayisiyla vakiflarin amaca ve kanunlara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin
faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilir (VK. m.
33/11)7°2, Bu konularda ayrica i¢ denetim yapilmasma engel bir durum da

bulunmamaktadir.

Vakiflar Genel Midirligi Rehberlik ve Teftis Baskanliginca vakiflarin
faaliyetlerinin vakfiye ve vakif senedinde yazili amag¢ dogrultusunda olup olmadigi,
yonetim islemlerinin yirirlikteki mevzuata uygunlugu, mallarin1 ve gelirlerin
kullaniminin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara uygunlugu, vakif
iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde vakiflara ait diger
istiraklerinin is ve islemleri denetlenir (VY. m. 39)'%, Sube ve temsilciliklerce yiiriitiilen
faaliyetlerden vakif yonetimi ile birlikte sube yonetimi ve temsilci de sorumludur.
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin vakfin sube ve temsilciliklerin denetimi sonucunda, vakif
amacinin gerceklestirilmesine yeterince katki saglamadigi, vakif senedine aykiri islem
yaptig1 tespit edilenler ile beyanda bulunulmadan sube ve temsilciligin faaliyete

gecirilmesi halinde sube ve temsilciligin kapatilmasi vakif merkezine bildirilir (VY. m.

40)7%,

Vakif yonetim organt ve diger gorevliler denetimle goérevli miifettislerce
istendiginde biitiin belge, dosya, evrak, para ve para hitkmiindeki evrak ve senetleri, mal
ve esyayl miifettislere gostermek, miifettislerin gerekli gordiigii her tiirlii evrak ve
senetlerin tasdikli suretlerini veya miifettislik miihrii ile onaylanmis suretleri alikonmak
sartiyla asillarim1 vermek zorundadir. Yapilacak denetimin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in
vakiflar, miifettiglere denetimleri siiresince uygun bir ¢alisma ortami saglamak, gorev
yaptiklar1 birimin faaliyetlerini, is akisini, arsiv ve kayit sistemini denetlemeye uygun
sekilde organize etmek, miifettislerin sorularin1 geciktirmeden cevaplandirmak

zorundadirlar (VY. m. 129). Bu denetimde vakfin sadece vakfedenin iradesine uygun

2 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 463; Dogan / Narbay, s. 459; Kurban 107; Akyildiz, s. 174.
% Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 463.
704 Baysal / Kural, s. 50.
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yonetilip yonetilmedigi degil 6zellikle yonetim organinin vakif senedindeki ve kanunlarin

emredici hiikiimlerine uyup uymadig1 da denetlenir’®.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin bu sayilanlarin disinda kanunlarda diizenlenmis
baskaca denetim gorevleri ve yetkileri de bulunmaktadir. Nitekim vakfin yonetim organi,
yonetim sekli ve temsil tarzi hususundaki eksikliklerin tamamlanmasi i¢in mahkemeye
basvurmak (TMK. m. 107/1[; VK. m. 8), 6liime bagl tasarrufla kurulan vakiflarda, vakfa
tahsis edilen ve yetersiz olan mal veya hakkin benzer amagh vakfa tahsisi i¢in goriis
vermek (TMK. m. 107/III), hakli sebeplerin bulunmasi halinde vakfin yonetim seklinin
degistirilmesi i¢in mahkemeye basvurmak (TMK. m. 112/I), ayn1 sekilde vakfin amacinin
degistirilmesi (TMK. m. 113/1I; VK. m. 14), mallarinin degistirilmesi (TMK. m. 113/I1l;
VK. m. 14), vakif yoneticilerinin isten uzaklastirilmasi (TMK m. 112/II, VK. m. 10),
amacin yasak hale gelmesinde dagitilmas1 (TMK. m. 116/II) i¢in mahkemeye miiracaat
etmek ile vakfin gecici olarak faaliyetinin durdurulmasi igin Igisleri Bakanligia goriis

bildirmek (TMK. m. 115) de denetim kapsamindadir’%.

Vakiflar izerinde denetim yapmakla gorevli tek makam Vakiflar Genel Midiirligii
degildir. Bu Genel Miidiirliik, her ¢esit vakifla ilgili genel gorevli bir makamdir. Ancak
SSK gegici 20. maddeye goére kurulu sosyal sigorta vakiflar1 gibi bazi vakiflarin
denetiminde diger bazi kamu kurumlar da gorevlidir. Nitekim Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi da denetimle
gorevli ve yetkili kilmmistir. Yine Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gerek vergi
muafiyetinin taninmasinda ve gerekse vergi muafiyeti taninan vakiflarda bu muafiyet
sartlarinin devam edip etmedigini ve muafiyet sartlarina uyulup uyulmadigini (mali
yonden) denetlemede de yetki sahibidir. Bunlardan baska Cumhurbaskanligina bagl
Anayasal bir kurulus olan Devlet Denetleme Kurulu'nun biitiin vakiflar tizerinde (AY. m.

108) denetim yapma yetkileri de bulunmaktadir’®’.

Vakiflarin faaliyet alanlar1 dolayisiyla Vakiflar Genel Miidiirliigii disinda pek ¢ok
kamu kurum ve kurulusu ile iliskileri bulunabilmektedir. Bu kurumlar az yukarida

sayilanlardan bagka mesela Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, TBMM,

05 Em, s.29.
% Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 464; Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 694.
07 Akyildiz, s. 175; Kurban, s. 105.
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Sayistay’® yani sira Milli Egitim Bakanligi, Icisleri Bakanligi, belediyelerdir. Bu
kurumlarin her biri kendi gorev alani yoniinden vakiflarda denetim yapabilmektedir.
Nitekim bir vakif tarafindan agilan 6grenci yurdu Milli Egitim Bakanligi tarafindan
egitim yonilinden, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan mali yonden, Saglik Bakanligi
tarafindan salgin hastalik yoniinden, belediye tarafindan imar ve itfaiye yoniinden

denetlenmektedir’®°,

Vakfi denetleyen miifettisler, denetim raporlarin1 Vakiflar Genel Miidiirliigline
verirler.  Vakiflar Genel Midurliigli, raporda vakif yoneticilerinin isten
uzaklastirilmalarint gerektiren bir sebep tespit ederse, Vakiflar Meclisinin karar ile,
asliye hukuk mahkemesinden vakif yoneticilerinin isten uzaklastirilmalarini talep etmesi
gerekir (VK. m. 10). Rapordaki vakfin yonetimine iliskin islemlerde diizeltilmesi veya
tamamlanmas1 gerekli kisimlar vakif yoneticilerine teblig edilerek gereken diizeltme veya
tamamlamanin yapilmasi istenir. Bu tebligata ragmen bunlar1 yerine getirmeyen veya
yerine getirdikten sonra yine belirtilen hususlara aykiri islem yapmaya devam eden
yoneticiler isten uzaklagtirilirlar (VK m. 10/11). Goriildigii gibi noksanlik ve yanligliklart
verilen siire i¢inde diizeltmeme dogrudan gorevden alinma sebebi sayilmigken, Vakiflar
Genel Midirliiglince yapilan tebligata ragmen beyanname, bilgi ve belgelerini

zamaninda vermemek idari para cezasi verilmesi sebebi sayilmistir’®,

IV. YARGISAL DENETIM

Vakiflarin yargisal denetimi vakfin kurulusundan sona ermesine kadar devam eden
stireci kapsamaktadir. Buna gore vakfin tesciline karar vermek (TMK. m. 102/1I), vakif
senedindeki noksanliklarin tamamlatilmasina karar vermek (TMK. m. 107/II), mallarin
gayeyi gerceklestirilmesi miimkiin degilse benzer amach bir vakfa tahsisine karar vermek
(TMK. m. 107/lll) kurulus asamasindaki yargisal denetimdir. Calisanlara yardim
vakiflarinda yararlanma sartlarina iliskin vakif senedinde degisiklik yapilmasi (TMK. m.
110/1V), vakfin yonetimini (TMK. m. 112/1), amacin1 (TMK. m. 113/1), sartlarin1 (TMK.
m. 113/11), mallarmi1 (TMK. m. 113/IIl) degistirmek i¢in vakif senedinde degisiklik

yapmak, vakif yoneticilerinin gérevden alinmasi1 (TMK. m. 112/1I), vakif faaliyetinin

%8 Kurban, s. 105.
799 Kurban, s. 105.
0 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 463; Ayan / Ayan, s. 289.
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Icisleri Bakanliginca gegici olarak durdurulmasi (TMK. m. 115) konularindaki mahkeme
kararlar1 kurulustan sonraki yargisal denetimdir. Vakfin yonetim organi bu kararlarda ya

goriis bildirmekte ya da gorevden alinan durumunda kalmaktadir'**.

Vakiflar Kanunu da yoneticilerin isten uzaklastirilmasina iliskin olarak mahkeme
kararint zorunlu tutmustur (VK. m. 10/IV). Bu arada TMK. m. 115’deki vakfin
faaliyetinin lIcisleri Bakanlii tarafindan gecici olarak durdurulmasi hiikmii ise
gecerliligini korumaktadir. Ciinkii TMK. m. 115’teki hiikiim vakfin tiim faaliyetinin
durdurulmasidir’?. Halbuki VK. m. 10/IV’te ise sadece yoneticilerin gegici olarak
gorevden uzaklastirilmasi diizenlenmis olup vakfin faaliyetleri diger organlarca yerine
getirilmeye devam edebilir'*®. Ancak vakfin baskaca orgami yoksa vakfa mahkemece
kayymm atanir (VK. m. 10/11; TMK. m. 427/1V)"4,

§ 13. YONETIM ORGANININ SORUMLULUGU
I. YONETIM ORGANININ HUKUKI SORUMLUGU

A. TUZEL KiSiNIN SORUMLULUGU

Bir tiizel kisi olarak vakif fiil ehliyetini organlari vasitasi ile kullanir. Organlar tiizel
Kisiligin bir pargas1 olarak kabul edilir. Vakfin yonetim organinin hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleri tiizel Kisi olarak vakfi borg altina sokar (TMK. m.50/11)"*°. Dolayisiyla
yonetim organinin vakfi temsilen yaptigi fiilleri gerek hukuki islem ehliyeti ve gerekse

haksiz fiillerden kaynaklanan sorumluluk agisindan vakfi baglar’®.

Vakfin organlarinin isledigi haksiz fiillerden vakfin sorumlu olmasi i¢in fiilin organ
olarak gorevinin yerine getirilmesi sirasinda ve organ yetki ve gorevleriyle ilgili bir fiil

olmas1 gerekir. Ciinkii tiizel kisilerin, organlarinin islemis oldugu haksiz fiillerden

"L Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 463.
2 Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 700.
3 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 463, 469.

14 Ozsunay, s. 449; Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 689; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 456;

5 (Oztan, s. 113; Kopriilii, B., Medeni, s. 589°da ozellikle dernekteki organlar ile vakfin organlart
arasinda bir ayirim yapilmamas diislincesindedir.

6 Ozsunay, s. 77; Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 556; Arat, s. 62; Tiizel kisinin organlarinin haksiz
fiilinden sorumlulugunun kusur sorumluluguna veya objektif sorumluluga dayandigina dair goriislerin
teorik kaldigi, sonugta her halde organlarmin haksiz fiillerinden tiizel kisinin sorumlu oldugu
yoniindeki goriis i¢in Oztan, s. 113 vd.



143

sorumlu tutulabilmeleri igin su iki sartin ger¢eklesmesi gerekir. Birincisi mutlaka haksiz
fiil organ sifatina sahip olan ve bu sifatla hareket eden bir kisi tarafindan islenmeli.
Ikincisi ise haksiz fiil organ sifatiyla hareket eden kisinin organlik islevine giren bir isin
goriilmesi sirasinda islenmelidir. Bununla beraber organ tarafindan islenen haksiz fiilin,
tiizel kisinin yapisina aykiri diisecek ve bu nedenle de tiizel kisiye niteligi geregi

baglanamayacak bir fiil olmamas1 da gerekir’*’.

Eger vakfin yonetim organi bu gorevi nedeniyle yaptigi faaliyet sonucu ti¢iincii bir
Kisi aleyhine bir zarara yol agarsa ve bu faaliyet de vakif senedindeki hiikiimlere uygunsa
bu durumda dogan zarardan vakif sorumlu olur. Mesela vakfin diizenledigi bir egitim
toplantisinda yonetim organinin temin ettigi yemekten meydana gelen zehirlenmeden
dogan zarardan vakif sorumludur. Ancak yonetim organinin yaptig: fiil vakfin amacina
hizmet etmiyorsa veya vakfin faaliyetleri ile ilgili degilse yapilan haksiz fiil vakfi
baglamaz. Mesela vakfin yonetim organinin iiyesinin yardim yaptig1 bir kisiye tesekkiir
etmedigi i¢in hakaret etmesi, vakfin islettigi 6zel okuldaki 6gretmenin ¢cocuguna diisiik
not verdigi i¢in vakfin yOneticisi tarafindan darp edilmesi hallerinde vakif sorumlu
tutulmaz’*®, Y@netim organinin iiyeleri, vakif tiizel kisiliginin amac1 disindaki fiillerinden

dogrudan dogruya kendileri sorumludurlar’?®.

Uciincii kisiler, akdi bir iliski sonucunda dogan zararlar1 igin, sadece tiizel kisiyi
dava edebilirler. Buna karsilik haksiz bir fiil sonucunda ugradiklar1 zararlar i¢in zarar

veren organ aleyhine de dava agmalar1 miimkiindiir. Organlar, kusurlarindan dolay1 ayrica

7 Ozsunay, s. 79; Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 557.

8 Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 557; Yargitay 18. HD. T. 18. 11.2008, E. 2008/8658, K. 2008/12197,
“Dava miitevelli heyet (genel kurul) kararinin iptali istemine iligkin olup miitevelli heyet liyeliginden
¢ikartilan davact husumeti, vakif tiizel kisiligine degil dogrudan miitevelli heyet {iyelerinin sahsina
yoneltmistir. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesi hitkmiine gore vakif bir 6zel hukuk
tiizel kisisi olup Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33. maddesinin son fikrasinin yollamasi ile Tiirk
Medeni Kanunu’nun 50. maddesi hitkkmiine gore tiizel kiginin iradesi organlar1 araciligi ile acgiklanir
ve organlar hukuki islemleri ve diger tim eylemleri ile tlizel kisiyi borg altina sokarlar, organlar ancak
kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel olarak sorumludurlar. Somut olayda, davacinin miitevelli heyet
iiyeliginden ¢ikarilmasia miitevelli heyet toplantisinda karar verilmis olup, bu karara kars1 Tiirk
Medeni Kanunu’nun 83. maddesi uyarinca agilacak olan iptal davasinda husumetin dogrudan vakif
tiizel kisiligine yoneltilmesi gerekirken, heyet toplantisina katilmis bulunan miitevelli heyet iiyelerinin
bizzat kendilerine yoneltildigi anlagilmistir. Mahkemece bu durumda davanin davalilarin husumet
ehliyeti yoklugu nedeniyle reddine hiikmedilmesi yerine davaya bakilip igin esas1 hakkinda hiikiim
kurulmus olmasi dogru goriilmemistir.” (Sinerji ET. 18.05.2024).

19 Oztan, 147.
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kisisel olarak sorumludurlar (TMK. m. 50/III)’?°. Tiizel kisi ile organ birlikte dava
edildiginde, organin kusur sorumlulugu, tiizel kisinin organinin haksiz fiiliyle ortaya
¢ikan objektif sorumlulugu s6z konusudur. Vakfin yonetim organinin zarar verici
fiilinden dolay1 vakfin yonetim organina riicu konusu bir i¢ mesele olup, ticiincii kisilere

kars1 6nem tasimaz L,

B. ORGANIN KiSiSEL SORUMLULUGU
Vakfin yonetim organi vakfin islerini gérmek amaciyla vakfi yonetme ve temsil
etme gorevi ile vakif adina hukuki islem yapmaktadir. Bu durumda vakif ile yonetim

orgam arasindaki iliskide vekalet s6zlesmesi hiikiimleri uygulanir??

. Clinkii i3 goérme
edimini i¢eren s6zlesme iliskisinde aksine hiikiim yoksa vekalet s6zlesmesinin hiikiimleri
uygulanir (TBK. m. 502/I1). Ancak vakifla yonetim organi arasindaki iliski her zaman
vekalet sozlesmesi olmayabilir. Ozellikle TMK. m. 112 ve VK. m. 8 geregince vakif
yonetim organinin mahkemece belirlenmesi halinde yonetim organi ile vakif arasinda
karsilikli bir irade beyani olmadigi icin bir s6zlesme iliskisi bulunmamaktadir. Buna
ragmen vakif ile yonetim organi arasindaki iligkilere vekalet sozlesmesi hiikiimleri

uygulanir. Burada vakiflar mevzuatinin éncelikle uygulanmasi esastir’%,

Vakfi yoneten organin yapmis oldugu is ve islemler sonucu vakfin bir zararmin
dogmas1 miimkiindiir. Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif ¢alisanlar1 kusurlu
fiilleri nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar (VK. m. 10/1V). Esasen bu
hiikkiim TMK. m. 50/I1l hitkkmiiniin vakiflara iliskin 6zel bir diizenlemesi olup sorumlu

kisiler arasina galisanlar da dahil edilmistir’?*.

20 Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 558.

21 Qztan, s. 146-147; Yargitay 8. HD. T. 29.06.2022 E. 2020/4333, K. 2022/6356, “4721 Sayil Tiirk
Medeni Kanunu 49 ve 50.maddelerde ise tiizel kisilerin, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli
organlara sahip olmakla, fiil ehliyeti kazanacaklar1 ve tiizel kisinin iradesini, organlar1 araciligiyla

aciklayacagi, organlarin, kusurlarindan dolayi ayrica kisisel olarak sorumlu olduklar: diizenlenmistir.”
(Sinerji ET. 26.06.2024).

22 Ogztan, s. 147; Yilmaz, s. 70; Demirsatan, s. 113.
723 Demirsatan, s. 113.

24 Yargitay 4. HD. T. 28. 02.2019, E. 2018/5174, K. 2019/1090, “Dava, haksiz sikdyet nedeniyle maddi
ve manevi tazminat istemine iliskindir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 50. maddesi “Tiizel kisinin iradesi,
organlar araciligtyla agiklanir. Organlar hukuki islemleri ve diger biitiin fiilleriyle tiizel kisiyi borg
altina sokarlar. Organlar, kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel olarak sorumludurlar.” hiikmiini
icermektedir. Somut olayda; vakif miitevelli heyetini olusturan gercek kisilerin vakif tiizel kisiligini
temsilen haksiz sikdyette bulunduklar1 iddiasina dayanildigina gore davalilarin kisisel kusurlarina da
dayanildig1 agiktir. Hal bdyle olunca; davalilar yoniinden isin esasina girilerek sonucuna gore bir karar
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Vakif yonetim organini olusturan kisilerin vakfa karst hukuki sorumlulugunda
temel kural vakfa kars1 sadakat ve 6zen borcunu yerine getirmektir (TBK. m. 506/11). Bu
sebeple vekilin miivekkilinin menfaatlerini diger kisilerin menfaatlerinden iistiin tutmasi
sadakat ylikiimliliigiinii, yaptig1 isi kanuni hiikiimler dahilinde her tiirlii dikkat ve itinay1
gostererek yerine getirmesi ise 6zen yiikiimliiliiglinii olusturur. Burada yonetim organinin
vekil olarak 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alanda
faaliyet gosteren vakiflarin is ve hizmetlerini {istlenen basiretli bir yonetim organinin
gostermesi gercken davranis esas alimir (TBK. m. 506/111). Yo6netim organinin vakif
mallarin1 amacina gére kullanmamasi, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin denetleme sonucu
bildirdigi eksiklikleri tamamlamamasi veya diizeltmemesi 6zen borcunun ihlalini

olusturur (VK. m. 10/1) 7%

Vakif yonetim organinda gorevli kisiler ile vakifta calisan diger kisiler kusurlu
fiilleri ile vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar (VK. m. 10/1V). Buradaki hukuki

sorumluluk kusur sorumlulugudur’?®

. Kusur sorumlulugunun genel sartlarina gore
sorumluluk hali belirlenir. Vakif yonetim organini olusturan kisiler agisindan da gegerli
olan hukuki sorumluluk i¢in gerekli unsurlar genel olarak, fiil, borca aykirilik, kusur,
zarar ve uygun nedensellik bagi olarak ifade edilebilir. Burada vakif yonetim organini
olusturan kisilerin sorumlugu i¢in TBK. m. 112 uygulanacagindan, yonetim organinin
sorumluluktan kurtulmasi icin kusursuzlugunu ispat etmesi gerekir’?’. Ayrica denetim

makami tarafindan yapilan denetim sonucu yoneticilerin hukuki sorumlulugu ortaya

¢iktiginda sorumlular bunu tazmin etmek zorundadirlar’?®. Bu zararin tazmini i¢in dava

verilmesi gerekirken yanilgili gerekgeyle yazili sekilde hiikiim tesis edilmesi” (Sinerji ET.
09.05.2024).

25 Demirsatan, s. 114.

26 Demirsatan, s.116; Tolu, s. 226; Yargitay 8. HD. T. 29.06.2022 E. 2020/4333, K. 2022/6356, “5737
Sayili Vakiflar Kanunu'nun; 10. maddenin son fikralar1 geregi vakif yonetiminde yer alan kisiler ile
vakif galisanlarinin kusurlu fiilleri nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan sorumlu olduklari agikc¢a
diizenlenmistir.” (Sinerji ET. 09.05.2024).

21 Demirsatan, s.116 vd.

28 Yargitay 18.HD. T. 28.03.2005, E. 2005/2078, K. 2005/2851, “Davaci dilekgesinde; 09.04.2001
tarihli teftis raporuna dayanarak vakfin miilkiyetinde bulunan 4 katli toplam 1600 metrekare kullanim
alan1 bulunan yurt binasini piyasa degerinin ¢ok altinda kiraya vermek suretiyle vakfi zarara ugratan
ve basiretli bir yonetici gibi hareket etmeyen davali vakif yoneticilerinin goérevden alinmalarini
istemis; mahkemece yapilan yargilama sonunda davanin kabuliine karar verilmistir. Oysa davanin
dayanagini olusturan 09.04.2001 tarihli teftis raporu getirtilip, Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziigiin 23. maddesine aykirilik teskil eden dava konusu iddia
iizerinde Yargitay''n da denetimine imkan saglayacak sekilde gerektiginde konunun uzmani bir
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yine vakif tarafindan acilir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin vakfi zarara ugratan kisilere
dogrudan dava agma hakk1 yoktur. Ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii yapilan tebligata
ragmen zarara ugratan yoneticiler aleyhine davayr agmayan vakif organlarinin gérevden

uzaklastirilmasi i¢in mahkemeye miiracaat edebilir’%®.

1. YONETIM ORGANININ IDARi SORUMLUGU

Vakiflar 6zel hukuk tiizel kisileri olmalarina ragmen vakif yonetim organi idari bir
makam olan Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan denetlenmektedir (TMK. m. 111).
Dolayisiyla vakiflarin denetim makamu ile iligskilerinde mevzuatta belirtilen gérevleri
zamaninda yerine getirmesi idari bir sorumluluktur. Nitekim vakiflarin yonetim organi
her takvim yiliin ilk {i¢ ay1 i¢inde vakfin bir 6nceki yila ait malvarligt durumunu ve
calismalarini bir rapor halinde denetim makamina bildirir ve durumun uygun araglarla

yayimlanmasini saglar (TMK. m. 114)"%,

Tesciline karar verilen vakfin tasinmazlarinin vakif adina tescilini saglamak vakif
yoneticilerinin sorumlulugundadir (VK. m. 12). Bunun gibi, vakiflarin sube ve temsilcilik
agmak icin Vakiflar Genel Miudiirliigiine beyanda bulunmalart (VK. m. 5/111), nakdi
yardimlarin yurt disindan alinmasi veya yurt disina yapilmasinin banka araciligi ile
olmasinin saglanmasi ve sonucunun Vakiflar Genel Miidiirliigiine bildirilmesi (VK. m.
25); iktisadi isletme ve sirket kurmak i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiine bilgi verilmesi
(VK. m. 26), muhasebe kayitlarin1 denetim makaminin belirledigi usul ve esaslara gore
tutmalart (VK. m. 31) vakif yonetim organinin idari sorumlulugunu olusturur. Ayrica
kanunda belirtilen (VK. m. 32) ve Vakiflar Yonetmeliginde belirtilen tiim bilgi, belge ve
beyanname verme, i¢ denetimi yapma gorevleri de vakif yonetim organinin

sorumlulugundadir.

IT1. YONETIM ORGANININ CEZA{ SORUMLUGU
Vakiflar Kanunu’na gore cezai sorumlulugun miieyyidesi esasen para cezasidir.
Nitekim Vakiflar Genel Midiirligiince yapilan tebligata ragmen, Vakiflar Kanunu

uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen, organlarin vakfiye

bilirkisiden rapor alinmak suretiyle gerekli arastirma yapilmadan eksik inceleme ile davanin kabulii
dogru goriilmemistir.” (Sinerji ET. 11. 06.2024) .

2 Tolu, s. 226.
730 Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 691.
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veya vakif senedine aykir1 olarak toplanmasina sebebiyet veren veya gercege aykiri
beyanda bulunan vakif yonetimine Genel Miidiirliik¢e her bir eylem igin besyiiz Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir. Idari para cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren onbes
giin i¢inde 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna basvurulabilir
(VK. m. 11)"%. Vakiflar Genel Miidiirliigiince verilen idari para cezasinin muhatabr ilgili
yonetici olup sahsi malvarhgindan ddemekle yiikiimliidiir. Idari para cezalar1 vakif

biitgesinden 6denemez’*?.

Vakiflar Kanunu’na gore uygulanan cezai miieyyidelerden birisi de vakif yonetim
organinin gorevden alinmasidir. Vakif yoneticilerinden vakfin amacina ve yiirtrliikteki
mevzuata uymayanlar ile vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan, mallarini
ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmayan, agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi
zarara ugratan, denetim makaminca tespit edilen noksanlik ve yanlisliklari verilen siire
icerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykiri islemlere devam eden, fiil ehliyetini
kaybeden veya gorevini siirekli olarak yapmasina engel teskil edecek hastalia veya
maluliyete yakalanan vakif yoneticileri, vakiflar meclisin verecegi karara dayali olarak
denetim makaminin bagvurusu iizerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesince
gdrevlerinden alinabilir (VK. m. 10/11)733, Daha énceden VK. m.10/11- bend f’de yer alan
bu kanunun 11 inci maddesi uyarinca iki defa idari para cezasi alanlara iligkin hiikiim

6495 sayili kanunun 48 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir’3,

Kural olarak vakif yoneticileri mahkeme karar1 olmaksizin gorevlerinden
uzaklastirllamazlar (VK. m. 10/V). Ancak telafisi imkansiz sonuglar dogurabilecek
hallerde dava sonuglanincaya kadar Vakiflar Meclisi karar1 lizerine Vakiflar Genel
Miidiirliigii, vakif yonetiminin gecici olarak gorevden uzaklastirilmast ve kayyimca
yonetilmesini ihtiyati tedbir olarak mahkemeden talep edilir (TMK. m. 427/1-4; VK. m.
10/11)7°,

81 Akipek, / Akintiirk / Ates, s. 691; Baysal / Kural, s. 35.
782 Baysal / Kural, s. 35.

78 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690; Korkusuz / Ergiin, s. 101; Tolu, s. 151; Kurban, s. 118; Miilhak
vakif yoneticilerinin gorevden alinmast ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Dogan / Bagpinar, s. 18 vd.

734 RG.T. 02.08.2013, S. 28726.
785 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690.
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Gorevinden alinan vakif yoneticileri vakiflar meclis iiyesi olamaz ve bes yil siireyle
ayni vakfin yonetim ve denetim organinda gorev alamazlar. Ayrica agir ihmal ve kasith
fiilleriyle vakfi zarara ugratan ve fiil ehliyetini kaybeden veya gorevini siirekli olarak
yapmasina engel teskil edecek hastaliga veya maluliyete yakalandigi i¢in gérevinden
alian vakif yoneticileri baska bir vakfin yoneticisi ise o gorevinden de alinmig sayilir ve
bes yil siireyle higbir vakfin yonetim ve denetim organinda gérev alamazlar (VK. m.
10/111). Goriildigt tizere burada goérevden alma ayni zamanda bir ceza sonucunu
dogurmakta ve hem gorev yapilan vakifta hem de diger vakiflarda gorev almak
yasaklanmaktadir. Ayn1 zamanda vakiflar meclisinde liye olamamak cezai bir hiikiim

mahiyetindedir’3,

Vakif yoneticilerinin davadan dnce gorevden ayrilmis olmasi gorevden almaya
ilisgkin davanin sonu¢lanmasina engel degildir. Ciinkii bu dava sonucunda gorevden
almaya iligkin iddialarin sabit olmas1 halinde vakif yoneticileri hakkinda 5 yil siireyle

vakif organlarinda gérev alma ve vakiflar meclisi iiyesi olma yasaklar1 uygulanir’’,

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu ve ilgili Yonetmeligi kapsaminda vakiflarin yonetim organlarinda gorev
alanlarin mal bildiriminde bulunmalar: da gereklidir. Aksi halde 3628 sayili Kanun’un
11, 12 ve 13. maddelerine gore hapis cezasi, 14. maddesine gére mallarin zor alimina, 15.

maddesine gore kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi hitkmedilir’®,

5072 say1h DVKIDK. un 2. maddesinde belirtilen ilkelere aykir1 hareket eden vakif

yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, ti¢ aydan bir yila kadar hapis

7% Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690; Korkusuz / Ergiin, s. 101; Tolu, s. 151; Kurban, s. 118.

87 Yargitay 8. HD. T.29.06.2021, E. 2019/3280, K. 2021/5603, “Dava, kapatilan vakfin yoneticileri olan
davalilarin, vakfi zarara ugrattiklari, vakfi amacina uygun yonetmedikleri gerekgesi ile Vakiflar
Kanunu 10. madde geregi gérevden alinmalar1 istemine iligkindir. Eldeki davada, dava tarihinden 6nce
kapatilan vakfin yoneticilerinin gorevleri kapatma ile sona erdigi, yani dava tarihi itibari ile vakiftaki
gorevleri sona ermis oldugundan bu hususta mahkemeden davalilarin gérevden alinmalarini istemekte
davact yanin hukuki yararinin mevcut olmadigi, ancak gérevden alinma igin ileri siiriilen sebeplerin
varliginin sabit olmasi durumunda Vakiflar Kanunu'nun 10/4.maddesi kapsaminda yoneticilerin aym
veya bagska bir vakfin yonetim ve denetim organinda gorev alamayacaklar1 yoniinde hiikiim kurmaya
engel olmadig1 da Kanunun agik diizenlemesi geregidir. Bolge Adliye Mahkemesince yapilacak is,
gorevden alma talebi yoniinden hukuki yarar yoklugundan bu istem yoniinden davanin usulden
reddine, Vakiflar Kanunu'nun 10/4.maddesi kapsaminda gorevden almanin kanuni sonuglart hakkinda
hiikiim kurulmas1 gerektiginden yanilgili degerlendirmeye dayali Bolge Adliye Mahkemesi kararimin
bozulmas1 gerekmistir.” (Sinerji ET. 12.03.2024).

7% Baysal / Kural, s. 35.
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cezasi ile cezalandirilir (5072 sayili Kanun m.3). Ayrica Kisiler, kasten islemis olduklar:
suctan dolay1 hapis cezasina mahkamiyetin kanuni sonucu olarak; vakif, dernek, sendika,
sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel Kisiliklerinin yoneticisi veya denetgisi olmaktan,
yoksun birakilirlar (TCK. m. 53)"°.

§ 14. YONETIM ORGANININ SONA ERMESI

I. YONETICININ GOREV SURESININ DOLMASI

Vakfin yonetim organindaki gorevli kisilerin kanunla belirlenmis bir gorev siiresi
bulunmamaktadir. Vakfeden yonetim organindaki kisileri Omrii boyunca da
gorevlendirebilir. Ancak vakif senedinde veya yonetmeliginde yonetim organini teskil
eden kisiler i¢in belli bir gorev siiresi belirlenebilir. Yonetim organindaki gorevin belli
bir siiresi varsa bu siirenin dolmasi ile yonetim organindaki gorev de sona erer. Bu gorev
stiresi dolmadan vakfin bir baska organi tarafindan yonetim organinin gérevden alinmasi

miimkiin degildir. Ciinkii vakfin organlar1 ancak mahkeme karari ile gorevden alinabilir

(TMK. m. 112/11)74°.

Vakfeden vakif senedini yaparken yonetim organindaki kisilerin gorev siiresini
serbestce belirleyebilir. Bu siire bir yi1l veya birkag yil olabilecegi gibi dmiir boyu da
olabilir. Hatta belli makamlarda bulanan kisiler bu makamlarda bulunduklar siire ile
siurli olarak da vakfin yonetiminde gorev yapabilirler. Mesela bir vakifta yonetim kurulu
tiyelerinden birisi o ildeki belediye bagkani ise belediye baskanligi gérevi sona erince
yonetim kurulu gorevi de son bulur. Kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle kurulan
vakiflardaki kamu gorevlilerinin asil gorevlerinden ayrilmalar1 halinde vakif yonetim

organindaki gérevleri de sona erer’*.,

7% Baysal / Kural, s. 35.

0 Tolu, s. 159; Yargitay 18. HD. T. 23.12.2008, E. 2008/2701, K. 2008/13078, “Somut olayda, genel
kurul toplantisinin yapildigi 10.04.2006 tarihi itibariyle vakfin yonetim kurulunda gérev alan iiyelerin
vakif senedinin 20. maddesinde ongoriilen 3 yillik gorev siirelerinin dolmadigi anlasilmaktadir. Bu
durum karsisinda genel kurulun bu ydnetimi degistirmesine karar veremeyecegi gibi, mevcut
yonetimin degistirilmesi i¢in hakli nedenlerin varligi durumunda bile dogrudan degistirme yetkilerinin
olmadigi, bu yetki ve goérevin yukarida deginilen Tiirk Medeni Yasasi'nmin 112. maddesi hiikmii
geregince mahkemeye iliskin oldugu, eldeki davanin da bu nitelikte bulunmadigi gozetilerek vakif
genel kurulunun 10.04.2006 tarihli toplantisinda vakif yoneticilerinin gérevinin sona ermesi ve yeni
yonetim kurulunun secilmesi konusundaki 5 numarali bendinin usul ve yasaya aykir1 olmasi nedeniyle
iptaline karar verilmesi gerektiginin diisiiniilmemesi dogru goriilmemistir.” (Ayan / Ayan s. 219).

™1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup,

illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saglik miidiirii, il tarim miidiirt, il sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii miitevelli heyeti olustururlar (SYDTK. m.
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Yonetim kurulu iiyeligi belli bir siire ile sinirli ise (5-10 yil gibi) siiresi dolan
Kisilerin tekrar secilip secilemeyecegi de vakif senedine gore belirlenir. Ayrica yonetim
organini teskil eden kisi ya da kisilerin gorevi 6liim halinde de sona erer’*?. Vakif ile
yOnetim organina iiye kisiler arasindaki hukuki iliskinin vekalet sdzlesmesi hiikiimlerine
tabi olmasinin sonucu olarak yonetim organini olusturan kisiler bu gérevlerini her zaman

istifa suretiyle TBK. m. 512 uyarinca sona erdirebilirler’*.

I1. YONETICIiNIN DEGIiSTIiRiLMESI iLE SONA ERMESI

Vakif senedinde yonetim organi iiyelerinin hangi hallerde degisecegine dair
hiikiimler de konulmus olabilir. Mesela vakfeden vakfin yoneticisinin vakfin merkezinin
bulundugu ilin sinirlarinda ikamet etmesini veya yoneticinin evli olmasini sart kosabilir.
Bu durumlarda ikametini degistiren veya bosanan yoneticinin degismesi sonucu da

yonetim organindaki gdrevin sona ermesine yol agar’*4,

Vakfeden vakif senedine koyacag: hiikiimler ile dogrudan kendisi veya yonetim
organini se¢en diger bir karar organina sebep gostermeden yoneticinin degistirilmesini
dolayisiyla goérevine son verme yetkisini de vermesi miimkiindiir’*®. Ozellikle vakfin
yOneticisi ile onu segen organin farkli oldugu durumlarda se¢im yapan organin seg¢imin
yapildigi toplantist mahkemece iptal edilince o toplantida segilen yoneticinin gorevi de
mahkemenin iptal kararinin kesinlestigi tarihte sona erer. Ciinkii vakfin organlarinin

kararlar1 mahkemece iptal edilinceye kadar gecerli olmaya devam ederler’*®. Vakfeden

7/11). Bu kisilerin gérevlerinin tayin, yeniden se¢ilmeme veya emeklilik gibi sebeplerle sona ermesi
halinde vakfin miitevelli heyetindeki gorevleri de sona erer.

2 Yilmaz, s. 71.
73 Demirsatan, s. 113; Yilmaz, s. 71.

744 Vakiflarda asil olan vakfedenin iradesi olup ydnetim orgammin degistirilmesinde de vakif senedi

baglayicidir. Baysal / Ersel, s. 37.
™5 fseri, Vakif, s. 187.

™6 Yargitay 18.HD. T. 03.10.2005, E. 2005/7357, K. 2005/8534, “Oysa; kurul kararlar1 -yok veya mutlak
butlanla hiikiimsiiz sayildig1 durumlar disinda- yontemince iptal edilip ortadan kaldirilmis olmadik¢a
gecerlidir. Somut olayda, vakif adina dava agan vekile vekaletnameyi veren Selim E. ve Tahsin Y.
vakfin 25.08.2001 tarihli olaganiistii kurucular kurulu toplantisinda yonetici olarak segilmislerdir. S6z
konusu toplant1 ve bu toplantida alinan kararlar ile yapilan yonetici se¢imi ... Mahkemesinin ... karari
ile iptal edilmis, bu karar ... kesinlesmistir. Temyize konu alacak davasi ise 13.05.2002 tarihinde
acilmig olup bu tarihte vakfin 25.08.2001 tarihli olaganiistii kurucular kurulu toplantis1 ve bu
toplantida alinan kararlar ile yapilan yonetici se¢imi iptal edilmedigine gore hukuken gecerliligini
korudugundan bu toplantida secilen yoneticilerin vakfi temsil etme ehliyetleri bulundugundan,
mahkemece acilan davaya devamla taraflarin gosterecegi deliller toplanip hasil olacak sonuca gore
bir karar verilmesi gerekirken yerinde goriilmeyen gerekgelerle davanin reddi dogru goriilmemistir”.
(Sinerji ET. 16.02. 2024).
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vakif senedine koyacagi bir hiikiimle yoneticileri istedigi gibi degistirebilmesi gerekir.

Ciinkii vakif senedini hazirlayan da vakfeden olup onun iradesi baglayicidir’’,

Vakfin yonetim organina secilen kisi bir baska tiizel kisinin temsilcisi olarak bu
goreve gelmis olabilir. Yani vakfin yonetim kurulu arasinda bir tiizel kisiye de yer
verilerek vakfin yonetiminde o tiizel kisi bir liye ile temsil edilebilir. Bu durumda yonetim
organindaki tiizel kisinin kendi temsilcisini degistirmesi miimkiindiir. Mesela
calistirilanlara veya isgilere yardim vakiflarinda vakfin yonetimindeki kurucu sirketi
temsil eden kisi ayni sirket tarafindan degistirilebilir. Yine vakfin yonetim organinin
tamamin1 teskil eden bir tiizel kisinin yonetim organinin ilgili tiizel kisi tarafindan
tamamen degistirilmesi halinde bu kisilerin vakfin yonetim organindaki gérevleri de son
bulur. Vakfin yonetimindeki tiizel kisiligin sona ermesi halinde o tiizel kisiyi temsil eden

kisinin yonetim organindaki gorevi de sona erer’*®,

I1l. VAKFIN SONA ERMESI iLE YONETIMIN SONA ERMESI
Vakfin bir organi olan ydnetim organinin varligi da vakfin varligina baghdir.
Herhangi bir sebeple vakfin sona ermesi yonetim organinin da goérevinin sona ermesine

yol agar’®,

Vakfin kurulusundan sonra amacinin gerceklesmesi imkansiz hale geldigi ve
degistirilmesine de imkan bulunmadigi takdirde vakif kendiliginden sona erer ve
mahkeme karariyla sicilden silinir (TMK. m. 116/1). Bunun i¢in vakfin amacinin objektif
ve subjektif yonden imkansiz olmasi gerekir’®. Vakfin amacimin gergeklesmesinin
imkansiz oldugu haller amacin ger¢eklesmesinin sonradan imkansiz veya anlamsiz bir
hale gelmesi, vakiftan yararlananlarin hepsinin 6lmesi veya yararlanma sartlarini

kaybetmis olmasi, amacin tamamen ger¢eklesmis olmasi, vakfin mallarinin tamamini

7 fseri, Vakif, s. 187; Akbulut, s. 60.
™8 jseri, Vakif, s. 149.

™9 Yargitay 8. HD. T. 10.02.2020, E. 2018/14331, K. 2020/1076. “Davalilarin ... Kanunu 10. maddesi
geregince gorevden alinmalarina iligkin temyiz itirazlaria gelince; davaya konu ... Vakfi 667 sayili
KHK ile kapatildigina gore, davalilarin vakif yonetim kurulu iiyeligi gorevlerinden alinmalarina
iliskin talebin konusu kalmamuigtir. Buna gore, Bolge Adliye Mahkemesince davaci vekilinin de istinaf
bagvurusunun esastan reddine karar verilmesi gerekirken, davalilarin gdrevleri devam

ediyormuscasina gorevden alinmalarina karar verilmesi dogru goriillmemistir.” (Sinerji ET. 19.02.
2024).

70 Altag, Hiiseyin, Tiirkiye’de 1926-1967 Dénemi Arasinda Vakif Sistemi, Cumhuriyetin 80. Yilinda
Uluslararas1 Vakif Sempozyumu, Ankara 2004, s. 97.
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kaybetmesi veya aciz haline diismesidir™!. Bir kisinin kendi soyundan gelen kisilerin
egitimi i¢in vakif kurdugunda kurucunun soyundan gelen kimselerin kalmamasi objektif
imkansizliktir. Aymi vakfin ¢esitli nedenlerle mal varliginin azalmasi veya yok olmasi

hali ise subjektif imkansizliktir’>?

. Vakfin amacinin imkansiz olmasi ve ayn1 zamanda
amacin degistirilmesinin de miimkiin olmamas: gerekir™, Fakat amacin tamamen
gerceklesmesi halinde yapilacak islemelere iligskin vakif senedinde bir hiikiim varsa vakif
senedindeki hiikiimlere gore islem yapilir’>. Vakfin amaci imkansiz ise yonetim

organinin da imkansiz bir amaci gergeklestirmesi beklenemez.

Yasak amag giittiigii veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya
amac1 sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine imkan bulunmazsa vakif,
denetim makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigli ya da cumhuriyet savcisinin bagvurusu
tizerine durugsma yapilarak dagitilir (TMK. m. 116/II). Vakfin amacinin imkansiz veya
yasak hale gelmesi vakfin sona ermesine yol agar’>. Nitekim cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve
milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarin1 desteklemek
amaciyla vakif kurulamaz (TMK. m. 101/IlI). Ancak baslangigta kanuna uygun olarak
kurulan bir vakfin amaclarinin bu yasak amaclara doniismesi halinde vakif tiizel kisiligi

sona erer’®, Bu durumda vakfin yénetim organimin da gérevi son bulur.

Vakfin yonetim organi veya Vakiflar Genel Midiirliigli vakfin amacinin
gergeklesmesinin sonradan imkansiz hale geldigi kanisina varirsa dilekge ile mahkemeye
basvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister. Mahkeme, geregine gore Genel
Miidiirliigiin veya vakfin yonetim organinin yazili diisiincesini alarak vakfin dagilmasi ve
tasfiye kurulu olusumu istemini karara baglar ve mahkeme dagilma kararini sicile tescil
eder. Sona eren vakfin kisiligi, ehliyeti tasfiye amaciyla smirli olmak {iizere tasfiye

sirasinda da devam eder (TMK. m. 52, VY. m. 19)">’. Mahkemenin tasfiye kurulu olarak

1 jseri, Vakif, s. 217 vd.; Kurban, s. 118; Altas, s. 97; Vakfin esasl unsuru olan amaci gergeklestirecek
mal ve haklarin kalmamasi halinde amacin degistirilmesi yoluna gidilemeyecegi yoniinde Em, s. 32.

52 Aydos, Oguz Sadik, Vakfin Sona Ermesi, INUHFD, C. 4, S. 1, 2013, s. 134; Giineri, s. 168.
8 Aydos, s. 134; Kurban, s. 118.

54 Giineri, s. 168.

5 Giineri, s. 166; Altas, s. 97.

6 Kurban, s. 119.

T Em,s. 33.
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yonetim kurulunu belirlemesi halinde yonetim organinin gorevi tasfiye sonunda sona
erer. Mahkemenin bagka bir tasfiye kurulu atamasi halinde ise yonetim kurulunun gorevi
tasfiye kurulunun atandigr anda sona erer. Ciinkii mahkeme yasak amacin ortaya
cikmasma neden olan yonetim organinin tasfiye kurulunda gorev almasimi uygun

bulmayabilir.

Kurulan bir vakif tescil edildikten sonra vakif yonetim organi da gorevine baglar.
Vakfin kurulusuna Vakiflar Genel Midurligd, ilgililer (TMK. m. 103/1I; VY. m. 8/11),
mirasgilar ve vakfedenin alacaklilari itiraz edebilir (TMK. m. 108, VY. m. 6/111). Bu
durumda eger vakfin itiraz tizerine varlig1 sona ererse vakfin yonetim organinin da gorevi

son bulmus olur™®,

Vakfin en 6nemli unsuru malvarligi oldugu i¢in vakfin malvarliginin amacim
gerceklestirmeye yetecek miktarda olmasi gerekir. Eger vakfin malvarligt amacim
gerceklestirmeye yetmez ve amacin degistirilmesi de miimkiin olmaz ise vakif sona erer.
Ayn1 zamanda vakfin giderlerinin karsilanmasi1 veya bor¢larin 6denmesi miimkiin olmaz
ise vakif aciz haline de gelebilir. Mesela vakfin binalarinin yangin, deprem gibi bir felaket
sonucu biiylik zarara ugramasi veya yok olmasi halinde yenilenmesi miimkiin olmaz ise
vakfin amacim gergeklestirmesi imkansiz hale gelir.”°. Bu durumlarda vakif sona

ereceginden yonetim organinin gorevi de son bulur.

Vakif senedinde vakfin belli bir siire sonunda sona ermesi 6ngoriilmiis olabilir.
Vakfin gergeklesecek bozucu yenilik doguran bir sart halinde sona ermesi de senette yer
alabilir. Bu durumlarda siirenin dolmasi veya sartin gergceklesmesi ile vakif sona erer.
Ayni sekilde yonetim organinin da gergeklesecek bir sart ile gérevinin sona ermesi vakif
senedinde belirtilebilir'®®. Mesela calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarinda vakfi
kuran sirketin sona ermesi halinde vakfin da sona erecegi bozucu bir sart olarak vakif
senedine konulabilir'®!, Bu hallerde de ydnetim organinin gérevi siirenin dolmasi veya

bozucu yenilik sartin gergeklesmesi ile sona erer.

8 Hatemi, Vakif Muamelesi, s. 233; Dural / Ogiiz, s. 381, Polat, s. 114; Kavak, s. 1650.
9 fseri, Vakif, s. 218; Giineri, s. 169.

%0 jseri, Vakif, s. 222; Ozsunay, s. 459; Giineri, s. 170; Aydos, s. 135. Vakfedenin belirli bir siire
sonunda vakfin sona erecegine dair vakif senedine hiikiim koyamayacagina dair goriis i¢in bkz. Em,
s. 32.

81 fseri, Vakif, s. 222; Ozsunay, s. 459; Aydos, s. 135.
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Tim bu hallerde vakfin sona ermesi i¢in mahkemenin karar vermesi gerekir.
Mahkeme kararinin sona ermeye iliskin kismi tespit hiikmiinde, sicilden silinmeye iliskin

kismu ise insai nitelik tagir’®?.

Vakfin tiizel kisiligi dogrudan bir kanun hiikmii ile sona erdirilebilir. Bu yapilirken
vakfin tasfiyesi de kanunla diizenlenebilir. Nitekim 3388 sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini

Gii¢lendirme Vakfi Kanun’®

ile kurulurken bazi vakiflar sona ermistir. Kara, deniz ve
hava kuvvetlerini giiglendirme vakiflarinin taginir ve tasinmaz mallari, nakit mevcudu,
her tiirlii haklari, alacak ve borglar1 herhangi bir karara gerek kalmaksizin 3388 sayili
kanunun ylrtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay icinde Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfina intikal eder. U¢ aylhk siirede islemlerin yapilmamasi halinde,
slirenin hitaminda, devir, teslim ve terkin islemleri kanunen yapilmis sayilmistir. Devir
islemlerinin tamamlandig: tarihte ve herhalde ti¢ aylik siirenin hitaminda, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflarinin hitkkmi sahsiyeti sona ermistir (TSKGVK.
Gegici m.1/1-11). Burada kanun ile vakif tiizel kisiligi sona erdiginden buna bagli olarak
yonetim organindaki kisilerinde gorevi sona ermistir. Daha sonra 3388 sayili Kanuna 2/A
maddesi eklenerek vakfin miitevelli heyeti ve yonetim organlarinin {iye yapisi degisikligi

yapilarak &nceki iiyelerin gdrevi sona ermistir’®.

IV. MAHKEME KARARI iLE GOREVIN SONA ERMESI

A. MAHKEME KARARI ILE GOREVDEN ALINMA VE
UZAKLASTIRMA

Vakfin yonetim organi, yapilan islemlerdeki hukuka aykirilik hallerinin agirligi
dikkate alinarak goérevden alinabilir veya gegici olarak gorevden uzaklastirilabilir.
Mahkeme, denetim makaminin basvurusu iizerine, durusma yaparak yoneticileri

gorevden alabilir ve vakif senedinde baska bir hiikiim yoksa yenisini secebilir (TMK. m.

112/11)76.

2 Aydos, s. 135.
768 RG.T.25.06.1987, S. 19498.

4 Bkz. Degisiklik i¢in 3388 Sayili Kanuna Ek Ve Degisiklik Getiren Mevzuat Listesi 20.11.2017 tarih
ve 696 S.It KHK. m. 65 md.; Aynen kabul 01.02.2018 tarih ve 7079 sayili kanun m. 60; Degisik:
24.10.2018 T ve 7149 S.l1 kanun m. 1. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3388.pdf (ET.
29.04.2024).

65 (zsunay, s. 447; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 451; Avei, Mehmet Ozgiir, Vakif
Yoneticilerinin Gérevden Alinmas;, MUHFHAD. C. 13, S. 3-4, s. 182.


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3388.pdf
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Hangi hallerin gérevden alma ve uzaklastirmay gerektirdigi VK. m. 10°da ayrintili
olarak belirtilmistir. Vakiflar Kanunu’na gore vakif yoneticileri vakfin amacina ve
yiiriirliikteki mevzuata uymak zorundadir. Belirtilen bu zorunluluga uymayanlar ile
vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan, vakfin mallarin1 ve gelirlerini
amaglarina uygun olarak kullanmayan, agir ihmal ve kasith fiilleriyle vakfi zarara
ugratan, denetim makaminca tespit edilen noksanlik ve yanlisliklart verilen siire
igerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen ve medeni haklar1 kullanma ehliyetini kaybeden
veya gorevini siirekli olarak yapmasina engel teskil edecek hastalia veya maluliyete
yakalanan vakif yoneticileri, vakiflar meclisin verecegi karara dayali olarak Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin bagvurusu iizerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesince

gorevlerinden alinabilir (VK. m. 10)7®,

Telafisi imkéansiz sonuglar dogurabilecek hallerde dava sonuglanincaya kadar,
vakiflar meclisi karari iizerine denetim makaminca, vakif yonetiminin gegici olarak
gorevden uzaklagtirilmasi ve kayyimca yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak mahkemeden
talep edilir (VK. m. 10/11). VK. m. 10’daki bu diizenleme ile vakif yoneticilerinin siirekli
veya ge¢ici olarak gorevden alinmasinda oncelikle vakiflar meclisinin karar1 ve denetim

makaminin basvurusu 6n sarttir’®’

. Ayn1 zamanda gorevden almak i¢in mutlaka mahkeme
karar1 gerekir. Ayrica mahkeme, karar vermeden once durusma yapmak zorundadir
(TMK. 112/11). Mahkeme bu davada tiim delilleri toplamali olayin 6zelligine uygun

bilirkisi kurulu olusturup inceleme de yaptirmak zorundadir’®. Gérevden alma ve

66 Akipek / Akintiirk / Ates, s. 690; Tolu, s. 151; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 455; Dogan
/ Bagpinar, s. 18.

67 Tolu, s. 153; Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 455; Yargitay 18.HD. T. 13.10.2011, E.
2011/8007, K. 2011/10048, “Mahkemece, yukarida sozii edilen ve davanin devami sirasinda
yiiriirliige giren 5737 sayili Vakiflar Yasasi'nin 10. maddesi geregince, 6ncelikle gorevden alinmasi
istenilen vakif yoneticileri hakkinda bir 6n sart olarak gerekli goriilen Vakiflar Meclisi'nce verilmis

bir karar olmadig: dikkate alinarak, davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili gerekceyle
kabulii dogru bulunmamigtir.” (Sinerji ET. 01.03. 2024).

% Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 455; Tolu, s. 153; Yargitay 18.HD. T. 13.02.2006, E.
2006/485, K. 2006/887, “ Gorevden alinmalari istenen davali vakif yoneticilerinin hangi tarihte goreve
basladiklari, vakfin yaptirdig1 insaatlar ile agaglandirma konusunda alinan kararlara istirak edip
etmedikleri tespit edilmeden, ..Davalilarin savunmalarinda ileri siirdiikleri, davanin dayanagini teskil
eden Vakiflar Genel Midirliigii Teftis Kurulu Bagkanliginca hazirlanan rapora yaptiklar itiraz
iizerine dava konulart hakkinda davaci tarafindan yeniden inceleme yapilip yapilmadig
arastirilmadan ve yapilmis ise bu konuda diizenlenen rapor getirtilip, incelenip, degerlendirilmeden,
Mahkemece; davalilarin gérevden alinmalarina sebep olarak gosterilen konular hakkinda bir ingaat
miihendisi bir orman miihendisi ve bir de hukuk¢udan olusacak bilirkisi heyetinin, mahallinde de
inceleme yaparak hazirlayacagi rapor aldirilmadan, Yetersiz arastirma ve inceleme sonucu konunun
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uzaklastirmalarda dava hem vakfa hem de yoneticiye karsi birlikte yoneltilmesi
gerekir®. Tiim bu hallerde vakfin yonetim organinin gdérevi mahkeme karari ile sona erer
veya kesin karara kadar gecici olarak vakfin yonetim organmi gérevden uzaklastirilmis

olur.

B. MAHKUMIYET ILE GOREVDEN ALINMA

Vakiflar Kanunu’nda sayilan gesitli suglardan mahkim olan kisilerin vakiflarin
yonetiminde gérev alamayacaklar1 belirtilmistir (VK. m. 9). Baslangigta bu suglardan
mahkim olmadig1 halde gérev esnasinda bu suglardan mahkim olanlarin da gérevi sona
erer’”®. MahkGmiyet halinde gérevden alma halinde yine bir mahkeme karar
gerekmektedir (TMK. m. 112/Il, VK. m. 10/1l). Karar veren mahkeme asliye hukuk
mahkemesi olabilecegi gibi ceza mahkemesi de olabilir. Bir kimse, kasten islemis oldugu
sugtan dolayr hapis cezasina mahkimiyetinin sonucu olarak vakif, dernek tiizel
kisiliklerinin yoneticisi veya denetgisi olmaktan yoksun birakilir (TCK. m. 53/1-d). VK.
9. maddesinde belirtilen suglardan mahkim olan kisiler hakkinda mahk{imiyet karari
veren ceza mahkemesi bu mahkumiyetin sonucu olarak TCK. m. 53/1-d maddesine goére

kisinin vakfin yoneticisi veya denet¢isi olmasini da yasaklar. Bu durumda kisi, islemis

uzmani olmayan bilirkiginin goriigiiniin esas alinmasi suretiyle davanin kabulii yoniinde hiikiim
kurulmasi, dogru goriilmemistir”. (Sinerji ET. 06.03.2024).

769 Avel, Gorev, s. 191; Dogan / Baspmnar, s. 19; Yargitay HGK. T. 26.03.2003, E. 2003/18-173, K.
2003/191, “Uygulamada, vakif yoneticilerinin gérevden alinmasi veya isten uzaklagtirilmasi davalari,
Vakiflar Genel midiirliigii tarafindan genellikle (somut olayin aksine) salt vakif tiizel kisiligi aleyhine
acilmakta, azli istenilen kisiler dava disi tutulmaktadir. Boyle bir durumda, ydnetimden
uzaklastirilmasi istenilen kisilerin davada kendilerini savunabilmelerine olanak saglanmasi agisindan
bunlarin da davada taraf olarak yer almalar ilkesi yargisal uygulamada kabul edilmis olup, 6teden
beri benimsenen bu ilke yerlesmis bulunmaktadir (YHGK.nun 22.03.2000 giin ve 2000/18-200-
2000/190 say1li karar1). Bu baglamda, Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel kurulunun 4.3.1959 giin ve
1959/3-18 sayili kararinda 6zetle "vakif aleyhine agilacak davalarda husumetin, miitevelli (vakfi
yonetenler) ile vakiflar Idaresine birlikte yoneltilmesi zorunludur" denilmektedir. Vakiflar Genel
Miidiirliigiince, bir vakfin yoneticisinin gérevden alinmasi veya uzaklastirilmasi istemiyle salt vakif
tiizel kisiligi aleyhine agilmis olan davada, azli istenilen kisinin de taraf olarak yer almasinin
saglanmasi, bu kisinin davada kendisini savunma hakkini kullanabilmesi ve varsa kanitlarimi
mahkemeye sunma olanagini elde edebilmesi agisindan davanin 6ziine de uygun diisen dogru bir
yaklasim olacaktir. Iste bunun tersi olan durumda (yani dava salt gdrevden azli istenilen kisi aleyhine
acildiginda) da dava konusu (subjektif) hakkin 6ziine iliskin olan bu maddi hukuk olgusu aynen kabul
edilmeli ve ydneticisi tarafindan zarara ugratildigs ileri siiriilen vakif tiizel kisiliginin de davada taraf
olarak yer almasi saglanmalidir. Bu kisa agiklamadan ¢ikan sonug¢ sudur: Vakiflar Genel Mudiirligi
tarafindan bir vakfin yoneticilerinin gérevden azli igin agilan davada husumet, vakif tiizel kisiligi ile
gorevden azli istenilen kisilere birlikte yoneltilmelidir. Eger dava, bunlardan salt birine kars1 (6rnegin
salt vakif tiizel kisiligi ya da azli istenilen kisiler aleyhine) agilmus ise, digerinin de davada taraf olarak
yer almasinin saglanmasi yoluna gidilmelidir. (Sinerji ET. 07.03.2024).

0 Bkz. § 8. I1I. D. 2. vakfin yonetiminde gorev alamayacaklar, gérevden alinan vakif yoneticileri konu

bashigindaki agiklamaya.



157

bulundugu sug¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar
vakif yoneticisi ve denetgisi olmaya iliskin haklar1 kullanamaz (TCK. m. 53/11). Vakif
yonetim organinin yonetici sifat1 ile sahip oldugu hak ve yetkilerden birinin kotiiye
kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla hapis cezasina mahkimiyet halinde,
cezanin infazindan sonra islemek iizere, hiikkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar
vakif yoneticisi olma hak ve yetkisinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir.
Vakif yoneticisi olmaya iliskin hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle
islenen sucglar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahktimiyet halinde, hiikiimde
belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar verilir. Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili

siire, adli para cezasinin tamamen infazindan itibaren islemeye baslar (TCK. m. 53/V)""L,

5072 sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair
Kanun m. 2’de belirtilen ilkelere aykir1 hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve vakif
yoneticileri, eylemleri bagka bir sug¢ olusturmadig takdirde, li¢ aydan bir yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gérevden alma

islemi de uygulanir’’?,

C. IDARI PARA CEZASI NEDENIYLE GOREVDEN ALINMA

Vakiflar Genel Midiirliigiince yapilan tebligata ragmen, bu Kanun uyarinca istenen
beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen, organlarin vakfiye veya vakif
senedine aykir1 olarak toplanmasina sebebiyet veren veya gercege aykir1 beyanda bulunan
vakif yonetimine Vakiflar Genel Miidiirliiglince her bir eylem i¢in besyliz Tiirk Liras1

idari para cezas1 verilir (VK. m. 11)7"3,

. TCK. m.53 hakkinda acgiklama ve Yargitay uygulamasi hakkinda Yurtcan, Erdener, Yargitay

Kararlari Is1g1 Altinda Tiirk Ceza Kanunu (Genel Hiikiimler) C. 2, Ankara 2015, s. 387 vd.
72 Baysal / Kural, s. 34.

8 Yargitay 18. HD. T. 18.01.2011, E. 2010/11876, K. 2011/234, “Dava, miifettis tarafindan istenilen
belge, kayit ve defterleri gondermekten veya talep edilen bilgileri vermekten kacinan vakif
idarecilerinin gorevden alinmalarma iliskin olup, dava agildiktan sonra 27.02.2008 tarihinde
yiiriirliige giren 5737 sayilh Vakiflar Yasasi’nin 11. maddesi, genel miidiirliikkge yapilan tebligata
ragmen bu yasa uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyen vakif yonetimine
her bir eylem i¢in besyiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilecegi, 10. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde ise 11. madde uyarinca iki defa idari para cezasi alan vakif yoneticilerinin mahkemece
gorevden alinabilecegi hiikkme baglanmistir. Mahkemece yukarida sozii edilen ve davanin devam
sirasinda yiiriirliige giren 5737 Sayili Vakiflar Yasasinin 10. maddesi geregince dncelikle gérevden
alinmasi istenilen vakif yoneticileri hakkinda idari islem uygulanacagindan davanin reddine karar
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Vakiflar Kanunu m. 10/11-d’ye gore denetim makaminca tespit edilen noksanlik ve
yanligliklart verilen siire igerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykiri islemlere
devam eden yoneticiler hakkinda dogrudan gorevden alma islemi uygulanir. Buna
karsihk VK. m. 11°e gore yapilan tebligata ragmen bu Kanun uyarinca istenen
beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyenler hakkinda ise idari para cezasi

islemi uygulanmaktadir’".

Vakiflar Kanunu’nda yer alan kanunun 11. maddesi uyarinca iki defa idari para
cezasi alan, vakif yoneticileri hakkindaki (m. 10/11-f) hilkkmii 6495 sayili kanunun 48.

maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir’™

. Artik denetim makaminin iki defa idari para
cezas1 verdigi vakif yoneticileri hakkinda gorevden alma hiikiimlerinin uygulanma

imkan1 kalmamustir.

verilmesi gerekirken, yoneticilerin gorevden alinmalarina karar verilmesi dogru goriilmemistir.”
(Sinerji ET. 17.03.2024).

7 Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 463; Baysal / Kural, s. 34.
S RG. T.02.08.2013, S. 28726.
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SONUC

Mal toplulugu olan vakfin yonetim organinin bulunmasi zorunludur. Vakfin
Orglitline yonetim organinin yaninda varsa miidiir ve bunlarin yardimcilari ile ¢esitli
kurullar da dahildir. Vakfin 6rgiitii, vakif senedinin yani sira bu senede gore ¢ikarilacak
bir yonetmelikle de belirlenebilir. Yonetmelik dogrudan vakfin kurucusu tarafindan
diizenlenebilecegi gibi, vakfin yetkili bir organi tarafindan da diizenlenebilir. Bu
bakimdan yonetmeligin sekline iligkin hususlarda vakif senedindeki sekil kurallar
uygulanmaz. Bunun sonucu olarak yoOnetmeligin degistirilmesi, vakif senedinin
degistirilmesi sonucunu dogurmaz. Diger bir ifade ile yonetmeligin gegerli olmasi i¢in
resmi sekil aramak 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflar agisindan bir zorunluluk degildir.
Ancak vakfa ait yonetmeligin hangi hiikiimleri igerdigi, yiirlirliige giris tarihinin ne
oldugu gibi muhtemel ihtilaflarin 6nlenmesi agisindan bu yonetmeligin denetleme

makami olan Vakiflar Genel Miuidiirliigii’ne ibrazi sart kosulabilir.

Vakiflar Kanunu’na gore hirsizlik, zimmet gibi su¢lardan mahk@im olanlar siirekli
olarak hi¢bir vakfin yoneticisi olamazlar (VK. m.9/I). Ancak bu hiikiim Adli Sicil Kanunu
ile uyumlu hale getirilmelidir. Adli Sicil Kanunu’na gore ise siirekli hak yoksunluguna
yol acan bir cezanin infazindan itibaren ti¢ yil ge¢cmesi halinde yasak haklarin geri
verilmesi miimkiindiir (ASK. m. 13). Vakiflar Kanunu m.9/1 hiikmiinde belirtilen
cezalarda ise mahkumiyetin sonucu olarak vakif yoneticisi olmak siirekli olarak
yasaklanmistir. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde vakif yoneticisi olmay1
engelleyen mahrumiyetin sonuglarindan kurtulmak i¢cin mahkim olan kisiler cezalarinin
infazindan itibaren 3 yil gectikten sonra yasak haklarin geri verilmesi yoluyla haklarini
geri alabilirler. Yasak haklarin geri verilmesine iliskin diizenlemeye gore VK. m. 9/1 deki
su¢lardan mahk(im olan kisilerin de vakif yoneticisi olmas1 miimkiindiir. Mesela hirsizlik
sucunu isleyen bir kisiye verilen ceza 1 yil ise mahkim olan kisi, cezasini ¢ektikten 3 yil
sonra olmak iizere toplam 4 yil sonra tekrar vakif yoneticisi olabilir. Vakiflar Kanunun 9.
maddesinin amaci topluma yaptig1 hizmetin 6nemi nedeniyle vakiflarin diiriist kisilerce
yonetilmesini saglamak olup bu amaca aykiri davranan kisileri siirekli olarak vakif
yoneticiliginden uzak tutmaktir. Ancak ifade edildigi lizere uygulamada bu amag
gerceklesmeyebilir. Bu sebeple vakiflar kanununun amacinin gerceklesebilmesi igin
yasak haklarin geri verilmesine iliskin diizenleme ile vakiflar kanunu uygulamasi

birbirinden ayr1 tutulabilir. Bunun yerine Vakiflar Kanunu m.9’daki suglar i¢in 20 yil
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hatta 30 yi1l gibi daha uzun siirelerle vakif yoneticisi olmay1 yasaklayan hiikiimler de
getirilebilir. Elbette yapilacak bu diizenlemelerin her biri kanun degisikligini

gerektirmektedir.

Mahkeme karar1 ile gérevden alinan vakif yoneticilerine bes yil siire ile yonetim ve
denetim organinda gorev alma yasagi getirilmis bulunmaktadir. Ancak VK.’nun bu
hiikmiinden gorevden alinan kisilerin vakfin karar organinda da gorev alip alamayacaklari
tam olarak anlasilmamaktadir. Ozellikle yonetim ve karar organlarimin birbirinden farkli
oldugu vakiflarda yonetim organindaki (kurulundaki) gérevinden alinan yoneticinin karar
organinda (kurulunda) goérev almasi ihtimali bulunmaktadir. Goérevden alinan vakif
yoneticilerinin vakfin diger organlarinda da gorev alamamasi gerekir. Vakif yoneticisi,
vakif senedi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu’na gore vakfi
yonetmeye ve temsile yetkili kisi veya yetkili organlarda goérev alan kisiler olarak
tanimlanmistir (VK. m. 3). Burada vakfi yonetmeye ve temsile yetkili kisi vakif yonetim
organinda gorev alan kisiyi belirtmektedir. Ancak devamindaki veya yetkili organlarda
gorev alan kisiler ifadesi ise vakfin tiim diger yetkili organlarindaki kisileri ifade
etmektedir. Vakifta bulunabilecek diger yetkili organlar vakif senedine gore miitevelli
heyeti, karar organi, genel kurul, denetim kurulu, istisare kurulu gibi kurul veya kisilerdir.
Dolayistyla vakfin gorevden alinan herhangi bir yoneticisi veya yetkili organindaki,
mesela denetim organindaki gorevli kisiler i¢in de vakfin karar vb. organlarinda bes yillik

gorev yasagi etkisini gostermelidir.

Vakif yonetim organi, vakif senedinde belirtilmesine ragmen vakfin gayesini
gerceklestirmeye yetmeyen faaliyetlerin yaninda ek faaliyetleri yapabilmelidir. Ancak bu
ek faaliyetlerin vakfeden tarafindan agik¢a yasaklanmamasi gerekir. Ag¢ikca yasaklanan
faaliyetleri yapma zorunlulugu dogarsa bu durumda diger sartlarin da gergeklesmesi

halinde vakif senedinin degistirilmesi gerekir.

Yonetim organini gorevleri arasinda yer alan sube ve temsilcilik agma hususunda
Vakiflar Kanunu’nda yeni vakiflar ile eski vakiflar arasinda bir farklilik bulunmaktadir.
Vakiflar Kanunu’nda sube ve temsilciligin yurt icinde agilmasi hususunda sadece yeni
vakiflara izin verilmistir. Sube ve temsilciligin yurt disinda agilmasi halindeyse tiim
vakiflar bu konuda serbesttir. Dolayisiyla sube ve temsilciligin agilmasinda yurt i¢inde

sadece yeni vakiflara izin verilmesi yerindedir. Ciinkii eski vakiflarin genel olarak sube
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ve temsilciligine dair vakfiyelerinde bir hiikim bulunmamaktadir. Vakfiyede
bulunmayan sube veya temsilcilik agma isleminin eski vakiflarin yonetim organi
tarafindan yerine getirilmesi ise kural olarak miimkiin degildir. Ayni sonug eski vakiflarin
yurt disinda sube ve temsilcilik agmalar1 halinde de gegerlidir. Buna gore eski vakiflarin
yurt disinda sube ve temsilcilik agmalarinin da miimkiin olmamasi gerekir. Her ne kadar
Vakiflar Kanunu m. 25/I’de vakiflar vakif senetlerinde yer almak kaydiyla yurt disinda
sube ve temsilcilik agabilecegi belirtilmis ise de bu anlatim ancak vakfiyesinde hiikiim
bulunan eski vakiflarin yurt disinda sube ve temsilcilik agabilecegini ortaya koymaktadir.
Bu ihtimalde vakfiyesinde hiikiim bulunan eski vakif yurt i¢inde sube acamazken yurt
disinda sube agabilir. Goriildiigii tizere kanun kendi i¢inde ¢elismektedir. Olmasi gereken
hukuk agisindan ya tiim vakiflara yurt icinde de sube ve temsilcilik agma izni verilmeli

veya sadece yeni vakiflara yurt disinda sube ve temsilcilik agma izni verilmelidir.

Y Onetim organi hem karar hem de yiiriitme organi olarak gorev yapiyor ve bir kurul
halinde ise yOnetim organinin ibrasina iligkin karar yonetim kurulu tarafindan alinir.
Ancak bu durumda ilgili yonetim kurulu tiyesi kendisi ile ilgili kararin oylamasina
katilamaz. Vakfin yonetim organi tek kisiden olusuyor ve bir iist kurul da bulunmuyorsa
ibraya iligkin hiikiimler uygulanmaz. Burada dikkate alinmasi gereken husus yonetim
organinin ibra edilmesinin Vakiflar Genel Midiirliigiiniin denetim yetkisini ortadan
kaldirmayacagidir (TMK. m. 111). Aksi halde vakiflarin yonetim organinin ibra edilmesi

ile Vakiflar Genel Miidiirliigliniin denetiminin etkisiz kalmas1 sonucu dogar.
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