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0z

Arap Bahar1 devrimleri 2010'da patlak verdi. 2011 yilinda alan1 Suriye'ye kadar
genisledi. Mart 2011'de Suriye'de reform talebiyle protestolar basladi ve Suriye
rejiminin devrilmesini talep eden halk taleplerinin hiz1 hizla artti. Rejim, bu talepleri
baski ve siddetle karsiladi. Siddet iceren davraniglarini hizla artiran rejim, Suriye
sehirlerine saldirmak igin ordu giiglerini kullanmaya basladi. Bolge ulkeleri, Avrupa
ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri, rejimin davranislarina iliskin hizla farkli
tutumlar ortaya koydu. Bazilari, bunu bir i¢ mesele olarak degerlendirip, Suriye
rejiminin “Suriye devletinin” bekasina yonelik bir tehditle karsi karsiya oldugunu
diisiinerek rejimin sivillere karsi siddet uygulama kararlarini destekledi. Bu arada,
aralarinda Amerika'nin da bulundugu bircok iilke, Suriye rejiminin insan haklarini ihlal
etmesi nedeniyle yaptirim uygulamak i¢in harekete gecti. ABD'nin Suriye rejimine
yonelik ekonomik yaptirimlarinin uygulanmast 2011 yilinda bagladi ve bugiine kadar
devam etmektedir. Suriye rejimine kars1 uygulanan yaptirimlar, yaptirimlari uygulayan
tilkelere gore farklilik gostermekte ve tilkelerin saikleri de degisiklik gostermektedir.
Yaptirimlar, rejimin davraniglarini kisitlamayr amaclamis ve ¢ogunlukla ekonomik
yaptirimlar olmustur. Ancak bu yaptirimlarin rejimin davranislar tizerindeki gergek
etkisi belirsizligini korumaktadir; ¢iinkii rejim, siddet iceren giivenlik davraniglarini
stirdiirmiistiir. Yukaridakiler, bizi ekonomik yaptirnmlar kavramimi ve ekonomik
yaptirimlarin siyasi sistemlerin davraniglar tizerindeki gercek etkisini 6grenmek i¢in
yaptirimlar kavramini arastirmaya sevk etmektedir. Bu tez, Amerika'nin Suriye rejimine
kars1 uyguladigi ekonomik yaptirim modelini inceleyerek bu noktalara cevap vermeye

calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Rejimi; ABD; Ekonomik; Uluslararasi Ekonomik

Yaptirimlar.



ABSTRACT

The Arab Spring revolutions began in 2010 and spread to Syria in 2011. Protests
demanding reform erupted in Syria in March 2011, and the momentum for the overthrow
of the Syrian regime grew rapidly. In response, the regime resorted to oppression and
violence, swiftly adopting a militarized approach and deploying armed forces to
suppress dissent in Syrian cities. Regional countries, as well as European nations and
the United States, quickly developed differing stances on the regime's actions. Some
supported the regime’s use of violence against civilians, viewing it as an internal matter
and a necessary response to perceived threats against the survival of the Syria as a state.
Conversely, many countries, including the United States, took measures to impose
sanctions on the Syrian regime due to its human rights violations. This situation
necessitates an exploration of the concept of economic sanctions and their real impact
on the behavior of political systems. This thesis aims to address these issues by
examining the model of economic sanctions imposed by the United States on the Syrian

regime.

Anahtar Kelimeler: Syrian Regime; USA; Economic; International Economic

Sanctions.
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GIRIS
2011 yilinda Suriye devriminin patlak vermesi ve Suriye rejiminin bariggil gosterileri
siddet iceren arag ve yontemlerle bastirmak icin giivenlik kurumlarimi ve orduyu
kullanmasiyla birlikte Suriye rejimi, kontroliinden ¢ikan bolgeleri kusatmaya,
saldirmaya baglad1 ve biiyiik katliamlar gerceklestirdi. Suriye rejiminin sivillere yonelik
eylemleri insan haklari ihlali niteligindeydi ve bu nedenle ABD, Suriye rejiminin baskict
davraniglarin1 degistirmek amaciyla Suriye'ye miidahale etti ve bir dizi ekonomik

yaptirim uyguladi.

ARASTIRMANIN KONUSU

Yaptirimlar, dis politikanin bir araci olarak devletlerin kullanabilecegi 6nemli
araglardan biri olarak kabul edilir ve uluslararasi iligkiler alaninda 6zellikle uluslararasi

ve yiikiimlii bir sekilde uygulandiginda en etkili araglardan biri olarak biiylik 6nem tasir.

Bu tez, Amerika'nin Suriye rejimine uyguladigi ekonomik yaptirimlart ve bu
yaptirimlarin rejimin i¢ ve dis politika davranislari lizerinde yarattig1 etkileri incelemeyi

amagclamaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Tez, Amerikan ekonomik yaptirimlarinin Suriye rejiminin i¢ ve dis politikasi
tizerindeki etkisini inceleyerek, ekonomik yaptirimlarin tiim boyutlarinmi agiklamay1 ve
Suriye rejimine uygulanan Amerikan ekonomik yaptirimlarinin etkisinin kapsamli bir

sekilde acikliga kavusturulmasin1 amaglamaktadir.

Bu aragtirma hem yeniligi hem de bu konuya higbir arastirmacinin deginmemis
olmasi ve siyasi tarihin 6nemli bir ddoneminden bahsetmesi nedeniyle genelde Ortadogu

ve Ozellikle Suriye arastirmalariyla ilgilenen arastirmacilarin ilgisini ¢cekecektir.

Tez, ekonomik yaptirirm kavramini, bunlarin Suriye rejiminin davranislar
tizerindeki etkisini ve hedeflerine ulagmadaki etkinliginin boyutunu acikliga
kavusturacak ve bu nedenle bu arastirma, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politik

ekonomi 6grencileri i¢in ayr1 bir 6nem teskil edecektir.
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Bu arastirma, OrtaDogu'da 6nemli bir cografi bolge olan ve Dogu Akdeniz'e
bakmasi1 nedeniyle bolgede etkili bir etkiye sahip olan ve antik diinya kitalarinin
ortasinda yer alan Suriye'yi incelemektedir. Suriye'nin siyasi tarihinde énemli bir zaman
dilimini incelemesinin yani sira, OrtaDogu yu incelemekle ilgilenenlerin de ilgisini

cekecektir.

Tez, gelecekteki  aragtirmacilarin  ona  glivenmesine,  bilgilerinden
faydalanmasina ve referans olarak benimsemesine yardimci olacagi i¢in akademik bir

katma deger olusturacaktir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Tez, teorik cercevenin olusturulmasinda yaptirnm kavramini ve yaptirimlarin
hedeflere ulasmadaki roliinii anlatan orijinal kitap ve ¢alismalardan referans verilerinin
toplanmasina dayanacaktir. ABD'nin Suriye rejimine iligkin konumu ve ABD'nin
Suriye'deki eylem ve miidahale yontemine iliskin verilerin toplanmasi ve ardindan
calisma doneminde Suriye rejimine uygulanan Amerikan ekonomik yaptirimlariin
arastirtlmasi, aragtirmacinin ayn1 zamanda ABD tarafindan yayinlanan ve Suriye
rejimine uygulanan ekonomik yaptirimlar: igeren metinlerinin incelenmesine de
guvenilmesine neden olacaktir. Ayrica, Suriye rejiminin ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasindan onceki ve sonraki ekonomik durumuna iligkin orijinal verilerden ve
caligmalardan elde edilen dijital verilerin toplanmasi ile yaptirimlarin uygulanmasindan
onceki ve sonraki davraniglarin karsilastirilmast yapilacaktir. Bu baglamda, tarihsel
yontem, tamimlayict yOntem, analitik yontem ve karsilastirmali ydntemlerden

yararlanilacaktir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEMI

ABD, Suriye rejimine, rejimin bazi kurumlarini ve ona yakin baz kisileri hedef
alan bir dizi ekonomik yaptirim uygulamistir. Arastirmaci, Suriye rejimine karsi
uygulanan ekonomik yaptirimlarin etkilerinin siirlt oldugunu ve rejimin giivenlik ve
askeri davraniglari1 degistirme konusunda istenilen sonuglar1 elde edemedigini
varsaymaktadir. Suriye rejimi, ekonomik yaptirimlar: atlatmak i¢in resmi prosediirlere

basvurmustur.
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Yaptirimlar, dis politikanin bir araci olarak devletlerin kullanabilecegi onemli
araglardan biri olarak kabul edilir ve uluslararasi iliskiler alaninda, 6zellikle uluslararasi

ve yiikiimlii bir sekilde uygulandiginda, en etkili araglardan biri olarak biiyiik nem tasir.

TEZ SORULARI

Bu sorunlari su sorular araciligiyla arastirmay1 amaglamaktayiz:

1. Ekonomik yaptinmlar nedir, amaclari nelerdir, araglar1 nelerdir ve etkileri

nelerdir?

2. ABD, 2011-2021 yillar1 arasinda Suriye rejimine hangi ekonomik yaptirimlari

uygulamistir?

3. ABD tarafindan wuygulanan ekonomik yaptirimlar, Suriye rejiminin

davranislarini nasil etkilemistir?

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu tez, Suriye devletinin cografi konumuna ve 2011 yilindan 2021 yilina kadar
olan zaman dilimine odaklanmaktadir. Fikri sinirlara gelince, ABD’nin Suriye’ye

yonelik ekonomik yaptirimlari ve etkileri. GUvenilir kaynaklara givenildi.

14



1. ULUSLARARASI EKONOMIK YAPTIRIMLAR NELERDIR

Uluslararasi ekonomik yaptirimlar, uluslararasi toplumun devletleri uluslararasi
hukuk kurallarina uymaya zorlamak i¢in kullandig1r en énemli mekanizmalardan biri
haline gelmistir. Uluslararas1 iliskiler alaninda silahli kuvvet kullanimina alternatif
yollarin bulunmasi zorunlu hale gelmistir.

Devletlerin uluslararasi hukuk kurallarma saygi duymasi ve boylece uluslararasi baris ve

giivenligi saglamasi, Birlesmis Milletler’in temel amaclarindan biridir. Bu amag, Birlesmis

Milletler Antlasmasi’nin 24. maddesi uyarinca Giivenlik Konseyi’ne tevdi edilmistirl.

Diplomatik arag ile askeri ara¢ arasinda aract konumunda bulunmasi nedeniyle
de en Onemli dis politika araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ekonomik
yaptirimlar, énemi artan bir konuma gelmistir. Bu yaptirimlar, tamamen barisgil
araglarin sinirlarin1 agmasina ragmen, silahli kuvvet kullaniminin yikic etkilerine neden
olacak noktaya ulagsmadigi inancindan hareketle, onlara bir¢ok umut baglanmistir.
Uygulama yontemleri ¢esitlilik gdstermis ve bunlarin uygulanmasini gerektiren duruma
gore uyarlanma yetenekleri kanitlanmistir?

Yaptirimlarin amaci, yaptirim hedefinin davranigini degistirmesine yetecek kadar zahmetli

zorluk ya da ‘‘act’’ yaratmaktir ticaret ve sermayeye yonelik uygulanabilecek yaptirim

araglar1 ile hedef aktore birtakim zorluklar yasatarak, hedefin davranismi degistirmesi

beklenmektedir 2

Uluslararasi ekonomik yaptirimlar teorik olarak askeri gili¢ kullanimina alternatif
olarak goriilse de gercekte yaptirimlarin uygulandigi iilkeleri dogrudan ve 6nemli bir
sekilde etkilemektedir. Insani ve ekonomik kalkinma siireglerinin aksamasma yol
acmakta ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Sosyal ve psikolojik a¢idan hedef iilkenin
toplumuna®. 20. yiizyilin sonunda ve 21. yiizyiln basinda ekonomik yaptirimlara
dayanmak bu dénemin agik ve ayirt edici bir 6zelligi haline geldi. Ulkeler, dis politika

hedeflerine ulasmak i¢in, bu araca biiylik 6l¢lide giivenen ABD'nin dnciiliigiinde biiyiik

! Birlesmis Milletler Sart1, https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text

2 Hawla Mohieddin Youssef, Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen uluslararasi ekonomik yaptirimlar
ve bunlarin uygulanmasimin insan haklarmma yansimalari, Beyrut: El-Halebi Hukuki Yayi, 2013, 18

% Veli Ahmet Cevik, Ekonomik Yaptinmlar ve Uluslararasi Ticaretin Silahlastirilmasi: Kiiresel
Aktorlerden Ornekler, akdeniz iibf dergisi, 13/11/2023, https:/dergipark.org.tr/en/download/article-
file/3061036, erigsm 10/8/2024

4 Ziad Hicazin, Amerikan dis politikasinmin araclarindan biri olarak ekonomik yaptirimlar - karsilastirmaly
bir ¢calisma (Iran ve Kuzey Kore), Almanya: Arap Demokratik Stratejik, Siyasi ve Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, 2021, s29
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Olcide ekonomik yaptirimlara bagimli hale gelmistir. Uluslararasi ekonomik
yaptirimlar, uluslararasi yiikiimliiliikklerini ihlal eden bir devlete kars1 uygulanabilecek
en Onemli uluslararasi yaptinmlar arasinda sayilmaktadir ve hedef alinan devletin
uluslararas1 hukuk hiikiimlerine aykiri hareket etmeye devam etmesini ve ona zarar
vermesini 6dnlemeyi amaglamaktadir. Haksiz fiiller sonucunda bireysel veya kolektif
olarak bir¢cok ekonomik yaptirim uygulanmasina ragmen, bunlarin etkileri ve sonuglari
sabit degildir. Hedeflere ulagsma derecesi de sabit degildir ve yaptirimlarin uygulandigi

konulara gore, hedeflenen her tilkeden digerine farklilik gostermektedir.

Ayrica ekonomik yaptirimlarin hedeflerine ulagsmasi, ekonomik yaptirimlarin
ciddiyeti, hedef {iilkenin giici ve ekonomik yaptirimlarin icerdigi kisitlamalarin
biiyiikligii gibi bircok degiskene baglidir. Bizi bu olguyu incelemeye, derinlemesine
incelemeye ve bunun hedeflenen iilkelerin davranislari lizerindeki etkilerini arastirmaya

iten sey budur.

1.1. Ekonomik Yaptirim Kavrami
1.1.1. Ekonomik Yaptirnmlarim Tanim

Ekonomik yaptirimlarin bigim ve diizeylerinin ¢esitliligi nedeniyle acik ve
spesifik bir tanim elde etmek zordur. Ancak tiim tanimlarin ortak noktasi, uluslararasi
ekonomik yaptirimlarin amacinin devletin dis politika hedeflerinden bazilarina ulasmak
oldugudur. Asagida ekonomik yaptirimlarinin en 6nemli tanimlarindan bazilar1 yer

almaktadir.

PENGUEN Uluslararas: Iliskiler Sozliigii; (Penguin Dictionary) ekonomik
yaptirim kavraminm “bir aktor veya aktorler grubu (cezayr uygulayan taraf) tarafindan
hedeflenen baska bir tarafa zorlayici bir sekilde ekonomik gii¢ kullanimma dayali bir
devletin ekonomik ydnetim bigimi” olarak tanimlamaktadir. Ekonomik yaptirimlarin
esasinin hedeflenen tarafi daha goniillii davranmaya zorlamak oldugu kabul edilir" °.
Siyasi Terimler Sozliglii ise ekonomik yaptirnmlart “yayilmaci amaglarimi

gerceklestirmek icin diger devletlere karsi silahli kuvvet kullanarak uluslararasi hukuku

5 Graham Evans ve Geoffrey Newenham, Penguen Uluslararas: Iliskiler Sozligii, Arap Emirlikleri:
Korfez Arastirma Merkezi yay, 2004, s194
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ihlal eden belirli bir devleti caydirmak amaciyla BM tarafindan benimsenen araglardan
biri” olarak tanimliyor®. Hukukcu Naylor bunu séyle tanimliyor:
Uluslararasi bir tarafin (uluslararasi bir kurulus veya devlet) baska bir uluslararasi tarafa karsi
aldig1 ekonomik nitelikteki cezai tedbirler dizisi Bu tedbirlerin en 6nemlileri kusatma ve

ambargolardir ve genellikle bunlar kullanilir. Bunlar1 kullanan tarafin siyasi hedeflerine

ulagmasi i¢in ¢ogu zaman yaptirim uygulanan tarafin temel yonelimi, onu kullanan tarafin

arzusu veya ¢ikart dogrultusunda degisir 3

Margaret Dukes ise ekonomik yaptirimlari

egemen bir devlete veya uluslararasi alanda yerlesik smirlarint asan devletlere karsi

hiikiimetler tarafindan tek tek veya kolektif olarak veya kiiresel veya bdlgesel bir érgut

gergevesinde benimsenen ekonomik araglara dayali 6nlemler

olarak tanimliyor. Yiikiimliiliik sinirlarinin asilmasi i durumda meydana gelir:
saldirganlik, silahli kuvvetlerin uluslararast hukuku veya uluslararasi anlagmalari ihlal
etmesi ve uluslararasi barig ve glivenligi tehdit etmesi. Bu nedenle uluslararasi ekonomik
yaptirimlar, bir iilkenin veya bir grup iilkenin dis politika hedeflerine ulasmanin bir
aracidir ve ayni zamanda uluslararasi baris ve giivenligin saldirganliga karsi
korunmasini veya kiiresel diplomasinin hedeflerine ulasmanin da bir aracidir. Barist
ihlal etme ve tehdit etme, genellikle Ekonomik yaptirimlar uygulamak ve bunlari BM
Giivenlik Konseyi'nden gecirmek i¢in yasal bir kilif olarak basvurulur. Ekonomik
yaptirimlar bir iilke veya iilkeler grubu lizerinde bir baski agamasi olabilir. Bunlara eslik
edebilir veya baska dnlemlerden once gelebilir. Diplomatik iligkilerin kesilmesi veya
diplomatik temsilin azaltilmas1 gibi yaptirimlar1 Yaptirim uygulanan iilkeye kars askeri
operasyonlarin  yonlendirilmesi gibi diger yaptinm tiirleri izleyebilmektedir®,
Uluslararas1 Adalet Divani uluslararasi yaptirimlar: uluslararas: yiikiimliiliklerini ve
uluslararasi baris ve giivenligi ihlal eden veya ihlal etme tehdidinde bulunan bir devlete
kars1 Birlesmis Milletler Sarti'nin 39, 41 ve 42 maddeleri uyarinca Konsey tarafindan
alinan 6nlemler” olarak tamimlamustir®. Ekonomik yaptirimlar, uluslararasi sistemde

belirli hedeflere ulasmanin yolunu agan zorlayict bir aragtir. Ekonomik yaptirimlarda

6 Vadah Zeytun, Siyasi terimler sozligii, Urdiin: Yayincilik ve Dagitim igin Osama yay, 2013, $252

7 Karbaa Abdullah, " Ekonomik yaptinmlar", Siyasi Ansiklopedi, 2023, Erisim 28/10/2023,
https://2u.pw/3bsvmim

8 Cemile Koussa, "Uluslararas: ekonomik yaptirumlar ve bunlarin insani gelisme siirecine etkiler",
(Doktora tez, Muhammed EI-Emin Debaghin Universitesi, 2016- 2017, s7

® Hicazin, Amerikan dis politikasinin araglarindan biri olarak ekonomik yaptirimlar - karsilastirmali bir
calisma (Iran ve Kuzey Kore), $32
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caydiricilik, baska yol ve kanallardan zaman ve miizakereye izin vermek icin
kullanilabilir. Ekonomik yaptirimlarin temel ve ortak 6zelligi uluslararasi ihlallerin

failleri hakkinda uygulanmasidir®®.
1.1.2. Gec¢misten Giiniimiize Ekonomik Yaptirimlar

Ekonomik yaptirimlar yeni bir politika degil, insan topluluklar1 arasindaki
rekabet ve catigmalarin ortaya ¢ikmasindan bu yana vardir. Bu eski uygarliklarin
tarihindeki birgok veri ve olgudan belirlenebilir. Diisman iiriin ve mallarinin boykot ve
abluka edilmesi gibi ekonomik yaptirim araglarinin kullanildigi durumlarda ekonomik
yaptirimlarin uygulanmasinin ilk tarihi Atina'nin Megara'ya Atina'ya diisman askeri
ittifaklar1 nedeniyle iki tilke arasindaki ticaretin yasaklanmasini da igeren yaptirimlar
uyguladigt MO 432 yilia kadar uzanmyor!!. islam tarihinde Kureys Hz. Muhammed
(s.a.v.)'e, alim satimin engellenmesi ve Beni Hagim ile ticaretin kesilmesi gibi ekonomik
yaptirimlar da dahil olmak iizere bir dizi yaptirim uyguladi!?. Ekonomik yaptirimlar,
bugiinkii anlamiyla etkili bir ara¢ haline gelmeye ve seklini almaya, yirminci yiizyilin
baglarinda, MC Sarti'nin 16. maddesinde belirtilen MC'nin faaliyet déneminde
baslamistir. Milletler Cemiyeti'ne tiye bir lilke, Sart'in hiikiimlerini goz ardi ederek
savasa bagvurursa, Cemiyet'in tim {iyelerine karsi savas eylemi gergeklestirmis
sayilacaktir. Bunun karsiliginda, iiye devletlerin geri kalani ticari iligkileri kesmeyi
taahhit eder. Sartin hiikiimlerini ihlal eden devletle mali iligkiler, buna ek olarak, ihlal
eden devletin vatandaslar1 ile Cemiyet iiyesi veya iiyesi olsun diger devletin vatandaslar
arasindaki tiim ticari, mali veya kisisel islemlerin kesilmesi de s0z konusu

olabilecektir'®. MC 5 durumda ekonomik yaptirimlarin kullanilmasini kabul etmistir:

A. Cemiyet tiiziigliniin 10. maddesinin ihlali durumunda,

B. Savas durumunda veya savas riski durumunda,

C. Cemiyet’e liye Ulkelerin 12. maddeye uymamasi durumunda,
D

Bir Uye devletin sorununu MC Konseyi'ne sunmadan savas baslatmasi,

10 Suzan Alsmah, Ekonomik caydiricilik: Uluslararas: catigma etkilesimlerini yonetmede ekonomik
yaptirimlarin bagarisinin belirleyicileri, Abu Dabi : Ozel Calismalar Dergisi, 2022, s16

1 Mahmud Cadid, ", Uluslararasi ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalar1 (Suriye
Ozelinde kargilagtirmali bir calisma)" (Yiiksek lisans tezi, Sam iiniversitesi, 2009) s7

12 v Kureys'in Elci'ye boykotu ", konu,8/8/2021, Erisim, 8/10/2023 https://2u.pw/x6110pN

13 Bkz. Milletler Cemiyeti Sdzlesmesi, https://www.ungeneva.org/
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E. Uye olmayan bir devletin Cemiyet'e iiye bir devlete kars1 savas baslatmasi

durumunda®.

MC, Mussolini'nin Ekim 1935'te Etiyopya'y1 isgal etmesi nedeniyle Italya'ya
ekonomik yaptirimlar uygulamis ve bu yaptirimlarin uygulanmasina 52 iilke katilmistir.
Yaptirimlar, mali islemlerin dondurulmasi, bazt hammadde ihracatinin engellenmesi ve

ftalya'dan tiim ithalatin yasaklanmasi gibi 6nlemleri icermistir®.

MC, siireklilik eksikligi ve Milletler Cemiyeti Tiiziigii'nde acik¢a goriilen

seffaflik eksikligi nedeniyle uluslararasi ekonomik yaptirimlardan ¢ok az yararlandi.

BM ise ekonomik yaptirimlar terimini agikca belirtmemis, BM Sarti'nin Yedinci
Boluminde Giivenlik Konseyi'nin kararlarini uygulamak icin, kesinti de dahil olmak
tizere, silahli kuvvet gerektirmeyen tedbirler kullanabilecegini belirtmistir: Giivenligi ve
uluslararasi barisi tehdit eden eylemlerde bulunan hedef'iilke ile ekonomik ve diplomatik
baglarin kesilmesi'®. BM'nin kurulusunun baslangicindan 1990’11 yillarin basina kadar
BM ekonomik yaptirimlari yalnizca iki kez kullanmustir: ilki 1966'da Rodezya'ya,
ikincisi ise 1977'de Giiney Afrika'ya karsi uygulanmistir. Ancak Soguk Savas'in sona
ermesinin ardindan Irak, Sudan, Yugoslavya, Haiti, Somali, Libya, Liberya ve
Ruanda'ya yaptirimlar uygulandigindan Giivenlik Konseyi giderek ekonomik
yaptirimlara bagimli hale gelmistir'’. Ekonomik yaptirrmlarin Soguk Savas déneminde
yeterince onemsenmemesinin ve fazla kullanilmamasinin nedeni, diinyanin birbiriyle
catisan iki kutba boliinmiis olmasi ve her bir kutbun en fazla sayida tilkeyi kendine
cekmeye calismasidir. Bir {ilkede yaptirimlarin uygulandig: bu iilkenin ikinci kutup
kanadma girmesi dogaldir ve her iki kutbun da korktugu sey budur, ancak iki
kutuplulugun sona ermesi ve uluslararasi sistem modelinin iki kutupluluktan tek
kutupluluga degismesinden sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin onciiliglinde tek

kutuplulukla birlikte ekonomik yaptirimlarin etkinligi ve 6nemi artmistir®®,

14 "Ekonomik yaptirimlarin tarihgesi ve hedeflenen iilkeler iizerindeki etkisi", Bilgelik Evi, 12/3/2023,
Erisim9/10/2023, https://2u.pw/RrarFw5

15 Nikolas mulder, ", Ceza silah1 ", Finans ve Kalkinma Dergisi 6/2022, https://2u.pw/gwLcJ Erisim
11/11/2023

16 BM Sart1, https://2u.pw/L8bJ413

17 Kerim Hamid Abdiilvehhab, " Uluslararas1 hukuk hiikiimleri 1s1ginda uluslararasi ambargo — 6rnek
olarak ekonomik yaptirnmlar ", (Kuvaterner Bilimsel Konferansi- Hukuk ve ekonomik ve sosyal
déniisiimle, Sultan Kabus Universitesi, Maskat, 18-19/4/2023)

8Hicazin, Amerikan dis politikasinin araglarmdan biri olarak ekonomik yaptirmmlar - karsilagtirmali bir
calisma (Iran ve Kuzey Kore), s 29
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Tablo 1: Bugiinkii anlamiyla ortaya ¢ikmadan dnceki en 5nemli ekonomik yaptirimlar®®.

Sekans  Ekonomik yaptirim uygulayan Hedef tlke Yil
Kkurulus
1 Atina Megara MO 432
2 Kureys kabilesi Beni Hagim 610
3 Amerikan kolonileri Ingiltere 1765
4 Amerikan kolonileri Ingiltere 1797
5 Ingiltere ve Fransa Ingiltere 1793
6 ABD Ingiltere 1812
7 Ingiltere ve Fransa Rusya 1853
8 Kuzey Amerika eyaletleri Guney Amerika eyaletleri 1861
9 Fransa Almanya 1870
10 Fransa Cin 1883
11 ABD Ispanya 1898
12 Ingiltere Guney Afrika 1899
13 Rusya Japonya 1904

Yaptirimlarin tarihi oldukga eskiye uzansa da modern tarihte yaptirimlar son yillarda oldukg¢a
popiiler hale gelmistir. ABD, son yirmi yilda Avrupa Birligi, BM ve Kanada'nin toplamindan

daha fazla yaptirim uygulamistir. Giiniimiizde yaptirimlar hedef tilkedeki kurumlara, kisilere

veya varliklara kars1 diizenlenerek 6zellikli hale gelmistir 20

1.1.3. Ekonomik Yaptirim Kavraminin Benzer Kavramlarla iliskisi

Ekonomik yaptirim kavrami diger bir¢ok kavrama benzemektedir. Aralarindaki fark ise

su sekilde belirlenebilir:

A. Uluslararasi ekonomik yaptirnmlar ve uluslararasi yaptirnmlar: Uluslararasi
yaptirimlar su sekilde tanimlanmaktadir: uluslararasi barig ve giivenligi tehdit

eden bir devlet, bir grup devlet veya uluslararasi bir kurulus tarafindan,

19 Mahmud Cadid, ", Uluslararas: ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalari ss 7-15
20 Veli Ahmet Cevik, Ekonomik Yaptirimlar ve Uluslararas1 Ticaretin Silahlastirilmast: Kiiresel
Aktorlerden Ornekler
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uluslararasi baris ve glivenligi tehdit eden bir devlete karsi alinan bir dizi ¢esitli
karar. Hedeflenen devlet, genel uluslararasi hukuk kurallarina uyarak karsilik
verir. Uluslararasi yaptirimlar ¢esitli yaptirimlari igerir. Bunlar ekonomik, mali,
diplomatik, siyasi, askeri, spor ve medyayla iliskili yaptirimlardir?®. Onceki
tanimdan, uluslararasi ekonomik yaptirimlarin, uluslararasi yaptirnmlarin bir
parcast oldugu ve bu nedenle ikincisinin daha genis ve daha kapsamli oldugu
sonucuna varabiliriz.

Ekonomik yaptirnmlar ve ekonomik savas: Ekonomik savas, genellikle uzun
stiren ve farkl {ilkeler veya birimler arasinda ¢ikan organize bir catigsmadir.
Savaglar, genellikle finansal baski, sosyal kaos ve catisan taraflar arasinda
ekonomik yikima yol agma girisimi ile karakterize edilir. Enerji ve su kaynaklari
da dahil olmak iizere, diger iilkelerin pazarlarini ve yeteneklerini kontrol etmek
amaciyla ekonomik kaynaklar iizerinde yasanan catigma tiiriidiir?>. Ekonomik
savasg, askeri makinenin fabrikalar ve ekonomik tesisler de dahil olmak {izere
devletin ekonomik merkezlerini yok etmek i¢in kullanildig1 bariscil bir temele
dayanmaz. Ekonomik yaptirimlar ile ekonomik savas arasinda, ikincisinin her iki
tarafca da diizenli olarak uygulanmasi, ekonomik yaptirimlarin ise tek tarafli
olmas1 nedeniyle ayrim yapmak miimkiindiir®®.

Ekonomik yaptiromlar ve ekonomik baski: Ekonomik baski, ekonomik
yaptirimlardan daha kapsamli ve genis bir kavram olarak kabul edilmektedir.
Ekonomik yaptirimlar, ekonomik baskinin bir aracidir?,

Ekonomik yaptirnmlar ve ekonomik saldirganhk: Ekonomik saldirganlik,
silahli saldirinin bir bigimidir, ancak askeri araglar kullanilmaz. Bir Glkenin
asagidaki eylemlerden birini ger¢eklestirmesi durumunda (egemenlik hakkinin
ihlali anlamma gelen ekonomik onlemlerin alinmasi) ekonomik saldirganlik
eyleminde bulundugunu sdyleyebiliriz. Baska bir iilkenin kendi kaynaklarina
yatirim yapmasinin engellenmesi. Ekonomik saldirganlik ayn1 zamanda BM {i¢

temel ilkesini temelden ihlal etmektedir: Devletlerin siyasi bagimsizlig: ilkesi;

2 Muhammed Nur El-Basrati, "Uluslararasi yaptirimlarin stratejisi ve iilke politikalarina yansimalari (Irak
- fran - Rusya)", Kahire Universitesi Iktisat ve Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7/2022, 182-190

22 Ahmet akil, Uluslararasi yaptirimlarin stratejisi ve iilke politikalarina yansimalari (Irak - Iran - Rusya),
Kahire Universitesi Iktisadi ve Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 3, Ss 182-190,

23 Khalaf Bou Bakr, Cagdas Uluslararas1 Hukukta Uluslararas: Ekonomik Yaptirimlar, s 3

24 El-Mustafa, Seyyid Ali " Kriminalizasyon ve izin verilebilirlik arasindaki ekonomik saldirganlik ",
Hasan Universitesi Hukuk ve Uluslararas1 Isletme Dergisi, 21/6/2019https://2u.pw/6ZVTYGA , erisim
16/11/2023
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Saldirganligin sadece silahli kuvvet kullanimi olmadigini, ekonomik baskinin
cogu zaman askeri saldirganligin yol agtig1 sonuglar1 elde etmek i¢in yeterli
oldugunu vurgulamaktadir. Bu tiir bir baski Sartin 2/4 maddesinin agik
ihlalidir?®.

E. Uluslararasi ekonomik yaptirimlar ve akilhh yaptirimlar: Akilli yaptirimlar
ekonomik yaptirnmlarin bir pargasidir ve hedef iilkenin yonetici elitinin yurt
disinda tuttugu varliklarin dondurulmasini ve hiikiimet yetkililerinin seyahatinin

yasaklanmasini igerir?®

1.2. Ekonomik Yaptirnmlarin Amaclan ve Ozellikleri: Basarisim veya

Basarisizhigini Etkileyen Faktorler
1.2.1. Ekonomik Yaptirnmlarin Amaclari

Ekonomik yaptirimlar, hedef iilkeyle uluslararasi ticarete bir dizi kisitlama
getirilmesini igerir ve belirli silah, gida, ilag veya hammadde tiirlerinin yasaklanmasini
veya hedef iilkeden ihracat veya ithalatin, hedef iilkeyi degistirmesi i¢in baski yapmak
amaciyla smirlandirilmasini icerebilir. Belli bir alandaki politikalar1 ya da bir konuda
taviz vermeye zorlamasi, zamanla biiylik gii¢lerin, sonuglari belirsiz maliyetli asker?
harekatlara girismek yerine, zaman i¢inde orada burada kullandiklar1 dis politika
araglarindan biri haline geldi. Genellikle bir iilkeyi belirli konum veya politikalar
nedeniyle cezalandirmay1 veya davranigini degistirmeye zorlamak i¢in etkilemeyi veya
askeri potansiyelini ortadan kaldirmay1 amaglarlar?’. Ekonomik yaptirimlarin temel
amac1 hedefin davranigini degistirmektir ancak ekonomik yaptirimlarin amaci yalnizca
yukaridakilerle sinirlandirilamaz, onlar1 uygulayan devletin izledigi politikaya bagl
olarak farklilik gosteren ¢esitli hedeflere ayrilabilir. Asagidaki gibi sayilabilecek birkag
hedef vardir:

A. Uluslararas1 hukuk hiikiimlerini ihlal eden bir devleti caydirmak: Bu yaptirimlar

genellikle bir diizende uluslararas1 hukuk hiikiimlerini ihlal eden eylemlerde

% El-Mustafa, Seyyid Ali " Kriminalizasyon ve izin verilebilirlik arasindaki ekonomik saldirganlik ",
Hasan Universitesi Hukuk ve Uluslararas: Isletme Dergisi, 21/6/2019https://2u.pw/6ZVTYGA , erisim
16/11/2023

% Alsmah, Ekonomik caydiricibk: Uluslararasi catisma etkilesimlerini  yonetmede ekonomik
yaptirnrmlarin basarisimin belirleyicileri, S 8

21 "Ekonomik yaptirimlar atessiz savaslard™, El Cezire, 14/3/202, https://2u.pw/2UGZNOK , erisim
16/11/2023
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yuritiilirken uygulanir. Burada, Irak'a girisi sirasinda Giivenlik Konseyi
tarafindan Irak'a uygulanan yaptirnmlar gibi, bir resmi bagka bir yasal
topraklarini kendi topraklarina ilhak edilmesi durumunda uygulanir.

B. Insanliga kars1 eylemlerde bulunan bir devletin caydirilmasi: Bu tiir yaptirimlar,
insanliga kars1 suglar isleyen devletleri caydirmay1 amaglar. Ornegin, Avrupa
iilkelerinin Suriye rejimine kitlesel katliamlar gergeklestirmesi ve uluslararasi
yasakli silahlar kullanmasi nedeniyle uyguladigi yaptirimlar bu kapsamda
degerlendirilir. Benzer sekilde, Giivenlik Konseyi'nin 1980'lerde Giiney
Afrika'ya uyguladig1 yaptirimlar da bu iilkenin ayrimei politikalarina karst bir
tepki olarak uygulanmistir.

C. Hedeflenen bir iilkenin politikasin1 kdkten degistirmek: Ekonomik yaptirimlar,
hedef iilkenin politikasim1 kokten degistirmeyi amaglayabilir. Ornegin,
1990'arda Giivenlik Konseyi'nin Irak'a uyguladig1 yaptirimlar, Irak't Kuveyt'ten
cekilmeye zorlamakla birlikte, asil ama¢ Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesini
hizlandirmakti.

D. Bir devletin belirli bir konuya iliskin politikasinda kismi degisiklik: Ekonomik
yaptirimlar, bir devletin belirli bir konuya iligkin politikasinda kismi
degisiklikler yapmay1 hedefleyebilir. Ornegin, Iran'in niikleer silah gelistirmeye
calistign ddnemde Giivenlik Konseyi'nin Iran'a uyguladigi yaptirimlar, yalnizca
Iran"1 niikleer silah gelistirmekten caydirmay1 amagliyordu.

E. Bir iilkenin askeri yeteneklerini ortadan kaldirmak veya askeri yeteneklerini
sinirlamak: Ekonomik yaptirimlar, bir {ilkenin askeri yeteneklerini ortadan
kaldirmay1 veya smirlamay1 hedefleyebilir. Ornegin, ABD ve Avrupa iilkelerinin
iki diinya savasinda diisman iilkelere kars1 uyguladiklar1 yaptirimlar ve ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ABD ve Avrupa lilkelerinin Sovyetler Birligi'ne
uyguladiklar1 ekonomik yaptirimlar bu tiir hedeflere yonelik 6rneklerdir?.

F. Hedef i{ilkenin inanglarmi etkilemek: Bu amag, hedeflenen tarafin
politikalarinda veya davranislarinda bir degisiklik beklemez, daha ziyade inang

ve goriislerini etkilemekle smirlidir?®.

2 Koussa, "Uluslararas1 ekonomik yaptirimlar ve bunlarin insani gelisme siirecine etkiler”, s 67
2 Yusuf Muhammed Abdiilkerim, " Ekonomik yaptirimlarin amagclar1”, alhywar al motmaden, 12/5/2022,
https://m.ahewar.org/s.asp?aid=755870&r=0, ersim 15/12/2023

23


https://m.ahewar.org/s.asp?aid=755870&r=0

1.2.2. Ekonomik Yaptirimlarin Ozellikleri

Ekonomik yaptirimlar agagidaki gibi bir dizi 6zellik ile karakterize edilir:

A. Zorlayic1 prosediir: Ciinkii uluslararas1 hukuk hiikiimlerinin ihlali sonucunda

cezalandirilmalari i¢in iilkelere uygulanmasi zorunludur.

Uluslararas1 hukuki prosediir: Uluslararasi kamu hukuku ilkelerini ihlal edenleri
cezalandirmay1 amaclayan ve bu aracin devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin
politikalarinda kullanilmasini diizenleyen bir prosediir oldugu igin.

Uluslararasi ekonomik énlem: Ekonomik yaptirimlar, dogrudan veya Giivenlik
Konseyi araciligiyla bir devlet veya devletler grubu tarafindan uygulanir ve bu
onlem, devletin ekonomik kurumlarini veya hedeflenen devletin ekonomisi i¢in
bagl oldugu cikarlar1 hedef alir®.

Bariseil askeri olmayan bir arag: Uluslararasi ¢catismalari baski yoluyla ¢cozmeyi
amaglar ve askeri giiclere bagvurmaz®!.

Cezai eylem: Uluslararasi toplumda ve uluslararas iliskilerde, tehdide yol acan
tarafi cezalandirmay1 ve ona zarar vermeyi amaglar. Ayrica, uluslararasi hukuk
ilkelerini ihlal eden bir devleti cezalandirmak i¢in de uygulanir.

Onleyici tedbir: Thlal eden tarafin ihlali siirdiirmesini énlemeyi veya devletin
uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit ettigi diisiiniilen bir konuya girismesini
caydirmay1 amaglar?,

Sonuglarin sabit olmamasi: Ekonomik yaptirimlarin sonuglari, yaptirimlarin
tiirline, araglarma ve ihlal eden hedef tarafin ekonomik giicline bagli olarak
iilkeden iilkeye farklilik gosterir.

Diisiik maliyet: Askeri gii¢ kullanilmasi1 durumunda maliyet yaratmadan hedefe

zarar verir®®

% fbrahim Miicahidi, Birlesmis Milletler Sarti'nda uluslararasi ekonomik yaptirimlarin hukuki rejimi,

Kahire: Ulusal Kriminal Dergisi, 2021, s 79

31 Ganya Satoutah, " Birlesmis Milletler sisteminde uluslararasi ekonomik yaptirimlar ", Cezayir,Hukuki

ve Siyasi Aragtirmalar ve Caligmalar Bolimii Dergisi, 2018, 165
32 Fatina Abdul Al, uluslararasi ekonomik yaptirimlar, Misir: Arap Rénesansi yay, 2000, ss 25-78

33Muhammed El Ammari, Birlesmis Milletlerin fonksiyonlarmin gelisimi ve devletlerin egemenligine
etkis, (BM fonksiyonlarinin gelisimi ve devletlerin egemenligine etkisi, EI-Halebi Yay, 2017), ss 96-97
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1.2.3. Ekonomik Yaptirnmlarin Basarisim ve Basarisizhigim Etkileyen

Faktorler

Yapilan arastirmalar ve uluslararasi deneyimler, ekonomik cezalandirma doéneminin
ekonomik cezanin basarisinda veya basarisizliginda temel bir rol oynamasi nedeniyle
ekonomik yaptirimlarin basar1 oraninin %5 ile %6 arasinda degistigini, ilk iki
yaptirimdan sonra etkinliginin biiyiik bir kismin1 kaybettigini gostermektedir. Bu siire
zarfinda hedeflerinin %55'ine ulasilmistir ve hepsine uygulanan ekonomik cezanin
stiresi ne kadar uzunsa, hedeflerine ulasma yiizdesi o kadar disiiktir. Ekonomik
yaptirimlarin basarili veya basarisiz olmasi, hedef iilkenin niteliginin yani sira,
yaptirimlarin niteligi, sekli, cezay1 uygulayan {ilke ile ilgili bir¢ok faktore sahiptir.
Basariy1 veya ekonomik yaptirimlarin basarisizhigini etkileyen en 6nemli faktorler

sunlardir:

A. Hedef iilkenin giicii: Ekonomik yaptirimlarda en etkili olanin zayif iilkeler

olmas1 dogaldir.

B. Uluslararasi ekonomik yaptirimlart uygulayan devletin giicii: Otoriter bir rejime
sahip olan {ilkeler, ekonomik yaptirimlarin etkilerine karsi daha az duyarhdir
clinkii otoriter rejimler halkin acilarina kayitsizdir, otoriter rejimler yaptirimlarin
yani sira halkina karsi sorumlu degildir. Dogal olarak halkin fikrini ifade
etmesine engel olabilmektedir. Diger yandan devlet i¢inde birden fazla baski
grubu ya da siyasi parti varsa otoritenin ekonomik yaptirimlarin olumsuz

etkilerinden kurtulmasi zor olmaktadir.

C. Uluslararasi fikir birligi: Arastirmalar, ekonomik yaptirimlarin basari1 oraninin,
biiytik uluslararasi fikir birliginden sonra uygulandiginda daha yiiksek oldugunu
dogrulamistir. Cok tarafli ekonomik ceza, tek tarafli veya bireysel yaptirimlara

gore daha fazla istenilen sonuca ulagmaktadir.

D. Uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin iki tarafi arasindaki diplomatik ve
ekonomik iligkiler: Hem ekonomik hem de diplomatik karsilikli bagimlilik,
ekonomik yaptirimlarin basarisinda iki temel faktorii olusturmaktadir. Ekonomik
yaptirimlarin taraflarinin 6nceden gii¢lii diplomatik ekonomik iliskileri varsa,

ekonomik yaptirimlarin basar1 sans1 o kadar artar.
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Hedef iilkeye uygulanan ekonomik yaptirimlarin sekli ve biiyiikligii: EKonomik
yaptirimlarin basarisi etkilenir ve bunlarin birden fazla tiirii varsa, 6rnegin bir
dizi ticari ve mali yaptirimin ayni anda uygulanmasi gibi, iktidar rejimine yakin
isimleri hedef alan akilli yaptirnmlarin kullanilmas: gibi unsurlar rol
oynayabilmektedir. Fonlarin dondurulmasi ve seyahatin yasaklanmasi halinde bu

yaptirimlar, hedeflenen iilkeye giiclii bir tehdit mesaji islevi goriiyor®*.

Uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin esnekligi: Basarili ekonomik yaptirimlar
boyut ve sekillerini sikilastirabilmeli ve kiigiiltebilmelidir. Bagka bir deyisle
esneklik ekonomik yaptirim uygulayan tarafin hedeflenen tarafi bu yaptirimlarin
objektif ve belirli bir sorunla baglantili olduguna ve bu yaptirimlarin gegerli
olduguna ikna edebilme yeteneginde temsil edilmektedir. Hedeflenen tarafin
yaptirimlar1 uygulayan tarafin taleplerine cevap vermesi durumunda ekonomik

yaptirimlarin hafifletilmesi ve azaltilmasi i¢in bir firsattir.

Uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin uygulanmasina yonelik kapsamli ve dogru
strateji: Yaptirimlarin uygulanmasi sirasinda islerin kapsamli bir diplomatik ve
siyasi stratejiye gore ilerlemesi, yaptirimlarin uygulanmasi i¢in yeterli bir mali
biitge ayrilmast ve hedef iilkenin gerceklestirdigi tiim engel ve ihlallerle
yiizlesmek i¢in planin ihtiya¢ duydugu tiim mali kaynaklar1 saglamas1 gerekir.
Ekonomik yaptirimlarin bagarili olabilmesi i¢in hedef iilkenin tiim ekonomik
sektorlerini kapsamasi ve bunlarla sinirli olmamas: gerekir. Tek bir sektor
iizerinde en basarili ve en uygun ceza tiirliniin kullanilmasinin yani sira benzer
cezalarin kademeli olarak uygulamaya konulmasi gerekir. Hedef alinan tarafin
isledigi ihlalin boyutuna gore en az etkili cezalardan baslayarak en etkili olanlara

basvurulur®.

Cezalandirilan tarafin giicii: Uluslararasi ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi
maliyet gerektirdiginden, cezalandirilan tarafin uluslararas1 ekonomik
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in gerekli olabilecek maliyetleri karsilayabilmesi

gerekirs®,

Alsmah, Ekonomik caydiricilik: Uluslararast ¢atisma etkilesimlerini yonetmede ekonomik
yaptirimlarin basarisinin belirleyicileri, s10-15

% Abdel Majeed Abu El-Ela, Etkililigin kosullulugu: uluslararasi yaptimmlarin neden basarisiz
olabilecegi, misir, EI-Ahram Siyasi ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2021, ss4-6

3 Evans ve Newnham, Penguen Uluslararas1 195
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Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii'niin ekonomik yaptirimlarin etkinligi
lizerine yaptigi, ekonomik yaptirimlarin beyan edilen hedeflerine gore basar1 ve

basarisizlik oranlarini agiklayan bir ¢calisma bulunmaktadir:

Tablo 2: Ekonomik yaptirimlarin agiklanan hedeflere gore basari ve basarisizlik

oranlan®’.
Ekonomik yaptirimlarin Ekonomik Ekonomik Toplam Ylzde
amaci yaptirnmlarin yaptirnmlarin
basarisi basarisizhig1
Hedef tlkenin 22 21 43 51%
politikasindaki degisiklik
Rejim ve demokrasideki 25 55 80 31%
degisiklikler
Askeri operasyonlari 4 15 19 21%
engellemek
Askeri zayiflama 9 20 29 31%
Diger 6nemli politika 10 23 33 30%
degisiklikleri
Tum vakalar 70 134 204 34%

1.3. Ekonomik Yaptirimlarin Tiirleri, Bunlar1 Uygulamaya Y etkili

Kuruluslar ve Bunlarin Uygulanmasindan Kaynaklanan Etkiler
1.3.1. Uluslararasi Ekonomik Yaptirnom Turleri

Uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin ¢esitli diizeylere gore birbirinden farklilik
gosteren bir¢ok tiirii bulunmaktadir ve ekonomik yaptirimlar icin tek bir diizey veya
model benimsemek miimkiin olmayip ayn1 zamanda birbiriyle oOrtiisen yaptirimlardir.

Asagida ekonomik yaptirimlar gesitli modellere gore bolecegiz.

37 Cary Clyde Huf Bauer, Jeffrey J Schott, Kimberly Ann Elliott ve Barbara Oegg, ekonomic sanctions
reconsidered ,vasinto: Peterson Uluslararas1 Ekonomi Enstitiisti, 2007, s. 159

27



( Uluslararasi ekonomik yaparim tirleri w

Yaptirimilari Hedefe gire Yaptrumlar Siddet
uygulayan niteligine gore derecesine géire
Ticari | Ekanomik
yaptornimlar boykot
Ekonomilk
Yapuarim B
Mali L
yapurimlar
Kusatmawve |__|
izolasyon
Alkall
yaptirmlar |__|

Sekil 1: Uluskararasi ekonomik yaptirim tiirleri

A. Yaptirimlar1 uygulayan kurulusa gore: Burada cezay1 veren tarafi da kapsayan
ve li¢ boliime ayrilan cezalardan bahsedebiliriz.

e Uluslararast kurum ve kuruluslarin uyguladigi yaptirnmlar: Ekonomik
yaptirimlari insan haklar1 ihlallerini ve uluslararasi hukuk ilkelerinin her
tiirlii ihlalini engellemek i¢in kullanilabilecek temel araglar arasinda géren
BM gibi uluslararas1 kuruluslarin uyguladigi yaptinimlardir. Milletler
Sarti'nin 41. maddesinde Giivenlik Konseyi'nin yaptirim uygulama
ihtimaline iligkin diizenleme yapilmaktadir. Buna gore uluslararas1 baris ve
giivenlige tehdit olarak kabul edilen bir eylemde bulunan herhangi bir
iilkeye ekonomik bask1 yapilacaktir®®

3% Fayza Wakin, " Ekonomik yaptirimlara insani boyutun aktarilmasinda uluslararas1 kuruluslarm rolii",
Hukuki ve Siyasi Aragtirmalar ve Calismalar Boliimii Dergisi, 2013, https://2u.pw/GUHLQ18 , erigim
7/11/2023
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Yetkili kurumlar tarafindan uygulanan cezalar: Diinya Ticaret Orgiitii'niin
uluslararasi anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in uyguladigi ekonomik yaptirimlar
gibi, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi'nin 23. maddesinde anlasmazligin
taraflarindan birinin sikayette bulunmasi halinde ekonomik yaptirimlar
uygulanabilme ihtimaline iligkin diizenleme yer almaktadir.39.

Ulkeler tarafindan uygulanan yaptirimlar: Bunlar, Rusya'nin Ukrayna'y1
isgaline tepki olarak ABD ve Ingiltere'nin Rus petrol ve gazim yasaklayarak
uyguladigi ekonomik yaptirimlar gibi, tek bir Ulke veya bir grup tlke

tarafindan uygulanan yaptirimlardir.

B. Hedeflenen tarafa gore uygulanan cezalar: Burada yaptirimlarin uygulandigi

taraftan bahsedebiliriz.

Ulkelere uygulanan yaptirimlar: Uluslararast baris ve giivenligi tehdit eden
veya uluslararasi hukuk ilkelerini ihlal eden bir eylemde bulunan iilkelere
uygulanan yaptirimlardir. Merhum Bagkan Saddam Hiiseyin'in 1990'da
Kuveyt'i isgal ettigi donemde Irak'a uygulanan ekonomik yaptirimlar
bunlara Ornek olarak verilebilir. ABD Baskani Bush yonetimi Irak'taki
varliklar1 dondurmus ve gida, ila¢ ve insani yardim disinda kapsamli bir
ticaret ambargosu uygulamistir®.

Bazi devlet kurumlarina uygulanan yaptirimlar: Bunlar hedef alinan bazi
devlet kurumlarma uygulanan yaptirimlardir. Clnkd bu kurumlar, 2020
yilinda ABD'nin alt1 elektronik sirketine ve Rusya'ya uyguladig: yaptirimlar
gibi, yaptinnmlari uygulayan devletin c¢ikarlarini tehdit eden yasa disi
eylemlerde bulunmaktadir. Federal Giivenlik Servisi ABD, bu kurumlarin
buytk bir elektronik ihlalden bircok ABD federal kurumunu etkiledigini
iddia etmistir*.

Devlet bagkanina veya egemen seckinlerin iiyelerine ve ona yakin olanlara

uygulanan yaptirimlar: Bunlar, otoriteye yakin belirli kisilere veya otorite

% (Cadid, Uluslararasi ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalari (Suriye ozelinde
kargilagtirmali bir ¢alisma, s 22

40 Rusya ve Ukrayna: Moskova'ya uygulanan yaptirimlar neler?, bbc, 2023, https:/2u.pw/grvFFWB,
erisim 19/11/202

4 Cadid, Uluslararast ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalari (Suriye ozelinde
karsilastirmali bir ¢aligma, 68

42 ABD'nin Rusya'ya yaptirmmlari. Savas davullari elektronik olarak caldiginda, trt arabi, 2021, ,
https://n9.cl/2glwt erisim 19/11/2023.
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baskaninin kendisine uygulanan cezalardir. Ornegin, 2020 Amerikan
secimlerine bazi Rus isimlerin miidahalesi zemininde, ABD'nin Rus
istihbarat tegkilatindaki memurlar da dahil olmak iizere 32 Rus vatandasina

uyguladig1 yaptirimlar bunlar arasinda sayilabilir®,

Yaptirimlar igerigine veya mahiyetine gore verilir: Igerigine gore veya hedef

alian devletin kaynaklarinin herhangi bir kismina gore siniflandirilan cezalardir

ve Ucge ayrilir:

Ticari yaptirimlar: Bu yaptirimlar hedef {ilkenin ihracat veya ithalatina
uygulanabilecegi gibi hem ihracat hem de ithalata uygulanabilir ve ihracat
ve ithalatin bir kismimi veya tamamini kapsayabilir. Bunun bir 6rnegi,
Reagan yonetiminin 1987 yilinda Iran'a uyguladigi, Iran petroliiniin
ithalatinin yasaklanmasityla smirli olan yaptirimlardir®®. Diger bir 6rnek,
1990 yilinda Irak'in Kuveyt'i igsgali sirasinda Glivenlik Konseyi'nin Irak ve
Kuveyt'e uyguladig1 yaptirimlardir. 661 sayili kararla tiim iilkelerin bu iki
iilke menseli mal ve friinleri ithal etmesinin engellenmesini de iceren
kapsaml bir ekonomik boykot ongoriilmiistiir. Bu karar, iki tlkeye (Irak -
Kuveyt) de ihracati yasaklayan bir karardir®.

Mali yaptirimlar: Bu yaptirimlar 6ncelikle otoriteye yakin kisileri hedef alir
ve iki tlirden olusur: Birincisi banka bakiyelerinin dondurulmasidir.
Ornegin, ABD'nin 2006 yilinda iran'a uyguladigi ve niikleer programla
baglantili kisilerin banka hesaplarinin dondurulmasi gibi yaptirimlar bu
kapsamdadir. 2008 yilinda ise Iranli isimlere uygulanan yaptirimlar, Iran
Devrim Muhafizlar1 komutant Yahya Rahim Safavi ve Savunma Bakanlig1
yetkilisi Mohsen Fakhrzadeh Mahabadi'yi etkiledigi i¢in Amerikan
bankalarindaki kisisel hesaplarimi ele gegirmeyi amaglamigtir®®.

Akilli yaptirnmlar: Bunlar mali yaptirimlardan daha genis ve kapsamli
yaptirimlardir. Cilinkii mali yaptirnmlar sadece bakiyeler ve fonlarla

sinirlidir. Akilli yaptirnmlar ise silah ambargosu, hedef {ilkeye seyahat

4 ABD'nin Rusya'ya yaptirmlari. Savas davullari elektronik olarak caldiginda, trt arabi, 2021,

https://n9.cl/2qlwt erigim 19/11/2023

4 Hicazin, Amerikan dis politikasinin araglarindan biri olarak ekonomik yaptirimlar - karsilastirmaly bir
calisma (Iran ve Kuzey Kore, s 110

4 Abdiilkadir Sakuri, Uluslararasi ekonomik yaptirrmlarin insanin kalkinma hakki {izerindeki yansimalari
(6rnek olarak Irak 6rnegi), Sag Sesi dergisi,ss 2016, 140

4 Hicazin, Amerikan dis politikasimin araglarindan biri olarak ekonomik yaptirimlar - karsilastirmal bir
calisma (Iran ve Kuzey Kore), s 110
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yasagl ve hedef ililkeden seyahat yasagi gibi diger yaptirimlarin yani sira
mali yaptirnmlart da igermektedir. Her tiirli iletisim ve wulasimin
yasaklanmas1 da bunlara dahildir. Son donemde klasik ve konvansiyonel
ekonomik yaptirimlara gore siviller tizerinde daha az olumsuz etki yaratmasi

nedeniyle akilli yaptirimlara ciddi bir giiven duyuldugu gériilmektedir*”

D. Ciddiyet ve gii¢ derecesine bagl olarak:

Ekonomik  boykot:  Hedeflenenin  eylem  ve  eylemlerinden
memnuniyetsizligin ve reddedilmenin ifadesi olarak, belirli kisi, sirket veya
tilkelere karsi, siddet icermeyen bir sekilde hedefi izole etmeyi amaglayan,
net bir plana gore diizenli eylem gerceklestirilmesi anlamina gelir. Ilgili
tarafi davranigini degistirmeye tesvik etmek amaglanmaktadir. Boykotun,
Hindistan'daki Ulusal Komite tarafindan verilen ve Misir'a yonelik ticlii
saldirganliga Israil ile birlikte katilmalar1 nedeniyle Fransiz ve Ingiliz
mallarina yonelik boykotu da igeren karar gibi resmi diizeyde olmasi
mimkiindir.*® Aym zamanda kamuoyu diizeyinde de olabilmektedir®.
Filistin halkiyla dayanigsma i¢inde olan Arap iilkelerindeki sosyal medya
onciilerinin, Israil'e destek beyan1 ve Al Operasyonu sirasinda Israil ordusu
askerlerine iicretsiz yemek saglanmasi nedeniyle McDonald's restoran
zinciri gibi bazi iriinleri boykot etmek amaciyla ilan ettikleri boykot buna
ornek olarak verilebilir.

Ekonomik ambargo: Ekonomik boykotun daha genis ve daha siddetli bir
seklidir ve ekonomik boykotun gelismis bir 6rnegidir. Ekonomik ambargo,
herhangi bir iilkenin veya uluslararasi1 bir kurulusun resmi karar1 disinda
uygulanmaz ve hedef iilke i¢indeki bazi kurum ve faaliyetlerin kapsaml
veya kismi olarak yasaklanmasi seklinde olabilmektedir. Kapsamli olarak

ekonomik ambargonun gida ve ilag girisini azaltmasi, kitlik ve hastaliklara

47 Koussa, "Uluslararasi ekonomik yaptirimlar ve bunlarin insani gelisme siirecine etkiler,ss 287- 289

8 Dalia Ahmed Fouad Mahmud, "Yasallik ve insani miilahazalar arasindaki ekonomik yaptirimlara iligkin
hukuk sistemi”, Minya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss 2018, 334

49 Cadid, Uluslararast ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalari (Suriye ozelinde
karsilastirmali bir ¢aligma, s 8

% Meryem Ageel," Isgali destekleyen sirketler ve boykotun onlar iizerindeki etkileri hakkinda bilgi
edinin", Ozgiirliik Kapisi, 23/10/2023, https://n9.cl/yfazh , erisim 20/11/2023
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yol agmasi nedeniyle insanlar agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu
biliniyor®?.

Kusatma ve tecrit: Ekonomik ambargonun daha genis ve daha siddetli bir
seklidir ¢linkii hedef alinan devletin faaliyetlerinin tamamen felce
ugramasina neden olur ve kara, deniz ve hava ablukasini i¢erir. Hedef tlkeyi
dis diinyadan tamamen izole etmeyi amaglamaktadir. Ayrica abluka sadece
ticari ve ekonomik faaliyetlerle sinirli olmayip, diplomatik ve siyasi
iligkilerin kesilmesine kadar uzanabilmektedir. Mesela Suudi Arabistan,
Bahreyn, Emirlikler ve Misir'in 2017'de Katar'a uyguladigi abluka, ad1 gecen
tilkelerin Katarli diplomatlart iilkelerinden ¢ikarmasi ve Doha ile tiim
limanlari, hava, deniz ve kara sahalarini1 kapatmasi bunun bir émegidir52.
Ekonomik zorlama: Bu tiir yaptirimlar, yaptirnm uygulanan devleti kiigiik
diisiirmeyi ve onu normal sartlarda yapmak istemedigi eylemleri yapmaya
zorlamay1, hatta tamamen reddetmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu tiir
yaptirimlara maruz kalan {iilke, cezay1 uygulayan tarafin taleplerini yerine
getirmekten kagamadigi i¢in ekonomik yaptirimlarin en agir diizeylerinden
biri olarak kabul ediliyor. Bunun bir 6rnegi, Amerika'nin Cin yonetimindeki
Sincan bolgesinden tiim ithalati yasaklamasidir. Cin Ticaret Bakanligi'nin
resmi sozclsli, Amerika tarafindan uygulanan bu yasagin Cin i¢in ve
Cin'deki tiiketicilerin ve sirketlerin ¢ikarlari igin biiyiik tehlike olusturan bir
ekonomik sarayla esdeger oldugunu sdylemistir>®, Ekonomik baskiya maruz
kalan kurulusun ekonomisinin temel dayanag: olarak ve gerekli malzeme
ithtiyaclarinin karsilanmasinda belirli bir malzemeye veya flriine (petrol,
gaz...) bagimli olmast durumunda bu durumun uygulanmasi kolaydir ve bu
durum onu zorlayici hale getirir. Varligin etkileyen bu tehdidin varligina

boyun egmek anlamina gelir>*.

Cadid, Uluslararasi ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalari (Suriye Ozelinde
kargilagtirmal1 bir ¢aligma, s 9

52 "Katar kusatmast nasil basladi ve nereye varacak?" , El Cezire, https://2h.ae/qAFg, ersim 22/11/2023,
53 Cinli yetkili: Sincan iiriinlerine uygulanan ekonomik ambargo, ekonomik sarayin tipik bir drnegidir,
Avrap Haberleri, https://2h.ae/hPdV, ersim 19/11/2023

% Cadid, Uluslararas: ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalari (Suriye ozelinde
karsilastirmalr bir ¢calisma, s 9
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1.3.2. Uluslararas1 Ekonomik Yaptirnmlar1 Uygulamaya Yetkili

Organlar

Ekonomik yaptirim uygulamak igin ihlal eden hedefin belirlendigi, davranisin
degerlendirildigi ve uygulama mekanizmasinin uygulandigi belirli bir mekanizma
bulunmaktadir. Aslinda ekonomik yaptirim uygulama yetkisinin kimde oldugunun
belirlenmesinde bir¢ok igtihat vardir. Birinci goriis, uluslararasi kuruluslarin diinya
iilkelerinin tamamin1 veya ¢ogunu temsil ettigi yoniindedir. ikinci gériis, uluslararasi
ekonomik yaptirimlarin uygulanmasinin, ister uluslararasi bir kurulusa bagh ister
bagimsiz olsun, hukuken nitelikli ve yetkili bir organ tarafindan, bu organin hedef
tilkeye uluslararasi ekonomik yaptirimlart uygulama konusunda zorunlu yetkiye sahip
olmasi sartiyla yapilmasi gerektigine inanmaktadir. Ugiincii ve son goriis ise devletin,
bireysel kapasitesi itibariyla, uluslararasi ekonomik yaptirimlari imzalayacak ve
uygulayacak ana otorite oldugu yoniindedir®. Ancak gercekte, uluslararas: ekonomik
yaptirtmlar uluslararas1 kuruluglar, yetkili kuruluslar ve {ilkeler aracilifiyla
uygulandigindan, yukarida bahsedilen ii¢ ictihat goriisii de dogrudur. Tezin bu
boliimiinde, uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin ti¢ 6rnek tarafindan uygulanmasina

iliskin mekanizmadan bahsedilecektir.

1.3.2.1. Uluslararas:1 Organizasyonlar

Uluslararas1 orgiitler su sekilde bilinir: birkac iilke arasinda, aralarindaki
iligkileri diizenlemeye yonelik araglar olusturarak ortak ve uluslararasi ¢ikarlar
korumak amaciyla yapilan bir anlasma sonucu ortaya ¢ikan, bazilar1 ekonomi, siyaset
vb. gibi konularda uzmanlagmis uluslararasi kurulus. Tartigmamizin odak noktasi olan

BMler Orgiitii gibi bazilarmin birden fazla faaliyeti ve uzmanlhig: vardir.

BM: 1945 yilinda kurulan ve merkezi New York City'de faaliyete baslayan bir
organizasyondur. Su anda 193 iiye devletten olusmakta ve Sartinda belirtildigi gibi
uluslararasi baris ve giivenligi korumay1 amaglamaktadir. Bu amagla Komisyon, barisi
tehdit eden nedenleri dnlemek, saldir1 eylemlerini ve diger baris ihlallerini adalet ve

uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak bastirmak, ihlale yol agabilecek uluslararasi

55 Miicahidi, Birlesmis Milletler Sarti'nda uluslararasi: ekonomik yaptirimlarin hukuki rejimi, ss 82-83
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anlasmazliklart ¢ozmek igin etkili ve gerekli onlemleri alir.®® BM'nin uluslararasi
sistemdeki onemi goz Oniine alindiginda, BM Sarti, Giivenlik Konseyi'ne ve Genel
Kurul'a, ekonomik yaptirimlar da dahil olmak iizere bir¢gok mekanizma ve prosediir

yoluyla uluslararasi baris ve glivenligin korunmasina miidahale etme yetkisi vermistir.

Guvenlik Konseyi: Giivenlik Konseyi, BM Sarti'min VI. Béliimiinde,
uluslararasi siirtiismeye yol agabilecek ve uluslararasi iliskilere tehdit olusturabilecek
her tiirlii anlasmazligin Giivenlik Konseyi tarafindan incelenmesi gerektigi belirtildigi
tizere, ekonomik onlem veya yaptirim uygulama konusunda ilk yetkili merci olarak
kabul edilmektedir. Uluslararasi1 barig ve giivenligin korunmasi amaciyla taraflar
aralarindaki farkliliklar1 gidermeye ¢agirmali ve ¢atisan taraflara catismanin ¢oziimii
icin tavsiyelerde bulunmalidirlar. BM Sarti'nin Yedinci Bolimii'niin 41. maddesi ayrica
Giivenlik Konseyi'nin, kararlarin1 uygulamak i¢in askeri giice ihtiya¢ duymayan hangi
onlemlerin alinmasi gerektigine karar vermesi, kismen veya tamamen demiryolu, deniz,
hava, posta, telgraf ve kablosuz iletisimin ve ekonomik iliskilerin durdurulmasi da dahil
olmak iizere bu dnlemlerin tiiriinii belirlemesi gerektigini belirtmektedir®’. Bu yetkiler,
catismalarin niteligini degerlendirme, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden
durumlart belirleme ve bu tehditlere karsi yaptirimlar ve ekonomik kararlar alma
yetkilerini igerir. Kararlara ve tavsiyelere uymayanlar1 veya ihlal edenleri caydirabilecek
cezalar veren ve Uluslararast Yaptirnmlart Uygulama Komitesi veya Gilivenlik
Konseyi'nin kurdugu herhangi bir komite veya sube araciligiyla uluslararasi ceza ve
yaptirimlarin  uygulanmasindan sorumlu birincil otoritedir. BM Sarti, Giivenlik
Konseyi'ne gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli gordiigii subeleri kurma yetkisi
verirken, Guvenlik Konseyi 1977'de Glney Afrika'da, 1988'de Afganistan'da, 1990'da
Irak'ta kurulan komite de dahil olmak iizere bir¢ok komite kurmustur. Kongo 2004, Iran
ve Kuzey Kore 2006, Orta Afrika Cumhuriyeti 2013, Yemen 2014 diger 6rneklerdir. Bu
komitelerin gegici oldugunu ve kendilerine verilen gdrevin tamamlanmasiyla veya
olusturulduklar1 hedefe ulasiimasiyla sona erdigini belirtmek gerekmektedir®®. Giivenlik
Konseyi'nin ekonomik yaptirim uygulayabilmesi i¢in saglanmasi gereken kosullar ve

uyulmasi gereken prosediirler vardir ve bunlar su sekilde siralanabilir:

56 Malik Saeed, Uluslararasi organizasyonlar, Siyasi Ansiklopedi, https://cutt.us/fKgwV, ersim
10/12/2023

57 BM Sarti, https://www.ungeneva.org/ar/about/league-of-nations/overview.

58 Muicahidi, BM Sarti'nda uluslararasi ekonomik yaptirimlarin hukuki rejimi,ss 96- 97
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BM Sarti'na Gére Ekonomik Yaptirim Uygulama Kosullari:

Uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olusturabilecek bir eylemin
gergeklesmesi.

Eylemlerin varligi, uluslararasi kamu hukukunu ihlal eden saldirganlik
olarak kabul edilir.

Uluslararasi baris ve giivenlige gercek bir tehdit olusturan bir eylem.

Giivenlik Konseyi'nin ekonomik yaptirimlar uygularken aldigi énlemler

Sugun ve suclunun tespiti: Yani ihlalin niteliginin belirlenmesi, uluslararasi
baris ve gilivenlige tehdit olusturup olusturmadiginin  agikliga
kavusturulmasi ve uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden fiili isleyen
suclunun tespit edilmesi.

Onerilen yaptirimlarin sekline ek olarak Kurum Tiiziigii'niin (39-41)
maddelerine dayali tavsiye, prosediir ve Onerileri iiye devletlere sunmak.
Cezanin iiye devletler tarafindan imzalanmasi: Giivenlik Konseyi, ylik
tagimada esitlik ilkesini uygulayarak, liye devletleri Komisyon tiiziigliniin
(25-48 vel03) maddeleri uyarinca ekonomik yaptirimlart imzalamaya
zorunlu kilmaktadir. Giivenlik Konseyi tek basina bir {ilkeyi veya bir grup
iilkeyi cezay1r uygulamakla gorevlendirebilecegi gibi, bazi kii¢iik ve zayif
tilkeleri de cezay1 uygulamaktan muaf tutabilmektedir.

Yaptirim tehdidinin hedef devlete bildirilmesi: Uye devletler arasinda
yaptirim uygulanmasi konusunda mutabakata varilmasi halinde, Giivenlik
Konseyinin devleti tehdit etmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda
onu bilgilendirmesi gerekir, cuinku tehdidin yeterli olacagi ve yaptirimlarin
caydirilmasina yol acabilecegi muhtemeldir. Ihlal eden taraf ve konunun
yaptirim uygulanarak takibini gerektirmemektedir.

Ekonomik yaptirnm mekanizmasinin kullanilmast ve uygulamaya
baslanmasi: Thlal eden devlet veya uluslararasi baris ve giivenlige tehdit
olusturan taraf, Giivenlik Konseyi'nin yaptig1 tehditten caydirilmazsa,
Giivenlik Konseyi lizerinde anlasilan ekonomik cezay1 uygulayabilir.
Yaptirnm komitelerinin olusturulmasi: Giivenlik Konseyi, ekonomik
yaptirimlar1 uygulamaya basladiktan sonra, yaptirimlarin performansini ve
etkinligini izlemek iizere (yaptirnm komiteleri) adi verilen bir komite

kurmalidir.  Yogunlastirilmas:1 veya azaltilmasi gerekiyor mu ve
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yaptirimlarin etkileri ve performansina iliskin gerekli raporlarin izlenmesi
gerekiyor mu gibi sorular iizerinde durulmalidir™.

e Ekonomik yaptirimlarin istenilen hedefe ulagsmadiginin anlagilmasi halinde
Giivenlik Konseyi, Sartin 42. maddesi uyarinca askeri gii¢ kullanabilecektir.

e (Ceza kapsamina girmeyen ve ihlal eden tarafa uygulanan cezalar sonucunda
zarara ugrayanlara tazminat 6denmesi: Sartin 50. maddesinde, Giivenlik
Konseyi'nin herhangi bir devlete kars1 aldig1 zorlayicr tedbirler sonucunda
iiye olsun veya olmasin bir devletin zarar gérmesi durumunda, yaptirim
kapsamina girmeyen etkilenen devletin, sorunun ¢ézimi icin Glvenlik

Konseyi'ne danismas1 gerekmektedir®®.

Genel Kurul: BM Giivenlik Servisi, uluslararasi baris1 ve giivenligi korumaya
yetkili olan tek kurum olmadigi gibi, uluslararasi ekonomik yaptirimlar uygulamaya
yetkili olan da tek kurum degildir. Genel Kurul, 5 daimi tyesi bulunan ve veto yetkileri
sahip ulkeler olarak adlandirilan (Amerika -Rusya -Cin) Glvenlik Konseyi Ulkelerinin
aksine, tiye devletlerin kararlarin egemenliginde esit olmasi nedeniyle BM'nin ikinci ve
en demokratik organi olarak kabul edilmektedir. Orgiitiin tiim {iyelerinden olusmasi
nedeniyle uluslararasi goriisleri bir araya getiren kiiresel bir parlamento ve uluslararasi
iradenin ifade edildigi bir platform gorevi gormektedir®’. BM Sartimin Dérdiincii
Boliimiiniin 11. Maddesi, Genel Kurul'a, Giivenlik Konseyi'nin iiye olsun veya olmasin
herhangi bir devletin talebi lizerine uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina yonelik
tartisma ve tavsiyelerde bulunma yetkisi vermektedir®. Daha sonra Giivenlik
Konseyi'nin veto hakkiin defalarca kullanilmasi nedeniyle karar alamadigi ve
anlagsmazliklar ¢6zemedigi ortaya ¢ikmistir. O donemde dikkatler uluslararasi krizlerin
¢Oziimiine yonelik alternatif arayislarina yonelmis ve tiyeler arasindaki esitlik nedeniyle
en uygun ¢6zim Genel Kurul olarak goriilmiistiir. ABD'nin 1950 yilinda Genel Kurul
tarafindan onaylanan ve "Baris Icin Birlesmek" olarak bilinen bir projeyi sundugu
yerdir. Bu karar, Genel Kurul'un, daha 6nce yasanan bir anlagsmazlhigi ¢6zememesi

durumunda Giivenlik Konseyi'ni degistirme hakkina sahip oldugunu sart kosmaktadir.5®

% Reda Qarduh, /nsan haklar: agisindan ekonomik yaptinimlar tehlikede, Cezayir: Hawama Baski yay,
2014, 55 41-43

80 Cadid, Uluslararasi ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalar1 (Suriye ozelinde
karsilastirmali bir ¢aligma), s 19

61 Abdul Al, uluslararasi ekonomik yaptirimlar, s 86

62 BM, https://www.ungeneva.org/ar/about/league-of-nations/overview

63 Ganya Satoutah, " Birlesmis Milletler sisteminde uluslararas1 ekonomik yaptirimlar ", ss 175- 176
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Giivenlik Konseyi'nin bag edemedigi bir¢ok durumun ¢oziimiinde Genel Kurulun rolii
ortaya ¢ikmistir. Bunun bir 6rnegi, Genel Kurul'un Portekiz'den Afrika'daki kendi
kendini yonetmeyen bolge ve halklara bagimsizlik vermesini istemesi ancak Portekiz'in
Genel Kurul'un cagrilarina yamt vermemesidir. ikincisi, 12/14/1960 yilinda (1807)
sayili Karar1 ¢ikarmak igin inisiyatif almistir. Bu Karar, Uyelerin Portekiz hikiimetine
Afrika ulusal hareketlerine kars1 baski politikasinin devamini kolaylastiracak her tiirlii
yardimi saglamay1 birakmasini ve Portekiz hiikiimetinin silah ve askeri techizat satigini
durdurmak i¢in gerekli tiim 6nlemleri almay1 gerektiriyordu. Genel Kurul daha sonra
kisitlamalarin1 genisletti ve Portekiz ile tiim ticari islemleri sona erdiren sert 6nlemler
aldi.* Ayrica Genel Kurul'un bazi iilkeleri, Giiney Afrika Devleti'ni uluslararasi
kararlara uymaya tesvik etmek i¢in ekonomik baski uygulamaya katilmaya zorladigi
Giliney Afrika'da, bu kararlarin bagarisina yol acti ve Gilivenlik Konseyi'nin bir karara
varmaya zorlanmasina neden oldu. Genel Kurul kararlarinin yani sira disiplin kararlari
da ¢ikarmak ve tiim {ilkeleri cezai tedbirleri uygulamakla yiikiimlii kilmak; Giliney
Rodezya olayinda, ekonomik yaptirimlarin uygulanmasina iligkin teklifte ilk rol yine
Genel Kurul'a aitti.%® Genel Kurul, ekonomik yaptirimlarin Giivenlik Konseyi'ne gore
daha az 6lglide kaldirilmasinda ikinci kaynak olarak kabul edilmektedir. Genel Kurul'un,

su iki sart gerceklesmedikge, yetkisini kullanma, karar ve tavsiye verme hakk: yoktur:

A. Giivenlik Konseyi'ne getirilen herhangi bir anlagsmazligi, Konsey karara
baglayana, ona havale edene veya gérmezden gelene kadar ele almamak, Sart'in

12. maddesinde dngorilen de budur.

B. Genel Kurulun, Sartin 11. Maddesi uyarinca, degerlendirilmeden 6nce veya
sonra eylem gerektirdigini dislindiigi tiim konular1 Giivenlik Konseyi'ne

gondermesi®®.

Tablo 3: BM tarafindan uygulanan en 6nemli yaptirimlar1 gdsteren tablo®’

Sira Hedef Ulke Hedef Yil

64 Salim Abbas Abdul Gaffar, Birlesmis Milletler'de uluslararasi yaptirimlarin gelecegi, Misir: Arap
Ronesansi yay, 2008, s 98

8 Fouad Mahmud, "Yasallik ve insani miilahazalar arasindaki ekonomik yaptirimlara iliskin hukuk
sistemi”,s 357

66 Zahira bin Ta' Allah, " Uluslararasi iliskilerde siyasi arac olarak ekonomik yaptirimlar (Irak bir model)

" Fikr Hukuki ve Siyasi Aragtirmalar Dergisi Djilali Bounaama University'de, 2019, s 157
67
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1 Kuzey Kore Kore savasi 1950

2 Portekiz Kolonilerde siyaset 1963
3 Giiney Rodezya Ulke icindeki isyanlara son vermek 1966
4 Guney Afrika Irk ayrimcilig1 politikasina son verilmesi 1977
5 Irak ve Kuveyt Kuveyt'in toprak egemenligini ve barigini korumak 1990

6  Eski Yugoslavya Bosna-Hersek'teki ¢atismay1 ve miidahaleyi durdurmak 1992

7 Somali Baris1 inga etmek ve i¢ savasi durdurmak 1992
8 Libya Sanigin teslim edilmesi ve terdrle miicadele 1992
9 Liberya Ulkede barisi insa etmek 1992
10 Haiti Mesru otoriteyi korumak 1993
11 Angola Ateskes ve Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi 1993

1.3.2.2. Yetkili Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslar

Yetkili kurum ve kuruluslar su sekilde tanimlanir: Goniilli ve tahmini katkilarla
finanse edilen bagimsiz uluslararasi aktorler ve kuruluslar BM, calismalarini,
hedeflerine ulagsmasina yardime1 olmak i¢in kurulusla isbirligi yapan BM sisteminin bu
ayr1 kuruluslariyla koordine eder®®. ilgili uluslararas1 kuruluslarin islevleri gesitli olup,
bunlarin en dnemlileri Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu ve Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi'dir. Kurulus amacia gore rolleri; uluslararasi ekonomik
iligkileri diizenlemek, destek, yardim, kredi ve istisareler saglamak ve bunlara bagh
ilkelerin tiretken kaynaklarinin gelistirilmesi siirecini tesvik etmek, ayrica uluslararasi
ticareti gelistirmek ve parasal istikrar1 siirdirmek ve gelir seviyelerini yukseltmek
olabilmektedir. Tlgili kurumdaki bir {iye devlet finansman talebinde bulundugunda, bu
kurum, finansmana ihtiya¢ duyup duymadigini belirlemek i¢in ekonominin yani sira
proje ve basarisinin unsurlar1 hakkinda kapsamli bir ¢alisma yiriitir. Yetkili kurum
tarafindan devletin ekonomik biiyiimeyi saglayabilmesi i¢in kosullar belirlenir. Devletin
sartlardan birini ihlal etmesi durumunda kurum, kredi sartlarina uymayan hedef devlete
yaptirim uygulama yoluna basvurur. Yetkili ekonomik kurumlara yonelik yaptirim
tiirleri arasinda sunlar yer alir:

A. Uyeligin askiya alinmast.

% BM Organizasyonu, https://2h.ae/tfaG

38


https://2h.ae/tfaG

Uyelik avantajlarindan birinden mahrum kalma.
Bir iilkenin kalic1 olarak iiyelikten ¢ikarilmasi.

Hedef iilkeye yapilan banka 6demelerinin durdurulmasi.

mo oW

Yeni kredi vermeyi reddetme®,

Baz1 yetkili kuruluslarin yetkileri diger yetkili kuruluslara goére daha genistir,
ornegin Diinya Ticaret Orgiitii'niin &ncelikli hedefi, uluslararasi ticari iliskiler
sonucunda ortaya ¢ikan uluslararasi anlagmazliklart ¢6zmektir. Anayasasi, uluslararast
ticaret anlagmazliklarint ¢6zmek i¢in yaptirim kullanma hakkini tanimaktadir.
Anlagsmanin 33. maddesinde anlagmazliklarin ¢6ziimii ve yaptirimlarin uygulanmasina
iliskin bir mekanizma 6ngoriilmistiir:

A. GATT Konseyine sikayette bulunmak,

B. Anlasmazlig1 incelemek, rapor hazirlamak ve Onerilerde bulunmak {izere bir
uzlasma komitesi olusturmak,

C. Catisan devletlere, ihlal eden devlete Ongdriillen ayricaliklarin verilmesini
durdurarak zorlayici tedbirler uygulama yetkisinin verilmesi,

D. llgili komitelerin tavsiyeleri belirli bir siire i¢inde uygulamamasi durumunda,
kurulusun konseyi ihlalde bulunan iilkeye kars1 (ihlalin amaglandig1 sektorde
tavizlerin durdurulmasi, etkilenen taraftan tazminat talep edilmesi) gibi zorlayici
tedbirlere bagvurmaktadir’®.

Dolayisiyla yetkili kurumlarin ekonomik yaptirimlarinin temel amaclarinin, BM
veya devletlerin uluslararasi ekonomik yaptirim hedeflerinden farkli oldugu agiktir.
Ama Ote yandan yetkili kurumlar BM'in tavsiyelerine yanit vermekte ve Guvenlik
Konseyi'nin aldig1 kararlarin hiikiimlerine gére calismaktadir. Ornegin bazi durumlarda
Guvenlik Konseyi yonlendirmektedir. Yaptirim karari hitkiimlerinden birinin ilgili bazi
uzman kuruluslara, karar hiikiimlerine uymalarinin istenmesi yoluyla, ekonomik
yaptirimlara tabi bir kurulusa yetkili bir kurulus tarafindan yardim yapilmasi s6z konusu
olabilir. Hedeflenen kurulusa, kendisine uygulanan ekonomik yaptirimlarin asilmasinda
yardimci olur. Kurumlar, giivenlik aygitinin kararlarina uymaya calisir ve ekonomik
yaptirimlarla tutarli adimlar atar. Ornegin kurum iiye devletine karsi kararlar almak,

yardim saglanmasin1 durdurmak, kredi ve mali destegi temsil eden projeler icin gerekli

89 Khalaf Bou Bakr, Cagdas Uluslararasi Hukukta Uluslararas1 Ekonomik Yaptirimlar, 10- 19
0 Cadid, Uluslararas: ekonomik yaptirimlar ve kalkinma siirecine yansimalar: (Suriye Ozelinde
karsilastirmall bir ¢alisma),ss 20- 21
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finansal destegi durdurmak bunlar arasindadir. Hedef devlet icin ekonomik énem, hedef
devleti iiye olarak sahip oldugu faydalardan mahrum birakir.”* flgili baz1 uluslararasi
kuruluglar, tyelikle ilgili Birlesmis Milletler yaptirimlarinin uygulanmasi olasiligini
saglamak i¢in anayasalarinda degisiklik yapilmasi olasiligini da tartismislardir. Konu,
tiyeligin otomatik olarak ihra¢ edilmesi veya askiya alinmasiyla ilgilidir. 1964 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, anayasasini su sekilde degistirmistir: Genel Konferansina
tiyeligi askiya alma veya yaptirimlarla kars1 karsiya kalan bir {iyeyi ihrag etme yetkisi

verilmistir’2.

1.3.2.3. Ulkeler

Ulkelerin uyguladig1 ekonomik yaptirimlara tek tarafli yaptirimlar veya bireysel
yaptirimlar ad1 verilmektedir. S6yle tanimlanir:
Bir {ilkenin bagka bir iilkeyi politikasin1 degistirmeye zorlamak veya ihlal eden i{ilkenin i¢

veya dis politikasinda sergiledigi davraniglardan memnuniyetsizligini ifade etmek amaciyla

aldig1 ekonomik yaptirimlar ve bir iilkenin bagka bir lilkeyle uluslararasi ticarette, onu ihlal

eden {lilkenin tistlendigi bir politikay1 degistirmeye ikna etmek i¢in kullandig1 yaptirimlar s,

Bu yaptirimlarin, kiiresel veya bolgesel bir uluslararas: orgiit cergevesi disinda,
tek tarafli olarak {ilkeler tarafindan uygulandigi ve siklikla aktif dig politika izleyen
buytk tlkeler tarafindan uygulandigi bilinmektedir. Bir ilkenin baska bir iilkeye siyasi,
ekonomik, askeri veya sosyal amaclara veya bunlarin hepsine birden ulagsmak icin
uyguladigi ekonomik yaptirimlar, hedef iilkenin taleplerini yerine getirmedigi takdirde
caresiz kalmasi veya kendini savunamayacak duruma gelmesi olarak tanimlanabilir.
Yaptirimlart uygulayan iilke bakimindan bu tiir yaptinmlar genellikle biiyiik tlkeler
tarafindan uygulanmaktadir. Bu tiir uluslararas1 ekonomik yaptirimlar bazen insani ve
uluslararas1 kurallar1 ihlal etmektedir, ¢iinkii uygulayan devlet bunu 6zel amaglar icin
kullanabilir ve uluslararasi toplum Oniinde, ihlal eden devletin kendisini etkileyen
tehlikeli eylemlerde bulunmasi nedeniyle yaptirimlart uyguladigina dair argiimanlar

sunabilir.”* Ayrica iilkelerin uyguladigi ekonomik yaptirimlar, daha once de

L Stileyman Memduh, " Mesruiyet ve zorlama arasindaki uluslararas: yaptirimlar (tek tarafly) ", Beyrut:
Uluslararasi Siyasi Uzmanlar ve Analistler Birligi Basmni, 1/6/2023, https://2u.pw/WL8vwZj¢ s152

2 Koussa, "Uluslararasi ekonomik yaptirimlar, s 78

3 Khawla Mohieddin Youssef, Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen uluslararasi ekonomik
yaptirimlar ve bunlarin uygulanmasinin insan haklarina yansimalari, Beyrut: El-Halebi Hukuki Yay,
2013,522

4 Memduh, " Mesruiyet ve zorlama arasindaki uluslararas yaptirimlar (tek tarafl1) ", s 165
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belirttigimiz gibi bireysel veya tek tarafli yaptirimlarla sinirli olmayip, uluslararasi
kuruluslarin uyguladigi uluslararas1 ekonomik yaptirimlarla da baglantilidir. Ornegin,
BM tarafindan uygulanan uluslararasi ekonomik yaptirimlar s6z konusu oldugunda, bu
uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin fiili uygulamasi oncelikle devletlere yoneliktir
clinkd onlar, otoritenin ve Giivenlik Konseyinin kararlarina saygi gosterilmesini garanti
eder ve bunlari, BM Sarti'nda 6ngdriilen ve iiye devletler tarafindan kabul edilen
yukamlalikler izler. Uluslararasi ekonomik yaptirimlar karari Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edildikten sonra, Genel Sekreter karar1 tiim tilkelere bildirir ve onlardan
kendisine ayrintili bir rapor sunmalarini ister. Bu iilkelerin {izerinde mutabakata varilan
yaptirim kararlarii uygulamak igin alacaklar i¢ dnlemler ve prosediirler hakkindadir™.

Ulkelere yénelik bireysel ekonomik yaptirimlara donersek, bunlari en ¢ok
ABD'nin kullandigin1 goriiyoruz. ABD dis politikasinda bir arag¢ olarak biiyiik dlciide
buna glvenmektedir, c¢iinkii ekonomik yaptirimlart birgok nedenden dolay1
kullanmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi,
uluslararasi teroérle miicadele, uyusturucuyla miicadele, insan haklar1 ihlalleri, siber
saldirilar, yolsuzluk, kara para aklama, bolgesel ve uluslararasi istikrardir. ABD'nin
ekonomik yaptirimlarin politikasindan ve uygulanmasindan sorumlu 6zel bir organi
vardir (Ekonomik Yaptirimlar Programi)’®, ABD, ister birey, ister iilke, ister kurulus
olsun, rakiplerine ekonomik yaptirimlar uygulama konusunda lider olarak kabul
edilmektedir. Hem ABD Baskani hem de Kongre ekonomik yaptirirm uygulama
yetkisine sahiptir. 1977 tarihli Uluslararasi Acil Durum Ekonomik Giigler Yasasi, devlet
bagkaninin ekonomik yaptirimlari nispeten kolaylikla uygulamasina olanak
tammaktadir’’. ABD'ni ekonomik yaptirrmlarin kullanimini kolaylastiracak sekilde
farklilastiran ¢esitli faktorler vardir:

A. ABD'nin kiiresel iiretimdeki payi: 2020 istatistiklerine gore ABD gayri safi
hasila agisindan %24,7 ile diinyada birinci sirada yer almaktadir. Ayrica kiiresel
mal ve hizmet iiretiminin beste biri Amerika'da gergeklesmektedir ve bu da
Amerika'y1 basta gida ve teknoloji olmak iizere mal ve hizmet ihracati i¢in bir

pazar haline getirmektedir. Bu da ABD'nin istedigi hedefi énemli mal ve

> Koussa, "Uluslararas1 ekonomik yaptirmlar, s 78

® Muhammed Lamah Esref, " Amerikan dis politikasinda ekonomik yaptirimlar", Afrika Beseri ve Sosyal
Bilimler fleri Arastirmalar Dergisi, 29/7/2023, s 436

7 7 noktada. Ekonomik yaptirimlar nelerdir ve bunlar neden Amerika'nin hasimlari ve diismanlariyla
miicadelede tercih ettigi silah haline geldi?, Arapg¢a bost, 16/4/2021, ersim 12/12/2023, «
https://2u.pw/BPSMRzu
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ihtiyaclardan mahrum birakarak ona ekonomik yaptirimlar uygulamasini
kolaylastirmaktadir.

Dolarin kiiresel rezervler ve kiiresel ticaret tizerindeki kontrolii: Dolar diinyadaki
merkez bankalar1 icin ana para birimidir ve nakit rezervleri i¢in ona
bagimhdirlar. Kiiresel ticaretin biliyilk kismi ABD dolarina baghdir. Ayrica
dolar, diinyanin en biiyilkk ekonomisine sahip iilkenin para birimi olmasi
nedeniyle bir¢ok kisi tarafindan ekonomik krizler sirasinda giivenli liman olarak
gorilmektedir. Dolarin bu 6nemli rolii, ABD'nin paradan mahrum kalmasini
kolaylastirmaktadir. Dolarin hedef iilkesine ulagmasi ve uluslararasi1 pazarlara
erisim olanagini kaybetmesi, ayrica maliye kurumlarinin ekonomik yaptirimlarla
cezalandirilan hedeften dolar cinsinden mal satin almasi sonucunda yaptirimlara
maruz kalmaktan korkacaklar1 igin ihracatin1 dagitmakta zorluk c¢ekmistir

Amerika Birlesik Devletleri'nin yaptirimlari’®,

Asagida ABD'nin baz iilkelere tek tek uyguladigi ekonomik yaptirimlarin bir tablosu

yer almaktadir. Asagidaki tablonun ABD'nin tiim ekonomik yaptirimlarini igermedigini

belirtmeliyiz. Ama en 6nemli yaptirimlari ve ABD'nin defalarca hedefi olan iilkeleri

se¢cmis bulunmaktay1z.

Tablo 4: ABD'nin uyguladig1 en 6nemli yaptirimlari gosteren tablo

Sira Hedef Nedeni Yil
1 Iran Askeri yeteneklerini gelistirmek ve Amerikan karsiti 1995-1996
politikalar izlemek
2 fran Terorle mucadele ve niikleer reakttrlerle mucadele 2008-2012
3 Venezuela Venezuela hiikiimetinin madeni para ve dijital madeni paralar 2018
¢ikarmasi
4 Rusya Rusya'dan Ukrayna'daki ayrilik¢ilara destek 2016
5 Rusya Rusya'nin Ukrayna'daki yayilmaci politikasi 2022
6 Cin Cin'in demokrasi hareketlerine kargi tutumu 1989
7 Kuzey Fuze teknolojisi transferleri nedeniyle 1996-1997
Kore

8 Shadi Muhammad, "Ekonomik Yaptirimlar: Amerikan Yaptirimlari ve Diinya Diizeni Uzerindeki
Etkileri", Misir Diisiince ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 8/5/2021, ersim, https://ecss.com.eq/
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8 Kuzey Kuzey Kore'nin niikleer silah programina katkida bulunan 2016-20177
Kore kurulus ve kisilere yonelik yaptirimlar
9 Suriye Kimyasal silahlarin gelistirilmesi 1986
10 Suriye Ter6rizmi desteklemek 2002-2003
11 Suriye Irak'ta istikrarsizlasma, kamuda yolsuzluk ve Kuzey Kore ile 20088°
Suriye arasindaki niikleer isbirligi
12 Sudan Terdrle mucadele 1993

1.3.3. Ekonomik Yaptirnmlarin Uygulanmasindan Kaynaklanan Etkiler

Genel olarak ekonomik yaptirimlarin temel amaci uluslararast hukuk ilkelerini

ihlal eden bir iilkeyi cezalandirmaktir ancak ekonomik yaptirimlar sadece cezaya hedef

olan iilkelerin hiikiimetlerini etkilemez, ayn1 zamanda hedef alinan iilkelerin halklar

Uzerinde de etkiler yaratir. Ceza amaghdir ve komsu iilkeler tizerinde etkileri vardir.

A. Yaptirimlarin hedef aldigi tilkeler i¢in sonuglar: Ekonomik yaptirimlarin hedef

aldig tilke insanlarini bir ilke tizerinde etkileyen, su sekilde dzetleyebilecegimiz

bir takim etkiler bulunmaktadir:

Sagliga olumsuz etkiler: ilag ve tibbi ve saglik hizmetlerinin yetersizligi
nedeniyle niifusun saghk durumu bozulmakta, gerekli ilag ve saghk
araglarinin temininin engellenmesi sonucu hastaliklarin yayilmasina, salgin
hastaliklara ve yetersiz beslenmeye yol acabilmektedir. Ekonomik
yaptirimlara askeri savas eslik ederse saglik tizerindeki olumsuz etkiler artar,
clinkii askeri savas saglik merkezleri ve hastanelerin altyapisini etkileyip
tahrip edebilir. Bu da cerrahi operasyonlar gibi saglik prosediirlerinin yerine
getirilmesini  engelleyebilir. Buna 0rnek ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasi sirasinda Irak’tir®t,

Yerel para biriminin bozulmasi ve niifusun yasam standardinin diismesi: Bir
iilkeye ekonomik yaptirnrm uygulanmasi sirasinda ilk etapta milli gelir
etkilenecek ve bu durum dogal olarak ulusal para biriminin degerini olumsuz

etkileyecek ve dolayisiyla niifusun yasam standardinin bozulmasina yol

" Memduh, " Mesruiyet ve zorlama arasindaki uluslararasi yaptirimlar (tek taraflr), ss 20- 32

8 Cadid, Uluslararasi ekonomik yaptirrmlar ve kalkinma siirecine yansimalar1, 11- 15

8 Fouad Mahmud, "Yasallik ve insani miilahazalar arasindaki ekonomik yaptirmmlara iliskin hukuk
sistemi ss 358- 359.
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acacaktir; Oregin Libya'ya yaptirimlar uygulandiginda isgilerin {icret ve
maaglarinin gergek degeri yiizde 35 azalmis ve bu da halkin yasam
standardim olumsuz etkilemistir. Ornegin, uzun siiredir gorev yapan bir
tiniversite profesorii ayda 600 Kuveyt dinari aliyordu; bu, seksenlerin
ortalarinda 800 ABD dolarina esitti, ancak doksanlarin ortalarinda yalnizca
200 dolara esitti.

Enflasyon ve yiiksek igsizlik endeksi: Yaptirimlarin uygulanmasi sirasinda
enflasyon oranlar1 6nemli Olglide artmakta ve yiiksek enflasyon orani
ekonomik yaptirimlarin tiirtine baglanmaktadir. Enflasyon oranini etkileyen
en yaygin ekonomik yaptirim tiirleri mali yaptirimlardir. Bunun bir 6rnegi
Amerika'nin Zimbabve'ye uyguladigi ekonomik yaptirimlardir. Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Afrika Kalkinma Bankasi'na Zimbabve
hiiklimetine mali kredi vermeme zorunlulugu getirmisler ve bu da
Zimbabve'nin diinyanin en biiylik iilkelerinden biri olmasina yol agmustir.
Enflasyonla bogusan iilkeler; Issizlik ise, cok uluslu sirketlerin ekonomik
yaptirimlardan etkilenme korkusuyla kagislarindan ve hiikiimetlerin
hiikiimet harcamalarin1 azaltmak amaciyla fazla is¢iyi isten ¢ikarma ve
sayilarimi azaltma girisimlerinden kaynaklaniyor®?,

Egitim siirecine olumsuz etkiler: Bir iilkeye ekonomik yaptirim
uygulandiginda, bu iilkenin egitim kurumu da dahil olmak iizere iilke
icindeki tiim tesis ve kurumlara yapilan harcama yiizdesini azaltmasi
dogaldir. Egitim siirecinin geriledigi ve okullarin okul malzemelerini ve yeni
egitim materyallerini satin alamadiklar1 ortaya ¢ikmigtirss.

Tarim ve hayvancilikta olumsuz etkiler: Tarim sektorii ve hayvancilik
sektéri blylk Olcude olumsuz etkilenebilmektedir. Bunun bir 6rnegi,
Libya'ya uygulanan ekonomik yaptirimlardir. Bu yaptirimlar, tarim tirtinleri
tiretiminde eksikliklere ek olarak pestisitlerin ve 6zel ekipmanlarin tarima

gecikmeli gelmesi nedeniyle tarimsal iirlinlerin {iretiminde agiga ve ciddi

8 Radvan Mustafa Ahmed, Ekonomik yaptirimlarin ekonomik ve sosyal etkileri, Mansoura Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuki ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 8/2018,ss 796-797

8 Tim Niblock, Ortadogu'da yaptirimlar ve dislanmuslar (Irak - Libya - Sudan), Beyrut: Arap Birligi
Aragtirmalar1 Merkezi Yay, 2001, s 208
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hayvan kithigina yol agmustir (Hayvanlar i¢in tibbi malzeme ve Ozel

ilaclar)®.

B. Olumsuz etkilerin diger iilkelere yayilmast:

Komsu iilkeler tizerindeki olumsuz etkiler: Ekonomik yaptirimlarin olumsuz
yan etkileri komsu iilkelere de yayiliyor ve Sili Disisleri Bakani'nin
ekonomik  yaptinmlarin  kapsamina  girmeyen komsu  Ulkelere
genisletilmesinin  sinirlandirilmast  gerektigini belirttigi icin bu birgok
uluslararasi kurulus ve uluslararasi toplumdaki aktif kisiler tarafindan kabul
ediliyor yaptirnmlar sayesinde. Komsu iilkeler, 6zellikle bu iilkenin hedef
tilke ile ticari ve ekonomik iligkisi varsa, ekonomik yaptirimlardan biiyiik
olcuide etkileniyor®

Hedef iilke ile ticari iliski kuran ve yatirim yapan iilkeler {izerinde olumsuz
etkiler: Ekonomik yaptirimlar bile komsu tilkeleri degil, hedefilke ile ticaret
ve yatirnm ortakligi kuran tlkeleri olumsuz etkiler ve Ulkeye ihracat ve
ithalatin durmasi nedeniyle hedef iilkenin diger iilkelerle olan tiim ticaret
anlasmalarini etkiler. Ornegin Irak'a ekonomik yaptirimlar uygulandiginda
bu durum birgok Belgika sirketinin gég¢iine ve durmasina yol agt1 ve bu da 7

milyar Belgika Frangi'nin donmasina neden oldu®®.

8 Hicazin, Amerikan dis politikasinin araglarindan biri olarak ekonomik yaptirimlar - karsilastirmali bir
calisma (Iran ve Kuzey Kore), s 56

8 Koussa, "Uluslararas1 ekonomik yaptirimlar ve bunlarin insani gelisme siirecine etkiler, ss 250-251

8 Cemal Muhiddin, " BM ekonomik yaptirimlar1", (doktora tezi, Saad Dahlab Universitesi'nde, 2006), ss

196- 197
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2. ABD'NIN 1990'DAN SURIYE DEVRIMININ PATLAK
VERMESINE KADAR SURIYE'YE YONELIK POLITIiKASI

ABD'nin Suriye'ye yonelik politikasinin ve Amerika'nin Suriye krizi sirasinda
Suriye'de izledigi stratejinin anlagilmasini ve incelenmesini netlestirmek igin iki taraf ile
ABD arasindaki ikili iligkilerin gbézden geg¢irilmesi ve bunlara deginilmesi
gerekmektedir. Suriye devriminin patlak vermesinden dnce Suriye vizyonu, Amerika-
Suriye iligkilerinin bu donemi, her iki tarafin da katildig1 veya bu olaylara dogrudan
etkide bulundugu birgok uluslararasi ve bolgesel etkinlikle karakterize edildi. Bunlardan
en onemlileri 1991 yilinda Suriye'nin stratejik miittefiki sayilan Sovyetler Birligi'nin
¢okiistiyle ayn1 y1l gerceklesen Korfez Savasi, 2003'te Amerika'nin Irak'a midahalesi ve
2005'te Refik Hariri'ye diizenlenen suikasttir. Daha sonra ABD'nin kriz déneminde

Suriye'ye yonelik izledigi strateji incelenecektir.

2.1. Amerika'min Suriye Devletine ve Amerika-Suriye Iliskilerine Bakisi

Tezin bu kismu {i¢ béliime ayrilacaktir. ilk béliimde Amerika'nin Suriye vizyonu
ele alinacak, ikinci ve Gglincu bolumlerde 1990'dan 2010'a kadar Suriye-Amerikan

iligkilerinin dogas1 anlatilacaktir.

2.1.1. Amerika'nmin Suriye Devletine Yonelik Vizyonu

Suriye, Amerika'nin Orta Dogu'ya yonelik dis politikasinda 6nemli bir konuma
sahiptir ve bu Onem, Orta Dogunun kalbindeki stratejik konumundan
kaynaklanmaktadir. Hafiz Esad'in kurdugu rejimin kabiliyetine ek olarak bu rejim
Amerikalt dis politika yapicilarina Orta Dogu ile iliskilerinde giiglii bir zorluk
sunmustur. Bu Suriye-Amerikan diismanliginin nedeni 6ncelikle ABD'nin diktatorlikle
yonetilen Suriye'yi, Lubnan Hizbullahi’ni ve Filistinli gruplar ve Kiirdistan Is¢i Partisi
gibi haydut bir devlet ve teroriin destekgisi olarak gormesidir. Daha 6nce Suriye'nin,
1998 yilinda Iskogya'nin Lockerbie kasabasi iizerinde bir Pan Am ucagnin
bombalanmasi olayma karistig1 iddia edilmisti. Suriye'nin Amerika'ya yonelik vizyonu
ise ABD'nin Orta Dogu'da izledigi Suriye rejiminin Filistin sinirlarmin Otesine
yayllmaylr amaglayan yayilmaci bir devlet olarak gordiigii Israili destekleme

politikasinda yansitilmaktadir. Ayrica Suriye rejimi, komsu tilkelerinin kendi ¢ikarlarina
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diisman bir rol oynamasindan ve Israil'e kolayca takip edilip boyun egdirilmesinden
korkmustur. Ayrica Suriye'ye komsu olan bazi iilkeler de ABD ile miittefiktir. Ornegin
Tiirkiye NATO'da ABD ile miittefik bir iilkedir ve Urdiin ABD'yi destekleyen Hasimi
ailesinin y&netimi altindadir. Amerika Devletleri®” de Suriye devlet rejimini, ABD'nin
hayata gec¢irmeye calistigi Biiylik Ortadogu projesinin oniindeki engellerden biri
olduguna inanmaktadir. Dolayisiyla ABD'in Suriye politikas1 Biiyiikk Ortadogu
projesinin uygulanmasina uygun olan unsurlara gore ele almmaktadir.®® Ornegin,
1990'larin basinda ABD, Suriye ile olan politikalarin1 havug ve sopa politikasina ya da
(yapict angajman politikas1) olarak bilinen politikaya dayandirtyordu. Iginde

bulundugumuz yiizyilin basindaysa caydiricilik politikasina dayanmaktaydi®.

2.1.2. Amerika-Suriye Tliskileri: 1990-2000

1990 yili, eski ABD Disisleri Bakani George Baker ile eski Suriye Devlet
Bagkani Hafiz Esad'in yogun goriismeleriyle bagladi. Bu toplantilarin amaci1 Hafiz Esad"
Israil ile Filistin arasindaki uluslararasi baris siirecine girmeye ikna etmekti. Bu
goriismeler Hafiz Esad'n 30.10.1991 tarihinde Ispanya'min baskenti Madrid'de
diizenlenen Filistin ile Israil arasindaki baris siirecine iliskin uluslararas1 konferansa
katilmasiyla sona erdi. Ancak Amerika-Suriye iligkileri olumlu sayilamazdi ¢Unki
Amerika'nin Suriye ile iliskilerinde ilgilendigi tek konu baris siireci degildi. Cunku
Amerika, Suriye'yi devlet sponsoru ve terdr destekgisi olmakla sugladi.®® 1991 yili,
cesitli uluslararas1 ve bolgesel olaylar nedeniyle Amerika-Suriye yakinlagmasina tanik

oldu:

A. Suriye'nin bolgesel giivenlik dosyalarina katilimi: Suriye, Kuveyt'in Irak
isgalinden kurtarilmasina katildi.

B. Suriye'nin, Kuveyt ugruna Arap is birligini insa etmek ve Arap giivenlik is
birligini tesis etmek amaciyla Suriye, Misir ve Korfez iilkelerinin de dahil oldugu

bir konferansa girmesi.

8 Laint Leverett, Ceviren: Imad Fawzi Shuaibi, Suriye'yi miras almak Begsar'i atesle stnamak, Beyrut:
Arap Bilimler yay, 2005, s 31

87Rayq Salim Braizat, Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Amerikan dis politikasi (hedefler - araglar - engeller),
Amman: Yayincilik ve Dagitim Akademisyenleri yay, 2013, s 171

8 Fares Mahmud Tiirki, Amerika'nin Suriye politikas1 1991-2005, Musul, Bolgesel Arastirmalar Merkezi,
2008, s3

8Turki, Amerika'nin Suriye Politikas1 1991-2005, s 6
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C. Suriye’nin, bolgesel istikrar konusunda Amerika'ya iyi niyet gostergesi olarak

Misir'la olumlu iliskilerinin yeniden canlanmasi.

Bu konular ABD'yi Suriye politikasini degistirmeye tesvik etmis ve ABD en
onemlisi Filistin-Israil meselesi olan Suriye'yi ilgilendiren konular1 dikkate alma ve
bunlara dikkat etme istegini ifade etmistir. Bu dénemde Amerika-Suriye yakinlagsmasini
artiran sey Suriye'nin en giiclii miittefiki olarak kabul edilen Amerikan giiciine esit olan
ve Washington'un Ortadogu politikastyla rekabet eden Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiydii.
Esad ABD'nin himayesinde ve Birlesmis Milletler'in goézetiminde baris siirecini
hizlandirmay1 kabul etti®. ABD ile Suriye'yi birbirine baglayan temel faktor, ABD'nin
koruyucusu olarak gordiigii ve giivenliginden ve korunmasindan sorumlu gordigi
Israil'in giivenligiydi. Madrid Konferansi'nin Suriye-israil ¢ziimiine ulasamamasi
nedeniyle Washington ile Sam arasindaki gerilimin artmasina neden oldu. Eski Suriye
Devlet Baskan1 Hafiz Esad, 1992 yilinda Halk Meclisi dniinde yaptig1 konusmada,
ABD'yi, Israil'e teslim olmak igin Araplar1 silahlardan mahrum etmeye calismakla
suclamisti. Karsiliginda Amerika Israil'e para ve teknoloji saglamaktaydi. Ayni
donemde Suriye, Amerika'nin giiney Irak'ta uyguladigi hava ambargosunu kinadi ve
bunu Irak'a yonelik bir saldirt ve Irak devletinin egemenliginin ihlali olarak
degerlendirdi. Bu gerilimlere ragmen Amerika, Suriye'ye yonelik esnek bir politika
izlemeye devam etti. Ancak olumlu bir sonug almamadi ve goriismeler basarisiz oldu®.
Suriye'nin stratejik miittefiki ve Orta Dogu'daki Amerikan politikasinin rakibi Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiinden sonra , Hafiz Esad yonetiminin son on yili boyunca Suriye
politikasinin temel hedefi Washington'uv memnun etmek, Suriye ile Amerika arasinda
olumlu iligkiler olusturmak ve iki iilke arasindaki terorizm gibi farkliliklar1 ¢6zmek

amactyla Israil ile nihai ve kalic1 bir barisin tesis edilmesi yoniindeydi®,

Sonug olarak, ABD ile Suriye arasindaki ikili iliskilerin dogasinin acik bir
sekilde olumlu ya da agik bir sekilde olumsuz bir bi¢im almadig1 sonucuna variyoruz.
Aksine, daha olumsuz bir egilime yaklasiyordu. Aralarindaki iliskilerin temel

baglantisim diger konulara ek olarak Arap-Israil baris1 meselesi olusturuyordu.

% Kamal Deeb, Suriye Savasi: Suriye'nin Cagdas Tarihi 1970-2015, Beyrut: Dar Al-Nahar Yaymlari,
2015, s 300

% tiirkiy mahmud, Amerika'nin Suriye Politikas1 1991-2005, s 6-9

92 Leverett, Suriye'nin Miras1, Besar't Atesle Sinamak, s 110
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2.1.3. ABD-Suriye iliskileri 2000-2010

Suriye'nin - Arap-israil baris siirecine katilmi meselesi Amerika-Suriye
iligkilerinin temelini olusturmaya devam etmistir. Eski Cumhurbaskan1 Hafiz Esad, 20
Nisan'da ABD Bagskani Bill Clinton ile Cenevre'de bir araya gelerek, en karmasik ve en
kotii asamasinda olan Arap-israil barisi konusunu gériistii ancak bu dénemde (i aktorde
biiyiik bir degisim yasandi: Amerika, Suriye ve Israil. Bu olay yeni liderlerin iktidara
gelisini temsil ediyordu. Amerika'da sagc1 bir yonetim Beyaz Saray'a geldi ve Suriye'de
Bessar Esad, babas1 Hafiz'in 6liimiiniin ardindan iktidara geldi ve Israil'e Ariel Saron
liderligindeki kati bir hiikkiimet geldi. Yasanan bu gelismelerle birlikte bu Amerikan
bakis ac¢isina gore Suriye meselesi ve Suriye ile iliskiler dogrudan siirtiismeye
olaylar ortaya ¢ikti. Her olay aralarindaki iligkilere yeni bir karakter kazandirdi. Ortaya

cikan en 6nemli olaylar su sekilde siralanabilir:

A. 11 Eyliil 2001 Olaylari: Bu olaylar cografi olarak Suriye'den uzak olmasina
ragmen iki taraf arasindaki iligkilerin dogasini etkilemistir. Clnku Suriye, bu
saldirilarin temsil ettigi terdr eylemini kinayan bir durus sergiledi ve El Kaide
hakkinda ¢ok 6nemli istihbarat bilgileri verdi. Eski ABD Disisleri Bakani Colin
Powell, bu bilginin birgok Amerikalinin hayatin1 kurtarmaya yardimci oldugunu
belirtti, Suriye'nin ifade ettigi pozisyona ragmen iligkilerin niteligini
iyilestirmedi. Tam tersine Washington Eyliil 2001'de terdrizme kars1 kiiresel
savas ilan ettiginde, Suriye'yi daha oOnce terdre destek vermekle, terorl
silahlandirmak ve barindirmakla sugladig i¢in hedef iilke arasinda 6n plana
cikardi®.

B. Irak Savasi 2003: Suriye'nin Irak'taki Amerikan operasyonunu kinamasi
nedeniyle iligkiler kotiilesti. Suriye Irak'a birgok konuda yardim etti. Bunlar
arasinda Suriye'nin miicahitlerin Irak'a girmesi i¢in Suriye-Irak sinirini1 agmasi
ve onlara gece goriis cihazi gibi bazi silahlar saglamasi da yer almaktadir. Hatta
bazt Amerikali liderler, Amerika Birlesik Devletlerinin Irak'ta hedeflerine
ulasamamasinin Suriye'nin attig1 adimlardan kaynaklandigini ifade etti. Bu

Amerikali liderler, ABD Bagkani George Bush'a, askeri operasyonlarim

% obada ah tamer, Amerika Birlesik Devletleri politikas1 ve uluslararasi kriz yénetimi (Iran - Irak - Suriye
- Liibnan 6rnegi), Doha: Arap Arastirma ve Politika Calismalari Merkezi, 2015, s 217
% tiirkiy mahmud, Amerika'nin Suriye politikas1 1991-2005, s 12
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Suriye'nin iggalini ve Esad rejiminin devrilmesini de igerecek sekilde genisletme
cagrisinda bulundu, Baskan George Bush ayrica Suriye'yi kitle imha silahlar1 ve
kimyasal silahlar denemekle sugladi ve Suriye rejimini, Amerikan
mahkemesinin aradig Irakli yetkililere barinma ve kalacak yer saglanmamasi
konusunda uyard1.®® Iki taraf arasindaki zayif iliskiler ve Suriye'nin Irak
Savasi'na iliskin tutumu sonucunda Bush yonetimi, 2004 yilinda Suriye'yi terorii
destekleyen haydut bir devlet olarak siniflandirmisti. Ayni1 yil ABD Kongresi
“Suriye'yi Sorumlu Tutmak™ baglikl1 bir yasay1 kabul etti.

C. 2005'te Refik Hariri'ye suikast: Bu olay, Suriye'nin Hariri'ye suikast planlamakla
suclanmas1t nedeniyle ABD-Suriye iliskilerini biiyiik o6l¢iide kotiilestirdi.
Ozellikle de Detlef Mehlis baskanliginda uluslararasi bir sorusturma komitesinin
kurulmasindan sonra bu komite Suriye'nin Refik Hariri de dahil olmak iizere
siyasi liderlere suikast diizenledigini kanitlayan deliller sundu. Bu arada
Amerikan siyasi sOylemi Suriye rejiminin mesruiyetini ortadan kaldirma
ihtiyacina iligkin birgok suglamayla tirmandi. Bunlardan ilki terdrizmi
desteklemek ve militanlarin Amerikan giicleriyle savasmak {iizere Irak'a
girmesine izin vermekti. Bu suclamalar Suriye rejiminin bdlgedeki Amerikan
politikas1 dogrultusunda davranmigini degistirmek amaciyla tecrit edilmesine
doniistii. Ancak bir yandan Irak direnisinin giderek giiclenmesi, bir yandan
Amerika'nin Irak't isgal etme hedeflerine ulasamamasi, bir yandan da Suriye
rejiminin maruz kaldig: tecrit nedeniyle iki taraf en uygun ¢6ziimiin su oldugu
sonucuna vardi: kendi aralarinda igbirligi, 2006 yili, Amerika-Suriye iliskilerinde
ve Arap miicahitlerin Suriye'den Irak'a girisinin 6nlenmesinde temsil edilen
istihbarat isbirliginde gozle goriliir bir iyilesmeye tanik oldu. Suriye,
miicahitlerin Irak'a sizmasin1 6nlemek i¢in Suriye-Irak sinirina daha fazla giig
konuslandirdi. Ote yandan Amerika'nin Hariri suikastin1 arastirmak iizere
gorevlendirdigi komite istifa ederek calismalarin1 durdurdu. Suriye, 2007'de
Amerika'nin gézetiminde Israil'le Annapolis baris konferansina katildi®’.

D. ABD Baskan1 Barack Obama 2009'da iktidara geldi: Obama Beyaz Saray'a

geldiginden bu yana Obama'nin takip ettigi, mesgul olmak ve anlasmak olan

% Braizat, Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Amerikan Dis Politikas: (Hedefler - Araclar - Engeller),ss 79-81.
% azmy bSara, surya: Acinin ozgiirliige giden yolu, Doha: Arap Arastirma ve Politika Calismalar1 Merkezi,
2013, ss 462-464
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politika nedeniyle ABD-Suriye iliskileri iyilesti. Bu gelisme, ABD Dasisleri
Bakanligi'nin Yakin Dogu Islerinden Sorumlu Yardimcisi'nin (Jeffrey Feltman)
ve ABD Ulusal Giivenlik Ofisi Orta Dogu Departmani Direktorii (Daniel
Shapiro) ¢ok sayida ziyaretiyle temsil edildi®®. Ancak 2011'de Suriye devriminin
patlak vermesi nedeniyle dostluk iliskileri uzun siirmedi. Amerika, Suriye

rejiminin Suriye devrimini bastirmak igin aldig: tedbirleri kinadi®®.

2000'den 2010'a kadar uzanan bu donemde ABD, Suriye'ye ¢esitli nedenlerle ve ¢esitli
sekillerde bir dizi ekonomik yaptirim uyguladi:

A. 2003 yilinda ABD Bagkani George Bush, Temsilciler Meclisi'nin Suriye
Sorumluluk ve Liibnan Egemenlik Restorasyonu Yasasi basligi altinda ¢ikardigi
Karar1 (1828) imzaladi. Bu yaptirimlar, Suriye'nin Irak'taki terdr gruplarina
verdigi destek ve Suriye'nin Liibnan't isgal etmesi nedeniyle uygulanan mali
yaptirimlar seklindeydi.

B. 2006 yilinda ABD Hazinesi, kara para aklama kurumu olarak Suriye Merkez
Ticaret Bankasi'na kars1 6zel tedbirler yayimladi. Bu tedbirler arasinda Amerikan
bankalarinin ve yurtdisindaki bagli bankalarinin Suriye Merkez Bankasi ile is
yapmasinin engellenmesi de yer aliyordu.

C. ABD Bagkan1 George Bush, Suriye hiikiimetindeki kisilere mali yaptirimlar
uyguladi. Bu, onlarin mali varliklarinin dondurulmasini ve Amerikalilarin
onlarla mali agidan i yapmasimin engellenmesini iceriyordu. Bu cezalar su
numaralari tagtyan kararlar kapsamina 13315 - 13224 - 13382 - 133338 - 13399
- 13441 13460 girmektedirt®.

17 Temmuz 2000 tarihinde Bessar Esed’in, 22 Ocak 2001°de ise George W. Bush’un goreve
gelmesi, Suriye-ABD iligkilerinin yeniden gerilimli bir siirece girmesi anlamina gelecekti.
Zira Bessar Esed, 11 Eyliil sonras1t ABD’nin terdrizme kars1 baslattig1 kiiresel savasi dikkate
almayacak ve Liibnan’daki gii¢lerini geri ¢ekmemek gibi birgok konuda 1srarli davranmaya
ve ABD yoOnetiminin uyarilarina kulak asmamaya devam edecekti. Bunun yani sira sahin bir
dis politika anlayisina sahip olan Cumhuriyetg¢i Parti’den baskan secilen Bush ve ABD’deki
Yeni Muhafazakarlar; baski, izolasyon ve tehdit temeli lizerine sekillendirdikleri Suriye dig

politikalarim1 bu sekilde siirdiirmekte kararliydilar. Zira Suriye’yi ancak baski ve tehdit

9 Altamer, amerika Birlesik Devletleri Politikasi ve Uluslararasi Kriz Yonetimi Model Olarak Iran-lrak-
Suriye-Liibnan,s 231

% azmy bSara, surya: Acimn ézgiirliige giden yolu, s 468

9 Rabie Nasr - Zaki MaShi - Halid Ebu Ismail, Suriye krizi: kokenleri, sosyal ve ekonomik etkileri, (Sam:
Suriye Kiiltiir ve Bilgi Dernegi Suriye Politika Arastirma Merkezi, 2013), S. 82
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yoluyla yénlendirebileceklerine dair gliclii bir inanglar1 bulunuyordu. Ayni grubun Israil’de
Arap karsit1 ve isgalci egilimleriyle bilinen Likud Partisi’yle olan yakin iligkileri de, yalnizca

Suriye’yle degil, ayni zamanda diger bolge iilkeleriyle de ABD’nin arasinin agilmasina neden

oldu®?,

2.2. Arap Bahan Ulkelerinde (Libya- Misir - Suriye) Amerikan
Politikasi

Orta Dogu boélgesi uluslararasi sistemde dnemli bir jeostratejik konuma sahiptir ve bu
durum onu bir¢ok uluslararasi aktoriin ilgi odagi haline getirmistir. Bu bdlgeyi
uluslararas1 aktorler agisindan en 6nemli dis politika dosyalarindan biri haline getirip
cikarlarim1 yakinlastiracaktir. Ancak Arap Bahari devrimlerinin patlak vermesiyle
birlikte bolge yonetim sistemlerinde degisikliklere tanik oldu ve bu durum aktif
devletlerin ¢ikarlarinin tehlikeye maruz kalmasina neden oldu. Ulkeler konuyu ele
almak icin hizla Orta Dogu meselelerine mudahale etti. Bu devrimlere iligkin tutumunu
netlestiren en 6ne ¢ikan iilkelerden biri de ABD'dir. Stratejisi ¢ikarlarina bagli olarak
ulkeden ulkeye farklilik gosteriyordu. Bu baglamda halkin protestolarina sahne olan
tilkelerdeki yonetim sistemlerine bakisi, bdlgenin tanik oldugu pek cok gelisme ve
sorunda dogrudan ve dolayli rol oynadi. Tezin bu boliimiinde Amerika'nin ¢ iilkedeki

konumu ve stratejisi ele alinacaktir.

2.2.1. ABD'nin Libya Devrimine Iliskin Tutumu

2010 sonlarinda Arap Bahari devrimlerinin patlak vermesiyle birlikte Libya,
17.02.2011 tarthinde Baskan Muammer Kaddafi'nin temsil ettigi Libya rejimine karsi
protestolara sahne oldu. Yolsuzluk, barinma ve istihdam sorunlar ve esitsizlikle ilgili
nedenlerden dolay1 Libya'nin bir¢ok sehrinde rejimin devrilmesini talep eden gosteriler
yasandi. Bunun sonucu olarak guvenlik glcleri 200'den fazla gostericiyi oldurdu ve
900'den fazla gostericiyi yaraladi. Bu da Ozellikle Libya ordusundaki bazi askeri

birliklerin devrimcilerin saflarina katilmasindan sonra Libya'daki durumun gelismesine,

1 Rehan giiner, bitmeyen kavga suriya ABD iliskilerinin diinii, bugiinii, 2016,
https://linksshortcut.com/tCdyn , ersim 15/8/2024
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kotiilesmesine ve bariscil bir devrimden silahli devrime déniismesine yol agt1.1%? ABD,
Libya devrimine destegini hizla ifade etti 1970 sayili Kararin ¢ikarilmasi i¢cin BM
Guvenlik Konseyi'nde lobi faaliyeti ydrdtti. Buna Libya'daki durumun Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'ne havale edilmesi, insani yardim kuruluslarinin desteklenmesi,
Libya'ya giriglerinin kolaylastirilmasi, seyahatin yasaklanmasi ve Libyanin Bati
iilkelerindeki varliklarmin dondurulmasi ve ateskes de dahildi.'®® Daha sonra Libya'ya
dogrudan miidahale etme karar1 aldi. Ancak Gilivenlik Konseyi'ne NATO araciligiyla
dogrudan miidahale ¢agrisinda bulunarak tek basina girmeyi tercih etmedi. Kisa siire
sonra, 15 Subat 2011'de Libya hava sahasinda ugusa yasak bolge olusturan 1973 sayili
Guvenlik Konseyi Karar1 yayinlandi. Giivenlik Konseyi'nin agikladigi hedefe goére
sivilleri korumak ve her tlrli insani felaketi 6nlemek amaglaniyordu. Karardan iki giin
sonta NATO wugaklar1 Kaddafi'nin mevzilerini bombalamaya basladi. ABD'nin
operasyondaki hedefi Libya rejimini degistirmekti. Bunun kanitt ABD'nin 4/10/2011
tarthinde Kaddafi yonetimi tarafindan Afrika Birligi tarafindan onerilen ateskes planini
reddederek askeri operasyonu NATO ile siirdiirme karar1 almasidir. Askeri operasyonlar
Muammer Kaddafi'nin 20.10.2011 tarihinde 6ldirtlmesine kadar devam etti. Ardindan
27 Ekim 2011'de Giivenlik Konseyi, 1973 sayili BM Givenlik Konseyi Kkararini

yiiriirliikten kaldiran 2016 say1li Karar1 yaymladi%4,

Amerika'nin Libya devrimine iliskin tutumu, Muammer Kaddafi rejimiyle uzun
siiredir devam eden ¢atisma ve anlasmazliklarin sonucudur. Ikili iliskiler, her iki tarafin
savasan gecmisi ve catisan ekonomik, siyasi ve giivenlik ¢ikarlar1 nedeniyle
giivensizlikle karakterize edildiginden Baskan Muammer Kaddafi'nin Libya'da iktidara
gelmesinden bu yana Amerika-Libya iliskileri kotiilesti. Libya politikasindaki, su
sinirlarinin arttirilmasiyla temsil edilen, uluslararasi yasalarla ve Amerikan ¢ikarlariyla
celisen yeni egilimler ve Amerika'min ayricaliklarini koruma ve Libya'y1r kendi
yoriingesinde dondiirmeye devam etme ve ekonomik avantajlarindan yararlanmaya

calisma arzusu nedeniyle kaynaklar, iki taraf arasindaki iliskiler, Libya'nin uluslararasi

101 |_ais Ahmed Ali, Amerika Birlesik Devletleri'nin 17 Subat 2011'de Libya'daki devrime iligskin tutumu
- tarihsel bir ¢aligma, Siyaset ve Uluslararas1 Dergisi, Al-Mustansiriya Arap ve Uluslararas1 Arastirmalar
Merkezi, irak, (Nisan 2022), Ss 51, 356

102 Omer Yasin hdyrat, “Uluslararasi ve bolgesel giiglerin Arap Bahari devrimlerine iliskin pozisyonlari
ve Ortadogu bolgesel diizenine etkileri (2010- 2015) *, Arap Sanat Universiteleri Birligi Dergisi (2017),
cilt 14, say1 1, s 138

103 Talha Koussa ve Abdullah Tozgan, “ABD'nin Arap devrimlerine yonelik stratejisi: pragmatizm mi
yoksa kafa karigiklig1 mi1?", Tiirk Vizyon Dergisi Ibn Haldun Universitesi'nde, Tiirkiye, (Bahar - 2021),
Say12, S 64
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normlar1 ihlal eden ve ABD'ye diisman olan eylemlerinin bir sonucu olarak daha da

kotiilesti:

A. Trablus'taki ABD Biiyiikelciligi, 1979'da Libya hiikiimetinin destekledigi
gostericiler tarafindan saldiriya ugradi.

B. Libya istihbarati iilke disinda muhaliflere yonelik suikastlar gerceklestirdi.
Uluslararasi terérizmi desteklemesi nedeniyle Libya topraklarindaki terorist
gruplar1 kontrol altina almak amaglandi.

D. Viyana ve Roma havalimanlarinda Amerikan vatandaglarini = Gldiiren
bombalamalar1 gerceklestirmek i¢in Filistinli bir orgiitii desteklemedigi iddia
edildi.

E. Libya'nin Almanya'da Amerikan askeri personelinin ugrak yeri olan bir eglence
kuliibiiniin bombalanmas1 olayina karismasi bir diger nedendi.

F. Libya'nin Lockerbie bombalamasindaki rolii de etkili oldu.

G. Libya ugaklari, Libya'nmin karasular1 arasinda saydigi Akdeniz iizerinde

Amerikan ugaklarini birkag kez durdurdu®.

Ayrica ABD 2010 yilinda yayimnladigi Arap siyasi reform projesi araciligiyla
Arap otoriter rejimleri ve diktatorliigii ikiye boldii, Birincisi belirli programlarla reforme
edilebilecek yar1 diktatorliktiir, ikincisi tam diktatorliktur ve bunlar reform umudu
olmayan Ulkelerdir ve en iyi ¢ozum diktatorltk rejimini devirmektir, Libya bu ulkeler

arasinda yer aldi'%,

2.2.2. ABD'nin Misir Devrimi Konusundaki Tutumu

Misir devrimi 25 Ocak 2011 Sali giinii basladi. Polis teskilatinin temsil ettigi
I¢isleri Bakanligi'min ihlallerinin yani sira, Misir halkinin yasadigi kotii yasam, siyasi ve
ekonomik kosullar1 protesto etmek amaciyla gosteriler meydanlara yayildi ve hizla
tilkenin biiyiik bir kismina yayildi. Bu da guvenlik giglerinin eliyle bazi 6liimlere yol
act1. Olaylar dramatik bir sekilde hizlandi ve durum, 6zellikle gostericilerin cezaevlerini

basmasi ve mahkumlarin kagmasinin ardindan biiyiik bir giivenlik kaosuna yol agt1. Bu

104 Ali, “Amerika Birlesik Devletleri'nin 17 Subat 2011'de Libya'daki devrime iligkin tutumu - tarihsel bir
, Ss 349-354 "calisma

105 Hamid Zaatashi, “Arap Bahan {ilkelerine yapilan dis miidahaleler ve bu miidahalelerin bu iilkelerdeki
siyasi doniigimlerin seyrine etkisi: Misir-Libya-Tunus 6rnegi" , Diinya Siyaseti Dergisi, Mohamed
Bougherra Universitesi, Cezayir, 2021, cIlt 5, say13, sayfa 375
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kosullar sonucunda Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek olaganiistii hal ilan etti ve
hiikiimette degisiklikler yapti. Ancak Deve Muharebesi olarak anilan olay sonrasinda
Hiisnii Miibarek taraftarlari arasinda yaganan kaosun ardindan gdsteriler artt1 ve rejimin
devrilmesini talep etti. Bu, Baskan Hiisnii Miibarek'in 11 Subat 2011'de iktidardan

ayrilmasina yol a¢t1*%’.

Amerikanin Misir devrimi konusundaki tutumu Amerikan yonetimindeki
yetkililerin agiklamalariyla temsil ediliyor. Protestolarin basinda Hillary Clinton, Misir
rejiminin istikrarli oldugunu ve Hiisnii Miibarek'in ABD'nin 6nemli bir miittefiki
oldugunu ifade etti. Ancak Misir'da protestolarin artmasiyla birlikte Beyaz Saray
sOzclisli Misir hiikiimetinin dikkat etmesi ve halkin taleplerine kulak vermesi demokrasi
haklarina saygi duymasi ve durumu iyilestirmek icin siyasi, ekonomik, sosyal ve
giivenlik reformlar1 yapmasi gerektigini soyledi. Misir halkinin hayati, ABD'nin
tutumundaki en biiyiikk gelisme, John Kerry'nin Hiisnii Miibarek'le yaptigi ve ona
Misir'da degisim saatinin geldigini soyledigi telefon goriismesine ek olarak John
Kerry'nin Misir Devlet Bagkani'ndan kendisini veya oglunu yeni bir baskanlik dénemi
icin aday gostermemesini istemesiyle yasandi. Ayrica ABD Senatorii John Mcain,
Bagskan Hiisnii Miibarek'i istifaya ¢agird1 ve kendisine bu konunun Misir'in, halkinin ve

ordusunun iyiligi igin oldugunu s6yledi®®.

Eski Misir Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek ABD'nin en 6nemli miittefiklerinden
biri olarak kabul ediliyor. Amerika'nin Bagkan Hiisnii Miibarek'i terk etmesinin ve
dogrudan miidahale edememesinin temel nedeni ABD'nin siirekli olarak demokrasileri
desteklemeye caligmasidir. Arap lilkeleri ve ABD Baskani George Bush yonetimi
Misir'da demokrasiyi destekleyen programlart devreye sokmaya galisti. Ancak basarili
olamadi1 ve Bagkan Barack Obama tarafindan temsil edilen yeni Amerikan ydnetimi
Misir'da demokrasiyi desteklemeye devam etmek zorunda kaldi. Misir'da devrimin
patlak vermesinden sonra yeni Amerikan yonetimi kendisini iki secenekle kars1 karstya
buldu. Ya miittefiki Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek'i terk edecek ve oOzgurlik ve
demokrasi talep eden devrimcileri destekleyecekti ya da mittefikini destekleyip
isyancilari terk edecekti. ABD ikinci yolu secerek Mubarek'i terk etmeye karar verdi

¢linkii ona yardim etmeye ve devrimcilere karsi durmaya calisirsa bu, devrimcilerin

1% Hasan El1 Sami, 25 Ocak 2011 devrimi neden?, Yayin tarihi: 24.1.2023, al hewar al mutmaden, ,
https://m.ahewar.org/s.asp?aid=781213&r=0 erism 4/1/2024
107 Bay Amin Sibli, Misir-Amerikan iligkileri 1950-2011, S 32-33
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talep ettigi demokrasiyi destekleme iddiasin1 gegersiz kilacakti. Ozellikle Baskan Hiisnii
Miibarek'le girisimlerde bulunuldugu ancak basarisiz olundugu gibi Ornekler

bulunmaktadirt®®,

2.2.3. ABD'nin Suriye Devrimine iliskin Tutumu

Tunus'ta Cumhurbaskani1 Zeynel Abidin'in kagmasiyla sonu¢lanan devrimlerin
basarisinin ardindan Misir'da devrilen Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek'in rejiminin
¢okiisii yasandi. Suriyeliler arasinda umut yayildi. Suriye'de devrim yasanirken bazi
Suriye vilayetlerinin duvarlarina yazilar yazilmaya baglandi. Bu Suriye rejimini
kinamaktan ve Suriye halkinin 6zgiirliiglinli talep etmekten ibaretti. Subat ayinin
sonunda giivenlik gligleri, Suriye'nin birgok vilayetinde slogan tasidigindan
sliphelenilen kisilere kars1 bir tutuklama kampanyasi baslatti. Bunlarin arasinda Dera
Valiligi'nden 5 ¢ocuk da vardi. Suriye rejiminin hapishanelerinde agir iskencelere maruz
kaldilar. Bu durum Dera halk: arasinda biiyiik bir hognutsuzluga yol agt1 ve 15.03.2011
tarihinde 6zgiirliik, reform ve siyasi tutuklularin serbest birakilmasi talebiyle bir gosteri
diizenlendi. Bolge ileri gelenleri ¢ocuklarin serbest birakilmasi i¢in arabuluculuk
yapmaya ¢alistt. Ancak bélgenin ileri gelenleri, Suriye rejiminin ordusundaki bir subay
tarafindan hakarete ugradi ve asagilandi. Bu durum Suriye'de Deraa ¢ocuklarinin serbest
birakilmasini talep eden gosterilerin artmasina yol act1.!'% Suriye rejimi protestolara
gostericilerin keyfi olarak tutuklanmasi ve hapishanelerde iskence edilmesi de dahil
olmak {izere siddet igeren yoOntemlerle hizla karsilik verdi. Cok sayida o6lim ve
yaralanmaya yol agan gosterileri dagitmak igin ates agilmasinn yani sira*'! Suriye'de
protestolarin baslamasiyla birlikte ABD, Suriye rejiminden dogrudan reformlar
yapmasini ve siddetin durdurulmasini talep etmeye basladi. Ancak Suriye rejimi siddet
aracglarint kullanmaya devam ettikce Amerika ona hafif bir baski uyguladi. Bu bazi

Suriye rejim yetkililerine bazi ekonomik yaptirimlarin uygulanmasini igeriyordu.

198 haydaa ahmet, Tarihsel-politik bir calisma olan Baskan Hiisnii Miibarek déneminde Misir-Amerikan
iliskileri, Siyaset ve Uluslararas1 Dergisi, Al-Mustansiriya Arap ve Uluslararasi Aragtirmalar Merkezi,
Irak, (9-4-2018), Say1 62, s. 25,

109 Bgsara, Suriye acinin dzgiirliige giden yoludur, ss. 587-589

110 Kamal Deeb, Suriye Savasi: Suriye'nin Cagdas Tarihi 1970- 2015, Beyrut: Dar Al-Nahar, 2015, s.482
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Durum gelistikge ABD, Esad rejiminin mesruiyetten yoksun oldugu kanaatine vardi.*?

Amerika'nin Suriye devrimine iliskin tutumu dort asamaya ayrilabilir:

A. Reform ¢agris1 ve siddeti kinama: Bu siire rejimin barbarligi ve hizla siddet
kullanmas1 nedeniyle sadece iki ay strdu.

B. Yaptirim uygulanmasi ve istifaya ¢agrilmasi: Bu asama yaklasik 4 ay siirdii. Olay
Suriye rejiminin gosterileri bastirmak i¢in orduyu kullanmasi sonucu meydana
geldi. Bu ABD'nin Suriye rejiminden isimlere ekonomik yaptirimlar uygulamasi
ve onu iktidardan ¢ekilmeye cagirmasi ile karakterize edildi.

C. Suriye muhalefetine diplomatik baski ve agiklik: Bu agsama, 2011'in sonlarinda
baslayan onceki asamadan daha yogundur. Bu, daha biiyiik diplomatik baski,
muhalefetle yakinlasma ve ekonomik yaptirimlarin genisletilmesiyle karakterize
edildi.1®3

D. Silahli muhalefeti desteklemek: Bu asama 2013'iin sonundan 2016'nin sonuna
kadar basladi. Suriye muhalefetinin egitimi ve Ozgiir Ordu gruplarma askeri,
lojistik ve maddi destek saglanmasindan olusuyordu. Askeri destegi koordine
etmek icin cesitli iilkeleri iceren ve ABD baskanliginda bir operasyon odasi
olusturmanin yani sira MOC Operasyon Odas1 olarak adlandirilan bu birimin
guiney cephesini desteklemek icin Urdiin'de, kuzey cephesini desteklemek icin

ise Tiirkiye'de iki karargahi vardi*!,

ABD'nin Suriye konusundaki tutumu ABD'ndeki iktidardaki ydnetimden
farkltyd1. Ornegin Obama déneminde Amerikan yonetiminin genel olarak Orta Dogu'ya
0zel olarak da Suriye'ye odaklanmasi radikal bir ¢6ziim arayisi degil sadece kriz ve
catismanin  yonetilmesiyle smirliydr. Ozellikle ISID'in ortaya g¢ikmasindan sonra
ABD'nin pozisyonunu etkileyen temel belirleyici Israil'in giivenliginin saglanmasi ve
terorle miicadele olmustur. Baskan Trump'in iktidara gelmesiyle birlikte 6ncelikli olarak
ABD'nin "Once ABD" slogan: altinda ABD'nin tek kutup olarak prestijini yeniden tesis
etmeye ve Orta Dogu'daki ¢ikarlarini korumaya ¢alistigi i¢ politikasina odaklandi. Dogu

1 Omar Yassin hudairat, “Uluslararas1 ve Bolgesel Giiglerin Arap Bahar1 Devrimlerine Iliskin Konumlari
ve Ortadogu Bolgesel Diizenine Etkileri (2010- 2015)", ss 587- 589”

112 Bsara, (Suriye acinin dzgiirliige giden yoludur), sayfa 470

13 MOK, 9/3/2017, Bilgi sitesi, https://2u.pw/Hikn7VFx , Son glincelleme tarihi: 3/1/2024
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ve Iran'in Orta Dogu'daki roliinii sinirlamak ve herhangi bir askeri ¢atismaya girmekten

kaginmaya calisti.

Benimsedigi bu politikayla Suriye muhalefetini silahlandirma programini
ISID'le miicadelede ciddiyet eksikligi nedeniyle durdurdu ve Besar Esad'in gegici olarak
ayrilip, ISID'le miicadelede onunla birlikte ¢alismasi talebinden de geri adim att1. Bu
Amerikan Bagkani'nin Rusya ile Amerika arasindaki ugurumu kapatma ve her iki tarafin
terorle miicadele ¢abalarmi destekleme arzusunun yani sira. Amerika'daki yeni yonetim
konusunda Rusya'ya gilivence verme girisimidir. Ancak ABD hala Suriye'de Besar

Esad'in varhigiyla siyasi bir ¢dziimiin saglanamayacagina inanmaktadir'®®,

Genel olarak Amerikan yonetimi Suriye dosyasiyla ilgilenme veya dogrudan
Suriye'ye girme konusunda ciddiyetsizligi nedeniyle 0©zellikle Suriye rejiminin
gerceklestirdigi katliamlar ve uluslararast yasakli silahlarin kullanilmasi sonrasinda
biiyiik elestirilere maruz kaldi. Ancak ABD'nin bu temkinli yaklasimi Rusya gibi Suriye
rejimini destekleyen uluslararasi gii¢lerin varligindan kaynaklanmaktadir. Amerika her

tiirlii dogrudan askeri ¢atismadan uzak durmaya ¢alismaktadir!t®,

Suriye'de uzun siiredir devam eden c¢atisma ve Amerikan rejiminin defalarca
degismesi, bolgesel ve uluslararasi siyasi degisimler ve Amerika'nin bagka dosyalar ile
mesgul olmasi, Suriye'de Rusya ve Iran gibi giiglii rakiplerin varligina ek olarak,
Amerika onlarla herhangi bir dogrudan askeri g¢atismaya girmekten kag¢inmaya
caligmaktadir. Bu nedenle Amerika'nin Suriye'deki politikas1 farklilagti. Suriye rejimine
ekonomik yaptirimlar uygulamaya ve siirekli diplomatik baski uygulamaya ¢alismaya
yoneldi. Esad rejiminin mesruiyetten yoksun olduguna ve siyasi bir ¢6ziimiin

bulunmadigina inanmaktaydi.

2.3. Suriye'ye Ekonomik Yaptirnomlar 2011-2021

Suriye devriminin patlak vermesi ve Suriye'nin ¢ogu bolgesine yayilmasiyla
birlikte Suriye rejimi, giivenlik giiclerine ve orduya giivenerek gosterileri siddet i¢eren

yontemlerle bastirarak bu devrime karsi ¢ikti. Uluslararasi toplum, gosterileri bastirmak

114 Diaa Nouh, Trump'in Suriye'ye yonelik Amerikan dis politikasi, Arap Demokratik Merkezi, Berlin,
(2017), s 5

115 Mark Katz, ABD'nin Suriye'ye yonelik politikasi: K&tii bir durumdan yararlanin, Wilson Merkezi,
WaSingon, (ocak/2013),s 1- 2
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icin siddet kullanma konusunda Suriye rejimini destekleyenler arasinda bdoliinmiis
durumdaydi. Bazilarina gore gosteriler bir i¢ mesele olarak goriliyor ve Suriye
devletinin bekasini tehdit ediyordu. Diger grup ise Suriye rejiminin gosterilere insan ve
vatandas haklarini ihlal eden yontemlerle kars1 ¢iktigini diisiinerek farkli gortisteydi. Bu
tilkeler agiklamalarla rejimin bu eylemleri gerceklestirmesini engellemeye galisti. Ancak
rejim inatgiydi ve siddet igeren baskici yontemler kullanmaya devam etti. Suriye
rejiminin karsisinda duran bu iilkeler arasinda Suriye rejiminin eylemlerini kinayan
aciklamalarla yetinmeyen, bunun yerine araglarini Suriye rejimine ekonomik
yaptirimlar uygulamaya baslayacak sekilde belirli hedefler igin genisleten ABD de yer
aliyordu. Oysa bu yaptirimlar ¢ok sayida ve gesitli bigimlerdeydi ve ABD'nin emriyle,
ABD Hazine Bakanligi tarafindan verilen ayri kararlarla uygulaniyordu. Tezin bu
bolimii {i¢ bolime ayrilacak ve bu bdliimde Suriye'ye uygulanan ekonomik
yaptirimlarin amaglarindan ve bu donemde uygulanan en Onemli yaptirimlardan

bahsedecegiz.

2.3.1. ABD'nin Suriye'ye Ekonomik Yaptirimlarinin Amaglari

A. Suriye rejimini degistirmek: Bu hedef Suriye devriminin ilk asamalarindaydi ve
daha sonra ortadan kayboldu. Yaptirimlarin ana hedefi olarak kalmadi. O
donemdeki yaptirimlar iktidar otoritesini etkileyen ve Suriye ekonomisinde aktif
rol oynayan ¢ok sayida kisi ve kurumun yani sira Suriye rejiminin ekonomik
kaynaklarin1 hedef alryordu'®’.

B. Suriye rejimine bolgesel ve uluslararast izolasyon dayatilmasi: Bu ekonomik
yaptirimlar sayesinde Suriye rejimine bolgesel ve uluslararasi izolasyon
uygulanmast ve Tllkelerin onunla ekonomik, ticari veya askeri iligkiler
kurmasinin engellenmesi miimkiindil. Ancak basta Birlesik Arap Emirlikleri,
Misir, Tunus ve Suudi Arabistan gibi Arap iilkelerinden olmak iizere Suriye
rejimiyle ciddi yakinlagma vakalar1 yasanmaktaydi.

C. Esad rejiminin destek kaynaklarmin kurutulmasi ve yeniden insasinin

engellenmesi: Suriye rejimine uygulanan ekonomik yaptirimlar kapsaminda mali

116 Reem Tirkman ve Zaki Mabhsi, Yaptirimlarin Suriye'deki giic dinamiklerine etkisi, LSE Blogs,
Yayinlanma tarihi: 25.03.2021, https://2u.pw/Jp3puYT, erism: 15.02.2024
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kaynaklarin1 artiramayacakti. Dolayisiyla maliyetin yiiksek olmasi nedeniyle
herhangi bir yeniden insa girisiminde bulunamayacaklardi.

Esad rejimine siyasi ¢ozimin empoze edilmesi: Washington, Suriye rejimine
ekonomik yaptirnmlar uygulayarak askeri ¢6ziime basvurmak yerine siyasi
¢oziim bulmaya c¢alismayr hedeflemektedir. Siyasi ¢oziim Besar Esad'i
iktidardan uzaklastirmak veya Suriye rejimini siyasi ¢oziimii igeren Giivenlik
Konseyi'nin 2254 sayili kararin1 uygulamaya zorlamak olabilir. Ancak bu
¢Ozilimiin niteligi bilinmemektedir.

Esad rejiminin yapisinda i¢ catlaklar bulunmaya calisilmasi: Suriye rejimine
ekonomik yaptirimlarin siirdiiriilmesi, mesela Suriyeli i adam1 Rami Mahluf'un
tiim mal varligina el konulmasiyla sonuglanan anlasmazlik gibi Suriye rejiminin
yapisinda oOzellikle 6nemli ekonomik eklemlerde catlaklar olusmasina yol
acabilirdi. Ayrica, Suveyde Valiligi'nde oldugu gibi kétiilesen yasam kosullar
nedeniyle Suriye'de halk protestolari geri donebilirdi'®®,

Suriye'deki sivillerin korunmasi: ABD Hazine Bakanligi'nin Suriye'ye ekonomik
yaptirimlar iceren karar metinleri araciligiyla yaptirimlarin uygulanmasindaki
oncelikli amacin Suriye'de sivillere yonelik katliamlar gerceklestiren Suriye
rejimini cezalandirmak oldugu agiktir. Dolayistyla bu yaptirimlar Suriye rejimi
iizerinde sivillere kars1 gerceklestirdigi ihlalleri durdurmasi yoniinde baski

olusturacaktir.

2.3.2. Amerika'nin Suriye'ye Uyguladigi ikincil Ekonomik Yaptirimlar

Bu yaptirnmlar ¢ok sayida ve gesitli bicimlerde olup ABD Baskani'nin emriyle

ABD Hazine Bakanlhig1 tarafindan verilen ayr1 kararlarin bir pargasi olarak

uygulanmistir ve bunlar1 su sekilde siralayabilmektedir:

2.3.2.1. Karar No. (13572)

Bu karar 29.04.2011 tarihinde “Suriye'deki insan haklari ihlalleriyle baglantili

olarak belirli kisilerin miilkiyetinin yasaklanmasi” bashigiyla yayimlandi. Bu Kkarar,

W7 Suriye rejimine ekonomik yaptirimlarin uygulanabilirligi, idlib: E1 Hattab Arastirma Merkezi, 2021, s.
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Suriye'yi hedef alan daha onceki olaganiistii halin kapsaminin yogunlastirilmasi ve
genisletilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu Amerika Birlesik Devletleri'nin
Suriye'ye uyguladigi daha onceki yaptirim kararlarina dayali olarak ek onlemlerin

alinmasi anlamina gelmektedir:
A. Karar No. /13338/ 4/11/2004 tarihinde yayinlandi.
B. Karar No. /13399/ 25/4/2006 tarihinde yayimlandi.
C. Karar No. /13460/ 13/2/2008 tarihinde yayinlandi.

Bu karar ayni zamanda ABD Hazine Bakanligi'na mali, maddi veya manevi
destek ve Suriye rejimine fayda saglayan teknolojik yardim veya mal ve hizmetler
saglayan kisilerin yani sira ihlallere karisan veya ABD ekonomik yaptirimlari
kapsamindaki bir kurum veya kurulusta 6nemli bir yetkili olan herhangi bir kisi veya
kurulusun adini1 da dahil etmesine izin verdi. Bu hususta Disisleri Bakani ile istisarede

bulunulmaktadir.

Bu kararin verilme nedeni, kararin belirtildigi metnine dayanmaktadir: Suriye
hiikiimetinin, polis, glivenlik giicleri ve Suriye hiikiimetine bagl diger kuruluslar
tarafindan Suriye halkina yonelik baski ve siddet kullanimi iskence ve barisgil
gostericilere yonelik keyfi tutuklamalar da dahil olmak {izere insan haklar ihlalleri
nedeniyle!’®. bu yaptinmlar, Suriye devletinin Amerikan finans sisteminden
faydalanmasi kisitlamay1 amagliyordu. 2010 yilinda ticaret doviz kuru 900 milyon
dolara ulasti. Ancak Suriye'ye uygulanan ekonomik yaptirimlarin ardindan ticaret hacmi
2012'de 60 milyon dolara ulasti'?®. Bu ekonomik yaptirimlar bircok bigime biiriind.

Bunlardan su sekilde bahsedilebilir:

A. Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad'a yakin bazi isimlerin mallarina el konulmasi:
Bu, Ali Memluk, Suriye Genel Istihbarat Direktorii ve Atef Najeeb, Dera Valiligi
Siyasi Giivenlik Subesi Bagskani Genel Istihbarat Dairesi'ndeki baz1 yetkililerin
yani sira Suriye Devlet Baskani'min kardesi Mahir Esad'in mallarina el

konulmasini da igeriyordu.

118 karar No. 13572, ABD Hazine Bakanligi, https://home.treasury.gov /
119 Emine Halid ilyas, Ekonomik yaptirimlarin Suriye ve Irak ekonomilerine etkisi ve giderek biiyiiyen
terdr olgusu, (Berlin: Asirilik¢ilik ve Silahli Gruplar Sorunlari Dergisi, 2023) 189
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B.

Suriye rejimine her tiirlii mali veya kredi yardimi saglanmasinin veya her tiirlii
121

teknolojik destegin saglanmasinin yasaklanmasi~“".

2.3.2.2. Karar No. (13573)

Bu karar “Surive Hiikiimetindeki Ust Diizey Yetkililerin Mallarimn

Alitkonulmast” bashg altinda 18.05.2011 tarihinde verilmistir. Bu karar, ABD'de

bulunan ve Suriye hiikiimetindeki bazi yetkililere ait olan miilkleri yasaklamaktadir. Bu

kurumlarla islem yapilmasini yasaklamak veya satmamak satin almamak veya

devretmemek de dahil olmak iizere cezalar uygulandi. Bunlar:

A
B.
C.

Besar Esad: Suriye Arap Cumbhuriyeti'nin Bagkani,
Farouk Al-Sharaa: Suriye Arap Cumhuriyeti Baskan Yardimcisi,
Adel Safar: Bagbakan,

Muhammed Ibrahim El-Saar: Icisleri Bakani,

Ali Habib Muhammed: Savunma Bakani,

Abdel Fattah Qudsia: Askeri Istihbarat Baskani,
Muhammad Deeb Zaytoun: Siyasi Giivenlik Direktor.

Bu karar ayn1 zamanda ABD Hazine Bakanligi'na, ABD Hazine Bakani'nin ABD

Disisleri Bakani ile istisarede bulunarak belirledigi herhangi bir kisiye belirli kosullar

altinda ek yaptirim uygulama yetkisi de verdi:

A

B.

Suriye hikumetinde (st duzey bir yetkili olmak,
Dogrudan veya dolayli olarak Suriye hiikiimetine bagl bir kurum olmak,

Miilkiyeti ve cikarlar1 yasaklanan ve bu kararin yaptirimlar1 kapsamina giren

kisilere maddi, mali veya teknolojik yardim saglayan kurum olmak,

Bu kararin cezalarina dahil olan kisilerden birine bagli olmasi ve onun adina

calismasi gerekmektedir.'??

120 Quriye rejimini finanse edecek ve uluslararasi yaptirimlar asacak isadamlarindan olusan bir ag, ma
aladale sitesinde yayilandi, https://2u.pw/6M66R65, s 10
121 karar No. 13573, ABD Hazine Bakanligi, https://home.treasury.gov /
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2.3.2.3. Karar No. (13582)

Bu karar “Suriye devlet malinin bloke edilmesi ve Suriye ile ilgili bazi islemlerin
yasaklanmas1” bagligi altinda 17.08.2011 tarihinde verilmistir. S6z konusu karar
metnine gore bu kararin uygulanmasinin nedeni, Suriye hiikiimetinin Suriye'de sivillere

yonelik siddetini artirmaya devam etmesidir. Bu cezalar s0yleydi:

A. ABD'de bulunan ve Suriye hiikiimetine veya subelerinden veya bagh
kuruluslarindan birine ait olan veya daha sonra ABD'ye girecek olan sakli ve
yasaklanmis kabul edilir ve satilamaz, devredilemez, herhangi bir sekilde bedeli

odenmis, ihrag edilmis veya ele alinmis tim milk ve menfaatlere el koymak.

B. Nerede bulunursa bulunsun, herhangi bir Amerikalinin Suriye'ye yeni yatirim

yapmasinin yasaklamak.

C. Ihracati yasaklamak ve dogrudan veya dolayli olarak ABD veya herhangi bir

ABD!'li kisi tarafindan Suriye'ye herhangi bir hizmet saglanmasini yasaklamak.
D. Suriye menseli petrol veya petrol tirtinlerini ABD'ye ithal etmeyi yasaklamak.

E. Suriye menseli petrol ve petrol tesislerine iligkin, bu islem her ne sekilde olursa
olsun (satis, satin alma, transfer, takas, komisyonculuk, finansman,
kolaylastirma, garanti) herhangi bir Amerikali kisi tarafindan herhangi bir islem

yapilmasini yasaklamaktir.

Bu karar ayn1 zamanda ABD Hazine Bakanligi'na, Disisleri Bakanu ile istisarede
bulunarak, dogrudan veya dolayli olarak maddi veya teknolojik yardim saglayan veya
bu kararda yasaklanan miilklere sponsor olan herhangi bir kisinin miilklerini bloke etme

yetkisi verdi'®,

2.3.2.4. Karar No. (13606)

Bu karar “Suriye ve Iran hiikiimetleri tarafindan insan haklari ihlalleri ve bilgi
teknolojisi ihlalleriyle su¢lanan bazi kisilerin  Amerika Birlesik Devletleri'ne

miilkiyetinin yasaklanmasi ve girislerinin askiya alinmasi” baghg: altinda 22.04.2012

122 karar No. 13582, ABD Hazine Bakanlig, https://home.treasury.gov /
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tarihinde verilmistir. Bu karar, asagidaki faaliyetleri yiiriiten kisi ve kuruluslara yaptirim

uygulanmasini ifade etmektedir:

A. Bilgi teknolojisini veya aglarin1 bozan veya teknolojiyi ciddi insan haklar
ihlallerinin islenmesini kolaylastirmak i¢in kullanan kisi.

B. Potansiyel olarak ag kesintisini kolaylastirmak i¢in kullanilabilecek veya
suiistimallere yol acan ciddi insan eylemlerinin gergeklestirilmesine yardimci
olabilecek teknolojik iiriin ve hizmetlerin iran ve Suriye'ye satilmasi veya
kiralanmas.

C. Yukarida sayilan faaliyetlere yonelik veya mal ve menfaatleri engellenen kisilere
maddi veya teknolojik yardim saglanmasi.

Bu yaptirimlar, insan haklar1 ihlalleriyle suglanan bir dizi kurum ve kisiyi
iceriyordu:

A. Ali Memluk,

B. Suriye'de Genel [stihbarat,

C. Suriyetel Sirketi,

D. iran Devrim Mubhafizlar1 Kolordusu,

E. Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig,

F. Iran'daki kanun kurtarma giicleri,

G. Datak Iletisim Sirketi.

Bu karar ayn1 zamanda, Hazine Bakani'nin Disisleri Bakani'na danisarak veya

tavsiyesi lizerine belirledigi herhangi bir kisinin miilkiiniin bloke edilmesine de izin

verdil?,

2.3.2.5. Karar No. (13608)

Bu karar “Suriye ve Iran ile ilgili dis yaptirnmlardan kaganlarin belirli islemlerin

yasaklanmas1 ve ABD'ne girisinin askiya alinmas1” baslig1 altinda 01.05.2012 tarihinde

verilmistir. Bu karar, daha 6nceki kararlarda ABD yaptirimlarina tabi olan yasakli

123 karar No. 13606, ABD Hazine Bakanlig1, https://home.treasury.gov /
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kisilere mal veya hizmet saglayan ve islem ve islemleri kolaylastiran herkese yaptirim

uygulanmasini iceriyordu!?,

2.3.3. Sezar Yasasi
2.3.3.1. Sezar Yasasma Giris

Bu yasa, Sezar Sivilleri Koruma Yasasi olarak biliniyordu. ABD Temsilciler
Meclisi tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda iki kez onaylandi. Ancak 2019 yilina kadar
Senato'ya ulasamadi. Onaylanarak Milli Savunma Bakanlig: biit¢esine eklendi ve 2020
yilinda uygulamaya baslandi. Bu yasa, ABD Temsilciler Meclisi'nde 377 temsilcinin
onayiyla oylandi. 47 milletvekili kars1 ¢ikti, Senato'da 86 iiye onayladi ve 8 kisi daha
kars1 ¢ikt1. 2013 yilinda Suriye rejiminden ayrilan bir askerin takma adi nedeniyle buna
Sezar Yasasi ad1 verildi. Suriye rejimi hapishanelerinde tutuklu bulunan sivillere yonelik
katliamlar1 ve ihlalleri belgeleyen 55.000'den fazla fotografi sizdirdi. Suriye rejim

hapishanelerinde iskence altinda &len baz1 cesetlerin fotograflar goriintiilendi.!?°

Sezar Yasasi (Sezar Suriye Sivil Koruma Yasast 2019), Suriye hukimetindeki
baz1 bakanlarin yanmi sira  Suriye rejiminin basi Besar Esad'a, onun rejimine,
miittefiklerine ve bir grup Suriye subayina yonelik bir dizi yaptirimdir. Bu yasa aym
zamanda askeri cephanelik ve enerji liretimi igin ¢alisan bazi sirketleri de hedef aliyordu.
Bu yasa, Rusya ve Iran gibi Suriye rejimini destekleyen iilkelere yaptirim uygulanmasi
tehdidini tagiyordu. Suriye hiikiimetinin yiiriittiigli yeniden insa projelerini desteklemek
isteyenler gibi farkli iilkelerden Suriye rejimini destekleyen yabancilara yaptirimlar
uyguluyordu. Bu kanun, insani yardim saglamak amaciyla calisan sivil toplum
kuruluslarin1 kapsamamaktadir!?’, Sezar Yasasi, ABD Baskaninin, Suriye hiikiimetine
yardim ettigi kanitlanan herhangi bir hiikiimeti veya 6zel kurulusu cezalandirmasina ve
enerji, petrol ve havacilik sektorlerine yatirim yapan veya Suriye hiikiimetine bor¢ veren

tiim uluslararasi sirketleri cezalandirmasina olanak tanimaktadir.'?® Sezar Yasas1t ABD

124 karar No. 13608, ABD Hazine Bakanlig1, https://home.treasury.gov /

125Fijras Haj Yahya, Suriye'deki sivilleri korumaya yonelik Amerikan Sezar Yasasi: Umuda agilan bir kap1
mi, yoksa acinin uzatilmasi mi?, 08/1/2020, DARAJ, https://daraj.media/36287/, erism 20.02.2024,

126 Rana Apter, ABD Kongresi tarafindan onaylanan Sezar Yasasi nedir?, Sarku'l Avsat gazetesi, Yaymn
tarihi 17.09.2019, https://2u.pw/ntbb5, Son giincelleme: 12/20/2024

127 Jozyf Daher, Ortiilii Cezalar: Uluslararas1 yaptirimlara uyumda abart1 ve bunlarin Suriye islerinde
calisan  insani  yardim  kuruluglarimin  ¢aligmalarina  etkisi, IMPACT,  01/09/2020,
https://impactres.org/ar/invisible-sanctions/, Son giincelleme tarihi 20.02.2024
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Hazine Bakanligi'min, ABD Vatanseverlik Yasasi'min 311. maddesi uyarinca Suriye
Merkez Bankasi'nin siipheli bir kara para aklama orgiitii olusturup olusturmadigini
belirlemesini gerektirmektedir. ABD Hazine Bakanligi, Suriye Merkez Bankasi'nin bu
standard1 karsiladigini ve kara para aklama faaliyetinde bulundugunu degerlendirirse,
ABD Hazine Bakanligi, Suriye Merkez Bankasi'nin ABD finansal sistemine erisimini
kisitlayan diizenlemeler yayinlayacaktir. Sezar Yasas1 Aralik 2024'te sona erecek ve

askiya alinacaktir?®,

2.3.3.2. Sezar Yasasi Yaptirimlarimin Kaldirilmasina liskin Kosullar

Sezar Yasasinin biiyiikliigiine ve bircok kurum ve kisiyi hedef alan cesitli
sekillerde devasa ekonomik yaptirimlar1 igerecek sekilde geniglemesine ragmen
diplomatik ¢6ziimii iptal etmiyor ¢iinkii ABD Bagkani'na birka¢ durumda uygulamanin
durdurulmasina ve yaptirimlarin kismen ya da tamamen kaldirilmasina olanak taniyor

ki bunlar1 soyle siralayabiliriz:

A. Suriye ve Rus hava kuvvetlerinin sivil halka yonelik hava bombardimanlarinin
durdurulmasi

B. Suriye rejiminin, Rusya'nin, Iran'in veya Suriye rejimine bagli parali asker ve
milis gruplarinin kusatmasi altindaki bazi Suriye bolgelerindeki ablukanin
kaldirilmas: ve insani yardima erisimin kolaylastirilmasi ve onlara seyahat
ozgiirligli ve gerekli tibbi bakim saglanmasi

C. Suriye hikimetinin, cezaevlerinde zorla tutulan tiim siyasi tutuklular1 serbest
birakmasi ve Suriye hiikiimetinin, ilgili uluslararas: insan haklari kuruluslarinimn

sorusturma yapmasi i¢in tiim olanaklar1 saglamasi

D. Suriye hiukumetinin, Rusya Federasyonu hiikiimetinin, Iran hiikiimetinin veya
milis ve paral1 askerlerden birinin tibbi tesislere, okullara, yerlesim alanlarina ve
pazar yerlerine yonelik gerceklestirdigi bombalama operasyonlarini kalici olarak

durdurmasi.

E. Suriye hikumetinin 3 Eylil 1992'de Cenevre'de imzalanan Kimyasal Silahlar

Sozlesmesi'ndeki  yiikiimliiliklerini  yerine  getirme taahhiidii  Suriye

128 Amerika ve Avrupa'nin Suriye'ye yaptirimlari, karter Merkezi, 2020, https:/2u.pw/8JyYia2 , ersim
01/02/2024
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hiikimetinin, 1 Temmuz 1968'de Washington, Londra ve Moskova'da imzalanan
Niikleer Silahlarm Yayilmasinm Onlenmesi Anlasmasi'ndaki yiikiimliiliiklerine

baglilig1 stirdiirmesi.

“Saglikly bir hiikiimet, 10 Nisan 1972 de Washington, Londra ve Moskova’da
imzalanan ~ Biyolojik ve Zehirli Silahlarin  Gelistirilmesi, Uretimi ve
Stoklanmasinin  Yasaklanmas: ve Bunlarin Imhasina Iliskin Sézlesme nin

imzacisi olma yolunda onemli ilerlemeler kaydetmistir.”

Suriye hiikiimetinin ¢atisma nedeniyle yerinden edilen Suriyelilerin giivenli,

goniillii ve onurlu bir sekilde geri donmesine izin vermesi

Suriye hiikumetinin, Suriye'deki savas suglarinin faillerinin yasal olarak hesap
verebilirligini saglamak ve Suriye rejimi tarafindan islenen savas suglarinin

magdurlar i¢in adaleti saglamak amaciyla ciddi ve dogrulanabilir adimlar

atmasi**

Degisikligine yol agmasi muhtemel goériinmemektedir. Nitekim siyasi ¢éziimiin muglak
oldugu giiniimiizde James Jeffrey basta olmak tlizere ABD’li yetkililer Suriye’de rejim
degisikligini hedeflemedikleri, rejimin tutumunda dramatik bir degisimin yaptirimlarin
kaldirilmas: icin yeterli oldugu yoniinde agiklamalar yapmistir. Ote yandan yasanin
uygulanmasi sonrasi ortaya ¢ikacak “ekonomi psikolojisi”, yolsuzluk ve koti yonetimle

birlestiginde rejim kontrolii altinda yasayan halki 6fkeye sevk ederken ve i¢ siyasi gekismeleri

daha da kbrukleyebilecektirl?’l.

2.3.3.3. Sezar Yasasi'min Uygulanmasimin Asamalari

Sezar Yasast yaptirimlar1 tamamen ve dogrudan Suriye rejimine ve onun

vekillerine yonelik degildi. Daha ziyade birkac asamali ve paketler halinde

uygulantyordu. Her paket, belirli bir tarihte ve belirli kisi ve kurumlar1 hedef aliyordu.

Ilk paket: Sezar Yasasi'nin 17.06.2020 Carsamba giinii yiiriirlige girmesiyle

uygulamaya konulmustur. Bir dizi ekonomisti, askeri personeli ve Suriye rejiminin

liderine yakin kisileri hedef aldi:

129 Sezar Yasasi, ABD Hazine Bakanlig1 web sitesi, https://home.treasury.gov/
131 Murat aslan ve ola karakurt, ABD nimn esed rejimini yonelik sezear ve muhtmel sonuglari, hazeran
2020, SETA, https://www.setav.org/assets/uploads/2020/06/P286.pdf, erslm 15/8/2024
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Tablo 5: ilk pakette Sezar Yasas1 yaptinmlarina dahil olanlarin isimlerini
gostermektedir!3?

NO Kisiler Askeri kurumlar ve milisler
1 Besar Esad Fatimiyun Tugay1 milisleri
2 Esma Esad Suriye Rejim Ordusunun Dérdiincii Boligi
3 Maher Esad
4 Manal Esad
5 Biigra Esad

6 Tuggeneral Gassan Bilal

7  Tuggeneral Sabre Al-Dana

8  Muhammed Sabre Hamso

9 Ahmed Sabre Hamso

10 Omer Hamso
11 Ali Hamso

12 Sumaya Hamso
13 Rania Al-Dabbas

Sezar Yasasi'nin ilk paketinde adi gegen isimlerden Washington'un iki seyin
pesinde oldugu anlasiliyor. Birincisi ekonomik boyutla ilgili yaptirimlar rejimi
tilkketmeyi ve ekonomik olarak kusatmay1 amagliyor ¢linkii icinde Besar Esad'a mali
hizmet saglayan bir¢ok is adami ve ekonomistin isimleri yer aliyor. Ikinci mesele askeri
yonle ilgilidir. Sezar Yasasi'min ilk paketi, Iran'a baghiligiyla bilinen Mahir Esad'm
baskanlik ettigi Dordiincii Tiimeni igermektedir. iran Devrim Muhafizlari'na bagh
Fatimiyun milislerinin de dahil edilmesi Washington'un Suriye'deki en énemli Iran
silahlarim cezalandirarak Iran'm  Suriye'deki roliinii smirlama girisimine isaret

etmektedir®®,

181 Ammar El Halabi, Sezar Yasas: cezalarimin ilk paketinde yer alan en one ¢ikan kisiler bunlar,
17/06/2020, alarabi aljadid, https://n9.cl/jycagn. ersim 28/02/2024

132 Imad Karkas, Sezar'm yaptirimlarinim ilk paketi Suriye rejiminin ve Iran'in tiikenmesidir, 19/05/2020,
alarabi aljadid, https://n9.cl/z8Kkfs, ersim 28/02/2024,

68


https://n9.cl/jycqn
https://n9.cl/z8kfs

Ikinci Paket: Bu paket 29.07.2020 Persembe giinii uygulandi. ABD Dusisleri
Bakanligi, bu yaptirnm paketine Suriye rejiminin 2011 ve 2019 yillarinda
gerceklestirdigi en biiyiik iki katliamin kurbanlarin1 anmak amaciyla “Hama ve Maarat

el-Numan yaptirimlar1” adini verdigini belirten bir agiklama yayinladi.

Tablo 6: ikinci pakette Sezar Yasasi yaptirimlarma dahil olanlarm isimleri yer
almaktadir!3,

NO Kisiler Yatirim sirketleri
1 Hafiz Esad Suriye Ordusu Birinci Tumeni
2 Zuhair Tevfik El Esad

3 Karam Zuhair Tevfik El Esad

4 Vasym Enver Kattan

Uciincii Paket: ABD Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gére, 21
Agustos 2020 Persembe giinii uygulamaya konulmustur. Bu paket, Suriye hiiklimetinde
biiylik etkisi olan, Suriye'de siyasi ¢ozliimil engellemeye ¢alisan ve Besar Esad lehine

yolsuzluk anlagmalari yapan bir grup dnemli ismi hedef aliyordu. Bunlar:
A. Luna Al-sibl: Besar Esad'in medya danismani
B. Yaser El-Ibrahim: Besar Esad'in birinci yardimcisi

C. Muhammed Ammar Al-Saati: Baas Partisi'nin kidemli bir iiyesidir ve Suriye'nin
onde gelen ekonomistlerinden biri ve Besar Esad'a mali hizmet saglayan en

onemli kisilerden biri olarak kabul edilmektedir.
Ateskesi engellemek i¢in ¢alisan bir grup askerin yan1 sira bunlar:
A. Fadi Saqgr: Milli Savunma Kuvvetleri Komutant,
B. Tuggeneral Ghayath Dallah: Diizenli Ordunun 4. Tiimeni 42. Tugay Komutant,

C. Samer Ismail: Haydar Alayr Komutani®3,

133 ABD yonetimi Hafiz Besar Esadi Hama ve Sezar Yasasi kapsaminda Maarat el-Numan yaptirim
paketine dahil ediyor, 29/07/2020, CNN arabi, https://n9.cl/r3ieh, ersim 28/04/2024

1% Hiba Muhammed, Esad rejiminin 6 biiyiik destekgisine yonelik iigiincii ABD yaptirim paketi,
20/08/2020, alkuds alarabi, ersim 29/04/2024, https://n9.cl/rt26]
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Dordinci Paket: 30.09.2020 tarihinde ortaya ¢ikti. ABD Daisisleri Bakan,
yaptirimlarin Suriye'deki ¢atismayi istismar eden ve Suriye halkinin acilarini uzatmaya
calisan ¢esitli yolsuz kisilere ve kurumlara uygulandigini belirttiginden bu paket esas

olarak ekonomik sektorii hedef aliyordu.

Tablo 7: Dordiincii pakette Sezar Yasast yaptirimlarina dahil olanlarin isimleri yer
almaktadir!3®

NO Kisiler Yatirnm kurumlari

1 Kadir Daher Emma Sirketi

2 Nisrin Ibrahim Emma Teal Iletisim

3 Rana ibrahim Emma Soyle Yeri

4 Hazem Garfoul (Merkez Bankasi Bagkani) Koruma, Koruma ve Hizmetler igin Castle

Sirketi
5 Yeniden Dogus (Ozel Kuvvetler Komutani) Gila Medya Hizmetleri Sirketi
6 Hossam Louga (Daraa Guvenlik Komitesi Ella Turizm Sirketi
Baskani)

7 Kadir Daher Al-Yasmine Taahhiit Sirketi

8 Nisrin Ibrahim Altin Y1ldiz Ticaret Sirketi

9 Suriye Madenleri ve Yatirim Sirketi
10 Suriye Otel Isletmeciligi Sirketi
11 Al Ali ve Al Hamza Sirketi

Besinci Paket: 10/11/2020 tarihinde uygulamaya konulan Sezar Yasasi
yaptirimlarinin son paketidir. Esas olarak Suriye'deki petrol sektoruni ve bu sektdriin
sorumlularin1 hedef aldi. Baz1 ekonomik rakamlarin yani sira, ABD Disisleri Bakani
Mike Pompeo bu paketi uygulamaya koyduktan sonra su yorumu yapmistir. “Esad'mn
acimasiz ve gereksiz savasinin sona ermesinin zamani geldi. Esad rejimi ve onu

destekleyenler bugiin basit bir se¢imle kars1 karsiya: Suriye ihtilafina BM Giivenlik

185 Sezar yaptirmlarinin dordiincii paketi Esma Esad'in ekonomik etkisini hedef aliyor, 30/09/2020,
Rozna web sitesi, ersim 28/04/2024, https://2h.ae/zKTZ
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Konseyi'nin 2254 sayili karariyla tutarli bir siyasi ¢6ziime yonelik geri doniisii olmayan

adimlar atmak ya da yeni yaptirim diizenlemeleriyle karsi karsiya kalmak”%'.

Tablo 8: Besinci pakette Sezar Yasasi yaptirimlarina dahil olanlarn isimlerini

gostermektedirt3,

NO Kisiler Yatirim sirketleri
1 Hisam Katji Petrol Bakanligi
2 Nebil Tohme Toma Group otomobil pargalari ithal edecek
3 Nasir El-Ali Petrol Rafineri Sirketi
4 Gassan Cevdet Ismail Kicuk proje yonetimi
5 Emir Tayser Khaiti Khaiti Holding Sirketi
6 Saqr Asaad Al-Rustom Beyrut'ta Salazar Nakliye Sirketi
7 Kemal Imad Ed-Din EI-Medeni Milli Savunma Kuvvetleri
8  Tarik Imad Ed-Din El Medeni Rusafa petrol rafinerisi
9 Hisam Katji Sahil Rafinerisi Sirketi
10 Nebil Tohme Arvada Petrol Sirketi

187 “ABD Dusisleri Bakam1 Michael R. Pompeo’nun, Sezar Yasasi kapsaminda yaptiim listelerine
eklemeler hakkinda yaptigi agiklama”, U.S. embassy in tunisa, , https://2u.pw/Xp310WSX,, erisim
15/8/2024

187 Sezar'm besinci paketindeki cezalandiricilar hakkinda bilgi igin bkz. 10/kasim/2020, Suriye is ve
ekonomi web sitesi, erisim 29/02/2024, https://www.eqtsad.net/news/article/31996
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3.  EKONOMIK YAPTIRIMLARIN SURIYE REJIMININ
DAVRANISLARI UZERINDEKI ETKILERI

Bu cezalarin lizerinde etkilerinin olmasi dogaldir ve bu etki sonug¢larin boyutunu
6lgmek icin cezanin verilis amacina bakmak gerekir. Peki yaptirimlart kim uyguladi?
Bu sayede ekonomik yaptirimlarin etkilerine erisilebilmektedir. Ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasi istenilen amaca ulasildig: takdirde bu yaptirimlarin analiz edilebilecek ve
Olciilebilecek etkileri olacaktir. Ancak tiim cezalarin ayni etkiye sahip olmasi sart
degildir. Etkiler cesitli faktorlere bagl olarak degisiklik gosterebilir. Arastirmanin bu

boliimiinde ekonomik yaptirimlarin etkileri ti¢ eksende 6lgiilecektir:

e Gilvenlik ve askeri etkiler

e Ekonomik ve sosyal etkiler.

3.1. Guvenlik ve Askeri Etkiler

Suriye rejimine ekonomik yaptirimlar uygulamanin temel gerekgesi, rejimin
gosterileri dagitmak i¢in silah kullanmak, keyfi tutuklama kampanyalari, cezaevlerinde
oldiiresiye iskence, bombalamak i¢in ucak kullanmak, sivillerin yasadigi bolgelere
yonelik askeri operasyonlar ve kimyasal silah kullanimi gibi insan haklar1 ihlallerine yol
acan eylemler gerceklestirmesidir. Dolayisiyla bu yaptirimlar 6ncelikle bu eylemleri
durdurmay1 amaclamaktayd: ve bu noktadan hareketle tez, ekonomik yaptirimlarin,
ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi sirasinda rejimin giivenligi ve askeri davranisi

tizerindeki etkisini kesfetmeye ve anlamaya caligmaktadir.

3.1.1. Askeri Operasyonlar ve Sivillerin Hedef Alinmasi

Bariscil  gosterilere  yonelik  siddetin  artmasmin ardindan, unsurlarin
komutanlarinin barigcil gosterilere kursunla karsilik verme talimatina uymamasi
nedeniyle Suriye ordusu saflarinda boliinmeler yasanmaya bagladi. 3 Agustos 2011'de
siginmaci Albay Riad Al-Asaad, Ozgiir Suriye Ordusu'nun kuruldugunu duyurdu. Rejim
ordusu mensuplarmin ve subaylarinin rejim ordusundan ayrilmalarini istedi ve sivilleri

ve baris¢il gosterileri rejim ordusunun saldirilarindan korumak i¢in devrime katilmak ve
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Ozgiir Suriye Ordusu'na katilmak i¢in ¢cagrida bulundu*°. Daha sonra olay Ozgiir Suriye
Ordusu'nun Suriye rejiminin karargahma yonelik glivenlik ve askeri operasyonlar
diizenlemeye baslamasina ve ilk operasyonun 16/12/2011 tarihinde Sam Valiligi'ndeki
Hava Kuvvetleri Istihbarat karargahina yonelik olmasina kadar gelisti. Ozgir Ordu'nun
konuslanma alanlar1 genislemis, Suriye rejiminin barisgil gosterileri ¢esitli yontemlerle
bastiramamasi ve isyanci sehir ve kasabalar iizerindeki kontroliinii kaybetmesi iizerine
rejim, sehirleri kusatmaya ve yakip yikma politikasi izlemeye baslamistir. Rejim halkin
yiyecek ve tibbi malzemelerini kesmis ve top ve agir makineli tiifekler kullanilarak
yapilan siddetli bombardimanin yani sira kitliga neden olmustur. Konutlar1 hastaneleri
ve okullar1 hedef alarak biiyiik sivil katliamlarina yol agmistir. Kusatma devam ederken
Suriye rejimi kasaba ve sehirleri kontrol altina almak i¢in baskinlara bagvurmus ve ne
zaman bir mahalleye saldirsa orada korkung bir katliama neden olmustur, Suriye rejimi,
Suriye'deki ekonomik yaptirimlari umursamamistir. Suriye'de gosterilerin artmasi ve
ordusunda ayriliklarin yasanmasi ve ardindan Suriye ordusunun kurulmasiyla birlikte
Suriye rejiminin siddet kullanimi artti. Mart 2012'de askeri helikopterlerden atilan
patlayici varilleri kullandi ve Temmuz 2012'de askeri ucaklart kullanarak
bombalamalarin1 sivil toplantilara, okullara, hastanelere ve populer pazarlara
yogunlastirdi®®®. Rejim sadece atesli silah ve patlayici kullanmakla kalmadi, ayni
zamanda uluslararas1 yasakli kimyasal silahlar1 da kullandi. Ik kimyasal silah saldiris
23 Aralik 2012'de gergeklesti. Diizenli ordu, Humus Valiligi'nin ¢esitli bdlgelerini
bombalayarak 7 sivili 61diirdii ve 50'den fazla kisiyi hezeyan, biling kaybi, g6z agris1 ve
bogulma hissi nedeniyle yaraladi. 12 Agustos 2013'te Sam'in Guta bélgesini hedef alarak
1400 sivili oldirdi.**t Suriye rejimi, 14.10.2013 tarihinde Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas: Orgiitii'ne katild1 ve Giivenlik Konseyi'nin yayinladigi Suriye rejiminin
kimyasal silahlardan vazge¢mesini ve kimyasal cephaneligi yok etmesini dngoren
Karar1 (2118) kabul etti. Suriye rejimi, kimyasal silahlar1 imha etmedigi ve daha
fazlasini iiretmeye devam ettigi i¢in verdigi sozlere uymadi ve elindeki kimyasal

silahlarin boyutu hakkinda tam bilgi vermedi.!*? Asagida Suriye rejiminin kendisine

18 QOgzgiir Suriye Ordusu rejimin zulmiine karsi ilk kalkandi, frans 24, 13/10/2011,

https://2u.pw/ImKaXhKY ersim 18/4/2024

139 Suriye devrimi.. ilk kiviletmi ne zaman basladi? En 6ne cikan asamalar ve sonuclar nelerdir?, El
Cezire, yayin tarihi 21.03.2023, https://2u.pw/jiyOH9y, ersim 18/4/2024

140 Suriye'deki kimyasal saldirilarin tarihi, BBC, 5/4/2017, https://2u.pw/QqDIWb8u, ersim 19/4/2024
141 Kimyasal Silahlar - Kimyasal Silahlar Sézlesmesi'nin Suriye'de yiiriirliige girmesinin 10. y1l déniimii,
Fransiz diplomasisi, 14/10/2023, https://2u.pw/7btmmOdF, ersim 18/4/2024
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kars1 isyan eden bolgelere gerceklestirdigi en dnemli kimyasal saldirilar1 gésteren Tablo

(9) yer almaktadir.

Tablo 9: Suriye rejiminin gerceklestirdigi en dnemli kimyasal saldirilar.!4®

Tarih Bombalama  Toplam kayiplar
sayisl
Devrimin baslangicindan Kararin (2118) 33 1272 6lim ve 760
yaymlanmasindan dnceki 2013 yilina kadar yaralanma
(2118) sayil1 Kararin yayimlanmasindan sonra 125 130 kisi 61dii
3/5/2015 tarihine kadar
19.04.2015'ten 8.12.2015'e kadar 41 9 kisi oldii, 531 kisi
de yaralandi
1/1/2016'dan 20/8/2016'ya kadar 3 1 kisi oldi, 38 kisi
de yaralandi
1/2017'den 4/4/2017'ye kadar 10 78 kisi oldi, 245
kisi de yaralandi

Suriye'de savas boyunca durmayan bombalama operasyonlarinin yani sira,
Suriye rejimi isyanci bolgeleri kontrol altina almak amaciyla yakip yikma politikasi
izlemeye devam etti. Asagida, Suriye ordusunun bazi Suriye Vilayetlerinde

gerceklestirdigi en 6nemli askeri operasyonlar yer almaktadir.

A. Humus Vilayeti'nin Baba Amr Mahallesi'ne baskin: Suriye ordusu, 3 Mart 2012
tarihinde topgu hazirlig1 ve yogun savas ugagr bombardimaniyla 27 giin siiren
giiclii bir harekatin ardindan Baba Amr Mahallesi'nin kontroliinii ele gegirdi.
Rejim ordusu, Baba Amr Mahallesi'nin kontroliini ele gecirdikten sonra birgok
toplu katliam gerceklestirdi. Cogu sivil olmak tizere 400'den fazla insani 61diirdii

ve 100'den fazla sivili tutukladi**,

143 Suriye catismasinda kimyasal silah kullanimi ve uluslararas: tepkiler, Arap Arastirma ve Politika
Caligmalar1 Merkezi (Katar: 2017) s. 7

143 Celal Bakur, Baba Amr... Iste Suriye'nin yerinden edilme felaketi basladi, alarabi aljadid, 1/3/2017
https://2u.pw/amLD9Y4H, ersim 20/4/2024
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B. Humus'ta Hula kenti katliami: 25 Nisan 2012'de Suriye ordusu, Houla semtinde
korkung bir katliam gergeklestirerek 49'u ¢cocuk, 32'si kadin olmak iizere toplam
108 kisiyi bigaklarla 61diirdii'*®.

C. Halep sehrinin kusatilmas1 ve baskini: Suriye ordusu, 27 Temmuz 2016 tarihinde
siddetli catismalarm ardindan Rus havaciligi ile iran, Liibnan ve Irak milislerinin
yardimiyla Halep vilayetini kusatti. Suriye ordusu ve Rus ugaklari, 13 Aralik
2016'ya kadar kentin mahallelerine yogun bombardiman diizenledi ve bir¢ok
biiyiik katliam gerceklestirdi. Ateskes anlasmasma varildi ve Ozgiir Ordu
savascilar1 Halep'ten ¢ekildi*®.

D. Han Seyhun katliami: 4 Nisan 2017'de Suriye rejim gii¢leri, Han Seyhun sehrini
kimyasal savag bagliklar1 ytiklii fiizelerle bombalamis, bu saldir1 sonucunda 91
sivil 8lmiis ve 520 kisi yaralanmistir'4’,

E. Dogu Guta'ya saldirip halkini yerinden etmek: Dogu Guta'y1 ii¢ y1l boyunca
kusattiktan sonra, 18 Subat 2018'de Suriye rejimi, iran ve Irak milisleri ile Rus
hava kuvvetlerinin destegiyle Dogu Guta'ya saldirmak i¢in Suriye'deki en
siddetli kara ve hava harekatini baslatti. Suriye rejimi, 46 giin i¢inde 7.000 ugak
fiizesi, 3.000 top mermisi, 4.000 firlatma roketi, 3.000 patlayic1 varil, 2.000
karadan karaya flize, 250 napalm flizesi, 200 fosfor flizesi, 11 klor gaz1 saldirisi
ve bir gaz saldirisi kullandi. Dogu Guta'nin bombalanmasi, 2.300 sivilin hayatina
mal oldu ve saldirilar, Ozgiir Ordu gruplarmin teslim olmasina ve Suriye'nin
kuzeyine yonelik bir yerinden edilme anlagmasi imzalanmasina kadar devam
ettit*e,

F. Deraa vilayetine baskin: 19 Mayis 2018'de rejim giigleri, Rus askeri polisi ve
Iranli milislerin destegiyle Deraa kentine saldir1 baslatti. Daha sonra Rus giigleri
Deraa Valiligi'ne konuslandi ve ¢atismalarin durdurulmasi ve yerinden edilmesi

konusunda mutabakata varildi. Deraa halki kuzey Suriye'ye yerlestirildi*®.

143 Ahed Fadil, Houla katliami... 6 y1l boyunca bigaklarla katledilen onlarca 6liim, El Arabiya Net,
25/85/2018, https://2u.pw/zOgC2CAP, ersim 21/4/2024

145 Halep Muharebesinin baslangicindan dirilisine kadar, Al Jazeera Net, 14/6/2016,
https://aja.me/cqdnyi, ersim 21/4/2024

146 Han Seyhun katliamu...Suriye'de siren gazi kullanilarak yapilan en biiyiik ikinci katliam, , Al Jazeera
Net, 6/4/2024, https://aja.ws/dI6t6b, ersim 21/4/2024

147 Egref Siileyman, Dogu Guta sakinlerinin yerlerinden edilmesinden ii¢ y1l sonra, Baladi News,
22/3/2021 https://n9.cl/4m8kf, ersim 25/8/2021,

148 Daraa.. ilk ¢18liktan diisiise kadar, Sam Haber Ag1, 4/1/2020, https://2u.pw/Rc2cgk, ersim 20/4/2024
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G. Serakib Kentinin Basilmasi ve Halkin Yerinden Edilmesi: Rejim gii¢leri, Rus ve
Suriye ugaklarinin yogun hazirliklarinin ardindan 7 Subat 2020'de Idlib
vilayetine bagl Serakib kentinin kontroliinii ele ge¢irdi. Bu durum, 170 binden
fazla sivilin Suriye'nin kuzeyine gd¢ etmesine yol act1. Birlesmis Milletler, idlib
vilayetinin Suriye devrimi tarihindeki en biiylik yerinden edilme dalgasina tanik

oldugunu belirtti'*®.

3.1.2. Suriye Rejiminin Giivenlik Gii¢lerinin Giivenlik Gerg¢egi ve

Davranislan

Suriye rejimine kararlar seklinde uygulanan ekonomik yaptirimlar (13572-
13573-13582-13606-13608), bu yaptirimlarin uygulanmasinin nedeni, siddet kullanimi,
iskence, bariscil gosterilere kars1 keyfi tutuklamalar ve gosterileri ve oturma eylemlerini
dagitmak igin gergek mermilerin kullanilmasi gibi insan haklar1 ihlalleri igeren Suriye

rejiminin kurumlarinin faaliyetleridir.

Suriye rejimi tarafindan kontrol edilen bolgelerdeki giivenlik durumu ¢ok kotiidiir
ve bu bolgelerin yasadigi basarisizlik, yolsuzluk, bolinmeler ve dis miidahaleleri yansitir.
Bir yandan Suriye rejimi kendisini merkezi ve birlesik bir gili¢ olarak sunmaya caligirken,
diger yandan giivenlik otoritesine olan zayiflik, parcalanma ve bagimlilik gibi sorunlar
yasamaktadir. Bu sorunlar, iran, Rusya ve Hizbullah gibi kendisine miittefik olan yabanci
milislerin akini ve Milli Savunma Giigleri, Halk Komiteleri, Suriye Rejim gui¢leri gibi buytk

savas agalarinin himayesinde silahl1 yerel milislerin olugsmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu gruplar arasinda bolgelerdeki niifuz, ¢ikar ve kaynaklar i¢in rekabet ve ¢atisma
yasanmaktadir ve bu gruplar arasinda Suriye vatandaslarinin hak ve onurlarinin ihlali
farklilik gosterir. Bolge sakinleri, insan haklari ihlalleri ve yolsuzluk nedeniyle biiyiik acilar
cekmektedir. Ayrica, keyfi tutuklamalar ve suikastlar artmaktadir. Suriye rejimi,
muhalefetten geri aldigi bolgeleri kontrol altina almak i¢in yerel ve yabanci milisleri
kullanmaktadir ve bu milisler kendi giindemlerini yiiriitmektedirler; tilkenin zenginliklerini
yagmalamak, sivillere baski uygulamak ve eziyet etmektedir. Suriye rejimi, yeni bir bolgeyi

kontrol altina aldiktan sonra, gengler, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere

149 Serakib'de catismalar: Suriye ordusu Idlib Valiligi'ndeki stratejik sehrin kontroliinii ele gecirdi, bbc,
7/2/2020 https://2u.pw/NFBLQHPG, ersim 23/4/2024
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genis capli rastgele tutuklama kampanyalari yiiriitmektedir.*>* Ornegin Guta dogusu, Humus
ve Dera gibi uzlagsma anlagmalar1 yapilan bolgeleri kontrol altina aldiktan sonra, rejim

giicleri genis ¢capl tutuklama kampanyalar diizenledi.

Guta dogusunda rejim giigleri 6 kadin ve 21 genci tutukladi ve Humus sehrinde
rejim, Kuzey Suriye'deki akrabalariyla iletisimde olduklari gibi sahte ve uydurma
gerekeelerle cok sayida aktivisti ve fraksiyon tiyelerini tutukladi. Bolge sakinlerinin kisisel
iddialar1 nedeniyle bu kisileri biiyiik miktarlarda para 6demeden serbest birakmadi. Ayrica,
devrimin baglangicinda Suriye ordusundan ayrilanlarin tamami tutuklandi ve bazilar
oldiirtildi, digerleri ise bilinmeyen bir kaderle hapishanelere konuldu. Dera eyaletinde rejim
giicleri, 30'dan fazla genci tutuklad: ve onlar1 ISID'e liyelikle veya Kuzey Suriye'deki
akrabalartyla iletisim kurmakla sucladi. Rejim giigleri her tutuklama kampanyasinda,
tutuklananlarin evlerini soydu ve esyalarmi tahrip etti’®2. Bunun yani sira, biiyiik dl¢iide
kaos ve giivenlik eksikligi hakimdir ve sug¢ orani her gegen giin artmaktadir. Suriye rejimi,
sivillerin yasadig1 bolgeleri varil bombalariyla bombalayan Suriye ordusu, ayni zamanda
tutuklamalarla insanlar1 6ldiiriiyor ve giivenlik kaosu yaratiyor. Daha dnce kusatma altina
aldig1 bolgelere girdikten sonra, rejim bu bolgelerde giivenligi saglamadi. Aksine, giivenlik
kurumlart yolsuzluk, sorumsuzluk ve baglilik eksikligi ile tanimlandi. Bu kurumlar,
sakinlerin miilklerini ¢almaya ¢aligmaktadir ve bazi giivenlik kurumlar1 ve milisler, halki
gasp etmek ve kendilerini finanse etmek amaciyla ticaret merkezlerine silahli baskinlar
diizenlemektedir. Buna ek olarak, Suriye eyaletlerinde Rusya ve Iran gibi dis giiclerin
varligi, kaosun ve giivenlik eksikliginin daha da artmasina neden olmaktadir. Suriye
giivenlik kurumlari, Rus ve Iran kuvvetleri arasinda sadakat acisindan boliinmiis
durumdadir. Ornegin, Iran, hava istihbarat: ve dérdiincii boliigii desteklemektedir ve bu
gruplara mali ve lojistik destek saglayarak diger giivenlik kurumlarinin roliinii
sinirlamaktadir. Rusya ise 6zel kuvvetler ve besinci kolorduyu desteklemektedir. Hizbullah,
Liibnanli ve Irakli milisler gibi S$ii milisler, Suriye eyaletlerinde genis alanlar1 kontrol
etmektedir ve bu milisler, milk sahiplerinin evlerine ve miilklerine el koymakta ve onlar
maddi olarak somiirmektedir.!®® Tecaviiz vakalar1 da yaygindir. Birlesmis Milletler
aragtirmacilarimin 2011-2017 yillart arasindaki tecaviiz vakalariyla ilgili bir raporunda,

rejim glicleri ve miittefik milislerin, muhalifleri cezalandirmak veya bilgi almak amaciyla

151 Bilal Burhan, Suriye'deki giivenlik gercegini ve bunun Suriyeli miiltecilerin geri doniisiine etkisini
anlatti, Suriye Gelecek Hareketi Merkezi, 21/Kasim/2023, https://sfuturem.org/?p=6203 , erism
28/4/2024

152 Adnan Ahmed, Humus, Guta ve Dera'daki yerlesim bélgelerinde tutuklandi, al-arabi aljadid,
19/8/2018, https://n9.cl/u193a , ersim 23/4/2024

158 Mevcut Suriye gercegi, Wasat Ag1, 17/6/2022, https://wassatsy.org/1408/, erigsm 24/4/2024
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kadinlara, kiz ¢ocuklarina ve ¢ocuklara tecaviiz ve cinsel saldirt uyguladigi ortaya ¢ikmustir.
Bu, savas suglar1 ve insanliga karsi suclardir. Birlesmis Milletler savas suglari
arastirmacilari, tecaviiz vakalarinin rejim ve miittefik milislerin 20 subesinde meydana
geldigini ve tecaviiz vakalarinin tutuklanan kisilerin evlerinde yapilan aramalar sirasinda da
gerceklestigini belgelemistir. Raporda, tecaviiz vakalarinin Dera, Humus, Hama, Sam ve
Halep eyaletlerinde yogun olarak goriildiigii belirtilmistir. Rejim kontrolindeki bolgelerde
cinayet ve suikastlar de hizla artmaktadir. Numbeo Su¢ Endeksi'ne gore, Suriye, 2019
yilinda Asya'da su¢ kayitlarimin en yiiksek oldugu ikinci sirada, Arap iilkeleri arasinda
birinci ve diinya genelinde dokuzuncu sirada yer almistir. Su¢ endeksinde 120 iizerinden
68.9 puan kaydedilmis ve giivenlik endeksi %31.91'e diigmiistiir. Sam'daki cezai giivenlik
istatistikleri, 2017 yilinda 570 sug, 2018 yilinda 4274 sug, 2019 yilinda 7500 sug¢ ve 2020
yilinda 3300 su¢ oldugunu ortaya koymustur. 2010 yilinda ise sadece 30 sug
kaydedilmistir'™®. Bazi arastirmalar, en tehlikeli cinayetlerin Suriye rejiminin giivenlik
subeleri ve askeri kurumlari tarafindan islenen cinayetler oldugunu ve bunlarin iskence, saha
infazlari, organ ticareti ve fidye karsiliginda tutuklama ticareti gibi suglarla sonu¢landigini
belirtmektedir.  Diger suglar ise rejimin  sistematik  politikalar1  nedeniyle

gerceklesmektedir!®.

Suriye rejimi bolgelerindeki giivenlik kaosunun nedenleri, asagidakiler de dahil

olmak iizere cesitli faktdrlerden kaynaklanmaktadir:

A. Rejimin giivenlik ve misilleme politikalarina, keyfi tutuklama kampanyalarina ve
zorunlu askerlige tepki olarak ¢ogu operasyonun gerceklestigi yerlesim bolgelerinde
rejimin giivenlik ve askeri hizmetlerinin zayiflig1.

B. Milisler ile askeri ve giivenlik teskilatlar1 niifuz ve mali kazanglar igin ¢catismakta ve
rekabet etmektedir. Bu da onlarnn ayri caligmaya zorlamakta ve aralarindaki
koordinasyonu zayiflatmaktadir.

C. Rejimin sosyal g¢atigmalar1 kigkirtmak i¢in bireylere, miilklere ve bizzat rejimin
kurumlarina kars1 g¢esitli ihlaller yapmak i¢in kullandigir kanunlar1 uygulamadan
sorumlu kurumlarin zayiflig1 ve daha sonra bu anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in yerel
ileri gelenlerin gorevlendirilmesi onlarin igindeki fiili olmaktan ¢ok resmi bir

durumdur.

1% BM raporu: Suriye rejimi tecaviizii silah olarak kullantyor, al arabia, http://ara.tv/8swyx , 23/4/2024
155 Fouad Azzam, rejim bélgelerinde su¢ oranlart artiyor ve yasam kosullar: toplumun deger sistemini
vuruyor, radyo alkul, 6/4/2021, https://www.radioalkul.com/p387093 /, erism 26/4/2024
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D. Milislerin artan rolii rejimin onlarin ¢almalarina izin vermek veya rakiplerine karsi
zorbalik yapmalarina izin vermek konularinda onlar1 sorumlu tutma konusundaki
isteksizligi ve finansman ihtiyaclari.

E. Silahlarin siviller ile askeri birliklerden ve milislerden savascilar arasinda

yayilmas1.1>®

Suriye rejimi bagkaninin kotii giivenlik durumunu ele almak i¢in aldig1 6nlemler ise
tamamen big¢imseldir, ¢linkii Suriye devriminin baslangicindan bu yana binlerce siyasi
tutukluyu serbest birakmamustir. Suriye rejimi bagkani Besar Esad'm ve guvenlik
birimlerinin katildig: bir giivenlik toplantisinda, Esad onlardan giivenlik birimlerini yeniden
yapilandirmalarini, aralarindaki koordinasyonu artirmalarini, giivenligi saglamak ve ulusal,
bolgesel ve uluslararasi tehditlerle ve risklerle yiizlesmek icin katkida bulunmalarimi ve
vatandaslar i¢in giivenli bir ortam yaratmalarini istedi. Suriye rejimi, giivenlik birimi
baskanlarinda sadakat temelinde kendisine uygun degisiklikler yapmistir. Esad, Suriye
rejimi bagkani olarak kalmasini ve devam etmesini saglamak igin sadakati her seyin oniine
koymustur. Ancak buna ragmen, giivenlik birimlerinin baskici politikalar1 devam etmis ve
olumlu bir yone dogru degismemistir, tam tersine, bu degisiklikler olumsuz olmustur. BM
Guvenlik Konseyi'nin 2254 numarali karar1 uyarinca onerdigi siyasi ¢oziime ragmen, Batili
ve Arap iilkeleri ve bagta ABD olmak {izere, Besar Esad'dan bu karar1 uygulamak i¢in ciddi
adimlar atmasmi talep etmektedirler. Ancak Suriye rejimi bu taleplere sifir yanit

vermektedir.®’

Yukaridakilerden ve Suriye rejiminin kontroliindeki bolgelerdeki mevcut
giivenlik durumu ve davranislar: hakkinda konusuldugunda, ekonomik yaptirimlarin istenen
hedefin aksine olumsuz bir etkisi oldugu goriilmektedir. Suriye rejiminin gilivenlik kontrolii
daha da kotiilesmis ve davraniglar olumlu bir yone dogru degismemistir, aksine, milislerin
yayilmasi, yabanci gii¢lerin girisi ve Suriye rejimine bagli giivenlik kurumlarinin yabanci

giiclere tabi olmasi nedeniyle olumsuz yonde artmistir.

3.2. Ekonomik ve Sosyal Etkiler

Suriye'ye uygulanan ekonomik yaptirimlarin amaci, Suriye rejiminin
davraniglarinda olumlu bir degisiklik olusmasina katkida bulunmaktir. Gerekli

degisiklik, Suriye rejiminin asayis ve emniyeti saglayabileceginin ve Suriye rejiminin

18 Suriye rejimi bolgelerindeki giivenlik huzursuzlugunun belirtileri: nedenleri ve sonuglari, Jusoor
Arastirma Merkezi, 6/1/2023, https://n9.cl/rugtez

157 Dhia Odeh, kapali sistem icinde yeniden yapilaniyor.. Besar Esad ne istiyor?, alhura, 30/1/2024,
https://n9.cl/joplao , ersim 28/4/2024
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vatandaslarin sosyal ve ekonomik yasama uygun bir sosyal ve ekonomik yasama
kavugma yoniindeki taleplerini yerine getirmek icin olumlu adimlar attiginin
kanitlanmasidir. Ayrica ekonomik yaptirimlar, Suriye'de devam eden catismaya son
verilmesini ve Suriye rejiminin insan haklari ihlallerine yol agan eylemlerini durdurmay1
amacliyor. Dogal olarak ekonomik yaptirimlarin Suriye rejiminin ekonomisi iizerinde
cok ciddi bir etkisi oldu ancak Suriye rejimi bu yaptirimlari umursamadi, siddet

eylemlerini surdirdu ve Suriyelilerin ekonomik ve sosyal gergekligini umursamadi.

3.2.1. Ekonomik Yaptirnmlarin Suriye Rejiminin Ekonomik ve Sosyal

Gercekligine Etkileri

Suriye'ye ekonomik yaptirimlarin uygulanmaya baslanmasi, Suriye rejiminin
ekonomisini ve Suriyelilerin ekonomik ve sosyal yagsamini dogrudan etkiledi. EKonomik
yaptirimlarin uygulanmaya baglanmasinin ardindan Suriye rejiminin ve Suriyelilerin

ekonomik ve sosyal gercekligini gosteren en dnemli gostergeler asagida yer almaktadir:

A. Gayri safi yurtici hasila: 2010 yilinda Suriye'de gayri safi yurtigi hasila 55 milyon
dolara ulagsmist1 ancak Suriye devriminin patlak vermesinden sonra bu rakam
onemli Olgiide diismeye basladi. Gayri safi yurti¢i hasiladan kisi basina diisen
pay ise 2011 yilinda 3 bin dolar iken, 2019'da 900 dolara, 2020'de ise 500 dolara
diistii. Bu oran siirekli diismektedir. Gayri safi yurt i¢i hasiladaki diists iki
nedenden kaynaklantyor: Birincisi Suriye rejimine uygulanan ekonomik
yaptirimlar, ikincisi ise fabrikalarin ¢ogunun hizmet disi kalmasi, petrol
dretiminin %90 oraninda azalmasi ve petrol tiretimindeki diisiis. Bununla birlikte
2020'de turizmin de sifira inecegi diisinilmiistiir.

B. Yoksulluk orani: Kosullarin dogas1 geregi Suriye'de yoksulluk orani, Suriye
devriminin baslamasindan Once bile nispeten yiiksekti. Diinya Bankasi
istatistiklerine gore Suriye niifusunun iigte biri yoksulluk smnirmin altinda
yasamaktayken, 2019 yilinda yoksulluk smirmin altinda yasayan Suriyelilerin
oran1 %80'in iizerine ¢ikmustir.

C. Issizlik: 2010 yilinda issizlik oram1 %8'e ulasti ancak 2019'da issizlik orami

%60'1n lizerine ¢ikt1.
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D. Suriye lirasinin degerinde diisiis: 2011 6ncesinde Suriye lirasinin degeri her 1
dolara 50 Suriye lirasi iken, Suriye devriminin baslamasiyla birlikte diisiise
gegerek 2020 yilinda her 1 dolara 3 bin 500 Suriye lirasina ulasti.

E. Dus ticaret: ihracatin pay12010'da 9 milyar dolardan 2019'da 700 milyon dolarin
altina diistii, ithalat 2011'de 17 milyar dolardan 2018'de 7 milyar dolarin altina
diistii.

F. Nakit rezervler: Resmi istatistikler, Suriye'deki nakit rezervlerinin 2010 yilinda
21 milyar dolar oldugunu ve 2019'da sifira ulagana kadar 6nemli Ol¢iide
azaldiginm1 gosteriyor. Bu biiyiik ¢okiisiin nedeni, devletin askeri operasyonlari
finanse etmek i¢in bu rezerve bagimliligidir.

G. Mal ve hizmet fiyatlari: Suriye lirasinin degerinin diismesi ve bireylerin reel
gelirinin azalmas1 nedeniyle fiyatlar ciddi oranda artt1, bu da satin alma giiciiniin
diismesine neden oldu. Ortalama olarak tiim temel tiiketim mallarinin fiyatlar

2011 ile 2019 yillar arasinda 20 kattan fazla artt1,1%

Suriye rejimi, ABD ekonomik yaptirimlarinin ana hedefidir ve bu nedenle
etkileri daha giicli ve biiyiik olacaktir. Ancak, Suriye'ye Suriye devriminin
baslangicindan bu yana uygulanan ABD ekonomik yaptirimlar1 dncelikle ABD'nin
Suriye ile olan ticaretini engellemeyi ve Suriye rejimine yakin kisileri ve resmi
kurumlari, 6zellikle Merkez Bankasi'ni hedef almistir. Ancak, Sezar Yasasi daha
kapsamli ve genisti, bu nedenle etkileri daha giiglii ve biiyilik oldu. Bu yiizden rejimin
Sezar Yasasina tepkisi biiyiikk ve net oldu; Suriye rejimi, uluslararasi izolasyonu
durdurmak ve Sezar Yasasi'nin uygulanmasini durdurmak igin her firsati
degerlendirmeye ¢alisti. Ornegin, Koronaviris (COVID-19) salgininin yayilmasiyla
birlikte, Suriye rejimi diinya ¢apinda sempati kazanmaya ve Birlesmis Milletler ve
ABD'ye uluslararas1 ekonomik yaptirimlarin durdurulmasi i¢in mektuplar gondermeye
calisti. Bu baglamda, Suriye rejimi kendisini Suriyeliler 6niinde temize ¢ikarmaya ve
tim davraniglarinin Suriye'nin koétli ekonomik durumu ile ilgisi olmadigini ve genel
olarak ekonomik yaptirimlarin ve 6zel olarak Sezar Yasasi'min Suriye'ye yonelik
uluslararas1 ve dig bir komplo sonucu oldugunu gostermeye calisiyor. Bu komployla
miicadele etmeye c¢alistyor. Suriye rejimi destekgilerine yonelik bir anlatiya dayanarak,

Suriye'ye yonelik askeri savasin basarisiz oldugunu ve bu ylizden baska bir tiir savas

%8 Haled Al-Tirkawi, Sezar Yasasi'nin uygulanmasimin Suriye'nin ekonomik ve yasam sahnesine etkisi,
Jusoor Arastirma Merkezi, https://n9.cl/ciczu, 6/11/2021.
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olan ekonomik savasa gecildigini iddia ediyor. Siirekli olarak, Suriye rejimi, ekonomik
yaptirimlarin Suriye halkinin ¢ektigi aciy1 artirdigini ve fiyatlarin daha da ytlikselmesine
neden olacagini gostermeye ¢alisiyor. Ornegin, 2020 yilinda Maliye Bakani, ekonomik
yaptirimlar nedeniyle yakit fiyatlariin artirilacagini agikladi, bu da uluslararasi
ekonomik izolasyonu durdurmak i¢in diinya ¢apinda sempati kazanmaya yonelik bir
girisimdi.’®® Ekonomik yaptirimlarm Suriye ekonomisi iizerinde yarattig1 etkilerin
biiylikliigiine ragmen, Suriye rejimi, siyasi bir ¢oziime girerek Suriye tizerindeki
uluslararasi izolasyonu ve Suriye halkinin ¢ektigi acty1 sona erdirebilir. Ancak Besar
Esad, siyasi bir ¢cdzime girmeyi reddediyor ¢lnki onun icin siyasi ¢6zimin olumsuz
sonuglari, ekonomik yaptirimlarin olumsuz sonuglarindan daha biiyiiktiir. Siyasi bir
¢Oziime girmesi, Besar Esad i¢in "rejiminin sonunun baglangic1" olarak kabul
edilmektedir. Suriye bagkan1 olarak, maddi kazanglar ve istedigi koruma saglanmaktadir
ve siyasi bir ¢ézlime girmenin, onu makamindan ayrilmaya zorlayacagini ve bu nedenle,
Esad'm siirekli olarak tehdit altinda kalma olasiligiin oldugunu, ister Suriye i¢inde ister
disinda, ister suikast ister yargilama tehdidi olsun, diisiinmektedir. Bu nedenle,
ekonomik yaptirimlari, siyasi bir ¢oziim olmaksizin ya da siyasi ¢dziim i¢inde Suriye
baskani olarak kalma sartiyla sona erdirmeye ¢aligmaktadir. Siirekli olarak, ekonomik
yaptirimlarin sadece Suriyelilerin ¢ektigi aciyr artirdigini  gdstermeye calisarak,
uluslararas1  toplumu  ekonomik yaptirnmlar1 sona erdirmeye zorlamay1

amagclamaktadir.°

3.2.2. Suriye Rejiminin Ekonomik ve Sosyal Davranislar:

Suriye'de kotiilesen yasam kosullari ve Amerikan ekonomik yaptirimlarinin bir
sonucu olarak Suriye rejiminin ve Suriye toplumunun koétiilesen ekonomik ve sosyal
gercekligi ile birlikte, Suriye rejimi, ekonomik yaptirimlarin etkilerinden kaginmak,
ekonomik durumunu iyilestirmek ve bagli oldugu kurumlarin masraflarini kargilamak

amaciyla bir takim davranis ve prosediirlere bagvurmustur. Bu davranislar sunlardir:

A. Yeni, degersiz bir kagit para basmak: Suriye'ye ekonomik yaptirimlarin

uygulanmaya baglamasiyla birlikte Suriye rejiminin mali durumu ciddi sekilde

159 haled Al-Tirkawi, Sezar Yasasi ve bunun Suriye ve bodlgedeki siyasi ve ekonomik sahneye etkisi,
Jusoor Arastirma Merkezi, 17/5/2020, https://n9.cl/hwch8

160 Sadiq Abdel Rahman, Ekonomik yaptiimlar uygulanacak mu?, algmhorya, 17/8/2021,
https://n9.cl/cyxeh, erism 1/5/2024
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zayiflamaya basladi ve ekonomik durum kétiilesti. Bu nedenle 2012 yilinda
Suriye rejimi para arzini artirmak, para birimini artirmak, calisanlara maas
vermek amaciyla artan nakit ihtiyact nedeniyle (50 - 100 - 200 - 500 - 1000)
cinsinden yeni bir para birimi basmaya bagladi. Bu maaslar1 ve kamu
harcamalarin1 karsilamaktadir. Rejim Ozellikle de paranin g¢ogunu askeri
cephanelige harcadiktan sonra, 2017'de yeni bir para birimi (2000°li Suriye
liras1) basmistir. 2019'da Suriye rejimi daha O0nce var olmayan yeni bir para
birimi olan (5000) yeni bir para birimi daha basmistir. Uzerinde dolar, euro, altin
gibi sabit ve istikrarli uluslararas1 degeri olan bir malzeme olmadan ve kapagi
olmadan para basmak, mal ve hizmet fiyatlarinda artisa ve para biriminin yabanci
para birimleri karsisindaki degerinde diisiise yol agacaktir.16!

Yasa dis1 ticarete bagimlilik: Genelde uluslararasi ekonomik yaptirimlar, 6zelde
ise Amerikan ekonomik yaptirnmlart Suriye rejiminin mali kaynaklarinin
kurutulmasinda biiyiik rol oynadi. Suriye'nin yasadig1 biiyiik ekonomik gerileme
ve Besar Esad'in doviz ihtiyaci karsisinda Suriye rejimi, kendisine yakin bir grup
insan1 da igeren bir uyusturucu endiistrisi ve ticaret ag1 kurmaya karar verdi. Bu,
birikmis acig1 kapatmak ve gerekli masraflar1 karsilamak icindir. Ayrica Besar
Esad, uyusturucu ticaretini doviz elde etmenin 6nemli bir kaynagi olarak goériiyor
ve Suriye rejimi, yasadisi ticaretin getiri ve karlarinin, mesru ticaret karlarindan
¢ok daha yiiksek olduguna inaniyor. Diisiik kaliteli bir Captagon hapini bir dolara
satiyor, kaliteli bir Captagon hapinin fiyati ise 14 dolara karsilik geliyor. Alman
Der Spiegel dergisinin raporuna gore, Suriye rejiminin uyusturucu ticaretinden
elde ettigi gelirlerin 2021 yilindaki toplam degeri 507 milyar dolara ulasti. Suriye
rejiminin uyusturucu ticaretine bagimlilig1 o kadar biiytik ki, kisa siirede Suriye
diinyanin en biiyiik uyusturucu ihrag eden iilkesi haline geldi®®?.

Isini siirdiirmek igin bir grup isadamma giivenmek: Suriye rejimi, bir kismi
Amerikan ekonomik yaptirimlarina tabi olmayan ve paralarini yurtdisina tasiyip
sahte i¢ ve d1s sirketler kurmak i¢in kullanabilen kendisine bagli bir grup is adami
araciligtyla ekonomik yaptirimlari atlatmay1 basardi. Bu sirketler. Suriye

rejiminin ddéviz, petrol ve silahla beslenmesinde ve ekonomik ¢dokiisiin

161 Wlat Mardini, Siite su katan biri gibi: Rejim Suriye'de neden 5 bin liralik banknot ¢ikardi?, iran wer,
2/2/2021, https://n9.cl/r38rq7, ersim 6/5/2024

12 Tim Al-Hajj, Uyusturucu: Esad Rejiminin Biiyiik Ticareti, Sada alahberi Sitesi, 6/10/2022,
https://n9.cl/pzf38, ersim 7/5/2024
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onlenmesinde biiyiik rol oynadi. ingiliz “The Guardian” gazetesinin 2013 y1linda
yayinladig1 bir raporda, Suriye rejimine bagl bir grup is adaminin, petroliin
Suriye bolgelerine taginmasina izin vermek i¢in Deyrizor'daki El Nusra Cephesi
ile anlagmalar yaptig1 kanitlandi.1%®

Diikkan sahiplerine vergi ve telif {icreti uygulanmasi: Bu alanda Suriye rejimi,
magaza sahibi tarafindan yapilan ihlallerin biiylik vergilerle sonuglanmadigini
bilerek magaza sahiplerine vergi ve para cezast uygulamayi benimsemis ve
magaza sahibine verilen uzlastirma alanlarinda da ya para 6deme ya da
suclamasiz ve yargilamasiz olarak nereye varacagi konusunda hapis cezasi
iceren bu politika izlenmistir. GUvenlik subesi iiyelerinin magaza sahiplerinden
talep ettigi tutarlar 15 bin ABD dolarini buluyor ya da giivenlik subeleri ¢ikarlari
olan kisileri tutuklay1p sadece biiyiik paralar karsiliginda serbest birakiyor®4,
Isadamlarinin fonlarma ihtiyati olarak el konulmasi: Suriye rejimi, Maliye
Bakanlig1'nin kararlari araciligiyla biiytik is adamlarina ve Suriye ekonomisinde
etkili olanlara ihtiyati olarak el koyma politikasi izledi. Bu politika, daha 6nceki
vergilerin ve 6demeyi reddettikleri aidatlarin varligi bahanesiyle bir dizi is
adaminin fonlarma ihtiyati olarak el koyulmasinda temsil edildi. Maliye
Bakanligi, Ayman Jaber, Muhammad Hamso, Tarif al-Ahras ve Rami
Mahlouf'un fonlarina ihtiyati olarak el konulmasi gibi ¢ok sayida is adaminin fon
ve sirketlerinin rezerve edilmesine iligkin 538 karar yayiladi. Suriye rejimi bu
tedbirlerle siyasi, ekonomik, sosyal ve medya hedeflerine ulasmay1 hedefliyor.
Bunlar ekonomik kayiplarin bir kisminin karsilanmasi ve ¢alisanlarinin
maaglarinin 6denmesi gibi gerekli masraflarin karsilanmasi gibi hedeflerdir.
Ayrica rejim igeride siyasi mesruiyetini giiclendirmeye ¢alisiyor ve ekonomik
krizlerin bir kisminin nedeninin, savasi kisisel ¢ikar elde etmek i¢in istismar eden
Suriye'deki ekonomik elitlerin uygulama ve davranislarindan kaynaklandigini
kanitlamaya calisiyor. Besar Esad bu tedbirlerle ekonomik sorunlardan
uzaklagsmaya calisiyor ve ihlalcinin kimligi ne olursa olsun, rejime yakin olsa

bile herkesi hukukun otoritesine tabi kilmay1 amagliyort®.

163 s Adamlar1 Ag, ss 7-9,

164 Diaa Odeh, Ode ve Defol, Suriye rejimi kontrolii altindaki bdlgelerdeki tiiccarlar takip ediyor, Al-
Hurra, 20/2/2024, https://n9.cl/b76j2, ersim 9/5/2024

185 Wajih Haddad, rejim iflas ettiginde Rami Mahlufun fonlarma el konuldu, Al-Modon gazetesi,
24/12/2019, https://n9.cl/rkbus , ersim 6/5/2024
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F. Yeni ekonomik yasalarin ylriirliige girmesi: Sezar Yasasi'nin 2020 yilinda
uygulanmaya baslamasiyla birlikte Suriye rejimi hiikiimeti, Suriye-Irak Ortak
Komitesi adi verilen bir komite toplantisinda ekonomik takas fikrini ortaya atti.
Suriye rejimi hiikiimetinden bir yetkili takas sisteminin Suriye'deki fabrikalar
harekete gecirerek iiretimlerini artiracagini bdylece Suriye'de bulunan mallarin
Suriye'de bulunmayan petrol gibi diger malzemelerin elde edilmesi karsiliginda
satilacagim belirtti. Ote yandan Irakli bir hikimet yetkilisi, Suriye ve Irak
rejimlerinin kendilerine uygulanan ekonomik yaptirimlara ¢oziim bulmaya
calisacaklarini, Irak'in ihtiya¢ duydugu, Suriye'de iiretilen malzemeler
karsihiginda Suriye'ye petrol gdnderecegini ifade ettil®®,

G. Kredi yoluyla dis destege giivenmek: Bu, Suriye rejiminin askeri destegin yani
sira esas olarak Iran'dan gelen dis destege bagli olmasi nedeniyle Suriye'nin
borcunun artmasi anlamma geliyor. Haziran 2020'de Iran Disisleri Bakani,
Suriye'nin Iran'da hala biiyiik bir kredi limitine sahip oldugunu agiklad.
Raporlara gore iran, 2013 ile 2020 yillar1 arasinda Suriye'ye yilda yaklasik 1,7
milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilen biiyuk miktarlarda petrol sevk etti.
[ran ayrica Suriye para birimini desteklemek amactyla 2013-2015 yillar1 arasinda
Suriye Merkez Bankasi'na 2 milyar ABD dolar tutarinda destek sagladi. Bu
onceki rakamlara dayanarak, Iran'in s6z konusu dénemde Suriye'ye sagladig
askeri olmayan deste§in yaklasik 15,6 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin
ediliyor; bu da 2020 yilinda Suriye genel biitgesinin 8,5 katina denk geliyor.

H. Suriye hikimeti karsilastigi halk baskilarindan kurtulmak ve ekonomik
yaptirimlart kinamak igin propaganda kampanyalarina giivenmektedir. Suriye
rejimi, lilkedeki ekonomik ¢okiisiin tek sebebinin Suriye'ye uygulanan ekonomik
yaptirimlar olduguna sadik yandaslarini ikna etmeye calistyor. Besar Esad,
Suriye'nin emperyalizm ve Israil ile miicadelede oynadig1 énemli rol nedeniyle
ekonomik yaptirimlarin Suriye'ye yonelik biiylik bir komplonun pargasi
oldugunu acgikladi. Dolayisiyla ona gore bu yaptirimlar karsisinda tiim
Suriyelilerin rejimin yaninda durmasi gerekiyor. Suriye rejiminin, ozellikle
propaganda kampanyasini din adamlar1 ve sanatgilar gibi Suriye toplumundaki

etkili kisilere dayandirdiktan sonra Suriyelilerin yasanan gergeklige olan 6fkesini

166 Kendisine uygulanan uluslararast yaptinmlart asmak icin: Suriye rejimi takas ekonomisini
benimsiyor, Suriye Monitori web sitesi, 2/6/2023, https://n9.cl/z4j2¢ , ersim 3/5/2024
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ckonomik yaptirimlara yonelik 6fkeye doniistiirmeyi basararak bu politikada
basarili oldugu belirtiliyor®’.

Maas zammi: Suriye rejimi her donem is¢i ve ¢alisanlarin maaglarini artiriyor,
Ancak bu mesele sorunu higbir sekilde ¢ézmiiyor, ¢iinkil is¢i maaslarindaki her
artisin ardindan dolarin fiyatinda bir artig ve Suriye lirasinin degerinde bir diisiis
geliyor. Enflasyon oranindaki artisin yani sira maas artis oranlarinin da iki kattan
fazla artmasi fiyatlarin daha da artmasina neden oluyor'®,

Vatandaglardan doviz ¢ekilmesi ve doviz kurunun degistirilmesi: Suriye rejimi,
Suriye Merkez Bankasinin tiim lisansli doviz sirketlerinin yurt disindan Suriye
vatandaglarina gelen tiim yabanci transferleri Suriye lirast cinsinden
degistirmesini zorunlu kilan karariyla Suriye vatandaslarindan déviz ¢ekilmesine
dayaniyordu. Degisim Suriye Merkez Bankasi'nin belirledigi fiyat izerinden
gerceklestirilir. Merkez Bankasi biilteni ile karaborsa arasindaki doviz kuru ¢ok
degiskenlik gosteriyor. Ornegin 2013 yilinda Suriye Merkez Bankasi dolarin
fiyatin1 her 1 dolarmm 99 Suriye lirasina karsilik gelecegi sekilde belirledi.
Karaborsadaki dolar ise 143 Suriye lirasina ulasiyor'®®. Suriye rejimi ayrica dolar
ticaretini su¢ sayan cesitli kararlar da yayimladi. 18 Ocak 2020'de Besar Esad,
Suriye lirast disindaki para birimleriyle islem yapanlara yonelik cezalarin
yogunlastirilmasint 6ngoren Kararname (3)' yaymladi. Kararnameye gore,
Suriye liras1 disinda bir para birimiyle islem yapan herkes, 7 yil agir ¢calisma
cezastyla cezalandiriliyor ve islem yaptig1 degerin licte ikisi kadar para cezasi
odiyor. Dolagima uygun olmayan bilyiik miktarda sahte dolar bulundugu
bahanesiyle vatandaslarin karaborsadan dolar almasini engelleyen kararlar
cikarilmasimin yani sira, Suriye rejiminin kurumlari da Suriye lirasini
desteklemek amaciyla dolarla islem yapma yasagini tesvik etmeye calisiyor.

5/7/2021 tarihinde Sam Ticaret Odasi tliccarlara dolar1 satin almay1 birakmalari

167 Zaki Mahshi, Rejimi Cezalandirmak ve Suriyelileri Korumak: Suriye'ye Uygulanan Yaptirimlarin
Ikilemi, Al eslah alaraby web sitesi, 17/9/2019, https://n9.cl/s1d491 , ersim 3/5/2024

1688 Fouad Azzam, Rejim bolgelerinde sug oranlar1 artryor ve yasam kosullar1 toplumun deger sistemini
vuruyor, Radyo Al-Kul, 6/4/2021, https://www.radioalkul.com/p387093/, ersim 6/5/2024

189A]aa Walid, Suriye Merkez Bankasi vatandaslarin havalelerindeki ddvizlere el koyuyor, Anadolu Agi,
22/5/2013, https://n9.cl/u7zzj, ersim 6/5/2024
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cagrisinda bulunan bir bildiri yaymladi. Bu bildiriye gore herkes sadece Suriye

lirasiyla islem yapmalidir*’®,

0 Kolaylastirmalar ve yaptirimlar: Suriye rejimi dolarla ikili olarak ilgileniyor, Enab Baladi web sitesi,
11/5/2021, https://n9.cl/4pvimy ,ersim 7/5/2024
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Bu ¢alisma, uluslararasi ekonomik yaptirimlarin tanimu, tiirleri, amaglari, etkileri
ve olusum tarihi hakkinda tartisma ve degerlendirmeler iceren boliimlerle baglamistir.
Ayrica, uluslararasi ekonomik yaptirimlari uygulama yetkisine sahip olan taraflar ve bu
taraflarin yaptirnmlar1 uygulama mekanizmalar1 da ele alinmistir. Sonrasinda, ¢alisma
ABD'nin Orta Dogu'daki en oOnemli ekonomik yaptirnmlarina ve Arap Bahari
devrimlerine ve bazi iilkelerdeki Amerikan politikasina odaklanmistir. Ozellikle,
Suriye'ye 2011-2021 yillar1 arasinda uygulanan Amerikan ekonomik yaptirimlarina
odaklanilmis ve bu yaptirimlarin Suriye rejiminin davranislart iizerindeki etkileri

incelenmistir.

ABD'nin Suriye'ye yénelik yaptirrmlari iki boliime ayrilmugtir: ilk béliim, 2011-
2012 yillar1 arasindaki donemde uygulanan ikincil yaptirimlardir ve bu yaptirimlar,
Amerikan sirketlerinin Suriye rejimi ile is yapmasini engellemeyi ve Besar Esad gibi
rejim liderlerine bazi yaptirimlar uygulamay1 kapsamustir. ikinci boliim ise Sezar Yasasi
kapsamindaki genisletilmis yaptirimlardir ve bu yaptirimlar, Besar Esad ve ona yakin
birgok kisinin yani siwra Suriye'deki bir¢ok yatirim sirketi ve rejime veya Esad
taraftarlarina ait bazi askeri kurumlari hedeflemistir. Ayrica, bu yaptirimlar Suriye'de
Esad yanlis1 milis gruplar1 da kapsamistir ve Suriye rejimine destek veren herhangi bir
ilke veya kurumu da hedef almistir. Bu nedenle, Besar Esad artik ekonomik
yaptirimlarin bir tasiyicist haline gelmis ve dis veya i¢ destek almasi durumunda bu

destekleyici taraflar da ekonomik yaptirimlara maruz kalmistir.

Ekonomik yaptirimlar, Suriye ekonomisi tizerinde biiyiik bir etki yapmistir ve bu
durum, Suriyelilerin ekonomik ve sosyal yasamlarina yansimistir. Cogu fabrika ve
ozellikle petrol tesisleri kapanmistir; bununla birlikte, Suriye ekonomisinin
gerilemesinde sadece ekonomik yaptirimlar degil, ayn1 zamanda Rus ve Suriye hava
bombardimani sonucunda bir¢ok fabrikanin altyapisinin tahrip edilmesi gibi diger
faktorler de etkili olmustur. Bazi petrol zengini bdlgelerin Suriye hiikiimetinin
kontroliinden ¢ikmasi ve Suriye rejimindeki kurumsal yolsuzlugun yayginlagsmasi ulusal
gelirin biiyiik 6l¢iide diismesine neden olan diger faktorler arasindadir. Suriye'nin doviz
rezervi sifirlanmis, Suriye lirasinin degeri diigmiis, tim mal ve hizmet fiyatlar1 artmas,
enflasyon, issizlik, yoksulluk oranlari yiikselmistir. Bununla birlikte, Suriye rejimi,

Suriyelilerin yasadigi ekonomik gercekligi umursamamig ve Suriye halkini, Suriye'ye
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uygulanan ekonomik yaptirimlarin ekonomik gerilemenin ana nedeni olduguna ikna
etmeye calismistir. Bu yaptirimlarin, Suriye'nin uluslararasi alanda Israil'e ve
emperyalizme karsi durusundan dolayt biiyiik bir komplo sonucu oldugunu iddia etmis
ve bu yaptirimlarla miicadele etmeye ve onlardan kurtulmaya ¢alisan tiim Suriyelilerin

rejimle birlikte durmalar1 gerektigini savunmustur.

Ozellikle 2011-2012 yillarinda uygulanan Amerikan ikincil yaptirimlari,
Suriye'deki rejimle kokli baglantist olan elitleri hedef almig ve bu, Besar Esad
desteklemek icin giiclii bir dayanak noktasi olmustur. Bu nedenle, bu grup, rejimin
davraniglarint degistirmek yerine onu desteklemek igin calismistir. Ekonomik
yaptirimlarin Suriye rejimine etkisi olmus olmasina ragmen, rejimin davranislarini
etkilememistir. Besar Esad, baskici politikasina devam etmis ve tlim siyasi ¢oziim
oOnerilerini reddetmistir. Besar Esad, politikalarinda bazi degisiklikler yapmis olsa da,
bunlarin gergek bir etkisi olmamis ve cogu zaman sembolik adimlar atilmistir. Suriye'nin
kotii ekonomik kosullar1 ve Besar Esad'in dis para birimine olan ihtiyac1 nedeniyle
ekonomik a¢ig1 kapatmak i¢in bazi 6nlemler almis ve uyusturucu ticareti gibi yasa disi

ticaret faaliyetlerini kullanmistir ve bu ticaret Esad'a biiyiik kazanglar saglamistir.

Son olarak, Amerikan ekonomik yaptirimlari Suriye rejiminin davraniglarini
etkilememistir ve Suriye rejimi, Amerikan ekonomik yaptirimlarini atlatmak i¢in bazi

onlemler almistir. Bu durum, arastirmanin hipotezi ile uyumludur.
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