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Etik Beyan Sayfasi

Hazirlamis oldugum tez ozgiin bir calisma olup YOK ve Istanbul Ticaret
Universitesi Lisansiistii Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu
caligmay1 yaparken bilimsel etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim
kaynaklar1 gosterdigimi ve higbir kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigini beyan
ederim. Bu tezin ihtiva ettii tiim hususlar sahsi goriisim olup Istanbul Ticaret
Universitesi’nin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.

Ogrenci Adi-Soyad: ve Imzas1: Zeynep Hazal AYSAN OZDEMIR



Ozet

Bu calismada, insan faaliyetlerinin Diinya'nin jeolojisi ve ekosistemleri iizerindeki
onemli etkisiyle karakterize edilen ve i¢inde bulundugumuz antroposen ¢aginin,
ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlige yaklagimimizda temel bir degisimi gerekli
kilmakta olduguna deginilmistir. Bu tez, antroposenin olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in
uygulanabilir bir ¢6ziim olarak dongiisel ekonomi (DE) kavramini arastirmaktadir.
Avrupa Birligi (AB)'nin ¢evre politikalarina ve plastiklerin siirdiiriilebilir kalkinmadaki
roliine odaklanarak dongiisel bir ekonominin uygulanmasinin ilkelerini, faydalarini ve
zorluklarini incelemektedir. Ozellikle ekonomik biiyiime alaninda kilit rol oynayan ayni
zamanda da cevre tahribatina verdigi zararlar bakimindan plastik sektoriiniin DE’ye
uyumlastirilmasi, AB’nin bu alanda aldig1 aksiyonlar ve Tiirkiye’nin AB ile uyum
stirecinde plastik sektoriinde donglisellesmeye giderken yiiriittiigi projeler yer
almaktadir. Ayn1 zamanda tlilkemiz i¢in yeni bir kavram olan DE, her ne kadar AB’nin
mevzuatlari ile uyumlu olacak sekilde tanimlansa ve ¢ercevelendirilse dahi ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik farkliliklar nedeniyle AB kadar bagarili uygulamalar sunamamakta
hala agik kalan ¢ok nokta bulunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin DE’ye geciste yasadigi
zorluklar ve bu zorluklar1 asmak i¢in onerilerde yer almaktadir. Arastirma, kapsamli bir
literatiir taramasi ve AB ve Tilirkiye'den resmi politika belgeleri, yonetmelikler ve stratejik
eylem planlarinin karsilastirmali analizini igeren nitel bir yontem benimsemektedir.
Bulgular, AB'nin plastik sektoriinde DE ilkelerini etkili bir sekilde tesvik eden saglam bir
politika ¢ercevesi olusturdugunu gostermektedir. Ancak Tiirkiye, ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik farkliliklar nedeniyle benzer bir basar1 diizeyine ulasmada zorluklarla
karsilagmaktadir. Tiirkiye'nin DE’ye gecisini engelleyen temel faktorler arasinda yetersiz
altyap1, teknolojik sinirlamalar, ekonomik kisitlamalar ve diisikk kamu bilinci yer

almaktadir.

Anahtar Kelimeler:, Atik yonetimi, Cevre politikasi, Dongiisel ekonomi, Genisletilmig

tiretici sorumlulugu, Geri doniistim, Plastik, Siirdiiriilebilirlik.
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Abstract

This study addresses the fact that the Anthropocene era, which is characterized by the
significant impact of human activities on the geology and ecosystems of the Earth,
necessitates a fundamental change in our approach to economic development and
sustainability. This thesis investigates the concept of circular economy as a viable
solution to mitigate the negative impacts of the Anthropocene. It examines the principles,
benefits and challenges of implementing a circular economy by focusing on the
environmental policies of the European Union (EU) and the role of plastics in sustainable
development. The harmonization of the plastics sector, which plays a key role in
economic growth and at the same time in terms of the damage it causes to environmental
destruction, to the circular economy, the actions taken by the EU in this field and the
projects carried out by Turkey in the plastics sector during the harmonization process with
the EU are included. At the same time, although the circular economy, which is a new
concept for our country, is defined and framed in a way that is compatible with the EU
legislation, there are still many open points that cannot offer as successful applications as
the EU due to economic, cultural and technological differences. At this point, the
difficulties experienced by Turkey in the transition to a circular economy and suggestions
to overcome these difficulties are included. The research adopts a qualitative
methodology that includes a comprehensive literature review and comparative analysis
of official policy documents, regulations and strategic action plans from the EU and
Turkey. The findings show that the EU has established a solid policy framework that
effectively promotes circular economy principles in the plastics sector. However, Turkey
faces difficulties in achieving a similar level of success due to economic, cultural and
technological differences. The main factors hindering Turkey’s transition to a circular
economy include inadequate infrastructure, technological limitations, economic

constraints and low public awareness.

Keywords: Circular economy, Environmental policy, Eco-design, Extended producer

responsibility, Recycling, Plastic, Sustainability, Waste management.
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GIRIS
Insan faaliyetlerinin diinyanin jeolojisi ve ekosistemleri iizerindeki énemli etkisiyle
karakterize edilen antroposen donemi, gezegenimizin tarihinde yeni bir doneme isaret
etmektedir. Bu donem, 18. yilizyilin sonlarinda baglayan ve modern dogrusal ekonominin
temelini atan Sanayi Devrimi'nin getirdigi kokli degisikliklerle sekillenmistir.
Kaynaklarin ¢ikarilmasi, mallarin iretilmesi ve atiklarin bertaraf edilmesine vurgu yapan
dogrusal ekonomi modeli, benzeri goriilmemis bir ekonomik biiyiime ve teknolojik
ilerleme saglamistir. Ancak bu biiylime, kaynaklarin yaygin bir sekilde tiikenmesine,
habitat tahribatina ve kirlilige yol acarak agir bir ¢evresel maliyete neden olmustur. Bu
uygulamalarin etkileri giderek daha belirgin hale gelmis ve iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik kaybi1 ve basta plastikler olmak iizere atiklarin dogal ¢evrede birikmesi gibi

kiiresel sorunlara katkida bulunmustur.

Sanayi Devrimi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik yerine verimlilik ve kara dncelik veren bir seri
iiretim ve tiiketim paradigmasi getirmistir. Endiistriler genisledikge, fosil yakitlara ve
yenilenemeyen kaynaklara olan bagimlilik da artmis, bu da sadece ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmakla kalmamis, ayni zamanda g¢evresel bozulmayir da siddetlendirmistir.
Dogrusal ekonominin “al, yap, at” yaklasimi atik {iretiminde biiyiik bir artisa neden
olmustur ve plastikler en yaygin ve sorunlu malzemelerden biri haline gelmistir.
Plastikler, ¢cok yonliiliikkleri ve dayanikliliklar1 nedeniyle inanilmaz derecede kullanigh
olmakla birlikte, ayn1 zamanda bozulmaya karst oldukca direnclidir ve uzun vadeli
cevresel kirlenmeye yol agar. Plastik atiklarin ¢opliiklerde ve okyanuslarda birikmesinin
yani sira gida zincirindeki varligi, dogrusal modelden uzaklagmaya duyulan acil ihtiyaci

vurgulamaktadir.

Bu ¢evresel krizlere yanit olarak DE kavramu, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin
kritik bir ¢ergeve olarak ortaya ¢ikmistir. DE, malzemelerin yeniden kullanimini, geri
doniisiimiinii ve yenilenmesini tesvik ederek iiretim ve tikketim seklimizi temelden
doniistiirmeyi amaclamaktadir. Atiklar1 ekonomik faaliyetlerin kaginilmaz bir yan {irtinii
olarak gbren dogrusal ekonominin aksine DE, kaynaklari miimkiin oldugunca uzun siire
kullanimda tutarak “dongiiyili kapatmay1” amaglamaktadir. Bu yaklagim sadece tiretim ve
tiiketimin gevresel etkilerini azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda yeni is firsatlar1 yaratarak,
malzeme maliyetlerini diisiirerek ve inovasyonu tesvik ederek ekonomik faydalar da

sunar.



AB, basta plastik sektorii olmak iizere endiistriyel faaliyetlerinin g¢evresel etkilerini
azaltma ihtiyacini kabul ederek DE ilkelerinin savunulmasi ve uygulanmasinda kiiresel
bir lider olmustur. Avrupa Yesil Anlagmasi'nin temel taglarindan biri olan AB'nin
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, plastik ekonomisini doniistiirmek i¢in iddiali hedefler
belirlemistir. Bu hedefler arasinda 2030 yilina kadar AB'deki tiim plastik ambalajlarin
yeniden kullanilabilir veya geri donistiiriilebilir olmasi, tek kullanimlik plastiklerin
biiyiik 6l¢iide azaltilmasi ve geri doniisiim oranlarinin arttirilmasi yer almaktadir. AB'in
yaklasimi, diizenleyici tedbirler, sektorel is birligi ve aragtirma ve inovasyona yapilan
onemli yatirimlar1 igeren kapsamli bir yaklasimdir. Bu ¢abalar, insanligin ekolojik ayak
izini azaltmaya yonelik antroposenin daha genis hedefleriyle uyumlu olarak, ekonomik

biliylimeyi kaynak kullanimi1 ve ¢evresel bozulmadan ayirmay1 amaglamaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, gelismekte olan plastik endiistrisinin hem i¢ hem de uluslararasi
pazarlarda hayati bir rol oynamasiyla ekonomik kalkinmasinda kritik bir noktada
durmaktadir. Gelismekte olan bir ekonomi ve AB iiyeligine aday bir iilke olarak Tiirkiye,
bir yandan ekonomik biiyiimeyi siirdiiriirken diger yandan da endiistriyel geniglemenin
cevresel etkilerini ele almak gibi ikili bir zorlukla kars1 karsiyadir. Ulke, dzellikle atik
yonetimi ve geri doniisiim gibi alanlarda ¢evre politikalarint AB'ninkilerle uyumlu hale
getirme konusunda onemli adimlar atmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin plastik
sektoriinde DE’ye gecisi heniiz baglangic asamasindadir ve ¢ok sayida engelle karsi
karsiyadir. Bunlar arasinda yeterli geri doniigiim altyapisinin olmamasi, kamu bilincinin
ve katiliminin yetersiz olmast ve DE uygulamalarmin etkili bir sekilde uygulanmasin

engelleyen mevzuat zorluklar1 yer almaktadir.

Sanayi Devrimi'nin miras1 baglaminda DE’nin ortaya ¢ikisi, kiiresel kalkinmaya hakim
olan ekonomik modellerin yeniden diisliniilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
Cevresel etkinin Ozellikle belirgin oldugu plastik sektoriinde, dogrusal ekonomiden
DE’ye gecis sadece arzu edilen bir durum degil, ayn1 zamanda elzemdir. AB'nin gelismis
diizenleyici g¢er¢evesi ve DE uygulamalarina yonelik proaktif yaklagimi, kendi plastik
sektoriinde siirdiiriilebilirligi artirmaya ¢alisan Tiirkiye i¢in degerli bir referans noktasi
olusturmaktadir. Bununla birlikte, AB ve Tiirkiye arasindaki ekonomik yapi, diizenleme

kapasitesi ve kamu katilim1 farkliliklari, benzersiz zorluklar ortaya koymaktadir.



Bu ¢aligma, mevcut literatiiriin, politika belgelerinin ve vaka ¢aligmalarinin kapsamli bir
incelemesini igeren nitel bir arastirma yaklagimi kullanmistir. Analiz hem AB hem de
Tiirkiye'de plastik ambalaj sektoriindeki DE uygulamalarinin yasal g¢ercevelerine,
uygulama stratejilerine ve sonuglarina odaklanmistir. Karsilagtirmali analiz teknikleri,
her iki bolgede de uygulanabilecek benzerlikleri, farkliliklar1 ve en iyi uygulamalar

belirlemek i¢in kullanilmistir.

Bu calisma, AB ve Tiirkiye'nin deneyimlerini karsilagtirarak, plastik sektoriinde DE
ilkelerinin uygulanmasinda en iyi uygulamalari, zorluklar1 ve ¢ikarilan dersleri tespit

etmeyi amaglamaktadir.

Calismanin yontemi, oncelikle mevcut arastirmalarin, politika belgelerinin, mevzuatin ve
raporlarin derinlemesine incelenmesini saglayan Onemli bir ara¢ olan sistematik bir
literatiir taramasi etrafinda donmektedir. Bu yaklagim sayesinde tez DE politikalarina ve
bunlarin farkli bolgelerdeki etkinligine iliskin farkli bakis agilarini sentezlemektedir.
Calisma, genis bir akademik kaynak yelpazesinden yararlanarak DE kavraminin temelini
olusturan teorik ¢ergeveleri haritalandirmakta, Avrupa ve Tiirkiye'de benimsenmesini ve
uygulanmasii karsilagtirmaktadir. Bu yontem, her iki bdlgenin de siirdiiriilebilir bir
ekonomik modeli tesvik ederken karsilastig1 yasal, endiistriyel ve toplumsal zorluklarin
anlagilmasin1 saglamistir. AB ve Tiirkiye'deki DE politikalarinin karsilagtirmali bir
analizini Ustlenmekte ve temelini olusturmak ic¢in kapsamli bir literatiir taramasi
yapilmistir. Aragtirmanin 6zgilinligii, 6zellikle plastik endiistrisine odaklanarak sektdre
0zgli uygulamalarin detayli bir sekilde incelenmesinde ve bu uygulamalarin AB ile
Tiirkiye arasinda nasil farklilik gosterdiginin arastirilmasinda yatmaktadir. AB, kapsamli
politikalar ve stratejik hedefler araciligiyla DE’ye gecis icin saglam bir g¢erceve
olusturmusken, Tiirkiye 6zellikle atik yonetimi, geri doniisiim ve kaynak verimliligi gibi

alanlarda AB standartlarina uyum saglama siirecindedir.

Literatiir taramasi, AB'nin daha gelismis DE stratejilerine kiyasla Tiirkiye'nin politika
cercevesindeki bosluklarin tespit edilmesini de kolaylastirmistir. AB dongiisel ekonomi
eylem planlarint uygulama konusunda 6nemli adimlar atarken, Tiirkiye'nin yaklagiminin
geri doniisim programlart ve atik yonetimi stratejileri gibi kisa vadeli girisimlere
odaklanarak oncelikle reaktif oldugunu ortaya koymustur. Tez, politika gelistirmedeki bu

bosluklarin Tiirkiye'nin daha stirdiiriilebilir ve kaynak verimli bir ekonomik modele



gecisini nasil engelleyebilecegini incelemektedir. Bu ¢aligmanin 6zgiinliigl, Tirkiye'de
DE stratejilerinin etkinligini artirmak i¢in uygulanabilir politika 6nerileri sunarak plastik
sektoriine 0zel olarak odaklanmasinda yatmaktadir. Kapsamli bir literatiir taramasi
aracilifiyla tez, bu alanda gelecekte yapilacak arastirmalar ve politika gelistirme

caligmalari i¢in saglam bir teorik temel sunmaktadir.

Bulgular, Tiirkiye'nin karsilastigi zorluklarin iistesinden nasil gelebilecegi ve AB
standartlarina nasil daha fazla uyum saglayabilecegi konusunda fikir vermekte ve boylece
antroposenin ¢evresel etkilerini azaltmaya yonelik kiiresel ¢cabaya katkida bulunacaktir.
Bu arastirma ayn1 zamanda politika yapicilar, sektor liderleri ve arastirmacilar i¢in daha
stirdiiriilebilir bir plastik ekonomisine gecisin nasil desteklenebilecegine dair tavsiyeler
sunmakta ve nihayetinde antroposenin yarattig siiregelen zorluklar karsisinda ekonomik

bliylimeyi ¢evresel yonetimle dengelemeyi amaclamaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, dogrusal ekonomi ve DE’nin temel kavramlar ve isleyis
mekanizmalarinin aydinlatilmasina odaklanilmaktadir. Dogrusal ekonominin “al-yap-at”
yaklagimi detayl bir sekilde incelenmekte ve bu modelin kaynaklarin tiikenmesine,
cevresel bozulmaya ve siirdiiriilemez biiylime modellerine nasil yol actigi
vurgulanmaktadir. Buna karsin, DE’yi, ekonomik faaliyeti smirli kaynaklarin
tilketiminden ayirarak biliylimeyi yeniden tanimlamayi amaglayan siirdiiriilebilir bir
alternatif olarak tanitmaktadir. Bu boliim, atik ve kirliligin tasarlanmasi, geri dontisiim ve
yeniden kullanim yoluyla iiriin ve malzemelerin kullanimda tutulmasi ve uzun vadeli
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in dogal sistemlerin yenilenmesi gibi DE’nin

temel ilkelerini incelemektedir.

Ikinci béliim, plastik iiriinlere 6zel olarak odaklanarak AB ve Tiirkiye'de uygulanan DE
politikalarini incelemektedir. Bu bdliimde, plastik atiklarin azaltilmast ve plastik
kullaniminda dongiisel bir yaklagimin tesvik edilmesi i¢in benimsenen yasal ¢ergeveler,
stratejik girisimler ve politika tedbirleri analiz edilmektedir. AB’nin DE Eylem Plani,
direktifler ve siirdiiriilebilir plastik yonetiminin sekillendirilmesinde etkili olan
genisletilmig iiretici sorumlulugu programlar1 incelenmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin
politika ortamin1 degerlendirerek {tlkenin plastik kirliligini nasil ele aldigini, AB
standartlarina uyumunu ve atik yonetim sistemlerinin etkinligini arastirmaktadir. Bu

boliimde ayrica diizenlemelerin uygulanmasinda karsilagilan zorluklar, geri doniisiim igin



teknolojinin benimsenmesi ve siirdiiriilebilir plastik kullanimina geciste endiistri ve

tiiketicilerin rolii de tartigilmaktadir.

Ucgiincii boliimde tez, AB ve Tiirkiye'deki politika uygulamalarmin karsilastirmali bir
analizini yaparak DE’yi benimseme yaklasimlarindaki hem paralellikleri hem de
farkliliklar1 tespit etmektedir. Atik yonetimi i¢in yetersiz altyapi, kapsamli diizenleyici
cergevelerin eksikligi, sinirli kamu bilinci ve katilimi ve stirdiiriilebilir teknolojilere
yatirimi engelleyen ekonomik kisitlamalar gibi Tiirkiye'nin gegis siirecinde karsilastig
belirli engelleri incelemektedir. Boliim, bu zorluklarin {istesinden gelmek igin
diizenlemeleri gii¢lendirecek politika reformlari, modern geri doniisiim ve atik yonetimi
altyapisina yatirimlar, kamu bilincini artiracak egitim programlari ve isletmeleri dongiisel
uygulamalar1 benimsemeye tesvik edecek stratejiler de dahil olmak iizere bir dizi 6neri
sunmaktadir. Bilgi aktarimin1 kolaylagtirmak, finansal destek saglamak ve inovasyonu
tesvik etmek i¢in devlet kurumlari, 6zel sektorler ve uluslararast kuruluslar arasinda is
birligi cabalarinin 6nemini vurgulamaktadir. Tez, bu konular ele alarak Tiirkiye'nin DE
modelini benimseme yolunda etkili bir sekilde ilerleyebilecegini ve nihayetinde kiiresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunabilecegini 6ne

sturmektedir.



1. TEORi VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde dongiisel ekonomi kavraminin teorik temelleri ve kavramsal ¢ercevesi
kapsamli bir sekilde incelenecektir. Oncelikle, geleneksel dogrusal ekonomi modelinin
siirliliklart ve siirdiiriilebilirlik tizerindeki olumsuz etkileri incelenecek; ardindan
dongiisel ekonominin ortaya ¢ikisi, temel ilke ve prensipleri ile detaylandirilacaktir.
Ayrica, dongiisel ekonominin ekonomik kalkinma ve ¢evrenin korunmasi arasinda nasil
bir denge kurmay1 amacladig1 ve bu yaklasimin kiiresel dlgekte neden dnem kazandigi

konusuna deginilecektir.

1.1.  Antroposen Donemine Giris

Antroposen terimi ilk kez 2000 yilinda Paul Crutzen ve Eugene Stoermer tarafindan
gezegenimiz lizerinde insan yapimi varliklarin agirliginin kiitlesel olarak ¢evre ve dogal
varliklarin lizerine ¢ikmasinin tanimlanmasi i¢in 6nerilmistir (Crutzen & Stoermer, 2000,
s. 17-18). Bu kavram, insani faliyetlerin diinya iizerindeki etkisinin artik yeni bir jeolojik
Olgekle tanimlanmasi gerektigini savunmaktadir. Sanayi devrimi ile buharl
makinalarinda yayginlasmasi ile baslayan sera gazi emisyonlari, kiiresel 1sinma ve ¢evre
kirliligi nedeniyle Crutzen ve Stoermer antroposen c¢agin 18. ylizyilda bagladigina
inanmaktadir. Farkli bilim adamlar1 ise antroposenin tarimin kesfine kadar

uzanabilecegini savunmaktadir (Smith & Zeder, 2013, s. 3-4).

Antroposenin temel oOzellikleri, iklim degisikligi, biyogesitliligin kaybi, kirlilik,
biyojeokimyasal dongiilerin degisimi ve arazi kullanim degisiklikleri olmak iizere bes

temel maddede Ozetlenebilir:

e Iklim Degisikligi: insan faliyetlerinin 6zellikle de fosil yakitlar kullaniminin
olumsuz etkilerinin baginda gelen sera gazi emisyonlarindaki artis kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Hiikiimetlerarasi iklim degisikligi paneli
(IPCC) ise sanayi devrimi Oncesine gore sicakligin yaklasik olarak 1,2 derece
arttigini ve bunun kara, deniz, hava olmak iizere tiim ekosistemde biiyiik etkiler
yaratacagini belirtmektedir (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
2021, s. 290).

e Biyogesitlilik kaybi: Antroposen ¢agin getirdigi kirlilik, iklim degisikligi
nedeniyle tiirlerin kayb1 ve habitat degisikliginin sonucu olarak karsimiza

cikmaktadir. Mevcut tiirlerin yok olus hizinin antroposen ¢ag ile 100 ila 1000 kat
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arasinda degistigi tahmin edilmekte olup, bu durumun aslinda gezegeni tamamen
kaybetmemizle sonuglanacagini ortaya koymaktadir.

e Kirlilik: Kentlesme, tarim ve diger alanlarda gelen endiistriyellesmenin etkisi ile
hava, su ve toprak yaygimn bir sekilde kirlenmeye baslamigtir. Agir metaller,
plastikler ve toksik kimyasallar gibi kirleticiler hem ¢evresel hem de insan sagligi
tizerinde oldukga biiylik ve negatif etkiler yaratmaktadir (Jambeck vd., 2015, s.
768-770).

e Biyojeokimyasal dongiilerin degisimi: Insan faliyetleri ile yasanan habitat
degisimi, zararl gazlarin saliniminin artmasi ve tarimsal faliyetlerde kullanilan
sentetik gilibre vb. araclarin toprak ve su kirliligine neden olmas1 gibi etkiler
sonucunda gezegendeki dogal elementlerin dengeleri 6nemli 6l¢lide bozulmustur
(Vitousek vd., 1997, s. 494-496).

e Arazi kullanim degisiklikleri: Kentlesme ve tarimin yayginlagmasi ile beraberinde
gelen ormansizlagsma, toprak kaybi ve hidrolojik dongiilerin bozulmasina sebep
olmustur. Ormansizlagma ile 6zellikle de tropik bolgelerde biyocesitlilik kayb1 ve
iklim degisimi kaginilmaz olmustur (Foley vd., 2005, s. 571).

Antroposen donem ile mevcut ekonomik yaklasim olan dogrusal ekonomi modelinin “al-
yap-at” artik degistirilmesi gerektigi ortaya c¢ikmistir. Bu donemin getirdigi cevresel
zorluklar ve gezegenimizin yok olusu karsisinda dogrusal ekonomi modeli siirdiiriilebilir
degildir. Gezegeni koruyacak ve insani gelisimin Oniine de ket vurmayacak yeni bir
ekonomi modeli olan DE modeline gecis ile antroposenin etkilerini azaltmak ve

ilerlemesini engellemek miimkiin olacaktir.
1.2.  Dogrusal Ekonomi Kavrami

Sanayi devrimi ile hayatimiza giren dogrusal ekonomi giiniimiizde uygulanmakta olan bir
ekonomik anlayis olup kullan-at ekonomisi, linear ekonomi, ¢izgisel ekonomi olarakta

bilinen “al-yap-at” anlayisina sahip ekonomik modeldir (Dogan, 2022, s. 138).

Stahel (2019) dogrusal ekonomiyi tanimlarken, katma degerli dogal varliklarin
driinlestirilip tiim risk ve atik sorumlulugunun alicinin istlendigi bir sistem olarak

betimlemistir (Stahel W. , 2019, s. 3).



“Al-yap-at” dongiisiinde {riinler {iiretilirken kaynaklarin genellikle doniistiiriilebilir
sekilde daha uzun siire kullanilabilir olmas1 gozetilmezken siire¢ hep tek bir yone dogru

“hammaddeden atiga” seklinde ilerlemektedir (McDonough & Braungart, 2002, s. 27).

Dogrusal ekonomi sadece yiiksek ekonomik fayda saglandigi bir ¢cergeve sunmakta olup
daha oOnce bahsedilen antroposen ¢agin gerekliliklerine higbir kosulda yanit
verememektedir. Hayatimiza girdigi giin itibariyla ¢evresel kirlilik, iklim degisikligi ve
kiiresel 1sitnma gibi sorunlar1 meydana getirmesi nedeniyle gezegen ve insanligin yiiksek
faydas1 i¢in siirdiiriilebilir olmaktan c¢ikmistir. Sekil 1’de dogrusal ekonominin

hammaddeden atiga seklinde ilerleyen siireci gosterilmektedir.

Kaynak . Yok
Uretim Dagitim Tiiketim

Cikartmak Etmek

s ) ) ) )

Sekil 1 Dogrusal Ekonominin Isleyisi
Kaynak: (Dogan, 2022, s. 140)

Dogrusal ekonomi dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu varsayimina dayanmaktadir ve her
tiirlii gevresel, sosyal zarar1 géz ardi eder. Dogrusal ekonomide ana amag¢ maliyetleri
diistirerek kar1 maksimize etmektir. Sanayi devrimi ile hiz kazanan bu model,

sanayilesme ve ekonomik biiyiime siire¢lerini desteklemistir.

20. ylizy1ilin ortalarinda 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasindaki donemde artan tiiketim
toplumu anlayist ile dogrusal ekonomi modeli daha da giiclenmistir. Yiikselen refah
seviyesi tiikketim talebinin artmasina bununla birlikte de daha fazla tiretim yani daha fazla
atiga sebebiyet vermistir. Ancak kaynaklarin sinirsiz olmadigi diinyamizda bu model

stirdiiriilebilir olmayan bir biiylime modeli olusmasina neden olmustur.

Dogrusal ekonomi uzun vadede sosyal, ¢evresel ve ekonomik olmak iizere ii¢ farkl

alanda sorunlara neden olmustur:

Cevresel etkiler: Dogrusal ekonomi modelinde tiim hammadde tamamen dogal
kaynaklardan olusmaktadir. Bu durum ekosistem tahribati, biyogesitlilik kaybi, mali

ylikiin artis1 ve sosyal esitsizlige sebebiyet vermektedir.



Petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil kaynaklar dogrusal ekonomide iiretimin devam
etmesi icin yaygin sekilde kullanilmaktadir. Bu kaynaklarin smirli olmasi hem enerji
giivenligi agisindan hem de ekonomik gelecegin istikrar1 agisindan belirsizliklere sebep
olmaktadir. Sinirli kaynaklar ayn1 zamanda fiyatta dalgalanmalara ve yiiksek maliyetli
iirlinlerin tiretilmesine de sebebiyet vermektedir (Elghamry, 2023, s. 5-6).

Insaat, otomotiv ve elektronik endiistrilerinde yaygin sekilde kullanilan ve kritik neme
sahip nadir minerallerin tiikenmesi ise endiistriyel iiretimi tehdit etmekte ve tedarik
zincirlerinde kesintiler gibi durumlara neden olabilmektedir.

Dogrusal ekonomi nedenli ortaya ¢ikan c¢evresel tahribat su kaynaklarini tehdit etmekte
olup, insani yagamin varligini siirdiirebilmesi i¢in yiiriitmekle zorunlu oldugu tarimsal
faaliyetlerin kisitlanmasina ve hatta son bulmasina bile sebep olabilecektir (WWAP
(United Nations World Water Assessment Programme), 2015, s. 3).

Tarimsal faaliyetleri yliriitebilmek i¢in yeni araziler agmanin sebep oldugu yaygin
ormansizlasma karbon depolarinin kaybina ve dogal habitatlarin yok olmasina sebep
olmaktadir. Ormanlar bircok canliya ev sahipligi yaparken iklim degisikligiyle
miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Tarim ve sanayi faaliyetleri, toprak verimliliginin
azalmasina ve erozyona sebep olmaktadir. Toprak verimliliginin azalmasi ise gida
giivenligini tehdit altina sokmakta ve dogal isleyisin devam etmesini zorlastirmaktadir
(Lal, 2001, s. 521). Deniz yasaminin tilkenmesi, biyocesitliligi azaltir ve deniz
ekosistemlerinden elde edilen fayday1 kesintiye ugratir.

Kaynak tiikenmesi ayni zamanda sosyal refah ve ekonomik acidan da tehditler
barindirmaktadir. Dogal kaynaklarin sinirhi olusu fiyat istikrarsizligi ve hammadde
maliyetlerinin artis1 ile dogrudan iliskilidir. Bu durum son tiiketicinin iiriine ulastig1 fiyata
dogrudan yansimaktadir ve ekonomik istikrar konusunda dengeyi bulmay:1 oldukca
zorlagtirir. Ayn1 zamanda dogal kaynaklara ulagimda daha kit kaynaklara erisebilen
toplumlar olmasi nedeniyle diinyada sosyal esitsizlige sebebiyet vermektedir.
Kaynaklarin azalmasi ve yasanan sosyal esitsizlik gé¢ ve sosyal ¢atigmalara neden
olabilmektedir (Gleick, 2014, s. 331).

Sosyal etkiler: Dogrusal ekonomi modeli biiylik sanayileri ve ticaret alanlarini
desteklerken kirsal bolgelerde ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik firsatlarin
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum diinya iizerinde gelir adaletsizligine neden

olmaktadir.



Dogal kaynaklarin diinya iizerinde her bolgede esit dagilmamasi ve dogrusal ekonomi
modelinin bu kaynaklara yiiksek 6l¢iide bagimlilig1 bazi toplumlarin geligmesinin 6niine
ket vurmakta, diisiik gelirli toplumlar yaratmaktadir. Diisiik gelirli toplumlarin olusmasi
ise iklimsel faktorler ve kaynak yetersizligi nedeniyle go¢ hareketlerini tetiklemektedir.
Gog¢ hareketleri ve kaynak ¢atigmasi sosyal gerilimleri artirmakta, sosyal entegrasyon
problemleri yaratmakta ve toplumsal huzur dengelerini bozmaktadir.

Ayni zamanda c¢evresel tahribatin sebebiyet verdigi hava, su, toprak kirliligi, iklim
degisikligi, salgin hastaliklarin olusum ve yayilimmna neden olarak toplumsal sagligi
tehdit etmektedir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan pandemi ise bunun yakin tarihteki en net
orneklerinden biri olarak verilebilir. Saglik problemlerinin yayginlagsmasi, gelecekteki
belirsizlik gibi giindemler bireylerin psikolojik sagligini da etkilemekte toplumlar1 hasta
ve kaygili hale getirebilmektedir (Clayton vd., 2017, s. 7).

Ekonomik etkiler: Siirekli olarak dogal kaynaklarin kullanimi ve ¢ikartilmasina bagimh
olan dogrusal ekonomi hammaddelerin tilkenmesine dolayisi ile de sinirli kaynaklarda
fiyat artisina neden olmaktadir. Ozellikle endiistriyel sektorlerde yogun talep goren fosil
yakitlar, metaller ve nadir minareller yogun talep sebepli olarak git gide pahali hale
gelmektedir. Artan enerji maliyetleri ulasim ve lojistik maliyetleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Elde edilen kisa siireli kar maksimizasyonuna karsilik siirdiiriilebilir
olmayan bu model, uzun vadede ekonomik krize neden olmakta ve ekonomik istikrar
tehdit etmektedir. Dogrusal ekonomi modeli ile ortaya ¢ikan yiiklii miktardaki atiklarin
bertaraf edilme siireci ise yiiksek maliyetli islemlerden olustugu i¢in yerel yonetimlerin
biitgelerine ek bir maliyet olarak yansimaktadir. Cevresel etkileri ise géz ardi eden bu
ekonomik model uzun vadede ¢ok daha biiyiik riskleri beslemektedir. Ayn1 zamanda yeni
teknolojilerin gelistirilmesinin Oniinii kapatan dogrusal ekonomi modeli ile rekabet giicii
azalir ve yeni teknolojik firsatlar kagirilmis olur (Lacy & Rutqvist, 2015, s. 3). Kiiresel
pazarlarda artan siirdiiriilebilir iiriinlere yanit veremeyen bu eski tip yaklasim isletmeler

icinde var olus problemleri yaratabilir.

Dogrusal ekonomi modeli kisa vadede karlilik, ekonomik biiylime yaratmis olsa bile
cevresel, sosyal ve ekonomik agilardan yarattigi zorluklar nedeniyle degistirilmeye
mahkumdur. Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmamasi, sosyal esitsizlik, cevre tahribati
gibi insani var olusu tehdit eden bir dongii yaratmasi nedeniyle yeni bir ekonomik model

arayigina girilmistir. Bu baglamda karsimiza DE kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
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1.3. Dongiisel Ekonomi Kavrami

Dogrusal ekonomi modeli ile kisa siirede biiyiik ekonomik yiikselisler yasanmis olsa bile
bu model stirdiiriilebilir degildir. Dogal kaynaklar sinirlidir ve mevcutta bulunan tiikketim
ile hizla tikenmek {izeredir. Mineraller, fosil yakitlar ve su gibi kritik kaynaklarin
kirlenmesi, su tilkkenmesi gibi kritik sorunlar ayn1 zamanda ekonomik sistemlerin devam
etmesininde oniinde engeldir. Diinya niifusunda gergeklesen artis ayn1 zamanda taleplerin
artmasina, bu nedenle kaynaklarin azalmasmna ve fiyat artisina neden olmaktadir.
Dogrusal ekonomi modeli ile gelisen iklim degisikligi, ¢evre ve ekosistem tahribati,
stirdiiriilebilir olmayan ekonomik sistemin yanisira gelisen servetin toplumlarda esit
dagilmamasi nedenli sosyal esitsizlik problemleri yasanmasi yeni bir ekonomik model

arayisin1 dogurmustur.

DE kavraminin ilk olarak kim tarafindan ortaya konuldugu bilinmemekle birlikte 1970’1i
yillarda Rachel Carlson’un “Biiyiimenin Sinirlar1” adli tezinden esinlenilmistir. DE, israfi
en aza indirmek ve kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak i¢in tasarlanmig, mikro,
makro ve orta dl¢eklerde bugiin ve gelecek nesillerin yararina maksimum fayda saglamasi
hedeflenen yenilik¢i bir ekonomik modeldir. Bu model, 'al-yap-at' yaklagimini izleyen
geleneksel dogrusal ekonomi ile keskin bir tezat olusturmaktadir. DE’de malzemeler
yeniden kullanilir, yeniden {iretilir ve geri doniistiiriiliir, boylece atiklari ortadan
kaldirmay1 ve kaynak tiiketimini azaltmayr amaclayan kapali bir dongii sistemi
olusturulmaktadir. DE’ye gecis, kaynak verimliligini ve siirdiiriilebilirligi tesvik ederek
hem c¢evresel hem de ekonomik zorluklari ele aldigindan, antroposen c¢aginda

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gereklidir (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s. 6).

DE, onu dogrusal ekonomiden ayiran birkag temel ilke tarafindan desteklenmektedir. Bu

ilkeler sunlart igerir:

¢ Uzun Omiirlii Tasarim: Uriinler, kolayca onarilabilen modiiler bilesenlerle daha
uzun siire dayanacak sekilde tasarlanmistir. Bu, {iriiniin yasam dongiisiinii uzatir
ve yeni kaynaklara olan ihtiyac1 azaltmay1 hedeflemektedir (Bocken vd., 2016, s.
310).

e Bir Kaynak Olarak Atik: Atik malzemeler diger siirecler i¢in degerli girdiler

olarak goriilmekte, geri doniisiim ve kaynak geri kazanim tesvik edilmektedir. Bu
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ilke, bir siirecin atiginin baska bir silirecin girdisi haline geldigi endiistriyel
simbiyoz kullanimini tesvik etmektedir.

e Sistem Diisiincesi: Sistemlerin birbirine baghligin1 ve sorun ¢dzmeye yonelik
biitiinctil yaklasimlara duyulan ihtiyact vurgulanmaktadir. Bu, iriinlerin ve
malzemelerin ¢ikarilmasindan bertaraf edilmesine kadar tiim yasam dongiisiiniin
dikkate alinmasini ve siirdiiriilebilirlik i¢in her asamanin optimize edilmesini
icermektedir.

e Siirdiiriilebilirlik icin Is Modelleri: Hizmet olarak {iriin modelleri gibi sahiplik
yerine erisime Oncelik veren is modellerini tesvik etmektedir. Bu, odak noktasini
iiriin satmaktan hizmet sunmaya kaydirarak kaynak tiikketimini ve israfi azaltmay1

hedeflemektedir (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s. 26).

Dogrusal ekonomi, kaynaklarin ¢ikarilmasi, {iriinlerin iiretilmesi ve atiklarin bertaraf
edilmesi gibi basit bir siireci takip eder. Bu model énemli 6l¢lide ¢evresel bozulmaya,
kaynaklarin tiikenmesine ve atiklarin artmasina neden olmustur. Buna karsilik DE,
iriinleri, malzemeleri ve kaynaklar1 miimkiin oldugunca uzun siire kullanimda tutarak
dongiliyli kapatmayi amaclamaktadir. Bu yaklasim cevresel etkiyi azaltmakta ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir (Ellen MacArthur Foundation,
2013, s. 23). DE ile atiklar azaltarak ve kaynak verimliligini tesvik ederek kirlilik, sera
gaz1 emisyonlart ve biyogesitlilik kayb1 gibi c¢evresel sorunlarin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir malzemelerin kullanimini
da tesvik etmekte, yeni is firsatlar1 yaratarak ve atik yonetimi ve kaynak kullanim ile
ilgili maliyetleri azaltarak ekonomik biiyliimeyi desteklemeyi hedeflemektedir.
Inovasyonu ve geri doniistiiriilmiis ve yeniden iiretilmis iiriinler icin yeni pazarlarin

gelistirilmesini tesvik etmektedir (Stahel W. R., 2016, s. 435).

DE modelini gorsellestirebilmek i¢in Ellen MacArthur Foundation (EMF) kelebek

diyagrami olusturmustur.

Mevcut ekonomi modeli olan dogrusal ekonomi modelinde dogal kaynaklar kullanilarak
uriinlestirilmekte, sonra da atik olarak dogaya atilmaktadir. DE’de ise asagida da

gosterildigi gibi atik olusturma siireci iiretimin ilk fazinda baglamaktadir.
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Sekil 2 Dongilisel Ekonomi Semasi: Kelebek Diyagrami
Kaynak: (Ellen MacArthur Foundation, 2020)

1.3.1. Dongiisel Ekonomi Tanim

DE malzemelerin atiklastiriimadigi ve doganin yenilendigi bir sistemdir. DE’de, {irlinler
ve malzemeler bakim, yeniden kullanim, yenileme, yeniden tiretim, geri doniisiim ve
kompostlama gibi siireclerle dolagimda tutulur. DE, ekonomik faaliyeti sinirh
kaynaklarin tiiketiminden ayirarak iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik kaybi, atik ve
kirlilik gibi diger kiiresel zorluklarla miicadele eder (Ellen MacArthur Foundation, 2020).

DE farkl aragtirmacilar tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmistir:

EMF (2015), DE’yi tasarimla onaric1 ve yenileyici olan, teknik ve biyolojik dongiileri
ayirarak materyallerin en yiiksek degerini koruyan bir sistem olarak tanimlar (Ellen
MacArthur Foundation, 2015, s. 1). Sebastian Sauve ve digerleri ise DE’yi ¢evresel
digsalliklari i¢sellestirerek islenmemis kaynak ¢ikarimini ve atik iiretimini minimize eden
bir model olarak ifade eder (Sauvé, Bernard, & Sloan, 2016, s. 49). Geissdoerfer ve
digerleri yazdiklar1 “The Circular Economy, A new sustainability paradigm?”
makalesinde DE’yi kaynak kullanimi, atik olusumu ve enerji kaybini yavaglatan ve
kapatan yenileyici bir sistem olarak tanimlar (Geissdoerfer vd., 2017, s. 759). Murray ve
digerlerine gore DE, ekosistemin isleyisini ve insan refahini en iist diizeye ¢ikartmak i¢in

planlama, kaynak saglama, tedarik, iiretim ve yeniden islemenin hem siire¢ hem de ¢ikt1
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olarak tasarlandig1 ve yonetildigi ekonomik modeldir (Murray, Skene, & Haynes, 2017,
s. 371).

Korhonen ve digerleri DE’yi, dogrusal iiretim sistemini siirdiiriilebilir bir kalkinma
girisimi olarak degistiren bir yaklasim olarak goriirken (Korhonen, Honkasolo, &
Seppéld, 2018, s. 38), Singh ve Ordonez bu doniisiimle ekonomik siirdiiriilebilirlige
ulasmanin miimkiin oldugunu savunur (Singh & Ordonez, 2016, s. 342). Moreau ve
digerleri ise DE’nin tasarimla onaric1 ve canlandirict oldugunu, iiriinleri ve materyalleri
en yiiksek fayda ve degerde tutmayi hedefledigini belirtir (Moreau vd., 2017, s. 498)
(Bayraktar, 2022, s. 23-24).

1.3.2. Dongiisel Ekonominin Tarihsel Gelisimi

DE kavrami, cesitli diisiince okullar1 ve disiplinlerden yararlanarak birka¢ on yil i¢inde
geligmistir. Geleneksel dogrusal ekonomik modellerden, tasarim geregi rejeneratif olan
sistemlere gecisi temsil etmektedir. DE’nin kokleri birkag¢ temel kavrama ve etkili

caligmaya kadar uzanmaktadir:

e Endiistriyel Ekoloji: 1970'lerde ortaya ¢ikan endiistriyel ekoloji, endiistriyel
sistemler aracilifiyla malzeme ve enerji akisina odaklanmaktadir. Endiistriyel
faaliyetleri daha genis bir ekolojik sistemin pargasi olarak gorerek kaynak
kullanimini optimize etmeyi ve ¢evresel etkiyi en aza indirmeyi amaglamaktadir
(Frosch & Gallopoulos, 1989, s. 150-152).

e Besikten Besige: Michael Braungart ve William McDonough tarafindan 2002
tarihli "Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things" adl1 kitaplarinda
ortaya koyduklar1 bu kavram, iirlinlerin tiim yasam dongiileri géz Oniinde
bulundurularak tasarlanmasim1  savunmakta ve malzemelerin yeniden
kullanilabilmesini veya cevreye giivenli bir sekilde geri dondiiriilebilmesini
saglamaktadir (McDonough & Braungart, 2002, s. 27).

e Performans Ekonomisi: Walter Stahel'in performans ekonomisi iizerine yaptig1
caligma, bakim, yeniden kullanim, yenileme ve yeniden iiretim yoluyla iiriin
omriiniin uzatilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Stahel'in modeli {iriin yerine
hizmet satmaya odaklanmakta ve bdylece malzeme tiiketimini azaltmaktadir

(Stahel W. R., 2016, . 435).
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Biiyiimenin Sinirlari: 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan rapor,
simirli bir gezegende siirekli ekonomik biiylimenin siirdiiriilemez oldugunu
vurgulamistir. Bu rapor, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi ihtiyacinin altin1 ¢izmis

ve DE diisiincesinin temellerini atmistir (Meadows vd., 1972, s. 45).

"DE" terimi, 20. ylizyilin sonlarinda ve 21. ylizyilin baslarinda dogrusal modellerin

cevresel ve ekonomik sinirlamalari daha belirgin hale geldikge ilgi gérmeye baslamigtir.

Onemli gelismeler sunlardir:

Avrupa Cevre Politikalari: AB, atik azaltma, kaynak verimliligi ve
siirdiiriilebilir {irlin tasarimin1  amaglayan c¢esitli politikalar ve direktifler
aracilifiyla DE’nin tesvik edilmesinde 6ncii olmustur. Bu ¢abalar, ilk olarak 2015
yilinda tanitilan ve 2020 yilinda giincellenen AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani
ile sonu¢lanmistir.

Ellen MacArthur Vakfi: 2010 yilinda kurulan Ellen MacArthur Vakfi DE’nin
ilerletilmesinde etkili olmustur. Vakfin "Doéngiisel Ekonomiye Dogru" (2013) gibi
raporlari, dongiisel modellerin ekonomik ve gevresel faydalarina iliskin kapsaml

bir analiz sunmus ve diinya ¢apinda politika yapicilar1 ve isletmeleri etkilemistir.

DE kavraminin gelisimini birka¢ 6nemli doniim noktasi sekillendirmistir:

1970’ler: Endiistriyel siireglerin kapali dongii dogasini ve kaynak verimliligi
ihtiyacint vurgulayan endiistriyel ekoloji kavrami ortaya ¢ikmustir (Frosch &
Gallopoulos, 1989, s. 150-152).

1980°ler: Walter Stahel'in performans ekonomisi iizerine yaptigi ¢aligmalar,
bakim ve yeniden liretim yoluyla iiriin yasam dongtilerinin uzatilmasi ve atiklarin
azaltilmasi fikrini ortaya atmistir (Stahel W. R., 2016, s. 435).

1990’lar: "Besikten besige" tasarim kavrami Michael Braungart ve William
McDonough tarafindan ortaya atilmig ve iirlinlerin tiim yasam dongiileri goz
ontinde bulundurularak tasarlanmasi gerektigi fikrini desteklemistir (McDonough
& Braungart, 2002, s. 27).

2000’ler: Sifir atik hareketi, liretim ve tiiketim sistemlerinin atiklari ortadan

kaldiracak ve tim malzemelerin yeniden kullanilmasini veya geri
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donitistliriilmesini saglayacak sekilde yeniden tasarlanmasini savunarak ivme
kazanmistir (Connett, 2013, s. 20).

2010’lar: Ellen MacArthur Vakfi kuruldu ve DE’nin 6nde gelen savunucularindan
biri haline geldi. Vakfin raporlar1 ve girisimleri bu kavramin yayginlagmasina ve
diinya capinda isletmeler ve politika yapicilar tarafindan benimsenmesine

yardimci olmustur.

Gilinlimiizde DE, siirdiiriilebilir kalkinmanin hayati bir bileseni olarak giderek daha fazla

kabul gormektedir. Mevcut egilimler ve gelecekteki yonelimleri igerir:

Dijital Teknolojilerle Entegrasyon: Nesnelerin Interneti (IoT), yapay zeka (AI)
ve blok zinciri gibi dijital teknolojilerdeki gelismeler DE uygulamalarinin hayata
gecirilmesini gliglendirmektedir. Bu teknolojiler malzemelerin daha iyi takip
edilmesini saglamakta, kaynak kullanimin1 optimize etmekte ve paylasim
ekonomisini kolaylagtirmaktadir (Lacy & Rutqvist, 2015, s. 82).

Politika ve Mevzuatta Dongiisel Ekonomi: Diinyanin dort bir yanindaki
hiikiimetler DE ilkelerini politikalarina ve mevzuatlarina giderek daha fazla dahil
etmektedir. AB'nin Dongilisel Ekonomi Eylem Plani ve Cin'in Ddngiisel
Ekonomiyi Tesvik Kanunu, iilkelerin dongiiselligi diizenleyici ¢er¢evelerine nasil
yerlestirdiklerinin 6nde gelen ornekleridir (European Commission, 2020, s. 2)
(Geng & Doberstein, 2008, s. 231).

Kurumsal Benimseme ve Inovasyon: Isletmeler, siirdiiriilebilirligi ve rekabet
giiclinii artirmak i¢in DE ilkelerini giderek daha fazla benimsemektedir. Philips,
IKEA ve Unilever gibi sirketler iiriinleri yeniden tasarlayarak, kaynak kullanimin1
optimize ederek ve dongiisel is modelleri gelistirerek bu konuda Onciiliik
etmektedir.

Tiiketici Bilinci ve Davranmist: Cevresel konular hakkinda artan tiiketici bilinci,
stirdiiriilebilir  iiriin  ve hizmetlere olan talebi artirmaktadir. Tiiketici
davraniglarindaki bu degisim, isletmeleri dongiisel uygulamalar1 benimsemeye ve

stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu iiriinler gelistirmeye tesvik etmektedir.

DE’nin tarihsel gelisimi, daha siirdiiriilebilir ve direngli ekonomik sistemler yaratmay1

amaclayan fikir ve uygulamalarin evrimini vurgulamaktadir. Bu tarihsel baglamlar
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anlayarak DE’nin mevcut egilimlerinin ve gelecekteki yonelimlerinin daha iyi

degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir.

1.3.3. Dongiisel Ekonomide Politika ve Diizenlemenin Rolii

DE’ye gegiste belirtilen engellerin hafifletilmesi, 6zellikle ana paydaslardan sirketlerin
bu ekonomi modelini benimseyebilmesi, toplumun tiiketim aligkanliklarini
degistirebilmesi icin politika yapicilarin yeni mevzuat ve diizenlemelerle, toplumsal

egitimlerle bu sistemi tegvik etmeleri gerekmektedir.

Etkili politikalar DE modeline gecis siirecinde destekleyici bir ortam yaratma,
inovasyonu tesvik etme ve maliyet ve faydanin adil bir sekilde dagilimini saglamada

onemli rol oynamaktadir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS): Bu politikalar iireticilerin bir {iriiniin
kullanim Omrii sonunda dahi olmak iizere tiim yasam dongiisiinden sorumlu tutan
politikalardir. GUS programlar, iireticileri geri déniisimii daha kolay {iriinler
tasarlamaya ve Uriinlerinin toplanmasi, geri doniisimii ve bertarafin1 finanse etmeye

tesvik eder (Lifset, Atasu, & Tojo, 2013, s. 162).

GUS programlart iiriin yasam dongiisii yonetimi, atik bertarafi ve mali sorumluluk olmak
iizere ii¢ ana prensipte 6zetlenebilir. Ureticilerin iiriin yasam déngiisiiniin baslangicindan
sonuna kadar sorumluluk sahibi olmalarinin yani sira iiriinlerin atik haline geldigi siirecte
toplanmasi, yeniden doniistiiriilmesi ve bertaraf edilmesi gibi sorumluluklar1 da
bulunmaktadir. Ureticiler ayn1 zamanda bu atiklarin mali sorumlulugunu da iistlenmekle

yiikiimlidiir.

GUS ile iireticiler daha siirdiiriilebilir iiriinler iiretmeye tesvik olmaktadir. Atiklarin
azaltilmasi ic¢in daha siirdiiriilebilir tasarimlar ve malzemeler kullanilmasi iireticilerin
baslica onceligi haline gelir (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s. 9). Geri donilisiim
oranlarinin artmasi ile yasam dongiisii uzayan friinler {retilmesi dogal kaynaklarin
korunmasinda fayda saglar. Geri doniistiiriilen malzemelerin kullanilmas: ile atiklar
azalacagi i¢in ¢evresel tahribatta azalmis olacaktir (Ghisselini, Cialani, & Ulgiati, 2016,

s. 16).
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Bu program sayesinde geri doniistiiriilebilir malzemelerin tekrar kullanimi hammadde
maliyetini ve atik maliyetini azaltacagi i¢in isletmelerin karliligini artirir. Ayn1 zamanda
atik yonetimi, geri donilisiim ve siirdiiriilebilir tasarim alanlarinda yeni is modelleri ve

yeni istthdam alanlar1 yaratarak toplumu ve ekonomiyi destekler.

Kaynak Verimliligi Standartlari: Uriin tasarmmi, iiretimi ve kullaniminda kaynak
verimliligi i¢in standartlarin belirlenmesidir. Bu standartlar siirdiiriilebilir malzemelerin
kullanimmi tesvik edebilir, enerji tiikketimini azaltabilir ve {riinlerin  geri

doniistiiriilebilirligini artirabilir (Geng & Doberstein, 2008, s. 235).

Bu standartlarla birlikte sirketlerin irlinlestirme silirecinde enerji, su ve hammadde

verimliligini nasil saglayacaginin ¢erceveleri ¢izilmistir.

Enerji verimliligi, aymi ciktiyr saglarken daha az enerji kullanmay: ifade eder.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin
iiretim siirecine entegre edilmesini kapsar. Su kaynaklarinin verimliligini saglamak i¢in
atik sularin aritilarak tekrar kullanilmasi, tarimda damla sulama gibi verimli sulama
tekniklerinin siirece entegre edilmesi gerekmektedir. Hammadde verimliligini
saglayabilmek i¢in ise iiriinlerin eko tasarim bilinci tasarlanarak ile daha tasarim
asamasinda DE’nin gozetilmesi, atik malzemelerin yeniden kullanilarak hammadde
ihtiyacinin azaltilmas1 gerekmektedir. Ayrica sifir atik politikalari ile tiretim ve tiiketim

siireclerinde atik miktarin1 minimize etmek hedeflenmektedir.

Bu standartlarin uygulanabilmesi i¢in ise ¢esitli egitimler ile 6nce toplumsal bilinglenme
saglanmalidir. Sirketler i¢in basta kurulumu yiiksek maliyetli olabilecek geri doniisiim ve
enerji tasarrufu saglayacak teknolojiler i¢in politika yapicilar tarafindan vergi indirimleri
ve mali destekler saglanabilir.

Vergi Tesvikleri ve Siibvansiyonlar: Isletmelerin ve tiiketicilerin dongiisel
uygulamalar1 benimsemeleri i¢in mali tegvikler saglanmasidir. Bu, dongiisel teknolojilere
yatirim yapan sirketler i¢in vergi indirimleri, geri doniisiim altyapisi i¢in siibvansiyonlar
ve DE ¢oziimlerinde arastirma ve gelistirme i¢in hibeleri i¢erebilir (Preston, 2012, s. 16-
17).

Vergi tesvikleri ve siibvansiyonlar ekonomik biiyiimeyi ve yeni teknolojilerin ortaya
cikmasini destekler. Aragtirma gelistirme faaliyetlerini tesvik ederek yeni teknolojilerin

ortaya ¢ikmasini desteklemek ayni zamanda sektorlerin endiistriyel donilisim ve
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modernizasyonunda yiiksek katki saglar. Bu durum 0&zellikle enerji ve teknoloji
sektorlerinde rekabet giiciinii artirabilir (Porter & Van der Linde, 1995, s. 110-112).
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojisine yapilan tesvikler sayesinde karbon
emisyonlarinin azaltilarak ¢evresel tahribatin minimuma inmesi saglanabilir. Kaynak
verimliligini tesvik eden siibvansiyonlar ile dogal kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kaynak kullanimina olanak tanimaktadir.

Kamu Bilin¢lendirme Kampanyalar:: Halkin DE’nin faydalari konusunda egitilmesi
ve slirdiiriilebilir tikketim aligkanliklarinin tesvik edilmesidir. Kamuoyu bilinglendirme
kampanyalari, tiikketici davranislarinin daha siirdiiriilebilir uygulamalara dogru kaymasina
yardimci olabilir.

Okullarda uygulanan egitim programi ile DE’ye miifredatlarda yer verilerek toplumun
erken yagsta bilin¢lendirilmesi saglanmalidir. Projeler ve kuliipler araciligi ile 6grencilerin
de aktif katilimi1 saglanabilir. Ayn1 zamanda igletmelerin ¢alisanlart i¢in diizenleyecegi
egitim programlar1 ile siirdiiriilebilirlik hakkinda toplumsal biling gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede isletmelerinde siirdiiriilebilir iirlinler {iretimi desteklenir ve DE
hedeflerine ulagmalar1 saglanabilir (Wijkman & Skanberg, 2015, s. 8-10).

Genis kitlelere ulasabilmek amaci ile medya kampanyalarinin yiiriitiilmesi DE alaninda
farkindalik olusturabilmek i¢in 6nemli rol oynamaktadir. Televizyon, radyo ve sosyal
medya aracilig1 ile yiiriitiilen kampanyalar DE’nin ne olduguna dair farkindalik yaratmak
ve bilgi yaymak i¢in 6nemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumdaki bireylerin aynm1 zamanda aktif rol oynayarak katilabilecegi atik toplama
etkinlikleri, ¢cevre glinleri ve fuarlar hem farkli uygulamalar1 gézlemleyebilmek hem de
DE hakkinda bilgi sahibi olunabilmesi i¢in olduk¢a énemlidir.

Kurumlar1 DE alaninda tesvik edebilmek i¢in sertifika ve 6diil programlar ile siire¢
desteklenebilinir. Siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimseyen sirketler i¢in yesil sertifika
programlar1 olusturmak (Lieder & Rashid, 2016, s. 47), ¢evre dostu uygulamalari
desteklemek amaciyla projeler gelistiren gruplar i¢in 6diil programlar1 diizenlemek gibi

faaliyetler kamu bilinglendirme agisindan 6nem teskil etmektedir.
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1.3.4. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Firsatlar ve Zorluklar

DE’ye ge¢is sayesinde c¢ok sayida cevresel, ekonomik ve sosyal fayda saglanmasi
hedeflenmektedir. Ancak, geleneksel dogrusal ekonomi modelinden DE’ye gegis 6nemli
zorluklar ve engeller icermesi nedeniyle ¢cok kolay olmamaktadir. Bu zorluklar baglica
olarak ekonomik, diizenleyici, teknolojik ve kiiltiirel alanlar olarak kategorize edilebilinir.
Bu engellerin anlasilmasi ve ele alinmasi, DE ilkelerinin biiyiik 6lgekte basarili bir sekilde

hayata gegirilebilmesi adina oldukca dnem teskil etmektedir.

DE modeline gegis yapilirken karsi karsiya kalinan ekonomik engellerden en biiyligii
sirketlerin karlilik hedefleri ile yasanan ¢ikar catismasi olarak 6zetlenebilinir. DE gegis
stirecinde yapilacak maliyetlerin ekonomik olarak geri doniis siiresinin uzunlugu, bu
gecis siirecinde gerekli olacak 6n yatirim maliyetlerinin yiiksek olusu gibi sebepler
nedeniyle karlilik kaygisi nedenli direng yasanabilmektedir. Isletmeler, iiriinleri geri
doniistiirtilebilir sekilde tasarlamak veya kullanim 6mriinii tamamlamas tirtinleri toplamak
ve islemek icin tersine lojistik sistemleri kurmak gibi dongiisel uygulamalari gelistirmek
ve uygulamak icin genellikle 6nemli 6n maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Mevcut
piyasa dinamikleri, yerlesik tedarik zincirleri, 6l¢ek ekonomileri ve siirdiiriilebilirlik
yerine maliyet azaltmaya Oncelik veren piyasa yapilart nedeniyle dogrusal ekonomiyi
desteklemektedir. DE’ye gegis, bu tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirilmasini ve geri
doniistliriilmiis ve yeniden iiretilmis {irlinler i¢in yeni pazarlar gelistirilmesini gerektirir
ki bu da zorlu ve zaman alic1 olabilmektedir (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s. 30-
31).

Halihazirda yer alan politika ve diizenlemeler hala dogrusal ekonomi modeli igin
tasarlanmis sekilde olup, DE modelinde yer alan uygulamalar i¢in engel teskil edici
konumdadir. Diizenleyici ve politikacilarin DE uygulamalarini desteklemek adina
mevcut siiregleri gilincellemeleri ve uyumlu hale getirilmesinde rol oynamalar
gerekmektedir. Isletmelerin déngiisel uygulamalar1 benimsemeleri igin mali tesviklerin
olmamas: bir diger 6nemli engeldir. Hiikiimetler ve finans kurumlari, DE’ye gecisi
desteklemek i¢in genellikle yeterli finansman veya vergi tesviki saglamamaktadir. Bu
finansal destek eksikligi, isletmeleri, 6zellikle de kiigciik ve orta dlgekli isletmeleri
(KOBI'ler) siirdiiriilebilir uygulamalara yatirim yapmaktan caydirabilmektedir. Farkl
bolgeler ve lilkelerdeki tutarsiz diizenlemeler ve standartlar DE uygulamalarinin hayata

gecirilmesini engelleyebilir. Farkli diizenleyici ¢erceveler kafa karigikligi yaratabilir ve
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birden fazla yargi alaninda faaliyet gosteren isletmeler i¢in uyum maliyetlerini artirabilir.
DE’ye gecisi kolaylastirmak i¢in diizenlemelerin ve standartlarin uyumlastirilmast sarttir
(OECD, 2019, s. 98-99). Baz1 bolgeler DE uygulamalarini destekleyen giiclii politikalara
sahipken, bir¢ok tlilke kapsamli politika ¢ercevelerinden yoksundur. Acik ve destekleyici
politikalarin yoklugu, isletmeler arasinda dongiisel uygulamalara yatirnm yapma
konusunda belirsizlige ve isteksizlige yol agabilir. Politika yapicilarin DE’nin
benimsenmesi i¢in net yonergeler ve tesvikler saglayan politikalar gelistirmesi ve
uygulamasi1 gerekmektedir. Genisletilmis iiretici sorumlulugu (GUS) programlari DE
uygulamalarini tesvik etmek icin kritik dneme sahiptir, ancak bunlarin uygulanmasi
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Etkili GUS programlari, iireticilerin kullanim mirii
sonu yonetimi de dahil olmak {izere iirlinlerinin tiim yasam dongiisii i¢in sorumluluk
almasm gerektirir. GUS programlarinin farkli sektorlerde ve bolgelerde etkili bir sekilde
uygulanmasimi saglamak, dongiisel uygulamalar1 tesvik etmek icin hayati Onem

tasimaktadir (OECD, 2019, s. 76).

DE ilkelerinin temellerinden olan atik azaltimi, kaynak geri kazanimi ve geri doniisiim
stirecleri ileri teknolojik yatirimlar gerektirmektedir. Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve
Olgeklendirilmesi, teknik uzmanliga sinirli erisimi olan gelismekte olan iilkelerde
zorlayict olabilmektedir. Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve dl¢eklendirilmesi, 6zellikle
karmagik malzeme bilesimlerine sahip sektorlerde zor olabilmektedir. Arastirma ve
gelistirme ¢abalarinin, dongiisel uygulamalar1 desteklemek igin verimli ve uygun
maliyetli teknolojiler yaratmaya odaklanmasi gerekmektedir (Kirchherr, Reike, &
Hekkert, 2017, s. 228). Geri doniisiim tesisleri, toplama sistemleri ve yeniden iiretim
tesisleri gibi DE uygulamalarini desteklemek i¢in yeterli altyapr sarttir. Bu altyapinin
gelistirilmesi, Oonemli miktarda yatinm ve cesitli paydaslar arasinda koordinasyon
gerektirir. Birgok bolgede, mevcut altyapi biiyiik 6l¢ekli DE uygulamalarini desteklemek
icin yetersizdir ve uygulamanin Oniinde Onemli bir engel teskil etmektedir (Ellen
MacArthur Foundation, 2013, s. 19). Etkili DE uygulamalari, malzeme akislari, iiriin
yasam dongiileri ve kaynak kullanimi hakkinda dogru ve kapsamli veriler gerektirir.
Ancak bu verilerin toplanmasi ve yonetilmesi karmagik ve kaynak yogun olabilmektedir.
Standartlastirilmis veri yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve paydaslar arasinda veri

paylasiminin tesvik edilmesi dongiisel uygulamalarin etkinlestirilmesi i¢in ¢ok dnemlidir.
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Mevcut yap1 olan dogrusal ekonomiden DE siirecine gecis yapmak su an diinyadaki
tiikketim ve atik aligkanliklarininda degismesi anlamina gelmektedir. Tiiketici davranis ve
egilimlerinin degigsmesi karmasik bir siire¢ olabilecegi gibi, ayn1 zamanda sirketlerin DE
modelini benimsemesi agisindan da oldukg¢a kritik 6neme sahiptir. Tiiketici bilinci ve
davranisi DE’nin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir. Bircok tiiketici, tiiketim
aliskanliklarinin g¢evresel etkilerinin veya dongiisel iriinlerin faydalarinin farkinda
degildir. Geri doniisiim ve daha uzun dmiirlii tirtinlerin tercih edilmesi gibi siirdiirtilebilir
uygulamalar1 desteklemek igin tiiketici davraniglarinin degistirilmesi, 6nemli egitim
cabalar1 ve farkindalik kampanyalar1 gerektirmektedir (Stahel W. R., 2016, s. 437).
Geleneksel is kiiltiirii genellikle uzun vadeli siirdiiriilebilirlik yerine kisa vadeli karlara
oncelik verir. Bu zihniyetin DE ilkelerini benimseyecek sekilde degistirilmesi,
isletmelerin faaliyet gosterme ve basarty1 6l¢gme bigiminde koklii bir degisiklik gerektirir.
Kuruluslar i¢inde siirdiiriilebilirlik kiiltiiriiniin  yayginlastirilmast ve uzun vadeli
diisiinmenin tesvik edilmesi, dongiisel uygulamalar1 tesvik etmek icin esastir (Bocken

vd., 2016, s. 315).

Sosyal normlar ve kiiltiirel degerler de DE uygulamalarinin benimsenmesini etkileyebilir.
Baz kiiltiirlerde, daha diisiik kalite veya sosyal damgalama algilar1 nedeniyle geri
doniistiiriilmiis veya ikinci el iiriinlerin kullanimina karsi direng olabilir. Bu kiiltiirel
engellerin ele alinmasi, algilar1 degistirmek ve dongiisel {irlinlerin degerini tesvik etmek

icin hedefli cabalar gerektirir.

Asagida DE’ye geciste yasanan firsat ve zorluklar Tablo 1 ve Tablo 2’de ayrica

gosterilmistir.

Tablo 1 Dongiisel Ekonomiye Gegiste Engeller

Sosyo-Politik Engeller Ekonomik Engeller Cevresel Engeller
Uzun vadede getiri
hedeflenen DE modeline Cevre yonetim
DE farkindaliginin az olmasi
gegis icin yiiksek yatirim programlarinin eksikligi
maliyetleri

Stirdiirtilebilir faaliyetleri

o ) o | tesvik etmek ve enerji
Talep eksikligi Vergi tesviklerinin eksikligi
tasarrufu saglamak icin

tesvik eksikligi
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ikinci el tiriinlerin

kullanimina kars1 direng

Sirketlerin varolus ¢ikarlar
ile DE modelinin kisa vadede

¢atigmasi

Atik bertaraf sirketlerinin bu
ekonomik modele uyum

saglamakta zorluk yasamasi

Politika yapicilarin DE’yi
destekleyici mevzuatlar

yaratmamasi

Geri doniistiiriilebilir bir yap1
kurabilmek igin ileri
teknolojinin tiim diinya
tarafindan erisilebilir

olmamasi

Depolama ve yakma
faliyetlerinde ihtiya¢ duyulan
yiiksek teknolojinin
olmamasi ve bu durumun
cevresel tahribata sebep

olmasi

Tiiketici davranis egiliminin
degistirilmesi i¢in yeterli

adim atilmamasi

Islenmemis malzeme
maliyetlerinin, hurda
malzeme maliyetine gore

daha uygun olmast

Sirketlerin DE modelini
benimsemesi i¢in tesvik

modellerinin kisa vadede

Dogal kaynak ¢ikarimimin

birgok iilkenin gelir kapisi

Kullanim 6mrtii biten
iiriinlerin degistirilmesindeki

1steksizlik

dogal kaynaklarm

olmasi
kullanimina gore daha karli
olmamasi

Kisi bag1 kaynak

kullaniminin gelismis
iilkelerde daha fazla
olmasinin maddi kosullara

etkisi

Kaynak: (Dogan, 2022, s. 166-168)

Tablo 2 Dongiisel Ekonomiye Gegiste Firsatlar

Sosyo-Politik Firsatlar

Ekonomik Firsatlar

Cevresel Firsatlar

Yeni is alanlarinin ortaya
cikmasini  saglayarak yeni

istihdam alanlar1 olusturur

Kaynaklarm daha verimli

kullanilmasini saglayarak

maliyeti azaltir

Atik  miktarinin  azaltimim

tesvik  ederek  gevresel

tahribatin  azalmasmi  ve
boylelikle dogal sistemlerin

korunmasini tesvik eder
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Kaynaklarm  esit  sekilde

dagilimimi tesvik eder ve
sosyal esitsizligin azalmasina

katkida bulunur

Ekonomik biiyiimeyi

destekleyerek  isletmelerin

rekabet giiciinii artirir

Stirdiirtilebilir enerji

kaynaklarn ve verimliligin
artmasi ile sera gazi emisyonu
eder,

azaltilmasint  tegvik

dogal habitatlarin

korunmasina fayda saglar

Yerel iretim ve tiketimi

Yenilik¢i i modelleri ve

Temiz hava, su, toprak

ekonomik cesitliligin

artmasina katkida bulunur

tesvik ederek toplumlarin | teknolojilerin gelistirilmesine | korunmasinin saglanmasi ile
ekonomik biiylimesini tesvik | katkida bulunur. toplum sagliginin
eder, bagimsiz toplumlar korunmasim saglar
olusmasina katkida bulunur

Paylasim  ekonomisi  ile

Kaynak: (Dogan, 2022, s. 168-170)
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2. AB VE TURKIYE’DE DONGUSEL EKONOMI POLITIKALARI

Ikinci boliimde, AB ve Tiirkiye'de uygulanan dongiisel ekonomi politikalar1 kapsamli bir
sekilde analiz edilecektir. inceleme, dogrusal bir ekonomik modelden déngiisel bir
ekonomik modele gecisi kolaylastirmak i¢in her iki kurulus tarafindan benimsenen yasal
cergevelere, stratejik girisimlere ve pratik dnlemlere odaklanacaktir. Temel politikalar,
yonetmelikler ve eylem planlar1 karsilagtirilarak her birinin siirdiiriilebilirligi, kaynak
verimliligini ve atik azaltimini tesvik etmeye yonelik yaklasimlart vurgulanacaktir. Bu
politikalarin, 6nemli ¢evresel etkisi ve ekonomik énemi goz onilinde bulunduruldugunda,
plastik sektoriiniin - zorluklarin1 nasil ele aldigina 6zel Onem verilecektir. Bu
karsilagtirmali analiz, dongiisel ekonomi hedefleri dogrultusunda AB ve Tiirkiye
arasindaki en iyi uygulamalari, ortak hedefleri ve politika uyumu ya da ayrigmasinin

yasandig1 alanlar1 belirlemeyi amaglamaktadir.
2.1. AB’de Dongiisel Ekonomi Politikalar:

AB, kapsamli politikalar ve diizenlemeler yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin ve ¢evrenin
korunmasinin tesvik edilmesinde on saflarda yer almaktadir. AB'min g¢evre politikasi,
kaynaklarin tiikenmesi, atik yonetimi ve iklim degisikligi sorunlarini ele almak i¢in DE
ilkelerini entegre etmeyi amaglamaktadir. Bu bdliim, AB'nin ¢evresel siirdiiriilebilirlige
yaklasimini, temel politika araglarina, bunlarin uygulanmasina ve bugiine kadar elde

edilen sonuclara odaklanarak incelemektedir.

AB, DE’ye gecisi desteklemek i¢in saglam bir cerceve gelistirmistir. Bu cerceve, ilk
olarak 2015 yilinda uygulamaya konulan ve 2020 yilinda giincellenen Dongiisel Ekonomi
Eylem Plan1 (DEEP) gibi ¢esitli temel politika belgelerini ve girisimleri icermektedir.
DEEP, siirdiiriilebilir kaynak kullanimin tesvik etmek, atik yonetimini iyilestirmek ve
dongiisel is modellerinde inovasyonu tesvik etmek i¢in alinacak 6nlemlerin ana hatlarini

cizmektedir.
DEEP'nin ana hedefleri sunlardir (European Commission, 2020, s. 4):

e Atik liretiminin azaltilmasi ve geri doniislim oranlarinin artirilmasi.
e Siirdiiriilebilir malzeme ve iirlinlerin kullaniminin tesvik edilmesi.

e Dongiisel is modellerinin ve inovasyonun tesvik edilmesi.
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e Ikincil hammaddeler igin pazarlarin gii¢lendirilmesi.
o Plastik, tekstil, elektronik ve insaat gibi kilit iirlin deger zincirlerinin siirdiirtilebilir

yonetiminin desteklenmesi.

DEEP ile geri domiigiim ve siirdiiriilebilir iiriin tiretimi alanlarinda yeni sektorler ve yeni
is firsatlar1 yaratilarak istihdami giiclendirmek hedeflenmektedir. Geri doniistiiriilebilir
iriinlerin kullanimi, hammadde konusunda dogal kaynaklara bagimliligin azaltilmasi gibi
basliklar sayesinde sirketlerin maliyetlerinin diiserek karliligin artmasi miimkiin
olacaktir. Bu durum hem sirketler i¢in hem de son tiiketici i¢in ekonomik tasarrufa olanak
saglar. Dogal kaynaklarin kullaniminin azalmasi, atik yonetiminde bilinglenmek, geri
donitistiirtilebilir triinler iretilmesi sayesinde ¢evresel tahribat minimize edilirken,
biyogesitlilik, habitat tahribati gibi yasamsal faaliyetleri tehdit eden unsurlardan
korunmak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda dogal kaynaklara bagimlilik
azaldikga diinya iizerindeki sosyal esitsizlik, go¢ hareketi ve kaynak ¢atigmasi gibi sosyal
sorunlar minimize edilir, daha huzurlu, saglikli ve refah toplumlar insaa edilebilinir.
DEEP stratejileri uygulamaya konulmak igin beraberinde bazi zorluklar1 da
getirmektedir. Toplumsal farkindalik, politik ve maddi zorluklar mevcut ekonomi
modelini degistirirken olduk¢a zorlayici olabilmektedir. DE politikalarinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi icin kapsayici ve yeterli bir kurumsal cergeveye ihtiyag
duyulmaktadir. AB gibi bir¢ok iilkeden olusan bir toplulukta her iiye iilkenin yasal
diizenlemelere hizli adapte ve uyumu ya da DE’nin uygulanabilirlik diizeyinin ayni

olmamasi zorlayici bir etki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

DE politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in gereken finansman kaynaklarmin bulunmasi
ozellikle KOBI’ler igin zorlayict olabilmektedir. AB ve ulusal diizeyde daha fazla ve
cesitli tesvik ve desteklerin saglanmasi, tiye iilkelerin ekonomik konjiiktiirlerine uyumlu
siibvansiyonlar yaratilmasi zaruridir (European Investment Bank, 2019). AB iilkelerinde
de her iiye tlilkenin demografik yapisi ayni olmadigi icin DE’ye toplumsal bir farkindalik
kazandirmak zaman alic1 ve zorlayici olabilir. Destekleyici egitim kampanyalar1 ve
bilinglendirme hareketleri ile farkindalik artirilmali ve siirdiiriilebilir bir toplum insaa

edilmelidir.
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AB DEEDP, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dnem tastyan stratejik bir belgedir. DE AB’nin
cevresel, ekonomik ve sosyal olarak siirdiiriilebilir bir yap1 ingaa etmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Bunun i¢in AB Komisyonunda DE ile ilgili baz1 direktifler yaymlanmigtir:
Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC):

Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC) AB'nin atik yonetimi politikasinin temel tasi olarak
belirtilebilinir. Atiklarin ¢evre ve saglik lizerindeki etkilerini azaltmayr ve kaynak
verimliligini artirmay1 amaglayan bu direktif, AB icinde atiklarin islenmesine yonelik
yasal ¢erceve ve mevzuati belirlemektedir. Direktif, atik dnlemeye Oncelik veren atik
hiyerarsisini olusturmakta, bunu yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim ve son
care olarak bertaraf izlemektedir (European Commission, 2008, s. 3). Bu direktif ile iiye
iilkelerin atik yonetimi politikalar1 konusunda standardize olunmasini1 hedeflemektedir.
GUS programlarinin benimsenmesinin tesvik edilmesi, geri doniisiim ve atik saha
alanlarinin azaltilmasma yonelik hedeflendirmelerin yapilmasi ve atik 6nleme ve atik
stratejilerinin gelistirilmesinin tesvigi gibi alanlarda AB iiye iilkelerinde 6nemli 6l¢iide

etki yaratilmigtir (European Commission, 2008, s. 12).

Direktifin dayanagi atik yonetim hiyerarsisidir. Hiyerarside ilk sirada atik iiretiminin
onlenmesi gelmektedir. Amaclanan kaynak kullaniminin azaltilmasi ve atik olusumunun
Onlenerek gevresel tahribatin minimize edilmesidir (European Commission, 2008, s. 12).
Ikinci sirada ise yeniden kullanima hazirlama gelmektedir. Yeniden kullanima hazirlama
ile amaglanan ise trilinlerin tamir edilerek ya da major olmayan modiiler entegrasyonlar
ile atik haline gelmeden Omriinii uzatmaktir. Ugiincii asamada ise iiriinlerin geri
doniisiimii gelmektedir. Geri doniistim ile tekrar iiretilen {irlinlerin pazara sunulmasi ve
yasam donglisiiniin uzatilmasi hedeflenilmektedir (European Commission, 2008, s. 12).
Dordiincii agsamada yer alan geri kazanim ise geri doniistiiriilemeyen {iriinlerin tekrardan
kazanilmasi igin farkli ydntemler denenmesi gerektigini bizlere bildirir. Imha etmek yani
atik haline getirmek ise hiyerarsinin son basamagidir. Tiim asamalar takip edildikten
sonra son care olarak iirlinlerin bertaraf edilmesi, ¢evresel tahribati en aza indirecek

sekilde atik depolama ve yakilmasi gibi yontemlerle karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 3 Atik Yonetimi Hiyerarsisi
Kaynak: (Misir & Arikan, 2022, s. 71)

Direktif ayn1 zamanda GUS programu ile iireticinin {iriiniin tiim yasam dongiisii boyunca
sorumlulugu {istlenmesi gerektiginin altim ¢izer. GUS uygulamalar1 ile o6zellikle
elektronik, otomotiv ve ambalaj atiklar1 gibi iirlin gruplarinda etkili bir atik yonetimi

siireci siirdiiriilmesi hedeflenmistir.

Atik ¢erceve direktifinde tehlikeli atiklarin nasil yonetilecegi konusuda belirtilmistir.
Insan ve ¢evre sagligim ciddi oranda tehdit edici unsurlar barindiran tehlikeli atiklarin

bertaraf edilmesi siirecinde ne yapilmas1 gerektigi siki cergevelerle belirlenmistir.

Bu direktif iiye tilkelerin atik yonetim stratejileri ve uygulamalarini hayata gecirmelerini
zorunlu kilmaktadir. Belirli ¢ercevelerle hazirlanmis bu direktifin uygulamaya
gecirilmesi liye devletler tarafindan mecburidir. Ayn1 zamanda geri doniisiim hedefleride
bu direktif ile belirlenmistir. Uye devletlerin belirli tarihlerde hedeflenen geri doniisiim
hedefine ulagmalar1 gerekmektedir. Ornegin 2020 yili i¢in belediye atiklarinmn en az
%350’sinin ambalaj atiklarinin ise %70 inin geri donistiiriilmesi hedeflenmistir (European

Commission, 2008, s. 13).

AB bu direktifi yayinlarken siirdiiriilebilir atik yonetimi i¢in belirli stratejiler belirleyerek
siireci ¢ergevelendirmeyi, hedeflere ulasimi zorunlu kilarak ¢evresel tahribati minimize
etmeyi amaglamistir. Direktifin etkin bir sekilde uygulanmast AB’nin siirdiiriilebilirlik

alaninda hedeflerine daha kolay uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.



Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (94/62/EC):

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (94/62/EC), i¢ pazarin isleyisini saglarken ambalaj
atiklarinin  ¢evresel etkilerini en aza indirmeyi amaglamak i¢in 1994 yilinda

yaymlanmustir.

Bu direktif ile birlikte, ambalaj malzemeleri i¢in geri doniisiim oranlarinin artirilmasi,
malzeme kullanimin1 azaltmak ve geri doniisiimii tesvik etmek i¢cin ambalaj tasariminda
yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir ambalajlarin kullanilmasi ve tiiketicilerin
ve isletmelerin ambalaj atiklar1 konusunda bilinglendirilerek geri doniisiime katki
saglayabilecegi bir yapinin kurulmasi saglanmistir (European Commission, 1994, s. 10-
12). Direktifin en 6nemli yapitasi, ambalaj atiklarinin geri doniisiimii ile ilgili belirlenen
hedeflerdir. Direktifle birlikte AB iiyesi devletlerin belirli zaman aralifinda hedeflenen
doniisiim hedefini yakalamasi zorunludur. Ornegin 2008 yilina kadar ambalaj atiklarinin
%60’ 1min geri doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler her tiirlii ambalaj malzemesi
icin ayr1 ayr1 tamimlanmis ve ¢ercevelenmistir. Boylelikle farkli ambalaj malzemelerinin
geri donilisim orani lizerinde kontrol saglanmasi hedeflenmis ve siirdiiriilebilirlik

hedeflerine katkida bulunmasi amaglanmistir (European Commission, 1994, s. 13-14).

Direktif ayni zamanda ambalajlarin tasarim siirecinde de siirdiiriilebilirlik esasinin
uygulanmasini tesvik etmektedir. Cevre tahribat etkilerinin azaltilmasi i¢in hammaddeye
daha az bagimli, yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir ambalajlarin tasarlanmasi
hedeflenmektedir. Ambalajlar iiretilirken kullanilan hammaddelerin igeriklerinin ¢evreye

zararli olmayan malzemelerden se¢ilmesi 6nem teskil etmektedir.

Uye devletlerde yer alan ambalaj iireticileri bu direktifte yer alan kriterlere bagl kalarak
uygulamaya almak zorundadir ve siirdiiriilebilir ambalaj ¢ozlimleri gelistirmelidir

(European Commission, 2018, s. 12).

Ambalaj ve Ambalaj Atik Direktifi, GUS ilkesine de dayanmaktadir. GUS ilkesi ile
iireticilerin ve siiregte yer alan diger paydaslarin ambalajlarin yasam dongiisii ve ¢evresel
etkilerinden sorumlu olmas1 gerekmektedir. Ambalajlarin toplanmasi, bertaraf edilmesi
ve geri donustiiriilmesi siireglerinde finansal ve operasyonel olarak destek olmak

zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu sistem atik yoOnetiminde etkinligi ve kontrolii

artirmaktadir (Lindhqvist, 2000, s. 5).
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Ayn1 zamanda tiiketici ve kamuoyunun bilinglendirilmesine yonelik dnlemlere de direktif
icerisinde yer verilmistir. Toplumun tim kesiminin aktif olarak katilimi ile
basarilabilecek yiiksek geri doniislim oranlar1 ve ambalaj atik azaltim hedefleri
dogrultusunda egitim kampanyalari, programlar ve tesvikler gibi ¢esitli araglar
kullanilmaktadir. Tiiketicilerin tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi siirecin efektif bir
sekilde ilerleyebilmesi i¢in kritik dneme sahiptir (European Environment Agency, 2019,

s. 25).

2022 yilinda hazirlanan taslak yonetmelik ile genel hedef, i¢ pazarin isleyisini

lyilestirirken ambalaj ve ambalaj atiklarinin olumsuz ¢evresel etkilerini azaltmaktadir.

Ambalaj atig1 olusumunu azaltmak, ambalaj i¢in dongiisel bir ekonomiyi tesvik etmek ve
ambalajda geri doniistiiriilmiis igerik kullanimini tesvik etmek genel hedefler olarak

Ozetlenebilir.

Tablo 3’te 2022 yilinda hazirlanan taslak yonetmelige gelen revize ile ambalaj tiiriine

gore hedeflenen geri doniisiim oranlari belirtilmistir.

Tablo 3 2030 itibariyla Hedeflenen Geri Doniisiim Oranlari

Ambalaj Turti 1 Ocak 2030 itibariyla 1 Ocak itibariyla

PET'ten tiretilen temas

%30 %350
duyarli ambalajlar
PET disindaki plastik
malzemelerden yapilmis %10 %25
temas duyarl ambalajlar
Tek kullanimlik plastik
) . . %30 %65
icecek siseleri
Diger Ambalajlar %35 %65

Kaynak: (European Parliamentary Research Service, 2024, s. 5)
Ekotasarim Direktifi (2009/125/EC):

Ekotasarim Direktifi (2009/125/EC), enerji kullanan ve enerjiyle ilgili triinler igin
zorunlu ekolojik gerekliliklerin belirlenmesine yonelik bir gerceve saglamak amaciyla

yaymlanmistir. Direktif, ¢cevresel hususlari tasarim asamasina entegre ederek iirlinlerin
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yasam dongiileri boyunca c¢evresel performanslarini iyilestirmeyi amaglamaktadir

(European Commission, 2009, s. 10).

Enerji tiiketimi ve iriin kaynakli sera gazi emisyonlarinda azalma, siirdiiriilebilir
malzemelerin  kullanimmin tesvik edilmesi, dayaniklilik, onarilabilirlik ve geri
doniistiirtilebilirligi daha fazla olacak iiriinlerin tasarlanmasinin artirilmasi bu direktif ile

hedeflenen temel etkiler olarak 6zetlenebilir (European Commission, 2009, s. 11).

AB tarafindan 2009 yilinda yaymlanan Eko-Tasarim Direktifi (2009/125/EC), AB'de
iriinlerin ¢evresel performansini iyilestirmeyi amaglayan 6nemli bir politika aracidir. Bir
iriiniin  siirdiiriilebilir olup olmama yolculugunun %80'inin {irlin tasarim siirecinde

belirlendigi ortaya konulmustur. (Kulatunga vd., 2015, s. 87).

Bir iriiniin AB Komisyonu tarafindan yayimnlanan eko-tasarim direktiflerine uyumlu

olabilmesi i¢in asagidaki gereklilikleri saglamalidir.

e Uriiniin yeniden kullanilabilirlik, tamir edilebilirlik, gelistirilebilirlik ve
dayaniklilik Ozelliklerinin gelistirilmesi ve {iiretim siirecinde g¢evre kirliligine
neden olan malzemelerin kullanilmayarak kaynak ve enerji verimliligini artiran
iiretim yontemlerine gecilmesi,

e Uriiniin pargalarindaki geri déniistiiriilebilir malzeme sayis1 artarken, performans
ve kalitede kayip yasanmamasi,

e Karbon ayak izinin azaltilmasi,

e Tek kullanimlik {iriinlerin, malzemelerin sinirlandirilmasi,

e Hizmet olarak iirlin veya {ireticilerin {iriiniin miilkiyetini veya yasam dongiisii
boyunca performansinin sorumlulugunu elinde tuttugu diger modellerin tesvik
edilmesi,

e Dijital pasaport, etiketleme ve filigran gibi ¢oziimler de dahil olmak iizere iiriin
bilgilerinin dijitallestirilmesi potansiyelinin harekete gecirilmesi,

e Yiiksek performans seviyelerinin tesviklerle iliskilendirilmesi de dahil olmak

tizere, iiriinlerin farkl siirdiiriilebilirlik performanslarina gore ddiillendirilmesi,

Stirdiiriilebilir {irtin tasarimin1 desteklemek ve kullanilabilir hale getirmek ig¢in {iriin
yasam donglisiindeki tiim paydaslar tesvik edilmeli ve ayni zamanda tiim paydaslarin

degerleri karsilanmalidir. Stirdiiriilebilir deger yaratmak i¢in 6ncelikle degeri tanimlamak
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gerekir. Deger; sosyal, ¢cevresel veya ekonomik olabilmektedir (Hart & Milstein, 2003, s.
56).

Eko-Tasarim Direktifi, basta ev aletleri ve elektronik cihazlar olmak {izere ¢esitli
iiriinlerin enerji verimliligi ve ¢evresel performansinda dnemli gelismelere yol agmustir.
Eko-Tasarim Direktifi'nin etkisinin dikkate deger bir Ornegi aydinlatma, isitma ve
sogutma ekipmanlar1 gibi enerji kullanan {iriinlere uygulanmasidir. Bu iiriinler, direktif
tarafindan zorunlu kilinan kati ekolojik gereklilikler nedeniyle enerji tiikketiminde ve sera

gazi emisyonlarinda 6nemli diislisler kaydetmistir (Matthew vd., 2016, s. 17-18).

AB'nin DE politikalarinin uygulanmasi atik yonetimi ve kaynak verimliliginde dnemli

gelismelere yol agmistir. Onemli basarilar sunlardr:

e Artan Geri Doniisiim Oranlar1: AB'de belediye atiklari i¢in geri doniisiim orani
2004 yilinda %31,8 iken 2022 yilinda %49'a yiikselmistir. Almanya ve Slovenya
gibi bazi iiye {llkeler %60'm {izerinde geri doniislim oranlarina ulagmistir
(Eurostat, 2024). Artan geri doniisiim oranlari, kapsamli atik yonetimi politikalart,
kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalar1 ve geri doniisiim altyapisina yapilan

yatirimlarin bir sonucudur.

Diizenli Depolama Kullanominda Azalma: AB'de diizenli depolanan belediye
atiklarinin oran1 2004 yilinda %49 iken 2022 yilinda %23'e diigmiistiir. Bu azalma, geri
doniislim ve atik yonetimi uygulamalarinin iyilestirilmesinin dogrudan bir sonucudur
(Eurostat, 2024). AB'nin Diizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC) de diizenli depolama
yonetimi i¢in kat1 gereklilikler belirleyerek ve alternatif atik isleme yontemlerini tegvik

ederek diizenli depolama kullaniminin azaltilmasinda énemli bir rol oynamustir.

Ekonomik Biiyiime ve Is Yaratma: DE’ye gegcis, inovasyonu tesvik etmis ve yeni is
firsatlar1 yaratmistir. AB'de DE sektoriiniin yaklasik 147 milyar Avro ciro yarattigi ve 4
milyondan fazla kisiye istihdam sagladigi tahmin edilmektedir (European Commission,
2020, s. 15).DE’nin biiylimesi, siirdiiriilebilir ekonomik firsatlar yaratan ve istihdam
yaratilmasina katkida bulunan geri doniisiim, yeniden iiretim ve hizmet olarak iirlin

modelleri gibi yeni endiistrilerin gelismesine yol agmustir.

Basarili uygulama 6rnek ¢aligsmalari:

32



Almanya'min Dongiisel Ekonomisi: Almanya, geri doniisiim ve atik dnlemeye vurgu
yapan kapsamli atik y&netimi politikalar1 uygulamaktadir. Ulkenin Ambalaj Yasasi
(VerpackG), ireticilerin ambalaj malzemelerinin geri donistiiriilebilir olmasini
saglamalarint GUS programlarina katilmalarini gerektirmektedir. Almanya'nin DE’ye
yaklasim, giiglii diizenleyici gergeveler, etkili atik toplama ve ayirma sistemleri ve geri

doniisiim girisimlerine halkin katilimini igermektedir.

Hollanda'nin Déngiisel Girisimleri: Hollanda, 2050 yilina kadar tamamen dongiisel
hale gelmek i¢in iddiali hedefler belirlemistir. Hiikiimet, insaat, plastik ve tiikketim mallar1
gibi kilit sektorlere odaklanan DE Uygulama Programi da dahil olmak iizere cesitli
girisimleri hayata gecirmistir. Program inovasyonu, kamu-6zel sektor ortakliklarini ve
siirdiiriilebilir ig uygulamalarini tesvik etmektedir (PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency, 2018, s. 9-10). Hollanda'nin DE stratejisi, paydaslar arasindaki is
birliginin, dongiisel altyapiya yatirimin ve dongiisel is modellerinin gelistirilmesinin

onemini vurgulamaktadir.
Uygulamada karsilasilan zorluklar:

e Diizenleyici Parcalanma: Uye iilkeler arasinda AB  direktiflerinin
uygulanmasindaki farkliliklar DE’nin sorunsuz bir sekilde islemesinin oniinde
engel olusturabilir. DE’nin tam potansiyeline ulasilabilmesi i¢in yonetmeliklerin
ve standartlarin uyumlastirilmasi sarttir. Diizenleyici parcalanmanin ele alinmasi,
DE politikalarinin tiim tiye tilkelerde tutarli bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin AB diizeyinde koordineli ¢abalar gerektirir (European Commission, 2019, s.
5).

e Tiiketici Davramsi: Tiiketici davranisini daha siirdiiriilebilir tilketim kaliplarina
dogru degistirmek zordur. Degisimi saglamak icin kamuoyu bilinglendirme
kampanyalar1 ve siirdiiriilebilir se¢imler i¢in tesvikler gereklidir. Tiiketicileri
DE’nin faydalar1 konusunda egitmek ve siirdiiriilebilir tiikketim aliskanliklarini
tesvik etmek, dongiisel uygulamalarin yaygin bir sekilde benimsenmesi i¢in kilit
oneme sahiptir (Ellen MacArthur Foundation, 2015, s. 13-14,29-30).

e Altyap1 ve Teknoloji: Etkin atik yonetimi ve geri doniisiim i¢in gerekli altyap1 ve
teknolojinin gelistirilmesi sermaye yogundur ve dnemli yatirimlar gerektirir. Geri

doniisiim teknolojilerindeki ilerlemeler, verimli toplama ve ayirma sistemlerinin
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kurulmas1 ve DE arastirma ve gelistirmesine yatirim yapilmasi bu zorluklarin

iistesinden gelmek i¢in ¢ok dnemlidir (Ghisselini, Cialani, & Ulgiati, 2016, s. 12).
2.2.  Siirdiiriilebilir Uriin Politikasi

Stirdiiriilebilir iiriin politikasi, DE’nin temel taslarindan biridir ve yasam dongiileri
boyunca cevresel etkiyi en aza indiren iiriinlerin tasarlanmasinin 6nemini vurgular. Bu
boliimde siirdiiriilebilir iiriin tasarim ilkeleri, eko-tasarimm DE uygulamalarim tesvik
etmedeki rolii ve siirdiiriilebilir {iriin politikalarinin uygulanmasiyla ilgili zorluklar ve
firsatlar ele alinmaktadir. Bu politikalarin {irlin gelistirme ve tiiketiminde yenilik¢iligi ve

stirdiiriilebilirligi nasil tesvik edebilecegine odaklanilacaktir.

Stirdiiriilebilir lirlin tasarimi, ¢evresel etkileri en aza indirgemek amaciyla iriinlerin
yasam dongilisiinii bagtan sona ele almaktadir. Bu tasarim anlayisinin temelinde, tirtinlerin
hammaddelerinin ¢ikarilmasindan itibaren nasil kullanildiklar1 ve nihayetinde bertaraf

edilene kadar her asamada cevresel faktorleri dikkate almak yatar.

IIk adim, uzun miirlii iiriinler tasarlamaktir. Bu yaklasim, iiriinlerin daha uzun siire
dayanmasin1 ve gerektiginde kolayca onarilabilmesini ya da ylikseltilebilecek
modiilerlikte olmasini1 hedefler. Bu sekilde, iirlinlerin Odmrii uzatilarak atik miktari
azaltilmasi ve kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir. Kaynak
verimliligi de bu tasarim anlayisinin 6nemli bir par¢asidir. Bu ilke, malzeme ve siireglerin
seciminde kaynak tiiketimini ve atiklar1 minimize etmeyi amaglar. Uriinlerin iiretiminde
kullanilan malzemeler ve siiregler, cevresel etkileri en aza indirmek iizere titizlikle segilir.
Toksisite azaltma, iiriinlerin igindeki tehlikeli maddelerin kullanimini 6nlemeyi veya en
aza indirmeyi hedefler. Bu hem iiretim siirecinde hem de {iriiniin kullanim émrii boyunca
saglik ve giivenligi korumak adina kritik bir adimdir. Geri doniistiiriilebilirlik, tirtinlerin
kullanim 6mrtii sona erdiginde kolayca sokiilebilmesi ve geri doniistiiriilebilmesini saglar.
Bu sayede, iriinlerin atik haline gelmeden once tekrar degerlendirilmeleri ve dogaya

kazandirilmalart miimkiin olur.

Son olarak, enerji verimliligi, tiretimden kullanim ve bertaraf agamalarina kadar enerji
tiikketimini azaltmay1 amaglar. Bu hem iiretim siire¢lerinde hem de iirlinlerin kullanimi
sirasinda enerji tasarrufu saglamak i¢in tasarimin her asamasinda dikkate alinir (Bocken

vd., 2016, s. 310-311).
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Bu sekilde, siirdiiriilebilir iirlin tasarimi, ¢evresel etkileri minimize ederken hem

kaynaklar1 daha verimli kullanir hem de gelecek nesiller i¢in daha yaganabilir bir diinya

saglamay1 amagclar.

2.2.1.

Siirdiiriilebilir Uriin Tasariminda Zorluklar ve Firsatlar

Stirdiiriilebilir iiriin tasarimin1 uygulamak, asagidakiler de dahil olmak f{izere cesitli

zorluklarla kars1 karsiyadir:

Teknolojik Engeller: Siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsilayan yeni malzeme ve
teknolojilerin gelistirilmesi maliyetli ve teknik ag¢idan zorlayici olabilmektedir.
Ekonomik Engeller: Siirdiiriilebilir iiriinler tasarlamanin ve iiretmenin ilk
maliyetleri geleneksel iiriinlerden daha yiiksek olabilmekte, bu da isletmeleri
stirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemekten caydirabilmektedir.

Diizenleyici Engeller: Farkli bolgelerdeki tutarsiz yonetmelikler ve standartlar,
stirdiiriilebilir {irlin tasariminin uygulanmasini zorlastirabilmektedir.

Tiiketici Farkindahg: Siirdiiriilebilir iiriinlere yonelik sinirl tiiketici farkindalig

ve talebi, pazarin bilylimesini ve inovasyonu engelleyebilmektedir.

Bu zorluklara ragmen, siirdiiriilebilir {irtin tasarimi ile ilgili 6nemli firsatlar

bulunmaktadir:

2.2.2.

Pazar Farkhlasmasi: Siirdiiriilebilir {iriin tasarimint benimseyen isletmeler,
cevreye duyarli tiikketicileri ¢gekerek pazarda farklilagabilmektedir.

Maliyet Tasarrufu: Gelistirilmis kaynak verimliligi ve azaltilmis enerji tiiketimi,
iirlin yasam dongilisii boyunca maliyet tasarrufu saglamaktadir.

Mevzuata Uygunluk: Sirdiiriilebilir {iriin tasarimi ilkelerine bagl kalmak,
isletmelerin mevcut ve gelecekteki diizenlemelere uymasina yardimci olmaktadir.
Inovasyon: Siirdiiriilebilir iiriin tasarimi inovasyonu tesvik ederek yeni

malzemelerin, teknolojilerin ve is modellerinin gelistirilmesine yol agmaktadir.

Siirdiiriilebilir Uriin Tasarimi Ornekleri

Fairphone gibi modiiler elektronikler, siirdiiriilebilir {irtin tasarimina ornek teskil

etmektedir. Fairphone, kolayca degistirilebilir ve yiikseltilebilir bilesenlerle tasarlanarak

iriiniin kullanim 6mriinii uzatmakta ve elektronik atiklar1 azaltmaktadir. Sirket ayrica etik
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kaynakli malzemeler kullanmaya ve tedarik zincirinde adil is gilicli uygulamalar

saglamaya odaklanmaktadir.

Biyolojik olarak parcalanabilen ve giibrelesebilen malzemeler gibi siirdiiriilebilir ambalaj
coziimleri cesitli sektorlerde ilgi gormektedir. TIPA ve Eco-Products gibi sirketler,
tamamen geri doniistiiriilebilir veya giibrelenebilir olmak suretiyle ¢gevresel etkiyi azaltan

ve DE ilkelerini destekleyen ambalajlar gelistirmektedir.
2.3. Tiirkiye'de Dongiisel Ekonomi Politikalar:

Son yillarda DE’nin diinyada ve Avrupa’da yayginlagmasi ile Tiirkiye Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (CSIDB) 6zellikle etkin kaynak ve sifir atik konusunda
onemli calismalar gergeklestirilmistir. Bu c¢alismalar yapilirken DE bakanlik i¢in bir
kilavuz haline gelmistir. DE i¢in yesil mutabakat kapsaminda oOncelikli sektdrlerin
belirlenmesi ve detayli ihtiya¢ haritasmin ¢ikartilmas: kapsammda CSIDB sorumlu
kurum olarak belirlenmistir. AB Yesil Mutabakati, Tiirkiye i¢cin DE’de bir yol haritasi
niteligindedir. Bu mutabakat Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmast (SKDM) gibi
konular1 igermekte ve AB ile ticari iliskileri olan Tiirkiye i¢inde ithal edilecek iiriinlerin
bu mutabakat cercevesinde iiretiliyor olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemelere
uyum saglamak amaciyla Tiirkiye tarim, sanayi, enerji ve ulastirma gibi sektorlerde cesitli
yenilik¢i adimlar atmaktadir. Tiirkiye'nin sanayi sektoriinde enerji verimliliginin ve
yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmas1 amactyla riizgar, glines ve hidroelektrik enerji
projelerine biiyiik yatirimlar yapilmistir. 2018 yilinda “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1” hayata geg¢irilmistir. Sanayi sektoriinde yiiksek enerji gerektiren siirecler igin
modern iiretim teknolojilerine gecis tesvik edilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2018).Ozellikle riizgar enerjisinde Tiirkiye, AB’de en hizli biiyiiyen
pazarlardan biri haline gelmistir. 2035 yil1 itibariyla Tiirkiye, yaklasik 29,6 GW riizgar
enerjisi kurulu giliciine ulagsmay1 hedeflemektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

2022).

Tarim sektoriinde siirdiiriilebilirligi tesvik ederken, c¢evre tahribatini da azaltmak

amaciyla Tiirkiye pestisit ve kimyasal giibre kullanimin1 azaltmigtir.

Ulasim sektorii Tiirkiye’nin karbon emisyonlarinin énemli bolimiinii olusturmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye’de elektrikli araglarin kullaniminin yayginlastirilmasi ve bu araglarin
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kullanilabilirligi i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasi amaciyla ¢aligsmalar yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin yerli otomobil grubu olan TOGG (Tiirkiye nin Otomobil Girisim Grubu) bu
alanda yapilan en 6nemli projelerden birisidir. Bu proje ile hem yerel hem de ihracat
pazarlarinda karbon emisyonu diisiik ulasim ¢6ziimleri sunmak hedeflenmektedir

(Durmus Senyapar & Tur, 2023, s. 125-126).

Ayrica genis kapsamli aga¢ dikim projeleri ve “Milli Agaclandirma Seferberligi” gibi
projelerle ormanlagtirma caligmalar1 yapilarak karbon emisyonlar1 ile miicadele
edilmektedir. Bu kampanyalar hem biyocesitliligin artirilmas1 hem de karbon yutak

alanlar1 yaratilarak Tiirkiye’nin karbon ayakizinin azaltilmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin en Onemli projelerinden olan “Sifir Atik Projesi” ve “Plastik Poset
Ucretlendirme” gibi eylemler atik iiretimini azaltma ve geri doniisiimiin artirilmas1 gibi
hedeflere ulagabilmek agisindan kritik 6nem teskil etmektedir. 2020 yilinda sifir atik ve
DE uygulamalarinin yayginlastirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi kanuna

dahil edilmistir.

AB DE modeli dogrultusunda 2022 yilinda “Tiirkiye’nin Dongiisel Ekonomiye Gegis
Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢in Teknik Yardim Projesi” hayata gecirilmistir. 2022
yilinda baglayan ve yaklasik 3,2 milyon Avro biit¢e ayirilan bu proje ile daha verimli
kaynak ve atik yonetimine tesvik edilmesi, AB DE Modeli dogrultusunda Tiirkiye’nin
DE’ye gecisinde teknik ve kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve iilkemizin sartlarina
uygun sekilde Ulusal Strateji ve Eylem Plani hazirlanmasi hedeflenmistir. Beklenen
sonuglara ulagmak i¢in, projenin bilesenleri altinda birbiriyle iligkili faaliyetler

yiiriitiilecektir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022):

Bilesen 1: AB Dongiisel Ekonomi Modeli Baglaminda Tiirkiye'nin Potansiyelinin

Arastirilmasi

Bu bilesen kapsaminda, DE’ye geciste Tiirkiye'nin mevcut durumu ile AB DE Modeli

arasindaki karsilastirma ele alinacaktir. Asagidaki faaliyetler gerceklestirilecektir:

e Ulusal baglam ile AB DE Modeli arasinda karsilastirmali bir analiz;
e AB DE Modeli ¢ergevesinde atik ve kaynak yonetimi alanlarinda bilgi birikiminin

artirilmasi;
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e DE Ag Analizi yapilmasi.

Bilesen 2: AB DE Modeli ile Uyumlu Atik ve Kaynak Yonetimi i¢cin Ulusal Strateji

ve Eylem Plam Gelistirilmesi

Bu bilesen, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin (CSIDB) DE’ye gegisin
koordinasyonu ve izlenmesindeki liderlik rollerini desteklemeye odaklanmaktadir.

Faaliyetler sunlari i¢erecektir:

e Atik ve kaynak yonetimi i¢in bir Ulusal Strateji ve Eylem Plan1 hazirlanmast;
e AB DE Modeli'nin AB Plastik Stratejisi ve atikla ilgili yenilenmis mevzuat ile
uyumunun degerlendirilmesi;

e Kapsaml bir izleme mekanizmasi ve gostergelerin gelistirilmesi.

Bilesen 3: AB DE Modeli Kapsaminda Atik Olusumunu Onlemek ve Ayri

Toplamayi Desteklemek icin Entegre Atik Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi

Bu bilesen, degerlendirmeler, oneriler, altyapi, ekonomik araclar ve alternatif atik
toplama modelleri araciligiyla entegre atik yonetim sistemlerinin iyilestirilmesine
odaklanacaktir. Ayrica tiim seviyelerde kurumsal ve idari kapasitenin gelistirilmesini

amaglamaktadir. Faaliyetler sunlar igerecektir:

e Geri doniistiirtilebilir atiklar i¢in mevcut yonetim sisteminin detayli bir analizinin
yapilmasi;

e Geri donistiiriilebilir atiklar i¢in etkin toplama mekanizmalar1 saglamak tizere
yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi;

e Sifir atik toplumu ve DE’yi desteklemek icin Sifir Atik Yonetmeligi ve ilgili
kilavuz belgelerin degerlendirilmesi ve revize edilmesi;

e FEtkili kaynakta ayrigtirma ve yeniden kullanim modellerini gosteren pilot

projelerin uygulanmasi.
Bilesen 4: Tanitim Faaliyetleri

Dordiincti bilesen, proje ve odak alanlar1 hakkinda farkindalik yaratmay1 amaglamaktadir.

Hedef kitlenin ilgisini ¢ekmek i¢in agagidaki faaliyetler uygulanacaktir:
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Bir Iletisim Stratejisi ve Eylem Plam gelistirilmesi;

Bir agilis etkinligi diizenlemek;

Bir proje web sitesinin tasarlanmasi ve sosyal medya hesaplarinin yonetilmesi;
Proje hakkinda bir tanitim filmi hazirlanmasi ve diger goriiniirliik materyallerinin
olusturulmasi;

Bir kapanis etkinligi diizenlenmesi.

2024 yil1 Ocak ayinda yapilan DE Konferansinda 83 kurumun katilimi ile Tiirkiye’nin

dongiisellik oraninin %4,54 oldugu ifade edilmistir. Projenin en Onemli ¢iktist olan

“Ulusal Dongiisel Ekonomi Strateji ve Eylem Plan1” en kisa siirede onaylanmasi

beklenmektedir. Ulusal Dongiisel Ekonomi Strateji ve Eylem Plani ile hedeflenen alt1

temel stratejik hedef bulunmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, 2024, s. 3-30):

Daha dayanikli, yeniden kullanilabilir, onarilabilir ve giincellenebilir {iriinlerin

tasarimi, iiretimi ve kullanimi tesvik edilecektir.

DE, éncelikli sektdrlerdeki iiriin yasam dongiilerine entegre edilecektir. Oncelikli
sektorler olarak; elektronik ve bilgi-iletisim, batarya ve arag, ambalaj, plastik,
tekstil, bina, gida ve biyokiitle sektdrlerinde DE baglaminda tiretim, tiiketim ve

atik yonetimi siireglerinin hepsinde dongiisellesmeyi artirmak hedeflenmistir.

Atik olusumu 6nlenecek ve olusan atik miktar1 DE hiyerarsisine gore kademeli

olarak azaltilacaktir.

DE’ye gegiste her seviyede (vatandas, sirket, sehir, bolge) ilgili yapilanmalar

olusturulacaktir.

DE ile iklim degisikligi ve finanse edilebilirlik arasindaki iligki ortaya

koyulacaktir.

DE’ye ge¢is siirecinde ilerleme sistematik olarak izlenecek ve

degerlendirilecektir.
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Tiirkiye'nin DE’ye yaklasimi, atiklari azaltmayi, geri doniislimii artirmayi ve
stirdiiriilebilir uygulamalar1 tegvik etmeyi amaclayan ulusal stratejiler ve eylem planlar

tarafindan yonlendirilmektedir.

Bu plan, atitk Onleme, geri doniisim ve atik isleme altyapisinin gelistirilmesine
odaklanarak iilkenin atik yonetimi stratejisini 6zetlemektedir. Plan, atik azaltimi, geri
doniistim oranlar1 ve iilke genelinde atik yonetim tesislerinin kurulmasi i¢in hedefler

belirlemektedir (T.C. Cevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, 2019, s. 1).

Sifir atik, dongiisellige dayanan bir kaynak ve atik yontemidir. Sifir atik yontemi ile
siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim davraniglarinin tesvik edilerek kaynaklarin verimli
kullanilmas1 amaglanmistir. Israftan kaginmayi ve atigin dnlenmesi, azaltilmasi, yeniden
kullanilmas: ya da geri doniistiiriilmesini hedefleyen bu kavram ile toplumsal
dayanigmanin artmasi dahil olmak iizere sosyo-ekonomik alanda dahi olumlu sonuglara

ulagmak hedeflenmistir.

Sifir Atik Projesi: 2017 yilinda baglatilan bu amiral gemisi girisim, atik {iretimini
azaltmay1, geri doniislimi tesvik etmeyi ve atik yonetimi konusunda kamu bilincini
artirmay1 amaglamaktadir. Proje, atiklarin kaynaginda ayrigtirilmasini, geri doniisiim
tesislerinin kurulmasini ve siirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarini tesvik etmek igin
egitim kampanyalarini icermektedir. 2035 yilinda Tiirkiye’de geri doniistiiriilebilir tim
atiklarin %60°nin geri doniistiiriilmesi hedeflenmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi, 2023).

Sifir Atik Projesi, DE’yi tesvik etmeyi amaclayan Tiirkiye'nin en 6nemli girisimlerinden

biridir.

e Kaynaginda Atik Ayristirma: Atik yonetim maliyetlerini diistirmek ve atik
yonetimini kolaylastirmak amaciyla yapilmaktadir. Atiklar olustuklar1 yerde
tiirlerine gore ayristirildiklart takdirde farkli tiirde atiklarin birbirine karigmasi
engellenecek ve daha verimli bir geri doniisiim stireci yiiriitiiliinebilecektir. Ayn1
zamanda birbirine karigmayan atiklar sayesinde geri doniistiiriilemeyecek
atiklarin bertaraf edilme siireci de ¢ok daha kolaylasacaktir. Atik geri doniisiim ve

bertaraf siirecinin daha yalin ve verimli olmas1 da maliyet avantaji1 saglayacaktir.
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Proje, kagit, plastik, metal ve organik atik gibi farkli atik tiirleri i¢in ayr1 kutularin
kullanilmasini tesvik etmektedir.

Kaynaginda atik ayrigtirma kapsaminda birgok alanda uygulamaya gecilmistir.
Kamu kurumlari, iiniversiteler, fabrikalar, aligveris merkezleri bu alanlarin
basinda gelmektedir. Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiiksehirlerin belediyeleri
genis c¢aplt kampanyalar diizenleyerek vatandaglar1 bilinglendirme adimlari
atmistir.

e Geri Doniisiim Altyapisi: Farkli atik tiirlerini islemek i¢in geri doniisiim
tesislerinin gelistirilmesi ve genisletilmesi. Proje, yeni geri doniisiim tesislerinin
ingasint ve mevcut tesislerin verimlilik ve kapasitelerini artirmak igin
iyilestirilmesini igermektedir.

¢ Kamu Bilinclendirme Kampanyalari: Medya kampanyalari, atolye calismalari
ve okul programlari araciligiyla atik azaltma ve geri doniistimiin 6nemi konusunda
halki egitmek. Proje, halkin atiklara karsi tutumunu degistirmeyi ve daha
stirdiiriilebilir tiiketim kaliplarini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

e Mevzuat ve Tesvikler: Isletmeleri ve belediyeleri siirdiiriilebilir atik y&netimi
uygulamalarin1 benimsemeye tesvik etmek icin diizenlemeler ve tesvikler
getirilmesi. Proje, DE uygulamalarini hayata geciren sirketler i¢in vergi tesvikleri
ve atitk yonetimi yonetmeliklerine uymayanlar igin cezalar gibi Onlemleri

icermektedir (T.C. Cevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2019, s. 2-4).
Sifir Atik Projesi, asagidakiler de dahil olmak iizere kayda deger basarilar elde etmistir:

e Geri donilisiim oranlarinda 6nemli bir artig ve diizenli depolama alanlarina
gonderilen atiklarda azalma. Projenin baglamasindan bu yana, Tiirkiye'de geri
dontistiiriilen atik miktar1 6nemli 6l¢ilide artarak 2022 yilinda %30,13 e yiikselmis
ve bu sayede atik bertarafinin ¢evresel etkilerini azaltilmig ve degerli kaynaklar
korunmustur.

e Ulke genelinde 19 milyondan fazla kisiye sifir atik konusunda egitim verildi.

e 6,6 milyon tonu plastik olmak iizere toplam 45,5 milyon ton atik ekonomiye
kazandirildi.

e Toplanan atiklardan; 96 milyar TL ekonomik kazang saglanmig, 703 milyon kWh

enerji tasarrufu, 711 milyon m3 su tasarrufu, 82 milyon m3 depolama alanindan
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tasarruf saglanmis, 4,9 milyon ton sera gazi salimi 6nlenmis, 432 milyon agag
kurtarilmis, 108 milyon varil petrolden tasarruf edilmistir (Sifir Atik, 2023).

o Uretici Yiikiimliiliikleri: Ureticilerin geri doniisiimii daha kolay iiriinler
tasarlamalar1 ve {iriinlerinin yasam dongiisii sonunda toplanmasi, geri doniisiimii
ve bertarafim finanse etmeleri gerekmektedir. GUS cercevesi, iireticileri
stirdiiriilebilir iirlin tasarimi ve liretim uygulamalarini benimsemeye tesvik etmeyi
amaglamaktadir.

e Toplama ve Geri Doniisiim Hedefleri: Ambalaj, elektronik atik ve pil gibi belirli
atik tlirlerinin toplanmasi1 ve geri doniistiiriilmesine yonelik hedeflerin
belirlenmesi. Cerceve, farkli {irlin kategorileri i¢in zorunlu geri doniisiim
oranlarini igerir ve uyumlulugun izlenmesi ve raporlanmasi i¢in sistemler
olusturur.

e Uyumluluk Izleme: GUS yonetmeliklerine uyumu izlemek ve iireticilerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak igin sistemlerin kurulmasi.
Cerceve, uyumsuzluk icin cezalar ve atik {iriinlerin toplanmasi ve geri
doniisiimiiniin izlenmesi i¢in mekanizmalar igerir (T.C. Cevre,Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi, 2019, s. 1-10).

GUS cercevesi, geri doniisiim oranlarmi artirmay: ve iiriinlerin gevresel etkilerini
azaltmay1 amaclamaktadir. Atik yonetimi uygulamalarinda iyilesmelere ve fireticiler
arasinda ¢evresel sorumluluklari konusunda farkindaligin artmasina yol agmistir. Cergeve
ayrica, tliketicilerin kullanilmig {riinleri geri doniisiim veya giivenli bertaraf icin
reticilere iade edebilecekleri geri alma programlarinin gelistirilmesini de tesvik

etmektedir.

Sifir Atik projesi kapsaminda 2022 yilinda pilot bolgelerde uygulamaya gegirilen 2025
yilinda ise ulusal olarak uygulanmasi hedeflenen depozito iade sistemi ile de geri
kazanilabilir tirtinlerin kullanim sonrasi {ilke ekonomisine kazandirilmasi ve etkin atik

yonetimi uygulanmasi siirecinde destekleyici bir rol iistlenmesi hedeflenmistir.

Depozito iade sistemi ile geri doniisiim sektoriiniin de canlandirilmasi, tiiketicilerin aktif
olarak siireclere dahil edilmesi ve depozito iade sistemi ile dahil olan tiiketicilerin para

kazanmasi nedeniyle tesvik edilmesi, 6zellikle de plastik sektoriinde geri doniistiiriilmiis
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hammadde tedarik gilivenliginin saglanmis olmasi hedeflenmektedir (Dogan, 2022, s.

125).

Tiirkiye DE ilkelerini benimseme konusunda ilerleme kaydetmis olsa da bazi zorluklar

devam etmektedir:

Diizenleyici Cerceve: DE’yi desteklemek icin daha kapsamli ve uyumlastirilmig
bir diizenleyici ¢erceveye ihtiyac¢ vardir. Mevcut diizenlemeler genellikle pargali
ve tutarsiz olup DE politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin oniinde
engeller olusturmaktadir. Uluslararasi en iyi uygulamalar ve standartlarla uyumlu
bir ulusal stratejinin gelistirilmesi, bu zorlugun iistesinden gelmek icin elzemdir
(T.C. Cevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2019).

Altyap1 Gelistirme: Etkin atik yonetimi ve geri doniigiim i¢in gerekli altyapinin
gelistirilmesi biiyiik bir zorluktur. Geri donilisiim tesislerinin ve atik aritma
tesislerinin insa edilmesi ve iyilestirilmesi i¢cin 6nemli miktarda yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Kamu-6zel sektor ortakliklar: ve uluslararasi finansman, altyapi
aciginin giderilmesinde nemli bir rol oynayabilir (T.C. Cevre,Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2019).

Kamu Farkindahgi: DE girisimlerinin basarisi i¢in kamu bilincinin ve
katilmmin artirilmast ¢ok Onemlidir. Degisimi yonlendirmek icin egitim
kampanyalar1 ve stirdiiriilebilir davranis icin tesvikler gereklidir. DE projelerinin
planlanmas1 ve uygulanmasinda topluluklarin ve paydaslarin  katiliminin
saglanmasi, bu projelerin etkinligini ve etkisini artirabilir (T.C. Cevre,Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2019).

Tiirkiye'nin DE’yi daha fazla tesvik etmesi i¢in firsatlar sunlardir:

Inovasyon ve Yatirnm: DE’yi destekleyen yeni teknolojiler ve is modelleri
gelistirmek i¢in inovasyon ve yatirirmdan yararlanmak. Kamu-6zel sektor
ortakliklari, inovasyonun tesvik edilmesinde ve basarili girisimlerin
olgeklendirilmesinde kilit bir rol oynayabilir. Yeni girisimcileri ve girisimcileri
DE c¢oziimleri gelistirmeye tesvik etmek de ekonomik biiyiimeye ve
siirdiiriilebilirlige katkida bulunabilir (T.C. Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2019).
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e Uluslararasi Is birligi: Uluslararas1 kuruluslarla is birligi yapmak ve diger
iilkelerdeki en iyi uygulamalardan ders c¢ikarmak. AB'nin DE politikalar
konusundaki deneyimi Tiirkiye i¢in degerli i¢goriiler saglayabilir. Uluslararasi
aglara ve forumlara katilmak bilgi aligverisini kolaylastirabilir ve DE girigimleri
konusunda is birligini tesvik edebilir (European Commission, 2020, s. 15).

e Politika Entegrasyonu: Sinerji yaratmak ve DE girisimlerinin etkisini artirmak
icin DE ilkelerinin Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam1 ve Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plan1 gibi daha genis ulusal stratejilere entegre edilmesi. DE
politikalarmin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve iklim eylem planlariyla
uyumlu hale getirilmesi, bunlarin etkinligini gili¢lendirebilir ve biitiinsel
siirdiiriilebilirlik ¢abalarina katkida bulunabilir (T.C. Cevre,Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2019).

AB ve Tiirkiye DE’ye gecisin dnemini kabul etmis ve ilgili politikalar1 gelistirmek ve
uygulamak icin adimlar atmistir. AB daha koklii ve kapsamli bir ¢erceveye sahipken,
Tiirkiye Sifir Atik Projesi ve GUS cercevesi gibi girisimlerle &nemli ilerleme
kaydetmektedir. Her iki bolge de zorluklari ele alarak ve firsatlardan yararlanarak
stirdiiriilebilirliklerini ve kaynak verimliligini artirabilir, daha dayanikli ve siirdiirtilebilir

bir gelecege katkida bulunabilir.
2.4. Yeni Plastik Ekonomisi

Plastikler ¢ok yonliiliikleri, dayanikliliklar1 ve diisiik maliyetleri nedeniyle modern
toplumda her yerde bulunan bir malzeme haline gelmistir. Ancak plastik {iretimi,
kullanim1 ve bertarafinin ¢evresel etkileri kirlilik, kaynaklarin tilkenmesi ve saglik riskleri
gibi 6nemli sorunlara yol agmigtir. Plastik {iretimi yillar i¢inde 6nemli dlgiide artarak
1964 yilinda 15 milyon tondan 2014 yilinda 311 milyon tona ulagmistir. Bu iiretim
trendinin 6niimiizdeki 20 yil boyunca devam etmesi halinde tiretimin iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s. 17). Bununla birlikte, endise
verici gercek, iiretilen plastiklerin sadece %14'liniin geri doniistliriilmesidir. Bu da
plastiklerle ilgili atik sorununun ne kadar ciddi boyutlarda oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Plastik atiklarm biiyiik bir kismi ya yakilmakta ya da ¢evreye karigarak 6nemli ekonomik

ve ekolojik zararlara yol agmaktadir. Bu sonuglarin farkina varilmasi bir aciliyet duygusu
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yaratmig ve ¢ok sayida kurulusu bu sorunu ele almak icin stratejiler ve girisimler

gelistirmeye sevk etmistir.
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Sekil 4 1950-2014 Plastik Uretim Biiyiimesi
Kaynak: (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s. 25)
Yeni Plastik Ekonomisi, plastik malzemeler i¢in siirdiiriilebilir, dongiisel bir ekonomi
yaratmak amaciyla plastiklerin yasam dongiisiinii yeniden tasarlamay1r amaglayan

yenilikgi bir yaklagimdir.

Plastikler ambalaj, insaat, otomotiv, elektronik ve saglik gibi cesitli sektorlerde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Hafif, dayanikli ve ¢ok yonlii yapilar1 onlar1 genis bir uygulama
yelpazesi i¢in ideal kilmaktadir. Ambalaj sanayisinde plastik kritik 6nem tagimaktadir.
Gida, ilag ve tiikketim mallarinin korunmasi ve taginmasi i¢in oldukca ideal olan plastik
ambalajlar, trlinlerin raf dmriinii uzatmakta ve lojistik maliyetlerini de diigiirmektedir
(Thompson vd., 2009, s. 2). Otomotiv sektoriinde araglarin hafifletilmesi ve yakit
verimliliginin saglanmasinda plastikler kritik rol oynamaktadir. Plastik kullanimi
otomotiv endiistrisinde yakit verimliligi saglayarak hem ekonomik hem de cevresel
tahribat1 azaltic1 rol oynamaktadir (Hopewell, Dvorak, & Kosior, 2009, s. 2115-2116).
Insaat sektoriide plastik kullanimmin yaygmn oldugu alanlardandir. Yalitim ve boru
sistemlerinde ana madde plastiktir. Bu alanlarda plastigin kullaniliyor olmas: maliyet
avantaj1 saglanmasi konusunda kritik 6nem tagimaktadir. Saglik sektoriinde tiretilen tibbi
cihazlarda plastik kullanimi esneklik ve sterilizasyon kolayligi sagladigi i¢in tercih
edilmektedir. Ancak plastigin yaygin kullanimi ana hammadde kaynagmin dogal

kaynaklar olan fosil yakitlara dayanmasi nedeniyle ve sonrasindaki atik bertaraf
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problemlerinden dolayi ciddi ¢evresel sorunlara neden olmaktadir. Plastiklerin kullanim
Oomiirlerinin doldugu noktada uygun sekilde bertaraf edilmemesi, tek kullanimlik
plastiklerin yaygin olarak kullanilmasi sorunu daha da katlamakta ve ¢evresel tahribatin

boyutunu artirmaktadir (Jambeck vd., 2015, s. 768).

Deniz ve kara kirliliginin baslica sebeplerinden biri plastiklerdir ve her yil milyarlarca
ton plastik atigin okyanuslara karistigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda kaynagi biiyiik
Olglide fosil yakitlara dayanan plastikler hem kaynak tiikenmesi problemi ile karsi
karstyadir hem de sera gazi emisyonlarina katkida bulunmaktadir. Plastiklerin biiyiik
Olgekte geri doniistiiriilememesi ve giiniimiizde gida, su ve ekosistemlerin plastik atiklar
ve mikroplastikler ile kirlenmesi sebebiyle insan sagligi ve vahsi yasam ig¢in riskler

olusmaktadir (Jambeck vd., 2015, s. 768).

Plastiklerin mevcut dogrusal ekonomisi, 6nemli gevresel ve ekonomik zorluklara yol agan
bir 'al-yap-at' modelini takip etmektedir. Plastikler biiyiik 6l¢iide geri doniistiiriilebilir
olmadiklarindan ¢ogunlukla ¢op sahalarina ve ¢evreye karisarak yiiksek atik {iretimine
neden olmaktadir. Yiiksek atik ydnetimi nedeniyle verimsizlesen atik yOnetimi
uygulamalar1 degerli malzemelerin kaybolmasina neden olmakta ve bu durum ekonomik
kayiplara yol agmaktadir. Plastiklerin iiretim ve bertarafinin ise ¢evresel etkileri sera gazi
emisyonlarina ve biyogesitlilik kaybina katkida bulunmaktadir (Geyer, Jambeck, & Law,
2017, s. 1).

Her yil en az 8 milyon ton plastigin okyanusa si1zdig1 bilinmektedir. Bu sayilara ulagsmak
dakikada bir ¢dp kamyonunun okyanusa bosaltilmasi gerektigi belirtilmistir. Eger gelecek
ile ilgili bir 6nlem alinmaz ise bu saymin 2030’da iki katina 2050°de ise dort katina
¢ikacagr tahmin edilmektedir. Onemli bir eylemde bulunmazsa 2050 yilinda
okyanuslarda baliktan ¢ok plastik atiklarin olmasi beklenmektedir (Ellen MacArthur
Foundation, 2016, s. 17).

Plastik biiylik kullanim alanina sahip bir madde olmasinin haricinde diisiik kalinti
yaratma potansiyeli nedeniyle okyanus ve karada sizintiya yatkindir. Uluslararas1 kiy1
temizleme calismalar1 sirasinda ortaya ¢ikmistir ki atiklarin %62’den fazlasi plastik
ambalajlar tarafindan olusturulmaktadir (Ocean Conservancy, 2023, s. 8). Okyanusa akan

plastik akisin1 azaltmak icin kritik 6nlemler alinsa dahi, mevcutta okyanuslarda bulunan
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plastik atiklarin hacimsel olarak azalmayacagi dolayisi ile okyanuslardaki plastik atik

hacminin git gide artacagi ongoriilmektedir.

Plastiklerin deniz ekosistemlerine verdigi zarar1 ekonomik olarak net 6lgememekte olsak
bile yillik en az 13 milyar ABD dolar etki yarattigi tahmin edilmektedir. Avrupa’da
plastik atik sizintisinin nispeten az oldugu boélgelerde bile kiyr ve plaj temizleme
maliyetlerinin 630 milyon Avro’ya ulasabilecegi 6n goriilmektedir (European
Commission, 2015, s. 2). Dogrudan ekonomik etkilerin yani sira, insanlarin gec¢im
kaynagi, toplumsal saglik, gida erisilebilirligi ve diger toplumsal sistemler tizerindeki ve

potansiyel etkilerde kritik 6nem tasimaktadir.

Plastik sizintis1 nedeniyle ormanlar ve su yollar1 gibi diger dogal ekosistemler de
bozulabilir ve kanalizasyonlar ile diger kentsel altyapilarin tikanmasi sonucunda

dogrudan ekonomik maliyetler olusabilir.

Daha 6nce bahsedildigi gibi bir¢ok durumda plastik ambalajlarin bertaraf ve iiretim
stireclerinde sera gazi emisyonlart azaltilinabilinir. Plastiklerin, &zellikle de plastik
ambalajlarin liretim ve kullaniminda beklenen giiglii biiylime, plastiklerin faydalarini
daha fazla insana ve daha yararli uygulamalara yayacak; ancak, mevcut dogrusal
cercevede iiretim ve kullannm devam ederse, bu olumsuz dissalliklar daha da

siddetlenecektir.

Yeni Plastik Ekonomisi’nin temel amaci plastiklerin asla atik haline gelmemesidir. Atik
haline gelmesi yerine ekonomiye geri kazandirilmasi amaglanmistir. DE ilkelerine
dayanan yeni plastik ekonomisinin diinya c¢apinda ekonomik ve c¢evresel tahribati

azaltmasi ve plastiklerin fosil hammaddelerden ayrilmasini igermektedir.
Yeni plastik ekonomisi {i¢ ana hedef {izerine insaa edilmistir.

e Geri doniisiim, yeniden kullanim ve hedeflenmis uygulamalar i¢in kontrollii
biyolojik bozunma siireclerinin ekonomisini ve benimsenmesini iyilestirerek
etkin bir kullanim sonrasi plastik ekonomisi yaratmak. Bu, Yeni Plastik
Ekonomisi’nin kose tasidir ve ilk Onceligidir, ayrica asagidaki iki hedefin

gerceklestirilmesine de yardimet olur.
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e Plastiklerin dogal sistemlere (6zellikle okyanuslara) sizintisini ve diger olumsuz

digsalliklar biiyiik dl¢lide azaltmak.

e Plastiklerin fosil hammaddelerden ayrilmasini saglamak; bu, dongii kayiplarini
azaltmanin ve maddesel degisimi tegvik etmenin yani sira yenilenebilir kaynakli

hammaddelerin benimsenmesini igerir.

Bu hedefler, mevcut tasarimlar, teknolojiler ve sistemlerle bile en azindan kismen
gerceklestirilebilir. Ornegin, yapilan bir arastirma, Avrupa’da bugiin plastik ambalajlarin
%53 1iniin ekonomik ve gevresel olarak etkin bir sekilde geri donistiiriilebilecegini ortaya

koymustur (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s. 18-19).

Giliniimiizde kullanildiktan sonra plastik ambalaj malzemelerin sadece %51
tutulabilmektedir, bu da geri doniisiim ekonomisinin daha kritik olarak ele alinmasi
gercekligini vurgulamaktadir. Daha fazlasini saglayabilmek icin kiiresel olarak birlestirici
eylemler ve yenilikler hedeflenmelidir. Bu eylemler kiiresel 6l¢ekte plastik kullaniminda
belirli standartlar belirleyen Kiiresel Plastik Protokolii’niin gelistirilmesi, geri doniisiimde
ikincil pazarlarin etkinlestirilmesi, plastik endistrisindeki tiim paydaslar arasinda etkin
bir diyalog mekanizmasi kurularak malzeme akis ve kullanim sonrasi sistemlerin
optimize edilmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde politika yapicilarla is birligi yapilarak
diizenlemelerin bdlgesel olarak uyumlu hale getirilebilmesini kapsamaktadir (Ellen

MacArthur Foundation, 2016, s. 19).

Ozellikle isletmeden isletmeye segmentinde yeniden kullanim énemli maliyet avantajlari
yaratabilir. Sirketler ve endiistriler arasinda paylasilan sistemlerin kullaniliyor olmasi
ambalaj sektoriinde 6nemli degerler saglayabilir. Cogu alanda uygulamada oldukg¢a zor
olabilecek bu sistem yine de plastik torbalar gibi hedeflenen uygulamalar icin
stirdiiriilebilir ve yeni is alanlar ile daha fazla miimkiin hale gelebilir. Bu sayede karbon

emisyonlarinin da azaltilmasi hedeflenebilir.

Mevcut plastik malzemeler geri doniistiiriilebilir ya da kompostlanabilir olarak
tasarlanmaya baslansa bile ¢ogu bu gruba dahil degildir. Tasarim siirecinde her iki
secenekten birisine yoOnelebilir olmak, ilgili teknoloji ve malzemeyi siirece entegre
ettikten sonra endiistriyel olarak kompostlama islemi de bir secenek olarak karsimiza

cikmaktadir. En azindan geri doniistiiriilebilir ya da yeniden kullanilabilir bir malzeme
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iiretip kullanilamiyorsa bertaraf siirecinde biyolojik olarak pargalanabilir, cevre
tahribatina sebebiyet vermeyecek zararsiz malzemeler kullanilmasi da bir secenektir.
Kompostlanabilir ambalajlar ile plastigin bertaraf siirecinde besinlerin topraga geri
kazandirilmasi icin degerli bir mekanizma olabilecektir. Ornegin kahve kapsiilleri, fast
food zincirlerinde kullanilan malzemeler, ¢cay ambalajlar1 gibi paketlerin kompostlanarak
besinlerin topraga geri doniisiine olanak saglanmasi DE basamaklari i¢in énem teskil

etmektedir (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s. 33).

Plastikler okyanus ve topraga geri karigmamalidir. Bunun ger¢eklesmemesini saglamak,
toplama sistemlerini ve geri kazanim altyapisini iyilestirmek i¢in koordineli bir ¢aba
gerektirir. Ozellikle ekonomik gelisimin gerisinde kalan yerlerde, Asya’daki hizla gelisen
orta gelirli tilkeler gibi, sizintilarin %80’inin bu iilkelerden geldigi tahmin edilmektedir.
Cesitli yerel ve kiiresel girisimler, altyapinin kritik gelisimini ele almakta ve plastiklerin
okyanusa sizmasini durdurmak i¢in resmi ve gayri resmi atik yonetim sektorleriyle is
birligi yapmaktadir. Yerel girisimler arasinda Filipinler’deki Mother Earth Foundation ve
Coastal Cleanup gibi 6rnekler yer alirken, Ocean Conservancy tarafindan baslatilan Trash
Free Seas Alliance, kiiresel 6l¢ekte degisim saglamay1 amaglayan bir ¢abadir (Ocean

Conservancy and McKinsey Center for Business and Environment, 2015, s. 2).

Tiim bu cabalara ragmen bile plastik hacminin ve okyanus plastiklerinin dogas1 g6z
ontinde bulunduruldugunda bu atiklarin yine de artmaya devam edecegi de ortadadir.
Uzun vadede tek ¢6ziim DE ilkelerinin entegre edilmesi ile miimkiin olacaktir. Kullanim
sonrasi plastikler i¢in ¢aligan bir ekonomi yaratmak, toplama ve geri kazanim altyapisi
insa etmek icin dogrudan bir ekonomik tesvik sunacaktir. Bu nedenle {iriinlerin ve
malzemelerin tasarimini gelistirmek, sizintiy1 azaltacaktir. Son olarak, yeniden kullanim
ve demateryalizasyon gibi araclar piyasaya siiriilen plastik miktarini ve dolayisiyla plastik

sizintisini azaltmanin bir yolu olacaktir.

Ornekler incelendiginde giiniimiizdeki biyolojik olarak pargalabilir plastikler bile bu
hedefi karsilamaktan oldukga uzaktir, ¢iinkii sadece kontrollii kosullar altinda endiistriyel
tesislerde kompostlanabilmektedirler. Ayrica bu plastiklerinde mikropolastik olarak
sisteme karistiklar1 tespit edilmistir. Bu nedenle plastiklerin sizmast durumunda
gercekten biyolojik olarak zararsiz hale getirilmesi i¢in mevcut durumu degistirici

yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kagit 6rnegi ¢evreye sizdigi takdirde nispeten zararsiz
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olan ve yaygin olarak kullanilan ve geri doniistiiriilebilir bir ambalaj malzemesi olarak
karsgimiza ¢ikmaktadir. Kagit 6rnegi bizler i¢in bir ambalaj malzemesi olarak ilham verici

olabilmektedir.

Geri doniisiim ve yeniden kullanim ile plastik ambalaj malzemelerini fosil kaynaklardan
ayirilmasi kritik onem tasisa bile bunlar tek basina yetersizdir. Kiiresel geri doniisiim
oranlar1 %14 seviyelerinden %55’lere ¢ikmis olsa dahi yine de hammadde ihtiyacinin
2050 yilinda giiniimiize gore iki katina ¢ikmasi beklenmektedir (Ellen MacArthur
Foundation, 2016, s. 34). Bu da yenilenebilir kaynaklarin roliinlin arastirilmasinin
gerekliliginin 6nemini bizlere vurgulamaktadir. Yenilik¢i uygulamalar baz1 kullanim
alanlar1 i¢in sera gazlarin1 doniistiirmek gerektigini ve bunun fosil kaynak bazli

plastiklere gore maliyet avantaji yaratabilecegini iddia etmektedirler.

Gilinlimiizde de oldukga popiiler olan elektrikli araclar ¢ogu insan tarafindan benzinli ve
dizel araglara gore karbon emisyonunu daha az saglayici olarak goriilse bile 2011°de
yaymlanan Yasam Dongilisii Degerlendirmesi (YDD) raporu ile kullanicilarin kiiciik
verimli bir benzinli ya da dizel ara¢ alarak bu emisyonlar1 elektrikli araglara gore
azaltabilecegini ortaya koymustur. Bu bize elektrikli ara¢ konseptinin bitmesi gerektigini
degil yeni plastik ekonomisi bakis agisi ile iirlinlerin yeniden tasarlanmast gerektigini
gostermektedir (Webster, 2011). Sektordeki malzemelerin, formatlarin ve kullanim
sonras1 sistemlerin kiiresel bir plastik protokolii aracilifiyla yeniden tasarlanmasi ve
birlestirilmesi, ikincil pazarlarin etkinlestirilmesi ve teknoloji ve malzemelerde yenilik
yapilmasi gibi alanlarda ortak ¢aba gosterilmesi gerektigi her zaman karsimiza ¢ikan bir

sonugtur.

Ornegin, Avrupa’da Avrupa Komisyonu’nun kabul ettigi DE paketi, DE’de plastikler
iizerine bir strateji gelistirmeyi, plastik ambalaj geri doniisiimiinii %55'e ¢ikarma
hedefini, 2030 yilina kadar tiim atiklarin %10 undan fazlasini1 depolamay1 yasaklamay1
ve ayr1 toplanan tiim atiklarin depolama alanlarina gonderilmesini tamamen yasaklamay1
icermektedir (The Economist, 2015). Fransa, ornegin, 2016 yilindan itibaren tek

kullanimlik plastik torbalar1 yasaklamistir.

Birlesik Devletler, Avrupa ve Asya, plastik tiretiminin %85 ini birlikte olusturur; bu oran,
Birlesik Devletler ve Avrupa ile Asya arasinda esit olarak boliinmiistiir. Her iki bolge de

Yeni Plastik Ekonomisi'ne gegiste kritik 6neme sahiptir ve baslamak igin iyi yerlerdir.
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Asya, okyanusa plastik sizmasinin toplam %80'inden fazlasini olugturdugundan, bu bolge
temel toplama altyapisinin iyilestirilmesine yonelik dnemli sizint1 azaltma c¢abalarinin

odak noktasi olmustur (Jambeck vd., 2015, s. 768).

Avrupa ve Birlesik Devletler, sadece plastik ambalaj iiretiminin 6nemli paylarina degil,
ayni zamanda plastik ambalaj enddistrisi ile ilgili en biiyiik kiiresel sirketlerin ¢oguna ev
sahipligi yapmaktadir. Bu bolgelerde, iirlin ve malzeme yeniden tasarimi ile ayristirma ve

yeniden isleme teknolojilerinde yenilik firsatlart bulunmaktadir.

Kiiciik olgekli ve kademeli iyilestirmelerin 6tesine gegmek ve Yeni Plastik Ekonomisi'ne
sistemik bir gec¢is saglamak icin, mevcut iyilestirme girisimlerinin tamamlanmast ve
kiiresel, sistemik ve is birligine dayali bir inisiyatif tarafindan yonlendirilmesi
gerekecektir. Bugilin bdyle bir inisiyatif mevcut degildir ve bu nedenle bagimsiz bir

koordinasyon aracina ihtiya¢ duyulacaktir.

Bu aracin amaci, plastigin ve plastik ambalajlarin DE yaklagimini gelistirmek ve bunu
gelecekteki ekonominin ayrilmaz bir pargasi haline getirmek olacaktir. Ayrica, daha genis
ekonomik etkiler saglamak ve dogrudan veya dolayli olarak dogal sistemlerin korunmasi
ve restorasyonuna katkida bulunmak hedeflenecektir (Ellen MacArthur Foundation,

2016, . 39).

Aracin tasariminin ve kurulmasinin merkezinde, Yeni Plastik Ekonomisi ig¢in
inovasyonun ve gecisin endistriler, hiikiimetler ve STK'lar arasinda ortak, acil ve is
birligine dayali girisimler tarafindan yonlendirilmesi gerektigi bilinci yer alacaktir. Bu,
kronik parcalanmay1 ve kiiresel standartlarin eksikligini ele almay1 miimkiin kilacak ve
etkili pazarlarin gelisimine katkida bulunacaktir. Bu tiir bir inisiyatifte, tiiketim mallar
sirketleri, plastik ambalaj tireticileri ve plastik tireticileri kritik bir rol oynayacak, ¢iinkii
piyasaya siiriilen {riinleri ve malzemeleri belirlemektedirler. Sehirler bir¢ok yerde
kullanim sonrasi altyapiy1 kontrol eder ve genellikle inovasyon merkezleri olarak hizmet
eder. Toplama, ayirma ve yeniden igleme ile ilgilenen isletmeler de ayn1 derecede dnemli
bir bulmacanin pargasidir. Politikacilar, tesvikleri yeniden diizenleyerek, ikincil pazarlar
kolaylastirarak, standartlar1 belirleyerek ve inovasyonu tesvik ederek gecisi saglamakta
onemli bir rol oynayabilir. STK'lar, daha genis sosyal ve cevresel hususlarin dikkate
alindigindan emin olabilir. Is birligi, pargalanmayi, tasarim ve kullanim sonrasi

inovasyon arasindaki kronik uyumsuzlugu ve standart eksikligini asmak icin gerekli
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olacaktir. Bunlar, Yeni Plastik Ekonomisi'nin firsatlarini agiga ¢ikarmak i¢in ¢oziilmesi

gereken zorluklardir.

Bu koordinasyon araci, farkli aktorleri ¢apraz deger zinciri diyalogu mekanizmasinda bir
araya getirmeli ve kiiresel pazar1 degistirme potansiyeline sahip bilesik etkiler yaratan
cabalara odaklanarak degisimi yOnlendirmelidir. Bugiine kadar yapilan analizler,

baslangictaki odak alanlarmin sunlar olabilecegini gostermektedir:

« Kiiresel Plastik Protokolii’nii Kurmak ve Biiyiik Olcekli Pilot ve Gésterim
Projelerini Koordine Etmek: Malzemeleri, formatlar1 ve kullanim sonrasi
sistemleri yeniden tasarlamak ve birlestirmek i¢in sorular iizerinde arastirma
yapmaya baglamak.

« Biiyiik Olgekli ‘Moon Shot’ Inovasyonlarim Harekete Ge¢irmek: Diinyanin
onde gelen isletmeleri, akademisyenleri ve yenilikgileri, 6lgekli 6nemli etkiye
sahip odaklanmig, pratik girisimlerle ‘moon shot’ inovasyonlarmi tanimlamak
icin bir araya gelmeye davet etmek.

e Ekonomik ve Bilimsel Kanit Tabam1 Olusturmak: Plastik malzeme akislarinin
ve ekonomilerinin temel yonlerinin hala zayif anlasildigi goz oniine alindiginda,
daha fazla aragtirma yapilmas1 gerekmektedir.

o Politika Yapicilar1 Dahil Etmek: Daha etkili bir sistem vizyonu gelistirmek ve
plastikler ve plastik ambalajlar ile ilgili olarak politika yapicilara ilgili araclar,
veriler ve iggoriiler saglamak.

o [lletisimi Koordine Etmek ve Yiiriitmek: Bugiinkii durumun dogasini, Yeni
Plastik Ekonomisi'nin vizyonunu, en iyi uygulamalar1 ve iggdriileri, belirli
firsatlar1 ve Onerileri kiiresel plastik ambalaj deger zinciri boyunca hareket eden

paydaslara aktarmak.

Plastiklerin ekonomideki roliiniin hem g¢evresel hem de ekonomik agilardan ele alinmasi
gerekmektedir. Plastiklerin yonetiminde DE c¢ergevesinde belirlenen stratejilerin
izlenmesi ile sadece c¢evresel olumlu etkiler degil uzun vadede ekonomik kazanglarda
elde edilmesi miimkiindiir. Bu baglamda DE cer¢evesinde plastiklerin ele alinmasi ve
yeni plastik ekonomisi girisimleri, plastigin siirdiiriilebilir sekilde ekonomiye entegre

edilmesinde kritik 6nem tasimaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s. 20).
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2.4.1. AB’nin Plastik Stratejisi

Avrupa'da plastik iiretimi, AB ekonomisinde biiyiik bir rol oynamaktadir. Plastik
endiistrisinin biliylimesi ve AB'de plastik bilesenlere olan talebin artmasi, petrol iiriinleri
ve hammaddelere olan bagimlilig1 da artirmistir. AB Komisyonu, 2018 yilinda DE
cercevesinde plastikler i¢in strateji direktifleri yayinlamistir. AB, her yil 25,8 milyon ton
plastik atik iiretmekte ve bunlarin sadece kiiglik bir kismi geri doniistiiriilebilmektedir.
Onemli bir kismi ise farkl1 ¢evresel prosediirlerin uygulandig iilkelere génderilmektedir.
Plastik {irlinlerin depolanmasi yerine yakilma oranlarmin arttigi da gdézlemlenmistir.
Tahminler, plastik ambalaj malzemesinin degerinin %95'inin, yani yilda 70 ila 105 milyar
Avro’nun, ¢ok kisa bir kullanim siiresinden sonra ekonomiden kayboldugunu

gostermektedir (European Commission, 2018).

Ev tipi atiklar Tarim Ot i
4% 59/, omotiv
Diger - ! 5%

14%

Elektronik
80 (1]

insaat
5%

Ambalaj
59%

Sekil 5 AB Plastik Atik Oranlar1 (2015)
Kaynak: (European Commission, 2018, s. 6)

Bu bulgular, plastik alaninda doniisiim i¢in harekete ge¢me gerekliligini ortaya
koymaktadir. AB'de yapilan aragtirmalar, mevcut kosullar altinda plastik ambalajlarin
yaklasik %53"iniin 'eko-verimli' bir sekilde geri doniistiiriilebilecegini gostermektedir.
Ellen MacArthur Raporu'nda ortaya konan Yeni Plastik Ekonomisi, kiiresel deger zinciri
ve hiikiimetler i¢in cazip bir hedef sunmaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s.
18). Ancak bu degisimin gergeklestirilmesi icin malzemelerin, formatlarin ve sistemlerin
yeniden diisiiniilmesi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kiiresel deger zincirlerinin

giiclendirilmesi gibi dnemli ¢abalar gerekmektedir. Bu faaliyetlerle ilgili zorluklar goz
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ontine alindiginda, siirecin zaman alacag agiktir. Bununla birlikte, i¢inde bulundugumuz
an, potansiyel katkilar1 nedeniyle eylemleri baslatmak icin uygun bir zaman olarak
tanimlanmistir. Yeni plastik ekonomisinin ana vizyonu, plastiklerin asla atik haline
gelmemesini ve bunun yerine ekonomi icinde degerli teknik veya biyolojik besin

maddelerine doniistiiriilmesini saglamaktir.

Avrupa Komisyonu'nun yayimladigi “A European Strategy for Plastics in a Circular
Economy” raporunda yeni plastik ekonomisi ile ilgili vizyonu asagida maddeler halinde

Ozetlenmistir.

o Plastikler ve plastik i¢eren iirlinler dayaniklilik, tekrar kullanim ve yiiksek kalite

geri doniisiime izin verecek sekilde tasarlanmistir.

o Uretim ve tasarim siirecinde yenilik¢i bakis agisinin entegre edilmis olmasi daha
yiiksek geri doniisiim oranlarini saglayacaktir. 2030 yilina kadar AB’de iiretilen
plastik atiklarin yarisindan fazlasinin geri doniistiiriilmesi, plastik atiklarin ayri

bir sekilde toplanma oraninin maksimize edilmesi hedeflenmistir.

e AB plastik geri doniisiim kapasitesi olduk¢a geniglemistir. 2030 yilina kadar
ayristirma ve geri doniisiim kapasitesinin 2015°e kiyasla dort katina ¢ikartiimasi

ve AB genelinde 200.000 yeni is imkan1 yaratilmasini saglamistir.

e Plastik deger zinciri ¢ok daha biitiinlesmis hale gelmistir ve kimya endiistrisi, geri
doniistimciilerle yakin is birligi yaparak onlarmn {irlinlerini daha genis ve daha
degerli uygulamalara yonlendirmelerine yardimci olmaktadir. Geri doniisiim

siireglerini engelleyen maddeler degistirilmis veya kullanimdan kaldirilmastir.

e Geri doniistiiriilmiis ve yenilik¢i plastik pazart AB igerisinde basarili bir sekilde
yaratilmigtir ve geri doniistliriilmiis plastik talebi dort katina c¢ikartilarak geri

doniisiim sektoriinde stabil gelir akisi ve is giivenligi saglamigtir.

o Daha fazla plastik doniisiimii ile AB’nin fosil kaynaklara bagimlilig1 azaltilmasi,

karbon emisyonlarinin en az seviyeye indirilmesi hedeflenilmistir.
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e Plastik iiretimi i¢in yenilik¢i malzemeler ve alternatif hammaddeler gelistirilmesi
ile yenilenemeyen kaynaklara nazaran daha siirdiiriilebilir bir ekonomi

gelistirilmesi ve karbon emisyonu azaltilmas1 hedeflenilmektedir.

o Tiiketicilerin kilit oyuncular olarak tesvik edilmesi, DE’nin faydalarindan

haberdar edilmesi ve doniistimde rol oynamasi hedeflenmektedir.

e Ambalajlar icin ters lojistik ya da tek kullanimlik plastiklere alternatif gibi
dongiisel ¢oziimler sunulan sirketlere ihtiya¢ artmakta, bu durum da girisimciler

icin yeni is alanlar1 yaratmaktadir.

e Okyanus ve ¢evreye olan plastik sizintilariin azaltilmasi, etkili atik yonetimi ve
artan tlketici farkindaligi ile ¢6p olusumunun Oniine gecilmesi ile hassas

ekosistemlerin korunmasi amaglanmaktadir.

Bu yeni plastik ekonomisi DE ilkelerine dayanmaktadir ve bu ilkelerle uyumlu olarak
tasarlanmistir. Bu plastik ekonomisinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla {i¢ ana hedefe
ulagilmaya calisilmaktadir. Bu ii¢ hedefin temel tasi, etkili bir kullanim sonrasi plastik
ekonomisi yaratmaktir. Diger iki hedef ise plastiklerin dogal sistemlere sizmasini ve diger
olumsuz digsalliklar1 biiyiik Olclide azaltmak ve plastikleri fosil hammaddelerden

ayirmaktir.

Etkili bir kullanim sonrasi plastik ekonomisi hedefi olusturmak: Yeni Plastik
Ekonomisinin olusturulmasinda birincil Oncelik, yenilik¢i eylemler ve is birlikleri
gerektiren etkili bir plastik geri doniisiim ekonomisinin gelistirilmesidir. Bu eylemler
malzeme degerinin artirtlmasi, geri doniisiim siireclerinin iyilestirilmesi ve yeniden
kullanim firsatlarinin arastirilmasini kapsamaktadir. Etkili bir kullanim sonras1 plastik
ekonomisinin olusturulmasina yonelik eylem listesi, 'Yeni Plastik Ekonomisi: Plastigin
Gelecegini Yeniden Diislinmek' raporunda belirtildigi {izere, ii¢ ana stratejik eylemi

kapsamaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2016, s. 31).

Geri doniisiim: Birlestirici ve birbirini gii¢lendirici eylemler yoluyla ekonominin, alimin
ve kalitenin biiyiik ol¢iide artirilmasi gerekmektedir. Ekonomik verimliligin artirilmasi
ve geri donlislimiin yaygin olarak benimsenmesinin yani sira kalitesinin de iyilestirilmesi,

cesitli tedarik zinciri eylemlerini icermektedir. Bu eylemler, bir capraz deger zinciri
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diyalog mekanizmasinin kurulmasini ve malzeme ve sistemlerin yeniden tasarlanmasini
ve yakinlastirilmasint yonlendiren kiiresel bir plastik protokoliiniin gelistirilmesini
kapsamaktadir (Schyns & Shaver, 2020, s. 2).Ayrica, gelismis geri doniistiiriilebilirlik
icin teknolojik yeniliklerin izlenmesini ve Ol¢eklendirilmesini, geri doniistiiriilmiis
malzemeler i¢in ikincil pazarlarin etkinlestirilmesini ve bu alanda politikanin roliiniin

arastirilmasi gerekmektedir (Defruyt, 2019, s. 80).

Yeniden kullanim: Malzeme tasarrufu ve tesini ortaya ¢ikarmaktir. Ozellikle isletmeler
aras1 (B2B) sektorde yeniden kullanilabilir plastik ambalajlar aracilifiyla malzeme
tasarrufunun degerinin ortaya ¢ikarilmasi ve Gtesine gecilmesi lizerinde durulmaktadir.
Yeniden kullanilabilir plastik ambalajlar araciligiyla yaratilan 6nemli degerin, malzeme
tasarrufunu astig1 vurgulanmaktadir. Geleneksel modellere ek olarak, yenilik¢i is
modelleri, tiiketici odakli (B2C) yeniden kullanilabilir plastik ambalajlarda deger

yakalamadaki tamamlayici rolleriyle taninmaktadir.

Kompostlanabilir ambalaj: Hedeflenen ambalaj uygulamalari i¢in besin maddelerinin
topraga geri dondiiriilmesidir. Kompostlanabilir ambalajin potansiyeli vurgulanarak,
hedeflenen ambalaj uygulamalarinda besin maddelerinin topraga geri doniisiinii
kolaylagtirmadaki rolii vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, kompostlanabilir ve geri
doniistlirtilebilir malzemeler i¢in ayr1 yollarin yani sira uygun endiistriyel kompostlama
ve anaerobik sindirim altyapisinin kurulmasimi gerektirmektedir (Schirmeister &

Miilhaupt, 2022, s. 1) (Kale vd., 2007, s. 256).

Bu degisim ve uygulamalarin bagarili olabilmesi icin c¢esitli alanlarda ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Mevcut sistemin yeniden yapilandirilmast ve yeni
teknolojilerin entegrasyonu, giiclii politikalarin gelistirilmesi ve kamu-6zel sektor is
birliklerinin artirilmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira, toplumsal farkindaligin
artirtlmasi ve tiiketici davraniglarinin degismesi de 6nemli rol oynamaktadir. Bu sekilde,
stirdiiriilebilir bir plastik ekonomisine ge¢is miimkiin olabilir ve ¢evresel etkiler minimize

edilerek ekonomik deger yaratilabilir.

2.4.2. Tirkiye’nin Plastik Stratejisi

Plastik sektorii Tiirkiye’de oldukga kritik rol oynayan en 6nemli aktorlerden birisidir.

2023 yilinda 10 milyon tonu gecen plastik iiretiminin 2024 yilinda da ge¢mesi
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beklenmektedir. Plastik iiretiminin yarattig1 ciro ise 2024 yil sonunda 53 milyar dolara
yaklagmasi beklenmektedir. Bu durum ekonomik biiylimede plastik sektoriinii Tiirkiye
icin kilit noktada tutmaktadir. Ekonomik olarak kilit aktor olan plastik sektorii ise
diinyada c¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de linear bir ekonomi modeli ile

iiretilmektedir. Tablo 4’te 2023 ve 2024 yil1 tahmini plastik mamiil tiretimi gosterilmistir.

Tablo 4 Plastik Mamiil Uretimi 2023-2024

Plastik Mamiil Uretimi 2023 2024 (Tahmini)
Milyon ton 10,4 10,1
Milyar Dolar 43,2 53,7

Kaynak: (PAGEV, 2024, 5. 9)

2024 yilinin ilk yarisinda 5 milyon tonluk toplam plastik mamul {iretimi i¢inde yaklasik
2,1 milyon ton ile plastik ambalaj malzemelerinin bas1 ¢ektigi, plastik ingaat malzemeleri

iiretiminin ise 1 milyon ton ile plastik ambalaj malzemelerini takip ettigi gortilmektedir.

Tarim
Otomotiv
Tekstil
E/E
Digerleri

insaat

Ambalaj

o

500 1.000 1.500 2.000 2.500
Sekil 6 Plastik Mamiiller Alt Kirilim (1000 Ton)
Kaynak: (PAGEV, 2024, 5. 9)
Misir ve Italya’dan sonra Akdeniz’e en ¢ok plastik atik atan iilke Tiirkiye’dir. 2018 yil1
WWF raporuna gore gilinde 144 ton plastik atik Tiirkiye’den denizlere karigmaktadir
(Alessi & Di Carlo, 2018, s. 12). Tiirkiye’den toplanan atiklarin yalnizca %12,3’1 geri

doniisiim tesislerine gonderilmekte, geri kalan %87,7 oranindaki atiklar ya diizensiz
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depolanmakta ya da vahsi dogada ¢evresel faktorlere uygun olmayacak sekilde bertaraf

edilmektedir (Tiizin Onay, Kiicliker, Vardar, & Yiicel, 2021, s. 7).

Son yillarda bircok gelismis iilke plastik atiklarmi gelismekte olan {ilkelere ihrag
etmektedir. 2018 yilinda Cin’in atik ithalati kisitlamasini yayinlamasi ile bu ihracat
Tiirkiye’nin de dahil oldugu diger iilkelere kaymistir. 2019 yilinda yapilan Greenpeace
aragtirmasi ile Tirkiye’nin Avrupa’dan en c¢ok atik alan iilke oldugu ortaya ¢ikmistir
(Greenpeace, 2019, s. 14). Greenpeace Akdeniz ayn1 zamanda yayinladigi raporunda ithal
edilen malzemelerin geri donilisiim tesislerine gonderilmeyip vahsi yasam alanlarina
atilarak ya da yakilarak bertaraf edildigini ortaya koymustur. Bu durum Tiirkiye’de yogun
tepkilere neden olmus ve 2021 yili itibariyla plastik ithalatina yasak getirilse bile sektoriin
baskisi ile bu yasak kaldirilmistir. Tiirkiye bundan sonraki politikalarinda daha siki
diizenlemeler ve izlemeler ile ilerlenmesine karar vererek plastik ithalati yasagini

kaldirmistir (Greenpeace, 2021).

Tiirkiye atik yonetiminde AB ile uyum siirecini dikkate alarak politika ve yasal
diizenlemeleri olusturmustur. Ilgili uluslararasi sozlesmelerde deniz kirliliklerinin
azaltim1 ve kontrolii noktasinda katki saglama konusunda baglayici taahhiitler verilmistir.
Ambalaj atik yonetimi konusunda GUS esaslar1 kabul edilmis olmakla birlikte iilke
genelinde 2022 yil1 itibartyla depozito sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi zorunlu hale

getirilmistir.

Genel hatlar1 ile AB ile uyumlu olan ulusal mevzuatin iilke dinamikleri nedeniyle eksik,
degisken uygulamalar ve hedefleri barmndirmasi olagandir. Ornegin tek kullanimlik
plastikler ile ilgili herhangi bir mevzuatin yer almamasi, geri doniistiiriilebilir atik
hedefinin AB iiye iilkelerine kiyasla daha yiiksek olmasi, plastik aglar ile ilgili bir
mevzuatin olmamasi temel farklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiiziin Onay, Kiigiiker,

Vardar, & Yiicel, 2021, s. 7).

Atik yonetiminde eksik kalinan noktalar nedeniyle diizenli olarak depolama tesislerine
ulagan atiklarin mevzuata uyumlu olarak ilerlemek adina 6n islemden gecirilmesi ve geri
doniistime agik malzemelerin ayristirilmasi en onemli sartlardan biridir. Yayimlanan
Ulusal Atik Eylem Plani ile 2023 yilina kadar atik geri doniisiim oranlarinin %65°e
cikartilmasi hedeflenmistir. Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani ile 2023 yilina kadar

yapilmasi planlanan atik yonetim faaliyetlerine yonelik tiim atik tiirleri i¢in geri kazanim,
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on islem, ara depolama ve bertaraf yontemlerinin bolgesel olarak belirlenmis, ihtiyag
duyulan tesis yatirimlar i¢in kapasite, lokasyon ve zaman bilgilerini de igeren Plan, genel
yatirim ve isletme maliyetleri icin de bir yol gosterici olacak plan sonucunda kamu
yatirimi ihtiyacinin teknoloji se¢imine bagli olarak yaklasik 2 milyar Avro ile 3 milyar
Avro arasinda olmas1 beklenmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023, s. 114).

Tiirkiye’de STK’lar birlikler ve odalar atik yonetimi konusunda farkindalik yaratilmasi
ve kirlilik sorununun ¢éziilmesi ile ilgili ¢alismalar, kampanyalar ve egitim faaliyetleri
yiriitmektedir. Politika yapicilara Onerileri sunma gibi roller iistlenmektedirler. Son
yillarda 6zel sektorde faaliyet gosteren sirketlerde de stirdiiriilebilirlik konseptinin artan
onem kazanmasi ile iirlin ve hizmetlerinde ve giinliik isleyislerinde siirdiiriilebilirlige
katki saglayacak uygulamalar baslamis ve bu sayede plastik kirliliginin azaltilmasina

katki vermek hedefleri haline gelmistir.

Tiirkiye’de en 6nemli girisimlerden biri olan Sifir Atik Yonetmeligi tiim {ilke genelinde
uygulanabilecek diizeyde yayginlasamamistir. Ama 6zellikle belediyelerin basi ¢ektigi
baz1 yerel yonetimlerce atiklarin ayri toplanmasi uygulamalari cesitli yontemlerle
gerceklestirilmektedir. Farkindalik calismalari yapan bazi belediyeler de oOzellikle
cocuklara “sifir atik” prensibini 6gretmektedir. Yine Tiirkiye'nin sifir atik konsepti
kapsaminda yaptig1 en 6nemli projelerden olan plastik posetlerin iicret karsiliginda
satilmasi1 kontrolsiiz plastik atiklarin azaltilmasinda etkili bir yontem olmustur. Plastik
poset kullaniminin %75 oraninda azaldigi yetkililerce acgiklanmistir (Anadolu Ajansi,

2019).
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3. PLASTIK SEKTORUNDE DONGUSEL EKONOMi UYGULAMALARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Ucgiincii  boliimde, plastik sektoriinde déngiisel ekonomi uygulamalarinin AB ve
Tiirkiye’de nasil oldugu incelenecektir. Odak noktas1 hem politika gercevelerini hem de
pratik uygulamalari1 g6z 6niinde bulundurarak, her birinin déngiisel ekonomi ilkelerini bu
kritik sektore nasil entegre ettigini degerlendirmek olacaktir. Plastik sektdriinde dongiisel
ekonomi uygulamalarinin benimsenmesini kolaylastiran veya engelleyen faktorleri
belirleyerek hem AB hem de Tiirkiye'nin basarilarim1 ve karsilastiklart zorluklari
vurgulayacaktir. Bu perspektifleri karsilagtirarak, bu boliim her iki bolge i¢in de plastik
sektoriinde stirdiiriilebilirligi ve cevresel performansi artirmaya yonelik gelecekteki

stratejileri bilgilendirebilecek i¢gdriiler saglamay1 amaglamaktadir.

3.1. AB ve Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomi Politikalar:

AB DE alaninda diinyada bas1 ceken en 6nemli aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. GUS
politikalar1 ve “kirleten 6der” kavramlarin1 hayatimiza sokmasi ile atik olusumunun daha
da azaltilmasi hedeflenmistir. Asagida yer alan Tablo 5’te AB Politikalar1 ve Tiirkiye

Politikalar1 kisa 6zetler halinde listelenmistir.

Tablo 5 AB ve Tiirkiye Dongiisel Ekonomi Politikalari

AB POLITIKALARI

Avrupa Yesil Mutabakati
ve Dongiisel Ekonomi

Atik iiretimini en aza
indirmek, kaynak tiiketimini
azaltmak ve iiriin yagam

Uriinlerin uzun émiirlii
olarak tasarlanmasi,
plastiklerin geri
doniisliimiiniin artirilarak
iiriin dogal hammadde

Atik Cerceve Direktifi (AB
Atik Yonetimi Kanunu)
(2008/98/EC) ve (2018/851)

politikalarini tanimlar ayni
zamanda atik yonetimi
konusunda bir atik hiyerarsisi
belirler.

Eylem Plan1 (2020) dongiisiinli uzatmak bagimliliginin azaltilmasi ve
amaglanmustir, cevre tahribatina neden
olmayacak malzemeler
kullanilmasini hedefler.
Kirleten 8der ve GUIS AB tiyesi iilkeler, 2025 yilina

kadar evsel atiklarin %55’1ni,
2030’a kadar %60°1m1 ve
2035 yilina kadar %65’ini
tekrar kullanmay1 veya geri
kazanmay1 hedefler.

Ambalaj ve Ambalaj Atig1
Direktifi (94/62/EC) ve
(2018/852)

Ambalaj ve ambalaj
atiklariin g¢evre tizerindeki
etkilerini azaltmay1 hedefler.
2018 yilindaki revizyon,

Ambalaj atiklarinin geri
kazanimini ve GUS
organizasyonlarinin
kurulmasini tanimlar.
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ambalaj at1g1 tiretiminin
azaltilmasiyla ilgili yeni
onlemleri tanimlar. Yeniden
kullanimi, geri dontigiimii ve
her tiirli geri kazanim
uygulamasimi tesvik edici
kurallan belirler.

Diisiik Agirhikh Plastik
Posetlerin Kullaniminin
Azaltilmasi Direktifi
(2015/720)

Diisiik agirlikli plastik poset
kullaniminin 2025 yilina
kadar kisi bagina yilda 40
posete (2010’a gore %80
azaltma) diisiirtilmesini
amagclar.

Plastik posetlerin iicretsiz
dagitimini yasaklar. Azaltma
hedeflerini ve kapsam
icindeki posetleri tanimlar.

Diizenli Depolama Direktifi
(1999/31/EC) ve (2018/850)

Diizenli depolamanin gevre
ve insanlar {izerindeki negatif
etkilerini azaltmay1 ve
Onlemeyi amaglar.

Bu gercevedeki teknik
gereksinimleri belirler.

Diizenli depolama sahasimin
yerini, saha yOnetimini,
depolanacak atiklarin
niteliklerini standartlara
baglar. 2035°te en ¢ok %10
karisik evsel atigin diizenli
depolanmasi hedefini koyar.
2030’a kadar AB tiyesi
iilkeler geri kazanilabilir
veya geri dontistiirtilebilir
herhangibir atigin diizenli
depolamaya gitmemesini
saglamalidir.

Cesitli Plastik Uriinlerin
Cevre Uzerindeki
Etkilerinin Azaltilmasina
Iliskin Direktif (Tek
Kullanimlik Plastikler
Direktifi) (2019/904/EC)

Denizlere ulasan ¢oplerin
engellenmesi icin gerekli
hedefleri ortaya koyar.
Tek kullanimlik tiriinlerin
kullaniminin kisitlanmasi,
ayr1 toplama ve geri
doniisimiin artirilmasiyla
ilgili kurallar1 ve hedefleri
belirler.

Plastik tirtinlerde geri
doniistiiriilmiis malzeme
kullaniminin artirilmasi igin
iddial1 hedefler koyar ve geri
doniistiiriilmiis plastik
kullanimini tesvik eder.
Depozito sistemlerini tegvik
ederek geri doniislime
gonderilen plastiklerin
miktarii ve kalitesini
artirmay1 hedefler. Belirli tek
kullanimlik plastikleri
yasaklar ve alternatifleri i¢in
cergeveyi belirler. AB
iilkelerinin tiimiinde Temmuz
2021’e kadar uygulanmalidir.

Deniz Stratejisi Cerceve
Direktifi (2008/56/EC) ve
Liman Atik Kabul Tesisleri
Direktifi (2019/883)

Deniz Stratejisi Cergeve
Direktifi, deniz ortamini
koruma ve kollamay,
denizlere ve okyanuslara
ulasan ¢oplerin azaltilmasini
amagclar.

Atik kabul tesislerine ait
direktif ise tesislerin
isleyisini tarif eder.

Deniz Stratejisi Cergeve
Direktifi, AB iiyesi iilkelerin
denizlerinde iyi bir ¢evresel
duruma sahip olmak i¢in
etkili yonetim stratejilerin
konulmasini teblig eder.

Liman atik kabul tesislerinde
dolayli iicretlendirmeleri ve
hayalet aglar gibi kirlilik
yaratan malzemelerin bu
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yapilar sayesinde denizlerden
cekilmesini igerir.

Atiklarin Tasinmasina Dair
Yonetmelik (1013/2006) ve
(2020/2174)

Atiklarin, AB iiyesi iilkeler
arasinda ve AB disindaki
diger iilkelerle ithalat ve
ihracatiyla ilgili kurallar
tanimlar.

Giivenli taginacak
malzemeleri ve ikili onay ile
taginacak tehlikeli
malzemeleri belirler.
2020/2174 degisikligi ile AB
iilkelerinden

iiye olmayan iilkelere geri
doniistiiriilmesi zor,
ayristirtlmamig ve kirlenmis
plastik atiklarin ithalatina
sinirlamalar getirilmistir.

TURKIYE POLITIKALARI

Cevre Kanunu (1983-
R.G.18132) ve Cevre Ajansi
Kurulmasina Dair Kanun
(2020-R.G.31350)

Cevrenin korunmasi i¢in
genel kurallar tanimlar.
Kirleten 6der prensibini
tanimlar.

Atik azaltma, geri doniigiim,
yeniden kullanim ve ¢evresel
farkindalik uygulamalar ile
ilgili kurallan belirler.

Piyasaya siiriilen ambalaj ve
atik olabilecek diger
iiriinlerden alinacak gevre
katilim paylarini belirler.
Ambalajlarn etiketleme
kurallarimi, depozito
sistemleri kurulmasi
gerekliligini ve sartlarini
saptar. Plastik posetlerden
alinacak iicretleri belirler.
Cevre Ajansi Kurulmasina
Dair Kanun’da ise ulusal
olcekte depozito
sistemlerinin kurulmasi ve
yiiriitiilmesi i¢in Cevre
Ajansi’nin kurulmasi teblig
edilir.

Sifir Atik Yonetmeligi
(2019-R.G.30829) ve (2021-
R.G.31623)

Sifir atik kavramini tanimlar.
Atiklari ambalaj atiklari,
biyobozunur atiklar ve diger
atiklar olarak toplanmasim
teblig eder. Atiklarin ayr1
toplanmasi ve islenmesi ile
ilgili teknik ve fiziki sartlar
belirler. Mahalli idarelerin,
kurum ve kuruluglarin sifir
atik yonetim sistemindeki rol
ve yiikiimliiliiklerini ortaya
koyar.

Kaynaginda ayristirma (3’1i
veya

5°li) i¢in gerekli sartlar ve
kurallar tanimlar. Biriktirme
ekipmanlarini, sekillerini ve
sayilarini belirler. Biriktirme
ve isleme tesislerini tarif
eder. Mahalli idarelerin,
kurum ve kuruluglarin sifir
atik sistemine gecisi igin
niifus ve biiytikliiklerine gore
31.12.2020-31.12.2022
tarihlerini

ve kamu kuruluglariin gegisi
i¢in 31.06.2020 tarihini
belirler. Depozito
sistemlerinin uygulanmasini
tarif eder.

Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi

AB 94/62/EC mevzuati
kapsaminda ambalaj
atiklarinin toplanmasi ve

Ambalaj atiklarinin diizenli
depolama sahalarinda
bertaraf edilmesini yasaklar.
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(2021-R.G. 31523) Geri
Kazanim Katilm Payina
Iliskin Yonetmelik (2019-
R.G.30995)

geri dontisiimiiyle ilgili
gereklilikleri listeler.
Ambalajlarin ayr
toplanmasini ve AB
2015/720 direktifindeki
plastik posetlerle ilgili
uygulamalar tarif eder. GUS
kapsamindaki ambalaj
iretimini ve geri
doniisiimiinii tanimlar.

Geri doniisiim hedeflerini
belirler. Ikili ayirma
sisteminde ambalaj
atiklarinin biriktirilmesi,
toplanmasi ve yonetimine
iligkin ¢erceveyi belirler.

Plastik

poset kullaniminda AB
2015/720 hedeflerini ve
iicretlendirme yapilmasin
kabul eder. Plastik
ambalajlarin iiretiminde
kullanilacak geri
doniistiiriilmiis malzeme
oranlarimi belirler.

GUS kapsaminda kurum ve
kuruluslari sorumlulugunu
ortaya koyar. Ambalajlarin
geri kazanim hedeflerini
(2026’ya kadar %55, 2031°e
kadar %65 ve 2031
sonrasinda %70 oraninda)
belirler. Ikili ayirma
sisteminin igletilmesi i¢in
gerekli detaylar tarif eder.
Depozito sistemlerinin
uygulanmasina hiikmeder.

Atik Getirme Merkezi
Tebligi

(2014-R.G. 29222) ve (2021-
2595501 Bakan Oluru)

Atik tiirlerini ve atik
hiyerarsisini tanimlar.
Atiklarin yonetimiyle ilgili
esaslar1 belirler.

Atiklarin toplanmasi, geri
doniigiimii, geri kazanimi,
gecici ve nihai
depolanmasindaki esaslar1
listeler. GUS kavramin
tanimlar. Atik ithalati ve
ihracatinda uyulacak kura

Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Atiklarin ithalat
Denetimi Tebligi (2020-
R.G.31351) ve (2023-R.G.-
32416)

Tehlikeli ve kontrol altinda
tutulmasi gereken cesitli
iiriinlerin ithalat1 ile ilgili
kurallar1 tanimlar.

Ikili onay ile ithal edilecek
malzemeleri ve yasaklari
tarif eder.

Gemilerden Atik AliInmasi
ve Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi (2004-
R.G.25682) ve (2017-
R.G.30213)

Gemilerden kaynaklanan
atiklarin denizlere verdigi
zararin azaltilmas1 veya
onlenmesi amaciyla alinacak
Onlemleri tarif eder.

Tiirkiye’nin deniz yetki
alanlarindaki gemilerden
alinacak atiklari, atik alma
gemilerini ve liman atik
kabul tesislerini tarif eder.

Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair
Yonetmelik (2010-
R.G.27533)

Diizenli depolama isletme
esaslarini, atik kabul
kriterlerini belirler.

Y 6netmelik igerisinde, geri
doniistiiriilebilir/kazanilabilir
atiklara ait kazanim hedefi
2035 yilina kadar %60 olarak
hedeflenmektedir.

Kaynak: (Tiiziin Onay, Kiiciiker, Vardar, & Yiicel, 2021, s. 26-28)

AB, plastik ambalaj sektoriinde DE uygulamalarinin hayata gecirilmesinde 6n saflarda

yer almistir. AB'nin DE politikalar1 plastik ambalaj sektoriinii onemli dl¢tlide etkilemistir.

AB, plastik atiklarin azaltilmasi i¢in tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi, yeniden

kullanilabilir ambalajlarin tesvik edilmesi ve geri doniisiim icin tesvikler de dahil olmak

iizere cesitli tedbirler uygulamistir. Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi (2019/904),
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belirli plastik iiriinlerin ¢evresel etkilerini azaltmayr ve DE’ye gecisi tesvik etmeyi

amaglamaktadir (European Commission, 2019, s. 1-8).

AB'de plastik ambalaj atiklarinin geri doniisiim orani istikrarlt bir sekilde artmaktadir.
Plastik ambalaj atiklarinin geri doniisiim oran1 2021 yilinda %64'e ytlikselmistir (Eurostat,
2024). Bu iyilesme, gelismis atik yonetimi altyapisi, siki diizenlemeler ve kamuoyu

bilinglendirme kampanyalarindan kaynaklanmaktadir.

AB, DE ilkelerini destekleyen yeni malzemeler ve teknolojiler gelistirmek i¢in aragtirma
ve yenilige biiyiikk yatirimlar yapmistir. Horizon 2020 programi, geri doniisiim
teknolojilerini iyilestirmeyi ve geleneksel plastiklere siirdiiriilebilir alternatifler
gelistirmeyi amaglayan ¢ok sayida projeyi finanse etmistir (European Commission, 2020,

s. 17).

Almanya'nin igecek kaplari igin depozito iade programi (DIP) AB'deki en basarili DE
girisimlerinden biridir. 2003 yilinda uygulamaya konulan DIP, depozito iadesi sunarak
tiiketicileri bos igecek kaplarini geri doniisiim i¢in iade etmeye tesvik etmektedir. Bu
sistem, plastik siseler i¢in 2025 yilina %98'in {izerinde bir geri doniis oranina ulagsmasini

hedeflemektedir. Programin temel 6zellikleri asagidaki gibidir (Raymond, 2024, s. 3-6):

o Tiiketici Katihmi: Tiiketiciler igecek satin alirken bir depozito dderler ve bu
depozito bos kaplari iade ettiklerinde geri 6denir. Bu mali tesvik, yiiksek iade
oranlarini tegvik eder.

e Verimli Toplama ve Ayirma: Program, konteynerlerin verimli bir sekilde
ayristirilmasini ve geri doniistiiriilmesini kolaylastiran ters otomatlar (RVM'ler)
ve toplama noktalarindan olusan bir ag icermektedir.

o Ekonomik ve Cevresel Faydalar: DIP ¢op atmay1 6nemli dlgiide azaltmis, geri
doniisim oranlarinm1 artirmig ve kaynaklart korumustur. Ayrica geri doniisiim
sektoriinde istihdam yaratmig ve geri doniistiiriilmiis malzemelerin satigindan

gelir elde etmistir.

Yukarida bahsedilen konseptlere ek olarak Ellen MacArthur Vakfi'nin Yeni Plastik
Ekonomisi girisimi, plastik deger zincirini yeniden tasarlayarak plastikler i¢in dongiisel

bir ekonomi yaratmayir amacglamaktadir. Bu kiiresel girisim, plastiklerin gelecegini
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yeniden diisiinmek ve yeniden tasarlamak i¢in plastik deger zincirindeki paydaslari bir

araya getirmektedir.

Tiirkiye de ise ¢esitli girisimler ve diizenlemeler yoluyla plastik atiklar1 ele alma
konusunda Onemli adimlar atmistir. Tirkiye, plastik ambalaj sektoriinde DE
uygulamalarini tesvik etmek icin ¢esitli politika ve girisimleri hayata gecirmistir. AB’ye
nazaran daha geriden gelinen DE siire¢lerinde Tiirkiye kilavuz olarak AB uygulamalarin
ele almigtir. Bunlarin 1s181nda 2019 yilinda Tiirkiye, perakendecilerin plastik posetler i¢in
iicret talep etmesini gerektiren bir diizenleme getirmistir. Bu politika, plastik poset
kullaniminda 6nemli bir azalmaya yol agmistir ve tiikketim ilk yilda %75'in iizerinde

azalmistir (Anadolu Ajanst, 2019).

2017'de baglatilan Sifir Atik Projesi, atik iiretimini azaltmayi, geri doniislimii tegvik
etmeyi ve atik yonetimi konusunda kamu bilincini artirmayr amaglamaktadir. Proje,
atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, geri doniisiim tesislerinin kurulmasi ve egitim
kampanyalarini icermektedir (T.C. Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2019,
s. 1). Tirkiye, gelismis atik yonetimi altyapist ve kamuoyu bilinglendirme c¢abalari
sayesinde geri doniisiim oranlarinda bir artis gormiistiir. Ulkenin 2035’e kadar %60 geri

kazanim oranina ulagsmasi hedeflenmektedir (Sifir Atik, 2024).

Sifir Atik Projesi, DE ilkelerini tesvik etmeyi amaglayan Tiirkiye'nin amiral gemisi
girisimlerinden biridir. Proje, atik iiretimini azaltmaya, geri doniisiim oranlarini artirmaya

ve atik yonetimi konusunda kamu bilincini yiikseltmeye odaklanmaktadir.

o Atiklarin Kaynaginda Ayristirilmasi: Proje, kagit, plastik, metal ve organik atik
gibi farkli atik tiirleri i¢in ayr kutularla atiklarin kaynaginda ayrilmasini tegvik
etmektedir. Bu yaklagim geri doniisiimii kolaylagtirmakta ve geri doniistiiriilebilir
malzemelerin kirlenmesini azaltmaktadir.

e Geri Doniisiim Altyapisi: Proje, ililke genelinde geri doniisiim tesislerinin
gelistirilmesini ve genisletilmesini icermektedir. Yeni geri doniisiim tesisleri inga
edilmis ve mevcut tesisler verimliliklerini ve kapasitelerini artirmak igin
tyilestirilmistir.

o Kamu Bilin¢lendirme Kampanyalari: Proje, vatandaglar1 atik azaltma ve geri
doniistimiin 6nemi konusunda egitmek i¢in kapsamli kamuoyu bilin¢lendirme

kampanyalar1 i¢ermektedir. Bu kampanyalar, genis bir kitleye ulasmak i¢in
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televizyon, radyo, sosyal medya ve topluluk ¢alistaylar1 dahil olmak {izere ¢esitli
medya kanallarin1 kullanmaktadir.

e Mevzuat ve Tesvikler: Proje, atik ayristirmay1 zorunlu kilan ve isletmeler ile
belediyelerin siirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarim1 benimsemeleri i¢in
tesvikler saglayan mevzuatla desteklenmektedir. Bu tedbirler, DE uygulamalarini
hayata geciren sirketler i¢in vergi tesviklerini ve uyumsuzluga yonelik cezalari

icermektedir (T.C. Cevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2019, s. 2-6).

Sifir Atik Projesi, geri doniislim oranlarinda onemli bir artis ve diizenli depolama
alanlarina gonderilen atik miktarinda azalma gibi kayda deger basarilar elde etmistir.
Proje aynm1 zamanda siirdiiriilebilir atik yonetiminin énemi konusunda kamu bilincini

artirmis ve daha siirdiiriilebilir tilketim kaliplarini tesvik etmistir.

2019 yilinda Tirkiye, perakendecilerin plastik posetler icin iicret talep etmesini
gerektiren bir diizenleme getirmistir. Bu politika, plastik poset tiiketiminin azaltilmasi ve
yeniden kullanilabilir posetlerin kullaniminin tesvik edilmesi {lizerinde énemli bir etki

yaratmistir.

Ayn1 zamanda Tiirkiye’de faaliyet gosteren vakiflar, STK’lar plastik atiklar konusunda
bilinglendirme kampanyalar1 yliriitmekte ve bir yandan da plastik kirliligini azaltabilmek
icin c¢alismalarda bulunmaktadirlar. WWF-Tiirkiye {ilkenin “Sifir Atik” projesi
kapsaminda Adalar bolgesinde bir proje baslatmis ve Izmir Belediyesi ile Plastik Atiksiz
Sehirler inisiyatifi dogrultusunda protokol imzlamaistir. “1 Giizel Hareket Kampanyas1”
ile 115 bin taahhiit toplayarak bireylerin tek kullanimlik plastik {irtinleri kullanmamasi
tesvik edilmistir. WWEF-Tiirkiye ayrica AB’nin tek kullanimlik plastik direktifinin
Tiirkiye tarafindan da uygulanmasini talep etmistir. Bu talep ile 6zellikle deniz kirliliginin
ana sebeplerinden olan ve Tiirkiye’de sayist dahi bilinemeyen hayalet aglara dikkat
cekilmis ve 2030 yilina kadar denizlere karisan plastik atiklarin sifirlanmasini hedefleyen,
kiiresel dlgekte baglayict Birlesmis Milletler s6zlesmesinde Tiirkiye’nin de yer almasi

hedeflenmistir.

Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV) Istanbul Adalar
ve Bogaz’in Besiktas bolgelerinde kiyilardaki yiizey atiklarin bir ylizer ag ile

temizlenmesi etkinligini gerceklestirmistir (Tiiziin Onay, Kiicliker, Vardar, & Yiicel,
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2021, s. 35). Bu faaliyet balik¢ilar tarafindan av yasagi sezonunda yiiriitiilerek

biyocesitlilige zarar verilmeden toplanan atiklar geri doniisiim alanlarina gonderilmistir.

Son yillarda ozellikle 6zel sektdrde de birgok sirket siirdiiriilebilirlik alanlarinda
Tiirkiyede’de elini tagin altina koyarak bazi hamleler yapmus, siirdiiriilebilirlik raporlar
yayinlamistir. Sabanc1 Holding biinyesinde yer alan Kordsa iiretilen {iriinlerden artan
plastik hammaddeyi atik haline getirmek yerine bagka sektorlerde kullanmak adina

islemeye baslamistir (KordSA, 2019, s. 33).

Yine iilkemizin amiral iireticilerinden olan Argelik ise deniz kirliligi kapsaminda atik
balik aglarmi beyaz esya iretiminde kullanmaya baslamistir. Grundig markasi ile
biyoplastik ve yumurta kabugu i¢eren biyokompozitlerin hammadde olarak kullanildig:
bir buzdolabin1i da tanmitmistir. Argelik bunlara ek olarak ¢amagir makinalarinda
mikroplastik filtreleri kullanmaya basladigin1 duyurmus, bdylelikle denizlere ulasan
mikroplastik miktarinin azaltilmasinda katkida bulunmay1 amaglamistir (Argelik Global,
2021).Arzum markasi da Argelik ile benzer sekilde geri doniisiim alanlarinda ¢calismalara
baslamis, pargalalar1 ve kutusu %90’1n lizerinde geri doniistiiriilebilir elektrik siipiirgesi

iiretmistir.

Uretim faaliyetlerinde bu yenilik¢i yaklagimlarin yani sira Aselsan, Dogus Grubu, Kog
Grubu ve Brisa gibi sirketler ofislerinde siirdiiriilebilir malzeme kullanimini desteklemis,
tek kullanimlik plastiklerin kantin, yemekhane gibi ortak alanlarda kullanimim

yasaklamugtir.

UNGlobal Compact Tiirkiye, Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi ve
TUSIAD plastik kirliligi ile miicadele etmek amaciyla Is Diinyas1 Plastik Girisimi ni

kurmustur.

Tiirkiye’de tiim bu uygulamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda dahi DE’ye gegiste
yeterli olunmadig1 goriilmektedir. Atik ambalajlarin geri dontisiim depolarina génderilme
siireglerinde net ¢ergeveler bulunmamakta ve bir kisminin vahsi dogada bertaraf edilmesi
gibi sorunlar yasanmaktadir. AB mevzuatlarina uyumlu politikalar belirlenmesine
ragmen hala ulusal ¢apta uygulama ve farkindalik yaratilamamistir. Ornegin tarim
sektoriinde siklikla kullanilan pestisit maddelerin ambalajlar1 olduk¢a tehlikeli atiklar

olarak ele alinmaktadir. Fakat bu ambalajlarin iizerinde bilgilendirme ibareleri olsa dahi
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ki kismi olarak her ambalajda bu bilgilendirmelerde olmamaktadir g¢iftciler tarafindan
imha edilme noktasinda ya ¢evreye rastgele birakilmasi ya da kontrolsiizce yakilmas1 gibi

tehlikeli durumlar s6z konusudur (Tiiziin Onay, Kiigiiker, Vardar, & Yiicel, 2021, s. 47).

3.2. Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomiye Gegiste Zorluklar

Dogrusal ekonomiden DE modeline geciste ciddi inovasyon, teknolojik gelisimler,
finansman gibi ihtiyaglar dogmaktadir. Tiirkiye’de DE’ye gegisi tesvik edecek herhangi

bir diizenleme ya da politika bulunmamaktadir.

Altyap1 Yetersizligi: Tiirkiye'de DE uygulamalarinin basarisi, gerekli altyap1 eksikligi
nedeniyle 6nemli 6l¢iide engellenmektedir. Altyapidaki eksiklikler, atik yonetimi ve geri

doniisiim siireclerinin verimliligini 6nemli dl¢iide etkilemektedir:

e Geri Doniisiim Tesislerinin Simirh Kapasitesi: Tirkiye'deki geri doniisiim
tesislerinin sayist ve kapasitesi DE hedeflerini karsilamak igin yetersizdir.
Ozellikle plastik, cam ve elektronik atiklarin geri doniisiimii konusunda kayda
deger altyapt eksiklikleri bulunmaktadir. Geri doniisiim tesislerinin belirli
bolgelerde yogunlasmis olmasi, bu siireclerin iilke ¢apinda etkin bir sekilde
uygulanmasini zorlastirmaktadir. Ornegin, Ege ve Marmara bolgelerinde geri
doniistim kapasitesi nispeten daha yliksekken, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde olduk¢a simirlidir. Bu bolgesel farkliliklar, DE uygulamalarinin
yeknesak bir sekilde yayginlastirilmasini engellemektedir.

e Lojistik Zorluklar: Atiklarin toplanmasi, ayristirllmast ve geri doniisiim
tesislerine taginmasinin etkinligi, lojistik altyapi eksiklikleri nedeniyle tehlikeye
girebilir. Verimsiz atik toplama sistemleri ve mevcut sistemlerin diisiik
performansi, atiklarin geri doniisiim siireclerine entegre edilmesinde zorluklar
yaratmaktadir (flgiin, 2010, s. 58-62). Ayrica, kirsal alanlarda ve kiigiik
kasabalarda geri doniisiim kutularinin ve ayristirma iinitelerinin yaygin olmamasi,

bu bolgelerde DE uygulamalarinin hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir.

Farkindalik Eksikligi: DE ilkelerinin toplumun tiim kesimleri tarafindan basarili bir
sekilde benimsenmesi, gecis siirecinin basarist i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Ancak
Tiirkiye'de bu konudaki farkindalik hala simirlidir. Bu farkindalik eksikligi DE’nin

uygulanabilirligini ve etkinligini dogrudan etkilemektedir.
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Tiiketici Farkindahgi: Tiirkiye'deki bircok tiiketici geri doniisiim, yeniden
kullanim ve siirdiiriilebilir {iriin tercihleri konusunda yeterli bilince sahip degildir.
Arastirmalar, Tiirk tiiketicilerin énemli bir kisminin geri doniisiim konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadigini ve atik ayristirma aligkanliklarinin yaygin
olmadigint gostermektedir. (Bilen, 2019, s. 66). Bu durum, tiiketicilerin DE’ye
gecis siirecine katkisinin diisiik olmasina neden olmaktadir.

Isletme Farkindah@i: KOBI'ler ve biiyiik isletmeler de DE uygulamalarinin
hayata gecirilmesine iliskin bilgi eksikliklerine sahip olabilir. Bu durum,
isletmelerin DE modellerine geg¢isini zorlastirabilir. Bir¢ok isletme DE ilkelerini
iiretim siireglerine nasil entegre edeceginden emin degildir ve bu alanda yeterli
rehberlik ve destek bulmakta zorlanmaktadir. Ayrica, bir¢ok isletme DE
uygulamalarinin maliyetleri konusunda endise duymakta ve kisa vadeli kazanglar
yerine uzun vadeli siirdiiriilebilirlik hedeflerine odaklanmay1 zor bulmaktadir

(Balbay, Sarihan, & Avsar, 2021, s. 568) (Ay Tiirkmen & Kilig, 2020, s. 2551).

Yasal ve Diizenleyici Zorluklar: DE’ye geg¢is i¢in gerekli olan koklii bir yasal ve

diizenleyici gercevenin abulunmamasi, bu siiregte dnemli bir zorluk teskil etmektedir.

Kapsamli bir yasal c¢ercevenin eksikligi, DE uygulamalarinin yaygin bir sekilde

benimsenmesini engellemektedir:

Gelismemis Mevzuat: AB iilkeleriyle karsilagtirildiginda, Tiirkiye'nin atik
yonetimi, geri doniisiim ve DE’ye iliskin mevzuat: daha az gelismistir. Ornegin
Tiirkiye, AB'nin Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi gibi spesifik diizenlemeleri
heniiz tam olarak gelistirmemistir. Ozellikle kaynaginda atik ayrigtirma, geri
doniisiim oranlarmin artirilmasi ve GUS gibi alanlarda yasal diizenlemelerdeki
bosluklar 6nemli engeller olusturmaktadir (Misir & Arikan, 2022, s. 73).

Uygulama ve Yiiriitme Eksiklikleri: Mevcut mevzuatin uygulanmasi ve
yiiriitiilmesinde eksiklikler bulunmaktadir. Bu alandaki kanun ve yonetmeliklerin
etkin bir sekilde uygulanmamasi DE’nin hayata gegirilmesinin dniinde biiytik bir
engel teskil etmektedir. Geri doniisiim ylkiimliiliiklerine tabi ¢esitli atik tiirleri
icin yeterli yaptirim mekanizmalarinin bulunmamasi, diisik geri doniisiim
oranlarina neden olmaktadir. Ayrica, yerel makamlar genellikle bu uygulamalari

yirlitme kapasitesinden yoksundur ve standartlastirilmis bir uygulamanin
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olmamasi yasal diizenlemelerin etkinligini azaltmaktadir (Balbay, Sarihan, &

Avsar, 2021, s. 567-568).

Ekonomik Zorluklar: DE uygulamalarimin yaygin olarak benimsenmesi Onemli

ekonomik yatirimlar gerektirebilir. Bu nedenle, ekonomik zorluklar DE’ye geciste biiyiik

bir engel teskil etmektedir:

Yatirim Maliyetleri: DE’ye gegis icin gerekli altyap1 yatirimlari, 6zellikle kiigiik
ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler) icin yiiksek maliyetler getirebilir. Geri
doniisiim tesisleri, atik toplama sistemleri ve siirdiiriilebilir {iretim siiregleri
kurmak onemli miktarda sermaye gerektirir (Sapmaz Veral, 2021, s. 9-11).
KOBI'ler bu tiir yatirrmlara katlanmakta zorlanabilir. Ornegin, geri doniisiim
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi biiyiik 6l¢ekli yatirimlar gerektirmekte ve bu
yatirimlarin geri doniisii uzun zaman alabilmektedir. Bu durum KOBI{'lerin bu tiir
yatirimlar {istlenmesini zorlastirmaktadir.

Yetersiz Ekonomik Tesvikler: Tiirkiye'de DE’yi tesvik etmek i¢in saglanan mali
tesvikler ve destekler sinirli kalmaktadir. Devlet destekleri, vergi indirimleri veya
kredi kolayliklar1 isletmelerin bu siirece katiliminmi artirabilir. Ancak bu tiir
tesviklerin mevcut olmamasi, isletmelerin DE uygulamalarma gegisini
zorlastirmaktadir. Ornegin, geri déniistiiriilmiis malzeme kullanan isletmeler icin
vergi avantajlarinin veya diisiik faizli kredilerin olmamasi, bu yatirimlarin

sirketler i¢in cazibesini azaltmaktadir.

Teknolojik Zorluklar: DE, yenilik¢i teknolojilerin uygulanmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye'de bu teknolojilerin yaygin olarak benimsenmesi ve etkin kullanimi konusunda

cesitli zorluklar bulunmaktadir:

Teknoloji ve inovasyon Eksikligi: Tiirkiye'de DE icin gerekli teknolojik altyapi
ve inovasyon kapasitesi heniiz istenen diizeyde degildir. Ozellikle ileri geri
doniistim teknolojileri, biyoplastikler ve atik azaltma teknolojileri heniiz yaygin
olarak kullanilmamaktadir. Tiirkiye'deki bir¢ok sanayi kurulusu bu tiir yenilik¢i
teknolojilere erisimde zorluklarla karsilasmaktadir. Ayrica, bu teknolojileri
uygulamak i¢in gerekli uzmanlik ve bilgi birikimi de eksiktir.

Ar-Ge ve Inovasyon Eksikligi: Yenilik¢i ¢oziimlerin ve teknolojilerin

gelistirilmesi DE’ye gegis i¢in elzemdir. Ancak Tiirkiye'de Ar-Ge ve inovasyon
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faaliyetlerine yeterince yatinm yapilmamast bu alandaki ilerlemeyi
yavaglatmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin sinirli kapsami, DE ¢ercevesinde ihtiyag
duyulan teknolojik yeniliklerin  gelistirilmesini ve yaygmlastirilmasin
zorlagtirmaktadir. Bu durum, Tirkiyenin DE hedeflerine ulagmasini

engellemektedir.

Kiiltiirel ve Sosyal Zorluklar: DE sadece ekonomik ve teknolojik degisimler degil, ayni

zamanda kiiltiirel ve sosyal doniistimler de gerektirmektedir. Tiirkiye bu alanda ¢esitli

zorluklarla kars1 karstyadir:

Tiiketici Ahskanhklar:: Tiiketiciler arasinda uzun siiredir devam eden "kullan
ve at" aliskanliklar1 DE uygulamalarinin benimsenmesini engelleyebilir. Tiiketici
davraniglarinin DE hedefleriyle uyumlu olacak sekilde degistirilmesi zaman alir.
Tiirkiye'deki birg¢ok tiiketici tek kullanimlik tiriinleri tercih etmeye devam etmekte
ve geri doniisiim siireclerine katilmak i¢in yeterli motivasyona sahip degildir. Bu
durum, tiiketici davranislarinin DE’nin hedefleriyle uyumlu hale getirilmesini
zorlagtirmaktadir (Sapmaz Veral, 2021, s. 9-11) (Balik¢ioglu & Aydin Kanlitepe,
2022, s. 402-403).

Egitim ve Farkindalik Eksikligi: Toplum genelinde DE’ye iliskin yeterli egitim
ve farkindalik bulunmamaktadir. Toplumun DE ilkelerini anlamasina ve bu
ilkelerle uyumlu davraniglari benimsemesine yardimci olmak i¢in kapsamli
egitim programlarina ihtiyag vardir. Bu programlar tiiketici farkindaligim
artirabilir ve DE’ye ge¢isi hizlandirabilir. Ancak Tiirkiye'de DE ve
stirdiiriilebilirlik konularinda egitim ve farkindalik yaratma ¢abalar1 halen istenen
diizeyde degildir. Bu durum, DE uygulamalarinin toplum genelinde yaygin bir

sekilde benimsenmesini tesvik etmeyi zorlastirmaktadir.

Uluslararasi1 Rekabet ve Ticaret Zorluklari: Uluslararasi ticaret ve rekabet zorluklari

da Tiirkiye'nin DE’ye ge¢isinde 6nemli bir rol oynamaktadir:

Rekabet giicii: DE uygulamalarina geg¢is bazi sektorlerde iiretim maliyetlerini
artirabilir ve bu da Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilir.
Ozellikle gelismis iilkelerle rekabet eden sektorlerde, bu tiir maliyet artislari
ithracatin veya pazar payinin azalmasina neden olabilir (Sapmaz Veral, 2021, s. 8-

9). Ornegin, enerji yogun sektdrlerde geri doniisiim ve siirdiiriilebilir {iretim
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siireglerine gecis, maliyet artiglarina neden olarak Tiirkiye'nin uluslararasi
pazardaki rekabet giiclinli potansiyel olarak azaltabilir.

o Dis Ticaret Politikalari: Tiirkiye'nin DE’ye gecis siirecinde AB gibi gelismis
pazarlara uyum saglamasi gerekmektedir. Ancak AB'nin DE politikalarina uyum
saglamak yerli lreticilere ek maliyetler getirebilir (Sapmaz Veral, Dongiisel
Ekonomi: Engeller, Stratejiler ve Is Modelleri, 2021). Bu durum Tiirkiye'nin dis
ticaret politikalarini olumsuz etkileyebilir. AB pazarinda rekabet edebilmek i¢in
Tiirkiye'nin ¢evre dostu ve geri doniistiiriilebilir iirlinler iiretmesi gerekmektedir
ki bu da mevcut iiretim siireglerinde ©onemli degisiklikler yapilmasini

gerektirmektedir.

Tiirkiye DE’ye geciste c¢esitli zorluklar ve engellerle karst karsiyadir. Altyapi
eksiklikleri, ekonomik maliyetler, yasal ve dlizenleyici zorluklar, teknolojik ve inovasyon
eksiklikleri, sosyal ve kiiltiirel aligkanliklar ve uluslararasi ticaret zorluklar: gibi faktorler
bu gecisin hizin1 ve etkinligini sinirlamaktadir. Ancak Tiirkiye, kapsamli politikalar
gelistirerek, egitim ve farkindalik caligmalarini artirarak ve gerekli yatirimlart yaparak

DE hedeflerine ulasabilir ve siirdiiriilebilir bir kalkinma modelini benimseyebilir.

3.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Endeksi ve AB Mevzuatlarina Uyum

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclart Endeksi (SKA Endeksi), Birlesmis Milletler
tarafindan 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi'nde belirlenen 17 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amacma (SKA) wulagsma yolunda iilkelerin kaydettigi ilerlemeyi
degerlendirmek iizere tasarlanmis kapsamli bir aragtir. 2015 yilinda kabul edilen bu
hedefler yoksulluk, esitsizlik, iklim degisikligi, ¢evresel bozulma, baris ve adalet gibi cok
cesitli kiiresel zorluklari ele almayr amaglamaktadir. SKA Endeksi, her iilkenin
ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve kurumsal boyutlardaki performansini 6lgerek tilkelerin bu
iddiali hedefler dogrultusunda ne kadar iyi ilerledigine dair net bir genel bakis
saglamaktadir (Sachs, Lafortune, & Fuller, 2019, s. 1).

SKA Endeksi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, temiz su ve sanitasyona erisimin
saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmas1 gibi belirli hedefleri igeren 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacinin
tamamin1 kapsayacak sekilde genis kapsamlidir. Bu amacglar hem ulusal hem de

uluslararas1 veri setlerinden elde edilen gesitli gostergeler kullanilarak olgiilen 169
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hedefte detaylandirilmigtir. Her {ilke bu gostergelerdeki performansimna gore
puanlanmakta ve bu puanlar toplanarak iilkenin SKA’lara yonelik ilerlemesini yansitan

genel bir siralama olusturulmaktadir (Sachs, Lafortune, & Fuller, 2019, s. 1).

Tablo 6 Secilmis AB Ulkeleri ile Tiirkiye SKA Endeks Karsilastirmasi
Ulkeler 2015 |2016 |2017 [2018 [2019 | 2020 |2021 |2022 |2023

Almanya |81.82|81.93|82.18|82.06(82.56(83.14|83.02|83.35|83.45
Danimarka | 83.93(83.74| 83.7 |83.32|84.09|84.64|84.67| 84.8 | 85
Finlandiya | 85.5 [85.28|85.41|85.02|85.66|86.36|86.13|86.42|86.35
Fransa 80.53(80.72|81.17|81.68|82.26|82.81 (82.61(82.91(82.76
isvee 85.06(85.0885.16| 84.6 |85.45|85.86(85.45(85.82| 85.7

Tiirkiye 69.02168.92169.13169.73169.86|70.35| 70 |70.12|70.47
Kaynak: (Sustainable Development Report 2024, 2024)

Tablo 6’da siirdiiriilebilirlik kapsaminda 6ncii AB iilkeleri ve Tiirkiye karsilastirilmistir.
2015 yilindan itibaren Tiirkiye’de oldukca yol kat etmis olsa bile hala olduk¢a geride
oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu fark, geri doniisiim oranlari, sera gazi emisyonlari ve
dongiisel ekonomi uygulamalariin hayata gecirilmesi gibi temel gostergelerde agikca
goriilmektedir. Smirli altyapi, teknolojik eksiklikler, ekonomik kisitlamalar ve diigiik
kamu bilinci gibi Tiirkiye'nin karsilastigi zorluklar, 6nde gelen AB iilkelerinin
siirdiiriilebilirlik alanindaki basarilarini yakalamasimi engellemektedir. Ilerlemelere
ragmen karsilastirma, Tiirkiye'nin AB tarafindan belirlenen siirdiiriilebilirlik

standartlarina ulagmasi i¢in hala 6nemli ¢abalara ihtiya¢ duyuldugunun altini ¢izmektedir.

Calismanin ele aldigr plastik sektoriinde siirdiiriilebilirlik konusu i¢in ise daha once
bahsedilmis AB Politikalarinin Tiirkiye’de ne kadar uyumlastirilabildigi asagida Tablo

7’de 6zetlenmistir.

Tablo 7 AB Mevzuatt ile Tiirkiye Uyum Karsilagtirmasi

AB Mevzuati Mevzuat Uyumu Heﬂeglll earljleme Tiirkiye Mevzuati
321;5?‘;2’; Atk Biiyiik Oranda Atik Yonetimi Yonetmeligi
irektifi 1
Uyumlagtiril 02.04.2015/29314
Yonetimi Kanunu) yummastrimis %58 ( )
(2008/98/EC) ve
(2018/851)
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Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi
Ambalaj ve Biiyilik Oranda (26.06.2021/31523)
Ambalaj Atig Uyumlagtirilmis 9%92.67
Direktifi (94/62/EC) e Atik Getirme Merkezlerinin
ve (2018/852) Kurulmas: ve Isletilmesi ile
Sifir Atik Uygulamalarina
[liskin Usul ve Esaslar
(31.12.2021)
Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi
(26.06.2021/31523)
Dusu}( Agll‘llkll. Kismen . .
Plastik Posetlerin Uyumlastirilmis o . ) Plast{k.Posefclerl_rl. .
Kullaniminin Belirtilmemis Ucretlendirilmesine Iliskin
Azaltilmasi Direktifi Usul ve Esaslar
(2015/720) (07.12.2022/66745475-
145.07- 5218975)
Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi
(26.06.2021/31523)
Geri Kazanim Katilim
Payina (GEKAP) iliskin
Tek Kullammlik Y6netmelik
Plastikler (SUP) Uyuilli:;leglllmls (31.12.2019/30995)
. . 0
Direktifi (2019/904) %13 Plastik Posetlerin
Ucretlendirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar
(07.12.2022/66745475-
145.07- 5218975)
Sifir Atik Yonetmeligi
(12.07.2019/30829)
Diizenli Depolama Biiytik Oranda Atiklarin Diizenli
Direktifi Uyumlastirilmus 9,88 Depolanmasina Dair
(1999/31/EC) ve ’ Y o6netmelik (2010-
(2018/850 R.G.27533)

Kaynak: (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022, s. 105-114)

Tablo 8’de belirtildigi lizere DE kavramini iilkenin genel stratejisine tam olarak entegre
eden kapsamli bir ¢ergevenin bulunmadiginin altin1 ¢izmistir. Mevcut yasal cergeve,
DE’nin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli olanin gerisinde kalmaktadir. Mevcut

Cevre Kanunu'nda DE’den bahsedilmesine ragmen, 6zellikle AB diizenlemelerine uyum
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acisindan hala 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Ozellikle Tek kullanimlik Plastikler
direktifi ile ilgili olarak Tiirkiye’de belirlenmis, DE’nin tiim y6nlerini tam olarak ele alan

kapsayici bir eylem plani1 bulunmamaktadir.

DE’ye gegis i¢in elzem olan, atik toplama sistemleri, verimli geri doniisiim siiregleri gibi
temel uygulamalar Tiirkiye’de heniiz yeterli gelisimi gosteremedigi icin iilkenin DE

modeline doniisiimii aksamaktadir.

Ayrica, birgok sektorde DE mevcut politika araclar1 tarafindan yeterince
desteklenmemektedir. Atik kullanim1 ve endiistriyel simbiyoz gibi DE uygulamalarinin
hayata gegirilmesi s6z konusu oldugunda mevcut mevzuat aslinda kisitlayicidir.
Mevzuattaki bosluklarin yani sira, saglam bir eylem planiin gelistirilememesi de
stirdiiriilebilir iriin politikalarinin, uygulamalarinin ve ilgili girisimlerin yeterince
gelistirilememesine neden olmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig, 2022, s. 151-153).

3.2.3. Tiirkiye Dongiisel Ekonomi Gegis Siirecinde Geri Doniisiim Sektoriinde

Tesviklerin Incelenmesi

DE’ye geciste en kritik rolii oynayan basamaklardan biri de geri doniistimdiir. Atiklarin
hammadde olarak geri kazanim ile yeniden ekonomiye kazandirilmasini, bdylelikle de
dogal kaynaklara bagimliligin azaltilmasini saglayan geri doniisiim ekonomik biiylimeyi
cevresel stirdiiriilebilirlik ile uyumlu hale getirir (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s.
10).

Tablo 8’de gosterildigi iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), atik istatistikleri
kapsaminda 2022 yilinda 109,2 milyon ton atik olusumu hesaplamaistir.

Tablo 8 Tiirkiye Atik istatistikleri

(Ton) Toplam atik miktari Tehlikeli atik miktari Tehlikesiz atik miktari
2020 2022 2020 2022 2020 2022
Toplam 104.739.181 | 109.237.232 | 30.770.088 | 29.380.898 | 73.969.093 | 79.856.334
Imalat sanayi isyerleri 23.867.866 | 27.969.021 4.597.274 5.439.883 | 19.270.593 | 22.529.139
Termik santraller 24.375356 | 27.815.548 10.012 10.512 24.365.343 | 27.805.036
Maden isletmeleri 27.581.875 | 26.309.170 | 26.044.730 | 23.794.881 | 1.537.144 2.514.289
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Organize sanayi

] 279.067 323.140 116.720 127.268 162.347 195.872
bolgeleri
Hanehalki 28.635.018 | 26.820.352 1.352 8.354 28.633.665 | 26.811.998

Kaynak: (TUIK, 2023)

Geri doniistim sektoriinde faaliyet gosterecek tesisleri kurabilmek i¢in hem yliksek

maliyetlere katlanmak hem de ileri teknolojilere erisim saglayabilmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de geri doniistimde birincil sorumluluk belediyelerdedir. Atiklarin toplanmasi,
ayristirtlmasi ve geri doniislim-kazanim siireglerinde birincil sorumluluk belediyelerde
olmasina ragmen siireclerin tamami 6zel yatirimcilarla yiiriitilmektedir. DE baglaminda
atik yonetimi ve geri doniislimiin cazip hale getirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin
yapilmasi, ilgili mevzuatlarin belirlenmesi ve mali tesvikler ile yatirimcilarin

desteklenmesi sarttir.

Geri doniisiim sektdriiniin gelistirilebilmesi i¢in hukuki ve ekonomik araglar kullanilarak
yatirimeilar tesvik edilebilir. Hukuki araglar ile geri doniisiime iliskin standart ve
cergevelerin  belirlenmesi amacglanmaktadir. Ekonomik araglar ise c¢esitli vergi
muafiyetleri, indirim ve istisnalar, nakdi yardimlar, siibvansiyonlar gibi uygulamalar

olarak tanimlanabilir (Aydin & Deniz, 2017, s. 442).

Tiirkiye'nin tesvik sistemi 2012 yilinda getirilen yeni ¢erceveye gore uygulanmaktadir.
“Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda” 2012/3305 sayili Kararname kapsaminda
tanimlanan bu sistem dort ana kategoriye ayrilmistir: genel, bolgesel, oncelikli yatirimlar
ve stratejik yatirimlar. Destek tiirleri ve 6zellikleri bu kategoriler arasinda farklilik
gostermektedir. Tesvik sisteminin amaglarindan biri, kararnamede de belirtildigi iizere,
cevrenin korunmasina katkida bulunan yatirimlari tesvik etmektir. Geri doniisiim sektorti,

tesvik cercevesinde bu amaca hizmet eden 6nemli bir yatirim alanidir (Binis, 2023, s. 44).

Artan niifus ve kentlesme ile hem hanehalk: hem de endiistriyel atiklarin artmaya devam
etmesi beklenmektedir. Buna dayanarak geri doniisiim sektoriinde faaliyet gosterecek
tesis sayilarmin artmasi, etkili bir atik yonetiminin saglanabilmesi agisindan daha da

elzem hale gelmistir.

Tablo 9’da 2020-2022 yillar1 arasinda atik bertaraf ve geri kazanim tesislerinin sayilari

ve islenen atik miktar1 gosterilmektedir.
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Tablo 9 Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesis Gostergeleri (2020-2022)

2020 2022
Tesis Islenen atik miktar1 ] Islenen atik
Tesis sayis1
say1s1 (Ton) miktar1 (Ton)
Atik  bertaraf ve geri
2.752 127.401.232 3.136 133.183.175
kazanim tesisleri
Atik bertaraf tesisleri 184 78.333.403 200 81.446.031
Diizenli depolama tesisi | 174 77.762.423 191 80.996.500
Yakma tesisi 10 570.980 9 449.532
Atik geri kazanim
2.568 49.067.829 2.936 51.737.143
tesisleri
Kompost tesisi 9 127.046 11 120.096
Beraber yakma tesisi 50 1.298.579 59 3.154.270
Diger gerikazanim
2.509 47.642.204 2.866 48.462.778
tesisleri

Kaynak: (TUIK, 2023)

Tablo 9’da yer verilen 2020 ve 2022 yillar1 arasinda atik bertaraf tesisleri ve bu tesislerde
islenen atik miktarlarinin arttig1 gériilmektedir. Bu gelismeler olumlu bir tablo ¢izerken,
geri doniislim tesislerinin sayisinin artmaya devam etmesi, her yil artan evsel ve
endiistriyel atik hacminin yonetilmesi i¢in elzemdir. Bu, atiklarin ¢evre dostu bir sekilde
yonetilmesini ve degerli kaynaklar olarak ekonomiye yeniden kazandirilmasini saglamak

icin ¢ok Onemlidir.

Geri doniisiim tesisleri, ¢cevre lisanst gerektiren yatirimlar arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, 1 Kasim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Cevre Izin ve Lisans Y®onetmeligi
kapsaminda, bu tesislerin Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve Cevre izni/Cevre Izni ve
Lisans1 almadan faaliyet gdstermeleri miimkiin degildir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022, s. 1). Atik hiyerarsisinde ilk basamaklar olan korunma ve
yeniden kullanima hazirlama, {igiincii basamak olan geri doniisiime kiyasla daha diisiik
maliyetli olmakta, yasal diizenlemeler ve toplumsal farkindalik olusturma g¢abalarim
icermektedir. Ancak, hiyerarside ii¢lincii sirada yer alan geri doniigiim, 6nemli miktarda
yatirim gerektirmektedir. Bu tiir tesisler i¢in yatirim maliyeti, teknoloji se¢imine bagh
olarak 2 milyar Avro ile 3 milyar Avro arasinda degismektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023, s. 114). Atik geri doniisiimiine yonelik yatirimlarin
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onemli bir kismmin 6zel sektérden geldigi gbéz Oniine alindiginda, bu alandaki

yatirimeilarin tesvik edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Binig, 2023, s. 49).

Geri doniistim faaliyetlerine yonelik destek ve tesviklere iliskin diizenlemeler 6zellikle
2018 yilindan itibaren ivme kazanmistir. Bu gelismelere paralel olarak geri doniisiim
tesislerinin kapasitelerinde de artis gozlenmektedir. Geri doniisiimiin uygulanmasi,
toplama-ayirma tesislerinin ve malzeme geri doniigiim tesislerinin varligin1 gerektirir.
Atiklar 6nce Toplama Ayirma Tesislerinde (TAT) ayristirilir, daha sonra Geri Dontisiim
Tesislerine (GDT) gonderilir. Ayristirilan bu atiklar GDT'lerde malzeme tiirlerine gore

islenerek yeniden ekonomiye kazandirilmaktadir (T.C. Sayistay Bagskanligi, 2022, s. 26).

Atiklarin kaynaginda geri donistiiriilmesi stirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalariyla
uyumludur. Ancak, yeni tesvik sistemi kapsaminda uygulanan bolgesel tesvik
programlar1 bolgesel gelismislik endekslerine dayanmakta olup, en 6nemli tesvikler en
az gelismis 5. ve 6. Bolgelere saglanmaktadir. Sonug olarak, en ¢ok atigin iiretildigi 1. ve
2. Bolgeler daha dnce bolgesel destek tedbirlerinden yararlanamamaktadir. Bolge 1 ve
2'de iiretilen atiklarin diger bolgelerde kurulmus veya kurulacak tesislere tasinmasi da ek

maliyetlere yol agmaktadir.

2020 yilinda 2846 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yatirim tesvik sisteminde 21
Agustos 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” da degisiklik yapilarak atik geri kazanim ve bertaraf
tesisleri oncelikli yatirim alanlar1 arasina alinmistir. Bu diizenleme kapsaminda, c¢evre
lisans1 gerektiren yatirimlar kategorisinde yer alan geri doniisiim tesisleri i¢in yatirim
kriterlerinde iyilestirmeler yapilmistir. Yatirim tesviklerinden yararlanmak i¢in daha 6nce
aranan asgari 5 milyon Avro sabit yatirim tutar1 sart1 kaldirilmistir. Bir diger onemli
gelisme de lisansh geri doniisiim tesislerinin oncelikli yatirim alanlar1 arasina dahil
edilerek en az 5. Bolge'de uygulanan tesviklerden yararlanmalarina imkan tanimmmasi
olmustur. Cevre lisansi gerektiren yatirimlar olarak siniflandirilan geri doniisiim veya atik
isleme ve geri kazanim tesisleri, Oncelikli yatirim kategorisi altinda Tablo 10'da listelenen

destek tedbirlerinden faydalanabilmektedir (Binis, 2023, s. 45).
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Tablo 10 Geri Doniisiim Tesisleri Destek Unsurlari
Destek Unsurlar: Uygulama Sekli

KDYV istisnast Yatirim tesvik belgesi kapsaminda imalat sektdriinde yapilan bina-insaat
harcamalar1 31.12.2025 tarihine kadar istisnadan yararlanabilir.
Ayrica yatirrm mali makine ve teghizat ile tesvik belgesi kapsamindaki

yazilim ve gayri maddi hak satig ve kiralamalart KDV’den istisnadir.

Glimriik Vergisi muafiyeti Yurt disindan saglanan tesvik belgeli yatirim mali makine ve techizat

Glimriik vergisinden muaftir.

Vergi indirimi Yatirim i¢in Ongoériilen katki tutarmna ulasincaya kadar gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikelleflerine vergi oranlar1 indirimli olarak uygulanir.

Yatirima katki oran1 %40, vergi indirim oran1 %80 seklinde uygulanir.

Sigorta primi igveren hissesi destegi Ilave istihdam igin 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin
asgari licrete tekabiil eden kismi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca
karsilanir. 6. Bolgede yatirim yapilmasi halinde destekten yararlanma
stiresi 10 yili, 6. Bolge disinda yapilan yatirimlarda 5. Bolge destekleri

kapsaminda 7 y1l destekten yararlanilmaktadir.

Sigorta primi is¢i hissesi destegi Ilave istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari
iicrete tekabiil eden kismu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca karsilanir.
Ancak bu destek sadece 6. Bolgelerdeki yatirimlar i¢in uygulama alani

bulmaktadir.

Faiz veya kar pay1 destegi Sabit yatirim tutarmnin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek
faizin veya kar paymmn bir kismu ilk 5 yil Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca karsilanir. Ancak bu destek sadece 6. Bolgelerdeki

yatirimlar igin uygulama alani bulmaktadir.

Yatirim yeri destegi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nca yatirim yeri tahsis
edilebilir.

Kaynak: (Binis, 2023, s. 46)

Geri doniisiim ve geri kazanim tesisleri i¢in bir diger gereklilik de bu faaliyetlere 6zgii
araglarin uygulanmasidir. Atik isleme, geri doniisiim ve geri kazanim tesislerine yonelik
secici yatirim tesviklerinin tanimlanmasi, bu yatirimlarin siirdiiriilebilirligi acisindan
biiyiik onem tasimaktadir. Ozellikle, bu tiir isletmelerin kurulus asamasinda, makine,
ekipman ve yazilim gibi gerekli ekipmanlarin tedariki ig¢in geri ddemesiz destek

saglanmalidir (Binis, 2023, s. 47).

Yeni bir alan olan atik yonetimi alaninda Tiirkiye'nin atik hiyerarsisine uygun bir sistem
tasarlamasi gerekmektedir. Atik hiyerarsisinin ilk basamagini olusturan ati§in 6nlenmesi
ve azaltilmasi, kamuoyunun bilin¢lendirilmesini ve cesitli idari ve yasal tedbirlerin
uygulanmasini icermektedir. Calisma kapsaminda degerlendirildiginde, Tiirkiye'de geri

doniistimii etkin bir sekilde uygulayacak politikalarin 6nceliklendirilmesi gerekmektedir.
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Etkin atik yonetimi toplama siireci ile baglar. Atiklarin kaynaginda kayit altina alinmasi
ve ayristirilmasi, atik yonetiminin basarisinda basrol oynamaktadir. Tiirkiye'de belediye
atiklar1 hari¢ atik yonetimi, Atik YoOnetimi Uygulamasi araciligiyla kayit altina
alinmaktadir. Atik Yonetimi Uygulamasi, Atik Beyan Sistemi (ABS), Mobil Atik Takip
Sistemi (MoTAT) ve Kiitle Denge Sistemini igermektedir. Bu, belediye dis1 atiklarin
izlenmesine olanak saglamaktadir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2022, s. 27). Ayrica Sanayi
Sicil Bilgi Sistemi cergevesinde Endiistriyel Degerli Atik izleme Sistemi kurulacag
belirtilmistir. DE i¢in gelistirilen bu hedefin, atik yonetiminin iyilestirilmesinde kritik bir

rol oynamasi bekleniyor.

Yukarida bahsi gecen diizenlemeler, atiklarin takibi ve yonetimi konusunda Onemli
gelismeleri temsil etmektedir. Ancak Aydin ve Deniz'in (2017) ¢aligmalarinda belirttigi
gibi, diger iilkelerdeki basarili uygulamalardan yararlanilarak Tiirkiye'de de cesitli
diizenlemeler hayata gegirilebilir. Ornegin Macaristan'da isletmeler, geri doniisiim
sistemine kazandirdiklar1 atik miktarma gore, sabit vergi oranlarina goére vergi
indirimlerinden yararlanabilmektedir. Odiillendirici nitelikteki bu tiir mali tesvikler

sayesinde atik yonetiminin islevselligi artirilabilir (Aydin & Deniz, 2017, s. 456).

Atik yOnetiminin bir sonraki asamasi olan geri doniisiim ve atiklarin geri kazanimu,
kaynak verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda temel unsurlardir. Geri
doniisiim faaliyetleri i¢in belirlenecek politikalar, geri doniisiim tesislerine yatirimi tegvik
edecek sekilde tasarlanmalidir. Tiirkiye'nin geri doniisiim orani AB {ilkelerinin
gerisindedir. Mevcut agigin kapatilmasi ve geri donilisim oraninin artirilmasi igin
Tiirkiye'de atik isleme ve geri kazanim tesislerine 6zel sektorel desteklerin uygulanmasi

gerekmektedir.

3.3. Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye Gecis Siirecindeki Zorluklarin Asilmasi
icin Oneriler

Tiirkiye'nin DE’ye gecisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynaklarin verimli kullanimi

acisindan biiyiikk onem tasimaktadir. Ancak bu siire¢ altyapi, farkindalik, mevzuat,

ekonomi, teknoloji, kiiltiir ve uluslararasi ticaret gibi alanlarda 6nemli zorluklarla karsi

karstyadir. Asagida, bu zorluklari ele almak ve basarili bir gecisi kolaylastirmak igin

ayrintili 6neriler yer almaktadir:
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DE icin Altyapmn lyilestirilmesi: Etkili DE uygulamalarini miimkiin kilmak igin
Tiirkiye atik yonetimi, geri donilisim ve kaynak geri kazanimina yonelik altyapisina

yatirim yapmali ve bu altyapiy1 gelistirmelidir.

Geri Doniisiim Tesislerinin Genisletilmesi: Hiikiimet, {ilke genelinde geri doniisiim
tesislerinin genisletilmesine ve modernizasyonuna dncelik vermelidir. Bu, 6zellikle az
gelismis bolgelerdeki tesislerin sayisinin artirilmasini ve mevcut tesislerin kapasitesinin
gelistirilmesini igerir (Istk & Macit, 2020, s. 230-231). Bu altyap: projelerini finanse
etmek i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarindan yararlanilabilir. Ayrica, gelismis geri
doniistim teknolojilerinin uygulanmasi, bu tesislerin verimliligini artirarak karigik
plastikler ve elektronik atiklar gibi daha karmasik malzemelerin geri doniistiiriilmesini
saglayabilir (Zengin & Yamagli, 2023, s. 308).

Verimli Atik Toplama Sistemlerinin Gelistirilmesi: Lojistik zorluklarin {istesinden
gelmek i¢in, Tiirkiye'nin 6zellikle kirsal ve az gelismis bolgelerde verimli atik toplama
sistemleri gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir (Sakac1 & Ozkaya, 2020, s. 58).
Yerel yonetimler, kapsamli kaynaginda atik ayristirma programlart olusturmalar: igin
mali ve teknik kaynaklarla desteklenmelidir. Ayrica, atik toplama ve ayristirma igin
ulusal bir standart olusturulmasi, siireglerin kolaylastirilmasina ve bdolgeler arasinda

tutarlilik saglanmasina yardimci olabilir.

Farkindaligin ve Egitimin Artirtlmasi: DE ilkeleri konusunda farkindaligin artirilmasi
ve egitimin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir uygulamalara kamu ve is diinyasinin katiliminm

artirmak i¢in gereklidir. Asagidaki stratejiler etkili olabilir:

e Ulusal Farkindalik Kampanyalari: Hiikiimet ve STK'lar, DE’nin faydalari, geri
doniisiim uygulamalar1 ve siirdiiriilebilir tiiketim hakkinda halki egiten {ilke
capinda farkindalik kampanyalar1 baslatmak icin i birligi yapmalidir (Tiiziin
Onay, Kiigiiker, Vardar, & Yiicel, 2021, s. 8). Bu kampanyalar, kii¢iik yaslardan
itibaren siirdiiriilebilirlik kiiltiirinti tesvik etmek i¢in ¢ocuklar da dahil olmak
izere farkli demografik gruplari hedef almalidir.

e s Egitimi ve Destek Programlari: KOBI'lere ve biiyiik isletmelere DE modellerini
benimsemenin ekonomik ve cevresel faydalari konusunda egitim programlari
saglanmalidir. Bu programlar, DE uygulamalarini is operasyonlarina entegre etme

konusunda pratik rehberlik sunan atdlye caligmalari, seminerler ve ¢evrimigi
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kurslar1 igerebilir. Ayrica, sektore 6zel DE kilavuzlari olusturmak, isletmelerin bu

ilkeleri nasil etkili bir sekilde uygulayacaklarin1 anlamalarina yardimei olabilir.

Yasal ve Diizenleyici Cercevelerin Giiclendirilmesi: DE’ye etkili bir gecis,

stirdiiriilebilir uygulamalar1 destekleyen saglam bir yasal ve diizenleyici cergeve

gerektirir.

Iyilestirilmis Uygulama ve izleme: DE yonetmeliklerinin etkili bir sekilde
uygulanmasimn1  saglamak i¢in  hiikiimet, uygulama mekanizmalarini
iyilestirmelidir. Bu, yerel makamlarin uyumu izleme kapasitesinin artirilmasin
ve ihlaller i¢in daha kat1 cezalar uygulanmasini igerir. Ayrica, DE girisimlerinin
ilerleyisine iligskin diizenli denetimler ve kamuya agik raporlamalar seffafligi ve

hesap verebilirligi artirabilir.

Ekonomik Tesvikler ve Mali Destek: Ekonomik zorluklar, o6zellikle de DE

uygulamalarina gecisle ilgili maliyetler, hedeflenen mali destek ve tesviklerle

hafifletilebilir.

Vergi Tesvikleri ve Siibvansiyonlar: Hiikiimet, geri doniisiim ekipmani satin
almak, geri doniistiiriilmiis malzemeler kullanmak veya stirdiiriilebilir {irtinler
gelistirmek gibi DE uygulamalarina yatirim yapan isletmeler i¢in vergi tesvikleri
ve siibvansiyonlar getirmelidir. Ornegin, yiiksek geri doniisiim oranlarina ulasan
sirketler i¢in vergi indirimleri sunmak veya geri donistiiriilmiis malzemelerden
iiretilen tirlinler tizerindeki vergileri azaltmak, isletmeleri dongiisel uygulamalari
benimsemeye tesvik edebilir (Dogan, 2022, s. 99).

Diisiik Faizli Krediler ve Hibeler: DE projeleri icin KOBI'lere diisiik faizli kredi
ve hibeler saglanmasi, stirdiiriilebilir uygulamalara gecisin mali yiikiini
hafifletmeye yardimci olabilir. Bu finansal iiriinler DE’yle ilgili altyapi, teknoloji
ve inovasyon yatirimlarin1 destekleyecek sekilde tasarlanmalidir. Ayrica DE
projeleri i¢in 6zel bir fon olusturulmasi, daha fazla isletmeyi gegise katilmaya

cekebilir.

Teknolojik inovasyonun Tesvik Edilmesi: Teknolojik gelismeler, DE’ye basarili bir

gecisin saglanmasinda kilit oneme sahiptir. Tiirkiye, teknolojik kabiliyetlerini gelistirmek

icin asagidaki stratejilere odaklanmalidir:
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Ar-Ge'ye Yatirim: Hiikiimet ve ozel sektdr, DE teknolojilerine odaklanan
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) yatirimlarint artirmalidir. Bu, gelismis geri
doniisiim yoOntemleri, biyoplastikler ve atiktan enerji elde etme teknolojileri
gelistiren projelere fon saglanmasini da icermektedir. inovasyon merkezlerinin
kurulmasi ve tiniversiteler ve aragtirma kurumlariyla ortakliklar kurulmasi da yeni
teknolojilerin gelistirilmesini hizlandirabilir (Yilmaz, 2022, s. 32).

Teknoloji Transferi ve Is birligi: Tiirkiye, ileri DE uygulamalarina sahip iilkelerle
teknoloji transferi ve is birligi firsatlari aramalidir. Uluslararasi ortakliklar kurmak
ve kiiresel DE aglarina katilmak, en yeni teknolojilere ve en iyi uygulamalara
erisim saglayabilir. Ayrica, Tiirk sirketleri ile uluslararasi teknoloji firmalari
arasinda is birliginin tesvik edilmesi, ileri teknolojilerin yerel endiistrilere entegre

edilmesine yardimeci olabilir.

Kiiltiirel ve Sosyal Degisim Girisimleri

DE uygulamalarinin yaygin bir sekilde benimsenmesini desteklemek i¢in kiiltiirel ve

sosyal degisimler gereklidir. Asagidaki girisimler Tiirkiye'de bu degisikliklerin

gerceklestirilmesine yardimci olabilir:

Stirdiirtilebilir Yasam Tarzlarinin Tegvik Edilmesi: Devlet kurumlari, egitim
kurumlar1 ve STK'lar DE ilkeleriyle uyumlu siirdiiriilebilir yagam tarzlarimi tegvik
etmek icin birlikte ¢alismalidir. Tek kullanimlik {irlinlerin azaltilmasinin tesvik
edilmesi, yeniden kullanilabilir ve onarilabilir {iriinlerin desteklenmesi ve
stirdiiriilebilirlik kiiltiirtinii tesvik eden yerel girisimlerin desteklenmesi bu
kapsamda yer almaktadir. Kamu kampanyalari, bu uygulamalari benimsemenin
sosyal ve cevresel faydalarini vurgulamalidir.

DE’nin Egitim Miifredatina Entegrasyonu: DE kavramlarinin her seviyedeki okul
miifredatina entegre edilmesi, ¢evreye duyarli yeni nesil vatandaslarin
yetistirilmesine yardimei olabilir. Egitim programlari azalt, yeniden kullan ve geri
dontistlir ilkelerine odaklanmali ve 6grencileri dongiisel bir ekonomiye nasil
katkida bulunabilecekleri konusunda yaratici diistinmeye tesvik etmelidir. Okullar
ve isletmeler arasindaki ortakliklar, geri doniisiim projeleri veya siirdiiriilebilir

iiriin tasarim yarismalar1 gibi pratik 6grenme firsatlar: da saglayabilir.
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Uluslararas1 Rekabetciligin ve Ticaretin Gelistirilmesi: DE’ye gecerken kiiresel

pazarlarda rekabetci kalabilmek i¢in Tiirkiye asagidaki stratejilere odaklanmalidir:

e AB Standartlarina Uyum: Tiirkiye, Avrupa pazarlarina erisimini siirdiirmek i¢in
AB DE standartlarina uyum saglama c¢abalarin1 hizlandirmalidir. Bu,
stirdiiriilebilir lirlin tasarimini, atik azalttmimi ve geri doniisiimii destekleyen
diizenlemelerin benimsenmesini igerir. Tiirk sirketleri AB standartlarina uyum
saglayarak, ¢evre dostu iiriinlere olan talebin arttigi Avrupa pazarinda rekabet
giiclerini artirabilir (Sapmaz Veral & Yigitbasioglu, 2018, s. 2-6).

e Yesil hracat Stratejilerinin Gelistirilmesi: Tiirk hiikiimeti, siirdiiriilebilir iiriinler
iiretmeye ve ihra¢ etmeye odaklanan yesil ihracat stratejilerinin gelistirilmesini
desteklemelidir. Buna yenilenebilir enerji teknolojileri, siirdiiriilebilir tekstil
iriinleri ve ¢evre dostu insaat malzemeleri gibi Tiirkiye'nin rekabet avantajina
sahip oldugu sektorlerin tesvik edilmesi de dahildir. Ayrica Tiirkiye, geri
dontstiiriilmiis malzemelerin ve siirdiiriilebilir {riinlerin {iretimi ve komsu
bolgelere ihracati icin bir merkez haline gelerek cografi konumundan

faydalanabilir (Balbay, Sarthan, & Avsar, 2021, s. 564-568).

Tirkiye'nin DE’ye gecisindeki zorluklarin iistesinden gelmek i¢in altyapinin
iyilestirilmesi, farkindaligin artirilmasi, yasal cergevelerin giiclendirilmesi, ekonomik
tesviklerin saglanmasi, teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi, kiiltiirel degisimin
desteklenmesi ve uluslararasi rekabet giicliniin artiritlmasini igeren ¢ok yonlii bir yaklagim
gerekmektedir. Tiirkiye bu alanlar1 ele alarak DE hedeflerine ulasabilir ve daha
stirdiiriilebilir ve direngli bir ekonominin Oniinli agabilir. Bu stratejilerin basarili bir
sekilde uygulanmasi sadece gevreye fayda saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda yeni

ekonomik firsatlar yaratacak ve gelecek nesiller i¢in yagam kalitesini artiracaktir.
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SONUC

Antroposen ¢ag olarak adlandirilan ve glinlimiizde artik insan yaratimi varliklarin dogal
varliklarin agirligindan fazla olmasi nedeniyle gezegenin ve insan hayatinin tehlikede
oldugunu vurgulayan siirecin etkilerini hafifletmek amaciyla aslinda tarim faaliyetleri ile
baslayan fakat sanayi devrimi ile tiim iiretim ve tiikketim aligkanliklarimizi degistiren
dogrusal ekonomi modelinin doniistiiriilerek yeni bir bakis agisi1 ile DE adi verilen modele
gecis yapilmast zorunludur. DE, diinya lizerindeki cevresel, ekonomik ve sosyal

tahribatlara kritik bir 6nlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB, DE alaninda kiiresel ¢apta hem uygulama hem tesvik modelleri ile lider
konumundadir. Ozellikle de bircok alanda maliyet avantaji, lojistik avantaj ve depolama
avantaji barindiran fakat ¢evre tahribati hususunda da oldukca zararli olabilen ve
tamamen dogal kaynaklara bagimli plastik sektdriiniin dongiisellesebilmesi igin atik
azaltma, yeniden kullanilabilirlik ve geri doniisiim oranlarini artirabilme amaci ile iddiali

hedefler belirleyerek iiye tilkeleri dongiisellesmeye mecbur kilmistir.

AB'nin yaklagimi, diizenleyici onlemleri, endiistri i birli§ini ve inovasyon ve teknoloji
gelistirmeye Onemli yatirimlart entegre eden kapsamli bir politika gercevesi ile
karakterize edilmektedir. Bu cabalar, artan geri doniisiim oranlari, tek kullanimlik
plastiklere olan bagimliligin azaltilmas1 ve yeni, siirdiiriilebilir malzemelerin

gelistirilmesi gibi 6nemli iyilestirmelere yol agmustir.

Basarili DE politikalar1 ve uygulamalar yiiriitilmesine ragmen, dogrusal ekonomiden
gecis siireci AB i¢inde zorluklar icermektedir. Uye iilkelerin hepsinin alt yapi, ekonomik
kapasitesi ve demografik yapilarinin ayni olmamasi bu zorluklarin basinda gelmektedir.
Ayrica DE ilkelerinin daha genis ekonomik faaliyetlere entegre edilmesi, degisen ve
gelisen piyasa kosullarina siirekli yanit verebilmekte diizenli inovasyonlar ve adaptasyon

yetenegi gerektirmektedir.

Gelismekte olan bir iilke ve hizla biiyiiyen endiistriyel tabana sahip olan Tiirkiye ise
DE’ye gecisin erken sathalarinda yer almaktadir. Tiirkiye, AB ile ekonomik iligkileri
olmasi1 ve AB ile uyum siirecinin devam etmesi nedeniyle DE kriterlerini karsilamak
zorundadir. Buna karsilik, Tirkiye'deki plastik endiistrisi hem ekonominin hayati bir

bileseni hem de 6zellikle atik yonetimi ve kirlilikle ilgili ¢evresel sorunlara énemli bir
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katkida bulunmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle atik yonetimi ve geri doniisiim alanlarinda
cevre politikalarini AB'nin politikalariyla uyumlu hale getirmek icin caba sarf etmistir.
Ancak, cesitli zorluklar Tirkiye'nin plastik sektoriinde DE’ye dogru ilerlemesini
engellemeye devam etmektedir. Ulkemizdeki temel zorluklarin basinda geri déniisiim
tesis sayisinin ve kapasitesinin azligr gelmektedir. Ayrica DE farkindaliginin
kamuoyunda yeterince saglanamamasi, tiikketicilerin katiliminin siirli olmasi ve tiiketici
davranig aligkanliklarinin dogrusal ekonomi modeline gére olmasida doniisiim siirecinde

gecikmelere sebebiyet vermektedir.

AB ve Tiirkiye politikalar1 incelendiginde plastik sektoriinde DE uygulamalarini hayata
gecirmek ic¢in ¢ok yonlii bir yaklasim izlenmesi gerektigi goriilmektedir. AB i¢in bu
alandaki liderligini siirdiirmek ve DE prensiplerini daha da derinlemesine tiim ekonomik
stireclere entegre edebilmek devam eden ¢abalar gerektirmektedir. AB’nin deneyimi,
giiclii diizenleyici mevzuat ve cergeveleri, endiistri sektorii ile is birligi ve kamuoyu

farkindaliginin DE’ye geciste ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye icin AB mevzuatina uyum saglayarak DE’ye gegmek olumlu sonuglarin yani sira
beraberinde zorluklar1 da getirmektedir. Bir yandan net bir gerceve saglayarak ilerleme
siirecindeki yap1 taslart konusunda soru isareti birakmazken, 6te yandan plastik sektorii
gibi hem {lilke ekonomisinde bas aktdrlerden biri olan hem de yapisi itibariyla mevcutta
dogrusal ekonomi modeliyle calisan bir sektorii doniistiirmek oldukca maliyetli ve her
alanda reformlar gerektiren bir siirectir. Ancak, boyle bir gecisin faydalar azaltilmig
cevresel etki, gelismis kiiresel rekabet giicli ve iyilestirilmis halk saglig1 cabay1 degerli

kilmaktadir.

Sonug olarak, plastik sektoriinde DE’ye gegis yalnizca bir politika segenegi degil,
antroposen ¢agin ¢evresel zorluklarini ele almak icin bir zorunluluktur. Hem AB hem de
Tiirkiye bu gecisin farkli asamalarindadir ve her biri kendi zorluklar1 ve firsatlariyla karsi
karstyadir. AB'nin kapsamli yaklagimi siirdiiriilebilirlik i¢in bir model gorevi goriirken,
Tiirkiye'nin devam eden ¢abalar1 6nemli engellerle karsi karsiya kalsa bile ilerleme
potansiyelini vurgulamaktadir. Birbirlerinden &grenerek ve yenilik yapmaya devam

ederek, her iki bolge de daha siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomiye katkida bulunabilir.

Bu tez, AB ve Tiirkiye'deki plastik sektoriindeki dairesel ekonomi uygulamalarinin

ayrintili bir incelemesini sunarak, gelecekteki politika gelistirme, endiistri uygulamalari
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ve akademik arastirmalara bilgi saglayabilecek i¢goriiler sunmaktadir. Bulgular, dairesel
ekonomi hedeflerine ulagmak i¢in isbirlik¢i, ¢ok paydash bir yaklagimin Onemini
vurgulamakta ve ekonomik biiylimeyi c¢evresel yoneticilikle dengelemek igin

stirdiiriilebilir cabalara duyulan ihtiyac1 vurgulamaktadir.
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