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Bireylerin toplum iginde esit ve adil bir diizen saglama istekleri, demokrasinin
temelini olusturmustur. Tarih boyunca bu sistem igerisinde, birey olarak varligini
kabul ettirmek i¢in miicadele eden kadinlarin, hak arama miicadelesi giiniimiizde de
devam etmektedir. Kadinlarin, toplum tarafindan kendilerine bigilen rollere,
kendilerini adamalar1 beklenirken birey olarak varolus miicadeleleri, eril kurallar
tizerine kurulu Diinya’da Fransiz Devriminden, Kurtulus Miicadelemize farkli
olaylarda kendini gostermistir. Bu baglamda demokrasinin temel kriteri olan kadin
erkek esitliginin, hala saglanamadigi ve uygar Diinya olma yolunda gidilecek yolun

cok oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu c¢alismada temsil kavramina, demokrasi ve kadinin insan haklari
baglaminda yaklasilmaktadir. Kavramsal agiklamalarin ardindan Diinya’da ve
Tiirkiye’de kadinlarin hak miicadelesi tarihsel olarak ele alinmaktadir. Calismada
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne segilen kadin milletvekillerine sorular yoneltilerek,
temsil meselesine farkli bir pencereden yaklasilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede bir
kadin devrimi olan Cumhuriyet’in 100. yilinda, demokrasinin temelindeki kadin erkek
esitligi tablosunun ve kadmin insan haklar1 miicadelesinin analizinin yapilmasi

amaglanmustir.
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The claim of individuals to ensure an equal and fair demand in society has
formed the basis of democracy. The struggle of women, who have struggled
throughout history to have their existence accepted as individuals within this system,
continues today. While women are expected to devote themselves to the roles assigned
to them by society, their struggle for existence as individuals has manifested itself in
different events, from the French Revolution to our War of Independence, in a world
based on masculine rules. In this thesis, it is possible to say that equality between men
and women, which is the basic criterion of democracy, has still not been achieved and

there is still a long way to go towards becoming a civilized world.

In this study, the concept of representation is approached in the context of
democracy and women's human rights. Following conceptual explanations, women's
struggle for rights in the world and in Turkey is discussed historically. In the study,
the issue of representation was approached from a different perspective by asking
questions to female members of parliament elected to the Turkish Grand National
Assembly. In this thesis, it is aimed to analyze the equality between men and women
on the basis of democracy and the struggle for women's human rights on the 100th

anniversary of the Republic, which was a women's revolution.
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GIRIS

Diinya tizerinde yasayan topluluklarin cesitli sebeplerle bir arada yasamasiyla
ortaya ¢ikan devlet kavrami, bu devletin yonetilmesi meselesini de beraberinde
getirmistir. Bir arada yasamaya baslayan bireylerin, birtakim yetkilerinden ve
haklarindan fedakarlik ederek bir erk olusturma istegi, nasil yonetilmek istedikleri
siyasal sistemleri olugturmustur. Sistemin kim tarafindan yonetilecegi ise soyut bir
kavram olan temsilin, somut sekilde hayata gegirilmesidir. Bu sistemlerden biri ve en
ideali oldugu iddia edebilecek olan ise demokrasidir. Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine
saygl duyulan, adil bir dengenin kuruldugu bu sistemde y0Oneticinin nasil se¢ilecegi,

kim tarafindan segilebilecegi 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismada Antik Yunan dénemindeki, yurttaslik kavramindan baslanilarak
“Demokrasi — Temsil — Kadin” tizerine bir inceleme yapilmaya ¢aligilmaktadir. Antik
Yunan’da yurttag olarak nitelendirilmeyen kadinlarin, ev ve aile igleriyle
iligkilendirilmesi esitlik miicadelesinin dogusuna da isaret etmektedir. Bu dénem
temelleri atilan sistemler ve basta hukuk olmak tizere normlarin elit bir grup erkek
tarafindan, eril bir bakis agisiyla olusturuldugu da g6z ontine alindiginda kadinlar;
birey olarak kabul edilmek ve dogmakla kazandiklar1 haklar1 elde edebilmek adina

ylizyillardir miicadele etmektedir.

Bugiin modern devlette 6nem atfedilen temsil kavrami 6zellikle demokrasinin
On plana ¢ikmasiyla daha da anlam kazanmistir. Esit temsil ve esit siyasal katilimin
saglanmasi demokrasinin, kalkinmanin ve stirdiiriilebilirligin temelini olusturacaktir.
Giintimiizde yasalar 6niinde se¢gme ve sec¢ilme hakkini elde etmis olan kadinlarin, etkin
temsil edilemedigi ve temsilci olarak karar alici mekanizmalarda eksik oldugu
gozlemlenmektedir. Bu tezin yazilmasindaki amag bu eksiklige dikkat ¢ekmektir. Bu

husus parlamento diizeyinde kadin temsili bakimindan ele alinmistir.

Tez ¢alismasi 4 ana boliimden olusmaktadir. Boliim 1°de, kavramlar tizerinde
durulmakta ve bu ¢alismaya teorik bir temel kazandirmak amag¢lanmaktadir. B6liim
2’de toplumsal cinsiyet esitsizligi ele alinmakta ve tarihsel silire¢ temel hatlariyla
ortaya konmaktadir. Boliim 3°te Tiirkiye’deki durumun analizini yapabilmek adina
Tiirkiye tarihi genel itibariyle ele alinmaktadir. Boliim 4°te ise farkli donemlerde

Turkiye Biiytik Millet Meclisi’nde yer alan kadin milletvekillerine temel sorular
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yoneltilerek, siyasal temsildeki esitsizligin ortaya konmasi ve iyilestirilmesi i¢in hangi
adimlarin atilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmek istenmistir. Son olarak “Degerlendirme
ve Sonug” basghigi altinda giincel durum 1s1ginda bir sonuca varilmaktadir. Bu tez
calismasinda siyasetle ilgilenen kadinlarin yasadigi zorluklar ortaya konulmakla
birlikte, karar verici mercilerdeki erkeklere var olan sistemin esitlikten uzak oldugunu,

sistemin halihazirda eril oldugunu teorik ve pratik yoniiyle gostermek amaclanmaigtir.

2024 yilinda dahi kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in devam eden
miicadele, bir demokrasi meselesidir. Cumbhuriyetimizin 100. yilinda hukukun
tistiinliiginiin, kadin-erkek esitliginin saglanmasinin 6nemine dikkat ¢ekmek adina
“Demokrasi-Temsil-Kadin” tiggenine odaklanilmistir. Bu ¢alismada degerlendirilen
kavramlar, uluslararasi ve ulusal diizeyde atilan adimlara bir biitiin olarak bakilarak,
kadinlarin siyasal temsilde var olmalarinin 6nemi ve demokrasinin 6ziine nasil

dokunabilecegi ortaya konmaya calisilmaktadir.

“Demokrasi — Temsil — Kadin’ baglaminda hazirlanan yiiksek lisans tezinin
amaci, iilkemizde demokrasi bilincinin benimsenmesi ve demokrasinin temel kriteri
olan kadin erkek esitliginin siyasal alanda da yasama gegirilmesi i¢in Onerilerde
bulunmaktir. Cumhuriyetimizin ikinei ytizyilinda Atatiirk ilke ve devrimlerinin izinde

hedefimiz muasir medeniyetler seviyesine ulasmak ve agsmaktir.



BOLUM 1. “DEMOKRASI — TEMSIL - KADIN” UCLEMESINE
KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1. Temsil Kavrami

Etimolojik kokeni Latince ve terminolojik olarak Roma kokenli olan, Tiirk Dil
Kurumundaki tanimina gore temsil “bir kimsenin veya bir toplumun adina
davranmak” anlamimi tasimaktadir. Bir seyin belirgin &zelliklerini yansitmak,

simgelemek anlaminin da karsilig1 olarak kullanilmaktadir.

Buradan hareketle su ¢ikarimi yapmak miimkiindiir temsil; verilen bir yetkiyle,
yetkiyi alan tarafindan, yetkiyi verenlerin adina hareket edilmesidir. Demokrasi ve
Devlet kavramlarinin belirginlesmesiyle temsili rejimin temelini meydana getiren ve
yoneten-ydnetilen kurgusunu diizenleyen “yeni” temsil anlayist da ingiliz, Amerikan

ve Fransiz devrimlerinin paralelinde goriiniir hale gelir.!

Gergekten de sosyolojik agidan ele alindiginda insan Kitlelerinin bir araya
gelerek olusturduklar1 topluluklari, diizen ve kontrol altina alabilmeleri adina
“sozlesme” olarak tabir edebilecegimiz, Rousseau ile 6ne ¢ikan “Toplum Sézlesmesi”
anlayisina esas teskil eden hususlardan biri temsildir. Ozetle tanimlamak gerekirse
yasal diizenlemeler ile bireylerin 6zgiirliiklerini korumak, ayni zamanda toplumun
toplumdan korundugu, miilkiiniin ve egemenliginin giivence altina alindig1 sistemi
insa etmektir. Bu sistemi insa ederken bir araya gelen bireyler, kendi hak ve
Ozgiirlerinin bir kismindan fedakarlik ederek egemen olan “Devleti”, onlar1 temsil

etmesi adina yaratmaktadirlar.

Soyut bir kavram olan temsil, yapilan pek ¢ok tanimlama ve tartismayla birlikte
bu calisma kapsaminda temsili demokrasinin 6nem kazandigi Antik Yunan’daki
yurttaglik kavramindan bahisle ele alinacak olup siyasi arenada kadinlarin s6z sahibi

olmasi {lizerinden degerlendirilecektir.

Temsil alaninda ¢aligsmalar yapan ve literatiire gegen siniflandirmasiyla bilinen
Pitkin de temsil kavramini “halkin devleti yonetimine dahil edilmesi ve siyasal

stireglerde yurttasin onceliklerinin gortiniir hale getirilmesi ve bu onceliklere gore

! Metin Ozkan, “Siyasal Temsil: Bir Kavramin Doniisiimii”, Felsefe Diinyas1 Dergisi, Say1: 71. 2020,
$5.232-263 https://dergipark.org.tr/tr/pub/felsefedunyasi/issue/58120/730534, (son erisim tarihi:
05.05.2024) s.232.
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hareket edilmesi” olarak tanimlar.? Yine temsil kavraminin tanimlanmasinda dikkat
ceken bir diger c¢alisma, Nancy Schwartz’in “Political Representation and
Community” adli eseridir.® Pitkin’in tanimindan pek de uzaklasmayarak burada da
siyasal temsil kavrami “yonetenler ile yonetilenleri birbirine baglayan soyut bir
kurum” olarak tanimlanmigtir. Temsil kavramina sistematik bir sekilde yaklasan ve
inceleyen klasiklesmis ¢alismalardan bir digeri de Monica Brito Vieira ve David
Runciman’in “Representation” isimli yaymidir.* Burada ise temsilin, modern devlet

sisteminin ayirt edici en 6nemli unsurlarindan biri oldugu ifade edilir.
1.1.1. “Demokrasi — Temsil — Kadn” iliskisi

Demokrasi ve temsil iligkisinde ise demokrasi arayisi, iktidarin sinirlanmasina
baglanmistir.’ Demokrasi kavraminin temelinde, basta 6zgiirliik ve esitlik olmak {izere
siyasal katilim, siyasal temsil ve haklar yer alir. Hak miicadelesinin basladig: ilk
gilinden bugiine esit katilim, esit temsil i¢cin miicadele eden kadinlar, bir bagka agidan
bakildiginda demokratik bir diizenin saglanmasi i¢in miicadele etmektedir. Belli
sinirlar igerisinde yasayan yurttaglarin tamaminin, alinacak kararlarda s6z sahibi
olmasi ve demokratik bir sekilde se¢ilen temsilcinin yetkilerini adil, hukuka uygun bir
sekilde kullanmasi 6nem tasimaktadir. Kadinlarin, temsil edilen sifatina sahip
olmamasi ile bir grup tarafindan alinan kararlarin temsilci tarafindan kadinlar1 da
kapsayacak sekilde uygulanmasi antidemokratik bir yapi olusturacaktir. Bir bagka
acidan kadinlarin temsil edilen sifatina sahip olup temsilci olamadigi noktada da ayni

esitsizlik giiclii sekilde devam edecektir.

Dolayisiyla demokratik bir sistemden bahsedebilmek icin demokrasinin ne
oldugu ve smnirlarinin ortaya konmasi, temsil kavrami ile kurulacak baglantida
kadinlarin ve kadin erkek esitliginin 6neminin net olarak ifade edilmesi gerekmektedir.
Nitekim kadinlarin, biyolojik ya da toplumsal cinsiyetleri nedeniyle sistemin diginda
birakilmasi halinde antidemokratik bir yap1 olusacak, temsil edilemeyen kadinlar karar
vericiler tarafindan alinan kararlarin kendileri adina uygulanmasiyla esitlik ve

adaletten yoksun bir sistemde yasamaya mahkum olacaktir. Bu tezde savunulan

’Haskell Fain, “Hanna Pitkin’s The Concept of Representation.”,Nous, Vol: 14, Western Divison
Meetings, s.110, https://www.jstor.org/stable/2214898 , (son erisim tarihi: 05.05.2024).

3 Emel llter, Tiirkiye’de Kadn ve Siyasal Temsil, 1.Basim, Nobel Bilimsel Eserleri, Ankara, Aralik
2021, 5.9

*lter, a.g.e, s.9.

5 Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, Metis Yayinlari, Istanbul, 2015, s.40.



“Demokrasi — Temsil —Kadin™ arasindaki organik bag, biyolojik ya da toplumsal
cinsiyet esitsizligi yapilmaksizin yurttaglarin tamaminin temsilde etkin sekilde yer
almasi ve halihazirda eril olan yapinin bu kimliginden siyrilarak demokrasinin tiim

unsurlariyla hayata gegebilecek olmasidir.
1.1.2. Demokrasi

Demokrasinin temeli Antik Yunan’a dayanmakta olup demos (halk/kitle) ve
kratos(yonetim/egemenlik)  kelimelerinin  birlesimiyle  olusmustur.® Kelime
anlamindan anlasilabilecegi tizere halkin egemenligini ifade etmektedir. Antik
Yunan’da halk taniminin kargili1 elit bir grup olan erkek oldugundan bu kapsamda
iktidarin nereye kadar genisleyebilecegi sorusuna cevap aranirken, 6zel alan/kamusal
alan kavramlari ortaya ¢ikmistir. Bu ayrim Eski Yunan diistincesinden ve onun polis

(kamusal alan) ile oikos (hane/ozel alan) kavramlastirmasindan tiiretilmektedir.’

19. yiizyil liberal diisiincesi, kamusal ve dzel alanlar arasindaki vazgegilmez
ayrimin temelinde, 6zgiirlikk alaninin bireyin 6zel yasantisinda, aile i¢inde oldugunu
varsaymaktadir. Kamusal alan hem zorunlulugun hem de erkeklerin alani olarak
tanimlanmaktadir.® Kamusal alan kavram: devletin miidahale alanini, kamusal alanla
sinirli tutar bir baska anlatimla 6zel alani politika disinda birakir. Boylece erkekler
ozel alaninda da ozgiirligiinii elde etmistir. Ornegin 743 Sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nda Aile Hukuku bolumiinde 1900°lerin basindaki aile yapisi ve eslerin
konumlar1 dikkate alinarak diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerde “koca ailenin
reisidir”, “evlilik birligini temsil ve karar yetkisi kocaya aittir” ve “evli kadinin
calisabilmesi i¢cin kocamn muvafakati” hilklimlerine yer verilmistir. Toplumun
kamuya ait alanlar1 -mahkemeler, parlamentolar, siyasi partiler, giivenlik giicleri,
ticaret ve meslek odalari, biiyiik ticari firmalar, saygin is alanlari- uzun bir siire

erkeklerin elinde ve egemenliginde rgiitlenmistir.’

¢ Menderes Cinar, “Demokrasi”, Siyaset-Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, (ed: Yiiksel Taskin), 5.
Basky, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2020, 5.207.
7 Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Metis Yaymlari, Kasim 2018, s.36.

8 Berktay, a.g.e., s.37

 Ahu Sumbas, “Kadimnin Politik Temsil Meselesi Uzerine Bir Tartisma”, istanbul Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, No: 53, Ekim 2015, s.108, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/254040,
(son erisim tarihi:01.05.2024)
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Bu dénemde toplumun 6ziine yerlesen ilkeler ve gelenekler giiniimiize kadar
gelmis ve aslinda bugiiniin ataerkil yapisini olusturmustur. Ev i¢erisinde baskilanan ve
erkegin egemenligi altinda kalan kadin, bu baskidan kurtulmak i¢in miicadelesini
stirdlirmiis ve surdiirmeye devam etmektedir. Bu dénemde feministler, 6zel alanin
dogasinin aragtirllmamasimi demokrasi tartismalarindaki bir eksiklik olarak
degerlendirmis olup, evlilik ve hanedeki esitsizliklerin, esit politik hak vurgusunu nasil
anlamsizlastirdigim  vurgulamislardir.!® Nussbaum da liberal anlayisa iliskin
elestirilerini siralarken, esit muamele gdrmenin anlaminin herkese ayni muamele
etmek olmadigini, 6zellikle adaletsiz toplumlarda insanlarin baglama noktalarinin
adaletsiz oldugunu ve bu bakimdan esit muamelenin gelenek ve giice iliskin engelleri

kaldirmasi gerektigini ifade etmistir.!!

Demokrasi kavraminin temelinde basta 6zgiirliik ve esitlik olmak {izere, siyasal
katilim, siyasal temsil ve haklar yer alir.!? Bir siyasal sistemde var olan unsurlarin
Orgilitlenmesine, yogunluguna ve varligina gore olusacak demokratik diizlemde
mutlaka bulunmasi gereken 5 unsur s6z konusudur. Bu 5 unsurun sadece birinin
sistemde yer almasi demokratik bir diizen i¢in yeterli degildir ancak unsurlardan
herhangi biri daha yogun olarak gézlemlenebilir. Yogun olan unsura gére katilimci
demokrasi, miizakereci demokrasi gibi farkli demokrasi modelleri s6z konusu olabilir.
Calisma alanmnin disinda kaldigindan demokrasi modelleri detayli olarak ele

alinmayacaktir. Demokratik diizende var olmasi gereken unsurlar sunlardir;

1- Siyasal katilma

2- Ideolojik Cogulculuk/Diisiince Ozgiirliigii

3- Kurumsal Cogulculuk/Giigler Ayrilig

4- Genis ve Giivenceli Temel Hak ve Ozgiirliikler Listesi
5- Hukukun Ustiinliigii

Bu 5 unsurun yer almadigi bir sisteme demokratik bir sistem demek miimkiin
degildir. Fakat s6z konusu unsurlarin sistem icerisindeki agirligi ya da bazilarinin

eksik yer almasi, sistemi antidemokratik bir hale de getirmemektedir. S6z konusu

19 Phillips, a.g.c., s.46.
! Giilriz Uygur, “Toplumsal Cinsiyet ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/398472, (son erisim tarihi: 06.05.2024), s.125.

2Nesrin Demir, “Demokrasinin Temel Ilkeleri ve Modern Demokrasi Kuramlar”, Ege Akademik
Bakis, 2010, https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/2054/makaleler/10/2/arastirmax-
demokrasinin-temel-ilkeleri-modern-demokrasi-kuramlari.pdf, s.601, (son erisim tarihi:05.05.2024).
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unsurlarin genelinde bir eksilme yasandiginda artik otoriterlesmenin baslayacagindan

s0z edilebilir.
1.1.3. Siyasal Katilma

Siyasal katilma, toplum {iyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarini ve davramslarini belirleyen bir kavramdir.!> Bu katilim bireysel (aktif)
olabilecegi gibi, toplumsal (pasif) da olabilir. Siyasal yasama katilmay1, kadinlarin oy
vermeye katilmasinin yani sira siyasal kararlari alan parlamentoda ve alinan siyasi
kararlar1 giinlik yasamda uygulamak tizere biirokraside gorev yapma seklinde
yorumlamak gerekir. Kadinlarin siyasete katilimlari hem siyasetin niteligini
degistirecegi hem de kamu gorevinde esit hizmet anlayisini gelistirip tiim toplumlarda
demokratik siire¢lerin giiglenmesine katkida bulunacaktir. Bu baglamda, “kadinlarin
esit-hak ve esit katilimlarindan yana olmak, demokrasiden yana olmak anlamina
gelir’ ve “Demokrasi, tiim halkin yonetimi demek oldugu icin, gercek demokrasi
tammina gore, yonetim kadrolarinda toplumu yansitan bir devlet formudur”.'*
Toplumun herhangi bir kesiminin bu sistem diginda birakilmasi, halkin yonetimini de
karsilamayacaktir. Dolayisiyla kadinlarin esit temsili demokrasinin temel kriteridir
clinkti biyolojik ya da toplumsal cinsiyet esitsizligi gozetilmeksizin, ayni sinirlar
icerisinde yasayan bireylerin karar alma siire¢lerinde var olmasi, sistemin demokrasiyi
Oziimsemesini de beraberinde getirecektir. Sadece siyasal katilim noktasinda degil,
demokrasinin diger unsurlarinda da ¢esitliligin ve esitligin saglanmasinda temel faktor

olacaktir.

1.1.4. Ideolojik Cogulculuk/ Diisiince Ozgiirliigii

Diistince 6zguirliigli, bir diger ifadeyle ideolojik ¢ogulculuk, bir {ilkede ya da
siyasal sistemde birbirinden farkli gérislerin ve diislincelerin 6zgiirce var olmasi ve
bir arada yasayabilmesidir. Bir sistemde partiler yoksa, sivil toplum orgiitleri
(demokratik toplum orgiitleri) yoksa veya haklar glivence altina alinmamigsa, bu

sistem demokrasiden uzaktir ve ideolojik ¢ogulculuk yoktur.

13 Nedret Caglar, “Kadinin Siyasal Yasama Katiim ve Kota Uygulamalar”, Siileyman Demirel
Universitesi, Vizyoner Dergisi, 2011, 3.Cilt, 4.Say1, s.57, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/213982 , (son erigim tarihi: 05.05.2024)

4 Necla Arat, Kadinlar ve Siyasal Yasam — Esit Hak Esit Katihm, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi Yayinlari, No: 4, Cem Yayinevi, Istanbul, 1991, 5.27-28.
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Evrensel Hukuk diizleminde bakildiginda ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda deginildigi tizere demokrasilerin en 6énemli unsurunun ifade 6zgiirligii
oldugu sodylenebilecektir. Bu 6zgiirlik sadece devlete veya toplumun biiylik bir
bolimiiniin  kabul edebildigi diistincelerin ag¢iklanmasi degil tam aksine onlar1
huzursuz eden, elestirel diisiincelerin acgiklanmasi anlammi da tasimaktadir.'
Demokratik diizende birey rahatlikla diisiincelerini agiklayabilir ancak bunu siddet
yontemlerini kullanarak yaptiginda ya da bir baskasinin 6zgiirliik alanini ihlal ettigi
takdirde demokrasinin disinda kalir. Ozgiirliikk deyince serbestlik alani s6z konusudur
ancak siirsiz degildir, dogal sinirlar1 vardir. Bu sinirlarin temelinde de topluluk halde
yasayan bireylerin 6zgiirliklerini ihlal etmemek yer alir. Bu baglamda kadinlarin
kendi fikirlerini 6zgiirce beyan edebilecekleri mekanizmalar icerisinde yer almalari,

demokrasinin gelismesine hizmet edecektir.
1.1.5. Kurumsal Cogulculuk/Giigler Ayrihg:

Montesquieu’nun ii¢ ayakli sistem olarak kavramsallastirdigi kuvvetler ayriligi
sistemi yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden ayri1 olmasidir.'® Iyi bir
demokratik sistem i¢in yasama, yiirtitme ve yargi erklerinin ayri olmasi, her birinin
digerini denetleyebilmesi ve bir erkin asir1 giiclii olmamasi gerekmektedir. Kurumsal
cogulculukta mantik “her seyin aswrisi kotiidiir.” anlayisindan gelmektedir. Sadece var
olan erklerin degil devletin kurumlarinin da birbirinden ayr1 olmasi ve higbir gii¢
altinda yonetilmiyor olmasi gerekir. Devlet yapilanmasinin ve giiciiniin, milletten
alindig1; milletin tiim erkler {izerinde oldugu unutulmamalidir. Devlet giicilinii aldig1
millete (kamu giicii) daima hizmet ettiginin bilinciyle (kamu yarari) islem ve

eylemlerini gerg¢eklestirmelidir.
1.1.6. Genis ve Giivenceli Temel Hak ve Ozgiirliikler Listesi

Bu baslik altinda oncelikle hiirriyet kavramina agiklik getirmenin faydali
olabilecegi duisiniilmektedir. Hiirriyet ¢cok yonlii bir kavram olusu sebebiyle farkli

yonleri 6n plana ¢ikarilarak tanimlanabilmektedir. Bagimsizlik, firsat esitligi, 6zellik

15 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Handyside/Birlesik Krallik Karari, Bagvuru No: 5493/72,
07.12.1976, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57499%22]} , (son erigim
tarihi:05.07.2024)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Vedat Sorli/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 42048/19,19.10.2021,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-216529%22]} , (son erisim tarihi:05.07.2024)

16 Oktay Uygun, Devlet Teorisi,8.Baski, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2021, 5.401-402.



ve gizlilik gibi anlamlar ifade edebilmektedir.!” Bununla birlikte toplum igerisinde
yasayan bireyler i¢in bagkasinin 6zgiirlik alaninin ihlal etmeden yapilabilecek tim
eylemler olarak tanimlanabilecegi diistintilmektedir. “Hak, insanlarin hukuk diizeni
tarafindan korunan hiirriyetidir. ”'® Bir baska anlatimla bireylerin bir eylemi yapmak
ya da yapmamak konusundaki durumu o6zgiirlik olarak tanimladigimizda, bu
Ozglrliigiin bir alt kiimesi olarak haklar karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore bireylerin
eylemlerinin sadece bir kismi1 6zgiirliik iken, bir alt kiimede sadece baz1 6zgtirliiklerin
hak oldugu tespitinde bulunmak miimkiin olacaktir. Bu husus eylemlerin
kisitlanmasinin, diger bireylerin 6zgiirliikk alanlarina miidahale etmeme ve haklarin

ihlal etmeme seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir.

Demokratik bir diizende siyasal makamlar1 belirlemek icin yapilan se¢imlerin
bir anlam ifade edebilmesi i¢in temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmis ve koruma altina
almmis olmasi gerekir.!” Demokrasinin olmazsa olmazlarindan biri ise temel hak ve
Ozgiirliiklerin anayasal giivence altina alinmis olmasidir. Bu kapsamda ele almamiz
gereken kamusal haklardan 6nce, insan haklaridir. Yurttaglarin sadece insan oldugu
icin degerli oldugu bilinciyle dil, din, irk ve cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin esit

tutulmasi gerekir.

20. ylizyilin basinda haklar, George Jellinek tarafindan 3 baslik altinda
siniflandirilmistir. 2’ Bunlar negatif statii haklari, pozitif statii haklar ve aktif statii
haklaridir. Buna gore kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak, “6zel alanina” giren
haklarina negatif statii haklari; devletin aktif olarak yer alacagi, bireylerin taleplerine
karsilik hizmet edecegi pozitif statii haklari; kisinin devlet yonetiminde s6z sahibi

olmasi ise aktif statii haklar1 olarak tanimlanmaktadir.

Nitekim tarihsel siire¢ icerisinde degisen ve gelisen ihtiyaclar yeni haklarin
dogmasini da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla ti¢ baslik altinda toplanan haklar
listesinin farkli sekilde siralanmasi s6z konusu olmustur. Buna gore birinci kusak,
ikinci kusak, tgtincii ve dordiincli kusak haklar seklinde yeni bir siniflandirmaya

gidilmistir.?! 17. ve 18. yiizy1lda sadece klasik haklar yani devlete negatif yiikiimliiliik

17 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 8. Baski, Yetkin Yayimlari, Ankara, 2023, s.3-4.

18 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2017, s.401

1 Demir, a.g.e., 5.603.

20 Uygun, a.g.e.,532.

2! Uygun, a.g.e., s.533.



yiikleyen haklar ele alinmaktaydi. Modern Caga kadar tarim toplumlarinin var oldugu
donemde grup haklar1 ele alinmaktaydi. Siyasal rejimlerin belli siniflarca idare edildigi
donemlerde iktidar1 elinde bulunduran grup en fazla hakka sahip oluyordu.?> Modern
Cagin baslamasi ve Sanayi Devrimi ile insan haklar1 kavrami degismis ve
giinimiizdeki kapsamli halini almigtir. Bu baglamda devlete negatif yiikiimliilik
yiiklenerek pasif tutum sergilemesinin beklenmesinin yani sira, pozitif yiiktimlilikler

getirilerek aktif olarak yurttaglarinin haklarin1 korumasi beklenmektedir.

1.1.7. Hukukun Ustiinliigii

Bir kurallar biitiinii olan hukuk, devlet ve toplum arasindaki iligkiler ile bireyler
arasindaki iligkilere diizen getirip, yaptirim giictiyle aykiriliklarin 6niine gecerek
diizenin saglikl sekilde devam etmesi adina ¢alisir. Bu diizen sayesinde adil ve giivenli
bir toplumda yasamak miimkiin olur. Oziinde sosyal davranislar1 bir kural ¢evresinde

toplamak ve karsiliklilik yer almaktadir.

Hukukun usttinliigli; bir iilkede yasama, yiirlitme, yargi erkleri ile diger
kurumlarin hukuk kurallar1 ¢ercevesinde, denetlenebilmesidir. Yonetenlerin ve
yonetilenlerin, devletin i¢indeki tiim kurumlarin Anayasa, yasalar ve hukuk kurallarina
uygun hareket etmesidir. Buradan anlasilmasi gereken devletin yonetim icrasimin
kisitlanmasi® degil, tiizel kisiler olsun dernekler olsun ya da gercek kisiler olsun tiim
iligkilerin anayasal, yasal ve evrensel hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yer almasidir.
Hukukun {stiinliigli, modern devlet anlayisinin temelidir. Hukukun {istiinltigiiniin
saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak yarginin bagimsiz olmasi, hakim ve savcilarin
teminat altina alinmasi, 6zIiik haklari, mahkemelerinin bagimsiz olmasi ve en 6nemlisi

siyasi baskidan uzak olmasi gerekmektedir.

Ozetle “Demokrasi — Temsil — Kadin” iliskisine baktigimizda, niifusun
yarisint olusturan kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve ozellikle siyasal
iktidarin icinde yer almamasi, temsilde esit sartlarda yer bulamamasi o iilkedeki

demokrasinin varliginin sorgulanmasinin en énemli sebebi olacaktir. Demokratik bir

22 Etem Calik, “Insan Haklar1 Meselesinin Gelimi ve Siyasi ve Sosyal Faktorlerle iliskisi”, (der: Tiirk
Egitim-Sen), 21. Yiizyllda Egitim ve Toplum, Cilt 6, Sayr 16, Bahar 2017,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/369317, (son erisim tarihi: 05.05.2024), s.41.

23 Raoul Wallenberg Institute, “Hukukun Ustiinliigii, Politikacilar igin Kilavuz”, (Tiirkge geviri editorii:
Av. Musa Toprak), http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/526.pdf, Tiirkiye Barolar Birligi,
2015, Ankara, s.13-14, (son erigim tarihi: 05.05.2024)
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toplumdan s6z edebilmek i¢in demokrasi kriterlerine uyulmasi ve bunun toplumdaki
tiim bireyler adina saglanmasi gerekir. Sistem igerisinde katilimin saglanamamasi ya
da haklarin giivence altina alinmamasi, demokrasi eksenini negatif yone kaydiracaktir.
Bu sebeple kadin-erkek esitligi ve dolayisiyla kadinlarin esit temsilinin, demokrasi

meselesi oldugu agiktir.
1.1.8. Gaslightling

Gaslighting, heniiz tam olarak Tiirk¢e karsilig1 olmayan ve 1938 yilinda Ingiliz
tiyatro yazari Patrick Hamilton tarafindan kaleme alinan tiyatro oyunundan yola
cikarak giinliik kullanimda yer bulmus bir kavram haline gelmistir. Diinya’nin en
onemli sozliiklerinden biri olarak kabul edilen Merriam Webster S6zltugii, 2022 yilinin
sOzcliginti “Gaslighting” olarak belirlemistir. Bu kelime 2022 yilinda ge¢mis yillara
oranla %1740 oranla daha fazla kullanilmis ve yilin popiiler kelimelerinden biri haline
gelmistir.®* Tez konusu ile baglantili olan “Gaslighting” kavramima yer vermenin

faydali olacagi diistinlilmektedir.

Gaslighting, kisinin kendi ¢ikar1 i¢in karsisindakini manipiile etmesi ya da
yaniltmasi anlamini tasimaktadir. Psikolojik siddetin bir tiirii olarak karsimiza ¢ikan
gaslightling, magdurun kendisinden stiphe etmesine sebep olmaktadir. Kelimenin
ortaya ¢ikmasina sebep olan tiyatro oyununda da esine psikolojik siddet uygulayan
zorba bir adamin cesitli manipiilatif teknikler ile kadinin gergek ile bagim
koparmasindan bahsediliyor.?> Kelime karsilig1 olarak gaz lambasi anlamina gelen
gaslighting, tiyatro oyununda adamin gaz lambasini giderek kismasi ve esine lambanin
kisilmadigini, kendisinin hayal gordiigiinii sdylemesi ve bu yolla esine psikolojik

zorbalik yapmasindan bahsediliyor.

Bir siddet tiirii olarak gaslighting gilinlimiizde hayatin i¢inde kadinlarin maruz
kaldig1 yaygin siddetlerden biri oldugu diistintilmektedir. Kadinlarin sosyal hayatta
beceriksiz, basarisiz oldugu ve eril toplum baskisi ile tek basina bir birey olarak asla
kabul edilemeyecegi algisi, kavram ile dogrudan bagdasmaktadir. Ozellikle dini

kurallarin toplum nezdinde agirliginin fazla oldugu toplumlarda, ataerkil yapinin da

**Merriam Webster Sozliigi, https://tls.tc/uyFyy, (son erisim tarihi: 05.05.2024)
25 Detayh bilgi icin bknz: Yilmaz Ozdil, Gaslight, 1.Basim, Sia Kitap, Istanbul, 2023.
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hiikiim stirmesiyle, kadinlarin tek basina kamusal alanda var olamayacaginin ve genel

olarak yerinin evi oldugunun isaret edilmesi, benzer bir siddeti ortaya koymaktadir.

Dolayistyla kadinlarin, siyasal haklarini kanunlar nezdinde elde etmis olmasina
ragmen 2024 yilinda dahi uygulamada esit temsilin saglanamamis olmasi, psikolojik
esiklerin asilamamis olmasi1 “gaslight sendromunun™ somut bir 6rnegidir. Eril olan
sistem icerisinde var olmaya ¢alisan kadinlara, siyasetin kadin isi olmadiginin
sOylenmesi, kadinlarin duygusal hareket ederek karar alma siireclerinde stratejik
hareket edemeyeceklerinin iddia edilmesi gas/ight etkisinin siyasetteki goriinimiidiir.
Kavram her ne kadar 2022 yili itibariyle giindeme gelmis olsa da karsiliginin,
ylizyillardir var olan toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ataerkil sistem igerisinde birey
olarak var olmaya c¢alisan kadinlarin hak miicadelesine 151k tuttugu yadsinamayacak

bir gergektir.
1.1.9. Asil(a)mayan ve Goriil(e)meyen Engel: Cam Tavan

Kadin ve temsilin ele alindig1 bu ¢calismada deginmek gereken bir diger kavram
ise “Cam Tavan” engelidir. Esasinda kadinlarin, ¢alisma yasamlarinda st diizey
yonetici pozisyonuna ulagmalarinin erkeklere nazaran daha zor olmasi, bir baska
anlatimla dezavantajli konumda olmalar1 metaforudur. Giinlimiiz literatiirtinde sikca
bahsedilen bu kavram, kadinlarin yoksun kaldiklari konumlarin yani sira irk¢ilik gibi
farkli ayrimciliklar tanimlanirken de kullanilmaktadir. Bir kisinin, ¢alisma hayatinda
hiyerarsik olarak ilerlemesinin is performansi disinda etnik kéken, cinsiyet, sosyal
baglantilar, kiltiirel edinimi gibi farkli durumlara baglanmasinda da kullanildig:
goriilmektedir. Oregin Uluslararas: Calisma Orgiitii’ne (ILO)*® gére cam tavan terimi
“Nitelikli bir kiginin, bir kurulusun hiyerarsisinde ilerlemesinin ¢ogu durumda

cinsiyet¢ilik ve wk¢ilik olmak iizere bir tiir ayrimcilik nedeniyle belirli bir diizeyde

durduruldugu durumlari ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.?’

Kavram her ne kadar 6zel sektdrde calisan kadinlarin hiyerarsik olarak
ilerleyemeyisini ifade ediyor gibi algilansa da kamuda, politik alanda, akademik

alanda da ayni engeller goriilmektedir. Kisacast kadinin kamusal hayata girdigi ve

26 Bu konudaki ¢alisma i¢in bknz: ILO’nun “Calisma Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim
Rehberi” https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo
ankara/documents/genericdocument/wems_717638.pdf , (son erisim tarihi: 05.05.2024).

27 Seyhan Erdogdu, “Cam Tavan”,https://feministbellek.org/cam-tavan/# ftnl, (son erisim tarihi:
05.05.2024)
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kademe olarak yiikselmeye calistig1 her alanda bu engeller goriilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olan “Cam Tavanlar” kadinlarin sadece statii
olarak ilerleyememesi degil, diisiik maasla daha ¢ok ¢alismasi ya da ayni1 pozisyonda

daha diisiik maas almasi olarak da karsimiza ¢ikar.

Konumuz a¢isindan ele alindiginda ise kadinlarin yasalar 6niinde, erkekler ile
esit haklara sahip olmasi ve giivence altina alinan segme ve se¢ilme hakkina ragmen
erkeklerle ayni orda temsil edilememeleri, kamusal alanin 6zellikle politik alanda, bir
diger anlatimla siyasi arenada niceliksel agidan az olmalari, niteliksel a¢inda ise yetkin
olduklar1 alanlarda var olmalarinin dniine gecildigi gézlemlenmektedir. Bu konuyu
“Vitrin Cam1” olarak nitelendiren goriisler de vardir.?® Bu gériis Bourdeiu’nun
simgesel siddet kavrami® ile bagdastirmistir. Simgesel siddet noktasindaki saptamaya
bir noktaya kadar katilmakla birlikte kadinlarin hak miicadelesindeki engellerin
“vitrin” olarak kavramsal bir karsiliginin olmasina bu c¢alisma kapsaminda
katilinmamaktadir. Karar alma siiregleri ve temsil mekanizmasina katilma noktasinda
asilmaya calisilan engellerin var oldugu bilinmekle birlikte miicadele, vitrinde sabit

halde duran bir obje olarak tasvir edilmenin Gtesindedir.

Birlesmis Milletler Kadmin Statiisi Komisyonu’nun 2024 Mart ayinda
toplanan 68. Oturumu New York Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde gerceklemis
ve savaglarin kadinlar tizerindeki etkisi oturumda 6n plana ¢ikmistir. CEDAW’1in
degerlendirildigi (2.4.5.) baslik altinda ele alinan Tavsiye Kararlar i1s181inda

aliabilecek tedbirler tizerinde durulmustur. Bununla birlikte BM Genel Sekreteri

2 Aysegiil Yaraman, Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili — Disiliksiz Siyaset, Giris Boliimii:
Kadm Miicadelesinden Yoneticilerin Bagisina: Asilamayan Vitrin Cami, Baglam Yaymcilik, Mart
2015, s.11.

2 Simgesel siddet, giinliik hayatin her bir alanina yayilmis, toplumun her kesiminde gériilen siddettir.
Gii¢ ve siddet ayni konumda olup farkli bigimlerde tesir etmektedir. Bir bagka anlatimla giicti elinde
bulunduran kesimin, dezavantajli kesime uyguladig1 siddet olarak da tanimlanabilir. Esasinda fiziksel
bir unsur barindirmayan sembolik siddet, maruz kalanin kiigiik diismesine, onurunun kirilmasina
sebebiyet verir. Siddeti uygulayan ise uyguladig! siddeti mesrulastirma cabasi iginde, magdurun bu
durumu sorgulamasina sebep olur. Dezavantajli, azinlik olan bu siddetin magdurudur. Toplumda var
olan siddet kaliplar1 da ozellikle ataerkil diizen disiintildiigiinde kadmlarin bu siddetin magduru
olabilecegine isaret eder.

Bu konuda detayli bilgi i¢in bknz: Cemile Yilmaz, “Bourdieu’da Temel Kavramlar ve ve Simgesel
Siddet Analizi”, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1202994 , son erisim tarihi:
07.08.2023
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Antonio Gutteres konusmasinda “cam tavanlar” ile “lider kadinlar” kavramlar1 6n

planda olmustur.*°

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlementolar Arasi Birlik
(IPU) tarafindan 2005 yilinda bu yana hazirlanan “Siyasette Kadinlar Haritast”
kadinlarin, temsil konusunda dezavantajli konumda oldugunu sayilar ile gézler 6niine
sermektedir. *! Sayica bir artis saglanmis olsa da kadinlar, esitlik kiyaslamasinin ¢ok
altinda kalmaktadir. 01 Ocak 2023 tarihi itibariyle yayinlanan 2023 haritasinda, Diinya
genelinde kadinlarin politik karar alma siireglerine daha fazla dahil olduklarin1 ancak

siyasette esit temsilin hala saglanamadig1 gézlemlenmistir.>?

Birlesmis Milletler sitesinde yayinlanan haberde haritaya iliskin, 01 Ocak 2023
itibariyle tlkelerin %11.3’tinde devlet baskani kadinlar varken, %9.8’inde hiikiimet
baskan1 kadin bulunuyor yani 193 iilkenin 19’unda hiikiimet baskam kadin.*?
Caligmada yapilan kiyaslamada ise 10 y1l 6ncesinde gore bu rakamlarin sirayla %5.3
ve %7.3 oldugu ifade edilmis. Tiim bolgeler arasinda ise Avrupa’nin, kadinlarin
siyasete katilimlarinin ¢gogunlukta oldugu en fazla sayida iilkeye sahip olmaya devam

ettigi aktarilmas.

Diinya genelindeki kadin milletvekillerinin 2021°deki oraninin %25.5’ten
%26.5’e yiikseldigi ve 2021°de %20.9 olan parlamentodaki kadin meclis baskanlar
oraninin %22.7’ye ulastigi aktarilmis. Giincel veriler 1s1ginda Diinya’daki kadin
bakanlarin oran1 %22.8 olarak aciklanirken kabinelerdeki en yiiksek kadin oranlarinin
Avrupa ve Kuzey Amerika ile Latin Amerika ve Karayipler’de oldugu verileri

paylasilmis. Haritada dikkat ¢ceken bir diger husus ise kadin bakanlarin hangi alanlarda

3Birlesmis Milletler Tiirkiye, “Gutteres’ten Kadin Haklarin1 Savunmak I¢in Kiiresel Eylem Cagiris1”,
https://turkiye.un.org/tr/263090-guterres%E2%80%99den-kad%C4%B 1 nhaklar%C4%B 1n%C4%B1-
savunmak-i1%C3%A7in-k%C3%BCresel-eylem-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B15s%C4%B1 , (son
erisim tarihi: 05.05.2024)

31 UN Women — IPU, “Siyasette Kadimnlar: 2023, https://turkiye.un.org/sites/default/files/2023-
03/Siyasette%20Kadinlar%202023%20-%20Harita.pdf, (son erigim tarihi: 05.05.2024)

32 Birlesmis Milletler Tiirkiye, “UN Women-IPU ‘Siyasette Kadin: 2023’ haritasina gére: kadinlarin
siyasete katilimi esitlikten hala ¢ok uzak™, https:/turkiye.un.org/tr/224322-un-women-ipu-“siyasette-
kadin-2023”-haritasina-gére-kadinlarin-siyasete-katilimi-esitlikten, (son erisim tarihi: 05.05.2024).
33UN Women — [PU, “Siyasette Kadinlar: 2023” Haritasinda yer alan verilere gore;

Devlet Bagkani kadin olan iilkeler: Barbados, Bosna Hersek, Etiyopya, Giircistan, Yunanistan,
Macaristan, Hindistan, Nepal, Peru, Moldova Cumhuriyeti, Singapur, Slovakya, Slovenya, Trinidad ve
Tobago, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti.

Devlet ve Hiikiimet Bagkani kadin olan {ilkeler: Honduras, San Mario.

Hiiktimet Bagkani kadin olan iilkeler: Banglades, Barbados, Bosna Hersek, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Gabon, izlanda, Italya, Litvanya, Yeni Zelanda, Moldova Cumhuriyeti, Samoa,
Sirbistan, Togo, Tunus.
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calistigina iligkin kisimdir. Buna gore, kadinlar yine bu tez ¢alismasinda elestirildigi
tizere toplumsal cinsiyet rolii etkisinin bir yansimasi olarak sosyal islerde bakanlik
gorevini Ustlenmis durumdadir. Aile ve cocuk isleri, genglik, toplumsal cinsiyet,
sosyal giivenlik gibi alanlarda gérev alan kadin bakanlara nazaran “erkek isi” olarak
tanimlanan savunma, ulagtirma, enerji ve tabii kaynaklar alanlarinda ise yeterince yer

almryor.

Tirkiye’ye baktigimizda ise 2023 Mayis ayinda yapilan, Cumhurbagkanligi ve
28. Donem Milletvekilligi Se¢imlerinin ilk analizine gére 600 milletvekilinden 119u
yani %19.83’1 kadindir. 05 Mayis 2024 tarihi itibariyle bazi milletvekilleri
diistirtildiigiinden meclisteki 594 milletvekilinin 118°i kadin olup oran %19,87"dir.>*
Durumun esitlikten ¢ok uzakta oldugunu anlamak adina tersinden bakmanin faydali
olacagi distiniilip 2023 Seg¢imleri itibariyle Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi’nin
%80.17’sinin erkek vekillerden olustugunu ifade etmek gerekir. %19.83°liik dilim
icerisinden ise en yiiksek kadin oran1 Adalet ve Kalkinma Partisi’ne ait olup toplam
263 vekilinden 50’sinin (%19.01) kadin oldugu verisine ulasilmaktadir. Her ne kadar
Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek sayisina ulasildigi gesitli kaynaklarda ve haberlerde
ifade edilse de 1934 yilinda Se¢gme ve Se¢ilme Hakkini elde eden kadinlarin hala
Meclis’te %30 kritik esige dahi ulasamadig1 bir gergektir.

Gortildigu tizere Diinya’da da tilkemizde de her ne kadar yasalar 6niinde esitlik
saglansa da bu yasalar uygulamada karsilik bulamamaktadir. Toplumun en kiigiik
birimine kadar isleyen toplumsal cinsiyet esitsizligi, tiim etkisini her alanda
gostermeye devam etmektedir. Bu yasalarin, pratik hayata gecirilebilmesi i¢in cinsiyet
esitligini tesis edecek birtakim uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. “Temsil Tiirleri”
1.2. baghiginda, “Kadinlarin Siyasal Katilimini Artrmaya Yonelik Uygulamalar™ 1.3.
baslikta ve kadin erkek esitligi icin atilabilecek adimlar “Degerlendirme ve Sonug™
kisminda ele alinacaktir. Fakat 6nemle ifade etmek gerekir ki hangi uygulama {izerine
calisilirsa ¢alisilsin esas degisim toplumun egitilmesi ve bilinglenmesi ile olacaktir. Bu

sebeple 6zellikle cocuklarin egitim hayatlarina bagsladiklar1 giinden itibaren okullarda,

bu zincirin kirilmadan devam edebilmesi i¢in ise ebeveynlerin ve diger tiim bireylerin

3% TBMM, Sandalye Dagilimi. (28.Dénem CHP Afyonkarahisar Milletvekili Burcu Koksal, 31 Mart
2024  Yerel Secimlerinde  Afyonkarahisar  Belediye  Basgkani  olarak  secilmistir.),
https://www.tbmm.gov.tr/sandalyedagilimi , (son erigim tarihi : 05.05.2024)
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sosyal alanlarda esitlik, toplumsal cinsiyet ve kadinin insan haklar1 tizerinde egitilmesi

ve bilin¢lenmesi sarttir.
1.2. Temsil Tiirleri

Temsil, incelendigi alan oOzelinde farkli siniflandirmalar altinda
degerlendirilmektedir. Oyle ki sosyoloji alaninda incelendiginde toplum dinamiklerine
dayanan birtakim farkliliklar ele alinirken, hukuk alaninda esitlik ilkesi temeline
oturtulmakta, siyaset biliminde ise teorik siniflandirmalar  {izerinden

degerlendirilebilmektedir.

Siyasal temsilde her seyden once kadin ve erkegin birebir esitligi
savunulmaktadir. Bu talebin yiiksek sesle dile getirilmesi her ne kadar 20. yiizyilin
baslarinda yasal doniistimlerin temelini olusturmussa da icerigine yonelik nitelikli bir
tartisma ortami yaratilmamistir. Nitekim 20. yiizyilin sonlarinda “cinsiyetlere ragmen
esitlik” onerisi ikinci dalga kadin hareketiyle ele alinmistir. Kadinlarin siyasete
katilmasindaki en biiyiik engel sistemin ve iktidarin erilliginden kaynaklandig1 yine bu

donemde irdelenmistir.

Bu tezde, hukuki pencereden kadinlarin siyasal temsili ele alinmakla birlikte
farkli siniflandirmalar altinda incelenen temsil tiirlerine kisaca deginilecektir. Temsil
tiirlerine aciklik getirilmeye calisilirken unutulmamalidir, bu tartismalar kadin ve
erkek arasinda var olan tim esitsizliklerle, bir demokrasi meselesi olan siyasal
katilmin gerceklestirilebilmesi ve de esitsizligi yaratan faktorlerin uzun da siirse

ortadan kaldirilabilmesine hizmet etmektedir.
1.2.1. Tammlayic1 Temsil — Niteliksel Temsil

Kadinlarin siyasal temsili {izerine yapilan literatiir taramalarinda ve
okumalarda fark edilmektedir ki demokrasi, toplumsal cinsiyet, din, popiiler sdylemler
gibi farkli degiskenler incelemelerde analiz edilmektedir. Yine agirlikli olarak
incelemelerde deginilen calisma, 1967°de Pitkin’in yapmis oldugu siyasal temsil
siniflandirmasidir. Bu siiflandirmada dort farkli boyut tizerinde durulur; ilki temsilin
sembollesme oldugunu ifade eden sembolik temsil (symbolic representation), ikincisi
hepimizin bildigi ve toplum adina karar alabilmek icin temsilcilerin segildigi ve

yetkilendirildigi resmi temsil (formalistic representation), tigiincuisii ve dordiinciisii ise
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tizerine daha ¢ok yogunlastigi tanimlayic1 temsil (substantive representation) ve

niteliksel temsildir (descriptive representation). >
1.2.2. Tanimlayic1 Temsil

Tanimlayici temsilde, temsil eden ve temsil edilen arasinda dil, din, cinsiyet
gibi farkli yonlerde ortaklik ifade edilir. Bir bagka anlatimla ortak bir amag¢ ve benzer
niteliklere sahip kisilerin toplum ic¢inde bir araya gelmesiyle olusturduklar1 grubun
temsilinin, o gruba mensup kisi veya kisiler tarafindan yapilmasi ve yasama organinin
ne yaptigindan ¢ok nasil bir biitiine sahip oldugu ile ilgilenmektedir. Ornegin
kadinlarin olusturdugu bir ¢ikar grubunun temsilinin, yine bir kadin tarafindan en iyi
sekilde yerine getirilecegi bu temsil tiiriinii 6zetlemektedir. Ozellikle 1990’11 y1llardan
itibaren temsilin ger¢ceklesmesinde, temsilci ve temsil olunanlar arasinda dil, din, 1rk,
etnik koken gibi 6zelliklerin benzer olmasinin énemli oldugu vurgulanmistir. Bu
goriistin 6ne ¢ikmasindaki sebep kadin temsilcilerin erkeklere nazaran hemcinslerinin
sorunlarina ilgi ve Ozenle yaklasmasidir. Yani kadinlar, kadinlar1 dogrudan
ilgilendiren meselelere karsi, erkeklere gore daha aktif olmaktadirlar. Bu tutum da
Ozellikle parlamentolarda bu konularin goriiniir olmasini ve bu sorunlar tizerine somut
politikalar tiretilmesini dogrudan desteklemektedir. Hatta kadinlarin parlamentoda
bahsedilen meseleleri dile getirmek iizere bulunmalari, adeta bir sigorta gorevi dahi

gormektedir.

Tanimlayici temsil ile siyasal katilimin yakin iliskili oldugu ifade edilir. Diinya
niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin, parlamentolarda sayica ¢ok az yer
almasi, demokrasiyle hicbir sekilde oOrtismemektedir. Esit katilim prensibinin
gerceklestirilebilmesi i¢in tamimlayici temsilin 6nemli oldugu distinilmektedir.
Cinsiyet temelinde ayrismis bir ¢ikar grubu olan kadinlarin en iyi sekilde yine kadin
milletvekilleri tarafindan temsil edilebilecegi diistincesi hakim olmaktadir. Cinsiyet
faktoriinilin parlamentoda alinan kararlar ve uygulanan politikalar tizerinde belirleyici

rol iistlendigi iddia edilmektedir.*¢

Kadinlarin parlamentodaki varliginin, kadinin kendi hemcinsleri ile empati

yaparak daha saglikli ve etkili bir sekilde yasanan sorunlarin dile getirilmesine ve

35 Detayli bilgi igin bnkz: Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Represantation, University of
California Press, London, 1967.
3 [Iter, a.g.e.,s.11
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bunlar tizerine politika iiretilmesine katki sunacagini savi da ileri stirtilmektedir. Bu
bakimdan tanimlayici temsil, siyasette cinsiyet kotas1 uygulamasinin temelini
teskil etmekte denebilir. Artan kadin sayisi, siyasetin de sekillenmesine olanak
saglayacak ornegin parlamento binalarinda anneler i¢in emzirme odasi, kres gibi
boliimlerin ag¢ilmasini saglayacaktir. Bu nedenle toplumsal tabularin getirdigi gérev
dagilimi degisecek Ornegin giiniimiizde konustugumuz ebeveyn izninin aslinda

erkekler i¢in de taninmas1 gibi somut politik adimlara olanak saglayacaktir.
1.2.3. Kritik Kitle

Niteliksel temsil ile iliskilendirilmesinin incelendigi bir bagka kavram ise
“kritik kitle” (Critical Mass Theory) kavramidir. Bu kavramin temelinde, kadinlarin
disiik oranlarda temsil edilmesinin sebebi, kadin temsilcinin az olmasi olarak
gosterilir. Kadin milletvekillerinin sabit bir oranda tutulup, bu oranin {izerine
cikmasinin beklenmesiyle kadinlarin siyasete etki edebilecegi ve somut politik adimlar
atabilecegi vurgulanmaktadir. Kritik kitle, Dahlerup tarafindan gelistirilmis olup
kadinlarin yine kadinlar adina harekete gecmesi i¢in, meclisteki kadin temsil oraninin
belli bir oranm (%30) iizerine ¢ikmasi gerektigi fikrine dayanir.’’” Bu teorinin
uygulamadaki karsiligi gecici bir 6zel 6nlem olan cinsiyet “kotasi” olup ayrica

incelenecektir.

Bu alandaki birgok ampirik ¢alisma, niteliksel ve tanimlayici temsil arasindaki
iliskiyi analiz etmek igin kritik kitle uygulamasina dayanmaktadir. Kanter ve
Dahlerup’un ¢alismalar1 tizerine insa edilen bu kavram, kadinlar parlamentolarda
belirli bir orana ulastiginda politik davranig, kamu politikas1 gibi bir¢cok alanda
doniisiim olacagim ileri siirmektedir.*® Bir diger anlatimla kadinlarin siyasette diisiik
temsil edilmesinin parlamentolarda az sayida kadin vekil olmasina baglamaktadir.
Yapilan bu ¢alismalarda kadinlarin ¢ikarlarini savunan temsilcilerin de kadin olmasina
onem verilirken giinlimiizde, niteliksel ve tanimlayici temsil arasindaki bagin giiclii ve
diizenli olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple de giiniimiizde sosyolojik farkliliklarin

(din, dil, wrk, etnik yapi, ideolojik yapi gibi) kesisimi dikkate alinmaktadir. Ozetle

37 Nigar Degirmenci, “Tiirkiye’de Kadinin Siyasal temsil Sorunu Uzerine Bir inceleme”, Fenerbahge
Universitesi ~ Sosyal  Bilimler — Dergisi, Cilt 2, Say1 2, sayfa 409-430, 2022,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2700291, (son erisim tarihi: 01.05.2024), s.411.

3 flter, a.g.e., s.2.
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“kritik kitle” uygulamasi, kadinlarin yasama organindaki varligini, temsilini ve

davranisini agiklamaktadir.*
1.2.4. Niteliksel Temsil

Niteliksel temsilde ise temsil edilenin ¢ikarlar1 ile temsilcinin tutum ve
hareketleri arasinda bir uyum vardir. Bir bagka anlatimla burada ortak bir ¢ikar ya da
benzer niteliklerden olusan bir ¢ikar grubu yerine temsilci, temsil ettigi kisilerle uyum
icerisinde hareket ederek onlarin diistincelerini yansitmaya c¢alisir. Kadinlarin
niteliksel temsili tizerine yapilan ¢ok sayida ¢alisma, siyasi organlardaki kadinlarin
say1st ile kadinlarin ¢ikarlarina yonelik eylemleri arasindaki iliskiye odaklanmaktadir.
Bu ¢alismalarda kadinlarin, erkeklerden farkli tecriibelere sahip olduklar1 ve sadece bu
sebeple hemcinslerinin ¢ikarlarini korumakta daha istekli bir tutum sergileyecekleri
savina dayanilir. Ozetle kadinlarin ¢ikarlarinin en iyi kadinlar tarafindan savunulacagi
ve temsil edilecegi inancindadir. Fakat onemle vurgulamak gerekir ki niteliksel
temsilde, karar mercilerinde bulunan kadin sayisi tek basina bir anlam ifade

etmemektedir.

Onemli olan grubu temsil eden kisinin, bu grubun &zelliklerinden bagimsiz
olarak gruba fayda saglayacak politikalar tiretmeye ¢alismasidir. Tanimlayici temsilin
aksine bu hususta yapilan arastirmalar sonucunda kadin milletvekillerinin
parlamentoda yer almasi ile dezavantajli konularda politika {iretilmesi, bir diger
ifadeyle kadinlarin lehine politika tiretilmesi arasinda olumlu bir iliskinin bulunmadig:
tespit edilmistir.** Bu da kadinlarin sayisindan ziyade hangi niteliklere sahip kadinin,

giincel problemleri parlamentoda dile getirdigi meselesini giindeme getirmektedir.

Niteliksel temsilde tartisilmasi gereken hususlardan biri, bu temsilin hangi
asamada nasil meydana geldigidir. Bir an i¢in erkek ve kadinin ayni konular farkli
analiz ettikleri veya farkli konularda dezavantajli durumlarla karsilastiklar:
dustiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet rolii ve kimlik baskisinin bu alani da etkiledigi

goriilecektir.

Oyle ki bu durum, kavramsal olarak “kadin perspektifi’ ya da “kadin konusu”

gibi ayrigmalara sebep olacaktir. Halihazirda karar mercilerinde ve temsilde kendine

¥ lter, a.g.e., s.13
40 flter, a.g.c., 5.22.
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cok zor yer bulan kadinlar, toplumsal rollerinden ileri gelen sorunlar 6zelinde 6rnegin
aile, ¢ocuk, saglik, egitim gibi konularda daha aktif olacaklar1 diistiniilecektir.
Glintimiizde de kadinlar “sefkatli, anne, korumaci, hassas, duygusal” gibi
nitelendirmelere maruz kaldiklarindan, toplum tarafindan kendilerine bigilen rollere
gore politika iiretmelerine neden olunacaktir. Bununla beraber devletin giivenligi,
savunma, ekonomi gibi mevcut diizenin erilliginden kaynaklanan ve “daha maskiilen”

tanimlanan alanlar yine erkek egemenliginde olacaktir.

Bu hususta kisaca deginmek gereken nokta Molyneux tarafindan ortaya atilan
“stratejik cinsiyet ¢ikarlari” ve “pratik cinsiyet ¢ikarlarr” ayrimidir. Molyneux’nun
analizine gore pratik cinsiyet ¢ikarlari olarak nitelenen ve kadimnlarin giinliik yasam
ihtiyaglarin1 karsilayan ¢ocuk bakimi, saglik hizmetleri, istihdam gibi ¢ikarlar
toplumsal cinsiyete dayali ig boliimiinii degistirmez. Ancak stratejik cinsiyet ¢ikarlart,
cinsiyet¢i is boliimiinii yok ederek ev i¢i hizmetleri ve ¢ocuk bakiminda rollerin
degismesi, boylece kadinlarin dzgiirlesmesini gerceklestirebilir.*! Bu da mevcut eril

diizende kadina atfedilen algisinin 6niine ge¢mekte fayda saglayacaktir.
1.2.5. Kritik Aktor

Niteliksel temsilde 6nemli olan temsilcinin tutum ve grup c¢ikarlar1 adina
tirettigi politikalar olunca “kritik aktor” olarak tanimlanan kavram ortaya ¢ikmistir. Bu
aktor, kadin ve erkegin gerek toplum baskilar1 gerekse biyolojik olarak 6ziinii
olusturan unsurlardan siyrilarak alternatif ve salt bir karakterdir. Niteliksel temsilin
nasil saglanacagina odaklanildiginda ve kritik aktor olarak tanimlanan, kadinlara
yonelik politikalar olusturan kadin ve erkeklerin yaptiklarina odaklanilmaktadir.*> Bu
aktorler temsilcilerin kadin olmasindan ziyade, kadinlar i¢in politika {iretilmesi igin
toplumsal ve bireysel kampanyalarin harekete gecirilmesinde etkindirler. Hiikkiimete
ve parlamentoya bu dogrultuda adim attiracak baskiy1 kurabilecek kisiler olarak
tanimlanirlar. Yine de bazi c¢alismalarda kritik aktoriin istenen sonuca ulagsma
noktasinda kesin etkili olmadig1 sdylenmektedir. Bu kavram 6zelinde ise daha az

kadimin temsilci olmasi ve erkeklerin goriiniirliigiiniin daha fazla olmasina

41 Goniil icli, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kiiresellesme”, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, 30.Say1, 2018, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/3498377, s.139, (son erigim tarihi 05.06.2024).

42 Sarah Childs/Mona Lena Krook, “Analysing Women's Substantive Representation: From Critical
Mass to Critical Actors”, Government and Opposition , April 2009, Vol. 44, No. 2 (April 2009), pp.
125- 145, JSTOR, http://www.jstor.org/stable/44484170, s.135 (son erisim tarihi 05.05.2024)
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sebebiyet verebilecektir. Fayda saglama noktasinda etkin olabilme ihtimaline karsin
zaten eril diizen igerisinde yer edinmeye ¢alisan kadinlari sistemin disina itebilir.
Halihazirda erkekler tarafindan kurulan sistemde pratige sahip olanlar yine erkekler
oldugundan, kadinlarin karar verici mekanizmalarda yer alamamalari sonucu

cikacaktir.

Ozetle tanimlayic1 temsilde kadinlarin, kadin milletvekilleri tarafindan temsil
edilmesi vurgulanirken; niteliksel temsilde temsilcinin cinsiyetinden ziyade kritik
aktorlerin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Buradaki tartisma ise daha c¢ok kadinin
siyasette goriiniir olmasinin, diger kadinlara cesaret vermesiyle ve yol a¢masiyla

demokratiklesmenin seklen saglanacagidir.

1.3.Kadinlarm Siyasal Katimini1 Artirmaya Yonelik Uygulamalar
1.3.1. Cinsiyet Kotasi

Kadinlarin siyasete katilmasim1 ve dolayisiyla kadin temsilini etkin hale
getirebilmek icin farkli yontem ve uygulamalara bagvurulmaktadir. 1934 yilinda
Se¢me ve Secilme Hakkini elde eden Tiirk Kadinlari, giintimiizde siyasal yasamda yer
alamamakta ve bu durum bir déngii halinde devam etmektedir. Ozellikle son yillarda
kalkinma ve siirduriilebilirlik hedeflerinin de agiklanmasiyla, bu gelisimlerin kadin
erkek esitliginin hayata gecirilmesiyle olabilecegi tlizerine yogunlasilmistir. Bu
kapsamda kadinlarin siyasete esit katilimi 6zel yoOntemler ve Onlemlerle
desteklenmistir. Bir 6rnek vermek gerekirse Belcika, Arjantin, Uganda, Brezilya,
Fransa, Ispanya kadinlarin siyasete (kritik esik olan en az %30) esit katilimini
saglayacak “egit haklara sahip olma ilkesi” “olumlu ayrimcilik® “kota” gibi
uygulamalar1 yasalarina koymuslardir.*® Bazi iilkelerdeki siyasi partiler ise parti
tuziiklerinde degisiklik yaparak belli oranda cinsiyet kotast uygulamayi kabul

etmislerdir.**

4 Nazan Moroglu, “Siyaset: Kadmlara Kapali Bir Arena”, https://nazanmoroglu.com/siyaset-
kadinlara-kapali-bir-arena/, (son erigim tarihi: 05.05.2024) .

4 Literatiirdeki yaygin kullanimi sebebiyle “cinsiyet kotasi” kavram olarak kullanilmistir. Kavramin
kadin kotast olarak ifade edilmesi, kavramin amaciyla bagdasmayacagi gibi ayrimcilig
derinlestirebilecegi diistiniilmektedir. Toplumda ve temsilde esitligin saglanmasi adina pozitif
ayrimcilik olarak ifade etmek miimkiindiir. Nitekim kavramin “cinsiyet” kotasi olarak ifade edilmesi
sebebiyle erkeklerin adaylik siirecinde bu kotadan faydalanmalari, halihazirda erkek egemen olan
siyasette esitligin saglanmasi adina gozetilen uygulamalari amaci disinda kullanmaktan &teye
gegemeyecektir.
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Se¢me asamasinda en az erkekler kadar sandiga gidip oy kullanan kadinlarin,
secilme konusunda eril sistem diizenine ve toplumsal roller gibi engellere takildig
goriilmektedir. Hatta kullandi1 oyda bile aile biiyligli erkegin ya da esinin etkisine
sahit olunmaktadir. Katilimin, demokratik bir yonetimin temel dayanagi oldugu goz
Ontine alindiginda karar alma mekanizmalarinda yer alan kadin sayisinin azligi,
kadinlarin siyasi arenada aktif olamadigini gostermektedir. Bu durum demokratik bir
diizen igerisinde yonetilmenin Oniine ge¢mektedir. Temsilde esitlik ve adaletin

saglanabilmesi i¢in getirilen uygulamalardan biri de cinsiyet kotasidir.

Cinsiyet kotasi uygulamasiyla kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilmas1 ve temsil edilebilmesinin 6nii agilirken sadece kadin haklar1 agisindan degil,
toplumsal cinsiyet esitligi dengesinin saglanmasi da hedeflenir. Siyasal karar alma
stireglerine kadinlarin dahil edilmesi, alinan Kkararlara farkli perspektiflerden
bakilabilmesini ve toplumun farkli kesimlerinin de s6z sahibi olabilecegini gosterir.
Cinsiyet kotasi, se¢imlerde kadin adaylara tahsis edilen orani ifade etmektedir. Burada
ama¢ asgari siiri belirlemek olsa da giiniimiiz uygulamasinda cinsiyet kotasinin

tizerine ¢ikildigina rastlanilmamaktadir.

Cinsiyet kota uygulamasinin farkli sekilleri goriilebilmektedir. Gegici cinsiyet
kotasi, dezavantajli grubun oniindeki engel asildiktan sonra ve yeterli donanima
ulagtiktan sonra kotanin gereksiz hale gelmesidir. Esnek kota, uygulanmasi i¢in
birtakim degerlendirmelerin yapilabilecegi ve gerekliligi saptandiktan sonra
dezavantajli guruba kotanin taninmasidir. Cinsiyet kotas1 uygulamasi iilke geneline
yonelik de olabilir, 6rnegin Fransa’da 2000 yilindan beri yiirtirliikte olan Denklik
(parite) Yasast uyarinca her cesit se¢cim listesinde, her cinsiyet esit sayida yer
almalidir.* S6z konusu kurala uymayan partiye para cezasi verilmektedir. Cinsiyet
kotasinin uygulanacak iilkenin siyasi konjonktiiriine gore farklilik gosterecegi agiktir.

En yaygin ii¢ cinsiyet kotas1 uygulamast ise;

1. Kadinlar i¢in ayrilmis koltuklar1 (anayasa ve yasalar ile
desteklenir.)
2. Yasal milletvekili kotalar1 (anayasa ve yasalar ile desteklenir.)

% Yaraman, a.g.e. 45.
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3. Siyasi partilerin uyguladiklar1 kotalar (Goniillii kota, tiiztikleri

ile desteklenir.)*

Pozitif ayrimciligin bir yansimasi olan cinsiyet kotasi uygulamasi 1970 yillarda
farkl: tilkelerde goniillii olarak uygulanmaya baslamistir. Ilerleyen yillarda da anayasal
ve yasal metinlerde karsilik bulmustur. Ilk cinsiyet kotas1 uygulamasi 1975 yilinda
Norveg’te baglamis olup 1985°te Danimarka, 1986°da Brezilya, 1987°de Hollanda ve
1994°te Avusturya’da basladigi goriilmiistiir.*’

Tiirkiye’de 1980’lerde kadmin temsil sorunu demokrasi meselesi temelinde
tartisilmig ve cinsiyet kotasi uygulamasi da bu zamanlarda giindeme gelmistir. O
donemin siyasi partilerinin bazilarinda goniillii olarak cinsiyet kotasi uygulamasi
baslamistir. Ornegin Dogru Yol Partisi’nde %10, Anavatan Partisi’nde %33, Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti’de %30, Ozgiirlik ve Demokrasi Partisi’nde %50 oraninda
cinsiyet kotas1 uygulanmistir.*® Giiniimiizde de parti tiiziikleri ile siirdiiriilen cinsiyet

kotas1 uygulamalari, hala kadinin temsil sorununu ¢6zememektedir.

Burada dikkat ¢ekmek gereken bir husus ise Parlamentolararasi Birlik
tarafindan hazirlanan “Parlamentoda Kadinlar: 1995-2020” ¢alismasiyla yapilan 25
yillik degerlendirmedir.*® Buna gére kadinlarin siyasette basaril oldugu iilkelerde
cinsiyet kotasi uygulamasinin yaygin olmasidir. 1995-2020 yillar1 arasinda kadinlarin
siyasal temsiline yonelik yapilan arastirmada, kadinlarin cinsiyet kotasi uygulamasi
olmadiginda temsil oranmin ¢ok daha diisiik kaldig1 gézlemlenmistir. Bu durumda
cinsiyet kotast uygulamasinin, kadin temsilini dogrudan etkileyen ve bu etkinin pozitif
yonde oldugunu goézler 6niine seren bir uygulama oldugu diistiniilmektedir. 2020 yilina

ait degerlendirmenin detaylar1 Sekil 1.3.1.1°de yer almaktadir.

4 Dilek Aydemir/Elvan Aydemir, “Tiirk Siyasetinde Kadin — Cok Oluyoruz!” , Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu Sosyal Arastirmalar Merkezi, Rapor No : 11-05, Haziran 2011,
https://books.google.com.tr/books?hl=tr&lr&id=sSHHAgA AQBAIJ&oi=fnd&pg=PT9& dq=siyasal+te
msilde+fermuar+sistemé&ots=Cgbn 1 cXahl&sig=sOplF_60zphza0588goURJQin98&redir esc=y#v=on
epage&q=fermuar&f=false, (son erigim tarihi: 01.05.2024), s.35.

47 Songiil Sallan Giil/Yonca Altindal, “Tiirkiye Siyasetinin Eril Anatomisi: 2015 Segimlerini Kota
Uygulamalar1 ~ Uzerinden  Yeniden  Diisiinmek”, Toplum ve Demokrasi, s.51-71,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/210825, (son erisim tarihi: 01.05.2024), 5.60.

48 Sallan Giil, Altindal, a.g.e, s.61.

“Parlamentolararasi Birlik, Parlamentoda Kadinlar:1995-2020,
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2020-03/women-in-parliament-1995-2020-25-
years-in-review, (son erisim tarihi:05.05.2024), s.1-24.

23



Kadin meclis tiyelerinin oranina gore ilk 20 iilkedeki toplumsal
cinsiyet kotalan, tek meclisli palamentolar veya alt meclisler, 2020

Ulke Kadin Yiizdesi Kota
1. Ruanda 61.3 Yes**
2. Kiba 53.2 No

3. Bolivya 53.1 Yes***
4. Birlesik Arap Emirlikleri 50.0 Yes**
5. Meksika 48.2 Yes***
6. Nikaragua 473 Yes***
7 lsveg 47.0 Yes*
8. Grenada 46.7 No

9. Andorra 46.4 No
10. Glney Afrika 46.4 Yes*
11. Finlandiya 46.0 No

12. Kosta Rika 45.6 Yes**
13. ispanya 44.0 Yag*##
14. Senegal 43.0 Yes**
15. Namibya 427 Yes*
16. Isvicre 415 Yes*
17. Norveg 414 Yes*
18. Mozambik 41.2 Yes*
19. Arjantin 40.9 Yes**
20. Yeni Zelanda 40.8 Yes*

Var* Gonulli parti kotasi
Var** Kanunla getirilmis kota (ayrilmis tye sayilan ve kanunla getirilmis aday kotasi)

Var*** Kanunla getiriimis kotalar ve parti kotalar

Sekil 1.3.1.1.: Kadin Meclis Uyelerinin Oranina Gére i1k 20 Ulkedeki Toplumsal
Cinsiyet Kotalar1, Tek Meclisli Parlamentolar veya Alt Meclisler, 2020°

1995-2020 yillar1 arasinda 25 yillik donemin analiz edildigi calismada
Turkiye'nin 1995 yilinda parlamentoda bulunan kadin ytizdesinin 2,4 oldugu bu
sayinin 2020 yilinda %17,3’e yiikselerek %14,9 oraninda bir yiikselis gosterdigi
aktarilmaktadir. Kadin erkek esitligi tizerine devam eden ¢alismalardan giincel bir
degerlendirmeye yer vermek gerektigi diistinlilmektedir. Birlesmis Milletler Kadin
Birimi ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan 1 Ocak 2023 tarihi itibariyle
yapilan arastirmada da cinsiyet kotasi uygulamasinin, kadin temsilini dogrudan
etkileyen ve bu etkinin pozitif yonde oldugunu gésteren verilere ulasmak miimkiindiir.
Sekil 1.3.1.2°de harita yer almakta olup Sekil 1.3.1.3 harita i¢inde yer alan

parlamentodaki kadin oraninin detaylarini1 gostermektedir.

30 Parlamentolararasi Birlik, Parlamentoda Kadnlar: 1995-2020, s.4.
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Bakanlik makaminda
kadinlar

1 Ocak 2023 itibanyla durum

Siyasette Kadinlar: 2023

Devletin en yitksek

Sekil 1.3.1.2.: IPU ve BM Kadin Birimi “Siyasette Kadinlar” 2023 Haritas1

Sira  Ulke Ust meclis veya Senato

e Kadin % Kadin sayisi/Toplam iye
%50 ila %65

Alt meclis veya tek meclis
Kadin % Kadin sayisiToplam

1 Ruanda 61,3 49 /80 34,6 9/26
2 Kiba 53,4 313 /586 — —/—
3 Nikaragua 51,7 47 1 91 — ——
4  Meksika 50,0 250/500 50,4 64 /127
“  Yeni Zelanda 50,0 60/ 120 — —/—
* Birlesik Arap Emirlikleri 50,0 20/ 40 — — ) —
7 lzlanda 47,6 30/63 — —/—
8 Kosta Rika 474 27157 = —/—
9  Andorra 46,4 13/28 — S —
“ lsveg 46,4 162/349  — —/—
11 Giiney Afrika 46,3 185/400 | 444 24 /54
12 Bolivya (Cok Uluslu Devleti) 46,2 60/130 556 20/ 36
“  Norveg 46,2 78 /169 — —/—
14  Senegal 46,1 76/ 165 — —f—
15  Finlandiya 455 91/ 200 — ——
16  Arjantin 44,8 115/ 257 | 431 31/72
17  Nambiya 44,2 46/ 104 14,3 6/42
18 Danimarka 43,6 78 /179 — —/—
19 Mozambik 43,2 108 / 250 — —/—
20 Belt;ika 42,7 64 / 150 45,0 27 1 60

Sekil 1.3.1.3.: Kadm Meclis Uyelerinin Oranina Gére ilk 20 Ulkedeki Parlamentoda

Kadin Oranlar®!

Cinsiyet kotast uygulamasina da birtakim elestiriler getirilmektedir. Bunlarin

basinda cinsiyet kotasi uygulamasi getirildikten sonra kadinlarin, sadece ve sadece bu

cinsiyet kotasi sebebiyle sisteme dahil edilecek olmasidir. Bir diger elestiri ise cinsiyet

51 UN Women — IPU, “Siyasette Kadinlar: 2023”.
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kotasinin varolusu geregi azinliklar i¢in uygulanacak olmasidir. Dolayisiyla kadinlarin
dogrudan azinlik statiisiine inmesi anlamini tasidig elestirisi getirilmektedir. Bir diger
goriis ise kadinlarin cinsiyet kotasina dahil edilirken niteliklerine bakilmaksizin sadece
oranin saglanmasi i¢in dahil edilecegi ve bunun da esas olan kadinin insan haklari
problemlerine ¢oziim getirecek nitelikten uzak bir duruma sebebiyet verecegidir.
Ozellikle siyasi partilerde uygulanan cinsiyet kotas: uygulamasi ile géreve gelen
kadinlar aslinda sistemin erilligi sebebiyle erkekler tarafindan secilecek ve
atanacaklardir. Bu da kadinlarin insan haklarini elde etmesi degil “haklarinin
verilmesi” mantiginin stirdiiriilmesine sebep olacaktir. Nitekim “Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin™ 4. maddesi dikkate alindiginda kotanin
geg¢ici bir dnlem oldugu, cinsiyet kotasinin sartlar esitlene dek uygulanmasi ile hig¢bir
ayrimciliga sebebiyet vermeyecegi agik sekilde hiikiim altina alinmistir. Bununla
birlikte Anayasa’nin 10. maddesi “Kanun Oniinde Esitlik”> bashg ile s6z konusu
elestirileri giderecek sekilde acik bir diizenleme igermektedir. Buna gore “Kadimnlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak

yorumlanamaz.”

Sonu¢ itibariyle cinsiyet kotasinin basariyla uygulanmasi, karar
mekanizmalarinda yer alacak kadinlarin miicadelesi ve basarisiyla dogrudan
orantilidir. Buna 6rnek olarak Isve¢’e bakildiginda bir “kadin partisi® kurulacagi,
siyasi arenada bir tehdit olusturmustur. Kadinlarin mevcut partiler tizerinde ciddi bir
oy kaybi yaratacagi ve bunu goze alamayan eril yapinin, kota uygulamasina gegmesi
bir basar1 6rnegi sayilabilecegi diisiintilmektedir. Bu basarida kadinlarin siyasi alanda
tehdit olusturacak sekilde orgiitlenmesi, miicadelenin amacina ulagsmasinda 6nemli bir
faktordiir. Onleyici bir tedbir olarak cinsiyet kotasinin, kadin erkek esitligi saglanana
dek benimsenecek en somut adimlardan biri oldugu diistiniilmektedir. Gergekten de
gliniimiize bakildiginda bir sayidan ibaret oldugu disiiniilen ya da ataerkil yapinin
arzusuna gore degisikligi hala teklif edilebilen cinsiyet kotasinin uygulamasinin,
kadinin insan haklar1 miicadelesinde bir ihtiya¢ noktasinda oldugunu inkar etmemek
gerekir. Yiizyillardir stiren esitlik miicadelesinde ne olursa olsun var olabilmek ve
stirece etki edebilmek i¢in cinsiyet kotasina bir siire daha ihtiya¢ duyulacag: kanaati

olugmaktadir.
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1.3.2. Gegici ve Ozel Onlemlerin Esitlik ve Siyasal Katilma Baghmda

Degerlendirilmesi

Ust baslikta aciklandigi iizere cinsiyet kotasi, kadinlarin karar alma
mekanizmalarina dahil olabilmesi ve esitligin saglanabilmesi i¢in belirli sayida/oranda
koltugun baglayici normlar ile kadinlara verilmesi meselesidir. Siyaset biliminde
1980’lerin sonlarindan itibaren ilgi géren bu kavram, kadinlarin siyasal karar alma
mekanizmalarindan temsili ve davraniglari i¢in bir agiklama olarak goriilmektedir.
Ulkelerin kadin temsiliyle ilgili kendi meclislerinde alt simir olarak belirledikleri
parlamenter oranini ifade eden kritik kitle, bilim insanlar1 arasinda genellikle %15 ile
%30 arasinda degisen degerlerde kabul gérmektedir.’? Giiniimiizde de siyasi partilerin
tiiztikleri ve yonetmelikleri incelendiginde en az %30 barajinin kabul gordiigi
anlagiimaktadir.>® Diinya ortalamalar1 agisinda degerlendirildiginde gerek ¢alisma
yasami gerek egitim agisindan kadinlarin yaklasik 1/3 oraninda erkeklerin yaninda yer
aldig1 goriilmiistiir, kotamn sayisal gerekgesi de buradan dogmustur.>* %30 barajinin
psikolojik bir sinir oldugu ve parlamento iizerinde etki edecek ve baski olusturacak

oran oldugu da yine kabul edilen goriisler arasindadir.

Kadin ve erkek esitliginin kiiresel bir giindem haline gelmesinin ardindan
Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda yayinlanan “Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW) esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi ve
somut adimlarin atilmasinda 6nemli bir faktér olmustur. S6zlesme kadinlarin insan
haklarim1 ve toplumsal cinsiyet esitligini odak alan ilk ve tek sozlesmedir. Bu
s6zlesmenin etkisiyle 1996 yilinda Parlamentolararasi Birlik Konseyi (IPU), kadin ve
erkegin esit temsilinin saglanmasi adina gegici ve 6zel onlemlerin alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu gegici ve 6zel 6nlemlerin temelinde ise “Kadinlara Kars: Her Tiirlii
Ayrimeitigin - Onlenmesi  Sozlesmesi® (CEDAW) madde 4 yer almaktadir.>

Sozlesmesinin 4. maddesinde “Gegici ve Ozel Onlemler” bashg ile “Erkekler ile

2 lter, a.g.e., s.15

53 Cumhuriyet Halk Partisi Tiizigii, https://content.chp.org.tr/file/chp_tuzuk 10 03 2018.pdf, (son
erisim tarihi : 05.05.2024), madde 56’da “kotalar” baglig1 altinda cinsiyet kotasina yer verilmektedir.
Buna gore milletvekili, il genel meclisi ve belediye meclisi adayliklarinda, parti meclisi seciminde, il ve
ilge yonetim kurullarinin segiminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri segcimlerinde yiizde otuz
ti¢ (%33) cinsiyet ... kotasi uygulanir. dizenlemesi yer almaktadir.

S Yaraman, a.g.e., s.43

5SBM Genel Kurulunda 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/, (son erisim
tarihi: 01.05.2024).
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kadinlar arasindaki esitligi  fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf
Devletlerin aldiklar1 gegici tedbirler, bu Sozlesmede tanmmlanan bir ayrimcilik
seklinde goriilemez; ancak bunlar hichir sekilde esitlikci olmayan veya farkli tiirden
standartlarn siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama
amaci gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Buna gore alinacak tedbirlerin kadin erkek esitligini bir an 6nce hayata

gec¢irmek tizere uygulanacagi ve bu durumun ayrimeilik olmayacagi hiikiim altindadir.
1.3.3. Fermuar Sistem/Zebra Sistem

Fermuar sistem, temsil konusunda adaylarin sirastyla bir kadin bir erkek olarak
belirlenmesini esas almaktadir. Cinsiyet kotasinin pozitif ayrimcilik tizerine kurulmasi
yani sira eril sistem igerisinde bunun da yozlastirilmasinin bir yolu bulunmustur. Oyle
ki kadinlar aday listelerinde bir dolgu malzemesi olarak kullanilmis ve secilme
sirasinin gelemeyecegi, alt siralara yerlestirilerek yine sistemin diginda birakilmistir.
2820 sayilr Siyasi Partiler Kanunun bu konuda bir hiikiim i¢cermemesi, cinsiyet
kotasinin amacina hizmet edememesinin bir diger sebebi oldugu diistiniilmektedir. Her
ne kadar Siyasi Partileri Kanununun “Esitlik Ilkesinin Korunmasr” bashikli 83.
maddesinde ve “Parti I¢i Calismalarin Demokrasi Esaslarina Uygun Olma
Zorunlulugu” baglikli 93. maddesinde esitlik ilkesinin korunmasi ve esitlik ilkesine
aykir1 herhangi bir ¢alismanin olamayacagi diizenlenmisse esit olmayan kosullarda

siyasette var olmaya calisan kadinlar igin gergek esitligin desteklenmedigi aciktir.

Cinsiyet kotasinin uyguladigini iddia edip adeta etrafindan dolasilmasi
durumunda birtakim yaptirimlarin uygulanmasi ya da farkli ¢arelerin bulunmasi s6z
konusu olmustur. Yaptirim konusunda bir basar1 Ornegi olarak Kosta Rika
gosterilebilir. Kosta Rika’da segime girecek bir partinin listesi %40 oraninda
kadinlardan olugmuyorsa, se¢im komisyonu s6z konusu partiyi se¢im disi
birakabilmektedir. Nitelim 2018 yilindaki verilerek bakildiginda Kosta Rika
Parlamentosu’ndaki kadimn oram1 %45.6°dir.>” 1 Ocak 2023 itibariyle yapilan

degerlendirmede ise bu oranin %47.4’e tasidiklar1 gézlemlenmistir.*®

562820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2820.pdf, (son
erigim tarihi: 05.05.2024).

57 Veri Kaynagi, Secili Ulkelere Gore Parlamentodaki Kadin  Temsil  Orani,
https://www.verikaynagi.com/grafik/secili-ulkelere-gore-parlamentodaki-kadin-temsil-orani/, (son
erigim tarihi: 05.05.2024).

S8UN Women — IPU, “Siyasette Kadinlar: 2023”.
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Zebra Sistemi olarak da bilinen bu sisteme gore liste siralamalarinda, bir
sonraki sirada diger cinsiyetten bir adayin yer almasi gerekmektedir. Bu metoda gore
kadin adayla baglanan bir listenin ikinci sirasinda erkek aday bulunmaliyken, erkek
adayla baglanan bir listenin ikinci sirasinda kadin aday bulunmalidir. Cinsiyet kotasini
destekleyen bu yontem, kadin adaylarin dolgu maddesi olarak kullanilmasini ve
cinsiyet kotasinin islevsiz hale getirilmesinin de Oniine ge¢mektedir. Bu yo6niiyle
siyasal katilimda, kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in en ideal sistem oldugu
diistiniilmektedir. Fermuar sistemin uygulandig: iilkelerden biri Isve¢’e bakildiginda
2018 yilinda parlamentosundaki kadin oran1 %46.1 iken, 2023 yilinda bu oran %46.4’¢
yiikselmistir. Nitekim tilkemizde kadinlarin adaylik siire¢leri maddi imkansizliklarin
yani sira parti yoneticilerinin inisiyatifinde oldugundan fermuar sisteminin tam olarak
uygulanmasinin zor oldugunu diistiniilmektedir. Ornegin aday listelerinde sadece ¢ift
siralara fermuar uygulanmasi, tekli siralarin serbest sekilde belirlenmesi gibi
uygulamalarin kadin erkek esitligini saglamayacagi agiktir. Kadin erkek esitligi
konusunda samimi ve ger¢ek bir adim atilmasi i¢in fermuar sistemin uygulanmasi ve

bu konuda radikal kararlar alinmas1 gerekmektedir.
1.3.4. Kadin Partileri

Sadece kadin yurttaglarin bir araya gelerek kurduklari siyasi partilerdir.
Kadinlarin eril siyasal diizen igerisinde, yer bulma arayisi yerine hemcinsleri ile bir
araya gelerek ortaya bir irade koymalari anlamini tagimaktadir. Daha 6nce kotaya
iliskin aciklamalar sirasinda bahsedildigi tizere Isve¢ 6rneginde, 2005 yilinda kurulan
“Feministiskt Initiativ® Tiirkge karsiligi Feminist Inisiyatif, kurulmaya karar
verildiginde diger siyasi partilerin kadin kotalarinin %40°a varan bir artis yapmasina
neden olmustur. Yine Isve¢’te 1994 segimlerinde The Support Stockings isimli
feminist topluluk, mevcut partileri esit temsil konusunda harekete ge¢memeleri
halinde kadin partisi kuracaklarina dair tehdit eder. Bunun tizerine Sosyal Demokrat
Parti, Liberal Parti ve Yesil Parti listelerinde fermuar sistem uygulama karar1 alir.>
Toplumun yarisini olusturan kadinlarin, siyasal partilere karsi ciddi bir tehdit olarak
gorlilmesi, temsil konusundaki varliklarini bir kez daha ortaya koymalarin

saglamistir.

% Yaraman, a.g.c., s.48.
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Tiirkiye’de ise ilk girisimlerden biri kadinlarin iktisadi, sosyal ve siyasi haklar1
i¢in miicadele veren Kadinlar Halk Firkasi’dir ve 1923’te Istanbul’da kurulmustur.
Kadinlarin temsil sorunu 19.yiizy1l sonlarindan itibaren Diinya giindeminde yerini
aldigindan 6rnekleri ABD’de oy hakki i¢in miicadele eden “National Woman’s Party”
(Ulusal Kadin Partisi), Birlesik Krallik’ta esit ise esit licret, bosanma ve evlilik gibi
haklar i¢in miicadele eden “Women’s Party” (Kadinlar Partisi) &rnekleri
goriilmiistiir.* Kadin partilerinin iktidar olma gayesinden ¢ok kadinin insan haklari ve
temeldeki temsil meselesine dikkat c¢ekmek ve taleplerini ilkelerinin
parlamentolarinda giindem haline getirmek olmustur. Ornegin 1981°de benzer sekilde
kadinlar tarafindan kurulan Izlanda Kadin Partisi 1982°de énemli bir basar1 elde etmis
fakat yine de kadinlarin geleneksel rollerini terk edememeleri sebebiyle yasanilan

vakitsizlik ve yorgunluk durumu nedeniyle basariya ulasilamamistir. ¢!

Yakin tarihimizde ise Tiirkiye’den bir 6rnek 26 Haziran 2014 kurulus tarihli
Kadin Partisi’dir. Genel Bagkan1 Fatma Benal Yazgan olan Parti tiiziiglinde yer alan
tanimina gore kendisini “Laik demokratik sosyal hukuk devleti, Tiirkivye Cumhuriyeti
kurulug felsefesinde olup, bir aswrlik kurumsalliga sahiptir. Kadin Partisi bu
kavramlari tartisma konusu yapmaz, bu yapun tistiine yeni tuglalar ekler.” seklinde
tanimlamaktadir.®? Esit temsil i¢in calismalar yapma hedefi olan Parti’nin giiniimiizde
varligin1 duyuramamis olmasinin bir eksiklik oldugu diistiniilmektedir. Her ne kadar
erkekler tarafindan gii¢ ve kontrol altinda tutulan siyasal diizende esitligi saglamak
amaciyla kadin partileri kurulabilecegi diistiniilse de bu uygulamanin ideal esitlikten

uzak olacag diistiniilebilir.

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 7. maddesi ile siyasi partilerin
teskilatlar1 icerisinde yer almast miimkiin kilinan “Kadin Kollar1” yapisina bu noktada
deginmek gerekmektedir. Kadinlarin siyasi yasama katilmalar1 ve onlara alan agmak
amaciyla teskilata dahil edildigi ifade edilebilir. Nitekim siyasi partilerin ig¢erisinde bir
kol olarak faaliyet gosterdiklerinden ve nihayetinde siyasi parti liderinin aldig1 kararlar
dogrultusunda hareket edeceklerinden faaliyet alaninin kisitlandig1 disiiniilmektedir.
Nitekim giinlimiizde siyasi partilerin “Kadin Kollar1” ¢atist altinda siyaset yapmalari

ile partilerin ana kademe yonetimlerinde s6z sahibi dahi olamadiklar

% Yaraman, a.g.e., s.47.

¢! Phillips, a.g.e., s.178.

2 Kadin Partisi, Tiiziik, https://www.kadinpartisi.org.tr/afis/files/kadin-partisi-tuzuk-2022.pdf (son
erigim tarihi: 05.05.2024).
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dusiiniildtigiinde, bu gibi yapilarin iktidar olacak giicii elde edinceye kadar adeta bir
illizyon etkisi yaratacagi, kadinlart bu sinirlar i¢inde hapsedecegi diistincesi agir

basmaktadir.
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BOLUM 2. TOPLUMSAL CINSIiYET VE KADININ iINSAN HAKLARI
MUCADELESI

2.1. Esitsizligin Temel Sorunu: Biyolojik Degil, Toplumsal Cinsiyet

Kadin-erkek arasinda beliren bu duvarin toplumda Ogrenilen birtakim
normlardan kaynaklandigini 6nemle belirtmek gerekir. Dogumla belirlenen cinsiyetin
yaninda toplumsal faktorlerle ve gevre ile edinilen cinsiyet rolleri, toplumsal cinsiyetin
temelini igaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi sadece biyolojik farklilik
tizerinden durmaksizin, tiim cinsiyet kimliklerini biinyesinde barindiran ¢ati bir
kavramdir. 20. yiizy1l feminizminde, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki fark
belirtilmektedir. Buna gore kadin ve erkeklerin biyolojik olarak farkliliklarindan s6z
edildiginde, cinsiyet farkliliginin ve toplumsal cinsiyetin de bu cinsiyetlere verilen

sosyal anlamlarla ilgili oldugu belirtilmistir.5

Birkag¢ 6rnekle aciklamak gerekirse toplumsal cinsiyet, toplum i¢inde kadinin
ev iglerinden ve cocuklarindan sorumlu olmasiyken erkegin ev isleri disinda para
kazandig1, agir islerde ¢alistigi bir diizen insa edilmektedir. Kadinlar siyasete girseler
dahi amaci disinda kullanilan “Kadin Kollarr” gibi alanlara sikistirildigi ya da “Aile ve
Sosyal  Politikalar Bakanligindan™ Oteye gecemedigi bir diizenin sebebini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ise durum farklilik gostermektedir. Osmanli Dénemi’nde toplum
karma bir yapidan olusmakta olup egitimde, hukukta, sosyal hayatta birlikten sz
etmek miimkiin degildi. Farklt wuluslarin bir arada yasadigi bir yapidan
bahsedilmekteydi. Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet’in ilani, kadin hareketinde ve bu
temelde vatandas taniminda 6nemli farkliliklar: beraberinde getirdi. Cumhuriyet, basl
basina bir kadin devrimi olmakla laik bir hayat anlayis1 sunmus ve beraberinde kadin
erkek esitligini de getirmistir.** Devrim Yasas1 olarak da adlandirilan 4 Ekim 1926
tarthinde kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu, kadinlarin toplum ig¢indeki varligina
isaret ederek, birey ve vatandas olarak kabul edilmesinin 6ntinii agmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk’{in insan haklarina ve kadin erkek esitligine verdigi degerin goriniimii

olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde, kadinlar segme se¢ilme hakkini giintimiizde 6rnek

0 Uygur, a.g.e, 5.122.

¢ Nazan Moroglu, “Cumhuriyetimizin 100. Yilinda Esitlik, Demokrasi ve Kadinin Insan Haklar”,
Oksijen Gazetesi, 27 Ekim 2023https://nazanmoroglu.com/cumhuriyetimizin-100-yilinda-esitlik-
demokrasi-ve-kadinin-insan-haklari/, (son erisim tarihi: 01.05.2024).
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gosterilen Avrupa lilkelerinden de 6nce elde etmistir. Bu durum ayrica detaylari ile ele

alinacaktir.

Ote yandan gelinen asama itibariyle 28. Dénem Milletvekilleri dagilimia
bakildiginda 600 milletvekilinden 119’ unun® kadin olmastyla rekor sayiya ulasildig
ifade edilmektedir. Kisacas1 demokratik bir toplum olmanin temel unsuru olan kadin
erkek esitliginde atilmasi gereken adimlar atilmamis, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
goriilen devinimin Tiirk Siyasi tarihindeki farkli donemlerin ve ideolojilerin etkisi ile
yavagladigi gortilmustiir. Nitekim 03 Temmuz 2024 tarihinde TBMMye sunulan 9.
Yarg: Paketi’nde®®, Anayasa Mahkemesi’nin 2022/155 Esas 2023/38 Karar sayil1 ve
28 Nisan 2024 tarihinde 32174 sayili Resmi Gazete yayimlanan ve Tiirk Medeni
Kanununun “kadin evlenmekle kocasimin soyvadimi alir.” kuralim getiren
187.maddesini iptal etmesine ragmen tekrar yasalastirma gayreti igerisinde olmasi

esitlik miicadelesinin daha da devam edecegini gostermektedir.®’
2.2. Kadinlarin Temsil ve Hak Miicadelesine Kisa Bir Bakis

Kadinlarin siyasetteki temsil/sizlik meselesinin anlagilmasi i¢in tarihsel ve
diisiinsel bir analiz de gereklidir.®® Bu analizi yaparken demokrasi kavraminin da
tizerinde bir kez daha kisaca durmak faydali olacaktir. Antik Yunan’da baslayan ve
sadece bir ztimrenin erkeklerinden ibaret olan yurttas tanimindan bugiine, Diinya
niifusunun  %49,7°sini® olusturan kadinlar, erkeklere oranla daha az temsil
edilebilmistir. Temsilde esitsizlik, bash basina demokratik bir sistemin Oniindeki en

onemli engellerden biridir.

Oncelikle demokrasi kavraminin temel hedefi basta 6zgiirliik ve esitlik olmak
lizere, siyasal katilim, siyasal temsil ve haklardir.”® Nitekim Atina demokrasisinde,

demokrasiye katilim hakki sadece yurttaglara taninmistir. Yurttag kavrami ise sadece

8 TBMM, Sandalye Dagilimi

% Adalet ve Kalkinma Partisi, 03 Temmuz 2024 Tarihli Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/c3d4bbf9-
eb20-4e80-ac3d-¢7772a54¢139.pdf, (son erisim tarihi: 05.07.2024).

67 28 Nisan 2024 tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2023-04-28, (son
erigim tarihi 05.07.2024).

68 Melek Kaymaz Mert/ Zeynep Ece Unsal, “Siyasal Temsil ve Kadinlar: Yeni Zelanda Ornegi” ,
Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2022, Cilt: 8,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/icps/issue/69743/1058666 , (son erisim tarihi : 01.05.2024), s.37.

The World Bank, Population Female (%of total  population), 2021,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS, (son erigim tarihi: 01.05.2024).

0 Demir, a.g.e., 5.601.
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ozglr erkekleri iginde barindiran bir gruptan ibarettir. Goriilecegi tizere kole erkekler,
kadinlar ve ¢ocuklar demokratik temelde soz hakki sahibi degildirler. Yurttaglarin
kamusal alanda tam olarak aktif olmasi yani katilim gdstermesi ve bir irade ortaya
koymasi  beklenirken  yoOneten-yonetilen  ayrimi  Atina  demokrasisinde
gorlilmemektedir. Oy kullanamayan, toprak sahibi olmayan veya miras birakamayan
bir kadinin yeri eviydi. Evli kadinlar, en azindan yasanin géziinde kocalarmin tam
yetkisi altindaydi.”! Kadinin yerinin evi oldugunu isaret eden bu yaklasim, daha
sonrasinda da feminist hareketlerin slogani haline gelecek olan kamusal alan — 6zel

alan ayrimini dogurmustur.

Liberal diizende gelisen adalet anlayisinin, genel olarak esit hak ve
ozgiirliiklere sahip olunan ve 6zellikle 6zgiirliigtin 6n planda oldugu bir anlay1s oldugu
ifade edilebilir. Bu donemde daha da 6n plana ¢ikan toplum sézlesmesi kavrami,
toplumu olusturan bireylerin 6z haklarindan feragat ederek iktidari yani yoneten erki
meydana getirmesi olarak karsilik bulmaktadir. Dikkat ¢eken nokta ise, rizalari ile
haklarindan feragat ederek iktidar1 olusturanlar, Atina demokrasisinden yola ¢ikacak

olursak, dogal olarak 6zgiir erkeklerdir.

Sonu¢ olarak kadinlar, yaslilar, ¢ocuklar, koleler adina karar verenler,
yurttaghik kavramini karsilayan erkeklerden ibarettir. Martha Nussbaum, Bati
gelenegine ait liberal demokrasi adalet teorilerinin kadinlarla ilgili biiytik yapisal
esitsizlikler icerdigini ve bu tiir esitsizlikleri ortadan kaldirmanin, erkeklerin
bulundugu diizeye veya ayni konuma kadmlari getirmek demek olmadigin
belirtmekte, sorunun daha derin olup teorinin bastan ele alinmasimni gerektigi

elestirisini getirmektedir.”?

Kadinin yaratilis olarak duygusal, rasyonellikten uzak bir varlik oldugu
dolayistyla temsil durumunun sorgulanmadigi bu donemde vatandas sayilmayan
kadinlar, kamusal alandan soyutlanmaktaydilar. Dinin egemen oldugu Orta Cag
Donemi’'nde de Avrupa genelinde zaten demokratik bir temsil ve vatandaglik
algisindan bahsetmek miimkiin degildir. Babalar1 ve esleri tarafindan koruma altinda

olan kadinlarin en iyi sekilde temsil edildiginden yana siiphe duyulmamaktaydi.

7l Kaymaz Mert/Unsal, a.g.e., s.37.
2 Uygur, a.g.e., s.122.
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Temsil kavraminin tanimi yapilirken bahsedilen “Toplum Sozlesmesi”
manti§inin yayginlastig1 zamanda da Plato, Aristoteles, Aquinas, Machaivelli, Hegel,
Roussea, Locke, Hobbes gibi Bat1 diistincesinin onciil isimleri de kadinlarin politik
temsil/sizlik durumunun dogal oldugunu kabul etmislerdir.”® Esasinda Sézlesme,
kadinlar1 sistemin digina iterek giiciinii Tanri’dan alan ve 6zgiir olan erkekler arasinda
yapilmis bir anlagmadan ibarettir. Bu diistintirlerin temel ¢eligkisinin toplumsal-siyasal
sistemin devaminin temel ve dogal tasi1 olarak gordiigii aile kurgusu yoluyla kadini
aileyle Ozdeslestirerek bireysizlestirdigini ve kamusaldan diisiinsel olarak da

soyutladigini iddia etmektedir.”

Oysa tiim bireylerin yasamakta oldugu topluluk igerisinde esit yasam hakkina,
hukuka erisim hakkina ve temsil hakkina sahip oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Topluluk kavraminin olustugu gilinden beri kadin ve farkli cinsel yonelimlere sahip
bireylerin aleyhine gelisen toplumsal cinsiyet esitsizligi temelindeki sorunlardan biri

olan temsil meselesi de esit sartlar ve katilim ile gerg¢eklesmelidir.
2.3. Miicadelenin Tarihsel Siireci

Kadin hareketi, ¢ikis noktasi agisindan bir 6zgiirliik ve esitlik hareketidir.”
Insan haklari ilk kez 18. Yiizy1l Fransiz ve Amerikan Devrimleri iginde dile getirildi.”®
O gline kadar kamusal alanda hicbir degeri olmayan kadinlar orgiitlenerek bu
devrimlerdeki yerlerini aldilar. Her erkek, kadin ve ¢ocugun kendini gelistirmek i¢in
olanakli olan en yetkin yasam bi¢imini segme hakki oldugunu ve toplumun 6devinin
onun bu hakkim giivence altina almak oldugunu dile getiren bu ilke’”” kadinlar igin
kurtulusun gelecegi inancini da icinde barindirryordu. Oyle ki esitlik ve 6zgiirliiklerin
18. yiizyilda bir direnis ile sert bir sekilde ifade edilen haklarin ve 6zgiirliiklerin

somutlasmasi 19. ytizyil liberalizminin de temasini belirlemistir.

Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi’nin temasini olusturan esitlik, 6zgiirliik, insan
haklar1 kavramlari kadinin insan haklar1 meselesinde, kadinlarin esitlik miicadelesini
etkilemistir. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi pek ¢ok toplumda giindem

olmustur. Kadinlarin, kendilerine yiiklenen rol kaliplarina, yasam tarzina bir baskaldir1

> Sumbas, a.g.e., s.106.

74 Sumbas, a.g.e., s.107.

75 Serpil Cakir, Osmanh Kadin Hareketi, Metis Yayinlari, Istanbul, Mayis 1994, s.18.
76 Necla Arat, Feminizmin ABC’si, ABC Dizisi, Say Yayinlari, Istanbul, 2022, 5.32.

77 Arat, Feminizmin ABC’si, s.32.
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olarak ortaya ¢ikan kadin hareketinin ilk somut 6rnegi Fransiz devrimidir. 1789 yilinda
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde (Déclaration des droits de [’homme et du
citoyen) esitlik ve ozgurlik kavramlarina yer verilmekteyken, séz konusu esitlik
kadin-erkek esitligi olarak ele alinmamustir.”® Yurttas kavrami icinde yer almayan
kadinlar buna karst miicadele etmisler ve “homme™ (erkek) yerine “homme-femme”
(erkek — kadin) yazilmasi i¢in talepte bulunmuslardir. Bu nedenle devrimci kadinlar
1791 yilinda, Kadin ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’ni (Declaration de Droit de la
Femme et de la Citoyenne) ilan etmislerdir.”’ Bu Beyanname’yi takip eden Mary
Wollstonecraft tarafindan kaleme alinan 1792°de Ingiltere’de  yayimlanan
“Vindication of Rights of Women” (Kadin Haklar1 Savunmasi) kadinin esitlik
miicadelesinde manifesto niteligindedir.*® Devrimde énemli bir yeri olan Olympe de
Gouges 1793’te “doga kurallarina baskaldirmasi” nedeniyle giyotine mahkum
edilmistir. {dam cezas1 “kendi cinsine yarasmayacak sekilde politikayla ilgilendigi
icin ve 6liilmii diger kadinlara ibret olmasi1” gerekgesi ile verilmistir. Olympe de
Gouges “Mademki kadina giyotine ¢ikma hakki veriliyor, oyleyse kiirsiiye ¢ikma hakki

da verilmelidir.” sdzleri ile tarihe ge¢mis ve cezaya karsi ¢ikmustir.®!

Kadinlarin esitlik miicadelesi ayn1 zamanda toplum i¢inde bir arada yasayan
tiim bireyler icin bir firsat esitligi miicadelesidir. Bu gelismelerle birlikte kadinlarin,
erkekler ile ayni statiiye gelmeleri konusulmaya baslamis ve miilkiyet, miras hakki,

cocugun velayeti, egitim ve ¢alisma gibi haklarla ilgili talepler giindeme gelmistir.

19.ytizyi1ldan itibaren, miilkiyet kisitlamasinin asinmaya baslamasiyla oy
hakki, yani demokrasi i¢in riza gosterebilme ehliyeti erkeklerin ¢ogunu kapsayacak
sekilde genisletilmistir. 19. Yiizyilinda sonunda segme ve se¢ilme hakkina iliskin adim
atilabilmistir. Yasal esitsizligin, toplumsal cinsiyet esitligi onilinde bir engel oldugunu
ve bu denge saglandiginda esitsizligin ortadan kalkacagi savi, kadinlarin hak

miicadelesinin en temel savini da bdylece olusturmustur. Bu takdirde kadinlar,

8 Alev Alath, Batr’ya Yon Veren Metinler, ilke Egitim ve Saglik Vakfi Kapadokya MYO, Cilt 3,
Ekim 2010, s. 939-940.

7 Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi — Olympe De Gouges (7 Eyliil 1791), (¢eviren: Ece
Goztepe), https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/629497, (son erisim tarihi: 05.07.2024).

8 Marry  Wollstonecraft, A Vindication  of  the  Rights of  Woman,
https://oll.libertyfund.org/titles/wollstonecraft-a-vindication-of-the-rights-of-woman,  (son  erisim
tarihi: 05.07.2024).

81 Cakir, a.g.e., s.19.
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erkekler ile yasalar oniinde esit olduklar1 takdirde var olan esitsizlik sebebiyle gizli

kalan yanlarini ortaya koyabilecek ve bunu yasama dahil edebileceklerdir.

Fakat buradaki ¢ekince liberal diizenden kaynaklanan bu esitlik talepleri her ne
kadar cinsiyet Ustii birey kavraminin egemen olabilecegini gosterse de kadinlarin
esitlik taleplerinde, esit olacagi statii erildir. Bir bagka anlatimla sistemin tiim halkalari
eril bir diizen igerisinde kuruldugundan esitlik talepleri her ne kadar cinsiyetsiz iddiasi
ile temellendirilmis olsa da ataerkil bir yapinin {irlinti olan birey erildir. Dolayisiyla
ulagilmak istenen esitlik seviyesi, erkek degerlerinde bir esitlikten ibarettir. Bu sebeple
bi¢cimsel olarak haklarin kazanimi eril bir sekilde bigimlenen normlarin yeniden
tiretilmesinden ibarettir. Bu durum kadinlarin karar alma mekanizmasina katilsa dahi
kendi 6zlinli ortaya koymaktan ziyade daha maskiilen olmasina ve bir bakima erkek
roliine biirinmek zorunda kalmasina sebep olmaktadir. 19. ytizyildaki bu mesele

etkisini siirdiirmektedir.

Iscilerin, isverenleri tarafindan temsil edildikleri diisiincesi Sanayi Devrimi’yle
anlamsizlasirken, kadinlarin erkekler tarafindan temsil edildikleri diistincesi giiclii
yerini korumaktadir. Bu dénemlerde kadmin kamusal alanda yer almamasi, evde
kaliyor olmasi aslinda dogal karsilanmaktaydi, ¢tinkii kadini babalik ya da kocalik bag:
ile temsil eden erkekler bulunmaktaydi. Bu donemde feministler hakli olarak evli
olmayan veya babasi olmayan kadinin temsil edilemedigini ve haklarmin
korunmadiginmi ileri stirerek ilk tepkilerini ortaya koymaya bagslamislardir.
Feministlerin yiikselttigi bu ses kadin hareketinde 6nemli bir adim olmustur. Buna
ragmen Avrupa ve Amerika’da niifusun biiyiik ¢ogunlugu 18. yiizyil sonundan 20.
ylizyilin basina kadar olan siirede siyasal haklardan yararlanamamais ve bu grup i¢inde

en ¢ok engellenenler de kadinlar olmustur.

Diinya capinda yasanan degisiklikler ve hizla gelisen devrimsel siirecler yeni
hak taleplerini dogurdugu gibi kadinlarin farkli alanlarda miicadele etmesini de
beraberinde getirmistir. Sanayi Devrimi ile kadin is¢iler diisiik ticrete, issizlige ve
calisma kosullarinin agirhigina, burjuva kadinlari ise ekonomik ve siyasal haklardan
yoksun birakilmaya baskaldirmislardir. Ingiltere’de bu hareket “Sufrajet Hareketi”
yani oy hakki talebine biiriinmiistiir.?> Bu dénemde evli kadinlar, mesru siyasetin

kaynag1 olan ve toplumdan 6nce gelen birey statiisiinde en az hakka sahip olanlardir

8 Cakir, a.g.e., s.20.
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ve kadinin, kocasinin himayesi altinda oldugu doktrini kadinlarin yasal bir statii
kazanmasini engellemistir.®* Uzun ve zorlu miicadeleler sonucu kadinlar da iradelerini
yasal bir zeminde miilkiyet, velayet, kisisel haklar gibi haklarinin olduklarini yiiksek

sesle vurgulamaya baglamislardir.

Oyle ki 8 Mart 1857 yilinda Amerika Birlesik Devleti’nin New York
eyaletinde emekgi is¢i kadinlar bir araya gelerek esit ise esit licret, insanlik dist ¢alisma
kosullarina karsi tepkileri ve diger hakli talepleri sebebiyle isten atilmis, olaylar
sirasinda 129 kadin hayatin1 kaybetmistir. 3 Bugiin 8 Mart Diinya Kadinlar giinii
olarak sembolik bir 6nem tasiyan giiniin temelinde ise 1857°de hakli talepleri i¢in isten
atilan ve hayatlarin1 kaybeden kadinlar yer almaktadir. Bu olaydan 52 yil sonra, 1910
yilinda Kopenhang’ta diizenlenen II. Sosyalist Enternasyonal toplantisinda, Clara
Zetkin emek¢i kadinlarin, haklarin1 savunduklart ve sembol haline gelen 8§ Mart

giiniinii “Diinya Kadinlar Giinii” olmasin1 6nermistir.

Ele almak gereken bir diger 6nemli husus ise kadinlara se¢gme ve segilme
hakkinin taninmasidir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde orneklendirmek gerekirse;
Finlandiya, 1906°da kadinlara oy hakki veren ilk Avrupa tilkesi olmus ve kadinlar ilk
kez meclis se¢imlerine katilarak oy kullanmislardir. 1917 yilinda Rusya’da ve bazi
eski Sovyet Cumhuriyetleri’'nde de kadinlara se¢me ve secilme hakki tanindigi
gorlilmiistiir. Detaylar1 ile incelenecek olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyet’inde 5
Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili secme ve se¢ilme hakki taninmistir.
Ozgiirliik, esitlik ve hak miicadelesinde farkli konularda one ¢ikan Fransa, kadinlara
secme ve secilme hakkini nispeten geg bir tarih olarak ifade edilebilecek 1944 yilinda
yapilan yasa degisikligi ile tanimistir. Fransa’da kadinlar ilk kez 21 Ekim 1945
tarihinde parlamento secimlerinde oy kullanmiglardir. Avrupa’da kadinlara en son oy
hakki taniyan iilke ise Isvigre olup kadmlar ilk kez 1971 yilinda Federal Meclis
secimlerden oy kullanmistir. Japonya’da ise 1945 yilinda yapilan yasal degisiklikler

8 Phillips, a.g.e., 5.40.

8 Songiil Sallan, “8 Mart Diinya Kadinlar Giinii ve Kamu Hayatinda Tiirk Kadinin Konumu”,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2153083 ,(son erisim tarihi: 05.07.2024), s.159.

8 Sevkat ~ Bahar  Ozbaris, “8 Mart Diinya Kadmlar  Giinii  fgin...”,
https://huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/8martkadin_2012.pdf,  (son  erisim tarihi:
07.07.2024).
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ile kadinlar oy kullanma hakkina sahip olmustur. Kuveyt parlamentosu da 2005 yilinda

yapilan degisiklik ile kadinlara segme ve se¢ilme hakki tanimigtir.%

Diinya genelinde yaklasik iki ylizyildir verilen savasim, énemli bir bolimi
20.ytizyilin ilk yarisinda gergeklesen yasal degisikliklere neden olmus, kadinlarin
ontindeki kamusal yasama giris engeli bu sayede kisitlanmis, ancak zihniyet kaliplari,
tutum ve davraniglar ise heniiz doniismemistir. Her ne kadar kanunlar nezdinde kadin
ve erkegin esitligi bir miktar yakaladig1 diisiiniilse de yasama gegirilemedigi agiktir.
Ozellikle siyaset igerisinde niceliksel olarak eksik olan kadinlar, niteliksel olarak da
yokluklarini devam ettirmektedir. Burada gaslighting etkisi de goriilmektedir.
Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasi ve bi¢cimsel olarak yasalar 6niinde
bir nebze de olsa esitlik saglamasinin ardindan kamusal alandaki esas sorunlar
incelenmemistir. Kadinlarin sayisal varligi talep edilirken, siyasetin eril olusu
sorgulanamamistir. Kadinlar, se¢gme ve se¢ilme hakkini elde ederken erkek adaylara

oy verme egilimden vazge¢ememistir.
2.4. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Uluslararas1 Mekanizmalar

2.Diinya Savagi sonrasinda 6zellikle agir insan haklart ihlalleri yasandigi ve
toplum nezdinde agir yaralarin agildig1 agikc¢a goriilmiistiir. Bu problemlerin arasinda
ozellikle kadinlarin savag sirasinda bir ganimet olarak degerlendirildigi, isgalci
kuvvetlerin 6zellikle isgal altindaki bolgelerde yasayan kadinlara sistematik tecaviiz
etmesi gibi kadinlarin ugradigi ayrimeilik, cinsel istismar ve agir insan haklar

ihlallerinin tespiti dnemli bir adimdir.
2.4.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)

Insan haklari ihlallerinin 6niine ge¢mek ve kalkinmay: saglamak amaciyla
1945 yilinda Tirkiye’nin de tiyesi oldugu Birlesmis Milletler kurulmustur. 1946
yilinda ise Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne bagli olarak faaliyet
gosterecek Kadimin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Bu Komisyon’un kurulmast,
kadinin insan haklarina yonelik ¢aligmalarin, komisyonlar aracilig ile desteklenecegi

ve nihayetinde kiiresel bir sorun olarak ele alinabileceginin isareti olarak

8 Hiiseyin Koyuncu, “Kadmlar Segme ve Secilme Hakkini Ne Zaman Elde Etti?”,

https://tr.euronews.com/2021/12/05/turkiye-de-kadinlara-ilk-kez-1934-te-oy-verdi-avrupa-da-durum-
ne, (son erigim tarihi: 07.07.2024).
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degerlendirebilir. Bu adimlar, 2. Diinya Savasi’nin tiim Diinya iizerindeki yikici
etkileri sonrasi barig, esitlik ve kalkinma hedeflerinin konmasi ile dogrudan

baglantilidir.

1948 yilinda “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” kabul edilmistir.
Beyannamede ozellikle “Herkes esit dogar.” hikkmiine yer verilerek kadin ve erkek
esitligi kavramina hukuki bir boyut kazandirilmaya baslanmistir. Genel olarak
baglayicilik unsurundan ziyade tavsiye niteligi tasiyan Beyanname, pek cok dile
cevrilmis ve kiiresel bir etki yaratmigtir. Bildirge, ilerleyen yillarda insan haklarini esas
alan metinlere temel teskil etmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin, Tiirkce
cevirisi 27 Mayis 1949 tarihli 7217 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmistir.®” Rona
Aybay’in Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
blinyesinde c¢ikardigi agiklama kitabinda bu yayimlama, ayriksi bir durum olarak
degerlendirilmistir.®® Aybay’a gore bu istisnai durum Bildirge’de yer alan hak ve
Ozgirliiklerin kamuoyuna tanitilmasi ve bunlara saygi mekanizmasinin olusturulmasi

hedeflenmistir.

Bildirgede herhangi bir ayrima gidilmeksizin “biitiin insanlar” “herkes” gibi
biitiinleyici ifadelere yer verilmistir. Bildirge’nin 7. maddesinde esitlik ilkesi esas
alinmig ve bireylerin hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin kanunlardan esit sekilde

yararlanacagi teminat altina alinmagstir.

Madde 15°te ise “Herkesin bir yurttaslik hakki vardir” hikmiine yer
verilmistir. Bu hiikiim, bu tez altinda incelenen husus agisindan degerlidir. Yurttaglik
kavraminin ilk kez ortaya ¢iktig1 donemden, bahsedilen hiikiim kaleme alinana kadar
belli bir ziimreye ait olmayan erkeklerin ve kadinlarin yurttas olarak taninmadig ifade
edilmistir. Hak ve 6zgiirliikler tizerinde parlak bir kazanim olarak atfedilen Fransiz
Devrimi’nde dahi kadinlarin giyotine gitmesi s6z konusu oldugunda yurttas vasfina
haiz olduklar1 fakat kiirsiiye c¢ikmak noktasinda ayni hakkin tanmmadigi
gorlilmektedir. Bildirge’nin 21. maddesi herkesin iilke yonetiminde soz sahibi

olacagini da teminat altina almaktadir. Hitkkmiin 3. fikrasinda demokratik bir hukuk

877217 Sayili Resmi Gazete, 27 Mayis 1949, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf (son erisim
tarihi: 01.05.2024).

8 Rona Aybay, “Agiklamali insan Haklari Evrensel Bildirgesi” , Tiirkiye Barolar Birligi insan
Haklan Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara, 20006,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf, (son erigim tarihi: 01.05.2024), s.8.

40



devletinin esaslarindan, halkin egemenligi vurgulanmigtir. Halkin “genel ve esit oy”

verme yoluyla siyasal katilimi1 saglayacagi teminat altina alinmak istenmistir.

Birlesmis Milletler’in ana organlarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey, cinsiyete dayal1 esitsizligi 6nlemek amaciyla 1946 yilinda Kadimin Statiisii
Komisyonu’nu kurmustur. Bu komisyonun temel amaci kadin haklariin siyasi,
medeni, ekonomik, sosyal ve egitim alanlarinda gelistirilmesi ic¢in raporlar
hazirlamaktir.®” Konsey, kadinlarin haklardan esit diizeyde yararlanabilmesi adina ¢ok
sayida sozlesme ve beyanname diizenlemistir.”® Bunlara 6rnek olarak Kadinlarin
Siyasal Haklar1 S6zlesmesi®!, Evli Kadinlarin Vatandashigi S6zlesmesi®?, Kadinlara
Yonelik  Ayrimeihgin - Ortadan  Kaldinlmas:  Bildirgesi®®  verilebilmektedir.

Komisyonun hazirladig1 en 6nemli metin olan “CEDAW” asagida ele alinacaktir.
2.4.2. Kadmlarm Siyasal Haklarma Iliskin Sézlesme (1952)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1952 tarihli karariyla kabul
edilen Kadinlarin Siyasal Haklarma Iliskin Sézlesme, 7 Temmuz 1954 tarihinde
yirlirliige girmistir. Tiirkiye ise 12 Ocak 1954 tarihinde Sozlesmeye taraf olmus, 2
Haziran 1959 tarihli 10220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.”*

Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan “kadinlarin ve erkeklerin
hak esitligi” ilkesini siyasal haklar acisindan tamamlamak amacim tasimaktadir.”’
Temelinde Beyanname ile esdeger sekilde esitlik prensibinin yer aldig1 kuskusuzdur.

Sozlesmede herkesin tilkesinin yonetiminde yer almak ve kamu hizmetlerine esit

8 Songiil Atak, “Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti Komisyonu’nun Caligmalarina Genel Bir Bakis”,
https://jurix.com.tr/article/7517, s.51-69, (son erigim tarihi: 01.05.2024).

% Nazan Moroglu, “Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadin Haklari”, https://nazanmoroglu.com/wp-
content/uploads/2018/11/Uluslararasi-ve-Ulusal-Hukukta..-Yeditepe-U.-Hukuk-makale..20.2.2018-
Beykent-U..pdf, (son erisim tarihi 01.05.2024).

° BM Genel Kurulu 640 Sayih Karart Kadmnlarin Siyasi Haklarina Dair Sézlesme,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d11/c009/b069/tbmm110090690207.pdf
(son erisim tarihi: 01.05.2024).

2 BM  Genel Kurulu 1957 Tarihli Evli Kadmlarin  Vatandashgi  Sozlesmesi,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?srtc=TREATY &mtdsg_no=XVI-

2&chapter=16& Temp=mtdsg3&clang=_en , (son erisim tarihi: 01.05.2024).

% BM Genel Kurulu 1967 Tarihli Kadinlara Karsi Ayrimcihigin  Onlenmesi Bildirgesi,
https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-education-training/4-declaration-
elimination-discrimination-against-women-1967 , (son erigim tarihi: 01.05.2024).

410220 Sayili Resmi Gazete, 2 Haziran 1959, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10220.pdf (son
erigim tarihi: 01.05.2024).

% Aysel Celikel, “Kadimlarin Siyasal Yasama Katilim: Konusunda Yeni Uluslararasi Calismalar”,
Istanbul  Universitesi Hukuk  Fakiiltesi Mecmuas,, Cilt 54, 1-4  Sayi, 1994,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm/issue/9079/113293 , (son erisim tarihi: 01.05.2024), s.45.
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katilim haklarina sahip olduklar1 vurgulanir. S6zlesmenin ilk iki maddesinde kadinlar
ve erkeklerin, esit kosullar altinda se¢gme ve secilme haklarin sahip olduklari agik¢a

hiikiim altina alinmistir.
2.4.3. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (1954)

2.Diinya Savasi sonrasinda kurulan birliklerden biri de Avrupa Konseyi’dir.
Bolgesel orglit niteligini tastyan Avrupa Konseyi’nin kurucu antlagmasi olan Avrupa
Konseyi Statiisii (Londra Antlasmasi), 5 Mayis 1949 tarihinde imzalanarak 3 Agustos
1949°da yiiriirliige girmistir. Konsey, tiyeleri arasindaki siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
ilerlemeyi teminat alma gayretindeyken ayni zamanda hukukun ustiinliigii ve tye
devletlerin vatandaglar1 i¢in insan haklar1 ve temel Ozgiirliklerin saglanmasi
yikiimliliigiinii de yiiklemektedir. 2.Diinya Savasi etkilerinin heniiz hissedildigi
yillarda sivil bir 6rgiit olarak kurulan Konsey, tiye devletlerin askeri sorunlarini bilingli
sekilde ilgi alaninin disinda tutmustur. Ozetle insan haklarmin korunmasi, ¢cogulcu
demokrasi ve hukuk devleti/hukukun tsttinligi ilkelerinin uygulanmasi tizerinde
durmay1 amaglamistir. Statii’niin 4. maddesi geregince Konsey’e dahil olmak icin
davet alan Tirkiye, 12 Aralik 1949 tarihli ve 5456 sayili Kanunla, Statii’niin

onaylanmasina karar vermistir.

Birlesmis Milletler’de oldugu gibi Avrupa Konseyi de kendi lyeleri ve
bolgeleri icin insan haklar1 konusunda 6nemli bir adim atmustir.’” Bu adim Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin kabulii ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
kurulmasidir. Insan haklar1 ve demokrasi konusunda farkli komisyonlar kurularak, bu

zeminin saglamlastirilmasi da yine hedeflenmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne atif
yaparak baglar ve Bildiri’de ilan olunmus haklarin evrensel ve etken olarak

saglanmasinin amaglandigi; insan haklarinin temel 6zgiirliiklerin korunmasinin ve

% Avrupa Konseyinin Kurulmasi Hakkinda Imzalanmis Olan Statiiniin Onanmasina Dair Kanun,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc032/kanuntbmmc032/
kanuntbmmc03205456.pdf ,(son erigim tarihi: 01.05.2024).

7 Avrupa Konseyi’nde ve Avrupa Birligi’nde 2000’1i yillara kadar “kadinin siddetten korunmasina”
dair 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Bununla beraber AIHM, AIHS’te yer alan “iskence yasagi,
insanlik dis1 ve kotii muamele yasagi ve zorla galistirma yasagr” kurallarindan hareketle, “BM Kadinlara
Karst Siddetin Onlenmesine Iliskin Bildirge”deki ilkelerle ortiisen kararlar vermistir. (Opuz-Tiirkiye
Karari, Bagvuru No:33401/02).

42



daha da gelistirilmesinin Avrupa Konseyi’nin amaglari arasinda oldugu belirtilmistir.”®
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan klasik haklar (egsitlik, saglik hakki,
calisma hakki vb.) yaninda ekonomik ve sosyal nitelikli haklara da Soézlesme
kapsaminda yer verilmistir. S6zlesme’de yer almayan diger medeni ve siyasal haklar,

sonraki yillarda yiirtirliige giren Protokollerle de genisletilmistir.

S6zlesme’nin nihai halinde yer alan “Ayrimcilik Yasagr® bashikli 14.
maddesinde diger ayrimcilik nedenleri yaninda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmayacagi da teminat altina alinnustir.”” 1952 yilinda Sozlesme’ye eklenen “Ek 1
No’lu Protokol” hak ve ozgiirliiklerin ortak giivenceye baglanmasinda birtakim
eklemeler yapmistir. 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige giren 1 No’lu Protokol,
Tiirkiye tarafindan 20 Mart 1952°de imzalanmis ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin de onaylandigr 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile kabul
edilmistir.'® Tiirkiye Ek Protokol’ii onaylarken egitim ile ilgili olan 2. maddesine,
Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregince ¢ekince koymustur. Bu Ek Protokol’iin “Serbest
Secim Hakki” baghikli 3. maddesi, yasama organlarinin se¢imlerinde halkin
kanaatlerini 6zgiirce agiklamasi ve gizli oy serbest sayim yapmasi teminat altina
alinmugtir. Goriilecegi lizere halk kavrami, hiikiim igerisinde kullanilmistir. Cinsiyet
ayrimi yapilmaksizin belli sinirlar igerisinde yasayan bir iilkenin vatandasi olan

herkesi kapsayacak sekilde hiikiim altina alindig1 anlasilmaktadir.

2000 tarihli 12 No’lu Protokol’de de benzer sekilde ek giivence saglanmasi
adina birtakim yuktumlilikler getirilmistir. 1 Nisan 2005 yilinda ytriirliige giren 12
No’lu Protokol, Tirkiye tarafindan 18 Nisan 2001 tarihinde imzalanmis fakat
onaylamamustir.'”! Ek 12 No’lu Protokol’de ayrimcilik yasagi ele alinmis ve hukuken
teminat altina alinan tiim haklardan yararlanmada hicbir ayrimciligin yapilmayacagi

vurgulanmugtir.

% Rona Aybay, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Konusunda Bazi Genel Gozlemler ve 14.Protokol”,
TBB Dergisi, Say1 88, 2010, s.236, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-88-597 ,(son erigim
tarihi:01.05.2024).

% Avrupa Insan  Haklar1  Sozlesmesi’nin  yiiriirlikteki nihai  hali  i¢in  bknz:
https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf.

10010 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Kanun, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf, (son
erigim tarihi 01.05.2024).

101 [stanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 12 Numarali Protokol, https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/62-
avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-12-numaral-protokol/, (son erisim tarihi 01.05.2024).
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Avrupa Konseyi catist altinda hazirlanan ve 6nemi sebebiyle deginmek
gereken bir diger sézlesme ise “Istanbul S6zlesmesi” olarak bilinen “Kadima Y6nelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Soézlesmesi”dir.'”? Bu Sozlesme, kadin erkek esitliginde en &nemli engelin siddet
oldugu bilinciyle, uluslararasi diizenlemeler, AIHM igtihatlar1 ve evrensel insan
haklar1 kurallar1 dahilinde 2011 yilinda Istanbul’da imzaya agilmistir. Sézlesmenin
amacinin “kadina kars: siddet ve aile i¢i siddetten arinmis bir Avrupa yaratmayt
hedefledigi” ortaya konmustur. S6zlesme, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde ilk
kez baglayici bir metin niteliginde olup kadina yonelik siddetin bir insan haklari ihlali
oldugunu vurgulamakla birlikte bagimsiz bir denetim mekanizmast kurulmasi
gerektigini de belirtmektedir. S6zlesmede siddetin kadin erkek esitsizliginin bir
sonucu oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte s6zlesmenin 3. maddesinin ¢
bendinde, toplumsal cinsiyetin kadin ve erkege toplum tarafindan yiiklenen ve sosyal
olarak kurgulanan roller oldugu vurgulanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilk
kez tanimi ortaya konmustur. Sozlesme ile ilk kez toplumsal cinsiyet esitligi
kavraminin ve kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet esitsizliginden

kaynaklandig1 yasal diizenleme altinda belirtilmistir.

Istanbul’da imzaya acilan Sézlesme’nin ilk imzacilarindan biri Tiirkiye’dir.!%?
Deginilmesi gereken bir diger 6nemli husus, Anayasa’nin 90. maddesi geregi taraf
olunan temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiinde
olup s6zlesme hiikiimleri ile kanunlarin ¢elismesi halinde sozlesme hiikiimleri esas
alinacaginin agik oldugudur. Bununla birlikte Tiirkiye tarafindan imzalanan ve kabul
edilen So6zlesmenin konusunun temel hak ve Ozgirliiklere iliskin olmasi ile
s6zlesmenin girisinde yer alan toplumsal cinsiyet terimi, i¢ hukukumuzda da ilk kez
bir yasal diizenlemede yer almistir.!® S6zlesme’nin i¢ hukuka yansimasi giiniimiizde
yiiriirliikte olan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun ile olmustur.!% Tiirkiye, 20 Mart 2021 tarihinde "Istanbul S6zlesmesi"

122 Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi No.210 Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.pdf , (son erisim tarihi:19.06.2024).
103 20 Mart 2021 tarihli 28127 Sayili Resmi Gazete, https://resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2011-11-
29, (son erigim tarihi: 07.07.2024).

104 Huriye Karabacak, “istanbul Sézlesmesi ve Hukukun Ustiinliigii”, Ayrinti Dergi, Agustos 2020,
https://ayrintidergi.com.tr/istanbul-sozlesmesi-ve-hukukun-donusumu/#_ftn10 s son erigim
tarihi:15.06.2022.

105 6284 Sayili Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf, (son erigim tarihi:
07.07.2024)
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olarak bilinen Kadma Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinden Cumhurbaskanligi karartyla
cekildigini duyurmustur.'°® Oysa Tiirkiye hem sozlesmenin imzaya acildig: iilke olup

hem de sozlesmeyi ¢ekincesiz olarak imzalayan ilk tilkedir.

Cumbhurbagskanlig1 karari ile insan haklariyla ilgili diizenleme yapilamayacagi
Anayasamizin 104. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Ayrica Anayasamizin 90.
maddesi geregince usuliine uygun yiirtirliige konulan milletlerarasi antlagsmalar kanun
hiikkmiindedir.'°” Hukuken hiikiimsiiz olan bu ¢ekilme karsisinda ise 1 Temmuz 2021
tarihinde Avrupa Konseyi, i¢ hukukta denetim yapamayacagini beyan ederek Tiirkiye
ile baglantisini kestigini aciklamustir.'% Esitlik ve kadinlara karst her tiirlii ayrimeiligin
oniinde durmay1 hedefleyen s6zlesmeden, hukuka aykir1 bir siireg ile ¢ekilme karart
alinmigtir. Tez konusu itibariyle kisaca 6nemi geregi deginilmis olup Tiirkiye’de kadin
erkek esitsizliginin ve bu ¢alismada ele alinan kadinlarin siyasal temsil sorunlarinin bu

cekilme karari1 nezdinde politik oldugu degerlendirmesini yapmak miimkiin olacaktir.
2.4.4. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (1966)

S6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihli
karar1 ile kabul edilmis ve 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmustir.'% Tiirkiye ise

15 Agustos 2000 tarihinde S6zlesmeyi 27.maddesine ¢ekince koyarak imzalamistir.

Soézlesmede, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne atiflar yapilmistir. Halklarin
bagimsizliina vurgu yapilan sézlesmede, bireylerin Sozlesmede yer alan haklardan
esit sekilde yararlanmasi teminat altina alinmustir. Ayrica herhangi bir ihlal
durumunda, bu ihlalin telafi edilmesini de gilivence altina almay:r amagladigi
gorlilmektedir. Sozlesmenin 3.maddesinde “Bu Sozlesmeye Taraf Devietler, bu

Sozlesme 'de yer alan biitiin medeni ve siyasal haklardan erkeklerle kadinlarin esit

106 30 Nisan 2021 tarihli 31470 Sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/30.04.2021, (son
erisim tarihi: 07.07.2024)

107 Ergiin Ozbudun, “Milletlerarasi Andlasmalardan Cekilme Yetkisi”,
https://www.perspektif.online/milletlerarasi-andlasmalardan-cekilme-yetkisi/, (son erisim tarihi:
07.07.2024)

108 Council of Europe, Action Against Violence AgainstWomen and Domestic Violence Istanbul
Convention, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/turkey, (son erigim tarihi: 06.07.2024)
1¥]stanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Medeni ve Siyasi
Haklara iligkin Sozlesme, https:/insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/117-medeni-ve-siyasi-
haklara-iliskin-uluslararas-
sozlesme/#:~:text=Sozlesme%2C%2041.%20madde%20d1sinda%2C,15%20Agustos%202000%20tari
hinde%?20imzalamuistir., (son erisim tarihi: 01.05.2024)
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yararlanmasini giivence altina almakla yiikiimliidiirler.” yer almaktadir. Dolayisiyla
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'ni “erkekler ve kadinlar” diyerek yenilemis ve bir

kez daha teminat altina almistir.

Soézlesme’nin 16. maddesinde herkesin, her yerde kisi olarak taninma hakki ele
alimmigtir. Dikkat g¢ekecek sekilde kiiresel olarak birey ve yurttas kavraminda
degisiklige gidilmesi hedeflenmistir. Temel insan haklar1 baglaminda ayrim
yapmaksizin teminatlarda bulunmak amaglanmistir. Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’ni pekistirme ve yineleme amaci, S6zlesme’nin 25. maddesinde de goze
carpmaktadir. Bildirge’nin 21. maddesine benzer sekilde bireylerin genel ve esit oy
hakki olduklari, iilke yonetiminde s6z sahibi olacaklar1 bir kez daha teminat altina
almmistir. S6zlesme ile Insan Haklar1 Komitesi kurulacag: da hiikkme baglanmistir. Bu
sekilde taraf devletlerin, S6zlesme hiikiimlerini uygulamasi noktasinda bir izleme

mekanizmasi olacagi kararlastirilmstir.

2.4.5. Birlemis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesi
Sozlesmesi — CEDAW (1979)

Insan haklarindan kadinlarin esit olarak yararlanmasi ve yasamda var olan
ayrimciliklarin kaldirilmasi amaciyla 1979 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sizlesmesi’nde'' (CEDAW)
cinsiyet ve cinsiyet ayrimciligina yer verilmis ve bunlarin biyolojik temelde ele
alindig1 gortilmiistiir. S6zlesme, kadinlarin yasalarda hak esitligine ulasabilmesine ve
yasamin her alaninda firsat esitligi ve gerektiginde gecici 6zel Onlemlerle firsat
onceligi tedbirlerinin uygulanmasinda énemli bir katki sunmaktadir.!'! Sozlesmeye
temel olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 7 Kasim 1967 tarihli “Kadmnlara
Karsi  Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmas:  Bildirgesi” (DEDAW) yer aldigi
sOylenebilir. Bildirge, BM Kadinin Statiisi Komisyonu tarafindan hazirlanmistir.

CEDAW’a oncli olarak gosterilen Bildiri, devletlerin kadinlara karsi ayrime1

110 BM Genel Kurulu 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ , (son erisim
tarihi : 01.05.2024).

"1 [stanbul Bilgi Universitesi Insan Haklart Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Kadina Kars1
Ayrimcilik Hukuk, Toplum, Devlet ve CEDAW, Derleyenler: Seving Eryilmaz, Gok¢igek Ayata, Pinar
Cagl),
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2023/07/05/IHM_kadina karsi ayrimcilik .pdf
,.133 , (son erigim tarihi: 05.05.2024).
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politikalar uygulamasmin oniine gegcmeyi hedeflemistir.!'> Kadinlarin medeni
durumuna bakilmaksizin her tirlii ayrimciligin kaldirilmasini esas almaktadir.
S6zlesme metninin ilk halinde toplumsal cinsiyete dayali siddet kapsam dahilinde
olmamakla birlikte, sonrasinda “kadina karst ayrimcilik” olarak tanimlanmistir.
Sozlesmeye taraf olan Devletlerin, kadin ve erkeklerin tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve siyasi haklardan esit yararlanmalari hususunda teminat verdikleri kabul

edilmistir.

Sozlesme ile imzaci devletler, toplumsal cinsiyet iligkilerini diizenlenmeyi ve
toplumsal cinsiyetin getirisi rollere dayali esitsizligi ortadan kaldirmayi taahhiit
etmektedir. CEDAW esitlik konusunda taraf devletleri somut adim atmaya da tesvik
etmektedir. Ayn1 zamanda taraf devletlerin S6zlesmenin 17. maddesi, CEDAW
Komitesi’ne diizenli olarak {iilkelerindeki geligsmeleri rapor etmesini, kadinin insan
haklariin gelistirilmesi konusunda tilkelerindeki uygulamalar1 sunmakla da yiikiimlii
kilmaktadir. Bu kapsamda CEDAW’1 imzalayan devlet, S6zlesmenin kabuliinden
sonra, 1 sene i¢inde ilk raporunu sunar akabinde ise 4 yillik periyodlar ile bu siire¢
devam eder. Devletlerin uygulamalarinin seffafliginin denetlenmesinde 6nemli olan
bir diger uygulama ise kadin 6rgiitleri/demokratik kitle drgiitleri tarafindan hazirlanan
“Golge Raporlardir”. CEDAW’in uygulanmasi noktasinda kamuoyunun daha

katilimc1 olmast da bu yolla saglanmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki CEDAW hiikiimleri, Taraf Devletleri icin
baglayici birincil hukuk kurallaridir. Bununla birlikte, Komitenin diizenledigi Genel
Tavsiyeler, ikincil hukuki metinler olup Sozlesme hiikkiimlerinin uygulanmasina yol

gostermek i¢in hazirlanmaktadir.

Tez konusu itibariyle 6nemli oldugu diistiniilen genel tavsiyeleri ele almak
gerekmektedir. Genel Tavsiyeler, CEDAW hiikiimlerinin, somut olarak hayata nasil
entegre edilecegini, hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini agik¢a diizenlendiginden
onemlidir. Boylelikle uluslararasi degeri olan bu metnin, imzaci Devletler tarafindan
nasil uygulama alani bulabilecegini de Genel Tavsiye Kararlari ile diizenleyerek

esitsizligin Oniine gegmek noktasinda kararlilik da ortaya konmaktadir.

112 fstanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/01/KadinlaraKarsiAyrimciliginOrtada
nKaldirilmasiBildirgesi.pdf , (son erisim tarihi: 01.05.2024).
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Buna gére CEDAW 4. maddesinde yer alan “Gec¢ici Ozel Tedbirlere” iliskin
diizenlenmesinin uygulanmasi adina “5 No’lu Genel Tavsiye” Kararinda ayrimcilik
iceren yasalarin kaldirilmasi ya da degistirilmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte
kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset ve isglicii piyasalariyla biitiinlesmelerini saglamak
icin pozitif eylem ya da kota sistemi gibi gegici 6zel tedbirlerden daha c¢ok
yararlanmalar1 tavsiye edilir. Komite, Taraf Devletlerin bu konuda yaptiklar

uygulamalari raporlarina aktarmasini1 beklemektedir.'!?

“23 No’lu Genel Tavsiye Kararinda” ise CEDAW’in 7. maddesinde Taraf
Devletlere, tilkelerinde politika ve kamu hayatinda kadinlara kars1 ayrimi 6nlemek i¢in
tiim tedbirleri almak ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit sartlardan yararlanmalarin
saglama yiiktimlii kilinmigtir. Bu sekilde kadinlarin politik hayatin her bir noktasinda
esit sekilde var olabilmeleri amaglanmaktadir. Nitekim yasal diizenlemelere ragmen
fiili durumdaki farkliliklar, kadinlarin gergekte esit sekilde politik ve kamusal
alanlarda var olamadiklarini géstermektedir. Dolayisiyla 6zellikle kritik esik olan %30
oraninin saglanmasi konusunda Komite, sivil toplum orgiitlerinin igbirligi verilen

tavsiyeler arasindadir.!'*

Gegici Ozel Onlemler (1.3.2.) baslig1 altinda ele alindig1 tizere S6zlesmenin 4.
maddesi, esitlik saglanana dek bazi tedbirlerin isletilmesini 6ngormektedir. Bu
cergevede bir catt olan “25 No’lu Genel Tavsiye Kararimi” ele almak gerektigi
distintilmektedir. Boylelikle gecici 6zel onlemlerle ilgili 5 No’lu Genel Tavsiye,
S6zlesmenin 8. Maddesiyle ilgili olan 8 No’lu Genel tavsiye, 23 No’lu Genel
Tavsiyenin yaninda 4. Maddenin uygulanmasi i¢in hazirlanan bu tavsiye karar ile
kadinlarin kamusal ve politik hayata katilmalarina biiylik bir 6nem verildigi
anlagilmaktadir. Higbir agik birakmayacak sekilde farkli yonleri ile ele alinan konu
kadin erkek esitliginin tam olarak hayata ge¢irilmesini ve Taraf Devletlerin aldig1

tedbirleri raporlamasini beklemektedir.

“CEDAW’in 28 No’lu Genel Tavsiye Kararinda”, kavram olarak toplumsal

cinsiyet esitligine yer verilmistir.!'> Bu Tavsiye Kararinda herkesin insan haklaridan

113 Nazan Moroglu, CEDAW Uygulamasinda Genel Tavsiyelerin Etkisi, s.143.

114 Nazan Moroglu, CEDAW Uygulamasinda Genel Tavsiyelerin Etkisi, s.154.

115 BM Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 2010 Tarihli CEDAW
m.2 Uyarimca Taraf Devletlerin En Temel Yiikiimliiliikklerine iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karar,
CEDAW/C/2010/47/GC.2, https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/cedaw-c-2010-47-
gc2.pdf, (son erisim tarihi: 01.05.2024).
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sonuna dek yararlanmasini, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelinde kadina uygulanan
her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ibaresi yer almistir. Karar kapsaminda
toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek i¢in toplum tarafindan bi¢imlendirilen kimlikler, 6z
kimlikler ve roller ile kadin ve erkek arasinda hiyerarsik farkliliklarin dogmasini, giic
dengesinin erkegin lehine olacak sekilde konumlanmasina yol agtig1 ve biyolojik

farkliliklarin toplumsal/kiiltiirel agidan sekillendirilmesi olarak tanimlanmigtr.!!6

Sozlesme 01 Mart 1980 yilinda imzaya agilmig ve Tiirkiye, 11 Haziran 1985
tarihli ve 3232 Sayili Kanunla katilmasi uygun bulunarak Bakanlar Kurulu taratindan
24 Temmuz 1985 tarihinde 85/9722 sayili karar ile onaylanmistir. Karar, 14 Ekim
1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.'!”

2.4.5.1. CEDAW Baglaminda Siyasi ve Politik Esitlik Ilkesi

Sozlesme bir biitiin olarak cinsiyete dayali olarak bireyler arasinda higbir
ayrimin yapilamayacagi esasina dayanmaktadir. Kadinlara karsi ayrimciligin,
toplumun ve Diinya’nin refahi ve kalkinmasini engelleyici bir etkiye sahip oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Tam bir esitlik saglanmasi i¢in ise kadinlarin ve erkeklerin toplum

icindeki rollerinde degisiklik yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Her alanda esitligin saglanmasini amaglayan S6zlesme politik alanda esitligin
saglanmasini destekleyen birtakim hiikiimlere yer vererek, kadinlarin se¢cme ve
secilme haklarina vurgu yapmaktadir. S6zlesme’nin 2. Béliimiinde yer alan maddeler
incelendiginde, bu konuya ayrica bir 6nem atfedildigi goriilecektir. Bu boliimde gerek
ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde temsilde ayrimciligin 6nlenecegi taraf devletler
tarafinda taahhiit edilmektedir. So6zlesme’nin 7. Maddesi “Politika ve Kamu
Hayatinda Ayrimciligin Onlenmesi” bashig ile diizenleme alan1 bulmaktadir. Buna

gore;

“Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi
ayrimi onlemek igin tiim onlemleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkeklerle

esit sartlarla asagidaki haklar: saglayacaklardir:

116 CEDAW 28 No.lu Genel Tavsiye Karari.
11718898 sayili Resmi Gazete, 14 Ekim 1985, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf, (son
erigim tarihi. : 01.05.2024).
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a) Biitiin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk
tarafindan secilen organlara secilebilmek;

b) Hiikiimet politikasimin hazirlanmasina ve uygulanmasina
katilmak, kamu gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde
kamu gorevleri ifa etmek,

c) Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dist kuruluslara

ve derneklere katilmak.”

Hiikiimden de anlasilacag: tizere So6zlesme, 6zellikle siyaset ve politik alanda
disarida tutulmaya ¢alisan kadinlar i¢in devletlere sadece alan agma yiikiimliligitinii
yiiklememektedir. Ozellikle bu alan1 agmak ve kadinlarin yer almasim saglayacak
destek mekanizmalarinin insa edilmesinden de bizzat bahsetmektedir. Hayatin tim
alanlarinda esitligin saglanmasinin stirdiiriilebilir bir Diinya i¢in gerekli oldugu,

s6zlesme bir biitiin olarak ele alindiginda net olarak anlasilmaktadir.
2.4.6. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995)

2. Diinya Savasi sonrasi kiiresellesme ve kalkinma eylemleri hiz kazanarak
devam etmektedir. Bu siirecin bagindan itibaren aktif rol oynayan Birlesmis Milletler,
bu konuda ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Nitekim esitligin saglanmasiyla demokrasi ve
bunun etkisiyle kalkinma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin yakalanabilecegi bilinci
yerlesmeye baslamistir. 1975 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde ilk Diinya Kadin
Konferansi, Meksika’da diizenlenmistir. Bu konferans sonrasinda 1975-1985 yillari
arasi1 “Kadimin On Yil1” ilan edilmistir. i1ki diizenlenen Konferans’m temas: “Egitlik,
Kalkinma ve Baris” olarak ilan edilirken 10 yillik siirede 6ncelikli olarak kadinlarin
istthdam, saglik ve egitim alanlarindaki hak kazanimina Oncelik verilecegi
aciklanmigtir. Meksika’daki Konferans ve Kadinin On Yili baglaminda yapilan
uluslararast ve wulusal c¢alismalar sonucu 127 iilkede esitlik mekanizmalar

kurulmustur.''8

Diinya Kadin Konferansi, sonraki yillarda da belirli araliklarla koyulan

hedeflerin saglanip saglanmadigi noktasinda bir araya gelmistir. Bu Konferanslarin

118 Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi, “5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New Yortk’ta gerceklesen
‘Kadm 2000: 21.Yily1l i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Barig’ (PEKIN +5) Bashkli
Birlesme Milletler Genel Kurul Ozel Oturumunun hazirlik dénemi ve sonuglari hakkinda bilgi notu”,
s.1, http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/64 1.pdf, (son erisim tarihi: 01.05.2024).
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ikincisi 1980 yilinda Kopenhag’ta yapilmistir. Yapilan Konferans’in ardinda bir {ist
baslikta degerlendirilen CEDAW olusturulmustur. Kadinin insan haklar1 konusunda

mihenk tasi niteliginde bir adim atilmustir.

3. Diinya Kadin Konferansi, 1985 yilinda Nairobi’de gergeklestirilmistir. Ilk
Konferans’ta hedeflenen 10 yillik slire¢ gézden gegirilmis ve yeni stratejiler
belirlenmistir. “Kadimn Ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejiler” iginde
alinacak onlemler ti¢ kategori altinda toplanmistir bunlar; kurucu ve yasal adimlar,
sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve karar almada esitliktir. Bu alanda belirlenen
stratejilere 6rnek olarak; ““Hiikiimetler ve siyasi partiler, kadinlarin tiim ulusal ve yerel
hukuk kurumlarindaki faaliyetlere esit katilimlarinin saglanmasi ve yonetim, yasama
ve yargt ile ilgili kuruluglarda atama, se¢im veya terfi yolu ile gorev almalarimda
esitligin temini konusunda ¢abalarim yogunlastirmalidir.” “Devlet teskilatinin tiim
birimlerinde kadinlarin bu stirece esit olarak katilimini izleyecek ve hizlanmasina
yardimci olacak tercihan bir kadin tarafindan idare edilen ¢zel bir biironun kurulmasi
arzu edilir.”, “siyasi partiler ve sendikalar gibi diger kuruluslar, idari yapilart i¢inde
kadinlarin katilimini artirici ve gelistirici tedbirleri almalidirlar.” , “kadinlar se¢me,
secilme ve politik siirecte erkeklerle esit diizeyde yer alabilme konularinda tesvik
edilmeli, harekete gecirilmeli ve bu haklarim kullanmak konusunda birbirlerine

bl

yardim etmelidir.”, “Lider konumundaki kadinlarin ayrica bu alanda digerlerine

yardimct olma gibi ozel bir sorumluluklar: vardir.'"

4. Diinya Kadin Konferansi ise 1995 yilinda Pekin’de diizenlenmistir.
Birlesmis Milletler‘in kurulusunun 50. yil doniimiinde toplanan Diinya Kadin
Konferansi neticesinde kabul goren “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu”
kadinin insan haklar1 baglaminda 6nem arz etmektedir. Deklarasyon, 1995 yilina kadar
uluslararasi: arenada insan haklar1 adina 6ne ¢ikan ve 6nem tasiyan tiim sozlesme ve
bildirilere atif yaparak baslamaktadir.'?® Bir diger 6nemli husus ise kadmlarmn
giiclendirilmesi ve ilerlemesi acik¢a toplumun her alaninda esitlik, kalkinma ve
barisin saglanmasinin temel kosulu olarak ifade edilmistir. Kadinin insan haklar

meselesinin ulusal ve uluslararasi kalkinmanin 6niinde en biiyiik engel oldugu ifade

119 Nazan Moroglu, Kadnlarin insan Haklar1 Sézlesmesi, “Kadinlarin Gelismesi I¢in Nairobi ileriye
Yonelik Stratejileri”, 1. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2009, s.134-135.

120 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/733/ekutuphane2.2.1.1.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y (son erisim tarihi: 01.05.2024).
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edilmigtir. Bu haliyle Deklarasyon, biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda
Deklarasyon ile oncelikli olarak miidahale edilmesi gereken 12 kritik alan

belirlenmistir.'?! Bu haliyle Deklarasyonun kararlilik gésterdigi ifade edilebilecektir.

Pekin Deklarasyonu’nun 2. Boéliimiinde ele alinan 28. basliginda kadin ve
erkek esitliginin hala saglanamadig1 “Kadmnlar ortalama olarak biitiin diinyadaki
secilmis kanun yapicilarin ancak %10 unu olusturmakta ve hem kamu hem de ozel
kesimde yer alan pek ¢ok ulusal ve uluslararasi idari yapilanmada yeterince temsil
edilmemektedirler. Birlesmis Milletler de bir istisna degildir. Kurulusundan 50 yil
sonra Birlesmis Milletler, Sekreterya ve uzman orgiitlerdeki karar alma diizeylerinde
yeterince temsil edilmedikleri i¢in kadinlarin liderliginin yararlarmmdan kendisini
mahrum etmeye devam etmektedir.” seklinde ifade edilmistir. Ag¢ikca BM igerisindeki
sistemi de elestirerek kadinlarin temsil edilemedigi gibi karar alict mekanizmalar

icerisinde de yeterince bulunmadig1 vurgulanmistir. 122

Deklarasyon bir biitiin olarak ele alindiginda 1995 senesinden itibaren
teknoloji devrimine girecek olan Diinya’'nin global kalkinmasinin hedeflendigi
sOylenebilmektedir. Bin yillik bir siire¢te bahsedilirken egitimde firsat esitligi, sinif
ayriliklarini ortadan kaldirmak, bilim ve teknolojiye erisilebilirlik, saglik hakki, siddet,
ekonomi, istthdam, yetki ve karar alma siiregleri ayri ayri basliklar altinda ele
alinmigtir. Guintimtiize bakildiginda Pekin Deklarasyonunda temas edilmesi gereken
kritik noktalarin iyilestirilemedigi, s6z konusu standartlara ulasilmadigi ve bir¢ogunun
geregince yerine getirilmedigi toplum igerisinde devam eden kadina yonelik siddet
vakalarindan, TBMM’de saglanamayan kadin erkek esitliginden ve iktidar tarafindan

eril bir bakis acist1 ile alinan politik kararlardan goriilmektedir.

2l United Nations, Report of the Fourth World Conference on Women,
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf, (son erigim
tarihi: 05.07.2024), s.1-2.

122 pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, s.11.
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BOLUM 3. TURKIYE’DE KADINLARIN SIYASAL TEMSILI

3.1. Tiirkiye’de Kadmnlarin Siyasal Temsilinin Tarihsel Siireci

Kadinin insan haklar1 baglamindaki uluslararasi gelismelerin Tiirkiye 6zelinde
de etkilerinin oldugu yadsinamaz bir gergektir. Toplumlar ve devletler birbirinden
etkilenirken siire¢ sadece Diinya’da degil, ulus olarak adlandirdigimiz bu topraklarda
da bir degisimi beraberinde getirmistir. Tiirk siyaset tarihini, biitiin detaylar1 ile bu
tezin bir bolimii olarak ele almak miimkiin olmadigindan Osmanli Déneminden,
Cumbhuriyet kazanimlarina kadar siireci kisaca degerlendirip; Cumhuriyet’in 100.

yilindaki durum {izerinde durulacaktir.

Kadinlar “aile” ad1 verilen mahrem/6zel alan i¢ine sikistirilarak, “toplumsal”in
dinamik stire¢lerinden uzaklastirilmig olsalar da bir araya gelme firsati
bulabildiklerinde ortak  yalitilmishiklarin bir  bagkaldir hareketine
dontigtiirebilmiglerdir. Andree Michel’e gore “Kadinlarin tarihi, baski altina
alimiglarimin tarihi oldugu kadar, bu baskilara ve eve kapatilislarina direnmis
olmalarimin da tarihidir.” Osmanl kadin hareketi i¢inde de bu ornekleri bulmak

miimkiindiir.'

3.1.1. Osmanh Donemi

Osmanli’da kadin hareketine kisaca deginmeden once bu tez calismasi
sirasinda sik¢a karsilasilan bir ikileme deginmek gerekmektedir. Tez g¢alismalari
sirasinda yapilan arastirmalarda dikkate ¢eken husus, Tiirkiye tarihi ele alinirken
Osmanli ve Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin vatandas tanimindaki farka deginilmemis
olmasidir. Bu farkin 6nemini basitce agiklamak gerekirse 1882 yilina kadar Osmanl
kadini, niifus istatistiklerinde yer almazken; Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte kadina
birey olarak deger atfedilmis ve vatandas taniminin igerisinde dogal olarak yer aldig:

kabul edilmistir.

Bir baska anlatimla kadin hareketinin Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
ayni zemine oturmadigi ve karsilastirmanin bu farki ele almadan yapilamayacagi
aciktir. Bunun bir baska sebebi ise Osmanli Devleti’nin ¢ok uluslu yapida olmasi ile

millet kavraminin, farkli devletlerin bireylerinden olusmasidir. Dolayisiyla hukuk,

123 Cakir, a.g.c., s.14.
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egitim ve yargi birligi icerisinde olunamadigindan kadin hareketinin de dogrusal bir

diizlemle devam etmedigi soylenebilecektir.

Osmanli Devleti’'nde o6zellikle 19. yiizyilda gozlemlenen degisimler ve
modernlesme, kadinlarin hayatlarin1 da etkilemistir. Geleneksel temeller {izerinde
kurulu Osmanli Devleti’nin modernlesmesinde onciilik edecek yapisal degisimler
Ozellikle II. Mesrutiyet doneminde giindeme getirilmis, Osmanli siyasal yapisi,
farklilagma, merkezilesme, laiklesme, 6zglirlesme stirecine girmistir. Devlet ve toplum
yapisinda meydana gelen degisim, kadinin toplum icerisindeki hareketliligini ve
konumundaki degisikligi de beraberin getirmistir. Bu degisimin en dnemli faktorii ise
kadin dernekleri ve kadinlarin ¢ikardiklari dergiler olmustur. Basinin yadsinamaz
etkisi ile kadinlar taleplerde bulunmaya, isteklerini dile getirmeye ve bu vesileyle
orgiitlenmeye baslamistir. Bu yayinlarda takma adlarin1 kullanan kadinlar, cinsiyet
esitsizliginden bahsetmis ve egitim vurgusunu sikc¢a kullanmiglardir. Giiniimiize ilk 5
sayist ulasan Siikufeazar, sahibi kadin olan ve yazi kadrosunu tiimiiyle kadinlarin

olusturdugu ilk kadin dergisidir. Dergideki yazilarda siyaset konu dig1 birakilmugtir.

Ik kadin dergisi olarak nitelendirilebilecek olan Terakki-i Muhadderat ta

yazilan Rabia imzal1 bir mektup ise ¢arpici bir 6rnektir. Mektupta;

“Surasini iyi bilmek gerekir ki ne erkekler kadinlara hizmetkar, ne de kadinlar
erkeklere cariye olmak igin yaratilmistir ... Biz de insan degil miyiz? Yalniz cinsimizin
ayri olusu mu bu halde kalmamiza sebep olmustur? Bunu hi¢cbir sagduyu sahibi kabul
etmez. Eger oyle olsa idi, Avrupa kadinlar: da bize benzerdi. Bilgiden yoksun
kalmamiza mesru ortiinmemiz sebep gosteriliyorsa ona da tasra da bulunan

kadinlarimizi gostermekle yetinirim...”

ifadelerine yer verilmistir. Mektupta yer verilen bir Ingiliz gazetesinden alinan yorum

ise kadinlarin siyasal temsiline donemin bakis agisini gézler 6niine sermektedir;

“Kadmlar da Millet Meclisi iiyeligine hak kazanmirsa, bir giin baskan Mecliste
'soz filan hammindir” dedigi vakit, o filan hanimin yaninda bulunan Meclis iiyesinin
kalkip, ‘filan hamim ¢ocuguna meme vermekle mesgul bulundugundan Meclise

gelememistir’ cevabini vermesine pek de sasmamalidir. ”'**

124 Cakir, a.g.e., 5.22-26.
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Dolayisiyla kadinlar siyasal temsillerine iligkin taleplerini dile getirdiginde
dahi alay konusu haline getirildigi yorumunu yapmak haksizlik olmayacaktir. 1908
yilinda ilan edilen I1. Mesrutiyet ile dergilerin sayilarinda da ciddi bir artig yasanmustir.
Bu donemde ise dikkat ¢eken dergilerden biri Selanik’te c¢ikarilmaya baslayan
Kadin’dir.'® Dergilerin yam sira egitim, yardim, iilke sorunlarna ¢éziim bulmay1
amaglayan dernekler de bu donemde faaliyet gostermistir. Kadinlarin siyasal alandaki
talepleri dogrultusunda da bir araya geldikleri gozlemlenmistir. Ozellikle II.
Mesrutiyet Donemiyle birlikte siyasal haklarindaki taleplerinin somutlastig
gozlemlenmistir. Bunlardan biri, meclisin agilis konugmalarini izlemeye yonelik
taleptir ve 17 Aralik 1908 tarihli Servet-i Frinun dergisinde bu konu haber olarak yer

almigtir.!?°
3.1.2. Kurtulus Savas1 Donemi

I. Diinya Savasi’nin tiim etkilerinin hissedilmesi ve Osmanli Devleti’nin
cephelerde aldigi maglubiyet ciddi bir degisimi de beraberinde getirmistir. Bir
donemin Diinya’ya hilkmeden Devlet’i artik kendisini savunamayacak hale gelmis,
bitap diismiis ve Itilaf Devletleri’yle imzaladigi Mondros Ateskes Antlasmasi ile

topraklari isgal altina alinmistir.

Yunan isgaliyle birlikte bagimsizlik ugruna Mustafa Kemal Atatiirk
onderliginde baslayan Kurtulus Hareketi, Kuvay-i Milliye ruhunu uyandirmistir.
Yapilan kongreler, gosterilerde vilayetlerde bir araya gelen vatanperverlerin hareketi
ile Kurtulus Savasi’na giden yol ilme ilmek dokunmustur. Onemle ifade etmek gerekir
ki bir ulus topyekln sekilde, kadin erkek ayirt etmeksizin cephede ve cephenin
arkasinda bagimsizlik ugruna miicadele etmistir. Kagni kollarinda cepheye silah ve
malzeme tasirken, is¢i taburlarinda gece giindiiz durmaksizin ¢alisarak, vatanin
kurtulmasi i¢in her tiirli fedakarliga katlanilmis, kadinlarimizin bu fedakarlig

tarihimizin gurur dolu sayfalarinda yer almuis ve takdirle anilmistir.'?’

Bu donemde farkli vilayetlerde diizenlenen mitinglerde kadinlar 6n planda

olmustur. Bu protestolarda bagimsizlik vurgusu yapilmis ve Halide Edip konugmalari

125 Cakur, a.g.e.,s.74.

126 Cakr, a.g.e., s.75.

127 Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadini (1908-1960), Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Ankara, 1988, s.71.
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ile dikkat cekmistir. Artan isgallere kars1 halk bir araya gelmis ve protestolarin yaninda
kadinlar tarafindan kurulan cemiyetlerde, bagimsizlik miicadelesinde 6nemli bir rol
almigtir. Bu cemiyetlerin merkezi Sivas’ta kurulan Anadolu Kadinlar: Miidafaa-i
Vatan Cemiyetidir. Savasin 24 Temmuz 1923°te imzalanan Lozan Antlasmasi’yla
sona ermesiyle her ne kadar Cemiyet dagilmissa da bu birlik igerisinde yer alan
kadinlar, iilkenin aydinlik gelecegi i¢in faaliyetlerini stirdiirmuglerdir. Kadinlar Halk

Firkasi ve Tiirk Kadin Birligi, bu cemiyetin devamu sayilabilir.!?®
3.1.3. Cumbhuriyet Donemi

Osmanli Doneminde o6zellikle II. Mesrutiyet Déneminde kadin haklarina
yonelik taleplerin bir kismi karsilik bulmustur. Nitekim 29 Ekim 1923°te
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte ulusal egemenlige dayali laik, demokratik ve hukuksal,
sosyal, siyasal, ekonomik bir sistem insa edilmistir. Bu yonetim bi¢imi, 600 y1l Islam
Seriat kurallar1 ile yonetilen Tirk Toplumu agisindan 6zellikle kadin haklari

bakimindan bir devrimdir.

Nitekim her iki donemi bir diistinmek miimkiin olmadig1 gibi birbirinden ayr1
olarak ele almak da miimkiin olmayacaktir. Kadin haklar1 konusunda Osmanli’dan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecisin bir kopukluk yaratmadigi, aksine Osmanli’da kadinin
Ozglirlesmesi konusunda gelismelerin Cumhuriyet donemine geciste bir kopri

olusturdugunu belirtmek gerekir.'?’

Cumbhuriyetin ilan edildigi ve ilerici adimlarin atildig1 bu donemde, Atatiirk’{in
“tam bagimsizlik, milli egemenlik ve milli birlige dayalr” bir ulus devlet distincesi ve
bu yoldaki adimlar atilirken toplumun ve bir bakima kurucu kadronun dahi fikirsel
olarak hazir hale gelmesi zaman almistir. Dolayisiyla Cumhuriyet doneminde 6zellikle
kadin haklar1 nezdindeki birtakim adimlar atilirken fikir birligi olusturma c¢abasinin,

tebaadan yurttaslik kavramina gegildigi bir donemde ytiriitiildiigli unutulmamalidir.

Tiirk kadinina se¢me hakki verilmesi TBMM’de 15 Kasim 1921°de Koy ve
Bucak Yonetim Kanun tasarist goriismelerinde giindeme gelmistir. 1923 yili Se¢im

Kanunu degisikligine kadar her 50.000 erkek niifusu i¢in bir mebus se¢ilmekteydi.

128 Kaplan, a.g.e., s.87-137. ‘
129 Nergis Miitevellioglu, Cumhuriyet ve Kadin Haklari, Cumhuriyeti Kitaplari, Istanbul, Eyliil 2023,
s.49.
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1923’te bu say1 her 20.000 erkek niifus i¢in bir mebus olarak kabul edildi. Konuya

iligkin olarak 15 Kasim 192’de Meclis’te yasanan tartisma soyle cereyan etmistir:

“Hiiseyin Avni Bey (Evzurum)- Efendim, bendeniz bir ciheti nazar-1 dikkat-i
aliyenize arz edecegim. Koylerimize gidildigi zaman yirmi evli bir koyde ii¢ erkek
bulursunuz, miitebakisi kadindir. Hayat-1 umumiyeye istirak eder, vergi verir, o
zavallilar birtakim adamlarin elinde esirdirler. Meclis-i dli bunlara bir hak
vermelidir. Suraya kadinlarimiz da dzd olarak girmelidirler.”

“Tunali Hilmi Bey (Bolu)- Yasa, yasa!”

“Hiiseyin Avni Bey (Erzurum)- Ciinkii koy kadinlarinin erkekten farki yoktur.
Bunu istirham ediyorum. Efendiler! Hissiyata kapilmayin. Onlar aksam sabah
beraberce, kardes gibi yasarlar. Efendiler! Bir koyde ii¢ erkege rastgelirsiniz.
Kadinlardan asar alindigr gibi hukukunu da vermek lazimdir, koyde erkek
kalmamistir. Erkekten daha faziletli kadmmlar vardwr. Yiizlerce kadin bugiin ii¢ dort

haneye bakiyor, aile reisi olmugstur. Biiyiik Millet Meclisi aile reisesi olan kadinin

intihap hakkini teslim etsin!"'3°

Ozellikle 1 Nisan 1923 yilinda se¢im karar1 alinmasi bu tartismalari
alevlendirmistir. Meclis glindeminde de sicak tartismalara konu olan mesele toplumda
ise kadinlar arasinda bir orgiitlenme ile goriinim kazanmistir. II. Mesrutiyet
donemiyle kiiresel olarak giindem olmaya baslayan, I. Diinya Savasi’nin erkekleri
cephe Onlerine tasimasi ve kadinlarin is ve sosyal hayata daha fazla karismasi pek tabii
kadin haklarinin giindeme tasinmasina hizmet etmistir. Bulundugumuz cografya da ise
kadin haklar1 meselesi egitimli kadinlarin hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 15
Haziran 1923’te, Nezihe Muhittin onciiliigiinde kurulan “Kadinlar Halk Firkasi” ile
farkli bir boyuta tasinmistir. Tarih itibariyle “Kadinlar Halk Firkasmmn™ kurulusu
Biiytik Taarruz’un basariyla neticelenmesi ve bunun hem igte hem dista siyasi
yansimalarinin yasandigi bir doneme tekabiil etmektedir. Nitekim bu hazirliklar
sirasinda kadinlara siyasi haklarin taninmasi Meclis’te giindeme getirilmis, pek ¢ok

tartismay1 da beraberinde getirmistir.

"% Hadiye Yilmaz, 1923 yili Mizah Basininda Kadinlarin Segme-Segilme Hakki ve Kadmlar Halk
Firkasi”, Ankara Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 59, 2016,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/624791, (son erisim tarihi 01.05.2024), s.264.
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1923 secimleriyle birlikte Meclis’te yiiksek sesli tartigsmalar, kadinlarin segme
ve secilme hakki {izerinde yogunlagmistir. Bu tartigmalar1 analiz ederken dénemin
toplumsal yapis1 ve icerisinde bulundugu degisim atmosferini de goézlemek
gerekmektedir. Meclis’in mebuslarinin, toplumdaki bireylerden olustugundan siiphe
bulunmamaktadir. Buradaki onemli tartismalardan biri Meclis’in 3 Nisan 1923
tarihindeki birinci oturumunda Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey’in konusmasiyla
baslamis ve Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey’in diger mebuslara yonelik kadinlara
secme ve secilme hakki vermedikleri yoniindeki sozleri tartismanin siddetini
arttirmigtir. Tunali Hilmi Bey’in su sozleri ise diger Mebuslar tarafindan engellenmis
ve kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki verilmesi konusunda Mebuslarin dahi konusmaya

hazir olmadig tutanaga gegmistir;

“Tunali Hilmi Bey (Bolu)- Efendim bir istirhamim var. Soziime devamdan beni
mazur goriiniiz.” [... ]

Tunali Hilmi Bey (Bolu)- (...) Bir dereceli intihabin ve mesleki intihabin
taraftarvyim. Fakat miimkiin degil... Bahusus pek miistacel, pek narin olan bu devrede
sizden yalniz bir istirhamim var. Benim asil sozlerim birinci maddede olacakt, fakat
demin giiya buraya soz soylemek iizere ¢iktim ve soziimden feragat etmis oldugumu
imayla size feragatta bulundum. Simdi bir istirhamim var. Arkadaglar! ‘Bir nahiye
dahilinde bulunan niifus-1 ziikurdan her iki yiiz kisi icin bir miintehib-i sani intihap
olunur’. Arkadaslar! Miibarek cihadimizin bu millette biraktigi analar bugiin
erkeklerden fazladr (Giiriiltiiler, ayak patirtilary). Ayaklarimizi  vurmayiniz
beyefendiler! Benim mukaddes analarimin, benim mukaddes bacilarimin bagsina
vuruyorsunuz ayagimizi! Istirham ederim, benim anam babamdan yiiksektir (Ayak
patirtilart). Analar cennetten bile yiiksektirler (Giiriiltiiler, ayak patwrtilary). Tekrar
ediyorum. Analar cennetten bile yiiksektirler (Patirtilar ve giiriiltiiler). Miisaade
buyurun arkadaglar! Analar, bacilara... (Siddetli patirtilar) kadinlara intihap edilmek
hakkini verin demiyorum. Fakat arkadaslar! Analarimi, bacilarimi... (Giiriiltiiler)
hakikate tahammiil edemeyen kulaklar...

Emin Bey (Eskisehir)- Hilmi Bey! Milletin hissiyatiyla oynama, milletin
hissiyatiyla oynama! (Seriata hiirmet ediniz sadalari)

Hilmi Bey (devamla)- Intihap hakki verilsin demiyorum (Giiriiltiiler). Analara
intihap hakki veriniz demiyorum. Seriata hiirmet ederim. Miisaade edin arkadaslar!
Kanaatimi soyleyeyim.

Emin Bey (Eskisehir)- Oyle kanaat olmaz.
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Hilmi Bey (devamla)- Ne oldugunu anlamayan arkadaglar! Susunuz! Soziim
anlasilsin. Analara, bacilara... (Siddetli giiriiltiiler, patwrtilar). Analara, bacilara,

hakikate tahammiil edemeyen kulaklar... 3!

Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk ... Biiyiik Tiirk kadinint mesaimizde miisterek
kilmak, hayatimizi onunla birlikte yiiriitmek, Tiirk kadimini ilmi, ahlaki, i¢timai,
iktisadi hayatta erkegin seriki (ortagi), refiki (arkadasi), muavin (yardimci) ve
miizahiri (koruyani) yapmak yoludur.” '3? Sézleriyle kadin erkek esitligini toplumun
her boliimiin gerceklestirmek hususundaki kararlilig1 ortaya koymustur. Bu kararlilik

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yol haritasin1 da gdstermektedir.

Bu donemde siyasi bir parti olarak yer edinmeye calisan “Kadwinlar Halk
Firkasi” adina her ne kadar Valilige dilek¢e ile bagvurulmussa da 1909 yilindaki “Her
erkek Tiirk vatandasi se¢me ve secilme hakkina sahiptir® ibaresinin 1924
Anayasasinda da varligin1 korumasi ile kadinlarin siyasi temsilinin miimkiin olmadig1
gerekeesiyle talep reddedilmistir. Varolus amacinda degislige gidilmis ve 5 Subat
1924 yilinda “Tiirk Kadinlar Birligi” adi altinda faaliyet yiiriitiilmustiir. Dernegin
amaci Tiirk kadinin siyasal ve sosyal haklarini elde etmesi oldugu duyurulmustur. Bu
donemde Tiirk Kadin Birligi disinda pek ¢cok cemiyet, kadinlarin siyasi haklarini elde
etmesinde Onemli bir rol Ustlenmistir. Kadinlarin siyasi haklar1 konusunda

bilinglenmesi adina farkli konferanslar diizenlenmistir.

Bir iilkenin devlet yonetim sisteminin degismesi bir devrimdir.'** Demokratik
hukuk devletinin temeli 3 Mart 1924°te kabul edilen “Devrim Yasalarr” ile atilmistir.
Bunlar medreseleri kapatilarak egitim birligini saglamak adina “Tevhid-i Tedrisat
Kanunu”, laikligin 6niindeki engeli ve ¢ok baslilig1 ortadan kaldirmak adina “Hilafetin
Kaldirilmasi” ile “Seriat ve Evkaf Bakanliginin™ kaldirilmasidir. Laik devlet ilkesi
zedelenmeden Islam Kurallar1 ile biitiinlesmis bir toplumun sert kirilmalar

yasamamasi adina dikkatli ve temkinli bir ge¢is donemi planlanmustir.

Bu adimlarin en 6nemlisi ve kapsayicisi olarak ise 4 Ekim 1926 yilinda

ylriirlige giren Medeni Kanundur. Cumhuriyet’in heniiz ilk yillarinda 6zel yasam

Bl TBMM  Zabit Cenderesi, Devre:1, Cilt: 28, I¢tima Senesi: 4, s.341,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c028/tbmm01028017.pdf, (son erisim
tarihi: 23.03.2024).

132 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt :2, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1959, s.150-151.

133 Miitevellioglu, a.g.c., s.54.
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iligkilerini diizenleyen Medeni Kanun, o6zellikle kadinlarin toplum igerisindeki
konumu bakimindan devrim niteliginde hiiktimler getirmistir. Medeni Kanun’da
kisiler hukuku, miras hukuku, esya hukuku ve aile hukuku kurallarina diizenleyerek
topluma sekil vermis ve yurttaglarin dogumundan 6liimiine kadar, hatta sonrasina
uzanan bir ¢izgide 6zel yasami diizenlemistir. Medeni Kanun hig¢ siiphesiz bir kadin
devrimi olup laik hukukun simgesidir. Evlilik yasi, bosanma, miras, resmi nikah gibi

kadina birey statiisii kazandiran hususlar incelikle diizenlenmistir.

Medeni Kanunun 6zellikle Aile Hukuku boliimiiyle koklii bir hukuk reformu
yasama gecirilmistir. Medeni Kanun ile erkegin birden ¢ok kadinla evlenebilmesi
yerine tek eslilik, erkegin “bos ol”” demesi ile sonuglanan bosanma yerine, kadinin veya
erkegin kanunda belirtilen nedenlere dayanarak bosanma davasi agabilmesi ve
mahkeme karar1 ile bosanma, erkek ¢ocugun tam pay, kiz ¢cocugun yari pay almasi
yerine kiz ve erkek cocuklarin mirastan esit pay almalar1 kabul edilmistir. Evlenme
yast belirlenmesi ve ayn1 zamanda hala Anayasamizda devrim yasalar1 arasinda
korunan resmi nikah kurali da kadinin haklarinin giivencesini olusturmustur. Kadinlar,
1900’14 yillar acisindan evlenme, bosanma, mal varlifi, miras gibi 6zel yagamlarina

iligkin haklar ac¢isindan erkeklerle esit haklara sahip olmuslardir.

Mustafa Kemal Atatirk Konya’da 21 Mart 1923 tarihinde yaptigi
konusmasinda kadin ve erkek esitligine deginirken toplum icindeki bu esitligin

kadinlara bahsedilecek bir ltituf olmadiginin da bilinceydi;

“Diinyada hi¢bir milletin kadimi, ‘ben Anadolu kadwindan fazla ¢aligtim,
milletimi kurtulusa ve zafere gotiirmekte Anadolu kadini kadar emek verdim’ diyemez.
Belki erkeklerimiz memleketi istild edenlere karsi siingiileriyle, diismanmn stingiilerine
gogiislerini germekle hazir bulundular. Fakat erkeklerimizin teskil ettigi ordunun
hayat kaynaklarimi kadinlarimiz isletmistir... Cift siiren, tarlayi eken, ormandan
odunu, keresteyi getiren, mahsulleri pazara gotiirerek paraya ¢eviren, aile ocaklarinin
dumanim  tiittiiren, biitiin  bunlarla beraber, swtiyla, kagnisiyla, kucagindaki
yvavrusuyla yagmur demeyip, kis demeyip cephenin harp malzemesini tasiyan hep
onlar, hep o yiice, o fedakdr, o ilahi Anadolu kadinlar: olmustur. Bundan otiirii,
hepimiz bu biiyiik ruhlu ve biiyiik duygulu kadinlarimizi, siikran ve minnetle sonsuza

kadar aziz ve kutsal bilelim.” 3*

134 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, s.147-148.
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Atatiirk’tin bu ifadesi kadin haklar1 konusundaki goriisiinii net olarak
gostermekteyken, gilinlimiizde dahi devam eden birgok tartismaya nokta
koyabilecegini diisiinmekteyim. Atatiirk’iin medeni toplum anlayisinda kadinlarin
insan haklar1 baglaminda esitlik ve kadinlarin geleneksel kaliplardan kurtularak
modernlesmesi ve bireysellesmesi esastir. Bu goriis egitim, calisma, sosyal hayat,

siyaset gibi hayatin tiim dinamiklerine tesir etmistir.

Nitekim tiim bu diizenlemeler yapilirken toplumun hazirlanmasi ve degisime
ayak uydurmasina da zemin olusturulmustur. 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu;
Kisiler Hukuku, Aile Hukuku ve Miras Hukuku béliimlerinde cinsiyet esitligini kabul
ederken, aile ici iliskilerde kocaya iistiinliik tanimsti. Ornegin evin reisi kocadur, kadn
esi ise onun muavin ve miisaviri olarak kabul edilmistir; esler ile ¢ocuklar ve esler
arsindaki biitiin iligkiler yukaridaki kurala bagli olarak koca ve baba lehine
diizenlenmigtir. 1 Ocak 2002 tarihinde ytirtirliige giren yeni Medeni Kanun, biitiin aile
hukuku iligkilerini “esler arast esitlik” esasina gore diizenlemis, cinsiyete dayali is
ayrimim kaldirmistir.!3® Tez ¢alismasinda islenen konu bakimindan sadece siyaset

alanindaki uygulamalar ele alinmaktadir.

03 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu’nun 23 ve 24. maddeleri
ile kadinlarin belediye se¢imlerine katilma hakki taninmistir. Kanun tasarisinin yer
aldigi 20 Mart 1930 tarihli Ceride’nin 23. Madde’sinde “Intihap Etmek Sartlart”
diizenlenmis ve belediye se¢imlerinde oy kullanmak getirilen sartlar arasinda Tiirk
olmak ve 18 yasim bitirmis olmak yer almaktadir.!*® Nitekim 24. madde de ise
belediye meclisinde aza olabilmek icin getirilen sartlarda Tiirk olmak ve 25 yasin
bitirmis olmak aranmistir. Her iki maddede goriildiigii {izere cinsiyet konusunda bir
ayrim yapilmamustir. Tasar1 tizerine yapilan miizakerelerden sonra Meclis’te tartisma
olmaksizin 316 milletvekilinin 198’inin kabul oyu ile kanun kabul edilmistir.
Kadinlarin siyasi hayata adim attiklar1 bu durum {ilkenin doért bir yaninda yanki
uyandirmis ve coskuyla kutlanmistir. 03 Nisan 1930°da Tiirk Ocagi’nda konusma

yapan Afet Inan su sézlerle durumu 6zetliyordu;

135 Miitevellioglu, a.g.c., s.10.
136 TBMM Zabut Ceridesi, Devre:3, Cilt:18, Igtima:3, 37.Intikat, 20.03.1930, 5.68
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“Yiiksek huzurunuzda, bahse ciiret edecegim mevzu se¢im meselesidir. Bu
meseleye temasimin ve onunla mesgul olmamin iki sebebi vardir:

1) Bir Tiirk vatandasi olarak se¢im hakkinin, cinsiyet farki
gozetilmeden herkese samil olmasint istiyorum.

2) Musiki Muallim Mektebi'nde yurt bilgisi dersini okutuyorum.
Bu dersin programinda se¢im bahsi de yer almaktadir ...

Kadimin siyasi ehliyetsizligine mantiki hi¢hir sebep yoktur. Bu husustaki
tereddiit ve menfi zihniyet, ge¢misin sosyal bir halinin son hatwrasidr. Hatirasindan
bahsettigimiz skolastik bir zihniyettir... Kadinmin genel ve siyasal ddevleri ifaya
ehliyetli olmadig1 kabul edilemez c¢iinkii bunun aksi diinya yiiziinde fiilen sabit
olmustur... Bu duruma gore kadwmlar daha uzun siire kanunu haklardan yoksun
olmamalidir. Ingiltere’de Sufrajet’lerin yillarca siirdiikleri siddetli ugraslarni ve
bunun sebep oldugu olaylar: burada agiklayacak degilim; fakat yalniz hatirlatmak
isterim ki kadinlarin siyasal haklarini tamimak i¢in ayni olaylarin goriilmesine,

demokrasinin ihtiyaci yoktur... "3’

Yerel yonetimlere iligkin bu tarihi adimi Tiirk kadinina taninan siyasi haklar
takip etmistir. Oyle ki yabanci basinda da yer almis ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
kadin erkek esitligi konusundaki durusundan bahsedilmistir. 26 Ekim 1933 tarihinde
kadinlarin k6y muhtarligina ve ihtiyar heyetine sec¢ilmesi hakki taninmis ve 28 Ekim
1933°te 1924 Anayasasti’nin 20 ve 25. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Taninan
bu haklarla birlikte toplum yapisinda da degisiklikler goriilmeye baslanmis ve kadin
erkek esitligi bilincinin arttigi gozlemlenmistir. Bu durum 1933 yilinda kadinlara
verilen muhtar segcme ve segilebilme hakkinin Meclis’teki goriismelerinde ciddi

aykirilik ihtiva eden herhangi bir goriisiin ortaya atilmamasindan da anlagilmaktadir.

Kadin haklar1 6zelinde devrimler ardi ardina devam ederken nihayetinde
kadinlara milletvekili segme ve sec¢ilme hakkinin taninmasi tartismalarr baslamistir.
Nitekim milletvekili segme ve sec¢ilme hakkinin taninmasi i¢in Anayasa’da ve Se¢im
Kanunu'nda degisiklik yapilmasi noktasinda yogunlasmistir. Kadinlarin siyasi
haklarinin taninmasinin son noktast olan bu asama 4 Aralik 1934 tarihinde Malatya
Mebusu Ismet Inonii ve 258 arkadasi (bu say1 kaynaklarda 191 olarak ge¢mekte iken
Zabit Ceridesinde 258 olarak yer almaktadir) Teskilati Esasiye Kanunu’nun 10. ve

137 Ozlem Ozdemir, Afet — Atatiirk’iin Manevi Kizi Prof. Dr. Afet inan’in Yasamaoykiisii, 2.Basim,
Kirmizi Kedi Yaynevi, Istanbul, 2021, s.71.
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11. maddeleri ile Intihabi Mebusan Kanunu’nun bazi1 maddelerinin degistirilmesine
iligkin teklifi meclise sunmuglardir. Teklif 05 Aralik 1934 tarihinde mecliste

goriisilmiistiir.'*® Ismet Inonii teklifin su sézlerle agiklamustir;

“Yiice saylavlar, kadinlarin saylav se¢mek ve secilmek hakkina sahip
olmalar igin yiice katiniza teklif sunuyoruz. Kadinlarimizin Tiirk tarihindeki hakl
yerleri, erkeklerle beraber daima, memleketin, ve milletin mukadderatt iizerinde soz
ve tesir sahibi olmalidir ...

Arkadaslar Tiirk kadiminin, hakki oldugu yerden ayrilip, bir siis gibi,
memlekete islerine karisamaz bir varlik gibi koseye konmasi Tiirk ananesinin ve Tiirk
anlayisimin ziddr olan bir usuldiir ki onun memleketlerinde yerlesmesi asirlarca -
elemlerinizi ve acilarimizi tekrar uyandirmayayim- gegirdigimiz felaketlerin
baslicalarindan ve esaslilarindan birini teskil eder... arkadaglar, yeni teklifimizle,
Tiirk kadmina bu hakki bir lLiituf olarak veriyoruz kanaatinde asla degiliz ve kimse bu
kanaatte olamaz. Bizim kanaatimiz, bizim ananemiz, Tiirk kadint i¢cin boyle vazifelere
girmek, esasen hakki oldugu ve yanlis olarak, zuliim olarak, ¢oktan beri geri
bwrakildigi merkezindedir. Diger memleketlerde nasil oldugunu simdi izah etmek
istemem Fakat bir memlekette ki, yurdun her tarafi istilaya ugradigi zaman, kadmmlar
ates altinda erkeklerle beraber omuz omza ¢alisirlar, memleketin geri kalanini
korumak ve beslemek icin tarlanin kara topragindan yiyecek ¢ikarmaya ¢alisirlar,
elbette bu mevcudiyetlerin yurdun her kogesinde ve her tabakasinda soz soylemeye
haklari vardir ...

Tiirk inkilab: denildigi vakit, bunun kadimin kurtulus inkilabr oldugu
beraber soylenecektir. Simdi almakta oldugumuz tesebbiis, bu kurtulug istikametinin
tamamlanmasi, neticelenmesi ve en verimli hale getirilmesidir. Arkadaglar bizim
inkilabimiz, gerek ona onderlik etmekte gerek onu feyizli ve verimli kilmakta, Atatiirk
en anlatici bir surette temsil etmektedir. Kadinlar: haklarindan mahrum etmekle, yar:
variya kotiiriim bir hale gelen ulusumuzun iistiinden bu baskiyt kaldirmasi Atatiirk ’iin
baslica hizmetleri arasinda sayilacaktir ...

Bu kanunun miizakeresi ile Tiirk kadimina memleketin surasinda
burasinda layik oldugu mevkii vermek icin gosterilen tereddiitleri zihinlerden silmig
olacaksiniz. Tiirk kadim da Biiyiik Millet Meclisi’'nde, memleketin mukadderat:

hakkinda soz soylemek, kanunlarin ve alinan tedbirlerin aile ve yurt igcin ameli ve

133 TBMM Zabut Ceridesi, Devre:4, Cilt:25, Igtima:4.
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faydali olmasi hakkinda kiymetli fikirlerini millete kars: ifade etmek firsatim hakll

olarak bulmus olacaktir.”3°

Teskilat1 Esasiye Kanunu Madde 10 “22 yagsini bitiren kadn, erkek her Tiirk
mebus se¢mek hakkina haizdir” ve Madde 11 “30 yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk
mebus secilebilir” hiikiimleri yerini almustir. Intihabi Mebusan Kanunu’nda da
degisiklikler yapilmis ve Madde 2 ile bu Kanunu 5, 11, 16, 23 ve 58. maddelerindeki
18 yasini bitiren yerine 22 yasini bitiren seklinde degisiklige gidilerek bu
maddelerdeki “Ziikur” (erkek) ifadesi kaldirilarak yerine “kadin ve erkek” ibareleri
konmustur. 317 milletvekilinden 258’inin oylamaya katildig1 ve oylamada 258 kabul
oyu verildigi kayda gegirilmistir. Kadinlara taninan milletvekili segme ve se¢ilme
hakkini getiren Anayasa’nin 10 ve 11. maddelerindeki degisiklikler 11 Aralik 1934
tarihinde Segim Kanunu'na da yansimustir. Onemle ifade etmek gerekir ki, yasal
diizenlemelerin sadece ilgili kanunda yapilmayip once Anayasa’da da degisiklik
yapilmasi, sonra ayni giin Se¢im Kanununda yapilan degisiklik, bu konudaki kararl
durusun en net halidir.!*® Bir baska anlatimla Anayasa degisikligi ve Segim
Kanunundaki degisikligin ayni tarihte yapilmasi ve ayni tarihte (11.12.1934) Resmi
Gazete’de yayimlanmasi, Cumhuriyet devrimleriyle kadin erkek esitliginin yasama
gecirilmesindeki kararlilif1 somut olarak gostermektedir. Hentiz “Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)”, “Kadmnlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW-1979)” gibi uluslararasi sdzlesmelerin
dinyanin giindeminde dahi olmadigi bir zamanda Tiirkiye’de kadinlar segcme ve

secilme hakkini elde etmistir.

Tirk kadininin siyasi hayata katilmasi yolunda kanuni asamalar
tamamlanmistir. Bu gelisme yurtta biiyiik bir cosku ile kutlanmis ve Diinya ¢apindaki
bir yanki uyandirmistir. Yurdun ¢esitli ilerindeki Halkevlerinde toplanan kadinlar,
cektikleri telgraflar1t TBMM’ye ulastirmiglardir. Tiirk Kadinlar Birligi ise 7 Aralik
1934 tarihinde Istanbul’da miting yaparak bu tarihi gelismeyi kutlamistir. Kadinlar

Birligi azalarindan Saadet Rifat su ifadeleri dile getirmistir;

“Arkadaslar!

139 Ozdemir, a.g.e., 5.80-81.
140 11 Aralik 1934 Sayili Resmi Gazete, https:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2877.pdf, (son erigim
tarihi: 05.05.2024).
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Biz Tiirk kadinlarina verilen bu ulusal ve siyasal hakkin pek biiyiik degeri
vardwr. Bunu almak degil, kullanabilmek davasint kazanmak oz isimizdir. Diinya
kadinligimin pek azina verilen bu isin basariimast yiiziimiizii agartacak islerimizin
oncesi olacaktwr. Tiirk kadini, yiice ulus kurultayinda da yerini her yerde oldugu gibi
Tiirk soysalligina yakisan asil bir agirbaslilikla gelecege kadar gotiirecektir. Yasama
yvolunda biitiin zoruklar: paylasan kadin bu iste de erkegi ile omuz omuza, basbasa ve

yanyana yiiriimesini bilecektir.”
Mitingin devaminda ise Iffet Halim Oruz duygularim soyle ifade etmistir;

“...Tiirk kadw diigiin ki bagrina bastigin Tiirk yavrusu gibi yurdunun
biitiin isleri bugiin senin kucagina birakilmistir. O kucagin Atatiirkler yetistiren sicak
duygusu, yurd islerini her yonden sardik¢a yeryiizii kadin erkek varligini tek benlik
icinde toplayan ve bu giicii acuna tanitan ulusun neler yapabilecegini bir kere daha
gorecektir. Tiirk kadint sevin, Tiirk kadimi ¢alis! Bugiin senin seving giiniin- diir.

’

Caligsmak ise sana tarladan baslayarak iste ulus kurultayina kadar agiktir...’

Fransiz “Le Journal” gazetesi Tiirkiye’de kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin

verilmesini ise su sekilde degerlendirmistir;

“Yeni Tiirkiye zimamdarlar: ¢ok parlak bir eser yaratacaklardrr.
Memlekete, biiyiik mazisine layik bir istikbal temin etmek istiyorlar. Herseyden evvel
ulusal duygunun ihyasiyla ise basladilar. Bu iste analarin biiyiik rolleri vardir ve

mecliste yer almis bulunuyorlar. ¥

8 Subat 1935 genel se¢imlerinin yaklasmasi ile taninan haklarin karsilik
bulmasi adina girisimler de beraberinde gelmistir. Bu donemde Cumhuriyet Halk
Firkas1 genel katibi Recep Peker, iki dereceli olarak gergeklestirilecek se¢imlerde
kadinlarin her iki derecede de yer almasi adina gerekli adimlarin atilmasi ig¢in
calismalar yiirtitmistiir. 22 Aralik 1934 tarihinde tiim vilayetlerde se¢menlere ait
secim defterleri asilmaya baslanmistir. Bu donemde kadinlarin, temsilde yer almak
adina Cumhuriyet Halk Firkasina {iye olduklar1 goriilmiistiir. Nitekim Cumbhuriyet
Halk Firkasi divani, Atatiirk baskanliginda 2 Subat 1935 yilinda toplanarak mebus

141 Sevilay Ozer, “Kadinlara Segme ve Secilme Hakki Verilmesinin Tiirk Kamuoyundaki Yankilar1”,
Mart 2013, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/676160, (son erisim tarihi 21.04.2024),
s.150-153.
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adaylarini saptamstir. 5 Subat 1935 yilinda adaylar ilan edilmistir.'*? Ilan edilen 17

kadin;

Afyon
Ankara
Antalya
Balikesir
Bursa
Edirne
Erzurum
Istanbul

[zmir

Kayseri

Mebrure Goéneng (Mersin Belediye Uyesi)

Sat1 Cirpan (Ankara Bitik Nahiyesi Kazankéy Mubhtar1)

Tiirkan Bastug (Antalya’da Lise Miidiirti)

Sabiha Gokeiil (Izmir Kiz Muallim Mektebi Miidiirii)

Sekibe Insel (Inegél Isaviran’da Citci)

Dr. Fatma Sakir (Gureba Hastanesi I¢ Hastaliklar1 Miitehhasis1)
Nakiye Elgiin (Istanbul Sehir Meclis Uyesi)

Fakihe Oymen (Bursa K1z Lisesi Miidiirii)

Benal Nevzad (Cumhuriyet Halk Firkasi Vilayet idare Meclis
Uyesi)

Ferruh Giipgiip (Kayseri Belediye Uyesi)

Konya Bediz Aydilek (Bolu Belediye Uyesi)

Malatya
Samsun
Seyhan
Sivas

Trabzon

Diyarbakir

Mihri Pektas (Ttirk¢e Muallimi)

Meliha Ulas (Samsun Lisesi Muallimlerinden)

Esma Nayman (Adana Belediye Uyesi)

Sabiha Gorkey (tokat Ortamektep Muallimi)

Seniha Hizal (Eski Maarif Umum Mefettisi ve Yeni Tirkiye
Mektebi Miidiirii)

Huriye Baha Oniz (Pedagoji Muallimi)

142 Cumhuriyet Gazetesi 5 Subat 1935, (bknz: https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1935-
02-05/9 ), (son erisim tarihi: 21.04.2024).
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in ik Kadin

IL @I@J

Tonan o ST S GG ER0AT

St et 70 Aran S B OO AR
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1. Mebrure GONENG (Afyonkarahisar)  10. Fakihe OYMEN (Istanbul)
Benal ISTAR
2. Sat (Hat) ggm (Ankara) 11, Nevzat ARIMAN ~ (fzmir)
3. Torkan (Antalya) 12. Femuh GUPGUP  (Kayseri)
4. Sebiha Gokgil  ERBAY (Balikesir) 13. Bahire MOROVA
Bediz AYDILEK  (Konya)
5. Sekibe INSEL (Bursa) 14.  Mihdi PEKTAS  (Malatya)
6. Hatice OZGENER  (Gankin) 15. Meliha ULAS (Samsun)
7. Hurye Oniz BAHA (Diyarbakir) 16. Esma NAYMAN  (Seyhan)
8. Fatma MEMIK (Edirne) 17. Sabiha GORKEY  (Sivas)
9. Nakiye ELGON (Erzurum) 18. Seniha HIZAL (Trabzon)

Sekil 3.1.3.1: Cumhuriyetin Ik Kadin Milletvekilleri'*’

Yapilan secimle birlikte 17 kadin milletvekili se¢ilmistir. Secilen kadin
milletvekillerinden biri olan Kazan K&yti muhtar1 Sati Kadin’in okuma yazmasi
yoktur, Atatilirk’iin bizzat istegi ile listede yer almistir. Cumhuriyet, herkese esit firsat
tantyan bir rejimdi ve gelecekte bdyle nice kadina yol agacakti... ¢linkii Cumhuriyet
aslinda bir kadin devrimiydi.!** 1936 yilinda gerceklesen ara segimlerde ise
Cankiri’dan Hatice Ozgener, milletvekili olarak secilmis ve meclisteki kadin

milletvekili sayis1 18 olmustur.

Tek partili meclis doneminde Mecliste yer alan kadin milletvekilleri sayisinin
fazla oldugu dénem, Mustafa Kemal Atatiirk’tin Cumhurbaskanligi yaptigi (1935-
1938) dénemdir.'* Bu donemde Meclis’te 18 kadin milletvekili yer almaktayken bu
say1 ilerleyen dénemlerde azalmistir. Ismet Indnii’niin Cumhurbaskanligi yaptig:
donemde, 1939-1943 6. Donem’de “15°1 kadin, toplam 400 milletvekili”, 1943-1946
7. Dénem’de “16°s1 kadin, toplam 435 milletvekili”, 1946-1950 8. Donem’de “9’u

kadin, toplam 455 milletvekili” parlamentoda yer almistir.

43 TUIK, Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/1923-2011-
MVSecimleri-Tuik.pdf, s.11. (son erigim tarihi: 19.05.2024).

144 Ozdemir, a.g.e., s.92.

145 Kaplan, a.g.e., s.205.
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1935-1960 yillar1 arasinda Meclis’te yer alan kadin milletvekillerimiz, ¢esitli
komisyonlarda yer almiglardir. Mecliste varlik gosteren kadinlarin, giiniimiizde de
elestirdigimiz gibi aile, saglik, egitim, genglik gibi belli basli komisyonlarda
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Ulkenin dis giivenligi ya da biitce gibi komisyonlarda
gorev almamiglardir. 1935-1960 yillart arasinda 56 komisyonda gorev alan kadin
milletvekillerimizin gorev aldiklari komisyonlardan 22°si sosyal isler, 16’s1 ekonomik

ve teknik, 11°i idari, 7’si siyasidir.!*®

Turkiye’de 1960 askeri darbesinden sonra siyaset tarihinde birtakim
degisiklikler meydana gelmis, Cumhuriyet Senatosu kurulmustur.'*’ 1960-1964 yillari
arasinda Cumhuriyet Senatosunda Istanbul’dan Nazire Ozel Sahingiray Adalet Partisi
aday1 olarak iiye se¢ilmis ve gorev almistir.!*® Mugla’dan Hatice Mualla Akarca
Adalet Partisi aday1 olarak {iyelige se¢ilmis sonrasinda CHP’ye gecerek goérevine
devam etmistir.!*Istanbul’dan Emine Mebrure Aksoley CHP aday1 olarak iiyelige
secilmis ve gorev almistir.!>® Kadin temsilcilerin sayica az oldugu goriilmektedir. Bu
donemde, 1970 yilinda Tiirkiye’de sosyalist ideolojinin 6nemli temsilcilerinden
Behice Boran, Tiirkiye Isci Partisi'ne genel baskan secilmistir.!®' Tiirkiye siyasi

tarihindeki ilk kadin siyasi parti genel baskanidir.!>?

Nitekim 1970°ten sonra siyasi parti teskilatlarindaki kadin kollarinin
etkinliginin artmasi ile kadinlarin siyasette daha goriiniir oldugu ifade edilmektedir.
Fakat bu aktif goriiniimiin simgesel roliin 6tesine gecemedigi, kadinlarin erkeklere
nazaran siyasete daha az ilgi gosterdigini ve siyasi tercihlerinde aile ya da din etkisi
altinda kaldiklari, bu donem yapilan analizlerde ifade edilmistir. 1980 yillarinda ise
kadinlarin segen, erkeklerin se¢ilen oldugu siyasi bir ortamdan bahsetmenin miimkiin

oldugu ileri stirtilmektedir. Nitekim 1982 Anayasast ile toplumsal ve siyasi hayatta da

146 Kaplan, a.g.c., 5.205-206.

147 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi — Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgecmisleri, 1.Cilt,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, No:16,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/yayinlar/turk_parlamento_tarihi/Cumhuriyet_Senatosu_Cl1.pdf, (son erigim
tarihi: 07.07.2024), s.5.

148 Coker, a.g.e., 5.284-285.

199 Coker, a.g.c., 5.393-394.

130 Coker, a.g.c., s.585-586.

151 Gokhan Atilgan, Behice Boran (1910-1987),
https:/turkiyeiscipartisi.org/?SX=_php_sosyal _medya_liste.php& KX=BEHICE%20BORAN,  (son
erigim tarihi: 06.07.2024).

2Burcu  Unal Altas, “Siyasette Miicadeleci Bir Kadin Figiirii Olarak Behice Boran”,
https://sendika.org/2013/03/siyasette-mucadeleci-bir-kadin-figur-olarak-behice-boran-burcu-unalan-
altas-95852, (son erigim tarihi: 07.07.2024).
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degisiklikler meydana gelmis, siyasi partilerin kapatilmasi, kadin kollariin
faaliyetlerinin daraltilmasi kadinlarin siyasal hayata katilmasini etkilemistir. '3
1980°den sonra kadinlarin siyasete ve sivil toplum orgiitlenmelerine katiliminda
gelismelerin oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle 1980 yilinda Kopenhang’ta toplanan
II. Diinya Kadin Konferansi’da imzaya agilan CEDAW’1n 1985 yilinda Tiirkiye’de
yirlirliige girmesiyle, 1980-1990 yillarinin ikinci yarisinda kadinlarin siyasete ve sivil
topluma katilimini artiran bir etmen oldugu aktarilmaktadir.'>* 1989 yilinda Istanbul
Universitesi ¢atis1 altinda Tiirkiye nin ilk “Kadin Sorunlar1 Arastirmalar1 ve Egitim
Merkezi” kurulmustur.'>® Béylelikle kadin hareketinin ve ¢alismalarinin kurumsal bir
kimlik kazandig1 ifade edilebilir. Bu donemde, 1991 yilinda yapilan genel se¢imlerde
Dogru Yol Partisi Istanbul milletvekili secilen Tansu Ciller, 13 Haziran 1993 tarihinde
Dogru Yol Partisi’nin olaganiistii genel kongresinde en yiiksek oyu alarak genel
baskan secilmistir. 14 Haziran 1993 tarihinde ise Turkiye’nin ilk kadin basbakani
olmustur.'>® Ayni zamanda bu donemde Tiirkiye’nin ilk kadin i¢ isleri bakan1 Meral
Aksener gorev almis olup 2017°de IYI Parti’yi kurarak 2024 yilmna kadar genel

baskanlik gorevini stirdiirmiistiir.'>’

22 Mayis 2004 tarihli 25469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5170 Sayili
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun” 1.maddesi ile Anayasanin 10. Maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” huikmii
eklenmistir.'*® 13 Mayis 2010 tarihli 27580 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5982
say1li Kanun’un 1.maddesi ile esitligin saglanmasi adina alinacak tedbirlerin, esitlik

ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagi agike¢a hiikiim altina alinmistir. !>

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbagkanligi déneminden sonra kadin

milletvekillerinin sayilarinda azalma meydana gelmekle birlikte esas diisiis ¢ok partili

153 flter, a.g.e., 32.

134 Yaraman, a.g.c., s.82.

155 Istanbul  Universitesi ~Kadin  Sorunlart  Arastirmalart  ve  Egitim  Merkezi,
https://kadinarastirmalari.istanbul.edu.tr/tr/content/hakkimizda-636894575937161486/tarihce, (son
erigim tarihi: 08.07.2024).

156 T.C.Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Diinden Bugiine Bagbakanlik (1920-2014),
https://www.devletarsivleri.gov.tr/varliklar/dosyalar/eskisiteden/yayinlar/genel-mudurluk-
yayinlar/basbakanlik _tarihi.pdf, (son erigim tarihi: 08.07.2024), s.94-95.

157 Meral Aksener, https://meralaksener.com.tr, (son erisim tarihi: 05.07.2024).

158 22 Mayi1s 2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/05/20040522 .htm#1, (son erigim tarihi: 08.07.2024).

159 13 Mayi1s 2010 tarihli 27580 say1li Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm, (son erigim tarihi: 07.07.2024).
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siyasi hayata gecilmesi ile birlikte olmustur. Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata
gectikten sonra Tiirk siyasi tarihine bakildiginda, kadin haklari aleyhine yapilan
tartismalar bu diisiisiin bir sebebi olarak degerlendirilebilir. Nitekim muhafazakar
cevrelerin, ataerkil yapiin ve heniiz olusum asamasini siirdiiren laik toplumdaki

kirilmalarin bu gerilemeyi etkiledigi de diistiniilebilir. ¢

Cok partili donem ile birlikte baslayan rekabet ve politik yaris, Meclis’te heniiz
kendisine yer edinen kadinlar1 etkilemis ve hatta kadin aday olmasi halinde o partiye
oy vermeyecegine dair kamuoyu sesleri de yiikselmistir. Ozellikle Cumhuriyet Halk
Partisi’nin politikalar1 bu sebeple etkilenmistir. Kadin erkek esitligi meselesinde,
demokratik kistas giinimiizde de saglanamadigi gibi Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi’nde de esit bir dengeye dahi yaklagilamamistir.'¢! 1935-2023 yillar1 arasinda
TBMM’de yer alan milletvekilli sayilar1 Sekil 3.1.3.2°de yer almaktadir.

1935-2023 Yillart Arasinda TBMM'de Bulunan Milletvekili Sayilar
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Sekil 3.1.3.2.: 1935 — 2023 Yillar1 Arasinda TBMM’de Bulunan Milletvekili

Sayilar1'®?

160 Kaplan, a.g.e., s.207-208.

16l Kaplan, a.g.e., s.204.

162 Kaynak: YSK, Milletvekili Genel Segim Arsivi, https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-
arsivi/2644, (son erigim tarihi: 19.05.2024).

2023 yilinda yapilan Cumhurbagkani ve 28. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminden sonra TBMM’de
milletvekili sayilarinda degisiklik oldugu gozlemlenmektedir. Kadin milletvekili sayisindaki 1 kisilik
azalmanin sebebi 28. Donem Afyonkarahisar Milletvekili Burcu Koéksal’in 2024 Yerel Secimlerinde,
Afyonkarahisar Belediye Bagkani segilmesidir.
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2023 Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel Secimleri ile baglayan
28.Donem’de ise 594 milletvekilinin 118’1 (%19,87) kadinlardan olusmaktadir.'®?
Gelinen asama itibariyle asamalarda yapilan ac¢iklamalari tekrardan kaginarak, kritik
sinira dahi yaklasamadigimiz bir diger anlatimla %30 barajin1 géremedigimiz,

temsilde esitligi saglayamadigimiz ortaya konmaktadir.

Tarihsel siire¢ i¢cinde bakildiginda, Osmanli Dénemi ile Cumhuriyet Dénemi
arasinda vatandag/yurttag taniminin farkliligindan kaynaklanan sebeplerle 6nemli bir
noktaya dikkat c¢ekilmektedir. Kuvay-i Milliye ruhu ile kadin, erkek ayrimi
yapilmaksizin, vatanini seven herkesin bagimsizlik ugruna savasmasi ile bir millet,
topyekiin halde egemenligine kavusmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nctiliigiinde

cagdas uygarlik yolunda kadinlara yasamin her alaninda esit haklar taninmistir.

Tiirk Kadini1 1930 tarihinde yerel yonetimlerde, 1933°te muhtarliklarda se¢me
ve sec¢ilme hakkini elde ettikten sonra, 1934 yilinda milletvekili segme ve secilme
hakkini elde etmistir. Uygar Avrupa iilkelerinde dahi kadinlar segme ve segilme
haklarina, Tiirk kadinlarindan daha sonra sahip olmuslardir. Miicadelenin Tarihsel
Stireci (2.3.) baslig1 altinda ifade edildigi tizere kadinlara secme ve segilme hakki
bircok tilkede sonraki yillarda taninmistir. Diinyada ilk yazili kadin haklar
beyannamesini (1791 Kadin ve Yurttas Haklar: Bildirgesi) yazan Fransiz kadinlar
1944°te, Italya’da 1948°de, Japonya’da 1950°de ve Isvi¢re’de 1971°de secime ve
secilme hakkini elde edebilmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kadinlarin milletvekili
secme ve secilme hakkini ilk kez kullandigi 1935 se¢imlerinde 18 kadin milletvekili
secilmistir. 1935 yihinda Tiirkiye, parlamentodaki kadin oramyla diinya

ikincisidir.!%4

Ancak sonraki yillarda, segcme ve se¢ilme hakkini daha 6nce elde etmis olsalar
da esit temsil yolunda bir ilerleme yasanmamustir. Ornegin evlenme yas1 1926 tarihli
Medeni Kanunda erkek i¢in 18, kadin i¢in 17 olarak belirlenmistir. Ancak 1938 yilinda
yapilan degisiklikle erkekler i¢in 17, kadinlar i¢in ise 15 yasa indirilmistir. Olaganiistii
durumlarda hakim karariyla erkek i¢in 15, kadin i¢in 14 yasinda resmi nikahla evlilik

birliginin kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu degisiklikle erken evlendirilen kadinlar

163 TBMM 28. Donem Milletvekilleri Sandalye Dagilimi.
164 Moroglu, “Cumhuriyetimizin 100. Yilinda Esitlik, Demokrasi ve Kadinin insan Haklar1”.
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egitim hakkindan, ekonomik ozgiirliklerinden mahrum kalmistir. Bu durum

kadinlarin siyasi hayatta var olabilmelerine de engel olmustur.

Sekil 3.1.3.2°de gortildtigi gibi 2024 yili itibariyle TBMM’de hala kritik esik
olan %30 oraninda kadin milletvekili bulunmamaktadir. Bir bagka agidan bakmak
gerekirse Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecilen dénemde yasanan tartismalarin bir
kisminin  giinimiizde de etkisini = stirdiirdiigiinii  s6ylemenin dogru olacagi
dustiniilmektedir. Dolayisiyla bir kadin devrimi olan Cumbhuriyet’in, demokratik bir
sekilde yonetilmesi i¢in, kadin erkek esitliginin saglanmasi adina politikalarin
gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve egitim ile desteklenmesi gerekmektedir. Devlet
erkaninin basta olmak tlizere diisiince yapisinin ve sdylemlerinin degismesinin

toplumda biiytiik bir karsilig1 olacagini diistiniilmektedir.

Bir 6rnek vermek gerekirse Kadin ve Demokrasi Dernegi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin 2014 yilinda diizenledigi “I. Uluslararas1 Kadin ve Adalet
Zirvesi” konugsmasinda Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan “Kadin ile erkegi esit
konuma getiremezsiniz, o fitrata terstir.” seklinde agiklamada bulunmustur.'® Ulkenin
en list makaminda karar verici pozisyondaki bir liderin esitlik konusunda agiklamasini
“fitrata” dayandirmasi toplumdaki zihinsel degisikligin de zor olacagini destekledigi

dustinilmektedir.

165 Kaos GL, “Erdogan: Kadin Erkek Esitligi Fitrata Ters”, https:/kaosgl.org/haber/erdogan-kadin-
erkek-esitligi-fitrata-ters, (son erigim tarihi: 05.07.2024).
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BOLUM 4. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NDE YER ALAN/ALMIS
OLAN KADIN MIiLLETVEKILLERI iLE SAHA CALISMASI

4.1. Kadin Milletvekillerine Sorular ve Cevaplari

Kadinlarin siyasette katilmalar1 ve esit temsile iligkin teorik agiklamalar ve
karsilagtirmalar, bu asamaya kadar aktarilmaya g¢alisilmis ve bir saptama yapmak
hedeflenmistir. Bu saptamanin daha saglikli olmasi adina, tez ¢alismasi kapsaminda
Turkiye Biiytik Millet Meclisi’nde farkli donemlerde milletvekili olan kadinlara 2 soru
yoneltilerek, temsil meselesine bir de dogrudan temsilciler goéziinden bakmak
istenmistir. Nitekim 15 farkli milletvekiline yoneltilen sorulara sadece 4 milletvekili
doniis yapmstir.'®Bu haliyle sayisal bir veri ortaya koymak miimkiin olamamis ancak
milletvekillerinin asamalarda yapilan goriismelere ragmen sorulart cevapsiz

birakmasinin da bir sonug oldugu degerlendirmesini yapmak miimkiin olmustur.

Tez ¢alismasinda kullanmak tizere hazirlanan sorular, kadin milletvekillerine
yoneltilerek sorularin yazili sekilde cevaplanmasi istenmistir. Bu saha g¢alismasi
kapsaminda kadin milletvekillerimizin isimlerine yer verilmeyecek olup sadece hangi
donemde TBMM’de yer aldiklar1 ve hangi partinin mensubu olduklar1 bilgisi
paylasilacaktir. Elde edilen verilerle siyasal temsilde kadin-erkek esitsizliginin,
parlamento diizeyinde karnesinin ¢ikarilmasi ve esitsizligin Oniine gecebilecek
mekanizmalarin olusturulmas1 adina tavsiyelerinin derlenecegi milletvekillerine

aktarllmistir.
4.1.1. TBMM 23. Dénem — CHP Milletvekili

SORU 1: Kadinlarin siyaset arenasinda yer almasi ve siyasal temsilinin
saglanmasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktasiniz. Anayasamizin 7.maddesi
uyarinca yasama yetkisi Tiirkiye Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.
Sizler bu Meclisin milletvekili olarak, siyasi hayatinizdaki miicadelenin adil bir
dengede siirdiigiinii diistiniiyor musunuz? (Yanitiniz olumsuz ise liitfen gerekgesini

aciklayiniz.)

166 MHP’den 2 milletvekili, CHP’den 3 milletvekili, TiP’ten 1 milletvekili, DEM’den 2 milletvekili,
AKP’den 2 milletvekili, DEVA’dan 2 milletvekili, EMEP’ten 1 milletvekili, [YIP’ten 1 milletvekili, 1
bagimsiz milletvekiline sorular iletilmistir.
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CEVAP: “Uzun yular kadinlarin siyasal yasama katilmalarim israrla
savunan ve destekleyen biri oldum. Ancak kendim Milletvekili oldugumda, gercek bir
“erkekler arenasi” olan Meclis te miicadelenin kadnlar icin hi¢ de kolay olmadigina
taniklik ettim. Diisledigim sey, parlamento igcinde hangi partiden olurlarsa olsunlar,
tiim kadin milletvekillerinin kadin olmak ortak paydasinda birlesebilmesiydi. Ne var
ki ideolojik farkliliklar yiiziinden bunun gerceklesemeyecegini gordiim. Milletvekili
olarak iilkeme hizmet etmek isterken deneyim ve becerilerimden yararlanilmasi
beklentim de karsilanmadi. Ornegin bildigim yabanci dil degerlendirilmedigi gibi,
kadin sorunlart ilgili komisyonda benden yararlanabilecekleri halde bu konularla
hi¢bir ilgisi olmayan bir erkek milletvekilinin gorevlendirilmesi uygun goriildii. Gerek
parti tiziigii gerekse Meclis I¢ Tiiziigii nedeniyle soz hakkimiz ¢cok smmirli oldugu igin
sesimizi se¢menlerimize istedigimiz ol¢iide duyuramadik. Bu nedenlerle, siyasi

hayatimdaki miicadelenin adil bir dengede siirdiigiinii soyleyemeyecegim.”

SORU 2: Birlesmis Milletler *in “Siyasette Kadinlar: 2023 haritasina gore
“Parlamentoda Kadinlar” listesinde, 186 {lilke arasinda Tirkiye 131. sirada yer
almaktadir. Tuirkiye nin yer aldig1r konum da dikkate alindiginda, siyasette kadin ve
erkek esitliginin saglanmasindaki eksiklik nereden kaynaklanmaktadir? Siyasette esit

temsili saglamak icin hangi mekanizmalar gelistirilmelidir?

CEVAP: “Kadinlar, egitimleri yeterli olmadigi ve maddi olanaklardan yoksun
olduklarinda buna bir de ideolojik olarak “kadimin yonetilen erkegin ise yoneten
oldugu” on yargisi bir tiirlii agilamadigindan siyasette esit temsilleri saglanamiyor.
Oncelikle kiz cocuklarimizi ¢ok iyi egitip onlara oz giiven kazandiracagimiz
olanaklarin yaratilmasi;, daha sonra siyasete atilmak isteyen kadinlarimiza maddi
destek verecek mekanizmalarin kurulmasi gerekiyor. Hepsinden de onemlisi egitim

sistemimizdeki engelleyici ideolojik-ataerkil on yargilarin ortadan kaldirilmasi...”
4.1.2. TBMM 26. Donem — MHP Milletvekili

SORU 1: Kadinlarin siyaset arenasinda yer almasi ve siyasal temsilinin
saglanmasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktasiniz. Anayasamizin 7.maddesi
uyarinca yasama yetkisi Tiirkiye Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir.
Sizler bu Meclisin milletvekili olarak, siyasi hayatinizdaki miicadelenin adil bir
dengede siirdiigiinli disiiniiyor musunuz? (Yanitiniz olumsuz ise liitfen gerekgesini
agtklayiniz.)
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CEVAP: “Siyasi miicadelenin adil bir dengede siirdiirildiigiinii
diistinmiiyorum. Tiirkiye 'de kadinlar 1934 yilinda se¢me ve segilme hakkini elde
etmelerine ragmen hala istenilen diizeyde siyasal temsil diizeyine ulagamamuslardir.
Kadinlar aslinda toplumsal hayatin azinlik veya yabancilart degil, Diinya niifusunun
yarisint - olusturmaktadirlar. Kadinlarin siyasal temsili, demokratik ve siyasi
kurumlara da yasal mesruiyet saglayacaktir ve bu sayede sistemin bagarili bir sekilde
calismasi saglanacaktir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin finansal kaynaklara
yeteri derecede ulagamamasindan kaynakli ekonomik faktorler, egitim ve isgiicii
istihdami alaminda yeteri kadar performanslarmin olmamasi, siyasal sistemde
kadinlara yonelik geleneksel rol belirlemelerinin hala baskin ve gegerli olmasidir.
Kadinlar ¢ogu zaman siyasi kurumlarda ¢ifte standart, direng, ayrimcilik, toplumsal

cinsiyet normlari ile yiizlesmek zorunda kalmaktadir.”

SORU 2: Birlesmis Milletler *in “Siyasette Kadinlar: 2023 haritasina gore
“Parlamentoda Kadinlar” listesinde, 186 {lilke arasinda Tirkiye 131. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin yer aldig1 konum da dikkate alindiginda, siyasette kadin ve
erkek esitliginin saglanmasindaki eksiklik nereden kaynaklanmaktadir? Siyasette esit

temsili saglamak i¢in hangi mekanizmalar gelistirilmelidir?

CEVAP: “Siyasette kadin ve erkek esitliginin saglanmasindaki eksiklikler bir
cok agidan degerlendirilebilir. Bunlarin basinda egitim sisteminin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik ve bunu vurgulamaya ve gelistirmeye yonelik herhangi bir ¢abasinin
olmamasidir. Bir digeri aile icinde toplumsal cinsiyet rollerinin eskiden oldugu gibi
hala devam ettirilmeye c¢alisilmasidir. Bir digeri bu alanla ilgili ¢alisma yapan
STK lar devlet kurumlari veya meclisin bu konuda dikkate deger derecede bir
hassasiyet gostermemeleridir. Siyasette esit temsilin saglanmasinda uzun soluklu etki
saglayacak i¢i dolu bir egitim sisteminin kadinlarin da siyasette olmasina yonelik
giiclii bir egitim ile yetistirmelerin yapilmasidir, yani kadin ve erkek ayrim
vapilamadan siyasete katilma ve esit temsil edilmenin ne kadar onemli oldugunun
hissettirildigi bir egitimdir. Kisa vadede ise partilerin biitiin iilke sathinda kadin
temsillerine yonelik samimi ¢alismalaridir. Diger ve en énemli ayagi ise Kadinlarin
siyasal kurumlarda temsillerini arttirmak i¢in devlet giivencesinin saglanmalidir.

Burada siyasi partiler yasasinda degisiklikler 6nem arz edecektir.”
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4.1.3. TBMM 28. Donem — CHP Milletvekili

SORU 1: Kadinlarin siyaset arenasinda yer almasi ve siyasal temsilinin
saglanmasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktasiniz. Anayasamizin 7.maddesi
uyarinca yasama yetkisi Tiirkiye Milleti adina Tiirkiye Buiytik Millet Meclisine aittir.
Sizler bu Meclisin milletvekili olarak, siyasi hayatinizdaki miicadelenin adil bir
dengede siirdiigiinti distiniiyor musunuz? (Yanitiniz olumsuz ise litfen gerekgesini

agiklayiniz.)

CEVAP: “Adil bir dengede siirmiiyor. Ev ziyaretleri, sokak c¢alismalari,
toplant yapilan alanlarin diizeni ve siyasetin mutfagina dair ¢alismalarda kadinlar
cogunlukta olsa da konu siyasi temsile geldiginde esitligi goremiyoruz. Dolayistyla
herhangi bir makama talep ac¢tiginizda oncelikle buralarda azinlik olmanin
sorumlulugunu omuzlarmizda hissediyorsunuz. Yani milletvekili adayrysaniz, yalnizca
ilgi alanlarimizda ¢alismayacak, ayni zamanda tiim kadinlar: temsil edecek ve
kadinlarin bu isi yapabildigini kanitlayan orneklerden biri olacaksiniz. Bu her ne
kadar giizel bir sorumluluk ve gururla birlesen bir duygu olsa da erkeklere gore ne
kadar fazla kendinizi kanitlama zorunlulugunuz oldugunu size siirekli hatirlatan bir
his oluyor. Bu yiizden milletvekili oldugunuzda ya da temsilde sayisal esitlik saglansa
da aklimizin arkasinda “onyargilart yikmalryim” diisiincesi sizi hi¢ birakmiyor.
Verdiginiz emegin erkeklerde oldugu kadar goriiniir olmamasiyla birlestiginde yorucu
oldugunu soyleyebilirim. Fakat bunu dengeleyen miithis bir duygu daha var: bir kez
goriiniir olmaya bagsladiginizda, kadinlardan oyle soylendigi gibi kiskanglik ya da
yvildirma gibi kotii davraniglar yerine gergek bir dayanisma goriiyorsunuz. Ben en ¢ok
kadinlarin kadinlara verdigi destek ve dayanismaya giivenerek yoruldugumda tekrar
ayaga kalkma giicti buluyorum. Bu duyguyu, aralarinda goriinmez bir dayanisma agi

kurmus olan erkeklerin tamdigim sanmiyorum.”

SORU 2: Birlesmis Milletler *in “Siyasette Kadinlar: 2023 haritasina gore
“Parlamentoda Kadinlar” listesinde, 186 {lilke arasinda Tirkiye 131. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin yer aldig1 konum da dikkate alindiginda, siyasette kadin ve
erkek esitliginin saglanmasindaki eksiklik nereden kaynaklanmaktadir? Siyasette esit

temsili saglamak icin hangi mekanizmalar gelistirilmelidir?

CEVAP: “Bunu yalnizca sayilara indirgeyerek tartismak bana yanlis geliyor.
Kadinlarin sosyal yasamda ve profesyonel hayatta hak ettigi esitlige kavusmasi,
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siyasal yasami da hizla degistirecektir. Bir kadin giiniimiizde ailenin yiikiinii de
tasiyor. Ailede ¢ocuk varsa, yasl veya engelli varsa, sosyal devletin vermesi gereken
bakim hizmetini de kadin iistleniyor. Ev islerini yalnizca fiziksel olarak yapmak degil,
planlamak da kadimin diisiinsel enerjisini harcadigi, goriinmeyen bir is aslinda.
Kadinlar, hava karardiginda sokakta yiiriimekten ¢ekiniyor, kendisini giivende
hissetmiyor. Bir ise girdiginde erkeklere gore aymi isi yapsa bile daha az para
kazaniyor. Bu ve daha fazlasinin nesillerce devam ettigini diistiniirsek, siyaset yapmak
icin gereken zaman, maddi gii¢ ve enerjinin kadinlardan nasil esirgendigini daha iyi
anlariz. Biitiin bunlar: asamadikga esit temsile erismemiz de miimkiin olmayacak. Bu
nedenlerle kadinlar: destekleyen pozitif onlemlerin biitiin partilerce benimsenmesi
gerektigini diisiintiyorum. Esit temsil i¢in yiizde 50 cinsiyet kotasinin gerekli olduguna
inantyorum. Bununla birlikte siyasi partilerde gorev yapan erkeklerin de toplumsal
cinsiyet konusunda bilgi sahibi olmalarmmin bir¢ok yolu a¢acagini da diisiintiyorum.
Ciinkii  toplumun yiikledigi bir¢ok rol ve kadinlarin oniine konulan goriinmez

engellerin asilabilmesi i¢in bu konularda farkindaligin artmasina ihtiyacimiz var.”

4.1.4. TBMM 28. Donem — DEVA Partisi Milletvekili

SORU 1: Kadinlarin siyaset arenasinda yer almasi ve siyasal temsilinin
saglanmasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktasiniz. Anayasamizin 7.maddesi
uyarinca yasama yetkisi Tiirkiye Milleti adina Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisine aittir.
Sizler bu Meclisin milletvekili olarak, siyasi hayatinizdaki miicadelenin adil bir
dengede siirdiigiinli distiniiyor musunuz? (Yanitiniz olumsuz ise liitfen gerekgesini

agtklaymniz.)

CEVAP: “Ben sansli bir milletvekiliyim ¢iinkii Deva Partisinde bir kadin
olarak siyaset yapmak ¢ok daha kolay. Bizim partimizde kadin kollar: yok, genglik
kollar1 yok her sey ana biinyede oldugu igin kotalarla beraber kadin temsiliyeti
destekleniyor. Kadmmlarin siyaset yapmasi tesvik ediliyor, gectigimizde yerel
secimlerde de kadin adaylarin desteklenmesi iizerine kampanyalarimiz vardi. Yani
benim partimin ve partimin liderlik anlayisimin sonucu olarak kadin bir milletvekili

olarak zorluk yasamiyorum.”

SORU 2: Birlesmis Milletler *in “Siyasette Kadinlar: 2023 haritasina gore
“Parlamentoda Kadinlar” listesinde, 186 {lilke arasinda Tiirkiye 131. sirada yer

almaktadir. Tiirkiye nin yer aldigr konum da dikkate alindiginda, siyasette kadin ve
77



erkek esitliginin saglanmasindaki eksiklik nereden kaynaklanmaktadir? Siyasette esit

temsili saglamak i¢in hangi mekanizmalar gelistirilmelidir?

CEVAP: “Siyasi Partiler Kanununa gore Tiirkiye de kimin nerede nasil aday
olacagr hala parti liderinin inisiyatifi altindadw yani adaylik siirecinde bir
demokrasiden bahsetmemiz imkansizdw. Bu durumda liderlik mekanizmasimin kadin
temsiliyetini ne kadar onemsedigi on plana ¢ikiyor. Biz uzun siire boyunca kadinlarin
siyaseltte temsilinin hep altim ¢izmeye calistik mesela benim Izmir 'in tarihindeki ilk
kadin il baskani olmamda bu agidan onemlidir. Cinsiyet esitliginin ve sosyal demokrat
normlarimin yiiksek olduguna inandigimiz bir sehirde bugiine kadar hi¢bir kadmin il
baskanligi yapmamis olmasi ve aym sekilde adaylastiriima doneminde de sadece Izmir
den 6 tane milletvekilinin kadin olmus olmasi aslinda bu kadinlarin secilebilir
yerlerden kendine yer bulmasi ile alakalidr. Bu agidan burada gii¢ sahibi, erk sahibi
olan erkeklerin vizyonunun bir sonucunu yastyoruz. Insallah oniimiizdeki giinlerde

bl

kadinlar baski unsurunu artirarak temsiliyeti artracaktir.’

Tez calismasi kapsaminda TBMM’deki kadin milletvekillerine sorular
yoneltilerek, sistemin igerisinde miicadele etmis/eden kadinlarin perspektifinden
temsil durumu ele alinmaya calisilmistir. Kadinlarin siyasal temsilinin 6ntindeki
esitsizligin nedenleri ve ¢6ziim Onerileri {izerine yogunlasilmistir. Milletvekillerine
yoneltilen ilk soruda siyaset igerisinde adil bir dengenin olup olmadig1 analiz edilmeye
calisilmistir. Nitekim ulagilan milletvekillerinin sorulara cevap vermemesi sebebiyle

analitik bir veri elde edilememistir.

Elde edilen cevaplara gore Meclis’in erkekler arenast olmasi, segilen kadin
milletvekillerinin ideolojik sebeplerle ortak cikarlar icin dahi bir araya gelememesi,
Meclis’te faaliyet gosterilen mekanizmalara yetkin kadinlar yerine ilgili konuda yeterli
formasyonu olmayan erkeklerin getirilmesi, kadinlarin finansal kaynaklara
ulagamamasi, siyasette geleneksel roller {izerinden baski kurulmasi, erkek
milletvekillerine nazaran daha ¢ok efor sart eden kadinlarin daha az goriiniir olmasi

seklinde birtakim ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir.

Ikinci soruda ise siyasette esit temsil ve katilim i¢in hangi mekanizmalarin
isletilmesi gerektigi kadin milletvekillerine sorulmustur. Kiz ¢ocuklarinin egitimi,
egitim sisteminin toplumsal cinsiyet esitligi kaliplarindan ayrilarak esitlik tizerine insa

edilmesi, siyasete atilmak isteyen kadinlarin ekonomik olarak desteklenebilecegi
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adimlarin atilmasi, sivil toplum kuruluslarinin, devlet kurumlarimin ve Meclis’in
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hassasiyet olusturmasi, aday listeleri Siyasi
Partiler Yasasi ile siyasi parti liderinin inisiyatifine birakildigindan liderin vizyonu ve
toplumsal cinsiyet esitligine yaklagiminin 6nem arz ediyor olmasi, %50 kadin
kotasinin uygulanmasi, Siyasi Partiler Kanunu’'nda degisiklik yapilarak siyasal
katilimda esitlik ilkesinin giivence altina alinmasi, kadinlarin giindelik hayatlarinda
hapsolduklari roller ve gorevlerden arindirilacak sosyal mekanizmalarin insa edilmesi
ile siyasete dogrudan katilmalarini saglamak temel olarak 6nerilmektedir. Kadinlarin

siyasal yasamda yer almasinin oniindeki engelleri siralamak gerekirse;

e Egitim Hakkma Ulasamama/Egitimsizlik: Kadinlarin okuma yazma
bilmemesi, egitimlerine devam edememesi siyasal yasama katilmalarinda
onemli bir engeldir. TUIK verilerine gére 1.682.537 kadin okuma yazma
bilmemektedir. Okuma yazma bilen fakat bir okulu bitirmeyen 4.488.648
kadin, 5 yillik ilkokul mezunu 14.245.364 kadin oldugu goriilmektedir.

o Toplumsal ve Kiiltiirel Yapi: Ataerkil geleneklere bagli bir toplum yapisina
sahip olmakla birlikte siyaset “erkek isi” goriilmektedir. Bu algi kadinlarin

siyasette var olmalar1 oniinde engeldir.

e Ekonomik Bagimsizhk: Kadinlar egitime ulasamadiklar1 ya da egitimlerini
tamamlayamadiklar1 gibi is hayatina adim atamamakta ve ekonomik
bagimsizliklarin1 elde edememektedir. Siyaset yapabilmek icin gereken

ekonomik giicii elde edememektedir.

e Siyasi Sistem ve Siyasi Partilerin Yapisi: Siyasi partilerde aday belirleme
stirecleri, partinin genel baskaninin ve yetkili kisilerin inisiyatifine
birakilmistir. Parti i¢i demokrasinin olmadigi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin

asilamamasi ile kadinlar adaylik siire¢lerinde ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Tiirkiye’de genel seg¢imler basta olmak tizere yapilan se¢imlerde kadinlarin
aday gosterilmesinde esitsizlik devam ettik¢e parlamentolarda ve diger karar alma
mekanizmalar i¢inde esitlik saglanamayacaktir. Kadinlarin egitimli olmast ya da
ekonomik bagimsizliklarini saglamalari, siyasal yasama katilabilmeleri icin yeterli

olmayacaktir. Cumhurbaskanligi Biitce ve Strateji Baskanlig: tarafindan hazirlanan
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12. Kalkinma Plamnda (2024-2028) 2028 yil1 i¢in hedefler belirlenmistir.'6” 2028 y1ili
icin parlamentodaki kadin temsil oraninin 19.8’den %25°e ylikselmesi
hedeflenmektedir. Bu haliyle hiikiimetin mevcut yonetimde, kadin erkek esitligini
saglamak i¢in atmasi beklenen adimlarin kritik esigin altinda kaldig1 ve demokrasinin
temel kriterinin saglanamayacagi anlagilmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin siyasal
temsili ve siyasal hayata katilmalar1 i¢in 6rnek olmasi adina Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi’nin yayinladigi “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek FEsitligi

Sartlarina” bakmak faydali olacaktir;

o Kadn erkek esitligi, temel bir haktir.

o Kadinlarmm ve erkeklerin karar alma siireglerine dengeli katilimlari,
demokratik bir toplum i¢in on kosuldur.

o Yerel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin
yerlestirilmesi, kadinlarin esit temsilinin yasama ge¢irilmesi icin gereklidir.

o FEylem planlar1 ve programlarinda somut hedefler konulmali ve

uygulanmalidir. '

Buradan hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1934 yilinda Segme ve Seg¢ilme
Hakkini elde eden kadinlarin, giinlimiizde dahi ev islerine ve c¢ocuk bakimina
hapsedilerek is hayatina dahi hak ettigi oOlgiide girememesi, sosyal hayatinin
toplumdaki rollere gore belirlenmesi siyasal katilimin 6niindeki en biiyiik engeldir.
Kadinlarin ev i¢i emegini dahi kabul etmeyen iktidar mensuplari, kadinlarin hayata
karismasini  saglayacak sosyal devlet olmanin getirdigi mekanizmalar1 tercihen

olusturmamakta ve desteklememektedir.

Giindelik islerden vakit bulamayan kadinlar, maddi kaygilarla birlikte siyasete
adim atamamaktadir. Egitim sistemimizde toplumsal rollerin baskisini ortadan
kaldiracak temel ilkelerin benimsenmemesi, esitsizligin gelecek nesiller bakimindan

bir siire daha devam edecegini gostermektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin 2019/2020

167 Cumhurbaskanligi Biitce ve Strateji Baskanhgi, 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028),
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-

2028 11122023.pdf,s.164, (son erigim tarihi: 05.05.2024).

168 Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sartlar1”
https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti_304, (son
erisim tarihi 19.05.2024).

80



Egitim-Ogretim Yili Hedef Listesi’ne Toplumsal Cinsiyet Esitligi dersinin &nce

eklenmesi ve sonra kaldirilmasi, ataerkil zihniyetin egitim sistemine yansimasidir.'¢’

169 Haberin detaylar1 i¢in bknz : https://www.sozcu.com.tr/mebden-tepki-ceken-toplumsal-cinsiyet-
esitligi-geri-adimi-wp5328702, (son erisim tarihi:06.05.2024).
81



SONUC

Temsil, siyasal anlamda toplumun sahip oldugu egemenlik hakkini, toplum
icinden segilecek kimseler tarafindan, toplum adina kullanilmasi olarak karigimiza
cikmaktadir. Boylelikle bir arada yasayan bireyler kendi iradeleri ile sectikleri kisi ya
da kisilere toplulugun refahi, giivenligi, diizeni, kalkinmasi ve diger tiim konularda
karar alarak dengenin kurulmasi adina yetki verirler. Bu haliyle ayni topluluk
icerisinde yasayan ve karar verme mukayesesi yapabilecek, cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin tiim bireylerin dogal olarak temsilcinin se¢iminde s6z sahibi olmasi

beklenir.

Demokrasi kavraminin ortaya ¢iktigr Antik Yunan’da temsilcilerin se¢imi, bir
arada yasayan halkin tamamu ile degil, seckin bir grup erkek tarafindan yapilmaktaydi.
Dolayisiyla erkek olmasina ragmen belirli bir zlimrenin iiyesi olmayan erkekler ile
hi¢bir ayrim gozetilmeksizin kadinlar, yasadiklar1 topraklar {izerinde s6z sahibi
olamiyordu. Kadinlarin yaratilis itibariyle yonetme yeteneginin olmadigi, duygusal bir
yapida oldugu ve karar verme mukayesesi olmadigina inaniliyordu. Bir bagka
anlatimla yurttag kavraminin karsilig1, elit bir zlimre erkekten ibaretti. Elit ve egitimli
erkekler tarafindan kurulan diizen, getirdigi kurallar ile hukuku ve normlar1 ortaya
koydu. Boylelikle bugiin hayatimizi diizenleyen kurallar ve sistemlerin tamami, eril
bir diizen igerisinde erkek egemen bakis agis1 ile dogdu. Kadinlarin segme ve sec¢ilme
hakki talepleri 20. yiizy1l baslarinda yasal olarak karsilik bulabilmistir. Sanayi Devrimi
ile is guicline ihtiya¢ duyulmasi, kadinlar1 6zel alanlardan disartya ¢ikarmis ve hak
kazanimlarinda farkli bir donemin baslamasini da saglamistir. Tarihsel siireg i¢erisinde
elde edilen kazanimlar Fransiz Devrimi, Diinya Savaslar1 gibi donemlerde yasanan

uyanisa ragmen kadin erkek esitligi miicadelesi 2024 yilinda dahi devam etmektedir.

Bu calismada Birlesmis Milletler Kadin Birimi ve Parlamentolar Arasi Birlik
tarafindan hazirlanan “Siyasette Kadin — 2023 haritast ele alinmistir. Haritaya
bakildiginda kadinlarin karar alma siireglerine oranla daha fazla katildiklari
gorlilmekteyse de kadin-erkek esitliginin hala saglanamadigi gézlemlenmektedir. Bu
oran psikolojik smir olan %30’a dahi yaklasamamistir. Ulkemize bakildiginda
parlamentodaki kadin oraninin %17.4 oldugu, 186 {ilke arasinda ise 131. sirada yer
aldig1 goriilecektir. TBMM nin verilerine gore halihazirda mecliste yer alan 594

milletvekilinden 118’1 (%19,87) kadin milletvekillerinden olusmaktadir.
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Mevcut durumda 30’dan fazla ilde kadin milletvekili bulunmamaktadir. Esit
temsil ve siyasal katilimda dengenin kurulmasi icin her ne kadar kota uygulamasi
siyasi partiler tarafindan kullanilsa da bu g¢alismada da bahsedildigi iizere kadin
adaylarin segilmeyecek siralara yazilmaktadir. Nitekim 28. Dénem TBMM koltuk

dagilimina bakildiginda sonucun sasirtict olmadigi diistintilmektedir.

Kadin erkek esitsizliginin bir demokrasi meselesi olmasi yaninda, Birlegsmis
Milletler ’in stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 2015 yilinda kabul edilen
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri” (Sustainable Developments Goals) arasinda
kadin erkek esitligi (Hedef 5), devletlerin gelismesinde itici gii¢ olarak goriilmiistiir.!”°
Kadin-erkek esitligi micadelesi, esitsizligin  iilkelerin  kiiresel anlamda
kalkinmalarinin oniindeki en biiyiik engel oldugu gozetilerek ve tabii ki Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 100. yasinda bir demokrasi meselesi olmasi ile mercek altina

alinmustir.

Bu calismada temsil ve kadin-erke esitligi kavramlari, demokrasinin temel
kriterleri olma durumu iizerinden ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda esit bir
temsilin ve siyasal katilimin saglanmasi ile ideal sekilde var olacak demokratik bir
diizenin igerisinde, kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmasina ve bu haklarin
etkin sekilde kullanabilmelerine dikkat ¢ekilmektedir. Siyasal katilim sadece belli
donemlerde yapilan secimlerde oy kullanmak degil, yurttaslar adina karar alan
mekanizmalarin igerisinde yer alabilmek, parlamentoda etkin olabilmektir. Bu
baglamda “Demokrasi-Temsil-Kadin” kavramlari, birbirleri ile yakindan

iliskilendirilmektedir.

Kadinlarin esit temsil edilmesi sadece kadin haklari icin degil, tilkelerin
kalkinmasi i¢in 6nemlidir. Kadinlarin esit temsilinin bir demokrasi meselesi oldugu
dikkate alindiginda, cinsiyet kotas1 gibi alinacak gecici 6zel onlemlerle ve fermuar
sistemiyle esitlik yolunda gelisme saglanabilecegi diisliniilmektedir. Nitekim Fermuar
Sistem (1.3.3.) hakkinda yapilan incelemeler sirasinda ifade edildigi lizere tilkemizin
ataerkil bir yapida yonetiliyor olmasit ve geleneklerine bagli bir toplum olmasi
sebebiyle fermuar sistemin yakin zamanda uygulanamayacagi diisiincesine kapilmak

miimkiindiir. Nitekim iilkemizde karar verici mekanizmalarda séz sahibi olan

170 Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, https://sdgs.un.org/goals, (son erisim tarihi:
19.05.2024)
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bireylerin, sivil toplum orgiitlerinin radikal olarak fermuar sistemin uygulanmasi
noktasinda 1srarc1 olmasi, gercek kadin-erkek esitligini saglayacagi diistintilmektedir.
Bu asamaya kadar cinsiyet kotasinin, Siyasal Partiler Kanunu basta olmak {iizere
giivence altina alinmasi ve siyasi partilerde 6ziimsenmesi Tiirkiye’yi gercek

demokrasiye bir adim daha yaklastiracaktir.

Dogumla gelen ve biyolojik farkliliklarin gdzetildigi cinsiyet taniminin yanina,
kadinlara birtakim misyonlar yiikleyen eril ve baskici diizenin ortaya koydugu
toplumsal cinsiyet normlari, bu esitligin saglanmasinin Oniinde duran engeldir.
Toplumsal cinsiyet, toplumun 6rf ve adetler ekseninde biyolojik cinsiyetleri nedeniyle
bireylere bi¢tigi roldiir. Her ne kadar kiiltiirel aktarim adi altinda esitsizligi besleyen
dayatmalara devam edilmeye calisilsa da kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi bu

kaliplarin yikilmasini saglamaktadir.

Siyasal katilimin artmasi ve esit temsilin saglanmasi i¢in oncelikle toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda toplumdaki her bir bireyin bilinglendirilmesi ve bu konuda
hassasiyet olusturmasi gerekmektedir. Aksi halde var olan ya da olusturulacak higbir
mekanizma olmasi gerektigi gibi isleyemeyecektir. Siyasi parti mensuplarinin ¢ogu
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yeterli bilince sahip olmadiklarindan, kadinlarin
siyasete yer alip almamalarini da asli bir sorun olarak degerlendirmeyecektir. Bir bagka
anlatimla Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilacak herhangi bir degisiklik yine ataerkil
bakis agisiyla erkekler tarafindan yapilacaktir. Kadinlari bir araya gelerek giic birligi
kurmasi, sivil toplum orgiitlerinin hazirlanacak bir yasa tasarinda aktif rol almak

gerektigi diistintilmektedir.

Turkiye’de kadinlarin 6rnek gosterilen Avrupa iilkelerinden ¢ok daha once
secme ve se¢ilme hakkini elde etmesi, kuskusuz bir milletin kadin erkek ayirt
etmeksizin bagimsizligi ugruna savasmasmin dogal bir sonucudur. Fransiz
Devrimi’nde kadinlarin tarihe gecen miicadelesine ragmen iktidar sahipleri tarafindan
bu miicadelenin gérmezden gelinmesiyle 1944 yilinda, se¢me ve secilme hakkini elde
etmeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilkelerinin ¢izildigi yolda Ulu Onder Mustafa
Kemal Atatiirk’tin, kadinlara verdigi deger ve devlet yonetimindeki ©Ongoriisi
sayesindedir. Atilacak her adimin once toplum tarafindan benimsenmesi esas
alinmistir. Bu dogrultuda ifade etmek gerekir ki memleketin her bir kdsesinde alin

teriyle ¢alisan kadinlar, Cumhuriyet’in temelidir.
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Genel bir degerlendirmede bulunmak gerekirse siyasal katilim ve temsilde
esitligin saglanmasi ile olusturulacak demokratik bir sistemin var olabilmesi i¢in
ataerkil bakis agisindan kurtulmak ve toplumsal cinsiyet rollerinden arinmak
gerekmektedir. Bu siirecin yap1 tasi egitim olmakla birlikte bu egitimin sadece Milli
Egitim Bakanlig1 araciligi ile degil, toplumun her kesimine hitap edebilecek sekilde
sivil toplum kuruluslari, merkezi ve yerel yonetimler, 6zgiir basin destegi ile
saglanmasi 6nem tasimaktadir. Dijital mecralardan, televizyon yayinlarina kadar tiim
alanlarda kadin-erkek esitligini destekleyecek ve eril disiince kaliplarindan
arindirilmis kesitler ve dilin kullanilmasi degisimi hizlandiracaktir. Kadinlarin haklar
konusunda bilinglendirilmesi ve siyasete atilmalar1 noktasinda onlart maddi ve manevi
olarak destekleyecek olusumlara devlet eliyle destek verilmeli ve alan taninmalidir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi basta olmak {izere karar verici tiim mekanizmalarda
kadinlara daha ¢ok alan taninmasi, hem sayinin artmasina hem de yetkinlerini ortaya
koyan kadinlarin bu alanlarda yapilan ¢aligmalarinin daha nitelikli olmasini da

saglayacaktir.

Unutulmamalidir ki kadin erkek esitliginin saglanmasi sadece siyasal katilimin
degil, toplumsal huzur ve barisin, refahin ve kiiresel kalkinmanin da stirdiiriilebilir
olmasini saglayacaktir. Kadinlarin sadece kadin olduklar1 i¢in maruz kaldiklar1 siddet,
ayrimcilik, esitsizlik gibi zorlu gerceklere ragmen bir arada olmalari, yiizyillardir

stiren miicadelenin giictidiir.
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EKLER

A. TPU ve BM Kadin Birimi “Siyasette Kadinlar 2023 Haritasi

Bakanlik makaminda
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B.

11 Aralik 1934 Tarihli Resmi Gazete

T.C.

Resmi Gazete

T esis t,ui,hi': 3 Teﬁrinigvvl,-l 1336

— b

ldare we yazi igleri igin
Bagvekilet Negriyal Midarlagine

11 KANUNUEVVEL 1934
mifracaal olunur. i Sﬁ‘u |

W i, S e A — s — o g —r + ——

KANUNLAR

®o0 savili kanunnn 2 nei mddesine  likea
ildvesine dair Kanun

Kanun ¥ : 2597 Kabul tarihi: 5/12(1934

Madde 1 — 869 sayili kanunun 2 nci maddesine agafda
yazli fikra ilive edilmiglir:

Evvelce madalyasi olupta &lmig olanlann madalyalarinm
varisine intikali igi, Milli Midafaa Vekilligince yapihr,

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun icrasina Milll Midalaa we Maliye
Vekilleri memurdur,

8/12/1934

tntbabi Mebusan Kanununun bazr maddelervinin
degigtivilmesine  ve kanuna  biv mailie
ildvesine dalr Kanun

Kanan X: 2598 Kbl tarhi: 5121934

Madde 1| — Intihabi Mebusan Kanununun muaddel ikinci
maddesl agafida oldufu gibl degigtirilmiglir :

Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin Oyeleri Tirkiye Devieti
halkindan her kirk bin nifusta bir kigi olmak Gzere segilir.
Bir intibap dairesinin nifusu kwk binden agagn olsa dahi her
balde bir mebus segmege hakks glacajn gibi nifusen btk bin-
den yukans igin agagidaki gibi muamele yoapilir:

Elli beg bine kadar bir, elli bey bin kirden 95 bine kadar
fki, 95 bin birden 135 bine kadar ig, 135 bin birden 175 bine

kadar dért mebus segilecek ve bu miktardan ziyadesi bu yolda
arthinlacakbr.

Madde 2 — Inlihaby Mebusan Kanununun 5, 11, 16, 23,
58 inci  maddelerindeki 16 yapmi bitirenler kaydi 22 yapm
bitirenler geklinde degigtirilmis ve bu maddelerdeki ( Zikir)
kaydi kaldiilarak yerine kacin, erkek konulmugtur,

Madde 3 — Rey verenlerden, rey verirken hiviyet we
gahsiyetleri belli olmiyanlarn reyi kabul olunmaz.

Madde 4 -~ Bu kanun hitkimleri negri tasihinden baglar.

Madde 5 — Bu kenunun icrasina lera Vekilleri Heyeti me=
murdur.

8/12/1934

i

Teskilan Esasiye Kanunonun 10 ve 44 ineci mad-
delevinin degigtivilmesi bakkinda kanun
Kanun %: 2599 Kabul tarihi: S{1/1934

Madde 1 — Tegkildti Esasive Kanununun onumcu ve on
birinci maddeleri agagndaki gekild: defigtirilmislir:

Madde 10 — Yirmi iki yagin biliren kadin, erkek her
Tiirk mebus segmek haklam haizdir.

Madde 11 =— Otuz yagim bitiren kadin, erkek her Tirk
mebus segilebilir.

Madde 2 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

8/12/1934
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C.

Cumbhuriyetin Ik Kadin Milletvekilleri

Cumhuriyet'in fik Kadin Milletvekilleri

1. Mebrure GONENG  (Afyonkarahisar)  10. Fakihe OISYI'MEN (Istanbul)
Benal AR
2. Sat (Hat) g&PAN (Ankara) 11. Nevzat ARIMAN (1zmir)
3. Tirkan BASTUG (Antalya) 12. Femuh GUPGUP (Kayseri)
4. Sebiha Gokgil ERBAY (Balikesir) 13. Bahire MOROVA
Bediz AYDILEK (Konya)
5. Sekibe INSEL (Bursa) 14. Mihd PEKTAS (Malatya)
6. Hatice OZGENER (Cankin) 15. Meliha ULAS (Samsun)
7. Hurlye Oniz BAHA (Diyarbakir) 16. Esma NAYMAN (Seyhan)
8. Fatma MEMIK (Edirne) 17. Sabiha GORKEY (Sivas)
9. Nakiye ELGON (Erzurum) 18. Seniha HIZAL (Trabzon)

Kaynak: TBMM ALBUMO), 5.97-112

TUIK, Milletvekili Genel Secimleri, 1923-2011
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D. 1935 —2023 Yillar1 Arasinda TBMM’de Bulunan Milletvekili Sayilar

1935-2023 Yillar1 Arasinda TBMM'de Bulunan Milletvekili Sayilar
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