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Oz

TURKIYE’DE NEOLIBERALLESME SURECINDE
OGRETMENLERIN SOSYAL STATUSU

Sinem ERDAL KOPTEKIN

Sundugu hizmetin toplumsal 6nemi goz Oniine alindiginda, O6gretmenlik
mesleginin yliksek bir sosyal statiiye sahip olmas1 beklenir. Egitim sisteminin temel
bilesenleri olan Ogretmenler, egitim kalitesinin saglanmasinda Onemli bir rol
oynamaktadir.  Ogretmenlerin  sosyal  konumlari, yeterlilikleri, — mesleki
memnuniyetleri ve basar1 diizeyleri ile baglantilidir. Yiiksek statiilii bir meslek, iistiin
akademik basarilar gerektirir ve ekonomik ve is kosullar1 agisindan 6nemli bir tatmin
sunar. Ogretmenligin saygin bir meslek olarak toplumsal algisi, egitimciler arasinda
basariy1 ve iste kalmay1 artirmaktadir. Ancak, bu statii seviyesi Tiirkiye’de bir¢ok
faktor nedeniyle azalmaktadir. Bu calisma, Tiirkiye’de Ogretmenlerin toplumsal
konumundaki doniisiimii incelemeyi ve ozellikle 1980’lerden bu yana neoliberal
politikalarin etkisini arastirmayir amaglamaktadir. Neoliberal politikalar, devletin
egitim  hizmetlerine katiliminin  azalmasina, 0Ozellestirme uygulamalarinin
benimsenmesine ve egitimin giderek ticarilesmesine yol agmgtir. Ogretmenler de
neoliberallesmenin egitim sektoriindeki istihdam ve meslekler iizerindeki etkilerini
deneyimlemis; bu durum, esnek ve istikrarsiz uygulamalar getirmistir. Ogretmenlerin
sosyal statllerindeki erozyon, ekonomik, mesleki ve sosyal alanlardaki degisimlerle
hizlanmistir. Bu calisma, neoliberalizmin Tiirkiye'de egitim {izerindeki etkisini,
ozellikle oOgretmenlik meslegini ve sosyal statiisiinii vurgulayarak, akademik
kaynaklar, bilimsel arastirmalar ve raporlarin kapsamli bir incelemesini kullanarak

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, sosyal statii, 6gretmenlik meslegi, 6zellestirme,
ticarilesme



ABSTRACT

SOCIAL STATUS OF TEACHERS IN THE PROCESS OF
NEOLIBERALIZATION IN TURKEY

Sinem ERDAL KOPTEKIN

Given the social importance of the service it provides, the teaching profession
is expected to have a high social status. Teachers, as key components of the
education system, play an important role in ensuring the quality of education.
Teachers’ social status is linked to their competence, professional satisfaction, and
level of achievement. A high-status profession requires outstanding academic
achievements and offers significant satisfaction in terms of economic and working
conditions. The social perception of teaching as a prestigious profession increases
success and retention among educators. However, this level of status is declining in
Turkey due to many factors. This study aims to examine the transformation in the
social status of teachers in Turkey and to explore the impact of neoliberal policies,
especially since the 1980s. Neoliberal policies have led to a reduction in state
involvement in education services, the adoption of privatization practices and the
increasing commercialization of education. Teachers have also experienced the
effects of neoliberalization on employment and occupations in the education sector,
resulting in flexible and unstable practices. The erosion of teachers’ social status has
been accelerated by changes in economic, professional, and social spheres. This
study aims to assess the impact of neoliberalism on education in Turkey, with
particular emphasis on the teaching profession and its social status, using a

comprehensive review of academic sources, scholarly research, and reports.

Keywords: Neoliberalism, social status, teaching profession, privatization,
commercialization



ONSOZ

Bir toplumun gelisiminde ve kalkinmasinda egitim sisteminin basaris1 énemli
rol oynamaktadir. Kaliteli bir egitim sisteminin varligi, basarili ve yetkin
ogretmenlerin varligma baghidir. Ogretmenlerin basaris1 ve yetkinligi de sosyal
statiilerinin yiiksek olmasi ile yakindan iligkilidir. Meslegin toplumsal degeri goz
oniinde bulunduruldugunda Ogretmenlerin sosyal statiisiiniin yiiksek olmasi

beklenirken giinlimizde negatif yonde bir seyir izledigi gorilmektedir.

Bu c¢alisma Ogretmenlerin sosyal statiisiinde olumsuz yonde yasanan bu
degisimin iilkemizde gerceklesme nedenlerini neoliberallesme stireci ile iligkisi
acisindan ele almay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle, 6gretmenlerin statiisiinii etkileyen
faktorlerin yaninda bu faktorleri etkileyen ana etkene isaret ederek, neoliberal

politikalarin roliinii ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Bu c¢alismanin hazirlanma siirecinde degerli zamanim1 ve gorislerini
esirgemeyerek bana rehberlik eden danisman hocam Prof. Dr. Umut Omay’a, bu
caligmay1 yapacak zamani yaratmam ig¢in oglumun bakimiyla ilgilenerek essiz bir
destek sunan annem Giilender Erdal, babam Mustafa Erdal, kardeslerim Cigdem
Erdal ve Sidal Erdal’a, tez yazim siirecimde her zaman oldugu gibi sabir ve anlayisla
beni destekleyen sevgili esim Hamit Koptekin’e, bu surecte beni cesaretlendiren,
motive eden ve Onerileriyle buyik katki sunan degerli dostum Sibel Bekiroglu’na,
her ihtiya¢ duydugumda destekleriyle hayatimi kolaylastiran Barig Koptekin’e ve
Zeynel Koptekin’e sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. En ¢ok da varligiyla bana
blyik mutluluk ve gic veren biricik oglum Metin Riizgar Koptekin’e tesekkiir

ediyorum.

SINEM ERDAL KOPTEKIN
ISTANBUL, 2024
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GIRIS
Bir tlkenin sosyal, ekonomik ve hukuki alandaki gelisimi igin egitim sistemi
hayati bir dneme sahiptir. Etkili ve kalic1 bir egitim sistemi, bireylerin ve dolayisiyla
toplumun gelisimine 6nemli dlglide katkida bulunur. Egitim sisteminin asli unsurlari

olan 6gretmenlerin bu konudaki etkisi ise tartisilmazdir.

Egitimin kalitesini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, 6gretmenlik
meslegindeki kisilerin gérevlerini ne kadar iyi yerine getirdikleridir. Ogretmenlerin
sosyal statuleri, yetenekleri, mesleki memnuniyetleri ve basari diizeyleri ile yakindan
iligkilidir. Basitce ifade etmek gerekirse, iyi isleyen bir egitim sistemi, bir toplumun
gelisimi i¢in kritik 6neme sahipken, etkinlikleri ve yeterlilikleri yiksek sosyal
statiilerine bagli olan basarili ve yetenekli e§itmenlerin varligina dayanir. Bunun
nedeni, yliksek statiilii bir meslegin, en basindan itibaren istisnai akademik bagarilara
sahip bireyler gerektirmesi ve Ozellikle ekonomik ve istihdam kosullariyla ilgili
olarak dnemli Olcide memnuniyet saglamasidir. Ayrica, 6gretmenligin toplumsal
algi acisindan yiiksek bir statiiye sahip olmasi, 6gretmenler arasinda basar1 ve iste

kalma oranlarim da artirmaktadir.

Sundugu hizmetin toplumsal o©Onemi degerlendirildiginde, Ogretmenlik
mesleginin yiiksek bir toplumsal statliye sahip olmasi beklenir. Bununla birlikte, bu
statii diizeyinin iilkemizde diisiiste oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Bu degisime

cesitli degiskenler katkida bulunmaktadir.

Bu calismada, ozellikle 1980’lerden bu yana uygulanan neoliberal
politikalarin etkisine odaklanarak, iilkemizde 6gretmenlerin toplumsal statiisiindeki
degisimi analiz edilecektir. Devletin egitim hizmetlerine katilimimnin azalmasi,
Ozellestirme uygulamalar1 ve egitimin giderek ticarilesmesi neoliberal politikalara
baglanabilir. Ogretmenler de egitim alanindaki gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan
neoliberallesmenin  istthdam ve meslekler iizerindeki esneklestirici  ve
giivencesizlestirici uygulamalarindan nasibini almistir. Ekonomik, mesleki ve sosyal
alanlarda meydana gelen degisimler, Ogretmenlerin toplumsal statiilerinin

kotiilesmesini hizlandirmustir.



Bu ¢alisma, kapsamli bir literatiir analizi aracilifiyla neoliberal politikalarin
Tiirkiye'de Ogretmenlerin sosyal statlisii iizerindeki etkisini degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Neoliberalizm, kokenleri ve gelisimi, egitime ve iggiicline etkisi,
Ogretmenlik meslegi ve sosyal statiisii ve tlilkemizde neoliberallesme siirecinin ve
egitimin tarihsel gelisimi, O0gretmenlerin sosyal statiisiinde yasanan doniislimiin
neoliberal politikalarla iliskisi mevcut akademik kaynaklar, arastirmalar ve raporlar
tizerinden incelenerek kapsamli bir analiz yapilmasi hedeflenmistir. Caligma
kapsaminda oOgretmenlerin sosyal statiisi ve iliskili konularda yapilan saha
arastirmalarinin bulgularindan yararlanilmig, akademik c¢alismalarin yani sira

medyada konuyla iligkili yayinlanan haberlere de yer verilmistir.

Ogretmenlik meslegine yonelik toplumsal algmin degismesi, kotiilesen
O0gretmen imaji, 6gretmenligin herkesin yapabilecegi bir meslek olarak algilanmaya
baslamasi, haberlere konu olan Ogretmene yonelik siddet ve saygisiz 6grenci
tutumlar1 hem 6gretmenler hem de {ilkemizdeki egitim kalitesi agisindan 6nemli bir
sorundur. Bu ¢alismada amaglanan, bu sorunun temel kaynagi olan neoliberalizm ile
iliskisini ortaya koymaktir. Ogretmenlik mesleginin sosyal statiisiiniin artirilmasina
dair bir politika gelistirmek i¢in tam da bu neoliberallesme siirecinin ¢ok iyi
kavranmas1 gerekir. Bu tez, Ogretmenlerin statiisiindeki olumsuz gidisatin

sebeplerine genis bir perspektiften bakmasi agisindan énemlidir.

Calismanin ilk boliimiinde neoliberalizm ve sosyal statii kavramlar1 ele
alimmustir. Neoliberalizmin ortaya ¢ikisi, temel savlar1 ve kiiresellesme ile iligkisi
incelenmis, is ve meslekler lizerindeki etkisi esneklesme, giivencesizlestirme ve
prekaryalagsma kavramlar1 ekseninde ele alinmistir. Neoliberal politikalarin egitim
alaninda yarattig1 degisiklikler de 6gretmenlik meslegini dogrudan etkilediginden bu

degisim, sebepleri ve amaglar1 agisindan degerlendirilmistir.

Calismanin ilk bolimiinde incelenen diger kavram ise sosyal statiidiir. Kesin
bir tanim1 olmamakla birlikte bireyin toplumdaki konumu olarak ifade edilen sosyal
statiiniin literatiirde yer alan farkli tanimlarina, sosyal rol, mesleki statii gibi iligkili
kavramlara ve sosyal statiiniin yaygin smniflandirma bicimi olarak verilmis

statii/kazanilmis statii ve objektif statii/siibjektif statii kavramlarina yer verilmistir.



Ikinci bolimde ise Ogretmenlik mesleginin sosyal statiisii ele alinmustir.
Meslek kavraminin incelenmesi ile baslayan boliim, 6gretmenlik meslegine iliskin
tanimlamalar, O6gretmenlerin Ozellik ve yeterliklerine iliskin bilgiler ile devam
etmektedir. Calisma kapsaminda 6gretmen kavrami okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve
lise diizeyindeki resmi ve 6zel okullarda gorev alan 6gretmenleri ifade etmek igin
kullanilmustir. Yiiksek6grenim diizeyinde gorev alan akademisyenler ise yetistirilme,
meslege giris ve ¢alisma dinamiklerinin farklilig1 sebebiyle ¢alismanin kapsaminin
disinda birakilmistir.  Meslegin sosyal statiisii incelenirken ise sosyal statiiyl
olusturulan baslica faktorlere yer verilerek, iilkemizde Ogretmenlik mesleginin bu

faktorler agindan mevcut durumu arastirilmstir.

Uciincii béliim, neoliberallesme siirecinde iilkemizde 6gretmenlerin sosyal
statiisiinde yasanan doniisiimiin incelenmesi, Oncelikle iilkemizde neoliberallesme
siirecinin nasil gerceklestigine iliskin bilgiler ile baslamaktadir. Egitim alanina
etkisini daha iyi degerlendirebilmek amaciyla tarihsel agidan bu alanda yasanan
temel degisimlere yer verilmistir. Neoliberalizmin 6gretmenlerin sosyal statiisiine
etkisi ise son boliimde ekonomik, mesleki ve sosyal etkiler olarak siniflandirilarak

ele alinmustir.



BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Neoliberallesmenin Tirkiye’deki 6gretmenlerin sosyal statlisu Uzerindeki
etkisini analiz etmek i¢in Oncelikle neoliberalizmi tanimlamak ve is ve meslek
tizerindeki etkisini anlamak ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Buna ek olarak, egitim
sektorinde meydana getirdigi  degisiklikler de gozden kagirilmamalidir.
Neoliberallesmenin is ve meslekler iizerindeki etkisinin analizinin yani sira
isglicliniin degisen dinamiklerinin incelenmesi, 6gretmenlik mesleginin gegirdigi
doniistimlerin anlasilmasini kolaylastiracaktir. Bu da s6z konusu degisimlerin
meslegin statiisii tizerindeki sonuglarin1 degerlendirmemizi saglayacaktir. Ayrica,
neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasiyla egitim alaninda yasanan derin
doniisiimiin analiz edilmesi, bu alanda oldukg¢a kilit bir rol oynayan &gretmenler
uzerindeki etkinin anlagilmasini saglayacaktir. Bu boliimde ayrica bu tez igin anahtar
bir kavram olan sosyal statii, baglantili kavram ve kategoriler agisindan analiz

edilecektir.

1.1.Neoliberalizm

Neoliberalizm, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya ¢apinda
ekonomik, politik ve sosyal iliskileri etkileyen bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmustir.
Neoliberalizmin anlagilabilmesi amaciyla tarihsel kokenlerini ve gelisimine

deginmek faydali olacaktir.

Neoliberal diisiincenin ideolojik kokenini anlamak igin klasik liberalizme
bakmak gerekmektedir. 18. ve 19. yiizyillarda hakim olan klasik liberalizme ve onun
ekonomik boyutu olan serbest piyasa ekonomisine 20. ylizyilin baslarinda yiikselise
gecen Keynesyen ekonomi politikalar1 sebebiyle bir ara verildigini sdylemek yanlis
olmaz. Ancak 1970’lerde yasanan ekonomik krizler klasik liberalizmin canlanarak
yeniden yorumlanmasina ve neoliberalizmin dogusuna zemin hazirlamistir.
Neoliberalizmle birlikte kiiresellesme stireci de dinya ekonomisinde blylk etki

yaratmistir. Bu bolimde neoliberalizmin kdkenleri ve gelisimi, klasik liberalizm,



Keynesyen iktisat ve sosyal refah devleti dénemi, neoliberalizmin dogusu ve

oOzellikleri ve kiiresellesme ile iliskisi ana hatlariyla incelenerek ele alinacaktir.

1.1.1.Neoliberalizmin Kékenleri ve Gelisimi

Biitiin paradigmalar gibi liberalizm de ortaya ¢iktiktan sonra degisime
ugramistir. Kelime anlami olarak yeni, modern veya yakinda olan anlaminda gelen
“neo” ekinden de anlagilacagi gibi neoliberalizm, klasik liberalizmin zamanin
sartlarina uyarlanarak doniismiis halidir (Yildirrm, 2019: 21). Bu nedenle

neoliberalizmi anlamak icin dnce klasik liberalizmi incelemek gerekmektedir.

1.1.1.1. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizm modern bir siyasi diisiince bigimi olarak 17. yiizyilda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Yenicagin diisiince ortamimin etkisiyle yeni sosyal ve
siyasal yapilarin olusmaya basladigi bu donemde, bireysel hak ve oOzgiirliikler,
akilcilik, miilkiyet haklari, anayasacilik hareketleri gibi yeni kavramlar 6n plana
¢ikmaya baglamistir. Adindan da anlasilacagi tizere liberalizmin kdkeninde 6zgirlik
(liberty) ve bireycilik vardir. (Yildirim, 2019: 22).

Liberalizmi, bireyciligi esas alan, bireylerin 6zgiirliiklerinin, ekonomik ve
siyasal haklarimin korundugu, ekonomide devletin miidahalesine karsi olan ve
minimum dizeyde tutulmasi gerektigini savunan, ekonomik diizenin dogal isleyisine
birakilmas: gerektigine inanan bir doktrin olarak tanimlamak miimkiindiir (Aktan,
1995: 4). Raico’ya gore de “Klasik liberalizm” terimi engellerin olmadig: bir piyasa
ekonomisini, 6zel malkiyeti, hukukun hakim oldugu, din ve basin 6zgiirliigliniin
bulundugu ve anayasal olarak garantide oldugu, serbest ticarete dayanan bir ekonomi

ile uluslararasi barisi savunan bir ideolojiyi anlatmaktadir (Raico, 2011: 69).

Klasik liberal ideolojiyi anlamak i¢in bu diisiincenin gelisim siirecine ve bu

gelisime katki saglayan diisiiniirlere de§inmek uygun olacaktir.

Klasik liberalizmin gelisimi iki temel fikir halinde olmustur. Bunlardan ilki,
Ingiliz diisiiniir John Locke’un (1632-1714) calismalarindan bigimlenerek gelisen,

akilc1 temele dayanan, yasam, ozglirliikk, miilkiyet gibi temel haklar1 savunan, bir



sozlesme ile kurdugu devletten saygi ve koruma beklentisi olan bir siyasi felsefedir.
Locke’un bu siyasi felsefeyi olustururken esas motivasyonu dénemin hakim ilahi
yonetim disiinceleri olmustur. Locke, yonetimin kilisenin degil halkin rizasina
dayanarak vyiiriitiilmesi gerektigini savunmaktadir. Ikinci temel fikir ise Iskocyali
distintirler Adam Smith (1723-1790) ve David Hume (1711-1776) tarafindan
gelistirilen ve soyut akli esas alan rasyonalizmi reddeden fikirdir. Bu anlayis
toplumsal diizeni sekillendirenin deneyim ve insan dogasit oldugunu soyleyerek,
ticaret, para, miilkiyet ve devlet gibi kurumlarin soyut teoriler yerine insan hayatinin
tirlinleri oldugunu savunur. Ayrica kit kaynaklarla dolu bir diinyada yasadigimizi

vurgular (Yayla, t.y.).

Klasik liberal diisinceyi ve oOzellikle ekonomi alanina tesirini ele alirken
Adam Smith’in kuramsal katkisinin altin1 ¢izmek gereklidir. Serbest piyasa sistemini,
bireycilik, bireysel haklar, 6zel miilkiyet ve sinirli devlet gibi fikirleri esas alan kitab1
“Uluslarin Zenginligi” (the Wealth of Nations, 1776) liberal diisiincenin geligsimine
biiyiik katki saglamistir. Smith’in “gériinmez el” kavramsallastirmasi da bireyler igin
en fazla getiriyi saglayan seyin toplum i¢in de en fazla getiriyi saglayacagi ve serbest
piyasanin herhangi bir miidahale olmaksizin daima dengeyi bulacag: fikrine dayanir

ve liberal diisiincede 6nemli yer tutar (Sar1 Aksakal, 2023: 131-133).

Doktrinin gelismesindeki roliiniin biiyiikliigline ragmen liberalizmi Adam
Smith’in goriisleri ile sinirlandirmak eksik olacaktir. David Ricardo, John Stuart
Mill, Thomas Malthus gibi ingiliz iktisat¢ilar ve “Her Arz Kendi Talebini Yaratir”
formillyle Say Kanunu’nu ortaya koyan Jean Baptiste Say klasik liberal anlayisin

gelisimine biiyiik katkilar1 olan iktisat¢ilardandir (Aktan, 1995:6).

Klasik liberal ideolojinin ekonomik boyutunu kapitalizm olusturmaktadir.
Kapitalizm, diger adiyla serbest piyasa ekonomisi, 6zel milkiyeti, serbest ticareti ve
kar odakl1 iiretimi temel almaktadir. Klasik liberal anlayis ekonomik ve siyasi alanda
19. yy boyunca etkisini siirdiirmiis olsa da kapitalizmin 1929 yilinda yasadigi kriz
1930’lardan itibaren piyasa ekonomisinde yeni diizenlemeleri gerekli kilmistir ve
Keynesyen iktisat bu siiregte dogmustur (Yildirim, 2019: 35). Buyuk Buhran olarak
da bilinen 1929 Ekonomik Krizi, etkileri Il. Dinya Savasi’na siiren, ABD’de



baslayan ve hizla diger tlkeleri tesiri altina alan bir ekonomik krizdir. Krizin ortaya
cikisina yapisal ve parasal etkenler sebep olmus, bankalarin iflas edisi, fiyatlarin
diisiisii, borsanin ¢okiisii gibi 6nemli sonuglart dogurmustur. Bu siirecte ABD’de
Oonemli bir deflasyon yasanmis, iiretim ve para miktari %30 oraninda azalirken
igsizlik oran1 % 25’e ulagsmustir (Kirli Baydur ve Baydur, 2021). Ekonomik alanda
yasanan daha dnce benzeri goriilmemis bu kriz, serbest piyasa ekonomisi anlayiginin
sorgulanmasina yol agmis ve miidahale ihtiyact dogurmustur. Bu noktada, yapilan bu
mudahalenin liberalizm karsit1 olmadigini, sistemin elestirisinin yapici ve iyilestirici

bir bakis agisiyla yapildigini belirtmek gerekmektedir.

Neoliberalizmin ideolojik kokeni olan klasik liberalizmin ele alindigi bu
boliimiin ardindan, Keynesyen iktisat anlayigini ve bu anlayisin devletin ekonomi ile
iligkisinde roliinii degistirmesiyle ortaya cikan sosyal refah devleti donemini

incelemek faydali olacaktir.

1.1.1.2. Keynesyen iktisat ve Sosyal Refah Devleti Dénemi

Neoliberalizmi daha iyi anlayabilmek icin klasik liberalizmden
neoliberalizme uzanan silirecte yasanan onemli gelismeleri gdzden gecirmek ve
liberalizmin yasadigint doniisiimii ve bu degisimin sebeplerini incelemek

gerekmektedir.

Onceki boliimde belirtildigi gibi kapitalizm tarihindeki en bilyiik kriz olan
1929 Biiyiik Buhrani serbest piyasa ekonomisinin isleyisi ile ilgili soru isaretlerinin
artmasina sebep olmustur. Bu durum piyasaya devlet miidahalesinin mesru sayildigi
Keynesyen iktisat anlayisinin ortaya ¢ikmasina ve 1980’ lere kadar ana akim ekonomi

anlayist durumuna gelmesine yol agmustir (Yildirim, 2019: 35).

Ingiliz ekonomist J. Maynard Keynes, 1929 krizini analiz eden ve bu
ekonomik ¢okiisii devlet politikalar1 araciligiyla asabilecegini One siiren yeni bir
kuramsal cer¢eve olusturarak modern makroekonominin Onciisii olmustur (Esen,
2019: 81). Keynes’in iktisadi goriisleri ve ¢alismalar1 yasadig: siiregte tanik oldugu
kiresel olgekteki ekonomik krizlerin etkisiyle gelismistir. 1929 Biiyiik Buhraninin



ardindan Ikinci Diinya Savasi’nin da ekonomi alaninda sebep oldugu ¢okiisler

Keynes’in ekonomi kuramlarina yon vermistir (Tomanbay, 2017: 11).

Ikinci Diinya Savasi’m izleyen ilk 25 yilda, Keynes’in ekonomi politikalart
diinya genelinde kabul gormiistiir. Bu donemde hakim olan diisiince devletin biitge
ve para politikalarin1 etkili bir sekilde uygulamasi ve bu sayede ekonomik
istikrarsizliklarin  Oniine geg¢mesi olmustur (Esen, 2019: 81). Serbest piyasa
ekonomisinin istikrarsizligi iizerinde duran Keynes, bazi politikalar araciligiyla
toplam talebin yonetilmesi gerektigini savunmustur. Bu noktada Keynes’in serbest
piyasa ekonomisini savunan goriiste oldugunu, sadece bazi donemlerde piyasa
dengeye ulasamadiginda gecici olarak devletin miidahalesini savundugunu belirtmek
gerekmektedir. Devletin ekonomide planlayici rolii iistlenmesi, sanayi kuruluslar
kurmasi, ekonomiyi regile etmesi ve sosyal devlet konumuna gelmesi bu Keynesyen
iktisat anlayis1 gercevesinde gergeklesmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin agir
sonuclarmin da etkisiyle Kita Avrupasi ve sanayilesmemis iilkelerde ekonomiye

miidahale eden ve diizenleyen devlet mesrulasmistir (Yildirim, 2019: 43).

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde, devletler ¢alisanlarmin sosyal
risklerden korunmasi amacina yonelik tedbirler almislar, bu tedbirler guinimizde
“sosyal devlet” veya “refah devleti” olarak ifade edilen anlayis1 dogurmustur (Omay,
2017: 97). Refah devletini kisaca, vatandaslarin ekonomik ve sosyal haklarini
korumay1 hedefleyen, firsat esitligi ve adil servet dagilimini savunan, asgari yagam
kosullarin1 saglayamayan vatandaslarina kars1 kamusal sorumluluk ilkesiyle hareket
eden bir yonetim anlayisi olarak tanimlamak moimkindir (Kenton, 2022). Bu
diisiince sisteminde sosyal refah devleti, vatandaslara saglik, egitim, barinma
hizmetleri sunan, tam istthdam hedefleyen bir anlayigla hareket etmektedir. Bu
amacla ekonomik alana mudahale eder, 6zel sektoriin faaliyetlerini dizenler. Bu
0zelligi, ayn1 zamanda sosyal devletin “piyasa gii¢lerinin isleyisini degistiren devlet”

olarak tanimlanmasina yol agnustir (Aktan ve Ozkivrak, 2008:2)

Omay ise bu sosyal devlet dénemini “Post Homo Servus” olarak tanimladig:
ve kokenini Sanayi Devrimine dayandirdigi insan tipolojisine tiiketim kiiltiiriiniin

astlandig1 bir “sahte cennet” donemi olarak tanimlar (Omay, 2017: 268). Bu yonuyle



toplam talebi arttirmak hedefinde olan Keynesyen iktisat politikalarinin amaciyla
uyumlu oldugu agiktir. Bora ve Erdogan ise sosyal refah devletinin toplumun yoksul
ve emekei kesimine “zincirlerinden baska kaybedecek bir sey” vermeyi hedefledigini
One siirerken, rejimin tam istihdam hedefiyle ekonomiye miidahale eden, piyasayi
denetleyen ve glivenceli ¢alisma kosullar1 gelistiren bir yapida oldugunu belirtir. Bu
sebeple, sosyal refah devleti anlayisinin hakim oldugu sure¢ guniimizde *sosyal
kapitalizm” ya da “insan ylizlii kapitalizm” gibi tanimlarla da ifade edilmektedir. Bu
tanimlamalardan da anlagilacagi tizere sosyal devlet anlayisinin kokeninde
kapitalizm vardir ve sosyal refah devleti anlayis1 kapitalizmin ekonomik kriz sonrasi

iyilesme siirecine hizmet etmektedir (Bora ve Erdogan 2021: 15).

Sosyal refah devletini, kapitalizmin gelisimine bagli olarak 20. yiizyilda Bati
toplumlarinda benimsenen, modern ulus devletin bir ara formu olarak tanimlamak da
yanlis olmaz. II. Diinya Savasi sonrasindan yiikselise gecen bir devlet anlayis1 olan
sosyal refah devleti, kapitalizmin kars1 karsiya kaldig: tehdit ve elestirileri bertaraf
etmek amaciyla ortaya c¢ikmistir ancak 1970’lerde yasanan ekonomik krizler
nedeniyle, etkinligini yitirmeye baslamig, neoliberal politikalarin gelismeye

baslamasiyla birlikte gecici bir donem oldugu kanitlanmistir (Durdu, 2009: 48-49).

Ozetle, klasik liberal anlayisin ekonomideki yansimasi olan serbest piyasa
ekonomisinin 1929 yilinda girdigi ekonomik kriz ve II. Diinya Savasinin ekonomik
alanda yaratti31 zarar neticesinde kapitalizme olan giivenin sarsilmasi, Keynesyen
ekonomi anlayiginin benimsenmesini ve devletin ekonomik alandaki roliiniin
arttirtlmasin1 beraberinde getirmistir. Toplam talebi arttirmak ve tiiketim toplumu
anlayisin1 benimsetmek amaciyla koruyucu, diizenleyici, istihdam yaratici rolleri ile
On plana ¢ikan bu devlet anlayist 1970’lerden itibaren yasanan ekonomik sorunlar
nedeniyle terkedilmeye baslanmistir. Bu durum klasik liberalizmin yeniden

yorumlanmasi olan neoliberalizmin dogusuna zemin hazirlamustir.

1.1.1.3. Neoliberalizmin Dogusu ve Temel ilkeleri

Neoliberalizmin dogusundan 6nceki siiregte hakim olan Keynesyen iktisat ve

sosyal refah devleti anlayiginin incelenmesinin ardindan, bu siirecin sonlanarak



kaynagmi klasik liberalizmden alan neoliberalizmin ortaya ¢ikmasina neden olan
gelismelere, neoliberalizmin klasik liberalizmden farklarina ve neoliberalizmin temel

ilkelerine deginmek faydali olacaktir.

Keynesyen ekonomi ve sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu 1950-1973
donemi Kkapitalizmin altin ¢agr olarak ifade edilmektedir. Bu doénemde Bati
Avrupa’da kisi basma gelirdeki artis oraninin %4,08 olmasi, uluslararasi ticaretteki
serbestlesmenin artmasi, yiikselen talep ve diisiik enflasyon ve II. Diinya Savasi
sonrasinda yasanan biiylime ve canlilik bu tanimlamaya sebep olan faktorlerdendir.
Ancak 1973 itibariyle uluslararasi para sisteminin bozulmasi, igsizlik ve enflasyon
arasinda ters yonli bir iliski oldugunu savunan Phillips Egrisi yaklagimin uzun
donemde gegerli olmadiginin anlagilmasi ve ekonomik durgunluk ve enflasyonun
ayni aynada goriilmesi ifade eden stagflasyonun ortaya ¢ikmasi neticesinde suglanan

ve sorgulanan Keynesyen ve devletci uygulamalar olmustur (Yildirim, 2019: 62).

1970’lerde yasanan ekonomik krizlere neden olan gelismelerden biri de
Fordist tiretimin yasadigi kriz ve dontisiimdiir. Henry Ford tarafindan gelistirilen ve
kokeni 1914’lere dayandirilan kitle {iretimi anlayisi, asil hdkimiyetini 1945 sonrasi
kurmaya baslamigtir. Hareketli montaj hatti ile seri iiretim yapilmasina dayanan bu
anlayis1 uygularken Ford, Taylor’un ¢alismalarindan faydalanarak iscilerin yaptiklari
isleri, en basit yolla uygulanacak sekilde parcalara ayirmis, bdylece verimliligi
arttirmustir (Sakli, 2013:110). Fordist retim siirecinin yikselen tcretlerin bir sonucu
olarak yiikselen talep nedeniyle genisledigi ve II. Diinya Savasi Oncesinde ve
sonrasinda basarili oldugu goriilmektedir (Omay, 2017: 88). Ancak devletci ekonomi
anlayis1 ile uyumlu halde isleyen Fordist iiretim mekanizmasi, ilerleyen slrecte
otomasyonun artmasiyla isgiiciine olan talebin azalmasina bagli olarak toplam talebin
diismesi, hizmetler sektoriindeki gelisimin sanayi sektorini olumsuz etkilemesi,
tiiketici taleplerinin ¢esitlenmesi, sermayenin karliliginin azalmasi gibi faktorlerin
etkisiyle doniistime mecbur kaldigi bir bunalim siirecine girmistir (Yildirim, 2019:
80). Fordizmin yasadigi bu krizi agmasi i¢in gerekli olan kiiresel tedarik zinciri ve
esnek ilretim anlayisinin, dolayisiyla esnek is giicii ihtiyacinin neoliberalizmin

dogusuna etki eden faktorler oldugu ileri stirtilebilir.
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Stagflasyonun ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde ise karsimiza 1973 Petrol
Krizi ¢ikmaktadir. Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin (OAPEC) 1973 Arap-
Israil savasindan Israil’i destek sunan Batili devletlere petrol ambargosu uygulamasi
neticesinde, bu {ilkelerin ekonomileri biiyiik 6l¢iide etkilenmis ve petrol fiyatlar
yaklagik dort kat artmastir. Ulke ekonomilerin bu ambargo neticesinde bir durgunluk
donemi yasadigi goriilmektedir (Oztiirk ve Saygin, 2017:1) Yasanan bu gelismeler
Keynesyen iktisat anlayisinin ekonomik krizleri asmakta yetersiz oldugu ve serbest
piyasa ekonomisi ¢ozimlerine ihtiya¢ duyuldugu anlayisini dogurmasi sebebiyle

neoliberalizmin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir.

Yasanan ekonomik krizler sebebiyle neoliberalizm, yeni Uretim ve tiuketim
alanlar1 arayisinda olan, bireysel ¢cabanin ve girisimciligin 6n plana ¢iktig1 ve serbest
ticaretin esas alindig1 bir ekonomi anlayisi olarak geligsmistir. Devletin bu sistemdeki
roli ise, ekonomik midahaleyi en az seviyede tutup sadece sistemin rahatca

isleyecegi zemini olusturmaktir (Ugkac, 2019: 787).

Neoliberal anlayis, Laisezz-Faire kapitalizmi veya serbest piyasanin, toplumu
olusturan insanlarin yagam kalitesini artirdigi varsayimimna dayanir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal istikrar1 siirdiirmek i¢in piyasanin kamu alanina daha fazla
yayilmas1 gerektigi diisiincesi h&kimdir. Neoliberal politika savunuculari, sosyal
refah devletinin, kotii politika planlamasinin ve yerel yonetimlerin mali biitceleri
kotii yonetmesinin yerel hiikiimetlerin 6zellikle is¢i sinifi ve marjinal gruplara
kaliteli kamu hizmetleri sunma yetenegini neredeyse tamamen bitirdigini savunurlar.
Bu nedenle kamu hizmetlerinin 6zel sirketlere ve kuruluslara dayanmadan

stirdliriilemeyecegi goriisii neoliberalizm taraftarlarinin temel iddialarindan biridir

(Ali, 2019: 104).

Klasik liberalizm ile neoliberalizm karsilastirmak istendiginde klasik
liberalizmin, en o6nemli wvurguyu bireysel hak ve 06zgirliklere yaparak, bu
Ozgurliklerin 6nindeki en bulyuk tehlikeyi devlet olarak gordiigii soylenebilir
(Yildirim, 2019: 83). Neoliberalizmin devletin roliine iliskin goriisii onu klasik
liberalizmden farkli kilmaktadir. Devleti tamamen reddeden klasik liberallerin aksine

neoliberaller, piyasanin gelismesi ve piyasa uygulamalarinin hayata gecgirilmesi i¢in
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devletin gerekli oldugunu savunurlar. Ayrica devlet, su, saglik, egitim, sosyal
giivenlik gibi sektorleri yonetmekte ve gerektiginde bu alanlarin pazarlanmasi ve
metalastirilmasindan sorumludur. Neoliberaller, devletin piyasalar1 ancak devlet
tarafindan olusturulduktan veya kurulduktan sonra, hiikiimetin ¢ok az katilimiyla
denetlemesi gerektigini savunmaktadir. Neoliberalizme gore devletin temel
sorumluluklar1 vatandaslarin 6zgiirliklerini korumak, 06zel miilkiyet haklarim
korumak ve piyasa kontroliinii siirdiirmektir (Celik, 2012: 189). Baska bir ifadeyle,
neoliberalizmin farkli yonii, piyasa 6zgiirligiinii savunmasi ve Klasik “Laissez faire,
laissez passer, le monde va de lui meme” (“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler.
Diinya kendiliginden gider”) diisiincesini esas almasi degil, serbest piyasa ve
rekabetin hem sosyal hem de siyasal alana etki etmesini saglamay1 amacglamasidir.
Toplumsal ve siyasal kurumlarin da bu amaca hizmet edecek sekilde, kiiresel
sermayenin menfaatlerine uyum saglamasi hedeflenmektedir (Miitevellioglu ve Isik,
2009: 161).

Vallier’e (2022) gore ise neoliberal anlayis, miitevazi bir sosyal devlet
tarafindan desteklenen ekonomik ve siyasi kurumlarin kapitalist ve liberal yapida
olmas1 gerektigi goriisiindedir. Neoliberalizmi savunanlar 6zgiirliigii siirdiirmenin ve
ekonomik refahi arttirmanin yolunun liberal haklari ve serbest piyasa ekonomisi
desteklemekte oldugunu diisiinmektedirler. Devletin roluni sosyal sigorta ve kamu
mallart saglamak olarak goren bu anlayis, diizenleyici devlete ve kapsamli kamu

harcamalarina karsidir.

Neoliberalizm, Keynesyen anlayistaki ekonomideki giicli kamu sektériine bir
yanit niteligindedir ve mudahaleyi en aza indirerek ve her alanda piyasalarin varligini
tesvik ederek piyasalarin biitiinliigiinii korumaya ¢aligmaktadir. Egitim, saglik, sosyal
hizmetler gibi alanlar da dahil olmak Uzere rekabetin her yere yayilmasimi ve
bireylerin kendi ¢ikarlar1 pesinde hareket etmesini hedefler (Kokten, 2022:
97). Neoliberaller, 6nemli sermaye birikimi nedeniyle piyasa etkilesimlerinin sosyal
ve siyasi iliskileri de igerecek sekilde genisledigini iddia etmektedir. Basitce ifade
etmek gerekirse, toplumun sosyal ve siyasi taraflari ekonomik unsurlardan

etkilenmektedir. Neoliberalizm “Baska Sec¢enck Yok” sloganlariyla on plana
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¢ikmakta ve modern toplumlarin ilerlemesinde en dogru ve alternatifSiz yol olarak

kendini gostermektedir (Cebi, 2016: 181).

Neoliberalizmin teorik arka plani incelendiginde, teorik cercevesini ve
ekonomi politikasina yonelik Onerilerini, Klasik okul, Chicago Okulu ve 0Ozellikle
Keynesyen politikalart elestiren Avusturya Okulu'ndan aldigi  goriilmektedir.
Neoliberal anlayis gelistirilirken Avusturya ekoluniin en 6nemli temsilcilerinden olan
Hayek’in merkezi planlama karsit1 olan ve serbest piyasa ekonomisini savunan

goriislerinden yararlanmistir (Kurmus, 2010: 16).

Neoliberalizmle birlikte serbest piyasa ekonomisinin yeniden ©6n plana
cikmasiyla ozellestirme de giindeme gelmistir. Ozellestirme, devletin ekonomi
icindeki varligimi kiigiiltmek ve etkin bir serbest piyasa ekonomisi kurmak i¢in en
etkili aractir. Piyasa ekonomisinin saglikli islemesi i¢in rekabet ortaminin varlig
oldukca 6nemlidir. Bu, ekonomide devletin paymin 06zel sektdre gegmesiyle
saglanabilir. Ancak bu noktada devlet tekelinin 6zel sektor tekeline donilismesi, goz

ard1 edilmemesi gereken bir tehlikedir (Tandircioglu, 2002: 198).

Bu g¢aligma kapsaminda neoliberalizmin ozellestirme ile iligkisini anlamak
onem arz etmektedir. Bu iligkiyi anlayabilmek igin, 6zellestirmenin sebeplerine
deginmek faydali olacaktir. Yildirim bu sebepleri soyle Ozetlemektedir: Gugli bir
serbest piyasa ekonomisi insa etmek, sermaye piyasasini gelistirmek, doviz gelirini
arttirmak, ekonomide verimliligi arttirmak, fiyat istikrar1 saglamak, uluslararasi
rekabet gucu kazanmak ve devlete gelir saglamak. (Yildirim, 2019: 98).
Ozellestirme  gerekgelerinin  ifade edilis bicimi, neoliberal politikalarin

mesrulagsmasina ve hayata ge¢irilmesine sundugu katki agisindan 6nemlidir.

Glinlimiiz diinyasinda neoliberalizm ana akim iktisat politikasi olsa da,
tilkeler arasinda ve hatta ayni iilke iginde zaman zaman farkliliklar meydana
gelebilmektedir. Neoliberalizmin en dnemli asamasi olan devlet miidahaleciliginin
ortadan kaldirilma ve kamunun ekonomideki yerini zayiflatma siireci mekana ve

zamana bagl olarak farkli sekillerde uygulanabilmektedir (Kurmus, 2010: 16).
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Diinya genelinde daha erken tarihte baglayan neoliberallesme siireci Tiirkiye’de

1980°1i yillar itibariyle hayatimiza girmistir.

Ozetlemek gerekirse, 1970’lerde yasanan ekonomik krizlerin sonucunda
ekonomik acidan miidahaleci ve diizenleyici devlet anlayisinin terkedilerek serbest
piyasa ekonomisine doniis siireci, klasik liberalizmin yeniden yorumlanarak

neoliberal anlayisin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Neoliberalizmin gelisimini ise kiiresellesme silirecinden ayr1 diislinmek
olanaksizdir. Mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin smirlar Gtesi
hareketliligi olarak ifade edilebilecek olan kiiresellesme, neoliberal politikalarin itici
giiciiyle 20. yiizyllin son c¢eyreginde olduk¢a hizlanmistir. izleyen boliimde

kiiresellesme kavrami neoliberalizm ile iliskisi ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

1.1.1.4. Neoliberalizm ve Kiiresellesme

Neoliberalizmin ortaya ¢ikis siirecinde Ingiltere Basbakani Thatcher ve ABD
Bagkan1 Reagan’in dnciiliigii dnemli rol oynamustir. Iki devlet insanm1 da, Keynesyen
ekonomiye karsi yeniden kati piyasa ekonomisine ge¢meyi hedefledikleri bir
hareketin liderligini yaparak refah devleti modelinden neoliberalizme gegis siirecini
hizlandirmistir. Thatcher ve Reagan, kiiresellesme fikrini bilingli olarak uluslararasi
ekonomilerin disa agilmasi hedefiyle iliskilendirmistir (Ugkag, 2019: 797). Bu yeni
kapitalist anlayig piyasay1 hiikiimet diizenlemelerinden kurtardigi i¢in neoliberalizm
olarak ifade edilmektedir ve kapitalizmin diinyaya yayilma hedefinin bir sonucu
olarak kresel oOlcekteki yeni evresidir. (Keles ve Aslan, 2022: 510). Baska bir
deyisle neoliberalizmin ortaya ¢ikisi, krizlerden sorumlu tutulan Keynesyen iktisat ve
sosyal refah devleti anlayisinin terkedilerek, kiresel diizeyde sinirlarin ortadan
kalkacagi bir serbest piyasa ekonomisi anlayisina doniilmesi goriisi ile

gerceklesmistir.

Bu noktada kiiresellesme kavramina ve kiiresellesmeye neden ihtiyag
duyulduguna deginmekte fayda vardir. Uzerinde uzlasilmis tek bir tanimi olmasa da
kiiresellesmeyi, yerel ekonomilerin diinya pazarina katilma siirecinde, iilke ve

toplumlarin etkilesiminin artmasi ve bagimlilik iliskisi kurulmasi, artan mal, hizmet
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ve sermaye hareketliligine bagli olarak sinirlar1 asan bir ekonomik biitiinlesme siireci
olarak ifade etmek miimkiindiir (Kivilcim, 2013: 221). Kiiresellesmenin ortaya ¢ikis
siireci Birlesmis Milletler, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar iistii organizasyonlarin
kuruluslariyla iliskilendirilse de yayginlik kazanarak diinya genelinde 6nemimin ve
etkisinin artmasi 1970’lerden itibaren neoliberalizmin kiresel olgekte kurdugu
hakimiyetle gergeklesmistir. 1989 yilinda soguk savasin sona ermesi, insanlarda
olusan ideolojik ¢atigsmalarin son bulmasi, sinirlart asan mal, fikir ve imaj hareketligi
beklentisinin bir sonucu olarak, kiiresellesme i¢in bir doniim noktasi olmustur

(Omay, 2017: 87).

Kiiresellesmenin 20. yiizyilin son ¢eyreginde biiyiik hiz kazanmas1 neoliberal
anlayisin itici giicliyle yakindan iliskilidir. 1970’ler itibariyle yasanan ekonomik
problemler kiiresellesme siirecine de yon vermistir. “Altin ¢ag” donemindeki asir
Uretimin yarattigi birikim sorunu, Fordizmin krizi olarak ifade edilen kar sikismasi,
uluslararas1 alanda yasanan kapitalist rekabet ve finansal sermaye ve spekulatif
yatirimlarin sanayi yatirimlarinin oniine gegcmesi gibi etkenler, neoliberal donemde
tilke smirlarini agan bir serbest piyasa ekonomisine zemin hazirlamistir (Yeldan,
2011: 21). Sosyal refah devleti anlayisinda agirligin i¢ piyasalarda olmasi ve yasanan
ekonomik krizlere bagl olarak {ilke icindeki asir1 birikim ve issizlik gibi
problemlerin artmasi bu sorunlarin ihra¢ edilmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu
sorunlar1 uluslararasi alana aktararak asmak ve kiresel Olcekte rekabet guclni
arttirmak isteyen rekabetei devlet anlayisi icin ise sosyal harcamalar ve yiiksek
Ucretler maliyeti arttiran etkenlerdir (Demir, 2001: 85). Bu sorunun ¢ézimi olarak,
neoliberalizmin “devletin kiiciiltiilmesi” anlayis1, onceki bolimde deginildigi gibi
devletin saglik, egitim ve sosyal yardim harcamalarin1 azaltmasi, kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi, tcretlerin  diisliriilmesi ve yabanct sermayeyi sinirlayan
uygulamalarin kaldirilmasiyla,  kiiresel olcekte rekabet giicliniin arttirilmasini

hedeflemektedir.

Ozetle, neoliberalizm ve kiiresellesme birbiriyle iliskisi gii¢lii olan siirecler

olarak ele alinmaktadir. Neoliberal politikalar piyasa serbestisini ve sermayenin sinir
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Otesi dolagimini savunarak kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Birbirine paralel

olarak ilerleyen bu iki siire¢ diinya ekonomisini yeniden sekillendirmistir.

Neoliberalizm kavramina, ortaya ¢ikis siireci, temel prensipleri ve
kiiresellesme ile iliskisine deginilmesinin ardindan, bu ¢aligma agisindan ¢ok énemli
bir boyut olan neoliberalizmin is ve meslekler (zerine etkilerini incelemek uygun
olacaktir. Tirkiye’de neoliberallesme siireci iSe ¢alismanin 3. Bolimi olan
“Neoliberallesme Siirecinde Tiirkiye’de Ogretmenlerin Sosyal Statiisii” bdliimiinde

ele alinacaktir.

1.1.2.Neoliberalizmin Is ve Meslekler Uzerine Etkisi

Neoliberallesmenin is ve meslekler lizerine etkisi kuskusuz oldukca genis
kapsamli bir konudur. Is piyasalari, Keynesyen ekonomi politikalarindan neoliberal

anlayisa dogru yasanan doniisiimden 6nemli dlgiide etkilenmistir.

Neoliberalizmin i piyasasina etkilerini ana hatlartyla ele alinmasi
hedeflendiginde karsilasilan temel kavramlarin esneklesme ve gilivencesizlestirme
oldugunu goriilmektedir. Piyasaya hakim olan bu esneklik ve giivencesizlestirme
stireci, “prekarya” olarak ifade edilen bir sinifin olugmasina yol agmustir. Sirasiyla bu
kavramlar1 incelemek, neoliberallesmenin is ve meslekler iizerine etkisinin

anlasilmasi icin faydali olacaktir.

1.1.2.1. Esneklesme

Esneklik kavramsal agidan, piyasada, iriinlerin sahip oldugu o6zelliklerde, is
yapis sekillerinde, is kapasitesinde ve teknolojinin kullanimda siki kurallarin
gevsetilmesini ifade etmektedir. Bu tezin konusu ag¢isindan ele alinan esnek ¢alisma
ise, is¢i sayilarinin serbest¢e kararlastirilabilmesi, isletmelerin ihtiyaglar
dogrultusunda g¢alisma siirelerini belirleyebilmesi, licretin verimlilik ve 6deme giicii
dogrultusunda Odenmesi, gereklilik durumunda iscilerin bagka bir isverenin

isletmesinde gorevlendirilebilmesi gibi hususlar1 kapsamaktadir (Karakog, 2022: 2).

“Neoliberalizmin Dogusu ve Temel Ilkeleri” boliimiinde deginildigi gibi

yasanan Fordizm krizinin asilmasi, igletmelerin karliliklarini arttirarak rekabet
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avantaji yakalayabilmesi icin esneklesmeye ihtiya¢ duyulmustur. Sosyal devletin
yerini alan neoliberal devletler ile calisanlar1 koruyan diizenlemelerin kaldirilmast,

bu siireci kolaylastirmistir.

Neoliberalizmin ekonomik sistemi degistirme islevini g¢alisma yasami
tizerinden gergeklestirdigini soylemek yanlis olmaz. Esneklesmenin gerekgeleri
baska bir deyisle sermaye acisindan avantajlar1 incelediginde, esnekligin sundugu
gecgici caligma tiirlerinin yarattigi maliyet avantajindan ve digiik iicretlerden
baslamak uygun olacaktir. Bunun yani sira igverene gerektiginde istihdam yapisini
hizli bir sekilde degistirebilme imkani sunarak degisen kosullara uyum saglamasini
kolaylastirmasi, deneyimli ¢alisanlarin getirdigi maliyet yiikiinden kaginma olanagi
sunmasi, gegici ¢alisma yoOnetiminin igsveren agisindan riski azaltmasi, isverenin
calisanlarin sigorta primlerini 6demek zorunda olmadan istihdam edebilmesi,
calisanlarin  gorev  degisikliklerinin  kolayca yapilabilmesi, sodzlesmelerin
degistirilebilme kolayligi, isletmenin ¢alisan sayisi ac¢isindan hizli bir bicimde daralip

genisleme imkaninin bulunmasi sayilabilir (ilhan, 2019:362-363).

Esneklesme ozellikle kiiresellesmenin de bir sonucu olarak is giicii
piyasalarinim kacinilmaz bir unsuru haline gelmistir. Uretim merkezleri maliyeti en
aza indirgeme anlayisinin neticesinde emek niifusunun yogun oldugu iilkelere
tasinmis “‘esneklik” uygulamalariyla, sendikalar1 koruyucu yasal diizenlemeler
gevsetilmis, sendikasizlastirma politikalar1 giiclenmistir (Ocal ve Cigek, 2021: 330).
Neoliberallesme ile birlikte sendikalarin etkinligini yitirmesi ve kiiresellesmenin
dogurdugu esnek c¢alisma modeli, emegin iicretinde diisiise, calisanlarin kolaylikla
gozden c¢ikarilabilmesine, emegin ucuz oldugu iilkelerin Uretim merkezleri haline
gelmesine ve sermaye sinifinin elde ettigi art1 degerin artmasina yol agmistir (Demir

vd., 2023: 1252).

Calisma bakimindan esneklik zicret esnekligi, istihdam esnekligi, is esnekligi
ve vasif esnekligi olmak (zere dort bashk altinda incelenebilir. Bunlardan dcret
esnekligi adindan da anlasilacag: gibi, iicretlerin diismesini ifade eder. Istihdam
esnekligi firmalarin istthdam gilivencesini azaltabilmesini, is esnekligi ise ¢alisanlarin

pozisyonlarinin en az maliyet ve sorun ile degistirilebilmesini ifade etmektedir. Son
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olarak vasif esnekligi, ¢calisanlarin niteliklerinin firmanin gereksinimleri uyumlu hale

getirilebilmesi anlamina gelmektedir (Omay, 2017: 89-90).

Isgiiciiniin esneklesmesi, yeni ¢alisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Esnek c¢alisma denilince ilk akla gelen calisma sekilleri yari-zamanli,
gecici ve serbest meslek olsa da, freelance ¢alisma, evden ¢alisma, gig (kisa stireli)
calisma, mevsimlik/sezonluk calisma, sifir saat sozlesme gibi calisma bigimleri
esneklesme siireci ile ¢alisma hayatinin yasadigi degisimi ve gesitligi artan ¢alisma
tirlerini ortaya koymaktadir. 20. yiizyilin son c¢eyreginde hayata gecirilmeye
baslayan bu esnek calisma sekilleri ile, tam zamanli, belirsiz siireli, giivenceli,

istikrarl1 istihdam bi¢imleri azalmaya baslamistir (Demir vd., 2023: 1253).

Sonug olarak, esneklesme neoliberal anlayisin temel faktorlerinden biri
olarak, isletmelerin kiiresel Olgekte rekabet giiciinii arttirmak amaciyla is giicli
piyasalarinin yeniden yapilandirilmasinda etkili olmustur. Bu siire¢ isgiiciinde
istikrarsizlagsmay1 ve giivencesizlesmeyi beraberinde getirmistir. Neoliberalizmin is
ve meslekler (zerine etkilerinin anlagilmasi i¢in giivencesizlesme kavramimin da

incelenmesi gerekmektedir.

1.1.2.2. Giivencesizlesme

Guvencesizlestirme siireci ele alindiginda, o6ncelikle giivencesizligin
neoliberalizm ile baslamadigini, kapitalizmin dogasi geregi is¢i sinifi igin her zaman
var oldugunu belirtmek gerekir. Isveren ile kurulan kapitalist iliski icerisinde is¢i
simift higbir zaman mutlak gilivenceli bir konuma sahip olmamustir. Ancak bu
giivencesiz konum, neoliberalizm ile birlikte 1980’ler itibariyle farklilasmaya
baslamistir. Bu siirecte sendikalagsmanin zayiflamasi, belirli siireli ve yukarida
belirtildigi gibi esnek istihdam bigimlerinin yayginlagmasi, hayatin genelinde goriilen
metalagma gibi farklilagmalar giivencesizlik sorununa belirsizligi de eklemistir

(Hacisalihoglu, 2015: 244).

Bu noktada Omay’in (2017: 235), calismanin dontigimi ile ilgili
degerlendirmelerini ele almak faydali olacaktir. Omay’in “Post Homo Servus” olarak

ifade ettigi insan tipolojisinin olusumunun temelini Sanayi Devrimine dayandirdigini
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ve sosyal refah devleti dénemini “sahte cennet donemi” olarak tanimladigi
calismanin  Onceki bolimiinde belirtilmistir. Omay, 1980°li yillarda artan
giivencesizligin ve baglayan “prekarya” tartigmalarinin yeni bir insan tipolojisine
isaret etmedigini, aslinda zaten devam eden “Post Homo Servus’un “sahte
cenneti”’nin sona erdigini vurgular. Sonug olarak yukarida da belirtildigi gibi hakim
ekonomik sistem i¢inde ¢alisanlar igin giivencesizlik kaginilmazdir ve sistemin

dogas1 geregidir.

Ote yandan 2000°li yillarin basindan bu yana neoliberal politikalarin etkisi ile
emegin c¢alisma bi¢imlerinde 6nemli degisimler yasanmis ve calisma sosyolojisi
alaninda “giivencesiz emek sorunu” en miithim konulardan biri olmaya baslamistir.
Istikrarsiz, Ongérillemeyen ve giivencesiz ¢alisma sartlarmin sonuclar1 sadece
ekonomik olmamuis, calisanlarin psikolojisi ve davraniglari acisindan sosyolojik
sonuglar da dogurmustur (Dag, 2020, 368). Neoliberalizm ile galisanlarin metaya
donilisme egiliminin artmasi ve yeni istthdam bi¢imleri, haklarinin zayiflamasina ve

giivensizligin artarak sosyal korkunun olusmasina sebep olmustur (Yilmaz ve Genel,

2021: 261).

Hem kapsami hem de derinligi agisindan artis gosteren bir durum olan
giivencesizligin toplumda etkisi altina aldig1 insan sayist artmakta bu durum emegin

ucuzlagmasina, kayit dist ekonomiye egilimin ve issizligin artmasina da sebep

olmaktadir (ilhan, 2019: 367).

Neoliberalizmin kiiresellesme ile diinyay1 saran etkisi sebebiyle, gelismislik
diizeylerinden bagimsiz olarak neredeyse tiim iilkelerde yeniden yapilandirma
yoluyla isgiicii piyasalar1 esneklesmis ve giivencesizlesmis, bu siire¢ “ayakta

kalmak™ igin yegane yol olarak gdsterilmistir (Giiler, 2015: 155).

Calisanlarin neoliberalizm karsisinda ¢aresiz kalmasinin ve degisen kosullara
hizla ayak uydurmasinin sebebinin igsiz kalma korkusu oldugu agiktir. Caligsanlarin,
calisma kosullarina iliskin hak taleplerin kontrol altinda tutulmasi i¢in yedek is giicii
ordusu tizerinden igsiz kalma korkular1 kullanilmaktadir (Omay, 2017: 227) Yedek

isglicii ordusunun varligi, calisanlar arasinda rekabeti attirarak, calisanlarin daha
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diisiik ticrete ve daha kotii calisma kosullarina razi olmasini saglamaktadir (Erbay

vd., 2023: 380).

Calisanlarin igsiz kalma korkusunu besleyen bir diger etken de yasanan
teknolojik gelismelerdir. Rifkin (1995) “Isin Sonu” (The End of Work) isimli
kitabinda, artan issizlik problemine dikkat cekerken bu durumun teknolojinin
gelismesiyle derinlesecegini  0ngérmektedir. Biiylimenin temel dayanaginin
teknolojik gelisme oldugu durumda “iretkenlik artisi=istihdam artis1” denklemi
gecerligini yitirmektedir. Issizligin arttig1 kosullarda ise calisanlar isverenlerin

somiiriisiine acik duruma gelmektedir (ilhan, 2019: 364).

Ozetle, uygulanan politikalar ve gelisen teknoloji nedeniyle giivenceli
istthdam kosullarinin  ¢alisanlar agisindan ugradigit bu negatif degisim,
neoliberallesen ve kiiresellesen diinyada igletmelere yiiksek kar ve rekabet avantaji
saglarken, calisanlar i¢in artan kaygi, zayiflayan haklar, kotiilesen ¢alisma kosullar
ve igsizlik riskini beraberinde getirmistir. Bu kosullar literatiirde “prekarya” olarak
tabir edilen yeni bir sinifin dogdugu yoniinde tartigmalara yol ag¢mistir. Bu
calismanin odak noktas1 itibariyle Ogretmenlerin maruz kaldigi sosyal statii

degisimini anlamak igin, prekaryalagsma kavramini incelemek olduk¢a miithimdir.

1.1.2.3. Prekaryalasma

Toplumsal agidan olumsuz sonuglar1 derin olan isgiicliniin esneklesmesi ve
giivencesizlestirilmesi  durumu, prekarya kavramimi hayatimiza sokmustur.
“Precarious(guvencesiz)” ve “Proletariat (Proleterya)” sdzclklerinden tlretilen bu
kavram ilk olarak mevsimlik ve gegici isgileri ifade etmek icin kullanilmig, ancak
yayginlasmasina ragmen genel kabul gormiis bir anlam kazanmamistir (Omay, 2017:

235).

Calismada daha once deginildigi gibi neoliberalizm, sistemi degistirme
stirecinde ¢aligma yasami ilizerine yogunlasmistir. Bu baglamda isgiicii ile ilgili
politikalarinin iki temel hedefi bulundugu sdylenebilir. Birincisi, sermayenin yarari
adina isgiicii maliyetlerini azaltmak, ikincisi ise isgiiclinii korumay1 amaglayan yasa

ve Orgiitleri zayiflatarak sermayenin emegi Ozglirce “kullanma” becerisini
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guclendirmektir (Guler, 2015: 157). Bu sebeple neoliberal politikalar esnek ve
guvencesiz is giicli piyasasini ¢alisanlar acisindan degismez bir ger¢ek durumuna
getirmis, calisanlar rekabet¢i olmaya zorlanmigtir. Sosyal refah devleti doneminden
kalan giivencelerin de ortadan kaldirilmasiyla prekarya olusmaya baslamistir (Abali

Akgul ve Tatlican, 2022: 133).

Prekarya, olusum siireci devam eden bir sosyo-ekonomik gruptur.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ulusal sinif yapilart degisime ugramstir.
Esneklesen is giicii piyasasinda siniflarin gériiniimii degismis, proletarya kavrami
gecmiste kalmistir. Giliniimiizdeki smniflar yedi baslik altinda incelenmektedir.
Bunlardan ilki, hikimetlere etki edebilecek kadar Ust dizeyde zengin olan elit
sinifidir. ikincisi, tam istihdam kosullarinda devlet birimlerinde ya da buylk
sirketlerde gorev alan maagshilar, Uglnciisii s6zlesmeli bigimde yiiksek Ucretle gorev
alan, profesyonel ve teknisyen kelimelerinden tiiretilen adlarityla profisyenlerdir.
Dordiinciisti, profisyenlere bagli pozisyonlarda el emegi ile calisan is¢i sinifi,
besincisi ise giivencesiz kosullarda kaygiyla c¢alisan Prekaryadir. Altincisi igsizler,
son olarak yedincisi ise gocmenlerdir (Erbay vd., 2023: 381). Bu c¢alisma
kapsaminda odak noktasi neoliberallesmenin getirdigi esnek ve gilivencesiz kosullar

sebebiyle 6gretmenlerin de dahil oldugu ileri siiriilen prekarya sinifidir.

“Uretim iligkileri icerisindeki konumuna bagli olarak, siirekli kaygi ve
kontrolii kaybetme korkusu yasayan” biitiin kisiler preker olarak ifade edilebilir.
Prekerlesme siireci ile birlikte egitimli emek degersizlesmeye baglamis, sosyal statii,
giivenceler ve iicret arasindaki iliski zayiflamis ve issizlik her meslek sahibi
acisindan bir tehdit haline gelmistir (Abali Akgiil ve Tatlican, 2022: 132).
Prekerlesmenin sadece belli i3 ve meslek gruplart igin degil, esneklesen ve

giivencesizlesen isglicii piyasasinda tiim ¢alisanlar i¢in bir tehdit oldugu agiktir.

Prekarizasyon sireci ise givencesi olan, istikrarl1 ve tam zamanli bir kariyer
imkan1 sunan islerin ve mesleklerin erozyonu neticesinde ortaya ¢ikan givensizlik
durumunu ifade etmektedir (Dag, 2020: 365). Bu slre¢ calisanlarin isgiicii
piyasasindaki zorlu rekabet kosullarinda sistemin icinde kalabilmek amaciyla,

yaptigin isin niteliginin dnemsizlestirilmesi, kendisine yapilan somiiriiyii kabullenme
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ve haklarinin ¢ignenmesine riza gésterme siireci olarak tanimlanabilir (Vatansever ve
Gezici Yalgm, 2016: 50). Calisanlarin islerinin degersizlestirilerek somiiriiye riza
gostermesinin sebebi Onceki bolimde deginildigi gibi yedek isgiicii ordusunun

varligiyla pekistirilen igsiz kalma korkusudur.

Prekarizasyonun sebebi piyasadaki rekabetin, iicretli ¢alisan kesimin emegi
tizerinden gergeklesiyor olmasidir. Neoliberal politikalar dogrultusunda talep ve
beklentileri sinirli, diisiik ticret ve uzun ¢alisma saatlerini kabul eden, orgiitlenmeyen,
geng, dinamik ve girisimci bir ¢alisan sinifi olusturulmasi hedeflenmektedir (Y1ilmaz
ve Genel, 2021: 259). Ote yandan, neoliberal anlayista, bireylerin kendini
gelistirmesine ve is bulma becerisi de dahil beceriler kazanmasina biiyliik 6nem
verilir. Istihdam edilebilme imkanini arttirmak, kendini “sermayelestirmek™ bireyin
sorumlulugunda gorildiigiinden issizlik sistemin degil kisinin sorunu halini alir

(Bora vd., 2021: 22).

Sonug¢ olarak, neoliberal politikalarin sonucu olarak geleneksel is
guvencesinin yerini alan esnek ve giivencesiz caligma kosullar1 prekaryalagmay1
beraberinde getirmistir. Genis bir calisan kesimini etkileyen bu siire¢ neoliberal
politikalarin sadece ekonomik degil toplumsal sonuglarina da isaret etmesi agisindan
oldukga o6nemlidir. Calismanin ana konusu agisindan ele alindiginda, yasanan
prekarizasyon sirecinden ogretmenlerin etkilenmesi kaginilmazdir. Tezin Uglncu
bolimunde bu durum ve oOgretmenlerin sosyal statlisine etkileri detayli olarak
incelenecektir. Neoliberalizmin is ve meslekler {izerine etkisinin incelenmesinin
ardindan, caligmanin odak noktasi itibariyle oldukc¢a 6nemli olan neoliberalizmin
egitim alanina etkisini ele almak faydali olacaktir. Egitim alaninda yasanan doniisiim
kuskusuz bu alandaki en 6nemli aktorlerden olmasi sebebiyle 6gretmenleri dogrudan

etkilemisgtir.

1.1.3.Neoliberalizm ve Egitim

Neoliberallesme siirecinde diinyada ekonomik, toplumsal ve siyasi birgok
yeni yonelim oldugu goriilmektedir. Bu stiregteki en 6nemli hamlelerden biri kamu
hizmetlerinin piyasa iliskilerine birakilarak kar elde etme amaciyla yeniden

diizenlenmesidir (Acar, 2008: 30). Bu farklilasma kuskusuz egitimi ve egitim
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uygulamalarin1 da etkilemistir. Neoliberalizm ve egitim arasindaki iliski ele
alindiginda, neoliberal anlayisa uygun bir sekilde egitimin yeniden

bicimlendirildigini sdylemek miimkiindiir (Kokten, 2022: 5)

Neoliberalizm etkisiyle veda edilen devletcilik anlayisi yerini piyasa
anlayisiyla yonetilen alanlara birakmaya baslamistir. Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) kontrolinde hayata gegirilen uyum programlari dogrultusunda
egitimde liberallesme politikalar1 gelistirilmistir (Kuzulu, 2022: 1295). Devletin
kiigiiltiilmesi anlayis1 neoliberal politikalar dogrultusunda egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerinin &zellestirme yoluyla piyasaya birakilmasini 6ngérmektedir. Bu siirecin
uluslararasi uyum programlari ile gergeklestirmesinin ise kiiresellesen diinyaya uyum

saglama gerekcesiyle mesrulastirmak amaci tasidigi ileri siiriilebilir.

Neoliberalizmin ekonomi politikalarinin mesrulasmasinda, sosyal refah
devletlerinde ortaya ¢ikan kriz s6yleminin de etkisi biiyiiktiir. Bu kriz sdylemlerinin
dayanaklari, sosyal refah rejimlerindeki biitce agiklari, miidahaleye agik ve rekabete
kapali piyasalar, 6zel tesebbiisiin Oniindeki engeller ve vatandaslar1 tembellige
yonelttikleri diisliniilen sosyal yardim uygulamalari olmustur. Bu anlayisa gore
devlet tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesi rekabete kapali olmalarindan dolay1
diisiik seviyededir ve bu kaliteyi yiikseltmenin yolu da 6zel sektoriin dahil olmasidir.
Devlet okullarinin bakimsiz ve yetersiz oldugu ve 6gretmenlerin gorevlerini layikiyla
yerine getirmedigi gibi olumsuz ifadeler bu anlayis1 desteklemektedir (Y1ildiz, 2008:
18).

Sosyal devletin egitim yaklagimina bakildiginda, firsat esitligi ilkesine
dayanarak ilkogretim hizmetinin zorunlu ve bedelsiz olarak sunuldugunu
gortlmektedir. Bunun yani sira vatandaslara ihtiya¢ duyduklart mesleki ve teknik
egitimin ve yiiksekogrenim hizmetinden yararlanabilme imkani verilmistir. Bu
imkanlarin Sunulmamasi ve egitimin piyasaya birakilmasi, firsat esitligi ilkesinin
ihlali anlamina gelmektedir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 35). Egitimde firsat esitligi,
egitim imkanlarmin tim vatandaglara esit olarak sunulmasini ifade edilmektedir.
Insanlarin egitim araciligi ile potansiyellerini en {ist seviyeye ¢ikarmalar1 yetenek,

zeka ve becerilerini gelistirme imkani bulmalar1 anlayisina dayanir (Kuzulu, 2022:
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1294). Kiiresellesme ve neoliberallesme ile birlikte halihazirda saglanmasi ¢ok gii¢
olan bu firsat esitligi, egitimin bir kar araci olarak goriildiigii ve piyasalastigl yeni
diizende imkansiz hale gelmistir.

Neoliberal politikalar dogrultusunda “kamusal hizmet”, “kamusal mal” gibi
kavramlarin algilanmasinda ve tanimlanmasinda degisiklikler yasanmistir. Egitim
hizmetinin tiim yurttaglara esit olarak sunulmasi anlayisi yerini etkili olma, kaliteli
olma ve hesap verilebilir olma gibi neoliberalizm tarafindan kavramsallastirilan bir
anlayisa birakmustir (Omiir, 2016: 11). Baska bir deyisle, toplumdaki bireylerin esit
nitelikteki egitim hizmetine esit kosullarda ulasamiyor olmasi normal karsilanmakla
birlikte, egitimin piyasalagsmasiyla birlikte niteliginin kalite diizeyi ve etkisi

acisindan farklilastig1 ve sorgulanir duruma geldigi goriilmektedir.

Sosyal bir hak olan egitim ticarilesme siireci ile birlikte bu 6zelligini yitirip
esitsizligin artmasina sebep olmustur (Cebi, 2016: 185). Sosyal haklari elestirel bir
bakis agisiyla ele aldigi ¢alismasinda Omay oGzellestirme sireci ile birlikte kamu
hizmeti olarak sunulmasi gereken egitim hakkinin pratikte iicretli ve iicretsiz olarak
farklilastigini, ebeveynlere telkin edilen iyi bir gelecek i¢in iyi bir egitimin sart
oldugu diislincesiyle ailelerin 6zel okullara yoneldigini ifade etmektedir. Serbest
piyasa mantiginda hizmet veren okullarin varligi aym1 zamanda bireyin erken
yaslarinda esitsizligi benimsemesini saglamaktadir. Bu yonuyle ilerleyen boélimlerde
deginecegimiz gibi egitimin sermaye i¢in bir kar alan1 olmasinin yani sira hakim

ideolojiyi benimsetmek icin bir arac olarak kullanildig: agiktir (Omay, 2011: 95-96).

Egitim daha Onceleri bireyin topluma uyum saglamasina hizmet eden bir
stire¢ olarak ele alinirken, neoliberalizm ile bireyler insan sermayesi olarak goriilmiis
ve iktisadi yatirim araci olarak konumlanmistir. Bu durum egitimin sosyal alandan
ekonomik alana gecisini baslatmistir. Egitim, kar getiren bir yatirim alani olarak
degerlendirilirken yetistirme faaliyetleri maliyet-kar ¢ergevesinde ele alinmaktadir

(Cebi, 2016: 185).

Bu noktada insan sermayesi kavramma deginmek faydali olacaktir. Insan
sermayesi kurami, insan sermayesinin beseri sermaye olarak goriildiigii, bireye 6zgii

yetenekleri ve bireyin kazandigi nitelikleri ifade eder. Baska bir deyisle, bireylerin
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bilgi beceri ve yeteneklerinin gelistirilerek insan kaynaginin niteliginin arttirilmasini,
iktisadi a¢idan insan sermayesinin gelisim ve kalkinmada pozitif rol oynayacak
sekilde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Amag bireylere yapilan yatirimlar araciligi
ile fiziksel ve diislinsel agidan becerilerini gelistirerek elde edilecek kazancin

arttirtlmasini saglamaktir (Tung, 1998: 85).

1960’11 yillarda gelistirilen insan sermayesi kurami, One siiriildigi ilk
donemlerde insant makine gibi gérmesi ve is¢i sOmiiriisiine hizmet etmesi gibi
gerekgelerle elestirilmis olup zaman iginde birtakim toplumsal sorunlar ve ekonomik
analizler neticesinden onemli bir ara¢ olarak gériilmeye baslanmistir. Oyle ki
ekonomik kalkinma i¢in insan sermayesine yatirimi asli gerekliliklerden biri olarak
goriilmiistiir. Bu yaklagima gore egitimin rolii bireyin kazanci agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir (Durgun, 2008: 130). Bu yoniiyle insanlarin egitime bakis agisini
onlara serbest piyasada rekabet gii¢lerini arttirmalarini saglayacak bir ara¢ olarak

degistirdigini sdylemek miimkiindiir.

Neoliberalizmin egitim alaninda gerceklestirdigi degisimler “ticarilestirme,
Ozellestirme, parasallagtirma, sermayelestirme, metalastirma, taseronlastirma ve
piyasalagtirma” gibi kavramlarla ifade edilebilir. Bu kavramlar birbiri yerine
kullanildig: gibi farkli anlamlarda da kullanilabilmektedir (Aksoy, 2011: 11).

Sayilan, neoliberal politikalar kapsaminda egitimin ticarilestirilme siirecinin
dort farkli sekilde gerceklestigini one siirmektedir. Ilki hizmetin sinir asir
sunulmasidir. Bagka bir deyisle iilke sinirlart icinde hazirlanan hizmetin farkli bir
iilkede uzaktan egitim, e-6grenme gibi yollarla satisa sunulmasidir. Ikincisi egitim
hizmetinin kurumlarda yabanci 6grenciler okutulmasi yoluyla yurt disi tiiketimine
acilmasidir. Ugiincii olarak iilkelerin baska iilkelerde egitim kurumlari agmalari
yoluyla ticari bir varlik olusturulmasi gelmektedir. Ddrdiincii ticarilesme bicimi ise
gercek kigilerin varligi, baska bir deyisle kurumlarda yabanci 6gretmenlerin istihdam
edilmesidir (Sayilan, 2006: 46). Sayilan’in yaptigi bu siniflandirmada egitimin
ticarilestirilmesini kiiresel dlcekte ele aldigi goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
egitimin O0zellesmesi ve egitim bilesenlerin ticari bir meta halini almast durumu iilke

icindeki uygulamalarla sinirl kalmamus, uluslar iistii bir alanda gerceklesmistir.
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Kiresel diizeyde hayata gegirilen neoliberal ekonomik politikalar igin egitim
alan1 kar potansiyeli sebebiyle 6zel sektoriin ilgisini en ¢ok ¢eken alanlar arasindadir.
Egitim kurumlart hem ulusal hem uluslararasi hizmet veren sirketler igin uzun
vadede kar getiren bir alan oldugu i¢in oldukga ¢ekicidir. Apple bu durumu diinyay1
bir siipermarkete benzeterek aciklar. Ona gore 6grenciler birer meta haline getirilerek
egitim kurumlarinda kendi {iriinlerini satmaya ¢alisan patronlara satilmaktadir
(Apple, 2004: 105). Ozellestirme siireci ile birlikte egitim hizmetleri ticari bir meta
halini alirken, devlet ise bu alandaki rollerinin bir kismina da sivil toplum
kuruluslarina, hayir ve yardim kurumlarina devrederek alandaki rollini iyice

kiiciiltmektedir (Yildiz, 2008: 23).

Egitimde ozellestirme siirecini incelediginde neoliberal politikalarin egitim
alanindaki 6zellestirme stratejilerinin 10 baslik altinda tanimlandigi gorilmektedir.

Bu stratejiler baglica soyle siralanmaktadir:

o YUk aktarumi (load shedding): Devletin bir hizmetin sunumundan ¢ekilmesi
ve bu yiikii 6zel sirketlere veya kar amaci giitmeyen oOrglitlere devretmesi ya
da hizmete son vermesidir.

o Miilk satis1 (asset sale): Devlete ait bir miilkiin 6zel sirketlere satilmasidir.

e GOnullultk (volunteerism): Devlet hizmetlerinin karsilik beklemeden yardim
esasina dayanarak 6zel sektor tarafindan finanse edilmesi ve saglanmasidir.

o Kendi kendine yardim (self-help): Devletin bireyleri veya gruplart kendi
hizmetlerini kendilerinin saglamasi i¢in tesvik etmesidir.

e Tuketici ucreti (user fee): Belli hizmetlerden faydalanilmasi karsiliginda
tiiketicilere iicret ddetilmesidir. (Or: ders dis1 sosyal aktivite katilimi)

o Sozlesme yapmak (contracting): Devletin kar amaci giiden veya gutmeyen
Ozel sektorden temizlik, guvenlik vb. hizmet satin almasidir.

e Imtiyaz verme (franchising): Devletin belirli bir hizmetin saglanmasi i¢in 6zel
bir firmaya yetki vermesidir. (Or: Mezuniyet t6reni hizmeti)

e Kupon (voucher): Devlet tarafindan desteklenen tiiketicilerin 6zel sektdrden

mal ve hizmet satin almasi igin tesvik edilmesidir.
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e Nakdi yardim ve subvansiyonlar (grants/subsidies): Devletin kurumlara veya
bireylere mali yardim yaparak bir hizmeti saglamalar1 icin tesvikte
bulunmasidir.

e Ucret tarifesinin serbest birakilmas: (deregulation): Devlet tekelinin sona

erdirilerek hizmetlerin serbest piyasaya agilmasidir (Aksoy, 2011: 12-13).

Bu stratejiler, devletin egitim alanindaki agirligin1 6zel sektore devretmesiyle,
egitimin kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikmasi siirecinde uygulanan agamalar1 ortaya

koymasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Egitimde gerceklestirilen liberallesme politikalari, sadece egitimin karli bir
alan olmasma degil, sistemin ihtiyac1 olan yurttagin yetistirilmesi amacina da
odaklanmustir. Egitim sistemi devletin ideolojik araglarindan biridir ve bu sistem
dahilinde insanlar kapitalizmin sosyal isleyisini benimseyerek sistemin devamliligina
hizmet etmektedirler. Egitim kurumlari, hdkim ideolojinin gelecek nesillere aktarimi
icin en uygun alanlardir (Yildiz, 2008: 22). Egitimde tiim seviyelerde esas hedef
piyasanin talep ve ihtiyaclarina gore insan kaynagi yetistirmektir. Bu acidan
bireylerin gerekli bilgi ve yeteneklerin yiiklenilmesi ve gelistirilmesi gereken bir
ekonomik girdi olarak gorildigiini sdylemek yanlis olmaz. Kisisel gelisim ve
verimlilik c¢ercevesinde hizlandirilmaya ¢alisilan bu bilgi beceri yiikleme
sirecinde bireyler daha onceleri “Aydinlanmaci Birey” olarak konumlandirilirken
simdi “Kiiresellesmeci Liberal Birey” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sayilan, 2006:
44).

Neoliberal anlayisa gore 0grenciler agisindan da 6grenim siireci gelecekte
kazang saglayacaklar1 bir meta olusturma asamasidir. Bu dogrultuda neoliberalizmin
rekabetci bireyler yetistirmeyi hedefledigi iddias1 kendini giiglii bir sekilde ortaya
koyar (Ugkag, 2010: 798). “Neoliberalizmin is ve Meslekler Uzerine Etkisi”
boliimiinde deginildigi iizere bireylerin issiz kalmasi sistemden degil kendilerinden
kaynaklanan bir sorun olarak goruldigiinden, egitim bireyin kendini sisteminin
ihtiyaclarina gore yetistirerek issiz kalma riskini azaltmasi i¢in yararlandigi bir arag

olarak gorulmektedir.
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Neoliberalizmin egitim sektoriine etki ettigi diger bir alan da ihtiya¢ duyulan
is giiciinlin tespit edilmesi ve egitimidir. Giiniimiizde birgok sermayedar grubun
gereksinim duyulan is giicline paralel egitim programlarina sahip kendi tiniversiteleri
mevcuttur. Bu agidan tiniversitelerin 6zgiir, elestirel diisiinme imkani olan, toplumla
etkilesim halinde kalarak bilgi iireten ve sunan bir yapidan, piyasanin taleplerine
hitap eden bir egitim kurumu olmaya dogru evrildigini 6ne siirmek yanlis olmaz
(Yildiz, 2008: 24). Bu siirecin temeline indigimizde 1970°1i yillarda kapitalizmin
girdigi kriz sebebiyle zorlasan rekabet ortaminda tutunabilmek icin teknolojik
gelismelere ayak uydurabilmenin ve yenilik yapabilmenin sanayi agisindan elzem
hale gelmesiyle, arastirma gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine yapilan yatirimlarin
arttirlmasi oldugunu gormekteyiz. AR-GE faaliyetlerinin  0neminin artmasiyla
yiiksek vasifli isgiicline duyulan gereksinim de artmis firmalarin kendi biinyelerinde
kurduklar1 birimler yetersiz hale gelince iiniversiteler ile organik iligkiler kurulmaya

baslanmistir (Cam, 2006: 67).

Neoliberalizmin egitim alanina etkilerini incelerken, geleneksel egitimin
davranis¢i yaklasima uygun 6grenme yontemini degistirmesine de deginmekte fayda
vardir. Davranig¢1t 0grenme yontemi Ogrencinin aktifligini azaltan ve ezberin 6n
planda oldugu bir ydéntemdir. Ogrencinin ihtiyaclarim karsilamakta ve piyasanimn
gereksinimlerine uygun bireyler yetistirmekte yetersiz kalir. Bu nedenle 6grencinin
bilgiyi bireysel olarak iiretip organize ettigi bir yaklasim olan yapilandirmaci
O6grenme yonetimi benimsenmistir (Cebi, 2016: 185). Bilginin olusturulma strecinde
bireyin bilingli ve elestirel bakis acisina sahip bir okur-yazar olmasi, okuduklari
irdeleyip iliskiler kurmasi ve ¢eliskileri fark edebilmesi, bilginin 6zne tarafindan
kiiltiirel baglamlariyla {retilmesini, egitimli kisinin kendi anlamini olusturmaya
baglamasimi saglar. Bu noktada belirtmek gerekir ki neoliberalizmin ozgiir ve
elestirel diisiinen bireyler yetistirme cabasi bireyin diinyay1 anlamak veya diinyay1
kendi insa etmesi i¢in degil, piyasa ekonomisi i¢in diizen kurarak bu diizen i¢inde
gucli ve girisimei bireyler var etmek icindir (Kokten, 2022: 281). Ozetle egitim
felsefesi acisindan onemli ve pozitif bir degisim olarak sayilabilecek olan
yapilandirmaci egitim anlayisinin benimsenmesi de O6ziinde sistemin ihtiyaci olan

yurttagin yetistirilme siirecine hizmet etmektedir.
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Neoliberal politikalarin egitim alanina etkisi, devletin roliiniin azaltilmasi
yoluyla egitimin piyasalagmasi ve egitim hizmetlerinin metalagmasina yol a¢gmast,
egitimin sistemin hem ideolojik hem yetkinlik ag¢isindan sistemin ihtiya¢ duydugu
bireylerin yetistirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasi olarak Ozetlenebilir. Dogal
olarak bu etkiler farkli iilkelerde farkli sonuglar dogurmustur. Gelismis iilkeler bu
politikalar1 uyarlamakta ve hayata gecirmekte bir takim koruyucu onlemlerin de
etkisiyle daha basarili olmugken, gelismekte olan {ilkelerde daha olumsuz sonuglara
ulagilmigtir (Cebi, 2016: 185). Bu ¢alismada amag, Ulkemiz i¢in bu olumsuzluklar
arasinda sayilabilecek olan 6gretmenin sosyal statiisiinde yasanan degisimi
incelemektir. Bahsi gecen degisimin analizine gegmeden dnce SOsyal statii kavramini

incelemek faydali olacaktir.

1.2. Sosyal Statt

Statii kavrammi tanmimlamak statiiyli belirleyen ve etkileyen faktorlerin
cesitliligi  sebebiyle oldukca giigtiir. Ancak statinin bireyin toplum igindeki

konumunu isaret ettigi hususunda bir uzlasidan s6z edilebilir.

Britannica Ansiklopedisinde yer alan tanimina gore sosyal statt, bireyin onur
veya prestije dayali bir sosyal hiyerarside sahip oldugu goreceli riitbe, buna baglh
haklar, gorevler ve yasam tarzidir (Britannica, 2024).

Insanlarin  bir gruba ait olma ihtiyact Maslow’un Unli ihtiyaclar
hiyerarsisinde belirttigi tizere, fizyolojik ihtiyaglar ve giivenlik ihtiyaglarindan sonra
{ist swralarda yer almaktadir. insanlarin tarih boyunca topluluk halinde yasamus
olmalarinin sebebi de budur. Bir arada yasamak fizyolojik ve toplumsal ihtiyaglar1 da
tamamlayan temel bir ihtiyactir. Toplum yasami, hayatta kalma icgiidiisiiniin
etkisiyle gucli olma ve kaynaklardan daha buyik paya sahip olma arzusunu
yaratmistir. Sosyal statii kavraminin ortaya ¢ikisi bu noktada gerceklesmis, bireyler
birtakim kriterler dogrultusunda degerlendirilerek, bazi ayricaliklara sahip olmustur

(Sahin ve Nasir, 2019: 145).

Sosyal statii kavramimi incelemeye Weber’in konuya dair yaklagimi ile
baslamak uygun olacaktir. Weber toplumsal statiiniin “tipik olarak toplumsal itibar

bakimindan pozitif veya negatif ayricaliga yonelik etkin bir iddia”’ya dayandigini 6ne
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siirer. Toplumsal itibarin, yagam tarzindan, resmi bir egitim siirecinden, dogustan ya
da bir meslekten geldigini savunur. Ona goére toplumsal statii, “miilkiyet
iliskilerinden kaynagini alan sinif konumunun bir tezahiirii ve dolayisiyla sinif

statiistiniin bir tiirevidir.” (Berberoglu, 2009: 46).

Statiiniin toplumsal tabakalagma sisteminde bir seviyenin gostergesi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu hususta, Marx sosyal tabakalasmay1 sinifsal baglamda ele alarak
ekonomik temele dayandirirken, Weber statii kavramini One siirerek sosyal
tabakalagmay1 baska bir oriintii ile agiklamaktadir. Bu noktadaki en 6nemli farklilik,
Weber’e gore statiiniin iiretim iligkilerinde degil aksine tiiketim iligkilerinde kendini
gosteren bir konuma isaret etmesidir (Aktay, 2021: 130). Buna paralel olarak Miller
da statiiyii bireyin zihinsel, fiziksel, kisilik ve ahlaki 6zellikleri dogrultusunda
kazandig1 bir sifat olarak gérmektedir. Bireylerin satin alma tercihleriyle, kendi

zenginlik ve statulerini sergilediklerini 6ne stirmektedir (akt. Kugukcivil, 2020: 125).

Statii kelimesinin kdkenine baktigimizda ise, “durum” anlamina gelen Latince
bir sozcilikten tiiretilmis oldugunu, anlaminin basit¢e bir bireyin toplum igindeki
konumu oldugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda toplum i¢indeki bir konuma bagl
haklar ve yiikiimliilikler olarak daha teknik ve hukuki bir anlami da vardir. Bu
dogrultuda statii kavraminin bir sosyo-politik topluluk i¢inde kisilerin siyasi ve
hukuki haklariyla ilgili fikirleri icerdigi sonucuna varmak mimkunddr (Turner,
1988: 2). Statll kisinin toplum ig¢indeki konumunu onur ve prestij agisindan isaret
eden bir kavram olarak tanimlanirken, sosyal statii ise kisinin toplumda sahip oldugu
rol ve tstlendigi gorevleri ifade ettigi sdylenebilir (Omay, 2017:178).

Linton ise statiiyli soyut anlamda belirli bir kalip icindeki bir yer olarak
tanimlar. Bu baglamda, insanlar1 c¢esitli statiilerin sahibi olarak tanimlayabiliriz
clinkii hepsi farkli kaliplara dahil olmustur. Ayrica, bir bireyin statiisii sahip oldugu
tiim statiilerin toplamidir. Bu, kisinin bir biitiin olarak toplum i¢indeki konumunu
gOsterir. Statii, ona sahip kisiden farkli olarak, basitce bir gérevler ve haklar butlne
isaret eder. Birey ve statiisii arasindaki iliski, bir otomobil siirliciisii ile onun
otomobildeki yeri arasindaki iliskiye benzetilebilir. Siirlicli koltugu diger

donanimlarla birlikte daima hareket ve kontrol potansiyeline sahiptir. Sdricl ise
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ailedeki herhangi bir kisi olabilir ve otomobili ¢ok iyi ya da ¢ok kotii sekilde
kullanabilir (Linton, 1936: 113).

Yilmaz (2023) De Botton’in “Statii Endisesi” kitabinin tanitimi ve elestirisi
mabhiyetindeki ¢alismasinda De Botton’a gore de statiniin kisinin toplumdaki yerini
ifade ettigine deginmektedir. Bireyin resmi ve mesleki durumunun statiinin dar
anlamini karsiladigin1 diisiinen De Botton genis anlamda statiiyli ise kisinin diinya
gbziindeki 6nemi olarak tanimlamaktadir. Tarihsel agidan yiiksek statiiyii olusturan,
avcilik, savascilik, dini 6nderlik, koklii bir aileden gelme ya da dogurgan bir kadin
olma gibi birbirinden farkli unsurlar olmustur. Bireyin statiisiiniin yiiksek olmasi,
maddi ve manevi getirileri ve yaratig1 saygi ve ilgi sebebiyle insanlarin kendilerini

onemli hissetmelerini saglamaktadir (Y1lmaz, 2023: 344).

Statiiyii  belirleyen faktorleri diisiindiiglimiizde ilk akla gelen ekonomik
durum olsa da bircok farkli faktoriin etkisinden s6z edebiliriz. Statiiniin
belirleyicilerini, soy bagi, servet, kisinin toplumda ne yaptigi, meslegi, egitim diizeyi,
cinsiyeti, dini ve yast olarak oOzetleyebiliriz (Ceylan, 2011: 96). Kisinin geliri,
calisma durumu, egitim seviyesi gibi konular sosyal statiisiinii insa eder. Sosyal statii,
topluma nasil uyum saglayacagimizi ve baskalarinin bize nasil davrandigini, resmi
unvanlar veya giindelik etkilesimler yoluyla etkilemektedir.

Calismanin odak noktas1 agisindan 1966 yilinda ILO ve UNESCO tarafindan
"Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi" adiyla yaymlanan, ogretmenlerin meslek
standartlarinin uluslararasi1 diizeyde korunmasini ve gelistirilmesini hedefleyen
belgede statliniin nasil tanimlandigina bakmak da faydali olacaktir. Bu tavsiye
belgesine gore statll, gorevlerin ve bireylerin yeteneklerinin tasidigr 6nem ve deger
dogrultusunda toplumda tanman konumlarinin yani sira ¢alisma sartlari, licret ve
diger meslekler ile kiyaslanan faydalandiklar1 maddi yararlar1 da kapsamaktadir
(ILO, UNESCO, 1966).

Statli kavrami toplumsal agidan oldukg¢a 6nemlidir ¢iinkii kisi ve gruplarin
toplumdaki ayricalikli konumu, hiyerarsik yapilanmalar, sayginlik gostergeleri statii
kavrami ¢ergevesinde anlasilir hale gelmektedir. Sosyal statiilerin dinamik bir yapis1
oldugunu, kiiltiir, ekonomi, zaman gibi pek cok faktére bagli olarak degisiklik

gosterebilecegini unutmamak gerekir. Bir meslegin sosyal statiisii bu kosullara bagh
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olarak zayiflayabilir (Gokirmak, 2006: 6). Zaman zaman sayginlik ve statii
kelimeleri ayni anlamda kullanilmasina ragmen statii, meslegin sayginligini da

kapsayan daha genel bir kavramdir (Yurdagul vd., 2016: 21).

Sosyal statii kavramina iliskin literatiirde 6ne ¢ikan tanimlamalara yer verilen
bu boliimde, kavramin temel diizeyde bireylerin toplum i¢indeki konumlarina isaret
ettigi, kavrami olusturan faktorlerin degisken ve dinamik bir yapida oldugu, c¢esitli
sosyolojik yaklagimlar ve teoriler kapsaminda farkli sekillerde incelendigi
goriilmektedir. Sosyal statii kavramini incelerken, sosyal statiiniin pratik yoniini

ifade eden sosyal rol kavramini ele almak faydali olacaktir.

1.2.1. Sosyal Stati ve Sosyal Rol

Sosyal statii kavramini daha iyi anlayabilmek icin kuskusuz sosyal rol

kavramini ve ikisi arasindaki farkli incelemek uygun olacaktir.

Sosyolojide sosyal statii ve sosyal rol kavramlari birbirine siki sikiya baglidir.
Roller, sosyal konumlarla iligkili olarak toplumsal olarak tanimlanmis nitelikler ve

beklentiler olarak tanimlanabilir (Turner, 1988: 3).

Rol, statiiniin dinamik tarafin1 ifade etmektedir. Bireyin roliinii ifa etmesi,
statiisiinden dogan haklarini kullanmasi, {istiine diisen 6devlerini yerine getirmesidir.
Rol ve statli birbirinden ayristirilamayan kavramlardir. Ikisi arasindaki farki
incelemek akademik ilginin sonucudur. Statli olmadan rolin, rol olmadan statiinlin
varligindan s6z edemeyiz. Bireyin rolleri yalnizca kendi istegi ve iradesi
dogrultusunda gerceklesen davraniglar degil, ayn1 zamanda toplumun beklentilerini

kapsar (Linton, 1936: 114).

Statli kisinin diger bireylere kiyasla toplumdaki yerinin ne oldugunu
anlatirken, sosyal rol ise kisinin ne yaptigmi anlatir. Sosyal rol toplumsallagma
stirecinde Ogrenilerek, kisinin bulundugu sosyal gruplarda gerceklestirilir ve birey
rollinii toplumsal kisiliginde igsellestirir. Bu toplumsal kisilik bireyin sahip
oldugunu tiim rollerin toplamini ifade eder. Bireyler birbirinden farkli sosyal statiiye

sahip olabilirler. Ornegin bir kisi hem anne hem 6gretmen hem de vakif baskani
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statiisiine sahip olabilir. Sahip oldugu tiim statiiler de kisinin buna uygun davraniglar

sergilemesini gerektirir (Oztiirk Kuter, t.y.).

Sosyal roliin kiiltiirel boyutunun da goéz ardi edilmemesi gerekir. Ayni
toplumsal statiiniin bireye yiikledigi roller toplumdan topluma farklilik gosterebilir.
Ornegin, babalik statiisiiniin gerektirdigi rolleri diisiindiigiimiizde farkl1 toplumlarda
farkli beklentiler bulundugunu goriiriiz. Ayrica ayni toplumda yasanilan zamana gore
de farkliliklar bulunabilmektedir. Sonug¢ olarak rol kavrami, bir statiiye dair farklh

kiiltiir 6rneklerinin agiklanabilmesi i¢in kullanilir (Ceylan, 2011: 100).

Sosyal rol kavramini derinlemesine incelemek i¢in iki 6nemli sosyolojik
yaklagim olan yapisal islevselci yaklasim ve sembolik etkilesimci yaklasim acisindan

nasil ele alindigina deginmek faydali olacaktir.

Yapisal islevselci yaklasim sosyal rolii sosyal normlar dogrultusunda
belirlenen ve bireyin uygulamakla yiikiimlii oldugu davranislar olarak tanimlarken,
bireyleri 6zgiirliik alan1 olmayan aktorler olarak gormiislerdir. Buna karsin sembolik
etkilesimci yaklasim ise ortak ve aktarilan bir mirasin varligini kabul etmekle birlikte
bireylerin rollerinin sosyal etkilesim i¢inde degisim gosterdigini ve cesitlendigini
kabul etmektedirler (Say, 2021: 122). Bu ¢er¢evede yapisalct yaklasim bireylerin
onceden hazirlanmis bir senaryoyu oynadiklari gibi kati bir yaklasima sahipken,
sembolik etkilesimci yaklagim toplumun dinamik yapisini ve bireylerin aktifligini

vurgulayarak daha incelikli bir yaklasim sergiler.

Sonug olarak, toplumsal statii ve rol birbirlerini tamamlayan kavramlardir.
Sosyal statu statik, sosyal rol ise dinamik bir yapidadir. Statiiler bireyi belirli
toplumsal normlara uymaya zorlar. Bu normlara uygun davranmak sosyal roli yerine
getirmek demektir. Tim statiler belirli rolleri ifa etmeyi gerektirir. Statli toplumun
bireye kattigi sosyal sayginlik oldugu gibi, rol de toplumun bireyden beklentisi,
baska bir deyisle bireyin hangi sartlar altinda nasil davranmasi gerektigidir (Ceylan,
2011: 99). Sosyal rol kavraminin incelenmesinin ardindan tezin ana konusunun
Ogretmenlerin sosyal statlisii olmasi agisindan mesleki statii kavramina deginmek

faydali olacaktir.
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1.2.2. Sosyal Statu ve Mesleki Stat

Bir bireyin meslegi ayn1 zamanda sosyal statiisiinliin merkezinde de yer alir;
belirli bir egitim gerektirir, gelir araliini belirler ve saygi ve hayranlik gibi sosyal
faydalar saglar. Dogaldir ki, meslegin sosyal statiiyii belirlemedeki onceligi,
sosyologlarin bir bireyin toplumun sosyoekonomik hiyerarsisindeki yerini anlamak
i¢cin meslegi merkeze koymalarina neden olmustur (Hudges vd., 2022: 6).

Bir kisinin mesleki statiisii, yaptig1 isin toplumdaki degerini ve Onemini
yansitir. Bir meslegi icra eden bireyin toplumsal konumu ve itibari bu tabirle
anlatilmaktadir. Bireyin egitim, deneyim ve yeterlilik alan1 gibi ¢ok sayida unsur
mesleki statiisiinii etkileyebilir. Bir kisinin mesleki statiisiiniin etkisi ayn1 zamanda
ise alinma ve terfi siireclerinde, gelir diizeyinde ve sosyal iligkilerinde goriilebilir.
Yiiksek statiiye sahip bir meslek siklikla daha iyi is olanaklar1 ve kazang
sunabilirken, statiisii diisiik olan bir meslegin bu imkéanlara ulasimi sinirhidir. Bu
sebeple mesleki statl, sosyal konumun belirlenmesinde 6nem arz eder (Karabay,
2023: 9242).

Mesleki statl, bireyin sosyal statisini belirleyen en Kkarakteristik
Ozelliklerinden biridir. Mesleklerin kendisi birer statiiye sahip olup diger statiileri
belirlemede anahtar bir role sahiptirler. Dolayisiyla bireyin sahip oldugu mesleki
statliye dayanarak toplumsal alanda saygi beklentisinin olmasi normaldir. Meslek ile
birey arasinda dinamik bir iliski mevcuttur. Bagka bir deyisle bireyin dogustan sahip
oldugu cinsiyet, etnik koken gibi statiilerin aksine kisinin sosyal statiistinde bir ivme

kazandirabilme ihtimali mevcuttur (Seger, 2007: 236).

Bu calismada ogretmenlerin mesleki statiilerine bagli olarak sahip olduklari
sosyal statuleri incelenecektir. Mesleki statinin bireyin sosyal statlisiinin
merkezinde yer almasi, 6gretmenligin bir meslek olarak statiisiinde yasanan olumsuz
yondeki degisimin 6gretmenlerin sosyal statiisiiniin diigmesi anlami tasimaktadir.
Tezin ikinci boluminde 6gretmenlik mesleginin statiisii  detayli olarak ele
almacaktir. Sosyal statiiniin iligkili kavramlar agisindan ele alinmasinin ardindan
literatiirde one ¢ikan smiflandirmalarina deginmek, sosyal statii kavramina iliskin

incelemeyi tamamlayacaktir.
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1.2.3. Sosyal Statiiniin Siniflandirilmasi

Statii ile ilgili literatiirde 6n plana ¢ikan iki tiir simiflandirma mevcuttur.
Birincisi, statiiniin kokeni hususunda yapilmis olan verilmis statii ve kazanilmig
ayrimudir. Ikincisi ise statiiniin algilanma perspektifi dogrultusunda yapilan subjektif

statli ve objektif statii ayrimidir.

1.2.3.1. Verilmis Statii ve Kazanilmis Statii

Statii kavramini incelerken {izerinde durmamiz gereken Onemli bir
diger nokta ise sosyal statiiniin kokenidir. Bu agidan verilmis (atfedilmis) statller ve
kazanilmuis (edinilmig) statller olarak iki tir statiiden bahsedilebilir.

Verilmis statiiler, bireylere dogustan verilen, farkliliklarinin ya da
yeteneklerinin etkisi olmadan atanan statulerdir (Linton, 1936: 115). Bireyin etkisi ve
eylem giiciiniin bulunmadigi bu statii tiirtine 6rnek olarak bireyin dogumundaki
cinsiyeti, ya da 65 yasina gelen bir kisinin yasl olarak kabul edilmesi verilebilir
(Tezcan, 1985: 356).

Kazanilmis statiiler ise dogustan bireye atfedilmis olmayip, bireyin ¢abasi ve
iradesinin sonucu elde edilir. Ogretmenlik, avukatlik, babalik, arkadashik vb.

orneklerinde oldugu gibi kazanilmig statiide aklin, iradenin ve ¢abanin varligindan

s0z edebiliriz (Ceylan, 2011: 99).

Toplum icinde verilmis ve kazanilmis statiilerin miktari, toplumdan topluma
farklilik gostermektedir. Ornegin ilkel kabilelerde ve feodal toplumlarda verilmis
statiilerin sayica fazla oldugunu goriirliz. Bu anlayisla statiiler “yakalanacak™ bir sey
degildir, bir yaris yoktur (Tezcan, 1985: 357). Modern toplumlarda ise kazanilmis
statli 6n plandadir, bireyler egitim ve girisimcilik yoluyla statii kazanip gelistirme
imkanina sahiptir. Bu agidan geleneksel toplumu “verilmis statiiler toplumu” olarak
nitelendirirken, modern toplumu da “kazanilmis statiiler toplumu’ olarak ifade etmek
yanlis olmaz. Ote yandan statiiniin kazanilma yonii, rekabet ortami dogurmaktadir.
Bu durumun insanlar1 kendini gelistirmeye ve daha fazla ¢alismaya yonlendirme gibi
olumlu bir yan1 olmakla birlikte, statlisuni kaybetme korkusu bir mutsuzluk ve
endise kaynagi olabilmektedir (Aktay, 2021: 131).

35



Bu c¢alisma acisindan degerlendirildiginde kazanilmis bir statii olan
ogretmenlik toplum iginde sabit bir konuma isaret etmemekte, yasanan toplumsal,
ekonomik, siyasal faktorlerin etkisiyle bu sosyal statii degisken bir yapida

olmaktadir.

1.2.3.2. Objektif Statii-Subjektif Statt

Turner suibjektif statli kavramini bireylerin veya konumlarinin sahip oldugunu
itibarin olumlu ve olumsuz degerlendirilmesi olarak ele alirken, insanlarin sahip
oldugu algilara vurgu yapmaktadir. Ozellikle Amerikan sisteminde artan tiiketim
kalturd, sosyal hareketlilik ve bireysel basari tizerindeki vurgunun kiginin kendi statii

algisinin 6nemini arttirdigina dikkat ¢eker (Turner, 1988: 4).

Bireyin kendisini toplumda hangi konumda gordiigiine iliskin diistinceleri
siibjektif sosyal statii olarak tanimlanirken, diger kisilerin bireyi nasil gordiigi ise
objektif sosyal stati olarak ifade edilir. Statli agisindan en tartismali konu, bireylerin
toplumsal merdivendeki esas yeri degil, bu merdivende kendi konumu olarak
algiladiklar1 yerdir. Bu sebeple kisinin kendi sosyal statiisiinii saptama siireci,
baskalar1 tarafindan nasil algilandigina iliskin goriisii, kendisinin bagkalariyla ilgili

goriisii ve diger kisilerle kiyaslamay1 kapsamaktadir (Sahin ve Nasir, 2019: 145).

Ozet olarak, statii Kisinin gesitli verilmis ve kazanilmis kriterlere gore
degerlendirilerek toplum iginde aldigi konumdur. Bu degerlendirme hem subjektif
hem de objektiftir. Bunun sebebi kisinin 6z degerlendirmesi, sosyal yapidaki konumu
ile iligkili olarak, toplumdaki diger bireylerden aldigi digsal degerlendirme ile
yakindan iligkilidir (Turner, 1988: 5).

Bu calisma kapsaminda &gretmenlerin toplumsal statiisii, hem toplumun
goziindeki konumlarina iliskin yapilmig aragtirmalara ve caligmalara yer verilerek
objektif statii acisindan, hem de dgretmenlerin 6z degerlendirmelerine bagl olarak
uygulanmis anket veya goriismelere dayanan arastirmalara yer verilerek stbjektif

statii agisindan ele alinacaktir.
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IKiINCi BOLUM

OGRETMENLERIN SOSYAL STATUSU
2.1.Meslek Olarak Ogretmenlik

Egitim toplumsal yasamin ve ilerlemenin temel yap1 taslarindan biridir.
Ogretmenlik, egitim sisteminin esas 6znesi olmas sebebiyle oldukca biiyiik Snem ve

sorumluluga sahip bir meslektir.

Meslek kavrami, bireysel ve toplumsal yasamin gerektirdigi is bolimii
kapsaminda degerlendirilen, ekonomik, sosyal ve bilimsel boyutlart bulunan bir
olgudur. ilgili alanda uzmanlik bilgisi gerektiren meslek, toplumsal is boliimiin
zorunlu bir neticesi olarak ortaya ¢ikan bir ugras olarak ifade edilebilir (Unal ve Ada,
2008: 27).

Sunar meslegi genel anlamiyla insanlarin gec¢imini saglamak amaciyla
yaptiklari is olarak tanimlarken, ayrica mesleklerin insanlarin sosyal konumlarina,
iligkilerine ve davraniglarina etki eden bir anlaminin da oldugunun altin1 gizer.
Meslegin uzmanlik ve yetkinligi temsil etme, kendine 6zgii kurallara ve kurumsal
yapiya sahip olma ozelliklerini de ekler (Sunar, 2020: 32). Omay (2022) ise is ve
meslek kavramlarinin arasindaki farki sorgularken, meslek sahibi olmanin 6l¢iitlerini

asagidaki bes madde gergevesinde ele almay1 6nermektedir:

“l. Gelir getirici bir faaliyeti bagimsiz olarak kendi adina da yapabilme olanaginin

olup olmamasi,

2. Unvanin nasil edinildigi ve kaliciligi,

3. Tarihsel ge¢mis,

4. Kurallar1 ve standartlar1 belirleyen bir kurumun olup olmamasi,

5.Yasam bi¢imi haline gelip bir dmiir boyunca siirdiiriiliip stirdiiriilememesi.”

Omay’1n one siirdiigii olgiitler dogrultusunda 6gretmenligin bir meslek olarak
degerlendirilebilecegini gérmekteyiz. Tarihsel bir ge¢mise sahip olmakla birlikte,

lisans egitimi sonunda elde edilen 6gretmenlik meslegi, 6gretmene aktif olarak bir
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okulda gorev almasa da kalici bir unvan sunmakta, dgretmenler birebir 6zel ders
vererek bagimsiz calisabilmekte, kurallar1 ve standartlar1 Milli Egitim Bakanligi

tarafindan belirlenmekte ve 6mir boyu surdurilebilmektedir.

Giiltekin’e gore ise sosyal diizende, bir isin meslek olarak tanimlanabilmesi
mesleklesme sartlarim1 yerine getirmesine baglidir. Bu sartlarin en miihimlerini

asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Devlet tarafindan bir meslek olarak tanimlanmis olmasi,

e Meslegin toplum nezdinde kabul gérmesi,

e Meslegi icra etmek igin gerekli olan bilgi, beceri ve yeterliklerin
kazandirildigi bir egitim almis olmak ve bunun belgelemek,

e Meslegin gerektirdigi bir takim etik kural ve ilkelerin bulunmasi (Gultekin,
2018: 203).

Bu kistaslar1 g6z oniinde bulundurdugumuzda da 6gretmenligin bu dort sart1 da

sagladigini gormekteyiz.

Mesleklerin toplumun algisindaki karsiligini incelemek i¢in Sunar ve ekibinin
iilkemizde mesleklerin itibariyla ilgili yaptig1 ¢alismaya bakmak faydali olacaktir.
Calisma kapsaminda mesleklerin toplumdaki itibar diizeylerini tespit etmeyi
amaclayan Sunar ve ekibi, bireylerin iyi bir iste aradiklar1 6zelliklere iligskin veriler
toplamistir. Tablo 2.1.’de goriildiigli lizere yapilan arastirma sonuglarina gore, 6n
plana ¢ikan 6zellikler isin 1yl ekonomik sartlar sunuyor olmasi, is garantisi, baska bir

deyisle is kaybetme korkusu yaratmiyor olmasi ve is giivenligi olmustur (Sunar vd.

2015).

Elde edilen veriler degerlendirildiginde yiiksek iicretin iyi bir iste aranan ilk
ozellik olmasi1 sasirtict degildir. s garantisinin yiiksek olmasi da kuskusuz ilk
boliimde deginilmis olan neoliberallesmenin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikan
guvencesizlik durumu ile ilgilidir. Isini kaybetme kaygis1 yasamiyor olmanin, iyi bir
ticret 0zelligi ile neredeyse ayni seviyede onemli bulunmus olmasi, giivencesizligin
ve buna bagl kaygilarin artt181 sartlarda normal karsilanacak bir sonugctur. Iyi bir iste

aranan bir diger onemli 6zellik meslegin hayati risk tasimiyor olmasidir. Bu beklenti
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toplumun is giivenligi konusunda yaganan ihmaller ve bunun agir sonuglarina iliskin

farkindalig1 ve kaygilar ile iligkilendirilebilir.

OZELLIKLER ONEM DUZEYT (%4)
Iyi bir ticret 89.2
Is garantisi 88.8
Isin kaza ve oliim riski icermemesi 88.2
Stresin az olmasi 86.4
Uygun ¢alisma saatleri 84.8
Topluma faydali bir is olmasi 83.6
Kendi kararlaruu verebilime imkam 82.6
Isin toplumdaki saygmlig 82.0
Basart hissi vermesi 814
Onemli kararlarda sz sahibi olmava imkan tanimas 78.6
Yeni beceriler kazandirmasi 78.4
Kolay olmasi 73.8
Bol izin ve tatil siiresi 72.8
Beden ile calismay1 gerektirmemesi 71.8
Sorumluluk gerektirmemesi 71.2
Ilging bir is olmasi 67.8

Tablo 2.1. Iyi Bir Iste Aranan Ozellikler
Kaynak: (Piskin ve Parlar, 2021:5)

Ogretmenlik meslegi bu arastirmaya gore en ¢ok 6nem verilen Ozellikler
acisindan degerlendirildiginde, tezin ilerleyen bolimlerinde yer verilecegi gibi
meslegin iyi bir iicret kistasim saglamadig1 goriilmektedir. s garantisi dzelligi ise
calismanin {igiincii boliimiinde detayl olarak ele alinacagi gibi gecmisteki yaygin
kanmnin aksine artik dgretmenlik meslegi ile dzdeslestirilmemektedir. Ogretmenlik
isin dogas1 geregi hayati bir risk tasimiyor olsa da giiniimiiz kosullarinda azalan
itibar1 sebebiyle Ogretmenler, Ogrenci veya veli siddetinin magduru durumuna

gelebilmektedir. Bu konu da ¢alismanin son béliimiinde ele alinacaktir.
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Meslek kavramini kisaca ele aldiktan ve bir takim mesleki kriterleri
Ogretmenler acisindan degerlendirmenin ardindan, &gretmenlik meslegini,

oOzelliklerini, sorumluluk ve gerekliliklerini incelemek uygun olacaktir.

Ogretmenlik meslegi, kiiltiire] miras1 aktarma, bireylerin kendini gelistirme
ve gergeklestirme amacina hizmet etmesi nedeniyle, kuskusuz toplumda ozel yeri

olan mesleklerden biridir.

Ogretmenligin ortaya ¢ikis1 toplumsal hayatin egitim ihtiyacini dogurmasi ve
kiiltiirel aktariminin ~ gerekliligine dayandirilmaktadir. Baslangigta  karsilikli
konusmaya dayali bireysel bir ugras iken, Ortagag’da tiniversitelerin kurulmaya
baglanmasi, din ve esnaf zanaatkar egitiminin artmasiyla 6gretmenlik yeni boyutlar

kazanmistir (Mutluer, 2018: 19).

Egitim sistemi, tarihsel gelisim i¢inde ilk olarak din sistemine bagl bir alt
sistem olarak kurumsallasmis, bu durum yaklasik olarak 18. ylizyil ortalarina kadar
stirmiigtiir. Toplum yasaminda din &gretileri hakim oldugundan ve devlet de bu
Ogretileri benimseyip aktarilmasini istediginden egitim bu rolil iistlenmistir. Egitim
iceriginin din agirlikli olmasi sebebiyle 6gretmenlik vazifesi dini 6nderler tarafindan
istlenilmistir. Hristiyan topraklarinda ruhban okullari, manastir okullar1 ve kilise
okullar1 faaliyet gosterirken Islam iilkelerinde medreseler egitim kurumu olarak

hizmet vermistir (Gtiltekin, 2018: 214).

Ogretmenligin giiniimiizdeki anlamiyla profesyonel meslek olarak kabul
edilisi ise yakin tarihtedir. Egitimin yaygin ve planli olarak uygulanmasi, ulus
devletlerin kurulusu ve sanayi devrimi sonrasinda ger¢eklesmeye baslar. Buna bagh
olarak Ogretmenligin meslek olarak kabul gérmesi de diinya genelinde farkh
donemlerde gerceklesmistir. Ulkemizde ise dgretmenligin meslek olarak ifade
edildigi ilk kanun 13 Mart 1924’te mecliste kabul goren Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunudur. Bu kanunda 6gretmenlik meslegi “devletin umumi hizmetlerinden talim
ve terbiye vazifesini lizerine alan, miistakil sinif ve derecelere ayrilan bir meslektir”

ifadesiyle tanimlanmistir (Giiven, 2010: 13).

Guniimizde yurirlukte olan  Ogretmenlik  Meslek  Kanuna —(2022)

baktigimizda ise “Ogretmenlik, egitim ve ogretim ile bununla ilgili yonetim
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gorevlerini iizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir.” tanimin1 goérmekteyiz. Bu
kanunda 6gretmenlerin, gérevlerini yerine getirirken Milli Egitimin temel amaglarina

ve mesleki etik ilkelere bagli kalmalar1 gerekliligi de ifade edilmistir.

Glinlimiizde 6gretmenlik, akademik ¢alisma ve alanda uzmanlasmis bilgi ve
becerilere dayali mesleki formasyon gerektiren bir kariyerdir. Egitim sektoriine
iliskin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik boyutlar1 da bulunmaktadir

(Karatas, 2020: 41).

Ogretmenlik meslegi, baglilik, cesitli kisisel nitelikler ve hem bireyleri hem
de toplumu olumlu yénde etkileme becerisi gerektiren insan merkezli, beceriye
dayali bir meslek olarak tanimlanir. Ayni zamanda egitim ve O6gretim siirecinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesine aktif katilimi da igerir ve sosyal, bilimsel, psikolojik
ve kiiltiirel unsurlar1 kapsar (Unsal, 2021: 1485). Unal ve Ada ise 6gretmenligi, alan
bilgisi, genel kiiltiir ve mesleki agidan bilgi ve beceri gerektiren, egitim sistem
icindeki farkli kademelerde Ogretme ve Ogrenme siirecinin gergeklesmesinden

sorumlu olan bireylerin icra ettigi meslek olarak tanimlanmaktadir (Unal ve Ada
2008: 29).

Ogretmenlik meslegini, toplumdaki yeri ve insanlarla iliskiler agisindan ele
alindiginda ise olduk¢a genis bir kitle ile etkilesim halinde gergeklestirilen, sadece
siif ortaminda 6grenciler ile degil ayn1 zamanda sinif disinda idareciler, veliler ve
toplum ile etkilesim icinde olmay1 gerektiren Onemli bir meslek oldugu

gorulmektedir (Celikten vd., 2005: 207).

Unsal dgretmenler ile yaptig1 bir arastirma ile 6gretmenlerin mesleklerinin
tanimlama bicimlerini ve mesleklerin Onemine dair algilarin1 tespit etmeyi
amaglamistir. 14 goniillii 6gretmen ile gerceklestirdigi bu arastirma sonucunda
ogretmenlerin mesleklerine iligkin profesyonel, gelisimsel, sosyal, psikolojik ve
elestirel temeli olan pek c¢ok farkli tanimlama yaptiklar1 gériilmiistiir. Ogretmenlik
mesleginin toplumsal temelini ifade etmek icin kiiltiir aktarma, toplumu
bi¢cimlendirme, toplumsal etkilesim gibi kavramlara vurgu yapilmistir. Bu tanimlarin
varligini 6gretmenlik mesleginin insan odakli bir meslek olarak algilanmasi ile

bliyiik bir bag1 vardir. Ciinkii bu meslegin diger mesleklerden farkli olarak kiiltiirii
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temsil etmek ve aktarmak, toplumsal degisime éncullk etmek gibi rolleri mevcuttur.
Arastirmaya katilan 6gretmenler de kendilerini toplumun gelece§ine yon veren bir
konumda gordiiklerini ifade etmislerdir. Bu durumdan 6gretmenlerin diger pek ¢ok
sorumluluklart gibi toplumsal sorumluluklarinin da farkinda olduklari sonucunu

¢ikarmak miimkiindiir (Unsal, 2021: 1494).

Ogretmenlik mesleginin gerektirdigi sorumluluklar, dersi planlama ve
hazirlama, 6grenme yasantilarini diizenleme, 6lgme ve degerlendirme, 6grenciye
mesleki gelisim, insan iliskilerini gelistirme, potansiyelinin farkina varma gibi
hususlarda rehberlik etme olarak 6zetlenebilir. Bu rolleri gergeklestirmek igin
gerekli beceriler ise son yillarda gelisen teknolojinin de etkisiyle giderek artmaktadir
(Goker ve Gilndiz, 2017: 178). Bu derecede stratejik oneme sahip 6gretmenlik
mesleginin toplumsal statiisiiniin de yiiksek olmasi ve gelismesi beklenirken
caligmada sebeplerinin detayli olarak incelenecegi Uzere aksi yonde bir seyir izledigi
gorulmektedir.

Ogretmenlik mesleginde sahip olunmasi gerekli olan ozellikler kisisel ve
mesleki olarak iki gruba ayrilmaktadir. Mesleki anlamda Ggretmenlerin tagimasi
gereken en onemli 6zelligin degisime ve gelisime agiklik oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Clnki sosyal, kiilturel, teknolojik, pedagojik alanlarda yasanan degisimleri
takip etmek ve uyum saglamak ve Ogrencileri de bu dogrultuda yetistirebilmek
olduk¢a énemlidir. Ogretmenlik meslegi bir sanat olarak dgretmenler de birer sahne
sanatgisi olarak goriilebilir. Bu agidan 6gretmenlerin iletisim becerilerinin ¢ok gu¢li
olmasi, ekip calismasina yatkin olmalar1 gereklidir. Ayrica analitik diisiinebilmeli,
problem ¢6zebilmeli 6grencilerini de bu yetilere sahip olacak sekilde

yetistirmelidirler (Ozdemir, 2018: 221).

Gilintimiizde ideal 6gretmenin ozellikleri konusunda herkesin hemfikir oldugu
standartlarin varligindan s6z etmek giictiir. Ancak genel olarak kabul goérmiis
birtakim 6zelliklerden bahsedebiliriz. Iyi bir 6gretmenin sahip olmas1 gereken kisisel

ozellikleri Celikten vd. (2005: 214-215) asagidaki sekilde 6zetlemistir:

e Opgrencilerle iliskisinde agik goriislii ve tarafsiz olma,

e Ogrencilerin beklentilerini géz 6niinde bulundurma,
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Ogrencilerin ihtiyaglarini dikkate alma,

Egitimsel sorunlar1 bilimsel yontemler kullanarak arastirabilme,
Egitimde kisisel farkliliklara 6Gnemseme,

Kendini yenileyebilme, gelisime acik olma,

Sosyal degisimleri anlayip yorumlayabilme,

Egitim alanindaki teknolojik gelismeleri takip etme.

Ogretmenlerin sahip olmas1 gereken mesleki o6zellikler ise Kazu ve Cam

tarafindan asagidaki gibi 6zetlenmistir:

Ogretim siirecindeki aktiviteleri planlama,
Ogretim metod ve tekniklerinden faydalanma,
Basaril1 sinif yonetimi ve zaman yonetimi,

Ogrenme ciktilari degerlendirme ve rehberlik gibi teknik beceriler. (Kazu
ve Cam 2019: 1352).

Ogretmenlerin hedeflenen niteliklerde olmasi bazi yeterlikleri tasimalarina

baghdir. Yeterlik, meslegin basariyla icra edilmesi icin gerekli olan 6zellikleri ifade

etmektedir (Gultekin, 2018: 195).

Ulkemizde 2017 yilinda Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

tarafindan belirlenen 6gretmenlik meslegi genel yeterliklerinin 6gretmen yetistirme

sliresince ogretmen adaylarina kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bu yeterlikler

Ozetle sunlardir:

Mesleki Bilgi (alan bilgisi, alan egitimi bilgisi, mevzuat bilgisi)

Mesleki Beceri (egitim Ogretimi planlama, 6grenme ortamlari olusturma,
O0gretme ve 6grenme siirecini yonetme, 6lgme ve degerlendirme)

Tutum ve Degerler (milli, manevi ve evrensel degerler, 6grenciye yaklagim,

iletisim ve is birligi, kisisel ve mesleki gelisim) (OYGM, 2017).

Ug ana alan ve on bir alt alan olarak siniflandirilan bu yeterlikler 6gretmenlik

mesleginin ¢ok yonlii bilgi, beceri ve farkindalik gerektiren bir meslek oldugunun da

goOstergesidir.
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Meslek kavramini incelenerek baslayan bu boliimde 6gretmenlik meslegine
iliskin yapilan tanimlamalara, meslegin gerektirdigi 6zelliklere, sorumluluklara ve
yeterliklerine deginilmesinin ardindan, &gretmenlik mesleginin statiisiinii ve bu

statiiyii belirleyen unsurlar ele alinacaktir.

2.2. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii

Bir meslegin sahip oldugu sayginlik ve sosyal statii ile o meslegi icra eden
bireylerin yetkinlik ve nitelikleri arasindaki iliski olduk¢a giicliidiir. Bir meslegin
statiisiiniin yiiksek olmasi, o meslegi tercih eden bireylerin sayisini ve basari
diizeyini arttirmaktadir. Ote yandan sosyal statii diizeyi yiiksek bir meslege sahip

olmak bireylerin motivasyonlarini olumlu etkilerken, kaygi diizeylerini de

azaltmaktadir (Karaman vd., 2013: 106).

Ogretmenlerin toplum igindeki konumu, meslegin dogasindaki degere ragmen
yasanilan doneme ve toplumun dinamiklerine bagli olarak degisiklik gostermektedir.
Bu ¢alismanin ana konusu iilkemizdeki durumu ele almak olsa da &gretmenlerin
sosyal stattistiniin diinya genelinde nasil oldugunu incelemek de faydali olacaktir. Bu
alanda egitimsel karsilastirmalar igin PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi) ve OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) yillik
degerlendirmeleri' gibi bircok c¢alisma olmasma ragmen, dgretmenlerin statiisii
tizerine etkin calisma yapan tek kurumun Varkey GEMS Vakfi oldugu

gorulmektedir.

Sussex Universitesi'nden Peter Dolton ve Malaga Universitesi'nden Oscar
Marcenaro-Gutierrez, Varkey GEMS Vakfi aracilig ile halkin dgretmenlere iligkin
algisin1  belirlemek amaciyla 21 iilkeden 1000’er katilmciyla bir anket
gerceklestirmistir. Sonuclar “2013 Kiiresel Ogretmen Statii Endeksi” olarak
yaymlanmigtir (Varkey Gems Vakfi, 2013). Bu ¢aligmaya gore, dgretmenler icin en
yiiksek statii diizeyinin Cin'de oldugunu, en diisiigiin ise Israil'de oldugu
belirlenmistir. Calismanin sonuglarina bakildiginda 6gretmenlere Cin, Giiney Kore,

Tiirkiye, Misir ve Yunanistan'da diger Anglo-Sakson ve Avrupa llkelerine gore daha

! OECD tarafindan iiger yillik dénemlerde bir uygulanan PISA ve yillik Egitime Bakis yaymi
diinyanin birgok tilkesindeki dgrencilerin egitim testlerinde nasil bir performans sergilediklerine dair
karsilastirilabilir veri sunmaktadir.

44



fazla saygi duyulmaktadir. Amerika ve Ingiltere ise bu siralamanin ortalarinda yer

almaktadir.
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Tablo 2.2. Ogretmen Statii Endeksi (2013)
Kaynak: (Varkey GEMS Foundation, 2013)

Bir meslegin statiisiinii anlamak i¢in 6nemli verilerden biri de ebeveynlerin,
cocuklarinin bu meslege ne 6l¢iide tesvik ettigidir. Arastirmada ilgili tlkelerdeki
ogretmenlik meslegine tesvik seviyesi de incelenmis ve pek ¢ok farklilik oldugu
goriilmiistiir. Ornegin, Cin’de ebeveynlerin %50’si cocuklarmnin 6gretmen olmalarina
destek olurken, bu oran Israil’de sadece %8 civarindadir. Cin, Giiney Kore,
Tiirkiye’de bu oranlar nispeten yiiksek diizeyde olmasma karsimn, Israil, Portekiz,

Brezilya ve Japonya’da en disiik diizeydedir. (Goker ve Giindiiz, 2017:181)

2013’te gergeklestirilen bu arastirma ekibine 2018 yi1linda Robert De Vries ve
Po-wen She’nin katilimiyla, iilke sayis1 21°den 35’e ¢ikarilarak 1000’in iizerinde
katilimcr ile yeni bir aragtirma yapilmistir. Bu arasgtirma sonucunda Tiirkiye
acisindan en carpict sonug Ogretmenlerin en ¢ok deger kaybettigi {i¢ lilkeden biri

olmasidir.
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Tablo 2.3. Ogretmenlerin Stat(i Endeksinin Degisimi (2018)
Kaynak: (Varkey GEMS Foundation, 2018)

2013 verilerine gore 21 {iilke arasinda 3. sirada olan Tiirkiye, 2018 verilerine
gore 35 iilke arasinda 7. sirada yer almistir. Arastirma sonuglarina gore Diinya
genelinde 6gretmenlerin statiisiiniin en yliksek oldugu ve egitimcilere en ¢ok saygi
duyulan yerlerin Asya iilkeleri oldugu ortaya ¢ikmistir (Varkey Gems Vakfi, 2018).
Arastirmacilardan Dolton ilk ¢aligma sonrasi konuyla ilgili yaptig1 degerlendirmede
Asya tlilkelerinde 6gretmenlerin sosyal statiisiiniin Avrupa iilkelerinden daha yiiksek
olmasinin sebebini kiiltiirel faktorlere baglamistir (Dolton, 2013). Nitekim 5 y1l sonra
gerceklestirilen kapsami gelistirilmis ¢alismada da Asya iilkeleri bu anlamdaki

istiinliigiinii korumustur.

Tiirkiye agisindan sonuglar degerlendirildiginde arastirma kapsamindaki diger
tilkelere kiyasla oOgretmenlerin sosyal statiisiiniin  diisiik seviyede olmadigi

gorulmekle birlikte, bir diisiis seyrinde oldugu agiktir.

Diinya genelinde Ogretmenlerin sosyal statii diizeylerine ve Turkiye’nin
karsilastirmali bu tablodaki yerine degindikten sonra, Ulkemizde o6gretmenlerin
statiisti ile ilgili degerlendirme yapmak icin diger mesleklere oranla nasil
konumlandigin1 anlamak onemlidir. Bu alanda yapilan caligmalara baktigimizda

Liitfi Sunar’in mesleki itibar ile ilgili arastirmalar1 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sunar’in 2020 yilinda gercgeklestirdigi calismasinda, 26 ilde 2565 kisiden, 133
farkli meslek i¢in kendi kanaatlerine gore 1 ile 100 arasinda bir itibar puani verilmesi
istenmistir. Katilimcilara hakkinda fikir sahibi olmadiklart meslekler hakkinda
yanitlama yapmamalar1 gerektigi hatirlatilmig, giivenilirligi saglamak adina var
olmayan iki meslek eklenmistir. Her meslek igin cevaplar toplandiktan sonra elde
edilen ortalama skorlar dogrultusunda bir mesleki itibar skalasi olusturulmustur.
Ayni1 aragtirmanin 2015 yilinda da gergeklestirilmis olmasi, sonuglarin
karsilagtiritlmali bir sekilde degerlendirilmesi i¢in imkan saglamistir (Sunar, 2020:
40).

Tablo 2.4."de goriildiigii lizere Mesleki Itibar Arastirmasina gdre dgretmenler
itibar kaybr yasamistir. 2015 yilinda 4. sirada olan gretmenlik meslegi, bes yil
icinde 10 sira gerileyerek 2020 yilinda 14. sirada yer almistir. Bu sonuglar
dogrultusunda yiiksek itibara sahip meslekler icinde en biiyiik itibar kayb1 yasayan
meslek o6gretmenlik olmustur. 2015 yilinda ilk on sirada yer alan mesleklere
baktigimizda generallik meslegi 3 sira ve dis hekimligi 2 sira gerilemistir . Ilk yirmi
siraya baktigimizda ise makine miihendisi, psikolog ve elektrik miihendisliginin
itibar kaybi1 yasadigini goriilmektedir. Bu verileri ele alindiginda 10 basamak
gerileyen Ogretmenligin yiiksek itibarli meslekler arasinda en fazla itibar kaybi

yasayan meslek oldugu agiktir.
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Meslek 2020 2020 2015 2015 Sira Skor
Sira Skor Sira Skor Farki | Fark:
Tip Doktoru 1 87.17 1 883 0 -1.13
Hakim 2 84.26 3 82.17 1 2.09
Universite Profesarii 3 83.73 2 83.32 -1 041
Pilot 4 82.65 NA NA NA NA
Biiyiikelci 5 82.16 9 76.68 4 5.48
Vali 6 82.04 7 78.15 1 3.89
Dis Hekimi 7 81.93 5 79.5 -2 243
Yizbasi 8 80.69 8 779 0 2.79
General 9 80.68 6 7831 -3 237
Avukat 10 79.7 16 72.87 6 6.83
Milletvekili 11 79.12 22 69.72 11 94
Mimar 12 78.76 10 76.23 -2 2.53
Belediye Baskam 13 78.26 18 72,78 5 548
Ogretmen 14 78.19 4 80.98 -10 -2.79
Psikolog 15 76.99 12 75.55 -3 144
Makine Miihendisi 16 72,72 13 75.26 -3 -2.54
Genel Miidiir(Kamu) 17 72.42 14 73.42 -3 -1
Universite Aragtrma Gorevlisi 18 71.41 17 72.84 -1 -143
Elektrik Mtthendisi 19 714 15 73.1 -4 -1.7
Astsubay 20 71.18 20 70.73 0 0.45

Tablo 2.4. Mesleklerin itibar Puanlari ve Puanlamanin Degisimi (Ilk 20 Meslek)
Kaynak: (Sunar, 2020: 48)

Varkey Gems Vakfi’nin 2013 ve 2018 yillarinda yaptig1 arastirmada oldugu
gibi Sunar’in aragtirmasinda da 6gretmenlerin statiisiinde yasanan degisim aciktir.
Sunar (2021) 6gretmenlerin sosyal statiilerinde olumsuz yonde yasanan bu degisimin
sebeplerini ise ekonomik sartlar, vasifsizlasma, 0gretmenlerin egitimi ve meslege
girig siireci ile 0gretmenligi mevcut kosullar1 olarak dort ana etken olarak ifade
etmektedir. Tezin son boliminde bu dort 6nemli faktor birtakim eklemeler ile

birlikte detayli olarak ele alinacaktir.

Ogretmenlerin objektif sosyal statiisiine iliskin yapilan ¢aligmalar1 incelerken
Kicuk ve arastirma ckibi tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilen arastirmaya
deginmek uygun olacaktir. Toplumun &gretmenler ile ilgili algisim1 aragtiran bu
calisma farkli meslek gruplarindan 421 kisinin katilimi ile gerceklestirilmistir.
Ulagilan temel sonuglara gore katilimcilarin ¢cogunlugu 6gretmenligi begenilen ve

sevilen bir meslek olarak tamimlamakta ve 6gretmenligi giivenilir ve sorumluluk
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sahibi bulmakta iken, meslegi zor ve sorumluluk gerektiren bir meslek olarak
gormemektedir. Sonuglarda 6ne ¢ikan bir diger konu da 6gretmenlerin tatilinin fazla
oldugunun diisiilmesi ve bundan duyulan rahatsizlik olmustur. %68,17 oranla
ogretmenligin kolay bir meslek olarak goriilmesi, meslegin sosyal statiisii agisindan

olumsuz bir etken olarak degerlendirilebilir (Klgik vd., 2013).

Universitelerde gorev alan akademisyenler bu tez kapsaminda yer
almamaktadir ancak neoliberallesme siirecinde tiniversitelerin piyasaya agilmasiyla,
egitim kalitesi ve 6grenci profilinin olumsuz etkilenmesinin yam1 sira akademik
kadronun da “sirket calisan1” konumuna gelerek, gilivencesizlestirme ve
vasifsizlagtirma siirecine maruz kaldiginin ve akademisyen profilinin biiyiik 6l¢iide
degistiginin kisaca alt1 ¢izmek gerekmektedir (Vatansever ve Gezici Yal¢in, 2016:
18-19). Her ne kadar yuksekogretimde yasanan bu giivencesizlesme ve
vasifsizlagtirma siireci bu tezin kapsami disinda yer alsa da akademisyenlerin

yasadigi statii kayb1 da neoliberal degisimle yakindan iliskilidir.

Calisma kapsaminda esas amag¢ TUrkiye’de 6gretmenlerin sosyal statiisii ve
bu statiideki degisimi neoliberallesme siireci ile iliskisi baglaminda ele almak
olacaktir. Bu dogrultuda 6gretmenlik mesleginin dinya genelindeki ve Turkiye
Ozelindeki statii diizeyini inceledikten sonra, bu statiiyli belirleyen unsurlar ele
almak uygun olacaktir. Bu unsurlart incelerken de iilkemizdeki mevcut durumun

Ozelliklerine deginilecektir.

2.2.1. Ogretmenlerin Statiisiinii Belirleyen Unsurlar

Ogretmenler egitim sisteminin etkili olmasinda birincil faktordir.
Ogretmenlik bir toplum miihendisligi ya da degisim miihendisligi olarak da tarif
edilebilir. Ogretmenler ders siireleri boyunca iletisim becerileri ve davramslariyla
Ogrencilerine Ornek teskil ederek rol model olabilmektedirler. Bu yaklasimla,
ogretmenlik mesleginin tagidig1r anlamin ve meslegin statiisiiniin de yiiksek olmasi
beklenir (Ozdemir, 2018: 220).

Ogretmenlerin  sosyal statiisiinii ve toplum iizerindeki etkisini
degerlendirirken, tesirin derecesini belirleyen c¢ok sayida faktdor oldugunu

gorulmektedir. Ornegin 6gretmenlerin kazanglarinin diger mesleklerle kiyaslanmast,
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ebeveynlerin ¢ocuklariin 6gretmen olmasi konusundaki istek diizeyi, 6grenci ve
velilerin 6gretmene ne kadar saygi duydugu, egitim sistemine duyulan giiven,
Ogretmenlerin ¢alisma ve ticret kosullarinin iyilestirilmesinde sendikalarin etkinligi
gibi konular 6gretmenlerin toplumdaki konumu hakkinda dnemli fikirler vermektedir
(Goker ve Glindiuz, 2017: 180).

Statiiyii belirleyen bu unsurlar ele almadan 6gretmenlerin toplumumuzdaki
konumunu saptamak miimkiin olmayacaktir. Bu faktorler mesleki ve meslek dis1

unsurlar olarak iki ana grupta incelenebilir.

2.2.1.1 Ogretmenlerin Statiisiinii Belirleyen Mesleki Unsurlar

Ogretmenlik mesleginin statiisinii belirleyen mesleki unsurlar; égretmenlerin
sayisal durumu, Ogretmenlerin yetistirilmesi, O0gretmenlerin ekonomik durumlari,
mesleki oOrgltlenme, meslege giris siireci, 6gretmenlerin kariyer olanaklar1 ve
mesleki gelisim bagliklar1 altinda, iilkemizdeki mevcut kosullar agisindan incelenerek

ele alinacaktir.

2.2.1.1.1. Turkiye’de Ogretmenlerin Sayisal Durumu

Ogretmenlik diinya genelinde en yaygin olan meslekler arasindadir. Hemen
tim toplumlarda 6-18 yas arasi gocuklarin ve genglerin planli ve programli bir
sekilde egitim almas1 hedeflenir. Ozellikle Tiirkiye gibi gen¢ niifusun yogun oldugu
ve buna bagl olarak yiiksek diizeyde okullasma oraninin bulundugu iilkelerde

O0gretmen sayisi fazladir (Giiltekin, 2018: 194).

Milli  Egitim Bakanlhig Strateji  Gelistirme Baskanligi verilerine gore
ulkemizde 2022-2023 egitim 6gretim yilindaki 6gretmen sayis1 1 milyon 154 bin 383
tdr. Bu 6gretmenlerin 974 bin 488’1 kamu okullarinda goérev alirken, 179 bin 895’1
0zel okullarda calismaktadir (MEB, 2023a). Meslegi icra eden kisi sayisinin ¢oklugu,

toplumun meslek sahiplerine olan ihtiyacini gostermesi bakimindan énemlidir.

Ote yandan o&gretmenlerin nicel ¢oklugu toplumda bir meslek olarak
konumunu saglamlastirabilmesi agisindan 6nem arz eder. Ulkemizde aktif ¢alismakta
olan dgretmen sayisina emekli olmus 6gretmenler ile egitimini tamamlayip atama

bekleyenler de eklendiginde Ogretmenlerin toplumumuzdaki goriiniirliiklerinin ne
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denli fazla oldugu aciga c¢ikmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki meslegi icra
edenlerin sayica ¢oklugunun yam sira nitelikleri de oldukca 6nemlidir. Meslegin
gerektirdigi yetkinleri tasimayan Ogretmenlerin toplum Uzerinde olumlu etki
birakarak oOgretmenligin statiisiiniin artmasina katki saglama ihtimali dusiiktiir

(Yilmaz, 2022: 150).

Ulkemizde dgretmen sayisinin niceliksel hacmi, Milli Egitim Bakanliginin
kurumsal olarak oldukca bayuk bir Orgutlenmeye sahip olmasi sonucunu
dogurmustur. Istihdam biiyiikliigiine bagl olarak, dgretmenlerin kendilerine ait bir
mesleki yetistirme stratejisi ile mesleki standartlara sahip olmasi olagandir. Bu
durum Ogretmenligin profesyonel bir meslek olarak degerlendirilmesi agisindan

onemlidir (Unal ve Ada, 2008: 29).

Ozetle literatiirdeki bu degerlendirmeler 1s131nda iilkemizde 6gretmenlerin
sayisal durumu sosyal statiilerini olumlu ydnde etkileyen bir boyut olarak
yorumlanabilir. Ancak “Ogretmenlerin Yetistirilmesi” boliimiinde deginilecegi Uizere
bu faktor 6gretmen adaylarinin sayisi agisindan degerlendirildiginde aksi yonde bir
etki s6z konusu olacaktir. Egitim fakiiltelerinden mezun olarak 6gretmenlik yapmaya
hazir durumda olan ancak atanamayan Ogretmenlerin sayist meslegin sosyal

statustunu olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.1.1.2. Turkiye’de Ogretmenlerin Yetistirilmesi

Egitim sisteminin temel taglarindan biri elbette 6gretmen yetistirmedir.
Egitimli bir 6gretim kadrosu, 6grencilere iyi bir egitim vermenin yani sira, toplumu
bir butiin olarak gelistirir. Ogretmenlere bilgi ve beceri kazandirmanin yani sira
Ogrencilere ilham vermek, 6grenme tutkusunu ateslemek ve karakter gelisimini
tesvik etmek yer alir. Bu nedenle, egitimcilerin mesleki araglarini giiclendirecek,
pedagojik uzmanliklarin1 gelistirecek ve kendilerini siirekli olarak gelistirmelerine
olanak saglayacak etkili bir 6gretmen yetistirme programina sahip olmak biiyiik
Oonem tasimaktadir. Basarili ve yeterli bir yetistirme siirecinin tamamlamis

Ogretmenin mesleki statii ve sayginligi olumlu yonde etki etmesi beklenmektedir.
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Tiirkiye’deki mevcut Ogretmen yetistirme sistemine gore esas sorumluluk
tiniversitelerin egitim fakiiltelerindedir. Bu durumu tarihsel ac¢idan inceledigimizde,
1982 yili ncesinde Mili Egitim Bakanligi’nin 6gretmen yetistirme ve istihdam etme
siirecini yonettigini gormekteyiz. 20 Temmuz 1982 tarih ve 41 sayili “Yiiksek
Ogretim Kurumlar1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 6gretmen
yetistirilen tiim kurumlar {niversitelere devredilmistir. Bu kararla 6gretmen
yetistirme siirecinin yapist degisiklige ugramis ve 6gretmen okullar1 ve enstitiileri
Egitim Fakiiltesi statiisiiyle liniversitelere baglanmistir (Dagli, 2006: 44). Boylece,
dgretmen yetistirmenin biiyiik dlciide Yiiksek Ogretim Kurumu’nun sorumlulugunda,
Ogretmenlerin  istthdaminin ise Milli Egitim Bakanliginda oldugu donem
baslamistir. 2014 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de uzun bir siire varligint stirdiiren
Ogretmen liselerinin de kapatilmasiyla, &gretmen yetistirme amaciyla faaliyet
gOsteren ortadgretim kurumu kalmamis ve &gretmen yetistirme sorumlulugu
tamamen egitim fakiiltelerine birakilmistir. 4 yillik lisans egitimi boyunca 6gretmen
adaylarma alan bilgisi, meslek bilgisi ve genel kiiltiir kategorileri altinda bulunan

zorunlu ve segmeli dersler okutulmaktadir (Y1lmaz, 202: 150).

Ogretmenler egitim sisteminin ana aktdrlerinden oldugundan dgretmenlerin
niteligi sistemin niteliginin de 6nemli Sl¢lide belirleyicisidir. Bu sebeple nitelikli
O0gretmen yetistirmek yiiksek verimli ve nitelikli egitim 6gretim sistemi idealine katki

saglayacaktir.

Ogretmenlerin  niteliklerini ve yeterliklerini ~ gelistirmeye odaklanan
calismalarin artmasinda PISA ve TIMMS (Trends in International Mathematics and
Science Study Uluslararasi Matematik ve Fen Calismalarinda Egilimler) gibi
uluslararas: sinavlarin da etkisi olmustur. Bu dogrultuda Tirkiye’nin Bologna
stirecine® katilmasinin bir sonucu olarak YOK lisans programlarinin kazandirmasi

gereken bilgi, beceri ve yetkinleri standart hale getirmistir (Ozdemir, 2018: 208).

Egitim fakiiltelerinde okutulan derslerle Ogretmen adaylarina, ‘“Meslek

Olarak Ogretmenlik” boliimiinde deginildigi gibi, 2017 yilinda Ogretmen Yetistirme

2 Bologna siireci, Avrupa’da 47 iilke tarafindan “Avrupa Yiiksekogretim Alan1” yaratma amaciyla
hayata gecirilmis uygulamalar1 ifade etmektedir. Tiirkiye bu siirece 2004 yilinda dahil olmustur.
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ve Gelistirme Genel Midiirliigii tarafindan belirlenen 68retmenlik meslegi genel
yeterlikleri kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bu yeterlikler: Mesleki bilgi, mesleki

beceri ve tutum ve degerler olmak {izere {i¢ ana baslikta toplanmustir.

Bu dogrultuda zorunlu ve secmeli dersler ve icerikler YOK tarafindan
belirlenmistir. 2018 yilinda “Ogretmen Yetistirme Lisans Programlar” baslk ile
yayinlanan igerikte, egitim fakiiltelerinde yer alan tiim 6gretmenlik boliimlerinin ders

icerikleri yer almaktadir (YOK Ogretmen Yetistirme Lisans Programlari, 2018).

Ayrica, egitim fakiiltelerinde yer almayan ancak Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanlig1 tarafindan belirlenen 6gretmenlik alanlarinin kapsamina giren bir lisans
programindan mezun olan kisiler de pedagojik formasyon kurslarimi basariyla
bitirmeleri durumunda &gretmen olma yeterligine sahip sayilmaktadirlar. Pedagojik
formasyon uygulamasi 2019-2021 yillar1 arasinda bir kesintiye ugramis olmakla

beraber uzun yillardir stirmektedir (Y1lmaz, 2022: 151).

Ulkemizde egitim fakiiltelerinin egitim igerigi, kontenjanlari, pedagojik
formasyonla 6gretmenlik yeterligi verilmesi, 6gretmenlerin devlet okullarinda gOreve
baslamak i¢in gegmek zorunda olduklari KPSS ve miilakat uygulamalari tartigmalara
acik konulardir. Dolayisiyla 6gretmen yetistirme siirecinin meslegi icra edeceklere
gerekli nitelik ve yeterliklerini kazandirilmasi hususunda yetersiz oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Bu siireci daha iyi anlayabilmek adina tarihsel agidan ele

almak faydali olacaktir.

Ogretmen yetistirme kapsamli, dinamik ve ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu
stirecte olumlu ve olumsuz sonuglanan girisimlerin bilgisine sahip olmak ve
O0gretmen yetistirmek amaciyla faaliyet gosteren okullarin isleyis yapisim1 bilmek,

giiniimiizdeki uygulamalar1 daha saglikli degerlendirebilmek agisindan Onemlidir

(Sarac, 2022: 3).

Ulkemizde dgretmen yetistirme uygulamalari Fatih Sultan Mehmet dénemine
uzanmaktadir. Riistiye ve sibyan mekteplerinde 6gretmenlik yapacaklar i¢in genel
medrese programindan farkli bir 6gretim programi kullanilarak egitim verilmistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde bugiinkii anlamiyla 6gretmen yetistirme uygulamalarina
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baktigimizda ise ilk 6gretmen okulu olan Darlilmuallimin’in 1848’de kuruldugu
gorikmektedir. Devamindaki siirecte Istanbul ile siirli birkag¢ dgretmen okulu daha
kurulmustur. Ancak Cumhuriyet ile 6gretmenlik meslegi 6zellikle 1924 tarihli 430
sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu ile
hizli bir yapilandirilma siirecine girmistir. 1926 yilinda 789 sayili Maarif
Teskilatlarina dair Kanun ile Ilk Muallim Mektepleri ve Koy Muallim Mektepleri
olarak iki tip 6gretmen okulu agilmasi kararlastirilmistir. Kayseri ve Denizli’de
acilan ancak 1933’te kapatilan kdy muallim mektepleri 1937-38 doneminde tekrar
acilmis ve 1940 yilinda ¢ikan Koy Enstitiilleri Kanunu ile Koy Enstitiilerine

dontstiirilmiistiir (Celebi, 2015: 117).

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme tarihinde kuskusuz Koy Enstitiilerinin ¢ok
0zel bir yeri vardir. Kdy 6gretmenin yani sira saglik memuru ve ebe gibi kdylerde
gorev alacak meslek sahipleri yetistirmek amaciyla kurulan Koy Enstitiilerinin
Ogretim siiresi ilkokul sonrasinda bes yildir (Celebi, 2015: 118). Bu kurumlarin
isleyis mekanizmasi, koyden gelen yetenekli Ogrencilerin tam donanimli olarak
yetistirilip yeniden kdylerine doniip yerel halk: egiterek ilgili yoreye ve sonug olarak
tilkenin kalkinmasina hizmet edilmesi tizerine kurulmustur. Toplam sayis1 21 olan

koy enstitiileri 1954 yilinda kapatilmiglardir (Kartal, 2008: 23).

Yeni rejimin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin onciiliglinde tohumlari
atilmis olan bu okullarin 6gretmen okulu degil enstitii ismini almasinin nedeni, bu
okullarin salt 6gretmen degil, tarim ve saglik gibi gesitli alanlarda uzman, ¢ok yonli
diisiinen, problem ¢6zme becerisi giiclii ve vatan-millet sevgisi tasiyan yetkin
egitimciler yetistirme amaci tagimasidir. Koy Enstitiilerinde yaparak/yasayarak
ogrenme ilkesi benimsenerek derin, ¢ok boyutlu ve zamaninin 6tesinde bir egitim

anlayis1 benimsenmistir (Tural, 2022: 48,50).

Parasiz, karma ve yatili olarak isleyen Koy Enstitllerinin egitim siiresi bes
sene olarak belirlenmistir. Koy ilkokullarin1 basartyla bitiren saglikli 6grencilerin
kabul aldig1 bu okullarda 18 farkli ders toplamda 5060 saat okutulmaktayd: (Unal ve
Ada, 2008: 268).
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Koy Enstitiilerinin egitime en biiylik katkisi teorik ve pratik egitimi
birlestirmesi olmustur. Ogretmen adaylarmin yasayarak o6grenme deneyimini,
dondiikleri okullara bu anlayisi tasima imkani vermistir. Koy enstitiilerinde
yetistirilmis ve atanmig 6gretmen sayisi 17 bini agkindir ve bu okullar sayesinde koy
okullarinda 6grenim goren ¢ocuk sayisi ii¢ kat artmistir. Toplumsal agidan bir diger
onemli etkisi de geleneksel aga- esraf anlayisi ve bu hiyerarsik iligski i¢in tehdit

olarak goriilmeye baglanmasi olmustur (Kartal, 2008: 35).

Koy Enstitiileri 1954 yilinda kapatilarak ilk 6gretmen okullar1 kapsamina
alimmistir. Tirk egitim tarihindeki rolii yadsinamayacak derecede onemli olan bu

okullarla ilgili tartismalar giiniimiizde de devam etmektedir (Tural, 2022: 54).

Koy Enstitiilerinin kapatilmasinin ardindan yerine agilan okullar ortaokul
mezunu 6grenciler icin li¢ yillik, ilkokul mezunu 6grenciler i¢in ise alt1 yillik olacak
sekilde diizenlenmistir. Yeni sistemde benimsenen amag kdyleri kalkindirmak degil
okuma yazma ogretmek olmustur. Bu dogrultuda teorik egitime agirlik verilerek
uygulamalar1 dersler kaldirilmistir. Ogretmen okullarmin egitim siiresi 1970-71
yillarinda birer yil artirillmistir, bu sayede ilk 6gretmen okulu mezunlari lise
mezunlarina denk sayilmislardir (Celebi, 2015: 119). ilkokul seviyesi icin 6gretmen
yetistiren bu ilk Ogretmen okullar1 1974 yilindan itibaren egitim enstitiilerine
doniistiiriilmiis, bu enstitiiler ise 1982 yilinda yiiksekokullara 1990 yilinda ise sinif
ogretmenligi bolimii adimi alarak {iniversitelerin egitim fakiiltelerine baglanmistir

(Sarac, 2022: 12-13).

Ortadgretim kurumlarina Ogretmen yetistirme siirecine baktigimizda ise
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize, Egitim Enstitiileri, Yiiksek Ogretmen Okullar1 ve
Universiteler yoluyla gergeklestigini goriiriiz. Kaynagim1 1926’da acilan Orta
Muallim Mektebi’nden alan Egitim Enstitiileri 1968 yilina kadar boliimlere gore iki
ya da ti¢ yillik programlarla hizmet vermis, 1968’de tiim boliimler ii¢ yil olacak
sekilde standart bir siire belirlenmis, 1980 yilinda ise Yiiksek Ogretmen okullarina
doniistiiriilerek egitim stiresi dort yila cikarilmistir. 1982 yilinda ise Ogretmen
yetistiren bu kurumlar Egitim Fakiiltelerine doniistiiriilmiistiir (Celebi, 2015: 120).

Ayrica 1976 yilinda bazi1 ilk 6gretmen okullari, yiiksekdgretime 6gretmen hazirlamak
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amaci ile 6gretmen liseleri olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Bu okullarda lise
miifredatinin yaninda &gretmenlik meslek dersleri de verilmistir ve 1989 yilinda
Anadolu 6gretmen liseleri adim1 almiglardir. 2014°te kapatilan Anadolu &gretmen
liseleri, Anadolu liselerine, fen liselerine ya da sosyal bilimler liselerine
doniistiiriilmiis boylece daha 6nce deginildigi gibi, 6gretmen yetistirme sorumlulugu

tamamen egitim fakiiltelerine birakilmistir (Sarag, 2022: 13).

1982 sonrasinda egitim fakiiltelerindeki programlar degerlendirildiginde
Ogretmenlik meslek bilgisinin olusturulmasi i¢in 6énemli adimlar atildigini sdylemek
yanlis olmaz. Bu yila kadar MEB biinyesinde faaliyet gosteren kurumlar YOK catist
altinda toplanmstir. Ogretmen yetistirme sorumlulugunun YOK’e devrinden 2007
yilina kadar olan siirede gergeklestirilen ii¢ Oonemli diizenleme ile uygulamada
degisiklikler yapilmistir. Birinci diizenleme egitim siiresi iic yil olan ve smif
Ogretmeni yetistiren Egitim Yiiksekokullarinin egitim siiresinin dort yila ¢ikarilip
Egitim Fakiilteleri ile esitlenmesidir. Ikincisi, yapilan diizenleme ile alan derslerinin
Fen Edebiyat Fakiiltelerinden, 6gretime iliskin egitimin ise Egitim Fakiiltelerinden
alinmasi, formasyon derslerinin uygulama yogunluklu olacak sekilde okutulmasidir.
2006’da gergeklesen iiclincii diizenleme ile de uygulamada c¢ikan problemler
nedeniyle geri adim atilarak genel kiiltiir dersleri arttirilip uygulama ders saatleri
azaltilmistir. 3,5 yil alan dersleri + 1,5 yi1l meslek bilgisi dersleri uygulamasi

degistirilerek meslek bilgisi dersleri lisans egitiminin geneline yayilmistir (Yildirim

ve Vural, 2014: 77-78).

Sonu¢ olarak, ililkemiz 6gretmen yetistirme agisindan farkli deneyimlere
sahiptir. Ancak egitim siireleri, program igerikleri, benimsenen egitim-6gretim
anlayist, ilgili yasa ve iist kurumlarla ilgili tim degisikliklere ragmen koklii, nitelikli,
yiiksek verimli bir 6gretmen yetistirme gelenegine kavustugumuzu séylemek glctdr.
Baglangigta belirtildigi gibi Ogretmenlerin statiisiinde, O6gretmenlerin nitelikleri
onemli rol oynamaktadir. Ogretmen yetistirmede siirecindeki sorunlarin
O0gretmenlerin statiisiine olumsuz etkilerine ¢alismanin son bdliimiinde deginilecektir.
Bu béliimde 6gretmenlerin hizmet Oncesi yetistirme siireci ele alinmis olup, hizmet
i¢i egitim faaliyetlerine “Ogretmenlerin Kariyer Olanaklar1 ve Mesleki Gelisimleri”

boliminde yer verilecektir.
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2.2.1.1.3. Turkiye’de Ogretmenlerin Meslege Giris Siireci

Ogretmenlik mesleginin sosyal statiisii meslegin sayginligma ragmen yiiksek
olmamasinin nedenlerinden biri, gerekli say1 ve nitelikte 6gretmen yetistirilmemesi
sebebiyle meslegin herkes tarafindan icra edilebilecek, kolaylikla elde edilebilecek

bir meslek olarak algilanmasidir (Giiltekin, 2018: 194).

Meslege giris siirecini  degerlendirmeye iiniversite tercih doneminden
baslamak uygun olacaktir. Universite giris sinavi puanlari 6grenci niteligini
belirlemek i¢in tek basma yeterli bir veri olmasa da yiiksek puan alan 6grencilerin
tercih ettigi boliimlerin toplumda statiisii yiiksek olan meslekler oldugunu sylemek
yanlis olmaz. OSYM nin 2023 YKS (Yiiksekogretim Kurumlar1 Smavi) yerlestirme
verilerine baktigimizda en yiiksek puanla tercih edilen boliimlerin Tip, mithendislik
ve hukuk boliimleri oldugunu, 6gretmenlik boliimlerin orta ve alt siralamalarda
oldugunu hatta birgok 0Ogretmenlik boliimlerinde kontenjanlarin  dolmadigin
gormekteyiz. Bu verilere gore ulkemizdeki devlet ve vakif {iniversitelerinin egitim
fakiiltelerinde 83 lisans programina kontenjanin altinda 6grenci yerlesmistir (OSYM,

2023).

Universite Kontenjani Programlarin Bog Kontenjan
Tiiri Dolmayan Toplam Sayisi
Program Sayis1 Kontenjani
DEVLET 41 895 520
VAKIF 42 1105 ol7
Genel Toplam 83 2000 1037

Tablo 2.5. Kontenjan1 Dolmayan Ogretmenlik Lisans Programlari (2023)

Kaynak: OSYM, 2023,“2023 YKS Yerlestirme Sonugclarina iliskin Sayisal Bilgiler” verilerinden
yararlanilarak hazirlanmustir.

2023 wverilerine gore tilkemizdeki iiniversite egitim fakiiltelerinin toplam
kontenjaninin 40 bin 102 oldugunu g6z 6niinde bulunduruldugunda %2,5 oraninda
bos kontenjan bulundugunu, egitim fakiiltelerinin sundugu egitim imkaninin 6grenci

tercihlerinin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Universitelerin fakilte ve boliimlerinde kontenjanlar belirlenirken ihtiyag
analizi dogrultusunda hareket edilmemesi sebebiyle, gereksinim duyulandan daha

fazla dgrenci alimi yapilmaktadir. Ogretmenlik boliimii agisindan ise, Universiteye
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yeni baslandiginda dahi, mezun olunca KPSS’de basarili olabilme endisesi
baslamakta, bu durum &6grencilerin motivasyonunu olumsuz etkilemekte ve farkl

mesleklere yonelmelerine neden olabilmektedir (Celikten vd., 2005: 230).

Ogretmenlerin meslege giris siirecindeki en 6nemli konulardan biri kuskusuz
KPSS ve miilakat uygulamasidir. Mezun olduktan sonra devlet okullarinda goérev
almak isteyen dgretmenlerin Kamu Personeli Se¢me Sinavi’na ve Ogretmenlik Alan
Bilgisi Testi’ne girerek atanacaklar1 boliim i¢in yeterli puani almalar1 gerekmektedir.
Merkezi sinavdan sonra miilakata ¢agrilan 6gretmen adaylar1 miilakattan da yeterli
puan alirsa sdzlesmeli 6gretmen olarak atanmaktadir. Sonug olarak egitim fakiilteleri
mezunlarinin yani sira farkli fakiilte mezunlarinin da pedagojik formasyon almasi
Ogretmen aday1 sayisini artirmakta, devlet okullarina atanma 6nemli bir problem

haline gelmektedir (Demirbas, 2022: 310).

Eyliil 2023°te Milli Egitim Bakan1 Yusuf Tekin 6gretmen atama siirecinde
tartismali bir konu olan miilakat uygulamasinin kaldirilmas: yoniindeki beklentiye
iliskin, uygulamanin kalkmayacagini ancak birtakim degisiklikler olacagini ifade
etmistir. Mevcut uygulamada miilakat notlarinin KPSS puanlarina paralel olarak
verildigini ifade eden Tekin, yeni uygulamada sinav ve miilakat agirliginin esit
olacagini, 6gretmen adaymin miilakat merkezinde soru havuzundan rastgele soru
secilmesi sonrasinda oOrnek ders anlatimi uygulamasiyla degerlendirilecegini

aktarmistir (NTV, 2023).

Yeni milakat uygulamasinin hayata gegmesiyle tarafsiz bir sekilde, alaninda
yetkin, nitelikli 6gretmenlerin se¢ilmesini, 6grencilerin de bu dogrultuda kendilerini
daha 1iyi gelistirebilecegi bir 6grenim gormelerinin saglanmasin1 ummakla birlikte,
uzun vadede asil problem olan ihtiyag ile ortiismeyen 6gretmen yetistirme sorunun

¢oOziilmesine yonelik politikalar gelistirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmek de 6nemlidir.

Kamu okullarinda meslege giris siireci yukarida bahsettigimiz gibi merkezi
siav, miilakat ve atama siireci ile gergeklesirken, 6zel okullarda ise daha serbest bir
secme sistemi mevcuttur. Ozel &gretim kurumlar, &gretmen ihtiyaclar1 igin
kendilerine gelen basvurular1 miilakat yoluyla degerlendirerek ise alim siireclerini

gerceklestirmektedir. Ogretmenler disinda, egitim fakiiltesi mezunu ya da formasyon
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egitimini tamamlamis olma sart1 olmaksizin lisans mezunu kisiler “uzman 6gretici”
ve “usta dgretici” pozisyonlarinda istihdam edilebilmektedir (MEB, 2012: 21). “Ozel
Sektorde Ogretmen Istihdami” boliimiinde deginecegimiz gibi kamuda galigma firsat:
bulamayan bircok 6gretmen daha diisiik iicret ve giivencesiz ¢alisma sartlarina

ragmen 0zel sektore yonelmektedir.

Sonug olarak 6gretmenlerin meslege giris siirecinde yasadiklari atanma ve is
bulma kaygisi meslegin statiisiinii olumsuz etkilemekte, bu etki {iniversite tercih
sireglerinde puan acisindan olta ve alt siralarda olan ve dolmayan egitim fakiiltesi

kontenjanlari ile de kendini gostermektedir.

2.2.1.1.4. Turkiye’de Ogretmenlerin istihdamm

Bir meslegin isttihdam kosullariin kuskusuz meslegin statiisii ve tercih
edilirligi tizerindeki etkisi biiyiiktiir. Meslegin sahip oldugu is imkanlar1 ve issizlik
riski, calisma kosullari, ticret gibi pek ¢ok faktor statii, sayginlik ve tercih edilirlik

acisindan kritik 6neme sahiptir.

“Ogretmenlerin Sayisal Durumu” béliimiinde deginildigi gibi Milli Egitim
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligr verilerine gore tlkemizde 2022-2023 egitim
Ogretim yilindaki 6gretmen sayisi, 974 bin 488’1 kamu okullarinda gorev alan, 179
bin 895’1 6zel okullarda ¢alisan olmak {izere toplam 1 milyon 154 bin 383 tiir.
Ogretmenlik meslegi iilkemizde biiyiik dl¢iide devlet tarafindan istihdam edilen bir
meslektir. Bir dnceki boliimde deginildigi gibi 6gretmenlerin istihdam politikalarinin
etkin yiiriitiilemeyisi ve ihtiyacla oOrtiigmeyen Ogretmen yetistirme siireci, hem
kamuoyunda bilindigi adiyla “atanamayan 6gretmenler” sorununa yol acarak is
bulma kaygis1 yaratmakta, hem de Ogretmen ihtiyaglarii karsilamak igin Ucretli
Ogretmenlik uygulamasiyla giivencesiz ve ekonomik acidan zayif kosullarda

istthdama neden olmaktadir.

Ogretmenlerin sosyal yasamda saygin bir konumda olmasi, kendisine verilen
degerin gostergesidir. Bireyler kendilerine deger verilmedigini diislindiiklerinde
zaman i¢inde 0zgiiven kaybi1 yasamaya baslar ve dogal olarak motivasyonlar diiser.
S6z konusunu 6gretmenler oldugunda bu motivasyon diistikliigli 6grenciyi ve sonug

olarak toplumu olumsuz etkilemektedir. Egitim kurumlarinda insan odakli bir
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anlayisin hakim olmasi, 6gretmenlerin kendilerini huzurlu ve enerjik hissetmeleri son
derece 6nemlidir (Cimen ve Karadag, 2020: 527). Bu sebeple dgretmenlerin hangi

kosullarda istihdam edildigi olduk¢a miithimdir.

Ogretmenlerin sosyal statiisii bu ¢alismada deginilen birgok 6zellik disinda
kadrolu, sozlesmeli, iicretli gibi farkli sekillerde gorevlendirilmesi veya 0Ozel
kurumlarda gérev almasi durumlarindan da etkilenmektedir. Ozellikle s6zlesmeli ve
ticretli Ogretmenlik uygulamalart ve 0zel okullarda gorev alan Ogretmenleri
giivencesiz ve ekonomik a¢idan iyi sayillamayacak kosullarda gorev aliyor olmasi
hem O6gretmenlerin mesleki doyum diizeyini hem de meslegin statiisiinii olumsuz

yonde etkilemektedir.

2.2.1.1.4.1. Kamuda Ogretmen Istihdam

Bu c¢alismanin ilk béliminde incelendigi gibi, neoliberal politikalar
dogrultusunda kamu hizmetlerinin 6zel sektore kaymasiyla hem ekonomik alanda
hem de caligma yasaminda Onemli degisimler olmustur. Giivenceli ve istikrarl
istihdam modelleri yerini esnek ve giivencesiz ¢alisma kosullarina birakmaya

baglamistir.

Ulkemizde 1980’lerden itibaren hakim olmaya baslayan bu siirecte, ozel
sektorde oldugu gibi kamu sektoriinde de esnek istihdam benimsenerek is giivencesi,
esit Ucret, ¢alisma saatleri gibi konularda da esneklik klasik bir uygulama olarak
kendini gostermeye baslamustir (Polat, 2013: 68). Esnek istihdam tlrleri bircok
alanda goriildiigii gibi egitim alaninda da goriilmeye baglanmigtir. MEB slre¢
icerisinde istihdam politikalarinda degisikliklere gitmistir. Giiniimiizdeki duruma
baktigimizda, 6gretmenlerin; kadrolu, sozlesmeli, ticretli, vekil ve asker 0gretmen
olmak tizere bes farkl: tiirde istihdam edildigi gorilmektedir (Ozkal Sayan ve Berk,
2020: 780).

Kadrolu 6gretmenler, memur olarak gelismis bir glivenceye sahip olan kamu
personelidir. 657 sayili Devlet Memuru Kanununa tabi olup, birgok sosyal hakka
sahiptirler (Alpaydin ve Kiiltiir, 2022: 129).
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Sozlesmeli ogretmenlik, Ogretmen agiklarimin kadrolu Ogretmen yoluyla
kapatilamamas1 gerekgesiyle ortaya c¢ikan, esnek istthdam politikalarini egitimde
uygulanmasinin ilk 6rnegi olmustur (Ozkal Sayan ve Berk, 2020: 784). Atama
kosullarin1 saglamis olan 6gretmenlerin MEB kadrolarina atanmalarindan itibaren
gecerli olan aday Ogretmenlik veya stajyer 6gretmenlik olarak da adlandirilan

istihdam turtidiir (Oztiirk ve Guingor, 2023: 462).

Ucretli 6gretmenlik ise ogretmen ihtiyacinin kapanamamasi halinde
yiiksekogretim mezunu olan kisilerin 6gretmen olarak gorevlendirilebilecegine dair
1.12.2006 tarihli ilgili Bakanlar Kurulu karar1 {izerine hayata gecen Ogretmenlerin
esnek istihdaminin bir alt tiiriidiir (Polat, 2013: 70). Ucretli &gretmenlik
uygulamasinin 6gretmenlerin sosyal statiisunt en olumsuz yonde etkileyen istihdam
tiri oldugunu sodylemek yanlis olmaz. Ciinkii hem diisiik licretle giivencesiz bir
istthdamdan, hem de 6gretmenin se¢im silirecinde herhangi bir yiiksekogrenim
kurumundan mezun olma sarti yeterli oldugu i¢in, 6gretmenlik egitimi almamis

kisilerin bu meslegi icra etme uygulamasindan s6z etmekteyiz.

Vekil ogretmenlik, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86. maddesinde
belirtilen 6gretmenlerin gecici gorevlendirme, yasal izinlerini kullanmalari, gérevde
uzaklastirilmalar1 gibi durumlarda kurum i¢inden, baska bir kurumdan veya aciktan
atama yoluyla 6gretmen istihdam edilmesini ifade etmektedir (DMK, 1965). Ucretli
ogretmenlik ile karsilagtirdigimizda vekil 6gretmenlik atamasi i¢in Maliye Bakanligi
onay1 gerekli iken, ticretli 6gretmenlik i¢in il-ilge amir onayinin yeterli olmasi, vekil
O0gretmene vekalet aylig1 6denirken iicretli 6gretmene ek ders iicreti 6denmesi, 15
giin ve daha uzun siireli gérev alan vekil 6gretmenlerin emekli ikramiye hak edisinin
bulunmas: ticretli 6gretmenligin daha ¢ok tercih edilen bir istihdam bi¢imi olmasina

yol agmustir (Ozkal Sayan ve Berk, 2020: 788).

Asker ogretmenlik ise askerlik hizmetini 6gretmen olarak yerine getirme
uygulamasin1 ifade eder. Asker Ogretmenlikle amaclanan MEB’in belirledigi
ihtiyaclar dogrultusunda Ogretmenlerin temel askeri egitimlerini aldiktan sonra
Ogretmen olarak gorev alarak, Ogretmen agig1 olan bolgelerdeki gereksinimi
karsilamaktir. Bu yoOniiyle, asker Ogretmenlik uygulamasini esnek istthdam tiirii

olarak degerlendirmek dogru olmaz. Esnek istthdam modelleri olan s6zlesmeli ve
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ticretli 6gretmenlik uygulamalarmi daha iyi anlamak igin asagida yer alan Ozkal
Sayan ve Berk’in (2020) Sabiha Kablay’a ait “Kamuda Esnek Istihdam Bigimi 4B

Ornegi” bildirisinden faydalanarak olusturduklari karsilastirma tablosunu incelemek

yararli olacaktir.

Kadrolu Ogre tmen

Sozlesmeli Ogretmen

Ucretli Ogre tmen

Istihdarmn hukuki dayanag 657
sayilli DMK' nm 4/A maddesidir.

Istihdamin hukuki dayanag 657
sayilt DMK' mn 4/B maddesidir.

Istihdamn hukuki dayanag 657
sayilt DMK' mn 89. maddesidir.

Atamas1 merkezi sinava bagli
olarak vapilir.

Atamasi merkezi sinava bagl
olaral yapilir.

Ders saati ticreti almak iizere 11
ve [lce ME Miidiirliikleri ile
sozlesme vaparak gorev alirlar.

Maas almaktadirlar.

Ucret almaktadirlar.

Ders ticreti almaktadirlar.

Ucretli izin haklar
bulimmaktadir.

Ucretli izin haklar
bulimmaktadir.

Ucretli izin haklan
bulummadifindan resmi tatil ve
vaz tatillerinde iicret almazlar.

Emeklilik ve saglik sigortasi
ddemeleri yapilmaktacr.

Emekilik ve saglik sigortasi
ddemeleri yapilmaktadir.

Calisma dénemlerinde sigortalari
kadrolu ve sézlesmeli
ogretmenlere lkayasla daha diisiik
sevivede ddenmektedir.

Terfi imkanlari. gérevde
yilkselme sinavlarina katilma
voluvla aciktir.

Gorevde yiikselme smavlarina
katilma haldar bulummamaktadir.

Gorevde yiikselme sinavlarina
katilma haklar1 bulwmmamaktadir.

Gerekeelere bagl olarak yer
degisiklig ve yolluk haklar
bulimmaktadir.

Yer degisildig ve volluk hakla
bulunmamaktadir.

Yer degisikligi ve yolluk hakla
bulimmamaktadir.

Gelismis menur giivencesine
sahiptir.

Siurli giivenceye sahiptirler.
Memmrluk hakkam 3+1 sistenu ile
kazanabilirler.

Giivenceye sahip degiller. karar
alma yetlasi idarenindir.

Sézlesme yoknur.

Her yil imralanan bir sézlesme
vardir.

Her egitim 6gretim dénemi icin
imzalanan bir s6zlesme vardir.

Menmur sendikalarina tivelik
haklart vardir.

Mennr sendikalarina tiyelik
haldar: vardur.

Memuur sendikalarina tiyelik
haldar yoknur.

Tablo 2. 6. Kadrolu, Sézlesmeli ve Ucretli Ogretmenlere Dair Karsilastirma
Kaynak: Ozkal Sayan ve Berk, 2020

Tablo 2.6. incelendiginde kadrolu o6gretmenligin geg¢miste Ogretmenlikle
0zdeslestirilmis olan “gilivenceli meslek™ oOzelliklerini sagladigi goriilmekteyken,
sozlesmeli ve tcretli 6gretmenlik uygulamalariyla kademeli olarak bu giivenceli

meslek tanimlamasinin nasil tahrip edildigini agikca goriilmektedir.
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Ozetle, kamu kurumlarindaki &gretmen istihdam ele alindiginda, hem
Ogretmen agiklari nedeniyle 6gretmenlik bilgisi olmayan kisilerin 6gretmen olarak
gorevlendirilmesi hem de egitim fakiiltelerinden mezun olup atanamadig i¢in isgsiz
kalan 6gretmenler gercegi karsimiza iki biiyiik sorun olarak ¢ikmaktadir. Bu istihdam
politikasi, kamu harcamalarini azaltmak amaciyla, neoliberal anlayisla uygulanan bir
politikadir. Ancak bu uygulamalar hem giivencesiz ¢alismaya, esit olmayan
ucretlere, orgiitlenme hakkini kullanamayan 6gretmenlere yol agmakta hem de
egitimde niteligin azalmasina ve Ogretmenlerin mesleki tatminsizligine yol

acmaktadir (Polat, 2013, 70).

2.2.1.1.4.2. Ozel Sektorde Ogretmen Istihdam

Ozel sektdrde dgretmen istihdami konusuna 6zel okulun tanimiyla baslamak
uygun olacaktir. Ozel gercek ve tiizel kisilerce kurulan, isletilen ve ydnetilen tim

egitim-6gretim kurumlar1 6zel okul olarak ifade edilebilir (Arici, 2022: 9).

Ozel okullarin iilkemizdeki tarihgesine ve 6zel okullagsma siirecine tezin
liciincii bolimiinde yer alan “Egitimin Ozellestirilmesi” boliimiinde deginilerek

neoliberal politikalar kapsaminda yasanan gelismeler incelenecektir.

Bu bdliimde ise 6gretmenlerin sosyal statiisiine etkisi agisindan 6zel okullarda
gorev alan Ogretmenlerin ¢alisma sartlari incelenecektir. Bu sartlara baktigimizda
karsimiza ¢ikan en &nemli dzelliklerden biri olarak 4857 sayili Is Kanunu’na baglh
olarak uyarlanan yonetmelik kapsaminda minimum 1 yil siireli s6zlesme ile ¢alisma
uygulamas1 goriilmektedir. Ote yandan, yalmzca ders saati iicreti ile istihdam edilen
Ogretmenler i¢in bir yildan daha az siireli sézlesmeler ile istihdam edilmeleri
mimkindir. Ozel okul &gretmenlerinin alabilecegi ek ders iicreti en az resmi
kurumlarda verilene esit, en ¢cok da bu iicretin iki kat1 kadar olabilmekte ve haftada

40 saate kadar dersi ucretlendirebilmektedirler (Alpaydin ve Kiiltiir, 2022: 130).

Ozel okullar MEB’in gézetimi ve denetimi altinda olup ve 2007 tarihli ve
5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gére faaliyet gostermektedirler. Ozel
okullarm &gretmenlere zorlayici ¢alisma kosullart sundugu bilinmektedir. Ozel
sektoriin rekabet olgusu, egitim kurumlar1 icin de gecgerli oldugundan, veli ve

ogrencilerin beklentilerine cevap verme gayreti ogretmenler i¢in bir baski araci

63



haline gelebilmektedir. Devlet ve 6zel okul ayrimi olmaksizin tim 6gretmenlerin
Ogrencilerine iyi bir egitim sunmasi1 gerektigi muhakkaktir ancak 6zel okullarin
isletme mantigiyla faaliyet gostermesi, Ogretmenleri teknisyen gibi calismaya
itmektedir (Ozdemir ve Karagoz, 2023, 120). Ayrica giivencesiz ¢alisma kosullar1 ve
igsizlik korkusu o6zel okul O6gretmenlerinin yogun kaygi duymalarina sebep
olmaktadir. Yillik s6zlesmeler yenilenmedigi takdirde yaz aylarinda maas alamayan
Ogretmenlerin {icret haklar1 konusunda iyilestirici politikalara ihtiya¢ duydugu aciktir
(Alpaydmn ve Kiiltiir, 2022: 130). Bu konudaki hakim literatiiriin de belirttigi gibi
Ozel sektorde gorev alan O0gretmenlerin istihdam siiresince korunmasi gerekmekte
olup, zincirleme yapilan bir yillik is sozlesmeleri ile yaz doneminde gelirini
kaybeden ve igsiz kalma endisesi yasayan Ogretmenlerin durumu iyilestirmelidir

(Arici, 2022: 8).

Ozel egitim kurumlarinda ¢alisan Sgretmenler agisindan bir diger onemli
olumsuzluk da ucret konusudur. Bircok 6zel okulda asgari Ucret ve biraz Uzeri
seviyesinde seyreden oOgretmen iicretleri ve giivencesizlik Ogretmenlerde
memnuniyetsizlige yol agmakta, Ozel Sektér Ogretmenleri Sendikas1 dgretmenlerin

bu konudaki iyilestirme beklentilerini dile getirmektedir (BBC, 2023).

Cimen ve Karadag’in 6zel okul 6gretmenlerinin gelecek kaygilar1 ve ¢alisma
sartlar1 hakkindaki goriislerine iliskin yaptig1 arastirma kapsaminda 6zel okulda
gorev alan 12 ogretmenlerle goriismeler gerceklestirmistir. Ogretmenlerin  bu
kurumlarda c¢alismay1 tercih etme nedenleri, ¢alisma sartlari, yonetim-veli ve
O0gretmen iletisimi ile 6gretmenlerin gelecek ile ilgili kaygilar1 hakkinda goriislerini
saptamay1 hedeflemislerdir. Tercih sebepleri olarak cogunlukla devlet okullarina
atanamama nedeniyle issiz kalmamak amaciyla yapilan zorunlu bir tercih oldugu
iletilmistir. Calisma sartlar1 konusunda 6gretmenlerin sayginligini diisiiren sartlar,
diisiik iicret, yogun is temposu ve gorev tanimini disinda yaptirilan isler oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica ¢alisma kapsaminda goriisme yapilan 6gretmenler velilerin
beklentilerinin oldukca yiiksek oldugunu dile getirmisler, kurumun odaginin insan
yetistirmek yerine veli memnuniyeti oldugunu belirtmislerdir. Son olarak, yapilan
calismada bir yil stireli yapilan sozlesmelerin 6gretmenlerin gelecek kaygisini

arttirdig1, gelecekle ilgili plan yapmalarini giiclestirerek 6gretmenlerde umutsuzluk
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ve depresyon egilimine sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. (Cimen ve Karadag,

2020: 538).

Sonu¢ olarak neoliberallesmenin egitim sektoriine etkisi olarak ele alinan
Ozellestirme siireci, neoliberal politikalarin esnek ve giivencesiz ¢alisma kosullarini
da beraberinde getirmistir. Neoliberallesme ile kamuda da kendini gostermeye
baslayan bu esnek ve giivencesiz ¢alisma modelleri, 6zel sektordeki istihdam
dinamiklerinin temelini olusturmaktadir. Ogretmenlerin karsi karsiya kaldigi bu
calisma kosullari, diisiik ticret ve yogun is temposu gibi faktorler meslegin statiistinii
de oldukga olumsuz etkilemektedir. Bu etkiler tezin ii¢lincii boliimiinde detayh

olarak incelenecektir.

2.2.1.1.5. Turkiye’de Ogretmenlerin Ekonomik Durumlari

Bir meslegin sosyal statiisiiniin en 6nemli gostergelerinden biri de o meslegin
ekonomik getirisidir. Isgiiciinden elde edilen ekonomik faydalar bir kariyerin
algilanan degerini Onemli Olciide etkilediginden, geng¢ nesiller yiiksek kazang

saglayan meslekleri segme egilimindedir.

Ogretmenlik, Oncelikle yiliksek mali ddiilleriyle taninmayan bir kariyerdir,
toplumumuzda 6gretmenlerin bireysel haklarinin tatmin edici oldugunu iddia etmek
zordur. Ogretmenlik mesleginin seckin bireyleri biinyesine katabilmesi, niifuz ve
sayginlik gelistirebilmesi, egitmenlere elverisli mali olanaklar sunulmasina baglidir.
Alternatif olarak, Ogretmenlige yonelik tesvik eksikligi, olumsuz tutumlarin
gelismesine ya da koklenmesine yol agmaktadir. S6z konusu meslekler yetenekli
bireyler tarafindan tercih edilmemekte ve yetenekli olanlar da meslegi birakmay1
tercih etmektedir. Bu meslek genellikle yetersiz becerilere sahip ve herhangi bir Uicret
seviyesini kabul etmeye istekli bireyler tarafindan doldurulmaktadir. Sonug olarak,
meslekteki bireyler arasinda yetkinligin olmamasi, meslegin itibarin1 azaltan zararl

bir dongiiyle kars1 karsiya kalinmasina neden olur. (Yilmaz, 2022: 152).

Ogretmenler, pozisyonlarma, deneyimlerine ve bazi istisnai durumlara bagh
olarak aylik bir iicret alirlar. Ogretmenler, gelirlerinin yami sira, egitim ve dgretim

tazminati, haftalik zorunlu ders saatlerinin tizerindeki dersler icin ek iicret, uzman
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Ogretmenlik tazminati, aile yardimi ve c¢ocuk yardimi gibi ek haklar da elde

etmektedir. Ogretmenlerin yasam standartlari, aldiklar1 iicret diizeyinin temel

belirleyicisidir (Cantirk, 2021, 204).

Ogretmenlik i¢in en cok tercih edilen gruplar orta ve alt sosyoekonomik
dilimlere mensup olanlardir. Bilimsel arastirmalar, orta ve ortanin altinda gelire sahip
ailelerden gelen genclerin 6gretmenlik alaninda kariyer yapmaya daha egilimli
oldugunu ortaya koymustur. Ogretmenlik, bir¢ok iilkede diisiik gelirle iliskilendirilen
bir meslektir (Giiltekin, 2018: 194). Dolayisiyla, yiiksek gelirli kesimler, bu kariyeri

cazip bulmamaktadir.

Ogretmenlerin aldiklari {icret, hem yiiksek nitelikli bireylerin &gretmenlik
meslegine ¢ekilmesinde hem de alanda ne kadar kalacaklarinin belirlenmesinde

onemli bir rol oynamaktadir.

Ayrica, Ogretmenlik meslegindeki yipranma oranmi da oldukga Yyuksektir.
Doktorlar ve miihendisler gibi profesyonellere kiyasla 6gretmenlerin gorece diisiik
kazanglar1 ve daha diisiik sosyal statiileri, 6gretmenleri alternatif sektorlerde is
aramaya zorlamaktadir. Sonu¢ olarak, 6nemli oranda egitmenin farkli mesleklere
gecisi soz konusudur (Giiltekin, 2018: 194). Baska bir deyisle Ogretmenlik
mesleginin getirisinin diisiik olmast 6gretmenlerin meslekte kalma oranlarmi

diisiirmektedir ve durum meslegin sosyal statiisiinde dongiisel bir etki halindedir.

Tablo 2.7. 6gretmen ticretleri satin alma giicii paritesine gore incelendiginde
hem yeni 6gretmenlerin hem de 10 yillik deneyime sahip dgretmenlerin gelirlerinin
OECD'deki ortalama dgretmen maasinin lizerinde oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, meslege yeni baslayan 6gretmenler ile deneyimli 6gretmenler arasindaki

ticret esitsizligi OECD iilkelerinde gozlemlenen ortalamanin altinda kalmaktadir.
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Baglangic maagi 10 yillk deneyim En iist kidem

Tirkiye OkulOncesi 46.333 47.691 50.489
flkokul 46.333 47.691 50.489
Ortaokul 46.822 48.180 50978
Lise** 46.822 48.180 50978
OECD ortalamas:  [OkulOncesi 34.563 43.063 57.118
flkokul 36.367 46.782 61.075
Ortaokul 37.628 48.605 63.332
Lise** 39274 50.841 65.658

Tablo 2.7. Tirkiye ve OECD Ortalamasi Ogretmen Maaglar1*

*Satin alma giicii paritesi kullanilip yillik devlet okulu maaslarinin ABD dolari karsiligi belirlenmistir.
** Genel programlar
Kaynak: OECD, 2023

Ogretmen maaslarmin OECD iilkeleri ortalamasinda kidem ve deneyime
bagl olarak yiikseldigini ancak Tiirkiye’de bu acgidan belirgin bir fark olmadigi
acik¢a goriilmektedir. Ulkemizde en yiiksek kideme sahip bir ilkokul dgretmeni ile
Ogretmenlige heniiz baslamis bir ilkokul 6gretmeninin ticretleri arasindaki fark
%39’tur. OECD tlkelerinde ise bu farkin yaklasik %70 oldugu goriilmektedir (OECD
Raporu, 2023). Meslekte kidem kazanilmasina ragmen maas agisindan anlamli bir
artisin  olmamasi, Ogretmenligin duragan bir meslek olarak algilanmasina ve
deneyimli 6gretmenler agisindan motivasyonu diisiiren bir etki yaratmasina sebep
olmaktadir. Hacettepe Universitesi'ne (2017: 22) gore, Tirkiye'de kamu sektoriindeki
Ogretmen ticretlerinin baglangi¢ seviyeleri, deneyimli egitmenleri meslekte kalmalari

i¢in etkili bir sekilde motive veya tesvik etmemektedir.

Tablo 2.8.°de gorilen Varkey Gems Vakfi'nin 2018 yilinda 35 iilkede
gerceklestirdigi aragtirma verilerine gore ise Tiirkiye 0gretmen maaslar1 agisindan
17. siradadir. Arastirmaya dahil edilen iilkelerdeki ortalama dgretmen maaslari ile
Ogretmenlerin statii endeksleri birlikte ele alindiginda Finlandiya, Portekiz, Japonya,
Macaristan gibi iilkelerde anlamli bir iliski gériilmektedir. Ote yandan Cin, Malezya,
Rusya, Hindistan gibi {llkelerde oOgretmen maaslarinin diisiik olmasina karsin
statiiniin yiiksek oldugunu goriilmektedir. Bu durum 6gretmenlerin {icret seviyesinin
statii algis1 agisindan kritik bir degisken olsa da tek basina etken olmadigini

hatirlamak agisindan 6nemlidir.
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Tablo 2.8. Ulkelerin Ortalama Ogretmen Maaslar1 ve Statii Endeksleri
Kaynak: Varkey Gems Vakfi, 2018

Sonug¢ olarak, uluslararasi alanda yapilan bu iki farkli arastirmada da
kargilagtirmali olarak {ilkemizdeki maas diizeyinin diisilk olmadig1 goriilmektedir.
Ancak bu caligmalarda kullanilan verilerin resmi okullarda gérev alan kadrolu
ogretmenler oldugunu hatirlatmak gerekmektedir. Ucretli 6gretmenler ve 6zel
sektorde gorev alan 6gretmenler agisindan ise daha olumsuz kosullar mevcuttur. Bu
durum calismanin son béliimiinde detayli olarak ele alinacaktir. Ote yandan,
“Ogretmenlerin Kendi Statiilerine Yonelik Algilar ile Ilgili Yapilan Calismalar”
boliimiinde deginilecegi gibi yapilan arastirmalarda maas diisiikliigii 6gretmenlerin
saygimhigint ve statiisiinii olumsuz etkileyen etkenler arasinda ilk siralarda yer

almaktadir.

2.2.1.1.6. Tiirkiye’de Ogretmenlerin Mesleki Orgiitlenmesi

Calismanin ilk bolimiinde deginildigi gibi mesleki orgiitlerin varligi bir
meslegin meslek olarak kabul edilmesinin 6n kosullar1 arasinda yer almaktadir.
Ogretmen orgiitlerinin etkinligi ve basaris1 da meslegin sosyal statiisiinii etkileyen bir

diger unsurdur.

Gunumuzdeki faaliyet gosteren sendikalara bakildiginda Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri hizmet kolunda 51 adet sendikanin aktif orgiitlenme siireci

igerisinde oldugu goriilmektedir. Sendikalarin toplam iiye sayisi 902.152°dir, bu
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alandaki sendikalagsma orani ise %70°’tir. Yetkili sendika %31,17 {iye oraniyla
Egitim-Bir-Sen olup, Tiirk Egitim Sen, Egitim-Is ve Egitim-Sen sendikalarinin da
tiye sayilar yliksektir (Resmi Gazete, 2023).

Ozel okullarda c¢alisan Ogretmenlere bakildiginda ise Ozel Sektor
Ogretmenleri Sendikasinin iiye sayismim 8253 oldugu goriilmektedir (Resmi Gazete,
2023). Toplam 179.895 6zel okul 6gretmeni ile sendikalasma orani bu sektorde
%5'in altindadir. Ilgili sendikanin 2021 yilinda kurulmus olmas: bu diisiik orana
katkida bulunan 6nemli bir unsurdur. Ancak, giivencesiz ¢alisma kosullar1 g6z 6niine

alindiginda, bu oranin ciddi bir artis yasamasi pek olas1 degildir.

Bu sayisal veriler 1s18imnda Tiirkiye’de 6gretmenlerin sendikal orgiitlenme
oranlarmin  disik olmadigi  gorilmektedir. Ancak iilkemizde Ogretmen
orgutlenmelerinin siyasi diisiince farkliliklarina gére gruplanan sendikalar ile sinirh
olmas1 ve caligmalarin bu alanlarda gergeklestirilmesi, Ggretmenlerin yasadigi
problemleri dile getirerek ¢oziim yollar1 aramak ve Ogretmenlerin haklarini
savunmak agisindan yeterince etkin olmamasina sebep olmaktadir (Mutluer, 2018:

79).

Ulkemizde devlet okullarinda 6gretmenlerin drgiitlenme orani yiiksek olsa da
sendikalarin etkinligi ve 0gretmen ¢ikarlarina ne Olciide hizmet ettigi sorgulanan
konulardir. Tezin iigiincii béliimiinde yer alan “Ogretmen Sendikalarmin Durumu”
bolimunde bu konu ilgili ¢alismalar 1s18inda, neoliberal politikalar ile iligkisi

acisindan tartisilacaktir.

2.2.1.1.7. Turkiye’de Ogretmenlerin Kariyer Olanaklari ve
Mesleki Gelisimleri

Bir meslegin statiisiinii etkileyen faktorlerden biri de o meslegin sundugu
kariyer imkanmidir. Meslegi icra eden kisinin yiiksek performans sergilemesi ve
kendini gelistirmeye 6nem vermesi sonucu elde edecegi kazanimlar, kisiyi motive

etmesi acisindan oldukca dnemlidir.

Ulkemizdeki Ogretmenlerin  kariyer suregleri incelendiginde devlet

okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin aday dgretmenlik, 6gretmenlik, uzman 6gretmenlik
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ve basogretmenlik olmak iizere dort farkli kademede gorev aldiklar1 goriilmektedir

(MEB, 2022).

Ogretmenlerin meslege giris siireci boliimiinde deginildigi gibi devlet
okullarina atanmaya hak kazanan O6gretmenlerin aday Ogretmen statiisiiyle goreve
baslamaktadirlar. Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
Yonetmeligi’ne gore aday 0gretmenligin siiresi en az bir en ¢ok iki yildir. Bu siire
icinde Yetistirme programina dahil olan aday Ogretmenler, program sonunda
danigman 6gretmen, okul miidiirii ve il ya da ilce milli egitim miidiirliiglinden bir
yetkiliden olusan komisyon tarafindan degerlendirmeye tabi tutularak basarili
bulunmalar1 durumunda 6gretmen statiisiine kavusurlar. Ogretmenlerin uzman
ogretmenlik, uzman Ogretmenlerin ise baségretmenlik kademelerine yilikselmesinin
on kosullar ise uygulanan yazili sinavda basarili olmak, ilgili egitim programlarini
tamamlamak ve bir Onceki kademede on sene gorev yapmis olmaktir (MEB,
2022). “Ogretmenlerin Ekonomik Durumlar1” bdliimiinde deginildigi gibi tlkemizde
Ogretmenlerin maaslarinda kademelere bagli olarak artis diisiik seviyededir ve bu
durum Ogretmenlerin bir {ist kademeye ge¢mek i¢in yeterince motive olamamasina

yol acabilmektedir.

Ote yandan, Ogretmenlerin Kkariyer gelisimlerinin merkezi bir smav
uygulamasina  baglanmasi, Ogretmenlerin  smif igin  gergek  performans
degerlendirmelerini yansitmak ag¢isindan yetersiz oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Oysa kendi mesleki gelisimlerini 6nemseyen ve ¢abalayan 6gretmenlerin hem maas
hem de kariyer yonetimlerinin buna uygun sekilde yapilmasi, 6gretmenlik mesleki
tatmin seviyeleri ve egitim niteligini arttirmak agisindan mithimdir (OECD Raporu,

2023).

Ogretmenlerin mesleki 6zerklikleri, mesleki aglara katilimlar1 ve ogretim
bilgi ve becerilerini giiclendirmeleri meslegin ii¢ temel ilkesi olarak ifade edilebilir.
Ogretim bilgilerini giiglendirmenin yolu da biiyiikk 6lciide mesleki gelisim
etkinliklerine katilmaktan ge¢mektedir (PISA, 2015). Tidm meslekler gibi
ogretmenlik mesleginde de gelisen, yenilenen, arastirarak ve uygulayarak genisleyen

bir uzmanlasma siireci bulunmaktadir. Ogretmenlerin de kendilerini gelistirme
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imkan1 bulabilmesi mesleki tatmin diizeyleri acisindan 6nemlidir (Mutluer, 2018:

64).

Ogretmenlik mesleginde ise kariyer ve mesleki gelisim imkanlar1 smirl
seviyededir. Ogretmenlerin gorev siirelerince mesleki gelisimleri i¢in uygulanan
hizmet i¢i egitim programlari sinirh parasal kaynaklarla hazirlanip uygulanmaktadir.
Ayrica, egitimcilerin yliksek lisans derecesi almak i¢in énemli miktarda c¢aba sarf
etmeleri gerekmektedir. Ogretmenler, lisansiistii egitim almak sz konusu oldugunda,
oncelikle uygun tiniversiteye gidip gelmek, is yiiklerini yonetmek ve okuldaki diger
gorevleri yerine getirmek gibi faktorler nedeniyle zorluklarla karsilasmaktadir
Gultekin, 2018: 194).

2015 PISA arastirmasi, 6gretmenlerin son U¢ ay iginde mesleki gelisim
programlarina katilim diizeyini degerlendirmistir. OECD iilkeleri ortalamasi %50,9
iken Turkiye'de bu oran %?24'te kalmistir. S6z konusu ¢alisma, Tiirkiye'deki
Ogretmenlerin daha etkin bir hizmet i¢i egitim programina katilmalar1 gerektigini

ortaya koymaktadir.

MEB’in bu alandaki calismalarina baktigimizda 11 Mart 2022 tarihinde
yiiriirliige girmis olan “Milli Egitim Bakanligi Personeli Hizmet I¢i Egitim
Yonetmeligi” dogrultusunda hizmet i¢i egitimleri ii¢ ana baglik altinda topladigini
gormekteyiz.  Bunlardan ilki olan  “Okul Temelli Mesleki Gelisim
(OTMG) Programlart ile okula o6zgili, ilgili okul tarafindan egitim ihtiyaci
dogrultusunda belirlenmis olan mahalli hizmet ici egitim faaliyetleridir. ikinci olarak
“Ogretmen- Yonetici Hareketlilik Programi”, okullar arasi bilgi paylasimmi ve
etkilesimi arttirmak amaciyla, basarili uygulamalar1 ve farkli projeleri olan okullarin
diger okullar tarafindan ziyaret edilmesini icermektedir. Ugiincii olarak da “Mesleki
Gelisim Topluluklar’” uygulamasi ile OBA (Ogretmen Bilisim Agi) (izerinden
gerceklestirilen egitim ve topluluk i¢i calisma paylasimi ile 6gretmenlerin mesleki

gelisim saglanmasi hedeflenmektedir (MEB, 2024a).

Milli Egitim Bakanligi hizmet i¢i egitim faaliyetlerini 1960 yilindan beri
stirdirmektedir. Bu konudaki deneyim onemli olmakta birlikte egitimi hedeflenen

kitlenin biiyiikliigii ve yasanan teknolojik gelismeler, yeni bir modele yonelerek
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giintimiiziin kosullarina adapte olmay1 gerekli kilmistir (Bektas ve Kablan, 2023: 2).

Ogretmenlerin  mesleki gelisimlerine iliskin gerceklestirilen bu egitim
faaliyetlerine iligkin goriisleri hakkinda yapilan glncel ¢aligmalara baktigimizda ise
Cemaloglu ve Dolapci’nin calismasina deginmek uygun olacaktir. Aragtirma
sonuglarmma gore Ogretmenlerin mesleki gelisim alan1 olarak en c¢ok egitim
gereksinimi duyduklari konular yukarida deginildigi gibi teknoloji kullanimi ve farkli
ogretim teknikleri olmustur. Ayrica, mesleki 6grenme 6gretmenler tarafindan, diger
Ogretmenlerle is birliginin 6nemli goriildiigii ve okul miidiirlerinin lider rolii
tistlenerek isbirlik¢i bir ortam olusturmasinin ¢ok miihim bulundugu goriilmiistiir.

(Cemaloglu ve Dolapci, 2022: 35)

Bektas ve Kablan’in ¢aligmasinda ise uzaktan egitim yoluyla gerceklesen
mesleki egitimin dgretmenler tarafindan degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirma
bulgularina gore 6gretmenler; uzaktan egitimi pratik, ekonomik ve kolay ulasilabilir
ve genel olarak tercih edilir bulmaktadir. Calisma sonucu elde edilen en 6nemli
bulgulardan biri de 6gretmenlerin mesleki gelisime siirekli gereksinim duymalar1 ve
hizmet oncesi aldiklar1 egitimi yeterli bulmamalaridir. Uzaktan hizmet ici egitimler
genellikle yeterli goriilmekle birlikte, baz1 eksiklikler ve kisitlamalar tespit edilmistir.
Sistemin su anda gelisiminin erken bir asamasinda oldugu belirtilmektedir. S6z
konusu sorunlardan bazilari, egitim uzmanlarinin yetkin olmamasi, interaktif soru-
cevap faaliyetleri i¢in firsatlarin bulunmamasi ve teknolojik zorluklardir (Bektas ve

Kablan, 2023: 20).

Ogretmenlik, dogas1 geregi siirekli 6grenmeyi ve gelismeyi gerektiren bir
meslektir. Bu nedenle hem ilgili yiiksekdgretim kurumlarinin hem de meslegi icra
eden o&gretmenlerin yerine getirmesi gereken &nemli sorumluluklari vardir. lyi
yapilandirilmis ve siirekli bir mesleki egitim planimin yani sira kariyer gelisimini
tesvik eden bir 6diil sisteminin uygulanmasi, 6gretmenlerin hem is tatmini hem de
ogretim performansi tizerinde kesinlikle iyi bir etkiye sahip olacaktir. Bu durum

kuskusuz meslegin sosyal statiisiinii de olumlu yonde etkileyecektir.
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2.2.1.2. Ogretmenlerin Statiisiinii Belirleyen Meslek Dis1
Unsurlar

Ogretmenlerden egitsel faaliyetler araciligiyla 6grenciler iizerinde kalici izler
birakmalari  beklenir. Fakat Ogretmenlerin topluma etkilerinde ve sosyal
konumlarinda etkili olan sadece meslege iliskin faktdrler degildir. Ogretmenlerin
bireysel 6zellikleri bu noktada devreye girmektedir (Yilmaz, 2022: 153). S6z konusu
bireysel ozellikler, kisilik 6zellikleri, 6gretmenin toplumsal kdkenleri ve 6gretmenin

cevre ile iliskileri olarak {i¢ grupta siniflandirilmaktadir.

2.2.1.2.1. Ogretmenlerin Kisilik Ozellikleri

Bir Ogretmenin 6gretim becerisi ve ilgili alan bilgisi kadar, kisilik
Ozelliklerinin meslegin gerektirdikleri ile uyumlu olmasi da 6nem arz etmektedir. Bu
konuda gerceklestirilen birgok arastirmada olumlu kisilik 6zelliklerine sahip
ogretmenler ile bu ozellikleri tasimayan 6gretmenler kiyaslandiginda, grencilerin
derse ilgisi ve Ogrenmeleri agisindan farkli sonuglar alindigi ortaya ¢ikmugtir

(Hotaman, 2011, 188).

Ogretmenin kisisel 6zellikleri, &grencilerin hem okul ve derse yonelik
tutumlarin1 da hem de kisisel &zelliklerini etkilemektedir. Ogretmenin olumlu kisilik
Ozelliklerine sahip olmamasi Ogrencisinin dersten ve hatta okuldan tamamen
sogumasina veya basarisiz olmasina yol agabilmektedir. Ogretmenin nitelikleri
egitimle gelistirilebilse de kisiliginden kaynaklanan 6zelliklerin degismesi oldukca
giictlir. Olumlu kisilik 6zellikleri olarak ifade ettigimiz, bir 6gretmenin sahip olmasi

gereken Ozellikler bu sekilde siralanabilir:

e Sabirli, anlayish ve hosgoriilii olma,
e Esnek ve acik goriislii olma,

e Esprili ve sevecen olma,

e Basari odakli olma,

e Motive edici, destekleyici ve cesaretlendirici olma (Gultekin, 2018, 181).

Ogretmenlerin kisilik 6zelliklerinin olumlu olmasi, dgrencilere de bu dzellikleri

kazandirmada, o6grencilere rol model olmasi agisindan kolaylastirict rol oynar.
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Dengeli bir kisilik yapisina sahip 6gretmenler, toplum {izerinde daha olumlu ve etkili
bir role sahip olacaklardir (Yilmaz, 2022: 154). Ote yandan olumsuz kisilik
ozelliklerine sahip dgretmenler, 6gretmenlerin toplum goziindeki imajin1 zedeleyerek

meslegin statiisiinii olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.1.2.2. Ogretmenlerin Toplumsal Kékenleri

Ogretmenlerin diinya genelinde genellikle alt-orta smifa mensup olduguna
caligmanin 6nceki bollimlerinde deginilmisti. Gegmiste Ogretmenlik meslegi
toplumsal hareketlilik imkan1 sunan sayginhigi yiiksek, arzulanan bir meslek iken

giiniimiizde bu durum biiyiik 6l¢iide degismistir (Tezcan, 1985: 361).

Yiiksek statliye sahip mesleklerde toplumun farkli kesimlerinden yiiksek
nitelikli insan gucu gorullrken, 6gretmenlik meslegi genel olarak diisiikk ve orta
kesime mensup ailelerinin ¢ocuklar1 tarafindan tercih edilmektedir (Mutluer, 2018,
87). Bu durum Ogretmenlerin sosyal statiisii bakimindan olumsuz goriilse de
toplumda en yaygin olan sosyal smiftan gelmenin olumlu yanlar1 da mevcuttur.
Insanlarin  kendilerine yakin gordiikleri kisilerden etkilenmeleri daha kolay
olabilmektedir (Y1lmaz, 2022: 154). Bu yoniyle, 6gretmenlerin toplumsal kokenleri
hem meslegin statiisii hem de toplumsal etkilesimler agisindan ¢ift yonlii bir etki

yaratmaktadir.

2.2.1.2.3. Ogretmenlerin Cevre ile Iliskileri

Sosyal statiiyli kisaca bireyin toplum i¢indeki konumu olarak tanimlamistik.
Bu konumun belirlenmesinde kuskusuz 6gretmenlerin sosyal cevresiyle kurdugu
iliskiler biiyiik 6neme sahiptir. Ogrenciler, veliler, idareciler, meslektaslartyla olumlu

iligkiler gelistirmesi 6gretmenlerin imaj1 agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Ogretmenin okul disinda da rolleri mevcuttur. Sosyal alandaki statii, sayginlik
ve 1imaji, okul icinde oldugu kadar okul disindaki etkisi ile de iliskilidir.
Ogretmenligin saygmliginm artmasinda, halkla iletisimi giiglii, toplumsal meselelere

duyarli 6gretmen profilleri olumlu rol oynamaktadir (Habaci vd., 2013: 274).

Unal ve Ada’da 6gretmenlerin saygmhginda 6grenci, veli ve meslektaslari ile

kurdugu iligkilerin rolii oldugunu ifade etmektedir. Cevresiyle iyi iligkiler
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gelistiremeyen, insan iligkilerinde basarili olmayan oOgretmenlerin meslegin
gereklerini yerine getirmekte, toplumun gelisimine katki saglamakta yetersiz

kalacaklarini belirtmektedir (Unal ve Ada, 2001: 37).

Ogretmenlerin gevre ile olumlu iliskiler kurmasi da 6gretmenlerin kisilik
Ozelliklerinden bagimsiz diisiiniilemez. Bu 6zellikler meslek dis1 faktorler olarak ele
alinmaktadir ancak mesleki faktorler olan Ggretmenlerin yetistirilmesi ve
ogretmenlerin meslege giris siireci ile de yakindan iliskilidir. Ogretmen adaylarinin
egitimi siirecinde sosyal rollerine iliskin farkindaliklarinin arttirilmasi ve meslege
girig siirecinde titizlikle degerlendirme yapilmasi meslegin statiistinii yiikseltmek i¢in

dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Ogretmenlerin sosyal statiilerine etki eden faktérlerin incelenmesinin
ardindan, lilkemizde 6gretmenlerin statii seviyesine iliskin daha genis kapsamli bir
degerlendirme yapabilmek adina, 6gretmenlerin kendi statiilerine iliskin goriislerine

iliskin yapilmig arastirmalara deginmek faydali olacaktir.

2.2.2. Ogretmenlerin Kendi Statiilerine Yonelik Algilari ile
Ilgili Cahsmalar

Suibjektif sosyal statii, bir bireyin toplumdaki konumuna iliskin algisidir.
Ogretmenlerin sosyal statiilerini analiz ederken, dgretmenlerin kendi statiilerine
ilisgkin degerlendirmelerini de g6z Oniinde bulundurmak faydali sonuglar
doguracaktir. Literatiirde, 6zellikle egitmenlerin karsilastig1 zorluklara odaklanan ve
konuyla ilgili veriler sunan onemli sayida aragtirma bulunmaktadir. Caligmanin bu
bolumiinde, Turkiye'de bu konuda yapilan aragtirmalar ve elde edilen bulgular

degerlendirilecektir.

Kara, 1996 yilinda gergeklestirdigi “Ogretmenlerin Statii Diizeyi” baslikli
arastirmasinda, ogretmenlerin statii diizeyini degerlendirmeyi ve bunu yiikseltmek
i¢in alinabilecek onlemleri belirlemeyi amaglamistir. Uyguladigi anketle, tilkemizde
Ogretmenlerin cumhuriyetin ilk yillarinda yiliksek olan sosyal statiilerinin diisiise
gectigini ve su anda diisiik bir seviyede oldugunu tespit etmistir. Katilimcilar, sosyal

statililerinin siirekli olarak diismesine neden olan baslica olumsuz faktor olarak diisiik
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maaslart gostermislerdir. Bununla birlikte, katilimcilar 6gretmenligi saygin bir

meslek olarak gérmektedir (Kara, 1996).

Tok’un 1997 yilinda gergeklestirdigi “Ogretmenlik Mesleginin Ogretmenlerin
Gereksinimlerini Karsilama Diizeyi” isimli arastirmasinda {icret ve ¢alisma
kosullarinin ~ 6gretmenlerin  en Oncelikli  gereksinimleri oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ayrica, 6gretmenlerin bir diger 6nemli ihtiyact olan saygimligin ise -
Kara’nin (1996) yaptig1 ¢alismanin aksine- meslegin azalan sosyal statlisi sebebiyle
artik karsilanmadigi, 6gretmenligin toplumun nezdinde sayginlik uyandiran bir

meslek olmaktan uzaklastigi sonucuna ulasilmistir (Tok, 1997: 265-266).

“Ogretmenlik Mesleginin Degisen Sosyo-ekonomik Statiisii: Eskisehir'deki
Ogretmenler” baslikli calismasinda Boyaci (1999) 396 ilkokul, 187 lise gretmeniyle
anket yaparak meslegin sosyo-ekonomik statiisiindeki degisimi analiz etmeye
calismistir. Arastirma sonucunda meslegin sosyal statlisii ve sayginliginin diisiik
seviyede oldugunu ve oOzellikle lise 0gretmenlerine goére bir meslek olmaktan ¢ok
hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan bir is olarak goriildiigi bilgileri elde

edilmistir (Boyaci, 1999).

Ozpolat’in doktora ¢alismas1 kapsaminda gerceklestirdigi arastirmada
ogretmenlik meslegi sosyolojik acidan ele almis, cumhuriyetin ilk yillarinda prestiji
yiiksek olan O6gretmenlik mesleginin sosyal statiisiiniin son 50-60 yilda diisiis
gosterdigi  sonucuna ulagmustir. Katilime1  6gretmenlerden  %83,92°u  sosyal

statiilerinin diistiigiinii ifade etmislerdir. (Ozpolat, 2002: 153-156).

Gokirmak’1n yiiksek lisans tezi kapsaminda devlet okullarinda gorev alan 238
smif ve bransg Ogretmeniyle gergeklestirdigi anket uygulamasiyla o6gretmenleri
statiileri lizerine goriislerinin incelenmesi amaglanmistir. Arastirma sonuglarina gore
Ogretmenlerin sosyal statiisiinii olumlu etkileyen faktorler, ise alim siireclerinde
mesleki bilgi gerekliligi, hizmet i¢i egitim faaliyetleri, {iniversitelerin 6gretmenlik
boliimlerinin tercih edilme diizeyinin yiiksek olmasi ve resmi okullarda calisan
Ogretmenlerin kamu ¢alisanlariin biiyiik bir kismini olusturmasi olmustur. Olumsuz
etkileyen faktorler ise maas yetersizligi, atama ve tayinlerde yasanan problemler,

MEB’in 6gretmenlerin problemlerini ¢ézmede yeterli olmamasi, Ogretmenler
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arasinda iletisim yetersizligi, egitim fakiiltesi disinda mezun olan kisilerin
Ogretmenlige atanmasi, orgilitlenmenin yetersizligi, meslekte yiikselme olanaklarinin

sinirli olmasi olarak belirlenmistir (Gokirmak, 2006: 113-116).

Ogretmenlik mesleginin sayginlig1 ve statiisii ile ilgili 2013 yilinda yapilan
bir diger arastirmada da katilimci 6gretmenler statii diizeylerini, lisans mezuniyeti
gerektiren diger mesleklere kiyasla daha diisiik oldugunu ifade etmislerdir.
Sayginligin azalmasinda etkili oldugu diisiiniilen baglica faktorler ise: MEB’in
Ogretmenlerle ilgili olumsuz aciklamalari, televizyon dizilerinde yer verilen
ogretmen karakterleri, 6gretmen yetistirme ve meslege giris stirecindeki sikintilar ve
atanamayan Ogretmenler problemi, gelisen teknoloji ile bilgiye ulagim kolayliginin
ogretmenligin islevini sorgulatmasi, maas diisiikliigii ve meslegin toplum goéziinde

kolay ulasilabilir bir meslek haline gelmesi olmustur (Karaman vd., 2013: 108).

Yildiz ve Unlii gergeklestirdigi calismada “Eskiden dgretmenlik... gibiydi,

7

¢linkii...” “Bugiin ise Ogretmenlik... gibi, ¢ilinki...” cimlelerini kullanarak
arastirmaya katilan Ogretmenlerin metafor iliretmesini amaglamiglardir. 93
ogretmenin doldurdugu bosluklar sonucu elde edilen ifadelerde 6gretmenligin
yasadig1 doniisiimiin 6gretmenlerde yarattigi duyguyu gérmek miimkiindiir. Yasanan
doniislimiin  olumsuzlugunu dile getiren metaforlarla 6gretmenlik mesleginin
etkisinin ve degerinin azalmasi vurgulanmstir. Ornegin gegmisle ilgili metaforlarda
“biblo, giines, bilge kisi, kral, altin, ulu bir ¢inar, deniz” gibi ifadeler kullanilmis
olup, giiniimiizle ilgili bosluklar ise “kirlenmis deniz, teneke, paspas, kayan yildiz,
bakici, oyuncak™ gibi metaforlarla doldurulmustur. Olumsuz metaforlarin vurgulari
dogrultusunda yapilan siniflandirmada: “sayginlik yitimi, toplumsal sorumluluklarin

azalmasi, teknisyenlesme ve artan denetim kiiltiirii ve yoksullagma” temalarinin 6n

plana ¢iktig1 gériilmiistiir (Y1ldiz ve Unlii: 2014: 15-20).

Ozkale’nin 2016 yilinda  gergeklestirdigi  “Ogretmenlik Mesleginin
Toplumdaki Statii ve Sayginhginin Azalmasmnin Nedenleri ve C6ziim Onerileri-
Azize Abdulkadir Hamamcioglu Ortaokulu Ornegi” isimli ¢aligmasinda 23
Ogretmenle gergeklestirdigi  yar1 yapilandirilmis goriismeler yapmistir. Bu

goriismeler neticesinde dgretmenlerin statii ve sayginliginda yasanan diislisiin ana
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nedenlerinin toplumun bakis agisi, egitim politikalari, 6gretmenlerin yetistirilme ve
meslege giris siireci ile dis etkenler olarak ifade edilen meslegin ekonomik getirisi

oldugu sonucuna ulasiinmstir (Ozkale, 2016: 89-90).

Esen, Temel ve Demir tarafindan 2017 yilinda 484 devlet okulu 6gretmeni ile
Ogretmenlerin sorunlar1 iizerine gergeklestirilen ¢aligmanin bulgularma goére en
onemli sorun olarak ilk iki sirada MEB egitim politikalar1 ve mesleki sayginligin

azalmasi goriilmektedir (Esen vd., 2017: 59).

Mutluer’in (2018) 6gretmenlik mesleginin sosyal statiisiinii inceledigi yiiksek
lisans tez c¢alismasinda 26 kidemli veya emekli Ogretmenle gergeklestirdigi
goriismeler sonucunda 6gretmenlerin meslegin statiisii ile ilgili algisinin olumsuz
oldugunu ortaya koymustur. Bu olumsuz goriiglerin en 6nemli sebepleri olarak, {icret,
MEB ile 06gretmen arasindaki iliskiler, Ogretmenlerin istihdami ve Ogretmen

yetistirme siiregleri gosterilmistir (Mutluer, 2018: 139-140).

Erzen ve Epcacan’in 40 Ogretmenle gerceklestirdikleri yar1 yapilandirilmis
miilakat yontemi ile veri toplayarak ogretmenlerin saygiliklarint inceledikleri
calismalarinda elde ettigi bulgura gore 6grenci basaris1 ve 6grencilerde gozlemlenen
olumlu davramis degisiklikleri, 6gretmenlerin 6zverili tavr1 ve yiiksek performansi,
cevreyle kurdugu iyi iliskiler saygmlik diizeylerini olumlu etkilemektedir. Ote
yandan arastirma sonuglarina gore, ticret diigiikliigli, 6gretmenlerin yanlis tutumlari,
toplumun Ogretmenlerle ilgili Onyargilari, medyadaki Ogretmen imaji, yetkili
kurumlarin 6gretmenlere yeterince onem vermedigi diisiincesi sayginligi diisiiren

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erzen, Epcacan, 2018: 342-343).

Ozdemir ve Orhan’in ¢alismasinda ise dgretmenlerin mesleklerinin imajina
iliskin goriigleri 40 6gretmenle gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis miilakatlar ile
aragtirtlmistir. Katilimeilarin ¢ogunlugunu 6gretmenin imaji ile ilgili algilarinin
olumsuz oldugu, bu durumun da o6gretmenlerin egitim, iletisim ve dig goriiniis
konularindaki eksiklikleri, deger gdérmemeleri, maas yetersizligi ve 6gretmenligin
basit ve uzun tatilleri olan bir meslek olarak goriilmesinden kaynaklandigi sonucuna

varilmistir (Ozdemir ve Orhan, 2019: 824).
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Bozbayindir’in 2019 yilindaki arastirmasinda ise 51 6gretmen ile yari
yapilandirmis miilakatlar sonucunda O6gretmenlik mesleginin statiislinii etkileyen
unsurlar1 0gretmenlerin goriisleri acisindan incelemeyi hedeflemistir. Calisma
sonucunda ulasilan verilere gore statiiyii olumlu etkileyen faktorler olarak
ogretmenlerin mesleki ilke ve degerlerle uyumlu bir tutum sergilemesi, kaliteli bir
Ogretmen egitimi, dgretmenligin insana iliskin bir hizmet alan1 olmasi, sosyal ve
ekonomik getirisinin bulunmasi ve Ogretmenin dini ve kiiltirel agidan kutsal
goriilmesi olmustur. Statii lizerinde en olumsuz etkisi olan faktorler olarak da maas
ve Ozlik haklarinin yetersizligi, 6gretmenin olumsuz davranislar tespit edilmistir

(Bozbayindir, 2019: 2076).

Bu calismalarin odak noktasi ve arastirma yontemleri farklilagsa da
tamaminda ulasilan ortak sonucun o6gretmenlerin ¢ogunlugunun toplum ig¢indeki
konumlarinin zayifladigi ve saygmliklarinin azaldigi goriisiinde oldugudur. Tezin
Uclincl boliimiinde Ogretmenlerin statiisiinde yasanan bu degisim neoliberal

politikalar ile iliskisi ¢cergevesinde ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM

NEOLIBERALLESME SURECINDE TURKIYE’DE
OGRETMENLERIN SOSYAL STATUSU

Calismanin {igiincili ve son boliimiinde 6nceki boliimlerde deginilen bilgilerin
de katkistyla Ogretmenlerin sosyal statiisiiniin  1980°li yillardan bu yana

uygulanmakta olan politikalarin etkisiyle nasil bir doniisiim yasadig1 incelenecektir.

Bu boliimde oncelikle lilkemizde neoliberallesme siirecinin nasil bagladigina
deginilerek, egitim alanina etkisini daha iyi kavrayabilmek adina bu alanda yasanan
Oonemli degisimler tarihsel perspektiften ele alinacaktir. Son olarak yasanan bu
gelismelerin 6gretmenlerin sosyal statiisii Uzerindeki olumsuz etkileri ekonomik,

mesleki ve sosyal agidan siniflandirilarak incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Neoliberallesme Siireci

Turkiye’de devletcilik anayasal dayanagi olan bir ilkedir ve devletin
ekonomik alanda 6zel sektor ile hareket ederek iktisadi kalkinmanin gergeklesmesini
hedefler. Ancak bu geleneksel anlaminin yani sira Turkiye’de iktisadi devletgilik,
devletin kutsal bir kurum olarak degerlendirildigi anlayisa dahildir. Bu anlayisin
hakim oldugu bir ekonomide devletin ekonomideki roliinii zayiflatmak ve
Ozellestirme yapmak olduk¢a zor bir siiregtir (Yildirnrm, 2019: 136). Ancak
1970’lerden itibaren diinyay1 etkisi altina almaya baslayan neoliberal politikalarin

Tiirkiye’ye de niifuz etmesi kaginilmaz olmustur.

Ulkemizde neoliberal politikalarin baslangic yili sayilabilecek 1980 yili,
ekonomik agidan serbestlestirme, disa acilma ve kiiresel sermayenin yayginlagmasina
olanak sunacak politikalarin hayata gegtigi bir donem olarak goriilmektedir. 24 Ocak
1980 kararlari, ekonomiye neoliberal politikalarin yon vermesinin saglanmasi
amaciyla devreye sokulmustur. Bu kapsamda 1980 y1l1, serbest piyasa ekonomisinin
ve IMF ve Diinya bankasi gibi kiiresel giiclerin destekledigi politikalarin esas
alindig1 bir neoliberal donem baglatma ¢abasinin hayata gectigi yil olarak goriilebilir

(Uckag, 2010: 427).
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24 Ocak Kararlar asagidaki maddelerle 6zetlenebilir:

e Serbest piyasa ekonomisine gegis,

e Degisim 6zgiirligi sistemi,

e Reel faiz orani piyasa tarafindan belirlenmesi,

e ithal ikame politikas1 yerine artan doviz katkisimi benimseyen, ihracat odakl
bir ekonomi;

e Kamunun ekonomideki payini azaltilmasi (Dogancay, 2016: 153).

24 Ocak Kararlar1 bir istikrar programi olarak sunulmasinin yani sira “yapisal
uyum” amacina da hizmet etmekteydi. Yapisal uyumun, Diinya Bankasi aracilig1 ile
pazarlanan uluslararasi sermayenin serbest dolasimi ve hem uluslararas1 hem yerel
sermayenin emege karsi giiclendirilmesi olmak tizere iki temel stratejik hedefi
oldugu soylenebilir (Boratav, 2005: 148). Goriildiigli gibi neoliberallesme siireci

kiiresellesen diinyaya uyum saglama bakis acisiyla hiz kazanmustir.

Ulkemizde neoliberal politikalar, miistesar oldugu donemde uygulamalari
baslatan ve cumhurbaskanlhig: doneminde de siirdiiren Turgut Ozal ile 6zdeslesmistir.
Boratav (2005: 148) bu suregle ilgili Demirel hiktmetinin, neoliberalizmin “emek
aleyhtar1” politikalarin1 uygulamakta ve gelistirmekte yetersiz kalacak olmasina
deginir. Goreve gelen Ozal, 24 Ocak Kararlarmi uygulamaya ve dzel sektorii tesvik

etmeye onem vermistir.

Yukarida da deginildigi gibi Turkiye gibi devletin kutsal bir kurum olarak
goriildiigii bir toplumda Ozal déneminde gerceklestirilen 6zellestirmeler bir cesaret
Oornegi olarak goriilmigstir. “Devlet malinin satilmasi1”, para ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi uygulamalara gelen tepkiler genellikle hukuki
alan ile smirlt kalmistir. Ozal yonetiminin iki cesur hamlesi olan devlet varliklarmin
satist ve “Tlrk Parasmmin Kiymetinin Koruma Hakkinda Kararname” {izerinde
yapilan degisikliklerle doviz ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
Turkiye’nin “Blyik Transformasyonun” parg¢asi durumuna gelmislerdir (Kurmus,
2010: 21).

Ozel sektoriin desteklenerek kamunun ekonomideki roliinii azaltma cabasi,
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KiT’lerin sonlandirilmasi ve kamu yatinmlarinin en az seviyede tutulmasini
gerektirmektedir. 1980°lerde serbest piyasa uygulamalar1 giiclenirken, faiz ve doviz
kurundaki denetimler ile yabanci sermaye tizerindeki denetimler kaldirilarak yabanci
sermaye de tesvik edilmistir. Kamuyu baskilayan bu politikalar sebebiyle kamusal
hizmetler nicelik ve nitelik olarak gerilemistir. Dolayisiyla neoliberal politikalarin
sosyo-ekonomik agidan énemli etkileri mevcuttur (Ugkag, 2019: 427). Bu tezin odak
noktasi itibariyle bu dnemli sonuglardan olan egitimin piyasalagmasina bagl olarak

yasanan degisimler ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Tiirkiye’de neoliberal politikalarin isgiicli lizerindeki etkisine baktigimizda
ise esneklesme ve glivencesizlestirme siirecinin yarattigi degisimleri gormekteyiz.
Neoliberalizm ile yayginlasan isgiicii piyasasindaki esneklik giivencesiz galismay1
arttirmaktadir. Glivencesiz calisanlar i¢in orgiitsiizliikk, diisiik tcretler ve igsizlik
tehdidi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢alisma hayatinin yaygin gergekleri
haline gelmistir. Isgiicii piyasasinda oldugu &ne siiriilen yapisal problemler ve
piyasanin esnekliginin istenilen diizeyde olmamasi, esneklesme politikalarinin
gerekceleri olmustur. Esneklesme amaciyla hayata gegirilen isgiicli piyasasi
politikalar1 sermayenin maliyet diisiirme ve rekabet glicinU arttirma amacina hizmet
ederken, giivencesiz ¢alisma kosullarin1 mesrulastirmistir (Giiler, 2015:155). Oyle ki,
neoliberal sdylemler giivencesizligi kahramanca bir durus gibi gilizellemektedir.
Kamuda istthdam daraltilirken memurlugu itibarsizlastiran sdylemlerin artmasi
tesadiif degildir. Memuriyet sorumsuzluk, tuzu kuruluk olarak goérulirken “caligan”
olmak yiceltilmektedir. Calisandan beklenen bir yere, bir ise, bir alana siki sikiya
baglanmayip siirekli yeni firsatlara hazir olma hali ise yiiksek kalitede bir vasif
olarak benimsenmektedir (Bora vd., 2021: 55). Bu durum neoliberal politikalarin
etkisinin ekonomik alanla sinirl kalmayip toplumun bakis agisini sekillendirmede ne

Olciide tesirli oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Turkiye’de neoliberallesme siirecine kisaca degindikten sonra, ililkemizde
neoliberallesme ile egitim alaninda yasanan énemli degisimleri ve detayl bir sekilde
incelemek, 6gretmenlerin sosyal statiisii agisindan yasanan degisimin anlasilmasina

yardimci olacaktir.
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3.2. Turkiye’de Egitime Tarihsel Bir Bakis

Calismanin ana konusu acisindan iilkemizde necoliberallesme siireci ile
birlikte egitim alaninda yasanan degisimi incelemek onem arz etmektedir. 1980’ler
sonrast donemi detayli incelemeden Once Tiirkiye’deki egitimin Cumhuriyet
doneminden bu doneme kadar yasadigi evrime ve 6nemli doniim noktalarina kisaca

deginmek, neoliberallesme ile yasanan degisimlerin anlasilmasini kolaylastiracaktir.

3.2.1. Cumhuriyetin Kurulus Donemi -1980 Aras1 Donem

Osmanli Devleti doneminde egitim sistemi dini mektepler, Maarif mektepleri
ve azinlik ve yabanci okullarindan olusmak {izere parcali bir yapiya sahipti. Egitimde
birligin saglanmasi zaman zaman gerceklestirilen bazi degisikliklere ragmen
mimkiin olmamistir. Cumhuriyet déneminde ise biitiinlesme hedefiyle énemli
adimlar atilmistir. Bu alanda yapilan en 6nemli degisiklik 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-
i Tedrisat Kanunu’dur. Egitim 6gretimde birligi hedefleyen bu kanun ile birlikte tiim
okullar Maarif Vekaletine baglanmis, bu gelisme ile azinlik ve yabanci okullarinin
gozetimsiz ve denetimsiz faaliyetleri sonlandirilmistir Yine 1924 yilinda medreseler
kapatilmis ve yeni acilan okullar “Tanzimat Mektepleri” okullar1 olarak

isimlendirilmeye baslanmistir (Altun Aslan, 2019: 268).

1928 yilinda yeni harflerin kabul edilmesiyle birlikte Millet Mektepleri
kurulmustur. Bu okullarda okuma yazma Ogretimi esas amag¢ olsa da Hesap ve
Olcliler, Saglik Bilgileri ve Yurt Bilgisi dersleri de verilmis, vatandasin gelisimine
onem verilmistir. Millet Mekteplerinin 1936 yilina kadar olan faaliyetlerinde

1.240.210 kisinin okuryazar olmasi saglanmistir (Giines ve Deveci, 2022: 98).

Ulkemizde egitim alanindaki &nemli gelismelere yer verilen bu bolimde
kuskusuz Koy Enstitiilerine de deginmek yerinde olacaktir. “Ogretmenlerin
Yetistirilmesi” boliimiinde ele alindig1 ilizere Koy Enstitiileri 6gretmen yetistirme
amacimin yan sira koylerde ihtiya¢ duyulan mesleki egitimlerin de verildigi ve
toplumun kalkinmasina hizmet eden kurumlar olarak 1940’1 yillara damgasini

vurmustur.

Egitim alaninda gerceklestirilen dnemli reformlardan biri de 1739 sayili ve

1973 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Temel Kanunu ile 8 yil siireli egitimin zorunlu
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hale getirilmis olmasidir. Ancak ortaokullarin sayisi yeterli seviyede olmadigindan
yayginlastirilana kadar zorunlu egitim ilkokul seviyesinde uygulanmaya devam

etmistir (Turan, 2016: 4).

Cumhuriyetin ilanindan gliniimiize degin iilkemizde egitim sistemi Oonemli
degisimler yasamistir. Toplumsal, ekonomik ve politik dinamiklerin etkisiyle
gerceklesen bu degisimler 1923’°ten 1980°e kadar olan siirecte biiyiik dl¢ilide iilkenin
modernlesme ve kalkinma girisimleri ile ilgilidir. 1980 sonrasinda ise neoliberal
politikalarin etkisi ile egitimin piyasalastirilmasi siirecine taniklik etmekteyiz. Bu
acidan Tiirkiye’deki neoliberal donilisimii daha iyi anlamak ig¢in Oncesindeki
gelismelere kisaca degindikten sonra 1980 sonrasi donemi incelemek uygun

olacaktir.

3.2.2. 1980 Sonrasi Neoliberallesme Siireci Donemi

Neoliberallesme siirecinin yol agtig1 sosyal degisimi “yeniden yapilandirma”
siireci olarak tanimlamak yerinde olacaktir. Ciinkii bu silire¢ tiim diinyadaki
ekonomik ve sosyal yapiy1r etkilemis, kiiresel sermayenin ¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde yeniden sekillendirmistir. Neoliberal politikalarin en karakteristik 6zelligi
toplumdaki hizmet alanlarmin tamaminin metalastirilmas1 ve piyasalastirilmasidir.
Ayrica bu sistemin “bagsarili oldugu ve alternatifinin bulunmadigi” inancinin
devamlilig1 da egitim sisteminin yeniden iiretimine baghdir. Bu sebeplerle egitim

sisteminin bu degisimlerden etkilenmesi kacinilmazdir (Unal, 2004: 4).

Tiirkiye’de egitim sisteminin gelisim siirecinde neoliberal politikalarin
uygulanmaya baslandigr 1980’ler sonrasinin doniim noktasi oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Bu politikalarin sonucu olarak devletin kiigiilmesi hedeflenmis ve
toplumun biiyiik kesimini etkileyen alanlara gittikce daha az kaynak ayrilmistir.
Egitim de bu doniisiimden en c¢ok etkilenen alanlardan biri olmus ve ticarilesen bir
alan haline gelmistir (Apple, 2004: 1). Hakim olan neoliberal akil, 6zel sermayenin
egitim alanina girmesiyle hem devletin egitim maliyetlerinin azalacagi hem
de piyasada olusacak rekabet sebebiyle egitimde niteligin artacagini one siirmiis, bu
varsayim egitimin piyasaya agilmasina ve devletin bu alana ayirdig1 biitgeyi

azaltmasina yol agmustir (Keles ve Aslan, 2022, 511).
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Daha 6nce deginildigi gibi 1980°1i yillar klresel dlcekte neoliberallesme ile
egitim hizmetlerinin ticarilesmesi/piyasalagsmasi siirecinin baglangicidir. IMF ve
Diinya Bankasi gozetiminde hayata gecirilen “yapisal uyum programlar” ve
“yeniden yapilandirma” sdylemleri ile bu politikalar “reform” ve “modernizasyon”
adi altinda uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde ise egitimde neoliberal
doniislimiin arka planina bakildiginda 24 Ocak Kararlari sonrasi gergeklestirilen
istikrar ve yapisal uyum uygulamalarina uzandigini goriilmektedir. Devletin egitim
harcamalarinda kesinti yapmasi ve Ozellestirme uygulamalar1 ilk olarak “kendi
okulunu kendin yap” projeleri ile ortiilii sekilde baslatilmigtir. 1990 sonrasi ile
aktorlerin sayisi arttirilarak ve devlet okullarinda egitim gérmenin modasi ge¢mis ve
yetersiz oldugu algisi olusturularak egitimin satin alinmasi gereken bir hizmet oldugu
anlayis1 ile hareket edilmeye baslanmistir. (Aksoy, 2011: 9) Egitimi ticareti
yapilabilen bir mal olarak goren neoliberal anlayisin bir pargasi olarak yukarida
belirtildigi gibi bu alanda siklikla kullanilan “yeniden yapilanma” sdylemi karsimiza
cikar. Ozel okul ve iiniversitelere ek olarak farkli alanlarda agilan 6zel kurslar,
lisansiistii egitim programlari, yaz okullar1 vb. yoluyla daha onceleri kamu hizmeti
olan egitim piyasanin i¢ine dahil edilerek ticarilesmis ve neoliberal ekonomiye

uyumlu hale getirilmistir. (Yildiz, 2008, 20).

Neoliberal politikalar dogrultusunda egitimin yeniden yapilanmasi ve bu
alanin kamu hizmetinden piyasa hizmetine doniisiimii siirecinde gergeklestirilen
onemli uygulamalardan biri de 6zel sektére 6zgu bir yonetim anlayisi olan Toplam
Kalite Yonetimi olmustur. TKY projesinin okullarin isletmeye, 68renci ve velilerin
miisteriye, egitimin ise bir metaya doniisme siirecine hizmet ettigini sdylemek yanlis
olmaz. Miisteri beklentilerine biiyilk 6nem veren bu yaklasgimda &grenci ve
Ogretmenler i¢c miisteri olarak goriiliirken, egitim ¢iktilarin etki alanindaki resmi ve
0zel kurumlar, isletmeler ve veliler dis miisteri olarak kabul edilmektedir. Egitimde
kalitenin saglanmasi, okul idaresi, 6gretmen 6grencilerin kendilerinden beklenenlerle
ilgili farkindalik sahibi olmalarina, bunu saglamak i¢in de is diinyasiyla iletisim

halinde olunmasina baghdir (Acar, 2008: 35).

Tirkiye’de neoliberallesme siireci egitim alaninda devletinin roliiniin

kiigiilmesi ve 6zellestirme siireci ile cok boyutlu etkileri bulunan biiyiik bir doniisiim
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siireci yasamistir. Bu siirecte On plana c¢ikan diger Onemli gelismeler ise
neoliberalizmin sisteme uygun rekabetci bireylerin yetistirilmesi amacina hizmet
eden smav odakli egitim anlayisinin gelismesi, egitim alanindaki istikrarsizlik ve
stirekli degisimler ve kiiresellesen diinyaya uyum saglama siireci olarak
degerlendirebilecek egitimde uluslararasilagsma siirecidir. Sirasiyla bu gelismeleri

incelemek dgretmenlerin statiisline etkilerini anlamak acisindan faydali olacaktir.

3.2.2.1. Egitimin Ozellesmesi

Egitimin 6zellesmesi konusunu ele almadan 6nce resmi okul ve 6zel okul
farkina deginmek uygun olacaktir. Ozel okullarin egitim hizmetini iicret karsihiginda
sunan, giderleri hem alinan bu tcretler hem de vakif veya derneklerden tarafindan
bagislarla karsilanan, ger¢ek veya tiizel kisiye ait kurumlar olduguna deginilmisti.
Resmi okullar ise giderleri devlet bitcesinden karsilanan okullardir. Ancak tek
farklilik giderlerin kaynagi degildir. Miifredat ve g¢alisanlarin 6zliik haklar1 da bu
farklar arasindadir (Altun Aslan, 2019: 266).

Egitimin Ozellesmesi siireci neoliberalizm ile ivme kazanmis olsa da
baslangict cok daha eski tarihlere dayanir. Ulkemizde 6zel okullarin tarihgesine
baktigimizda kurulusu Osmanli Devleti donemine dayanan yabanci ve azinlik
okullarin1 gérmekteyiz. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile denetim altina almman ve faaliyetlerini sinirlandirilan bu okullar1 bir
kenara biraktigimizda, iilkemizdeki ilk 6zel okulun 1928’de kurulan Tiirk Egitim
Dernegi (TED) oldugunu sdyleyebiliriz. TED’in kurulma amac1 yabanci dilde egitim
almak isteyen 6grencilerin yabanci okullari tercih etmesinin 6niine gegilmesi olarak

gosterilmistir (Yildirim vd., 2014, 189).

Ulkemizde &zel okullarm yayginlasmast siireci ile ilgili dnemli gelismelerden
biri de 1961 Anayasasi ile 21. madde kapsaminda 6zel okullarin devletin gozetimi ve
denetimi altinda olmak kaydiyla serbestlestirilmesidir. Bu kararla birlikte 1962
yilinda ilk 6zel yiksekokul agilmis, bu 6zel yiiksekokullarin sayist 7 yil iginde 44’¢
cikmigtir. Serbest girisimciler, arz talep durumunu gbéz Oniinde bulundurarak
tercihlerini yiksekokul agmaktan yana kullanmiglar ancak bu kurumlarin tiniversite

sayilip sayilmayacag belirsiz kalmigtir. Cilinkii bu tarihte iiniversiteler sadece devlet
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tarafindan agilabilmekteydi. Bunun yani sira firsat esitsizligi de yarattig1 diistiniilen
bu kurumlar 1971 yilinda kapatilmistir (Uygun, 2003: 114). 1965 yili ise oOzel
okullasma tarihinde “625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu™ nun g¢ikarilmasi
sebebiyle dnemlidir. Kanun 6zel okul agabileceklerin belirlenmesi, yonetilmesi ve
denetim siiregleri ile ilgili hiikiimleri kapsar ve siiflandirma agisindan Tiirk, yabanci

ve azinlik 6gretim kurumlar ile ilgili ayrintili bilgiler igermektedir (Altun Aslan,

2019: 269).

Tiirkiye'nin 6zel okul tarihine daha yakindan bakildiginda, bu ¢alismanin
gecmis donemlerle karsilastirildiginda 1980'den sonra meydana gelen kayda deger
artist vurgulamas1 gerekir. Bu siirecte ekonomi politikalari, 6zel okullarin

yiikseliginin motor giicii olmustur.

Sermayenin karli bir alan olarak gordiigii egitim alanini piyasalastirma
talebini gerceklestirmesi i¢in uygun zeminin hazirlanmasi1 ve hukuki giivencelerin
saglanmas1 gerekli olmustur. Bu amacla oncelikle 1982 Anayasasi ile 6zel ilk ve orta
dereceli okullarin, devlet okullar1 ile hedeflenen seviyeye uyumlu olarak tabi olacagi
esaslarin diizenlenmesine yer verilmistir (1982 Anasayasi, madde. 42). Izleyen
siirecte 1985 yilinda 6zel okullarin acgilis ve isleyisi ile ilgili bir yonetmelik
cikarilmis, 1988 yilinda ise 326 sayili KHK ile 6zel 6gretim alaninin tiimiiyle serbest
piyasaya agilmas1 kabul edilmistir. Ozel okullara 6grenci iicreti belirleme yetkisi bu
kararname ile verilmistir (Altun Aslan, 2019: 270). Bu durum da kuskusuz rekabeti
arttirarak egitim alanimin piyasalagsmasini  hizlandirmistir. Ayrica 185 yilinda
cikarilan kanun ile yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin “6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu” kapsaminda 6zel okul agma imkani kolaylastirilmigtir.
Bu donemde gergeklestirilen tiim yeni diizenlemeler 6zel okullagmanin gelismesi ve

yayginlagsmasi amacina yoneliktir (Uygun, 2003: 115).

Tiirkiye’de 6zel okullasma siirecinin tarihgesine baktigimizda 2014 yili
dershanelerin “6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun” ile faaliyetlerine
son verilmesi ya da 6zel okullara doniistiiriilme siirecinin baglangici olmasi agisindan
onemli bir tarihtir. Bu degisiklik ile birlikte halihazirda hizli ilerleyen 6zel okullasma

siireci, niceliksel olarak bir ivme kazanmistir (Altun Aslan, 2019: 271).
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Dershanelerin  6zel O6gretim kurumlarima doniisiim siireci gereken hazirliklar
yapabilmeleri i¢in siire taninmistir. Bu siirenin sonunda “temel lise” isimli yeni bir
0zel okul tiriiniin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Temel liseler, ortadgretim
diizeyinde, tiniversite giris sinavina odakli egitim veren bir yapidadir. 12 Nisan ve 3
Temmuz 2016 tarihlerinde Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nde degisiklikler
yapilmis, devletin egitim Ogretim tesvikleri ve destek Odemelerinin katkisiyla
kapatilan dershanelerin biiyiik ol¢lide 6zel okula doniisiimii saglanmistir. Boylece,
dershane olarak faaliyet gosteren kurumlar ya 6zel egitim kurslar1 ya da temel liseler
olarak hizmet vermeye baslamistir (Ak Kiigiikgayir ve Cumalioglu, 2017: 90). Kamu
biit¢esinde resmi okullara ayrilmayan 6denegin, 6zel okullasmanin tesvik edilmesi ve

desteklenmesi i¢in ayrilmast benimsenen neoliberal politikalarin bir sonucudur.

GunUmiize yaklagtigimizda ise o6zel okullagsma siirecindeki hizi daha iyi
anlamak icin MEB resmi verilerine gore 2022-2023 yilim1 ve on yil Oncesini
kiyaslamak uygun olacaktir. 2022-2023 egitim dgretim yilinda 14.281 olan 6rgiin
egitim veren 6zel okul toplam sayisinin, 2012-2013 verilerine gore 5942 oldugunu,
dolayisiyla iki katindan daha fazla bir oranda arttigimi gérmekteyiz. (MEB: 2013,
MEB, : 2023a).

2012-2013 2022-2023 Artis Oram (%)
Resmi Okul Sayis1 (Orgiin) 55648 60734 9,14
Ozel Okul Sayisi (Orgiin) 5942 14281 140,34
Ogrenci Sayis1 (Resmi okul) 15239702 15887296 4,25
Ogrenci Sayis1 (Ozel okul) 613064 1670729 172,52
Ogretmen Sayisi (Resmi okul) 757981 974488 28,56
Ogretmen Sayisi (Ozel okul) 74745 179895 140,68

Tablo 3.1. 2012-2013 ile 2022-2023 Egitim-Ogretim Yillar1 Arasindaki Resmi/Ozel
Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 Karsilastirmasi

Kaynak: MEB, 2013 ve MEB, 2023a verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Tabloyu inceledigimizde 6zel okul sayisindaki artis oranina paralel olarak bu
kurumlarda okuyan 0&grenci ve gorev alan Ogretmen sayisinin da yakin
oranlarda arttigin1 gérmekteyiz. Buna karsin resmi okullardaki bu artigin diisiik

seviyede oldugunu, 10 yillik siiregteki 6grenci sayisindaki farki g6z Oniinde
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bulundurdugumuzda 6zel okul tercihinin de biiyiik ol¢lide arttigini1 gérmekteyiz.

Calismanin konusu itibariyle odak noktas1 okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve
ortapgretim Ogretmenleri olsa da egitimin Ozellesmesi konusunda uUniversitelerin
durumuna da deginmek neoliberal politikalarin ruhunu ve yarattig1 etkileri anlamak
acisindan miihimdir. 1980’ler sonrasindaki 6zellestirme politikalarinin {iniversiteleri

de kapsamasi1 kaginilmazdir.

Ulkemizde kurulan ilk vakif iiniversitesi 1984 yilindan bu yana faaliyet
gosteren Bilkent Universitesidir. 1999 yili itibariyle sayist 20’yi bulan vakif
universitelerinin  2024’teki sayis1 da 74 olmustur (YOK, 2024). 25 yil 6nce
tilkemizdeki toplam iiniversite sayisinin %27 sini olusturan vakif tniversiteleri,
bugiin %37’sini olusturmaktadir. Universitelerin bir ekonomik gelisme kaynag
olarak goriilmesinin de etkisiyle yiiriitiilen, az gelismis ve orta biiyiikliikteki sehirlere
tiniversite kurulmasini 6ngoren devlet politikalarinin etkisiyle devlet tiniversitelerin
sayisinda artisa ragmen vakif {iniversitelerinin sayisindaki artis dikkat cekicidir. Bu
artisin neoliberalizmin egitimle iliskisini inceledigimiz boliimde deginildigi Uzere,
sistemin ihtiyacina yonelik 6grenci yetistirilmesi amaciyla da iligkili oldugu ileri

surtlebilir.

Tiirkiye’de liniversite sayilarindaki hizli artis beraberinde nitelik ve bos kalan
kontenjanlar sorununu getirmigtir. Universite giris smavindaki baraj puan
uygulamasinin kaldirilmast kontenjanlart doldurmaya ydnelik bir adim olsa da
egitimde nitelik sorununu derinlestirdigini sdylemek yanlis olmaz (Aktas, 2021).
Nitekim tiniversitelerin egitim kalitesinin azalip ve mezun sayilarinin artmasi, farkl
bir calismanin ana konusu olabilecek “iiniversiteli issiz” probleminin de

kaynaklarindan biri olmustur.

Ozetle, dzel okul sayisindaki artis diinyadaki kiiresellesme ve neoliberallesme
stirecinin Turkiye’deki egitim alanina yansimasidir. Kar odakli serbest piyasa
yaklagiminin ticari bir alan olarak gordiigii egitim alaninda, egitimin 6zellesmesi
devletin yaptig1 yasal diizenlemeler ve tesviklerle hiz kazanmasi kag¢iilmaz

olmustur.
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3.2.2.2. Smav Odakh Egitim

Egitimin kamusal bir hizmet olarak topluma esit ve ayni nitelikte sunulmasi
saglanmamigsken, benimsenen neoliberal politikalar bu sorunu daha da
derinlestirmektedir. Neoliberal anlayisla birlikte gelisen 6zel okullagsma siirecindeki
esnekligin 6zel okullarin niteliginde diisiise yol agmasi ve egitimin kamusal bir
hizmet degil, kar odakli bir alan olarak goriilmesinin yani sira sinav odakli egitim
sistemi, egitimdeki esitsizligin artmasinda ve niteliginin degismesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu silire¢ yasanirken, egitimden beklentinin merkezi sinavlardaki
basar1 olmasi ve okullarin dershane mantiginda egitim vermesi egitimde niteligi

diistirmektedir (Kartal, 2020: 13).

Egitimdeki temel degerlerin degismesine sebep olan ve yaygmlhigi artan bir
uygulama olarak karsimiza merkezi sinavlar cikmaktadir. Universiteye ogrenci
alimimin merkezi sinav ile yapilmasi tilkemizdeki ge¢misi uzundur ancak son yillarda
merkezi sinavlarda artis yasanmaktadir. Farkli kademeler i¢in ve farkli amaclarla
uygulanan ¢ok sayida merkezi sinav bulunmaktadir. Standardize edilmis test olarak
da ifade edilebilen merkezi smav uygulamasi iilkemizde Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan uygulanmaktadir. Uygulanan simavlarimn
“adil” ve “objektif” oldugu goriisiinden hareketle O6grencinin 6grenim gorecegi
kurumu 6zgiirce secebilmesi yerine, bu sinavlari kazanma kosulu mevcuttur ve bu
durum “dogal” ve “kabul edilebilir” olarak algilanmaktadir. Bu durum kuskusuz
ogrencilerin rekabeti deneyimlemesine ve sonrasinda dahil olacaklar1 esnek isgiicii

piyasasi i¢in hazirlanmalarini saglamaktadir (Unal, 2004: 8).

Ulkemizde yiiksekdgrenimde merkezi smavlarin gelisimine baktigimizda
Oncelikle 1960’lh yillara degin {niversiteye giriste merkezi bir smav
uygulanmadigini, bu déonemde ise artan 6grenci sayist sebebiyle kontenjan iistiinde
basvurularin olmasi sebebiyle iiniversitelerin kendi bilinyelerinde sinav uygulamaya
basladiklarim1 gérmekteyiz. 1974 yili itibari ile Universitelerarast Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi kurulmus, 1981 yilina kadar tniversiteye giris i¢in merkezi
sinav uygulamasi bu merkez tarafindan gergeklestirilmistir. 1981 yilinda ise USYM,
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi adi ile YOK’e bagl bir alt kurum olarak

hizmet vermeye baslamistir. Universite giris smavinin merkezilestirilmesiyle
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baslayan bu siliregte 1981 yilindan bu yana yeni smavlarin da uygulanmaya
baslamasiyla her yil ortalama 50-60 merkezi smav gerceklestirilmektedir (OSYM,
2024). Bu tarihten itibaren uygulanmaya baslayan merkezi sinavlarin sayisindaki
artis, smnav odakli egitim anlayisinin giliclenmesiyle yakindan iliskili oldugunu

s0ylemek yanlis olmaz.

Ortadgretim seviyesindeki merkezi sinavlarin tarihgesine baktigimizda ise ilk
olarak 1955 yilinda yabanci dilde egitim veren 0zel okullarin 6grenci se¢imi igin
uyguladigi sinavlarla basladigini sonrasinda 1964 yilinda Fen liselerine sinavla
Ogrenci secimi ile devam ettigini goriiriiz. Simnav uygulamalarina sonraki yillarda
1985°te Anadolu Imam Hatip, 1990 yilinda Anadolu Ogretmen ve 2003 yilinda ise
Sosyal Bilimler Liseleri dahil olmustur. 2000 yilindan bu yana ise LGS, OKS, SBS,
TEOG ve yeniden LGS olarak farkli isimler alan merkezi ortadgretime giris sinavi
ile sinavla 6grenci alan ortadgretim kurumlarina 6grenci yerlestirmesi yapilmaktadir
(Anadolu Ajansi, 2023). LGS smavi ile 6grenciler puan Ustiinliikleri dogrultusunda
fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, proje okullari ve teknik Anadolu liselerindeki
Anadolu Teknik programlarina yerlestirilmektedir. Sinava katilmayan 6grenciler ise
pansiyonlu okullar ya da oOgrencilerin ikamet adresleri dogrultusunda yerel
yerlestirme ile 6grenci alan okullara yerlesebilmektedir (MEB, 2024b). Sirecin
gelisimine bakildiginda merkezi sinav uygulamasimin kapsaminin ortadgretim

kurumlart a¢isindan oldukga genisledigi goriilmektedir.

Egitimde sinav odakli yaklasim, 6grencilerin bireysel farklari goz Oniinde
bulundurmamasi, teorik bilgiyi Olgerek Ogrencilere beceri kazandirmada yetersiz
kalmasi, 6grencilerin yaratici ve elestirel diislinme becerileri desteklememesi gibi
dezavantajlara sahiptir. Ogrenciler dgrenmeye stratejik agidan yaklasmakta ve bu
durum yiizeysel 6grenmeye yok agmaktadir. Ote yandan sinav stresi dgrenciler
tizerinde baski yaratarak psikolojilerini olumsuz etkiler ve motivasyonlarini diisiiriir.
Ozellikle LGS ve YKS &grencilerin smav performanslarma odaklanmalarma ve
genel gelisimlerine ayirabilecekleri zamani sinirlamalarina neden olur (Kurt, 2024).
Ozetle, egitimin merkezinde smnav olmasi Ofrenme deneyimini biiyiikk olgiide

sinirlamakta ve olumsuz etkilemektedir.
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Sinav odakli egitim anlayisinin 6grenciler {izerindeki olumsuz etkilerine
kisaca degindikten sonra bu ¢aligmanin kapsami agisindan 6gretmenler lizerindeki
etkilerini ve neoliberal egitim politikalariyla iligkisini ele almak faydali olacaktir.

Merkezi sinavlar dgretmenler iizerinde baski olusturmaktadir ve bu durum
Ogretmenlerin sinava yonelik Ogretim yapmasina, Ogrencinin bilgiyi kullanma
becerisini gelistirmeyi ikinci plana atmalarma neden olmaktadir. Ogretmenler hem
dersi smavlarin icerik ve yontemleri dogrultusunda islemekte hem de ders icerigi
smav kapsami disinda kaldiginda 6grenciyi motive etmekte biiyik giiclik
yasamaktadirlar. Ogrencilerin smav odakli yaklasimi, smavlarda karsilarina
cikmayacak olan bilgiler i¢in ilgisiz kalmalarina ve bunlar1 6grenmeyi anlamsiz
bulmalarina yol agmaktadir (Giimiis, 2018: 6). Ogretmenden beklentinin dgrenciyi
smnava hazirlamaya indirgenmesi, O0gretmen basarisinin ve tercih edilirliginin
Ogrencinin sinav basarisina baglanmasi 6gretmen imgesinde bir degisim yaratmustir.
Ogretmenlerin egitim anlayist da bu dogrultuda degismeye baslamis 6te yandan
siav sisteminin 0grencilerde ve velilerde yarattig1 ek egitim ihtiyaci yeni bir pazar
yaratmistir. Bu agidan egitimin velilerin maddi giigleri dogrultusunda satin aldiklari
bir metaya doniismiistiir. Ogretmenler de bu piyasa iginde ekonomik kazang

amactyla kendi reklamlarin1 yapmaya, daha goriiniir olmaya ¢alismaktadirlar (Keles

ve Aslan, 2022, 513).

Ogrencilerin sinav basarilar1 okullar ve dgretmen agisindan prestij kaynagi
oldugundan &gretmenlerden esas beklenti dgrencileri sinava hazirlamasidir. Ozel
okullar i¢in smav basaris1 ve tercih edilen Ogretmenlerin varligi “miisteri”
sayisindaki artis1 saglamaktadir. Ogretilen bilgi testlerde ise yararlilik diizeyine gore
deger kazanirken Ogretmenler bu baski sebebiyle kendilerini test ¢dzme becerisi
yuksek, dgrenciye daha iyi rehberlik edebilen 6gretmenler olarak yetistirmektedir
(Unal, 2004: 8).

Ozetle sinav odakli egitim anlayisi ve merkezi smavlarin sayisi ve cesitligi
egitimin piyasalastirilmasi siirecini hizlandirmistir. Hem 6grenci rekabet duygusunu
erken yaslarda kazanarak gelecekteki esnek is giicli piyasasina hazirlanmakta, hem

ideal Ogretmen profili gegmisteki toplumsal degerleri temsil eden, toplumsal
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sorunlara duyarli halinden, iyi test ¢ozebilen, sinav taktikleri gelistirerek 6grenciyi
sinava iyi hazirlayan bir yone evrilmektedir. Bu durum meslegin toplumsal algisinda
ve dolayisiyla sosyal statiisiinde bir déniisiime yol agmaktadir. Ote yandan 6zel
okullarm yani sira ek egitim amagl kurumlarin ve 6zel derslerin varligi yeni ve

rekabetci bir pazar olusturmustur.

3.2.2.3. Egitim Sistemindeki Degisiklikler

Tiirkiye’de egitim sistemi incelendiginde karsilasilan en belirgin 6zelliklerden
biri kuskusuz degiskenligidir. Calismanin bu bdliimiinde egitim sisteminde

gerceklestirilen onemli degisimler ele alinacaktir.

1980 yilindan glinlimiize degin gorev alan Milli Egitim Bakani sayisina
baktigimizda 22 oldugunu, bagka bir deyisle bir MEB bakaninin ortalama gorev
stiresinin 2 yil oldugunu gérmekteyiz (MEB, 2024c). Bu kisa gorev siireleri, siyasi
alandaki degisiklikler, reform beklentileri, kamuoyu baskisi, kurumsal dinamikler
bircok farkli etkenin sonucu olabilmektedir. Ancak sonug olarak istikrarsiz bir egitim
sistemi yarattig1 da aciktir.

Sistemdeki degisimleri ele almaya miifredat degisimlerinden baslamak uygun
olacaktir. Miifredat 6gretim programi ismiyle aktarilan “sistematik ders ve konular
dizisi” olarak tanimlanabilir (Inal, 2006: 270). 1980 sonrasi yapilan ilk kapsamli
miifredat degisikligi 2004 yilinda gercgeklestirilmis, 2005-2006 egitim ogretim
yilinda uygulanmaya baglamistir. 2013 yilinda ilkogretim ve ortadgretim
miifredatinda sadelestirme amaciyla gerceklestirilen degisikligin ardindan 2017-2018
yilinda biitiin 6gretim programlarinda yeniden degisiklik yapilmistir. Bu degisimlerle
egitim felsefesi, yontemler, 6lgme degerlendirme ve ders kitaplar1 revize edilmistir.
(Egitim Sen, 2024). Son miifredat degisikligi ise “Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli”
adiyla bu yil onaylanmis olup 2024-2025 egitim-6gretim yilinda kademeli sekilde
uygulanmaya baslanacaktir (MEB, 2024d).

Inal (2006) 2004 yilinda kararlastirilan yeni ilkdgretim miifredatini elestirel
bakis acisiyla ele aldigr c¢alismasinda, yeni miifredati neoliberal politikalarla

iligkilendirerek, yapilan degisikliklerle amac¢lananin “insan sermayesi’ni gelistirmek
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ve bireycilestirmek oldugu ifade eder. “Kalite”, “etkililik”, “verimlilik” gibi
neoliberal anlayisin popiiler kavramlarina yer verilmesini, sosyal bilgiler ders
iceriginde “Kiiresel Baglantilar” gibi bagliklar bulunmasini  buna 6rnek

gostermektedir.

2004 yilindan itibaren gerceklestirilen miifredat degisikliklerinden oOnceki
dénemde uygulamada olan programlarda “toplumun menfaatlerini kisisel
menfaatlerden {istiin tutar” ifadesi mevcuttur. “Iyi vatandas” yetistirme amacinin
daha 6n planda oldugu bu yaklasim yapilan degisikliklerle birlikte yerini “girisimci”,
“entelektiiel”, “kiiresel diislinen bireyler” yetistirmeye birakmistir (Kartal, 2020: 16).
Bu yaklagimin neoliberalizmin sisteme uygun bireyler yetistirme amaciyla iliskili

oldugu agiktir.

Egitim sistemindeki bir Onemli degisiklik alam1 da uygulanan merkezi
sinavlarla ilgilidir. Onceki béliimde de deginildigi gibi smav odakli yaklasimin
gelismesiyle merkezi smavlarin sayist artmistir. Bunlardan en yogun katilimh
smavlar olan yiiksekdgrenim ve ortadgretime geg¢is sinavlarma baktigimizda ise
simavlarin isimlerinde, uygulama bigimlerinde ve igeriklerinde siklikla degisiklik

yapildigini1 gormekteyiz.

LGS isimli Ortadgretime gegis smavi 2005 yilinda OKS ismiyle sinav
iceriginde degisiklikler yapilarak uygulanmaya baslanmistir. 2007 yilinda ise SBS
adiyla 6.,7. ve 8. smif sonlarinda uygulanan ii¢ asamali bir sinav uygulamasina
gecilmistir. Dershaneye baslama yasinin olduk¢a diismesine ve tepkilere yol agan bu
sistem {li¢ yil sonra degistirilmis ve TEOG adiyla yeniden tek asamali smav
uygulamasina dontilmiistiir. 2017-2018 yilinda da bu smav yeniden LGS adiyla
uygulanmaya baslanmistir (Salman, 2018). Universite smavlarinda duruma
baktigimizda ise 1981 yilindan itibaren smavin OSS ve OYS olarak iki basamakl
hale getirildigini, 1999 yilinda OSS adiyla yeniden tek asamaya indirildigini
gormekteyiz. 2006 yilinda ise sinav tek oturumla devam etmekle beraber igerik
degisikligi yapilarak konu kapsami genislemis, 2010 yilinda ise YGS ve LYS olarak
iki agamaya cikarilmistir (Yeni Akit, 2017). 2018 yilindan bu yana ise igerigindeki
baz1 degisikliklerle birlikte YKS adiyla iki oturum halinde (TYT ve AYT/YDT)
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uygulanmaktadir. Sinav sistemindeki bu yogun degisimin toplumun egitim sistemine
olan giivenini zedeledigini, 6grencilerin degisimlere ayak uydurmakta zorlanmasina
sebep oldugunu, boylesine hayati smavlarda sik¢a yapilan yontem ve igerik

degisikliklerinin okul dis1 egitim piyasasini da hareketli tuttugu ileri siiriilebilir.

Egitim siireleri ile ilgili yapilan degisimlere baktigimizda ise 1997 yilinda
zorunlu egitim stiresinin § yila ¢ikarilmasi ve 2005 yilinda 3 yillik lise egitiminin 4
yila ¢ikarilmasinin ardindan en énemli degisimin 2012 yilinda uygulamaya konulan
4+4+4 egitim sistemi oldugunu goriiriiz (Salman, 2013). Bu degisimle zorunlu egitim
12 yila ¢ikarilmis, okula baglama yas1 60-72 aya diisiirtilmiis ve bu durum pedagojik
acidan tepkilere yol acmistir. Mesleki egitime baslanmasinin 5. sinif itibariyle
miimkiin olmas1 saglanms ve bu durumun Imam Hatip Ortaokullar1 agmak amaci
tagidigr kanist olusmustur (Martt Emel, 2018:148). 4+4+4 sistemi, neoliberal
politikalar dogrultusunda mesleki egitimin arttirilmasina da katki saglamistir. 2011-

2012 egitim Ogretim yilinda 45 olan 6zel meslek lisesi sayis1 (Egitim Sen,

2022), 2022-2023 yilinda 337’ye ¢cikmistir (MEB, 2023a).

En giincel olarak, 2024 yilinda egitim alaninda gerceklestirilen 6nemli
degisimlere bakildiginda, yukarida belirtildigi gibi miifredat degisikliginin
yapidigini, Ozel Ogretim Kurumlari  Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle
Bakanlik¢a onayli ders kitaplarinin okutulmasi esas kilimmustir (MEB, 2024e). Ote
yandan Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun degistirilme siireci devam etmektedir.
Yapilan degisikligin odaginda &gretmenlerin  yetistirilmesi  siireci  oldugu

bilinmektedir.

Ulkemizde genel hatlariyla ele alinan egitim alanindaki bu yogun
degisimlerin Ogrenci bagarisina katkisi olup olmadigini incelemek acgisindan,
Tiirkiye’nin PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi) karnesine bakmak
uygun olacaktir. PISA, OECD tarafindan 15 yasindaki Ogrencilere, 3 yilda bir
uygulanan, kazandiklar1 bilgi ve becerileri 6l¢meyi amaglayan bir degerlendirmedir
(MEB, 2023b). 2003 yilindan bu yana uygulanmakta olan program sonuglarin
gosteren tabloyu inceledigimizde Tiirkiye’nin dalgalanan bir grafik ¢izdigini, genel

anlamda bir iyilesme goriilmesine ragmen ii¢ alanda da OECD iilke ortalamalarinin
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altinda oldugunu gormekteyiz. Yapilan bu degisikliklerin Ogrencilerin basarisi
lizerinde gozle goriiliir bir katki yaratmamasi, yasanan bu Onemli degisimlerin

olumsuz bir istikrarsizlik durumu olmasi seklinde yorumlanabilir.

——— Ortalama puan Trend egilimi QOECD ortalamas: (23 iilke)

Okuma Bacerileri Matematil Fan
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Tablo 3.2. PISA dongiilerinde okuma becerileri, matematik ve fe
Kaynak: PISA OECD Ulke Ozetleri Raporu (MEB, 2024f).
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Yapilan degisimlerden miifredat degisiklikleri neoliberal anlayisa uygun
bireyler yetistirme amaciyla, sinav degisiklikleri de sinav odakli egitim anlayisinin
pekismesi ve hareketli bir okul dis1 egitim piyasasi tutma amaciyla iliskilendirmek
uygun olacaktir. Bu etkilerin yani sira sosyal ve siyasal birtakim dinamiklerin de

bulundugunu géz ardi etmemek gerekmektedir.

Neoliberallesme sonrasi iilkemizde egitim alaninda yasanan degisimlerden,
egitim Ozellestirilmesi, sinav odakli egitim anlayiginin gelismesi ve sistemde yasanan
kokli degisimlere deginilmesinin ardindan, neoliberallesme ve kiiresellesmenin bir

sonucu olarak egitimde uluslararasilasma konusu ele alinacaktir.

3.2.2.4. Egitimde Uluslararasilasma

Neoliberallesme ve kiiresellesme kavramlarini birbiriyle yakindan iligkili
kavramlar olduguna deginilmisti. Neoliberallesme siirecinde iilkemizde egitim
alaninda yasanan degisimleri inceledigimizde uluslararasilasma olarak ifade
edebilecegimiz, uluslararasi standartlara uyum ve uluslararasi egitim programlarina

katilim uygulamalarina da deginmek gerekmektedir.
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Uluslararas: egitimin tizerinde uzlagilmis net bir tanimi olmasa da egitim
politikalar1 ve uygulamalarin1 kapsayacak sekilde, biitiin egitim sistemine tesir
edecek uluslararast bir anlayisin meydana getirilmesi olarak ifade edilebilir.
(Ayyildiz ve Uziimcl, 2016: 64) Ulkemizde bu siire¢ hem miifredat degisimleri
yoluyla hem de uluslararasi okullarin ve egitimcilerin etkilesimini arttiran projeler ve

Ogrenci hareketliligi programlar ile hayata gecmektedir.

Ulkemizde bu uluslararasilasma siirecini ilkokul-ortaokul, ortadgretim ve
yiiksekdgretim  alanindaki  6nemli gelismelere bakarak incelemek faydali
olacaktir. Ilkokul-ortaokul diizeyinde kiiresel yurttaslik bilinci kazandirilmasi
amacina ve 0zellikle Sosyal bilgiler dersinde buna iliskin igerikler bulunduguna bir
onceki boliimde deginilmisti. Ayrica yabanci dil egitimin de giderek Onem
kazanmas1 ve Ingilizce egitiminin 2. siniftan itibaren baslamasi uluslararasilastirma
ile iligkilendirilebilir. Ayrica O8retmen ve Ogrenci yurt dist hareketlilikleri,
uluslararasi etkinlik ve sinav katilimlar1 bu kapsamdaki diger uygulamalardir (Sever
vd., 2018: 1586).

Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarindan olan Comenius, tiim egitim
kademelerinde uygulanan ve uluslararasi okul ortakliklari ve projelerinin tiretimi ve
ogrenci hareketliligi hedefleyen bir programdir (Ulusal Ajans). Ortadgretim
diizeyinde on plana ¢ikan bir diger uygulama da Uluslararasi Bakalorya Diploma
Programi (IBDP)’dir. IBDP, 16-19 yas arasindaki 6grencilere diinya ¢apinda faaliyet
goOsteren seckin (niversitelere kabul alma imkani yaratan uluslararasi gegerliligi
bulunan bir yiiksekdgrenim hazirlik programidir (Sever vd., 2018: 1587). IBDP
uygulamasi iilkemizde 2000°1i yillarda uygulamaya baslamis (Ayyildiz ve Uziimci,
2016: 70), glinimuzde 61 okul IBDP Diinya okulu stattisinde hizmet vermektedir
(IBO).

Yiiksekogrenimdeki siirece baktigimizda ise on plana c¢ikan gelismeler

Bologna surecine dahil olunmasi ve uygulanan dgrenci hareketligi programlaridir.

Bologna slreci, Avrupa’da 47 iilke tarafindan “Avrupa Yiiksekogretim
Alan1” yaratma amaciyla hayata gecirilmis uygulamalar1 ifade etmektedir. Tiirkiye

bu siirece 2004 yilinda dahil olmus, Bologna siirecinin temel amaglarindan olan
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uluslararas: karsilastirmayr ve denkligi kolaylastiracak “diploma eki” ve ECTS
(Avrupa Kredi Transfer Sistemi) basvurularini gerceklestirmis ve olumlu sonuglar
almustir. Ote yandan kabul edilen yeterlikler ve égrenme kazanimlar1 dogrultusunda
kalite siirecleri ve hayat boyu 6grenme konularinda yasal diizenlemeler yapilmistir

(Elmas, 2012; 138-139).

Ogrenci hareketliligi programi olarak, Erasmus programindan da kisaca
bahsetmek gerekirse, 1987 yilinda yiiksekdgretim Ogrencileri i¢in uygulanan bir
Ogrenci hareketliligi programi olan Erasmus, zaman i¢inde kapsami genisleyerek
mesleki egitim, yetiskin egitimi, genglik ve spor alanlarinin da dahil edilmesiyle
2021-2027 yillarinda Erasmus+ adiyla uygulanmaya devam edecektir (AB
Baskanligi, 2023).

Anadolu Ajanst’nin 2021 yilindaki haberine gore tlkemizde bir yilda, 20 bini
tiniversite 6grencisi, 10 bini lise 6grencisi, 30 bini ise 6gretmen, dernek, vakif, STK
ve kamu kurumu gorevlisi olmak {izere yaklasik 60 bin kisi AB iilkelerine egitim

amagch gitmektedir (Anadolu Ajansi, 2021).

Sonug olarak ulkemizde kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle
gelisen egitimin uluslararasilagsmasi siirecinde, uluslararasi egitim programlarina
katilma, 6grenci hareketliligi programlari, Bologna siirecinde oldugu gibi uluslararasi
standartlara uyma adimlari, egitim sisteminin diinya ile daha entegre hale getirilmesi
amacin tasimaktadir. Bu yoniiyle egitimin kiiresel 6l¢ekte ticarilesen bir meta haline
doniismesine katki sagladigi ileri siirtilebilir.

Ulkemizde neoliberallesme déneminde egitim alaninda gerceklesen dnemli
gelismeler ele alindiktan sonra son boliim olarak neoliberallesme siirecinin

ogretmenlik mesleginin sosyal statlisti Uzerindeki etkisi incelenecektir.

3.3.Neoliberallesme Siirecinin Ogretmenlik Mesleginin Sosyal

Statiisii Uzerindeki Etkisi

Tarihsel agidan bakildiginda ¢ogunlukla devlet tarafindan sunulan ve kamusal
hizmet olarak goriilen alanlarin i¢inde neoliberallesmeye bagli olarak piyasalasma

siirecinden en fazla etkilenen hizmetlerden biri egitimdir. Egitim ile algilarin
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biitlinliyle degismeye bagladig1 bu siiregte 6gretmen emegi de onemli bir doniisiim

yasamistir (Keskin Demirer, 2012: 167).

Ulkemizdeki &gretmenlerin sosyal statiisiinde yasanan degisimi tarihsel
acisindan  disiindiigiimiizde 6gretmenligin - Cumhuriyetle birlikte toplumsal
donilistimii  sirtlayan saygin konumundan, bugiin “Higbir sey olamiyorsan bari
O0gretmen olsaydin” anlayisina evrilecek kadar diger mesleklere gore tercih

edilirliginin ve itibarinin azaldig1 goriilmektedir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, modern toplumun insasi siirecinde dnemli
rol oynamis olan Ogretmenlerin yiiksek olan sosyal statiisii zamanla diismeye
baglamigtir. Calismanin ikinci bolimiinde deginildigi gibi, bircok arastirma
Ogretmenlerin toplum tarafindan gereken degeri gormedikleri kanaatinde olduklarini

gostermektedir.

Bu doniistimiin kuskusuz en gii¢lii unsurlarindan biri egitim alaninda
uygulanan neoliberal politikalardir. Neoliberallesme ile birlikte mesleklere yonelik
giivencesizlestirme, piyasalastirma, kuralsizlagtrma ve meslegi Orgiitlenmeyi
etkisizlestirme gibi egilimlerden 6gretmenlik meslegi de paymi almistir. Keles ve
Aslan’in (2022) neoliberal politikalarin 6gretmenlik meslegine etkilerini inceledigi
caligmasinda katilimeilar, 6gretmenin toplumsal giicii ve sayginligini yitirmesinde
egitim alanindaki oOzellestirme uygulamalarinin ve ticarilesen okullarin etkisini
vurgulamislardir. Arastirmaya katilan Ogretmenlerin  mesleklerini, “teknisyen,
sOyleneni yapan, emredilen kisi” gibi ifadelerle tanimlamalari yaganan statii kaybinin
gostergesi olmasi acisindan dikkat cekicidir. Ayrica “Ogretmenlerin Sosyal Statiisii”
boliimiinde deginildigi gibi Sunar tarafindan 2015 ve 2020 yillarinda gergeklestirilen
Tiirkiye Mesleki Itibar Arastirmasi sonuglari kiyaslandiginda &gretmenlerin 4.
siradaki yerinin bes yillik siire zarfinda 14. siraya geriledigini gormekteyiz. Bu
yonuyle ogretmenlik, gergeklestirilen arastirmada en fazla itibar kaybi yasayan

meslek olarak géze carpmaktadir.

Egitimin neoliberal akil i¢in hem ideolojik hakimiyeti kuvvetlendirmek hem
de toplumun beklentilerini kapitalist kiiresellesme ile uyusacak sekilde

bicimlendirmek agisindan 6nemli rol oynadigi tezin daha Onceki boliimlerinde
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tartistlmisti.  Egitim alanimin neoliberal politikalar dogrultusunda doniistimii
sirecinde 6gretmenin “toplumsal ideallerinden” siyrilmasi ve uluslararasi pazardaki
konumu almasi oldukca dnemli olmustur. Ogretmen kimligi icin baslatilan yeniden
tanimlama siireci, performans yonetimi, verimliligi yonlendirme ve performansa
bagli iicretlendirme gibi araclarin da kullanilmasina zemin hazirlamistir. Ogretmenin
neyi ne kadar siirede ve kimle yapacaginin 6nceden belirlenecegi bir anlayis
gelismistir. Ogretmen “yeni profesyonalizm” anlayisi ile diisiinen yerine uygulayici
konumuna getirilmistir. Geleneksel anlamda profesyonalizm meslek mensubun kendi
uzmanlik alan bilgisi dahilinde yar1 6zerk bir konumda olmasii ifade etmektedir.
Neoliberal degisimler ile degisen “yeni” profesyonalizm ise, meslegi icra eden kisiyi
disaridan yonlendiren ve diizenleyen dolayisiyla isin iiretim siirecinde pay almasini
kisitlayarak niteliksizlestiren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Unal, 2004:

5).

Ogretmen emeginin metalasmasimi incelemek, neoliberallesme oncesi ve
sonrasindaki siireci karsilastirmay1 gerektirmektedir. Ozel okullasma boliimiinde de
belirtildigi gibi, 1980'lerden 6nce egitim devletin saglamakla yiikiimli oldugu bir
kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda yeterli sayida okul insa edilmesi ve
egitmenlerin yetistirilmesi de yer almaktaydi. Ozel okullar daha eski bir gegmise
sahip olmalarina ragmen 1980'lere kadar egitimde 6nemli bir rol oynamamislardir.
Ogretmenlere sorumluluklar1 karsiliginda devletin egitim biitcesinden saglanan
maaglar 6denmekte, kar elde etmeleri i¢in herhangi bir alan yaratilmamaktadir.
Ancak egitim ticarilestikce, Ogretmenler ©zel okullarda {icretli ¢alisanlara

dontismekte ve kar iiretimine katkida bulunmaktadir (Keskin Demirer, 2012: 168).

Giliniimiizde ticarilesen egitim alaninda miifredat ve derslerdeki
standartizasyon, ogretmenlerin “bilge degil kog¢” olarak benimsenmeye baslanmasi,
glivenirligi tartismali performans degerlendirmeleri ile Ogretmenin mesleki
Ozglrliigiiniin sinirlandirilarak tamamen standart bir egitim vermelerinin beklenmesi,
“Ogretmensiz egitim” uygulamalarindaki artis gibi bir¢ok etken Ogretmenlik

meslegindeki dontlisiimii hizlandirmaktadir (Dag, 2020: 375).

Ote yandan calismanin ilk béliimiinde deginildigi tizere Rifkin’in teknolojik

gelismelerin 1§ piyasalarini olumsuz yonde etkileyerek issizligi arttiracagi yoniindeki
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goriisii 6gretmenler agisindan da bir tehdit olusturmaktadir. Yapay zekd (YZ)
programlarinin egitime entegrasyonu, dil 6grenme siireglerinde devrim yaratmis ve
uzaktan egitimi biiyiik Olglide gelistirmistir. Teknolojinin miimkin kildigi bu

ilerlemeler, alanda kritik doniim noktalarini beraberinde getirmistir.

Ulkemizdeki mevcut durum degerlendirildiginde dgretmenlik mesleginin de
prekarizasyon siirecinin magduru durumuna geldigini sdylemek yanlis olmaz.
Gecgmiste istihdam garantisi bulunan bir meslek olarak goriilen 6gretmenlik artik,
“kadrolu”, “sozlesmeli”, “lcretli”, “vekil” gibi farkli istihdam tiirleri ile giivencesiz
bir meslek haline gelmistir (Dag, 2020: 375). Bu ac¢idan ele alindiginda belirsiz
ve glivencesiz bir istthdam alani sunan, igsiz kalma veya meslegi icra edememe
ihtimali kuvvetli olan bir meslegin sosyal statlisiiniin olumsuz etkilenmesi

kagimilmazdir.

Neoliberallesme ile olusturulan yeni tip 6gretmenlik modelinde Ogretmen,
toplumsal sorumluluklarindan uzaklastirilarak bir tiir teknisyen olarak goriilmiistiir.
Ogretmen icin kendisine maas artis1 saglayacak hedeflere yogunlasmak 6grencinin
bitiinsel gelisimini takip etmekten daha oncelikli duruma gelmistir. Esnek egitim
piyasasi i¢inde artan is yiikii ve diistk iicretlerle gorev alan 6gretmenler sisteme
yabancilagmakta, Ogretme siirecine katkilar1 azalmakta ve Ogretmen kimligini

sahiplenmeleri giiclesmektedir (Giines, 2020: 22)

Neoliberal anlayisa uygun bir sekilde 6gretmenlere kazandirilmaya caligilan
yeni kimligin olusturulma siireci, performansa dayali yonetim, esnek istihdam ve
vasifsizlagtirma stirecleri ile baglantili olarak ilerlemektedir. Geleneksel anlamda,
egitimin toplumsal agidan anlam ve Oneminin farkinda olan ve yeterli birikim ve
donanimi bulunan, meslegiyle ilgili konularda karar alabilen bir meslek mensubu

olarak goriilen dgretmenlerin imgesi degistirilmektedir (Unal, 2004,13).

Neoliberallesme siirecinin  6gretmenler Tlizerine etkilerine genel olarak
deginilmesinin ardindan O6gretmenlerin sosyal statiisiinde yarattigr degisimi daha
detayli analiz edebilmek igin, bu etkiler ekonomik, mesleki ve sosyal etkiler olarak

siiflandirilarak detayl bir sekilde ele alinacaktir.
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3.3.1. Ekonomik Etkiler

Bir meslegin statiisiiniin belirlenmesinde ekonomik getirisinin en Onemli
faktOrlerden biri olduguna g¢alismanin 2. boliimiinde deginilmisti. Bu bolimde ise
tilkemizde Ogretmenlerin ekonomik durumlart ve sorunlarmin statilerine etkisi,

neoliberalizm ile iliskisine deginilerek ele alinacaktir.

Ulkemizde her gegen giin 6gretmenlik mesleginin ¢ekiciligini yitirdigini
sOylemek yanlis olmaz. Demir ve Arr’nin Ogretmen sorunlart iizerine yaptigi
arastirmaya gore frekansi en yiiksek olan etkenler, diisilk gelir ve toplumdaki
sayginhigin azalmasi oldugu goriilmiistiir. Ozellikle 1970’lerden sonra Ogretmen
maagslarinda yeterli diizeyde bir artigin gergeklesmemis olmasi, bunun en biiyiik
sebebidir. Ogretmenlerin ekonomik anlamdaki tatminsizligi kendilerini islerine
yeterince verememelerine yol agmistir. Bu durum da Ogretmenlerin sosyal statii

acisindan diisiise gegmesine sebep olmustur (Demir ve Ari, 2013: 123).

Tarihsel acgidan degerlendirildiginde  Turkiye’de  Cumhuriyetin  ilk
doneminden itibaren kiiltirel ve sosyal degisime Onciilik etmesi sebebiyle
ogretmenlik degerli bir meslek olarak goriilmiistiir. Bu donemdeki okur-yazarlik
oraninin yiikseltmek i¢in yapilan Ozverili c¢aligmalar 6gretmenligin toplum
nezdindeki saygimligini olumlu yonde etkilemistir. Fakat 1950°li yillarda Oncelik
verilen kalkinma politikalar1 dogrultusunda uzman teknik personel gereksinimi
artmis ve bu durum meslek segimlerini etkilemistir. Ogretmenligin toplumdaki
statiisiiniin yerini geliri daha yiliksek olacak meslekler almaya baglamistir.
Ogretmenlik toplum miihendisligi olarak tanimlanabilecek dnemde bir meslek iken
statiisiinii kaybetmeye baslamistir. Ayrica, bir meslegin statiisiinii belirleyen en
onemli faktorlerden olan iicret diizeyi de 0gretmenler agisindan pozitif bir ivmede
ilerlemedigi i¢in statii kaybi devam etmistir. Talim Terbiye Kurulu Bagskanligi
tarafindan 1982 yilinda gergeklestirilen arastirma verilerine gore, dgretmenligin
sosyal statiisiiniin gittik¢e azaldigi ve 6gretmenlerin mesleklerine dair memnuniyet
duzeylerinin 6zellikle iicretle ilgili olarak diistiigii goriilmiistiir (Ozdemir, 2018:
221).
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Ogretmenlerin iicret diisiikliigiine bagl statii kaybinin tek sebebini neoliberal
politikalar olarak gormek dogru olmaz. Atatiirck doneminin ardindan toplumun
mimari olan dgretmenlerin sayginligi giderek azalmaya baglamistir. 1940’lardan bu
yana Ogretmenler licret acisindan kamu gorevlileri arasinda st siralarda
olmamislardir. Ogretmenler geginme problemi ve ikinci bir ise ihtiya¢ duymalar

hemen her dénemin gergeklerinden biri olmustur (Giiven, 2003).

Ogretmenlerin ekonomik sorunlarinin neoliberalizmle baslamadigimi kabul
etmekle birlikte, bu siirecinin beraberinde getirdigi, egitimin ozellestirilmesi ve
ticarilestirilmesi, 6gretmen emeginin glivencesizlesmesi ve esneklesmesi gelismeleri
bu sorunu oldukca derinlestirmistir. Tablo 3.3.’U inceledigimizde 6gretmenin alim

diizeyinin neoliberallegsme dncesi daha yiiksek seviyelerde oldugunu gormekteyiz.

Tarih 1 Cumhurivet Ogretmen Maas: Maasla Ahnabilecek
Altimnin Fivat (TL) Altin Adedi

1946 33.1 lira 400 12 adet
1960 107.8 lira 2000 18,5 adet
1965 94.4 lira 2700 28,6 adet
1975 59.7 lira 5500 9,2 adet
1980 10.533 lira 16.000 1,5 adet
1990 217.764 lira 969.894 4.4 adet
1993 892.021 lira 5.292.000 5,9 adet
1995 3.908.146 lira 20.291.000 5,1 adet
1997 11.736.666 lira 61.619.000 5,2 adet
1998 17.330.000 lira 122.000.000 7 adet
1999 23.700.000 lira 160.000.000 6,7 adet
2003 110.000.000 lira 550.000.000 5 adet

Tablo 3.3. Ogretmen Maaslarin1 Altia Gore Seyri (1946 -2003)

Kaynak: Saglam ve Saglam, 2005.

Tablo 3.3.’de goriildiigii tizere 1960’larda yiikselen d6gretmenin maas diizeyi,
1980 yilinda en diisiik seviyesine ulasmis, izleyen donemde de biiyiik bir artis ivmesi
yakalamamustir. Glinlimiizde ise 6gretmen maasi ile alinabilecek altin adedi 2.73 tiir.
Bu durum 6gretmenlerin finansal durumlarinin olumsuz bir yonde seyir izledigini

gostermektedir.

Neoliberal politikalar egitim hizmetlerinin metalasmasina yol agmis ve bu
durum dgretmenlerin ekonomik imkanlar1 blyik olclide etkilemistir. Ozellestirme

siireci ve kamuda istihdam olanaklarinin azalmasi, 6gretmenlerin 6zel kurumlarda
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giivencesiz sartlarda ¢aligmasinin 6nii agilmistir (Sunar, 2022).

Calismanin ikinci boliimiindeki 6gretmenlerin kendi statii algilariyla ilgili
arastirmalara deginildiginde goriildiigii gibi Ggretmenlere gore, Statlerini azaltan
baslica etkenlerden biri maas yetersizligidir. Sunar (2022) giinlimiizde 6gretmenlerin
maddi durumlar1 ile meslegin gerektirdigi yasam standardi arasinda uyumlu bir iligki
olmadigin1 ifade eder. Bu gorisiinii, yaklasik 3000 6gretmenin katildigi bir
aragtirmada Ogretmenlerin biiyiikk c¢ogunlugunun kazanglarindan sosyal Kkiiltiirel

ihtiyaclar1 pay ayiramadig ifadesine dayandirmaktadir.

Cantiirk (2021), ise O0gretmenlerin ekonomik sorunlarina iligkin goriislerini
Twitter analizi yoluyla inceledigi calismasinda 6gretmenlerin iicret diisikligi
nedeniyle mesleki agidan sayginliklarinin ve toplum tarafindan gordiikleri degerin
azaldig1 hususunda goriislerin 6n plana ¢iktiginin altin1 ¢izmektedir. (Cantirk, 2021:
220).

Giiniimiizde 6gretmenlerin maaslarina bakildiginda dncelikle resmi okullarda
gorev alan oOgretmen maasimnin Temmuz 2024 itibartyla 47.433 TL oldugu
gorulmektedir. Uzman 6gretmen maasi ise 52.568 TL olmustur (CNN Tiirk, 2024).
Haziran 2024’te Birlesik Metal Is sendikas1 arastirma merkezini TUIK verilerine
dayanarak hazirladig1 raporda ise dort kisilik bir aile i¢cin 19.044 TL, yoksulluk sinir1
ise 65.874 TL olarak belirlenmistir (Birlesik Metal-Is, 2024). En iist kademedeki
Ogretmen maasinin dahi, yoksulluk sinirinin altinda olmasi 6gretmenlerin ekonomik
kosullar1 ile ilgili énemli bir veridir. Ote yandan ¢alismanin ikinci béliimiinde
deginilen OECD ve Varkey Gems vakfi arastirmalarina gore tilkemizdeki 6gretmen
maasinin arastirma kapsamindaki diger iilkelere kiyasla diislik seviyede olmamasi,

tilkemiz kosullarinda yiiksek seviyede oldugu seklinde yorumlanmamalidir.

Ucretli dgretmenlerin maaslarma baktigimizda ise ¢ok daha kétii bir tablo ile
karsilagsmaktayiz. 2024 Temmuz ayiyla birlikte ayda 120 saat ders veren bir Ucretli
ogretmenin maasi 19.251 TL olmustur (MEBPersonel, 2024a). Giivencesiz ¢alisma
kosullart ve diislik maas1 yoOniiyle lcretli 6gretmenlik, neoliberal politikalarin

Ogretmen istihdaminda yarattigi en olumsuz uygulamalardan biridir.
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Ozel okullarda maas diizeyiyle ilgili net bir veri olmamakla birlikte, baz1 dzel
okullarin asgari iicret ile 6gretmen istihdam ettigi bilinmektedir. Bu durumla ilgili
olarak Ozel Sektér Ogretmenleri sendikasi “Asgari Diizene Son, Taban Maas
Hemen” sloganiyla baslattiklari imza kampanyalarini, 52 glin boyunca Meclis
parkinda tuttuklar1 “Egitim Nobeti” ile desteklemisler ve 17 Temmuz 2024 tarihinde
Bakanligin gerekli diizenlemeleri yapacagi inanci ile sonlandirmislardir (Evrensel,

2024).

Ozetle, bir meslegin ekonomik getirisi hem meslegi icra edenlerin mesleki
tatmin ve memnuniyet diizenlerine hem de toplumun goziindeki sayginligina olumlu
yonde etki eder. Ancak Ogretmenlik gibi topluma kattigi deger agisindan sosyal
statlisti yliksek olmasi gereken bir meslegin, neoliberal politikalarin biiyiik etkisi ile
yiizlestigi ekonomik kosullar ve gilivencesizlik meslegin statiisiinii olumsuz yonde

etkilemektedir.

3.3.2. Mesleki Etkiler

Neoliberallesme siirecinin 6gretmenlerin sosyal statiisiinde diisiise sebep olan
mesleki etkilerini incelemek icin 6gretmenlerin yetistirme siirecindeki sorunlar,
Ogretmenlerin prekarizasyonu, Ogretmen sendikalarinin durumu ve o6gretmenlerin

mesleki 6zerklik sorunlarina deginmek uygun olacaktir.

3.3.2.1. Ogretmen Yetistirme Siirecindeki Sorunlar

Neoliberallesmeye bagli olarak sosyal statiisliniin, ¢aligma sartlarinin, 6zlik
haklarinin ve tagimasi gerekli olan yeterliklerin en fazla etkilendigi mesleklerden biri
Ogretmenler olmustur. Tarihsel agidan iilkemizde planli kalkinma doénemi ile
Ogretmenin yetistirilmesi 6nem verilen konulardan biri olmus, 1950’1i yillarda egitim
bilimlerine bagli disiplinler dgretmen yetistirme miifredatlarina dahil edilmistir.
1990’1 yillarda ise 6gretmen yetistirme sistemi, iilkemizin deneyimi ve birikimi
dikkate alinmadan, piyasa odakli 6gretmen yetistirme anlayist hakim olmaya
baslamistir (Kilig ve Tung, 2022: 1785).

Ogretmen yetistirme siirecinin giiniimiizdeki uygulamalarma ve tarihsel

acidan yapilan degisikliklere ¢aligmanin ikinci boliimiinde deginilmisti. Bu surecte
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siklikla yapilan diizenleme ve degisikliklere ragmen sistemdeki bazi problemler
devam etmektedir. Ote yandan degisikliklerin siklig1 istikrar problemine de neden
olmaktadir. Bunun yani sira, program degerlendirme c¢aligmalarinin bilimsel
yontemlerle gergeklestirilmemesi, ders igeriklerinin teoriden pratige etkin bir sekilde
dontstiiriilmesindeki yetersizlikler, pedagojik formasyon gibi uzun vadeli olmayan
¢Oziimler, alan bilgisi egitimcilerin egitimleri ile ilgili problemler &gretmen
egitimindeki niteligin ikinci plana atilmasina sebep olmustur. Universitelerin
Ogretmen yetistirmede deneyimsiz olmasi, boliim sayisi ve kontenjanlar belirlenirken
tilkenin ihtiyaglarinin géz 6niinde bulundurulmamasi sistemdeki baslica aksakliklar
arasinda gosterilmektedir (Fidan, 2022: 83). Ayrica egitim fakiiltelerindeki 6grenci
profilinde degisim, kalabalik siniflar, uygulamanin yetersiz oldugu teorik bilgi
agirliklt programlar, pedagojik formasyon ve “atanamayan 0gretmenler” problemi de
Ogretmenlige dair sosyal alginin degismesine ve ogrencilerde motivasyon

diisiikliigiine yol agmaktadir (Sendag ve Gedik, 2015: 76).

Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumlarindaki bir problem de 6grenci
sayisinin fazla olmasidir. Tablo 3.4.’de paylasilan istatistiklere bakildiginda kalabalik
siiflarda 6gretmen yetistirilmekte oldugunu gormekteyiz. Bu durum hem 6gretim
elemanlariin ders yiikii hem de ders kalitesi agisindan olumsuz bir durum olarak

yorumlanabilir.

~_ . |Toplam Ogretim Ogretim Elemany/
Toplam Ogrenci . o .
Savisi Elemam / Ogretmen |Ogretmen Basma Diisen
Y Sayis1 Ogrenci Sayis1
2022-2023 dgretim yih 253392 9350 27
Egitim Fakiilteleri*
2022-2023 égretim yih
; 553553 2
ilkokullar™= 1 99967 18
2022-2023 6gretim yih
5524117 372536 14

Ortaokullar**

Tablo 3.4. 2022-23 Ogretim Y1ili Ogretim Elemani/Ogretmen Basina Diisen Ogrenci
Sayilari

* 2022-2023 Ogretim Yili Yiiksekogretim Istatistikleri
** 2022-2023 Ogretim Yili Milli Egitim Istatistikleri
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Ogretmen yetistirme siirecinin bir diger dnemli sorunu olan, egitimin nitelik
acisindan zayif olmasindan dolay1 yeterince profesyonel olmayan Ogretmenlerin
egitim sistemine dahil olmas1 meslegin statiisiinii de olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica iilkemizde 6gretmen ihtiyag tespitinin saglikli bir sekilde yapilmamasi, insan
giicii planlamasinin etkin bir sekilde yapilamayip ihtiyaglar ile uyusmayan 6gretmen
yetistirilmesi sorununa sebep olmaktadir. (Ozdemir, 2018: 221). Baz1 béliimlerde
ihtiyac fazlas1 6gretmenler yetistirilmeye devam ederken bazi branglarda ise ihtiyag
karsilanmadig1 icin meslek dis1 atamalar gerceklesmedir. Bu acidan YOK ve MEB
arasinda koordinasyonun yeterli diizeyde olmadigini sdylemek yanlis olmaz (Habaci

vd., 2013: 269).

Tiirkiye OECD Hilkeleri arasinda ortadgretim seviyesinde 50 yas ve iizeri
O0gretmen oraninin en diisiik oldugu iilkedir. Cogunluk 30-49 yas araligindaki
Ogretmenlerde olup, 6gretmen bagina diisen 6grenci sayilart OECD fiilkeleri arasinda
ortalamadan daha diisiik seviyededir. Bu verileri gbéz Oniinde bulundurarak
iilkemizde kisa vadede ortadgretim seviyesi i¢in ylksek bir 6gretmen ihtiyacinin
olmayacagini sdylemek miimkiindiir. Bu durum dikkate alinarak 6gretmen yetistirme
programlart ve bu programlarin  kontenjanlar1 ihtiyaglar  dogrultusunda
dizenlenmelidir (OECD Raporu, 2023). Bu bakis agisiyla diizenlemeler
yapilmadik¢a ihtiyagla ortiismedigi i¢in istthdam edilmeyen Ogretmen adaylarinin
varlig1, geng issizlik sorununu arttiracagi gibi meslegin statiisiinii de olumsuz yonde

etkilemeye devam edecektir.

Neoliberal anlayisin 6gretmen yetistirme anlayisina nasil niifuz ettigini
anlamak icin Diinya Bankasi’nin destegiyle hayata gegirilen “Milli Egitimi
Gelistirme Projesine” deginmek faydali olacaktir. Bu proje kapsaminda 1997 yilinda
egitim fakiiltelerinde ilkogretim kademeleri i¢in lisans bdliimleri, yeni acilan egitim
bilimleri enstitiilerinde ise, ortadgretim i¢in ise ¢esitli lisans programi mezunlarinin
sinavda basarili olmasi halinde girebilecegi tezsiz yiiksek programlar1 agilmistir.
Programin igeriklerinin temeli Ogretmenin Ogretecegi konulara hakim, o&gretme
yontemlerini bilen bir meslek elemani oldugu goriisiine dayandirilmistir. Egitim
sosyolojisi, egitim politikalari, egitim ekonomisi gibi egitim bilimlerine bagh

disiplinler program kapsami disinda kalmistir. Bu durum, toplumu ve diinyay1
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anlayan, politik bir bakis acis1 gelistiren Ogretmenlerin yetistirilmesinin
beklenmemesi hatta istenmemesinden kaynaklanmaktadir. Ogretme isini belli
performans kriterlerine gore gerceklestirilecek teknik bir is olarak géren 6gretmenler

yetistirilmesi hedeflenmistir (Unal, 2004: 12).

Bu bakis acisinin giinlimiizde devam ettiginin gostergelerinden biri ise
pedagojik formasyon uygulamasidir. Bu uygulama ile fen-edebiyat fakiltesi
mezunlarinin  da  kisa bir egitim programi ile Ogretmenlik yapabilmeleri
saglanmaktadir. Bu durum da bir sonraki boliimde deginecegim Ogretmen adayi

fazlalig1 ve “atanamayan 6gretmenler” sorununu koriiklemektedir.

Keles ve Aslan’in neoliberal politikalarin 6gretmenlik meslegini nasil
etkiledigine dair gergeklestirdigi arastirmada, 6gretmen yetistirme siireci ile ilgili
olarak katilimci 6gretmenlerin biiyliik ¢ogu egitim fakiiltelerinin sayisinin arttigini
ancak niteligin diistiigiinii dile getirmislerdir. Ote yandan &gretmenlerin ¢ogu
tiniversitede aldiklar1 egitimin, meslegi icra ederken katki saglamadigini ifade

etmistir (Keles ve Aslan, 2022: 516-517).

Ogretmen yetistirilmesi ile ilgili en giincel gelisme ise, degistirilmesi iizerine
calismalarin  yiiriitiildiigii Ogretmenlik Meslek Kanunu ig¢in hazirlanan kanun
teklifinde Ggretmenlerin yetistirilmesi ile ilgili yeni bir diizenleme olarak “Milli
Egitim Akademisi” kurulmasi tasarisidir. Bu tasari ile egitim fakiiltelerinin 6gretmen
yetistirme konusunda yetersiz oldugu diisiincesi kabul edilmekte ancak bunun
¢Oziimii olarak mevcut egitim programini iyilestirmek yerine, mezuniyet sonrasi

alinacak ekstra bir egitim programi planlanmaktadir.

Ozetlemek  gerekirse  neoliberallesme  siireci  ile  dgretmenligin
teknisyenlesmesi anlayis1 dogrultusunda 6gretmen yetistirme felsefesi degisiklige
ugramis, niteligin degil niceligin 6n planda oldugu bir bakis agisiyla egitim
fakiiltelerinin sayis1 artmistir. Ote yandan pedagojik formasyon uygulamasi ile
halihazirda mevcut ihtiyag¢ ile uyumsuz yetistirilen 6gretmen adaylarinin sayis1 daha
da artmakta ve dolayisiyla piyasadaki rekabet ortami giiglenmektedir. Bu durumun
¢alismanin ilk boliimiinde deginilen yedek is giicli ordusu olusturmak amaci tagidigi

ileri suralebilir. Ayrica, alinan egitimin kalitesinin diismesi ve meslegin toplumsal
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degerini besler nitelikte olmamasi, mezuniyet sonrasi 6gretmenlerin tasidigi is bulma

kaygisi, meslegin sosyal statiistinli olumsuz yonde etkilemektedir.

3.3.2.2. Ogretmenlerin Prekarizasyonu

Calismanin neoliberallesmenin is ve meslekler tizerine etkilerinin incelendigi
boluminde prekarizasyon kavraminin, c¢alisanlarin isgiicii piyasasindaki zorlu
rekabet kosullarinda sistemin i¢inde kalabilmek amaciyla, yaptigin isin niteliginin
Onemsizlestirilmesi, kendisine yapilan sOmiiriiyli kabullenme ve haklarinin
cignenmesine riza goOsterme siireci olarak tanimlandigindan bahsedilmisti. Bu
kavrami 6gretmenler agisindan ele almak, 6gretmenlerin meslege giris siirecinden
itibaren kars1 karstya kaldiklari atama/is bulma kaygisini, esnek ve giivencesiz
calisma kosullarini incelemek neoliberallesmenin 6gretmenlik mesleginin statiisi

uzerindeki etkisini anlamak agisindan ¢ok miithimdir.

Bir meslegin sundugu istihdam imkanlari, ekonomik getirisi gibi dogrudan
meslegin statiisii ile ilgilidir. Istihdam alani genis meslekler statiiyli olumlu yonde
etkilemektedir. Ogretmenlik meslegine baktigimizda ise atanamayan ogretmenler
sorunu ve bu Ogretmenlerin farkli meslekleri tercih etme egilimi 6gretmenligin

statustunu olumsuz yonde etkilemektedir (Sahin, Balc1, 2020).

Neoliberal donemde diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim
alanindaki temel politikalardan biri egitim harcamalarinin 6zellikle personel
giderlerinin diisiiriilmesi olmustur. Bu amagla “Ogretmenlerin istihdam1” béliimiinde
deginildigi Uzere, mevcut 6gretmen ihtiyaglar1 maliyet acisindan yiiksek olan kadrolu
Ogretmenler yerine sozlesmeli, vekil ve lcretli 6gretmenler yoluyla giderilmeye
calisiimaktadir. Bu durum kamusal egitim alaninda esnek istihdam uygulamalarinin
artmasina neden olmustur (Ogiilmiis vd., 2013: 1087). Gegmiste devlet memuriyeti
0zdes bir is olan 6gretmenligin garantili is algisi, kamuda sinav, miilakat ve aday
Ogretmenlik uygulamasi ve 6zel okullarin artan agirligi ile aginmaya baglamigtir

(Sunar, 2022).

Ulkemizde 6gretmen istihdamimin geldigi noktay1 anlamak ve prekarizasyon
stirecinin nasil isledigini gormek i¢in dncelikle 6gretmenlerin meslege giris siirecinde

kars1 karsiya kaldiklar1 tabloyu ele almak gerekmektedir. Bir 6gretmen aday1 eger
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resmi okullara atanmak istiyorsa merkezi sinav ve miilakat siirecinden basariyla
gecmesi ve gorev almak istedigi bolgelerde Ogretmen aciginin bulunmasi
gerekmektedir. Tiim bu siireglerde basarili olursa sézlesmeli 6gretmen olarak gorev
almaya baslayabilmekte, 6te yandan bu asamalarin olumlu ilerlememesi halinde
ogretmenlik yapma kararlilig1 varsa, elindeki en kuvvetli secenekler olarak bir 6zel
Ogretim kurumunda goérev almak ya da resmi okullarda {icretli 6gretmen olarak

calismak kalmaktadir.

Oncelikle devlet okullarinda istihdam agisindan ele aldigimizda hem
sOzlesmeli ve {licretli O0gretmenlik gibi giivencesiz ¢alisma durumundan hem de
iilkemizde Onemli bir mesele haline gelmis atanamayan &gretmenler sorunundan
bahsetmek gerekmektedir. “Ogretmenlerin meslege giris siireci” boliimiinde
deginildigi gibi devlet okulunda calismaya hak kazanan Ogretmenler bir hizmet
sOzlesmesi imzalayarak goreve baslamakta ve aday Ogretmen statiisiinde
calismaktadir. Adaylik siirecini basar1 ile tamamlayan ve sdzlesme kapsaminda 4 yil
boyunca gorev almis olan Ogretmenler talepleri dogrultusunda calistiklart okulda
kadrolu Ogretmen olarak atanmaktadir (Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin
Yonetmelik, 2016). Baska bir deyisle devlet okullarina atanmanin sinav ve miilakat
uygulamalar1 sebebiyle oldukca zor olmasinin yaninda, meslegin ilk yillarinda
kadroya atamanin yapilmayarak sozlesme ile gorevlendirme uygulamasinin
Ogretmenligi gegmisteki istthdam garantisi sunan bir meslek algisindan oldukca

uzaklastirdig1 goriilmektedir.

Atama yapilmanin zorluklarina deginilen noktada (lkemizin kroniklesen
problemlerinden  “atanamayan  Ogretmenler” meselesinden de  bahsetmek
gerekmektedir. Daha Once bahsedildigi gibi O6gretmen yetistirme siirecinin
ihtiyaglarla koordineli gergeklestirilmemesi ve pedagojik formasyon uygulamasi ile
O0gretmen adaylar1 sayisinin daha da artmasinin bir sonucu olarak, merkezi sinava
giren 0gretmen adaylari ile ayn1 yi1l atama yapilacak 6gretmen sayisi arasinda biiyiik
farklar bulunmaktadir. 2024 yilindan KPSS’nin OABT asamasina bagvuran aday
sayist 2024 yilinda 461 bin 763 olmustur (MEBPersonel, 2024b). Ayni yil atama
yapilacagi duyurulan toplam 6gretmen sayisi ise 20 bindir (MEB, 2024g). Uygulanan

merkezi sinav ve miilakat silirecinin sonucu olarak atanamayan Ogretmenler ise
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kendilerini basarisiz hissetmekte ve meslekten uzaklasmaktadir. Ozel sektorde ve
kamuda diisiik ticretli ve esnek islere yonelmek durumunda kalan atanamayan
Ogretmenler herhangi bir iste ¢alisma egilimine girebilmektedir. Bu durum kuskusuz
ogretmenligin sosyal statiisiinii olumsuz etkilemektedir (Manav, 2022: 461). Ayrica
atanamayan Ogretmenler “Ogretmen issizligi” ger¢egini giindemde tutmasinin

yaninda bir yandan da daha 6nce deginildigi gibi yedek isgiicti islevi gérmektedir.

Ogretmenlerin prekarizasyonu konusunda esnek ve giivencesiz istihdam
politikalarinin  kamusal alandaki en belirgin uygulamasi ise kuskusuz iicretli
ogretmenlik uygulamasidir. Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin 6gretmen ihtiyaglari
dogrultusunda ders ticreti karsiliginda yiiksekogrenim kurumu mezunlariin isttihdam
edilmesi olduguna deginilmisti. Bu istihdam bi¢iminde diisiik iicret, diigiik sigorta
primi, gecici ve giivencesiz ¢alisma kosullar1 hakimdir. Ucretli gretmenlerin gérev
yerleri degistirilebilmekte, calistiklar1 okulda kadroya atama yapilmasi halinde
gorevleri sonlandirilabilmektedir. Ote yandan tatillerde {icret alamadiklarindan
diizenli bir gelire sahip olamamakta ve bir ay igindeki sigortali goérev siiresi

maksimum 18 giin olabilmektedir (Ogiilmiis vd., 2013: 1088).

Ulkemizde gorev alan iicretli dgretmenlerin sayist ile ilgili kesin ve resmi bir
bilgi olmamakla birlikte 2023 yilinda Tirk Egitim-Sen’in iilke genelinde yaptigi
ancak 71 ilden veri alabildigi aragtirmasinda bu rakam 66 bin 780 olarak
belirlenmistir. Ayni1 aragtirma verilerine gore bu saymin 28 bin 381’ini egitim
fakiiltesi mezunlari, 31 bin 745’ini lisans mezunlari, 6 bin 654’{inii ise On lisans
mezunlar1 olusturmaktadir (DHA, 2023). Bu agidan bakildiginda {icretli 6gretmenlik
uygulamasi hem diisiik iicretli ve glivencesiz bir istihdam tiirli olmas1 sebebiyle, hem
de oOgretmenlik egitimi almamis yliksekdgrenim mezunlarma 6gretmenlik yapma

imkani1 tanimasi sebebiyle meslegin statiisiinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Ogiilmiis, Yildirrm ve Aslan’in 2013 yilinda iicretli 6gretmenlerin gorev
yaparken yasadiklar1 problemleri arastirmak amaciyla yaptiklar1 ¢alismada 122
Ogretmenin goriislerine bagvurmustur. Calisma sonucunda ulastiklar1 verilere gore
ticretli 6gretmenler kendileri mesleki agidan yeterli gormektedir ancak ticret ve 6zliik
haklar1 agisindan yasadiklart memnuniyetsizlik sebebi ile meslege bagliliklar1 diisiik

duzeydedir.
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Resmi okullarda giivencesiz istihdam kosullarini ele aldiktan sonra, 6zel
okullardaki durumu incelememiz, 6gretmenlerin karsi karsiya kaldigi prekarizasyon
sirecini  bituntyle anlamiz agisindan gereklidir. “Ozel Okullarda Ogretmen
Istihdami” béliimiinde deginildigi gibi bu kurumlarda 6gretmenler minimum ve
yaygin bir sekilde 1 yil siireli is s6zlesmesi ile ¢alismakta, bu durum 6gretmenlerde
sozlesme yenilenmeme ihtimaline karsin is kaygisi yaratmaktadir. Bu glivencesizlik
durumu Ogretmenlerin tim hayatim1 etkilemekte ve issizlik kaygisi sebebiyle

gelecege dair uzun vadeli planlar yapmasina engel olmaktadir (Demirler, 2020: 44).

Ozel okullarda gorev alan &gretmenlerin ilgili ydnetmelik kapsaminda
haftada 40 saate kadar ders okutabildikleri belirtilmisti. Demirler’in (2020)
calismasinda belirttigi gibi, 6zel okullarda gorev alan 6gretmenlerin uzun ¢alisma
saatlerine, net olmayan bir gorev tanimi sebebiyle verilen farkli islerin de

eklenmesiyle is yiikleri artmaktadir (Demirler, 2020: 45).

Cimen ve Karadag da 6zel okul 6gretmenlerinin ¢alisma sartlarina iliskin
yaptiklar arastirmada benzer verilere ulasmislardir. Katilimer 6gretmenler yogun ve
stresli bir is temposunda g¢alistiklarint kendi sorumluluk alani disinda isler yapmak
durumunda kaldiklarin1  belirtmislerdir. Ote yandan sozlesme ddnemlerini
hayatlarindaki en stresli siire¢ olarak ifade etmisler, garantili bir ise sahip olmamanin
ve gelecek kaygisi tasimanin yipratict oldugunu vurgulamiglardir (Cimen, Karadag,

2020: 538).

Ogretmenlerin giivencesizlesmesi stirecinde guincel tehditlerden biri de yapay
zeka olmustur. Yapay zekanin katkilarimin yam sira egitim alanina ne gibi etkileri
olacagi belirsizdir (Dag, 2020:374). Ancak yapay zekanin Ogretmenlerin yerini

alabilecegine dair ¢cok sayida habere ve goriise ulagsmak miimkiindiir.

Sonug olarak 6gretmen adaylar1 meslege giris siirecinden itibaren belirsiz ve
giivencesiz bir calisma ortamyla karsilasmaktadir. Ogretmenler bu ortamda maruz
kaldiklar1 belirli siireli is sozlesmeleri, disiik tcret, Ozellikle 6zel okullarda
ogretmenlik diginda ekstra sorumluluklar gibi meslegin itibarin1 azaltan durumlara is
kaygisi sebebiyle boyun egmektedirler. Neoliberallesmenin is ve meslekler

uzerindeki en blyk etkilerinden olan prekarizasyon siireci 6gretmenlik meslegini de
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etkisi altina aldig1 goriilmektedir. Bu sartlar goz Oniinde bulunduruldugunda

Ogretmenlerin sosyal statiisiiniin olumsuz etkilenmesi ka¢inilmazdir.

3.3.2.3. Ogretmen Sendikalarinin Durumu

Neoliberal politikalarin isgiicii lizerinde yarattigi degisimler sendikalar1 da
biiylik ol¢iide etkilemis, esneklesme anlayis1 ile gelen kuralsizlasma ve atipik
istihdam tiirleri gelenekselin disinda bir iiye profili yaratarak sendikalagma
oranlarinda azalmalara sebep olmustur. Atipik bicimde ¢alisan is¢ilerin is kanunu
kapsami disinda olmas1 Orgiitlenmeyi olumsuz etkilerken, kamu istihdam alanlarin
kiigiilmesi de kamu calisanlarinin sendikal giiclinii azaltmis, 06zel sektor
calisanlarinin orgiitlenme egiliminin daha diigiik olmas1 da genel anlamda mesleki

orgiitlenme alaninda gerilemeye sebep olmustur (Dereli, 2019: 18).

Ulkemizden 6gretmenlerin orgiitlenme siirecine baktigimizda ise yasanan
degisimi anlamak adina tarihsel olarak ele almak uygun olacaktir. Bu baglamda,
Cumhuriyet oncesi donemde 1908 yilinda ilk O6gretmen Orgiitiiniin Enciimen-i
Muallimin oldugunu gérmekteyiz. Bu dernegin 1919 yilinda dagilmasinin ardindan
1920°de Ankara’da Muallim ve Muallimler Cemiyeti kurulmustur. 1965 yilina kadar
kiictik dernekler kurulmus olsa da yasaklar sebebiyle sendika kurulamamistir. 1965
yilinda kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasmin (TOS) ardindan Tiirkiye ilkokul
Ogretmenleri Sendikas1 (ILK-SEN) kurulmus ve iiye sayilar1 hizlica artmistir. Bu
sendikalar 1971 Askeri Mudahale ile kamu g¢alisanlarin1 6rgiitlenmesi yasaklanana
kadar toplumu etkileyen ve ses getiren eylemler yapmislardir. Bu eylemlerden
baslicalari: “1968 Devrimci Egitim Surasi, 1969 Ogretmen Boykotu, Biiyiik Egitim
Mitingi ve Biiyik Egitim Yiriylisi” olmustur. 1971 muhtiras1 neticesinde tim
memurlarla birlikte 6gretmenlere de sendikalasma yasagi getirilmis ve 1980 askeri
darbesi sonrasi tiim derneklerin kapatilmasi da 6gretmenlerin Grgiitlenme siirecini
engellemistir (Celebi, 2015, 136). Sendikalarinin yasaklanma siireci donemin siyasi
atmosferinin bir sonucu olsa, neoliberal politikalara hazirlik siirecinde gerceklesmesi
dikkat ¢ekicidir. Sendikalagma yasagi uzun siireli bir uygulama olmasa da toplumsal
alg1 acisindan sendikalara bakis a¢isin1 olumsuz yonde etkilemesi acisindan uzun

vadeli sonuglar1 oldugunu séylemek yanlis olmaz.

113



1983 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu ile memurlarin biiylik cogunluguna
dernek kurma hakki verilmesiyle 6gretmenler i¢cin de Orglitlenme siireci yeniden
baslamistir. Memurlara sendikalagmasi hakkinin taninmasi ise 2001 yilinda kabul
edilen “Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu” ile gergeklesmistir. Bu tarihten sonra
ise sendikaya iiyelik hizlanarak diger kamu calisanlar1 icin tesvik edici olmustur

(Cerev, 2013: 213).

Calismanm ikinci boliimiinde deginildigi gibi, giiniimiizde Egitim, Ogretim
ve Bilim Hizmetleri hizmet kolunda sendikalasma oran1 ise %70’tir (Resmi Gazete,
2023). Ozel okullarda ¢alisan 6gretmenler ise %5 oranda orgiitlenmislerdir. Ozel
Sektor Ogretmenleri Sendikasinin {iye sayisinin hizla artiyor olmasi (Gazete Duvar,
2023), bu sektordeki Ogretmenler agisindan {imit verici olsa da 6zel sektorde
igverenlerin sendikalara karsi olumsuz tutumu ve 6gretmenlerin giivencesiz ¢alisma

kosullar1 sebebiyle bu alanda yiiksek bir sendikalagma oranina ulasilmasi zordur.

Ulkemizde dgretmen sendikalarmin durumu ile ilgili aragtirma yapildiginda
karsilagilan yaygin goriis, sendikalarin liye Ogretmenlerin ekonomik ve sosyal
cikarlarin1 gozeterek, egitim politikalarini etkilemek Uzere duzenlemeleri gereken
faaliyetlerden cok siyasi egilimleri ile ©on plana ¢iktigidir. Bu durum ise

ogretmenligin mesleki itibarin1 zedelemektedir (Sunar, 2022).

Ogretmen sendikalarmin orgiitlenme bigimi ve hukuki durumu 6gretmenlerin
problemlerinin ¢oziimiine fayda saglamakta etkisiz kalmaktadir. Sendikalarin
yaklagimi, siyasi goriislerine paralel olarak sekillenmekte, egitim ile ilgili alinan
kararlarda objektif bir tavir sergileyerek oOgretmenlerin ¢ikarlarini gézetmekte

yetersiz kalmaktadirlar. Bu sebeple sendikalarin etkinligi azalmaktadir (Habaci vd.,

2013:273).

Ogretmenlerin sendikalarla ilgili goriislerine baktigimizda ise bu konuyla
ilgili yapilmis giincel calismalara deginmek uygun olacaktir. Aydan ve Soydan’in
gerceklestirdigi, 778 6gretmenin goriislerinin incelendigi arastirmada, katilimcilarin
%81,7°si sendika Uyesi, %18,3’niin ise sendika iiyesi olmadigii gormekteyiz.
Calismanin ulastigini ilging sonug, liye olmayan &gretmenlerin sendikalara karsi

tutumunun daha pozitif olmasi olmustur. Calismada sendika degisikligi yapan
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Ogretmenlerin goriisleri lizerinde durulmus, 6n plana c¢ikan sebep olarak ilgili
sendikanin yetersiz bulunmasi ve politik nedenler olmustur. Ogretmenlerin sendikay1
yetersiz bulmasi, temsiliyet, hizmet ve giiven acisindan daha yeterli sendika

arayisinda oldugunu gostermektedir (Aydan ve Soydan, 2021: 362).

Bu alandaki bir diger ¢alisma da 2020 yilinda Gok ve Bozbayindir tarafindan
gerceklestirilmis, arastirmada sendikalarin egitim G6gretim ve miifredata iliskin
faaliyetleri olsa da yeterli bulunmadigi, egitim alanindaki problemlerin ¢dziimiinde
sendikalardan komisyon ¢alismalari ile raporlar hazirlanmasimin beklendigi
goriilmiistiir. Ogretmenlerin ¢alisma alanlarin fiziki ve sosyal agidan daha iyi bir
seviyeye getirilmesi icin ise sendikalarin calismalarinin etkin bulunmadigi, iist
yonetime bilgi verme ve tavsiyede bulunmanin oOtesine ge¢ilmedigi sonucuna
varilmistir. Ogretmenlerin sendikalardan bir diger beklentisi de mali haklarinmn
iyilestirilmesi adina ¢alismalarin gergeklestirilmesi olarak 6n plana ¢ikmistir (Gok ve

Bozbayindir, 2020: 125).

Sonug olarak ogretmen sendikalarinin durumu degerlendirildiginde kamu
Ogretmenleri agisindan sendikalagsma oranmin yiiksek olmasina ragmen, sendikal
faaliyetlerinin siyasetin golgesinde kalmasi ve beklenilen etkinlikte olmamasinin
neoliberalizmin sendikalar orgiitlenmeyi zayiflatarak glivencesizlestirme anlayisi ile
uyumlu oldugu gorulmektedir. 60’11 yillarda toplumu etkileyen eylemleriyle
Ogretmenlerin ¢ikarlarini savunan sendikacilik anlayisinin degisime ugradigi agiktir.
Guniimuzde mesleki 6rgutlenmenin etkili bir savunucu ve iyilestirici olarak faaliyet

gostermemesi 6gretmenligin statiistinii de olumsuz yonde etkilemektedir.

3.3.2.4. Mesleki Ozerklik Sorunu

Bir meslegin sayginligi meslegin maddi kazanci ile iligkili olsa da sadece
Ucretle agiklanamayacagina tezin onceki bolimlerinde deginilmisti. Varkey Gems
Vakfi’nin (2018) arastirma sonuglarinda gordiigiimiiz gibi baz tilkelerde 6gretmenlik
yiiksek tcretli bir i3 olmamasina ragmen sayginligi iist diizeydedir. Giiney Kore,
Singapur ve Finlandiya gibi ticretten bagimsiz bir sekilde 6gretmenligin yiiksek
statiide olmasinin sebeplerine baktigimizda 6gretmenligin yiiksekdgrenim diizeyi

gerektirmesi, en basarili Ogrencilerin bu meslege yonelmesi ve Ogretmenlerin
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mesleki 6zerkliginin oldukca yiiksek olmasi oldugunu gormekteyiz. Ozellikle PISA
sonuclarindaki basarisiyla 6n plana ¢ikan Finlandiya egitim sisteminde 6gretmenler
kendilerine verilen komutlar1 uygulayan bir konumda degil, karar alma siireclerine

ortak olan bir konumdadir (Yurdakul vd., 2016: 22-23).

Ozerklik kavram &gretmenler igin, egitim dgretim faaliyetlerinde dzgiirliik
alanlarmin bulunmasi ifade etmektedir. Ogretmenlerin sahip olduklari bilgi beceri
ve yeterlikleri 6n plana c¢ikarabilecekleri bir karar verme ve sorumluluk alma
imkanlarinin bulunmasi mesleki doyumlar1 acgisindan 6nemlidir. Bu noktada, okul
yapisindan bagimsiz bir hareket alanindan degil ancak 6gretmenlerin 6grencilerin
ihtiyaglarin1  gozeterek 0Ozgiin materyaller ve kendi teknikleri ile egitsel
uygulamalarini  gergeklestirebilmelerinden, karar alma  siireglerine  dahil

olabilmelerinden soz edilmektedir (Demir, 2023: 232).

Ulkemizde ogretmenlerin karar alma yetkisi olduk¢a smrhidir. MEB
tarafindan belirlenen ders kitaplar1 ve miifredatin uygulayicis1 konumundadirlar.
MEB tarafindan 2019 yilinda yaymlanan Egitimde 2023 vizyonu belgesinde
ogretmen Ozerkligini gelistirmek hedefler arasinda goriilmiis ve 6gretmen yeterligin
yuksek oldugu bir ortamda “cergeve miifredat”in yeterli olacagina deginilmistir
(Canbolat, 2020: 142). Bu meselenin egitim politikalarinda yer almis olmas1 6nemli
olmakla birlikte giiniimiize geldigimizde bu alanda g¢aligmalara konu olacak bir

degisimin gerceklesmedigini gormekteyiz.

Egitim sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri merkezilesmedir ancak tek tip
kitap sisteminin varhi§i bolgesel farklarin géz Oniinde bulundurulmamasi ve
kitaplarin ana egitim kaynagi gibi goriilerek 6gretmenlerin kitaplarin aktaricisi olarak
ikincil kaynak pozisyonunda goriilmesi dgretmenlerin statiisiine olumsuz yonde etki
etmektedir. Ciinkli 6gretmen 6grencilerin goziinde bir rehber ve rol model olmalidir

(Sahin, Balci, 2020).

Miifredatin yani sira, bu miifredatin nasil uygulanacagini gosteren rehber
kitaplarin varlig1 da hem 6gretmenleri karar alma siirecinde pasiflestirmekte hem de
sinirlamaktadir. Ogretmenler kendi uzmanhig: ile ders planlamasini yapabilen bir

konumdan, ders icerigi ve yontem agisindan merkezi olarak belirlenmis ¢ergeve
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disina ¢ikamayan bir uygulayict konumuna gelmektedir. Bu durumun 6gretmenlerin
kendilerini gelistirmesi acisindan olduk¢a olumsuz etkileri olacagi agiktir. Tiim
detayiyla hazirlanmis bir egitim materyalini, yine belirlendigi sekilde aktarilmasi
beklenen Ogretmenlerin 6zerkliginin ve giriskenliginin de azalmasi ile birlikte

vasifsizlagsmasi s6z konusu olmaktadir (Sunar, 2022).

Ogretmenlerin mesleki &zerkliginin azalmasinda en énemli etkenlerden biri
kuskusuz neoliberallesme siirecinde gelisen sinav odakl1 egitim anlayisidir. Omiir ve
Bavli’'nin gerceklestirdigi standart smavlar 6gretmen kimliginin doniisiimdeki
etkilerini inceledikleri arastirmada Ogretmenlerin teknisyenlesmesi ve Ogretimin
sinav oncelikli duruma gelmesi 6n plana ¢ikan iki tema olmustur. Arastirma sonunda
siav uygulamalarinin 6gretmenin 6zerkligini engellemesinin yani sira ig yilikiinde de
Onemli bir artisa sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. Sinav ve miifredat
uygulamasina iligskin alinan kararlarda s6z hakki bulunmayan ve bu merkezi sinavlar
dogrultusunda kendilerine iletilen programi uygulamakla yiikiimli o6gretmenler
“kullanim kilavuzu uygulayan biri"ne doniistiiklerini dile getirmislerdir (Omir ve

Bavli, 2020: 132-134).

Mesleki  Ozerkligin  6gretmenlerin  statiisiine etkisine iliskin yapilan
aragtirmalara baktigimizda Egitim-Bir-Sen tarafindan 2016 yilinda 26 farkli ilde
3000 katilmer ile yapilan Ogretmenlerin mesleki statiisiine iligskin arastirmaya
bakmak faydali olacaktir. Bu c¢alismanin sonuglarina gore katilimcilarin %54’
kendilerini merkezi kararlarin pasif durumdaki uygulayicilari olarak gormekte, %751
ise egitim politikalarinin  sekillenmesinde etkileri olmadigini diisiinmektedir.
motivasyon diizeyleri arasindaki iliskiyi inceledigi ¢alismasinda ise orta diizeyde

anlamli ve pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir (Demir, 2023: 250).

Neoliberal anlayisin bireyleri kendi emegine ve ¢evresine yabancilagtirma
egilimi, 6gretmenlerin 6zerkligini etkilemekte, 6gretmenlere entelektiiel islevlerini
gerceklestirebilecekleri bir alan taninmamaktadir (Keles ve Aslan, 2022: 513).
Ozetlemek gerekirse, ogretmenlerin sistemin merkeziyetci ve vasifsizlastiran
kosullarina uymak durumunda olmasi 6zerkliklerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu

sureg, hem merkezi egitimin detayli miifredat igerikleri ve
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kilavuzlarinin uygulanmasi zorunlulugu ve bu programlarin hazirliklari siirecinde
Ogretmen goriislerine bagvurulmamasi, hem de O6grencilerin 6zellikle merkezi
kademe sinavlarindan elde edecegi basarinin egitimin esas ¢iktist olan goriilmesi ile
ger¢ceklesmektedir. Bu kosullar, Ogretmenlerin mesleki 6zerkligini azaltmakta,

motivasyonlarini ve sosyal statiilerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.3.3. Sosyal Etkiler

Bu tez boyunca 6gretmenlik mesleginin sosyal statiisii, bu statiiy belirleyen
faktorler ve neoliberalizmin etkileri ekseninde degerlendirilmistir. Onceki
bolimlerde bu etkilerin ekonomik ve mesleki sonuglart ele alinmistir. Bu bélimde
ise sosyal etkiler olarak Ogretmenlik mesleginin toplumsal algisinda yasanan
degisim, toplum nezdinde bir kadin meslegi olarak goriilmesi ve 6gretmenlerin

medyada degisen imaji1 ele alinacaktir.

3.3.3.1.Toplumsal Alginin Degisimi

Ulkemizin kurulusundan bu yana dgretmenlerin sosyal statiisii ve toplumun

Ogretmene bakis acis1 birgok faktdriin etkisi ile degisken bir grafik ¢izmistir.

Toplumun 6gretmenlere iligkin algisinda yasanan degisimi tarihsel agidan
inceledigimizde cumhuriyetin ilk yillarinda modernlesme kapsaminda “imam” veya
“hoca”dan “muallim” e evrilen bir dgretmen tipolojisi gdrmekteyiz. ikinci tipoloji ise
cumhuriyetin ilk doneminde toplumun insasinda Onemli rol oynayan idealist
O0gretmen modelidir. “Cumhuriyetin  modernlestirici  dgretmeni”, meslegin
saygilhiginin da st diizeye ¢ikmasini saglamistir. 1960-1980 ddéneminde ise diinya
genelindeki toplumsallagsma siirecinin etkisiyle “halkin ilerici 6gretmeni” tipolojisi
on plana ¢ikmustir. 1980°ler sonrasinda geldigimizde ise bu caligma kapsaminda
siklikla deginildigi lizere, “sinava hazirlayici teknisyen 6gretmen” figiirii neoliberal

politikalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir (Y1ldiz, 2017: 62).

Ayhan (2020) ise, Ogretmenlerin toplumdaki degisimlere oOnciilik eden
yenilik¢i Ogretmen kimliginin “egitim kocu” ve “Ogrenme ortag’” kimligine
donistiiriilmesini neoliberal anlayisin bir {iriinii olarak goriir ve bu durumun
geleneksel 0gretmen imajinin, meslegin tarihi boyunca elde ettigi kazanimlar1 ve

meslek olarak goriilme halini olumsuz etkiledigini ifade eder (Ayhan, 2020).
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Sunar’a (2022) gore Tiirkiye’de saygin ve statiisii yiiksek bir meslek olan
ogretmenlik, 1980’lerden sonra egitim politikalari, kentlesme ve yayginlasan
egitimin bir sonucu olarak dalgalanan bir konuma sahip olmustur ancak yine de
temiz, garantisi olan ve rahat bir is olarak goriillmeye devam etmistir. 2000’ler
sonras1 Ozellikle istihdam problemlerinin artmasiyla bu konumu sorgulanmaya

baslamistir (Sunar, 2022).

Giliniimiizde 6gretmenlikle ilgili itibarin1 zedeleyen ancak toplumda yaygin
olan “baska higbir sey olamazsan 6gretmen olursun” anlayist mevcuttur (Piskin ve
Parlar, 2021: 16). Toplumun Ogretmenlikle ilgili algisinin bu noktaya gelmis
olmasinda kuskusuz en biiyiik etken, ilgili boliimlerde detayli sekilde inceledigimiz

Ogretmenlerin meslege giris siirecindeki uygulamalardir.

Sonug olarak &gretmenlikle ilgili toplumsal agidan 6ne ¢ikan rolii ve nasil
goriildiigl ilgili donemin sartlarina bagli olarak degismistir. Yasanan bu doniisiim
slirecinde ise 0gretmenligin sosyal statiisiiniin en fazla degisime ugradigr dénemin

ise neoliberallesme siireci oldugu agikca goriilmektedir.

3.3.3.2. Ogretmenlik Mesleginin Feminizasyonu

Ogretmenligin sosyal agidan yasadigi degisimlerden biri de ogretmenlik
mesleginin bir kadin meslegi olarak algilanmaya baslanmasidir. Bu béliimde yasanan

bu degisim neoliberal politikalarla iliskisi ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Turkiye’de gorev yapmakta olan 1 milyon 154 bin 383 Ggretmenden
702516°s1, baska bir deyisle %601 kadindir. Ozel okullar i¢in bu orana baktigimizda
ise %73 oldugunu gérmekteyiz (MEB, 2023). TUIK in verilerine gore 1992 yilinda
430 bin 652 olan 6gretmen sayisinin %42’sini kadmlar olusturmaktaydi (TUIK,
2022). Gegen bu zaman diliminde ogretmenlik mesleginde kadinlarin sayisal

cogunlukta oldugu bir meslek haline geldigini gérmekteyiz.

Kadinsilasma kavrami kadinlarin bir toplumsal alanda ya da meslekte
baskinligini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Farkli birgok kullanimi olmakta
birlikte, sayisal cogunluga ve ‘“kadinsi” ilgilerin ve ozelliklerin artmasina isaret

etmek amaclari ile kullanilmaktadir. Bir meslegin “kadin isi” haline gelmesi ise daha
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az itibarli bir meslege doniismesini beraberinde getirmektedir (Erginer ve Saklan,
2020: 367).

Kadinlarin ¢aligma hayatinda yasadiklar1 zorluklar ve esitsizlikler, toplumsal
cinsiyet rolleri ve mesleklerin iligkisi bu ¢alismanin kapsaminin disinda olan oldukca
genis bir konudur. Ancak kadimnlarin ¢alisma yasamindaki varliklar1 giliclense de
birtakim mesleklere yogunlastiklari, kariyerlerinde ilerleme konusunda problemlerle
karsilastiklar1 ve {icret ve statii bakimindan daha diisiik ticretlerde c¢alismakta

olduklar1 bilinmektedir (Gokgen ve Blylikgoze Kavas, 2018: 50).

Ogretmenligin feminizasyonun tarihsel gelisimi batili iilkelerde ¢ok daha
eskiye dayansa da iilkemizde 1980 sonrasinda yaganmaya baglamistir. Bu tarihten
itibaren kadin 6gretmenlerin sayisi artmis 2000°1i yillar sonrasinda da ¢ogunlugu
olusturur seviyeye gelmistir. Ogretmenlik meslegi kadinlara toplumsal cinsiyet
rollerine uygun sekilde ev islerine daha fazla zaman ayirabilme imkani sunmasinin
yani sira “kadin dogas1” ile de iliskilendirilmektedir. Bu sebeple 6zellikle okul 6ncesi

ve ilkokul 6gretmenliginde kadinlarin sayisi oldukea yiiksektir (Buyruk, 2014: 117).

Okul oncesi i¢in bu oran %94, ilkokul icin %64°tur (MEB,2022). Ancak idari
kademelerde bu feminizasyon siirecinin yasandigini sOylemek giictiir. Neoliberal
anlayisin neticesi olarak 6gretmenlik mesleginin vasifsizlastirilmasi, feminizasyon
ile es zamanl ilerlemistir. Bu durum, sistemin gerektirdigi diisiik iicret politikasinin

toplumsal cinsiyet rolleri ile mesrulastirilmasini saglamaktadir (Buyruk, 2014, 117-

118).

Sonug olarak iilkemizde neoliberallesme ile 6gretmenlikte kadinlarin sayisal
¢ogunluk haline geldigini, buna paralel olarak toplumun da 6zellikle okul dncesi ve
ilkokul diizeyindeki 6gretmenligi kadin meslegi olarak benimsedigini goérmekteyiz.
Bu durum kadinlarin ¢aligma hayatinda maruz kaldig esitsizligin bir uzantisi olarak,
ogretmenligin diisiik ticretli ve yiiksek vasif gerektirmeyen bir ig olarak goriilmesiyle
yakindan iliskilidir. Ogretmenligin yiiksek vasif gerektirmeyen bir is olarak
algilanmasi Ogretmenligin sosyal statiisiinii olumsuz etkilemektedir. Bu sekilde
algilandigi i¢in kadinlara uygun bulunmasi da toplumsal cinsiyet rollerine iliskin, bu

calismanin kapsaminin diginda olan derin bir konudur.
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3.3.3.3.0gretmenlerin Medyadaki imaji

Ogretmenligin sosyal statiisiindeki degisiminin incelendigi bu ¢alismada, bu
degisimin etkilerinin ve sonuglarinin gézlemlenebilecegi alanlardan biri de medyadir.
Medyada oOgretmenlere iliskin yer alan haberler ve olusturulan 6gretmen imaji,

Ogretmenin statilisline dair bir gostergedir.

Medyanin toplumda algi olusturma ve manipiile edebilme islevlerinin oldugu
bir¢cok arastirmaci tarafindan ortaya konmustur. Bir meslek sinifinin da medyada
sunulma bi¢imi toplumda o meslege iliskin imaji sekillendirmektedir (Dogan ve

Bayrak, 2019: 917).

Ogretmenler birgok ¢alismada medyanin sorumlu yayincilik anlayisi ile haber
yapmast gerektigini, mesleki basarilarinin medyada yer bulmasinin sayginliklarini
olumlu yonde etkileyecegini dile getirmislerdir (Sunar, 2022). Ogretmenlere iliskin
yapilan kisisel haberler de meslege mal edilebilmektedir. Ogretmenler hakkinda
yapilan olumsuz haberler, toplumun ve ogrencilerin goziinde meslegin itibarini

zayiflatmaktadir (Dogan ve Bayrak, 2019: 917).

Ulkemizde &gretmenlerin medyada yer alma bicimlerine baktigimizda
istthdama iligkin sorunlar kapsaminda “atanamayan Ogretmenler” in eylemleri ve
aciklamalarmin genis yer tuttugunu goérmekteyiz. Neoliberal anlayisin egitim
alaninda yaratti§1 piyasalagtirma siirecinin bir sonucu olarak, devletin 6gretmen
istthdami alanindaki roliiniin ve anlayiginin degismesine bagli olarak siiregelen bu

problem meslegin statiisii iizerinde oldukca olumsuz bir etkiye sahiptir.

Ogretmenlerin medyada genis yer buldugu bir diger konu bashig1 da siddete
maruz kaldiklar1 durumlardir. Veliler ya da 6grenciler tarafindan siddete ugrayan
Ogretmenler, Tiirkiye’de lilke glindemini mesgul eden, mecliste yasal diizenlemelere
konu olan énemli bir sorundur (TRT Haber, 2024). 2024 Mayis ayinda Okul Miidiiri
Ibrahim Oktugan’n Sldiiriilmesi 6gretmene yonelik siddetin geldigi boyutu da gozler

ondne seren mihim bir hadisedir.

Ogretmenlerin statiisiinii olumsuz etkileyen bir diger haber konusu da
ogrencilerin dgretmenler ile alay ettikleri durumlardir. Ogrencilerin 6gretmenlere

saygisiz davranista bulunarak bu goriintiileri videoya c¢ekmeleri ve sosyal medya
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tizerinden yayinlamalari, 6gretmenlerin sayginliginin geldigi nokta agisindan oldukga

Uzicaddr.

Ogretmenlerle ilgili medyada rastlanan bir diger konu da &gretmenlerin
Ogrencileri taciz ettiklerine iliskin haberlerdir. Boyle korkung ve kabul edilemez
olaylarin yaganmasi meslegi icra edenlerin mevcut uygulamalarin aksine biiyiik bir

titizlikle se¢ilmesi gerektiginin de gostergesidir.

Ozetlemek gerekirse ogretmenlerin medya imajindaki istihdam sorununa
iliskin haberler dogrudan neoliberalizm ile iliskilidir. Ote yandan siddete ve
saygisizliga maruz kaldiklar1 durumlar 6gretmenlerin, neoliberallesmeyle birlikte
sosyal statulerinin kotiilesmesi ve sayginliklarmin azalmasi ile alakali olmasina
ragmen bir¢ok sosyal dinamigi de iginde barindirmaktadir. Sonug¢ olarak
Ogretmenlerin medyada kotlilesen imaj1 diislis grafiginde olan sosyal statiileriyle

iligkilidir ve bu slrecin hem sebebi hem de sonucu olarak sorunu derinlestirmektedir.
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SONUC

Bir toplumun gelisiminde egitimin; egitim sisteminin basarisinda ise
dgretmenlerin rolii ¢ok buy(ktir. Ogretmenlerin basaris1 sosyal statii diizeyleri ile
yakindan iligkilidir. Clinkii statiisii yiiksek bir meslek, meslege giris siirecinde dahi
basarili bir 6grenci olmay1 gerektirmekte, yiiksek bir memnuniyet diizeyi sunmakta
ve boylece meslegi icra edenlere giiclii bir motivasyon saglayarak, iste kalma

oranlarin arttirmaktadir.

Toplumsal agidan 6nemli bir hizmet sunan dgretmenlerin sosyal statiisiiniin
yiiksek olmasi beklenirken, diisiiste oldugu goriilmektedir. Bu durumu olusturan
cesitli faktorler bulunmakla birlikte bu calismanin odak noktasi neoliberallesme
siirecinin Ogretmenlerin sosyal statiisiine etkilerini incelemek olmustur. Clinki
1980’lerden bu yana uygulanmakta olan neoliberal politikalar, 6gretmenlerin finansal
durumlari, ¢alisma kosullar1 ve is glivencesi gibi statiilerini dogrudan etkileyen

konularla yakindan iligkilidir.

Bu tez, Ogretmenlik meslegindeki statii kaybinin, neoliberallesmenin bir
sonucu oldugunu savlar. Ogretmenlik, devletin egitim politikalarinin bir bileseni
olarak “ulus egitiminin” bir pargasidir. Fakat neoliberallesme ile birlikte, devletin
duzenleyici tekel roli giderek soniiklesmis ve bu kuskusuz egitim sektoriinii de
etkilemistir. Egitimde o6zellesme ve ticarilesme, Ogretmenlik mesleginin ulus
egitimindeki roliinii siliklestirerek meslegin sosyal statiisiinde 6nemli degisikliklere
neden olmustur. Ozellesmeyle birlikte sektdrel rekabet artmis ve Ogretmenlik

mesleginin finansal getirisi ciddi oranda deger kaybina ugramstir.

Calisma kapsaminda ilk boliimde oncelikle kavramsal cergeveyi olusturmak
adina neoliberalizm ve sosyal statii kavramlari ele alimmustir. Oncelikle neoliberalizm
kavraminin kokenleri ve gelisimi incelenmistir. Neoliberalizmin ideolojik kokeni
sayilan ve bireysel hak ve Ozgiirliikleri savunarak devlet miidahalesine karsi olan
Klasik liberalizm ve onun ekonomik boyutu olan kapitalizm 18. ve 19. yiizyildaki
hakimiyetinin ardindan, 1929 Biiylik Buhran1 ve II. Diinya Savas1 gibi ekonomik
yikimlar yaratan 6nemli gelismelerin neticesinde sorgulanmaya baglamistir. Yerini
kisa bir siireligine devletin ekonomideki roliinii degistiren Keynesyen anlayisa

birakmis ancak 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizler sebebiyle neoliberalizm
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adiyla yeniden yorumlanmustir.

Calisma kapsami acisindan neoliberalizmin is ve meslek iizerine etkileri ve
egitim alaninda yarattign doniisiimler ele almmustir. Is ve meslekler iizerinde
esneklesme ve giivencesizlestirme yoluyla biiyiik bir doniistim yarattig1 ve prekarya
olarak tanimlanan yeni bir sinifin dogusuna sebep oldugu goriilmektedir. Egitim
alaninda ise 6zellestirme ve piyasalagtirma uygulamalariyla devletin rolii degismeye
baslamis, 0gretmenler agisindan giivencesiz ve kotiilesen sartlarda bir istihdam alani

olusmustur.

Tezin odaklandigi bir diger kavram ise sosyal statiidiir. Bireyin toplum
icindeki konumu olarak tanimlanan kavramin literatiirdeki yer alan karsiliklarina ve
tiirlerine yer verilmis, yakindan iligkili oldugu sosyal rol ve mesleki statii kavramlari

da bu boliimde ele alinmistir.

Ikinci boliimde ise 6gretmenlik meslegi ve meslegin statiisiinii olusturan
faktorler ele alinmis, bu faktorler agisindan tilkemizdeki mevcut durum ortaya
konmaya calisilmistir. Statiiyii olusturan mesleki faktorlerden 6zellikle 6gretmenlerin
yetistirilmesi ve meslege giris siireci, istihdami, ekonomik durumlari ag¢isindan

meslegin statisiini olumsuz etkileyen kosullar tizerinde durulmustur.

Ugiincii boliimde ise oOgretmenlerin statiisiinii etkileyen bu kosullarin
neoliberalizmle iliskisi ele alinmistir. Bu amacla dncelikle iilkemizde neoliberalizmin
gelisimine ve egitim alaninda yaratti§i 6nemli degisimler ele alinmigtir. Egitim
alanindaki en etkili degisimlerin Ozellestirme siireci, sinav odakli egitim anlayisi,
egitimde yasanan istikrarsizlik ve egitimin uluslararasilasmasi oldugu goriilmiistiir.
Ogretmenlerin sosyal statiisii agisindan yarattig1 etkiler ise ekonomik, mesleki ve
sosyal boyutlar1 agisindan incelenmis, olumsuz etkileri ortaya konmustur. Ulkemizde
egitimin Ozellestirilmesindeki hizlanma ile &gretmenlerin ekonomik ve istihdam
kosullan kotiilesmis, 6zel sektordeki esnek ve gilivencesiz kosullar, resmi okullarda
da sozlesmeli ve iicretli dgretmenlik uygulamasiyla yer bulmustur. Neoliberal
anlayisla birlikte teknisyenlesen ve esas sorumlulugu 6grencileri sinava hazirlamak
olarak goriilmeye baslanan Ogretmenlerin mesleki oOzerkligi azalmistir.  Ayrica

Ogretmenlerin yetistirilmesi siirecinin hem nitelik itibariyle hem de ihtiyacla ortiisen
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bir yapida olmamasinin 6gretmen issizligi sorununu besleyerek meslegin statiistinii
olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Ogretmenlerin tasidigi is kaygisma, esnek ve
giivencesiz calisma kosullar1 ve 0gretmenlerin ¢ikarlarina hizmet etmesi agisindan
etkinligi azalan sendikalarin eklenmesiyle 6gretmenlerin de neoliberalizmin is ve
meslekler iizerine en 6nemli etkilerinden olan prekarizasyon siirecinden payini aldigi
goriilmiistiir. Bu gelismeler dikkate alindiginda Ogretmenlerin sosyal statlsinu
belirleyen faktorlerden 6gretmenlerin yetistirilmesi, meslege giris siireci, ekonomik
durumlari, istihdam kosullari, mesleki orgiitlenme ve mesleki gelisimleri agisindan
onemli bir tahribat yasandig1 agiktir. Ote yandan 6gretmenlerin sosyal statiisiiniin
diismesi ile birlikte toplumun goziinde teknisyenlesen, yliksek nitelik gerektirmedigi
diistintildiigiinden kadinsilasan ve saygmligi azaldigi icin siklikla alay konusu ve
siddet magduru konumuyla haberlere konu alan bir meslek haline geldigi

gorulmektedir.

Sonug¢ olarak, bu calisma Ogretmenlik mesleginin Tiirkiye'deki sosyal
statlisliniin, neoliberal politikalarin etkisiyle onemli Ol¢lide geriledigini ortaya
koymustur. Neoliberal politikalar, egitimde Ozellestirme ve ticarilesme siireglerini
hizlandirmig; G6gretmenlerin  mesleki Ozerkligini ve ekonomik giivencelerini
zayiflatarak, meslegi giivencesiz, diisilk gelirli ve itibar1 azalan bir konuma
siiriiklemistir. Ozellikle esnek ¢alisma kosullar1 ve giivencesizlik 6gretmenlerin is
hayatin1 istikrarsizlastirirken, mesleki prestijin azalmasi toplumsal algida da
ogretmenlik meslegini zayiflatmistir. Bu baglamda, dgretmenlik mesleginin sosyal
statiisiiniin yiikseltilmesi ve 6gretmenlerin mesleki kosullarinin iyilestirilmesi, sadece
meslek grubu acisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal refah ve egitim sisteminin
niteligi i¢in de kritik dnemdedir. Neoliberal politikalarin yeniden degerlendirilmesi
ve Ogretmenlerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik somut adimlar
atilmasi, meslegin hak ettigi sayginliga kavusmasina ve egitim sisteminin kalitesinin

artirllmasina 6nemli bir katk: saglayacaktir.
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