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OZET

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2019-2023 DONEM BUTCELERININ YATIRIM BAKIMINDAN
ANALIZI
Busejra DACI YILDIZ
Istanbul Rumeli Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Ekonomi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Dr. Ogretim Uyesi Hakki SAGLAM
27/09/2024, CXXV

Yatirim bir iilke ve kent i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bir kenti ileriye gotiirecek,
var olan sorunlarini ¢ozecek, yasanir kilacak olan hersey yatirimlarla saglanabilir.
Tiirkiye 1960 yillarda bagladigi planli kalkinma ve yatirimlara 2006 yilinda yerel
yonetimleri ve belediyeleride dahil etmistir. Belediye’lerde 2007 yilinda baslanan
strarejik plan uygulamasi bugiinlerde hazirlanan 2025-2029 yillarini kapsayacak 5’inci
donem stratejik plan ile devam etmektedir.

Bu tezimde niifus, gelismislik, kullanilan biitge, bagl kurulus ve istirak
sirketleriyle Tiirkiye’nin en biiyiikk kenti ve belediyesi olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yatirimlar1 kendisi tarafindan hazirlanan plan, program, biit¢ce, harcama
sonuglart ve bilangosu dikkate alinarak 2019-2023 willar1 ortaya konulmus,
karsilastirilmistir.

Sonug olarak; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2023 yillar1 igin
hazirlanan plan ve programlarda 6ngoriilen yatirimlar icin biitcesinde yeterli kaynak
ayirmadigi, ayrilan kaynaklarin ise ¢oziim bekleyen sorunlar i¢in kafi olmadig,

Istanbul’un sorunlarini kismen ¢6zebildigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Yatirim, Biitce, Stratejik Plan
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ABSTRACT

ANALYSIS OF ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY 2019-
2023 PERIOD BUDGETS IN TERMS OF INVESTMENT
Busejra DACI YILDIZ
Istanbul Rumeli University
Graduate Education Institute
Master of Science Thesis in Political Science and Economy
Advisor: Assist. Prof. Hakki SAGLAM
27/09/2024, CXXV

Investment is of great importance for a country and a city. Everything that can
advance a city, solve its existing problems, and make it livable can be achieved through
investments. In 2006, Turkey included local governments and municipalities in its
planned development and investments, which had begun in the 1960s. The strategic
planning initiative that started in municipalities in 2007 is now continuing with the 5"
term strategic plan, covering the years 2025-2029.

In this thesis, the investments of the Istanbul Metropolitan Municipality Tiirkiye’s
largest city and municipality in terms of population, development, budget, affiliated
institutions, and subsidiary companies are presented and compared for the year 2019-
2013, taking into account the plans, programs, budget, expenditure results, and balance
sheet prepared by the municipality itself.

The results indicate that the Istanbul Metropolitian Municipality did not allocate
sufficient resources in its budget for the investments proposed in the plans and programs
for 2019-2023, that the allocated resources were inadequate to address the problems

amaiting solutions, and that Istanbul’s problems were only partially resolved.

Keywords: Istanbul Metropolitian Municipality, Investment, Budget, Strategic
Plan
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BOLUM 1
GIRIS

Istanbul bugiin 15 milyonu asan niifusu Avrupa ile Asya kitasi arasinda koprii
gorevi goren ve 10 bin yildan fazla tarihi, li¢ imparatorluga baskentlik yapmus; siyasi,
sosyal ve ekonomik 6nem ile biiyiikliigii, miikemmel Bogazi, esine az rastlanir Hali¢’1,
Biiyiikcekmece ve Kiiciikgekmece golleri, 9 prens adasi gibi tarih ve kiiltiir hazinesi
olmanin yanisira Diinya’nin 6nemli havalimani, “2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti”, ve
“2012 Avrupa Spor Baskenti”, iinvan1 almis bir kenttir. Diger taraftan ise Istanbul’un
var olan sorunlarmi ki basta ulagim, trafik ve alt yapt olmak iizere ¢ozmeye
calismaktadir. Basta, “Merkez Bankasi1 Genel Miidiirliigii” olmak iizere kamu bankalari
genel midiirliikklerinin yapimi uzun siiren ve yeni tamamlanan finans merkezine 2024
yilinda tasinmaya baslamasi; burada yapilan binalarin banka ve finans kurumlar i¢in
ozel tasarlanmis, hazirlanmis olmasi ise Istanbul’u bir finans baskenti ve metropol sehir
yapma yolunda hizla ilerledigini ortaya koymaktadir. Bu sebepler basta olmak iizere
siyasi, ekonomik ve sosyal konular Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitge
biiyiikliikleri ile bu biit¢elerden yatirimlara ayrilan pay1 daha da 6nemli kilmaktadir.

Bu tezimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulanmis son 5 yilin biitgeleri
ile bu biitgelerden yatirimlara ayrilan kaynaklari, bu yatirnmlarm Istanbul’lularin
hayatin1 nasil kolaylastirdigin1 veya kolaylastiramadigini incelemeye ¢alistim. Mali
bakimindan ise 30 biiyiik sirketi ile piyasalara miidahale eden biiytik bir holding gibi
hareket eden, iki bagli kurusundan biri Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras
kalan dénemli kuruluslardan 152 yillik koklii gegmise sahip “Istanbul Elektirik Tiinel ve
Tranvay Genel Miidiirliigii (IETT)”, Istanbul’un temiz su temini saglayan ve kirli
sularini uzaklastiran ¢evre, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konularinda goriis veren
diger bir kurulusu olan, “Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii”, (ISKI)
biit¢eleri ve yatirimlar: da 6nemli olmasina ragmen bu tez konusu ¢alismamda dikkate
alinmamustir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde yillik hasilati, aktif
biiyiikliiklere ve 6nemli biitgelere sahip olan 30 istirak sirketinin yatirimlar1 da dikkate
alinmamustir.

Calismamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5 yillik biitgesinde yer alan
harcamalar1 yatirirm bakimindan karsilastirilmis ve analiz edilmistir.

Tezim, bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde giris yer almaktadir.

1



Ikinci béliimde yerel ydnetimler biitce uygulamas: ve temel bilgiler ele alinmistir. Bu
amacla biitge hakkinda temel bilgiler, yerel yonetimler ve belediyeler ile yerel
yonetimlerde biitge ve biitge uygulmasina yer verilmistir.

Uciincii béliimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 ddnemi biitceleri ele
alinmigtir. 5 yilin biitceleri ayr1 ayr1 yatirim bakimindan analiz edilmistir.

Dérdiincii boliimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 dénemi biitceleri yatirim
kalemleri bakimindan ele alinmistir. 5 yilin biit¢eleri evvela yatirnm bakimindan
strarejik plan ile karsilastirllmistir. Daha sonra performans esasli hizmet ve yatirim
programui ile karsilastirilmis ve son olarak ise faaliyet raporu, kesin hesap ve donem
bilangosu ile karsilastirilarak analiz edilmistir.

Besinci ve son boliimde ise sonug yer almaktadir.



BOLUM 2

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE BUTCE UYGULAMASI VE
TEMEL BiLGILER

Istanbul Tiirkiye’nin ekonomi, turizm, niifus, tahakkuk eden ve ddenen vergi
bakimindan en 6nemli ve en biiyiik metropol sehridir. Diger taraftan ise Avrupa ve Asya
kitalar’'nin (iki kitanin) birlestigi yerdir. Dért Imparatorluga baskentlik yapmistir.
Tarihininin 10 bin yildan fazla oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de su anda yiirtirliikte
bulunan Anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde halk oyuna sunulmus olup; halkin ¢ogunlu
tarafindan %91,37 oyla uygun bulunarak kabul edilmis ve Resmi Gazetede
yayimlanmis ve yurirlige girmistir

(https://www.anayasa.gov.tr/media/6382/gerekceli_anayasa.pdf) (9.11.1982 tarih ve

17863 sayilit RG). Bir¢ok defa degisiklige ugramasina ragmen Tiirkiye’de halen 1982
tarihli Anayasa yiiriirlikte bulunmaktadir. Mevcut Anayasa’nin 127°nci maddesine
hiikiimlerine gore, “Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilir”

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatT

ertip=5). Bu Anayasa hiikmii uyarinca ¢ikarilan 2972 say1li, (18.01.1984 tarih ve 18285
sayill RG) “Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun” (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2972.pdf) ile,

“Bliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda” c¢ikarilan 195 sayili, “Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18350.pdf) 12 Eyliil

Askeri darbesi ardindan 26 Mart 1984 yilinda yapilan ilk mahalli idare se¢imlerinde
Istanbul Belediyesi yeni statiisii olan Biiyiiksehir {invan1 ve ydnetim modeline
kavusmustur. Bu bakimdan Osmanli Imparatorlugu’'nda mahalli idarelerin ilk
kurulusundan 129 yil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan ise 61 y1l sonra yeni bir
yerel yonetim modeli hayata ge¢mistir. Bu model 4 dénem 20 yil gibi uzuz bir siire
kullanildiktan sonra 2004 yilinda cikarilan, “5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu” ile yeni bir hukuki statiiye kavusmustur

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&MevzuatT

ertip=5). Bu kanun ile ilk defa Istanbul il siirlar1 Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 ile

ortlistliriiliip hizmetin biitlin il sathina yayillmasi ve kesintisiz yapilmasinin 6nii
3
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acilmistir (23.07.2004 tarih ve 25531 sayilh RG). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanlar1 arasinda Tiirkiye’ nin en iist yoneticileri olan Bagbakan ve Cumhurbaskani
cikmistir. 14’lincii Belediye Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan 2003-2014 yillar1 arasinda
onbir y1l kesintisiz bagbakanlik, 10 Agustos 2014 — 24 Haziran 2018, 25 Haziran 2018-
28 Mayis 2023 ve 29 Mayis 2023 tarihinde yapilan iki turlu Cumhurbagkanligi
seciminde 2’inci tur olan 28 Mayis 2023’te yeniden ve 3’iincii defa secilerek halen
gorevine devam etmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlar1 arasinda iist iiste
3 donem secilen Belediye Baskani Kadir Topbas olup; toplam 13 yil 6 ay gorev
yapmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlar1 arasinda en kisa gérev yapan ise
22 Eyliil 2017 tarihinde istifa ederek gorevinden ayrilan Kadir Topbas’in yerine se¢ilen
ve 18 ay 3 giin gorev yapan Mevliit Uysal olmustur. Ayn1 dénem iginde iki defa secimle
is basina gelen Belediye Baskani ise Ekrem Imamoglu’dur. 31 Mart 2019 tarihinde
yapilan secimler sonucunda se¢imi kazanan Ekrem Imamoglu, IBB segimlerinin
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 06 Mayis 2019 tarihinde belediye baskanlig1 yoniinden
iptal edilmesi iizerine 23 Haziran 2019 tarihinde 2’inci defa yapilan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi secimleri de kazanarak 28 Haziran 2019 tarihinde yeniden goreve
baslamistir. Se¢imlerin iptal edildigi 6 Mayis 2019 ile 28 Haziran 2019 arasinda simdi
Icisleri Bakan1 olarak gorev yapan dénemin Istanbul Valisi Ali Yerlikaya vekaleten
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'mi da yiiriitmiistiir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nde meclis iiyesi gibi siyasi, “Genel Sekreter”, “Genel Sekreter Yardimcist”,
“Daire Baskan1”, “Midiir”,

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu_2019 a2d9fc9283.pdf) ile Bagh

kurulus ve Istirak Sirket Genel Miidiir ve Yoneticisi gibi gérevlerde bulunduktan sonra
son Bagbakan Binali Yildirim, 6nceki Bakanlar Derya Yanik ve Adil Karaismailoglu,
cok sayida Milletvekili, Siyasi Parti Genel Baskani, Basbakan ve halen
Cumhurbagkanligi gérevini yiiriiten Recep Tayyip Erdogan, bulunmaktadir. Bu durum
modelin Tiirkiye agisindan Onemini ortaya koymaktadir. 39 ilgesi, 5445 km?2
yiizol¢limii, sanayi kentinden finans, turizm ve egitim kenti olma yolunda hizli adimlar
atan bu kentin Tirkiye ve Avrupa i¢in biiyiikk 6nem arz ettigi kanisindayim.

Diger taraftan 20’inci yiizyilin ikinci yarisindan sonra ve ozellikle de 21’inci
yiizy1lin hemen baginda biitlin diinyada, teknolojinin bagdondiiriicii sekilde gelisimi ve
kiirsellesme ile birlikte kamu yonetimleride biiyiik bir yenilesme c¢abasi igine
girmislerdir. Ergen’in (2016) agikladig1 gibi, “Bu degisimlerin orijininde ise devlete
bakis acisinda ki degisme ve devlete yiiklenen islev ve gorevlerin yeniden tanimlanmasi

4
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yatmaktadir ile yonetim kavramindan hareketle devlet, kamu yonetiminden kamu mali
yonetimine kadar uzayan teorik bir perspektifte bu kavramlar1 yeniden tanimlanmasi
yatmaktadir” (s. 94).

20’nci yiizyilda 2’°nci diinya savasi olmak tizere bircok dnemli siyasi, ekonomik,
sosyolojik ve teknolojik gelisme olmak iizere yeni buluslara sahne olmus ve tarihte
yerini almistir. Ozellikle de ekonomiyi yakindan ilgilendirmesi bakimindan birinci
diinya savasi ile basyayan ylizyill, Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve Avrupa’nin
dogusunda Yugoslavya’nin i¢ savasi ve sonrasinda dagilmasi ile son bulmustur.

Iktisadin temel taslarindan biri olan, “temelini uluslarin zenginligi isimli eseriyle
1776’da Adam Smith’den alan klasik iktisadi anlayis ¢er¢evesinde liberal ekonominin
egemen olmasi ve devletin ekonomik hayatta roliiniin ve miidahalesinin minimal Sl¢iide
Oongorildiigli piyasa ekonomisi anlayisi 1930’lara kadar devam etmistir” (Akga,
Unliikaplan ve Yurdadog, 2016, pp. 100-122). Kentsel biiyiime ve bolgesel ekonomik
gelismeye hiz kazandiracak planlama faaliyetlerin niteligi ve kapsami da bu dogrultuda
tartisilmistir (Kiligaslan, 2018, s.2). Diger taraftan ise, “biiyiik bunalim siireci yillar
olan 1930’larda Keynes’le birlikte devletin ekonomiye miidahalesi gozle goriiliir
sekilde artis kaydetmis, devletin yaptigi miidahaleler bicim, ama¢ ve yogunluk
bakimindan biiyiik cesitlilik gostererek bu miidahaleler, devletin ticari islemlerini
diizenleyen sinirlarda kaldigi zamanlarda bile, iktisadi hayatin en azindan hukuki
cephesini kapsamistir” (Akga, Unliikaplan ve Yurdadog, 2016, pp. 100-122). Kamunun
fonksiyonlarindaki bu artis glinlimiizde de, “devletin giderek artan sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yerine getirmesine, ililke ekonomisinde diizenleyici rol oynamasina ve bu
yonilyle yatirimlar yapmasina yol agmis olup, bu durum etkin bir yonetim, etkin bir
kamu yonetimi ve en Onemlisi etkin bir kamu mali yonetimi ihtiyacin1 dogurmus
olmaktadir” (Akga, Unliikaplan ve Yurdadog, 2016, pp. 100-122).

Biitiin mali sistemlerin yapis1 geregi devamli olarak optimum karar1 verme
pesinde olan bir yonetim anlayis1 ortaya koyarlar. Ergen’in (2016) yonetim kavrami iyi
bir kamu mali sisteminin tesis edilmesi bakimindan biiylik 6nem tasidigini ifade
etmektedir. “Yonetim Onceden tespit edilmis amaglar1 gerceklestirmek i¢in gerekli olan
araclarla ilgili etkinlikler biitiinii olarak ifade edebilecegi gibi, sahip olunan fiziki ve
beseri kaynaklarin belirlenen amagclar1 gergeklestirecek sekilde diizenlenmesi ve
kullanilmasi faaliyeti ya da siireci olarak da tanimlanabilir (Ergen, 2016, s. 95). Yine bu
konuda devaminda ise “yonetim olgusunun temel islevi ise Odnceden ortaya konmusg

amaclarin nasil gergeklestirilecegine iliskin karar siireclerinin belirlenmesi, bu amaglara
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yonelik olarak gorev alacak beseri kaynaklarin dizayni, rgiit yonetimini saglama ve
diger kaynaklarin denetimini gerceklestirme olarak siralanabilecegi” (Ergen, 2016, s.
95) vurgulamaktadir.

Genel de “y6netimin bir alt dali olarak kabul edebilecegimiz amme yonetimi ise,
devletin genel isleyisine iligkin biitiin yasa, kural ve politikalarin uygulama sahasi olarak
ifade edilebilir (Arslan, 2005, s. 5). Esasinda “hem kamusal alandaki faaliyetleri hem
de bu faaliyetleri ylriitmekle gorevlendirilmis orgilitleri ifade eden amme yonetimi
kavrami tasidigi bu anlamsal zenginlikle de arka planinda ¢ok genis bir disiplinin
agirligini tasir ve genellikle yonetim olgusu, ozellikle de kamu yonetimi toplumsal
hayatin en 6nemli 6gelerinden biridir” (Arslan, 2005, s.5). Bu orgiitleri, “amme hizmeti
ve amme Yyarari ilkeleri dahilinde vatandasa giivenlikten sagliga, egitimden adalete
bir¢ok farkli alanda hizmet sunmaktadir” (Arslan, 2005, s. 5).

Kamu yonetimi kavram olarak oldukga ve genis bir yelpazede yer alir. Zira amme;
“bir yandan kamusal alandaki faaliyetleri ve bu faaliyetleri {istlenen kamu yonetim
birimlerini igerirken diger yandan da kanunlarin 6ngordiigii sekilde ortaya konan politik
kararlar1 uygulamaya doniik siirecleri kapsar ve bagka bir yoniiyle de yapisal bir kavram
olarak kamu yoOnetimi, devletin yiiriitmeye iliskin kolunun Orgiitsel goriinlimiinii
yansitir” (Tosunoglu ve Diilger, 2013, s. 1). “Bu anlamda kamu yoOnetimi siyasi
organlarin yiirlitmeye iliskin kolu oldugu ve islevsel olarak kamu yonetimi ise
kanunlari, genel kurallar1 ve kamu politikasi kararlarini uygulama siirecidir” (Tosunoglu
ve Diilger, 2013, s. 1).

Diger taraftan “genel ve soyut kurallar bu siiregte bireysel olaylarin ¢oziimiine
iliskin 6zel kararlara doniismekte ve soyutlagmakta olup, s6z konusu uygulama
stirecinde kamu yonetimi bir takim yonetsel islevler yerine getirir” (Parlak ve Sobaci,
2008, s. 5).

Bagka bir yaklasimda ise “yasama ve yiiriitmenin saptadig1 yonde, hukuk sinirlari
icinde toplumun yasamini idame ettirmesi igin yiiriitiilen kamusal etkinlikler olarak
tanimlanan ve hukuksal islem ya da eylem olarak belirlenen yonetsel islevin amaci,
nihayetinde kamu yararinin saglanmasi olarak goriiliir” (Parlak ve Sobaci, 2008, s. 5).

Bu itibarla “bircok diinya ve OECD iilkesinde son yillarda devletin rolii ve
islevleri koklii sekilde irdeleme ¢abalarina ve kamu yonetimi reformlarina sahne olmus,
kamu kesimini yeniden yapilandirma miicadelesi bugiin bir¢ok gelismekte olan iilkenin

giindeminde yer almaya devam ederken, kamu yonetim reformlarinin dogasinin ne



oldugu ve ne olmasi gerektigi de ayrica genis tartigma alan1 bulmaktadir” (Ergen, 2007,
S. 96).

Diger yonden ise bilim inasanlar1 yeni kamu mali yonetimi kavrami kapsaminda
belirttikleri gibi, “Soylem etkinligin arttirilmasi, biit¢e agiklarinin ve kamu borglarinin
azaltilmasi, hizmet sunumunun iyilestirilmesi, biirokrasi ve harcama programlari
tizerindeki siyasi denetimin gii¢lendirilmesi, saydamligin saglanmasi, kamu
calisanlarinin politika gelistirme ve performans yonetimi konusunda sorumlu tutulmasi
gerekir” (Ergen, 2007, s. 96).

Gelismis tlkeler yoniinden bakildiginda ise “kamu mali yonetiminin ve biitce
sistemlerinin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik ekseninde yeniden sekillendirilmesi ve
yapilandirilmasi ¢aligmalar1 1980°lerden itibaren hiz kazanmasinin nedeni olarak son
yillarda bir¢ok iilkede siklikla yasanan mali krizler, kamu gelir ve giderleri arasinda
makasin acilmasi nedeniyle verilen yiiksek kamu agiklar1 ve siirdiiriilemez hale gelen
kamu i¢ ve dis bor¢ dinamigi gosterilmektedir” (Ergen, 2007, s. 97). Bu durum “basta
gelismis iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkeyi kamu mali yonetim sistemini sorgulamaya
ve yeniden diizenlemeye dogru yonlendirmistir” (Ergen, 2007, s. 97).

Diinya geneline bakildiginda geligmis iilkelerin kamu mali yonetimi reformunda
bas1 ¢ektigi goriilmektedir. En basta “Ingiltere, Isve¢, ABD, Kanada, Fransa, Yeni
Zelanda, Avustralya, Danimarka, Hollanda gibi iilkeler gelmekte iken 1990’larin
basindan itibaren 6zellikle OECD Ulkeleri ve Avrupa Birligine iiye iilkelerin mali
disiplinlerini saglama ag¢isindan, kamu mali yonetimlerine iliskin reform cabalarinda
gecis ekonomilerine nazaran daha basarili olduklari soylenebilir” (Ergen, 2007, s. 305).

Bir baska perspektiften bakildiginda ise “basta Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
Maastricht Kriterleri kapsaminda uymakla yilikiimlii olduklart birlik kriterleri arasinda
yer alan mali disiplinin saglanmast ve kamu aciklar ile ilgili kurallar, bu iilkelerin
ekonomik biiylime ve siyasi istikrar konularinda gosterdikleri performansla birlesince
reform g¢abalarinin da biiyiik oranda basariya ulastigi goriilmektedir” (Ergen, 2007, s.
305).

Blondal’a gore, "‘iilkelerin ekonomik biiylime oranlar1 ile mali disiplinleri
arasinda pozitif bir koreleasyon mevcut’ oldugu, ‘mali disiplin ve kamu mali
reformlarinin basarilmasi ile ilgili olarak {ilkelerin siyasi istikrar diizeyleri de bu noktada
biiyiik 6nem tagimakta ve bunun yaninda mali disiplinin tesisi ile ilgili en énemli faktor
biit¢e sistemi ile alakali yapisal reformlarin gergeklestirilmesidir’" (Ergen, 2007, s. 305).

Ergen (2007) ekonomik ve mali basarinin birbirini tamamlayan iki 6nemli unsur
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oldugunu belirtirken "Soyle ki ekonomik biiyiimenin olumlu seyri ve siyasi istikrar
saglanmasina ragmen, iilke biit¢e sistemi reformist ve modernist bir tutarlilik gostermez
ise mali disiplinin saglamasi ve basariya ulastirilmasi sans1 olduk¢a diisiik olacagi"
gorisiindedir (s. 305).

Tiirkiye’de de “kamu mali yonetim sistemindeki reform c¢alisma ve ¢abalar1 cok
uzun bir siire¢ icinde degerlendirilebilir ki bunun en temel nedeni Osmanli
Imparatorlugu’nun tarihte yerini almasiyla birlikte kurulan yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin mali yonetim ile ilgili birgok kanun, ictihat ve diizenlemenin Osmanli
Imparatorlugu’ndan miras almasidir” (Ergen, 2007, s. 305). Ergen (2007) Osmanli
Imparatorlugu’nun kamu mali ydnetim sistemine iliskin “Mutlak monarsi ile yonetilen
imparatorlugun kendi icerisinde demokratiklesme ¢abalarinin bir sonucu olarak Birinci
Mesrutiyetin ilanina kadar, Genel Muhasebe Usulil ile ilgili var olan mevzuat, sadece
bir takim alt mevzuat olan tiiziik, hesap kayitlar1 ve yonergelerden meydana gelmekte
iken bu durum ve mevzuat kamu gelir ve giderlerinin gergeklestirilmesi, muhasebe
kayitlariin saglikli bir sekilde tutulmasi ve hesap kontrolii konularinda son derece
yetersiz kaldigin1” s6ylemektedir (s. 97).

Tirkiye’nin “batili anlamda ilk modern biitgesi olarak kabul edilen 1909 yih
biitcesi oncesinde bu yetersizlikler iyice kendisini gostermis ve Fransa Genel Muhasebe
Kanunu’nun dan esinlenilerek hazirlanan Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1910
yilindan itibaren yiiriirliige girmesine ragmen, ¢ok hizli yapilan bu diizenleme akabinde
kanunun yetersizligi ¢ok kisa siire i¢cinde yeni diizenlemeler yapilmasina sebep
olmustur” (Ergen, 2007, s. 98). Bu nedenle “Cumhuriyetin ilanindan sonra sadece
Fransa’nin degil, Italya, Belgika gibi bircok gelismis iilkenin mali sistemleri ve
kanunlar1 da incelenerek daha kalic1 ve isler bir mevzuat taslagi hazirlanmaya baslandigt
ve bu baglamda devlet hazinesine ait tasinir ve tasinmazlarin ydnetimi, kamu
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatina iliskin diizenlemeler, miikellef haklari, kamu
giderlerinde biit¢esel sinirlamalarin asilmamasi, sayman, murakip, ita amiri gibi biitce
ile ilgili yiiriitiiciilerin sorumluluklari, ek biitce kullanimi, avans ve kredi islemleri,
biitce denetimi ve Sayistay’in islevleri vb. bir¢ok konuda diizenleme yapildig1”
bilinmektedir (Ergen, 2007, s. 98).

Cumhuriyet’in ilanin1 takip eden reformlar sonras1 Tiirkiye’de 1927 yilinda kabul
edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2003 yilindan itibaren uygulamaya
konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) kadar 76

yil boyunca iilkemizin ilk mali anayasasi olma tinvanini korumus” ve bu gilinlere kadar
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gelinmistir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatT
ertip=5)

Tirkiye’nin 2000’li yillarin baginda mali reform siirecinin temellerini olusturan

5018 sayili Kanun ve kamu mali yonetim sisteminde buna paralel olarak yapilan bircok
diizenleme ile birlikte ¢agdas bir yapiya kavusturulurken, diger taraftan ise yerel
yonetimlerin yeniden yapilanma calismalarina hizla devam edilmistir. Bu kanun
Tirkiye’de 20 yili askin bir siiredir uygulanmaya ve tam manasiyla kavranmaya

calisilmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Biitce Hakkinda Temel Bilgiler

Biitge ve biitce hakki asirlardir biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bir¢ok iilkede ve
Tiirkiye’de Biitce bazen iktidar devirirken, bazen de iktidara tagima araci oldugu
gozlemlenmistir. Nitekim 9’uncu Cumhurbagkani merhum Siileyman Demirel bir
konusmasinda “tencerenin deviremeyecegi iktidar yoktur” demis bu soz Tiirk
kamuoyunda epey yer almis halen de almaktadir.

Biitce hakkinda ¢ok sayida bilim insaninin 6nemli goriisleri vardir. Bunlardan bir
tanesi, “mali olaylar kamu ihtiyaclarin1 karsilamak iizere devlet ve diger kamu
kuruluglarinin ekonomik degerler elde etmesi ve bu degerleri kamu hizmetleri i¢in
harcamalar1” olarak yer almaktadir (Akkoyunlu, 2001, s.90). Bu tanim cergevesinde
maliye biliminin konusu, amme ihtiyaclarindan dogan amme hizmetlerini yerine
getirmek {izere gelir elde etme ve bunlar1 amme hizmetlerine harcama yoluyla toplumun
siyasal kurulusu olan Devlet, Belediye, il Ozel idareleri ve Kyler’in yaptiklari baslica
ekonomik islemlerdir. Buradan hareketle biitcenin 6nemini ortaya koymak miimkiindiir.

Iktisat biliminde Akkoyunlu (2001) biit¢eyi tanimlarken, “yiiriitme ve yasamanin
rollerine yer vererek devletin gelecekteki yil igin tahmini geliri ve gideri arasindaki
dengeyi gosteren belge” olarak ifade eder (s. 90).

Tiirkiye’de ise ilk modern biitceye 20’inci ylizyilin baglarinda rastlandigini
yukarida belirtmistik. Osmanli Imparatorlugu déneminde biitge hakkinin elde edilmesi
ve kullanilmas1 gelismis iilkelere nazaran ge¢ kalindigi, 19’uncu yiizyilin ikinci
yarisinda kullanilan ve Islam mali usullerine uygun olarak hazirlanan ve uygulanan
seriat biit¢esinin ise tam manasiyla biitge ilkelerine uygun olmadigi bilinmektedir.

Kamu mali ydnetiminde Osmanli’nin “biitce uygulamasinda tanzimata kadar Islam
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aleminin, daha sonralar1 ise imparatorlugun yikilmasi ile yerlerine kurulan Tiirk ve
Hristiyan devletlerin etkisi altinda kalindig1” bilgisi yer almaktadir (Tas, 2003, s. 1).

Yine Tirkiye’de “biitgenin ger¢ek anlamda siyasi, iktisadi, hukuki ve teknik
olarak hazirlanip uygulanmast Cumbhuriyet’in kurulmasi ile baslamis ve 1924
Anayasasi’nda biitce ile vergilemeye iligskin hiikiimlerin yer aldig1 84 {incii maddesinde;
‘Vergi, devlet masraflarina halkin pay vererek katilmasi’ olarak yer bulurken 85’inci
maddede ise; ‘Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir’ seklinde 6nemli hukuki hiikiimler
bulundugu” belirtilmektedir (Tiigen, 1997, s. 15).

Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrast 2’nci defa hazirlanarak yiirtirliige giren 1961
Anayasasi’nin 61’inci maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giicine gore vergi Odemekle hiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliilikler kanunla konulur” hiikiimleri getirilmis ve 1924 Anayasasi
hiikiimlerinden farkli olarak vergilerin 6deme giiciine gore alinmasi Anayasal ilke
haline getirilmistir” (Tas, 2003, s.1). 1961 Anayasasi’na gore biitce, “bir yillik olmakla
beraber kalkinma planlar ile ilgili yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller konulabilmesi esasi benimsendigi” vurgulanmistir
(Ttgen, 1997, s. 15).

Diger taraftan Cumbhuriyet sonrasinin 3’linci ve son Anayasa olan 1982
Anayasasi’nda ise, “1961 Anayasasi’nin biitgeye ve vergilere iligkin hiikiimleri esas
itibariyle korunmakla beraber, Biitce Kanun tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun tasarilarinin
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne sunulmasi ile ilgili siireler kisaltilmig, ayrica
TBMM’ndeki Biitge Komisyonu iiye sayist 50’den 40’a diisiiriilmiis, 1924 ve 1961
Anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da Cumhurbaskani’nin, TBMM nin
kabul ettigi biitge kanununu veto edemeyecegi, aynen onaylayacagi, biit¢ce hakkini halk
adina parlamentonun kullanacagr” hiikiimleri oldugu gibi korunmustur (Tas, 2003, s.
1).

Tiirkiye’de, merkezi idare biitgeleri ile mahalli idareler biitcelerindeki harcama
toplamindan olusan kamu harcamalarinin gelisimine bakildiginda devamli sekilde bir
artis gozlenmektedir. Kamu harcamalarindaki bu artis basta ekonomik ve sosyal etkileri
olmak tizere toplumsal refahi ve genis halk kitlelerini 6nemli Ol¢iide etkiledigi
sOylenebilir. Ciinkii, gliniimiizde “iilkelerin gelismislik diizeyleri, kisi basina diisen milli
gelir kriterinin yani sira, sosyal hizmet harcamalarinin biitcedeki payma gore de

Olciildigli, bu yoniiyle bakildiginda kamu harcamalar1 reel harcama ve transfer
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harcamalar1 olarak siniflandirilmasi 6nem kazandig1” ifade edilmistir (Ulutiirk, 1998,

pp. 109-110).

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler belediye, il 6zel idaresi ve koylerden meydana
gelmektedir.

Belediye yonetimi ise halen Tiirkiye’de belde, ilge, il ve biiyiiksehir olmak tizere
4 gesittir. 31 Mart 2024 tarihinde Tiirkiye’de yapilan mahalli idareler genel secimleri
sonucunda; 30 biiyliksehir, 51 il, 949 ilge, 263 belde olmak iizere toplam 1293 belediye
bagkani se¢ilmistir. Tiirkiye’de mevcut 30 biiyliksehir belediyesi i¢inde “26 Mart 1984
tarihinde mahalli idareler genel se¢imlerinin yapildig: istanbul, Ankara ve Izmir’de ilk
defa kurulan Biiyiiksehir Belediye’leri de vardir. 1982 tarihli Anayasa’nin 127’inci
maddesi uyarinca, “18 Ocak 1984 tarihinde cikarilan 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Mubhtarliklar1  ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun”

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2972.pdf) ve segimlerin  hemen

arefesinde ¢ikarilan “23 Mart 1984 tarih 195 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname” ile
Tiirkiye’de ilk defa Biiyiiksehir yonetim modeli hukuki statiiye kavusturulmustur
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18350.pdf).

Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 61 yil sonra sonra ilk defa kanun
hiikmiinde kararname ile biiyiiksehir belediyesi yasasi ¢ikarilarak yeni bir model olan
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Cikarilan KHK’den 3 giin sonra “26 Mart 1984
tarihinde yapilan mahalli idareler genel secimleri” sonrasinda ise Ankara, Izmir ile
birlikte istanbul Biiyiiksehir Belediyesi fiilen kurularak Tiirk idari hayatina katilmistir
(https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/1984Mahalli-Tuik.pdf).

2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Biitce ve Biitce Uygulamasi

Tiirkiye’de biitge hazirlanma ve uygulama konusunda “5018 Sayili Kanun” ile
mali yonetim sisteminde cok onemli, ihtiya¢ duyulan yeni degisiklikler yapilmistir

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm). Ergen (2016) bu

dogrultuda uygulamaya konulan yeni kamu mali yonetim sistemi amag¢ ve hedeflerini
sOyle siralamaktadir: “Kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasi ile stratejik

hedeflerine ulasan, faaliyetleri fayda-maliyet ve etkinlik analizlerine dayandirlan, i¢
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kontrol sistemi tam ¢alisan, saydam ve hesap veren sorumlulugunun bilincinde olan,
harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesini en iyi sekilde tesis etmis, orta vadeli
harcama sistemi anlayisini benimseyen, ¢ok yilli biitgeleme anlayisina uygun hareket
eden, tahakkuk esasli muhasebe sistemini esas alan, mali denetim yaninda i¢ ve dis
denetimi ile performans denetiminide sorgulayan bir anlayisi temsil etmektedir” (s. 99).

Halktan toplanan vergiler biitce yoluyla yine halk i¢in kullanilmaktadir. Halkin
genis kesimini ilgilendiren ve ortak ihtiyaglarin giderilmesini saglayan ise biitce ile
yapilan harcamalardir. Bu harcamalarin i¢inde en Onemlisi ise yatirnm ve reel
harcamalardir.

Bir iilkede “yatirim harcamalari, liretimi arttiran ve verimliligi olumlu yonde
etkileyen bir harcama yontemi olup, ayni zamanda da kaynaklarin daha etkili
kullanilmasii saglamaktadir (Akdogan, 1991, s.86). Diger taraftan ise “liretim
faktorlerinin verimliligini artiran genellikle dayanikli nitelikte ve faydasi birden fazla
yila yayilan mallara yapildig1 ve iilkenin kalkinmasi ve gelisimi agisindan 6nemli bir
harcama kalemi” oldugu bilinmektedir (Akdogan, 1991, s. 86).

Tiirkiye i¢inde “iiretim, istthdam ve biiylime acisindan onemli olan yatirim
harcamalarinda 2000’11 yillardan giiniimiize dalgalanma yasanmis, gelecek donemlere
kalan varlik oldugu bilinen bu harcamalar ayni zamanda {ilkenin sermaye stokuna
eklenmektedir (Ulutiirk, 1998, s. 116). Ulke ekonomisinin dogrudan iiretim giiciinii
arttiran bir etkiye sahip olan yatirim harcamalar1 Tiirkiye’de ""GSMH’dan aldig1 pay
pek i¢ acict” goziikkmemekte, “etkileri uzun donemde ortaya ¢ikan ve kisa donemde
herhangi bir direngle karsilagmayan bu harcamalar iizerinde kisint1 yapma imkan1 diger
harcamalara gore daha fazla” olacagi, ‘ekonomide kisa donemde enflasyonla
miicadelede yatirim harcamalarinda yapilacak bir indirim uzun dénem etkisiyle iiretim
giicli lizerinde daraltic1 etkisi olacagi ve ekonomik biiylime {izerinde olumsuz etki
yaratacagl " ileri stiriilmektedir (Ulutiirk, 1998, s. 116).

Tirkiye’de “kamu yatirnmlarinda daralma yasanmasi halinde, o6zel sektor
tarafindan bu alanin yeteri kadar doldurulamamasi sebebiyle toplam yatirimlarin
oraninin azaldig1” bilgisi yer almaktadir (Onder, 1991, s. 75).

Yukarida da bahsedildigi iizere Istanbul, 1982 tarihli Anayasa’nin 127’inci
maddesi uyarinca "biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir"

hilkkmii uyarinca  (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf) 1984

yilinda Ankara ve Izmir ile birlikte Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine alinmistir. Béylece

kentin daha rasyonel planlanmasi, y6netilmesi ve mevcut sorunlarin ¢éziimiinde kismen
12


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf

de olsa etkili olmustur. Bu durumun kaynak temini ve harcamalar bakimindan da biiytik
oneme sahip oldugu sdylenebilir.

Mevcut 1982 tarihli Anayasa hiikiimlerine gore Tirkiye'de idarenin biitiinligi
123’1lincti maddede, merkezi yonetim 126’1nc1 maddede, mahalli idareler ise 127 inci
maddede hiikiim altina alinmistir. Yine Anayasa’ya gore karar alma yetkisi ve yerel
demokrasinin gereklerinden olan yerel yonetimler “biiyiiksehir, il, ilge ve beldeden
olusan belediye, il ozel idaresi ve koyler’den olugsmaktadir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf).

Tiirkiye Cumhuriyeti Kanun’larina gore il kuruldugunda, il ézel idareleri ve il
belediyeleri de kurulmusg olur

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf). Yine kanunla bir ilge

kuruldugunda ilge belediyesi de kurulmus olacagi hiikiim altina alinmistir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf).

Yerel yonetimin esaslar1 ise meri Anayasa’nin 127’inci maddesinde “halkin yerel
miisterek ihtiyaclarii karsilamak amaciyla kurulacagy; teskilati, organlari, gorevleri,
yetkileri ve mali kaynaklar1 yasalar ile belirlenecegi, karar organlarmin segimle
olusturulacagi ve tiizel kisilige sahip olduklar1” belirtilmistir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf).

Tiirkiye’de “yerel yonetimlerin mali biiytikliikleri ve bu biiyiikliiklerin kamu
harcamalari i¢indeki pay1 konusunda ortak bir yaklasgim oldugunu sdylemek bugiin i¢in
pek miimkiin bulunmamaktadir” (Biilbil, 2013, pp. 48-69). Diger taraftan yerel
yonetimlerde “mevcut muhasebe ve mali raporlama ile kamu gelirler ve harcama
kodlamalarindaki eksiklik ile uluslararasi standartlarin tam uygulanmamasi ve
aligkanliklarin belirledigi yonetimsel sorunlar tamamen giderilememis, bu alanda ortaya
cikan karmasa ve entegre olumama sorunlarin alt yapisii belirleyen baslica
faktorlerdendir (Biilbiil, 2013, pp. 48-69). Diger taraftan yine Biilbiil (2013) tarafindan
ifade edildigi gibi "Toplam genel yonetim harcama yapisi iginde yerel yonetimlerin
toplam harcamalarimin GSMH’ye oranit 90’larin sonu ve 2000’li yillarin basinda
ortalama olarak %#4 diizeyinde gerceklesmis, 1990’larin ortasinda ise yerel yonetimlerin
toplam harcama biiyiikliigii GSMH’ye oran olarak ortalama %3,5’dir" (pp. 48-69).
Diger taraftan "bu toplamin iginde yerel yonetimlere bagh kurulus, vakif, istirak sirket,
dernek gibi kuruluslar ise dikkate alinmamis, GSMH ile GSYIH arasinda bahsi gegen
dénemde 6nemli bir farklilik olmadig: dikkate alindiginda GSYIH’ye oran olarak da
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toplam harcamalarin biiytikliigliniin %4 diizeyinde oldugudur" (Biilbiil, 2013, pp. 48-
69).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin konsolide biitce biiyiikliigii (ISKI Genel
Miidiirliigii, IETT Genel Miidiirliigii ve Istirakler dahil) 2010 yilindan itibaren Merkezi
Yonetim Biitcesi iginde bazen ilk dort bazen de bes Bakanlik biitcesinden hemen sonra
gelmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri icinde en yiiksek konsolide biitce biiyiikliigline
sahip kent Tiirkiye ekonomisine yon veren, 6nemli 6l¢iide katma deger yaratan, nemli
sayida turist agirlayan, diinyada benzerine az rastlanan dogal giizelliklere sahip, bir¢cok
Oonemli organizasyonlara ev sahipligi yapan ve Onemli miktarda vergi Odeyen
Istanbul’dur.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore Istanbul, 2021 yilinda " Tiirkiye
genelinde toplam verginin %42’si istanbul’da tahakkuk’ etmis, toplam vergi
tahsilatinin %440 Istanbul’da™ gergeklesmistir

(https://www.verikaynagi.com/genel/turkiyede-vergi-tahsilati/).

Hazine ve Maliye Bakanhig: verilerine gére Istanbul, ""31 Aralik 2022 sonu
itibariyle 1 trilyon 394 milyar 844 milyon 152 bin 999 lira tahakkuk eden vergi ile
Tiirkiye’de 1’inci sirada” yine tahsilatta ise, ‘1 trilyon 223 milyar 896 milyon 432 lira
tahsilat tutar1 ve %45,18 orani ile Tiirkiye’de her bir ilin toplam i¢indeki pay1 ve orant
ile Tiirkiye’de birinci sirada”™ yer almaktadir
(https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_7
8.xls.htm).

Hazine ve Maliye Bakanlhigi verilerine gore Istanbul, ""31 Aralik 2023 sonu
itibariyle 2 trilyon 662 milyar 738 milyon 545 bin 990 lira tahakkuk eden vergi ile
Tiirkiye’de birinci sirada” yer alirken tahsilatta ise "2 trilyon 407 milyar 976 milyon 533
bin 617 lira tahsilat tutar1 ve %46,95 orani ile Tiirkiye’de her bir ilin toplam i¢indeki
payt ve oram ile  Tirkiye’de  birinci  swrada™  yer  almaktadir.

(https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VVI/GBG/Tablo 7

9.xls.htm).

Bu nedenle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitcesi ve giderleri ile bu giderler
arasinda yatirimlarin 6nemli oldugunu diistinmekteyim.

Diger taraftan yatirimlar 6zellikle de alt yap1 yatirim sonuglar1 se¢gmen iizerinde
kisa vadede etkili olmadig gibi, zaman zaman olumsuz etkiler de yapmaktadir. Ornegin;
metro yatirimlarinda kazi ve istasyon imalatlar1 esnasinda yer altinda dinamit ile

patlama yapilmasi sirasindaki sarsinti, korku vb endiseler, yer {istiinde biriken gorsel
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kirlilige yol agan toprak, tas ve hafriyat daglari, bu hafriyat1 deplase eden agir tasitlar
ve is makinalarinin olusturdugu ses ve goriintii kirliligi bu olumsuz etkiler i¢inde
sayilabilir.

Belediye biit¢eleri 1982 tarihli Anayasa’nin 161’inci maddesinde yer almaktadir.
Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 77’inci maddesi
kapsaminda Belediye’ler 5393 sayili Belediye Kanunu; Biiyiiksehir Belediyeleri ise
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtildigi sekilde biitgelerini hazirlarlar. Biitge giderleri biitiin
belediyeler i¢in standart kurumsal, ekonomik, finansman ve fonksiyonel
siiflandirmaya uygun olarak siiflandirilir ve 4’tincii diizeye kadar detaylandirilirlar.

Biitcede kurumsal siniflandirma; Kamu yonetimi i¢inde yer alan kurumlarin idari
yapilar1 dikkate alinarak olusturulmustur. Bu simiflandirmanin iki haneli ilk diizeyinde
belediye ve bagh kuruluslar ile birlikler i¢in 46-49 kodlart kurumsal kodlamanin
baslangi¢ diizeyini olusturur. Kurumsal siiflandirmanin 2’inci diizeyi 1’inci diizeyde
sayilan kurumlarin yoneticilerine karsi dogrudan sorumlu olan birimleri kapsamaktadir.
Mabhalli idarelerde ise kurumsal kodlamanin ikinci diizeyine 01-81 arasi kodlar
kullanilmaktadir. Bu kodlardan, mahalli idarenin bulundugu ilin plaka numarasi
kullanilmaktadir. Ornegin; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kurumsal kodlamasinin
1’inci diizeyi 46, 2’inci diizeyi ise Istanbul’daki tiim mahalli idareler gibi 34 olarak
kullanilmaktadir. Kurumsal siniflandirmanin 3’ilincii diizeyinde ise 2’inci diizeyde
belirtilenlere bagli birimler yer almaktadir. Bunlar da g¢ogunlukla ana hizmet
birimleridir. 11 6zel idareleri disindaki mahalli idarelerin, kurumsal kodlamasinda
3’lincii diizeyde belediye, bagh kurulus ve birlikler yer almaktadir. Bu kodlamada 01
biiyiiksehir belediyelerini, 02 il belediyelerini gostermektedir. Sonrasinda gelen 4’{incii
diizeyde ise, destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan birimler yer
almaktadir. Ozel kalem, teftis kurulu, savunma sekreterligi, idari ve mali isler dairesi
baskanligi, hukuk miisavirligi, basin ve halkla iligskiler miisavirligi gibi birimler bu
diizeyde kodlanmaktadir.

Biitcede fonksiyonel smiflandirma; kamu hizmetlerinin tiirlerine gore tasnif
edildigi kodlama grubudur. Bu siniflandirma ile devlet faaliyetleri 10 temel fonksiyona
ayrilmaktadir. Bir kurumun hangi hizmetlere Oncelik verecegini fonksiyonel
simiflandirma ile gorebiliriz. Belediyelerin stratejik planlari ile bu planlarin yillik
ongoriileri olan performans programlarini hazirlarken dikkat edecekleri hususu bu alan

olusturacaktir. Boylece fonksiyonel siniflandirma 4 diizeyli ve 6 haneli kod grubundan
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olusmaktadir. Ilk basta 1’inci diizey, Devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona
ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, 2’inci diizeyde programlara béliinmektedir. Ugiincii
diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir. Dordiincii diizey agilarak muhtemel
ihtiyaclar i¢in bos birakilmustir.

Biitcede ekonomik siiflandirma ise; ¢agdas biitge islevleri agisindan fonksiyonel
siiflandirma gibi 6nemli bir yere sahip olan ekonomik smiflandirma, 4 diizeyli ve 6
haneli bir kod grubundan olusmaktadir. Devlet faaliyetlerinin milli gelir ve piyasa
ekonomisi iizerindeki etkilerinin gruplandirilmasi hedeflenerek olusturulmus olan bu
siiflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi anlamli olan biitiin maliyetlerin ayri tertiplerde
biitgelenmesi gerekmektedir. Biit¢e politikalarinin segici bir sekilde uygulanmasini
saglar. Girdi maliyet unsurlarina gore bir tasnif s6z konusudur. Giderler tiirliine gore 9
kod altinda toplanmistir. 01 kodu personel giderlerini, 02 kodu sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerini, 03 kodu mal ve hizmet alim giderlerini, 04 kodu
faiz giderlini, 05 kodu cari tarnsferleri, 06 kodu sermaye giderlerini, 07 kodu sermaye
transferlerini, 08 kodu bor¢ vermme odenegini, 09 kodu ise yedek odenekleri
gostermektedir. Buna karsilik gelirler de tiirline goére 9 kod ile belirlenmistir.

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160527M1-1.htm).

Belediyelerde biit¢ce hazirlama siirecine bakildiginda performans esash biitceleme
(PEB) sistemi kullanildigin1 sdyleyebilirim. Performans esasl biitceleme i¢in bir ¢cok
tanim yapilmis olup, "kamu idarelerinin ana fonksiyonlari, bu fonksiyonlarin yerine
getirilmesi sonucunda gerceklestirilecek amag ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu
ama¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans
Ol¢limii yaparak ulagilmak istenen hedeflere ulasip ulagilmadigini degerlendiren ve
sonuclart  raporlayan  bir  biitceleme  sistemi  olarak  tanimlanabilir"

(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/06/9083mahalli-idarelerde-butce-hazirlama-ve-

uyqulama-esaslari-mhu-eqgitimi-sunumu-2015.pdf)

Performans esasli biitceleme sisteminde, kamu harcamalarinda mali kaynaklarin
uygulamada istenilen diizeyde verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi amaglanmuistir.
Diger taraftan performans esasl biit¢gelemenin mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve
mali disiplinin saglanmasi, kamuda performans yonetimine gecilmesi, performans
denetimleri i¢in zaman olusturulmasi, idarelerin faaliyetleri iizerindeki kamuoyu
denetiminin giliglendirilmesi ve performansa dayali iicretlendirmeye yonelik objektif bir

cergeve olusturulmasi gibi konularda da yarar saglayacagi genel kabul gérmektedir.
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Performans esashi biitgeleme siireci; Oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesi ki burada da dncelikle kalkinma plani, yillik program, hiikiimet politikalari,
orta vadeli plan, orta vadeli mali plan ve kurumun stratejik planinin hazirlanmasi,
bunlara uygun olarak performans hedeflerini, performans gostergelerini, yiiriitiilecek
faaliyet ve projeleri ve bunlarin kaynak ihtiyacini igeren performans programinin
hazirlanmasi, gelir ve gider teklifleri igeren kurum biitgesinin performans programi
kapsaminda biitce hazirlama rehberi ile yatirim programi hazirlama rehberinde belirtilen
ilke, kural ve yontemlere uygun olarak hazirlanmasi1 asamalarindan olugsmaktadir.
Biiyiiksehir belediyesi ve bagli kurum mali y1l biitgesi stratejik planlar dikkate alinarak
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir. Biitce,
kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz 6niinde
tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanir ve uygulanir. Daralan ekonomik kaynaklar, niifus artisi, ihtiyaglarin
cesitlenmesi ve vatandasta beklenti diizeyinin ylikselmesi, hesap verme sorumlulugu ve
zorunlulugu gibi nedenlerle mahalli idarelerde giderek daha gercekei, planli, seffaf ve
giicli bir biitge, strateji takip etmek
zorundadir (https:/strateji.ksu.edu.tr/depo/belgeler/Program%20B%C3%BCt%C3%A
7e%20-HBD_2209211053479456.pdf).

Belediye yatirimlarindaki teknik 6ncelik ile mahalle halkinin 6ncelikli beklentisi
bazen birbiri ile gelisebilir. Kanalizasyonu, suyu ve asfalt yolu olmayan bir mahalle
halkinin belediyeden talebi mahalleyi giizellestirecegi ve sakinleri c¢amurdan
kurtaracagi igin, asfalt yol olabilir. Boyle bir durumda belediyenin tercihi, mahalle
halkinin tercihi olan asfalt yol ile teknik oOncelik olan 6nce kanalizasyon ve su
altyapisinin tamamlanmasi, sonra asfalt yapilmasi arasinda, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast  agisindan, dogal olarak teknik tercihten yana olacaktir

(https://ms.hmb.qgov.tr/uploads/2019/06/9083mahalli-idarelerde-butce-hazirlama-ve-

uyqulama-esaslari-mhu-eqitimi-sunumu-2015.pdf).

Biiyiiksehir Belediyelerinde biit¢e hazirlik siireci biitge ¢agrisi ile baglar. Belediye
Baskani, her yi1l haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina
uygun olarak gider biit¢elerini hazirlamak iizere birimlere ¢agri yapar. Birimler biitge
fisini kullanarak gerekgeli biitge yil1 gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri
ile 6denek cetvelini mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet
gerekeesi ile birlikte Temmuz aynin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Gider

tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki hedef
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ve ilkeler gbz 6niinde bulundurulur. Diger yandan merkezi idarelerin ekonomik verileri
ve gelecek yillarin Ongoriilerinden de faydalanilir. Biitge teklifleri ekonomik
siniflandirmanin dordiincii diizeyini kapsayacak sekilde hazirlanir. Mali hizmetler daire
baskanligi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir biitgesini ve izleyen
iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biit¢e ilke ve hedefleri dogrultusunda kurum
hazirlik biit¢esini olusturur. Belediye Baskani tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme
yapildiktan sonra hazirlik biitgesi, belediye ve bagli kuruluslarda agustos ayinin sonuna
kadar, enclimene havale edilir. Enclimene havale edilen hazirlik biit¢e taslagi incelenip
enciimen gorist ile birlikte Eyliil ayinin son haftasi iginde Belediye Baskanina verilir.
Enciimen tarafindan goriisiilerek Belediye Baskani’na sunulan biitge tasarisi,
biiyliksehir belediyelerinde Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Kasim ayinin
birinci giiniinden once, diger belediyelerde ise Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere
Ekim aymin birinci giliniinden 6nce meclise sunulur. Bagli kurulus biitceleri de
Biiyiiksehir Belediyesinin Kasim ay1 toplantisinda goriisiiliir. Belediye Meclisin’nin
biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitge komisyonu toplant siiresi de
dahil olmak {iizere en ¢ok yirmi giindiir. Belediye Meclisi; biitce kararnamesi madde
madde, ilgili y1l gider biitgesini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel
siniflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan
kurumlarda ise fonksiyonel siniflandirmalarin birinci diizeyi, ilgili yili gelir biit¢esini,
ekonomik smiflandirmanin  birinci  diizeyi, 1ilgili yili finansmanin ekonomik
siniflandirmasinin birinci diizeyi, itibariyle oylar ve kabul eder. Biit¢enin tiimii iizerinde
ayrica oylama yapilmaz. Biitce goriismelerinde kurumun ilgili birim yetkilileri kendi
biitceleri goriisiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplantida hazir bulunarak gerekli
aciklamay1 yaparlar. Belediye Meclis lyeleri, program dis1 ddenek konulmasini ve
programli iglere ait ddenegin bagska islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini
engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin biitgeye dahil
edilmesini teklif edemezler. Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir.
Belediye Meclisi, biit¢eyi biitiiniiyle reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder.
Belediye Meclisi biitgeyi biitiinliyle reddeder ve yasal siiresi igerisinde biitce
cikarilamazsa, durum Belediye Baskani tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
30’uncu maddelerine gore degerlendirmek lizere Bakanliga bildirilir. Kabul edilen
biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirlige girer.

Biitceler cari yil icinde yapilacak harcamalarin, elde edilecek gelirlerin ve

finansmanin tahmini miktarin1 gosterir. Biit¢eler ne kadar isabetli yapilirsa yapilsin
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belirli bir yanilma pay1 vardir. Gergeklesme oranlar yiizde ylize yakin olan biitgeler
isabetli biitceler sayilir. Elde olmayan sebeplerden dolayi, ekonomik kriz, dogal afet
gibi veya yonetim zafiyetlerinden, harcamalarin biitge dnceliklerine gore yapilmamasi,
blitcenin gergekei bicimde hazirlanamamis olmasi gibi sebeplerden dolay1 biitge
tahminlerinde sapmalar olabilir. Biit¢elerde uygulandigi yil i¢inde, gerekli goriilmesi
halinde, “aktarma”, “ek oOdenek” ve “yedek Odenek” yoOntemleriyle degisiklik

yapilabilir. (https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713601).
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BOLUM 3
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2019-2023 MALI YILLARI
BUTCELERI VE BUTCELERIN YATIRIM BAKIMINDAN VE
INCELENMESI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitcesi diger biiyiiksehir belediye biitgesine gore
daha fazla ve 6nemlidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tezimize konu yillarin biitge artislarmin ortaya
konulmasi igin bir 6nceki ve sonraki yillar da tabloya alinmigtir. Bu kapsamda (2018-
2024 donemleri) yedi yillik tahmini gider biitgesi, gergeklesme ve yine stratejik plana
gore tahmini yatirim tutar1 ve gider biitgesi i¢indeki pay1 ve oranlar1 asagida tablo 1°de

gosterildigi sekildedir.

Tablo 1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2024 dénem stratejik planda 6ngériilen

tahmini yatirim tutar ile gider biitgeleri ve gergeklesmesi

Yil [Tahmini Gider Bir Onceki Yila| Gerceklesen Gerceklesen | Bir Onceki Stratejik Biitce
Biitcesi* Gore Artis Biitce Biitce Oram1 | Yila Gore planda icindeki
Oram Tutar* % Artis Oran ongoriilen pay1
% % yatirim tutar1 | %
2018 22.317.000.000 22.148.025.365 15.007.262.044 | %67,24
2019 23.800.000.000 %6,64 21.417.911.796 %89,99 -%3,29 12.402.055.651 | %52,10
2020 25.850.000.000 %8,61 21.619.826.777 %83,63 %0,94 21.335.591.002 | %82,53
2021 28.900.000.000 %11,79 28.486.777.780 %98,57 %31,76 23.139.255.502 | %80,06
2022 65.700.000.000 %127,33 64.314.241.670 %97,99 %125,76 24.597.810.877 | %37,43
2023 125.000.000.000 %90,25 122.441.749.573 %97,95 %90,38 26.037.062.321 | %20,82
2024 213.500.000.000 %70,80 27.354.103.685 | %12,81

Kaynak: 2018 mali yil1 tahmini biitge tasaris1 27 Kasim 2017 giin ve 1843 sayili IBB
Mmeclis karari

2019 mali yili tahmini biitce tasaris1 20 Kasim 2018 giin ve 1826 sayili IBB meclis
karari

2020 mali yil1 tahmini biitge tasarisi 13 Aralik 2019 giin ve 1070 sayili iBB meclis arart
2021 mali yili tahmini biitge tasaris1 19 Kasim 2020 giin ve 1298 sayili IBB meclis
karari

2022 mali yili tahmini biitce tasaris1 25 Kasim 2021 giin ve 1232 sayili IBB meclis

karar1
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2022 mali yili tahmini biitce tasaris1 7 2021 Temmuz 2022 giin ve 926 sayil1 IBB meclis
karari

2023 mali yili tahmini biitce tasaris1 28 Kasim 2022 giin ve 1531 sayili IBB meclis
karar1

2023 mali yil1 tahmini ek biitge tasaris1 27 Kasim 2023 giin ve 1330 sayili IBB meclis
karari

2024 mali yili tahmini biitce tasaris1 28 Kasim 2023 giin ve 1394 sayili IBB meclis
karar1

* Kurus, dikkate alinmamustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 20 Kasim 2018 tarihli Belediye Meclisi
toplantisinda 1826 sayili karar ile kabul edilen 2019 mali yili tahmini biit¢esine
bakildiginda bir 6nceki yil olan 2018 yilina gore %9,3 oraninda artis oldugu ve 23
milyar 800 milyon liralik biitcenin y1l sonunda %89,99 orani ile 21 milyar 417 milyon
911 bin 796 lira olarak gerceklestigini yukaridaki tablo 1’de gérmekteyiz. Yine 2019
yil1 biitcesi i¢inde dogrudan yatirimlara 11 milyar 300 milyon 995 bin lira ayrildigini
asagida tablo 3’te gormekteyiz
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_mali_yili_butcesi_8742ac7c09.pdf).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 12 Aralik 2019 tarihli belediye meclis toplantisinda

1070 sayil1 karar ve oybirligi ile kabul edilms olan 2020 mali yil1 tahmini biitgesi bir
onceki yil olan 2019 yiliyla mukayese edildiginde %8,61 oraninda arttig1 ve yukarida
tablo 1°de goriildiigii gibi 25 milyar 850 milyon lira olarak karara baglanmistir. Diger
taraftan ise biitge i¢cinde dogrudan yatirimlara (sermaye giderleri) 9 milyar 874 milyon
330 bin lira ayrildigi asagida tablo 4’te goriilmektedir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2020_mali_yili_butcesi_46bc0eb136.pdf).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 19 Kasim 2020 tarihli Belediye Meclisi

toplantisinda 1298 sayili karar ile kabul edilen 2021 mali yil1 tahmini biitgesi ise bir
onceki yila gore %11,79 oraninda arttigr ve 28 milyar 900 milyon lira olarak karara
baglandig1 yukarida tablo 1’de, biit¢e i¢inde yatirimlara 9 milyar 345 milyon 589 bin
lira ayrildigi asagida tablo 5’te goriilmektedir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_mali_yili_butcesi_7aeedb7aef.pdf).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 25 Kasim 2021 tarihli Belediye Meclis toplantisinda
1232 sayili karar ile kabul edilen 2022 mali yil1 tahmini biitcesi ise bir 6nceki yila gore
%51,03 oraninda arttig1 ve 43 milyar 650 milyon lira olarak karara baglandig1 yukarida

tablo 1’de; biit¢e i¢inde yatirimlara 18 milyar 239 milyon 680 bin lira ayrildig1 asagida
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tablo 6’da goriilmektedir. 7 Temmuz 2022 tarihli belediye meclis toplantisinda 926
sayil1 karar1 ve oybirligi ile 2022 yil1 ek biit¢esi 22 milyar 50 milyon lira olarak kabul
edilmistir. IBB Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen ek biitce icinde 10 milyar 430
milyon 189 bin liranin yatirimlara ayrildigi asagida tablo 7’de goriilmektedir. 2022
yilinda yapilan ek biitce ile birlikte biitce gider toplami 65 milyar 700 milyon lira,

dogrudan yatirimlara ayrilan toplam tutar ise %43,63 orani ile 28 milyar 669 milyon

869 bin liraya ulastigi gorilmektedir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022 mali vili butcesi 28122022 23300 edb58
837ab.pdf).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 28 Kasim 2022 tarihli Belediye Meclis toplantisinda
1531 sayili karar ile kabul edilen 2023 mali y1l1 tahmini biitcesi ise bir 6nceki yila gore
%75,41 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2023 mali yili tahmini biitgesinde 57 milyar
1134 milyon lira dogrudan yatirimlara ayrilmis ve toplam 115 milyar 250 milyon lira
olarak asagida tablo 8’de goriildiigli gibi kabul edilmistir. Ayni1 yil i¢in gerekgeleri
IBB’nin Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan hazirlanan komisyon raporunda ayrintili
olarak belirtildigi tizere 27 Kasim 2023 tarihinde 1330 sayili belediye meclis karar1 ve
oybirligi ile 2 milyar 610 milyon 875 bin lira yatirimlar i¢in olmak iizere toplam 9 milyar
750 milyon lira ek biitge kabul edilmistir. Ek biit¢e ile sonras1 2023 yil1 biitgesi asagida
tablo 9’da goriildiigii izere 125 milyar liraya, dogrudan yatirimlara ayrilan toplam pay

ise 59 milyar 744 milyon 875 bin lira olmustur (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-

belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1531-1531-57872).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yil1 ek biitcesi sonrasinda toplam tahmini gider
biitgesi 125 milyar liraya ulasmis olup, bu gider biitcesi bir dnceki yila gore %90,25 iki
onceki yila gore ise %332,52 oraninda arttig1 asagida tablo 2°de goriilmektedir. Yine
yukarida tablo 1’de goriilecegi lizere bu tez calismasina konu ilk yil olan 2019 yil1 baz

alindiginda ise %425,21 oraninda artis oldugu goriilmektedir.

3.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Mali Yih Tahmini Gider Biitcesi ve

Biit¢enin Yatirnm Kalemleri Bakimindan Degerlendirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi belediye meclisinde kabul edilen ve uygulamaya
konulan 2019 mali yili tahmini biit¢esi birka¢ acidan énemlidir. Birincisi 2015-2019
donemi stratejik planm son yil biitcesidir. Ikincisi 2019 mali yili ayn1 zamanda

Anayasa’ya gore yeni bir mahalli idareler genel secim yilidir. Ugiinciisii 24 Mayis 2018
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tarihinde ve birlikte yapilan Cumhurbaskani ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27’inci
donem milletvekili genel segimleri tizerinden heniiz bir yil dahi gegmemistir. Tiim
bunlarin disinda Tirkiye’de bir ekonomik durgunluklugun yanisira issizlik say1 ve
oranlarinda belirgin bir artis gozlemlenmektedir
(https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/2018CBMV-

MV SecimCevresi.pdf).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi i¢in 2019 yil1 yeni bir segim yilidir. 2019 y1l1 biit¢esini
hazirlayan ve kabiiliinii saglayan Belediye Baskani’nin aday olup olmayacagi, aday
olursa segilip segilmeyecegi 2019 yil1 biitgesinin hazirlandig1 ve belediye meclisinde
kabul edildigi tarihte heniiz belli degildir. Zira bu biit¢e, 2015-2019 dénemi stratejik
planin son biitce yil1 olmas1 bakiminda da 6nem arzetmektedir. Nihayetinde biitceyi
hazirlayan Belediye Baskani aday olmamis ve hazirladig: biit¢cenin ilk ¢ceyrek donemi
olan Ocak-Subat-Mart aylari biitgelerini de kullanarak gorevini devretmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagida tablo 2’de goriilecegi iizere 2019 yilindan
2023 yilina kadar siirekli artmistir. Bu artislar 2019 ve 2020 yillari i¢in %10’nun altinda
iken 2021 yil1 i¢in %10’un biraz {izeri ve %11,79; 2022 yil1 i¢in %127,33; 2023 y1l1 igin

ise %90,25 oraninda artis goriilmektedir.

Tablo 2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2024 dénemi yillar bazinda tahmini gider

biitgeleri, gerceklesmesi ve oranlari

Yil  [fahmini Gider Bir Onceki [Gerceklesen Biitce |Gerceklesen [Bir Onceki
Biitcesi* Yila Tutari® Biitce Orami [Y1la Gore
Gore Artig Artis Orani
Oram
2018 22.317.000.000 - 22.148.025.365 - -
2019 23.800.000.000 %9,3 21.417.911.796 | %89,99 -%3,29
2020 25.850.000.000 %8,61 21.619.826.777 | %83,63 %0,94
2021 28.900.000.000]  %11,79 28.486.777.780 | %98,57 %31,76
2022 65.700.000.000, %127,33 64.314.241.670 | %97,99 %125,76
2023 125.000.000.000,  %90,25 122.441.749.573 | %97,95 %90,38
2024 213.500.000.000{  %70,80 - - -

Kaynak: 2018 mali yil1 tahmini biitce tasaris1 27 Kasim 2017 giin ve 1843 sayili IBB

meclis karari
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2019 mali yili tahmini biitge tasaris1 20 Kasim 2018 giin ve 1826 sayili IBB meclis
karari

2020 mali y1l1 tahmini biitce tasaris1 13 Aralik 2019 giin ve 1070 sayil1 IBB meclis karar1
2021 mali yili tahmini biitce tasaris1 19 Kasim 2020 giin ve 1298 sayili IBB meclis
karari

2022 mali yili tahmini biitge tasaris1 25 Kasim 2021 giin ve 1232 sayili IBB meclis
karar1

2022 mali yili tahmini ek biitce tasaris1 7 2021 Temmuz 2022 giin ve 926 sayili IBB
meclis karar1

2023 mali yili tahmini biitce tasaris1 28 Kasim 2022 giin ve 1531 sayili IBB meclis
Karari

2023 mali y1li tahmini ek biitge tasaris1 27 Kasim 2023 giin ve 1330 sayili IBB meclis
karari

2024 mali yili tahmini biitce tasaris1 28 Kasim 2023 giin ve 1394 sayili IBB meclis
karari

* Kurus, dikkate alinmamustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida tablo 2’de goriilecegi iizere biitce
gerceklesmelerinin bir onceki yila oranlamasinda ise 2019 yilindan %3,29 oraninda
azalis olurken 2020 yilinda stabil kaldig1 ve artisin %1’in altinda oldugu; 2021 yilinda
%31,76, 2022 yilinda %125,76, 2023 yilinda ise %90,38 oraninda bir artis meydana
gelmistir.

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali y1l1 tahmini biitgesi 20 Kasim 2018
tarihli belediye meclis toplantisinda 1826 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul
edilmistir. 2019 yili biitgesi asagida tablo 3’te yer alan bir Onceki yil biitgesi ile
karsilastirildiginda 1 milyar 483 milyon gibi kiiciik bir miktar ve %0,66 oraninda
artmustir. 2019 mali yili blit¢esinde yatirimlar %47,48 orani ve 11 milyar 300 milyon
995 bin lira; transfer harcamalari iginde yer alan hizmet yatirimi da dahil mal ve hizmet
alimi i¢in %25,34 orani ile 6 milyar 33 milyon 8 bin lira 80 kurus kaynak ayrilmistir.
Bu oran bu tezde islenen biitceler icinde 2023 yil1 biitgesinde yatirimlara ayrilan orana
cok yakindir. Ayrica se¢im yil1 olan 2019 yil1 biitgesinde boyle yiiksek oranda yatirima
pay ayrilmasi siirdiiriilebilirlik ve biitce disiplini bakiminda da Onemlidir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1826-1826-52297).
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Tablo 3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 mali yil1 tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2019 Yih Biitgesi (Bin TL)*
01 Personel Giderleri 1.393.636
02 Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 211.839
03 Mal ve Hizmet Giderleri 6.033.008
04 Faiz Giderleri 1.114.507
05 | Cari Transferler 1.243.443
06 Sermaye Giderleri 11.300.995
07 Sermaye Transferleri 501.571
08 Bor¢ Verme 301.000
09 Yedek Odenekler 1.700.000
Genel Toplam 23.800.000

Kaynak:https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1826-1826-52297.

e Kurus dikkate alinmamuistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili biitgesinde yatirimlara ayrilan pay
2015-2019 donemi stratejik planinda 2019 yili igin 6ngdriilen 12 milyar 402 milyon 55
bin 651 lira tutarli yatirnrmlar1 kapsamaktadir. Diger taraftan 2019 yili perfromans esasl
hizmet ve yatirim programinda yatirim tutarinin revize edilerek 17 milyar 712 bin 585
liraya ytikseltildigi ve bu tutarin ayni yil biitce toplaminda %74,42°lik orana karsilik
geldigi goriilmektedir. IBB’nin 2019 yili biitgesinde yer alan yatirim tutari (sermaye
giderleri) olan 11 milyar 300 milyon 995 bin lira ile transfer harcamalari toplami olan 8
milyar 79 milyon 23 bin liranin toplami 19 milyar 380 milyon 18 bin lira olup,

perfromans esasli hizmet ve yatinm programinda yer alan yatirim tutarimi
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kargilamaktadir. Ancak transfer harcamalarinin tamaminin yatirim kapsaminda

olmayacagin diigiinmekteyim.

3.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Mali Yii Tahmini Gider Biitcesi ve

Biit¢enin Yatirnm Kalemleri Bakimindan Degerlendirilmesi

2020 yili Diinya’da ve Tiirkiye’de Koranaviriis’iin pandemi ilan edildigi yildir.
2019 yilinda yapilan Mahalli Idareleri Genel Segimlerinin iizerinden heniiz bir y1l bile
geemeden Koranaviriis pandemisi ortaya ¢ikmigtir. Diger taraftan isbasina gelen yeni
Belediye Baskan1 ve belediye meclisi’nin ise yaptigi ilk biit¢e, ilk perfromans esasl
hizmet ve yatirim programi ve 2020-2024 dénemi stratejik planinin ilk uygulama yilidir.

Koranaviriis’iin Diinya’da 24 Subat 2020 tarihinde hizla yayilmasi sonucu Diinya
Saghk  Orgiiti  (DSO) tarafindan  "Pandemi" olarak ilan  etmistir
(https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66494/pandemi.html). Tirkiye hemen bu karara

uymus, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerde hizla 6nlem almaya ve temel ihtiyaglar
olan basta saglik, hijyen ve temel gida alaninda vatandaslarina destek vermeye
baslamustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan daha &nce éngériilmeyen bu
olaganiistlii durum hazirlanarak belediye meclisinde kabul edilmis bulunan 2020-2024
donemi stratejik plan ve 2020 mali yili tahmini biitge sonuglarinda ¢ok biiyiik degisime
yol agmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yil1 tahmini biitcesi 13 Aralik 2019
tarihli meclis oturumunda ve 1070 sayil1 meclis karar1 ve oybirligi ile kabul edilmistir

(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-

ozetleri/1070-1070-53571). Bu biit¢enin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi iktidar ve

mubhalefetin birlikte ve oybirligi ile kabul ettigi biitce olmasidir. Diger taraftan ise 2020
mali yili biitgesi i¢inde asagida tablo 4’te goriilecegi lizere yatirimlara 9 milyar 874
milyon 330 bin lira ayrilmistir. Bu tutar toplam biit¢e i¢inde %38,19 oranina karsilik
gelmektedir. Biitge bir onceki yila gbre artmasina ragmen ve dogrudan yatirimlara
ayrilan tutar bir onceki yil olan 2019 mali yil1 tahmini gider biitgesinde yatirimlara
ayrilan tutar ve oranindan daha azdir. Diger taraftan transfer harcamalariin iginde yer
alan mal ve hizmet alimlar1 tutari biitce icinde 7 milyar 341 milyon 825 bin lira tutmakta

olup; bu tutar tahmini gider biitgesi toplami icinde %28,40 oranina denk gelmektedir.
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Tablo 4. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yili tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2020 Y1l Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Giderleri 1.662.894
02 SGK Devlet Primi Giderleri 243.098
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.341.825
04 Faiz Giderleri 1.506.300
05 Cari Transferler 2.576.403
06 Sermaye Giderleri 9.874.330
07 Sermaye Transferleri 570.150
08 Bor¢ Verme 275.000
09 | Yedek Odenek 1.800.000
Genel Toplam 25.850.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2020_mali_yili_butcesi_46bc0eb136.pdf,
s. 15

Yukarida tablo 4’teki tahmini gider biitcesi 2019 Mart ayinda yapilan se¢imlerde
goreve gelen baskanin yaptigi ve belediye meclisinin de kabul ettigi ilk biitce olma
ozelligini de tasimakta olup; bu yoniiyle de yatirim ve yatirimlara ayrilan paya verdigi
Onemi ortaya koymaktadir.

Istanbul’un beklenen bir depremi oldugu bilim insanlar1 tarafindan cok sik
araliklarla ifade edilmektedir. Bu ve benzeri durum i¢in yukarida tablo 4’te verilen 2020

mali yili tahmini gider biit¢esinde kaynak ayrilmamistir. Tirkiye’nin 6nemli bir
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metropol kenti ve en biiyiik belediyesi olmasi nedeniyle yatirimlarin bu yonii yani
olaganiistii bir durum dolayistyla kaynak ayrilmamig olmasi da tarafimca 6nemli ve
diistindiirtiici bulunmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili tahmini gider biitcesi bir dnceki yil olan
2019 mali yili ile karsilastirildiginda transfer harcamalari hari¢ dogrudan yatirimlar
(sermaye giderlerinde) %12,62 oran ve 1 milyar 426 milyon 665 bin lira azalmistir.
Transfer harcamalar i¢inde yer alan ne kadarinin yatirrm amaciyla kullanildig1 agik
olmayan mal ve hizmet aliminda ise %21,69 orani1 ve 1 milyar 308 milyon 817 bin lira
artis olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yil1 tahmini gider biit¢esinden dogrudan
yatirnmlar (sermaye giderleri) i¢in ayrilan tutar 9 milyar 874 milyon 330 bin liradir.
Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili dogrudan (gercek) yatirimlari
(sermaye giderleri ve transfer harcamalar1 toplam1 20 milyar 637 milyon 708 bin lira
olup; tahmini gider biitgesinin %79,84 oranma karsilik gelmektedir. Bu tutar Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir dnceki yil tahmini gider biitcesi olan 2019 yili ile

karsilagtirildiginda 6nceki yila gore %-1,59 oraninda azalma gosterdigi goriilmektedir.

3.3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Mali Yii Tahmini Gider Biitcesi ve

Biit¢enin Yatirnm Kalemleri Bakimindan Degerlendirmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili tahmini biitgesi 19 Kasim 2020 tarihli
oturumda ve 1298 sayili meclis karar1 ile oygoklugu ile kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1298-1298-54878).

Bu biit¢enin en 6nemli 6zelliklerinden birisi Koranaviriis pandemisini takip eden
ve etkisi de halen devam eden yilin biit¢esi olmasidir. Diger taraftan ise 2021 mali y1il1
tahmini gider biitgesi iginde asagida tablo 5’te goriilecegi lizere dogrudan yatirimlara 9
milyar 345 milyon 589 bin lira ayrilmigtir. Bu tutar toplam gider biitgesi iginde %32,33
oranina karsilik gelmektedir. Yine bu biitce i¢inde transfer harcamalarini da i¢eren mal

ve hizmet alimlari i¢in %35,46 orani ile 10 milyar 249 milyon 98 bin lira kaynak ayrilmstir.

Tablo 5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 mali y1l1 tahmini gider biitgesi
Ekonomik Kod 2021 Yih Biitgesi (Bin TL)
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01 Personel Giderleri 1.720.783
02 SGK Devlet Primi Giderleri 259.381
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.249.098
04 Faiz Giderleri 1.300.000
05 Cari Transferler 2.445.616
06 Sermaye Giderleri 9.345.589
07 Sermaye Transferleri 1.714.533
08 Bor¢ Verme 465.000
09 Yedek Odenek 1.400.000
Genel Toplam 28.900.000

Kaynak https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 mali_yili_butcesi_7aeedb7aef.pdf,
s. 11

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili tahmini gider biitcesindeki dogrudan
(gercek) yatinm (sermaye giderleri) bir onceki yil olan 2020 mali yili ile
karsilagtirildiginda %0,53 oran ve 528 bin 741 lira azaldig1 goriilmektedir. Transfer
harcamalarini da igeren mal ve hizmet aliminin bir 6nceki y1l olan 2020 mali yil1 tahmini
gider biitgesi ile karsilastirildiginda 4 milyar 110 milyon 869 bin lira artis oldugu bu ise
%38,19 oranina karsilik gelmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2021 mali yili tahmini gider biitcesinde
dogrudan yatirimlara (sermaye giderleri) 9 milyar 345 milyon 589 bin lira kaynak
ayrildig1 yukarida tablo 5°te goriilmektedir. Ayni tablo 5’e gore transfer harcamalarini
da kapsayan yatirim toplami 24 milyar 219 milyon 836 bin liradir. Bu tutar bir 6nceki
yil olan 2020 mali yil1 yatirim ve transfer harcamalar1 toplamu ile karsilastirdigimizda

%17,36 oraninda ve 3 milyar 582 milyon 128 bin lira arttig1 goriilmektedir.

3.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Mali Yih Tahmini Gider Biitcesi ve

Biit¢enin Yatirnm Kalemleri Bakimindan Degerlendirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yil1 biitcesi secim ve stratejik plan
déneminin orta y1l biitgesidir. 2019 Nisan ayinda goreve gelen Belediye Bagkani1 2019
gecis donemini takip eden 2020 yilin1 Covid-19 Pandemisi ile karsilasmis, bir sonraki
yil olan 2021 yilinda ise Covid-19 Pandemisinin etkisinin devaminda biit¢esini
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hazirlamis ve kullanmustir. Iste 2022 mali yili biitgesi yeni dénemin iigiincii biitgesi
olmustur. Kentini ve kurumunu tanimig bir belediye bagkani olarak biit¢esini stratejik
plana uygun yapmis olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yili biitcesi Belediye Meclisi’nde 25
Kasim 2021 tarihinde 1232 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1232-1232-56200).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagida tablo 6’da goriilecegi iizere 2022 mali
yil1 tahmini gider biit¢esinde dogrudan yatirimlara (sermaye giderleri) %41,78 oraninda
ve 18 milyar 239 milyon 680 bin lira 6denek ayrilmistir. Bir onceki y1l dogrudan
yatirima (sermaye giderleri) ayrilan tutara gore 2022 mali yili tahmini gider biitcesinde
%95,16 oran1 ve 8 milyar 894 milyon 91 bin lira artis olmustur. 2022 mali y1l1 tahmini
gider biitcesinde transfer harcamalarinin i¢inde yer alan mal ve hizmet alimlart 11
milyar 960 milyon 542 bin lira olup; bir 6nceki yila gore %16,69 oran ve 1 milyar 711

milyon 444 bin lira artmistir.

Tablo 6. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali y1l1 tahmini gider biitcesi

Ekonomik Kod 2022 Yih Biitgesin (Bin TL)

01 Personel Giderleri 1.996.980
02 SGK Devlet Primi Giderleri 297.686
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.960.542
04 Faiz Giderleri 1.561.500
05 Cari Transferler 4.097.821
06 | Sermaye Giderleri 18.239.680
07 Sermaye Transferleri 2.886.726
08 Bor¢ Verme 519.065
09 | Yedek Odenek 2.100.000
Genel Toplam 43.650.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_mali_yili_butcesi 28122022 23300
_edb58837a5.pdf, s.11

IBB’nin 2022 mali yili biitgesi belediye meclisinde 43 milyar 650 milyon lira
olarak 25 Kasim 2021 tarihinde 1232 say1ili meclis karar1 ve oygoklugu ile kabul edilmis
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ve uygulamaya konulmustur (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1232-1232-56200).

Sonrasinda ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yil1 iginde, "Mali Hizmetler
Daire Bagkanlig1 Biit¢ce ve Denetim Miidiirliigii tarafindan Baskanlik makamina yazilan
B08/06/2022 tarih ve 856617 sayili yazisinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 19’inci maddesinin son fikrasi merkezi yonetim kapsamindaki idareleri
i¢in ek biitce yapilmasmin sartlarmi belirlemis, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligimin 37’inci maddesinde de Mahalli Idareler igin benzer bir diizenleme ile
ek 6denek tabiri kullanilmistir. Belirtilen yonetmelik maddesinde ek ddenek; biitcede
tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmedigi anlasilan veya biitcenin diizenlenmesi ve
goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitcede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda
zorunluluk bulunan bir hizmet icin tertip acilarak, biitgenin diger tertiplerindeki
Odeneklere dokunulmadan alman 6denektir” seklinde tanimlama yapilmakla birlikte,
‘ikinci fikrada, ek 6ddenegin ancak biitge yil1 igerisinde meclis karari ile verilebilecegi
belirtilmistir. Maddenin ii¢iincii fikrasinda, ek ddenek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya
finansman kaynaginin bulunmasi zorunlu™ hiikmii getirildigi belirtilerek, 22 milyar 050
milyon lira ek biit¢e talebinde bulunmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisinde 7 Temmuz 2022 tarihinde
yapilan goriigmeler sonucunda 926 sayili karar ile belediye bagkani tarafindan talep
edilen 22 milyar 050 milyon lira ek biitge oy birligi ile kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/926-926-57240).

Bu karar ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yili tahmini ek biitgesiyle
birlikte agagida tablo 7°de gosterildigi lizere 65 milyar 700 milyon liraya ylikselmistir.

Tablo 7. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yil1 gider ve ek gider biitcesi

Ekonomik Kod 2022 Yih Biitcesi 2022 Yih EK Toplam
(Bin TL) Biitgesi (Bin TL) | (Bin TL)

01 | Personel Giderleri 1.996.980 830.310 2.827.290
02 | SGK Devlet Primi Giderleri 297.686 102.974 400.660
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.960.542 4.141.260 16.101.802
04 | Faiz Giderleri 1.561.500 413.500 1.975.000
05 | Cari Transferler 4.097.821 3.028.127 7.125.948
06 | Sermaye Giderleri 18.239.680 10.430.189 28.669.869
07 | Sermaye Transferleri 2.886.726 1.245.000 4.131.726
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08 Bor¢ Verme 519.065 0,00 519.065

09 | Yedek Odenek 2.100.000 1.798.640 3.898.640

Genel Toplam 43.650.000 22.050.000 65.700.000
Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_mali_yili_butcesi_28122022_ 23300

_edb58837a5.pdf, s.11

Yukarida tablo 7°de goriildiigii iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili ek
tahmini gider biitgesi ile birlikte yatirimlara ayrilan tutarin da 28 milyar 669 milyon 869
bin lira, transfer harcamalarini da i¢inde barindiran mal ve hizmet alimlari tutari ise 16
milyar 101 milyon 802 liraya ulastig1 anlasilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ek tahmini biitgesi ile birlikte 2022 yili tahmini
gider biit¢esinde dogrudan yatirimlar (sermaye giderleri) bakimindan bir 6nceki yil olan
2021 mali y1li ile karsilastirildiginda %206,77 oran ve 19 milyar 324 milyon 280 bin
lira artmistir. Transfer harcamalarinin i¢inde yer alan mal ve hizmet aliminda ise yine
bir 6nceki yila gore %57,10 oran1 ve 5 milyar 852 milyon 795 bin lira artis olmugtur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yil1 ek biitce ile birlikte dogrudan (gergek)
yatirim harcamalar (sermaye giderleri) ile transfer harcamalari toplam1 56 milyar 548
milyon 410 bin lira olup biitcenin %86,07 oranina karsilik gelmektedir. Bu oran bir
onceki yil olan 2021 mali yili tahmini yatirimlari ile karsilastirildiginda, 2022 mali
yilinda tahmini gider biitgesi i¢inde yatirimlara ayrilan payin %2,27 oraninda arttig1
goriilmektedir. IBB tarafindan 2022 mali yilinda yairimlara ayrilan payda az da olsa

artig olmasi Istanbul halki ve vergi miikellefleri i¢in sevindirici bir durum ve gelismedir.

3.5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Mali Yih Tahmini Gider Biitcesi ve

Biitcenin Yatirnm Kalemleri Bakimindan Degerlendirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali yili biitgesi belediye meclisinde 28
Kasim 2022 tarihinde 1531 sayili karar1 ve oygoklugu ile kabul edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali yili tahmini gider biitgesi asagida
tablo 8’de belirtilmistir. Buna gore %49,57 oran ve 57 milyar 134 milyon lira dogrudan
yatirimlar (sermaye giderleri) i¢in, transfer harcamalarini da iginde barindiran mal ve
hizmet alimlar1 i¢in ise %21,55 oran ve 24 milyar 838 milyon 685 bin lira 6denek
ayrilmistir. Bir bagka ifade ile 2023 gider biit¢esi olan 115 milyar 250 milyon lira i¢inde;

transfer harcamalar1 i¢in 44 milyar 580 bin 685 lira dogrudan yatirimlar (sermaye
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giderleri) i¢in 57 milyar 134 milyon olmak tizere 101 milyar 714 milyon 685 bin lira
kaynak ayrilmistir. Bu tutar 2023 mali yili tahmini biitgesi i¢inde %88,25 oranina
karsilik gelmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali y1li tahmini gider biitcesi bir énceki
yil olan 2022 mali yil tahmini gider biitcesi ile karsilagtirildiginda ise sermaye
giderlerinde %99,28 oran ve 28 milyar 464 milyon 131 lira; transfer harcamalar1 i¢inde
yer alan mal ve hizmet alimlarinda %54,26 oran ve 8 milyar 736 milyon 883 bin lira

artis olmustur.

Tablo 8. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali y1l1 tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2023 Yih Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Giderleri 4.458.000
02 SGK Devlet Primi Giderleri 633.315
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.838.685
04 Faiz Giderleri 3.644.000
05 | Cari Transferler 13.477.000
06 Sermaye Giderleri 57.134.000
07 Sermaye Transferleri 4.765.000
08 Bor¢ Verme 1.500.000
09 | Yedek Odenek 4.800.000
Genel Toplam 115.250.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023butce_kitabi_231ed29d3b.pdf, s. 9

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi son donem politikalarindaki degisiklik
sonucu Merkez Bankasi Baskani’nin ¢ok sik degismesi, Kamu Ihale Kanunu’ndaki
yapilan bir¢ok degisikligin piyasa dinamiklerini bozmasi, uygulanan maliye ve para
politikalarinin karsilik bulmamasi, 2023 yilinda Tiirk lirasi’nin yabanci paralar
karsisinda (02 Ocak 2023 giinii Merkez Bankasi’nda 1 USD kuru 18,7029 iken 3
Temmuz 2023 giinii Merkez Bankasi’nda 1 USD kuru 26,0312 lira olmustur) biiyiik
deger kaybina yol agmustir (https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202307/03072023.xml).
Diger taraftan 6 Subat 2023 tarihinde Merkezi Kahramanmaras ili olan ve onbir ili ve
milyonlarca kisiyi etkileyen deprem felaketi, onbirlerce kisinin 6liimii yol agarken diger

taraftan ise piyasalarda olusan olumsuz havayi daha da arttirmistir. Yine 14 Mayis 2023
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tarihinde yirmisekinci donem milletvekili (TBMM iyeleri) segimleri ile
Cumbhurbagkani sec¢imleri yapilmistir. Cumhurbagkanligi se¢imlerinde adaylardan
birinin tek basina gecerli oylarin %50+1°ni alamamasi sonucu se¢imler 28 Mayis 2023
tarihinde tekrarlanarak 2’inci turu yapilmistir. Tiirkiye’de de se¢imler diger bazi az
geligmis tilkelerde oldugu gibi mali disiplin ve biitge disiplinini bozdugu bilinen baska
bir gergektir.

Iste tiim bu gelismelerin bir sonucu olarak dis ticaret ag1g1 basta olmak iizere
merkezi yonetim biitgesinin 2023 mali yilinin ilk 6 ayinda beklenenden fazla agik
verdigi gorilmistiir.

Ocak-Haziran donemini kapsayan ilk 6 ay bakimindan 2022 mali yili merkezi
yonetim gider biit¢e ile 2023 mali y1l1 merkezi yonetim gider biitgesi karsilastirildiginda
“Personel Giderlerinde %16,5, SGK Devlet Primi Giderleri’nde %14,2, Mal ve Hizmet
Alim Giderleri’nde %6,6, Cari Transferler’de ise 10,4 oraninda artig oldugu toplamda
ise biitgenin 483 milyar 228 milyon lira acik verdigi goriilmektedir
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/07/2023-Merkezi- Y onetim-Butce-
Gerceklesmeleri-ve-Beklentiler-Raporu_31072023.pdf, pp. 15-31).

Bu nedenlerle Cumhurbaskan: secimlerinden kisa bir siire sonra Merkezi Idare
Biitgesi revize edilmis; 1 Temmuz 2023 tarihinde 2023 yili Merkezi Yonetim Ek Biitce
Kanunu 1 trilyon 119 milyar 514 milyon 513 bin lira olarak kabul edilerek yiirtirliige
konulmustur (5457 sayili Kanun 15.07.2023 tarih ve 32261 s.RG.).

Tiirkiye  ekonomisinde %9,6 oraninda yiksek seyreden issizlik

(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Force-Statistics-June-2023), %59,95

oranindaki yiiksek enflasyon (www.tuik.gov.tr 05.07.2023 tarih ve 49658 sayili saat
10:00 yayimlanan haber biilteni) (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-

Price-Index-June-2023-49658) sonucu olarak iicretlerde yapilmasi planlanan artislardan

daha yiiksek artis olmustur. Asgari ticret 1 Ocak 2023 tarihinde net 8 bin 506 lira 80
kurustan 1 Temmuz 2023 tarthinde net 11 bin 402 liraya ¢ikmistir. Nihayet Tiirkiye
bunlari yasanirken, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve biitgesine de bunlarin yansimasi
olmustur.

Buna paralel olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali y1l1 biitgesini
revize ettigi gorilmektedir. Asagida tablo 9’da goriilecegi iizere, 2 milyar 610 milyon
875 bin liras1 dogrudan yatirimlar (sermaye Giderleri), transfer harcamalarini da i¢inde
baridiran mal ve hizmet alim1 i¢in 3 milyar 760 milyon lira olmak iizere 9 milyar 750

milyon lira tutarli ek biitce yapilarak belediye meclisinin 27 Kasim 2023 tarihli
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oturumunda 1330 sayili karar ile kabul edilmistir. IBB Meclisi’nin 27 Kasim 2023
tarihli bilesimine ait zabtina gore ek biitcenin mecliste goriisiilmesi esnasinda herhangi
bir miizakerre yapilmadig1 komisyondan geldigi sekliyle kabul edildigi goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Plan ve Biitce Komisyonunun 27 Kasim 2023
tarihli oturumunda ek biit¢enin belediye meclisinde kabul edilmesi esnasinda komisyon
raporunda ise asagidaki goriislerin yer aldig1 goriilmektedir. 27 Kasim 2023 tarih ve
1330 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi meclis kararina esas Plan ve Biitge
Komisyonu Raporunda;

"Ancak mevcut biitce ongorilerimizin otesinde yiiksek seviyelere ulasan
enflasyon oranlari ve personele verilen {icret zamlarina bagli olarak personel ve sosyal
giivenlik giderlerine iliskin biitce kalemlerinde ilave 7 milyar 139 milyon 125 bin lira
ek Odenek ithtiyact ortaya cikmigtir"
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5779.pdf).

Yine ayni raporda devamla "diger taraftan Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin 22
Agustos 2023 tarih ve 1254832 sayili yazisinda, Bakanlik ile Belediyemiz arasinda
imzalanan 07 Nisan 2023 tarihli protokol geregi Altyap:r Yatirimlari Genel Midirligi
(AYGM) tarafindan yapimi tamamlanan Basaksehir- Kayasehir Metrosunun
Kurumumuza devrinin yapildig:r bildirilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu
Finansmani Genel Miidiirligiinden alian 05.05.2023 tarih ve 2138718 sayili yazi ve
eklerinde ise s6z konusu devir nedeniyle Kurumumuz adina 4 milyar 511 milyon 694
bin 861 lira 43 kurus bor¢landirma kaydi yapildigi bildirilmistir. 5779 sayili ‘Belediye
ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5779.pdf), hiikiimleri ¢ercevesinde

2023 y1l1 Haziran ayi itibariyle Belediyemiz adina hesaplanan pay gelirlerimizden aylik
olarak %35 oraninda kesintiler yapilmaya baslandig1 ve 2023 yilinda toplam 2 milyar 610
milyon 875 bin lira kesinti yapilacag: belirtilmistir’.

"Metro devir islemlerinin yil iginde ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle Meclisimizce
onaylanan 2023 yili biitcesinde ve s6z konusu tasinmaz varligin Kurum kayitlarina
alinmasindan sorumlu Emlak Yo6netimi Dairesi Baskanliginin biitgesinde s6z konusu
biitce gideri i¢in herhangi bir 6denek 6ngoriisii yapilamamistir. Basaksehir-Kayasehir
metro hattinin Kurumumuz tasinmaz varlik kayitlarina alinabilmesi, Biiyiiksehir
Belediyemizin pay gelirlerinden 2023 yilinda yapilan ve yapilacak kesintilere iliskin
biitce giderlerinin muhasebe kayitlarina islenebilmesi igin toplam 2 milyar 610 milyon

875 bin lira zorunlu ek odenck ihtiyact ortaya c¢ikmistir’™" denilmektedir
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(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1330-1330-59285).
Asagida tablo 9’da da goriilecegi lizere 2023 mali yil1 ek tahmini gider biitgenin

personel gideri, transfer ve yatinm harcamalar1 ile yedek odenekte kullanilacagi
goriilmektedir. Ek biitgenin goriisiildiigii plan ve biitce komisyonunun raporunda bu
durum teyit edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi meclisinde 27 Kasim 2023 tarihinde ve 1330
sayil1 karar1 ile 2023 mali y1l1 ek biit¢esi 9 milyar 750 milyon lira olarak kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1330-1330-59285).

Tablo 9. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali yil1 gider ve ek gider biitgesi

Ekonomik Kod 2023 Yih Biitcesi 2023 Yih Ek Toplam
(Bin TL) Biitgesi (Bin TL) | (Bin TL)

01 | Personel Giderleri 4.458.000 839.130 5.297.130
02 SGK Devlet Primi Giderleri 633.315 0,00 633.315
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.838.685 3.760.000 28.598.685
04 Faiz Giderleri 3.644.000 0,00 3.644.000
05 | Cari Transferler 13.477.000 0,00 13.477.000
06 Sermaye Giderleri 57.134.000 2.610.875 59.744.875
07 Sermaye Transferleri 4.765.000 0,00 4.765.000
08 Bor¢ Verme 1.500.000 0,00 1.500.000
09 Yedek Odenek 4.800.000 25.39.995 7.339.995
Genel Toplam 115.250.000 975.0000 12.500.0000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 butce kitabi_231ed29d3b.pdf, s. 9
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1330-1330-59285

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisince kabul edilen ek tahmini
biitce ile birlikte 2023 mali yili tahmini biitcesi 125 milyar liraya ulagmistir. Bunun
sonucunda dogrudan yatirimlara (sermaye giderleri) ayrilan pay %47,79 oran ile 59
milyar 744 milyon 875 bin lira; transfer harcamalari i¢inde yer alan mal ve hizmet alim
tutar1 ise %22,87 orani ile 28 milyar 598 milyon 685 bin liraya yiikselmistir. Diger
taraftan ise bu biitce ile bir 6nceki yil olan 2022 mali y1l biitgesi ile karsilastirildiginda

ise dogrudan yatirimlar (sermaye giderleri) %108,38 oran ve 31 milyar 75 milyon 6 bin
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lira; transfer yatirnmlarini da igeren mal ve hizmet alimlar1 %77,61 oranda ve 12 milyar
496 milyon 883 bin lira artig saglanmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali y1li ek biitcesi sonrasi yukarida tablo
9’da goriildiigii tizere, 59 milyar 744 milyon 875 bin liras1 dogrudan yatirimlar (Sermaye
giderleri) olmak fiizere toplam 125 milyar lira tutarli biitge toplamina ulagmistir. Ek
biitge sonras1 2023 mali yili tahmini gider biit¢esi %8,45 artmis olmasina ragmen;
dogrudan yatirnmlarin (Sermaye giderleri) toplam biit¢e icindeki payr %-1,96
(%49,57°dan %47,79) oranina geriledigi goriilmektedir. Bu durumun yapilan ek biitgede
yatirim harcamalar1 diginda personel giderleri, sosyal giivenlik primleri devlet payi
giderleri, faiz giderlerine de pay ayrilmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali yili ek gider biitcesi
sonrast dogrudan yatirim harcamalar1 (sermaye giderleri) ile transfer harcamalar1 da
dahil olmak iizere toplamda yatirimlara 108 milyar 85 milyon 560 bin lira ayrilmistir.
Bu tutar gider biitgesi i¢inde %86,46 oranina karsilik gelmektedir. Bu oran bir dnceki
y1l olan 2022 y1l1 toplam yatirim harcamalarinin biitge i¢inde pay1 olan %86,07 tutarini
az da olsa gegmis olup, ayni zamanda yatirimlarda siirdiirebilirlik bakimindan
onemlidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 mali yillart
tahmini biitgelerinde, stratejik plan ve performans esasl hizmet ve yatirim programinda

yer alan yatirimlar i¢in yeterli kaynak ayrilmadig: goriilmektedir.
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BOLUM 4

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2019-2023 YILLARI
BUTCELERININ YATIRIM KALEMLERI STRATEJIK PLAN,
PERFORMANS ESASLI HIZMET VE YATIRIM PROGRAMI, FAALIYET
RAPORU, KESIN HESAP VE DONEM BILANCO EKSENINDE
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Istanbul, niifus ve ekonomiye katkis1 bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik dnemli
sehridir. Bu nedenle ve ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitce bityiikliigii, calisan
sayisi, bagl kurulus olan IETT Genel Miidiirliigii ve ISKI Genel Miidiirliigii ile 30
istirak sirketi ile 30 Biiyiiksehir Belediyesi arasinda en biiytligiidiir. 5018 Sayili Kamu
Mali Y Onetimi ve Kontrol Kanunu
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm) uyarinca tez konusu
yatirimlarin en iist planlamasi olan stratejik plan iki ayr1 donemi kapsamaktadir. Bu
durum ayni zamanda farkli iki donemi kismen ve zimmen karsilagtirilmasini da
saglamaktadir. Bu donemler; 2015-2019 donemini kapsayan tgiincii stratejik plan ile
2020-2024 donemini kapsayan dordiincii stratejik plan donemidir.

Bilindigi tlizere Stratejik planlama 5018 sayili Kanun ile kamu idarelerinin planlt
hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
blitcelere dayandirma ile uygulamay etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini
saglamaya yonelik olarak temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. 5018 sayili Kanun ile
kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik
amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir. 5018 sayil
Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlari
ile niifusu 50.000’in {izerindeki tiim belediyeler stratejik plan hazirlamakla ylikiimli
kilimmistir. Kanunda stratejik planlama performans esasli biitgeleme ile bir arada ele
alinmistir. Kanuna gore; kamu kurumlar1 biit¢elerini stratejik planlarina, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans

esasina dayali olarak hazirlayacaklardir. Performans gostergeleri kamu kurumlarinin
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biitgelerinde yer alacak ve performans denetimleri bu gostergeler cergevesinde
gerceklestirilecektir.

Stratejik planlama, bir kurumun mevcut durumu ile gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel gidisatini inceleme, hedeflerini belirleme, bu hedeflere ulagsmak i¢in strateji
gelistirme ve uygulama sonuclarini dl¢limleme siirecidir. Stratejik planlama, stratejik
planin hazirlanmasi, planin uygulanmasi, bu siirecin izlenmesi ve degerlendirilmesinin
birbirini takip ettigi dongiisel bir yonetim modelidir. Stratejik planlama siirecinde; kamu
idarelerine stratejik planlama siirecinde yol géstermek amaciyla 2003 yilinda “Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” hazirlanmis ve 2006 yilinda Kilavuzun
ikinci siiriimii uygulamaya konulmustur. Ikinci siirimden elde edilen deneyimler
cercevesinde, odagina merkezi kamu idarelerini alarak gelistirilen kilavuz, 2018 yilinda
ticlincii stirim olarak yayimlanmistir.
(https://strateji.duzce.edu.tr/Dokumanlar/strateji/Stratejikplan/stratejik_planlama_Kkilav
uzu.pdf).

Tezimin bu béliimiinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 yillar stratejik
planinda 6ngoriilen yatirimlari her yil icin ayr1 ayr1 tahmini biitcede ayrilan ddenek
tutari ile karsilastirip degerlendirecegim.

Daha sonra ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 yillar1 performans
esaslt hizmet ve yatirim programinda 6ngoriilen yatirimlart her yil i¢in ayr1 ayr1 tahmini
biitcede dngoriilen yatirim tutart ile karsilastirip degerlendirecegim.

En son olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 dénemi biitgelerinde yer
alan yatirim tutarinin yine her yil i¢in ayr1 ayr faaliyet raporundaki durumu, kesin hesap
sonuglar1 karsisindaki durumu ve bilangodaki meydana getirdigi degisim sonuglari
bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirecegim.

Diger taraftan Belediye yatirimlarindaki teknik Oncelik ile mahalle halkinin
oncelikli beklentisi bazen birbiri ile ¢elisebilir. Ornegin, kanalizasyonu, suyu ve asfalt
yolu olmayan bir mahalle halkinin belediyeden talebi mahalleyi giizellestirecegi ve
sakinleri ¢gamurdan kurtaracagi icin, asfalt yol olabilir. Boyle bir durumda belediyenin
tercihi, mahalle halkinin tercihi olan asfalt yol ile teknik 6ncelik olan 6nce kanalizasyon
ve su altyapisinin tamamlanmasi, sonra asfalt yapilmasi arasinda, kaynaklarin etkin ve

verimli kullanilmasi agisindan, dogal olarak teknik tercihten yana olmalidir.
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4.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 Yillar1 Biitcelerinin Yatirim

Bakimindan Stratejik Plan ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2015-2019 yillarm
kapsayan tiglincli donem stratejik plan belediyesi meclisinde 17 Kasim 2014 giin ve
1687  sayih  meclis karart ve  oygoklugu ile  kabul  edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1687-1687-43624).

Plan tg¢ farkli Biiyliksehir Belediye Baskani tarfindan uygulanmistir. 2015

yilindan istifa ettigi tarih olan 22 Eyliil 2017 tarihine kadar 31 Mart 2014 tarihinde
secilmis Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan uygulanmistir. Mevcut
Belediye Baskani’nin istifa etmesi ile 28 Eyliil 2017 tarihinde belediye meclisi i¢inden
secilen yeni belediye baskani ise bu tarihten gorevi devrettigi 31 Mart 2019 tarihine
kadar plan1 uygulamustir. Bu tarihte yapilan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
secimini kazanan yeni baskan ise goreve basladig: tarih olan 17 Nisan 2019 tarihinde
plan doneminin sonuna 31 Aralik 2019 tarihine kadar uygulamistir. Boylece 2015-2019
donemi stratejik plani fiillen uygulayan 3’iincii belediye baskani olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanmis olan 2015 — 2019 dénemi
Stratejik Planinda; "tlim analizlerden elde edilen sonuglar degerlendirildikten sonra,
Afet Yonetimi, Cevre Yonetimi, Imar Y&netimi, Kent ve Toplum Diizeni Y&netimi,
Kiltir Hizmetleri Yonetimi, Saglik Hizmetleri Yo6netimi, Sosyal Destek Hizmetleri
Yonetimi, Ulasim Hizmetleri Yonetimi ve Genel YOnetim olmak {izere, 9 ana hizmet
alan1 belirlenmis olup, 17 stratejik amag altinda 97 stratejik hedef ve bu hedeflere ne
Ol¢iide ulasildiginin Ol¢limii icin 643 adet performans gostergesine yer verildigi"
belirtilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb807616.pdf,
s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “2015-2019 donemi stratejik plan gostergelerinin
genel basar1 puan1 2015 ve 2016 yilinda %80 ile ¢cok iyi, 2017’ de %78 ve 2018’ de %76
ile 1y1, 2019 yilinda ise tahmini degerlere gore %87 ile ¢ok 1y1” olarak hesaplanmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb807616.pdf,
s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “2015-2019 donemi stratejik plandaki 643

gostergenin 2019 yi1l sonu degerleri, %79’u ¢ok 1yi seviyede, %6’s1 1yi seviyede, %4 i
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orta seviyede, %?2’si zayif ve %9’u c¢ok zayif seviyede gerceklesme olacagi tahmin
edildigi” yer almaktadir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb807616.pdf,
s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 dénemi Stratejik Plana gore; “643
Performans Gostergesinin %79,47°lik kismini olusturan 511 performans gostergesi
hedefine ulagsmis ya da hedefine yaklastigi ve 2019 sonu itibariyle hedefine
ulagmayacagi tahmin edilen gosterge sayisi ise tiim performans gostergelerinin
%20,52’ni olusturan 132 adet oldugu” ifade edilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/stratejikplan15 19 8el34a3a36.pdf, s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tez konusu yillar ile bir énceki ve sonraki yili
kapsayan (2018-2024 donemleri) yedi yillik tahmini gider biitgesi, gergeklesme ve
stratejik plana gore tahmini yatirim tutar1 agagida tablo 10°da gosterildigi sekildedir.

Tablo 10. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2024 dénem stratejik planda

Ongoriilen tahmini yatirim tutar ile gider biitgeleri ve ger¢eklesmesi

Yil Tahmini Gider Bir Onceki | Gergeklesen Gergeklesen | Bir Stratejik Biitce
Biitgesi* Yila Biitge Biitce Oram1 | Onceki planda icinde
Gore Artis Tutarr* % Yila ongoriilen ki pay1
Oram
Gore yatirim tutari %
%
Artis
Oram
%
2018 22.317.000.000 - 22.148.025.365 - - 15.007.262.044 | %6724
2019 23.800.000.000 96,64 21.417.911.796 %89,99 -%3,29 12.402.055.651 | %52,10
2020 25.850.000.000 %8,61 21.619.826.777 %83,63 %0,94 21.335.591.002 | %82,53
2021 28.900.000.000 %11,79 28.486.777.780 %98,57 %31,76 23.139.255.502 | %80,06
2022 65.700.000.000 | %127,33 64.314.241.670 %97,99 %125,76 24.597.810.877 | %37,43
2023 125.000.000.000 | 9186,36 122.441.749.573 %97,95 %90,38 26.037.062.321 | %20,82
2024 213. 500.000.000 %70,80 - - - 27.354.103.685 | %12,81

Kaynak: 2018 mali yil1 tahmini biitce tasaris1 27 Kasim 2017 giin ve 1843 sayili
IBB meclis karar1

2019 mali y1l1 tahmini biitce tasaris1 20 Kasim 2018 giin ve 1826 sayil1 IBB meclis
karar1

2020 mali yili tahmini biitce tasarisi 13 Aralik 2019 giin ve 1070 sayili IBB meclis

karari
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2021 mali yil1 tahmini biitge tasaris1 19 Kasim 2020 giin ve 1298 sayili IBB meclis
karar1

2022 mali y1l1 tahmini biitce tasaris1 25 Kasim 2021 giin ve 1232 sayil1 IBB meclis
karar1

2022 mali yil1 tahmini ek biitge tasarist 7 2021 Temmuz 2022 giin ve 926 sayili
IBB meclis karari

2023 mali y1l1 tahmini biitce tasaris1 28 Kasim 2022 giin ve 1531 sayil1 IBB meclis
karar1

2023 mali yili tahmini ek biitge tasaris1 27 Kasim 2023 giin ve 1330 sayili IBB
meclis karar1

2024 mali yil1 tahmini biitge tasaris1 28 Kasim 2023 giin ve 1394 sayili IBB meclis
karari

* Kurus, dikkate alinmamustir.

Yukarida tablo 10°da goriilecegi tlizere 2015-2019 donemi stratejik plana gore
ongoriilen yatirim tutarlari 2018 yilindan 2019 yilina gegerken diisiis gostermektedir.
2020-2024 donemi stratejik plana gére dngoriilen yatirim tutarlart gider biitcesi i¢inde
miktar olarak artmis olmasina ragmen oransal olarak 2020 yilindan 2024 yilina dogru
stirekli azaldig1 goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi "2019 yil sonu itibariyle hedeflerine
ulasamayan performans gostergelerinin hedeflerinden sapma nedenleri arasinda
agirlikli  olarak, yanlis planlama sonucu ile gosterge hedef degerlerinin
gerceklestirilemeyecek seviyede yliksek olmasi, fizibilite sonuglariin uygun olmamasi
nedeniyle projeden vazgecilmesi, yasal degisikliklerden dolayr islerin baska kamu
kurum ve kuruluslarina devredilmesi ve gostergelerin konusuz kalmasi, donem
icerisinde gelisen sartlar ve ihtiyaglar nedeniyle belirlenen gostergeye ihtiyacin
kalmamasi, artan maliyetler nedeniyle ertelenen veya vazgecilen projeler ve paydas
taleplerine bagli olarak degisen gerceklesmeler vb gibi nedenler" yer aldigi
goriilmektedir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024 17fb807616.pdf,
5. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin "2015-2019 Stratejik Planda, bazi

performans gostergeleri birim seviyesinde ve fazla sayida belirlendigi, hedefe yonelik

belirlenmesi gereken iist faaliyetler yerine alt faaliyet ve projelere detayl ve fazla sayida
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yer verildigi ve bunun sonucu verilerin temininde ve donem igerisinde planin
uygulanmasinda, yillik Idare Performans Programlar1 veya Faaliyet Raporlarinda
izlenmesinde zorluklara neden oldugu goriilmiis, bu durumun kurum g¢alisanlarinin
Stratejik Plan1 sahiplenmesini ve stratejik yonetim araglarina doniik biling ve
farkindalig1 olumsuz etkiledigi" tespiti yapilmigtir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024 17fb807616.pdf,
s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 dénemini kapsayan dordiincii
stratejik plan belediye meclisinde 13 Aralik 2019 giin ve 1067 sayili meclis karar1 ve
oybirligi ile  kabul edilmistir  (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1067-1067-53568).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin "2020-2024 dénemi Stratejik Plani’nda
yukaridaki tespitler dogrultusunda, Stratejik Planlama Rehberi’ndeki degisikliklere
uygun olarak, daha az sayida, nitelikli, kurumu temsil eden, Olgiilebilir gostergeler
belirlendigi, faaliyet ve projeler daha {ist seviyede ortaya konularak Stratejik Planin
daha gergek¢i ve uygulanabilir olmasinin amaglandigina” yer verilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024 17fb807616.pdf,
s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin "2020-2024 donemi stratejik planda
yatirnmlar, 12’inci, 13’ilincli ve 14’ilincii sayfasinda ama¢ ve hedef bashigi altinda,
Ulasilabilir istanbul, Cevreye Duyarli ve Ureten Istanbul, Paylasan Istanbul ve Yasayan
Istanbul, Essiz Miras, Finansal Siirdiirebilirlik, Katilimci ve Yenilik¢i Yonetim temali
baslik altinda dokuz amag belirlenerek bu amaglarin iginde ise 48 hedef altinda 45
faaliyet grubu yer almakta, bunlarin 224 gosterge ile 6l¢iilmesi ortaya konulmus ve
amaglarin bir kismi dogrudan bir kismi ise dolayli olarak yatirim iginde yer aldig1"
gorilmektedir.
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024_17fb807616.pdf,
s. 27).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi "2020-2024 dénemi stratejik planinda

hedef kartlarinda yer alan performans gostergelerinden herbir faaliyet
alanina iligkin 25 adet temel performans gostergesi" tanimlanmistir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb stratejik plan 2020 2024 17fb8076
16.pdf, s. 17).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 dénemi stratejik planinda
yatirimlart da i¢ine alan gelir tahmini asagida tablo 11°de goriildiigii sekilde 2024 yil1
ve i¢-dis bor¢lanma ile biit¢cenin dengelenmesi hari¢ 92 milyar 285 milyon lira olarak

tahmin edilmistir.

Tablo 11. IBB nin 2020-2024 dénemi stratejik planina gére 2020-2023 yillar1 tahmini

gelirler

Kaynaklar 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Toplam

Vergi Geliri 152.000.000 159.520.000 167.135.000 175.491.750 654.146.750
Tesebbiis ve 1.248.000.000 1.428.230.000 1.595.805.000 1.675.595.250 5.947.630.250
Miilkiyet Gelir

Alman Bagis ve 12.000.000 12.600.000 13.230.000 13.891.500 51.721.500
Yardimlar ile

Ozel Gelir

Diger Gelir 15.710.000.000 16.515.500.000 17.382.530.000 18.251.656.500 | 67.859.686.500
Sermaye Gelir 4.040.000.000 4.241.650.000 4.493.900.000 4.666.095.000 | 17.441.645.000
Alacaklardan 100.000.000 105.000.000 110.000.000 115.500.000 430.500.000
Tahsilat

Red ve iadeler -12.000.000 -12.500.000 -12.600.000 -13.230.000 -50.330.000
Genel Toplam 21.250.000.000 22.450.000.000 23.700.000.000 24.885.000.000 | 92.285.000.000

Kaynak: (https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb8076
16.pdf, s. 65).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tez konusu ddénemleri kapsayan 2019-2023
donemleri stratejik planlarda yatirnmlari karsilayacak gelir tahmini asagida tablo
13°te goriildiigii sekilde i¢ ve dis bor¢lanma ile biitcenin dengelenmesi hari¢ 112 milyar

885 milyon lira olarak tahmin edilmistir.

Tablo 12. IBB’nin 2015-2019 ve 2020-2024 donemi stratejik planlarma gére 2019-2023

yillar1 tahmini gelir

Kaynaklar | 2019 Yil 2020 Yili 2021 Yi 2022 Yi 2023 Yil Toplam
Vergi 135.000.000 152.000.000 159.520.000 167.135.000 175.491.750 789.146.750
Geliri
Tesebbiis 1.742.000.000 1.248.000.000 1.428.230.000 1.595.805.000 1.675.595.250 | 7.689.630.250
ve
Miilkiyet
Geliri
Alinan 12.000.000 12.000.000 12.600.000 13.230.000 13.891.500 | 63.721.500
Bagis ve

Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
Diger 15.006.000.000 | 15.710.000.000 | 16.515.500.000 | 17.382.530.000 | 18.251.656.500 | 82.865.686

44



https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024_17fb807616.pdf
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024_17fb807616.pdf

Gelirler .500
Sermaye 3.535.000.000 4.040.000.000 4.241.650.000 4.493.900.000 4.666.095.000 | 20.976.645
Gelirleri .000
Alacaklard 10.000.000 100.000.000 105.000.000 110.000.000 115.500.000 | 440.500.00
an Tabhsilat 0
Red ve -10.000.000 -12.000.000 -12.500.000 -12.600.000 -13.230.000

iadeler 60.330.000
Genel 20.600.000.000 21.250.000.000 | 22.450.000.000 23.700.000.000 24.885.000.000 112.885.00
Toplam 0.000
Kaynak:(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb8076
16.pdf, S. 65)

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/stratejikplan15 19 8el34a3a36.pdf)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “2020-2024 dénemi stratejik planin hedef
kartlarinda 9 amag, 48 hedef, 145 faaliyet grubu 224 gosterge ile oOlgiilecegi yer
almaktadir. Faaliyet ve projeler esas alinarak plan dahilinde yapilacak yatirimlar 2024
yil1 hari¢ olmak {izere asagida tablo 13’te goriildiigi gibi toplam 95 milyar 109 milyon

719 bin 702 lira olarak” maliyetlendirilmistir
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik plan_2020 2024 17fb807616.pdf, s. 65).

Tablo 13. 2020-2024 donem stratejik plana gore 2020-2023 yillar1 yatirimlarin tahmini
maliyet tablosu

2020 2021 2022 2023 Toplam
2.133.5591.002 23.139.255.502 24.597.810.877 26.037.062.321 95.109.719.702

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb8076
16.pdf, s. 147

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tez konusu ddénemleri kapsayan 2019-2023
doénemini iceren iki ayr stratejik plani kapsamaktadir. Bu iki ayr1 stratejik plan
iginde tez donemi olan 2019-2023 yillarin1 igeren ve stratejik planlarda
hedeflenen yatirnmlar asagida tablo 14’te goriildiigii lizere toplam 107 milyar 511
milyon 775 bin 353 lira olarak hesaplanmustir.

Tablo 14. 2015-2019 ve 2020-2024 donemleri stratejik planlarda yer alan 2019-2023

yillar1 yatirnmlarin tahmini maliyet tablosu

2019 2020 2021 2022 2023 Toplam
12.402.055.651 21.335.591.002 23.139.255.502 24.597.810.877 26.037.062.321 107.511.775.353

Kaynak : https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan 2020 2024 17fb807616.pdf, s.
147
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2023 arasi tez konusu 5 yilik gider
biitgesi Ve bu biitgeler iginde hizmet yatirimlari hari¢ olmak iizere 6ngoriilen dogrudan

yatirimlar (Sermaye giderleri) asagida tablo 15°te goriilmektedir.

Tablo 15. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2023 yillar1 gider biitgesi ve transfer

harcamalari hari¢ dogrudan yatirim (sermaye giderler) tutar1 ve yatirim tutarinin biitgeye

orani
Yih Biitce Tutar: Yatirim Tutar Yatirim Tutariin
Biitceye Oram
2019 23.800.000.000 11.300.995.000 %47,48
2020 25.850.000.000 9.874.330.000 %38,19
2021 28.900.000.000 9.345.589.000 %32,33
2022 65.700.000.000 28.669.869.000 %43,63
2023 125.000.000.000 59.744.875.000 %47,79
Toplam 269.250.000.000 118.935.658.000 Ortalama %44,50

Yukarida tablo 15°te goriildiigii iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
dogrudan yatirim tutarinin tahmini gider biitgesi igindeki pay1 2015-2019 yillar stratejik
planin son y1l1 olan 2019 yilinda %47,48 iken bir sonraki y1l olan 2020 yilinda %38,19
oranina gerilemistir. 2020-2024 donemi stratejik planin ilk yili olan 2020 y1l1 bir 6nceki
yila gore %9,29 oran ile daha diisiik oranda biit¢ce i¢cind yer alirken, daha sonraki yil olan
2021 yilinda da bundan diisiik %32,33 oraninda yer almistir. Bu oran bir 6necki yila
gore %>5,86 oraninda diisiis kaydetmistir. Nihayetinde 2022 yilinda dogrudan
yatirimlarin tahmini gider biitcesi icindeki pay1 %43,63 oranina ¢iktig1 ve dnceki yila
nazaran %11,30 oraninda bir yiikselme goriilmektedir. Son y1l olan 2023 yil1 ise tiim 5
yilin en yiiksek ortalamasini yakalamistir. 2023 yilinda dogrudan yatirrmlarin tahmini
biitge icindeki payr %47,79 oranina ulagmis bir dnceki yila gore ise 4,16 oraninda
arttirlldigi goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestircegini vaad ettigi
yatirimlardan Istanbul’lularin kisi basma diisen yatirim tutar1 asagida tablo 16’da

verilmisgtir.

Tablo 16. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2023 yillar1 gider biitcesi ve
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(transfer harcamalar1 hari¢) dogrudan yatirimlarda (sermaye giderleri) kisi basina diisen

yatirim tutari

Yil Biit¢ce Tutar: Dogrudan Yatirim | Niifus Kisi Basma
Tutari Diisen
Yatirim
2019 23.800.000.000 11.300.995.000 15.519.267 728,19
2020 25.850.000.000 9.874.330.000 15.462.452 638,60
2021 28.900.000.000 9.345.589.000 15.840.900 589,96
2022 65.700.000.000 28.669.869.000 15.907.951 1.802,23
2023 125.000.000.000 59.744.875.000 15.655.924 3.816,11
Toplam 269.250.000.000 118.935.658.000 7.575,09

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2019-33705
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2020-37210
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2021-45500
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2022-49685
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2023-49684

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yukarida tablo 16°da gériildiigii iizere 2019-2023
yillart arasinda 5 yilda toplam 269 milyar 250 milyon lira gider biitgesi kullandig1 ve
118 milyar 935 milyon 658 bin lira tutarinda ise dogrudan yatirim (sermaye giderleri)
Oongordigl anlasilmaktadir. Ayrilan yatirim tutarinin bes yillik biitge toplami iginde
ortalama %44,50 oranina tekabiil ettigi goriilmektedir. Bu tutarlara bagka bir yonden
bakacak olursak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sdz konusu 5 yilda Istanbul’da kisi
basina ortalama 17 bin 070 lira biitge ve 7 bin 575 lira 09 kurus yatirim yaptig1 sonucuna
ulasilmaktadir.

Yukarida ki tablo 16’da incelenen 2019-2023 yillarin1 kapsayan 5 yilin biitgeleri
icinde transfer harcamalar1 hari¢ olmak {izere en yliksek tahmini yatirnm (sermaye
gideri) tutarinin 2023 yilinda, en diisiik tahmini yatirim tutarinin (sermaye gideri) ise

2021 yilinda yapildig goriilmektedir.
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15 milyon 655 bin 924 kisinin yasadigi metropol kent Istanbul’un var olan
sorunlarin ¢ézlimiinde yukarida yer alan gider biitgeleri ile kisi bagina yapilan yatirinmin
yeterli olmayacagimi diisiinmekteyim (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-
Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684).

4.1.1. listanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yih Biitcesinin Yatirim Bakimindan
Stratejik Plan Ile Karsilastirilmas

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali yili tahmini biitgesi belediyesi
meclisi’nde 20 Kasim 2018 tarihinde 1826 sayili meclis karar1 ve oygoklugu ile kabul
edilmigtir. 2019 yili biitgesi asagida tablo 17°de yer almaktadir. 2019 yili biitgesini
iceren asagida tablo 17°de goriildiigii lizere transfer harcamalarina ayrilan tutar haric¢
dogrudan yatirimlara (sermaye giderleri) ayrilan 11 milyar 300 milyon 995 bin lira olup;
bu tutar 2015-2019 dénem stratejik planda 2019 yili dogrudan yatirimlari i¢in 6ngdriilen
yatirim tutari olan 12 milyar 402 milyon 55 bin 651 liray1 karsilamamaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali y1l1 tahmini gider biitgesi bir 6nceki
yil biit¢esi olan 2018 mali yili tahmini gider biitgesi ile karsilagtirildiginda %18,40
oraninda arttirildig1 goriilmektedir. Ancak ayni karsilastirma transfer harcamalar1 harig
yatirimlar igin (sermaye giderleri) i¢in yapildiginda ise % 3,86 oraninda 420 nin 169 lira
tutarinda bir artis oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali yil1 tahmini biit¢esinde yatirimlar
%47,48 orani ve 11 milyar 300 milyon 995 bin lira; transfer harcamalarini iceren mal
ve hizmet alimi igin %25,34 orani ile 6 milyar 33 milyon 8 bin lira 80 kurus kaynak
ayrilmistir. Bu tez konusu 2019-2023 yillar biitgeleri iginde 2019 yili biitgesinde ayrilan
oran 2023 yili biit¢esinde yatirimlara ayrilan orana ¢ok yakindir.

Diger taraftan ise 2019 yilinin se¢im yili olmasi bakimindan biitgede yatirimlara

bu oranda pay ayrilmis olmast mali disiplin bakimin da Onemlidir

(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1826-1826-52297).

Tablo 17. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 mali yil1 tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2019 Yih Biitce (Bin TL)*
01 Personel Gider 1.393.636
02 Sosyal Giliv. Kur. Devlet Primi Gider 211.839
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03 Mal ve Hizmet Gider 6.033.008
04 Faiz Gider 1.114.507
05 Cari Transfer 1.243.443
06 Sermaye Giderleri 11.300.995
07 Sermaye Transfer 501.571
08 Bor¢ Verme 301.000
09 | Yedek Odenekler 1.700.000

Genel Toplam 23.800.000

Kaynak:https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1826-1826-52297

e Kurus dikkate alinmamustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagida tablo 19°da gosterildigi sekilde 2015-
2019 donemi stratejik planda 2019 yilina iliskin 6ngoriilen yatirimlar 17 stratejik amag,
97 stratejik hedef olarak ortaya konulmus 12 milyar 402 milyon 55 bin 651 lira olarak

ongorilmiistiir.

Tablo 18. IBB’nin 2015-2019 dénemi stratejik planina gore yil bazinda yatirim tutarlar

Yih Stratejik Amac Stratejik Hedef Tutar

2015 17 97 9.057.696.874
2016 17 97 12.852.519.304
2017 17 97 14.963.628.317
2018 17 97 15.007.262.044
2019 17 97 12.402.055.651
Toplam 17 97 64.283.162.191

Kaynak: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/stratejikplan15 19 8el34a3a36.pdf,s.107

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi nin asagida tablo 20°de gosterildigi sekilde 2015-
2019 donemi stratejik planda 2019 yili igin dngdriilen yatirim 12 milyar, 402 milyon,
055 bin 651 lira; baslangig yil1 olan 2015 yilina gore %36,92 oraninda ve 3 milyar 344
milyon 358 bin 777 lira artig saglanmistir. Bu tutar ayn1 planda yer alan bir 6nceki yil
olan 2018 yil1 yatirim tutarindan %17,35 oran ve 2 milyar 605 milyon 206 bin 393 lira
daha diistiktiir.
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Tablo 19. iBB’nin 2015-2019 dénemi stratejik plana gore yil bazinda yatirim toplami

2015 2019
9.057.696.874 12.402.055.651

Kaynak: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/stratejikplan15 19 8el134a3a36.pdf,s.107

2016
12.852.519.304

2017
14.963.628.317

2018
15.007.262.044

Toplam
64.283.162.191

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planda éngériilen yatirimlarmn ayni
yil biitgesi ile karsilastirilmasinda transfer harcamalari i¢inde yer alan “mal ve hizmet
alimlari, cari transferler, sermaye transferi ve bor¢ verme” ddenekleri i¢inde yatirimlarin
ayirt edilememesi en biiyiik sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Tezimde gider biitgesi
acisindan bu durum transfer harcamalari ile sermaye giderleri toplamu stratejik planda

yer alan yatirim tutarin1 kapsayip kapsamadigi yoniiyle dikkate alinmistir.

Tablo 20. iBB’nin 2015-2019 doénemi stratejik planda 2019 yili i¢in &ngoriilen ana
hizmet alani/genel yonetim alani yatirim/maliyet tablosu

Hizmet Alan Stratejik Stratejik Hedef 2019 Yih Kaynak
Amag Kaynak Ihtiyac1 TL | Ihtiyac1 TL

Imar 2 9 487.045.522
Cevre 1 7 2.203.116.932
Kent Toplum 1 10 209.013.332
Kiiltiir 1 2 464.207.945
Saghk 1 4 148.832.474
Sosyal Destek 2 9 1.403.076.993
Ulasim 1 12 4.483.225.547
Afet 1 4 320.033.257
Strateji 1 1 215.000
Gelistirme

Mali Kaynak 2 8 714.250.951
Projelendirme 1 6 1.048.569.095
Tedarik 1 1 58.000.000
Teftis 1 1 0*
IK 2 5 37.320.476
Istirakler 1 1 0*
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Tletisim 3 6 79.484.794
Denetim 1 1 o*
Hukuk 1 1 o*
Destek 1 1 678.873.335
Bilgi Yonetimi 1 9 66.790.000
Toplam 26 98 12.402.082.653

Kaynak : https://uploads.ibb.istanbul/uploads/stratejikplan15 19 8el34a3a36.pdf, s.
108-109)
*Kurumun kendi kaynaklariyla karsilanacagi i¢in maliyet ongoriilmemistir.

Yukradaki tablo 20°de 2015-2019 dénemi stratejik planda 2019 yili yatirimlar
Ozetlenmistir. Planda yer alan “stratejik amag/hedefe dayali maliyetlendirme tablosu bir
amaca dayali maliyetlendirmeyi ifade etmektedir. Ancak, ana hizmet alani/genel
yonetim alan1 maliyetlendirme tablosu farkli olarak ilgili alandaki amag ve hedeflerin
tamamina yonelik maliyetlendirmeyi” anlattig notu diistilmistir.
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/stratejikplan15 19 8e134a3a36.pdf s. 108-109)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida tabo 21’°de goriildiigii iizere 2015-
2019 donemi stratejik planinda yatirnm tutart 2015 yilindan 2016 yilina %41,89
oraninda, 2016 yilindan 2017 yilina %16,42 oraninda, 2017 yilindan 2018 yilina %0,29
oraninda arttig1 ancak 2018 yilindan 2019 yilina ise -%17,35 oraninda ise azalarak ve
12 milyar, 402 milyon, 082 bin 653 lira yatirim ongdriilmiistiir. Diger taraftan bahse
konu 2015-2019 doénemi stratejik planda yatirim tutari 2015 yilindan 2019 yilina
%36,92 oraninda 3 milyar 344 milyon 358 bin 777 lira artmigtir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali yil1 biit¢esinde yatirimlara ayrilan
(sermaye giderleri) tutar 11 milyar 300 milyon 995 bin lira iken, ayn1 yil i¢in stratejik
planda 6ngoriilen yatirim tutart 12 milyar 402 milyon 55 bin 651 liradir. Bu durumda
2019 y1l1 stratejik planda dngiiriilen 1 milyar 101 milyon 60 bin 651 lira tutarli yatirimin
ayni y1l gider biitcesinde yer alan transfer harcamalari igin ayrilan 8 milyar 79 milyon

23 bin lira i¢inden karsilandig1 diisiiniilmektedir.

4.1.2. listanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yih Biitcesinin Yatirinm Bakimindan
Stratejik Plan Ile Karsilastirilmas
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yil1 tahmini biitgesi 13 Aralik 2019
tarihli meclis oturumunda ve 1070 sayili meclis karar1 ve oybirligi ile kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1070-1070-53571). 2020 mali yil1 tahmini gider biit¢esi i¢inde asagida tablo

21’de goriilecegi lizere dogrudan yatirimlara (sermaye gideri) 9 milyar 874 milyon 330
bin lira ayrilmistir. Bu tutar toplam biitge icinde %38,19 oranina karsilik gelmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yil1 tahmini gider biitgesi bir dnceki y1l
olan 2019 yil1 ile karsilastirildiginda %8,6 oraninda ve 2 milyar 50 milyon lira artmistir.
Diger taraftan dogrudan yatirimlar (sermaye giderleri) bakimindan karsilagtirildiginda
miktar olarak 1 milyar 426 milyon 665 bin lira daha az ve oransal olarak ise %-12,62
oraninda azalma s6zkonusudur.

Transfer harcamalar1 icinde yer alan mal ve hizmet alim tutar1 2020 mali yil
biitcesi i¢inde 7 milyar 341 milyon 825 bin lira ayrilmis ve bu tutar toplam tahmini gider
biitgesinde %28,40 oranina denk gelmektedir. 2020 mali yili biitgesi transfer
harcamalar i¢indeki hizmet yatirimlar1 bakimindan bir 6nceki yil olan 2019 mali yil1
gider biitgesi ile karsilastirildiginda ise oransal olarak %3,06, miktar olarak da 1 milyar

308 milyon 816 bin lira 20 kurus artmustir.

Tablo 21. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yil1 tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2020 Yih Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Giderler 1.662.894
02 SGK Devlet Primi Giderler 243.098
03 Mal ve Hizmet Alim Giderler 7.341.825
04 Faiz Giderler 1.506.300
05 | Cari Transfer 2.576.403
06 Sermaye Giderler 9.874.330
07 Sermaye Transfer 570.150
08 Bor¢ Verme 275.000
09 | Yedek Odenek 1.800.000
Genel Toplam 25.850.000

Kaynak: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2020_mali_yili_butcesi_46bc0eb136.pdf,
S.15
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 dénemi stratejik plani belediye

meclisinde 13 Aralik 2019 tarihinde goriisiilmiis ve 1067 sayili meclis karar1 ve oybirligi

kabul edilmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-
ve-karar-ozetleri/1067-1067-53568).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planinda tez konusu dénem olan

2020-2023 donemleri i¢in agagida tablo 22°de goriilecegi iizere 9 amag ve 48 hedef igin

95 milyar 109 milyon 719 bin 702 lira olarak yatirim 6ngorilmistiir.

Tablo 22. IBB’nin 2020-2024 dénemi stratejik plana gére 2020-2023 yillar y1l bazinda

yatirimlari

2020 2021 2022 2023 TOPLAM
Amacg 1 1.321.925.763 1.445.480.552 1.330.328.979 1.284.837.528 4.193.572.822
Hedef 1.1 6.428.000 6.444.900 6.976.595 7.325.425 26.994920
Hedef 1.2 108.178.576 198.527.005 82.068.605 74.006.735 462.780.921
Hedef 1.3 340.986.000 339.699.300 348.527.265 274.306.628 1.303.519.193
Hedef 1.4 39.141.901 27.898.996 29.218.946 29.104.894 125.364.737
Hedef 1.5 717.369.608 773.175.588 759.260.367 797.224.436 3.047.029.999
Hedef 1.6 31.246.549 32.218.377 33.763.996 35.238.045 132.466.967
Hedef 1.7 78.575.129 67.316.386 70.513.205 67.631.365 284.036.085
Amac 2 6.457.479.756 9.290.887.794 11.527.306.334 | 11.866.690.834 | 39.142.364.718
Hedef 2.1 3.405.429.200 6.260.687.960 8.834.425.908 9.156.997.143 27.657.540.211
Hedef 2.2 23.220.133 22.324.640 22.570.872 19.554.415 87.670.060
Hedef 2.3 366.670.365 48.878.883 51.122.827 36.413.969 503.086.044
Hedef 2.4 315.824.620 319.572.101 327.943.206 340.963.886 1.304.303.813
Hedef 2.5 2.179.273 2.288.237 2.402.648 2.522.781 9.392.939
Hedef 2.6 2.344.156.165 2.637.135.973 2.288.840.872 2.310.238.641 9.580.371.651
Amacg 3 3.967.653.020 2.662.075.421 2.629.523.842 2.719.138.875 11.978.391.158
Hedef 3.1 2.160.947.623 833.983.654 804.411.487 823.632.492 4.622.975.256
Hedef 3.2 175.717.000 176.522.850 177.397.493 186.267.367 715.904.710
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Hedef 3.3 1.192.192.691 1.212.294.375 | 1.204.390.994 | 1.240.269.466 | 4.849.147.526
Hedef 3.4 438.795.706 439.274.541 443.323.868 468.969.549 1.790.363.664
Amag 4 359.588.759 307.266.996 299.469.196 321.291.556 1.287.616.507
Hedef 4.1 2.990.000 2.974.650 3.118.383 5.785.802 14.868.835
Hedef 4.2 80.010.922 30.084.118 20.160.974 21.169.023 151.425.037
Hedef 4.3 254.927.000 255.689.350 256.770.018 273.945.918 1.041.332.286
Hedef 4.4 21.660.837 18.518.878 19.419.822 20.390.813 79.990.350
Amac¢ 5 3.795.777.276 3.782.034.989 3.632.620.339 4.397.409.106 15.607.841.710
Hedef 5.1 2.950.134.125 2.804.007.032 | 2.838.018.683 | 3.288.553.418 11.880.713.258
Hedef 5.2 427.847.150 525.892.158 315.909.066 606.228.469 1.875.876.843
Hedef 5.3 417.796.000 452.135.800 478.692.590 502.627.220 1.851.251.610
Amag 6 2.171.286.834 2.330.069.776 1.862.736.314 1.946.133.840 8.310.226.764
Hedef 6.1 602.860.458 617.385.581 506.373.860 531.691.453 2.258.311.352
Hedef 6.2 282.180.014 289.171.114 273.398.220 280.989.291 1.125.738.639
Hedef 6.3 35.759.800 36.457.690 38.030.475 56.181.898 166.429.863
Hedef 6.4 57.215.607 44.551.387 42.476.456 44.602.998 188.846.448
Hedef 6.5 539.584.772 827.890.511 551.475.836 576.122.909 2.495.074.028
Hedef 6.6 303.748.894 313.665.839 325.126.381 335.943.700 1.278.484.814
Hedef 6.7 349.937.289 200.947.654 125.855.086 120.601.591 797.341.620
Amag 7 232.840.850 138.768.749 133.846.332 132.740.149 638.196.080
Hedef 7.1 182.388 191.507 201.083 211.137 786.115

Hedef 7.2 98.071.643 5.425.225 4.783.986 5.198.186 113.479.040
Hedef 7.3 8.224.224 8.744.936 2.882.183 3.026.292 22.877.635
Hedef 7.4 126.362.595 124.407.125 125.979.081 124.304.535 501.053.336
Amag 8 757.607.282 760.810.746 767.608.884 831.889.130 3.117.916.042
Hedef 8.1 452.546.949 450.367.646 451.085.929 473.640.256 1.827.640.780
Hedef 8.2 284.001.333 288.430.700 293.512.735 301.459.393 1.167.404.161
Hedef 8.3 19.207.000 20.067.800 20.968.390 54.645.560 114.888.750
Hedef 8.4 1.852.000 1.944.600 2.041.830 2.143.922 7.982.352
Amag 9 2.271.431.462 2.421.860.435 2.414.370.656 2.536.931.302 9.644.593.855
Hedef 9.1 337.000 353.850 371.543 390.120 1.452.513
Hedef 9.2 1.199.699.723 1.332.445.109 1.292.440.115 1.360.746.533 5.185.331.480
Hedef 9.3 215.819.760 225.511.098 236.615.203 249.883.063 927.829.124
Hedef 9.4 62.138.850 63.759.543 66.512.620 66.578.501 258.989.514
Hedef 9.5 4.563.800 4.131.990 3.911.840 3.708.681 16.316.311
Hedef 9.6 502.472.493 500.419.418 505.612.839 549.083.081 2.057.587.831
Hedef 9.7 58.101.574 62.054.153 66.331.061 69.496.914 255.983.702
Hedef 9.8 225.269.261 230.005.824 239.236.465 233.540.489 928.052.039
Hedef 9.9 3.029.000 3.179.450 3.338.973 3.503.921 13.051.344
Toplam 21.335.591.002 23.139.255.502 | 24.597.810.877 | 26.037.062.321 | 95.109.719.702
Genel Yon | 4.514.408.998 4.010.744.498 | 3.902.189.123 | 4.112.937.679 16.540.280.298
Gider

Genel 25.850.000.000 27.150.000.000 | 28.500.000.000 | 30.150.000.000 | 111.650.000.000
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Toplam

Kaynak:
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb stratejik plan 2020 2024 17fb807616.pdf,
pp. 148-149

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 dénemi stratejik planinda 2020 yili
icin yukarida tablo 22°de goriilecegi lizere toplam 21 milyar 335 milyon 591 bin 2 lira
yatirim ongoriilmiistiir. Bu tutar 2020 yili toplam gider biitgesinin %82,53 line karsilik
gelmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yili tahmini gider biit¢esinde
yatirnmlara ayrilan (sermaye giderleri) tutar 9 milyar 874 milyon 330 bin liradir.
Transfer harcamalarini iceren mal ve hizmet alimlarina ise 7 milyar 341 milyon 825 bin
lira olmak iizere toplam 10 milyar 763 milyon 378 bin lira ayrilmistir. Bu tutarin tamami
hizmet yatirnmi olarak kabul edilse dahi dogrudan yatirimlar ile birlikte toplam 20
milyar 637 milyon 708 bin liraya tekabiil etmektedir. Bu toplam tutar IBB’nin 2020-
2024 donemi stratejik planinda 2020 yili igin 6ngoriilen 21 milyar 335 milyon 591 bin
002 lira yatirnmi karsilamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm) ile getirilen stratejik

plan uygulamasi Tiirkiye’de yeni bir siireci baglatmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan dordiincli defa 2020-2024 donemi i¢in hazirlanan stratejik plan daha ilk
yilindaki uygulamasinda amacina ulasmayacagi ortaya ¢ikmustir.

Zira yeni goreve gelmis olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani tarafindan
hazirlanarak belediye meclisine sunulan ve mecliste temsil edilen iktidar ve muhalefet
partilere mensup biitlin meclis tiyeleri tarafindan oybirligi ile kabul edilmis stratejik
planda ongériilen Istanbul’un sorunlarina bir kisim ¢dziim getirecegine inanilan

yatirimlar i¢in yeterli biitce ve kaynak ayrilmadig: anlasilmaktadir.

4.1.3. listanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yih Biitcesinin Yatirinm Bakimindan
Stratejik Plan Ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili tahmini biitgesi 19 Kasim 2020 tarihli

meclis toplantisinda 1298 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul edilmistir
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(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1298-1298-54878).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 mali yil1 tahmini gider biitgesi i¢inde asagida
tablo 23’te goriilecegi iizere yatirimlara 9 milyar 345 milyon 589 bin lira ayrilmistir. Bu
tutar toplam biit¢e icinde %32,33 oranina karsilik gelmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yatirimlara (sermaye giderleri) 2019 mali yili
biit¢esinde %47,48 orant ile 11 milyar 300 milyon 995 bin lira, 2020 mali y1l1 biitcesinde
%38,19 orani ile 9 milyar 874 milyon 330 bin lira 6denek vermisken, 2021 yilinda
asagida tablo 23’te goriilecegi lizere %32,33 oran ve 9 milyar 345 milyon 589 bin lira
ayrrmigtir. Dogrudan yatirimlarin gider biit¢esinde azalmasi hakkinda meclis goriisme
tutanaklari, biitce gerekgesi ve diger agik kaynaklardan herhangi bir bilgiye
rastlanilmamustir.

Diger taraftan bu biitce i¢inde transfer harcamalarin1 da igceren mal ve hizmet

alimlari i¢in %35,46 orani ile 10 milyar 249 milyon 98 bin lira kaynak ayrilmistir.

Tablo 23. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 mali yil1 tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2021 Yih Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Gider 1.720.783
02 SGK Devlet Primi Gider 259.381
03 Mal ve Hizmet Alim Gider 10.249.098
04 | Faiz Gider 1.300.000
05 | Cari Transfer 2.445.616
06 Sermaye Gider 9.345.589
07 Sermaye Transfer 1.714.533
08 Bor¢ Verme 465.000
09 | Yedek Odenek 1.400.000
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Genel Toplam 28.900.000
Kaynak https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 mali_vyili_butcesi_7aeedb7aef.pdf,
s.11

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili tahmini gider biitgesi bir énceki yil olan
2020 mali yili tahmini gider biit¢esinde yer alan yatirimlar (sermaye giderleri)
bakimindan karsilastirildiginda %-0,53 oraninda ve 528 bin 741 lira azalmustir. Transfer
harcamalar i¢inde yer alan mal ve hizmet aliminda ise %39,59 oraninda ve 2 milyar
907 milyon 273 bin lira artig olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 dénemi stratejik planinda 2021
yilt i¢in Ongoriilen dogrudan yatirnm harcamalart ile transfer harcamalar1 toplami
yukarida tablo 23’te gosterildigi lizere 24 milyar 219 milyon 836 bin liradir. Bu tutar bir
onceki yil olan 2020 yil1 ile karsilastiridiginda %17,35 oraninda ve 3 milyar 582 milyon
664 bin 500 lira artmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 mali yili gider biitcesinde yatirim
harcamalar1 (sermaye giderleri) ayrilan tutar ile transfer harcamalarin da i¢in de yer
aldig1 yatirim toplami 24 milyar 219 milyon 836 bin liradir. Bu tutar 2020-2024 dénemi
stratejik planinda 2021 y1li i¢in 6ngdriilen yatirim tutari olan 23 milyar 139 milyon 255
bin 502 liray: karsilamaktadir. Ancak transfer harcamalarinin toplami olan 14 milyar
874 milyon 247 bin liranin tamaminin hizmet yatirimi olmayacagr muhakkaktir. Bu
durumdda ise 2021 yil1 tahmini gider biit¢esinde yer alan yatirim harcamalari ile transfer
harcamalar1 toplaminin 2020-2024 donemi stratejik planinda 2021 yili i¢in 6ngoriilen

yatirimlari karsilamadig diistiniilmektedir.

4.1.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yih Biitcesinin Yatirnm Bakimindan
Stratejik Plan Ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Biitcesi Belediye Meclisi’nde 25 Kasim
2021 tarihinde 1232 sayili Meclis Karar1 ve oycoklugu ile kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1232-1232-56200).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yili biit¢esinde yatirimlara (sermaye

giderleri) 18 milyar 239 milyon 680 bin lira, transfer harcamalarini da iginde barindiran
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mal ve hizmet alimlar1 ise 11 milyar 960 milyon 542 bin lira olmustur. Diger taraftan
2022 mali y1l1 biit¢esin de yatirimlara (sermaye giderleri) ayrilan pay bir dnceki yil olan
2021 mali yili yatirimlar1 (sermaye giderleri) ile karsilastirildiginda %95,16 oran ve 8
milyar 894 milyon 91 bin lira; transfer harcamalarini da i¢inde barindiran mal ve hizmet

alimlar1 ise %16,69 oran ve 1 milyar 711 milyon 444 bin lira artmistir.

Tablo 24. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 mali yili tahmini gider biitcesi

Ekonomik Kod 2022 Yih Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Gider 1.996.980
02 SGK Devlet Primi Gider 297.686
03 Mal ve Hizmet Alim Gider 11.960.542
04 Faiz Gider 1.561.500
05 Cari Transfer 4.097.821
06 | Sermaye Gider 18.239.680
07 Sermaye Transfer 2.886.726
08 Bor¢ Verme 519.065
09 | Yedek Odenek 2.100.000
Genel Toplam 43.650.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_mali_yili_butcesi_ 28122022 23300
_edb58837a5.pdf.s,11

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 y1ili tahmini gider biitgesi asagida belirtilen
gerekgeler ile mali yilin ortasinda arttirilmistir. 2022 yili tahmini ek gider biitgesi
talebinde "Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Biitce ve Denetim Miidiirliigi tarafindan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik makamina yazilan B08/06/2022 tarih ve
856617 sayili yazisinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 19’uncu
maddesinin son fikrasi

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm) merkezi yonetim

kapsamindaki idareleri i¢in ek biitge yapilmasinin sartlarin1 belirlemis, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 37’inci maddesinde de

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=21552& MevzuatTur=7 &Mevzuat

Tertip=5) Mabhalli Idareler icin benzer bir diizenleme ile ek 6denek tabiri
kullanilmistir. Belirtilen yonetmelik maddesine gore ek 6denek; “biitgede tertibi

bulundugu halde ihtiyaca yetmedigi anlasilan veya biitgenin diizenlenmesi ve
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goriigiilmesi sirasinda diistinlilmeyen ve biitgede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda
zorunluluk bulunan bir hizmet i¢in tertip acilarak, biitcenin diger tertiplerindeki
O0deneklere dokunulmadan alman 6denektir"

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=21552&MevzuatTur=7 &Mevzuat

Tertip=59) seklinde tanimlama yapilmakla birlikte, ikinci fikrada, ek 6denegin ancak
biitge yil1 icerisinde meclis karart ile verilebilecegi belirtilmistir. Maddenin 3’{incii
fikrasinda, “Ek 6denek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya finansman kaynaginin
bulunmasi zorunludur"

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=21552& MevzuatTur=7 &Mevzuat

Tertip=5) hiikmii getirildigi belirtilerek 22 milyar 050 milyon lira ek biitge ihtiyaci
bildirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi belediye meclisinde 7 Temmuz 2022 tarihinde
yapilan goriismeler sonucunda 926 sayili karar ile talep edilen 22 milyar 050 milyon

lira ek biitge oy birligi ile kabul edilmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-

belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/926-926-57240).

Yukarida belirtilen meclis karart ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali y1l1
tahmini ek gider biitgesi asagida tablo 25°te gosterildigi lizere 65 milyar 700 milyon
liraya yiikselmistir.

Tablo 25. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 mali yili gider ve ek gider biitgesi

Ekonomik Kod 2022 Yih Biitgesi | 2022 Yih EK Toplam
(BinTL) Biitcesi (Bin TL) | (Bin TL)
01 | Personel Giderleri 1.996.980 830.310 2.827.290
02 | SGK Devlet Primi 297.686 102.974 400.660
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim 11.960.542 4.141.260 | 16.101.802
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Giderleri
04 | Faiz Giderleri 1.561.500 413.500 1.975.000
05 | Cari Transferler 4.097.821 3.028.127 7.125.948
06 | Sermaye Giderleri 18.239.680 10.430.189 | 28.669.869
07 | Sermaye Transferleri 2.886.726 1.245.000 4.131.726
08 | Bor¢ Verme 519.065 0,00 519.065
09 | Yedek Odenek 2.100.000 1.798.640 3.898.640
Genel Toplam 43.650.000 22.050.000 | 65.700.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_mali_yili_butcesi_ 28122022 23300
_edb58837a5.pdf.s,11

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida tablo 25°te goriilecegi iizere 2022
mali yil1 ek biitcesi ile birlikte yatirimlara (sermaye giderleri) toplam 28 milyar 669
milyon 869 bin lira, transfer harcamalarini da i¢inde barindiran mal ve hizmet alimlar1
ise 16 milyar 101 milyon 802 bin lira olmustur. Diger taraftan 2022 mali y1l1 ek gider
biitgesi ile yatirim harcamalarina (sermaye giderleri) ayrilan pay cari yil biitgesinde
yatirim harcama 6denegi (sermaye giderleri) ile karsilagtirildiginda %57,18 oran ve 10
milyar 430 milyon 189 bin lira; transfer harcamalarin1 da i¢inde barindiran mal ve
hizmet alimlarinda ise %34,62 oran ve 4 milyar 141 milyon 260 bin lira artmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida tablo 25°te goriilecegi iizere 2022
mali y1l1 ek biit¢esi sonucunda yatirimlara (sermaye giderleri) 28 milyar 669 milyon 869
bin lira, transfer harcamalar1 ise 19 milyar 464 milyon 154 bin lira olmak iizere toplam
37 milyar 703 milyon 880 bin lira olmustur. Diger taraftan 2022 mali yili ek biitgesi
sonucunda yatirimlara (sermaye giderleri) ayrilan pay bir 6nceki yil olan 2021 mali y1il1
yatirimlart (sermaye giderleri) ile karsilastirildiginda %206,77 oran ve 19 milyar 324
milyon 280 bin lira; transfer harcamalarini da i¢inde barindiran mal ve hizmet alimlar:
ise %57,10 oran ve 5 milyar 852 milyon 704 bin lira artmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 dénemi yatirimlarina bakildiginda 2020-
2024 donemi bes yillik stratejik planin orta yili olmaktadir. Diger taraftan ise yiiksek
seyreden enflasyon ki 2021 yili sonu itibariyle gida iirinlerinde %43,80, ulastirmada
9%353,66 ve tiife de ise %36,08 olarak aciklanmistir
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Aralik-2021-45789).
Issizlik oram  %12,0 olmustur (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isqucu-
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Istatistikleri-2021-45645). Bir ABD dolar1 (USD) 31 Aralik 2021 itibariyle 13,3290
lira  olmustur  (https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202112/31122021.xml).  Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi 13 Aralik 2019 giinlii meclis toplantisinda 1067 sayili karar ve
oybirligi 2020-2024 donemi stratejik planinin kabul edildigi giin olan 13 Aralik 2019
giini bir ABD Dolart 5,7726 lira (https:/ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1067-1067-53568), planin uygulamaya
konuldugu ilk giin olan 2 Ocak 2020 giinii ise bir ABD Dolar1 5,9478 liradir
(https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202001/02012020.xml).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yatirimlarmi esas alan 2020-2024 dénemi
stratejik planinda Tirklirasi’nin yabanci paralar karsisinda olasi deger kaybinin
hesaplandig1 veya dikkate alindigina iliskin herhangi bir bilgiye rastlanilmamistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020_2024_17fb807616.pdf).

Bu duruma kars1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ne gibi énlem aldig1 belli degildir
ve aciklanmamustir. Bu ii¢ veriyi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin plan yapmada
dikkate almadigi ancak 2022 mali yili igerisinde ek biitce yaparak dikkate aldigini
gdérmekteyiz. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi belediye meclisinde 13 Aralik 2019 giin
ve 1067 sayili karar ile kabul edilen 2020-2024 donemi stratejik planinda 2022 yili
tahmini biit¢esi 23 milyar 700 milyon lira; yatirimlar ise yukarida tablo 23’te goriilecegi
tizere 24 milyar 597 milyon 810 bin 877 lira olarak Ongoriilmiistiir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb807616.pdf,
S. 65).

IBB’nin belediye meclisinde 7 Temmuz 2022 tarihinde 926 sayili karar oy birligi
ile kabul edilen ek biitce sonucu; yatirimlara (sermaye giderleri) ayrilan pay 28 milyar

669 milyon 869 bin lira olmustur (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/926-926-57240). Ek biit¢cenin kabul

edilmesi sonucu yatirimlara ayrilan bu tutar 2020-2024 donemi stratejik planda 2022
yil1 yatirimlari i¢in 6ngdriilen 24 milyar 597 milyon 810 bin 877 liray1 kapsamaktadir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019, 2020 ve 2021 mali yil tahmini gider
biitcesinde dngodriilen yatirnm harcamalarinin, ayni yil i¢in stratejik planda 6ngoriilen
harcamalar1 karsilamadig1 yukarida belirtilmisti. Bunun tek istisnas1 2022 mali yilinda
yapilan ek biit¢ce sonunda yatirim harcamalari i¢in ayrilan 6denegin stratejik planda ayni

y1l i¢in Ongoriilen yatirimlar1 karsilmasidir.
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4.1.5. lIstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yih Biitcesinin Yatirinm Bakimindan
Stratejik Plan fle Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali y1l1 tahmini biitcesi belediye meclisinde
28 Kasim 2022 tarihinde 1531 sayili karar ve oycoklugu ile kabul edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1531-1531-57872).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali y1l1 tahmini biitcesi asagidaki tablo
26’da belirtildigi tizere 115 milyar 250 milyon liradir. Biitce icinde yatirim
harcamalarina (sermaye giderleri) %49,57 oran ve 57 milyar 134 milyon lira, transfer
harcamalar1 i¢inde barindiran mal ve hizmet alimlart i¢in ise %21,55 oran ve 24 milyar
838 milyon 685 bin lira ayrilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali y1l1 tahmini gider biitgesi bir dnceki
yil olan 2022 mali y1l biitgesi ile karsilastirildiginda ise %75,41 oran ve 49 milyar 550
milyon lira, sermaye giderlerinde %99,28 oran ve 28 milyar 464 milyon 131 lira, hizmet
yatirimlarini da i¢eren mal ve hizmet alimlarinda %54,26 oran ve 8 milyar 737 milyon
503 bin lira artis olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi nin asagida tablo 26°da goriilecegi iizere 2023
mali y1il1 tahmini biitcesi yukarida tablo 25°te yer alan bir 6nceki y1l olan 2022 mali yil
ile karsilagtirildiginda yatirim harcamalari, transfer harcamalari ve biitgenin tamaminda

onemli oran ve miktarda artig saglanmistir.

Tablo 26. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali yil1 tahmini gider biitgesi
Ekonomik Kod 2023 Yih Biitgesi (Bin TL)
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01 Personel Gider 4.458.000
02 SGK Devlet Primi Gider 633.315
03 Mal ve Hizmet Alim Gider 24.838.685
04 Faiz Gider 3.644.000
05 Cari Transfer 13.477.000
06 Sermaye Gider 57.134.000
07 Sermaye Transfer 4.765.000
08 Bor¢ Verme 1.500.000
09 Yedek Odenek 4.800.000
Genel Toplam 115.250.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023_butce kitabi 231ed29d3b.pdf,s.9

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi politikalar1 sonucu Tiirkiye’de yukarida
aciklanan ekonomik ve politik sebepler sonucu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023
mali y1l1 tahmini biitgesini y1lin sonuna dogru revize ettigi goriilmektedir. Asagida tablo
27°de goriilecegi tizere, 2 milyar 610 milyon 875 bin liras1 yatirim harcamalar1 i¢in,
transfer harcamalar1 i¢inde yer alan mal ve hizmet alimi i¢in 3 milyar 760 milyon lira
olmak tizere 9 milyar 750 milyon lira tutarl ek biitce yapilmistir. 2023 mali y1l1 tahmini
ek biitgesi belediye meclisinde 27 Kasim 2023 tarihli belediye meclis toplantisinda 1330
sayili karar ve oygoklugu ile kabul edilmistir (https:/ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-

belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1330-1330-59285).

Tablo 27. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali yil1 gider ve ek gider biitcesi
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Ekonomik Kod 2023 Yih Biitgesi | 2023 Yih Ek Toplam
(Bin TL) Biitcesi (Bin TL) | (Bin TL)

01 | Personel Giderleri 4.458.000 839.130 5.297.130

02 | SGK Devlet Primi 633.315 0,00 633.315
Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim 24.838.685 3.760.000 | 28.598.685
Giderleri

04 | Faiz Giderleri 3.644.000 0,00 3.644.000

05 | Cari Transferler 13.477.000 0,00 | 13.477.000

06 | Sermaye Giderleri 57.134.000 2.610.875 | 59.744.875

07 | Sermaye Transferleri 4.765.000 0,00 4.765.000

08 | Bor¢ Verme 1.500.000 0,00 1.500.000

09 | Yedek Odenek 4.800.000 2.539.995 7.339.995

Genel Toplam 115.250.000 9.750.000 | 125.000.000

Kaynak: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 butce_kitabi_231ed29d3b.pdf,s.9
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1330-1330-59285

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali yili ek biitcesi sonrasi yukarida tablo

27’de goriildiigii tizere, 59 milyar 744 milyon 875 bin liras1 yatirnm harcamalari olmak

tizere toplam 125 milyar lira tutarma ulagsmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-
belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1330-1330-59285).

Yukarida tablo 27°de ek tahmini biitge ile birlikte 2023 mali yili tahmini toplam
biitcesi %8,45 artmis olmasma ragmen; dorgudan yatirim harcamalarinin toplam
tahmini gider biitgesi igindeki pay1 %1,96 oraninda azalarak %47,79 oraninda oldugu
gorilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ek tahmini biitge ile birlikte 2023 mali yili
tahmini gider biit¢esi toplam 125 milyar liraya ulagmistir. Bunun sonucunda yatirimlara
%47,79 oran ve 59 milyar 744 milyon 875 bin lira; transfer harcamalari i¢inde yer alan
mal ve hizmet alim tutar1 ise %22,87 oraninda artarak ve 28 milyar 598 milyon 685 bin
liraya ylikselmistir. Diger taraftan bu biitgenin bir dnceki yil olan 2022 mali y1li tahmini

biitgesi ile karsilastirilmasinda ise sermaye harcamalar1 %108,38 oraninda ve 31 milyar
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75 milyon 6 bin lira; tarnsfer harcamalar1 i¢inde bulunan mal ve hizmet alimlarinin
%77,61 oran ve 12 milyar 496 milyon 883 bin lira artis olmustur.

Diger taraftan IBB nin 2020-2024 dénemi stratejik planinda 2023 yilina iliskin
tahmini yatirim tutar1 26 milyar 37 milyon 62 bin 321 lira olarak ongoriilmiistiir. Bu
tutar ayn1 planin bir 6nceki yili olan 2022 yili ile karsilagtirildiginda %35,9 oraninda ve
1 milyar 451 milyon 748 bin 327 lira artis oldugu gortilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali yil1 biitcesinde doprudan yatirimlar
icin Ongoriilen 59 milyar 744 milyon 875 bin lira; transfer harcamalar1 i¢inde bulunan
mal ve hizmet alimlari i¢in ise 28 milyar 598 milyon 685 bin lira dngdriilmiistiir.
Dogrudan yatirim harcamalari i¢in ayrilan 6denek tutar1 2020-2024 donemi stratejik
planin 2023 yilina iligkin 6ngoriilen 26 milyar 37 milyon 62 bin 321 lira yatirimlari
karsilamaktadir. IBB’nin tez konusu tahmini gider biitgelerinde dogrudan yatirimlar igin
ayrilan 6denek 2022 mali yilinda ek biitce sonrasinda, 2023 mali yilinda ise tahmini
gider biit¢esinde ayrilan 6denek stratejik planda anilan yillar i¢in 6ngoriilen yatirim

harcamasini karsilamaktadir.

4.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 Yillar1 Biitcelerinin Yatirim

Bakimindan Performans Esash Hizmet ve Yatirim Programm ile Karsilastiriimasi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm)  Tiirkiye’de kamu

yonetiminde yeni bir ¢igir agmistir. Bu bakimdan hazirlanan stratejik planin her bir
yilina iligskin hedefleri performans esasli hizmet ve yatirim programi kapsaminda
degerlendirilir.

Yatirim bir iilke ve bir kent i¢in ¢ok onemli bir harcama aracidir. Bir kentin hele
de biliyliyen ve gelismeye acik bir kent dogru ve gercek¢i yatirim kararlart ve
uygulamalar1 sonrasinda beklenen sonuca ve refaha ulasabilir. Istanbul’da geng niifus
fazla olup; kent genelinde bulunan elliyedi iiniversitede yaklasik 1 milyon 834 bin
Ogrenci egitim gormektedir.
(https://www.google.com/search?g=istanbul+da+%C3%BCniversite+%C3%B6%C4%
9Frenci+say%C4%B1s%C4%B1&rlz=1C5CHFA_enTR1087TR1087&o0q=istanbul+d
a+%C3%BCniversite+%C3%B6%C4%9Frenci+say%C4%B1s%C4%B1&gs_Icrp=Eqg
ZjaHJvbWUyYBggAEEUY OdIBCJEXM]YyajBqMTWoAgiwAgE&sourceid=chrome&

ie=UTF-8) Diger taraftan Istanbul kongre ve turizm kentidir. 2023 yilinda 76 milyon
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yolcu’ya hizmet veren yeni havalani, diinya incisi Istanbul bogaz’1 gibi etkenler yerel
yonetimlerin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelecek odakli, sorun ¢oziicii
yatirimlara Onem vermesi gerekmektedir.

(https://www.google.com/search?qg=istanbul+havaliman%C4%B1+yolcu+say)

4.2.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Biitcesinin Yatirrm Bakimindan

Performans Esash Hizmet ve Yatirim Programu ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili yatirimlar1 birkag noktada &nem arz
etmektedir. Bunlarin basinda 2019 yilinin genel se¢imlerin yapildig: yil olmasidir. Diger
taraftan 2017 yilinin son ceyreginde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda istifa
nedeniyle degisim olmustur. Yeni se¢ilen baskan, kendisinden evvel se¢ilmis Belediye
Bagkani tarafindan 2015-2019 dénemini kapsayan ve hazirlanmis olan stratejik planda
hicbir revizyon yapmadan 2019 yil1 performans esasli hizmet ve yatirim programini ve
biitgesini hazirlamis ve uygulamaya koymustur. Stratejik planda higbir revizyon
yapmamasina ragmen planda yer alan bazi yatirimlari durdurma karari almigtir. Bu karar
hem yatirimlar, hemde siirdiirebilirlik bakmindan belediye meclisinde ve kamuyoyunda

onemli tartismalara yolagmustir (https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kadir-topbasin-

projeleri-iptal-40697548). Bunlarmn basinda ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin en

onemli yatirimlar1 olan ve en basta gelen metro yatirimlart gelmektedir. Nitekim
belediye meclisi ve kamuoyu tepkileri iizerine Belediye Baskani kararini diizeltme

geregi duymustur (https://www.diken.com.tr/yapboz-istanbulda-iptal-edilen-alti-metro-

hattindan-dordu-ek-protokolle-devam-edecek/).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yil1 performans esasli hizmet ve yatirim
programi belediye meclisinin 20 Kasim 2018 tarihinli toplantisinda 1824 sayili karar
ve oycoklugu ile kabul edilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performan

s_esasli_yatirim_ve_hizmet programi_2019 a29ea03937.pdf, s.11).

Tablo 28. iBB’nin 2019 yili performans esasli hizmet ve yatirrm programina gore

yatirimlar
Faaliyet Faaliyet Sayis1 | Faaliyet Haarcama Harcama
Tiirii (Adet) Yiizdesi (%) | Tutari Yiizdesi
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https://www.google.com/search?q=istanbul+havaliman%C4%B1+yolcu+say
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kadir-topbasin-projeleri-iptal-40697548
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kadir-topbasin-projeleri-iptal-40697548
https://www.diken.com.tr/yapboz-istanbulda-iptal-edilen-alti-metro-hattindan-dordu-ek-protokolle-devam-edecek/
https://www.diken.com.tr/yapboz-istanbulda-iptal-edilen-alti-metro-hattindan-dordu-ek-protokolle-devam-edecek/
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet_programi_2019_a29ea03937.pdf
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet_programi_2019_a29ea03937.pdf

Yatirim 239 42,60 11482078 64,8
Hizmet 322 57,40 6230507 35,2
Toplam 561 100 17712585 100
Kaynak: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 mali_yili_butcesi 8742ac7c09.pdf

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 istanbul buyuksehir belediyesi performans

esasli yatirim ve hizmet programi 2019 a29ea03937.pdf;s.11

Yukarida tablo 28’de de goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2019 yil1 performans esasli hizmet ve yatirim programina gore toplam yatirimlar icinde
%42,60 oran ve 239 adet dogrudan yatirim i¢in 11 milyar 482 milyon 78 bin lira;
%57,40 oran, 322 adet projeyi kapsayan ve 6 milyar 230 milyon 507 bin lira tutarli
hizmet yatirirmi olmak iizere 17 milyar 712 milyon 585 bin lira Ongoriilmiistir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 istanbul buyuksehir belediyesi performan

s esasli vatirim ve hizmet programi 2019 a29ea03937.pdf).

Sekil 1. IBB’nin 2019 yili performans ve yatirim tutarlarinin faaliyet tiiriine gore
harcama dagilim grafigi

14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000

2000000

Hizmet Yatirim

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 istanbul_buyuksehir_belediyesi_per

formans esasli vatirim ve hizmet programi 2019 a29ea03937.pdf;s.11
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https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet_programi_2019_a29ea03937.pdf
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet_programi_2019_a29ea03937.pdf
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet_programi_2019_a29ea03937.pdf
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019_istanbul_buyuksehir_belediyesi_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet_programi_2019_a29ea03937.pdf

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali yili tahmini biitgesi belediyesi
meclisinde 20 Kasim 2018 tarihinde 1826 sayili meclis karar1 ve oy¢oklugu ile asagidaki
tablo 30°da goriildigi gibi kabul edilmistir. 2019 yili tahmini gider biitgesi yukarida
tablo 10’da yer alan ve bir onceki yil olan 2018 mali yili tahmini gider biitgesi ile
karsilastirildigida %6,64 oraninda arttirlldigi gézlemlenmektedir. IBB nin 2019 mali
y1l1 tahmini gider biitgesinde dogrudan yatirimlar i¢in (sermaye giderleri) %47,48 orani
ve 11 milyar 300 milyon 995 bin lira; transfer harcamalarina dahil mal ve hizmet alimi
icin %25,34 orani ile 6 milyar 33 milyon 8 bin lira 80 kurus kaynak ayrilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1826-1826-52297).

Tablo 29. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 mali yili tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2019 Yih Biitce (Bin TL)*
01 Personel Gider 1.393.636
02 Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gider 211.839
03 Mal ve Hizmet Gider 6.033.008
04 Faiz Gider 1.114.507
05 Cari Transfer 1.243.443
06 Sermaye Giderleri 11.300.995
07 Sermaye Transfer 501.571
08 Bor¢ Verme 301.000
09 | Yedek Odenekler 1.700.000
Genel Toplam 23.800.000
Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-

karar-ozetleri/1826-1826-52297

e Kurus dikkate alinmamustir.

Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili Biitcesinde yatirim
harcamalar1 i¢in (sermaye yatirimlar1) 11 milyar 300 milyon 995 bin lira, transfer
harcamalari i¢in ise 8 milyar 79 milyon 23 bin lira olmak iizere toplam 19 milyar 380
milyon 18 bin liradir. iIBB’nin yukarida tablo 28’da goriilecegi iizere 2019 yili
performans esasli hizmet ve yatirim programinda toplam 17 milyar 712 milyon 585 bin

lira yatirim tutar1 karsilamamaktadir. Ancak 2019 mali y1il1 gider biitcesin de yer alan ve

68
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transfer harcamalar1 i¢inde yer alan mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6 milyar 33 milyon 8
bin lira 80 kurus, cari transferler i¢in 1 milyar 243 milyon 443 bin lira 20 kurus, sermaye
transferleri i¢cin 501 bin 571 lira, bor¢ verme 6denegi 301 bin liranin toplami 19 milyar
380 milyon 18 bin liranin tamamui yatirimlar i¢in kullanilmasi halinde bunu karsiladigi
sOylenebilir. Ama transfer haracamalarinin tamaminin yatirim amagli olmadigi bilinen
bir baska gercektir. O halde 2019 mali y1l1 tahmini gider biitcesinde yer alan ve sermaye
harcamalari ile transfer harcamalari igin ayrilan 6denegin ayn1 y1l i¢in performans esasl
hizmet ve yatirnm programinda yer alan yatirimlari karsilayacagi konusunda kesin bir

kanaat olusmamuistir.

4.2.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Biitcesinin Yatirnm Bakimindan

Performans Esash Hizmet ve Yatirnm Programi Ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye’nin 2020 Yili Yatirim ve Hizmet Programi 13
Aralik 2019 tarihli belediye meclis toplantisinda 1068 sayili karar ve oybirligi ile kabul
edilmistir  (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/1068-1068-53569).

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili performans esasl yatirim ve hizmet
programi uyarinca toplam 500 faaliyet alaninda belirtilmis olan yatirimlar i¢in asagida

tablo 30°de goriilecegi lizere 19 milyar 451 milyon 241 bin lira kaynak ihtiyact
belirtilmistir.

Tablo 30. IBB’nin 2020 yili performans esasli yatirnm ve hizmet programina gore

yatirimlar
Faaliyet Alam Amac¢ | Rutin/ Proje Harcama
Tema Kodu | Faaliyet Oran Tutar (Bin | Oran

(Adet) (%) TL) (%)

Dayamikh Al 48 9,6 767.270 4,0
Istanbul
Ulasilabilir A2 117 23,4 6.233.079 32,0
Istanbul
Cevreye Duyarh A3 60 12,0 3.852.445 19,8
Ureten istanbul Ad 9 1,8 341.204 1,8
Paylasan A5 47 9,4 3.676.323 18,9
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Istanbul

Yasayan A6 67 13,4 1.738.248 8,9
Istanbul

Essiz Miras A7 24 4,8 211.402 11
Finansal A8 22 4.4 702.538 3,6
Siirdiiriilebilirlik

Katihme1 Ve A9 106 21,2 1.928.732 9,9
Yenilikei Yonetim

Genel Toplam 500 100,0 | 19.451.241* 100,0

Kaynak:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2020 ibb_yatirim_ve_hizmet_programi_s_bd020
976b9.pdf, S. 15

*Bu deger ile birlikte 1.884.350 Bin TL’lik hedeflerle iliskilendirilmis personel ve SGK
giderleri, 3.824.459 Bin TL’lik Genel Yonetim Gideri, 689.950 Bin TL’lik Diger
Idarelere Transfer Edilecek Kaynaklarin toplami 2020 yili biitgesini verdigi
belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili mali yil1 biitgesi 13 Aralik 2019 tarihli
oturumda ve 1070 sayili meclis karart ve oybirligi ile kabul edilmigtir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1070-1070-53571).

Biitceler iktidar ve belediye baskaninin halka sundugu siyasi belge olarak goriilen

biitgelerine genelikle muhalefet partileri ve bunlara mensup meclis tiyeleri olumlu oy
vermezler. Ancak bilinenin aksine, bu biitgenin en 6nemli 6zelligi iktidar ve muhalefete
mensup meclis {iyeleri tarafindan oybirligi ile kabul ettigi biitce olmasidir. Diger
taraftan ise 2020 mali yili biitcesi i¢inde asagida tablo 32’de goriilecegi lizere
yatirimlara 9 milyar 8§74 milyon 330 bin lira ayrilmistir. Bu tutar toplam biitge iginde
%38,19 oranina karsilik gelmektedir.

Tablo 31: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 mali yil1 tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2020 Yih Biitgesi (Bin TL)
01 Personel Giderleri 1.662.894
02 SGK Devlet Primi Giderleri 243.098
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03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.341.825
04 Faiz Giderleri 1.506.300
05 Cari Transferler 2.576.403
06 Sermaye Giderleri 9.874.330
07 Sermaye Transferleri 570.150
08 Bor¢ Verme 275.000
09 | Yedek Odenek 1.800.000
Genel Toplam 25.850.000

Kaynak: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2020_mali_vyili_butcesi_46bc0eb136.pdf,
S.15

[BB’nin 2020 Yili performans esasli yatirim ve hizmet programma gore
yatirimlar1 yukarida tablo 31°de 19 milyar 451 milyon 241 bin lira olarak yer almaktadir.
Diger yandan IBB’ nin 2020 mali y1li tahmini gider biitcesinde ise yukarida tablo 32’de
goriildiigl lizere dogrudan yatirimlar i¢in (sermaye giderleri) 9 milyar 874 milyon 330
bin lira kaynak ayrilmistir. Transfer harcamalari iginde yer alan mal ve hizmet alimlari
icin 7 milyar 341 milyon 825 bin lira, transfer harcamalar1 toplami ise 10 milyar 763
milyon 378 bin lira oldugu goriilmektedir. Bu durumda yatirim harcamalar1 (sermaye
giderleri) ile transfer harcamalari tamami yatirimlara ayrilmis olmasi halinde genel
toplam1 20 milyar 637 milyon 708 bin lira olup, 2020 yil1 performans esasli yatirim ve
hizmet programina gére yatirim tutarini kapsamaktadir. Bir 6nceki y1l olan 2019 mali
yili tahmini gider biitcesi ile performans esashi yatirim ve hizmet programinin
karsilastirilmasinda ortaya ¢ikan sonug bu yil icinde gecerlidir. Transfer harcamalarinin
tamamu yatirim amacli olmadig1 s6ylenebilir. Buna 6rnek maske, temizlik malzemesi ve
dezenfektan vb gosterilebilir. Bu nedenle 2020 yili performans esasli yatirim ve hizmet
programinda hedeflenen yatirimlar i¢in 2020 mali yili tahmini gider biit¢esinde yeterli

kaynak ayrilmadig1 goriilmektedir.

4.2.3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Biit¢esinin Yatirrm Bakimindan

Performans Esash Hizmet ve Yatirnm Programi Ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilinda Koranaviriis Pandemisi nedeniyle

yatinmlarda ¢esitli aksamalar yasamistir. Calisma kosullarinin  degistirilmesi,
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https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2020_mali_yili_butcesi_46bc0eb136.pdf

yatirnmlarda calisan personelin covid-19 viriisiine yakalanmasi, kimilerinin gerek
kendileri ve gerekse yakinlarinin hayatini kaybetmesi sonucu uzun siire ise gelmemeleri
yatirimlarin imalat ve siirelerinde aksamaya, duraksamaya veya yatirimin seyrinde
birtakim degisikliklere yol agmuistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 dénemi yatirimlar heniiz etkileri devam
eden koranaviriis pandemisi ve sonrasinda kendi 6zelinde daha 6nem kazanmstir. 2021
yili yatirimlar bakimindan hem olaganiistii bir yi1l olan onceki yili telafi ederek
kapsamali, hemde Istanbul’u da var olan alt ve iist yap1 ile trafik ve ulasim sorununa
¢Oziim olmasi beklenmektedir.

[BB’nin 2021 yili performans esasl yatirrm ve hizmet programi 19 Kasim 2020
tarthinde belediye meclisinde 1296 sayili karar ve oycoklugu ile kabul edilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet 4bal314243.pdf, _ s.

11). 2021 y1l1 performans esasli yatirim ve hizmet programinda 6ngoriilen 23 milyar 71
milyon 468 bin liralik yatirim dnceki yillar dikkate alindiginda birbirine ¢ok yakin ve
adeta Ortiistiigii soylenebilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagida yer alan tablo 33°de goriilecegi ilizere
2021 yilh yatirim ve performans programina gore ongoriilen yatirimlart 23 milyar 71

milyon 468 bin lira olarak yer almistir.

Tablo 32. IBB’nin 2021 yili performans esasli yatirnm ve hizmet programina gore

yatirimlar
Faaliyet Alam Amag¢ | Rutin/ Proje Harcama
Tema Kodu | Faaliyet Oran Tutar (Bin | Oran

(Adet) (%) TL) (%)

Dayamikh Al 66 12,6 1.204.487 52
Istanbul
Ulasilabilir A2 122 23,3 7.082.325 30,7
Istanbul
Cevreye Duyarh A3 49 9,4 3.922.514 17,0
Ureten Istanbul A4 9 1,7 370.267 1,6
Paylasan A5 57 10,9 5.199.181 22,5
Istanbul
Yasayan A6 66 12,6 1.961.321 8,5

72



https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet_4ba1314243.pdf,%20s.%2011
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Istanbul
Essiz Miras A7 20 3,8 317.386 14
Finansal A8 22 4,2 520.680 2,3
Siirdiiriilebilirlik
Katihmel Ve A9 113 21,6 2.493.307 10,8
Yenilikgi
Yonetim
Genel Toplam 524 100,0 | 23.071.468* 100,0
Kaynak:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet_4bal1314243.pdf, S. 7
*Bu deger ile birlikte 1.945.310 Bin TL’lik hedeflerle iligskilendirilmis personel ve SGK
giderleri, 3.315.279 Bin TL’lik Genel Yonetim Gideri, 567.943 Bin TL’lik Diger

Idarelere Transfer Edilecek Kaynaklarin toplami 2021 yil1 biitgesini vermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hazirlik siireci dahilinde yatirrm programi
metedolojisi hakkinda yaymlanan kitapta "2021 yili yatirim ve hizmet programimiz,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “18/a” ile, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun “7/a’ maddesi,

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&MevzuatT

ertip=5) hiikiimlerine istinaden, performans esasli biitce ve performans programi
caligmalarina altlik teskil etmek iizere hazirlanmis... Birimlerimizin, paydas goriislerini
degerlendirerek, 2020-2024 stratejik plani ve belirlenen biitge kriterlerini de dikkate
alarak, planladiklar1 yatirim ve hizmet tekliflerini elektronik ortamda harcama yonetim
sistemine girmeleri saglanmistir. Yatirim ve hizmet teklifleri ilgili birimler ile tekrar

gortstilerek, 2020-2024 stratejik plan1 ve 2021 mali y1l1 blit¢e tasarisina uygun olarak

hazirlanmas, ust yOnetim koordinasyonunda da degerlendirilmistir"
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet_4bal314243.pdf,
s.11).

Yine IBB’nin ayni yayminda devamla "performans esasli yatirrm ve hizmet
programi hedefler ile iligkilendirilebilen ve hedeflere ulasmak amaciyla gergeklestirilen
yatirim ve hizmet niteligindeki faaliyet ve projelerden 2021 y1li programinda yatirim ve
hizmet niteliginde 524 adet faaliyet yer almakta olup, bu faaliyetlerin 340 adedi hizmet
agirlikli, 184 adedi ise yatirirm agirlikli oldugu, yatirim niteliginde olan ve benzer

Ozellikteki alt projelerden olusan "Otopark Yapimi® genclerin istegi olan, "Bisiklet
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Yollart Projelendirilmesi” vb. faaliyetler ile her yil tekrarlanan, belli bir bitis tarihi
olmayan hizmet niteliginde ve dezavantajli gruplar ile ileri yastaki kisilere verilen,
"Evde Saglik Hizmetleri” her ailede mutlaka karsilagilan, ‘Cenaze ve Defin Hizmetleri”
vb. faaliyetler Rutin Faaliyet olarak tanimlanmis, tekrarlanmayan baslangici ve bitisi
belirli bir siire dahilinde olan "Umraniye - Atasehir - Gdztepe Rayl Sistem Yapimi' ile,
"Afet Egitim Merkezlerinin Projelendirilmesi ve Yapimi® vb. yatirrm ve hizmet
niteligindeki faaliyetler ise proje faaliyeti olarak adlandirildig1" ifade edilmis ve asagida
tablo 34’te yer verilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet 4bal314243.pdf, _ s.
12).

Tablo 33: IBB’nin 2021 yili performans esasli yatirrm ve hizmet programina gore

faaliyet say1 ve maliyetleri

Faaliyet | 2021 Tutar
Daire Say1 (BINTL)
1 |Bilgi Islem Daire Bagkanlig 39 357.095.000
2 Dis iliskiler Daire Baskanlig 6 7.300. 000
3 |Insan Kaynak ve Egitim Daire Bas. 19 325.470. 000
4 | Kurumsal Gel. ve Yon. Sistemleri Daire Bas. 7 1.802.000
5 Cevre Kor ve Kont Daire Bas. 18 1.187.015.000
6 |Rayl Sistem Daire Bagkanlig: 41 2.665.440.000
7 | Ulasim Daire Bagkanligi 39 3.004.350.000
8 | Kiiltiir Daire Bagkanligi 15 445.044.000
9 | Saglik Daire Bagkanlig1 15 397.972.000
10 |Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig 30 1.262.774.000
11 |Bogazici 1 500.
12 |Deprem Risk Yén. ve Kentsel lyi. Daire Bas. 20 422.758. 000
13 |Etiid ve Proj. Daire Bas. 12 109.006. 000
14 |Imar ve Seh. Daire Bas. 16 65.267. 000
15 | Kiiltiir Varliklar1 Daire Bagkanligi 20 243.125.000
16 |Emlak Yo6netimi Daire Bagkanlig1 12 168.950.000
17 |Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 4 1.810.600.000
18 |Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi 33 2.542.775.000
19 |itfaiye Daire Baskanlig1 6 295.987.000
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20 |Mezarliklar Daire Bagkanlig1 5 472.900. 000
21 | Muh. ve Gida Daire Bas. 13 140.835.000
22 | Zabita Daire Bagkanligi 6 75.512.000
23 | Fen Isleri Daire Baskanlig1 98 3.709.690. 000
24 | Park Bahge ve Yesil Alan. Daire Bas. 19 1.378.919.000
25 | Satinalma Daire Bagkanlig 10 104.830. 000
26 | Yol Bakim ve Altyap1 Koor. Dairesi Bas. 17 1.875.527.000
27 |I¢ Denetim Birimi Baskanlig 3 25.000

524 23.071.458.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 ibb_yatirim_hizmet 4bal314243.p
df, S. 14-15
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet 4ba1314243.pdf, pp.
14-15

Yukarida tablo 33’te de goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021
yili tahmini performans esasli yatirim ve hizmet programinda, 524 adet birim bazl
olarak hesaplanan maliyetlerin icinde en biiyiik pay alan; Fen Isleri Daire Baskanlig1 3
milyar 709 milyon 690 bin lira ile birinci sirada, Ulasim Daire Bagkanlig1 3 milyar 4
milyon 350 bin lira ile ikinci sirada ve Rayli Sistem Daire Bagkanligi 2 milyar 665 bin
440 bin lira ile Giglincii sirada yer almaktadir.

Buna gore 2021 yil1 23 milyar 71 milyon 458 bin lira tutarindaki yatrimlarinin
ayni y1l biitgesi igindeki pay1 %79,83 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 y1l1 biitgesi 19 Kasim 2020 tarihli oturumda ve
1298  sayilh  meclis  karar1 ve  oycoklugu ile  kabul  edilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1298-1298-54878).

Tablo 34. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 mali yili tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2021 Yih Biitcesi

(Bin TL)
01 Personel Gid 1.720.783
02 SGK Devlet Primi Gid 259.381
03 Mal ve Hizmet Alim Gid 10.249.098
04 Faiz Gid 1.300.000
05 Cari Transfer 2.445.616
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06 Sermaye Gider 9.345.589
07 Sermaye Transfer 1.714.533
08 Bor¢ Verme 465.000
09 | Yedek Odenek 1.400.000
Genel Toplam 28.900.000

Kaynak https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 mali_yili_butcesi_7aeedb7aef.pdf.s,
11

Bu biit¢cenin en 6nemli 6zelligi Koranaviriis Pandemisini takip eden yilin biitgesi
olmasidir. Diger taraftan ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 mali y1l1 tahmini gider
biitgesi i¢inde yukarida tablo 35°te goriilecegi tlizere dogrudan yatirimlara (sermaye
giderleri) %32,33 oran ve 9 milyar 345 milyon 589 bin lira, transfer harcamalar1 i¢inde
yer alan hizmet yatirimlarindan sayilan mal ve hizmet alimlarina ise %35,46 oraninda
ve 10 milyar 249 milyon 98 bin lira 6denek ayrilmistir.

Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili tahmini gider biit¢esinde transfer
harcamalari i¢inde yer alan mal ve hizmet alimlar1 i¢in 10 milyar 249 milyon 98 bin lira,
cari transferler i¢in ayrilan 2 milyar 445 milyon 616 bin lira, sermaye transferleri igin
ayrilan 1 milyar 714 milyon 533 bin lira, bor¢ verme 6denegi i¢in ayrilan 465 bin lira
dahil olmak iizere toplam 14 milyar 874 bin 247 liradir. Transfer harcamalarina yatirim
harcamalar1 (sermaye giderleri) da eklendiginde toplam 24 milyar 219 milyon 836 bin
lira olup 2021 y1l1 performans esasli yatirim ve hizmet programinda belirlenen 23 milyar
71 milyon 458 bin lira  yatinm  tutarmmi  karsilamis  gibidir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1298-1298-54878).
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_ibb_yatirim_hizmet_4bal314243.pdf, _s.
11).

Ancak transfer harcamalarinin tamami yatirim harcamasi ig¢inde yer
almamaktadir. Buna 6rnek en ¢ok kullanilan gesitli sarf ve temizlik malzemeleri, enerji
giderleri ve arag kiralama giderleri vb gosterilebilir. Bu durumda IBB’nin 2021 mali yili
tahmini gider biitcesinde yer alan transfer harcamalar1 ile yatirim harcamalari
toplaminin, ayn1 y1l performans esasl yatirim ve hizmet programinda 6ngdriilen yatirim

tutarini karsilamayacagi agiktir.
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4.2.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Biitcesinin Yatirnm Bakimindan

Performans Esash Hizmet ve Yatirim Program fle Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Dénemi Yatirimlari bakimindan
bakildiginda bes yillik stratejik planin orta y1li olmaktadir. Ote yandan yukarida etraflica
aciklandig: iizere ekonomik veriler Avrupa Birligi iilkeleri ve komsu iilkelere nazaran
oldukca negatiftir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 13 Aralik 2019 giinii yapilan belediye meclis
toplantisinda almman 1067 sayili karar ile kabul edilen 2020-2024 donemi stratejik
planinda 2022 yili tahmini biitcesi 23 milyar 700 milyon lira olarak planlanmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb807616.pdf,
S. 65).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida tablo 22°de goriilecegi iizere 2020-
2024 donemlerini kapsayan stratejik planinin 2022 yilina iliskin olarak dokuz amag ve
48 hedefle 24 milyar 597 milyon 810 bin 877 lira yatirnm Ongorilmistiir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb_stratejik_plan_2020 2024 17fb807616.pdf,
pp. 146-147).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 25 Kasim 2021 giinii yapilan belediye meclis
toplantisinda 1231 sayili meclis karari ile kabul edilen 2022 yili performans esasl
yatirim ve hizmet programinda asagidaki tablo 36’da yer aldig1 lizere 36 milyar 384
milyon 217 bin lira yatirim ve hizmet ongorilmiustir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_yatirim_ve_hizmet_programi_2022_6 12
2021_214536edba.pdf,s.13).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili performans esasl yatirim ve hizmet
programinda Ongdriilen yatirim tutari ile stratejik planin 2022 yili i¢in 6ngoriilen hizmet
ve yatinmlar karsilastinldiginda, 2022 yili performans esasli yatirim ve hizmet
programinda ongoriilen yatirim tutarinin %47,91 oraninda bir artis géstermektedir. Bu
farkliligin Tiirkiye ekonomisinde yukarida belirtilen etkenler olan enflasyon, issizlik ve

Tiirklirasi’nin deger kaybindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Tablo 35. IBB’nin 2022 yili performans esasli yatirrm ve hizmet programina gore

yatirimlar

Faaliyet Alam Amag¢ | Rutin/ Proje Harcama
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Tema Kodu | Faaliyet Oran (Bin TL) (%)
(Adet) (%)

Dayamkh Al 74 12,4 2.312.469 6,4

istanbul

Ulasilabilir A2 139 23,3 13.463.870 37

istanbul

Cevreye Duyarh A3 62 10,4 4.308.613 11,8

Ureten Istanbul Ad 16 2,7 500.389 1,4

Paylasan A5 70 11,7 8.795.273 24,2

istanbul

Yasayan A6 68 11,4 2.395.575 6,6

istanbul

Essiz Miras A7 27 45 618.156 1,7

Finansal A8 21 3,5 600.181 1,6

Siirdiiriilebilirlik

Katilim Ve A9 120 20,1 3.389.691 9,3

Yenilik. Yénetim

Genel Toplam 597 100,0 36.384.217* 100,0

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022 yatirim_ve _hizmet_programi
2022 6 12 2021 214536edba.pdf, s. 12

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili yatirim ve hizmet programia
bakildiginda su aciklamalar yer verildigi goriilmektedir. "5393 sayili Belediye
Kanunu'nun "18/a” (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf) ile 5216 sayili
Biiytiksehir Belediye Kanunu’nun 7/a
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216-20080702.pdf) maddesi
hiikiimleri kapsaminda, performans programi ve performans esash biitce calismalarina
altlik teskil etmek lizere hazirlandigi, bu kapsamda 2021 yil1 mayis ay1 igerisinde ilge
belediyelerine ait yatirim ve hizmet proje teklifleri istenerek degerlendirildigi, ilk kez
uygulandig1 ifade edilen katilime biitce ¢alismalarinda Istanbul’lularin goriislerine de
basvuruldugu, nihai dnerilerin Istanbul’lularin onayina sunuldugu yer almus... hazirlik
ve degerlendirme siireci sonunda hazirlanan 2022 yili yatirim ve hizmet programi
Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin tetkik ve onaylarina sunulmustur" denilmektedir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_yatirim_ve_hizmet_programi_2022 6 12
2021_214536edba.pdf,s. 12).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi performans esasl yatirim ve hizmet programinda
ise, "hedeflere ulasmak amaciyla biitcelendirilen yatirim ve hizmet niteligindeki faaliyet
ve projelerden olustugu, 2022 yil1 programinda yatirim ve hizmet niteliginde 597 adet
faaliyet yer aldigi, bu faaliyetlerin %65°’1 ve 390 adedi hizmet, %35°1 ve 207 adedi ise
yatinm agirlikli faaliyet oldugu, yatirim niteliginde olan ve benzer Ozellikteki alt
projelerden olusan veya her yil tekrarlanan dolayisiyla bitis tarihi olmayan yatirim ve
hizmetler rutin faaliyet olarak tanimlandigi, hizmetin kisca ‘'RH” yatirimin ise, 'RY”’
seklinde kodlandig1 rutin olarak gergeklestirilen yillik faaliyetler stireklilik arz
ettiginden, baslangic ve bitis yillarina yer verilmedigi, program yilina ait harcama
tutarlarinin ise belirlendigi, baslangici ve bitisi belirli bir siire dahilinde olan faaliyetler
proje olarak tanimlandigi, hizmet nitelikli ise 'PH" olarak, yatirim nitelikli ise 'PY”
seklinde kodlandi81, katilime1 biitce kapsaminda Istanbul’lular tarafindan 6nerilen ve
oylanarak belirlenmis olan projeler 'KB" kodu ile yer aldig1, faaliyetlerin %62’si ve 373
adedi rutin faaliyet, %38’1 ve 224 adedi ise proje kalemlerinden olustugu" belirtilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_yatirim_ve_hizmet_programi_2022 6 12
2021 214536edba.pdf, s. 12).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 mali y1l1 tahmini biitgesi 25 Kasim 2021
giinii yapilan belediye meclis toplantisinda 1232 sayili karar ve oycoklugu ile 43 milyar
650 milyon lira olarak kabul edilmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1232-1232-56200).

Tablo 36. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yili tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2022 Yih Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Gid. 1.996.980
02 | SGK Devlet Primi Gid. 297.686
03 Mal ve Hizmet Alim Gid.. 11.960.542
04 Faiz Gid 1.561.500
05 Cari Trans. 4.097.821
06 | Sermaye Gider. 18.239.680
07 Sermaye Trans.. 2.886.726
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08 Bor¢ Verme 519.065

09 | Yedek Odenek 2.100.000

Genel Toplam 43.650.000
Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_mali_yili_butcesi_28122022_ 23300
_edb58837a5.pdf, s. 11

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yil1 igin tahmini biitgesi yukarida tablo 37’
de goriilecegi tlizere 43 Milyar 650 Milyon TL olarak ongoriilmiistiir. 2022 yili
performans esasli hizmet ve yatirim programinda i¢inde hizmet niteligindeki faaliyetleri
de kapsayan ongoriilen toplam 36 milyar 384 milyon 217 bin lira harcama 2022 mali
yil1 tahmini gider biit¢esinin %83,35ine karsilik gelmekte olup, bu tutar 2020 — 2024
donemi stratejik plan hedeflerliyle iliskilendirildigi goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili icin biitgesi yukarida tablo 37’de
goriilecegi iizere dogrudan yatirim (sermaye giderleri) 18 milyar 239 milyon 680 bin
liradir. Bu tutar 2022 yili performans esasli hizmet ve yatirim programinda hizmet
niteligi de dahil yatirim faaliyetlere i¢in dngoriilen toplam 36 milyar 384 milyon 217
bin liralik harcama tutarin1 karsilamamaktadir. Ancak sermaye harcamalar1 (sermaye
Gideri) ile birlikte transfer harcamalar1 i¢inde yer alan mal ve hizmet alimi 11 milyar
960 milyon 542 bin lira, cari transferlere ayrilan 4 milyar 97 milyon 821 bin lira,
sermaye transferleri 2 milyar 886 milyon 726 bin lira, bor¢ verme ddenegi 519 bin 65
bin lira olmak {izere tamami yatirim amacli oldugu kabul edilirse toplam 37 milyar 703
milyon 834 bin liradir. Bu tutar 2022 yili performans esasli hizmet ve yatirim
programinda transfer harcamalar1 toplam 36 milyar 384 milyon 217 bin liralik harcama
tutarini karsilamaktadir.
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_yatirim_ve_hizmet_programi_2022 6 12
2021_214536edba.pdf, s. 13). Zira transfer harcamalari i¢inde yer alan bazi harcamalar
yatirim harcamasi niteliginde degildir. Buna 6rnek olarak personele verilen yemek, su;
ile ¢ay kahve, sarf malzemeleri vb ikramlar gosterilebilir.

Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili i¢in yukarida agiklanan
ekonomik gerekgeler ile belediye meclisinden ek biitce talebinde bulunmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yil1 i¢inde "Mali Hizmetler Daire Baskanlhg:
Biitce ve Denetim Miidiirliigii’niin tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik
makamina yazilan B08/06/2022 tarih ve 856617 sayil1 yazisinda, 5018 sayili Kamu Mali

Y Onetimi ve Kontrol Kanunu 19’uncu Maddesinin son fikrasi
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(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031224.htm)  merkezi  ydnetim

kapsamindaki idareleri i¢in ek biitge yapilmasinin sartlarini belirlemis, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 37’inci Maddesinde de Mahalli Idareler igin
benzer bir diizenleme ile ek O0denek tabiri kullanildigi,

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=21552& MevzuatTur=7 &Mevzuat

Tertip=5) belirtilen yonetmelik maddesinde 'Ek 6denek; biitgede tertibi bulundugu
halde ihtiyaca yetmedigi anlagilan veya biit¢cenin diizenlenmesi ve goriislilmesi sirasinda
diisiiniilmeyen ve biitcede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir
hizmet i¢in tertip agilarak, biitcenin diger tertiplerindeki ddeneklere dokunulmadan
alman ddenektir” seklinde tanimlama yapilmakla birlikte, "ikinci fikrada, Ek 6denegin
ancak biitge yili icerisinde meclis karar1 ile verilebilecegi belirtilmis

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=21552&MevzuatTur=7 &Mevzuat

Tertip=5) ve maddenin {igiincii fikrasinda, Ek 6denek verilmesi i¢in yeni bir gelir veya
finansman kaynaginin bulunmasi zorunlu” hitkkmii getirildigi belirtilerek 22 milyar 050
milyon lira ek biitce talebinde bulunmustur
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=21552&MevzuatTur=7&Mevzuat
Tertip=5).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 7 Temmuz 2022 tarihinde yapilan belediye

meclis toplantisindaki goriismeler sonucunda 926 sayili karar ile talep edilen 22 milyar
050 milyon lira ek biitce oy birligi ile onaylanmustir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-
belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/926-926-57240).

Tablo 37. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 mali yili gider ve ek gider biitcesi

Ekonomik Kod 2022 Yih 2022 Yih EK | Toplam
Biitcesi Biitgesi (Bin | (Bin TL)
(Bin TL) TL)

01 | Personel Giderleri 1.996.980 830.310 28.27.290

02 | SGK Devlet Primi 297.686 102.974 400.660
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Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim 11.960.542 4.141.260 | 16.101.802
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 1.561.500 413.500 1.975.000
05 | Cari Transferler 4.097.821 3.028.127 7.125.948
06 | Sermaye Giderleri 18.239.680 10.430.189 | 28.669.869
07 | Sermaye Transferleri 2.886.726 1.245.000 4.131.726
08 | Bor¢ Verme 519.065 0,00 519.065
09 | Yedek Odenek 2.100.000 1.798.640 3.898.640
Genel Toplam 43.650.000 22.050.000 | 65.700.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_mali_yili_butcesi_28122022_ 23300
_edb58837a5.pdf, s. 11

Bu karar ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 mali yili tahmini biitgesi 65
milyar 700 milyon liraya yiikselmistir. Karar sonrasi yatirim harcamalar1 (sermaye
giderleri) 28 milyar 669 milyon 869 bin liradir. Transfer harcamalar1 i¢ginde bulunan mal
ve hizmet alimlari 16 milyar 101 milyon 802 bin lira, cari transferler i¢in 7 milyar 125
milyon 948 bin lira, sermaye transferleri i¢in 4 milyar 131 milyon 726 bin lira, bor¢
verme 6denegi i¢in ise 519 bin 65 lira olmak {izere toplam 27 milyar 878 milyon 541
bin liraya yiikselmistir. Boylece 2022 mali yili tahmini gider biit¢esinde yatirim
harcamalar1 ile transfer harcamalar1 toplami 56 milyar 548 milyon 410 bin lira
olmaktadir.

Bu durumda 2022 yili performans esasli hizmet ve yatirim programinda yer alan
hizmet niteligindeki faaliyetlere ait 6ngoriilen toplam 36 milyar 384 milyon 217 bin
liralik harcama tutar1 2022 mali yili ek tahmini gider biitgesi sonrasi karsilandigi

goriilmektedir.

4.2.5. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yih Biitcesinin Yatirnm Bakimindan

Performans Esash Hizmet ve Yatirnm Programn Ile Karsilastirllmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 yil1 genel mahalli idareler segimleri ve

stratejik planin uygulama siiresinin 6ncesi ve son yilidir. Bu bakimdan énemlidir. Bu
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durum asagida tablo 39°da goriilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yil1 performans
esaslt hizmet ve yatirim programinda da goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 28 Kasim 2022 giinlii belediye meclisi
toplantisinda 1530 sayili meclis karar1 ve oycgoklugu ile kabul edilen 2023 yih
performans esaslt yatirim ve hizmet programinda 98 milyar 184 milyon 422 bin lira
yatirim ve hizmet Ongorilmiistiir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1530-1530-57871).

IBB’nin 2020-2024 dénemi stratejik planinda 2023 yili yatirim ve hizmet igin 26

milyar, 37 milyon, 62 bin 321 lira ongorilmiistiir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/ibb stratejik plan 2020 2024 17fb807616.pdf,
s. 147).

Buna karsin IBB nin 2023 yili performans esasl hizmet ve yatirim programinda
ise hizmet ve yatirimlar i¢in agagida tablo..da da goriilecegi iizere 98 milyar 184 milyon
422 bin lira kaynak ithtiyact belirtilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023_vyili_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet

programi_bcbb0cc91f.PDF, s.13).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 yili performans esasl yatirim ve hizmet
programi ile stratejik planinda 2023 yili i¢in Ongoériilen hizmet ve yatirimlart ile
karsilastirilmasinda %277,09 oraninda artis gostermektedir. Bu farklilik Tirkiye
ekonomisinde bir Onceki boliimde belirtilen etkenler olan enflasyon, issizlik ve

Tiirklirasi’nin deger kaybindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Tablo 38. IBB’nin 2023 yili performans esasli yatinm ve hizmet programina gore

yatirim tutarlar

Faal. Alan Kodu | Rut./Pro. Harcama
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Tem (say1) (%) (Bin TL) (%)
Dayamikh Al 80 13,6 5.511.220 5,6
Istanbul

Ulasilabilir A2 143 24,2 40.646.395 41,4
Istanbul

Cevreye Duyarh A3 63 10,7 9.567.697 9,7
Ureten istanbul A4 14 2,4 1.119.989 1,1
Paylasan A5 59 10 23.238.798 23,7
Istanbul

Yasayan A6 59 10 5.901.499 6
Istanbul

Essiz Miras A7 28 4,7 1.288.188 1,3
Finansal A8 23 3,7 3.327.115 3,4
Siirdiirilebilirlik

Katihimal Ve A9 122 20,7 7.583.521 1,7
Yenilikgi

Yonetim

Genel Toplam 591 100,0 | 98.184.422* 100,0

KaynakK:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 vili performans esasli vatirim ve
hizmet programi bcbbOcc91f.PDF, s. 12

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yili aym zamanda mevcut belediye
baskaninin kullanacagi ve se¢im doneminin son biit¢esidir. Yine yukarida belirtilen
siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1 mali yilin bitmesine ¢ok kisa bir siire
kala belediye meclisinden ek biit¢e talebinde bulunmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 mali y1l1 tahmini biitgesi 28 Kasim 2022
tarinli belediye meclisi toplantisinda 1531 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile 115
milyon 250 bin lira olarak kabul edilmistir. 2023 mali yil1 gider biitgesinde 57 milyar
134 milyon liras1 hizmet harig yatirimlara ayrilmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1531-1531-57872).

Diger taraftan ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 yili performans esasli

hizmet ve yatirim programinda 6n goriilen 98 milyar 184 milyon 422 bin lira harcama
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tutar1 ayn1 y1l tahmini gider biit¢esinin % 85,2 oranina karsilik gelmekte olup, tamami

2020-2024 donemi stratejik plan hedefleriyle iliskilendirilmistir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023_vyili_performans_esasli_yatirim_ve_hizmet
programi_bcbb0cc91f.PDF, s. 13).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagida tablo 40°da goriilecegi iizere 2023
mali yili gider biit¢esinde yatirim harcamalari i¢in (sermaye giderleri) 57 milyar 134
milyon lira, transfer harcamalari i¢inde yer alan mal ve hizmet alim1 i¢in 24 milyar 838
milyon 685 bin lira, cari transferler i¢in ayrilan 13 milyar 477 milyon lira, sermaye
transferleri i¢in ayrilan 4 milyar 765 milyon lira ve bor¢ verme ddenegi i¢in ayrilan 1
milyar 500 milyon liranin toplami1 olan 101 milyar 714 milyon 685 bin liradir. Bu tutar
2023 yili performans esasli yatirim ve hizmet programinda 6n goriilen 98 milyar 184
milyon 422 bin lira yatirim tutarini karsilamamaktadir. Ancak transfer harcamalarindaki
Odeneklerin tamaminin yatirimlar i¢in kullanilmayacagi agiktir. Buna 6rnek olarak, mal
ve hizmet alimi i¢inde yer alan ve personel c¢alistirilmasini kapsayan hizmet alimlari

gosterilebilir.

Tablo 39. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali yili tahmini gider biitgesi

Ekonomik Kod 2023 Y1ih Biitgesi (Bin TL)

01 Personel Giderleri 4.458.000
02 SGK Devlet Primi Giderleri 633.315
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.838.685
04 Faiz Giderleri 3.644.000
05 | Cari Transferler 13.477.000
06 Sermaye Giderleri 57.134.000
07 Sermaye Transferleri 4.765.000
08 Bor¢ Verme 1.500.000
09 | Yedek Odenek 4.800.000
Genel Toplam 115.250.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 butce kitabi 231ed29d3b.pdf,s.9

2023 mali yil1 biitgesi 27 Kasim 2023 tarihinde asagida tablo 40’ta goriilecegi
lizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi belediye meclisinin 1330 sayili karari ile 9 milyar

750 milyon lira arttirilarak yilin son ayma 125 milyar liraya ylikseltilmistir
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(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-

ozetleri/1330-1330-59285).

Tablo 40. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali y1l1 tahmini ve ek gider biitcesi

Ekonomik Kod 2023 Y1ih Biitcesi | 2023 Y  Ek | Toplam
(Bin TL) Biitgesi (Bin TL) | (Bjn TL)

01 | Personel Giderleri 4.458.000 839.130 5.297.130

02 | SGK Devlet Primi 633.315 0,00 633.315
Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim 24.838.685 3.760.000 | 28.598.685
Giderleri

04 | Faiz Giderleri 3.644.000 0,00 3.644.000

05 | Cari Transferler 13.477.000 0,00 | 13.477.000

06 | Sermaye Giderleri 57.134.000 2.610.875 | 59.744.875

07 | Sermaye Transferleri 4.765.000 0,00 4.765.000

08 | Bor¢ Verme 1.500.000 0,00 1500000

09 | Yedek Odenek 4.800.000 2.539.995 7.339.995

Genel Toplam 115.250.000 9.750.000 | 125.000.000

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 butce kitabi_231ed29d3b.pdf, s. 9

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi belediye meclisinde kabul edilen 2023 mali yil1
tahmini ek gider biit¢esi sonrasinda yatirim harcamalar1 (sermaye giderleri) 59 milyar
744 milyon 875 bin liraya, transfer harcamalari iginde yer alan mal ve hizmet alimi
Odenegi 28 milyar 598 milyon 685 bin liraya yiikseltilmistir. Yine transfer harcamalari
icinde yer alan cari transfer 6denegi 13 milyar 477 milyon lira, sermaye transferleri
Odenegi 4 milyar 765 milyon lira, bor¢ verme 6denegi ise 1 milyar 500 milyon lira olmak
tizere toplam toplami 108 milyar 85 milyon 560 bin liradir. Ek tahmini gider biitcesi
sonras1 bu 6denek toplami 2023 yili performans esasl yatirim ve hizmet programinda
on goriilen 98 milyar 184 milyon 422 bin lira yatirim tutarini karsilamamaktadir.

2023 mali yili tahmini gider biitcesi ve ek gider biitgesi sonrasinda ayni yil performans
esasli yatirnm ve hizmet programinda Ongoriilen yatirimlart kapsadigi goriilmekle

birlikte; transfer harcamalarinin tamami yatirim harcamasi olmadigi bilinmektedir. Bun
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aornek olarak yukarida veildigi gibi mal ve hizmet alimi iginde yer alan ve personel

calistirilmasini kapsayan hizmet alimlar1 ve diger benzer 6demeler gosterilebilir.

4.3. TIstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2023 Yillar1 Biitcelerinin Yatirim
Bakimindan Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Dénem Bilangosu ile

Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tez donemini kapsayan 2019-2023 yillarin
ayr1 ayr faaliyet raporu, kesin hesap ve bilanco ile karsilastirmasini bu bolimde
yapacagim. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tez konusu baslangi¢ yili olan 2019 yil1
faaliyet raporunun “yetki, gérev ve sorumluluklar” baslikli genel degerlendirmede;
kendisine meri mevzuat ile tanman biitiin yetki ve sorumluluklar tek tek yer almaktadir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2019 a2d9fc9283.pdf).

Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida ayrintili olarak
biitceleri ve bu biitgeler i¢inde yatirimlara ayrilan paylara deginilmistir. Bundan sonra
ise biit¢enin bahsi gegen ve basta yatirim harcamalar1 olmak iizere kesin sonuclari, bu
harcamalara 1s1ik tutan bir yillik faaliyet raporu ve nihayetinde ise yil sonu
bilangosundaki degisim ile mukayese edilecektir.

Belediyelerin faaliyeyet raporlar1 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Kamu
Isaderlerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Parogramlari ile Faaliyet
Raporalarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik geregi;

“Faaliyet Raporu donemi takip eden Nisan ay1 toplantisinda Belediye Baskani
tarafindan meclise sunulur” hiikkmii geregince gorisiilip karara baglanir

(https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38547&mevzuatTur=Kur

umVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5). Ancak yukarida belirtildigi tizere 2020

yilinda Koronaviriis pandemisi nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi ve benzeri tedbirler
nedeniyle 2019 yili faaliyet raporu 14 Temmuz 2020 tarihinde belediye meclisinde
goriisiilmiistiir. Bu gibi durumlarin olugsmasi halinde faaliyet raporunun ne zaman
gorisiilecegine iliskin anilan yonetmelikte herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.
Diger taraftan belediyelerin kesin hesaplar1 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18/b
ve 64’lincii maddeleri (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-

6.htm) ile Mahalli Idareler Biitce Y®onetmeliginin 40’inci maddesine uygun olarak

hazirlanmak zorundadir
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(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=21552&MevzuatTur=7&Mevzuat
Tertip=5).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yatirim harcamalar1 faaliyet raaporu, kesin

hesap ve donem bilancosu esas alinarak asagida degerlendirilmektedir.

4.3.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yih Biitcesinin Yatirnm Bakimindan

Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Donem Bilanco ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yil1 faaliyet raporu belediye meclisinin
14 Temmuz 2020 tarihli toplantisinda 462 sayil1 meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul
edilmemistir. Belediye meclis toplantisina katilan 295 belediye meclis iiyesinden 173
belediye meclis iiyesinin red oyu sonucu faaliyet raporu red edilmistir. Ancak ret oylari
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 26.maddesinin 4.fikrasinda belirtilen 3/4 nisap
saglanamadigi i¢in hukuken Onaylanmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-

belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/462-462-54025).

Bu faaliyet raporu birincisi 2019 mali y1l1 biitge ve performans esasli hizmet ve
yatirrm programini hazirlayan ile digeri 31 Mart 2019 tarihinde yapilan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi se¢iminin YSK tarafindan iptal edilmesi tizerine vekalet eden
kayyim, son olarak ise 31 Mart 2019 taarihinde yapilan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
secimini kazanarak goreve baslayan olmak tlizere 3 ayr1 belediye bagskaninin dénemini
kapsamaktadir. Bu faaliyet raporuna belediye meclis toplantisina katilan meclis
tiyelerinden 173’1 red oyu kullanmis ve faaliyet raporu red edilmistir

(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/462-462-54025).

2019 yili faaliyet raporuna baktigimizda, gider biitgesi sonuglari su sekilde yer
aldig1 goriilmektedir. “Belediyemizce, mevzuatin 6ngordiigi ilke ve esaslar dahilinde
mali saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet 6ncelikleri ve
hedeflerini ortaya koyacak sekilde 2019 y1l1 biit¢esi hazirlanmis olup, biitgesi 23 milyar
800 milyon lira gider biitcesi, 20 milyar 600 milyon lira gelir biitgesi ongorilmiis, Gelir
ve Gider Biit¢esi arasindaki 3 milyar 200 milyon liralik fark, finansman tablosu ile
denklestirilmistir”
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2019 a2d9fc9283.pdf, s. 32).

Anilan faaliyet raporunda devamla “uygulamaya konulan ve 2019 yili igin 23

milyar 800 milyon lira olarak 6ngériilen gider biitgesinde yilsonu itibariyle “%89,99
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oraninda 21 milyar 417 milyon 911 bin 796 liralik gergeklesme saglanmistir”
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2019 a2d9fc9283.pdf, s. 32).

Asagida tablo 41°de acik olarak belirtildigi sekilde ekonomik siniflandirmaya
gore gider biitgesinin, “personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
o6demeleri, mal ve hizmet alim1 giderleri, sermaye giderleri, faiz 6demeleri, cari transfer,
sermaye transferi, bor¢c verme ve yedek o6denek olmak {iizere 9 ana kalemden
olugsmustur”
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2019 a2d9fc9283.pdf, s. 32).

Faaliyet raporunda yatirim i¢inde yer alan gider harcamalara bakildiginda ise en
basta sermaye giderleri olarak ifade edilen yatirim harcamalarinin %40,62 oran ve 8
milyar 699 milyon 151 bin 774 liralik olarak gerceklestigi, transfer harcamasi olarak
goriilen mal ve hizmet alimlarina ise %31,60 oraninda ve 6 milyar 767 milyon 823 bin
30 liralik bir gerceklesme saglandigi goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2019 yili faaliyet raporuna bakildiginda
dogrudan yatirimlar (sermaye giderleri) i¢in baslangicta ayrilan biitge 6deneginini yil
sonunda 965 milyon 66 bin 368 lira diisiiriilmesi anlagilamamustir. Dolayisiyla 2019 yili
dogrudan yatirnmlar i¢in biitcede zaten yetersiz ayrilmis olan kaynagin yili icinde
tamaminin kullanilmamasi var olan sorunlarin ¢6ziim siiresini uzatacagi gibi ve
sorunlarin artmasina da sebebiyet verecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 16 Temmuz 2020
tarthinde 520 sayil1 karar ve oybirligi ile kabul edilen 2019 mali yil1 kesin hesabina gore
gider biitgesi gerceklesmesi asagida tablo 42°de goriildiigi gibidir. Buna gore; yatirim
harcamalart igin (sermaye giderleri) 8 milyar 699 milyon 151 bin 774 lira, transfer
harcamalari iginde yer alan mal ve hizmet alimlari i¢in 6 milyar 767 milyon 823 bin 30
lira, cari transferler 2 milyar 108 milyon 454 bin 266 lira, sermaye transferleri 1 milyar
283 milyon 200 bin 894 lira olmak iizere toplam 18 milyar 910 milyon 885 bin 973 lira
olarak gerceklesmistir  (https:/ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-
kararlari-ve-karar-ozetleri/520-520-54097).

Tablo 41. IBB’nin 2019 yil1 gerceklesen gider biitgesi ve gergeklesme orani

E. Kod | Gider Doénem Bagi Yil Sonu Gerceklesen Gergekle | Ger.
Tiirii Odenek Toplam Tutar sen Oran | icindek
Odenek (%) i Pay
(%)
01 Personel 1.393.636. 000 | 1.492.380.055 | 1.476.865.023 98,96 6,90
Gider
02 SGK 211.839. 000 225.269.221 221.786. 962 98,45 1,04
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Devlet P.
Gider.

03 Mal ve Hiz | 6.033.008. 800 | 7.263.930.814 | 6.767.823.030 93,17 31,60
Alim Gider

04 Faiz 1.114.507.000 870.905.335 808.373.833 92,82 3,77
Giderleri

05 Cari 1.243.443.200 | 2.188.582.747 | 2.108.454.266 96,34 9,84
Transferler

06 Sermaye 11.300.995.000 | 10.335.928.632 | 8.699.151.774 84,16 40,62
Giderleri

07 Sermaye 501.571.000 | 1.370.747.183 | 1.283.200.894 93,61 5,99
Transferleri

08 Borg 301.000.000 52.256.009 52.256.009 100 0,24
Verme

09 Yedek 1.700.000.000 0,00 0,00 0 0
Odenek

Toplam 23.800.000.000 | 23.800.000.000 | 21.417.911.796 89,99 100,00

Kaynak : https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu 2019 a2d9fc9283.pdf,
s. 32
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 16 Temmuz 2020 tarihli belediye meclisi

toplantisinda 520 sayili kararla ve belediye meclis toplantisina katilan 267 belediye
meclis liyesinin tamaminin oyuyla kabul edilmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-

belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/520-520-54097).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 mali y1li kesin hesabinda yer alan gider
biitcesi iginde yatirimlara ayrilmis ve gergeklesmis olan 18 milyar 910 milyon 885 bin
973 lira, 2019 y1l1 performans esasli hizmet ve yatirim programinda yer alan 17 milyar
712 milyon 585 bin lira yatirimi kapsamaktadir. Ancak bu kaynaklarin tamaminin
yatirrm amacli olmadigi IBB’nin 2019 yili faaliyet raporunda yer almaktadir. Bu
nedenle IBB’nin 2019 yil1 kesin hesabinda yer alan veriler 1s131nda 2019 yili performans
esaslt hizmet ve yatirim programinda yer alan yatirimlara yeterli kaynak saglamadigi
diisiincesindeyim. Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili bilancosu
asagida tablo 43’te goriilmektedir.

Tablo 42. IBB’nin 2019 yili Bilangosu
Aktif* Pasif*

Doénen Varhklar 10.475.236.204 | Kisa Vadeli 11.372.795.541
Yabanci

Kaynaklar
Duran Varhklar 97.413.866.732 | Uzun Vadeli 19.486.050.186
Yabanci

Kaynaklar
Ozkaynaklar 77.030.257.209
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Toplam 107.889.102.937 | Toplam 107.889.102.937
Kaynak:https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/520-520-54097

e Kurus dikkate alinmamustir.

Yukarida tablo 42’de goriilecegi iizere IBB’nin 2019 yili bilangosuna
baktigimizda donen varliklari 10 milyar 475 milyon 236 bin 204 lira 98 kurus, duran
varliklar1 97 milyar 413 milyon 866 bin 732 lira 26 kurus, aktif toplami 107 milyar 899
milyon 102 bin 937 lira 24 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci kaynaklar 11
milyar 372 milyon 795 bin 541 lira 40 kurus, uzun vadeli yabanci kaynaklar1 19 milyar
486 milyon 050 bin 186 lira 60 kurus, 6zkaynaklar1 ise 77 milyar 30 milyon 257 bin 209
lira 24 kurus ve pasif toplami 107 milyar 899 milyon 102 bin 937 lira 24 kurustur.

Tablo 43. iBB’nin 2018 yil1 Bilangosu
Aktif* Pasif*

Doénen Varhklar 9.158.296.978 | Kisa Vadeli 8.176.320.044
Yabanca

Kaynaklar
Duran Varhklar 89.938.278.246 | Uzun Vadeli 18.584.134.179
Yabana

Kaynaklar
Ozkaynaklar 72.336.121.500

Toplam 99.096.575.724 | Toplam 99.096.575.724,45

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/356-356-52849

e Kurus dikkate alinmamuistir.

Yukarida tablo 44°te goriilecegi iizere IBB’nin 2018 yili bilangosuna baktigimizda
donen varliklar1 9 milyar 158 milyon 296 bin 978 lira 26 kurus, duran varliklar1 89
milyar 938 milyon 278 bin 246 lira 19 kurus, aktif toplam1 99 milyar 96 milyon 575 bin
724 lira 45 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci kaynaklar 8 milyar 176 milyon
320 bin 44 lira 32 kurus, uzun vadeli yabanci kaynaklart 18 milyar 584 milyon 134 bin
179 lira 21 kurus, 6zkaynaklart ise 72 milyar 336 milyon 121 bin 500 lira 21 kurus ve
pasif toplami 99 milyar 096 milyon 575 bin 724 lira 45 kurustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilancosunda degisim tutar ve oranlarimi da

gosteren 2019 -2018 yillar1 karsilastirmasi tablo 45°te ve asagiya ¢ikarildig: gibidir.
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Tablo 44. IBB’nin 2018 ve 2019 yillar1 karsilastirmali bilangosu

Aktif 2018 Yilr* 2019 Yir* Pasif 2018 Yir* 2019 Yir*
Donen 9.158.296.978 10.475.236.204 | Kisa Vadeli 8.176.320.044 11.372.795.541
Varhklar Yabana

Kaynaklar
Duran 89.938.278.246 97.413.866.732 | Uzun Vadeli 18.584.134.179 19.486.050.186
Varhklar Yabana

Kaynaklar

Ozkaynaklar 72.336.121.500 77.030.257.209
Toplam 99.096.575.724 107.889.102.937 | Toplam 99.096.575.724 107.889.102.937

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/356-356-52849

e Kurus dikkate alinmamastir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yukarida tablo 44’te yer alan 2019 yili
bilangosuna bakildiginda bir onceki yil olan 2018 yilina kiyasla donen varliklarda 1
milyar 316 milyon 939 bin 226 lira 72 kurus artis ile 10 milyar 475 milyon 236 bin 204,
98 kurusa; duran varliklarda 7 milyar 475 milyon 588 bin 486 lira 7 kurus artis ile 97
milyar 413 milyon 866 bin 732 lira 26 kurus ve toplam aktiflerde ise 8 milyar 792
milyon 527 bin 213 lira 21 kurus ve %8,87 oran artis ile 107 milyar 889 milyon 102 bin
937 lira 24 kurusa yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik kisa vadeli yabanci
kaynaklarda 3 milyar 196 milyon 475 bin 497 lira 8 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklarda 901 milyon 916 bin 8 lira 28 kurus olmak iizere 4 milyar 98 milyar 98
milyon 391 bin 505 lira 36 kurus artis; 6zkaynaklarda 4 milyar 694 milyon 135 bin 709
lira 3 kurus artis olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 14 Temmuz 2020 tarihinde yapilan meclis
toplantisinda meclis toplantisina katilan 295 meclis iiyesinin salt cogunlugu olan 173’1
tarafindan red edilmistir. Ancak ret oylart 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 26.
maddesinin 4. fikrasinda belirtilen 3/4 nisap saglanamadigi i¢in hukuken Onaylanmistir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/462-462-54025).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yili bilangosunda yer alan verilere gére
performans esasli hizmet ve yatirim programinda 6ngoriilen 17 milyar 712 milyon 585
bin lira yatirimin 8 milyar 920 milyon 57 bin 787 liralik tutarinin gergeklesmedigi aktif
biiyiikliiklerindeki artigtan gérmekteyiz.

4.3.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Biitcesinin Yatirrm Bakimindan

Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Bilanco ile Karsilagtirilmasi
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 Y1l faaliyet raporu 27 Mayis 2021
tarihli belediye meclis toplantisinin 390 nolu meclis karar ve oycoklugu ile red
edilmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/390-390-55333).

2020 yili faaliyet raporu sonuglarina baktigimizda, gider biitcesi sonuglari su
sekilde yer almaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin mevcut ve meri mevzuatin
ongordigi ilke ve esaslar dikkate alindigi “mali saydamlik, hesap verilebilirlik
ilkelerine katki saglayacak ve somut hizmet oncelikleri ve hedeflerini ortaya koyacak
sekilde 2020 yil1 biitgesini hazirlandigi, gider biit¢esinin 25 milyar 850 milyon lira, gelir
biitcesinin 21 milyar 250 milyon lira olarak tahmin edildigi; Gelir ve Gider Biitgesi
arasindaki 4 milyar 600 milyon liralik farkin ise, Finansman Tablosu ile denklestirildigi
ifade edilmektedir”
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu_2020 e0aa3d6283.pdf, s. 30).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde “2020 yil1 igin 25 milyar 850 milyon liralik
olarak ongoriilen gider biitgesinde yil sonu itibariyle bir dnceki yil olan 2019 yilina
nazaran %6,35 oraninda daha diisiik ve %83,64 oraniyla 21 milyar 619 milyon 826 bin
777 lira 87 kurus olarak gerceklesme saglanmigtir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2020 e0aa3d6283.pdf, s. 30).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yil1 faaliyet raporunda yatirim iginde yer
alan gider ddeneklerine baktigimizda ise ilk sirada yatirim harcamalarin1 da kapsayan
ve sermaye giderleri olarak yer alan harcamalar1 gormekteyiz. Asagida tablo 46’da yer
alan gider biit¢esinde yatirim harcamalarinin %34,5 oraniyla 7 milyar 464 milyon 686
bin 428 lira 77 kurus olarak; transfer harcamalar1 i¢cinde yer alan mal ve hizmet alimlar1
ise %30,5 oraniyla ve 6 milyar 587 milyon 542 bin 949 lira 77 kurus olarak gerceklesen
ikinci en biiyiik 6denek oldugu goriilmektedir. Devaminda ise yine transfer harcamalari
icinde yer alan ve %14,5 orani ile 3 milyar 138 milyon 642 bin lira 81 kurus olarak
gerceklesen cari transfer; %4,8 oran ve oran ve 1 milyar 28 milyon 300 bin 536 lira 31
kurus olarak gerceklesen sermaye transferleri; ve istirak sirket, bagh kuruluslara verilen
kaynaklar1 ihtiva eden ve %2,9 oran ile 627 milyon lira olarak gerceklesen bor¢ verme
0denegi bulundugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 27 Mayis Temmuz 2021
tarithinde 402 sayili karar ve oycoklugu ile kabul edilen 2020 y1l1 kesin hesabina gore
gider biitgesi gerceklesmesi asagida tablo 46°da goriildiigii gibidir. Buna gore; dogrudan
yatirim (sermaye giderleri) 7 milyar 464 milyon 686 bin 428, transfer harcamalarini da

93


https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/390-390-55333
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/390-390-55333
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2020_e0aa3d6283.pdf
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_2020_e0aa3d6283.pdf

icinde barindiran mal ve hizmet alimlar1 6 milyar 587 milyon 542 bin 949 lira, cari
transferler 3 milyar 138 milyon 642 bin 340 lira, sermaye transferleri 1 milyar 28 milyon

300 bin 536 lira, bor¢ verme 6denegi 627 milyon lira olmak iizere toplam 18 milyar

219

milyon

799

bin

253

lira

olarak

gerceklesmistir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu_2020_ e0aa3d6283.pdf, s. 30).

Tablo 45. IBB’nin 2020 y1l1 gerceklesen gider biitcesi ve gergeklesme oranlari

Ekonomik Giderin Tiiri ilk Biitge Son Biitge Gergeklesme Gergcekleseme | Toplam
Kod Oram (%) Gerg.
icindeki Pay1
(%)
01 Personel 1.662.894.000 1.724.414.663 1.574.176.878 91,29 7.3
Giderleri
02 SGK Devlet 243.098.000 252.165.939 230.368.073 91,36 11
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet 7.341.825.000 8.081.620.234 6.587.542.949 81,51 30,5
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 1.506.300.000 1.205.567.132 969.109.570 80,39 4,5
05 Cari Transferler 2.576.403.000 3.168.337.120 3.138.642.340 99,06 14,5
06 Sermaye 9.874.330.000 9.524.803.441 7.464.686.428 78,37 34,5
Giderleri
07 Sermaye 570.150.000 1.150.794.833 1.028.300.536 89,36 4.8
Transferleri
08 Borg Verme 275.000.000 652.000.000 627.000.000 96,17 2,9
09 Yed. Odenek 1.800.000. 000 90.296.634 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 25.850.000.000 | 25.850.000.000 | 21.619.826.777 83,64 100,00

Kaynak : https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet_raporu_ 2020 e0aa3d6283.pdf,

s.30

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 Y1l1 faaliyet raporunda “2020 Y1l Gider

Biitcesi ve Ger¢eklesmesinde, Hizmet Alimlari, Cari Transferler ve Sermaye
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Transferleri kalemlerinde meydana gelen sapmalarin biiyiik kismi; diinyayla birlikte
tilkemizde de yasanan pandeminin bir yansimasidir. Bu kapsamda Sosyal Hizmetler
Daire Baskanliginin 2020 yil1 ilk biitgesinde hedeflenen cari transferler kaleminde yer
alan sosyal yardimlar artirilmistir. Ulasim Daire Baskanliginin 2020 yili ilk biitgesinde
hedeflenen cari transferler kaleminde yer alan toplu ulasim yardim transferleri
artirilldig” belirtilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu_2020_ e0aa3d6283.pdf, s. 31).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yili kesin hesabinda yer alan gider

biitgesi iginde yatirimlara ayrilmis ve gergeklesmis olan 18 milyar 219 milyon 799 bin
253 lira, 2020 y1l1 performans esasli hizmet ve yatirim programinda yer alan 19 milyar
451 milyon 241 bin lira yatirimi kapsamamaktadir. Bu nedenle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2020 yil1 kesin hesabinda yer alan veriler 1s18inda 2020 y1ili performans
esaslt hizmet ve yatirim programinda yer alan yatirimlara yeterli kaynak saglamadigi
kanaatindeyim.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yil1 bilangosu asagiya cikarildig: gibidir.

Tablo 46. iBB’nin 2020 yil1 bilangosu

Aktif* Pasif*
Donen Varhklar 16.994.100.360 | Kisa Vadeli 14.590.444.188
Yabanci
Kaynaklar
Duran Varhklar 107.575.517.409 | Uzun Vadeli 28.812.351.597
Yabanci
Kaynaklar
Ozkaynaklar 81.166.821.983
Toplam 124.569.617.769 | Toplam 124.569.617.769
Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-

karar-ozetleri/402-402-55343

e Kurus dikkate alinmamaistir.

Yukarida tablo 46’da goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020
yil1 bilangosuna baktigimizda donen varliklar1 16 milyar 994 milyon 100 bin 360 lira 33
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kurus, duran varliklart 107 milyar 575 milyon 517 bin 409 lira 44 kurus, aktif toplami
124 milyar 596 milyon 617 bin 769 lira 77 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
kaynaklar 14 milyar 590 milyon 444 bin 188 lira 99 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 28 milyar 812 milyon 351 bin 597 lira 35 kurus, 6zkaynaklar1 ise 81 milyar
166 milyon 821 bin 983 lira 43 kurus ve pasif toplam1 124 milyar 569 milyon 617 bin
769 lira 77 kurustur (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-
kararlari-ve-karar-ozetleri/402-402-55343).

Tablo 47. iBB’nin 2019 yil1 bilangosu

Aktif* Pasif*
Donen Varhklar 10.475.236.204 | Kisa Vadeli 11.372.795.541
Yabanci
Kaynaklar
Duran Varhklar 97.413.866.732 | Uzun Vadeli 19.486.050.186
Yabanci
Kaynaklar
Ozkaynaklar 77.030.257.209
Toplam 107.889.102.937 | Toplam 107.889.102.937
Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-

karar-ozetleri/520-520-54097

e Kurus dikkate alinmamuistir.

Yukarida tablo 47°de goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019
yil1 bilangosuna baktigimizda donen varliklar1 10 milyar 475 milyon 236 bin 204 lira 98
kurus, duran varliklar1 97 milyar 413 milyon 866 bin 732 lira 26 kurus, aktif toplami
107 milyar 899 milyon 102 bin 937 lira 24 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
kaynaklar 11 milyar 372 milyon 795 bin 541 lira 40 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 19 milyar 486 milyon 050 bin 186 lira 60 kurus, 6zkaynaklari ise 77 milyar
30 milyon 257 bin 209 lira 24 kurus ve pasif toplam1 107 milyar 899 milyon 102 bin
937 lira 24 kurustur.
Asagidaki tablo 48’de 2019-2020 yil1 karsilastirmal1 bilangosu yer almaktadir.

Tablo 48. IBB’nin 2019 ve 2020 yillar1 Karsilastirmali bilangosu

Aktif 2019 Yi* Artis | 2020 Yir* Pasif 2019 Yii* Artis | 2020 Yir*
Oran Oran
1 % 1 %

Doénen 10.475.236.204 | 62,23 | 16.994.100.360 | Kisa Vadeli 11.372.795.541 | 28,29 | 14.590.444.188
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Varhkla Yabanci

r Kaynaklar
Duran 97.413.866.732 | 10,43 | 107.575.517.40 | Uzun Vadeli | 19.486.050.186 | 47,86 | 28.812.351.597
Varhkl 9 Yabanci
arhikia Kaynaklar
r

Ozkaynaklar | 77.030.257.209 | 5,37 81.166.821.983
Toplam 107.889.102.93 | 15,46 | 124.569.617.76 | Toplam 107.889.102.93 | 15,46 | 12.456.961.776.97

7 9 7 7

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/520-520-54097

e Kurus dikkate alinmamastir.

Yukarida tablo 48’de yer alan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2020
yillar1 karsilastirmali bilangolarina gore; donen varliklarda %62,23 oran ve 6 milyar 518
milyon 864 bin 156 lira, duran varliklarda %10,43 oran ve 10 milyar 161 milyon 650
bin 677 lira ve aktif toplaminda ise %15,46 oran ve 16 milyar 680 milyon 514 bin 832
lira artis olmustur. Diger taraftan kisa vadeli yabanci kaynaklarda %28,29 oran ve 3
milyar 217 milyon 648 bin 647 lira, uzun vadeli yabanci kaynaklarda %47,86 oran ve 9
milyar 326 milyon 301 bin 411 lira, 6zkaynaklarda %5,37 oran ve 4 milyar 136 milyon
564 bin 774 lira, pasif toplaminda da %15,46 oran ve 16 milyar 680 milyon 514 bin 832
lira artis olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 27 Mayis 2021 tarihli belediye meclis
toplantisinda 402 sayili ve katilan 208 belediye meclis liyesinin 174 belediye meclis
tiyesi tarafindan kabul edilen ve oycoklugu ile alinan karar sonucu kesin hesabi1 kabul
edilmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/402-402-55343).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yil1 bilangosundaki aktif toplaminda 16
milyar 680 milyon 514 bin 832 lira artis, ayn1 yilin performans esasli hizmet ve yatirim
programinda yer alan 19 milyar 451 milyon 241 bin lira yatirim tutarina ulagmamustir.
Bagska bir ifade ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilinda performans esasl
hizmet ve yatirim programinda 6ngordiigli 19 milyar 451 milyon 241 bin lira yatirim
tutar1 2020 y1l1 bilangosuna gore 2 milyar 770 milyon 726 bin 168 liras1 ve bu tutarda

ongoriilen yatirimlar gergeklesmemistir.

4.3.3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yih Biitcesinin Yatirnm Bakimindan

Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Donem Bilancgo ile Karsilastirilmasi
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 Y1l faaliyet raporu 14 Nisan 2022 tarihli
belediye meclis toplantisinda 539 sayili meclis karart ve oycoklugu ile kabul
edilmemistir Belediye meclis toplantisina katilan 274 meclis liyesinden 158 meclis
iiyesi red oyu vermis ve faaliyet raporu kabul edilmemistir. Ancak ret oylar1 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 26. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen 3/4 nisap saglanamadigi
icin hukuken Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili faaliyet raporu onaylanmigtir
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/539-539-56836).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporu sonuglarina
baktigimizda, gider biit¢esi sonuglari su sekilde yer almaktadir. “Belediyece, kanunlar
ve diger mevzuatin 6ngordigi ilke ve esaslar1 dikkate alarak mali saydamliga, hesap
verebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet dncelikleri ve hedeflerini ortaya koyacak
sekilde 2021 yili biit¢esi hazirlanmis, gider biitcesi 28 milyar 900 milyon lira gelir
biitcesi ise 25 milyar 500 milyan lira olarak  6ngoralmistir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatT

ertip=5). Gelir ve Gider Biitcesi arasindaki 3 milyar 400 milyon liralik fark, Finansman
Tablosu ile denklestirilmistir”.
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_faaliyet raporu_d3312ch4c4.pdf, s. 32).

Diger taraftan ise 2021 yil1 igin “28 milyar 900 milyon lira olarak 6ngériilen gider

biitcesinde yil sonu itibartyla bir 6nceki yila gore %14,93 artis orani ile %98,57
oraninda 28 milyar 486 milyon 777 bin 780 lira 64 kurus gerceklesme saglanmistir”
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021_faaliyet raporu_d3312cb4c4.pdf, s. 32).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2021 yili gider biitgesi ekonomik
siiflandirma esasina gore “personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
odemeleri, mal ve hizmet alim1 giderleri, sermaye giderleri, faiz 6demeleri, cari transfer,
sermaye transferi, bor¢ verme ve yedek o6denek olmak tizere 9 ana kalemden
olusmustur”

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 faaliyet raporu_d3312cb4c4.pdf, s. 32).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 faaliyet raporunda yatirim iginde yer
alan gider 6deneklerine baktigimizda ise 2019 ve 2020 yillarinda da oldugu gibi ilk
sirada sermaye giderleri olarak yer alan yatirirm harcamalarmin %34,4 oraninda ve 9
milyar 786 milyon 981 bin 409 lira 42 kurus olarak gerceklesmistir. Yine yatirim
harcamalarinin dogrudan i¢inde yer almamakla birlikte yatirnm harcamasi gibi

diisiiniilen transfer harcamalar1 i¢inde yer alan mal ve hizmet alimlarinin ise %32 orani
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ile 2’inci sirada ve 9 milyar 110 milyon 982 bin 11 lira 59 kurus olarak gergeklestigi ve
sonrasinda %14,3 orani ve 4 milyar 85 milyon 972 bin 929 lira 62 kurus bir gergeklesme
ile cari tansfer; %5,5 oran ve 1 milyar 571 milyon 773 bin 242 lira 23 kurus bir

gerceklesme ile sermaye transferleri; %1,2 ve 300 milyon lira ile bor¢ verme 6deneginde

gerceklesme saaglandigi goriilmektedir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-
meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/588-588-56885).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 18 May1s 2022 tarihinde
588 sayil1 karar ve oygoklugu ile kabul edilen 2021 yil1 kesin hesabina gore gider biitgesi
gerceklesmesi asagida tablo 50°de goriildiigli gibidir. Buna gore; yatirim harcamalari
(sermaye giderleri) 9 milyar 786 milyon 981 bin 409, transfer harcamalari iginde
barindiran mal ve hizmet alimlar1 9 milyar 110 milyon 982 bin 011 lira, cari transferler
4 milyar 85 milyon 972 bin 929 lira, sermaye transferleri 1 milyar 571 milyon 773 bin
242 lira, borg verme 345 milyon 873 bin 340 lira ve toplamda ise 24 milyar 901 milyon
582 bin 931 lira olarak gerceklesmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/588-588-56885).

Tablo 49. IBB’nin 2021 y1l1 gercelesen gider biitcesi ve ger¢eklesme oranlari

E. Gider Donembasi Toplam Gerceklesen Orami(%) | Ger.
Kod | Tiiru Odenek Odenek Odenek Top.
Odenek
ici Pay
(%0)
01 Pers Gider 1.720.783. 000 | 1.874.745.104 | 1.873.198.596 99,92 6,58
02 SGK 259.381.000 279.085.460 274.946.330 98,52 0,97
Devlet
Primi
Giderleri
03 Mal Hiz 10.249.098.000 | 9.342.060.841 | 9.110.982.011 97,53 31,98
Al. Gider
04 Faiz 1.300.000.000 | 1.441.908.800 | 1.437.049.921 99,66 5,04
Giderleri
05 Cari 2.445.616.000 | 4.088.346.057 | 4.085.972.929 99,94 14,34
Transferler
06 Sermaye 9.345.589.000 | 9.945.883.010 | 9.786.981.409 98,40 34,36
Giderleri
07 Sermaye 1.714.533.000 | 1.582.097.385 | 1.571.773.242 99,35 5,562
Transferleri
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08 Borg 465.000.000 345.873.340 345.873.340 | 100,00 1,21

Verme
09 Yedek Od. 1.400. 000.000 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 28.900.000.000 | 28.900.000.000 | 28.486.777.780 98,57 100,00

Kaynak : https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 faaliyet raporu_d3312cb4c4.pdf,
5.32

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 18 May1s 2022 tarihinde
588 sayilt meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul edilen 2021 y1l1 bilangosu asagida tablo
50’de gorildigi gibidir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-
kararlari-ve-karar-ozetleri/588-588-56885).

Tablo 50. IBB’nin 2021 yil1 bilangosu
Aktif* Pasif*

Donen Varhklar 19.945.593.179 | Kisa Vadeli 17.860.200.332
Yabana

Kaynaklar
Duran Varhklar 118.330.605.913 | Uzun Vadeli 39.741.811.134
Yabana

Kaynaklar
Ozkaynaklar 80.674.187.626

Toplam 138.276.199.093 | Toplam 138.276.199.093

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/588-588-56885

e Kurus dikkate alinmamaistir.

Yukarida tablo 50°de goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 yili
bilangosuna baktigimizda doénen varliklart 19 milyar 945 milyon 593 bin 179 lira 60
kurus, duran varliklart 118 milyar 330 milyon 605 bin 913 lira 80 kurus, aktif toplami1
138 milyar 276 milyon 199 bin 93 lira 40 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
kaynaklar 17 milyar 860 milyon 200 bin 332 lira 73 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 39 milyar 741 milyon 811 bin 134 lira 03 kurus, 6zkaynaklari ise 80 milyar
674 milyon 187 bin 626 lira 64 kurus ve pasif toplami1 138 milyar 276 milyon 199 bin
93 lira 40 kurustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yil1 bilancosu asagiya ¢ikarildig: gibidir.
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Tablo 51. iBB’nin 2020 y1l1 bilangosu

Aktif* Pasif*
Doénen Varhklar 16.994.100.360 | Kisa Vadeli 14.590.444.188
Yabanci
Kaynaklar
Duran Varhklar 107.575.517.409 | Uzun Vadeli 28.812.351.597
Yabanci
Kaynaklar
Ozkaynaklar 81.166.821.983
Toplam 124.569.617.769 | Toplam 124.569.617.769
Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-

karar-ozetleri/402-402-55343

e Kurus dikkate alinmamustir.

Yukarida tablo 51°de goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020
yil1 bilangosuna baktigimizda donen varliklar1 16 milyar 994 milyon 100 bin 360 lira 33
kurus, duran varliklar1 107 milyar 575 milyon 517 bin 409 lira 44 kurus, aktif toplam1
124 milyar 596 milyon 617 bin 769 lira 77 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
kaynaklar 14 milyar 590 milyon 444 bin 188 lira 99 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 28 milyar 812 milyon 351 bin 597 lira 35 kurus, 6zkaynaklari ise 81 milyar
166 milyon 821 bin 983 lira 43 kurus ve pasif toplami 124 milyar 569 milyon 617 bin
769 lira 77 kurustur.
Asagidaki tablo 52°de 2020-2021 yili karsilagtirmali bilangosu yer almaktadir.

Tablo 52. iBB’nin 2020 ve 2021 yillar1 karsilastirmali bilangosu

Aktif 2020 Yili* Artis | 2021 Yin* Pasif 2020 Yili* Artis | 2021 Yir*
Oram Oram
% %
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Donen 16.994.100.360 | 62,23 19.945.593.179 | Kisa Vadeli 14.590.444.188 | 28,29 | 17.860.200.332

Varhk Yabanci

Kaynaklar
Duran 107.575.517.409 | 10,43 | 118.330.605.913 | Uzun Vadeli 28.812.351.597 | 47,86 | 39.741.811.134
Varhk Yabanct

Kaynaklar

Ozkaynaklar | 81.166.821.983 | 5,37 80.674.187.626

Toplam | 124.569.617.769 | 15,46 | 138.276.199.093 | Toplam 124.569.617.769 | 15,46 | 138.276.199.093

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/402-402-55343

e Kurus dikkate alinmamustir.

Yukarida tablo 52°de yer alan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2021
yillar1 kargilagtirmali bilangolarina gore; donen varliklarda %17,36 oran ve 2 milyar 951
milyon 492 bin 819 lira, duran varliklarda %9,99 oran ve 10 milyar 755 milyon 088 bin
504 lira ve aktif toplaminda ise %11,00 oran ve 13 milyar 706 milyon 591 bin 324 lira
artig olmustur. Diger taraftan kisa vadeli yabanci kaynaklarda %22,41 oran ve 3 milyar
269 milyon 756 bin 144 lira, uzun vadeli yabanci kaynaklarda %37,93 oran ve 10 milyar
929 milyon 459 bin 537 lira, 6zkaynaklarda % -6 oran ve 492 milyon 634 bin 357 lira
(diisiis), pasif toplaminda da %11,00 oran ve 13 milyar 706 milyon 591 bin 324 lira artis
olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 yili bilancosundaki aktif toplaminda
%11,00 oran ve 13 milyar 706 milyon 591 bin 324 lira artis olmustur. Ayn1 yilin
performans esasli hizmet ve yatirim programinda yer alan 23 milyar 71 milyon 468 bin
lira yatirim tutarma ulasmamustir. Baska bir ifade ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2021 yilinda performans esasli hizmet ve yatirim programinda 6ngérdigii 23 milyar 71
milyon 468 bin lira yatirim tutarimin 2021 yili bilangosuna goére 9 milyar 364 milyon

876 bin 676 liras1 gergeklesmemistir.

4.3.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Biit¢esinin Yatirrm Bakimindan

Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Donem Bilangosu ile Karsilastirilmasi
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 Y1l faaliyet raporu 13 Nisan 2023 tarihli
belediye meclis toplantisinda 453 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul
edilmemistir

Meclis toplantisina katilan 244 belediye meclis liyesinden 132 belediye meclis
tiyesi red oyu kullanmis ve faaliyet raporu red edilmistir. Ancak Ancak Ret oylari, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 26’mc1 maddesinin 4’iinct fikrasinda belirtilen 3/4 nisap
oranin1 saglamadigindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili faaliyet raporu
hukuken onaylanmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-
kararlari-ve-karar-ozetleri/453-453-58407).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yil1 faaliyet sonuglarina baktigimizda,
aciklanan faaliyet raporunda gider biitgesi sonuglari su sekilde yer almaktadir. “Belediye
tarafindan, basta kanunlar olmak iizere ve diger meri mevzuat geregince 6ngoriilen ilke
ve esaslar dikkate alinarak mali saydamliga, hesap verilebilirlige katk: saglayacak ve
somut hizmet oncelikleri ve hedeflerini ortaya koyacak sekilde 2022 yili biitcesinin
hazirlandigi, gider biit¢esi 43 milyar 650 milyon lira gelir biitgesi ise 35 milyon 650 bin
lira olarak ongorildiigli, Gelir ve Gider Biitgesi arasindaki 8 milyar lira farkin,
Finansman Tablosu ile denklestirildigi, 2022 mali yili igerisinde yiiksek enflasyon
baskis1 ve olusan yeni ihtiyaglar nedeniyle ek biit¢e yapilmasina karar verildigi ve bunun
sonucunda ise 2022 yili mali yili gider biitcesi 65 milyar 700 milyon lira seviyesine,
Gelir Biitcesi ise 53 milyar 59 milyon liraya ¢ikarildigi, Gelir ve Gider Biitgesi
arasindaki 12 milyar 641 milyon liralik fark, Finansman Tablosu ile denklestirildigi”
belirtilmektedir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_faaliyet raporu_v2 26 04 23 a09e289912

.pdf, s. 33).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yil1 gider biitcesi 65 milyar 700 milyon

lira olup; bir dnceki yil olan 2021 yilina gore %0,68 lik bir gerileme ve %97,89’lik bir
oran ile bu biitcede 64 milyar 314 milyon 241 bin 670 lira 84 kurus olarak
gerceklesmistir. Yine gider biitgesinde yer alan ve ekonomik siniflandirma esasina gore
gider biitgesinin “personel gideri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6demeleri,
mal ve hizmet alim gideri, sermaye giderleri, faiz 6demeleri, cari transfer, sermaye
transferi, bor¢ verme ve yedek odenek olmak tizere 9 kalemden olustugu” ifade
edilmektedir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_faaliyet _raporu v2_ 26_04_23 a09e289912

-pdf, s. 33).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yili faaliyet raporunda yatirim
harcamalar1 i¢inde yer alan gider ddeneklerine baktigimizda oran ve tutar olarak su
sekilde gerceklestigi anlasiimaktadir. Onceki yillarda oldugu gibi sermaye gideri
O0deneginde yer alan yatirim harcamalar yine ilk sirada ve yine onceki yillara gore
onemli bir oranda artig gostererek %41°7 oraninda ve 26 milyar 823 milyon 595 bin 517
lira 42 kurus olarak gergeklesmistir. Bu yatirnm ve harcama kalemini transfer
harcamalari takip etmistir. Buna gore transfer harcamalari iginde yer alan mal ve hizmet
alimlar1 %28,4 oraninda ve 18 milyar 255 milyon 910 bin 224 lira 28 kurus olarak
gerceklesmistir. Yine ayni transfer harcamalar iginde yer alan cari harcamalar %13,9
orani ve 8 milyar 930 milyon 276 bin 823 lira 34 kurusluk bir gergeklesme saglanmustir.
Sermaye transferleri %35,8 oraninda 3 milyar 737 milyon 330 bin 532 lira 75 kurus bir
gerceklesme ve son olarak ise bor¢ verme 6denegi %1,6 orani ve 900 milyon lira olarak
gerceklesmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_faaliyet raporu_v2_26_04_23 a09e289912

.pdf, s. 34).
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 8 Mayis 2023 tarihinde

454 sayili karar ve oycoklugu ile kabul edilen 2022 y1li kesin hesabina gore gider biitcesi
gerceklesmesi asagida tablo 54’te goriildiigii gibidir. Buna gore; yatirim harcamalari
(sermaye giderleri) 26 milyar 823 milyon 595 bin 517 liradir. Transfer harcamalari
i¢cinde barindiran mal ve hizmet alimlar1 18 milyar 255 milyon 910 bin 224 lira, cari
transferler 8 milyar 930 milyon 276 bin 823 lira, sermaye transferleri 3 milyar 737
milyon 330 bin 532 lira, bor¢ verme 1 milyar 38 milyon 625 lira olmak {izere toplam
58 milyar 785 milyon 113 bin 721 lira olarak  ger¢eklesmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_faaliyet_raporu_v2_ 26_04_23 a09e289912

.pdf, s. 33).

Tablo 53. IBB’nin 2022 y1l1 gerceklesen gider biitcesi ve ger¢eklesme oranlar
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E. Kod | Gid Tiirii ilk Odenek Toplam Odenek Gergeklesen Gergeklese | T.Gerg.
Odenek n (%) Od. ic.
Pay1 (%)

1 Pers Gider 1.986.980. 000 2.993.313.567 2.984.939.635 99,7 4,6

02 SGK Devlet Primi 297.686.000 428.380.037 426.530.996 99,6 0,7
Giderleri

03 Mal Hiz Al. Gider 11.960.542. 000 18.941.052.137 18.255.910.224 96,4 28,4

04 Faiz Giderleri 1.561.500.000 2.117.664.454 2.117.657.316 100,0 33

05 Cari Transferler 4.097.821.000 8.990.219.482 8.930.276.823 99,3 13,9

06 Sermaye Giderleri 18.239.680.000 27.453.354.422 26.823.595.517 97,7 41,7

07 SermayeTransferl 2.886.726.000 3.738.015.272 3.737.330.532 100,0 58
eri

08 Borg Verme 519.065.000 1.038.000.625 1.038.000.625 100,0 1,6

09 Yedek Odenek 2.100.000.000 0,0 0,0

Toplam 43.650.000.000 65.700.000.000 64.314.241.670 97,9 100,0

Kaynak:https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_faaliyet raporu_v2 26 04 23 a09
£289912.pdf, s. 33

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 8 Mayis 2023 tarihinde
454 sayili meclis karar1 ve oygoklugu ile kabul edilen 2022 yili bilangosu asagiya
cikarildig: gibidir.

Tablo 54. IBB’nin 2022 yil1 bilangosu

Aktif* Pasif*
Donen Varhklar 30.686.294.331 | Kisa Vadeli 26.934.467.686
Yabanci
Kaynaklar
Duran Varhklar 142.405.997.625 | Uzun Vadeli 55.140.954.325
Yabanci
Kaynaklar
Ozkaynaklar 91.016.869.945
Toplam 173.092.291.956 | Toplam 173.092.291.956
Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-

karar-ozetleri/454-45458408

e Kurus dikkate alinmamustir.
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Yukarida tablo 54’te goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yili
bilangosuna baktigimizda donen varliklar1 30 milyar 686 milyon 294 bin 331 lira 60
kurus, duran varliklar1 142 milyar 405 milyon 997 bin 625 lira 26 kurus, aktif toplami
173 milyar 092 milyon 291 bin 956 lira 86 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
kaynaklar 26 milyar 934 milyon 467 bin 686 lira 19 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 55 milyar 140 milyon 954 bin 325 lira 23 kurus, 6zkaynaklar1 ise 91 milyar
16 milyon 869 bin 945 lira 44 kurus ve pasif toplami1 173 milyar 92 milyon 291 bin 956
lira 86 kurustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 18 Mayis 2022 tarihinde
588 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile kabul edilen 2021 yil1 bilangosu asagiya
cikarildigt  gibidir.  (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-
kararlari-ve-karar-ozetleri/588-588-56885)

Tablo 55. IBB’nin 2021 y1l1 bilangosu
Aktif* Pasif*
Doénen Varhklar 19.945.593.179 | Kisa Vadeli 17.860.200.332

Yabanci
Kaynaklar
Duran Varhklar 118.330.605.913 | Uzun Vadeli 39.741.811.134

Yabanci
Kaynaklar
Ozkaynaklar 80.674.187.626

Toplam 138.276.199.093 | Toplam 138.276.199.093

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/588-588-56885

e Kurus dikkate alinmamuistir.

Yukarida tablo 55°te goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021
y1l1 bilangosuna baktigimizda donen varliklari 19 milyar 945 milyon 593 bin 179 lira 60
kurus, duran varliklart 118 milyar 330 milyon 605 bin 913 lira 80 kurus, aktif toplami1
138 milyar 276 milyon 199 bin 93 lira 40 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
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kaynaklar 17 milyar 860 milyon 200 bin 332 lira 73 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklart 39 milyar 741 milyon 811 bin 134 lira 03 kurus, 6zkaynaklar1 ise 80 milyar
674 milyon 187 bin 626 lira 64 kurus ve pasif toplam1 138 milyar 276 milyon 199 bin
93 lira 40 kurustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagidaki tablo 56’da 2021-2022 yillar

karsilagtirmali bilangosu yer almaktadir.

Tablo 56. IBB’nin 2021 ve 2022 yillar1 Karsilastirmali bilangosu

Aktif 2021 Yir* Art | 2022 Yili* Pasif 2021 Yir* Art1 | 2022 Yii*
15 $
Or Ora
anl ni
% %
Dénen 19.945.593.179 | 62, 30.686.294.331 | Kisa Vadeli 17.860.200.332 | 28,2 26.934.467.686
Varlik 23 Yabanci 9
! Kaynaklar
Duran 118.330.605.913 | 10, 142.405.997.625 | Uzun Vadeli 39.741.811.134 | 47,8 55.140.954.325
Varhik 43 Yabanci 6
! Kaynaklar
Ozkaynakla 80.674.187.626 | 5,37 91.016.869.945
r
Toplam 138.276.199.093 | 15, 173.092.291.956 | Toplam 138.276.199.093 | 154 173.092.291.956
46 6

Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-
karar-ozetleri/588-588-56885
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-

ozetleri/454-45458408

e Kurus dikkate alinmamuistir.

Yukarida tablo 56’da yer alan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021-2022
yillart karsilastirmal1 bilangolarina gore; donen varliklarda %53,84 oran ve 10 milyar
740 milyon 701 bin 152 lira, duran varliklarda %20,34 oran ve 24 milyar 75 milyon 391
bin 712 lira ve aktif toplaminda ise %25,17 oran ve 34 milyar 816 milyon 92 bin 863
lira artis olmustur. Diger taraftan kisa vadeli yabanci kaynaklarda %50,80 oran ve 9
milyar 74 milyon 267 bin 354 lira, uzun vadeli yabanci kaynaklarda %38,74 oran ve 15
milyar 399 milyon 143 bin 191 lira, 6zkaynaklarda %12,82 oran ve 10 milyar 342
milyon 682 bin 319 lira, pasif toplamiistanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yili
kesin hesab1 belediye meclisinin 8 Mayis 2023 tarihli toplantisinda meclis toplantisina
katilan 178 meclis tiyesinden 161 meclis iiyesinin kabul oyu ve oycoklugu ile kabul
edilmistir. Kesin hespta yer alan 2022 mali y1l1 bilangosundaki aktif toplami1 bir dnceki
yil ile karsilastrildiginda %25,17 oran ve 34 milyar 816 milyon 092 bin 863 lira artig
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oldugu goriilmektedir. Kesin hesap ile birlikte kabul edilen 2022 mali yil1 bilangosunda
yer alan aktiflerdeki artis, ayn1 yilin performans esasli hizmet ve yatirim programinda
yer alan 98 milyar 184 milyon 422 bin lira yatirim tutarina ulasmamistir. Baska bir ifade
ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilinda performans esasli hizmet ve yatirim
programinda ongdrdiigii 98 milyar 184 milyon 422 bin lira yatirim tutarinin 2022 mali
yil1 kesin hesabinda sonucu bilangosunda yer alan arktiflerinde artiga gore 34 milyar
717 milyon 908 bin 441 liras1 ger¢eklesmemistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yili kesin hesab1 belediye meclisinin 8
Mayis 2023 tarihli toplantisinda meclis toplantisina katilan 178 meclis liyesinden 161
meclis liyesinin kabul oyu ve oygoklugu ile kabul edilmistir. Kesin hespta yer alan 2022
mali yil1 bilangosundaki aktif toplami bir 6nceki yil ile karsilastrildiginda %25,17 oran
ve 34 milyar 816 milyon 092 bin 863 lira artis oldugu goriilmektedir. Kesin hesap ile
birlikte kabul edilen 2022 mali yil1 bilangosunda yer alan aktiflerdeki artig, ayni yilin
performans esasli hizmet ve yatirim programinda yer alan 98 milyar 184 milyon 422 bin
lira yatirim tutarina ulagsmanustir. Baska bir ifade ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2022 yilinda performans esasli hizmet ve yatirim programinda 6ngordiigii 98 milyar 184
milyon 422 bin lira yatirim tutarinin 2022 mali y1l1 kesin hesabinda sonucu bilangosunda
yer alan arktiflerinde artisa gore 34 milyar 717 milyon 908 bin 441 lirasi

gerceklesmemistir.

4.3.5. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yih Biitcesinin Yatirnm Bakimindan
Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Donem Bilangosu ile Karsilastirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 Y1l faaliyet raporu 19 Nisan 2024 tarihli
belediye meclis toplantisinda 279 sayili meclis karar1 ve oygoklugu ile kabul edilmistir.
Belediye meclis toplantisina katilan 286 meclis iiyesinden 171 meclis iiyesi kabul oyu
kullanmis ve IBB’nin 2023  yili  faaliyet raporu kabul edilmistir

(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-

ozetleri/istanbul-bueyueksehir-belediyesi-2023-vyili-faaliyet-raporu).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 yili faaliyet raporu sonuglarma
baktigimizda, gider biit¢esi sonuglar1 su sekilde yer almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kanunlar, yonetmelik ve tliziik hiikiimleri dahilinde "‘ilke ve esaslar
dahilinde, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve somut hizmet onceliklerine katk1

saglayarak, hedeflerine ulastiracak, sonuc¢larin1 da ortaya koyacak sekilde 2023 yili
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tahmini biit¢esini hazirlanmis olup, 115 milyar 250 milyon lira gider ve 95 milyar 250
milyon lira ise gelir biitgesi olarak tahmin edildigi” biitce agiginin ise, "'Finansman
Tablosu ile denklestirildigi” ayrica, 2023 mali yil1 igerisinde yiiksek enflasyon baskisi
ve olusan yeni ihtiyaclar nedeniyle 9 milyar 750 milyon lira ek tahmini biitce
yapilmasina karar verildigi” buna istinaden hazirlanarak belediye meclisinde kabul
edilen yenn biitge ile 2023 Y1ili1 Mali Y1li Gider Biitgesi 125 milyar lira seviyesine, Gelir
Biitgesi ise 105 milyar lira seviyesine ¢ikarildigi” 20 milyar lira biitge agiginin,
"Finansman Tablosu’ ile denklestirildigi” ifade edilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 Faaliyet Raporu_1 fa79d76a01.pdf, s. 25).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yili tahmini gider biit¢esi 125 milyar lira

olup bir dnceki yil olan 2022 yilina nazaran ¢ok az bir fark %0,06’lik bir farkla ve
%97,95°lik bir oran tamamlanmistir. Bu biitcede 122 milyar 441 milyon 749 bin 573
lira 34 kurus gerceklesme saglanmistir. Gider biitgesesinde ekonomik siniflandirmaya
gore “personel gideri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6demesi, mal ve hizmet
alimi gideri, sermaye gideri, faiz 6demesi, cari transfer, sermaye transferi, bor¢ verme
ve yedek odenek olmak tizere 9 Odenek kaleminden olustugu” belirtilmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 Faaliyet Raporu_1 fa79d76a01.pdf, s. 25).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yili igin agiklanan faaliyet sonucunda
yatirim harcamalar1 i¢inde yer alan gider ddeneklerine baktigimizda ise su sonuglari
gormekteyiz.

Yatirim harcamalarinin dogrudan 6denegini olusturan sermaye giderlerinin bir
onceki yila oranla kiigiik bir diisiis gosterdigi ve %40 oraninda 48 milyar 971 milyon
504 bin 80 lira 12 kurus olarak gergeklesmistir. Bu tutar bir 6nceki yila gore artmasina
ragmen gergeklesme %1°7 oranla bir onceki yila gore daha az gergeklesmistir. Diger
taraftan transfer harcamalari iginde yer alan mal ve hizmet alimi1 harcamasi %3,72
oraninda arttarak %32,12 olarak ve 39 milyar 330 milyon 959 bin 405 lira 57 kurusluk
bir gergeklesme saglanmistir. Transfer harcamalari iginde yer alan diger harcamalardan
cari harcama %1,52 oraninda azalarak %12,38 oran ve 15 milyar 161 milyon 348 bin
918 lira 79 kurus bir gerceklesme; sermaye transferleri %0°68 artmis ve %5,12 orani ile
6 milyar 273 milyon 627 bin 286 lira 68 kurus bir gerceklesme; bor¢ verme dédeneginde
ise %0,36 azalma ve %1,24 oran1 ve 1 milyar 520 milyon 561 bin 185 lira ile
gerceklestigi goriilmektedir

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 16 Mayis 2024 tarihinde

481 sayili karar ve oycoklugu ile kabul edilen 2023 y1l1 kesin hesabina gore gider biitgesi
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gerceklesmesi asagida tablo 58°de goriildiigli gibidir. Buna gore; yatirim harcamalari
(sermaye giderleri) 48 milyar 971 milyon 504 bin 80 lira, transfer harcamalari i¢inde
barindiran mal ve hizmet alimlar1 39 milyar 330 milyon 959 bin 405 lira, cari transferler
15 milyar 161 milyon 348 bin 918 lira, sermaye transferleri 6 milyar 273 milyon 627
bin 286 lira, bor¢ verme 1 milyar 520 milyon 561 bin 185 lira olmak {izere toplam 111
milyar 258 milyon 874 lira olarak gergeklesmistir (https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-

belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-

belediyesi-2023-mali-vili-kesin-hesabi-hakkinda).

Tablo 57. IBB’nin 2023 yil1 gerceklesen gider biitgesi ve gergeklesme oranlari

E Gider Tiirii | Ik Oden. Son Oden. Gergeklesen Serseld iG?rg- y

Kod Odenek (%) P‘;;;l e([% )

01 Personel G. 4.458.000.000, 5.843.702.818 5.800.116.185 99 4,74

02 SGK Devlet 633.315.000 679.635.958 671.545.006 99 0,55
Primi
Giderleri

03 Mal ve 24.838.685.00 | 39.965.235.115 | 39.330.959.405 98 32,12
Hizmet Alim 0
Giderleri

04 Faiz 3.644.000.000 4.712.890.816 4.712.087.505 100 3,85
Giderleri

05 Cari 13.477.000.00 | 15.225.765.256 | 15.161.348.918 100 12,38
Transferler 0

06 Sermaye 57.134.000.00 | 50.727.846.968 | 48.971.504.080 97 40,00
Giderleri 0

07 Sermaye 4.765.000.000 6.279.904.065 6.273.627.286 100 5,12
Transferleri

08 Bor¢ Verme 1.500.000.000 1.565.019.001 1.520.561.185 97 1,24

09 Yedek 4.800.000.000 0,0 0,0 0 0
Odenek

Toplam 115.250.000.0 | 125.000.000.00 | 122.441.749.57 98 100

00 0 3
Kaynak :

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 Faaliyet Raporu 1 fa79d76a01.pdf s.25

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisinde 8 Mayis 2023 tarihinde
481 sayili meclis karar1 ve oygoklugu ile kabul edilen 2023 yili bilangosu asagiya
(https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-

cikarildig gibidir

kararlari-ve-karar-ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-belediyesi-2023-mali-vili-kesin-
hesabi-hakkinda).

Tablo 58. IBB’nin 2023 yil1 bilangosu
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Aktif* Pasif*

Doénen Varhklar 50.601.874.572 | Kisa Vadeli Yabanci 45.540.318.464
Kaynaklar

Duran Varhklar 539.830.623.082 | Uzun Vadeli Yabanci 105.296.861.926

Kaynaklar
Ozkaynaklar 439.595.317.263
Toplam 590.432.497.655 | Toplam 590.432.497.655

Kaynak:https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-

ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-belediyesi-2023-mali-vili-kesin-hesabi-hakkinda

e Kurus dikkate alinmamastir.

Yukarida tablo 59°da goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023
mali yil1 kesin hesabinda yer alan bilangosuna baktigimizda donen varliklar1 50 milyar
601 milyon 874 bin 572 lira 88 kurus, duran varliklar1 539 milyar 830 milyon 623 bin
82 lira 51 kurus, aktif toplam1 590 milyar 432 milyon 497 bin 955 lira 39 kurustur. Buna
karsin kisa vadeli yabanci kaynaklar 45 milyar 540 milyon 318 bin 464 lira 84 kurus,
uzun vadeli yabanci kaynaklar1 105 milyar 296 milyon 861 bin 926 lira 86 kurus,
0zkaynaklari ise 439 milyar 595 milyon 317 bin 263 lira 69 kurus ve pasif toplami 590
milyar 432 milyon 497 bin 655 lira 39 kurustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
belediye meclisinde 8 Mayis 2023 tarihinde 454 sayili meclis karar1 ve oycoklugu ile
kabul edilen 2022 y1l1 bilangosu asagiya ¢ikarildig: gibidir.

Tablo 59. IBB’nin 2022 yil1 bilangosu

Aktif* Pasif*
Donen Varhklar | 30.686.294.331 Kisa Vadeli Yabana | 26.934.467.686
Kaynaklar

Duran Varhklar | 142.405.997.625 Uzun Vadeli Yabanar | 55.140.954.325

Kaynaklar
Ozkaynaklar 91.016.869.945
Toplam 173.092.291.956 Toplam 173.092.291.956
Kaynak: https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-

karar-ozetleri/454-45458408

e Kurus dikkate alinmamastir.
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Yukarida tablo 59°da goriilecegi iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022
yil1 bilangosuna baktigimizda donen varliklar1 30 milyar 686 milyon 294 bin 331 lira 60
kurus, duran varliklar1 142 milyar 405 milyon 997 bin 625 lira 26 kurus, aktif toplami
173 milyar 092 milyon 291 bin 956 lira 86 kurustur. Buna karsin kisa vadeli yabanci
kaynaklar 26 milyar 934 milyon 467 bin 686 lira 19 kurus, uzun vadeli yabanci
kaynaklar1 55 milyar 140 milyon 954 bin 325 lira 23 kurus, 6zkaynaklar1 ise 91 milyar
16 milyon 869 bin 945 lira 44 kurus ve pasif toplam1 173 milyar 92 milyon 291 bin 956
lira 86 kurustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin asagidaki tablo 60’ta 2022-2023 yillarn

karsilastirmali bilangosu yer almaktadir.

Tablo 60. IBB’nin 2022 ve 2023 yillar karsilastirmali bilangosu

Aktif 2022 Yili* Artis | 2023 Yilr* Pasif 2022 Yili* Artis | 2023 Yilr*
Oram Oram
% %
Donen 30.686.294.331 | 62,23 50.601.874.572 | Kisa Vadeli 26.934.467.686 | 28,29 45.540.318.464
Varhk Yabanci
Kaynaklar
Duran 142.405.997.625 | 10,43 | 539.830.623.082 | Uzun Vadeli 55.140.954.325 | 47,86 | 105.296.861.926
Varhk Yabanc1
Kaynaklar
Ozkaynaklar 91.016.869.945 | 5,37 439.595.317.263
Toplam | 173.092.291.956 | 15,46 | 590.432.497.655 | Toplam 173.092.291.956 | 15,46 | 590.432.497.655

Kaynak:https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-belediyesi-2023-mali-yili-kesin-hesabi-hakkinda

* Kurus dikkate alinmamustir.

Yukarida tablo 60’da yer alan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022-2023
yillart karsilastirmali bilangolarina gore; donen varliklarda %64,90 oran ve 19 milyar
915 milyon 580 bin 241 lira, duran varliklarda %279,07 oran ve 397 milyar 424 milyon
625 bin 457 lira ve aktif toplaminda ise %241,10 oran ve 417 milyar 340 milyon 205
bin 699 lira artis olmustur.

Diger taraftan kisa vadeli yabanci kaynaklarda %69,07 oran ve 18 milyar 605
milyon 850 bin 778 lira, uzun vadeli yabanci kaynaklarda %90,95 oran ve 50 milyar

155 milyon 907 bin 601 lira, 6zkaynaklarda %382,98 oran ve 348 milyar 578 milyon
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477 bin 318 lira, pasif toplaminda da %241,10 oran ve 417 milyar 340 milyon 205 bin
6909 lira artis olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 mali y1l1 kesin hesab1 16 May1s 2024 tarihli
oturumda belediye meclisinde yapilan gériismeler sonunda meclis toplantisina katilan
250 belediye meclis iiyesininden 148 belediye meclis iiyesinin kabul oyu ile 481 nolu

karar ve oygoklugu kabul edilmistir (https:/ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-

meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-belediyesi-2023-

mali-vili-kesin-hesabi-hakkinda).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kabul edilen 2023 mali yil1 kesin hesabi
sonucunda bilangosundaki aktif toplaminda %241,10 oran ve 417 milyar 340 milyon
205 bin 699 lira artis olmustur. Ayni yilin performans esasli hizmet ve yatirim
programinda yer alan 98 milyar 184 milyon 422 bin lira yatirnm tutarina ulasmis ve
asmistir.

Baska bir ifade ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilinda performans esasl
hizmet ve yatirim programinda 6ngordiigii 98 milyar 184 milyon 422 bin lira yatirim
tutar1 2023 yil1 bilangosundaki aktif biiyiikliigii kapsamindadir.

Boylece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 - 2023 Yillar1 Biitgelerinin Yatirim
Bakimindan Faaliyet Raporu, Kesin Hesap ve Bilango ile Karsilastirilmas: sonucunda
sadece 2023 mali yilinda Ongoriilen yatirimlarin bilangoda karsiligina ulasildigt
anlagilmistir. Diger taraftan faaliyet raporu bakimindan da sadece 2023 yili faaliyet

raporunun belediye meclisinde kabul edildigi goriilmektedir.
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BOLUM 5
SONUC

Yatirim ¢ok islevsel bir kavramdir. Bu kavram kamu eliyle kullanilinca anlam ve
islevselligi daha ¢ok artmaktadir. Kamu eliyle yapilan yatirimlar kenti bir yandan
kalkinmay1, biiyiimeyi ve temel sorunlari ortadan kaldirirken, diger yandan basta
igsizlik, insan ve ¢evre sagligi olmak iizere yasanabilir ve ulasilabilir kente evrilmesini
saglamaktadir.

Stratejik planlama ise gelecegin belirsizligini ortadan kaldiran, gelecege kap1 agan
bundan dolay1 degisime hizla saglayan yeni bir yonetim anlayis ve modelidir.

Bu ¢aligmada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2023 dénemleri ayr1 ayr
stratejik plan, performans esasli hizmet ve yatirnm programi, biitge ve kesin hesap
kapsaminda yatirim uygulamalari bir biitiin olarak ele alinmis ve bu uygulamalarin etkin
olarak yapilip yapilmadigi analiz edilmistir.

Stratejik planlama ilk zamanlar 6zel sektoriin kullanmaya basladigi bir model
iken, son yirmi yilda kamu yonetimi alaninda da uygulanan ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu

((https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf) ile zorunlu kilinan bir

yonetim modeli haline gelmistir. (10.12.2003 tarih ve 25326 sayili RG)
Tiirkiye’de kamu idarelerinde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile artik stratejik planlama ve performans esash biitgeleme sistemi

uygulanmaktadir. Belediye’ler de bu kapsama alinmustir. Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesi ilk defa 2007-2011 donemine ait stratejik plan yapmistir. Daha sonra 2’inci
defa 2010-2014 donemi; 3’tincii defa 2015-2019 donemi ve 4’tincii defa 2020-2024
donemidir. Dordiincli donem stratejik plan halen uygulanmaktadir.

Bu tez calismasma konu edinilen IBB’nin yatirimlarmin degerlendirilmesinde
kismen tgiincii ve agirliklt olarak da dordiincli donem stratejik plan onceki donem
planlarla karsilastirildiginda Oncekilere nazaran kismen basarili oldugu, ama halen
beklenen seviyeye ulasmadigi anlagilmaktadir. Buna 6rnek olarak yeni nesil ulasim
sistemlerinin biitlin toplu ulagim araglarini igerecek sekilde yayginlastirilmasi ile deniz
yolu ulasim sistemlerini gelistirilmesi ve toplu ulasim igindeki payimnin arttirilmasi
verilebilir. Nitekim 2019 yili sonunda deniz ulasiminda hat ve gemi sayisinda bir, iskele
sayisinda ise iki iskele artist saglandig1 goriilmektedir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu 2019 a2d9fc9283.pdf, s. 127).

Diger taraftan en ¢ok dikkati ¢eken ve herkesi, her kesimi yakindan ilgilendiren
trafik sorununa en kalic1 ¢6ziim olarak bakilan mevcut rayli sistem hat uzunlugunu 2023
yilt sonu hedefi 258,95 km, rayl sistem tagimaciliginin toplu ulasim i¢indeki pay1
%28’e ¢cikarma hedefinin de gergeklesmedigi goriilmektedir. 2023 yil1 faaliyet raporuna
gore 2023 sonu itibariyle iIBB’nin rayl sistem uzunlugu 218,1 km’ye ulasmistir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023 Faaliyet Raporu 1 fa79d76a01.pdf,s.122).

Bagka bir yoniiyle de stratejik planda yer alan sosyal destege olan ihtiyag
hizmetlerini yayginlagtirma, c¢esitlendirme, etkin kilma, verimli hale getirme ve
kapsayici olma hedefi ¢ok yanlistir. Zaten sonucta da nakdi yardim alan yillik kisi sayisi
2020 il basinda 372 bin 678 kisi iken bunu 2023 yili sonunda 540 bin 262 kisiye
c¢ikarilmasi ulasim aianinda sosyal destek ddemelerinden faydalanan yillik kisi sayisi
2020 yil1 basinda 2 milyon 150 bin kisiden 2023 yili sonunda 4 milyon 468 bin kisiye
cikarma gibi teshir edici bir sonuca varilmistur. En ¢ok ihtiya¢ duyulan 2020 basinda
yeni yapilacak toplam sosyal konut sayis1t 1000 ve 2023 sonunda ise 4000 hedefi ise
2023 faaliyet raporu sonucuna gore heniiz 321 olarak Kkayitlara gegmistir
(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023_Faaliyet Raporu_1_fa79d76a01.pdf, S.
273).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans esasli hizmet ve yatirim
programlarina bakildiginda “’yenilik¢i tliretim ve istikrarli yiliksek biiyiime™ pek
anlagilamamuis, "yasanabilir mekanlar, siiriidiirtilebilir ¢gevre” konusunda etkin bir sonuca

N4

bliyiik degerler tasiyan '2023 vizyonu” kapsaminda olusturuldugu ifade edilen strateji
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belgesi ve eylem planmin en azindan sdylemden oOteye ¢ikacak bir eylemsellige
doniismedigi anlagilmaktadir. Zira li¢ imparatorluga baskentlik yapmis onikin yillik bir
tarihe sahip Istanbul’da tarihi yap1 ve tarihi zarar gérmektedir. Dolayisiyla performans
esasli yatirim ve hizmet programlarina bakildiginda bu ¢alisma 6ncesini kapsayan oniki
yil (2007-2018) ve bu galisma donemleri (2019-2023) dahil beklenen sonuca
ulasilmadig1 ve beklenen yatirimlarin gercgeklestirilmedigi; bazi1 hedefler kapsaminda
gosterilen yatirnmlarin ise ya hi¢ yapilmadigi ya da fiili durum ile ortlismedigi
gorilmektedir. Buna 2019 yili performans esasli hizmet ve yatinm programi “risk
Onleyici/azaltici faaliyet kapsaminda tusanami eylem plan1 hazirlanmasinin
tamamlanma oran1” ornegi verilebilir

(https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 istanbul buyuksehir belediyesi performan

s esasli vatirim ve hizmet programi 2019 a29ea03937.pdf, s. 36).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitelerine bakildiginda 2019-2023
donemlerinde katilimci ve saydam bir anlayis ile hazirlandig1 anlagilmaktadir. Genis
halk kesiminin goriiglerinin alindigi, Istanbul’un temel sorun ve ihtiyaglarmnin
¢oziimiine katki sagladigi vurgulanmistir. Belkide bunun bir sonucu olsa gerek 2020
mali yili biitgesinin mecliste oybirligi ile kabul edildigi goriilmektedir. Tahmini
biit¢elerde yatirim ve transfer harcamalar i¢in tahsis edilen 6deneklerin 2019, 2020 ve
2021 yillarmi kapsamadig; 2022 yilinin ise ek biit¢e sonras1 kapsadigi ve 2023 yilin ise
ek biitce sonrasi kapsadig1 gériinmesine ragmen tarmsfer harcamalarinin i¢inde yer alan
bazi harcamalarin yatinm olarak kabul edilmeyecegi i¢in kapsamayacagi
diistiniilmektedir. 2022 yil1 ikinci yarisinin basinda ve 2023 yilinin bitimine otuzdort
giin kala ek biit¢ce yapilmistir. Her iki y1lin ek biitceleri belediye meclisinde oybirligi ile
kabul edilmistir. Belediye meclisinde grubu bulunan ii¢ parti ve bagimsiz meclis {iyeleri
de bulundugu i¢in bu durum iktidarin muhalefeti ikna ettigi veya 2020 mali y1l1 biitcesi
ile ek biitce gerekcelerine muhalef meclis iiyelerininde gerekcelerine katildigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de uygulamaya 2004 yilinda uygulamaya konulan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu’nun biitiin olarak uygulamaya ge¢ildigi 2006 yilindan
itibaren belediye biit¢elerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetiminde
bu kanun ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore yapilmaktadir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf).
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Belediye meclisinde kabul edilen biitcelerin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
diger mevzuat dahilinde yapilan harcamalarin sonuglar1 kesin hesap ile ortaya
konulmaktadir
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4734&MevzuatTur=1&MevzuatT
ertip=s).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlar1 5018 sayili KMYKK’nun

41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde hazirlanmistir. Buna gore
IBB; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini faaliyet raporunda kismen agiklamiglardir. 5018 sayili
KMYKK’na gore idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve ytikiimliiliikkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenmistir. Buna gore hazirlanan
faaliyet raporlarina bakildiginda 2019, 2020, 2021 ve 2022 yil1 faaliyet raporu Belediye
Meclisi’nde bulunan siyasi parti grubu ve bagimsiz iiyelerin oylar1 ve oycoklugu ile
kabul edilmemistir. Ancak ret oylar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 26. maddesinin
4. fikrasinda belirtilen 3/4 nisap saglanamadigi igin hukuken Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi 2019, 2020, 2021 ve 2022 yil1 Faaliyet Raporlar1 Onaylanmis sayilmaktadir.
2023 yili faaliyet raporu ise oygoklugu ile kabul edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 mali yili
kesin hesabina gore diizenlenen bilancolara yatirim yoniinden bakildiginda ise aktif
biiyiikliiklerindeki artiglar mali y1l biitgesine kiyaslandiginda 2023 yil disinda diger yil
yatirnmlarinin altinda kalmaktadir. Performans esasli hizmet ve yatirnm programi
yoniinden bakildiginda ise 2019, 2020, 2021 ve 2022 y1l yatirimlarinda altinda kaldigi;
2023 yili bakimindan ise daha yiiksek gerceklestigi goriilmektedir. Stratejik plan
yoniinden ise 2019, 2020, 2021 yil yatirnmlarinda altonda kaldigi, 2022 ve 2023
yillarinda ise fazla gekceklestigi goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kesin hesap sonuclarmi gdsteren 31 Aralik
2023 tarihli bilancosunda aktif biiyiikliikklerinde bir onceki yil olan 2022 yili ile
kiyaslandiginda aktif toplamlarinda %241,10 oraninda ve 417 milyar 340 milyon 205

bin 699 lira artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun bir agiklamasi bulunamamaistir.
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Zira 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 mali yillar1 tahmini gider biit¢eleri toplami1 269
milyar 250 milyon lira; kesin hesaba gore belirtilen mali yillarin gergeklesen biitce
toplami ise 258 milyar 280 milyon 507 bin 596 liradir. Bahse konu yillarin gergeklesen
gider biit¢elerinin tamami yatirim olarak kabul edilse dahi aktiflerde bu biiyiikliikte bir
artis saglamamaktadir.

Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019, 2020, 2021, 2022 ve
2023 mali yillar1 kesin hesap sonucu donem bilangolarinda yer alan 6zkaynaklarda
2019, 2020 ve 2022 yillarinda yatirim tutarinin ¢ok altinda artig, 2021 yilinda
Ozkaynaklarda azalma, 2023 yilinda ise aktiflerde nedeni anlasilmayan artis gibi 348
milyar 578 milyon 477 bin 318 lira artis vardir. Bilangolarda 2023 yilindaki bu artisin
gerekeelerine, kesin hesap raporu ve belediye meclis toplantilar1 gériisme tutanaginda
rastlanilmamustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tez konusu 2019-2023 dénemleri stratejik
plan, performans esasli hizmet ve yatirnm programi, biitce, faaliyet raporu ve kesin
hesabin yatirimlar bakimindan analizinde beklenen sonug¢ olan; kamu kaynaklarinin
daha iyi degerlendirilmesi ve kamu yatirimlarinin sonug¢ odakli, daha etkin ve verimli
kullanilmasi ve israftan arinarak sunulmasinin amaglarina ulasilamadig goriilmektedir.

Biitgelerin yatirim bakimindan analizi ve kamuya etkisini soyle siralanabilir.

Birincisi; stratejik plan ile, kamu yatirim hizmetlerinin saydam, siirekli ve diizenli
olarak sunulmasi saglanacaktir. Planlanan yatirim ve hizmetin zamani, sekli, hangi
birimce, kaynagida gosterilerek nasil yapilacagi ortaya konur. Boylece halka saydam bir
anlayisla hizmet verilir. Stratejik planlara baktigimizda hizmetlerin belli amag¢ veya
belirlenmis odak alanlar altinda toplandiklar1 ve hangi birim tarafindan hangi
faaliyetlerin yapilacagi, hangi hedeflere ulagilmas: gerektigi genellikle plana rasyonel
olarak yansitilmamistir.

Bir sonraki plan yapilirken daha 6nceki planlarda yer aldig1 ve kaynak ayrildig
halde yapil(a)mayan veya eksik yapilan yatirnmlar yer almali ancak bunlarin gerekgeleri
ile birlikte yer almadig1 goriilmektedir. Stratejik planin yatirimlar: her bir yilini igeren
performans esasli hizmet ve yatinm programi ile uyusmamaktadir. ihtiyag veya
gereklilik halinde giincellenmeli hatta olaganiistii durumlar olan dogal afetler veya
pandemi gibi durumlarda ise yenilenmelidir.

Ikincisi; performans esasli yatirim ve hizmet programi bes yillik stratejik planin

her bir yilin1 icermektedir. Her yilin sonununda programin gerceklesmeyen ile kismi
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gerceklesen amag, hedef ve faaliyetler kesin hesap ile birlikte meclis ve kamuoyuna
sunulmalidir.

Uciinciisii; biitce daha saydam kullanilmalidir. Her bir ayin sonunda elektronik
ortamda izlenmesi saglanmalidir. Ozellikle konsolide biit¢e i¢inde yer alan istirak ve
bagl kurulus biitgeleri kullanilarak amag¢ dis1 kullanimin oniine gecilmelidir. Istirak
sirketlerin biitce, mali tablolar1 ve faaliyet raporlari ile ihaleleri web sayfalarinda ve
kamuoyuna agik bir sekilde yer almali, sonradan tizerinde degisiklik yapilmasi ve revize
edilmeleri meclis yetkisine verilmelidir.

Doérdiinciisii; faaliyet raporlar1 6ykil anlatma ve her y1l tekrarin disina ¢ikarilarak
daha somut veriler ile desteklenmeli; stratejik planda, performans esasli hizmet ve
yatinm programinda ve kullanilan biitcede hedefe ulasmamanin nedenleri ortaya
konulmalidir.

Besincisi; kesin hesap incelemelerinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde oldugu
gibi Sayistay veya esdeger uzmanlardan yararlanarak yapilmalidir. Dolayistyla plan,
program ve harcanan biit¢cenin kesin sonucu en rasyonel sekilde ortaya konulmalidir.

Sonug olarak; 40 yildan bu yana Biiyliksehir Belediyesi statiisiinde yonetilmis ve
Tiirkiye’nin en biiyiik biitgesini kullanan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019,
2020, 2021, 2022 ve 2023 yil1 biit¢elerinin yatirimlar bakimindan analizi sonunda siyasi
saiklerin 6nde ve etkili oldugu, basta meclis ve kamuoyu denetimi olmak {izere
denetimlerden beklenenen fayda saglanmadigi, idareninden bu denetimlerden kagindigy;
yatirnmlarin belirlenen siire, tutar ve niteliklerde yapil(a)digi, entegre olmadigr i¢in
zaman ve ekonomik kayiplara sebep verdigi soylenebilir.

Bu dogrultuda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlarda, performans
esaslt hizmet ve yatirim programlarinda ve biit¢elerinde yatirim yoniiniin hazirlik,
durum analizi, ulagilmak istenilen amaglara uygun hedeflerin belirlenmesi,
harcamalarda saydamligin saglanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi konularda
arzu edinilen uluslararas1 diizeye gelinmemistir. Nitekim bu tezin iiglincii boliimiiniin
en sonuna konulan tablo bu konudaki mevcut durumu ozet bir sekilde ortaya

koymaktadir.
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Istanbul’un niifusu- Erigim Adresi 2019:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2019-33705

Istanbul’un niifusu- Erisim Adresi 2020:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2020-37210

Istanbul’un niifusu- Erisim Adresi 2021:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2021-45500

Istanbul’un niifusu- Erisim Adresi 2022:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2022-49685

Istanbul’un niifusu- Erisim Adresi 2023:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2023-49684

TUIK Fiyat Artislari — Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-June-2023-49658
TUIK Issizlik Istatistigi - Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645)

TUIK Enflasyon Istatistigi — Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Force-Statistics-June-2023

TUIK Fiyat Artislari Istatistigi - Erisim Adresi:

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Aralik-2021-45789
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/470271
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IBB 2023 Tahmini Mali Yili Biitcesi Ek Odenek talebi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1330-1330-59285

[BB’nin  2015-2019  Dénemi  Stratejik  Plam  —  Erisim  Adresi:
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1687-1687-43624

[BB'nin 2020 — 2024 Doénemi  Stratejik  Plan1  — Erisim  Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1067-1067-53568
IBB’nin 2019 Mali Yili Tahmini Biitcesi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1826-1826-52297
IBB’nin 2022 Mali Yili Tahmini Biitcesi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1232-1232-56200
IBB’nin 2022 Mali Yili Ek Tahmini Biitcesi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/926-926-57240
IBB’nin 2019 Mali Yili Tahmin Biitcesi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1826-1826-52297
IBB’nin 2019 Mali Yili Kesin Hesabi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/520-520-54097

IBB’nin 2020 Yili Performans Programi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1069-1069-53570

[BB’nin 2020 Yili Yatinm ve Hizmet Programi — FErisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1068-1068-53569
IBB’nin 2020 Mali Yili Tahmin Biitcesi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1070-1070-53571
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https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1069-1069-53570
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1068-1068-53569
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1068-1068-53569
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1070-1070-53571
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/1070-1070-53571

IBB’nin 2020 Mali Yili Kesin Hesabi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/402-402-55343

[BB’nin 2021 Mali Yili Tahmini Biitcesi Hakkinda — Erisim Adresi:
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1298-1298-54878

IBB’nin 2021 Mali Yih Kesin Hesab1 — Erisim Adresi:
https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/588-588-56885

[BB’nin 2022 Mali Yili Tahmini Biitcesi —  Erisim  Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1232-1232-56200
IBB’nin 2022 Mali Yili Kesin Hesabi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/454-454-58408

IBB’nin 2023 Yii Yatinm ve Hizmet Programi - FErisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1530-1530-57871
IBB’nin 2023 Mali Yili Tahmini Biitcesi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-
ozetleri/1531-1531-57872
IBB’nin 2023 Mali Yili Kesin Hesabi — Erisim Adresi:

https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-

ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-belediyesi-2023-mali-vili-kesin-hesabi-hakkinda
IBB Secimleri — Erisim Adresi: https://istanbultarihi.ist/87-istanbul-secimleri-1950-
2014

Hazine ve Malive Bakanlig1 2022 Yili Iller Itibari ile Biitce Vergi Gelirleri — Erisim
Adresi:

https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 7

8.xls.htm

Hazine ve Malive Bakanlig1 2023 Yili Iller Itibari ile Biitce Vergi Gelirleri — Erisim

Adresi:
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 7

9.xls.htm
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https://ibb.istanbul/ibb/buyuksehir-belediye-meclisi/meclis-kararlari-ve-karar-ozetleri/istanbul-b-ue-y-ue-ksehir-belediyesi-2023-mali-yili-kesin-hesabi-hakkinda
https://istanbultarihi.ist/87-istanbul-secimleri-1950-2014
https://istanbultarihi.ist/87-istanbul-secimleri-1950-2014
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_78.xls.htm
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_78.xls.htm
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_79.xls.htm
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_79.xls.htm

[BB’nin 2019 Yili Yatinm ve Hizmet Programi — Frisim Adresi:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 istanbul buyuksehir belediyesi performa

ns esasli yatirim ve hizmet programi 2019 a29ea03937.pdf

IBB’nin 2019 Yili Performans Esasli Yatirim ve Hizmet Programi — Erisim Adresi:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2019 istanbul buyuksehir belediyesi performa

ns esasli yatirim ve hizmet programi 2019 a29ea03937.pdf

IBB’nin 2020 Yili Faalivet Raporu — Erisim Adresi:
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu 2020 e0aa3d6283.pdf
IBB’nin 2021 Yili Faalivet Raporu — Erisim Adresi:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 faaliyet raporu_d3312cb4c4.pdf.s.33)

IBB’nin 2021 Yili Performans Esasli Yatirim ve Hizmet Programi — Erisim Adresi:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2021 ibb vyatirim hizmet 4bal314243.pdf. s.7

IBB’nin 2022 Yili Faalivet Raporu o Erisim Adresi:
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022 faaliyet raporu v2 26 04 23 a09e28991
2.pdf.s.33

IBB’nin 2022 Yili Performans Esasli Yatirim ve Hizmet Programi — Erisim Adresi:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2022_yatirim_ve hizmet_programi_2022_6_12
2021 214536edba.pdf.s,13

IBB’nin 2023 Yili Faaliyet Raporu - Erisim Adresi:
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2023_Faaliyet Raporu_1 fa79d76a01.pdf,s.39-
40

IBB’nin 2019 Yili Faaliyet Raporu — Erigim Adresi:
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/faaliyet raporu_ 2019 a2d9fc9283.pdf,s.127

IBB’nin 2024 Yili Performans Esasli Yatirim ve Hizmet Programi — Erisim Adresi:

https://uploads.ibb.istanbul/uploads/Yatirim_Ve Hizmet_Programi_2024 7ee33a38c
4.pdf

Koronaviriis’iin _ Diinya’da  Pandemi  ilan Edilmesi — Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548

iBB’nin 28 Eyliil 2017’de Belediye Meclisi Icinden Secilen Yeni Belediye

Baskani’nin Durdurdugu Yatirimlar — FErisim Adresi:

https://www.diken.com.tr/yapboz-istanbulda-iptal-edilen-alti-metro-hattindan-dordu-

ek-protokolle-devam-edecek/

Istanbul’da  Osrenin Goéren Universite Ogrenci  Sayisi — FErisim  Adresi:

https://www.google.com/search?qg=istanbul+da+%C3%BCniversite+%C3%B6%C4
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https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548
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https://www.google.com/search?q=istanbul+da+%C3%BCniversite+%C3%B6%C4%9Frenci+say%C4%B1s%C4%B1&rlz=1C5CHFA_enTR1087TR1087&oq=istanbul+da+%C3%BCniversite+%C3%B6%C4%9Frenci+say%C4%B1s%C4%B1&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjExMjYyajBqMTWoAgiwAgE&sourceid=chrome&ie=UTF-8

%9Frenci+say%C4%B1s%C4%B1&rlz=1C5CHFA_enTR1087TR1087&o0q=istanbu
I+da+%C3%BCniversite+%C3%B6%C4%9Frenci+say%C4%B1s%C4%B1&gs_lcr

p=EgZjaHIJvbWUyYBQgAEEUY OdIBCjExM]YyajBgMTWoAgiwAgE&sourceid=ch
rome&ie=UTF-8

Istanbul  Havalimanm1  Yilik  Yolcu Kapasitesi —  Erisim  Adresi:

https://www.google.com/search?g=istanbul+havaliman%C4%B1+yolcu+say
IBB’nin 28 Eyliil 2017°de Beledive Meclisi Icinden Secilen Yeni Beledive

Baskani’nin  Iptal  Ettigini  Acikladipin =~ Yatirimlar —  Erisim  Adresi:

https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kadir-topbasin-projeleri-iptal-40697548
2886 Savyili Devlet fhale Kanunu — Erisim Adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2886&MevzuatTur=1&Mevzuat

Tertip=5
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu — FErisim Adresi:

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

T.C. Merkez Bankasi Déviz Kurlari — Erisim Adresi:
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201501/02012015.xml
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201901/02012019.xml
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202001/02012020.xml
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202001/02012020.xml
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202112/31122021.xml
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202301/02012023.xml

Hazine ve Malive Bakanligi’nin Tahsil Ettigi Vergilerde Istanbul’un Payi - Erisim

Adresi: https://www.verikaynagi.com/genel/turkiyede-vergi-tahsilati/

Hasan Basri Dayioglu, Performans Esasli Program Biitge Sistemi - Erisim
Adresi: https://strateji.ksu.edu.tr/depo/belgeler/Program%20B%C3%BCt%C3%A7e
%20-HBD_2209211053479456.pdf.

PARLAK, B., SOBACI, Z., (2008), Kuram ve Uygulamada Kamu Y 6netimi; Ulusal

ve Kiiresel Perspektifler, Alfa Akademi.

GURER, H., Stratejik Planlamanin Temelleri Ve Tiirk Kamu Yonetiminde
Uygulanmasina  Yonelik  Oneriler,  Sayistay  Dergisi,  Say1:63,  Erisim
Adresi: Https://Dergipark.Org.Tr/En/Download/Article-File/1713601.

YSK’nun IBB Baskani’nin Secim Iptali ve Yenilenmesi — FErisim Adresi:

https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78043/2019-4379.pdf
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https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kadir-topbasin-projeleri-iptal-40697548
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https://dergipark.org.tr/En/Download/Article-File/1713601
https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78043/2019-4379.pdf

Istanbul’un Tarihi - Erisim Adresi: https:/istanbultarihi.ist/15-istanbul-kazilari-

marmaray-metro-projeleri-ve-arkeolojik-kurtarma-kazilarinin-sehir-tarihine-katkilari

Istanbul’un Tarihi - Erisim Adresi: https://istanbultarihi.ist/87-istanbul-secimleri-
1950-2014

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi.. Erisim Adresi :
https://Www.Resmigazete.Gov.Tr/Eskiler/2016/05/20160527m1-1.Htm.

ONDER, 1., (1991), Konsolide Biitce Kamu Harcamalari, Tiirkiye Ekonomisine

Sosyal Demokrat Coziimler, Makro Ekonomik Politikalar ve Kamu Dengesi, Cilt 1.
S.75.

TUGEN, K., (1997), Devlet Biitcesi, Izmir, Anadolu Matbaacilik.

AKKOYUNLU, P., (2001), Konsolide Biitce Harcamalarimn Kamu Kesimi Genel
Dengesindeki Yeri ve Onemi, 16. Maliye Sempozyumu.

YSK’nun IBB Baskan’nmin Secim Iptali ve Yenilenmesi — Erisim Adresi:
https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78043/2019-4379.pdf.

ULUTURK, S., (1998), Tiirkiye’ de Planli Dénemde Kamu Harcamalarinin Gelisimi

ve Devletin Rolii, Ankara, Ak¢ag Basim Yayim.
www.tuik.gov.tr 05.07.2023 tarih ve 49658 sayili saat 10:00 yayimlanan haber biilteni
CIMAT, A., TAS, M., (2003) Konsolide Biit¢ce Ve Tiirkiye'de Konsolide Biit¢cenin

2000°den Giiniimiize Gelisimi. Mevzuat Dergisi Aralik.

KIZILTAN, Z. (2011), Yenikap: Kurtarma Kazilarinda Bulunan Neolitik Doneme Ait
Ahsap Bir Figiirin, Tiiba-Ar 14.
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