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VERGI USUL KANUNU VE TABLIGAT HUKUKUNDA YER ALAN
TEBLIG HUKUMLERININ INCELENMESI
MUKADDES ALBAYRAK

Mubhatabina bilgilendirme yapmak amaciyla iletilen tebligat, resmi
bildirimlerin yapilmasina ve yasal siire¢lerin baslamasina araci olan bir yontem
niteligindedir. Tebligata iliskin diizenlemelere Tebligat Kanunu’nda ve VUK’da yer
verilmis olup, bu kanun diizenlemeleri ile birlikte tebligatin kapsami, usule uygun
olarak uygulanmasi, nasil ve hangi yontemlerle yapilacagina iliskin detayl

aciklamalarda bulunulmustur.

VUK (VUK) ve Tebligat Hukuku, taraflarin haklarin1 ve devletin vergi
alacagin1 diizenleyen mevzuatlardir. Bu baglamda, teblig hiikiimleri, vergi
miikelleflerine resmi bildirimlerin yapilmas: ve bu bildirimlerin hukuki gecerliligi
acisindan Onem tasimaktadir. Teblig, mikelleflerin vergi yiikiimliliklerini
ogrenmeleri, hukuki siireclere dahil olmalar1 ve vergi idaresiyle iliskilerini

diizenlemelerinde 6nemli bir rol oynar.

VUK'da yer alan teblig hiikiimleri, ozellikle 93 ila 109. maddelerde
diizenlenmistir. Bu maddeler, tebligin nasil ve ne zaman yapilacagina dair ayrintili
hiikkiimler i¢cermektedir. Tebligin sekli, tebligin gegerliligi, elektronik tebligat ve
tebligin muhataba ulasmas1 gibi konular VUK'da detayli bir sekilde ele alinmistir.
Teblig, vergi miikelleflerinin haklarin1 koruma agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir,

ciinkii teblig edilen belge veya bildirimle miikellefin hak ve yiikiimliiliikleri dogar.

Elektronik tebligatin yiiriirliige girmesiyle birlikte teblig siirecinde onemli
degisiklikler yasanmistir. Elektronik tebligat, hiz ve giivenlik acisindan geleneksel
tebligat yontemlerine gore iistiinliik saglamaktadir. VUK'a gore, belirli biiyiikliikteki
isletmeler ve tiizel kisiler icin elektronik tebligat zorunlu hale getirilmistir. Bu
uygulama, tebligin hizli ve etkili bir sekilde gergeklestirilmesini saglamis,
miikelleflerin tebligle ilgili itirazlarini daha hizli ve kolay bir sekilde yapabilmelerine

olanak tanimustir.



Ancak, tebligat hukukunda karsilasilan bazi sorunlar da bulunmaktadir.
Ozellikle, tebligin muhataba ulasip ulasmadigina dair belirsizlikler, yarg siireclerinde
onemli tartismalara yol ag¢maktadir. Ayrica, teblig hiikmiine uygun yapilmayan
bildirimlerin hukuki gecerliligi, vergi davalarinda sik¢a giindeme gelmektedir. Vergi
yargisinda, tebligin usuliine uygun olarak yapilmasi, davalarin seyrini etkileyen en

kritik unsurlardan biridir.

Sonug olarak, VUK ve Tebligat Hukuku'nda yer alan teblig hiikiimleri, vergi
miikelleflerinin haklarin1 koruma ve devletin vergi alacagini giivence altina alma
acisindan temel bir role sahiptir. Ozellikle elektronik tebligatin yayginlasmasiyla
birlikte, teblig siire¢lerinde hiz ve etkinlik artmistir. Ancak, teblig hiikiimlerine
uyulmadiginda ortaya ¢ikan hukuki sorunlar, vergi yargisinda 6nemli tartigmalara yol
acmaktadir. Bu nedenle, teblig islemlerinin hukuka uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi, hem miikellef haklarmmin korunmasi hem de devletin vergi

gelirlerinin giivence altina alinmasi agisindan Kritik 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Tebligat, Tebligat Hukuku, Vergi Tebligi, Tebligat

Usulda.



ABSTRACT

EXAMINATION OF THE PROVISIONS ON NOTIFICATION IN THE TAX
PROCEDURE LAW AND NOTIFICATION LAW
MUKADDES ALBAYRAK

Notification, conveyed to inform the recipient, serves as a method for making
official notifications and initiating legal processes. The regulations concerning
notification are included in the Notification Law and the Tax Procedure Law, which
provide detailed explanations regarding the scope, proper application, and methods of

notification.

The Tax Procedure Law and Notification Law are legislations that regulate the
rights of parties and the state’s tax claims. In this context, notification provisions are
crucial for the legal validity of official notices served to taxpayers. Notification plays
a significant role in enabling taxpayers to understand their tax obligations, participate
in legal processes, and manage their relations with the tax administration.

The notification provisions within the Tax Procedure Law are primarily
outlined in Articles 93 to 109. These articles contain detailed provisions regarding the
manner and timing of notification. Topics such as the form of notification, its validity,
electronic notification, and the delivery of the notice to the recipient are thoroughly
addressed in the TPL. Notification is of great importance in protecting the rights of
taxpayers because it establishes their rights and obligations upon receiving the notified

document or notice.

With the introduction of electronic notification (e-notification), significant
changes have occurred in the notification process. Electronic notification offers
advantages over traditional methods in terms of speed and security. According to the
TPL, electronic notification has become mandatory for businesses and legal entities of
a certain size. This practice has facilitated the quick and efficient execution of
notifications and allowed taxpayers to lodge objections related to notifications more

swiftly and easily.



However, there are certain issues encountered in notification law. Particularly,
uncertainties regarding whether the notification has reached the recipient have led to
significant debates in judicial processes. Additionally, the legal validity of
notifications that are not made in accordance with the notification provisions
frequently comes under scrutiny in tax litigation. In tax jurisdiction, the proper
execution of notification is one of the most critical factors influencing the course of

Cases.

In conclusion, the notification provisions within the Tax Procedure Law and
Notification Law play a fundamental role in protecting taxpayers’ rights and securing
the state’s tax claims. With the widespread adoption of electronic notification, speed
and efficiency in notification processes have increased. Nevertheless, legal issues
arising from non-compliance with notification provisions lead to significant debates in
tax jurisdiction. Therefore, ensuring that notification procedures are carried out in
compliance with the law is of critical importance for both the protection of taxpayers'

rights and the safeguarding of the state’s tax revenues.

Keywords: Notification, Notification Law, Tax Notification, Notification

Procedure.



ONSOZ

Bu tez, “VUK ve Tebligat Hukukunda Yer Alan Teblig Hiikiimlerinin
Incelenmesi” baslikl1 yiiksek lisans ¢alismamun bir iiriiniidiir. Calismam boyunca, bilgi
birikimimden faydalanmami saglayan, bilimsel aragtirma yontemleri konusunda yol

gosteren ve beni motive eden degerli danismanima tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Tez ¢calismamin her asamasinda engin bilgi ve tecriibesiyle bana rehberlik eden
degerli danigmanim Dog. Dr. Sedat APAK'a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Onun
yonlendirmeleri, sabr1 ve elestirileri, bu ¢alismanin en iyi sekilde tamamlanmasinda
biiytik bir rol oynamistir. Ayrica, ¢alisma boyunca bana sagladigi destek tesvik ve sabir

i¢cin aileme minnettarim.

Bu tezde, vergi hukukunun ve tebligat hukukunun 6nemli bir bileseni olan
teblig hiikiimleri detayli bir sekilde incelenmistir. Vergi hukuku kapsaminda tebligat
stireglerinin etkileri, hukuki dayanaklari ve uygulamadaki sorunlar ele alinarak, bu
alandaki mevcut diizenlemelerin yeterliligi degerlendirilmistir. Calismam, 6zellikle bu
konuda yapilacak yasal diizenlemelere ve akademik calismalara katki saglamay1

amaclamaktadir.

Bu tezin, vergi ve tebligat hukuku alaninda yapilacak gelecekteki ¢alismalara
katki saglayacagini ve bu alanda yeni arastirmalar i¢in bir temel olusturacagini timit

ediyorum.

Saygilarimla,

Mukaddes ALBAYRAK
Istanbul, 2024
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GIRiS

Vergi sistemi, devletin kamu hizmetlerini finanse edebilmesi i¢in topladigi
vergilerin diizenlenmesi ve tahsili {izerine kurulu karmasik bir yapidir. Bu sistemin
islerligini saglayan temel unsurlardan biri, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini
bilmesi ve bu yiikiimliilikkleri zamaninda yerine getirebilmesidir. Vergi Usul Kanunu
(VUK) ise vergi yikiimliiliiklerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
stireclerini diizenleyen ana hukuki kaynaktir. Bu kanunun en kritik yonlerinden biri,
miikelleflerle devlet arasinda kurulan iletisimin hukuki temellerini belirleyen teblig
hiikiimleridir. Teblig hiikiimleri, vergi dairelerinin miikellefleri bilgilendirdigi ve yasal

islemlerin basladig1 asama olarak biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tebligat hukuku, sadece vergi hukukunda degil, tim hukuki siireclerde
taraflarin haklarinin korunmasi ve yasal islemlerin gecgerliliginin saglanmasi agisindan
hayati bir rol oynamaktadir. Tebligatin dogru bir sekilde yapilmasi, bireylerin ve
kurumlarin hukuki siireglere dahil edilmesini saglarken, usule uygun olmayan
tebligatlar biiyiik hukuki sorunlara yol agabilir. Tebligat islemleri, muhatabina bilgi
verilmesi amacini tagirken, ayn1 zamanda bu bilgilendirmenin gegerli olabilmesi i¢in
belirli sekil sartlarina uygun yapilmasini gerektirir. Tebligat Kanunu ve VUK bu
islemleri detayli bir sekilde diizenleyerek, tebligatin ne zaman, nasil ve hangi

yontemlerle yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

VUK ’un teblig hiikiimleri, 6zellikle 93 ila 109. maddeler arasinda diizenlenmis
olup, tebligin muhataba ulastirilmasi siirecini, tebligin sekli ve gecerliligi gibi konular
kapsar. Bu hiikiimler, vergi miikelleflerinin vergi yilikiimliiliiklerini 6grenmeleri, itiraz
ve dava haklarini kullanabilmeleri ve hukuki siireglerde aktif rol alabilmeleri a¢isindan
kritik 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda devletin vergi gelirlerini tahsil edebilmesi i¢in
teblig islemlerinin diizgiin yapilmas1 gereklidir. Tebligat islemlerinde yasanan
aksakliklar, hem vergi daireleri hem de miikellefler agisindan yasal siireclerin

uzamasina, hak kayiplarina ve hukuki belirsizliklere yol agabilir.

Son yillarda, teknolojinin gelismesiyle birlikte elektronik tebligat
uygulamalar1 hiz kazanmis ve geleneksel tebligat yontemlerine gore daha hizli ve

giivenilir bir alternatif sunmustur. VUK a gore belirli biiyiikliikteki isletmeler ve tiizel



kisiler icin elektronik tebligat zorunlu hale getirilmistir. Elektronik tebligatin
yayginlagsmasi, hem vergi idaresi agisindan hem de miikelleflerin siirece daha hizli ve
etkili bir sekilde dahil olabilmeleri agisindan biiyiik kolayliklar saglamistir. Ancak, bu
yenilikler teblig siirecindeki baz1 hukuki sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
tebligatin muhatabina ulasip ulasmadigi, yasal siirelerin baglamasi gibi konularda

elektronik tebligatin da dikkatlice incelenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada, VUK ve Tebligat Hukuku'nda yer alan teblig hiikiimleri ayrintil
bir sekilde ele alinacaktir. Teblig islemlerinin usuliine uygun yapilmasi, vergi
miikelleflerinin haklarinin korunmasi agisindan Onem arz ederken, tebligde
yasanabilecek usulsiizliiklerin hukuki sonuglar1 da dikkatle incelenecektir. Sonug
olarak, bu ¢aligma hem mevcut tebligat siire¢lerindeki sorunlar1 hem de bu sorunlarin

vergi yargisina olan etkilerini ortaya koymay1 amaclamaktadir.



BIiRINCI BOLUM

VERGI HUKUKU VE TEBLIGAT HUKUKUNDA TEBLIGAT
KAVRAMI

1.1. Genel Bilgi- Tebligatin Tanimi

Giincel sozliik anlamiyla tebligat, “bildirim” anlamina gelmekte olup kavramin
islevselligi ve kullanim yerine gore gesitli kanun ve diizenlemelerde farki tanimlarina
da yer verilmistir.! Tebligat sdzciigiiniin etimolojisine deginmek gerekirse éncelikle
“teblig” kelimesinin anlamina bakmak dogru bir yontem olacaktir. Buna gore teblig
Arapga kokenli bir kelime olup yetistirme, eristirme, gotiirme anlamlarina
gelmektedir.? “tebligat” ise “teblig” kavrammin cogulu olmasmna ragmen her iki

kelime de giiniimiizde tekil anlamiyla kullanilmaktadir.®

Gilinimiizde ise “tebligat” kavrami genellikle hukuksal alanda karsimiza
¢ikmakta olup 6ncelikle ¢alismanin da konusu olusturan, 7201 sayili Tebligat Kanunu
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunlar ile diizenlenmistir. Hukuksal bir kavram olarak
tanimui “bir hukuki islemin yetkili makamca, ilgili kisinin bilgisine sunulmak iizere,

kanun ve usule uygun olarak yaz: veya ilanla bildirilmesidir.”*

Her ne kadar tebligat hiikiimlerine, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu ve 2577 Idari Yargilama Usulii Kanunu gibi 6zel
kanunlarda da yer verilmis olsa da calismanin konusu geregi bu calismada konu
yalnizca VUK ve Tebligat Kanunu hiikiimleri agisindan ele alinacaktir. Ancak

kavramin kelime anlami olarak detayli tanimlarina bu iki kanunda yer verilmemis

! Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/ 24 Mart 2024.

2 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Ankara, Giizem Yayinlar1, 1992.

8 Coskun Karadag, Ahmet Inceci,VUK’nda Yer Alan Teblige iliskin Hiikiimlerde 7061 Sayili
Kanun’la Yapilan Degisiklikler: Bilinen Adres & Kapiya Yapistirma Usulii”, Cukurova Universitesi
Dergisi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 3, Adana, 2017, s. 93, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/328354680_Vergi_Usul_Kanunu'nda_Yer_Alan_Teblige_lli
skin_Hukumlerde_7061_Sayili_Kanunla_Yapilan_Degisiklikler_Bilinen_Adres_Kapiya_Yapistirma_
Usulu, 24 Mart 2024.

4T. C. Adalet Bakanlig1 Hukuk SozIigi, (Cevrimigi) https://sozluk.adalet.gov.tr/tebligat 24 Mart 2024.
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oldugundan ilerleyen boliimde diger mevzuatlarda yer alan tanimlarla konu ayrica

incelenecektir.

Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi incelendiginde tebligata iliskin
dogrudan bir tanimlama veya o6zel hiikiimlerin olmadigi goriilmektedir. Ancak
Anayasa’nin Tebligat kavramiyla olan en temel iligkisi, kisi ve kurumlarin temel hak
ve oOzgirliiklerden olan adil yargilanma hakki ve iddia ve savunma hakkinin
kullanilmasinin saglanmasidir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde tebligatin Anayasa

ile olan iliskisine daha detayli olarak yer verilecektir.
1.2. Tebligatin Kanunlar ve Doktrinde Yer Alan Tanim

Tebligat hiikiimlerinin diizenlenmis oldugu genel kanun niteliginde olan
Tebligat Kanunu’nda kavrama iliskin herhangi bir tanima yer verilmemistir. Ancak bu
kanuna atif yapacak sekilde 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 3. maddesinin
1. fikrasinin cc bendinde ”11/2/1959 tarihli ve 7201 say:li Tebligat Kanunu ile diger
kanunlara gore teblig icin posta veya elektronik posta yoluyla iletilen gonderi”

seklinde bir tanimlamaya yer verilmistir.

VUK’da ise tebligat kavrami 6nemli bir kurum olarak yer almakta olup kanun
metninde 93. maddeden 109. maddeye kadar teblige iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Tamim olarak ise VUK’un 21. maddesinde teblig ‘“vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe

veya ceza sorumlusuna yaz: ile bildirilmesidir.” seklinde ifade edilmistir.

Ayrica tebligat kavrami hukuksal bir kavram oldugundan dolay: doktrinde de

bazi tanimlamalar yapilmistir. Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu,
20.11.2020 tarihli 2019/2 Esas 2020/3 karar sayili ilaminda hukuki anlamda tebligati;

“Hukuki anlamda hukuki islemlerin kanunda belirtilen siirelere uygun olarak
muhatabina ya da muhatap adina kanunen kabule yetkili sahislara yazili olarak
bildirimi ve bu bildirimin belgelendirilmesi iglemidir. Tebligatin yazili bildirim
ve belgelendirme olmak iizere iki ana unsuru vardir...”

% Resmi Gazete: Tarih: 23.05.2013, Say1: 28655.
® Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.



seklinde tanimlamustir.”

Danigstay Dava Daireleri Genel Kurulu 14.12.2016 tarihli E.2016/676
K.2016/1218 nolu kararinda ise teblig kavramu;

“Teblig, hukuki bir islemden ilgili kimsenin haber almasini saglamak igin,
yetkili makanuin kanuni sekilde yazi veya ilan ile yapacagi belgelendirme islemi
olup amag, islemin muhatabi agisindan yasal haklarini Kullanabilmesine imkan
tammak; islemi tesis eden idare acgisindan da hakkinda islem tesis edilen
kisilerin hukuki sorumluluklarimin yerine getirilip getirilmedigini tespit
etmektir.”

sekilde agiklanmaistir.

Kavrama iligkin yapilan biitiin tanimlamalara bakildiginda kavrama iliskin iki
onemi unsur olan “Bilgilendirme” ve “Belgelendirme” unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Yani tebligatin maddi unsuru olan bilgilendirme, tebligatin amacini ve belgelendirme

ise bilgilendirme isleminin tevsikini ifade etmektedir. &
1.3. Tebligatin Onemi ve Gerekgesi

Yargilama agisindan tebligat yargilamada taraflarin iddia ve savunma haklarimi
kullanabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Kisilerin davaya taraf olabilmesi igin
oncelikle kendilerine usule uygun bilgilendirmenin yapilmis olmasi1 gerekmektedir.
Boylelikle taraflar kendileri ile alakali olan is ve islemlere etki edebilme imkanina
sahip olabilirler. Dolayis1 ile hukuki anlamada resmi olarak bilgilendirmenin en 6nemi

aracinin tebligat oldugu sdylenebilir.

Vergi kanunlari agsindan ise tebligatin, taraflari bilgilendirme amaci haricinde
islemlerin gergeklesmesini saglama agisindan da biiytik bir 6nemi vardir. VUK a gore

teblig tarh ve tahakkuk islemleri arasinda bir koprii gorevi géormesinden dolay1 vergi

" f¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, 20.11.2020 Tarihli 2019/2 Esas 2020/3 Karar, (Cevrimici)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210420-6.pdf , 24 Mart 2024.

8 Veysel Kerem Kiiriim, “Yarg1 Kararlann Isiginda Vergi Hukukunda Tebligat”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2023, s. 5.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210420-6.pdf

borcunun tahsilati asamasina gegilmesini saglar. Dolayisi ile idarenin vergi alacagini

tahsil etmesi agisindan nemli bir fonksiyonu bulunmaktadar.’

Genel olarak tebligatin dneminin anlasilabilmesi i¢in kavramin adil yargilama
hakk1, hukuki dinlenilme hakki, hukuk isleyisinin saglanmasi, idari ve yasal siirelerin

islemesi agilarindan degerlendirilmesi yol gosterici olacaktir.
1.3.1. Tebligatin Hukuk Ilkeleri Acisindan Onemi

Tebligat nitelik olarak hukuki anlamda usuli ve sekli bir islemdir. Tebligat
usulen, hukuki islemlerde muhatabin bilgilendirilmesi ve hukuki sonuglarin
geceklesmesini saglar. Oncelikli olarak isleme konu olan tarafin bilgi edinmesi,
yargilama siirecindeki ilerlemenin saglanmasi, mevzuatta yer alan yasal siirelerin

baglamasi ve isleyisi ancak usule uygun olarak yapilmis bir tebligat ile miimkiindiir.

Ayrica Tebligat kanunu ile tebligat siki sekil sartlarina baglanmis olup esasa
teskil eden sekil sartlar1 disinda bir yontemle tebligat yollanmasi durumunda tebligat
gegersiz olabilmekte ve biitiin hukuki siireclerin aksamasina ve uyusmazliklara sebep

olabilmektedir.

Yargitay kararlarina gore de tebligat taraflarin sekil ve usul sartlarma uygun
bir sekilde bilgilendirilmesi gerektigini belirterek tebligatin usuli ve sekle bagli bir

islem oldugunu belirtmistir.°

“Tebligat; bilgilendirme yaninda belgelendirme ézelligi de bulunan bir usul
islemi oldugundan, tebligat ile ilgili olarak 7201 Say:li Tebligat Kanunu ve
buna bagh olarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri tamamen seklidir. Kanun ve
yonetmeligin amaci tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulasmasi, konusu
ile ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir.
Gerek teblig islemi ve gerekse teblig tarihi ancak anilan kanunda ve tiiziikte
emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla ispat olunabilir. ”

% Ahmet Inneci, “Vergi Hukukunda Tebligat ve Yargi Kararlan Isiginda Degerlendirilmesi”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2014,
s. 9.

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 28.02.2018 Tarih 2017/21-1721E. 2018/345 Karari,
(https://kazanci.com.tr/ Cevrimigi, S.E.T. 24.03.2024); Yargitay 7. Hukuk Dairesi 27.10.2021 Tarih
2021/504 Esas 2021/2357 Karar sayili karar1 (https://kazanci.com.tr/ , Cevrimigi, S.E.T. 24.03.2024).
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Yani resmi, usuli bir igslem niteligi ve bilgilendirme amaci tasiyan tebligatin
hiikiim ifade edebilmesi i¢in ayn1 zamanda mevzuatta belirtilen diizenlemelere uygun

sekilde tevsiki yani belgelendirilmesi gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel niteliklerini tanimlar.
Bu maddeye gore Tiirkiye Cumhuriyeti, "insan haklarina saygili, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti" olarak tanimlanir. Buradaki "hukuk devleti" kavramu,
devletin tiim faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi gerektigini ifade eder.
Hukuk devleti ilkesine gore, devletin islemleri keyfi degil, hukuk kurallarina dayali
olmalidir. Tebligat hukuku, hukuki siireglerde kisilere yapilan resmi bildirimlerin
diizenlenmesini kapsar. Tebligat usulii, kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerini zamaninda
O0grenmelerini ve buna gore hareket etmelerini saglar. Bu baglamda, anayasanin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin bir pargasi olarak tebligat hukuku,
kisilerin yarg: siirecindeki haklarini bilme ve bu siirece katilma haklarini1 giivence

altina alir.

Tebligat kurallari, hukuk devletinin saglikli islemesi i¢in bir aractir. Tebligatin
dogru ve zamaninda yapilmasi, adil yargilama hakkinin bir pargasidir ve bu, hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Eger tebligat usuliine uygun yapilmazsa, bu, kisilerin
hukuki giivencelerinin zedelenmesine ve adil yargilanma hakkinin ihlaline yol
acabilir. Bu nedenle, tebligat hukuku, anayasanin hukuk devleti ilkesini somutlagtiran

bir diizenlemedir.

1.3.2. Tebligatin Adil Yargilama Hakki ve Hukuki Dinlenilme
Hakki A¢isindan Onemi

Adil Yargilanma ve hukuki dinlenilme hakk: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile giivence altina alinmakta olup Anayasanin 36. maddesinde, herkesin yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilama hakkina sahip

oldugu belirtilmistir. Ayrica 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 27.



maddesinde, davaya taraf olanlarin kendi haklari ile baglantili olarak hukuki
dinlenilme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.!!

Uluslararas1 alanda ise Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Adil Yargilama Hakk1”
baslikli 6. maddesinde hukuki dinlenilme hakkinin adil yarilanma hakkinin en 6nemli
unsuru oldugu belirtilmistir.> Hukuki dinlenilme hakkinin saglanmasi ayn1 zamanda
adil yargilamanin da saglanmis olmasi anlamina gelmekte olup taraflar arasinda tam
bir esitligi saglayarak hukuki siireglerin devam etmesini saglar. Hukuki dinleme
hakkinin bilgilendirme, agiklama ve ispat hakki olmak ftizere {i¢ temel unsuru
bulunmaktadir.®® Hukuki dinlenilme hakki agisindan tebligatla amaglanan ise bu
unsurlardan taraflarm bilgilendirilmesidir. ** Bu durum taraflara Tebligat Kanunu ve
tebligata iliskin 6zel kanunlarda belirtilen hiikiimlere gore uygun bigimde bilgi
vermeyi gerektirir. Ancak tebligatin yasaya aykirt yapilmis olmasi durumunda hukuki
dinlenilme hakkinin da ihlali s6z konusu olmaktadir.*®> Bu anlamda usullere uygun

olarak yapilmis olan bir tebligat hukuki dinleme hakki agisindan 6nem arz eder.

Yargitay konuya iliskin olarak vermis oldugu bir kararda davaliya teblig
edilmeyen ek rapor ve 1slah dilek¢elerinin bulunmamasi nedeni ile hukuki dinlenilme
hakkinin kisitlandig1 gerekgesiyle kararin bozulmasina hitkkmetmistir. EK rapor ve 1slah
dilekgesinin davaliya teblig edilmemesi ve yapilan yargilamada alinan bilirkisi
raporunun teblig edilmeden yargilamaya son verilmesi nedenleriyle hukuki dinlenilme
hakkinin kisitlandigint ve bu durumun kararin bozulmasini gerektirdigi yoniinde

ictihatta bulunmustur.*®

Vergi hukuku agsindan karsilasilan sorunlardan birisi ise gizlilik ilkesi geregi

miikellefe veya ticari iliski igerisinde bulundugu kisilere vergi teknigi raporunun teblig

11 Resmi Gazete: Tarih: 04.02.2011, Say1: 27836; Hakan Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, Prof.
Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yaynlari, izmir, 2000, s. 754.

12 Mehmet Dagli, Medeni Usul Hukukunda Gerekceli Kararin Unsurlarmna iliskin Mevzuat
Analizi, Ankara, Tiirkiye Adalet Akademisi Yarg: Kararlarinda Gerekgelendirme Calismasi, 2021, s.
314.

13 Seracettin Goktas, Medeni Hukuk Yargillamasinda Mahkemelerin Gerekce Gosterme
Yiikiimliiliigii ve Yargitay Uygulamasi, Ankara, Tiirkiye Adalet Akademisi Yarg: Kararlarinda
Gerekgelendirme Caligmasi, 2021, s. 203.

14 Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2003, s.197.

15 Pekcanitez, a.g.e., S. 753-791.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu 13.03.2021 Tarih 2021/635 Esas 2021/6194 Karari,
(https://kazanci.com.tr/ Cevrimigi, S.E.T. 24.03.2024).
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edilmemesi durumu, hukuki dinlenilme hakkinin ilk asmasi olan bilgi edinme hakkini
kisitlayarak etkin bir sekilde faydalanilamamasina sebep oldugundan dolay: miikellef

aciklama ve ispat etme hakkini kullanamamaktadir.'’

1.3.3. Tebligatin Makul Siirede Yargilanma Hakki Ag¢isindan

Onemi

Tebligatin adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakkindan bahsederken ayni
zamanda makul siirede yargilanma hakkina da deginmek gerekmektedir. Zira adil
yargilama hakkinin kapsamindaki gilivencelerden bir tanesi de makul siirede
yargilanma hakkidir. Ayn1 hukuki dinlenilme hakkinda oldugu tizere, s6z konusu hak
da Anayasanin 36. maddesinde yer almaktadir. Ayrica Anayasanin “Durugsmalarin
Acik ve Kararlarin Gerekgeli Olmasi” baglikli 141. maddesinde “Davalarin en az
giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi yarginin gorevidir.” sekilde

diizenleme yapilmstir.8

Konu o6zelinde Anayasa mahkemesinin vermis oldugu 2013 tarihli bir
kararinda makul siirede yargilamanin amaci taraflari uzun siire maruz kalacaklari
maddi ve manevi sikintilardan korumak olarak belirtilmis ve yargilamanin kisa siirede

sonuglandirilmasinin énemine deginmistir. °

“Makul siirede yargilanma hakkinin amaci, taraflarin uzun siiren yargilama
faaliyeti nedeniyle maruz kalacaklar1 maddi ve manevi baski ile sikintilardan
korunmasidir. Hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim siirecini uzatarak ¢ogu zaman
elde edilecek hitkkmiin yararin1 ortadan kaldiran bir yargilama, adaletin yerine
getirilmesindeki etkililige ve giivenlige zarar verecektir. Ancak, makul siirede
yargilanma hakki bakimindan uyusmazliga iliskin yargilamanin kisa siirede
sonuglandirilmas1 6nemli olmakla beraber, hukuki uyusmazhigin ¢éziimiinde
gerekli 6zenin gosterilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle yargilama
stiresinin makul olup olmadiginin her bir basvuru agisindan miinferiden
degerlendirilmesi gerekir”

17 Caner Gazi, “Vergi Hukukunda Tebligat”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2021, s. 54.

18 Ayse Ozkan Duran, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Makul Siirede Yargilanma Hakk1”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, S. 298. (Cevrimigi),
https://doi.org/10.33629/auhfd.554016, 9 Mart 2024.

19 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru T.2.7.2013, Basvuru Numarasi: 2012/13, (Cevrimigi)
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2012&BasvuruNoSayi=13&KararBult
eni=1, (S.E.T. 09.04.2024).


https://doi.org/10.33629/auhfd.554016
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2012&BasvuruNoSayi=13&KararBulteni=1
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruNoYil=2012&BasvuruNoSayi=13&KararBulteni=1

Ancak bu noktada Anasiya Mahkemesinin konuya iliskin olarak 2023 yilinda
vermis oldugu kararina da deginmek yerinde olacaktir. Zira Anayasa Mahkemesi bu
kararinda artik makul siirede yargilama hakkinin ihlali dolayisi ile bireysel bagvurular
hakkinda degerlendirme yapmayacagmi belirtmistir.?’ Anayasa Mahkemesi soz
konusu kararini, soruna yonelik kalict bir ¢6ziim bulunamamasi ve buna iligskin olarak
is yiikiiniin altindan kalkilmayacak diizeye ulagsmis olmasi dolayisi ile vermistir. Keza
Adalet Bakanligi’nin internet sitesinde yer alan istatistiklerde, makul siirede yargilama

hakkina iliskin olarak 2023 yilinda toplam 56.443 basvuru yapildig1 goriilmektedir.?

Makul siire kavramimin ne oldugu konusunda ise her olayin kendine has
ozellikleri ve degiskenleri oldugundan dolay1 makul siirenin ne olmasi gerektigine dair
diizenlemelerde ve kanunlarda somut bir belirleme yapilamamaktadir. Yani her olayin

kendi 6zelinde degerlendirilerek makul siirenin tespit edilmesi gerekmektedir.??

S6z konusu haklarin saglaniyor olmasi taraflarin makul siirede yargilanma
haklarin1 giivence altina almaktadir. Tebligatin usuliine uygun olmadan, eksik veya
hatali yapilmasi dava dosyalarinin bozulmasina neden olabilmektedir. Dolayisi ile
belirli bir ilerleme kaydedilmis dava dosyalarinda, usulsiiz yapilmis olan tebligatlar
dava dosyasinda ilerleme saglandigi asamadan geri doniis yapilmasina ve yargilama

siireclerinin uzamasia neden olabilmektedir. 23

Vergi kanunlart agindan ise makul siirede yargilanma hakki, kanunlarla
belirlenmis olan siirelerin vergi davalarinin hizla sonuglandirilmasini saglamaktir.

Anayasa mahkemesine yapilan makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline iliskin

20 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru T.25.07.2023, Basvuru Numarast: 2023/18536), (Cevrimici)
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/13, (S.E.T. 09.04.2024).

“Aksine bir yaklasim yani her bir basvurunun ilk elden, dogrudan Anayasa Mahkemesince incelenmesi
-makul siirede yargilanma hakkint ilgilendiren basvurularin katlanarak artan sayisi da dikkate
alindiginda- Anayasa Mahkemesinin Anayasa'nin yorumlanmasi ve uygulanmas ile temel haklarin
kapsaminin ve sumirlarinin belirlenmesi islevini yerine getirmesini onemli él¢iide olumsuz etkileyecektir.
Bunun ise bireysel bagvurunun objektif amaci olan insan haklarmma saygi kapsaminda temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi misyonunun gerceklesmesini engelleyecegi ortadadir.”

2 (Cevrimigi) https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (S.E.T.
09.04.2024); Selin Esen, “Makul Siirede Yargilanma Hakkinin Korunmas1 Mevcut Durum ve Oneriler”,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, S. 239, Ankara, 2023, s. 3.

22 Murat Kaymak, “Makul Siirede Yargilama Hakk1 ve Bu Hakkin Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ile
Tiirk Hukukuna Yansimas1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Anakara, 2019; Kadir Ayyildirim, “Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat”, Doktora
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018.

2 Duran, a.g.e., s. 293.
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bagvuru sayisi, sorunun giincel olarak durumunu ortaya koymaktadir. Bu sorun
yargida yer alan diger uyusmazliklar kadar vergisel uyusmazliklar i¢in de gegerlidir.
Vergi hukukunda siireler bu anlamda gerek miikellef gerekse idare tarafindan yerine
getirilmesi gereken 6devlerin zamaninda tamamlanmasi hususunda 6nem arz eder. Bu
siireler vergi hukuku agisindan o6ncelikle Idari Yargilama Usulu Kanunu’nda
diizenlemis olup VUK ve AATUHK’da da yer verilmistir. Bu kanunlarda yer alan
diizenlemelerden once ise Anayasa tarafindan giivence altina alinan bir haktir.?* Ancak
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu 25.07.2023 tarih ve 2023/18536 sayil1 kararina
istinaden makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline iliskin vergisel uyusmazliklar igin

de inceleme yapilamayacaktir.

Vergi hukukunda tebligatin yazili olma ve bilgilendirme unsurlar1 aslinda
makul siirede yargilanma konusuna da hizmet etmektedir. Hatal1 veya zamaninda
yapilmayan tebligat dolayisi ile zamaninda tamamlanmasi1 gerek idari ve yargisal
stiregler uzayabilmekte ve hem miikellefin hem de idare acisindan hak kayiplarina
sebep olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii ve azaltilmasi bakimindan elektronik
tebligatin 6nemini vurgulamak gerekmektedir. Davalarin ve idari siireglerin siiratle
sonlandirilmasinda ~ fiziki  tebligat yerine elektronik  tebligat  sisteminin

benimsenmesinin makul siirede tamamlanmasina katki saglayabilecektir.
1.3.4. Tebligatin Vergi Hukuku Acisindan Onemi

Vergi Kanunlar1 agisindan tebligler nitelik olarak iki tiirde yer almaktadir. ilki
vergi kanunlarinin diizenlenmesi ve iilke c¢apinda uygulamada birlik saglamak
amactyla Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan uyulmasi gereken kuralari ortaya
koyan genel tebliglerdir. Digeri ise bu ¢alisgamaya konu olan VUK un 21. maddesinde
aciklanan muhatabina bilgi saglama amaciyla yapilan bildirim niteligindeki

tebliglerdir.?®

24 Abdullah Tekbas, Betiil Hayrullahoglu, “Vergi Uyusmazliklart Bakimindan Makul Siirede Yargilama
Hakki1”, Maliye Dergisi, S. 175, 2018, s. 253-274.

% Hatice Yurtsever, “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat”, Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, S. 2, 2016, s. 463.

2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2011, s. 105.
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Tebligat kavrami vergi kanunlari agisindan genel tebligat kanunu
diizenlemelerine gore ayrica bir 6nem arz eder. Zira vergi kanunlarinin amaglamis
oldugu tizere vergilemenin saglanabilmesi i¢in Oncelikle tarh edilmesi ve tarh edilen
verginin miikellefe teblig edilerek bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple
VUK’un 93-106 maddelerinde tebligat konusuna genis yer verilmistir. Yani Tebligat
Kanunu ile temel tebligat hiikiimleri diizenlenmis olup mali tebligata iliskin olarak
VUK’da 6zel diizenlemelere gidilmistir. Nitekim 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun
Mali Tebligat1 diizenleyen 3. boliimiiniin 51. maddesinde kendi 6zel kanunlarinda
hiikkiim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu hiikiimlerinin dikkate alinacagi

belirtilmistir.?’

VUK ’un 21. maddesinde teblig “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesidir.” seklinde tanimlanmis olup vergilendirmenin yapilabilmesi
icin yetkili makamlar tarafindan yapilan Dbildirim seklinde agiklanmistir.
Vergilendirme siirecinde tebligin  biiyiik bir 6nemi bulunmakta ancak
vergilendirmenin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle verginin tarh edilmesi sonrasinda ise
tebligat asamasina gecilerek miikellefe bilgilendirme yapiliyor olmasi gerekmektedir.
VUK’a gore teblig sonrasinda tahsilat asamasinda gegilerek vergilendirme islemi
tamamlanmaktadir. Burada onemli olan husus sadece bilgilendirme ve belgelendirme
olmayip vergilendirme siirecinin tamamlanmasindir. Dolayisiyla vergilendirme
stirecinde tebligat, tarh ve tahsil arasinda bir koprii gorevi gormekte olup ancak usul

ve sekil sartlarina uygun olarak yapilan bir tebligatla gergeklestirilebilmektedir.

Bu kisimda usulsiiz tebligat ve teblig yoklugu kavramlarina da deginmek
uygun olacaktir. Tebligatin nasil yapilacagi kanunlarla sekil sartlarma ve belirli bir
usule baglanmisg olup kimlere hangi kosullarda tebligat yapilacagi belirtilmistir.
Usulsiiz tebligat ise yapilan tebligatin kanun ve diizenlemelerde belirtilen sekliyle

yapilmayan tebligat olarak tanimlanabilir.?® Ancak usulsiiz teblig her zaman gecersiz

27 Resmi Gazete: Tarih: 19.02.1959, Say1: 10139.

“Diger mali tebligat:

Madde 51-Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi
hiikiimlerine tevfikan yapilir.”

28 Mehmet Akif Ulusoy, “Tiizel Kisilere Tebligat, ilanen Tebligat ve Gegerlilik Kosullar1”, Yaklasim
Dergisi, S. 245, 2013, s. 294-296.
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ogrendigini beyan ettigi tarihten itibaren hiikiim dogurmaktadir. Konuya iliskin olarak
Yargitay vermis oldugu bir kararda “Tebligatin usulsiiz olmas: halinde Tebligat
Kanunun 32. maddeye gore bor¢lunun beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur.
Bunun aksi tanikla ispat edilemez. Basvurunun kabuliine karar vermek gerekirken

reddine karar verilmesi isabetsizdir. “ seklinde ictihatta bulunmustur. %°

Teblig yoklugu ise tebligatin kurucu unsurlarindan olan bilgilendirme ve
belgelendirme unsurlarindan birisinin eksik olmasi durumudur. Bu kavramin usulsiiz
teblig ile olan fark: ise burada ortaya ¢ikmaktadir. Yani usulsiiz tebligde, kanunda
belirtilen sekil ve usul sartlarinda uyulmamis olmasi1 durumunda usulsiiz tebligden s6z
edilebilir, teblig yoklugunda ise yazili bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarindan
birisi eksiktir.®® Teblig yoklugu durumu sdz konusu olmasi halinde ise Anayasa’nin
148. Maddesi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunu’nun 45. Maddesine istinaden Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yapilmasi s6z konusu olabilir.3! Zira teblig yoklugu durumunun sonucunda
hukuki olarak teblige baglanan sonuglar ortaya ¢ikmaz ve muhatap teblige konu olan
durumu o6grenmis olsa bile tebligin gecerli olarak kabul edilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Teblig yoklugu ve usulsiiz tebligat hallerinde miikellefler hak arama
ozgiirliiklerinin kullanilamamasi, miilkiyet hakkin ihlali, mahkemeye erisim hakkinin
ihlali ve adil yargilanma hakkinin ihlali gibi sorunlarla karsilasabilmektedir. Ayrica
idare agisindan bu sekilde siki sekil sartlarina baglanmig olan tebligat miiessesinin
diizgiin ~ ¢alismamas1  vergilendirme  siirecinin ~ basarisiz  olmas1  ile

sonuclanabilmektedir.

Her ne kadar vergi kanunlari agisindan tebligat vergilendirme siiresinin bir
pargasi olarak goriilse de bu durumun baz istisnalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalardan

ilki; tahakkuku tahsile bagli olan vergilerdir. Vergi, miikellef tarafindan

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 01.12.2000 Tarih 2000/18136 Esas 2000/18872 Karari, (Cevrimici)
https://kazanci.com.tr/, (S.E.T. 09.04.2024).

% Timugin Musul, Tebligat Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2016.

3! Derya Belgin Giines, Teblig Yoklugu, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
2016, s. 221-231.
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gerceklestirilen bir isleme bagli olarak olusur ve teblig edilmez. Buna 6rnek olarak
KDV ve OTV gosterilebilir. Bu vergiler dogrudan islem yapildiginda ortaya
cikmaktadir. Diger istisnai durumlar ise beyana dayali tarhiyat, MTV ve Emlak vergisi
olarak nitelendirilebilir. VUK’ un 25. maddesine gore beyan iizerinden alinan vergiler
tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir ve ilave bir tebligata konu olmamaktadirlar.
MTV Kanunu’nun 9. maddesi geregi ilgili vergi tutari, tasitin kayit ve tescilinin
yapilig1 yerin vergi dairesi tarafindan tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir. Emlak Vergisi
Kanunu’nun 10. maddesi geregince ise bina vergisi ve yine ayn1 kanunun 21. maddesi
geregince arazi vergileri, ilgili belediyelerce tahakkuk ettirilmekte olup ilave bir
tebligata tabi tutulmamaktadirlar.

Vergi hukuku agisindan énem arz eden bir diger 6nemli husus ise idari ve
yargisal stireglerin baglamasi ile alakalidir. Buna gore miikellefe yapilan bir teblig ile
miikellefin, ylikiimlii veya sorumlu oldugu hakki hangi stirede kullanmasi gerektigi ve
hangi siirede kaybedeceginin bilmesi acisindan énem arz eder.®? Buna 6rnek olarak ise
vergi isleminin gergeklesmesi, uzlagma talebinde bulunulmasi, cezada indirim

talebinde bulunulmas: dava hakkinin baslamasi gibi haklar gosterilebilir.
1.3.5. Tebligatin Usul Ekonomisi Ac¢isindan Onemi

Usul ekonomisine Anayasa’nin 141. maddesi ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 30. maddesinde yer verilmistir. Anayasa’nin 141. maddesinde davalarin
en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 30. maddesinde ise “Adkimin tahkikat ve muhakemenin
miimkiin oldugu derecede siirat ve intizam dairesinde cereyanina ve beyhude masrafa

’

meydan verilmemesine dikkatle miikelleftir.” seklinde ifade edilmistir. *
Yargilamanin amacia hizmet eden bu iki hiikiim ile birlikte yargilamada olagan

zaman siiresinin agilmasinin dnlenmesi ve gereksiz gider yapilmamasi amaglanmistir.

%2 Karakog, a.g.e., S. 283.

3 Emrah Akin, “VUKnda Tebligat Hiikiimleri ve Hatali Tebligat Kavram1”, Yaklasim Dergisi, Ankara,
Kasim, 2007, s. 76.

% Memduh Aslan, “Idari Yargida Usul Ekonomisi Baglanti, Dogal Hakim ilkesi Cekismesi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 362, Ekim 2011.
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% Ayrica usul ekonomisinin tanimi ile Danistay ve Yargitay kararlarinda da
karsilagilmakta olup 6zellikle adaletin ucuz, cabuk ve isabetli olarak saglanmasinin altt

cizilmektedir. %6 %

Ulkemizde tebligat islemlerinin kisa siirede tamamlanamamasi, yargilama
stirelerinin uzamasina Sebep olan nedenlerden bir tanesi olup tebligat giderleri ise
yargilamadaki 6nemli gider kalemlerindendir.®® Uygulamada pek ¢ok sebepten dolay1
tebligat islemleri aksayabilmektedir. Bu sebepler yalnizca devletten veya idareden
kaynaklanmamakta olup ayni zamanda taraflarin tutumlarindan dolay1 da ortaya
¢ikabilmektedir. Bu duruma ornek olarak, kisilerin tebligatin kendileri aleyhlerine
hikkiim doguracagi gerekgesiyle tebelliigden imtina etmesi veya tebligata muhatap
olacak kisinin adres kayit sisteminde dogru yer almamasi dolayisi ile yapilan geg
tebligatlar gosterilebilir. Bu gibi sorunlar nedeniyle tebligatin zamaninda ulasmamasi
hukuki siireglerin aksamasina ve yargilamanin makul stirede, ucuz, ¢cabuk ve isabetli
olmasina engel teskil edebilmektedir. Dolayisiyla tebligat ve usul ekonomisi birbiri ile

yakindan iliskili kavramlardir.

Ayrica usul ekonomisinin dogru bir sekilde isleyebilmesine biiyiik olanak
saglayan elektronik tebligat bu anlamda yerinde bir uygulamadir. Ciinkii elektronik

tebligat sayesinde posta usulii veya diger usullerle yapilan tebligatin neden olmus

% Ejder Yilmaz; “Usul Ekonomisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S.1, 2008
S. 244-245,

% Yilmaz, Usul Ekonomisi, s. 244-245; “Taraflar arasindaki uyusmazlik eser sézlesmesinden
kaynaklanmaktadir. Gercekten kural olarak durusma swasinda ileri siiriilmeyen kanitlarin temyiz
asamasinda nazara alinmast miimkiin degildir. Ne var ki, olayda davaci davanin agilmasindan itibaren
her asamasinda israrla davali ile aralarinda diizenlenmis yazili bir sozlesmenin varligini ileri siirmiig
ve bunun T. Bankasinda oldugunu bildirmistir. Davali taraf ise aradaki anlagmanin sézlii oldugunu
savunmaktadir. Ancak T. Bankasindan istenen sozlesme ornegi bulunmadigi icin gonderilmemis
yalnizca imzasiz bir belge mahkemeye verilmistir. Davact ise sozlesmenin bankaca gonderilmesinin
davalimin yakinlarinca engellendigini ileri siirerek karar diizeltme asamasinda icerigi itibariyle imzasiz
orneginin hemen ayni olan yazil sézlesmeyi ibraz etmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bu sézlesme
durusma swrasinda agiklikla bildirilmeksizin temyiz agsamasinda ibraz edilmis degildir. Varligi ve
bulundugu yer dava safahatinda 1srarla ifade edilmistir. Kaldi ki, adaletin ucuz, cabuk ve isabetli
olarak saglanmasi temel usul kurallarimdandir. Bu konuda usul ekonomisinin de gozetilmesinin izahtan
varestedir. Bu itibarla davaci tarafindan ibraz edilen yazili sozlesmenin sthhatinin tahkiki ve gerekli
inceleme yapilarak sonucuna gore karar verilmesi icap eder. Bu nedenle direnme karari bozulmalidir”
(HGK 10.4.1991, 15-91/202).”

3 Dilsat Yilmaz, “Usul Ekonomisi Ilkesi Cercevesinde Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Sézliiliik
flkesine Tliskin Baz1 Degerlendirmeler”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 267, S. 2, 2019, s. 283-284.

38 Nesibe Kurt Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 57, S. 1, 2014, s. 240-241.
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oldugu isgiicii, zaman, kirtasiye vb. maliyetler ortadan kalkmis olup kisa siirede ve

ucuz bir sekilde tebligat islemleri tamamlanabilmektedir.3®

% Konca, a.g.m., s. 262-263.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI USUL KANUNU’NDA MEVCUT TEBLIG
HUKUMLERI

Vergi hukukunda tebligat hiikiimlerinin diizenlenmis oldugu kanun 213 sayili
VUK olup kanunda tebligat hiikiimleri, besinci kisim olan “Tebligler” baslikli
bolimiiniin 93 ile 109. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica bu maddeler
haricinde ayn1 kanunun 21. maddesinde dogrudan teblige iliskin bir tanimlama

yapilmistir.

“Madde 21 — Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden

hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi

ile bildirilmesidir.”

7201 sayil1 Tebligat Kanunu mali tebligleri Sayistay tarafindan yapilacak olan
mali tebligler ve diger mali tebligler olarak ikiye ayirmis olup mali hukuk ve
vergilendirme agisindan VUK’da yer alan diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Ayrica
Tebligat Kanunu’nun 51. Maddesinde yer alan “Mali tebligler, kendi kanunlarinda
sarahat bulunmiyan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapilr.”
hilkkmii ile kendi 6zel kanunlarinda ag¢ik hiikiim bulunmasi halinde bu kanun

hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi desteklenmistir.

VUK, tebligin nasil yapilmasi gerektigi (teblig esaslari), teblig yapilacak olan
kimseler, tebligat yontemleri gibi konulara kanun hiikiimlerinde yer vermis olup
tebligin dogru kanun hiikkmiine gore yapilmast onem arz etmektedir. Zira mali
tebliglerin VUK’da yer alan diizenleme gore yapilmamasi tebligatin gecersiz olmast
ile sonuglanabilmektedir. Konuya iliskin olarak Danistay’in vermis oldugu bir kararda
213 Sayili1 VUK hiikiimlerine gore yapilmasi gereken tebligatin 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore imza karsiligi mahalle muhtarina birakilmak suretiyle teblig

yapilmasinda yasalara uygunluk bulmadigindan 6deme emrini gegersiz kabul etmistir.
40

40 Damigtay 9. Daire Karar1 02.11.2011 Tarih 2011/7553 Esas 2008/5363 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 10.04.2024).

17


https://kazanci.com.tr/

“Dava konusu 6deme emrinin dayanagini olusturan ihbarnamelerin, 213 say1li
VUK'nda yazili kurallar yerine 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda belirtilen
hiikiimlere gore teblig edilmesi nedeniyle usuliine uygun olarak teblig edilip
kesinlesen bir kamu alacagindan s6z edilemeyeceginden, diizenlenen 6deme
emrinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

2.1. Vergi Hukukunda Tebligat islemine Tliskin Ilkeler

2.1.1. VUK Hiikiimlerine Gore Tebligatta Mahremiyet Ilkesi

VUK’un 5. maddesinde vergi mahremiyeti ilkesi agiklanmig olup bu hususa
dikkat etmesi gereken kisilere yer verilmistir.*! Vergi mahremiyetinin tanimina ise 213
Sayili VUK’dan onceki kanun olan 5432 sayili VUK Tasaris1 ve Gegici Komisyon
Raporu’nda “Her ne suretle olursa olsun, verginin tatbiki neticesinde dgrenilen ticari

veya sahsi sirlarin gizli kalacagim ifade eder” seklinde yer verilmistir.*?

Ancak vergilendirmede tebligatin mahremiyetle olan iligkisi i¢in 6475 sayili
Posta Hizmetleri Kanunu’nun 7. maddesine bakmak gerekecektir.*® Buna gore ise
VUK ’un 5. maddesinde belirtilen kisiler haricinde tebligati ulagtirmakla sorumlu olan
PTT gorevlileri de vergi mahremiyetinden sorumlu tutulmaktadirlar. Yapilan vergi
tebligatinin mahremiyetinin ihlal edilmesi durumunda VUK’un 362. maddesinde
belirtildigi iizere ise Tirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi geregince ceza islemi

yapilacaktir.

“(1) Hizmet saglayicilari ile posta hizmetlerinde galisanlar veya herhangi bir
sekilde posta hizmetleri ile ilgili bilgiye sahip olanlarin, bu bilgileri ve posta
hizmetleri ile ilgili iliskileri agiga vurmalari, gonderileri agmalari, i¢lerinde ne
oldugunu arastirmalari, Giglincii kisilere bilgi vermeleri veya herhangi birinin
bunlar1 yapmasina neden olmalari, gonderileri zapt veya yok etmeleri yasaktir.
(2) Hizmet saglayicilari, yirittigii hizmetlerle ilgili olarak gerekli giivenlik
onlemlerini almakla yiikiimlidiir.

(3) Posta gonderileri, kanunla yetkili kilinan merciler disindaki kisilerce
alikonulamaz, agilamaz ve icerigi arastirilamaz.”

41 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.

“1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; 2. (Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gérevli olanlar, 3. Vergi kanunlarina gore
kurulan komisyonlara istirak edenler; 4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.”

425432 say1li Kanun VUK Tasaris1 ve Gegici Komisyon Raporu, S. Sayis1 175, 1947, s. 2.

43 Resmi Gazete: Tarih: 23.05.2013, Say1: 28655.
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VUK’un 94. maddesinde yer alan miikellefler ve bunlarin kanuni temsilcileri
veya veKkilleri teblige muhatap olanlardir. Buna gore vergi tebligatinin muhataplarinin
dogru tespit edilip dogru kisilere tebligatin yapiliyor olmasi vergi mahremiyetini
saglama agisindan 6nem arz etmektedir.** Zira Tebligat Kanunu’nda mahremiyete
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksine Tebligat Kanunu’nda teblige
konu evrak o yerin muhtar veya zabita amir veya memurlarina imza karsilig: teslim
edilebilmektedir. Ancak vergi kanunlari agisindan tebligin ilgilisine yapilmadigi
durumlarda tigiincii kisilere teslim edilmeden yetkili idareye teslim edilir. Bu durum

da vergi kanunlar1 agisindan vergi mahremiyetine verilen 6nemi ortaya koyar. 4

2.1.2. VUK Hiikiimlerine Gore Tebligatta Sekle ve Usule
Baghlik Ilkesi

Sekil, bir idari islemin hem bi¢imini hem de yapilirken uyulmasi gereken usuli
gostermekte olup hem idari islemin hazirlanis yontemini hem de dis goriiniistinii
kapsayacak bicimde kullanilir.* idari faaliyetlilerin yiiriitiilmesi sirasinda idare sahip
oldugu teknik bilgi birikimi ve 6rgiitlii yapisi ile bireyler karsisinda dogal bir iistiinliige
sahiptir. Kamu giicii karsisinda bu sekilde zayif kalan bireyler cogu zaman kendileri
hakkindaki is ve islemlere idare tarafindan gerceklestirildikten sonra haberdar
olabilir.*” Bu sebeple idari islemler icin kanun veya diizenlemelerde koyulan usul ve
sekil sartlar1 bireylerin hangi idari islemin ne sekilde kendilerine bildirilecegini
onceden bilmelerini saglar. Veyahut idari islemi uygulamaya yetkili olan kisilerin

ihtiyatsiz veya keyfi davranmalarin1 da 6nler.*®

Sekle baglilik ilkesi tebligatin usulii bir islem olmasinin sonucu olup vergi

mevzuatinda tebligatin uygulamasindaki hiikiimler bazi sekil sartlarina baglanmistir.*°

4 Demet Akdeniz, “Tiirk Vergi Hukukunda Mahremiyet Hakk:”, Doktora Tezi, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2021, s. 278.

4 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2. Baski, Istanbul, Yaklasim Yayinlari, 1997, s.
22; Aktaran: Ayyildirim, a.g.e., s. 90.

46 Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli, Tiirk idare Hukuku Dersleri, Ankara, Astana Yaymlari, 2019,
s. 82.

47 Fatih Kirisik, “Idare ile Bireysel Arasindaki Iliskilerde Gii¢ Dengesizliginin Giderilmesinde Etkili
Bir Yontem: Idari Usul”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 37, 2013, s. 245-246.
4 Ayyildirim, a.g.e., s. 90.

4 Gazi, a.g.e., s. 15.
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VUK’un 108. maddesinde tebligati hiikiimsiiz kilacak olan sekil hatalarina yer
verilmistir. Miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin ve vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi esasa teskil eden hatalar olarak goériilmiis
ve tebligatin hiikiimsiiz kilinabilmesi i¢in yeterli sekil hatalar1 olarak nitelendirilmistir.
Ancak esasa teskil etmeyen hatalarin ne olduguna iliskin detayli agiklama
yapilmamustir. °® Ayrica tebligatta yer almas: gereken sekil unsurlarma iliskin olarak
VUK’un 35. maddesinde agiklama yapilmistir. Bu maddede vergi ceza
ihbarnamelerinde yer alacak olan unsurlar belirtilmistir.>* Vergi kanunlarinda tebligata
iliskin olarak belirtilen sekil unsurlarindan herhangi birsinin eksik olmasi tebligat
evrakinda hata olmasina sebep olmakta ve kisilerin sahip oldugu yasal haklarin
kullanilabilmesine engel teskil edebilecektir. Bu sebeple hem Tebligat Kanunu’nda
hem de VUK’da sekil sartlarina yer verilmis ve idareye bu konuda takdir yetkisi

birakilmamustir.

Ayrica sadece idarenin uygulamasi gereken sekil sartlar1 haricinde bazi
durumlarda miikellefe de tebligat sirasinda uygulamasi gereken usul ve sekillere
iliskin kullar koyulabilmektedir.>> Buna 6rnek olarak ise VUK’ un 107/A maddesi
uyarinca uygulamaya konulmus olan elektronik ortamda teblig uygulamasi 6rnek
gosterilebilir. Uygulamanin detaylarinin yer aldigi 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’ne gore gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin tebligat yapilabilmesi i¢in
elektronik tebligat adresi kullanma zorunlulugu getirilmistir.>®> Buna 6rnek olarak ise
tebligatin, muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda teblig edilmis sayilmasi gosterilebilir. Elektronik tebligatta gonderilen

tebligata iliskin olarak SMS veya e-posta yoluyla bilgilendirmenin yapilmamis olmasi

%0 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.

“Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarimdan dolayr hukuki kiymetlerini
kaybetmezler, yalniz vergi ihbart ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin,
vergi mahkemesinde dava ag¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gérevli bir
makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikayt hiikiimsiiz kilar.”

51 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.

1. Ihbarnamenin sira numarasi; 2. Ihbarnamenin tanzim tarihi; 3. Verginin nev'i; 4. Miikellefin soyadi
adi (Tiizelkisilerde unvani); 5. Miikellefin agik adresi; 6. Vergilendirme donemi, 7. Verginin matrahi;
8. Verginin hesabi; 9. Verginin miktary, 10. Kisa ve agik bir ifade ile ikmalen veya re'sen vergi tarhini
icabettiren sebepler, 11. (Degisik: 23/6/1982-2686/7 md.) Vergi mahkemesinde dava a¢ma stiresi, 12.
(Degisik: 23/6/1982-2686/7 md.) Vergi mahkemesinde dava agma sekli.”

52 Ayyildirim, a.g.e., s. 92.

53 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.
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tebligatin yapilma tarihini degistirmemektedir. Ayrica teblig muhatabi tarafindan
besinci giinden once tebligin agilmis olmasi bu siireyi etkilemez. Muhatap tebligi

besinci giinden dnce agmis olsa bile teblig besinci giinde yapilmis sayilir.
2.1.3. VUK Hiikiimlerine Gore Tebligatta Yazihlik flkesi

Idari islemlerin icerik olarak acik olmasi, hukuksak giivenlik, denetim, idare
islemlerinin belgelendirilmesi, idarenin is ve islemlerine karsi bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi nedenler idari islemlerin sekil unsusu agisindan yazil
olmasini zorunlu hale getirmektedir.>* Bu sebeple kamusal bir irade agiklamasi olan
tebligatin da yazili olarak miikelleflere bildirilmesi VUK’un 21. maddesinde yasal
zorunluluk olarak gosterilmistir. Bu maddeye gore verilendirmeyi ilgilendiren
hususlarim yetkili makamlar tarafindan miikelleflere yazili olarak bildirilmesi sarttir.*
Boylelikle tebligatin iki ana unsuru olan bilgilendirme ve belgelendirme islemlerinden
belgelendirme unsuru saglanmis olup miikellefler ve idare agisindan yapilan

bilgilendirmenin ispati niteligindedir.

Ancak geleneksel anlamda kagitta yazili bildirim yapilmasinin bir istisnasi ise
VUK’un 107/A maddesine istinaden yapilan elektronik tebligattir. Bu tebligat yontemi
ile idare tarafindan yapilacak olan bildirimler elektronik yolla miikellefe
iletilmektedir. Bu sekilde yapilan tebligatlarda ise varliginin veya yoklugunun ispati
UETS ( Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi)’de yer alacak olan kayitlarla

yapilacaktir.>®
2.1.4. VUK Hiikiimlerine Gore Tebligatta Sonuca Ulasma Ilkesi

Tebligatin amaci bilgilendirme oldugu kadar ayn1 zamanda sonuca ulasma yani
tebligatin her durumda ilgilisine ulastiriimasi amaci da bulunmaktadir. Bu sebeple hem
Tebligat Kanunu hem de VUK tebligatin gergeklesebilmesi igin ¢esitli yontemler

belirlemistir. Belirlenen bir yontemle tebligat yapilamamas1 durumunda ise alternatif

5 Yildirim, Cinarly, a.g.e., s. 83.

% Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.

5 Evren Kog, “Zorunlu Elektronik Tebligatta Delil Kaydi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 2021, s. 259-272.
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tebligat usullerine yer vermislerdir. VUK ’un 94. maddesinde teblig yapilacak olan
kimse olarak miikelleflere kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere tebligat yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu sekilde tebligatin dogrudan
kanunda belirtilen kisilere herhangi bir sebepten dolay1 yapilamamasi halinde bilinen
adreslere tebligat yapilir. Teblig evrakinin normal yollarla iletilememesi halinde son
care olarak “ilanen teblig” yoluna gidilecektir.®’

2.2. Teblig Yapilacak Olan Kisiler

VUK’un 94. maddesinde tebligin “miikelleflere, bunlarin  kanuni
temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezas: kesilenlere” yapilacagi
belirtilmistir. Bu maddenin devaminda ise tiizel kisilere tebligat yapilirken muhatabin

kimler olacagi belirtilmistir.

“Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni
temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miitaaddit
miidiir veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmas: kafidir.” %

Buna gore Vergi hukukunda gergek kisilere, tiizel kisilere ve kisiligi
bulunmayan cemaatlere teblig yapilabilmektedir. Yapilan bir tebligatin hukuki
anlamda bir sonug¢ dogurabilmesi i¢in muhatabin belirlenmesi ve dogru muhataba
teblig yapilmas1 gerekir.® VUK da yer alan ifade olan miikellef yerine gecen ve
miikellef yerine gecen ifadelerinin anlam agisindan degerlendirildiginde teblig
yapilacak olan kimse anlam olarak muhatabi da kapsarken miikellef yerine gegen

ifadesi ise muhataptan daha kapsamli bir anlam icerir.®

57 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.

Tebligin ilanla yapilacag: haller:

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa, 2. Bu Kanunun 101 inci
maddesinin birinci fikrasvmin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig
yapuamamast hdlinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitlh bir adresi bulunmazsa, 3. Yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkdn bulunmazsa, 4. Baskaca nedenlerden dolay
teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.

58 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.

5 Mehmet Yiice, Muhammet Celik, “Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri Muhatabin Onemi”,
Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, S. 1, 2021, s. 259-272.

6 Esra Aktas, “Tebligat Islemlerinde Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Yayimlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2023, s. 19.
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2.2.1. Gergek Kisilere Teblig

VUK’a gore gergek kisilere yapilacak tebligat konusu ele alinmadan once
hukuki anlamada gergek kisi kavramini agiklamak yerinde olacaktir. Hukuki anlamda
gercek kisi kavrami ve kisiye ait haklar 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nda
aciklanmistir. S6z konusu kanunda kisiler, gercek Kkisiler ve tiizel kisiler olarak
tanimlanmis ve kanunun 8. ve 9. %'maddelerinde hak ehliyeti ve fiili ehliyeti olma
Ozellikleri ile ag¢iklanmig ve biitiin insanlar kastedilmistir. Yani giiniimiiz modern
hukuk diizeninde herhangi bir ayrim gézetmeden biitiin insanlar ger¢ek kisi olarak

kabul edilmektedir.52

Ancak Medeni Hukuk’tan farkli olarak vergi hukukunda vergiyi dogran olay
ile dogrudan iliski i¢inde olan hak ve fiili ehliyete sahip olmayan tiizel kisiler de vergi
yiikiimliisii olarak atfedilirler.?® Vergi hukukunda medeni kanunda belirtilen hak
ehliyeti ve fiili ehliyetine sahip olmasa bile vergi ehliyetine sahip olma durumu s6z
konusudur. Vergi ehliyeti, medeni haklara sahip olma ehliyeti olmaksizin vergi
bor¢lusu olabilmek seklinde tanimlanabilir.?% Ancak vergi hukukunda tebligata
muhatap olabilmek i¢in kisinin fiili ehliyetinin de olmas1 gerekmektedir. Fiili ehliyete
sahip olmayan kisilerin herhangi bir hak ve borg yiikiimliiliigii altina girmemelerinden

dolay1 tebligatin muhatabi olmalar1 da miimkiin degildir.

Tebligat hicbir aract olmadan dogrudan muhataba bilgilendirme yapmay1
amaglar. Ancak kisinin fiili ehliyete sahip olmamasi durumunda tebligat dogrudan
muhatap yerine kanuni temsilci, veli, vasi gibi kisilere de yapilabilmektedir. Bu
sebeple sahip olunan fiili ehliyet durumuna gore tebligatin muhatabi

degisebilmektedir. Tam ehliyetli kisiler ayirt etme giiciine sahil olup kendi

61 Resmi Gazete: Tarih: 08.12.2001, Say1: 24607.

Madde 8 - Her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gore biitiin insanlar, hukuk diizeninin smrlar i¢inde,
haklara ve bor¢lara ehil olmada esittirler.

Madde 9 - Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina girebilir.

62 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavram ve Kistaslar,” Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, S. 7, s. 375-376.

8 Taner Ercan, “Gergek Kisiler Yoniinden Kisiligin Sona Erme Halinin Tiirk Vergi Sistemindeki
Etkisi”, International Jounal of Public Finace, C. 6, S. 2, 2021, s. 297.

64 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 7. Baski, Ankara, Gazi Yayinevi,
2008, s. 47.
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gerceklestirecegi fiillerle borg altina girebilmektedirler. Dolayisi ile vergi hukukuna
gore bu kisiler dogrudan muhatap alinarak kendilerine tebligat yapilabilir.

Tiirk Medeni Kanunu’na gore fiili ehliyetin olmamasi bakiminda kisitlama
durumu da s6z konusu olabilmektedir Bu durumda kisitlamanin en énemli sonucu
kismen veya tamamen fiili ehliyetin kullanilamamasidir. Eger kisi akil hastalig1 veya
zihinsel saglik sebebi ile ayirt etme giiciine sahip degilse tam ehliyetsiz olarak
nitelendirilecektir ve ayirt etme giicii bulunmadigindan dolay1r da hukuki islem
ehliyetleri yoktur.®®> Medeni Kanuna gore kisiler fiili ehliyetlerini kullanabilmeleri
acisindan tam ehliyetli kisiler haricinde fiili ehliyetlerini hig bir sekilde kullanmayan
tam ehliyetsizler veya sinirli bir sekilde kullanabilen sinirli ehliyetsizler ve sinirl

ehliyetliler olarak ayrima tabi tutulur.®

Tirk Medeni Kanunu’nun 16. Maddesine gore ayut etme giiciine sahip
kiigiikler ve kisithilar, yasal temsilcilerinin rizasi olmadik¢a, kendi islemleriyle borg
altina giremezler ve aywrt etme giiciine sahip kiigiikler ve kisitlilar haksiz fiillerinden
sorumludurlar.®” Sinirli ehliyetsizler olarak nitelendirilen bu kisiler i¢in VUK un 94.
Maddesinde belirtilen miikellefin kendisine teblig yapilamadigi durumlarda ikametgah
adresine yapilacak olan tebliglerde 18 yasindan kiigiik olmama sartini koymus

oldugundan dolay1 dogrudan sinirli ehliyetli olan kisiye teblig yapilamamaktadir.
2.2.2. Miikellefin Sahsina Teblig

Tiirk Medeni Kanun’un 10. Maddesine gore ayirt etme giiciine sahip ve kisith
olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir. Tebligatta genel kural ise tebligata
muhatap gergek kisinin dogrudan kendisine tebligat yapilmasidir. Ayirt etme giiciine
sahip, ergin olan ve kisitli olmayan yani tam ehliyetli olan kisiler vergisel islemlerde
dogrudan muhatap kabul edildiginden dolay1 veri hukuku a¢sindan tebligat islemlerine

dogrudan muhataptirlar.®®

8 Zevkliler Aydin, Seref Ertas, Ayse Havutu, Damla Giirpinar, Yeni Medeni Kanuna Gore Medeni
Hukuk (Temel Bilgiler), 8. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 96, 364.

 G. Jale Akipek, Turgurt Akintiirk, Derya Ates Kahraman, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢
Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 11. Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 2014, s. 302.

87 Resmi Gazete: Tarih: 08.12.2001, Say1: 24607.

8 Ayyildirim, a.g.e., s. 100.

24



2.2.3. Kanuni Temsilcilere Teblig

Hukuki ehliyetsizlik olan durumlarda gergek kisiler adina tebligat yapilacak
kimseler arasinda kanuni temsilciler de yer alir. VUK’un 95. maddesinde veli, vasi
veya kayyima teblig yapilabilecegi belirtilmistir. Kisinin fiili ehliyete sahip olmamasi
durumu vergi miikellefi olmasmna engel teskil etmez ancak tebligata muhatap
olabilmek igin fiili ehliyet sahibi olunmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple fiili ehliyeti
olmayan kisiler bakimindan vergiyi doguran olay gerceklesirse kisinin vergi
miikellefiyeti de meydana gelir.®® Ancak fiili ehliyeti bulunmayan kisiler icin VUK un
10. maddesinde belirtilen kisiler i¢in vergi dairesi nezdinde tebligata konu muhatap

kanuni temsilcileri olacaktir.

“tlizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithilarin, Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi
olmiyan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara
diisen odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare
edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.”

Temsilci eger yetkisini bir kanun emrinden almigsa kanuni temsilci sayilarak
kisiyi hak sahibi veya borg¢lu olarak kilabilen kisidir. Vergi hukukunda kanuni
temsilciye yer verilmesinin sebebi ise kisilerin fiili ehliyete sahip olmasa bile miikellef
veya sorumlu olabilmelerinden kaynaklanmaktadir. * Kanuni temsilcinin vergi

hukuku agisindan énemi vergi alacagimin giivence alta alinmasidir.”

Kanuni temsilcilere yapilacak tebligattan bahsederken dar miikellefiyete tabi
gercek kisilerin durumunu da ele almak gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nda dar
miikellefiyete tabi gergek kisiler i¢in tebligata muhatap olan kisi varsa Tiirkiye’de
daimi temsilcisidir. Eger daimi temsilci yoksa bunlara kazang ve irat saglayanlar

tebligata muhatap sayilirlar.”

% Senyiiz, a.g.e., s. 51-52.

0 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.

L Binnur Celik, “Kamu Alacaklarmdan Dogan Kanuni Temsilcinin Sorumlulugu”, Gazi Universitesi
Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 7, Ankara, 1999, s. 89.

72 Hatice Yurtsever, “Vergi Hukukunda Iradi Temsil”, Electronic Journal of Vocational Colleges, C.
3,S.3,2013, s. 115.

73 Inneci, a.g.e., s. 34.

25



2.2.4. Umumi Vekile Teblig

VUK’un 94. maddesinde umumi vekillere de tebligat yapilabilecegi agikca
belirtilmistir. Ancak bu kanunda umumi vekile yapilacak olan tebligata iliskin bagka
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak Tebligat Kanunu’nun 11. Maddesi s6z

konusu diizenlemeyi igermektedir.

“Vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilir. Vekil birden ¢ok
ise bunlardan birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Eger tebligat birden fazla
vekile yapilmis ise, bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilir.
Ancak, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanununun, kararlarin saniklara teblig
edilmelerine iliskin hiikiimleri saklidir.”"

Vergi tebliglerinde umumi vekiller yapilan tebligin gecerli sayilabilmesi igin
vergi ve ceza ihbarnamelerini kabul ettigine dair veya en azindan mali konularda her
tili  yetkinin verildigine dair genel bir hiikim bulunan bir vekaletname
diizenlenmelidir.” Kendisine tebligat yapilacak kisilerin birden fazla olmasi
durumunda bu kisilerden herhangi birine teblig yapilmasi yeteli olup teblig yapilacak

olan umumi vekilin avukat olma sart1 bulunmamaktadir.

Konuya iligkin olarak Danistay tarafindan verilen bir kararlarda da umumi vekil olmasi

durumunda dogrudan umumi vekile tebligat yapilabilecegi belirtilmistir.”®

“tebligatin; teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilacagi, vekil
vasitasiyla takip edilen davalarda tebligatin sadece vekile yapilabilecegi,
usulsiiz tebligatta ise muhatabin teblige muttali olmasi halinde tebligatin gegerli
sayilacagr ancak muhatabin beyan ettigi tarihin teblig tarihi olarak kabulii
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir”

2.2.5. Ikametgah veya Isyerinde Bulunanlara Teblig

Tebligata iliskin genel kanun niteliginde olan Tebligat Kanunu’nun 10.

maddesinde tebligatin bilinen en son adrese yapilacagi belirtilmistir. Bu sebeple

4 Resmi Gazete: Tarih: 11.02.1959, Say1: 10139.

> Vergi Miikellefleri Savunuculart Dernegi, Umumi Vekile Tebligat (Cevrimigi)
https://www.versav.org.tr/2018/01/24/umumi-vekile-tebligat/ (S.E.T: 12.04.2024).

% Danistay 11. Daire Karari 08.04.1996 Tarih 1996/484 Esas 1996/1513 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 10.04.2024).
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tebligatin usul olarak kisinin bilinen son adresine yapilmas: gerekmektedir. Ayni
kanun maddesinin devaminda ise eger bilinen adres de tebligata elverisli degilse adres

kayit sisteminde bulunan yerlesim yerine yapilacagi belirtilmistir.

VUK ’da ise bilinen adres kavrami1 kanunun 101. maddesinde ayrintili olarak

asagidaki sekilde agiklanmistir.

“Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen igyeri
adresleri, Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili
memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri, 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.”

Ayn1 kanunun 94. maddesine gore ise tebligat yapilacak kisinin muhatapla
birlikte ikamet etmese bile adreste bulunan kisiye tebligat yapilabilecegini belirmis
olup bu uygulamaya iliskin olarak sadece tebligat evrakinin teslim edildigi kisinin
goriinlis olarak 18 yasindan kiigiik olmamasi gerektigi belirtilmistir. VUK’a gore
ilanen tebligatin son care olarak dikkate alinmasi gerektiginden dolayi Oncelikle
kanunda belirtilen bilinen adreslere tebligatin yapilmasi igin gerekli olan ¢abanin
gosterilmis olmasi gerekmektedir. Danistay konuya iliskin olarak vermis oldugu bir
kararinda sirket midiiriiniin ikametgah adresinin bilinen adresler arasinda oldugunu
dikkate alarak “Isyeri adresi siirekli kapali olan davaci, sirket adina diizenlenen
vergi/ceza ihbarnamelerinin, sirketin kanuni temsilcisinin ikametgah adresinde
tebliginden sonra, bu yolla kesinlesen kamu alacaginin tahsili amaciyla diizenlenen

odeme emrinde yasaya aykirilik yoktur” sekilde karar vermistir.”” "8

2.2.6. Mirascilara Teblig

Hukuki anlamda kisiligin sonra erme hali ve miras konusu Tirk Medeni
Kanunu’nda diizenlenmis olup bu kanunun 599. maddesine gore miracilar miras

birakanin 6liimii ile miras1 bir biitiin olarak kanun geregince kazanirlar.”® Medeni

" Damgtay 3. Daire Karar1 21.04.2004 Tarih 2002/3452 Esas 2004/1114 Karar, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 12.04.2024).

™ Nazh Gaye, Alparslan Gorgiili, “Hatali Yapilan Vergisel Tebligatlar ve Miikelleflerin Yasal
Miiracaat Yollart”, izmir Dayanmisma Dergisi, C. 6, S. 1, 2023, s. 69-74.

7 Volkan Giizel, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Oliim Hali”, Vergi Raporu, Say1 Temmuz 2018, s. 75.
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Kanun’a gore mirasgilar tarafindan reddedilmeyen mirastan dolay1 mirasgilarin bazi
sorumluluklar1 dogmaktadir.® Bu sorumluluklar Medeni Kanun’un 641. ve 681.
maddelerinde mirasgilarin tereke borglarindan miiteselsilen sorumlu olduklar:

81

belirtilmistir.>* Yani murisin bor¢larindan tiim sahsi varliklar1 ile smirsiz ve

miiteselsilen sorumludurlar.8?

VUK’un 12. maddesinde ise oliim halinde miikellefin 6devlerinin mirasi
reddetmemis kanuni temsilciye gegecegi belirtilmistir. Ayrica yine aymi kanun
maddesine gore mirasgilardan her birinin 6liiniin vergi borglarindan kendi miras
hisseleri nispetinde sorumlu oldugu belirtilmis olup bu hiikiimlere gére mirasi kabul
eden mirascilara tebligin miras hisseleri oraninda ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir.®3
Konuya iligkin olarak Danistay tarafindan verilmis olan bir kararda da mirasgilara
yapilacak olan tebligde, mirasgilarin vergi borcundan hisseleri oraninda sorumlu
olduklar1 ve her birine ayr1 ayr tebligat yapilmas: gerektigi belirtilmistir.®* Ayrica
Medeni Kanun’un 606. maddesinde mirasin ti¢ ay igerisinde reddolunabilecegi
belirtilmistir.®> Bu sebeple mirasin reddedilebilecegi ii¢ aylik bekleme siiresinde
mirasgilara teblig yapilabilir ancak daha sonra miras reddedilirse yapilan tebligat

hiikiim ifade etmeyecektir.8®

8 Yusuf Akdag, “Mirasgilarm Vergisel ve Diger Sorumluluklar”, Vergi Raporu, S. 167, Agustos
2023, s. 26.

81 Siimeyra Ozgen, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Tebligat”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2018, s. 48.

8 Akdag, a.g.m., s. 26.

8 Giizel, a.g.m., s. 26.

8 Muhammed Celik, “Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Cercevesinde Vergi Tebligati Ve Karsilasilan
Sorunlar”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa, 2015, s. 152; Danistay 3.D, T. 06.03.1996, E. 1995/4820, K. 1996/630,

“Muris ...'in 1987 takvim yilinda faizle bor¢ para verdiginin yapilan vergi incelemesi sonucu tespiti
tizerine bulunan fark iizerinden re'sen salinan gelir vergisine karsi acilan davayi; 213 sayili VUKnun
12. maddesinde, oliim halinde miikelleflerin oOdevleri, mirasi reddetmemis kanuni ve mahsup
miras¢ilarina gegeceginin, ancak miras¢ilardan her birinin 6liintin vergi bor¢larindan miras hisseleri
nispetinde sorumlu olacaginin belirtildigi, bu hiikiim uyarinca miras¢ilarin hisseleri oraninda her
miras¢i adina ayri ihbarname diizenlenip teblig edilmesi gerektigi, aksi takdirde murisin veya
varislerden herhangi birinin adina ihbarname diizenlenip tebligi usule uygun olmayacagindan usuliine
uygun olarak tarh ve tahakkuk ettirilmis kamu alacaginmin varligindan soz edilemeyecegi,”

% Giizel, a.g.m., s. 75.

8 QOlus Yayincilik, En son Kanun Degisiklikleri ile VUK ve Yorum ve Ac¢iklamalari, Nisan 2007, s.
293-294.
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2.2.7. Vasitah Teblig

Vasitali teblig, VUK’ un 96. maddesinde “Kara, deniz, hava ve jandarma
eratina yapilacak tebligler kita komutani veya miiessese amiri gibi en yakin iist
vasitasiyle yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye vermedigi takdirde iist
tazminle mahkiim olur. Bu cihetin teblig evrakinda yazili olmast sarttir.” seklinde
ifade edilmistir. Bu sekilde yapilan tebligde tebligin muhatabi ve teblig memuru
arasma iiglincii bir kisi girerek tebligat yapilmaktadir.®” Kanun hiikmiinden
anlasilacagi iizere vasitali teblig sadece kara, deniz, hava ve jandarma eratina tebligatin
yapilmasi ile ilgili hususlari1 diizenlemis ve dogrudan kita komutani veya miiessese

amiri gibi en yakin {ist vasitasiyla yapilacagi belirtilmistir.
2.2.8. Yabanca1 Memlekette Bulunanlara Teblig

VUK’un 97. maddesinde yabanci memlekette bulunanlara yapilacak olan
teblig hiikiimlerine yer verilmistir. ¥ Buna gore yabanc1 memlekette bulunan kisilere
tebligin 0 memlekette var olan yetkili makamlar araciligiyla yapilmas: gerekmektedir.

Ancak bu konuda uluslararasi anlagmalar veya ilgili tilkenin yerel mevzuati gibi diger

87 Celik, a.g.e., s. 77.

8 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Sayi: 10703. “Yabanci memlekette bulunanlara teblig o
memleketin yetkili makami vasitasiyle yapulir. Bunun i¢in anlasma varsa veya o memleketin kanunlar
miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yaptlmasini yetkili makamdan ister.
Kendisine teblig yapilacak kigi Tiirk vatandasgi ise teblig Tiirk siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyle
de yapilabilir. (Ek ciimleler:14/10/2021-7338/14 md.) Bu hdlde bildirimi Tiirkiye el¢iligi veya
konsoloslugu veya bunlarin géreviendirecegi bir memur yapar. Tebligin konusu ile hangi merci
tarafindan ¢ikarildigr bilgilerinin yer aldigi ve otuz giin iginde basvurulmadigi takdirde tebligin
yapumis sayilacag ihtarini igeren bildirim, muhataba o iilkenin mevzuatimin izin verdigi yontemle
gonderilir. Bildirimin o tilkenin mevzuatina gére muhataba teblig edildigi belgelendirildiginde, teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde Tiirkiye el¢iligi veya konsolosluguna bagvurulmadig: takdirde
tebligat otuzuncu giiniin bitiminde yapilmis sayilir. Muhatap, Tiirkiye el¢iligi veya konsolosluguna
basvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kaginirsa bu hususta diizenlenecek tutanak tarihinde
teblig yapilmig sayulr. Evrak bekletilmeksizin merciine iade edilir.

Yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evrak, tebligati ¢ikaran merciin bagh
bulundugu Bakanlik vasitasiyle Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna
gonderiliv. (Ek ciimleler:14/10/2021-7338/14 md.) Su kadar ki, vergi dairelerinin yabanci
memleketlerde bulunan kimselere teblig olunacak evraklari, vergi dairesi baskanliklari; vergi dairesi
baskanligi bulunmayan yerlerde ise defterdarliklar tarafindan dogrudan Tiirkiye elgilik veya
konsolosluguna gonderilir.

Yabanct memlekette resmi gorevile bulunan Tiirk memurlarina teblig Disisleri Bakanligr vasitasiyle
yapilir.

Yabanci memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagh bulunduklari kara, deniz, hava
kuvvetleri komutanliklariyle Jandarma Genel Komutanhgi vasitasiyle yapilir.”
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mevzuat ve diizenlemelerin de takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica teblig
yapilacak kisinin Tiirk vatandasi olup olmamasi ve resmi gérevde olmasi durumlari da

tebligatin uygulanmasi1 asamasinda énem arz etmektedir.

Kendisine teblig yapilacak olan kisinin Tiirk Vatandasi olmasi halinde tebligat
ilgili iilkelerdeki konsolosluk veya Tiirk siyasi memuru araciligi ile yapilabilir. Eger
kisi yabanct memlekette resmi olarak gorevli bulunan kisi ise teblig, disisleri bakanligi

vasitasiyla yapilabilir.&°

Tebligat Kanunu’nun 25, 26 ve 27. maddelerinde milletleraras1 s6zlesmeler
gergevesinde yurtdigina yapilan tebligata iliskin hiikiimlere yer verilmis olup tebligatin
bu anlagmalarla uyumlu olacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ancak milletlerarasi
sozlesmelere taraf olmayan iilkeler arasinda yapilacak tebligat isleminin de yine

milletleraras1 nezaket kurallar1 ¢ercevesinde yapilmasi gerekecektir. ®

Konuya iliskin olarak Danistay vermis oldugu bir kararinda yurtdisinda
bulunan kisiye yapilacak olan tebligatin yabanci memleketlerde bulunanlara yapilacak
tebligin, 0 memleketin yetkili makami vasitasiyla, kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk
vatandasi ise tebligin Tiirk siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyla da yapilmasi

gerektigini belirtmistir.%!

“213 sayili VUKnun 94'incii maddesinin 3'incii fikrasinda, teblig, kendisine
tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerden birine
yapilacagi, 97'nci maddesinde yabanct memleketlerde bulunanlara yapilacak
tebligin, 0 memleketin yetkili makami vasitasiyla yapilacagi, kendisine teblig
yapilacak kisi Turk vatandasi ise tebligin Tiirk siyasi memuru veya konsolosu
vasitasiyla da yapilabilecegi kurala baglanmistir.”

8 (Cevrimici)  https://www.fatiharas.com/vuk-madde-97-yabanci-memlekette-bulunanlara-teblig/
(S.E.T. 28.05.2024).

% Ahmet Cemal Ruhi, “Tiirkiye’den Yurtdisina Yapilan Tebligat”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Erzincan, 2003, s. 531-537.

%1 Damistay 3. Daire Karar1 15.06.2009 Tarih 2008/ 1635 Esas 2009 / 2126 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 28.05.2024); (Cevrimigi) https://www.fatiharas.com/vuk-madde-97-
yabanci-memlekette-bulunanlara-teblig/ (S.E.T. 28.05.2024).
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2.2.9. Tiizel Kisilere Teblig

Hukuki olarak gergek kisilerin haricinde tiizel kisiler de kendi adlarina hareket
edip bor¢ hak ve bor¢ edinme imkanina sahip olabilirler.%? Tiizel kisi kavrami TC.
Adalet Bakanhigi sozligiinde “kendisini olusturan gercek kisilerin tizerinde ve
onlardan bagimsiz bir varlig: ve belirli bir amaci bulunan” seklinde tanimlanmistir.%
Tiizel kisiler hukuki anlamda iiyelerinden bagimsiz bir sekilde borg altina girebilen
hukuk kisiligidir.%

Tiizel kisiler ise 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri olmak
tizere ikiye ayrilmakta olup biitlin tiizel kisileri yetkilendirilmis olan gergek kisiler
yonetir.® Tiizel kisilere yapilacak olan tebligat ise VUK’un 94. maddesinde

belirtildigi tizere bunlar1 yoneten baskan miidiiri veya kanuni temsilcilerine yapilir.

Ozel hukuk tiizel kisilikleri kanunla, kamu tiizel kisilikleri ise yine kanunla veya

Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri ile kurulabilmektedir.
2.2.9.1. Kamu Tiizel Kisiliklerine Yapilacak Olan Tebligat

Kamu Tiizel kisilerine yapilacak olan tebligatta VUK un 98. maddesine gore
hareket edilmesi gerekmektedir. Buna gore kamu tiizel kisiliklerinde tebligat en biiyiik

amire veya bunlarin muavinlerine yapilir.

“Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en
biiyiik amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en biiyiik amirin yetkili
kilacagi memurlara yapilir.”

Ozellikle kamu tiizel kisisine yapilacak olan tebligatin 98. maddede belirtilen
en biiyiik idari amire, sonrasinda bunlarin muavinlerine veya en biiyiik amirin yetkili

kilacagi memura yapilmasi hususu énem arz eder. Zira Danistay vermis oldugu bir

92 Temel Giiner, “Sermaye Sirketlerinde Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmas1”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2023, s.4

9 T. C. Adalet Bakanhg Hukuk Sozliigi, (Cevrimigi)
https://sozluk.adalet.gov.tr/t%c3%bczel%20ki%c5%9fi 24 Mart 2024.

9 Kevre Begiim Isbir, “Kamu Tiizel Kisiligi”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Ankara, 2017, s. 18.

% Murat Tepedelenli, Giiray Akbal, “Vergi Hukukunda Teblig ve Oneriler”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, S. 150, 2016.
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kararda dogrudan bu sekilde kamu tiizel kisilerine VUK’ un 98. maddesi kapsaminda

yapilmayan tebligatin hiikiimsiiz olacagi belirtmistir.%

“Iktisadi devlet tesekkiillerine yapilacak tebligat; 213 sayili Kanunun 94.
maddesine gore degil anilan kanunun 98. maddesine gore yapilmasi gerekir. Bu
durumda, mahkemece, iktisadi devlet tesekkiilii olan davaci sirket adina vergi
ve ceza ihbarnamesi teblig edilen ... adli sahsin, 213 sayili Kanunun 98'inci
maddesinde belirtilen teblig yapilacak kisilerden olup olmadigi hususu
arastirilip, bunun sonucuna gore karar verilmesi gerekir”

2.2.9.2. Ozel Hukuk Tiizel Kisiliklerine Yapilacak Olan
Tebligat

Ozel hukuk tiizel kisilerine yapilacak olan tebligatta VUK’ un 94. ve 10.
maddelerine gore kanuni temsilciler aracihig: ile tebligat yapilir. Ozel hukuk tiizel
kisilerini sermaye sirketleri, kooperatifler, vakiflar ve denekler olarak

nitelendirebiliriz.
2.2.9.3. Dernek ve Vakiflara Yapilacak Olan Tebligat

Dernekler 5253 Sayili Denekler Kanunu’nun 2. maddesinde “Kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamais belirli ve ortak bir amaci gerg¢eklestirmek tizere, en
az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklari” seklinde tanimlanmuistir.
Medeni Kanun’un 56. maddesine gore ise en az yedi kisinin kazang¢ paylasma amaci
disinda belirli bir ortak amac1 gergeklestirmek tizere kurulan tiizel kisilikleri ifade eder.
Derneklerde bulunmasi gereken zorunlu organlar Tirk Medeni Kanunu’nun 72.
maddesinde genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kuru olarak belirtilmistir. Buna
gore derneklerde tebligata muhatap sayilacak olan kisiler tiim yonetim kurulu

tiyeleridir.

Her ne kadar VUK’un 94. maddesinde vakiflar tiizel kisiligi bulunmayan
kurulus olarak nitelendirilmis olsa da Tiirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinde

“gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca

% Danistay 7. Daire Karar1 27.05.1999 Tarih 1999/2236 Esas 1999/197 Karari, (https://kazanci.com.tr/
Cevrimici, S.E.T. 12.04.2024).
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ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal ftopluluklaridir.” seklinde
tamimlanmistir. Vakiflarda tebligatta muhatap olarak dikkate alinacak kisi olarak ise
VUK’un 94. maddesinde bunlar1 idare edenler veya temsilcileri olarak tespit

edilmistir.

2.2.9.4. Anonim, Limited Kolektif ve Komandit Sirketlere
Yapilacak Olan Tebligat

Ticaret sirketlerine iliskin genel hiikiimler 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanunda ticaret sirketleri Anonim Sirket, Limited
Sirket, Kolektif Sirket, Komandit Sirket ve Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit
Sirket olarak belirlenmistir.®” Tiizel kisiler acisinda tebligat yapilacak kisinin temsile
yetkili olmas1 gerekmekte olup aksi takdirde tebligat dogru kisiye yapilmamis
oldugundan gecersiz olacaktir.

Anonim sirketlerde sirketi yonetim ve temsilden sorumlu organ esas
sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis olan yonetim kuruludur. ®8
Yonetim kurulu sirket faaliyetlerini yoneten ve sirketi dis iligkilerde temsil eden organ
olarak sirketin kanuni temsilcileridir. Ayrica Tirk Ticaret Kanunu haricinde
AATUHK’ un miikerrer 35. maddesi, VUK’un 10. maddesi ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 88. maddesi anonim sirketlerde yonetim
kurulu iiyelerini kamu alacagindan sorumlu tutmaktadir. % Dolayis1 ile anonim

sirketlerde tebligat yonetim kurulu iiyelerinden herhangi birine yapilabilir.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sermaye sirketi niteliginde olan bir
diger 6zel hukuk tiizel kisisi Limited Sirketlerdir. Sirket organlar1 Genel Kurul ve

Miidiirler Kurulundan olusmakta olup sirketin yonetim ve temsilinden sorumlu organ

7 Ticari Isletmeler, Ticaret Sirketleri ve Ticaret Sicili Uygulamalar1 Hakkinda Bilgiler, (Cevrimigi)
https://ticaret.gov.tr/ic-ticaret/sirketler/sirket-bilgiler, 24 Mart 2024.

% Resmi Gazete: Tarih: 14/2/2011, Say1: 27846 Madde 365.

9 Mert Sihahsér, “Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Kamu Alacag1 Sorumlulugu”, Yiiksek
lisans Tezi, Gazi Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016.

Bu makale, 26 Kasim tarihinde diizenlenen “II. Ticaret Hukuku Uluslararas1 Sempozyumu”nda teblig
olarak sunulmustur. Yazarin yiiksek lisans tezinden faydalanarak hazirlanmistir
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miidiirler kuruludur.!® Vergilendirme siirecinde ise tebligata muhatap olan organ

mudurler kuruludur.

Kolektif sirketlerde tebligata muhatap olacak kisiler yonetim hakkini elinde
bulunduran ortaklar ve komandit sirketlerde ise kanuni temsilci komandite ortak

oldugundan dolay1 tebligata muhatap kisilerdir.

Tiizel kisiligi bulunmayan adi ortakliklarda ise her bir ortak kendi payina diisen
kazangtan sorumlu oldugundan ve ticari bir isletme 6zelligi gostermediginden dolay1

her bir ortak kendi is ve islemleri ile ilgili konularda tebligata muhatap olacaktir.

Danistay vermis oldugu bir kararinda tiizel kisiligin ticaret sicilinden silinmis
olmasi nedeni ile medeni haklardan yararlanma ve bu haklari1 kullanma ehliyetinin son

bulacagina hitkmederek ehliyet yoniinden reddine karar vermistir.%

“Davada, ii¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergilerinin ve kesilen 6zel
usulsiizliik cezasinin kaldirilmasi istenilmistir. Sirketlerin tiizel kisilikleri ticaret
sicilinden silinmekle sona ereceginden ve tiizel kisiligi sona eren sirketin medeni
haklardan yararlanma ve bu haklar1 kullanma ehliyeti son bulacaktir. Dolayisiyla
ticaret sicilindeki kaydi re'sen silinen sirketin yargi mercileri oniinde temsil

edilebilmesi de miimkiin degildir.”
2.3. VUK’da Yer Alan Teblig Yontemleri

VUK’a gore tebligat yontemleri, posta yoluyla tebligat, memur vasitasiyla
tebligat, dairede veya komisyonda teblig, ilan yoluyla teblig ve elektronik tebligat
yontemleri olarak belirlenmistir. Calismanin devaminda sirasiyla bu yontemler

acgiklanacaktir.

10 Ticari Isletmeler, Ticaret Sirketleri ve Ticaret Sicili Uygulamalari Hakkinda Bilgiler, (Cevrimigi)
https://ticaret.gov.tr/ic-ticaret/sirketler/sirket-bilgiler, 24 Mart 2024.

101 Danistay 4. Daire Karar1 27.02.2020 Tarih 2016/14437 Esas 2020/1063 Karar1,(Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 12.04.2024).
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2.3.1. Posta veya Memur Vasitasiyla Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tebligat yapmaya yetkili Kkisiler
belirlenmis olup ayn1 zamanda tebligatin Posta ve Telgraf Teskilati ve Genel

Midiirliigl tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

“Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (1) sayili
cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (V) sayili cetvelde yer
alan sosyal giivenlik kurumlar ile vakif yiiksekogretim kurumlari, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdy hiikkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan
yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore
Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla yapilir.”

Buna gore genel kural olarak tebligat PTT aracilig: ile yapilmaktadir. 6475
sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu’nun posta tekeli baslikli 6. maddesinin b fikrasinda ise
posta teskilatinin gorevleri arasinda her tiirlii tebligatin kabuli, toplanmasi, islenmesi,
sevki, dagitimi ve teslimi oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimlere gore ilgili kurumlar
tarafindan cikarilmis olan tebligatlar PTT vasitasiyla yapacak olup 6zel kargo

sirketleri veya PTT nin tageron ¢aligsanlari tarafindan tebligat yapilamamaktadir.

“4/1/1961 tarihli ve 213 sayili VUKnun elektronik teblige iliskin hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, 7201 sayili Kanun ve diger kanunlar kapsamindaki
elektronik ortam dahil her tiirlii tebligatin kabulii, toplanmasi, islenmesi, sevki,
dagitim1 ve teslimi.”

Vergi kanunlar1 a¢isindan ise Tebligat Kanunu’nun 52. maddesinde belirtildigi
tizere VUK’ un 93-109 maddeleri dikkate alinarak tebligat yapilacaktir. Bu kanunun
99. maddesine gore posta ile tebligde teblig edilecek olan evrak kapali bir zarf iginde
postaya verilecek olup bunun igin Maliye Bakanligi’nca belirlenen &zel zarflar
kullanilacaktir. Kanunun 102. maddesinde ise teblig evrakinin teslimine iliskin detay
aciklamalara yer verilmistir. Buna gore teblig olunacak evrak posta idaresince
muhatabina posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak
suretiyle tespit olunacaktir. Eger muhatap imza edecek kadar yazi bilmiyorsa veya
herhangi bir sebepten dolay1 imza atamayacak durumda ise sol elinin bagparmagini

bastirmak suretiyle imza eder. Muhatap tebelliigden imtina ederse teblig evrakinin
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gonderildigi idareden alinabilecegi serhini i¢eren bir pusula kapiya yapistirilir ve evrak
posta memuru tarafindan imza edilerek idareye teslim edilir. Teblig edilen tarih ise

pusulanin posta memuru tarafindan kapiya yapistirildig: tarih olarak dikkate alinir.

VUK’un 101. maddesi geregi teblig bilinen adrese yapilacak olup muhatabin
bilinen adreste bulunamamasi halinde posta memuru tarafindan teblig alindisi iizerine
serh Kkoyularak tebligin yapildigi idareye teslim edilir. Bunun iizerine teslim
edilemeyen evrak makul bir siire sonra yeniden teblige ¢ikarilir. ikinci defa gikarilan
teblig evraki da ayni sebeplerle teblig edilemeze evrakin idareden alinabilecegi
bilgisini igeren bir pusula kapiya yapistirilir. Evrak ise tekrar posta memuru tarafindan
ilgili idareye teslim edilir. Bu durumda teblig yapilan tarih olarak muhatabin teblig
evrakini idareden on bes giin iginde teslim almasi1 durumunda idareden teslim alinan
tarih, eger teslim alinmazsa on besinci giinde teblig yapilmis sayilir. Ancak
uygulamada yer alan kapiya yapistirma usuliine iligskin olan bazi agik olmayan hususlar
bulunmaktadir. Diizenlemede kapiya yapistirma suretiyle gergeklestirilen tebligatlarda
birinci tebligattan sonra miinasip siire i¢inde ikinci tebligatin yapilacagi belirtilmis
ancak miinasip siirenin ne olduguna iliskin bir agiklamada bulunulmamistir. Bu

sebeple uygulamada farkliliklar olusabilecektir.%?
2.3.2. Dairede veya Komisyonda Teblig

Teblig prensip olarak teblig islemi posta veya memur vasitasi ile
yapilmaktadir.!®® Ancak bazi durumlarda dairede veya komisyonda teblig yapilmasi
da miimkiin olup VUK un 93. maddesinde ilgilinin kabul etmesi sartiyla dairede veya
komisyonda teblig yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu teblig yontemine gore ilgili
dairede bulundugu sirada dogrudan kendisine o anda tebligat yapilmasini kabul etme

sart1 ile tebligat gergeklestirilebilmektedir.

102 Mahmut Kiligoglu, “Tebligat Pusulasimin Yapistirilmast Suretiyle Tebligat Isleminin Yapilmasinda

“Miinasip Siire”, Lebib Yalkin Yayimlary S. 241, MDERGI/8688A.011, 2024.
103 Giirol Urel, VUK Uygulamast, 3. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012.
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Ayrica ilan yoluyla yapilan tebliglerde VUK’ un 106. maddesinde belirtilmis
oldugu tiizere ilgilinin miiracaat etmesi halinde dogrudan komisyonda tebligat

yapilabilecektir.1%

“llan {izerine bizzat veya bilvekale miiracaat edenlere, yerinde, adres
bildirenlere ise posta ile teblig yapilir. Posta ile yapilan bu teblig hakkinda da
100 tincti madde hiikmii cari olur.”

Dairede veya komisyonda yapilacak olan tebligatta nemli olan husus ilgilinin
acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigidir. Gergek Ve tiizel kisiler icin dairede
yapilacak olan tebligatta muhatap olan ilgililerin VUK’un 94. maddesinde belirtilen
kisiler olmasi gerekmektedir. Konuya iliskin olarak Danistay vermis oldugu bir
kararda sirket ¢alisanlarina vergi dairesinde yapilan tebligin usule aykiri oldugunu
belirtmistir.®® Bu karara gore muhatap disinda kabule edilse dahi dairede veya

komisyonda tebligat yapilamayacaktir.

213 say1li1 VUKnun teblig yapilacak kimseler basligini tasiyan 94. maddesinin
3. fikrasinda, teblig kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde
ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerinde memur vya da
miistahdemlerinden birine yapilacagi hitkme baglanmustir.-

S6z konusu yasa hiikmiinde, tiizel kisiliklere yapilacak tebligatin bizzat sirket
yetkilisine yapilacag: belirtildigi ve idarenin sirketin adresine kolayca teblig
olanagi bulundugu halde yiikiimlii sirketin yetkili olmayan ve sirket adresinin
disindaki bir yer olan vergi dairesinde sirketi temsile yetkili olmayan elemanina
tebligat yapilmasi yasaya uygun degildir. Diger taraftan olayda acele hal
durumu da gegerli bulunmadigi cihetle vergi mahkemesince verilen davanin
stire ge¢mesi nedeniyle incelenmeksizin red kararinda isabet gériillmemistir.”

2.3.3. Ilanen Yapilan Tebligat

VUK’un 93. maddesinde adresi bilinmeyen kimselere tebligatin ilan yoluyla
tebligat yapilacag: belirtilmistir. [lan yoluyla tebligat yapilmasini gerektiren haller ise

VUK’nu 103. maddesinde diizenlenmistir.

“Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

104 Olus Yayincilik, a.g.e. s. 300.
195 Damigtay 11. Daire Karar1 13.12.1999 Tarih 1999/2847 Esas 1999/4946 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 21.04.2024).
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1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,
2. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin
adres kayzt sisteminde kayith bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
4. Baskaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.”

Buna gore ilan yoluyla tebligatin gegerli olabilmesi i¢in bu maddede sayilan
kosullarin ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar muhatabin adresinin hig
bilinmiyor olmasi, muhatabin bilinen adresinin degismis olmasi, muhatabin adresinin
biliniyor olmas1 ancak cesitli sebeplerle postayla tebligatin yapilamiyor olmasi ve

yabanci memleketlerde bulunuyor olmasi durumlaridir.*%

[laninin  seklen nasil yapilmasi gerektigi ise VUK’un 104. maddesinde

diizenlenmistir.

“1. 1.1lan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline
asilir ve (3) numarali bende gore ilana gikarilir. Tebligin konusu, her biri i¢in
ayr1 ayr1 olmak tizere, birmilyar liradan (556 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi
ile 1.1.2024'den itibaren 17.000 -TL) az vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi
takdirde ayrica (3) numarali bende gore ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya
cikarildig: tarihi izleyen onbesinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.

2. Ilan yazisimin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagl oldugu
muhtarliga gonderilir.

3. Ilan ile yapilan tebligin konusu birmilyar ila yiizmilyar lira (556 Sira No.lu
V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2024'den itibaren 17.000 -TL - 1.700.000 -TL)
arasindaki vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye simirlart i¢inde ¢ikan bir veya daha fazla
gazetede (7418 say:li kanunun 28 inci maddesiyle eklenen ibare; Yiirtirliik:
1.4.2023)ve bir internet haber sitesinde yayimlanir. Tutarin yiizmilyar liray
(556 Stra No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2024'den itibaren 1.700.000 -TL ve
tizeri) agsmast halinde ilan, Tiirkiye genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden
birinde (7418 sayili kanunun 28 inci maddesiyle eklenen ibare; Yiirirlik:
1.4.2023)ve bir internet haber sitesinde ayrica yapilir.

4. (7338 sayili kanunun 15 inci maddesiyle eklenen bent; Yiiririiik: 1.6.2022)
Ian yolu ile yapilan tebligin konusu her biri icin ayri ayri olmak iizere 3.600
(556 Stra No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2024'den itibaren 17.000 -TL) Tiirk
lirasindan fazla vergi veya vergi cezasina taalluk ertigi takdirde ilan ayrica
Hazine ve Maliye Bakanhgina bagh vergi daireleri acisindan Gelir Idaresi
Baskanhigimin, digerleri icin ilgili idarenin resmi internet sitesinde de
duyurulabilir.

Teblig olunacak evrakin érnekleri yabanct memlekette bulunan miikellefin
bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir.

196 Turgut Candan, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 5. Baski, Ankara Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Mart, 2007, s. 68-69.
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(7338 say:lr kanunun 15 inci maddesiyle eklenen fikra, Yiirirlik: 1.6.2022)
Hazine ve Maliye Bakanligi, birinci fikramn (4) numarali bendinde yer alan
tutart ON katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, duyurunun kapsami,
sekli, zamani ve siiresi ile maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

Bu maddede agiklanmis oldugu iizere ilanen yapilan tebligatta teblig edilen
bilgiler ti¢iincii kisilerin de 6grenebilecegi sekilde duyurulmaktadir. Ancak bu durum
vergi mahremiyetinin ihlaline sebebiyet verecegi yoniinde elestirilere de sebep
olabilecektir. Ancak zaten son c¢are olarak bagvurulacak olan ilanen teblig yontemi
olarak bu durumu bertaraf edebilmek i¢in bu sekilde ilan edilen bilgilerin i¢eriginden

vergi ceza dénemi, nevi ve miktar gibi bilgiler ¢ikarilarak énem alinabilir. %’
2.3.3.1. ilan yoluyla Tebligat Yapilmasim Gerektiren Haller

Muhatabin adresinin hig bilinmiyor olmasi1 durumu, VUK un 101. maddesinde
belirtilen bilinen adreslerin hi¢ birine sahip olmamasi anlamina gelmektedir. Buna
gore muhataba tebligatin bilinen adresi bulunmamasi dolayisi ile posta yoluyla
yapilmast miimkiin bulunmamaktadir. Bu sekilde tebligat yapilabilmesi igin teblige
yetkili kisiler tarafindan bilinen adres arastirmasinin yapilmasi ve tiim teblig yollarinin
tilketilmis olmas1 gerekmekte olup son g¢are olarak ilan yoluyla teblige karar verilmis
olmas1  gerekmektedir.'®  Aksi halde tebligatin  gegersiz  olmas1 ile
sonuglanabilmektedir. Konuya iliskin olarak Danistay vermis oldugu bir kararda
ilanen tebligatin sartlarinin olugmamis olmasma ragmen ilanen teblig yolunun
kullanilmast dolayisiyla zamanagimina ugrayan amme alacagi i¢in diizenlenen 6deme

emirlerinde hukuka uygunluk bulmamstir.%®

Dava; 6deme emrinin iptali istemine iliskindir. Vergi dairesinin idarece
adresinde bulunmadigi gerekgesiyle miikellefiyet kaydi re'sen terkin edilen
sirketlere iliskin olarak; sirketleri temsile yetkili olan kisilerin ikametgah (
MERNIS ) adreslerini 213 s. Kanunda sayilan bilinen adresler kapsaminda
degerlendirmeyerek, sirket hakkinda diizenlenen ihbarnamenin sirketin
adresine teblige ¢ikarilmak suretiyle ilanen teblig yolunu kullandigi hususu

107 Umit Giiner, Serhat Yilmaz, “ilan Yoluyla Yapilan Tebligat islemleri Vergi Mahremiyetini [hlal
Etmektedir”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 162, Haziran, 2017.

108 Kiiriim, Kiiriim, Vergi Hukukunda Tebligat, s. 57.

199 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 13.04.2016 Tarih 2016/368 Esas 2016/402 Karari,
(Cevrimigi) https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 21.04.2024).
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dikkate alindiginda, davaci sirketin ihbarnameye kargi dava agma hakkini
kullanmasinin engellendigi, bu suretle davaci sirketin mahkemeye erigim
hakkimin da ihlal edildigi, ihbarnameler usuliine uygun sekilde teblig
edilmediginden, zamanasimina ugrayan amme alacagi icin diizenlenen 6deme
emirlerinde hukuka uygunluk goriilmedigi gerekgesiyle israr karar1 verilmesi
dogrudur.”

[lanen teblig yapilmasmi gerektirecek hallerden bir digeri ise adresin yanlis
veya degismis olmas1 durumundur. Muhataba posta veya memur vasitasiyla yapilan
tebligin bilinen adresin yanlis veya degisimmis olmasi nedeniyle ulastirillamamasi

halinde ilanen teblig yoluna gidilebilir. 11°
2.3.4. Elektronik Tebligat

Teknolojinin gelismesi ile birlikte her alanda oldugu gibi kamu idare
alanindaki uygulamalarda da teknolojik gelisimler kagimilmaz olmustur. Ozellikle
kurumlarin kisiler ve diger kurumlar arasindaki bilgi aligverisinde bulunma hizi
teknolojik gelisme ve dijitallesme ile birlikte hizlanmistir. Siiregleri ¢ok daha 6nemli
bir hale getiren ve kullanilan teknolojik hizmetlerden dolayr kurumlar ve kisiler
biirokratik islerini daha hizli bir sekilde tamamlayabilmektedirler. Calisma seklinde
meydana gelmis olan bu koklii degisiklik sayesinde kamu kurumlari daha seffaf, hesap
verilebilir ve etkin kurumlar haline gelmistir. Elektronik tebligat ise dijitallesmenin

ozellikle hukuk alaninda meydana getirmis oldugu bir yeniliktir.

Elektronik Tebligat Yo6netmeligi’nin 3. maddesinde “Tebligat Kanunu ve bu
yonetmelige uygun olarak elektronik ortamda yapilan tebligat” seklinde
tamimlanmustir.}'! Geleneksel tebligat yontemlerinde oldugu gibi bilgilendirme ve
belgelendirme amaci tasimakta olup diger tebligat yontemleri ile ayni sonucu
dogurmaktadir.!'? Giiniimiizde ise yaygin olarak kullanilan tebligat yontemlerinden bir
tanesi olup miikellefin elektronik tebligat adresine hizlica tebligat yapilmasini
saglamaktadir. Bu sekilde fiziki ortamda yapilan tebligata gore siire kayb1 yagsamadan

hizli, giivenilir ve daha ekonomik bir bilgilendirme yapilmaktadir. Bu yontem ayni

110 Olus Yaymcilik, a.g.e., s. 301.

11 Tbrahim Catalkaya, Tebligat Hukuku, 1. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2008, s. 13; Resmi
Gazete: Tarih: 06.12.2018, Say1: 30617.

112 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Bursa,
Ekin Basim Yayin Dagutim, 2018, s. 199.
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zamanda kagit kullanomini1 azaltarak ¢evre dostu bir alternatif olarak da karsimiza
cikmaktadir.

2.3.4.1. Elektronik Tebligatin Mevzuattaki Yeri

Elektronik tebligat ilk olarak mevzuatimizda 2005 yilinda TBMM ne sunulan
Elektronik Tebligat Kanunu teklifi ile konusulmaya baslanmustir.!*® S6z konu kanun
telifi gerekgesine bakildiginda tebligat gonderme bi¢imin vatandas-kurum iliskileri
acisindan farkl sekillerde tilke i¢in sorun yarattigi ve bu sorunlardan ilkinin geleneksel
tebligat kullanimimin dogurdugu maddi yiik olarak belirtilmistir. Gerekgeye gore
tebligatlarin hazirlanmasinda kullanilan kirtasiye malzemeleri hi¢ de azimsanacak
diizeyde degildir. Bir tebligatin hazirlanmasi1 diisiik maliyetliymis gibi goriinse de
toplamda bu maiyetler ¢ok biiyiik rakamlara ulagsmaktadir. Bir diger sorun ise
tebligatin yapilmasi asamasinda bu evraklarin kaybolma riskinin giivenligi ve
giivenilirligi azaltiyor olmasidir.** Her ne kadar s6z konusu kanun teklifi hiikiimsiiz
olarak sonuglanmis olsa da iilkemizde internet kullaniminin yayginlasmaya baslamis
oldugu bu yillarda kamu kurumlarinda elektronik tebligat gibi elektronik
uygulamalara, kanun teklifi gerekgesinde belirtilen nedenlerden dolay: ihtiyag

duyulmaya baglandigini1 gostermektedir.

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde “Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayuli cetvelde yer alan
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, (Il) sayili cetvelde yer alan ozel biitceli
idareler, (II) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili
cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlart ile vakif yiiksekogretim kurumlari, il 6zel
idareleri, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak
elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla yapilir.” denilmekte olup bu
maddeye 11.01.2011 tarihli ve 6099 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle eklen

113 Hiiseyin Celebioglu, “Tebligat Kanunu’na Goére Elektronik Tebligat”, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Gaziantep, 2021, s. 45

114 TBMM Tutanaklar Kanun Teklifleri (Cevrimigi)
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D22/Y 4/T2/WebOnergeMetni/18624381-0e82-41e8-94e0-
7c1d031d39a2.pdf 1 Mayis 2024.
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“elektronik ortam da dahil” ifadesi ile tebligatin elektronik ortamda yapilabilmesinin
miimkiin kilindig1 anlasilmaktadir.!®® Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde ise
tebligatin elektronik yolla yapilmasinin zorunlu oldugu gerg¢ek ve tiizel kisiler
belirtilmistir. S6z konusu kanun maddesi ise 11.01.2011 kabul tarihli ve 6099 sayili
Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
mevzuata eklenmistir. Tebligat Kanunu’nda yer alan elektronik tebligat hiikmiine
iliskin daha detayli agiklamalara ise 06.12.2018 tarihli resmi gazetede yayimlanarak

yiirtirlige giren Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

23/7/2010 ve 6009 sayili kanunla birlikte VUK un 107/A maddesi olarak
elektronik ortamda teblige iliskin diizenleme maddesi eklenmistir. Bu kanun hiikkmiine
gore ise elektronik ortamda tebligat yapilacak olan kimselere, 93. maddede sayilan
usullere bagl kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres vasitasi ile teblig
yapilacagi belirtilmistir. VUK’da yer alan tebligat hiikiimlerine iligskin detayl
aciklamalar ise 27.08.2015 tarih ve 29458 sayili Resmi Gazete ’de yer alan 456 seri
nolu VUK Genel Tebligi ve 19.10.2019 tarih ve 30923 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan VUK Genel Tebligi (Sira No: 456)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Sira No: 511)’de yer verilmistir. 456 Sira No’lu Genel Teblig’e gore sisteme
onceden kayit olanlar bakimindan 01.10.2015 tarihinden itibaren, digerleri agisindan
01.04.2016 tarihinden itibaren uygulanacag belirtilmis oldugundan dolay1 aslinda bu

tarihten itibaren uygulamaya gegilmis olmaktadir.!®

2.3.4.2. VUK’a Gore Elektronik Tebligat Sistemi Uygulanmasi

2.3.4.2.1. Elektronik Tebligat Cikarmaya Yetkili Olan
Kurumlar ve Kendilerine Elektronik Tebligat

Yapilacak Olan Kisiler

VUK’un 1. maddesinde sayilan ve 2. maddesinde yazili olanlar disinda diger

vergi tebligatlarin1 da ¢ikarmaya yetkili olan kurum ve kuruluglardir. Buna gore genel

115 Ayse Ece Acar, “Elektronik Tebligat”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S. 1,
Istanbul, 2016. s. 161-162.

116 Veysel Kerem Kiiriim, “Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik Tebligat Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Arastirmalari-4, Bursa, 2021, s. 46.
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biitceli idareler ve belediyeler ve il 6zel idareler vergi tebligati yapmaya yetkili
kurumlar olup VUK un 107/A maddesi ile taniml1 vergiye iliskin elektronik tebligati
kullanabileceklerdir.'*” Ancak Kanun’un 1. maddesinde belirtilmis oldugu iizere bu
kanunun 2. maddesinde yer alan giimriik idareleri tarafindan ¢ikarilacak olan tebligat
icin 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekecektir.

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar diginda, genel biitceye giren
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu
kanuna tabidir. Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar
hakkinda da uygulanir.”

Kendilerine zorunlu olarak elektronik tebligat ¢ikarilacak olan kisiler ise
kurumla ver gelir vergisi miikellefleridir. Ancak kendilerine zorunlu olmasa da istege
bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden miikelleflere de
elektronik tebligat yapilabilmektedir. Ancak bu sekilde kendi istekleri dahlinde
elektronik tebligat sistemine dahil olan kisilerin daha sonra sistemden ayrilmalar
miimkiin degildir. Sisteme dahil olan gergek kisiler 6liimleri halinde tiizel kisiler iginse
ticaret sicil kaydinin silindigi tarih itibartyla elektronik tebligat sisteminden

cikabilirler.

“Kurumlar Vergisi Miikellefleri: Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluslari, yabanci devletlere, yabanci ticari, sinai, ve zirai isletmeler,
dernek veya vakifa ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklari

Gelir Vergisi Miikellefleri: Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gergek
usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri”**®

Konuya iliskin olarak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun Esas No:
2023/9 ve Karar N0:2024/3 kararinda, Miikellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren

veya miikellefiyeti re'sen terkin edilen gergek kisilere miikellefiyetinin sona erdigi

17 Ozgen, a.g.e., s. 96.
118 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 200.
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tarihten sonra yapilacak tebligatin elektronik tebligat olarak yapilmasinda hukuka

aykirilik bulunmadigimi belirtmistir.*°

“Bu durumda, Kanun'un 107/A maddesinde “Kanun'un 93. maddesinde sayilan
usullere bagl kalinmayacagmna” dair kurala yer verilmek suretiyle elektronik
tebligat ile diger teblig yontemlerinin birbirinden farkli usul ve esaslara tabi
oldugu kabul edildiginden ve verilen yetkiye Istinaden ¢ikarilan Teblig'de
miikellefiyetin iradi veya re'sen terkin edilmesi hali elektronik tebligat
sisteminden  ¢ikilmasina  yonelik  haller arasinda  sayilmadigindan
miikellefiyetini kendi iradesiyle sona erdiren veya miikellefiyeti re'sen terkin
edilen gergek kisilere miikellefiyetinin sona erdigi tarihten sonra yapilacak
tebligatin. VUK’un 107/A maddesi uyarinca elektronik ortamda yapilmasinda
hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna vartlmistir.”*?

2.3.4.2.2. Elektronik Tebligat Adresi

Elektronik tebligatin miikellefin vergi dairesinden temin edecegi elektronik
tebligat adresine gonderilmesi zorunlu olup elektronik tebligat adresi disinda sahsi e-

posta adresi veya Kayitl Elektronik Posta adresinin kullanilmamas1 gerekmektedir.2

Elektronik tebligat uygulamasinin detaylarinin yer almis oldugu 456 seri nolu
VUK genel tebliginin besinci boliimiinde elektronik tebligat adresinin edinilmesi
hususu diizenlenmistir. Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gelir
vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 01.04.2016 tarihine kadar Elektronik
Tebligat Talep Bildirimini elektronik ortamda doldurup kullanmaya baslamalari
gerekmektedir. Bu tebligle getirilen zorunluluklarin basladig: tarih olan 01.04.206
tarihinden sonra miikellefiyet tesis ettiren kurumlar vergisi miikelleflerinin ise baglama
tarihini takip eden 15 giin igerisinde Elektronik tebligat talep bildiriminde bulunmalari
zorunludur. Gelir vergisi miikelleflerinin ise gelir vergisi miikellefiyet tesisi sirasinda
ilgili bildirimi doldurarak ilgili vergi dairesine vermek zorundadir. Istege bagli olarak
kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan tesekkiiller atma deger vergisi veya gelir (stopaj) vergisi yoniinden bagh

bulunduklar1 vergi dairesine basvuruda bulunarak, istege bagli olarak kendilerine

119 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun Esas No: 2023/9 ve Karar No:2024/3.
120 Resmi Gazete Tarihi: 26.03.2024 Sayisi: 32501.
121 Kiiriim, Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik Tebligat, s. 49.
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elektronik tebligat yapilmasini talep eden gergek kisiler ise internet vergi dairesi

aracilig1 ile basvuruda bulunarak sistemi kullanmalar1 miimkiindiir.'??
2.3.4.2.3. Elektronik Tebligatin Muhataba Tletilmesi

VUK hiikiimleri geregince teblig edilmesi gereken evraklar idare tarafindan
elektronik imza ile imzalandiktan sonra muhatabin elektronik tebligat adresine iletilir.
Sonrasinda ise elektronik tebligat yapildigina dair miikellef ayrica SMS veya e-posta

yolu ile bilgilendirilir 1?3

456 seri nolu VUK teblig hiikiimleri geregince elektronik imzali teblig evraki,
muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giiniin sonunda
teblig edilmis sayilmaktadir. Gonderilen tebligata iliskin olarak SMS veya e-posta
yoluyla bilgilendirmenin  yapilmamis olmasi1 tebligatin  yapilma tarihini
degistirmemektedir. Ayrica teblig muhatabi tarafindan besinci giinden 6nce tebligin
acilmis olmasi bu siireyi etkilemez. Muhatap tebligi besinci giinden 6nce agmis olsa
bile teblig besinci giinde yapilmis sayilir. 1?* Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
22/09/2021 tarihli ve E.2021/2, K.2021/4 sayili kararinda VUK’un 107/A maddesi
uyarinca yapilan elektronik tebligata iliskin olarak telefon numarasina ve/veya e-posta
adresine bilgilendirme mesajinin génderilmesinin tebligat siiresini veya gegerliligini
etkilemeyecegi ve tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen 5'inci

giiniin sonunda yapilmis sayilacagini belirtmistir.}?

“Agciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle, aykirihigin, VUK’un 107/A
maddesi uyarinca yapilan elektronik tebligata iliskin olarak muhatabin
elektronik tebligat sistemine basvuru sirasinda veya daha sonra bildirilen
telefon numarasina ve/veya e-posta adresine bilgilendirme mesaji
gonderilmesinin tebligatin siiresini ve gecerliligini etkilemeyecegi yoniinde
giderilmesine, 22.09.2021 tarihinde oygokluguyla kesin olarak Kkarar
verilmistir.”

122 Resmi Gazete: Tarih 27.08.2015, Say1 29458.

123 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 200.

124 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 200.

125 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 22/09/2021 tarihli ve E.2021/2, K.2021/4 sayil1 karar1.
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VUK tebliginde elektronik tebligat sistemininim uygulanmasi ile ilgili olarak

muhatabim sorumlulugu da detayli sekilde belirtilmistir.

“8. Muhatabin Sorumlulugu

Mubhatap;

a) Elektronik Tebligat Talep Bildirimini siiresinde, tam ve dogru olarak vergi
dairesine beyan etmekle,

b) Beyan edilen bilgilerde meydana gelecek degisiklikleri 6ncesinde veya en
gec degisiklik tarihinde vergi dairesine bildirmekle,

c) Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde belirtilen tiim sartlara riayet etmekle,
¢) Sistem kullamimina iliskin olarak kendisine verilmis olan kullanici kodu,
parola ve sifre gibi bilgilerini korumakla, tigiincti kisilerle paylasmamakla ve
bagkasina kullandirmamakla,

d) Sistem kullanimina iliskin olarak kendisine verilmis olan kullanict kodu,
parola ve sifre gibi bilgilerin istenmeyen sekilde tigiincii kisilerin eline gegtigini
tespit ettiginde derhal vergi dairesine bilgi vermekle, yiikiimlidiir.

Yukarida yer verilen sorumluluklarin yerine getirilmemesinden dogacak hukuki
sonuglar muhatabin sorumlulugunda olup tiim bildirimler vergi dairesine
ulastigi anda sonug dogurur.”(456 Sira No’lu Teblig 8)

Ayrica s6z konusu tebligde uygulamaya iliskin cezai hitkiimlere de yer verilmis

olup asagidaki gibidir.

“Elektronik tebligat sistemine dahil olmasi zorunlu olanlardan bu Teblig ile
getirilen yiikiimliliiklere uymayanlar i¢in Kanunun 148, 149 ve miikerrer 257
nci maddeleri uyarinca, Kanunun Miikerrer 355 inci maddesindeki cezai
miieyyide uygulanir.

Ceza uygulamasi sonrasinda re'sen olusturulan internet vergi dairesi kullanici
kodu, parola ve sifresi gercek kisilerde miikellefe, tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde dogrudan kanuni temsilcisine teblig edilir ve elektronik
tebligat adreslerine tebligat génderimine baslanilir.” (456 Sira No’lu Teblig 9)

2.3.4.3. Elektronik Tebligat Sisteminin Degerlendirmesi

S6z konusu teblig yonteminin yargilama siireglerinin daha hizli islemesine
olanak saglamasi ve hak kayiplarmin 6nlenmesi, bilgi giivenligi ve kisisel verilerin
korunmasi, kagit, zaman, enerji tasarrufu saglamasi, ekonomik agidan daha makul
olmas: gibi faydalar1 bulunmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin resmi internet
sitesindeki elektronik tebligata iliskin bilgilendirmede bu sistemin faydalar1 asagidaki

sekilde aciklanmuistir.

o “Bilgi giivenligini ve kisisel verilerin korunmasini saglar.
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o Hizmet kalitesini arttirir.

e Belgenin igeriginin baskalar tarafindan degistirilemeyecegini garanti eder,
giivenilirdir.

o Fiziki ortamda haftalarca siiren tebligat islemi, elektronik tebligat sistemi ile
saniyeler i¢inde gerceklestirilir.

o Elektronik tebligat sisteminde, tebligatin ne zaman yapildigini, génderen
kurumun ve alicinin kim oldugunu, gonderilen tebligatin ve eklerinin ne
oldugunu, goriintiilenebildigi icin herhangi bir ihtilafa yer birakmaz.

e Fiziki ortamda yapilan tebligatlar ticretli iken E-Tebligat ile yapilan
tebligatlarda herhangi bir masraf bulunmadigindan biitgeye katki saglar.

o E-Tebligat sistemiyle yapilan tebligatlar, kagit, zaman ve enerji tasarrufu
sagladig1 icin doganin, yesilin ve insanligin en biiyiik dostudur.”*?

2.3.4.3.1. Adil Yargilanma Hakki A¢isindan Degerlendirilmesi

Anayasa’nin 141. maddesinde “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir” denilerek davalarin en az giderle ve
stiratle sonuglandirilmasi sorumlulugu yargiya yiiklenmistir. Adil yargilanma hakkini
giivence altina alan bu maddenin saglanabilmesi i¢in gerek kisilerin mahkemeye
erisim gerekse hukuki dinlenilme haklarmin tam anlamu ile saglanabilmesi gerekir.t?’
Kisiler oncelikle kendileri hakkinda yapilan ihbarname, yoklama fisi, vergi inceleme
raporu gibi islemlerden haberdar olmasi gerekmektedir. Bu sekilde kendilerini
savunabilme, hukuki anlamda dinlenebilme, dava agabilme ve dolays: ile adil
yargilama hakkini elde etme firsati bulurlar. Elektronik tebligat sistemi ise tebligat

stiresini miimkiin oldugunca kismak ve ilgilisine hizli bir sekilde ulagtirmaktir.

2.3.4.3.2. Bilgilendirme ve Belgelendirme Amac ve Tebligat

Stuirecinin Kisalmasi

Bu ¢alismada daha once de bahsedildigi tizere elektronik tebligat geleneksel
tebligat yontemleri ile ayni1 amaci tasimakta olup hukuki anlamda ayni sonuglari
dogurmaktadir. Buna gore elektronik tebligatin da baslica amaci ilgili kisi ve
kurumlara bilgilendirme ve belgelendirmenin yapilmasidir. Pusulanin kapiya

yapistirilmasi, ilanen teblig gibi geleneksel usulle yapilan tebligatlar sirasinda

126 Gelir Idaresi Bagkanlig1, (Cevrimigi) https://www.gib.gov.tr/e-Tebligat 1 Mayis 2024.
127 Zeynep Biisra Yavuz Bilgin, “Adil Yargilanma Hakki A¢gisindan Elektronik Tebligat”, Yiisek Lisans
Tezi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Hazirani 2021,
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karsilagilan sorunlarin ¢ok biiyiikk bir kismi elektronik tebligat sayesinde ortadan
kalkmaktadir. Ornegin posta yolu ile yapilan tebligde kisilerin adreste bulunamamast,
hatal1 tespit edilen adres bilgileri dolayis1 ile tebligat yapma siirelerinin uzamasi
dolayisiyla yasal siirecler olduk¢a uzun siirebilmektedir ve bu siiregteki tebligat
uygulamasinda hatalar olusabilmektedir. Elektronik tebligatla insan kaynakli hatalari
veya bilgi eksikliginden dolay1 hatalarin ¢ok biiyiik 6l¢iide Oniine gegilmektedir.
Kisiler kendilerine temin edilen kullanic1 kodu, sifre ve parola bilgisiyle kendilerine

iletilen tebligatlar hizlica ulasabilmektedir.
2.3.4.3.3. Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Teknik altyapisinin Maliye Bakanligi tarafindan olusturulmus olan Posta
teskilat1 biinyesinde kurulan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Merkezi (UETS) 6zel
sistemi sayesinde kendisine ait kullanict kodu parola ve sifre bilgisi ile muhatabin
elektronik tebligata ulastigi diistiniildiigiinde diger usullerde karsilagilan evrakin
kaybolmasi, yanlis kisilere ulagmasi, tizerinde bilgilerin degistirilmesi gibi riskler
ortadan kalarak giivenli bir sekilde tebligat yapilmis olur.1?® Bu yontemle gerek vergi
mahremiyeti gerekse iletilen bilgi verilerin giivenligi saglanabilmektedir. Ayrica
elektronik tebligat sistemi iizerinden yapilan tebligatlar 30 yillik siire ile saklanmakta

olup kisiler istedikleri zaman belgelere ulasabilmektedirler.!?®

“Olay kayzitlar, Islem Zaman Bilgisi eklenerek, erisilebilir sekilde arsivlerde
otuz yil siireyle saklanacaktir. Hesaba erisim bilgilerinin iletimi ile sisteme
erisimin giivenli bir sekilde yapilmasi igin gerekli tedbirler Bagkanlik tarafindan
alinacak olup talep halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlar1 ilgilisine
veya yetkili mercilere sunulacaktir.” (456 Sira No’lu Teblig 6)

2.3.5. Ekonomik  ve  Cevresel Katkilar1  Acisindan

Degerlendirme

Elektronik tebligat kullaniminin en temel sebeplerinden bir tanesi geleneksel

tebligat yontemlerinin uygulanmasi sonucu olusan maliyetin yiiksek olmasidir.

128 Akdeniz, a.g.e., s. 284.
129 Bilgin, a.g.e.
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Elektronik tebligat sistemi ile siire miimkiin oldugunca kisaltilmakta ve kirtasiye

masraflari azaltilarak tasarruf saglanmaktadir.

Geleneksel usullerle yapilan tebligatta 6zellikle posta usulii tebligatta posta ile
tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf i¢inde postaya verilir ve bunun igin,
sekilleri Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel zarflar kullanilir. Bu durum yillar
itibariyla tonlarca kagidin kullanilmasina ve séz konusu evraklarin aragla teslimi
sirasinda harcanan yakit ve enerjinin artarak cevre kirliligine neden olmaktadir.
Elektronik teblig sayesinde c¢ok fazla kagidin kullanilmasina ve teslim asamasinda

herhangi bir fosil yakit salinimina neden olmayacaktir.**

130 Ayyildirm, a.g.e., s. 241-242.
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UCUNCU BOLUM

TEBLIGAT KANUNUNDA YER ALAN TEBLIGE DAIR
HUKUMLERIN iINCELENMESI

Genel tanim olarak tebligat, hukuki islemlerin kanunda ongoriildiigii sekliyle
muhatabma bildirimi ve bu bildirimin belgelendirilmesidir. Tebligatin konusu ise
tebligi ¢ikaran merciinin, muhataba bildirilmesini istedigi evraktir.*** Tebligat konusu
ilk olarak 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda yapilmis ve 3560 say1li
Adli Evrakin Posta Idaresi Araciligiyla Tebligine Dair Kanun gergevesinde
yuritillmisttr. 1959 tarihinde itibaren ise 7201 sayili Tebligat kanunu resmi gazetede
yayimlanmis Ve yiiriirliige koyulmustur. 2 Aym zamanda 25.01.2012 tarihinde
yayimlanan Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te tebligat

uygulamasina iliskin detay diizenlemeleri igermektedir.

Tebligat kanunu tebligat hiikiimlerinin diizenlenmis oldugu genel kanun
hitkmiinde olup, Kanun’un yapilacak olan kazai, mali ve idari tebligat hiikiimlerini
diizenler. Ancak ilgili Kanun’un 51. Maddesinde belirtilmis oldugu {izere mali
tebligler icin kendi kanunlarinda hiikiim bulunmamasi halince Tebligat Kanunu
hiikiimleri dikkate alinir. Dolayist ile tebligat Kanunu’nun konusunu genel olarak idari

ve yargisal tebligatlar olusturmaktadir.
3.1. Tebligat Cikarmaya Yetkili Kuruluslar

Tebligat Kanunu’na gore tebligat ¢ikarmaya yetkili kurumlar igin kanunun
birinci maddesinde atif yapildig tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na bakmak gerekmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
sayilanlar haricinde ayrica diger 6zel kanunlarda da tebligat ¢ikarmaya yetkili kisiler
belirtilmis olabilir.'*® Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde ise tebligat yapmaya yetkili

kisiler sinirh sayida sayilmis olup bunlar kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018

181 Mugul, a.g.e., s. 85-90.

132 Celebioglu, a.g.e., s. 45.

133 Fatih Tahiroglu, “Tebligat Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciler”,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, istanbul, 2016.
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say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri, (11) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler,
(1) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde
yer alan sosyal giivenlik kurumlar ile vakif yiiksekégretim kurumlari, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdy hiikm1 sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik
ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati

Genel Midiirliigii veya memurlardir.*34
3.2. Tebligatin Yapilmasi ve Tebligat Yontemleri

Tebligata iliskin genel kanun niteliginde olan Tebligat Kanunu’nda
kullanilmas: gereken tebligat yontemleri belirtilmis olup bunlar; Posta ve Telgraf
Teskilatt Genel Midirliigii araciligiyla, memur araciliyla, ilan yoluyla, celse
esnasinda veya kalemde tebligat veya elektronik tebligat araciligi yapilabilen

tebligatlardir.

3.2.1. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii Aracihgiyla
Yapilan Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesine goére kural olarak tebligatin Posta ve
Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigii araciligr ile yapilmasi1 gerekmekte olup diger
tebligat yontemleri istisnai olarak bagvurulan yéntemlerdir.!3® Kanunda posta yoluyla
yapilan tebligat islemlerinde ticret ve masraflara iliskin hiikiimlere yer verilmis olup
kanunun 3. maddesinde ticret tarifesinin Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudiirligii
isletmesi tarafindan belirlenecegi ve 5. maddesinde tarifede yazili PTT iicretinin ve 4.
maddede yazili olan masraflarin tebligin yapilmasini isteyen tarafindan pesin

odenecegi belirtilmistir.'*®

134 Resmi Gazete Tarihi: 19.02.1959 Sayisi: 10139,

15 Aday Memur Hazirlayici Egitimi, Tebligat Hukuku Ders Notlari, Egitim Dairesi Baskanligi,
(Cevrimigi) https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/266202015462618-
TEBL%C4%B0GATHUKUKU.pdf, 1 Haziran 2024.

136 Resmi Gazete Tarihi: 19.02.1959 Resmi Gazete Sayisi: 10139.
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3.2.2. Memur Aracihig ile Yapilan Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinde tebligatin memur vasitasiyla yapilmasina
iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Bu hiikkme gore “diger kanunlarda o6zel hiikiim
bulunmasi halinde veya tehirinde zarar umulan islerde veya ayni yerde bulunan 1 inci
maddede yazili daire ve miiesseseler arasinda veya bu daire ve miiesseselerde bulunan
sahislara yapilacak tebligat, kendi memurlar: veya mahalli miilkiye amirinin emriyle
zabita vasitasiyla yaptiriir. 3" Tebligat Kanunu’nda yer alan tebligat hiikiimlerinin
uygulanmasima iliskin detaylarin  yer almis oldugu Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 5. maddesinde memur vasitasiyla tebligat
yapilmasini gerektiren durumlar belirtilmistir. Buna gore bu sartlarin gergeklesmesi

halinde tebligatin memur vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir.

“1) Tebligatin;

a) Kanunlarda 6zel hiikiim bulunan hallerde,

b) Gecikmesi halinde zarar dogabilecek islerde,

) 2 ncimaddede belirtilen ve aynm1 yerde bulunan merciler arasinda ya da bu
mercilerde bulunan kisilere,

yapilmasi durumunda, tebligler kendi memurlart veya mahalli miilki idare
amirinin emriyle kolluk vasitasiyla yaptirilir.”

3.2.3. Celse Esnasinda veya Kalemde Tebligat

Baz1 durumlarda Tebligat Kanunu ve yonetmeliginde yer alan aciklamalar
cercevesinde tebligatin PTT veya memur eliyle yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
138 Tebligat Kanunu’nun 36. maddesinde celse esasinda veya kalemde yapilan teblige
iliskin olarak “celse esnasinda veya kalemde, sorusturmaya, davaya ya da takibe ait
evrakin, taraflara, ilgili tigiincii kisilere, katilana veya vekillerine tutanaga gegirilmek
suretiyle veya imza Kkarsihiginda, teblig konusu belirtilerek tevdii, teblig
hiikmiindedir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir. Bu durumda ayrica teblig

mazbatasi diizenlenmez.

187 Resmi Gazete Tarihi: 19.02.1959 Resmi Gazete Sayisi: 10139.

1% Aday Memur Hazirlayici Egitimi, Tebligat Hukuku Ders Notlari, Egitim Dairesi Baskanligi,
(Cevrimigi)
https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/266202015462618 TEBL %C4%B0GATHUKUKU.
pdf, 1 Haziran 2024.
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3.2.4. Ilan Yoluyla Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 28. maddesine gore adresi meghul olan kisilere tebligat
ilanen yapilir. S6z konusu kanun maddesinin devaminda ise yabanct memlekette
oturanlara ilanen tebligatin, teblig edilecek evrak ile ilan suretinin yabanci memlekette
bulunan kimsenin malum adresine ayrica iadeli taahhiitlii olarak gonderilmesi
gerektigi belirtilmistir. ilanlin sekline iliskin agiklamalar ise 29. maddede belirtilmis
olup muhatabin ilan1 gorecegi sekilde ve tebligi ¢ikaran merciinin bulunmus oldugu
yerdeki bir gazete, bir internet haber sitesi ve ayrica Basin Ilan Kurumu’nun
panolarinda yapilacaktir. Arica teblig olunacak evrak ve ilan suretinin ve tebligi
cikaran merciin herkesin kolayca gorebilecegi bir yerine de asili olmasi

gerekmektedir.t*®

Kendisine teblig yapilamayan muhatabin adres tespiti tebligati ¢ikaran mercii
tarafindan yapilir ve adres oncelikle resmi ve 6zel kurum ve dairelerden arastirilir.
Eger bu arastirma sonucunda bir adres bilgisine ulasilamazsa kolluk vasitasiyla
ogrenilmeye ¢alisilir. Bu sekilde yapilan biitiin arastirmalara ragmen adres bulamazsa
adres mecghul sayilmakta olup ilanen tebligat adresi mechul olanlara yapilir ve

basvurulacak son ¢aredir.'4°
3.2.5. Elektronik Tebligat

Elektronik tebligat, Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesine 2011 yilinda ¢ikarilan
6099 sayil1 Tebligat Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanunun 2. maddesi ile birlikte eklenmistir. Bu madde hitkkmiine gore ise agsagida say1li

olan gergek ve tiizel kisilerin elektronik tebligat kullanmas1 zorunludur.

e 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1), (1), (111) ve (V) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idareleri

ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar

e 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler

139 Resmi Gazete Tarihi: 19.02.1959 Resmi Gazete Sayist: 10139.
140 Resmi Gazete Tarihi: 25.01.2012 Resmi Gazete Sayist: 28184 Tebligat Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik.
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e Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan

fonlar ve kefalet sandiklari

e Kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve

isletmeleri
e Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar.
e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve tist kuruluslar
e Kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere tiim 6zel hukuk tiizel kisileri
e Noterler
e Avukatlar
o Sicile kayitli arabulucular ve bilirkisiler

e Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden
fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar; adli ve idari yargi mercileri, icra
midirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan

kisilerin bagli bulundugu birim

Zorunlu bir sebepten otiirii elektronik tebligat kullanilmasinin  miimkiin
olmadig1 durumlarda muhataba bildirimde bulunabilmek i¢in diger tebligat yontemleri
kullanilabilmektedir. Elektronik tebligat islemleri PTT tarafindan kurulan ve isletilen

Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi tizerinden yiriitilmektedir.

3.3. Tebligatin VUK ve Tebligat Kanunu ile Birlikte

Degerlendirilmesi

VUK da ise tebligata iliskin 6zel hiikiimlere yer verilmis olup bu kanunda 6zel

olarak tebligat hitkiimlerine yer verilmesinin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir;

o “Adli tebligatin daha ¢ok geg¢ici olaylara iliskin olmasi,

e Vergilendirme islemlerinde ise muhataplarin genellikle sabit isyerlerinin
olmasi,

e Miikellefle idarenin siirekli baglantida olmasi,
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o Miikelleflerin kendilerine teblig yapilacak adresleri vergi dairesine
bildirmek zorunda olmalar1 vb. nedenlere ek olarak vergi hukukunun kamu
hukukunda yer almasi,

e Tebligatin kamu alacaginin dogmasinin asamalarindan olmasi,

o Hatali bir tebligin kamu alacagini 6nleyebilecek olmasi konularinda tasidigi
onem” 4

Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde kendi kanunlarinda agikga belirtilmemis
olan durumlar i¢in Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore degerlendirme

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
3.4. Yabana Ulkelerde Bulunanlara Yapilacak Olan Teblig

VUK’un 97. maddesinde yabanct memlekette bulunanlara tebligin o
memleketin yetkili makami vasitasiyla yapilacagi ve bunun i¢in anlagma varsa veya o
memleketin kanunlar1 miisait ise 0 yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu
tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister. Buna gore teblig yapilacak kisi Tiirk veya
yabanci uyruklu olmasia gore degisiklik gostermektedir. Yabanci uyruklu olanlara
bulundugu iilkenin yetkili makami araciligi ile, Tirk uyruklu olanlara ise hem Tiirk
konsolosluklar araciligi ile hem de ilgili tilkenin teblige yetkili makamlar aragligi ile

yapilabilir.14?

Yabanct memlekette bulunanlara tebligin hangi usullerin izlenerek yapilacagi

konusuna ise Tebligat Kanunu’nun 25/a. maddesinde yer verilmistir. 143

“Yabanci iilkede kendisine teblig yapilacak kimse Tiirk vatandasi oldugu
takdirde teblig o yerdeki Tiirkiye Biiytikelgiligi veya Konsoloslugu araciligiyla
da yapilabilir.

Bu halde bildirimi Tirkiye Biiyiikelgiligi veya Konsoloslugu veya bunlarin
gorevlendirecegi bir memur yapar.

Tebligin konusu ile hangi merci tarafindan ¢ikarildig: bilgilerinin yer aldig: ve
otuz giin i¢inde basvurulmadigi takdirde tebligin yapilmis sayilacagi ihtarini
igeren bildirim, muhataba o iilkenin mevzuatinin izin verdigi yontemle
gonderilir.

141 Is11 Fulya Orkunoglu, “Vergi Usul Kanuna Gére Teblig Islemi Ve Incelenmesi”, Vergi Raporu, S
115, Nisan 2009, s. 58.

142 Ahmet Yapan, Gorkem Kuru, “Vergi Hukukunda Teblig Miiessesesi ve Tebligat Kanunu'nda Yer
Alan Genel Hiikiimlerin Mali Teblig Kapsaminda Uygulanabilirliklerinin Degerlendirilmesi — I, Vergi
raporu, S. 179, 2014, s. 120.

143 Gonca Giilfem Bozdag, “1965 Tarihli Lahey Sozlesmesi Bakimindan Tebligat Kanunu’na Iliskin
Bazi Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, 2016, s. 289.
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Bildirimin o ilkenin mevzuatina gore muhataba teblig edildigi
belgelendirildiginde, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde Tiirkiye
Biiyiikelgiligi veya Konsolosluguna basvurulmadigi takdirde tebligat otuzuncu
giiniin bitiminde yapilmis sayilir. Muhatap Tirkiye Biiyiikelgiligi veya
Konsolosluguna basvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kaginirsa bu
hususta diizenlenecek tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Evrak
bekletilmeksizin merciine iade edilir.”

VUK’da yabanci memlekette bulunanlara yapilacak olan tebligata iliskin bir
diizenleme yapilmamis oldugundan Tebligat Kanunu’nun 25/a maddesi ve Tebligat

Yénetmeliginin 72. maddeleri uygulanabilecektir.'4*

3.5. Ilanen Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 28. maddesine gore adresi meghul olan kisilere tebligat
ilanen yapilir. ilanlin sekline iliskin aciklamalar ise 29. maddede belirtilmis olup
mubhatabin ilan1 gorecegi sekilde ve tebligi ¢gikaran merciinin bulunmus oldugu yerdeki
bir gazete, bir internet haber sitesi ve ayrica Basm Ilan Kurumu’nun panolarinda

yapilacaktir. 14°

VUK’a gore ise ilan yoluyla yapilmasini gerektiren haller kanunun 103.

maddesinde belirtilmistir. Bu haller asagidaki gibi belirtilmistir.
e Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

e Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin

adres kayit sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa,
e Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
e Bagkaca nedenlerden dolayi teblig yapilmasina imkan bulunamamasi

llanin sekli ise 104. madde de agiklanmus olup ilan yapan tarafindan vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir. Ayrica tebligin konusunun her biri
i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere belirli bir smirin altinda olmasi halinde ilan yapilmaz. ilan
ile tebligin konusunun 2024 yil1 i¢in 17.000-1.700.000 TL arasinda olmasi durumunda

144 yapan, Kuru, a.g.m., s. 120.
145 Resmi Gazete Tarihi: 19.02.1959 Resmi Gazete Sayisi: 10139.
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ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlart i¢inde ¢ikan bir veya daha
fazla gazetede ve bir internet haber sitesinde yayimlanir. Tutarin 17.000.000 TL’yi
asmasi halinde ise Tiirkiye genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden birinde ve bir
internet haber sitesinde ayrica yapilir. Ilanen teblig acgisindan bakildiginda her iki
kanunda da kendi uygulama alanina 6zgii ayri ayri hiikiimler bulunmakta olup
vergilendirme islemlerinde ilanen tebligatin bu kanun 6zelinde belirtilen yontemlerle

yapiliyor olmasi gerekmektedir.
3.6. Teblig Imkansizh@ ve Tebelliigden Imtina

Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinde teblig imkansizlig1 ve tebelliigden imtina

konusu diizenlenmistir.

“Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince
tebligat yapilabilecek kimselerden higbiri gosterilen adreste bulunmaz veya
tebelliigden imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, 0 yerin muhtar
veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza
mukabilinde teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulunmama
halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a
en yakin komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir.
[hbarnamenin kapiya yapistirildig tarih, teblig tarihi sayilir. (1)

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/5 md.) Gosterilen adres muhatabin adres kayit
sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya 0 adresten
stirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, 0 yerin
muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirir. [hbarnamenin
kapiya yapistirtldigi tarih, teblig tarihi sayilir.

(Ek: 19/3/2003-4829/5 md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalari, zabita amir ve
memurlar1 yukaridaki fikralar uyarica kendilerine teslim edilen evraki kabule
mecburdurlar.”

Bu hiikiimlere gore kendisine tebligat yapilacak kimsenin, gosterilen adreste
bulunamamasi, tebelligden imtina etmesi durumunda, gosterilen adresin muhatabin
adres kayit siteminde adresi olmasina ragmen O adreste oturmamis olmasi veya
ayrilmis olmasi ve adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresinin olmamasi

durumlarinda kapiya yapistirma usuliine gore teblig yapilabilecektir.
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VUK ’da ise kapiya yapistirma usulii daha farkli diizenlenmis olup bu kanunun
102. maddesine gore, bu kanunun 101. maddesinin 1. ve 2. bentlerinde sayilan
adreslere yani miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen
isyeri adresleri ve yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili
memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adreslerine tebligata ¢ikildig
durumlarda, muhatabin gecici ayrilmalar da dahil olmak {izere adresinde
bulunamamasi halinde teblig evraki posta memuru tarafindan teblig alindisi {izerine

serh ve imza edilerek idareye iade edilir.

Mubhatabin 0 adresten gecici ayrilmalar da dahil olmak tizere 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa goére olusturulan adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresinde bulunamamasi halinde teblig evraki idareye iade edilir
ve bir siire sonra teblig yeniden cikarilir. Ikinci defa da ayni sebepten dolay: teblig
evraki teblig edilemezse, ilgili evrakin idareden alinabilecegini belirten bir pusula
kapiya yapistirilir ve teblig evraki posta memuru tarafindan idareye iade edilir. Bu
sekilde pusulanin kapiya yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin igin i¢inde teblig
evrakinin teslim alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire i¢inde alinmamasi halinde

ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilir.

Iki kanun hiikiimleri de incelendiginde kapiya yapistirma usulii uygulama sekli
bakimindan farklilik gostermekte olup VUK’daki adres kayit sisteminde kisinin
adresine ulagilamamasi halinde teblig evrakinin geri dénmesi ve ilanen tebligat
yapilabilecegine dair 6zel hitkiimlerin de bulunmasi nedeniyle Tebligat Kanunu’ndaki
kapiya yapistirma usuliine iliskin uygulamalar istisna durumlar hari¢ olmak iizere mali

tebligata uygulanamayacaktir. 14
3.7. Imza Edemeyecek Durumda Olmak

Tebligat Kanunu’nun 24. maddesinde imza edemeyecek durumda olma haline

yer verilmistir.

146 Yapan, Kuru, a.g.m., s. 78.
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“Kendisine teblig yapilacak kimse imza edecek kadar yazi bilmez veya imza
edemiyecek durumda bulunursa, komsularindan bir kisi huzurunda sol elinin
bas parmag bastirilmak suretiyle teblig yapilir.

Sol elinin bas parmagi bulunmiyan kKimsenin, ayni elinin diger bir parmagi ve
sol eli yoksa sag elinin bag parmagi ve bu da mevcut degilse diger
parmaklarindan biri bastirilir.

Teblig yapilacak kimsenin iki eli de yoksa teblig evraki kendisine verilir.
Yukardaki fikralarda yazili hallerde keyfiyet, teblig mazbatasinda tasrih edilir
ve hazir bulunan sahsa da imza ettirilir.

Okur yazar bir komsu bulunmaz veya bulunan komsu imzadan imtina ederse,
teblig memuru o mahalle veya kdyiin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan
birini veyahut bir zabita memurunu, teblig sirasinda hazir bulunmak tizere davet
eder ve tebligat bunlarin huzurunda yapilir.”

Bilindigi tizere VUK un 102. maddesinin 2. fikrasinda da konuya iliskin
hiikiimler yer almakta ancak Tebligat Kanunu’nda oldugu kadar detayli hiikiimler
bulunmamaktadir. Buna gore muhatabin iki elinin de olmamasi veya sol elin bas
parmaginin bulunmamasi halinde tebligin nasil yapilmasi gerektigine iliskin bir hilkme

yer verilmemistir.'4’

“Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza
edemeyecek durumda bulunursa sol elinin basparmag: bastirilmak suretiyle
teblig edilir.”

Dolayist ile bu VUK’ da hiikiim bulunmayan bu durumda Tebligat Kanunu’nun

24. Maddesi hiikiimleri uygulanabilecektir.14®
3.8. Resmi ve Adli Tatil Giinlerinde Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 33. Maddesinde resmi ve adli tatil giinlerinde de tebligat
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu durumda VUK’da tebligatin ne zaman yapilacagina
dair acik bir hiikiim bulunmamasi dolayisi ile Tebligat Kanunu’nda belirtilen hitkkmiin
mali tatil i¢in de uygulanabilecektir. Ancak Mali Tatil Uygulamas: Hakkinda Genel
Teblig’in “Mali Tatil Siiresince Bilgi Isteme ve Tebligat Islemleri” baslik boliimiinde

tebligata iliskin asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

“5604 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (5) numaral fikrasinda, “Tatil
stiresince, vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik olanlar

147 Kiiriim, Vergi Hukukunda Tebligat, s. 97.
148 yapan, Kuru, a.g.m., s. 78.
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harig, bilgi isteme talepleri miikelleflere, vergi ve ceza sorumlularina
bildirilmez. Ancak tatil siiresi i¢inde gergeklesen tebligat islemlerinde siire,
mali tatilin son giiniinden itibaren islemeye baslar.” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu fikra hitkmiine gore vergi/ceza ihbarnameleri mali tatil siiresi i¢inde
miikellefler ile vergi ve ceza sorumlularina bildirilmeyecek; tatil siiresi i¢inde
gergeklesen tebligat islemlerinde ise siire mali tatil siiresince islemeyecektir.

Ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis olan tarhiyatlara karsi miikelleflerin
kendilerine taninan yasal haklardan (dava agma, cezada indirim ve uzlagsma
talep etme) herhangi birini kullanma stiresi bu tarhiyatlara iliskin vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin olup, tebligatin mali tatil stiresi
icinde yapilmas1 halinde siire, mali tatilin son giliniinden itibaren islemeye
baslayacaktir.”

3.9. Usule Aykir1 Teblig

Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinde tebligin usuliine aykir1 yapilmis olsa bile
muhataba teblig ulasmis ise muhatabin beyan ettigi tarih teblig tarihi olarak kabul
edilir. Konuya iliskin olarak VUK’da ise kanunun 108. maddesinde teblig olunan
vesikalarin esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuku kiymetlerini
kaybetmezler denilmektedir. Ancak kanun metninde esasa miiessir sekil hatalarina
acikca yer verilmemis olup vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin,
verginin nevi veya miktariin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hig
yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gérevli bir makam tarafindan tanzim

edilmemis bulunmasinin vesikay1 gecersiz kilacagi belirtilmistir.

VUK’da hatali teblig olarak anlatilan bu hatalar yalnizca teblig evrakinin
kendisinden kaynakli hatalar olup bu durum tebligat isleminden ziyade vesikay1
hiikiimstiz kilacaktir. Bu durum VUK’da agik¢a diizenlenmemis oldugundan dolay1
Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi hiikkmiine gore hareket edilmesi gerekecektir.4

149 Yapan, Kuru, a.g.m., s. 80.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI USUL KANUNU VE TEBLIGAT KANUNUNDA
KARSILASILAN TEBLIGE iLISKIN TEMEL SORUNLAR

Tebligin hukuki anlamda gegerli olabilmesi i¢in veya hiikkiim veya sonug
dogurabilmesi i¢in Oncelikle usuliine uygun bir sekilde yapilmis olmasi
gerekmektedir. **° Tebligde hata hususuna VUK *un 108. maddesinde yer verilmis olup
bu maddede esas etkili olan hata kavramindan bahsedilmistir. Bu madde hiikmiine
esasa miessir olmayan sekil hatalarindan dolay: tebligatlar hukuki kiymetlerini
kaybetmeyecektir. Ayn1 kanun maddesinde vesikay1 hiikiimsiiz kilacak olan hatalar
olarak ise yalniz vergi ihbart ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya
miktarimin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut
bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi seklinde

belirtilmistir.
4.1. Esasa Miiessir(Esasa etki eden) Hatalar

Esasa teskil eden sekil hatalari hukuki kiymetlerini kaybedeceginden dolay1
s0z konusu hatali tebliglere kars1 idareye basvurma ve dava agma yollar1 agiktir. Yargi
organlar1 tarafindan esasa miiessir hatalar dolayisi ile verilmis cesitli kararlar

mevcuttur.

4.1.1. Miikellefin Adina Yer Verilmemesi veya Hatalh Olarak

Yer Verilmesi

VUK’un 108. maddesine gore miikellefin adina yer verilmemesi esasa teskil
eden bir hatadir. Madde hiikmiinde sadece miikellefin adina yer verilmis olsa da
miikellefin soyadina da yer verilmemesi durumu da esasa teskil eden bir hata
sayilacaktir. Ancak konuya iliskin olarak Ankara 4.Vergi Mahkemesinin 18.10.1993
giin ve 1993/782 sayili karariyla; davacin sirketin, limited sirket olmasina karsin, dava

konusu edilen tarhiyata iliskin ihbarnamelerin ve tebligatin anonim sirket olarak

1%0 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 203-204.
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yapilmasinin miikellefin sahsinda hata olusturdugu gerekgesiyle vergi ve cezanin
kaldirilmasina karar verilmistir. Danistay tarafindan bu karara iliskin olarak sirket
nev'inde yapilan hatanin esasa miiessir olmayan bir sekil hatasindan 6teye gitmedigi
belirtilerek mahkeme kararinda sonucu itibariyle kanuna ve usule aykirilik

goriilmedigini belirmistir.

“213 sayili VUKnun 108.maddesinde, “teblig olunan vesikalar, esasa miiessir
olmayan sekil hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz
vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adimn, verginin nevi veya
miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi
veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis
bulunmasi vesikay1 hiikiimsiiz kilar.” denilmektedir. Anilan hiikiim karsisinda
teblig evrakina yazilan sirket nev'inde yapilan hatanin esasa miiessir olmayan
bir sekil hatasindan Gteye gitmedigi agiktir.

Ancak davaci sirket ilgili y1l kurumlar vergisi beyannamesini vermediginden
donem matrahinin resen takdiri yerinde ise de, idarece, davaci sirteni bu yilda
gelir elde ettigi yoniinde yapilmis bir tesbit bulunmadigi ve takdir
komisyonunca da herhangi bir incelemede bulunulmadan matrah takdir
olundugundan tarhiyati kaldiran mahkeme kararinda sonucu itibariyle kanuna
ve usule aykirilik goriilmemistir.”*>

S6z konusu kararda, Ankara 4. Vergi Mahkemesi miikellefin sahsinda hata
olusturdugu gerekgesiyle vergi ve cezanin kaldirilmasina karar verilmis olup Vergi
Dairesi Miidiirliigi, ihtilafli doneme iliskin beyanname verilmediginden resen takdir
yoluyla yapilan tarhiyatin yerinde oldugunu ileri siirerek kararin bozulmasini
istemektedir. Danistay ise s6z konusu hatanin esasa teskil etmeyen nitelikte hata
olugunu belirtmis olmakla birlikte idarece, davaci sirketin bu yilda gelir elde ettigi
yoniinde yapilmis bir tespiti bulunmadigi ve takdir komisyonunca da herhangi bir
incelemede bulunulmadan matrah takdir olundugundan tarhiyati kaldiran mahkeme

kararinda sonucu itibariyle kanuna ve usule aykirilik gérmemistir.

4.1.2. Vergi Mahkemesinde Dava Ag¢ma Siiresine Yer

Verilmemesi

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giin olup vergi yargilama

hukukundaki siireler 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir.

151 Damgtay 4. Daire, 8.3.1995 Tarih 1994/1343 Esas 1995/970 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 09.06.2024).
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7/1. maddesine gore 6zel kanunlarda ayrica
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde dava agma siiresi 60 giin
vergi mahkemelerinde ise 30 giindiir.’®> VUK un 108. maddesine gore s6z konusu
stirelere tebligatta yer verilmemis olmas1 esasa teskil eden bir hata niteliginde olup
yapilan tebligati hiikiimsiiz kilabilmektedir. Ayrica Anayasa’nin “Yargi Yolu” baslikli
125. maddesinde idarenin her tiilii eylem ve islemlerine karsi dava yolunun agik
oldugu belirtilmis olup yapilan tebligatlarda siirenin belirtilmemis olmasi kisilerin
anayasal nitelikteki haklarmi 6grenememesine neden olabilmektedir. Ayrica yapilan
tebligatlarda siirenin belirtilmemis olmasi hukuki anlamda uyusmazliklara da neden
olabilmektedir. Danistay vermis oldugu bir kararda itiraz merciinin yanls
gosterilmesinin Ve itiraz siiresinin goésterilmemis olmasimm VUK’un 108. maddesi

geregince esasa teskil eden hata oldugu yoniinde hitkmetmistir.

“Bu durumda yukarida sézi edilen kanun hitkmii uyarinca tebligin hiikiimsiiz
sayllmasini gerektiren esasa miiessir hatalar arasinda gosterilen itiraz siiresinin
teblig evrakinda gosterilmemesi sebebiyle ihbarnamelerin hiikiimsiiz sayilarak
itirazin incelenmeksizin reddi gerekirken isin esasimnin incelenerek karar
verilmesinde isabet goriillmemistir.”**®

4.1.3. Vergi Tiiriiniin ve Vergi Miktarimin Hi¢ Gosterilmemesi

Yapilan tebligatlarda vergi tiiri veya miktarinin agik¢a belirtilmemis olmast,
kisilerin taraflarina diizenlenen bu tebligatlar hakkinda detayli bilgi edinmeleri 6niinde
engel teskil edebilmektedir. VUK’ un 108. maddesi kapsaminda vergi ihbari ile ilgili
vesikalarda vergi tiiriiniin ve miktarinin belirtilmesi gerektigi belirtilmis olup aksi

takdirde yapilan teblig hiikiimsiiz olarak degerlendirilebilmektedir.

4.1.4. Belgelerin Yetkili Olmayan Bir Makam Tarafindan

Diizenlenmesi

VUK’un 21. maddesinde teblig vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade

eden hususlarim yetkili makamlar tarafindan miikellefe yaz1 ile bildirilmesidir seklinde

152 Resmi Gazete Tarihi: 20.01.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17580.
158 Danmistay 3. Daire, 4.2.1985 Tarih 1984/2616 Esas 1985/3164 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 09.06.2024).
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aciklanmistir. Ayn1 kanuna gore ise tebligat ¢ikarmaya yetkili makamlar VUK un 1.
maddesinde sayilan kurumlar olup buna gore tebligatin sadece yetkili merciiler
tarafindan ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde yetkili olmayan makamlar

tarafindan ¢ikarilan tebligler hiikiim ifade etmeyecektir.
4.2. Esasa Miiessir Olmayan Hatalar

VUK’un 108. maddesinde belirtilen tebligin hiikiimsiizligiine sebep olacak

hatalar disinda kalan hatalar ise esasa miiessir olmayan hatalardir.
4.2.1. Tebligatta Kanun Maddesinin Yanhs Yazilmis Olmasi

Vergi ihbariyla ilgili vesikalarda olmasi gereken kanun maddesi yerine yanlis
kanun maddesinin yazilis olmasi esasa miiessir hata niteliginde olmayip tebligatin
hiikiimsiiz olmasina sebebiyet vermemektedir. Konuya iliskin olarak Danistay vermis
oldugu bir kararinda Ihbarnamelerde ceza kesme nedeninin VUK ’un 353. maddesinin
1. fikras1 yerine 2. fikrasinin yazilmis olmasinin ihbarnamenin hiikiimsiiz say1lmasini

gerektiren esasa miiessir hatalar arasinda bulunmadigini belirtmistir.

“Olayda, fatura alinmamasindan dolay1 cezay1 gerektiren fiil icin VUK un 353.
maddesinin  birinci  fikrasinin  dayanak gosterilmesi gerekirken, ceza
ihbarnamesinde VUK ’un 353. maddesinin ikinci fikrasinin dayanak gosterilmis
olmast yukarida amilan maddede sayilan ve ihbarnamenin hiikiimsiiz
sayilmasini gerektiren esasa miiessir hatalar arasinda bulunmadigindan, kesilen
cezaya ait fikranin ihbarnamede yanlis gosterilmis oldugu gerekgesiyle cezanin
terkininde isabet goriillmemistir.”*>*

4.2.2. Cezanin Doneminin Yanhs Yazilmis Olmasi

VUK ’un 108. maddesinde vergi ihbariyla ilgili vesikalarda cezanin déneminin
yanlis yazilmis olmasi esasa teskil eden hatalar arasinda sayilmamistir. Bu sebeple
ceza ihbarnamelerinde cezanin doéneminin yanlis yazilmis olmasi ihbarnamenin

hiikiimsiiz sayilmasini gerektirmez. Konuya iliskin Danistay vermis oldugu bir kararda

1% Danistay 4. Daire, 18.1.1990 Tarih 1987/3092 Esas 1990/176 Karari, (Cevrimigi)
(https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 09.06.2024).
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benzer sekilde karar vermis olup ceza ihbarnamesinde cezanin doneminin yanlis

yazilmasinin esasa miiessir olmayan hata oldugu seklinde hiikiim vermistir.

“1968 yilma ait beyanname 1969 yili Mart ayinda verileceginden cezayi
gerektiren fiilin de 1969 yilinda islendigi, dolayisiyla cezanin 1969 yilinda
kesilmesi gerektigi ihtilafsiz bulunmakla beraber, gerek bu hatanin yukarida
anilan maddede sayilan ve ihbarnamenin hiikiimsiiz say1lmasina miincer olan
esasa miessir hatalar arasinda olmamasi, gerek ayni ihbarnamede cezanin 1968
yili beyannamesinin verilmemesi nedeniyle kesildigi hususunun agiklanmis
bulundugu anlasildigi ve olayin ayni kanunun 118. maddesinde yer alan
vergilendirme hatalari ile bir ilgisi olmadig: cihetle kesilen cezanin ait oldugu
d6énemin ihbarnamede yanlig gosterilmis oldugu gerekgesiyle terkininde isabet
goriilmemistir.”*°

4.2.3. Takdir Komisyonu Karar Numarasmin Yanhs Yazilmis

Olmasi

VUK’un 108. Maddesine gore vergi ihbarnamesinde takdir komisyonu
kararinin yazilmamis olmasinin, esasa teskil eden hata niteligindeki durumlar arasinda
yer almadigi belirtilmistir. Bu sebeple Takdir komisyonu karar numarasinin vergi
thbarnamelerinde yanlis yazilmis olmas1 durumu esasa miiessir olmayan hata niteligi

tasimaktadir.

Takdir komisyonu kararlari, miikellefin vergi matrahinin tespitinde 6nemlidir. Ancak
bu kararin numarasinin yanlis yazilmasi, vergi miktar1 ya da miikellefin yiikiimliiliigii
tizerinde dogrudan bir etkisi olmadigr igin esasa miiessir bir hata olarak
degerlendirilmez. Konuya iliskin olarak verilmis olan kararda bahsedilen olayda,
miikellefin farkli is alanlarinda faaliyet gosterdigi, bazi alanlarda defter tutma
zorunlulugunu yerine getirmedigi, ancak takdir komisyonunun yaptig1 incelemenin
dogru oldugu vurgulanmistir. Sonug olarak, yanls yazilmis numaranin hukuki bir

sorun yaratmadig1 yargi organlar tarafindan da kabul edilmistir.

15 Damistay 4. Daire, 9.5.1974 Tarih 1973/2728 Esas 1974/1233 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 09.06.2024).

65



“Miikellef adina salinan gelir vergisi ve kesilen kacakeilik cezasinin; otel
isletmesi, ayakkabi alim satimi ve miiteahhitlik faaliyetleri bulunan miikellefin
otel isletmesi ve ayakkabi alimsatimi igin tek defter tuttugu, miteahhitlik isi
igin ise hi¢ defter tutmadigi anlasildigindan, olaymi takdir komisyonuna
intikalinin ise saptanmig bulunan matrah farkinin isin 6zelligine ve emsal
durumuna gore yerinde bulundugu, takdir komisyonu karar numarasinin vergi
ihbarnamesinde yanlis yazilmis olmasinda, 213 sayili VUK’ un 108. maddesi
karsisinda esasa miiessir bir sekil hatas1 olmadigi gerekgesiyle tasdikine dair
Temyiz Komisyonu karannin bozulmasi istemiyle agilan davanin reddine
oybirligiyle Karar verilmistir.”°

4.2.4. ihbarnameye Vergi Inceleme Raporu, Vergi Teknigi

Raporu ve Takdir Komisyonu Kararmin Eklenmemesi

Vergi kanunlarina gore tebligat islemlerinde yasanan baslica sorunlardan biri,
ihbarnameye vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu ve takdir komisyonu
kararmin eklenmemesidir ve bu durum bircok dava siirecine neden olmustur.
Calismada bu dava konularina yer vermeden 6nce, “ihbarname” kavraminin tanimina
yer verip vergi hukuku agisindan anlam olarak “tebligat” kavramindan nasil ayristigi
aciklanacaktir. Sézliik anlanu olarak her iki kavram da “bildirim”*>" anlamina gelse de

vergi hukuku ve idari islemlerde farkli anlamlara gelir ve farkli siiregleri ifade ederler.

Calismanin “Genel Bilgi- Tebligatin Tanimi1” béliimiinde de detayli bir sekilde
aciklandig1 tizere genel olarak tebligat, bir hukuki islemin yetkili makamca, ilgili
kisinin bilgisine sunulmak tizere, kanun ve usule uygun olarak yazi veya ilanla yapilan
bir bildirimdir. Vergi hukuku agisindan ise ihbarname veya baska bir belgenin

miikellefe veya muhatabina resmi olarak ulastirilmas: siirecidir.

[hbarnameye ise VUK’ un 34. maddesinde yer verilmis olup her tiirlii tarh
edilen vergilerin “Ihbarname” aracihig: ile ilgililere teblig olunacag: belirtilmistir. Yani
kendisine vergi cezasi kesilen ilgiliye, verginin miktari, tiirii vb. hakkinda yapilan
bildirimdir. Yapilacak olan ihbarnamenin muhteviyati ile ilgili olarak ise yine Vergi
Usul Kanun’da agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu kanunun 35. maddesinde

ihbarnamede bulunmasi gereken bilgiler; ihbarnamenin sira numarasi, tanzim tarihi,

1% Damgtay 4. Daire, 24.10.1978 Tarih 1977/557 Esas 1978/3188 Karari, (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/ (S.E.T. 09.06.2024).
157 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/ 24 Mart 2024.
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verginin nev’i, miikellefin ad1 ve soyadi (tiizel kisilerde unvan), miikellefin agik adresi,
vergilendirme donemi, verginin matrahi, verginin hesabi, verginin miktari, ikmalen
veya re'sen vergi tarhini icabettiren sebepler, vergi mahkemesinde dava agma siiresi
ve sekli olarak agiklanmistir. Ayni1 kanun maddesinin devaminda ise “Takdir
komisyonunun karari {izerine tarh edilen vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren
inceleme raporunun birer sureti ihbarnameye eklenir.” seklinde ifade edilmistir.
Kanunda belirtilen takdir komisyonu karari, vergi inceleme raporu ve teknigi
raporlarinin ihbarnameye eklenmemis olmasi1 durumu uygulamada tebligatin gegerli
olup olmadigi konusunda uyusmazlik yaratmaktadir. Sirasiyla kanunda bahsi gecen
takdir komisyonu karari, vergi inceleme raporu ve teknigi raporlarinin ihbarnameye

eklenmemis olmasina iliskin yargi kararlari calismamizin devaminda incelenecektir.

Konuya VUK un “Re'sen vergi tarh1” baglikli 30. maddesinde yer verilmis olup
takdir komisyonlarinin matrah ve deger takdirine iliskin agiklamalara ise ayni1 kanunun
72-76. maddeleri ile 31, 32, 34 ve 35. maddelerinde yer verilmistir.

“Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni oOlgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah fark: resen takdir
olunmus sayilir.”

Bu diizenlemelere gore takdir komisyonunun karari iizerine tarh edilen
vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme raporunun birer suretinin
ihbarnameye eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Vergi/ceza ihbarnamesine komisyon
kararmin eklenmis olmasi durumu miikellefler tarafindan yasal haklarin kullanimi
acisindan 6nem arz etmekte olup miikelleflerin bilgi edinme ve savunma hakkinin

kullanimini siirlayicr bir etki yaratabilmektedir. 158

Ancak her ne kadar dogrudan kanun hiikmiinde ihbarnamelerde takdir
komisyonu kararinin da yer verilmesi gerektigi belirtilmis olsa da Danistay vermis

oldugu bir kararda vergi/ceza ihbarnamesine eklenmesi gereken takdir komisyonu

1%8 Sevil Sin, “Vergi Takdir Komisyonlar1”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Yalova, 2018, s. 172.
67



kararinin, ihbarname ile birlikte teblig edilmemesinin vergilemeyi hiikiimsiiz kilacak

bir nitelikte aykirilik olusturmayacagina hiitkmetmistir

“Bu durumda, siiresinde acilmis bir davanin incelenmesi sirasinda takdir
komisyonu kararimin ihbarnameye eklenmediginin dosyada bulunan herhangi
bir kanitin varhg sebebiyle kabul edilmesi halinde, davanin; 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 16'mc1 maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca dava
dosyasina idare tarafindan sunulacak olan takdir komisyonu kararinin davaciya
tebliginden sonra aymi Kanunun 21l'inci maddesi de gozetilerek inceleme
yapilmasi olanakli iken, takdir komisyonu kararmin ihbarnameye
eklenmemesini gerekce gostermek suretiyle tarhiyati kaldiran vergi mahkemesi
kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir.” .2

Vergi incelemesinde ise amag¢ O6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. 1%° Vergi incelemeleri ile birlikte kural olarak
beyana dayali olarak toplanan vergilerin dogrulugu arastirilarak bu arastirma sonucu
eksik veya fazla 6denen vergi tutarlar bir rapora baglanir.’®! Eksik 6denen vergi
olmas1 halinde ise tarh edilen verginin miikellefe teblig edilmesi agisindan
ihbarnameler énemli bir isleve sahiptir.l®2 Eger miikellefe vergi inceleme raporlari
teblig edilmezse hangi gerekgelerle vergi/cezaya maruz kaldiginin 6grenilmesi de
miimkiin olmayacaktir. Bu sekilde miikellefin yasal savunma hakkini1 kullanabilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. 1%® Ozellikle adil yargilanma hakkinin kullanimi agisindan
vergi inceleme raporlarinin teblig edilmemis olmasi durumu hukuksal anlamda ¢esitli

tartismalara yol agmaktadir.

Avrupa insan haklar1 Mahkemesi’nin “Adil Yargilanma Hakki” baglikli 6.
maddesinde asagidaki gibi belirtilmis olup savunma hakkina iligkin olarak kendisine
ithamda bulunulan herkesin kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden

haberdar olmas1 gerekmektedir.1%*

159 Danigtay Karari- 3. D.,E.2011/4933 K.2014/6021 T.1.12.2014.

180 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.

161 Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, Ankara, 2012, s. 1309.

162 Seda Sézen, Omer Faruk Sozen, “Vergi/Ceza Thbarnameleri ile Birlikte Vergi Inceleme Raporunun
ve Vergi Teknigi Raporunun Teblig Edilmesi Sorunu”, (Cevrimici) https://blog.lexpera.com.tr/vergi-
ceza-ihbarnameleri-ile-birlikte-vergi-inceleme-raporunun-ve-vergi-teknigi-raporunun-teblig-edilmesi-
sorunu/#fnl 10 Agustos 2024.

163 fsa Aydemir, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi Inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarinin
Miikelleflere Tebligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 7, 2012, s. 1309.

164 Aydemir, a.g.m., s. 1309.
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“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esas1 konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.”

Konuya iliskin ge¢mis donem yargi kararlari incelendiginde ise ihbarnameye
vergi inceleme raporlarinin eklenmemesi durumunun ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacak

bir hata oldugu yoniinde kararlar1 mevcuttur.

Danistay 3. Dairesi tarafindan verilmis olan E. 2006/4527 K. 2008/649 nolu ve
03.03.2008 tarihli kararda vergi inceleme raporu eklenmeksizin, vergi ve ceza
ihbarnamelerinin teblig edilmesinin hak arama ozgirligi ile bagdasmadigin

belirtmistir.

“.... takdir komisyonunun karari iizerine tarh edilen vergilerde kararin ve re'sen
takdiri gerektiren inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenecegi
kuralina yer verildigi, dava hakkimm kullanilmasi igin gerekli olan vergi
inceleme rapor veya raporlarinin ihbarnameye eklenmemesinin esasa etkili bir
eksiklik oldugu, Mahkemelerince verilen ara karari iizerine vergi dairesince
sunulan dilekgeden inceleme raporlarmin davaciya teblig edilmediginin
anlagildig1, tarhiyatin dayanagi olan vergi inceleme raporu eklenmeksizin, vergi
ve ceza ihbarnamelerinin teblig edilmesinin Anayasanin 36'inct maddesiyle
giivence altina alman hak arama 6zgiirliigii ile de bagdasmadigi...”'®®

Yine Danistay 9. dairesi tarafindan verilmis olan bir diger kararda ise tarhiyatin
dayanagi olan inceleme raporlariin ihbarnameye eklenmemesinin ihbarnameyi
hiikiimsiiz kilacak nitelikte bir usul hatasi oldugu yoniinde karar vermistir.®® Soz
konusu kararda Mus Vergi Dairesi tarafindan; “tarh edilen vergilere iliskin
ihbarnamelerin, vergi inceleme raporu eklenmeden davaciya teblig edildigi, Danistay
kararlarina gére tarhiyatin dayanagi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmesinin
ihbarnamenin hukuken gegerli olmasinin én kosulu oldugu, bu durumun esasa etkili
ve ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacak nitelikte bir usul hatast oldugu sonucuna
varildigindan dava konusu cezali tarhiyatta isabet goriilmedigi gerekgesiyle kabul
eden Van Vergi Mahkemesinin 18.3.2008 tarih ve E:2007/529, K:2008/177 sayul1
kararinin; 213 sayili Kanunun 108. maddesi karsisinda yapilan tebligde isabetsizlik

bulunmadigi, vergi inceleme raporunun savunma ekinde Mahkemeye sunuldugu ve bu

185 Danistay 3. Dairesi, E. 2006/4527 K. 2008/649, 03.03.2008.
186 Danistay 9. Dairesi, E. 2008/3530 K. 2009/3998, 05.11.2009.
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“

sekilde tebliginin saglandigr “ ileri siiriilerek bozulmasi istenmistir. Ancak Danistay

vermis oldugu kararda temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina hitkmetmistir.

Ancak, Vergi Dava Daireleri Kurulu 03.07.2019 tarihinde tesis etmis oldugu
E. 2019/559, K. 2019/437 sayil1 karart ile adil yargilanma hakkini degerlendirilirken
sadece belli bir hadise veya usuli ihlal agisindan degil; tiim asamalara iliskin kiimiilatif
bir analiz yapilmasinin gerektigini; bu kapsamda bir asamadaki kusurun, sonraki
asamada telafi edilmis olmasi gerektigini ifade etmistir. Vergi ceza ihbarnamesi ekinde
vergi inceleme raporu teblig edilmemis olsa dahi; anilan raporun ilk derece mahkemesi
tarafindan ara karari ile istenebilecegi ve anilan raporun davaciya teblig edilebilecegi;
bu nedenle eksikligin yargilama asamasinda giderilmesinin miimkiin oldugunu ifade
etmistir. Bu kapsamda, hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin, idare degil
mahkemece saglanmasi gerektigine deginilerek; vergi inceleme raporlarinin teblig
edilmemesinin adil yargilanma hakkinm ihlalini teskil etmedigi yoniinde hiikiim tesis

etmistir. 1%’

So6z konusu Kararlar ornekleri incelendiginde yargi tarafinda ihbarnameye
vergi inceleme raporlarinin eklenmemesi durumunun ihbarnameyi hiikiimsiiz kilip
kilmayacagi konusuna iliskin olarak goriis birligi bulunmadigi sonucuna

ulasilmaktadir.

Ihbarname ekinde miikellefe sunulmasi beklenen bir diger rapor ise vergi
teknigi raporudur. Vergi Teknigi Raporu, Vergi Denetim Kurulu Yo6netmeligi’nin 57.
maddesinde diizenlenen raporlar arasinda agiklanmaktadir. S6z konusu madde

asagidaki gibidir;

“(1) Vergi inceleme raporlari, VUK ve diger gelir kanunlarina gére yapilan
vergi incelemeleri sonucunda diizenlenir.

(2) Inceleme raporlari; miikellef veya vergi sorumlusu, vergi tiirii ve
vergilendirme donemi itibariyla ayr1 ayr1 ve yeterli sayida diizenlenir.

(3) Yiritiilmekte olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii
ya da ayn1 miikellefin birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri
konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir

167 VDDK E. 2019/559, K. 2019/437 03.07.2019.
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raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu
raporlar, sonrasinda diizenlenecek vergi inceleme raporlarinin ekini olusturur.

(4) Sahte belge diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi
Raporunun baska bir miikellefin sahte belge kullandigina iliskin tespitler
icermesi durumunda, s6z konusu Vergi Teknigi Raporu, sahte belge kullanan
miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz.
Ancak, sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme
raporlarinda, sahte belge diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair VVergi
Teknigi Raporunda yer alan bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrintili olarak
yer verilir.”

Bu hiikiimde belirtilmis oldugu iizere, Vergi Teknigi Raporu inceleme
raporuna ek olarak diizenlenmekte olup tarhiyata yonelik olarak bir igerige sahip
degildir. Bu raporlar, Vergi Inceleme Raporunun ekini olusturmaktdir.!®® Ozellikle
Vergi Teknigi Raporunun vergi/ceza ihbarnamesine eklenmemesinin gerekgesi olarak
vergi mahremiyetinin saglanmasi konusu 6ne ¢ikmaktadir. Konuya iliskin olarak bir
cok yargi karar1 ve bir tane de anayasa mahkemesi karar1 bulunmaktadir. Ancak
verilen bu kararlarda vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmemis olmasi

hususunda goriis birligi bulunmamaktadir.

Danistay VDDK vermis oldugu 10.02.2016 tarihli karariyla Vergi Teknigi
Raporu, ihbarname ile birlikte teblig edilmemis ise de, dava asamasinda miistakil
olarak teblig edilerek davacinin, yargilama asamasinda uyusmazlik konusu olaya
iliskin ayrintili agiklamalari1 yapmak suretiyle savunma hakkini  kullandigi,
hakliligin1 ortaya koymaya yonelik delillerini dilek¢e ekinde dosyaya ibraz ettigi
anlasilmaktadir. Bu durumda, davacinin, savunma hakkinin kisitlanmadigi ve temel
haklarinin ihlal edilmediginin anlagilmasi karsisinda mahkemece uyusmazligin
esasinin incelenmesi suretiyle, yeniden karar verilmek iizere, israr kararmnin

bozulmasina oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Danistay’in vermis oldugu bir diger karada ise tarhiyata karsi agilan davalarda

davaci adma diizenlenen vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig

168 Aydemir, a.g.m., s. 1309.
169 Damigtay VDDK E:2016/82, K:2016/83, 10.02.2016.
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edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi olusturmadigi ve hakkaniyete uygun

yargilanma hakkini ihlal etmedigi ifade edilmigtir.1"°

Anayasa Mahkemesi’nin konu hakkinda yeni bir igtihadi (bireysel basvuru
karar1) 29.07.2020 tarihli ve 31200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anayasa
Mahkemesi, 2016/12198 bagvuru numarali ve 09.06.2020 karar tarihli s6z konusu
bireysel bagvuru kararinda 6zetle “Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltici Belge
kullanmakla itham edilen 6devliye teblig edilen ihbarname ekinde Sahte ve
Muhteviyat1 Itibariyle Yaniltici Belge diizenleyicisi miikellefe iliskin vergi teknigi
raporunun yer almamasinin, hem miilkiyet hakkin1 hem de gelismeli yargilama ve

silahlarin esitligi ilkelerini ihlal etmedigi” seklinde ictihatta bulunmustur.’

Tiirk tebligat hukuku ise, hukuki siireglerin ve resmi bildirimlerin taraflara
etkin bir sekilde iletilmesini saglamak amaciyla diizenlenmis bir sistemdir. Ancak,
tebligat siirecinde karsilagilan ¢esitli sorunlar, bu siirecin etkinligini ve hukuki
giivenligi etkileyebilir. Adres bilgileriyle ilgili hatalar, muhtarlik araciligiyla yapilan
tebligatlarda yasanan sorunlar, tebligatlarin iade edilmesi gibi durumlar da siire¢lerin
aksamasma Ve taraflarin hak kaybina yol agabilir. Ayrica, elektronik tebligat
sisteminin uygulama sorunlar1 da modern tebligat sistemlerinde karsilasilan zorluklar

arasinda yer alir.

4.2.5. Adresin Yanhs veya Eksik Olmasi

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinin 1. fikras1 uyarinca muhatabin bilinen en
son adresine yapilmasi1 gerekmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise bilinen son
adrese tebligat yapilamamasi halinde muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi, bilinen en son adres olarak kabul edilecegi ve tebligatin buraya

yapilacagi belirtilmistir.

Adresin yanlis veya eksik olmasi, tebligatin ulastirilmasi amaglanan kisiye

iletilmesini engeller ve bu durum, hukuksal siireglerde ¢esitli sorunlara yol agabilir;

170 Danistay VDDK 22.05.2020 , E.2020/237, K.2020/598.

1t Ziibeyir Bakmaz, “Vergi Uyusmazligi Cergevesinde Inceleme Raporunun ihbarnameye
Eklenmemesinin Degerlendirilmesi” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S: 45, 2021, s. 274-275;
Anayasa Mahkemesi, 2016/12198 basvuru numarali ve 09.06.2020 karar.
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ornegin, yargi siirecinde taraflarin bilgilendirilmesi gecikebilir veya taraflar hi¢ bilgi
edinemeyebilir. Adres hatalari, tebligatin etkili ve gecerli olup olmadigini da tartismali
hale getirebilir, dolayisiyla hukuki siire¢lerin saglikli bir sekilde ilerlemesini

engelleyebilmektedir.

Adresin yanlis veya eksik olmasi durumu dolayisi ile yargi tarafinda goriis
birligi saglanabilmesi icin Yargitay’in vermis oldugu Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu kararina gore, muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin
adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin, bu adresten farkl: bir adresin olmasi
halinde ise adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine “MERNIS adresi” serhi
koyularak Tebligat Kanunu m. 21/2 uyarinca dogrudan tebligat ¢ikartilmasi

yeterlidir.1"2
4.2.6. Muhtarhk Yoluyla Tebligatin Yapilmasi

Muhtarlik araciligiyla yapilan tebligatlar, ¢esitli sorunlara yol agabilmektedir.
Bu sorunlar arasinda muhtarlarin tebligatlar1 dogru ve eksiksiz yapma yiikiimliiligi,
tebligatin alictya ulasip ulasmadigi ve adresin dogrulugu gibi konular bulunmaktadir.
Muhtarlik yoluyla yapilan tebligatlarda karsilagilan sorunlar, hukuki siireglerin

aksamasina neden olabilir ve taraflarin hak kaybina yol agabilir.

Danigtay 7. Daire Esas No : 2022/198 Karar No : 2022/1443 nolu kararinda
Danigtay, muhtara yapilan tebligatin usuliine uygun sekilde yapilmamasi durumunda

hukuki gecerliliginin olmayacagini belirtmistir.

“Bu durumda davacinin 2577 sayili Yasa’nin 5. maddesine uygun olmayan dava
dilekgesinin reddine iliskin Istanbul 9. Vergi Mahkemesinin 13/09/2021 tarih
ve E:2021/2534, K:2021/2032 sayili kararmin davacinin adres Kkayit
sistemindeki son adresi olan “—” adresine tebligi denenmeden, daha onceki
adresine Tebligat Kanununun 21/2. maddesi uyarinca yapilan teblig esas
alinmak suretiyle davanin siire asimi nedeniyle esasinin inceleme olanagi
bulunmadigi gerekcesiyle reddedilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.”*"®

172 Yargitay I¢tihad1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karar1, 2019/2 E. ve 2020/3 K. (Resmi Gazete,
Say1 31460, Tarih, 20.04.2021.
178 Danistay 7. Daire Esas No : 2022/198 Karar No: 2022/1443.
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4.2.7. Elektronik Tebligatin Uygulamasina iliskin Karsilagilan

Sorunlar

Elektronik yolla yapilan tebligatin hangi tarihte muhatabina teblig edilecegi
hususu Tebligat Kanunu ve Yonetmelik’te agik¢a diizenlenmektedir. Buna ragmen
teblig tarihi ve yasal siirelerin baslangici hususunda teblige muhatap olan taraflarca
uyusmazliklar yasanabilmektedir. Elektronik tebligata iliskin olarak yargi tarafinda
ozellik elektronik yolla yapilan tebligatin hangi tarihte muhataba iletilecegi konusu

yargtya intikal eden konulardan bir tanesidir.

Konuya iligskin olarak Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 25.09.2018 tarihinde
verilmis olan kararda elektronik tebligatin teblig yapildig: tarihten itibaren besinci
giiniin sonundan itibaren yapilmis sayilacagma hitkmetmistir. 1"* Ancak Yargitay 4.
Hukuk Dairesi tarafindan 09.12.2020 tarihinde verilen kararda ise tebligatin muhatap
tarafindan ag¢ilmis olmasi halinde acildig1 tarihten itibaren tebligat yapilmis
sayilacagina hiikkmetmistir.}” Konuya iliskin olarak verilen kararlardan da gériilecegi

tizere yargi tarafinda bir goriis birligi olugsmamustir.

174 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 25.09.2018 tarihli ve E.2018/4120 K.2018/6993.
15 Yargitay 4. Hukuk Dairesi 09.12.2020 tarihli ve E.2020/1187 K.2020/4264.
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SONUC VE ONERILER

Bu calisma ile birlikte VUK ve Tebligat Hukuku diizenlemelerinde yer alan
teblig hiikiimleri detayli bir sekilde incelenmistir ve tebligat uygulamasi ile ilgili
olarak taraflarin karsilastiklar1 sorunlara yer verilmistir. Calismada Tebligat Kanunu
ve VUK hiikiimleri birlikte ele alinmis ve detayli olarak yer verildigi tizere tebligat
hukuki bir islemden, isleme taraf olan kisilerin bilgi alabilmesi amaci ile yapilan yazili

bildirim olarak nitelendirilmektedir.

Ozellikle hukuksal alanda hukuki siirelerin baslamasi, taraflarin iddia ve
savunma haklarin1 kullanabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Oncelikli olarak
hukuki islemlerin bir sonug dogurabilmesi i¢in kisilere bildirimlerinin yapilmis olmasi
ve taraflarin bundan haberdar olmasi gerekmektedir. Bilgilendirmenin en 6nemli aract
ise tebligattir. Vergi kanunlar1 agisindan tebligat, bilgilendirme yaninda, islemlerin
gerceklesmesini saglama agisindan da 6nem arz eder. Yapilan vergi tebligleri verginin
tarh edilmesinden sonra tahsil asamasina gegilebilmesini saglar. Bunlarin disinda adil
yargilanma hakki hukuki dinlenilme hakki ve hukuk isleyisinin saglanmasi, idari ve

yasal siirelerin islemesi bakiminda da 6nem arz eder.

Tiirkiye’de tebligat hitkiimleri Tebligat Kanunu’nda diizenlenmis olup idari ve
yargisal tebligata iliskin hiikiimleri igermektedir. Mali tebligata iliskin olarak ise
Tebligat Kanunu’nda yapilan diizenlemeye gore 6zel kanunlarda hiikiim bulunmasi
halinde bu 6zel kanunlarin dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu sebeple vergilendirme
acisindan VUK hiikiimlerinde yer alan tebligata iliskin hikiimler mali tebligattin
uygulamasinda dikkate alinmaktadir. Her iki kanunda da ise tebligin esaslari, teblig
yontemleri, teblig yapilacak olan Kkimselere iligkin detayli agiklamalarda

bulunulmustur.

Vergi hukukunda tebligata halim olan ilkeler VUK’da dogrudan agiklanmis
olup bu ilkeler, mahremiyet ilkesi, sekle ve usule baglilik ilkesi, yazililik ilkesi, sonuca
ulagma ilkesi olarak belirtilmistir. Mahremiyet ilkesi ile birlikte, yapilacak olan
tebligatin uygulanmasi sirasinda her sekilde olursa olsun ticari ve sahsi sirlarin gizli
kalmas1 gerektigi belirtilmistir. Mahremiyet ilkesi geregi tebligi yapan kurumla

birlikte tebligi ulastirmakla gorevli olan Posta Teskilatinin da sorumlulugu mevcuttur.
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Tebligat mahremiyetinin ihlal edilmesi halinde ise dogrunda VUK’da belirtilmis
oldugu iizere Tiirk Ceza Kanunu’nun 239 maddesi geregince cezai islem yapilacaktir.
Ozellikle VUK’da Tebligat Kanunu’na gére mahremiyet ilkesine daha fazla énem
atfedilmis olup yapilacak teblig yalnizca muhataba yapilacak olup muhatabin
haricinde iigiincli kisilere yapilmamaktadir. Kisilerin adreslerinde bulunmamasi
halinde tebligat dogrudan idareye teslim edilmektedir.

Resmi bir islem olarak muhatabina iletilen tebligat siki sekil sartlarina
baglanmistir. Kanun ve diizenlemeler de yer alan idari islemlerin hem bi¢imi hem de
yapilirken uyulmasi gereken usulii gostermek tizere VUK da tebligati usulsiiz kilacak
olan sekil hatalarina yer verilmistir. Zira usulsiiz yapilan bir tebligat hiikiim ifade
etmeyeceginden hem muhatap hem de idare agisindan yasal haklarin kullanimina
engel teskil edebilmektedir. Ozellikle de Kamu idaresi karsisinda miikellefler, idarenin
sahip olmus oldugu kamu giicii, teknik bilgi ve donanim ile 6rgiitlii yapisi dolayist ile
zayif kalabilmektedirler. Ancak tebligatin tagimasi gereken sekil sartlarina mevzuatta
yer verilmesi bu adaletsizligi ortadan kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda yazililik ilkesi
geregi, idarenin is ve islemlerine karsi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
gibi nedenlerden dolay1 tebligatin sekil unsusu agisindan yazili olmasi1 gerekmektedir.
Bu sekilde usuliine uygun olarak yapilan tebligatta olmasi gereken bilgilendirme ve

belgelendirme unsurlar saglanmig olmaktadir.

Tebligatin yapilig usulii ve ilkelerinden sonra ayn1 zaman tebligat yapilacak
olan kisilere de VUK da yer verilmistir. Vergi hukukunda gercek kisilere, tiizel kilere
ve tiizel kisiligi bulunmayan cemaatlere tebligat yapilabilmektedir. Yapilan tebligatin
gegerli sayilabilmesi i¢in dogru muhataba iletilmesi gerekmektedir. Gergek kisilere
yapilabilmesi i¢in kisinin fiili ehliyetinin bulunmas1 gerekmektedir. Fiili ehliyeti olan
her gercek kisiye tebligat yapilabilmektedir. Ancak kisinin fiili ehliyeti bulunmamasi
halinde tebligat dogrudan muhatap yerine kanuni temsilci, veli, vasi gibi kisilere

yapilmaktadir.

Hukuki olarak gergek kisiler haricinde tiizel kisilere de tebligat
yapilabilmektedir. Tiizel kisileri kendisini kurulmasini saglayan gercek kisilerden
bagimsiz bir varlig1 bulunmaktadir ve belirli bir amaca yonelik olarak hizmet etmek

icin kurulmuslardir. Tiizel kisilere nasil tebligat yapilmasi gerektigi VUK’da
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belirtilmis olup bu tiizel kisilikleri yoneten baskan, miidiir ve kanuni temsilcilere
yapilmaktadir. Kamu tiizel kisiliklerinde tebligat en biiyilk amire veya bunlarin
yardimcilarma yapilir. Ozel tiizel kisilerde ise bunlarm kanuni temsilcilerine yapilir.
Ornegin dernek ve vakiflarda biitiin ydnetim Kurulu iiyelerine, anonim sirketlerde
yonetim kuruluna, limitet sirketlerde miidiirler kuruluna, kolektif sirketlerde yonetim
hakkini bulunduran ortaklara ve komandit sirketlerde ise komandite ortaga tebligat

yapilabilmektedir.

VUK ve Tebligat Kanunu’nda usul, sekil sartlar1 ve tebligat yapilacak kisilere
ilave olarak tebligat yontemleri de belirlenmistir. Ayni1 zaman Tebligat Kanunu’nda
da yine yapilacak tebligat yontemleri belirlenmis olup bu kanunun kapsamini genel
olarak idari ve yargisal tebligatlar olusturmaktadir. En yaygin ve bilinen tebligat
yontemi posta veya memur vasitasiyla yapilan tebligat yontemidir. Kural olarak posta
yoluyla tebligat PTT araciligi ile gerceklestirilecek olup 6zel kargo sirketleri araciligi
ile tebligat yapilamamaktadir. Bu yontemle yapilan tebligatta her iki kanun
uygulamasi agisindan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin VUK ’a gore dogrudan
muhataba iletilemeyen tebligat idareye iade edilip memur tarafindan belirlenen uygun
bir siire zarfinda tekrar gonderilir. Eger tekrar muhataba teblig yapilamazsa PTT

memuru tarafindan tebligat idareye tekrar teslim edilir.

Tebligat kanununda ise muhatap haricinde tebligat zarfinin muhataba
ulastirilamadig@i durumda muhtar gibi tigiincii kisilere de teslim edilebilmektedir. Bu
yontemin haricinde her ne kadar kural olarak tebligat posta yoluyla yapilmasi gerekse
de bazi durumlarda dairede veya komisyonda da teblig yapilmasi miimkiin
bulunmaktadir. Bu yonteme gore ise ilgilinin kabul etmesi sartiyla tebligat dairede

veya komisyonda yapilabilmektedir.

Calismaya konu olan he iki kanunda da yer alan bir diger tebligat yontemi ise
ilanen yapilan tebligattir. VUK’da adresi bilinmeyen kisilere tebligatin ilanen
yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak bu yontemle tebligat yapilabilmesi igin bazi
kosullarin saglanmig olmasi gerekmektedir. Bunlar muhatabin adresinin hig bilinmiyor
olmasi, bilinen adresinin degismis olmasi, adresin biliniyor olmasi ancak bazi
sebeplerden dolay1 higbir sekilde tebligat yapilmasinin miimkiin olmamasi ve yabanci

memlekette bulunuyor olmasi durumlaridir. ilanen tebligatin sartlarinin olusmamus
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olmasina ragmen ilanen teblig yonteminin kullanilmasi tebligatin gegersiz olmasi ile

sonuglanabilmektedir.

Bunlarin haricinde 6zellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte kullanimi
yayginlasan Ve artik tebligatlarin biiyiik bir cogunlugu yapilirken kullanilan bir diger
yontem ise elektronik tebligattir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte her alanda oldugu
gibi kamusal alanda da uygulamalar elektronik metotlarla yapilmaya baslanmuistir.
Elektronik tebligatin nasil uygulanmasi gerektigi, elektronik tebligat yapacak
kurumlara iliskin bilgiler, elektronik tebligat adresine iliskin bilgiler ve elektronik
tebligatin muhatabi olabilecek kisilere hiikiimler her iki kanunda da diizenlenmistir.
Elektronik tebligat sistemi teknolojinin yayginlasmasi ve kamu kurumlarinda buna
uygun altyap1 sistemlerinin kurulmas: ile birlikte uygulanmaya baslanmistir. Bu
yontemin ¢ikarilis amaci oncelikli olarak hizli ekonomik bir yontem olmasi dolayisi
ile kagit, zaman ve enerji tasarrufu sagliyor olmasidir. Bunlarla birlikte bu yontem hem
muhatap hem de iletenlere ilave bir cok fayda saglamaktadir. Ornegin, yargilama
stiregleri daha hizli islemeye baslamasi, bilgiler ve verilerin daha korunakli ve
mahremiyet ilkesini saglayacak sekilde iletiliyor olmasi, hizmet kalitesinin artmasi,
hatalarin oniine gecilmesi, adil yargilama hakkinin kullanimina katki sagliyor olmasi

ve kagit ve fiziki malzeme tiikketimi azaldig1 i¢in ¢evreye katki sagliyor olmasidir.

VUK ve Tebligat Hukuku ile birlikte diizenlenen tebligat islemleri, taraflarin
bilgilendirilmesi ve yasal siire¢lerin baslatilmasi agisindan 6nem arz etse de, uygulama
esnasinda bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar, hatali teblig islemlerinden
kaynaklanmakta olup bu hatalar; tebligatin zamaninda ve usuliine uygun yapilmamasi,
miikelleflerin tebligata erisimde yasadigi zorluklar, o6zellikle elektronik tebligat
sisteminde meydana gelen aksakliklar ve ilanen tebligat gibi yontemlerin yeterince

etkin olamamasi gibi basliklarda toplanmaktadir.

VUK ’a gore tebligat cesitli sekil sartlarina bagl olup bu sartlara uyulmamasi
halinde s6z konusu hatali tebliglere kars1 idareye basvurma ve dava agma yollar
aciktir. Buna ornek olarak yapilan tebligatta miikellefin adina, vergi dairesinde dava
agma siliresine yer verilmemis olmasi, vergi tiirii ve miktarinin hi¢ gosterilmemis
olmasi, belgelerin yetkili olmayan bir makam tarafindan diizenlenmis olmasi

durumlart gosterilebilir. Her ne kadar bu hatalar VUK’da esas miiessir olan hatalar
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olarak goriilse de konu yargiya tasindigi zaman bu gibi hatalarin zaman zaman
tebligatin gecersiz olmasina neden olabilecek tiirde hatalar olmadigina iliskin kararlara
vartlmistir. Bunlarin haricinde tebligata iliskin olarak dogrudan yargiya tasinan
hatalara bakacak olursak tebligata kanun maddesinin yanlis yazilmis olmasini, cezanin
doneminin yanlis yazilmis olmasini, takdir komisyonu karar numarasinin yanlis
yazilmis olmasmi Ornek gosterebiliriz. Danistay kesilen cezaya ait fikranin
ihbarnamede yanlis yazilmis olmasinin ihbarnamenin hiikiimsiiz sayilmasini
gerektiren esasa miiessir hatalar arasinda bulunmadigi yoniinde goriis bildirmistir.
Danistay’in yine bahsedilen bu hatalarin esasa miiessir hatalar arasinda bulunmadigi
yoniinde kararlart mevcuttur. Tebligata iliskin olarak goriis birligine varilamayan bir
diger konu ise ihbarnameye vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu ve takdir
komisyonu kararinin eklenmemesi konusudur. Genel olarak bu raporlarin idarece
ihbarnameye eklenmesinin en temel nedeni vergi mahremiyetini saglama amaci
giitmesidir. Ornegin vergi teknigi raporlari birden fazla miikellef icin yapilan
incelemeler sonrasi hazirlanabilmektedir. Dolayis1 ile paylasilacak olan bu rapor
dolayist ile vergi mahremiyetinin ihlalinin s6z konusu olabilecegi gerekgesi ile bazi
durumlarda bu raporlar ihbarnameye eklenmemektedir. Anca teblige ve ihbarnameye
muhatap olan taraf i¢inse bu bilgilerin paylasilmamasi bilgi edinme, savunma hakki,
hukuki dinlenilme ve adil yargilanma haklarinin kullanimi agisindan smirlayici
sonuglar dogurmaktadir. Ancak bu sebeple agilan davalarda yargi tarafinda heniiz bir

gorls bildigine varilamamastir.

Elektronik tebligatin yayginlasmasi, dijitallesmenin bir yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmakta ve siireglerin hizlandirilmasi, giivenligin artirilmasi gibi faydalar
sunmaktadir. Ancak, her bir tebligat yontemi, kendine 6zgii zorluklar ve hukuki

sorunlar da barindirmaktadir.

Vergi hukukunun temel bilesenlerinden biri olan tebligat hiikiimleri,
miikellefler ile idare arasindaki bilgi akisin1 saglamakta ve hukuki siireglerin igleyisini
diizenlemektedir. Tebligat, vergi yiikiimliliiklerinin Yyerine getirilmesi, vergi
ihtilaflarinin ¢6ziimii ve miikelleflerin haklarinin korunmasi agisindan biiyiik bir

Oneme sahiptir.

79



VUK, tebligatin nasil yapilacagma dair hikimleri detayli bir sekilde
diizenlemekte olup, o6zellikle elektronik tebligat, posta yoluyla tebligat ve ilanen
tebligat gibi farkli yontemler ongérmektedir. Bu yontemler, teblig siirecinin etkin ve

hukuka uygun bir sekilde yiiriitilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu ¢alismanin sonucunda, teblig hiikiimlerinin hem vergi hukuku hem de genel
tebligat hukuku cercevesinde titizlikle uygulanmasi gerektigi, aksi takdirde miikellef
haklarinin zedelenebilecegi ve hukuki siireglerin uzayabilecegi sonucuna ulasilmstir.
Ozellikle, elektronik tebligat sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasi, miikelleflerin

haklarinin korunmasi agisindan énemli bir rol oynamaktadir.
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