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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’'nin Terériin Finansmam ile
Miicadele Politikalari: Pkk Terdr Orgiiti Ornegi” adli calismanin, tezin proje
safhasindan sonuglanmasina kadarki biitiin siireglerde bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yardima bagvurulmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
Kaynakga’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim. (26/09/2024)

Mirzaagha MIRZAYEV



ONSOZ

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda emegi gegen bir¢ok insanin destegi, katkisi ve
tesviki benim icin biiyilk bir motivasyon kaynagi olmustur. Oncelikle, bilgi ve
birikimini comertge paylasarak ¢alismamin her asamasinda yol gésteren, rehberligi ve
akademik tecriibesiyle beni aydinlatan kiymetli tez danigmanim Dog. Dr. Mehmet
Cem Ogultiirk’e en igten tesekkiirlerimi sunmak isterim. Kendisi, karsilastigim
zorluklar1 asmamda bana gosterdigi sabir, destek ve degerli yonlendirmeleriyle bu
calismay1 hayata gecirmemde 6nemli bir rol oynamaistir.

Ayrica, caligmam siiresince desteklerini esirgemeyen degerli hocalarima, aileme
ve sevdiklerime de tesekkiir etmek isterim. Onlarin inanci ve sevgisi, bu zorlu
akademik yolculukta benim i¢in en biiyiik gii¢ kaynagi olmustur.

Son olarak, bu calismanin, {izerinde yogunlastigim arastirma alanina katki
saglamasimi ve gelecekteki akademik caligmalara 151k tutmasini temenni ediyorum. Bu

stirecte 6grenme firsat1 buldugum her sey, benim i¢in paha bigilmez bir kazanim oldu.

Eyliil, 2024 Mirzaagha MIRZAYEV



TURKIYE’NIN TERORUN FINANSMANI iLE MUCADELE
POLITIKALARI: PKK TEROR ORGUTU ORNEGI

OZET

Bu ¢alisma, PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye'deki finansman mekanizmalarmi ve
yapilarin1 incelemektedir. Calisma, PKK'nin uyusturucu kagake¢iligi, gasp ve
sempatizan kurulus ve kisilerden gelen bagislar da dahil olmak tizere temel finansman
kaynaklarini ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Operasyonlariin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla PKK'nin kaynaklar1 yonetmek ve tahsis etmek igin kullandigi
gelismis finansal aglar1 arastirmaktadir. Uluslararast aglarm ve diaspora
topluluklarmin PKK'y1 desteklemedeki roliine 6nemli 6lgiide odaklanilmakta ve
terorizmin finansmanmin ulusotesi dogasi vurgulanmaktadir. Arastirmada, PKK'nin
mali operasyonlarinin kapsamli bir sekilde anlasilmasini saglamak amaciyla vaka
caligmalari, uzman goriismeleri ve mali veri analizi dahil olmak tizere hem niteliksel
hem de niceliksel yontemler kullanilmaktadir. Bulgular, PKK'nin gelir elde etmek i¢in
yasal ve yasa dis1 yontemleri bir arada kullandigini, bunun da mali akislarini takip
etme ve aksatma cabalarimi zorlastirdigini ortaya koymaktadir. Calisma, mevcut
terorle miicadele finansman tedbirlerinin etkinligini degerlendirmekte ve mevcut yasal
ve kurumsal ¢ergevelerdeki giiclii ve zayif yonleri tespit etmektedir. Terorle miicadele
finansman stratejilerinin gelistirilmesine yonelik Oneriler arasinda uluslararasi
isbirliginin artirilmasi, yasal gergevelerin giiglendirilmesi ve yenilik¢i mali izleme
tekniklerinin benimsenmesi yer almaktadir. Calisma, gelisen terérizmin finansmani
tehdidine kars1 birlesik bir kiiresel yaklasimm 6neminin altin1 ¢izmekte ve politika

yapicilara ve giivenlik uygulayicilarina degerli bilgiler saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ter6rizm Finansmani, PKK, Terorle Miicadele Stratejileri,

Uluslararasi Aglar



TURKEY’S POLICIES TO COMBAT THE FINANCING OF
TERRORISM: THE EXAMPLE OF THE PKK TERRORIST
ORGANIZATION

ABSTRACT

This study examines the financing mechanisms and structures of the PKK
terrorist organization in Turkey. The study aims to reveal the PKK's main financial
sources, including drug trafficking, extortion, and donations from sympathetic
organizations and individuals. It investigates the sophisticated financial networks the
PKK uses to manage and allocate resources to ensure the sustainability of its
operations. There is significant focus on the role of international networks and diaspora
communities in supporting the PKK, and the transnational nature of terrorism
financing is emphasized. The research uses both qualitative and quantitative methods,
including case studies, expert interviews, and financial data analysis, to provide a
comprehensive understanding of the PKK's financial operations. The findings reveal
that the PKK uses a combination of legal and illegal methods to generate revenue,
complicating efforts to track and disrupt its financial flows. The study evaluates the
effectiveness of existing counter-terrorism financing measures and identifies strengths
and weaknesses in existing legal and institutional frameworks. Recommendations for
improving counterterrorism financing strategies include increasing international
cooperation, strengthening legal frameworks, and adopting innovative financial
monitoring techniques. The study underscores the importance of a unified global
approach to countering the evolving threat of terrorist financing and provides valuable

information to policymakers and security practitioners.

Keywords: Terrorism Financing, PKK, Counter-Terrorism Strategies, International

Networks
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|. GIRIS
A. Arastirmanin Konusu

Aragtirma, Tiirkiye'deki PKK terér orgiitii 6rnegine 6zel olarak odaklanarak,
teroriin finansmaninin ince dinamiklerini derinlemesine incelemektedir. Teroriin
finansmaninin ulusal giivenlik, ekonomik istikrar ve uluslararasi iligkiler tizerindeki

cok boyutlu etkisi nedeniyle konu alani kritik Gneme sahiptir.

Bu arastirma, terdrist faaliyetlerin finansmaninda yer alan kaynaklari,
yontemleri ve prosediirleri belirlemeyi ve etkili terérle miicadele politikalarmnin
olusturulmasma yardimci olabilecek eksiksiz bir analiz sunmay1 amaglamaktadir.
Calismada yapilan inceleme, terériin finansmani fikrini tanimlayarak, onu diger yasa
dis1 mali operasyon tiirlerinden ayirarak baslamaktadir. Ter6rizmin finansmaninin
tarihsel evrimini kapsamakta, ¢ok sayida jeopolitik olay ve c¢atisma araciligiyla
koklerini ve gelisimini incelemektedir. Calisma, teror orgiitlerinin mali altyapisini
inceleyerek, teror orgiitlerinin operasyonlarini destekleyen karmasik hukuki ve cezai

finansman kaynaklar1 ag1 hakkinda fikir vermeyi amaglamaktadir.

Arastirmada genel olarak, Tiirkiye'de ulusal giivenlik agisindan uzun zaman
tehdit olusturan PKK teror oOrgiitiine iliskin 6rnek olay incelemesi yapilmustir.
Inceleme, PKK'nin mali agin1 incelemekte ve uyusturucu kagak¢ilii, gasp ve bagislar
gibi 6nemli finansman akislarini tespit etmektedir. Ayn1 zamanda diaspora halklarinin
ve dost orgiitlerin PKK'ya mali yardim saglamadaki roliinii de arastirarak terdrizmin

finansmaninin uluslararasi niteligini agiga ¢ikarmaktadir.

Calismanin temel amaclarindan biri mevcut terérle miicadele finansman
stratejilerinin etkinligini analiz etmektir. Caligmada yasal ve kurumsal cergeveler
objektif olarak degerlendirilmis ve giiclii ve kusurlu yonler belirlenmistir. Cesitli
tilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin yaklagimlarinin karsilagtirildigi arastirmada, en

iyi politikalara ve gelistirilecek yeni alanlara iliskin faydal bilgiler saglanmaktadir.



Yapilan arastirma, teroriin finansmani konusundaki bilgi birikimine katkida
bulunmay1 ve politika olusturma konusunda bilgi saglamay1 amaglamaktadir. PKK'nin
mali operasyonlarint detayli bir sekilde inceleyerek terdrle miicadele faaliyetlerinin
artirtlmasina yonelik gergekei Onerilerde bulunmaktadir. Raporda, stirekli gelisen
terérizmin finansmani tehdidiyle miicadele igin uluslararasi igbirligine, saglam yasal

cergevelere ve yeni mali izleme 6nlemlerine duyulan ihtiyag vurgulanmaktadir.

Terdrizmin finansmanma iligkin bu arastirma, yalnizca terdr orgiitlerinin
operasyonel becerilerine iligkin anlayis1 zenginlestirmekle kalmamakta, ayni zamanda
onlarin  finansal cankurtaran hatlarinin  kesilmesinin  temel ihtiyacin1 da
vurgulamaktadir. Kapsamli arastirmalar ve gergekei tavsiyeler yoluyla arastirma,
ulusal ve kiiresel giivenligin savunulmasina yonelik devam eden ¢abalar1 desteklemeyi

amacglamaktadir.

B. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Yapilan arastirmanin temel amaci, terérizmin finansmanmda Yyer alan
mekanizma ve yapilari, 6zellikle Tirkiye'deki PKK terér orgiitiine odaklanarak analiz
etmektir. Bu ¢alisma, terorist faaliyetleri destekleyen finansal aglar1 ve gelir akiglarini
inceleyerek, teror orgiitlerinin faaliyetlerini nasil stirdiirdiiklerine dair ayrintili bir
anlayis saglamay1 amaglamaktadir. Bu analizden elde edilen bilgiler, terérle miicadele
stratejilerini bilgilendirmeyi ve gelistirmeyi, boylece ulusal ve uluslararasi giivenlik

cabalarina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Arastirmanm 6nemi, ter6r faaliyetleriyle miicadelenin kritik bir unsuru olan
terorizmin mali temellerine 151k tutma potansiyeline sahip olmasidir. Terdrizmin
finansmaninin kaynaklarin1 ve yontemlerini anlamak, bu finansal aglar1 bozmak ve
ortadan kaldirmak icin etkili onlemler gelistirmek agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
calisma, politika yapicilara, giivenlik kurumlarina ve arastirmacilara terérle miicadele
cabalarinda rehberlik edebilecek ampirik veriler ve teorik bilgiler saglayarak daha

genis giivenlik aragtirmalar1 alanina katkida bulunmaktadir.

Ayrica  aragtirma, ter6rizmin  finansmanmm  ulusdtesi  niteligini
vurgulamaktadir. Uluslararasi aglarm, diaspora topluluklarinin ve sempatik

kuruluglarin roliinii analiz eden c¢alisma, Sorunun kiiresel boyutlarma dikkat



cekmektedir. Bu bakis agisi, uluslararasi isbirligi ve koordinasyonu igeren kapsamli

terorle miicadele stratejilerinin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Aragtirma ayni zamanda terérizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik mevcut
yasal ve kurumsal cergevelerin etkinligini degerlendirmeyi de amaglamaktadir.
Calisma, bu c¢ercevelerdeki giiclii ve zayif yonleri belirleyerek politika
iyilestirmelerine yonelik oneriler sunmaktadir. Arastirmanin bu degerlendirici yonii,
terorle miicadele tedbirlerinin hem etkili hem de terdriin finansmanmin gelisen

dogasina uyarlanabilir olmasini saglamak agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'de PKK'ya odaklanarak, terérii destekleyen mali mekanizmalarin
kapsamli bir analizini sunmak arastirmanin amaglari igerisindedir. Kiiresel giivenligi
artirmak i¢in bu finansal aglar1 anlama ve bozma ihtiyaci, bunun 6neminin altini
¢izmektedir. Calismanin bulgularmin terérle miicadele alanina 6nemli 6lgiide Katkida
bulunarak politika yapicilara ve giivenlik uygulayicilarina pratik oneriler sunmasi

beklenmektedir.

C. Arastirmanin Sorular ve Hipotezleri

Yapilan arastirma, Ozellikle PKK terér orgiitiine odaklanarak, terérizmin
finansmanina iligskin bazi1 temel Sorular1 arastirmay1 ve ele almay1 amaglamaktadir.

Calismada asagidaki ana arastirma sorusu incelenmektedir:

- Ter6rle miicadelede uygulanan mevcut finansman tedbirleri PKK'nin mali

aglarin1 bozmada ne kadar etkili?

Ayn1 zamanda ¢alisma dogrultusunda asagida verilmis alt arastirma Sorularina

da yanit aranmasi hedeflenmektedir.
- PKK teror orgiitiiniin temel finansman kaynaklari nelerdir?

- PKK operasyonlarini siirdiirmek i¢in mali kaynaklarini nasil yonetiyor ve

dagitiyor?

- PKK'nin finansmaninda uluslararasi aglar ve diaspora topluluklari nasil bir rol

oynuyor?

- PKK'nin gelir elde etmek i¢in kullandig1 yasal ve yasadisi yontemler nelerdir?



- Terdrle miicadele finansman stratejilerinin etkinligini artrmak ig¢in ne gibi

iyilestirmeler yapilabilir?

Bu arastirma sorularma dayanarak ¢alisma, test edilecek asagidaki hipotezleri

formiile etmektedir:

Hipotez 1: PKK'nin temel finansman kaynaklar1 uyusturucu kagakgiligi, gasp

Ve sempatizan kurulus ve kisilerden gelen bagislardir.

Hipotez 2: Uluslararas1 isbirligi, yasal g¢ergeveler ve mali izleme
tekniklerindeki gelismeler, terorle miicadele finansman stratejilerinin etkinligini

onemli 6l¢tide artirabilmektedir.

Bu arastirma Sorular1 ve hipotezler, terorizmin finansmani gibi karmasik bir
konuyu arastirmak i¢in yapilandirilmis bir ¢ergeve sunmaktadir. Calisma, PKK'nin
mali operasyonlarmmin kapsamli bir analizi yoluyla bu hipotezleri dogrulamay1 ve daha
etkili ter6rle miicadele politika ve stratejilerinin gelistirilmesine katkida bulunmay1

amaclamaktadir.

D. Arastirmanin Metodolojisi

Bu ¢alisma, PKK teror orgiitiiniin finansman mekanizmalarini kapsamli bir
sekilde incelemek i¢in multidisipliner bir yaklasim kullanmaktadir. Arastirma
metodolojisi, PKK'y1 destekleyen finansal aglarm ve faaliyetlerin kapsamli bir
analizini saglayacak sekilde hem niteliksel hem de niceliksel yontemleri igerecek

sekilde yapilandirilmistir.

Calismaya teorik bir temel olusturmak amaciyla terdrizmin finansmanina
iliskin meveut literatliriin kapsamli bir incelemesi yapilmustir. Bu, terdrizmin
finansmaniyla ilgili akademik makalelerin, kitaplarn, politika raporlarinin ve hukuki
belgelerin, PKK'ya 6zel olarak odaklanilarak incelenmesini igermektedir. Literatiir
taramasi, mevcut aragtirmalardaki temel temalarin, egilimlerin ve bosluklarin
belirlenmesine yardimei olarak aragtirma sorularmin ve hipotezlerin gelistirilmesine

rehberlik etmektedir.

Caligma, ilgili bilgileri toplamak i¢in birden fazla veri kaynagindan
yararlanmaktadir. Ikincil veriler, terdriin finansmani uzmanlari, kolluk kuvvetleri

yetkilileri ve mali analistlerle yapilan goriismeler yoluyla toplanmaktadir. ikincil



veriler hiikiimet raporlarindan, mali kayitlardan, mahkeme belgelerinden ve agik
kaynak istihbaratindan elde edilmektedir. ikincil verilerin bu kombinasyonu, PKK'nin

mali operasyonlarin kapsamli bir sekilde anlasiimasini saglamaktadir.

Mevcut terdrle miicadele finansman tedbirlerinin etkinligi, farkli yasal ve
kurumsal cergevelerin Kkarsilastirmali analizi yoluyla degerlendirilmektedir. Bu,
mevcut politikalarin giiglii ve zayif yonlerinin degerlendirilmesini ve gesitli tilkelerden
ve uluslararasi kuruluslardan en iyi uygulamalarin belirlenmesini igermektedir.
Degerlendirme, terérle miicadele finansman stratejilerinin iyilestirilmesine yonelik
pratik oneriler sunmay1 amaglamaktadir. ~ Yani genel olarak degerlendirildigi
zaman arastirmada cesitli veri kaynaklarindan elde edilen bilgiler genel olarak

degerlendirecektir.



I1. TEROR VE TERORIZMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

A. Teror ve Terorizm Kavrami

Terdr ve terérizm kavramlari teorik olarak benzer olsa da giinliik hayatta farkli
anlamlar tagirlar. Teror, genelde uzun bir siire boyunca korku yaymayi ifade ederken,
terérizm bu korkunun bilingli bir stratejiyle kullanilmasmi amaglar. Ter6rizmin gesitli
amagclar1 vardir, ancak genellikle toplumu kaosa stiriiklemek ve siyasi gii¢ elde etmek
en 6nemli hedefleridir (Yiiksel, 2001: 45). Teror ve terérizm kavramlarr sadece
toplumda panige yol agan eylemler olarak degil, genis anlamda korku ve endise
yaratmaya yonelik eylemlerden siyasi siireci etkilemeye kadar birgok alani kapsar.
Terorii tanimlamak ve sinirlarint belirlemek kolay degildir ¢iinkii ortak bir tanim
yoktur. Yildirma, can kKaybi, miilk tahribati gibi siddet iceren eylemler teror olarak
kabul edilirken, siddet icermeyen davraniglar da bu tanima girebilir. Teror kelimesi

"korkutma" anlamina gelir ve Bat1 kokenlidir (Korkmaz, 2006: 5).

Tiirkiye'nin terdrle miicadeledeki temel yasal diizenlemesi olan 3713 sayili

Terorle Miicadele Kanunu'nda terér, boyle tanimlanir:

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan

girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” (Mevzuat.gov.tr, 2024).

Teror, genis toplum kesimlerini hedef alarak psikolojik ve toplumsal yikim
amaglar. Bu, mesru olmayan miicadele yoluyla korku atmosferi olusturarak

gerceklestirilir (Bal, 2003: 34,35). Devletin liderleri, giiclerini korumak ve muhalifleri



bastirmak i¢in hukuk dis1 yontemlere bagvurarak kendi vatandaslarina ter6r uygularlar
(Denker, 1997: 6). Devlet destekli teror, devletlerin toplum tizerinde baski yaratmak
icin siddet eylemlerini kullandigi bir kavramdir. Uluslararasi teror ise, Saldirida
bulunanin ve kurbanin baska iilkelerde oldugu ve gesitli devletlerde gerceklesen
terorist eylemleri tanimlar (Topal, 2004: 71). Teror, topluma siddet kullanarak
hedeflere ulasma amacim tasir. Ozellikle siyasi amacli terdr eylemleri en tehlikelidir
(Akillioglu, 1996: 141). Cnar, teror olaylarini eylemlerin tiiriine veya faillerine gore
gruplandirip sosyal, siyasal ve ekonomik agilardan incelendigini soyliiyor. Bu
incelemeler, terdrle miicadelede yeni yontemlerin ve tekniklerin kullanildigini
gosteriyor ve hala giinlimiizde siirdiiriilen terér eylemleri vardir (Cmar, 1997: 192).
Terdr eylemlerinin nedeni ne olursa olsun sonuglar1 aynidir: korkutma, yildirma,
oldiirme, iskence gibi insan yasammi tehdit eden eylemler. Bu, ter6riin temelde bir

iletisim araci olarak kullanildigi anlamina gelir (Giizel, 2002: 14).

Terdr, evrensel bir tehdit olarak kabul edilir. Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte
Kitle imha silahlarinin kullanimi daha biiyiik bir endise kaynagidir. Bu nedenle,
terorizmin ulusal ve evrensel boyutlarinin belirlenmesi ve uygun kurumlarin ve
yasalarm olusturulmas: onemlidir (ilhan, 1998: 21). Farkh iilkelerdeki terdr
durumlarmi 6rnek alarak benzer ¢oziimler onermek, bazi olumsuz Ssonuglara yol
acabilir. Clinki ter6r, farkli toplumlarda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglamlarda
ortaya ¢ikar ve benzer goriinseler de farkli anlamlar tasirlar (Dilmag, 1997: 23). Giiglii
devletler, kendi eylemlerini terdr olarak adlandirabilir ve az gelismis iilkelerdeki
eylemleri de bu sekilde degerlendirebilir. Diizeni tehdit olarak gordiikleri her seyi teror
olarak nitelendirebilirler. Bu tutumlar1 devam ettikge, kendilerine yonelik terdr
eylemlerine zemin hazirlamis olabilirler. Az gelismis tlkelerdeki bazi unsurlar da
esitsiz gii¢ dengeleri arasinda savagmanin tek yolunun terér oldugunu diistinebilirler

(Giizel, 2002: 19).

Teror, siyasi, dini veya ekonomik hedeflerle sivilleri ve resmi yonetimleri
korkutma ve siddet kullanma eylemleridir. Bu faaliyetleri gergeklestiren gruplara terr
orgiitli, bireylere ise terorist denir. Teroriin toplumsal etkisi nedeniyle yogun
arasgtirmalara konu olmasma ragmen uluslararasi diizeyde kabul gérmiis bir tanimi
yoktur. Terdrizmin evrensel bir tanimi, insanlhiga Karsi islenen suglari tanimlamak ve

bunlara kars1 nasil miicadele edilecegi konusunda ortak bir anlayis saglamak agisindan



onemlidir. Terérle miicadelede evrensel anlayis ve uygulamalarin saglanmasi, sadece

etkilenen uluslar degil, tiim diinya i¢in 6nem tagimaktadir (TBB, 2006: 14-15).

Ter6rizmin tanimi, kaynaklari, isleyisi ve etkileri hakkinda bilgi vermek,
terérizmin anlasilmasmi kolaylastirir. Agiklik olmadiginda farkli yorumlar ortaya
cikabilir. Terdrizmin amaci konusunda genel bir goriis yoktur. Bu nedenle, terorizmle
ilgili ¢alismalara baslamadan Once netlestirilmesi gereken sorular bulunmaktadir
(Laqueur, 2002: 142). Terdrizmin net bir taniminin olmamasi, farkli goriislere yol agar.

Bu da eylemlerin amaglarinin belirsizliginden kaynaklanir (Gengtiirk, 2012: 10-11).

Terdrizm, siddeti kullanarak toplumlari korkutmak ve hedeflenen amaglari elde
etmek i¢in orgiitlenen insan topluluklarinin ya da devlet igindeki gruplarin bilingli
olarak kullandigi bir olgudur. Bu, genis bir Kkitleyi yildirarak, yasadisi siyasi
hedeflerine ulagsmaya calisir (Ergil, 1991: 171). Ter6rizm, bir tarafin digerine mesru
olmayan bir sekilde eziyet vermesi ya da maksatl zarar vermesi olarak tanimlanir. Bu
durumda, magdur taraf, eylemi mesru goérmemekte ve asgari bir etik riza
gostermemektedir. Terdrizm, baskasina gayrimesru eziyet veya asiri cezalandirma
olarak kabul edilir (Oruka, 2002: 364-365). Demirel, terériin sadece siddet veya
kargasa olmadigmi savunuyor. Ona gore, teror zor kullanarak yeni bir diizen kurma

cabasidir. Bunu "politik tedhis¢ilik" olarak tanimliyor (Demirel, 2007: 19).

Ter6rizmin tanimi degisse de genelde siddetin ana unsur oldugu kabul edilir.
Ayrica, ideolojik, toplumsal endise yaratan, baskilayici ve devlet diizenini sarsmaya
calisan bir eylem oldugu soéylenir. Toplumsal yapmnin zayiflamasina ve farkl

diistincelerin ortaya ¢ikmasima neden olabilir (Dilmag, 1996: 17).

Ter6rizm ¢aligmalarinda iKi ana yaklasim vardir: gercek¢i ve propagandaci.
Gergekei yaklasim, ter6riin nedenlerini arastirarak ¢oziimler bulmaya odaklanir.
Propagandaci yaklasim ise terorii belirli bir diismanin isi olarak tanimlar ve belirli
kosullarda terdrist eylemleri ona baglar (Chomsky, 2000: 11). Ter6rizm, bireylerin
veya mesru olmayan gruplarin bir araya gelerek sosyal diizeni dagitmak ve kendi
isteklerine gore yeni diizen kurmak amaciyla devlet ve sivil hedeflere saldirdigi bir
eylem bi¢imidir (Casmn, 2008: 552).

Ter6r, her diisiince Ve kesim tarafindan kullanilan bir savas aracidir. Ter6rizm
ile terdr arasinda bir ayrim yapilamaz ¢iinkii her ikisi de terdrist eylemlerin sonuglari

ve Yyapilis bigiminden bagka bir sey degildir (Bal, 2003: 30-31). Tiim tanimlarin ortak
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noktasi terérizmin siddeti igermesidir. Ancak, terorizmdeki siddet ceza hukuku ve
kriminoloji tarafindan incelenen siddetten farklidir. Modern terdrizm yeni olsa da
siddet insanlik tarihinde uzun bir gegmise Sahiptir. insanlik tarihi boyunca, her zaman
ve her yerde siddet vardir. Giinliik hayatta da siddet sikga karsilagilan bir olgudur.
Basit anlasmazliklardan kan davalarina, yeralti getelerinin g¢atismalarindan kan

davasina ve smirli muharebelere kadar siddet hep var olmustur (Yayla, 1990: 340).

B. Terorizmin Tarihsel Geri Plam

Teror ve terorizm, 19. ylizyildaki is¢i hareketleri ve anarsistler, 20. yiizyilda
bagimsizlik miicadelelerinde kullananlar ile Soguk Savas donemi eylemcileri
tarafindan kullanildi. Giiniimiizde ise kiiresel teror etkin (Bal, 2006: 7). Tahminen 2
bin yillik zaman iginde terdrizm, biiyiik degisiklikler gegirerek modern zamanimiza
gelmistir. Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari, Avrupa'da ayrilik¢1 teror
eylemlerini bir 6lgtide kontrol altina almistir. II. Diinya Savasi'ndan sonra devlet
terdrizmi Nazi Almanyasi, Stalin'in Rusyasi1 ve Mussolini'nin Italyas: gibi iilkelerde
kotii 6rneklerini gostermistir. Soguk Savas'in sona ermesiyle terérizm yeni bir doneme
girmis ve uluslararasi giivenlige yonelik en biiylik tehditlerden biri haline gelmistir
(Kanat, 2014: 196). Terorizmin kokeni eski zamanlara dayanir. XIX. yiizyilda,
terorizm geleneksel politik yapilarin dagilmasina yol agarak 6nemli bir etki yapmustir.
1960Q'lardan itibaren, rehine alma stratejisi belirgin hale gelmistir. Bu siireg,
teknolojinin hizla ilerlemesiyle medya ve iletisim imkanlarinin artmasiyla
giiclenmistir. Terdrist gruplar, kamu vicdanini kullanarak kendi amaglarma ulasmis ve
teknolojinin ilerlemesiyle terdriin uluslararasi boyutta etkili olmasima Katki saglamistir
(Casin, 2008: 281).

Filistin'deki ilk terdrizm 6rnegi, MS 50-70 arasinda Sicarii adl1 orgiit tarafindan
gerceklestirildi. Sicarii, ismini kullandiklar1 kili¢ olan "sica"dan almustir. Sicarii adli
orgiit, tarih boyunca terér eylemlerinin erken bir Ornegidir. Parayla suikast
diizenleyerek bilinirler (Dilmag, 1997: 59). Teroriin kdkeni, MS 6-135 yillarinda
Jewish Zealotlar'in Roma halkina kars1 gergeklestirdigi eylemlere dayanir. Romalilar,

bu grupla miicadele etmek igin 2000 Zealot tiyesini idam etmistir (Cinar, 1997: 90).



Rusya'da 1878-1881'de ilk terdr eylemlerinin yasandigi ve bu eylemlerin bir
teroristin tutuklanmaya direnmesiyle basladigi diisiiniilmektedir. St. Petersburg Genel
Valisi ve bir generalin o6ldiiriilmesi, Carm treninin havaya ugurulmasi ve Sarayin
lagiminda dinamit patlatilmasi gibi olaylar meydana gelmistir (Dilmag, 1997: 61).
Rusya'daki 19. yiizyil sol kanat hareketleri, modern terérizmin baslangig izlerini tasir.
"Rus Anarsistleri" ve "Naradnaya Volya" gibi orgiitler, hiikiimetlere ve sosyal
kurumlara Kars1 siddet kullandilar. Ornegin, Car Il. Alexander'a suikast diizenleyerek
otoriteye kars1t miicadele ettiler (Korkmaz, 1999: 23). 20. yiizyilda terdrizm, sag-sol
miicadelesinin temel araci oldu. Devletler, korku yaratarak ideolojilerini dayatmak i¢in
terdrii politika olarak benimsedi (ilhan, 1998: 16). 1960'lar ile 1980'ler arasinda diinya
capmda ¢esitli ideolojilerle ¢esitli amaglar giiden birgok teror orgiitii ortaya ¢ikti.
Bunlar arasinda ASALA, Aydinlik Yol, Baader-Meinhof, ETA, Dogrudan Eylem,
Eelam Tamil Kurtulus Kaplanlari, FKO, IRA, Kara Eyliil, PKK, Tupamaros, Japon
Kizil Ordusu, 17 Kasim, RAF ve Kolombiya FARC gibi orgiitler bulunuyordu. Bu
orgiitlerin bazilar1 emperyalizme Karsi, bazilar1 Marksist-Leninist, bazilar1 Maoist,
bazilar1 ulusalci, bazilar1 ise ayrilik¢i ideolojilere sahipti. Bazilar1 "6zgiirliik
savaseilar1" veya "gerilla” olarak tanimlanirken, birinin "6zgiirliik savasgisi" olmasi

baskasinin terorist olarak algilanmasina neden oluyordu (Giizel, 2002: 10-11).

C. Teroriin Amaci

Ter6r, farkli yonetim bigimlerinin kullandig: bir aragtir ve ¢ifte anlamliliga
sahiptir. Bazilari, adalet, demokrasi ve halk mutlulugu i¢in kullanirken, digerleri ise
zorbalik yapar. Ancak her iki taraf da ayn1 yontemle hareket eder. Teror, baski ve
sindirme araci olarak goriliir. Hem devlete kars1 hem de devletler tarafindan kullanilir.
Teror orgiitlerinin amaglari iilkeler ve merkezlerine bagli olarak degisebilir (Alkan,
2002: 15).

Teror, genellikle siyasi amaglar i¢in kullanilan bir yontemdir. Ideoloji, inang,
etnik grup ya da politik birligin iktidar olmasin1 hedefler (ilhan, 1998: 175). Terdrist
gruplar, ideolojilerine dayanarak, haksizlik ve zuliim olarak gordiikleri yonetimleri
devirmeyi ve daha adil bir yasam tarzin1 hedeflemeyi savunur. Kendilerini toplumun
bilingsiz savascilar1 olarak goriirler ve zamanla insanlarin bilinglenerek harekete
katilacagini diigiiniirler. Bilingli azinligin halk adina miicadele etmesi ve oOnciilitk

etmesi gerektigi vurgulanir (Alkan, 2002: 15). Teror orgiitleri, devleti siyasi siddetle
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ele gegirerek rejimi degistirmek ve devleti iktisadi, politik, askeri ve kiiltiirel agidan

zayiflatmak amaciyla faaliyet gosterir (Alkan, 2002: 17).

Terdriin temel araci ve terdrist olma siirecinin 6zii propaganda ve beyin
yikamadir. Ne kadar ¢ok propaganda yapilirsa, terdristlerin tiretilmesi o kadar
Kolaylasir. Yazar, teroristler hakkinda duygularimizin genellikle nefret ve saskinlik
oldugunu belirtir. Terdristlerin vahsi davranislarini nasil gergeklestirdikleri siklikla
merak edilir, ancak bu konu genellikle kisa tanimlarla gegistirilir (Bal, 2006: 13). Teror
orgiitleri, kKamuoyunu etkilemek igin propaganda yapar. Kendilerini ve diisiincelerini
canli tutmak igin firsatlar1 degerlendirirler. Ornegin, bazi insanlarin cenazelerine sahip

¢ikarlar veya magdurlari kullanarak seslerini duyurmaya calisirlar (Dilmag, 1997: 44).

Teror, korku ve psikolojik siddet yayarak toplumda egemenlik kurmayi
hedefler (Saran ve Bitirim, 2010: 92). Farkl kiiltiirlere sahip gruplari terdr kullanarak
catistirmak, toplumun birligini ve gilivenini zayiflatmanin yani sira, terdriin
amaclarindan biridir. Teroér eylemleri, hedef gozetmeksizin Kitlelere siddet
uygulayarak giiven duygusunu yok etmeyi amaglar, boylece insanlar terére Karsi
duyarsizlasir ve devletle toplum arasinda derin bir giivenlik boslugu olusur (Dilmag,
1997: 43).

Gelecekte terdristler, daha yikici silahlarla politik amaglarma ulagmak
isteyebilir, bu da bir siiper terér cagina yol agabilir. Siyasi ideolojilerin yan1 sira etnik
ve dini nedenlerle de hareket edebilirler. Hedefleri politik kontrol degil, diismanlarini
tamamen yok etmek olabilir. Su amagla kimyasal, biyolojik ve niikleer mithimmatlar
kullana bilirler (ilhan, 1998: 172). Uluslararas: terdrizm, genellikle uluslararasi
baglantilara sahip ve dis destek alan terdrist gruplar tarafindan gergeklestirilir. Bu
nedenle, uluslararasi diizeyde karsi 6nlemler alinmasi gerekir. Ter6rizm, siradan Siyasi
siddet veya anarsizmden farklhidir; ¢iinkii amaci genellikle devletin yapisini
degistirmek veya bdliinmesini saglamaktir (Oktem, 2004: 140).

D. Terorizmin Unsurlari

Terorizmin temel unsurlari ideoloji, 6rgiit ve eylem olarak siniflandirilir. Bu
unsurlar, teror orgiitiiniin ve terér sugunun tanimlanmasinda kritik 6neme sahiptir. Bir
faaliyetin teror orgiitii olarak kabul edilmesi i¢in ideolojiye dayali illegal 6rgiitlenme

ve silahli eylemler gibi belirli sartlarin karsilanmasi gereklidir (Dilmag, 1997: 65).
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1. Orgiit Unsuru

Orgiit ve ideoloji, birbirini tamamlayan unsurlardir. Terérde ideoloji beyin
gibi iglev goriirken, orgiit ise bu ideolojinin uygulayicisidir (Kuyaksil, 2014: 86).
Sistematik terérizm i¢in, herhangi ideoloji etrafinda toplanmis, politik amaglar igin
kurulmus bir 6rgiit gereklidir. Ayrica, bir eylemin terérizm olarak kabul edilmesi igin
orgiit baglantisi ve destegi gereklidir. Bireylerin 6rgiitsiiz siddet eylemleri ise anarsizm
olarak degerlendirilir (TBB, 2006: 207). Teror orgiitlerinin basarili olabilmesi igin
orgiitlenme 6nemli bir unsurdur. Tim ideolojilere ragmen, herhangi terdrist grubun
temeli, merkezi liderlik kadrosuna dayanmaktadir. Orgiitler genellikle benzer
ideolojisi olan birkag kisinin liderleri etrafinda birlesmesiyle baslar, ardindan genisler.
Lider kadrolar genellikle sehirlerdeki aydin kesimden veya egitimli bireylerden olusur
ve genel planlama, yonetim, strateji belirleme ve politik rehberlik gibi gorevleri
stlenir (Dilmag, 1997: 87). Lider grup, genellikle 7 ya da 9 iyi egitim almis kisiden
olusur. Bu kadro, ana faaliyet alanlarini iiye olanlar arasinda paylasir. Lider kadrolarin
siddet olaylarina Kkatilmasi nadirdir. Yeralt1 Orgiitii, lojistik ve istihbarat
gorevlilerinden olusur ve farkli 6rgiitlerde farklilik gosterir. Gizli iletisim sistemiyle
merkez ve diger hiicrelerle iletisim kurar ve lider kadro tarafindan yonetilir. Uyeler
genellikle kod isimler kullanir ve haberlesmede Kkuryeler tercih edilir. Yeralt1
orgiitiiniin gorevi, lojistik, eleman bulma, egitim, propaganda ve istihbarat toplama
isleridir (TBB, 2006: 208). Merkez komitesi veya Lider-gekirdek kadro, genellikle
kendini davaya adamus, giiglii kisiliklere ve iyi egitimli teorisyenlere sahip liderlerden
olusur. Teror orgiitii liderleri genellikle mutlakgi, otoriter ve sadakate siipheyle bakan
kigilerdir. Liderler, liderliklerini sorgulayan veya rakip olarak gordiikleri insanlara
kars1 kat1 ve merhametsiz bir tutum sergilerler. Bu nedenle olasi rakipler genellikle
tasfiye edilir veya etkisiz hale getirilir. Son yillarda PKK ve Devrimci Sol gibi terér
orgiitlerinde yasanan anlasmazliklar, liderlerin tutumlariyla ilgili ilging ornekler
sunmaktadir (Dilmag, 1997: 88).

2. Eylem Unsuru

Teror oOrgiitleri, kamuoyunu c¢ekmek icin oOrgiitlendiklerinde eylemlere
baslarlar ve etkili bir hedef secerler (Alkan, 2002: 34). Teror orgiitlerinin temelinde
eylemler vardir. Eylem olmadan orgiit var olamaz ¢iinkii eylem, orgiitiin varhigmi

saglar. Eylemsizlik orgiitiin ¢okiisiine yol acar (Aydin, 2005: 34). Teror orgiitleri,
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eylemlerini ideolojilerine gore belirledikleri hedeflere ulasmak igin dncelikli bir arag
olarak kullanir. Bu eylemlerle topluma korku salarlar, giiveni sarsarlar ve kaos
yaratirlar. Siirekli ve sistematik bir sekilde gerceklesen siddet eylemleri, terdrizmin

temel unsurlarindan biridir ve orgiitiin etkinligini artirr (TBB, 2006: 205).

Teror orgiitlerinin eylemlerinin arkasindaki ana motivasyon, propaganda
yapmaktir. Orgiitler, kuruluslarini tamamladiklarimda genellikle siddet iceren olaylarla
dikkat cekmeyi amaglar. Bu, seslerini genis kitlelere duyurmak igin tercih ettikleri bir
yontemdir (Dilmag, 1997: 110). Propaganda, terdristin egosunu tatmin eden ve
amacinin yarisini olusturan bir unsur olarak kabul edilir. Bu nedenle, dikkat ¢ekici
eylemler, bu insanlarm ihtisaml diisleri olarak goriiliir (ilhan, 1998: 53). Alg1 yonetimi
amaciyla yapilan eylemlerde, taninmis figiirlere suikast diizenlenmesi veya giinahsiz
insanlara kitlesel saldirilar gergeklestirilmesi gibi yontemlere basvurulmaktadir. Bu tiir
eylemler, medya araciligiyla siirekli olarak kamuoyunun dikkatini ¢ekerek giindemi
mesgul etme amaci tasir (Dilmag, 1997: 111). Ter6riin hedeflerinden biri, sesini genis
Kitlelere ulastirmak i¢in propaganda yapiyorlar. Teroristler akilli stratejilerle kamufle
olup, tercihlerini bilingli olarak yapiyorlar ve sorunlar1 kullanarak eylemlerini
mesrulastirtyorlar. Eylem cesitliligi artiyor ve bilgi teknolojilerini etkin bir sekilde
kullaniyorlar (Bal, 2006: 16).

3. Ideoloji Unsuru

Ter6r orgiitleri i¢in ideoloji, birgok kisiye gore, belirli sembolik temsillerden
olusan bir amaci gergeklestiren bir kavramdir. Digerleri ise ideolojiyi sosyal ve politik
sistemlerin genel 6zelliklerini tanimlayan bir olgu olarak goriir (Devran, 2010: 16).
Ideoloji, toplumsal diizeni yasallastiran ve yaniltic1 inanglar {ireten bir yap1 olarak
tanimlanir. Hem gergegi gizleyen bir sistem hem de insanlar1 yeni toplumsal yapilar
icin motive eden bir arag olarak islev goriir. Bu nedenle, ideoloji hem ilerletici bir ifade
bigimi hem de gergegi anlama stirecini engelleyen bir yanlis biling mekanizmasi olarak
goriiliir. Teror, saglikli disiinceyi bozarak toplumu kargasaya siiriikliiyor. Bazi
aydinlar, gercek degerleri anlamaktan uzak, tartigmadan kaginip terére destek vererek
hatalara diisebiliyor. Bu durum, terdriin taban olusturmasina zemin hazirliyor (Dilmag,
1997: 25). Artik teroriin ideolojik boyutunun etkili oldugu ve yayilarak digerleri

tizerinde etkili hale geldigi konusulabilir.
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Teror orgiitleri, gencleri etkileyerek onlar1 dis diinyadan uzaklastirip
ideolojilerine baglh hale getirirler. Bu siiregte egitim ve propagandayla Kimliklerini
degistirirler. Orgiitler, tek bir ideolojiyi kilavuz olarak sunarlar, bu yiizden
mensuplariin diisiinmesine gerek yoktur, sadece itaat etmeleri beklenir (Alkan, 2002:
205). Teror orgiitleri, yeni tiyelere yogun ideolojik egitim vererek beyin yikama
yontemleriyle ideolojilerini pekistirirler. Belirli Kitaplar ve yazarlarin eserleri

tizerinden orgiit ideolojisi giiglendirilir (Dilmag, 1997: 55).

Ter6rizmi tanimlayan bir unsur, ideolojiye dayanmasidir. Bu ideolojik temel,
terorist orgiitlerin eylemlerini diger siddet olaylarindan ayirir. Her orgiit kendi
ideolojisini uygular. Siyasi egitim adlandirilan faaliyetler, orgiit mensuplarina
ideolojiyi benimseterek onlar1 6rgiitiin hedefleri dogrultusunda bilinglendirir ve orgiite
bagliliklarini artirir (TBB, 2006: 2006).

Siddet igeren eylemler, genellikle belirli bir ideolojiye dayanir. Bu ideolojiler,
dini, milliyetgi-etnik veya Marksist-Leninist gibi farkli kaynaklardan beslenebilir.
Ter6rizm, ideolojik temellere dayanan ve genellikle rejim degisikligini hedefleyen
faaliyetler olarak tanimlanir. Bu hareketler, ideolojilerini korumak ve destekgilerini

cekmek icin propaganda kullanir (Oztiirk ve Celik, 2009: 88).

E. Teroriin Nedenleri

Ter6r olaylarmi anlamak igin altinda yatan sebepleri bilmek 6nemlidir. Bunlar;
gruplar, bireyler, diisiince yapilari, gevreler ve psikolojik faktorlerdir. Alkan, terdriin
dis destek aldigini soyliiyor, ancak asil nedenler iilke igindeki ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, egitim ve siyasi sorunlardir. Bu nedenle, terérii analiz etmek i¢in 6ncelikle

tilkenin i¢ dinamiklerini anlamak gereklidir (Alkan, 2002: 37).

1. Psikolojik Nedenleri

Uzmanlarin fikrince, teroristleri baska adamlardan ayiran esas onemli 6zellik
algilaridir. Siddet, insanlar ve toplumlar arasinda gergeklesir ve psikolojik olarak 6ne
cikar. Terorist, teror hedefi olan kisi ve toplum, teroriin psikolojik unsurlar1 olarak
degerlendirilir (1lhan, 1998: 51).

Teror oOrgitleri, kendi amaglar1 i¢in siddeti distiniilmiis bir arag¢ olarak

benimser. Ancak fiziksel zarar yerine, eylemlerin yarattigi psikolojik etkiler ve verilen
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mesaj daha 6nemlidir. Terdrizm, gercek kurbanlar yerine izleyicileri hedefler. Onemli
olan, psikolojik etkilerin yaygmlagmasidir (Korkmaz, 1999: 160). Terér, korku ve
belirsizlik yaratir; insanlarm her an kurban veya tanik olabilecegi durumlar olusturur.
Bu 'vahsi' eylemlerin insanlar tarafindan nasil yapilabilecegi ruh bilimciler i¢in hala
tartigmali bir konudur. Teroristlerin psikolojisi ve terdriin insanlar iizerindeki etkileri
hakkindaki tartigmalar devam etmektedir. Ter6rizm ve siddetin insan dogasmin bir
parcast olup olmadigi veya ruhsal bir hastalik olup olmadigi heniiz netlik

kazanmamistir (Candansayar, 2002: 374).

Teroriin esas hedefi, kaygi ve korku yaratarak taleplerini kabul ettirmektir. Bu,
toplum yapisin1 ve bireyleri etkileyerek hedeflerine daha kolay ulasmalarini saglar.
Teror orgiitleri siddeti arag veya amag olarak kullanarak toplumu ve bireyleri etkiler.
Bu durum, kalici degisimlere yol acabilir ve terériin yikici etkileri toplumun ve

bireylerin karsisma sosyal bir problem olarak ¢ikar (Mus ve ark., 2015: 10).

Terdr eylemlerine katilanlarin demografik o6zelliklerine bakildiginda yas
araliginin énemli oldugu vurgulaniyor. Cogunluk genglik déneminde. Bu donemde
bireylerin egitimi, sosyo-psikolojik gelisimi ve gevre iliskileri 6nemlidir. Teror
orgiitleri gencleri hedef alir ¢linkii bu donemdeki insanlar daha etkilenmeye agiktir.
Gengler, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel zorluklardan daha fazla etkilenir ve isyana daha
yatkindir (Sever ve ark., 2010: 287). Uzmanlar, benzer kosullar altinda olusturulan
terorizmin psikolojisini ve terdrist profilini evrensel olarak kabul ederler. Farkliliklar
genellikle iilke, ulus, din veya ik 6zelliklerinden veya terdristin kisisel yapisindan
kaynaklanir. Ayrica, terérizmin ortaya ¢iktigr donemin Kosullar1 da bu farkliliklar
etkileyebilir (TBB, 2006: 310).

2. Toplumsal Nedenleri

Ter6riin toplumda kokeni pek ¢cok nedene dayanir. En 6nemli nedenlerden biri
aileden kaynaklanir. Aile iginde siddet géren bir ¢ocuk, siddetin normal oldugunu
diigtinebilir. Arastirmalar, terorist olma egilimindeki kisilerin genellikle orta simif
ailelerden gelen gencler oldugunu belirtiyor. Ozellikle 6grenciler ve isciler, teror

orgiitlerine daha fazla katiliyor gibi goriiniiyor (Bal, 2003: 293).

Toplumun degerleri zamanla degisir ve bu degisim, ¢agin gereksinimlerine
uygun olarak ortaya ¢ikar. Ancak, temel deger yargilar1 iizerinde uzlasma

saglanmalidir ¢iinkii bunlar toplumun birligini temsil eder. Siddet yanlilar1 ve
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teroristler, degisen degerleri kullanarak Kitlelerde kargasa ve ayriliklar vyaratir,
toplumu pasif hale getirirler. Bu ortamda toplum, kabul etmek istenilen fikirleri, 6nce
reddettigi seylere bile aktif olmayan bir tarzda kabul edebilir (Casin, 2008: 286).
Siddet vakalari, dengesizlik, sikint1 ve yasa disilik ortaminda geligir. Ulasim sikintisi,
plansiz yerlesim, sehirsel bozulma gibi faktorler terdri tetikler. Kiiltiir bosluklart ve

sosyal disiplinsizlik de terdriin temelini olusturur (ilhan, 1998: 273).

Gogiin teroriin toplumsal sebeplerinden biri oldugunu belirten Koknel'e gore,
insanlar kendi kiiltiirlerinden uzaklasip baska yerlere gog ettiklerinde hem yeni
topluma hem de kendi kdken toplumlarma tam olarak uyum saglayamazlar. Bu kisiler
icin her iki toplumun kurallar etkili degildir ve toplumsal amaglar da 6nemli degildir
(Koknel, 1996: 19). Sanayi toplumlarinin karmasasi, sehirlesme ve gog gibi faktorlerle
artan sosyal degisimlerle birlikte, sug ve siddet egilimini artirtyor. Hizli niifus artisi ise
toplumun yapisin1 degistiriyor Ve Yyeni kiiltiirel gruplar bunalimlara neden olabiliyor
(Alkan, 2002: 44).

Terdr orgiitiiniin hedefindeki bireyler, genellikle ekonomik olarak zor durumda
olan, ¢ok ¢ocuklu ve diisiik egitim seviyesine sahip ailelerden gelmektedir. Kentlere
goc etmek zorunda kalan bu ailelerde issizlik, yoksulluk ve dislanma gibi sorunlar,
bireylerde magduriyet ve esitsizlik duygular1 yaratir. Gengler, yogun duygulariyla basa
¢ikmak i¢in psikolojik baski altinda olduklar1 gelisim donemlerinde, somiirme ve
asirilikgr yatkinliklara karsi daha savunmasiz hale gelebilirler. Bu nedenle, bu
bireylerin terér orgiitlerinin etki alanma girmesini 6nlemek, beklenen bir sonug
degildir (Sever ve ark., 2010: 287).

3. Ekonomik Nedenleri

Teror sadece insan oldiirmekle kalmaz, demokratik kurumlara gézdag: verir,
ekonomilere zarar verir ve bolgeleri istikrarsizlastirir. Gelismis tilkeler, teror
eylemlerinden az etkilenir ¢iinkii ekonomilerini giivenli sektorlere kaydirabilirler ve
dogru mali politikalarla terériin zararim1 dengeleyebilirler (Ak ve ark., 2015: 13).
Giirses, teroriin ekonomik nedenlerle dogdugunu iddia ediyor. Hizli degisimler ve
ugurumlarin artmasi, toplumsal sorunlar arttirtyor. Bu da insanlarin alternatif adalet

arayislarma yol agiyor ve terére zemin hazirliyor (Giirses, 1997: 11).

Alkan'm fikrince, issizlik ve diisiikk gelir tarzi konular terdrist gruplarin

propaganda araglaridir. Bu, gencleri etkileyerek orgiitlerin etki alanina sokabilir.
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Tiirkiye'deki teror orgiitleri tizerinde yapilan arastirmalar, genellikle tiyelerin diisiik
egitim ve soSyoekonomik diizeyde oldugunu gosteriyor (Alkan, 2002: 38). Terdriin
ekonomik sebeplerle yakindan iliskili oldugu kabul edilir. Marksistler ekonominin
temel etken oldugunu savunurken, liberal goriisler siyasetin belirleyici oldugunu
soyler (Cmar, 1997: 256). Teror ve zayif ekonomi arasinda kuvvetli bir bag var.
Ekonomik gerileme, umutsuz insanlarin teréristler igin uygun bir ortam olusturmasina
neden oluyor. Bu durum, terérizmin temel nedeninin umutsuzluk oldugunu gosteriyor.
Ekonomik sorunlar, insanlarin umutlarmi yok ediyor ve terére egilimli kisilerin teror
orgiitlerine katilmasini kolaylastirtyor. Baska bir deyisle, terorizm ekonomik krizlerle

besleniyor ve yeni teroristler yetistiriyor.

Terdr, su¢ oranlarmi artirir, gengleri etkiler ve ekonomiye zarar verir.
Miicadele, yiiksek maliyetlidir: silahlar, egitim, personel. Bu, devletin kaynaklarini
baska alanlardan cekmesine veya bor¢lanmasina yol agar. Giivenlik zafiyeti yatirimlari
azaltir ve nitelikli personel bulmayi zorlastirir. Sonug olarak, bolge turizm gelirleri ve

diger getirilerden yoksun kalir (Sarp, 2014: 510).

Terdrizmin ekonomi iizerindeki etkileri cesitli nedenlere dayanir. Oncelikle,
belirsizlik ortami yatirimeilari tedirgin eder, bu da daha giivenilir firsatlari1 aramalarma
neden olur. Bu durum yatirimlari azaltir ve dogrudan yabanci yatirimlari koti etKiler.
Artmakta olan ter6r vakalari tiiketimi diisiiriir, mali piyasalar1 sarsar ve sigorta
maliyetlerini artirir. Turizm terdre Karsi hassastir ve turistlere yapilan saldirilar
sektorde ciddi kayiplara neden olur. Ayrica, savunma harcamalarinin diger alanlardan
daha fazla olmasi giiclenmeyi kotii etkiler (Ates, 2017: 259). Teroriin iktisadi etkileri,
dogrudan (6liim, mali zararlar, altyap: yeniden yapilanmasi) ve dolayli (giiven
kaybiyla tiiketicilerin ve yatirimcilarin harcama tereddiitii) olarak 6zetlenebilir. Bu,
kiiresel ekonomilerde normal ticaret akisini bozarak orta vadeli etkilere yol agabilir.
Finansal piyasalarda da menkul varliklarin fiyatlarinda diisiise ve borglanma

maliyetlerinde artisa neden olabilir (Agirman ve ark., 2014: 101).

Ter6r olaylar1 ve onlar1 izleyen adimlar, finansal sektorlerdeki volatilite ve
belirsizlik yaratir. Artan teror olaylari, hizli bilgi yayilimiyla birlikte riskleri artirir ve
getirileri azaltir. Ancak, piyasalar genellikle bu etkilerden hizla kurtulabilir. Ozellikle
volatil finansal piyasalarda teroriin etkisi tizerinde durulmasi 6nemlidir (Algan ve ark.

2017: 151). Tartismalar, ter6riin ekonomik etkilerinin anlagilmasinin 6nemli oldugunu
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gostermektedir. EKonomik zorluklarin terorii tesvik ettigi ve katilimi kolaylastirdigi
goriilmektedir. Bu etkilerin terdriin finansmanini sagladigi ve faaliyetlerinden sonra

ekonomik sikintiya neden oldugu bilinmektedir.

4. Etnik Nedenleri

Yeni bagimsiz toplumlardaki etnik farkliliklarin fark edilerek harekete
gegilmesi, jeopolitik ve cografi hassasiyeti olan devletlere yonelik diismanliklar ve dis
gliclerin etnik ayrilik ¢abalar1 etnik terorii giindeme getiriyor. Etnik terdr, bir grupun
etnik taleplerini siddetle desteklemesi olarak tanimlanir (Bahargicek, 2000: 11).
Gliniimiizde artan bu teror tirti, digerlerinden tiirlerinden farklidir ve ilkeler igin

biiyiik problemdir.

Bu ter6r tiirli, belirlenmis etnik grupun siyasi yapiya uyum saglayamadigi
durumlarda toprak talepleriyle ayrilma amaci giiden hareketlerdir. Bagimsizlik
talebiyle ortaya ¢ikan kiiciik gruplar, genellikle toplumun g¢ogunlugu tarafindan
desteklenmez. Tarihsel temellere dayali olarak da goriilebilir. Diinya genelinde, etnik
gruplar tizerine kurulu hareketlerin ortaya ¢ikmasi kagmilmazdir, ¢linkii devletler
genellikle farkli kiltiirleri i¢sellestirerek var olmuslardir (Dilmag, 1997: 133). Etnik
teroriin amaci, devletin yeniden yapilanmasiyla beraber sosyal, siyasi ve ekonomik
degisikliklerle bir kadro olusturup bu kadroyu iktidara getirerek kendi ideolojilerini
devlet felsefesi haline getirmektir. Bazi etnik gruplar, kendi hedeflerine ulasmak igin
terorii kullanabilir. Sih ayrilikgilar, Bask teroristleri, IRA ve Tamil Kurtulus Cephesi
gibi gruplar bu 6rneklerden bazilaridir (Ar1, 2004: 550).

En zarar verici terér tiirleri arasinda, etnik teror olarak adlandirilan irk¢i-boliicii
teror de bulunmaktadir. Bu tiirde, bir etnik grubun haksizliga ugradigi iddiasi
mevcuttur. Ter6r oOrgiitli, s6z konusu grubun haklarini savunmak i¢in sansasyonel
siddet eylemleri gergeklestirir (Sarp, 2014: 512). Tim diinya devletlerinin baslica
sorunlarindan biri terdr. Teror, siddetle halk arasinda korku ve panik yaratmayi
amaglayan bir faaliyettir. Etnik terér, bir grupun kendi goriisiinii siddetle yaymak i¢in
bilingli olarak kullandigi hareketlerdir. Bu tiir terdr olaylari, farkli etnik gruplarin
varligiyla iligskilendirilebilir. 20. yiizyilda, imparatorluklarin dagilmasi veya
bagimsizlik miicadeleleri gibi sebepler etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasinda énemli rol
oynamustir (Bahargicek, 2000: 24). Psikanalitik nesne iligkileri teorisine dayanan bir

model, etniklik sorununu agiklamak igin gelistirilmistir. Bu modele goére, insanin
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kimligi bebeklikten baslayarak sekillenir ve etnik kimlik bu siirecin bir pargasidir.
Etnik c¢alismalar, farkli gruplar arasindaki ayrimin, tarih boyunca yasanan aci
deneyimlerin bir sonucu oldugunu ve bu deneyimlerin Kin ve nefret gibi duygular1

koriikledigini ve 6¢ alma girisimlerine yol agtigmi savunur (Volkan, 2001: 79).

Etniklik, genellikle kiiltiirel o6zelliklerle iliskilendirilir. Dogustan gelen
ozellikler yerine, edinilen kiilttirel unsurlar nemlidir. Etniklik, sosyal etkilesimin bir
sonucudur ve biyolojik farklar mutlak bir gereklilik degildir. Etniklik, sadece din, dil,
gelenekler ve sanat gibi kiiltiirel unsurlarla 6zdeslestirilemez. Bu nedenle, etniklik

kiiltiiriin biitiinsel bir pargasidir ve ayr1 ayr1 ele alinamaz (Erkal, 2003: 43).

5. Dini Nedenler

Din, tarih boyunca ve giiniimiizde Kitleler {izerinde biiyiik etkiye sahiptir. Bu
nedenle, bazilar1 dinin manipiile edilmesini kullanarak amaglarmna ulasabilir (Yiice,
2010: 118). Diinya ¢apmda din temelli teror, evrensel bir tehdit olarak artiyor gibi
gorliniiyor. Yeni bagimsizlik kazanan iilkeler, dinlerini kullanarak bagimsizlik
arayislarina giriyorlar ve Hristiyan toplumlarinda diger dinlerin baski altinda olmasi
sorunlar1 daha da derinlestirebiliyor (Ilhan, 1998: 176). Tiirkiye'de dini temelli terdr,
1980'lerden beri araliklarla gerceklesiyor. Amaci, islami kurallara uygun bir devlet
kurmak. Ancak, bu sapkin hedef, genis Miisliman Tirk toplumunda destek
gormemistir (Sarp, 2014: 511-512). Bu terdr tiirii, dinin terérii desteklemesi yerine,
dinin admi kullanarak zulmii hakli ¢ikarmaya ¢alisan kisiler veya gruplar tarafindan
gergeklestirilir. Dinlerin toplumu birlestiren bir rolii oldugu yaygim olarak kabul edilir,

teror ortamina destek vermek degil (Tiirkoglu ve Aydimn, 2007: 164).

Miisliiman kimligi tasimakta olan ve siddete basvuran kisiler genellikle onlara
yapilmis haksizhiklara tepki olarak siddete yoneliyorlar. Ozellikle Ortadogu'daki
hiikiimetlerin  halkin inang ve Kkiiltiirlerine ters diisen uygulamalar1 ve baskici
yonetimleri, insanlar1 bu yonetimlere karsi miicadeleye itiyor. Bu miicadele bazen
siddet eylemleriyle kendini gosteriyor ve terdrist faaliyetleri beraberinde getiriyor
(Dilmag, 1997: 85). Uluslararas1 teror eylemlerinde 6ncti ve failler genellikle
Miisliiman olduklarini séylese de, Islam'in kutsal metinleri terérii tesvik etmez. Din,
baskalarin1 cezalandirmaya veya terore tesvik etmeye yonelik emirler icermez.

Gergekte, ¢ogu Miisliman ter6rizmden uzaktir. Ancak teror eylemlerini
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gerceklestirenlerin ¢ogu Miisliman oldugunu iddia etmek bir gercektir (Biger ve
Dalkilig, 2010: 91).

ABD'deki 11 Eyliil saldirilari, din ve siddet arasindaki tartismalar1 hizlandirdi.
Ik tepkilerde, islam dogrudan siddetle iliskilendirildi, ancak dinin siddeti nasil
etkiledigi ve siddetin sosyal kokenleri tizerinde fazla durulmadi (Kiigiikcan, 2010: 46).

Hasan Sabbah, din kokenli siyasal terorii orgiitleyen biriydi. 11. ve 12.
yiizyillarda Alamut kalesinde yetistirdigi fedailerle, Nizamiilmiilk gibi 6nemli kisilere
suikastlar diizenledi. Fedailerini etkilemek i¢in hashas kullanarak onlarin beyinlerini
uyusturdu; bu nedenle "assassin" kelimesiyle iligkilendirildi (Kongar, 2002: 78).
Yikict unsurlarin ¢ogu, rejimi degistirip kendi diizenlerini kurmay: hedeflerken,
yontemleri farklilik gosterir. Teroriin nedenleri Sosyal, ekonomik, siyasi ve
psikolojiktir ve bunlarla eszamanli olarak giivenlik tedbirleri alinmalidir. Bir alanin

ihmal edilmesi, digerindeki ¢abalari etkisiz hale getirebilir (Sever ve ark., 2010: 283).
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111. TERORUN FINANSMANI

A. Terorizmin Finansmam Gerg¢egi

1. Terorizmin Mali Kaynaklar1 Tanim

Ter6rizmin finansmani1 olgusu, uluslararasi sahada ilk kez 09.12.1994'te
'Milletleraras1 Terdrizmi Ortadan Kaldirmak Igin Alinacak Tedbirler' bildirisiyle
gindeme gelmistir. BM Giivenlik Konseyi, terér olusumuna yardim eden bazi

devletlere yonelik bu konuda bir giindem olusturmustur (Bantekas, 2003: 316).

Ter6riin mali kaynaklari, terérist faaliyetlerin mali desteklenmesi anlamina
gelir ve uluslararasi literatiirde ilk kez 09.12.1999 tarihli BM Sézlesmesi'nde, yasa disi
ve kasitli olarak terérist eylemler igin fon saglama ve toplama olarak tanimlanmistir

(Masak, 2013).

Teroriin mali kaynaklari, BM Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Anlagma’nin 2. maddesine gore; antlasmada belirtilen olaylarin gergeklestirilmesi
niyetiyle veya bunu bilerek, yasal veya yasa disi kaynaklardan, aidat, bagis, dernekler,
vakiflar gibi yollarla fon saglama veya toplama olarak tanimlanmaktadir (Karatay ve
Kapusizoglu, 2011: 115).

5532 numarali Terorle Miicadele Kanun’unda terérizmin finansmani, teror
suglarinda Kkullanilacagini bilerek para veya es deger mal, alacak, gelir ve hak
saglanmasi ya da toplanmasi olarak tanimlanmaktadir. Kullanilmasa da yaptirim

uygulanir (Topkaya ve Kocaer, 2013: 69).

IMF ve Diinya Bankasi, terdrizmin finansmanini terérizme destek veya

planlama i¢in saglanan finansal yardim olarak tanimlamaktadir (Oral, 2016: 345).

Finansman, bir is icin gerekli para ya da ekonomik degeri olan esyanimn
saglanmasidir. Terorizmin finansmani ise, teror eylemi gergeklestirme amacinda olan
kigilere maddi kaynak saglamak veya bu saglanmasina yardimci olmaktir. Bu, nakit
para vermekten ticari emtiaya kadar ¢esitli sekillerde gergeklesebilir (Siier, 2008:18).
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2. Teroriin Finansmamindaki Tarihi Gelisim

Terdrizmin tarihi kokenlerinin derinligi, finansSmanmnin uzun siredir var
oldugunu gostermektedir. Ornegin, 19. yiizyilda terdr orgiitleri, genellikle zengin
iiyelerinden veya sempatizanlarmdan gelen paralarla hareket etmistir. irlanda
Devrimci Kardesligi, ABD'deki Irlanda kokenlilerden aldigi 400 Dolar ile
kurulmustur. Benzer sekilde, Irgun ve Lehi 6rgiitleri, ABD'deki Yahudi toplulugundan
ve sahip olduklar1 gayrimenkullerden finansal destek saglamistir (Cakmak ve Kurum,
2009:17-18).

1. ve 2. Diinya Savaglar1 sonrasinda iilkeler terdrist gruplari desteklemistir.
Ozellikle SSCB ve baz1 Arap iilkeleri, cesitli terdr orgiitlerine silah, para ve teknik
destek saglamistir. Ornegin, ABD, IRA'ya, Suudi Arabistan ve Iran ise Filistinli Arap

gruplarina milyonlarca dolar finansal destek vermistir (Cakmak ve Kurum, 2009: 20).

1980°1i yillardan sonra, silahli teror orgiitleri kendi kendilerini finanse etmek
icin stratejiler gelistirdi. Kontrol ettikleri bolgelerde alt yapilar1 yok edip, kendi
ekonomik sistemlerini kurarak, yasal ve yasal olmayan kaynaklarla desteklenen silahli
gruplar olusturdular. En basarili 6rnekler arasinda FKO, IRA ve ETA bulunmaktadir.
Ornegin, 1990'da FKO'niin servetinin 8 ila 14 milyar dolar arasinda oldugu belirlendi.
1990'larda uluslararasi finans pazarlarmin agilmasiyla, silahli gruplar sinirlar1 asarak
faaliyet gostermeye basladilar. El-Kaide, kiiresellesen teroriin finansmaninda 6nemli
bir role sahiptir. Su anda, bir¢ok terdr orgiitii diinya genelinde destekgileri tarafindan
finanse edilmektedir (Yildirtm, 2012: 55). Ter6riin tarihine baktigimizda,
giniimiizdeki kiiresel tehdidi gérmek miimkiin. Ancak, terorle hukuki miicadele ve
finansmaniyla ilgili yontemler oldukga yeni. Terdrizmin finansmaniyla miicadelenin
onemi, 1986'da Adams'in "The Financing of Terror" adli kitabinda vurgulanmistir
(Cakmak & Kurum, 2009:11). 9/11 olaylar1 sonrasi terorle miicadelede finansmanin
kesilmesi ve teroristlerin hareketlerinin smirlanmasi 6ne ¢ikt1. Kiiresellesen sermaye
hareketleri ulusal takibi zorlastirdi. ABD 6nderliginde "terdre karsi savas" donemi
basladi. Bircok demokratik iilke yeni yasalar ¢ikardi ve giivenlik 6nlemleri artirild1.

Bu siire¢ giiniimiizde de devam ediyor.
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3. Terorizmin Mali Kaynaklarinin Ortadan Kaldirilmasinin Onemi

Giliniimiizde terdrizm insanliga Karsi sugtur ve miicadele edilmesi zorunludur.
Tiirkiye, yillarca terorizm kurbani oldu. 1978-1982 arasinda 43.000 teror eylemi
gerceklesti. PKK'nin neden oldugu terérde 30.000'den fazla insan 61dii (Caglar, 2006:
6).

Diinya genelinde terdrist eylemlerle kayiplarin artmasi, uluslararasi terérizmin
yiikselmesi ve teror orgiitlerinin sug geliri elde etmesi, terérle miicadelede finansal
onlemlerin gerekliligini vurgulamistir. Bu, miicadeleye yeni bir boyut eklemistir
(Aykm ve Gluimiisay, 2008:343).

B. Terorist Gruplarin Mali Gereksinimi

Terorist gruplarin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in maddi destege ihtiyaci
vardir. Finansal kaynak olmadan varliklarini uzun siire siirdiiremezler. Gelisen
teknoloji ile artan ihtiyaglar1 ve egitim, lojistik, basin masraflar1 i¢in 6nemli miktarda
gelir gereklidir (Giirel, 2015: 16).

Ter6r oOrgiitleri, para kazanmak asil amaglar1 olmasa da operasyonlarini
stirdiirmek i¢in ¢esitli ihtiyaclar1 karsilamak ve yasadisi eylemlerini gergeklestirmek
amaciyla 6nemli miktarda fona ihtiyag duyarlar (Gillespie, 2002: 6). Teror 6rgiitlerinin

hayatta kalabilmesi i¢in finansman temel ihtiyactir

Teror orgiitleri, finansal kaynak saglama siirecinde ti¢ asama izler: kazanma,
tastma Ve muhafaza. Ilk asamada, yasal veya yasa dis1 yollarla kaynak elde ederler.
Ikinci asamada, bu kaynaklar1 intiya¢ duyulan yerlere gizlice naklederler. Son olarak,

nakledilen kaynaklari ihtiyag duyulana kadar korurlar (Forman, 2006: 113).

Bin Ladin, zengin bir aileden gelmesine ragmen 1990'larin basinda oncelikle
maddi bir yap1 olusturarak etkilesimden uzak kalmis ve ter6r eylemlerini stirdiirmek

i¢in karmasik bir finans sistemi kurmustur (Tasgin, 2007: 30).

Terorist orgiitler, kazandiklar1 kaynaklar1 ulagim, egitim, tedavi, yasal giderler
Ve Yeni liye kazanma icin kullanirken, ayn1 zamanda dis devletlere para transferi
yaptyorlar ve basin kuruluglarina biiyiik miktarlarda para aktariyorlar (Yildirim, 2012:
59).
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Uluslararast Polis Teskilat, PKK'nin televizyon etkinliklerinde 3,2 milyon
dolar harcadigini belirtmektedir (Uyar, 2006: 41).

C. Terorist Gruplarin Mali Kaynaklar

Teror orgiitleri, stirekliliklerini finanse etmek i¢in yasal ve yasadisi yollardan

para bulmaktadirlar (Karatay ve Kapusizoglu, 2011: 120).

Teror orgiitleri farkli ideolojilere sahip olsalar da finansmanlarmi saglama
sekillerinde ¢esitlilik gosterirler. Genellikle benzer yontemlere bagvururlar. Dis destek
azalirken yeni finansman yollar1 arayisindadirlar. Gelirlerini artrmak i¢in legal ve
illegal yollar1 kullanirlar. Gelirlerini yasal hale getirmeye calisirlar ve isletmelere
yatirirlar. Bazi orgiitler, siddetin yani sira igletmeleri de kullanarak gelir elde ederler,
ornegin Irlanda Kurtulus Orgiitii kiiciik isletmelerdeki yasa dis1 gelirlerini

artirmaktadir (Giirel, 2015: 18). Teror orgiitlerinin mali kaynaklari ii¢ grupta incelenir:
1. Hukuki Finansman Kaynaklari,
2. Yasa Dis1 Para Akisi

3. Yabanci yardimlar

1. Hukuki Finansman Kaynaklari

Terorist orgiitler, hedeflerini gergeklestirmek ve faaliyetlerini siirdiirmek igin
maddi kaynaklara ihtiyag duyarlar. Kazang elde etmek amaglar1 degildir, ancak
faaliyetlerini finanse etmek icin para bulma gerekliligi vardir. Baslangigta yabanci
tilkelerden biiyiik 6l¢iide bagimli olan terérist orgiitler, zamanla yeni gelir kaynaklar1
kesfetmislerdir. Giiniimiizde terorist orgiitlerin uluslararasi diizeydeki faaliyetlerinin

artmasi, kiiresel bir terér ekonomisinin olugsmasina yol agmustir (Giirel, 2015: 18).

Terorist gruplar, elde ettikleri gelirin bliyiikk bir kismmi teror faaliyetlerine
harcarlar. Ancak bu gelirler ayn1 zamanda orgiitiin faaliyetlerini siirdiirmek ve
tiyelerinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanilir. Bu kaynaklar, silahli faaliyetlere
lojistik destek saglamak, tiyelerin egitimi ve basin-yayin faaliyetleri gibi alanlarda

onemli rol oynar (Giirel, 2016: 20).

Orgiitlerin siirekliligini siirdiirebilmek igin gizlilik énemlidir ve etkili para

transferi bu siirecin anahtaridir. Ornegin, 11 Eyliil saldirisinin maliyeti yaklasik bes
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yiiz bin dolar iken Madrid saldirilar1 sadece 15 bin Amerikan dolarina mal olmustur
(Napoleoni, 2008: 138).

Terorist orgiitler, kendilerini mali agidan desteklemek igin genellikle benzer
yontemlere bagvururlar. Cografi Kosullarin etkisiyle bu yontemler zaman zaman
degisse de genellikle yasadis1 kaynaklardan para saglarlar. Ayrica, bazi teror orgiitleri

yasal gibi goriinen faaliyetlerden de finansman elde ederler (Giirel, 2016: 28).

Terdrist gruplarm finansman kaynaklar: iki ana gruba ayrilabilir: yardim ve
ticari igletmelerden elde edilen gelirler. Yardim araciligiyla saglanan kaynaklar, sivil
toplum kuruluslari, baska iilkeler ve hayirsever kurumlar: tarafindan saglanmaktadir
(Karatay ve Kapusizoglu, 2011: 120). Orgiitler terdérizmin finansmaninda

dezavantajlar ve tstiinliikler tasir.

Terorist orgiitler, kanunlarla denetlenen finans kaynaklarini kullandiklarinda
devlet miicadeleleri zorlasir. Kanun dis1 gelirler 6nemli olsa da yine de kanuna uygun

gelirler teroristlerin yasamlarini siirdiirmelerine yardimei olur (Yiicel, 2015: 13).

Hukuki yol ile elde edilen gelirler genellikle diisik miktarlardadir ve bu
fonlarmn tespiti ve izlenmesi zordur, ¢iinkii yasal yollardan elde edilirler (Gediz Oral,
2016: 349).

Ter6r finansmani genellikle kanuni finansal tekniklerle (bagis, aidat), kar
amaci giitmeyen kuruluslar, 6rgiit yaymlarindan elde edilen gelirler, dis yardimlar ve

ticari faaliyetler gibi kaynaklarla gergeklestirilir.

a. Yardimlar ve destekler

Ter0rist gruplara, baglantisi olmayan bireyler tarafindan goniillii veya korkuyla
yapilan 34 tiirde yardimdir. NakKit para yan1 sira ilag, yiyecek, igecek gibi maddelerle
de gergeklestirilebilir (MASAK, 2018).

Terorist orgiitlere yapilan yardimlar ve orgiit iiyelerinden alinan aidatlar, teror
orgiitlerinin dnemli finans kaynaklaridir. 17 Ocak 2000'de Istanbul Beykoz'da yapilan
bir operasyonda Hizbullah'a bagislanan ev, is yeri ve tarlalar ortaya ¢ikarildi. PKK
terorist orgiitii de bagis ve aidatlar1 6nemli gelir kaynaklar1 olarak kullanmaktadir.
PKK'nin propaganda kanadi ERNK, o6rgiitiin Almanya'daki kampanyasiyla yaklagik 2

milyon Alman marki topladi. 7. Kongreden sonra YDK, bagis ve Katkilar1 almaya

25



devam etmektedir. PKK, bu yolla yurt i¢i ve yurt disinda Kiirt kokenli vatandaslardan
biiyiik miktarlarda para toplamistir (Giirel, 2016: 37).

b. Toplumsal aktiviteler

Sosyal etkinlikler, ter6r orgiitleri tarafindan finanse edilerek teréristlerin
motivasyonunu artirmak ve bagliliklarmi1 pekistirmek igin kullanilir. Ornegin,
Hizbullah catismalarda len iiyeler icin propagandalar iceren videolar satisiyla gelir
elde etmistir (Yiicebas, 2011: 218).

Terorist orgitler, konserler ve sergiler gibi sosyal etkinlikler araciligiyla
yiksek miktarda para toplamaktadir. PKK/KONGRA-GEL'e bagli kuruluslar,
diizenledikleri 6zel etkinliklerden elde ettikleri gelirleri orgiit faaliyetlerini finanse
etmek icin kullanmaktadir. Ayrica, marjinal sol orgiitler, kamp ve piknik gibi

aktivitelerle de finansman saglama yoluna gitmektedir (Giirel, 2016: 20-40).

¢. Goniillii kuruluslar

Kar amaci glitmeyen kurumlar, teror orgiitlerinin finansman kaynaklarindan
biridir. Birden fazla tilkede faaliyet gosteren teror orgiitleri, sivil toplum kuruluslarini
kullanarak faaliyetlerini destekler. Bu kuruluslar, genellikle insani yardim amaglariyla
bagis toplarlar ancak ter6r orgiitlerinin belirledigi kisilere yonlendirilen bagislarla
terorii finanse ederler (Giirel, 2015: 24).

Maliye Bakanligimin ¢ikardigi Terdriin Finansmanina Yonelik Islemlerin
Bildirimi Genel Tebligi, Terorist orgiitlere kar elde etme amaci olmayan kurumlarin
kullanimma dikkat ¢eker. Vakif ve dernek gibi bu tiir kurumlar genellikle terorist
orgiitlere kaynak saglamak i¢in kullanilir. Bu kurumlara yapilan bagislar terorist
orgiitlere aktarilabilir. Bazi bireyler bagislarinin terdrist oOrgiitlere gidecegini
bilmezken, bazilar1 bilerek ve kanuna uygun sekilde terorii finanse etmektedir
(Mevzuat, 2007).

IRA, ABD'de SinnFein'in Dostlar1 adli 6rgiitten 6nemli finansal destek aldi.
Irlandal: Amerikalilar, 1970'lerden itibaren 36 Kuzey Irlanda yardim fonu olusturarak
IRA'ya para sagladi. Ayrica New York'taki NORAID, Kuzey Irlanda'da siddeti
destekleyerek ve motive ederek IRA'ya mali yardim sagladi. Bu kuruluslar, 1969-1981
arasmda Irlanda'nin birlesmesi igin miicadele etmek amaciyla 2000000 dolarlik yardim
sagladi (Gokbunar ve Gokbunar, 2010: 196).
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Uluslararasi Polis Teskilat1 raporlari, terdrist etkinliklerin terdrist gruplarin
finansal kaynaklariyla baglantili oldugunu belirtir. Bin Ladin'in 6ldiiriillmesinden
sonra El Kaide lideri Ayman El Zawahiri, Misir ve ABD'nin isbirligine itiraz etmek
icin 3 hedefi patlatmay1 diistindiiklerini ancak mali giiglerinin sadece Misir elgiligini
patlatmaya yettigi kadar oldugunu séyledi (BBC, 2011).

d. Matbu Eserler

Terorist oOrgiitler, yayimladiklar1 materyalleri diisiincelerini yaymak ve
tiyelerini egitmek icin kullanirken ayni1 zamanda satip gelir elde ederler (MASAK,
2018).

Gruplar, finansman saglamak igin orgiitsel yayinlara yiiksek miktarlarda
o0deme yaparak destek saglar. Ayrica, orgiit tiyeleri, yaym birimlerinde ¢alisanlar gibi

gosterilerek finansal yardim alir (Mevzuat, 2007).

Orgiit yaymlari, terdrist orgiitlerin Kara para aklama yontemi olarak kullanilir.
1996'da Scotlands Yard ve Belgika Polisi, PKK'nin MED TV araciligiyla sug
gelirlerini akladigini tespit ederek 11.37 milyon dolar degerindeki paraya el koydu.
PKK, bu paray:1 15 farkli kurum araciligiyla akladi ve MED TV hesabina yatirdi
(Cengiz, 2015: 172).

Orgiitler, mensuplarmi ajite etmek ve bagliliklarini artirmak icin teyp Ve video
kasetleri kullanir. Bu kasetler, schitligi one ¢ikararak motivasyon saglar (Alkan,
2004:292).

e. Ticaret isleri

Kurumlar yoluyla elde edilen yasal gelirler teror finansmaninda kullanilir; bu
kurumlar genellikle terér orgiitlerine malzeme ve lojistik destek saglayacak alanlarda

faaliyet gosterir (Topkaya ve Kocaer, 2013: 67).

Terorist Orgiitler, tirtin tagima Ve tiyelerin seyahatlerini saglamak i¢in nakliye

Ve seyahat isletmelerini kullanir (Mevzuat, 2007).

PLO, Arap Bankasi iizerinden Wall Street'te yatirimlar yapiyor, ayrica Maldiv

Havayollar1 ve Sierra Leone Havayollari'nda hisseleri bulunuyor (Giin, 2000: 87).

Yolsuzluklarin oldugu devletlerde terorist orgiitler ticari etkinliklerle gelir

saglar. PKK, isletmelerdeki personeller araciligiyla arazi ve imar yolsuzluklariyla
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ilgilenir, imar izni i¢in miiteahhitten riisvet alir, denetimindeki kurumlardaki ihalelerde
komisyon alir ve bu paralar1 biitgesine aktarir. Yapilan 38 ihalede kiiciik kentlerden 5
milyon, biiyiik kentlerden ise 25 milyon lira yolsuzluktan gelir elde edilmistir (Cengiz,
2015: 176).

Terorist orgiitler, hayali sirketler tizerinden koruma ve devrim vergisi alir,
rakiplerini tehdit ederek tekel olusturur, sosyal giivenlik ve vergi hileleriyle kazang
saglar (Yiicebas, 2011: 205).

Terorist orgiitlerin kurdugu kurumlar yasal goriinecek sekilde organize edilmis
ve banka hesaplar1 da yasal etkinlikleri kanitlayacak niteliktedir. Bu kurumlar dis
ticaret yapar, faturalar diizenler, 6demeleri bankalar araciligiyla yapar ve kanitlarla
islerini yasal gosterirler. Ancak aslinda, bu kurumlar teror orgiitlerine finansman
saglarlar ve destekgileri araciligiyla fon olustururlar. Internet siteleri ve kataloglar gibi
yontemlerle yasal bir izlenim olustururlar. Vergilerini o6derler ve yasal
sorumluluklarin1 yerine getirirler, boylece yasal denetimlerden kagmirlar (Lilley,
2006: 32).

2. Yasa Dis1 Para Akisi

Sug faaliyetlerinden kazanilan gelire yasadis1 finans kaynaklar1 denir. Bu
gelirler sug islemek amaciyla kullanilir ve terér oOrgiitleri bunlari dogrudan

gerceklestirebilir veya sug orgiitlerinden faydalanabilir (Yildirim, 2012: 83).

a. Silahtan yasa dis1 ticaret

1980 ve 1990 arasinda Soguk Savas'in sona ermesiyle devletlerin terérizme
verdigi destek azaldi, bu da terdrist orgiitlerin gelirlerinde diisiise neden oldu (Cakair,
2004: 51). Orgiitler, artmakta olan kaynak ihtiyacini karsilamak igin silah kacakgilig
gibi yontemlere basvuruyor. Silah ticareti, orgiitler i¢in ¢ekici ve kagmilmaz hale
gelmistir. Ayrica, bireylerin maddi kazang elde etme istegi bu gruplar1 daha fazla para
kazanmaya tesvik ediyor (Gtirel, 2015: 19).

Orgiitler, artan kaynak ihtiyacin1 karsilamak icin silah kacak¢iligi gibi
yontemlere bagvuruyor. Silah ticareti, 6rgiitler igin ¢ekici ve kagmilmaz hale gelmistir.
Ayrica, bireylerin maddi kazang elde etme istegi bu gruplari daha fazla para
kazanmaya tesvik ediyor (Utiik, 2009: 41).
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b. Tiitiin kacak¢ihigi

Tiitin kagak¢iligmin cezasinin yetersizligi ve yiiksek vergilerin kagakgilari
tesvik ettigi belirtilmektedir. Teror orgiitleri, kagakgilik yapanlarla is birligi yaparak
biiyiik kazanglar elde etmektedir (Giirel, 2016: 33).

11 Eylil saldirilarindan sonra, terérist orgiitlerin finansmanini zorlastiran
onlemler nedeniyle daha az tespit edilebilir su¢ alanlarina yoneldigi belirtilmistir.
Ozellikle El Kaide, Real IRA, Taliban, PKK ve Hizbullah gibi orgiitler, sigara
kacak¢iligiyla ugrasarak énemli kazanglar elde etmislerdir. Ornegin, IRA'nin sigara
kacak¢iligindan 2004'te yaklasik 100 milyon dolar kazandigi raporlarda belirtilmistir
(Wilson, 2009). Kagakgilik, akaryakit kagake¢iligir da onemli bir finansman kaynagidir
(Giirel, 2016: 33).

c. Petrol kacakgihg

Terdrist gruplar, kagakeilik sektoriinde etkindir. Sigara, silah, degerli maden
gibi maddelerin kagakgiligini kontrol ederler ve isbirligi yaparlar (Cakmak ve Altunok,
2009:104).

Ulkemizde de petrol kacak¢ilign yiiksektir. Kagak petrol, smirlarimiz1 asarak
iilkeye giriyor ve rafinerilerde islenip piyasaya siiriiliiyor. Yiiksek vergi oranlari
kacak¢iligr artirtyor. Dogu ve Giineydogu Anadolu'da kamyon ve tirlarin depolari
degistirilerek kagak petrol sokuluyor. Smir1 gegen kamyonlar vergi adi altinda para

odtyor, bu da terorist 6rgiitlere mali destek sagliyor (Cakmak ve Altunok, 2009: 103).

d. Gogmen ticareti

Bu kacgakeilik, kanunsuz yollarla tilkeye giris yaparak para veya ¢ikar amagh
hareket eden yabancilar i¢in kullanilir (Aykin ve S6zmen, 2008: 28).

Yasadis1 go¢, Avrupa'nin en biiyiik sorunlarindan biridir. IOM'un incelemesine
gore, 15-30 milyon kisi yasa dis1 yollarla go¢ etmistir. Bu kisiler yilda 3,2 milyar dolar
kazaniyor ve her yil 500 bin kisi Avrupa Birligi'ne girmektedir (Uyar, 2006: 45).

Sri Lanka hiikiimeti, LTTE adli terdrist Orgiitiniin uyusturucu ve silah
kagakgiliginin yani sira birey kagakg¢iligina da basladigini ve 1999'da on yedi bin kisiyi
on bir lilkeye kagirarak {i¢ yiiz kirk milyon dolar kazandigini belirtmistir (Biersteker
ve Eckert, 2008: 139).
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e. Narkotik ticareti

2005'te ABD'de yakalanan Afgan Kabile Lideri Hact Besir Nurzai, DEA'ya
gore 1990'lardan beri El Kaide'ye 50 milyon dolarlik narkotik tasimis ve kazanciyla
teror orgiitlerini finanse etmistir (Cetin, 2007: 39).

Son yillardaki uluslararasi raporlar, narkotik kagakg¢iliginin terdrist orgiitlerin
onemli bir finansman kaynagi oldugunu dogruluyor. 2008'de Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanligi tarafindan yaymlanan bir rapor, PKK'nin narkotik
kagak¢iligindan ciddi gelir elde ettigini ve bunu terér faaliyetleri i¢in kullandigini
belirtmistir (KOM Daire Baskanligi, 2008: 9).

Giniimiizde Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanligi, PKK terdr
orgiitliniin liderlerinden Ali Riza Altun, Ziibeyir Aydar ve Murat Karayilan't 'Hususi
Olarak Tanimlanmis Uyusturucu Tedarik¢isi ' olarak tanimlayarak 6rgiitiin uyusturucu
baglantisin1 dogrulamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009). 2008'deki kagak ticaret
operasyonlarmin 3 tanesinde orgiitiin rolii vardi ve bu operasyonlarda 50 kilogram
eroin ele gegirildi. 1984'ten bu yana TKP, ASALA ve DHKP-C gibi terorist 6rgiitlerle
iliskilendirilen narkotik kagakgihigiyla ilgili 353 operasyon gergeklestirilmis ve 794
kisi tutuklanmistir (KOM Daire Baskanligi, 2008: 3).

f. Fidye

20. asrin sonlarma dogru, bir¢ok terér orgiitii fidye talebi veya terér eylemleri
icin adam kagirma olaylar1 diizenledi. ETA gibi orgiitler 6zellikle dikkat ¢eken
kacirma eylemleriyle tanindi, fidye alarak ciddi kazang elde ettiler. Ancak, teknolojik
gelismeler ve isadamlarmmm giivenlik 6nlemleri artmasi, saldirilarin basarisiz olacagi
diistincesiyle birlikte adam kagirma eylemlerinin azaldigi goriilmektedir. Terorist
orgiitler, daha az riskli ve yliksek kazanglh sug faaliyetlerine yonelerek adam kagirma
olaylarmi azaltmistir (Alkan, 2004: 291).

g. Soygun ve hirsizhk

Isletmeler ve bireyler giivenliklerine dikkat ediyor, bu nedenle soygun,
hirsizlik ve gasp gibi suglar terorist orgiitler igin cazip degil. Ancak bazi kii¢iik terdrist
orgiitler ve maddi sikint1 icinde olan &rgiitler bazen bu tiir saldirilar diizenliyor (Uney,

2006: 78).
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Belfast'teki Northern Bank’in soygunu, IRA terdrist orgiitiiniin baglantisiyla
gerceklesmistir. Banka miidiirii ve bir ¢alisan, ailelerinin fidyesi olarak 1 milyon Euro

ve 26 milyon sterlinlik paray1 kagiranlara vermistir (Donohue, 2006: 310).

2009'da Tiirkiye'de El Kaide'ye yapilan bir operasyonda istanbul Fatih'deki bir
PTT subesinde kar maskesi takan soyguncular yakalandi (Sabah, 2009).

h. Kart hirsizhg:

Teknolojinin hizli ilerleyisi, kredi Kartlarinin nakit paranin yerini almasinda
etkili olmustur. Online aligverislerin artmasi, kredi Kart1 dolandiriciligini artirmistir,

ozellikle organize sug gruplar1 ve terdristler tarafindan kullaniliyor (Giirel, 2015: 22).

Bagkasmin kredi kartin1 hile yoluyla ele gegirip internet ya da telefonla
aligveris yapmak, teknoloji sayesinde kolayca yapilan bir su¢ haline geldi. Terdrist
orgiitler, kredi kart1 bilgilerini kanunsuz yollarla elde edip internet iizerinden satiyor.
Bu bilgilerin satilmasiyla gelir elde etmenin yani sira insanlarin dolandirilmas: veya

sahte belgelerle kazang saglanmasi da miimkiin (Aykin ve S6zmen, 2008: 33).

FATF'm Terorizmin Finansmani1 Raporu'na gore, kisisel bilgiler ve kredi karti
detaylar1 yasa dis1 yollarla edinilip internet tizerinde satiliyor. Bu bilgiler teror
orgiitlerine kazang saglamak i¢in kullanilabilecegi gibi dolandiricilik ve sahte belge

diizenleme amaglariyla da kullaniliyor (Aykin ve S6zmen, 2008: 31-32).

3. Yabanci yardimlar

Terorist gruplar kendi kaynaklariyla finansman saglamakta zorlanir ve dis
destek olmadan basarili olmalar1 pek miimkiin degildir (Topkaya ve Kocaer, 2013:
68). Terorizm, devletlerin dis politikada rakiplerini etkisiz hale getirmek ve siyasi

olaylar1 manipiile etmek i¢in kullandig1 bir aragtir (Giirel, 2015: 25).

Giglii devletlerin etkili politikalarina karsi ¢aresiz kalan bazi devletler,

uluslararasi alanda haklarini alamayinca terorii ¢6ziim olarak goriiyorlar (Alkan, 2004:
290).

Terorist Orgiitlere terorii siyasi arag olarak kullanmalari i¢in destek veren
tilkeler, mensuplarina siginma hakki, iis olarak kullanma izni, saglik hizmetleri, silah
ve mithimmat yardimu ile gizli finansal destekler saglar. Bu destekler genellikle terorist

orgiitlere yakin vakif ve derneklere yapilan mali yardimlar1 icerir (Giirel, 2016: 42).
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Birgok devlet, teror eylemlerini destekleyerek veya dogrudan uygulayarak
terdrii tesvik ediyor. Terdrist orgiitlere yardim eden iilkeler, onlara sigmaklar sagliyor,
yan kuruluslar kuruyor, kamp alanlar1 tahsis ediyor, egitim veriyor, motivasyon
saghyor, tedavi ediyor, silah ve malzeme sagliyor ve yardim sagliyor. Terdrist
orgiitlerin uluslararasi ve yerel diizeyde dis destek almamasi neredeyse imkansizdir.
Tiirkiye'deki Terdorist orgiitlerin devamliligina, dis destekler de katki sagliyor (Alkan,
2004: 295). Devletler, terorist gruplara gesitli sebeplerle yardim eder. Bu sebepler:
diisik maliyet ve etkinlik, ilgili iilkenin istenilen yolda ilerlemesi, dogrudan gii¢
kullanimmin risklerinden kaginma, Terorist orgiitlerin istihbarat gibi kullanilmasi,
operasyon potansiyellerinin olmamasi, diisiince akimmni yayma ve kiiltiirel/inang
yakinliklaridir (Aykin ve S6zmen, 2008: 45).
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IV. TERORIZMIN FINANSMANI iLE MUCADELE

A. Terorizmin Finansmaniyla Uluslararasi Miicadele

Terdrizmin finansmani ile miicadele, terér orgiitlerinin finans kaynaklarini
kurutma, fonlarmin tespiti, el konulmasi ve miisaderesi ile sug gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesini icermektedir. Ayrica, fon gonderme yollarnin tespit, takip

ve engellenmesini de kapsamaktadir (Aykin ve S6zmen, 2009: 144)

Uluslararasi terérizm finansmanina Karsi miicadele igin kapsamli bir rejim
olusturulmustur. Bu, terérist aglarm finansmanini kesmenin etkili bir yolunu
olusturabilir. BM ve FATF gibi kuruluslar, terorizmin finansmanin1 engellemek igin
onlemler almistir. Bu c¢abalar 1990'lardan itibaren BM'de baslamis ve 11 Eyliil
Saldirilar1 sonrasinda hiz kazanmistir. Devletler, bu o6nlemlere uyumlu yasalar

cikarmis ve uygulamaya ge¢mistir (Tofangsaz, 2018).

Teror faaliyetlerine destek olan finansman yontemleri, finansal kontrol olarak
incelenmis ancak teror orgiitlerinin finansal denetiminin zorlugu géz oniine alinarak
¢oziimsiiz kalmistir. Teror eylemlerinin diisiik maliyetinin yani sira devlet sponsorlugu
da ter6rizmin finansmanm etkilemis ve finansal kontrolii golgede birakmustir. Bu
dénemde teror finansmanmin temelde devlet destekli oldugu diistiniilmiistiir (Pillar
2003, 94).

Terdrizmin finansmaniyla miicadele araglari, 11 Eyliil Saldirilarindan sonra
uluslararast ve ulusal diizeyde baslatilan girisimlerle 21. yiizyilin basinda
kurumsallasmustir. Oncesinde, terdrizmin finansmanini énlemek igin kiiresel ve ¢ok
tarafli bir caba yoktu ve mevcut yontemler yetersizdi. 11 Eyliil 6ncesi BM'de teror
finansmani ile ilgili bazi aksiyonlar alinsa da uluslararas: girisimler yetersizdi. 11
Eyliil'den sonra BM ve FATF, ter6r finansmaniyla miicadele i¢in yeni yikiimlilikler
getirirken, ABD onciiliigiindeki tilkeler El Kaide'den baglayarak tiim terér rgiitlerinin

finansmaniyla miicadeleye odaklanmistir (Basaranel ve Tiirksen, 2019).
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1. Terorizmin Finansman ile Miicadelede BM’nin Kurucu EtKisi

BM'nin terérizmle miicadelesi, uluslararasi alanda 3 etki yaratmistir: Normlar
gelistirmek, devletlerin kapasitelerini artirmak ve yaptirimlar uygulamak. Bu gabalar,
BM'de terorle miicadele araglarma dontismiistiir. Bu araglar, BM Genel Kurulu ve

Giivenlik Konseyi'nde diizenlenmistir ve farkli sekillerde uygulanmistir.

Evrensel anlagsmalar, terérizmin ¢esitli eylemlerini sug olarak tanimlayarak, bu
eylemleri gerceklestirenlerin kovusturulmasi, iadesi ve bilgi paylasimi konusunda
ilkeleri yiikiimliilik altina almistir. Deniz ve hava ulasimi, niikleer maddeler,
rehineler, plastik patlayicilar ve terériin finansmani gibi alanlarda terdrle miicadele

icin mekanizmalar olusturmustur (Shaw, 2018: 848).

BM Giivenlik Konseyi, Soguk Savas doneminde terérizm konusunda sessiz
kalmistir. Ancak, 1990'larda devlet destekli teror eylemlerinin artmasiyla bu tutum
degismistir. Konsey, Trablus'taki hava yolu bombalama olaylarinda Libya'ya, Misir
Devlet Bagkan1 Miibarek'e suikast girisimiyle ilgili olarak Sudan'a ve Taliban rejimine

kars1 Afganistan'a yaptirimlar uygulamastir.

2. Birlesmis Milletler Biinyesindeki Diizenlemeler

BM, baslangigta savaslar1 dnlemek i¢in kurulsa da bir terdr orgiitiiniin dahi
uluslararast giivenlik ve barisi tehdit etmesi nedeniyle birgok karara yol agmustir.
Giivenlik Konseyi, terorizmle miicadelede Kkararlar almistir; Taliban ve Afganistan
meselesi BM'nin asil amacindan ayrilmistir (Ciftlioglu, 2006: 211). Simdi, BM Genel
Kurulu ve Giivenlik Konseyi'nin terériin finansmaniyla miicadeledeki yenilikleri ve
devlet sorumluluklarmi tartisacagiz. Ayrica, Giivenlik Konseyi'nin olusturdugu
birimlerin yapilar1 ve gorevleri hakkinda bilgi verecegiz. BM, 1945'te ikinci Diinya
Savasi'nin sonuglariyla kurulmustur ve ana hedefi uluslararasi baris1 korumaktir. BM
Antlagsmasi'nin ilk maddesine gore, bu hedef barisi tehdit eden durumlart 6nlemeyi,

catismalar1 ¢c6zmeyi Ve haklarm korunmasmi igerir (UHDIGM, 2015).

Uyar'in fikrince, BM ter6rizmin finansmaniyla miicadele igin revizyonlar
yapar ¢iinkii bir devletin baska bir devletin hakimiyetine, iilke biitlinliigiine, politik
bagimsizligina odaklanan silahli teror 6rgiitlerine yardimi uluslararast hukuka gore bir
saldir1 olarak kabul edilir ve BM, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin

Ozgiirliikkleri ortadan kaldirma hakkini tanimaz (Uyar, 2008: 84). Birlesmis Milletler,
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terorle miicadeleye 1994'te 49/60 sayili Genel Kurul karariyla basladi. Bu kararla, tiye
devletler terériin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikisinin engellenmesi i¢in uluslararast hukukun
gozden gegirilmesi ¢agrisi yapildi. Daha sonra, teroriin finansmanini hedefleyen bir

anlagsma imzaland1 (Kaya, 2005: 91).

a. Terorizmin finansmaninin 6nlenmesine dair uluslararasi sézlesme

Birlesmis Milletler, terérizmin finansmanini 6nlemek amaciyla 1999'da bir
sozlesme hazirladi. Bu s6zlesme, BM Genel Kurulu'nun Kararlariyla desteklendi ve
2000'de imzalandi. Giris boliimii, sozlesmenin hedeflerini ve BM Genel Kurulu'nun
kararlarini belirtiyor. BM Genel Kurulu, terér finansmaniyla ilgili mevcut ¢ok boyutlu
hukuki belgelerin yetersiz oldugunu belirtti. Anlagsma 28 madde igeriyor ve 2’nci
madde 6ne ¢ikiyor. Bu madde, ter6r eylemlerini sug olarak tanimliyor ve bu eylemlere

fon saglayanlar: ya da toplayanlar: kiayan bir kural getiriyor (UHDIGM, 2000).

Ter6r finansmani ayr1 bir sug olarak kabul edilirken, bu anlasma ile elde edilen
fonlara el koyma olasiligi artmistir. Fonlarin gergek sahiplerinin gizliligi korunarak
terdr finansorlerinin suglari tespit edilmeye calisiliyor (MASAK, 2011: 15). Birlesmis
Milletler tyeleri, terér finansmanini onlemek igin bu anlasmayi imzaladi ¢linkii
uluslararas:1 ceza hukukunda ortak arastirma, bulma ve suclularin iadesine dair
diizenlemeler yetersizdir. Anlasma, terér finansmaniyla ilgili suglar1 i¢ hukuklarinda

sug olarak kabul edip cezalandirilmasini talep ediyor.

b. BM genel kurul kararlari

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, terér finansmanini 6nlemek amaciyla dokuz
Aralik 1994'te 49/60 numarali karar1 aldi. 2006'da ise 60/288 numarali karar: alarak,

onceki kararlara ekler yapti. Bu kararlar dort grupta degerlendirildi:
e Terdrii yayginlastiran sartlara karsi tedbirler,
e Terorle miicadele tedbirlerti,
e Devletlerin terérle miicadele giiciinii artirma,

e Terbrle miicadelede birey haklar: ve hukukun stiinliigiine saygi1 (UN, 2010:
2-93).

Birlesmis Milletler'in Altinct Komitesi ve 1996'da kabul edilen 52/210

numarali kararla kurulan Ad Hoc Komitesi, Milletlerarasi Terérizm Kapsayici
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Anlagmasi'n1 hazirlamaktadir. Calismalar, 1994'teki 49/60 numarali Konvansiyon
kararina eklenen bildiriyle baslamistir. Bildiri, iiye devletlerin terorii 6nlemek ve
hukuki ¢oziimler gelistirmek igin kapsamli bir degerlendirme yapmalarini
vurgulamaktadir. Bu gabalar sonucunda, 1997'de terorist bombalamalarin ve 1999'da
terdr finansmaninin engellenmesine dair anlagmalar kabul edilmistir. Ancak, genel ve

kapsamli bir anlagma heniiz yapilamamustir (Saul, 2005: 164).

c. BM giivenlik konseyi kararlarn

1942 yilinda Mayi1s ayinda Baskan Roosevelt, Beyaz Saray'da Sovyet Disisleri
Bakan1 Molotov ile yaptig1 konusmada, Rusya, Amerika, Ingiltere ve muhtemelen
Cin'in diinya giivenligini saglayip baris1 devam ettirerek savaslari 6nleyebilecegini ve

bu iilkelerin 1 milyardan fazla niifusuyla diinya hakimiyeti kurabilecegini belirtti.

Stalin ve iki biiyiik devletin kabul ettigi fikir, savas sonrasi silahsizlandirilan
niifusu az iilkelerin biiyiik saldirilara kars1 savunmasiz kalmasi ve ekonomik sikintilar
yasamasi tizerineydi. Fransa'nin eklenmesiyle, BM Genel Kurulu uluslararasi giivenlik
Ve baris1 saglamak amaciyla kuruldu (Mishra, 2007: 145). BM Genel Kurulu, giivenlik
ve barist korumak igin genellikle terdrle ilgili kararlar alir. ABD'deki teror
saldirilarmin ardindan, Giivenlik Konseyi bu saldirilar1 kinayan ve uluslararasi

giivenlik ve barisi tehdit ettigini belirten 1368 numarali karar kabul etti.

Son yillardaki teror eylemlerinin etkisiyle Giivenlik Konseyi'nin aldigi kararlar
2 gruba ayrilir: 2001'de 2373 numrali karar ve devami niteligindeki 1999'daki 1267
sayili karar ile ek kararlar (Akin, 2009: 79). 1998'de Nairobi ve Darusselam'da terorist
eylemler gergeklestirenlerin Bin Ladin'in 6rgiitiiyle iliskilendirildigi tespit edilerek,
Afganistan'daki Taliban idaresi altinda hareket etmeye devam ettikleri gerekgesiyle
BM Giivenlik Konseyi 1267 sayili karar1 aldi. Bu karar, Taliban'n uluslararasi

giivenligi tehdit ettigini net bir sekilde belirtti (Kaya, 2005: 96).

Birlesmis Milletler, iiye devletlere, Taliban'a ait ya da kiralanan ugaklarin
iilkelerine inmesine ve kendi iilkelerinde ugus diizenlemesine izin vermemelerini
soyliiyor. Bireysel ihtiyaclar i¢in izin verilenler disinda, Taliban'a fon saglayanlarin

veya Taliban'a ait fonlarmni kullananlarin mali kaynaklar1 dondurulabilir (UN, 1999).

1390, 1333 ve 1267 numarali kanunlar, El Kaide ve Taliban'a odaklanarak

Usame Bin Ladin'in fonlarinin dondurulmasini sagladi. 1455 numarali kanun, terér
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finansmaniyla miicadeleyi giiclendirmek i¢in dnlemleri birlestirdi. 1373 sayili karar ve
sonrasindaki kararlar, teror tanimi yapmaktan kaginmis ve belirli teror orgiitlerini
tespit etmemistir, ancak teror finansmaniyla miicadele igin genel bir gergeve
olusturmustur. Bu karar, BM Giivenlik Konseyi'nin roliinii degistirmistir, dzellikle
Usame Bin Ladin, El Kaide ve Eyliil saldirilar1 gibi belirli 6rgiitlerle smirh degildir
(Cakmak ve Capar, 2008: 171).

Karar, teroriin finansal kaynaklarmm azaltilmasi, terdr faaliyetlerinin
onlenmesi, BM tilkelerinin birlikte hareket etmesi, teréristlerin yargilanmasi, miilteci
teroristlerin  statiisiiniin - degerlendirilmesi ve terérle miicadele anlagsmalarinin
imzalanmasini igerir. Devletlerin terérle iliskili kurum ve kisilere yardimi dnlemesi,
teror orgiitlerine mali kaynak saglanmasini engellemesi ve terérle baglantili olanlarin

mal varliklarina el koyma gorevini getirir (BMGK, 2018).

Devletler, teror orgiitlerini barindirmak, terdr eylemlerini kolaylastirmak ve
terore finansman saglamak gibi faaliyetleri engellememekten dolay1 suglanmaktadir.
Ter6riin finansman kaynaklarmin 6zel kurumlardan geldigi disiiniilse de devletler

dogrudan fon saglayanlar olarak goriilmektedir (Cakmak ve Capar, 2008: 178).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, sadece Taliban ve El Kaide'ye
odaklanarak, tarafsizlik ve hukukun evrenselligi a¢isindan sorgulanabilir bir davranis
sergilemistir; ancak, teror orgiitlerinin etkisi sadece kendi tilkelerini degil, ¢evre
bolgeleri ve tilkeleri de tehdit etmektedir (Ciftlioglu, 2006: 214).

3. Avrupa Birligi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

AB'nin teroriin finansmaniyla ilgili incelemeleri, BM incelemelerinden daha
yeni olmasina ragmen, 26 Ekim 2005 tarihli 2005/60/EC Sayili Bildiri, teror
finansmanin1 6nlemeye yonelik kapsamli belgelerden biridir. Bildiride, teror
finansmaninin engellenmesinde mali yapiya odaklanarak miisterinin taninmasina
iliskin 6nlemler vurgulanmaktadir. Ayrica, miisteri tanima durumlarinda alinacak
onlemler detayli olarak ele alinmistir (EU, 2005). Avrupa Birligi'nin teror
finansmanin1 engellemeye yonelik tiiziiklerine ve bildirilerine vurgu yapmasi,
ozellikle mali yapiya odaklanarak diger uluslararas1 hukuk raporlarindan daha fazla
onem vermesi agisindan &nemlidir. Onleyici diizenlemelerin ¢ogu mali sistemle

ilgilidir.
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4. Avrupa Konseyi Biinyesindeki Diizenlemeler

Avrupa Konseyi, Ceza Kovusturmalarinn Aktirilmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi'ni (COE, 1978) 15.05.1972 tarihinde hazirlayarak imzaya agti. Tiirkiye,
sozlesmeyi 26 Haziran 1974'te imzaladi ve 20 Mart 1978'de uygulamaya gegti.
Ardindan, Avrupa Konseyi, kara para aklamayla ilgili 6nemli bir diizenleme olan R -
80- 10 sayili 6neri kararin1 27 Haziran 1980'de kabul etti. Bu diizenleme, kara para
aklamay1 engellemeye yonelik ilk uluslararasi diizenleme olmasina ragmen, oOneri
karar1 oldugu i¢in Avrupa Konseyi tiyesi devletleri baglayici degildir. 8 Kasim
1990°da kabul edilen Avrupa Konseyi S6zlesmesi, kara para aklamanin su¢ oldugunu
ve bu paraya el konulmasi gerektigini temel almaktadir. Bu sézlesme, 16 Haziran
2004°te Tirkiye'de yasa olarak kabul edilmistir (Ergiil, 2005: 87).

Kara para kaynagmm sadece uyusturucu ticaretinden gelmesi diisiincesiyle
onciil sug tanimi, Viyana Sozlesmesi'ne gore genisletilmis ve herhangi bir sugtan elde
edilen gelirin aklanmasinin su¢ oldugu kabul edilmistir. S6zlesmenin ikinci kismi
ulusal 6nlemleri, tiglincii kismi ise uluslararasi isbirligini ele almaktadir. Bu, Avrupa
Konseyi raporlarini entegre ederek uluslararasi isbirligini tesvik etmek amaciyla

yapilmaistir.

1990'da yapilan bir anlasmanin ardindan, Avrupa Konseyi 10 Haziran 1991'de
kara paranin aklanmasini 6nlemeye yonelik bir bildiri yaymladi. Bir bildiri,
uyusturucu suglarmi ana sug¢ olarak tanimlar. Ayrica, 1999'da Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen yolsuzlukla miicadele s6zlesmesi, yolsuzluk su¢larindan elde
edilen paralarin aklanmasina iliskin hiitkiimler igerir ve 1990 tarihli bir s6zlesmeye
atifta bulunur (OECD, 1997). Avrupa Konseyi'ndeki en eski terdrle miicadele
sozlesmesi 20 Ocak 1977'de kabul edildi ve 15 Mayis 2003'te Tadil Protokolii ile
diizenlendi. Bu protokol, terériin finanse edilmesini engellemeyi amaglayan Birlesmis

Milletler s6zlesmesindeki suglar1 kapsar (COE, 1977).

16 May1s 2005'te Avrupa Konseyi'nde kabul edilen Terdriin Engellenmesine
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi' terér sugunu, ek kisimdaki belirli anlasmalara
dayanarak tanmmlar. Bu sézlesme, terériin finansmaninin 6nlenmesine iliskin 11
uluslararasi anlagsmay1 igerir. Avrupa Konseyi'nde 2005'te kabul edilen bir belge,
"Ter6riin Finanse Edilmesi ve Sugtan Kazanilanlarin Aklanmasi, Bulunmasi, Zapt

Edilmesi ve El Konulmas1 Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi*dir (COE, 2005).
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2005 yilinda Avrupa Konseyi, Teroriin Finanse Edilmesi ve Sugtan
Kazanilanlarm Aklanmasi konusunu ele alarak 1990'daki s6zlesmeyi giincelledi. Bu,
terérizmin finansmanmin yalnizca yasadisi yollardan degil, yasal faaliyetlerde de
gerceklesebilecegi gercegiyle ilgilidir. Yeni sozlesme, kara para aklama ve teror
finansmaninin baglantili oldugunu kabul ederken, 1990 sozlesmesinin temellerini

korudu.

B. Terorizmin Finansmaniyla Ulusal Miicadele

1. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

Terdriin finansmaniyla miicadele, terérle miicadelenin bir parcasidir. Terdrist
orgiitlerin mali kaynaklarmm belirlenip engellenmesi, teréristlerin hareket kabiliyetini
diigiirerek terdrist olaylar1 azaltir. Finansmani olmayan bir teror orgiitiiniin varligi ve
eylemleri neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, teroriin finansmaniyla miicadele,

operasyonel, finansal ve hukuki olarak yiiriitiilmektedir (Ustiin, 2006: 50).

Ter6rizmin finansmaniyla miicadele; kanunlar yoluyla orgiitlerin finans
kaynaklarini engellemeyi, finans sektoriindeki kurumlara terér finansmanini énleme
sorumlulugu vermeyi ve harag, soygun, gasp, sahtecilik, kacak¢ilik gibi yasa dis1

kaynaklar1 belirleyip ortadan kaldirmay igerir.

Ter6riin finansmaniyla miicadele, Soguk Savas sonrasinda kiiresel bir 6nem
kazanmis ve uluslararasi igbirligi gerektirmistir. Teror Orgiitleri uyusturucu ticareti
gibi yasadis1 faaliyetlerle kazang sagladiklari igin, bu finansman kaynaklarinin

engellenmesi uluslararasi ¢alismalari odak noktasi olmustur (Yildirim, 2012: 110).

1990'larm ortalarinda baslatilan projeler, ikiz kuleler saldirilariyla hiz kazand:.
Oncesinde kara parayla miicadeleye odaklanilirken, saldirilar sonrasi terdriin
finansmani uluslararasi kurumlarin giindemine geldi (Aykin, 2010: 156-158). Terérist
gruplarin finansmanini 6nlemek i¢in li¢ konuda miicadele birlikte yiiriitilmelidir. 11
Eyliil 6ncesi bu miicadele devletlerin i¢ isiyken, 11 Eyliil sonrasi finansal ve hukuki
alanlarda uluslararasi: kurumlar 6nemli hale gelmistir. Finansal ve hukuki miicadele
eden milletleraras1 kurumlar: Basel Komitesi, Egmont Grubu, IMF, Diinya Bankasi,

FATF, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Wolfsverg Grubu
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Ceza hukuku 6nlemleri, teroriin finansmaninin bagimsiz bir sug olarak kabul
edilmesini ve buna bagh infaz diizenlemelerini igerir. Terdrist orgiitlere yardim
edenler, mal varliklarin1 paylasanlar ve fon olusturanlar cezalandirilir. Gizli
sorusturmacilar, gézlemleme, tanik koruma, el koyma islemleri ile suglular belirlenir
ve cezalandirilir. Mali muicadelede, mali kurumlar ve bankalar tizerindeki kontroller
ve tedbirler 6nemlidir. Operasyonel miicadelede, kolluk gii¢leri sugtan kazanilanlar1
engeller (Yildirim, 2012: 254).

Devletimiz, terorle miicadelede uzun siiredir sahadayken, finansal ve hukuki
miicadele 1990'lardan sonra baslamis ve 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi hizlanmistir. Bu
tarihten 6nce, terdr 6rgiitlerinin finansmanina yonelik yalnizca giivenlik operasyonlari
yapilmaktaydi. Teroriin finanse edilmesi hukuki agidan terér orgiitlerine destek
saglama sugu olarak degerlendirilmez. Tirkiye, bu konuda Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ni ve Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ni i¢ hukukuna dahil etmistir. Avrupa
Birligi'ne uyum gergevesinde i¢ mevzuati diizenlemistir. Finansal miicadelede, FATF
tarafindan belirlenen 40 o6neri ve terér finansmanina iliskin dokuz oneri ile Basel
Komitesi raporlari, Tiirkiye'deki finans sektorii kurumlari tarafindan uygulanmaktadir,

ozellikle bankalar tarafindan dikkate alinmaktadir (Yildirim, 2012: 263).

1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili Yasa ile Maliye Bakanligi'na bagl
olarak kurulan MASAK, ter6riin finansmanmi onlemek icin finansal ve hukuki
miicadeleyi giiclendirmeyi amaglamaktadir. Operasyonel miicadele ise I¢ Isleri
Bakanligi'na bagli Sahil Giivenlik, Giimriik Muhafaza Tegkilati, Emniyet Genel
Midiirligii ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar,
teror orgiitlerinin finansal kaynaklariyla ilgili suglarla etkin bir sekilde miicadele
etmektedir. Ozellikle Tiirkiye'de kagakeilikla ilgili kolluk kuvvetleri tarafindan
diizenlenen operasyonlar, PKK'nin finansal kaynaklarini da etkilemektedir (Aykin ve
Giimiisay, 2008: 376).

2. Hukuki Miicadele

Ulkemiz, uzun yillardir terdrle miicadele etmesine ragmen, terdriin finanse
edilmesi konusu 2006 yilina kadar giindeme gelmemisti. Bu tarih 6ncesinde, teror
orgiitlerine destek vermek sugu Tirk Ceza Kanunu'nun 220/7. maddesiyle ele
alintyordu. Ancak 2006'da terdrle miicadele yasasinin 8. maddesi diizenlenerek terériin

finanse edilmesi sucuyla ilgili yeni bir diizenleme yapildi. Tiirkiye, Mali Eylem Gorev
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Giicti tiyesi olarak 2006'daki diizenlemeyi yetersiz bulan bir tehdit sonrasinda, 2013'te

teroriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik kapsamli bir yasa ¢ikardi.

Tirk Ceza Kanunu'nda terériin finanse edilmesine dair agik bir hiikkiim
bulunmamakla birlikte, teror orgiitleri kanun dis1 yollarla kazang elde ettikleri i¢in
Tiirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesi, sugtan elde edilen mal varliklarmin aklanmasi
konusunu kapsar. Bu hitkkme gore, minimum 6 ay veya daha uzun siireli hapis cezasini
ongoren bir sug isleyenlerin yurtdisina para ¢ikarmalari veya bu paralarin kaynaklarmi
gizlemeleri durumunda ceza alabilirler (Yildirim, 2012: 265). Terorizmin finansmani
cezasmin yaptiriminin bes ila on yil arasinda olmasi nedeniyle bu sug, kara para
aklamanin onciil suglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu sug, terdriin
finansmaniyla elde edilen varliklar1 yurtdisina ¢ikarmak, kaynaklarmi gizlemek veya
yasal yollarla kazanilmis gibi gostermek amaciyla gesitli islemlerle aklama sugu

kapsamina girmektedir (Aykin ve S6zmen, 2008: 148).

1991 yilinda yiirtirliige giren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, Tiirkiye'de
artan terorist olaylar1 ve mevcut kanunlarin yetersizligi sebebiyle Tiirk Ceza
Kanunu'nda diizenlenen suglar1 kapsayarak etkili bir hukuki miicadele saglamay1
amaclamaktadir (Yildirim, 2012: 264). 2006'da yiiriirliige giren 5132 sayili Ter6r ile
Miicadele Kanunu'nda yapilan degisiklikle, Kanunun 8. maddesi teroriin finanse
edilmesini sug olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle, ter6r faaliyetlerine finansal destek
saglamak amaciyla bilingli ve isteyerek fon olusturanlar, orgiite tiye kabul edilerek
cezalandirilabilir (Uyar, 2008: 252).

Ter6riin finanse edilmesi sugu, eylem gerceklesmese bile cezalandirilir. "Fon™
terimi, para veya onun yerine gegen her tiirlii mal, gelir, hak, ¢ikar ve alacaklar1 kapsar.
Sug isleyenler orgiit tiyesi olarak kabul edilir ve Tirk Ceza Kanunu'na gore 314.

maddeye gore cezalandirilir, bu da bes ila on yil arasinda hapis cezasini gerektirir.

2006 yilinda, uluslararasi finans ve ekonomik iliskilerin artmasiyla birlikte,
kara para aklamayla miicadele standartlarmin gerekliliklerini karsilamak amaciyla
5549 sayili Kanun kabul edilmistir (Yildirim, 2012: 269). Bu kanun, Tirkiye'de kara
para aklamay1 engellemek i¢in 1996'da ¢ikarilan 4208 sayil1 yasay1 giincellemistir.

Bu yasa, finansal kuruluglarin almas1 gereken tedbirleri belirleyerek finansal
miicadele agisindan 6nemli bir konu haline gelmistir. Yasada, bireysel emeklilik,

sermaye piyasalari, sigortacilik, bankacilik gibi alanlarda faaliyet gosterenler ile talih
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oyunlari, bahis oyunlari, tasimacilik gibi sektorlerde faaliyet gosterenler ve bu
etkinliklere aracilik edenler ile spor kuliipleri gibi Bakanlar Kurulu ve Noterler
tarafindan belirlenen diger sahalarda faaliyet gosterenler belirli sorumluluklar altina

almmustir. Bu sorumluluklar:

e ¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini kurma ve yasanin getirdigi
sorumluluklara uyum saglamak i¢in yetkili yonetim seviyesinde gorevliler

belirleme,
e Siipheli islemleri bildirme,
e Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi'na bildirimde bulunma,

o Bakanlik tarafindan belirlenen tiim islemlerle ilgili siirekli bilgi akisini

Saglama,
e Kimlik tespiti yapma,
o Ilgili belgeleri saklama ve gerektiginde sunma seklindedir (Mevzuat, 2006).

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, yasal sorumluluklar gergevesinde siipheli
faaliyet raporlarmi yaparak terérizmin finansmaniyla miicadelede kritik bir rol oynar.
Kurul, stipheli islemleri arastirip analiz eder ve sug unsurlar1 tespit edilirse savciliga
yonlendirir. 2012'de Kurul, Avrupa'daki, Ashoka Generel, Chest ve Global Fund
Children vakiflarmin PKK'ya destek verdigi bilinen Umut Isig1 Kadin Kooperatifi'ne
onemli miktarda para bagisladigini ortaya ¢ikardi ve raporu savciliga sundu (Sabah,
2012).

Bu yasa, 1999 tarihli Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda teror
Ve terdriin finansmaniyla etkili miicadeleyi saglamak amaciyla hazirlanmigtir. Bu yasa,
teroriin finansmaninin sug olarak diizenlenmesi ve mal varliklarimin dondurulmasi ilke
ve standartlarini belirlemektedir. Ayrica, Tirkiye'nin imzaladigi Birlesmis Milletler
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi’nin gerekliliklerini yerine getirmek

i¢in terdriin finansmani konusunda kiigiik degisiklikler igermektedir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartilarak 6ncesinde BM Giivenlik Konseyi’nin
Taliban ve El Kaide’ye yonelik 1267 numarali 1999 zamanli kararinin ek kisminda

listelenen  bireylerin - mal varhiklarinn  dondurulmasi  sistemi, Yyasa ile
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resmilestirilmistir. Yasada teroriin finanse edilmesi sugunun cezasi 4’lincii madde

olarak gosterilmistir (MASAK, 2013).

Bu kanun kapsaminda, teror eylemleri igin fon toplayan ve saglayan kisilere 5
ila 10 y1l hapis cezas1 verilir, baska bir su¢ olusturmadiklar siirece. Suglar arasinda

sunlar bulunur:

e Halki korkutmak, sindirmek veya bir hiikiimeti veya uluslararasi kurumu bir
eylemi yapmaya zorlamak amaciyla kasitli olarak can alma veya agir yaralama

eylemleri,

e 12 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda belirtilen

teror suclart,

e Tirkiye'nin taraf oldugu ve yasa dis1 eylemler olarak degerlendirilen

uluslararasi sdzlesmeler (Resmi Gazete, 2013).

6415 sayili Terdriin Finansmanmm Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasi
sirasinda, TMK'nin 8. maddesinin iptal edilmesine yol agan problemler yasanmaktadir.
Bu durumda, terér orgiitiine finansal destek saglama sucgu ile terdr orgiitiine destek
sugunun karistirildigi ve mahkemelerin finansal destek eylemlerini teror orgiitlerine
destek olarak degerlendirdigi bilinmektedir (Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 20.05.2013
tarih, 2012/2751 Esas No’lu ve 2013/7962 Karar). Yargitay, PKK'ya iiye olanlara gida
ve diger yasamsal ihtiyaglar1 saglayanlarin aldiklari cezalar1 iptal ederek bu eylemlerin

teror finansmani baglaminda ele alinmasi gerektigine karar vermistir.

Yargitay, teror orgiitii tiyelerine hizmet saglamanin 6rgiite destek olarak kabul
edildigini, ancak parayla Karsilanabilen araglarm temin edilmesinin ter6r orgiitlerine
finansman saglama olarak goriilmesi gerektigini belirtti. Teror orgiitlerine finansal
destek  suglariyla teroriin  finanse edilmesinin  engellenmesi  yasalarmin

uygulanmasinda zorluklar yasandig: bilinmektedir.

Teror finansmanini engellemeye yonelik yeni mevzuatlar heniiz taze olmasina
ragmen, yasalarin uygulanmasindaki eksiklikler zaman iginde giderilerek miicadele
daha etkili hale getirilebilmektedir. 2013 yilinda ¢ikarilan yasa ile Tirkiye, FATF
tiyeliginden ¢ikarilma veya Kara listeye alinma riskini ortadan kaldirmistir. Ancak
FATF raporlarina gore, o zamana kadar Tiirkiye'nin terér finansmaninin sug olarak

kabul edilmesi ve teror orgiitlerinin iiyelerinin mal varliklarmin dondurulmasi
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konusunda yasal ¢ergevenin yetersiz oldugu siirekli olarak vurgulanmistir (FATF,
2014).

3. Mali Miicadele

Tiirkiye'de finansal miicadele, finans kurumlarinin terdr orgiitleri tarafindan
kullanilmasin1 engellemeye yonelik ¢abalar1 kapsar. Bankalar, menkul kiymetler ve
sigorta sirketleri gibi kurumlar, uluslararas1 diizeyde Basel Komitesi, FATF gibi
kuruluslar tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak faaliyet gosterirler (Ustiin,
2006: 55).

Terdriin finansmaniyla miicadelede kaynaklarin kullanimi kadar kaynaklarin
belirlenmesi de 6nemlidir. Finans kurumlari, hesap kapatma, agma, havale, para gekme
gibi islemlerle bu kaynaklar1 yonetir. Bu kurumlar, ter6r finansmaniyla iliskili
islemlerde biiyiik sorumluluk tasir. Basel Komitesi ve FATF, finans kurumlarmnin terér
finansmanin1 engellemek igin gereken onlemleri belirler ve tlkelerin bu ilkelerle
uyumunu denetler. Ilkeler arasinda miisteri tanima uygulamalarmin giiglendirilmesi,
stipheli islemlerin raporlanmasi, kayitlarin saklanmasi, politikacilara 6zel dikkat
gosterilmesi, tigilincti kisilerin islem yaptirmalariin kontrol edilmesi gibi 6nlemler

bulunur (Ustiin, 2006: 55).

2006'da c¢ikarilan 5549 sayili yasa ve Teroriin Finanse Edilmesinin
Engellenmesine iliskin Yénetmelik ile finans kurumlar, FATF'm getirdigi
sorumluluklar kapsaminda stipheli islemleri MASAK ’a bildirmektedir. 2011'de 8.739,
2012'de 15.318 siipheli islem bildirimi yapilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2013: 27). Tiirkiye mevzuat: milletlerarasi ilkelere yaklagmustir,

ancak tutuklama, el koyma ve varliklarm dondurulmasi uygulamalari sinirhdir.

4. Operasyonel Miicadele

PKK’nin en 6nemli gelir kaynagi kagakg¢iliktir. Bu yiizden finansal ve hukuki
miicadeleler tek baslarina yeterli olmayip, operasyonel 6nlemlerle desteklenmelidir.
Tiirkiye'de, Kagakgiligi onlemek Igisleri Bakanligimin gérevidir ve bu gorev,
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii, Sahil Giivenlik ve Giimriik

Muhafaza Teskilat1 gibi bagli kolluk birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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V. PKK’NIN ORGUT YAPISI VE FINANSAL DESTEGI

A. PKK Teror Orgiitii Tiirkiye'de

PKK teror orgiitiini incelemeden o©nce, PKK'nin kurulus siirecini
degerlendirmek gereklidir. 1990'lardan sonra artan Kkitaplar ve medyanin ilgisi,
sorunun ¢esitli adlarla anilmasma yol agmistir. Cumhurbaskanlari, basbakanlar ve
genelkurmay baskanlar1 tarafindan sayisiz rapor hazirlanmis ve donemlerine gore

degerlendirmeler yapilmstir.

Sorunun dogru isimlendirilememesi, uzmanlarin ¢6ziime odaklanmasini
zorlastrmustir. “Kiirt Meselesi”, “Giineydogu Sorunu”, “Sark Meselesi”, “Dogu
Sorunu” ve “Ter6ér Sorunu” gibi isimlerle anilan sorun, bazen teror, bazen de etnik
kimlik gergevesinde tartisilmistir. Sorunu dogru anlamak igin isimlendirme énemlidir.
Ornegin, Kiirt Meselesi etnik ve siyasi bir mesele iken, Giineydogu Sorunu iktisadi ve
bolgesel bir meseledir. Isimlendirmeler zamanla ve siyasi gelismelere gére degisir;
askeri zorluklarin arttigi donemlerde teror meselesi, 6zgiirliik kavraminin vurgulandigi
zamanlarda ise Kiirt meselesi olarak nitelendirilir. Sorunu ¢6zmek i¢in ilk adim, onu
dogru bir sekilde adlandirmak ve agiklamaktir, ancak bu heniiz basarilamamistir
(Yayman, 2016).

Cumhuriyetin kurulmasmdan sonra Giineydogu'daki halk, degerleri gz ardi
edilerek bati illerine siirgiin edilmistir. Dersimli Alevilere ve Kiirtlere uygulanan bu
politikalar, isyanlara karisanlarin batiya zorunlu gogiiyle stirmiistiir (Akytirekli, 2017).
1925te “Sark Islahat Plan1” ile Kiirt dili ve kiiltiirii yasaklanmis, Kiirtler Tiirk olarak
adlandirilmustir. Tirk¢e disindaki dillerin kullanimi yasaklanmis, Kiirt¢e yer isimleri
degistirilmistir. Bu baskilar, halkin devlete giivenini sarsmus, kiiciik olaylar bile Kiirt
isyan1 olarak goriilmiigtiir. Etnik Kimlik ayrimciligi izerinden {iretilen yanlis

politikalar, kronik bir mesele haline gelmistir (Firat, 2008).
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Birlikte yasayan ve destek olan halk, cumhuriyet sonrasinda uygulanan
politikalarla birbirinden uzaklastirilmistir. Siyasilerin Kiirt niifusuna bakis agis1 ve
hizmet eksikligi, Kiirt Meselesinin temel nedenlerindendir. Ayrica, egitim sartlarinin

zorluklar1 ve anadilde egitim hakki olmamasi, okuryazarlik oranini diistirmiistiir.

20. yiizyilda bolge halki kalkimmmadan yeterince faydalanamamais, ¢ogu koy
temel hizmetlerden mahrum kalmistir. Yiiz kisiden fazla niifusu olan kdylerde bile
ilkokul yokken, ortaokul veya lise hi¢ yoktu. Diisiik egitim seviyesi en biiyiik sorun
olmustur. Tarim ve hayvancilikla ge¢im saglayan halk, tiretim ve fabrikalarin olmadig:
bolgede yiiksek issizlik ve zor ge¢im kosullariyla miicadele etmistir. 21. yiizyila kadar
devlet tesviklerinden yoksun olan bdlge kalkinamamus ve yiiksek issizlik nedeniyle

geng niifus bat1 bolgelerine gog etmek zorunda kalmistir.

Bu tiir sorunlar sadece askeri boyutuyla ele alindiginda yeterli ¢oziimler
tiretilemez; aksine, sorun daha karmasik hale gelir ve teror orgiitleri i¢in propaganda
malzemesi olur. Askeri strateji terorii bitirmede yeterli degildir, ancak yoneticiler

sorunu bilimsel olarak degil, giivenlik giiglerine teslim ederek ele almustir.

Konu, uzman analizleri yerine politik ¢ikarlar ve milliyet¢i bakis agisiyla ele
alinmig, bu da sorunu biiyiiterek devam ettirmistir. Yonetim, her bolgeye esit hizmet
sunmakla yiikiimliiyken, Kiirtlerin yasadigir bolgeler geri kalmistir. Ekonomik ve
sosyal olarak geri kalan bolge halki, daha iyi yasam i¢in batiya ve Avrupa'ya gog

etmistir.

PKK’nmn dogusunu iilkenin yanlis politikalarina baglamak dogru degildir.
PKK’nm olusumu kisisel ¢ikarlar, maddi kazanglar ve dis gii¢lerin miidahil oldugu
¢ok yonlii bir siirectir. Kiirt halkinin zor durumu, PKK tarafindan propaganda araci
olarak kullanilmistir. Abdullah Ocalan ve arkadaslar1 1975'te Ankara Dikmen’de bir
toplant1 yaparak Giineydogu ve Dogu Anadolu’da iiye toplamaya Karar vermistir.
Tiirkiye'yi somiirgeci olarak géren bu grup, sosyalist ideolojiye sahiptir ve Islam'la
bagdasmaz. Kiirt halkindan bekledigi destegi alamamistir, ancak hiikiimetlerin yanlis
politikalar1 ve Kiirt halkinin gérmezden gelinmesi bazi Kiirtlerin PKK’ya sempati

duymasina yol agmustir (Tan, 2014).

PKK, 1978'de Diyarbakir'in Lice ilgesindeki Fis Kdyii'nde Ocalan ve Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dgrencileri tarafindan Marksist-Leninist bir

felsefeye dayali olarak kuruldu. Toplantiya Katilanlardan aile baglarini koparmalari
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istendi ve gizli bir sekilde yogun eylem planlar1 yapildi. Hedefler, belediye baskanlari,
milletvekilleri, siyasi liderler, asiret liderleri glivenlik giicleri ve bazi siyasi partiler
olarak belirlendi. Abdullah Ocalan, kendi fikrine katilmayan herkesi diisman ilan etti
(White, 2015).

PKK kuruculari, Kiirtlerin zorlu yasam kKosullarin1 bahane ederek bir ideoloji
gelistirdi. {lk olusum siirecinde devlet tarafindan dikkate almmadilar. Giineydogu
Anadolu’da baz1 agiretlere saldirarak eylemlerine baslayan PKK, bir asirete dayanarak
digerine saldirdi. Bu ¢atigmalarda yiizlerce insan 61dii ve 6rgiite kars1 duranlar diisman

olarak kabul edilerek saldirtya ugradi.

PKK, kirsal kesimde adin1 duyurmak ve eleman kazanmak igin silahli eylemler
gerceklestirmistir. Ancak ¢ogu asiret ve topluluk karsi ¢ikmustir. Halk1 yanina ¢ekmek
icin 6nemli kisilere saldirilar diizenlemis ve provokatif eylemler yapmistir. Geceleri
bazi evlere saldirip, sonra bassagligina giderek giiven sagladigini iddia etmistir. Devlet
bu karmasaya ilgisiz kalmis ve halk yalniz birakilmistir. Bu ortamda orgiit, eleman

bulmakta zorlanmamustir.

Orgiitiin kirsaldaki eylemleri kentlere tasmnmustir. Kentlerdeki sag ve sol
gortisli derneklere saldirilar diizenleyerek adini duyurmak istemistir. Kiirtlerin
yasadig1 illerde esnaflar1 haraca baglayarak biiyiik kazang elde eden PKK, kendisini
esnaf ve iscilerin koruyucusu olarak gostererek sempatizan kazanmistir. Kiigiik
isletme sahiplerini tehdit edip haraca baglayan orgiit, bolgedeki is adamlarinin
caligmalarini engellemistir. Bu isadamlar1 ya orgiite vergi vermeli ya da suikast

riskiyle kars1 karsiya kalmalidir.

PKK, taninmis kisilere saldirilarla propaganda yapmustir. 1979'da Adalet
Partisi milletvekili Mehmet Celal Bucak’a silahli saldirida bulunulmus, Bucak yarali
kurtulmustur. Bu saldir1 sonrasi bolgede catismalar devam etmis ve PKK ismi ilk defa
burada Kkullanilmistir. Bucak’in 6nemli bir asiret lideri olmasi nedeniyle saldiri
medyada genis yanki bulmus, orgiit halkin goziinde itibar kazanmistir (Kirmizitas,
2011).

Orgiitiin ilk biiyiik silahli eylemi 1984 yilinda Siirt’in Eruh ve Hakkari’nin
Semdinli ilgelerinde gergeklestirilmistir. Bu saldirilar, PKK’nin baglangic1 olarak
kabul edilir. Ilcelerin giris ¢ikislar1 tutulmus, halk camilerden propaganda ile

taraflarma cekilmeye calisiimistir. Ocalan, bu saldirmin miicadele agisindan cok
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onemli oldugunu belirtmis, saldirilar Kuzey lrak’a kagisla sonuglanmistir. Devlet
tarafindan 6nemsiz goriilen bu olaylar, uzun siirecek kanli bir siirecin baslangici

olmustur (Oztiirk S., 2013).

12 Eyliil 1980 askeri darbesinde 6rgiit tiyelerinin ¢cogu Kuzey Irak ve Suriye’ye
Kacti, bazilar1 ise Diyarbakir cezaevine konuldu. Cezaevinde iskence goren
mahkamlar orgiite katilmay1 kurtulus ve intikam olarak gérdii, bu da 6rgiitiin eleman

kazanmasini kolaylastirdi (Ciirtikkaya, 1990).

PKK, bagimmsiz bir Kiirdistan kurma amaciyla 6zerk bolge, demokrasi ve
ozyonetim kavramlarint kullanmaktadir. Diinyanin en kanli teror orgiitlerinden biri
olan PKK, faaliyetleriyle on binlerce asker ve sivilin 6liimiine neden olmustur. Kiirt
halkin1 devlete kars1 ayaklandirmaya calisan 6rgiit, en biiyiik zarar1 yine Kiirt halkia
vermistir. PKK, kuruldugu giinden beri sayisiz eylem gerceklestirerek masum halka
zarar vermistir; eylemlerde 6lenlerin kimligi 6rgiit icin 6nemli degildir, 6nemli olan

eylemin etkisidir.

Doénemsel saldirilar kesintiye ugramistir. 15 Subat 1999°da Abdullah Ocalan
Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir. Ocalan bariscil séylemlerle iki halk
arasinda baris igin ¢alisacagimi belirtmistir. Tirk tarihini 6vmiis, annesinin Tirk

oldugunu soyleyerek orgiitiin silah birakmasini saglayabilecegini ifade etmistir.

Uzmanlar, Ocalan’in idam korkusuyla bariscil tavir sergiledigini
belirtmislerdir. Bu tutum, Orgiitte saskinlik ve stratejik bir hareket olarak
degerlendirilirken, Ocalan’mn yakalanmas orgiitte ¢okiis ve umutsuzluga yol agcmus,
iist diizey bir¢ok iiye orgiitten ayrilmustir. Zeki Kiiciik, Ocalan’m yakalanismi orgiitte
sok Ve Karisiklik yarattigmi ifade etmistir. Baz iiyeler ise Ocalan’in tavrini baris i¢in
bir adim olarak goriip takip etmistir. PKK tiyeleri ikilem i¢inde beklemek zorunda
kalmistir (Marcus, 2007).

Tiirk makamlar1, Ocalan’in yakalanmasmin érgiitiin ¢dziilmesine yol agacagini
diisiindii. Bu nedenle yakalanma anina ait gériintiiler medyaya servis edildi. Orgiit
liderinin elleri ve gozleri bagh fotograflari, orgiit tiyelerini asagilayarak biiyiik bir
ikilem ve umutsuzluk yaratti. Ocalan’in yakalanmasi ve yargilanmasi siirekli

giindemde kald.
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Avrupa basmni, uzun siiren bir yargilama siireciyle devam eden Ocalan'm
tutuklulugunu yakindan takip etti. Bati, Ocalan'm adil bir yargilanma hakki oldugunu
savundu ve onun davasi, Tiirkiye'nin insan haklar1 tutumunu yansitan bir 6rnek olarak
degerlendirildi. Binlerce sivilin 6liimiinden sorumlu biri Avrupa'da bu sekilde
yargilaninca, batimin Tiirkiye'ye Kkarsi ¢ifte standart uyguladig:r disiiniiliiyor
(Altiparmak, 2003).

2002'deki genel secimlerde Recep Tayyip Erdogan liderliginde AK Parti tek
basma iktidara gelmis ve Kiirt Meselesi yeni bir asamaya girmistir. 2009'da MIT
Miistesar1 Hakan Fidan'in liderligindeki gizli Oslo goriismeleri, PKK'li Gist diizey
yoneticilerle yapilmis ve Coziim Siireci'nin baslangici olarak kabul edilmistir.
Gortigsmelere Hakan Fidan, Afet Giines, Mustafa Karasu, Sabri Ok, Ziibeyir Aydar ve
Norvegli yetkililer katilmistir. Medyaya sizdiginda elestirilmis olsa da, birgok gazeteci

goriismelere olumlu yaklasmistir (Gazetevatan, 2012).

Biilent Aring, donemin basbakan yardimcisi ve hiikiimet sézciisii olarak Oslo
goriismelerinin bir yildir tartisildigini ve MiT'in bu tiir temaslar1 yapmas: gerektigini
savunmus, terdrizmle miicadelede MiT'in bu tiir goriismeleri yapmasmm 6nemli

oldugunu vurgulamistir (Aydin, 2014).

2007'de onaylanan "KCK Soézlesmesi", PKK'nin ana amacini belirlemistir.
Suriye, Irak, iran ve Tiirkiye'deki Kiirtleri birlestirip Kiirdistan't kurmay1 hedefleyen
sozlesme, 46 maddeden olusmaktadir. Ocalan'n vurguladigi gibi, bu sézlesme

topluluk demokrasisini benimsemektedir, bireyi degil (Akyol, 2011).

2011 yilinda Silvan, Diyarbakir'da PKK ve giivenlik giigleri arasinda ¢ikan
catigmada 13 asker oldii (Milliyet Gazetesi, 2011). Bu olay, ¢6ziim siirecine ragmen
gerceklesmistir. Siireg, Abdullah Ocalan’in 21 Mart 2013 tarihinde Diyarbakir’da
Nevruz bayramimda okunan bir mektubuyla yeniden baslamistir. Ocalan, mektubunda
barisa olan inancini ve halklarm kardesligini vurgulamistir. C6ziim siirecinde, gesitli
alanlardan tecriibeli kisilerden olusan Akil Insanlar Grubu, her bolgede siireci
desteklemek ve ¢oziime katki saglamak amaciyla gorevlendirilmistir (Aksam
Gazetesi, 2013).

2013 yilinda Sivan Perwer ve Ibrahim Tathses'in diiet yaparak bir konser
havasinda gerceklestirdigi toplu acilis toreni, IKBY baskam1 Mesut Barzani ve
donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in da katilimiyla yapilmistir. Katilimeilar,
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biiyiik bir halk Kitlesi oniinde barig umutlariyla konugsmus ancak sonrasinda ¢oziim

slireci basarisizlikla sonuglanmustir.

2014 yilindaki Kobani Protestolari, Tiirkiye'de biiyiik bir etki yaratmis ve
stireci ciddi sekilde etkilemistir. HDP'nin ¢agrisiyla baglayan protestolar, Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi Kobani'deki DEAS saldirilarini kinamistir. Kontrolden ¢ikan bu
protestolar sonucunda birgok kisi hayatini kaybetmis ve yeni bir ¢6zlimsiizliik donemi
baslamigtir. 2015-2016'da ise polis ve asker, Diyarbakir'in Sur ilgesi ile Mardin'in
Nusaybin ve Derik, Sirnak'm idil, Cizre ve Silopi ilgelerinde PKK'ya Kkars: siddetli
catigmalara girmistir. Bu ¢atismalarda yiizlerce giivenlik gorevlisi hayatmi kaybetmis,
binin tizerinde terdrist ise etkisiz hale getirilmistir. Teroristlerin evleri siper olarak
kullanmasi sonucunda bolge halki biiyiikk zarar gormiis, yiizlerce aile gog etmek

zorunda kalmis ve bolgeler harap olmustur.

2011'de baslayan Suriye i¢ savasinda ¢ikar saglamak isteyen PKK, ozellikle
Firat Nehri'nin dogusuna odaklandi. PYD ve silahli kolu YPG, Tiirkiye i¢in stratejik
olan Frrat Nehri'nin batisina yayildi, yerel yerlesimleri kontrol altma alarak Kiirt
koridoru olusturma ¢abasina girdi. ABD tarafindan DEAS'a kars1 desteklenen bu

gruplar, bolgede giiglenerek saldirilarini artirdi.

Tiirkiye, teror orgiitlerinin asil hedefinin DEAS'a kars1 savasmak degil, Firat
Nehri'nin batisinda bir Kiirt devleti kurma arzusu oldugunu anlamistir. Bu bilingle,
Tiirkiye ¢esitli operasyonlar diizenleyerek miidahale etmistir. Firat Kalkan1 Harekat1
ile EI-Bab bolgesi orgiitlerden temizlenmis, Zeytin Dali Harekati ise Afrin'i YPG'den
geri almis ve ABD'nin orgiite verdigi silahlar ele gecirilmistir. Bu durum, ABD'nin
kendi ¢ikarlari ugruna teror orgiitlerine destegini gosteren agik bir 6rnektir (Habertiirk,
2017).

B. Finans Kaynaklan

PKK, 1978de kuruldugundan beri Tirkiye'ye Kkars1 bircok operasyon
diizenleyen ve ekonomik olarak ciddi kaynaklar aywran bir orgiittiir. Ancak bu
cabalarina ragmen hala varhgm siirdiirebilmektedir. Orgiit, kurulus yillarinda dis

yardimlar, bagislar ve suc faaliyetleri ile finansman saglamistir (Iseri, 2008:79).

Orgiitiin Avrupa finans isleri, KDHB Avrupa Koordinasyonu biinyesindeki

Maliye Birimi tarafindan kontrol edilmektedir. Orgiit, Avrupa'daki finansmani yan
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kuruluslar ve dernekler araciligiyla saglamaktadir. 2001'de Amsterdam'da diizenlenen
1. Kiirt Ekonomi Kongresi'nde Uluslararasi1 Kiirt Isverenler Birligi (KARSAZ)
kurulmugtur. KARSAZ, orgiitiin ekonomik girisimlerini diizenleyerek istikrarli gelir
elde etmeyi hedeflemektedir. PKK'nin finans kaynaklar1 yasal ve yasa dis1 yollarla
elde edilen gelirler ile dis devlet desteklerini igermektedir (Aydin T., 2007:101).

1. Yasa Dis1 Finans Kaynaklar

PKK, Tiirkiye'nin jeopolitik konumu nedeniyle Orta Dogu ile Avrupa arasinda
yer almasi sebebiyle yasadisi yollarla biiyiikk miktarda finans saglamistir. Orgiit,
kacakc¢ilikla ugrasan su¢ oOrgiitleriyle is birligi yaparak gelir elde etmis, 6zellikle
uyusturucu kagakeiligr en 6nemli gelir kaynagi olmustur. Uyusturucudan baska

gocmen kagakgiligi, alkol, sigara ve akaryakit satisindan finans sagliyor.

a. Uyusturucu kagak¢ihg

Diinyada uyusturucu iiretimi, baslica Altin Hilal (Afganistan, Pakistan, Iran)
ve Altn Uggen (Laos, Tayland, Birmanya) bdlgelerinde yogunlasmaktadir (Tiirk
Demokrasi Vakfi, 1999:26). Tirkiye, Altin Hilal boélgesine komsu konumda
bulunmakta olup, Avrupa'ya uyusturucu naklinde Balkan Rotas1 tizerinde Kkritik bir
gecgis noktasidir (Derdiman, 2011:58). Tirkiye {izerinden Avrupa'ya ulasan
uyusturucunun %80'i bu rotadan gegmektedir. Bu durum, terér orgiitleri i¢in gekici bir
gelir kaynagi olusturmakta ve PKK gibi 6rgiitlerin bolgedeki etkinligini artirmaktadir
(Alkan, 2004:7).

PKK teror orgiitii, Orta Dogu'dan Bat1 Avrupa'ya kadar uzanan bir teskilatiyla
Balkan Rotasi iizerinden uyusturucu ticareti yapmaktadir. Ocalan, PKK'nin
uyusturucu isleriyle higbir zaman iliski kurmadigini vurgulamistir (Birand, 1992:181).
Ocalan, bir réportajinda uyusturucunun insanlik i¢in utang verici oldugunu belirterek,
PKK'nin bu tiir faaliyetlerle higbir sekilde iliskisi olmadigini savunmustur. Mahkeme
ifadesinde ise, orgiit icinde bazi temsilcilerin uyusturucu Kkagakgilarindan para
alabilecegini kabul etmis, ancak bu durumu agir bir su¢ olarak gordiklerini
vurgulamistir ~ (iseri, 2008: 80). Ama, Tirkiye'de yapilan uyusturucu
operasyonlarmdaki yakalananlar, teror orgiitleriyle iliskili sug kayitlari, ele gegirilen
uyusturucular ve belgelerdeki para kayitlari, uluslararasi raporlara ragmen bu iddiay1
cuiriitmektedir (Derdiman, 2011:68).
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1984 ve 2013 arasindaki donemde, giivenlik gii¢lerinin operasyonlarinda terdr
orgiitlerinin uyusturucu isine Karistigi 400 civarinda olay belirlenmistir. Ayni siiregte
PKK'nin 60 hiicre evinde biiyiikk miktarda uyusturucu bulunmustur. PKK'nin
uyusturucu ticaretindeki rolii, kacakgilikla sinirhi degildir; orgiit, uyusturucu
kacakg¢ilarindan komisyon alir, kenevir ekimini bolgede koordine eder, Avrupa'da

dagitimi organize eder ve uyusturucudan elde edilen geliri aklar (KOM, 2013).

PKK, uyusturucu satisindan elde ettigi kazancin biiyiik bir kismini
kagakgilardan aldigi komisyonlarla saglamaktadir. Orgiit, Iran-Tiirkiye smirindaki
illegal giimriik noktalarindan gegirilen her kilogram uyusturucu i¢in belirli bir
komisyon alir. 1980-1990 yillarinda bu komisyon 1000 Alman Marki veya %10 iken,
2000 sonrasinda 50 Amerikan Dolar1 veya %10 olarak belirlenmistir (KOM, 2013:83).
Ocalan mahkemede ifade verirken, Van ve Hakkari bdlgelerinde uyusturucu ticaretine

kars1 olmasima ragmen orgiit adina pay alindigin1 belirtmistir (Iseri, 2008:80).

PKK, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde uyusturucu ticareti yaparak gelir elde
etmektedir. Emniyet ve jandarma birimleri, 6zellikle kenevir ekimi ve esrar ticaretiyle
ugrastiklarmi  belirlemistir. 2012 Temmuz'unda Diyarbakir'da yapilan  bir
operasyonda, PKK'nin iligkili oldugu 500 doniim kenevir bitkisi tespit edilmis ve imha
edilmistir. Bu, teror orgiitleri i¢in uyusturucudan elde edilen finansal gelirin Gnemini

gosteren bir 6rnektir (KOM, 2013:83).

PKK, 1982'de Liibnan'm Bekaa Vadisi'nde uyusturucu tiretimine baslad.
Hermen ve Bacelbek'deki tarlalarinda hashas ve kenevir ekerek Avrupa'ya uyusturucu
ihrag etti. Liibnan ve Suriye'nin miidahalesiyle bu faaliyetler azaldi, ancak PKK daha
sonra Irak'm kuzeyinde tiretime devam etti (Aydin T., 2007:122). 1995'te Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Celik Harekati'nda PKK'ya ait hashas tarlasi ve uyusturucu yapiminda
kullanilan malzemeler imha edildi (Tiirk Demokrasi Vakfi, 1999:24).

PKK'nin uyusturucuyla iliskisi 1990'lardan sonra uluslararasi diizeyde bilinir
hale geldi. Interpol, 1992'de yayimladig: bir raporda PKK'nin 178 paravan orgiitii
araciligiyla uyusturucu kagake¢iligi yaptigini belirtti (Tiirk Demokrasi Vakfi, 1999:20).
ABD DEA, 1995 yilinda PKK'nin organize bir sekilde uyusturucu iretimi ve
kagakciligiyla elde edilen geliri teror faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullandigini
bildirdi (Aydin T., 2007:115). PKK, 2008'de ABD Baskani tarafindan Birinci Derece
Onemli Uyusturucu Madde Kagakgis1 Orgiit olarak ilan edildi (KOM, 2013).
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Orgeneral Ergin Saygun'un 2008'deki agiklamasina gore, PKK'nin yilda dort yiiz-bes

yiiz milyon avro gelir elde ettiginin biiyiik kismi1 uyusturucudan saglanmaktadir.

b. Insan kacakcihg ve gocmen ticareti

Tiirkiye, insan ticareti ve yasa dis1 go¢ gibi faaliyetlerde onemli bir gegis
giizergah1 olarak rol oynar. Orta Dogu ve Asya'dan baslayarak Balkanlar ve Bati
Avrupa'ya uzanan bir rota tizerinde yer alir. Ege ve Akdeniz kiyilarindan Yunan
adalarina ve Italya'ya deniz yoluyla, Tiirkiye iizerinden ise hava yoluyla Avrupa'ya
dogru yonelen yogun ulasim giizergahlar1 bulunmaktadir, o6zellikle Tiirkiye-
Arnavutluk-Bosna Hersek-Hirvatistan rotas: kullanilir (Tiirk Demokrasi Vakfi, 1999:
71).

PKK, Tirkiye’nin gegis giizergdhlarini kullanarak gogmen kagak¢iligindan
finans saglar ve bu faaliyet icin Iran, Irak, Suriye, Afganistan, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk, Macaristan ve Italya’daki organize suc orgiitleriyle isbirligi yapar.
Baslangigta gé¢men Kkagakgilarina goz yumarak komisyon alan PKK, yiiksek
kazanglar nedeniyle bizzat bu ise girmistir. 1990'larda, sahte pasaport diizenleyerek
Orta ve Bati Avrupa'ya gegis saglamak i¢in 5000 Alman Marki almistir (Tirk
Demokrasi Vakfi, 1999: 73). PKK'nin gé¢men Kagakgiligindaki rolleri sunlardir:
miilteci yardimlarindan pay almak, ikamet hakki elde edenleri illegal faaliyetlerde
kullanmak, sinirdan gegis ve giivenlik i¢in komisyon almak, iltica basvurusu

yaptirmak Ve yasa dis1 gdgmenleri Avrupa’ya gotiirmek (Iseri, 2008: 81).

PKK, yasa dis1 gog ettirdigi kisileri kandirarak PKK yanlisi derneklere
kaydettirip, bu kisilere is bulma vaadiyle yandaslarini artirmaktadir. Ayni zamanda bu
kigileri gotiirdiikleri iilkelerde uyusturucu dagitiminda kullanmaktadir. Gogmen
kagakgiligi ve insan ticareti farkli kavramlar olsa da yontemler ve giizergahlar
itibariyle gakisabilir veya birbirinin devami olabilir. Kagak gogmenler, go¢ sirasinda
insan tacirlerinin istismarma agiktir. Tiirkiye, yiiksek yasam standardi ve demokratik
yapis1 sayesinde hem hedef hem de transit iilke konumunu korumaktadir (Seyhan,
2013: 96).

Hasan B. E.'nin ifadesi, teror orgiitii PKK'nin gégmen kagak¢iligr ve insan
ticaretiyle nasil para kazandigini ortaya koyuyor. Hasan B. E., PKK'nin gégmen basina
dort bin bes yiiz Alman marki aldigmi ve bu yolla kazandiklar1 parayr orgiite

verdiklerini sdyledi. PKK'nin bu faaliyetlerden ne kadar gelir elde ettigi bilinmemekle
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birlikte, yliksek meblaglar bu isten 6nemli finans sagladigini géstermektedir (Dalman
ve Tabak, 1995: 62).

c. Silah kacake¢ihig

Silah kagake¢ilig1, i¢ siyasi ¢ekismeler, savas tehditleri ve terér olaylarinin
arttig1 donemlerde ortaya ¢ikar. Orta Dogu'daki istikrarsizlik ve otorite bosluklari, son
elli yilda bu bolgeyi silah kagak¢iligi i¢in uygun hale getirmistir. Bu durum,
kacakg¢ilarin mithimmat ve silahlar1 hedef iilkelere sokmasina yol agmaktadir (Pek,
2013).

PKK, otorite bosluklarindan yararlanarak silah kagakgiligi ile hem silah temin
etmekte hem de gelir saglamaktadir. Ozellikle 1991 ve 2003 Koérfez Harekatlar
sonrasi bolgede biriken silahlar PKK’nin eline gegmistir. Irak’tan temin edilen silahlar
Tiirkiye'de yiiksek karla satilmaktadir. Ornegin, 1992'de Batman’da yapilan bir
operasyonda 32 Kalasnikov ve 15404 mermi ele gegirilmistir. 1994'te Sirnak’ta ise 23
tabanca ele gecirilmis ve bu silahlarin PKK'ya ait oldugu tespit edilmistir. PKK’nin bu
faaliyetleri silah teminini ve finansmanmi gostermektedir (Tiirk Demokrasi Vakfi,
1999: 65).

d. Tiitiin iiriinleri, alkollii icecekler ve yakit kagak¢ihgi

Tiirkiye'de ozellikle lrak ve Iran smirlar, kacgak¢iligin yogun oldugu
bolgelerdir. Bu smirlarda PKK'nin eylemleri de sik¢a goriilmektedir. Kagak¢iligin esas
sebepleri bunlardir (Deniz, 2010): smirm ayni dili konusan, kiiltiirel olarak yakin ve
akrabalik iligkileri bulunan insanlar arasinda giiven saglamasi; daglik ve zorlu iklim
kosullar1 nedeniyle kontroliin zor olmasi; sinira yakin kdylerin ve yollarin kagak¢iligi
kolaylastirmasi; diisiik gelir diizeyi ve smirli istihdam olanaklari; bolge halk: i¢in
kagakcihigin ekonomik cazibesi; Tiirkiye'de yiiksek vergi nedeniyle Iran ve Irak
piyasalar1 ile fiyat farklarinin olmasi (Geng¢dogan, 2013). PKK, bu sartlardan
faydalanarak finans elde etmistir. 2005 yilinda TBMM Arastirma Komisyonu
tarafindan yayinlanan raporda Tiirkiye'deki bir yilda akaryakit kacake¢iligi 4,5 milyon
ton olup, bu Tiirkiye i¢in yaklasik on iki milyar lira kayba neden olmustur (TBMM,
2005).

Tiirkiye'de bir yilda yaklasik 5,5 milyar adet sigaranin %10'u kagak olarak
tiikketilmekte olup, sigara kacakg¢iligindan kaynaklanan zarar 5 milyar lira civarindadir.

Alkol kagakgiligi ise alt1 milyar lira zarara yol agmaktadir (Gengdogan, 2013).
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Ozellikle Irak ve Iran smirlarinda gergeklesen Kagakcilik, PKK terdr orgiitiine
finansman saglamaktadir; bu yolla elde ettikleri gelir yillik yaklasik yiiz-yiiz elli
milyon avro olarak diisiiniilmektedir (Saygun, 2008).

e. Santaj, rehin alma ve fidye

PKK, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da halktan zorla para toplayarak devlete
giivensizlik yaratmakta ve otoriteyi sarsmaktadir. Ayrica Avrupa'daki Kiirt kokenli
vatandaglardan da hara¢ almaktadir. PKK, 1986'daki 3. Kongrede Vergilendirme
Kanunu ¢ikararak Kiirt kokenli isadamlarindan makbuz karsilig1 vergi toplama karar1
almustir. Harag toplama faaliyetleri ise kacak¢ilardan, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
yasayan halktan, Kiirt kokenli isadamlarindan ve Avrupa'daki Kiirt vatandaslardan

alinan vergiler seklinde yiiriitiilmiistiir (Uney, 2006:107).

KK, iran ve Irak sinirmdaki kontrol ve giimriik noktalarindan kagakgilardan
harag toplayarak finans saghyor (UTSAM, 2013). Ozellikle uyusturucudan aldigi
harag, onemli bir gelir kaynagidir. PKK, ilk zamanlarindan beri bu hara¢ alma
faaliyetlerini siirdiirmiis ve son yillarda da devam ettigi emniyet raporlarinda
belirtilmistir. Van 3. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilen bir iddianamede,
teror Orgiitii tiyesi M.D., orgiitiin esnaf ve sirket sahiplerinden yiizde on bes'e varan
ozerklik vergisi ad1 altinda para topladigini ifade etmistir (Gorgiim ve Giingor, 2013).
PKK, adam kag¢irmayi siirekli bir gelir kaynagi olarak kullanmamis, ancak gelirlerinin
azaldig1 dénemlerde bu yonteme basvurmustur. Ayrica, adam Kagirmay fidye disinda

siyasi ve propaganda amaglariyla da gerceklestirmistir (Simsek, 2013).
f. Sahtecilik

PKK, sahte belgelerle yurt disina ¢ikis yapmak isteyenlerin iltica taleplerini
kabul ettirip, bu kisileri Yaym organlarini dagitma, harag toplama ve uyusturucu
ticaretinde Kkuryelik tarzi islerde kullanmaktadir (Aykin ve S6zmen, 2008:32).
Almanya gibi Tirk vatandaslarin yogun yasadigi iilkelerde, PKK sahte belgeler
diizenleyerek iltica taleplerini desteklemektedir (Dalman ve Tabak, 1995:160). Bu
belgelerde, iltica isteyen kisilerin Tiirkiye’de Kiirt olduklar1 igin bask1 gordiikleri iddia
edilmektedir. PKK, sahte belgeleri ya orijinaline benzeterek hazirlamakta ya da
mevcut belgelerin tizerinde tahrifatlar yapiyor (Alkan, 2004). Sahtecilik, PKK i¢in kisa
vadeli gelir kaynagidir ancak yakalanma riski yiiksektir (Uney, 2006:111).
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2. Yasal Finans Kaynaklari

PKK, Avrupa'daki iyi orgiitlenme ve devletlerin hosgoriisii sayesinde ticari
isletmeler, dernekler ve vakiflardan gelir elde eder. Kiirt kokenli vatandaslardan zorla
harag almanin yani sira bagis toplar. Avrupa'da birgok basin yayin organi bulunur ve
bu organlardan elde ettigi satis ve reklam gelirleri de yasal kaynaklarindandir. Ayrica,

bu organlar1 kullanarak yasa dis1 gelirleri aklar.

a. Katki paylar ve yardimlar

PKK, yurtdisindaki Kiirt kokenli vatandaslardan aidat ve bagis toplamaktadir.
Toplanan miktar kesin olarak bilinmemekle birlikte, Ocalan 1988'de Bekaa Vadisi'nde
Mehmet Ali Birand ile yaptigi bir roportajda, Almanya'da diizenlenen bir
kampanyadan yaklasik iki milyon Mark bagis topladiklarmi ve Libya'daki Kiirt
vatandaglardan da biiyiik miktarda bagis aldiklarini sdylemistir (Birand, 1992:186).
Orgiit, ERNK'nin yerine gecen YDK araciligiyla yardim kampanyalarini yiiriitmekte
ve yasal vakif ve dernekler araciligiyla Kiirt kokenli vatandaslardan bagis almaktadir
(Alkan, 2004).

b. Orgiitsel baskilar ve kamusal etkinlikler

PKK, diger terorist orgiitlerinin aksine gazete ya da dergi ile faaliyetlerine
baslamadi. PKK, evdeki toplantilar vasitasiyla fikirlerini destekgilerine iletmeye
odaklanmistir. Ancak kurulus siirecinde Kitaplar, gazeteler ve dergilerin roliinii
onemsemis ve orgiitlenme siirecinde Kiirdistan Devriminin Yolu adli manifesto ile

Serxwebun Dergisi gibi bagimsizlik vurgulu yaymlar1 kullanmistir (Alkan, 2004).

PKK teror orgiitii, Avrupa'dan yayin yapan ROJ TV kanali dahil olmak tizere
bircok medya organini kullanarak propaganda yapmakta ve finans saglamaktadir.
Orgiit, bu kanallar araciliiyla sifreli mesajlarla faaliyetlerini koordine etmektedir
(Aykin ve Sozmen, 2008:38). Ocalan, ROJ TV'nin kurulus siirecinde teknik
imkanlardan yararlanarak ingiltere’den lisans alip Fransa’dan uydu temin ettigini
belirtmis ve kanalin PKK'nin siyasi goriisiine uygun propaganda yapma amaci
giittiigiinii ifade etmistir. PKK'nin diger yaym organlari arasinda OZGUR GUNDEM,
SERXWEBUN ve OZGUR POLITIKA bulunmaktadir.

Avrupa'daki bazi devletler, PKK'nin medya organlaria barinma izni vererek

terdrist faaliyetlere goz yumuyor. Ornegin:
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o Almanya'da Ziilfikar, inang¢ Dergileri, Ronahi, Kiirdistan Iro, Kiirdistan

Report, Yeni Ozgiir Politika Gazetesi, Serxwebun Yaymcilik ve AMEZ Radyo

e Belgika'da Genglik Yildizi, Mezopotamya'nin Sesi Radyosu ve Renyo Hira
Dergileri

e Danimarka'da Mezopotamya TV, Roj TV, Radyo Hawar, Mezopotamya
Yaymcilik, Mezopotamya Radyosu

e Fransa'da Roja Kiirdistane Dergisi
e Hollanda'da Kadmin Ezgisi ve Serxwebun Dergileri
« Ingiltere'de Radyo Rojbaj

o Isveg'te Kiirt Konseyi Biilteni Dergisi, Rojhelat TV, Komala TV, Kiirt Enstitii

Yayinevi
e Romanya'da Mezopotamya'nin Sesi Dergisi
e Yunanistan'da Kiirdistan'm Sesi Dergisi

PKK, yaylar1 goniillii satisin yani sira zorla da sattirmistir. Emniyet birimleri,
PKK ile iligkili oldugu belirlenen Mahmut A.min tutanaklarda gegen su sozlerine
dikkat ¢ekmistir: "Mahmut A., Adiyamanli Molla ve Diyarbakirli Ramazan adli 6rgiit
iiyeleriyle tanistiktan sonra onlarin getirdigi Ozgiir Giindem Gazetesi ve Serxwebun-
Berxwedan gibi yayinlar1 para Karsiliginda okumaya basladi ve istenen aidat ve

bagislar1 yapmustir" (Dalman ve Tabak, 1995:51).

3. D1s Destek

PKK terdr orgiitii, kurulusundan bu yana 6zellikle Suriye, Irak ve Iran gibi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'ne komsu iilkelerden aldigi dig destekle
varhigmi siirdiirmiis ve giiclenmistir. PKK'nin uzun siire varhigmi siirdiirmesinde
Avrupa'dan aldigi destek &nemli bir etkendir. Orgiit, 1980 Askeri Miidahalesi
sonrasinda dagilmamak i¢in yurtdigma g¢ikmaya Karar verdi. Bir kismi Suriye'ye
yerlesirken digerleri Avrupa'ya giderek orgiitlenmeye c¢alisti. Avrupa'da Kiirt
orgiitlenmesi oncelikli hale getirildi ve yillar i¢inde 6rgiit, ¢esitli kuruluslar araciligiyla

maddi ve insan kaynagi sagladi.
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a. Irak, Iran ve Suriye’nin destegi

Suriye, PKK'ya dis destek saglayan ilk iilke oldu ve Ocalan, 1980'deki askeri
miidahaleden 6nce uzun siire Suriye'de barindi. Suriye, PKK'ya Suriye'de ve
Liibnan'daki kontrolii altindaki bolgelerde barinma ve egitim imkan1 sundu. Orgiit
militanlari, Bekaa Vadisi'nde ve Sam, Haseki ve Halep illerinde Suriye istihbaratinin
Kontrolii ve destegiyle faaliyet gosterdi (Bozkurt, 2013:143). Orgiitiin Bekaa
Vadisi'ndeki kampindan bagka El Saika, Aynel Arap ve Zebedan gibi Suriye iginde de
kamplar1 bulunmaktadir (Polat, 2013:69).

Orgiitiin liderleri, 6zellikle Ocalan, Suriye tarafindan korundu. Ancak 1998'de
Tiirkiye'nin baskilariyla Ocalan Sam'daki konforlu yasammi kaybetti. Ocalan,
Sam'daki evinde gazetecilerle roportajlar yapmaktan ¢ekinmedi (Polat, 2013:69).
1999'da Ocalan'm yakalanmasinin ardindan Suriye, terdre destegini kesme sozii verdi
ve Tirkiye ile iligkiler iyilesti. Bu siirecte Suriye'’nin PKK'ya destegi azaldi, ancak
PKK, Suriye'deki Kiirt kokenli vatandaslar1 kullanarak faaliyetlerine devam etti (Polat,
2013:179).

Israil'in 1982'deki Bekaa Vadisi saldirisindan sonra orgiit, Irak'in kuzeyine
yerlesmeye calisti. Tirkiye'nin daglik ve sarp Irak smiri, 6rgiit i¢in daha uygun bir
gecis yolu sagladi. Orgiit, dnce KDP kamplarina yerlesti ancak daha sonra KDP ile
iliskileri bozuldu ve KYB ile anlasarak bolgedeki varligini siirdiirdii (Polat, 2013:70).

PKK, Iran-lrak Savasimin sonuna kadar Irak Hiikiimeti ile dogrudan iliski
kurmamis, ancak Korfez Krizi'nden sonra Irak'in kuzey bolgelerinde giliglenmistir
(Ozdag, 1993:101). 2003'teki ikinci Korfez Harekati'ndan sonra Irak, PKK'ya silah
tedarikinde 6nemli rol oynamis ve Tiirkiye'ye silah kagak¢iligi artmustir (Polat,
2013:175).

PKK, 1984'te Iran ile ilk temasin1 kurdu ve o dénemde smir gecislerinde
Kolaylik saglandi. Irak'in kuzeyindeki kamplara yerlesmek i¢in PKK iiyeleri once
Iran'a hava yoluyla gitti ve sonra Irak'a gecti. Iran, PKK'ya destek vermeye devam etti,
ancak zamanla iliskiler gerildi ve Iran, 2004'te PKK'y1 terdrist grup ilan etti. Abdullah
Ocalan'mn kardesi Osman Ocalan, iran'daki PKK sorumlusu oldu ve PJAK'm kurulmasi
[ran-PKK iliskilerinde énemli bir déniim noktas: oldu (Polat, 2013:176).

58



b. Avrupa iilkelerinin destegi

PKK, 1980 Askeri Miidahalesinden sonra Avrupa Devletleri ile ilk temasini
kurmustur. Orgiit, Tiirkiye'den gelen go¢ dalgalarmin yogun oldugu isveg ve Almanya
gibi iilkelere gruplar gondererek Avrupa'da Kiirt kimlik bilincini olusturmay1
hedeflemistir. Tirkiye'de reddedilen Kiirt kimligi ve Kiirt Meselesinin uluslararasi
gindemde tartisilmasmi saglamak amaciyla Moskova, Berlin, Paris, Washington,
Stockholm ve Briiksel’de Kiirt Enstitiileri agilmistir (Polat, 2013:76).

PKK, 1981'de Avrupa Biirosu'nu kurarak Avrupa'da orgiitlenmeye basladi.
Hizla yayilarak kitaplar, dergiler ve biiltenler yaynladi; televizyon yayinciligina da
adm att1. Ozellikle Almanya'da yogun Kiirt niifusuyla iliski kurdu ve 1984'te KdIn'de
FEYKA'y1 kurarak Avrupa genelinde 6rgiitlendi. Belgika, Fransa, Isvicre, Hollanda,
Danimarka ve Isve¢’te de federasyonlar kurdu ve bu iilkelerde dergi, gazete yaymladi

ve televizyon kanallari isletti (Polat, 2013:77).

Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) ve Yunanistan, PKK'ya destek veren
iilkeler arasindadir. Yunan isadamlar1 ve milletvekilleri, PKK'nin Yunanistan
sorumlusu Mahir kod adli Fethi Demir'e dogrudan mali destek saglamistir. PKK,
Yunanistan'dan egitim ve malzeme destegi de almistir. 1998'de Atina'da PKK Balkan
Temsilciligi ag¢ilmis ve bu olay, Yunanistan'in PKK'y1 agik¢a destekledigini
gostermistir. Giiney Kibris Rum Kesimi ise PKK i¢in Avrupa ile Orta Dogu arasinda
bir ge¢is noktasi olarak islev gormiis, 6rgiit sahte pasaportlar ve kimliklerle buradan

yararlanmustir.

Abdullah  Ocalan’m ifadeleri, Avrupa Devletlerinin PKK'ya verdigi
desteklerin boyutlarin1 agikca ortaya koyuyor. Orgiit, sinir iilkelerinden aldigi
destekler ve Avrupa'nin ekonomik ve lojistik yardimlariyla uzun siire varligini
stirdiirebildi. 11 Eylil sonrasinda terére bakis degisti ve Amerika'nin terére Karsi
savasiyla birlikte Avrupa, PKK'ya karsi tutumunda degisiklikler yasadi. AB, PKK'y1
ve sonraki adiyla KONGRE-GEL’i ter6r orgiitleri listesine aldi, ancak PKK'nin
Avrupa'daki faaliyetleri devam etti ve yaym organlar1 aktif kaldi, bu da bazi

faaliyetlerine hala hosgorii gosterildigini gosteriyor (Giiven, 2004:36).

Eski Genel Kurmay Baskan1 Ergin Saygun, 2008'deki Kiiresel Ter6rizm ve
Uluslararas: Isbirligi Sempozyumu'nda Avrupa iilkelerinin teror orgiitlerine sundugu

destegi elestirdi. Avrupa iilkelerinin terér orgiitlerinin basin ve yaym organlarini
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barindirdigmi, terorii tesvik eden faaliyetlere géz yumduklarini ve himaye ettiklerini
belirtmistir. Ayrica, aranan terdristlere siginma hakki veya vatandaslik verildigini,
yakalanan teroristlerin yargilanmadan serbest birakildigini, terér orgiitleri hakkinda
celigkili kararlar alindigmi ve teror kamplarina goz yumuldugunu vurgulamistir.
Avrupa tilkelerinin PKK'ya Kars1 net bir tavir almamalarinin PKK'nin lehine isledigini

ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun teskil ettigini belirtmistir (Saygun, 2008: 211).
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VI. TURKIYE’NIN PKK ILE MUCADELESI

A. Tiirkiye'nin PKK'ya Kars1 Giivenlik Temelli Stratejileri ve Etkileri

Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle Ortadogu'daki istikrarsizlik ve giivenlik
tehditlerinden dogrudan etkilenmektedir. Etnik ve dini ¢atismalarin yasandigi bu
bolgede, Tiirkiye bazen PKK'ya destek veren iilkelerle uyusmazlik yasarken, bazen de
PKK'ya kars1 igbirligi yapmaktadir. Ortadogu'daki degisiklikler Tiirkiye'yi dogrudan
etkiler, bu ylizden Tiirkiye bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmelidir. Diinya
petroliiniin biiyiik kismini barindiran bolge, batili iilkelerin etkisi altinda olup sik sik

vekalet savaslarma sahne olmaktadir (Akbulut ve Beren, 2012).

Tiirkiye'nin giivenlik stratejisi, ulusal giivenligi ve bagimsizlig1 koruma adma
stratejik oneme sahiptir. Ulkenin en biiyiik sorunlarmdan biri PKK ile siiregelen
miicadeledir. Tiirkiye, 1990'lara kadar bu soruna askeri agidan yaklasmis ve giivenlik
politikalarinin disina ¢ikamamistir. PKK'ya kars1 yapilan baskilar 6rgiitiin bitylimesine
neden olmustur. Teror oOrgiitleri ve Kiirt vatandaslarina ayni sekilde yaklasilmasi
biiyiikk bir hata olmustur. OHAL ve sikiyonetim uygulamalariyla bolgenin yasam

kalitesi diismiis ve 6zgiirlikler kisitlanmustir.

2000' yillarin basina kadar bolgedeki hiikiimetler, sorunlara genellikle asayis
odakli yaklasarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel politikalar gelistirememislerdir.
Bolgeye yonelik askeri ¢oziimler tercih edilmis, PKK ile Kiirt kimligi arasinda yanlis
stratejiler uygulanmis ve bu durum bélge halkinin devlete olan giivenini azaltmistir.
Sorunun sadece silahli miicadele ile ¢oziilebilecegi diisiincesi hakim olmus, oysa asil

sorun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerde de kok salmistir.

Tiirk ve Kiirt halklar1 igin kutsal olan bu topraklar, uzun tarihi degerler tasir.
Birlikte miicadele eden bu iki toplumun son yiizyilda ayrilmasi tiziictidiir. Baz1 Tiirk
siyasiler ve askeri yetkililer, Kiirt dilinin ve kiiltiiriiniin varhgmi kabul etmekte

zorlanmiglardir. Bu topraklarda Tiirk olarak kabul edilmeyen bir toplumun varlig:
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inkar edilemez. Kiirt dilini ve kiiltiiriinii bir zenginlik olarak gérmeli, diglamaktan

kacinmaliyiz, aksi halde yeni sorunlar dogacaktir.

Soruna ideolojik yaklasildigi i¢in rasyonel stratejiler gelistirilememistir. Kiigiik
capta sorunlar, ideolojik stratejilerle bliyimistiir. Esit egitim, yatirim ve hizmet
saglanmadigi i¢in sorun yillardir siirmektedir. 20. yilizy1l kosullarinda bu etkenler
saglanmamis, halk diisik egitim diizeyiyle cahil damgasi yemistir. Asil sebep
yoneticilerdir. Tirkiye'nin bazi hiikiimetleri Dogu ve Giineydogu'nun sorunlarina
odaklanamamis ve terér yapilanmasini bolge halkina mal ederek hata yapmistir.
Ancak, dogru adimlar atan hiikiimetlerin ve bireysel miicadelelerin Katkilari

unutulmamalidir (Akbulut ve Beren, 2012).

Terérle miicadelede en 6nemli strateji, teroriin olusmasii 6nlemektir. Teror
yollarin1 kapatmak, terdristi 6ldiirmekten daha etkilidir. Terérle miicadelede énemli
olan, teroriin beslendigi noktalar1 belirleyip yok etmektir. Tiirkiye’nin basarisizligi, bu
stratejiyi hayata gegirememesindedir. Teror ve terorizm ayristirilamamus, biitiinciil bir
strateji gelistirilememistir. Sosyal ve ekonomik projelerle teror orgiitlerine katilimi
azaltmakta zorlanilmistir. Ekonomik sorunlara odaklanilmamuis, hatalar 21. yiizyilda

da devam etmistir (Akbulut ve Beren, 2012).

Terorle miicadelede, devlet yanlis uygulamalardan kaginmali ve halka esit,
Ozgiirliikk¢ti politikalarla yaklasarak terore destegi kesmelidir. Etnik, mezhepsel veya
dini ayrimcilik yapmadan giiven vermelidir. Terorizm, biitiinciil olarak ele alinmali ve
insanlar1 terorist olmaya iten kosullar ortadan kaldirilmalidir. Béylece, ter6r silahli giig

kullanmadan 6nlenmis olur.

Terorizmle miicadele, yalnizca silahli giiglerin isi degildir. Ulkenin
yoneticileri, gazetecileri, yazarlari, hukukgulari, sanatgilari, tiniversiteleri, STK lar1 ve
tiim bireylerin ortak ¢abasi olmadan basar1 saglanamaz. Ornegin, gazeteciler etnik
azinliklarla ilgili yazilarinda sorumlu davranmali, kamu yoneticileri herkese esit
davranmali, arastirma kurumlar1 ve tniversiteler ise bilimsel ¢alismalarla soruna

¢Ozlim aramalidir.

Sorunlara bilimsel ve gercek¢i yaklagilmadik¢a ¢6ziim bulunamaz. Liderler,
tiim kesimlere esit 6zgiirliikler tanimali ve hizmet vermelidir. "Oy vermeyene hizmet

vermeyiz" anlayisi terdre destek olur ve demokrasi ile islami degerlere aykiridir.
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Terorizmle miicadelede medyanin rolii kritik 6nem tasir. Ancak bazi medya
organlari, ¢ikarlar1 dogrultusunda terdr orgiitlerine sempati gosterebilir veya hiikiimeti
zor durumda birakacak haberler yapabilir. Bu durum Tiirkiye'de sik¢a yasanmaktadir.
Baz1 medya gruplari, terdr orgiitlerinin eylemlerinden ¢ikar saglayarak hiikiimeti
karalamaktadir. Medya, teror orgiitleri i¢cin de propaganda araci olarak kullanilmakita;

bu durum Tiirkiye'de yaygin bir sorundur (Fendoglu, 2012).

Bazi1 basin organlari, azilik gruplarina Karsi irk¢1 bir tutum sergileyerek teror
propagandasma zemin hazirlamaktadir. Bu tiir medya gruplari, terdr orgiitlerinin

azinlik gruplar1 kigkirtarak eleman toplamasima olanak tanimaktadir.

Tiirkiye'de terdrizmin olusmasinda devletin halkla iletisim eksikligi biiyiik rol
oynamistir. Cumhuriyet sonrasi désnemde 6zellikle Kiirt halkinin ihtiyaglarmi g6z ardi
eden devlet, bolge halkimi kendi haline birakmis ve temel hizmetlerden yoksun
birakmigtir. Bu durum, bazi bireylerin teror orgiitlerine katilmalarina yol agmustir.
PKK gibi teror orgiitleri, devletin bu hatasindan faydalanarak hizla biiyiimiis ve
binlerce tiyeye ulagsmistir. Devletler, herkesin taleplerini g6z 6niinde bulundurarak adil
politikalar gelistirmelidir. Aksi halde, toplumlarin 6zgiirligii tehlikeye girer ve

devletlerin mesruiyeti zarar gortir.

Siyaset kanalmin her zaman agik olmasi gerekmektedir, 6zellikle Kiirt
siyasetgilerin yasalar ¢ergevesinde 6zgiirce faaliyet gosterebilmesi onemlidir. Teror
orgiitlerini temsil eden siyasiler hari¢ tutulmalidir. Ulke menfaati dogrultusunda
siyaset yapan bireylerin ve partilerin ontindeki engeller kaldirilmalidir. Kiirt halkmni
temsil eden gruplar, kiltiirel Kimliklerini koruma amagli samimi bir sekilde siyaset

yapmalarina ragmen siirekli engellerle karsilasmaktadir.

Tirk dilinin disinda baska dil varliklar1 reddedilmis, Kiirtce Kkonusan
milyonlarca insanin kiiltiirel degerleri yok sayilmustir. Tiirkge bilmeyen Kiirt
vatandaslar1 devlet dairelerinde Kiirtce konusmaktan menedilmistir. Hapishanedeki
bir kadinin ogluyla Kiirtce konugmasi engellenmis, bu trajikomik bir duruma yol
agmistir. Bu uygulamalar iki kusagin birbirinden kopmasma neden olmustur.
Okullarda Tiirkge 6grenen gocuklarin anneleriyle iletisim kuramamas: gibi kabul
edilemez durumlar ortaya c¢ikmustir. Kiirtgenin serbest birakilmasi sevingle
karsilanmis, ancak demokratik reformlar sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunsa da

daha pek ¢ok sorun demokratik ve kalkinma odakli bir ¢6ziim beklemektedir. Coziim
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iradesi devlet politikasi olarak belirlenmeli ve giinliik siyasi ¢ikarlar i¢in degil, kalict

coziimler i¢in kullanilmalidir (Hiir, 2012).

B. Tiirkiye’nin PKK’nin Finansal Destegini Kesme Faaliyetleri

Tiirkiye'nin 2001 Ter6r Saldirilart 6ncesi terorle miicadele anlayist giivenlik
odakli ve askeri tedbirler tizerine kuruluydu. Bal, Tiirkiye’nin terdrizme Karsi ilk
donemlerini, teroristle miicadele eden bir perspektif olarak 6zetlemistir. Bu donemde
terorle miicadele askeri bir gorev olarak algilanmis, terdrizmin finansmani géz ardi
edilmistir. Basari, oldiiriilen terérist sayisina gore Olglilmiistiir. Ancak Abdullah
Ocalan’m yakalanmasiyla bu yaklasim degismis ve Tiirkiye, terdrle miicadelede ¢ok

boyutlu bir perspektif benimsemeye baslamistir (Basaranel ve Tiirksen, 2019).

Tirkiye'nin PKK terériine karsi ilk tepkisi askeri ¢oziimlerle olmus ve
Ocalan'm yakalanmasina kadar devam etmistir (Firat ve Kiirkgiioglu 2005, 139). 12
Eyliil Darbesi sonras1 1980-1987 yillarinda sikiyonetim ve ardindan 2002’ye kadar
Dogu ve Giineydogu illerinde OHAL ilan edilmistir. Sikiydnetim déneminde askeri
tedbirler, OHAL doneminde ise giivenlik 6nlemleri 6n plandaydi. 1985°te gegici kdy
koruculugu sistemiyle milis kuvvetler kullanilmis ve 1983’te Irak’la yapilan antlasma
sayesinde sinir Otesi operasyonlar diizenlenmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin PKK

finansmaniyla miicadelesi askeri miicadelenin gerisinde kalmistir (Demir 2017, 268).

1990'larda PKK'nin finansmanmin engellenmesi geregi goz ardi edilmemistir.
Emniyet Genel Midirligii 1995'te yaymmladigi raporda PKK'nin uyusturucu
kacakciligiyla ilgili onemli tespitler yapmis, gelir kaynaklarini ve Avrupa'daki
derneklerin roliinii kanitlariyla ortaya koymustur. Nur Bilge Criss, 1995'te yazdigi
makalede PKK'nin lojistik ve finansal kaynaklarini agiklayarak yillik gelirinin sekiz

yliz altmus ti¢ milyar TL (altmus yedi milyon dolar) oldugunu belirtmistir.

Bu donemde, PKK ile miicadelede Tiirk Ceza Kanunu'nun yetersiz oldugu
goriilmiis ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu kabul edilmistir. Bu yeni
diizenleme ile terdristlere Yyiyecek, barmma ve silah temini gibi faaliyetler
cezalandirilmis, teror orgiitlerine her tiirlii yardim sug sayilmis, terdre destek veren
kuruluslar kapatilmis ve 6zel sorusturma usulleri olusturulmustur (3713 sayili Kanun).
Ancak, bu diizenlemeler PKK’nin finansmaniyla miicadelede etkili olmamis ve insan

haklar1 ihlallerine yol agmustir (Basaranel ve Tiirksen 2019: 140-144).
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Bu donemde PKK’nmn finans kaynaklarini kesmek i¢in Giiney Dogu
Anadolu'da 3 bine yakin kdy bosaltilmis ve imha edilmistir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi, kdy bosaltma, zorunlu gog, iskence ve insanlik dist muamele iddialarinda
Tiirkiye aleyhine kararlar vermistir. Ayrica, bu olaylar nedeniyle bazi vatandaglar
Avrupa'ya iltica etmis, PKK bu durumu uluslararasi alanda propaganda araci olarak
kullanmistir. 1993-1996 arasinda 19 Kiirt is adaminin faili meghul cinayetlere kurban
gitmesi, donemin Bagbakani1 Tansu Ciller’in PKK’ya yardim eden Kiirt is adamlarina
yonelik aciklamasiyla iligskilendirilmis ve bu cinayetler Tiirkiye’nin terdrizmle

miicadelesine golge diisiirmek i¢in kullanilmistir (Tasdemir 2012: 116).

Tirkiye, PKK'nin finansmani ile miicadelede bazi basarilar elde etmistir.
1990'larda PKK, Suriye'den destek aliyordu ve lideri Abdullah Ocalan bu iilkedeydi.
Tiirkiye'nin baskilar1 sonucu 1998'de Adana Mutabakat1 imzalanmis, Suriye Ocalan"
tilkeden ¢ikarmis ve PKK kamplarini kapatmistir (Karabulut ve Eryilmaz, 2016: 35).
Tirkiye'nin diplomatik baskilar1 sonucu, PKK'nin Avrupa'daki medya organi MED
TV'nin yaym lisans1 1996'da iptal edilmistir. Ayrica, Belcika ve Ingiltere polisi,
PKK'nin MED TV iizerinden yasadis1 gelirlerini akladigini ortaya ¢ikarmis ve 11
milyon dolar1 15 sirket araciligiyla aklamaya calistigmni tespit etmistir (Ozkan, 2016:
7).

PKK’nm finansmaniyla miicadelenin 6nemi bilinse de, bu donemde askeri ve
giivenlik odakli yaklasimlar tercih edilmis, terérizmin finansmaniyla miicadele geri
planda kalmistir. Kullanilan yontemler sistemsiz, pargali ve biitiinciil olmaktan uzakti;

bu durum, dénemin miicadele araglarmin yetersizligiyle de agiklanabilir.

2000'lerin  baslarinda Tiirkiye 17 yila yakin PKK terérii ile miicadele
etmekteydi. Bu zamana kadar orgiitiin finansmanin 6nlenmesine yonelik yiirtitiilen
miicadele koordinasyondan yoksun, kurumsallagmamus, giivenlik perspektifinin ve
askeri stratejinin gerisinde Kalmisti. Teroriin finansmaninin yurtdisi kaynakli oldugu
yoniindeki algi da bu donemde dogrudan terérizmin finansmanma yonelik bir

diizenlemenin ihdasini akla getirmemistir (Basaranel ve Tiirksen 2019, 141).

2001 Teror Saldirilari, uluslararasi alanda terore Karsi ortak tepkiyi artirmis,
terdrle ve finansmaniyla miicadeleyi gereklilik kilmustir. Ulkeler, BM’nin terdrizmin
finansmaniyla miicadele araclarini benimseyip FATF’in "9 Ozel Tavsiye Karar"ini

uygulamayi taahhiit etmistir.
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2000'lerin baslarindan sonra, Tiirkiye’nin terorizmin finansmaniyla miicadelesi
etkilendi ve PKK'ya kars1 miicadelesinde iki ana etki gozlendi: ilk olarak PKK'nin
yurtdisindaki finansman faaliyetlerini engelledi, ikinci olarak Tiirkiye'nin PKK'nin
finansmaniyla miicadele kapasitesini artirdi. ABD, 1997'de PKK'y1 ter6r orgiitii ilan
etmis olmasma ragmen, Avrupa iilkeleri bu konuda isteksiz davrandilar. Ancak
2002'de PKK'nin Avrupa Birligi tarafindan terdr orgiitii ilan edilmesi, orgiitiin
Avrupa'daki finansman kaynaklar1 tizerinde onemli bir etki yapti. Bu Kkarar,
Tirkiye'nin AB iilkelerine finansal takip ve malvarligi dondurma taleplerindeki
engelleri agsmasina yardimci oldu, 6rnegin Avrupa'da PKK'ya yonelik tutuklamalarin
baslamasina yol agt1 (Aktan ve Koknar 2005, 296).

2000'lerin baslarindan sonra Tiirkiye, terdrizmin finansmaniyla miicadelede
kapasitesini artrmak i¢in 6nemli adimlar atti. 2005'te BM Terorizmin Finansmani
Soézlesmesi ve FATF'in 9 Ozel Tavsiye Karari gerekliliklerini yerine getirmek
amaciyla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nu giincelledi. 2006'da Sug
Gelirlerinin  Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun'u kabul etti ve 2013'te
Terorizmin Finansmanmm Onlenmesi Hakkinda Kanun'u yiiriirlige koyarak
uluslararasi standartlar1 i¢ hukukuna uyarladi ve terérizmin finansmaniyla miicadelede

bu mekanizmalar1 kullanmaya baslad:.

1. 5549 Sayih Kanun ile Gelistirilen Mekanizmalar

2006 yilinda kabul edilen 5549 sayili Kanun, MASAK'in kara paranin
aklanmasiyla miicadelesine terérizmin finansmaniyla miicadele eklenmesiyle baslica
bir adim olmustur. Béylece MASAK, terérizmin finansmaniyla miicadelede merkezi
bir rol oynamistir. MASAK, finansal kuruluslar basta olmak tizere yiikiimli 6zel
sektor kuruluslarindan stipheli islem bildirimleri almakta, bunlar1 analiz ederek ilgili
kurumlarla paylasmakta ve 6zel sektore getirilen terdrizmin finansmaniyla miicadele

yukimliliklerini denetlemektedir.

MASAK, 2022'de 6zel sektérden toplam 340 kurulusun siipheli islem bildirdigi
ve bunlarm 264'iniin finansal kurulus oldugu, bunlarin da 35'inin banka oldugu
belirlenmistir (MASAK, 2022). Tirkiye'deki 35 mevduat bankasi géz Oniine
alindiginda, tiim bankalarm 2022'de terdrizmin finansmaniyla ilgili stipheli islemleri
MASAK'a bildirdigi anlasiimaktadir (TBB, 2023). Bu SIB mekanizmasi, PKK'nin
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finansal sektor tizerinden yapacagi her tiirlii finansmanin 6zel sektor tarafindan izlenip

tespit edilmesini saglamaktadir, 5549 sayili Kanun'un bir geregidir.

2016'da SiB'lerde yasanan dramatik artisin sebebi, 15 Temmuz Darbe Girisimi
sonrast FETO/PDY terdr orgiitiine bagh kisilerin islemleri olarak belirtilmis; ayrica
SiB'lerde 6ne ¢ikan terdr orgiitlerinin sirastyla FETO/PDY, DEAS ve PKK oldugu
vurgulanmistir (FATF, 2019).

2022 yilinda, 170 Siipheli Islem Bildirimi (SIB) igin MASAK tarafindan
terérizm finansmani siiphesiyle islem erteleme karar1 alindi. Bu kapsamda, finansal
kuruluslarda yapilmaya ¢aligilan 900 milyon TL'nin iizerindeki iglemler durduruldu ve
savciliga bildirildi. Bu tutar, 2021'de 1.1 milyon TL'nin tizerinde, 2020'de ise 2.3
milyon TL'nin tizerindeydi (MASAK, 2022).

MASAK, stipheli islem bildirimleri ve kamu ihbarlariyla terdrizmin
finansmaniyla miicadelede merkezi bir rol oynar. Bu kurum, topladigi finansal
istihbarati analiz ederek ilgili kurumlar ve bireylerle paylasir. PKK 6zelinde istatistik
verisi olmamakla birlikte, MASAK'in olusturdugu siipheli islem bildirimi ve ihbar
mekanizmasi, genel terdrizm finansmaniyla miicadelede etkili bir arag haline

gelmistir.

5549 sayili Kanun, finansal sistemin terdrizmin finansmani yoluyla kotiiye
kullanilmasin1 onlemek i¢in 6zel sektore cesitli yikiimlilikler getirmistir. Bu
yiktimliiliikler arasinda, islem yapan kisilerin kimliklerini belirleme, islemleri diizenli
olarak bildirme, belgeleri uzun siire saklama, bilgi saglama ve siipheli islemleri
bildirme gibi o6nlemler bulunmaktadir. Bu diizenleme ile kamu, terérizmin
finansmaniyla miicadelede 6zel sektére denetim gorevi yiikklemistir (5549 sayili Kanun
2006).

2. 6415 Sayih Kanun ile Gelistirilen Mekanizmalar

6415 sayili Kanun, Tirkiye'de 2013'te yiiriirliige girmis olup terérizmin
finansmanin1 sug olarak tanimlamis ve bu sugu isleyenlere 5 ila 10 yil arasinda hapis
cezas1 ongdrmiistiir. Kanun, PKK'nin finansmanini engellemekte 6nemli rol oynamis
olup 2013-2017 arasinda agilan 1913 ter6rizmin finansmani davasinin yaklasik %10'u
bu orgiite yoneliktir. Ancak bu davalarin sadece 53'i mahkumiyetle sonuglanmis ve

115 kisi ceza almustir. Tiirkiye, bu diisik mahkumiyet sayisini, ¢ogu davalarin teror
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orgiitiine tiyelik sugu kapsaminda degerlendirilmesine baglamaktadir, bu da terdrizmin
finansmani1 sugunun heniiz net bir sekilde ayristirilamadigini gostermektedir (FATF,
2019).

Kanun, terérizmin finansmanint engellemek igin malvarligit dondurma
mekanizmasmi igermekteydi. Ancak baslangigta sadece uluslararasi diizeyde
gegerliydi ve yurt i¢inde uygulanacak diizenlemeler eksikti (Basaranel ve Tiirksen
2019). Bu eksiklik, 2020 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile giderilmis ve artik
teror finansmaniyla miicadele kapsaminda yurt i¢inde de malvarligi dondurma

uygulamasi getirilmistir.

Tirkiye, terdrizmin finansmaniyla miicadele kapsaminda yeni bir
diizenlemeyle, Igisleri ve Hazine Bakanlarmin ortak imzasiyla 06.04.2021'de
"Malvarliginin Dondurulmasi Karar1" aldi. Bu kararla, 377 kisi ve kurulusun
malvarliklar1 donduruldu; aralarinda Duran Kalkan, Cemil Bayik, Murat Karayilan,
Ziibeyir Aydar gibi st diizey PKK isimleri bulunuyordu. Ayrica, Avrupa'da PKK'nin
kontroliinde bagis toplayan "Heyva Sor a Kurdistan™ adli kurulus, PKK'nin yayin
organi Firat Haber Ajansi'nin sahibi "Stichting Persbureau Eufraat™ vakfi ve Roj TV'ye
disaridan yayn yapan "ROJ NV" sirketi de listedeydi. 20.10.2021'de ve 24.12.2021'de
yapilan ek listeleme Kararlariyla birlikte toplamda 770 kisi ve 1 kurulusun
malvarliklar1 donduruldu, iglerinde 108 PKK'li bulunuyordu (MASAK, 2021). Son
olarak, 04.04.2023'te ecklenen 6 PKK'liyla birlikte toplamda 199 kisi ve kurulusun
malvarliklar1 dondurulmus oldu. Tiirkiye bu adimlarla, ulusal diizeyde bir yaptirim

listesi olusturarak BM yaptirim mekanizmasini yerel hukuka uyarladi.

Tiirkiye'nin PKK'nin yurtdisindaki finansmanini engelleme ¢abalari, yabanci
tilkelere yonelik malvarligi dondurma taleplerinde smirli basar1 gostermistir. 2019'a
kadar, 1373 sayil1 Karar kapsaminda Tiirkiye, 138 kisi ve kurulus i¢in yabanci tilkelere
malvarlig1 dondurma talebinde bulunmus, ancak sadece 2 talep olumlu sonu¢lanmistir
(FATF 2019, 93). Tirkiye, yabanci iilkelerde PKK'ya bagli kisi ve kuruluslara
yaptirim uygulatamamis ve FATF c¢ergevesindeki mekanizmalari etkin bir sekilde
kullanamamustir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin Avrupa'daki PKK'ya bagli kisi, kurulus ve
organizasyonlara kKkarsi malvarligi dondurma rejimini uygulamasi ve FATF
mekanizmalarini harekete gegirmesi, PKK ile miicadelede 6nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye'nin PKK ile miicadelesinde finansal boyut, 2000'lerin baslarindan 6nce
ve sonra farkli evreler yasamistir. Oncesi, Tiirkiye'nin finansal miicadelesi daginik ve
tecriibesizken, askeri stratejilere odaklanmistir. PKK'nin yabanci destekleri, 6zellikle
Avrupa'daki finansman toplama faaliyetleri Tiirkiye'nin miicadelesini olumsuz
etkilemistir. 2000'lerin  baglarindan sonra ise Tirkiye, FATF standartlarini
benimseyerek terérizmin finansmanini sug haline getirmis, aklama ile miicadele etmis
ve finansal takip mekanizmalarini gii¢clendirmistir. Bu siireg, Tiirkiye'nin PKK'ya kars1
finansal miicadelesini giiclendirirken, orgiitin yurtdisindaki finansal aktivitelerini

azaltmustir.
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VIl. SONUC

Aragtirmanin temel amacit PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye'deki finansman
mekanizmalarin1 ve yapilarint analiz etmektir. Niteliksel ve niceliksel yontemleri
birlestiren multidisipliner bir yaklasimla yiiriitilen ¢alisma, PKK'y1 destekleyen
finansal aglarin ve faaliyetlerin kapsamli bir sekilde incelenmesini saglamaktadir.
Bulgular, ter6rizmin finansmaninin karmasikligini ve uyarlanabilirligini vurgulayarak,

saglam ve yenilik¢i terorle miicadele Stratejilerine olan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Yapilan arastirmanin ilk 6nemli bulgusu PKK'nin ana finansman kaynaklarinin
tespit edilmesidir. Bunlar arasinda uyusturucu kacake¢iligi, gasp ve Sempatizan
kuruluglardan ve bireylerden yapilan bagislar yer almaktadir. Calisma, PKK'nin bu
kaynaklar1 yonetmek ve tahsis etmek igin gelismis bir mali ag kullandigmi ve boylece
operasyonlarmin siirdiiriilebilirligini sagladigin1 dogrulamaktadir. Bu, bu gelir
akiglarmi kesintiye ugratmak icin hedefe yonelik miidahalelere olan kritik ihtiyacin

altin ¢izmektedir.

Bir diger onemli bulgu ise uluslararas: aglarin ve diaspora topluluklarinin
PKK'nin finansmaninda oynadigi énemli roldiir. Terorizmin finansmaninmn ulusétesi
dogasi, onu ulusal sinirlarin 6tesine uzanan karmasik bir konu haline getirmektedir.
Uluslararast aglarin katilimi, terérle miicadele c¢abalarinda kiiresel isbirligi ve
koordinasyonun onemini  vurgulamaktadir. Uluslararast yasal ¢ergevelerin
gliclendirilmesi ve istihbarat paylasim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, bu zorlugun

istesinden gelmede 6nemli adimlardir.

Aragtirma ayni zamanda PKK'nin gelir elde etmek i¢in kullandig1 yasal ve
yasadis1 ydntemlerin birlesimini de ortaya koymaktadir. Orgiit, operasyonlarini
finanse etmek igin paravan sirketler kullanmakta, kagak¢ilik yapmakta ve
dolandiricilik faaliyetleri yiiritmektedir. Yasal ve yasa dis1 faaliyetlerin bu karigimi,

terorizmi destekleyen mali akislar1 takip etme ve bozma cabalarini karmasik hale
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getirmektedir. Bu nedenle, etkili terérle miicadele finansman 6nlemleri, her iki hususu

da ele alabilecek kapsamli izleme ve uygulama mekanizmalarini igermelidir.

Mevcut terdrle miicadele finansman tedbirlerinin degerlendirilmesi, PKK'nin
mali aglarinmn tamamen sekteye ugratilmasinda etkililigin sinirli  oldugunu
gostermektedir. Bu aglarin uyarlanabilirligi ve karmasikligi, PKK'nin mevcut
kontrolleri atlatmasma ve operasyonlarina devam etmesine olanak tanimaktadir.
Calisma, terdrle miicadele finansman stratejilerinin etkinligini artrmak icin
uluslararasi isbirligi, yasal gerceveler ve mali izleme tekniklerindeki gelismelerin

onem tasidigini 6ne siirmektedir.

Calismada ayrica terdrizmin finansmaniyla miicadelede saglam bir yasal
gergevenin onemi vurgulanmaktadir. Yasal hiikiimlerin giiglendirilmesi ve bunlarin
yargi bolgelerinde tutarli bir sekilde uygulanmasmin saglanmasi, terérizmi
destekleyen finansal aglarin sekteye wugrama Yyetenegini Onemli Olglide
artirabilmektedir. Arastirma, gesitli iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan en iyi
uygulamalar1 6ne ¢ikarmakta ve politika yapicilara hukuki stratejilerini gelistirme
konusunda degerli bilgiler saglamaktadir. Bir diger énemli 6neri ise uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesidir. Ter6rizmin finansmani, uluslararasi diizeyde koordineli
cabalar gerektiren kiiresel bir konudur. Ulkeler arasinda ittifaklarin giiclendirilmesi ve
istihbarat paylasim mekanizmalarinin gelistirilmesi, terérle miicadele tedbirlerinin
genel etkinligini artiracaktir. Calisma, terérizmin finansmaninin ulusotesi boyutlarinin

ele alinmasi i¢in birlesik bir yaklasima duyulan ihtiyacin altini ¢izmektedir.

Ayrica arastirma, terérizmin finansmaniyla miicadelede kamuoyunun
bilinglendirilmesinin ve Katiliminin 6nemini ortaya koymaktadir. Halkin teroriin
finansmaninin kaynaklar1 ve sonuglar1 hakkinda egitilmesi daha bilgili ve uyanik bir
toplum olusmasini saglayabilmektedir. Siipheli faaliyetlerin raporlanmasina halkin
Katiliminin tesvik edilmesi ayn1 zamanda teror finansmanimin tespitini ve 6nlenmesini

de kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak yapilan ¢alisma, PKK'nin mali operasyonlarinin ayrmtili bir
analizini sunmakta ve terorle miicadele finansman stratejilerinin gelistirilmesine
yonelik  pratik  Oneriler sunmaktadir. Bulgular, ter6érizmin finansmanimin
karmasikligmm ve uyarlanabilirliginin altin1 ¢izerek, bu aglari etkili bir sekilde

bozmak i¢in saglam, yenilik¢i ve koordineli ¢abalara olan ihtiyacimn altini ¢izmektedir.
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Politika yapicilar, tespit edilen bosluklar1 gidererek ve mevcut tedbirleri gelistirerek,
terorizme Kars1 kiiresel miicadeleye onemli 6l¢iide katkida bulunabilmekte ve ulusal

ve uluslararasi giivenligi saglayabilmektedir.
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