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GiRiS

Vergi kanunlarinin ¢ok cesitli olmalan, sik sik degisiklige
ugramalari, kansik teknik konulan icermeleri nedeniyle kolaylikia
anlasgilabilecek bir yapiya sahip bulunmamalarn, uygulama konumundaki
vergi dairesi elemanlarinin genellikle mali zihniyetle hareket etmeleri gibi
nedenlerle mikelleflerin hak etmedikleri bir vergi ylki ile kargt karsiya
kalmalarn her zaman igin s6z konusu olabilmektedir. Ayrica, vergi
mikelleflerin diren¢ gdstermesi ve kanunen 6denmesi gereken vergiden
daha az 6deme veya hic ddememe egiliminde olmasi siphesiz
karsilagilabilecek durumlardir. iste bu durumlar vergiye taraf olan milkellef ve
devilet arasinda c¢ikar gatigmasina yol acar. Bu c¢ikar catigmalar mali
mevzuatta vergi uyusmazliklan olarak tanimlanmaktadir.

Vergi uyugsmazhklarinin ¢é6ziimlenmesinde akla gelen ilk yol, vergi
yargi organlan olmakla beraber, vergi ihtilaflannin yargi organlarinda
¢bzumlenmesi uzun zaman almakta ve ayrica bir takim formaliteleri
gerektirmektedir. Bu durum devletin vergi alacaginin tahsilinin gecikmesine
yol actigt gibi, mikellef agisindan da sikintili bir durum arz eder. Bitan vergi
uyusmazliklarinin yargi organlarina intikal ettiriimesi sonucu, vergi yargisinin
agir bir yok altinda kalmasina ve calisamaz hale gelmesine neden
olunmaktadir. Diger bir ifade ile, vergi uyusmaziklarinin ¢éziimi tumiyle
yargi organlarina birakilacak olursa, ¢ok sayida sorun ortaya cikabilecekdtir.
Omegin, vergi yargisinin hizi disecek ve kendisinden beklenen islevieri
yerine getiremez duruma gelecek, idare — miikellef iligkileri olumsuz yénde
gelisecek, taraflar agisindan emek ve zaman kaybi olusacak, duruma gére
milkellef ya da idare agisindan olumsuz bir sonug dogabilecektir. Bu, yeni

vergi ihtilaflaninin kaynagi haline gelip vergi sisteminin tamamen sarsiimasina
neden olabilecektir.



Vergi uyusmaziklarinin fazla olmasi ve vergi yargi organiarinin ig
yikiind artirmasi, aynca taraflara ek yikler getirip zaman kaybina yol agmasi
nedeniyle degisik ¢dzim yollannin bulunmasi kaginilmaz olmusg, 6zellikle
batii Glkelerde genis uygulama alam bulan bu miessese ile vergi
uyusmazliklarinin bir codu yargl asamasina gelinmeden c¢éziimlenmektedir.
Sadece Ulkemizde yer alan bir uygulama olmayan uyusmazliklann idari
asamada ¢6zimi birgok Glkede, o ilkenin vergi sistemine uygun bigimde
¢oziiimektedir. Yaptigimiz tez galigmasinda, Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerdeki
idari agamada uyusmazliklarin ¢6zimi de incelenmeye calisiimigtir.

Calismamiz Gi¢ bdlimden olugsmakta olup, birinci béliimiinde Tirk
Vergi Sistemindeki vergi uyusmazliklannin idari asamada ¢6zimi
incelenecektir. Ikinci bdlimiinde, Avrupa Birligine tye ilkelerdeki
uygulamalan aciklanmaya cahlisilacaktir. Calismanin UGglinci ve son
bdliminde ise Tirk Vergi Sisteminde ve Avrupa Birigi'ne tye tlkelerde
uyusmazliklarin idari asamada ¢6zimi degerlendirilecek, ayrica
Onerilerimize ve elestirilerimize de yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE’DE VERGi UYUSMAZLIKLARININ COZUMLENMESI

. UYUSMAZLIK KAVRAMI, VERGI UYUSMAZLIGI ILE
UYUSMAZLIKLARIN ORTAYA GIKMASINA NEDEN OLABILEN
ETKENLER

A. UYUSMAZLIK KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIGI

Genel bir ifade ile uyugmazlik, karsilikh iki tarafin herhangi bir konu
Uzerinde degisik goriislere sahip olmalan nedeniyle, distlen anlagmazhigi
ifade etmektedir’.

Vergi uyusmazhigi ise, vergi idaresiyle milkellef arasinda vergi
sebebiyle ortaya cikan anlagmazlikiardir. Zamanla vergilerin gesitlenmesi,
vergi yuklerinin agirfasmasi ve vergi kanunlarinin ginin kosullarina
uydurulmas: amaciyla stk sik degistiriimesi, ortaya cok sayida vergi
anlasmazlign cikarmistir®>. Vergi uyusmaziiklan bashica miikellefiyet, ceza
kesme ve tahsil konularinda ¢ikmaktadir. Mikellefiyete iligkin uyugmazliklar,
verginin matrahinin saptanmasi, verginin miktari, muafiyet ve istisnalar ve
miikellefin sahsinda hatalar dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ceza kesmede
uyusmazliklar vergi su¢ ve cezalarina iligkindir. Tahsil uyusmazlikian ise,
teblig edilen 6deme emrine ilgili sahsin borcu olmadigi, bunu tamamen ya da
kismen ddedigi ya da borcun zamanasimina ugradi iddialarindan dogar®.

! Sukrii KIZILOT, “Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar”, Yaklagim ngmlan, 5. Baski, Ankara, 2003, s:35
% Kamil MUTLUER, “Turkiye’de Vergi Yarg Sistemi”, Eskisehir, EITIA Yaymlari, No: 141/87, 1976, s:1
* Akif ERGINAY, “Vergi Hukuku”, 11. Basim, Ankara, 1984, s:106



B. UYUSMAZLIGIN CIKMASINA NEDEN OLABILEN ETKENLER
1. Vergilendirme isleminin Hukuka Aykiriig

Vergilendirme igleminde, yetki, konu, sekil ve sebep yoénlerinin
birinin veya birkaginin hukuka aykirt olmasi durumunda uyusmazhk ortaya
ctkmig olur.

Tark hukukunda vergilendirme yetkisi, dijer gagdas demokrasilerde
oldugu gibi temelini Anayasadan almaktadir. Vergi kanunlan Anayasaya
aykiri oimamak kosuluyla ve yasada belirtilen temel ilkeler dogrultusunda
vergi koyma yetkisi yasama organina verilmigtir®.

Vergi kanunlannin verdigi yetki, konu, zaman ve yer olarak
aynimistir. Konu bakimindan yetki, yasalarla belirtiimis olan karariarin hangi
idari makam veya mercilerce alinabilecegini ifade eder. Belediyelerce
ylritilen emlak vergisi ile ilgili iglemlerin gelir vergi dairesi tarafindan
yapiimasi, bu islemleri konu itibariyle yetki yoninden hukuka aykir
kilmaktadir®.

Zaman bakimindan yetki, konu yoéniinden yetkinin kullanifabilecegi
siireyi ve zamani ifade etmektedir. Kanunlarnn uygulandidi, yurirlikten
kalkti1 srelere uyulmamasi, bu tir yetkilerin asiimasi anlamina gelecektir.
Yer bakimindan vyetki ise, vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini
kullanabilecedi cografi alani ifade etmektedir. Ornegin, miikellefe sayilan
istisnalar diginda ikametgahinin disindaki bir vergi dairesi tarafindan
vergilendirme islemi yapilamaz®.

* Nami CAGAN “Vergilendirme Yetkisi”, Kazanct Hukuk Yayinlari istanbul 1987, s:95

> KIZILOT, a.g.e. 5:37

¢ Sadik KIRBAS “Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar)”, Siyasal Kitapevi, Ankara, Eyliil
1998, 5:62



Verginin konusu, {izerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya
da dolayl bir gekilde verginin kaynagtni olugturan ekonomik unsurdur’.

Uygulanacak olan verginin neyin Gzerinden alinacagi, kanun koyucu
tarafindan belirlenmektedir. Kanunda agikga goésteriimeyen hicbir alanda
vergilendirme yapilamaz. Agik bir gekilde hukuka aykirilik durumunda iglem
konu ydniinden hukuka aykin sayiimaktadir. Ornegin gelir vergisinin konusu
gelirdir. Verginin harcamalar Gzerinden alinmasi igslemi konu yéniinden aykiri
hale getirmekte ve islemi sakatlamaktadir®.

Vergilendirme ile ilgili iglemlerde uyusmazliik konusu olan
durumiardan biri de gekil ydniinden aykiriliktir. Verginin kanuniligi ilkesinin bir
sonucu olarak, vergilendirme iglemlerinin belirli kurallara goére yapiimasi,
vergi mikelleflerinin hukuki giivenligini saglarken vergi alacaginin giiven
altina alinmasi igin vergi idaresinin izlemesi gereken yolu go6sterir.
Vergilendirme oncesi bu gibi yapilmasi gereken iglemlere uyulmamasi
sonucunda sekil ydniinden hukuka aykinlik ortaya gtkmaktadir®.

Vergilendirme iglemlerinde uyusmaziia neden olan durumiardan
dijeri de sebep yéniinden hukuka aykirihktir. Idareyi bir islem yapmaya
yonelten ve bir idari iglemin yapiimasindan 6nce mevcut olan durum ve olaya
sebep denilmektedir. Vergilendirme igleminin sebep yéniinden hukuka aykiri
olmamasi igin hem vergiyi doguran olayin hem de hukuki durumun
yururlkteki kanunun hikmiane uygun olmasi gereklidir. Sebep yéniinden
hukuka aykinhga ornek olarak, vergi idaresi tarafindan bir vergilendirme
islemi ile bir serbest mesiek kazanci elde edilmedidi durumda, bu kazancgtan
dolay! kendisine gelir vergisi tarh olunan mitkellefin durumu verilebilir. Cnki,
gelir vergisi agisindan serbest meslek kazanclarinda esas elde etmektir'®.

7 Jones AVERY “Mutual Agrement Procedure”, BIFD-Bul, Vol: XXXIV, December, 1980, s:10
$ KIZILOT, a.g.e. 5:39

° KIZILOT, a.g.e. :39

1 KIZILOT, a.g.e. 5:40



2. Vergi Incelemeleri

Vergi idaresinin vergi alacagimi saghkh bir bicimde saptayip tahsil
edebilmek icin mukellefiyetle ilgili daha ayrintili bir aragtirma yapmasi olan
vergi incelemesinde, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
saptamak ve saglamak igin her tirli islemlere girisilmektedir'".

Tark Vergi Hukukunda vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kigiler
Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde agiklanmigtir. S6z konusu madde
hitkkmiine gére maliye miifettisleri, hesap uzmanlan, vergi denetmenleri ve
yardimcilari, gelirler kontrolérleri, stajyer gelir kontrolérleri, ilin en biiyik mal
memuru ve vergi dairesi middrleri vergi incelemesi yapmaya yetkilidir.

Inceleme sonucu édenen verginin gercege uygun olmadiginin fark
edilmesi durumunda, dizenlenen vergi inceleme raporuna ya da buna
dayanarak takdir olunan matrah ya da matrah farki {izerinden vergi
dairesince tarhiyat yapilimakta, miikellef ya da sorumiularin ise bulunan
matrah veya matrah farkinin gercege uygun olmadigini 6ne siirmesi sonucu
uyusmazlik ortaya cikmig olmaktadir'2.

3. Hatah Vergi Tarhiyati Ve Ceza Uygulamasi

Vergiye iliskin hesaplamalarda ya da vergilendirmede yapilan
hatalar vergi uyusmazlilarini olugturan 6nemli etkenlerden biridir.

idarece yapilan hatali tarhiyat sonucu haksiz yere fazla veya eksik
vergi talep edilmesi ve ceza kesilmis olmasi, mevcut muafiyet ve istisnalarin

yanhis yorumu ve uygulanmasi, isim benzerliji nedeniyle yanlig sahsa

' KIRBAS, a.g.c. 5:167
ZKIZILOT, a.ge.s:41



tebligatta bulunulmasi gibi sekil hatalan gibi durumlar'® bu tiir uyusmazliklara
ornek gosterilebilir.

4. Matrahin Disiik Beyani

Mukellefce beyan edilen matrahin Vergi dairesi tarafindan distik
bulunmasi bir diger uyusmazlik sebebidir. Vergi dairesinin beyan edilen
matrahi disik bulmasi nedeniyle inceleme elemanlarinca incelemeye alinip
ek tarhiyat yapilmasi, mikellefin de vergi dairesinin tarhiyatini yiksek
bulmasi ile uyusmaziik dogmaktadir. Bu tir uyusmaziiklara 6rnek olarak
gayrimenkullerin el dedisimi sirasindaki rayi¢ bedelinin inceleme elemaninca
disik bulunarak takdir komisyonunca belirlenmesiyle ek matrah tizerinden
vergi alinma yoluna gidilmesi, mikellefin de taktir edilen miktar kismen veya
tamamen kabul etmemesi durumu verilebilir'.

5. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk ettiriimis bulunan vergi ve cezalarin 6denmemesi ya da
vadesinde ddenmemis olmasi vergi uyusmazligini olusturan dider bir 6nemli
unsurdur. Bu durumda vergiyi tahsil etmek isteyen idare ile miikellef karsi
karsiya gelmektedir.

Verginin mali bir yilkk getirmesi, mukelleflerin vergiden kaginmasina
yol acmaktadir. Ayrica vergi bilincinin gelismemis olmasi ve vergi
denetiminde etkinligin saglanmamasi, vergiden kaginma davranisini bir adim
daha ileriye gétirerek mikelleflerin vergi kagakgiligina yonelmesi sonucunu
dogurmaktadir.

" Nurettin BILICI, “Vergi Hukuku, Genel ilkeler, Tiirk Vergi Sistemi”, Hacettepe Universitesi Yaymlar,
Nisan 1999, Ankara s:50

" Sitkrit KIZILOT. “Vergi Uyusmazli”, Hirses, 04.01.2003, s:7



Bu etkenlerle mikellefler vergi matrahini eksik beyan etmekte veya
hi¢ beyan etmemektedir'®.

6. Diger Nedenler

Vergi uyusmazlkiarinin ortaya ¢ikmasinda yukarida sayilan
nedenlerden bagka vergi ve cezalarin ya da vergilendirmeyle ilgili iglemlerin

tebligler vergi ve cezalarin tahsiline iligkin uygulamalarda neden olmaktadir.
Il. VERGI UYUSMAZLIKLARINI COZUMLEYEN KURULUSLAR

Vergi uyusmaziikian genellikle vergiyi doguran olay, mikellefiyet,
tarih, teblig, tahakkuk, ceza kesme ve tahsil islemlerinden ya da bunlara
iligkin uygulamalardan dogmaktadir. Bu uyusmazliklarda iki taraf vardir. Biri
vergi alacaklisi durumunda olan vergi idaresi, digeri ise vergi borglusu
durumunda olan miikellef veya vergi sorumiusudur.

Vergi uyugmaziiklan iki asamada ¢dzimlenebilmektedir. Bunlardan
birincisi uyusmazliklanin idari asamada ¢oziimienmesi, mukellef ve vergi
dairesi arasinda uyusmazlik konusunun cesitli bangcil yontemler ile

anlasarak ya da idari denetim ilkeleri gcergevesinde ortadan kaldinimasini
ifade eder'®.

ikinci yol, uyusmazhgin dava konusu yapiimasidir. Dava konusu
yapilan uyugsmazlikiarn iki tarafa da maliyeti olmaktadir; Mikellef kaybetmesi
halinde vergi ash, cezasi ve faizini 6demek zorundadir. idare kaybettigi
taktirde vergi ve ceza talebinden vazgegcmekte ve giderleri kargilama
zorunlulugu getirilmektedir'”.

1 Billur YALTI SOYDAN “Uluslararas: Vergi Anlasmalar1”, Beta Yaymcilik, istanbul, 1995, s:343

'% Senay OTO, “Vergi Uyuymazhiklarinin idari Asamada Coziimlenmesi”, Vergi Sorunlar, Agustos 1995,
5:68

' {smail ENGIN, “Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazliklarmimn %90°1 Miikellef Lehine Sonuglaniyor”,
Yaklagim, Kasim 1997, Say1.59, s:123



A. VERGI IDARESI VE YAPISI ILE VERGI UYUSMAZLIKLARININ
IDARI ASAMADA COZUMLENMESI

Vergi iligkisinde iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birisi vergi
bor¢lusu durumunda olan milkelleftir. Diger tarafta da alacakli olan devlet yer
almaktadir. Vergi idaresi, vergi mevzuatina gére vergileme ile ilgili tum
hizmetleri yiriten bir 6rgiit olarak tanimlanabilir. Vergi hizmetleri devietin ana
fonksiyonlarindan birisidir. Vergi idaresi de bu hizmeti yuritmek Uzere
kurulmus bir idaredir'®.

Tarkiye'de vergi idaresi, Maliye Bakanhg  binyesinde
yapilandinimigtir. Maliye Bakanhg), devlet icinde ¢cok 6nemli gorevleri olan en
eski ve Kkokli bakanliklardan biridir. Vergi idaresinin Maliye Bakanligi
bunyesinde orgidtlenmesiyle birlikte yerel yonetimlerin de vergi ile ilgili
yonetsel gérevieri vardir'®.

Vergi uyusmazliklanni idari agamada ¢éziimii, Idarenin vergi almak,
mikelleflerin vergiyi 6dememek ya da s6z konusu verginin daha az miktarda
veya daha ge¢ 6denmek istenmesiyle ortaya ¢ikan uyusmaziklan kargihkli
anlagma ile ¢dzmeyi amaglayan bir miiessesedir.

Vergi uyusmaziiklannnin idari asamada ¢6zomlenmesi hem
miikellefler hem de idare agisindan bazi 6nemli sonuclar dogurmaktadir. En
6nemli sonug, uyusmaziigin sona ermesidir. Sona eren uyugmazlik idareyi
kisa yoldan ¢oéziime ulagtirmakta, milkellefe de psikolojik yénden olumliu
sonuglar yaratmaktadir. Ortaya ¢tkan bir diger sonug¢, mikelleflerin 6deme
sirasinda kargilastig: kolayhktir. Uzlagsma, pigmanlik ya da cezada indirim ile
mukellef cezanin biyiik bir kismini kurtarabilmekte, idare ise kismen olsa bile

daha c¢abuk tahsil etme olanagina kavusmaktadir. idari asamada

'8 Ayrmntih bilgi igin; Stikrii KIZILOT, “Vergi Uyusmazhigini Coziimleyen Kuruluglar, 2-4-5, Hiirses, 8-10-
11 Ocak 2000

' Yenal ONCEL, “Mahalli idareler Maliyesi”, Filiz Yayinlari, Istanbul 1991, s:128
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c¢6zumlenen uyusmazlik ile yargi yoluna bagvurmanin getirdigi emek, zaman
ve baz giderlerden kurtulunmaktadir®.

B. VERGI| YARGISI VE VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI
ASAMASINDA COZUMLENMESI

Mikellef ya da vergi sorumlulariyla deviet arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin idare agsamasinda ¢6éziimlenmesi, daha dnce bahsedildigi
gibi dnemli yararlart olan bir yoldur. Ancak bu yolun yeterli olmadigt,
uyusmaziiklann ¢ézimi igin yargl yoluna bagvurma geregi gorulir. Vergi
uyusmazliklar konusunda bagvurulan yarg: yoluna vergi yargisi denir.

Yarg:t yolu bir yandan uyusmazligi kaldirirken ayni zamanda
idarenin yargisal denetimini gergeklestirmek suretiyle hukuk devieti ilkesi
geregi vergilendirme islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip subjektif
islemler bakimindan vergilerin yasalligi esasini gegerli kilmaktadir®'.

Vergi yargisinin yargisal denetim diginda ikinci bir iglevi de igtihat
yaratmasidir. Vergi kanunlarindaki bosluk doldurma, cesitli sekilde yorum ve
vergi uygulamasinin ortaya c¢ikardi§i hukuksal sorunlan c¢dzme, yargi
organina diisen bir gorev olmaktadir®.

Vergi yargisina genellikle milkelleflerin bagvurdugu gorilmektedir.
Pek rastlanmamakla birlikte bazen idarenin birimleri arasindaki goéris ve
uygulama farkhilid1 nedeniyle uyusmazhiigin yarg: organina aktanidigi ya da
idari agsamada ¢dzimlenen uyusmazhdin vergi idaresince dava konusu
yapildi§i gorilmektedir. Yargi organinca verilen kararlar kesin hikim
nitelijindedir. Taraflar ancak bir Gst yargi yoluna basvurarak kararin
bozulmasin: talep edebilir.

2 OTO, a.g.m. s:69

*! Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami CAGAN, “Vergi Hukuku” 4. Basum, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No.513, Doner Sermaye Yayinlan No.28, Ankara, 1997, 5:186

2 KIZILOT, a.g.e. 5:56
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Ulkemizde idari yargiya bagh bir vergi sistemi uygulanmaktadir.
Vergi mahkemeleri olan yargi sistemi icinde yer almakta, ayrica bu
mahkemelere itirazlar yine idari yargiya bagh Bolge idari Mahkemeleri ile
Danigtay’'a yapiimaktadir. Bolge Idari Mahkemesi ya da Danistay’in karar
tizerine mahkemenin verecegdi kararla vergi davasina konu olan uyusmaziik
kesin bir ¢bziime baglanmis olmaktadir®.

M. IDARI ASAMADA COZUMLENEN VERGI
UYUSMAZLIKLARININ KAPSAM VE NITELIKLERI

VUK kapsamina giren idari asamalarda ¢6ézimlenen resim ve
harclaria ilgili uyusmazliklar diginda gimrik vergileri ile ilgili uyusmazhkiar da
idari asamalarda ¢6zUmlenebilir.  Dolayisiyla, idari asamalarda
cdzimlenebilecek vergi uyusmaziikiarina gelir, kurumilar, veraset ve intikal,
katma deger, emlak, gimrik, motorlu tagitlar, resim ve harglar girmektedir.

idari asamada ¢dziimlenebilecek uyusmaziik; mikellef ya da |
sorumlunun beyani izerine yapilan tarhiyattan, re’sen, ikmalen ya da
idarece yapilmis bir tarhiyattan, mikellefiyetten, miikellefin sahsindan,
verginin konusundan ya da vergilendirme veya muafiyet déneminin hatal
olmasindan kaynaklanabilir.

Idari asamada ¢bzimlenen vergi uyusmazliklarinin nitelikleri
acisindan incelendiginde, bu tir uyusmaziikiarin genellikle miikelieflerin
bildirimleri ya da defter ve belgelerin incelenmesi sonucu ortaya ¢iktg!
gorilmektedir. Bu nedenle, vergi ile ilgili birimlerdeki eksiklik ve hatalardan
ortaya c¢ikan uyusmazhklar bu bildirimlerin olugmas! sirasinda yapilan
kontrollerle géziimlenebilir.

» Ahmet KUMRULU, “Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri”, Ankara, 1980, s:24-30
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Bildirimler alindiktan sonra beyanname, defter ve belgeler Gizerinde
yapilan denetimlerden dogan uyusmazhklar da, idari agsamalarda dizeltme,
cezada indirim, uzlagma gibi yollarla ¢ézumlenebilir®*.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamalarda ¢dziimlenebilmesi igin
oncelikle ortada uyusmazlik konusu bir olay, idari agamada ¢dziimienebilir bir
nitelik ve mikellefin veya sorumlunun buna iligkin yukimililikleri yerine
getirmesi kosulu aranmaktadir®.

IV. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA
COZUMLENMESININ GELIiSIMi

A. VERGI HATALARINI DUZELTME MUESSESESININ GELISIMi

Vergi Usul Kanunundan énce, vergi hatalarn kavrami, mevzuatta
maddi hata olarak yer almigtir. 213 sayii VUK ile ilk kez vergi hatasi
deyimine yer verilmigtir. Yapilan son degisiklik ile vergi yargisinda bazi
duzenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemeyle itiraz siresi iginde verilen
diizeltme dilekgesinin itiraz dilekcesi yerine gececegine iligkin madde
hikmine son veriimistir®.

B. CEZALARDA INDIRIM MUESSESESININ GELISIMI

Bu miessese, VUK 376. maddesi ile vergi hukukumuza dahil
edilmigtir. Baglangicta re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve vergi farklarini
kapsayan bu uygulamaya daha sonra 1961 yilinda idarece yapilan tarhiyatlar
da dahil edilmistir. Sonra, kacakgilik veya kusur nedeniyle kesilen cezanin
birinci defada yarnsinin, daha sonra kesilen cezalarin da (gte birinin

indiriimesi kabul edilmigtir. Bu maddeye 1981 yilinda agir kusur cezasi dahil

* Siikrii KIZILOT, “idari Asamada Coziimlenebilecek Vergi Uyusmazliklarinm Kapsam ve Nitelikleri”,
Hiirses, 09.02.2000, s:7

» KIZILOT, a.g.e. s:98

%6 Nedim AKKURT, “Vergi Hatalarr”, Milkellefin Dergisi, Aralik 2002, s:24
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edilmigtir. 3239 sayili Kanun ile yapilan dizenlemeyle cezada indirimin ancak
ihbarnamelerin tebliginden sonra istenebilecedi hilkme baglanarak tarhiyat
sonrasi uzlagsmanin ardindan indirim istenmesi uygulamasina son verilmis,
kusur ve adir kusur cezalari kaldinlarak “vergi ziyar” cezasi getirilmistir™.

C. PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ GELISiMI

Bu miessese 1950 yilinda vergi sistemine girmis ancak tahmin
edilen gelirin saglanamamasi {zerine 5815 sayili kanun ile mevzuattan
cikariimistir. Mukelleflerin bagvurulan Gzerine tekrar getirilmigtir. Zaman
icerisinde yapilan degisikliklerle agir kusur cezasi eklenmis, emlak vergisi
yéninden pismanlik hitkiimleri kaldinimig, vergi cezalarn vergi ziyar cezasina
donistirilmis, yasadaki %2’lik ceza orani gecikme zammina baglanmisg,
kagakgilik cezasina yer verilmemistir®®.

D. UZLASMA MUESSESESININ GELISIMI

Uzlagma milessesesi V.U.K.” a 1963 yilinda 205 sayili kanunun 22.
maddesiyle eklenmigtir. 1983 yilinda 3239 sayili kanunla V.U.K." a eklenen
Ek.11. madde ile “tarhiyat 6ncesi uzlagma” vergi sistemimize girmigtir™®.

01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olan 4369 sayih kanunla;
uzlagsma vergi asillan ile sinirlanarak, vergi cezalari kapsam digina alinms,
kismi uzlasma imkani getirilmig, uzlagmanin olmamasi halinde miikellefe
dava agma siiresi sonuna kadar idarenin nihai teklifini distinme olanagi ve

bundan yararlanma sansi getirmis, uzlagma gorismelerinde gdzlemci
bulundurabilme imkani verilmistir.

*TKIZILOT, a.g.e. :100
% Mehmet" CANKAYA, “Pigmanlik ve Islah”, Maliye Postasi, 15 Haziran 2003, s:51
¥ Erdal SONMEZ-Garip AYAZ, “Uzlagma” TURMOB Yayinlari, No.122, Ankara, 2000, s:1
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14.08.1999 tarihli 4444 sayili kanunda, vergi cezalan tekrar uzlagma
kapsamina alinmig, hapis cezasini gerektiren fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi durumlarinda yapilan 3 kat vergi ziyai cezali tarhiyatiarda ise hem
vergi asli, hem de vergi cezalan uzlagsma kapsami diginda birakilmistir’®.

V. VERGI HATALARININ YOL AGTIGI UYUSMAZLIKLARIN IDARI
ASAMADA COZUMLENMESI

A. VERGI HATALARININ TANIMI

Vergi hatasi, vergiye iligkin hesaplarda ya da vergilendirmede
yapilan hatalar yiizinden haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmesi ya da
alinmasidir. (VUK m.116)

Bu tanimdan da anlasildigi gibi Vergi Usul Kanunu vergi hatalarini
iki grupta toplamaktadir: Hesap hatalan ve vergi hatalari®'.

B. IDARI ASAMALARDA DUZELTILEBILEN VERGI HATALARI
1. Hesap Hatalan :

Vergi Usul Kanunumuz hesap hatalarini; vergi miktarinda hata,
mikerrer vergilendirme ve matrah hatalan olmak Gizere ii¢ baglk altinda
inceler.

a) Matrah Hatalan: VUK 117. maddenin 1. bendine gére matrah
hatalan, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk figi, ihbarname, tekalif
cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla
gésteriimis veya fazla hesaplanmig olmasidir. Bu tanimlamaya gére,
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarnameler, takdir komisyon kararlari, vergi

* Biilent AK, “Vergi Cezalan1 ve Uzlagma”, Yaklasim, Mayis 2000, Sayi: 89, 5:66
3! Elif SONSUZOGLU, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Usulii”, Vergi Diinyas1, Temmuz 1995, 5:65
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inceleme ve teftis raporlan, yoklama figi, tarhiyata esas teskil eden
tutanaklar, tahakkuk pusulasi, matrah hatalarinin yapilabilecegi belgelerden
baslicalar olarak gosterilebilir®.

Matrah hatalarn tarh iglemi 6ncesi ve tarhiyat iglemi sirasinda
yikimli ya da idare tarafindan yapilan hatalardan olusur. Bu hatalar
genellikle basit ve anlagmasi kolay nitelikli hatalardir.

b) Vergi Miktarinda Hata: Hesap hatalanni ag¢iklayan VUK'un 117.
maddesinin ikinci bendi, “vergi miktarinda hatay! nispet ve tarifelerin yanhs
uygulanmasi, mahsuplarin yapiimamis® veya yanlig yapiimis olmasi, birinci
bentte yazii vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmig** veya
gbsterilmis olmasidir’ olarak tanimiar.

Vergi miktarinda hata, tarh iglemi sirasinda yapilan hatalardir.
Yapilan hatali tarhiyat sonucu édenmesi gereken vergi miktari, dogru olarak
belirlenememektedir.

c) Verginin Mikerrer Olmasi: VUK'un 117. maddesinin Gglnci
bendine gobre, verginin mikerrer olmasi, aymi vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin matrah Gzerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi®® veya alinmasidir. Hesap hatasinin
olusabilmesi i¢in vergi déneminin, matrahin ve uygulanacak kanunun ayni
olmasi gerekmektedir. Aym1 matrah {izerinden bir defada birden fazla vergi
istenmesi veya alinmasi, vergilendirme hatasi olarak nitelendirildiginden,
hatali islemin diizeltiimesi gerekir®®.

32 Siikrit KIZILOT, “Matrah Hatalar1 ve Diizeltme”, Hiirses, 17.02.2000, s:7

* Damistay 4. Daire 06.05.1994 tarih ve Esas No: 1993/3507 Karar No: 1994/2867

** Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 15.11.1991 Tarih ve Esas No: 1991/25, Karar No: 1991/1
35 Danigtay 7. Daire 20.06.1984 tarih ve Esas No: 1983/294, Karar No: 1984/1292

38 Selahattin TUNCER, “Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlagsmalan”, Ankara, 1974, s:28
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2. Vergilendirme Hatalan :

Vergilendirme hatalanr VUK'un 118. maddesinde, miikellefin
sahsinda, mikellefiyette, mevzuda, vergilendirme ve muafiyet déneminde
hata olmak Uzere dért baglik altinda diizenlenmigtir. Vergilendirme hatalan
genellikle vergi dairesince yapilan ve mikellefin saptanmasi veya
degeriendirmesine yénelik hatalardir.

a) Mukellefin $Sahsinda Hata: VUK’'un 118. maddesi 1. bendine gore
milkellefin' sahsinda hata, bir verginin asil borglusu yerine bagka bir kigiden
istenmesi veya alinmasidir.

Uygulamada pek sik gériilmeyen bu tir hatah uygulama, dizeltme
yoluyla idare tarafinda giderilmekte bdylece dava konusu yapilmasi énlenmis
olmaktadir®.

b) Mikellefiyette Hata : Acik olarak vergiye tabi olmayan® veya
vergiden muaf bulunan kimselerden® vergi istenmesi veya alinmasi olarak
tanimlanmustir. (VUK 118/2)

c) Konuda Hata : Konuda hata kavrami, agik olarak vergi mevzuuna
girmeyen®® ve vergiden mistesna bulunan gelir*!, servet, madde, kiymet,
evrak ve iglemlerden lizerinden vergi istenmesi ve alinmasi olarak VUK'un
118. maddesinde tanimlanmigtir.

Buradaki hatanin olugmasi, mikellefle baglantih degildir. Vergi
kanunlan ile bilerek verginin konusuna alinmayan ya da verginin konusuna

girip girmedigi acikca belli olmayan islem ve olaylarin vergilendirilmesi,

37 Siikrii KIZILOT, “idari Asamalarda Diizeltilebilecek Vergi Hatalari-4”, Hiirses, 18.01.1998, s:7
3 Damistay 9. Daire, 29.09.1992 tarih Esas No: 1990/2238 Karar No: 1992/1989
Danistay 9. Daire, 15.05.1991 tarih Esas No: 1989/3405 Karar No: 1991/1796
% Damistay 7. Daire, 17.10.1991 tarih Esas No: 1989/66 Karar No: 1991/2640
“ Danigtay 4. Daire, 18.03.1993 tarih Esas No: 1992/138 Karar No: 1993/1436
*! Danistay 4. Daire, 13.06.1979 tarih Esas No: 1978/4200 Karar No: 1979/1726
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verginin konusuna girmekle birlikte vergiden istisna tutulan gelir, kiymetli
evrak ve islemlerin matraha dahil edilmesi durumunda verginin konusunda
hata yapilmasi s6z konusu olacaktir?.

d) Vergilendirme ve Muafiyet Déneminde Hata : Vergilendirme
hatalarinin  agiklandigt VUK'un 118. maddesinin son bendine gére
vergilendirme®® veya muafiyet déneminde hata, aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gosterilmis veya sire itibariyle
eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

C. VERGI HATALARININ ORTAYA CIKMASI VE BU HATALARI
DUZELTMEYE YETKILI ORGANLAR

Vergi ile ilgili islemlerin uygulanmast sirasinda meydana gelebilecek
hesap ve vergilendirme hatalari VUK'un 119. maddesinde de ifade edildigi
gibi, ilgili memurun hatay! bulmasi veya gérmesi ile, ist memuriarin yaptiklari
incelemeler sonucunda hatanin goérilimesi ile, hatanin teftis sirasinda
meydana c¢lkariimasi ile, hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana
cikariimasi ile, mikellefin miracaati ile ortaya gikartlabilir.

Vergi hatalarinin duzeltiimesine karar verecek merci ilgili vergi
dairesi muaduradar. Bagimsiz vergi dairelerinin  olmadigi vergi ile ilgili
islemierin Mal Mdudurliklerince idare edildigi yerlerde bu vyetki Mal
Mi]di]rlﬂgl]nce kullanihir.

2 KUMRULLU, a.g.e., s:109
* Damstay 4. Daire, 29.06.1984 Tarih Esas No: 1983/1653 Karar No: 1984/2930
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D. VERGI HATALARINDAN DOGAN UYUSMAZLIKLARIN
DUZELTILMESIYLE ILGILI ISLEMLER

1. Re’sen Dizeltme :

Vergi dairesince tereddiit ediimeyen ag¢ik ve mutiak vergi hatalarinin
bulunmasi halinde diizelime re’sen yapilir. Yapilan dizeltme mikellefin
aleyhine bir durumdaysa; salinan ilave vergi, miikellefe ihbarname ile teblig
ediimek zorundadir. Mukellefin lehine yapilan dizelimelerde, mikellefe
dizeltme figi 6regdinin kendine tebli§ edildigi tarihten itibaren bir yil icinde
ilgili saymanliga bagvurmadig takdirde, alacak hakkini kaybeder*.

2. Talep Uzerine Diizeltme :

Mikellef, VUK’ taki tanima uygun bir hata yapildigi fikrindeyse,
hatanin duizeltiimesiyle ilgili islemi yapmis olan vergi dairesine yazih olarak
bagvurarak diizeltme talebinde bulunabilir. Vergi sorumlusu da dizeltme
yolunu kullanabitir*®.

Dizeltme vyapilabiimesi icin 5 vyilhk zamanasimi siresinin
dolmamis*® olmasi gerekmektedir. Zamanagimi siresinin son yili icinde tarh
ve tebli§g olunan vergilerde hatanin yapildidi; ilan yoluyla tebli§ edilip, dava
konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde milkellefe 6deme emrinin
teblig edildigi, ihbarname ve 6deme emiri, ilan yoluyla teblig edilen vergilerde
6183 sayih kanuna goére haczin yapildig tarihten itibaren zamanasimi siresi
bir yildan az olamaz. (VUK 126)

“ M. Tahir UFUK, “Vergi Hatalarmn Diizeltilmesi”, Maliye Postasi Dergisi, Mayis 1998, s:31
“ Danigtay 4. Daire, 26.01.1986 tarih Esas No: 1985/3253 Karar No: 1986/343

Damistay Vergi Dava Daireleri G.K. 22.04.1994 tarih Esas No: 1993/118 Karar No: 1994/195
 Maliye Bakanhg Ozelgesi, 30.07.1984, 1/24424 - 126 - 119/ 50146
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Dizeltme talebi yerinde bulunursa, dizeltme figi hazirlanarak hata
duizeltilir. Fazla istenen vergi silinir veya 6denmisse bu vergi iade edilir’.

Dava agma siiresi iginde diizeltme talebinde bulunaniarda; diizeltme
isteginin reddedilmesi durumunda mikellef 30 giinlik yarg: yoluna bagvuru
sliresi bitmigse, kalan siire iginde vergi mahkemesine gidebilir®®. 30 gunlik
strenin bitmesi durumunda ise Maliye Bakanhgina sikayet yoluyla bir
basvuru yapabilir. Bu siire de IYUK 11. maddesine gore idari dava agma
siiresi iginde yani 60 gin iginde yapilmasi gerekir. Maliye Bakanhdindan
alinacak cevabin olumsuz olmasi durumunda da 30 gin iginde vergi
mahkemesine gidilebilir.

E. VERGI HATALARINDA KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARIN
DUZELTME YOLUYLA COZUMLENMESININ TARAFLAR ACISINDAN
SONUCLARI

Uyusmazhigin dizeltlme vyoluyla idari asamada ¢odziimlenmesi
sonucu, mikellef tizerinde psikolojik yonden olumlu bir etki yaratmakta ve
uyusmazhda konu vergi ve cezaya iligkin huzursuziuk ortadan kalkmaktadir.
Uyugmazhgdin idari agamasinda ¢dziimlenmesi sonucu dava masraflarn ve
zaman kaybi engellenmekiedir. Mikellef, uyusmazli§i dava konusu yapmasi
ve kaybetmesi durumunda davanin sonuglandigi tarihe kadar gecikme faizi
6demek zorunda kalacaktir. idari agamadaki ¢ozimierin boyle bir sonucu
yoktur.

47 Siikrii KIZILOT, “Vergi Hatalarint Resen Diizeltme”, Ekonomik Biilten, 23-30 Eylil 1991, s:9

“8 Vergi idaresine dava agma siiresi i¢inde bagvuruldugu takdirde 30 giinliik dava agma sitiresi durmaktadir.
Vergi idaresinin olumsuz cevabindan sonra duran siire kaldig1 yerden islemeye devam edecektir. Miikellef bu
kalan siire i¢inde vergi mahkemesine dava agabilecektir. Damstay bu yonde verdigi karala idari konularla
ilgili [YUK" ta yer alan diizenlemenin vergiler konusunda da uygulanmas) gerektigine karar vermistir.
Danigtay 4. Daire 11.07.1985 tarih 2569/1931 say1l1 karart
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ldare agisindan bakildiginda sorun bastan halledilmekte, sorunun
kendi biinyesi icinde diizeltme yoluyla gidermesi miikelleflerin idareye giiven
duymasini ya da giivenin artmasini saglamakta, dava agiimasi halinde dava
ile ilgili giderlerin uyusmazhgin idari asamada ¢ozimlenmesi ile birlikte
6nlenmis olmaktadir®®.

VI. CEZADA INDIRIM YOLUYLA UYUSMAZLIKLARIN IDARI
ASAMADA COZUMLENMESI

A. INDIRIMLI ODEMENIN TANIMI

Cezalarn indirimli olarak ddenmesi kavrami; mikellefler adina
ikmalen, re’sen ve idarece salinan vergiler ve bu vergilerle ilgili olarak kesilen
vergi ziyal, usulsiizlik cezalarina Kanunda belirtilen sartlaria dava acilmadan
6denmesi durumunda cezanin bir kisminin alinmamasini, bagka bir deyimle
affediimesini ifade eder. Bu indirimin amaci vergi idaresiyle mukellef
arasindaki uyusmaziiklarin yarg: organlarina intikal etmeden baslangicta
goziimlenmesidir®. VUK'un 376. maddesinde belirtilen cezalarda indirim
kapsamina; ayni kanunun 344. maddesine gore kesilen vergi ziyai cezasi
(01.01.1999 tarihinden dncesi igin kagakeilik, agir kusur ve kusur cezalart),
352. maddeye gore kesilen usulsiizlitk cezalan, 353, 3565 ve 356. maddelere
gore kesilen 6zel usulsiizlik cezalarn girmektedir.

B. CEZA INDIRIMINDEN YARARLANMANIN KOSULLARI

Cezalarda indirim miessesesinden yararlanabilmek igin, vergi asli
ve cezanin dava konusu yapilmamasi, dava agma siresi iginde indirimli
ddeme isteminde bulunulmasi, vergi ash ile indirim yapildiktan sonraki
cezanin belirtilen siire icinde 6denmesi gerekir®'.

¥ KIZILOT, a.g.c. 5:159-160
%0 Hakan AY- Omer CAKICI, “Vergi Cezalarinda Indirme”, Maliye Postas: Dergisi, Ekim 2002, s:59
*! Damgtay 4. Daire 12.08.1987 tarih Esas No: 1987/27 Karar No: 1987/1760
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1. Vergi Asli lle Cezanin Dava Konusu Yapiimamasi :

Cezalarda indirim muiessesesinin amaci, uyusmazliin idari
asamada g¢dziimlenerek dava konusu yapiimamasi amacina yoneliktir. idare
bu nedenle almasi gereken cezanin onemli sayilabilecek bir kisminin
tahsilinden vazgegmektedir. Dolayisiyla uyusmazhk konusu vergi veya
cezanin dava konusu yapilmast durumunda mikellefler indirimli 6demeden
yararlandinlamazlar®.

indirim milessesesinde vergi asillan konu edilmemistir. VUK 376.
maddesinde yazili kosullar yerine getirilse dahi vergi asillarinda ve bunlarin
gecikme faizlerinde indirim yapilmasi olanakli degildir®.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, ceza indirimi milessesesinden
yararlanabilmek igin vergi ziyai, usulstizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarina
karst vergi mahkemesinde dava agiimamasi gerekir. Ancak, ihbarnamenin
teblidi Gzerine dava agiimasina ragmen, 30 giinliikk siire dolmadan ve vergi
mahkemesi karar vermeden 6nce, vergi davasindan vazgegilmigse indirimin
uygulanmasi gerekir. Re'sen veya ikmalen tarh edilen vergi ile vergi
farkindan s6z edilmesinin nedeni, bu sekilde tarh olunan vergide indirim
yapilabilmesinin olanakl olmasidir®.

Vergi cezalarinda indirim yapilabilmesinin nedeni ise, tarh olunan
verginin belli siire icinde &denmesinin taahhiit edilmesi kosuluna bagh
bulunmaktadir. Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve vergi farkindan
bunlara bagh vergi cezalarinda yapilacak indirimin kosulu olarak s6z
edilmigtir®®.

2 KIZILOT, a.g.e. s:164

>3 Damigtay 3. Daire 13.06.1986 tarih Esas no: 1986/44 Karar No: 1986/851

>* Hayreddin ERDEM, “4369 Sayihi Kanunla Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler”, Ankara,

1998, 5:76

ibrahim DEGIRMENCI, “Indirimli Odemeden Yararlanabilmek igin Neler Yapmak Gerekiyor”, Ekonomik
Bitlten, 4-10 Eyliil 1989, s:9
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Vergi mahkemesi karar (zerine, bir st mahkemeye gitmekten
vazgegcilip, vergi ve cezanin tamaminin édenmek istenmesi, dava agma
{izerine cezanin tiriiniin degismesi durumunda® da cezada indirim talebinde
bulunulamaz.

Kolektif sirketlerde, sirketin ceza indiriminden yararlanabilmesi igin;
hem ortaklann hem de sirketin dava yoluna gitmemesi gerekir. Ortaklarin
vergi aslina kargi dava agmalari durumunda, sirket ceza indiriminden
yararlanamaz. Cinki kolektif sirketlerde gelir vergisi agisindan vergi ash
sirketin ortaklar adina, bunlara iliskin cezalar ise sirket tiizel kisiligi adina
kesilir. (VUK m. 333)

Adi ortaklikta, ortaklarin kigisel vergileri ile ilgili tarhiyatlarda her bir
ortagin yapacad! cezada indirim talebi, digerlerine bagh olmaksizin g6z
énine alinir.

Mirascihk durumunda, mirasgilann 6élen kimse adina cezaya
muhatap olmasi mimkin degildir. Ancak, 6lum nedeniyle kendilerine isabet
eden yhkiimllikleri zamaninda yerine getirmemeleri ya da veraset ve intikal
vergisi beyannamesinde eksik veya diisik beyanda bulunmalarindan dolayi,
adlarina teblig edilen ceza nedeniyle, her birinin ayr ayri cezada indirim
talebinde bulunmalarn mimkdndr.

Yarg! tarafindan usul yéniinden kaldirilan tarhiyatin, usuliine uygun
bir sekilde yapilmasi durumunda, indirim talep edilebilir. Ornegin, ikmalen
salinan bir verginin ve buna iligkin cezanin uyugmazlik konusu yapiimas) ve
dava sonunda da tarhiyatin re’sen yapilmasi gerektigi nedeniyle ile terkin
edilmesi durumunda, takdir komisyonunca takdir olunacak matrah iizerinden

yapilacak tarhiyatla ilgili ceza igin indirim talebinde bulunabilir. Cankii bu

% Kagakgilik cezali bir tarhiyat nedeniyle vergi mahkemesinde dava agan bir miikellefin agmis oldugu dava
sonunda, kagakgilik cezasinin vergi ziyai cezasina gevrilmesi durumunda vergi ziyai cezasi i¢in cezada
indirim talebinde bulunulmas: 5rnek olarak gésterilebilir.
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durumda matrah ve dolayisiyla vergi ve ceza hakkinda yargi organiarinca
karar verilmis degildir®’.

VUK 376. maddesi uyarinca; ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen veya vergi farki ile vergi ziyai cezasi ya da usulsizlik ve o&zel
usulsiizlik cezalarinin indirimden sonraki kisminin, ihbarnameleri teblig
tarihinden itibaren 30 giin icinde ilgili vergi dairesine bagvurularak, vadesinde
veya 6183 sayill Kanun'da belirtilen tirden teminat gosterilerek vadesinin
bitmesinden itibaren 3 ay icinde 6denecedi mikellef ya da vergi sorumiusu
tarafindan bildirilirse;

- Vergi ziyai cezasinda, cezanin birinci defada yarisi,

- Daha sonra kesilen cezanin Ggte biri,

- Usulsiizlitkk veya 6zel usulsiizlitk cezalarinin tcte biri,
indiriimektedir.

Miikellef ya da sorumlu, farki yazih stire iginde 6demez®® veya dava
konusu yaparsa, indirimli édeme ile ilgili uygulamadan yararlandirilamaz.
Kismen dava edilen matrah farki durumunda, kosullarin yerine getirilmesi
kaydiyla ceza indiriminden yararlanacaktir®®. Yukanda soézi edilen %'lik
indiimden mikellefler tim yikimlaliokleri boyunca yalmizca bir kez
yararlanabilmektedir.

2. Dava Agma Siiresi iginde indirim igin Bagvuruda Bulunulmus
Olmasi :

Cezalann indirimli olarak 6denmesinden yarartanmanin ikinci sartt,
kendisine ceza kesilen kimsenin dava agma siresi iginde ilgili vergi dairesine
bagvuruda bulunarak vergi aslinin tamami ile cezanin indiriminden sonraki
kismini, dava konusu yapmaksizin 6deyecegini bildirmesidir.

7 KIZILOT, a.g.e. s:166
%8 Maliye Bakanlig1 21.05.1980 tarih 2 / 24466 - 376 / 304 sayih dzelgesi

* sitkrit KIZILOT, “Matrah Farki Kismen Dava Edildiginde Cezada Indirim Uygulanabilir Mi ?”, Ekonomik
Biilten, 17-23 Aralik 1990, s:9
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Dava agma siresi, uyusmazlik konusu vergi ve cezanin teblig
tarihinden itibaren 30 guUndir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma isteminde
bulunulmas! ise uzlagmanin gerceklesmedigine iligkin uzlagma komisyonu
tutanag: teblig tarihinden itbbaren 15 gilindir. Vergi ash ile ceza
ihbarnamesinin farkli tarihlerde teblig edilmesi durumunda, bunlardan ilkinin
teblig edildigi tarihten itibaren 30 gin icinde, cezada indirim talebinde
bulunulmaldir®.

Uzlagma isteminde bulunan mikellef ya da ceza sorumlusu igin,
uzlagsmanin olmamasi durumunda, buna iligkin tutanagin teblig tarihinden
itibaren 15 ginliik ek dava agma siiresi olusur. Ancak tutanagin diizenlendigi
tarihte normal dava agma siiresinin dolmasina daha fazla siire varsa, fazla
olan bu siire esas alinir. Uzlagma isteminde bulunan milkellef ya da ceza
sorumlusu VUK 376. maddesi uyarinca cezada indirim talebinde bulunamaz.

Kendilerine vergi ve ceza ihbarnamelerinin tebligi lzerine, vergi
mahkemesine basvuranlar, dava agma siiresi icinde, vergi mahkemesince de
karar verilmemis olmasi kosuluyla, davadan vazgegmek suretiyle, cezadan
indirim talebinde bulunabilirler. Ancak, dava agma siresinin dolmasindan

sonra, davadan feragat edilerek cezadan indirim istenemez®'.
3. Indirimden Sonraki Kismin Kanuni Sire iginde Odenmesi :

Cezalan indirimli 6deyerek, vergi uyusmazhgim sona erdirebilmek
icin, vergi asli ile cezanin indirimden sonraki kismin vadesinde ya da teminat
gosteriimek kosuluyla vadesinin bitiminden itibaren {i¢ ay i¢inde ddenmis
olmasi ‘ gerekmektedir. Odeme bu sirelerde yapilmaz ise, daha once
ongorilen indirim gegersiz olur, cezanin tamami tahsil olunur®.

8 Vahit POLATKAN, “idari Milracaat Yolu ve Vergi Cezalarmmn indirimi Konusu”, Pektim
Uygulamah Mevzuat Dergisi, Say1:3, Subat 1990, s:15

8 KIZILOT, a.g.e. 5:169-170

62 Qikri KIZILOT, “Indirimli Odemeden Yaralanabilmenin Kosullar —VT1I - VIII”, Hiirses, 22-
23.06.1999, 5:7
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Odeme siresi, dava agma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir aydir.
Dava agma siresi ise, ihbarnamenin teblig tarihini izleyen ginden baglayarak
30 gunddr. Bir ayllk 6deme siiresi, bu tarihten baglar. Teminat gdsterilirse
toplam siire 4 ay olur. Uzlagmadan vazgegilip indirim talep edildiginde édeme
sliresinin baglangici, ek dava agma siresinin bittigi tarihtir®®.

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin farkh tarihlerde tebli edilmesi
durumunda, indirim talebinin teblij edilen vergi veya cezaya iligkin dava
acma siresi icinde yapilmas) garttir. Ancak bu durumda, édeme vadesi vergi
ve ceza igin ayn ayn hesaplanir.

Verginin ashnin taksitle 6denecegi durumlarda, dava agma
siiresinin bittigi tarihten itibaren bir ay ya da bu bir ay: izleyen ek tg aylik
sirede 6denmesi gereken tutar, vadesi bu siire iginde gelmis vergi ashnin
taksitleri ile cezanin indirimden sonraki kismunin tamamidir®.

C. CEZALARDA YAPILACAK INDIRIM TUTARI
1. Vergi Ziyai Cezasinda indirim :

4369 sayil yasa ile vergi ziyai cezasinda bu cezalarin birinci ya da
ikinci kez iglenmesine gére farkh oranlarda indirim yaptlmaktadir. Buna gore,
vergi ziyai cezasi ilk kez kesildiginde 1/2 oraninda indirim yapiimakta, daha
sonra bu ikinci kez kesildiginde de 1/3 oraninda indirim yapilmaktadir.

Vergi ziyal cezasinda yapilacak 1/2 oranindaki indirim, bir miikellefin
tum vergi mukellefiyeti boyunca yalnizca bir kez yararlanabilecegi bir indirim
oramdir. Bundan sonra kesilecek cezalarda, strekli olarak 1/3 oraninda

indirim uygulanacaktir®. Vergi ziyai cezalaninda birinci defada yapilacak 1/2

® (a) AY - CAKICL a.ge., 5:63
64 Stikrii KIZILOT, “Indirimli Odemeden Yararlanabilmenin Kosullar — IX”, Hiirses, 24.06.1999, s:7
% Maliye Bakanhg 19.11.1979 tarih 2 — 24475 — 1717 / 81524 sayih dzelgesi
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oranindaki indirim, bu cezalardan yalnizca biri icin s6z konusu olmayip,
birden fazlasi icin de uygulanir.

Cezalarda tekerrir nedeniyle yapilan artinmlarda, artirilan kismin
tizerinden de ceza aslinin tabi oldugu oranda indirim yapilir.

Cezada indirim uygulamasinda, kesilen cezalarin ilgili bulundugu
vergilerin farkli tirden olmasi indirim oranini etkilemez. 1/2 oraninda yapilan
indirim her vergi tlrd igin ayri ayri yararlanilan bir hak olmayip mikellefiyet
icin s6z konusudur. Bir kere yararlanilan 1/2 ‘lik orandan bir daha
yararlanilamaz®.

2. Usulsiiziik ve Ozel Usulsiizliik Cezalaninda indirim :

Vergi aslina tabi olsun veya olmasin, tim usulsizlik cezalan
indirimden yararlandinlir.

Usulsiizliik ya da 6zel usulsiizlik cezasinin kaginci kez islendigine
bakilmaksizin, her defasinda 1/3 oraninda indirim yapilir. indirim
yapilabilmesi icin siresi icinde basvurulmasi ve vergi ash ile cezanin
indirimden sonraki kismini vadesinde 6demesi ve ayrica dava yoluna
gidiimemesi gerekir®.

D. CEZALARDA INDIRIM MUESSESESININ TARAFLAR
ACISINDAN SONUGLARI

Mikelleflerin indirimli 6deme isteminde bulunmalan sonucu,
belirlenen vade iginde vergi aslinin tamami ile cezanin indirimden sonraki

kismini odemeleri sonucu, uyusmazlk idari asamada ¢6ziimlenmis

% KIZILOT, a.g.e. s:177-178

¢7 Stikrii KIZILOT, “Vergi Cezalarmin indirimli Odenmesi ve Sonuglari”, Ekonomik Biilten, 29/05 —
04/06.1986, 5:9
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olmaktadir. Bu sekilde uyugsmazlik sona erdiginden, mikellefin s6z konusu
vergi ve cezalarla ilgili sorunuyla daha fazla ugrasmasina gerek
kalmayacaktir. Boylece emek ve zaman kaybi; dava agimasi
gerekmeyeceginden harg, avukat gibi giderler olmayacaktir. indirimli 6deme
uygulamastyla mikellef cezanin yarisi ya da Ugte biri indirildiginden énemli
bir miktar cezadan kurtuimaktadi®®. Ancak, cezada indirim isteminde
bulunan miikellef, indirimden sonra kalan vergi asli ve cezay! belirlenen
vadeye kadar 6demezse, ceza indiriminden yararlandinimamakta, vergi ash
ve cezanin tamamini ddemek zorunda kalmaktadiriar.

idare acisindan indirimli 6deme miessesesi incelendiginde,
uyusmazligin yargi agsamasinda ¢6zimi séz konusu olmadijindan idari
asamada daha ¢abuk ¢dziilebildigi goriilecektir. Bu sayede emek ve zaman
kaybi, dava agilmadig: icin de idare acgisindan masraf s6z konusu
olmayacaktir. Uyusmazliga konu olan vergi ve ceza ile ilgili olarak dava agilip
mikellefin kazanmasi durumunda idarenin bu vergi ve gecikme faizi ile
cezayl tahsil edememesi de sdz konusu olabilecektir. indirimli 6deme ile
idare, vergi aslinin ve gecikme faizinin tamami ile cezanin bir kismi tahsil
edebilecektir. Daha 6nce bahsedilen miikellefin aleyhine olan vadesinde
6deme yapilmamasi durumunda idarenin lehine olarak, vergi aslt ve gecikme

faizi ile cezanin tamamini tahsil yoluna gidecektir®®.
VII. PISMANLIK VE ISLAH
A. PISMANLIK VE ISLAH KURUMUNUN TANIMI
Pismanlik ve islah, isledigi vergi ziyal sugu nedeniyle pismanlk

duyan bir miukellefin, bu pismaniik iradesi nedeniyle kendisine ceza

kesilmemesi suretiyle, ziyaa ugratigi vergiyi belirleyen zammi ile birlikte,

%8 Stikrit KIZILOT, “Vergi Cezalarinm Indirimli Odenmesi”, Mali Sorunlara Coziim, Say1: 5, Subat 1998
% Siikrti KIZILOT, “indirimli Odeme Uygulamasmnin Taraflar Agisindan Sonuglari — 47, Hiirses, 28.06.1999,
s:7
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ihtilaf konusu yapmaksizin ve kisa yoldan Hazine’' ye intikalini sagiamayi
hedefleyen bir kurumdur”.

Buna goére pismanlik VUK'un 371. maddesinde bes bent geklinde
yazih kogullanin tahakkuku ile miikelleflerin re’'sen bagvurular Gzerine,
zamaninda yerine getiriimeyen kanuni ylkOmldliklerin daha sonraki bir
dénemde ve cezasiz olarak yerine getirilmesini mimkiin kilan bir miessese
olarak tanimlanabilir.

Pismanlik uygulamasi; bildirime dayanan konunun beyana dayanan
vergilerle ilgili olmasi, vergi ziyal cezasina konu olabilecek nitelikte bir olayin
bulunmasi, mikellefin bir dilekge ile ilgili makamlara bagvuruda bulunmasi
durumlarinda s6z konusu olabilmektedir’".

Pismanlk ve islah hikimlerinin; gelir vergisi, kurumlar vergisi,
katma deger vergisi’?, beyana dayal belediye vergileri, 6zel tiketim vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, veraset ve intikal vergisi’> gibi beyana
dayanan vergiler yéniinden uygulanabilmesi miimkindr. Bu vergilere bagh
olarak veya vergiler izerinden hesaplanan fon ve benzeri alacaklar da
pismanhk ve islah hikimlerinden vyararlaniriar. Siresinde veriimeyen
muhtasar beyanname de pigsmanilik ve 1slah hilkkiimlerine gore vergi dairesine
verilebilir’,

VUK 371. maddesinde pismanlik hikimlerinin emlak vergisinde
uygulanmayacagdi o6ngoriimastir. Bunun nedeni vergi idaresi tapu
kayitlarindan, vergi dairesi ve belediye tahsil dairesi kayitlarindan ihlal fiillerini

saptayacak durumdadir. Emlak Vergisi Kanununun 32. maddesi

™ Hakan AY — Omer CAKICI, “Pismanlik ve Islah — 17, Maliye Postasi, 15 Haziran 2002, s:55

n Stikrii KIZILOT, “Pismanlik ve Islah Kurumunun Hukuki Niteligi — 17, Hiirses, 27 Aralik 1988, s:7
72 Danigtay 7. Daire 05.12.1990 tarih Esas No: 1987/25 Karar No: 1990/3930

” Danustay 9. Daire 29.04.1991 tarih Esas No: 1989/4839 Karar No: 1991/1543

7 Maliye Bakanlig1 13.03.1989 tarih 3 24466 — 371 — 535 / 19841 say1h dzelge
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degistirilerek 09.04.2002 tarihinden itibaren yurirlige girmistir>. Bu
degisiklige gére, bildirimin siiresinde verilmemesi durumunda vergi idarece
tarh edilmekte ve her yila iligkin vergi degeri 1319 sayih Kanunun 29. madde
hukmu dikkate alinarak hesaplanmaktadir™.

Pismanlik ve 1slah, vergi ziyai meydana getiren bir fiilin mukellef
veya sorumlu tarafindan haber verilmesi halinde, vergi ziyai cezasi
kesilmesini onler. Bu nedenle 4369 sayill kanunla kaldinlmadan &nceki
kagakgeihk, agir kusur ve kusur cezalarinin, 4369 sayili kanunia getirilen vergi
ziyal cezasinin yani vergi ziyaina bagh olarak kesilecek cezanin kesilmesini
onlemektedir”.

Genel usulsizlik cezalann ise muiessesenin kapsami disinda
birakilmigtir. Bu diizenlemenin dogal bir sonucu olarak da; uygulamada genel
kabul gérmeyen islemler de s6z konusu olabilmektedir™®.

Ornegin, Vergi Usul Kanununun 336. maddesi uyarinca, usulsiizlitk
cezasinin vergi ziyal cezasi ile birlesmesi ve miktar yéniinden en agir

olaninin uygulanacagi durumiarda dahi; uygulama geregi, mikeliefler
usulsiizlilk miessesesinin tim kosullarini yerine getirmelerine ragmen yine
de usulsiizlikk cezasi 6demek zorunda kalmaktadir’®. Zamaninda verilmeyip
sonradan pismanlikla verilen beyannameler i¢in usulsiizlik cezasi
uygulanmaktadir®.

7 Topluca Tiirk Vergi Kanunlari, Yaklasim Yaymnlari, s:216

7 (b) AY — CAKICI, a.g.e. s:57

" Yusuf KARAKOC, “Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakilltesi Doner Sermaye Isletmesi Yaymlar, No: 76, G6zden Gegirilmis ve Genigletilmis 2. Baski, 1977.
5:30

78 Ahmet YILMAZ, “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanhik”, Vergi Sorunlan Dergisi, Istanbul, 1979, S:2,
s:173

7 Maliye Bakanhg 10.11.1987 tarih 3 — 24466 — 371 — 72575 sayili dzelgesi

% yafes PEHLIVAN, “Pigmanhik ve Islah Miiessesesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, 15 Ocak 2003,
Say1:384, s:110
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B. PISMANLIK VE ISLAH KURUMUNDAN YARARLANMANIN
KOSULLARI

Pismanlik ve islah milessesesinden yararlanmak suretiyle vergi su¢
ve cezalarindan idari agsamada kurtulabilen mikellef ya da sorumlularin
yerine getirmeleri gereken kosullar iki bélimde incelenebilir.

1. Uygulamanin istenmesi igin Gerekli Kosullar (Kendiliinden Haber
Verme)

VUK. 371. maddesinde, kanuna aykin hareketlerini ilgili makamiara
kendiliginden dilekce ile haber veren mikelleflere, belirli kayit ve sartlarla
vergi ziyal cezasl kesilemeyeceg@i belirtiimektedir. Bu miiesseseden sugun
islenmesine katilanlarin da yararlanilabilecegi belirtiimektedir.

Uclincii kigiler tarafindan verilen pismanlik dilekgesiyle pismanhk
hiikkiimlerinden yararlanmak mamkiin olmaz. Mikellefin kendi sugunu haber
vermesi, beyanname verme siresi gegtikien sonra ve vergi ziyai meydana
geldikten sonra ancak tarh siiresinin bitiminden 6nce olmahdir.

Beyannamenin siresinde verilmedigini saptayan vergi dairesince
yiukumlilerin  beyana c¢agnimas: (zerine verilen beyannamelerin
“‘kendilijinden haber verme” kosulu gerceklesmeyeceginden pigmanlk ve
islah hikiimlerinden yararlanamayacaklar kuskusuzdur®'.

Haber vermenin ilgili makamilara yapiimis olmasi, pigsmanlik
dilekgesinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihin esas alinmasi gerekir®.

¥ Damgtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 02.10.1992 tarih Esas No: 1991/ 420 Karar No: 1992/322
Damistay 4. Daire 23.10.1984 tarih Esas No: 1983/2972 Karar No: 1984/3805
¥ (b) AY — CAKICI, a.g.e. s:60
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a) Haber Vermeden Once, Haber Verilen Husus Hakkinda ihbar
Yapiimamig Olmasi : Miikellefin veya vergi sorumlusunun vergi ziyai seklinde
isledigi fiilleri haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan herhangi resmi
bir makama dilekge ile®® veya s&zlii beyani tutanakla belgelemek suretiyle
haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi gerekir.

ihbar sahibinin gergek veya tizel kisi olmasinin dnemi yoktur. Haber
verme ile haber.verilen konu hakkinda yapilan ihbarin ayni gin icinde
yapilmasi durumunda ihbara oncelik verilir. ihbar yapilan ilgili makam ise
genellikle Maliye Bakanhginin merkez teskilatidir®.

b) Haber Verme Tarihinden Once Incelemeye Baslanmamig, Takdir
Komisyonuna Bagvurulmamig Olmasi : Pismanlik ve islah hikmianiin
uygulanmasini istemek icin haber verme tarihinden 6nce vergi inceleme
elemanlarinca incelemeye baslaniimamis olmasi gerekmektedir. Incelemeye
baslanmasi, durumun vergi dairesine bildirilmesi, bir tutanakla tespit edilmesi
veya davet yazisinin milkellefe teblig edilmesi antamindadir®.

Mikellefin veya yetkili kiginin imzasini tagiyan yazil bir tespit
olmadan inceleme elemaninin mikellefin bagh oldugu vergi dairesine
incelemeye bagladiina dair yazi yazmasi, pigmanlik talebinin kabul
edilmemesi igin yeterli degildir. Ancak inceleme elemani, vergi dairesine
mikellefin beyanname vermedigini yazili olarak bildirmigse, bunun resmi bir
ihbar olarak kabul edilmesi ve pismanlik talebini dnlemesi gerekir®®.

Mukellefin pismanliktan yararlanabilmesinin bir baska kosulu da
pismanliga konu olan olayin takdir komisyonuna intikal ettirilmemis olmasdir.
Uygulamada takdir komisyonuna sevk ile pismanlik ve islah talebinin,

yukimlaliga yerine getirme slresinin bitimini izleyen ilk gine rastlamasi

% Damistay 4. Daire 28.04.1973 tarih Esasa No: 1972/76 Karar No: 1973/2351

¥ KIZILOT, a.g.c. 5:202

% Siikrii KIZILOT, “Pigmanlik Talebine Engel Durumlar - 17, Hiirses, 16.06.1998, s:7
% Damstay 4. Daire 23.06.1987 tarih Esas No: 1986/1396 Karar No: 1987/2235
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durumunda, milkellefin talebi kabul edilmekte ve heniiz takdir komisyonuna
intikal ettirimemis evrak islemden kaldinimaktadir. Burada, takdire sevk
islemi, vergi dairesi bunyesinde tamamlanmis olmasina ragmen; mikellefin
iyi niyetinden dolayi, gereksiz iglemlerden kaginilmakia ve miesseseye
islerlik kazandinimasi amaglanmaktadir® .

2. Pigmanlik Dilekgesinin Verilmesinden Sonra Yerine Getiriimesi
Gereken Kosullar

Yalnizca pismanhk  dilekgesinin  verilmis  olmasi, fiilin
cezalandinlmamasi igin yeterli degildir. Mikellef ya da sorumlusunun bundan
sonra yerine getirmesi gereken bagka yikiimliliikleri de vardir. Bu kogullar iki
baslikta incelenebilir.

a) Hi¢c Verimemis Olan Beyannamelerin Veriimesi : VUK 371.
maddesinin 3 numaral bendinde, hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
mikellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarinten baslayarak 15 giin
icinde tevdi olunmasi gereklidir.

15 gunlik stirenin haber verme dilekgesinin verildigi giini takip eden
ginden baslatimas: gerekir®. Haber verme dilekgesinin posta ile
gonderilmesi halinde, taahhiitli postalarda postaya verilig tarihi, adi
postalarda dilek¢enin vergi dairesi kayitlarina gegirildigi tarih, haber verme
tarihi olarak kabul edilmektedir.

Mukelleflerin siresinde vermedikleri beyannameleri bir dilekce
ekinde vergi dairesine vermeleri ve 371. maddede yer alan sartlan da yerine
getirmeleri halinde, dilekgede pigsmanlk isteginden bahsedilmese dahi,

¥ KIZILOT, a.g.¢. 5:207
% Danistay 13. Daire 10.01.1980 tarih Esas No: 1979/2342 Karar No: 1980/2
Danigtay 3. Daire 28.12.1988 tarih Esas No: 1987/2319 Karar No: 1988/3136
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pismanhk hilkimlerinin uygulanacagi hem Danistay hem de Gelir idaresi
tarafindan kabul edilmistir®.

b) Eksik veya Yanls Beyanlarin Tamamlanmas: veya Diizeltiimesi :
VUK'un 371. maddesinin 4 numarall bendinde, pigmanlk ve slah
hiikimlerinden yararlanilabilmesi igin, eksik veya yanlis yapanlarin vergi
beyanminin, miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baglayarak 15 giin
icinde tamamlanmasi veya dizeltiimesi sart koguimustur®.

c) Vergiler ve Hesaplanacak Pismaniik Zamminin Odenmesi : Vergi
Usul Kanununun 371. maddesinin 5 numaral bendine gére, pigmanlik ve
islah hilkiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in, mikellefce haber verilen ve
6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri
icin®', 6183 sayih kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte, haber verme tarihinden

baslayarak®

15 giin icinde 6denmesi gerekmektedir.

Haber verme tarihinden sonraki 15 giin iginde édenmesi gereken
vergi, siiphesiz haber verme tarihi itibariyle 6deme siiresi gegen vergilerdir.
Dolayisiyla vadesi gelmemis vergilerin bu sire igerisinde édenmesi sbz
konusu olmadid gibi, bu vergiler i¢in de pismanlik zammi hesaplanmasi da
mimkin degildir.

Pismanhk talebinde bulunan mikellefin zamaninda 6demedigi
vergilerin yani sira, hesaplanacak pismanlhk zammini da édemesi gerekir.
Pismanlik zammi édeme siiresi gecmig vergi Gizerinden, ddemenin geciktigi
her ay ve kesri igin 6183 sayili kanunun 51. maddesinde belittilen gecikme

zammi oranmi uygulanmak suretiyle hesaplanacaktir. Taksitle 6denen

¥ Damigtay 4. Daire 07.12.1982 tarih Esas No: 1982/3743 Karar No: 1982/4373 ve
Maliye Bakanh 15.07.1986 tarih VUK: 3 — 24466 — 371 — 413 sayili Ozelgesi
* Hakan AY — Omer CAKICI, “Pismanli ve Islah — 2”, Maliye Postasi, 1 Temmuz 2002, s:50
°! Danigtay 4. Daire 11.05.1983 tarih Esas No: 1982/2795 Karar No: 1983/3619
%2 Damistay 13. Daire 10.01.1980 tarih Esas No: 1979/2342 Karar No: 1980/2
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vergilerde 6deme tarihi, taksit tarihi oldugundan, pismanlik zamminin, taksit
tarihinden haber verme tarihine kadar hesaplanmasi gerekmektedir.

Gegici vergiye iligkin pismanlik talebinde bulunulmas: halinde ise
pismanlik zamminin verginin normal vade tarihinden, mahsup edilecedi tarihe
kadar hesaplanmasi gerekir®.

C. PISMANLIK  VE ISLAH TALEBIYLE  VERILEN
BEYANNAMELERIN DURUMU

1. Verilen Beyannameler Uzerinde Yapilacak iglemler :

Mikellef, pismanlik ve islah talebini vergi dairesine bildirdikten
sonra, VUK 371. maddesindeki kosullari tasiyip tagimadigi arastirilir.

Beyanname, kosullara uyuyorsa, stiresinde verilmis beyanname gibi
beyan lizerinden ve tahakkuk figsi esasina gore gerekli tarhiyat yapihr.
Duzenlenen tahakkuk figinin bir 6rnegi, mikellef veya beyannameyi getiren
kisiye verilir ve boylece verginin tahakkuku saglanmisg olur.

Dizenlenen tahakkuk figi Gzerine 15 ginlik sirenin bitim tarihi
(vade) yazilir. Bu vadenin talep tarihi itibariyle 6deme siiresi gecmis vergiler
yéniinden olacagdi kuskusuzdur.

Beyannamenin postadan alinmasi durumunda ise, tarhiyat iglemi,
tahakkuk figinin “miikellef’ niishasi, alma haberli olarak ve posta araciligiyla
ya da memur eliyle mukellefin bilinen adresine gonderilir®.

% Mehmet Ali OZYER, “Vergi Usul Kanunu Uygulamasi”, HUD Yayinlar1, Ankara, 2001, s:670
* KIZILOT,a.g.e. s:218
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2. Pigmanlk ve lIslah Hikimlerine Gore Verilen Beyannameler
Uzerinde Yapilacak Islemler :

Pismanhk hikamlerine goére verilen beyannamelerin VUK 371.
maddesinde yazih kosullara uyup uymadigi arastinhir. Beyanname ister
dilekce ile birlikte, ister anilan maddede ongérilen 15 ginlik sire iginde
verilmig olsun gerekli vergi 6183 sayih kanunun 51. maddesinde belirtilen
oranda pismanlik zammi ile birlikte tahakkuk ettirilir.

Haber verme tarihinden baglayarak 15 ginlik édeme siiresinin son
glnu tahakkuk eden vergi ve pismanlik zamminin vadesi tahakkuk figine
yazilir. Ayrica beyanname, slresinde verilmediginden bir kat da “birinci
derece usulsiizlik cezasi” kesilir. Pigmanlk dilekgesi ile birlikte veya 15
ginluk stre icinde verilen beyannamede, matrah beyan edilmemigse (zarar
beyani ve matrah olmakla beraber mahsup nedeniyle 6denecek vergi
olmamasi durumu dahil) veya pigmanlik isteminin kabul edilmesine engel
olacak bir durum varsa, beyanname pismanlikla kabul edilmez ve nedeni
mikellefe de yazil olarak bildirilir. Aynica iki kat usulsiizlik cezasi kesilir ve
matrah takdiri icin gerekli islemler yapilir.

Pismanlk istemiyle verilen beyannamelere ait tahakkuk fisi
beyannamenin alindigi anda kesilir. PTT ile génderilmis olmasi durumunda,
tahakkuk figinin mikellef yazili nishasi, adi posta ile miikellefin adresine
gonderilir. Pismanlik hikiimlerine gore tahakkuk ettirilen vergi ve pismaniik
zamminin, suresi icinde tamamen ddenmedigi tespit edildiginde, pismanlik
zammi terkin edilir ve beyanname hig¢ verilmemis kabul edilerek gerekli ceza
ihbarname kuralina gére, daha 6nce kesilen bir kat usulsizlik cezasi ile
dijer cezalar arasinda kiyaslama vyapilarak en agin kesilir. Takdir
komisyonuna veya incelemeye, matrah tespiti icin sevk edilir. Verginin vadesi

de bir aya tamamianir ve durum hesap kartina iglenir.
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Pigmanlk isteminde bulundugu ve bu talebi kabul edildigi durumda
15 gunlik sire icinde verilmeyen beyanname, daha once verilmis olan
beyannamenin tamamlanmasi veya degistiriimesi icin verilecek ek
beyanname nitelijinde ise, re’sen takdir igslemi yapilamaz. Bu dénemin vergi
incelemesine tabi tutulmasi saglanir.

Vergi, kanuni stirede édenmis olmakla birlikte, beyanname kanuni
siireden sonra pigmanlikla verilmigse, bu beyanname kabul edilir. Pismanlik
zammi tahakkuk ettiriimez. Ancak beyannamenin siiresinde veriimemesi
nedeniyle, bir kat usulsiizlik cezasi kesilir®®.

3. Kanuni Suireden Sonra Verilen Ek Beyannameler :

Kanuni siresinde verilen beyannameye ek olarak kanuni siireden
sonra pigsmanlikla verilen beyanname uzerine Vergi Daireleri iglem
Yoénergesi'nin  39. maddesinin 5 numarall bendinde belirtilen islemier
yapilarak, ek tahakkuk figi diizenlenir ve usulsiizlik cezasi kesilmez.
Beyanname verilis tarihi ve usulii dikkate alinarak iglemler yapilir®.

D. TALEBIN REDDI, KOSULLARA UYULMAMASI, HOKUMLERIN
YERINE GETIRILMEMESININ SONUGLARI

Pismanhk ve islah talebinin kabuliine engel olacak bir durumun
tespiti halinde, kabul edilmeme nedeni gerekgeli ve yazili olarak mikellefe
bildirilir.

Talep dilekgesi ile birlikie beyannamede verilmis ise; talebin reddine
ragmen, mikellefe iade edimez. Bu sekilde verilmis beyannameler,

siresinde verilmemis beyanname hikmiinde kabul edilerek gerekli tarh ve

% KIZILOT, a.g.e. s:220

% Maliye Bakanligt 17.09.1998 tarih 030 / 3044 — 371 — 655 / 032726 sayili Ozelgesi (Yaklasim, Y1l: 6,
Sayi: 72, Arahk 1998, 5:206-207)
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ceza islemleri, ihbarname esasina goére tamamlanir. Talep, kanuni slreyi
izleyen 15 giinin bitiminden sonra verilmis ise, VUK'un 30. maddesinin 1
numarali bendi geregince; olay, ayrica takdir komisyonuna intikal ettirilir.
Bagka takdir nedeninin bulunmasi durumunda ise beyannamenin 15 gunluk
siirenin bitiminden énce verilip verilmedigine bakilmaksizin re’sen takdire
gidilir. Gerekli goriimesi durumunda, ilgili hesap donemi iglemleri, vergi
incelemesine da alinabilir.

ihbarname esasina gore yapilan tarhiyata oncelikle usulsiiziik
cezasl uygulanmasi ile yetiniimekte, daha sonra takdir komisyonu kararina
gére yapilacak tarhiyat esnasinda vergi cezasi da uygulanmakta ve bu
uygulamada, VUK 336. maddesindeki ceza hilkkmi géz 6ninde tutularak

miktar yéniinden en agir olaninin kesilmesi ile yetiniimektedir® .

Beyannamenin 15 gunlik sirede verilmemesi durumunda,
pismanhigin uygulanmasina olanak kalmayacaktir. Bu durumda, miikellef
beyannamesini vermeyen miikellefler listesine alinir ve beyana ¢agri, re'sen
takdir gibi islemlere basvurulur. Gerekli gorilirse vergi incelemesine de
baglanabilir.

Mikellefin, beyani lizerinden tarh edilen vergilerden 6deme siiresi
gecmis bulunanlaria pigmaniik zamminin haber verme tarihinden itibaren 15
guin icerisinde tamamen 6denmemesi durumunda da ayni sekilde pismanlik
ve 1slah hitkmii uygulanamayacaktir. Boyle bir durumun varlid halinde, daha
6nce beyan lizerinden ve tahakkuk esasina gore yapilmis tarhiyat silinecek,
fakat ayni beyanname U(zerinden ihbarname ve cezali tarhiyat iglemi
yapilacaktir®.

Beyan lizerinden tahakkuk fisi esasina gore tarh edilen vergilerin 15

giniik sure iginde kismen veya bu sirenin bitiminden sonra tamamen

9 KIZILOT, a.g.e. s:221
% Maliye Bakanhg1 10.11.1987 tarih 3 — 24466 — 371 — 465 / 72578 say1li dzelge
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6denmis olmasi durumunda mahsup ve terkin iglemleri, ihbarname esasina
gore yapilacak tarhiyat islemleri kesinleginceye kadar ertelenir. Ayrica dénem
matrahinin re’sen takdiri igin ilgili takdir komisyonuna bagvurulur® ve gerekli
bulunmasi durumunda, vergi incelemesi yoluna da gidilebilir.

Pigsmaniikla beyanname verilmesi durumunda, pismanlik
hikuimlerinin yerine getiriimemesi re’sen takdiri gerektirir'®. Ancak, takdir
olunan matrahin, yikimli beyaninin ayni oldugu durumlarda vergi ziyai
cezasi uygulanmamas: gerekir. YOkimla beyan ile takdir olunan matrah
farkh ise, bu farka gére vergi ziyai cezasi uygulanmalidir. Beyannameyi
pismanhkia veren yukumlinin 15 gilnlik sire iginde vergileri
6deyememesinin ¢ok zor durumda olmasindan ileri gelmesi durumunda

tarhiyat yapiimamahdir'®’.

E. PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ TARAFLAR
ACISINDAN SONUCLARI

Beyana dayanan vergilerde, vergi kanunlarina aykiri hareketlerini
kendiliginden bir dilekge ile ilgili makamlara bildiren miikelleflere, vergi ziyai
cezasl kesilmemekte, disik oranh bir pigmanikk zammi alinmakla
yetinilmektedir. idari asamada ¢6ziimlenmesi nedeniyle vergi su¢ ve
cezalarinin uygulanmasini énlemektedir. Beyannamelerin pismanlik ve i1slah
hiikimlerine gore verilmesi ve tahakkuk ettirilen vergi ile pigmanlik zamminin
da siresi icinde 6denmesiyle vergi uyusmazligi ¢ézimlenmis olmakta,
uyusmazhgin yargi mercilerine intikali nlenmis oimaktadir'®2.

Pismanlik ve islah miessesesinin, mukellef yoniinden ortaya
cikardigr diger bir sonu¢ da emek ve zaman kaybi ile bazi giderlerin

*» Danistay 4. Daire 29.03.1984 tarih Esas No: 1984/644 Karar No: 1984/1389

1% Danistay 4. Daire 24.09.1966 tarih Esas No: 1962/4957 Karar No: 1966/3544. Aksi yénde bir karar igin
Danistay 4. Daire 11.03.1985 tarih Esas No: 1984/1859 Karar No: 1985/766

! Damgstay 4. Daire 22.02.1982 tarih Esas No: 1981/1748 Karar No: 1982/198

192 Siikrti KIZILOT, “Vergi Uyusmazliklannin Pismanlik ve Islah Yoluyla C6ziimlenmesi”, Mali Sorunlara
Coziim, Haziran 1986, s:10
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dnlenmesidir. Idari agamada g¢6ziimlenen uyusmaziik sonucu milkellefler
yargt mercilerine bagvurma ve dava asamalannda karsilasacagi emek ve
zaman kaybindan kurtulmaktadir.

idare acisindan bakildiinda, mikellefin siiresinde vermedigi
beyannameyi pismanlik ve islah hiikkimierine gére vermesi ve vergileri de
gecikme zammi ile birlikte vadesinde 6demesi durumunda, uyusmazhk idari
asamada ¢dzimlenmis olmakta, bdylece idare s6z konusu vergiyi biran énce
tahsil ettigi gérilmektedir.

Idari agamada ¢dziimlenmesinin idareye sagladig: bir diger avantaj
da emek ve zaman kaybi olmamasinin yani sira dava agiimamasi nedeniyle
birgok giderin idare tarafindan kargilanmamasidir.

Siresinde verilmeyen beyannamelerin bir kisminin pigmanhk ve
islah hikimlerine gére alinabilmesi, bu mikelleflerin beyan edilmeyen
matrahinin re’'sen takdir yoluyla belilenmesini de engelleyeceginden takdir
komisyonlarinin yiiki de ©onemli o6lglide azalabilecektir. Ayrica, verilen
beyannameler siiresi icinde verilmis olarak kabul edildiginden, beyannamenin
siresinde verilmedigi gerekgesiyle re’sen takdir yoluna basvurulmadig gibi

vergi ziyai cezasi da kesilmemektedir'®.

193 Servet SAMLIOGLU, “Pismanhik Hitkiimlerine Uyulmasinin Sonuglari”, Vergicinin Dergisi, Sayi: 33,
Subat 1969, s:11
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VIII. UZLASMA
A. UZL ASMA KURUMUNUN TANIMI

Vergide uzlagma, adindan da kolayca anlasilabilecegi gibi, mikelief
ile vergi idaresinin tarh edilmis veya tarh edilecek bir verginin 6denecek tutarn
izerinden anlagmaya varmalaridir'®.

Uzlagma, hemen biitiin vergi tirlerine iligkin olarak ikmalen, re’sen
ve idarece yapilan tarhiyat konusunda ihtilaf yoluna basvurulmadan,
mikellefle vergi idaresinin anlagmalan ve yapilan tarhiyatin bu sekilde
duzeltimesidir'®. Bu muessese ile taraflarin belirttikleri serbest iradelerine
dayanarak vergi miktarlarinin veya buna bagh vergi cezalarinin anlagtikian
tutar Gzerinde 6denmesini kabul ederler'®. Barisgil bir ¢éziim yolu olan
uzlagsma, vergi yonetimi ve yikimld bakimindan somut bir vergi iligkisinden
dodan uyusmazligin yargl organina gitmeksizin kisa siirede, idari agsamada

ortadan kaldirlmasina yoneliktir'®’.

Uzlagma uygulamasi iki sekilde gergeklesebilmektedir. Bunlar,

1. Tarhiyat dncesi uzlagsma

2. Tarhiyat sonrasi uzlagma dir'®.

Uzlasma ile ilgili olarak uyulacak esaslar bir yonetmelikle
belirlenmistir'®. “Tarhiyat 6ncesi uzlagma” isteyen bir miikellefin, daha sonra

“tarhiyat sonras| uzlagma” talep etmesi miimkiin degildir. Kisaca mikellefler

1% Mehmet KORKUSUZ, “Vergi Sistemimizde Uzlasma Milessesesi ve Bugiinkii Durumu Uzerinde Bir
Degerlendirme”, Yaklagim, Kasim 1999, s:74

19 Giirol JREL, “Uzlasma”, Miikellefin Dergisi, Kasim 1999, s:74

1% Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Tirk Vergi Hukukunda Uzlasma Milessesesi”, Danistay Dergisi, Ankara,
Yil: 1, 1973, s:47

19 Ahmet KUMRULU, “Uzlagmaya iliskin igtihatlar Birlestirme Karar1 Isiginda Vergi Hukuku Hakkinda
Teori, Uygulama ve Oretim”, Damistay Dergisi, Ankara, 1989, s:17

1% Ahmet EROL, “Uzlagma Tutanaklarmin Kesinligi”, Yaklasim, Say:: 104, Agustos 2001, s:53

' Resmi Gazete, 03.02.1999, No: 23690
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tarhiyat 6ncesi ya da tarhiyat sonrasi uzlagmadan yalnizca birini talep
edebilirler''°.

B. UZLASMANIN AMACI VE NEDENLERI

Uzlasma milessesesinin amaci, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi ve bunlara kesilen cezalarda, dava yoluna bagvurmaksizin vergi
idaresi ile miikellefin anlagmasini saglamaktir. Bu amag¢ ve vergi alacaginin
bir an 6énce Hazine'ye intikal etmesini saglamak igin bu miiessese getiriimig
ve uzun yarg! prosediiriine, masraflara, ek zahmetlere katlanmadan taraflarin
anlagsmasi amagclanmistir. Ayrica mikellefin kasti olmadan meydana gelen
veya idarenin hatasi nedeniyle sebebiyet verilen uyugsmaziiklarda taraflarin iyi
niyetinin korunmasi ve magdur oimamalar da amaglanarak, miikellefle idare
arasindaki olumsuz iligkilerin kisa silirede diizeltimesi saglanmaya

caligiimistir'"’.

Vergi Usul Kanununa gore uzlasma yapilmasinin nedenleri
asagidaki gibi aciklanabilir;

i. Tarhiyatta VUK'un 116, 117 ve 118. maddelerinde yazih vergi
hatalan ve bunun diginda her tiirli maddi hata bulunmasi,

ji. Tarhiyatta VUK'nun 369. maddesinde yazili sekillerde yaniima
halinin mevcut oldujunun miikellef tarafindan iddia edilmesi,

iii. Vergi ziyaina sebebiyet vermesinin miikellef tarafindan kanun
hiakamlerine geregi kadar nifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmasi,

iv. Yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda gorius farkhhiginin
oldugunun ileri sirilmesi,

Sartlarindan en az birinin bulunmasi gerekir'*2.

1% Ahmet EROL, “Yeni Sekliyle Uzlagma Miiessesesi”, Miikellefin Dergisi, Say:: 41, Subat 1999, s:74
! Ahmet OZANSOY, “Uzlagma Miiessesesi ve Etkinligi”, Yaklasim, May1s 2000, s:205
12 yafes PEHLIVAN, “Uzlagma Miiessesesi —1, Maliye Postasi, 15 Kasim 2002, s:87
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Ancak, uygulama mikelleflerin bu sebeple birine dayanip
dayanmadig lizerinde fazlaca duruimamakta ve zimnen birinci nedenin var
oldugu varsayilarak uzlagma talepleri kabul edilmektedir. Bu durumun kanun
hikiimlerinin yok sayiimasi kabul edilerek elestirildigi goriiimektedir'*.

C. TARHIYAT ONCESI UZLASMA

Tarhiyat éncesi uzlagma, adindan da anlagilacag lizere, salinacak
vergi ve kesilecek cezaya iligkin tarhiyatin yapiimasindan énceki agama yani
vergi incelemesi agamasinda yapilan uzlagmayi ifade etmektedir''.

1. Komisyonlarin Kuruimasi :

Tarhiyat 6ncesi uzlasma yonetmeliginin'’® 5. maddesinde Merkezi
inceleme Elemanlarinca yapilacak incelemelerde komisyonlann tegkili, 6.
maddesinde Mahalli inceleme Elemanlannca yapilacak incelemelerde
komisyonlarin teskili, 7. maddesinde de “Bélgesel Uzlagma Komisyonlarinin

Teskili” hitkiim altina alinmigtir' €.

- Merkez inceleme elemanlarinca devamh calisma yerlerinde

yapilan inceleme igin; uzlasma komisyonu incelemeyi yapanin kurul
mensubu olmasi halinde, ilgili kurul bagkanliklarinca belirflenecek biri bagkan

olmak Uzere U¢ merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarn
Gelirler Genel Mudurliaga merkez inceleme elemanlarindan olmasi halinde,
ilgili genel mudirlikge belirlenecek biri bagkan olmak (izere i merkez
inceleme elemanindan olusur.

Kurul veya Genel Mudurlitk merkez inceleme elemanlarinin devamili

inceleme yerinde Grup Bagkanlklarinin bulunmasi halinde, uzlagsma

'3 Metin KOCABAY, “Uzlagma Milessesesinde Etkinlik”, Vergi Raporu, Ekim-Kasim 2002, Say:: 61, s:92
" Sitkrit KIZILOT, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma —17, Hiirses, 16.02.1999, s: 7

!5 Resmi Gazete, 24.08.1999 tarih ve 23796 numarah

"6 Yafes PEHLIVAN, “Uzlagma Milessesesi —2”, Maliye Postasi, 1 Arahk 2002, s:74
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komisyonlarinda gérev alacak merkezi inceleme elemaniarinin belirlenmesi
yetkisi bu grup bagkanlikiarina devredilebilir. Gereken durumlarda birden

fazla komisyon kurulabilir'"’.

- Merkez inceleme elemanlannin_gegici _calisma yerlerinde
yapilan incelemelerde; ekip baskaninin bagkanhginda incelemeyi yapanin

diginda bagkan dahil G¢ inceleme elemanindan olusur. Ug inceleme
elemanindan olugmamasi durumunda, komisyon uyeleri iki inceleme elemani

ile vergi dairesi midura veya vergi madiriinden olugur.

Gerektiginde, ekip bagkani Bakanliktan (inceleme elemaninin bagl
oldugu kurul veya Genel Mudurlikten) komisyona katiimak lzere merkezi
inceleme elemani talep edebilir. incelemeyi yapanin ekip baskani olmasi
halinde, komisyona bir bagka merkezi inceleme elemani segilir. Komisyon
dyelerinin en kidemlisi, komisyon bagkani olur.

incelemeyi yapanlar, merkez inceleme elemanlarinin devamh
caligma yerlerinde yapilan incelemelerde tegekkiil edecek komisyonlara Giye
olamazlar. Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak {zere
istirak edebilirler. incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde,

incelemeyi yapan ekip baskani ve diger tiyeler komisyona tiye olamazlar' 2.

incelemeyi yapan merkez inceleme elemaninin bagh oldugu ekip
veya bagkaninin gerek goérdigu hallerde ve talebi (zerine, incelemeyi
yapanin mensup oldugu Kurul veya Genel Mudirlik, uzlasmayi “bdlgesel
diizeyde” yaptirabilir. Bélgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon
tiyeleri ilgili Kurul veya Genel Mudarlikge belirlenir'*®.

"7 Hatice ELA — M. Aykut KELECIOGLU, “Vergi Cezalan ve Uzlagma”, Vergi Sorunlan, Haziran 2000,
s:124

18 Hayrettin TURAN, “4369 Sayih Yasayla Uzlasma Miiessesesinde Yapilan Degisiklikler”, Vergici ve
Mubhasebeci Ile Diyalog, Mart 1999, s:31

119 Mehmet VURAL, “Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Sinirlar”, Maliye Postasi, Mart 2001, s:57



2. Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Yapiimasi :

a) Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Talebi : Uzlasma igin nezdinde
inceleme yapilan kimselerin bizzat veya noterden alinmig vekalethnameye
dayanarak vekil vasitasi ile (tizel kisiler, kicikler ve kisitllarla, vakiflar ve
cemaatier ile tiizel kisiliji olmayan tesekkillerde bunlarin kanuni temsilcileri
yoluyla) ve yazih olarak incelemeyi yapan elemana veya bagl bulundugu
ekip ya da grup baskanlhigina bagvurmasi garttir. Tazel kisilige sahip sahis
ortaklarinda tarhiyat oncesi ve sonrasi uzlagmalarda, ortaklardan birinin
uzlagma talebinde bulunmamasi durumunda diger ortak veya ortakiarin
uzlasma hakkinin bulunmamasi gerekir. Tutanagin diizenlenmesi sirasinda

tiim ortaklarin tutanakta bulunmasi gerekir'?°.

Tarhiyat éncesi uzlagma igin uzlagma talebi, yazili olarak, inceleme
yapan inceleme elemanina, inceleme elemaninin bagl oldudu ekip veya grup
bagkanligina yapilar. Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi,
ilgili merciye yapilmis yazih bagvuru yerine geger'?'.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma talebi, yetkili makamlara yazili olarak
yapiimaktadir. ligili talepler, vergi incelemesini yapan inceleme elemant
tarafindan belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapiimis olup olmadig
gdzden gegcirilir. Uygun ise bu durum incelemeyi yapan elemanca ekip veya
grup baskanhgina bildirilir ve islemlere devam edilir'%.

b) Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Talebi Siiresi : Tarhiyat 6ncesi uzlagma,
incelemenin baglangicindan inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine
kadar gegen sire iginde talep edilebilir. Mukellefin bilgisi diginda haricen
yapilan incelemelerde, inceleme elemani mikellefi uzlagsma talebinde
bulunmaya davet edebilir. inceleme elemani, mikellefin uzlasma talebi

120 gakip SEKER, “Uzlasma ve Sonuglari”, Vergi Sorunlari, Sayr: 1991/4, s:43
121 M. Tahir UFUK, “Vergi Uyusmazliklarinda Idari Coziim Yollar”, Yaklagim, Agustos 2001, s:111
12 Abdurrahman AKDOGAN, “Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasr”, Gazi Kitapevi, Ankara, 2001, 5:70-71
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Gzerine yetkili komisyonu bagkani ile irtibata gegerek uzlagsma giindinii belirler
ve bu durum uzlagma giuniinden en az 15 giin énce mikellefe bildirilir.
inceleme raporunun bir éregi, davet yazisina ekienir. Yonetmeligin 13.
maddesine gére tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebi {izerine tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza miktarinin inceleme elemaninca diizenlenecek bir raporla
uzlasma giiniinden en az 7 gin énce hem uzlagma komisyonuna hem de

ilgili mikellefe bildirimesi gerekir'®.

c¢) Uzlagmanin Yapiimasi : Belirlenen uzlagsma giin ve saati bir yaz
ile uzlagma gininden en az 15 giin énce mikellefe bildiriimesinden sonra
uzlagma komisyonlari, Gyelerinin tamaminin katiimi ile toplanir ve ¢gogunlukla
karar verilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma komisyonu, uzlagsma saglanmis olmasa bile
bir tutanak diizenler. Diizenlenen uzlagma tutanaklari, komisyon bagkan ve
tyeleri ile mikellef tarafindan imzalanir.

Uzlagsma giani belirlenip bildirildikten sonra, miikellef herhangi bir
micbir sebep sonucu toplantiya katilamayacak durumda ise veya
komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi durumu s6z konusu ise
uzlagma goériismesi, bu durumlann anlasildigi toplantida ya da daha sonra
belirlenerek miikellefe bildirilerek baska bir tarihe ertelenir'®.

d) Uzlagmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi : Tarhiyat
dncesi uzlagma komisyonlarinin, uzlagma komisyonu toplantisi sonucunda
dizenlemis olduklari uzlagma tutanaklari, kesin mahiyette olup, geregi vergi
dairesince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasmaya varilan veya tutanakta
tespit edilen konular hakkinda sonradan vergi mahkemesine dava agiimaz'?®.

12 Sitkrlt KIZILOT, “Tarhiyat Oncesi Uzlagma Talebi ve Uzlagmanin Yapilmasi — 37, Hilrses, 09.08.1996,
s:7

¢ SONMEZ — AYAZ, a.g.e. s:30

123 Sitkri KIZILOT, “Tarhiyat Oncesi Uzlagma Talebi ve Uzlagmanin Yapilmasi — 5, Hiirses, 10.08.1996,
s:7
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3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar :

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin saglanmis olmasi durumunda, uzlagsma
sonuglarini gosterir tutanadin vergi dairesine ulagmasi {zerine, derhal
tahakkuk pusulasi diizenlenerek vergi dairesi islem yonergesinde belirtilen
esaslara gerekli iglemler yapilir. Gecikme faizi, uzlagma tutanaginin
imzalandig tarihe kadar gegen siire igin de uygulanir'?®. Uzerinde uziagmaya
varilan tutar, uzlagma tutanaginin ilgiliye tebli§g edildigi tarihte, uzlagiimis olan
verginin normal édeme zamani gegmemis ise kanuni siresi iginde, gegmis
ise, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir.

Uzlagmanin saglanamamas! durumunda, inceleme elemanlarinca
diizenlenecek vergi inceleme raporuna gére inceleme yapilacaktir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlasma
gorugmelerinden uzlagmaya varilamamis olmasi durumunda mikellefler
veya muhatabi olanlar, verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra
tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemezler. Tarhiyat oncesi uzlasmanin
olmamasi durumunda, daha sonra rapor izerinden yapilacak tarhiyat igin
tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunulamaz.

Tarhiyat o©ncesi uzlagsmanin temin edilememesi durumunda,
komisyon bagkani ve uyeler durumu ayr bir tutanakla tespit ederier.
Tutanagin bir érnegi inceleme elemanina teblig edilir, diger 6megi ise
milkellefe posta ile gonderilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmada; uzlagsma gériigmeleri sirasinda vergi ve
cezadaki indirim tutari konusunda taraflarin anlagmalan, uzlagsma
gorigsmesine mikellef veya temsilcisinin katiimamasi nedeniyle uzlagsma

toplantisinin yapilamamasi gibi durumlarda, mikellefin yeniden tarhiyat

126 Fatih ACAR, “Ikmalen, Resen Tarhiyat Konusu Yapilan Vergilerin Onceki Dénemlerde Tahakkuk Etmis
veya Odenmis Olmasi Durumunda Gecikme Faizi Hesab1”, Vergi Sorunlar, Say:: 167, Agustos 2002, s:34
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6ncesi uzlagma ya da tarhiyat yapildiktan sonra tarhiyat sonrasi uziagma
bagvurusunda bulunmasi hukuken mimkin degildir. Bu agamada miikellef
vergi ve ceza ihbarnamelerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 gin
icinde vergi mahkemesine dava acabilirler'?’.

D. TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Tarhiyat sonrasi uzlagsma bir vergi tarh edilip ceza kesildikten sonra
ortaya c¢ikan uyusmazliklari yarg: organlarina intikal ettirimeden idari
asamada, taraflar arasinda anlagma saglanarak ¢éziimlenmesidir.

Tarhiyat dncesi uzlasmada olay vergi dairesine intikal etmemis,
inceleme elemani ve mikellef arasindayken, Tarhiyat sonrasi uzlagsma
mikellefe teblig edildikten sonra ortaya gikmaktadir'?®.

1. Tarhiyat Sonrasi Uzlagsmanin Yapiimasi :

a) Talepte Bulunabilecek Kisiler : Mikellef veya cezaya muhatap
olanlar tarafindan yaz ile yetkili uzlasma komisyonuna bagvurmalari
gerekmektedir. Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamami
icin yapihir.

b) Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Talebinin Yapilacag! Sire : VUK'un Ek
1. maddesine ve Uzlagma Yonetmeliginin 9. maddesinde belirtilen siire, vergi
veya ceza ihbarnamesinin tebli§ tarihini izleyen giinden itibaren 30 gundiir.

Muracaat siresinin hesabinda, uzlagma bagvurusunun postaya verilig tarihi
dikkate alinir'®®.

"7 Hasan CEBI, “Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumlary”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1990, s:87

128 Nahit KITIS, “Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma”, Vergi Diinyas, Eyliil 1989, s:16

' Damstay 3. Daire 03.03.1988 tarih 1988/685 sayili karar
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c) Uzlagsma Komisyonlarinin Yetki Sinirlan : lkmalen, re’sen veya
idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harglarda uzlasilabilecek
st sinirlar belirlenmistir. il uzlagma komisyonian 3 gruba ayriimis; 1. grup
Ankara, istanbul, izmir , 2. grup, 1. grup iller disinda kalan ve Biyiksehir
belediyesi bulunan diger iller, 3. grup ise 1. ve 2. grup iller diginda kalan diger
illerden olugturulmustur. iice komisyonlan bagimsiz ve bagh vergi daireleri

olarak ikiye ayriimig, buna goére yine uzlasilabilecek st sinirlar belirlenmigtir.

d) Uzlagma Talebinin Yapilacagi Merci : Uzlagma icin, yetkili
uzlasma komisyonuna basvuruimasi gerekir. Yetkili komisyon, miikellefin
tarhiyat konusu, vergi bakimindan bagh olduju vergi dairesinin bagh
bulundugu il veya ilge merkezindeki komisyondur.

e) Uzlasma Talebinin Sekli : Uzlasma dilek¢esinde su bilgilerin
bulunmasinda yarar vardir.

- Mitkellefin adi, soyadi, unvani ve adresi,

- Bagl bulundugu vergi dairesinin adresi,

- Hesap numarasi,

- Vergi ve cezanin tiiri ve miktari,

- lhbarname tarih ve numarasi,

- Uzlagmaya dayanak olan durumiarin agiklanmasi,
- Tarih ve imza.

Bu bilgilerden birinin veya birka¢inin bulunmamasi uziagma talebini

gecersiz kilabilir'*°.

f) Uzlagsma Talebinin Incelenmesi, Gériigsmelerin  Yapilmast,
Uzlagma Guninin Ertelenmesi : Uzlagma dilekgeleri; talebin uygun sekilde

ve siliresi icinde yapilmasi, uzlagsma komisyonunun yetkisi iginde bulunup

10 sitkrii KIZILOT, “Tarhiyat Sonrast Uzlagma — 3”, Hiirses, 15 Temmuz 1996, s:7
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bulunulmadigi agisindan incelenir. Belirtilen sartlara uyulmamasi durumunda,
talep reddedilir. Eger dilekge sartlara uygunsa gériigsmenin tarihi, yapilacag:
yer ve saati komisyon tarafindan yazi ile en az on bes giin énceden

miikellefe bildirilir'>’.

Yapilan gérigme sonucunda uzlagsma saglandidi takdirde, uzlagma
komisyonu durumu tutanakia tespit eder. Uzlagma saglanamazsa, bu durum
yine komisyonca tutanaga iglenir. Ayni vergi icin yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz.

Uzlasma guni belirlenip bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlagiimasi durumunda, yeni bir uzlagma gini

belirlenerek milkellefe bildirilir'>2.

2. Tarhiyat Sonrasi Uzlagmanin Sonuglari :

a) Uzlasma Kesinlidi: Uzlagma gergeklestigi takdirde, komisyonlarin
duzenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin olup, geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir. Uzlasilan vergi konusu hakkinda dava agilamaz ve
hicbir merciye sikayette de bulunulamaz'®.

b) Uzlagsma ve Vergi Mahkemelerinde Dava Agma: Siiresi iginde
uzlagma talebinde bulunan miikellef, uziagma talep ettigi vergi icin ancak
uzlagmanin vaki olmadigi veya temin edilemedigi takdirde dava agma yoluna
gidebilir. Mukellef tarafindan ayni vergi icin uzlagsma talebinden once dava
acllmigsa dava, uzlagsma igleminin sonuca baglanmasindan o6nce vergi
mahkemesince incelenmez; incelenir ve karara baglanirsa bu karar
hikimsiiz sayilir.

! Veysi SEVIG, “Uzlagma le ilgili Usul ve Esaslar — 1”, Diinya, 08.02.1999, 5:7
"2 Veysi SEVIG, “Uzlasma Ile Tlgili Usul ve Esaslar — 2”, Diinya, 09.02.1999, s:7
133 yafes PEHLIVAN, “Uzlagma Miiessesesi-2”, Maliye Postasi, 1 Arahk 2002, s:78
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Uzlagmanin vaki olmasi durumunda milkellef, tarh edilen vergiye
veya kesilen cezaya uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve
kendisine tebli§ olunan tutanagin tebliginden itibaren, genel hikimler
dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde
dava agma siiresi bitmis veya 15 ginden az kalmis ise bu siire tutanagin
teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar'*.

c) Uzlagsma ve Cezalarda indirim: Mikellef, bu miesseselerden
sadece birinden yararlanabilir. Mikellef uzlagma talebinde bulunmussa,
uzlagsma - tutanagi imzalanincaya kadar uzlagsma talebinden vazgectigini
beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda indirim uygulamasini
isteyebilir.

d) Odeme Zamani ve Gecikme Faizi: Uzlasma konusu yapilan vergi
ve cezalar, uzlagma vaki oldugu takdirde, buna iligkin diizenlenen ve teblig
olunan uzlagma tutanagi vergi 6deme zamanlarindan 6nce teblij ediimigse
kanuni ddeme zamanlarinda; 6deme zamanlan gectikten sonra teblid
edilmigse, uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren 1 ay iginde 6denir.

Uzlagma vaki olmadid: takdirde, Vergi Usul Kanununun 112. ve 368.
maddeleri ile 2577 sayih idari Yargilama Kanununun 27/3’e gére 6denir. Eger
uzlagilan vergilerde resen veya ikmalen tarhiyat durumu varsa, gecikme faizi
hesaplanacaktir. Uzlagilan verginin ve bu vergiye ait gecikme faizinin ve
cezanin 6denmemesi uzlagmayi gegersiz kilmaz.

E. UZLASMA MUESSESESININ TARAFLAR AGISINDAN
SONUCLARI

Vergi idaresinin uzlagsma miiessesesini gelistirmis olmasinin asil

nedeni; mikelleflerle ihtilafa girmeden gerek vergi incelemeleri sonucunda,

13 PEHLIVAN, a.g.m. s:79



51

ikmalen - resen ve idarece yapilan tarhiyatlar kesinlegtirerek bir siire sonra
tahsil edecegi (veya edemeyecegi) vergiyi bugiinden tahsil edebilmektir.
Ingiliz Maliye Tegkilatinin benimsedigi “Erken elde edilecek vergi, ge¢ elde
edilecek daha fazla vergiden iyidir.” ilkesinin'*® Tirk Maliye Tegkilats
tarafindan benimsenmis olmasi yukaridaki nedeni giglendirmektedir. Ayrica
paranin zaman degeri g6z 6niine alindiginda bugiin elde edilmis para tutan,
ileri bir tarihte elde edilecek ayni para tutarindan daha degerlidir.

Uzlasma miiessesesine Vergi inceleme Raporlan sonuglarina gore
yapilan istatistiki aragtirmalar sonucunda; her 100 vergi incelemesinin % 70 —
80’ inin uzlagma asamasinda ¢dzimlendigi goriimektedir. Ankara Gelirler
Bolge Mudurligine bagh Vergi Denetmenleri tarafindan 1999 yilinda
diizenlenen 1290 adet vergi inceleme raporunun 12351 yani % 95,7’si
Tarhiyat Oncesi Uzlagsma ile sonuglandiriimistir. Istanbul ilinde mikellefler
nezdinde yapilan vergi inceleme raporlan sonuglarina gére, yargiya intikal
eden uyusmazlhklarin orani % 20 civarindadir. Yani vergi inceleme
raporlarina dayanilarak yapilan tarhiyatlann %80'i mikelleflerce 6denmekte
veya uzlagma sonucunda kesinleserek tahsil edilmektedir.

Asagidaki tabloda Ankara iline ait yargiya intikal eden vergi
inceleme raporlarindan alinan sonug gérilimektedir'*:

Dosya Adedi itibariyle idare Aleyhine

Denetim Birimleri Gerceklesme orani
Maliye Mufettigleri % 94,7
Hesap Uzmanlari % 80,6
Gelirler Kontrolorleri % 91,7
Vergi Denetmenieri % 87

135 y1lmaz ALiEFEI:IDiOGLU, “Ingiliz Vergi Sistemine Genel Bakig”, Danistay Dergisi, Ankara, 1973
%Nazmi KARYAGD], “Toplam Kalite Yontemi ve Tiirk Vergi Idaresi”’, Ankara Sanayi Odasi
Yaymi, No:51, Ankara, Mart 2001., s:56
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Yukaridaki istatistiki veriler 1siginda, vergi idaresinin uzlasma
miessesesine neden ihtiyac duydugu daha iyi anlasiimaktadir. Vergi
idaresi, uzlagma miiessesesi sayesinde, vergilerin daha erken elde
ediimesini saglamaktadir. Vergi uyusmaziiklar dava agma yoluna gidilerek
¢ézimlenmeye kalkindiginda bu husus hem idare hem de mikellef agisindan
belli riskleri beraberinde getirmektedir. idare agisindan davanin kaybedilmesi
riskinin yaninda verginin daha uzun sire iginde hazineye aktarimasi;
mikellef agisindan davanin kaybedilmesi durumunda uzlasmada kendisine
sunulan birgok imkandan yararlanamamasi, bu riskler arasinda sayilabilir'®”.

Uzlasma miessesesi ¢ok yodun oldugu bilinen ve zaman zaman
yillarla ifade edilen yargilamalarin oldugu mahkemelerimizin de is
yoguniugunun azaltiimasi bakimindan ayri bir 6neme sahiptir.

Vergi idaresi temelde bu nedenlerle uzlasma miessesesine
basvurmakla birlikte, uzlagsma muessesesi, mikellefler agisindan Anayasanin
“‘kanun éniinde esitlik” ilkesine aykindir. Ganki uzlagma ile bir kisim mikellef
vergi idaresiyle pazaria girmekte ve ddeyece§i vergi miktanini uzlagma
sonucuna gére belirlemektedir. Ote yandan diger mikellefler, mulkiyetle ilgili
ddevierini tam ve zamaninda vyerine getirerek vergisini eksiksiz
ddemektedirler. Ayrica uzlagma komisyonlan objektif kistaslara gore hareket
etmedi@i icin ayni durumda olan iki miitkelleften biri ile uzlasilirken digeri ile
uzlagamayabilirler ya da diger mikellefe gbére daha yilksek tutarda
uzlasabilirler. Vergi, devletin egemenliginin bir géstergesi olmasina ragmen
uzlagma muessesesi ile bu gicun pazarlik konusu olmasi vergi idaresini
yipratarak olumsuz etkilemektedir.

137 yeysi SEVIG, “Uzlasma ve Kapsamt”, Diinya, 23.11.1998, s:9
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iKiNCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE VERGI
UYUSMAZLIKLARININ iDARi ASAMADA COZUMUNUN INCELENMESI

L VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA
COZUMLENMESI OLAYINDA, VERGI IDARESI VE VERGI IDARESININ
YAPISI

A. VERGI IDARESI

Vergi idaresinin tanimi, “vergi mevzuatina goére, vergileme ile ilgili
tim hizmetleri yoriten bir orgittir” seklinde yapilabilir'. Vergide vergi
borglusu durumunda olan mikellef ya da sorumlu ve vergi alacaklisi
durumunda olan devletin olusturdugu iki taraf bulunmaktadir®.

Devletin ana fonksiyonundan biri olan vergi hizmetlerini, devlet
vergi idaresi eliyle yuriitmektedir. Vergi idaresi, vergi sisteminin yuratilmesi
ve uygulanmasiyla ilgili tim faaliyet ve islemleri yapan bir orguttiir.

B. VERGI IDARESININ YAPISI

Vergi idaresi denildiginde akla, iilkenin vergi sisteminin yonetildigi
ve merkezi idarenin bu alandaki en Ust birimi olan Maliye Bakanhgi
gelmektedir. Vergi idaresinin yapisi Avrupa Birligi tlkelerinde vergi idaresinin
orgitlenme durumuna gore farklilik gésterir.

! ithan OZER, “Vergi Idaresi, Vergi Politikas”.Maliye Biilteni, $:651-652, s:3
2KIRBAS, a.g.c., 5:133
? siikrii KIZILOT, “Vergi Uyusmazliklarim Coziimleyen Kuruluglar 11, Hiirses, 08.01.2000, s:7
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Ingiltere’de vergi idaresi, dolayli ve dolaysiz vergilerle ilgilenmesi
yoninden ikiye aynimistir. Dolaysiz vergilerle I¢ Gelirler Kurulu®, dolayh
vergilerle de Gumrik ve Gider Vergileri Kurulu® ilgilenir. Ingiliz gelirler
idaresinin esas Ozelligi, merkezcil karakterde olmasidir. Merkezle tasra
arasinda bdlge yodnetimleri yoktur. Bakanlik, vergi idarelerine c¢cok az
karigmaktadir. Yerel vergi idarelerine oldukca fazla yetki verilmistir. Vergi
idaresi, bolge mifettisi (District Inspector) bagka bir deyimle vergi dairesi
mudiirleri tarafindan yénetilmektedir. Bu mifettiglerin, yardimcilan ile birlikte,
beyanname dagitimi, tarhiyat, arastirma, denetleme ve miikelleflere yardim
gibi gérev ve yetkileri vardir®.

Almanya’da vergilerin yonetimi ve vergi politikasi igslevinden Maliye
Bakanhgd sorumiudur. Vergi yénetimi 15 bélgeye ayriimig olup, her bdlge bir
yilksek Maliye Baskanhg! (oberfinanzdiretionen) tarafindan yonetilir’. Bu
gorevliler ayni zamanda eyalet vergi memurlarinin basidir. Almanya’da vergi
yonetiminin fillen yuratalmesi vergi daireleri tarafindan yapilmaktadir. Vergi
daireleri de kendi iclerinde birer subeye bélinmiistir. Son zamanlarda
tahsilatin yalnizca vergi dairelerine yapiimasini saglamak amaciyla yeni vergi
daireleri kurulmaya baslamigtir®.

Fransa'da vergi politikasindan, vergi sisteminin yiritilmesinden ve
vergi gelirlerinin toplanmasindan Maliye ve Ekonomik isler Bakanhg:
sorumludur. Fransiz vergi sisteminin yonetimi aym dizeyde iki genel
mudirlik tarafindan yaratiimektedir. Bunlardan biri  Vergiler Genel

* James Arthur JOHNSTONE, “Great Britain”, L. Hart Wright, Comperative Conflict, Resolution
Procedures In Ta:gation, The Univergity .Of Michigan Law School

* Ayga ULUGECIT - Taner BASIBUYUK, “Ingiltere’de KDV’ye Gegis ve Uygulamas1”, Maliye
Bakanhg{ Tetkik I§urulu Yayinlar, Ankara, 1977, s:14

¢ Ertan CIRELI, “Ingiliz Gelirler idaresi”, Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yayimnlari, No:1977/182,
s:87

7 Taxation In Germany, World Tax Series, Harvard Law School, Commerce House Inc. Chicago,
1963, s:118

® Micheal JEAGER, “Vergi Yoklamalarinda ve incelemelerinde Bilgisayar Teknolojilerinin
Kullammi”, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti”, Istanbul, 1978, s:211
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Mudarlaga, digeri de Gumrik ve Gider Vergileri Genel Mudurlagirdur®.
Fransa, 90 bélgeye ayriimig olup, her bolge orgitinin altinda, tim dlke
¢apinda hizmet goren yerel vergi idareleri vardir. Bu birimler mifettis
diizeyinde bir yetkili tarafindan y6netilmektedir. Ayrica vergi dairelerine bagh
kontroldrler de basta yeni mikelleflerin belilenmesi olmak Uzere cesitli
konularda gérev yapmaktadir'®.

Finlandiya vergi idaresi, Maliye Bakanli§: altinda érgitienmis ve
vergileme konusunda ana otorite olan Ulusal Vergi Kurulu (Verohallitus)
tarafindan denetlenir. Ulusal Vergi Kurulunun altinda ise vergilendirme
yontemleri Ozerinde c¢alisan Bolgesel Vergi Daireleri (Veroviresto)
bulunmaktadir. Her bir béigesel vergi dairesi farkli fonksiyoniara ayrilmistir.
Vergi daireleri (Verotolmisto), bolgesel vergi dairelerinin yerel 6zellik tagiyan
olusumlandir. Vergi daireleri; gelir vergilerini ve bolgesel nitelikli diger
vergileri toplarlar. Katma deger vergisi ve kurumlar vergisi gibi diger biyik
vergileri ise, ulkenin tim vergilendirme hakkini elinde bulunduran Ulusal
Vergi Kurulunun imtiyazindadir'®.

Ulusal Vergi Kurulunun elinde bulunan bu yetki, Merkezi Vergi
Kurulu (Keskusverolavtakunta) adi verilen Maliye Bakanhgdinin iginde
orgitlenmis bir komisyon tarafindan verilmigtir. Ulusal Vergi Kurulunun
koydugu kanunlar uygulanirken herhangi bir yetki sinirlamasi yoktur. Ancak
genelde bu yetki, yapisi geregdi daha etkin bir rol Gstlenen Merkezi Vergi
Kurulu tarafindan uygulanir'2.

% Pierre KERLAN, “France”, Comperative Conflict Resolution Procedures In Taxation, The
University Of Michigan Law School, 1968, s:228

19 M. Burhan ERDEM, “Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi”, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yaymlan, No:233/154, Eskigehir, 1981

" www.pwcglobal.com/fi/fin/tax.html

12 yami HUKTAKANGAS, Finnish Tax Administration, Helsinki, Finland, 2002, s:16
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Danimarka Anayasasi’na gore, Danimarka Kralligi bir birlik olarak
tanimianmakta ve idari yapt 14 bélgeyi kapsamaktadir. Merkezi hikimet
vergileri toplamaktan sorumlu iken; mahalli hikkiimetler gelir vergilerini, sirket
vergilerini ve sermaye vergilerini tayin ve kontrol etmekten sorumiuduriar.
Danimarka vergi idaresi, tayin islerinin yuritilmesinde ve mahalli
hilkkimetlere disen bir¢ok verginin kontroliinde sorumlulugu dagitrmigtir.

Usulen, vergilendirilebilir fert veya sirketin gelir ve sermayesinin
tayininde tim kararlan veren hikiimette her seviyeden gobrevililer
bulunmaktadir'>. Merkezi teskilattaki Vergilendirme Bakanligi 2 daireden
olusmaktadir: Dahili Gelirler Idaresi ve Gumritk — Tiketim Vergileri idaresi.
Dahili Gelirler Idaresi, Maliye Bakanlgt ile vergi politikas! ve vergi yasasi
yapmaktan sorumludur. idare 8 subeye bdlinmils olup baginda bir Deviet
Sekreteri bulunmaktadir. Tagra teskilatini olusturan 14 boélge tayin idaresi,
her birinde bakan tarafindan yurt ici gelirin tayini icin 6 yillik stire ile atanan 5
iyeden ve 5 yardimcidan olusmaktadir'®. Boélgeler de, basinda vergi
mifettiginin bulundugu, kendine bagh olan daha kiigiik birimlere boélinmastar.
Bu birimlerin gérevieri, Dahili Gelirler idaresi'nin verdigi gorevleri yerine
getirmek ve idari cezalari uygulamaktir. Vergi toplama ile ilgili herhangi bir
sorumluluklari yoktur'®.

Portekiz’de vergi politikasi ve vergi mevzuatinin diizenlenmesinden
Maliye Bakanhgi; tiim vergi ve resimlerin idaresi ve tahsilatindan Gelir idaresi
(Sentido do Rendimento) sorumludur. Gelir idaresi, Dahili Gelirler idaresi ve
Gumrik ve lstihlak Vergileri Idaresi olarak ikiye aynimistir. Bolgesel teskilat,
mahalli idareler seklinde orgitlenmistir. Mahalli barolanin idarecileri kidemli

mifettigler olup, yil sonunda performanslarini 2 denetgi milfettige rapor
halinde verirler™.

Bwww.toldskat.dk/ToldSkat.aspx?olD

' www.pwcglobal.com/dk/den/tax htm]
'> www.erhveru.toldskat.dk/taxreve.htm
' www.pweglobal.com/po/por/tax1.html



57

Il.  VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI  ASAMADA
COZUMLENME UYGULAMALARI

A. AKDENIZ ULKELERINDEKiI UYGULAMA
1. Genel Agiklama:

AB’ ye lye Akdeniz ilkelerinin vergi uyusmazliklarinin idari
asamadaki ¢dzimlemelerinin siniflandinidigi bu boélimde Portekiz ve
italya’nin birbirine daha yakin bir sistem izledigi gorilmektedir.

Portekiz vergi sisteminde, miikellefler tarafindan beyan edilen
verginin son taksidi otoritelerce ayarlanmaktadir. Bu asamadan itibaren
basglayan idari agsamada uyusmazlik ¢&ziimi, piramit seklindeki yapiya
benzetilerek'”, daha bilyiik mercilere ulagmaktadir.

Benzer bir sekilde Iltalya'da da vergi miktarina gére
derecelendirilen vergi komisyonlarina yapilan basgvurularia uyusmazhk
¢6zimlenmeye caligihr.

Yunanistan'da ise vergide kayip ve kagaklann onlenmesi daha
onceki duzenlemelerle engellenemediginden'® uyusmaziiklann barisgil
yéntemlerle ¢dziimlenmesinden ziyade cezalandirmaya yonelik bir sistem
izlenmistir.

'7 www.pweglobal.com/po/por/tax2.html
'8 www.msi-network.com/taxdispose/greek/eva.html
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2. Portekiz:

Portekiz vergi sisteminde hesap dénemi, yapilan diizenlemelerden
once takvim yili ile uyusmak zorundaydi. Yani takvim yilina uygun olarak,
aksi kanunlarda belirtiimedikge vergi donemi 1 Ocak’ta baglar ve 31 Aralik’ta
son bulurdu.

1 Ocak 1989'dan itibaren baslamis her déneme goére uygulanabilir
olan yeni vergi sistemine gére, Portekiz disinda yénetilen ve kontrol edilen
sirketler ve siirekli bir isletme araciigiyla Portekiz kaynakianindan gelir elde
edenler harig, her vergi yili takvim yili olarak alinir. Yabanci sermayeli
sirketler ve kontrol edilen surekli igletmeler, genel merkezlerine denk disen
bir vergi dénemi secebilirler. Bu esneklik, ekonomik durumian bunu
gerektiren diger vergi mikellefleri igin Maliye Bakanh@inca
yayginlastiniabilir'®.

Portekiz vergi sisteminde gelir vergisi beyana dayal olarak
alindidindan, vergi uyusmazhi§ ile ilgili problemierle ¢ok fazla
karsilagilmamaktadir. Uyusmazlik ortaya ciktiginda ise daha sonra
aciklanacak olan kurumlar vergisi ile ilgili uyusmazliklarda izlenen yol takip
edili®®. Kurumlar Vergisi ve Gegici Vergi, dogrudan mukelleflerin kendi
beyanlarina gore hesaplanir. Vergi, beyannamede belirtilen gelir (izerinden
6denir ama son vergi taksit ddneminde otoritelerce ayarlanabilir. En son vergi
tarihinin belirlenmesinden énce boige mali bUrosu, isletmeyi ayarlamalardan
haberdar eder ve yeni bildirim firsati sadlar.

1% «Avrupa Toplulugunun Yeni Uyesi Portekiz”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar, No: 77, Agustos
1989

2 www lexmundi.org/publications/.../tax-portugal.htm
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Kesin vergi tarhi belirenmeden o6nce veya basgvuru tarihinin
baglamasindan sonra, bélge vergi komisyonuna bir yazili bagvuru ile
beyannamenin diizeltimesini talep edebilir?'.

Egder miikelief kesin vergi tarhinda uyugsamaz ise, ddemesi gereken
ek verginin ilk bildiriminden sonraki 30 gin igcinde bélge vergi komisyonuna
bagvurarak bélge vergi yoneticisine gikayette bulunabilir.

Verilen ilk karara itiraz otoritenin takdir yetkisine karsi Lizbon'da
bulunan Vergiler Genel Mudurlugi'ne ilkk bagvuru, son 6deme bildirimini

aldiktan sonraki 8 giin igerisinde bdlge vergi ydneticisi araciligi ile yapilabilir.

Son itiraz, Vergiler Genel Muduriginan karannin Dbildirimini
izleyen 8 guin icerisinde Maliye ve Planlama Bakanligina yapilmalidir.

Mikellef, bu basvuru yollarinin higbirine bagvurmayip asagidaki
yontemi secebilir. Daha ileri bir basvuru, 6deme icin ilk bildirimin
alinmasindan sonraki 90 gun igerisinde vergi komisyonunun ilk birlesiminde
yapilabilir, ya da kararin bildiriminden sonra vergi idaresine bagvuru

yapilabilir. Bu agamada milkellef bir hukukgu tarafindan temsil edilmelidir.

Vergi komisyonunun ilk birlesim kararina yeni kanitlarin sunulmasi
ya da hukuki bir noktada ikinci birlesimde itiraz edilebilir. Bu agsamada da
mikellef bir hukukgu tarafindan temsil edilmelidir.

En son bagvuru, Yiksek idare Komisyonu'na yapilabilir. Yiksek
Idare Komisyonu'nun karart daha alt komisyonlar baglayici niteliktedir ve
yasal idari kosullardaki vergi otoritelerince verilmis olan kararlan gecersiz
kilar. Pratikte Portekiz Vergi Idaresi, yasal ihtirazi kayitlari yorumlamada

21 C.J. Platt GOWER, “Tax System of Western Europe”, A Guide For Business And The Profession,
2nd Edition, FD Graphics L.TD, 1983
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genis yetkilerie donatilmigtir. Bundan 6tird vergi itiraz bagvurulan,
nadiren Maliye ve Planlama Bakanhd ya da vergi komisyonunun ilk
birlesiminden &teye gider®.

3. ltalya:

Gelir vergisi miikelleflerinin izleyen takvim yilinin mayis ayi iginde,
kurumlar vergisi mukelleflerinin yilhk mali raporlarin kabul edilmesinden
itibaren bir ay icinde beyanname verdigi ltalyan vergi sisteminde® vergi
dairesi, vergi beyannamesinin verilmesi gerektigi yilin sonundan baglayarak
bir yihk sire igerisinde ilave bir vergilendirme yapabilir. Bu sire hig
beyanname verilmedidi durumlarda alti aya ¢ikar.

Bu tlr bir ilave tarhiyattan sonra tahsilat dairesi istenilen ilave
verginin 1/3’'lik kismi igin, bir vergi ihbarnamesi diizenler. Bu miktar, vergi
ihbarnamesinde belirtiimis olan 8 giniik vade icerisinde 6denmelidir.
Vadenin baglama tarihi genellikle diizenleme tarihi veya ona yakin bir tarihtir.
Birinci derece vergi komisyonunun aleyhte bir kararindan sonra ilave bir
1/3'ltk kisimda ddenmek zorundadir ve ilave vergi tarhiyatt muikellefle
uzlagsma veya mahkeme karariyla kesinlestiginde; bakiye vergi borcu, vergi
tarhiyat idaresinin vergi kayitlarina gecirilir. Bu kayitlara gecirme, tarhiyatin
kesinlestigi yih izleyen takvim yillinin sonuna kadar yapiimalidir. Vergi
kayitlari, daha sonra ilave vergi borcu igin ve bu vergi Gizerinden alinacak faiz
icin bir vergi ihbarnamesi gikarlacak olan tahsil dairesine génderilir. Odeme
daha 6nceki gibi ihbarnamede belirtilmis 8 glinliik siire igerisinde istenir. Faiz,
vergi beyannamelerinin verilmesi gerektigi giinden sonraki 6 aydan sonraki

her 6 ay icin, vergi kayitlarinin tahsil dairesine gonderildigi giine kadar olmak

? HASKINS, Deloitte Selle UK, “Taxation in Europe”, First Published October 1990, Designed and
Produced by Penne Pres LTD, Albanas, England
 www.orlandi-contucci.com/Documenti/...pfd
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tzere % 6 oraninda hesaplanir®®.

Vergi dairesinin ilave bir tarhiyatina kars! itiraz, birinci derece ve
ikinci derece vergi komisyonlar ve Merkez Vergi Komisyonu olmak Uizere G¢
dizeyde orgitlenmis bulunan vergi komisyonuna yapilabilir. Adi gegen
dizeyler, uyusmazlik konusu olan verginin miktarina goére belirlenmistir.

Birinci ve ikinci derecedeki komisyonlara yapilan itiraz, bir ilave
tarhiyata iligkin tebligin mikellefe ulagtig: tarihten itibaren 60 giin iginde veya
6denmis verginin iadesi konusunda vergi idaresinin red kararinin tebliginden
sonraki 90 (1. Derece) — 150 (2. Derece) giin iginde yapilabilir. Mikellefin ilk
iki derecedeki komisyonlara yaptigi itirazlarnin reddedilmesi durumunda ise,
bu kararlara karsi kararin alinmasindan sonraki 60 gin igcinde Merkez Vergi
Komisyonuna (Comissioni Tributarie Provinciali) itiraz edebilir. Merkez Vergi
Komisyonundan sonra daha iist bir sivil mahkemeye bagvurabilir®®.

italya’da vergi suglan igin agir cezalar uygulanmaktadir. Ornegin,
dogru olmayan mali tablolar diizenlemek fiili 6 aydan 5 yila kadar hapis, yine
yanlig beyanname diizenlemek veya bir geliri hic beyan etmemek fiilleri 3
aydan 3 yila kadar hapisle cezalandirilir. Bu agir cezalarin amaci, vergi
kacakgiigini engellemektir®®.

Vergi dairesi mitkelleften vergi toplama konusunda genis bir yetki
ve otoriteye sahiptir. Ornegin, is yerine gidilip, gerekli gérilen bitin
araghrmalar yapilabilir. Ayrica vergi polisi zaman zaman bir vergi dairesi
tarafindan arastirmalarda yardimci olmasi amaciyla gagrilabilmektedir. Vergi
polisinin kendisi de ayrica mikellef hakkinda istedigi aragtirma yapma
yetkisine sahiptir.

? Italy Today, Rome 1985, Instituto Poligrafico e Zedcadello Stado, s: 35-68
% www.pwcglobal.com/it/ita/tax html
% www.rowbotham.com
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Gelir vergisinde, vergileme kurallari ve beyannamenin
verilmesinden sonra yapilan ilave tarhiyatin tahsili, vergi uyusmazhgi igin
basvuru, cezalan ve vergi denetimi kurumiarda oldugu gibidir. Fakat vergi
otoritelerinin istedigi mikellefin beyanini kontrol etme yetkisi bulunmamasina
karsin, calhsanlann aldigi tcret ve ayliklar nadiren arastinlir. Bagimsiz
calisanlarin beyanlarinin denetimi diizensizdir. Son yillarda vergi otoriteleri,
vergi kagirildigindan siiphelenirse dnlem olarak mat varligi ve yagam diizeyi
temel alinarak vergileme yapmaya yetkili kilinmigtir’.

italya'da Gimrik, Uretim ve Tiketim vergileriyle ilgili
uyusmazliklari bu vergilerin 6zellikleri geredi ayn bir sistemde ¢6ziime
ulagtirilir. Adi gegen vergilerden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde ilk
yetki ticaret odalarina aittir. E§er uyusmazlik, yetkili olan ticaret odasinca
sonuglandirilamazsa taraflar bundan sonra Maliye Bakanhigi'na bagvurarak
uyusmazliklarint bu kurulug icinde c¢6zimlemeye calisirlar. Maliye
Bakanhgr’'min uyusmaziik konusunda vermis oldugu kararlar daha sonra adli
yargl organlarina géturilebilir. Adli organlar, uyusmazliklari sadece hukuki
yon ile inceleyerek karara baglar®®.

4. Yunanistan:

Mart 1990'da AB'ye girig siirecine uygun olarak, vergi kanunlarinda
degisiklik yapiimistir:

- Beyannamelerini kanuni siiresi gectikten sonra verenler her aylik
gecikme icin beyanname tzerinden hesaplanacak verginin % 5’i nispetinde
zamma tabidirler. Bu vergi zammi, beyana tabi verginin 1/4’tinii gecemez.

" Recanto Touche Ross, “Italy Tax And Invesment Profile”, Touche Ross International, March 1988,
Printed in USA, s; 28-57

%8 http://www.giustizia.it/misc/mggweb2_ing.htm]
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- Yanlig beyanda bulunanlar, yanlis beyan ettikleri matraha ait
vergiyi 1/6 ile 1/3'tne kadar zamh dderler.

Kanuni temsilciler, bu zammi 6demekie mikellef olanlarla
mustereken sorumludurlar. Varisler de vergi zamlarindan sorumludurlar
ancak sorumluluklari miras hissesi miktarini gecemez.

Asagida belirtilen hususlan yerine getirmeyenler para cezasina
carptirtliriar:

- Beyannamelerin siiresinde ve dogru olarak verilmemesi,

- Isyeri ve ikamet degisikliklerinin bildirilmemesi,

- Vergi kesintisi yapanlann ilgili belgeleri istihkak sahiplerine
vermemeleri,

- Sirket temsilcilerinin yanhs bilgi vermeleri,

- Muhasebe kayitlarinin geregi gibi yapiimamasi.

Adlanna para cezasi kesilenler hakkinda mahkemece hapis cezas:
da verilebilir. Ceza 6 aydan 1 yila kadar olabilmektedir. Hapis cezasi, vergi
tahakkuk memurunun vergi dairesinin bulundugu yerdeki mahkeme savcisina
ihbar veya sikayeti Uzerine s6z konusu olabilmektedir.

Vergi daireleri, her mali yiin sonunda kendisine bagh
mikelleflerden;

- Gelirlerini beyan etmeyenlerin,
- Gergek gelirlerini % 50 noksani ile beyan edenlerin,
listesini diizenler.

Teshirine karar verilenlere ait bu liste, Vergi Dairesinin bulundugu
yerdeki giinlik gazetede bir defaya mahsus olmak tizere yayinlanir.



Kanuna gore vergi denetimine tabi olacak gelir vergisi
beyannamesi 6rneginin olugturulmasi icin yeni kriterler belirlenmigtir. Bu
kriterler; beyan edilen karlar, is hacmi ve net veya brit karlarin oranlandir.
Cikanlacak Bakanlik kararlarina gére belirlenecek isletmeler vergi denetimine
tabi olacaktir®®,

Kanun, vergi beyannamelerinin gercege aykin doldurulmasi, ge¢
verilmesi veya hi¢ verilmemesi ve devlete olan borg¢larin édenmemesi
durumlarinda gok agir cezalar getirmektedir.

Uzlagma konusunda vergi idarelerinin cezayi % 25 -% 40 oraninda
azaltma yetkisi varken bu yetki parlamento tarafindan kaldiriimigtir.

Diger taraftan miikellefin beyanname vermemesi halinde vergi
idarelerinin kesecegi asgari ceza yiizdesi 1/3 ten 1/2'ye yikseltilmistir.

Gelir Vergisi Beyannamesinin gecikmeli olarak verilmesi
durumunda, gecikilen her ay igin 6denmesi gereken verginin % 80’'ine kadar
% 4 oraninda ek vergi alinacaktir. 20 aydan fazla bir gecikmenin olmasi
halinde de %10’luk bir ceza s6z konusu olacaktir. Vergi borcu 200.000
Drahmiyi agsarsa bu ceza % 20 olarak uygulanmaktadir.

Gergegi yansitmayan bir gelir vergisi beyannamesi verilmesi
halinde asagidaki yaptinmlar s6z konusu olmaktadir.
- Kagirilan vergi iizerinden % 100 oraninda ek vergi,

- Kagirilan vergi miktarninin % 20’si oraninda ceza.

Gelir vergisi beyannamesinin hi¢ verilmemesi halinde asagidaki
yaptinmlar s6z konusu olmaktatir.

- Kagirilan vergi miktarinin % 150'si oraninda ek vergi,

» George BREAK - Ralph TURVEY, “Studies In Greek Taxation”, 1995, Athens, Greece
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- Kaginlan vergi miktarinin % 50’si oraninda ceza.

Gelir vergisi beyannamesinin eksik bulunmasi halinde tahakkuk
eden verginin % 90’1 oraninda ek vergi s6z konusu olacaktir.

Vergi toplama konusunda oldukga hassas olan Yunan Vergi idaresi
vergisini 6deyen ancak ekonomik kosullardan dolayl zor duruma dusen veya
vergi kanunlarina iyi niifuz edememekten dolayl hata yapan, bunun farkina
vardiktan sonra dizeltmeye calisan mikelleflerin yaninda bir tutum
gostermektedir. Bu mikellefler gecikmeli olarak beyannameyi pigmanlikia
verdikleri durumlarda ek vergiler alinmamaktadir. Uzlagsma yolu ise genelde
vergi vermeyen veya eksik veren mikelleflerin bagvurdugu ydntem olarak
tanimlanmakta ve cok fazla tercih edilen bir yol olarak gérilmemektedir.
Cezalann uzlagma kapsamindan ¢ikariimasi da bunu destekleyen bir
gorustiir. Hatta yanhs beyanda bulunan miikellefler, yanlis beyan ettikleri
matraha ait vergiyi 1/6 ile 1/3'Une kadar zamh o6demek zorundadir.
Dolayisiyla cezalarda indirim miessesesi verginin zamaninda ve dogru
olarak édenmesine 6nem veren ve bu sekilde davranan mikellefleri koliayan
bir davranis sergileyen Yunanistan'da gegerli degildir®®.

B. KUZEY AVRUPA ULKELERINDEKI UYGULAMA
1. Genel Agiklama:
Vergi bilincinin ve vergi sisteminin daha iyi oturdugu kuzey

ilkelerinde ¢ok sik ortaya gikmayan uyusmazliklarin ¢6ziumi daha pratik
yéntemlerle ¢dziilmektedir.

Hollanda’da miikellef, kanunda belilenen &devlerini yerine

getirmedigi zaman, idare re’sen tarhiyat yapar. Daha ¢ok pismanlik

Opeat Kyriacov MARWICK, “Newsletter”, 1990, Greece
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miessesesinin uygulandi§i bu Glkede diger uyusmazlik ¢éziimlerine fazla
ihtiyag duyulmamaktadir®!.

Danimarka’'da bélgesel sekilde oérgutlenen vergi idaresi, matrah
bayukligine goére uyusmazhklarin ¢ézimiind siniflandirmigtir. Bolgesel
diizeyde ¢dziimlenemeyenler yargi agamasina intikal etmektedir.

Isve¢ ve Finlandiya'da ise diger Avrupa iilkkelerinde oldugu gibi,
uyusmazlik dnce idari agsamada c¢o6ziilmekte, ¢6zim saglanamazsa yargs
agsamasina gecilmektedir.

2. Hollanda:

Odenecek vergi miktarini belirleme ve vergi borcunun aciklandigi
belgelerin hazirlanmasi iglemleri, mifettigsin mukellef tarafindan verilen
beyannamenin ve yillik mali raporlarin incelenmesi islemierine baghdir.
Mufettislerin bu incelemeler yapilirken ek bilgi isteme ve ilgili olabilecek
muhasebe kayitlanni denetleme hakki vardir. Vergi borglarinin son durumu;
ne kadar prime veya hibeye hak kazandigina ya da yatinm fonlarim eritme
6demelerinin olusturdugu borglanmalara bagh oldugundan, miifettigier ayni
zamanda mali yardim igin bagvurulurken kullanlan formiar ve bunlara
karsiik olarak yaziimis Iktisadi Isler Bakanhginin (Turkiye'deki Maliye
Bakanhgina o©zdes bir bakanlik) ve yetkili kamu muhasebecisine (autoriteit
gouvernante accountant) ait belgeleri incelemektedir. Bu islemlerden sonra
mifettigler, vergi dairesini vergi tarhindan ve sonugta belirlenen vergi
borcundan haberdar ederler.

3" www.expatax.nl/tax.html
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Mufettislerin, milkellef tarafindan verilen vergi beyannamesindeki
bilgileri kabul etme zorunlulugu yoktur. Ancak, mikellefin talebi varsa,
beyanname (zerinde yaptigi dizeltmeleri mukeliefe bildirmek zorundadir.
Vergi dairesince miikellefe génderilecek olan tarh ihbarnamesi bu bildirimden
sonra dizenlenir.

Eger kesin vergi borcu ancak takvim yilinin bitiminden sonraki
kesin hesaplar cikarildiktan sonra tahkik edilebiliyorsa, bir ya da daha fazla
gecici vergi tarhi, vergilendirilecek gelirin kazanildigi periyot siiresince
yapitlabilir.

Gegici tarhlar, 6denmesi gereken vergilerin hepsinin dngoriilebilir
toplamiyla sinirli olsa da, uygulamada bu tarhlar icin eger birinci (6n)
tarhiyatin yapildig1 tarihteki vergi orani gegerli oldugu kabul edilerek

hesaplandiginda, bir dnceki yil icin gegerli vergi tahakkukunun % 80’ine
dayanr.

Nihai vergi tarhi, vergi borcunun olusturuldugu zamandan 3 yil
sonrasina kadar yapiimahdir. Bunlara ek olarak bitiinleyici tarhlar, nihai

tarhin ilan edildigi mali yihin kapanmasindan itibaren 5 yil icinde yapilabilir®2.

Egder tarh tarihinde, vergi beyannamesinde belirtilenden daha fazla
vergi borcu tespit edilmigse, yillik gelir tizerinden %8'lik faiz hesaplanarak
tarh iglemine eklenir. Ote yandan eger tarhnamede (miifettislerin incelemesi
Uzerine hesaplanan vergiyi gosterir belge) gosterilen vergi, pesin olarak
6denen miktardan az ise o zaman ayni oranda faizle geri 6deme yapilir.
Faizin katlanma periyodu (accunal period) mali yilin sonundan baglar. Yani
mali yil bittikten sonra o tarihe kadar hesaplanmis olan miktar da faize esas

alinan tutara eklenir ve tarh tarihi itibariyle faiz hesaplamasina son verilir.

2 Brouwer HORLING, “The Nederland”, International Handbook, 2001,s:581-582
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Faiz hesaplanmasinin baslangicinda iki istisna vardir. Buniar,

e  Gelir vergisi icin geri 6deme siresi kesin tarhiyatin yapildigi
tarihten 15 ay sonra,

e KDV icin geri 6deme siiresi ise kesin tarhiyati takip eden 3.
aydan sonra,

bagslar®.

Mikellefler tarafindan beyanname verilmez, diizensiz veya eksik
olarak verilirse ya da bilgi istemlerine zamaninda karsilik verilmezse, vergi
idaresi tarafindan bir tarhiyat yapilir. Odenecek vergi miktar daha énce tespit
edilenin veya mikellefin eksik olarak doldurup verdigi beyanname Gzerinden
hesaplanan verginin % 5'i oraninda arttinlabilir. Bu artis 5 Euro’dan az, 100
Euro’dan fazla olamaz.

Mukellefin hatasi nedeniyle ek vergi tarhi kaginilmaz hale
geldiginde, ek olarak tarh edilen verginin % 100’0 oraninda bir para cezasi da
uygulanir. Bununla beraber mifettisler tarafindan 583-16855 numarali
Bakanlar Kurulu Karan uyarinca uygulanan cezanin belli bir miktan
indirilebilir. indirimin ne kadar olacag: idare-mikellef arasinda ek vergi
tarhimin midkellefe bildirildigi giinden itibaren 30 giin igcinde idareye yapacagi
pismaniik bagvurusu ile belirlenir. Uyusmazhgin idari asamada ¢dziimiine
cok sik bagvurulmayan Hollanda'da pigmanlik bagvurusu sonucunda ciddi bir
sahtekarlik olmadik¢ca asil para cezasi genellikle % 50 ya da daha fazla
oranda diistrilmektedir®®.

Mukellef, beyannameyi ge¢ vermis ya da hic vermemisse veya
vergi idaresine yanlis ya da eksik bilgi vermigse, defter ve belgeleri izerinde
tahrifat yapmigsa, tutmakla yikimli oldugu defter ve belgeleri diizenli ve tam

* Pierre GUIEU, “AET de Vergi Politikas1”, Vergi Reform Kongresi Teblig ve Yorumlan, 21-23
Ocak 1981, s:5-17

% A.J. Van SOEST, “Belastingen”, Arnhem, 1999, s: 100-150
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olarak tutmuyorsa, bu defter ve belgeleri 10 yil siireyle saklamazsa cezai
mieyyideler uygulanir.

Uygulanacak ceza maksimum 4 yillik hapis cezasi ve 25.000 Euro
para cezasidir. Adi gegen sugclan igleyen miikellefin idareye herhangi bir
uyusmazlik igin bagvurmasi durumunda ise, uyusmazhgin ¢é6ziami mikellefin
isine ¢ok fazla yaramamakta; bu sekilde kanunlara uymasi saglanmakta ve
duriast vergi mikelleflerinin korunmasi yoluna gidilmektedir. Eger bu tir
hatalan yapan hukuksal hak ve yikimliliklere sahip (legal person) sahislar
s6z konusu oldugunda para cezasi 100.000 Euro’ya kadar gikabilmektedir®®.

3. Danimarka:

Danimarka'da merkezi hiikiimet vergileri toplamaktan sorumiu
iken, mahalli hiikiimetler gelir, kurumlar ve servet vergilerini tayin ve kontrol
etmekten sorumiudurlar.

Bireyler {izerindeki gelir vergileri ve kurumlar vergileri gegici bir
vergi 6demesiyle toplanmaktadir. Vergi yetkilileri her sahis izerindeki gegici
vergiyi beklenen gelir ve o yilki sermaye esasina gore, ya sahsin kendisinden
ahinan bilgiye uygun olarak ya da onceki yil elde edilen gelir ve sermaye
bilgilerine gére hesaplanmaktadir. Vergi yetkilileri bir sahsin gelirini ve
kurumlar vergisi matrahini tayin eitikten sonra nihai vergiyi hesaplariar ve
efer varsa fazla 6denen vergi miktari miikellefe geri 6denir, eksiklik varsa
mikellef, Dahili Geliler Mudiarligine eksik olan miktan 6demek
zorundadir®®.

http:// www.belastingdienst.nl/taxdep.html
3¢ Torben HAANING, “Doing Business And Investing in Denmark”, Pricewater Hause Coop. in
Denmark, January 1999, 5:63
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Danimarka vergi idaresi, tarh iglerinin yiritilmesinde ve mahalii
hikumetlere dusen birgok verginin kontroliinde sorumlulugu dagitmigtir.
Usulen, vergilendirilebilir fert veya sirketin gelir ve sermayesinin tarhinda tim
kararlan veren hiukimette her seviyeden goreviiler bulunmaktadir. Bu
gorevliler, Vergilendirme Bakanlidi veya Parlamento tarafindan atanmaktadir.

Vergi uyusmazliklannin idari asamada ¢6zimlenmesi diger
tlkelerdeki benzer sistemli olan ¢éziimler niteliginde degildir. Idare bolgesel
olarak orgitlenmistir ve uyugmazliklarin ¢dziimlenmesi bédlgelerin iginde
sonuca ulastinimaktadir® .

ik sirada en kigik birim sayillan ve Danimarka ¢apinda
konuslandiriimisg 275 mahalli vergi dairesi bulunmaktadir. Burada fert ya da
sirketin vergilendirilebilir gelir ve sermayesinin tarhini yapan mahalli vergi
idaresi miidiriyeti ile birlikte ¢calisan mahalli tarh komiteleri yer almaktadir. Bir
mikellefin tarh komitesinin yaptidi tarha karsi sikayeti, bu mahalli vergi
dairelerinin ve tarh komitesinin st makami olan ve 29 adet bulunan Vergi
Dairelerine yapiimaktadir.

Bolgesel olarak orgitlenmis 25 ilgce vergi mufettigleri ve onlara
bagh olarak caligsan 14 ilge tarh idareleri, serbest meslek tirleri veya biyik
sirketler Gzerinde yani mahalli olarak daha biyilk, bolgesel ¢apta faaliyet
gosteren kisi ve firmalarin gegerli yil igin beyan etmesi muhteme!l matrahi
belirler. Mukellefin beyani ile idarece tespit edilen beyan arasinda fark veya
ge¢ beyan sonucu uyusmazliia sebebiyet veren durum ortaya c¢ikmissa,
bagvuru st makam olan bdlge vergi mahkemelerine yapilir. Dolayisiyla
mahalli c¢aptaki uyusmazliklarin ¢6ziimii idare iken, bolgesel caph
uyusmazliklarin ¢dziimii yargi olmaktadir.

57 preben LARSEN, “Dannish Tax System”, Printed by Nexia, 2000,s:194-195
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Uluslar arasi baglantilari olan sirketler ise dahili gelirler idaresi ve
yine esgudumlia olarak caligtiklari ulusal tarh idaresi ile birlikte matrah
tayininde bulunurlar. Uyusmazliklar icin st makam ulusal vergi
mahkemeleridir.

Danimarka’da uyusmazliklarin ¢oziimi yukarida da bahsedildigi
gibi mikellefin matrahinin biyiikligiine gore idari ve yargi asamasina goére
c6zumlenmeye galisiimaktadir. Adi net olarak belirtiimese de uziagma olarak
niteleyebilecedimiz bu sistemde miikellef ile idare birbirinden farkh matrah
belirlerse bu uyusmazligin konusunu olusturmakta, matrah hesaplamasinda
hata varsa herhangi bir Gist makama basvuru olmadan diizeltimekte, biyik

farkliliklar icin gercek anlamda uzlasma veya vyargiya bagvuru
yapilmaktadir®.

4. Isveg:

Hemen hemen her AB iilkesinde oldudu gibi, isveg'te de vergi
uyusmazliklarn dnce idari agamada ¢6ziimlenilmeye calisiimakta daha sonra
yargl agsamasina géturilmektedir.

Mukelleflerin 6niinde uyusmazhdin ¢6zimi igin iki yol vardir.
Bunlardan biri idari makamlara bagvuru, digeri de daha ¢ok benimsetilmek
istenen yarg! yoludur. Her iki yol da idarenin ve mikellefin itirazlarinin
dinlenerek, gerekli ¢dézimiin ortaya c¢ikmasi igin uzun arasgtirmalann
yapilacag@ bir yontem olarak tanimianmaktadir. Idari agamada yerlesmis olan
¢6ziim yontemi uzlagma iken; yargi agsamasinda ¢oziim yontemi TUrkiye’deki
yargi agamasi ile paralellik gostermektedir. idari asamaya genelde fazla is
dismemektedir. Cunkll kanunlar net ve anlasiiir bigimde diizenlenmigtir ve
mukellef bu konulara olduk¢a iyi bigcimde nifuz etmigtir. Yargi yoluna

3% «Project: Structure, Function of Audit and Investigation Branches of Tax Administrations
Denmark”, Prepored by: Department of Inland Revenue Organisation for Economic Co-Operation and
Development, Denmark, 1995, s:17-45
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basvuruda izlenen yol; kanit olarak kullanilan ihbarnamelerin ve diger
yazigmalann, dava oncesi yapilan tarafiann gériigsmelerinde el degistirerek
durugmaya her iki tarafin da esit olarak hazirlanmasi ve daha ilk gdérigsmede
bu sayede uyusmazhdin ¢ézimlenmesi olarak tarif edilebilir. Eger uzlagsma
saglanamadiysa, vergi uyusmazh§l yargi asamasina net olarak taginmis
sayilmakta ve dava gériiimektedir.

Vergi uyusmazlklarinin ¢éziimiinde izlenen bu iki yol, yararlikteki
vergi kanunlarina uygulanmaktadir. Yargida kaybeden taraf, kazanan tarafin
tum zararlarint 6demektedir. Bu tir uygulama sayesinde taraflar yargi
agsamasina bagvurmadan idari yollaria sorunu ¢ézmeye calismaktadirlar. Bu
sayede mahkemelerin kargilagtii yluk azalmakta ve taraflardan birinin
yiiklenecegi muhtemel parasal yiikten olabildigince kurtulunmaktadir®®.

Miktarlarin yuksek oldugu uyusmazliklann ¢oéziimlenmesinde
Maliye Bakanhgi da devreye girmektedir.

Idari asamada ¢dzimlenmeye calisilan uyusmazikta, mikellefin
kasith olarak vergiden kagma ya da idareyi aldatma yoluna gittigi bir durumia
kargilastiinda olay yargi yoluna intikal eder. Konuyla ilgili kamuoyuna
aciklamalar yapilir. Kasith olarak yapilmayan hatalar, idare-miikellef veya
yargi-miikellef arasinda gérusuliir. Yargi asamasinda veya idari agsamada
mikellef kendisi savunurken, avukatlar sadece yilksek meblagiarn so6z
konusu oldugu uyusmazhklarda yer almaktadir.

Yapilan bagvuru sonucunda idari agamada veya yargi agamasinda
bir ¢6zim yolu bulunmazsa, uyusmazlik daha resmi bir ¢6ziim yolu olan
‘yasal sure¢” agamasinda vergi avukatlarinin katilimiyla ¢oziiimeye caligilir.

% Paul FARMER - Richard LYAL, “ EC Tax Law”,0xford European Community Law Series,
Clarendon Press, Oxford, Great Britain, 1994, s:115-117
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isve¢ Vergi Hukukunda yer alan bir bagka uyusmaziik ¢6ziim yolu
ise “sinirh bagvuru” adi altinda yapiimaktadir. Tiurkiye’de hata diizeltme
uygulamasina benzetilecek olan bu uygulama, sinirli oldudu igin idari
asamada ¢Ozimlenmekte, vergi mahkemelerine bagvuruimamaktadir.
Alternatif ¢c6zim yollarina gére daha kolay olan bu ¢6z{iim yolunda miikellefin
itiraz yolu da agik tutulmakta ve miikellef bir avukatia temsil edilmektedir.

ldari asamada c¢ozimlenemeyen uyusmazhgin yargiya intikal
etmesi; zor, uzun sireli bir yol olup kayda girmesi, taraflarin dinlenmesi, i
yoguniugu gibi nedenlerle géziimlenmesi en az 15 ay1 almaktadir®.

5. Finlandiya:

Gelir vergisi mukelleflerinin vergi beyannamelerini ocak ayi
sonunda, kurumlar vergisi beyannamelerinin mali yilin sonundan itibaren 4 ay
icinde verildigi Finlandiya’da beyannamede eksik vergi, ge¢ beyan, matrahta
hata gibi durumlarda ortaya cikan vergi uyusmaziiklarinda mikeliefler
Veroehdotus adi verilen idari asamada ¢6ziim yoluna bagvururlar. Burada
mikellefler vergi uyusmazhginin ¢dziimiinde bdlgesel olarak orgitlenmis
olan vergi dairelerine bagvururlar. Mikellef ve idare, ylz yiize miikellefin
uyusmazliga konu olan gelirinin ne kadar siirede ve nasil elde edildigi
hakkinda tartigirlar. Vergi tarh ve tahakkuk kurulunun (Verotuksen
Oikasulatakunta) yer aldigi bu ¢dzim agamasinda mikellef bagh oldugu
bolgenin sinirlannin disindaki herhangi bir kurula bagvurabilir. Mukellefin
vergi uyusmazhgina konu olan fiilin yapildigi tarihten itibaren 5 yil iginde
kurula bagvurmasi gerekir. Mikelleflerin matrahta hata gibi durumlan bir

dilekceyle ¢6ziime kavusturulmakta, bu tir olaylar kurula sunulmamaktadir.

“Nexia Revision, “Swedish Tax System”, Nexia International, London, Great Britain, 2001, s:834
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Uyusmazhigin ¢dziminde mikellefin dizeltebilecedi veya
ekleyebilecegi herhangi bir sey yoksa, prosediire devam edilir ve gérismeler
en geg verginin tahsili gereken yili takip eden yilin baginda sona erer.

Egder mikellef icin gecerli ¢6ziim yolu bulunmamigsa kurulun karar
verdigi tarihten itibaren 5 yil icinde Tirkiye'deki temyiz agamasiyla esdeger
tutulabilecek idari mahkemeye (hallintaoikeus) bagvurabilir. Davanin Yiksek
Idare Mahkemesine gétirtilmesi, vergi uyusmazii§inin reddedilebilecedi veya
kabul edilecedgi en son ¢6ziim yoludur. Mikellefin bu yolu tercih etmesi
halinde, idari mahkemenin karar verme tarihinden itibaren 60 gin icinde
bagvurmasi gerekmektedir. Burada verilen karar kesindir ve herhangi bir ist
yolu yoktur®'.

Tizel kigilerin vergi uyusmazhklarinin ¢oziiminde ise bagvuru
suresi, gercek kigilere oranla biraz daha farklidir. Uyusmazliga konu olan
vergi, miktarlar bilyik oldugu ve tahsilati hiziandinp hazineye para girigini
kolaylagtirmak igin idareye bagvuru siiresinden itibaren 6 ay iginde
sonugclandinlir.

C. ORTA AVRUPA ULKELERINDEKI UYGULAMA

1. Genel Agiklama:

Orta Avrupa iilkeleri grubunda incelenen Fransa, Gzellikle idari
yargt konusunda adeta bir sembol durumuna gelmis bir Glkedir. Diger
tlkelerde oldugu gibi Fransa'da vergi uyusmazliklarn (contentieux fiscal) yargi
organiarina intikal ettiilmeden o&nce, idari asamada g¢&zimlenmeye
cahsiimakta, bunda da dnemli élgiide basarn saglanmaktadir. Fransa'da vergi
uyusmazhiginin idari agamada ¢dzimlenmeye c¢aligiimast zorunludur. Vergi

*! hitp://www.vero.fi/nc/printarticle.asp
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uyusmazhg idari agamadan sonra verginin tiirine gére ve uyusmazligin
mahiyetine gore ya adli ya da idari yarg! organiarina intikal ettirimektedir*?.

Ingiltere’nin dnemili 6zelliklerinden biri de halkin vergiye karsi en az
direnc gdsteren, bir bagka deyisle vergi yasalarina en gok saygilt davranan
bir toplulugu temsil etmesidir. Bu durum dogal olarak vergi uyusmazliklarinin
nispeten az olmasini ve genellikle uzlagma agamasinda g¢géziimlenebilmesi
sonucunu dogurmustur®. Ingiltere’de vergi uyusmazliklarinin ¢éziimindeki
temel ilkke uyusmazhklarin idari agsamada ¢dziimlenmesidir.

Almanya’'da da ¢ogu llkede oldugu gibi temel ilke uyusmazlikiarin
idari asamada ¢6ziimlenmesidir. Vergi dairesine taninan genis yetkiler
sonucunda vergiyi terkin, matrahtan indirim, bazi gelir unsurlannin dikkate
alinmadan yeniden matrahin beliilenmesi, matrahta indirim gibi yetkiler*,
Almanya’'da her 10 uyusmazhktan  9unun idari asamada
gozimienebilmesinin simni agiklayici niteliktedir®.

2. Fransa:
Fransa’da vergi uyusmazhkian dolayli ve dolaysiz vergilerde
farklihk arz etmektedir. Dolayli vergilere iligkin uyusmaziiklar adli yargida,

dolaysiz vergiler ise idari agamada ¢6ziimlenmektedir.

Dolaysiz Vergiler: Dolaysiz Vergiler Mudarugi'nan iginde

bulunan devlet ve mahalli idareler vergilerini igermektedir. Bu gruba; ticari ve
sinai gelirler, zirai igletme gelirleri, maas — ticret — emeklilik gelirleri, bina ve
arazi gelirleri, serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iradi, sirket

2 René CHAPUS, “Drutoit Du Contentieux Administratif®,2. Edition, Paris, 1990, s:49

“ Walter SINCLAIR, “Tax Guide 2002-2003", St. James Place, London, 2002, s:12

“ Helmut DEBATIN, “Analysis Of The German Tax System”, International Bureau Of Fiscal
Documentation, Amsterdam, 1981, s:155

* Topical Law Report — Germany, Commerce Clearing House, Chicago, 1984, 5:3324
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kazanclari, borsa ve ticaret odasi vergisi, meslek odasi vergileri, ziraat
odalan vergileri girmektedir.

Dolaysiz vergilerde uyusmazlikiarin ¢6zimiinde idari yoldan
¢bzUmler idare, idari mahkemeler ve devlet slirasindan olugmaktadir. Vergi
matrah ve cezalarina iligkin veya kanunlann tanidii menfaatlerden
yararlanma talepleri “ihtilafli ¢6zimu”; fakirlik veya vergiyi 6deme imkansizlig
doguran gigliikler, cezalarda indirim talepleri gibi sebepler yliziinden bagvuru
“ihtilafsiz ¢ozUmU” olusturmaktadir®®.

Idari agamada ¢6ziim yolunun semasi su sekilde ¢izilebilir:
»  Mikelleflerin Miracaatian (Reclamations Des Contribuables)
a) [ntilafli Kaza (Juridiction Contentieuse)

- idari Agama (Phase Administrative)

- Yargi Asamasi (Phase Contentieuse Proprement Dite)
b) ihtilafsiz Kaza (Juridiction Gracieuse)

- Mukelieflerin Talebi

- Tahsildarin Talebi

- Uglinctl Sahislarin Talebi
> idarenin Resen Hareketi
a) Hatalarin Dizeitiimesi (Réparation D’erreurs)

b) Matrahi Kiigiik Vergilerin Silinmesi (Remises Gracieuses)*’

“ Taxes in France, Ministere de L’Economie Des Finances Et Du Budget, Direction Générale Des
Impots, Paris, 1989, s:65
" René CHIROUX, “Revue de Science Financiére”, 1968, s:405
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>  Mikelleflerin Muracaatlan

a) intilafli Kaza

- {dari Asama:

e Mikelleflerin Mudiire Miracaatian: Prensip olarak dolaysiz
vergiler idaresi tarafindan konulan vergilerde matrahin, ceza ve vergi
bor¢larinin mevcudiyeti ve miktan gibi konularda olugsacak uyugmaziiklarin
sebebi ne olursa olsun, ilk miracaat yeri il midiaradiir. Miidire miracaat

edilmeksizin dogrudan dogruya idari yargiya gitmek mimkiin degildir.

Hazirlik ¢alismasi olarak talepleri tasnif etmek ve bu taleplerin
arastirmalarn bir katibin nezrinde yapilir. Miracaatlann 6nemli bir kismi ilk
asamada iki gruba ayrilir: Acele cevap verilmesi gereken bilgi istemeler ve
muracaatlarinda eksiklikleri bulunaniar. Buradakilere bir mektupla 20 gin
icinde eksikliklerini tamamlamalari bildirilir*®.

Odemenin ertelenmesi igin sartlar; kanuni sire iginde ve uygun
sekilde yapilmasi; miktanin belli edilmis olmasi, niyetini acikca ifade etmis
olmaéu, ileride verginin tahsilinin temini icin tahsildara garanti gosteriimesi
seklinde 6zetlenebilir.

e Yapilan Bagvurunun Ertelenmesi: ilk calismalar bittikten sonra,
(lgili servise havale edilmesi, miracaatlarin kayd: vs.) basvurularin
kanunlara uygun olarak incelenmesi baslar. Bagvurulann kabul edilmesi icin
kanunlarda belirtilen strreler icinde yapilmasi gerekir. Bu sireler, haksiz veya
miilkerrer vergilendirmede olayin meydana geldidi yili izleyen yilin 31 Martina
kadar, kaynakta kesilen vergilerde, kesintiyi takip eden yihin 31 Martina

8 Jean BOULOIS, “Proces Fiscal”, Revue De Science Financiére, 1957, s:634
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kadar, diger hallerde de verginin 6ddenmesini takip eden yiin 31 Martina
kadar miracaatlar yapilr.

Usuliin tamamen yazili oldugu gérismelerde mikellef eger isterse
avukat tarafindan temsil edilebilir.

Miikellefin bagvurulan incelendikten sonra, mikellefin talep ettigi
indirimle aragtirma sirasinda tespit olunan noksanlikiar hususunda
gérismelere baglanir. Takas yetkisi idareye verilmigtir. Fakat idare isterse bu
mahsup seklini kabul etmeyebilir. Takas, sadece ayni tir vergilerde degil,
tim vergilerde uygulanabilir. Ayni yilin geliri olmak {zere gelir-kurumlar
vergisi arasinda bile takas kabul edilmistir.

o Karar Safhasi: Normal olarak karar yetkisi mdiire aittir. Ancak
bazi durumlarda yetki mifettislere birakiimistir. Bazen de mudir karar
almadan dogrudan dogruya olay! idari Mahkemeye sevk edebilir.

Mifettise verilen karar yetkisi hem ihtilafin mahiyeti, hem de miktan
ile yetkili kilinmigtir. Mahiyeti acisindan, meslek odalari ile mutabik kalmak
sartiyla bu oda mensuplarinin miracaatlan hakkinda karar alabiimekte;
miktar agisindan 60 bin Euro kadarki miiracaatlarda karar vermektedirler.

Mudaran karar vermesi, dogrudan dogruya karar alir veya dosyay
oldugu gibi idari Mahkemeye géndererek; miifettis tarafindan alinan kararlan
onaylayip veya iptal ederek olur.

Madiar, uyusmazh@ inceledikten sonra, verecegi karann
uyusmazhidi ¢éziimieyemeyecegine kanaat getirirse olay1 dogrudan dogruya
mahkemeye sevk eder ve durumdan dilekge sahibini haberdar eder.
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Muracaatlann yapildi§i tarihten itibaren altt ay iginde muadur
tarafindan karara baglanmasi lazimdir. Ancak, miikellefler 6 ay i¢inde karar
verilmedigi takdirde ihtilafi dogrudan dogruya idari mahkemeye sevk etme
yetkisi vermistir.

Mudiriin kararindan memnun kalmayan taraflar isterlerse idari
Mahkemelere miracaatta bulunabililer. Bu suretle gercek yargt yolu
baslamig olur®.

- Yargt Asamast:

idari Mahkemeye Miiracaat (Demandes Au Tribunal Administratif):
Idari mahkemeler; dolaysiz vergiler mudiri tarafindan alinan kararin
kendilerini tatmin etmeyen mikelleflerin miracaatlarinin, vergi yukanin
bagkasina devri hususunda midirlerin resen aldiklan kararlara karsi
itirazlarin, midarler tarafindan kendilerine taninan 6 aylhk middet iginde
karar veriimemesi halinde miracaat sahiplerinin idari mahkemeye
basvurmalarinin, mudirlerin kendilerine sunulan bir meselede dogrudan
dogruya karar yetkilerini kullanmadan Idari Mahkemeye sevk ettikleri
olaylarin tetkiki ile géreviendirilmistir.

Idari mahkemeye miiracaatlarin dogrudan dogruya mahkemeye,
midaran karannin milkellefe tebliginden itibaren bir ay iginde yapiimis olmasi
lazimdir. Mikellefleri eder isterse avukat tarafindan temsil edilebilir.

Yapilan aragtirma sonucunda mikellef eger hakli ¢ikarsa idari
mahkemeye rapor yazilarak yeni bir karar alinmasina gerek olmadig: bildirilir.
Kismen veya tamamen haksizsa mahkeme bunu not alir ve eger gerekiyorsa
ekspertiz talebini belirtir.

* Michel PEREBEAN, “La Politique Economique De La France”, Paris, 1985, s:17-20
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Mahkeme safhasinda dolaysiz vergilerde ancak izahat verme
talebinde bulunan taraflar davet edililer. Mahkeme idare ile mikellef
arasindaki uyusmazligi idarenin gorisini esas alarak, mikellefin iddialarini
esas alarak veya kendine has bir yol izleyerek karara baglayabilir. Eger,
mahkeme ddemenin ertelenmesi talebinde kot niyet oldugunu fark ederse
miracaatin kaydi ile mahkemenin karan tarihine kadarki zaman igin aylik %1
oraninda para cezasina hikmeder. Bu karar ancak devlet surasina temyiz
edilebilir.

idari mahkeme tarafindan karara baglanmis olan bir hadise ikinci
defa ayni mahkeme 6niine getirilemez. Ancak yazi ve rakamia ilgili maddi
hatalarin diizeltiimesi (rectification) durumunda istisna bulunmaktadir.

b) ihtilafsiz Kaza

Uygulamada ihtilafsiz kaza yolu, kanuni bir sekilde tesis ediimis
olan vergiye kargi fakilik veya herhangi bir zorunluluk dolayisiyla
6deyememe durumuna disilmesi halinde, idarenin lutfuna siginarak bu
verginin kismen veya tamamen kaldirimasi i¢in miiracaatta bulunmasidir.
Meselenin yargi organlarina intikal etmis veya etmemis olmasi veya karara
baglanmis bulunmasi bdyle bir miiracaata engel degildir.

intilafsiz kaza yoluyla 3 tip bagvuru mumkindir:
- Mukelleflerin bagvurulan (fakirlik veya zaruret dolayisiyla vergiyi
6dememe halinde verginin veya vergi misil zamlarinin ve para cezalarinin

kismen veya tamamen kaldiriimas: talepleri)

- Tahsildarlann bagvurulan (tahsil edilmeyen meblaglarin degersiz

addedilmeleri, 6demenin ertelenmesi veya mesuliyetin kaldiriimas: istekieri)
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- Ugiincu kisilerin bagvurulan (baskasi adina tesis edilmis olan bir
vergiyi 6demekle ylikimli olaniarin bu mecburiyetten kurtulma arzular)

- Miikellefin Talepleri :

Basvurular, vergilendirme yerinin bagh oldugu vilayet midurierine
hitaben yapilir. Gelen dosya kisaca incelenerek gerekli hallerde durumu
aciklamasi igin milkellef davet edilir. inceleme sonucunda eger gegcici bir
6deyemezlik durumu s6z konusu ise erteleme teklif edilir. Ciddi bir mali

sikinti durumuyla karsilasilimigsa mifettis verginin bir kisminin tenzili ister.

Tenzili talep edilen vergi miktart 2 milyon Franki ge¢miyorsa karar
vasitasiz vergi midirinin, 2-5 milyon Frank arasinda ise vergi genel
midiranin, 5 milyon Frank fazla ise “Tenzil ve Anlagmalar Komitesi'nin
(comité des remises transsactions) fikrini aimak suretiyle Maliye Bakanina
aittir®.

- Tahsildarin Talebi :

Mukellefin durumunda degismeler dolayisiyla vergi alacaginin
tahsiline imkan kalmazsa, tahsildar (percepteur-tahsil biirosu gefi) bu istegi
vasitasiz vergiler merkez idaresine génderir.

Tahsildar uygun sire iginde vergi alacagini tahsil edememekle
beraber heniiz tahsilinden Omidini de kesmemisgse bu meblag icin édemenin
ertelenmesi talebinde bulunur. Bu talep, vasitasiz vergiler mudirii vasitasiyla
miifettise, mifettis incelemesinden sonra dosya miidiiriyete génderilir. karar
yetkisi valiye aittir.

 Louis TROTABAS, “Precis de Science et Techniques”, Paris, 1960 s:455
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Vergi alacadinin tahsil edilemez talebinin reddedilmesi halinde,
tahsildar bu yolla miiracaatta bulunarak mesuliyetin kaldirnimasini talep
edebilir. Miktar 2 milyon Frank gegmiyorsa vali, agan miktarlar icinse Maliye
Bakani karar verir.

-~ Uciincii Sahsin Talebi :

Aralarinda hukuki bir iligki dolayisiyla (evlilik, satis s6zlegmesi, kira,
sirket, miras, mulkiyet gibi) baskasi adina tahakkuk ettirilen bir vergiyi
6demek zorunda kalanlar, bu yiikten kismen veya tamamen kurtulmalari igin
bagvuruda bulunabilirler. Bagvuru il tahsil madirine yapilir ve gériagsme icin
dosya vasitasiz vergiler mudirine gdnderilir.

Miktar 2 milyon Franki gegmiyorsa vasitasiz vergi midiri ile ortak
tahsil mudira karar verir. 2-5 milyon Frank arasinda tenzil taleplerinde karar
yetkisi muhasebat genel muduiriinin, 5 milyon Franki asan kisimlarda karar
Maliye Bakaninindir®'.

> idarenin Re’sen Hareketi ;

Vasitasiz vergiler madirid, kanun ve yonetmeliklerle kendisine
taninmis olan bu yetkileri her zaman i¢in kullanabilir.

Bu durumlar, bizzat idare tarafindan tespit olunan hatalann diizeltil
mesi ile bazi kanuni sartlara haiz olan mikelleflerin (ekonomik olarak zayif
mikellefler gibi) vergilerinin diizeltimesinden ibarettir.

3l CHAPUS, a.g.e. s:257
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a) Hatalarin Duzeltilmesi :

Bir vergilendirme hatasi tespit edildigi zaman, bu hata dizeltilerek
fazla verginin silinmesine re’'sen karar verilebilir. Hareket tamamen idarenin
inisiyatifindedir.

Hata tespit edildiginde, verginin silinmesine karar veriimeden 6nce
aragtirma yapilarak tespit edilecek noksanliklarla bu miktarin mahsup ve
takasi aragtinilir. Ayrica esas vergiye dair bir vergilendirme hatasi tespit
edildigi takdirde, duzeltiien oran aym miktarda yan alacaklara da yansitilir.
80.000 Franki gegmeyen miktarlar re’sen dizeltilir. Daha yiiksek rakamlar ise
mudur tarafindan dizeltiimektedir.

b) Matrahi Kigiik Vergilerin Silinmesi :

Vergi mudiaranin tayin ettigi esaslar iginde vasitasiz vergiler il
muddrleri, ctiZ'i vergi miktarlarinin re’sen silinmesine yetkilidirler. Bu durum
daha c¢ok vergi édeme giicine sahip olmayan fakir mikelleflerin vergi
borglarinin silinmesi seklinde meydana gelmektedir®2.

Bununia beraber agagidaki hususlarda bu yolda karar almak
mimkin degildir;

- Her torlu sirket kazanglarinda,

- 2 milyon Franki agan vergi miktarlarinda,

- Tediye edilmis vergi miktarlarinda,

- Para cezalannda.

Fransa'da muamele vergileri (Taxes Sur Le Chiffre D’'Affaires)
grubu iginde yer alan KDV, maden sular vergisi, orman vergisi tiiriinden
vergiler yer almaktadir. Adi gegen vergilerdeki uyusmazliklarin ¢géziim yollan

> Bernard BRACHET, “Manuel de Droit Fiscal”, LGDJ, 3. B, Paris, 1979
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da dolaysiz vergiler gibi benzer sekilde ¢6ziilmektedir. idarece herhangi bir
hata yapildig! anlagildifinda veya bazen de idarenin gorliglinin degistigi
hallerde, olayin takibinden vazgegilir (abandon). Anlasma durumunda ise,
idare ile mikellef arasinda vergi ve cezalarnn bir kisminin tenzili ile ilgili
kismin ddenmesi hususunda anlagma (transaction) olmasidir. Bu halde
mikellef aleyhindeki bitin tatbikat durmakta ve anlagma itiraz edilmeyen bir
hal almaktadir. (L’autorité de la chose jugée) Ancak uygulamada hazine
hesabina tahsil edilmis bulunan vergi ashnin indirilmesi olayina pek

gidilmemektedir.

Indiriimesi talep edilen vergi miktari 1,5 milyon Franki agmiyorsa
anlagma mukavelesini vergi madird, 1,5-6 milyon Frank arasindaki anlagsma
mukavelesini “idari Konsey'e” danismak suretiyle yine vergi madiri, 6 milyon
Frankin tstindeki miktarlar igin “Tenzil ve Anlagmalar Komitesi'ne” danigmak
suretiyle Maliye Bakani karar verir.

Miikellef anlagma sartlarini kabul etmedigi takdirde uyusmazlik
dogrudan dogruya yarg: yoluyla halledilir®.

Dolayh Vergiler : Fransa’da dolayli vergiler grubuna giren

vergilerin baglicalari, 6zel tiketim vergisi, katma deger vergisi, av barutu
tekeli, barut tekeli, tattun tekeli gibi vergiler girmektedir.

Dolayh vergiler uyusmazhklarinin ¢6zimii tamamen adli yargi
alaninda kalmakta ve isin mahiyetine gére ceza veya hukuk mahkemelerinde
cbzulmektedir.

Fransa’da dolayl vergilerden baska sireksiz vergiler de (Droits
d’Enregistrement) idari yargi asamalarinda c¢o6zilmektedir. Sireksiz vergi
dairelerine (direction de I' d’Enregistrement) bagli vergi ve harglann

* Emin KUYUMCU, “Fransiz Mali Kaza Sistemi”, Maliye Bakanhig1 Maliye Tetkik Kurulu
Negriyati, 1962-112, 5:50-58
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baghcalari veraset ve intikal vergisi, evlenme mukavelesi harglar,
gayrimenkul alim-satim harglan sayilabilir. Vergi uyusmaziiklarinin ¢dzim
yollan hemen hemen dolayl vergilerde takip olunan usuliin aynidir. Hileli
haller ve kasti gizlemeler hari¢, normal uyusmaziilar hukuk mahkemelerinde
hallediimekte ve bu mahkemenin kararlarina karsi dogrudan temyiz
mahkemesine basvurulmaktadir.

Aynica ihtilaflan halleden bagka yollar da mevcuttur. Anlagma,
sadece cezalar igin gecerlidir, mikellefiyetin aslinda herhangi bir indirim
yaplimamaktadir. 2 milyon Franka kadar vilayet midiirleri, 4 milyon Franka
kadar idare genel mudirl, 6 milyon Franka kadar vergiler genel madiri, 6
milyon Frank ve dstl miktarlar icin “Tenzil ve Anlagmalar Komitesi’nin fikrini
almak suretiyle karar vermeye Maliye Bakani yetkilidir.

Vergiye esas olan fiyat ve kiymetin eksik beyan edildigi ortaya
cikar ve anlasma yoluyla halledilemezse, idare mikellefi “il Uzlasma
Komisyonu”na (Comission Départmentale de Concillation) sevk eder. Bu
komisyon da iki tarafi tatmin etmezse taraflar uzman talebi ile hukuk
mahkemesine miiracaat ederler™.

Fransa'’da vergi uyusmazliklarinin yollan belli ana prensiplere
dayanmakla beraber, Fransiz biinye ve karakterlerine uygun o6zellikler de
tagimaktadir. Bu sistemin baslica 6zellikleri sunlar olabilir:

i) Dolaysiz vergilerde, uyugmaziiklar idari Mahkemelerde
¢cozuldigu halde, dolaysiz vergilerin uyusmazhkian idarede ¢éziilmektedir.

if) C6zum yolunda usul tamamen yazili olarak yapiimaktadir.

iii) Uyusmazlik ¢dziliinceye kadar, hemen her asamada idarenin
kontrolii mevcuttur.

iv) Uzman miessesesinin iyi islemesine dikkat edilmistir.

> http://www.ministerdefinance.gov.fr/legislation.htm
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v) Yarg: mercilerinin is hacmi bakimindan tikanip kalmalarini
amaciyla isi pratikte idare — milkellef arasinda halleden anlasma yolu kabul
edilmistir.

3. Ingiltere:

Uyusmaziiklarin idari ve yargi agamasinda ¢dzildigu ingiltere’de,
dava konusu yapilmadan once idari asamada ¢dzim yollarinin aranmis
olmasi gerekmektedir. ingiltere’de vergi uyusmaziiklan ¢ok dilsiik sayidadir.
Bunun ana sebepleri, iyi érgutlenmig bir vergi idaresinin kurulmus olmasidir,
idarenin vergi alacaginin tespitinde ve uyusmaziikiarin ¢éziiminde amacinin
vergi almak olup cezay arka plana itmesi, servet beyani ve servetin takip ve
kontrol olanaklarinin genig diciide saglanmis olmasi, vergiye tabi iglemierin
kayitlarinin miikellefce benimsenmis olmasi ve az degisiklik gésteren, uzun
bir maziye sahip usl kanununun olmasi gosterilebilir®®.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢ozimiine girmeden 6nce,
kisaca uyusmazlik konusu olabilecek hususlar 6zetlemek gerekirse bunlar;

- Vergi tarhiyatina itirazlar

- indirim veya muafiyet iddialarinin reddine itirazlar

- |dare tarafindan genis ve degisik mahiyetteki karar ve emirlere
itirazlar

Tahakkuk amiri durumunda olan genel ve 6zel komisyonlarin
yaptiklari tarhiyata mikellef gibi maliye de itiraz edebilir.

Uzlasma ile neticelenebilecek mevzuatlardan birincisi vergi
tarhiyatina itirazdir.

>Miimtaz BAYSAL, “Ingiltere’de Mali Kaza”, Maliye Vekaleti, Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari,
1956-86, Ankara, s:66-70
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ingiltere gelir vergisi sisteminde de tarhiyat i¢in esas olan dnceki
hesap donemi geliridir. Gelir vergisi muikellefleri igin beyannameler, hesap
déneminin kapandi§i ayin sonundan itibaren 30 gin icinde mukelleflerce
doldurulup bagh olduklar vergi dairesine teslim edilmesi gerekmektedir.
Kurumlar vergisi mikelleflerinin beyaniar ise sirketin biyukiigine bagh
olarak degismektedir. Cirosu 1,5 milyon Poundu asan sirketler hesap
déneminin kapandi§: ayi takip eden aydan baglayarak 3 ay 14 giin iginde,
500 bin — 1,5 milyon Pound arasinda olanlar 3 ay iginde, 500 bin Pounddan
daha az olanlar 15 gin icinde beyannamelerini teslim etmesi
gerekmektedir®.

Gelen beyannameler, beyan edilen matrahlar zerinden vergi
dairesindeki vergi mifettigleri tarafindan beyannamenin tariine gére 3 aya
kadar incelenirler.

Beyannamelerin bu sire iginde incelenmesi esnasinda
karsilasilabilecek eksiklikler veya hatalar vergi mifettisieri ve mukellef veya
mali misavir arasinda gériismelerle duzeltilir®”.

Ingiltere’de dogabilecek veya dogmakta olan uyusmaziiklarin
hemen hemen % 80’i bu asamada sonuglanabilmektedir. Bu is yapilirken
vergi dairesi veya vergi mifettiglerine blyik is diusmekte ve mikellefle
mutlak bir igbirligi atmosferi hakim kilinmaktadir. Miikellefin kasit ve hile ile
yaptimayan eksiklik ve hatalart kendisine sadece ikaz ve hatirlatmak suretiyle
gercek vergi miktarinin tespiti icin azami gayret sarf edilmektedir.

Kendisi tarafindan esas alinan beyannamelerin mutlaka
incelemeden gegcirilecedini bilen mikellefler, yillardir yerlesmis bulunan
yeminli mali musavir (chartered accounted) veya muhasebeci araciligi ile
beyannamelerini dogru olarak tanzim eftirifer. Uygulamada vergi

> Malcom GAMMIE, “Yellow Tax Handbook”, London, 1987, s:136
°7 hitp:/fwww.inlandrevenue.gov.uk/assessment1 -htm



38

dairelerindeki mikellefle birebir iligki icinde bulunan vergi mifettigleri
mikelleften ziyade misavir veya muhasebeci ile karsilagsmayi tercih
etmektedir’.

Mikellef gerek bizzat gerek misavir veya muhasebeci araciligi ile
yaptiklari hata veya noksanliklari gérip anlamakta ve beyannamelerini
yeniden tanzim veya ek beyanlarla diizeltme imkanlanna sahip
olabilmektedir. Daha dogru bir ifade ile bu imkan kendilerine
hazirlanmaktadir. Vergi daireleri bu faaliyetleri sirasinda sadece esas vergiyi
almak amaci iginde bulunmaktadir ki ceza alma niyetinden uzak bir bigimde
hareket etmektedirler. Bu sekilde davranildigini bilen mikellef de idareye
kolaylik gbstermektedir.

Mikellefler, vergiye ve tarhiyata ait konularin uzlasmasinda ve
gorusulmesinde vergi dairesi bagkani veya vergi mifettigleri yer almakta, bu
siire icinde her iki taraf da bagka kimse ile muhatap olmamaktadir. ( Mikellef
tarafinda yer alan mali masavir veya muhasebeci harig)

Henlz fillen tarhiyat yapiimayan bu devrede vergi mifettigleri
vergiye tabi matrahtan comerice indirimler yapilmaksizin ama mikellefin ileri
slirdigl iddia ve delillere gore, hazineye daha gok para girmesi amacindan
uzak adeta pazarlik edercesine milkellef veya mali miisavir / muhasebeci ile
uzlagma yapabilmektedir.

Islemin bu safhasinda; mifettis, mikellefi taniyip 6grenmekte,
servet ve ig hayatinin durumunu yakinen takip edebilmektedir. Bu sekilde
ulagtlabilen bilgi ve delillere dayanilarak beyanname veren miikellefe vergi
takdiri (estimated assessment) yapilir™.

%8 M. Sally JONES, “Principles Of Taxation”, London, 2002, s:14
* http://www.inlandrevenue.gov.uk/assessment2.htm
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Maliye Bakanhgdr'nin yaptig: bu ikmalen tarhiyati Maliye degil, bu
tarhiyatin olugmasina neden teskil edecek gelir veya kazang elde etmedigini
miikellefin ispat etmesi gereklidir. Elde edilen deliller bu konuda kullantiacagt
icin, vergi kacirdigi halde kuvvetli delillerie ele gecirilemeyen miikelleflere
kargi Maliye’'nin en 6nemli silahtir.

Vergi tarhinin tebligi takip eden giinden itibaren 30 gin iginde
mikelleflerin tarhiyata kars! itiraz haklari bulunmaktadir.

Islemlerin bu asamasinda da mikellefle uzlasma imkan
bulunmaktadir. Mikellef, gelir vergisi tarhiyatina veya onunla ilgili bir karara
karsi Genel veya Ozel Komisyon'’a veya Hakem Heyeti'ne (Board of Referee)
itraz edebilir. ltirazin gérisilmesi sirasinda mikellef itirazini  hakii
gerekgelere dayandirabilecek kaynaklar bulabiliyorsa, genel-6zel komisyon
veya hakem heyeti tarafindan itiraz dinlenerek karar verilmis gibi kayitlara
gecer™.

Uygulamada vergi tarhiyatina veya onunla ilgili bir karara itiraz
eden mikellef, gerek kendi gerek misavir/muhasebeci durumu fark eder
veya mifettis tarafindan ikna edilebilr ya da vergi inceleme eleman
milkellefin delil ve iddialarini tatminkar bulursa, bir anlagmaya varmalan
gerceklesebilmektedir. Varilan anlagma ve esaslar tutanakla tespit edilir.

Bu sekilde anlagma ile sonuglanan itirazli durumiar, eger durusma
gunu belirlenmigse gorismeye miikellefin gelmesini gerek kalmadan diger
ihtilafh hadiseler dolayisiyla itiraz komisyonuna gitmis bulunan, vergi mifettigi
Genel veya Ozel Komisyon ya da Hakem Heyetine bildirilerek ayrica karar
alinmasina gerek kalmamaktadir.

80 Kay LINNELL, “Tolley’s Tax Appeals”, Tolley Lexis Nexis, Printed in Great Britain by
Butler&Tanner LTD., Frome, Somerset, UK, 2001, s:23-27
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Miikellefle idare bu sekilde anlagsmaya vardikiarn halde 21 gin
icinde bu anlagmadan itiraz edenin cayma hakki bulunmaktadir. itiraz eden
anlagmaya vardiktan sonra yanildigini anlarsa yazili olarak kontrol
elemanina (surveyor) veya diger yetkili memura durumu bildirmekle itiraz
Komisyonuna gidebilmeyi mimkin kilar. Eger mikellef yazii veya sézll
olarak kontrol elemanina veya diger bir yetkili memura itirazini devam
ettirmek istemedigini bildirir veya bagvuruyu takip eden 21 giin iginde vergi
kontrol elemani veya diger yetkili memur tarafindan itirazin geri ¢ekilmesi
arzusunda olmadiklan hususunda yazili bir anlasma olmazsa bu takdirde ilk
bagtaki sekilde anlagmaya variimis iglemeye devam edecektir®'.

Mikellef haklarini tehlikeye sokmamak, 6rnegin itirazdan
vazgectigini zanneden kiginin haberi olmadan giyabinda herhangi bir
durugma yapilip karar alinmasini 6nlemek igin bdyle bir durum yer
almaktadir.

Ingiliz Vergi Kanununda mikellefi vergi 6demeye tesvik ile
cezadan korumayi amaglayan “pismanlik” diyebilecegimiz ek beyan imkani
mevcuttur. Vergi tahakkuk zamaninda Genel Komisyon tarafindan mikellefe
servet ve gelir kaynaklarinin bildiriimesi hakkinda soru sorma imkan
vermigtir. Bu sekilde tahakkuku takip eden agsamada herhangi bir aragtirma
yapiimadan o©nce eksik bildirdigi gelir veya matrah beyan ederek
mueyyideden kurtulabilir. Mukellefler, itiraz komisyonunca vergi ve ceza
hususunda karar alinmadan gerek uzlagma, gerekse bu maddeye istinaden
ek beyan yapma imkanina sahip olabilmektedir®2.

Bu durum, vergi dairelerinin dahili ve gunlik isleri olarak kabul
edilmektedir. Tarhiyata itiraz etmek bazi bakimlardan avantajli olabilir.
Mesela,

- Yapilan tarhiyatin yeniden gézden gegcirilmesini saglayabilir.

' LINNELL, a.g.c., 5:29-31
52 Michael PALMER ~ Simon ROBERTS, “Dispute Processes”, London, 1998



91

- Mukellefce beyanname verilmedigi veya verdigi beyanname
eksik gorilerek vergi mifettisi tarafindan gegici tarhiyat (provisional
assessment) yapildigi takdirde, itiraz gergcek matrahin tespitinde dikkatli
olmay saglar®.

4. Almanya:

Almanya'da vergi uyugmazliklarinin oncelikle idari agsamada ¢6ziim
yollarinin aranmasi, daha sonra da yargi asamasina bagvurulmasi
gerekmekiedir.

Yarg! yoluna bagvuru agsamasinda idari yollardan uyusmazh§in
¢6zim yollarinin arandigi, idarenin de bu basvurulan reddettiginin
belgelendiriimesi kogulu aranmaktadir. Boylece uyusmaziikiann yargiya
intikali buylik ¢apta azalmis bulunmaktadir.

Almanya’da uyusmazhkiarin yiizde doksani idari asamada
cOziimlenmektedir. Mikellefler, uyusmazhg: idari agsamada ¢6ziimleyebiimek
icin iki yola basvurabilirler. Bunlardan biri itiraz, digeri de idari uyusmazhk
yollandir. Mikellefler bu yollara bagvurmadan uyusmazh§: dava konusu
yapamaziar®.

Almanya’da miukellefler, itirazlarint dogrudan dogruya vergi
dairesine yaparlar. Vergi dairesi, mikellef itirazinda 6ne sirillen iddialan
yerinde ve hakh goérirse, yapilan tarhiyati terkin eder. Aksi halde, yani itirazin
yerinde goérilmedigi hallerde tarhiyatin yerinde oldugu belirtilerek, bunun
dayanag: olan delil ve hiikiimlerle birlikte kendisine yazili olarak bildirilir. Bu
yaz: lzerine, miikellef ya itirazini geri alir ya da itirazinda direnir. Direnme
oldugu takdirde idare, isterse mikelleften yeniden bilgi ister ya da bilgi
istemeksizin hemen karar verir ve durum mikellefe teblig edilir.

% http://www.inlandrevenue.gov.uk/assessment4.htm
% Topical Law Reports — Germany, Commerce Clearing House, Chicago, 1984, s:3325
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Mikellef, vergi dairesince verilen itiraz kararinin iptali icin Maliye
Mahkemesine (Finanzgerichte) dava acar.

Mahkeme, davayi olaylarin gergek olup olmadigi ve itiraz kararinda
hukuki bir kusur bulunup bulunmadidi yéniinden inceleyerek re’sen ve nihai
olarak sonuglandirir.

Taraflar, Maliye Mahkemesi kararini Federal Maliye Divanina
(Bunderfinanznof) bagvurmak suretiyle temyiz edebilifer. Temyiz
Mahkemesi, Maliye Mahkemesinin kararini sadece kanuna aykirilik bulunup
bulunmadigt yéninden inceleyerek nihai kararini verir.

Taraflar, Maliye Mahkemesi ve Federal Maliye Divani kararlarina
karst Anayasa Mahkemesine (Bunderverfassungsgerich) basvurabilirler.
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasa'ya uygun olup olmadidi yéniinden
davayi inceleyerek karar verir®®.

Uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenmesini saglayan diger bir
yol ise, yapi itibariyle uzlasma miessesesine benzeyen , vergi ve cezada
indirim yapiimasidir.

Uzlagma, vergilemeden dolay1 miikellef ile vergi dairesinde ortaya
cikan vergi uyusmazhginin taraflar arasinda uyugsma saglanarak idare
tarafindan ¢6zimlenmesidir. Almanya’da Maliye Bakanhg), mukellefle
uzlagsma yapmak ve uzlagsmaya benzer diger hususlar dizeniemek igin
gerekli talimati hazirlamak Uzere yetkili kihnmistir. Ancak, Bakana verilen bu
yetki iki bakimdan simirhdur;

- Konulacak olan uzlasma esaslan vergilemeyi basitlestirmeye
y6nelmis olacak,

5 www. pwcglobal/de/ger.tax htmi
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- Vergiye ait sonuglan esasindan degistirici mahiyette
bulunmayacaktir.

Bakana verilmig bulunan s6z konusu yetki, bugiine kadar higbir
bakan tarafindan tam olarak kullanimamigtir. Bu nedenle, Alman Vergi Usul
Kanununun 220. maddesiyle vergi hukukuna teorik olarak girmis olan
uzlagma kurumu, uygulamada tam olarak kullaniimamig ve 1977 yilinda
Anayasaya aykin oldugu gerekgesi ile kanun koyucu tarafindan kaldiriimistir.

Almanya'’da vergi incelemesi sonucunda, mikellefe usulen bir
konusma (besprechung) yapilir. Bu ilk konugsmada vergi matrahi (zerinde
anlagmaya c¢ahsiir. Anlagma saglanamazsa ikinci ve son konugma
(schlussbhesprechung) yapilir. Son konugsma yapiimadan énce, konugsmaya
konu olacak sorunlarin milkellefe énce bildiriimesi ve hazirlanmasi igin uygun
bir stire verilmesi gerekir.

Son konugsmada matrahin miktan {izerinde durulmayip, yalnizca
onu doguran olayin bulunup bulunmadig:t ve saptanmis olan farkin, kanun
hikimlerine gére matrah sayilip sayiimayacag izerinde durulur. iste,vergi
denetiminin bu agamada yani son konusmada, mikellefle anlagsmaya
variimasi, Alman Vergi Hukukunda uzlagmanin esasini olugturur®®.

Uzlagma komisyonunda; miikellef, avukati, vergi dairesi mudird,
Yiuksek Maliye Bagkanligimin midiirii ve baglica (e§er gerekiyorsa) uzman
kisiler yer alir.

Uzlasmada mikellefin kigisel ve 6zel durumu dikkate alinarak
idarenin genig takdir ve hosgori ile hareket etti§i, cogu hallerde alelade
pazarlik (kuhhandel) seklinde olan bu durumun da vergilemede esitlik
prensibine aykiri oldugu tartigilmaktadir.

% DEBATIN, a.g.e. 5:255
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Son konugma sirasinda incelemeyi yapan igletme murakibi,
incelemede saptanmig olan hususlar ve kanun hiikkimleri hakkinda miikellefe
aciklamada bulunmakta, mikellef aleyhinde dodacak vergi ve cezalar
hakkinda kendisine bilgi verilerek goriisti sorulmaktadir.

Bu suretle karsilikli olarak ileri strlilen goris ve iddialar iyi niyet
havas: icinde gorusilmekte ve uyusmazligin ¢dziimlenmesine
calisiimaktadir. Sayet taraflar arasinda uzlagma yapilmazsa idarenin
gorusine gére tarhiyat yapiimakta ve uyugsmazhgin ¢6zimii kanun yollarina
birakilmig olmaktadir.

Uzlagsmanin kesinligi hakkinda vergi kanunlarinda agik bir hitkiim
yoktur. Ancak bir igtihada gore, “géris aykiriikianni ortadan kaldiran veya bir
olayi kisa yoldan halleden uzlagmalara idarenin bagh kalmasi gerekmektedir”
denilmektedir.

Ancak, uygulamada bu baghlik, mikellefleri icermemekte ve
Uzerinde uzlagitan ve tutanak diizenlenmis olan bir konuda taraflarca
6nceden saptanmis olan matrah farki tizerinde anlagmaya vanldig belirtilmis
bulunsa dahi, bu fark tizerinden tarh olunacak vergiye miikellefler her zaman
itiraz edebilirler.

Bununla beraber son konugsma aninda genellikle mikellef
inandinimig oldudu igin itiraz yoluna gitmemektedir. Bunda miikellefin de
kazanct vardir, eger itiraz yoluna giderse zaman ve emek kaybina
ugrayacag! gibi haksiz ¢ikmasi halinde yargilama giderlerini de 6demek
zorunda kalacaktir. Bu itibarla “son konugsma®” kurumu Alman Vergi
Hukukunda uzlasma kurumunun esasini tegkil etmekte ve dogma ihtimali
olan pek cok itiraz ve uyusmazliklari heniiz dogmadan ortadan kaldirmakta
ve tarafiar gerekli olmayan bir takim iglemlerie ugragsmaktan kurtarmaktadir.
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Uzlagsma, her turli vergi hakkinda uygulanir. Ayrica, idare
vergileme ile ilgili her turli belgeleri, tahakkuk ve itiraz sathalarinin herhangi
birinde geri alarak iptal, tadil veya tahsis yetkisine sahip oldugundan; vergi
mahkemelerinde karara baglanmamis olaylarda mikellefle uzlagmaya
variimak suretiyle uyusmazliklarin sonradan ¢ozilmesi olanagini
saglamigtir®’.

Uzlasma, her turli maddi olay ve konu hakkinda yapilabilir.
Ornegin amortismanlar, dederlemeler, her turlii vergi cezalar (usulsiiziik
dahil) hatta dogrudan dogruya kazancin miktan dahi uzlasma konusu
yapilabilmektedir.

Kesilen cezanin tiri ve miktan hakkinda mikellef ile idare
arasinda bir anlagsma saglanir ve durum bir tutanakla tespit edilir. Bu
tutanakta idarenin ayrica takibata gitmeyecegi, buna karsilik mikeliefin de
uzlagilan cezayi kayitsiz sartsiz kabul ettigi ifade edilir. Burada genellikle
cezanin hafifletiimesi yoluna gidilmez. Olayin ceza siciline kaydolunmasi,
gazetelerde ilan edilmesi ve tekrarinda dikkate alinmasi gibi durumlardan
mukellef kurtulmus olur.

Kapsam agisindan incelendiginde, uzlagma her tirli vergi
hakkinda uygulanir. Bundan baska, Alman Vergi Usul Kanununun 94.
maddesine gbre, “idare, vergileme ile ilgili her turlu belgeleri tahakkuk ve
itraz safhalarnin herhangi birinde geri alarak iptal, tedil ve dizeltme
yetkisine sahiptir.” Iste idare bu yetkisine dayanarak Vergi Mahkemelerine
intikal edip de karara baglanmamis olaylarda dahi, mikelleflerle uziagmaya
vararak uyusmazliklan ortadan kaldirabilir.

Uygulamada uzlagsma her tirli vergiye tatbik olunur. Ancak Aiman
Vergi Usul Kanununda yer alan uzlasma kurumu, Tirk Vergi Usul

¢ CEBI, a.ge., s:21
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Kanununda uzlagmadan farkhdir. Tiirk Vergi Usul Kanununda éngdruldigi
manada uzlagma, ikmalen ve resen tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi
cezalarinin tahakkuk edecek miktarlan Gizerinden yapilir. Alman Vergi Usul

Kanununda uzlagma sayilabilecek haller genellikle matrahin tegkili ile ilgilidir.

Almanya'da uzlagma sayilabilecek haller asagidaki diuzenlendidi
gibidir:

- _itiraz_Safhasindaki_Yazismalar: Vergi dairesi, ikmalen tarhiyat
yapmadan &nce, inceleme raporunu mikellefe teblij eder ve miikellefin

raporda s6zil gegen matrah farki hakkindaki diiglinceleri sorulur.

Mukellefin gerek bu rapor lzerine, gerekse tarh olunan vergiye
karsi yapacadi itirazda ileri stirecegi goris ve deliller, tarhiyatin kanuna
uygun olup olmadidi hususunda vergi dairesinin kararini etkiler.

Bu islemler sonucunda, iglemlerin dogruluguna miukellefin
inandirilmasi halinde mukellefin itirazini geri almasi veya ibraz edilen deliller
vergi dairesini ikna etmeye yeterli olmugsa tarhiyatin kaldiriimasi veya tadil
edilmesi yoluna gidilir.

Iste, uyusmazhdin dofmadan ¢dziimlenmesini saglayan bu
gérisme ve anlagsmaya uzlagsma goézilyle bakilabilir.

- Goturd Vergileme: Gétiiri matrah saptanmasinda dogrudan
dogruya bir uzlagsmadan bahsetme olanagi yoktur. Ancak, idare gétirii olarak
saptayacagi matrah hakkinda miikellefle temas halinde bulunarak; miikellefin

kendisinin is durumu, kazanci, serveti ve diger konularda bilgi sahibi olur.

Mikellefin yapacagi tekiif ve verecegi bilgiler, gétlrli matrahin
saptanmasinda o6nemli rol oynar. Hatta idareyi, belirli bir meblagin
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saptanmasi hususunda ikna etmesi de mumkundir. Bu sekilde taraflarin ayni

noktada birlesmelerinin saglanmasina uzlagma géziilyle bakilabilir.

Alman Vergi Usul Kanununda matrah takdir eden 6zel bir kurulug
yoktur. Matrah, incelemeyi yapan igletme murakiplan ve vergi dairesi
tarafindan yapilir. Matrahin takdir yoluyla tespiti sirasinda, miikellefie yapilan
temas ve konugmada kendisinin verecegi bilgiler yardimiyla taraflarin belli bir

meblag tizerinde fikir birligine varmalan miamkinddr.

- Takdir Esasi: Alman Vergi Usul Kanununun idareye verdigdi bir

baska yetki de mikellef tarafindan beyan edilen veya defter ver belgelere
gbre saptanmig bulunan matrahin indirilebilecegine iligkin hikimdir. Bu
hikme gore; vergi dairesi, mikellefin icinde bulundugu kosullari ve genel
durumu gdéz oninde tutarak matrahi saptanmis olan veya beyan edilen
meblagin alinda yani digik olarak saptama veya kabul etme olanagina
sahiptir.

Vergi dairesi, mevcut matraha ait verginin miikellefce ddenmesi
olanagi yoksa veya d&dendigi taktirde mikellef faaliyetine devam
edemeyecekse matrahtan belli bir miktar indirme veya indirme yerine matrahi
meydana getiren gelir unsurlarindan bir kismini dikkate almamak suretiyle
yeni matrah olugturma yoluna gitmektedir.

- _Verginin_Ortadan Kaldirimasi: Alman Vergi Usul Hukukunda,

vergi dairesine verginin terkini yetkisi taninmigtir. Tahakkuk etmis bulunan
verginin bir kisminin ddenmesi igin tahsil cihetine gidilmeyip, mukellefin
borcundan indirilmesi hatta verginin tamaminin ortadan kaldiriimasi olanag:
vardir.

Digerlerinde oldugu gibi, burada da boéyle bir karara varmak igin
vergi dairesinin milkellefle konusup meseleyi miizakere etmesi gerekir.
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- Tarhiyatin Dazeltiimesi: Vergi dairesi, vergileme ile ilgili belgeleri
(tahakkuk figi, ihbarname, karar gibi) gerek tahakkuk, gerekse itiraz
safhasinda bulunsun, geri alip iptal edebilir, degistirebilir veya lzerinde
dizeltme yapabilir. Uyusmazlik, Maliye Mahkemesine intikal etmig olsa dahi,
mahkemece karar verilinceye kadar bu iglemler yapilabilir.

Ornegin, kolektif veya komandit sirket ortaklar hakkinda normal
tarhiyat yapildiktan sonra, yapiian bir vergi incelemesi sonucunda ortakiara
disen kar paylarinda bir degisiklik meydana geliyorsa 6nceki tarhiyata ait
ihbarname kesinlesmis olsa dahi degistirilir.

Tarhiyatin diizeltiimesi, tarhiyattan sonra ortaya ¢ikan delillerin ve
mikellefin ileri sirecedi goéruslerin nazara alinmasina olanak saglayan ve
islemin i1slahi suretiyle uyusmazliklarin ¢é6zimlenmesini saglayan pratik bir
uygulama yoludur.

- Ceza Uygulamalarinda Uzlasma : Almanya’da uzlagma, vergi
cezalan hakkinda uygulanmaktadir. Vergi cezalarinin miktari ve nispeti
kanunlaria saptanmamig, sadece kanunda bazi cezalarin en yilkksek haddi
gosterilmigtir. Bu nedenle vergi suglan dolayisiyla kesilecek cezalarin
miktarini tayin etme yetkisi, dogrudan dogruya idareye aittir.

Cezanin vergi dairelerince saptanmasi, Alman Vergi Usul
Kanununun 445. maddesinde yer alan “teslimiyet’ kurumunun islemesini ve
dolayisiyla bu tiir uzlagma kurumunu ortaya gikarmigtir.

Teslimiyet usull, vergi ceza uygulamasini kisaltan, basitlestiren ve
masraflari azalfan bir yol oldugu gibi, mukellefi de cezanin siddetlendiriimesi
tehlikesinden korur. Omegin, olaya uygulanan ceza, ceza siciline
kaydedilmedigi gibi gazetelerde de ilan edilmez ve tekrarinda dikkate
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alinmaz. Kararlagtinlan cezaya karst kanuni yollara bagvurulmaz ve

dizenlenen tutanak ihbarname yerine geger.

Bundan bagka, mikellefin af talebi ile cezanin indirilmesini
isteyebilme haklan vardir. Kanunda idare kademelerinin af ve terkin yetkisinin
de sinirlan belli edilmig degildir. idare ve mikellefin gerek ceza miktarinin
saptanmasi ve gerekse tarh edilmis olan cezanin affi ve terkini konusunda
yaptiklan gériismeler sonucunda bir fikir birligine varmalan ceza uygulamasi
konusunda yapilmig bir uziasma mahiyetindedir®.

® www.europea.eu.int/scadplus/citizens/en/ge/ 1080.html
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OcONCUO BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUMUNDE TURKIYE
VE
AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDEKi UYGULAMALARIN
KARSILASTIRMALI ANALIZI

I. GENEL ACIKLAMA

Mikelleflerle idare arasinda vergilendirme ile ilgili bir olay
nedeniyle ortaya c¢ikan uyusmazliklarin bir an ©6nce kendi lehlerine
¢6zimlenmesi, taraflarin basta gelen dasincesidir. Uyusmazikiarin
¢6zumlenmesinde idare ile mikelleflerin karsisinda iki yol vardir. Bunlardan
birincisi, uyusmazligin idari agamada, taraflarin aralarinda uyum saglanarak
¢bzimlenmek istenmesi; digeri ise yargi yoluyla ¢dziimienmeye
calisiimasidir.

Uyusmaziik konusu olayin, dava yoluyla ¢o6ziimienmek
istenmesinin hem idare hem de miikellef agisindan gesitli maliyetleri
olmaktadir. Bunlardan birincisi dava agma ile ilgili maliyetlerdir. S6zgelimi
mali misavir veya avukat giderleri, dava agma ile ilgili harg vb. masrafiar
ciddi bir maliyet unsuru olarak géze ¢arpmaktadir.

Uyusmazligin dayanag: olan islemin vergi inceleme raporuna
dayanmasi, idarece diizenlenen raporlarin idarenin kazanacag: sekilde gugcli
verilere dayanilarak hazirlanamayigi ve bu raporlarda ciddi eksiklikler
bulunmasi gibi nedenier yluzunden, mikellef yargi yoluna bagvurdugunda
uyusmazhk mukellefin lehine sonuclanmaktadir.

Bu sekilde alinan sonug, idareyi; almasi gereken vergiyi ve cezayi
tahsil edememesine, Ustelik mikellefin dava agma ile ilgili maliyetlerini
6demesine de neden olmaktadir. Yarginin idarenin aleyhine olan karari, bir
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anlamda da idarenin hatasini anlamasina, vergilendirme ile ilgili tarhiyatin,
daha gergekei oilmasina ve buna gére vergi inceleme raporu diizenienmesine
ve savunmalarin daha kesin verilerle hazirlanmasina olanak saglamaktadir.

Yarg: yoluna bagvurmanin bir dijer maliyeti ise, agir isleyen
durugma sireci olarak adlandinlabilir. Verilen sirelerin uzun olmasi,
uyusmazlikia ilgilenen dairelerin islerinin yogun olmasinin nedenlerindendir.
Cikan kararlarin numaralarindan da yarginin isgicinin yogunlugu
anlasiimaktadir. Dava siirecini uzun strmesi, eger hakl ¢ikacak olsa bile
paray! ¢cabuk tahsil etmek isteyen bir diiglinceye sahip olan idare igin cazip
olmayacaktir.

Miuikellef ile idarenin karsi kargiya geierek vergi uyusmazhgin idari
asamada c¢o6zumlemesi, dogabilecek cesitli sorunlari ve dava ile ilgili
maliyetleri ortadan kaldirabilecektir. Bu ise, geneliikle idarenin aimak istedigi
vergi ve cezanin bir kismindan ya da bunlardan biri veya ikisinin tamamindan
vazgecmesi, mikellefin ise uyusmazlig! biran énce ¢6ziime ulagtirmasi ve
ileride daha yiksek tutarda olabilecek ddemeden kurtulabilmesi yoniinden

belli bir miktar 6deme yapmaya yanagmasi ile gerceklesebilir.

Olayin taraflar agisindan bir diger avantaji da uyusmazhigin idari
agsamada c¢dzimlenmesi sonucu, idare — mikellef iligkilerinin saghkll bir
zemine oturtuimas) ile ilgilidir. Mdukellef acisindan sikinti yaratan

uyusmazhgin idarede kisa ve kolay ¢oziimii mukellef agisindan olumiu etkiler
yaratmaktadir.
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Il. VERGI HATALARININ DUZELTILMESI YOLUNUN ANALIZI

A. VERGI HATALARININ DUZELTILMESI YOLUNUN GETIRDIGI
AVANTAJLAR:

Vergi hatalanndan kaynaklanan uyusmazliklann diizeltme yoluyla
idari asamada c¢dzumlenmesi, mikellefler (zerinde olumlu bir etki
yaratmaktadir. Uyusmazhgin idari asamada ¢6ziimlenmesi sonucu, emek ve
zaman kaybi olmamakta, mikellef tarafindan vergi mahkemelerine dava
acilmasi, acilan davanin daha sonra bir {ist mercide devam ettiriimesi,
davanin izlenmesi icin giderlerin yapiimasi énlenmektedir.

Diizeltme yoluyla uyusmazhgin ¢dziilmesinin mikellef agisindan
diger bir avantaji, gecikme faizinin 6denmemesi yoénindedir. Mikellef
uyusmazlig yargiya goétirir ve davayr kaybederse, uyusmazitk konusu olan
vergi tutan Uzerinden dava agma siiresinin son guniini izleyen ayin
basindan itibaren 6183 sayih Kanuna gére belirienen oranda gecikme faizi
ddemek zorunda kalmaktadir. Dizeltme yolu ile bu ortadan kalkmaktadir'.

idare agisindan olaya bakildiginda ise, mikellefin Uzerinde
yarattigi olumlu etki sayesinde idareye giiven duymasi, islemin kisa siirede
halledilmesi, yarg! yoluna bagvurmaya zorlamadan uyusmazligin ¢éziilmesi,
bu gekilde emek ve zaman kaybi ve dava ile ilgili giderlerin 6nlenmesi gibi
avantajlari sayilabilmektedir®.

! Litfii DURAN, “Vergi Davalarinda Tahsilatin Durmasi, Y iiriitmenin Durdurulmas: Onleniyor”,
Iktisat ve Maliye, Cilt:XXX, S:1, Nisan 1983, s:33

? Vedat D. OZGOREN, “Vergi Miikellefine, Agtig1 Davay: Kazanmamasi Halinde Miteyyide”, Vergi
Diinyasi, S:41, s:18
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B. VERGI HATALARININ DUZELTILMESI  YOLUNA
YONELTILEN ELESTIRILER:

Miikellefin dizeltme yoluna bagvurabilmesi igin uyusmazligin vergi
hatalarina 6zgii olmasi gerekmektedir’. Ancak bazi durumlarda hukuki
uyusmazlikla ¢dzilmesi gerekebilecek tiirde hatalar yapiiabilmekte, yapilan
hatalar kanunda yapilan tanima uyacak nitelikte basit olmayabilmektedir.
Mukerrer vergilendirme veya mahsuplarin yapiimamas tiirinden hatalar
buna 6rnek goésterilebilir. Bu gibi durumlarda miikelleflerin iki secenegi vardir.
Ya dava yoluna gidilecek veya diizeltme yolunu tercih edeceklerdir.

Cizilen bu cergeve icerisinde yasa koyucunun kolaylik olmasi
amaciyla diizenledigi bu yol, milkellefin durumu farkli yorumlamasi nedeniyle
talebin idarede g¢6éziimlenmesi amaciyla konulmasina ragmen yargi yoluna
bagvurulmasina sebebiyet vermektedir. Deginilen bu durumun tarh agamasi
o6ncesinde kabul edilebilecek 6n gérigsme, on anlasma gibi usullerle
giderilmesi mumkindur?.

C. VERGI HATALARININ DUZELTILMESI YOLUNUN
KARSILASTIRMALI ANALIZi:

Avrupa Birligi'ne tye tlkelerde hata diizeltme, uyusmazh@: idari
asamada ¢dziimleyen muesseseler arasinda net olarak yalnizca Fransa'da
yer aimaktadir. Fransa’'daki uygulamada diizeltme, idarenin inisiyatifi iginde
ve idarenin re’sen aldig: bir kararla yapilmaktadir. Tirkiye'deki diizenlemede
mikellefe de diizeltme talebinde bulunma hakk: veriimistir. Fransa ile
kargilagtirdiimizda, Ulkemizdeki uygulamanin daha adil oldugu
tartisilmazdir.

3 Mehmet YOCEL, “Vergi Uyusmazhklarnn idari Asamada C6ziim Yollar1 -2”, Maliye ve Sigorta,
15 Ekim 2003, s:73

* DNCEL&KUMRULU&CAGAN, a.ge. s:218
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Avrupa Birligi'ne Gye diger Ulkelerde hata diizeltme milessesesi
yer almaktadir ancak idari agamada ¢dzimienen uyusmaziik olarak degil,
idarenin glinlik islemleri arasinda sayiimaktadir. Genellikle hata dizeltme
miukelleflerin lehlerine yapilan bir iglem oldugu icin uygulamada uyusmazhk
olarak isimlendiriimemektedir’. Oregin Finlandiya’da matrahta ortaya ¢ikan
hatalar sadece vergi dairelerinde g¢6ziimlenmekte, yargt yoluna basvurma
gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir.

IIl. CEZALARI iNDIRIMLI ODEME YOLUNUN ANALIZi

A. CEZALARI INDIRIMLI ODEME YOLUNUN GETIRDIGI
AVANTAJLAR:

Cezalarda indirim yoluyla vergi uyusmaziklarinin idari agamada
¢oziimlenmesi hem miikellef hem de idare yoniinden uyusmazli§in sona
ermesi; dava ile ilgili emek ve zaman kaybi ile giderleri dnlemesi, miikellefin
cezanin 6énemli bir kismini 6demekten kurtuimasi (1/2 veya 1/3 oraninda),
teminat gosterilmesi halinde 6deme siiresinin ¢ ay daha uzamasi ve
bdylece ddeme ile ilgili karsilagilacak finansman sorununun ¢éziimienmesinin
kolaylagtinimasi®, idarenin ise kismen dahi olsa cezayl ve vergi ashnin
tamamini tahsil etmesine olanak saglamasi yonlerinden vyararlh bir
uygulamadir.

Mikellefler uyusmazlik konusu olayla karsilastiklarinda bunu vergi
mahkemesinde dava konusu yapma yoluna bagvurmalari durumunda, davayi
kaybetme halinde, hem vergi ash ile cezanin tamamini hem de ayrica tecil
faizi 6deyeceklerini bildiklerinden cezada indirim yoluyla uyusmazhg: idari
asamada sonuglandirmayi tercih edebilmektedirler.

> hitp://www.europea.cu.int/scadplus/citizens/en/in/1080.htmi
¢ Sitkrit KIZILOT, “Indirimli Odeme Uygulamasimin Taraflar Agisindan Sonuglan-1”, Hiirses,
25.06.1999, s:7
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B. CEZALAR! (NDIRIMLI ODEME YOLUNA YONELTILEN
ELESTIRILER:

Yerinde bir uygulama olan cezalarda indirim miessesesine
yoneltilebilecek temel elestiri, mikellefin vadesinde 6deme yapmazsa
cezanin indirimden onceki kismini tamamen 6demek zorunda oimasidir.
idare agisindan baglangicta olumlu gibi gdzitken bu uygulama tahsilatin uzun
dénemde yapifamamasi halinde, olumsuz bir sonuca neden olabilmektedir.

Indirimli 6deme seklindeki bu uygulama, vadesinde &deme
yapiimadi§t durumlarda 6zellikle mikellef agisindan ciddi sorunlar
yaratmaktad|r7. indirimden sonraki kismin vadesinde 6denmemesi halinde,
yapilan indirimin gecersiz sayilmayip uzlagma miiessesesinde uygulandigi
gibi gecikme zamminin uygulanmas! bu miiesseseyi daha igler hale
getirebilecektir.

Bu konuda 6ne siiriilebilecek bir baska elé$tiri de, vergi ziyai
cezasindaki %’k indirimden mikellefin tim vergi mikellefiyeti boyunca
yalnizca bir kere yararlanmasidir. Oysa burada 5 yil boyunca gibi belli bir
sireye ver verilebilir. Ote yandan mikellef gelir ya da kurumlar vergisi
yoniinden kesilen cezada Z'lik indirimden yararlanmigsa, KDV ile ilgili vergi
ziyal cezasinda 'Zlik indirimden yararlandinimamaktadir. Bu da bir bagka
aksayan yon olarak gbze carpmaktadir.

C. CEZALARI INDIRIMLI ODEME YOLUNUN KARSILASTIRMALLI
ANALIZI:

Fransa'da cezalarda indirim miessesesi, tilkemizdeki uygulamaya
benzer bicimde miikellefin bagvurusu lizerine yapilan ihtilafsiz ¢6zim yolu
olarak adlandirilan sistemde yer aimaktadir. Ulkemizdeki uygulamadan farkli

7 Zehrettin ASLAN, “idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasy”, Alfa Basim — Yayim — Dagitim,
istanbul, 1994, s:33
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olarak miktar blylidiikge cezalarin indirimine karar veren merciiler
degismektedir.

Almanya'da cezalarda indirim uygulamasina benzer olarak
addedecegimiz cezada uzlagma miessesesi bulunmaktadir. Almanya'da
vergi suglan dolayisiyla kesilecek cezalarin miktarninin tayin edilmesi yetki
olarak idareye birakildi§ ve cezalar kanunla saptanmadidi icin bu sekilde bir
uygulama getirilmigtir. Vergi ceza uygulamasini kisaltan bir amag¢ giiden bu
miessesede, cezalarin mikelief siciline isienmemesi gibi miikellef agisindan
olumiu bir tarafi vardir. Bunun karsih§inda mikellefin kanuni yollara
basvurmasi kapatiimistir.

Bundan bagka af talebi ile cezalarda indirim de uygulanmaktadir.
idare — mikellef arasinda yapilan gérismeler sonucunda cezanin affi
gerceklesmektedir. Yukanda bahsedilen cezalarda uzlagma miiessesesi gibi
idareye verilen ceza affi yetkisinin sinirlan da belirtiimemigtir. Bu agidan
Almanya’da yer alan miessesenin ne kadar adil oldugu tartisilir bir
konumdadir.

IV. PISMANLIK VE ISLAH YOLUNUN ANALIZi
A. PISMANLIK VE ISLAH YOLUNUN GETIRDIGI AVANTAJLAR:

Vergi uyugmaziklarinin ortaya gikmasina neden olan olaylardan
biri de beyannamelerin hi¢ veriimemesi ya da eksik beyanda bulunulmus
oimasidir. Kanuni siresi gegtikten sonra verilen beyannamelerin hig
verilmemis sayllmasi ve bu durumda vergi matrahinin idare tarafindan takdir
olunarak vergi salinmasi ve salinan vergiye de ayrica vergi ziyai ve iki kat
kesilen birinci derece usulsiizlik cezalarinin uygulanmasi, uyusmaziiga yeni
boyutlar kazandirmaktadir. Mikellef hakliigini ispatlamak igin bu sefer yargt
yoluna bagvurmakta ve erken tahsil amaci ile hareket eden idare bu

amacindan uzaklagmaktadir. Yarg: siirecinin de uzun olmasi nedeniyle, sik
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af cikan Ulkemizde idare hakh olarak alacag vergi ve cezayi hi¢ tahsil
edememesi gibi sorunlarla da kargilasacaktir.

Pismanlhk ve slah miessesesi, taraflar agisindan ortaya
cikabilecek bu sorunlari 6nemli diciide gidermis olmaktadir. Bu yodniyle
pismanlik ve islah miessesesi yerinde diizenlenmis bir uygulamadir. Geg
verilen beyannamenin ekinde pigsmanhik ve islah hilkiimlerine gére kabul
edilmesine dair verilen basit bir dilekce ile mikellef adina salinabilecek bir
cok cezadan kurtulunmaktadir.

Yine dider uyusmazhklanin idari asamada ¢6zimil
miesseselerinde oldugu gibi emek ve zaman kaybi ile dava acgiimasi
durumunda mahkeme harci, avukat tcreti gibi bazi giderlerin énlenmesi bu
miessesenin her iki taraf igin yarathd avantajlardir.

B. PISMANLIK VE ISLAH YOLUNA YONELTILEN ELESTIRILER:

Pismanlikla beyanname veren milkelleflerin 6deme siresi gegmis
olan vergileri beyannamenin verildigi tarihten itibaren 15 gin icinde pismanlik
zammi ile birlikte ©6demesinin gerektigi, strenin kisahgi ylzinden
elestiimekte® ve uzatimasinin  gerektigi savunulmaktadir.  Ancak,
pismanlikla beyanname veren mikellefler ile vergi bilincine sahip olan
mikelleflerin durumu ile kargilastirildiinda kanimizca yerindedir. Cink{
zamaninda ©odemeyen mikelleflere kanun koyucu sifatiyla yaptinm
uygulanmasi, vergi 6deme gibi ciddi bir olayin suiistimal edilmesini 6nleyici
nitelikte oimalidir.

Vergi mahsubu, zarar gibi nedenlerle 6denecek verginin
bulunmadigi hallerde de pigmanlik isteminin kabul edilmesi, sorunun bansgil

yollarla c¢dziimlenmesi aligkanhiginin  kazandirimast amaciyla kabul

¥ Turgut CANDAN, “Pismanlik ve Islah”, Maliye Postasi, s:171, 1985
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edilmesinin yararli olacagi, bu miesseseye yoneltilen diger bir elestiridir®.
Ozellikle mahsup sonrast vergi ¢ikmamasi olayinda, “vergi ziyal” da
bulunmadidi icin pigsmanlik talebinin kabulii ve usulsiizlik cezasi ile
yetiniimesi, yerinde olacakhr. Ayrica mikellefe beyanname vermeme
nedeninin, pigmanitik talebinin kabulii kargisindaki durumu, ilgili yasa
maddesinde net olarak belirtiimemistir.

C. PISMANLIK VE ISLAH YOLUNUN KARSILASTIRMALI
ANALiZI:

Avrupa Birligine uye i{lke Hollanda'’da pismanlik bagvurusu
sonucunda, Ulkemizde olan uygulamadaki gibi belirli miktarlarda ceza
kesilmemekte, onun yerine pazarlik tiri bir islem sonucunda matrahin
%100'tne karsilk gelen para cezasint %50'ye varan miktarlarda
dusuralmektedir. Pigmanhk basvurusu salinan cezanin mikellefe teblig
tarihinden itibaren 30 giin igcinde yapilir.

Yunanistan’da sadece idarece iyi niyetli olduguna inanilan
miikelleflerin pigmanlik bagvurusu kabul edilmektedir. Iyi niyetli olduguna
inanilan mikelleften, salinan cezanin alinmamasi ve sadece verginin
alinmasi Yunanistan'daki pismanik ve 1slah miessesesinin 6zini
olugturmaktadir.

ingiltere'de pismanlik ve 1slah muessesesi mikellefi vergi
6demeye tesvik ve cezadan korumayr amaglayan bir dusiince ile
kurulmustur. Bu milessesede; idarenin her hangi bir aragtirma yapmasina
gerek kalmadan kendilijinden eksik bildirdigi matrahi tamamlayan
mikelleflere, yasalarin koyduu mieyyidelerden kurtulma imkani
saglamaktadir.

° KIZILOT, a.g.m.,1986. s:11
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V. UZLASMA YOLUNUN ANALIZI

A. UZLASMA YOLUNUN GETIRDIGI AVANTAJLAR:

Vergi uyusmaziiklarinin idari asamada g¢oziimlenmesi en etkin
sekilde uzlagma miiessesesi ile gergekiestirilebilmektedir. Acgtiklari davayi
kaybeden mikelleflerin uyugmazlik konusu kismin kesinlegen ve 6denmemisg
olan tutart Gzerinden, vergi mahkemelerinde dava agma siiresinin son
ginunt izleyen ayin bagindan itibaren 6183 sayili kanuna gére belirlenen
oranda bir faiz 6demek zorunda kalmalar, bu muiessesenin vergi
uyusmazhklarinin idari agsamada c¢éziimlenmesindeki etkinligini ¢cok daha
artirmigtir.

Vergi idaresi, uzlasma miiessesesi sayesinde, vergilerin daha erken
elde edilmesini saglamaktadir. Vergi uyusmaziklart dava agma yoluna
gidilerek ¢éziimlenmeye kalkindiginda bu husus hem idare hem de mikelief
acisindan belli riskleri beraberinde getirmektedir. idare agisindan davanin
kaybedilmesi riskinin yaninda verginin daha uzun sire iginde hazineye
aktariimasi; miikellef agisindan davanin kaybedilmesi durumunda uzlagmada
kendisine sunulan birgok imkandan yararlanamamasi, bu riskler arasinda
sayllabilir.

Uzlagsma miessesesi ¢cok yogun oldugu bilinen ve zaman zaman
yillarla ifade edilen yargilamalann oldugu mahkemelerimizin de is
yogunlugunun azaitilmasi bakimindan ayn bir 6neme sahiptir.
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B. UZLASMA YOLUNA YONELTILEN ELESTIRILER:

Uyusmazliklarin ¢éziimiinde etkin ve hizli bir milessese olan
uzlagma miessesesinin varligindan ve nasil iglediginden mikelleflerin biyiik
cogunlugu haberdar degillerdir. Genellikle muikelleflerin vergi dairesine
geldiginde ogrendidi bu miessese etkin kullaniidiginda, idarenin bu
miesseseyi koymasindaki temel hedef olan paranin derhal tahsiline daha
kolay ulasilinacakiir.

Etkin kullanim agisindan getirilebilecek 6neri, mikellefe ceza
ihbarnamesi tebli§ edilirken, uyusmazhdin ¢6zim yollarnnin basitce
anlatildigl, hangi ceza tirii igin nasil bir yol izlendigi, neden bu gibi
bagvuruldugu gibi mikellefin zihninde soru yaratan durumiarin cevaplarinin
bulundugu kugik bir kitapgigin eklenmesi seklinde olabilir. Bu sayede,
idarenin hedefledigi ikili iligkilerin iyi olmasi kolaylikia saglanabilir.

Uzlagmaya iligkin VUK'da yer alan Ek.1. maddede vergi asiilan
Uzerinde uzlagma yapilabilecegi hilkme baglanmakla birlikte uygulamada
vergi asillan Uzerinde fazlaca uzlasmaya yanagiimamakta, genellikie
uzlagsma vergi cezalar konusunda saglanmaktadir. Bunun nedeni, komisyon
dyelerinin uzlagsma konusu yapilan uyusmazik hakkinda detayl bir aragtirma
yapilmamasi ve mikellefin ddeme giicli, vergi 6demede samimiyet gibi
unsurlarin bilinememesi olarak sayilabilir. Dolayisiyla uzilasma komisyonu

vergi asillari ile ilgili gérigsmelerde ¢ekimser bir tutum igine girmektedir.

Etkin bir miessese oldugu bilinmesine ragmen, yapilan uzlasma
sonucunda vergi aslindan ne kadar, vergi cezasindan ne kadar indirildiginin
bilinememesi, yani Turkiye ¢capinda bu giine kadar yapilmis bir istatistigin
bulunmamasi sikinti yaratmakta, uziasma miiessesesinin kullaniminda
objekiif kriterlerin yer almadigi diistincesine neden olunmaktadir. Yukarida
da bahsedildigi Gzere uzlagma veya diger idari agamada ¢éztumler igin gegerli
istatistiklerin olmayisi, iller itibariyle farkhlikian dogurabilmektedir. Standart
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bir prosediriin izlenemeyisgi, alt seviyedeki (6rnegin ilge bazindaki) uzlagsma
komisyonu dyelerinin daha Gist makamlara hesap verme sorumiulugu baskisi
yluzinden istenilen amaca net olarak ulagilamamasi durumu da uzlagma
milessesesinin sikintil tarafiari olarak sayilabilir.

Uzlagsma komisyonlarini olusumu; uzlagsma bagvurusuna konu
edilen verginin Genel Biitceye veya diger idarelere ait olmasina, il veya
ilcede kurulu bulunmasina, kurulu bulundugu yerde mistakil vergi dairesi
olup olmasina gore farklilik géstermektedir. Genel Bitceye giren vergi, resim
ve harglarla ilgili uzlasma komisyonlari yerel ve merkezi uzlasma komisyonu
olarak ikiye ayrilmistir. Merkezi uzlagma komisyonlarina taninan yetki sinirn
300 milyar ve Uzeri olarak belirlenmig ve bu komisyona girecek tyeier Maliye
Bakanligi mistesannin baskanhginda, Genel Mﬁdi]rlugun bagh oldugu
mistesar yardimcisi ve Gelirfler Genel Muduriinden olugmaktadir’®. iste,
. yukarda bahsedilen hesap verme sorumiulugu burada ortaya ¢ikmaktadir.
Yetkiler genigledikce hesap verme sorumlulugu azalmakta, komisyon
Uyelerinin uzlagmadaki vergilerin miktarina bakis agist degismektedir. Vergi
6deme giicl, vergide adalet gibi kavramlar g6z ardi edilebilmekte ve kamu
vicdani acisindan rahatsiz edici uygulamalar olabilmektedir. Bu tir
uygulamalarin engellenmesi agisindan istatistiksel bilgilerin olusturuimasi, yil
icinde il capinda uzlasilan vergilerdeki indirim oranlannin seffaf ve herkes
tarafindan ulasilabilir olmasi, yiiksek matrahlarnin konu oldugu uzlagmalarin
daha sonra Sayistay gibi denetim kurumlarinca denetienmesi, bu tir keyfi
uygulamalarin engellenmesi i¢in 6nemli bir adim olarak sayilabilir.

Uzlagma bugiinkil gibi segmeli bir yol degil, birgok bati tilkesinde
oldugu gibi bagvurulmasi zorunlu bir yol haline getirilebilir. Boylece mukellef
ve idare iligkileri samimiyet, iyi niyet ve ciddiyet ortam igerisinde daha iyi
esaslara oturtulur, mikellefier idari yol ile yargi yolu segenekleri karsisinda

duraksamadan kurtulur ve uyusmaziigin dogusu biiyik ¢capta 6nlenmis olur.

' Turgut CANDAN, “Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma”, Yaklagim Yaynlari, Ocak 2001, 5:263
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Uzlagma milessesesinin daha etkin iglemesi icin getirilen bu dnerilere
karsit olarak, uzlagma muessesesi, milkellefler agisindan Anayasanin “kanun
oéninde esitlik” ilkesine aykiri olduu savunulmaktadir. Bu disiinceye gére,
uzlagsma ile bir kisim mikellef vergi idaresiyle pazarliga girmekte ve
ddeyecedi vergi miktarim uzlagsma sonucuna gore belilemektedir. Ote
yandan diger milkellefler, milkiyetle ilgili ddevlerini tam ve zamaninda yerine
getirerek vergisini eksiksiz ddemektedirler. Ayrica uzlagma komisyonlari
objektif kistaslara gore hareket etmedigi icin aym durumda olan iki
mikelleften biri ile uzlagilirken digeri ile uzlagamayabilirler ya da diger
milkellefe goére daha yiksek tutarda uzlagabililer. Vergi, devletin
egemenliginin bir géstergesi olmasina ragmen uzlagsma miiessesesi ile bu
giciin pazarhk konusu olmasi vergi idaresini yipratarak olumsuz
etkilemektedir'".

Uzlagsma, Avrupa Birligi'ne dye birgok lilkede uyusmazliklarin idari
asamada ¢6zim sirecinin iginde en etkin bicimde yer almaktadir. Birlige Gye
cogu ulkede, Ulkemizde yer alan cezalarda indirim, hata diizeltme, pismanhk
ve islah miessesesinden daha genig bicimde yer almaktadir.

C. UZLASMA YOLUNUN KARSILASTIRMALI ANALIZI:

Isveg'te uyusmaziiklar idari asamada sadece uzlasma miessesesi
ile cozulmektedir. Uzlagmaya da ¢ok sik bagvurulmamaktadir ¢iinkii oldukga
iyi 6zimsenmig kanunlarin ve vergi bilincine sahip mukelleflerin bulundugu
bir sisteme sahip bulunmaktadir. isve¢'te uzlasma sadece mikellefin idareyi
yaniitir konumda bulunmasi halinde gecerli degildir.

" Hizir TARAKCI, “Pismanhik, Ceza indirimi ve Uzlasma Milesseselerinden Yararlanilmasi Halinde
Katlamlmasi Gereken Mali Yiikler”, Vergi Diinyasi, Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi Yayinlari,
Yil: VI, S:70, Haziran 1987, s:63
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Finlandiya'da eksik 6denen vergi, ge¢ beyan durumlarinda
uzlasma olarak nitelendirebilecegimiz goérismeler yapilmaktadir. Ancak

uzlagma, bir defada degil, birkag gériigme sonrasinda yapiimaktadir.

ingiltere’de beyannameler mifettiglerce incelenmektedir. Bu
yluzden oldukca dikkatli hareket eden miikelleflerin uzlagmasinda st diizey
yetkiller olan vergi dairesi bagkani veya mifettisler yer almaktadir.
Uzlagmada dairenin muhataby ¢gogunlukla kanunlara daha hakim olan mali
misavirlerdir. Tirkiye'deki uygulamadan farkili olarak, miikellefin uzlagiimig
olan vergiden cayma hakki bulunmaktadir. Ancak bunun i¢in de mikellefin
yanildigini  bildirmesi gereklidir. Béyle bir durumun sorumlulugunu bilen
milkellefler acisindan bakildiginda adil olmadigi dasuntlebilir.  Ancak,
ingiltere’de zaten yerlesmis bir vergi bilinci oldugu igin, ¢ok fazia gériimeyen
bu tir uyusmazliklarda uzlagsmadan cayma hakki kigisel goériisiimiize goére
adalette ugurum yaratmamaktadir.

italya’da, beyanname vermeyen miikelleflere idare re’sen tarhiyat
yapmaktadir. Mukellefin bu asamada baglayan uzlagsma gorismeleri tarh
edilen miktara gére agama asama biyilyen komisyonlarda yapilmaktadir. Bu
sistemin uygulanmasi igin matraht belirleyen unsurlarin gigla delillere
dayanmasi gereklidir. Yoksa adil bir vergilemeden bahsedilmesi zorlagir.
Ayrica [talya'da idare — yargi yukini bélustirmek igin giimrik, tretim ve
tiketim  vergilerinin uyusmaziiklari ticaret  odalan tarafindan

co6zimlenmektedir. Sonuglandirlamayan uzlagmalar yargida ¢ozilmektedir.

Danimarka'da idari asamada uzlasma ile ¢6ztimlenen
uyusmazlklar; gelir vergisi - boigesel sirketler, serbest meslek - biyik
sirketler olarak aynma tabi tutulmustur. Sadece adi gecen miikellefler
uzlasmaya bagvurabilmektedir. Uluslar arasi sirketlerin uyusmazlikiar
yargida ¢ozillmektedir. Yargini yiukiini azaltmak ve ¢ok da fazla olmayan
matrahlarla yarglyr ugragtirmamak ve siire agisindan kisaltmak amaciyla
uygulanan bu ybntem, hemen her uyusmazli§i yargiya gotirmeyi adet
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edinmis bazi miikellefler icin gayet yerinde bir uygulama olabilir. Béylece
yargl sadece yiksek miktarlarla ugrasacak, boylece is yogunlugu onemili
Olciide azalacaktir.

Portekiz’de uzlagma milessesesi, gegici vergilerin son taksidinin
idarece belirlendigi durumlarda miikellefin bu vergiye itirazi durumunda
kullaniimaktadir. idareye genis yetki verilen Portekiz’de yargi yoluna fazla
basvurulmamaktadir.

Fransa'da dolayll ve siireksiz vergilerle ilgili uyusmaziiklarin
¢dzuimi tamamen yargida gergeklesmektedir. isin mahiyetine gére ceza veya
hukuk mahkemelerinde uyusmazliklar ¢ézilir. Dolaysiz vergilerle ilgili olarak
ihtilafh ¢6ziim adi altinda yapilan diizenlemelerle uyusmazlikiar ¢éztiimienir.
Uzlasma icin miktar g6z éniinde bulunduruimak suretiyle midire veya maliye
mifettislerine basvurulmaktadir. Uzlagma sonucunda ¢ikan karardan eger
mikellef memnun degilse o zaman idari mahkemeye gidilmektedir. Dolaysiz
vergilerde idari agsamaya basvurmadan direk yargiya goéturulebilecek
durumlar idarenin re’'sen aldigi kararlarda gegerlidir.

Almanya’da uzlagma miiessesesi 1977 yilinda Anayasaya aykiri
oldugu gerekgesiyle kaldinlmis olsa da, uzlagsma yerine uygulanan son
konusma (vergi matrahi Gzerinde anlagilmaya c¢aligilir.), pazarlik, géturQ
vergileme yapilirken mikellefin matrahin belirlenmesi asamasinda idareye
yaptid: teklifier, mikellefin beyan ettigi vergiyi idarenin mikellefin iginde
bulundugu g6z 6niine alarak takdir yetkisini kullanmasi sonucu indirebilmesi
gibi uygulamalara bir nevi uzlagsma géziiyle bakilmaktadir. idareye bu kadar
genis yetki verilmesi, suiistimale yol acgacagi diistincesini beraberinde
getirmektedir. Ancak, daha 6nce de bahsettigimiz gibi yerlegmis vergi bilinci
sayesinde yapilan gériigmeler sonucunda miikellefin 6deme giicine uygun
vergi alinmaktadir.
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Avrupa Birligine Uye Ulkelerde etkin olarak kullanilan uzlasma
miessesesini Turkiye'de de etkin hale getirebilmek igin bazi galigmalar
yapiimaldir. Buniara érnek ofarak daha énce bahsedildigi gibi, ihbarname ile
birlikte godnderilecek idari agsamada ¢6zim yollarinin anlagilir bir dille
anlatildi§i kitapgik, zorunlu olarak gidilmesi gereken bir miessese,
ingiltere’de oldugu gibi biyiik miikelleflerin beyannameleri kabui edildikten
sonra denetim elemanlarinca kontrol edilmesi, vergisini 5dememeyi aliskanhk
haline getirmis olan mikelleflere ayni cezalarda indirim milessesesinde
oldugu gibi uzlagma oranina veya miktarina sinirlama getirilmesi, blyuk
miktardaki uzlagmalara gelir vergisindeki gibi kimulatif oranh bir indirim
mekanizmasinin getirilmesi, blylk miktardaki uzlagmalarin daha sonra
denetlenmesi, uzlagmanin etkin, verimli ve givenilir olmasi igin getirilecek
¢bziimlerden sayilabilir.

Uyusmazhklann idari agamada ¢6ziimlenmesi hem idare hem de
mukellefler ydninden cesitli yararlari olan bir yoldur. Mikelleflerin 6nemli bir
kismi idari agamada taninan ¢ozim yollanni bilmemektedir. idarenin bu
anlamda yaygin duyuru kampanyasina girigmesi, miukelleflere
uyusmazhklarin idari asamada ¢dzimlenmesinin olumiu ydnlerini, yargi
yoluna basvurmalan halinde kargilagsabilecekleri sorunlann agiklanmasi,
uyusmazhklarin idari agamada ¢dziimiinii kolaylagtirabilecek ve miikellefleri
oncelikle bu yola bagvurmaya yonlendirebilecektir. Ancak her ne kadar
aksaklklar cozilse de, idari asamada uyusmazhk cozimierine etkenlik
kazandinlsa da, yargiya bagvurulmasini engelleyerek yarginin yikinin
azaltlmasi hedeflense de, uyusmazliklarin ¢oztmi; vergisini tam ve
zamaninda ddeyen mukellefler agisindan her zaman adaletsizlik yaratacaktir.
Bu yuzden, uyugmazliklarin ¢ézimiinden ziyade tim mukelleflerin 6demeleri
gereken vergiyi 6demelerinin saglanmasi daha yararh olacaktir.
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SONUC

Sarekli degisen vergi hukukunun gincelligini devam ettiren 6nemli
bir hususu da miikellefle idare arasindaki iligkilerin iyi olmasi, karsihkl given
ortami ve bu ortam icinde ortaya ¢ikan uyusmaziklann kisa sirede ve
banigeil yollarla ¢cozimuddir.

Miikelleflerle idare arasinda, vergilendirme ile ilgili bir olay
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazhkiarin, biran 6nce kendi lehlerine
¢cbzumienmesi, taraflann basta gelen dusiincesidir. Uyusmazhkliann
¢bzimienmesinde, idare ile mikelleflerin kargisinda iki yol vardir. Bunlardan
birincisi; uyusmazhigin idari agamada, taraflar arasinda uyum saglanarak
¢oziomlenmek istenmesi, dideri ise yargH yoluyla ¢dzimlenmeye
calisiimasidir.

Bir Ulkede vergi yargt organlarn ne kadar iyi organize edilmis olursa
olsun, biyik bir is ylikil altinda kalacak olurlarsa, kendilerinden beklenen
olumlu sonuglari veremezler. Vergi yargi organlarinin iyi igleyisi, vergi
uyusmazliklarinin idari asamada banseil yollarla ¢béziimlenmesi ile dogru
orantiidir. Nitekim AB dlkeleri degerlendirildiginde vergi yarg: organlarinin
bagarili olmasinin nedeni; vergi uyusmazhkiannin blyik oranlarda daha
kaynadinda c¢ozimlenmesi, uyusmazhklarin ¢oziimlenmesinde 6nce idari
asamada ¢6zUm yolu araniimasinin zoruniu kilinmasi uyusmazhgin
baglangicta yargi yoluna intikal etmesini engellemesidir. Diger bir ifade ile bu

Ulkelerde vergi yargisi idari ¢6zim yollarinin Gstiine oturtulmustur denilebilir.

Turkiye'de ise uyusmazlklarin ¢dzimlenmesi olayinda, yizde
kaginin idari agamada ¢bziimlendigi, yizde kaginiii da yargiya intikal ettigi

konusunda Maliye Bakanligi ya da bagka bir kurumca yapilmis aragtirma ya
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da tespitin olmayisi nedeniyle, uyusmazliklann hangi agsamada ve ne oranda
¢cozimlendigi bilinememektedir. Bu tir arastirmalann olmayisi seffafik
acisindan bilylk eksiklik yaratmaktadir.

Devletin vergi toplarken guttigiin amag¢ hazineye nakit girigini
hizlandirmak oldugu icin vergi uyusmazliklarinin yarg: organlarinda
gbziimlenmesinden ziyade, etkin bazi tedbirlerin alinarak idari agsamada
¢oziimlenmesi ve milkellefleri bu yola kanalize etmeye caligmak daha olumiu
sonuglar doguracaktir.

Vergi uygulamalannda 6zel bir 6nem arz eden mikellef — idare
iligkilerinin karsilikli giiven esasina oturtulmasi, vergi uyugmazhklarinin yargi
organlarina intikal ettirimeksizin ¢6zime kavusturulmasi ve vergi tahsilinde
sirat ve kolaylik saglamasi agisindan 6nemli faydalar saglayan idari ¢oziim
yollari verimli kullaniidiginda idare agisindan daha yararh bir yontem
olacaktir.

Daha verimli bir ¢6ziim mekanizmasi, kanunlarin kisa aralklaria
degistigi bir ortamda yapilamayacagi herkes tarafindan bilinen bir gergekiir.
Bu yizden uyusmaziklarin ¢éziminid kolaylagtirmak, mikelleflere daha
basit ve anlagilir bir dille anlatmak, ¢6ziim miesseselerini toplum tarafindan
daha bilinir hale getirmek, ¢6zim miesseselerinin toplumda haksizliga
neden olmayacak sekilde diizenlenmesini saglamak elbette etkin ancak
ikincil bir ¢dzim olacaktir. Birincil ¢6ziim, mevzuatin mikelieflerin zihninde
soru isareti yaratmadan basit, net ve anlasilir bir anlatimla yeniden
diizenlenmesidir. Bu sekilde yapilan dizenlemelerden sonra vergi

uyusmazhilannin idari agamada ¢6zimu istenilen amaca ulasir.
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OzZET

Vergi uyusmazlikiannin idari agamada ¢6zimi, miikellef — idare
iliskisi agisindan oldukga énemlidir. Bu yizden birgok Avrupa Birligi
tlkesinin vergi hukukunda bu kurum yer almaktadir. Tarkiye'de vergi
uyusmazliklarinin ¢dzimiu 4 bélimde dizenlenmistir. Bunlar; hata
dizeltme, pigmanlik ve islah, cezalarda indirim ve uzlasmadir.
Uyusmazliklarin ¢dzimlenmesinde o6nemli olan, vergi &deyen
mikelleflerin idareye giivenmeleridir. Vergi 6demeyen milkelleflerden
odemeleri gereken vergiyi hemen tahsil etmek ikincil amag¢ olmaldir.
Béylece idare - miikellef iligkisi daha saglam temellere dayali olarak
yardr.

Tax dispute resolution in administration way is very important
with regards to revenue and taxpayer relationship. So that, this
arrangements replace in tax law in many countries of European
Union. Tax dispute resolution in Turkey was arranged in four chapter.
Which are; error correction, penitence, penalty reduction and
agreement. The most important thing in dispute resolution is that the
confidence of taxpayers to the Revenue. Just collecting the tax from
those not paying their taxes on time should be the second aim of
Revenue. Thus, the relationship between revenue — tax payers
contiues strongly.
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