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GIRIS
Yoneten-yonetilen iliskisinde taraflarin agirhigini géstermesi bakimindan hemen
her donem ve siyasal sistemde kamuoyunun varhgindan ve Oneminden stz
edilmektedir. Varligy devlet ve y6netim olgularimin . gelisimiyle es zamanli olmakla
birlikte, bilimsel aragtirma ve inceleme konusu olarak ele alinmasi ancak' 1920°1i
yillardan sonradir.

Kamuoyu, siyasal iktidarlarin yeni siyasalar tiretme siirecine etkisi nedeniyle
siyaset biliminin, yoneten-yonetilen arasindaki iki yonld iligkinin kurulmas: sirasindaki
rolli nedeniyle de iletisim biliﬁﬂerinin ilgi alanina girmektedir. Ger¢ek anlamda
kamuoyunun  olusabilmesi igin gereken  bilgilendirme-bilinglendirme ve
anlamlandirmaya katki gérevini istlenen &ncii rol , kitle iletisim araglarinda olunca,
kamuoyu, iletisim ile siyaset biliminin birlikteliini ifade eden siyaSal iletisinﬁxi ilgi
alanina girmistir. '

Teknolojik gelismelere paralel olarak 6nemi ve etkiSi gittikce yiikselen - bir ¢izgi
gosteren kamuoyu, siyasal iktidarlarin karar alma stirecinde dogru yonii bulmalan igin
iyi analiz edilmesi gereken bir husus olarak goriilmektedir. Ampirik yontemlerin
gelismesi ve sosyal bilimlere girmesiyle birlikte, tilkemiz de dahil olmak iizere pek gok
iilkede kamuoyu ol¢tim teknikleri gelistirilmekte ve bu yénlii faa'liyet‘ gosteren
sirketlerin popiilaritesi artmaktadir.

Kamuoyunu, olusan ve olusturulan, bir baska deyisle ger¢ek ve giidiimlii
kamuoyu olarak ayirmak ve buna gore deger atfetmek gerekmektedir kamsindayiz.
Hemen her sistemde kamuoyunun varlifindan ve neminden sz edilmekteyse de ‘-ancak
gogulcu demokrasilerle yonetilen toplumlarda tez ve antitezlerin g¢arpisarak
sentezlendigi ve gergek kamuoyunun olustugu bilinmektedir. Ve yine ancak gogulcu
demokrasiyle yonetilen iilkelerde, kamuoyuna, siyasal kararlar1 etkileyici sneii ol
verilmektedir. Ozgfirce olugmus ve degisebilirligi her zaman miimkiin olan bi: kamuoyu
deﬁmkrasinin varligi i(;in en temel kamttir. Demokrasiden soz edilemeyecek derecede
tekilci sistemler ve gecis déneminde bulunan az gelismis toplumlarda dahi yonetenler

icraatlarim y6netilenlerin “nza” faktériine dayandirmak isterler. Bu nedenle baski,



propaganda ve ikna yoluyla, yani devletten topluma akan tek yonlii iletigimle gidtimlii
bir kamuoyunun olugmasi saglanmakta ve otoritelerinin devamhlip siirdiirtilmektedir.

Cagdas demokrasilerde kamuoyunun olugumunda 6ncii girisimi bask: gruplar
tUstlenmektedirler. Ancak ¢ogulcu sistemlerde teneffiis edilebilecek sivil toplum havasi
igerisinde dogup gelisebilecek baski gruplari, bir gok yontem kullanarak kKimi zaman
kendi g¢ikarlarim toplumun g¢ikarniymis gibi gostererek, kimi zaman da idealler
dogrultusunda, kamuoyu olusturarak siyasal karar alma mekanizmalarim
etkilemektedirler.

Baski gruplan amaglarina ulagmak igin dogrudan ve dolayl olarak uygulanan
bir ¢ok y6ntem ve araci kullanmaktadirlar. Bunlar igerisinde en teknik ve profesyonel
olani lobiciliktir. Lobicilik,. ticari amagli olarak, yasama ve siyasal karar alma
mekanizmalarim etkileme amagl faaliyet gosteren lobi  sirketleri tarafindan
ylriitilmektedir. Bask: gruplan, siyasal iktidardan ¢ikarlarina yonelik diizenleme
yapmalari ya da mevcut ¢ikarlarinin kbrunmasl yoniinde kamuoyu olusturulmasinda,
lobi sirketlerinden ve bu igi meslek edinmis lobicilerden destek almaktadirlar.
Anavatanlar olan Amerika Birlesik Devletleri’nde yasal bazh olarak faaliyet gosteren
lobi sirketleri, bu iilkenin kozmopolit sosyal ve ekonomik ~yapis1 nedeniyle dev bir

sektor haline gelmis ve bir qbk Batili tilkeyi varliginin gerekliligine inandirmugtir.
Calismamiz; kamuoyunun kavramsal olarak tamimlanmasi, olusturulmasi, bu

siirecte kullanilan araglar ve 6ncii rolii {istelenen baski gruplan ile baski gruplarimin
kullandig1 en popiiler tekniklerden olan lobicilik fizerinedir.

Bu dorultuda, birinci bolimde ik olarak kamuoyu kavramsal olarak
tammlanmigtir. Olusumunda bireylerin tiim yasami boyunca hafizlarimin bir yaninda
bulunup, yeri geldiginde donelerin degerlendirilmesinde birinci derecede kullamilan
etkenler, kamuoyunun kékenleri bashgiyla siralanmig, kamuoyu olusturmada kullanilan
aracglara, konunun uzmam siyaset bilimciler ve arastlrmacﬂarca yapilmus
siniflandirmalara yer verilmis ve siyasal sistem-kamuoyu dengesi izlenmeye

cahigilmigtir,



Ikinci b6liim, kamuoyunun olugmasi ya da olusturulmasinda bayraZ tasiyan
baski gruplarina aynlmistir. Bask: gruplanmn bugiinkii konumu ve Sneminin daha iyi
anlagilmas1 bakimindan tarihsel gelisimlerine deginilmigtir. Literatiirde dahi rastlanilan,
bash gruplarmin kavramsal olarak kangtinldigi diger gruplarla aralanndaki farklar
analiz edilerek, baski grubu-gikar grubu, baski grubu-siyasal partiler, baski grubu-lobi
kavramlann kargilagtirilmigtir.  Konunun uzmanlarinca yapilmig baski gruplan
simflandirmalann ve son olarak da baski gruplarimin dolayh ve. dogrudan kullandig
baski yontemlerine yer verihnistii'.

Uglincii boliim, baski gruplanmin kullandigi arag ve yontemlerden biri olan
lobicilik bashgim tasimaktadir. Lobiciligin nasil bir ortamda dogup, gelistigi ve bugiin
hangi ortamda faaliyetlerini stirdiirdiiklerinin anlasilmasi i¢in anavatanlar olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin siyasal yapisina deginilmistir. Belirli yasal diizenlemelerle
kontrol altinda tutulmaya calisilan lobicilikle ilgili ABD’de ¢ikarilmig yasalara yer
verilerek, lobiciligin hukuki boyutu. incelenmistir. Daha sonra iyi bir lobiciden
beklenilenler, lobicinin fonksiyonlar: ile lobi girketleri ve lobiciler tarafindan kullamlan
yontem ve teknikler ele alinmigtir.

Sonu¢ boliimiinde ise galigmayla ilgili genel bir yorum ve kamuoyu olusumunda
gortilen destek ve engellere iliskin degerlendirmeler bulunmaktadar.



1. BOLUM
KAMUOYU VE KAMUOYU OLUSTURMA CABALARI:
A-KAMUOYUNUN OLUSUMU:

Diinya var olduk¢a siiregelen ve gelecek olan kamusal ¢ikar catigmalan
beraberinde kamuoyu dedigimiz geni§ gruplara yayilmis kanaatleri de beraberinde
getirmistir.

(Bir biitlin olarak toplumun g¢ikarlarim bireylerin ya da gruplarin bencil
91karlarmdan ayirt etmek i¢in kamusal ¢gikar deyimi kullanilir. Buna gore, bir toplumun
tiim lyelerinin, statiiye, zenginlife veya konuma bakilmaksizin paylastiklar1 ortak bir
hedef, politika ya da amaca kamusal ¢tkar ad1 verilir)!

1950’lere kadar genellikle siyaset bilimine ait bir konu olarak ele alinan
kamuouyu, gilinimiizde iletigim biliminin de inceleme sahasi igine girmigtir. Kamuoyu
‘kavraminin tamimlanmasi, kamuoyunun siyasal karar alma siirecindeki etkisi ve
propaganda gibi konular uzun bir siiredir siyaset biliminin temel konularim
olusturmaktadirlar. Buna karsilik kamuoyunun serbestge olugmast i¢in bilgilendirme ve
bilinglendirme islevlerini {istlenen kitle iletisim araglari, bunlarin “t‘eknolojik ilerlemeler
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlari ve segmenler {izerindeki etkileri gibi konular
iletisimcilerin de konulan haline gelmistir.” Iletisim bilimcilerine gore kamuoyu,
iletisim ve toplumsal etkilesim . siireci igerisinde olugsmaktadur. -
letisim ve siyaset bilimlerinin gelisimleriyle dogru orantili olarak kamuoyu da
popiilaritesini artirmig bir kavram olarak karglmlza ¢ikmaktadir. Ancak icerigi yalmzca
siyasetten ibaret degildir. Kamuoyu, toplumun ve iletisimin oldugu her yerdedir ve tarih
boyunca farkli kiiltiirlerde bir arada yasamanin anahtari olmustur

Kamuoyu ile ilgili siyasetlerin olusturulmasi, denetlenmesi, yliriitiilmesi ve
elestirilmesine halkin katilmasi anlaminda kamuoyu kavramu ilk kez Fransiz
Devriminden sonra Rousseau tarafindan kullamilmig ve Bat1 dillerine yayilmigtir.

! Ahmet Cevizci; Paradigma Felsefe Sozligii, 4. Baski, Istanbul, 2000, s.534.
2 Arsev Bektas; Kamuoyu lletisim ve Demokrasi, 1. Baski, Baglam Yayincilik, Ankara , Mayis 1996,
slt.



Siyasal iletigim kuramcisi Jirgen Habermas gergek anlamda kamuoyunun ancak
17. ve 18. yiizyillarda, Fransa’daki salonlarda, Ingiltere’deki kahvehanelerdé ve etkisi
daha smrh gizli masabag1 topluluklar seklinde .Almanya’,da olustugunu ifade
etxriektedir. Birbirlerinden gok farkli olmalarina ragmen bu degisik kamuoylarinmn ortak
ozellikleri soyle 6zetlenebilirdi’:

1) Toplumsal etkilesimde statli Gnemli degildi,

2) Tartigmalarda ortak ilgi alanlar1 sorgulanmaktaydi. Kilisenin ve devletin
kiiltiire] tirtinleri (bu lirtinler bir anlamda meta bi¢iminde elestirilir hale geldikleri igin)
yorumlama tekelleri kirilmugti,

3) Kiiltiirli metaya geviren bu siire¢ sonucunda ise “kamu” ilke olarak kapsayici
bir hale gelmis ve boylece herkes tartigmalara katilabilir olmustu.

Habermas 18. yiizyllda Bati Avrupa’da diigiince ve kanaatlerin, yukanda
bahsettigimiz sekilde serbestge dolasima gectigini ve bunun sonucunda, hem liberal
ekonomik ¢ikarlardan hem de siyasal iktidardan bagimsiz bir kiilttirel alan (burjuva
kamusal alan) olustugunu iddia eder. Ona goére burjuva kamusal alam kisilerin herkesi
ilgilendiren kamusal konularda fikir aligverigsinde bulundugu bir tartisma ve diisiince
tiretme alamdir. Habermas’a gére bu durum 19. ylizy1l ortalarina kadar devam etmis;
‘ancak daha Sonra burjuva kamusal alammn nitelikleri degismeye baglamus ve nihayet
20. yiizyilda sosyal refah devleti kitle demokrasisindeki kamusal alana déniismilgtiir.
20. yiizyill demokrasilerinde evvelki . yiizyillarda olustugu iddia olunan gergek
kamuoyunun yerini, belirli birey, grup ve kurumlarin goriislerinin tartigilmaksizin
diéerlerine benimsetilmesiyle olugan yeni bir kamuoyu almustir. Habermas bu‘duruma
“kamu goriigli” degil “kamu olmayanin gdriisiidiir”™* diyerek kamuoyunun giiniimiizde
olustugunu degil, “olusturuldugunu” ifade etmektedir. S6zii edilen “kainusal”kelimesi
6zel kisisel ya da mahrem olana karsit olarak, kamuyla, meslekler veya siyasi alanla
ilgili olanlar igin kullanilmaktadir.

3 Jurgen Habermas;The Structral Transformation of the Publicsphere: An Inquiryinto a Category of
Bourgeois Society, s.31-37’den aktaran Arsev Bektas;a.g.e.,s.247. ' '
*Jtirgen Habermas; “Siyasal Katilim Kendi Basma Bir Deger mi?”, Toplum ve Bilim,say1:27, 1984,
s.52°den aktaran Arsev Bektas; a.g.e., s.248.



Fransiz Maliye Bakan Jacques Necker’in devlet yOnetiminde kamu oyunun
roliinii agik¢a tamyan ilk devlet yoneticisi oldugu sdylenmektedir. Necker’e gore;
hiikiimet kararlarinda birinci derecede agirlig1 olan kanaatler burjuvazinin kamu oyudur.
Burjuvazinin kamuoyu, hazinesiz, koruyucusuz ve ordusuz, tilkenin yasalarim kuran
gﬁrﬁnmez bir giigtiir.’

Ahmet Taner Kiglali da “Siyasal Catigma ve Uzlagsma” adli kitabinda
kamuoyunu siyasal catigmadan sonra gelen siyasal uzlagma boliimii igerisinde
incelemigtir. Kislali” ya gére kamuoyu belirli bir tartigmal konuda toplumun tiimiiniin
ortak goriisii ya da kamsi degildir.  Toplumun tiimii igin gegerli, oybirligi ile paylagilan
bir kan1 s6z konusu olamaz. Bu kani, bireysel kamlarmn toplamindan ibaret olmadig
gibi, bazen ¢ogunlugun bireysel kanilarinin tirlinii bile olmayabilir. Azinhigin kararl bir
bigimde benimsedigi bir gériis , gogunlugun gevsek olarak benimsedigi bir gériise agir
basabilir. ©
B-KAVRAMIN NITELIGI

1. Tammmlamalar

Kamuoyu Ingilizce’deki “public opinion”, Fransizca’daki “opinion publique” ve
Almanca’daki “6ffentliche meinung” karsilig1 olarak kullamlmaktadir. Bizde de Arapga
sozciiklerle Farsga kurallara uygun olarak olusturulan “efkar umumiye” deyimi
kullanilmaktaydi. Dil sadelestirme akiminin sonucu bunun yerini umumi efkar, amme
efkari, daha sonra da kamuoyu almaya bagladi.”

Kamuoyunun kavram olarak tamimlanmasinda bir uzlasma saglanabildigi
soylenemez. Oyle ki bu kavram, agiklamasi gerekli olan kavramlar listesinin ilk
sirasinda yer almaktadir. Buna ragmen bir §ol_{ filozof, tarihgi, siyaset bilimci, sosyolog
ve iletisim bilimcisi bu kavramin kendi goriis agilarina gore tammlama girigiminde
bulunmugtur. Bu nedenle oldukga fazla sayida tamm ile kars1 karstya bulunmaktayiz.
Bunda ise yaklagimlar ve ilgiler Snemli rol oynamakte;dm Kamuoyu kavramlm
tamimlama gabalarim genel olarak su iki grupta bir araya toplayabiliriz:

5 Duygu Sezer ; Kamuoyu ve Dis Politika, Seving Matbaasi, AUSBF Yaymlar1 No:339,Ankara, 1972,
s.3. ) .

¢ Ahmet Taner Kislalz; Siyasal Catiyma ve Uzlagma, 3. baski, imge Kitabevi , Ankara, 1995, 5.169.

7 Alim Serif Onaran; Kamuoyu El Kitab, Filiz Kitabevi, istanbul, 1984, 5.27.



(1)  Politika Bilimi agisindan kamuoyu tamm
(2)  Diger sosyal bilimler agisindan kamuoyu tanimi 8
Bu tanimlardan bazilarina agagida deginilmigtir.

Sezer; bundan otuz yil kadar 6nce (1972) yapmus oldugu qahsinasmda, bir
siyasal davrams tiirli olan kamuoyu hakkinda siyasal ve sosyal bilimler literatiirtindeki
tamim bolluguna dikkat qekmis ve V.O. Key tarafindan yapilmis olan, olayn
nitelilderindén dtede olayin tiim siyasal siireg i¢indeki fonksiyonunu saptayan ve gergek
defierini yansitan tammi benimsemigtir. Key; “Kamuoyu hiikiimet dis1 6zel
gevrelerden hiikiimete dogru yﬁnelén ve hitkiimetge gdz 6niinde. bulundurulmasi dogru
bulunan kanaatlerdir” seklinde;

Sosyal psikolog Neumann: “Insanin -6rnegin gelenek ve dogma gibi sabitlesmis
oydasmalarda dislanmamak igin agik¢a gdstermek zorunda oldugu ozellikle ahlak yuklu
kanaat ve davrams§ bigimleridir”, bir bagka anlatimla “insanin toplumsal dogaSma
dayanan ve deBer yiiklii alanlarda toplumsal uzlagmamin olusumunu ve korunmasini
garanti altina alan, kamuda kesintisizce cereyan eden bir siireg:tir”m seklinde ;

Politika Bilimine Girig kitabinda Miinci Kapani, yaptig1 genel tanimlamann
kavrama tam bir aydinlik getirme bakimindan yeterli sayilamayacagimi belirterek
kamuoyunu “belli bir zamanda, belli bir tartigmal: sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen
kisiler grubuna veya gruplarina egemen olan kanaattir*!! seklinde;

Akg:ah: “Toplumu meydana getiren bireylerin inamglarinin birlesmésiyle ortaya

¢ikan en dnemli siyasi kuvvet” seklinde;'?

Tanimlamalar yapmiglardir.

8 Orhan Gokge; “Kamuoyu Kavraminin Anlam ve Kapsami”, Kurgu Dergisi, Nisan 1996, say1:14, 5.211.
?V.0. Key, Jr., Public Opinion and American Democracy, New York: Alfred A.Knopf, 1963, s.14’ten
aktaran Duygu Sezer; a.g.e., 5.2.

1% Elisabeth Noelle Neumann; Kamuoyu: Suskunluk Sarmalinin Kesfi, Cev:Murat Ozkok, 1. Baski,
Dost Kitabevi, Ankara, Nisan 1998, s.264.

' Miinci Kapani; Politika Bilimine Girig, 14. basim, Bilgi Yayinevi , 2002, 5.147.

12 Nazif Akgal; Siyaset Bilimine Giris, E.U Basin Yaym Yiksek Okulu Yaymlar1 No:1, izmir, 1991,
5.72.



Bu tamimlamalardan yola ¢ikarak kamuoyu i¢in “toplumda siyasal, sosyal ve
ekonomik gii¢ ve statii sahibi gruplarin, kendi ¢ikarlar: dogrultusunda siyasal iktidara
etki etmek iizere, belli bir konuda bu olayla ilgili ya da ilgisiz halk yginlarina
yaydiklar: kanaatlerdir” seklinde bir tamima 111a$ébiliﬁz.

Tammlar iig temel zellige yer verirler ve bu ozellikler bize kamuoyunun
nitelidi hakkinda iyi bir kavrayis olanagi saglar. Birincisi kamuoyunun ag¢iklik
(openness) bir 6n kosuludur. Bireysel tutumlar eger 6zel alanin karsiti olan kamusal
alanda yerlerini alacaklarsa ifade edilebilmeli ve ulagilabilir olmalidirlar. Ikinci olarak
kamuoyu dayarmsmay: (solidarity) gerektirir. Kamuoyu, fikirleri bireyden kollektif bir
diizleme tagimaya yardimci olan insanlar arasindaki iliski ve etkilesimleri igerir. Ugtincii
olarak kamuoyu. kararlari (desicions) igerir. Kamuoyu, giincel foplumsal sorunlarla
ilgili bireylerin tutumlan ile aym sorunlarda kamu yetkililerinin kararlar1 arasinda
Snemli bir bag olusturur. Kamuoyunun olusumu, siyasal karar ahna sliregleri dislanarak

degerlendirilemez."

Buradan kamuoyunun toplumun ortak kamisi olmadifi sonucuna ulagabiliriz.
Toplum igerisinde herkesin ortak bir gikarda birlesebilecegini diisiinmek oldukga zor.
Ancak bunu siyasilerin dig politika olusturma siirecinde g6rebiliriz. Bunun disinda
kamuoyu olusturma, iilke i¢inde gii¢lii gruplar arasinda gegen dinamik bir garpisma
stirecidir. Tamimlarda ki dikkati ¢ceken bir unsur da kamuoyu 6nderleridir. Bunlar
toplum piramidinin en list kisminda yer alan, segkinler , elitler olarak da adlandirilan
¢ok az sayida kigidir.

Gonliibol, kamuoyu olusturucularinin her toplumda Qesiﬂi meslek ve gérevierde
bulundugunu belirterek buniar kendi icinde dort gruba ayirmustir. Birinci grupta
hiiktimette gorevli olan kamuoyu olusturuculanidir. Ancak her biirokratin da kamuoyu
olusturucusu oldugunu s6ylemek dogru degildir. Sadece iletisim sisteminde fikir ve
kanmilarini agiklayabilme yetkisine ve bdyle bir olanaga ve prestije sahip kisiler stz
konusudur. ikinci grupta toplumun ana kurumlarinda kilit noktalar: ellerinde tutan
kisilér bulunmaktadir. Biiytik iy adamlari, din adamlari, egitmenler, medyada stz sahibi

13 Ragnar Waldahl; “Siyasal Tutumlar ve Kamuoyw”, Cev:Stileyman irvan, Gazi Universitesi iletisim
Fakiiltesi Dergisi, Say1:1-2, yil: 1994 , sf.59.



ve yetkili kisilerdir. Bu kisilerin kamuoyu olusturma siirecine katilmalari, bir Srgiite
bagli gorevlerinin toplumdaki 6neminden, bilgilerinden ve kisisel prestijinden ileri
gelmektedir. Uglincii grupta, toplum igindeki kisisel nitelikleri ve basarilar1 nedeniyle
kisisel olmayan iletisim kanallarmi kullanabilen ve bdylece kamuoyunu olugturma
stirecine katilan, {inlii siyaset¢i, yazar ve sanatcilar gibi. -Dﬁrdiincii ve son gruba; dig
politika konusunda ulusal veya bolgesel alanlarda faaliyet gosteren derneklerin
yonetiminde gorevli kiiler gelmektedir."*

Peki onemi nereden gelmektedir. Kamuoyu eger hukuki bir anlam ifade
etmiyorsa, bagka bir ifade ile resmi statiilit bir kurum degilse, bir toplumda, en Snemlisi
bir siyasal yonetimde neden 6nemlidir?

Yoénetenler agisindan; 6nemi  genellikle siyasal iktidarlarin megsruluklarinin
temeli olan “riza” faktoriinii desteklemesinden gelmektedir. Gergekten de bir siyasal
yonetimde demokrasi kiiltiiriiyle dogru orantih olarak kamuoyunun 6nemi artmaktadir.
Otokrasi ile yonetilen rejimlerde dahi kamuoyunun sistemi ciddi slgiilerde etkileme
giicii vardir. Baskiy her iki taraf da, yani hem yonetenler, hem ydnetilenler {izerinde
hissettiginden son nokta uzlasma olarak goriilmekitedir.

Yonetilenler agisindan: Dislanma korkusudur. Bulundugu topluma ait olma
istegiyle hareket eden birey belki de kendi ilgisi bulunmayan bir konuda kendini taraf
olma zorunda hisseder Insan dogas1 bu konuda hassas oldugundan bu bask: onu ¢ok
zorlar. Burada kamuoyu toplumsal denetim iglevini yerine getirir, 6rf, adet, hukuk, din
gibi kurumlar arkasina alarak ve de tamamlayarak bireyi taraf yapar.

(Lipmann, Public Opinion adli eserinde kamusal kani diye bir geyin olmadigin,
olsa olsa kamusal hayalden s6z etmenin olas1 ve yerinde bulundugunu ileri stirmektedir.
Lipmann kamuoyunun kesin kamlar yerine sekilsiz hayallere dayanma nedenini
“stereotip” adin1 verdigi sz, yazi ya da hayal kligelerinin etkisine yﬁklemektedir.. Ona
gore hareket tarzimizi diizenleyen davramg kuramlarinin topu, bizi belirli olaylar nasil
ve ne sekilde gbzleyecegimizi ve algilayacafimizi pesinen tayin eder. Bir kapitalist ya

' Mehmet Gonltibol; Uluslararas: Politika, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 2000, 5.241-242.



da bir sosyalistin aym sorunu defigik bir sekilde yorumlamasi, hayalinde yerlegmisg
bulunan stereotiplerden ileri gelmektedir.)"’

Bir difier neden de bireyin ydnlendirilme ihtiyac1 ve beklentisidir. Kendisini
toplumsal politikalar uretme ve bu politikalan anlamlandyrma baglaminda yetersiz
goren birey belli bir konuda bilgi sahibi olarak yén bulmak istemektedir. Bu nedenlerle
toplumda daima kamuoyu olusturmaya yonelik faaliyetlerde bulunan bilingli ve orgiithii
kisi ve gruplar bulunmaktadwr. Kamuoyunun dafmik, degisime ve yonlendirilmeye
miisait yapisi bu gruplarnt dinamizme zorlamaktadir. (fleriki boliimlerde agiklayacagimiz
iizere basks gruplan ve kanaat onderleri giintimiizde bu gorevi iistelenen en dnemli giic
olarak karsimza gikmaktadir.)

Suskunluk sarmal, kamuoyu siirecinin birey tizerindeki psikolojik etkilerini dort
ana varsaymma ve bunlan birbirine baglayan beginci bir varsayima dayandirmaktadir, bu
dort varsayun sunlardir;*®

1. Toplum, genel uzlasmanin disina ¢ikan bireyleri dislamakla tehdit eder,

2. Bireyler sirekli diglanma korkusu icindedirler,

3. Bireyler diglanma korkusundan otiirii siirekli kanaat ortamlanm gozlemleyip

degerlendirmeye galigiriar,

4. Bu (istatistikvari) gozlemlerden g¢ikardifi sonuglar, bireyin, ozellikle de
gorislerini ifade etme ya da saklama ( konugma ya da susma) agismdan kamu igindeki
davramglarm etkiler,

Besinei varsayim, bu dort varsaymm birlestiric ve buradan kamuoyunun
olugumu, korunmasi ve deSigsimine dair gtkanmlarda bulunur. Kamuoyu siireglerinin
son evresi, elde edilenin topluma iyice yerlegmesidir Bu bir yasal diizenleme,
yazilmamus bir yasa ya da tabu olabilir.

2. Kamueyunun Temel Unsurlan

15 Walter Lipmann; Public Opinion, Pengnin Yayim, Londra, 1946 (sayfas: belirtilmemig)dan aktaran
Alim §erif Onaran; a.g.e.,8.25.
16 Elisabeth Noelle Nenmann; a.g.e., 5:274.
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2. Kamuoyunun Temel Unsurlan

Allport bir davrams olay: olarak ele aldig1 kamuoyunun tammina gitmeden 6nce
unsurlarina deginmistir. Unsurlan soyle siralamaktadir:'’

a) Kamu oyu kisi davranigidur,

b) Kamu oyu ifadeye dayanir,

c) Davrans bir ¢ok kigiler tarafindan ortaya konulur (veya ifade edilir),

d) Kamu oyu pek ¢oklarinca bilinen bir durum veya konu tarafindan tahrik
edilir,

e) Ilgili oldugu durum veya konu bir ¢ok kisi i¢in Snemlidir,

f) - Kamu oyu bir amac1 onaylama ya da onaylamama ortak y6niinde gelisir ve
bir eylemi ya da eyleme hazir olma durumunu temsil eder,

g) Coklukla, diger kisilerin de aym duruma benzer tepkiyi gosterdikleri
diistincesiyle yapilir, |

h) | Igerdikleri tavirlar veya kanaatler ifade edilir veya hi¢ olmazsa Kisiler
bunlan ifadeye hazirdirlar,

i) Bu davramglan gosteren veya gostermeye hazir olan kigiler birbirleriyle yan -
yana fizik temas i¢inde bulunmayabilirler,

j) Hem sz‘irekli hem gegici nitelikte s6zlii kapsam igerirler,

k) Uzun zamanlarin yerlestirdigi uyumluluk davrams: degil (yasa ve gelenegin
tersine) yeni bir sey elde etme, basarma veya mevcuda kars: ¢ikma davramgidir,

1) Ortak amaglara yonelen gabalar olduklarina gore, ¢oklukla karsit taraflarda
kiimelesmis kigiler arasinda gatigma niteligini tagir,

m) Ortak davramgslar, amacin elde edilmesinde etkili olabilecek derecede
kuvvetlidir ve gok sayida kisilerce gosterilir,

' Floyd H.Allport; “Toward A Scince of Public Opinion”, Public Opinion Quarterly, (1937), s.7-23’den
aktaran Duygu Sezer; a.g.e., 5.9.
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Kamuoyunun kokenlerine inmeden, kamuoyu olgusunu olusturan iki temel

unsurdan bahsetmek yararli olacaktir. Bu unsurlar kamu ve oy unsurudur.
2.1. Kamu Unsuru:

Giiniimiizde sosyal bilimciler kamu kavramim grup kavram ile es anlamh
kullanmaktadirlar. Ancak grupla kamunun aynildifi bazi noktalar bulunmaktadir.
Ornegin organizasyon durumu gruplarda daha diizenlidir. Kamunun varlig1 bir sorunun
dogumu ve bitimine baghidir. Kisacasi gruplarda iletisim kamuda gegen iletisim
stireglerine gore daha gﬁglﬁdﬁr.

En bilinen anlamiyla, kamu terimi ile toplumun tiim kesimlerine agik olan,
herkes tarafindan kullamlabilen sosyal olusumlar ve yapilarn hedef kitlesi
kastedilmektedir. Devlete ait olan ya da 6zel miilkiyette olup vatandaglarin kullammma
‘agik hizmetsel yapilar igin de kamuya ait deyimi kullamlmaktadir. Ornegin valilik
binalari, okullar, devlet tiyatrolar1 gibi kurum ve yapilar devlete aitken, bankalar,
taksiler, sehirlerarast yolcu tagima araglann devlete ait olmadigi halde kamunun
kullanimina aittir.

Ancak bizim konumuzda bahsetmek istedigimiz kamu terimi daha dar ve somut
bir anlam tagimaktadir. Kamu; spesifik bir sorun karsisinda belirli tutum ve tavirlar
takinan kisilerin olugturdugu bir grup ya da gruplan ifade eder. Bu kisi ve gruplarin
aralarinda belirli bir sosyal ve fiziksel mesafe alam vardir. Birbirlerini tamimalan ya da
yakin fiziksel temas kurmalan gerekmez.

Carrol Clark kamunun siyasal gorevlerini yerine getirebilmesi igin su ortak
dzelliklere sahip olmas: gerektigini belirtmektedir:'®

- Ortaklasa duygu ve ¢ikarlara sahip olma,

- Bir grubu belirli bir problem karsisinda 6tekilerden ayirabilen gesitli gikar ve

tavirlarin varhig,

18 Carroll Clark; “Social and Cultural Factors”, The Polls and Public Opinion , Der: Saunders and Meier,
Henry Bolt yayini, New York 1949°dan aktaran Alim Serif Onaran; a.g.e., s.28.
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- Yéntem ve kuramlar {izerinde genel bir anlasmanimn ortaya ¢ikisi (Bununla
komplex bir mekanizmaya sahip modern toplumun sosyal yasamina ait genel davramsg
kuramlar1 kastedilmektedir),

- S6zii edilen problem hakkinda kitlesel haberlesme yolu ile haber alma
olanaklarinin agik olmasi, ‘

- Zit gorisleri siddete bagvurmaksizin tartigma yoluyla uyusturmaya yeter bir

‘hoggoriiniin bulunmasi,

- Resmi olmayan sosyal mekanizmalarla, bigimsel siyasal mekanizmalar
arasinda iliski kurulmus olmasi
2.2, Oy Unsuru

Oy unsuru rasyonel bir bilgiden ¢ok, duygusal olarak mevcut kanaatlerin diga
vurulmasidir . Kamuoyunun kokenleri bsliimiinde incelenecegi {izere “oy” unsurunun
olusumunda etken olanlar da aile, egitim kurumlari, etniklik, yas, cinsiyeﬁ din, medya,
arkadas grubu, bireyin ekonomik ve sosyal durumu, meslek gibi faktﬁrlerdir.

Burada “oy”un ortaya ¢ikabilmesi i¢in ¢ok dnemli olan bir durumdan bahsetmek
gerekmektedir. Bu da tizerinde tartigilacak yani, “oy”u belirleyecek konulérm
kurumsallagmg olma sartidir. Yukanda da soz edildigi tizere, kamunun siyasal
gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli 6zelliklerden biri, s6z konusu sorun
‘hakkinda kitlesel iletisim araglarindan haber alma olanaklarinin agik olmasi geregidir.
Kitle iletisim araglarinda kurumsallagmis konularin yaygin bir sekilde yer aldiklan
bilinmektedir. Ornegin trafik, egitim, ekonomik sorunlar, vergisel problemler kitle
iletigim araclarinda siklikla karsilagtigimiz konulardandir. Iste kamunun oyunu ortaya
koymasi i¢in bu tiirden kurumsallagmis bir problemin varlig gerekmektedir.

Bununla birlikte kesin degerlere, ilkelere ve inanglara dayanan konulara karsi
gosterilecek davramiglar standartlagmigsa, davramig normlar1 belirmigse, bu konular
hakkinda “oy” anlaminda kanaatlerden s6z edilemez. Ciinkii bu konularla ilgili olarak
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asag1 yukar1 bir oydagma mevcuttur. Kanaatler ilgili grubun genel olarak dogru kabul
ettigi degil, tartigmah konular hakkindaki anlatimlanidir. **

Kamuoyunu belirleyen kanaatlerin (oylarin) olusumu bes agamada gercgeklesir,
bunlar agagida siralanmigtir:2

1. Sorun Agsamasi: sorun agamasindan s6z edilebilmesi i¢in herhangi bir
durumun bir cok kisi agisindan bir sorun olarak algilanmasi ve kabul edilmesi gerekir.
Bdyle bir durumda sorunun ¢dziimiine yonelik qaﬁsmalarm yapilmas: i¢in faaliyetler
baglar. Cegsitli yazili ve sozlii veya eyleme dayali faaliyetlerle halk sorununa ¢6ziim
ararken, kamuoyu da yavas yavas olusmaya baslar.

2. Oneri Gelistirme Agamas;; Kamuoyu madem ki tartigmali bir ortamda
olusan kanaatler biitiiniidiir, tartigilacak bir konunun olmasi i¢in birden fazla eylem
¢izgisinin bulunmasi gerekir. Kanaat farklilif1 yoksa kanaatler olusmaz.

3. Politikamn Saptanmasi: Politikalar, alternatif eylem Onerilerinden biri

segildikten sonra bu eylemi bagariya gotiirecek faaliyetlerini planlamasiyla olusur.

4. Program asamas:: Tartigmalarin sonucu ortaya ¢ikan kanaatlere uygun bir
eylem program: ortaya ¢ikarilir. Eylemin siiresi, faaliyetlerin V' uygulanacaklan yer,
zaman ve bunlarin kimler tarafindan gergeklestirilecegi bu agsamada belirlenir. Program
agamasi Orgiitlii faaliyetler biitiintidiir. Bir 6rgiit vardir.

5. Degerlendirme:Bu asamada gergeklesen sonuglarla beklenen sonuglar
karsilagtiilir ve yeni sorunlar - tanimlanir. Degerlendirme asamasi yeni toplumsal
davranig dongiisiiniin basladigl agamadir ve bu agamada kamuoyu gruplarimn yaninda
baski gruplar da belirleyicidir.

C-KAMUOYUNUN KOKENLERI
1. Kamuoyunun Olusabilmesi i¢in Sivil Toplum

Devlet ve toplum, dogal bir gerilim iliskisi i¢inde bulunurlar. Her bir bireyin,
hatta biitiin toplumun talebi miimkiin oldugunca fazla bireysel 6zgiirliik ve 6rgiitlenme

19 William Albig; Modern Public Opinion, Newyork: Mc Graw Hill, 1956, s.5’den aktaran Duygu Sezer;
a.g.e., s.5. . :
2 Goniil Budak,Gullay Budak; Halkla iligkiler Davramissal Bir Yaklagim, izmir, 1998, 5.26-27.
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olanaklaridir. Bunun sonucu, farkli ¢ikar gruplari ve politik ideolojilere sahip, gogulcu
birvtoplumdur. Buna karsilik devlet i¢ ve dis giivenlik agisindan vatandagin 6igﬁrlﬁgﬁnﬁ
kisitlamak zorundadir?’ Bu gerilim iligkisi iginde gelisen kamuoyu siireci lizerine
galislldlglnda, sivil ‘toplumdan  bahsetmemek, g¢alismayr bir yonilyle eksik
birakabilecektir. |

Kamuoyunun olugabilmesi i¢in gerekli en temel ortam sivil toplumun yerlesik
oldugu bir ortamdir. Kisaca sivil toplum konusuna deginmekte yarar gériilmektedir.

1.1. Kavram

Sivil kelimesi ingilizce bireysel, ferdi, terbiyeli, vatandaslarla ilgili anlamlarmna
gelmektedir. Sivil toplum her seyden 6nce orgiitli toplum demektir. Tarihsel olarak
bakildifinda, ortaya ¢ikigimin devletin yapilanmasiyla es zamanh oldugunu goriiriiz.

Kullamldig1 ilk dénemlerde devlet ya da polisle aym anlamda kullamlan sivil
toplum, 18. ylizyildan sonra devletin etkisi digindaki alam ifade etmek igin
kullanilmigtir. Ancak bu, devlet karsiti alan olarak anlagilmamalidir. Bazlarinca
zannedildigi gibi, sivil toplum askeri toplumun karsit1 degildir. To§ yekiin devlet alam
disindaki ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel tiim alanlara isaret etmektedir.

Her toplumda sivil toplum hareketinin olugmasi, o toplumun ekonomik, sosyal,
siyasal yapis1 ve geleneksel degerleriyle birebir ilgilidir. Kavramn 6zii; birey devlet
iligkisindeki 6ncelik sorununa dayanmaktadir; devlet mi birey igin vardir, yoksa birey
mi devlet i¢in.  Soruna bir bagka yaklaslm, ‘toplumsal sorunlarda dengeleyici ve
¢oziimleyici taraf devlet mi olmah yoksa toplum kendi kurallan gergevesinde ¢dziimler
mi tiretmeli midir?

Sanayi devrimi sonrasi devlet miidahaleciliginin artip, devletin gegmise g6re ¢ok
daha genig bir alana yayilma politikasi, bireylerin kendilerini daralan bir gemberde
hissetmelerine yol agmstir. Bu tarihlerde insanlar ortak paydalarda birleserek devletin
ordiigt ‘kabuklari kirma noktasina gelmislerdir. Si\"il toplum 6vzlemi;‘ ylizyillarca

2! Wulf Schonbohm; Devlet ve Sivil Toplum Baglammda Halk Katihmeili ve Sivil Toplum
Kurulusiari, Konrad Adenauer Vakfi Yaymlari, Ankara ,2002, s. VI (6ns6z)
2 Aytekin Yilmaz; Cagdas Siyasal Akimlar-Modern Demokraside Yeni Arayislar,1.Baski,Vadi
Yaymlari, No:148, Ankara,Eyliil, 2001,s.328.
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varligmm korumak iqiﬂ askeri anlamda gii¢lii ve etkin olmak zorunda kalan ve
sonucunda da halkina kars1 sert tutumlar sergileyen Batih devletlerin vatandaglarindan
gelmekteydi.

Sivil toplumun ortaya ¢ikigina baktifimizda; modern anlamda Bati’ da ortaya
¢iktifn ve devlete bagimli olmayan sosyal siif ve gruplarla ilgili oldugu goriiliir. Bu
gruplar devleti sinirlayarak farkh kesimler arasinda hakem olmaya zorlayabilmislerdir.
Bu gelismede 6zel miilkiyetin taninmasi ve yayginhg 6nemli rol oynamustir. Zira 6zel
miilkiyeti kabul etmeyen merkezi ve kusatici bir devlette sivil toplum gelisemezdi.
Nitekim devletin ekonomik faaliyet ve miilkiyet tekelini elinde tuttufu Sovyetler ve
Dogu Avrupa gibi yapilarda sivil toplum gglisememistir.”

Toplumun &rgiitlenebilmesi ve siyasal otoriteyi etkileyebilmesi sivil toplumun
varlifina sahitlik eder. Bu da ancak devletin vatandaglarina 6zerk bir alami tahsis
etmesiyle miimkiin olacaktir. Gerek devletle sosyal aktdrler arasindaki iligkiler, gerekse
sosyal aktérlerin kendi aralarinda olusturdugu yatay tiirden iligkilerin niteligi sivil
toplumun olusup olusmadif: hakkinda ipuglan sunacaktir.

1.2 Sivil Toplum igin On Sartlar:

Caha’ya gore sivil toplumun olusmasi i¢in hem devletin hem de toplumun
tagimas1 gereken bir takim temel ozellikler vardir. Sivil toplumun Bati’daki sekliyle
gelisebilmesi igin devletin tasimast gereken iki temel &zellik bulunmaktadir. Birincisi
hukuk devleti, ikincisi de simrhi devlet. 2*

Sivil toplumun temeli hukuktur. Oncelikle devietin bir hukuk devleti olmas
gerekmektedir. Hukuk devletinde, keyfilize yer birakilmayarak, suclar ve cezalar,
herkese esit' olarak uygulanan yasalarla ‘6nced'en belirlenmektedir. Evrensel insan
haklarimn siyasi erklerce de kabul edildigi ve bu alana zarar verici higbir eylemde
bulunulmadig: bir dévlettir. Ekonomik alanda yasanilan stireglerde, devlet miidahaleci
degil, hakem roliinii iistlenmektedir. Higbir sinifa ya da gruba, ister keyfi uygulamalarla,
ister goOriiniirde yasal diizenlemelerle, ekonomik faaliyetlerinde bir ayricalik

222 Omer Caha; Askin Devletten Sivil Topluma, 1. Baski, Gendag Kiiltiir, istanbul, 2000, 5.325.
a.g.e., 5.58. ’
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‘tamnmamaktadir. Sistemin dogru islemesi halinde, toplumda ayricalikli kisi, grup ya da

simflarin olugmasi beklenilemez.

Ikinci olarak devletin faaliyetleri itibariyla swmrli olmas: gerekir. Devlet,
siyasal, kiiltlirel, sosyal ve iktisadi faaliyetler i¢inde ne kadar fazla bulunursa sivil
toplumun var olma alanini o onanda daraltmig olur.”® Devlet, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanda, (hukuk devleti ilkelerinden sapmadan) destek roliinden daha fazlasim
tistlenmemelidir. Ozel gruplarin devlet ile aymi- alanlarda faaliyet gostermeleri sivil
toplumun hareket alamm kisitlayarak gelismesine engel olacaktir. Boyle bir rekabette
dengenin devlet lehine bozulacagi dogaldir. Bu dengesiz durum, devletten daha fazla
rant almak isteyen gruplarin etik kurallara uymayan davraniglariyla sonuglanacaktir. Bu
noktada sivil toplumun bir tiir ikame prensibi iizerinde varligim stirdiirebilecegini
sdyleyebiliriz. Bu prensip sayesinde, devlet erkindeki baz: yetkiler (devleﬁn onay1 ile)
sivil toplum yetkilerine devredilebilmektedir.

Sivil toplumun gelismesi i¢in devletin yam sira toplumsal yasamin da bazi
ozelliklere sahip olmasi gerekir. Bu gergevede sivil toplumun gelismesi bes temel
6nkosulun gefgeklesmesine baghdir. Bunlar: “Toplumsal farkhilagma, toplumsal
Orgiitlenme, goniillii birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme ve baski mekanizmasi
olugturma” seklinde zikretmek miimkiindiir. 2

Bir toplumda, siyasal, ekonomik, etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik vb. bazda bir
farklilagma olmadigini diistinelim. B&yle bir toplumun varlif: iitopik olmakla birlikte,
tamamen 'homojen bir toplumda higbir sivil toplum hareketine rastlanilmayacaktir.
Ciinkil, bireyler arasinda 6rgiitlenmeyi gerektirecek bir ortak payda bulunamayacaktir.
Sivil toplum gelisimi Oncelikle toplumsal dizeydeki farklilasma ile saglanabilir
Farkliliklar demokrasinin de olmazsa olmaz kosulunu olusturmaktadirlar. Sosyologlar,
toplumda bagimlilk ve dayamsmamn, farklilasma diizeyine bagh oldugunu
beliﬂmgktedirler.

Bireylerin sivil toplum kuruluslamia aidiyetleri goniillii olmaktadir. Yani Sivil
Toplum Kuruluglar'na {iye olmak ne siyasi, ne de "dogal" addedilen herhangi bir

2 Omer Caha; a.g.e., 5.59.
*a.g.e.,s.6l.
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zorunluluga dayandmlamaz. Caha,”’ bireyin dogustan zorunlu olarak iiyé oldugu ve bu
konuda iradi bir tasarrufunun bulunmadif agiret gibi 6rgfitlerin, sekil sart1 itibariyle bir
sivil toplum Orgliti gibi goriiliiyor olmalarina ragmen, goniilli Dbirliktelige
dayanmadigindan sivil toplum  unsuru olarak kabul edilemeyecegini belirtmektedir.
Ancak, herhangi bir mesleki kurulug ya da cemaatlere katilim goniillii oldugundan bu
noktada sivil toplum unsuru olarak kabul edileceklerdir. Dolayisiyla sosyolojik drgiitler
salt 6rgiit olduklan i¢in sivil toplum unsuru‘olarak kabul edilemeyeceklerdir.

Bu farkhlasmanm disinda, toplumsal tabakalarin kendilerini ifade edebilecek
siyasalar Uretebilmeleri gereklidir. Bunun i¢in de gerekli egitim seviyesine sahip
olunmahdir. Devletin gelismiglik diizeyi ile orantili olan egitim seviyesini hem
devletin, hem de toplumun sorumluluk sahibi olmas1 gereken i¢ ice bir 6n kosul olarak
goérmekteyiz.

Sivil toplum devletle oldugu kadar toplumsal aktorler arasindaki iliskilerin
niteliiyle de belirlenir. Evet sivil toplum igin devletten 6zerk bir alamin varhig
gerekmektedir. Bu da demokratik hak ve 6zgiirliiklere isaret eder. Ancak sivil toplumun
‘olugmasi devletten ayrigmasina bagh oldugu kadar sosyal aktorler aras1 yatay iliskilerin
de olusmasina baghidir.® Demokrasinin yerlesmedigi iilkelerde yatay iliskiler geregi
kadar kurulamamaktadir. Kamu yénetiminde goriilen hiyerarsik iliskiler topluma da
yansimakta, toplumda dikey tarzda gruplasmalar goriilmektedir. Bu da sivil toplum
geleneginin yerlesmesinde bir engel teskil etmektedir. Demokrasi ve sivil toplum
geleneginin yerlesmesi igin yatay iliskilerin varlig1 da gerekli niteliklerdendir.

Kadioglu, sivil toplum denildiginde mutlaka demokrasiden s6z edilmedigini
vurgulamaktadir. O’na gore sivil toplum esittir demokrasi denkleminin yanhs oldugunu
birilerinin s6ylemesi gerekmektedir. Sivil toplurh kuruluslar, para peginde kogmayan
iktidara odaklanmamls kuruluslardir. O halde bu kuruluslarin neyin pesinde kostuklar
sorusuna ise, iginde bulundugumuz ciddi bir siyasal temsiliyet krizi ortaminda

27 Omer Caha; a.g.e., s,63.
% Nilufer Gole;”80 Sonrasi Politik Kaltir”, Tiirkiye’de Siyaset Sitreklilik ve Degigim, Der:Ersin
Kalaycioglu, Ali Yagar Saribay; Der Yayinlar1 No:157, Istanbul, s.513.
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temsiliyetin pesinde olduklar1 seklinde yanit vermektedir. Burada sivil toplum, siyasa]
temsiliyet sorununu halletmeye aday bir olusum olarak goriilmektedir.”’

Senatalar da demokratiklesme ve sivil toplum kuruluslan iliskisini agiklarken,
deﬁlokratiklesmenin siyasetin toplumsallagmasi1 ve topluma yayilmas: olduBunu, yani
toplumun siyasetin her alanina artan Sl¢lide girmesi demek oldugunu belirtmektedir.
Siyasetin toplumsallagmasi, iktidarin par¢alanmasimi ve otoritenin yani devletin yurttag
tizerindeki otoritesinin ¢oziilmesini ifade etmektedir.>

Sivil toplum geleneginin gelismesi ve yerlesmesi igin son bir kosul ise, sivil

toplum o6rgiitlerinin demokrasi gergevesinde bir bask: giicii olugturabilmesidir. Bagka bir

deyisle sivil toplum 6rgiitlerinin sosyal ve siyasal alanda etkili olabilmeleri igin baski

mekanizmasina yOnelmeleri gerekmektedir. Ancak bu baskimn sinirlar1 kugkusuz

demokratik gergevede gizili olmadir. Bu baglamda, sivil toplum devlet ile biréyleri

birlestiren bir "ara¢" konumunda olup, bunu 10bi¢ilikten reklama, mitinglerden medyada
yer ve zaman kiralamaya kadar ¢esitli yontemlerle gergeklestirebilir.

Sonug olarak sivil toplum kamuoyunun demokratik 6zlii bir cansuyudur. Sivil
toplum geleneginin olmadif: bir toplumda saglikl bir kamuoyu olugsmas: beklenemez.

Sivil toplum konusuna kisaca g6z attiktan sonra kamuoyunun olusum siirecinin
perde arkasina bakmak gerekmektedir.

2.Aile:

Kamuoyunun olusabilmesi 6ncelikle asgari miigterekleri olan bir grubun olmasi
ve o konuda bireylerin ya da gruplarin bilgi sahibi olmalar gerekmektedir. Omegin
ilkokul ¢agindaki qocuklarm velileri, tiiketici grubu, ev hanimlari, nemalarimi1 alamayan
memurlar ya da ¢ok daha genis dlgekli olarak; savagan iki devlet ve bunlarin
yandaglar1... Gorilldugii gibi ortak bir payda ve bu konuda az ya da gok, dogru ya da
yanlis bilgi sahibi olan insan grubu...

Bu grubun bilgilendirilmesi ileride deginecegimiz farkli yollarla olmaktadir
fakat 6nce bu grubun farkh ydnlerde etkilenmesinde rol oynayan, perde arkasinda

» Ayse Kadioglu; Devlet ve Sivil Toplum Baglamimnda.....s.132.
30 Burhan Senatalar; Devlet ve Sivil Toplum Baglaminda..., s.134.
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bulunan faktdrler nelerdir. Kisaca bahsedecek olursak bunlar; bireyin i¢inde dogdugu
ve yetistigi ailesi, devam ettigi egitim kurunﬂan, etnik ktikeni, yasi, cinsiyeti, mensup
oldugu dine ait inamglar, medya, arkadas grubu, bireyin ekonomik ve sosyal durumu,
meslek gibi faktorlerdir.

Kisinin en erken ve en formlagtirici deneyimleri aile grubu ic;inde olugur. Aile en
uzun ve etkili sosyalizasyon grubudur. Bireyin sosyal kigiligi biiyiik dlgtide ailesiyle

temast ve iletigiminin sonucudur.’!

Aile kavrami insanhigin var olusuyla es zamanlidir denilebilir. ilkel kabilelerden
glinimiiz gekirdek ailesine kadar ailenin ve aileye dair olgu ve olaylarin olmadig bir
toplum diigiinmek olanaksizdir. Bir toplumda ¢ocuklarin sosyallestirilmesihden
beklenilen, yerlesik kiiltiirtin, geleneksel ve temel degerlérin, ozellikle de otorite ve
hiyerarsi olgularinin temelinde yatanlarin gergeklerin iletilmesidir. Aile kugkusuz bunun
gerg:eklesebilecegi ilk kurumdur.

Bes alti yagina kadar g¢ocuk ailesinin diger Viiyeleriyle yogun etkilesimde
bulunmakta; fiziksel ve sosyal cevresi hakkinda annesinden, babasindan,
‘kardeslerinden, evde oturan diger biiyiiklerinden bilgiler edinmektedir. Bu, siyasal
boyutlar1 da bulunan genel bir toplumsallasma siirecidir.>> Tabii buradaki s6z konusu
etkinin, ailelerin egitim diizeyleriyle dogru orantili oldufu dogaldir. Ailenin egitim
diizeyi arttik¢a okulun ve dgretmenin gocugun toplumsallagma siirecine olan katkilar ve
etkileri azalacaktir. Ulkemizdeki ilkokul ¢agindaki gocuklarm Ogretmenlerine
duyduklar: derin hayranhk duygusunun bununla ilintili olacagi kanisindayiz.

Cocuklarin siyasal sosyallesmesi ile ilgili ¢aliymalar 1959°da Herbert H.
Hyman’in daha dnceleri psikoloji, sosyoloji, pedagbji gibi dallarda dagmik bir sekilde
yapilousg arastlrmalarm‘ ilk sentezini yapmas: ile birlikte gelismeye baglamistir.
Hyman’a gére “bireyler siyasal tutumlarim1 yasantilarimin ¢ok erken bir déneminde ve:

3 Joséph Fichter; Sosyoloji Nedir?, Cev:Nilgiin Celebi, Attila Kitapevi, Ankara, 1994, 5.60.
32 {iter Turan; Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, 3. Baski, Der Yaynlari, istanbul,1986, s8.55.
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bir tiim olarak &grenir ve sonradan da bu tutumlara sadik kalirlar. Béylelikle istisnalar
disinda kalan yetigkinlerin siyasal davramglarim degistirmek miimkiin degildir.33

Yapilan arastirma sonuglarina dayanarak sunu sﬁyleyebiliriz ki, bireyin bazi
sahsiyet 6zellikleri gibi bazi tavir ve diigiinceleri de on yasina- geldiginde' belirlenmis

olur. Ailenin gocuk iizerindeki belirleyiciligi ii¢ faktoriin sonucudur:

l-Bil'in(;li' ya da bilingsiz olarak ebeveynler gocuklan endoktrine ederler (yasam
prensipleri edinmelerinde etkili olurlar);

2- Bilingli ya da bilingsiz olarak gocuklar ebeveynlerini taklit ederler;
3-Ailenin tiyeleri aym gevresel diirtiilerin etkisi altindadirlar.

Bu baglamda, insanin toplumlasmaya ilk kez ana-babanin emegi ile ulagabildigi
sOylenebilir. Bu yﬁnden kamuoyunun ilk kaynagmnin aile olmas: gereklidir.*

Hizlh bir sistem ya da ideoloji degisiminde, yeni siyasal y6netimin ilk hedefi,
kamunun denetimine kapali olan muhafazakar aile yapis1 olup, goéugu aileden
uzaklagtirarak, yerlestirmek istedigi ideolojiyle sekillenen egitim kurumlarinda
yetistirme gabasinda olmaktadar.

Her ne kadar glinlimiiz toplumunda geleneksel ailenin ¢&ziiliip gekirdek aileye
gecilmis olnﬁm, bireysel dzgiirliiklerin 8n plana ¢ikmasi, medyamn kitleleri yogun bir
sekilde etki alip geleneksel diigiince tarzi igin bir tehlike olugturmas: gibi etmenler
ailenin kisinin gelisimindeki etkisini zayiflatsa da; ilk olma, kamu tarafindan denetimin
¢ok gii¢c olmasi gibi niteliklerinin etkilenmeyecegi de agiktir.

Sonug olarak ailenin kamuoyu olusumu iizerindeki etkisi iki agidan v6nem
kazanmaktadir. Birincisi; birey ailesinden toplum iginde rol ve sorumluluk iistlenmeyi,
belirli bir takim davramg kaliplan geligtirmeyi, toplum iginde veya grupta birlikte
hareket etmeyi dgrenmektedir. Ikincisi ailenin devlet kudretinin niifuz alam disinda
belirli bir dl¢lide kalmas: sayesinde birey belirli bir takim etkilere tepki- gbstermeyi,

3 Herbert H. Hyman; Political Socialization A Study In The Psychology Glencoe,1959°dan aktaran
Maurice Duverger; Siyaset Sosyolojisi, Varlik Yaymlan, Istanbul, Ocak 1975, 5.157.
34 Alim Serif Onaran; a.g.e., 5.30.
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tutum edinmeyi davranis ortaya koymay, yani kars1 ¢tkmay: aile ortaminda 6grenmeye
baslamaktadir. % '

3.Egitim Kurumlar:

Hemen her toplumda temel eitim kurumlar, toplumun yeni' bireylerine,
kendilerinden istenilen rolii tistlenmeyi 63retmek, toplumsal miras1 kusaktan kusaga
aktarmak ve bir arada yasamamin kural ve degerlerini 6gretmek amaciyla kurulmakta
ve faaliyet gbstermektedirler.

Bireyin aileden sonra igine girdigi ve sosyal kisiliginin sekillendigi en etkin
kurum egitim kurumlanidir. Cok erken yagta (genelde 6 yas gibi) icine girilen
kurumlarda verilen egitim, kiginin yagami boyunca hafizasindan silinmez, tutum ve
davramglarimin temelini olusturur. Bu nedenle egitim kurumlari kamuoyunuh en etkin
kaynaklar: olarak goriilmektedirler.

Egitimin amac1 kisinin kendi gelisimini saglamasina yardimci olmak kadar,
bulunulan toplumun ve devletin de gelisimi, mevcut ideolojinin saglamlastirilmasidar.
Dolayisiyla verilen egitimin devletin resmi siyasal sdylemiyle paralellik gostermesi
dogaldir. Ozellikle ilk ve orta 6gretim kurumlarinda verilen egitimin bireyin yawinmda
derin izler birakmasi, sosyal kisiligin temel tagimi olugturmasi nedeniyle, ulusal egitim
kurumu yonetime gegen farkli siyasal egilimlerin yogun ilgisi ve talebiyle
kargilagmaktadir. Egitime iilkemizde oldugu gibi bir ¢ok iilkede de “milli egitim”
denilmekte ve bu siiregte okutulan 6zellikle, tarih, cografya,din bilgisi, dil ve edebiyat
gibi derslerin kitaplan ciddi bir denetimden gegmektedir

Biliﬂdigi lizere siyasi sistemin demokratikligi Glgiisiinde egitim de ¢ok yonlii
olacak, boylece farkli diislince kaliplarinin geliymesine ortam saglanacaktir. Kisilerin,
gruplarin hatta devletlerin egitim seviyeleri ile mevcut diigiince yapisindaki gesitlilik bu

“yonde dogru orantihi olacak ve kamuoyunun gercek anlamda olugmast igin temel giday:
saglayacaktir

3 Cengiz Anik; “Kamuoyunu Olusturan Araglar”, Gazi Uni. iletisim Fak. Dergisi, Sayr:1-2, y1l :94,
s.85.
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4.Din:

Tarihler boyu din, toplumun temel kiiltiirel degerlerinin kaynag1, hatta tarihteki
biylik devletlerin var olug nedeni olarak g6riilmistiir. Dinin toplumda tistlenmis
oldugu bir ¢ok fonksiyon bulunmaktadar:

Bunlardan en 6nemlisi de kisi ve topluma, i¢inde yasanan diinyaya ve hayata bir
anlam kazandirmalan fonksiyonunu gbriir ve bylece onlarin diinya goriigleri ve hayat
anlayislarimin sekillenmesinde Snemli roller {istlenir. Dinin koruyucu ve denetleyici
fonksiyonlarimin yam sira yaratici ve inga edici bir rolii de bulunmaktadir. Soyle ki
toplumdaki temel faaliyet alanlari olan aile, ekonomi, siyaset, egitim ve kiiltiirel
hayattaki baglica deger ve normlar: kutsallastirarak ve boylece onlar metafizik, kozmik
ve sosyolojik bir referans gergevesine yerlestirerek kalici hale getixmekle daha saglam
‘ve dayanikli temeller iizerine bina edilmelerini saglamis olur. Bu y&niiyle din sosyal
kurumlar ve faaliyet alanlan arasmdaki bir tamamlayicihik islevini gérmiis olmaktadir.®

Bilindigi {izere ge¢miste ve gﬁniimiizde din ortak paydasinda birlesen sosyal
gruplarin  “eitim, saglik, sosyal yardim vb. gibi” farkh alanlarda topluma hizmet
gotiirmeleri, hemen her dinin inananlar1 arasinda sempatiyle karsllanmakta ve bu
gruplan s6zii dinlenir bir konuma tagimaktadr. |

Dmm toplumdaki etkisinin modernlesmeyle kayboldufunu iddia edenlere bir
cevap olarak Ali Yasar Saribay “Bugiin herhalde en modern toplum oiduguna kimsenin
stiphe etmeyecegi Amerika Birlesik Devletleri’nde dinsellikteki artis “her alanda
goriilmektedir” diyerek, toplumlar modernlestikge dinin etkisinin azalip, dinselligin
toplum hayatinda kaybolmaya yiiz tutacag” varsayimlarmin dogru olmadigim
soylemektedir.’” Ateist oldugunu soyleyen kigilerde bile din inanci olmasa dahi din
bilincinin olmas1 bu kurumun yerlesiklik derecesini ve giiciinii gdstermektedir.

Layman, 1980-1994 yillan arasinda, Amerika’da dini inan¢larin politik
davransa olan etkilerinde goriilen 6nemli bir degisiklige dikkat ¢ekiyor. Buna gore,
Protestanlarin, Yahudilerin ve Katoliklerin, siyasette ana ¢izgilerine siki sikiya baglh

3% Ali Cogkun; “Dinin Fert ve Toplum Hayatindaki Rol ve Fonksiyoniarr”,
http://www.yeniarayislar.com/dinvehayat/arsiv/genelarsiv/dinvetoplum.htm, 3/2/2003.
7 Ali Yasar Saribay; “Modernlesme ve Laiklik”, Hak-I Dergisi, 5.20, Mayis 1994 s.59°dan aktaran
Mehmet Emin Koktas; Din ve Siyaset, Siyasal Davranis ve Dindarhk, Vadi Yaymlari, 1997,5.35.
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hallerinin artarak devam ettigi gézlemlenmistir. Dinin, Amerika’daki siyasal davramsa
etkisinde en ¢ok fark edilen husus, Yahudilerin taraftarlik ve oy segiminde gésterdikleri
muhafazakarliklaridir. Yine dikkat geken bir diger husus Katolik ve Protestanlarin da
siyasal davramgta gosterdikleri muhafazakarhkiarm Yahudilere yaklagmig olmasidir.
Layman’in makalesinde belirttigi bir diger husus ise kiliseye gitme oranlar1 nispeten
yiiksek oranda olanlarin, bagkanlik segimlerinde Cumhuriyetgilere i}erdigi destek ile
ilgilidir.*®

Kanimizca iizerinde durulmasi gereken bir nokta da, bir dinin farkli dénemlerde
farkli yorumlarma tanik oldugumuz gibi, aym donemde aym dine mensup bireylerin
dahi §gretileri yorumlama ve dolayistyla yasama farkl1 gegirme durumudur. Dolayisiyla

din 68esinden kusursuz bir birlegtirici misyonu da beklememek gerekir.

Ozek; din olgusunun gagindan ve ¢aginin kosullarindan soyutlanarak olumlu ya
da olumsuz bir genelleme ile tarihin hi¢bir dSnem ve kosulunda degismez ilkeler biitiinii
olarak nitélendirilemeyecegini belirtmektedir. Ozek’e gore tarihin degisik donemlerinde
oldugu gibi, aym ¢agda degisik toplumlarda dinsel kurallarin ve uygulamalarin birlikte
varli: da belirtilen bigimde bir degerlendirmenin yanilg: ve aldatmaca tutsagi olmaktan
kurtulamarmsg bir degerlendirme olacagim eklemektedir. >

Sonug olarak; din olgusuna pozitif bakarak toplum {izerinde birlestirici, ortak bir
payda olusturan ¢ok 6nemli bir sosyal kurum oldugunu sdyleyebiliriz. Yalmzca kisi
hayatina etki etmekle kalmayip toplumlarin gelisim ve degisimine dahi yon verecek
etkinlikte olan bu kurum kamuoyu olusumu agisindan kendisinin ne denli 6nemli bir
kaynak oldugunu géstermektedir.

5.Etnik Kiken:

Bobo, kamuoyunun ilgisinin bu konuya cekilmesine en biiyiik neden olarak 1rk
aynmcihgim gostermektedir. Ilging bir dénemde yasadlglmizdan ik sorununa
insanlarin dikkatini ¢ekmek daha kolay hale gelmistir. Bobo bu ilging donemi
Ogrencilerin ve entellektiiellerin kamuoyu olugumunda oynadiklari dinamik role

38 Geoffrey C. Layman; The Impact of Beliefs, Affilations and Commitment from 1980 to 1994, Public
Opinion Quarterly, Summer 97, Volume 61, No:2,s.307,308.
% Cetin Ozek; Devlet ve Din; Ada Yaymlan Bilim Dizisi, istanbul,s.266.
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baglamaktadir. Gerek siyaset bilimi alaninda cahiganlarin son yirmi yilda bu konuya
gosterdikleri ilgi sonucu elimizdeki mevcut teorik bulgular, gerekse modern aragtirma
teknikleri sonucu azinlik gruplardan alnan yiiksek miktardaki istatistiki bilgileri
yorumlayabilecek araglarin sayisindaki artis, bunda en biyyik etkendir. **  insanlarin
Omiir boyu degistiremeyecekleri nadir durumlardan biri etnik kékenleridir.

Bilindifi iizere kimseye dogarken hangi etnik kokene tabi olarak dofmak
isteyeceklerine dair bir soru sorulmamaktadir. Dolayisiyla dogustan kazamilan bu
Ozellik ne viilmeye ne de yerilmeye layik olarak goriilmelidir.

Etnik kimlik, ferdin icinde yasadifh toplumdaki yaygin kiiltiir unsurlarindan
farkh olarak, orijinal bir kiiltiirel sistemin yap1 6zelliklerini nitelik itibariyle tagimasiyla
ortaya ¢ikan bir kimlik turidir. Milli kimlife olan baghhk azaldik¢a bagka kimlik
arayiglan  artmakta, etniklik Onem kazanmaktadir. Etnik 6zellikler, kiiltiirel
entegrasyonun saglanamadifi, kiiltiirler arasi mesafenin (inner cultural distance) oldugu
toplum yapilaninda goriilebilecek potansiyel bir sosyal tabakalasma unsurudur. *' Bir
bagka tamima gore de etnik/dinsel grup; ... bir iilkede toplumun geri kalanindan belirgin
bir bigimde farkh &zellik ve geleneklere sahip olan ve bunlari korumak isteyen ve de
hakim grup nitelifi tagimayan grup..” bir bagka deyisle etnik azinlk anlamnda
kullamlmaktadir. Ayrica bu tamm kapsamina girenlerin de, kendilerini gok uluslu
(multi-ethnic) olarak goéren bir devlet igerisinde yer alan bir etnik gruptan, diinyanin
cesitli bolgelerinde yasayan yerlilere (indigenous people) kadar uzanan bir gesitlilik
gosterdikleri soylenebilir. **

Ortak etnik kdkene sahip gruplann varhifindan bahsedebilmek icin her geyden
once ortaklik bilincinin varh@ gereklidir. Ortaklik bilinci ile kastedilen ortak biyolojik
kokenden daha fazlasim igermektedir. Yani bu gruplar, kendilerine 6zgii tarih, dil, din,
inams, adetler, gelenek gorenek, norm, kiiltiir gibi toplum yapisimn ortak paydalarinin
bilincinde olmaktadirlar. Bu bilince sahip gruplar, kendilerine ya da topluma ait
sorunlara dair ortak ¢6ziim liretme egiliminde olmaktadirlar.

0 Lawrence Bobo; “Race, Public Opinion, And The Social Sphere”, Public Opinion Ouarterly,
Volume:61, Spring 1997,No.1, 5.1,2,
4 Ciineyt Birk6k; “Etnik Kimlik Ve Etniklik Kavramlar”, www.birkok.net,15/1/2003.
2 Faruk Sénmezoghy; Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, G8zden Gegirilmig Ikinci Basi,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995,5.457-458.
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(Bobo, kamuoyunda etnik kkenlere ait izlenimlerin medya araciliftyla olusturuldugunu
ifade etmektedir. Buna gore, medyada yer alan farkh azinlik gruplarmin imajlar kamuoyunda

bir takim izlenimler yaratmakta bu izlenimler dalgalar halinde yayilarak muhtemelen higbir

izlenim sahibi olmayanlarda da egilim ve inanglara yén vermektedir.**)

Bu tiir gruplarin genellikle birer lideri bulunmakta, grupla lider arasinda gayri
resmi fakat giicli olan duygusal bag, gruplarm bu liderler araciigiyla kolay
yonlendirilebilir olarak gériilmelerine yol agmaktadr.

Bu durumun kimi zaman yabanci devletler, kimi zaman da iilke iginde bulunan
Kamuoyu liderleri tarafindan suistimal edildiklerini gormekteyiz. Bir devletin, bagka
devletlerin siyasal sinirlar1 igerisinde yagayan ve etnik-dinsel 6zelliklerinden dolay:
kendisinden saydig1 topluluklar araciifnyla izledigi politika irredentizm® olarak
tanimlanmakta ve hedef {ilke devleti agisindan mesru bir durum olarak
goriilmemektedir. Kamuoyu onderleri ise gruplan salt etnik kéken motivasyonuyla
yanhs siyasal ve sosyal sOylemlere yonlendirebilmekte ve yandag toplamakta da
basarili olabilmektedirler. |

6. Medya:

Dérdiincii kuvvet olarak da adlandirilan medya, iletigim gafinda yasantimizin
bir pargasi haline gelmistir. Latince kokenli olup halka, kamuya ait anlaminda
kullamilan medium’ dan gelen medya kelimesi radyo, televizyon, sinema, gazete,
dergiler, afis, gibi yazihi ve gorsel tiim kitle haberlesme araglarim1 kapsamaktadir.

Teknik gelismeler sayesinde etki alanlan da gittikge genisleyen bu araglarn
baglhica 6zelligi, olaylar1 ve yorumlari ¢ok kisa bir zamanda ve ¢ok biiyikk kitlelere
yayabilmeleri, bdylece onlarin kanaatlerine yon verebilme olanaZna sahip olmalaridir.*’
Dolayisiyla medya, verdigi ya da verecegi her mesaji 6zenle segmesi gerektigi gibi bir
sorumlulugu da tagimaktadir. |

Giiniimiizde medyadan etkilenmeyen bir birey, bir toplum yok gibidir. Iletisim
teknolojilerinin artmasiyla birlikte birey sadece kendi toplumuna degil, aym1 zamanda

4 Lawrence Bobo; a.g.m., s.8.
“ Faruk Sonmezoglu, a.g.e., 5.465.
S Miinci Kapani; a.g.e., 5.150.
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kendisinden kilometrelerce uzaktaki bir toplumun sorunlarma da ilgi duyabilmekte ve
fikir ytirlitmektedir.

Insanlar dig diinyaya iligkin kanaatlerin olusmasinda iki kaynaktan yararlamirlar:

dogrudan i¢inde bulunﬁp gézlemleyebildigi ¢evre ve medya. Bobo*® medyabkanallanmn
bizimle biitiinlesen genis bir bilgi ve kiiltiirel atmosfer olusturdufunu ve farkinda
olmadan hepimizin aym havay1 soludugunu ifade etmektedir. Bugiin bir ¢ok kisi i¢in
‘medya alternatifsiz tek haber alma kaynagidir. Toplumun egitim diizeyi medyanin
kullamilma nicelik ve niteligini degigtirmektedir. Egitim dﬁzeyinin‘ diistik oldugu
tilkelerde gorsel medya yogun olarak tercih edilmekteyken, egitim seviyesinin ve
okuma aligkanhgimn yi'iksek oldugu tilkelerde gorsel medya yeterli olmayip, yazili
basmmn 6nemi artmaktadir. Her iki durumda da gevrede dis diinyaya olan ilgi ve
merakin doyuruidugu yer medya olmaktadar.

Suskunluk sarmali teorisi, medyann sSyleminin dislama tehdidi tasidigam,
konugmaya hazir olmak i¢in medyanin desteginin hissedilmesi gerektigini, tartigmal bir
konuda medyada baskin kanaatin kendini daha kolay kabul ettirecegini, bu nedenle de
mubhabirler ve gazete yazarlarinin bilingli ya da bilingsiz olarak kamuoyu {izerinde hayli
etkili oldugunu sdylemektedir. 47

Medyanin kamuoyu olusturmadaki etkilerinin, faaliyet gésterilen ilkedeki
siyasal kiiltiir ve sistem ile yakindan iligkili oldugu da unutulmanialldlr. Televizyonun
devlet tekelinde oldugu tilkelerde siyasal iktidarin kamuoyu olusturmak igin ¢ok fazla
caba harcamasina gerek bulunmamaktadir. Ozellikle az gélismis tilkelerde gorsel
basinin yazili basina gére ¢ok daha fazla tercih edilir ve etkin oldugu bilinmektedir. Bu
tilkelerde halkin hos vakit gegirmek ve bilgilenmek adina en uygun ve ekonomik
segenek olarak televizyonu tercih etmektedir. Kanallar arasinda alternatifin
bulunmamasi durumunun, siyasal iktidara, ideolojileri dogrultusundaki fikirleri yayma
ve istedigi dogrultuda kamuoyu olusturmak ne denli biyiik firsatlar verdigi agiktir.
Ozellikle siyasal bir kriz ya da savas durumlarinda televizyona olan ilgi artmakta;
milyonlarca insan aym saatlerde aym programi izleyip, bir sonraki giinii éym konular

%6 Lawrence Bobo; a.g.m., s.8.
“7 Elisabeth Noelle Neumann; a.g.e., 5.274.
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tartigarak gecirmektedir. Boylece siyasal iktidarm kamuoyu olugturmak ic;in bulunmaz
bir ortam olan, tek tip standart insanlardan olugmus, y6nlendirilmeye her an igin hazir
ve kolay sekillenebilen bir halk tabakasi ortaya ¢ikmaktadir.

Medya sektdriinde yasanan sermaye yogunlagmasi veya tekellesme durumlari
sonucunda gerek baski gruplar, gerekse siyasal partiler, kendilerini medya
kuruluglarma sahip kisi ya da gruplarla iyi iligkiler kurmak durumunda
hissetmektedirler. Tokg6z’tin de konuya yaklagimi “Ulkeyi temsil etme iddiasinda
bulunan siyasetgiler, dérdiincii gii¢ egemeni durumunda olan bir iki aile ile toplumdan
aldiklar iktidar1 paylagmakta, onlarla iktidar1 kaybetmemek ve bir daha segilebilmek

i¢in iyi ge¢inmenin yollarim aramaktadirlar.” Seklindedir.*®

Esasen siyasal parti ve gruplarin gorevi olan glindem belirleme, giiniimiizde
medya kuruluglar: tarafindan yerine getirilmektedir. Medya kuruluglarinin bu konuda
kullanabilecegi en etkili yéntem, izleyicinin ilgisinin istenilén.yfine ¢ekebilmek igin,

haber konularinin ve bunlarin siralamasimn segilerek sunulmasidir.

Medya kuruluglar 6ziinde ticari birer igletme olduklarindan piyasanin kurallar
bu kuruluglar igin de gegerlidir. Medya sektdriinde sermaye ybéunlasmam ve
tekellesme egilimlerinin artmasi nedeniyle medya kuruluslarnin belirli ellerde
toplanmas1 demokratik siyasal sistemin saglikli bir sekilde isleyisi adina 6nemli riskleri
de beraberinde getirmektedir. Medya 1970'li yillara kadar geleneksel olarak halk
merkezli, 6zel miilkiyet karsisinda kamu ruhlu, dncelikle »demo»krasinin korunmasiyla
ilgilenen, siyasal bakimdan aktif bir girisim olarak tanimlaniyordu. Medya kendisine
atfedilen bu Gstiin ozellikleri gliniimiizde kaybetmistir.*> Giintimiizde birgok tlkede,
medya patronlari medya diginda islerle de ugragmaktadir. Bunlarin zaman zaman sahip
olduklar1 medya organlar1 aracilifiyla medya digindaki iglerine kolaylik saglama yoluna
gittikleri de bilinen bir gergektir. Bunun igindir ki, gbérevi yalmzca kamunun bilme
hakkina hizmet olan gazetecilerin bu tiir iligkilere girmemeleri gerekmektedir.>

“ Oya Tokgtz; “Kamu Yonetiminde Medyanin Rolﬁ”; Amme idaresi Dergisi, Mart 1998, Cilt:31,
Sayi:1, s.54.
# Necdet Atabek; “Kamuoyu Medya ve Demokrasi”, Kurgu Dergisi, Temmuz 2002, say1.19, s.231.
%0 Cihaneri Erciyes; “Medya Etigi ve Klasik Etik Kodlari”, www.turkiyevesiyaset.com/sayi2/0206.htm.;
14.02.2003. '
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1980’ler Tiirkiye’sinde, sermayenin medyaya girigini 6zendirecek yeterli neden
olmugtu. Bu dordiincii giicti paylagsmakt. Sermayedarlar, medya araciliiyla siyasi
gevrelerde itibar gdrmek ve bunun aracihiftyla tavizler koparmak istiyordu. Ciinkii
medjra bunu yapabile'cek glicteydi. Sermayenin medyaya gmslm Ozendirecek diger
saikler de su sekilde sayilabilir: Devlet ihaleleri alma, devlet bankasi kredilerinden
faydalanma, devlet tegviklerinden ve diger rantlardan pay alma, medyay diger banka ve
sirketlerin reklaminda kullanma, medya yoluyla pazarlama faaliyetlerini artirma, ayrica
finansmanda medyadan istifade etmektir.”!

Bir de guvenilirlik sorunu bulunmaktadir. Medyanin &nemi kugkusuz
giivenilirligiyle dogru orantii olacaktir. Medya bilgi vermenin 6tesihde yanlig
yonlendirmede ya da dayatmada da bulunmakta mudir? Ya da kafalan glindemden
saptirmaya yonelik bos bilgilerle mi doldurmaktadlr Bunlar arastlrmalmzln konusunu
olusturmamakla birlikte, Piar Gallup’un Eyliil 1999 da yapmus oldugu bir aragtirmadan
s6z etmek medyanin kamuoyu olusturulmast stirecindeki Gnemini de gostermektedir.
S6z konusu aragirmada medyamn giivenilirligi %30,3 olarak belirtilmektedir.

Kald: ki medyamin bireylerin siyasal deger, inang, tutum ve degerleri tizerinde
kimi etkileri olsa dahi, bu etkinin aile, okul, egitim, arkadas ¢cevre-meslek gruplarindaki
kadar olmadigl tespit edilmistir. > Kitle iletisim araglarimin dogrudan étkisi dahi, var
olan egilimleri giiclendirme yoniindeki segicilikle sinirlanarak, efkisini yitirmektedir.
Barker ve Knight tarafindan, 1994-1996 yillar arasinda Amerika’da yayin yapan bir
radyonun (Political Talk Radio) dinleyenler iizerinde siyasal davrams ve kamuoyu
olusturma etkileri incelenmistir. Arastirma sonucunda, radyo yayinlarinin, belirli bir
ybnde siyasi egilim sahibi dinleyenleri, kars: gelmeye tegvikie daha basa‘rvlllvoldugu
tespit edilmigtir. Ancak belirli bir egilime sahip olmayanlan istenilen bir harekete
yﬁnlendirmede aym basar1 gosterilememigtir. >

5! Mustafa S6nmez; “Tirk Medya Sektorinde Yogunlagsma ve Sonuglarr”, Birikim, Aralik 1996, say1:92,
s.77.
52 Ersin Kalaycioglu; Cagdas Siyasal Bilim- Teori Olgu ve Stirecler, Beta, 1984, s. 177°den aktaran Tanju
Tosun; “Universite Gengliginin Siyasal Toplumsallagmasinda Kitle Iletisim Araglarmin Rolu” Siyasal
fletisim 3-5 Mayis/ 2000 , 1. Iletisim Sempozyumu Bildirileri, s.313.
%3 David Barker, Kathleen nght “Political Talk Radio and Public Opinion”, Public Opinion
Quarterly, Summer 2000,Volume 64, Number:2, s.167,168.
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Nitekim Ege Universitesi’nde fen bilimleri ve sosyal bilimler 6grénin1i goren ve
tesadiifi olarak omekleme dahil olan toplam 520 &frenci lizerinde yapilan anket
¢alismasi da bu tezi desteklemektedir. Caliyma sonuglarina gore kitle iletisim araglari
6grencilerin siyasal fikir, deger ve inanglarim dogrudan etkileyip degistirmiyor, fakat
kimi bosluklari, varolan inang ve tercihleriyle uyumlu bilgilerle doldurmaya yardim
ediyor. Gazete ve televizyon gibi Kitle iletisim araglar1 sik takip edildikleri takdirde,
6grencilerin siyasal bilinglerinin gelisim siirecinde ¢ok simirhi ve dolayl etkiye sahip
olduklan dikkati c¢ekiyor. Bu etki ozellikle fen bilimleri 6grencilerinde daha.
belirginlesiyor. Bunun, 6grenim goriilen egitim dalimin sosyal, ekonomik, ve siyasal
konularla ilgisinin bulunmamasindan kaynaklanmis olma ihtimali giigliidiir. Dolayisiyla
egitim kurumu ile ders materyallerinin bosluklarinin kitle iletisim araglan tarafindan
siirl1 bir sekilde dolduruldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. >*

Kiglali da, teievizyonun da devreye girmesiyle, kitle iletisim araglarinmin
cagimizda biiylik 6nem kazandigina kusku olmadigim; ancak yapilan bazi bilimsel
aragtirmalanin kitle iletisim araglarinin siyasal davramglarn degistirme konusunda
samldig1 kadar etkili olmadiklarim gosterdiklerini Asﬁyliviyor. Kiglal’ ya gore kitle
iletisim araglarimin, asil varolan . egilimleri gliclendirme agisindan etkili olduklari
anlasiliyor.”

Sonug olarak medya giiniimiizde alternatifsiz bir haber alma kaynagidir. Etkileri
faaliyette bulunulan toplumun egitim seviyesi, Kiiltliri, siyasal biling diizeyi gibi
faktorlere gore degismektedir. Onemli bir faktdr de bireyin ya da toplumun gtindemdeki
bir sorun karsisindaki bilgi seviyesidir. Bilgisiz bir kitleyib etkilemek ya da yon
degistirmesini saglamak her zaman i¢in daha kolay olacaktir. Topluluk kendini bir yerde
gormek durumunda hissedecektir. Kamuoyu kavramimnin niteligi baghg: altinda
bahsettigiiniz Neumann’ 1n tamminda da gecen “dislama tehdidi ve dislanma korkusu”
nedeniyle gﬁstermek zorunda kalinan davranig Oriintiileri medyamn tutumuyla daha da
belirginlesir. Ancak birey segici tutumuyla mevcut egilimleri yoniindeki yaynlan
izleyerek/takip ederek yandas olmadifi tiirdeki yayinlardan kagmmaktadir. Boylece
medya, bireyin mevcut egilimindeki bogluklar "yine bireyin istedigi yonde doldurarak

54 Tanju Tosun; a.g.m., s.324. . .
55 Ahmet Taner Kislali; Siyaset Bilimi, Imge Yayinevi, Izmir, 1987, s.102.
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bu egilimlere glincellik ve mesruluk saflama gorevini gbrmektedir. Toplumsal
catismada medyanmn yiizeysel uzlastiricilifi da g6z ardi edilmemelidir.

D-KAMUOYU OLUSTURMADA KULLANILAN ARACLAR
1. Alim Serif Onaran’mm Siiflandirmasi

- Onaran, gruplandirmasinda, kamuoyunun blusumunda etken olan belli bagh
arag:lénn ¢oziimlenmesiyle bu siirecin iki yoldan gergeklestigini belirtmektedir.
Kamuoyu ya herhangi bilingli bir baski olmadan dogal yolla, ya da baski ve korkutma
yoluyla yerine getirilen propaganda ile yapay yolla olusturulmaktadﬁ. 56

Kamuoyunu dogal yoldan olusturan araglari, kisisel, kollektif ve teknik araglar
olarak ii¢ gruba ayrrmaktadr. >’

1. Kisisel Araglar: Yiizyiize temaslar, kanaatlerin olugmasina etkin liderler,

siyasal liderlerden ibarettir.

2. Kollektif Araglar: Orglitlenmis Grup tarigmalar1 ve Baski gruplarindan
olusur.

3. Teknik Araglar: Basin, radyo,televizyon, film (sinema), kitap, afis, sergi v.b
1.1. Kisisel Araclar®

a) Yizyiize yapilan kisisel temaslar, simrh bir cografi alan ve kiigiik gruplar
halinde beliren kamuoyunu olusturan etkenlerin basinda gelmektedir. Bu temaslarda
kullamilan dilin, agiga vurulan jestlerin ve sembolik anlatmlarm onemi bilytktir.
Ozellikle kiiiik topluluklarda ve yiizylize gelinen gruplarda dedikodu, sOylenti, fikir ve
kanaat olugturmanin ya da degistirmenin bagslica arac1 olarak goriilmektedir. Boylece
dedikodu, orgiitlenmemis, kemiklesmis bir sosyal kontrol araci olarak gﬁrﬁlméktedir.
Teknik araglann yeterince yayilmadig tilkelerde kisisel temaslarin biiyiik 6nemi oldugu
bilinmektedir.

b) Kanaatlerin olusmasinda etkin liderler, gazete, radyo, televizyon gibi kitle
haberlesme araglarindan oldugu gibi ya da degistirilmis sekilde edindikleri bilgiyi, bu

3 Alim Serif Onaran; a.g.e., 5.66.
Tage.,s4l.
*age.,sdl.
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konuya karg1 ilgisiz davranan kimselere aktarmakta ve bdylece bu kisilerin de bu
goriisleri benimsemelerine neden olmaktadirlar. Tiirkiye'de bu gérevi k8y ve kasaba
kahvelerinde gazete okuyan ve siyasal haberleri yorumlayan atilgan okur-yazarlar
gérmektedir. Bu tiir kanaat liderlerine her gesit sosyal grupta, siyasetten spor ve
modaya kadar her alanda rastlamak olasidir. Boylece iki agamal1 bir siirecin ortaya
¢iktif1 goriilmektedir. Medyada bazi haberler yayinlanmakta ve bunlar kanaat liderleri
tarafindan okunup ¢evrelerine yayﬂmaktadir.

Bunlar dogrultu saglayici zihniyetleri dolayisiyla baghh bulunduklan gevreye
belirli goriigler asilamaga cahgirlar. Ancak burada dikkate deger bir nokta; kanaat
liderlerinin bagh olduklar1 gevrenin en niifuzlu, en zengin ya da segkin kigileri arasinda
yer almayip, aksine her mesleksel grup iginde rastlamak miimkiin olmaktadr.

c) Siyasal Liderler, kamuoyunun igerisinde toplanan gegitli kanaat ve dileklerin
olugmalarinda en 6nemli rolii iistlenmektedirler. Siyasal lider halkin dileklerini daha
belirgin bir anlatima kavusturmak suretiyle kamuoyunun dogrultusunu belirlemektedir.

1.2. Kollektif Araclar®
a) Orgiitlenmis Grup Tartigmalari, demokratik zihniyetin toplumun farkl
tabakalarina niifuz etmesini ve vatandaglarin kamusal yararlarim ilgilendiren konular

hakkinda bilingli olmalarim saglar. Saglikl1 bir kamuoyu karsiliklx fikir ahigverisi sonucu
olusacagindan, bu tiir tartigmalar saflam kanaatlerden olugmaktadir.

b) Baski Gruplari, uygun bir kamuoyu atmosferi yaratmak igin propagandaya
bagvururlar. Boylesi bir propaganda, kamuoyunu yoktan yaratmasa bile, onun
hizlanmas: ve giiglenmesine yol agar. "Goériinmez hiikiimet" 'ya' da "tahtin arkasindaki
kuvvet" seklinde niteleneﬁ baski gruplan. konusuna ilgili boliimde ayrintih olarak
bahsedilmistir.

% Alim Serif Onaran; a.g.e., 5.43.



1.3. Teknik Araglar®®

Teknik gelisim sayesinde etkinlik alanlar olaganiistii Slgtide genilslemis‘ bulunan
bu yeni araglar, bir yandan kanaatlerin olgunlagmasina hizmet ederken te yandan usta

propagandacilarin elinde ustaca kullamlmaktadirlar.

a) Basin, dar ve genis anlamlarda ele almak miimkiindiir. Ancak Onaran, basimi
daha ¢ok dar anlamda gazete olarak ele almstir.

Her iilkede gazeteler yakin ve uzak gegmisin ya da giiniin haberlerinin
verilmesinde iilkenin ana sorunlari iizerinde halkin dikkatini toplamada ve
okuyucularimin genel kiiltﬁﬂerini artirmada son derece Onemli bir rol oynarlar.
Gazeteler ticari amagla kurulduklarindan reformist gorevler iistlenmeleri beklenemez.
Ancak herkesin okudugu fek kitap olma &zelliklerinden dolayr ahlaki kimliklerini
unutmamak gerekmektedir.

Amerikan Gazete Bagyazarlar1 Dernegi, 1923'te gazetelerin birinci gorevi olarak
su hususu saptamugtir: "Insan irkina tiyelerinin ne yaptiklarini, ne duyduklarim ve ne
diistindiiklerini bildirmek"

b) Radyo, dzellikle I. Diinya Savagi'ndan sonra en Onemli bir haber alma ve
propagailda. arac1 olarak geligmistir. Radyoyu gazetelerden aylran' bashca 6zellik,
okuma yazma bilmeyenlerle gazeteleri izlemeyenlerden olusan daha genis kitleleri etki
alanina almasidir. Maliyetinin ¢ok diisiik olmas1 ve radyo istasyonlarimin {ilkenin en
ticra koselerine kadar ulagmas: etkinligini artirmaktadir. Etkisi en uzaktaki kdy evlerine
kadar erismekte ve oradaki tdpluluk icinde de bir kamuoyu olugmasina &n-ayak
olmaktadir.! |

¢) Televizyon; (Onaran'in siniflandirma yaptig1 yillarda televizyonun heniiz gok
yeni bir iletigim araci olup heniiz yayginlik kazanmamig olmasi nedeniyle -y_éptlgl
a¢iklamalara burada yer verilmemistir)

d) Film (Sinema), duygu ve biling alt1 alemine seslenmek suretijle etkisini

gosterir. Boylece insanlarin tavirlarim tayin ile yetinmeyip degér' hiik{imlerinin

% Alim Serif Onaran; a.g.e.,s.45.
o a.g.e., s.45.
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koklesmesine de yardim eder. Ozellikle giincel filmler (haber filmleri), propagandaya
son derece elveriglidir. Bu gibi filmler vétanseverlik duygularin1 atesleme, ulusal
dayamsmay1 kuvvetlendirme, gereksiz iyimserligi giderme, herhangi bir reformun
yapilmasini veya yapilmamasim saglama, iktidardaki partinin etkinliklerini 6vme gibi

amaglarla gevrilirler. &

e) Kitap yirminci yiizyilin bagina kadar kamuoyunun olusumunda aydin
kitlenin baglica 6nderi olmustur. Onaran kamuoyunu etkileyen kitaplan iki gruba
aywrmaktadir : igerdikleri fikir ve telkinler dolayistyla dogrudan dogruya genis kitlelere
hitap eden eserler ve belirtilmek istenen savi bir roman konusuna biiriiyerek dolayli bir

sekilde kitlelere hitap eden eserler.5?

f) Afis, Sergi v.b, kitle haberlesme araglarmin diginda kamuoyunun
- olusumuna etkili 6teki ikincil araglar arasinda afisler, grafikler, fotograf sergileri gibi
araglar sayilabilir. Grafik sanatlar, sembolleri fikir diizeyi diisiik olan genis halk
kitleleri igin kolay anlagilir bir duruma getirdikleri takdirde yiksek etkinlik derecesine
sahip bulunurlar.®

2. Duygu Sezer’in Siiflandirmas:®

Sezer; bireyin kanaatlerinin kigisel yapis1 ile i¢inde bulundugu gevrenin kargilikh
etkilesimleri sonucunda olugtugunu; kisaca bireyin kanaatini hem gevre-objektif unsur-
hem de kisisel 6zellikler —subjektif unsurn bigimlendirdigini belirtmektedir. Sezer
kamuoyunun bi¢imlenmesini dért ana baglik altinda gruplandumastir: Tavirlar, gruplar,
bir cevresel unsur olarak kitle haberlesme araglari, ve diger bir ¢evresel unsur olarak

hukuki ve siyasal ortam.
2.1. Tavirlar:

Kanaat olusumunda kisisel unsurlar i¢inde 6ncelik taninani o ana kadar edindigi
tavirlardir. Bireyin bir sembolii, bir nesneyi veya gevresindeki diinyanin bir yéniinii

elverisli veya elverigsiz bir bigimde degerlendirmesi 6n egilimi olarak tanimlanan ve

52 Ali Serif Onaran; a.g.e., s.58.
“ a.g.e.,5.63.
64 a.g.e., 8.65.
6 Duygu Sezer; a.g.e., s.19.
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uyum saglayici, benligi koruyucu, deger ifade edici ve bilgi edinici fonksiyonu oldugu
bildirilen tavirlarin, bireyin kanaatlerini yakindan etkiledigi goriisii yaygindir. %

Walter Lipmann'in kaliplarim (sterotypes) andiran tavirlar bireyin kafasinda

dﬁhyamn resmini gizer; bigimlendirir. ¢’
2.2, Gruplar:

Kanaatlerin bigimlenmesinde rol oynayan ortamdan gelen unsurlar arasmnda
oncelik taninam birincil ve ikincil gruplardir. Birincil gruplar, 6grenme faaliyetinin
hizli bir gelisim gosterdigi birey yasantisinin ilk yillarinda bireyin tavirlarin,
goriislerini, inanglarim etkileyen ve olusturan aile ve okul gibi gruplardir. Birinéil
gruplar genellikle iiyeleri arasinda yiizyiize kisisel iligkiyi kurdugu, dogrudan dogruya
kargisindaki insanla temas: sagladig: i¢in dnemlidir. Ikincil gruplar ise referans gruplan
gorevini gordiikleri, yani kiginin bir grupla dzdeslesmesini sagladiklan igin 6nemiidir.
Referans gruplari ve bu gruplarla 6zdeslesme insanlarin en derin’ iﬁang:lanm ve
duygularm etkiler, yasantisi boyunca bir yandan kendisini kabul etmesini istedigi

insanlari, 6te yandan sosyal 6zdeslesmesini yani toplum igindeki yerini belirler.®®
2.3. Bir Cevresel Unsur Olarak Kitle Haberlesme Araclan

Hab‘erlesme araglart mevcut siyasal diinyanin resmini Qizerken bir yandan
toplumdaki diger etki merkezlerinden kanaat igin ipuglan iletirler, 6te. yandan

sahiplerinin gériislerini yayarlar.

Diger sosyal siiregler gibi kamu oyu da haberlesmenin birinci derecede ve tiirlii
yollardan etkisi altinda kalir. Sezer, kitle haberlesme araglarinin yeni kanaat
olusturmada etkisinin simirh kaldigim belirtmektedir. Bunun nedenini de bireylerin
ilgisinin segmeli oldugudur. Bireyler gevrelerinde gelisen her olay ya da kisiyie degil
ilgilerini ¢eken bazilariyla ilgilenirler.  Yine bu ilginin simrm gizen unsurlar da o
zamana kadar edinilmis tavirlar, tutumlar,egilimler, 6nyarg ve kanaatlerdir.

% Duygu Sezer; a.g.e., 5.19.
7 Walter Lipmann;Public Opinion New York: The MacMillan Co., 1922, 5.81,90°dan aktaran Duygu
Sezer; a.g.e., 20.
o8 Duygu Sezer; a.g.e., s.20.
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Insanlann edinmis oldugu tutumlar ve bilgiler, mesajin se¢imini etkiledigi gibi
yararlanacaf kitle haberlesme araglarinin segimini de etkiler. Buna haberlesme
aligkanhklan denilir. Haberlesme ahiskanhklari hangi aracin’ inamlir olup, hangisinin
olmadigimi da saptar. Bu segimi etkileyen “ en Onemli unsurun egitim oldugu
saptanmugtir. Egitim diizeyi yiikseldikge radyo ve televizyonun fonksiyonlar doyurucu
bulunmamakta, gazetelerin sagladig: derinligine tahlillere ve ayrintil bilgileré ihtiyag
duyulmaktadir.

Sezer; kitle haberlesme araglarindan gelen mesajlarin etkisini frenleyen bir diger
unsur olarak grup bagliliklarimi ve bunlarn yarattig: norm kaliplarim ya da davramis
kaliplarim1 g6stermektedir. Aragtan gelen mesaj grup bagliliklan ve normlarn ile
donatilmi§ birey ile karsilagir; eger etki s6z konusu ise, bu baghliklarin ve normlarin
agindan siiziilerek ge¢mek ‘zorundadir. Grup iligkilerinin grup normlariyla g¢atigan
mesajlara karsi direnmeyi arttirdifi, mevcut durumun devanﬁm Oneren mesajlarin
kabuliinii tegvik ettigi goriisii mevcuttur.

Klapper, es mesajlar génderildiginde mesaj1 alanlar arasinda farkli etki ve

davranslara yol agilmasim araci unsurlar baglamaktadir. Araci unsurlar sunlardur:

1) Mesaj1 alanin 6n egilimleri ve egilimlere uygun segme, algilama ve katilma
mekanizmalar

2) Grup baghliklar ve
3) Kisisel haberlesme ve kanaat dnderlerinin rolii.®

Sezer arac1 unsurlarin aslinda daha &nce kitle haberlesme araglarinin etkilerini
frenleyen diger unsurlardan farkh olmadigim belirtmektedir.

Sezer Kitle haberlesme araglanmin hangi hallerde yeni kanaat olugturabilir
sorusuna yanit olarak Davison'dan §oyle aktarmaktadir ;'
-Cevrede yer alan ya da yer almasi beklenen ve dinleyici i¢in 6nemli olan bir degisikligi

veya bilinmeyen bir gergegi haber vererek,

% Joseph T. Klapper; “The Effects Of Mass Cominication”, New York: Free Press, 1960, s.1-4’den
aktaran Duygu Sezer; a.g.e.,s.27.
™ Philips Davison; “On The Effect of Communication” Public Opinion Quarterly, Fall 1959, s.354’den
aktaran Duygu Sezer; a.g.e., 5.28.
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-Bir degisiklige veya yenilige degil ¢evrede varolan bir duruma isaret edip, birey
davramglarini ona gére ayarladiginda gereksinimlerinin kargilanacagim hatirlatarak,
-Ortamla iligkilerini yeni bir diizene soktugunda bitiin gereksinimlerinin daha iyi
karsllanacagml ve doyurulacagim gostererek...

Bu yollarla ¢ok kuvvetli olmayan tavirlar ve kanaatler istenilen yodnde
etkilenebilecegi gibi kuvvetli tavirlar da aym etkinin altina almabilmektedir.

Kitle haberlesme araglani yoluyla bilgi ve goriis iletme ve kanaat olusturma
giiciiniin tarih boyunca ve ¢agimizda pek ¢ok siyasal iktidar taraﬁndan kavrandifina
dair gesitli 5rnekler verilebilir. Buna en agik 6rnek, bu araglar yoluyla dzellikle ilk kiﬂe
haberlesme araglarindan olan basin yoluyla kanaatlerin ifadesini kisitlayan yasalardir.
Basmnin bu tip yasalara ve uygulamalara tabi tutulmasi kanaaﬂeri etkileme giictiniin
kavranmis oldugunun en agik belirtisidir.

2.4. Diger Bir Cevresel Unsur: Hukuki ve Siyasal Ortam:

Kamuoyu davraniginin gériinebilmesini etkileyen en 6nemli bir ¢evre unsuru,
toplumdaki hukuki ve siyasal ortamdir. Kamuoyu kisaca bir konu ile ilgileﬁen gruplarin
kanaat ifade etme, tartigma ve kargilikli etkilesme siireglerinin tirtinii olduguna gore,
bireylerin ve: grupiarm kanaatlerini ifade etmelerini ve tartismaya girismelerini olanakl:
kilan hukuki ve siyasal ortamin varhigi bu davrams igin vazgecilmez bir Snkoguldur.
Hukuki ortam1 anayasa ve diger yasalar, siyasal ortami da y6netimi elinde tutan siyasal

organin kararlar ve uygulamalari saglar.”

Hukuki ortami saglayan yasalarin kamu oyu olayim can damanndan etkileyen
yonii, ifade 6zgiirltigi ile ifade araglarina sahip olma ve onlan kullanma Szgtirliiglint
giivence altina alan yoniidiir. ifade 6zgiirliigiiniin yok oldugu, bu dzgiirliigiin yasalarca
giivence altma alinmadig: toplumlarda, gesitli kanaatlerin olugmasim, ifadesini ve
tartiymasim beklemek gergekgi olmaz.™

Anayasa ve 6zel uygulama yasalarinca saptanan ve korunmak istenen ifade
ozglirligii ve bu Ozgiirliiglin baz1 araglarla kullanilmasi bu yasalardaki maddelerce en

" Duygu Sezer;a.g.e.,s.33.

2 Miinci Kapani; Kamu Hilrriyetleri, Ankara Seving Matbaas1,1970, A.U.H.F. Yayin, 5.239’dan aktaran

Duygu Sezer; a.g.e.,s.34.
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ileri hukuki giivenceler altina alinmig olabilir. Ancak toplumdaki diger kosullar,
ozellikle siyasal iktidarin dzgiirliik anlayisi, yasalarin uygulanmasina iliskin tutumu ve
mali olanaklar, ifade &zglirliftinin 6z anlamda gergeklesip gerceklesmeyecegini
belirler, yani 6zgiirliigiin kaderini elinde tutar.

Donmezer; ifade ozgirligiinii kisitlayan baskilan dért baslik = altinda
toplamaktadir: Yasalarin uygulanmasindan dogan baskilar; ekonomik baskilar, siyasal
baskilar ve yonetimsel baskilar. 7 Birinci grup baskiya drnek olarak devletin giivenligi.
ve toplumun nizanu ile ilgili yasalarin yorumu sonucu konulabilen baskilar
gosterilebilir. ikinci gruba 6rnek olarak basina devletge yapilan mali yardimlarda,
gazeteler arasinda ayncalik taninmasi, goriigleri siyasal iktidarda begenilmeyen
gazetelerin bdylece susturulmasi ve basin igin gerekli makine ve malzeme dagitiminin,
ozellikle dagitimin devlet eliyle yapildiga gelismekte olan tilkelerde, farkh dlgiilere gore
yiirtitlilmesi gosterilebilir. Ugtincli ve dordiincii tip baskiya 6rnek olarak gene ulusal

~giivenlik endiseleri ile siyasal iktidarin ve yonetici kadronun haberleri gizli tutmasi,
tahrif etmesi, gazetecilere telkinde bulunmasi veya belli bir ifade ile yasalarin ihlal
edildigini iddia etmesi gosterilebilir. ™

Hukuki diizenlemelere ragmen fikir -Ozgiirligiiniin basin gibi araglar yoluyla
kullamlmasinda siyasi iktidarin tutumu ve uygulamas: tesvik edici veya engelleyici
yonde ¢ok 6nemli bir rol oynadif gibi, ekonomik kosullarin da 6zgiirliigiin olumlu veya
olumsuz ydnde gergeklesmesinde son derece etkili oldugu kabul edilmektedir.

Ifade 6zgiirliigiintin kullamlma yollarinin  belli baghilarindan birisi olan, basin
Ozgtirliiglini etklleyen temel ekonoka unsur, Bati ulkelennde oldugu gibi Tiirkiye' de
de basimin kamu gorevi yapan ozel bir girisim olugudur. Basm yolu ile haber verme,
kanaat ifade etme ve kanaat yayma faaliyeti 6zel tesebbiistin elindedir. Bu 6zel girigim
varligim devam ettirebilmek i¢in, kazanmaya mecbur oldugu i¢in, bir gazetede ifadesini
‘bulan fikirlerin, kazang-kar amaci tarafindan ilk anda bir elemeye tabi tutulacaf
beklenen bir olaydir. Gazeteleri okuyan, abone olan ve ilanlar1 ile destekleyen

™ Sulhi Dénmezer; Basin Hukuku, Ugtincti Basy,istanbul Sulhi Garan Matbaas: Varisleri Koll. Sti.,1968,
1.0. Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1,1968 s.114’den aktaran Duygu Sezer; a.g.e., s. 37.
™ Cetin Ozek; “141-142”, 141 ve 142. maddelerle ilgili gesitli olumsuz gérnslerl yansitan bir yazi1: Abdi
Ipekei, “141 ve 142. maddeler”, Milliyet, 11.2.1965’den aktaran Duygu Sezer; a.g.e., s.37.

' 38



bireylerin ve 6zel gruplarin desteginden yoksun kalma endigesi, o gruplarin gériiglerine
aykin | diigiincelerin, kanaatlerin ifadesini giiglestirir.ifade ve basmn &zgirliigiini
kisitlayan ikinci ekonomik unsur, basinin biiyiik sermayeyi gerektiren pahali bir yatinm
olusudur. Dolay181y1a kanaatleri duyurma ve yayma Ozgiirlifti bicimini alan ifade
dzgiirltigii daha gok mali olanaklara sahip bireylerin ve gruplarmn yararlanabildikleri bir.
6zgiirlik olarak belirmektedir. ”°

Ifade ve basin 6zglirliiiin{i zedeleyebilecek nitelikteki tiglincii ekonomik unsur,
¢agimizda basin miilkiyetinde ve igletmesinde goriilen tekellesme egilirnidir. Basin gibi
haberlesme araglarim az sayida kimselerin ellerinde toplamaya iten neden ekonomik
oldugu kadar teknolojik niteliktedir. Tekellesme sonucunda sermayelerin birbirine
eklenerek birikmesi ile kazang fazlalasmaktadir; buna karsilik zaten pahaliya mal olan
bir fazete isletmesi karsidaki biiyiik rekabete dayanamayarak kapanmakté ya da bir
bagkasiyla birlesmektedir. Gazeteler tekellerde birikip dokuz-on gazeteye bir kisi sahip
olunca, tek bagina var olduklarinda az ¢ok farklilik gsterme olanagina sahip olaﬁ bu
gazetelerdeki kanaatlerin bundan boyle tek bir merkezin kanaatlerine uyguh olmasi

‘beklenir. 7®

Sezer bunlarin yanminda ifade 6zglirltigliniin gergeklesebilmesi igin bir noktaya
dikkat gekmektedlr O da bu 6zgiirligiin kullamimasm olanakli kilan araglarn gorev' :
anlayis1 ve toplumdaki fonksiyonudur. Cadas basmn gibi kitle iletisim araglarinin
gorevi, haberi dogru ve tam verme yaninda kamu tartigmalanmn ortak tagiyicilari
olmaktir.”’

3. Cengiz Amik’1n Siniflandirmas:

Anik; kamuoyunu olusturan araglan dolayli yoldan ve dogrudan olusturan
araglar olarak iki temel simfa ayirmastir.

» Duygu Sezer; a.g.e., 5.38,39.
6 Feyyaz Golctikli; Haberlesme Hukuku, Ankara Seving Matbaasi, 1970 A. ﬂ S.B.F. Yaym, s.174’den
aktaran Duygu Sezer; a.g.e., 5.40
7 a, g.e., .43,
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3.1 Kamuoyunu Dolayh Yoldan Olusturan Araclar

Kamuoyunu dolayh yoldan olugturan araglar kamuoyunun olusum siirecinde
devreye girerek etkili olmaktadirlar. Bunlar, sosyolojik ve psikolojik araglar olmak
lizere iki gruptan olugsmaktadir.

3.1.1.Sosyolojik Araglar:

Kamuoyu giicii bir grup dinamigine dayanmaktadir. Kamuoyunun sosyolojik bir
olay olmasindan hareketle, bu olaya kaynaklik eden ve olusumunu etkileyen sosyal
olgular bu boyutta ' incelenmektedir. Aile, egitim, kiiltlir, toplumsal kontrol
mekanizmalar1 kamuoyu olugum stirecinde etkili olan sosyolojik araglardandir.

a) Aile

Ailenin kamuoyu olugumu iizerinde etkisi iki a¢idan 6nem kazanmaktadir.
Birincisi; birey ailesinden toplum iginde rol ve sorumluluk tistlenmeyi, belirli bir takim
davranig kaliplar1 gelistirmeyi, toplum iginde veya ‘grupta - birlikte hareket etmeyi
dgrenmektedir. Ikincisi, ailenin devlet kudretinin niifuz alam diginda belirli bir dlglide
kalmas:1 sayesinde, birey belirli bir takim etkilere tepki g&stermeyi, tutum edinmeyi,
davranis ortaya koymayi,yani karst gikmayi aile ortaminda 6grenmeye baslamaktadir.

Karsit gibi goriinen bu ikili bilgilenme siireci, birey yasaminin degisik zaman ve
mekanlarinda farkhh bigimlerde kendini gostermektedir. Boylece farkli ve gesitli

girdilere agik hale gelme becerisi ailede 6grenilmeye baglaniimaktadir. Kamuoyu da bu
becerinin sergilendigi olusumlardan biridir.

b) Egitim

Aile ve egitim kurumlan toplumsél ve geleneksel Kkiiltiirii bireye ileten iki
Onemli aragtir. Egitimin bireylere verilme nedenlerinden en 6nemlisi, toplumun
bircyden bekledifi  rolii Ustlenmesini Ogretmektir. Birey yagamina tutarhhik
kazandirdi$ inang, tutuni, deger ve kanaatlerini bu yoliarla edinmektedir.

Okul ortamindaki gruplasmalarin kimi zaman (agik veya ortiik) bizzat egitim
kurumlarina y6nelik olduguna da rastlanilmaktadir. Bu nedenle okul ortami, kamuoyuna
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gesitli, hatta karsit ¢iktilar sunan bir sistemdir. Kamuoyu olusumundaki rolii tek yonlii
degil aksine ¢ok boyutludur.

¢) Kiiltiir

Kiiltiiriin baslica ii¢ 6gesinden s6z edilmektedir. flki, insanlarin nasil davranmasi
gerektigini emreden normatif diizendir. Odevleri, haklari, sorumluluklarn saymakta,
aync‘alﬂdén belirtmekte, toplumun normlarim kapsamaktadir. Ikincisi, adetleri
- gbrenekleri, yazili olmayan dévrams kaliplarimi igine alan eylem diizenidir. Ugtinctisii

ise insanlararasi etkilesiniden dogan simgesel ve maddi tiriinlerin diizenidir.”®

Ancak kiiltiir tamamen degismeyen statik kahplar da degildir. Kimi zaman siyasi
otoriteler halka yeni deger ve goriisleri benimsetmeye g¢aligir, kimi zaman halk
gecerliligini yitirdigini diislindtigti degerlerin degistirilmesi i¢in faaliyette bulunur.
Sonugta toplum mevcut kiiltlirlin muhafazas: veya degistirilmesi cabalarina kogut oia.rak
farkli ya da karsit b'ic;imleﬁdirmelerle karg1 karsiya kalabilmektedir.

d) Toplumsal Kontrol Mekanizmalari

Sosyal kontrol mekanizmalari, toplumsal diizen gerekgesiyle bireylerin asgari
uyum noktalarim belirlemekte, bagka bir deyisle bireysel davramglarin sinirim
¢izmektedir. - Ancak bireyler, siirekli olarak toplumsal kontrol mekanizmalarnin
belirledigi surlar iginde. kalmazlar. Toplumun hos karslamadigi bazi bireysel
davramglarin zamanla toplumda yaygin olarak kabul gordiifiine de rastlanmaktadir.
Yani kamuoyunun olusumunda etkili olan bu mekanizmalarin giktilarina agik oldugu
gibi birey, ¢izilen simrlarin diginda kalan ¢iktilar1 da temin edebilmektedir. Bu nedenle
toplumsal kontrol mekanizmalarimin kaﬁiuoyu olusumuna etkisi, diger etkenlerde
oldugu gibi ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu olmaktadir.

Toplumsal kontrol mekanizmalarina kaynaklik eden toplumsal olgular zamanla
kendi tirevleri degerlerle dahi catiymaktadir. Bu da dogal olarak kamuoyu
olusumundaki etkilerini -farklllastnmaktadlr; Anik, bu farkhlastlrmamn en iyi
goriilebilecegi olgunun din oldugunu belirtmektedir.

™ George Lundberg vd; Sosyoloji, Gev:Ozer Ozankaya, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1970°den aktaran
Cengiz Anik; a.g.m., s.87.
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Birey ve toplum yasantisina ¢ok derin bir surette niifuz eden dinin algilanmasi
ve yorumlanmasi kendi miiminleri arasinda bile farkliliklar arzetmekte ve kamuoyunun
olusumuna etkisi de buna baglh olarak degismektedir. S6z gelimi, seytan ayetleri veya
basortiisii konusunda dine dayali olarak olusan kamuoyunun yogunlugu, dine dayal: bir
siyasi parti ya da s6ylem s6z konusu oldugunda daha farkli bigimde gekillenmektedir.

3.1.2.Psikolojik Araglar

Kamu kavramu sosyolojik bir kavramdir. Sosyal bir birim olan kamu daha
ziyade sosyolojinin inceleme alaninda yer almaktadir. Ancak oy kavrami psikolojik bir
kavramdir. Daha dogrusu sosyoloji ile psikolojinin bulugtugu bir alanda yer almaktadir.

Anik, kamuoyunun olusumunda etkili olan psikolojik faktérleri hem psikoloji,
hem de sosyal psikoloji disiplinleri tarafindan ele alinan bazi1 kavramlar ¢ergevesinde
-agiklamigtir. Kamuoyunun olusumunda kanaat, motivasyon, algilama, tufum, etkili olan
psikolojik faktorlerdir.

a) Kanaat

Sezer, Young' dan aktarmayla giinliik dilde genellikle kanaat karsilig1 kullanmlan
oy kavramim sOyle tammlamaktadir "Duygu veya ,izleniniden daha kuvvetli,
kanitlanmasi daha kolay fakat tam olarak kanmitlanabilen ya da politik olan bilgiden daha
az gegerli ve kuvvetli kanaatlerdir" ”

Soze dokiilmiis tutumlar olarak da tammlanan kanaat, bir durum, sorun, nesne
veya obje karsisinda bireyin gegmis deneyimlerine bagvurmasi, deneyimlerini veya
geemisteki davramglarim yeniden diizenlemesi, durum, sorun, objeyle ilgili bir
tammlamaya gitmesi ve ona uygun eylemin, tutumun, davramgin ne olmas: gerektigi ile
ilgili tamimlamalar yapmasi iglemini anlatmak amaciyla kullamilmaktadir.

Belirli veya tartismali bir konudaki kanaatler {i¢ 5ge igermektedir: Birey, bireyin
gevresi ile etkilegimleri... Kanaati olusturan bu ogeler, kanaat iizerinde etkili olan
faktorlerin sagirtict derecede g¢ok oldugunu géstermektedir. S6z gelimi, sadece bireye
iligkin kanaati etkileyen faktdrlerden bazilani s6yle siralanmaktadir. "Stereotypeler,

7 Kimball Young; “Comment on the Nature of Public and Public Opinion” Public Opinion and
Propaganda, New York : The DydenPress, 1954, 5.62’den aktaran Duygu Sezer; a.g.e., s.5.
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ozdeslesme, ¢atisma, gerilim, endise, hayal kirkhig, sugluluk duygusu, éhskanhldar,
kompleksler, sabit fikirler, izafet ¢cerceveleri, ¢apraz baskilar, kiginin nefsini savunmasi,

rasyonalizasyon deger yargilar"
b) Motivasyon

Insanlar1 bir kanaat edinmeye ya da bir davramista bulunmaya yonelten
psikolojik gli¢ motivasyondur. Birey, ihtiyaglanm karsilamak ve cevreye uyum
'saglamak amaciyla motive olmaktadir. Bireyi davranmaya zorlaYan zihni iizerinde bu

yonde baski yapan psikolojik siirece motivasyon denmektedir.

Bireyler, aghk susuzluk gibi biyojenik; topluma ait olma, takdir edilme gibi
sosyojenik motivlerin etkisi altindadir. Bireyi motive eden bu ihtiyaglar Maslow'un
belirttii gibi fizyolojik, giivenlik, aidiyet, takdir edilme, basarili olma sekljnde
‘hiyerarsik olarak siralanmaktadir. Bilme ve anlama istegi ile estetik zevki de giintimiiz

insam i¢in hiyerarsiye eklenmis ihtiyaglardandir.
¢) Algllama

Algilama yalin bigimde "dig diinyadaki soyut-somut nesnelere iliskin olarak
aldigimiz duyumsal enformasyon seklinde tamimlanabilir.®’ Algilama fizik ve sosyal
gevre ile‘iliskﬂi oldugu kadar bireyin psikolojik alani,deneyimleri, atfletti'gi' degerlerle de
ilgilidir. Her yeni algisal girdi, gegmis algi1 birikimini yeniden diizenleme siireci
baglatmaktadir. Birey hem gegmis enformasyon birikiminden, hem de yeni edindigi
enformasyondan belirli segmeler, siizmeler yaparak algllama’fislemini baslatmaktadxr.
Her yeni algilama isleminde de algilanan ile algilanmasi gereken arasinda farklilagsma
dogmaktadir.

Kamuoyu olusum siirecinde algilama hem iglevsel hem de yapisal faktorlerin
etkisiyle gerceklesmektedir. Sézgelimi bireysel ihtiyaci ya da ¢ikarlartyla ilgili olmadig
halde birey, belirli bir grup iyesi olmasi nedeniyle, grubun sahiplendifi kanaati
sahiplenmig olabilir. Bireysel ihtiyaglarla catigsa bile gfup normu bu ihtiyéqlara baskin
¢ikiyor olabilir. Bu durumda bireysel algilamada grup normlarinin aglrhél daha fazladir.

% Metin Inceoglu; Gidilleme Yontemleri, AUBYYO Yayimnlari, Ankara,1985,5.10’dan aktaran Cengiz
Anik; a.g.m., s.92.
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Isten atilmay1 géze alarak, isten atilmig arkadaslan igin eylem yapan bir ig¢iyi buna

6rnek olarak gosterebiliriz.
d) Tutum

Tutum; Allportt'tan aktarmayla yasanti ve deneyimler sonucu olusan, ilgili
oldugu biitlin nesne ve durumlara kars: bireyin davraniglan tizerinde yonlendirici ya da
dinamik bir etkiye sahip ruhsal ve sinirsel hazirlik durumu olarak tamimlanmaktadur.®!

Tutum tek bagina dogrudan davramsa yol agmamaktadir. Tutum, ortamdan
kaynaklanan faktorlerle birlikte bir davranig dogurmaktadir. Buna ortam engeli
denilmektedir. Ortam engeli kavramu, belirli bir tutumun ne zaman davraniga d6niigiip
ne zaman doniigmeyecegini anlamada yardimci olabilir. Belirli bir davranmigin gériilmesi,
o davramgin altinda yatan tutumun gii¢ derecesiyle ortam engelinin giicii arasindaki
etkilesimin bir sonucu olup aym zamanda aligkanlik ve beklenti vgibi’ etkenlerin de
etkisindedir.®?

Kamuoyu olusumunda tutum ve inanglarin rolii olduk¢a onemlidir. Belirli bir
konuda kamuoyu olusturmak, toplumun herhangi bir olayda nasil davranacagim
kestirmekle miimkiindiir. Bunun gostergeleri de 6nemli lgiide tutum ve inanglardir.
Davramslarin gerisinde belirli bir dlgiide tutum ve inang bulundugu i¢in bu tutum ve
inanglar dogrultusunda kamuoyu olusturmak daha kolay olmaktadir.

3.2. Kamuoyunu Dogrudan Olusturan Araglar

Kamuoyunu dogrudan olusturan araglar, kamuoyuna kendi amaglan
dogrultusunda igerik, bigim ve yonelim vermek isteyen kisi, grup ve Orgiitlerdir.
Kamuoyunu bizzat olusturmak igin ¢aba harcayan ya' da kamuoyunun olugumunu
etkilemeyi amaglayan, kamuoyunu kendi ¢ikarlan dogrultusunda harekete gegirmeyi

hedefleyen araglardur.

3.2.1.Politik Araclar

81 Jonathan Freedman vd.; Sosyal Psikoloji, Cev:A.Ddnmez, Istanbul, 1989, 5.272-277"den aktaran
Cengiz Anik; a.g.m., 5.94. ,

%2 Cigdem Kagitgibast; Insan ve insanlar, Evrim Yaymnlari, Istanbul, 1989, s.123°den aktaran Cengiz
Anik; a.g.m., s.95.



Politik araglan iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar siyasal partiler ve
gruplar, baski grup ve orgiitleridir.

Bu iki baghigin icine girmesi pek miimkiin gériinmeyen ama kamuoyunu
etkileyen siyasal otoriteler, liderler ve odaklar bulunmaktadir.Siyasal bir grup ya da
partiden ayri ‘birer baglik olan yiiriitme, yargi, yasama, ve yerel y6netiinler siyasi grup
kapsamina alinmigtir. Ote yandan, biirokrasi, ordu ve aydinlar konumuz baglaminda
baski grubu olarak kabul edilmis; ¢esitli amaglarla olusmug lobby tiirli gruplar da bu
baglik i¢ine alinmugtir. Ayni1 sekilde rgiit, birlik,topluluk sendika gibi khruluslar, legal
olsun ya da olmasin baski grubu sayiimaktadir.

a) Siyasal Grup ve Partiler

Bilindigi gibi siyasal partiler, toplumu en iyi kendilerinin y6netecekleri iddias:
ile destek talep eden bir ekiptir. Bu ekibin bir béliimii yonetme ehliyet ve yetkisini
alirken kalan boliimii de onun iktidarim dengelemek, frenlemek ve siyasal iktidarn
otoritesinin tekellesmesini 6nlemek a1hac1yla caligmalar yapmaktadir. Her iki siyasal
grup da demokratik bir sistemde, kamuoyunun  destegini elde etmek zorundadir.
Herhangi bir karar alma slirecinde karar lehinde ve aleyhinde olanlarin gerekgeleri
kamuoyu olacak, bagka bir deyisle; siyasal partiler ve gruplar siirekli olarak, kamuoyu
olusturmaya gahigarak faaliyetlerini megru bir zeminde siirdiirmiis olacaklardir. ‘

Kuskusuz ozellikle y6netsel alanda kararlar her zaman kamuoyunun &niinde
aleni tartigilamaz ya da alinamaz. Ancak alenilestirme kavramim da {izerinde tasiyan
kamuoyunun olusumu, aleniligi gerektirecektir. Yani aleni olmayan i ve icraatlarla
ilgili olarak kamuoyundan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Giiniimiiz toplumlarinin
gittikce daha da artan bir hizla ag1k toplum haline dontistiiklerini, kaldi ki en gizli islerin
bile zamanla kamuoyuna mal oldugunu biliyoruz. Bu nedenle kendisi agik bir sistem
olan kamuoyu, toplumsal bir sistem ve siyasal rejimlerin bilgi éklsmda saydamligm bir
gostergesi olmaktadir. Kisacas1 olusumunu etkileyen faktSrlerin icinde siyasal
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faktorlerin de bulundugu kamuoyu ..."siyasal karar alma siirecini etkileyen bir faktor
hatta en nemli fakt6rlerden biri olarak kargimiza ;:1kmakl:ad1r.'83

Sonug olarak gerek iktidarda, gerekse muhalefette olan siyasal partiler dogrudan
kamuoyu olusumunda rol oynamaktadirlar. Siyasal alandaki en aktif siyasal ekip olan
siyasal partiler, her tiir konuya iliskin olarak iirettikleri giktilarla, kamuoyunun siirekli
canli kalmasim1 saglamaya c¢aligmaktadirlar. Kuskusuz her siyasi ekip, kendi siyasal
amaglar1 dogrultusunda kamuoyu olugturmada basarili olamayacaktir.

b) Baski gruplan ya da drgiitleri

Toplumsal sistemin varhk koruma alt sistemi olarak, yOnetim- yOnetilen
arasinda onay ve igbirligini gerceklestiren, y6netsel iktidar1 sinirlandiran ve temsil
ettikleri kamulara aktivite kazandiran baski grup ve Orgiitleri, fonksiyonlann ile
kamuoyunun olusumunda dogrudan etkilidirler.

Bilindigi gibi ¢ogulcu toplumlarda bask: gruplari, temsil ettikleri kitlelerin gikar
ve idealleri dogrultusunda kamuoyu olustururlar. Ancak her baski grubunun iirettigi
¢iktiyr kamuoyu bagka ¢iktilarla birlikte almakta, bSylece her baski grubunun giktisi
digerleriyle kiyaslanabilmektedir. Boylece giicli ne olursa her baski grubu, qbgulcu
toplumlarda tek bagina kamuoyunun duyaﬂl davranmasini ya da o konu ile ilgili
kamuoyuna olumlu ya da olumsuz y6nleriyle bilgi vermesini saglayabilmektedir.

3.2.2.Medya

Medya kavramu kitle iletisim araglanmi da kapsayan her tiir iletisim aracim
tanimlayan bir kavramdir. Aym1 zamanda kavram kurumsal iceriklidir.

Medyamin ‘6nemi 6ncelikle kamuoyu olusumunda etkili olan diger tiim
faktorlerin kullandig bir arag olmasmdan kaynaklanmaktadir.

Gergekten de medya kamuoyu olusturmak isteyen kurumlann, &rgfitlerin,
gruplarin etkili bigimde kullanabilecekleri yegane ara¢ olarak karsimiza gikmaktadir.
Bunun da dtesinde medyanin kamu algilamasini belirleme gficii, belirli motivasyonlar

yaratmasi, tutum kanaatleri degistirme ya da pekistirme konusundaki yetenegi,

% Miinci Kapani; Politika Bilimine Girig, AUHFY, Istanbul, 1983, s.113’den aktaran Cengiz Anik;
a.g.m., 8.97.
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medyamn, psikolojik faktorleri belirli Slgtide yonlendirebildigi gergegini ortaya
koymaktadir. Diger yandan kitle toplumu, kitle kiiltiirti ve Kkiiltiir ingasi-endiistrisi gibi
kavramlarin geri planinda medyanin yer almasi onun sosyolojik faktérlere de niifuz
edebildigini gostermektedir. Siyasal faktorleri gbz Oniine aldifimz zaman ise daha
somut bir gergek ile karsilaginz. Kamuoyu olugturmak isteyen siyasal orgiit, grup ve
kurumlar istedikleri bicimde kamuoyuna ydn verebilmek i¢in medyayi, kamuoyunun
_ bigimlendirilmesi agamalarinin tiimiinde klﬂlanabihnektedirler.

Ancak medyanin da simirlarimin da oldugu belirtilmelidir. 'Médya kamuoyu
olusumunda etkilidir kuskusuz. Ama olusmu$ bir kanaat medyamin mesaj stratejilerini
de belirlemektedir. S6z gelimi medya kurumlan ve onlan arag olarak 'kuliananlar,
oncelikle kamuoyunun tutum ve kanaatlerinin, onlarn ihtiya¢ hiyerarsilerine ve
sosyolojik &zelliklerine gére bigcimlenmekte oldugu gergegine itibar etmek
zorundadirlar. Medyadan génderilen mesajlar géri bildirimle yeniden diizenlenmektedir.
Dahast medyadan alinan her mesaj, siizilmekte ya da giiriiltliyle degigime
uéramaktadn‘lar. Bu acidan bakilirsa bireyin sadece medyamin etkisine acgik, diger
etkenlere kapal oldugu iddia edilemez.

Amk medyanin sosyolojik ve psikolojik faktorlere etkileri {izerinde durmustur.
Medyanin psikolojik faktirlere etkilerini S-R teorisine gore agiklamugtir. Teoriye gére‘;
insanin davramisa gegmesi, gevresel bir etkiye tepki gdstermesi ile gergeklesir. Bireyin
-gevresinde veya fizyolojik-biyolojik yapisinda meydana gelen bir olay zihni uyandirir.
Zihne yonelik bir uyar1 bireyin bir tepkide veya davranigta bulunmasina neden olur.
Teoriye gore birey hangi davramsa kosullandirilirsa, kogsullandirildigi etkiye maruz
kaldiginda siirekli aym davramig1 gosterecegini 6ngoriir. Buna gore birey gevreden etki
alamadi1 zaman tepki géstermeyecektir. %

Bu kurama dayamlarak medyamn etkileri konusunda siringa modeli &ne
strlilmigtiir. "Bu modele gbre medyamn igerigi sanki dinleyicinin-izleyicinin-
okuyucunun damarlarina enjvekte, edilen bir ilag gibi diisiiniildiigti icin -izleyicinin

# Mehmet Kiigtikkurt; “Zihin-Davranis Iligkisinde Mesaj Stratejisi”, Dtistinceler Dergisi , Yxl 1, sayi:1,
s.44‘den aktaran Cengiz Anik; a.g.m.,s.101.
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onceden tahmin edilen bir gekilde . (bir ilacin etkisi gibi) tepki gOsterecegi”
varsayllmlstlr.85

Sonugta medyamin bireyin psikolojik yapisi tizerinde etkili olduguna kusku
yoktur. Ancak bu etkinin né oldugu ve derecesi tartigmalidir. Tartisilma nedeni ise
bireyin psikolojik donanimlan gergevesinde mesajlar1 segmesi, islemesi, siizmesi ve
yeniden kurgulayabilir olmasidir. Nitekim bagka bir ¢ok model (kullanimlar-doyumlar)
ve kuram dinleyici-okuyucu kitlesinin mesajlarmn igeriginin belirlenmesinde zimnen
etkili oldufu gibi, mesajlara karsi aktif ve segici davrandifi konularinda goriisler
gelistirmislerdir.

Anik, medyanin sosyolojik etkileri tizerinde de durmus ve devletin veya kamusal
kuruluslarin siki sikiya denetim altinda tuttudu toplumlarin ¢dziilmesinde medyalarin
biiytk bir rol oynadig1 gibi, 6zel kuruluslar da benzer sonuglara neden oldularini
belirtmektedir.

Medyanin sosyolojik etkilerine olumlu bakanlar, ekonomik agidan ¢ogulcu pazar
anlayisinin egemen olacag, siyasal agidan katilmci siyasal yapimin yayginlasacagi,
‘kiilttirel agidan bireysel yaraticiigin (kol giicii gerektiren vasifsiz igleri roboﬂar
yapacafl igin) On plana gegecegini belirtmektedirler. Bunun bir mit oldugunu ise
enformasyon tekniklerinin kapitalist {iretim big¢imini mesrulastinp sonsuzlagtiracagin,
siyasal agidan merkezi denetimi kolaylastiracaginy; kiiltiirel agidan tek merkezli kiiltiir
ve eglence pazari dogurarak 6zgiir kiiltiirel yaraticiligt yok edecegini belirtmektedirler.®

4. Georges Burdeau’nun Smmiflandirmas:

Kamuoyu genellikle bazi uyarici ve diirtiicti dis etkenlerle olugur. Bu etkenleri,
bazi konular, sahislar ve ditrumlar olarak ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.®’ Kamuoyu
bazi konularda digerlerine gére daha hassastir. Omegin Tirk kamuoyu toprak
biitiinltigiiyle, Klbné’la ilgili konularda duyarli, uluslararas: organizasyonlarin yarattigt
sorunlara kars1 ise gok daha duyarhdir. Kisilerin etkisi de kamuoyunun olusmasmda

8 Mc Denis Quail v.d; fletisim Araglarmin Etkileri, Kitle {letisiminde Temel Yaklagimlar, Der:Kaya
Alemdar, Savas Yaymlari, 1993, Ankara, 5.60’dan aktaran Cengiz Anik; a.g.m., s.101.
% Hamelink; 1991,(kitap kimligi belirtilmemis) s.20-21°den aktaran Cengiz Anik; a.g.m., s.103.
¥ Georges Burdeau; Techniques de I’expression de I’opinion publique, Paris,1957,5.392°den aktaran
Nazif Akgali;Siyaset Bilimine Girig, s.75.
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bitylik rol oynar. Kamuoyunun olugmasinda etkili olacak kisiler toplumun sevgi ve
saygisim kazanmig lider durumundaki kisilerdir. Oregin Atatiirk, General de Gaulle,
Churchill gibi. Durumlar ise olaylar ile birlikté dﬁsﬁnﬁlmelidir. Bagka bir deyisle,
kamuoyunu etkileyecek bir durumdan s6z edilmek igin bir durumun bir olayla iliskili

olup olmamas: nem kazanmaktadir.®®
E- FARKLI SISTEMLERDE KAMUOYU

Kamuoyu siirecinin her toplumda yasanmasi farkli nitelikler tasimaktadir. Bu
farkhihk kamuoyunun nasil tamimlandidi, nasil olusturuldugu, dé,gistirihnesi igin
harcanan ¢abalar ve siyasal kadrolarm degistirilebilme yollan noktalarinda -kendini
gostermektedir. Aslinda kamuoyunun her sistemde bir gekilde bigimlendirilmesi sz
konusudur. Ancak kimi sistemlerde farkli ¢ikarlarin ¢atigmasi sonucu daha spontane bir
nitelik tasirken, kimi sistemlerde siyasal iktidarin ideolojik siiylém ve propagandasi
yoniinde giidiimlii olarak olusturulan bir siire¢ yaganmaktadir.

Kamuoyunun olugmas: ile olusturulmam stireglerinin gosterdigi farkliliklar bizi
toplumlarin siyasal kiiltiirlerine, bagka bir ifade ile tekilci ya da g¢ogulcu yapilarina
odaklanmaya yoneltmektedir.

Sartori’nin de vurguladif: gibi, bir kammmin halk arasinda yayilmasini .
saglamakla, bir kanmnm halk tarafindan oluturulmasini salamak arasindaki ayrim
temeldedir. Birinci durum baski rejimlerinde, ikinci durum ise demokratik réjimlerde
s6z konusu olabilir. Baski rejimlerinde, kamuoyunu olusturan araglarin hemen tiimi
devletin tekelindedir. Demokratik rejimlerde, bSyle bir devlet tekeli daha baglangigta
reddedllmls olmakla blrhkte kamuoyunun serbestge olusumunu zorlagtiran, hatta bazi
durumlarda 6nleyen engeller vardir. Kimi toplum kesimlerinin sezi fazla 91kt1g1 gibi,
kimi konularin da serbestge tartisilmasim engelleyen tabular bulunur. Baz1 dinsel ya da
ulusal konular bu gergevede sayllabilir.89

Calismada, sistemler tekilci, ¢ogulcu ve az gelismis iilke sistemleri bagh@
altinda iice ayrilarak agiklanmaya caligilmgtir.

8 Nazif Akgaly; a.g.e., s.75.
% Giovanni Sartori; Demokras1 Kuramy, Siyasi flimler Tiirk Dernegi Yayinlari, Ankara,1977, (sayfam
belirtilmemis) ‘den aktaran Ahmet Taner Kislali; a.g.e., 5.177.
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1. Cogulcu Sistemlerde Kamuoyu

Bir toplumda ger¢ek anlamda kamuoyunun olusabilmési icin gogulcu siyasal
sistemin varhigi  sarttir.  Cogulcu sistemler demokratik sistemler olarak da
adlandinlmaktadir. Demokrasi kuramu; toplumda bulunan azinliklarn, gerek sosyo-
kiiltiirel, gerekse siyasal ve ekonomik haklarmm korunup, ileride ¢ogunluk olmaya
giden yollarin agik tutulmasini ifade eder.

Demokrasilerde tek dogru yoktur. Bir sistemin g:oéulcu sayilabilmesi i¢in,
birden fazla gériistin bir arada 6zgiirce yagamasi, kendini gelistirmesine izin verilmesi,
toplumda olugan siyasalara dair haberlerin serbestce dolasmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte ¢ogulculuk denilince sayica ¢okluktan degil, nitelik agisindan reel anlamda
farkli ¢okluklardan s6z edildii anlagilmalidir. Cogulcu bir sistemde, devlet, toplum
igindeki tiim kesimlere, varliklarini siirdiirebilmeleri ve geligimlerini saglamalar igin
esit olanaklar sunar. Demokrasinin varlik nedehi; farkliliklan torpiileyerek yok etmek
degil, farkliliklarn uzlagtirmaktir. Uzlagmasiz bir demokrasi  ve cofulculuktan soz

edilemez.

Belirli bir konu hakkinda kamuoyunun olusabilmesi igin toplumda o konu
hakkinda farkli kanallardan ve kaynaklardan edinilmis bilgiler olmalidir. Haber alma
kaynaklar1 ve bunlar elde tutanlarin sayilar arttik¢a, dogru habere ulagma olanag da
artacaktir. Aksi takdirde tek elden, tek yanl olarak iletilen mesajlar aracilifiyla geligsen
kamuoyu gergek anlamda olusmus degil, olusturulmus bir kamuoyudur. Ozellikle kitle
iletisim araglarinin devlet tekelinde oldugu tilkelerde bu durum goriilmektedir, Burada
Onemle eklenmesi gereken bir nokta, toplumdaki egitim diizeyinih yararlanilan kitle
iletisim araglarimin niteligi ile yakindan iligkili 'oldugud“ur. Bilindigi tizere toplumun
egitim seviyesi yiikseldikge, gorsel basinin verdigi bilgi ve haberler izleyici igin yeterli
olmamakta, yazili basinin verdigi daha kapsamli bilgilere yfinelinmektedir. (Cogulcu

“demokrasilerde halkin yazili materyale olan ilgisi yayin sayisimn fazlaligiyla dikkat
¢eker.) Ancak bu durumda farkl bilgi ve haberler gafplsarak reel anlamda kamuoyu
olugmaktadir.

Esasen kitle iletisim araglarinin miilkiyeti ile toplumun siyasal kiiltiir yapisi

arasindaki iligkinin istisnalart da bulunmaktadir. Ornegin tilkemizde 1990': yillara
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kadar radyo ve televizyon devlet tekelinde bulunmaktaydi. Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) anayasal bir kurulus olup, 1982 Anayasasinin 133.
maddesinde "Radyo ve televizyon hizmetleri, devlet tarafindan kurulan tlizel kisiligi
olah‘kamu .kurumuﬁca,. tarafsizlik ilkesine uygun olarak yurutulur TRT yayinlarim
devletin varlik ve bagimsizigimni, {ilkenin ve milletin bliinmez biitiinliigiini, toplumun
huzurunu, genel ahlaki, Cumhuriyetin temel ilkelerini koruyacak bigimde yapar" hitfkmii
mevcuttu. Ancak, gerek o dénemde gerekse bugiin Tiirkiye’nin siyasal yapisi ¢ogulcu
bir nitelife sahip olup, farkli ideolojilerle sekillenmis siyasal partiler segimlere
katilabilmektedirler.

Tiirkiye’deki 1990’11 yillarn ilk ¢eyreginde radyo ve televizyon yayinciligi
alaninda kural tammaz bir 6zellestirme furyasiyla baglayan hizli déniigiimiin TRT yi
“tarihinin belki de en sikintili ve en belirsiz donemiyle karg: kargiya biraktig: biliniyor_.90
20 Ekim 1991 genel segimleri sirasinda 6zel b1r TV kanal tarafindan Yiiksek Se'(;im
Kurulu' nun bu yo6ndeki yasaklamalarina ragmen, yurt digindan uydudan yayuﬁna
devam- etmesi ve bir siyasal parti yanlis1 yayin yapmasi lizerine anayasada ve yasalarda
degisiklik yapilmasi geregi dogmustur. 8/7/1993 tarih ve 3913 saylli kanunun
1.maddesiyle yapilan degisiklik sonucu aym madde su sekildedir:

Madde 133: "Radyo ve televizyon istasyonlan kurmak ve isletmek kanunla -

diizenlenecek sartlar gergevesinde serbesttir.

Devletge kamu tiizelkigiligi olarak kurulan ve tek radyo ve televizyon kurumu ile
kamu tiizelkisilerinden yardim g6ren haber ajanslarimin 6zerkligi ve yaymlarimn
tarafsizhif1 esastir.”!

TRT yasasinin 5. maddesinde radyo televizyon yayinlari yapilirken uyulmasi
gereken ilkeler arasinda "Kamuoyunun saghkli ve serbestce olusabilmesi igin, yeterli
yayin yapmak, bir siyasi partinin, grubun, ¢ikar gevresinin inang ve diigiincenin

menfaatlerine alet olmamak” yer almaktadir.

% Dilruba Catalbag; “Kamu Hizmeti Yaymncilif1 Kurtarilmali midir?: Yeni Milenyumda Kamu Hizmeti
Yayincihg1 ve TRT’nin Konumu”, Siyasal letisim, 3-5 Mayis/ 2000, 1. iletisim Sempozyumu
Bildirileri, s.281
' T.C Anayasasi, Yasa Kitaplar1 Dizisi:1, Kare Yayumnlari, 2002,s.101.
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Kiglali, "Siyasal Catisma ve Uzlagma" adli kitabinda baz1 ¢ogulcu sistemlerde
‘radyo ve televizyonun devlet tekelinde billunma amacinin 1kt1darda bulunanlara
kamuoyunun olusturulmas: agisindan bir avantaj saglamak olmadigim séylemektedir.
Kislali’ya gore bdyle bir olanagi, haberleri saptirma ve halka yanhs bilgi verme igin
degerlendiren bir siyasal iktidar, gérevini kotiiye kullamyor demektir. Radyo ve
televizyon kadar yaygmn ve etkili iletisim araglarim devlet tekelinde bulundurmamn
gofulcu bir sistemdeki nedeni, onlarin herhangi bir toplum kesimince tek yanlh
kullamlmasin1 &nlemektir. Oysa iktidarlarin onlar1 tek yanh kullanmasi g¢ogulcu

sistemin mantigina ters diiser. %2

Toplumda farkl: gériiglerin bulunmasi, gergek bir kamuoyunun olugabilmesi igin
yeterli gériilmemekte, aym1 zamanda bu gﬁrﬁslerin Ozgiirce ifadesine olanak saglanmasi
gerekmektedir. Cogulcu sistemin varligi igin bir dier 6nemli unsur, anayasa ve
yasalarca, diisiinceyi ifade, toplanti, gosteri, 6rgiitlenme, dernek ve sendika kurma gibi
haklarin giivenceye alinmasi gerekmektedir. Farkli toplum kesirnlerinin yer aldif1 bir
tilkede farkh sosyal ve ekonomik giice sahip gruplarin' bulunmasi dogaldir. Devletin
toplumun her kesimine esit mesafede durmasi, ve kamuoyuna olan katkilarimi esit
derecede degerlendirmesi gerekmektedir. Gergek anlamda kamuoyu; toplumda farkli
gikar ve goriislere sahip orgiitlii gruplarin, taleplerini 6zgiirce ifade edebilmeleri ile
olusabilecektir Bunun i¢in devletin, paranin giicti ile sayimn giictine esit mesafeden
bakmasi gerekmektedir.

Biitin bunlarin sonucunda demokratik- bir kamuoyunun varlign igin gerekli
sartlar Powell tarafindan soyle siralanmuigtir:*?

1- Toplumun higbir kurumu egemen olmamahdir; devlet ve toplum bir
degildir. Yani hikimetin iktidar, toplumun diger kurumlarimin toplamim ortadan
kaldirabilme olanagina sahip bir giigte olmamalidir.

2- Yonetim ve siyaset Oylesine diizenlenmelidir ki, bireyler temel

sorumlulugu tagiyan siyasal temsilcilerin kimler olduklarini bilmelidirler.

2 Ahmet Taner Kislal;1995,5.177 ' o
% Norman J. Powell; Anatomy Of Public Opinion, New York: Prentice Hall, 1951, 5.525’den aktaran
Arsev Bektay; a.g.e., 5.245.
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3- Oy verme hakki yaygin, tercihan herkesi kapsayici olmali ve segmenlerin
genig bir bolimii sandiga gitmelidir. Béylece hiikiimet iizerindeki denetim artar. Esas
olan katiima olmayip denetimdir.

4- - Egitim niceliksel olarak yeterli ve niteliksel olarak yaygin olmalidir.

5-  Toplumun yeterli iktisadi 6rgiitlenmesi gergeklesmis bulunmali ve yasam
standard1 gBreceli olarak vatandaslar kitlesince kabul edilmelidir..

6- Tiim vatandaglar bilgi kaynaklarina o6zgiirce ulagma olanagina sahip
olmalidirlar. Sorumlu bir hiikiimet varsa, vatandas hiikkiimetin ne ‘yaptigim, ne
yapabilecegini, ne yapmasi ihtimalinin kuvvetli oldugunu, ne yapmis olmasinin
gerektigini ve benzer hususlan tespite muktedir olmalidir.

7- Bilgi kaynaklann arasinda rekabet olmali ve vatandag bu alandaki
tartigmalari izleyebilme imkanina sahip kilinmalidir,

8- Siyasal makamlarda oturanlar mubhalifleri olan ‘birey ve gruplarca
azledilebilmeli, iist diizey siyasa yapimcilannin gorevde kalip kalmayacaklan segmen
kitlesinin ¢ogunlugunun oylariyla belirlenmelidir.

9- Toplumda gdreceli olarak, gok sayida segkin grubu olmali ve bunlar
yekdigerleriyle rekabet halinde bulunmalidir.

10- Mevcut hitkiimet veya diger siyasal kurumlara mubalif olanlar kamu
destegine talip olabilmek i¢in Srgiitlenebilmelidirler.

11- Basan kazanan siyasal iktidarin, kendisine karsi muhalefeti zorla ortadan
kaldirmayacagina duyulan giiven toplumun ve propaganda yapanlarin gelenekleri iginde
kéklesmis olmalidir. Aym anlayis, azinhk gruplarinin siyasal bagar1 kazanmak igin giic
degil barigg: propaganda kullanacaklan yolundaki inang konusunda da gegerli olmahdir.

Unutulmamas: gerekir ki yukarida sayilan maddélerin hepsi iki temel hiirriyetten
kaynaklamr: Ifade ve 6rgiitlenme dzgiirliikleri.

2. Tekilci Sistemlerde Kamuouyu

Resmi ideolojinin tamdig1 tek yanh goriis diginda, tdplumda farkh goriis ve
istemlere kapali olan sistemler tekilci sistemlerdir. Iktidar propaganda, baski ve zor
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kullanarak, rejimi destekleyen goriisiin digindaki goriis ve tezlerin toplumda yiiksek
sesle savunulmasim kesinlikle yasaklamaktadir. Dolayisiyla bu tiir sistemlerde olusan
degil olusturulan bir kamuoyundan sz edilebilecektir.

Cogulcu demokratik sistemlerin aksine, tekilci sistemlerde tek dogru anlayisi
vardir. Tek dogrunun siyasal sistemdeki yansimasi da tek partidir. Bu tiir sistemlerde
genellikle toplumda egemen tek parti vardir. Tek parti s6ylemi devietin resmi
sGylemidir. Bunun digindaki goriis ve ifadelere yer bulunmamaktadir.

Tek partili rejimlerde, hiikiimetle {ilke arasinda dolaysiz ve siirekli bag kuran
bir 6rgiit oldugunu belirten Duverger, bu agidan tek partiyi hem verici hem alic1 6devi
géren radyo istasyonlarina benzetir. Parti. hiikiimetle iilke arasinda dolaysiz bir bag
kurar. Ciinkii temas sadece agagidan yukariya halktan liderlere dogru degil, aym
zamanda yukaridan asafiya liderlerden halka dogrudur. Duverger; tek partinin
amacinin, yeni elitler meydana getirmek, yeni bir yonetici simf yaratmak, iilkeyi
6rgiitiendirebileéek yetenekte siyasal liderleri bir araya getirmek ve yetistirmek
oldugunu, bunun hareket noktasinin da kitlelerin kendilerini yonetememeleri olarak
diistiniildiigiini sdylemektedir. **

Duverger Tiirkiye’deki tek parti donemine Siyasi Partiler kitabinda genis yer
vererek, fasist rejimlerde her giin rastlanan otorite savunucusunun yerini, Tiirkiye de
demokrasi savunucusunun aldigim1 s6ylemektedir. Ona gore, Kemalist devrim ne fagist
ne de totaliterdir, ashinda 6zii bakimindan pragmatist bir devrimdir. Tiirk Tek Parti
sistemi hi¢ bir zaman bir tek parti doktrinine dayanmamus, liberal demokrasiyi ortadan
kaldirmaya ¢aligmamagtir. Séhip oldugu tekelden dolay:1 hep bir suglu vicdanina sahip
olmus ve bu noktada komiinist yada fagist tek partilerden ayrilmistir. *° Bu' teshisin
saglamasini, Atatiirk’iin sagliginda 2 kez girisilen ¢ok partili sistem deneyimlerinde
gbérmekteyiz.

Tek parti sistemi biitiin {ilke capinda 6rgiitlenmis parti kurulusianyla farkh
sosyal gruplarla birebir iligki kurabilir. Béylece Duverger’in hem alici hem verici
fonksiyonu olan radyo istasyonu gorevini - parti, halkin isteklerini hiikiimete,

. Maurlce Duverger; Siyasi Partiler, Cev:Ergun Ozbudun, 2. Basim, B11g1 Basimevi, Ankara, 5.338,339.
° a.g.e., 5.359,-362.
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hitkiimetinkini de halka ileterek yerine getirir. Ancak bu gorev ¢ogunlukla, propaganda
yoluyla, hiikiimetin isteklerinin halka iletilip, halki hiikiimet ySniinde sekillendirmek
dogrultusunda olmaktadir.

Kapani’ye gore uygulamada her zaman bu sonucun ortaya ¢iktigim ileri siirmek
pek miimkiin gorilmemektedir.Baz:1 yazarlara gére, otoriter veya totaliter rejimlerin bir
goguhda gergekte iki kamuoyunun varhgindan sz edilebilir. Bunlardan birincisi agiktan
agiga ifade edilen, dinlenen “resmi” kamuoyu, digeri de fisilt1 halinde gelisen, ortiilii
“su altindaki” kamuoyudur. Birbirinden oldukg¢a farkl: bu iki kamuoyundan hangisinin
daha yaygin oldugunu, potansiyel agidan kestirmek kolay degildir.*® Fisilt1 ve
dedikodularin ¢ikis1 ve halk arasinda hizla dolagsmasinin nedeni kisaca ifade edilebilir:
Fisiltilar; bireyler tarafindan hissedilen gerilim durumunun nedenini agiklar ve bu
gerilimi hafifletir.”” Kiglali; bu tiir tekilci toplumlarda dahi fisilti gazetesi, gizli
yayinlar, gizli toplantilar ve 6rgiitlenmelerin tam anlamiyla dnlenemeyecegini, var olan
resmi kamuoyunun yaninda daha ez etkili olmakla birlikte bir karslt'kamuoyunun
varhiginin da zaman zaman kendini hissettirdigini belirtmektedir. Kiglali’ ya gére en
biyik baskilar ve ileri teknikler dahi “mutlak gidimli” bir kamuoyu
olusturamamaktadir. *®

Sonug olarak tekilci sistemlerde, sistemin temel ideolojisine ters gelen bir goriis
ya da istemin yiiksek sesle ifade edilmesi ya da yayilmas: yasaklanmugtir. Yasaklanan
‘bu faaliyet nedeniyle toplumda fisilt1 olarak duyulabilecek bir kamuoyunun tabana
yayilmas: pek miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla bu tiir iilkelerde gercek anlamda
olusan bir kamuoyundan degil, tek-¢l tarafindan olusturulmus giidiimli kamuoyundan

soz edilecektir.
3. Az Gelismis Ulkelerde Kamuoyu

Farkl siyasal sistemlere sahip olunsa da az geligmis iilkelerin ¢ogunda gériilen
ortak siyasal kiiltiir 6zellikleri nedeniyle, bu iilkelerde gergek anlamda kamuoyunun

% Miinci Kapani; a.g.e., s.154.
%7 Gordon Allport, Leo Postman; “Ssylenti veya Fisilt: Gazetesinin Temel Psikolojisi”, derleyen: Unsal
Oskay; Kitle Haberlesmesi Teorilerine Girig, Se¢ilmis Pargalar, Der Yayinlar1 No:94, Dlizeltilmis 4.
Basim, fstanbul, 1992, s.164.
% Ahmet Taner Kislali;1995, 5.178-179.
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olusmadigim stiyleyebi'liriz. Bu durumun sonuglari gibi nedenleri de Dbirbirine

benzemektedir.

Bu iilkelerdeki rejimlerin hepsi, sosyo ekonomik yapilarinin geri kalmisligi
nedeniyle otoriter mahiyettedir. Aym nedenle demokratik bir rejimin kurulmasi, okuma-
yazma bilenlerin orammin diisiikliigi ve siyasi bir kiiltlirlin olusamamas1 nedeniyle
miimkiin olamamaktadir. Bu otoriter rejimlerin hepsi, bir ge¢is déneminde kuruldugu
icin, giiclii iktidarlara gereksinim duymuslardir. Gl‘ig:lii iktidar arayis1 ve gereksinmesi,
ulusal birligi kurmak, kalkinmayr Izl olarak gergeklestirmek diistincesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun i¢in bu iilkelerin hepsinde zayif ve istikrarsiz. iktidarlara
kars1 bir tepki olarak gliclii iktidarlar ortaya c¢ikmugtir. Bu iktidarlar genelde
kigisellestirilmis iktidarlar olup, bazen ilerici, bazen de tutucu bir nitelik
gostermektedirler. %

Az gelismis tilkelerde toplum, heniiz uluslasma siirecini tamamlayamamus,
halen yerel kiiltiiriin motiflerini tagimaktadir. Bireylerin ¢ogu, psikolojik olarak, i¢inde
yasadiklar1 aile, kabile, etnik ya da dinsel grubun hakimiyetini, merkezi iktidarin
hakimiyetinden daha fazla hissetmektedirler. Bunun bir nedeni, kitle ilétisiminin iilkede
yeterince yayginlagmamis olmasi, bir difer nedeni de bireyin yeterinée bilgi sahibi
olmadi@: sisteme aidiyet hissetmemesidir.

Bu iilkelerde ekonominin zayiflifi, yiiksek egitim-6gretimin bir likks olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir. Gerek okuma yazma orammn, gerekse genel olarak
egitim seviyesinin diigiik olmasi nedeniyle Kkitle iletisim araglarindan yararlanma
durumu da yaygin degildir. Kitle iletisim araglar1 bu tilkelerde yeterli sayida ve diizeyde
olmadig1 gibi, yararlamimasi halinde de alinan haberlerin dogru yorumlanmasi oldukga
giigtiir. Dolayisiyla toplum, siyasal iktidarin faaiiyetlerinden haberdar olup, olaylara
dogru ve yeterli tepki vereméméktedir.

Bir diger neden, kentlesme olgusunun heniiz yerlesmemesi nedeniyle
birbirinden olduk¢a uzak, kopuk cografyalarda yasayan insanlarin &rgiitliiliik
bilincinden yoksun olmasidir. Bu tiir iilkelerin yasalan demokrasiyle pek

* Nazif Akgali; Cagdas Siyasi Rejimler, Ege Universitesi iletisim Fakiltesi Yaymlari No:2, izmir,1994,
s.177-178.
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bagdagmadifindan, Srgiitlenmenin yasal bir bazi da yoktur. Esasen gayri resmi olarak
orgiitlenmis ¢ok sayida gelencksel gruba rastlanilmaktadir, ancak bu gruplar siyasal
iktidanin  kirsaldaki destekli temsilcisi konumundadirlar. Oysa kamuoyunun
olu§masmda oncii rolii {istlenen siyasal partiler ve baski grupléndlr. Bu grupiann
toplumda yasal ve bagimsiz olarak yer almamasi kamuoyunun ger¢ek anlamda

olusmasina engeldir.

Az geligmis iilke toplumlarimin ortak 6zelliklerinden bir digeri; dini, geleneksel
ve tutucu sosyal yapilaridir. Toplum, yeniliklere kars: giiclii bir direng éﬁstermektedi_r.
En bityiik direng de bilgiye kars1 gosterilenidir. Ekonominin gugstizlugu nedeniyle
teknolojik gelismelerin de yeteﬁnce kendini g6steremedigi toplumda bilgiyi yaymak,
geleneksel ve siyasal liderlere diigmektedir. Bu liderlerin de bilgiyi aktarmadan 6nce
yanli olarak sekillendirdigi sik rastlamlan bir durumdur.

Gelismekte olan ya da az geligmis tilkelerde kamu oyunun ulus ¢apinda yaygin
bir olay olarak belirmesini gliclestiren diger bir unsur halk arasinda “etkenlik
duygusunun zayif olmasidir. “Etkenlik duygusu”, yani bireyin etrafindaki gevreye
egemen olma Akonusunda kendisini giiclii hissetmesi ya da hissetmémesi siyasal
katilmay1 etkileyen - psikolojik unsurlardan birisidir. Siyasal etkenlik duygusunun
varllgi, Bireylerin kendilerini >siyasal yollarla sonug alabilecek giicte goriip gérmedikleri -
ve bu yollan kullanmaya hazir olup olmadiklan aragtirilarak saptanir. '® Az geligmisg
iilke toplumlarn genellikle iiretime yonelik geleneksel bir yapi iginde yasamlarm
stirdlirdliklerinden, siyasi haberleri takip etseler dahi, siyasete ve siyasalA karar alma
mekanizmalarma  etki edebileceklerini pek diisinmez, daha dogrusu buna: pek de

inanmazlar.

Dolayisiyla, bilgiden yoksun, yasal orgiitlenmeden habersiz, hukuksal olarak
bagli oldugu devlete géniillii aidiyet hissetmeyen, yerellesm'eden',uluslasmaya.Jgeg:is
asamasin1 tamamlayamami§ toplumlarda ger¢ek anlamda kamuoyunun olusmasini
beklemek oldukga gii¢ gériinmektedir.

'® Deniz Baykal; Siyasal Katilma: Bir Davrams incelemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No:302, Seving Matbaasi, Ankara 1970, 5.97. '
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F- DEGERLENDIRME

Kamuoyu, gerek tekilci sistemler gerekse gogulcu sistemlerde siyasal karar alma
stireglerine olan etkisi nedeniyle hep 6grenilmek ve olusumuna miidahale edilmek
istenilen bir olgu olmustur, Siyasetgiler ve 6zellikle bask: gruplari olmak iizere toplum
dinamikleri kamuoyunun olugmasina yﬁnelik kanaatlerini, kendilerini bu isten en karli
cikarabilecek diizeyde belirlerler. Siyaset bilimcilere ve konu ile ilgili aragtirmacilara
dﬁéen ise bu stiregte taraflarin agirliklarini, etkinliklerini, bu etkinliklerde rol oynayan.

unsurlari, ve kamuoyu-siyasal sistem arasindaki iligkiyi incelemektir.

Bize gore kamuoyu olgusunun, daha dogrusu bir kamuoyu siirecinin
incelenmesinde irdelenmesi gereken asil nokta, kamuoyunun gergekten de toplum
dinamiklerinin toplam kanaati olup olmadigidir. Yoksa ekonomik ve sosyal statii
bakimindan giiglii bir takim gruplar kendi kanaatlerini topluma yaymakta ustalik mi
gostermektedirler. Sorunun yaniti toplumun yonetildigi sistemde, dolayisiyla sahip
olunan siyasal kﬁltiirde bulunmaktadﬁ‘; yani siStenﬁn ¢ogulcu olup olmadif iizerine
odaklanmilmalidir.

Kamuoyu yonetime gosterilen rizadir. Bu nedenle otoriter sistemlerde de siyasal
iktidarlar tarafindan ‘merak edilmektedir. Ancak bu merak, kontrol etme, ybnlendirme
ve denetim altinda tutma amaglidir. Bu tiir toplumlarda &érgiitlenme diizeyi gok diigtik
oldugundan kontrol edilmesi ve denetlenmesi daha kolay olmaktadir. Oysa denetim ve
yonlendirme tam tersi yonde olmali ve kamuoyunun baskiya basvurulmadan
kazamlmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu tiir toplumlardaki kamuoyunun gergek
anlamda toplumun genelinin kanaatlerinden olusmus bir kamuoyu oldugunu kabul

edemeyiz.

Orgiitlenme farkhligin bir sonucudur. Farkhilik ise geleneksel yapinin yerini
ekonomik ve mesleki bazda isb6limiiniin, karsihklh dayamisma ve bagimliligin
almasiyla ortaya gikar. Sosyolojik bir kural olarak, toplumda ne kadar .farkhlasma
olursa, o kadar ¢ok dayamigma ve kargilikli baZimlilik olacaktir. Bagimlilig yalnizca
baski gruplarinin kendi aralarinda kurulan yatay iliskilerde degil, hiiktimetle baski
gruplan arasindaki dikey tarzda iliskilerde de aramak gerekmektedir. Cogulcu
sistemlerde hiikiimet baski gruplarma bagimli politikalar iiretme kaygisindayken, tekilci
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sistemlerde boyle bir kaygiya pek rastlamlmamaktadir. Oyleyse bir toplumda

orgiitlenmenin engellenmesi demokrasinin, dahasi, toplumun dogasina aykindir.

Siyasal demokrasinin yaninda, toplumsal demokrasinin de gelistigi iilkelerde
farklihiklar orgiitlenerek, hiikiimetlerin kargisina ciddi birer denetim mekanizmas olarak
¢ikmakta ve 'siyasal otoriteyi topluma karg1 sorumluluga ve uzlagmaya zorlamaktadir.
S6z - konusu iilkelerde kamuoyunun siyasal yasamda kendisini bir gli¢ olarak

“hissettirdigi, planlanan siyasalar etkiledigi ve yonlendirdigi goriilmektedir.

Her hangi bir kamuoyunun varlifindan s6z etmek, herhangi bir bilginin yorumla
islendigini ifade eder. Yani bilgi olmadan kamuoyu da olmaz. Ancak kamuoyunun
olusabilmesi i¢in bilginin varh@1 da yetmemekte, bilgiyi yorumlayabilecek yetenekte
vatandaglann varhif gerekmektedir. Tekilci sistemlerde gerek bilginin tek kaynakli
olmas1 gerekse toplumun genel egitim seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle bilginin
farkli yorumlarmma rastlanilmas1 beklenilmemelidir. Gelismis demokrasiler ve goghlcu
sistemlerde haber alma kaynaklar farkli ellerde toplanabildiginden, bilgi de farkh
kaynaklardan yayilir ve egitim seviyesi yiiksek olan toplumda farkli yorumlarla

sekillenerek, dzgiirce carpisir. Béylece tez ve antitezin sonunda sentez olusur.

Bir siyasal sistem, topluma, taleplerinin ifade edilmesinde sunduBu imkanlarin
esitligi, bir baska deyisle, toplum kesimlerine durdugu mesafenin esitligi.ﬁlgﬁsﬁndé’ '
demokratiktir. Fakat goriiler sudur ki bugiin siyasal demokrasinin en iyi isledigine
inanilan, yani farklihklarin kendini ifade etme agisindan en 6zgiir 6rgﬁtlendigi olan iilke
ABD’de dahi, hiikiimetin baski gruplarina farkli mesafede durdugunu gormekteyiz.
Ozellikle hiikiimet {iyelerinin ekonomik profillerine gére, baski gruplarinin temsil ettigi
¢ikarlar korunmakta, ve bu ¢ikarlar yéniinde kamuoyunun olugmasi desteklenmektedir.

Demokratik toplumlarin segkinler tarafindan yonetildigi, siyasal kararlarin
alinmasinda da segkinlerin belirleyici rol oynadifi ve bu nedenle de kamuoyunun
aslinda “segkinler oyu” oldugu, halkin isteklerinin yeterli derecede kaale alinmadifn
goriigii yayginhik kazanmistir. Gergekten de siyasal kararlar toplumdaki bireylerin her
birinin bu siirece katihmiyla degil, segkinler arasi etkilesim siireci sonunda

alinmaktadirlar. Bireylerin, iiyeleri olduklar baski gruplan araciligiyla, bu siirece
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katilmalar1 da sonugta dolayli bir iligkiyi ortaya ¢ikarmakta ve bunun kullanim
¢ogunlukla bu gruplarmn y6netici kadrolarmin tekelinde kalmaktadir,'!

Atabek kamuoyunun siyasal ve ekonomik gii¢ odaklarimi etkilemede yeterince
gliclii olamamasimin nedenlerini sdyle siralanmaktadir: a)Kamuoyunu olugturan gruplar
iginde yer alan bireylerin siyasal olaylara iligkin bilgi noksanhii, b)Sosyal ve siyasal
gelismelere iligkin bilgilerin dogru, giincel ve tam olarak hazir olmas ya da kolayca
elde edilememesi, c)Kamusal iletisimin yetersizligi, d) Kamuoyunu olusturan bireylerin
toplumsal olaylart ve sorunlari genellikle birinci elden degil daha ¢ok okuyarak

izleyerek ve duyarak (medya araciliiyla 6greniyor olmasi) %2

Tiim bu ¢ekincelere ragmen kamuoyunun demokratik sistemlerdeki giicii ve
etkisi tartigtlmazdir. Ancak ekonomik ve sosyal statii bakimindan giiclii bir takim
gruplar, kendi ig:ihde istikrarh Orgiitlenme ve yetenekli liderlik unsurlarimn da
getirilerinden yararlanarak; kendi kanaatlerini topluma, toplumun kanaatiymisgesine
yaymakta ustalik gosterdiklerinden, bir konuda olusan her kamuoyuna ve gegirilen
stirece toplumun genel kanaatleri seklinde bakmak dogru gériinmemektedir.

191 ¢ Right Mills; iktidar Segkinleri, Cev:Unsal Oskay, Bilgi Yaymevi, Ankara,1974,5.250-300’den
aktaran Arsev Bektag;a.g.e.,s.247
192 Necdet Atabek; a.g.m., 5.234.
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2. BOLUM
BASKI GRUPLARI

A. GENEL OLARAK:

Insanlik tarihinin her déneminde ve her siyasal sistemde ortak gikarlara sahip
kisilerin, hedeflerine ulagmak ig¢in gruplagarak, birlikte hareket ettikleri bilinen bir
gergéktir. Ancak bu gruplarin ortaya ¢ikis bigimleri ve sistematize edilme gébalan yakin
zamanlarda yogunluk kazanmmstir.

Siyaset bilimcilerin ilgilendikleri temel konularin baginda toplum ile devlet
arasindaki iligki ve sorunlar gelmektedir. Bir siyaset bilimci igin baski gruplar tizerine
galigmanin Snemi ve de@eri nereden gelmektedir. Wilson bu soruya en azindan iki

cevap verilebilecegini séylemektedir;

Birincisi baski gruplar tipki siyasalv partiler gibi farkli siyasal sistemlerde
milyonlarca insan ve binlerce Orgiitii kullanarak siyasal katiimin bir formunu
olusturmaktadir. Baski gruplan, se¢me davramigini, siyasal partileri, protesto
hareketlerini ve siyasal yagsamin diger formlarim da gdsterdiginden siyaset biliminin -
apagik bir pargasidir. Ikincisi ve daha zor olam; baski gruplan bizlere devletle toplum
arasindaki anahtar konular arasmdaki iliskiler hakkinda (6zellikle ekonomik konular
hakkinda) ¢ok sey gostermektedir. ' Duverger de bask grubu kavrammin genel olmak
ve demokratik rejimlerle otoriter sistemlerdeki, modern milletlerle eski milletlerdeki
politik savaglarin kargilagtirmali bir incelemesini yapmaya olanak saglamak gibi bir
faydas1 oldugunu belirtmektedir.'®

Baski gruplarinin ¢ofulcu demokrasi adina tartigilmaz islevleri oldugu her
siyaset bilimcinin kabul ettigi bir noktadir. Tipki kamuoyunun olugmasi 'it;in gerekli
oldugu gibi, baski gruplarinm da ozgiirce orglitlenebilmesi ve sosyal, siyasél ve
ekonomik taleplerini ifade edebilmeleri igin de sivil toplum olmazsa olmaz bir
gerekliliktir. Sivil kelimesi ‘ingilizce bireysel, ferdi, terbiyeli, vatandaglarla ilgili
anlamlarina gelmektedir. Sivil toplum zlemi; yiizyillarca varhgim korumak igin askeri

1% Graham Wilson; Interest Groups, 1. baski, Basil Blackwell Ltd, Oxford; 1990, s.173.
'% Maurice Duverger; Politikaya Giris, Ugtincll Baski, Varlik Yaymevi, Istanbul,1978, 5.130
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anlamda giiclli ve etkin olmak zorunda kalan ve sonunda da halkina kars: sert tutumlar
sergileyen batili devletlerin vatandaglarindan gelmekteydi.

Sivil toplum her seyden &nce 6rgiitlii toplum anlamina gelmektedir. Toplumun
orgiitlenebilmesi ve siyasal otoriteyi etkileyebilmesi ancak devletin vatandaglarina 6zerk
bir alani tahsis etmesiyle miimkiin olacaktir. Gerek devletle sosyal aktérler arasindaki
iligkiler, gerekse sosyal aktorlerin kendi aralarinda olusturdugu yatay tiirden iliskilerin
niteligi sivil toplumun olusup olusmadig1 hakkinda deliller sunacaktir.

Bu anlamda bir {ilkede ger¢ek anlamda baski gruplarnin varhgindan s6z
edilebilmesi, o iilkede sivil toplumdan da bahsedilebilir anlamina gelmektedir. Olay
yalmzca demokratik hak ve ozgiirliiklerin yasal ger¢evede var olmasi degil, bu hak ve
ozgiirltiklerin toplumda hangi derecede kullanilabildigi ile de ilgilidir. Toplumda en ¢ok
- lizerinde durulan dikey iligkiler kadar yatay iligkilerin niteligi ve kalitesi de sivil toplum
i¢in 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla baski gruplar ile ilgili yapilan aragtirmalar sivil
toplumdan ayn tutmak miimkiin olmayacaktir. (Sivil toplum konusuna kamuoyu
boliimiinde deginildiginden burada ana hatlariyla bahsedilmistir.

Liberal ¢ogulcu demokrat sistemlerin vazgegilmezleri arasinda bulunan baski
gruplan ile ilgili bﬂimsel aragtirmalar, son otuz yildir gbze carpan bir gekilde artis
gostermektedir. Siyasetin var oldugu her yerde bask: gruplarini ve faaliyetlerini gormek
miimkiin. Ancak Siyaset bilimi ve anayasa hukuku terminolojisine girig tarihi olarak
gectigimiz yiizy1h g6sterebiliriz.

"Baski gruplan" ifadesinin ilk kullamm Amerika Birlesik Devletleri' nde
gorilmiigtlr. Ik kez yirminci yiizyilhn baslarinda Amerikali siyaset bilimcisi Arthur
Bentley, ortak ¢ikarlar etrafinda birlesen gruplarin siyasef stirecinde oynadiklan rollere
dikkat ¢ekmis daha sonra Bentley’i izleyen bagka yazarlar konunun {izerine dnemle
egilmigler, yaptiklan gozlemlerden bir genellemeye giderek biitiin siyasal olaylarin
cesitli gruplarca iktidar merkezleri etrafinda yiiriitillen faaliyetler ile aglkianabilecegi
gbriistinl diger bir ifade ile grup teorisini ileri sirmiislerdir.'% Baski grubu terimini ise
ilk kez Amerika’da 1925 yilinda Washington’da: gazeteciler kullanmaglardir. O kadar ki

195 Mehmet Akad; Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla iliskileri, istanbul Universitesi Yaymlar,
No:2138, Istanbul, 1976, s.25.
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1924 tarihli siyaset bilimi ve anayasa hukuku literatiiriinde ve sozliiklerde bu terime

rastlanmaz.1%

‘Tipk1 lobi gruplarinin ilk kez Amerika’da ortaya ¢ikmasi ve yasallagmasi gibi
baski grubu kavraminin da ilk kez Amerika’da telaffuz edilmesi kugkusuz tesadiifi
uygun ortamu saglamaktadir. Siyasal partilerinin esnek, disiplinsiz, segimden se¢ime
faaliyet gosteren birer kadro partisi olmalar1 nedeniyle, olugan boglugu bu gruplar
kaplamaktadirlar. Ancak baski gruplarim1 sadece Amerika Birlesik Devletleri ve siyasal
yapisiyla ozdeslestirmek yanlis olacaktir. Ciinkii baski gruplarmin asil etki ve
kimliklerinin ortaya ¢ikmasi 19. ylizyila daha dogrusu sanayi devrimine rastlamaktadir.
Baski gruplarimin dogasinin bilinmesi agisindan tarihsel - gelisimlerine bakilmas
gerekmektedir. |

B. BASKI GRUPLARININ TARIHSEL GELISIMIi:

Grup kisaca kargilikh iligkide bulunan insanlar olarak tamimlanr. Grup yasami
ve sosyal iligkiler kigilerin varhig: ile birlikte bir varolug gosterirler. Gruplar insanlarin
yasadig1 her yerde evrensel olarak bulunurlar.!®” Konuyla ilgili aragtirma ve tanimlama
yapmis bir gok siyaset bilimci bask gruplarimm tammlamada grup niteligini
vurgulamaktadir. Baski gruplarm kanstinldiklan diger gruplarla karsllastlrdl‘gmuzda,
goriilecegi iizere grup nitelikleri bunlarin en temel ortak bpaydalan olmaktadir. Tabii ki
yalmzca grup Ozellikleri bunlarin baski grubu olarak degerlendiﬁh'nesinde yeterli
olmamaktadir. Ancak nitelikleri itibariyle farkliliklar gosterseler de baski gruplarimin
6ztinili olugturan grup ruhunun varli: insan iligkilerinin baglamasiyla es zamanlidir.

Tunaya bir soruya cevap bulunmasi gerektigini sdyliiyor: Siyasal hayatin. temeli
kisi midir, grup mu? Yamt: ise: genel bir kamyé gore gergek tek bagina kigi olmadig,
- “grup igindeki kisi oldugudur. Bu da gosteriyor ki sosyal bir varlik olarak grup tek, tek
insanlardan olusur. Normal vatandasin, hatta sokaktaki adamun siyasal hayatin
adaciklan igindeki tutumuyla iktidar ya da kamu oyu arasindaki iliski de boylece

198 Tarik Zafer Tunaya; Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5.Basim, Aragtirma Egitim Esin
Yayinlar, fstanbul,1982, s. 321.
107 Jqseph Fichter; Sosyoloji Nedir?, Cev: Nilglin Celebi, Attila Kitabevi, Ankara,1994, s.52.
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kurulur. Tunaya grubun, kollektif hareketin devlet yonetimi iizerindeki roliiniin higbir
zaman azimsanamayacafindan olaym karmagik bir durum oldugunu, kisi- grup
karigiminin siyasal hayat: etkisi altinda bulundurdugunu belirtmektedir.'%

Baski gruplarinin tarihi hakkinda detayli bir bilgi bulunmamaktadir. Buna
ragmen James Madison 200 y1l 6nce The Federalist dergisinin 10 no.lu sayisinda iistii
kapali olarak “giicler, biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlari, iiretici ¢ikarlari, bireysel
91karlar ve daha bir gok ufak tefek ¢ikar birbiriyle garpigarak kendilerine daha faydal
konularin siyasi arenada yer almasmna gabalar” diyerek baski gruplarmin Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki varligini belirtmigtir. '®

Thomas, bati demokrasilerine 6zgii olmak kaydiyla bask: gruplarimin geligimini
dort déneme indii‘geyerek agiklamistir. O’na gore birinci agama sanayi devrimi 6ncesi
1830-1870°1i y111ar1' kapsamaktadir. Bu yillarda genellikle orta sinifa mensup dindar ve
hayirseverler gruplar etkinlik gﬁstermekteydilef. Ikinci agama 1860-1900 yillar1 arasini
kapsamaktaydi. Bu yillarda orgiit bilinci yerlesmis, orgiitlenmeler ekonomik ve mesleki
seviyelerde olusmustur. Sendikalar, is¢i orgiitleri, tiretici ve tarimsal gruplar modern

“denilebilecek 6rgiit modelleri gstermekteydiler. &

Yeni beliren diizenin {iriinli olan meslek gruplari, meslege giris ve meslek
icrasimi denetlemek igin Orgiitlesmeye  yonelmislerdir. Orgiitiesme ise bir yandan
bireylerin gruba duyduklari bagimliig yogunlastirmug, diger yandan yeni toplumsal
kimliklerini giiglendirmigtir. """

Ugtincii asama 1920-1950 yillart arasim kapsamaktadir. Bu dénemde doktorlar,
Ogretmenler, sanatgilar gibi profesyonellerin hak arama, siyasal iktidara etki etme
faaliyetleri goriilmektedir. Grup tiyeligi artik topium genis bir tabanina yayilmaktadur.
Dérdiincli agama; 1950°lerden sonra sanayi sonrast dénemin yasandifi ve toplumda

benzer ¢ikarlara sahip gruplar arasinda ciddi gerilimlerin oldugu asamadir.'?

18 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., s.321.

109 Henry Nicholas; Governing at the Grasroots-State and Local Politics, Prentice-Hall Inc, Jersey, 1984,
5.64’den aktaran Miljde Ker Dinger; Lobicilik , Alfa Yaynlan, izmir, 1998, s,10.

10 Clive C Thomas; First World Interest Groups, Greenwood Press, London, 1993, s.2.

" flter Turan; a.g.e.,s.132.

% Clive C Thomas;a.g.e.,s.3.
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Baski gruplanmin her dénem ve sistemde, siyasal iktidar karsisinda varligm
stirdiirmiis gruplar oldugu yaygmn bir kam olsa da, kimlik kazanma, orgiitsel biling
unsuru ve devaminda gelen toplumsal etki(lilik) yukarida da bahsedildigi tizere, 18.

yiizyil sanayi devriminin bir sonucudur.

Makinalagmayla birlikte seri tiretime gegilmesi, aktif iggiici sayisinin artmasiyla
birlikte {icretlerin asag1 ¢ekilme egilimi, tiretimde igb6liimii ve uzmanlasma, ticaretin
gelismesi, toplumsal yap1 ve dolayisiyla orgiitlenmenin farklilasmas: bireylerin tek
baglarina ekonomik ve siyasal arenada hig bir sey ifade etmeyecekleri biiinci, bu tiirden
Orgiitlenmeler igin uygun ortami saglamistir. Sorun yalmzca ekonomik degildi
kuskusuz. Ekonomik diizenin hizla degigiyor olmas1 kdyden kente gd¢i zorunlu
kilmaktaydi. G&¢ olgusu beraberinde ciddi sorunlar getirmisti. Aligilagelmis geleneksel

.sosyal yap: ve degerler sarsilmis kente gb¢ eden bireyler bir yandan yeﬁi toplumsal
stireglere uyum ¢abasi yasarken, bir yandan da yogun olarak sosyal -giivenlik ve
dayamsma ihtiyacim kargilayan kurum arayigina girmiglerdir.

Meynaud; genel olarak insanlarin tiiketici olarak degil de tiretici ya da emekgi
olarak ¢ok daha saglam bir bigimde bir araya gelip kendilerini savunduklar gibi genel
bir gézlemden bahsedilebilecegini sdylemektedir. '3

Baski gruplarinin tarihsel gelismelerinde tizerinde durulmas: gereken bir diger
6nemli bir nokta da o donemlerde artan devlet miidahaleciligidir. Ekonomik ve sosyal
yapidaki amlan hizli degisim devleti de o giine kadar oldugundan daha miidahaleci bir
konuma getirmigtir. Siyasal sistemde genel oy ilkesinin g:ok- tartisilir ve adim adim
uygulaniyor olmasi, gerek siyasal partilerin, gerekse siyasal iktidarin baski gruplarina
olan ilgisini artirmig, bu ilgi de baski gruplarimi besleyen etmenlerden biri olmustur.
Sosyal devlet olgusu ve ilkesinin Batinin siyasal kiiltiirlinde ivme kazanmasinin soz
- konusu gelismelerle eg-zamanlara denk gelmesi de tesadiifi degildir.

Devletin toplumsal yapida bir ¢ok alana el atmasi, baz1 gikar gruplarinda hem
kendilerini ilgilendiren yasal ve yonetsel gelismeler hakkinda yeterli bilgiye sahip

olamama sikintisina neden olmu§, hem de bir ¢ok grubun ¢ikarlarina zarar vermistir.

113 Jean Meynaud; Politikada Baski Gruplari, Cev:Samih Tiryakioglu, Vaﬂlk Yayinlari, istanbul, 1975,
s.11.
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Gerek isciler, gerekse igverenler, gelismeler dogrultusunda ¢ikarlarim korumak ve
stirdiirebilmek i¢in Orgiitlenmeye yonelmiglerdir. Amaglarina ulasmada basar1 kazanan
baski gruplar ise aym yonde egilimi olan gruplara emsal tegkil etmigtir.

Coskun Can Aktan; “Cikar Gruplari ve Rant Kollama” baghkh
makalesinde yukarida amlan tezi destekleréesine; “Rant kollama olayinda iki
kesim ya da taraf s6z konusudur: Bunlar rant yaratan ve dagitan kesim ile rant
elde etmeye ¢aligan kesimdir. Rant yaratan —suni rant1 kastediyoruz- kesim
"devlet" tir. Rant, devletin baz1 ekonomik faaliyetleri kendi monopoliine almasi,
bazi ekonomik faaliyetlere yasal engeller getirmesi (ithalatin yasaklanmast,
ithalatin izne baBlanmasi vb.), baz1 sektSrlere tegvikler (siibvansiyonlar)
saglamasi gibi nedenlerle ortaya gikmaktadir. Kisaca, rant, devletin ekonomiye
olan miidahalelerinin bir sonucudur" demektedir. Aktan’a gére Rant kollayan
kesimi iki gurupta toplamak miimkiindiir: bireysel rant kollayanlar ve kurumsal
(6rgiitlii) rant kollayanlar. Bireysel rant kollama,‘ herhangi bir 6rgiit yada kurum
kanaliyla degil, bireysel olarak devletten bir ckonomik transfer elde etme
gayretine verilen isimdir. Ornegin, bir firma sahibinin kendi gabasiyla tegvik
elde etmeye galigmasi bireysel rant kollama olayina bir 6rnektir. Kurumsal ya da
orgiitli rant kollama ise ortak menfaatleri etrafinda birlesen ve bunlan
gerceklestirmek icin orgiitlenen kesimin devletten ekonomik transfer elde etme
gayretine verilen isimdir. Iste bunlar bask: gruplaridir, '

Son olarak, baski gruplarinin gelismesinde ¢ok sayida etnik ve dinsel toplulugun
bir arada yagadif1 ortamlarin da roliiniin bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu, 6zellikle ABD
siyasal sisteminin belirleyici 6zelliklerinden biridir. Bu iilke, XVIIL. ylizyildan itibaren
Avrupa’dan kitaya yonelen yogun gé¢ dalgasimin olusturdugu bir toplumsal bilesim
lizerinde kurumsallagma siirecini tamamlamigtir. Dolaysiyla, go¢lin sonucunda
sekillenen farkli toplumsal gruplar arasinda uyum saglama siyasal birlige gegiste ve
sistemi devam ettirmekte belirleyici bir rol oynamugtir. Farkh topluluklarin kitaya
yerlesmesi ve sisteme kendilerini ettirebilme miicadeleri bugiin de devam etmektedir.

Eyalet meclisindeki {iyelerin k&kenleri tizerinde yapilan bir aragtirma, Avrupa

114 Cogkun Can Aktan; “Cikar Gruplar1 ve Rant Kollama”, www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-
kollama/cikar-gruplari.htm,7/3/2003.
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kokenlilerden sonra sirasi ile atalari Latin Amerika’dan gelenlerin, sonra da Japon, Cin,
Arap ve Hint kékenlilerin politik mozaige katildiklanm gostermektedir.!!®

Bag déndiiriicti bir hizla gelisen bu yeni ekonomik ve toplumsal yapida iktidarla
kurulacak diyaloglar ancak &rgiit bilincine sahip, ne istedigini bilen, nitelik ve nicelik
agisindan gﬁdﬁ gruplar aracilifiyla gerceklesebilecekti..

Ahmet Taner Kiglah “Siyasal Catiyma ve Uzlasma” adh kitabinda siyasal
catigmada siddete dayali olmayan araglarin iginde “say1 ve Orgiit” iin giicline
deginmistir. Kiglali:

“Nasil ki para; igveren sahiplerinin igveren kesimlerinin siyasal miicadeledeki en
Onemli silahi ise, say1 ve orgiit de ig¢ilerin ve onun da 6tesinde genis. halk kitlelerinin
giictinli olugturur. Serveti olan her kisi tek bagina bile siyasal yagamda etkili olabilir,
Ama dcretli ya da dar gelirli toplum kesimlerinin siyasal yasamda aglik
tagtyabilmeleri, sayilarina ve orgiitlenme diizeylerine baghdir. Teker teker higbir agirhk
tasimayan bu kisiler kalabalik '6rgiitler olusturduklarinda  siyasal kararlan
etkileyebilirler. Hatta kendilerinden yana siyasal iktidarlarin ortaya - ¢ikmasim
saglayabilirler” demektedir. Sayr m1 yoksa Orgiit mii daha Snemlidir sorusunu ise
orgiitsiiz ¢okluga kars1 Orgiitli azhgin daha etkili olacafim, yani Kriterin biling olacag:
seklinde yanitlamaktadir. Kiglali giiniimiiz toplumlarinda, kitleler 6rgiitlendikge varlikly
toplum kesimlerinin de Orgiitlenme geregini duyduldarml; siyasal catigmamin artik

‘orgiitlii gruplar arasmdaki gatigmalar oldugunu vurgulamaktadir. ''6

Cesitli sosyal ve ekonomik etkinliklere katkida bulunmak amaciyla ortaya ¢ikan
baski gruplarmin toplum iginde gergeklestirdikleri gorevleri ve etki alanlan goyle
agiklanabilir:!"?

1. Istenilen bir kanunun gikarilmasi ya da istenmeyen bir kanunun ‘iptali igin

yasama organlarinda faaliyet gostermek,

115 penniman Howard; The American Politic Process, New Jersey, D. Van Nostrand C., 1962, s.3’den
aktaran Alkan, Oner; a.g.m., s.165.

116 Ahmet Taner Kislali;;1995, 5.22.

7 Aziz Yiicekok; Siyasetin Toplumsal Taban:: Siyaset Sosyolojisi, SBF Yayini, No:565, Istanbul, 1987,
5.71-72°den aktaran; http://www.reklamarasi.net/html/makaleler/yazi_ahmettan.htm,10/2/2003.
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2. Modern devletin, toplumsal hayatin her safhasiyla yakindan ilgilenmeye
zaman ve ihtisas agisindan ulagamamasi nedeniyle baski gruplarinin devlet 6rgiitiine

kendi alanlar igin aydinlatma ve bilgi verme faaliyetleri yapmak,

3. Kendi sosyo-ekonomik ¢ikarlariyla ilgili olan siyasi ve sosyal yapidaki
kurumlarm, kendi lehlerine islemelerini ve oralara kendi goriislerini destekleyen
kimselerin atanmasim saglamak,

4, idari yapmimn kamu politikasuidan azami Olgiide yararlanabilmek i¢in, devlet:
blirokrasisini etkilemek ve bunu saglamak igin de idarenin sorusturma ve aragtirma

komisyonlarina temsilci gondermek,

5. Yargi organlarina tesir ederek idari isletmelere emsal tegkil edebilecek
kararlarin gitkmasim saglamak,

6. Kamuoyunu devamli olarak aktif durumda tutarak, ona sosyo-ekonomik stireg
hakkinda en yeni, en saglam bilgileri vermek ve belirli konularda uyarmak,

7. Kamuoyunu ve kamu taleplerini siyasi yapiya tasimak ve onunu etkin
olmasim saglamak,

Yukarida da bahsedildigi tizere bask: gruplarinin kavram olarak siyaset bilimi
ve anayasa hilkuku literatiiriine girisi gegtigimiz ylizy1l olmakla birlikte, gerek
hukukgular gerekse sosyal ve siyaset biiimcilen’n lizerinde yogunlukla durdugu ve
cesitli yonlerden birbirinden ayrilan tamimlamalar yaptii goriilmektedir. Asagida bu
tammlara yer verilmistir.

C.TANIMLAR:
Yapilan tammlamalar sonucunda, ‘baski gruplarinin, pek g¢ok kez yerine

kullamidifi menfaat (gikar) gruplarindan ve tabii ki siyasal partilerden farkli bir olgu
oldugu ve farkl amaglar igin farkl1 yontemlerle hareket ettikleri goriilmektedir.

Baski gruplant kavrami genellikle olumsuz bir anlam tagimakta ve siyasal
otoriteler {izerinde kararlan etkilemek yoniinde bir gaba harcamaktan daha ¢ok, siyasal
merkezi yonlendiren, bu konuda y6n1endirdiklerinden daha giiclii olan kamusal ve 6z¢l
organizasyonlar1 ifade etmekte kullanilmaktadir. (Ornegin gergek anlamda birer bask:
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grubu Orgiitlenmesi olan sendikalar bu kavramin kendileri igin kullamilmasina sicak
bakmazlar ve onlar daha ¢ok bliyiik isadami gruplarmi bu gergeve iginde

degerlendirmeyi tercih ederler) !!8

Asagida konuyla ilgili olarak aragtirmaci ve yazarlarca yapilmus, .‘farkll, fakat
pek ¢ok ortak paydasi bulunan tanimlara yer verilmistir:

Nazif Akgali: “Toplumun y8netimi konusunda siyasi iktidar bizzat elde etmek
yerine, siyasi iktidar, siyasal partiler ve kamuoyu {izerinde dolayli ve dolaysiz, gizli ya
da agik baski kurabilen, resmi veya gayri resmi rgiitlenmis siyasi kuvvet™'!® olarak,

Mehmet Akad: “Toplumdaki  gesitli sosyal giiglerin bilingli bigimde
orglitlenerek, kendi gikarlari dogrultusunda, 'toplumsal ¢ikarlar1 iktidara iletmesini ve
onunla karar verme islemini paylagarak kitlenin gergek iradesini belirleyen ve y6netime
mesrulugunu kazandiran gogulcu gruplar”'? olarak,

Miinci Kapani: “Ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlan gergeklestirmek
icin siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya ¢alisan 6rgiitlenmis gruplar”'?! olarak,

Esat Cam: “Belirli cikarlan korumak i¢in kurulmus, iktidarin disinda kalan,
iktidan etkilemek amaciyla iktidara baski yapan ve iktidarin kendi yararina bir takim
kararlar ¢ikarmasimi isteyen Srgiitler”'? olarak

Tayyar An : “ Bir takim ortak ¢ikarlar etrafinda toplanmig- olan ve' isbirligi
igerisinde resmi kurumlarla temas kurarak goriis ve isteklerini bu yolla ilettikleri
takdirde daha iyi sonug alabileceklerini diigiinen 6rgiitlii gruplar” '2 olarak,.

Faruk Sénmezoglu: “Bazi olaylarin gelisimi sonucunda ortak veya paralel
kazanglar uman ve bu nedenle bazi benzer davramsglar igerisinde bulunan bireyler
toplulugu”'?* olarak;

18 Haluk Alkan, Serif Oner; “Sivil Toplum —Devlet iligkilerinde Baski Gruplarinin Rolii ve Tirkiye”,
Tiirk idare Dergisi, say1: 427, Haziran 2000, s. 163
"' Nazif Akgal; 1991,5.124.
120 Mehmet Akad; a.g.e., s.64.
12! Miinci Kapanis a.g.e., 5.193.
122 Esat Cam; Siyaset Bilimine Girig, Genisletilmis 7. Basim, Der Yaynlari, Istanbul, 2000, 451.
Tayyar Art; Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, 3. Baski, Alfa, 1997, 5.133.
124 Faruk S6nmezoglu; a.g.e., 5.496.
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Iiter Turan: “ﬂ'yélerinin ortak ¢ikarlara sahip bulunduklarim algilayan, iktidara
gegmeyi amaglamadan siyasal sistemi etkilemeye ¢alisan bir topluluk” '® olarak,

tamimlamaktadirlar.
D-BASKI GRUPLARININ BENZER KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI
1.Baski Gruplari-Cikar (Menfaat) Gruplar

Konunun bagindan itibaren ifade ettigimiz gekilde, baski grubu kavraminin en
¢ok kangtinldif1 ya da birlikte anildi1 kavram g¢ikar gruplaridir.

Kapani; baski gruplanimi tammlarken “Ortak menfaatler etrafinda birlesen ve
bunlarni gergeklestirmek igin siyasal otoriteler tiizerinde etki yapmaya ¢alisan
Orgiitlenmis gruplar” dan bahsetmekte ve tammlamadaki menfaat kavrammin tasidig
agirlik dolayistyla baski gruplarmin “menfaat gruplan® olarak da adlandinldigim
belirtmektedir. Ancak Kapani’ ye gbre her menfaat grubu mutlaka bir baski grubu
- degildir. Bu iki terimi es anlamli kullanmak dogru sayilmaz. Aralarindaki baghca fark
bir davranis ve yontem farki olarak kendini gosterir. Bir menfaat grubu ancak siyasal
karar merkezleri tizerinde cesitli yollardan sistemli bir etkileme faaliyetine giristigi

zaman baski grubu haline gelir. '2

Meynaud; ¢ikar gruplarinin, ancak sorumlularin kendi dilek ve isteklerini
basariya ulastirmak i¢in, hiiklimet cihaz tizerinde niifuzlarim1 kullanmaga basladlklan
anda baski kurulusu haline doniistiiklerini ifade etmektedir. Meynaud’a gore; Srnegin,
bir lireticiler sendikasi alicilarin kendi {iyeleri arasindaki daé;lnmm kendi olanaklar ile
diizenleyip denetlerse, glkaf grubu gibi davranmis olur. Kamu giiglerinden aym: dala
yeni elamanlarin girigini diizenleyen bir yasa ¢ikarmalarini istemege kalkisirlarsa baski
grubu haline gelir. '’ »

Baski gruplarinin ¢ikar gruplarindan aynldigi énemli bir nokta; baski gruplar
devamhilik gosteren bir orgiitlenme igerisinde olduklarn halde g¢ikar gruplari her an
bozulup dagilabilecek gegici ve orgiitsiiz niteliktedirler.

123 jlter Turan; a.g.e., s.132 .
126 Miinci Kapani; a.g.e., 5.194.
127 Jean Meynaud; a.g.e., s.11-12.
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Tunaya bask: gruplan igin; “bilingli ve 6rgiitlii menfaat gruplaridir” ifadesini
kullanarak, baski grubu ile menfaat grubu arasinda fark oldugunu, bu farkin menfaat
grubunun statik ve drgiitlenmemis oluguyla ilgili oldugunu ifade etmektedir. Tunaya’ya
gore menfaat grubu ile baski grubunu birbirinden ayiran bilinglilik ve drgtitti™'?®,

Baski gruplan ile ¢ikar gruplarimi birbirinden ayiran diger bir nokta da baski
gruplarimin en Snemli hedefi iktidan etkilemek iken, gikar gruplarmnin bdyle bir amaci
ve g¢abasmin bulunmamasidir. Cikar gruplari - kendileriyle ilgilidirler. Amaglan |
cikarlarimi ve varliklarim diger gruplara kars: korumaktir.

Sonug olarak; siyaset bilimi otoriteleri ve konuyla ilgili aragtirmacilar, baski
grubu ve ¢ikar grubu kavramlarinin sik sik birarada ve birbirlerinin yerine kullamllyor
olmalarina ragmen, farkli anlamlar i¢ceren tammlar oldugu konusunda birlesmektedirler.

2.Baski Gruplari-Siyasal Partiler

22.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partileri: “Anayasa
ve kanunlara uygun olarak milletvekili ve mahalli idareler segimleri vyoluyla tiiziik ve
programlarinda belirlenen goriisler dogrultusunda ¢aligmalan ve agik propagandalan ile
milli iradenin olugmasim saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni iginde
tilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmas: amacim giiden ve iilke gapinda faaliyet
gbstermek ﬁzere tegkilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir” seklinde tanimlar.'?®

Farkl siyaset bilimcilerin yaptif siyasi parti tanimlarina kisaca bakacak olursak;
‘Duverger: “Demokrasilerde kamuoyuna bi¢im veren genis halk 6rg1'it1eri”‘3° olarak,
Tunaya : “Belli bir siyasi program iizerinde birlesmis kisilerin, bu programi . normal
se¢im yoluyla ger¢eklestirmek amacim giiderek kurduklari bir toplulukf’” ! olarak;
-Kiglal : “Bir program gergevesinde siyasal kararlar: etkilemek ve bu amagla siyasal
iktidar: ele gegirmek izere orgiitlenmis kuruluslar”'® olarak tammlamislardir.

128 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., 5.321. 4
12 Guines Berberoglu; Siyasi Parti Yonetimi, Anadolu Universitesi Yaymlari, No:1003, {iBF Yaynlar:
No:108, Eskigehir,1997,s.4.
130 Maurice Duverger; Siyasi Partiler, s.15.
3! Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., 5.246.
132 Ahmet Taner Kiglah; 1987, 5.227.
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Siyasi parti tammlarim artirmak olasidir. Yapilan tanimlamalar, igerdigi unsurlar
kargilagtinlarak incelendiginde belirli 6rtak noktalar c;evresinde. btoplandlgl
goriilmektedir. Bunlar; siyasi iktidan ele gegirme amaci ; benzer siyasi ideoloji ve
goriise sahip bir kitlenin 6rglitlenmesi; halk destegi, amaglar y6niinde diizenli ve 6rgiitlii
gabélar olarak siralanabilmektedir.

Baski gruplar1 ile siyasal partiler genellikle birbirlerinin rakipleri olarak
goriilmektedirler. Her ikisi de politik katilim igin yol agip, kamu politikasim etkilemek.
icin talepte bulunurlar. Aslinda siyasal partiler ile baski1 gruplar sinirh siyasal kaynaklar
nedeniyle yalmzca rakip degil aym zamanda birbirleri igin antipatiktirler. '**

Bir ¢ok ortak y6ne ragmen, aralarinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Duverger, siyasi partilerin belirli bir rejim tipine (Bati demokrasilerine) ve
tarihin belirli bir ¢agina (XX. ylizyil) 6zgii kurumlar oldugunu, baski gruplarina ise
tersine biitiin rejimlerde ve ¢aglarda rastlanildigim belirtmektedir.'**

Oncelikle siyasal partiler tiizel kisilige sahip anayasal ve yasal kurumlardir.
Baski gruplar etki alanlan ve popiilariteleri ne kadar yaygin olursa olsun hentiz hukuk

diinyasinda yer alamamiglardar.

Bir diger bariz fark ise orgiitlenmelerdeki farkliliklardw. Orgiit, kurumun
stirekliligini, giiciinii yayilmasim saglayan unsurdur. Dayamismay1 somutlastirir. Parti
orgliti, genel bir dayamgma {izerine kuruludur'® Siyasal partiler yasalarda belirtildigi
sekilde rgiitlenmig, faaliyetlerini belirli kurallar biitiinii gergevesinde siirdiiren, uzun
gecmise sahip, kurumsallasmig yapilardir. Oysa bask: gruplarinin Srgiitlenmeleri kendi
belirleyecekleri kurallar dogrultusunda gerceklesmis, orgiit yapisi, liye niteligi ve
sayismnin degismesi daha esnek kurallarla saglanabilmektedir.

Daha 6nce tanimlarda bahsedildigi tizere, bask: gruplar: sahip olduklari belli bir

¢ikan koruma ya da siirdiirme dogrultusunda iktidan (dolayisiyla iktidarda bulunan
siyasal parti ya da partileri) etkileyerek ve kamuoyunu da hakhliklarina inandirarak

133 E.E. Schattschneider; The Semi-Sovereign People: A Realist's View of Democracy, Holt, Reinhart and
Wmston, New York, 1960, (sayfas: belirtilmemis) dan aktaran Graham K.Wilson; a.g. €. 8. 156.
3* Maurice Duverger; Politikaya Girig, s.128.
135 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., 5.250,251.
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kendi lehine yasalar ya da diizenlemeler ¢ikarilmasim saglamak amaciyla faaliyet
gﬁsteﬁnektedirler. Baski gruplarimn siyasal iktidar: ele geg:i'rme’ ve toplumu yonetme
gibi bir amaglar1 bulunmamaktadir, Siyasal iktidar ve yonetim amaci edindikleri anda
siyasal partiye doéniigmektedirler.

Baski gruplan ve siyasal partiler arasinda ilgi alanlar: yoniinden de belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. Siyasal partilerin ilgi alanlar: toplum ve iktidar iken, bask:
‘gruplan yalmzca kendi ¢ikarlariyla ilgilidirler. Bir siyasal parti, siyasal yelpazenih
neresinde olursa olsun, segimleri hangi kitlenin destegiyle saglarsa sa@laém, yOnetime
geldikten sonra toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarina ilgi duyma, gézetme ve koruma
durumundadirlar. Bilindigi gibi siyasal partileri faaliyetleri sonucunda iktidarda kalma
ya da iktidarin disina itilme sonuglu ciddi bir sinav beklemektedir. Higbir siyasal parti
tek bir ilgi ile gogunluga ulasamaz. Oysa baski gruplar i¢in bdyle bir risk s6z konusu
degildir.

Siyasal partiler iktidarda olmadiklari zamanlarda dahi biirokrasi kadrolarinda
kendilerine yakin kisilerin yer almasim isterler —ki bir daha ki segimlerde iktidara
gelrheleri daha kolay olsun. iktidara geldiklerinde de toplumun genél ¢ikarlarm
korumak durumundadirlar. Oysa baski gruplan i¢in iktidarda kimin oldugundan gok,
kendileri i¢in neler yapilabilecegi 6nemlidir. Yani bask1 gruplar igin her zaman 6zel ve

sinirh ¢ikarlar s6z konusudur.

Ancak bu durum baski gruplarinin tamamen segim siirecinden uzak durduklar
anlamma da gelmemelidir. Baski gruplarn siyasal arenada varliklanm ve giiglerini
hissettirmek istercesine kendi goriislerine yakin ‘bulduklar siyasal partileri ve kendi
gikarlart dogrultusunda hareket edecek adaylari, gerek oylaﬁ, gerekse mali
yardimlariyla desteklerler. Ulkemizde, genel segimlerde iggi sendikalarmin kendi
goriislerine yakin bulduklar: siyasal partilerle siki igbirlidi i¢inde olduklart hatta sendika
yOneticilerinin siyasal partiler tarafindan milletvekili aday: gosterildikleri bilinen bir

durumdur.

Siyasal partilerle baski gruplarinin birbirlerini kontrol etmeleri de S6nemlidir.
Ornegin Ingiltere’de Lobour Party, Trade-Union’larn siki kontrolu altindadir. Buna

kargilik, siyasal partiler de baski gruplan kurarak kamuoyunu etkilemek isteyebilirler ve
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bu guruplan kendi direktiflerince caligmaya, Ozellikle mali yardimlar yaparak
zorlayabilirler. Hatta, hayrr kurumlarindan spor kuliiplerine kadar kontrollerini

genisletmek isterler. 1

Siyaset biliminde yaygin olan bir kam siyasal partiler gligliiyken baski
gruplarinin zayif, baski gruplan giiclilyken de siyasal partilerin zayif oldugudur.13 7

Burada hemen belirtilmesi gereken bir nokta; esasen bu tiirden iligkilerin
tilkemizde yasal olmadigidir. Gerek 1982 Anayasasi, gerekse Sendikalar Kanunu,
sendikalan siyasal partilerle igbirligi icerisine girmekten -kald: ki destek vermekten men
etmektedir. Cogulcu Batili demokrasilerde, olafan ve de siradan olan bu durumun
{ilkemizde yasaklanmis olmasi, kanimizca devletin iggiler kargisinda en biiyiik isveren
durumunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten, gerek sosyal devlet ilkesi
geregi, gerekse gesitli partizanliklar sonucu kamu kurumlarinda istihdam edilmekte olan
ig¢i sayis1 bir hayli fazla gériilmektedir.

Kislal’ya gore sendikalarin ve benzeri meslek rgiitlerinin partilerle dogrudan
iligki kurmalariyla para giiciiniin karsisina bir say1 ve orgiit giicii ¢cikmugtir. Cogulcu bir
-demokraside para igveren icin ne ise, 6rgiit de ig¢i i¢in odur. Saglikl: bir giic dengesinin
olugabilmesi, iki tarafin da elindeki miicadele aracim esit kosullarda kullanmasina
baglidir. Paramn siyasal amagla kullanilmasina kapilar agarken, orgiitlenmeye siirlar
getirirseniz denge bozulur. Servet sahipleri siyasal yasamda agir basmaya baglarlar.
Cikarlarim ve gériiglerini yeterince savunamayan toplum kesimleri ise bunalima itilmis
olur. Toplum, ¢alkantilara gebe hale gelir. Yukarida da belirtildigi lizere, Kislal, say1
m1 yoksa 6rgiit mii daha Snemlidir sorusunu Orgiitsiiz cokluga kérsl Orgiitlii azlifin daha
etkili olacag: seklinde yamtlamaktadir.'*® Bunun yamndé Batlil ¢ogulcu toplumlarda
biiyiik sermaye gruplarimin ve is ¢evrelerinin sagci partileri destekledikleri bilinen bir
gercektir. (Ingiltere’de Muhafazakar Partinin, Almanya ve 'italya’da Hiristiyan

- Demokrat Partilerin bu gevrelerce desteklenmesi gibi)'*®

136 Tarik Zafer Tunaya: a.g.e., 5.342.
137 Graham K. Wilson; a.g.e., 5.156.
138 Ahmet Taner Kiglal; a.g.e., 5.22,23.
13 Miinci Kapani; a.g.e., 5.196.
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Sonug¢ olarak her ne kadar, siyasal partiler ve baski gruplann katilimci
demokrasinin olmazsa olmaz kurumlan olup; birey-grup ve grup-hiikﬁmét arasinda
iletigim kopriisi goérevi ortak paydasinda birlesseler de , gerek 6rgiit yapisi; gerek
amag, gerek hedef kitle ve gerekse galigma ydntemleri itibariyle birbirinden belirgin
bi¢imde ayrilan 6rgiitsel yapilardir.

3.Baski Gruplan-Lobiler

En yaygin faaliyet alamin1 Amerika Birlesik Devletleri’nde bulan lobiler, yasama

ve yliriitme mekanizmasindaki kisilerle gesitli yontemlerle (siklikla yiizylize olmak

lizere) iletigim kurarak, istedikleri yasal diizenleme ya da yasamn gikarilmasi ya da

aleyhtar1 olduklar bir yasanin gikarilmamasi i¢in profesyonel olarak ugras veren ticari

kurumlardir. Bu isi meslek olarak icra eden kisilere lobici, meslek tiiriine de lobicilik

- denilmektedir. ileriki b6liimde amlan kavramlar ayrintili olarak ele alindigindan burada
genel bir tammlama ile yetinilecektir. |

Ulkemiz de dahil olmak iizere, halk arasinda ve pek ¢ok iilke medyasinda lobiler
ve baski gruplan es anlamli olarak kullanilmaktadir. S5z konusu kullamm kimi zaman
bu tiir gruplara olumsuz anlam yiikleme amaci tasimaktadirlar. Ancak baski gruplan ile
lobiler arasinda yapisal farkliliklar bulunmaktadir.

Ar; baski gruplarinin dogrudan yasama orgamimi etkilemek igin kullandiklart
birebir etkileme yontemleri anlamina gelen lobiciligin, Amerika’da artik hemen hemen
her grup tarafindan kullamldifindan, bu kavramin aym zamanda baskt gruplarinin
bizzat kendilerini ifade etmek icin de kullanildigim sdylemektedir. '4°

Bask: gruplan sosyal, siyasal ya da ekonomik bir takim spesifik amaglar1 olan
kigilerin Orglitlenerek bir araya getirdikleri orgiitlii kurumlardir. Baski gruplan icin
dnemli olan etrafinda birlegilen amacin gergeklesmesi 'igin eylemde bulunmaktir. Bu
stirecte, s6z konusu bask1 grubunun yetkili kisi ya da birimleri bizzat calisabilecegi gibi
gesitli profesyonel medyalardan destek de alabilmektedirler. Bunlar; yazili ve gorsel
médya olabilecegi gibi, Ozel y6neﬁmse1 ve siyasal amaglara ticari olarak lhizmet veren
lobi kurumlan da olabilecektir.

0 Tayyar Ari; a.g.e., s.11.
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Onaran; baski gruplan ile lobiler arasindaki belli bagh ayirimin; ‘birinde (baski
gruplarinda) 6lgiitiin gaye, digerinde (lobi gi'uplan) yontem ‘oldugunu séylémektedir.
Daha bagka bir deyimle, baski grubu sadece yasama kuvvetine ya da yliriitme kuvvetine
etki amaci giittlijtine gére, bu etkinin hangi ara¢ ve yontemlerle yapilmasi gerektigi
hususunda, bizzat karar alma veya 6rgﬁt kurma zorunlulugu duymayabilir. '4!

Lobicilik bagh bagina bagimsiz bir meslek tiiriidlir. Bir sonraki boliim de
bahsedildigi {izere, en yaygin olarak faaliyette bulunulan Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1946 yilindan bu yana lobicilik, meslegi icra eden kisi ve firmalarin
resmi makamlara kayit zorunlulugunun bulundugu, yasal olarak yiiritiilen bir meslektir.
Genellikle deneyimli eski kamu gorevlileri ve emekli iist diizey biirokratlarca yiiriittilen
lobicilik meslegi aslinda uzmanlik ve teknisyenlik isteyen karmagik bir igtir. Cikariimasi
istenilen yasal diizenleme hakkinda teknik anlamda bilgi sahibi olunmasi gerekirken,
ayn1 zamanda bu bilgilérin, yasa yapicilar1 ikna edecek derecede somut, anlagilabilir ve
agik bir bigimde sunulabilmesi gerekmektedir. Bu meslegi secen bir ¢ok insan bu isi
kariyerlerinin parlak bir devresinde siirdiirmektedirler. Oysa baski gruplarinda,
cevresinde birlesilen amagcla ilgisi bulunan her tiir kisinin tiyeligi bulunabilecektir. Bir
baski grubu tiyesinin asil igi 6gretmenl-ik olabilecegi gibi bir isadamu, bir ¢iftgi ya da
bir doktor olabilecektir. Amaca ulagmak adina siyasal karar alma mekanizmalarim ikna
edebilmek, ancak lobicilerden alinan yardimla istemeyle miimkiin olabilecektir.
Lobiciler, bir nevi, baski gruplarimn yetkili kigileri tarafindan amaca ulagabilmek igin
segilip kullamlan birer aragtirlar.

Baski gruplar1 belirli bir amaci gergeklestirmek i¢in eylemde bulunurken, lobi

gruplan herhen her tiirlii amacin gergeklesmesine hizmet vermek i¢in kurulmuslardir.
Profesyonel olarak faaliyette bulunan bir lobicilik firmasi, hem silahsizlanma adina
ugras veren bir baski grubunun istedifi yasal diizenleme, hem de x marka silah
ireticileri lehine caligabilecektir. S6z konusu firma igin bagari; kendisinden
¢ikarilmas: istenen yasalarin en piiriizsiiz yoldan ¢ikarilmasim saglamak ya da
istenilmeyen bir yasanin gikarilmasim engellemektir. Bu noktada stz konusu yasa
igeriginin (g¢ok ug yasalar olmadif: takdirde) bir 6nemi olmamaktadir.-

1 Alim Serif Onaran; a.g.e., s.111.



Sonug olarak; lobicilik baski gruplarinin kullandig1 yontemlerden sadece bir
tanesi olup, ticari amagla caligan, iicretli, teknik biirolarin yiiriittigi profesyonel
mesleki faaliyetlerdir. Baski gruplan burada lobiciligi de icine alan bir iist kavram
olarak lobicilikten ayrilmaktadir.

E. BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI

Siyaset bilimi kitaplarinda baski gruplan ile ilgili yapilan arastirma ve galigma
sayist kadar simflandirma 6rnegi bulundugunu soyleyebiliriz.  Siirekli faaliyette
bulunmamalari, degisen siyasal, sosyal ve ekonomik kosullar -kai‘glsmda talep ve
yontemlerinin degismesi, iiyelerinin yillar itibariyle simf degistirmeleri ve benzeri
gesitli nedenlerden &tiiril baski gruplarnin kesin olarak ¢izili sinirlarla belirlenmesi
oldukea zor goriilmektedir. |

Yapilan siniflandirmalarda kriterlerin degisﬁgi; dolayisiyla da ayirim sayilarimn
buna paralel olarak artig ya da azalis gdsterdigi goriilmektedir.

1-Duverger'in Siniflandirmasi
Yapilarmma Gore Baski Gruplan

Duverger’e gore nasil ki partiler yigin partileri ve kadro partileri olarak
ayriliyorlarsa, gruplar da yap: bakimindan y1gin ve kadro gruplan olarak ikiye aynlirlar.
Isci sendikalari, koyli teskilatlar, genclik hareketleri ve benzerlerinin kitle bask:
gruplarina girmektedirler. Kadro baski gruplarna ise az kalabalik olmakla birlikte
niifuzlu toplumsal kategorilere hitap eden ticaret odalari, yiiksek biirokratlar, yiiksek
Ogretim sendikalar goriilmektedir. Yine bu simifta akademﬂer bas: fikir topluluklah
gibi bazi muteber kisilere yapilan ¢agrinin sistematik bir irade sonucu oldugu gruplara

rastlamhr. 142

Kitle baski gruplarnin &rgiitsel bakimdan olusumu yine bir takim sorunlarin
ortaya ¢ikmasma yol acmigtr. Maddi agidan yiiksek miktarda gelir
saélayamadﬂdanndan, kitle baski gruplan biiyiik sayida {iyenin devamli ama az bir
toplam tutan aidatlartyla yasayan bir Srgiit yapisini gerekli kilmagtir, Bunun sonucunda
bu gruplar sadece {iyelerin aidat kayitlarim tutan memurlan ise almiglardir. Uyelerin

42 Maurice Duverger; Politikaya Giris, 5.128.
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Orgiite bagli kalmalarim .saglamak igin baski grubunun ¢izgisinde ideolojik calismalarin
yapilmasi, konferans, gece dersleri dﬁzénlenmesi, gazete yayimlanmasi Orgiit
faaliyetlerinin Snemli bir bsliimiinii olugturmustur. Hatta bazi is¢i sendikalar1 ABD’de
gorildiigi gibi ise girmek igin sendika iiyesi olmay1 zorunlu kilacak faaliyetleri amag
edinmigler, aidatlan yliksek tutma yoluna gitmisler, boylelikle 6rgiitiin 6nciilitk ettigi
baskilarda, grevlerde iiyelerin normal olarak gecimlerine imkan saglayacak &nemde
maddi kaynaklara sahip olabilmislerdir. Bylesine 6nemli bir 6rgiite kavusan Kitle baski
gruplarinda Orgiitlin stirekliligi, is disiplininin katilig1, yoneticilerin giderek biiyiiyen
otoriteleri kadro bask: gruplarina gore tam bir ayricalik gostermektedir. '+

Kadro bask: gruplan i¢in ise 6nemli olan iiyelerinin nitelikleridir. Uyelerinin
toplumsal arenada sahip olduklar sosyal ve ekonomik giig arttik¢a, bu gruplarin siyasal
arenadaki etki alanlar1 da artig gosterecektir. Sanayici ve isadamu dernekleri, . igveren
sendikalén, aydinlar ve gazeteciler, toplumda saygmhk kazanmis olan meslek orgitleri
(barolar gibi) ve rotary kliipleri birer kadro baski grubudurlar. Kadro baski gruplarimn
Orgiit yapilan tipki kadro partileri gibi disiplinden uzak ve esnektir. Uye sayilarimn
azhf ve tliyelerin segkinci nitelikleri kati1 bir disiplini olanaksizlagtirmakta ve de
gereksizlestirmektedir. ‘

2- Meynaud’un Simflandirmasi

Meynaud; baski gruplarinin simflandirilma amacimin, karmagik bir konuya ¢eki
diizen vermek oldugunu, ancak bunun kapsaminin abartiimamas geregini vurgulams
ve baski gruplarim en genel Ozellikleriyle ikiye ayirmigtir; meslek kuruluslan ve
ideolojik egilimli topluluklar.' |

2.1) Meslek kuruluglar

Meslek Kuruluglari her yerde ii¢ biiylik uygulama kesimi bulur. Bunlar
igverenler, tarim iggileri, emekgilerdir. Bu kesimler mensuplarimin bir araya gelis
kosullan bir iilkeden &tekine degisir. Emekgiler ele ahindiginda kim hallerde tek bir
kurulus, buna kargin bagka iilkelerde emekgiler, memurlar, yoneticiler, devlet memurlar
igin ayr gruplagmalar olabilecektir. Isverenler bakimmdan da aym degisikligi goriirtiz.

143 Egat Cam; a.g.e., 5.475,476.
1% Jean Meynaud; a.g.e., 5.14.
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Biiyiik firmalardan az- ¢ok ayn olan kiigiik ve orta igletmeler endiistri kesimine oranla
ticaretin az ya da ¢ok bagimsiz olusu; bankacilik ya da finans ¢ikarlarinin az ya da ¢ok

gliclii durumu ve benzeri gibi. '°

2.2) ideolojik egilimli topluluklar

Meynaud’a gore bu birbirine hi¢ benzemeyen kuruluslardan olusan bir
kategoridir ‘ve belki de segilen baslik, kapsadif birliklerin ¢ok sayida ve degisik
oluglarim dogru olarak yansitamamaktadir. Kategoride bulunan birliklerin ve
derneklerin gogu, ahlak: ylikseltici amaglar gilitmektedirler. (Ornegin Amerika’daki Icki
Yasag Dernegi gibi) Niifuzlan da gok degisiktir. Bu kategoride, ik ayrimim 6nlemek
i¢in kurulmug gruplar, hayvanlari koruma dernekleri, toplumsal kurumlarda reformlan
gergeklestirmek ya da baz1 ideolojileri yaymak icin savasan kuruluslar, kadin haklan
dernekleri ve dini gruplarm olugturduklar: baski gruplari bulunmaktadsr. ¢

Meynaud; bask: gruplarinin bir ¢ok hallerde ideoloj ilerden, sistemli olarak kendi
maddi ¢ikarlarina elverigli bir yonde yérarlandﬂdan sonucuna varmigtir. Bugiin destek
olarak kullanilan bir ideoloji yarm belki de bir yana birakilabilecektir. Yazarin verdigi
ornekler de tezini desteklemektedir; is¢i sendikaciliga iki islevi birden yiirlitmektedir.
Bir yandan iggilerin yagam seviyelerini yiikseltme ¢abasi, diger ‘yandan {iretim
araglarinin edinilmesinde devlet lehine yiiriitiilen ¢abalar. Ne var ki bu durum kendi
icinde ciddi bir ikilem tagimaktadir. Yagam diizeyinin Yﬁkselrnesi mevcut rejimin daha
biiyiik bir istikrar kazanmasina yol agacaktir. Bugiin Birlesik Amerika’da sendikacilik,
tiretim araglarmii; 6zel miilkiyette olmasim kabul ettiklerini bildirmektedir. Bu da
patronlara ve kamu otoritelerine karsi 6zel bir davramsin ‘benimsenmesine yol
agmaktadir. '

15 Jean Meynaud; a.g.e., s.15.
16 a.g.e., 5.20,21,22.
" a.g.e., 5.25.
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3. Mehmet Akad’im Simflandirmasi

Akad; Duverger’den esinlenerek bask: gruplarinin siniflandirilmasinda li¢c temel
elaman gostermektedir; ideolojik nitelikte baski gruplari, simflara dayali baski gruplar,
Politik nitelikteki baski gruplari.'*®

3.1 Ideolojik Nitelikteki Baski Gruplar:

eUniversiteler

eDinsel Orgiitler

oGenglik Orgiitleri

oOteki Diigiince Dernekleri

3.2 Siniflara Dayali Baski Gruplar::

3.2.1 Kursal Alanda

eTarimda ¢ahsanlan rgiitleyen sendikalar

eTarimda igvereni 6rgiitleyen kuruluslar, birlikler (6rnegin ziraat éaalan)
3.2.2 Kentteki Orgiitlenme

eSanayide ve ticarette igvereni drgiitleyen sendikalaf, birlikler (Isveren sendikalar,

ticaret ve sanayi odalari, borsalar)
eisci Sendikalan

3.3 Politik Nitelikte Baski Gruplari:
eYiirlitme ve yasama organlari
eKamusal yarg: organlari

eBiirokrat ve teknokratlan orgiitleyen meslek kuruluglan

148 Mehmet Akad, a.g.e.,s.77.
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Akad, kendi smiflandirmasim iki yonden elestirmektedir. Birincisi; Esnaf ve
Sanatkarlar Birligi’nin simfsal ve politik nitelikteki baski gruplar ¢izgisinde
bulunmas1 nedeniyle yerinin kesin olarak belirlenememesidir. Bir yamiyla simfsal
ozelligi nedeniyle sinif boliimiine, diger yamyla siyasal yasamdakl etkinligi nedeniyle
de politik boltime yakinlik g6stermektedir. Simif yapisi olarak, orta ve kliguk boyda
girisimcileri kapsamasi, bunlar arasindaki esitsizligin sbnraki kusaklara gegmeden sona
erebilmesi, - gelistikge gliclenip ticaret ve sanayi igvereninin arasma katilabilme
olasiliginin yiiksek olmasimn yam sira, siyasal yasamda da tek bagina sesini
duyurabilmesi ve etkinligini gosterebilmesi, onu kesin bir bigimde simflandirmaya

olanak vermemektedir. 14

Ikinci olarak da ordunun yerini ve toplumsal fonksiyonunu da kesin bir bi§imde
saptamak olanag1 yok gibi gozilkmektedir. Ister az geligmis toplumlarda olsun, isterse
geligmis toplumlarda; ordunun tek y&nlii degil, iki yonld, yani politiko-ideolojik biitiin
icinde yer aldig1 s6ylenmektedir. Bdyle olunca onu da politik-ideolojik boliimlerin tam
ortasina yerlestirmek zorunlulugu doguyor. '*°

Akad; bunlarin yamnda kitle iletisim araglammin, baski gruplan
suuﬂandlfmasmda yer almamasini bir eksiklik ya da diger iki 6rglit de OIduéu gibi bir
aksaklik olarak gérmemektedir. Akad’a gore, kitle iletisim araglérinm ayr1 ve bagimsiz -
olarak oOrgiitlenmis bir gii¢ olarak ele alinmasi dogru goriinmemektedir. Bu araglar
sosyal gruplarin yonetim ve denetiminde olup, her grubun sesini iktidara duyurup etki
edebilmesinde bir kanal olarak kullamlmaktadur. '*'

4, Tark Z. Tunaya’nin Siniflandirmasi

Tunaya; baski gruplarim simflandirmadan ziyade daha ayrintili olarak sayma

_yolunu segmistir. Bunlar:'%

e isverenler (bliyik endiistri sahipleri ve teknotratlar, ticaret ve sanayi odalarr),

e isciler (ig¢i sendikalar),

% Mehmet Akad; a.g.e., 5.79.
150
a.g.e., s.80.
Bl age., s.82.
52 Tark Z. Tunaya; a.g.e., 5.325.
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o Ciftciler (kooperatifler, birlikler),

e Serbest meslekler (barolar, tabib odalan gibi),

e Dini konular (tarikatlar),

o Ahlaki konular (misyoner kurumlari)

» Tiiketiciler ve kooperatifleri,

¢ Hayir kurumlan (Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi),

e Egitim konular,

e ideolojik Konular,

o Genglik ve Ogrenci Orgiitleri,

e Devlet orgiitiiyle ilgili olanlar ( memur sendikalar1)

e Silahli kuvvetler,

e Milletleraras: alana yayiyan ¢ok uluslu biigiik sirketler (petrol sirketleri gibi)
¢ Milletleraras: planda etkilerini siirdliren baz1 kuruluslar (ﬁluslarafam af orgiitii gibi)
5. Orgiit Yapilarina Gére Baski Gruplan

'm'*? simflandirmasim esas alarak baski gruplarim

Turan, Almond ve Coleman’in
dort kisimda incelemektedir. Anomlk gruplar, Srgiitlenmemis gruplar, kurumsal gruplar

ve Orgiitlenmis gruplardir.
5.1) Anomik Gruplar:

Anomi kisaca kuralsizlik anlamma gelmektedir. Kitlelerin ¢6ziim bekleyen bir
olay ya da sorun karsisinda ani ve beklenmedik bir gekilde ¢6ziim liretmek adina verdigi
tepkiler bu gruplarin davramslan olarak gosterilebilir.

Anomi ilk defa Durkheim tarafindan anomie geklinde kullamlmigtir. Bu sekliyle
kavram, toplumsal yapidaki - 6nemli degigmelerin, bireyle toplum arasindaki

133 Gabriel Almond, James Coleman; The Politics of Devoloping Areas, Princeton University Press, 1960,
s.33’ten aktaran lter Turan; a.g.e., s.134
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biitiinlesmeyi olumsuz y6nde etkilemesi sonucu ortaya ¢ikan kriz haline isaret
etmekteydi. Daha sonralan psikolojide anomy olarak kullanilmaya baglamigtir. Kavram
genel bir deger inang ve istikamet yoklugu ya da kangiklig: ifade etmektedir. Olaylar
tizerinde etkili olma timidi tamamen kaybedilmistir. Bu sekli ile etkenlik duygusunun
tam tersi oldugu soylenebilir. Fakat bundan ibaret degildir. Gligsiizliik ve normsuzluk
bir arada bulunmaktadir. Durkheim’e gore anominih kaynag ¢ogunlukla sistemdir.
Toplumdaki iktisadi kriz veya hizli refah artig1 gibi yapisal degigmeye yol agan olaylar

anomi denilen genel bir normsuzluga ve bosluga yol agar. '**
Anomik gruplar sosyoloji bilimindeki yigm ve yigimn bir alt kategorisi olan mob

kavramina ¢ok benzemektedirler.

‘Sosyal yiginin eksiksiz bir tanimint yapmak igin su 6geleri gz 6niinde tutmak
gerekir: !>
a) Y1g1m olusturan kisiler oldukga anonimdir, birbirlerine yabancidir.
~ b) Sosyal y1gin orgiitlenmemigtir, pozisyon ve islevlerin olugturduBu hiyerarsik yapiya
sahip degildir.
¢) Fiziki mekan ne denli genig olursa olsun, sosyal temas son derece sirlidir.

d) Yign ig:inde olanlarin davramglarinda kisitlamalar, diizenlemeler yapmalarini
gerektiren davramig kurallarimin sayisi ¢ok azdr.

¢) Sosyal y1Zinlarin ¢ogu bolgeseldir. Sadece belirli bir fizik gevre 6nemlidir.

f) Yiginlarin ¢ogu gegicidir.

Y181 gesitlerinden biri olan mob ise diizensiz kisa 6miirlii ve ¢ok sayida bireyi
igeren bir sosyal birimdir. Terim genellikle olumsuz anlamh olarak kullamilir; antisosyal
ve savagmaya hazr bir birime isaret eder. Mobu olusturan kisiler genellikle bir protesto
hareketinde bulunurlar. Mobdaki kisiler yogun bir duygu seline kapilmuig gibidirler.
Moblar sokak isyanlar1 geklinde eylemler koyabilirler.

13 Emile Durkheim; Suicide A Study in Sociology, Cev:John A. Spaulding ve George Simpson, Glencoe,
111, Free Press, 1951, 5.246,254°den aktaran Deniz Baykal; a.g.e., 103,104,
133 Joseph Fichter; a.g.e., s.46-48.
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Hirsizhgm yaygin oldugu, hirsizlarin yakalanamadift bir semtte, tesadiifen
yakalanma sanssizlifina ufrayan bir hirsizin, kolluk kuvvetlerinin gelmesini
beklemeden olay {izerine birikmis halk tarafindan linq edilmesi, gerceklesmesi olasi bir
olaydir. Karayollarimizin baz1 yerlesme yerlerinin i¢inden gegmesi ve yaya gegitlerinde
sik sik kazalar olmasi {izerine, bir kaza sonunda biriken halkin yolu trafige kapatarak,
yol altindan ya da {stlinden yaya ge¢idi yapilacag soziinii almadan yolu bosaltmamasi,
kolluk kuvvetlerinin sert tutumunu protesfo -etmek amaciyla, bir olay sonucu halkin
karakollara ylirimesi iilkemizde zaman zaman goriilmektedir.'® Yine, segmenlerine
verdigi s6zii tutmayan bir siyasetginin, segim bolgesine gittiginde, i arayan segmenler,
aileleri ve beklentisi karsilanamamis diger hemgehriler tarafindan yuhalanmasi ya da
farkl: sekillerde protesto edilmesi medyadan izlemeye aligkin oldugumuz sahnelerdir.

Burada, bireylerin eyleme gegmeleri igin birbirlerini tamimalar1 sart degildir.
Grup ve aidiyet bilinci bulunmamaktadir. Ayni fiziksel mekam gegici olarak paylasan
bu kisilerin bir stiredir aym sikintiy1 birbirlerinden habersiz olarak paylastiklar1 ve tepki
vermek i¢in zaman kolladiklar1 goriilmektedir. Verilen tepkilerin birbirine benzemeyen,

diizensiz, kuralsiz, ve kimi zaman amacin agan tepkiler oldugunu sﬁyléyebiliriz.
5.2) Orgl’itlenmemis Gruplar:

Kisaca bireyin dogdugu andan itibaren, dogal olarak tiyelige girdigi gruplar
olarak tammlayabiliriz. Din, dil, ik, sosyal smnitf, agiret, kabile v.b... Adindan da
anlagilacag lizere orgiitlenme diizeyi diisiik, siyasetle koruyuéulu_k (patronaj) talebiyle
ilgilenen gruplarm eylemleri 6rnek olarak gosterilebilir. Ornegin, gelirleriyle ilgili
kaynaklar zarar gbren bir grup koyliiniin vergi borglarinin silinmesi igin bolgenin
milletvekiﬂerine Basvurmam, ya da son giinlerde pek ‘poptiler olan, ilgelerinin il
yépllmasx, icin ilgili bakan ya da milletvekiliyle gérﬁsme talepleri birer rnektir.

Bu tip gruplar genelde az gelismis ya da feodal toplumlarda goriilmektedir.
‘Bunun nedeni de; egitimin toplumda tabana inememesi nedeniyle mesleklésmenin ve
ekonomik kimlidin gelisememesidir. Ekonomik ézgﬁrlﬁgﬁnﬁ kazanamamig bir bireyin,
siyasal iktidardan, korumasim ya da siirdiirmesini isteyecegi ¢ok fazla bir talebi
olamayacak, dolayisiyla da o&rgiitlii bir gruba ihtiyag duymayacaktir. Amlan gruplarin

136 jiter Turan; a.g.e., 5.134.
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yerini, diizensiz araliklarla gergeklestirilecek sohbet toplantilar: ya da niifuzlu kisiler'ev
yapilacak ziyaretler dolduracaktir. Dolayisiyla egitim seviyesinin ve istihdamin yliksek
oldugu sanayilesmis ve sosyal yapis1 giiglii iilkelérde Orgiitlenmemis gruplara pek
rastlaniimamaktadir. |

Bilindigi lizere, ¢ogulcu siyasal sisteme sahip toplumlarda, devlet,
vatandaglarna kendinden &zerk bir alan birakmaktadir. Bu alanda bireyler ideolojileri,
meslekleri, ilgi alanlari ve ¢ikarlarna gore &zgilirce oOrgiitlenerek sivil toplum
dinamiklerini meydana getirmektedir. Ekonomik ve sosyal ortama uyum saglayabilmek
amaciyla bu gruplara fiye olan birey i¢in dogal iyelikleri artik ikinci plandadir. Ornegin
dogdugu kirsal bolgede, tamnmis ve giclii bir agiretin liyesi olan birey, kentte aldig
egitim sonucu bir meslek edindiginde aidiyet hissinde 6ncelik sirasi degisecektir.
Anilan birey i¢in dncelik sirast, meslegini yiirtitlitken ihtiya¢ duydugu destegi saglayan,
meslektaslarindan olugmus, kendisinin de iiye oldufu modern anlamda 6rgiitlii
gruplarindir. |

Ancak bu gézlemler bizi modern siyasal toplumda derneklesmemis gruplarin
ortadan kalkacafi sonucuna gétiirmemelidir. Bu birincil tiirden topluluklaﬁn ferde
kazandirdiklan kimlik, kisinin isi ya da bagka nedenler dolayisiyla katildidi ikincil
.gruplanrul kazandirdif: kimiige nazaran daha giicliidiir. Demeklesmis gergeveler
icerisinde dahi, birincil grup iiyelifinin resmi olmayan dayanigsma &riintiilerine yol
agtigr goriilmektedir. Fransa’da Basklar, Belgika’da Flamanlar, italya’da Tirol’lular,
Amerika’da zenciler, Kanada’da Fransizlar bunun 6rneklerini olusturmaktadirlar. 157

5.3) Kurumsal Gruplar:

Genellikle kamu kesiminde orgiitlenmis ya da 6zel sektérde faaliyet
gostermekle birlikte kamunun kaynaklarindan beslenen gruplar bu v51ﬂ1fa"girnrektcdir.
Bu gruplann baskiya dayanan eylemleri ikiye ayrilabilir, kamu yaran igin yapilan

eylemler ve kendi gelisim ve menfaatleri i¢in yapilan eylemler.

Kurumsal baski gruplanmin 6rglit yapilarna gore ayirdigimiz diger baski
gruplarindan farkli bir yere oturtmak i¢in kendi aralarinda iige ayirarak agiklamay: daha

157 fiter Turan; a.g.e., 5.136.
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yararh gbrmekteyiz. Ciinkii bu gruplar, yukarida bahsettigimiz iki gruptan gok daha
etkin, koklii tarihsel gegmige sahip ve adindan da anlasilacag tizere giiglii 6rgiit
yapisina sahiptirler. Siyasal iktidarlarin bu gruplan géz ardi etmesi ¢ofu zaman
miimkiin gérlilmemektedir. Hatta tilkemizde, kimi zaman siyasal iktidarlarin bu
gruplann etkisinde gok fazla kaldlgl, bu durumun da gen¢ demokrasimize zarar
verebilecegi yoniinde elestiriler gortilmektedir. |

Ulkemizde de en gok etkisini hissettiren kurumsal baski gruplarim gz &niinde.
bulundurarak aralarinda tiglii bir ayinma gidebiliriz:

-Sivil baski gruplar

-Ordu ve

-Uluslararas: baski gruplar
olmak tizere tlige ayrrabiliriz.

5.3.1- Sivil Baski Gruplarina O6rnek olarak, kamu kuruluslari (Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Devlet Planlama Tegkilati, Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu)
ile tist diizey memur gruplan (biirokratlar, teknokratlar) gosterilebilir. Ulkemizde, 1961-
12 Eyliil 1980 arasinda, siyasal iktidarlar tizerinde bu iki tip sivil kamu baski grubunun
etkileri siirekli olarak goriilmiistiir. Bunlarin baskilar1 genellikle istikrarsiz dénemde ve
zayif siyasi iktidarlar tizerinde daha yogun olabilmektedir. Kuvvetli iktidar doneminde
baski genellikle aksi yonde ortaya gikabilmektedir. Sivil baski gruplari genellikle kamu
yararina ¢alistiklar: halde bunlarin bazen, siyasi iktidarla girdikleri_tartlsmalardan, kamu
ve siyasi rejim zarar gormektedir. Buna Ornek olarak, 1970 ile 1980 arasinda

Tiirkiye’deki uygulamalar gosterilebilir.'*®

5.3.2- Ordunun gergekten bir baski grubu olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi siyaset bilimciler tarafindan tartigma konusu olmakla birlikte
“bir baski grubu olarak iilkemiz siyasal sistemine olan etkisi tizerine kitaplar yazilmugtir.
Giivenlik birey igin ne ise, bir iilke i¢in ¢ok daha fazlasim ifade etmektedir. Ordunun
Onemi iilkenin i¢ ve dig giivenligini korumasindan gelmektedir. Bu siiregte toplumun
higbir kesiminde bulunamayacak olglide silahli giicii biinyesinde barindirmakta,

138 Nazif Akgali; 1991, 5.136.
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insanlarda hem korku hem hayranlik uyandirmaktadir. Bunun sonucunda da, Ozellikle
az gelismis tilkelerde boyun egme ve itaat davramglar1 kaginilmaz olmaktadir..

'Ordu ni¢in siyasete kanigir? Bu sorunun yamtim S.E. Finer bagka bir soruyla
veriyor: Ordu tiim diéer sivil giiclerden yliz kez daha iyi 6rgiitlenmis olduguna ve
modern silahlara sahip bulunduguna gore, askerlerin nig¢in bazen 'siyasal 'yasama
kangtiklarim1 sormak yerine, nigin her zaman karismadiklarim aragtirmak daha dogru

olmaz mi1?">°

Olay1 bu kadar basite indirgemek; kanimizca yasanilan topluma ne denli yabanci
olundufunun bir gostergesidir. Ordunun siyasal hayatta hangi durum ve donemlerde
agirhgim hissettirdigi, o tilkenin demokrasi kiiltiirii hakkinda 6nemli ipuglan verir.
. Demokratik oldugunu iddia eden bir sistemde ,silahli giigler sivil otoriteye bagh
‘olmahdir. Demokrasi ve sivil toplum geleneginin yerlesik oldugu bir iilkede, ne
ordunun siyasal yasamda var olma kaygisi, ne de halkin bdyle bir gereksinmesi vardir.
Oysa, az geligmis {ilkelerde halkin ordudan bu yonde bir beklentisi oldugu bilinen bir
gercektir. Cogulcu demokrasi ve dolayisiyla da sivil toplum geleneginin yerlesmedigi
toplumlarda silahl gii¢lere atfedilen deger, toplumun kendi i¢inden gelen sivil giiglere
atfedilenden ¢ok daha fazladir. Olayin ekonomik boyutunu da siyasal ve sosyal yapidan
aywrt etmek miimkiin degildir. Bir iilkede ekonomik gstergelerin istikrarh ve yﬁkseleﬁ
degerlerle ifade edilebilmesi , 0 lilkede siyasal ve sosyal gerilimin o kadar az oldugu
anlamina gelmektedir. B6yle bir ortamda, ordunun siyasete karismas igin anlamh bir
gerekgesi olmadig gibi, halkin da boylesine bir talebi olmayacaktir.

Ordunun siyasete karigmas1 agisindan, askerlerin demokrasiye ve sivil iktidarlara

sayg1 gelenegi ve derecesinin 6nemini elbette ki unutamayiz. Eski ve disiplinli bir

ordunun, biylik zorlamalar olmadik¢a siyasal iktidara dogrudan el koyma olasilig1 gok

” azdir: Siyasete sik sik ve dogrudan karigsma aliskanhip edinmig bir ordu da:iSe dis’iplin

giderek zayiflar. Ciinkii disiplini, belirli bir alt-iist anlayis1 ayakta tutar. Deviet icindeki

iist-alt anlayisim bozan bir ordu, kendi i¢indeki emir-komuta zincirini korumakta da
zorluklarla karsllaslr.léo

139 A Taner Kislah; 1987, kitap kimligi belirtilmemis) s.264.
10 a.g.e.,5.267.
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Ordunun kamu yfinetiminde ciddi bir baski grubu olarak agirligim hissettirmesi
her zaman silahl1 gli¢ yardimiyla olmayacaktir kuskusuz. Ordu silahsiz olarak, siyasal
baski yontemini de kullanabilir. Ust diizey bir subay tarafindan yapilan bir basin
toplantisi, bir rdportaj, verilen bir deme¢ zaman zaman toplumda ve siyasilerde ciddi
tedirginlige yol agabilir. Ordunun kamu yonetimindeki etkinligi kimi tilkelerde, yasalar
ile anayasalarca da desteklenmekte ve iilkemizde oldugu gibi Milli Giivenlik Kurulu
benzeri anayasal kurumlarda, sivil iktidarin temsilcileriyle en iist diizey askeri yetkililér
bir araya gelip, devletin milli giivenlik siyaseti ve toplumun huzuru igin alinmas: gerekli
tedbirleri belirlemektedirler:

(MADDE 118. — (Degisik: 3.10.2001-4709/32 md.) Milli Giivenlik Kurulu;
Cumhurbagkaninin  bagkanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan
_yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanmdan kurulur. Giindemin
ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler caginlip  goriisleri alinabilir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/32 md.) Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli
glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlan ve
gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna
bildirir. Kurulun, Devletin varhig1 ve bagimsizligy, iilkenin biitinligi ve bolinmezligi,
toplumun huzur ve giivenlifinin korunmasi hususunda alinmasim zorunlu gordiigii
tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Bagkamnin
Onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.

Cumhurbagkami katilamadifi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakanin
baskanlifinda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri kanunla
diizenlenir.)'®'

5.3.3 Uluslararas: Baski Gruplari; kiiresellesmeyle birlikte karsimiza ¢ikan ekonomik,
siyasal ve sosyal amagli gruplardir. Uluslararas: siyasal sistemde ciddi anlamda

181 T.C Anayasasi; Yasa Kitaplar1 Dizisi:1, Kare Yaymlari, 2002, s.88.
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dengeleyici islevleri bulunan bu gruplar uluslar arasi hukuk kurallarina gére kurulup
hareket etmektedirler. Kendi iilkelerinde resmi bir statiide bulunabildikleri gibi, 6zel -
alanda da faaliyet gostermektedirler. Uluslararas1 baski gruplarn oncelikle dogduklar
tilkenin i¢ siyasal sistemine etki etmekte, daha sonra uluslar aras1 alanda agirliklarim

hissettirmektedirler.

Her uluslar aras1 6rgiit bir baski grubu mudur? Bu soruyu yamtlamadan &nce
baski gruplarinin tammina d6nelim. Baski gruplarim tamnﬂarken “hedef se¢ilmis belirli
¢ikarlara ulagabilmek igin siyasal otoriteyi etkileme amaciyla faaliyette Bulunan Orgiitlii
gruplar” oldugundan s6z etmistik. O halde belirli gikarlar dogrultusunda siyasal
otoriteyi etkileme faaliyetinde bulunan bu orgiitlii gruplarin birer baski grubu olduklar
apagiktir. Belirlenen hedefler ve amaglar siyasal, sosyal ya da ekonomik olabilir. Ancak
amaca ulagmanin yolu siyasal otoriteleri etkilemek ve ikna etmektir.

Sénmezoglu uluslararas: drgiitlerin baglica ii¢ genel boyutundan bahsetmektedir:

Amayg, iiyelik ve siyasal fonksiyon. . '

Uluslar aras: drgiitlerin amaglarim iki agidan farklilagtirmak miimkiin; ilgi alam
ve nihai hedef. Baz1 uluslararas1 orgiitler oldukga 6zgiil alanda ¢aligirken (dICO, IATA
gibi) bazilari ise hemen hemen biitiin ilgi alanlarim kapsayan bir goriintim tagidiklar

( BM gibi) sdylenebilir. Soruna nihai hedef olarak bakildiginda ise, amaglar
tiyelerinin bagimsizliklarini, egemenliklerini toprak bitttinliiklerini korumak gibi esas
itibariyle mevcut devletler sistemini temel alanlar (NATO gibi) ve amaglan tiyelerinin
daha iist diizeyde bir birlikteliini, entegrasyonunu ve esas itibariyle uluslar tstii bir
yapiy1 saglamak olanlar (AB gibi) seklinde simflandirmak mimkiindir. Bir diger
simiflandirma dyelikleri agisindan yapilabilir. Uluslar aras1 rgiitlerde diyeligin kapsaml
gerek fonksiyonel, gerckse cografi anlamda simirli veya global bir.nitelik tagiyabilir.
Ornegin OPEC fonksiyonel, AB cografi anlamda fiyeligi sinrli, BM tiyelik agls;hdan
global bir nitelik tasimaktadir. Bunun diginda fiyelerin devletlerini temsil edip etmedigi
de bir siniflandirma konusu olabilir. Oregin BM, NATO tiyeleri ilgilivdevlet/hﬁkﬁmet
otoritesini temsil etmekteyken bir Sosyalist Enternasyonal icin bu yénde bir sey

162 Faruk Sonmezoglu; a.g.e., 5.545-546 .
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sdylenemez. Bazi simflandirmalarda ¢ok uluslu sirketlerin de bu ikinci tiir arasina
girdigi belirtilmektedir.

Ugiincti boyut olan siyasal fonksiyon uluslar arasi sistemin temel diizeni ile
dogrudan ilgili olan diplomatik ve askeri sorunlarn ele alindigx dist diizey siyaset
yapanlarla, nispeten giinliik ve rutin nitelikli ekonoﬁlik, teknik, sosyal konulara'ilisk'in
alt diizey siyaset yapanlar olarak iki genel grupta toplamak miimkiindiir. BM, NATO,
ve AB birinci gruba girerken, IMF, UNESCO ikinci gruba girmektedirler

5.4) Orgiitlenmis Gruplar:

Orgiitlenme yapilanna goére degerlendirildiginde orgiitlenmis gruplar baski
gruplanimin en ileri sathasim olugturmaktadir. Spesifik amaglar1 olan {iyelerinin
¢ikarlarina ulagmasi ve bunlarin siirdiiriilmesi adina faaliyette bulunurlar.

Sendikalar, ig¢i ve igveren kuruluglari, meslek odalar1 gibi ekonomik amagh ve

~ 6grenci birlikleri gibi sosyal amaglhilar bu grubun en bilinen 6rneklerindendir.

La Palombara, bu tiirlin iki alt gruptan olustuguna isaret ediyor. Birinci grup fist
orgiitlerdir, Isci sendikalarmnin, igverenlerin kurduklar birlikler ticaret odalari, sanayi
odalari, meslek kuruluglarinin ulusal merkezlerini 6mek olarak verebilecegimiz tist
kuruluglar siyasal amaglara bagh olmaksizin var olabilirler. Tutum tamtici ya da
yaymaci diye isimlendirebilecegimiz ikinci alt grup genellikle daha gevsek bir
Orglitlenme tarzi gosterirler. 'Grgii‘tler, tiyeleri i¢in hizmet saglamaktan ¢ok kanhu
siyasetini etkilemege doniiktiirler. Ulkemizdeki 6mekler arasinda Aile Planlamas
Dernegi, Ulkii Ocaklari, Mustafa Kemalciler Dernegi 6rnek gosterilebilir.'s?

F. BASKI GRUPLARININ ETKi YONTEMLERI
1. Genel Olarak

Baski gruplar, kamuoyu olusturma ve siyasal iktidar kendi ¢ikarlan
dogrultusunda etkileyebilmek igin bir takim yéntemler kullanir, bazi kisi ve gruplardan
destek alirlar. Segilecek en uygun yontemin belirlenmesinde aym anda birden gok faktor
devreye girmektedir. Grubun orgiit yapist, maddi durumu ve iiye sayisi, faaliyette

13 Joseph La Palombara; Politics Within Hations , Englewood Cliffs, N.J. Prentice Hall, 1974, 5.329°dan
aktaran [lter Turan; a.g.e., 5.137.
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bulunulan iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik yapisi, baski uygulanacak dénemin
kendine 6zgii nitelikleri gibi bir ¢ok fakt6r géz dniinde bulundurularak hedefe ulagmada
en uygun yontem segilir.

Unutmamak gerekir ki baski gruplarmn ilk bagsta etkilemeleri gereken topluluk
kendi tiyeleridir. Baski grubu Oncelikle kendi tiyelerini kendi faaliyetleﬁ konusunda
ikna etmek ve onlarin tam destegini almak zorundadir. Dolayisiyla orgiit i¢inde gesitli
araglarla siirekli bir haberlesme ve egitim program siirdiirtiliir. Clinkii grup ne kadar
uyumlu ve diislince bazinda tiirdes géziikiirse o denli daha etkili olmzzlk'ta‘x'hr.164 |

Bilindigi fizere baski gruplan kamuoyu olusturarak, bagka deyisle kamuoyu
destegini arkalarna alarak siyasal iktidarin karsisina ¢ikmak isterler. Bu nedenle baski
grubunun faaliyette bulunacagi dénemin kendine 6zgii nitelikleri iyi énaliz edilmeden.
kullanilacak bir metot, toplumda sempatiden gok antipatiye neden olarak durumu
aleyhlerine gevirebilecektir. ()megin belediye iscilerinin yazin en sicak giinlerinde
greve giderek ¢opleri toplamamalari, gevreye ve topluma kisin oldugundan ¢ok daha

fazla zarar vererek istemeden karsit kamuoyu olusumuna neden olabilirler.

Baski gruplarmin en etkili olabilecekleri donemler kuskusuz segim dénemleridir.
Ozellikle diger baski gruplarma gére {iye sayisimn bir hayli fazla.oldugu sendikalar
gerek kendi iglerinden birini aday gostererek, gerekse <;1karlar1mt daha fazla.
savunacagina inandig1 bir siyasi partiyi destekleyerek, oy dengelcrinin belirlenmesinde

‘Onemli etkiye sahiptirler. .

Kuskusuz faaliyette bulunulan iilkenin siyasal sistemi, bask1 gruplarinin iizerinde
yoéudasacaldan kurumlari belirlemede ve bu yonde kullanacaklari yontemleri
belirlemede ¢ok 6nemlidir. Ornegin parlamenter sistemin yiiriirlitkte oldugu tilkemizde,
hiikiimetin yasama meclisi iizerindeki etki ve hakimiyeti baski gruplanm yiriitme
organt ve ileride hiikiimet olmasi muhtemel siyasal partilerle iiislcilere
yonlendirmektedir. Oysa Bagkanlik Sisteminde yasama ve yiiriitmenin gii¢ dengeleri,
birbirleriyle rekabet halinde olabilecek denklikte oldugundan, baski  gruplarn ve

164 Erwin L. Levine and Elmer E.Cornwell; An introduction to American Government, Macmillian
Company, 2 nd. Edition, Newyork,1972, 5.68,69’dan aktaran Tayyar Ar; a.g.e.,s.147.
' 91



bunlarin destek alacaklar1 profesyonel lobi sirketleri hem yasama hem yiiriitme {izerinde
odaklanmaktadirlar.

Siyasal parti sistemleri de baski gruplanimin belirleyecegi yéntemlerde goz
Oniinde tutulmaktadirlar. (')fnegin iki partili bir sistemde bir partiyle anlasmak ya da
anlagamamak hedefe ulasmada ¢ok ciddi sonuglar dogurabilecekken, gok 'parti'li
sistemde o kadar 6nemli goriilmemektedir. Cok partili sistemde, parlamentodaki bir
partiyle anlasabilmek, ¢ikarilmas istenilen bir yasa degil de, daha ziyade engellenmesi :

istenilen bir yasa s6z konusu oldugunda 6nemli olabilecektir.

Yine partilerin esnek ya da disiplinli oluglar1 baski gruplan ve lobilerin taktik
belirlemelerinde 6nemli konulardandir. Parti disiplininin olmadig1 kadro partilei‘inde
disiplin ve hiyerarsi gok esnektir. Meclis gruplarinda parlamenterlerin kehdi iradeleri

- dogrultusunda, parti yoneticilerinden bagimsiz olarak oy kullanmalari dogal

karsilanmaktadir. Liberalizmin dayandifi bireycilik ilkesinin bir sonucu olarak
milletvekilleri giilli, orgiitler zayifturlar, Orgiitlerin  segim faaliyetleri iki se¢im
arasinda minimum diizeydedir. Bu da milletvekillerinin 6rgiit tizerinde etkin rol
oynamalarimn nedenlerinden biridir. Baski gruplan bu tiir partiler ve iiyeleri tizerinde
rahatlikla yogunlagabilmektedir. Eger baski grubu yerel diizeyde etkin ve se¢im
¢evresinde soz sahibi tiyelere sahip ise hedefine ulasmém daha kolay olmaktadir.

Kitle partileri kadro partilerinin bireyci, 6zgiirliikgii, esnek yapilarina karsin
toplumeu ve disiplinlidirler. Ingiltere ve Tirkiye gibi disiplinli parti sisteminde'’,
parlamento {iyeleri hem yerel baskilara daha fazla karsi koyabilmekte hem de baski
gruplarinin  parlamento ﬁierinde bask1 olustufmas1 Amerika’daki kadar kolay
olmamaktadir. Ciinkii milletvekili oyunu kullamrken Amerika’da oldugu gibi kendi
tercihlerine (gesitli faktorler bu tercihleri etkiliyor olabilir) gore degil parti tercihlerine
gbre oyunu kullanmaktadir.

Nihayet, baski gruplarinin faaliyetlerini belirleyen etkenlerden biri de siyasal
kilttirdiir.  Kullamilan y6ntemler bu agidan bazen olduk¢a 6nemli farkliliklar

165 Tayyar Ari; a.g.e., 5.150.
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gosterebilir. Genellikle Amerikan siyasal kiiltiiri, Avrupa tilkelerine oranla baski grubu
faaliyetlerini daha genis bir hoggéril ile kargilama daha olagan sayma egilimindedir. '%¢

Bu genel agiklamalardan sonra baski gruplarinin kullandiklan  y6ntemleri
dogrudan ve dolayl yontemler olarak ikiye ayirabiliriz:

2. Dogrudan Dogruya Etkileme Yéntemleri:

Siyasal karar organlarim etkilemek igin bagvurulan yontemler oldukga gesitlidir.
Bunlar bazen giin 1;15inda, agikga girisilen ¢abalar olarak goriiliir: Se¢imlerde bir
partinin desteklenmesi, ileri siiriilen taleplerin hakli olduguna inandirmak icin yetkili
otoritelere raporlar, etiidler, belgeler sunulmasi, sozlii agiklamalarda bulunmak iizere
heyetler, delegasyonlar gonderilmesi gibi usuller bu arada sayllablhr ‘Ancak baski ve
etkileme gabalar1 bazen de tistii kapah gizli ve dolambagh b1g:1mlere bilrunebllmektedlr
Partilere yapilan ortiilti para yardlmlarl, parlamento tiyelerine ve kamu gérevlilerine
gesitli menfaatler saglanmasi (bunlar davet, parasiz seyahatten hediyeye, komisyon veya
- ytizde verilmesine kadar uzanabilir), ya da tehdit (yeniden segilmeyi 6nlemek igin
aleyhte kampanya agma) gibi yollar bu tiir metotlarin bashcaﬁzelliéidir. 167

Yukanida bahsedilen; yetkili otoritelere raporlar, etiitler, belgeler sunulmasi,
s6zlii agiklamalarda Bulunmak lizere heyetler, délegasyonlar gonderilmesi gibi usuller
bask: gruplarimin en sik kullandii yontemler olup, aslinda her biri birer lobicilik
faahyetldlr Baski gruplar1 bu y6ntemleri, yasama ve yurﬁtme prosediiriinii ¢ok iyi
bilen, siklikla daha Once kamu biirokrasisinde galismis, lobi slrketlennde profesyonel
olarak gahsan lobiciler araciligiyla uygulamaktadir.

Meynaud dogrudan yapilan eylémlerde ‘araswra  kuvvet denemesi diye
adlandirilan grev, gosteri tiirli baskilarin kisa siirede sonug¢ verdigini belirtmektedir.
Buna neden olarak, bu tiir gésterilerin baglica kurbaninin halk olmast nedeniyle resmi
makamlanin vatandaglarin layik olmadify fedakarhiklara katlanmasim onlemek igin
istekleri kabul zorunda kalmalarim g6stermektedir. Durum béyle olunca sorumlularin

166 Mﬁnm Kapani; a.g.e., 5.206.
7 a. g.e., 5.205.
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bazen en iyi yontemin bu oldugunu diisiindiiklerini ve en sonda kullanilmas gereken bu
tiir taktiklerin isin en basinda kullanilarak halka zarar verdigini belirtmektedir. 168

Bir de hiikiimetle higbir sekilde anlagmak istemeyen, aslinda anlagmak i¢in bir
talebi de olmayan gruplar .vardlr. Bu gruplar olusumlar itibariyle sisteme muhalif
gruplardir ve tek amaglar: bunalim yaratmaktir. Hiikiimetle higbir diyaloga yanagmayan
bu gruplar kimi zaman, yazili basin aracilifiyla kamuoyunda dar anlamda hiikiimete
ancak genis anlamda asil hedefleri olan sisteme kars1 tepki olusturmaya ¢aligirken, kimi.
zaman da itaatsizlik zor kullanma gibi yontemleri kullanmaktadirlar.

3. Dolayh Yoldan Etkileme Yontemleri:

Dolayl: yoldan etkileme gabalarinin bas hedefi kamuoyudur. Kamuoyunun
¢ogulcu demokrasilerde ne denli 6nemli oldugu dﬁsﬁﬁﬁldﬁgﬁnde, baski gruplan kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda olusturdugu kamuoyunun iktidara etki ederek, amaglarma
ulagmay1 planlarlar.

Bu dolambagh yontemin anlamli bir yonii, hiikiimet sorumlularinin zihninde
kamuoyu iizerinde fikir edinme diye adlandinlan seyi yaratmaktir. 86z konusu olan
onlan, ileri siiriilen isteklere ya da savunulan davalara karsi kamuoyunun sempati
duyduguna inandirmaktir. Baski grupiannm ellerindeki basin, bu amaci
gergeklestirebilecek araglarin birincisidir. Baski gruplar1 yayin ve ilan tekniklerindeki
ilerlemelerden yararlanma ve gizlice inandirma y6ntemini kullanmaktadirlar. Boylece
yavag yavas adeta objektif habere, zihinleri bulandirmaya gegilmis olur ki bunun amaci,
bir konu iizerinde serbestge diisiinme olanagim hatta istegini yok etmektir.'®

Baski gruplarinin tiirlerine gére kullandiklan yontemlerin de farkhlagtigim
gormekteyiz. Ornegin, anomik gruplann itaatsizlik, gosteri, ylirtiylis gibi daha gok
siddet igerikli yontemler kullanirken, orgiitlii gruplar siyasal iktidar ve partilerle zorluk
gikarmadan anlagma yoluna gidebildikleri gibi, zor kullanmaya da gidebilirler.
‘Kurumsal gruplar zaten sistem iginde doZup sistemden beslendiklerinden sistemden
daha fazla pay almak adina genellikle lobiciligi kullanirken, siddete ybnelmeden grev
gibi zorlayic: yéntemler de kullanmaktadirlar.

168 Jean Meynaud; a.g.e., s.73-75.
169 a.g.e., 8.62,63.
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G- DEGERLENDIRME

Baski gruplarimn siyasal demokrasi agisindan 6nemi, etkihlik derecesi, yararh
mu yoksa zararlh m oldupuna dair pek ¢ok goriis bulunmaktadir. Kimileri ise baski
gruplannin girigtikleri ¢abalarin birbirlerini karsilikh olarak giigsiizlestirerek etkisiz hale
getirdigini ileri siirerek, yararli ya da zararh herhangi bir etkilerinin olmadigint
diistinmektedir. Ancak kammizca bu tlirden tartigmalar, baski gruplarmin siyasal
'yagamdaki varhg1 gercepini degistirmeyeceginden yersiz olup, tartisgmamin y6niiniin
baski gruplanyla kurulacak diyalogun niteligi tizerinde yogunlagsmasinin geregidir.

Baski gruplarmmin yararh mu yoksa zararlh mu oldugundan ziyade, siyasal
demokrasiye getirileri ve gotiiriileri lizerine birkag gériis ifade etmenin yararh olacagim
dﬁsl’inmekteyiz.

Baski gruplarinin demokrasi ve siyasal ahlaktan gok sey gotiirdiigiinG ileri siiren
gorisler azimsanacak sayida degildir. Bu diistincelerin ¢ikig noktasi, baski gruplarimin
kendi ¢ikarlar dogrultusunda talep edecekleri imtiyazlarin bir takim haksizliklara neden
olarak toplumdaki adalet duygusunu ve siyasal istikrar zedeleyecegi yOniindedir.
Gruplarmn tiyelik durumu, bitytikliik, maddi giig, toplumsal itibar, ilgilenilen sorunlarin
niteligi, liderin karizmasi gibi méddi ve manevi yonden farkl: biiyiikliik ve etkiye sahip

-olmalar1 elde ettidi ya da edecegi imtiyazlarin da farkli olacagim gésterméktedir.

Turan, baski gruplarimin ahlak ¢6ziilmesine neden olduklarim incelerken bunun
salt baski gruplarinin faaliyetinden bir olgu olmadigim vurgulamaktadir. Turan’a -g6re
¢oziilmenin zemini daha genel olan iktisadi ve sosyal bozukluklarda aranmalidir. Baski
gruplan bu zeminden yararlanarak riigvet verme, sahtekarlik gibi yollara basvurabilir,
ahlak ¢oziilmesini hizlandirabilirler, fakat bozuklugun ana nedeni 6rgiitlii bask: gruplari
_ degil toplumdaki daha derinlerde bulunan sorunlardadir.'”

Meynaud; baski gruplarindan gelecek en ciddi tehlikenin kamu yaran
kavraminin gozden diigmesi oldugunu belirtmektedir. Kuskusﬁz zorlu bir rekabetin
boyuna asin bir demagojiye dogru ittigi politikacilarla siyasal partiler, bu gézden
diigiiste bilyiik bir sorumluluk pay: tasimaktadirlar. Baski gruplari en bencilce isteklerini

170 fiter Turan; a.g.e., 5.152.
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iilke yérarma oldugunu ulu-orta ileri siirerek ya da taleplerinin yerine getirilmesini
“dost” hiikiimetlerden elde etmek igin harcanilan gabalar halkin zihninde hep aym
kuskuyu dogurur; “ Resmi makamlarin bu konuda takindiklan tawir, giizel ve yaldizh

laflarin ardina signarak, egemen bir ziimreyi savunup zenginlestirmek midir?'”!

Baz yazarlara gore, siyasal karar alma siirecine ciddi katkilar1 olan bu gruplarn,
kararlarin sonucunun yanlig islemesi durumunda hi¢bir sorumlulugunun bulunmamas
demokrasi adina pek de saghkh bir durum degildir. Sorumsuzlugun verdigi rahathikla
giclerini bilerek ya da bilmeyerek kotiye kullanabilecek olan baski gruplan,
anlagmazlikla hicbir ilgisi bulunmayan, daha dofrusu anlagma sajlanmas1 halinde
hicbir ¢ikar elde etmeyecek kigi ve gruplart maddi ve manevi ybénden rahatsiz ederler.
Ornegin dgretmenlerin egitim dénemi sirasinda, doktorlarin ya da ¢ok sicak havalarda
temizlikten sorumlu belediye igcilerinin yaptiklari grevler toplumda pek sempatiyle
kargilanmaz.

Bunlann aksi yoniinde gelisen goriisler baski gruplannin demokrasiye ve
sisteme iglerlik kazandirdig: yoniindedir.

Demokrasiyle yonetilen ilkelerde secimler, siyasal partilerin iktidan ele
gegirmesinde ki demokratik araglardir. Ancak yonetimde istikrarin saflanmas: adina bir
¢ok tilkede gogunluk ve iki turlu se¢im sistemleri uygulanarak toplumun bir boliminG
iktidara tagirken, bir boliimii muhalefette kalmakta, bir boliimii ise higbir gekilde temsil
edilememektedir.  Iste baski gruplan secim sisteminden kaynaklanan bosluklar:
doldurarak temsil yetisinden uzak kalan gruplarn sesinin duyurulmasinda oncii rolii
tistlenirler. Boylelikle bir yandan yasama meclislerinde temsil edilmeyen gruplann
sesini toplum ve hiikiimete duyurma imkam dogarken, bir yandan da karar alma
mekanizmalaninda olanlar, toplumun biiyik bir kismu hakkinda goériis sahibi olarak
daha gercekgi karalar alabilmektedirler.

Orgitlenmenin yasal bazda tammp, farkh goriiy ve cikar sahibi gruplanm
orgitlenmesine izin verildigi toplumlarda, tek bir ¢ikarm diger grup ve ¢ikarlara hakim
olmasm ve kamuoyunun bu yonlii yanh olarak olugmasin: engeller.

1" Jean Meynaud; a.g.e., 5.136.
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Meynaud’a gére, genel olarak orgtitler, bir takim isteklerle hareketleri diizene
sokup rasyonellestirerek topluma hizmette bulunmaktadirlar. Bﬁyle olmazsa bu istekler
ve hareketler, diizensiz ve zorba bir bi¢ime biiriinerek sonuglarinin kestirilemeyecegi bir
duruma gelebilirler. Bir baski grubunu ortadan kaldirarak ya da diizene sokarak onun
ifade ettifi ideolojik ya da maddi nitelikteki isteklere son verilecegini diistinmek
yanlistir. Asiri uglara mensup kiskirticilar yoneticileri Bunaltarak, yOneticilerin kontrolii
kaybetmelerine neden olabilirler. Endiistrilesmis biiyiik toplumlérda orgiitlenme, sesini
duyurabilmek ve tasalarim ortaya serebilmek igin vatandaga agik olan tek yoldur. 1”2

172 Jean Meynaud; a.g.e., s.141,
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3.BOLUM
A- Lobicilik ( Kulis¢ilik)
1.Genel Olarak

(Lobicilik: “Lobbying” Baski gruplarmin amaglarina varmak i¢in kongrede,
parlamentoda yaptiklar1 ¢aligmalar. Kisilerin ya da 6zel gikar gruplarimin siyasal karar

alma siirecinin etkileme amacina y6nelik gii’isimleri‘.l.73 )

Devletin, kendini i§ diinyasi, vergi, sosyal politikalar, saglik, egitim, gevre
koruma gibi yagamin bir ¢ok alaninda hissettirmesi lobicilik kurumunu Amerikan
siyasal yOnetim sisteminin ayrilmaz bir pargas: haline getirmigtir. Lobi faaliyetlerini
yalmzca ABD’nin iginden gelen giiclerin yonettifi gibi yanhis bir kamya da
kapilmamalidir. Clinki ABD’nin uluslararasi arenada wstlendigi rol nedeniyle,
Washington yabanci kékenli lobicilerin ilgi odagihaline gelmistir. Hatta bu konuda
“yonetim iginde yonetim”, “dordiincii giig” olarak degerlendirmeler dahi yapilmaktadir.

Lobbiysm kétii miidiir? Kanun koyucu deger yargisina varmadan énce su soruyu
sorar: Lobbiysm onlenebilir mi? Amerikan toplumu bu meslegi benimsedi3i gibi,
Anayasaya yapilmig olan Birinci Ek (First Amendment) geregihce yasaklanmas: da
imkansiz sayilmigtir. Zira vatandag, se¢im donemleri arasinda kamu hiirriyetlerinden
yararlanarak kurdugu teskilat yoluyla gériislerini ve isteklerini agiklamaktadir. Oyleyse

bu meslek, demokrasinin vazgegilmez ve zarif bir gergegidir (gentle art of lobbying).'”

Bir an i¢in lobicilik kurumunun olmadif dﬁsﬁnﬁldﬁgiinde. tiretilen
senaryolardan bazilan ideal alternatifler sunarken, bazilar durumun vehametine igaret
etmektedir. Ideal alternatiflerden bazilar:

e Kamu gahsanlén apolitik, igine bagl ve bliyiikk 6zverilerle ¢aligan kigiler
olacaktir, -

e Bakanlar, bakanlik ¢aliganlann tarafindan bilgilendirilecek ve mantiki
diistinceler dogrultusunda politikalar iiretecektir, '

173 www.mfa.gov.tr/Turkce/gruph/ha/ha03bhtm/03.htm, 12/12/2002.
17 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., 5.330.
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e Kabine, Kkararlarim verirken sorumlu bakamn tavsiyeleri iizerine hareket

edecektir,

o Kabinede. higbir resmi gérevi bulunmayan parlamento iiyeleri de parti

toplantilarinda yapilan gdriismelerle kabineyi etkileyebilecektir,

e Parlamento, konulan goriigiirken disaridan gelecek baskilardan bagimsiz
olarak karar alabilecektir,

e Kararlar ve eylemler cesur, dogru ve 6zgiir iradeyle gefgeklesecéktir,

¢ Se¢menler alinan kararlan sert bulmakla birlikte dogru ve mantikli olmasi
nedeniyle kabul edeceklerdir.

‘Bu iyimser senaryolarin yam sira lobicilik kurumunun yokluguna dayanamayan

senaryolar da mevcuttur. Bunlardan bazilari;

e Kamu galiganlar1 kendi giindemlerini yiiriirliife koyacak, sorunlara kisa ve
kestirme yollar bulacaklardir,

o Bakanlar gergeklerden tamamen habersiz kalabileceklerdir,
» Kabine, bakanlarin verecegi bilgi ve tavsiyelere glivenmeyecektir,

e Kabinede higbir resmi gorevi bulunmayan parlamento iiyeleri bilmeleri
gereken seyler hakkinda hig bir sey bilmeyecek, gittikge daha fazla ezilip, izole
olacaklardir,

e Parlamento konular adeta bir boslukta tartisacaktir,

e Kararlar gerekli bilgilerin yoklugunda verilecektir,

e Seg¢menler kendilerini kafalari kangik ve cesaretleri k1n1m1$ olarak

hissedeceklerdir.!”

Bu tir senaryolarin sayisim artrmak miimkiindir. Bilindigi {izere lobicilik,
gerek yasal dayanaklan, gerek sirketleri, gerek galisanlan, gerekse ekonomideki biiyiik
pay1yla ciddi bir endiistri gergegi olarak ayakta durmaktadir. Kanmimizca; tartigmalar,

' http://members.ozemail.com.au,13.01.2003.
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lobiciligin yapilmasi ya da yapilmamasi durumunda siyasal sistemin nasil isleyecegi
y6niinde degil, kuruma nasil en iyi islerlik kazandirilacagina dair olmalidir.

Gerekliligi muhakkak olarak kamtlanmg olan lObiciligin biiylimesinde anahtar
rolde bulunan ve asagida listelenen faktorler, sektériin aslinda gériinenden daha fazla
biiyliyecegini gostermektedir. Bunlar: '

e Federalizm (anayasa,eyalet devletlerinin haklari,yasama faaliyetlerinin

birbirine benzerligi),

o (Ekonomik alanda daha fazla grubun sesini duyurmak, mevcut durumu
stirdiirmek ya da ekonomik pastanin yeniden dagitimin istédigi bir ekonomik iklim,

e Biiyiiyen devlet,
e Bilyilyen biirokrasi,
e . Artan yasama faaliyetleri,

e Biirokrasi ve devletin 6zel yasama davetsiz miidahaleleriyle eklenen

e Siyasal akimlarmn akig1 ve kaderindeki dalgalanmalar,

e Teknolojik degismeler ( iietisiln teknolojilerinde goriilen hizl1 biiyiime),
e Bilgi patlamas: (bilginin seffaflagmasi),

o Karar almada hizin ve aceleciligin artmasi,

o Kiriz y6netimine dogru gelisen egilimler,

e Bireysel 6zgiinlesmede goriilen arti,

e Yeniden segilebilme baskisidir.

Lobicilerin her yerde oldugu gercegi Amerikan kamu yoneticilerini bir takim
gruplarin sorunlarina daha sempatik ve ¢Oziim bulmada daha ilgili olmaya
yonlendirmigtir. Lobicilik kurumunun Amerika’da bu denli yerlegik bir hale gelmesini
saglayan Amerika’nin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapisindaki kozmopolit durumdur.

1% http://members.ozemail.com.au,13.01.2003.
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Kammizca lobicilik kurumunun anavatani olarak bilinen Amerika Birlesik
Devletleri’nin kendine 6zgii Baskanlik sistemine ve hukuksal yapisina goz atmadan -
lobicilik kurumunu tam anlamiyla izah etmek ve lobicilerin kimlerle dans ettigini
anlarhak giic olacaktir.

B. AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI
1- Federalist Siyasal Yapa:

A.B.D bugiin elli federe devletten olusan bir federal devlettir. Federe devletler
ve olusturduklan federal devletin gorevleri anayasada saptanmigtir. Dig ticaret,
savunma diplomasi, para basma gibi konularda federal devlet yetkiliyken, saghk,
giivenlik, trafik, kisacasi i¢ islerde'federe hiikktimetler yetkilidir, Vergilerin toplanmasi
ve adli yargi konular: ise her iki htikiimet diizeninin de yetki alam icindedir. |

Esasen teorik olarak merkezi federal hiikiimet sadece kendisine anayasa ile
verilmig olan yetki ve sorumluluklan kullanabilmekte, anayasada belirtilmemis biitiin
diger hususlar federe devletin yetki ve sorumlulugu igine girmektir. Bu durumda her
federe devlet, merkez otoritenin yetki ve denetimine girmeyen bir ¢ok haklara sahip
olmaktadir. 77

Yiiriitmenin bag1 vali olup, kendisi ile beraber halk tarafindan dogrudan segilmis -
diger tiyelerle ile yiirlitmeyi paylagmaktadir. Federe Devletlerin her birinin, Federal
Anayasayr 6mek alan Anayasalan ve yapilan vardir. Bu gergeve iginde kalmak
zorundadirlar. Federe Devletler, Federal yapi i¢inde her biri bir anayasa orgamdir.
Ciinkii bunlar Federal organlann olusumuna, Bagkan ve yardimcisimin, Kongrenin
secimine, Anayasanin tadiline katilmakta ve federal yetkileri paiylasmaktadlrlar.178

2-Anayasasi:

Anayasamn en biiyiik sans: belki de hazirlayanlar arasinda “anayasanin babalar1”
olarak anilan ve kendi alanlarinda en iyiler olan George Washington, Thomas Jefferson,
Benjamin Franklin gibi orijinal fikir ve icat sahibi isimlerin olmastydi.

177 Mac Iver; The Web Of Government, Newyork, s.160°dan aktaranAEsat Cam; Devlet Sistemleri,
Istanbul Universitesi Yaymlar1 No:381, Gliryay Matbaasi, istanbul, 1976, s.88.
1”8 Nazif Akgali, 1994, 5.102.
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1789 yilindan bu yana yiiriirlikte bulunan ABD anayasasi giiniimiizde
gecerliligini koruyan en eski anayasadir. | Bu ozelligi deéistirilmesinin on Zor
olusundan kaynaklanmaktadir. Degisiklik; ancak kongreyi olusturan her iki meclis
tiyelerinin ligte iki ¢ogunluBunun 6nerisi ya da eyaletlerin yasama organlanmin ligte
ikisinin kongreye degisiklik i¢in nﬁlli bir konvansiyon yaratma ¢agrisinda bulunmasi ve
her durumda iiye devletlerin dértte {i¢iiniin onayiyla miimkiin olabilmektedir. |

Bu durumun en bilylik ¢ikmazi anayasayr ¢agin gereksinimlerini karsilayamaz
duruma getirme tehlikesidir. Sistem buna da kendi iginde bir ¢6ziim tiretmis ve Yiiksek
Mahkeme’nin ( Supreme Court) uyusmazlik konusunda verecegi kararlarla, anayasay:
adeta glincelleme yoluna gidilmektedir.

O yillarda biiyiik federe devletlerin (states) federalist egilimleriyle, kiigiik federe
devletlerin bagimsizliklarim koruma arzulan arasinda bir denge. olusturmaya calisan
anayasa gilinlimiize ulasirken 26 degisiklik gegirmis olup, bunlardan higbirisi dogrudan
dis politika ile ilgili degildir. Aslinda anayasanin kendisinin de dig politika konularinda
dogrudan ve gok agik bigimde diizenlemeler igerdigi sdylenmez.'” Bugiine kadar

“yapilmis olan Amerikan anayasa degisiklikleri d6rt grupta incelenvebilir:180

~-Halklar Bildirisi denilen ilk “On Ek” ya da degisiklik: 1k on degisiklik 1789
ile 1791 yillan arasinda anayasanin onaylanmasindan hemen sonra yapilmistir. Aslinda
bu ilk on degisiklik zorunlu idi, g¢iinkii bir kisim devletler 1787 Anayasasimin
onaylanmasini, hemen degistirmek sartiyla yapmuslardir. Genel olarak bu ilk on
degisiklie Amerikan Federal Devletinin “Haklar Beyannamesi” ad1 verilir. Bu ilk on
degisiklik 1689 Ingiliz Bill of Rights’a benzer gsekilde kesin kurallann igeren
maddelerden meydana gelmistir: Kongrenin yetkileri, sﬂah taslmak hakki, askerlerin
egitimi, tevkif ve kurumlar, 6zel miilkiyete sayg1 ve ceza alaninda suglandirma, ceza
uygulamasinda hiikiim, jiiri tarafindan muhakeme, kefalet akgalari..

Ikinci gruptaki degisiklikler (Ekler) oy hakkinin genisletilmesi ile ilgilidir.(1791)
Buna gore; vatandaglarin oy haklan irk, renk veya gegmiste kole durumunda bulunmak

' Miimtaz Soysal; Dis Politika ve Parlamento. Dis Politika Alanindaki Yasama Yirtitme {ligkileri
Uzerine Karsilastirmah Bir Inceleme, A.U.S.B.F. Yayinlar1,1964, s.131°den aktaran Faruk Sénmezoglu;
a.g.e., 5.508.
180 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., s.466-467.
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gibi nedenlerle simrlandirilamaz. 1920°de kadinlara oy hakki taminmmg, mali durumu
gok diisiik olan zencileri hedef alan, segimlere katilmak igin 1-5 dolar aras1 vergi
6deme zorunlulugu Poll-Tax sistemi kaldirilmistir. (1865) Bu degisiklikler koleligin
kaldinlmas: ve hiirriyetin giivencesi ile tamamlanmstir.

Uciincii gruptaki degigiklikler (Ekler) : Siyasal iktidarin 6rgﬁt1enﬂ1esiyle
ilgilidir. (1803) Bagkan ve Bagkan Yardimcisimin segimi, daha demokratik yollara
baglanmstir. (1913) Senato tiyelerinin genel oyla halk tarafindan segilebilecegini kabul
etmigtir. (1951) Bagkanin iki kere arka arkaya segildikten sonra bﬁ iiglincli kere

segilemeyecegini diizenlenmigtir.

Dordiincii gruptaki degigsiklikler (Ekler): (1919) Alkollti igki yasag konmas ve
(1934) bu yasagin kaldirilmas: ile ilgilidir. '

Birlesik Devletler Anayasasi kendisini “ilkenin yiice yasas1” olarak tammla:.
Bu hiikiimden, eyalet anayasalar1 ya da eyalef meclisleri ya da ulusal Kongre tarafindan
yapilan yasalar Federal Anayasayla ¢atisirsa onlarmn higbir giicti olmayacag: anlagihir.
Iki ytizy1l boyunca Yiiksek Mahkeme tarafindan verilmig olan kararlar, bu anayasal
iistiintiik doktrinini irdelemis ve giiglendirmistir. '*' Durum yalnizca yasalarda yazili
olarak kalmaz. Anayasa, Amerikan Ulusu igin de hukuksal bir belgéden ¢ok daha
fazlasini ifade eder. Anayasanin ilkeleri birer dogma niteligindedir, tarihi, igerigi ve
ifade ettigi degerler okullarda ilkokuldan itibaren gocuklara 6gretilir. Ulkeye gelen
yabancilar {ilke smirlan i¢inde bulunduklar siirece anayasaya saygi géstereceklerine

dair yemin ederler.

Kisacasi; anayasaya saldinda bulunmaya yelténenlere karsi biitiin ulus

ayaklanabilir. 13 zayif koloni igin tasarlanip, 50 Devletin y6netiminde yol gosterici olan

Amerikan Anayasasi, baz1 degisikliklere ragmen temel ilkelerini 1789°da oldugu gibi
bugiin de korumay: basararak sapasaglam ayakta durmaktadir.

®! http://www.usemb-ankara.org.tr/OUTLINE/OUTLNHK 1.HTM, 20/2/2003.
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3-Siyasal Partiler:

Amerikan siyasal sistemini tammada kilit noktalardan biri olan siyasal partiler
ve yapisi, lobiciligin neden bu iilkede dogup, nasil yasal bir zemine oturtularak
kurumsallagtifim agiklama konusunda 6nemli rol oynamaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde iki partili sistem uygulama alam bulmaktadir.
Bu sistem, Amerika’nin bafimsizlik Oncesi giinlerine degin dayanmaktadir.
Bagimsizhk &ncesi, Ingiltere Krali’nin Amerika’ya gonderdigi valilerin tarafim
tutanlara Torry’ler, 6zerk yonetimden yana olanlara da Whig’ler denilmekteydi. Iste
buglinkii Demokrat ve Cumbhuriyet¢i Partilerin temelleri de bu Torry’ler ve Whig’lere
dayanmaktadir.

Ama Amerika’daki partiler, Ingiltere’deki ve 6zellikle Avrupa’daki partilerden
‘gok farklidir. Amerika’daki Cumbhuriyet¢i Partiyle Demokrat parti arasinda ideolojiler
her segimde degisir. Geleneksel olarak Demokrat Parti merkeziyetgilige diisman, oysa
Cumbhuriyetgi Parti federal iktidarin giiclenmesinden yanadir. Ama Bagkan Demokrat
Partiden ise Cumbhuriyetgiler eyalet haklarmin baglica savunucusu, demokratlarsa

federalist kesilirler. '

Amerikan partilerinin baglica 6zelligi kitle degil kadro partisi-olmalaridir, Halk,
siyasal partilerden kitleye yonelmelerini beklemediZi gibi; iilkenin sosyal, siyasal, ve
ozellikle kapitalizmin hakim oldugu ekonomik yapis1 da kitle partilerinin olusumuna
uygun ortam saglayamamaktadar.

(Kadro partileri tarihsel agidan demokrasi miicadelesinin birinci donemlerinde ortaya gikmis bir
parti tipini olusturur. Segim hakkmmn kisith oldugu ilk devirlerde, segim faaliyetleri genellikle
varlikh kategorilerin ilgisini gekiyordu. Esraf, kadro partilerinin  ilk kurucusu olarak
nitelendirilebilir. Bu partilerin . dzellikleri kurucularmin az sayida fakat varlikli tabakalardan
gelen, taninmig saygin kisiler oluglaridir. Bu kiiler arasinda organik bir parti bagmmn kurulugu,
“salt bir segim zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmustir. Parti yoneticileri arasindaki iliskiler zayiftir,
disiplin azdir, baglar gevsektir. Kadro partileri varlikli bir ziimrenin kuruculuk ettikleri bir
siyasal orgiit olduklarindan , iiyelerinin sayisini gogaltmak, hele bunlar arasmna halktan, rasgele

182 Maurice Duverger; Siyasal Rejimler, Sosyal Yaynlar, Dilhya Klasikleri Kiiltlir Dizisi No:14,
Istanbul, 1986, 5.99.
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tiye almak amacini giitmezler. Amag segimlerde miimkiin oldugu kadar ¢ok adayr milletvekili
segtirmektir.)'® Kislaly; Siyaset Bilimi kitabinda kadro partilerinin heniiz genel oy hakkinm
taninmadifi, ancak belirli bir gelir diizeyine sahip olanlarin, dolayisiyla ancak belirli bir

diizeyde vergi verenlerin oy verebildikleri bir dénemde dogduklarim séylemektedir. '

Amerikan siyasal partileri hem ulusal, hem yerel bazda 6rgiitlenmislerdir..
Partiler her dort yilda bir ulusal kongrelerini yaparlar. Delegeler 6ncelikle eyalet
kongfelerinden ve bolgesel parti toplantilarindan segilirler. Bu delegeler kongrede
Baskanliga ve Bagkan Yardimciligi’na ait tayin ve atamalar igin toplanirlar.'®’

Parlamenter sistemlerin aksine parti gruplarinda iiyelerin aym dogrultuda oy
kullanmalarina y&nelik baglayici kararlar ahinmamaktadir. Bu durum; Kongre tiyelerine
segmenlerine politik mesaj vermede bagimsizlik saglarken, parti yéneticilerinin isini
zorlastirmaktadir.

Aslinda s8z konusu partilerden birinin lideri durumunda olan Baskan, Kongre’de
kendi partisine ait senator ve temsilciler pek fazla hakim olamamaktadir. Partilerin
tiyeleri baglayic1 grup kararlan almalarinin miimkiin olmadig1 bu yapida, Baskan, kendi
partisi agisindan s6z konusu olan bu dezavantaji, parti disiplini agisindan kendihinkiyle
benzerlik goOsteren - rakip partinin dyelerini kendi yanina g¢ekerek gidermeye
calismaktadir. -

Disiplinden uzak bu tiir bir yapi, baski gruplarn ve lobiciler igin uygun ortami
saglamaktadir. Kongre iiyeleri kendilerini, kullanacaklar1 oylarda parti merkezine bagh
hissetmemekte ve lobicilerle rahatlikla siyasi pazarliklara girmektedirler.

4-Yasama Organi:

Anayasanin ilk maddesi, federal hﬁkﬁmetin tiim yasama giiclinli, Senato ve
Temsilciler Meclisi adr ile amilan, iki meclise ayrilmsg bir Kongréye ve'rmistyir., Iki
meclisin kii¢lifi olan Senato, anayasa geregi, her eyaletin ikiser iiyesinden olusur.

Giinlimiizde yiiz liyesi vardir. Temsilciler Meclisi tyeligi ise niifus oranina gre

183 Esat Cam; Siyaset Bilimine Giris, 5.440.
184 ., Abmet Taner Kislals; 1987, 5.228.
5 www.gi.grolier.com/presidents/nbk/genconts.html, 1/ 1/2003
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saptandifi igin {liye sayis1 anayasada belirlenmemistir. Glinimiizdeki tiye say1st
435°tir.'%

Birlesik Devletler Kongresi’ni diger parlamentolardan aylran baghca 6zellik bir
yéneticisinin olmamasidir. Bagkan ve Kabine iiyeleri Temsilciler Meclisinin iiyeleri
degildirler.187 Amerikan kongresi klasik paﬂamentolardan farkli olarak daha g¢ok
bagimsiz ¢aligan bir yasama organi niteliéindedir. Klasik bir ¢ok parlamentoda yasa
teklifi yliritme orgam tarafindan hazirlamp yasama orgam  tarafindan
yasallagtinlmaktaysa da; Kongrede farkli kanallardan gelen yasa Onerileri, yasa teklifi
haline getirilmekte ve yasa Onerileri yine kongre iiyeleri tarafindan sunulmaktadir.

Kongrenin yillik toplantist 7 aydir (3 Ocak-31 Temmuz). Meclislerin hig biri,
6tekinin muvafakati olmadan toplant: siiresini iki veya ii¢ giinden fazla uzatamaz.'®®

Temsilciler Meclisi tiyelik segimleri iki yilda bir yapilirken Senato tiyeleri alt:
y11da bir seg:111rler Senatorlerm figte biri her iki yilda bir yenilenmektedir. Senatonun
bagkam1 ABD Bagkan Yard1m0151d1r Dolay1s1y1a senatdrlerin itibar1 temsilciler meclisi
iyelerine gore daha fazladir. Temsilciler Meclisi tiyeleri {izerinde ¢ok zayif olan parti

~denetimi senato lizerinde yok gibidir. Gorev siirelerinin iki yil olmasi Temsilciler
Meclisi iiyelerinin oy kullanma sirasinda segmen baskisim1 daha fazla hissetmelerine
neden olmaktadir. Bu da onlar baski gruplart ve lobilerle daha fazla siyasi pazarlik
icine  gekmektedir. Temsilciler ~Meclisi ~ dyeleri ve senatbrlerin  yasama
dokunulmazliklar1 bulunmaktadir. Kongrede ya da medyada verdikleri higbir demegten
otiirli sorgulanamaz ve kovugturmaya ugrayamazlar. Kongre iiyeleri, kendilerini
Bagkana ve yiiriitmeye bagimli gérmediginden Bagkanla Kongre aym konuda farkli
goriisler ve tavirlar i¢inde olabiimektedirler;

Kongre diinyadaki yasama organlar arasinda en genis stafa , uzmanlagsms ve
bagimsiz calisan komitelere sahip yasama orgamdir. Ayrica kongre iiyelerinin diger
ilkelerdeki benzerleriyle karsilagtirildiginda daha yiiksek bir egitim seviyesine sahip
olduklar1 da goriilmektedir. Bu kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu daha énce hiikiimetin

1% http://www.usemb-ankara.org.tr/OUTLINE/OUTLNHK4.HTM, 20/2/2003.
87 David Cushman Coyle; The United States Political System And How It Works , Revised Edition,
New American Library, Newyork, 1963, s.59.
188 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., 5.472.
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degigsik kademelerinde ¢aligmug biirokrasi ve politika deneyimi olan kigilerden
olusmaktadur.'®

O’ Connor, Ingersol, ve Pecorella, Essentials Of American National
Government adhi yapitlannda senatorler ve temsilciler meclisi tyelerinin karekteristik
Ozelliklerinden s6yle bahsetmektedir:

Yag, wk, cinsiyet ve zenginlik agisindan degerlendirme yapildiginda Senato
Uyeleri Amerikan halkini temsil etmemektedir. Aksine Senato iyeleri Amerikan
sitketlerinde gorilen orta-iist smuf yoneticilere benzemektedirler. Yas faktoriine
bakildiginda Kongre iiyeleri Amerikan halkimn yag ortalamasimn iistindedir. Ancak
yasama donemlerinde yillar itibariyle biraz olsun genglesme goriilmektedir. Cinsiyet ve
wk faktorlerine bakildifinda kadinlar %6’ larda temsil edilirken, zenciler igin de benzer
bir durum s6z konusudur. Kongre, beyaz erkeklerden olugan bir kompozisyonu
cizmektedir. Meslek ve maddiyat faktérlerine gelince, gerek Senato gerek Temsilciler
Meclisi’nin yaris1 avukatlardan olugmaktadir, Tartigmasiz tyelerin biyiik ¢ogunlugu
milyonerdir. O’ Connor, Ingersol, ve Pecorella; tipik bir temsilci veya senatorii; ellili
yaslarda, protestan, yatinmci, beyaz erkek avukat olarak tammlamaktadir. '°

Kongrede asil bahsedilmesi gereken kurum ise komitelerdir.* Komiteler
kongrenin tiim yasama ve denetim faaliyetlerini yiriitmektedirler. Aym zamanda kongre
iyesi olan komite iiyeleri araciligiyla yiiriitilen alt komite ve iist komite faaliyetleri
yasama siirecini yonlendirebilecek durumdader. Kimi goézlemciler komitelerin yasama
faaliyetlerini igbolimii ve uzmanlagma sayesinde hzlandirdigim séylerken kimileri de
zaten karmagtk olan birokrasiyi daha da iginden ¢ikilmaz hale getirdigini
belirtmektedir.

Komiteler genellikle dort grupta galigmaktadirlar;

a) Daimi komiteler (Standing Commitee)

% Tayyar Am; a.g.e., 5.47.

1% Robert E O’ Connor, Thomas G. Ingersol, Robert F. Pecorella; Essentials Of American National
Government, 5. Edition, Brooks /Cole Publishing Company, California, s.84-85.

* ayrica ayrmth bilgi icin bkz.,
www.senate.gov/pagelayout/d_three sections with_teasers/committees_home. 10.02.2003.
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b) Gegici Komiteler (Select Committee)

¢) Birlesik Komiteler (Joint Comittee)

d) Konferans Komiteleri (Conference Committee)™!

Daimi komiteler en 6nemli olamdir. Meclislerdeki simrh imkanlar diginda ¢ikar
sahipleri uzmanlar, lobiciler ve salislardan olugan konusmacilar gergege varmada daha
doyurucu bilgiler verirler.

Gegici Komiteler belirli bir siire ve amag i¢in kurulurlar.

Birlesik komitelerin iiyeleri dogrudan Temsilciler Meclisi ve Senato’dan segilir.
Bagkanlik en kidemli senatér ve milletvekili arasindan dénerek yapilir.

Konferans Komitesi, belli bir konuda anlagma sajlamak amaciyla iki meclisin
“farkl” goriglerinin  incelendigi ilgili komite iyelerinden olusturulmus gruptur.
Hazirlanan rapor ayn ayn Temsilciler Meclisi ve Senato’ya yollanur, '

Lowi-Ginsberg alt: temel karakteristik 6zellifin komite sistemini agilayacagim
ifade etmektedirler. Bunlar:

1-Her komite daimi bir oOzellik tagir. Tim komitelere resmi kurallarla
diizenlenmis caligma ofisleri, Uyeler, memurlar ve difer caliganlarla daimi bir stati

verilmisgtir.

2-Her bir komite temel yasama  konularma goére smflandinlmg ve
yetkilendirilmigtir.

3-Daimi komite yetkileri genellikle yonetim kurullanindaki ana departmaniarla
aym dogrultudadr.

4-Kanun tasanlan kaynadma gore komitelere tahsis edilirler. Temsilciler Meclisi
Baskam ve Senato Bagkam bu tahsislerde bir takim takdir yetkisine sahiptirler.

5-Her komite tektir. Ozel ilgi alanlarina sahip komite tyelerinden ¢aligtiklan
komitenin ihtisas durumuna goére aragtirma yapmalan beklenir.

1" Nisa Bayramogiu; Amerika Birlesik Devietlerinde Lobi Faaliyetleri, Dig Politika Enstitiisii
Yaymlan, Ankara ,1995, s.19.
192 Nisa Bayramoglu; a.g.e., s.19.
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6-Komiteler arasi hiyerarsi kidem esasina dayamr. Kidem, senato ya da
temsilciler meclisinde gegirilen siire degil, belli bir komitede gegirilen yillar esas
alinarak belirlenir.'”

Kongre komiteleri olusturulmasi konusu Anayasada agikca belirtihhis degildir.
Her yasa tasaris1 sunuldugunda, konuyla ilgili komite, 6nerinin ayrintili bir bigimde
incelenmesinden sorumludur. Komite, bilgi edinmek igin, genellikle: uzmanlarin
dinlenecei oturumlar diizenler. Tamiklar arasinda, komitenin iiyesi olmayan Kongre
tiyeleri, yiirlitme orgam yetkilileri, 6zel sektdr kuruluslarinin temsi’lciien' ve tek tek .
vatandaglar bulunabilir. Ttim bilgiler alindiktan sonra komite, yasa tasarisi i¢in olumlu
goriis mil verilecegine, yoksa degisildikler yapilarak onaylanmasinin m1 6nerilecegine
karar verir. Zaman zaman, eldeki yasa tasaris1 bir yana birakilir ya da askiya alinir; bu
da tasarinin incelenmesinden vazgegilmis oldugu anlamina gelir. Buna karsin, bir tasar1
komiteden gegip Terhsilciler Meclisi ya. da Senato genel kurullan1 tarafindan
onaylandiktan sonra, iki meclisge kabul edilen metinler arasinda olabilecek farkliliklar
uzlagtirmak i¢in bir bagka komite devreye girer. Her iki meclisin tiyelerinden olugan
“Miizakere Komitesi”, tasariya tiim {iyelerin kabul edecekleri bir bigim verir ve son kez -
tartistlip onaylanmak igin Temsilciler Meclisi ve Senato genel kurullarina génderir.

Tasan onaylanirsa, imzalanmak {izere Bagkan’ a sunulur. 194

Son olarak belirtmek gerekir ki bu komiteler baski ve ¢ikar grubu lobileriyle,
icra organlaryla ve ilgili kurum ve kisilerle 6zel iliskiler kurmaktadirlar. Politikalar
iizerinde Gnemli etkiye sahip olmasi nedeniyle bu ittifak iligkileri zaman zaman
bunlarin “alt hiikiimetler” (subgovernments) kavramyla ifade edilmelerine yol
agmaktadir.'®® ABD'deki lobicilikle ilgili ¢alismalanin diger sistemlerde oldugu gibi
baski gruplan ile yOneticiler arasinda degil, baski gruplariyla kongre aias_mda
~ yogunlasmas: Kongre’nin siyasal sistemdeki yeri ve Onemini gOstermesi agismndan
| kanimizca gok 6nemli bir vurgudur. | |

193 Theodore J., Lowi, Benjamin Ginsberg; American Government, 3rd Brief,‘ W.W. Norton Company,
1994,5.111,112, .
%4 http://www.usemb-ankara.org.tr/OUTLINE/OUTLNHK4.HTM,20/2/2003
195 Walter J Oleszek; Congressional Procedures and the Policiy Process, 2nd. ed. Wash.
D.C:Congressional Quarterly Inc. 1984,s.12°den aktaran Tayyar Ari; a.g.e., 5.43.
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5-Yiiriitme Organn:

ABD’de yiiriitme gbrevini Bagkan, Bagkan yardlmclsi ‘ve Baskana bagli olan
Bakanlar yerine getirmektedir. ABD Bagkanhk ofisi diinyadaki en giiglii ofislerden
biridir. Anayasa’ ya gére Bagkan, kanunlarin en dogru gekilde icrasindan sorumludur.
Bu sorumlulugu yerine getirebilmek igin mﬂyon]arca insan ¢aligtiran, federal yiirlitme
kolundan bagka yasama ve yargi ile de ilgili nemli giigleri vardir.

Amerika Birlesik Devietlerinde halkm temsil edilmesinin bir yolu Temsilciler
Meclisi iken diger bir yolu Baskan’dir.'*® Temel Gorevi Anayasay: korumak ve Kongre
tarafindan yapilan yasalari uygulamak olan bagkanlik igin anayasal sart; ABD’de
dogmus Amerikan vatandagimin, en az 35 yaginda ve en az 14 yildir Birlegik Devletler’
de oturuyor olmasidir. Bir kisi ist iiste iki defadan fazla bagkanhiga segilemei.

Bagkanin yetkileri anayasa ve yasalar tarafindan belirlenmigtir. ABD Bagkani,
Devlet Bagkam ve Hiikiimet baskanligim bir elde toplar. Anayasanin 2. maddesi tilkenin
en sorumlu kisisi olarak bagkana ii¢ temel yetki vermektedir. Bunlar:

(1) Senatonun iigte iki onayindan gegmek kosuluyla diger iilkelerle anlagmalar
yapmak, |

(2) Senatonun onaymndan gegmek sartiyla bakanlar, biiyiikelgileri, konsoloslari
ve diger biirokratlar tayin etmek ve

(3) Yabanc: biiyiikelgileri ve devlet biirokratlarimi kabul etmektir. '’

Ayni zamanda Bagkan kara, hava ve deniz kuvvetlerinin bagkomutanidir.

Bagkanin  sorumlulufu konusunda kargimiza ¢ikan tek kurum, meclis
sorusturmasi denilen ashinda cezai bir Sorumluluk' miieyyidesi olan impeachement ‘dir.
Agir bir 6nlem oldugu distiniilen impeachement bir hitkiimet gorevlisinin yasama
organ1 tarafindan ko6t bir davramgla suglanmasidir ve ABD’de ¢ok nadir
uygulanmaktadir.

(1868°de Baskan Andrew Johnson hakkinda, yenilmis bulunan Konfederasyon

eyaletlerine i¢ Savas sonrasinda uygun davramilmasma iligkin sorunlar- nedeniyle meclis

19 David Cushman Coyle, a.g.e., 5.59.
7 Tayyar Ar; a.g.e., 5.89.
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sorusturmasi karart alinmisti. Fakat Senato’da, mahkumiyet igin gerekli tigte iki ¢ogunluktan
bir oy eksik ¢ikt1 ve Johnson gorev siiresini tamamladi. 1974°te Watergate olayl sonucu
Temsilgiler Meclisi Yargi Komitesi meclis sorugturmasi karari almmas1 onerisinde bulununca,
Bagkan Richard Nixon, Temsilciler Meclisi genel kurulu meclis sorusturmasi : yasa taslaf
lizerinde oylémaya bas vuramadan 6nce gorevinden istifa etti. Temsilciler Meclisi 1998°de
Bagkan Bill Clinton hakkinda, bir cinsel iligki olayini 6rtbas etméye tesebbiis amaciyla yalan
sahitlik yapmak ve adaleti engellemek suglamasiyla meclis sorusturmasi agilmasina karar verdi.
Yargilama sonucu Senato, 55’¢ karsi 45 oyla yalan sahitlikten 'su‘;suzluk'kararl vererek ve

adaleti engelleme suglamasinda 50°ye kars1 50 oy kullanarak baskan: akladi.  Bagkanin gérevine

son verilmesi igin her bir suglamada 67 oyla suglu bulunmas: gerekiyordu.) '*

Sayet impeachement usulil Ingiltere’de oldugu gibi Bakanlar (yani Bagkamn
Sekreterleri) hakkinda uygulama yoluna girebilseydi belki bugilin Amerika’daki sistem
parlamenter bir nitelik kazanmig olabilirdi.'”

Amerikan Bagkam diinyadaki siyasal sistemler iginde goriilen en giiglii gorev ve
‘yetkilerle donatilmig bir yiiriitme orgamdir. Goriildiigii iizere aslinda bagkamn siyasi
olarak sorumlu oldugu hig¢bir kurum bulunmamaktadir. Bagkan ancak vatana ihanet
veya ¢ok agir bir sug isledigi takdirde senato tarafindan tigte iki (2/3) gogunlukla
azledilebilecektir. Bu da ihtimali zor bir durumdur.

5.1.Icra Bﬁiﬁmleri:

Her seyden 6nce Anayasada hiikiimet veya kabine tiirlinden bir orgiitlenme
ongoriilmemis oldugunu, bu konudaki uygulamanin ilk baskan George Waéhington’un
isleri yiiritebilmek icin olusturdugu kabineden kaynaklandigimi hatirlatmak gerekir.
Bagkan tarafindan segilen kabine iiyeleri, dogrudan kendisihe bagh olup istenildigi
zaman yine kendisi tarafindan gérevden alnabilirler. Tamamen bir daniyma kurulu
niteliindeki kabinenin iiyelerine, yani parlamenter sistemlerdeki adlahyla bakanlara,
Baskan’a iligkin konumlar1 agisindan “Sekreter denmesi de bu durumu sembolize
etmektedir.?’

18 http://www.usemb-ankara.org.tr/OUTLINE/QUTLNHK1.HTM, 20/2/2003.
199 Tarik Zafer Tunaya; a.g.e., 5.478.
2 3 E. Finer; Comperative Government, Pelican Books, 1977, 5.252°den aktaran Faruk Sénmezoglu;

a.g.e., s.510,
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Departman Departman Bagkam

Devlet | Devlet Sekreteri (Secretary of State)

Hazine Hazine Sekreteri (Secretary of Treasury)
Savunma Savunma Sekreteri(Secretary of Defense)
Adalet Genel Avukat (Attorney General)

Igisleri Igisleri Sekreteri (Secretary of the Interior)
Tarim ' Tarim Sekreteri (Secretary of Agriculture)
Ticaret 8 Ticaret Sekreteri (Secretary of Commerce)
Iscilik isg:ilik Sekreteri (Secretary of Labor)

Saglik ve Insani Hizmetler Saglik ve Insani Hizmetler Servisi Sekreteri

(Secretary of Health and Human Services)

| Konutlagtirma vé Sehir Gelistirme anutléstnma ve-Sehir Gelisﬁrme Sekreteri
(Secretary of Housting and Urban Development)

Ulagim Ulasim Sekreteri (Secretary of Transportation)
Enerji Enerji Sekreteri (Secretary of Energy)
Egitim Egitim Sekreteri (Secretary of Education)

Amerika Birlesik Devletlerindeki bakanliklar ve gérev dagihimlar soyledir.

Bakanliklar igerisinde en gii¢lii olam1 Disisleri Bakanligi’dir. Digigleri Bakani,
Bagkan ve yardimcisindan sonra gelen en iist diizey yiiﬁitme gorevlisidir. Amerika
Birlesik devletlerinin dig ticaret ve politikasimi tespit etmede Bagkanm en yetkili ve
yakin danismamdir. Yabanci tilke bilyiikel¢i ve bakanlarinin kabuliinii organize etmek,
pasaport vermek, yabanci iilke vatandaslannm ABD’ye girisi i¢in vize vermek gibi
uluslar arast iligkiler agisindan son derece ciddi islevlere sahiptir.

Hazine (Maliye) Bakam:i kabinede hiyerarside ikinci yetkilidir®! Maliye
Bakanh Birlesik Devletlerin maliye politikalarini hazulamak‘ ve vergileri toplamakla
yiikiimliidiir. Bakanligin dort temel gorevi vardir: maliye, vergi ve para politikalarim

21 Tamer Ozel; Amerika Birlesik Devletleri: Madalyonun Obiir Yiizil, Inkilap Kitabevi, Istanbul,
1992,5.17
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hazirlamak, ABD hiikiimetinin maiiye dairesi olarak hizmet vermek, uzman yasa
uygulama hizmetleri saglamak, madeni ve kagit para basmak. Bunun yaninda iilkeye
giren mallan dengeleme ve gilimriik harglariyla ilgili diizenlemeleri yapmak, ile ilgili
diizenlemeleri yapniak, uluslararas: finans iglemlerini kontrol etme gibi gorevleri de

yiiriitmektedir.

Savunma Bakanhif1 dis politika konusunda Bagkan’a yardime1 olma amaciyla
kurulmus birimlerden bir tanesidir. Ulke silahli kuvvetlerinin bagh bulundugu sivil
kurulus niteligindedir. Yapis1 igerisinde bulunan ogelerden sadeceA Genelkulmay,
Bagkam1 nispi bir otonomiye sahip olup raporlarn dogrudan Baskan’a
iletebilmektedir.2? Pentagon, diinyanin en biiyiik ofis binasidir. Burada askeri gorever
disinda, ¢evresel felaketlerden korunma ve petrol ve okyanus kaynaldanmn
degerlendirilmesi gibi konularda da planlamalar yapilmaktadir.

Adalet Bakam ya da Genel Avukat (Aftomey General) federal hitkiimetin en tst
diizey hukuk yetkilisidir. Bagkana ve diger bakanlara hukuk damgmanhg: yapar, yasal
islemlerde ve mahkemelerde ABD federal hiikiimetini temsil eder. Ulkedeki tim ABD
saveilanm ve yasa gorevlilerini (marshall) yonetir, federal tutuk evlerini ve diger ceza
kurumlarim denetler, sarth tahliye ve af dilekgeleriyle ilgili Bagkana bilgi verir

damgmanlik yapar. 203 .

Icisleri Bakam federal arazinin biiyiik g¢ogunlugu ile dogal kaynaklardan
sorumludur. En dnemli gérevi dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve korunmasidir. Ozel
olarak aynilmi§ bolgelerde yagayan Kizilderililer’ den de sorumludur.

Diinyamin en 6nde gelen tarim firiinii reticisi ve ihracat91s1 olan ABD’de Tarim
Bakam iireticilerin verimliliinin artirilmasiyla ilgili politikalar {iretir ve uygular.
Ticaret Bakam, Yurt i¢i ve disginda ABD endiistri ve ticaretinin

geligtirilmesinden sorumludur. ABD’nin uluslararas: rekabet giiciiniin artirilmas igin
tesvik politikalar hazirlar.

202 paruk S6nmezogly; a.g.e., 5.512.
25 Tamer Ozel;a.g.e., 5.19.

113



Iscilik Bakam, ABD’deki is¢ilerin galisma ve sosyal giivenlikle ilgili sorunlarim
¢bzmeye yonelik politikalar tiretmekle gérevlidir.

Saglik ve Insani Hizmetler Bakani’min tibbi aragtirmalar yapilmasi, yaglihk
sigortas1 uygulanmasi, hastanelere maddi ve hizmetsel destek saglanmasi, gida ve tibbi
malzeme ve ilaglarin standartlarinin belirlenmesi gibi yiikiimliiliikleri vardir.

Egitim hizmetleri genel olarak yerel yoénetimlerin sorumlulugunda olmakla
birlikte Egitim Bakani 6grenci kredi programlari, geliri yetersiz olanlar ve engelliler igin
ozel programlar ve meslek egitimi programlan dahil, federal egitim yardim

programlarina iligkin politikalarin hazirlanmasi ve organizasyonundan sorumludur.

Konutlagsma ve Sehir Gelistirme Bakam kentlerin yenilenmesi, kamu konutlari,
ozel sektdr tarafindan insa edilen aile konutlarinin iyilestirilmesi gibi konularda maddi
destek politikalari yénetmekle yiikiimliidiir.

ABD’de yaklagik olarak iki kisiye bir otomobil diismektedir. Otoyol, kirsal
bolge yollar1 ve sehir yollar1 toplami yaklasik alti milyon kilometredir. Ulastirma
Bakam, tiim federal kara, demir, deniz ve hava yollarim diizenleyip iyilestirmekten
sorumludur®® Bakanlk, karayollarimin planlanmasi, gelistirilmesi ve yapimins;
kentlerde toplu tasimacilifs; sivil havacilify; ve suyollari, limanlar, petrol ve gaz boru
hatlarinin giivenligini yoneten dokuz birim aracilifiyla ulusun genel tagimacilik
politikasim olugturur.

Enerji Bakani, enerji teknolojilerinin aragtinlmasi, gelistirilmesi, niikleer silah
programi, niikleer enerjinin sivil kullammina yonelik uygulamalar ve uygulamalarin
gevre saghifin en az diizeyde etkilemesine yonelik politikalardan sorumludur.

Bir de 1989°da kurulan, ABD silahhi kuvvetlerinin yardima hak kazanmig olan
gazilerine ve bakmakla yiikiimlii olduklan aile bireylerine hizmet i¢in kurulmus Gazi
_igleri Bakanhi@: bulunmaktadar.

204 Tamer Ozel; a.g.e.,s.22
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6-Yarg::

Amerikan yargs kurumlan bir Yiksek Mahkeme, 13 temyiz mahkemesi, 94
bolge mahkemesi ve iki 6zel gorevli mahkemeden ibarettir. Kongre federal
mahkemeleri kurma, kapatma ve bu kurumlardaki yargic sayisim tespit etmekle
gorevlidir. Ancak Yiiksek Mahkemeye &6zel bir statii verilerek bu durumun dlsmda
birakilmugtir. Yiiksek mahkeme kongre tarafindan kapatilamaz.?%’

Yiiksek Mahkeme Anayasa tarafindan 6zel olarak olusturulan tek mahkemedir.
Yiiksek mahkeme kararlart baska hicbir mahkeme tarafindan temyiz edilemez. Anayasa
tarafindan Yiiksek Mahkeme’ ye verilmis yetkileri, Senato dahil hicbir kurum
degistiremez. Senato’nun Yiiksek Mahkeme tizerindeki tek yetkisi; Yiiksek Mahkeme
Bagkan ve yargiglarmin ABD Bagkanmi’’nin atamasindan Once senato onaymin
gerektigidir. Maag miktarlarin belirleme yetkisi yine Kongre’dedir.

Federal Anayasa Mahkemesi, kayd: hayat kosuluyla vbask'an tarafindan tayin
edilip Senato’ca kabul edilen bir baskan ile sekiz yiiksek dereceli yargigtan olusan
dokuz fiyeli son karar mahkemesidir. 2% Yiiksek Mahkeme'nin niine genel olarak iig
tir dava gelir. Bunlar, eyaletler arasindaki davalar, federal kanunlarin ve anayasamn
yorumlanmasim gerektiren dévalardlr. Gelen her dava alt1 yargi¢ tarafindan incelenir,
ele alinir. Kararlar biitiin yargiglarin gogunlugunun oyuyla alimr. Oylarin esit olmast
halinde alt mahkeme karari gegerliligini korur. Herhangi bir dava ile ilgili kararda
azinlikta kalan yargiglar, geneliikle bir muhalefet serhi yazarak kendi goriislerini de
agiklarlar.2%7

Yiiksek Mahkeme® nin ABD kamu yfinetimindeki en onemli giirevi federal
yasalar ve anayasay: yorumlamasidir. Anayasada degisiklik yapmanin ¢ok gﬁg olmasi
bazi durumlarda anayasayr boylesine dinamik bir toplumun gereksinimlerini
karsilayamaz hale getirmektedir. Yiiksek Mahkeme de bu gereksinimden kaynaklanan
bir gorevi Ustlenmigtir. Yiiksek Mahkeme ile ilgili bir baska dikkat ceken nokta,
Amerikan halkimin, siyasiler dahil olmak "iizere Yiiksek Mahkeme . kararlarimn

25 David Cushman Coyle; a.g.e., s.70.
206 Bsat Cam; a.g.e., 5.613.
207 Fikret Ertan; “En Onemli Degisiklik Yiksek Mahkeme’de”,
http://212.154.21.40/2000/10/28/yazarlar/FikretERTAN .htm/l/ 1/2003
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hukukilifi boyutunda higbir tartiymaya girmemeleridir. ~ Yiksek =~ Mahkeme
Yargiglarinin (diiriistliikten ayrilma ve gfirevlérini kotiiye kullanma durumu hari¢ olmak
iizere) kendi istemleri disinda émiir boyu emekli edilememeleri ve hicbir gekilde
gbrevden alinamamalar1 nedeniyle, herkes Yiiksek Mahkemece verilmis bir kararin
degistirihnesirlin ancak mahkeme kadrosunun degistirilmesiyle (iiyelerin hastalik,
yashlik gibi nedenlerle emekliligi istemeleri ya da 6liim nedeniyle ayriimalan
durumunda) miimkiin oldugunu bilmektedir.

Eski bir Amerikan atasdzli “Bir Yiksek mahkeme yargici hig istifa etmez
nadiren de 6liir” der. Bu nedenle Bagkanlar atamalarinda Mahkemede siyasal bir denge
saglamaga caba gosterirler.%

Ismet Bertan bir makalesinde ; tipki Tiirkiye’deki bagortiisii davasi gibi ABD’de
~de kiirtaj konusunun uzun siire siirlincemede kaldigini, konunun Federal Yiiksek
Mahkeme'ye gittiginde, mahkemenin kiirtaji serbest birakan bir karar aldigim, kararin
"0 sirada Amerikﬁ’da'iktidarda olan Cumbhuriyetci Parti iktidar ve Bagkan (Baba) Bush
tarafindan siddetle elestirildigini , sonra da: "Yiiksek Mahkeme kararim degistirene
kadar miicadele edecegiz. Mahkemenin bu iiye kadrosuyla farkli bir karar vermeyecegi
anlagiliyor, o ylizden dnce {iye yapisi dégisene kadar bekleyecegiz." Seklinde yorum
yaptigim1 belirtiyor. Bertan devaminda:

”Amerika'da bu kiirtaj meselesi, zaman zaman terorist eylemlerin konusu da
olabiliyor, ama dikkat edin hi¢bir zaman toplumun siyasi dnderleri yukandaki ciimlede
Ozetlenen tutumun digmna gikmiyorlar. Orada hukuk diizeni ve mahkeme kararinin
hukukiligi higbir zaman tartigilmiyor, onun yerine Baska bir mahkeme kadrosunun farklt
bir karar verebilecegine dair bir umut yasatiliyor.”2% demektedir.

Sonug olarak Yiiksek Mahkeme, tam bir yargi bagimsizlifn giivencesinde
hareket etmektedir. Yargiglarin 6miir boyu atanmmg olmalari, onlan karar verirken,

kigisel kaygilar duymaktah alikoymakta bu durum da gerek halkin, gerek medyanin,
gerekse siyasilerin yargiya ciddi bir sayg: ve giiven duymastyla sonuglanmaktadr.

28 Yasar Gilrbliz; Kargilagtirmah Siyasal Sistemler, Beta Basim Yayim Dagitim A.$, 1987, s.101.
2 {smet Berkan, “Sezer ve Basortiisii”,
www.radikal.com.tr/2001/03/31/yazarlar/ismber.shtml.6/3/2003.
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Amerika Birlesik Devletleri’nin politik yapisina kisaca gz attiktan sonra
lobicilik kurumuna donebiliriz. Goriildiigii tizere Amerika’nin’ parti liderine baglh
olmayan esnek yapili, bireyci siyasal partileri, karar almada Ozgiir iradelerini
kullanabilen kongresi, ve tabii ki i¢ islerinde bagimsiz, dolayisiyla farkh yasa ve
anayasalarla yonetilen 50 eyalet; lobi gruplarmin kendilerine genis bir hareket alam
bulmalart i¢in oldukea elverisli gdriinmektedir.

C. LOBICILiGIN YASAL BOYUTLARI:

Anavataninin Amerika Birlesik Devletleri olmasi nedeniyle lobiciligin bu
lilkede gegirdigi yasal siirece ana hatlartyla bakilacaktir.

Anayasadaki ilk degisiklik; sikayete yol acan durumlara ¢6ziim bulabilmek igin
dilekge verme hakkimi diizenlemek oldu. 1870’lerde lobicilik, sikayet igin genel bir
stire¢ olmugstu. Sikayet dilekgesi Temsilciler Meclisi ya da Senatoda verilemediginden
sikayet sahiplerinin lobilerde kongre tiyelerinin pesine dl‘ismeléri gerekmekte; lobiciler
de dilekgedeki sikayetlere ¢ozlim bulabilmek icin yasa yapicilar, yéneticiler ve komite
iyelerinin yakalarina yapismaktaydilar. Bu dilekgeler lobicilerin yasa yapicilara

gercekten yararl bilgiler sunma olanagi saglamaktaydi. 210

Lobicilige iliskin (ilk diizenleme 1876’da Kongre’nin 44. oturumunda
'Temsilciler ‘Meclisi'nden gecen bir kararla basglamistir. Bu karar tim lobicilerin
kaydolmasim o6ngdrmekteydi. 1911°deki 62. Kongre’ den bu yana lobiciligi
diizenlemeye yonelik daha kapsamli bir yasanin ¢ikarilmasi yoniindeki oneriler hemen
hemen her kongrede dile getirilmistir.2!' Woodrow Wilson, lobicilik sekt6riine meydan
okuyan ilk ABD Bagkamydi. 1912’de segim kampanyasmm onemli bir kismim,
lobicilerin ahlak kurallarina uymayan tavirlanini elestirmek iizerine ylirlitmustiir. Bir
akademisyen olan Wilson, profesor iken yaptig1 bir alismada, lobicilérin Washington
tizerindeki etkilerini incelemis ve ¢ahigmasmin sonunda lobicilerin tehlikeli oldugunu

“belirterek, sistemin bunu tagtmasinin gok zor oldugunu ifade etmistir. 212

2197 owi, Ginsberg; a.g.e., 5.336.
21 Tayyar An; a.g.e., 5.165.
212 jeffrey H. Birnbaum; The Lobbyists, How influence Peddlers Work Their Way in Washington, Times
Book,1992-1993, s.11.
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1928'de lobi faaliyetlerinin diizenlenmesi, lobicilerin kayitlanmas:1 ve
harcamalarin ortaya konulmasini gerektiren ilk yasa Senato' da kabul edilmis ancak
Temsilciler Meclisinde reddedilmistir?’®> Burada yine lobicilerin kendileri igin

yaptiklan gii¢lii lobi faaliyetleri etkin olmustu.

Daha sonra lobicilik faaliyetleri ile ilgili belirlemeler 1946 tarihli “Lobicilik
Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa” (Federal Regulation of Lobbying Act) ile yapilmistir.
Yasada Lobici; Kongrede goriigiilen bir yasay: herhangi bir yonde etkilemek amaciyla
para ya da bagka bir kiymetli egya karsih@ faaliyet goGsteren kisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yasayla, lobi faaliyetleriyle aktif olarak ugrasanlar (lobiciler)
Adalet Bakanligi’na kaydolunmali ve figer aylik araliklarla ¢aligma ve faaliyet gideri

raporunu sunmaliydilar.

Lobiciler bu raporu sunmada da bagimsiz degildirler, her ii¢ ay1 takip eden iki
hafta igerisinde verdikleri raporu destekleyen, caliganlar1 ve firmalarnin hesaplan
hakkindaki {i¢ aylik hesabi da Bakanliga vermelidirler. Sunulan bu raporlar toplu
halde ii¢ ayda bir yaymnlanan “Congressional Record”*'* adi verilen Kongre tutanak
dergisinde de yaymlanmaktadirlar. Lobiciler bagli olduklari firmalardan ve
igverenlerinden ayr1 bagimsiz olarak ka)&t olmaktadirlar. Bagh olduklar1 firmanin ve
igvereninin tescilini iceren sertifikay1 da tescil sirasinda sunmak zorundadirlar. Lobici,
kayit sirasinda kendisinin ve namuna ¢aligifr firmanin tam adim, adresini, firmada
caliganlara ve firmamn ilgili oldugu diger firmalara dair bilgileri ve kendisinin ne tiir
bir stireklilikte galisacagina dair bilgileri bakanlik sekreterligine vermelidir.2'>

Her bir tescillenme iki yil igin gcg:erlidir. Tescillenme iki yilhik yasama
donemleriyle uyumludur. Bu dénem genellikle Ocak aymda baglar ve ertesi yilin Aralik
ayinm sonunda biter. Yeni lobiciler her donemin ilk on giinii i¢inde kayit olmalidurlar.
Eger kayit sirasindaki dui'umda bir degisiklik olursa bu degisikligin yirmi giin iginde
Bakanlipa bildirilmesi gerekmektedir.?’® Ayrica bu yasaya gore lobiciler, Senato

28 Nisa Bayramoglu;a.g.e.,s.10.
214 Alim Serif Onaran; a.g.e., s.112. o
215 «“How to Become a Lobbyist”, www.state.nd.us/sec/lobbyisthowtobec.htm.,23.03.2003.
216 www.ss.ca.gov/prd/lobbying_info,15/1/2003.
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sekreterligine hangi yasama faaliyetiyle ilgilendiklerini ve bu siiregté kimlerle
goriistiigiinii bildireceklerdir.

‘Bunun yaninda miktar1 500 USD’den fazla olan gelirler ile 10 USD’den fazla
olah harcamalari resmi belgelerle kayit altina almak zorunlu hale geldi. Ancak bil
durumun da baz istisnalar1 bulunmaktaydi. Buna gére herhangi bir kamu gérevlisinin
gorevi geregi bulundugu faaliyetler ile bir yasa onerisinin lehinde ya da aleyhinde
savunma yapmak ya da vermek durumunda olan kisiler ve gazete, dergiler ve bunlarin
calisanlar1 s6z konusu zorunluluk diginda bulunmaktadirlar. Yasadaki en 6nemli
bosluk buradan kaynaklanmaktadir. Profesyonel lobici ile gorevinin geregini ifa eden
kamu gorevlisi ya da bir basin 'gﬁrevlisinin faaliyetleri arasindaki niians farkliliklarim
belirlemek kolay goriinmemektedir. Bir diger bosluk;  arastirma, kamuoyunu
bilgilendirme, ve kamu yararina yapilan diger ¢alismalar i¢in sarf edilen masraflarin
yoruin farkliliklarina dayamlarak kayitlarda gdsterilmemesidir. Dolayisiyla yasa‘bu
yOniiyle suiistimallere agik bulunmaktadir.

Yasada kamu gorevlilerine yonelik olarak yapilan ilk diizenleme, halen gorev
yapmakta olan kamu gorevlileri lehine bir durumdu. Buna gore, bir kainu gﬁrevlisi
kendi goreviyle ilgili bir konuda istedigi tarafta yer alarak ¢ikarilmasi istenilen yasay:
ozgiirce sekillendirebilecektir. Bununla birlikte getirilen diger ditzenleme ile st diizey
biirokratlarin gérevden ayrili tarihinden itibaren iki yil iginde Federal hiikiimete kars:
higbir bask1 grubu adina galigamayacaklarina dairdir.

Lobilerin faaliyetleri i¢ politika konularina iligkin olabilecegi gibi, dis politika
konularma iliskin de olabilir. Yine bu faaliyetler, gesitli meslekler, toplumsal kesimler,
bolgeler vb. temelinde olusabilecegi gibi, gesitli etnik/dinsel gruplar temelinde de
olusabilir. Ozellikle bu temelde s6z konusu olan lobicilik faaliyetlerinin iilke dig
politikasim etkiledigi tek énemli 5rnek ABD’dir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
Yahudi llobilerinin, ABD’nin Israil’i destekleme politikalarim hazirlayanlarla iliskileri
dikkat gekmistir. Bugtine kadar lobicilik adna kezandig basanlar da tartisilmazdr.
irlanda kokenli ABD vatandaglari, Kuzey Irlanda sorununun ¢oziilmesi 'iqih ABD’den
Ingiltere tizerinde baski uygulamasim saglamaya ¢aligmiglardir. Yine Yunan lobisinin
1974 Kibnis miidahalesinden sonra, Kuzey Kibris konusunda Tiirkiye’yi uluslararasi
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kamuoyunda ne kadar zor durumda biraktifs da bilinmektedir. Biitiin bu lobi
faaliyetleri, bizzat ¢ikarlar1 korunacak iilkenin ABD’de yagayan vatandaglar1 ya da lobi
sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir. %!

Yabanc: lobi faaliyetleri ile ilgili dikkat g¢eken bir difer nokta yabanci gikar
gruplarmin da Washington lobicilerini kiralamalandir. Bu dis kaynakli para 1976
skandalina mal olmugtur. Washington Post; Giiney Koreli firmalarin, Kongre iiyelerine
yilda 500.000. dolar ile 1 milyon dolar tutarinda nakit ve hediyeyi, yasama siireglerinde ‘.
Giiney Kore lehine siirdiiriilecek elverigli hava i¢in verdigini ortaya ¢ikarmigti. Giiney
Koreli {inlii igadami Tongsun Park; Amerikan gazeteciler  dahil olmak {izere, kamu
galisanlarina riigvet ve yiizonbes (115) yasama dyesine olduBu gibi illegal hediyeler
vermekle sug:lalidl. 1978’de California Demokratlar1 skandalin igindeki paylan
nedeniyle suglanarak i¢inde eski bir kongre iiyesinin de bulundugu iki kisi hapse
gonderilmigti. '8

Bundan dnceki benzeri durumlar da g6z Oniinde tutularak 1975 de Yabanci
Ajanlarin Tescil Yasas1 "FARA" (Foreign Agents Registration Act) ¢ikti. Bu yasaya
gore, yabanci iilkeler adma faaliyet gdsteren ve gegimlerini bu gekilde saflayan
lobicilerin ABD Adalet Bakanhginda kayitlh olmalar, dolayisiyla harcamalarim
aciklama zorunlulugu getirilmis oluyordu. Temel amag lobi faaliyetleﬁnin kontroliinden
gok, lobicilerin kimliklerini agiklamalarii saglamakti.>'® Ulusal lobicilerin Adalet
Bakanligi'na her ii¢ ayda bir faaliyet raporu sunmasi gerekirken, Yabanci Temsilci
Yasast'na gore (FARA) bu siire alt1 ay olarak 6ngoriilmekteydi. Yasayla kongreyi,
dolayisiyla ulusal politikayl etkileme amacinda ve faaliyetindé calisan Kkisi, grup ve
kurumlari ténu‘na, halka tamtma ve kontrol altinda tutma amaci glidiilmektedir.

1976'da da Lobi Faaliyetlerini Agiklama Yasasi (Lobbying Disclosure Act Of
1976) gikanldi. Bununla 1946 Yasasi'na onemli degisiklikler getirildi. FARA'da oldugu
‘gibi buna gbre de gecimini lobicilikten saglayanlarin faaliyetlerihi, harcamalarim
agiklamayr gerektiren "tescillenme" s6z konusuydu. Yeni degisiklikler tescil
zorunlulugu olmayanlarin konusma Ozgiirliigiine iligkin anayasal -haklarim korumak

217 paruk S6nmezoglu; a.g.e., 5.463.
218 Jeffrey H. Birnbaum;a.g.e., s.16.
219 Nisa Bayramoglu; a.g.e., s.13.
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amactyla, ticretli bir veya daha fazla kisiden olusan, nitelikli bir organizasyonun
kayitlanmasmin gerekliliginden baska, Kongre iiyeleri iizérinde para, armagan vb,
verme, segimde oylan elde tutma vb. yollarla baski yapilmasini; daha agikgas: riigveti
engeilemeyi amagclamaktadir. Senatér ve milletvekillerinin yapacaklar1 konusmalar igin
6denecek paralarin sinirlandirilmig olmasi gibi. Bununla birlikte, yasadaki Bosluklar bir-
gok lobiciye, gegimlerini 6zel kanallarla sagladiklarim sOyleyerek, tescillenme

dolayisiyla "harcamalarin agiklama" zorunlulugundan styrilmalarini sagliyordu. 220

Associated Press/ Media General tarafindan 1989°da ulusal bazda
gergeklestirilen bir anket; Amerikan kamuoyunun %87’sinin, lobicilerin kongre
tiyelerine aldiklar1 hediyeleri illegal bulduklarim ortaya koymustur. 2! Anilan yasayla
getirilen bir diger kisitlama kamu ¢aliganlarimn lobiciler tarafindan saglanan hediyeleri
kabul etmesinin yasaklanmasi ve bir lobicinin bir kongre {iiyesi i¢in harcayabilecegi
sinin glinliik ya da yllilk olarak belirlenmesi olmugtur. Bu diizenlemelerden sonra 39
eyalet meclisi de, tiyelerinin lobicilerden hediye almasimi yasaklamigtir. Aym1 anket
¢alismas: kamuoyunun %75’inin lobicilerin kongre {iyelerinin kampanya ¢aligmalarim
desteklemelerini de illegal bulduklarim gdstermektedir. Yasadan sonra 22 eyalet
kampanya siirecince lobicilerin kongre tiyeleri ve adaylarnin kampanyalarina destek
vermelerini- yasaklamistir. 1990’larda California Yasama Meclisi, ¢ikarmis oldugu
Siyasal Reform Yasasi’n1 (Political Reform Act) hem lobici hem de yasa yapicilarin etik
oryantasyon kurslarma katilmasim zorunlu kilacak sekilde degistirdi. Lob_icilere kayit
olabilmek igin egitimden gegmek zorunlulugu getirildi. 222

Lobicilikle ilgili en gok ses getiren diizenlemelerden biri, 1991 yilinda Bill
Clinton'un goreve gelmesiyle yapildi. Clinton goreve baslamadan dnce, degisim takim
“olarak adlandirdif1 gelecegin lobicilerine sert kisitlamalar: zorla da olsa kabul ettirmisti.
Clinton gbreve bagladifi swrada, daha Once hiikiimette ya da her hangi bir kamu
kurumunda c¢aliganlara isten ayrildiktan sonra bir yil siireyle profesyonel olarak
lobicilik yapamayacaklarina dair bir kural getirdi. Ethics Reform Act of 1989 adiyla

9 a.g.e., 5.12, ayrica bkz. Important Exclusions From Lobbymg Under The 1976 Law,
http://www.clpi.org/not_lobbying.html, 2/1/2003.
2! Joyce Bullock; “State Lobby Laws in the 1990s”, www.stars.csg.org/bos/1994/chapter7/486p,
15/1/2003.
2 a.g.m. , www.stars.csg.org/bos/1994/chapter 7/489p.
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amlan ancak 1991°de yiiriirliife giren yasayla birlikte kamu gorevlilerinin yan
gelirlerinin gok dnemli bir kism1 engellenmis bulunuyordu. Ust diizey kaniu gorevlileri
para kargilig1 lobicilik faaliyetinde bulunamayacaklar, kendi konulariyla ilgili olmasa
dahi kamuoyu 6niinde konusma yapamayacak ve makale ya da herhangi bir yazi
yazamayacaklardir. Lobiciler i¢in en agir madde ise kamuda gorevli yiiksek diizeydeki
biirokrat vb... bagkana yakin hiikiimet c¢aliganlarimin gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir y1l i¢inde damigman, ydnetici ya da aktif lobici olarak ¢alisgamayacaklar ile

ilgili olamdr. 2

Clinton, Mayis 1993°de gerek kendi parti yelerine, gerekse gelecegin
yoneticilerine lobiciligi yasal diizenlemelerle smmrlandirmak igin oldukga sert Oneriler
sundu. Bu Oneriler arasinda en ¢ok tepki ¢eken, lobi sirketlerinin yasal prosédiir i¢in
yaptiklar1 harcamalar1 gider olarak gdsteremeyecekleriydi. Bu da sirketlerin kendi
hesabina lobici istihdam etmelerini ¢ok daha masrafli hale getirmekteydi. Bu oneri
lobiciler tarafindan abartilarak, kendi ehdﬁshileri icin oldiriicti bir tehdit olarak

karsiland1. Tabii ki cevaplar1 da yine lobicilik yaparak verildi.”?*

D-LOBICI KIMDIR?

Hiikiimet politikalarin1 ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme gabasinda olan &rgiitlii
profesyonel gruplara lobi gruplari denmektedir. Lobi kelimesi koridor anlamina
gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yetkili kisileri (6zellikle kanun yapicilary)
etkilemek igin parlamento Koridorlarinda, yiiriitillen cabalar oldugundan bu adia
amlmaktadir. Bu isi yapan kisilere de lobici ad: verilmektedir.

Lobici kelimesinin ilk kullammi Britanya'da avam kamarasinin lobisinde
gazetecilerle gorismek icin bekleyen kisiler icin kullamlmistir. Kelimenin modern
anlamda ilk kullanim 'ise Amerika'ya 1829'da gelmistir. Néwyork'un merkezinde
herhangi bir imtiyaz igin ufrasanlar lobi-acentesi olarak adlandirlan biirolara
yonlendirilirlerdi. Ug yil sonra terim Washington 'da "lobici" olarak kisaltilarak
genellikle bir hor gorme ifadesi olarak duyulmaya bagland1.**’

3 Lowi, Ginsberg; a.g.e., s.338.
24 g.p.e.,5.339.
5 Jeffrey H Birnbaum; a.g.e., s.9.
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1946 tarihli “Lobicilik Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa'da (Federal Regulation
of Lobbying Act) lobici; "Amerikan kongresindeki yasa yapicilar: etkilemeye veya
yasanin ¢ikmasina veya ¢ikmamasim saglamaya caligan, bunun ig¢in dogrudan veya
dolayh para ve diger degerli egyalar: alan veya toplayan veya asil amaci bu olan kisﬂer"
olarak tanimlanmaktadr. |

Lobicinin ve lobiciligin ve boyutlari, nerede baslayip nerede bittigi ciddi bir
tarisma konusudur. Ancak sinin bize gére kamu politikasim etkileme faaliyetleridir.
Yoksa 6zel kurum ve kuruluglarin karar alma mekanizmalarim etkileme girigimleri
lobicilik olarak tanimlanmamalidir. Ayrica bu meslegi edinen kisinin organize bir grup
icerisinde hareket etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kamu biirokrasisini etkﬂeme'
faaliyetinde bulunan herkes lobici olarak tammlanabilecektir. 1930'lardan sonra F‘ederal”
hiiklimetin yetkilerinin ve iglevlerinin artmasina paralel olarak, lobi sirketlerinin sayist
da hizla artmugtir, Ulkemizde isin ahlaki boyutu tartisilirken, anavatan: olan ABD'de
bugilin kayith olarak bes yiiz lobicilik firmasi bulunup, bu firmalara bagli olarak
onyedibini agkin kayith lobici ¢aligmaktadir.

Lobilerin gelisimleriyle birlikte etki alanlar1 da genislemistir. Lobiciler yalniz
kongre iyelerini degil, biirokratlar, uzmanlar hatta aragtirmacilara uzanan kamu
siyasetiﬁ yonlendiren kadrolara etki edebilmektedirler. Bugiiniin modern lobileﬁ'._
biinyelerinde aragtirmaci, - uzman ve stratejist gibi donammh kigileri istihdam
etmektedir.

Giinlimiiz lobiciliginde standart bir lobici tipinden s6z etmek dogru
goériilmemektedir. Ancak kalin gizgilerle ¢ercevelemek gerekirse bu kisilerin ok iyi
egitim almis ve genellikle kariyerlerinin parlak bir devresinde lobicilige ge_g:tikleri
goriilmektedir. Yasama faaliyetlerinin kannaslkhgl nedeniyle hukuk bilgisine ihtiya¢
duyulurken, hiikiimeti ve kongreyi etkilemeye y6nelik faaliyetler de giiglii bir ikna ve
iletisim becerisi gerektirip, siyaset ve halkla iliskiler bilgisini zorunlu kilmaktadir.
Belirli bir fikri tanitma, benimsetme ve pazarlama fonksiyonu ise siyasal reklamcilikla
ilgili olmaktadir. Lobicilik siirecini iletisimsiz diiglinmek olanaksizdir. 'Bu nedenle
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hukuk, siyaset bilimi, gazetecilik, halkla iligkiler, reklamcilik , pazarlama, radyo
televizyon gibi meslek tiirleri lobicilik i¢in ideal olarak goriilmektedir.

Dikkat gekici bir diger nokta, lobicilerin bitylik gogunlugunun daha 6nce kamu
biirokrasisinin g¢egitli kademelerinde yer almug kisiler olmasidir. Bu Kkisilerin gerek
resmi ofislerde galiganlarla ortak bir literatiire sahip olmalari, gerek sistemin igleyisini
yakindan takip edebilmeleri, gerekse pazarlamaya galistiklar1 konulara ¢ok iyi hakim
olmalar, sektorde aramlan kisiler olmalarimi saglamaktadir. Ancak teknik bilgi
gerektiren yasama faaliyetlerinde, 6rnegin bir tiir silah satignin halk arasinda serbest
birakilmasina yonelik bir lobicilik faaliyetinde, silahlarla ilgili teknik bilgiye sahip
kisilerden faydalanmak gerekecektir. Bu da yukarida soziinii ettigimiz lobiciligin
organize olmus gruplar araclllglyla yiiriitiildiigtine dair 6zelligiyle iigilidir.

John F. Kennedy Bagkan olmadan bes yil kadar 6nce Demokrat Parti'den
Massachusett Senatérii iken, lobiciler hakkinda New York Times'taki soylesisinde
"lobicilerin son derece karmagik ve zor konulari gayet agik ve anlagilir bir gekilde ortaya
koyabilecek yetenege sahip uzman kigiler oldugunu belirterek bu kisilerin Kongre
liyesiyle durumu miizakere ederek, komiteler ve staflar igin 6zet bilgiler, yasa analizleri
ve yasa taslaklan hazirlayarak bagka tiirlii ulagilmas1 miimkiin ‘olmayan bilgilere ve
istatistiklere ulagmay: saglayarak yasama siireci i¢in son derece 6nemli bir fonksiyonu
yerine getirdiklerine" dikkat cekmistir.?

E. LOBICININ FONKSiYONLARI
1. Bir Lobiciden Beklenilenler

WoIpe; tiim lobicilerin uymas: gereken bes temel kuraldan bahsetmektedir.
Bunlar:
1-Dogruyu sdyleyin. Wolpe’ a gore bir lobici sSyledigi sozler kadar iyidir. Yasa
-yapicilar bilgiye ulagmak i¢in lobicilerin sagladiklari verilere glivenirler. Yanhs bilgi
verme hafizalarda lobicinin iintine ve kariyerine bilyiik zarar verecektir.
2-Asla sunabileceginizden fazlas: igin s6z vermeyin. Ornegin grass-root (ileride
bahsedilecektir) lobisi i¢in s6z verilmigse telefonla aramalar, elekironik posta

26 Tayyar Ari; a.g.e.,s.157.
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gondermeleri mektuplar devrede olmalidir, eger siyasal destek Onerildiyse bu da
gerekﬁginde hazir olmalidir.

3-Duyduklarimzi tam ve eksiz olarak anlayabilmek igin nasil dinlemeniz
gerektifini bilin. Yasa yapic1 ve resmi ofis ¢alisanlarim kaynaginda tanimak ve bilmek
yasama diinyasinda basari igin gok dnemlidir.

4-Resmi ofis ¢aliganlan (staffs) orada birlikte galigmak ve bir seyin gdzden
kagmasim engellemek igin bulunmaktadirlar. Parlamenter sistemlerden farkh olarak
Amerikan yasama faaliyetlerinde anahtar rol oynarlar ve g6z ardi edilmemelidirler.
Staffler oylamadan 6nceki final brifingini ya da yasama taslagim hazirlayip tyelere
sunduBundan, ¢ogu zaman Kongre iiyeleri kadar Snemli olmaktadirlar.

-5-Stirprizler ¢ok sagirtict olmamalidir. Kongre tliyeleri ve staffler yasama'
faaliyeti i¢in verilen herhangi bir bilginin kar§1t11k ya da desteklenme derecesini- iyi
bilmek durumundadirlar. Bu nedenle yasama icin gerekli olabilecek her tiirlﬁ argiiman
ve dokiimanmin yasa yapicilara sunulmasi karar alma sirasinda biiylikk Gnem
tasimaktadsr.”?’

Bu Onerilerinin yaninda lobiciligin bir takim temel kurallar1 daha bulunmaktadir.
Oncelikle iyi bir lobici yasama prosediirinii.  ¢ok iyi bilmelidir. Komite ve alt
komitelere yakin olmaya ¢ahsmak her zaman avantajlar saflayacaktir. Bu komite
tiyelerinin egilimli olduklar1 diisiinceler, yasamayla ilgili kaygilari, 'program'lan, bos
zamanlari ve galigma saatleri iyi bilinmelidir. Komite ve alt komite {tiyelerinin bos
vékitlerinde yapﬂacak sosyal igerikli programlar, bu kisilerin daha iyi tamnmasim ve
ikna yollarinin 63renilmesini saglayacaktir.

Kongre tiyeleri her giin onlarca aynntili ve girift sorunlarla ugragmaktadr.
Dolayisiyla her yasama faaliyetinde konuyla ilgili genis ve yeterli.bir bilgiye sahip
olamayacaklar1 dogaldir. Bu nedenle lobiciler, bu bilgi agigim kapatmada gﬁvenilif birer
kaynak olarak goriilmektedirler. Bilgi iletimi dogru, hizh, anlagilabilir ve kongre

27 Bruce C Wolpe; Lobbying Congress, How The System Works, Congresssional Quarterly, 1990,
5.9-15.
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tiyelerine oylamada yararli olabilecek . bir gekilde olmalidir. Cikarilmasi muhtemel
yasanin igerigi ¢ok iyi bilinmelidir. Varsa, déha Once yasanan bagarisizliin ve yasanin
¢ikarilamamg olmasimn nedenleri arastirilmals, konuyla ilgili spesifik tiim ayrintilara
ulagilmali ve kongre iiyelerinin 6niine konulmalidir. Diiriistliik ilkesi geregi ¢ikariimasi

istenilen kararin olumlu ve olumsuz tiitm yonleri kanun yapicilara sunulmalidir.

Rakipler asla kiiglimsenmemelidir. Gerektiginde onlardan faydalamilmali,
iligkiler karsilikli sayg:1 gergevesinde siirdiiriilmelidir. Farkli lobi sirketleri, lobicinin
zorlandi@: bir siirecin benzerini daha 6nce gegirmis ve deneyimlerini paylagmak i¢in

hazir olabilirler. Pazardaki diger lobi firmalartyla iletisim koparilmamalidir.

Bagarinin bir ekip ¢aligmast sonucu gelmesinin muhtemel oldugu unutulmamali,
bagarili ve 6zverili ¢aliyma arkadaglan odiillendirilmelidir. Basansizlik durumunda
sorumluluk almay: bilmeli, kazanilan basarlar takim ve grupla paylagilmahdir.

Bir lobicinin ¢ok giiclii bir anlayis yetenedi olmalidir. Lobi faaliyetleri sirasinda
ortaya cikabilecek karsit gruplar hakkinda 6nceden bilgi sahibi olunmali, bu gruplarin
ortaya koydugu argiimanlar iyi analiz edilmeli karsit goriisleri giiriitebilecek bilgiler
hazirda bulunmalidr.

Lobicinin aym zamanda ¢ikarlarim temsil ettigi ve korudugu miisterilerine kars:
da sorumluluklar1 bulunmaktadir. Miisterilerin gdriis ve beklentilerini yasa yapicilara
en iyi sekilde aktarmak, yeterli destegi bulmak ve sonunda istenilen kararn
¢ikarilmasim saglamak durumundadirlar. Lobicilik bir siirectir. Firmalar siireg igerisinde
yasanan sorunlarla ilgili bilgilendirilme beklentisindedirler. En azindan bir kere
konulariyla - ilgili olarak Washington toplantilarina katilmak isterler. Aym sekilde
kongre tiyeleri de segmenleri ve sponsorlariyla direkt iletisim kurmak ve galismalariyla
ilgili bilgi vermek isteyeceklerdir -ki bir sonraki se¢imde oy isteyebilsinler. Lobiciler
burada da segmen ve kongre iiyeleri arasinda etkili direkt iletisiﬁii kurmak igin telefon
goriismeleri, elektronik postalar, kigisel toplantilar benzeri y6ntem1er. kullanarak
organizator rol iistlenirler.
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Iyi bir lobici gevresinde olup bitenlerden haberdar olmalidir. Yazili ve'gtirsél
basin gok iyi takip edilmeli, konularyla ilgili siireli yayinlara iiye olunmalidir. Iyi bir
lobicinin aktiialiteden haberdar olmasi beklenen seylerdendir.

Imaj giivenilir ve diiriist olmah bu imaji zedeleyebilecek tavirlardan
kaginmalidir. Bunlarin diginda lobici prezantabl olmali, giyim ve diksiyona ¢ok dikkat
edilmelidir. Giilerylizlii, sabirlh ve hoggériilii olunmalidir. Basarisizlifa ugranmildig
takdirde resmi ofis caliganlar1 ve yasa yapicilara sert sitemlerde bulunulmamalidir. Zira
bir sonraki slirecte karsilagilacak olanlar yine ayni kigiler olabilecektir.

F-LOBICILIK TORLERI:

En yaygin ve eski lobicilik yOntemleri genel olarak iki sekilde
gergeklestirilmektedir. Birincisi dogrudan lobicilik, digeri kamuoyu olusturmaya
y6nelik olan halka dayali (grass-roots) lobiciliktir. Farkl yazarlar:cav icsel ve digsal

lobicilik geklinde de ayirim yapilmaktadir.??®

-1-Dogrudan Lobicilik:

Dogrudan lobicilik adindan da anlasilacad iizere, kongre iiyeleri ve resmi ofis
calisanlanyla, istenilen dilizenlemeyi ¢ikarabilmek adina birebir goriigiilmesi ve
lobicilik siirecinin igletilmesidir.

Lobi gruplarinin temsilcileri, kongre tiyeleri ve birlikte alistiklar yardimeilarim
resmi ofislerde ziyaret ederek konulariyla ilgili goriistirler ve kongre siireci igin destek
isterler. S6z konusu faaliyetler ulusal diizeyde oldugu gibi eyalet diizeyinde de
gcrqeklesebihnektedir. Ciinkii gerek federal devlet, gerekse eyaletlerde yasama siireci
birbirinin hemen hemen aymdir. Dogrudan lobicilik faaliyetinin uluslararast -Orgiitler
nezdinde yiiriitiildiigti de bugiin bilinen bir durumdur.

Genel hatlanyla bakilacak olursa Dogrudan (igsel) lobicilik faaliyetlerinde
gergeklestirilenler:

*Kongre tiyeleri ve bunlarm yardimeilaryla goriigmeler diizenlemek,

*K omitelerde s6z almak,

8 aynintili bilgi i¢in bkz., www.demokracyctr.org/resources/lobbying.html.,13.1.2003.
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*Komite iiyeleri ve resmi ofis galiganlarina bilgi ve analiz raporlar1 sunmak,
*Siyasi karar alma mekanizmalar1 ve diger lobi gruplariyla goriismektir.
2-Halka Dayal (Grass-Roots) Lobicilik:

Diger bir lobicilik tiirli ise imaj olugturma ve kamuoyunu ydnlendirmeye yonelik
ve dogrudan &rgiitiin veya dernegin kendi tarafindan veya bu konuda uzmanlagms olan
halkla iligkiler girketleri aracilifiyla yiiriitiilen lobiciliktir. Aslinda bu tiir lobiciligi tam
anlamiyla en azindan yasamin tammladii sekliyle lobicilik saymak oldukg¢a zor. Bu
alanda faaliyet gosteren PR sirketleri, kendilerinin bu konuda yetersiz kaldigim diisiinen
veya Amerikan sistemine yabanci oluglarindan dogan dezavantaj1 telafi etmeyi
amaglayan dernekler, ticari sirketler, meslek orgiitleri veya daha da 6nemlisi yabanci
tilkeler tarafindan belli bir ticret karsiliinda tutulmaktadir. Bunlar New York City’de
veya Washington’da Madison Avenue’de bulunurlar ve bir anlamda biiylik reklam
firmalant gibi ¢alisirlar. Aslinda bunlarin yaptia isi siyasal reklamcilik olarak ifade
etmek de miimkiin.2?’

Bu tiir lobiciligin gelismesinin 6nemli bir nedeni Amerika’daki siyasal partilerin
esnek ve disiplinsiz yapilanidir. Kongre iiyeleri i¢in, segimler sirasinda kendisine maddi
destek veren biiyiik organizasyonlar, sponsorlar ve nihayetinde oy vererek segilmelerini

saglayan segmenlerin goriis, 6neri ve istekleri partilerinden daha énemlidir.

Yine genel hatlariyla bakilacak olursa halka dayal: ya da dissal lobicilik
faaliyetlerinde gergeklestirilenler:

*Panel diizenleme, yazili ve gorsel basin editorlerine ziyaretler, konulariyla
ilgili réportajlar tertipleme gibi medya aktiviteleri,
| *Kurumsal reklam ¢aligsmalar,
*Secmenlerin kongre iiyelerine yapacag1 yerel ziyaretler,
*Kongre iiyelerine mektup yazma kampanyasi organize etme,

*Kamuoyunu harekete gegirecek sosyal aktivitelerde sponsorluk gibi
faaliyetlerdir.

29 Tayyar Arr; a.g.e., 5.156.
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Grass-root lobicilikte anahtar nokta Kongreden ¢ikarilmasim 1stedlglmz kararin
dogruluguna ve gerekliligine kamuoyunun inancim ve destegini saglayabilmektir.

F- LOBICILiK YONTEMLERI

Lobicilik agik veya gizli bir sekilde diinyanin pek ¢ok {ilkesinde tarihin eski
donemlerinden beri siirdiiriilmektedir. Ancak bu faaliyetlerin yfiriitilmesi ve buna
iliskin yontem ve tekniklerin uygulanmas: iilkelerin siyasi ‘yapilarma ve sistemlerine
‘bagh olarak farklilk gostermektedir.”®® Bimbaum, baz - lobicilik tekniklerinin
Cumburiyetleri kadar eski oldugunu belirtmektedir.!

Senato “Siyasal Faaliyetleri Arastirma Komisyonu” lobicilik ve kampanyaya
katilma faaliyetlerini 1957 yilindaki raporunda yedi gruba ayirarak, gériinmeyen
sorunlarin daha net goriiliip anla$11abilecegini belirtmistir. Gruplandirma su yekilde
yapilmigtir:

1- Yasama siirecini etkilemek amaciyla, kiralanmis kisilerin, kongre tiyeleriyle
temasa gegmesi,

2- Yasama siirecini etkilemek amaciyla, organize bir grup tarafindan bir kiginin
devamli olarak istihdam edilmesi,

3- Yasama siirecini etkilemek amaciyla, sirketlerin ya da igci kuruluslanmn
zamamnin tiimiinii bu igte gegirmek iizere bir kisi istihdam etmesi,

4- Kongre ile direk temas ya da 1, 2 ve 3. maddelerde belirtilen kisiler disinda
kalan kigiler araciifiyla temas kurulmasi,

5- Gazete, dergi, televiZyon v.b kitle iletisim araglan ile kongrenin dogrudan
dogruya etkilenmesi,

6- Gazete, dergi, televizyon v.b Kkitle iletisim araglar ile kohgrenin ‘tstii kapalt
olarak etkilemeye ¢aligilmasi,

B9Ahmet Bilend Goksel, Nilay Basok Yurdakul; Temel Halkla iliskiler Bilgileri, izmir, 2002, 5.129.
B! Jeffrey H. Birnbaum;a.g.e., s.5.
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7- Yasama faaliyetlerim' etkileme amaci olmaksizin, kitap, broslir ve benzeri

yayinlarin temin ve dagitimimin yapilmas1.??

Yiirtitiilecek lobi faaliyetinden beklenilen verimin alinabilmesi igin her konuda
izlenilmesi gereken belirli teknikler olabilecegi gibi, aym anda birkag¢ teknigin birden
uygulanmasi da gerekebilmektedir. Genellikle bagarili bir lobicilik igin birkag faaliyetin
birlikte yiiriittildtigii goriilmektedir.

1-Yiizyiize Goriisme

Yiizytize konusmamn pedagoji ve ikna alamndaki etkinlifinin diger araglarin
etkinliginden gok daha fazla oldupu, sosyal bilimcilerin ve halk oyu uzmanlarnn en
yaygin ortak goriislerindendir. Bu tiir bildirisime atfedilen 6zel iistiinltikler, dogrudan
dogruya kisiler aras: iligki ile ilgili gergeklere dayanmakta, bu yiizden de durum ne
derece bireysellesirse etkinlik de o derece artmakta, durumu o derece az formel
olmaktadir.®®> Lobicilik siirecinin en etkili kismim olugturan yiizyiize goriismede
lobiciler, kongre tiyeleri, biirokratlar ya da resmi ofis ¢alisanlarina kendilerini tanitarak
gerekli giiven ortaminin olugturulmasini saglarlar. Her lobicilik siirecinin en az bir
agamasin ylizyiize goriisme olusturmalidir.

Yiizyiize gériismede bulunan lobicinin sahip olmas: gereken bir takim 6zellikler
bulunmaktadir.

Ozellikle disa doniik bir kisilik yapis1 ve gliler ylizlii olmak son derece 6nemlidir.
Yiizylize iletisimde, mesaj hem konugma hem de viicut dili yardim ile hedefe aktarilir.
Hedefe ulagip ulasmadipt geri bildirim (feedback) yardimu ile anlagihr. Yiizylize
iletisimde sessizlik de bir anlam tagir. Ornegin, onaylanmak istenmeyen mesajlar
kargisinda sessiz kalmanin yorum getirmekten kaginma anlamina geIdigi aciktir. Bazen
mimik ve jestlerin anlattiklar1, konugmadan daha etkili olabilir.**

2 John L Zorack; The Washington Lobby, Fourth Edition, Congressional Quaterly, Washington
DC,1982,5.10.
33 Joseph T. Klapper; “Degisik Haberlesme Araglarinin Kargilagtirmah Etkileri”, Editor Unsal Oskay;
Kitle Haberlesmesi Teorilerine Giriy, Segilmis Parcgalar, Ditzeltilmis 4. Basim, Der Yayinlari, No:94,
Istanbul, 1992, 5.206.
34 Goniil Budak, Giilay Budak; a.g.e., 5.160.
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Yiizylize gériismede asagidaki konulara dikkat edilmesi gerekmektedir;

gériigmeye baglanmadan 6nce emin olunmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.

o Oncelikle sunumun kim igin yapilacaginin bilinmesi gereklidir. Ozel bir kisi
ya da kurum i¢in mi yoksa bir kamu kurumu i¢in mi ? Eger bir kurum temsil ediliyorsa,
o kurumda kag kisi bu dogrultuda galigmaktadir. Yasama temsilcisinin bu konu
hakkinda sorabilecegi her soru tereddiide yer verilmeyecek derecede
yanitlanabilmelidir. Yani lobici, kendi sirketiyle ilgili eksiksiz bilgi sahibi olmalidur.

eLobici sunuma baglamadan 6nce kendi imaji1 hakkinda net bir bilgiye sahip
olmalidir. Giivenilir ve ikna edici bir imaja sahip midir? Bunun i¢in 6nceden proVa
yapilmalidir.

~elkinci olarak problem net bir sekilde olarak tamimlanmali, taraftarlan ve.
kargitlann bilinmelidir. Kimler hangi nedenlerden otiirii yasamin taraftaridir. Yasanin
kargitlari kimlerdir ve ne derece giigliidiirler?

‘eYasanin igerigi ¢ok iyi bilinmelidir.

eYasanin gegmemesi durumunda olugabilecek etki-tepkiler iyi tammlanmalidir.

eBenzer bir konuda lobi yapmis kurumlardan yasama siireci hakkinda tavsiyeler
alinmahidir.

oUgiincii olarak, ¢ikarilmas talep edilen yasanin gdriisiilecegi gorevli komitenin
tiim Gyelerinin listesi edinilmelidir. Bunun yaninda yardimei personel, (staffs) komite
ve kongre iiyelerinin yogunlugundan otiirti daha ¢ok goriislilmesi gereken kisiler
oldugundan, onlar hakkinda yeterli bilgi sahibi olunup, saygi 'gerge'vesinde iletigime
gecilmelidir.

On hazirhk bitip, gériisme igin pozitif bir pozisyon almaya hazir olup olmadig
tahlil edilmelidir. Konuya hazirlikli olunmalidir, ancak unutulmamalidir ki; hazirhkl

olmak her konunun uzman: oimayl gerektirmemektedir.

Hazir olundugu takdirde;
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o Kalabaligin rahatsizlik verebilecegi gbz dniinde bulundurularak toplantiya en
¢ok 4-5 kisiden olusan kiigtik bir grupla gidilmelidir.

e Goriismede zaman ¢ok iyi kullamlmalidir. Konu disinda yapilacak kisa siireli
neseli bir sohbet ortama pozitif bir hava v_erebilecektir. Ancak uzun siire ka.lmarak‘
yasama liyesi sikilmamalidir.

e Goriismede yalmzca konusan ve talepleri ileten degil aym zamanda iyi bir
dinleyici olunmalidir. Yasa yapiciya sorular sorarak, yasama siireci hakkindaki
diigtinceleri ve planlan 6grenilmeye ¢alisiimalidir.

oGoriisme Dbitiminde, bir sonraki goriigme i¢in randevu istenilerek, hosnut

ayrilindif1 mesaj1 verilmelidir.

o Goriigmeden, konuyla ilgili belgeleri yasa yapiciya birakip, mutlaka tesekkiir
ederek ayrilinmalidir. >’

2-Mektup Yazma

Lobi faaliyetlerinde etkinligi olan bir bagka yontem de yasama faaliyetinde
bulunanlara yazili mesaj génderme, mektup yazma teknigidir. Internet teknolojilerinin
ilerlemesi ve yayginlagmas: sonucu mektup ve telgrafin yerini elektronik postalar almis
olsa da, yasama faaliyetinde gorev yapanlarin elinde somut, 6zgiin ve kalici bir belgenin
olmas1 kuskusuz daha etkili olacaktir.

Kesin kararimi vermemis bir kanun yapici etkilenmeye agiktir, kendisine mektup,
telgraf, telefon vb. yollarla gelen tepkileri karar alma asamasinda g6z oniinde tutabilir.
I¢inde orijinal fikirlerin bulundugu, segim bolgesinden gelen mektuplar bu durumda
ozellikle etkili olmaktadir. Bunun yam sira gok az sayida kanun yapici fikrini halka ya
da yasama sistemi icindeki yetkililere tamttiktan sonra mektup yazma
kampanyalarindan efkilenerek, fikir degistirir. Kendi tutumlarim destekleyen mektuplart
beklemelerinin yam sira, kanun yapicilar bu tiir inektup yazma kampanyalarmin :

5 «obbying and Advocacy Techniques”, www.democracyctr.org/resources/lobbying.html,
10.01.2003, ayrica bkz.www.lobbyist.org/members/home.php3?loc,10/1/2003.
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yapilmasinin, tekrar segilebilmeleri konusundaki egilimin 6grenilmesindé de yararh
oldugunu diisiinerek olumlu karsilamaktadirlar. 2%

'Bu teknikte de kuskusuz istenilen verimin alinmast i¢in bir takim noktalara
dikkat edilmesi gerekmektedir. Mektubun dikkate alinmasi, yasa yapicinin mektubu
okurken sikilmadan, piif noktalara dikkatinin ¢ekilmesine baglidir. Mektubun nihai
okuyucusu dikkate alinarak dogru kisi ve adres oldugundan emin olunarak yazilmahdir.

Kongre iiye ve calisanlarina mektup yazmadan &nce su hususlara dikkat
edilmelidir:

e Hergiin yiizlerce mektup, telgraf, e-mail vb. ile karsilagan yasa yapicilar i¢in
zaman ¢ok degerlidir. Mektup miimkiin oldugunca kisa tutulmal, dil agik ve net olmals,
iizerinde durulmas: gereken noktalar belirgin bir gekilde vurgulanmalidir.

. Konuyu genis tutmak mektubun etkisini azaltabilecektir. Mektup spesifik ve
reel dayanaklari olmalidir, en iistte mektubun ana temast, c¢ikarilmasi istenilen yasamn

“adi, numaras1 ve sponsor ad1 yazilmalidir.

e Dayamlan veriler ¢ok giiclii ve giivenilirligi tartigmasiz olmahidir. Eger bir
konu hakkinda uzmanlik derecesinde bilgi sahibi bulunuluyorsa, verilere yazarin kendi
gorisleri de eklenerek mektup ilgi ¢ekici kilinmalidir.

e Yasa yapicilar, her giin benzer, hatta aym nitelikte ylizlerce mektup ve yazili
‘mesajla karsilasmaktadirlar. Bu nedenle kullamlan dil, 6zgiin ve orijinal olmali,
basmakalip ifadelerden kagimlmalidir.

e Miimkiin oldugunca nazik ve minnettar ifadeler kullanilmalidir. Mektupta argo

ya da tehdit edici unsurlar asla bulunmamasi gerektiéi gibi, yasa yapiciya konferans

verir nitelikte de olmamalidir.

* Yazim kurallarina ¢ok dikkat edilmelidir. Yazim isleminin bitiminden sonra,
vurgulama, okunus ve anlam, kendinizi ve ¢ikarilmas: istenilen yasayi en iyi ifade

26 Mijjde Ker Dinger; a.g.e., 5.130.
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edecek bigimde gozden gegirilmeli, miimkiinse kendi disimzda deneyimli bir kigiden
bu konuda yardim istenilmelidir. 2*’

o Mektubu okuyacak olammn nihayetinde bir insan oldugu unutulmamalidir.
Daha 6nceki yasama faaliyetleriyle ilgili olunduBu belirten ifadeler sayg: ve begeni
gercevesinde kullamilmalidur.

e Yasa yapiciya nazik bir gekilde, ilgili yasa hakkindaki goriisleri ve oylama
sirasinda uygulamaya koymay: tasarladigi tutumu hakkinda sorular sorulmalidir.

e Son olmadifi, cevabin beklenildifi ve devamimnin takip edilecegine dair
hususlar sayg: ifadeleri, dogru adres ve imzayla mektup kapatiimalidur.

3-Komitelere Katilma

Amerika Birlesik Devletleri'nde alt hiikiimetler (subgovernments) olarak da
bilinen komiteler, yasama faaliyetinin aynlmaz ve en Onemli parcalaridir. Yasama
organi bolimiinde bahsedildigi tizere komiteler, uzmanlasma ve isboliimii esaslan

cercevesinde c¢aligirlar ve bir yasama siirecinin profesyonelce islemesini saglarlar.

Kural olarak tiim komite toplantilarn halka agiktir. Bununla birlikte, gerekli
goriilmesi halinde yasa tasarsiyla ilgili kisi ve gruplara mektup gonderilip, gazetelerde
komite toplantilarimin yeri, tarihi ve saati bir hafta 6ncesinden ilan olunarak ilgili
taraflarin dinlenecegi oturumlar diizenlenebilir.

Komiteler propaganda forumlandir. Iyi konusma yeteneginde olan lobiciler,
konulaniyla ilgili Temsilciler Meclisi veya senato komitelerinde konusabilirler.
Gereginde bu tiir konugma metinleri yazan biirolardan yararlanilmaktadir. Komite
toplantilarinda yer almak igin isim, telefonla yazdirilabilmektedir. Dikkat gﬁstérilecek
noktalar sunlardir:*®

a) Metin kisa, 6z dogru ve olabilirse belgelerle gergeklere dayah olmalidir.
b) Konugma metninin birer kopyas: dnceden gazetelere yollanmalidir.

¢) Sorular sakin, sabirla, gergeklere dayali cevaplanmalidir.

B%How To Write To Congress”, http://www.lobbyist.org/members/home.php3?loc, 13.02.2003.
28 Nisa Bayramoglu; a.g.e., s.25.
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d) Toplant1 sonucu metnin birer kopyas: komite iiyelerine yollanmalidur.
4- Parasal Destek Saglamak

Amerikan siyasal partileri konusuna deginirken, bu partilerin kitle degil, kadro
partileri olduklanm, kadro partilerinin ancak segimden seg¢ime faaliyet g6sterdiklerini
belirtmistik. Dolayisiyla siyasal partiler, gerek kendilerini, gerekse adaylarim
segmenlere tamitabilmek igin, gosterigli se¢im kampanyalarina ihtiyag duymaktadirlar.
Bunun, yiiksek meblaglarda parasal destekle olacagmm bilen siyasetgiler, halktan
parasal yardim beklediklérini medyadan alenen ilan etmektedirler.

Amerika’da politikacilar, se¢im donemlerinde, bir sonraki se¢imin dahi
planlarim yaparken, lobiciler i¢in bulunmaz firsat dogmaktadir. Politikacilarin her tiirlti
maddi-manevi destege en ok ihtiyaglari oldu§u bu dénemde, ¢ikarilmas: istenilen yasé
ya da diizenleme i¢in politikacidan s6z almanin tam sirasidir.

Halk, lobicilik meslegiyle paray: 6zdeslestirdiginden, en yaygin lobicilik tekhigi
soruldugunda biiyiik ¢ogunlugu bunu parasal destek saglama olarak yanitlayacaktir.

An; li¢ tiir parasal destekten s6z etmektedir. -Birincisi, fund rai&z'ng denilen,
kongre tiyesi i¢in herhangi bir anda ve yerde para toplama isidir. Toplanan paralar
Maliyenin kayitlaninda gdziiktiigtinden, kim tarafindan kimin igin, ne kadar para
toplandigin: tespit etmek miimkiindiir. Bu uygulamaya gerek bagkanin, gerekse kongre
iiyelerinin se¢im kampanyalar1 sirasinda ¢ok yaygin basvuruhnaktadir. Diger Bir
yontem; sofi money denilen ve maliyenin kayitlarina girmeyen bagislardan
olusmaktadir. Kimin, kime ne kadar parasal destek verdigi belli olmadigindan ve nakit
olarak toplanan bu paralarin kayitlarda da gozilkmediginden hos karsilanmamaktadr.
Kongre tiyelerine asil dnemli kaynagin bu yolla geldigi yolunda toplumda yaygin bir
kam vardir. Bir bagka yontem ise Honororia denilen, paramn bir i karsilifa
veriliyormus gibi gosterilmesi olan ydntemdir. Bu ig i¢in, isim yapmig biiyiik lobiciler,_
gosterigli restoranlarda siirekli masa bile ayirtmaktadirlar.

2 Tayyar An; a.g.e., s. 190-191.
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5-Yasama Gérevlileri ve Yakmlaryla Kigisel Iliskiler Kurmak

Amerika Birlesik Devletleri Maliye Bakanlar’ndan Panetta; “en basarih
lobiciler, sizin onlan lobici olarak gﬁrmediklerinizdir” derken California
temsilcilerinden Barbara Boxer ise bir lobiciyi ¢evresindekilere “aileden biri” olarak
tamtmaktadur.2®

Bir lobicinin yasama siirecinde gériismek durumunda oldugu kisiler, kongre
tiyeleri, yardimcilar ve komite iiyeleridir. Amerikan yasama organinin igleyisinde belki
de en 6nemli konumda olanlar, yasama tiyelerinin yardimcilari konumundaki personel
(staff) dir. Yasama iiyelerinin ¢ok yogun bir tempoda calisiyor olmalari, onlarin bir gok
onemli konuda bu personelin destegine ihtiyag ve giiven duymalarina nedendir.
Lobiciler kimi zaman yasama liyesiyle dogrudan gériisemeyip, salt yardimci personelle
¢ikarilmasim istedikleri yasal diizenlemeler konusunda gorlismek durumunda kalirlar.
Bu durumda dahi lobiciler faaliyetlerinde basarili olabilmektedirler. Yardime personel
kilit konumlan nedeniyle lobiciler tarafindan ¢ok ciddiye alinmakta ve kisisel iligkiler
kurulmaya c¢alisilmaktadir. Bir ¢ok lobici, resmi ofislerde gériigiilebilecek konulan
6glen yemeklerine tagiyarak, yardimc: personelle sicak iligkiler kﬁnnaya ¢alismaktadr.
Hafta sonu partileri, balik tutma gezileri, aksam yemeklerinin hepsi bu tiirden iligkiler
icin idealdir.

Bunun yaninda, lobicinin ge¢misi, tind, sektordeki giicli, calisign firmamn
durumu gibi 6zellikler, . lobiciyi kongre iiyesi ya da ‘komite {iyeleriyle bizzat
goriismelerde bulunma ve bunu ‘dostluga gevirme sans: verebilmektedir. Ozellikle, bir
dénem kamu sektoriinde Qéll$m1$ emekli biirokratlar ya da eski kongre iiyelerinin,
lobicilik yaparken bu tiirden bir yontem izledikleri bilinmektedir. Bu kisiler eski
konumlar1 nedeniyle, yasama iiyelerinde giiven duygusu olugturmakta ve goriigmelerde
daha ¢ok ortak payda bulundugundan, dostluga déniismesi daha kolay -olmaktadur.
Bunlar, ig gériismelerini resmi ¢aligma saatlerinin disinda ve tatillerde birlikte zaman
gegirerek gergeklestirmektedirler.

240 Mujde Ker Dinger; a.g.e., 5.136.
136



6- Halkla Iligkiler Kampanyalan

Son derece kapsamli bir faaliyet alani olan halkla iligkilerin tanim: hususunda
tiim uzmanlarin {izerinde birlestigi bir ortak kavramdan bahsetmek. buglin i¢in miimkiin
olamamaktadir. Ancak halkla iliskileri iki tiirli anlamak gerckmektedif. Bunlardan
birincisi kamu veya 6zel sektSre ait bir isletmenin veya bir devlet biriminin halkla
iligkilerini, yani iligkilerin kendisini ifade eder, diferi ise bir bilim dalmi, bir
uygulamayi, bir teknigi anlatmak icin kullamhr. Ister bir bilim dali, isterse bir teknik
olsun bu anlamdaki halkla iliskileri tanimlamak i¢in bir ¢ok yazar ve bu alanda gahsan"
bilim adam bir gok tamm gelistirmistir#! Kavrammn tarih iginde gegirdigi degisim,
komsu dallarla olan icigelizi ve szellikle ¢ok farkli alanlara uygulanabilir olmasu, tek bir

tamm {izerinde birlesmesini giiglestiren nedenlerdendir.2*?

Konu ile ilgili olarak yapilmis birka¢ tanima bakmak yararh olacaktir;

Aydede, “Halkla iliskiler birkag kelimeyle ifade edecek olursak, bir kurumun
algilanma birikimidir. Bir kurumun liretiminin, icraatimin, felsefesinin ve bagkalarinin o
kurum hakkindaki sdzlerinin ve diisiincelerinin tlimiiniin irdelenmesi, yonlendirilmesi

ve yonetilmesi sanatidir” 243

Gontil-Giilay Budak; “Kisi ya da kurulusun diger kisi ya da kuruluslarla bir ¢ikar
elde etmek‘ amactyla iliskiler kurmak veya var olan iligkilerini ge1i$tirmek icin
gergeklestirdigi faaliyetlerin tamamudir” seklinde bir tanimlama yaparak, tammda sozii
edilen gikarin reklam ve propagandadaki maddi bir menfaat anlamindaki ¢ikardan
farkls oldugunu belirtmektedir. Soz konusu ¢ikar belki uzun donemde maddi bir
menfaate doniisebilecektir ancak halkla iliskilerden beklenen amag bu degildir. Uzun
dénemde kurulug imaji yaratabilmis orgiitler, kuskusuz bu nna_]m ‘saglayacag
avantajdan da faydalanacaktir.>*

1 Ahmet Biilent Goksel, Nilay Basok Yurdakul; a.g.e., s.5.
2 piliz Balta Peltekoglu; Halkla iligkiler Giris, Marmara Universitesi Yaym No:524, Iletlsxm Fakiltesi
Yaym No:1, istanbul, 1993,5.3.
23 Ceyda Aydede; Teorik ve Uygulamah Halkla lligkiler Kampanyalari, Mediacat Kitaplari, 2. Baski,
Istanbul, 2002 s.13.
4 Gontil-Gulay Budak, a.g.e., s.8.
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Uluslararas1 Halkla iliskiler Dernegi IPRA tarafindan yayimlanan Altin Kitaplar
serisinde yer alan ve kidemli bir halkla iliskilér uzmani olan Dr. Rex Harlow tarafindan
yapilan bir tanim tiim dernek {iyeleri tarafindan iyi bir tamm olarak degerlendirilmigtir.
Tamm: Halkla iligkiler organizasyonla hedef kitleleri arasinda karsilikli anlayig, kabul
giinhe, igbirligi ve iletisimin saglanip siirdiiriilmesine yardim eden; sorunlarin ve
konularin ydnetimiyle ilgili; yonetimi kamuoyu konusunda stirekli bilgilendirerek ona
kargi duyarlt olmasina yardimer olan; yOnetimin,, kamu yararina hizmet etme
sorumlulugunu tammlayip vurgulayan; egilimlerin Onceden saptanmasina yardimci
olmak icin bir erken uyar1 sistemi gOrevi yaparak yOnetimin degisiklie ayak
uydurmasina ve degisiklikten yararlanmasina yardim eden, aragtirma yontemleri ile
saglikl: ve etik ilkelere uygun ileti$im tekniklerinden birincil araglar olarak yararlanan
Ozgiin bir yonetim fonksiyonudur.245

Lobicilik tiirleri bashig1 altinda en yaygin ve eski lobicilik ySntemlerinin genel
olarak iki sekilde gerceklestirildigini, bunlardan birincisinin dogrudan lobicilik,
digerinin ise kamuoyu olusturmaya doniik olan halka dayali (grass-roots) lobicilik
oldugunu belirtmigtik. Halkla iligkiler kampanyalar1, halka dayali (grass-roots) lobicilik
kapsaminda degerlendirilecek bir tekniktir. Ancak bu teknigin dogrudan yiiriitlilen
teknikler kadar hizli ve kisa vadede sonuca ulagtirmasi beklenilmemelidir. Baski
gruplart bu konuda uzmanlagmis halkla iliskiler sirketleri aracilifiyla,  6ncelikle
toplumda imaj olusturma amagh olarak faaliyette bulunurlar. Bu dogrultuda,
sponsorluklar, sergi ve gdsteriler, sosyal sorumluluk kampanyalari, kurumsal reklamlar
vb. gibi toplumda istenilen yonde sempati kazanmaya yonelik etkinlikler diizenlenir.
Ozellikle kurumsal reklamcilik ve sponsorlugun halkla ﬂjskilér kampanyalarinda uzun
vadede sempati kazanmak i¢in oldukga uyguh teknikler oldugunu s6yleyebiliriz.

Son yillarda sanayi kuruluglarmin  biiyiik ilgi g&sterdikleri ve himaye etmenin
modern bigimi olarak tamimlanabilen sponsorluk uygulamalarinda, gelisen endiistri,
gecmis yillardaki hayirseverlerin yerini almugtir. Aricak sponsorluk sadece iyilik
yapmak felsefesinden kaynaklanmaz, aym: zamanda harcanan paranin bir bagka bigimde

25 Goran Sjoberg; Mesleki Uygulama igin Bir Halkla iligkiler Egitim Modeli, Cev:Nur Nirven, Altin
Kitap, Say1:4, Rota Yayinlar, Istanbul, 1988, 5.53,54’den aktaran Ahmet Billent Goksel, Nilay Bagok
Yurdakul; a.g.e., s.7.
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de olsa geri donmesi beklenir. Ilke olarak alma ve verme felsefesi iizerine kurulan
sponsorlﬁkta sponsor, ortaya koydugu para arag/gere¢ karsiliginda, sponsorlufunu:
iistlendigi kisi veya kurumdan karsilik bekler, bu karsilik kigilerin reklamlarda iiriinii ya
da kurumu tanitmas veya yarigmalarda marka adimn goriinmesini saglamak seklinde
olabilir.*6 Bu sebeple sponsorluk, pazarlama, reklam, halkla iligkiler yé da iigliniin
karigim1 olmustur. Giinlimiizde orkestralar, konserler, opera ve baleler, tiyatrolar, sanat
gosterileri, miizeler, kitap 6dilleri ve diger bir ¢ok killtiire]l organizasyon sponsorluk
sayesinde ayakta kélmayl bagarmaktadur.?’

imaj gelistirmeye yonelik bir diger uygulama kurumsal - reklamciliktrr.
Kurumsal reklamcilik kurumun genel ve halkla iligkiler politikalar1 geregince, halkla
iligkiler prensiplerine bagh kalarak kurumun tamtilmasi, kurumun imajmmn
gliclendirilmesi, hedef kitlelerin desteginin saglanmasi amaciyla kitle iletigim
araglarindan yer ve zaman satin alinarak yapilan tanitma faaliyetleridir. Bu c;allsmalara
halkla iligkiler reklamciligi ya da kurumsal reklam denilmesinin sebebi, bu tanitim
faaliyetleri sonucunda somut bir satig eylemi yerine kurum imajimn glilendirilmesi
gayesi yatmaktadir.243 |

Nitekim toplumda sempati kazanms bir sirketin talepleri de yasama ve yliriitme

{iyelerince sempatiyle kargilanacaktir.

Son olarak belirtilmesi gereken; ne 1946 tarihli “Lobicilik Faaliyetlerini
Diizenleyen Yasa” (Federal Regulation of Lobbying Act) ve ne de 1976'da ¢ikanlan
Lobi Faaliyetlerini Agiklama Yasasi’na (Lobbying Disclosure Act Of 1976) gbre
“Halkla Iligkiler Kampanyalar1”nin lobicilik olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

H- DEGERLENDIRME

Lobicilik, baski gruplarinin kullandifi baski yontemlerinden bir tanesi olup,
iclerinde en teknik ve profesyonelce yiiriitiilenidir. 1946 yilindan bu yana anavafanla.n
olan Amerika Birlesik Devletlerinde yasal bazda faaliyet g6steriyor olmasi, bir yanda
sektorii ekonomi i¢inde ciddi bir pay sahibi yaparken, bir yandan da sektor ¢alisanlarim

% Filiz Balta Peltekoglu; Halkla liskiler Nedir?, Genigletilmis 2. Baski, Beta Yaymlari, Istanbul,
2001,5.220.
%7 Ceyda Aydede;a.g.e., 5.169.
2% Ahmet Biilent Goksel, Nilay Basok Yurdakul; a.g.e., s. 107.
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gerek lilkelerinde gerekse uluslararasi bazda deneyim ve {in sahibi yapmistir. Bugiin
lobicilik denildiginde ilk ¢agrisim yapan sozciik Amerika Birlesik Devletleri
olmaktadir.

Amerikanin esnek yapili, disiplinden uzak ve se¢imden segime faaliyet gosteren
siyasal partilerinin yerini dolduran baski gruplar, kendilerini ifade . etmede
profesyonelligi segerek, siklikla konusunun uzmani ve hedef kitle yasama organinin
isleyis stirecini ¢ok iyi bilen lobicilerden destek almaktadirlar.

Genel olarak tipik bir lobiciden s6z etmek dogru olmayabilir. Ancak ABD’de iist
diizey biirokratlar igin lobicilik, genellikle kariyerlerinin parlak bir devresinde
gecilecek, yilksek miktarda getirisi olan, popiiler bir meslek olarak goriilmektedir.
Calismada bahsedildigi izere, en son Bagkan Bill Cliriton déneminde olmak tizere, bir
¢ok ABD Bagskami bu konuya ¢oziim getirmek isteyerek, ciddi anlamda yasal
diizenlemelere gidilmigtir. Buna ragmen ABD’de yaymlanan gazete ve dergilerde yer

“alan makalelerdé, lobiciligin halen kayit altina almathadlgl ve kamu biirokrasisinde yer
alan gorevlilerin kayit disi olarak kariyerlerini basamak yaptiklan elestirileri yer
almaktadar.

Caliymamizda da referans gosterdigimiz, konu ile ilgili bir gok kaynakta,
lobiciligin Baskanhk sisteminin kesin kuvvetler ayrimmna dayali yapisinda rahatlikla
gelistidi ve faaliyet alam buldugu belirtilmektedir. Bu konuda s6z konusu goriige
katilmakla birlikte, lobiciligin bu sistemde islemesinin kolay -olup olmadig: tartiyma
konusudur. Bilindigi tizere ABD siyasal partileri, siki bir hiyerarsinin ve parti lideri
egemenliginin bulunmadig kadro partileridir. Kadro partilerinde disiplin ve hiyerarsi
ok esnektir. Parlamenterlerin parti meclisi gruplarinda, kendi iradeleri dogrultusunda,
parti ydneticilerinden bagimsiz olarak oy kullanmalann dogal karsilanmaktadir.
Liberalizmin dayandlgl bireycilik ilkesinin bir sonucu olarak milletvekilleri giiclii,
“orglitler zayifurlar. Orgiitlerin  segim faaliyetleri iki se¢im arasinda minimum
diizeydedir. Bu durumda parti i¢i gruplagmalan saymazsak, bagarili her bir lobicilik
surecl bir oyu ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile her bir oy i¢in ayr: bir lobicilik ugrag:
gerekmektedir. Oysa kitle partilérinin faaliyet gosterdigi ve parlamenter demokrasilerde
durum ¢ok farkhidir. Kitle partileri kadro partilerinin bireyci, ozgiirlikk¢ii, esnek
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yapilarmna karsin toplumcu ve disiplinlidirler. Ozellikle Ingiltere gibi iilkelerde,
(tilkemizde aliskin oldugumuz tarzda olmasa da) oylamalarda parti i¢i 56z birlikteligi
ve parti liderinin agirlifs goriilmektedir. Dolayisiyla parti yoneticilerine yonelik bir
lobicilik faaliyeti ayni anda onlarca belki de yiizlerce elin sizin lehinizde havaya
kalkmas: anlamma gelmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii, -diiglincemiz parlamenter.
sistemlerde lobicilik faaliyetlerinden ¢ok daha verimli sonuglar alinabilecektir.

Ulkemizde lobicilik heniiz yasal destege ulasmamgtir. Kammizca, gerek sahip
oldugumuz siyasal kiiltiir, gerekse lobiciligin Tiirk toplumunun hafizasinda tagidifs -

olumsuz mana, yasalagmas: i¢in olduk¢a uzun yillarin gerektigini géstermektedir.

Birnbaum’a gére; Washington disindaki bir g¢ok insanin lobici denildiginde
hafizasinda canlanan karikatiir sudur; bir yandan yemek masasinin {izerinden yasama.
meclisi liyesine dolaﬂan iterken diger yandan yemek yiyip, sarabim igen, elinde Sigara,
kilolu tipler... Birnbaum’un “Lobici” kitabmdé yer verdigi bir lobici, i¢inde bulundugu
zor durumu anlatirken; annesinin arkadaglarina oglunun- bir lobici oldugunu asla
sGyleyemedigini belirtiyor. Annesi oglunu arkadaglariyla tamgtirirken, oglunun ya bir
sirketin Washington temsilcisi oldugunu ya da lyasama damsmanligl Yaptlglm
sGylemektedir. Ancak lobici bundan dolay: annesini suglamadifini, ¢linkii Amerikan
halkinin hafizalarmda  yer eden lobici profili, diirtist olmayan bir pazarlamacidan ibaret -
oldugunu s6ylemektedir.?*

29 Jeffrey H. Birnbaum; a.g.e., s.4-7.
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SONUC

Insanlarin bir arada yagamaya basladign andan itibaren giiclii olan ile giigsiiz
arasindaki sosyal ve ekonomik miicadele hep siirmiis ve siklikla bu miicadeleyi giicliiler
kazanmigtir. Bu kazanim, k1m1 zaman zor kullanarak, kimi zaman ise gii¢lii olamin bir
takim araglan kullanarak, genis halk kitlelerini kendi gikarlar dogrultusunda ikna
etmesiyle elde edilmistir. Iste bu ikna slireci kamuoyunun olug-turul-mas: siirecidir.

Tarih boyu, farkl kiiltiirlerin bir arada yagamasinin anahtar1 oldugundan, adi tam
olarak konulamasa da, kamuoyu lizerine diisiinceler hep var olmustur. Unli Alman
sosyolog Jurgen Habermas, gergek anlamda kamuoyunun ancak Fransiz Devrimi ile
birlikte diigiiniilebilecegini ifade etmektedir. Kammizca popiilaritesinin artmas,

iletigim ve siyaset bilimlerinin geligimleriyle es zamanlidur.

Kamuoyu ile ilgili tammlamalara bakildiginda, tammlamay1 yapanmn iginde
yetistigi  bilim dalmin etkisinde kalarak farkhi ortak noktalar tespit ettiklerini
gormekteyiz. Ornegin, siyaset bilimciler, siyasi iktidar-halk diyalogunu vurgularken,
sosyal psikologlar, siyaset unsuruna ciddi bir yer ayirmadan, bireylerin dislanma
korkusuyla §og'unlugun yaninda yer alma kaygisindan séz etmektedirler. Kavram ne
y6nlii olursa olsun, nitelik itibariyle iki unsurdan olugsmaktadir; kamu ve oy unsurlar1.
Kamu unsuru, en genel anlamyla toplumun- tiim kesimlerine agik, halka ait sosyal
olusumlar ve yapilar ifade ederken, oy unsuru bilgiden ¢gok kamunun duygusal olarak
ifade ettigi kanaatlerdir.

Kamuoyu, ya otoriter sistemlerde oldugu gibi propaganda yoluyla bilingli ve
glidiimlii olarak ya da demokratik ve ¢ogulcu sistemlerde oldugu gibi orgiitlenmis bask:
gruplan aracihifiyla olusturulur. Bunlardan ancak ikincisini gergek anlamda kamuoyu
olarak nitelendirebiliyoruz. Gergek anlamda kamuoyu; yani halkin kanaatlerinin siyasal
iktidarin etkisinden uzak, kendi istemleri dogrultusunda olusan kamuoyunun cansuyu
sivil toplumdur. Sivil toplum “orgiitlii toplum” anlamima gelmektedir. Bagka bir ifade
ile ancak orgiitlenme serbestisi anayasa ve yasalarla desteklenmis olan toplum sivil
toplum olarak nitelendirilebilir. Sivil foplumun varlipr ve yerlesikligi toplumun ve
devletin sahip olmas1 gereken bir takim 6zelliklerle Slgiilebilir. Devletin hukuk devleti

olup, faaliyetlerini kendi istemiyle stmrlandirmig olmasi, demokratik gergevede kendi
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siurim gizebilmesi gerekmektedir. Siyasal otoritenin kendi smirim ¢izip, toplumda
belirli ¢ikarlar ¢evresinde olugmus 6zel gruplara yeterli alam birakmadig: Sﬁrece, bu
gruplar &zgiirce orgiitlenip, diisiincelerini ifade edemeyeceklerdir. Devlet ve ozel
grupiann birbirlerine rakip oldugu takdirde, kuskusuz rekabet &zel gruplarn
yenilgisiyle sonuglanacaktir. |

Sivil toplumun gelismesi ve daha 6nemlisi toplumda yerlesik bir kiltiir haline
gelebilmesi icin devletin oldugu gibi toplumun da salﬂp olmas1 gereken OGzellikler
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi toplumsal farklilasmadir. Tamémen homojen
ozellikler tasiyan bir toplumda farkli ¢ikarlardan s6z edilemeyecegi gibi, orgiitlenme de
beklenmemelidir. Sosyolojik bir kural olarak, toplumda ne kadar farklilasma olursa, o
kadar ¢cok dayamigma ve karsilikli bagimlilik olacaktir. Demokrasi kiiltiiriiniin olugmasi
icin en 6nemli unsurlardan biri, toplumun genel -egitim seviyesidir. Egitim seviyesi
yﬁkseldikge toplumun siyasal iktidardan beklentileri artacak, kendisine 6zel olarak bir
alanin aynilmasim talep edecek ya da ayrilmis alanin genisletilmesini isteyecektir. Bir
diger ozellik, bireylerin sivil toplum kuruluglarina katilimi goniillii bazda olmahdir.
Yoksa, edinilmesi yasalarla zorunlu iiyelikler, gruba ve kamuoyunun olusumuna hig bir
katkida bulunmayacaktir. Bireyin, goniillii olarak katiliminin saglanmadigi bir gruba
aidiyet hissetmesi de beklenmemelidir. Otoriter ve az geligmis toplumlarda hiyerarsik
iligkiler gbze garpmaktadir. Tipk: kamu y6netimlerinde goriilen piramit tipi drglitlenme '
ve disiplinli 6rgiit yapis1 gibi, toplumsal tabakalar arasinda da dikey:tar,zda diyaloglar
goriilmektedir. Sivil toplumun yerlesikligi Olglisinde  yatay iligkilerin varh@
hissedilecek ve ¢ok yonlii bir iletisim miimkiin olabilecektir. Kamuoyu-sivil toplum
baglaminda sdylenebilecek en Gnemli sey, sivil toplum geleneginin bulunmadlgl bir

toplumda kamuoyunun &zgiirce olusmasindan s6z edilemeyecegidir.

Belli bir konuda olusmus kamuoyunun nedeni ve nigini ai‘astlrilm‘adan»i'mce,
toplum yapis1 hakkinda bilinmesi gereken bir takim &zellikler bulunmaktadir. Ornegin,
toplumun aile yapisi, egitim kurumlar, dini inamslar, etnik gruplar ve kitlé iletisim
araglannin durumu gibi. Bunlari kamuoyunun kokenleri olarak nitelendirmekteyiz.

Bireylerin ve toplumun yapisina ve kanaatlerine yaptiklari mutlak etkiler nedeniyle, s6z
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konusu unsurlar, konuyla ilgili aragtirmacilarin tizerinde etraflica diisliniip analiz etmesi
gereken 6zelliktedirler.

Bireyin sosyal kisiliginin biiyiik olciide aile igerisinde olugsmasi nedeniyle, aile
toplumun ¢ekirdegi olarak hitelendirilmektedir. Cocuklarin sosyallestirilmesi ile ilgili
yapilan ¢aligma sonuglarina bakildiginda; bireylerin sosyal ve siyasal tutumlarini
yasamlarinin ¢ok erken yaglarinda 6grendi§i ve Omiir boyu bu tutumlarma bagh kaldig
goriilmiistiir. Cocuklar bilingsiz olarak ebeveynlerini taklit ederler ve yasamlarimn ileri
ki safthalarinda iyice yerlesen bu durum yeni bireyin kendisini olusturur. Bunlarmn
bilincinde olan siyasal iktidarlar i¢in de aile gok 6nemli bir kurumdur. Yerlestirilmek
istenilen her yeni ideolojinin temelini, ailelerinden alarak, kendi séylemlériyle

yetistirdikleri ¢ocuklarla saglamlastirmak isterler.

Egitim kurumlari, kendilerinden beklenilen, toplumsal miras: kusaktan kusaga
aktarma go6revini ifa etmek amaciyla kurulmustur Bireyin aile iginde ilk
sekillenmesinden sonraki ikinci duragi eitim kurumlandir. Ozellikle ilkogretim
kurumlarinda alinan egitim, bireylerin dimaglarinda kalic1 yerler edinip, ileriki yaglarda
alinan ve verilen tepkilerin ilk referanslarindan biri olmaktadir. Bu nedenledir ki;
ilkemiz de dahil olmak {izere, tlim diinyada, devletin ve toplum genelinin tasidigt
goriislerle bagdagmayan ideolojilerin yasam savagindaki ilk silahi, kendi goriiy ve
istemlerinin yogun bir sekilde empoze edildigi egitim kurumlar1 olmaktadir.

Din olgusu tiim kiiltiirlerin tarihinde belirleyici unsurlann bag sirasinda yer
almig, ¢ok fonksiyonlu bir olgudur. Dinin, toplumsal denetim, geleneksel degerleri
koruyuculuk, sosyal adalet, dindaglar1 birlestirme vb. olumlu bir ¢ok etkisi bulundugu
gibi, kendi inanlan arasinda dahJ yapilan farkh yorumlarla ¢ok ciddi bunalimlara yol
a?;tlgma da tanik olunmustur. Toplumlarin modenilesmesiyle etkisinin azalacag1 tezi bir
¢ok sosyolog tarafindan reddedilmektedir. Hatta modern &tesi toplumu ifade eden post-

“modern kavramimn, dinin etki alamm genisletmek i¢in gelistirilmis bir kavram oldugu
dahi iddia edilmektedir. Postmodernizm, diinyada gelisen din olgusu karsisinda, dini
6zel alana tahsis eden bir anlayisa sahiptir. Yani din, sahislar arasinda bir yer bulur.

 Bugiin ateist oldugunu ifade edenlerde dahi, din bilincinin olmasi, bu olgunun toplum
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yasamindan asla diglanamayacagi ve kamuoyu olusturmaya yonelik - kanaatlerin
belirmesinde dncelikli siralarda yer aldigini gostermektedir.

‘Etnik kimlik, ait olunan toplumsal sistem iginde gosterilen orijinal 6zellikler
butiintidir. Ulkelerin gelismislik durumlanyla yakindan baglantih olan etnik biling,
toplumda yeni sinifsal tabakalarin olusmasinda ciddi roller oynamaktadir. Kiiresellesme
olgusu tiim diinyada hararetle tartigilirken, halen etnik biling ve etnik kokene ciddi
atiflarda bulunulmasi, o toplumun heniiz uluslasma sirecini tam olarak icine
sindiremeyip, agsamamis olmasiyla ilgilidir. Ancak, en gelismis toplumlarda dahi bir
takim ekonomik organizasyonlarin rant saglamasi1 adina etnik biling unsurunun &ne
stiriildiigii ve ise yaradifi da bir gergektir.. Bu nedenle kamuoyunun olusturulmas:
siirecinde, kitleyi istenilen yonde ikna edebilmede etniklik unsuru ciddi bir yardimeidir.

Dérdiincti kuvvet olarak adlandlrilan medya, bugiin bir ¢ok birey i¢in tek haber
alma kaynagi, dig diinyaya agilan bir pencéredir. Teknolojinin - ilerlemesiyle, kitle
iletisim araglarinin maliyeti diigerek yayginhg artmis, en licra kdylerde dahi en azindan
radyo kullamlir hale gelmistir. Bu araglar, olaylar1 ve yorumlan gok kisa siirede ve
biiyiik bir hizla kitlelere yayabildifi i¢in, kamuoyu olusturma sﬁrecinde en ¢ok
iizerinde durulan ve etkisi hissedilen araglardan olmaktadir.

Insanlar dis diinyaya iligkin kanaatlerin olusmasinda, iki kaynaktan
yararlanmaktadir. Bunlardan biri, iginde yasadif1 ve yakindan gozlemleyebildigi gevre
iken, digeri medyadir. Giinlimiizde bireyler medyanin mesaj bombardimam altinda
yasamlanm stirdiirmekteyse de, segicilik kuramlarinda s6z edildigi tizere, kendi goriis
ve tercihleriyle uyumlu arag ve yayinlari takip etmektedirler. Medya, burada yeni
fikirsel olusumlardan ok, var olan egilimleri giiglendirme ‘islevini'.gfirmektedif. Bu
nedenle medyanin, verdigi her mesajin dogrulugundan ve yermdellgmden emin olma
~gibi bir sorumlulufu bulunmaktadir. Ancak yapilan arastlrmalar medyanin
giivenilirliginin halk arasinda yillar itibariyle diistiigiinii géstermektedir. Bu durumun
altinda, medya kuruluglaninin 6ziinde birer ticari igletme olmalari nedeniyle piyasa
kurallaninin bunlar i¢in de islemesi ve etik degerlere yeterince 6nem verilmemesi
yatmaktadir. Medya kuruluslarina sahip sermaye gruplari, gﬁnﬁmﬁzdé bankacilik,
finans, sigortacilik, gayrimenkul, otomotiv, turizm gibi medyadan ¢ok farkh mantik ve
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etik degerlerle gahsan alanlarda da faaliyet gostererek, tekellesmekte ve kamuyu

bilgilendirme gibi asil misyonlarim1 unutmusg gériinmektedirler.

‘Tim bunlara ragmen, medya bugiin birgoklar: i¢in alternatifsiz bir haber alma
kaynagidir. Bunun bilincinde olan gerek kamusal otoriteler, gerekse sivil toplum
orgtitleri kamuoyunun olusturulma siirecinde medya destegini olmazsa olmaz 'gérérek,‘
medya kuruluglariyla iligkilerine daima nem vermektedirler.

Kamuoyunun olusturulmasinda, bireylerin hafizasinda mevcut olan bir takim
birikimlerin varhig: etkilenip y6nlendirilmeye agiktir. Bu nedenle kanaat olugturucular:
meveut birikimleri bir takim araglarla giiclendirme, degistirme ya da yenilerini
olusturma amacim tasirlar. Kimi siyaset bilimci ve aragtirmacilar, bu araglar1 temel
nitelikleriyle simiflandirirken, kimileri de ayrtili tasnif yontemini se¢mislerdir. En
genel ozellikleriyle bu araglar, sosyolojik, psikolojik ve teknik olarak
simflandirilmaktadir. Aile, egitim, kiiltiir sosyolbjik araglar arasinda siralanirken, tutum,
motivasyon, kanaat gibi unsurlar psikolojik araglar arasindadir. Teknik araglar ise, kitle
iletigim araglan, kitap, film, afig, sergi, gibi genis halk kitlelerine ulagabilen araglardr.

Bu araglarn  kullamm durumlan ve etkileri, faaliyet gosterilen iilkenin siyasal
sistemine gbre degisiklik gostermektedir. Kamuoyunun gergek anlamda olugtugu
stiregler ancak ¢ogulcu bir sistem ve anlayigin oldugu toplumlarda gergeklegsmektedir.
Cogulcu sistemler tek dogrunun olmadig1 sistemlerdir. Cogulcu anlayistan s6z
edilebilmesi igin, segimler, birden fazla siyasal partinin varhg, kitle iletisim araglarmn-
sayica gokluu gibi sekilsel 6zelligin yamnda kuskusuz 6zde var olmasi gereken
nitelikler de bulunmaktadir. Oncelikle, devletin toplumdaki tiim gruplara esit mesafede
durmas: gerekmektedir. Toplumda bulunan azinhk  haklanmn korunup, kendi
gelisimlerini saglayacak ve ileride ¢ogunluk olabilecek imkanlarin' agik tutuldugu
| sistemler ¢ogunluk olarak nitelendirilebilir. Farkliklarla birlikte yasamanmﬁ rahatsizhik
vermedigi ve farkliliklarin degigtirilmeye caligilmadif1 toplumlarda, sivil érgiitlenmeler
ozgiirce gerceklesebilecek ve bu olusumlar toplumda seslerini yiiksek sesle
duyurabileceklerdir. Yasal diizenlemelerle, diisiinceyi ifade, toplant1, gbsteri, yiiriiyis,
sehdikalasma haklannin giivenceye alinmasi gerekmektedir. Kitle iletigim araglarinin
sayica ¢oklugundan ziyade, farkli goriige sahip kisi ve gruplarin elinde bulunmasi ve
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tekellesmeye gidilmemesi de ¢ogulcu sistemin &zde sahip oldugu niteliklerdendir.
Toplumda kanaatlerin olugmasinda, Kkitle iletisim araglarinin olmazsa olmaz etkisi
bilinmektedir. Bireyler farkli kanallardan edindikleri bilgi ve yorumlann kamuoyunun
kokenleri baghig1 altinda s6z ettigimiz slizgeglerden gegirerek kanaate doniistiirtirler.
Ancak bu sekilde siiziilen kanaatler, gergek kamuoyunu olusturmaktadr.

Oysa, tek dogrunun kabul edilip, bunun degisik propaganda araglariyla topluma
empoze edildigi sistemler tekilci sistemlerdir. Tek dogruyu sembolize eden tek parti,
hakim goriigiin temsilcisidir. Tek parti tilke ¢capinda yaygin bir 6rgiitlenme agina sahip
oldugundan, farkh sosyal gruplarla birebir iligki kurulabilmektedir. Ancak bu iliskide
hicbir zaman, farkli goriis ve istemler degerlendirilip, bunlara yasam hakk:
verilmemektedir. Bu tiir sistemlerde, siyasal iktidarm resmi sdyleminin digindaki
sOylem ve taleplere yasam hakki verilmedigi gibi, toplumsal farklilasmanin &ne
g1kanld1§1 tiirden Orgiitlenmelere de izin verilmemektedir. Siilil toplum yapilanmasi
soz konusu olmadigindan, farkliliklarin gelisip, bir gii¢ olarak ortaya gikabilmeleri de
miimkiin olmamaktadir. Bu tiir iilkelerde olusan, daha dogrusu olustlirulan kamuoyu
glidiimlii ve tek yanhdir.

Bir de, her iki sistemin de 6zelligini tagiyip, gecis asamasin yasayan az gelismis
iilkeler bulunmaktadir. Bunlar, farkli siyasal sistemlere sahip olsa da; (tekilci ya da
sekilsel olarak ¢ogulculuga gegis asamasinda) ¢ogunda benzer siyasal kiiltiir riintiileri
goriilmektedir. Siyasal kiiltiire egemen olan, dini, geleneksel ve tutucu unsurlar
nedeniyle toplumda yeniliklere karg1 giiglii bir direng go6sterilmektedir. Bilgi,
teknolojinin yétersizligi nedeniyle topluma yayilamamakta, bilgiyi yayma gorevini
Ustlenen kanaat Onderleri de bilgiyi kendi goriis ve ¢ikarlarn dogrultusunda
bigimlendirerek topluma sunmaktadirlar.

Siklikla gegis dénemlerinde kurulan bu tiir sisternlerde, merkezde otoriter ve
kigisellestirilmig ikﬁdarlar, kirsalda da merkezi otoritenin destekgisi konumunda gayri-
resmi geleneksel gruplar goriilmektedir. Bu iilkelerin hukuki mevzuatlari da az geligmis
olduéhndan, baski gruplarimin Grgiitlenmeleri yasaI bir tabana oturmamaktadir.
Toplumda geleneksel olarak bulunan asiret tipi gruplar ise, liyelerine kars: sahip oldugu
otoriteleri iktidar tarafindan beslendiginden, siyasal iktidarin kargisinda ciddi bir baski
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giicli olarak varliklarim hissettirememektedir. Baski gruplarinin 6zgiirce 6rgiitlenip,
ifade Ozgiirligii cergevesinde taleplerini yiiksek sesle duyuramadigi bir ortamda da
olusan degil olusturulan yanh ve giidiimlii kamuoyundan s6z edilebilir.

Konunun bagindan itibaren ifade ettigimiz {izere, kamuoyunun olusabilmesi icin
bir iilkede sivil toplum geleneginin ve buna bagh olarak yasal bazda ‘olusan bask1
gruplarinin varlig1 olmazsa olmaz kosulu olusturmaktadir. Aksi; glidiimlit kamuoyudur
ki, bunun gercek anlamda kamuoyu olarak kabul edilmesi miimkiin degildir

Baski gruplari; farkh siyasal sistemlerde ayni dénemlerde milyonlarca insani
siyasetin igine Qekebllme Ozellii nedeniyle, siyaset bilimcilerin {izerinde onemle
durdugu toplumsal dinamiklerdir. Siyaset bilimciler ve konu ile ilgili arasnrmacﬂar
bask: gruplanim incelemekle aym zamanda, segmen davramglarim, siyasal partileri,
protest hareketleri, daha Gnemlisi devletle toplum arasindaki iligki formlarim1 da
incelemis olurlar. Bu nedenle, 6zellikle son otuz yildir iizerinde ciddiyetle 'durbulan
konulardan biridir baski gruplan.

Baski grubu terimini ilk kez 1925 yilmda Amerika’da  gazeteciler
kullanmiglardir. ilk kullanimin ABD’de goriilmesi tesadiifi degildir. Esnek, disiplinsiz,
secimden segime faaliyet gosteren siyasal partilerin, segimler arasindaki boslugunu bu
iilkede baski gruplart doldurmugtur. Terim olarak, ilk kez 1925 yllmda ABD’de
kullanilmig olmasina ragmen, faaliyetleri daha eskilere, 19. yiizy1l sanayi devrimine
dayanmaktadir. Giinlimiizdeki giicliniin nedeni, taribsel gelisimlerine bakildiginda daha
iyi anlagilacaktir.

19. yiizyilda, sanayi devrimiyle birlikte, emefe dayali iiretimden, makine
agirhikli Gretime gegilmis, artan ntifusa rafmen bir ¢ok ig¢i aym dénemlerde kitlesel
olarak igsiz kalmus, ya da ¢ok zor sartlarda galismaya zorlanm;s’tnﬂ Biitlin bunlar,
igcilerde Orgilit bilincinin 6neminin anlasllmam ve yerlesmesine neden olmiustur.
Caliganlar bir yandan kendinden olanla dayamigma iginde orgiitlenmeye, difer yandan
yehi yeni toplumsal kimlikler edinmeye baslaniistlr.

Niifus artigmnin en 6nemli nedeni g&¢ olaylarinin artmasiydi. Kentteki yiizbinleri
asan huzursuz is¢iye ya da igsize yeni katilhimlar olunca, geleneksel sosyal yapida ciddi
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sarsintilar yaganmaya bagladi. Bir yandan kente adaptasyon, bir yandan ekonomik
sikintilar, Orgiitlenmenin hizla yayilmasiyla sonuglandi. Devletin, ekonomik ve sosyal
alanda adeta patlak veren bu olusumlara duyarsiz kalmayip, miidahaleci tavrim
artirdif1 gériilmektedir. O gline kadar devlet mﬁdahalesi olmadan 6zel alanda yiiriitiilen
bir ¢ok faaliyette, devlet artik diizenleyici konumundaydi. Yeni yasal diizenlemelerden
bir ok gikar sahibinin haberi olmadigindan, isciler kadar sermaye sahibi igverenler de
durumdan rahatsiz olup, kendi aralarinda miizakere ve isbirligi igerisine girdiler. Sosyal
devlet olgusunun o d6énemlerde ivme kazanmasimin ana nedeninin de bu oldugu

kanisindayiz.

Cikar gruplarinin rgiitlenerek bask: grubu diizeyine eristigi bu donemlerde is¢i-
igveren-devlet ﬁggeninde sikintih diyaloglar yasanmaya bagladi. Bireysel rant
kollamalar, siyasét' felsefesinde yeni ana bagliklar agilmasim gerektirecek boyutta
goriilmeye baslandi.

Orgiitlenmenin giivenlik ile egdeger tutulmaya baglandig1 bu dénemlerde, is¢i-
isveren sendikalannin diginda, modern toplumlarda goriilebilecek mesleki tarzda
orgiitlenmeler bagladi. 1920'li yillardan itibaren, doktorlar, 6gretmenler, sanatgilar gibi
profesyoneller, mesleki dayamsma ve hak arayigl icine girdiler. Bi1 dénemlerden sonra
da gelisimleri ve toplum i¢indeki sdz sahibi konumlari hizla artmistir.

Yaklagik yiiz yildir, her bir incelemeyle birlikte yeni bir baski grubu tanmimi
yapilmigtir. Tammlar birbitinden farkli fakat ifade ettigi unsurlar genellikle birbirinin
aymdir; belirli bir gikar etrafinda 6rgiitlenmis gruplar, gikarlari koruma ve maksimize
etme istegi, siyasal iktidardan talep edilen belirli formlar, amaca ulagmak i¢in kullanmlan
baski yontemleri... Tammlan aym dogrultuda artirmak mtimkﬁndiir, ancak ' bundan
ziyade kangtinldifa diger kavramiardan ayirt etmek gerekmektedir.

Menfaat ya da ¢ikar gruplari, siyasal partiler ve lobiler bask: gruplarinin en ¢ok
kanigtinldig kavramlardandir. Cikar gruplann adindan da anlagilacag ﬁzére belirli
¢ikarlar etrafinda toplanmig orgiitlii ya da 6rgiitsiiz gruplardir. Mesleki 8rgiitlenmeler
bunun en tipik Omegidir. Etki ve denetim alanlan kendi iiyeleriyle simrhdir. Heniiz
siyasal iktidar iizerinde etki amaciyla niifuzlarim kullanmms degillerdir. Fakat, grubun
¢ikarlar1 iin siyasal iktidar {izerinde niifuzlarim kullanmaya basladiklan anda bask:
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grubuna dbniisiirler. Ornegin X Miuhendisler Odas: Birligi, birlige giris sartlarm
diizenleyip, iiyelerin uymasi1 gereken etik kurallan diizenledigi durumda ¢ikar
grubuyken, X miihendisleri igin bir bakanhkta belirli sayida kadronun aynlmadi
takdifde, mithendis ve ailelerine segimlere katilmama ¢agrnisinda bulunmalari, baski
grubuna doniistiiklerini g6sterecektir. | '

Baski gruplan ile ayirt edilmesi gereken bir diger yapilanma siyasal partilerdir.
Birer anayasal kurum olan siyasal partiler; iilkemizde de 2820 sayih Siyasal Partiler
Kanunu’na uygun olarak orgiitlenip faaliyet gostermek zorundadirlar. Bir tlkede
bulunan tiim siyasi partiler devleti en iyi kendilerinin ydnetecegi iddiasi ile siyasal
iktidara talip olurlar. iste baski gruplan ile aralarindaki en temel fark buradan
kaynaklanmaktadir. Baski gruplarmin amaci  her iktidar déneminde, kaniuoyu
olugturarak ya da siyasilerle yapilan gizli goriigmelerle kendi ¢ikarlarim maksimize
etmedir, siyasal iktidar onlar igin asla bir hedef degildir. Boyle bir ama¢ edindikleri
takdirde, yasal diizenlemelere uygun.tarzda bir Orgilitlenme sonucu siyasal parﬁye
doéntiseceklerdir. Bahsedildigi iizere bu iki yapinin arasinda orgiitlenme farklihii da
bulunmaktadir. Siyasal partilerin 6rgiit yapilan belirli yasal diizenlemelerle
saptanmaktadir. Oysa baski gruplar: yasada belirtilen organlara sahip oldugu andan
itibaren, kendi belirleyecegi kurallar ¢ergevesinde bir drgiit modeli gizerler. Son olarak;
ilgi alanlari konusundaki farkliliklar da bu iki grubu ayirt edici unsurlardandur. Siyasal
partilerin ilgi alam, oy bekledigi toplumun tiim kesimi iken, baski gruplan yalmzca
kendilerinin ve rakiplerinin gikarlariyla ilgilenirler. Caliymamizda ele alinan bask
gruplarnin  kanstinldigi, son kavram lobilerdir. Lobicilik en temel anlamiyla,
cikarilmas: istenilen bir diizenlemenin ¢ikarilmasi ya da aleyhte oldugu gérillen bir
yasal diizenlemenin engellenmesi amaciyla, yasama meclisi iiyelerinin etkilenmesine
yonelik tiim faaliyetlerdir. Bu isi meslek edinen kisilere ise lobici adi vetilmgktedir.
Anavatan1 Amerika Birlesik Devletleri olan bu meslek, 1946 yilindan bu yana ABD’de,
yasal platformda yﬁrﬁtiilmektedir. En bagarili ve {inlil lobicilerin, genellikle emekli
olmus kamu gérevlileri oldugu goriilmektedir. Yiizylize gbriisme bagta olmak iizere,
mektup yazma, komitelere katilma, parasal destek saglama, halkla iligkiler
kampanyalan1 diizenleme gibi bir ¢ok teknigin kullamldig: lobicilik, baski gruplarinin

amaglarina ulagmak i¢in kullandiklari yontemlerden sadece bir tanesidir. Bask: gruplan
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sadece kendi spesifik amaglan igin faaliyette bulunup, lobileri bu konuda birer arag
olarak kullanmaktadirlar. Oysa lobiler, kendilerinden destek isteyen her gruba destek
vermek igin kurulmug profesyonel mesleki gruplardir. Bu nedenle baski gruplari lobileri
de icine alan bir iist kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Baski gruplart amaglarma ulasmék icin bir ¢ok baski yOntemini
kullanmaktadirlar. Bunlar, iktidar iizerinde dogrudan ve dolayhi olarak uygulanan
yontemlerdir. Lobicilik faaliyetleri, segimlerde bir partinin desteklenmesi, yetkili
otoritelere raporlar, etiitler, belgeler sunulmasi, partilere yapilan ortiilii para yardimlar,
tehdit, grev, gosteri tiirii eylemler gibi dogrudan, kamuoyu olugturma ise dolayl1 olarak
kullanilan yéntemlerdendir.

Caligmamiz, kamuoyunun olugmasi ya da olusturulmas: siirecinde faaliyet
goOsteren baski gruplart ve lobicilik iizérinedir. Baski gruplan, demokratik sistemlerde
kamuoyu siirecine 6ncii rolii iistlenerek katilmaktadirlar. Farkh gikarlara sahip, 6zgiirce
Orgiitlenen bu gruplarin, topluma yanli olarak yaymak istedikleri kanaatler, siyasal
iktidarin engeli olmaksizin c¢arpistiklan takdirde gercek anlamda kamuoyu
olugmaktadir. Bu siiregte baski gruplan, siyasal iktidan etkileyebilmek igin; kimi
zaman bizzat faaliyette bulunurken, kimi zaman da Orgiitlii prbfesyonel gruplardan
yararlanirlar. Yukarida bahsettigimiz tizere bunlar lobi gruplaridir.

Anavatanlari olan Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasal, ekonomik ve
kozmopolit sosyal yapisi, lobi gruplarimin burada gelisip ciddi bir sektér haline
déniismesinde en biiyiik etkendir. Giliniimiizde, tiim sosyal devletlerde goriilen biiyiliyen
biirokrasi, yeni siyasal akimlar, ilerleyen teknoloji, kiriz yonetimine dogru gelisen
egilimler, kamu y6netimine y6netisim (governance) olgliéunun girmesi gibi etkenlere
bir de ABD'nin kozmopolit ve dev ekonomik yapis1 eklenince, 6zel gruplarin yasama
orgamyla diyaloga gegmede, lobi gruplarindan destek almasim zorunlu hale
getirmisgtir.

Calismada lobiciligin dogdugu ve gelistifi ABD'nin siyasal yapisina genel
hatlariyla bakilarak, lobicilerin hangi ortamlarda ne sekilde faaliyet gosterdikleri
irdelenmeye g¢alisilmigtir.

151



Elli federe devletten olugan federatif bir yapiya sahip olan ABD halen yururlﬁkte
bulunan diinyanin en eski ve aym zamanda degistirilmesi en zor yazili anayasasma
sahiptir. Bunun nedeni, anayasa ilkelerinin birer dogma niteliinde goriiliip,
vataﬁdaslarca anayésaya kutsal bir deger atfedilmesidir. Degi$tirilmesi'nin ¢ok zor
olusu, siyaset bilimciler tarafindan zaman zaman giiniin .geréksinimlerini.
karsilayamadi@ elestirilerine neden olmugtur. Ancak sistemin buna kendi iginde bir
¢bziim bulup, Yiiksek Mahkeme kararlariyla anayasamn giincellendigi goriilmektedir.:
Yiiksek Mahkeme, anayasa tarafindan diizenlenmis tek mahkemedir. Sekiz hakim ve bir
bag hakimden olusan yiiksek mahkeme siyasiler ve halk arasmnda bliylk bir saygiyla
karsilanip, tartiyma konusu yapilmamaktadir. Yiiksek Mahkeme hakimleri 6miir boyu
atanmakta, higbir gekilde gorevden alinamamakta ve kendi istemleri diginda emekli
edilememektedir. Bu nedenle Yiiksek Mahkeme Bas Hakimi'nin ABD'de ikinci adam
oldugu yoniinde bir kam da bulunmaktadir. Hakimlerin anayasa tarafindan bu denli
giivenceye alindig1 bir sistemde yarg: tam bagimsizlikla islemekte ve belki de ABD'de
lobi sirketlerinin etki edemedigi tek kurum olmaktadir.

Iki partili sistemin kurulup islerlik kazanmasi, Amerika'mn kurulug giinlerine -
dayanmaktadir, Uzun yillardan buyana geleneksel olarak isleyen sistemde Demokrat
Parti merkeziyetgilige diijman, Cumhuriyetgi Parti federal iktidanin giiglendirilmesinden
yanadir. Ancak bu durum iki partili sistemin isledigi difer ilkelerdeki (6rnegin
ingiltere'deki)‘ gibi devamlilik géstermez. Soyle ki; Baskan Demokrat Parti'den ise
Cumbhuriyetgiler federal hﬁkﬁhletin federe devletler iizerindeki baskic1 etkisini
elestirirken, Demokratlar ise merkeziyetci tutum ve sdylemlerde bulunurlar.

Amerika'daki partilerin en belirgin 6zellikleri kadro partileri olmalaridir. Kadro
partileri, genellikle ekonomileri geligmis, vatandaslarin siyasetten, daha dogrusu “devlet
kapisindan” ¢ok fazla sey beklemedigi lilkelerde goriilmektedir. Seqinide’n segime

| faaliyet gosteren bu partilerin iiyeleri toplumda sosyal ve ekonomik gii¢ sahibi, az
sayida fakat niifuzlu kisilerdir. Ancak bu kisiler de her sistemde oldugu gibi bir dahaki
segim kaygisin1 tagimakta ve bu noktada baska gruplan ve &zellikle de lobi sirketleriyle
siki bir iligkiye girmektedirler. Segim donemlerinde ozellikle etnik/dinsel kokenli
gruplarin s6z sahibi olduklar goriilmektedir. Bu gruplar1 lobi grubu olarak degil de
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baski grubu olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir kamisindayiz. Yukarida da séz
edildigi izere, lobicilik, baski gruplarinin kulland1§1 aracglardan sadece bir tanesidir.
Etnik bir grup ancak kendi iiyeleriyle lobicilik faaliyetinde bulundugu takdirde o gruba
etnik-dinsel lobi grubu denilebilecektir. Profesyonel bir lobi girketi, herhangi etnik-
dinsel bir grup i¢in ¢aligabilecegi gibi, mesleki bazda orgiitlenmis bir baski grubu igin
de caligabilir. Anilan lobi sirketini, kariyerinin bir doneminde etnik-dinsel bir grup igin
calistif1 icin bu adla adlandirmak yanli olacaktir.

Lobi gruplarinin birebir tizerinde c¢alistiklari en 6nemli kisiler yasama meclisi
tiyeleri ve bunlarin yardimcir personeli (staff) dir. ABD Kongresi  diger
parlamentolardan farkh olarak bagimsiz galisan bir meclis gériiniimiindedir. Kongre,
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki meclisli bir yapiya sahiptir. Temsilciler
Meclisi Federe Devletlerin niifus sayilariyla orantihi olarak segilen iiyelerden, Senato ise
sabit olarak her Federe Devletten segilen iki liye olmak lizere toplam yiiz liyeden
olugmaktadir. Temsilciler Meclisi segimleri iki yilda bir yapilirken, Senattrler alt1 yilda
bir sec¢ilmektedir. Senatorlerin Temsilciler Meclis liyelerine gore toplumun daha iist
siniflarindan geldigi g6zlemlenmektedir. Bu nedenle senatdrlerin itibarinin temsilciler
meclisi tiyelerine gore daha fazla oldupu sGylenmektedir. Uyeler yasama
dokunulmazligina  sahip olup, her iki mecliste de bir iist denetimin baskisim
hissetmezler. Bu nedenle Kongre iiyelerini lobi ve bask: gruplanyla gériismede, etik
sorunlarimin disinda, yasal olarak zoﬂayan bir kural bulunmamaktadir.

Bagkan yiiriitme organinin bag1 ve halkin temsilcisidir. Bugiin ABD Bagkani’nin
diinyadaki en giiglii ynetici oldugu bilinmektedir. Yetkileri anayasada belirtilmis olan
Bagkan, yiiriitme gorevinin yaminda yasama ve yargi ile de ilgili 6nemli giice sahiptir.
Bagkan diinyadaki en giiglii oldugu kadar en otonom yoneticidir de aym zamanda.
Bagkanin sorumluluu konusunda karsmmiza ¢ikan tek kurum ashnda cezai bir
sorumluluk yaptmml olan meclis sorugturmas1 (impeachement) dir. Cok agir bir
yaptinm oldugu diistiniildiigiinden ABD’de ¢ok nadir olarak uygulanmaktadir. Bu
nedenlerle ABD Bagkant’nin gok giiglii bir ylirlitme erkine sahip oldugunu ve istediBi
grup ya da gruplarla goriismede kimseye hesap verme durumunda olmadigim
sOyleyebiliriz. ABD Bagkani’mi parlamenter sistemlerdeki diger bagkanlardan iistiin
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kilan bir diger unsur ise kabinenin anayasal bir kurum olmamasindan ileri gelmektedir.
Baské.n tarafindan segilen kabine liyeleri, dogrudan kendisine bagl olup istenildigi
zaman yine kendisi tarafindan gérevden alnabilirler. Tamamen bir danigma kurulu
niteligindeki kabine iyeleri hilkiimetteki gelecekleri i¢in Bagkanla tam bir uyum

icerisinde ¢aligmak zorundadirlar.

Goriildiigli tizere ABD siyasal sistemi igerisindeki her bir kurum, kendi
kurumsal otonomileri icerisinde sinirsiz denilebilecek bir &zgiirliik icerisinde hareket
etmekte ve kamu ¢ikarlarim lobi gruplarimin temsil ettidi 6zel‘ ¢ikarlar igin
kullanabilmekten ¢ekinmemektedirler. Burada yargiy: istisna kilmamiz gereken durum
sudur ki ABD siyasal sisteminde, yasama meclisi liyeleri ve yoneticiler, kamusal
gorevlerini yerine getirirken Oncelikle kendi kariyerlerini ve geleceklerini dﬁ$1'inme
durumunda birakilmaktadirlar. Lobi gruplari, bu kisiler i¢in adeta bir can simidi olarak
geleceklerini kurtarmalarinda arag gorevi gérmektedirler.

Lobiciligin, ABD'nin kuruldugu ilk yillardan itibaren fiilen isleyen ve yillar
itibariyle biiyiiyen bir sektor oldugu ger¢egi, bu kurumun yasal diizenlemelerle kontrol
altina alinmasim gerektirmigtir. Lobi sirketlerinin ve bu girketlerde ¢alisanlarin yiiksek
meblaglarda para kazanarsk bunun vergisini demedikleri ve de bazilarmin kamu
gorevlerinin ‘yamnda ikinci bir is olarak lobicilik yaptiklar gibi hususlar kamu
vicdaminda rahatsiziiklara neden olmus ve 1870°li yillardan itibaren bu konu
Kongre’nin ¢esitli oturumlarinda dile getirilmistir. Ancak ilk ciddi diizenleme 1946
tarihli “Lobicilik Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa” (Federal Regulation of Lobbying
Act) ile yapilmgtir. Arkasindan gelen difer diizenlemeler; 1975 tarihli “Yabanci
Ajanlarin Tescil Yasas1” FARA (Foreign Agents Registration Act) , 1976'da da “Lobi
* Faaliyetlerini Ac¢iklama Yasas1” (Lobbyinngisclosure Act Of 1976), “Ethics Reform

Act of 1989~ adiyla anilan ancak 1991°de yiiriirliige giren yasalar sayilabilir.

20 ya da 30 yil gibi periyotlarla ¢ikarilan yasalar, siyasetin ve siyasetginin
gecirdidi degisikliklere gore giincellenmeye ¢ahigtlmistir. Yasalarin ¢ikarilmasinda
gozetilen amaglar 6ncelikle, lobicinin yasal olarak tamimlanmasi, ilgili bakanlign
iilkede faaliyet g&steren yerli ve yabanci lobilerin sayisinin ve yaptiklar galiymalarin
diizenli olarak takip edilebilmesi, kazanglar kayit altina alarak gelir gider dengelerinin
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diizenlenmesi, Kongre tiyeleri izerinde para, yiiksek meblagh armagan verme, segimde
oylar1 elde tutma ve benzeri yollarla yapilan baskinin, daha agikgas: riigvetin
engellenmesi ve son olarak st diizey biirokratlarin, kamusal gdrevlerini basamak
yaparak = lobicilikten yiiksek meblaglar | kazanmasimin  Oniline  gegilmesi
amaglanmaktadir. Bu konuda dikkat g¢eken dnemli bir nokta, Federal Hiiklimetin bu
yondeki diizenlemelerine Federe Devletlerin de katilarak buna uyumlu yasalar ¢ikarmig
olmalandir. Omegin Ethics Reform ~Aét of 1989 adiyla amlan ancak 1991°de
yiiriirliige giren yasanin ardindan, California Yasama Meclisi Siyasal Reform Yasas1’mr
(Political Reform Act) ¢ikararak hem lobicilerin hem de yasama meclisleri liye ve
adaylarimn etik oryantasyon kurslarina katilmasim zorunlu hale getirmistir.

ABD’de ¢ikanlan yasalarla kontrol altinda tutulmaya ¢ahgilan lobicilik
faaliyetleri genel olarak iki tirld stirdiirtilmektedir. Birincisi dogrudan, digeri ise halka
dayali (grass-roots) lobiciliktir. En 6nemli kismum yiizylize goriismenin olugturdugu
dogrudan lobicilik, komitelerde s6z almak, komite iiyelerine bilgi ve analiz raporlar
sunmak gibi faaliyetleri igerirken, halka dayal: lobicilik; imaj olusturma ve kamuoyunu
y6nlendirme faaliyetlerini igeren adeta bir siyasal reklamciliktir. Paneller diizenlemek,
medya ¢aliganlar1 ve yoneticilerine yapilan ziyaretler, kongre {iyelerine mektup yazma '
kampanyalari diizenleme, kamuoyunun ilgisini ¢ekecek sosyal aktivitelerde sponsoriuk
gibi etkinlikler halka dayali lobicik faaliyetleri arasinda sayilabilir.

Lobiciligin biiyiik bir sektér haline gelmesi ve sektorde rekabetin artmasiyla,
sirketler birlikte gallsacaldan lobicilerden bir takim profesyonel yetiler beklemeye
baglamiglardir. Lobicilik iizerine yapilan ¢aligmalarda iyi bir ldbicinin sahip olmasi
gereken niteliklerden bahsedilmektedir. Etkin bir lobicilik i¢in diizenlenen rehberlerde,
oncelikle lobicilere yasama prosediirii hakkinda bilgi verilmektedir. Yapilan analizlerde
lobicilerin genellikle hukuk, siyaset bilimi, iletisim fakiilteleri mezunu olduklar goriilse
de kamu yonetiminde bilinmesi gereken bir takim ayrintilar da bu rehberlerde yer
almaktadir. Sirketler kiraladiklar: lobicilerde oncelikle deneyim ve daha sonra kamu
biirokrasisinde edinilmis sosyal ve siyasal ¢evre aramaktadirlar. Deneyim, daha 6nce
basartyla gegirilmig benzer lobicilik siireglerini ve kars1t lobicilik faaliyetlerinin y6ntem,

plan ve taktiklerinin bilinmesini, aym1 zamanda lobicilige esas olan konuya hakimiyeti
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ifade etmektedir. Bunlarin bilinmesi her siiregte benzer plan, y6ntem ve taktiklerin
kullanilmasi anlamina da gelmemektedir kugkusuz. Her bir slireg, profesyonellik geregi,
kendi iginde siirprizleri igerebilecektir Aym zamanda lobicinin daha 6nce kamu
biirokrasisinde gahsims olmas1 ya da bu gevrenin kimlerden blusmgunu ve nasil
isledigini bilmesi beklenilmektedir. Medya galisanlan ve sahiplerinin tanmmasi ve
onlarla olan iligkiler de en az yasama meclisi liye ve caliganlariyla olan iligkiler kadar
6nemlidir.

Lobiciligin bir eylemden ziyade bir siire¢ oldufu bilinciyle, miisterinin
istemlerinin yasama meclisi {iye ve galisanlarina aktariimasmin bir sonug olmayp, yasal
diizenleme meclislerden istenildigi gibi ¢ikarilana kadar iistiinde durulup takip edilmesi
gerekmektedir. Aslinda bir lobicilik faaliyetine higbir zaman tam olarak bitmis gziiyle
bakilmamalidir. Bir tarafin bagarisi bir bagka tarafin kayb: olacagina gore, kargit goriis
ve ataklar her zaman ortaya ¢ikip saldirya ge’giebileceklerdir. Bu nedenle konu stirekli
gbzlem altinda tutulmalidir. Bu siiregte miisteri-lobici diyalogunun, miisterinin stireg
hékkmda tam olarak bilgilendirilmesi yoniinde stirdiiriilmesi gerekmektedir. Gizlilik,
lobicilik siirecinde sirasinda iizerinde onemle durulmasi gereken bir prensip olup,.
giiven duygusunun olusabilmesi i¢in sartur. Uzerinde ¢ahgilan yasal diizenleme
meclislerden gikincaya kadar gerek miisteri gerekse lobi sirketlerinin goriigmelerle ilgili
bilgileri koruma altinda tutmalan gerekmektedir.

Caligmamiz, kamuoyunun olusturulmasi sirasinda oncii rolii istlenen baski
gruplan ve bunlarin kullandiklar araglardan olan lobicilik faaliyetlerinin kavramsal bir
incelemesi olmasina ragmen, lilkemizin ABD lobi diinyasindaki yeri ile ilgili goztimlize
takilan birkag husustan s6z edilmesi diisiincesindeyiz.

ABD’deki bu hizli lobi trafigine iilkemiz yaklasik olarak otuz yildir girmis
' bulunmaktadir. Ancak, gerek ABD’deki Tiirk niifusun diger yabanc: niffuslara oranla
diisik olmasi, gerek Tiirklerin sosyal ve siyasal kiiltiirtindeki geleneksel unsurlar
nedeniyle adaptasyon sorunlari yasamalari, gerekse siyasal katilimdaki yetersizlik ve
ABD kamu bilrokrasisinde Tiirk kokenli birokratlarm bulunmayisi, ABD’de sozi
dinlenir bir Tirk lobiciligine engel olmaktadir. Lobicilifin yabanc: bir ilkede kendi
lehimize kamuoyu olugturmadaki 6neminin ve gereklilifinin yeterince anlagilamamsg
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olmasi, ABD’de parlamento caligmalarinda yeterince temsil edilemememizle

sonuglanmusgtir.

ABD’de en hizli biiyiiyen ve karh sektorlerden biri olan lobicilik bizde heniiz
yasal bir baza oturtulmus degildir. Ulkemizde lobicilik, parlamenterler ya da kabine
tiyelerinin bizzat kendileri ya da yakinen tamdiklan eg-dost-akraba kisilerin is
takipgilikleriyle 6zellikle segim dénemlerinde siirdiiriilmektedir. Genellikle biiyiik
sermaye sirketlerinin Ankara’ daki temsilcileri hiikiimet iiyeleri ve biirokratlar tizerinde
agir baski olusturmaktadirlar. ABD ve yaygin oldugu diger iilkelerdeki gelismelere
paralel olarak son yillarda llkemizde, bazi siyasal reklamcilik ve halkla iligkiler
sirketlerinin de isin bir ucundan tuttuklari goriilmektedir. Ancak demokrasi, baski
gruplan, siyasal ozgiirliikler, bilgilenme hakki, seffaflik gibi kavramlarin heniiz igleri
tam olarak doldurulamadifindan lobicilik eksi elektrik yiikli bir kavram olarak
goriilmektedir. Bunun yamnda, yasal bazda tanmnan bir sektor olmamas: iilkemizde
lobicilik yapacak uzman Kkigilerin yetismesinde en biiyiik engeldir. Lobicilik, halen
yasal olmayan iglerin, saman altindan su yiiriitme taktigiyle, daha agikgas riigvetle yasal
diizenlemelere konu edilmeleri igin yiiriitiillen gizli faaliyetler olarak diisiiniilmektedir.
Bu imaj iilkemizde lobiciliginin daha uzun yillar yasal bir baza oturtulmasim
engelleyecek gibi gbziikmektedir.
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OZET

Kamuoyu ¢apdas demokrasilerde siyasal iktidarin karar alma stirecindeki 6nemi
nedeniyle siyaset biliminin ve yoneten-yonetilen arasindaki iki y6nli iligkinin
kurulmasindaki rolii nedeniyle de iletisim biliminin ilgi alanina girmektedir. Teknolojik
gelismelere paralel olarak nemi ve etkisi gittikge yikselen bir ¢izgi gdsteren kamuoyu;
siyasal iktidarlarin karar alma siirecinde dogru y6nii bulmalan igin iyi analiz edilmesi gereken

bir husus olarak goériilmektedir.

Ancak sivil toplum gelenegi igerisinde dogup gelisebilecek baski gruplan, belirli
cikarlar etrafinda birlesmis, ¢ikarlanm koruma ve maksimize etme dogrultusunda siyasal
iktidara bir takim baski yﬁntemleﬁﬁ uygulayan, orgiitlii gruplardir. Cogulcu demokrasilerde
kamuoyunun olugmasi i¢in olmazsa olmaz olarak gorillen baski gruplan, hedeflerine
ulasmada bir ¢ok etki yontemi kullanmakta, bunlardan en teknik ve profesyonelce olam ise
lobicilik olarak bilinmektedir.

Anavatani olan ABD’nin kozmopolit sosyal ve ekonomik yapis: igerisinde dogup
gelisen lobicilik, bu giin dev bir sektér halinde yasama faaliyetlerinin aynlmaz bir par¢asin
olusturmaktadir. 1946 yihndan bu yana ABD’de yasal bazda faaliyet gosteren lobi sirketleri;
baski gruplarinca istenilen yasal diizenlemelerin kongreden gikanlmasi ve kamuoyu

olusturma amaciyla profesyonelce kullanilmaktadirlar.




ABSTRACT

Public Opinion is in the area of communication sciences,: 'bépau,sg: of iig
importance in the decision making periods of political power in modern deﬁ;écracie‘s, and its
role in the building of mutual relationship between administrator and public"'Pﬁblic‘ oiﬁinioii,
whose importance and effects increase parallel to technological development Is a pomt which
needs to be analyzed well for the political power to find the right dlrectlon m the decmon

making periods.

However,interest groups that can born and rise in the civil tradition are organized
groups which gather around certain interest apply certain techniques of ':pressur¢ to the
political power in order to protect and maximize their interest. In plural democracies, interest | .
gruoups are own to be a must in the building of the public opinion. They use a number of

pressure techniques and the most technical and proffesional one is known as lobbying.

Bom and raised in the cosmopolit social and economical structure of its motherland
USA, lobbying forms a non-seperable part of the legislative acitivities today. Lobbying
companies who work legally in USA since 1946 are used professionally by interest groups to

get wanted legal arrangements through The Congress and creating a public opinion.




