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OZET

EGE BOLGESINDE CEKIRDEKSIZ KURU UZUM
FIYATLARINDA DALGALANMALAR VE ETKILERIi
UZERINE BiR ARASTIRMA
KOC, Melda

Yiiksek Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Anabilim Dal

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Giiven OZERIN

Ocak, 2004, 118 sayfa

Bu tezde Izmir Ticaret Borsasi gekirdeksiz kuru {iziim fiyatlar
tizerinde etkisi olan faktérler belirlenerek fiyatlarda yasanan
dalgalanmalarin daha iyi anlagilacag: diistiniilmiigtiir. Cekirdeksiz kuru
iizim fiyatlaninda yillar itibaniyla yasanan aylik dalgalanmalarin
dreticiye ve Tarig’e etkileri ¢esitli boyutlariyla incelenmigtir. 4572
Sayili TSKB Kanun ve sektore getirebilecegi etkilere yer verilmistir.
AB tiyeligi giindemde olan Tiirkiye’de yapilmasi gerekenler tespit
edilmeye calistimistir. AB igindeki depolama kurumlari, iiretici
birlikleri, liretim ve depolama yardimlari incelenmigtir. Tirkiye’de
¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyat degisimlerinden iiziim {ireticilerinin zarar

gbrmemesi igin ¢6ziim Onerileri geligtirilmeye ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cekirdeksiz kuru {iziim, fiyat analizi, fiyat
dalgalanmasi, Ege Bolgesi.
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ABSTRACT

A RESEARCH ON UNDULATIONS OF PRICE OF
SEEDLESS RAISIN AND ITS EFFECTS IN AEGEAN
REGION

KOC, Melda

MSc. In Department of Agriculture Economy

Supervisor: Prof. Dr. Giiven OZERIN

January 2004, 118 pages

In this thesis, the factors that effect formation of seedless raisins
prices at Izmir Trade Exchange was determined and it was thought that
the volatility of prices can be understood better in this way. Various
dimensions of the effects of the monthly fluctuation of seedless raisins
prices occurred during the years on producers and Taris were examined.
Scope of the Act No. 4572 about agriculture sale cooperatives and its
possible effects on the sector were examined. It was tried to determine
the actions that should be implemented by Turkey which is a potential
member of EU. Storing agencies, producer associations, production
and storage aids of EU were examined. Suggestions were given to
prevent the producer being negatively effected by the changing seedless

raisins prices inTurkey.

Key words: Seedless raisins, price analysis, price fluctuation, Aegean

Region.



TESEKKUR

Bu tezin hazirlanmasinda her agamada degerli goriis ve
katkilarindan faydalandigim Prof. Dr. Giiven OZERIN’e tesekkiirii bir
borg¢ bilirim. Gereken verilere ulagabilmemde yardimlarimi esirgemeyen
Izmir Ticaret Borsasi, Izmir Uziim Tanm Satis Kooperatifleri Birligi,
Ege Ihracatgilar Birligi ile Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii
calisanlarina tegekkiir ederim. Yaptifim anket ¢aligmasinda sorularimi
cevaplayan Manisa ve Kemalpasa yoresindeki {iziim ireticilerine
tesekkiir ederim. Ayrica, her zaman oldugu gibi beni destekleyen
aileme 6zellikle annem Giilgen KOC’a ne kadar tegekkiir etsem azdir.
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1. GIRiS

1.1  Arastrmanm Onemi

Cekirdeksiz kuru {iziim, insan saghiginda doBal beslenme
bilincinin yayginlagmasina bagli olarak tercih edilen gida maddeleri
arasinda 6nemli bir yer edinmigtir.

2000 yil1 itibartyla diinya ¢ekirdeksiz kuru {iziim iiretimi 833 bin
tondur. Bu {iretim miktarinin %72°sini ABD ve Tiirkiye
gerceklestirmektedir. 2000/01 sezonunda diinya gekirdeksiz kuru iiziim
tiretimi bir 6nceki yila gére yaklagik %14 oraninda artmigtir. Aym
donemde Tirkiye’nin 250 bin ton olan iiretiminin %32 oraninda,
ABD’nin ise 350 bin ton olan {iretiminin %23 oraninda arttig;
goriilmektedir. Tiirkiye diinyadaki en biiyiikk ikinci firetici ilke
konumundadir (ITB Iktisadi Rapor, 2000).

2000/01 doneminde diinya ¢ekirdeksiz kuru iiziim ihracati 493
bin ton olarak gerceklesmistir. 2000/01 sezonunda 220 bin tonluk
ihracat: ile birinci sirada yer alan Tiirkiye’nin diinya ¢ekirdeksiz kuru
{izim ihracatindaki pay1 %45 civarindadir (ITB Iktisadi Rapor, 2000).
Ege Ihracatgilar Birligi verilerine gore {retimim . %90’1 ihrag
edilmektedir. |

Ege Bolgesinde 1991 yilinda 630,6 bin dekar olan ¢ekirdeksiz
tiziim bag alami, 2000 yilinda 761,3 bin dekara yiikselmigtir. Bu da
bolgedeki ¢ekirdeksiz kuru {iziim potansiyelini arttinc: etki yaratmgtir.
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Ege Bolgesinde en fazla cekirdeksiz liziim alani ve iiretimi Manisa,
Izmir ve Denizli illerindedir. Iigeler diizeyinde ele alindiginda Alasehir,
yaklagik 171 bin dekar bag alam ile birinci sirada iken sirasiyla Salihli
93 bin, Cal 79 bin, Turgutlu 73 bin, Sarigdl 64 bin dekar bag alam ile
bag siralamasinda yer almaktadir (ITB Iktisadi Rapor, 2000).

Tirkiye agisindan 6nemi bilyiik olan gekirdeksiz kuru iizlim, Ege
Bolgesi agisindan da biiyiik 6neme sahiptir. Ege Bolgesinde yaklagik 42
bin aileye istihdam olanag saglamaktadir (Ozerin, 1986). Bumun
yaminda f{iretim sonrasinda, i¢ ve dig pazarlama sirasinda, degisik
agamalarda, iilke iginde gesitli kurulus ve Kkigilerin ugrasi alanina
girmesi yoniinden de firiiniin ekonomik énemi bulunmaktadir (Ozerin
ve Isin, 1996).

Tarimsal iiriinlerin kendine has yapisindan dolay: iiretim bir
yildan Once arttinlamaz. Piyasada iiriine ne kadar talep olursa olsun,
iretimin talebe ayak uydurabilmesi i¢in zamana ihtiyaci vardir. Bu

zaman siireci igersinde fiyatlarda dalgalanma yasanmaktadir.

Aragtirmaya alinan 1986-2000 doéneminde Izmir Ticaret Borsasi
¢ekirdeksiz kuru {iziim fiyatlan ile gekirdeksiz kuru {iziim dreticisinin
eline gegen fiyatlar izerinde etkili olan faktSrler ekonometrik
modellerle bulunmugtur. ITB {irlin fiyatlarindaki mevsimsel degisim
belirlenmigtir. ITB ¢ekirdeksiz kuru {iziim fiyatlanmin hasad: takip
eden donemlerde diigiik, daha sonraki dénemlerde ise yiiksek diizeyde
oldugu gézlenmektedir. Bu aragtirmada, daha sonraki dénemlere gore
hasad: izleyen ilk dénemlerde fiyatlarin hemen her yil daha diigiik
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olmasinda gimdiye kadar bilindigi iizere arz fazlaliginin etkili olup
olmadiginin rakamlarla ortaya konulacak olmas1 aragtirmaya farkli bir
boyut katmaktadir. Aylar itibariyla ortaya ¢ikan fiyat farkhliklarinin
kime ya da kimlere yarar saglamakta oldugu, ni¢in iireticinin iiriintinii
hasattan hemen sonra elden g¢ikardifn arastirilarak, Ege Bolgesinde
iirlin {iretimini gergeklestiren ireticilerin {iretim, satiy ve pazarlama
mekanizmalarinda yagadifi sorunlarin ortaya konulmasi agisindan
aragtirma 6nemlidir.

Izmir Ticaret Borsas: gekirdeksiz kuru tiziim fiyatlarinda yasanan
aylik dalgalanmalarin tiretici ve Izmir Uziim Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi iizerine etkilerinin ortaya konmasi aragtirmanin 6nemini arttiran
konulardir. Aynica, fiyat dalgalanmalanindan, bagta ireticiler olmak
izere belirli kesimlerin olumsuz etkilenmesinin ortaya konulacak
olmasi, aragtrmanin ekonomik oldugu kadar, sosyal yoniinii de ortaya
koymaktadir.

Bunun yaninda, AB’ne uyum ve tam iiyelik agamalarinda olan
Turkiye acisindan AB’nde fiyat dalgalanmalarina kargt almnan
Onlemlerin incelenip, bazi ¢6ziim Onerilerinden yararlamlacak olmasi

da aragtirmaya ayr1 bir 6nem kazandirmaktadir.

Ayrica, kiiresellesme geregi olarak ileri siiriilen ve uluslararasi
finans kuruluslarinin istekleri dogrultusunda tarimda olabildigi kadar
desteklerin azaltildifzs bir donemde 4572 Sayih Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birliklei (TSKB)’nin &zerklestirilmesini igeren
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Kanun’un ¢ekirdeksiz kuru iiziim piyasasina olas1 etkilerinin

incelenmesi de bu aragtirmanin diger 6nemli tarafin1 olusturmaktadir.

1.2 Arastirmanin Amaci

Ureticilerin gerek borglarm &deyebilmek, gerekse kendi ve
tiretim gereksinimlerini karsilayabilmek ag¢isindan genelde hasattan
hemen sonra {iriinlerini elden ¢ikarmak dwumunda olduklan
bilinmektedir. Oysa daha sonraki donemlerde fiyatlarin arttifi ve
bundan fireticilerin gok fazla yararlanamadiklar1 go6zlenmektedir.
Dolayisiyla iirlin fiyatlarindaki bu degisimlerden {ireticilerin zarar
gordiikkleri belirtilebilir. Bundan dolayi, Ege Bolgesinde yetistirilen
cekirdeksiz kuru liziimdeki sozii edilen fiyat degisimlerinin, 6zellikle
tireticiler lizerindeki olumsuz etkilerinin belirlenmesi ile {ireticilerin
zararlarinin azaltilmas1 ydniinde AB iilkelerindeki uygulamalar da
dikkate alinarak ne gibi 6nlemlerin alinabilecegi ve ¢dziim 6nerileri bu
aragtirmanin temel amacim olusturmaktadir. Aragtirmanin yan amaglari

ise sirasiyla ;

-Fiyatlarda yasanan aylik deZisimin Tarig iizerine etkilerinin

belirlenmesi,

- Cekirdeksiz kuru iziim fiyatlari {izerinde etkili olan faktor veya
faktorlerin tespit edilmesi,

- Ozellikle firiin arzinin fiyatlar {izerinde etkili olup, olmadigmin

incelenmesi,
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- Mevcut pazarlama sistemi iginde dzellikle kuru {iziim tireticileri

acisindan sorun yaratan konularin belirlenmesi,

-4572 Sayili TSKB Kanununun incelenerek, kanun’un kuru iiziim

piyasasina olasi etkilerinin belirlenmesi,

-AB iginde tarim alaminda dnemli gérevleri olan Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yénverme Fonu (EAGGF) nin incelenmesi ve Tiirkiye’de

benzer bir Fonun uygulanabilirliginin aragtirilmasi,

-Ayrica, AB igersinde gekirdeksiz kuru liziim ortak piyasa diizeni
icindeki {iiretici birlikleri, depolama kurumlar1 ve yardim bi¢imlerinin
incelenerek, Tiirkiye’de kisa ve uzun vadede de gerceklestirilebilecek
¢Ozlim Onerileri geligtirilmesidir.

1.3 Arastirmanin Kapsam ve Ana Hatlan

Arastirma kapsamu bakimindan 1986 - 2000 doneminde,
cekirdeksiz kuru {izim Izmir Ticaret Borsasi fiyatlarinda aylar
itibariyla ortaya ¢ikan degisimi incelenmeye, bunu degisik acilardan ele
alarak, ozellikle tireticiye etkisini saptamaya yoneliktir. Manisa ve
Kemalpasa yoresinde yapilan anket galigmasiyla liziim iireticilerinden
2000/01 dénemine ait elde edilen veriler ile 1985°den 2001°e kadar
Izmir Ticaret Borsas: {irlin fiyatlan, Tari alim miktar ve fiyatlan,
¢ekirdeksiz kuru {iziim ihracat miktar ve fiyatlan ile gekirdeksiz kuru
iziim {ireticisinin eline gegen fiyatlar aragtirmada kullamlan temel
veriler olmugtur. Elde edilen verilerle regresyon analizi yapilarak
degerlendirmelerde bulunulmustur. AB g¢ekirdeksiz kuru iiziim
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piyasasinda {ireticiyi korumaya yonelik uygulamalar incelenerek,

Tiirkiye’de gergeklestirilebilecek ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

Aragtirma ana hatlarniyla 10 boliimden olugmaktadir. Genel
bilgilerin verildigi birinci boliimde aragtirmanmin 6nemi ve amacinin
yam sira gekirdeksiz kuru tiziimiin Tiirkiye ve Ege Bolgesindeki yeri ve
Oonemi ortaya konmustur. Caligmanin kapsami ve ana hatlarina
deginilmigtir. ikinci béliimde aragtrmanin materyali ile verilerin
toplanmas1 ve analiz edilmesi sirasinda uygulanan y&ntemler
aciklanmigtir. Konu ile ilgili ¢aligmalar da fiiglincii boliimde yer
almigtir.

Dérdiincii boliimde teorik olarak fiyatlarin arz ve talebin kesistigi
noktada olugtugu ortaya konmustur. Cekirdeksiz kuru {iziim tireticisinin
eline gegen fiyatlar ve Izmir Ticaret Borsas: iiriin fiyatlar1 {izerinde
etkili olabilecek faktorler belirlenmigtir. ITB’nda 6zellikle iiriin arzinin
fazla olmasmin fiyatlan olumsuz etkileyip etkilemedigi aragtirilmgtir.
Uretici eline gegen fiyatlarla Izmir Ticaret Borsas1 ¢ekirdeksiz kuru
lizlim fiyatlan arasindaki iligki bulunmaya ¢aligiimistir.

Cekirdeksiz kuru {iziim fiyatlarinda yasanan yilik degisimler
enflasyondan anndinlarak, degisimin reel olup olmadifi da besinci
boliimde belirlenmistir. Yillara gore {iriin fiyatlarindaki aylik degisimin
tespit edilebilmesi i¢in mevsim endeksi hazirlanmigtir. Yapilan anket
¢aligmasindan elde edilen gekirdeksiz kuru {izlim satis fiyatlar1 ile DIE
tarafindan belirlenen ¢ekirdeksiz kuru iiziim iireticisinin eline gegen
fiyatlar ITB triin fiyatlarni ve maliyet fiyatlariyla karsilastiriimstir.
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Ureticilerin maliyetlerini karsilayip kargilayamadiklan arastinlmastir.
Ureticilerin sati ay: tercihlerinde etkili olan faktorler tespit edilmigtir.
Bu arada Tarig ortag: iireticilerin fiyat yiikseliglerinden faydalanmak
amaciyla lirlinlerini genelde bulunduklan yerdeki tiiccara satmasinin

Taris ilizerinde yaratacagi olumsuz etkilere de dikkat gekilmigtir.

Altma1 boliimde g¢ekirdeksiz kuru {iziimiin mevcut pazarlama
diizeni incelenmigtir. Mevcut piyasa sistemi igerisinde bizzat
direticilerin  kargilagtiklari sorunlara deginilmistir. Tarig’in {iziim
piyasasimnda ozellikle fiyat diizenleyici roliiyle ilgili aksayan hususlar

ile dreticilerin Orgiitlenme yapisinin giigsiizliiglinden kaynaklanan

sorunlarin alt1 ¢izilmigtir.

4572 sayili TSKB Kanunu ile getirilen temel diizenlemeler ve
Kanun’un {iriin piyasasina olas: etkileri ise yedinci béliimde yer
almagtir.

Sekizinci bolimde AB’nde piyasa diizenlemeleri igerisinde
¢ekirdeksiz kuru iiziim {reticilerine verilen fiiretim yardimlariyla,
depolama yardimlan incelenmistir. Depolama kurumlarinin gérevlerine
aragtirmada yer verilmigtir. Ayrica, EAGGF’nin finansman yapis1 ve

harcamalari ile iiretici birlikleri de incelenmigtir.

Dokuzuncu béliimde kuru {izlim piyasasinda yasanan sorunlarin
¢oziimiine iligkin kisa ve uzun vadede gergeklestirilebilir ¢6ziim
onerileri  getirilmistir.  Ozellikle fiyatlarda yasanan ayhk

dalgalanmalarin tiretici iizerine olumsuz etkilerini Snlemeye yonelik
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AB’nde kuru tiziimle ilgili yapilan tiim incelemelerin 15181 altinda
Tiirkiye’de gergeklestirilebilecek ¢6ziim Onerileri  gelistirilmeye
cahisilmigtir. Ayrmica, goriiglilen {iziim {ireticilerinin ve tiiccarin

sorunlarin ¢6ziimiine yonelik &nerilerine de aragtirmada yer verilmigtir.

Son boliimde elde edilen tiim bilgiler 1§13inda aragtirmada
izerinde durulan tiim konular degerlendirilerek, belli sonuglara

varilmigtir.



2. MATERYAL VE YONTEM

2.1 Materyal

Bu aragtirmanin materyali {i¢ kistmdan olugmaktadir. Birincisi;
Izmir Ticaret Borsasi, Taris, Ege Ihracatgi Birlikleri, Sanayi ve Ticaret
Bakanligy, Tarm ve Koyisleri Bakanlig, IGEME, DIE gibi
kuruluglarin yayinlar ve ilgili web sitelerinden elde edilen istatistiksel
ve saywisal veriler ile Avrupa Birlifi web sitesinden elde edilen
Komisyon Raporlandir. fkincisi; incelemeye alinan iiriinle ilgili benzer
konuda DPT, TEAE ve IKV gibi kuruluslar tarafindan daha énce
yapilan aragtirmalardan ve akademik ¢aligmalardan toplanan bilgilerdir.
Ucglinciisii ise ; Manisa ve Kemalpasa yoresindeki ¢ekirdeksiz kuru
iziim fireticileri ve pazarlayicilarindan saglanan orijinal nitelikli

verilerdir.

2.2 Yintem

2.2.1 Verilerin elde edilmesinde izlenen yontem

Oncelikle, tarim f{irlinlerinde fiyat olusumu genel olarak
incelenip, ortaya konmustur.

Ege Bolgesinde 1986-2000 donemi itibariyla aylara gore 9
numara cekirdeksiz kuru iiziimiin Izmir Ticaret Borsas: fiyatlan borsa
kayitlarindan elde edilmigtir. Aym doneme ait ¢ekirdeksiz kuru iiziim
destekleme alim miktar ve fiyatlar1 Tarig’den saglanmigtir.
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Ege Bolgesinde, iiriiniin iiretim rakamlan, ihracat miktar ve
fiyatlar1 da 1986 yilindan itibaren degerlendirmeye alinmistir.

Ayrica, 1986-2000 déneminde ¢ekirdeksiz kuru {iziim {ireticisinin
eline gegen fiyatlar DiE kayitlarmdan elde edilmistir.

Cekirdeksiz kuru iiziimiin uluslararasi1 bir borsa fiyatinin
bulunmadig1 belirlenmigtir. Buna goére yurt diginda {iriin fiyatlarinin,
tiretici iilkelerin kendi piyasalarinda diinya arz ve talebine gore
olusmakta oldugu anlagiimigtir.

AB igersinde, iiriin fiyatlarindaki dalgalanmalardan iireticilerin
zarar gOrmemeleri ic¢in gbrev yapan depolama kurumlarimn
caligmalarma yer verilmistir. Uziim piyasasindaki yardim mekanizmast,
iiretici birlikleri ve EAGGF’nin harcamalariyla finansman yapisi

incelenmisgtir.

Aragtirmanmin  orijinal nitelikli verilerinden bir bolimii de
{ireticilerden saglanmigtir. Bunun igin ¢ekirdeksiz kuru iiziimiin
firetildigi tiretim merkezlerinden Manisa ve Kemalpasa’da toplam 30
fireticiden survey yoluyla veriler toplanmstir. Ureticilerin segimi gayeli
omekleme yontemiyle gergeklestirilmistir. Incelenen  {irlintin
tireticileriyle yapilan anket g¢aligmalarinda, treticilerin tiriinlerini daha
¢ok hangi aylarda sattiklar1 ve satma nedenleri saptanmugtir. Fiyat
dalgalanmalarindan ne derece etkilendikleri belirlenmigtir. Bu konuda
¢Ozlim Onerileri ve goriisleri alinmistir. Konuyla ilgili kuruluglardan

ozellikle Borsa ve Tarig’den alinan sayisal veriler ¢aligmanin temel
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verileri olurken, fireticilerden saglanan verilerle s6zii edilen temel

veriler bir bakima test edilmistir.

Ayrica, aragtirmada cekirdeksiz kuru iiziimle ilgili 8 tiiccar ve
ihracat¢ryla sadece iiriin fiyatlarinda yasanan dalgalanmalarin yarattig
sorunlarin ¢dziimiine iligkin goriigme yapilarak, bu konudaki gériigleri

alinmgtir.

2.2.2 Verilerin analizi sirasinda izlenen yontem

[zmir Ticaret Borsas:1 fiyatlan {izerinde etkili olan faktorlerin
tespit edilmesi igin olusturulan ekonometrik modelde de ITB fiyatlar
bagiml, {iriiniin i¢ ve dis tiretimi, ihracat miktan ve fiyatlan ile Tarig
alim miktar ve fiyatlar1 bagimsiz degigken olarak degerlendirilmistir.
Cekirdeksiz kuru iiziim iireticisinin eline gegen fiyatlarlarla Izmir
Ticaret Borsas1 ¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyatlari arasindaki iligkinin
belirlenmesi i¢in ekonometrik model denemelerinin ilkinde {iretici
fiyatlan bagml, ITB fiyatlan bafimsiz degisken olarak alinmustir.
Ikincisinde gekirdeksiz kuru iizim {ireticisinin eline gegen fiyatlar
bagimli, ihracat fiyati, Tarig ahm miktann ve ITB fiyatlan bagmsiz
degiskendir. Ureticinin eline gecen fiyatlar iizerinde etkili olan
faktorlerin  belirlenmesi  ig¢in  fiyat  bilgileri cari  olarak
degerlendirilmistir. Model denemelerinde tiretici fiyatlari bagimh
degiskendir. ilk denklemde ihracat miktan ikincisinde de Taris ahm
fiyati bagimsiz degisken olarak alinmigtir. Fiyat denklemlerine ait
ekonometrik modelin matematiksel fonksiyonunun segimi igin

dogrusal, tam logaritmik ve yan logaritmik modeller denenmistir. Bu
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modellerden ITB fiyatlan ve dretici fiyatlan denklemlerini tam
logaritmik modelin diger modellere goére daha iyi temsil ettigi
belirlenmigtir. ITB {iriin fiyatlan {izerinde etkili olan faktorlerin ve
firetici fiyatlan ile ITB driin fiyatlari arasindaki iligkinin belirlendigi
modellerdeki fiyata iligkin degiskenler, DIE’nin Toptan esya fiyat
endeksleri kullamlarak deflate edilmigti. Ekonometrik model
denemelerinde SPSS istatistik progranmi kullanilmistir.

30 tireticiden alinan veriler 15131inda ireticilerin ellerindeki kuru
{izlimii erken veya ge¢ satmalarinda etkili olabilecek faktorler tespit
edilmeye c¢ahsilmistir. Ureticilerin satis aylan bilgisayar ortamina
gecirilirken kukla degiskenler (0 ve 1) kullamlmigtir. Buna gére
liziimiinii Agustos, Eyliil, Ekim aylarindan birinde satanlar erken
satmakta (0), daha sonra satanlar ise ge¢ satmakta (1) seklinde
degerlendirilmistir. Satiy aymmn bagiml, isletme niifus ve alaninn
bagimsiz degisken olarak alindig1 logit formunda ekonometrik model
olusturulmustur. Ekonometrik model denemelerinde E-views ve
Minitab istatistik programlar1 kullamlmgtir.

Cekirdeksiz kuru {iziimiin ITB, Taris ve ihracat fiyatlan ile
¢ekirdeksiz kuru {iziim dreticisinin eline gegen reel fiyat serilerinin
trend denklemleri en kiiciikk kareler yontemiyle bulunmustur. Yillar
itibartyla iiriin fiyatlarindaki de§isim grafik ¢izimleriyle incelenmigtir.
Ayrica, cari ve reel fiyatlardaki degisim cizelgeler halinde 6zetlenerek,
daha onceki yillarla kargilagtirma yapilabilmesi agisindan da zincirleme
indekslerden faydalanmilmistir. Zaman igersinde {ireticilerin reel
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kayiplarinin olup olmadig1 varsa da diizeyleri saptanmigtir. Cekirdeksiz
kuru iiziim fiyatlarinda yasanan mevsimsel dalgalanmalann daha iyi
gorebilmek igcin mevsim indeksi olusturulmustur. indeksin
hazirlanmasinda 12 aylik hareketli ortalama metodu kullanilmistir.
(Serper,1996)

Uriin fiyatlannda yil icinde olusan aylhk fiyat farklarinin,
iireticiler agisindan yarattifn olumsuzluklarin neler oldugu, 6zellikle
iireticilerden alinan bilgiler gergevesinde ortaya konmustur. Bunun
yaninda, iireticilerin konuya iliskin ¢6ziim 6nerileri alinmagtir.

Gorisiilen tiiccar ve ihracatgilarin kargilagtiklar sorunlar ile fiyat
dalgalanmalarinin olumsuz etkilerine iliskin goriiglerine ve konuyla

ilgili ¢6ziim Onerilerine yer verilmigtir.

Boylece buraya kadar yapilan incelemeler ve bulgular sonunda
konuya iligkin ¢6ziim Snerileri getirilmeye ¢aligilmgtir.
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3. KONU iLE ILGILi CALISMALAR

Isikh, E. ve Ozerin, G., (1983);. tarafindan yapilan ¢ahsmada
1968-78 yillann arasinda destekleme alm fiyatlan araciligiyla
cekirdeksiz kuru iiziim destekleme alim miktarlan iizerinde etkili
olunamadifindan s6z edilmektedir. Bagka bir deyisle (iiriiniin
destekleme organmna ve serbest piyasaya yonlendirilemediginden
bahsedilmektedir. Diger taraftan alim miktar ve fiyatlariyla tiretim
alanlarimin  degistirilemedigi, iiretim pldnlamasinin yapilamadif
vurgulanmugtir. Ureticilere verilen tesviklerle artan arz ve gekirdeksiz
kuru {iziimiin dig piyasaya bagimli talep yapis1 sonucu, ileride tiretimde
dalgalanmalarin = yasanabilecegine  dikkat ¢ekmiglerdir.  Bu
dalgalanmalarin hem {iretici hem de iilke yoniinden sorunlar
yaratacagma deginerek, gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde uyarida

bulunmuglardir.

Yaylah, M., (1985); Diinya kuru {iziim {iretim diizeyi yillar
itibartyla stirekli artig kaydetmesine karsilik, tiiketim diizeyinin giderek
azaldigim ifade etmektedir. Dig piyasalarda talebi siirekli olarak
degisen {iriin fiyatlarinda biyiik dalgalanmalar meydana geldigine
isaret etmektedir. Ote yandan, kuru {iziim standardizasyonu ve
ambalajlamasindaki dikkatsizliklerin kalitenin  bozulmasina yol
actifim1  belirtmektedir. Talep esneklifi arz esnekligine gére nispeten
fazla olan kuru iiziimiin diinya piyasalarinda rekabet edebilmesi i¢in
kalitenin yiikseltilmesi ve ihra¢ fiyatlarimin diigiiriilmesi konusunda
gerekli galigmalar yapilmas: gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, rakip
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tiretici tilkelerin iiretim ve piyasa sartlarmin iyi aragtirilmasi, tiiketici
taleplerinin dikkate alinarak paketleme ve ambalajlama islemlerinin

yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Ozerin, G., (1986); calismasnda gelecekte, ozellikle dis
piyasalarda ortaya g¢ikabilecek istikrarsiz fiyat kosullarinin ¢ekirdeksiz
kuru {izlim {ireticisini ve {lilkeyli gii¢ duruma diiglirebilecegi
olasiigindan bahsetmektedir. Bunun ig¢in pazarlama sorunlarm
¢cozebilecek nitelikte bir kooperatif organizasyonuna gereksinim
oldugunun altim1 ¢izmigtir. Bu konuda, dig lkelerdeki uygulamalar
incelenerek, iilke kosullarina uyacak yeni bir kooperatif organizasyonu
veya bord sistemi kurulmak iizere aragtirma yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak, bu organizasyonlar olusturuluncaya kadar, Izmir
Uziim Satis Kooperatifleri Birligi’nin ¢alismalan gercek bir
kooperatifgilik anlayist iginde  yonlendirilebilecegi  goriigtinii
savunmustur. Hilkiimetlerin, Birlik iizerindeki mali denetimlerinin
asgariye indirilmesi, Birligin kendi mali giiciine dayanarak, kendi
y6netim kurulu kararlarina gére alim yapmasi ve alinan iiriinii daha ¢ok
dis piyasalarda en iyi sekilde degerlendirmesi gerektigini belirtmigtir.

Isikh, E., Ozerin, G. ve Digerleri (1988); Ege Bolgesinde
pamuk fiyatlarinda dalgalanmalar iizerine yapms oldugu aragtirmada
treticilerin %65’inin riinlinii serbest piyasa da degerlendirdigini
ortaya koymuslardir. Ege Bolgesinde ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru
incir, pamuk ve zeytin yaf fireticilerinin {iriinlerini satarken, zmir
Ticaret Borsas1 fiyatlarom ¢i1kis noktast1 olarak gordiigiinii
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belirtmislerdir. Dolayisiyla, yaptiklani calismada gekirdeksiz kuru
{iziimiin serbest piyasa fiyatlarmi, Izmir Ticaret Borsas: fiyatlarinin
yansittiZini kabul etmiglerdir.

Anonim, (1993); Tiirkiye’de, ¢ekirdeksiz kuru {liziim iiretim ve
kalitesinin artmasi iiriin alim fiyatlan ile yakindan iligkili bulunmustur.
Cekirdeksiz kuru i{izim maliyet ve fiyatlarim etkileyen baglica
faktorler, tarimsal girdi fiyatlarindaki artiglar, arazilerin kiymeti, tesis
masraflari, tarim kesimine uygulanan faizler ve vergiler ile toptan esya

fiyatlarindaki artislar olarak 6zetlenmigtir.

Alpkent, N. ve Karabagh, A., (1996); calismalarinda AB’nde
driinlerin Konseyce belirlenen hedef fiyat iizerinden satilmalan
gerektigini belirtmislerdir. Uygulamada daha ¢ok piyasa fiyatinin
gecerli oldugunun altin1 ¢izmiglerdir. Piyasa fiyatinin ancak taban
fiyatinin altina diigmesi halinde gorevli kamu kuruluglari miidahale
alimlann yoluyla devreye girerek (iireticinin zarara girmesini
Onleyecegini vurgulamiglardir. Miidahale mekanizmasim (iireticinin
sigortasi olarak gormektedirler.

Kogtiirk, M., (1996); Cekirdeksiz kuru {iziim pazarlamasinda
yasanan en Snemli sorunlardan birini {irlin fiyatlarinin yillar itibarniyla
degiskenlik gostermesi oldugunu belirtmigtir. Cekirdeksiz kuru {iziim
fiyatlannin iiriiniin 6zeligi geregi dis piyasa fiyatlan ile yakindan ilgili
oldufunu vurgulamigtir. Devlet destekleme alimmin yapilmadif
yillarda dreticilerin biiyiik ¢ogunlufunun {iriinlerini hasattan sonra
sathgini, arzin fazla olmasinin da ekonomi kurallari geregi {riin
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fiyatlarom diiglirecegini ifade etmistir. Uziim treticileri fiyata etki
edecek kurumlara (Taris gibi) sahip olmasina karsin mali sorunlar ve
yOnetimin 6zerk olmamasi gibi nedenlerle piyasadaki fiyat olusumuna

etkide bulunamadigina dikkat cekmistir.

Giirler, A.Z., (1997); Avrupa Birligi’'nde uygulanan tarim
politikas1 icinde fiyat politikasinin Snemli bir yeri oldugunu
belirtmektedir. Ciinki fiyat politikasi ile tannm ve tanim dis1 kesimlerde
calisanlar arasmndaki gelir dengesini kurma ve tarimsal #retimi
dengeleme amaglanmaktadir. Tiirkiye’de ise fiyat politikas: iiretici
gelirlerini arttrmaktan ¢ok, iiretim diizeylerini koruma ve iireticiye
belli bir fiyat ve pazar saglama amacina yoneliktir. Birlik iginde
tarimsal {irinlerin ¢ok dnemli bir béliimii fiyat politikas: uygulamalarn
ile siirekli korunur ve yeni katilan {ilkelerin {iriinleri de Ortak Tarim
Politikas1 kapsamina almirken, Tiirkiye’de bu alanda bir belirsizlik
yasanmaktadir. AB’nde fiyat diizenlemelerinin yan sira baz tiriinler ve
tireticiler lehine yardim sistemleri bulunmaktadir. AB’nde Ortak Tarim
Politikasi’nin  finansmam Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme
Fonu biit¢esinden karsilanmaktadir.

Ozgiiven, A., (1997); c¢alismasinda firiin piyasalarindaki
dengesizlikleri gidermek icin bazen devlet tarafindan sert miidahaleler
gerekebilecegini belirtmektedir. Tanim triinleri i¢in en diigiik fiyat
belirlenerek satin alinma sert tedbirlerdedir. Uretici igin bu fiyat garanti
nitelifi tagimaktadir. Bolluk yillarinda iirtiniin alinip, stok edilmesi ve
kithk dénemlerinde sikintimin giderilmesi, ithalat ve ihracatin kontrol
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edilmesi de sert tedbirler olarak nitelendirilmigtir. Fiyatlar1 kamu
organlarina degil, arz ve talep kanunlarina birakmak, fiyatlar
yiikselince stoklan eritmek ve ithalati arttirmak, objektif Glgiitlere
dayanan bir fiyat politikas1 uygulamak, gerektiginde denetim yapmak,
diger kuruluslarla piyasay1 diizenlemek igin igbirliZi yapmak ise
piyasay1 diizenleyen yumusak tedbirler olarak nitelenmektedir. Piyasa
fiyatlarm1  diizenleyen yumusak tedbirlerin kisa donemde
dengesizlikleri hafifletecegine fakat uzun donemde arz ve talep
esitsizligini gidermeyecegine dikkat gekmektedir.

Anonim, (1999); Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin
en Snemli araci olan fiyat miidahalelerinin, {iretimin pazar gartlarina
uygun olarak gelismesini engelleyici, iiretici gelirlerinde istikrarsizlik
yaratici, gelir dagilmmi bozucu etkiler yaratmakta oldugunu
belirtilmigtir. Siirdiiriilen tarim politikalar1 ile saglanan desteklerin
tireticiye  yeteri kadar yansitilamamasi, sosyal amaglarin
gergeklestirilememesi ve kamu kaynaklarina onemli 6lglide yik
getirmesi bakimindan da olumsuz etkiler yaratt {izerinde
durulmustur. Thracat potansiyeli olan findik, cekirdeksiz kuru {izim,
kuru incir, kuru kayisi, zeytin, zeytinyag1 v.b. Tarim Satiy Kooperatif
Birliklerinin ugrag alamina giren {iriinlerde izlenecek fiyat politikasinin,
diinya pazarlarindan alman paymn korunup gelistirilmesi acisindan
onemi vurgulanmustir. Ureticilerin diinya pazarlanndaki gelismeleri
yakindan takip ederek tiretimlerini yonlendirmeleri, devletin ise fiyat
konusundaki gereksiz miidahalelerden uzak durarak, fiyatlarda ancak
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anormal gelismeler oldugunda miidahale alimlarinda bulunulmasi

gerektigi belirtilmistir.

Odyakmaz, N. ve Arisoy, E., (2000); caligmalarinda vadeli
islem piyasalarinin, biinyesinde tagidigi 6zellikler ile kullanicilarina
biiylik kolayliklar saglayan, glinimiiziin en fazla ragbet edilen finans ve
risk aktarma araglarinin baginda gelmekte oldugunu belirtmektedir.
Vadeli islem piyasalar, {irlin arzinin kesikli, ancak talebinin siirekli
olmasindan dogan yapisal sorunlari ve dengesizlikleri gidererek
devletin tistlendigi mali ylikli azaltmaktadir. Ekonomik kararlari alan
merkez ve piyasa gliclerinin en ¢ok bilmek istedikleri konu olan
gelecekteki fiyat konusu, vadeli islem piyasalarmin uygulandigi
alanlarda otoritelere bir fikir vermektedir. Serbest piyasada bugiinkii
fiyat1 belirlemede gésterilen bagar1 gelecek fiyatlarinin belirlenmesinde
gosterilememektedir. Vadeli islem piyasalarinin devreye girmesi
piyasada yasanan fiyat konusundaki belirsizlik giderilebilmektedir.
Vadeli iglemler piyasasinda kontratlarin kayit altina alinmasi sayesinde
ticaretin izlenmesi kolaylagsmaktadir. Pamuk gibi diinya genelinde
halen 6nemli bir hammadde durumunda olan bir {iriin tizerine kurulacak
vadeli iglemler piyasasi, gerekli kurumsallagsma saglanacak olursa
yabanc: yatirmmcilarn da dikkatini gekecektir. Izmir’de kurulacak olan
vadeli islemler borsas1 Tiirkiye genelinde farkli iiriinlerin de vadeli

islemler kapsamina alinmasinda 6ncii rolii oynayacaktir.

Cakmak, H. ve Kasnakoglu, H., (2001); calismalaninda AB
Komisyonunun, her iilkedeki iiretici birliklerine planladiklan pazarlama
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stratejileri dogrultusunda, bu is i¢in ayrilan igletme fonundan maddi
yardim vermekte oldufunu belirtmiglerdir. Eski sistemdeki iiriin geri
cekmeleri i¢in verilen yardimin, yeni sistemde bu fondan verildigini
vurgulayarak, bu yeni uygulamanin, iilkeden iilkeye degisik sekilde ve
degisik bagan oranlarinda yapilmakta oldugunu savunmuglardir. Kisith
da olsa, Orgiitlerin igletme fonlarinin AB piyasadan ¢ekme miktarlarini
arttirmak igin kullanilabilecegine ve fonlarin, pazarlanan tiretim degeri
veya miktar1 iizerinden alnan kesintilerle saglanmakta oldugunu
belirtmiglerdir. AB’nin, toplam harcamalarinin %50’si ve bazi 6zel
durumlarda %601 kadar mali yardimda bulunmakta olduguna dikkat
cekmiglerdir.

Anonim, (2002); tarafindan yapilan ¢aligmada liretici iilkelerin
¢ekirdeksiz kuru {izlim i¢ tiiketimlerini arttrmak amaciyla bazi
tedbirlere bagvurmalan sebebiyle tiikketimde bazi yillarda artiglar
oldugundan bahsedilmektedir. Tiirkiye, fran, Afganistan zaman zaman
okul programlan ile tiiketimi artrmaya gayret ederken, Yunanistan her
yil sanayiye giden tizim miktarim1 giderek arttirmaya galigtifindan,
bunun igin de kek fabrikalarmmn sayisim arttrdifindan  s6z
edilmektedir. Ingiltere 20 bin sterlin ile smirli olmak {tizere tilkesinde
pilot bir tanitma ve gelistirme kampanyasina girdigi ¢ekirdeksiz kuru
lizim yemek tarifleri dagitimi ile sanayicilerin igbirliginin saglanmasi
konusunu ele alarak bir komite olusturuldugu belirtilmektedir. ABD ise
son birka¢ yildir kurutmaya ayrilacak g¢ekirdeksiz kuru {iztimleri garap
imalinde kullanarak iriinti deferlendirme yoluna gittigi Tiirkiye’de
firliniin yillik i¢ titkketiminin 25-30 bin ton arasinda degismekte oldugu
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tespit edilmigtir. Uretimin fazla olup, ihracatinin az oldugu yillarda
okul ve askeri kuruluglara dagitilarak tiiketimi arttirilmaya gahisildif
tiriinlin gelisen sanayide kek, pasta, sekerleme imalatinda, 1989
yilindan sonra da Tekel tarafindan satin alinarak alkollii igki (SUMA)
sanayiinde kullaniimakta oldugu belirlenmistir.
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4. TARIMDA FiYAT OLUSUMU VE CEKIRDEKSiZ
KURU UZUM FIYATLARI UZERINDE ETKILI
OLABILECEK FAKTORLER

4.1 Tarim Uriinlerinde Fiyat Olusumu

Tarimsal {irlinlerde fiyat olusumu incelenirken, teorisyenler
genellikle ekonominin her kesimi igin bir ‘‘genel fiyat
teorisi’’olugturduklarina inanarak, ayni gériisleri tarimsal {iriin fiyatlar
i¢in de var saymiglardir. Halbuki tarim tiriinleri fiyatlan, diger mal ve
hizmetlerin fiyatlanndan farkli nitelik tagimaktadir. Uriin elde
edildikten sonra o yilin fiyati, var olan iiriin miktan: ve talep tarafindan
belirlenmektedir. Sanayi kesiminde malin fiyath satic1 tarafindan ya
iiretimden once siparig iizerine belirlenir veya iiretimden sonra bazi
faktorlerin hesaba katilmasiyla tespit edilmektedir. Tarim kesiminde,
genellikle liretim i¢in daha fazla zamana ihtiyacin olmasi, piyasalarin
fiyatlar karsisinda ¢ok hassas olmamasi ve belli bir siirede iiriiniin
satilmas: sartindan dolayr malin fiyati sanay_i kesimindeki gibi
belirlenmemektedir. Ayrica, sanayide kir 6nceden tahmin edilebilecegi
veya kesin belirlenebilecegi halde, tarimda belirsizlikler s6z konusudur.
(Yaylals, 1985).

Tarim kesiminde, serbest rekabet piyasasimn birincil kogulu olan
fiyatlar tizerinde bireysel etkinlifin olmayacagi yaklasmmi, diretici
agisindan gegerli olmakla birlikte tiiketici agisindan birtakim farkliliklar
tagimaktadir. Tarimsal iiriin alicilan1 genelde son tiketici degildir. Bu
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bakimdan, tekelci gliglerin piyasaya girmesiyle tam rekabet kosullan
bozulmaktadir (Giirler,1997)

Tarimsal iirin fiyatlannmin 6nemli o6zelliklerinden biri de
konjoktiir' dalgalanmalarma ¢ok duyarli olmalandir. Konjoktiiriin
yiikselme dénemlerinde tarimsal iiriin fiyatlari, daha erken ve siddetli
yiikselmekte, alcalma safhalarinda ise, en erken diismektedir. Ozellikle
konjoktiiriin algalma safhasi tarim {ireticilerinin olumsuz ydnde en gok
etkilendikleri d6nemdir. Ayrica, tarim {iriinleri fiyatlar1 genellikle
serbest rekabet sartlarmin hakim oldugu piyasalarda olusmakta,
dolayisiyla iiretim kontrol edilememektedir (Yaylal, 1985).

Tarim driinleri fiyat olusumunun incelenmesi sirasinda, piyasa
genellikle ¢ok kisa, kisa ve uzun olmak iizere ¢esitli donemlere
ayrilmaktadir. Fiyat olusumu bakimindan ¢ok kisa dSnemin tarim ile
tarim dist kesimler arasinda fark yoktur. Clinkii her iki kesim i¢in
de ¢ok kisa dénemde yeni iiretim s6z konusu degildir. Tarim kesimi
i¢in kisa dénemde, {iretim kapasitesi arttirilamazken, ancak eldeki {iriin
ile stoklar kullamlabilir. Uzun dénemin belirleyici 6zelligi ise lretim
kapasitesinin degistirilmesine olanak verecek kadar uzun bir donemi
»kapsama51d1r (Bulmusg, 1978).

Tarimsal {iriin fiyatlarn belirlenirken dreticilerin dolayisiyla

{iretim maliyetlerinin pay1 genellikle smichdir. Yil iginde yatmmlann

! Konjoktiir, bir iilkenin ekonomik hayatinn yiikselme ve algalma ydniinde gdsterdigi
inigli ¢ikish, dalgal hareketlerin biitiintidiir.
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sonuglart sonraki donemlerde alinmaktadir. Bazi {iriinler iiretimde
hammadde fonksiyonu gormektedir. Uretimin bir kismu firetici ailesi
tarafindan tiiketim amaci ile kullamlmaktadir (Yaylalh, 1985).

Devlet veya ona bagh kamu kuruluglann fiyat politikalan ile
tarimsal fiyatlarin olugmasma yon vermektedirler. Devletin fiyat
politikalariyla tarim sektoriine miidahale etmesinin baglica nedeni
piyasalarda istikrarin saglanmasidir. Fakat, Tiirkiye’de fiyat politikasi
mildahale araglanindan olan taban fiyatlann uygulamas: ile istenilen
amaca ulasilamamaktadir. Ciinkli taban fiyatlar1 {irline olan i¢ ve dig
talep durumu dikkate alinmadan belirlenmektedir. Taban fiyatina konu
olan Uriiniin iiretim miktan1 arttinlmaktadir. Bu da, arz ve talep
arasindaki dengeyi bozmaktadir. Taban fiyatlarinin yiikseltilmesi, daha
¢ok aracilara ve biiyiik iireticilere yaramaktadir. Baz iiriinlere taban
fiyat uygulandiginda, kaynak dagilimi bozulmakta, iireticiler arasimnda
gelir esitsizligi olugsmaktadir. Destekleme alimlarinda kooperatiflere
ortak olmayan fireticiler, iirlinlerini desteklenen fiyat iizerinden satma
imkémm  bulduklarindan  kooperatiflesme  6zendirilememektedir
(Ozgiiven, 1997).

Tarim ftiriinleri igin tam rekabet piyasasinda aracilarin piyasaya
girmedikleri durumda fiyat (A;) liretici arz1 ile (T;) nihai iiretici
talebinin kesigtiZi D noktasimn geometrik yerini gosteren F;
diizeyinde olugmaktadir, Ureticilerle tiiketicilerin arasina aracilar
girdiginde aracilar M' kadar mali Foprg fiyatim Sdeyerek satin
alacaklardir. Oysa araci piyasada {irlinii satarken pazarlama masraflarini
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ve kérin1 da {iriin igin 6dedigi fiyata eklemektedir. Dolayisiyla (Fiuketici)
tiiketicinin 6dedigi fiyat veya aracinin satig fiyati, (Foretici ) iireticinin
sati fiyat1 arasindaki fark pazarlama masraflarina esittir. Buradan
cikarilacak sonug, aracilarin pazarlama masraflan arttikga tireticilerin
sat1g ile tiiketicilerin satin alma fiyati arasindaki fark daha da artacaktir.
Piyasada denge aligveris hacmi M; iken, alici ve satici arasina araci

girmesiyle alinip satilan miktar M"e diigmektedir (Dinler, 1996).

Grafik 4.1: Tarm Uriinleri i¢in Tam Rekabet Piyasasinda Fiyat Olusumu
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42 Cekirdeksiz Kuru Uziim Fiyatlan Uzerinde Etkili
Olabilecek Faktorler

Tiirkiye’de iiretilen gekirdeksiz kuru iizlimiin i¢ ve dis pazarlarda
deger fiyatina satilmasini, ihracatindan saglanan doviz gelirlerinin
arttirilmasim ve ¢ekirdeksiz kuru iiziim tireticisiyle {irliniin korunmasim
saglamak amaciyla ¢ekirdeksiz kuru iiziim zaman zaman destekleme
alimina tabi tutulmus ve bu amagla 1937 yilinda kurulmus olan Uziim
Tarim Satiy Kooperatifleri Birlii gorevlendirilmistir. 1962 yilinda
devletge desteklenen iirlinler kapsamma alinmg, 1988, 1989, 1990
yillarinda devletge desteklenen iriinler kapsamindan ¢ikarilmig, 1991,
yil1 alim sezonunda yeniden destekleme kapsamina alinmis olup, 3 yil
desteklendikten sonra 5 Nisan 1994 tedbirleri nedeniyle yeniden
destekleme kapsamindan ¢ikanlmstir. Uriine fiyat yoluyla zaman
zaman verilen destegin diginda 6zellikle iretim agamasinda yiiksek
terbiye sistemiyle bag tesis edenlere verilen ¢ok diigiik faizli kredilerin
uygulanmas1 zaman igerisinde iiretim alanlarinin hizh bir sekilde
artmasma sebep olmustur. Bu uygulamalar sonucunda arz fazlasi
sorunu ortaya ¢ikmistir. Tarig tarafindan devlet adina yapilan
destekleme alimlann da ¢ekirdeksiz kuru iiziim arz-talep dengesinin
bozulmasina yol agmistir. Ancak modern bagcihigin da Tiirkiye’de bu
yontemle gelistigini unutmamak gerekir.

Yillar itibar1yla gekirdeksiz kuru liziim {iretim miktar1 ve Tarig’in
iirlin alm miktar1 degismektedir. Ege Bolgesi ¢ekirdeksiz kuru iiziim
rekoltesi i¢inde Tarig alimlarinin pay1 1986-2000 yillar arasinda en az
%S5 en ¢ok da % 44 olmugtur. Bu oran 2000/01 sezonunda %30°dur
(Cizelge 4. 1).
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Cizelge 4.1: Tarig’in Yillar Itibanyla Cekirdeksiz Kuru Uziim Alim Miktarlar ile

Alm Sekilleri
Yillar Uretim Miktan Tarig Ahm @ Alim Sekli
(ton) (1) Miktan (ton) (2) /(1) * 100 (%)

1980/81 95.000 30.807 32 Destekleme
1981/82 100.000 34.294 34 Destekleme
1982/83 90.000 17.303 19 Destekleme
1983/84 100.000 32,612 33 Destekleme
1984/85 75.000 5.943 8 Destekleme
1985/86 125.000 22250 18 Destekleme
1986/87 95.000 12.989 14 Destekleme
1987/88 106.000 19.563 18 Destekleme
1988/89 129.000 19.364 15 Tarig

1989/90 147.000 31.687 22 Tarig

1990/91 160.000 32.303 20 Tarig

1991/92 150.000 2.715 15 Destekleme
1992/93 153.000 60.362 39 Destekleme
1993/94 212.300 93.155 44 Destekleme
1994/95 150.000 7.205 5 Birlik Alim
1995/96 179.000 31.802 18 Birlik Alym
1996/97 185.000 45.130 24 Birlik Al
1997/98 210.000 63.324 30 Birlik Alim
1998/99 250.000 75.171 30 Birlik Alinu
1999/00 190,000 58.089 31 Birlik Alimt
2000/01 250.000 75.906 30 Birlik Al

Kaynak: Tarig Faaliyet Raporlar, ¢esitli yillar.

Not : 1994/95 sezonuna kadar ¢ekirdeksiz kuru {iztim alimlan kér- zarar devlete
ait olmak iizere Tarig tarafindan yapilmigtir. 1994/95 {iretim doneminden
itibaren ise firiiniin biinye alimim Tarig gergeklegtirmigtir.

Tarig’in ¢ekirdeksiz kuru {izim alim fiyatlar1 da yillar itibariyla
degismektedir. 9 numara ¢ekirdeksiz kuru {iztim alim fiyatlarinin, bir
6nceki yila gore hesaplanan indeks degerleri, cari olarak hep artmig
goriilmektedir. Reel olarak ise bazi yillar artmig baz1 yillar azalmigtir.
Reel zincirleme indeks degerinde en fazla artis %24,8 ile 1995/1996




28

déneminde en fazla diisgme de %22,6 ile 2000/01 doneminde
belirlenmistir. 2000/01 sezonunda Taris 9 numara g¢ekirdeksiz kuru
liziim reel alim fiyati 560 TL/Kg hesaplanirken cari fiyat: 500 000
TL/Kg’dir. (Cizelge 4. 2).

Cizelge 4.2:Tarig 9Numara Cekirdeksiz Kuru Uziim AhmFiyatlan'
(TEFE 1987=100)

Yillar Cari Fiyat | C.Zincirleme | Reel Fiyat | R.Zincirleme
( TL/Eg) indeks D. % ( TL/Kg) indeks D. %

1986/87 423 562
1987/88 570 34,8 570 1,5
1988/89 1 000 75,4 587 2,9
1989/90 1 700 70,0 608 3,7
1990/91 2250 32,4 529 -13,1
1991/92 3600 60,0 544 3,0
1992/93 6200 72,2 578 6,3
1993/94 9500 53,2 559 -3,3
1994/95 17 000 78,9 454 -18,9
1995/96 40 000 135,3 566 24,8
1996/97 85 000 112,5 689 21,7
1997/98 160 000 88,2 716 4,0
1998/99 260 000 62,5 684 4.5
1999/00 405 000 55,8 724 5,8
2000/01 500 000 23,5 560 -22,6

Kaynak: ! Taris Faaliyet Raporlari, gesitli yillar.
2 www. tcmb .gov. tr.

Destekleme fiyatlarinin belirlenmesi ve destekleme alimlarmn
yapilmas1 durumunda, piyasa mekanizmasi etkinliini kaybetmekte,
dolayisiyla iiretim politik tercihlere gére sekillenmektedir. Ekonomik
bir konuda politik tercihlerin devreye girmesi, ¢ogu kez, Tiirkiye’de
oldugu gibi, kaynak dagilimim bozmakta ve iiretim desenini yanlig
yonde degistirebilmektedir. Diger taraftan, bu sakincalarina karsin,
desteklemeye tiim {ilkelerde devam edilmekte, yontemi ve miktan
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farkli olsa da, tarim en fazla desteklenen sektorlerin bagsinda
gelmektedir. Oysa GATT? anlagsmasma gore tarim sektoriindeki fiyat
desteklerinin azaltilmasi ve tarim firiinlerinin piyasa kosullanna uyumu
Ongoriilmiistiir.

Tarim triinlerinde {iretimin mevsimsel dalgalanma gdstermesine
kargilik titkketiminin siirekliligi, tarim #rlinleri arz ve talebi arasindaki
uyumsuzlugun temel kaynag1 olarak gériilmektedir. S6z konusu zaman
uyumsuzlugu, bir yandan tarim Uriinleri piyasasindaki belirsizligi
artirirken, diger yandan stok maliyeti sorununu giindeme getirmektedir.
Bu sorunlarin ¢éziimlenmesi, arz ile talebin birbiriyle uyumlagtiriimasi
amaci ticaret borsalarini ortaya ¢ikarnusgtir.

Ticaret borsalarinda iiriinler standardize edilmis veya tiplere
ayrilmistir ya da numuneyle malin tiimii temsil edilerek, lretimi,
tiiketimi, ithalat, ihracat ve dagitimi biiyiik miktarlarda yapilmaktadir.
Uriin borsalar, dayamkh ve stoklamaya elverisli bulunan, arz ve talebi
degisken, alim ve satimin rekabet sartlan icinde asgari miktarlar
lizerinden toptan yapildigi, organize edilmis tarimsal {iriin piyasalardir.
Borsalar ¢ok sayida alic1 ve saticinin fiyat olugumuna katki saglamasi
nedeniyle serbest piyasa kosullarina uygun bir igleyisi yansitmaktadir.
Borsada olugan fiyatlar ildn edilerek, diger biitiin alic1 ve saticilarin
haberdar olmas1 saglanmaktadir.

2000 yilinda gekirdeksiz kuru iiziim iiretiminin yaklagik olarak
%72’si Izmir Ticaret Borsasi’nda islem gormiistiir (Ek Cizelge 1).

2 GATT (General Agremeent on Tariffs and Trade), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasidir.
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Cekirdeksiz kuru iiziim fiyatlar1 iizerinde etkili olan faktér veya
faktorlerin tespit edilmesi ve iretimin fiyatlar iizerinde etkili olup
olmadiginin incelenmesi i¢in regresyon analizi yapilmgtir. Izmir
Ticaret Borsas: ve iiretici fiyatlar {izerinde etkili olan faktorlere iliskin
veri seti Ek Cizelge 2 ve 3’de verilmistir. Modelde 1986-2000
donemine ait ¢ekirdeksiz kuru {izlimiin {iretim miktari, ihracat miktar
ve fiyat1 ile Taris ahm miktar ve fiyati bagimsiz degiskenler, Izmir
Ticaret Borsas1 g¢ekirdeksiz kuru {iziim fiyati ise bagimli degisken
olarak alinmigtir. Bagimsiz degiskenlerden hangisi veya hangilerinin
borsa fiyat1 {izerinde etkili oldufunu bulmak igin &ncelikle tiim
degiskenler regresyon analizine dahil edilmigtir. Olasilik degerleri Tarig
alim fiyatinin (0,38), ihracat fiyatimin (0,03), diinya iiretiminin (0,26),
Tiirkiye’deki iiretim miktarinin (0,48), ihracat miktarinin (0,20) ve alim
miktarinin (0,11)’dir. Bagimsiz degiskenlere ait tiim olasihik degerleri
0,107un altinda degildir. Bu yiizden tiim degiskenlerin birlikte ITB iiriin
fiyat1 iizerinde agiklayici olmadifi sonucuna vanlmistir. Bagimsiz
degiskenlerden digerlerine gore yiiksek olasilik degeri olan degiskenleri
eleyip, kalanlan dikkate alarak adim adim incelemeye devam
edilmistir. Cekirdeksiz kuru tiziimiin Tiirkiye’deki tiretimine ait olasilik
degeri (0,48) digerlerinden daha yiiksektir. Bu yiizden denkleme dahil
edilmemistir. Olusturulan yeni denklemde (0,01) ihracat fiyatina, (0,25)
diinya tiretim miktarina, (0,01) Thracat miktarina, (0,09) alim miktarmna
ve (0,55) ise Tarig alim fiyatina ait olasilik degerleridir. Bagimsiz
degiskenlerin tlimiiniin olasihk degerleri 0,10 altinda olmadig: igin
model kabul edilmemistir. Digerlerine gére olasilik degeri fazla olan
Tarig alim fiyati ve diinya liretim miktarim sirasiyla denklemden
¢ikararak aragtirmaya devam edilmistir. Yeni denklemde ihracat
fiyatinin (0,01), ihracat miktarinin (0,03) ve alim miktarmin (0,17)
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olasilik degeridir. Bagimsiz degiskenlerin tlimiiniin olasilik degeri
0,10’dan kiiciik olmadifi i¢in model kabul edilebilir degildir.
Digerlerine gore olasilik degeri fazla olan alim miktari1 modelden

cikanlarak arastirmaya devam edilmistir.

Cekirdeksiz kuru iiziim ihracat miktar1 ve ihracat fiyat1 yeni
regresyon denklemini olusturan bagimsiz deZiskenlerdir. Bagimsiz
degiskenlerin tiimiiniin olasilik degerleri 0,10’un altinda oldugu igin
model anlamli bulunmugtur. Durbin Watson® istatistik degeri de
otokorelasyon* olmayan bélgededir. Bu yiizden 1986- 2000 doneminde
cekirdeksiz kuru {iziim ihracat miktar1 ve ihracat fiyat1 ITB {iriin fiyati
tizerinde etkili bulunmustur. Tam logaritmik formdaki regresyon
denklemi InY= 0,08939 + 0,454InX; + 0,169InX; ’dir. Uriiniin ihracat
miktar1 sabitken ihracat fiyatinda %1°lik artis oldufunda ITB
cekirdeksiz kuru iiziim fiyatinda %0,45°lik artis olmaktadir. fhracat
fiyat: sabitken ihracat miktarindaki %1°lik artis tiriiniin ITB fiyatlarinda
% 0,16’lik artisa neden olmaktadir (Cizelge 4.3).

3 Durbin-Watson Testi, bir ekonometrik modeldeki hata terimlerinin otokorelasyonlu
olup olmadigim tespit i¢in kullamlan ySntemlerdendir.

4 Otokorelasyonla, ayn1 degiskenin birbirini takip eden degerleri arasinda iligkinin
derecesi aragtiriimaktadir.
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Cizelge 4.3: Thracat Miktar ve Thracat Fiyatmin ITB Fiyatina Etkisi

Tahminin Durbin-
Model R R? Diizeltilmig Standart Watson
R? Hatas
1 0,673 0,452 0,361 8,448E-02 2,422
a Bagimsiz Degiskenter : Thracat Miktan InX,, {hracat Fiyat InX,
b Bagimh Degigken : InY, Izmir Ticaret Borsas1 Fiyati.
ANOVA
Model Kareler Serbestlik Ortalamalarm F Sig.(P)
Toplam Derecesi Karesi *
Regresyon 7,072E-02 2 3,536E-02 | 4,955 0,027
1 Kalintt 8,564E-02 12 7,136E-03
Toplam 0,156 13
®)° <0,10ise %10 igin Snemli.
Katsayilar Standart
Model o s Sig®)
B Standart Beta
Hata
Sabit 8,939E-02 2,245 0,040 0,969
1
X 0,454 0,151 0,683 3,005 0,011
Xa 0,169 0,089 0,433 1,907 0,081

Bagimh Degisken : InY, Izmir Ticaret Borsas: Fiyat1.
®)" <0,10ise %10 igin Snemli.

ITB ¢ekirdeksiz kuru fiziim fiyatlarmmn bagimli, {iretim ve ihracat
miktarinin bagimsiz degigsken olarak alindif1 tam logaritmik formdaki
modelde bagimsiz degiskenlere ait olasilik degerleri 0,05’in altinda
oldufu i¢in model kabul edilebilir goriilmiistir. Dw degeri de
otokorelasyon olmayan bolgede oldugu igin {irliniin {iretim ve ihracat
miktarimn ITB fiyat: {izerinde etkili oldugu
Modele iligkin denklem InY=5,768 -0,423 InX; +0,458InX,’dir. Thracat

sonucuna varilmigtir.
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miktan sabitken iiretim miktan %1 arthfinda ITB iiriin fiyat1 %0,42
diismektedir. Bu da bizi ITB ¢ekirdeksiz kuru tiziim fiyatlan tizerinde
firiin arzinimn etkili oldugu sonucuna  gétiirmektedir. Uretim miktan
sabitken ihracat miktarinda % 1°lik artis oldugunda da borsa fiyatinda
%0,45 artis olmaktadir (Cizelge 4.4 ).

Cizelge 4.4: Uretim ve Thracat Miktarmin ITB Fiyatina Etkisi

Tahminin

Durbin-
Diizeltilmig Standart
Model R R2 R2 Hatast Watson
1 0,600 0,360 0,253 9,131E-02 2,231
a Bagimsiz Degigkenler : Uretim Miktan InX,, fhracat Miktar1 InX,
b Bagumh Degisken : InY, Izmir Ticaret Borsas: Fiyati.
ANOVA
Kareler Serbestlik Ortalamalarin F Sig.(P)*
Model Toplam Derecesi Karesi
| Regresyon 5,630E-02 2 2,815E-02 | 3,376 0,069
1 Kalint1 0,100 12 8,338E-03
Toplam 0,156 14
®) <0,10ise %10 igin nemli.
Standart
Model Katsaylar Katsay1
Standart t Sig.(P)’
B Hata Beta
1 Sabit 5,768 1,733 3,328 0,006
X -0,423 0,173 -1,125 -2,449 0,031
X, 0,458 0,179 1,173 2,554 0,025

Bagiml Degigken : InY, Izmir Ticaret Borsas: Fiyat,
(P <0,05ise %5 igin Snemli.

Cekirdeksiz kuru {iziim dreticisinin eline gegen fiyatla ITB
¢ekirdeksiz kuru {izlim fiyati arasindaki iligkinin ortaya konulabilmesi
icin 1986-2000 domemini kapsayan regresyon analizi yapilmigtir.
Ureticinin eline gegen fiyatin bagimh, borsa fiyatimmn bagimsiz
degisken olarak degerlendirildigi tam logaritmik formdaki denemede
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bagimli degigkene ait olasilik degeri 0,10’un iizerinde oldugu i¢in
sonug kabul edilebilir degildir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5: Izmir Ticaret Borsas1 Fiyatinin Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisi

Eline Gegen Fiyata Etkisi
Dilzeltilmi Standnrt Durbin-
Model R R2 R2 Hatasi Watson
1 0,130 0,017 -0,059 9,383E-02 0,592
a Bagimsiz Depiskenler : zmir Ticaret Borsas Fiyati.InX,,
b Bagimh Degisken : InY, Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyat.
ANOVA
Kareler Serbestlik | Ortalamalann F Sig.(P)*
Model Toplam Derecesi Karesi
Regresyon 1,981E-03 1 1,981E-03 | 0,225 0,643
Kalint 0,114 13 8,803E-03
1 Toplam 0,116 14
®)° <0,10ise %10 icin Snemli.
Standart
Model Katsayilar Katsay1
B Standart Beta t Sig.(P)*
1 Hata
Sabit 7,189 1,515 4,744 0,000
X, -0,113 0,237 -0,130 -0,474 0,643

Bagimli Degisken : InY, Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyat.
(P)" <0,10isec %10 igin Snemli.

Cekirdeksiz kuru {iziim ihracat fiyati, Tari alim miktar1 ve
Izmir Ticaret Borsasi {irlin fiyatinin bagimsiz, fireticinin eline gegen
fiyatin bagimh degisen alindif1 tam logaritmik formdaki modelde dw
degeri otokorelasyon olmayan bélgede olmasina ragmen tiim bagimsiz
degiskenlerin olasiik degerleri 0,10’un altinda olmadi1 i¢in sonug
anlamli degildir (Cizelge 4.6).
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Cizelge 4.6: Thracat Fiyat, Tariy Alim Miktan ve Izmir Ticaret Borsasi
Fiyatmmn Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyata

Etkisi

Tahminin

Durbin-
Diizeltilmig Standart
Model R R2 R2 Hatasi Watson
1 0,814 0,663 0,571 5,976E-02 1,808

a Bagimsiz Degigkenler : Thracat Fiyat: InX;, Taris Alm Miktan InX, [zmir Ticaret Borsasi Fiyati Inxs,

b Bagimli Degisken : InY, Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlar.

ANOVA
Kareler Serbestlik Ortalamalar F Sig.(P)*
Model Toplam Derecesi m
Karesi
Regresyon 7,714E-02 3 2,571E-02 7,200 0,006
1 Kalmti 3,929E-02 11 3,571E-03
Toplam 0,116 14
®) <0,10ise %10 igin Snemli.
Katsayilar Standart
Model Katsayr t Sig.(P)*
B Standart Beta
Hata
Sabit 9,236 1,233 7,488 0,000
1 Xy 0,183 0,127 0,318 1,434 0,179
X2 -0,101 0,028 -0,676 -3,559 0,004
X3 -0,351 0,179 -0,407 -1,958 0,076

Bagmh Degisken : InY, Gekirdeksiz Kurn Uzim Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlar.

()" <0,10ise %10 igin Snemli.

Reel fiyatlarla oldugu gibi cari fiyatlarla da dogrusal, tam
logaritmik ve yan logaritmik formlardaki regresyon denemelerinde
{ireticinin eline gegen fiyatla ITB ¢ekirdeksiz kuru fiziim fiyat: arasinda
dogrudan bir iligki tespit edilememistir. Ureticinin eline gegen fiyat
lizerinde etkili olan faktdrlerin tespit edilmesi igin dogrusal, tam
logaritmik ve yan logaritmik formda regresyon denemelerinde
bulunulmustur. Reel fiyatlarla yapilan denemelerde anlamli sonuglara
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ulagilamamugtir. Cari fiyatlarla yapilan denemede ihracat miktar
bagimsiz, ¢ekirdeksiz kuru tiziim iiretici fiyat1 bagimli degisken olarak
modelde yer almigtir. Bagimsiz degiskenin olasilik degerinin 0,05°den
kiigik oldugu tam logaritmik formdaki model kabul edilebilir
bulunmustur. Dw degeri de otokorelasyon olmayan bélgede oldugu igin
¢ekirdeksiz kuru {iziim ihracat miktarinin iiretici fiyat1 tizerinde etkili
oldugu sonucuna vanlmistir. Modele iligkin denklem InY = -140,425
+7,97 InX;’dir. Thracat miktarmda %1°lik artig oldugunda gekirdeksiz
kuru iiziim ireticisi eline gegen fiyat %7,97 artmaktadir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7: Thracat Miktanmn Cekirdeksiz Kuru Uztim Ureticinin Eline Gegen

Fiyata Etkisi
Takminin Durbin-
Diizeltilmis Standart
Model R R2 R2 Hatas: Watson
1 0,939 0,882 0,873 0,8178 1,548

a Bagimsiz Degiskenler : Thracat Miktan Inx,

b Bagimh Degisken : InY, Cekirdeksiz Kuru Uzitm Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlar.

ANOVA
Kareler Serbestlik | Ortalamalarin F Sig.(P)’
Model Toplam Derecesi Karesi
Regresyon 65,147 1 65,147 | 97,400 | 0,000
Kalnti 8,695 13 0,669
1 Toplam 73,842 14

®)’ <0,05ise %S igin Snemli.
Bagimh Degisken : InY, Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlar.

Katsayilar Standart
Model Katsayr t Sig.(P)"
B Standart Beta
Hata
Sabit -140,425 15,203 9237 | 0,000
1 X, 7,970 0,808 0,939 9,869 | 0,000

(P <0,05ise %S5 iin Snemli.
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Cari fiyatlarla yapilan ikinci regresyon denemesinde ¢ekirdeksiz
kuru iiziim tiretici fiyat1 bagimh, Tarig alim fiyat1 bagimsiz degisken
olarak alinmigtir. Bagimsiz degiskenin olasiik degerinin 0,05’den
kiigik oldugu tam logaritmik formdaki model kabul edilebilir
bulunmugtur. Dw degeri de otokorelasyon olmayan bélgede oldugu i¢in
gekirdeksiz kuru iiztim Taris alim fiyatinin tiretici fiyat: iizerinde etkili
oldugu sonucuna varilmigtir. Modele iligkin denklem InY = 0,630
+0,9431InX, dir. Tarig alim fiyatinda %1°lik artig oldugunda ¢ekirdeksiz
kuru {iziim iireticisi eline gegen fiyatlarda %0,94°lilk artis olmaktadir
(Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8: Taris Alm Fiyatinin Cekirdeksiz Kuru Uztim Ureticinin Eline Gegen

Fiyata Etkisi
Tahminin Durbin-
Diizeltilmig Standart
Model R R2 R2 Hatas: Watson
1 0,999 0,998 0,998 0,1041 1,843

a Bafimsiz Degiskenler : Tarig Alim Fiyati InX,
b Bagimh Degisken : InY, Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlar.

ANOVA
Kareler Serbestlik | Ortalamalarin F Sig.(P)"
Model Toplam Derecesi Karesi
Regresyon 73,701 1 73,701 6796,634 0,000
Kalint1 0,141 13 1,084E-02
1 Toplam 73,842 14

®)* <0,05 ise %5 igin onemli.
Bagimh Degigken : InY, Gekirdeksiz Kuru Uzitm Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlar.

Katsayllar Standart
Model Katsay1 t Sig.(P)"
B Standart Beta
Hata
Sabit 0,630 0,112 5,619 0,000
1 X 0,943 0,011 0,999 82,442 0,000

() <0,05 ise %5 icin Snemli.
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Yapilan tiim ekonometrik analizler degerlendirildiginde ;
ihracat miktan ve fiyatlanmn ITB ¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyatlarmi
dogru yoénde eEkiledigi sonucuna varilmugtir. Difer yandan ihracat
miktarindaki aft1$ borsa fiyatlarimi arttirirken, iiretim miktarindaki
artig borsa fiyatlarmi diistirmektedir. Bu nedenle ¢ekirdeksiz kuru
{izim ITB fiyatlan ile ihracat miktan1 arasinda dogru yonlii, iiretim
miktari ile ters yonlii bir iligki bulunmaktadir. Ayrica, hem gekirdeksiz
kuru iiziim ihracat miktar1 hem de Tari§ alim fiyat: iiretici eline gegen
fiyatlar1 dogru yonde etkilemektedir.
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5. FIYAT DALGALANMALARI VE DALGALANMAL
ETKIiLERi '

5.1 Fiyat Dalgalanmalan

Tanm fiiriinlerinde fiyatlar diger {iriinlere gére daha fazla
dalgalanma gostermektedir. Bunun baglica nedenleri tarim {iriinlerinin
hem arz hem de talep esnekliklerinin diigitk olmasi ve tarimin kendine
has rekabet durumudur. Tarim {irlinlerinin arz ve talep esneklikleri
diisiik oldugu i¢in, arz ve talepteki kiigiik degisiklikler, bu mallarin
fiyatlarinda biiyiik oranlarda dalgalanmalara neden olmaktadir. Bunun
aksine, tarim driinleri fiyatlanndaki biiylik degisiklikler, tarim
firiinlerinin firetim ve tiketim miktarlarmda sadece ufak degisikliklere
yol agmaktadir (Yaylali, 1985).

Cekirdeksiz kuru tiziim fiyatlarinda yillar itibariyla dalgalanmalar
gozlenmektedir. Urliniin ITB fiyatlarinda bir onceki yila gore cari
degisimi gbsteren zincirleme indeks degerleri hep artmug
goriilmektedir. Reel zincirleme indeks degerleri ise bazi yillar artmig
bazi yillar azalmugtir. Reel zincirleme indeks degerlerinde en fazla artig
%36,6 ile 1994/95 yilinda, en fazla azalma ise %29,8 ile 1992/93
yilinda belirlenmistir. 9 numara cekirdeksiz kuru {iziimiin ortalama
borsa fiyatlan 2000/01 sezonunda cari olarak bir Onceki yila gore
%38,3 oraninda artarken, reel olarak %13,2 oraninda azalmigtir. Aym
doénemde triiniin reel fiyat1 546 TL/kg hesaplanirken cari fiyat: 487 432
TL/kg’dir (Cizelge 5. 1).
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Cizelge 5.1: Izmir Ticaret Borsas1 9 Numara Cekirdeksiz Kuru Uziim Fiyatlan'
(TEFE 1987 =100 )

Yillar Cari Fiyat | C.Zincirleme | Reel Fiyat | R Zincirleme

(TL/kg) indeks D. % (TL/kg) | indeks D. %
1986/87 422 s LT3 N —
1987/88 625 47,9 625 11,4
1988/89 1072 71,5 629 0,6
1989/90 1609 50,1 576 8,4
1990/91 2361 46,7 555 -3,7
1991/92 4562 93,2 690 24,4
1992/93 5192 13,8 4841 -29,8
1993/94 8 690 67,4 512 5,7
1994/95 26 198 201,5 699 36,6
1995/96 39 065 49,1 553 -20,9
1996/97 75 949 94.4 616 11,3
1997/98 147 530 94,2 661 7.3
1998/99 229 994 55,9 605 -8,4
1999/00 352 404 53,2 630 4,1
2000/01 487 432 38,3 546 -13,2

Kaynak: '[TB iktisadi Raporlar, gesitli yillar.
2 www. temb.gov .tr.

Aragtirma kapsamina alman 1986-2000 donemi igin ¢ekirdeksiz
kuru {izim Izmir Ticaret Borsasi , Taris alim ve ihracat ile firetici
fiyatlarinda meydana gelen defisimi gOsteren grafik ¢izimlerinde
bulunulmustur (Grafik 5.1,Grafik 5.2, Grafik 5.3, Grafik 5.4 ).
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Uriiniin reel fiyatlarinda meydana gelen artisi gosteren trend
denklemleri ITB fiyatlarinda Firg = 596,01 + 0,96X, Tarig alim
fiyatlarinda Frarig = 595,36 + 7,97X, ¢ekirdeksiz kuru iiziim
iireticisinin eline gegen fiyatlarda Forerici = 648,28 — 10,95X, ihracat
fiyatlarinda Figracat= 956,58 — 13,18X (X=1 ; 1994) olarak
hesaplanmistir. Buna gore triiniin {TB ve Taris alim fiyatlarina ait
trend denklemlerinin egimi pozitif, iiretici ve ihracat fiyatlarina ait
trend denklemlerinin egimi ise negatiftir. Ortalama yilhk oransal
degisim Izmir Ticaret Borsasi fiyatlarinda %0,16 , Taris alim fiyatinda
%1,33 , cekirdeksiz kuru iiziim iireticisinin eline gegen fiyatlarda

%1,68 , liriintin ihracat fiyatlarinda ise %1,37°dir.

[zmir Ticaret Borsast 9 numara cekirdeksiz kuru fiziim cari
fiyatlarimn 1986-2000 doneminde aylar itibariyla deZisimini tespit
edilmek i¢in mevsim endeksi olusturulmustur. Analiz sonuglarina gore,
iriin fiyatlannin Nisan-Mayis doéneminde mevsim ortalamalarinin
iizerinde, diger aylarda ise mevsim ortalamalarinin altinda deger aldig
goriilmektedir. Cekirdeksiz kuru iiziim Izmir Ticaret Borsasi cari
fiyatlarinin gergeklesen en yiiksek mevsimsel indeks degeri Mayis
(130,5), Nisan (106,8), Haziran (101) aylarinda olup, en diisiik
mevsimsel indeks degeri ise Agustos (92,1), Eyliil ( 92,1) ve Ekim
(94,9) aylarinda hesaplanmistir (Cizelge 5.2).
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Grafik 5.5: {zmir Ticaret Borsast 9 Numara Cekirdeksiz Kuru Uziim Ayhk

Ortalama Cari Fiyatlanimin Degisimi (1986-2000)
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Kaynak : [TB Iktisadi Raporlar, gesitli yillar.

Grafik 5.5°de 9 numara g¢ekirdeksiz kuru sizim [zmir Ticaret
Borsasi fiyatlarina ait mevsimsel dalgalanmalar goriilmektedir.
Enflasyonist etkinin fiyatlara yansiyacagi bilinmesine ragmen, aylik
fiyat degisimlerini daha net gdrebilmek igin cari fiyatlarla inceleme
yapilmistir. Cekirdeksiz kuru dziim arz miktarmm yogun oldugu
Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda ITB fiyatlar dusik seyrederken,
bunu izleyen Kasim- Mart doneminde arz miktarinin azalmasiyla
birlikte aylik ortalama fiyatlar yitkselis trendine girmektedir. Ozellikle
Hristiyanlar tarafindan kutsal sayilan Noel’de kuru tizim tiketiminin
artmasi Ocak ay1 6ncesi donemde ihracati arttirmaktadir. Bu da talebin
canlanmasina neden olmaktadir. Talebin artmast da fiyatlart artis
yoniinde etkilemektedir. ~Nisan-Mayis-Haziran ~doneminde ise
¢ekirdeksiz kuru tiziim fiyatlart mevsim ortalamasindan yiiksek deger
almaktadir. Bunun temel nedeni s6z konusu donemde arz miktarinin
disuk olmasidir (Grafik 5.5).
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5.2  Dalgalanmalarin Etkileri

5.2.1 Fiyat dalgalanmalarinn iireticiye etkileri

Taris Uziim Tanm Satiy Kooperatifleri Birligi’nce 2001/02
iiretim sezonunda ¢ekirdeksiz kuru iiziimiin ortalama maliyeti yaklagik
559 610 TL/kg olarak hesaplanmigtir. Aymi y1l Taris tarafindan firiiniin
alim fiyat1 875 bin TL/kg olarak agiklanmigtir (Taris Faaliyet Raporu,
2002). Bu durumda Taris ortag: olan iiziim {ireticisi kg’ da 315 390 bin
lira net gelir ile iiretim faaliyetinde bulunmaktadir.

2001/02 déneminde izmir Ticaret Borsas1 9 numara gekirdeksiz
kuru {iziim satig fiyatlan aylar itibariyla Eyliil (727 bin), Ekim (788
bin), Kasim (862 bin) ve Aralik (904 bin) TL/kg ile 559 610 lirahk
maliyetini karsilamaktadir (Cizelge 5. 3).

Cizelge 5.3: 2001/02 Déneminde Aylara Gére Izmir Ticaret Borsast 9 Numara
Cekirdeksiz Kuru Uziim Fiyatlan

Aylar Cari Fiyatlar TL/kg
Ocak 430 000
Subat 393 000
Mart 435 000
Nisan 439 000
Mayis 436 000
Haziran 422 000
Temmuz 435 000
Apustos 466 000
Eyliil 727 000
Ekim 788 000
Kasim 862 000
Arahk 904 000

Kaynak: {zmir Ticaret Borsas1 Iktisadi Rapor, 2001.
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Manisa ve Kemalpasa yoresinde gayeli 6rnekleme yontemiyle
yapilan anket ¢aliymasinda goriisiilen 30 iiziim iireticisinin %10’u
Agustos, %401 Eyliil, %20°si Ekim, %3,3’i Kasim, %3,3’li Aralik,
%10’u Ocak, %3,3’li Mays, %3,3%ii Agustos ile Ekim, %3,3"i Eyliil,
Kasim ile Aralik ve %3,3’1i Ekim ile Subat ayimda iiziimiinii satmigtir
(Ek Cizelge 4). 2001 maliyet fiyatlan dikkate alindiginda anket yapilan
ireticilerin =~ %55,8’1 kuru iiziim satigindan net gelir elde etmistir.
%44,2°si ise Agustos, Eylil ve Ekim aylarinin birinde satig yaparak
zarar etmigtir.’ Farkli yillarda ve aym yil iginde farkli dénemlerde
iiziimiinii satanlar arasinda kazang “bakimindan gelir farkhiliklarimn
olusmas iireticiler arasinda sikintiya neden olmaktadir.

1994-2000 déneminde kuru iiziim {ireticisi eline gegen fiyatlarla
cekirdeksiz kuru iiziim maliyet fiyatlarmin reel degerlerini gosteren
grafik cizilmistir. 1997, 1998, 1999 yillarinda kuru iiziim maliyetleri®
satig fiyatinin tizerinde gergeklestiginden iiretici zarar etmis, 1995,
1996 ve 2000 yillarinda ise gelir elde etmis goriilmektedir (Grafik 5.6).

5 Maliyetler alternatif maliyet yontemine gore hesaplanmaktadir. Ureticilerin bazi
yillar zarar ettikleri gbriiliiyorsa da, baz iglerin ve girdilerin ciftgiler ve ailesi ve de
isletmesinden karsilandif1 diisiiniildiitinde maliyetlerin yukanda belirtilen diizeyin
altinda kaldigz ifade edilebilir. Bu durumda, dogrudan yapilan demeler yoniinden
bakildiginda hemen her diizeydeki iireticinin net gelir elde ettigi belirtilebilir.
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Grafik 5.6: Kuru Uziim Ureticisinin Eline Gegen Fiyatlarla' Maliyet
Fiyatlarinin® Karsilastirlmast (1995-2000)
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Kuru Uziim Ureticilerinin Eline Gegen Fiyatlar @ Maliyet Fiyatlan

Kaynak: 'Taris 2000/01 Faaliyet Raporu.
’DIE Tirkiye Istatistik Yilhg, gesitli yillar.

AB’nde iretime ve dreticiye dogrudan yapilan destekler, tiziimiin
verim ve kalitesinin arttirilmasina yardimei olmaktadir. Bu durum kuru
tiziimiin dretim maliyetlerinin digmesine de neden olmaktadir. 1999
yilinda EAGGF® garanti bolimiinden iglenmis kuru iizimin dretimi
i¢gin verilen toplam yardim miktari 127,8 milyon Euro’dur. (Ek
Cizelge 5) Bu da Tirkiye'deki  iireticilerin AB iilkelerindeki
wireticilerle rekabet etmesini zorlagtiran bir husustur.

Anket yapilan reticiler satig ayi tercihlerinde: kendi ihtiyaglari,
kredi borcu, is¢i parasi, fiyatin iyi olmasi veya fiyatin gelecekte
digebilecegi endigesinin  etkili oldugunu belirtmiglerdir. Fiyat
artislarindan faydalanabilmek igin tiziim reticilerine yoneltilen “‘kuru

® European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), Avrupa Tarimsal

Garanti ve Yonverme Fonudur.
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iiziimii neden daha fazla elinizde tutmadimiz’® sorusuna temel
ihtiyaglarimiz1 kargilayabilmek ve borglarimzi 6deyebilmek igin sattik
seklinde cevap alinmistir. Bazilar tiriiniin beklemeye miisait olmadig
igin sattigim belirtmistir. Ayrica, {iziim piyasasinda fiyatlarda yasanan
degisim {ireticilerin gelecekle ilgili kaygilarmin artmasina neden
olmaktadir. Cekirdeksiz kuru iiziim tireticilerinin; fiyatlarlarin Kasim
ay1 sonrasinda artacagim bilmelerine ragmen maddi imkansizlik, iiriin
kalitesinin diisiik olmasi, stoklama imkaninin olmamasi vb. nedenlerle
tirtinii elden ¢ikarmak zorunda kaldiklar1 anlagilmisgtir.

Ureticilere yoneltilen “fiyat degismelerinden nasil etkilendiniz?”
sorusu %80’i gelir kayb1 oldugu, satin alma giiciiniin diigtiigii ve
bagciliktan vazgegmeye karar verdigi, %10’u istedigi fiyat: buluncaya
kadar beklettigi i¢in fazla gelir kayb1 olmadigi, % 6,7’si borglarim
ddeyemedigi ve %3,3’ti de daha fazla zarar grmemek igin iiriinii
yasken pazarladig1 seklinde cevaplanmigtir.

Anket yapilan g¢ekirdeksiz kuru iiziim iireticilerinin iiriinlerini
sattiklar ay iizerinde etkili olabilecek etkenlerin belirlenmesi igin logit
formunda regresyon ¢alismasi yapilmigtir.Bu konudaki veri seti Ek
Cizelge 6’da verilmistir. Calisma sonucunda %5’lik 6nem diizeyinde
tireticilerin erken veya geg satmalan ile niifuslarinin ve toplam igletme
arazilerinin biiyiikliikkleri arasinda dogru yonlii iligki bulunmustur.
Niifus sabitken igletme alam 1 birim artan ireticilerin %0,9’u Kasim
ay1 ve sonrasinda liziimlerini sattiklari anlagilmaktadir. Alan sabitken
de isletme niifusu 1 birim artan iireticilerin %9,2’si iiriinlerini Kasim
ay1 ve sonrasinda satarak, kar elde etmektedirler (Cizelge 5. 4).
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Cizelge 5.4: Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticilerinin Uriinlerini Sattiklan Ay Uzerinde

Alan ve Niifusun Etkisi

Bagimh Degisken: Satis Ay1 [Regresyon Denklemi :

Yo Binary Logit LN(Y /1-Y) = - 6,88 + 0,09X; +0,92X,

Uretici Sayisi: 30

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart VA P)*

Hata

X, (Alan) 0.085305 0.040716 2.095132| *0.0362

X, (Niifus) 0.925847 0.465572 1.988624|  *0.0467

Sabit -6.884919 2.703688|  -2.546492 0.0109

Bagmh Degiskenin 0.233333|Hata Terimine Bagh 0.430183

Ortalamasi Degiskenlik

Regresyona Bagh Hata 0.365750|Restr. log likelihood -16.29818

Kareler Ortal 3.611882[LR Istatistik Degeri (2 df) | 9.133865

Log likelihood Degeri -11.73125|LR Olasiik Degeri 0.010390

Agustos-Eyliil-Ekim 23|Kasim Ayi ve Sonrasinda 7

Aylarmda Uziim Satan Uziim Satan Ureticilerin®

Ureticilerin' Sayisi Sayisi

Not: (P)° <0,05ise %5 igin Snemli.
'Bilgisayara (0) girilmistir.
*Bilgisayara (1) girilmistir.
Buradan ¢ikarilacak sonug niifusu ve arazisi fazla olan iireticilerin
triiniinii hemen satmayarak ellerinde bekletebilmekte olduklandir.
Boylece, piyasadaki fiyat yiikseliglerinden yararlanarak, iiriinii daha

once satmak zorunda kalan iireticilere gére kar etmektedirler.

5.2.2 Fiyat dalgalanmalarimin Taris’e etkisi

Tiirkiye’de tiriiniin {zmir Ticaret Borsas fiyatlan iiretici ve araci
kesim tarafindan veri kabul edilmektedir. Tarig’in piyasada fiyat
olustuktan sonra alim yaparak, fiyat vermesi ve alim miktarinin sinirh
olmas: {iziim {ireticisinin fiyatlar1 kendi lehine yonlendirme sansim
azaltmaktadir. Uretici, tiiccarin verdigi fiyati kabul etmeye mecbur
kalmaktadir. Bu davramig hem fiireticinin pazarlik giiciinii azaltmakta
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hem de Taris’e duydugu giivenin azalmasina neden olmaktadir. Bu
durumda ortak ireticiler -fiyat konusundaki risklerden korunmak igin-
Tarig’in  alim fiyatinin stiinde alict bulduklarinda veya fiyat
artislarindan faydalanmak igin ellerindeki kuru tiziimlerini bulunduklar
yerdeki tiiccara veya ihracat yapan firmaya satarak degerlendirme
yolunu denemektedirler. 1995-2000 doneminde Taris’in gekirdeksiz
kuru tiziim ortak taahhiitleri ile teslim miktarlari karsilastirildiginda,
teslim miktarlarimin  taahhiitlerden az oldugu goézlenmektedir. 2000
yilinda taahhiit miktart 110 250 ton iken ortak reticiler tarafindan
Taris’e 75 906 tonun teslim edildigi goriilmektedir (Grafik 5.7).

Grafik 5.7: Cekirdeksiz Kuru Uziim Taahbhiit ve Teslim Miktarlarmmn
Kargilagtirlmas: (1995-2000)
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Kaynak: Tarig Faaliyet Raporlart, gesitli yillar.
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Ortaklarin taahhiit edilenin altinda Tarig’e iiriin teslimi Tarig’in
ticari faaliyetlerini etkilemektedir. Tarig’in {iriin stofu olmasina ragmen
ortak tesliminin siirekli azalmasi zaman iginde gelir- gider hareketlerini
etkilemektedir. Bunun da uzun vadede Taris iriin pazarlama
faaliyetlerinde bir takim aksakliklara neden olacag diisiiniilmektedir.
Tarig’in sektor icindeki rakipleriyle rekabet edebilmesi ve ticari
faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin {iriin teslimininin kesintisiz devam
etmesi gerekmektedir. Cekirdeksiz kuru iiziimiin 6zellikle yurt digina
pazarlanmasinda  ortak taahhiitlerinin  gergeklestirilmemesinden
kaynaklanan bir gecikme Tarig i¢in ciddi bir prestij ve gelir kayb1
olacaktir. Ayrica, bu durum Tarig ile ortaklar arasinda karsihikli
giivenin azalmasima neden olmaktadir. Elde edilecek gelirin azalmasi,
Taris’in tiriiniin fiyatlarinda esnek bir politika izlemesini engelliyerek,
zaman iginde olusan fiyat farklarinin iireticiye yansitilmasim
zorlagtiracaktir. Ciinkii i{iziim satigindan elde edilen kir oncelikle
Tarig’in {iretim ve pazarlama faaliyetleriyle ilgili giderlerinin
ddenmesinde kullanilacaktir. Uriin fiyatlaninda yaganan degisim
Tarig’in gelecekle ilgili beklentilerini olumsuz etkilemektedir.
Kaygilarin artmas: iiziim sektoriiyle ilgili yeni yatirimlarin yapilmasim
engellemektedir.

Cekirdeksiz kuru iiziim ihracatinda da Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmas:1 gercevesinde vergi iadesi soz konusu degildir.
Yapilan anlasmaya gore Tiirkiye Avrupa Birligi ve EFTA” iilkelerinden
gekirdeksiz kuru iiziim ithalati yaptiginda uygulanacak olan giimritk
vergisi oram1 ise 2003 yili igin  %54.9°dur (www. tarim.gov.tr).

% European Free Trade Association (EFTA), Avrupa Serbest Ticaret Birligidir.
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Tiirkiye’nin yapmig oldugu iiriin ithalati ihracatin altindadir. Zaten
iiretim fazlas1 olan sekt6rde iiriin ithalatimin kisitlanmasi agisindan
ithalat vergisi almmasi olumlu etki yaratmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’deki
cekirdeksiz kuru {iziim miktarinin artmasiyla yasanan rekabet {iriin
fiyatlarim diigiirmektedir. Bu da sektordeki ireticilerin ve {iriin
pazarlayicilarinin gelirinin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
konulan ithalat vergisi ile g¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyat istikrarinin
bozulmas: onlenmektedir. Urilin fiyatlaninda ithalattan kaynaklanan
istikrarsizligin 6nlenmesi Tarig acismdan olumlu bir gelismedir. Oysa
ihracat agisindan durum degerlendirildiginde {iriin ihracatinda iade
olmamasi, Tarig’in mevcut ihracatim ve ihracat potansiyelinin
gelismesini olumsuz etkilemektedir. Taris zaten AB {ilkelerindeki
depolama yardimlar: nedeniyle maliyeti diigen rakiplerine gére pahaliya
iretimde bulunmaktadir. 1999 yilinda Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yoénverme Fonu Garanti boliimiinden kuru {iziimiin ve sarabin
depolanmasi i¢in verilen toplam yardim miktan 41,2 milyon Euro’dur.
(Ek Cizelge 7) Bu kosullarda Taris’in AB iilkelerindeki {irlin
pazarlayicilariyla rekabet etmesi olduk¢a zordur.
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6. CEKIRDEKSIiZ KURU UZUMDE MEVCUT
PAZARLAMA DUZENI VE SORUNLARI

Pazarlama tiretimin bir uzantis1 olup, iiriiniin pazarlanmasinda
yasanan sorunlarin iiretimden bagimsiz olarak ¢dziimlenmesi miimkiin
degildir.

Cekirdeksiz kuru {iziimiin pazarlanmasinda en Onemli roli
sirastyla, araci tiiccar, Taris ve Tekel alkol (SUMA) fabrikalan
almaktadir. Ureticiler bu ii¢ kanaldan birisini veya birkagim tercih
edebilmektedir. Tekel’e satilan fiiriin direkt olarak Tekel alkol
fabrikalarinda islenmekte ve sekil degistirmis olarak tiiketicilere
sunulmaktadir. Tarig ise aldig: {iriinii ya dogrudan digsatim yoluyla, ya
da Izmir Ticaret Borsasi kanaliyla degerlendirmektedir. Burada da firiin
tiiccar ve ihracatgilar tarafindan dig piyasalara veya i¢ piyasada mamul
gida lireticiler ve toptancilar aracilifiyla i¢ tiiketicilere ulagmaktadir.
Aracy —tiiccar da Tarig gibi davranmakta olup, {iriin benzer kanallan
izleyerek ya digsatima, ya da ig tiiketime gitmektedir (Ozerin ve Ism,
1996).

1986-2000 donemi ic¢inde g¢ekirdeksiz kuru {iziim reel ihracat
fiyatlarinin bir 6nceki déneme goére bazi yillar arttifs bazi yillar azaldig:
goriilmektedir. Uriintin ihracat fiyatlarindaki zincirleme artig en fazla
%30 ile 1994/95 en fazla diigme ise %39 ile 2000/01 sezonunda
gozlenmigtir. 2000/01 de ¢ekirdeksiz kuru iiziim reel ihracat fiyat1 628
TL/kg olarak hesaplanmigtir (Cizelge 6.1).
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Cizelge 6.1: Cekirdeksiz Kuru Uziim Reel ihracat Fiyatlan' (TEFE 1987=100)"

Yillar Ihracat Fiyatlan Zincirleme
(TL/ kg) indeks D. %
1986/87 1014 ——
1987/88 1247 23,0
1988/89 1084 -13,0
1989/90 913 -15,8
1990/91 324 9,7
1991/92 895 8,6
1992/93 890 0,6
1993/94 865 2.8
1994735 1124 30,0
1995/96 907 -19,3
1996/97 1009 11,2
1997/98 1020 1,1
1998/99 898 -12,0
1999/00 | 1030 14,7
2000/01 628 -39,0

Kaynak : 'Ege ihracatg: Birlikleri Biilteni, gesitli yillar (Biitiin tipler igin ortalama
fiyatlar alinmigtir).

2 www. tcmb.gov.r.

Diinya talebinin arza gore, ¢ok diisiik oranda artmasi1 bu disiige
sebep olarak gosterilmektedir. Ayrica, Iran gibi iiretimleri hizla artan
iilkelerin, diinya piyasalarinda yer edinmek amacryla diisiikk fiyatla
pazara girmelerinin de ihra¢ fiyatlanmin diigmesinde etkili oldugu
sOylenebilir (ITB Iktisadi Rapor, 2000). fran’dan Tiirkiye’ye smir
ticareti adi altinda yasal olmayan yollardan getirilen {iziim miktarnin
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yillik 5-6 bin ton olarak belirlenmesine karsin bu rakamin 15 bin tona
kadar yiikselebildigi belirtilmektedir (Oztekin ve Arkadaglar, 2001).

fran ¢ekirdeksiz kuru fiziim ihracatgisina, ihracatin toplam
bedelinin %20’sine varan oranlarda tegvik vermektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’de *‘fran mali’> kavrami, maalesef c¢ekirdeksiz kuru fiziim
sektoriine de girmistir. Diigiik kaliteli olan bu iiriin, kimi zaman alkollii
icki yapiminda kullanilmak {izere Tekel tarafindan bilmeden satin
alinarak, Tirkiye’deki iiziim {ireticilerinin magdur olmasma neden
olunmaktadir. flgili kurulusun, yerli iirtin almak i¢in gériis belirtmesine
karsin, uygulamada bu sorunun devam ettigi bilinmektedir (Oztekin ve
arkadaglari, 2001).

Tiirkiye’de borsalarda alimip satilan iiriinler belli standartlara
sahip olmak durumundadir. Tirkiye’de akredite® bir standart
kurumunun bulunmasina ragmen borsalardaki islemlerde zaman zaman
sorunlar yagsanmaktadir. Bu sorunlan gidermek i¢in genelde numune
usuliine bagvurulmaktadir. Ancak, giinlimiz kosullarinda numune
sistemine dayali satigin yerini elektronik ticaret almaktadir. Bu ise,
standartlar konusunda yeni bir yasal ve kurumsal yapiya ihtiyag
gostermektedir. Dolayisiyla, genelde tarim riinlerinde, 6zelde de
konumuz olan g¢ekirdeksiz kuru iizimde belge diizenine dayali bir
standardizasyon sistemini geligtirilmek durumundadir. GATT

§ Akreditasyon, laboratuarlarin test ve belgelendirme kuruluslarmm uluslar aras:
kabul g&rmils teknik kriterlere gbre bafimsiz ve tarafsiz 3. kigiler tarafindan
onaylanmasi ve diizenli araliklarla denetlenmesidir.
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anlagmasi ile tarim iiriinleri ticaretinin de serbestlestirilmesi ve klasik
korumaciligin azaltilmasi yoniinde kararlar alinmigtir. Birgok iilke, bir
taraftan fireticilerini korumak, diger taraftan diinya ticaret hacminde
ortaya ¢ikmasi muhteme] gelismelerden pay almak amaciyla, GATT
kurallartyla uyumlu yeni onlemler almaktadir. Bunlardan en 6nemlisi
yeni korumaciliktir. Bu yontemle tarife ve kota gibi klasik korumacilik
Onlemleri yerine; yeni korumacilik dnlemleri olarak adlandirilan kalite
ve saglik standartlari 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu konuda sorun yaratan konulardan ilki aflatoksin ve
okratoksin’ bulasanlandir. Avrupa Birligi’nde tiiketime yonelik veya
gida maddeleri iginde malzeme olarak kullamlacak olan kuru
meyvelerde, findikta ve iglenmis {iirlinlerde kabul edilen aflatoksin
miktar1 2-4 pg/kg (ppb), fiziksel islemlerden gegirilmesi gerekenler
ise 5-10 ppb arasinda degismektedir (2174/03 sayii Komisyon
Tiiziigii). Birlik i¢inde izin verilen maksimum ¢ekirdeksiz kuru {iziim
okratoksin miktar1 10 ppb’dir (472/02 sayih Komisyon Tiiziigii).
Ikincisi yetistiricilik asamasinda ve o6zellikle hasattan hemen once
yapilan kimyasal miicadeleden kaynaklanan kalinti sorunudur.
Ozellikle hastalik etmenlerine kars: kullamilan goztag: nedeniyle firtinde
kursun kalintis1 meydana gelmektedir. Tiitk Gida Kodeksine gore
Tiirkiye’deki kuru iiziim ve kurutulmus meyvelerdeki ilag kalinti
limitleri verilmistir (Ek Cizelge 8). GATT anlagmasmimn 2005 yilinda
uygulamaya konmasiyla, ¢ekirdeksiz kuru iiziim ihracatinda da bu ve

? Aflatoksin ve Okratoksin, baz kiifler tarafindan kiifiin genetigine bagh olarak
olusan toksik kimyasal maddelerdir.
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benzer sorunlarin yasanabilecegi diisiiniilmelidir. Tiirkiye’nin diinya
piyasalarina entegrasyonu, gekirdeksiz kuru liziimiin istenilen nitelikte
ve kalitede sunulabilmesi igin gerekli teknolojik sisteminin
uygulanmasiyla miimkiindiir. Ancak, bu sistemin olugturulmas: énemli
yatinmlan ve uygulayicilarin egitimini gerektirmektedir.

Taris tirlin piyasasinda Onemli bir denge unsurudur. Cekirdeksiz
kuru iizim 1994 yilina kadar destekleme alimi yapilan ({iriinler
kapsaminda tutulmugtur. Ancak, bu yildan sonra desteklenen iiriinler
kapsamindan ¢ikarilarak, sadece alimlarin finansmam ig¢in Tarig’e
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFiF)’den, Ziraat Bankasi aracilifiyla
kredi kullanma olanag1 saglanmstir. 1998 yilinda ¢ikarilan kararname
ile digsatim yapilan sultani yas fiziimin FOB'® bedelinin %15’ini
gecmemesi gartiyla 50$/ton tesvik verilmigtir. Bu tegvik, 2003/04
yilinda da uygulanmaktadir ( www. sanayi .gov .tr ).

Anket sonuglarina gore; goriisiilen tireticilerin %76,7’si tiiccara,
%13,3%i1 ihracat yapan sirkete, %6,7’si Tarig’e ve %3,3’ii ise tiiccar ile
Tarig’e {iriiniin{i satmaktadir. Uziim freticilerinin tiiccara satiy yapma
nedenlerini pesin para almalann ile Tarig’in iiziimlerini kaliteli
bulmadif1 i¢in almamas1 ve tiiccardan bagka satacak yerlerinin
olmamas: olusturmustur. Fiyatlar1 yerel borsa tahtasindan, gazeteden ve
televizyondan takip etmelerine ragmen tliccara gbre pazarlik gii¢lerinin

19 FOB( Free On Board ) ( Gemi Giivertesinde Teslim ) bedeli, vasitaya yiikleninceye kadar mallarm
masraflarinin satictya, sigorta ve navlunun aliciya ait olmasidir.
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zayif oldugunu belirtmiglerdir. Borsay: tiiccarin veya biiyiik iireticinin
gidebilecegi bir yer olarak gormekte, yerel borsalarin geligmesinin
kendileri icin faydali olup olmayacagt konusunda ise pek bilgi sahibi
degildirler. Tarig’in piyasa fiyatlarimin olugmasindaki roliinii fiyat
ayarlamasinda bulunarak, {reticiyi koruma, piyasayr istikrara
kavusturma olarak ifade etmislerdir. Fakat bu gorevi yerine
getiremedigine dikkat ¢ekmislerdir. Piyasada fiyatlan tiiccarn
belirledigi iizerinde durmuglardir. Tarig’in zamaninda kuru {ziim
piyasasim1 agmamasi sonucu piyasada Dbelirsizlik yasandigim
vurgulamuglardir. Bir {iretici Orgiiti olan Tarig’in bir tiiccar gibi
davranarak, kendi haklannm1 koruyamadigma inanmaktadirlar.
Ureticilere yoneltilen piyasada ‘‘Taris olmasa ne olur?’’ sorusunu
““%63,3’1i piyasada belirsizlik artar, fiyatlar iyice diigerek iiretici
gelirlerinin azalmasina yol agar, %23,3’li piyasa tamamen tiiccara ait
olur ve tiiccar istedigi fiyattan {irlinli alir’’ geklinde cevaplamugtir.
%13,3’t ise ‘‘olup olmamas1 fark etmez’’ geklinde cevaplamugtir.
Ureticiler tarafindan Taris’in piyasada olmasimin olmamasindan daha
iyi oldugu seklinde algilandign sdylenebilir. Ureticiler, ihracat yapan
sirkete satis nedenlerini ‘¢ %50’si olanaklarmin daha fazla olmasi,
%25°1 tiiccardan daha iyi fiyat vermesi, %25°’i Taris’in iirlinlerini
almamasi’® olarak siralamiglardir. Tarig’e satis yapanlar ise ‘‘ortak
oldugu ve borcu oldugu i¢in sattiim’’ifade etmislerdir. Tarig’ten ucuz
girdi temin edememeleri ve aldiklann avanstan bagka kendilerine
herhangi bir kir payr dagitilmamasi gibi nedenlerden dolay:r iiziim
tireticilerinin  %10°unun ortakliktan ayrildigi belirlenmigtir. Anket
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yapilan 30 {iziim {ireticisinin %60°1 tarim kredi kooperatifi ve %16,6°s1
da Taris ortagidir. %96,6’s1 ise ziraat odasma iiyedir. Goriigiilen
tireticiler ziraat odasina ¢ift¢i kayit belgesi vermek gibi yiiklenen igler
nedeniyle odanin asil gorevlerini yapamaz hale gelmesinden gikayet
etmektedirler. Odadan yayim veya bagka alanda faydalanamazken
tiyelik nedenlerini ise genelde bir zorunluluk olarak agiklamaktadirlar.
Clinkii odaya kayith olmadan dofrudan gelir desteginden
faydalanamayacaklarinin farkindadirlar. Ayrica, kredi faizlerinin
yiiksekliginden yakinmakta, borg¢larini 6deyemez hale geldiklerinden
s6z etmektedirler.Genelde vurgulanan ortak goriis iiretim maliyetlerinin
¢ok fazla olmasidr. Ureticilerin %3,3{iniin de hicbir tanimsal kurulusa
ortak veya liye olmadig: belirlenmistir (Cizelge 6. 2 ).



Cizelge 6.2: Uziim Ureticilerinin Ortaklik veya Uyelik Durumlan

Ortak veya Uye | Uretici Sayilan %
Olunan Tarimsal
Kuruluas
Tarnm Kredi 18
%60
Kooperatifi
Tarig 5 %16,6
Ziraat Odas1 29 %96,6
Hig biri 1 %3,3

Not: Birden fazla tarimsal kuruluga ortak veya fiye fireticiler oldugu
icin ireticilerin toplam oram %100’#in {istlindedir.
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7. 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIF VE
BIRLIKLERI HAKKINDA KANUN iLE KANUNUN
CEKIRDEKSIZ KURU UZUM PiYASASINA OLASI
ETKILERI

7.1 4572 Sayih TSKB Kanunu ve Kanun Ile Getirilen
Temel Diizenlemeler

Tarim satis kooperatif ve birliklerini diizenleyen mevzuatta
zaman iginde degisiklikler olmustur. Kooperatif ve birlikleri
diizenleyen 2834 Sayili Kanunun yerini 1984 yilinda ¢ikarilan 238
Sayilh Kanun hitkkmiinde kararname almis ve 1985 yilinda da 3186
Sayilh Kanun ile anilan kararname kanunlagmigtir. Son olarak, 3186
Sayilh Kanunu kaldinlarak, tarim satis kooperatif ve birliklerini yeniden
diizenleyen 4572 Sayih Kanun 16 Haziran 2000 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Tirkiye’de Tanim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ad: altinda
tarimda yapisal déniiglim programi 2000 yilindan itibaren uygulamaya
konulmugtur. Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden
yapilandiniimasi; Tarim ve Koyigleri Bakanlifi’nca yiiriitiilen dogrudan
gelir destegi ve alternatif firlin programlartyla birlikte, ARIP’in nemli
bir pargasim olusturmaktadir. Kooperatif ve birliklerin yeniden
yapilandirilmasma yodnelik temel hedefler, 7. bes yillik kalkinma
planinda yer almgtir. Planda “tanm satis kooperatifleri birliklerinin
yonetimlerinin ~ Ozerklestirilecegi, tesis ve  isletmelerinin

sirketlegtirilecegi, kooperatif¢ilik iglevlerinin giiglendirilecegi ve iiriin
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borsalar ile ilgili yasal altyapinin olusturulacagi” gibi temel hedefler
Ongoriilmiigtiir. Bu hedefler gézetilerek hazirlanan 4572 Sayilh Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu’yla bu kuruluglarin yeniden
diizenlenerek, 6zerk bir yapiya kavusturulacag: diistiniilmektedir.

Kooperatif ve birliklerin ilk isleme hiiviyetindeki igletme ve
tesisleri diginda kalan sonraki iiretim agamalan i¢in kuracaklan iktisadi
igletmelerin anonim sirket statiisiinde kurulmasi kurali getirilmigtir (m.
3/2). Birliklerin sahip olduklar1 mevcut sanayi tesislerini anonim sirket
haline doniistiirmelerinin 6niinde 6nemli bir engel teskil eden vergiler
igin de 31. 12. 2003 tarihine kadar muafiyet saglanmigtir (Gegici 1/F
Madde). Saglikl bir iist orgiitlenmenin geregi olarak kooperatiflerin,
bagh bulunduklan birlifin kanun ve ana s6ézlesmelere aykir1 olmamak
kosuluyla faaliyet konusuna iligkin olarak belirleyecegi ilke ve esaslara
uymast zorunlulufu konulmustur (m. 5/2). Kooperatif ve birliklerin
islem, hesap ve varliklar1 ile mali tablolarimin bagimsiz denetim
kuruluglarina denetlettirilmesi imkam getirilmistir (m. 5/1). Bir ¢ok
onemli hususu diizenleyen Omek ana s6zlegmelerin birliklerin de
goriisii almarak Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca hazirlanmasi ve
degistirilmesi kurali getirilmistir (m. 7). Bu kuruluslar i¢in 6zellik arz
eden bazi konulardaki vergi, resim ve har¢ muafiyetleri korunmugtur
(m. 6). Dort yillik bir siire zarfinda, kooperatif ve birliklerin yeniden
yapilandinlmas1 igin uygulanacak programin yasal bir gergevesi
olugturulmus ve bu amagla baz1 destekler saglanmmgtir (Gegici 1.
Madde). Yeniden yapilandirma konularinda ¢alisma, inceleme ve
Onerilerde bulunmak {izere yedi {yeden olusan bir yeniden
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yapilandirma kurulu teskil edilmistir (Gegici 1/D Madde). Kooperatif
ve birliklere, yeniden yapilandirma amaciyla 2000 yili biitgesinden
tahsis edilen odenekler ile uluslararas1 finans kuruluslarinca
desteklenen projeler igin saglanan mali kaynaklar ve kredi teminatlan
disinda devlet veya diger kamu tiizel kigilerinden herhangi bir mali
destegin saglanamayacagi hikkme baglanmistir. Boylece, kanunla
saglanacak desteklere sinirlama getirilmistir (Gegicil/E. madde) (4572
Sayili TSKB Kanunu) .

Birliklerin mali yapilarin1 gii¢lendirmeye ynelik olarak 01. 05.
2000 tarihi itibariyle mevcut borglarinin Hazine tarafindan {istlenilerek
tasfiye edilmesi (yaklagik 2 katrilyon TL) kararlagtirilmistir. Yeniden
yapilandirma siirecinde de, birliklere destekleme ve fiyat istikrar fonu
kaynaklarindan iiriin alim kredisi destegi stirdiirilmiigtiir. 2000 yili
biitgesinden tahsis edilen 250 trilyon TL kaynagm 231 trilyon TL’si
2000/2001 déneminde kullandinimigtir. 2001/2002 déneminde ise, faiz
gelirleri her yil biiyiiyen bu kaynaktan, bir 6nceki donem kredilerinin
ertelenmesi ile birlikte, 310,8 trilyon TL kredi kullandinlmigtir.
2002/2003 ddneminde de dnceki donemlerde kullandirilan kredilerin
biiylik bir kisminin vadesi ertelenmis ve fon imkanlar1 dahilinde ek
kredi agilmigtir. Birliklerin {irlin alim bedellerinin 6nemli bir kism1 yine
DFIF kaynaklarinda kullandinilan kredilerle finanse edilmistir. Fakat,
tarim satis kooperatifleri birliginin {irlin alim faaliyetlerini daha g¢ok
kendi kaynaklanyla gergeklestirme imkanlari  geligtirilmesi
amaglanmigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca, 1998/99 déneminde
alinan iirlinlin bedelinin Birlik kaynaklarinca kargilanma oram1 %87
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iken, bu oran 1999/00 déneminde % 70, 2000/01d6neminde %51,
2001/02 déneminde de %47 olarak agiklanmigtir. Ekonomik gelismeler
ve bu kuruluslarin mali yapilar: gézetilerek kullandirilan kredilerin faiz
oranlan 2000 yilinda %25’e diisiiriilmiig, 2001 yilinda ise % 37, 5’e
yiikkseltilmigtir. Bu kuruluglarin kredi giiglerini olumsuz yénde
etkileyen 01. 05. 2000 tarihi itibariyle 800 trilyon TL civarinda olan
Ozel blinye borglarinn tasfiyesi veya yeniden yapilandirilmasina

yonelik ¢aligmalar baglatilmigtir (www. sanayi. gov. tr).

7.2 4572 Sayth Kanunun Cekirdeksiz Kuru Uziim
Piyasasina Olas1 Etkileri

Kooperatifler giiclii bir yapiya ve idari yeteneklere sahip
olmasina karsin pazarlama faaliyetlerini yeterince etkin oldugu
sbylenemez. Bunun temel nedeni rekldm ve tamitim yetersizligidir.
Satig faaliyetlerinde ise etkinligi azaltan faktorler fazla iriin alimina
dayalh yiiksek maliyet, satiy ve f{iretim pldnlamasinin yeterince
yapilmamasi, yurtdig: baglanti eksikligidir (www. sanayi. gov. tr.).

Tiim bunlara ragmen TSKB’nin hizmet temelli kuruluslar oldugu
unutulmamaldir. Tarig, ireticilerden kooperatifler yoluyla aldid:
tirlinlerini katma defer zinciri yaratarak i¢ ve dig piyasada
degerlendirmektedir. Bu siire¢ sonunda dogan deger , gelir ve hizmet
olarak fireticilere geri dsnmektedir.

Birlikler alici sifatiyla {irlin piyasalarina girerek bir denge ve

diizenleyici islevi gorerek fiyatlarin hedeflenen diizeyin altina inmesini
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engellemislerdir. Alim fiyatlan i¢ ve dig piyasa kosullarindan farkl
olarak (genelde iiretici maliyetleri ve hiikiimetlerin ydnlendirmelerine
gore) belirlenmistir. Genellikle tiriinleri piyasa fiyatlarinin {izerinde ve
biiyiik miktarlarda satin almiglardir. Bu yiizden faaliyet gosterdikleri
sektorde rekabet edemeyerek, iiriinii zamaminda ve kir edebilecekleri
bir fiyatta satamamiglardir. Bu nedenle artan stok maliyetleri ile kars1
kargiya kalmaktadirlar.

4572 Sayih TSKB Kanunu’ndan sonra Taris Uziim Birligi {irtin
allmi disinda devletten hi¢bir mali yardim alma imkami bulunmadig:
icin ancak piyasa kogullarina gore isleyip pazarlayabilecekleri kadar
¢ekirdeksiz kuru iziim alma konumundadir. Tarig’in ortak iireticilerin
menfaatlerinin korunmasi gibi sosyal amaglann1 bulunmaktadir. Fakat,
Tarig devlet tarafindan desteklenmedigi i¢in oncelikle ticcar gibi kér
elde etme diisiincesiyle hareket etmek zorundadir. Piyasa fiyatlarim
veri kabul ederek, kirlarim maksimize etmeye ve piyasa fiyatlarim
tiretici lehine yonlendirmeye ¢alisacaktir. Bunun igin, Tari§ pazarlama
ve yeni pazar arayiglarma odaklanacak ve piyadaki pazar paym
artirmaya ¢ahsacaktir. Ozel sektor kuruluglanyla rekabet edebilmek
icin, kaliteye ve verime Onem vereceklerdir. Atil varliklarim 6z
sermayelerini gli¢clendirecek sekilde degerlendirecek ve gereksiz

giderlerden kaginacaklardir.

Yeni yasal diizenlemeyle Birliklerin taginmazlan {izerindeki
haczedilemez hitkmii kaldirildig: i¢in, bu kuruluslar ilk yillarda ticari
islevlerini stirdiirebilmek icin kesilen kamu kredileri yerine 6zel mali
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kuruluglardan ipotek karsilifi kredi kullanmak zorunda kalabilirler.
Ticari iglevlerini (ortaklarindan iiriin alimi, bunun finansmani, iiriinlerin
ilksel d6niigtiirme yapilarak veya yapilmayarak toptan veya perakende
pazarlanmasini) siirdiirebilmek igin TSKB’leri smai islevlerinin
daraltabilirler. Baz: Birlikler ise yeniden yapilandirma siireci igersinde
smai igletmelerini kapatma veya kiiciiltme bi¢iminde tasfiyeye
zorlanacak, digerleri ise ticari kredilerin agir faturasim &deyebilmek
icin daha sonraki siiregte sinai igletmelerini gézden ¢ikarmak zorunda
kalabileceklerdir ( Ozkaya ve digerleri, 2001).

TSKB’i tarimsal {iriinlerin piyasa fiyatlannm diizenleyerek,
iireticinin ve tiiketicinin fiyat dalgalanmalarindan korunmasina katkida
bulunmaktadir. Tarim satiy kooperatif ve birliklerinin s6z konusu
gorevleri bir bakima AB ilkelerindeki depolama  kuruluglarinin
gorevlerini bir yere kadar yerine getirmektedirler. Birlik iginde
depolama kuruluslarina depolama yardim yapilmaktayken, TSKB’ne
iirlin alimi diginda devlet destegi kaldinlmigtir. Bu sartlar altinda
TSKB’nin fiyat diizenleyici roliinii gergeklestirme olanagi
azalmaktadir.
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8. AB°NDE KURU UZUMLE ILGILI PiYASA DUZENI

Tiirkiye’de tarim iiriinleri fiyatlan AB’ne iiye olundugunda,
piyasa ekonomisi kurallarina uyulmas: gerekecegi goriisi ileri
siiriilerek, arz ve talebe gore 6zel kuruluslarla, komisyoncu, toptanci ve
perakendeci tarafindan belirlenmektedir. Oysa piyasa ekonomisinin
hakim oldugu AB iilkelerinde fiyatlar devlet tarafindan saptanmaktadir
(Alpkent ve Karabagh, 1996).

Tiirk tarim sektSriiniin Birlik Ortak Tarim Politikasi’na yapisal
uyumu ancak AB’nde f{iriin bazinda uygulanan ortak piyasa
diizenlemelerinin incelenip, AB igindeki orgiitlenmeyi 6rnek alan
kurumsal mekanizmalarin olugturulmasi ve gerekli yasal cergevenin
hazirlanmasiyla miimkiindir.

Birlik i¢inde tarimsal {iriinlerin {ireticilerden tiiketiciye
aktarilmas1 siirecinin, OTP ilkeleri ¢ergevesinde yonlendirilip
diizenlenmesine Ortak Piyasa Diizeni (OPD) ad1 verilmektedir. Tarim
iirlinlerinin iiretim ve pazarlama kosullarinin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle {iriinlere gore farkli OPD uygulanmaktadir. AB’nde Ortak
Piyasa Diizeni olusturulmasinin temel amaci tarimsal {iriin fiyatlarmmn
diismesinin dolayisiyla iiretici gelirlerim'n azalmasini 6nlemektir. Bu
amaca yonelik olarak OPD kapsamindaki iirlinlerin fiyatlar1 her yil
Komisyon tarafindan tespit edilmektedir. Fiyatlanin belli bir seviyenin
altina diigmesi halinde pazara miidahale edilmekte ve aradaki fark AB
biitgesinden karsilanmaktadir.
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Giindem 2000 sonrasinda ortak piyasa diizenine gore
smiflandirilan ve minimum kalite gerekliliklerine uyan iirlinler igin
yapilacak yardimin tiirii ve miktar1 Komisyon tarafindan belirlenmistir
(Ek Cizelge 9). Yiiksek fiyat, etkin koruma ilkelerine dayanan Ortak
Tarim Politikalar1 sonunda Birlik igersinde {iretim fazlas1i sorunu
yaganmaya baglanmigtir. 1992 yilindaki reform Oncesinde ve
sonrasinda bazi iriinlerde arz fazlasi olustuu tespit edilmistir.
Uretiminde olugabilecek stoklarin engellenebilmesi igin AB’nde
maksimum garantili alanlar ve maksimum garantili miktarlar tespit
edilmistir (Ek Cizelge 10).

Birlik igersinde ¢ekirdeksiz kuru Giziim iglenmis meyve ve sebze
ortak piyasa diizeni igersinde yer almaktadir. Islenmis meyve ve sebze
ortak piyasa diizeni:

-Ortak standartlara gore liriinlerin siniflandinlmasi,

-Miidahale sistemi,

-Uretici 6rgiitlerinin  gelistirilmesi ve yardim sistemindeki

rollerinin arttirilmasi,
-Yapilan kontratlarin diizenlenmesi,

-Ulusal denetim ile AB’nde denetim ve iiglincti iilkelerle ticaret
sistemini konu alan 5 aragtan olugmaktadir (Cakmak ve Kasnakoglu,
2001).

Uziim Birlik iginde arz fazlas olan iiriinlerdendir. Kuru iiziim
tiretim miktarim kontrol edebilmek i¢in Birlik i¢inde kabul edilen en
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fazla bag alani belirlenmigtir. Kabul edilen toplam alan 53 bin
hektardir. Uye iilkelerdeki fiziim {ireticileri bu rakamin {izerine
¢iktiinda almis olduklari yardim miktarinda kesinti yapilmaktadir
(Cakmak ve Kasnakoglu, 2001).

8.1 AB’nde Cekirdeksiz Kuru Uziim Ureticilerine Verilen
Yardimlar ve Yardim Mekanizmasinmn Isleyisi

AB kuru iiziim sektoriinde sozlesmeli bir {iretim siireci s6z
konusu olmaktadir. Mevcut stoklar ve talep durumu dikkate almnarak,
planlanarak {iretim gergeklestirildigi belirtilmistir. Her yil liziim
tireticilerinin isleyicilere teslim edecekleri en az islenmemis kuru iiziim
miktarlari, en fazla dikim yapilacak bag alanlann ile depolama
kuruluglan tarafindan satin alinacak g¢ekirdeksiz kuru {iziim miktarlari
onceden belirlenmektedir. Isleyiciler ile iireticiler iglenmemis kuru
{iziimiin teslimine iliskin aralarinda s6zlesme yapmaktadirlar. Ureticiler
kendi bagina veya Orgiitlii olarak s6zlesmeye taraf olabilirler. Yapilan
sozlegsmelerde iiziimiin kalitesi ne zaman, ne kadar teslim edilecegi
tespit edilmektedir. Zaten teslim edinceye kadar kuru {iziim bir ka¢ kez
gbzden gecirilmektedir. Teslim edilecek kuru liziimiin Birlik iginde
belirlenen kalite standartlarina sahip olmasi gerekmekte, en son teslim
tarihi de 30 Kasim olarak belirlenmigtir. AB’nde en az iglenmemis kuru
{iztim teslim miktar1 isletme bagna 3 ton iken en fazla garanti edilen
toplam bag alam ise Birlik bazinda 53 bin hektar olarak tespit edilmigtir
(1621/99 sayil1 Komisyon Tiiziigii).
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AB’nde iiziim {ireticisine ortalama verim dikkate alinarak hektar
basina firetim yardimi yapilmaktadir. S6zlesmedeki taahhiitler yerine
getirilmedigi veya garanti edilen alan agildifinda gelecek yil yardim
miktar1 azaltilarak, iiretici cezalandirilmaktadir. Yeni tiretim yilindan
Once, belirtilen tarihe kadar liretim ve sdzlesmeyle ilgili veriler isleyici
ve tireticiler tarafindan yetkililere bildirilerek, iiye iilkelerce kayda
ahnmaktadir. Isleyiciler kuru tiziimler igin belirlenen teknik ve hijyenik
kosullan yerine getirerek, depolama ve isleme gorevlerini lizerlerine
almiglardir. Talep oldugunda, igleyiciler tarafindan teslim alinan
islenmemis kuru iiziimiin {izerine ex-80620 kodunu diisiiliip, islenerek
satis1 yapilmaktadir (1621/99 sayili1 Komisyon Tiiz{igii).

Isleyiciler tarafindan 1994 yihna kadar islenmemis kuru {iziim
belirlenen minimum fiyattan {ireticilerden satin alinmigtir. Bu fiyat
AB’ne iiye iilkelerin tiimiinde gegerlidir. Isleme yardimi ancak Birlik
iginde iretilen kuru iiziimleri belirlenen fiyattan satin aldiklar taktirde
isleyicilere 6denmigtir. Kuru {iziim {ireticisine 6denen minimum fiyat
1990/91 sezonundan sonra her yil belli oranda diigiiriilmiistiir. Bu
olaydan kaynaklanan gelir kaybini hafifletmek igin 1990 yilindan sonra
Ureticilere {iretim yardimi &denmeye baglanmigtir. Bu yardimin
1994/95 iiretim doneminden itibaren isleme yardimi yerini almasi
uygun goriilmiigtiir:. Bu donemde {iretim yardimi ortalama verim
dikkate alinarak, hektar basma 6denmistir. Kuru {iziim i¢in Birlik i¢inde
1996 Oncesi uygulanan maksimum garanti miktarn1 da arz kontrol
Onlemlerindendir. Bu dénemde maksimum garanti edilmig islenmemis
kuru tiziim miktari1 93 bin ton olarak belirlenmistir. Cekirdeksiz kuru
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lizlim firetim yardimi ise 1993/94 pazarlama yilinda liziim dreticisine
hektar bagina 2433 $ 6denirken, 1994/95°de 2743 $ olarak 6denmigtir
(Alpkent ve Karabagh, 1996).

1998 yilindan beri Diinya Ticaret Orgiitii’'ne uygun olarak
iireticiye direkt birlikler aracibifiyla yardim edilmektedir. Uretici
birlikleri tiizel kisilik kazandifinda, AB ortak piyasa diizenlemeleri
cergevesinde iireticilere, iiretici yardimlarim1 dagitmaktadirlar. Bunun
icin genellikle bes yillik isletme programlarimin ulusal otorite
tarafindan kabul edilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu gergeve igersinde
iiye iilkeler tarafindan tiim dokiimanlar kontrol edildikten sonra
¢ekirdeksiz kuru iiziim firetim yardimmin %70°i 31 Ocak’a kadar
tiretici birliklerine avans olarak 6denmektedir. Birlik bunu 15 giinliik
slire i¢inde iireticilere dafitmak zorundadir. Geri kalan %30’luk b6liim
31 Mayis’a kadar fireticiye 6denmelidir. Uziim fireticilerine dagitilacak
yardim icin son bagvuru tarihi 31 Aralik olarak tespit edilmigtir
(1621/99 sayih Komisyon Tiiziigii).

AB Komisyonu tarafindan 1999/00-2000/01-2001/02-2002/03
pazarlama yillarinda hektar bagma ¢ekirdeksiz kuru iiziim iireticilerine
Odenecek iiretim yardima 2790 Euro olarak belirlenmistir (www.
europa. eu. int). Ayrica, {izlim iireticilerine yeni dikim ile yetistirme
(diger bir degisle toprag: isleme) yardimlar1 da verilmektedir. Bu
yardimlar 3 yillik siire i¢in verilirken kural olarak yeni dikim yardiminm
alan {iretici yetigtirme yardimim alamaz sart1 getirilmistir (1590/01 ve
1441/02 sayil1 Komisyon Tiiziikleri).
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AB Komisyonu tarafindan 2001/02-2002/03 pazarlama yillarinda
¢ekirdeksiz kuru {iziim i¢in yeni dikim yardim: hektar basina 3917 Euro
olarak belirlenmistir. Aym1 dénemde phylloxeradan'' etkilenmis veya
son 5 yil i¢inde dikilmig ¢ekirdeksiz kuru iizlim baglan icin yetigtirme
yardimi hektar bagma 2400 Euro, diger saglikli ¢ekirdeksiz kuru {iziim
baglan icinse 3290 Euro yetistirme yardiminin dreticilere 6denmesi
kararlagtirilmigtir (1590/01 ve 1441/02 sayili Komisyon Tiiziikleri).

2003/04 pazarlama yillinda da g¢ekirdeksiz kuru iiziim i¢in yeni
dikim yardiminin hektar bagina 3917 Euro olarak devamina karar
verilmigtir. Aym dénemde phylloxeradan etkilenmis veya son 5 yil
icinde dikilmis ¢ekirdeksiz kuru iiziim baglan i¢in yetistirme yardimi
hektar basina 2806 Euro, diger saghkl ¢ekirdeksiz kuru iiziim baglan
icinse 3847 Euro yetistirme yardimimn iireticilere 6denmesi

kararlagtiriimigtir (1474/03 sayili Komisyon Tiiziigii).

8.2 AB Ulkelerinde Uretici Birlikleri

AB {ilkelerinde, Ureticilerin kooperatif veya bagka bir kuruma tiye
olmak zorunda olmadif: belirlenmistir. Ancak, iireticiyi gruplagmaya
iten faktorler tespit edilmigtir. Pazar baskis1 ve AB tesvikleri tespit
edilen faktorlerdendir. Alici gruplari karsisinda iyi organize olan {iretici
oOrgiitlenmesi yoksa pazarlanan {iriiniin sans1 ¢ok az olmaktadir.

! Phylloxera, asma koklerinde yasayan, ince kilcal koklere zarar veren zararhdir.
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AB’nde tarimsal yapilanma igersine kooperatifler ve tarimsal
tiretici birlikleri birlikte yer almakta ve her ikisi de Gnemli goérevler
gerceklestirmektedir. Tarimsal iiretici birlikleri, kooperatiflere alternatif
olarak ortaya c¢ikmamugtir. Aksine birinin gergeklestiremeyecegi
hizmetleri digeri gergeklestirmektedir (Cakmak ve Kasnakoglu, 2001).

1996 yi1linda yapilan diizenlemeler tiretici birliklerinin genis ¢apta
desteklenmesini igermektedir. Ciinkii AB’nde zaman iginde kalite
kontrol ve igleme destegi gibi sorumluluklan {iretici birliklerine
devretmesi diiiiniilmektedir. Bu birlikler tamamen fiireticiler tarafindan
yonetilmekte ve yedi liriin grubuna dahil olan iiriinleri {iiretenler
tarafindan kurulabilmektedir. Bu {iriinler meyve ve sebze, meyve,
sebze, isleme amach friinler, turunggiller, sert kabuklular ve mantar
olarak tamimlanmgtir. Tiiccarlar birlige liye olamazken, hem iiretici
hem de tiiccar olanlar iiye olabilmektedirler. AB’nde iiretici birlikleri:

-Tarimsal politika ve programlarin olusturulmasinda g¢iftgiler
adina goriigmeler yaparak onlarn goriiglerini  hiikiimetlere
aktarmaktadirlar.

-Ekonomik hizmetler, yayim veya hukuki tavsiyelerde bulunmak
gibi, ciftcilere O6zel hizmetler go6tiirmede, arac1 kurum olarak
caligmaktadirlar.

-Tarimsal dretim uygulamalarinin, AB  hedefleri ve
programlariyla uyumlu hale getirilmesinde hiikiimetlere yardimci
olmaktadirlar (Cakmak ve Kasnakoglu, 2001).



77

AB’nde yaklagik 1333 diretici birliginin oldugu belirlenmistir.
Uretici birliklerinin pazarlanan toplam meyve ve sebze degerine gore
payi, bir lilkeden diger bir iilkeye gore degismektedir. Bu pay
Fransa’da %51, Almanya %28 olarak tespit edilmistir. Bunun yaninda
isletme programu sunan iretici birliklerinin sayisi iilkeden {iilkeye
degismektedir. Belgika’da biitiin {iretici birlikleri isletme programi
sunarken, Ispanya’da %95°i, Yunanistan’da ise %64’ bir program
sunmaktadir (www. aib. org, tr).

AB’nde programlann yiiriitiilmesi ve geri gekmeler i¢in verilen
yardimlara ek  olarak diretici  birlikleri isletme fonunu
kullamlabilmektedirler. Uretici birlikleri, 3 veya 5 yillik isletme
programlarini, onay i¢in AB Komisyonuna sunmaktadirlar. Yapilan
yardim, program tutarinin %50’sini agamamaktadir. Ancak onay gérse
bile AB’ye diisen 6deme programin sonunda yapilmaktadir. Odeme
yapilabilmesi igin iiriin kalitesini arttirmak, firliniin ticari degerini
yikseltmek, organik {iriin, c¢evreye dost metotlar ve teknikleri
kullanmak, maksimum ilag kalintilar1 gibi bitki saglik standartlarini ve
kurallarim1 uygulamak ile geri gekmeleri azaltma igletme programinin
amact olmalidir. Komisyonca, finanse edilmeyecek faaliyetler ise
iretim, idare masraflari, toprak satin alinmasi, rekabete yol agan
faaliyetler ve vergiler olarak belirlenmistir. Isletme fonlar icin 1998
yilinda aynilan pay 270 milyon Euro, 1999°da 261 milyon Euro, 2000
yihi i¢in ise Ongdriilen yardim yaklagik 435 milyon Euro olarak tespit
edilmistir (www. aib. org. tr).
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Giindem 2000 programinda yer almamasmé ragmen, eski destek
rejimindeki piyasadan ¢ekme mekanizmasinin iiye iilkeler tarafindan
istismara agik olmasi, sistemin degistirilmesini gerekli hale getirmigtir.
Meyve ve sebzede piyasadan ¢ekme 16 lirlinde miidahale araci olarak
kullanilmaktadir. Piyasadan ¢ekilen {irlinler yardim kuruluslarma
bedava verilmektedir. Gida olmayacak bigimde (alkol gibi) islenmekte
veya gevreye zarar vermeyecek sekilde imha edilmektedir. Onceleri
tiretimin biiylik sayilabilecek oranimm teskil eden piyasadan gekme
uygulamas: gittikge azaltilmustir. Bu gelismede piyasadan ¢ekim igin
telafi 6demelerinin diisiisiiniin 6nemli pay1 oldufu belirtilebilir (Ek
Cizelge 11) (Cakmak ve Kasnakoglu, 2001).

83 AB’nde Cekirdeksiz Kuru Uziim Piyasasmda
Depolama Kuruluslarmmin Gérevleri ve Depolama
Yardimlan

Piyasa mekanizmas1 i¢inde cekirdeksiz kuru {iziimiin satigim
yapanlar isleyiciler, depolama kuruluglar1 ve kendilerine satig yetkisi
verilen iiretici birlikleri olarak belirlenmigtir. Birlik i¢inde iiye {ilkelerin
gorev verdigi kuruluslar depolama gorevini istlenmektedir. Bunlar
belirlenen depolama standartlarina uymak zorundadirlar. Kalitenin
korunmasi igin tim depolama Unitelerinde bu standartlar
uygulanmaktadir. Depolama kuruluglar pazarlama yilinin son 2 ayinda
piyasadaki saticilardan sdzlesmeyle c¢ekirdeksiz kuru iliziim alimi
yapmaktadirlar. Pazarlama imkam ¢ok zor olan gekirdeksiz kuru tiziim
ve kus lizlimii depolama kuruluglan tarafindan stok olarak alinmaktadir.
Birlik i¢inde bu iki tir {iziim igin belirlenmig stok alim miktar1 en fazla
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27 370 ton olarak belirlenmistir. Cekirdeksiz kuru iiziim stok alim fiyat:
1994/95 pazarlama yilindaki ¢ekirdeksiz kuru iizim satin alma
fiyatlarina her yil ihracat veya 2000 yilindan sonra diinya fiyatlarindaki
degisiklikler yansitilarak belirlenmektedir (2201/96 sayili Komisyon
Tiiziligii) 2000/01 pazarlama yilinda Komisyon tarafindan belirlenmis
islenmemis kuru ilizim satin alma fiyat1 ton basmna 469,10 Euro,
2003/04 pazarlama yilinda da 378,54 Euro olarak tespit edilmigtir
(1559/00 ve 1494/03 sayili Komisyon Tiiziikleri). Her yil gekirdeksiz
kuru iiziim stok alim fiyat1 Komisyon tarafindan agiklanmaktadir. Bu
fiyattan iiriin satin almay1 kabul eden depolama kuruluslarina depolama
yardimi 6denmektedir. Bu kuruluslar tarafindan piyasaya iiriiniin satisi
yapilarak, fiyatlarn asmn yiikselmesi énlenmektedir. Uriiniin aylik satig
miktar1 depolanan ortalama miktarin %5’ini agmamaktadir. Depolanan
¢ekirdeksiz kuru tiziimler Subat sonuna kadar satilmaktadir. 1 Marttan
sonra ise {iriiniin endiistriyel amagh satis1 yapilmaktadir (hayvan yemi,
alkol vb) (1622/99 sayili Komisyon Tiiziigti).

Depolama yardimi alabilmek i¢in her aym ilk veya son giinii
Komisyona bagvuru yapilmahdir. Depolama kuruluglan tarafindan kuru
iizlimiin depolanmasi i¢in O6denen satin alma fiyat1 ile depolanan
lizimilin piyasa satig fiyat1 arasindaki negatif fark, es mali tazminat
olarak belirlenmigtir. Depolama yardimi ve mali tazminat yetkili ulusal
otorite tarafindan depolama kuruluglarma her aymm 5. gini
O0denmektedir. Pazarlama déneminden belirlenen tarihe kadar kuru
{iziimiin depolanmas: i¢in ton bagina giinliik olarak 6denecek fiyat, bu
tarihten sonra degismektedir. Kuru iiziimiin depolanmasi i¢in iki ayn
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fiyat uygulanmaktadir (923/00 sayili Komisyon Tiiziigli). Komisyon
tarafindan 1999/00 pazarlama yilindan 28 Subat 2000’ye kadar 4.
kategori ¢ekirdeksiz kuru iizim i¢in depolama yardimi ton basmna
giinliik 0,204Euro, 1 Marttan sonra ise 0,080 Euro olarak belirlenmistir
(848/01 sayili Komisyon Tiiziigii). 2000/01 pazarlama yilindan 28
Subat 2002’ye kadar ton bagina giinliik 0,1446 Euro, 1 Marttan sonra
0,1185 Euro depolama yardimi 6denmesi karalagtinlmgtir. 2001/02
pazarlama yilindan 28 Subat 2003’ kadar ise kuru fiziime ton basina
giinliik 0,1405 Euro, 1 Marttan sonra 0,1144 Euro depolama yardimi
6denecektir (961/02 sayih Komisyon Tiiziigii).

Subat sonuna kadar satilmayan cekirdeksiz kuru tiziimler 10
Marttan dnce, daha sonra satilmayanlar ise 31 Agustos’tan sonra 10
giin iginde yetkili otorite tarafindan Komisyon’a bildirilmektedir. Takip
eden yilin kontrollerinde Subat sonunda devralinan iiriiniin depoya en
az %20’si nakledilmektedir. Yetkili otorite geri ¢ekmeyi onaylarsa,
depolama yardimi ve mali tazminat 6denmemektedir. Otoritenin
depolama kurulusuna, depolama yardimi ve tazminat1 6deme zaman ile
Komisyonun harcadif1 paray: yetkili ulusal otoriteye, 6deme zamam
arasindaki zaman farkina gore %3 faiz igletilebilmektedir. 18 aylik bir
zaman diliminde bu bor¢ &denmektedir (1622/99 sayili Komisyon
Tuzigi).
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84 Avrupa Tarmmsal Garanti ve Ydinverme Fonu
(EAGGF-FEOGA) ile Fonun Finansman Yapisi

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren, iliye iilkeler arasinda
gelismiglik farklarim azaltmaya yonelik olarak tedbirler almig ve
harcamalar yapmistir. Dolaysiyla Avrupa Birligi’nde yapisal fonlarin
kurulus sebepleri, Birlik iginde dengeli kalkinma ve bdylece bolgeler
arasindaki ekonomik ve sosyal farkhiliklarin giderilmesidir. Bu amagla
1958°’de Avrupa Sosyal Fonu, 1962°de Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu, 1975 yilinda Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu, 1993
yilinda ise gevre koruma ve Trans-Avrupa ulastirma agma iliskin
projelere mali destek saglamak amaciyla uyum fonu kurulmugtur.

Avrupa Birliginin kendi tanim iriinlerinin satigina &ncelik
verilerek i¢ piyasanin ucuz ithalattan ve diinya piyasalarindaki agin
dalgalanmalardan korunmasi bu prensiplerin amaglar1 arasindadir. Bu
prensiplerin uygulanabilmesi igin ortak bir finansman kaynagina ihtiyag
duyulmasi sonucunda Roma Antlasmasi’nin 40. ve 43. Maddeleri
dikkate almarak Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
kurulmugtur. Bu fon tek bagina bir fon olmayip, Avrupa Birligi
biitgcesinin en dnemli boliimii olarak genel biitge harcamalan igersinde

yaklagik %60 paya sahip olan bir fondur.

Dolayis1 ile EAGGF’nin kurulug amaci, Roma Antlagmas:
1515inda tarim politikas1 amaglar arasinda yer alan arzin esnekliginin

saglanmasi, dreticilerin belirli bir gelir seviyesine ulagmasinin
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saglanmasi, fiyat politikalarin1 ve tarimsal alt yapiyr diizenlemek igin
bir finansman kaynag olusturmaktir.

4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yoénverme Fonu, 5 Nisan 1964 yilinda garanti ve yon verme boliimii
olmak tizere ikiye aynlmigtir. Tarimsal Garanti ve Yoénverme Fonu’nun
“garanti bolimii”1964 yilindan beri Avrupa Birligi OTP’nin 6nemli bir
uygulama araci olmustur. Fon, Avrupa Birligi’nin belirledigi kurallar
cergevesinde, temel tarimsal firlinlerdeki piyasalarin diizenlenmesine
katkida bulunmaktadir. EAGGF’nin garanti boliimii ortak piyasa
diizenleri i¢indeki harcamalan finanse ederek, asgari fiyat garantilerini
ve ihracat siibvansiyonlarim1 desteklemektedir. Garanti boliimii
kapsamina, destekleme giderleri, iiretici yardimlan, belli {riinlerin
piyasadan c¢ekilmesi ve {iretimlerin azaltilmasi amaciyla yapilan
yardimlar, depolama yardimlan ile Avrupa Birligi disindaki iilkelere
yonelik tarim {irlinleri ihracatina édenen siibvansiyonlar girer. Garanti
bolimii harcamalari, bitkisel iiretim, hayvansal {iretim ve diger tarimsal
harcamalar olarak smiflandmlabilir. Y6nverme boliimii, tarim
isletmelerinin  yapilarinin  geligtirilmesi, tarimsal alt yapmmn
iyilestirilmesi tarim {iriinlerinin doniislimii ve pazarlama sartlarninin
iyilestirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir (Aytiire ve digerleri,
1999).

Avrupa Birligi igersinde kuru iiziimiin yetigtirilmesi, iiretimi ve
depolanmasi i¢in yapilan tiim harcamalar EAGGF’nin garanti boliimii
tarafindan kargilanmaktadir (Ek Cizelge 5 ve Ek Cizelge 7).
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8.4.1 Fonun finansman kaynaklar

8.4.1.1 Geleneksel kaynaklar

Geleneksel kaynaklar, ortak glimriik vergisi gelirleri ve tarimsal
vergilerden olugmaktadir. Ortak giimriik vergisi gelirleri 1 Ocak 1970
tarthinden itibaren Awvrupa Birligi biitgesinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bu vergi iiye devletlerin giimriik idareleri tarafindan
toplanmaktadir. Bilindi§i iizere iclincti {ilkelerden yapilan ithalatta
uygulanan vergi oranlar, tiim iiye iilkelerde aym orandadir. Tarimsal
vergiler ise on kesinti ve fark giderici vergiden olugmaktadir. On
kesinti Topluluk tarafindan belirlenen giimriik fiyat1 ile CiF fiyat1™
arasindaki farka tekabiil eden ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkenin giris
gimriigiinde ithalatgidan tahsil edilen degisken bir vergidir. Fark
giderici vergiler ise, Topluluga iiye iilkeler arasindaki ticarette,
Topluluk i¢indeki fiyatlar ile ithal fiyatlar arasindaki farki gidermek
icin alman vergilerdir. Ancak, Diinya Ticaret Orgiitli kurallan
geregince 6n kesintiler tarifeye doniistiiriildiigiinden ve belli bir indirim
taahhiidiine tabi oldugundan kaynaklarda son yillarda bir azalma
olmugtur. Ortak giimriik tarifesinin tarimsal tirlinlere uygulanmasi ile
elde edilen bu gelirler biitgenin Avrupa Tarimsal Garanti ve Y6énverme
Fonu’nda toplanmaktadir (Aytiire ve digerleri, 1999).

12 CiF fiyati, mal bedeli sigorta masrafi, nakliye ficretini igine alan fiyattir.
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8.4.1.2 Katma defer vergisi (KDV) gelirleri

Avrupa Konseyi 1975 tarihinden itibaren katma deger vergisi
XDV)nin en fazla %l1’lik kismmin Topluluk biitgesine
devredilmesine karar verilmigtir. 1983 yilina kadar KDV’nin %1°lik
kism biitgeye aktarilirken bu pay 1985 yilinda %1,4’e, 1988 yilinda ise
%], 6’ya yiikseltilmigtir. 1994 yilna kadar 6z kaynaklar igersinde en
O6nemli gelir kalemi KDV iizerinden aliman paylardir. 1988 yilindan
itibaren GSMH {izerinden bir pay alinmaya baglanmig, buna karsilik
KDV paymin azaltilmasi yoluna gidilmistir. 1995 yilinda %1,4 olan bu
pay, 1999 yilinda %1 ’e diisiiriilmiistiir (Aytiire ve digerleri, 1999).

8.4.1.3 Gayri safi milli hasiladan aktanlanlar

GSMH’dan aktarilan kaynaklar, Ocak1988 tarihinden itibaren
kullanilmakta olup, biitcenin 6z kaynaklar1 igersinde Gnemli bir yere
sahiptir. GSMH bazli kaynaklar, fiye iilkelerin hasilalarina belli bir
oranin uygulanmasi yoluyla hesaplanmakta ve {iye iilkelerin
GSMH’lann oraninda biitgeye yaptiklan katkilarn gostermektedir. Bu
oran son yillarda %1,27 olarak uygulanmaktadir. 1994 yihinda biitge
gelirlerinin yaklagik %50’sini olusturan KDV katkisi, 1999 yilinda
%35 diistiriilmiis, buna karsilik GSMH katkis1 %40°a yiikseltilmigtir.
Biitge tahminleri yapilirken, 6ncelikle diger 6z kaynaklardan ne kadar
hasilat toplanacagi hesaplanmakta, bu miktar ile hedeflenen biitce
bityiikligli arasindaki fark GSMH pay1 olarak iiye iilkeler arasinda
paylastirilmaktadir (Aytiire ve digerleri, 1999).
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8.4.14 Diger gelirler

Diger gelirlerin biitge igersindeki ikinci derece Onemlidir. Bu

gelir kalemler :

0

Idari harcamalarda kullamlmak tizere Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu vergilerinin bir boliimii,

Topluluk organlarinda c¢aliganlarin {icretlerinden kesilen gelir
vergisi ile sosyal gilivenlik kesintileri,

Avrupa Toplulugu organlarinca tagmir ve tasmnmaz mal
satiglarindan saglanan kira, faiz ve doviz gelirleri,

Borg alama ve verme islemlerinden kaynaklanan gelirler,

Birlik programlarina katki, ticret karsih@ yapilan hizmet
gelirleri ve geri ddenen harcamalar,

Onceki mali yildan devreden bakiyelerdir (Aytiire ve digerleri,
1999).

8.4.2 Fonun harcamalar ve harcamalarin finansmani

1-Genel Biitge Harcamalan

-Ortak Tarim Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar

EAGGF’nin garanti boliimii tarafindan finanse edilmektedir.

b - Bélgesel Kalkinma Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar:

EAGGF’nin y6nverme boliimii, Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu,

Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu, Balik¢iifa Yo6nverme Fonu
tarafindan finanse edilmektedir.

¢ -~Aragtirma Harcamalar
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d -Dss Politika Harcamalar
e -Idari Harcamalar
f-Diger Harcamalar
2-Avrupa Kalkinma Fonu Harcamalan
3-Avrupa Komiir gelik Toplulugu Harcamalari

4-Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Harcamalaridir (Aytiire ve
digerleri, 1999).
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9. COZUM ONERILERI

Coziim onerileri getirilmeden 6nce konu ile dogrudan ilgili
sorunlar genel olarak soyle belirtilebilir. Cekirdeksiz kuru tiziimle ilgili
sorunlar degerlendirildiginde fiyatlarin yil iginde gstermis oldugu
aylik dalgalanmalarin iiretici gelirleri arasinda egitsizlie neden olmasi
en dnemli sorun olarak gériilmektedir. Uriin arzimin artmasina ragmen
ihracatin ve tiiketimin arttirnlamamasi da sektor icin ciddi bir sorundur.
Bunun diginda treticilerin Orgiitlenme yapisi ve pazarlama giiciiniin
eksikliginden kaynaklanan sorunlar da 6nemlidir. Ayrica, tarim sektorii
igindeki kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ile finansman
mekanizmasindaki yetersizlikler ¢ekirdeksiz kuru iiziim i¢in de sorun
olarak degerlendirilmistir.

Cekirdeksiz kuru iizim piyasasinda yasanan tiim sorunlarin
¢oziimiine yoOnelik Oneriler gelistirilmistir. Kisa ve uzun vade de
gerceklestirilmesi  diigliniilen ¢6ziim Onerileriyle birli!(te tizim
tireticilerinin ve tiiccarin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik goriiglerine de

aragtirmada yer verilmigtir.

9.1 Kisa Vadeli Céziim Onerileri

Tirkiye’deki ¢ekirdeksiz kuru iiziimiin {iretim maliyetleri
hesaplanarak daha {iziim hasat edilmeden 6nce Izmir Uziim Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi, Ege Thracatg1 Birlikleri ile firiin alm satimim
yapan tliccarlarin temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan
tiriinlin en diisiik satin alma fiyat:1 belirlenebilir. Fiyat belirlenirken
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iirlinlin diinya fiyatlarindaki degismeler de dikkate ahnmalidlr. Ciinkii
¢ekirdeksiz kuru {iiziim ihracat potansiyeli yilkksek bir {iriindiir.
Belirlenen ¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyati, piyasada olusan ortalama
fiyatin altinda kalirsa, aradaki fark iireticiye yansitilabilmelidir.
Boylece aracilarnin g¢ekirdeksiz kuru iiziimii, maliyetinin altinda satin
almasi ve fireticilerin zarar etmesi Onlenebilir. Olusan fiyat farkindan
iziim {iireticilerinin yararlanabilmesi i¢in {iireticilerin ne zaman, ne
kadar, hangi kalite ve fiyattan aliciya {izlim teslim ettigine dair alicidan
teslim belgesi almas1 ve bunu komisyona onaylatmasi istenebilir. Aksi
taktirde fiyat farkindan yararlanmasi s6z konusu olmamalidir. Alicilara
da belirlenen en digik fiyattan kuru f{iziim aldiklarinda giinliikk
depolama ticreti ©&denebilir. Alcilarin  depolama  iicretinden
yararlanabilmesi igin tireticilerden ne zaman, ne kadar, hangi kalite ve
fiyattan {iziim satin aldigina dair belge almasi ve bunu komisyona
onaylatmasi istenebili. Bu sekilde sistemin istismar edilmesi
Onlenebilir. Zaten yaratilan sistem ile tiim alim ve satim iglemleri kay1t
altna alinacag: igin, devletin elde ettifi vergi gelirlerinde artig
saglanacaktir. Bu da ek kaynak yaratarak sistemin finanse edilmesine
yardimc olabilir. Cekirdeksiz kuru iztim giimriik vergileri ile borsa
iglemlerinden elde edilen gelirler iireticilere fiyat farki ve ¢ekirdeksiz
kuru {iziimii belirlenen fiyattan satin alanlara depolama {icreti
Odemelerinde bulunmak igin kullamlabilir. Ayrica, belirlenen satin
alma fiyatindan iiriin alan Tarig’e 6denecek olan depolama iicreti

kurumun depolama masraflarinin finansmanim saglayabilir.
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AB iginde dretici birlikleri {iriinlerin pazarlanmasi, iriin
fiyatlarinin olugmasi ve iiretici yardimlarimn dagitilmasi gibi konularda
mevcut piyasa igersinde oldukca etkin konumdadirlar. AB’nde iiretici
birlikleri pazarladiklan iiriin degerleri fizerinden belli bir kir pay
alarak (1144/01 sayih Komisyon Tiiziigii), kendilerine 6z kaynak
yaratmaktadirlar. Izmir Uzlim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi yeni
{iye kabul etmemektedir. Uziim iireticilerinin &rgiitlenme ihtiyacim
kurulacak yeni tiretici birlikleri karsilayabilir. Uretici birliklerine iiye
liziim {ireticileri giibre ve ilag gibi temel girdileri ucuza temin
edebileceklerdir. Ayrnca, {iziim iiretici birlikleri s6zlesme fiyatinin
belirlenmesi, teknik destek ve egitimi pek ¢ok alanda {iretici
menfaatlerini koruma gorevini iistlenebilir. Thracatg1 firmalar ile tiziim
Ureticileri kalite, fiyat ve miktar tlizerinde anlagarak sézlesme
yapabilirler. Bu model sayesinde iiziim iireticileri satiy garantisine
kavugurken, iretici birlikleri s6zlesme bedeli {izerinden belli bir oranda
kesinti yapilarak gelir saglayabilir. Hasat sonunda ihracatg1 firmalar
tireticilerden anlagtiklar1 fiyattan ¢ekirdeksiz kuru {iziim satin
alabilirler. Uriiniin piyasa fiyat1 sozlesme fiyatiun {istiinde ise olusan
fiyat farkimn bir kismimi ihracatg1 firma bir kismim da devlet
ddeyebilir. Yapmis oldugu s6zlesme ile ihracat yapan bu firmalara da
devlet tarafindan iiriin pazarlama, depolama veya isleme siirecinde
belli kolayliklar saglanabilir. Sozlegsmedeki iiretim miktar1 esas
alinacaf icin sektdrde planl iiretim gergeklestirilebilir. Ayrica, {iziim
tiretimi kayit altina alinacag) igin vergi gelirlerinde artig saglanabilir.
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Vadeli islem piyasalari, bir malin (tarimsal mal, degerli maden,
d6viz, hazine bonosu, devlet tahvili, borsa endeksi) taraflar arasinda
yapilan anlasma sonucu belirli bir fiyattan ileriki bir tarihte teslim
edilmek tizere alim satim sézlegmelerinin yapildig: ve bu sézlegsmelerin
el degistirdigi borsalardir. ( Karsli, 1994) Bu piyasalarda fiyat riskinden
bu riski aktarmak yoluyla korunmak isteyen ireticiler ile gelecege
yonelik fiyat belirsizliklerinden kér saglamay1 amaglayan spekiilatérler
bulunmaktadir. Yeni olusturulan Izmir Vadeli Islemler Borsasi
cercevesinde gekirdeksiz kuru fiziim vadeli iglemleri gergeklestirilebilir.
Boylece iiziim {ireticileri iiriin fiyatlarindaki dalgalanmalardan dogan
fiyat riskini finans kesimine aktararak, riskleﬁni dengeleme olanagma
kavugabilirler. Ayrica, istikrarh bir gelire de kavugabileceklerdir. Tarig
acisindan durum degerlendirildiginde borsada olugan fiyata gore iiretim
maliyetlerini ve satig fiyatlarim gergekei bir gekil de tahmin ederek,
{izlim piyasasindaki fiyat dengeleme roliinii tireticiyi daha memnun
edici ve daha rasyonel bir sekilde gergeklestirebilecektir. Depolama
maliyetlerini azaltarak yaptif tasarrufu farkli alanlara kaynak olarak
aktarabilecektir. Bunun yaninda gekirdeksiz kuru tiziim satig fiyatlarim
daha rekabetgi bir diizeyde tutarak ve dig satislarrm geligtirerek,
Tiirkiye’ye daha fazla doviz geliri saglayabilecektir.

9.2 Uzun Vadeli Céziim Onerileri

Buraya kadar getirilen ¢oziim Onerileri ¢ok fazla maddi yiik

getirmeyen ve kisa zamanda uygulanabilir niteliktedir. Bu béliim ise
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uygulanmas: biraz daha uzun zaman isteyen ¢6ziim O&nerilerine

ayrilmgtir.

8. Bes yillik kalkinma plédninda da yer aldig: tizere AB’ndeki
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonuna benzer bir fonunun kurulmasi
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilabilir. Fonun gelir kaynaklarim
tanmdan saglanan vergiler, tarim driinleri ithalat ve ihracatindan
saglanan fonlar, Tiriin borsasi iglemlerinden saglanan kesintiler, genel
biitceden tarima ayrilan pay, uluslararasi finans kuruluglarindan
saglanan kaynaklar (IMF, Diinya Bankasi vb.) ile AB tarafindan
Tirkiye’de tarimin yeniden yapilandirilmas: igin taahhiit edilen kredi
ve karsiliksiz yardimlar olugturabilir. Bunun igin gerekli alt yapi
calismalarina bir an 6nce baglanmalidir. Tarimdan elde edilen tiim
gelirler bu fonda toplanarak, tarimdaki kaynak sikintis1 giderilerek,
kaynaklarin etkin kullanimi saglanabilir. Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu kaynaklanmin dagitimiyla ilgili iiye iilkelerde gorev
alan farkli kuruluglar olmakla birlikte, Tiirkiye’de tarimda
olusturulacak ulusal bir konsey bu konuda yol gosterici olabilir ve
fonun idaresini iistlenebilir. Bu konsey genis tabanli ve tanimdaki tiim
kesimleri temsil edecek yapida olmalidir. Bunun igin tiim {iretici
orgiitleri (liretici birlikleri, tanim satig kooperatifleri, ziraat odalar1 vb.),
tiiccarlar, ihracatgilar, iirtin borsalari, Tarim ve Sanayi Bakanhg ile
ilgili bakanlbiklar bu konseyde temsilci bulundurmalidir. Tiim
temsilcilerin konseyde esit haklara sahip olmasi ve temsil ettikleri
grubun yonetim kurullarinca segilmesi saglanabilir. Tarimsal ve

hayvansal {iriin gruplanyla ilgili ¢esitli adlar altinda komiteler
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olusturulabilir. Cekirdeksiz kuru {iziimle ilgili olusturulan komitede
liziim iretiminden pazarlanmasmma kadar her asamada karsilagilan
sorunlar belirlenebilir. Bu komitede iiziim tireticilerini Izmir Uziim
Tanm Satis Kooperatifleri Birlifi veya lreticilerin tercihleri
dogrultusunda iiriinle ilgili yeni kurulacak bir iiretici birligi temsil
edebilir. Ayrica, iirliniin pazarlanmasiyla ilgili olarak tiiccar ve ihracatg1
kesiminde komitede s6z hakki olmahidir. Komitede taraflar arasinda
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ¢6ziim oOnerileri tartigilarak en uygun
¢oziim izerinde uzlagsma saglanabilir. Tiim komitelerde alinan kararlar
¢ercevesinde yapilmasi disiinlilen ¢alisma ve bu konuda gerekli
kaynakla ilgili konseye teklifte bulunulmalidir. Konsey ise konunun
Onceligine gére komitelerden gelen teklifleri degerlendirir. Sonugta
olumlu ydnde karar verirse komiteye kaynak aktariminda bulunabilir.
Komitelerin ¢aligmalarinda &zellikle iiretici Orgiitlenmeleri aktif rol
oynamalidir. AB’ye iiye iilkelerde daha adaylik siirecinde Birlikle
iligkilerin koordinasyonu i¢in kurumlar olusturulmakta, dyelik
siirecinde ise bu kurumlar ya tamamen kaldinlmakta ya gekil
degistirmekte ya da ayn bir olusumla birlikte EAGGF kaynaklarinin
dagitilmasinda ve Birlikle iiye iilke arasinda bilgi akigin1 saglamasinda
Onemli gorevler iistlenmektedir. Boyle bir teskilatlanma yapisi AB’ne
aday konumundaki Tiirkiye’nin Birlige iiyelii siirecinde yasayacagi
sikintilar1 azaltabilir. Ayrica, birbiriyle ilgili alanlarda faaliyet gosteren
kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi agisindan
da konu &nemlidir.



93

Cekirdeksiz kuru {iziim ihracatinda kalinti sorununun devam
etmesi, yetistiricilikte yapilan ilaglama hatalarim1 gostermektedir.
Ureticiler, ihracat acisindan son derece 6nemli olan bu sorunun
ciddiyeti konusunda halen yeterince bilgilendirilememistir. Eksik olan
bilgilerin tamamlanmas: i¢in firetici diizeyinde sistematik bir yayim
etkinlifine gereksinim vardir. Bunun saglanabilmesi i¢in yapilmasi
gereken, bagcilik konusunda ¢aligmay: isteyen, galigmakta olan veya
ileride g¢alisacak olan bireylerin ara mesleki egitime almmalandir.
Bunun i¢in tarim meslek liselerinin agilmast veya tireticilik kurslarinin
devreye sokulmasi diisiiniilebilir. Ureticinin {iretimden pazarlamaya
kadar tlim sorunlan tespit edilerek, bolge imkanlan igersinde kalica

¢oziimler gelistirilebilir.

Uriinle ilgili firetim planlamas: yapilabilir. Bag alanlan
sinirlandinlarak, sofralik ve saraplik lizlim igin freticilerin tegvik
edilmesi ¢ekirdeksiz kuru {iziimde ortaya c¢ikan stok artiglan
engellenebilir. Bu arza yonelik bir ¢6ziimken i¢ tiiketimi ¢ok diigiik
olan tiriiniin, tiiketici tercihleri dogrultusunda {iziimiin gesitli sekillerde
islenerek i¢ ve dig tiketiminin arttirlmasi ile alternatif kullanmim
alanlarimn bulunmas1 da talebe doénikk bir ¢oziim yolu olarak
gorilebilir. Uztim suyu, konsantre, sirke, pekmez, alkol, raki, sarap
Unitelerinden olusan bir iizim {riinleri entegre tesisinin kurulmas:
¢ekirdeksiz kuru iziim stokunun eritilmesinde Snem arz etmektedir. Bu
nedenle bu tiir entegre tesisleri kuracak kisi ve kuruluglar tegvik
edilmelidir. Ayrica, ¢ekirdeksiz kuru iiziim i¢ tiiketimi reklam
kampanyalaryla 6zendirilerek yayginlastinilabilir.
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9.3 Goriigiilen Uziim Ureticileri ile Tiiccarlarin Céziim
Onerileri

Gorigiilen ¢ekirdeksiz kuru fiziim fiireticileri Tarig’in {izlim
piyasasim erken agmasmi ve eskisi gibi taban fiyat vermesini fiyat
degismelerinden zarar gO6rmemek ig¢in ¢b6ziim Onerisi olarak
gormektedirler. Bﬁyiece tiiccarin Tari§’in verdigi fiyatin altina inmesi
milmkiin olmayacag igin treticinin korunacagi ve fiyat konusundaki
belirsizligin ortadan kalkacagimi ifade etmislerdir. Ortak f{ireticiler
cekirdeksiz kuru {iziimii Tarig’e teslimlerinden belli bir siire sonra
avans aldiklarim1 belirtmislerdir. Fakat daha sonraki satiglardan elde
edilen kirin kendilerine yansitilmadigim diiginmektedirler. Bu yiizden
Tarig’in ¢ekirdeksiz kuru @iztim fiyat farklarin1 yansitmasinin aylik fiyat
degisimlerinden kaynaklanan zararlarimi azaltacagina inanmaktadirlar.
Ayrica, giftgiye kredi veren kuruluglarn {iziim iireticisine verdigi kredi
miktarlarinin  artirilmasimi, faiz oranlarmin  diigiirilmesini  ve
borglarinin ertelenmesini isterken tiim sorunlarii anlatabilecekleri bir
kurumun olmamasindan gikayet ederek, {ireticiye her konuda
(depolama kosullar1 vb.) bilgi verilmesini istemislerdir. Thracata d6nik
bir ¢iftci 6rgilitlenmesiyle iireticilerin firettikleri gekirdeksiz kuru iiziimii
ancak- kendileri satarak fiyat konusunda s6z sahibi olabileceklerini
vurgulamislardir. AB igersinde direticilerin ¢ok fazla destek gérdigi
Ttrkiye’de en azindan temel girdi fiyatlarinda destekleme yapilarak
tretim maliyetlerinin diglirilebilecefini  belirtmiglerdir. Bd&ylece
bor¢larim Sdeyebilmek igin, gekirdeksiz kuru liziimiinii hemen elden
¢ikarmak zorunda kalmayacaklarina, fiyatin artacagi donemi
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bekleyerek kazang elde edebilecegine inanmaktadirlar. Eger iiziim
fireticisine gereken depolama imkani saglanirsa fiyat yiikselislerinden

faydalanabileceklerini vurgulamislardir.

Thracatg: firmalar tiriiniin fiyatlan konusundaki agin rekabetin
onlenmesi gerektigi belirtmislerdir. Bu baglamda Ihracatgilar Birliginin
devreye girerek gekirdeksiz kuru iizim fiyatlarimin asin diigmesi
onlenerek, yil icinde fiyat istikrarinin saglanabileceginin altim
cizmiglerdir. Tiiccarlar ise sabit kur politikasinin {iriiniin fiyatlan
iizerinde olumlu etkisi oldufunu savunmaktadirlar. Uziim ihracat
potansiyeli yliksek bir iirlindiir. Bu ylizden doviz fiyatlarindaki
degisimin yil iginde g¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyatlarinda ani inis
¢ikislarin  yaganmasina neden olacagmna inanmaktadirlar. Uziim
piyasasinda yasanan tim sorunlarin ¢6ziimil igin istikrarli bir tarim
politikas takip edilmesini gerekli gdrmektedirler.
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10 .SONUC

ITB gekirdeksiz kuru {iziim fiyatlar iizerinde etkili olan faktorler
belirlenerek, bunlardan hangilerinde ne yoénde degisiklik yaratilarak
fiyatlarda degigim yaratilabilecegi tespit edilmistir. Tiirkiye’de
cekirdeksiz kuru {izlim iretim ve ihracat miktan ITB {iriin fiyatlan
{izerinde etkili olmaktadir. Uriin arzimin artiginin gekirdeksiz kuru tiziim
ITB fiyatlarm diigtirdiizii tespit edilmigtir. Ayrica, ihracat miktar ve
fiyatlan da Izmir Ticaret Borsas1 gekirdeksiz kuru {izim fiyatlan
tizerinde etkili bulunmugtur. Onemli bir ihrag {iriin{i olan g¢ekirdeksiz
kuru {iziimiin, ihracat miktar1 ve fiyatlarinin borsa fiyatlan {izerindeki
etkisi son derece anlamhdir. Uretim disgindaki tiim faktorler ITB
fiyatlann {izerinde pozitif etki yaratmaktadir. Cekirdeksiz kuru iiziim
iireticisinin  eline gecen fiyatlardaki degisimin % 99’u Tarig alim
fiyatlan tarafindan agiklanmaktadir. Uretici fiyatlarindaki degisimin
%87’si ise ihracat miktan tarafindan agiklanmaktadir. Ozellikle, firetici
fiyatlan lizerinde Taris alim fiyatlarinin etkili bulunmasi Tarig’in sektor
icindeki dengeleyici roliinii gostermektedir. Cekirdeksiz kuru iiziim
fireticisinin eline gegen fiyatlarla ITB firiin fiyatlan arasindaki iligki
ekonometrik olarak agiklanamamigtir. Fakat  aralaninda iliski
bulunmaktadir. Ciinkii ITB fiyatlarim baz alan fretici ve aracilar
serbest piyasada iirlin alim-satimi yapmaktadirlar. Aracilar elde
edecekleri kar hesaplayarak, Izmir Ticaret Borsas: fiyatlanmin altinda
bir fiyattan {irtin alimim yapmaktadir. Ureticiler ise ITB fiyatlarina
yakin bir fiyattan {iriinlerini satmaya ¢aligmaktadirlar.
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1986-2000 yillar: arasinda cekirdeksiz kuru {iziim ITB, Taris alim
ve ihracat fiyatlar1 yillar itibariyla cari olarak hep artmig goriiniirken,
reel olarak baz1 yillarda diisme goriilmektedir. 1986-2000 déneminde
{iriiniin trend denklemlerine gére ; ortalama yillik oransal degisim izmir
Ticaret Borsas: fiyatlarinda %0,16 , Tarig alim fiyatinda %1,33 ,
cekirdeksiz kuru izlim iireticisinin eline gegen fiyatlarda %1,68 ,
{irlintin ihracat fiyatlarinda ise %1,37°dir. Uriiniin ITB ve Taris alim
fiyatlarina ait trend denklemlerinin egimi pozitif, liretici ve ihracat
fiyatlarma ait trend denklemlérinin egimi ise negatiftir. Dolayisiyla
1986-2000 déneminde tireticilerin ve ihracatgilarin gelirlerinin azaldig:

sonucuna varilabilir.

Ureticilerden elde edilen verilere gore yapilan ekonometrik
¢alisma sonucunda 2001 yilinda isletme niifusu ve alan1 az iireticilerin
liztimiinii fiyatlarin diigiik oldugu dénemde sattiklar1 belirlenmigtir. Bu
durum {reticiler arasindaki gelir dagilimimi bozmakta ve gelir
adaletsizligine yol agmaktadir. Uziim fireticilerinin yakindiklan en
biiylik sorunlardan biri fiyatlar konusundaki belirsizliktir. Tarig’in
izlim piyasasini geg agmasi sonucu {iretici genellikle tiiccarin verdigi
fiyati kabul etmek zorunda kalmaktadir. Ciinkii iliziim {reticisinin
tliccar kargisinda Orgiitlenme yapisi zayiftir. Bu belirsiz ortamda Tarig
ortad fiireticiler yiiksek bir fiyat bulduklarinda taahhiitlerini unutarak
tiriinlerini elden ¢ikarmaktadirlar. Bu durum Tarig’in planladig
yatirimlari ve harcamalarn1 aksatabilir. Zaten 4572 Sayilh Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Kanunu ile Tarig’e iiriin alim1 diginda devlet
destegi kaldimlmugtir. Bu sartlarda Tarig piyasadaki fiyat diizenleyici
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roliinii yerine getirirken piyasa fiyatlarin1 veri kabul ederek, kér elde
etme diigiincesiyle hareket edecektir. Piyasa fiyatlarin1 da kuru {iziim
tireticileri lehine yonlendirmeye caligacaktir. Bunun igin piyasadaki
rakipleriyle rekabet ederek, pazar paymin arttirmasi gereklidir. Bu
yiizden gereksiz harcamalardan kagimnarak, kaliteli ve verimli iiretim
esas alan bir politika izlenmelidir.

Avrupa Birligi’nde her yil belirlenen ¢ekirdeksiz kuru tiziim stok
alim fiyatindan {iriin alan depolama kuruluslar1 depolama yardimindan
faydalanabilmektedir. Uriiniin piyasada olusan fiyat: stok alim fiyatimin
altinda kaldifinda aradaki fark AB Komisyonu tarafindan depolama
kuruluslarina 6denmektedir. Bu kuruluglar Birlik iginde {irlin fiyatlar
cok fazla arttifinda piyasaya iirlin satarak fiyatlan asag: ¢ekmektedir.
Depolama kuruluglan gériinmez bir el gibi piyasada gekirdeksiz kuru
izim fiyat ayarlamasinda 6nemli rol iistlenmigtir. Piyasada agir1 fiyat
dalgalanmalann olmadif1 icin bundan sekt6rdeki taraflar olumsuz
etkilenmezler.  Olusturulan  sistemin  finansmanimi = EAGGF
iistlenmektedir. Bu Fonun gelir kaynaklan ve harcamalan Tiirkiye
biitgesine gore ¢ok fazladir. Fakat Tiirkiye’de EAGGF benzeri bir fona
ihtiya¢ duyulmakta oldugu belirlenmigtir. Clinkii tarimla ilgili yetkiler
birgok kurulus ve Bakanliklar arasinda dagilmigtir. Yetkinin tek elde
toplanmasi ve gelirlerin bir havuzda toplanarak, belli bir pldn
cercevesinde gerekli yerlerde kullamilmasiyla sektdrler arasinda
rasyonel kaynak dagilimmin saglanarak, kaynak israfinin &nlenecegi
sonucuna varimugtir. Bu konuda fireticilerin ve tarimla ilgili tim
kuruluglarin  temsil edildifi bir konseyin gorevlendirilmesi
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distinlilmiistir. Konseyin altinda ¢aligan {irlin gruplanyla ilgili
komiteler olugturulmasi uygun gériilmiistiir. Cekirdeksiz kuru iiziimle
ilgili olugturulacak olan komitede iiziim fireticilerinin, ihracatgilarinin
ve triinle ilgili kisi ve kuruluglarin temsil edilmesi saglanmalidir. Bu
komitede iirtinle ilgili tiim sorunlar tartigilip ¢6ziim oOneriyle ilgili
taraflar arasinda uzlasma saglandiktan sonra gereken finansman
ihtiyacinin  kargilanmas1 i¢in konseye bagvurulmasi gerektigi
duslintilmiigtiir. Cesitli komitelerden gelen tekliflerin konseyde
degerlendirildikten sonra karara baglanarak, kaynak tahsisinde
bulunulmasi 6ngoriilmiigtiir.

Mevcut sistem i¢inde Taris ve ihracatg birlikleri temsilcileriyle
tiiccarlardan olugan bir komisyon tarafindan gekirdeksiz kuru fiziim
tiretim maliyeti ve ihracat fiyat1 dikkate alinarak iiriiniin ahm fiyati
belirlenebilir. Hesaplanan alim fiyatinin piyasa fiyatinin altinda kalmasi
halinde, olusan fiyat farkinin iziim ireticilerine yansitilarak iiretici
zararlarinin  azaltilacagi diiglinGlmiistiir. Ayrica, Tarig’in Birlik
iilkelerindeki gibi belirlenen alim fiyatindan ¢ekirdeksiz kuru {iziim
almasi durumunda depolama yardimi alabilecegi bir olusum

gerceklestirilebilir.

Uziim freticileri tarafindan olugturulacak yeni bir firetici
orglitlenmesiyle iireticinin ve ihracat¢imin fiyat konusunda anlagarak
kontrat yapmalanyla Tiirkiye’de s6zlegsmeli iiretim konusunda 6nemli
bir adim atilmis olacaktir. Bu sayede hem kaliteli hem de planlh {iziim
tiretimi gergeklestirilerek, ¢ekirdeksiz kuru {iziimde arz fazlas

“sorununun Snlenebilecegi sonucuna varilmistir.



100

Uziim treticileri iiriin fiyatlarmdaki dalgalanmalardan dogan fiyat
riskini vadeli satis islemleri gergeklestirerek finans kesimine
aktarabilirler. Uzun vadeli satig baglantilar1 yapan {ireticiler {iretim
planlanmi daha gergekei bir sekilde yapacaklardir. Aym zamanda,
istikrarh bir gelire de kavusabileceklerdir.

Dis pazarlarda siiren biiyllk rekabet icinde yeterli bir pay
alabilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasmma ve degisimlerin
gerceklestirilmesine baglanmigtir. Bu anlamda ; kaliteli ve uluslararasi
standartlara uygun, tiiketici pazarlarin talepleri dogrultusunda tiretim
yapilmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. Mevcut stoklarin eritilebilmesi
i¢cin {riinlin alternatif kullanim alanlarinin bulunmasi ve bu yénde
gerekli yatinmlarin tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica, lireticilerce tiriin
yetigtiricilifi konusunda gerekli bilgi akiginin saglanmasi da ¢ok
Onemli olmaktadir.

Uztim  dreticilerinin  ¢ekirdeksiz  kuru  iiziim  fiyat
dalgalanmalarindan zarar gormemek igin getirdikleri Onerileri
Ozetlemek gerekirse Tarig’in iiziim piyasasim erken agmasi ve eskisi
gibi taban fiyat vermesi, Tarig’in kir paymi {iireticilere daha fazla
yansitmasi, ihracata doniik bir ¢ift¢i drgiitlenmesinin gergeklestirilmesi,
temel girdi fiyatlarinda indirim yapilmasi ve depolama imkaninin

saglanmasidir.
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Ek Cizelge 1: Izmir Ticaret Borsas1 Cekirdeksiz Kuru Uziim Islem Miktarimin Uretim
igindeki Pay1 (1991-2000)

Uretim ITBislem | Islem Miktarmm Uretime
Yillar Miktar Miktar Orani (%)
(Ton) (Ton )
1991 150 000 137 844 91,9
1992 153 000 125 946 82,3
1993 212 300 152 400 71,8
1994 150 000 218 081 145,4
1995 179 000 186 034 103,9
1996 185 000 228 062 123,3
1997 210 000 154 428 73,5
1998 250 000 222324 88,9
1999 190 000 206 691 108,8
2000 250 000 179 811 71,9

Kaynak: ITB iktisadi Rapor, 2000.
Not: ITB islem miktaninin yillik ¢ekirdeksiz kuru fiziim tiretim miktarimin tizerinde
olma nedeni Snceki yillarm {iriiniin de Borsa’da islem gdrmesidir.



Ek Cizelge 2: 1986-2000 Donemi Regresyon Analizi Veri Seti
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YIL iTB Taris | Ibracat. | Uretici | Oretim M. | D.Oretim | ihracat M. | AlmM.
Reel F. | Reel Recl F. | ReelF. kg M. kg kg kg

1986 561 562 1014 671 | 95000000] 462800000 97342000 | 12989000
1987 625 570 1247 749 | 106000000 470000000 106434000 | 19563000
1088 629 587 1084 746 § 129000000 594700000 131598000 ] 19364000
1989 576 608 913 681 | 147000000 546300000 125000000 | 31687000
1990 555 529 824 706 | 160000000 | 573500000 | 128823000 | 32303000
1991 690 544 895 648 | 150000000 591600000 122081000 { 22715000
1992 484 578 890 661 | 153000000 627400000 106015000 | 60362000
1993 512 559 865 625 | 212300000 566300000 153734000 | 93155000
1994 699 454 1124 587 | 150000000 | 563100000 | 170361000 72050000
1995 553 566 907 660 | 179000000 485000000 178868000 { 31802000
1996 616 689 1009 654 | 185000000 467000000 176414000 | 45130000
1997 661 716 1020 587 | 210000000 536500000 195521000 | 63324000
1998 605 684 898 628 | 250000000 462300000 200116000 | 75171000
1999 630 724 1030 559 | 190000000 | 541900000 | 197739000 [ 58089000
2000 546 560 628 562 | 250000000 583000000 229473000 | 75906000
Ek Cizelge 3: 1986-2000 Donemi Regresyon Analizi Veri Seti
YIL |IniTB |InTaris |Inihfi | InUfiy | Iniiretim |Indiinya | Injhmik |Inalim
1986 |6,33 6,33 6,92 (6,51 18,37 19,95 18,39 16,38
1987 | 6,44 6,35 7,13 16,62 18,48 19,97 18,48 16,79
1988 [6,44 6,38 6,99 16,61 18,68 20,20 18,70 16,78
1989 [6,36 6,41 6,82 16,52 18,81 20,12 18,64 17,27
1990 |6,32 6,27 6,71 16,56 18,89 20,17 18,67 17,29
1991 16,54 6,30 6,80 |6,47 18,83 20,20 18,62 16,94
1992 |6,18 6,36 6,79 16,49 18,85 20,26 18,48 17,92
1993 16,24 6,33 6,76 6,44 19,17 20,15 18,85 18,35
1994 ]6,55 6,12 7,02 (6,38 18,83 20,15 18,95 18,09
1995 6,32 6,34 6,81 16,49 19,00 20,00 19,00 17,28
1996 (6,42 6,54 6,92 6,48 19,04 19,96 18,99 17,63
1997 | 6,49 6,57 6,93 (6,38 19,16 20,10 19,09 17,96
1998 [6,41 6,53 6,80 (6,44 19,34 19,95 19,11 18,14
1999 [6,45 6,58 6,94 16,33 19,06 20,11 19,10 17,88
2000 | 6,30 6,33 6,44 16,33 19,34 20,18 19,25 18,15
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Ek Cizelge 4: Anket Sonucuna Gore 2001/02 Déneminde Cekirdeksiz Kuru Uziim
Ureticilerinin Satis Aylan ve Satig Fiyatlan TL/kg

Ureticilerin Satis Aylan
Agusios | Eylll  |EKim  |Kasm |Aralik |Ocak | Subat | Mays
570000
720000
500000 1050000
450000
650000 750000 | 850000
o 350000
r 800000
t [470000 630000
i 50000
i 600000
: 500000
r 550000
. [#75000
650000
f 450000
; 260000
s 200000
. 650000
i §00000
i 800000
t 400000
:, 1100000
r 750000
! 700000
330000
350000
500000
700000
00000
1000000
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Ek Cizelge 5: EAGGF’nin Garanti B6liimii Harcamalarindan Islenmis Kuru Uziim
Uretim Yardim Olarak AB Uyesi Ulkelerin Aldig1 Pay (Milyon Euro/

99 Fiyatlariyla)
Belgika | Danimarka| Almanya | Yunanistan | Ispanya | Fransa | Irlanda | Italya
————— 125,0 2,8 ——
Liksenburg | Norveg | Avusturya | Portekiz | Finlandiya | Isve¢ | Ingiltere | Toplam
— — 0,0 ————— — 127,8

Kaynak: www. europa. eu. int (B-01)/1513.

Ek Cizelge 6: Anket Caligmasina G&re Yapilan Regresyon Analizi Veri Seti

Sahg Ay1

Alan ( dekar )

Niifus

( Kisi Sayis1 )

=|0|0o|0|0|0|O|—~ |~ |0|=i=|O|O|0|O|O|0|0|0|0|0|0O|=|O|=|O|Oo|0|0

O[NNI~ oH O || | N O] IN | IN[N | =i
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Ek Cizelge 7: EAGGF’nin Garanti Béliimii Harcamalarindan Uziim ve Sarabm
Depolanmasi Igin Miidahale Yardimi Olarak AB Uyesi Ulkelerin
Aldigs Pay (Milyon Euro/ 99 Fiyatlariyla)

Belgika | Danimarka | Almanya | Yunanistan | ispanya | Fransa| irlanda | italya
e 2,8 12,5 8,9 — 15,9
Liiksenburg | Norveg | Avusturya | Portekiz | Finlandiya | Isveg | Ingiltere | Toplam
— — — 1,1 — —_— — | 412
Kaynak: www. europa. eu. int (B-01) / 1610.
Ek Cizelge 8: Titrk Gada Kodeksine Gore Ilag Kalinti Limitleri
ilac Kahntisimn Adx Uriiniin Adx mg/kg (ppm)
Alidminium phosphide Kurutulmus meyveler 0.01
Malathion Kurutulmus meyveler 8.0
Methyl bromid Kurutulmus meyveler 0.02
Triflumizole Kuru tiztim 0.2
Captan Kuru fiziim 3.0
Chlorpyrifos-Ethyl Kuru {iziim 1.0
(Yagda ¢oziinir)

Kaynak: www. kkgm. gov .fr .
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Ek Cizelge 11: AB’nde Segilmis Uriinlerde Piyasadan Cekme Miktarlar ve Telafi

Odemeleri
Piyasadan ¢ekme tavan Telafi ddemeleri
Uriin ada oranlar (%) (Euro/ton)
1997/98 |(2001/02 |2002/03 {1997/98 {2001/02 |2002/03

Domates 50 20 10 64,4 51,5 48,3
Elma 50 20 85 106, 9 91,8 88, 1
Oziim 50 20 10 106, 9 85,5 80,2
Kayis1 50 20 10 189,0 151,2 141,7
Seftali 50 20 10 146, 5 117,2 109, 9
Karpuz 10 10 10 40,0 40,0 40,0
Portakal 35 15 5 143, 3 140, 7 140, 0
Mandalina | 35 15 5 161, 3 136, 3 130,0
Limon 35 15 5 133,7 130, 7 130,0

Kaynak: Cakmak ve Kasnakoglu, Tarim Sektbriinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Etkilesimi:Tiirkiye’nin AB’ye Uyeliginin Analizi,2001.
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