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Bu ¢alisma, Avrupa Birligi’nde ¢evre alaninda kamuoyu bilinci ve ¢evre
egitimi konusunu incelemektedir. Ortaya konan tez, Avrupa Birligi’nde cevre
egitiminin tam anlamiyla oturmus olmasa da, bu egitimin inga edilecegi bir temelin
gergekten olusturulmus oldugudur. Tezin ispat: i¢in, yurt i¢i ve yurt disindan temin
edilen kaynaklarin taranmasi ve yorumlanmasi yontemi kullamilmistir. Varnlan
sonuglan ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bu
alandaki uygulama agisindan farkliliklar olmakla birlikte, g¢evre egitiminin
prensipleri ve biitlinsel organizasyonu birbirinden pek farkli degildir. “Cevre”
teriminin anlamu artik “dogal ¢evre” ile siurli degildir. Bu terimin anlami, insanin
cevresinin sadece biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6geleriyle degil, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6geleriyle karsiliklr iligkilerini de igine alacak sekilde, daha insani olmaya
dogru degiserek geniglemistir. Cevre egitiminin, siirdiiriilebilir kalkinmanin
vazgegilmez bir unsuru oldufu, her yerde kelimenin tam anlamuyla yurttashk
bilgisinin bir bigimi olarak algilanmasi ve egitim miifredatinda ayr1 bir ders olarak
onemle ele alinmasi konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Ancak, toplumsal,
ekonomik, siyasal yapilandirmalarla birlikte gergeklestirilmedikge, tek basina eéitim
yoluyla karmagik ¢evre sorunlarmin koéklii bigimde ¢oziilebilecegini diistinmek asin

bir iyimserliktir.
ABSTRACT

This study examines the public awareness and education regarding
environmental matters in the European Union (EU). The thesis defended is that,
although environmental education is not yet a settled matter in the EU, foundations
have been laid on which environmental education can be built. The method used for
proving this thesis is the screening and interpreting of the domestic and international
literature. A summary of the conclusions are as follows: Despite the fact that there
are differences of application between the EU member states, the principles and
general organisation of environmental education are not very different. The meaning

of the term "environment" is no longer limited to "natural environment". Its meaning
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has evolved to be more humane and broadened to cover the not only its biological,
chemical or physical elements, but also its interaction with economic, social and
cultural elements. There is unanimous opinion that environmental education is an
inalienable factor of sustainable development; that it must be viewed as a form of
civics information everywhere and that it must take its place as a separate course in
school curricula. However, it would be optimistic to think that complex
environmental problems may be fundamentally solved only by education, unless it is

effected together with sociological, economical and political changes.
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ONSOZ

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri stirekli giincelligini korurken, bu
iligkilerin gevre ve dolayisiyla ¢evre egitimi yonii de her gegen giin daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Calismamizin, bu konuda arastirma yapanlar i¢in bir §l¢iide yararl

olacagini timit ediyorum.

Bu c¢aligmay1 yaparken biiylik destek ve yardimlarini esirgemeyen degerli
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olmaktan dolay1 onur duydupum, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi emekli
ogretim {iyelerinden ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Unal Tekinalp’e ve bu tezin ortaya
¢ikmasindaki manevi katkilanindan dolay: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogretim lyelerinden ve ayni zamanda Avrupa Hukuku Arastirma ve Uygulama
Merkezi Miidiirii degerli hocam Prof. Dr. Fiisun Sokullu-Akinci’ya ve Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iyelerinden Prof. Dr. Sener Akyol’a minnet

duygularimi belirtmek istiyorum.

Calismam boyunca yardimlarii esirgemeyen, c¢ok sevgili arkadaslarnim,
Zeynep Usal, Banu Akalay, Seda Ulas Kisa ve Bilgi Universitesi 6gretim
iiyelerinden Yard. Dog. Dr. Gul Okutan Nilsson’a, is arkadasim sevgili Kadriye
Kokay’a, [.U. Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesi calisanlarina ve manevi destekleri ile
hep yanimda olan, hepsinin adim burada zikretmemin miimkiin olmadig1 biitiin
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GIRIS

Glinlimiizde insan tarihini karakterize eden en dnemli &zelliklerden biri
tiretim gii¢lerinin hizli geligimidir. Ancak tiretim gii¢lerinin hizli gelisimi ile birlikte,
bilimsel ve teknolojik devrim, sosyo-ekonomik ilerlemenin desteklenmesi, ¢evrenin
etkilenmesi konusunu beraberinde getirmistir. Ekonomik faaliyetlerin sosyal
sonu¢lan dikkate alinmaksizin, son yillarda dogal kaynaklar 6nemli &lgiide zarara
uframugtir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, ormanlik alanlarin miktarinda Snemli
Olgiide azalma olmus, toprak erozyonu, hava, su ve topragin kirliligi, ¢esitli tiirlerin
yok olmasi, insan saghgm da etkileyecek olgiide biyosferde degisimlere yol

agmugtir,

Cevre ile ilgili biitlin sorunlar sosyo-ekonomik kosullar ve kontrol
edilemeyen iktisadi gelisme, dogal kaynaklarin israfi gibi, yetersiz insan davranis
bigimlerinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden ¢evre sorunlarina uygun g¢éziimler
bulmann ilk yolu, bilgi ve deger sistemlerine yonelik ¢abalarla miimkiin olabilir. Iste
bu noktada bireylerin, ¢evre ve yasamin kalitesini, tlim insanlik igin stirdiiriilebilir
kalkinma gergevesi i¢cinde korunma sirasinda karsilasilan sorunlara karst bilingli,
daha sorumlu ve hazirlikli olmalarnini saglayacak amag ve yontemler kazandirma
gorevi, toplumsal ve kiiltiirel degisimin temeli olmasi bakimindan egitim ve 6gretime
diigmektedir. Yani, c¢evre sorunlarini duyurmada ve Onlemler almada ilk
bagvurulacak yol egitimdir. Cevre konusunda bilinglenmemis ve egitilmemis bir
toplum, yasadigi diinyay1 kendisinden sonra bagkalarimin da kullanacagini

diistinemez.

Bu diistinceden hareketle, tiim diinya ve Avrupa Birligi tiyeligi yolunda
ilerleyen iilkemiz agisindan biiylik 6nem tasiyan ve iilkemize ¢evre alanindaki
gelismeler konusunda bir 6mek olusturmasi hedeflenen bu c¢alismada, Avrupa
Birligi’'nde ¢evre egitimi ve slirdiiriilebilir gelisme iizerine genis bir durum saptamasi

yapilmaya c¢aligiimigtir.



Saglanan bilgiler ve konunun uzmanlarinin bakis agilar1 birbirleriyle
karsilastinlarak hazirlanan ¢aligma sonucunda ortaya konmak istenen, cevre egitimi
performans1 hakkinda bir &vgli metni olusturmak degil, Tirkiye’deki g¢evre
faaliyetlerine yol gésterebilmesi amaciyla, Avrupa’da g¢evre egitiminin birlesme ve

ayrilma noktalarini, giictinii ve zayifliklarini ortaya koymaktir.

Calismanin itk béliimiinde, ¢evre bilinci ve gevre egitiminin olusumu agindan
bilyiik 6nem teskil eden ‘kamuoyu’ kavrami gesitli boyutlan: ile ele alinmus, genel
olarak “gevre egitimi nedir ve gevre bilincinin olusmasinda ¢evre egitiminin rolii
nedir?” sorulant yanitlanmaya galisilmis ve g¢evre egitimi konusunun daha kolay
anlasilir olabilmesi igin ¢evresel bilgi, kavramlar, davramslar ve degerler hakkinda

bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde, Avrupa Birligi (AB) ve iiye iilkelerin gevre egitimine bakis
agilari, AB’de ¢evre egitiminin amaglart ve AB’de ¢evre egitiminin baglangici ve
gelisimine iliskin yapilan ¢alismalar ve alinan kararlar iizerinde durulduktan sonra,
AB’de ¢evre egitimi verilitken okul ig¢inde ve okul disinda kullanilan metotlar

incelenmistir.

Uglincti béliimde ise, AB’de kurumsal diizeyde ve tiye iilkeler diizeyinde
cevre egitimi uygulamalari hakkinda agiklamalar ve AB’ye aday bir iilke olan
Tiirkiye agisindan genel bir durum saptamasi ve degerlendirme yapilmaya

calisilmastir.

Son olarak, géziimiiziin éniinde yok edilen dogal degerlerin acisin1 hisseden
bir diinyal1 olarak, benim i¢in ¢ok dnemli olan bu konuyu ele alabilme firsat1 bulmug
olmakdan dolayr mutlu oldugumu belirtmek isterim. Umarim ki bu calisma
ilkemizin ve diinyamn biiylik ihtiyagc duydugu gelecegin  yurttaglarini

bicimlendirmeye yonelik ¢evre egitimi dalinin gelismesine yardimet olur.

Cevre egitiminin saglayacag: giicle diinyanin gelecek kusaklar i¢in saglikli ve

hayat dolu kalmasin: diliyorum.



BIRINCI BOLUM
CEVRESEL KAMUOYU BILINCi VE CEVRE EGIiTiMi

1. GENEL OLARAK KAMUOYU BILINCi

“Kamuoyu, ¢agdas politika biliminin lizerinde 6nemle durdugu konulardan
biridir. Toplum yonetimi ile ilgili sorunlar arasinda eskiden beri sézii edilen
kamuoyu aslinda yeni bir kavram sayilmaz. Fakat bilimsel arastirma ve inceleme
konusu olarak ele alinisi olduk¢a yenidir. Yarim yiizyili pek agmayan bir siiredir
sosyal bilimlerle ugrasanlar —0zellikle siyasal bilimciler, sosyologlar ve sosyal
psikologlar— yeni gelistirilen teknik ve metotlarla kamuoyu iizerinde ¢esitli agtlardan
etrafli aragtirmalara girismislerdir. Bu aragtirmalarin, istatistik ve matematik
yontemlerin yardimiyla yapilan kamuoyu yoklamalarinin sosyal bilimlere bu

alanlarda yeni ufuklar agmis olduguna siiphe yoktur”!.

Sosyal araglarin bir karigimi olan iletisim, egitim, katilim ve kamuoyu bilinci
cevre agisindan dnemlidir’. Bu yiizden kamuoyu kavramunin simdiki kullanim géz
Oniinde bulunduruldugunda, kendinde tasidig: ya da cagnstirdigi, 6zellikle gevre
egitimi ile ilgili, birtakim konularin altmi cizmemiz gerekmektedir. Oncelikle
kamuoyu kavramini tamimlayabilmek i¢in kavrami meydana getiren iki s6zciigi,
“kamu” (public) ve “oy” (opinion) s6zciiklerini ayn1 ayri incelemek, kamuoyunun
tamimimi yapmak ve ileriki boliimlerde daha agik anlagilacagi iizere, gevre egitimi
agisindan kamuoyu olusumunun Onemi, kamuoyunun olusumunu etkileyen

toplumsal, kigisel ve ¢evresel unsurlar ve kamuoyunu olusturan araglar iizerinde

durmak yararh olacaktir.

' Miinci Kapani, Politika Bilimlerine Giris, 3. bs., Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaym, 1983, 5.113.

2 Frits Hesselink, Communication, Education & Public Awareness Towards Participation in
Sustainable Development: the Case of Biodiversity Conservation, First International
Conference on Public Participation of the Asia-Europe Meeting, Bangkok, Thailand, 2002;
(Cevrimigi) http://www.hect.nl/, 07.05.2003.




1.1 Kamu Kavram

Kamuoyu kavramini olusturan s6zciiklerden ilki olan kamu (public) sdzciigii

su anlamlan ifade etmektedir:

a) Bir iilkede yasayanlarin tiimii,

b) Ozele karsit olarak topluma agik ve aleni olan her sey,
c) Herkesi ilgilendiren, |

d) Bir tilkede hiikiimete, yonetime ait olan her sey,

e) Ozele karstt olarak idareye, devlete ait olan her sey.

Goriildiigii gibi, kamu kavraminin kullanim alani kazandig anlamlar oldukga
cesitlidir. Kamu s6zciigiiniin maddeler halinde siralanan anlamlarina sirasiyla su
ornekler1 vermek miimkiindiir: Kamu diisiincesi, kamu mali, kamu vicdani, kamu

isleri ve kamu sektdriinde ¢alismak®.

Kamu kavrami Tiirk Dil Kurumu’nca yayimlanan Toplumbilim Terimleri
Sézliigiinde; “Topluluk olusturucu ortak g¢ikarlar ¢evresinde olusan ve iiyeleri bu
ortak ¢ikarlar konusunda karar birligine ulasmak i¢in etkilesimde bulunan toplumsal

kesim” olarak tamimlanmaktadir®.

Kamu (public) kelimesi s6zliik anlami olarak umumi (herkese ait), aleni (6zel
olmayan) ve amme (halk) kavramlarinm her iigiinii de igine almaktadir. Dolayisiyla
kamu, kolektif bir deyimdir. Kamu kavrami, belirli niteliklere sahip sosyal bir gruba
isaret etmektedir. Carrol Clark, “public” kavramim; “dikkati aym1 mesele iizerinde
toplanmig, mesafeli-temasli bir sosyal grup” olarak tammlamaktadir. Pek ¢ok
aragtirmacinin yaptigi arastirmalar, kamu teriminin “grup” ile esanlamli kullanim

oldugunu gostermistir’.

*  Nejdet Atabek, Erdal Dagtas, Kamuoyu ve Iletisim, Eskisehir, Anadolu Universitesi Egitim
Saglik ve Bilimsel Aragtirma Caligmalar1 Vakfi Yaym, 1998, s. 207-208.

*  Orhan Hangerlioglu, Felsefe Ansiklopedisi, C.I11, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1993, 5.196.
> Alim Serif Onaran, Kamuoyu El Kitabi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, 5.27.



Kamu kavrami; “belli bir sorunla karsilagmig, bu sorun etrafinda toplanmis
bireylerden olusan bir grup”tur. Grup iginde yer alan bireylerin sorunun ¢dziime
kavusturulmas: yolunda birtakim goriigleri vardir ve sorunun ¢6ziimii hakkinda
birbirleriyle tartigmaya girisirler. Ayrica grup iiyeleri arasinda dogrudan dogruya
fiziksel iligki de zorunlu degildir. Bazen az sayida katilimla ve 6zel konularda
olusabilen kamu bazen de toplumun tamamina yakimin ilgilendiren konularda genis
katilimla olusabilir. Tek bir kamu yoktur, birden fazla ve ¢esitli kamular vardir.
Toplumsal hayatta karsilagilan sorunlar ne kadar cesitliyse kamular da o kadar
gesitlilik gstermektedir®. Toplum hayat ile ilgili olarak ortaya gikan cesitli sorunlar
hakkinda biitlin vatandaslarin ilgi ve bilgi sahibi olmalarina imkan yoktur. Cogu
zaman halk kitlelerinin biiylik kesimi bu sorunlarin farkinda bile degildir. Bu
bakimdan toplum sorunlarinin gesitliligi 6l¢iisiinde, onlar kargisinda degisik ve gesitli

“kamular”dan (gruplardan) séz etmek yerinde olur’.

Herbert Blumer’e gére bir grubun kamu olarak tanimlanabilmesi igin su

niteliklere sahip olmasi1 gerekmektedir:

a) Grup igindeki kisiler bir sorunla karsilasmis olmalidirlar,
b) Bu sorunun ¢6ztimii hakkinda farkli gériiglere sahip olmalidirlar,

c) Soruna ¢dzlim bulabilmek i¢in birbirleriyle tartismaya girmelidirler.

Blumer’e gore grup iiyelerinin birbirlerini gercek anlamda tanmimalarina ve
iliskide bulunmalarina da gerek yoktur. Meseleler siirekli degistigi ve cesitlilik
gosterdigi i¢in bunlara tepki olarak olusacak kamular da o kadar gesitli olacaktir.
Albig de, kamunun sosyoloji biliminde grup ile esanlaml olarak kullamldigina
dikkat ¢ekerek bir degil birkag kamunun sdz konusu olabilecegini ifade etmektedir.
Albig kamuyunu demokrasi agisindan s6yle tanimlamaktadir: “Béylesine kamularda,
bir karsilikli etkilesim stireci alman tavirlann ¢ok sayida olmasi olgusunun
stiregelmesi ve azinlik gorislerinin hosgériiyle karsilanmasi gibi 6zellikler séz

konusudur. Tekelci propaganda yapan gagdas baskici devletlerde béylesine kamulara

Duygu Sezer, Kamuoyu ve Dig Politika, Ankara, A.U.S.B.F. Yayini, 1972, s.3.

7 Kapani, a.g.e., s.114.



tahammiil edilemez. Bunlar aym tip ifadelendirmeleri dile getiren Kitlelere

déniistiiriilmelidir®.

1.2 Kamu-Kitle Fark:

Kamuoyu kavramim gerektifi sekilde anlayabilmek igin kitle-kamu
farklilifim ortaya koymak gerekmektedir. Yukarida “bir sorunla kargilagsmig, bu
sorun etrafinda toplanmus bireylerden olusan bir grup” olarak tanimladigimiz kamu,
rasyonel bir nitelige sahiptir. Kitle kavraminda ise, rasyonellikten ve kitleyi olugturan
bireylerin tartigmaya girmelerinden s6z edilemez. Rasyonel unsurlar iceren kamuya

akil hakimken, kitleye duygu ve i¢giidiiler yon vermektedir®.

Kitle toplumu kavraminin tarihsel kékeni, dayanagi artik “halk” degil, kitle
kavrami olan modern smifli toplumun belirmesi i¢in gerekli toplumsal, siyasal ve
ekonomik kosullar1 hazirlayan Bati Avrupa kapitalizminin 19.ylizyihn ikinci
yansindaki hizli gelisimine baglanir. Kitle toplumunun ideal nitelikleri kapitalist
isb6liimiiniin geligsmesi, biiyiik ¢capli fabrika orgiitlenmesi ve meta iiretimi, niifusun
kentlerde yogunlasmasi, kentlerin bilyiimesi, karar alma siirecinin merkezilesmesi,
daha karmagsik ve evrensel iletisim sistemleri ve oy hakkinin is¢i simifini da igine

alacak bicimde genisletilmesine dayanan kitlesel siyasal hareketlerin biiytimesidir'®.

Kitle, tam anlamiyla organize olamayan, uyumlu olarak hareket edemeyen,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. bakimdan farkli 6zelliklere sahip bireylerden olugan
bir topluluktur. Kamudan farkli olarak, kitle i¢inde yer alan insanlar birlikte hareket
etmek ve dayanismadan uzaktirlar, kendi gereksinimlerinin y6én verdigi dogrultuda

hareket ederler. Kitle spontane bir kalabaliktir''.

®  Arsev Bektas, Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1996, 5.45-46.

> Atabek, Dajtas, a.g.e., s.198.

' Alan Swingewood, Kitle Kiiltiirii Efsanesi, Cev. Aykut Kansu, Ankara, Bilim ve Sanat
Yayinlari, 1996, s.17.

"' Atabek, Dagtas, a.g.e., 5.199.



Birey normalde, neyi agikca ifade etmesi gerektigini ya da ifade edebilecegini
Gzenle tartip bigerken, spontane bir kalabalikta buna hi¢ gerek duymaz: Temel giidii
olan diglanma korkusu ortadan kalkmistir, birey kendisini bir biitiiniin pargas1 olarak

goriir ve yargilanmaktan korkmasi gerekmez.

Kamuoyu ile kendiliginden bir araya gelmis insanlardan olugan kalabalik
arasindaki farki anlamak i¢in siirece bir de bagka agidan, yani diglanmaktan korkan
ya da kitle i¢inde dislanma korkusundan arinan bireyin agisindan degil de, kamuoyu
stiregleriyle bir uzlasma zemini olugturmayr zorunlu kilan toplum agisindan bakmak
gerekir. Bu siiregler zamana bagli konularda marjinaller tarafindan yénlendirilir.
Spontane bir kitlenin varligi, belli bir konuda uzlasmis bir taraf ile diizgiilere ya da
icgiidiisel tepkilere ya da yeni kabul edilmis degerler sistemine direnen bir kisi ya da
bir grup (azinlik) arasindaki gerilim patlamasindan kaynaklanir. Bazen de,
kamuoyunun iki yiizliligiine uygun olarak, temel ilkeleriyle ya da davraniglanyla
belirli bir uzlagsmay1 ihlal eden ya da degisim talebini karsilamayan hiikiimet ya da
kurumlara yﬁnélik olabilir. Toplum arastirmacilarn devrim 6ncesi huzursuzluklar
onceden tahmin edebilmek amaciyla bu tiir gerilimleri cesitli anketlerle sistematik
olarak Glgmiislerdir. Bu anketlerde kullanilan soru dizileriyle, hayati énem tasiyan
bir¢ok alan hakkinda toplumun ne diisiindiigii ve beklentilerinin ne oldugu aragtirilir.

Ikisi arasindaki ugurum biiyiikse, tehlike ganlar1 ¢aliyor demektir.

Kamuoyu siirecinde —ki bu siire¢ hep yeni bir degeri kabul ettirme siirecidir-
duygu yiiklii kalabaliklarin rolii, s6z konusu kalabaliklar “6rgiitlii kitle” ise daha
belirgin hale gelir. Orgiitlii kitle ilkel, spontane ve érgiitlenmemis kitlelerin tersine-
belirli bir amaca, bir lidere ya da lider grubuna sahip stirekli bir olusumdur. Bu lider
ya da lider gruplar bilerek ve isteyerek somut,”etkili” bir kitlenin olusumuna 6nayak
olmuslar ya da kitleyi yeniden sekillendirmislerdir. Buna karsm ilkel, spontane ve
Orgiitlenmemis, belli kosullar altinda ortaya ¢ikan gruplanin kamusal bir amaca
ulagsmak gibi bir dertleri yoktur. Bunlarin bir araya gelmesinin nedeni, spontane bir
kitlenin verdigi duygusal doruga ulagsmaktir: Birlik duygusu, yogun heyecan,
sabirsizlik, giicliiliik duygusu, dayanilmaz bir iktidar duygusu, gurur, hosgdriisiiz ya

da agirt duyarli davranmaya izin verilmesi, gergeklikten kopma, her seyin miimkiin



goriinmesi, fazla 6l¢iip bigmeden her seye inanilabilmesi, sorumlu olmadan ve
siireklilik talebi olmadan eylemde bulunma. B&yle bir kitlenin bir 6zelligi de, tutarsiz
olmasi, bir amacgtan Obliriine ¢ok c¢abuk gecebilmesi ve kolayca

yonlendirilebilmesidir.

Kararsiz kalabaliklar hakkindaki kaynaklar o kadar etkileyicidir ki, bu
goriintiiler kafamiza o kadar kazinmustir ki, bize genis halk kitlelerinin kanaatlerini
gelistirmesinin  normal yolu buymus gibi gelir. Kanaatlerin &nceden
hesaplanamayacak, ani deZisimlere ugramast beklenir. Ama kamuoyu
aragtirmalarinmn  da ortaya koydugu gibi, “kitle insanlari”’ndan beklenen bu
istikrarsizlik, ne bireysel kanaatlerden ne de bireyin kanaat ortamina dair yiiriitttigii
tahminlerden anlagilmaktadir. Soyut, 6rtilk ve somut, etkili kitlelerin hepsi farkl
yasalara gore olusur; kimi zaman diglanma korkusunun harekete gegirdigi insanlarla,
kimi zaman bu korkuyu duymayanlarla birlikte. Somut kitledeki birlik duygusu o
kadar gii¢liidiir ki, birey nasi! konusmas: ve davranmasi gerektigini tartmak zorunda

kalmaz. Bu tiir yogun bir iliskide gok dramatik istikrarsizliklar da yasanabilir'2.

1.3 Oy Kavrami

“Oy” kavrami hakkindaki tartigmalar Sokrates’e kadar uzanmaktadir.
Sokrates i¢cin kanaat yabana atilacak bir sey degilken, orta bir statiiye sahipken, baska
pekcok kisi kanaate, bilgi, inang ve ikna olmaktan farkli ve olumsuz bir deger
bigmislerdir. Kant, kanaati, “hem 6znel, hem de nesnel olarak yetersiz yargi” olarak
nitelendirmekteydi. Buna karsilik Anglosaksonlarin ve Fransizlarin kullandigy
“opinion” daha karmagikt;; dogru mu yanlis mi oldugu agik olmayan bir
degerlendirmenin yani sira, halkin, belli bir halk grubunun oydasmas: anlamim da
tastyordu. Ingiliz toplum felsefecisi David Hume, 1739°da yayimladig1 bir eserinde

“ortak kanaat” (common opinin) kavramim kullamr. Gerek Ingilizcede, gerek

2 Elisabeth Noelle-Neumann, Kamuoyu: Suskunluk Sarmalimin Kesfi, Cev. Murat Ozkék,
Ankara, Dost Kitabevi, 1998, 5.136-137.



Fransizcada “opinion” s6zciigii oydasma, ortaklik anlamlarmi igermektedir®. 18.
ylizyil’da Ingiltere ve Fransa’da, “general opinion”, “sense of the people”, “common
sense” gibi kavramlar kullanilmaya baslanmis ancak konuya net bir agiklhik
kazandinlamamistir.“Yénetileceklerin genel oyu” (general opinion) goéz Oniine
alinmadan insanlarin idare edilemeyecekleri tizerinde durulurken, diger yandan s6zii
edilen oy ya da kanaati ancak aydin bir kamunun saglayabilecegi ifade edilmigti.
Ingiltere’de Oxford Dictionary, Fransa’da J.J. Rousseau kamuoyu ifadesine yer
vermisler ancak kastettikleri anlam giintimiizdeki anlama oldukg¢a uzaktir, yalmzca

aydin kesime atifta bulunan yani “public” olmayan bir “opinion”dur.

18. yiizythn sonlarina gelindiginde kamuoyunun Ingiltere ve Fransa‘da
kurumsallagarak gii¢ kazandig goriilmektedir. Almanya‘da Hegel, Kant ve Marx‘in
kamuoyu hakkindaki saptamalar1 gergekten &Snemlidir. 19. yiizyilin sonlarinda
modern devletin, kitle demokrasisine dayali bir hale gelerek temel ilke olarak halk
egemenligi ilkesinin genis Kkitlelerce benimsenmesiyle halkin kanaati, diisiinceleri
Oonem kazanmaya baslamis, oy (opinion) kavrami da giiniimiizdeki anlamina

kavusmustur.

“Kamuoyu” deyiminin ikinci unsuru olan “oy” kelimesinin anlami kanaat
(opinion) dir'®, Tiirk Dil Kurumu Sézliigii “oy” kavramim iki anlama gelecek sekilde
tanimlamaktadir. Birinci anlami siyasal yada toplumsal bir siire¢ igerisinde bireyin
konuyla ilgili olarak tercihini ifade eden bir eylemdir. Oy kavramimin ikinci anlami
ise, diisiince yada kanaattir. Goriildiigti gibi oy kavrami bir goriis, kanaat yada

diislinsel tavr karsilamaktadir®.

Diger bir deyisle “oy” : “Duygu veya izlenimden daha kuvvetli, kanitlanmasi
daha kolay tam olarak kanitlanabilen yada pozitif olan bilgiden daha az gegerli ve
kuvvetli kanaatler’dir. Truman 6zlii bir tanimlamada bulunarak sdyle demektedir:

“Kanaat, en basit bigimde, bir sorun veya 6neri hakkindaki tavirlarin ifadesidir.”

13 Ibid, s.85.

4
" Sezer, a.g.e., s.5.

'S Bektas, a.g.e., 5.49-50.



Kesin degerlere, ilkelere ve inanglara dayanan konulara karst gosterilecek
davranislar standartlagmigsa, davranis normlar1 belirmisse, bu konular hakkinda “oy”
anlaminda kanaatlerden séz edilemez. Ciinkii bu konularla ilgili olarak agag1 yukari
bir oydagsma mevcuttur. “Kanaatler” ilgili grubun genel olarak dogru kabul ettigi
degil, tartigmali konular hakkindaki anlatimlaridir. Kanaatler ¢oklukla kelimelerle
ifade edilirse de, bu zorunlu degildir. Jestlerle veya diger davranislarla da ifade

edilebilirler's.

Oy, kani bilinglidir, bir yargiya doniigiir ve 6ziinde bunun ifade edilmesi
yatar. Kendi iginde bir akilcilik egilimi tasir. Dogrulanmay: amaglar, belirli bir
nesnelligi gerektirir. Opinion’lar tartisma malzemeleridir. Bagka bir deyigle tiim
tartismalar farkli goriisler arasindaki bir ¢atismadir. Her birey kendi sahip oldugu
kaniy1 kabul ettirmeye ¢alisir.

Kaninin olusumunda bireysel ve toplumsal 6geler vardir. Kani bir davranigla
kendini gosteren yargidir. Ozel olabilir, birey psikolojisinden ortaya ¢ikan giidiilere
baglidir ama ayni zamanda toplumsal gevreden bagimsiz degildir. Kanilar, ilgili
grubun genel olarak dogru kabul ettigi degil tartismali konulara iliskin anlatimlardir

ve konusarak yada davranisla disa vurulurlar'’.
1.4 Kamuoyunun Tanmmi

Konunun en basinda da belirtmeye ¢alistifimiz gibi kamuoyu kavrami, yarim
yiizyili pek agmayan bir siiredir sosyal bilimlerle ugrasanlar, 6zellikle siyasal
bilimciler, sosyologlar ve sosyal psikologlarin vazgegilemez aragtirma konularindan

biri olmustur. Bu yiizden kamuoyu kavrami hakkinda yapilan tanimlar oldukga ¢ok

ve ¢esitlidir.

16 Sezer, a.g.e., 5.5.

7 Dennis L.Wilcox , Phillip H. Ault, Warren K. Agee, Public Relations Strategies and Tactics, 2.
bs., New York, Harper Collins Publishers, 1989, 5. 229-231.
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1965 yiinda Amerikali bilim adam: Harwood Chields zahmetli bir gérev
listlenerek, tiim yazili kaynaklan taramis buldugu elli civarinda kamuoyu tanimini bir
kitapta toplanustir. Ellili ve altmislt yillarda bu kavramdan vazgegilmesi egilimi agir
basmig, kamuoyunun bir kurgudan ibaret oldugu, kavramlar miizesine kaldirilmasi
gerektifi ve yalmzca tarihi agidan ilging olabilecegi savunulmustu. Fakat bu

goriisler etkili olmamistir.

Jirgen Habermas 1962°de yayimlanan Strukturwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft (Kamusallifin
Yapisal Déniigiimii. Bir Sivil Toplum Kategorisi Uzerine Incelemeler) adhi
profesorliik tezinde $6yle bir agiklamada bulunuyordu: “...bu sézciik yalnizca giinliik
dilde kullamlmiyor; besbelli hukuk, politika ve toplumbilim gibi bilim dallan da
“kamuoyu” gibi geleneksel kategorilerin yerine daha kesin tanimlamalar bulmaktan

acizler”.

W. Philips Davison 1968 yilinda yayimlanan International Encylopedia of the
Social Sciences igin yazdig1 “Kamuoyu” adli makalesine su climleyle baglar: “Genel
kabul gormiis bir kamuoyu tamimi yok”. Davison devam eder: “Yine de bu kavram
her gecen giin daha fazla kullaniliyor... Bu kavrami kesin olarak tamimlamak i¢in
ugragirken, moral bozucu bir takim tespitlerde bulunduk”. Burada Childs’n elliye
yakin tanimindan birini kullanarak alint1 yapar:, “Kamuoyu bir seyin adi degil, bir

dizi seyin (something) siniflandirtimasidir™'®.

Bryce’a gore, kamuoyu deyimi, genellikle toplumu ilgilendiren ve etki eden
sorunlarda bireylerin sahip olduklarn gériislerin biitiinlinii ifade etmek i¢in kullanilir.
Bu anlayisa gore kamuoyu, her tiir zit fikir, inang, egitim, kararlar ve arzular
yigmudir. Bu kansiklik ve degisiklik iginde, her sorunda vatandaglar tarafindan
alenen benimsenen ve savunulan belirli bir goriis veya birbiriyle i¢ten bagli bir goriis
sistemi seklini alincaya kadar, bir terkip ve aydinlanma islemine bagli olur. Bryce,

belirli bir doktrin veya teklifi onaylayan veya ret eden, bdylece idare edici ve

¥ Neumann, a.g.e., 5.82-83.
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emredici bir kuvvet halini alan kamuoyundan bahsederken, vatandaglarin agik
cofunlugu tarafindan benimsenen herhangi bir goriis veya goriis sisteminin
kullandig kuvveti kastediyor. Bir sorun hakkinda gesitli gériiglerden biri agik surette
en kuvvetli hale geldigi zaman halkin ¢ogunlugu tarafindan tutulacaf: varsayilan
gorlise viicut verecek en belli bagl fikir olarak buna “halk efkar”, “efkar1 umumiye”

denmeye baglanir.

Bryce’in iizerinde durdugu bu ana fikri diger yazarlarin kamuoyu
tanimlarinda da gérmek miimkiindiir. Mesela Dafoe’ye gére “kamuoyu, etki etme
arzusunu da tastyan hakim kaninin ifadesidir”. Kamuoyu pasif ve atil (kullanim dig1)
olamaz; daima kendini ifade etmeye dogru gider; hareket veya harekete mukavemet

etmek ister.

Kamuoyunu belirli bir sorun hakkinda mevcut fikirlerin birlesimi saymamaya
dikkat etmek lazamdir. Ciinkii aym sorun hakkinda birbirinden farkli pek ¢ok fikir ve
kani olabilir. Ayrica kamuoyu herkesin kabul ettigi anlamina da gelmez. Kamuoyuna
cogunlugun fikri kadar azinlifin da fikri dahildir. Kamuoyu Monroe’ye goére
“herhangi bir toplumsal sorunun halli hakkinda belirli halkin ¢ogunluguna kendini en

hakim fikir olarak kabul ettiren miisterek bir kamudir”"®,

Lippmann’a gére, “Insanlarm kendileri ve baskalar1 hakkinda kafalarinda
olusturduklar1 imgeler, gereksinimler, niyetler ve iligkiler, onlarin kamuoyudur.
Gruplanin  davramislarimin - yada gruplar adina 6n plana ¢ikan bireylerin

davranislarinin temelini olusturan imgeler, biiyiik harfle baglayan Kamuoyu’dur?°.

Kamuoyu, insanin toplumdan diglanmamak igin agikca g6stermek yada dile
getirmek zorunda oldugu, tartismali yada heniiz gelismekte olan yada yeni olusmus
gerilim hatlarinda bir diglanma tehlikesine maruz kalmadan isterse agiklayabilecegi

kanaat ve davranis bigimleridir.

¥ SehaL. Meray, Toplum Bilimi Uzerine, Istanbul, Hil Yayin, 1982, 5.193-194.

2 Neumann, a.g.e., s.170.
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Kamuoyu bir toplumda bir arada yasayan bireylerin duygu yiiklii, yani deZer
yiikli bir konuda, hem bireylerin hem de yénetimin diglanmas1 ya da yikilmasi
tehdidi nedeniyle, kamuda agikg¢a gériilen davramiglarin en azindan birinde

uzlagmaya varip anlasmalart demektir.

Her iki tammdan da konusma ve susmamin 6nemi, insanlarin gevrelerini
istatistikvari bir bigimde gézlemleme yetileri ve bunun bir pargas: niteligindeki
sinyal dilini 6nce sistematik olarak ¢6zme (glinkii bu dili ancak sezgisel olarak
¢6zebiliyoruz) konusunda Snermeler tiiretilebilir. Bu istatistikvari organin istikrarli
dénemlerde nasil “uyudugu”, ¢alkantili dénemlerde nasil daha duyarh hale geldigi
yada bir toplumun kars:1 karstya kaldig: tehlikesiyle birlikte diglanma tehdidinin de

nasil keskinlestigi konusunda kuramlar iiretmek miimkiindiir.

Rousseau kamuoyunu “Kamu, distaki yalmzliktir. Bir tarafta birey, diger
tarafta anonimligin insam goriinmez kilan baghgini takan ve bireyi yargilayanlar”
seklinde tamimlamaktadir. Kamuoyu “toplumsal kabugumuz” dur. Toplumsal
kabugumuz su anlama gelir: Kamuoyu bizim toplumumuzu bir kabuk gibi korur, bir
arada tutar. Bir ikinci anlamu da sudur: Toplum vyiiziinden aci ¢eken birey, aslinda
kendi toplumsal kabugundan G&tiiri ac1 ¢eker’’. Neumann’a gore, Rousseau,
kamuoyunu bireyin diismani, toplumun da koruyucusu ilan ederken, kamuoyuyla

ilgili en 6nemli seyi dile getirmektedir.

Sonug olarak, Chileds’in derledigi elli kamuoyu tanimui iki gruba ayrlabilir:
“1) Kamuoyunun herkesi kapsayan, ¢ofunlufa dayanan, toplum igin gerekli
birlikteligi saglayan bir biitinlesme ve oydasma olarak géren tamimlar; 2)
Kamuoyunu segkinlerin yada toplumun &nde gelen iiyelerinin kanaatleri olarak géren

tammlar’??,

2 Neumann, a.g.e., 5.206-207.

2 Ibid, 5.250.
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1.4.1 Kamuoyunun Dildeki Anlam

“Bugiin, kamu=public denilince, “kapali” karsit1 olan “herkese agik kurumlar
ve biitin bireyleri” anhyoruz”®. “Dildeki konumundan hareket ederek,
“kamuoyu”nun &ncelikle iki degisik anlamla yiiklii oldugunu gorebiliriz: Birincil
anlamiyla “kamuoyu”, kamunun, yani kabaca “halkin” gériisii olarak ele alimr. Gergi
burada kullanilan goériis kavramu da tartigilmak ister. Fransiz ve Ingiliz dillerinde
“kamuoyu” karsilifi olarak kullanilan terim (opininon publique veya public opinion)
bizdeki “oy” (kamu-oy’undaki “oy”) yerine kanaat, yaklasim, hatta neredeyse inang
anlamu tagiyan bir s6zcligli igerir. Bu baglamda da, olusmus, kesinlik kazanmig bir
“gerceklik”ten ziyade bir egilimi dile getirir. Dogrulanabilir ama degillendigi anda da
sahibine hi¢bir sorumluluk yiiklemez. Kamuoyunu, kamunun, yani halkin herhangi
bir konudaki kanaati olarak degerlendirdigimiz takdirde karsimiza, kaginilmaz olarak
¢ikacak soru, tiim “kamu” kitlesinin aynm kanaati paylasip paylasmadigidir. En basit
topluluklarda bile, belli sorunlara yaklasimlar ve kanaatlerin “tekbigimli” olmadig:
agiktir, hele de toplumsal farklilagma, siyasal kurumlasma ve kiiltiirel gogulculugun
yerlesik oldugu toplumlarda, “kamuoyu”nun tek ve yapilanmus bir kanaati olmasi
beklenemez. Bu durumda iki segenek vardir. Giiniimiizdeki kullanimi dikkate
alindiginda, her iki taniminda, zaman zaman devreye girdigini gézleriz. Kimi zaman

da anlam saptirmasina varan kullanimlarla kars: karsiya kaliriz.

Dil agisindan ele aldifimizda “kamu-oyu”, “Gzel-oy”un tersidir. Bati
dillerinde bu kavramu karsilayan sGzcenin de ¢6ziimlenmesi ayni sonuca varir:
“kamuoyu” kamuya mal edilen, yani “6zel” olarak saklanan degil, kamunun bilgisine
sunulan, kamu oniinde dile getirilen goriis olarak da ele alinabilir. Bu baglamda
incelendigi takdirde, kamuoyu kavraminin neden “demokratik yapilanma”, ile bir
arada diisliniildiiglinii anlamak daha kolaydir. Kisisel kanaatlerin kamu 6niinde dile
getirilmesi —ki bu kanaatlerin, ¢ogunlukla en genis ve iyicil anlamiyla “siyasal” alana
iligkin oldugu hepimizce malumdur- dogal olarak o kanaat sahiplerinin toplum

yasamina dogrudan katilimi yada en azindan bu yénde bir talebi bulundugu anlamina

B Orhan Kologlu, “Kamuoyu, Tanzimat, 21. Yiizyl”, i.0. iletisim Fakiiltesi Dergisi, 1992-1993,
Istanbul, 5.32.
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gelir. Nitekim eski Dogu Blogu lilkelerinde “kamuoyu aragtirmalari”nin yapilabilir
hale gelmesi, pek ¢ok kisi tarafindan, bu tilkelerdeki demokratiklesme egilimlerinin

en 6nemli gostergelerinden birisi olarak sunulmugtur’*.

1.4.2 Kamuoyunun Hukuksal Anlam

Habermas, “ ‘kamu’ ve ‘kamusal’ sézciiklerinin dilde kullanimuini, birbiriyle
rekabet halinde olan bir anlamlar gesitliligini disa vurur” diye bir tespitte bulunur ve
kamunun hukuki anlami iizerinde durur. Habermas, kamu s6zciigiiniin kékeninde
yatan “herkese agik™ anlamini vurgular (kamu yollar1, kamu davasi gibi). Bu anlam,
6zel alandan, Latince privare sézciigiinden (bir seyi tecrit etmek, kendine mal etmek)
ayrilmaktadir. Kamu hukuku, kamu yetkisi gibi hukuksal kavramlarda ise devlet
vurgulanmaktadir. Burada kamuya hukuksal, siyasal anlamda bir statii yiiklenmigtir
ve Ornegin, “gazetecilerin kamuya karsi sorumluluklar™ ciimlesinde dile getirildigi
gibi bir kamu ¢ikar1 s6z konusudur. Burada kastedilen, kamuoyu ve kamu huzurunu
ilgilendiren sorunlar ve konularin ele alinmasidir. Bu sdzciikle mesru giig
temellendirilmektedir; bireyler gii¢ kullanma olanagina sahiptir, kanunlar ve tiiziikler
devletin organlarina verilen yetkiyle, “kamu giiciiyle” uygulanabilir. “Kamuoyu”
kavramindaki “kamu” sozciigli buna yakin fakat bagka bir anlam daha icermektedir.
Kamuoyunun, diizgiilerin, gelenek ve goéreneklerin sihirli giiciiniin, hi¢bir yasa
koyucuya, hiikliimete ve mahkemeye gerek kalmadan, bireyler iizerinde etkili olmasi,
Ihering ve Holtzendorff gibi birgok hukukguyu diigiindiirmiistiir. Kamuoyunun
dogrudan dogruya baskin kanaatler olarak algilanmasi, ¢ok sayidaki kamuoyu
taniminin ortak noktasidir. Bununla sdylenmek istenen, kamuoyunun bireyi, kendi
istegi disinda da olsa, belirli bir davranisa y6nlendirebilecek kosullar1 biinyesinde

tagidipgidir®.

Albert Dicey’e gore, hukuk ve kamuoyu arasmdaki iliski ters yonde de

isleyebilir. Kamuoyunu istenilen ydnde etkilemek i¢in yasalar konabilir yada mevcut

#  Hiilya Tufan, Kamuoyu Kimin Oyu?, Istanbul, Kesit Yaymcilik, 1997, 5.21-22.

5
»  Neumann, a.g.e., 5.85.
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yasalar degistirilebilir. Dicey’in hukuk ve kamuoyu alaninda bir klasik eseri olan The
Relation of Law and Opinion in England, During the Nineteenth Century
(Ingiltere’de 19. Yiizyllda Hukuk ve Kamuoyu Arasindaki Iliski, Londra, 1905) adl
konferans notlarinda, daha sonra kamuoyu arastirmalariyla da kanitlanan bir
gézlemini sdyle agiklar: “Bir yasanin sirf ¢ikartilmis olmast bile, bu yasay: onaylaina
egilimini artirmaktadir.” Ilk bakista garip gelen bu durumu Dicey’in herhangi bir
ampirik ara¢ kullanmadan tespit etmis olmasi hayli ilgingtir. Dicey bu durumu
aciklamakta zorlanmigti ama bugiin suskunluk sarmali kurami donanimina sahip olan
bizler, yasa haline gelmis bir seyi onaylamanin diglanma tehlikesini azalttimi 6ne
stirebiliriz. Kamuoyu ile yasallik arasindaki hassas iligki bu harekette ifadesini
bulmaktadir. Dicey su teoremi kurmustur: Law foster and create opinion (Yasalar

kamuoyunu olusturur ve giiglendirir)°.

1.4.3 Kamuoyunun Siyasal Anlam1

Bir siyasal davranig tiirii olan kamuoyu hakkinda siyasal ve sosyal bilimler
literatiiriinde tamim bollugu dikkati g¢ekmektedir. Sezer, kamuoyu olaymin
niteliklerinden &tede, bu olayin tiim siyasal siireg i¢indeki fonksiyonunu saptayan ve
gercek degerini yansitan su tammi benimsemektedir: “Kamuoyu hiikiimet dis1 6zel
cevrelerden hiikiimete dogru yoneten ve hiikiimetge gz ontinde bulundurulmasi

dogru bulunan kanaatler” dir.

Bu tammda, tiim siyasal siire¢ i¢inde kamuoyunun gergek degeri karar-verme
siirecine katilma ve bu stireci denetleme olay1 olarak belirmektedir. Bu demektir ki,
kamuoyu bir siyasal katilma ve denetleme tiirli olarak goriilmeli, siyasal karar

etkileme olasilifina sahip girdilerden birisi olarak yaklagiimalidir.

Kisaca, kamuoyu olay1 hakkinda benimsenen tanum fonksiyonel bir tanimdur.
Kamuoyu biiyiik bir halk kitlesi yada kii¢iik bir grubun kanaatlerini i¢erebilir, kesin

yada gegici bir goriisii yansitabilir, ancak “karakteri” yada “dagilim1” ne olursa

% Ibid, 5.154.
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olsun, bu kanaatler yonetici diizeyinde alinacak kararlarda géz 6niinde tutulma gizli
glicline, yani son kararda etkili olma olasilifina sahipse, kamuoyu tammi igine

girer?’.

“Siyasal kamuoyu olarak adlandinlan, gergekte “siyasal simif”’ olarak
tanimlanmasi1 gereken kitledir; bu kitle de tammi geregi “kamuoyu” degildir ve

olamaz; hatta neredeyse kamuoyunun tersi bir kitlenin oyuna isaret eder”?®,

“Kamuoyu bir egemenlik iligkisidir: halkla iktidar arasindaki belirli iligkiler
cergevesinde siyasal olarak var olan bir seydir... Kamuoyu olarak, iktidarin yapisini,
uygulamalarint ve hedeflerini degistirmeye yada korumaya yonelik biitiin halk

gruplarnmn davranisg tiirlerini géstermek gerekir™?’.

1.4.4 Kamuoyunun Sosyo-psikolojik Anlami

19. yiizyiln sonuna varilirken, modern devlet, kiitle demokrasisine dayah
sayiliyordu ve kendi gerceginin ilkesi olarak halk egemenligi fikrine dayaniyordu.
Bu da kamuoyundan baska bir sey degildi. Ancak kamuoyunun tammlanmasinda
goriisler birlesemiyordu. Kimisi segkinlerin kanaatlerini yansitan kurumlarin, kimisi
ise parlamento da egemen kanaatin kamuoyu demek oldugunu ileri siiriiyordu.
“Kiitlenin sekilsiz reaksiyonu ve halkin hepsi yada bir boliimiiniin goriigleri, deger
yargilar, isteklerinin ifadesi” diye tamimlayanlar vardi. Bu tartismalar, kamuoyu

konusunun sosyo-psikolojik arastirma konusu haline gelmesine yol actr>°.

“Kamu”nun hukuksal ve siyasal anlaminin disinda bir de sosyo-psikolojik
anlamindan bahsetmek gerekir. Bireyin duygu ve diigiincelerinden olusan ig
diinyasinin yam sira, bir de disarya y6nelik bir varolugu vardir. Bu varolus yalmzca

tek tek bireylere yonelmekle kalmaz, kisiyi digerleriyle kars: karsiya da getirir; birey

2 Sezer, a.g.e., 5.2.

% Tufana.g.e., s.22 .

¥ Kologly, a.g.m., s.35.

3 Ypid, s.35.
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bir cemaatte, 6rmegin ortak bir dinin sagladifi yakinlik ve giivene siginabilir, ama
daha biiyiik uygarliklarda toplum karsisinda daha savunmasizdir. Insamin karst
karsiya kaldify, etrafin1 saran toplumsal yapr karsisinda siirekli tetikte olmasinin
nedeni, insanin dislanma, dikkate alinmama ve sevilmeme korkusu, gevrenin onayma
duydugu gereksinimdir. Bu korkular ve gereksinimler insami gevresini siirekli
dikkatle gozlemlemeye zorlar; bu nedenle, “kamu”ya bilingli olma hali de
diyebiliriz. Normal bir insan toplum i¢inde mi yoksa kimsenin kendisini géremedigi
bir yerde mi oldugunu bilir ve ona gore davranir. Ancak, bu kamu bilincinin insanlar
¢ok farkli bicimlerde etkiledigini belirtmek gerekir. Yargi mercii olmasi nedeniyle,
bireylerin gergin dikkati “kamu”ya yonelmistir; dikkate alinip alinmama, onaylanma

ya da diglanma bu anonim merci tarafindan karara baglanacaktir.

Bagimsiz ve tek basma hareket eden insan idealinden biiyiilenenler,
“kamuoyu” kavramindaki “kamu” sézciigiine pek ¢ok anlam yiiklemislerdir. Bunlara
gore, kamuoyu, kamunun onemli meselelerini, cemaatin sorunlarimi igerir ve
“kamu”yu ilgilendiren alanlarda sorumluluklarinin bilincinde olan, diisiincelerini
aciklamaya hazir olan, yonetilenler adina hiikiimet elestiren, kontrol eden insanlarin
kanaatlerinden olusur. Kamuoyunun bi¢imleri ise, agikga dile getirilen, 6zellikle
medyayla duyurulan kanaatlerdir. 20. yiizyilda yapilan kamuoyu tamimlarnda
kamunun sosyo-psikolojik anlamina, insam zayiflifiyla ve cevresindeki yarg
mercilerine bagimliligiyla ele alan hassas toplumsal kabuguna, yani toplumsal

dogasina ise artik hi¢ deginilmemistir.

Hukuk¢u Franz von Holtzendorff kamuoyundan “ahlak bekgisi” diye s6z
eder. Thering ise, kamuoyunu “toplumun disiplin hocasi” diye nitelendirerek, her tiir
diisiinsel etkinligin diginda tutar. Ihering, “kamuoyunun kendi varligim ve ¢ikarim
korumak amaciyla verdigi bilingli yada bilingsiz tepkiler” derken bunu kastetmistir.
Bu nedenle, kamuoyu tamiminin tamamlanmasi gerekir: Geleneklerin, adetlerin ve
ozellikle diizgiilerin belirlenmis alanlarinda insanin diglanmamak i¢in agik¢a ifade
ettigi yada etmek zorunda oldupu kanaatler ve davranis bicimleri kamuoyunu
olusturur. Bir yandan tek tek herkesin duydugu dislanma korkusu ve onaylanma

gereksinimi, diger yandan toplum tarafindan onaylanmis kanaatler ve davranmg
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bigimleriyle uyum iginde olmay1 gerektiren “yargi mercii” konumundaki ¢ogunluk,

mevcut diizeni korur®’.

Kamuoyu olayinda gofunluk ve azinlik konusu pek ¢ok sosyal bilimcinin
ilgisini ¢ekmigtir. Baz1 gozlemcilere gére, kamuoyu olayl, fikir ayrihig1 ve tartisma
olgusuna dayandigina goére, kamu islerinin yiiriitilmesi igin asgari bir anlagma
tabanindan s6z edilebilir. Chields bu goriigii yansitan bazi tamimlar1 aktarmaktadir:
“...Cogunluk yeterli degildir; oy birligi de sart degildir, fakat kanaat Syle olmalidir
ki, azinlik o kanaati paylagmasa bile, korktugu igin degil inamislarindan dolayr onu
kabul etme zorunlulugunu duymalidir.” Diger bir tanima goére de, “Halkin biiyiik bir
kismu iktidarin ana amaglarinda ve ilkelerinde fikir birligi géstermiyorsa, ismine
yakisir bir kamuoyu olamaz... Beraber olacak kadar birbirine benzeyen bireysel

fikirler olmadik¢a, kamuoyu olamaz.”

Bunun yanisira kamuoyu olayr i¢in ¢ogunluk kanaatinin bir 6n sart
olmadigini su tamim da agikga gostermektedir: “Kamuoyunun bazen ¢ofunluk
kanaati oldugu ileri siiriilmektedir. Bu tamimlama, yalmzca, azmlik grubu da
kanaatleri tartisilan kamunun bir pargas: oldugu igin degil, fakat ayn1 zamanda
¢ogunluk kanaatinin mevcut olmamasi olasilif1 nedeniyle yanhstir. Cogunlugun var

olmasi, kamuoyu i¢in bir 6nkosul degil, fakat... niteliklerinden birisidir”*.

Sosyo-psikolojik agidan kamu, bireyin herkes tarafindan goriiliip yargilandigi,
iiniiniin ve itibarimin tehlikede oldugu durumdur: Kamu anonim bir mahkemedir.
Birey dislanmak yada rezil olmak istemez. insana eziyet eden cezalar tiim kiiltiirlerde
goriiliir. “Kamu”nun sosyo-psikolojik anlami dilsel agidan da teshis edilebilir:
“Kamunun gozii 6niinde” su yada bu olmus ifadesi bize birgok sey anlatir. Hig kimse
bir konserin “kamunun gozli 6niinde” gergeklestigini séylemeyecektir. Kamu “public
eye” (kamunun gozi) ya da “public ear” (kamunun kulagi) (Burke 1971) olarak
anlagilir, yani herkes tarafindan goriilebilir ve duyulabilir diye algilanir. Kamu hem

hiikiimetlerin hem de bireylerin korktugu bir yargi mercii olarak goriiliir. Yarg

3 Neumann, a.g.e., s.85-87.

2 Sezer, a.g.e., s.5.
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mercii olan kamu, birey i¢in somut bir tehlike ve tehdit olusturacak kadar

gliclenebilir.

“Sosyo-psikolojik anlamda kamu, birincil gruplarda, referans gruplarinda
yada kiiclik gruplarda etkili olan kapsamh bir toplumsal yargi mercii olarak

anlagilmalidir™.

Sonug itibariyle, yukarida ¢esitli agilardan yapmaya ¢alistifimiz kamuoyu
tamimlarindan yola gikarak diyebiliriz ki; “ne sadece sosyo-psikolojik baglamda, ne
de sadece siyasal baglamdaki kamuoyu anlayis1 olusumu agiklamaya yetmemektedir.
Kiitle ve grup icin ve grubun siyasal gii¢le iliskileri her ikisini de gerektirmektedir.
Ve kamuoyunun ¢ogulculugu da ancak boyle bir yaklagimla ortaya gikabilmektedir.
Kendi iginde kurallan ve bagimlilik ilke ve iligkileriyle kiitleden ayrilan grubun
kamuoyunu etkileme ydnlendirme niteliklerinin ortaya konmasiyla, kamuoyunun salt
kiitleye 6zgii yapis1 da daha kesinlik kazanmis oldu. 21. yiizyila girerken kamuoyu
i¢gin bir tammlama yapmaktan ¢ok, bircok tanmimlamay: iceren bir formiil sunmak

gerekli oluyor:

Kamuoyu akile1 (metafizik olmayan) kamu tartismasina sunulmus genel gikar
sorunlan iizerinde bilingli bir toplumun sosyal yargisidir. Bir toplumda ayni anda
birbirine paralel yada karsit birden fazla kamuoyu bulunabilir. Bunlardan en genis
kesimin benimsedigi, topluluga egemen kanaat olur. Ancak kamuoyunun mutlaka
agtklanmis olmasi sart degildir. Bastinlmis yada kiitlenin iginde saklanmis

olabilir*.
1.5 Kamuoyu Uzerine Temel Yaklasimlar

“19. ve 20. yiizyilda iki diislince akimi arasinda birgok c¢atigma yasandi:

Insanin siirii giidiileriyle belirlenen iggiidiilerine gére hareket ettigini savunan goriis

3 Neumann, a.g.e., 5.267.

#*  Kologly, a.g.m., s. 36.
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ile hiimanist idealle daha barigik olan ve insanin gergeklikle deneyimlerinden yola
¢ikarak hareket ettigini savunan gorils. Buradan bakildiginda, birincisi Ingiliz
biyolog Wilfried Trotter’a (1916), digeri ise McDougall’a ait bu iki i¢gilidi
kuraminin davramggilik kuraminin gelismesiyle birlikte gecerliligini  yitirdigi
goriilebilir. Insanin ¢ok énemli ve aleni bir davranis bigimi olan “taklit”in, disaridan
belli olmayan iki degisik giidilye, iki farklh kokene sahip olmast karigiklif
artirmistir. Gelelim bu iki taklit tiiriine. Bunlardan ilki, bilgi edinme amacin: tagiyan,
O6frenmeye yonelik taklittir; onaylanan davramig bigimlerinin, zekice oldugu
varsayilan yargilarin ve iyi oldugu diisiiniilen zevklerin taklidi. Ikincisi ise, 6tekine
benzemek icin yapilan taklit, dislanma korkusundan kaynaklanan taklittir. Insamn
rasyonel bir varlik oldugunu savunan ekoller, taklidi amaca yonelik bir davranig
bicimi olarak gormiislerdir. Icgiidii kuramlarmi alt eden bu ekoller nedeniyle,

dislanma korkusundan kaynaklanan taklit konusu pek ele almmamistir’™.

Kamuoyu konusunun en baginda bahsettigimiz, Chields’in derledigi elli tanim

yalmzca iki kamuoyu konseptinden hareket etmektedir;

1) Demokraside kanaat olusgumu ve karar alma islevlerinin uzantis1 olan ve
rasyonellige dayanan kamuoyu konsepti.

2) Toplumsal biitiinlesmeyi ve devamliligy, karar verme yetisi i¢in gerekli derecede
uzlagsmayr saglayan iglevleriyle bir toplumskal denetim mekanizmasi olan

kamuoyu konsepti.

“Bu iki konsept birbiriyle karsilastirldiginda, akla Robert Merton’in Social
Theory and Social Structure (1949-1957 Toplumsal Kuram ve Toplumsal Yapi) adli
kitabinda yaptig1 tinlii ayrim geliyor: A¢ik islevler, sistemin diizenlenmesine katkida
bulunan, sistemin iginde yer alanlar tarafindan amaglanan ve bilingli bir bigimde
algilanan nesnel etkiler ve sonuglardir. Ortik islevler ise, sistemin iginde yer alanlar
tarafindan ne amaclanan ne de bilingli bir bigimde algilanan nesnel etkiler ve

sonuglardir.”

% Neumann, a.g.e., 5.140.
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Birinci kamuoyu anlayigi, agik bir isleve sahiptir, amaglanmis ve bilinglidir,

ikinci kamuoyu anlayis: 6rtiik bir isleve sahiptir, ne amaglanmis ne de bilinglidir.

19. yiizyll boyunca kamuoyu aragtirmalarina hakim olan diislince akimi
“rasyonalizm” (akilcilik) dir. Insan varligimin en temel 68esi olarak akil faktoriinii
benimseyen ekollere gére, kamuoyu rasyonel diistinen bir insan toplulugunun 6lgiilii
kanaatidir®®. Rasyonellikten, bilginin akil yoluyla bilingli bir bigimde edinilmesi ve
bu Dbilgiye dayamlarak mantikli ve rasyonel ¢ikarimlarda bulunulmas:
anlasilmaktadir. Bilgi edinme ve yargt olusturma siire¢lerinde mantiksal
doniigtiirmeler ve tiimdengelim metotlar1 kullanilir. Rasyonellik, kendi i¢inde net ve
acikca tamimlanmis olan ve baska kavramlardan olusan bir yapinin igine bu sekilde
yerlestirilen kavramlarla igler. Demek ki rasyonellik mantiksal ¢ikarimlarin
yapilabilecegi farkli alanlani kapsar. Dolayisiyla, bu tiir alanlardaki g¢alismalar,
mantik, nedensellik ve tutarhlikla bigimlendirilir. Rasyonel diigiincenin iiriinleri,

mantikli, akilci ve bireyler arasinda karsilikli olarak kavranmaya miisaittir.

Boyle bir rasyonellige dayanan kamuoyunu Hans Speir kisaca s6yle tanimlar:
“Bu tarihi incelemede kamuoyundan su anlasilimalidir: Kanaatlerin hiikiimetin
faaliyetlerini, personel kararlarimi ve yapisim etkileme yada belirleme hakkmi
kullanan hiikiimet digi adamlar tarafindan, ulusal 6neme sahip sorunlar hakkinda
kamu i¢inde serbestge ifade edilen kanaatler”. Burada kamuoyu ile rasyonellik
arasindaki iligki hayli basittir. Kamuoyu rasyonellikle 6zdestir. Pratikte — basin
6zglirliigii olmasi kosuluyla — kamuoyu ve medyadaki baskin kanaatler biiylik 6lgiide
birbiriyle ortiisiir. Hans Speir’in bu tammu kamuoyunun agik islevini de

kapsamaktadir.

Rasyonel kamuoyu konseptine dayanan pek gok gériis vardir. Ornegin, James
T.Young’a gére kamuoyu “kendinin bilincinde olan bir toplumun, genel bir neme

sahip sorunlar konusunda rasyonel ve kamusal bir tartigmadan sonra vardif:

% Onaran, a.g.e., s.20.
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toplumsal yargidir”. A.W. Halcombe kamuoyunu “rasyonel bir karan gerekli kilan
kanaatler” olarak belirler. J.A. Sauerwein ise sSyle der: “Bugiin sanki segkinler
disinda entellektiiel anlamda bir kamuoyu varmis gibi bir izlenimin uyandirilmasi
biiyiik bir abartidir”. Bununla beraber, E.Jordan’in su tespitindeki gibi, alttan altta
yaganan bir teslimiyetin varlig1 da gérmezlikten gelinemez: “Belki biraz kat: bir ifade
kullanacagim ama, kamuoyu diye bir sey yoktur! Insan dogasindan birazcik anlayan

herkes, akilci bir kamuoyunun var olamayacagini gériir””.

Rasyonel kamuoyu konsepti akilci, anlagilir tezler ileri siiren, bilgili,
yargilama yeteneBine sahip vatandaglara, siyasi yasama, siyasi tartigmalara dayamr
ve rasyonel kamuoyu konseptini savunan yazarlarin ¢ofu, potansiyel olarak tiim
vatandaglarin tartismalara katilabilmelerine ragmen, gergekte yalnizca bilgili ve ilgili
kiigiik vatandaslar grubunun etkili oldugunn kabul eder. Oysa kamuoyunu
“toplumsal denetim mekanizmas1” seklinde ele alan konsept, toplumdaki tiim
bireyleri kapsar. Burada “kapsar” denmektedir ¢iinkii diglama tehdidi ve diglanma
korkusunun yer aldig1 bu siirece géniillii bir katilim s6z konusu degildir ve toplumsal
denetim, hem dislanmaktan korkan bireyi hem de kamuoyunun destegi olmaksizin

dislanacak ve dniinde sonunda diisiiriilecek olan hiikiimetleri etkisi altina alir.

Bu iki kamuoyu konseptini karsilagtirdifimizda, bilhassa kamuoyunun islevi
konusunda ¢ok farkli varsayimlardan hareket ettikleri goriilmektedir. “Rasyonel
kamuoyu konsepti demokratik katilima ve kamuyu ilgilendiren konularla ilgili fikir
alisverisine dayanmakta ve hiikiimetten bunlart dikkate almasini talep etmektedir.
Fakat aym zamanda da, siyasi otoritenin, sermayenin, medyanin ve modern
teknolojilerin bu kanaat olusum siirecini manipiile edebilecekleri endigesini

tasimaktadir.”

“Kamuoyuna iliskin toplumsal denetim konsepti ise, toplumun degerleri ve
amaglan konusunda yeterli bir uzlagma derecesinin glivenceye alinmasina dayanir.

Bu yaklasim kamuoyuna &yle bilyiik bir gii¢ yiikler ki, ne hitkkiimet ne de toplum

37 Neumann, a.g.e., 5.252-255.
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tiyeleri onu gormezlikten gelebilirler. Kamuoyu bu giiciinii, toplumdaki genel
uzlagmaya kars1 gelen hiikiimete ve bireylere yonelttifi dislama tehdidinden ve

bireyin toplumsal dogasindan kaynaklanan dislanma korkusundan alir”,

Lippmann, “The Phantom Public” (Hayalet Kamu) adlh eserinde halkin
kanaatlerinin yanilsamalardan ibaret oldugunu dolayisiyla gergek anlamda rasyonel
bir kamuoyunun varolmadiginm ifade etmektedir. Lippmann’a gore; “Biitiin insanlik
isitebilmektedir ve insanligin tek bir ruhu oldugu i¢in, bir seyi isitir isitmez aym
tepkiyi gosterecektir. Herkeste varolan bu kozmopolit, evrensel ve ¢ikar gézetmeyen

kavrayistan soz etmek, varolmayan bir kimseden sz etmek demektir™.

20. Yiizy1lda kamuoyu konusundaki ¢alismalar {i¢ ana baglikta toplanabilir:

1) Lowell’in temsil ettigi etkili ¢ogunluk kurami
2) Laswell’in temsil ettigi, siyaset biliminde psikolojiyi esas alan iktidar kurama,
3) Albig’in 6nciiligiini yaptif1 grup kavrami {izerine dayanan psiko-sosyolojik

kuram: Albig, Allport, Blumer, Cantril, Childs, Doob.

“Etkili ¢ogunluk kuramini savunan, kamu hukuk¢usu Lawrence A. Lowell,
kamuoyu kuramimi, siyasal olaylara baglamaktadir. Etkili c¢ogunluk kuraminn
dayandigy ana argliman, bir goriisiin kamuoyu goriisii haline gelebilmesi igin,
vatandaslarin biiylik ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerektigidir. Kamuoyu
goriisli haline gelen kanaate toplumdaki herkesin katilimu sart kogulmamalidir, ayrica
zorunlu da degildir. Ancak s6z konusu kanaati paylasmayan azinlik da baski altinda
kalmadan ¢ogunlugun kararina uyabiliyorsa kamuoyu olusur. Zaten demokrasi

kavrami bu sekilde bir kamuoyu varsayimina dayanmaktadir’™*.

“Siyaset biliminde psikolojiyi esas tutan iktidar kurammm Onciliigiinii ise

Harold D. Laswell yapmaktadir. Psikoloji biliminin verilerine dayanan modern bir

% Neumann, a.g.e., 5.258-259.

*  Yagar Giirbiiz, Siyasal Sosyoloji Ders Notlari, Istanbul, Bakis Yayinlar, 1980, s. 35.
“ Bektas, a.g.e., 5.33-34.
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iktidar kuramunin ilkelerini saptamaya ¢alisan Laswell’a gore, siyasal gli¢ ve
bireylerin deger yargilari arasinda karsilikli bir iligki s6z konusudur. Laswell, siyasal
iktidarin biitiin toplumlarda azinligi olusturan bir segkinler grubunun elinde
toplandigini ve bu seckinlerin toplum tizerinde etkili olmaya ¢aligtiklarini s6ylerken,
bu nedenle siyasal giiclin dayanaklarim ortaya koyabilmek igin aktif ve pasif
kamuoyu arasinda bir ayrnim yapilmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak,
siyaset biliminde psikolojiyi esas tutan iktidar kuraminin en 6nemli temsilcisi olan
Laswell’e gére kamuoyu ile bireylerin sahsi kanaatleri arasinda yakin bir iligki
vardir. Dolayisiyla kamuoyunun olusmasma oOnciiliik eden fikirler bireylerin

psikolojilerinde aranmalidir.”

Kamuoyunu sosyolojik agidan agiklayan kuramlar ise, kamuoyu olgusunu
grup kavrami ve grup kanaati ile ele alma egilimindedirler. Albig, Allport ve Cantril,
ortak kanaatlerin yalnizca belirli nitelikleri tagiyan bir gruba ait olabilecegini ileri
stirmektedirler. Buna kargin Chields kamuoyuna psikolojik agidan yaklagarak
kavrami; “bireysel kanaatlerin bir {irlini” olarak tamimlamaktadir. Chields’a gore
kamuoyu, bireylerin kanaatlerinin toplamimin ifadesiyle olusur. Albig’e gore ise
kamuoyu, tartismali bir konuda herhangi bir gruba dahil bireylerin. birbirleri
lizerindeki karsilikli etkileri sonucunda ortaya g¢ikmaktadir. Kamuoyunun bir grup
olusumu sonucunda ortaya ¢ikan karsilikli etkilesimin lirtinii oldugunu diisiinen
Albig’e gére kamuoyu; “belirli bir sorunla ilgilenen bir grubun biitiin iiyelerinin
kanaatlerinin ifadesidir”. Doob da kamuoyunun, aym gruba dahil bireylerin bir olay
hakkinda sergiledikleri tavirlarla ilgili oldugunu belirtmektedir. Blumer de Albig gibi
kamuoyunun grup iginde yer alan bireylerin karsilikli iletisim slireci sonucunda
olusan kanaatlerinin toplami oldugunu savunmaktadir. Diger yandan Allport, kamu
ve kamuoyu kavramlarimin kisilestirilmesinden yakinarak bundan kaynaklanan
sorunlar iizerinde durmustur. W. Philips Davison’a gore ise bir grup i¢inde karsilikli

etkilesim ortaya ¢giktiginda kamuoyu olusumu siireci harekete gegmektedir®'.

“t Giileda Yiicedogan, “Gelisen Teknoloji ve Kamuoyu Olusturma”, istanbul iletisim Fakiiltesi
Dergisi, S.7, Istanbul, 1998, 5.234.
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“Yeni teknolojilerin ve sosyal-ekonomik yasam kosullarmin insanhkta
standartlagmayi, bir diizeligi pekistirdigi gozlemlenmektedir. Bunun 21. yiizyil
insanini da robotlagtiracagi ve tekgi goriislerin egemen olmasina zemin hazirlayaca
kuskular1 birgok diisiiniirce ileri siiriilmektedir. Gelecegin degerlendirilmesinde 15-
20 wildan Otesine uzanan tahminler, su anda varnlan bilimsel diizeyde, fantezi
sayllmaktan ileri gidememektedir. Dolayisiyla, simdilik ancak 21. yiizyila nasil
girecegimiz konusundaki iddialar bir oranda bilsel nitelik tasiyabilirler. Bu agidan
tekcilige dogru bir egilim belirse de, ¢ogulculufun insan yapisimin temelini
olusturacagimi savunmak hatali olmaz. Cogulculugu siyasal alandan bagka alanlara
kaydirma y6niinde gruplarin - hem demokrasilerde, hem de sosyalistler de — yogun
¢abasinin ne sonu¢ verecegini ise ancak zaman gosterecektir. Bunun fizerinde en

énemli etken ise kiitlenin egitim diizeyi olacaktir’™*?,

1.6 Kamuoyu Olusumu

“Halka dayal1 y6netimlerde sistemin igleyisi ve siirekliligi agisindan,
kamuoyunun olusumu ve ifadesi &nkosuldur. Bunun i¢in de, her seyden 6nce
dileklerin, istemlerin, diistincelerin agiga vurulabilecegi, temel hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina alan 6zgiirliikeli ve esitlik¢i bir anayasa gerekir. Siyasal 6zgiirliikleri,
kisi hak ve giivenligini saglayan yasal diizenleme, genel anlamda demokrasinin
gostergesidir de. Kamuoyunun gercek anlam ve islevini kazanmasini, ancak,
bilgilenme, toplant1 yapma, dernek kurma gibi hak ve 6zgiirliikler olanakli kilarlar.
Kamuoylarinin kendilerini ifade edebilmeleri, istem ve beklentilerini, diisiincelerini

siyasal sisteme aktarmalar1 anlamina gelir ve demokrasi pratiginde yasamsal 6nem

tagir.

Bir bagka zorunlu kosul da amacglarda ve kurallarda temel uzlagimin
olmasidir. Bu nedenle, ¢agdas demokrasilerin farklilasmis toplumlarinda, ortak
ahlaksal kotalar ve degerler olmasa da, uzlasim kurallarda ve iizerinde uzlasilmig

kurumlarda kendisini gosterir. Bernard Berelson, ¢atismanin yogunlugunun sinirl

2 Kologlu, a.g.m., s.40.
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olmasim siyasal demokrasinin yeniden tiretiminde zorunlu kosullardan biri olarak ele
altyor. Saglikli ve islevsel bir kamuoyunun olusumunda bir bagka &zellik olarak
da,toplumsal ve ekonomik yapida stabiliteyi ve gatigan kesimleri bir araya getirecek
temel uzlagmmi goriiyor. Hennessy ise, degerler ve ¢ikarlarda minimum uzlagmanin
Otesinde, iletigim Szgiirliigii ve tartigma igin gerekli zaman gibi, kimi ¢evresel ve

kuramsal 6gelerin de gerekliliginden s6z ediyor.

Gergekten de, iletisim Ozgiirliigli, karar verme siirecinde demokratik

3 Kamuoyu bir grup iginde yer

tartigmalar olanakli kilan temel 63elerden biridir
alan bireylerin belli bir sorun hakkinda tartismalann ve karsihikli etkilesimde
bulunmalan sonucunda olusur. Kamuoyu goriisii olarak beliren grup kanaati, grup
icindeki bireylerin tartismalari, iletisimde bulunmalar1 sonucunda ortaya gikar.
Kamuoyunun olusmasinin temelinde “iletisim siireci” ve toplumsal etkilesim
kavramlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bireylerin belirli konularda sahip oldugu
fikirlerin temel nedenleri, bireylerin gérdiikleri, isittikleri ya da okuduklan seylerdir.
Bir yiirilyils izlemek, bir konugsmayl dinlemek, oy kullanmak, bir kaninin

olusturulmasim ve ifade edilmesini saglayabilecektir®.

“Kamuoyunun olusumu ve etkililiginde gerekli bir bagka 6ge de, tartisma igin
gerekli zamanin olmasidir. Yurttaglarin siyasal siirece katilimlar ¢ergevesinde ya da
demokratik siyasal siirecte kamusal sorunlarn dile getirilmeleri, ayrintili bir bigimde
tartisilmalan gerekir. Dikkatli tartismalar isteyen demokrasilerde problemlerin akilci
¢oziimil agisindan zaman ve acele kararlar alinmamasi siyasal isleyisinde yasamsal
bir zorunluluktur. Kisaca, belirli bir konuda, siyasal karari etkilemede kamuoyunun
olusumu, 6zgiir iletisim ¢ercevesinde bilgilenmesi ve diisiincesini ifade edebilmesi

ancak yeterli zaman oldugunda gerceklesebilir.

Demokratik toplumlarda etkin bir kamuoyunun olusumunda bir bagka gerekli

6ge de, kamuoyu bilincinin olmasidir. Demokrasilerde birey bir degerdir ve ¢agdas

4 Kologly, a.g.m., 5.43.

“ Yiicedogan, a.g.e., s.234.
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demokrasiler, her yurttagin kendisi igin diiglinmesini ve davranmasim ister. Ancak,
birey tek basina davramirken; kamusal, toplumsal konularla ilgilenmeli, bilgi
edinmeli, genel kabul gérmiis ilkelerle motive olmali, rekabet halinde olan kisi ve

siyasalar hakkinda akilc1 segim yapabilmelidir™.

Kamuoyu ¢esitli asamalarla olusan sosyal bir olgudur. Kamuoyunun
olusmasini bes agamada incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki problem asamasidir.
Problem agamasinda kamu, nasil davranacag konusunda kararsizdir. Clinkii problem
heniiz sekillenmemistir. Baglangi¢c agamasinin sonuna yaklasilirken problem, taninan
bir sorun haline gelir ve bu sorunla ilgili kamu ne istedigini belirler. Ancak bu

asamada bir 6l¢iide de olsa belirsizlik kendini gésterebilir.

Kamuoyunun olusmasinda ikincisi, 6éneri asamasidir. Sorunu ¢dzmek igin
cesitli hareket tarzlan saptanir, bu asamada kamuyu meydana getiren bireyler
sorunun boyutlar1 hakkinda bilgi sahibi olurlar ve sorunun ¢6ziimii igin bir ya da
birkag yol belirlerler. Ugiinciisti politika asamasidir. Bu asamada, &nerilen ¢6ziim
yollar1 tartigilarak Onerileri zayif yonleri saptanir. Belirli goriisleri aktif ve giiclii
olarak savunan bireyler sorunla daha az ilgilenen bireyleri yanlarina gekerler ve
ortaya attiklar kendi Onerileri igin fikir birligi olusturmaya caligirlar. Medya da bu
gortislerden birisini destekleyen ya da karsi ¢ikan yayinlara yer verir. Politika

agamas1 sonucunda belirli bir hareket plan: olusturulur.

Dérdiincli ve besinci asama ise program ve degerlendirme asamalandir.
Program asamasinda kabul géren eylem bigimi uygulamaya konulur. Degerlendirme
asamasinda ise daha 6nce yapilan tartismalar esnasinda yeteri kadar ikna edilemeyen
kiictik gruplar sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak uygulanan politikalarin etkililigini

cesitli araliklarla degerlendirirler®.

Kamuoyunun olusmasini anlayabilmek ve agiklayabilmek icin &ncelikle

oylarin yani kanaatlerin nasil olustufunun agiklifa kavusturulmasi gerekir.

* Kologlu, a.g.m., s. 44.

6 Biilent Daver, Siyasal Bilime Girig, Ankara, A.U.S.B.F. Yaymi, 1968, 5.233-236.
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Genellikle kanaat olusmasinda su {i¢ faktériin rol oynadigi kabul edilir: Bifey,
bireyin iginde yasadifi cevresi, birey ve bireyin gevresi arasindaki etkilesme?’.
Kugkusuz bireyin sahip oldugu kanaatler, iginde bulundugu sosyal gevrenin ve
bireyin kisilik yapisi ile ilgili faktérlerin etkisiyle olusmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
birey diinyaya geldigi andan itibaren i¢giidiilerinin etkisi altinda yasar, davramslarina
bu iggiidiileri yon verir. Cocukluk doneminde, ¢evresinde olup bitenleri
gozlemleyerek, dogru veya yanlis bunlar1 benimser ve dogru olarak kabul eder. Bu
izlenimler, bireyin erigkin yasantisinda, kanaatlerinin olusmasinda etkili olacaktir.
Bireyin kanaatleri, kisisel yapis1 ve bu kisisel yapisimi etkileyen gevresi ile kargilikli

etkilesme sonucunda olusur.

Kamuoyunun olusmasi ile ilgili olarak uzunca bir siire su goriis yaygin
olmugtur: Belli bir sorunla karsilagsan insanlar, bu sorunla ilgili verileri tartarak
bilingli, rasyonel (akilci) sonuglara varirlar, bdylece ulasilan kanaatler de kamuoyunu
meydana getirir. Ancak daha sonra yapilan arastirmalar, bu teorik goriisiin dayandig:
varsayimin gecerli sayilamayacagini, kamuoyunun kaynaginda ¢ogu zaman bu
nitelikte rasyonel-bilingli bir degerlendirmenin bulunmadigini ve somut sorunlar
karsisinda beliren fikir ve tutumlart genellikle 6nceden bigimlenmis kanaatlerin tayin
ettigini ortaya koymustur®®, Burada bahsedilen bigimlenmis kanaatler ile yukarda
bahsettigimiz bireyin ¢ocuklugundan beri ¢evrenin de etkisi ile edindigi tutum ve

davramiglar kastedilmektedir.
Kamuoyunun olusum safhalarim su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

I. Bir sorun bazi bireyler veya ilgili gruplar tarafindan halledilmek {izere
ortaya atilmaktadir. Bu ilk sathanin temel 6zelligi birey veya ortaya atilan sorunun

aciklanmasidir.

4 Sezer, a.g.e., s.19.

*®  Kapani, a.g.e., s.115.
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II. Bundan sonra agiklama safhast gelir. Bu safhada sorunun gesitli

goriiniisleri basinda réportaj, basyazi, vs. seklinde ele alinir. Bu noktada uzmanlarin

rolii biiyiiktiir.

II. Planlagtirma ve sgekil alma devresinde sorun protesto ve onaylarla
karsilanir. Konu bazen polemik ve kliselerle bogulur. Bu sathanin en 6nemli tarafi
kararlarin akilct oldugu kadar hissi degerler 6lglistine vurularak verilmesidir. Diger
bir deyimle demokratik toplumlarda kamuoyunun olusumunda akilc1 oldugu kadar,

akil dis1 diisiinceler de rol oynamaktadir.

IV. Sorun, konusma, nutuk, tartisma ve yazilann siizgecinden gectikten sonra
bireyler de bir kamiya varmis olurlar. Amerika’da bu kam anket, kamuoyunun
aragtirilmasi ve lgiilmesi, parlamento iiyelerine génderilen mektuplar gibi araglarla

belli edilmektedir.

V. Nihayet tartisilan sorunda kamuoyunun ggsterdigi y6nde bir icrai karara
varilir. Azinlikta kalanlar da fikrini savunmaya devam eder ve tadil saglamak

imidiyle kamuoyunu kendi tarafina kazanmaga ¢aba gﬁsterir49.

Kamuoyunun olusumunda, toplumsal ve siyasal unsurlar, kigisel unsurlar
(tutumlar) ve ¢evresel unsurlar (ideoloji, niifus, kiiltiir, yasal ve siyasal kurumlar, din,
gruplar-birincil ve ikincil-) énemli rol oynamaktadir. Ayrica kamuoyunu olusturan
araglar olarak yiiz yiize yapilan temaslar, kanaat 6nderleri, siyasal liderler, baski
gruplar1 ve kitle iletisim araglar1 kargimiza ¢ikar. Kamuoyu olusumunu daha iyi

anlatabilmek i¢in bu unsurlan a¢iklamakta yarar vardir.

9 Meray, a.g.e., s. 203.
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1.6.1 Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Siyasal ve Toplumsal
Unsurlar

“Bilindigi gibi, 2. Diinya Savagi’mn ardindan olusan ulus devletlerde ortaya
¢ikan vatandaslik kiiltiirii, yasalar diizeyinde ulusun siyasal yasaminda, bireylerin stz
sahibi olmalar1 hakkim getirdi. Bu milyonlarm siyasal katihmm demekti. Ozgiirliikler
acisindan yasal engellerin kalkmasi, basmn ve iletisim ozgiirliigiinii saglarken,
farkhilasmis sanayi sonrasi toplumlarin ¢ok sayidaki kamuoylari da olugum ve
ifadeleri i¢in gerekli kosullara sahip oldular. Siyasal karan etkileme olasiligina sahip
girdilerden biri olan kamuoyunun gergek degerini kazanmasi, yoénetimin tiim
topluma iliskin ve herkesin esit olarak katildifi demokrasi miti ya da idealiyle

esanlamhidir ve kesin somut kosullar gerektirir™ 0

Insanlar toplumsal bir yasam siirdiirdiikleri siirece kamuoyu, insanlarn
yasaminda daima vardir. Habermas soyle der: “Kamuoyunu olusturan unsurlar
sadece bu géreve atananlarin, elestiri yetenegine sahip olanlan ya da “siyasi isleve
sahip kamu”nun isi degildir’. Kamuoyunun iginde herkes yer alir’’. “insanoglu
toplumla baglarimi koparan siirekli bir kabuguna, igine (;ekilrrie eyleminde bile red
ettigi, kactigi kendi benzeri insanlarin onun yasayis bicimi iizerinde etkili oldugunu

kabul eder™2.

“Toplumdaki “yargi mercileri” sadece kotli taminmaktan korkan kiigiik
insanlara degil, aym: zamanda toplumda yonetici konumundaki prenslere, krallara da
hiikmetmektedir. Machiavelli, egitmeye calistifi prensi uyararak, “hiikiimdar
olabilmek ve yoénetmek igin halkinin dogasim Ggrenmen gerekir” der.
Hiikmedilenlerin giicli, devleti yikip yeni bir devlet kurulmasini zorunlu kilabilecek

olmalarindan kaynaklanmaktadir.

% Kologly, a.g.e., s.42.

3! Neumann, a.g.e., s.88.
2 Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari -Siyasal Bilimine Girig~-, Cev. Tuncer

Karamustafaoglu, Ankara, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayimlan, 1973, s.31.
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Insanlar devleti olustururken gii¢ kullanmaktan kendi rizalanyla vazgegtiler
ve bu haklarim1 kamuya devrettiler. Dolayisiyla, bir vatandasa karsi ancak
devletlerinin yasalar elverdigi 6l¢lide glic kullanabilirler. Yine de, uygun ya da
uygunsuz fikir yiiriitme, toplumda beraber ‘yasadiklar1 ve iligki i¢inde olduklar

insanlarin eylemlerini onaylama ya da kinama hakkini korudular”.

Insanlarin kanaatleri dikkate alma gibi dogal bir egilimleri oldugu ve
davramiglarimi bunlara gore ayarladiklan igin, devletin géziinde kanaatlerin 6nemi
biiyiiktiir. Kisilerin oydasmasindan dogan bu gli¢ bir uzlagma zeminini olugturmakta,

bu zemin ise hiikiimetin esas temelini teskil etmektedir>>,

“Insan yaratilisiin (tabiatinin) bizi kendi benzerlerimizle birlestiren, topluluk
icinde tutan iki temel y6nli vardwr. Tek basimiza biitlin ihtiyaglarimizi
karsilayamadigimiz igin, gruplar halinde yasamak zorunda kaliriz. Ayrica bireyin
obiir bireylere ¢ok zararli olabilecek her tiirli eylemini denetim altinda tutmak
zorundayiz. Onun igindir ki, gruplar, ortak sorunlarda igbirligimizin, bireyle ilgili
islerde de rekabetimizin bir sonucu olarak ortaya g¢ikarlar. Gériililtyor ki, bu iki ilke
yaratiisimizin ¢elisik yanlarindan dogmakta ve meydana gelen gruplar bakimindan

ayn ayn anlamlar taslmaktadlr”54.

Madison sdyle der: “Eger hiikiimetlerin, yoneticilerin kamuoyu tarafindan
mesru kilindiklani, kamuoyuna dayandiklan takdirde varhiklarimi siirdiirebildikleri
dogruysa , bireyin pratik davraniglarina yoén veren kanaatlerin, inanglarn giictiniin,
kag insanm aym sekilde diistindiigiine bagli oldugu da dogrudur. Insan kendisini
yalniz hissettiginde korkak ve dikkatlidir. Birey, bagka bir¢ok kiginin de kendisi gibi
diisiindligiine inandig1 oranda gii¢lii ve kendinden emindir”. “Kanaat ortami”
kamuoyu kavramindan ¢ok, c¢ogunluk dagilimini, tartigmali bir konuda deZisik
egilimlerin gligliiliiglinii, dogal bir agikliin s6z konusu oldugu bir alani, bir mekam

kapsar.

% Neumann, a.g.e., 5.90-96.

% Lipson, a.g.e., s.34.

32



Rousseau, kamuoyunun saglam bigimlerini, yani ahlaki ve geleneksel
degefleri, bir halkin en iyi yonlerinin toplandi®i, savunulmasi gereken degerler
olarak goriir. Devletin temel aldify yasalan, kamu hukuku, medeni hukuk ve ceza
hukuku olarak iige ayirdiktan sonra g6yle devam eder: “Bu ii¢ yasamin yaninda,
hepsinden ¢ok daha Onemli dordincti bir yasa vardir. Devletin anayasasinin
¢ekirdeBini olusturan bu yasalar mermer ya da tung {izerine degil, vatandaglarn
ylireklerine kazinmistir. Bu yasalar giinden giine gliclenir, dier yasalar eskidikleri
ya da islevlerini yitirdikleri zaman onlar1 yeniden canlandirir ya da tamamlar. Halki
anayasanin ruhunda muhafaza eder, halka fark ettirmeden otorite yerine
aligkanliklarin kudretini 6gretir. Benim burada soziinti ettifim, gelenekler, 6rf ve
adetler ve hepsinden 6nemlisi, biitlin siyasi basarilar sanatinin bir boliimiinii

olusturan kamuoyudur.

Rousseau, igin hakim duygu istikrardir. Dérdiincii yasa vatandaglarin kalbine
kazinmistir, yozlasmamasi ve bozulmamasi igin korunmasi gerekir. Rousseau,
Toplumsal Sozlesme adli eserinde 6zel bir merciden bahseder: Sansiir. Rousseau,
kamuoyunun ahlak bekgiligi roliinti daha da vurgulamak igin daha énce varolmayan
bir kurum icat etmistir. Bu baglamda Christine Gerber’in Rousseau’da buldugu tek
kamuoyu tanimi ile karsilasiyoruz: “Kamuoyu, bir tiir yasadir ve araci, sadece belirli
durumlarda uygulanabilen sansiirdiir.” Rousseau, sansiiriin neyin arac1 oldugunu da
soyle izah eder: “Sansiir ahlaki korur... kanaatlerin yozlasmasim &nler, yasalari
akillica uygulayarak onlarin saflifini korur ve hatta, kanaatler kararsiz olduklarinda

onlara belirli bir yon bile verir.”

Rousseau’ya gbre ahlaki kanaatlerdeki uzlasma, toplumsal olusumun temel
tasidir. Bu ahlaki uzlasmanin toplamu “kamu”dur; “bu kamusal olusum, iiyeleri
tarafindan devlet olarak nitelenen bir siyasi yapidir”. Bu durumda Rousseau, siyasi
partiler yoluyla boliinmeye iyi gozle bakmiyor olsa gerektir; toplumda tek bir ortak

temel vardir ve bunun igin en biiyiik tehlike kisisel ¢ikarlardir™.

5 Neumann, a.g.e., s.99-105.
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“Kamuoyunun politika bilimi agisindan baslica Snemi, onun siyasal karar
alma stirecini etkileyen bir faktér olusunda kendini g6sterir. Hemen her toplumda ~
siyasal sistemi ne olursa olsun- iktidar: ellerinde bulunduranlar uyguladiklar politika
konusunda yo6netilenlerin diigiince ve kanaatlerini bilmek isterler. Ve hemen her
toplumda bu diistince ve kanaatler az veya ¢ok (sistemin demokratik demokratik

veya otoriter olma niteligine gore) bir agirlik tagi™®,

Toplumsal kosullardaki esitlik kamuoyunun giiclinii etkiler. Tocqueville bu
durumu §6yle agiklar: “Yasam kosullar: esit degilse ve insanlar birbirinden farkliysa,
toplumda bazi ¢ok bilingli, ¢ok bilgili, tinsel agidan gok giiclii bireylerin yan: sira,
cahil ve dar kafali yiginlara da rastlariz. Aristokrasinin egemen oldugu dénemlerde
yasayanlar, bir kitleyi temel almaktansa, iistiin bir insanin ya da iistiin bir smnifin
kilavuzlugunu segme egilimindedirler. Oysa esitligin yasandigi toplumlarda tam tersi
olur. Insanlar ne kadar esitlesir ve benzesirlerse, tek bir insana ya da belirli bir simfa
kérii koriine baglanma egilimi azalir. Kitleye inanma egilimi giderek artar ve
sonunda insanlar1 yéneten kamuoyu olur... Insanlarin esit oldugu toplumlarda
bireyler benzestikleri igin birbirlerine glivenmezler ama bu benzerlikleri
kamuoyunun yargilarina neredeyse sinirsiz bir giiven duymalarini saglar. Herkes esit
oranda bilgi sahibi oldugu igin gergegin ¢ogunlugun yaninda olmamasina ihtimal
verilmez”. Bu agiklamaya gére, Tocqueville kamu ve kamuoyundan g¢ogunlugu

anlamaktadir.

Tocqueville birey-toplum iliskisi hakkinda sunlar yazar: “Demokratik bir
iilkede yasayan birey kendini digerleriyle kiyasladiginda, ¢evresindekilerle esit
oldugunu goérerek gurur duyar. Fakat toplumu bir biitiin olarak g6z Oniine
getirdiginde, bu kocaman toplulugun oniinde kendi zayiflifn ve anlamsizligindan
otiirii ezilir. Bireyi, diger bireylerden bagimsiz kilan esitlik, bu kez bireyi sayisal

¢ogunlugun eline korunmasizca terk eder.

%6 Kapani, a.g.e., s.114.
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Toplumsal kosullar esit oldugunda, genel kanaatler bireylerin zihninde biiyiik
bir baski kurmakta, onu ¢epegevre sarmakta, yonetmekte ve ezmektedir. Bunun
nedeni devlet yasalan degil, toplumun yapisidir. Insanlar birbirlerine ne kadar gok
benzerlerse, kendilerini baskalar1 karsismda o kadar zayif hissederler. Insan,
kendisini bagkalarindan iistiin kilan ve yiicelten degerleri korumadig i¢in, digerleri
onu karsilarina alacak olursa her gecen giin biraz daha glivensizlesir. Yalmzca kendi
giiclinden siiphe etmekte kalmaz “haklan”ndan da siiphe etmeye baglar. Cogunluk

onu suglu buldugunda hatasimi neredeyse hemencecik itiraf etmeye hazirdir™’.

“Demokratik rejimlerde, serbestce  “olusan” kamuoyu ile, demokratik
olmayan (otoriter veya totaliter) rejimlerde “olusturulan” (yaratilan) kamuoyu
arasinda bir ayinm yapilir. Bu ayirm esas itiban ile gegerlidir. Ancak gergek
semanin bu kadar basit olmadigimi sdylemek gerekir. Aslinda her rejimde az veya
¢ok kamuoyunun olusturulmasindan, yogrulmasindan s6z edilebilir. Bununla
beraber, aradaki derece farki gene de bir nitelik farki yaratacak kadar dnemlidir ve

iki ayn tip kamu oyundan s6z etmeye imkan verecek Slgiidedir.

Once, pek fazla siipheye yer birakmayan bir noktammn belirtilmesi yerinde
olur: Gergek anlamda serbest bir kamuoyu, haberlerin ve fikirlerin serbestge
yayilabildigi bir ortamda gelisebilir. Bu, en bagta haberlesme ve diigiincenin
aciklanmasi hiirriyeti olmak iizere, hemen biitiin temel hak ve hiirriyetlerin (basin,
toplanma, gOsteri yapma, Orgiitlenme, dernek kurma, sendikalasma ve daha
baskalar) saglandif1 bir hukuk diizenini gerektirir. Kamuoyu ancak béyle bir
diizende, cesitli fikirlerin, karsit goriislerin, degisik yorumlarin, catisan tezlerin
acikca ortaya dokiildiigi ve tartisildigi hiir bir ortamda olugabilecek,
olgunlagabilecektir. Bu diizeni ve ortamu getiren g¢ogulcu demokratik sistemin,
kamuoyunun kayitsiz ve baskisiz belirmesini saglayan en elverisli sistem oldugunu

¢ekinmeden sGyleyebiliriz.

5 Neumann, a.g.e., 8.112-113.
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Ancak hemen ekleyelim ki, “en elverigli”, muhakkak “ideal” ya da
“kusursuz” anlamina gelmez. Bu teorik c¢ergevenin pratikte tam olarak
gerceklestifini ileri siirmek miimkiin degildir. Demokrasilerde herkesin ve her
grubun kamuoyunun olusmasina esit katkida bulunmadify ve bu konuda esit giice
sahip olmadign bilinen bir gercektir. Ileride baski gruplanindan séz ederken daha
etraflica gériilecegi gibi, bazi gruplar siyasal kararlar1 etkileme bakimindan
digerlerinden ¢ok daha giicliidiirler. Ozellikle, kamuoyunun belirmesinde birinci
planda rol oynayan ve en biiyiik etkenlerden biri olan basin alaninda —ve yagatmanin-
bilyilk mali kaynaklar1 gerektirdigi gz Oniinde tutulacak olursa, her isteyenin bu
imkandan yararlanamayacagi kendiliginden ortaya c¢ikar. Su halde, ¢ogulcu
toplumlarda sesini en gok duyurabilen gruplarin kamuoyunun olugmasinda kesin
degilse bile belirli bir istiinlige sahip olduklan gergegini g6érmemezlikten

gelemeyiz”®,

19. yiizyil sonlarinda kamuoyu arastirmalarinda bir déniim noktasi yagandigi
goriilmektedir. Amerikali toplumbilimci Edward Ross 1896-1898 yillan arasinda
American Journal of Sociology dergisinde yaymlanan makalelerini bir kitap haline
getirmistir. Bu arastirmalara gére, o tarihten itibaren kamuoyunun yiiz yillardan beri
vurgulanan “insani uyuma zorlayan baski1” anlami bir tarafa birakilmis ve bu kavram
toplumu denetleyen, elestiren merci gibi diislinlilmeye baslanmistir: Yine de eski
anlamim kismen korumustur. Ornegin, sosyo-psikolog Floyd H. Allport 1937
yilinda, Public Opinion Quarterly dergisinin ilk sayisinda “Toward a Science of
Public Opinion” (Bir Kamuoyu Bilimine Dogru) adli makalesini yazdiginda,
kamuoyunun etkililigini herkesin kendi evinin 6niinii sliplirmesine benzetiyor ve
kamuoyunun 8ziinii su s6zlerle anlatmaktadir: “Kamuoyu kavram altinda ele alinan
olgularin biiyiik ¢ogunlugu davranis bigimleridir... Bu davramig bigimlerinde

bagkalarinin da ayn: tepkiyi gésterdigi diisiincesi hakimdir”.

Bazi yazarlar da kamuoyunun bir toplumsal denetim araci oldugu konusu

{izerinde durmaktadir. Ross’a gore, “toplumsal denetim goriiniir kurumsallagmig

8 Kapani, a.g.e., s.118-119.
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bigimlerde, &rnegin, hukuk, din, ulusal bayramlar ve egitim cergevesinde tiim
toplumlarda uygulanmaktadir. Fakat kamuoyu bigimindeki toplumsal denetim,
kurumsallagmis olmasa bile, etkilidir ve yaptirimlara sahiptir”. Bu yaptirimlar daha
sonra, toplumsal denetim {izerine arastirmalariyla tammnan Richard T. LaPiere
tarafindan {i¢ kategoriye ayrnlir: Fiziki yaptinmlar ekonomik yaptiimlar ve en
6nemlisi psikolojik yaptirimlar. Psikolojik yaptirimlar belki de birine artik selam
vermemekle baglar ve Edward A.Ross’un deyimiyle “birey 6lip de toplumdan

kopunca” biter.

Ross kamuoyu tarafindan uygulanan toplumsal denetimin avantajlarina dikkat
geker. Bu denetim hukukla kiyaslandiginda “esnek” ve “kolay”dir. Ross’un
heyecanla yazilmig eseri ¢ok bagarilidir. “Toplumsal denetim” bir kavram haline
gelir, bu ifade yeni olamin cazibesine sahiptir. John Locke’un kamuoyuna ya da
sOhrete dayanan hukuk olarak adlandirdigi her seyi kapsar. Dolayisiyla birgok
toplumbilimci toplumsal denetim kavramini kullanmaya baglar. Fakat artik
kamuoyundan s6z edilmemektedir. Gerek bireyleri gerekse hiikiimeti gogunlugun
anlayisini benimsemeye zorlayan bu birlestirici gilictin iki yonlii olusu herkesin
gézlinden kagmisti. Bireyler tizerindeki baskiya artik “toplumsal denetim” deniyor,

hiikiimet {izerindeki baski kamuoyu olarak gériilmeye devam ediliyor.

Luhhmann “diistince tarihine bir gbéz attifimizda, rasyonalizm inanciyla
birlikte, elestirel denetimde bulunan, hatta iktidarlar1 degistirebilme giiciine sahip bir

kamuoyu inancinin da 6niine gecilemedigini goriiriiz” diye yazar.

James Madison, “insan kendini yalniz birakilmis hissettiginde korkak ve
dikkatlidir. Bagka bir¢ok kisinin de kendisiyle ayni goriisleri paylagtigim diigtindiigii

oranda, giiclii ve kendinden emindir” diye yazmisti.

Kamuoyunun toplum tizerindeki etkililigi, toplumun gelismiglik diizeyine
gore de farklilik gostermektedir. Amerikali etnolog Margaret Mead 1930°1u yillarda
yazdigy Public Opinion Mechanisms Among Primitive People (ilkel Toplumlarda

Kamuoyu Mekanizmalar1) adl1 eserinde, ilkel toplumlarda gériilen ii¢ ¢esit kamuoyu
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slirecinden s6z etmektedir.. Ona goére, bu tiir topluluklarda kamuoyu asagidaki
kosullar altinda etkili olur: Bir kimse kurallan ihlal ettiginde ya da kurallarin nasil
uygulanmasi gerektigine dair bir giivensizlik yasandiginda; bir catisma ortaya
ciktiginda; gelecekte neler yapilacagi hakkinda karar almak gerektiginde. Bu tiir
durumlarda bir uzlagma saglanabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi ve 6nlemlerin
almms olmasi gerekir. Mead, kamuoyu mekanizmalarimin bir cemaatin eylem

kapasitesini ayakta tutmak i¢in gerekli oldugunu diistinmektedir.

“Kararlar gogunlugun yargisina gore alinmamaktadir. Belirli bir sorunun
¢oziilmesi konusunda ilgili kisiler bir ¢6ziim ararlar ve bigimsel gruplar, bu informel
parolalara katilirlar. Mead, modern toplumlarda da birgok konunun ikili sistemle
karara baglandigin belirtmektedir. Ornegin, parti taraftarlan, érgiitler ya da bslgesel
gruplar, su ya da bu konu hakkinda tutkuyla tartisirlar. Gergekte bu kisiler bir fikri,
savlarindan 6tlirli degil, i¢inde bulunduklar grup o goriisii benimsedigi igin
savunurlar. Taraflanin sergiledigi glice gore sonunda bir ¢6ziime ulagilir. Modern
politik jargon kamuoyu mekanizmalarinin bu &zelliklerini giintimiize uyarlamaktadir.
Bu baglamda “kutuplasma” (cephelesme) kavramu iki segenek karsisinda bir karara

varilmas: gerektiginde olusan “ikili olusum”a isaret etmektedir”>.

Kamuoyu... kadinlan ve ¢ocuklar, tlim vatandaslart kapsar. Kamuoyunun
meyveleri gazeteler ve kitaplar sadece yiiksek tabakanin isi degildir. Bunlarla her
sokakta, her vitrinde karsilagilir. Bu nedenle, kamuoyunun var olmamasi s6z konusu
edilemez, ne ortadan kalkabilir ne de yok edilebilir; o, her zaman her yerdedir. Ona
konu bakimindan hicbir sinirlama getirilemez ve en iyi style tanimlanabilir: “Bir
halkin déneminin toplumsal konularina atfettifi ve tarihe, gelenek ve géreneklere
dayanan, yasamdaki catismalarla yaratilan, siirdiiriilen ve doniistiiriilen degerlerin

ortakligidir”. Ayrica kesin olan sudur ki, kamuoyu bir halkin ortak miilkiyetidir®.

Kamuoyunun olusumunda biiyiik role sahip olan siyasal degerler ve kamlarin

bigimlenmesinde siyasal toplumsallagsma oldukga Snemlidir. “Bireyin siyasal sistem

¥ Neumann, a.g.e., s.116-128.

0 Ybid, 5.226-228.
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hakkinda gegerli degerler ve goriisler sahibi olmas1” olarak tamimlayabilecegimiz
siyasal toplumsallagma kavraminda s6z konusu deger ve goriisler, dgrenmenin
yaninda bireyin gevresiyle ger¢eklestirdigi toplumsal ve siyasal miinasebetler
sonucunda olugmaktadir. Burada bireyin yasami boyunca devam eden bir siiregten
bahsedilmektedir. Kamuoyunun olusumu da bu siireg iginde siyasal toplumsallagma
ile gergeklesir. Siyasal toplumsallagma, her toplumda farkli sekillerde kendini
gostermektedir. Gelir diizeyleri, miilkiyet iligkileri ve statiilerde gériilen gesitlilik, bu
farkhihifn doguran nedenler arasindadir. Ancak siyasal sistemler arasindaki farklar
siyasal sistemlerin isleyiginden degil, uygulamalardan ve &ncelikierden

kaynaklanmaktadr®'.

“Kamuoyu, miilakat kosullarinda, bir metinde kesin olarak belirtilen soru ve
ifadelere halkin gosterdigi tepkilerden olusur.” Ya da: “Kamuoyu herhangi bir seyin
adi degil, siklik dagilimina gore diizenlenen istatistiklere dikkat ya da ilgi uyandiran

bir dizi durum ya da oran olan ‘herhangi bir seyin’ siniflandirmasidir”.

“Peter R. Hofstitter 1949°da yayimlanan Psychologie der Offentlichen
Meinung (Kamuoyu Psikolojisi) adli eserinde kamuoyu hakkinda sunlani yazmigti:
“Bir kanaatin kamusalliginin daha ilk bakista géze ¢arpan tuhaf dzelliklerinden biri
de, grup iiyelerinden diiglinceleri hakkinda belirsiz — hatta bazen yanlig- bilgilerden
olugsmasidir... Simdiye dek, kamuoyunu bireylerin kanaatlerinin dafilimi olarak
gren tamimimiz bu yoniiyle eksikti: Bir goriisiin kamusalligi, kisinin gdriisiiniin o
konudaki bakis acilarimin tahmini dagilim spektrumuna bir sekilde yerlestirilmesini

gerektirir,

Bireysel kanaatlerin toplaminin kamuoyuna déniistimii, insanlarin toplumsal
dogalanyla stirekli yasadiklari etkilesimlere gére gerceklesir. Dislama tehdidi,
dislanma korkusu, kanaat ortaminin siirekli gézlemlenmesi ve giic iligkilerine dair

yiiriitiilen tahminler konusma ve susma egilimlerini belirler”®*.

' Bektas, a.g.e., s.70-71.

2 Neumann, a.g.e., .231-249.
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Siyasal kiiltiiriin bir pargas: olan siyasal kanaatler; siyasal hatiralar, olaylar ve
¢evrenin etkisiyle olusur. Siyasal kanaatler tamiyici, degerlendirici ve ifade edici
olmak {izere {i¢ kisma ayrlmaktadir. Birey bu kanaatlerini dig diinya ile

gerceklestirdigi temaslar sonucunda elde etmektedir®.

“Biitiin bu zorlu kamuoyu siiregleri, toplumda tartisilacak konularin segimi,
kamuoyunun savunulmasi, kamuoyunun degisimi, deger yargilarimin sarsilmasindan
modanin gesitli varyasyonlarina kadar toplumun biitiinlesmesini ve eylem yetenegini

giivence altina almaktadirlar.

Kamuoyu siyasetle iliskilidir, hiiklimet y6neticilerini siyasal sorunlara dair
kanaat olusumunda ve kararlarda destekler”®. Kamuoyunun gergek degeri karar-
verme siirecine katilma ve bu siireci denetleme olayt olarak belirmektedir. Bu
demektir ki, kamuoyu bir siyasal katilma ve denetleme tiirii olarak goriilmeli, siyasal

karari etkileme olasiligina sahip “girdi”lerden birisi olarak yaklasilmalidir®.

“20. yiizyildaki geleneksel kamuoyu anlayisimin, yani “seckinler konsepti”nin
odak noktasinda katilim yer alir. Karar verme yetisine sahip, sorumluluk sahibi
vatandaslar kamusal sorunlar hakkindaki tartigmalara katilarak, alinan karara katkida
bulunurlar. Suskunluk sarmali kuraminda kamuoyunun iglevi toplumsal
biitiinlesmedir. Kamuoyu hem hiikiimetleri hem de bireyleri kendisine saygi
gostermeye zorlar. Hiikiimetler iktidardan disiiriilmekle, bireyler toplumdan
diglanmakla tehdit edilir. Sonug, biitlinlesme ve toplumsal birlikteligin, dolayisiyla

eylem ve karar alma yetisinin gii¢clenmesidir.

Kamuoyuyla ilgili ampirik ve kuramsal aragtirmalarin noksanhig biitiinlesme
sorununun ihmal edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir toplumsal birligin saglanmasi
i¢in, yazili yasalarla degil de, Rousseau’nun kamuoyunu nitelendirdigi gibi, “yazili

olmayan yasalar’la- bilingli ya da bilingsiz- 6nlemler alinmasi gerektigi halihazirda

©  Ahmet N. Yiiceksk, Siyasetin Toplumsal Tabani, Ankara, A.U.S.B. F. Yaym, 1987, s.18.
% Neumann, a.g.e., 5.250-253.

8 Sezer, a.g.e., s.2,
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kavramilmamistir. Bunun laft bile edilmez. Goriiniise bakihirsa, toplumsal gruplarin
vardir; ama bu birligin belki de araliksiz ¢abalarn bir sonucu oldugundan kimse s6z
etmez. Bireyin kendi gereksinimleri ile iginde yer aldig: toplulugun gereksinimleri
arasindaki acikli catigma, Rousseau’nun toplumsal sozlegsmenin gérevlerini
betimlerken yaptif1 gibi agikca ele alinmadi goktandir: “Uyelerinden her birinin
canmi, malin ortak giicle savunup koruyan gyle bir toplum bi¢imi bulmali ki, orada
her insan hem herkesle birlik iginde oldugu halde kendi egemenligini korusun, hem

de eskisi kadar 6zgiir olsun. Iste temel sorun bu...

I¢inde yasadigimuz yiizyrlda catigmaya duyulan ilgi biiylik olsa da, bu ¢atisma
—birlik beraberlikte 1srar eden toplum ile birey arasinda yasanan siirekli gekigme-
aydinlatilamiyor. Bu birlikteligin bir doga olayr gibi kendiliginden gergeklestigi
diigiintiliirse, onun i¢in bir ¢aba ya da kurban verilmesi gerekli gériilmeyecektir
elbette. Bu bakis agisi, 6zellikle kamuoyuna karsi gelmekten, dar kafali insanlar
tarafindan kinanmaktan korkmayan, kendisi tizerindeki uyum baskisina boyun

egmeyen, ylizer-gezer olmayan bireyi yticeltir.

Toplumun biitinlesmesi baglaminda “onay” kavramu biiyilk Gnem tagir.
Kamuoyu siirecleri onay iizerine kurulur ya da onay gerektirirler. Oncelikle,
toplumun ortak, merkezi deger ve amaglarinda yeterli bir oydasma saglarlar. Ancak
toplum, sadece temel durumlarda ve glincel siyasi sorunlarda degil, goériiniisteki
digsal davranisg bigimleri gibi bagka birgok konuda da onay ve uzlagsma pegindedir;

boylece uzlagma yetisi denenir ve korunur.

Kamuoyunun “toplumsal denetim” kavramiyla da siki bir bag vardir.
Kamuoyu yasamin tiim alanlarina miidaheleci, kapsayici bir toplumsal denetim
uygular. Hukuk, din gibi bagka toplumsal kurumlar1 tamamlar, bunlara karg: ¢ikar ya
da destekler.
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Sosyo-psikolojik kuram, kamuoyunun islevinden, yani biitiinlestiriciliinden,
bir toplumun birliginin toplumsal denetim aracihifiyla gii¢lendirilmesinden otiirii

“biitiinlesme konsepti” olarak da nitelenir”®.

1.6.2 Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Kisisel Unsurlar

Kamuoyunun olugmasinda etkili olan psikolojik faktérler arasinda 6zellikle
iki ana unsur vardir: Tutumlar ve kanaatler. Tutumlar ve kanaatler arasinda etkilesme
mevcuttur. Kamuoyunun olusmas! konusunu birey seviyesinde ele aldigumiz zaman
goriilecektir ki, oncelikle tutumlar olusmakta daha sonra bu tutumlar dogrultusunda

kanaatler olusmaktadir.

Kamuoyuna temel olusturan siyasal kanaatlerin bigimlenmesinde, elbette ki
Once kisinin bireysel dzellikleri rol oynar. Diinyaya gelinirken sahip olunan ve gogu
katilim yoluyla kazamlmig bulunan fiziksel ve ruhsal &zellikler bir hareket
noktasidir. Sonra buna, aileden baglayarak bir dizi kiiglik grubun etkisi katilir.
Cocuklukta kazanilan temel tutumlara giderek baskalari eklenir. Temel tutumlarin
olusmasinda rol oynayan toplumsal ¢evre yine aym sekilde kanaatlerin olusmasinda

etkin bir rol oynar®’.

“Kanaatlerin iki ana unsurun -birey ve ortamin- etkilesmesi sonucunda
olusmasi demek, bir yandan kisisel unsurlarin &te yandan ¢evre unsurlarinin bireyi
yogurmalart ve muhtemel bir tembih durumuna kars: tepki gosterebilmesi i¢in onda
gerekli hamuru saglamis olmalart demektir. Diger bir deyisle, bireyin kanaati bir
kisisel davranig tiiridiir; her davranis bilingli yada biling dig1 istek ve gereksinmelere
bir tepkidir; fakat istek ve gereksinmeler ancak bireyin i¢ diinyas: ile dis diinyasi
arasmnda iligki kurarak karsilanabilecegine gore, bireyin kanaatleri kigisel yapisi ile
icinde bulundugu ¢evrenin karsilikli etkilesmeleri sonucunda olusur. Kisaca bireyin
kanaatini hem ¢evre —objektif unsur- hem de kigisel 6zellikler —siibjektif unsur-

bigimlendirir.

% Neumann, a.g.e., 5.269-271.
7 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, Ankara, Imge Kitabevi, 1991, 5.140.
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Kanaat olusumunda kisisel unsurlar iginde 6ncelik taminani o ana kadar
edindigi “tavirlar” (attitudes) dir. “Bireyin bir sembolii, bir nesneyi, veya
gevresindeki diinyanin bir yoniinii  elverisli veya elverigsiz bir bigimde
degerlendirmesi 6n egilimi” olarak tamimlanan ve uyum saglayici, benligi koruyucu,
diger ifade edici ve bilgi edinici fonksiyonu oldugu bildirilen tavirlarin bireyin
kanaatlerini yakindan etkiledigi griisii yaygindir”®, “Tutumlar, sosyal ve siyasal
hayat agisindan biiyiik Snem tagirlar. Ciinkii tutumlar, toplumsal etkenlerin psikolojik

sonuglan olarak kendilerini gésterirler”ﬁg.

Giinliik hayatta sik¢a kullamlan tutum kelimesi, hal ve gidis, duygunun disa
yansitilmasi anlamlarinda kullanilmaktadir. Sosyolojik bir kavram olarak tutum
tanimlanmasinda ise yazarlar arasinda bir ortak goriis mevcut degildir. Asagida 6rmek
olarak aldigimiz tamimlar bu goriis aynbklarmi agikca ortaya koymaktadir. Bu
tammlardan birincisi tutumlarnn stibjektif oldugunu ve kisiden kisiye degistigini
belirten Amiran Kurtkan’a ait olan tammdir. Yazann yaptigi tamimlamaya gére
tutum, “fertlerin objektif bir durum karsisinda o durumla ilgilenmeleri sonunda kendi
davramslarini belirleme tarzlandir”. Bu tanimlamaya gore tutum, kisinin bir 6grenme
stirecinin isleyisi dolayisiyla objektif bir durumu kendi goriis agisindan gorerek
belirli bir hissiyata ve sevk olunma haline maruz kalan ferdin kendi davrams

kuvvetlerini fiile gegirme tarz1 olmaktadir’®.

“Kisinin i¢ diinyasmi yaratan ve onun davramglarim hi¢ degilse bir Slglide
etkileyen unsurlar arasinda rasyonel olmayan,biling alti faktérlerin, g¢ocukluktan
kalma anilarin ve izlenimlerin bulundugu (6zellikle Freud’un ¢aligmalarindan sonra)

acikga ortaya cikmistir””!

. “Yasantilann boyunca depoladiklari, hem zihinsel hem
duygusal yonleri olan bu 6n egilimlerin yardimlariyla bireyler, karsilastiklar

durumlarda ne gibi bir davrams gostermelerinin uygun oldugunu saptarlar. Walter

% Sezer, a.g.e., s.19.

% Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, Genisletilmig 9.bs., Ankara, Savag Yaymlar, 1984, 5.96.

" Amiran Kurtkan, Genel Sosyoloji, Istanbul, I.U. Yaymlar Fakiilteler Matbaast, 1976, 5.23.

" Kapani, a.g.e., s.117.
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Lippmann’m “kalip”larini (stereotypes)’” andiran tavirlar bireyin kafasinda diinyanin
resmini ¢izer, diinyay1 bigimlendirir. Aym bigimde Festinger tavirlar kiimesinin,
birey icin gerceklerin haritasini ¢izdigini, gergekleri yansitan bir ayna goérevini

goérdiiglint sdyler”™.

“Vaziyet aliglar insanin dogusundan itibaren ¢evresiyle olan iligkileri boyunca
olugur. Bu iligkiler ya psiko-fizik iliskiler, ya bir insanin diger insanlarla olan ferdi,
kisisel-toplumsal iliskileri veya kiiltiirel iligkilerdir. Insanlar belirli bir olay
karsisinda iste bu cesit iligkilerden edindikleri davrams potansiyelinin etkisi altinda
kalarak hareket ederler. Bu sekilde meydana gelmis davramis potansiyeline izafer

¢ercevesi (frame of reference) denmektedir.

Tembih sahasi agikca izafet gergevesi, tembihin objektif kosullarina goére
olusur. Eger tembih sahasi agik degilse izafet gergevesi kendiliginden olusur. Bu
sonuncu vaziyette iki hal bahis konusu olabilir: a) ya evvelce bdyle bir durum
hakkinda bizde bir izafet ¢ercevesi (Lippmann’in deyisi ile bir stereotype) mevcuttur;
veya bu konuda bizim evvelce edinilmis higbir bilgimiz yoktur. Bu durumda bize

istenilen izafet gergevesi daha kolay kabul ettirilebilmektedir”’*.

“Kamu, tek tek bireylerin toplami olarak anlasilmamalidir. Bundan ziyade,
bireyler, biiyiik bir dikkatle ¢evreye, 6zellikle de aym gevreyi paylastiklar1 insanlarin
kanaat ve davramiglarina yonelir ve siirekli gézlemde bulunurlar. Kamuoyu siireci,
bireyin anonim kamu karsisinda duydufu dislanma korkusu ve kamunun bireye

yonelttigi dislama tehdidiyle harekete geger.

Toplum, kurallar ihlal eden bireye kars: dislama tehdidi etkisine sahip gesitli
sozel ya da s6zel olmayan sinyaller kullanir: Azarlamak, alay etmek, dalga gecmek,

toplumsal temasmn tamamen kesilmesi, kaslarin g¢atilmasi, géz temasindan

2 Walter Lippmann, Public Opinion, Newyork, Penguin Books, 1922, 5.59.
" Sezer, a.g.e., 5.20.

™ Meray, a.g.e., 5.201-202.
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kagimilmas1 vb. Bireyler kamuda mevcut olan yada ima edilen diglama tehdidine,

dislanma korkusu ve/veya endisesiyle tepki verirler.

Dislanma korkusu insanin toplumsal dogasindan kaynaklanir ve iggiidiiseldir.
Bir insan giiliing duruma diismekten, rezil olmaktan korkuyorsa, dislanmaktan
korkuyor demektir. Bir insan, yazili olmayan yasalan ¢ignediginde yada ancak bir
azinlik tarafindan savunulan bir gériisii ifade ettiginde, utang duyar ve “digerleri”nin
kinamasina maruz kalir. Diglanma korkusu demek, mahcup edici durumlardan,
sOylenti ve dedikodularda korkmak, hatta toplumdan tamamen diglanmaktan

(toplumsal boykot,ostrakismos) korkmak demektir.

Kamuoyu siireglerini diglanma korkusu harekete gecirir, “ait olma istegi”,
Gviilme ihtiyaci, itibar, kigisel {in yada salt bagkalarim taklit etme istegi degil. Ciinkii
kamuoyu siirecinin en énemli unsuru olan “susma”, toplum tarafindan onaylanma ve
olumlu toplumsal yaptirimlardan ¢ok, olumsuz yaptirimlardan, 6rnegin diglanmaktan

kaginma gerekliligiyle aciklanabilir”.

1.6.3 Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Cevresel Unsurlar

“Toplumsallasma olgusu her seyden &nce, bir toplum i¢inde olugmaktadir.
Birey, o toplumun bir iiyesi olarak toplumdaki rollerini almakta; topluma egemen
olan kurallart (normlar1) benimsemekte, onamaktadir. Ancak, bu siirecin ilk bakista
somut gibi gériinen, gergekte ise soyut bir kavram olan toplumda degil, toplumu
olusturan, bigimlendiren aile, okul, yonetsel birimler, dernekler, yasit, arkadas ve
komsu kiimeleri v.b. gibi etmenler yoluyla yapildig: gercektir. Toplum bu etmenlerin

tiimiinii kapsayan bir olgudur’™®.

Kanaatler iki ana unsurun -birey ve ortamin- etkilesmesi sonucunda olusur,

bir yandan kisisel unsurlarin 6te yandan g¢evre unsurlarmin bireyi yogurmalar1 ve

" Neumann, a.g.e., s. 267-269.

™ Aysel Aziz, Toplumsallagma ve Kitlesel Iletisim, Ankara, A.U. Basin-Yaymn Y.O. Yaymlan,
1982, s.16.

45



muhtemel bir tembih durumuna karg: tepki gosterebilmesi igin onda gerekli hamuru
saglamis olur. Diger bir deyisle, bireyin kanaati bir kisisel davramg tiiriidiir; her
davranig bilingli yada biling disi istek ve gereksinmelere bir tepkidir; fakat istek ve
gereksinmeler ancak bireyin i¢ diinyast ile dis diinyas: arasinda iligki kurarak
kargilanabilecegine gore, bireyin kanaatleri kisisel yapisi ile i¢inde bulundugu
gevrenin karsilikli etkilesmeleri sonucunda olusur. Kisaca bireyin kanaatini hem
cevre —objektif unsur- hem de kisisel 6zellikler —siibjektif unsur- bigimlendirir’".
Cevresel unsurlar arasinda kisinin toplum igindeki yeri, sosyal gevre, kiiltiir, yasal ve
siyasal kurumlar, gruplar (birincil ve ikincil gruplar), kitle iletigim araglan, siyasal

partiler, din ve demografik yap: (niifus), sayilabilir.

“Kanaatlerin olusumunda sosyal ¢evre nemli bir yer tutar. Buna grup etkisi
de diyebiliriz. Bu alanda birinci derecede rol oynayan gruplarin basinda aile ve okul
gelir”78. Dawson ve Prewitt temel unsur olan aileyi s6yle tanumlar: “iiyeleri arasinda
kisisel ve derin duygusal iligkiler bulunan, resmi olmayan kiigiik topluluk.” Yetiskin
aile tiyeleri (ayni evde yasaniyorsa §zellikle anne, baba, teyze, hala, biiyiikbaba vs.)
kisilerin temel kisilik gelisimleri, davramislan, karakteri ve degerleri konusunda
rehberlik ederler. Aile bireyleri arasinda gii¢li bir duygusal bag vardir ve aile
gocugun sosyallesme siirecinin baslangicinda kagimlmaz bir rol oynar”. “Kisinin
yetisme déneminde, ¢evre etkisine en agik bulundugu bir ¢agda aile iginde ve okulda
edindigi bilgiler, gorgiiler, kanaatler ve deger yargilani gogu zaman siirekli ve
kalicidir. Ancak bunlarin bazen sonradan degistigi, hatta ret edildigi de bir gergektir.
Ornegin aile iginde edinilen bazi kanaat ve davrams kaliplarinin sonradan okul
¢evresinde degismesi olayma oldukca stk rastlanir. Bunun gibi, 6grenim yillarinda
kazanilan bazi goriislerin daha sonra bagka gruplarin etkisiyle degismesi de

miimkiindiir’®°.

™ Sezer, a.g.e., 5.19.

® Kapani, a.g.e., 5.117.
®  Kay Lawson, The Human Polity -An Introduction to Political Science-, 2.bs., Boston, Houghton
Mifflin Company, 1989, s. 153.

% Kapani, a.g.e., 5.117.
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“Okul etmeninin toplumsallagmaya katkisi, ilkokul, hatta ana okulundan
baglayarak orta ve yiiksek &frenim boyunca siirer ve bireyin degisen igerikte,
dogrudan egitim yolu ile toplumsal kurallann almasini saglar. Boylece, bireyin
toplumdaki rol beklentilerine uygun bir kisilik almasma; bilgi ve davrams
kazanmasina yardimci olur. Kuskusuz, egitimin bir amact da toplumsal “miras™ bir
kusaktan digerine iletmektir. Ancak, burada, okul ile toplumsallagmanin “tutucu”
oldugu samis1 olabilirse de, degisen toplumlarda bunun s6z konusu olmadigi
soylenebilir. Yetigkin toplumsallagmasinda ise okulun da 6nemi, aileye gore, gok
daha fazla zayiflamigtir. Ancak, daha &nceki toplumsallasmanin etkileri siirebilir.
Bunun diginda, yetigskin bireyin bu tiir birincil kiimelerle iliskide bulunma olanag:
¢ok simirhdir. Burada konumuz ySniinden 6nemli olan husus, toplumsallasma etmeni
olan okulun, bu siirece katkisinin her zaman ve her yerde aym islevi gérmedigidir.
Ozellikle kirsal kesimde, genel olarak okullarn yetersizligi, 6zel olarak ise, iilkemiz
gibi gelismekte olan yada azgelismis iilke kirsal kesimlerindeki okullagsma ve okul
durumlari, ¢ocuklukta Snemli etkisinin olmasi beklenen bu etmenin tam olarak

islemedigini gostermektedir’™®'.

Egitim siyasal toplumsallasma agisindan bityiikk 6nem tasgimaktadir. Egitimli
bireylerin siyasal sisteme duydugu giiven egitim almamug bireylerle kiyaslandiginda
oldukea fazladir. Bireylerin egitim diizeyleri yiikseldik¢e dogal olarak siyasal yasami
anlama ve kavrama kapasitelerinde artma gézlenmektedir. Egitim, bireylerin bakis
acilarini degistiren etkilere neden olmaktadir. Bireylerin bilinglendirilmesi ve hayata
hazirlanmas1 yaninda toplumsal hareketliligin saglanmasinda da egitimin biiyiik rolii
vardir., Bireyin Kkisiligini ve bilincini sekillendiren egitimin kamuoyuna etkisi

kaginilmaz olmaktadir®.

Kamuoyunun olugmasinda etkili olan bir diger kurum da toplumun ve
dolayisiyla da bireylerin sahip olduklan kiltlirel yapidir. “Kiiltiir, i¢giidiisel ve
kalitimsal degil, her bireyin dogduktan sonraki yasantis1 iginde kazandig

aligkanliklardir. Taylor’un kiiltlir tamimindan yola ¢ikan Giiveng, kiiltiiriin tarihi ve
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Aziz, a.g.e., 5.18.

8 Lawson, a.g.e., s.154-155.
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siirekli oldugunu, toplumsal oldugunu, gereksinmeleri karsilayici ve doyum saglayici

oldugunu, degistigini, biitiinlestirici oldugunu yazar.

Marks’a gére ise, “Kiiltir, doganin yarattiklarina karsilik, insanoglunun
yaratift her seydir”. Kiiltir, karmagik bir deBerler sistemi olarak insanlarn ve
toplumun gelismesinde gevreye ve dogaya olan egemenliklerinin ve yaraticiliklarnin
artmasinda en bilyiik belirleyicidir. Demokratik rejimler, kiiltlir ve uygarlk diizeyleri
yiiksek olan toplumlarda geligmistir.

Toplumbilimcilere gére baskalarina en yetersiz hatta giiliing gériinen kiiltiirler
bile, dogamin zorladig1 sorunlar karsisinda bir ¢dziim bulma yaraticihfindan
kaynaklanir. Sorunlar kargisindaki bu yaraticilik higbir zaman 6lmez ve kiiltiirlerin
yasamas! i¢in en biiyiik bir giivencedir. Insanlar bu sorun ¢ézme yollarinin yaninda
yenilik ve degisiklikleri de dener ve yeni sentezlere ulastirirlar. Toplumlarin yagama
bigimlerini, duygu ve diisiincelerini ve her tiirli deger yargilarnimi genel olarak
belirleyen kiiltiir, bir iilkenin hukuk ve ekonomik sistemini de belirler. Hukuk
sisteminin ana ilkeleri, korumaya yoneldigi amag¢ ve hedefleri, iistlin tuttugu deger
yargilan, hak ve haksizlik kavramlarimin igerigi vs., o toplumun kiiltiiriinden ve

deger yargilarindan etkilenir™®.

“Arkadag-yasit kiimesi, toplumsallasma siirecinde birey yasamimn hemen
hemen her asamasinda etkili bir birincil kiimedir. Arkadas-yasit kiimesinin, 6zellikle
bireyin c¢ocukluk willarinda —oyun kiimeleri yolu ile- daha sonralan ergenlik
déneminde, kigilik gelismesi ¢aginda Oncelikli bir yeri vardir. Arkadag-yagit
klimelerinin ¢ocugun toplumsal davramglarini etkiledigi, halk arasinda genel olarak
benimsenen bir goriigtiir. Bilimsel arastirmalarda da deger, namus anlayisi,
saldirganlik, 6nderlik, cesitli eylemlere katilma gibi konularda arkadas-yasit kiime ya
da kiimelerinin etkisi, goreli olarak, daha azdir. Yetiskin birey, arkadag-yagit
kiimesini secerken, kendi kisiligini 6lgek olarak alacaktir. Ciinkii birey, yas ve

cinsiyetinin bekledigi birtakim yeni kurallara, rol beklentilerine ve yeni

¥ Sermin Tekinalp, Avrupa Toplulugu’nda Ulusal Kiiltiir ve Televizyon, Istanbul, Fakiilteler
Matbaasi, 1993, s.7-8.
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sorumluluklara agiktir ve bu durum, arkadag-yasit kiimesinin bir degisim etmeni

olma olasilifin: sinirlayacaktir.

Arkadag-yasit kiimesinin onemi, aile igindeki toplumsallasma basarisiz
oldugu zaman ¢ok daha fazladir. Ciinkti bu durumda arkadag-yasit kiimesi, ailenin
veremedigi toplumsal kurallar, kendi yontemleri ile kiime iiyesine verecektir. Bu ise,
kiimenin diger tiyelerinin toplumsal kurallan hangi igerik ve yéntemle aldigina ya da

es deyisle, kiime iiyelerinin nasil toplumsallastig) ile bagimli olacaktir’™®.

Niifus hareketleri ve niifus yapisindaki degismeler de, kamuoyunun
olusumunu etkileyen etkenlerdir. Niifus hareketleri ve niifus yapisindaki
degismelerle, genel olarak kirsal ve kentsel niifus yapisi arasindaki farklihiklar
anlatilmak istenir. Kirsal niifusun ve kent niifusunun “siyasal davrams” olarak
gosterdigi tepkiler birbirinden farklidir. Az niifusa sahip kdéylerde, kirsal kesimde
segmenlerin  tutucu oldugu, kalabalik niifusu barindiran kentlerde ise segmen
oylarinm degisim yanlis1 oldugu bir gergektir. Kirsal kesimde; gelenek, gorenek ve
dine baghlik, yiiz yiize iletisimin egemen olusu, birlik, beraberlik ve dayamsma,
egitimsizlik, kaderci egilimler, yasam diizeylerindeki benzerlik genel olarak géze
¢arpan baslica niteliklerdir. Kirsal yasamda iliskiler daha yakin ve i¢ten, toplumsal

ve siyasal iletisim sinurli, dikey ve tek yonliidiir.

1.7 Kamuoyunu Olusturan Araclar

“Kamuoyunun olusumuna yarayan araglar halka bazi konularda belirli bir
kantyr kabul ettirmek igin veya belirli bir vaziyet alis vermek icin OSrgiitlesmis,
kurumlasmis vasitalardir. Bu kurumlar ¢ogunlukla tecriibeli uzmanlardan olusur.

Bunlar kamuoyu yaratmak igin ilgililer tarafindan kullanilabilir”.

Kamuoyunu yaratan araglar o kadar ¢ok ve g¢esitlidir ki bunlarin hepsini

saymak ve incelemek olanaksizdir. Fakat inceleme kolaylify bakimindan bu araglari,

¥ Aziz, a.g.e., 5.18-19.

49



yiliz yiize yapilan temaslar, kanaat 6nderleri, siyasal liderler, baski gruplan ve kitle
iletisim araglar1 (basin, radyo, televizyon, film, kitap, afis, sergi vb.) seklinde

gruplandirarak incelemek miimkiindiir®.
1.7.1 Yiizyiize Yapilan Temaslar

“Dar g¢evrelerde, kiigiik toplantilarda, arkadas gruplari arasindaki yiiz yiize
temaslartn ve bu temaslarda yapilan goriismelerin, sohbetlerin, tartismalarin kanaat

olusturmadaki katkis: azzimsanmamalidir™®

. Kiigiik toplumlarda ve yiiz ylize gelinen
ilkel gruplarda tartisma, dedikodu ve soylenti fikir ve kam degistirmenin ve
olusumunun baslica araci olarak goriilmektedir. Tarde bir eserinde konugmanin,
(conservation) toplumbilimini yapmayr denemistir. Dedikodunun, rivayet, sdylenti,
belirli bir sorun hakkindaki kontrollii veya kontrolsiiz gériigleri son derece siiratle
genis bir kalabalifa yayabilir. Boylece dedikodu 6rgiitlenmemis, uzmanlagsmamis,
“kemiklesmemis”, bir toplumsal kontrol araci olarak belirmektedir. Dedikoducularn

kotiiliiglinden felakete ugramis olanlarin sayisim tespite olanak yoktur.

Soylenti (rivayet) in ne derece etkin oldugunu, ne kadar biiyiik etki
yaratabilecegini g@steren 6rmek Orson Welles’in 30 Ekim 1939°da yaptig1 radyo
yayimidir: Bu yayimda Welles Mars’tan muazzam miktarda silahli insanlarin
diinyamiza inerek Amerika’nin dogu sahillerini iggale bagladiklarini o kadar dogal
bir heyecanla bildirmistir ki, bu s6zli gegcen boélgede evleri olan binlerce kisi
yuvalarinin Marsli canavarlarin pengesine diismekte olduguna samimi olarak
inanmislar ve haberi isitmemislere de duyurarak onlar da telasa diigiirmiislerdi®’.
“Boylece dedikodu, rgilitlenmemis “kemiklesmemis” bir sosyal kontrol araci olarak

belirmektedir®.

% Meray, a.g.e., 5.204

86 Kapani, a.g.e., s.117.
Meray, a.g.e., 5.205.

Onaran, a.g.e., s.42,
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Yapilan aragtirmalar bu kisilestirilmemis soylentilerin disinda  kigisel
temaslarin, kanaatlerin olusumu iizerine bilylik etkisi oldugunu ortaya g¢ikarmistir.
Amerika’da Universite §grencileri arasinda yapilan bir anket, 6gretim iiyeleri ve daha
iist simif Ofrencilerle temas kuran Ofrencilerin daha gelismis fikirlere sahip

olabildiklerini gostermektedir.

“Yoresel “molekiiler baski” seklinde de ifade edilebilecek olan yiiz yiize
temaslar (face to face contact), kitle iletisim araglarina nazaran daha genis 6lctide
bireysel yorum ve-bireysel iliskilere olanak sagladigindan dolayi, ézellikle segim

yariglarinda 6nemli bir rol oynamaktadlr”sg.

1.7.2 Kanaat Onderleri

Kamuoyunu olusturan araglar ya da aracilarin basinda yiiz yiize iligkilerin
ardindan kanaat onderleri gelir. Ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde yiiz yiize
iligkilerin kamuoyunun olusumunda Snemi birincildir. Kisisel iligkiler ve ikna edici
bir tartisma yOnteminin verdigimiz bilginin amacgladigimiz yoénde bir tepki
olusturmada katkisi, genellikle kitle iletisim araglarindan ¢ok daha fazladir. Yine
kiiciik yerlesim birimlerinde bazi kisiler kitle iletisim araglarindan ya da yliz yiize
iletisimle Ggrendikleri bilgileri kendi yorumlarimi da katarak cevrelerindeki diger
insanlara aktarirlar. Kamuoyu ¢alismalarinda "kanaat 6nderleri" dedigimiz bu kisiler
de kamuoyu olusturmada 6nemli aracilar olarak gorev alirlar. Bazen, genellikle
toplumda belirli bir statliye sahip olan bu kanaat dnderlerini ikna ederek kamuoyu
olusturmada 6nemli bir agsama kaydetmis sayilabiliriz. Ciinkii onlar da yiiz yiize

iletisimi kullanarak bilginin yayilmasin1 saglarlar’.

Gelismis iilkelerde bile var olan bu durum, 6zellikle geri kalmis iilkelerde
cok daha fazla gegerlidir. Ogretmen, muhtar, imam, aga, seyh ve benzeri kisilerin

aldiklar1 bilgileri kendi egilimlerine gére siizgecten gecirdikten sonra kirsal kesim

¥ Nermin Abadan, Biirokrasi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymu,
1959, 5.33.

* (Cevrimici) http://www.tarihvakfi.org.tr/yereltaril/kohikilavuzu/hiko.asp ,02.08.2002
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insanina aktardiklarim biliyoruz. Kisilerin, kitle iletisim araglarimin yaymak
istedikleri mesajlan almalarnt ve yorumlamalari zorlastikga, bu gibi kam ya da

kamuoyu 6nderlerinin etkisi artmaktadir.

Kamuoyu &nderlerinin ya da genel olarak bilgi aktaran kisilerin &zgiirce
davrandiklarim sanmak yanhstir. Bilgiyi aktaran, kargisindaki kisinin hosuna gidecek
seyler sdylemek zorunlulugunu g¢ogunlukla duyar. Boylece karsisindakini etkiledigi
kadar ondan da etkilenir. Bir konuda olusmakta olan kamuoyu, karsilikli etkilesim

icinde, giderek kendi kendini giiglendirir’.

Neumann, ‘segkinler’ olarak bahsettigi, toplum iizerinde etki giiciine sahip
kisilerin kamuoyu siirecini belirlemedeki roliiniin, kamuoyunun olusumundaki
Onciiliigiiniin altin ¢izer ve soyle der: “19. ve 20. yiizyilda giderek kendini kabul
ettirmis olan su seckinci kamuoyu anlayisini bir kenara birakmaliyiz artik:
Sorumluluk sahibi, bilgili, dogru yargilarda bulunabilen ve hiikiimetin ciddiye almasi
gereken insanlar. Biz isterdik ki, bu bdyle olmasin. Biz sessiz,cekingen, harika
insanlarin da, sirf kendi varliklariyla bile, kamuoyu siirecinde etkili olmalarimi
isterdik. Fakat ampirik arastirmalarimiz, kamuoyunun béyle etkilenemeyecegini bize
6gretti. Edmund Burke, bu olaganiistii, harika insanlarin da kamu 6niine ¢ikip ona

direnebilmeyi gocuklukta 6grenmeleri gerektigini yazmistir”*2.

Kapani “Yiiz ylize yapilan temaslarnin ve kanaat liderlerinin faaliyetlerinin
ozellikle kitle haberlesme araglarmin yeter derecede yaygin olmadif iilkelerde
6nemli bir yer tuttufunu kaydetmek gerekir” diye bahsetmektedir.”® Ancak iletisim
tekniklerinin oldukca gelismis oldugu giiniimiizde bile halen kanaat 6nderlerinin
etkinligi goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne aday iilkelerdeki hazirhik ¢alismalan bu
konuya &mek gosterilebilir. Bagvuran iilkelerin AB konusunda bilinglendirme
programlarimin sekli, bilytkliigi ve ilerleme durumu, bu iilkelerin ¢esitliligini ve

yaygmhgm yansitiyor. Slovenya ve Cek Cumhuriyeti gibi bazi adaylar, strateji

o (Cevrimi¢i)  http://www.haberbilgi.com/kitaplar/  Ahmet Taner Kislali/  siyasal sistemler/
ss2_11. html, 02.08.2002.

Neumann, a.g.e., 5.250.
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olusturmaya bir baslangic olarak kapsamli arasttrmalar yaptilar. Macaristan ve
Estonya gibi digerleri ise, 6nce temel ilkelerini belirlediler. Macaristan'da hiikiimetin
genislemeye hazirhk iletisim stratejisi, hedeflerini dért kategoriye ayirdi®™.
Konumuzla ilgili kisim olan  kanaat Onderleri gruplan (6gretmenler,medya,
akademisyenler, din adamlari) iste bu dort kategoriden birini olugturmaktadir ve bir

lilkenin gelecegi konusunda kanaat 6nderlerinin roliinii ve etkisini g&stermektedir.

1.7.3 Siyasal Liderler

“Sosyal ve siyasal sistemi ne olursa olsun, hemen her toplumda ydnetenler ve
yonetilenler arasinda az ya da ¢ok bir temas noktasi vardir. En demokratik
toplumlardan en totaliter toplumlara kadar her sistemde karar ve y6netimle gorevli
siyasal kurum, yonetilenlerin uygulanan politika ve yonetimle gérevli siyasal kurum,
yonetilenlerin uygulanan politika ve y6netim bigimi hakkinda ne diisiindiiklerini
bilmek ister. Bu, halk iradesi ve g¢ogunluk karar ilkesine dayanan Bati tipi
demokratik toplumlarin bir geregi oldugu gibi, iktidarin zor yoluyla ele gegirildigi
yada iktidar grubunun digindaki gruplarin ySnetime gecme, siyasal mekanizmayi
yiirlitme olanaklarinin kisitli oldugu toplumlarda da bir gergektir. Lane ve Sears bu
konuda daha kesin bir ifade kullanmaktadirlar: “Hiikiimet politikas1 ve gercekte
biitiin nemli tarihsel olaylar, o siyasal toplumun liyelerinin kanaatleri tarafindan

bi¢cimlendirilmektedir.

Diger bir deyisle, siyasal iktidari elinde bulunduran grup ile bu grubun
yonettigi kisiler arasinda her zaman ve her yerde — ancak toplumlar arasinda derece
farki olabilir- karsilikl: bir iligki ve etkilesme vardir. Kamuoyu, bu iligki ve etkilesme
sirecinde degme noktalarindan birisidir. David Truman’in ifadesiyle kamuoyu,
“...belli bir durum iginde bulunan kisilerle bu durum hakkinda karar veren kisiler

arasindaki temastir.””® Neumann’da “Her tiirlii bask: aracindan énce, kisisel tiniiniin

i Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Giincel Avrupa, Ocak-Subat 1999, (Cevrimigi)
http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/gal73.html,02.08.2002.

Sezer, a.g.e., s.1.
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halkin ona duydugu sevginin ve giivenin iktidarinin temel tasi oldugunu kabul

etmeyen bir ydnetici uzun siire iktidarda kalamaz (Richelieu, Konfiigyiis)” der’®.

“Lider, her toplumsal grubun ahenkli bir sekilde icraatta bulunmasi igin
zorunlu bir 6gedir. Bir lider kendi grubunun arzularini, sézlerini herkese duyuran bir
megafona benzetilebilir. Liderin amaci, 6nderlik ettigi kimseleri inandiklar fikirler
iizerinde agik ve kesin bir gekilde durmaya sevk etmektir. Lider ¢ogunlukla kendi

kisisel fikri de olsa fikrini ve kisiligini temsil ettigi toplumsal grupla birlestirir.

Lider yalmz bir 6nder veya bir diizenleyici 6ge degil, aym zamanda bir
taraftardir da: Bir kamimin taraftarlar1 arasinda bu kamy ifade, yayma ve savunma
bakimindan en yetenekli olan kimsedir. Bu bakimdan savundugu fikre uygun bir
kamuoyu yaratmaya en etkin $8elerden biridir. Demokratik rejimlerde siyasi parti

liderlerinin 6nemi buradan gelmektedir™’.,

Kamuoyunun siyasal kararlari etkileme giicii nedir? Bu konuda simdiye kadar
cok sey soylenmis ve gesitli degerlendirmeler yapilmistir. Kamuoyunu “goriinmez
hayalet” olarak niteleyen ve onun siyasal hayattaki rolliniin fazla biiyiitiilmemesi
gerektigini ileri siiren azinhik goriistine karsilik, yazarlarin ¢ogu kamuoyunun
ozellikle demokratik sistemlerde énemli bir role sahip oldugu goriistindedirler. Hatta
baz1 yazarlar, “hiikiimet politikas1 ve gergekte biitiin 6nemli tarihsel olaylar, siyasal
toplumun iiyelerinin kanaatleri tarafindan bigimlendirilmektedir” diyecek kadar ilert

giderler.

“Siyasal olaylarin gézlemine dayanarak bu etki iligkisi konusunda bazi veriler
ortaya konulabilir. Giintimiizde halkin distince ve egilimlerinin demokratik
rejimlerde yoneticiler lizerindeki agirligi, ispatlanmasi gerekmeyen bir gercektir.
Siyasal iktidarlar kamuoyundan gelen istek ve baskilar karsisinda duyarlidirlar.
Bazen yogunlasan baskilara ister istemez boyun egmek zorunda kalabilirler. Amerika

Birlesik Devletlerinde Watergate skandalindan sonra Bagkan Nixon’un bagtaki biitiin

% Neumann, a.g.e., 5.269.

7 Meray, a.g.e., 5.207.
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direnmelerine ragmen, kamuoyunun gittikge artan tepkisi karsisinda en sonunda
istifa etmek zorunda kalisi, kamuoyunu “iktidarlan yapan ve yikan bir gli¢” olarak

gdrme egiliminde olanlart hakli ¢ikaracak tipik bir 6rnek sayilir.

Kamuoyunun siyasal karar organlan iizerindeki etkisi, kesinlikle §lgiilmese
bile, bu etkinin varhig1 ve gegerligi tartisma gétiirmeyen bir olgudur. Yasama organi,
kanunlarin yapilmas: sirasinda, kamuoyunu olusturan gruplarca kendisine y6neltilen
istekleri g6z oniinde bulundurma geregini duyacaktir. Yiirlitme organi da, aym
sekilde, karar ve tercihlerinde bu istek ve kanaatleri hesaba katmak durumunda
olacaktir. Kamuoyu olarak agirhgimm duyuran grup kanaat ve isteklerine yabanci
kalan kararlar (hukuk normlari), toplum iginde etkinlik ve dayaniklilik y6niinden

zayif kalmaya mahkumdur”®®,

1.7.4 Baski Gruplan

19. yiizyilda baglayan sanayi devriminin yarattig1 karmasik ekonomik yap1 ve
yeni toplum bigimi, artik birey-iktidar diyalogunu degil, bu yeni ortama uygun olarak
ortaya ¢ikan is boliimiiniin dogurdugu gruplar ile iktidar arasinda bir diyalogun
kurulmasim zorunlu hale getirmistir. Modern toplumlarda, topluluklarin ve bunlarin
olusturdugu menfaat ve baski gruplarinin 6nemi gittikge artmaktadir. Giinlimiizde
bireyler iktidarla dogrudan dogruya baglanti kurarak isteklerini iletememektedirler.
Bunun i¢in en uygun vasita isteklerin grup olarak iktidara iletilmesidir; bunlar baski

gruplaridir.

Siyasi partiler giiniimiiz politika sahnesinin bas aktdrleri olmalarina karsilik
yalmz degillerdir. Bu sahneyi bagka gruplarla paylasmak zorundadirlar. Bugiin
yayginlagan bir terimle “Baski Gruplan” olarak adlandirilan bu gruplar, politikada
faaliyet gostermekte, siyasal kararlarin alinmasinda 6nemli rol oynamakta, olaylara
ve kararlara bir yon verebilmektedirler. Her toplumda kendi ¢ikarlarini kabul
ettirmek amacini giiden ekonomik ve sosyal gruplar yang halindedirler. Bu gruplarin

siyasal hayattaki rolii kiiclimsenemeyecek kadar ¢oktur. Bu noktada gdyle bir soru

% Kapani, a.g.e., 5.122-123.
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akla gelmektedir; aym1 ekonomik ve sosyal menfaatleri olan gruplar ne zaman g¢ikar,

ne zaman baski grubu olmaktadir?®?

Bu noktada Blumer’in kamuoyunun igerigine, olusumuna ve iglevine
egilerek, rasyonel kamuoyu konseptini ve toplumdaki orgiitlenmeyi olusturan
“functional groups” (islevsel gruplar) hakkindaki goriisleri akla gelmektedir.
Toplumda yer alan ve politikacilan bilgilendirmeye ydnelik agik islev sahibi olan
gruplart biiyilk bir ustalikla cizmektedir. Bu iglevsel gruplar 6ncelikle ¢ikar
gruplanidir: Sendikalar, ekonomik birlikler, ziraat odalan, etnik gruplar, v.b. Blumer,
bu ¢ikar gruplarina ve bu gruplarin politikacilar tizerinde olusturduklart baskiya
neden “kamuoyu” denildigini agiklamaz. Fakat bu gruplarin kamuoyu olusumuna
katkida bulundugu ve uyguladiklar baskinin politikacilar tarafindan dikkate alinmasi
gerektigi konusunda ikna eder. Elbette toplumdaki bireylerin bdylesi bir kamuoyu
olusumu siirecinde esit agirliga sahip olmamalan gibi bir durum ortaya ¢ikar. Bazi
insanlar yiiksek mevki, prestij, bilgi ve ilgi sahibidirler, meselelerle daha ¢ok
ugrasirlar ve birgok insan lizerinde etkilidirler. Bazi insanlanin da boyle 6zellikleri
yoktur. Oysa temsili anketlerde farkli yarg: ve etkililie sahip bireylere sanki hepsi

birmis gibi davranilir'®.

Cikar (menfaat) grubu ve baski-grubu terimleri bazen aymi anlamda yani eg
anlamda kullanilmakta, bazen de iki terim arasindaki fark agikca belirtilmeden farkli
manada kullanilmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak yazilmis eserlerde bu iki terimin
kesin bir tanimi verilmemistir. Gergekten birbirine ¢ok yakin olan bu iki terimi
ayirmak zordur. Aralarinda temel bakimindan bitylik bir fark yoksa da, her birinin
siyasi ve sosyal hayattaki etkileri ve giigleri birbirinden farklidir, Bu terimleri

aciklamaya (,:aﬂlg)ahmw1 ;

% Burhan Kuzu, “Kamu Yénetiminde Bask: Gruplarimn Rolii”, I{UHFM, C.L1, Say1:1-4, istanbul,

Fakiilteler Matbaasi, 1985. s.65.

Neumann, a.g.e., 5.256-257.

o1 Rona Aybay, “Baski Gruplan”, L.U.Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C.XXVII, Say::1-4, Istanbul,
Ismail Akgiin Matbaasi, 1962, 5.272.
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Cikar grubu; aralarinda ¢ikar birligi bulunan insanlardan olusmus, bu
ortaklasa ¢ikarin bilincine ulagmak bakimindan yetersiz, siyasal iktidar {izerinde aktif
bir sekilde c¢aligmasim saglayacak organizasyondan yoksun bir topluluktur.
Insanlarin iradelerinin diginda, sosyal ve ekonomik hayat sonucunda ortaya gikan bu
ortaklasa gikar ¢ok ¢esitli olabilir. Kapic1 maaglarinin arttirilmas: konusunda bir ¢ikar
ortaklign bulunan kapicilardan, menfaatleri sadece amatérce bir zevke dayanan
koleksiyonculara kadar her ¢esit maddi, manevi menfaat tipi bir ¢ikar grubu

olusturabilir.

Cesitli meslekten kisiler, farkli ideolojileri paylasanlar yada belirli ¢ikarlari
savunmak ugrunda bir araya gelen ¢ikar gruplan, dernekler amaglarim
gerceklestirmek yoniinde faaliyet gosterirken bir yerde iktidarla karsi karsiya
geliyorlar, Bu agsamada amaglarmin gergeklesmesi siyasal iktidarin aldig bir kararn
uygulanmasini 6nlemeyi yada tam tersi iktidan bu yonde bir karar almaya zorlamay
gerekli kiliyor. Boylece siyasal amag giitmeden bir araya gelen kisilerin
olusturduklar1 dernek, grup ve Orgiitler toplumsal yasayisin bir evresinde, belli
kosullarin ortaya g¢ikmasiyla baski grubu niteligi kazaniyorlar. Yani, iiyelerin
¢ikarlarim korumak ve kollamak i¢in 6rgiitlenmis grup, siyasete karigana kadar ¢ikar

grubu, karisiktan sonra da bask: grubu oluyor'®,

Menfaat gruplan tegkilatli ve teskilatsiz yani statik veya dinamik bir hiiviyet
tasiyabildikleri gibi, siyasi olan veya olmayan amaglar da giidebilirler. Ornegin
iilkemiz niifusunun %35’ini olusturan koyli sinifi gercekte teskilatsiz olan bir ¢ikar
grubudur. Fakat, Tiirkiye Kapicilar Dernegi sosyal statiisii olan teskilatlanmis bir

¢ikar grubudur.

Insanlar tiiketici olarak degil de tiretici yada emekei olarak ¢ok daha kolay ve
kararl1 bir bigimde bir araya gelip kendilerini savunabilmekte ve bir ¢ikar veya baski

grubu olusturabilmektedirler.

192 Mehmet Akad, Baski Gruplarimn Siyasal Iktidarla Iliskileri, (yaynlanmams doktora tezi),
Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1976, 5.64.
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Cikar gruplan kanun yapiciya ve idareye tesir etmek, bazi kanunlan gecirmek
veya kaldirmak, istedikleri kimseleri devlet memuriyetlerine tayin ettirmek gibi
maksatlarla teskilat kurmaya, sistematik propaganda gayretlerine girismeye

basladiklar1 anda birer bask: grubu haline gelirler'®.

Jean Meynaud’un baski grubu tanmimi ise $Oyle: “Kamu makamlarinin
kararlarini herhangi bir toplum kategorisinin ¢ikarlarna yada diisiincelerine uygun

hale sokmak i¢in girisilen savaslardir™™,

Yani baski gruplan “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlan
gergeklestirmek i¢in siyasal otoriteler lizerinde etki yaymaya caligan orgiitlenmis

gruplar” olarak tanimlanabilir'®.

Giiniimiizde ekonomik yapisinin dogal birer {iriinii gériintimiindeki gruplar,
kitlenin gereksinmelerini en kestirme yoldan ortaya ve iktidarla beraber ¢oziim
aramak gorevini istlenmislerdir. Bu nedenle baski grubu dendiginde toplumdaki
cesitli sosyal gii¢lerin bilingli bir bigimde orgiitlenerek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
toplumsal ¢ikarlar iktidara iletmesini ve onunla karar verme islemini paylasarak
kitlenin gergek iradesini belirleyen ve yonetime mesrulugunu kazandiran g¢ogulcu

gruplan anlariz'®.

Baski gruplarinin faaliyetleri géz 6niine alindifinda ortaya ¢ikan sorun, bu
orgiitlerin hangi &lgtide temsil ettikleri toplumsal gruplarin somut ¢ikarlarim
savunduklari, hangi noktadan itibaren belirli bir diinya gériigiinii savunmak yolunu
tutarak siyasal ve ideolojik miicadeleye katildiklari oluyor. Baski gruplari, normal
olarak politikanin disinda kalip, iktidar1 kendi yararina etkilemek isteyen orgiitlerdir.
Dayandiklar sosyal grubun kendine 6zgii ¢ikarlarinin savunucusu durumundadirlar.

Ornegin, gevre korumay: amaglayan bir érgiit, faaliyetlerinde ¢evre sorunlar ile ilgili

1% Nermin Abadan, “Devlet Idaresinde Menfaat Gruplarimn Rolii”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.XIV, No:1, Mart 1959, s.234.

1% Sebnem Caglar, “Baski Gruplarim Siyasal iktidar Uzerindeki Etkileri”, 1.U. Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, Say1:6, Istanbul, 1997, 5.281.

Kapani, a.g.e., s.193.
1% Akad, a.g.e., 5.67.
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konulan iglemekte, ¢evre sorunlarimi kamuoyuna getirmekte, onu aydinlatmakta,

iktidardan gevre yararina istekte bulunmaktadir'®”,

Baski gruplan ¢ok cesitlidir ve bunlar degisik agilardan gesitli kategorilere
ayrilabilirler. Ancak, baski gruplarini temelde iki ana bslimde inceleyebiliriz:

A) Ortak “menfaatler” etrafinda toplanan gruplar,
B) Ortak “tutumlar” (fikirler, amaglar) etrafinda toplanan gruplar.

A) Ortak Menfaatler Etrafinda Toplanan Baski Gruplar: Ortak menfaatler
etrafinda toplanan baski gruplarimin ayrim kriteri ekonomik menfaattir. Burada
gruplar, {iyelerinin ekonomik ¢ikarlarim, maddi menfaatlerini gozetmek ve
gelistirmek amaciyla faaliyet gosterirler. Bu ana kategorinin i¢inde baslica ti¢ biiyiik

alt kategori yer alir. Bunlar:

- Igveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi odalar, isveren sendikalan, biiyiik
sirketler, holdingler)
- Isci kuruluslar1 (sendikalar, sendika konfederasyonlari)

- Tanim sektori (ciftei birlikleri, tarim kooperatifleri).

Bu kiimelenme toplumdaki temel ekonomik gatisma odaklari ve sosyal simif
¢izgisi etrafinda olmaktadir. Ug biiyiikler olarak nitelendirilen bu gruplar hemen

biitlin gogulcu iilkelerde en giiclii ve en etkili bask: gruplarini meydana getirirler.

Bu ¢ biiyliklerin disinda memur sendikalari, esnaf kuruluslar1 ve tiiketici
kooperatifleri de baski grubu sayilir. Ayrica, meslek kuruluslari da (barolar, tabip

odalar1, mimar ve miihendis odalari gibi) birer bask: grubudur.

B) Ortak Tutumlar Etrafinda Toplanan Baski Gruplari: Burada grup iiyelerini
bir araya getiren etken, dar anlamda ekonomik, maddi ya da mesleki menfaat degil,
paylasilan bir amag, gergeklestirilmesine galisilan bir dava, korunmak istenen bir

manevi degerdir. Dolayisiyla tiyeler arasinda sosyal bakimdan bir tiirdeslik yoktur,

"7 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, Der Yaymnlar, 1990, s. 217.
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Bunlar, toplumun degisik kesimlerinden gelen degisik mesleklere mensup kigiler
olabilirler. Bu tiir gruplara bagslica 6mek olarak gesitli “fikir kliipleri” gosterilebilir.
Bu arada 6zellikle insan haklarini koruma, itk ayrimina karsi savas, dogayr koruma
gibi amaglarla kurulmus olan dernekler bir ¢ok iilkede aktif bir politik etkileme
faaliyeti i¢indedirler. Bunlar icinde Green Peace en etkili olamidir. Zamanimizda bu
kategoriye giren demnek ve kuruluslar, niikleer silahlarin yasaklanmasindan trafik
kazalarinin 6nlenmesine, ¢evre kirlenmesiyle miicadeleye kadar son derece degisik

alanlara yayilmis bulunmaktadir.

Bask: gruplarmi her zaman bu iki kategoriden birine yerlestirmenin kolay
olmadif1, bagka deyisle, bu ayrimin kesin bir aynm olmadif ileri siiriilebilir.
Gergekten, bazi gruplarin faaliyet alanlarmin genisligi ve tek amagh olmalan
bakimindan boyle bir giigliigiin ortaya ¢ikabilecegini kabul etmek gerekir. Omegin,
Tiirkiye Barolar Birligi esas itibariyle iiyelerinin mesleki ve ekonomik menfaatlerinin
korunmasi y6niinde faaliyet gOsteren bir kurulus olmakla beraber zaman zaman
hukukun iistlinliigli ve hukuk devleti ilkelerinin savunulmasi yolunda etki yaratmaya
calisan bir baski grubu niteligi de kazanabilmektedir. Aym seyi demokratik haklarin
korunmasi s6z konusu oldugunda, bagka meslek kuruluslan ve sendikalar — 6zellikle

basin sendikalan — hakkinda da s6ylemek miimkiindiir.

Bununla beraber, genel olarak, “menfaat” ve “fikir-tutum” esaslarina dayanan
aynm bashca kategorilerin belirlenmesi bakimindan gegerlidir. Bu ayrim,
uluslararas1 alanda faaliyet gsteren baski gruplarina da uygulanabilir., Uluslararasi
alanda genellikle biiylik sermaye gruplarinin, tekelci sirketlerin basik grubu olarak
aktif rol oynadiklar bilinmektedir. (Basta Standart Oil, Texaco, Mobil, Shell gibi
bliyiik petrol sirketleri olmak tizere International Telephone and Telegraph
Corporation (ITT), Kennecott Copper Corporation, United Fruit Company gibi dev
Amerikan sirketleri bunlarmn belli basli 6rmekleri olarak gosterilebilir.) Ancak, bu
tipik “menfaat” gruplan diginda, sayilan daha az da olsa insancil amaglarla kurulmusg

olan uluslararas: diizeyde insan kisiligine ve demokratik ilkelere sayg: gésterilmesini
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saflama amaciyla faaliyet gésteren kuruluslar da vardir. Omegin, merkezi Londra’da

bulunan Uluslararas: Af Orgiitii bunlardan biridir'®.

Baski gruplar isteklerini gergeklestirmek igin gayret ederken bazi yontemlere
bagvururlar. Bu yontemler ¢ok siddetli olabilir. Ayrica, iilkenin siyasal sistemine
baghh olarak da bu yontemler degisebilir. Yontemlerin sekli, alani, yogunluk ve
etkinlik derecesi iilkenin anayasal — kurumsal yapisina, parti sistemine ve siyasal

kiiltiiriine gore farklilik gosterir.

Baski gruplarinin bagvurduklart baski metotlari temelde ikiye ayrilir:
Dogrudan ve dolayl etkileme.

Bask: y6ntemlerinin en etkilisi olan dogrudan dogruya etkileme, yiiz yiize
goriismeler, mektupla ricada bulunmalar gibi yollarla yapilir. Baski gruplarinin en
fazla bagvurduklan ve sonug alabildikleri yol alan ikna yolu problemin objektif bir
gbriinlim i¢inde ele alinmasi ve bu konuda uzmanlar tarafindan ilgili makamlara
dosyalar, raporlar sunulmas: arastirmalar yapilmas: baski grubunun “ciddi” ve
“giivenilir” bir tesekkiil oldugu hissini verme amacii giitmektedir. Ikna metodunun
yonetildigi makam, devletin siyasi biinyesine gore degisir. Ornegin, Tiirkiye ve
Ingiltere gibi parlamenter sistemlerde baski gruplarnin isteklerini hiikiimet bagkani
ve bakanlara yOneltmesi, onlar1 iknaya calismasi gerekmektedir. Buna karsilik sert
kuvvetler ayrimum kabul etmis ve kuvvetlerin birbirini denetlemesi esasim
benimsemis olan A.B.D.’de baski gruplarinin kulis faaliyetlerini yasama ugruna

tizerinde yogunlastinldigi gériilmektedir'®.

Tehdit (korkutma) de basvurulan yéntemlerden biridir. Ozellikle kamu
idarecilerinin gerekli otoriteye sahip olmadiklan iilkelerde bu yola bagvurulur. Bu
yontemde grup temsilcileri isteklerini agikca sdylemekten gekinmezler ve sert bir dil

kullanirlar''®. Baski gruplar, mektup yiginlar, telgraflar ve telefonlar ile yasama

1% Kapani, a.g.m., 5.198-201.
199 Kuzu, a.g.m., s. 89-90.

tio Caglar, a.g.m., s5.286.
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organ: iiyelerini ve segimlerle is basina gelen kamu gorevlilerini tekrar segilememe

tehdidiyle korkuturlar.

Riigvet de baski gruplarinin, isteklerini kabul ettirmek konusunda ellerinde
bulunan 6nemli bir baski metottur. Gruplar mali kaynaklan 6lgiisiinde haber,
propaganda araglarina sahiptirler. Baski gruplan birgok yetkili yoneticilerle iligki

kurma imkanini paranin cazibesi sayesinde elde ederler.

Baski gruplar, hiikiimet faaliyetlerini sabote etme yolu ile baski yaparken
bazen bunu vergileri 6demekten kaginma seklinde uygulamaya sokar. Elbette, bir
toplulugun hep birlikte vergilerini 6demekten kaginmasi hiikiimeti zor durumda
brrakir. Ayrica, o grup kendilerine yakin bagka gruplara devlet kasalarinda bulunan
emanet vs. paralarim ¢ekmelerini telkin ederek kamu idarelerini mali bakimdan

islemez hale getirirler'".

Baski gruplar1 bazen hiikiimet ¢alismalarini baltalama yoluyla isteklerini
kabul ettirmek i¢in dogrudan dogruya harekete gegerler. Bunu genellikle grev ve
diger kuvvet gosterileri kampanyalarn agarak gerceklestirirler. Bu yolun tercihi siyasi
sistemin duyarsiz tutumu karsisinda ortaya ¢ikabilecegi gibi, baski grubunun zayif,
teskilatsiz bir yapiya sahip olmasi ve bu ylizden olagan yollar1 kullanmamasi
sonucunda da ortaya cikabilir. Gosteri ve mitinglerle erisilmek istenen amag,
kamuoyunun ilgisini ¢ekmek oldugu gibi buna ek olarak bu faaliyetlerle iiyelerinin
dayanismasin arttirmak, onlara bir hareketlilik kazandirmak, tatminsizlikleri igin bir

bosalma imkan: saglamak olabilir. ''?

Bask1 gruplar, siyasal karar organlari iizerinde giristikleri dogrudan etkileme
¢abalar1 yaninda, dolayli etkileme ¢abalarina da bagvururlar. Bu yolda gésterilen
¢abalar ¢zellikle kamuoyunu hedef alir. Kamuoyu 6zellikle demokratik rejimlerde
yoneticilerin daima g6z oniinde tutmak zorunda olduklar1 énemli bir etkendir. Bu

bakimdan kamuoyunu belirli bir y6nde olusturmak, gergeklestirilmesi istenilen

" Kuzu, a.g.m., 5.91-92.

"2 flter Turan, Siyasi Sistem ve Siyasal Davrams, Istanbul, y.y., 1977, s.144-145.
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amaglarin haklilii konusunda onun iizerinde olumlu bir etki yaratmak, dolayh

yoldan siyasal iktidar iizerinde etki yapmak demektir. ''?

Kamuoyu tabii bir bigimde gelistigi kadar suni bir bicimde de elde edilebilir.
Bu bakimdan bask:i gruplan kendi goriislerini ¢ogu kez kamuoyuna mal edilen bir
dava, kendi c¢ikarlanimi ise genel menfaat olarak yansitmaya gayret ederler. Bu
yiizden baski gruplarinin etkisiyle ¢ikarilan kararlarin genel menfaat yaninda daha

¢ok baski gruplarinin menfaatlerini koruyacagi unutulmamalidir. 14

Baski gruplarinin iglevlerine gelince; ¢esitli sosyal ve profesyonel
kategorilerin dileklerini siyasal sisteme ulastirmaktadirlar. Bdylece birinci islev
dileklerin ifadelendirilmesi olmaktadir. Bu asamada baski gruplannin islevi iki
diizeyde ele alinabilir. Baski gruplan dilek (yahut taleplerin) alicis1 durumundadir.
Bu islevin siyasal sistem agisindan zorunlulugu, kaginilmazlig: ortadadir. Dileklerin
ifadelendirilmesi, kamuoyu Oniine serilmesi bir ag¢idan c¢esitli sosyal grup,
profesyonel kategoriler igin ferahlatic bir islevi yerine getirmektedir. Bu durumu ile
baski gruplan her seyden 6nce kuramsal diizeyde birer kiirsii olarak diisiiniilmelidir.
Bu kiirsiiye dilekler ve istekler gelmekle ve bu dilek ve isteklerin diizenli bir bigimde
belirlenmesi  siyasal sistem kurallarina uygun olarak ifadelendirilmesi

gerceklestirilmektedir.

Bask1 gruplan dilekleri bir diizen halinde sisteme gotiirerek sistem agisindan
islevsel bir gérev kazanir. Siyasal sistem dinamik bir ¢evre iginde yer aldifindan bu
cevreden diizenli ve stlirekli olarak haberlerin gelmesi, siyasal sistemin gevre
degisikligine uyabilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cevre-siyasal sistem
arasindaki mesafelerin agilmas: sagliksiz bir durum olarak yorumlanmalidir. Toplum
yapist i¢inde biiyiik kisimlar karsilikli bir aligveris iginde bulunmaktadirlar. Biitiiniin
pargalarinin herhangi birinin, diger kisimlarda meydana gelecek degisikliklerden
haberdar olmamalan, bu degisikliklere uymamalari, sistem ag¢isindan sorunlar

dogurabilir.

'8 Kapani, a.g.m., 5.207.
" Nermin Abadan, Halk Efkar1 Mefhumu ve Tesir Sahalari, Ankara, y.y., 1956, s. 154.
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Bask1 gruplan birer haberlesme kanalidir. Siireklilikleri itibariyle kanallarimin
akilcilik bakimindan teknik diizeyde basanli olmasi olagandir. Mesajlarin agtk
seciklifi yoniinden de baski grubu yoneticilerinin profesyonellesmesi, yetkinlik
kazanmalar1 sonucu biiyiik gelismeler kaydedilmistir. Dileklerin sistem bakimindan
anlasilabilir bir durumda ifadelendirilmesini bask: gruplan yerine getirmektedirler.
Kisaca, toplum yapisinin 6nemli bir kismim meydana getiren siyasal sistemin gevre
degisikliklerinden haberdar olup, degisiklife ayak uydurulmasinda haberlesme

yoniinden baski gruplar 6nemli islevleri yerine getirmektedirler.

Yeni taleplerin gelistirilmesi agisindan sistem, dilekler kendisine ulaginca bir
takim kararlar almakta, bu kararlan sosyal kategorilere genel bask: gruplarnt kendi
ideolojileri ¢ergevesinde agiklamaktadirlar. Gizli islevler diizeyinde bask: gruplan bu
faaliyette iki 6nemli islevi yerine getirmektedir. Birincisi, yogun dileklerin sisteme
ulastinlmasinda zamana gore siralandinlmas: islevi, ikincisi ise, siyasal sistemin
verdigi kararlarin dileklere tam olarak cevap vermemesi durumunda da taraftarlan
belirli bir hognutsuzluk iginde olmalarina karsin denetim altinda bulundurmaya
devam etme islevi. Bu sekilde sisteme uyusumu saglayan baski gruplarn sosyal

yapida dengeyi, gelisme ve yenilesmeyi saglayic bir nitelik tasirlar.

Fakat, baski gruplari her zaman, her yerde, her diizeyde bir uyusum araci
olmazlar. Bazi durumlarda belirli bir diizeyde uyusumu saglayan baski gruplan,
sistemin karmasiklifi nedeniyle, sistemin baska bir diizeyinde faaliyetleri sonucu

uyusumsuzluk yaratabilmektedirler.

Baski gruplarinin uyusumsuzluk sonuglan yaratmalan gegici, konjonktiirel
olabilecegi gibi, gerek sistem gerek baski grubu diizeyinde az ¢ok siireli olabilir.
Genel olarak uyusumsuzluk durumlarini sistemin yapisi, siyasal kiiltiir, baskinin

niteligi ve tipleri ile baski yontemleri agisindan incelemek miimkiindiir.

Sistemin yapis1 diizeyinde sorunlar baski grubu faaliyetlerinin yogunlugundan
¢ok kanallarin yetersizliginden dogmaktadir. Baz1 siyasal sistemlerde kanallar yeteri
kadar olmazlarsa, dileklerin diizenli olarak sisteme ulagmasi islevini dogal olarak

baski gruplar yerine getiremezler. Dilekler diizensiz, kuralsiz, basibos bir bigimde
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yogunlasip, sisteme normal yollann disinda gelmek durumunu yaratabilirler.
Kanallarin yoklugu yaninda 6rgiit ve tutum yéniinden sisteme gore geri kalmishigi da

ayni sonuglar1 dogurabilir.

Kanallarin azhigr kadar ¢oklugu da, sistemin yapisi ve dengesi ile ilgili
sorunlar yaratir. Taleplerin ¢ok sayida kanaldan yogun olarak sisteme aymi anda
ulagmasi, sistemin verebilecegi kararlarin siirlt olmasi dolayisiyla gerilim yaratici

bir ortami dogurur.

Siyasal kiiltiir diizeyinde sorun, baski gruplarmin uyusumsuzlugu yaratmasi,
genel degerleri diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gecis halindeki toplumlarda
baski gruplant sorumsuzca diye nitelenebilecek bir siyasal tutum sonucu istemi
bunalim noktasina getirebilmekte, denge kirilmalarina, gerilemelere olanak saglayan
bir islev gérmektedirler. Oysa, yerlesmis dengeli demokrasilerde baski grubu
yoneticileri ne yapilmasi, ne Ol¢iide baskiya, nasil basvurulmas: konusunda
tutumlanimi  adeta  kendiligindenmis izlenimini  verebilecek bir bigimde
cizebilmektedirler. Sistemin talep yifmlann altinda bunalima siiriiklenmesini

onleyebilmektedirler.

Baskinin tipleri ve niteligi yoniinden siyasal partilerde oldugu gibi, baz1 baski
gruplan tipleri de toplumda uyusumsuzluk yaratabilmektedirler. Dinamik bir
dengeye sahip olan siyasal sistemde duragan, geriye doniik, tutucu kurumlar
toplumun bu degisen dinamik yapisina uymak istemedikleri zamanlarda birer
uyusumsuzluk araci olabilmektedirler. Bir bagka uyusumsuzluk durumunu da
toplumun genel normlarinin disinda katilig: ilke edinilmis ideolojik baski gruplarinda

g6rmek olanaklidir s,

Iktidar cevresi ya da “hiikiimet evreni” denilen ortam, bir otoriterler ve
hiyerarsik servisler sistemi big¢iminde degil, karsiikli aligverisi stirdiiren iktidar
merkezleri sistemi gibi ¢alisir, isler. Bdylesine bir ortamda gruplarla yonetim cihazi

arasindaki iligkiler, bazen agir, bazen hizli belli normlara uygun bigimde yiiriir. Ama

5 Cam, a.g.e, 5.420-421.
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bu normlarin her zaman yazili olarak diizenlendigi s6ylenemez. Cogu kez, normlar

kaynaklarini siyaset oyununun kurallarinda bulurlar. Bu nedenle de yazili degildirler.

Bazi gruplar siyasal iktidan etkilemede kullandif1 yontemlerden olan dolayli

ve dogrudan etkileme yollarinin tiimiinii bu siireg iginde kullanirlar.

Bask:i gruplarmin iktidarla iligkisi, salt yasa hazirlamaya yonelik degildir.
Amaglarina uygun diisen bir politikanin giidiilmesi i¢in yonetime etki yaparlar.
Kurumun yeniden Orgiitlenmesi s6z konusu oldugunda goriislerini kabul ettirmeye
gayret ederler, kendilerine bagli, yardimct olacak idari personelin segilmesi ve
atanmasinda rolleri olsun isterler. Bdylesine yakin baglarin kurulmasi bazi sakincalar
dogurur. Idarecilerin grup yoneticileri ile ¢esitli alanlarda isbirligine girmesi, sonugta
bu kisileri, gruplarin ¢ikarlanim tiimiiyle benimseyen, bir bagka deyisgle, onlarin
amagclarini degisik idari kademelerde savunan, sézciiliiglinli yapan organlar haline
getirir. Bakanliklar arasi komisyonlarda Calisma Bakaninin isgileri, Ticaret
Bakanmin tiiccarlan savunmasi uzlagsmayi giiclestiren bir faktdr olarak goriiliir.
Farkli sosyal gruplara uygun yonde idari organlar da sanki kendi aralarinda
boliinmiiglerdir. Baski gruplarmin idari organlara bilgi vermesi, aydinlatmasi, elde
ettikleri bilgileri, gelismeleri, degisiklikleri yaptiklan arastirmalarin sonuglarini, isin
yiiriitiilmesinde zorlukla karsilasan idari yetkilerle paylagmasi iktidarin isini
kolaylagtinir. Ciinkii, iktidarin genis bir arastirmaya yapacak, bilgi toplayacak ne
zaman, ne de olanag vardir. Bu yonden gruplarin idareyle iligkisi tipki yasa

koyucuyla olan iligkisine benzer.

Gruplar, yasasinin hazirlik evresinden baslayarak hemen her agamada iktidar
cevresiyle yakin iligki i¢indedirler. Siyasal karar stirecinde etkileri, kararin hukuksal
isleme doniismesine kadar devam etmekte, yasa bigimini aldiktan sonra da kars:
olduklar1 diizenlemenin uygulanmasini 6nlemeyi, yada yiiriirlikten kaldirmay:

amagclayan bir ugrasa girismektedirler. Her iki asamada da gruplara etkinlik saglayan
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bir yol da onlarin mali gli¢leridir. Mali giicli fazla olan baski grubunun basartya

ulagmasi, giicii olmayan gruplara oranla daha kolaydir ',

Baski gruplari, demokrasinin isleyisi i¢in siyasal partiler kadar gerekli
orgiitleridir. Ancak, gii¢ dengesinin kendi lehlerine bir egilim kazanmasi bask:
gruplarinin bazen meclisi ikinci plana itmelerine neden olur. Bu da ¢6ziim gerektiren
bir konudur. Fakat, bunlarm ¢6ziim yollarnn her zaman gegerli degildir. Fransa 6rnegi
de bunu agikca géstermektedir. Fransa’da liglincli bir meclis niteliginde iktisadi ve
sosyal bir konsey kurulmus, burada baski gruplarina s6z hakki verilmis, hukuk
statiileri tanimnmigtir. Buna benzer bir bigimde gesitli kamu kuruluslarin 6zellikle
iktisadi planlarin hazirlanisinda baski gruplarinin komisyonlarda s6z hakki olmasi
ilkesi kabul edilmistir. Fakat gerek bu komisyonlarin, gerek iktisadi ve toplumsal
konseyin gercek bir yasama Orgiitii olmamalari, kararlarin giderek hiikiimetge, yasa
tasarilarinin meclislere gogu kez hiikiimetlerce sevki, baski gruplarini yukarida s6zii
edilen dogrudan yontemleri tercih etmeleri durumunu yaratmis ve baski gruplan

hukuki statiilerinin tanindigt meclis ve komisyonlara az itibar eder olmuslardur. 7

Baski gruplar bazen yasama orgam vasitasiyla yliriitmeyi etkiler. Gergekten
siyasi partiler kendilerini destekleyen gruplarin isteklerini yasama mercilerine
getirerek parlamentoya kars1 sorumlu olan kabineyi etkileyebilmektedirler. Ormegin,
bir bakanligin bir konu ile ilgili projesini menfaatlerine aykint bulan bask: gruplar,
yasama meclisleri aracilifiyla o bakanliga etki etmek igin baski yapmaya c¢alisir.
Kendi partisinin veya segmenlerinin bdyle bir istegi ile kars1 karsiya kalan bakan,
¢ogu kez bu proje iizerinde degisiklik yapmaya adeta zorlanir. Ozellikle agik ve

belirli programi bulunmayan hiikiimetlerde bu gibi etki araglar daha rahat igler ''®,

1.7.5 Kitle Iletisim Araclan

Buraya kadar bahsedilen, kamuoyunun olusumunda etkili olan unsurlar ve

araglar sliphesiz 6nemli rol oynamaktadirlar. Ancak yapilan tim incelemelerde de

116 Akad, a.g.e., 5.92-96.
" Cam, a.g.e., s.415-416.
"8 Kuzu, a.g.m., 5.99.
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goriildigti gibi vanlan ortak nokta sudur; giinimiizde iletisim teknolojisindeki
yasanan olagantistii gelismelerin de etkisiyle kamuoyunun olusmasinda en etkili

unsur kitle iletigim araglandir.

Nitekim ileride daha genis olarak bahsedilecek olan Tiflis Konferansi’nda da
bu konuya s6yle deginilmektedir: "Cevre hakkindaki ihtisaslagmig ve aym1 zamanda
da genel bilginin yayllmas: ile ¢evre sorunlarmma yénelik dofru bir yaklasimn
benimsenmesi ihtiyaci i¢in kamuoyunun bilinglenmesi... insanlim tiimii bakimindan
... iktisadi gelismenin ilerlemesi ve diinya kaynaklarmin rasyonel kullanimi igin
muhtemelen biiyiikk 6neme sahiptir. Kitle iletisim araglarimin egitim amaciyla
kapsamli bir bigimde kullanilmasi, genis kesimlerin bu sorunlarm farkina varmasim

ve anlamasint... saglayacaktir”" (Tiflis Konferansi, Nihai Raporu, 1977, Sayfa 37)“9.

“Insanlarin biiyiik bir toplum iginde ve toplumu olugturan diger alt gruplarda
yasamalari, onlar1 ve sosyal gruplan birbirleri ile siirekli iligskilere zorlar ve bdylece
her insan grubu sosyal iligkilerin bir tiir sebekesi olarak ortaya ¢ikar. Bu iliskiler
ancak haberlesme (iletisim), yolu ile gerceklestirilebilir. Diger yandan, her insan
toplumu, bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, gelenek ve goreneklerden ve insamin
toplumun bir tiyesi olarak elde ettigi bir ¢ok yetenekten olusan bir kiiltiire sahiptir.
Toplumun bireyleri bu kiiltiirii sosyallesme yolu ile kazanirlar. Sosyallesmenin
saglanmasi i¢in de kisiler ve sosyal gruplar arasinda haberlesme zorunludur. Yani

haberlesme, toplumlarin yasamasini saglayan zorunlu bir siirectir.

Haberlesme, bilgi, diisiince ve tutumlarn ortak semboller sistemi aracilifi ile
kisiler veya gruplar arasinda degis tokus edildigi bir siiregtir. Haberlesme bir yanda
haber veren (kaynak) diger yanda haberi alan ve bir de haberi simgeleyen mesaj
olmak lizere li¢ 6geden olusur. Haberi veren veya gonderen konusarak, yazarak,
gizerek ya da herhangi bir harekette bulunarak bu isi yapan birey yahut yaymevi,

radyo veya televizyon istasyonu, film sttidyosu gibi bir haberlesme 6rgiitiidiir. Haberi

% Musa Dogan, Egitim ve Katilim -Ulusal Cevre Eylem Plam -, Ankara, DPT Yaym, 1997,
s.31.
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alan yada dinleyen, izleyen, okuyan bir tek kisi yada bir grubun (dershanedeki
8grenci grubu, tartisma grubu, kitle dinleyicisi — mass audience- gibi) tiyesi olabilir.
Kagit iistiine gesitli bigimlerde basilmis miirekkep, havadaki ses dalgalan, elektrik
devresindeki titresimler veya herhangi bir sinyal ise ligiincli 68eyi, yani mesaji

meydana getirir”.

Insanlarin haberlesme yolu ile yalmz bilgilerini degil, diistince ve tutumlarmi
da birbirlerine ulagtirdiklarimi vurgulamak gerekir. Ciinkii herhangi bir katkida
bulunmadan sadece elde edilen bilgilerin baskasina aktarilmasi insanlan arag

durumuna sokar ve kisisel yeteneklerini géstermesine olanak tanimaz'%,

Daha ilk c¢aglardan beri birbirleriyle iletisim halinde olan insanlar sonraki
yiizyillarda gelisen sosyo-ekonomik kosullar geregi sadece ¢ok yakin cevrelerinde
olup biten olaylarla degil, daha uzak bolgelerde gelisen olaylarla da kendi ¢ikarlan
geregi ilgilenmeye baglamuglardir. Yeni deniz yollarinin bulunmasiyla gelisen ticaret
uzak c¢evrelerin birbirinden haberdar olma ihtiyacimi daha da artirmistir. Bu
gelismelere parale] olarak, insanlarn haber alma ihtiyacini karsilamak iizere kitle
iletisim araglar1 ortaya ¢ikmustir. Ik olarak XVI yiizyin baslarinda haber
mektuplan seklinde yazili basin alaninda kendini gésteren kitle iletisim araglar kisa
zamanda biiyiik yol kat etmis ve XVIL yiizyiln baglarinda giiniimiiz gazeteciligi
anlaminda gazeteler ilk kez Avrupa’da, XVIII. yiizyilin hemen basinda ise Amerika
Birlesik Devletleri’nde faaliyete gegmistir.

Insanlarm haber alma ihtiyacini karsilamak iizere dogal bir ihtiyag olarak
ortaya cikan gazetelerden sonra teknolojik alandaki ilerlemelerle birlikte Birinci
Diinya Savagi sirasinda radyo, Ikinci Diinya Savasi siralarinda ise televizyon
faaliyete gegmis boylece yazili basinin yanisira isitsel ve gérsel basin da kitle iletisim

araglann arasimna katimustir. Son yillarda bunlara “elektronik gazetecilik” diye

120" Kayihan gel, Kitle Haberlesme Hukuku, 7.bs., Istanbul, Beta Yayinevi, 2001, s.4-5.
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adlandirdigimiz internet gazeteciliginin de katilmasiyla kitle iletigim araglan iginde

bulundugumuz ¢aga ayak uydurmustur.

Ik kitle araci olan haber mektuplarindan itibaren, giiniimiizde kisaca
“medya” olarak adlandirilan yazili, isitsel ve gérsel basin yayin araglari oldukga yol
kat etmig ve etkisi giiniimiize dek artarak devam etmigtir. Hiikiimeti, resmi ve 6zel
kisi ve kuruluglan halk adina denetleyen, elestiren dolaysiyla da kamu gérevi yapan
medya, glicliyle hiikiimetler kuran, deviren bir sistem durumuna geldi. Bugiin
dordiincti kuvvet olarak adlandinlan medya, halk iizerindeki etkisinin bilincinde
olarak meslek ahlak ve ilkelerine bagh kalarak sorumluluklarini bilen ve buna uygun
olarak hareket eder nitelikte bir tutum izlemek zorundadir. Olaylara tamamen
objektif olarak yaklasan, tarafsizliimi koruyan, halki dogru ve eksiksiz olarak
bilgilendiren medya bu sekilde hem kamuoyu tizerindeki etkisini artiracak hem de

gazetecilik mesleginin itibarim korumus olacaktir'?!,

Bu &zelliklerini g6z 6niinde tutarak kitle haberlesmesini, “kitle haberlesme
araglarindan yararlanilarak, bilgi, diisiince ve tutumlarin insan topluluklarna tek

veya ¢ok yanli olarak ulastirilmasr” seklinde tanim]ayabiliriz'*2.

“Algilanabilen her sey bir iletisim siirecini baglatir. Ayn1 uyariy1 algilayan iki
insanin birbirleri ile kuracaklan toplumsal iliski, uyar aracilig ile olur. Bu iliski, bu

toplumsal etkilesim, biiyiik 6l¢iide, bir iletigim stireci olarak islemeye baslar”123 .

“Kitle iletisim araglart uzmanlart gereken degerleri iletmekte, verimlilik,
dayaniklilik, kisilik, umut ve heyecan konularinda miikemmel bir egitim
vermektedirler.” Boylece, modern insanin ‘yOnlendirilmis bilinci deyince akla

diinyadaki sorunlara neredeyse tamamen ilgisizlik gelmekteydi: “Egitim ve eglence

12! Sherry Devereaux Ferguson, Researching The Public Opinion Environment, USA, Sage

Publications, 2000, s.60-76.

Icel, a.g.e., s.11.

12 Unsal Oskay, XIX. Yiizylldan Giiniimiize Kitle Iletisiminin Kiiltiirel islevleri, Ankara, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1982, 5.312.
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araglarimin sonsuz giicii bireyi tiim diger insanlarla beraber zararli tiim diistincelerden

arndinlmig bir bayginlik durumuna getirmektedir’'%,

“Okuyucular diinyay1, bilyiik bir kismi medya tarafindan iletilen biling

araciliiyla kavrar ve ac;lklarlar”m.

“Geleneksel anlamda medyanin iistlenmis
oldugu gérevler ve sorumluluklar belli ilkesel dogrulara baglanmistir. Bugiin medya,
kendi, yapisal ve islevsel ézelliklerinin bir geregi olarak iizerine diigen toplumsal
sorumlulugu yerine getirir yada en azindan getirmesi kendisinden beklenir

durumdadar.

Buna bagli olarak demokratik, 6zgiirlik¢ii bir hukuk devletinde kamusal
alanda gorev yapan medyadan beklenen, bu alani ortak payda yada paydalar altinda
toplayacak olan kamunun ortak konusu haline gelmis sorunlan ele alip incelemesi;

gerektiginde ise, bu konularda bir konsensiisiin saglanmasidir.

Medyanin bugiin elinde bulundurdugu gii¢, kitleleri bir anda harekete
gegirebilme, istenilen bir konu yada kisiyi giindemin birinci sirasina oturtabilme,
halki asil dertlerinden uzaklagtirip insanlara “sahte ve sanal” bir diinya
yagatabilmesiyle dogru orantili olarak, giderek etkinligi ve etki alami biiyiiyen bir

23126

silah bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir

Lippmann ve Luhmann da kamuoyuna iligkin ¢aligmalarinda, toplumdaki
uzlasmalarin nasil olustugunu, iletisim kurmak ve eylemde bulunabilmek icin
karmasanin nasil azaltilmasi gerektigini agiklarken “Insanlarm ilgisi kisa 6miirliidiir
ve giiclii rekabet karsisinda insanlar yada konular kendilerini araya sikistirmak
durumundadirlar. Medya bagka alanlardaki rekabeti saf disi etmek igin “sahte
krizler” ve “sahte yenilikler” yaratmak zorundadir” seklinde bahseder. “Onemli olan

zamaninda davranmak, can alici konulara deginmek, nefes nefese kalmaktir”.

12 Swingewood, a.g.e., 5.35.

Neumann, a.g.e., s.172.

126 Suat Gezgin, “Medyanin Toplumsal Islevi ve Kamuoyu Olusumu”, Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, C.1, Istanbul, 2002, s.11-15.

125

71



Kamuoyu siireci iste bdyle betimlenir. Modayla i¢ i¢e olmak sézciiklerde de kendini
gOsterir. Yeni bir elbise kesimi yaratilir gibi bir konu yaratilir ve sonra hakkinda her

sey s6ylendikten sonra bu konunun da modasi geger.

“Luhhmann’a gére, kamuoyu konulan tartismaya agarak iglevini yerine
getirir. Sistem, toplum bircok konuyla aym anda bas edemez. Ote yandan, acil
konularin ele alip degerlendirilmesi hayati énem tagiyabilir. Bu nedenle, kamuoyu
siireci kisa bir slire boyunca dikkatleri acilen ele alinmasi1 gereken konu tizerinde
toplar. Bu kisa siire i¢inde bir ¢6ziim bulunmasi sarttir; iletisim nesnelerinin ¢abucak

degisebileceginin de hesaba katilmasi gerekir.

Luhhmann’a gére, kamuoyunun gorevi “konulastirma”dir ve bu islev analiz
edilebilir belirli “ilgi kurallar” ¢ergevesinde cereyan eder. Once konu masaya
yatinhr, onu tartismaya deger kilan faktérler bulunur, ancak ondan sonra degisik
“opsiyonlar”a gére pozisyon alinir, bu siireg piiriizsiiz yiiriirse “tartigma hararetlenir”
ve bir karara varma zamam gelmis demektir. Luhmann’in varsayimina gore, “siyasi
sistem —kamuoyuna dayandig: slirece- kararlarin alinmasinda etkili olan kurallarla
degil, ilgi kurallar1 {lizerinden biitiinlestirilir, yani hangi konularin masaya
yatirtlacagina karar veren kurallar iizerinden. Luhmann, “her sey séylendikten sonra,

konu kapanir” der”.

Kiiciik toplumsal gruplar iginde edinilen deneyimler, kamuoyunun olusum
siirecindeki 6nemli parcalant teskil eder. Kamuoyu siirecinde, bireyin degisik
gruplarda edindigi tecriibeler diger gruplardaki deneyimlerle de ortiistiigiinde,
gézlemleyen birey genelde milletin bu sekilde diistindiigiinii varsayar. Yalniz, burada
essiz bir sey daha vardir: “Suskunluk sarmali” kamusal olarak algilanabilecek
bigcimde gelismeye baglar baglamaz, toplumsal katilim bu siirece hiz verir ve
devamini saglar. Kamu unsuru bu siirecin igine en etkili bigimde medya tarafindan
sokulur. Medya, genis alanlara yayilmis, anonim, erigilmez, etki altina alinamaz

kamuyu temsil eder'?’.

127 Neumann, a.g.e., 5.175-176.
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Kitle haberlesme araglannmin yiiksek prestije ve genis halk Kkitlelerine
seslenebilmek olanagina sahip bulunmalar nedeniyle, diger haberlesme araglarindan
fistlin olma &zellikleri kamuoyu {izerindeki etkilerini sonuglar. Gergekten, 6megin
radyo ve televizyon, kamilarin ve bilgilerin bigimlenmesi siirecini biiyiik &lgiide
hizlandirdig1 ve seslenilen kitlelerin sinirlarimi ¢ok artirdifi, ayni zamanda haber
kaynaginin alanmimi da genislettigi i¢indir ki halkin goriislerinin olugmasinda ve
diizenlenmesinde ¢ok etkin bir duruma girmistir. Hizla gelisen ve kapsami giin
gectikce artan internetin bu alandaki etkinliginin glicii ise olaganiistii boyutlara

ulagmustir.

“Halkin bilgi ve kanilarmi diizenlemeden bugiiniin biiyiik toplumlarinin
siyasal, sosyal ve ekonomik ugrasilarinin basarili bigimde Orgiitlenmesi olanaksiz
oldugundan, kamuoyunun bu alanlarda istenilen bigimde olugmasi yada
diizenlenmesi zorunludur. Iste kitle haberlesme araglar gesitli toplumsal sorunlarda

bunu gerceklestirebilirler.

Ozgiirliikgti demokrasi, kamusal ¢ikarlara iliskin biitiin sorunlarin agikca
tartisilmasini toplumsal yarar yonilinden gerekli goriir ve goriiglerin herkesin gézii
Oniinde ¢atismasi ile sonugta en dogrunun, en rasyonel olanin ortaya g¢ikacag
inancina dayanir. Bu nedenle, 6zgiirliikten yana, insan haklarina saygili demokratik
rejimlerde Kkitle haberlesme araglar1 diizenin temel &8esi olarak kabul edilir.
Yurttaglarin  devlet yonetimine katilma hakkimi uygun ve etkin bigimde
kullanabilmeleri icin kitle haberlesmesinden yararlanmalar1 zorunludur. Ciinkii
halkmm her seyi dogru ve eksiksiz olarak bilmeden, bildiklerini, go6rdiiklerini

baskalarina duyurmadan devlet yonetiminde etkin olmasi olanaksizdir.

Klasik demokrasinin egemen oldugu az gelismis iilkelerde toplumsal
kalkinmanin gerceklestirilmesinde de kitle haberlesme araglarina bagvurulmakta ve
bu yolla halkin egitimi saglanarak kamuoyunun daha saglikli olugsmasina katkida
bulunmaktadir. Gergekten, kitle haberlesme araglari halka bilmedigi, tanimadig:
yerler ve seyler hakkinda bilgi vererek, halkin yeni diistincelere, yeni mallara ve yeni

bir yasam bi¢imine istek duymasini saglayabilecekleri gibi, diger iilkelerdeki siyasal,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlar yoniinden halki aydinlatmak suretiyle, ona

tilkesindeki bu konulara iliskin sorunlarda karsilastirma olanag: da verir

3128

Sonu¢ olarak, kitle iletisim araglarmin iglevlerini bes ana baglikta

toplayabiliriz:

1)

2)

3)

4)
5)

Eglence iglevleri: Kitle iletisim araglari, izleyiciye eglence ve zevk sunar, bu
ozelligi ile izleyicinin dikkatini 6nemli toplumsal ve siyasal konulardan bagka
yOne gevirir.

Enformasyon islevleri: Kitle iletisim araglar, topluma diinya hakkinda
gerekli bilgileri saglar, diinyaya iliskin belirli bir bakis agis1 olugturur,
izleyiciyi edilgin kilar.

Kiiltiirel islevleri: Kitle iletisim araglart kiiltlire siireklilik saglar, alt
kiiltiirlerin ¢esitliligi pahasmna kitle kiltiirlinii gelistirir ayrica kiiltiirel
anlamda statiikoyu korur, ayn1 zamanda degisim ve biiyiimeyi engelleyebilir.
Toplumsal islevleri: Kitle iletisim araglar toplumsallasmaya aracilik eder.
Politik islevleri: Kitle iletisim araglar, politik olaylar, konular ve ¢alismalara
taniklik eder, kamuoyunu yonlendirme yetisine sahiptir yani toplumun
diisiinmedigi bir konuyu ortaya atabilir ve bu konulara bir bakis agisi
onerebilir. Ozellikle savas zamanlarinda medya, propagandanin politik

islevlerini yerine getirir'®’.

2. CEVRE ALANINDA KAMUOYU OLUSTURMA

2.1 Cevresel Kamuoyu Kavrami

Daha o6nce genis olarak bahsedildigi gibi kamuoyu kavrami, genellikle

toplumu ilgilendiren ve etki eden sorunlarda bireylerin sahip olduklar1 gériislerin

biitiiniinii ifade etmek i¢in kullanilir. Bu anlayiga gére kamuoyu, her tiir zit fikir,

inang, egitim, kararlar ve arzular yiginidir. Giincel ve tartigmali bir konuyla ilgili

2 feel, a.g.e., 5.13-14.
12 Graeme Burton, Goriinenden Fazlasi, Istanbul, Alan Yayincilik, 1995, 5.82-85.
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mesafeli-temaslt grup veya gruplara egemen olan tutum ve kanaatlerin ifadesidir.
Kamuoyu kavramu, agiklik, genellik, dikkatleri belli bir sorun iizerinde yogunlagms
sosyal grup, tartismal: bir konuda ifade edilen tutum ve kanaatler gibi pek ¢ok unsuru

icermektedir.

Kamuoyu kavramimn tammmindan yola ¢ikarak, g¢evresel kamuoyu ,
“insanlarin yakin ve uzak gevresi ile ilgili tutumlarinin, kanaatlerinin anlatimidir”
seklinde tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle gevresel kamuoyu, ¢evreyle ilgilenen veya
ilgilenecek olan kisi veya gruplarin gevreyle ilgili diigiinsel ya da eylemsel

tepkileridir.

Insanlarm yagadiklari ortamda, cesitli sekillerde kendilerini etkileyen ve
kendilerinin de etkiledigi ¢evreye kars1 duyarli yaklasimlar ve davraniglari, gevrenin
korunmas: konusunda hak ve sorumluluklarinin bilincinde olarak, yénetimin g¢evre
ile ilgili kararlarnim etkilemeleri ve denetlemeleri, ¢evre sorunlarna ¢dziim
getirmeleri, en azindan genis bir kitlenin zihninde ¢evre kavraminin yerlesmesini,

¢evre bilincinin olugsmasini saglamalar ¢evresel kamuoyunun bir anlatimidir.

(Cagdas anlamiyla cevre, cevrecilik, ekoloji, ekolojizm, yesiller, yesil hareket,
alternatif hareket, yurttas girisimleri gibi kavramlar, ¢zellikle Tiirkiye gibi az
gelismis yada gelismekte olan iilkelerde, yeni yeni giindemde yer etmeye baglamigtir.
Heriki bsliimlerde daha ayrintihi incelenecegi lizere, gelismis iilkelerde dahi gevresel

kamuoyunun ¢ok uzun bir gegmisi yoktur.

Bir konuda kamuoyu olugabilmesi i¢in o konuyla ilgili deger yargilar, tutum
ve kanaatlerin bulunmasi, olugmasi gerekmektedir. Az geligmis iilkelerde cevre
konusundaki deger yargilant (biiyiime ideolojisi, tiiketim ideolojisi, gevrecilerin
anarsist, marjinal insanlar olarak nitelendirilmesi, ¢evrenin bir liiks olarak goriilmesi
bunlardan yalmzca birkagidir), ¢evre ile ilgilenen goniillii 6rgiitlerin anlayislan, ig
¢ekismeler vb. de ne yazik ki etkin bir kamuoyu olusumunu engelleyici niteliktedir.
Ayrica bu yondeki deger yargilar, tutum ve kanaatler, “insani etkileyen ve ondan

etkilenen her sey” bigiminde tamimlanan ¢evre kavramini, yasamin her alanim
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sorgulamay1 yeniden sekillendirmeyi gerektiren ¢evrecilik anlayisimin uygulanmasin

engelleyen en bilyiik engellerden biridir.

Bu yiizden, g¢evresel kamuoyundan bahsedebilmek igin Oncelikle, gevre,
cevresel degerler, cevre sorunlart ve bunlarin boyutlan ile ¢6ziim yollar1 hakkinda
bilgilendirilmis, bilingli, bu konularla ilgilenen insan gruplar1 bulunmalidir. Belli bir
konuda bilgisi olmayan insanlar gergek anlamda kamuoyu olusturamayacak,

Onyargilaniyla hareket edecektir.

Cevre, artik kapali kapilar ardinda yapilan toplantilarda tartigilan bir konu
olmaktan cikip uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekmeye baslamistir. Insanlar,
¢evre olgusunun, ¢evre sorunlarmin farkina varmaya; sorunun boyutlarini, ¢6ziim
yollarim: tartismaya baslamistir. Bu tartigmalar ¢ogu zaman toplumun segkin simflar
dahilinde kalsa da zaman zaman halk tabanina inebilmekte, onlarin da ilgisini
cekmektedir. Buna firsat verilmesi ¢ok onemlidir. Seckin gruplarin da etkisiyle
¢evresel kamuoyu her zaman olumlu olarak olugmamis, bazen olumsuz gevresel

kamuoyu olugsmus veya bu yonde tartismalar agilmugtir.

Gostermelik de olsa, cevresel degerler gevresinde toplanan bu degerlerle
ilgilenen mesafeli-temasli gruplar bulunduguna, ¢evresel deger, tutum ve kanaatlerin
olusumunu etkileyecek bilgilendirme ¢alismalan az da olsa yapildigina ve bu konuda
tartismalar bagladifina gére c¢evresel kamuoyunun kosullarindan bazilan

tamamlanmis sayilmaktadir.

Cevre konusunda uluslararas: toplantilara katilim, cevre ile ilgili bilimsel
kuruluslarmn kurulmasi ve arastirmalar yapilmas, iiniversitelerde ¢evre boliimlerinin
agilmas1 ve c¢evre derslerinin okutulmasi, bu konuda master ve doktora ¢aligmalarn
yapilmasi, ilk ve orta §gretimde ¢evre derslerinin konulmasi, ¢evre ile ilgili bilimsel
ve giincel pek ¢ok kitap yayimlanmas, kitle iletisim araglarinda bu konunun sik sik
yer almasi, ¢esitli diizeyde toplanti, seminer, sempozyum ve yarigmalar
diizenlenmesi, Anayasada ¢evrenin bir hak olarak kabul edilmesi, Cevre Yasasi’nin

¢ikarihp Cevre Bakanligi’min kurulmasi, bu konuda pek ¢ok goniillii orgiitlin
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kurulmas: aslinda gevresel kamuoyunun gostergeleridir. Ancak, amag, sayilarla,
renklerle ugrasmak degil, icerikle ugragmaktir. Céztimler iretebilecek, segenekler
sunabilecek, ¢evre ile ilgili karar siirecini etkileyip denetleyebilecek, yonetim ile
yonetilenler arasinda etkilesimi saglayip yonetimi dengeleyecek etkin, siirekli, yogun

bir gevresel kamuoyu olusturmak, degisim isteklerini dile getirebilmektir'*°.

2.2 Cevresel Kamuoyu Bilincinin Onemi

“Dar anlamda ¢evre bilinci, ¢ok eski tarihlerden bu yana insanoglunda var
olmugtur. Insanlar gogu kez, yasamlarmi siirdiirebilmek, dar anlamda gevrelerini
gelistirmek icin stirekli miicadele etmislerdir Cigekleri, bécekleri, ormani sevmisler,
ayni zamanda, yasamlarimi siirdiirebilmek i¢in dogal kaynaklari kullanmiglar,
agaclan kesmisler, hayvanlan 6ldtirmiislerdir. Son zamanlara kadar insanlar, suyun,
havanin temizligi, hayvanlarn, agaclarin varligi gibi gevresinin temelini olusturan
kaynaklar1 kendiliginden var olan, siirekli ve tiikenmez sanmiglardir. Béyle bir
anlayisin sonucu insanlar, O6zellikle 19. yiizyiln baglarindan itibaren, smirsiz
sandiklar1 dogal kaynaklar1 alabildigine sOmiirmiisler ve yasam standartlarim

arttirmaya ¢alismuslardir™'.

“Insanin bir an gevresine dikkatli bir sekilde baktigi zaman doganin nasil
tahrip edildigini gérmemesi miimkiin degildir. Temiz akan sular simdi gevrenin
kirliliklerini tasiyan pislik kanallart haline doniismiis, tonlarca toprak, yaprak
stipriintiileri, gol, nehir, deniz diplerini doldurmus, su kaynaklarina karigan atik sular
hatta endiistriyel pislikler ile su alt1 yagamu bir anlamda 6liime siiriiklenmis, yerlesim
alanlarinm yakin g¢evrelerindeki bélgelerde kati ¢6p ve benzeri pisliklerle olusan

kirliliklerin ¢ogaldig1 ve ¢evreyi hijyenik yonden tesiri altina aldifi goriilmiistiir.

B0 Ayrmtih bilgi igin bkz. Ibrahim O. Kaboglu, “Cevre Hakki Uzerine (Bir Damsgtay Kararinmn
Diisiindiirdiikleri)”, insan Haklarr Yilh, TODAIE Yaymi, S.10-11, 1989.; Ibrahim O.
Kaboglu, “Cevre Hakki ve Pozitif Hukukumuz”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XIII, S.110,
Agustos 1989; Rusen Keles, “Cevre Sorunlan ve Cevre Haklarr”, Insan Haklar Armagani,
Ankara, BM Tiirk Dernegi Yaymi, 1978; Yasemin E. Ozdek, Insan Hakki Olarak Cevre
Hakki, Ankara, TODAIE Yayi, 1993.

B! Halil Unlii, Yerel Yonetim ve Cevre, Istanbul, IULA-EMME, 1991, 5.75.
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Bilindigi gibi yerkiire {izerinde saghkli yasam kusagi olan biyosferin ¢ok kalin
olmamast ve diinya lizerinde bulunan dogal kaynaklarin simirli olugu, sagliklh
mekanlagma ve yasami ciddi ve 6lgiilii bir ekolojik planin igine girmeye mecbur
kilmaktadir. Hava, su, toprak ve canli yasamin stireklilifini saglayan 6nemli
parametrelerin ¢ok dikkatli disilintiliip kullailmasi kaginilmaz goriilmektedir.
Ancak, iligki zincirlerinin dengeli olmasi, ekolojik verilerin dogal ortami iginde canli
yasamimn saglikli stirdiiriilmesini saglar. Kapal bir eko-sistem i¢inde bulunan biitiin
canlilar kendi ihtiyaglarmni, bu sistemin stirekliligini, varhigm siirdiirdiikge
saglayabilmektedir. Yine hatirlanacag: gibi bu sistem diginda saglikli bir yasami
diistinmek imkansiz gibidir. Ancak insan yasamin slirdiirmesinden bu yana gevreye
olan yaklasimlar1 zamanla, teknigin hizla ilerlemesi ve endiistri atilimlarmmn
yayginlagmasi ile olugan rahat yasam olgularmin temini ile dogadan olan isteklerini
yogunlagtirmis ve dogayr gelisigiizel ve dengesiz kullanima a<;m1$t1r”]32. “Insan,
doga kosullarim1 kendisine yarayacak bigimde bir bilesime déniistiirerek ve
dolayisiyla degistirerek doga karsisinda mekana ve zamana gore degisik bigim ve
derecelerde 6zerklik kazanmustir”' >, “Toplumlar arasinda yasam sekilleri degismis,
géeebe yasami toplum yasamina doniistiiriilmiis, sehir ¢evrelerinde endiistri alanlan
geligtirilmis, tarim alanlann zamanla tahrip olmus, bilingsizce kullanimlar sonucu
toprakta mikroorganizma sayis1 azalmis, verimsiz bir hal almistir. Bu tiir faaliyetler
kitalararasi bir yans haline déniismiistiir. Bu hizda gidilirse insanlarin, kendilerinden
sonra gelecek kusaklara, dengeli bir ortam birakmayacaklarina kesin gozii ile
bakilmaktadir. Ancak ekolojinin temel §gelerinden biri olan eko-sistem i¢inde denge
unsuru o6nemlidir ve eko-sistemin doga igindeki iliskileri canli, cansiz olgularla

birlikte bir biitiin olarak ele almir”'**.

“Toplumsal degisme kavrammin altinda toplumu, insan toplumlarinin
tiimiinii bigimlendiren iki temel iliski, yada daha dogru bir deyisle iki temel ¢eligki

yatmaktadir. Birinci temel geligki insan-doga geligkisidir. Bunun sonunda ortaya

132 Ergun Giirpmnar, Cevre Sorunlari, 3.bs., Istanbul, Der Yaymnlari, 1995, 5.32.
133 Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, (y.y.), Ankara, 1975, 5.204.
134 Giirpinar, a.g.e.,s.32
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insan-insan ¢eligkisi ¢ikar “Cevresel sorunlar dogasi geregi tiim canlilan

etkilerken, insanlar bu sorunlarin hem yaraticis1i hem de bu sorunlarin etkilerini

yasayanlar olarak, farkli bir konumdadur’'*®

. “Insan-doga celiskisi ¢ok kisaca,
insanin adeta kendisini yok etmeye ¢aligan dogaya karst verdigi yasam miicadelesi
ile belirlenir. Doga insam yaratnugtir. Insan ise yaratildigi andan baslayarak, dogayr
denetimi altina almaya, ona egemen olmaya cabalar. Bu ¢aba iginde insan, yarinini
diistinmeye baslar. Insan-doga ve insan-insan geliskileri, bir toplumun sahip oldugu
teknoloji ve ideoloji dogrultusunda ¢oziime dogru gider, Bu anlamiyla ideoloji,
teknolojinin nasil kullanilacagini belirleyen bir 6ge olmaktadir. Bir érnek vermek
gerekirse, atomun parcalanmasi bir teknolojik gelismedir. Bunun, insanin kendi
cinsini yok etmek icin bomba olarak mi, yoksa elektrik ve 1s1 olarak insanlarin

mutlulugu i¢in mi kullanilacag, bir ideoloji sorunudur.

Ideolojik ve teknolojik gelismenin evrensel dogrultusu, iki temel geligki
yéniinden soyle belirlenebilir: Ideoloji ve teknoloji, insan-doga celiskisi yoniinden
teknolojinin insana degil, insanin teknolojiye egemen olmasint ve insanin dogay:
denetim altina almasim saglayacak birikimi ve biresimi ortaya koymahdir. Insan-
insan c¢eligkisi y0Oniinden ise insanlar arasi sOmiirtiniin her tiirliisiine ¢6zlim
getirmelidir'*’.

Cevre olgusu, ¢evre sorunlari ve bu sorunlann ¢dztimii ydniindeki politikalar,
son dénemde siyasal ekonomik tartismalarin odagina yerlesmistir. Cevre sorunlarinin
dogal yagsami ve insanhg tehdit edici noktaya gelmesi, sorunun yasamsal onemini de
ortaya koymustur. Boylece ¢Op sorunundan su kirliligine, erozyondan iklim
degisikligine kadar uzanan bir dizi ¢evresel sorun, konuya biitiinsel ve ¢evre bilimsel

bir yaklagimla ¢6ziim getirme geregini de tartisiimaz kilmistir. Bu noktada, halkin

135 Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar1 ve Tiirkiye Gergegi, 5.bs., Istanbul, Remzi
Kitabevi, 1995, s.23.

36 Guimriik Birligi ve Cevre Paneller Dizisi, I Kimya Sektorii, II Tekstil Sektorii, Istanbul,
Kalder Kalite Dernegi Yaymlari, 1998, s. 53.

137 Kongar, a.g.e., 5.24.
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gevresel sorunlarn ¢6ziimiinde iistlenecegi rol ve katilim, ¢evre duyarliligi ve gevre

bilinci ayn bir énem tagimaktadir'*®,

“Cevre bilinci insanlar igin giderek yasamin her alanimi kucaklayan, bir ortak
anlayis ve ortak sorumluluk haline gelmektedir. BSyle olunca da, gevre bilincine
sahip olma, temel insan haklarmi, esitlik ve adalet ilkelerini kucaklayan, cagdas

insamin davranislarinin gergevesini olugturmaktadir.

Cevre bilinci aymi zamanda 6nemli bir sorumluluk getirmektedir. insanlar
kendi hareketlerinin bagkalar1 iizerindeki etkilerini dikkate almak zorundadirlar.
Almazsa sonucta kendisi de zarar gormektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi, gelismekte
olan ve hizli niifus artis1 ve kentlesme siirecini yasayan toplumlarda, hizli degisme
sonucu ahlak kurallari, sosyal iligkiler, degerler de hizla degismektedir. Boyle
toplumlarda, insanlar digerlerinin olumlu bir sosyal davranisa uyacagindan kusku
duymakta ve dar bir bakisla, kendi gikarini én plana almaktadir. Ozellikle kentlerde
her giin bu tiir davramislarm &reklerini yasamaktayiz. Ornegin, baskasinin arsas:
planda yesil alan yapilirken olumlu karsilayan, bir ¢evreci gibi davranan kisi, kendi
arsast s0z konusu oldugunda siddetle karsi ¢ikmakta ve en yiiksek imar hakkini
almaya c,:alwmaktadir. Muhalif partiden bir kentlinin arsas1 yesil alan yapilirken
olumlu oy veren yerel politikaci, kendi partisinden bir kimsenin arsasina en yiiksek
imar hakki verilmesini normal karsilamaktadir. Bazi plancilarimiz bu durumu,
insanlarimizda yaygin olarak gézlemlenen ikili ahlak yapisi olarak agiklamaktadirlar.
Boyle bir yapi, kaynaklara ulasmada esitsizligi artirmakta, kaynaklar kirlendikge
esitsizlikler keskinlesmektedir. Omegin, hava kirliligi arttikca, kentin daha duyarlt
boélgesinde yasayan dar gelirliler, daha iyi semtlerde yasayanlara gére, daha g¢ok
etkilenmektedirler. Diinya &lgeginde de dogal kaynaklarini daha gok sémiiren veya
somiirten fakir iilkeler, zengin lilkelere gore, gerek para, gerekse teknoloji kullanim

acisindan daha avantajsiz durumdadirlar. Sonug olarak, ¢agdas insanin "gevre bilinci"

138 (Cevrimigi) http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D6101998/halk.html, 29.04.2003.
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esitsizlikle, yoksullukla, aclikla, ikili ahlak yapilan ile miicadeleyi

gerektirmektedir”'’.

“Gliniimtizdeki “Cevre Esas1 ve Bilinci” liretici ile tiiketici arasinda yeni ve
dengeli bir iliskiye yol agmus, tiiketicinin, “saglik, giivenlik ve ¢evre korumasi™
bakimindan sesini yiikselterek, dile getirdigi talepler endiistri kuruluslar1 tarafindan

kademeli olarak karsilanmaya baglamistir.

Hig stiphe yok ki, bu talepleri karsilamak bakimindan, kii¢iik isyerleri, ulusal
sirketler ve ¢ok uluslu girketler arasinda bityiik farklar vardir. Zira bu kuruluglarin
mali giigleri aym degildir. Ne var ki cevreyi gozeterek Cevre Bakanliklarmin
kurulmasina paralel olarak bazi Cok Milletli Sirketlerde, “Saglik, Glivenlik ve
Cevre” islerinden sorumlu “Baskan Yardimciliklar:” kurulmaktadir. Nitekim “Exxon
Valdez” kazasimi takiben Exxon sirketinin bu yola bagvurdugunu goriiyoruz.
Medyalarin da destegi ile (¢evre yazarhigl) g¢evre sorunlarina kamunun ilgisi
artmakta, bir¢ok iilkenin ilk ve orta okullarina “Cevre Egitimi” sokulurken, ABD’de
“Cevre” deyimi “Annelik” ve “Amerikalilann {inlii elmali ¢oregi ‘Apple Pie’ kadar

sayginlik kazanmis bulunmaktadir.

Fakat bizce biitiin bunlar yeterli degildir. Asil is 1990’larin giindemi “Cevre

Bilinci”ni arttk “Cevresel Eylem”e doniistiirmek olmalidir'*°

. “Zamaninda ve
gerekli tedbirler alinmazsa, is adamlarnn sorumluluklarimi yerine getirmezse, kamu
kuruluslar ‘kirleten 6demelidir’ sloganmna uygun bir ekonomi ve maliye politikas
uygulamazsa... 6zel tesebbiisiin gelecegine kusku ile bakanlar vardir. Bu alanda ciddi
adimlar atilmis olmakla birlikte, rekabet 6zel girisimciyi baglayan nedenler
arasindaki yerini korumaktadir. Daha Onemli neden, ileri iilkelerdeki &zel
tesebbiisiin, sémiirgecilik glinlerinin uygulamasini, yeni sémiirgecilik yontemleriyle
slirdiirme egilimidir. Cok uluslu firmalar, girketler giiniimiizde bu tutumun odak

noktalari olarak biliniyor.

39 Unli, a.g.e., s.75-76.
0 Suna Gir@tli, Cevre Sorunlari: Cevre Bilincinden Cevresel Eyleme, Istanbul, 1.U. Basimevi,
1993, 5.(Onséz) .
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Gergekte kamuoyunun bir lilkede su ya da bu diizeye ulagmasi, sorunun
¢6zlimii i¢in yeterli degildir. Kirlenmenin smir tagmimadif gergegi karsisinda,

uluslararas: isgbirligine gétiirecek bir kamuoyunun yaratilmasi ve giiclendirilmesi de

gerekir”'*!.

Cevre yasadigimiz her anda, her mekanda, her durumda vardir. Bu nedenle;

“cevresine sayglt duymayan insan kendine saygi duyamaz” deyisi biiyiikk haklilik

tagir.

2.3 Diinyada Cevresel Kamuoyu Bilincinin Dogusu ve
Gelisimi

“Bugline kadar cevreyle ilgili global politikalara damga vuran 6&zellik,
isbirliginden ziyade ayak direme ve ortadaki sorunun inkari olmustur”'*?. Hatta

“6nce insan sonra ¢evre mi yoksa 6nce ¢evre sonra mi insan? (man then nature, or

14355

nature then man?) yaklagimi tartisilmis ancak, “...su, toprak, hava kirlenmesi,

basta petrol olmak ilizere enerji kaynaklarmnin hizla tiikkenmesi ve Diinya niifusunun

»1% stireci “insanoglunun bilinglenebilmesi icin, ‘dnce sorunu yasamasi

gerek’ 6zdeyisini dogrularcasina”'’, «...her iilkede ve diinya 6lgiisiinde kamuoyunun

artan bir hizla gevre sorunlarina yonelmesi sonucunu dogurmustur’'*.

hizla artmasi

Cesitli bilimsel kesifler (ozon tabakasinin etkisi ve dramatik iklimsel
degisimler gibi), ¢evrenin karsi karsiya bulundugu sadece bélgesel degil diinya
capindaki, biiylik orandaki tehdide dikkati ¢eker. Toplumda ¢evresel konulardaki

¥l Fehmi Yavuz, Cevre Sorunlari1  Genellikle ve Ulkemiz Acisindan, Ankara, Ankara
Universitesi, 1975, s.14.

"2 Sandra Postel, “Yasadigimiz Belirleyici On Yiln Sorunu: Inkarcilik”, Lester R. Brown,
Diinyanin Durumu, Worldwatch Enstitiisii Raporu: Kendini Siirdiirebilir Bir Diinyaya Giden
Yolun Neresindeyiz?, Istanbul, Maya Yaymecilik, 1992, s.5.

" Kudret Biilbiil, “Amerikan Cevrecilik Diisiincesinin Geligimi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi, No: 16-17-18-19 (Ocak-Temmuz 1997, Ocak-Temmuz 1998), s.83.

Yavuz, a.g.e., 5.12.

" Oktay Ekinci, Cevreciligin ABC’si, Istanbul, Simavi Yaymlari, 1994, s. 15.

16 Yavuz, a.g.e., s.12.
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biling diizeyi heyecan verici sekilde son yirmi yildan fazla zamandir artmaktadir ve

gevresel baski grubu iiyelikleri cogu iilkede genislemektedir'*’.

“Stiphesiz, insanoglunun ¢evresinde yaptig1 tahribat ve bundan kaynaklanan
1stiraplar yeni seyler degildir”'*®, “insanin gevresine etkisi 500.000 yil 6nce atesi
kesfetmekte baglamis ve bu kesfin etraflarindaki bitki ve hayvanlar (flora & fauna)
lizerinde tahribati biliylikk olmugtur. 6000 yil 6nce insanin avciliktan ekicilige
gectigini ve Cilali Tas Devrinde Mezopotamya’dan baglayarak, ilk sehirlerin ve
medeniyetin yiikselmeye bagladigini goriiyoruz. Ne var ki, ilk sehirlerin zuhurundan
1830’a kadar tarim ve ticaret iligkisine dayali dlinyadaki niifus 10 milyondan sadece
750 milyona ¢ikmis, Thomas Malthus (1766-1834) diinya niifusu ile ilgili
denemesinde niifusun artisinin tarim kaynaklarinin kapasitesine gore sinirlanmasini

istemigtir.

. 19. Yiizyihin Avrupa’da, Endiistri Devrimi’ne ve Charles Darwin’in 1859°da
canli tiirlerin menseleri hakkinda yaymladig1 esere tamk oluyor ve Ingiltere’den
baglayarak, bir takim naturalist ve dogayr koruma derneklerinin kurularak, son
yillarda bunlarin Avrupa ve &zellikle ABD’de yaygmlik kazandiimi ve cevre ile
ilgili konularin 6neminin politikada “Yesiller ﬁareketi”ne yol agtigini gﬁrﬁyorui.
Rache Corson’un 1963’de yaymladign “Silent Spring- Sessiz Bahar™ kitabi, tarim
ilaglarinin insan hayati1 ve doga lizerindeki tahribati hakkinda tartismalar: baglatirken
‘Anti-Niikleer’ baski gruplari, 1963’de J. Kennedy ile N. Krusgovu, Atmosferde
niikleer denemeleri yasaklayan antlasmayr imzalamaya zorlamustir. Zira iiretim
yontemlerinde yapilan degisiklikler sadece patronlar: degil, tiiketiciyi de etkilemekte,
daha temiz ve gilivenilir enerji kaynaklari, 6megin elektrik masraflarim
arttirmaktadir. Diger taraftan, endiistri kuruluslari ile dogayr koruma dernekleri
arasindaki iligkinin siklastigini, 1985°de Ozellikle kuslarin kurtarilmasi igin

Berkeley’de kurulan bir koordinasyon merkezinin, 1989°da Alaskada meydana gelen

"7 Patricia D. Park, Gin Chong, “Environmental Education and Training: an Introductory Essay”,
Environmental Education and Training, Ed. by. Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin
Chong, England, Ashgate Publishing Limited, 1998, s.6.

48 paul Kennedy, Yirmi Birinci Yiizylla Hazirlamirken, Cev. Fikret Uccan, Ankara, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1995, 5.122.
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ve bliyiik kirlenmeye yol agan ‘Exxon Valdez’ tanker kazasinda dokiilen ve canlilar
tehdit eden petroliin temizlenmesinde destek oldufunu goériiyor ve dogayr koruma
dernekleri ile kuruluslarimin &zellikle enerji ve kOmiir lireten endiistrilerden
baslayarak birgok endiistri kurulusu ile bankalarin mali destefini sagladigim

biliyoruz.

Cok Milletli Sirketler hiikiimetler aras1 kuruluglarda, Birlesmis Milletlerde ve
Milletleraras1 Ticaret Odasi’nda agirliklarini kullanarak, dogamin korunmasi ve
kirlenmenin kontro] altina alinmasini amaglayan s¢zlesme ve kurallarinin tespitinde
teknik yardim saglamakta ve bilimsel topluluklardan gevreci bask: gruplarina intikal

eden “cevre bilinci”nin sonucu olan istekleri karsilamaya ¢alismaktadirlar.

Batili endiistri toplumlarinda, “gevre bilinci”ni ve onun sonucu olan gevre
mevzuatinin ve aksiyonun artmasmna mukabil, birgok Uclincii Diinya Ulkesinde
bugiin i¢in bdyle bir gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Bunun dogal sonucu
olarak Endiistrilesmis Ulkeler kirlenmeyi azaltirken, Ugiincti Diinyada kirlenme
artmakta, 6zellikle bu bélgelerdeki yetersiz ve ilkel lagim tesisleri ve mikroplu sular
kamu saglig1 yoniinden biiyiik sorunlar yaratirken, Ustincii Diinya Ulkeleri, fakirligin
hem nedeni, hem de sonucu olarak, su ve hava kirliligi, giderek azalan ekim alanlari

ve yagmur ormanlarinin yok olmasi gibi sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.

Batili toplumlar, buglin kirlenmeye daha az yol acan “Hizmet Ekonomisi’ne
gecerken, Uglinci Diinya’nin son zamanlarda endiistrilerini basaril sekilde
gelistirmis Taiwan, Giiney Kore ve Filipinler gibi iilkeleri Batidaki tiiketicilerin
ihtiyaglarim1 ~ karsilamak  igin  kirlenmeyi arttiran  “Imalat Ekonomisi’ne

yonelmektedirler”'*?,

“Indira Gandhi; gergekte yoksullugun en biiyiik kirlenme oldugu savi ile,
¢evre koruma adina bu iilkelerin kalkinma ¢abalarimin  durdurulamayacagim

vurgulamigtir. Bu yarginin yanhsligini ileri siirmek, gergekten de olanaksizdir. En

¥ Giritli, a.g.e., s.0Onsoz
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azindan gelismis {ilkelerin sanayilesme ve kapitalistlesme siireclerinde azgelismis
lilkelerin dogal kaynaklarini sorumsuzca kullanip, bugiin bizim hatalarimiz:
yinelemeyin demelerinin dogru oldugunu séylemek de olanaksizdir. Oysaki bu
lilkeler gelismelerini durdurmak yerine teknolojilerini daha da ileriye gotiirmekte ve
bu yeni teknolojilerini yaratirken, iirkiitlici boyutlara varan g¢evre kirliligine neden
olan sanayi artiklarim ve tehlikeli ¢oplerini, azgelismis tilkelere géndererek, onlari
dev bir ¢Op sepetine doniistiirmektedir. 1800°lii yillarda azgelismis iilkelerin
kaynaklarimi sémiiren geligsmis iilkeler, 2000°’li yillarda ise onlar1 bir ¢6p sepeti
olarak kullanmakla, somiirgeciliklerinin ¢agdas bir bigimini sergilemektedirler.
Ornegin; Greenpeace 6rgiitiiniin gevre raporunda, son 10 y1lda Almanya’nin 100 bin
ton fuel-oil artigiu talasa bulanmis olarak Tiirkiye’ye gonderdigi yer almaktadir.
Zehirli kimyasal atiklar igeren bu maddelerin, Tiirkiye’'nin ¢evre yo6niinden
sOmiiriilmesi demek oldugu da, Bagbakanlik Cevre Miistesarhig1 yetkililerince
belirtilmektedir. Bu ve benzeri olaylarda gostermektedir ki; ¢evre duyarliligl bugiin

gelismislik savinda bulunan bati toplumlarinda bile yeterince bulunmamaktadir™'*,

“Diinya genelinde bir degerlendirme yapilirsa, karsilagilan gevre kirlenmesi:
Gelismis tilkelerde goézlenen ileri teknolojinin neden oldugu kirlenme; gelismekte
olan ilkelerin kalkinma ve c¢evreleri arasinda uyum saglayamama ¢abalarindan
kaynaklanan kirlenme; gelismis iilkelerin kirletici endiistri ve teknolojilerini
gelismekte olan iilkelere satmasi ile ortaya ¢ikan bir tiir kirlilik digsattminin neden

oldugu kirlenme, basliklar altinda siralanabilir”''.

Gelismis lilkeler bugilinkii yasama diizeylerine, dogayr hicbir engel
tamimadan, gelecekle ilgili higbir endise tasimadan kiyasiya somiirerek ulagmislardir.
Pazar ekonomisi firsatgilik temeline dayanir. Liberalizmde, “bireylerin ¢ikarlarinin
toplamu, tilkenin ¢ikarina esittir.” ilkesi egemendir. Oyleyse herkes yakinmndaki,

Oniindeki firsatlardan yararlanmak, uzaklarda firsat aramak ve elde etmek

150 $elma Erdal, “Siirdiiriilebilir Bir Ekonomik Kalkimmanin Saglanmasinda Egitimin Rolii”,
Inceleme Yarigmasi IV, Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmas, Istanbul, YASED 1991,
s.101.

81 Seref Ertas, Cevre Hukuku, Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1997,
5.25.
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zorundadir. fleri iilkelerdé Devlet Ekonomik alana belki seyirci kalmistir. Ama konu
cok genis anlamda ele alinirsa, Devletin somiirgecilik ve pazarlar1 genisletmek,
kontrol yollariyla diinya 6lgiisiindeki ekonomik faaliyetlere seyirci kalmadigs, aksine

¢ok yakindan ilgi gdsterdigi gercegi ortaya ¢ikar.

Geri kalms iilkelerin s6miirgecilik yapmast s6z konusu olmadifina gore,
yasama diizeylerini yiikseltmek, kalkinmak, sanayilesmek igin hangi kaynaklardan
yararlanacaklar1 sorusu bityitk nem tagtyor. Omegin bir orman koyliisti, is giictinii
degerlendirecek sanayi yoksa, iiriin almaya elverisli bahge, tarla kit ise, ormana
hayvan sokulmuyorsa... su¢ isleme pahasina da olsa, ormam yakmak, tahrip etmek,
kagakcihga bagvurmak zorunda kalacaktir. Ormandaki av hayvanlarini korumak da

onun i¢in fazla bir anlam tagimaz.

“Sanayi artiklarinin yarattig1 kirlilik, bugiin insanlarin saghgini, yasantisini ve
sanayli devrimini tamamlamis olan toplumlarin gelecegini tehlikeli y&nde
etkilediginden kamu otoritelerini harekete gegirmistir. Ikinci Diinya Savag: sonrasi,
dereceleri farkl olsa da, Bat1 iilkelerinin pek ¢ogunda goriilen tiretim artis1 ve teknik

ilerlemenin sonucu kirlilik orani agir1 boyutlara ulasmustir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Almanlar kirlenmeye hemen hi¢ Snem
vermeden yalmiz liretimi artirmak, biiyiimek ve diinyadaki yerlerini almak i¢in ¢aba
gostermiglerdir. Kirlenmenin garpict olmasi ve kamuoyunu ilgilendiren sorunlarin

basinda yer almasi da bdyle bir davranisa baglanabilir.

Kirlenme sorunu dergilerde, giinliik gazetelerde, biiltenlerde, resmi
yaymnlarda dile getirilmekte, toplantilarda tartisiimaktadir. Ogretici ve uyaric: filmler,
radyo ve televizyon programlart da kamuoyuna seslenmektedir. Ornegin 1974 yili
Haziran aymmn ilk haftasinda, Cekoslovakya’da ilk kez Cevre Sorunlarnt film

yarismasi diizenlenmistir”'>%,

B2 Yavuz, a.g.e., s.13-14,

86



“1970’li wyillara kadar ekonomik biliylimenin simrsiz ve  siirekli

#1383 <90, yiizyihn sonuna dogru yasanan

kilinabileceginden siiphe duyulmazken
soklar, cevre kirliliginin sinir tanimamasi, dier yandan iletisim araglarinin ¢ok hizh
gelismesi sonucu, diinyanin bir ucundaki bir olayin, diger ucunda ¢ok kisa siirede
duyulmasi, televizyonda izlenmesi, biitiin diinyada &nemli bir "g¢evre bilinci"nin
olusmasina neden olmustur. Insanlar artik bir yandan, kendi dar cevresinin
kirlenmemesi ve bozulmamas: i¢in miicadele ederken, diger yandan diinya &6lgeginde
sonuglar doguran ¢evreyi bozucu faaliyetlere karsi ¢ikmaktadirlar. Clinkii artik
insanlar, diinya 6l¢eginde, ormansizlagmadan, ¢6llesmeden, kirlenmeden, ¢evrenin
bozulmasindan, bitki ve hayvan tiirlerinin kaybindan, yafis diizeninin
degismesinden, asit yagmurundan, ozon tabakasimin delinmesinden, diinyada
yasayan herkesin zarar gordiigiinii, en ¢ok zaran da yoksul ilkelerin gordiigiinii

bilmektedirler. Sorunlar birbirlerine karsilikh bagimlilik i¢indedir ve kapsamli

yaklasimlar, kapsamli miicadeleler gerektirmektedir.

Yine insanlik, ¢evre bozulmasimin, dogal kaynaklarin tiikketilmesinin énemli
nedenlerinden birisinin hizli niifus artist ve bunun sonucu olarak, o6zellikle
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde patlama bigiminde ortaya ¢ikan sagliksiz
kentlesme oldugunu gormektedir. Bugiin sanayilesmis lilkelerin uzmanlar,
sanayilesmis iilkelerin kendi gelismeleri igin diinyanmn ¢evre kaynaklarinin ¢ogunu
tiikettigini bilmektedir. Zengin iilkeler lehine ortaya ¢ikan esitsizligin, kendisinin de
en Onemli g¢evre ve gelisme sorunu oldugu kabul edilmektedir. Bugiin gelinen
noktada, yerel bir kaynagin zayiflamasinin daha genis alanlart zayiflathg,
fabrikalarin zehirli atiklarimin denizleri kirleterek balikgilart baliklarindan ettigi,
Amazon ormanlanmn tahribinin diinyanin yagis diizenini etkiledigi bilinmekte ve
yeni bir ¢evre bilinci ortaya ¢ikmaktadir. Bu biling diizeyi, en 6z bigimde, "Evrensel
diisiin, yerel hareket et" slogani ile ifade edilmektedir. Bunun anlami, hepimizin tek

bir yerkiirede yasadifimiz ve sorunlarin birbiriyle bagimlilik i¢inde oldugu, kapsamli

153 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Cevre Politikalarimin Karsilastirmah
Incelemesi, Istanbul, 1998, s.8.
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yaklagimlar gerektirdigi, fakat aym zamanda yerel olarak miicadelenin, halkin

katiliminn giderek 6nem kazandigidir™'>,

“Cevre sorunlarmin dnlenmesi ve ortaya ¢ikmus olanlarn uygun bigimde
tedavisi yalnizca ulusal gapta miicadelelerle saglanamaz. Ozon tabakast deliniyorsa
bu, herkesin sorunudur. Tek bir iilke i¢inde Onlem alarak bunun iistesinden
gelinemez”'>. Bu yiizden kamuoyunda gevre bilincinin gelismesine paralel olarak,
hiikiimetlerin ¢evre sorunlarina karsi ortak politikalar gelistirmeleri fikri ilk kez
giindeme gelmis ve bu gercevede ilk kiiresel girisim, 1972 yilinda Birlesmis Milletler
biinyesinde Stockholm’de gergeklestirilen ‘Cevre ve Insan’ konulu Konferans ile
hayata gecirilmistir'>®. Bu konferans sonrasinda ise gevreye yénelik olarak kiiresel
boyutta alinmasi gereken tedbirlerin ¢ergevesini ¢izen BM Cevre Programi (UNEP)
olusturulmustur'>’. “Bu kiiresel girisimi OECD, AT gibi farkli bolgesel ve
uluslararas: kurum ve orgiitler tarafindan olugturulan diger girisimler izlemistir. Bu
girisimler cergevesinde siralanan tedbirlere dayali olarak sanayilesmis iilkelerde ilk

kez gevre politikalari olusturulmaya baslanmls,’ur”15 8

“Ancak bu dénem icinde alinan tedbirlere ragmen gevrenin durumunda
yeterli iyilesmenin gézlenmemesi, tam aksine asitlesme, kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinin incelmesi, ekosistemlerin zarar gérmesi gibi yeni sorun alanlarinin ortaya
¢ikmasi, ¢6ziim i¢in daha koklii tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Bu cercevede 1980°li yillarin ortalarindan itibaren, sanayi agirbikli kalkinma

B3 Unlii, a.g.e., 5.76.

15 Birol Ertan, K1vileim Akkoyunlu, “Cevre ve Sirdiiriilebilir Kalkinma”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi; C.15, S.133, Temmuz 1991, 5.64-67.

1% Zhichang Zhu, “What Should We Bring Into Environmental Education”, Environmental
Education and Training, Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin Chong (ed.), England,
Ashgate Publishing Limited, 1998, s.65.; Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yavuz, a.g.e., s.15; Fevzi Altug,
Cevre Sorunlari, Bursa, Uludag Universitesi, 1988, s.43; Erdal, a.g.e., 5.98.; Burhan Kuzu,
“Insan Haklar1 Baglaminda Diinya Cevre Krizi”, Prof. Dr. Kenan Tuncomag’a Armagan,
Istanbul, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yaymi, 1997, 5.287.

57 European Environment Agency, Europe’s Environment: The Dobris Assessement, Ed. by.
David Stanners and Philippe Bourdeau, Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities, 1995, s.15.

1% jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.8.
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modellerinin gevre faktoriinti géz 6niinde bulunduran yeni modellerle degistirilmesi

gerektifi goriisli yayginlik kazanmustir.

Cevre sorunlarimin ulagtifi boyutlar g&z oniinde bulundurularak mevcut
ekonomik modellerin yeniden gbzden gegirilmesine iliskin bu goriis, 1990’11 yillarda
somutlagmis ve ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ olarak tanimlanan bir ekonomik gelisme
modeli giderek daha fazla destek kazanmaya baglamistir. Bilimsel literatiirde, ‘dogal
kaynaklarin yeniden kullanim:i Kkapasitesi korunacak bigimde yonetimi® olarak
tanimlanan siirdiirtilebilir kalkinma kavramu, ilk defa 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (Bruntland Komisyonu) tarafindan hazirlanan ‘Ortak
Gelecegimiz’® baslikli raporda bir kiiresel kalkinma modeli olarak sunulmustur.
Bruntland Raporu olarak bilinen bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinma ‘bugliniin
ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarimi yerine getirme olanagim
engellemeyecek bigimde karsilanmasina yonelik kalkinma’ olarak tanimlanmaktadir.
Bu tamm kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6&nceligi yalmzca ekonomik
biiyiime degil, kaynaklann 6lgiilii kullanimin: da igeren bir sosyo-ekonomik yapinin
olusturulmas1 ve gelecek nesillere, saglikli bir sosyo-ekonomik yapinin yanisira
temiz bir ¢evrenin miras birakilmasidir. Sosyal, ekonomik ve gevresel 6ncelikler
arasinda ihtilaflar olmas: durumunda ise, basanli politikalar olusturulmasi igin bu

ihtilaflarin dengelenmesi gerekmektedir”.

1992 yilinda Rio de Jenerio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans: (UNCED)'® da, kapsam ve katilim agisindan, uluslararasi
cevre toplantilan arasinda ¢nemli bir yer teskil etmektedir. Bu konferansta, kabul
edilen belgelerden en &nemlisi, diinyadaki ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla

21. Yiizyil’a kadar alinmas: gereken tedbirleri igeren ‘Giindem 21'®*dir. Bu

1% Ayrmtil bilgi icin bkz.; Miislim Akmci, Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre
Hukuku, Izmit, Kocaeli Kitap Kuliibli Yaymlar, 1996, s.91.

1% fleride de bahsedilecegi iizere, Giindem 21 (Agenda 21) 1992 Rio Konferansi’nda kabul edilen
genel bir eylem planidir, Temelde siirdiriilebilir kalkinmanin kalkinma diizeyleri ne olursa olsun
iilkelerde nasil uygulanacagiyla ilgili asamalari, finansman gereklerini ve uluslararast isbirliginin
ana ¢izgilerini belirlemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., European Commission, Agenda 21 The
First Five Years-European Community Progress on the Implementation of Agenda 21 -
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dénemde, °‘Kuzey-Giiney c¢atigmasi’ olarak bilinen ve yukarida da iizerinde
durdugumuz, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki sanayi farkliliklan
sebebiyle yasanan ¢evre kirliligi konusundaki ¢6ziimler konusunda fikir ¢atigmalar
yogunlasmistir. 1997°de New York'da diizenlenen ve bu konferansin devamu
niteligindeki ‘Diinya Zirvesi+5°te, Rio Zirvesinde etkisi fazla hissedilmeyen diger
sorunlar da giindeme gelmistir. “Sovyetler Birligi’nin dagilmas: sonucu bu bdlge ile
Merkez ve Dogu Avrupa’da yaganan degisimlerin g¢evre iizerindeki etkisi bu

sorunlarin en énemlisidir.

Tim bu sorunlarin yamsira, 1990’l1 yillarda ¢evre ile ekonomik kalkinma
arasinda kurulan iligki, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda ¢evre kirliliginin
sorumlulugu ve mali yiikiinii kimin iistlenecegl sorununun kapsamini agan, farkli
sonuglar da dogurmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi gevre bilincinin gelismesine
paralel olarak iiretim ile tiiketim tercihlerinde meydana gelen degisimin diinya

ticareti lizerindeki etkisidir'®"”.

“Cevre sorunlarina tepki gostermek, sirket yoneticileri igin her zaman
kazanani-olmayan bir 6nerme olmustur: Ya ¢evreye yardimci ol, kendi isine zarar
ver; ya da yerkiireye zarar verirken kendi isini de onarilmaz bir bigimde berbat et.
Ama son zamanlarda ortaya, ¢evresel endiselerle ekonomik endigeleri nihayet
uzlastirmay: vaat eden yeni bir ortak akil ¢ikti. Bu yeni diinyada, hem sirketler hem
de gevre birlikte kazangh olabileceklerdir. Yesil olmak, artik is yapmanm maliyeti
olmayacak; kesintisiz bulusculugun, yeni pazar firsatlarinin ve zenginlik yaratmanin

katalizorii olacaktir'62.

Stirdiiriilebilirligin yalnizca bir kirlenme sorunu oldugunu diigiinenler, daha
gene] tabloyu goézden kaciriyorlar. Gelismis diinyadaki bitiin sirketler, 2000 yilt

itibariyle sifir atik diizeyine gelseler bile, yerkiiremiz gene de biyologlarin gezegenin

1992-97, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1997;
(Cevrimici) http.//www.un.org/esa/sustdev/agenda2].htm, 05.05.2003.

16 iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.9-11.

2 Harward Business Review Dergisinden Secmeler, “Is ve Cevre”, Cev. Ahmet Kardam,
Istanbul, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas: (MESS), 2001, 5.95.
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tagima kapasitesi adin1 verdikleri durumun Gtesinde zorlanacaktir. Yirminci yiizyl
sonu sorunlar jeopolitik sirlarnn giderek daha ¢ok asmaktadir; tiikkenmis tarim
alanlari, dalyanlar ve ormanlar, bogucu sehir kirliligi, yoksulluk, bulagict hastaliklar
ve gb¢ gibi. Goriilmektedir ki ihtiyaglanimizi karsilarken, gelecek kusaklarin kendi

ihtiyaglarimi karsilama yetenegini yok ediyoruz.

Sorunun kékenini -artigindaki patlama ve belirmekte olan ekonomilerdeki
hizli biliyiime- herhangi bir sirketin yetki alanim ve kapasitelerini agan siyasi ve
sosyal meseleler olusturmaktadir. Ote yandan, siirdtiriilebilirligi gergeklestirebilecek
kaynaklara, teknolojiye, kiiresel erisime ve sonugta bu yénde bir motivasyona sahip

olan yegane kuruluglar sirketlerdir'®.

“Kisacasi, 1990°’li yillarda ¢evre sorunlan, artik yalnizca gevrenin
korunmasin: degil ekonomik kalkinma ve ticareti de dogrudan ilgilendiren ve
etkileyen karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorunlar biitiinti seklinde karsimiza
¢ikmaktadir”. Ayrica, gevre sorunlarinin ¢éziimii ve gevrenin korunmast konusunda
oncelikler ve ¢6ziim Onerileri iilkelere gore farkliliklar gosterse de, herkes tarafindan
kabul edilen gercek; ¢evrenin korunmasinin artik ulusal ya da bolgesel ¢abalarla

¢oziilmesinin miimkiin olmadig1, bu alanda uluslararasi girisimler gerektigidirl“.

Cevre duyarlihgmmn yerselden evrensele dogru diinya ylizeyindeki gelisim
cizgisine bakildiginda giderek yiikselen "biling dalgalanmasi'na dair gelismeleri su

sekilde 6zetleyebiliriz:

e 1970'de Avrupa Konseyi Avrupa Koruma Yili Konferansi'ni diizenledi.

e 1970'de merkezi Hollanda'da olan ve '"ulusallisti direnme hakki"ni
uygulamaya gegiren Greenpeace (Yesilbaris) kuruldu.

o 1972'de Paris'te Diinyamin Kiiltlirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi

Sézlesmesi imzalandi.

'8 Stuart L. Hart, “Yesillesmenin Otesinde”, Is ve Cevre: Harward Business Review Dergisinden
Secmeler, Cev. Ahmet Kardam, Istanbul, MESS, 2001, s.125.

1% Iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.9-11.
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5 Haziramin 1972'de Stockholm'de Birlesmis Milletler ve 113 iiye tilkenin
katilimiyla Cevre ve Baris Konferans: diizenlendi. 5§ Haziranin Diinya Cevre
Giinti olmas: kararlagtirildi.

1973'de AET Birinci Cevre Eylem Plam yiiriirlige girdi.

1974'de Birlesmis Milletler Cevre Programn (UNEP: United Nations
Environmental Programme) B&lgesel Denizler Programi Faaliyet Merkezi
kuruldu.

1975'de Barselona'da Akdeniz Eylem Plani onaylandi.

1976'da Barselona'da Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Iliskin
Sézlesme ve Ek Protokol kabul edildi.

1979'da Bern'de dogal Yasamin ve Canlilanin Korunmasi Sézlesmesi
onaylandi.

1982 yilinda Mexico'da BM "Kiiltiir Politikalar1 Uzerine Diinya Konferans:"
toplandi, bu toplantida benimsenen karar iizerine "Kiiltiirel Gelismenin
Diinya On Y1li" adim tasiyan eylem planinin temelleri atildi. (Daha sonra bu
plan, BM'nin 8 Aralik 1986, tarihli toplantisinda kesinleserek 1988 yilinda
resmen Yyiiriirliige konmak {izere onaylandi).

1983'de Gro Harlem Bruntland baskanligindaki BM Cevre ve Kalkinma
Diinya Komisyonu olusturuldu.

1985'de ozon tabakasinin korunmast igin Viyana Sézlesmesi imzalandi.
1987'de gelmis ge¢mis en ¢ok okunan ve en ¢ok yanki uyandiran "Ortak
Gelecegimiz" raporu yaymlandi (Bu raporu Gro Harlem Bruntland
baskanligindaki BM -CKDK hazirladi).

1988 Ekim'inde Split'te iklim degisikligi ile ilgili bir konferans yapildi.
1988'de Ortak Gelecegimiz adli merkez kuruldu.

Kasim 1988'de Viyana'da Iklim Degisikliklerinin Tarim Uzerindeki Etkisi
adli rapor yaymlandi.

Aralik 1988'de Diinya Kaynaklari 1988-1989 raporu yayinlandi.

4 Mart 1989'da Ozon Tabakasim1 Koruma Konferans: yapildi.

22 Aralik 1989'da BM Kalkinma ve Cevre Konferansimin toplanmasi

onaylandi.
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5-16 Mart 1990'da UNCED Genel Kurulu New York'ta toplandi.

24 Mart 1990'da Lahey'de gevre konferans: diizenlendi.

8-16 Mayis 1990 tarihleri arasinda Norveg'in Bergen kentinde toplanan
BM'ye iiye {ilkelerin ¢evreden sorumlu bakanlari, "Bergen Bakanlar
Deklarasyonu"nu imzaladilar.

29 Haziran 1990'da halojenli CFC'leri ve karbon tetrakloriirleri tamamen terk
etmeyi karara baglayan Londra Protokolii imzalanda.

Temmuz 1990'da yedi sanayilesmis tlilke Paris'te sera etkisiyle savagim
konusunu ele aldi.

1990 Kasim'inda Paris'te Avrupa iilkelerinin hiikiimet ve devlet bagkanlarmin
katilimiyla, global diizeyde "daha 6zglir, daha demokratik ve daha adaletli"
bir diinya i¢in AGIK Zirvesi (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi)
toplandi. Bu zirvede imzalanan Paris Sarti'nda ¢evrenin korunmasi
konusunda ortak sorumluluk ve kararlilikla hareket edilmesi yGniinde ilke
kararlar alindt.

13-16 Kasim 1990 tarihleri arasinda 43 iilkeden g¢evre hukukgulart ve 20
Cevre Hukuku Ulusal Derneginin katilimiyla Fransamin Limoges kentinde
"Cevre Hukuku Dernekleri Diinya Toplantisi" yapildi ve bu toplanti sonunda
"Limoges Bildirgesi" yaymlandi.

1990 Aralik aymnda Italyamm Rimini kentinde SOS Akdeniz toplantist
yapildi.

3-10 Subat 1991 tarihlerinde Grado'da 2000 Yili ve Otesinde Akdeniz Sulak
Alanlarinin ve Su Kuslarinin Yonetimi konferans: yapilds.

18-19 Mayis 1991'de Italyanm Palermo kentinde Akdeniz'e kiyisi bulunan
tiim tilkelerin katildig: bir toplant: yapildi.

Mayis 1991'de Washington'da Diinya Cevre Konferansi yapildi.

12 Agustos-4 Eyliil 1991'de UNCED {igtincti toplantis1 Cenevre’de yapildi.

23 Eyliil1991 'de Diinya Bankas: ilk ¢evre raporunu yayinladi.

2 Mart-3 Nisan 1992'de UNCED dordiincii toplantisi New York'ta yapildi.
3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio'da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans: 3500 delege, 1500 ¢evre Orgiitli temsilcisi, 88 iilke lideri, 30.000
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civarinda uzman, biirokrat, diplomat, sekreter, goniillii 6rgiit temsilcisi ve
bilim adaminin katilimiyla yapildi.

e 28 Mart 1995'de "1992 Rio Zirvesi"'nde ele alinan Iklim Degisimi
Sozlesmesi'nin tlim devletler tarafindan imzalanmasini saglamak ve diinyanin
iklim degisimi konusunun yamisira ¢evre sorunlarina bir kez daha dikkat

¢ekmek amaciyla Berlin'de iklim Zirvesi toplandi'®.

Sonugta, c¢evre bilinci konusunda 1960°li yillarda kazamlan ivmenin,
baslangicta sloganlar diizeyinde dogan ilginin giderek programlara ve somut
uygulamalara dogru gelismesini sagladifini, konunun hemen her iilkede ve
uluslararas: diizeyde yasal gerceveler kazanip kurumsallagarak giiniimiize erisildigini

g(‘)’riiyoruzl“.

2.4 Cevre Konusunda Kamuoyunu Bilgilendirmenin Onemi

“Bilindigi gibi bugiin akilct uygulamalarin ilk adimi, her seyden 6nce, ¢evreyi
kurtarmak i¢in goniillli, istekli ve 6zverili olmakla baslamaktadir. Sonraki adimlar
ise; ekonomik gelisme i¢in ¢evreye yapilan baskinin 6nlenmesine iliskindir. Bir
bakima bu da her alanda anonim deyisle; insanlarin bindigi dali kesmekten
vazgegmeleri ya da bunun 6nlenmesi ve insanlarin ¢ikarlarini nasil koruyacaklarim
Ogrenmeleri, diger bir deyisle ¢evre konusunda duyarliliklarinin artmasi icin

egitilmeleri ve bilinglendirilmeleri ile olasidir™'®’.

Diger kamusal sorunlar konusunda oldugu gibi ¢evre konusunda da
kamuoyunun fazlaca bilgili oldugu sylenemez. Halkin biiyiikk bir ¢ogunlugu bu
konuda bilgisizken, kii¢iik bir azinhk gercek anlamda bilgilidir ve kanaat sahibidir.
Genis halk yiginlari, ¢evre konusunda derinlemesine bilgi sahibi olmasa bile

ideolojileriyle, diinya goriisleriyle az ¢ok uyumlu olan 6n yargilarina, tahminlerine,

165 Akincy, a.g.e., s. 88-89.

166 Aydan Bulca, “Cevre Sorunlar1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, Istanbul,
Iletisim Yayinlari, t.y., s.333.

7 Erdal, a.g.e., 5.101.
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duygusal verilerle olusturduklar1 kanaatlerine dayanarak tartismalara katilabilmekte,
konuyla ilgili gortiglerini, disiincelerini a¢ia vurmaktadir. Oysa ¢evresel
kamuoyunda amag, tiim insanlarin ¢evre, gevre sorunlarinin boyutlan vb. konularda
bilgilenmelerini, bilinglenmelerini ve ¢evre yonetimine aktif katilimlarim
saglayabilmektir. Cevrenin ne oldugunu bilmeyen, acil ¢6ziimler gerektirdigini
anlamayan insanlar, dogal olarak ¢6ziim yollan da iiretemeyecek, kendi istemlerini
yonetime iletemeyecek, yOnetimin bu dogrultuda kararlar alip, uygulamalarna
cekidiizen vermesini saglayamayacaktir. Bu nedenle gevresel kamuoyu olusumunda
cevre ile ilgili genel bilgilerin kamuoyuna aktarilmasi yaninda konuyla ilgili
segeneklerin de bildirilmesi ve tartismaya acilmasi gerekir. Boylece, kamuoyu
tartismalt konuda uygun bir karara §zgiirce ulagsmak i¢in sec;enekléri g6z Oniinde

bulundurarak ve ona gore karar verecektir.

Diinya cevre giiniinde yayimlanan Cevre Duyarlihg Icin Halk Egitim
Bildirgesinde kamuoyunu bilgilendirmenin 6neminden bahsedilmektedir. Bildirgede,
"Cevrenin korunmasini, gelistirilmesini, yitkima ugratilmaksizin, yok edilmeksizin
insanligin yararma kullanilmasim saglamak amaciyla, ¢evresiyle ilgili her konuda
bilgilenmek, aydinlanmak, yasal, siyasal, yonetsel her tiirlii girisimde bulunmak,
tepki gostermek, tutum takinmak ve orgiitlenmek hakkinin din, dil, 1rk, cinsiyet, sinif
aynmi yapmaksizin herkesin en dogal, olmazsa olmaz hakkidir." denilerek, koklii
¢oziimiin bireylerin bu ugurda ugras vermelerinde yattifina dikkat cekilmektedir.
Ayrica, bireyin bu konuda bilinglenmesine, duyarhilik kazanmasina, bunun zorunlu
kildig1 davranis, tutum ve etkinlikleri gosterebilmesine yonelik bir "gevre egitimi"
yaninda, hatta ondan da 6nce "gevre igin egitim” verilmesi zorunlulugunun bilinci
icinde, ¢evre sorunlarimin demokratiklesme siirecine kosut olarak ¢oziime
ulagabilecegi belirtilmektedir. S6z konusu bildiride g¢evre icin halk egitiminin

amaglar1, konulan, ilkeleri, yontemleri... de ag:lklanmaktadlrwg.

Cevresel kamuoyu olusumunda kamuoyunu bilgilendirmenin, aydinlatmanin

ayn bir yeri bulunmaktadir. Bu nedenle kamuoyu bilgilendirilirken, her seyden 6nce

188 “Cevre Duyarlihif Icin Halk Egitim Bildirgesi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.15, S.133,
Temmuz 1991, 5.61-63.
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insanlara yurttaglik bilinci verilerek hak ve sorumluluklarinin bilincine varmasi,
yasama, ylirlitme, yargi organlari oniinde bu haklanimi savunmast ve ¢evre
yonetimine katilmasim saglayacak bilgiler sunulmasi, ¢evre kavrammm ve

sorunlarinin biitiinsellik i¢inde tanitilmasi, 6neminin vurgulanmasi gerekmektedir.

Cevre konusunda kamuoyunu bilgilendirirken teoriyle pratigin de
birlestirilmesi gerekir. Cévre duyarlilifinin olusturulmasi, insanlarin bu sorunlarin
farkina varmasini, bu konuda diisiince {iretmesini, gevre sorununun bir kayg: kaynagi

oldugu ortamlarda bulunulmasini da zorunlu kilmaktadir'®.

Iste bu noktada ne yapilmas: gerekir diye diisiiniildiigiinde, ashnda pek cok
onlemin alindifina dair teknolojik gelismeler ve hukuksal diizenlemelerin varlig bir
gergektir, ancak kamuoyunun bilgilendirilmesi anlaminda bunlar yeterli degildir.
Omegin; daha 6ncede bahsettigimiz gibi 5 Haziran Diinya Cevre Giinii tiim diinyada
kutlanmaktadir. O glin boyunca tiim basin yaymn organlarinda giiniin anlam ve
Snemine iliskin sdylevler verilmektedir. Ardindan gelen birkag giin iginde herkes
¢evreci olmakta ve zamanla bu duyarlilik azalmakta, bagka bir konu ya da olay

kamuoyu gtindemini mesgul etmeye baglamaktadir.

Kisaca, insanlarin coskusu ve ilgisi yalnizca anma giinleri ile simirh
kalmaktadir. Iste burada sorulmas: gereken soru; bdyle kutsal giinleri anma torenleri
ile nereye varilabilecegidir. Asil Onemli olan, insanlarin yagam alanlarinin
siirekliliginin saglanmasimin gerekliligi 6nem kazanmaktadir. Oncelikle de devletin
gevreye iligkin resmi politikasinin belirlenmesi ve yasama gegirilmesi, politik ¢ikar
konusu yapilmadan tlim bireylerin konuya sahip c¢ikmasimn saglanmasi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle, en siradan yurttagtan en iist diizeydeki yetkiliye
kadar ¢evre bilincinin, ¢evreye duyulan sorumlulugun herkese asilanmasi, herkesin
bilgilendirilmesi ve bunun igin egitilmesi gerekmektedir. Her ne kadar son
zamanlarda siyasal partilerden, sanayi kuruluslarina kadar gevreye iligskin pek ¢ok

sorumluluk 6rneklerine rastlanilsa da bunun yayginlastinlmasi, diinya ¢apinda her

19 y1ldirim F. Bayramoglu, Cevre ve Yerel Yonetim, istanbul, [ULA-EMME, 1993, 5.46.
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yasta insana gevre bilincinin verilmesi énemini korumaktadir. Ciinkii insanlar hala
bindikleri dali kesmektedir. Onlara verilmesi gereken; kutsal sayilan bir degere
duyulan bir saygiya es bir yaklagimla g¢evreyi kirletirken ellerinin titreyip,
vicdanlarimin sizlayabilecedi bir tutum géstermelerinin saglanmasidir. Bu da ancak
cevre bilincini gelistirecek, egitim programlarmin giinlik yasama girmesi ile

olabilecektir. Ancak bu egitim ders kitaplan ile sinirl bir egitim olmamalidir.

Herkesin bir diinyali oldugunun bilinci ile yalmz kendi tilkesi i¢in degil,
diinyada ortaya ¢ikan ya da g¢ikabilecek olan her ¢evre karsiti bir olay i¢in eylemci
bir tutum iginde olabilmesi ile gergeklesebilir. Cok bilinen Afrika ataséziinde
belirtildigi gibi hi¢cbir zaman g6z ardi edilmemesi gereken; bu diinyanmn bize

atalarimizdan kalmadi@, bizim onu ¢ocuklarimizdan &diing aldigimizdir.

Insanlarn biling diizeyinde gelismeler saglanmadikga yasalarn yaptirim
giicliniin de giigsiizlestigi bir gercektir. Bilindigi gibi insanlar egitildiginde belli
kavramlar Ogrenir ve sonra uygulayabilirler. Eger insanlarda c¢evre bilinci
uyandirilmad: ise; onlardan yasaya, yonetmelige uymalarimi beklemek, anonim
deyisle olamayacak duaya amin demek olacaktir. Burada amag, ¢evre bilincini oto
kontrol ydnetimi ile saglamak, her yastan insana oto kontrol yonetimi ile '

davranmasim 6gretmek olmalidir.

Cevre bilinci gelistirmek igin sadece 6grenim kurumlarmnda akademik
diizeyde ¢alismalar yapmakla yetinmek de yetersizdir. Bu neden yasamin ilk
yillarindan baglayarak ¢evre bilincini gelistirecek sosyo-kiiltlirel egitim verilmeli.
Her ne kadar hukukun istiinliigii ilkesine giivenip, g¢evre hukuku olusturma ve
gelistirme girisimleri yogunlassa da, hukuka saygili insanlar olusturulmadikea,
egitimde biling saglanmadikca, toren gevreciliginden 6teye gidemeyecegimiz higbir

zaman goz ard1 edilmemelidir' ™.

17 Erdal, a.g.e., 5.102-104.
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Kamuoyunun aydmlatilmasi gorevini en iyi yerine getirebilecek araglardan
birisi &zgiirliikkeii bir tilkenin, 6zgiir kitle iletisim araglaridir. Diigiinme ve ifade etme
Ozglirliigl, basin Szglirligii gibi 6zgilirliiklerin anayasal ve yasal diizeyde giivence
altina alindigi, bu y6nde 6zgilir bir siyasal ortamin yaratildigi, bu konuda ekonomik
Ozgiirliiglin  saglandigy {lilkelerde kamuoyunun &zglirce olusabilmesinin temelini
olusturacak bilgilenme hakki giivenceye kavusabilir. Kitle iletigim araglar bir
yandan c¢evre ile ilgili bilgileri, haberleri, yorumlarnn vb. vererek halkin gevresel
konularda bilgilenmesini saglar, ¢evre ile ilgili giindem koyup saptarken, diger

yandan da kamuoyunun gevre ile ilgili istemlerini yénetime duyurur.

Ister yazili, isterse gorsel ya da elektronik basm olsun gevreden dogrudan
veya ¢evreyl arastiran kuruluslardan sagladigi enformasyonla, hem kamuoyunu hem
de kirliligi denetleyen kamusal otoriteyi aydinlatma islevine sahiptir. Basmn burada
enformasyon saglamanin yaninda, temiz bir ¢evre hedefinin tarafi olarak da gevre
bilincini olusturma ve baski unsuru olma iglevini yerine getirmekle sorumludur.
Kamuoyunu da etkileme glicli g6z 6niine alindiinda, denetleyici kamu otoritesine
etki edecek en dnemli gii¢ olarak da basim kabul edebiliriz'’'. Kamuoyunun c¢evre
konusunda bilgilendirilebilmesi i¢in, kamuoyunun bu konuya ve kavramlara
aligmasi, Gfrenmesi, basin yaym organlarinda ¢ok sik tekrarlanmasi, giinliik
konusmalara kadar girmesi ve ne yapilmas: gerektiginin iyice anlagilmasi
gerekmektedir. Kamuoyu ancak okudugunu, duydugunu ve gordiigiinii anladikga,
cevre kirliliginin boyutlarini ve kendisini nelerin bekledigini bilecek, o zaman tepki
gosterip, baski unsuru olabilecektir. Bunun igin uzun vadeli sabirla uygulanacak bir
plan uygulamak zorunludur. Kitle iletisim araglarinin kamuoyunu bilgilendirmek igin
bilgi bombardimanina tutmasi, bikip usanmadan her giin bu konulara yer vermesi,
tekrarlamasi, neden sonug iligkilerini anlatmas1 gerekmektedir. Ancak boyle top

yekun bir miicadele ile bagariya ulasilabilir'”2.

"' Mustafa Soénmez, “Basin ve Temiz Cevre”, Cevre Kirliligini Onlemede Basina Diisen
Gorevler Nelerdir?, Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi, 1993, s.10.

12 Marketing Tiirkiye, Y11:6, S.118, Mart 1996, 5.22.
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Bu konuda, medya ve konferanslari da kapsayan gesitli kanallar vasitasiyla,
haber biiltenleri ve tanitim programlar1 olusturulmasi Snemlidir. Biling yiikseltme
aktivitelerinin amaci, insanlara mevcut programlart tamima imkani saglamak,
sonuglar ve aragtirma konusunda belirli bilgiler vererek katilimlarim
cesaretlendirmektir. Daha genis olarak amag, ¢evresel konularda sosyal bilim
arastirmasi yapabilmek i¢in, ayrica programin gesitli izleyicilerinin katilimina nem

vermektir' 2.

Yine, gerek iiniversitelerde konulan ¢evre derslerinin ve yayimlanan
kitaplarin, gerekse ¢evre konusunda arastirma yapan kuruluslarin ve bu kuruluslarin
yayimladigi aragtirma raporlarmin ¢evresel kamuoyu olusturmada, halki
bilgilendirmede 6zel bir yeri vardir. Bu konuda aktif olarak ¢alisan goniillii 6rgiitler
ise basli basina cevresel bilgi kaynaklar ve bir anlamda kamuoyu yénlendiricileridir.
Kamuoyunun bilgilenmesi agisindan sosyal etkinliklerin &nemi de yadsinamaz.
Cevre ile ilgili olarak diizenlenen toplanti, seminer, panel, sempozyum katilanlar
acisindan elit bir kesime sesleniyor olsa bile iki asamali akis siireci iginde bu

bilgilerin daha genis halk kitlesine yayilmasini beklemek dogaldir.

Cevre konusunda kaniuoyunun bilgilendirilmesi yalnizca genis halk
kitlelerine seslenme anlamini tagimaz. Bu konuda karar vericileri etkilemek, onlarn
bilgilendirmek de s6z konusudur. Bu da daha ¢ok goniillii orgiitleri giindeme
getirmektedir. Cevre ile ilgilenen goniilli oOrgiitler, kamularindan elde ettigi
bilgilerin, kamularinin istek ve ¢oziim Snerilerinin yanisira, yaptiklar aragtirmalarin
sonuglarinin da yonetime duyurulmasim saglayarak yOnetimi iki bigimde
bilgilendirmekte ve yonetimin bu yonde kendisine ¢ekidiizen vermesini
saglamaktadir. Bunu ¢evre konusundaki karar organlarinda yer alarak, damigmanhk

yaparak da yerine getirmektedirler”“.

1 Alister Scott, The Dissemination of the the Results of Environmental Research, European
Environment Agency, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 2000, s.21.

" Unli, a.g.e.,s. 83-85.
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2.5 Cevresel Kamuoyu ve Halkin Katilim

“Cevrenin en 6nemli konusu insandir. Cevreyi koruyucu, c¢evre kirliligini
dnleyici, ¢evreyi gelistirici tiim ¢abalarin amaci, insanlarm ve gelecek kusaklarin
rahat, huzur iginde sagliklt bir ¢evrede yasamalarimin saglanmasidir. Durum béyle
olunca, ¢evre konusunda basarili sonuglar alinmasi, biiylik 6lgiide halkin katilimina
bagli olacaktir”'™. “Katilim demokrasinin vazgegilmez bir geregidir ve bir yagam
bigimidir”!’¢.“... tartisma gotirmez bir gercek vardir. Bu da, gevreci bireylerin,
gruplarin ve rgiitlerin gevrenin korunmasindaki énemli roliidiir”'”’. Toplumsal bir
cevre duyarlili1 ve bir ¢ok alanda olmas: gerektigi gibi, ¢evre alaninda da olusmasi
gereken halk katilimi, sorunlarin ¢6ziimiinde her sey olmamakla birlikte 6nemli ve
ciddi bir baglangig noktasidir. “Ne var ki... yurttashik bilinci yiiksek bireylerin bile
karar stireglerine  katilabilmeleri, katilma  yollarimin  kendilerine  agik

bulundurulmasina baglidir”' "%,

“...vatandaglarin katilimi “"gevreyl kirletmeme" gibi bir takim yasaklara
uyma seklinde pasif olarak degil, siyasi katilimin en ileri kademesi olan "eylemle" ve
"aktif tutum" sergileyerek miimkiin olacaktir.”'”®, “Genis anlamiyla katilim bireylerin
cevresel yonetim siirecinde rol oynamalar etkide bulunmalan ve boylelikle kendi
yasamlarini sekillendirecek bu siireci yonlendirmeleri demektir”'®. “Goriilecegi gibi
bu tammm hem katilinacak faaliyetler hem katilim sekilleri bakimindan oldukga
kapsamlidir. Ciinkii 6ncelikle, yonetim siireci kavrami hem plan ve politikalan

olusturulup hukuki diizenlemelerin yapilmas: ve kararlarin alinmasii bunlarin

'S Ibid, 5.77.

16 Sadun Emrealp, Selahattin Yildirim, Yerel Yonetimde Basarmn Yollari, Ankara, Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 ve Istanbul, [IULA-EMME, 1993, 5.19.

77 Niikhet Turgut, Cevre Hukuku (Karsilagrmah inceleme), 2.bs., Ankara, Savas Yaymevi,
2001, s.268.

I Rusen Keles, “Cevre, Yurttaslk, Sorumluluk”, insan Cevre Toplum, 2.bs., Ankara, Imge
Kitabevi, 1997, 5.420.

1% Burhan Kuzu, Saghkh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki (Cevreye Bir Kamu Hukuku
Yaklasim), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1997, s.341.

18 Niikhet Turgut, “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.45, S.1-4, 1996, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1998,
5.109.
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uygulanmasini igine almaktadir. Hatta gevre sorunsalinin evrenselligi dikkate alinirsa
yodnetim stireci kavraminin ulusal diizeylerle simirhi kalmadi$ uluslararas: ¢evresel
politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasinin da buna dahil oldugu sdylenebilir.
Katilimi uluslararasi alana genisletme ¢abalan da bu yiizden varoldugu gibi, hiikiimet
dis1 kuruluslara, uluslararasi gevresel etkinlikler bakimindan, baz: katilim olanaklar

tannmaya baslanmas: da aym nedenden kaynaklamr’'®!.

“...gevreyl koruma tedbirleri sadece birey ve gruplar i¢in degil "herkesin"
cikarlar igin alinmaktadir ve bu tedbirlerin yerine getirilmesi herkese bunlan kabul
edip uygulama sorumlulugunu yiiklityor, o halde, halkin bu siiregte sesini duyurma
imkanmna kavusturulmasi gerekir. Sesini duyurma hem devletin ¢atisan ¢ikarlar
arasinda denge saglamaya yonelik politikayr belirlemesi agsamasinda hem de bunun
uygulamsinda gegerli olmalidir. Bu tiir bir katilim, ¢evre sorunlarinin karmagik ve
¢ok yonlii karakterinin daha iyi ve objektif sekilde ortaya konulabilmesine ve buna
bagh olarak belirlenecek tedbirlerin, daha tutarh ve etkili olmasina yapacag énemli
katki nedeniyle 6nemi biiyiiktiir. Kaldr ki, katilim ¢evre sorunlari ile birlikte yeni
¢ikmis bir yontem olmayip, klasik demokrasi kavrammn teorik olarak 6ziinde
mevcut bulunan ve ideal plandan pratige aktarilmasimin yolunu agan bir aragtir.
Doktrinde "katilma demokrasi"olarak isimlendirilen bu yontem yani, hukuki
diizenlemeler yoluyla degisik katilim yollarimi halkin hizmetine agma diigiincesi,
milletleraras: platformda da mubhtelif kongrelerde dile getirilmis, bu alanda Srnekler

ve raporlar sunulmugtur’'®2.

Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi, ilke 10’da séyle denilmektedir:
"Cevre sorunlarini en iyi ¢Oziim tarzi, ilgili biitiin yurttaslarin, uygun diizeyde
katilimini saglamaktir. Ulusal dlizeyde her birey, kamu makamlarinin sahip oldugu
cevreye iliskin -topluluk igerisinde tehlikeli madde ve faaliyetler dahil- haberlere,
(informations) uygun yollarla ulagabilmeli; karar alma siireglerine katilabilmelidir.

Devletler, enformasyonlar1 kamunun tasarrufuna sunarak onun duyarhifimmi ve

Bt Turgut, Cevre Hukuku..., 5.280.
182 Kuzu, a.g.e., s.341-342.
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katilimim kolaylagtirmali ve cesaretlendirmelidir. Yaptirim ve onarimlar1 kapsamina

alan adli ve idari davalara etkili bir giris saglanmalidir".

“Bu ilke, ti¢ hakk: ongormektedir: haber alma hakki, katilma hakki ve
bagvuru hakki. Bunlar gevre hakkmi'®® gerceklestirme araglaridir. Usule iligkin
haklar olarak adi gegen enstriimanlar, ¢evre hakkimin kullanilmasi ve uygulamaya

konmasinda 6n kosullardir.

Diinya 6l¢eginde dogrulanmis olan usuli (prosediirel) haklarin islevi, ¢cevrenin
ozellikle 6nleyici Snlemlerle, is isten gegmeden dnce korunmasidir. Oncelikle gevre
lizerinde etkiye yol agmaya elverisli tasari, program ve planlardan halk haberdar
edilmelidir (I). Sonra, halk ve ilgililer, diisiince ve kanaatlerini agiklayabilmeli; hatta
bu konuda almacak kararlara katilabilmelidir (II). Bagvuru hakk: ise, sadece g¢evre
tizerinde olumsuz etkisi olan islem ve eylemlere kars: degil, haber alma ve katilma

hakki ihlallerinin giderilmesini kapsamina alir (Imy”'*,

Haber alma hakki, uluslararas: bildirgelerden ulusal yasalara uzanan gevreye
iliskin bir dizi belgede giderek somut ve ayrintili sekilde diizenlenmektedir. Ancak,
vatandaslarda ¢evre bilinci olugmamis ise, hukuk kurallarimin etkisi smrhi kalir,

Bunu agmak igin ¢evre egitiminin 6nemi vurgulanmalidir.

“Haber alma hakki veya gercekleri 6grenme ozgiirliigli, ¢evre sorunlar
bakimindan ¢ok 6nemli bir iglev {istlenmekte, bir 6nkosul 6zelligini kazanmaktadir.
Cevre alaninda, kamu makamlar1 yaminda, 6zel kuruluglarin gergeklestirecekleri
girisim ve yatinm tasarilart da bilgilenme hakki kapsamina girmektedir. Cevreyi
tehlikeye sokma riski bulunan veya bozacak nitelikte olan program ve projelerin
kamuoyuna duyurulmasi, bunlarm olumlu ve olumsuz yonleriyle tartigiimasini,
alternatif goriislerin ortaya konmasini, gerekirse Onleyici 6nlemlerin alinmasim

saglar. Haberdar etme, kisi ve gruplara ¢ok ge¢ kalinmadan miidahale olanagini tanir.

'8 Ayrmtih bilgi igin bkz., Metin Topguoglu, Cevre Hakki ve Yargi, Ankara, T.C.V. Yaymnlar,
1998, 5.43.

'8 fbrahim O. Kaboglu, Cevre Hakki, 3.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 1996, s. 93.
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Aksi halde, is isten gectikten sonra onarima gidilmesi veya eski duruma getirme
cabasinin sonug¢ vermesi ¢ok gii¢c veya olanaksizdir. Gergekte ¢evre ancak 6nlemlerle

korunabilir.

Enformasyon hakki, &zgiirliikler hukukunda iki bigimi kapsamina alir. Biri,
herkese, kendini ilgilendiren bilgileri tanima olanag1 veren bireysel 6zgiirliik; 6teki,
genel bilgi ve belgelere giris saglayan toplu 6zgiirliik. Cevre konusunda enformasyon

hakki ikinci varsayim igin gegerlidir.

Bilme hakki veya ¢evre politikalarinin saydamlifz (ekolojik glasnost), modem

cevre hukukunun temel ilkelerinden biridir”'®.

Kuskusuz ideal olan durum "Kararlann Alinmasi" ve "Uygulanmasi"
asamalarinin birbirini tamamlamasidir. “Konuya hem ¢evre hukukunun amaci ve
6nleyicilik ilkesinin gerceklestirilmesi bakimindan hem teknik anlamiyla
yaklastifimizda bunlardan asil 6nemli olanin ilk asama yani ¢evresel karar alim
stirecine katilim oldugunu goriiriiz. Ancak uygulama asamasinin, ilk bakista sanildig:
gibi, yalnizca alinan kararlar dogrultusunda hizmetin yerine getirilmesinden ibaret
olmadig1, bagvuru yoluyla idarenin ve yargmn faaliyet siireclerini yonlendirmenin
de bu gergevede yer aldig1 diistiniiliirse agamalar1 ve konulan birbirinden tamamen
ayirmamn o denli kolay olmadifi goriiliir. Kaldi ki esasen ilk asamada katilim
saglanmis ve plan, politika ve kararlar katilanlarin goriisleri ¢ergevesinde
olusturulmugsa, uygulamadaki katilim, yapilacak hizmette rol alma geklinde
goziikecek ve genelde bir sorun ¢ikmayacaktir. Ancak, ilk asamada katilm gesitli
nedenlerle saglanmamis ya da saglanmakla beraber goriisler kararlara gerektigi gibi
yansitilmamigsa, bu kez, bireylerin bu kararlann uygulamaya gegirilmesi
faaliyetlerine yonelik olarak idari ve yargisal bagvuru yoluyla ya da asafida
belirtilecek tepki yollariyla etkide bulunmak istemeleri kaginilmaz sonug olacaktir.
Bu nedenle ¢evre hukukunda katilim ilkesinin, diizenlemelere de yansitilan, asil

anlami bireyleri kararlarin alinmasina dahil etmek olmakla birlikte, bu noktanin

18 Ibid, 5.94-95.
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hemen arkasindan ve bunu anlamh ve etkili kilabilmek i¢in onlara idari ve yargisal

bagvuru olanaklar tanima konusunun da ele alindif1 goriiliir.

Bagvuru seklindeki katilim olanaklarinin saglayacagi yarar agiktir; genelde
kendi kamusal giiciiniin ayricaliklarim korumak arzusundaki bir idare yurttaslarin
katilimin1 engelleyici girisimlerde bulunabilir. Oysa faaliyetlerinin yargi Oniine
getirilerek hukuki agidan denetleneceginin bilincindeki idare yurttaslarn katilim
asamalarindaki gériiglerini dikkate almamazlik edemez. Boylece yargi yolu dava
edilme korkusunun biirokratlar1 katilim yollarini ¢aligtirmaya itmesi nedeniyle, diger
katilm yollarimn garantisini olugturmaktadir. Ancak, yargi yoluyla etkide
bulunmanm da, tek basma ele alindiginda, ¢evresel menfaatlerin gerektigi gibi
korunmasi i¢in yeterli olmadig, ¢linkii uyusmazlik mahkemeye gétiiriildiigiinde artik
alternatifler 6nermenin s6z konusu olamayacagl goriiliir. Boylece katilimin genis
anlamima dahil olan agsamalarin birbirini tamamlamasi asil olmakla birlikte, ¢esitli
iilkelerin uygulamalarinda, bunlardan birinin etkisiz olmasina bagli olarak digerine

agirlik verilmesi durumlariyla karsllasllmaktadlr”m’.

Cevresel konularda halkin katiimina iligkin deginilmesi gereken diger
Onemli bir uluslararasi belge de “Cevre Konularinda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye
Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru S6zlesmesi"dir. S6zlesme, Birlesmis Milletler,
Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) cergevesinde hazirlanmis ve 25 Haziran 1998
tarihinde Danimarka’nin Aarhus kentinde imzaya agilmistir. Bu nedenle Sézlesme,

kisaca "Aaarhus S6zlesmesi"” olarak anilmaktadir.

Aarhus Sozlesmesi, 40’a yakin lilke tarafindan imzalanmis durumdadir. Bu
iilkeler arasinda; Makedonya, Ermenistan, Azerbaycan gibi {ilkelerin yam sira
Avrupa Birligi iilkeleri, ABD ve Kanada gibi iilkeler de mevcuttur. Sézlesmeyi

imzalamayan belli bash {ilkeler arasmnda Tiirkiye, Israil ve Yugoslavya bulunuyor.

186 Turgut, a.g.e., 5.281-282.
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Sozlesmenin amaci, herkesin gevreyle ilgili bilgilere ulasma, gevre ile ilgili
konularda karar alma siirecine katilma ve yargi yoluna bagvurma hakkinin giivence
altina alinmasi amactyla hazirlanmigtir. Bu amaca ulagsmak i¢in taraf devletler, ¢cevre

ile ilgili verileri derleme ve bu verileri dileyen herkese sunmakla yiikiimliidiir.

Sozlesme geregince, bilgiye erisim, karar almaya halkin katilim ve yargiya
bagvurma hakkini herkes kullanabilecektir. Bu haklar1 kullananin herhangi bir
menfaatinin bulunmas1 gerekli degildir. Hakki kullanmak isteyenler, gercek kisiler
olabilecegi gibi, tiizel kisiler, 6rgiitlii gruplar ya da goniillii yurttaslar olabilir. Hakk
kullanmak isteyen gercek kisi ya da orgiitlerin, vatandashigi, ikametgahi, oturdugu
yer neresi olursa olsun bilgiye erisim, karar almaya katilim ve yargiya bagvurma

hakkim kullanabilecektir.

Sozlesme ile herkes yalnizca idarenin degil, idare benzeri kuruluslarin
elindeki bilgiye erisim hakkina sahiptir. Merkezi ve yerel idarenin yani sira gevre ile
ilgili islev gbren ya da idari gérevleri yerine getiren gercek ve tlizel kisiler ile

Sozlesmeye taraf olacak bolgesel oOrgiitlerin elindeki bilgiden s6z edilmektedir.

Hava, su, toprak, dogal alanlar gibi gevre 6geleri ile bu Ggeleri etkileyen
enerji, ses, radyasyon vb. gibi etkenler, ¢evreyle ilgili siyasalar, yasama islemleri,
idari kararlar, plan ve programlar kisacasi, gevreyle ilgili her tiirlii bilgi, bu hakkm

konusunu olusturmaktadir.

Sozlesmede, uluslararasi iliskilerin gizliligi, ulusal savunma, kamu giivenligi,
6zel yasamin korunmasi ve gizliligi, ticari ve simai sirlar, yargilamasi devam eden

ceza sorusturmalar gibi nedenlerle bilgiye erisim hakkina istisnalar getirilmistir.

Stzlesmeye taraf devletler, g¢evreyle ilgili bilgiye erisim hakkinin
kullanilmasinin  kolaylastirilmas: igin; kamu gorevlilerinin ¢aligma saatlerinin
diizenlenmesi, bilgi ve belgelerin incelenmesi i¢in makul yerlerin hazirlanmasi,
bilginin hangi makamin elinde olabilecegi konusunda halkin bilgilendirilmesinin

saglanmasi, kamu goérevlilerinin hakkin kullanimi konusunda yardime: olacak sekilde
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organizasyonu vb. yikiimliiliikleri yerine getireceklerdir. So6zlesmeye taraf
devletlerin 6devi, pasif bilgiyi yani istenen bilgiyi sunmaktan ibaret degildir.
Devletler, aktif bilgiyi, yani herhangi bir istem olmaksizin gevreyle ilgili bilgiyi
kamuya agmakla yiikiimlidir. Sozlesmeye taraf devletler, aktif bilgi sunum

ytikiimliligi kapsaminda;

a) Cevreyle ilgili bilgileri derleyecek ve giincel halde bulunduracaktir,

b) Cevreyi 6nemli Slgiide etkileyen mevcut ya da tasart halindeki etkinliklerle ilgili
zorunlu bilgilendirme sistemi kuracaktir,

¢) Insan saglip1 ve cevreyi etkileme olasiligz bulunan insan iiriinii ya da dogal
nedenlere iligkin idarenin elindeki bilgiyi derhal kamuya duyuracaktir,

d) Kendi iilkesinde ¢evre iizerinde etkisi olacak iiretim yapan isletmeler ve bunlarin

tirtinlerine iligkin bilgiyi kamuya duyuracaktir.

Aktif bilginin sunumu igin S6zlesmeye taraf devletler, ¢cevreyle ilgili bilgi ve
verileri elektronik ortama aktarmakla ylikiimliidiirler. Elektronik ortamda; %o ¢evre
kalitesi ve ¢evre lizerindeki baskilara iliskin hazirlanacak ve Sézlesme sekreteryasina
iletilecek diizenli raporlar, %o c¢evreyle ilgili ulusal her tiirlii diizenleme ve idari
kararlar, %o tilke Glgeginde diizenlenmis bir kirlenme envanteri ile cevreyle ilgili veri

bankasi yer alacaktir.

Sozlesme ekinde yer alan etkinlikler bakimindan halkin karar alma siirecine
mutlak ve etken bir bigcimde katilimi diizenlenmigtir. Bu diizenlemeyle, halkin
cevresel etki degerlendirme (CED) siirecine mutlak ve etkili olarak katilimi
amaglanmaktadir. Sozlesmeye taraf devletler, gevreyle ilgili plan, program ve
siyasalarim belirlerken ya da hukuksal diizenlemeleri yaparken, halkin gériislerini

belirtmesine olanak tanimakla yiikiimliidtir.
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Bilgiye erisim ve karar alma siirecine katilim hakkinin kullamimini engelleyen
ya da sinrlayan idarenin kararlarina kars: bir iist inceleme merciine ya da yargiya

bagvuru hakki Sézlesme ile diizenlenmistir'®.

“Global vatandashk” gibi kavramlann tartisildifi giiniimiizde, cevresel
konular halktan ve uluslararast miidahalelerden ayn tutulamaz'®®. “Cevre
sorunlarinin 6nemi ve gevrenin korunup gelistirilmesindeki "ortak yarar"dan hareket
ettigimizde, karsimiza halkin yonetim siirecine katilimi ve bu baglamda demokrasi,
vatandaslik ve temsil kavramlarinin irdelenmesi ¢ikmaktadir™'®.

Cevre Genel Miidiirliigli Yonetimi Birimi Baskan1 Ludwig Krimer’e gore,
bilgiye erisim etkili bir politikanin kdse tagidir ve Cevre Komisyonu iiyesi Margot
Wallstrém de sOyle der: “Halkin destegi olmadan ¢evremizi korumada basarili
olamay1z”'®°.

Buraya kadar agiklanan bilgiler 1siginda halkin katiliminin hedeflerini su
sekilde 6zetleyebiliriz: Karar vermede, bilgi sunarak, seffaflifi artirmak; potansiyel
cevresel etkiler ve bunlarin diizeltilme 6nlemleri hakkinda faydal: bilgi elde etmek;
son yapilacak teklife destegi artirmak (6megin, planlama siirecine digaridan ilgili

gruplan katarak); celiskileri onlemek, karar verme siirecinin ileriki asamalarinda

"7 United Nations, Economic Commission for Europe Committee on Environmental Policy,
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters, Fourth Ministreal Conference “Environment for Europe”,
Aarhus, Denmark, 23-25 June 1998.; (Cevrimigi)  http://www.mem.dk/aarhus-
conference/issues/public-participation/ppartikler.htm, 24.12.2003.

18 Kemal Berkarda, Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul, “The Concept of Environmental
Impact Assessment and Its Application in Public International Law”, XXXI, No.47, Mayis 1997,
Istanbul, .U. Basimevi ve Film Merkezi, 1997,5.63.

' Nikhet Turgut, Yurttaglarin Cevrenin Korunmasindaki Rolii (Kamu ve Siyasal Bilim
Yaklagimi), Ankara, 1993, s.7.

' European Commission, Environment for European Magazine of the Directorate — General
for the Environment, “Access to Information”, S.14, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2003, s.13.
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halkin itirazlarindan dolay1 olusacak gecikmeleri &nlemek'®’; cevresel olarak kabul

edilemez konumdaki projelerin hayata gegmesine engel olmak'*2,

3. GENEL OLARAK CEVRE EGITIMi

“Egitim en genis anlamuyla, bireyi gocukluktan baslamak lizere “toplum-insan-
insanlik” tli¢clemesinde az ya da g¢ok etkili olmaya yonelterek, ona kendini
vurgulamayr Ogretir, sorumluluklarinin farkina varmasini saglar, bilinglendirir,
yasama hazirlanma siirecinde entelektiiel yetilerini gelistirmeye yardim eder”'®.
Cevre egitimi ise, goriis ve davranislar ile yeni sosyal ve kiiltiirel degerlerin basarisi
icin yeni algilarin olusumuna katkida bulunabilir. Cevre egitimi, ¢evre konusunda
insan faaliyetlerinin etkilerinin anlasilmasina yardime1 olacak, bir davranigin
gelisimini yoneten, bu tiir pedagojik kosullarin olusumudur'®. Daha farkli bir
ifadeyle, “Insanin ve tiim canlilarin iginde yasadiklar1 cevreyi daha iyi tanimalari,
korumalart ve daha saglikli yagayabilmeleri igin gosterdigi gayret ve etkinliklerin

o ee oy e . . . . . 9
tiimiine gevre egitimi veya gevre icin egitim diyoruz™'®,

Cevre egitimi, ¢evre ‘igin’ ve gevre ‘iginde’ olmak iizere iki ayn sliregte
incelenebilir. ‘Igin’ ile biitiin egitimin ve 6zellikle biitiin gevre egitiminin amaci, tiim
insanligin yararina olmak iizere, ¢evre alaninda kalitenin gelisimini destekleyip,
cevreye saygl gostermek, sorumluluk sahibi olunmasini saglamak, bununla birlikte,
bireysel olarak da kisilerin egitim olanaklarimi yerine getirmek ve bu konuda bir

potansiyel sahibi olmalarimi saglamaktir. ‘I¢inde’ ile anlatilmak istenen, gevrenin

Y1 Jan Veeken, Ali Beba, Jan Nuesink, Halkin Katilum, CED Calistayr: Miilki
Amirlikler/Belediyeler, Avrupa Birligi CED Direktifi ile Cevre Bakanligy CED Yonetmeligi
Uyum ve Uygulama Projesi, Ankara, 27 Eyliil 2002.

12 John V. Stone, “Risk Perception Mapping And The Fermi II Nuclear Power Plant: Toward an
Ethnography of Social Access to Public Participation in Great Lakes Environmental
Management”, Environmental Science & Policy, 4, USA, Elseiver Science Ltd., 2001, 5.206.

1 Sengiil Hablemitogly, “Stirdiiriilebilir Kalkinma Igin Cevre Bilinci ve Egitimi”, Cevre ve insan
Dergisi, S:34, T.C. Cevre Bakanligi, Haziran 1997, 5.26.

'™ papadaki-Klavdianou A., Menkisoglou-Spiroudi O., Tsakitidou, Quality of Agricultural
Products and Protection of the Environment: Training, Knowledge Dissemination and
Certification, Synthesis Report of a Study in Five European Countries, CEDEFOP
(European Centre for the Development of Vocational Training), Luxembourg, Office for Official
Publications of the E.C.,2003, s. 57.

1% Selahattin Dikmen, “Ilkégretim Kurumlarinda Cevre igin Egitim” ,Cevre Egitimi, “Cevre I¢in
Egitim Toplantis1” 25- 26 Ocak 1993, Ankara, TCV, 1993, 5.22.
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sahip oldugu biitiin kaynaklarin g¢evresel deneyimde kullamilmasidir. Burada
unutulmamasi gereken, g¢evre egitiminin her biri 6zel bir agamayi ifade eden, ii¢ ana
tema etrafinda gelistigidir. Bunlardan birincisinde, ¢evre egitiminde g¢evre, bir aract
olarak temsil edilir. Ikincisinde, bu egitim ¢evreyi hedefler, dikkate alir. Son olarak
da, kaliteden sorumlu ve bu kaliteye sahip bir ¢evrede yasayan kiginin bireysel

olarak egitimi dikkate alir'®,

1960’11 willar, ¢evre ile ilgili olan ¢ok sayida, ¢esitli program ve yaymn
lizerinde zaman harcandifi, efor sarf edildii gercegine tamiklik etmistir. Ekoloji
¢aglar boyunca degisik adlar altinda var olsa da, 6nemi politikalar ve genel toplum
agisindan yeni fark edilmigtir. Bu tanima krizler ile baglantili olup, sok yaklagimi
adli metoda da dayanmaktadir. Hi¢ siiphesiz, bu metot 6zellikle endiistri seviyesi
yliksek iilkelerde, insanlarin ¢evre problemleri konusunda duyarli olmalarina neden
olmustur. Bu duyarlilifin sonucu olarak, politikacilar ve endiistri alamindaki
yatinmcilar, birgok ¢evre ile ilgili soruna daha dikkat eder olmuslardir. Ne yazik ki,
bu dikkat daha ¢ok lafta kalmistir. Yine de, bazi girisimler olmus ve dikkate deger

sonuglara ulasilmistir.

Marslar ve sloganlara dayal: tipik ¢evre harekatr artik ortada yoktur. Gergek
gittikce azalan kaynaklar, yiiksek niifus artist karsisinda ¢evre egitimine olan
ihtiyacin, diinkiinden daha da fazla oldugudur. Kalitesi yiiksek bir ¢evre egitiminin

baska bir alternatifi yoktur'?’,

“Cevre sorunlarnin ¢éziimiinde en 6nemli kaynagin egitim oldugu goriisiinii
irdelerken “neyin egitimi?” sorusu 6nem kazanmaktadir. Genellikle, ¢evreye iliskin
bilgileri, koruma, gelistirme, kullanma, yararlanma yollarimi, becerilerini
kazandirmayr amaclayan “cevreyle ilgili” ya da “gevre konusunda” egitim tizerinde

cok durulmaktadir. Kimi egitimciler, bu tiir bir egitimin ¢evrenin bozulmasini

1% Konstantin Merkurievich Sytnik (vd.), Living in the Environment: A Sourcebook for
Environmental Education, UNESCO/UNEP, Kiev, Naukova Dumka Publisher, 19835, s.14.

7" Trilochan S. Bakshi, “Why Environmental Education?”, Environmental Education, Principles,
Methods and Applications, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh , Newyork, Plenum
Publishing Corporation, 1980, s.9.
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onleyemeyecegi, yetersiz gevresel, toplumsal ortamin siirmesine yardimci olacag
goriigiini ileri siirmektedirler. Boylesi bir egitimin yeni siyasal, ekonomik ¢&ziimler
icermedigi, cevre egitimi ve yénteminin toplumsal politikadan bagimsiz “yansiz bir
ara¢” olarak goriildiigl, genis Olglide gevreyle ilgili gergeklerle bigimsel olarak

ilgilendigi belirtilmektedir.

“Cevreye iliskin egitim” ya da “cevre efitimi” yerine “gevre igin egitim”i
savunanlar, ¢evreyi bigimlendiren kararlarin alinmas: konusunda siyasal ve aktéresel
(moral) bir uyaniklik, bilinglenme ve yaratma amacim vurgulamaktadirlar. Boyle bir
egitimin sorun ¢dzmeye dayali projeleri igerecegi belirtilmektedir. Burada belirli bir
ideolojiyi kafalara yerlestirmek yerine, bireye bagimsizca diiglinme, yagamini
bildigince diizenleme yetenegini almagik ideolojilerin de varolabilecegi bilincini
kazandirma s6z konusu olmaktadir. Burada bireylerin yasam bigimleriyle doga
arasindaki karsilikli etkilesimin dogurdugu kosullanmamin ayirdinda olarak, hem
bireysel gelismelerini, hem de gevrelerini nasil bigimlendirdiklerini kavramalarina

yardimc1 bir egitim amaglaniyor”'%8.

Bir bagka soru; cevre egitimi ile g¢evresel agiklama (gevreye iliskin
aciklamada bulunma) arasindaki fark nedir, her ikisi de ayn1 6zelliklere sahip midir?
Her iki kavramda gevreye iliskin terimlerin simiflandinimasi, gevreye iliskin
degerlerin iizerinde ¢aligilmasi ile ilgilenir. Ancak agiklama, bilgilendirme sadece
davramssal gelisim ile ilgilenirken, gevre egitimi tecriibe edinilmesinin 6nemi
tizerinde durur, bu konuya daha fazla afirhk verir. Eitimin igerigi konusunda
dikkati ¢eken degisimler yasanmaktadir. Cevre egitimi kavraminn igeriginin, ¢evre
konusunda sahip olunan derecenin artmasiyla birlikte bilyiik degisimler gecirdigi,
soyut felsefi bir kavramdan faaliyete dayanan pratik bir programa doniistligli bir

gergektir'”,

1% Cevat Geray, “Cevre I¢in Egitim”, insan Cevre Toplum, 2.bs., Haz. Rusen Keles, Ankara
Imge Kitabevi, 1997, s.325.
%9 Sytnik (vd.), a.g.e., s.13.
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Cevre egitimi, saglik, barts veya cinsel egitim gibi 6grenenlerin oldugu kadar,
dgretmenlerin de duygularini etkileyen, bu konularda giiglii egilimlerin oldugu bir
egitim alamidir. Cevre egitimi alaninda her giin ortaya konan; insanin akil sahibi,
mantikli bir varliktan daha fazla oldufu gergegidir. “Cevre egitimi” son yillarda
egitim alaninda etkinligi artan yeni bir kavram olmustur. Bu kavramin bir ilging yan
da; bu kavramin politikacilar, gazeteciler, yazarlar, egitimciler tarafindan giderek
artan bir sekilde kullanilmasidir. Niye ¢ok eski bir sey i¢in yeni bir kararli gergek
olan, okullarimizda ve iiniversitelerimizde bu kavram daima giindemde olmustur.
Omegin Almanya’da, bu yaklasim yillardan beri genel egitim veya okul diginda
pratik yasamda kullanilabilecek bir referans olarak ele alinmigtir. Cevre egitiminin
biiyitk bir psikolojik etkisi de bulunmaktadir. Bunun en &nemli nedeni de,
diisiincemizi de terciime etmesidir. Diger yandan, gercekten de bu kavram yeni bir
anlam, egitim alaninda yeni bir felsefeyi temsil etmektedir®®.

“Egitimin amaci, g¢evrelerinin ve onu koruma sorumluluklarinin bilincinde
olan bilgili ve etken bireyler yetistirmektir. Bu amaca ulagmak i¢gin egitim, herkesi
kapsayacak sekilde ve gevrenin fiziki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlan
arasindaki iliskilerle, ¢evre ile toplumsal ve iktisadi gelisme arasindaki karmagik
iliskilerin kavranmasina yonelik olmalidir. Bireylerde ve toplumsal gruplarda,
¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine etken bigimde katilma giidiisii yaratilmalr;
cevresel degerleri kavrama ve 6ziimseme yoluyla, yurttaslarin ¢evre sorunlarini

belirleme yetenegi gelistirilmelidir®®'

toplum yaratilmas: sarttir™>,

. Cevre sorunlarinin ¢éziimi igin egitilmis bir

En akilli insan bile uzun siireli yagayamayacak, sadece onun bilgeligi geriye
kalacaktir. Insanlik, iginde yasadig1 uyusukluktan egitim yolu ile kurtulabilir. Ayrica

kaynaklarin1 koruyabilmeli, niifusu kontrol altinda tutup, biitiin insanlik, biitiin

2 Gerhard Schaefer, “Environmental Education —A New Word or a New Philosophy of
Teaching?”, Environmental Education, Principles, Methods and Applications, Ed. by.,
Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum Publishing Corporation, 1980, s.3.

2! Kaboglu, a.g.e., 5.101.

22 Mourad Khelladi, “An I;ducation and Information Ethics”, Environmental Ethics, Kriton Curi
v.d., Istanbul, Bogazigi Universitesi Cevre Bilimleri & UNESCO, 1996, 5.176.
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canlilar igin bir planlama yapabilmelidir. Bunun tek yolu da g¢evre egitimi olarak
kabul edilmelidir. Egitimcilerin fil disi kulelerinden ¢ikip, dogru yolu géstermeleri
gerekmektedir. Etkin ve diizenli ¢evre egitimi ile, “yangin ile savagmaktan ¢ok

yangini 6nleyebilme” anlayisi gergeklesir’®.

3.1 Cevresel Bilgi, Kavramlar, Davrams ve Degerler

Bireylerin ¢evreyle ilgili deger, tavir ve davranislarina y6nelik egitim
faaliyetlerinin diizenlenmesi siirdiiriilebilir kalkmmanm en temel olgusudur®®,
Egitimin kékeninde edinilecek bilgi, kesfedilecek degerler ve benimsenecek tutum -
egitimin konusu- ve bunu bagkalarina iletmek i¢in gerekli yontem -Ggretim yontemi-
vardir, Bu boliimde herhangi bir didaktik (6gretici) durumun bu iki temel ySniinii

inceleyecegiz.

Cevre egitiminin kavramaya dayali (kognitif), davranissal ve etik olmak iizere
fic boyutu vardir ve verilmek istenen bilgi bu {i¢ boyutla ilintilidir. Bu nedenle ¢evre
egitimi, ¢evreyi anlamak igin gerekli bilgi ve kavramlar, ¢evrenin korunmasini
garantileyecek davranig bi¢imini ve ¢evre konusunda tutumun temelini olusturan

degerleri aktarmay1 amaglar®®,

3.1.1 Cevre Egitimi Hakkinda Iletilecek Bilgiler

Cevreyi rasyonel bir sekilde kullanmak ve yOnetmek icin biyofiziksel ve
sosyo-ekonomik dengeyi saglayan ya da bu dengeyi bozan karmagsik mekanizmalar
hakkinda giincel bilgiye sahip olunmasi gerekir. Cevre en 6nde gelen bilimsel
gerceklik oldugu i¢in, okul ¢ocuklarmin bu gergekligi -hem normal diizeninde hem

de bu diizen bozuldugunda- analiz edip anlamalarini saglamak zorunludur.

25 Bakshi, a.g.e., 5.13.
24 Robert B. Bechtel, Environment & Behavior: An Introduction, London, Sage Publications,

1997, 5.109.
25 Furopean Commission, Environmental Education in the European Union, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European Communities, 1997, s.73.
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Cevre egitimi bu nedenle miimkiin oldugunca dogru, kesin ve sofistike bir
bilgi temeli lizerinde durur. Cesitli egitim sistemleri bu bilgiyi ¢evre projeleri ve

cevre dersleri olarak okul egitiminin bir pargasi olarak verirler®®.

“...miifredat programlar1 6yle hazirlanmalidir ki g¢ocuk anaokulundan
yiiksek6gretimin sonuna kadar islenecek ¢evre konulari birbirleri ile baglantil
olmali, birbirinin tekrart degil, geliserek artan bir bilgi ve deneyim toplulugu
olusturacak sekilde tlim okullarda aymi anda ve aym yontemlerle uygulamaya
koyulmalidir. Cevre i¢in egitim eylem yaklagimi igerir. Cevre konusunda edinilen

bilgiler, tavirlar ve beceriler uygulamaya ve eyleme ydnelik olunca bir 6nem kazanir.

Cevre igin egitim ister yoresel amagl ister global kapsamli olsun mutlaka
gelecege yonelik bir bakig agisi igerir. Cevremiz -yapay veya dogal- devamli bir
degisim siirecine agik oldugu i¢in g¢evre icin egitimde "degisimi" biinyesinde

dziimlemelidir?®’.

Cevresel problemler konusunda bugiin Ogretilenleri bilgi elementlerine
ayirmaya c¢alismadan standart akademik disiplinlerin gevre egitimine yapabilecegi

katkilar konusunda sunulan goriis kisaca s6yledir;

Cevre Egitimi ve Bilgi Alanlar:

Biyoloji / Jeoloji:

-Ekosistemler nasil ¢calisir (ormanlar, géller, deniz, fundalar,mangrovlar vb.),
-Gezegen: denetim altina alinmig bir eko-sistem,

-Biyolojik dongiiler,

-Biyolojik g¢esitlilik.

Sanat:

26 Schaefer, a.g.e., s.5-6.
27 Lalegiil Ergun, “Orta Opretimde Cevre Igin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre I¢in Egitim
Toplantist” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1993, s.44.
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-Kirsal, kentsel ve teknolojik g¢evrelerin estetik yonii; bigimler, panoramalar,
sesler (duyulabilir panoramalar) vb. ya da tam tersi bunlarin karsi karsiya
kalabilecegi gorsel, akustik ve diger kirlilik tiirleri,

-Yérelerin kalitesi ve panoramalarin armonisi,

-Cevrenin gelistirilmesiyle ilgili olabilecek tasarim aktiviteleri.

Ekonomi:

-Ekoloji ve ekonominin bir araya getirilmesinin yararlan ve giigliikleri; ¢evre
denetimi, sonuglarin degerlendirilmesi, iiriinlerin yagam devri prensibi.

-Cevresel problemleri hesaba katmanin maliyeti ve kazanimlari,

-Gelecek kusaklar i¢in yagam standartlar1 korumak amaciyla siirdiiriilebilir
gelismeyi 6ngdrmenin yolu,

-Tiiketimle ilgili problemler.

Yurttasik Bilgisi:

-Cevreyi korumak ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak igin yasal ve politik
enstriimanlar,

-Sorumluluk, dayamsma ve sadakat gibi degerlerin yayginlagtirilmast ve
yurttaglik bilinci ve elestirel bakis agisinmn gelistirilmesi. |
-Giinlimiiziin dnemli problemleri iizerine egitim; doga-insan iliskisi, kuzey-
giiney’ in karsilikli bagimliligy, tiiketim toplumu, vb.

-Baslica etik sorunlar; insan haklari, bariggilik, cevreci hareketler, vb.

-Cevresel sorunlarin bilincinde olan yurttaslar tarafindan yapilan girisimler.

Beden Egitimi:

-Doga aktiviteleri, agik hava aktiviteleri, geziler, 6grencilere gbzlem yapma,
cevreyi anlama ve sevme olana@i saglayan ‘milli park’ gezileri,

-Dogay tiikketen’ eglence amagh ve atletik aktivitelerin degistirilmesi.

Cografva:

-Belli bash birkag gelisme merkezinde ya da ana trafik rotalarinda ya da tercih
edilen sahillerde toplanan ve sayica artmakta olan organizasyonlar tarafindan
diinyanin ekolojik potansiyelinin tiiketilmesiyle baglantil tehlikeler,

-Sosyal sistemler (kasaba ve kent, ¢iftlik ve endiistriyel girisim vb.),

-Kir manzaralarinin bozulmasi ve boélgesel planlamayla ilgili problemler.

Tarih:
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-Ogrencileri gegmisin insamu gevresine saygi duymaya tesvik etmek amaciyla,
gevrenin, onu bigimlendiren toplumlarin bir fonksiyonu olarak evrimi,
-Insanoglunun gesitli uygarliklarda ve tarihsel dénemlerde gevreyle iliskisi.
Yabanci Dil:

-Farkl: tilkelerin gevresel dzellikleri ve kiiltiirel etkileri,

-Cevresel sorunlari tartisma yetenegi.

Fizik/Kimya:

-Kursun ve civa gibi baz1 kimyasal maddelerle ilgili tehlikeler,

-Hava, su ve toprak kirliligi mekanizmalari,

-Ozon tabakasinda bir deligin nasil olusabilecegi ve asit yagmurunun nasil
olusabilecegi,

-Kiiresel 1sinmanin tehlikeleri.

Teknoloji:

-Teknolojik ilerlemenin sonuglari,

-Kaynak yonetimi,

-Ogrencilerin tasarim ve teknoloji becerilerinin gelistirilmesine ¢evresel
kaygilarin dahil edilmesi,

-Cevreye dost teknoloji.

Ev Ekonomisi.:

-Cevreye saygil aile i¢i aliskanhiklar,

-Pazarda tiiketicinin giicti.

Ahlak:

-Insan merkezli felsefeden biyosfer merkezli felsefe yararina vazgegme,

-Ahlaki kaygilar ve hayat tarzlar arasindaki iligki,

-Teknik ilerleme ve ahlak,

-Insan haklar ve gelismenin farkli yonleri’®.

Ayrica, “UNESCO'nun ortadgretimde gorev alacak 6gretmenler igin
gelistirdigi ¢evre icin egitim konulu prototip miifredat programinda temel olarak ele

alinan amagclar Hungerford, Peyton ve Wilke ( 1980) tarafindan gelistirilen modelden

% European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.74-77.
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uyarlanarak alinmustir ve 1978 yilinda yapilan UNEP IIEEP, Uluslararasi Cevre
Egitim Programi'nda belirtilen hedefler siniflandirmasi ile de uyum igerisindedir. Bu

prototip miifredat programinda 4 ana amag belirlenmistir:

-Temel Ekoloji bilgisi,

-Cevre konularinda bilincin olugmasi.

Bu ilk iki hedef kavramsal boyutlarda gevresel konularin temel ekoloji

bilgileri ile desteklenmesini amaglar.

-Arastirma ve degerlendirme,

-Sorunun ¢6ziime gotiiriilmesi.

Bu son iki ana hedef ise kavramsal boyutta kazanilan biling ile hareket ederek
arastirma ve degerlendirme becerileri gelistirmek ve uygulama yontemleri ile ¢evre

konularina ve sorunlarina gergekei yaklasim olanaklan yaratmayr amaglar™%.,

3.1.2 Cevresel Bilginin Temelini Olusturan Kavramlar

Cevreye iligkin minimum diizeyde bilgi edinilmesi her zaman 6grencilerin
cevreyi yoneten mekanizmalari anlamak i¢in gerekli olan ¢ok sayida temel kavrami

olusturmasiyla gerceklesir. Bunlar asagida agiklanmaya galisilmigtir.
3.1.2.1 Sistemler Kavram
Bu kavram anlamak ve tanimlamak igin Paskal’dan bir alinti yapilabilir:

“Biitlin nesneler hem sebep olan hem sebep olunan, hem yardim eden hem yardum

edilen, hem arabuluculuk yapan hem aras: bulunan durumunda oldugu igin ve her sey

2% Ergun, a.g.e, 5.38.
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en uzak ve en farkli olam birlestiren dogal ve kavranmasi gii¢ bir bag ile baglandif
i¢indir ki; biitiinii kavramadan parcalari, pargalar kavramadan biitiinii kavradifimdan

daha fazla kavrayamam.”

Sistemin ¢ok sayida tamimu vardir. En aydinlatict olan ikisi sunlardir:
Dilbilimci Ferdinand Saussure’e gore, sistem bir biitiin igindeki yerleri temelinde,
sadece birbirlerine gére tanimlanabilen integral (bir biitiiniin ayrilmaz pargasi)
elemanlardan olusan organize bir biitiindiir. Fransiz biyolog Jo&l de Rosnay’a gére
sistem, ulasilmak istenen hedefin bir fonksiyonu olarak diizenlenmis olan dinamik

bir karsilikl1 iliski igindeki elemanlar biitiiniidiir.

Bir sistemin organizasyonu, onun yapisal ve islevsel yonleriyle incelenebilir.
Bir sistemin yapis1 dort 6geden olusur: Onu ¢evresinden ayiran sinir (insanin derisi,
hiicre zar, sosyal bir grubun sinir); tanimlanabilen, sayilabilen ve siniflandinlabilen
elemanlar (hiicre organlari, bir sirketin sermayesi); enerji ve bilgi tasiyan ulasim ve

iletisim ag1; materyallerin, enerjinin ve paranin tutuldugu depolar.

Bir sistemin isleyisi ¢esitli elemanlarla saglanir: materyal, iiriin, enerji ve
bilgi akis1 gibi elemanlar; bilgiyi alip o bilgiyi eyleme déniistiiren karar merkezleri;
geri besleme (feedback) halkalar ki bunlar sorumlulart bilgilendirir ve onlarin karar

almalarini saglar.

Sistemlerde iki 6nemli diisiince gegerlidir:

o Olusum fikri: olusan herhangi bir sistem, bu sistemin tek tek pargalarna ait
olmayan yeni &zellikleri tagir (Bir bitlin, onu olusturan pargaciklarin daha
fazlasidir);

e Gerl besleme ve dairesel nedenselligin ortak fikri: sistemler agisindan geri
besleme, bir sonu¢ doguran bir sebep tizerinde geri sekme eylemidir. Geri
besleme eger sonucu daha giiclii kiliyorsa pozitif, efer onu esitliyorsa
negatiftir. Dairesel nedensellik kavrami geri besleme kavramindan sonra

gelir, ¢linkii neden bir sonucun dogmasini saglayan tek sey degildir (dogrusal
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nedensellik); ¢iinkii ortaya ¢tkan sonucun geri besleme halkasi yoluyla neden

{izerinde bir etkisinin olmas1 miimkiindiir.

Bu sartlar altinda, neden ile sonug¢ arasindaki ayrim yamltici bir ayrima
doniigiir ve bu karmagsik nedensellik artik ne sadece determinist (determinizm: her
olayin basgka olaylarin gerekli ve kagimilmaz bir sonucu oldugunu ve bunlarn
degistirmek ya da Onlemek i¢in higbir sey yapilamayacagim ileri siiren 6greti) ne de
sadece probabilisttir (olasilik¢1). Nedensellik olanaksizi yaratir, o belirsizligi igerir ki
boylelikle “ne gecmis ne de gelecek sadece iginde bulundugumuz zamandan bakarak

anlasilamaz.”

3.1.2.2 Karmasikhk Kavrami

Karmagiklik kavrami ¢agdas bilimsel séylemin énemli bir kavramidir. Albert
Jacquard’a gore karmasiklik, cok sayida kategoriye ait olan ¢ok sayida elemandan
olusan bir yapiy1 karakterize eder; bu kategorilerin her birinin ¢ok sayida 6zelligi
vardir ve aralarinda bir ¢ok dogrusal olmayan karsilikli etkilesim olustururlar. Bu
sistem kavramunin (karsilikli olarak birbirine bagli eylemlerin anlasilabilir ve son
bi¢imini almis olarak kabul edilen) nasil olup ta karmagsiklik kavramini tanimlamakta

bu kadar ¢abuk benimsendigini agikliyor®'°.

“Sistemler hiyerargik bir bigimde organize edilmistir. Dogal sistemler ¢ok iyi

ayarlanmug olup, kalicidirlar ve esnektirler, yeniden sthhatlerine kavusabilirler?!!,

Bu noktada son yillarda g¢evre kavramu konusunda yasanan kavram
karmasasina deginmekte fayda vardir. Cevre kavrami degisti. Yaklagimlarda
oncelikli olarak, gevresel problemler sadece doga yoniinde yogunlasti; su kirliligi,

hava, toprak ve bunlarin ekosisteme olan etkileri, soyu tiikkenmekte olan canlilar vs.

210 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.77-79.

2 Stileyman Cetin Ozoglu, “Yaygin Egitim Diizeyinde Cevre Igin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre
Icin Egitim Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1993, 5.68.
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Cevresel problemler bilgi olarak ilerledi ve politikalar bu alanda gelismeyi
hedefledi, yeni bir yaklasim gelisti. Cevrenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarinin farkina varildi. Stirdiiriilebilir gelisme kavraminin baglangici, kavram
daha agik ve genis hale getirdi. Siirdiirtilebilir gelisme, globalizasyon, kaynak
paylagimi, yoksulluk, ahlak gibi yonlerle ¢evre kavramini birbirine baglar. Asagida
bu kavram kargasast daha agik ifadelerle anlatilmaktadir:

Esasen siirdiiriilebilirlige kesinlikle yetisilemez veya en azindan insanlar
tarafindan tahayyiil edilemez bunun sebebi ise, yasamin geregi ve dogal sonucu olan
ucsuz bucaksiz ve temel degisimlerdir. Sirdiiriilebilir gegis, stirdiiriilebilir zengin
ekolojik, sosyal, ahlaki ve ekonomik boyutlartyla ele alinan donemlerin gelisimidir.
Bu gecis, tehdit edilen fakat igbirliginin de bulundugu diinyada, bilmenin ve farkli
insan olmanin yeni yollar ile ilgili oldugu kadar prosediir ve iriinlerin ySnetimi ve

yeniligi hakkindadir.

Avrupa’da Cevre Egitimi raporuna gore, ¢evre kavraminin degisen anlam
hakkinda iiye ilkeler arasinda ortak bir gériis vardir: “Sadece ‘dogaya 6zgii’ bir
varliga sahipken daha ‘insancil’ bir anlam katilan ¢evre kavraminin degisimi hemen

hemen her yerde kabul edilmistir.

Cevresel problemlere dair bu farkl: bakis agisi disiplinlerarast bir yaklagim
gerektirir, UNESCO bunu s6yle agiklar; stirdiiriilebilirlik i¢in yeniden uyumlastirilan
egitim, tanimlanan geleneksel bolim ve kategorilerin artik birbirinden ayn
kalmamasim1 gerektirir. Bugiiniin diinyasinin karmagik problemlerini tespit

edebilmek i¢in disiplinlerarasindaki ortak noktalarda siirekli calismaliyiz*'2.

212 prist Hesselink, Peter Paul van Kepmen, European Conference on Environmental Education
and Training in Europe, Briiksel 3-4 Mayis 1999, s.10.; (Cevrimigi) http://www.hect.nl/,
07.05.2003.
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3.1.2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

“Stirdiiriilebilir kalkinma bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamaktir.”?'3,
Siirdiiriilebilir ahlak diigiincesine gore, diinya kaynaklart smirhdir ve daima daha
fazlas1 yoktur. Stirdiiriilebilir bir toplumu gelistirebilmek i¢in bilmeliyiz ki, tiiketim
maddelerinin smirsiz  biiylimesi, smurli bir diinyada imkansizliktir. Insanoglu

dogadan ayr1 degil aksine doganin bir parc;a51d1r214.

Giindem 21°’de "Insan siirdiiriilebilir kalkinmamn esas unsurudur. insanlar
dogayla uyum iginde olan saglikli ve liretken bir yasam siirdiirmelidirler" (Giindem
21, 1992, Prensip 1, Sayfa 9)*"° denilmistir. Dolayisiyla, “cevre igin egitim mevcut
¢evre sorunlari ile bu sorunlarin ¢6ziimii arasinda fikir birligi saglamayr amaglar.
Clinkii ¢evre i¢in egitimden amag birey ve toplumlara; ¢evrenin karmasgik i¢ yapisin
ve sorunlarini anlatmak, g¢evre ile ilgili olaylar1 yakindan izlemek, saglikli bir gevre
yaratmak, bireylerin hak ve sorumluluklarinin bilincine varmasini saglamak ve gevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde onlart bilingli ve etkin katkida bulundurmaktir. Diger bir

ifade ile gevre i¢in egitimin amaci siirdiiriilebilir bir kalkinma gerg:eklestirmektir”m.

217,

Bruntland Raporu® “na gore, gelismenin siirdiiriilebilir olabilmesi igin

gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilme yetenegini tehlikeye

23 Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 3.
bs., Ankara, 1987, 5.71.

4 Daniel D. Chiras, Environmental Science: Action for a Sustainable Future, 3.bs., California,

The Benjamin/Cummings Publishing Company, 1991, s.462.

Dogan, a.g.e., s.30.

16 Ulviye Ozer, “Yitksek Ogretimde Cevre Igin Egitim”,Cevre Egitimi, “Cevre Icin Egitim
Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1993, 5.54.

215

271987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan "ORTAK
GELECEGIMIZ RAPORU" diger adiyla "BRUNTLAND RAPORU" siirdiiriilebilir kalkmma
programina kagit tizerinde yeni bir nefes aldirirken, 1992 yilinda yapilacak olan ve degisimin
baslangici  sayilabilecek Rio Konferansina da alt yapt  olusturdu;  (Cevrimigi)
http://www.dogailebaris.org tr/TGN2 1 .htm, 10.02.2004.

120



atmadan bugiiniin gereksinimlerinin kargilanmasi gerekir’'®. Bu ekosistemin iiretim

yetenekleri agisindan niifus ve ekonomik sistemin sabit kalmasin varsayar.

Finlandiya raporunun yazarina gore; siirdiiriilebilir gelismenin ekolojik,

sosyal ve kiiltiirel olmak tizere {i¢ yonii vardir:

Ekolojik olarak uygun gelisme: siirdiiriilebilir gelismenin 6n kosullar
biyolojik ¢esitliligi saglar ve insanin ekonomik ve diger aktivitelerini kiiresel

kaynaklara ve doganin bu tiir aktiviteleri destekleme yetisine uyumlu hale getirir.

Sosyal olarak gelisme: siirdiiriilebilir gelisme insanlara kendi gereksinimlerini
karsilamak, temel haklarina sahip olmak, asgari yasam standardim elde etmek ve
kendi iilkelerinde ve diinyada alinan kararlarin sorumlulugunu esit olarak paylasmak

firsaty verir.

Entelektiiel ve ahlaki Ozgiirlik: siirdiiriilebilir gelisme sinirsiz entelektiiel
faaliyeti, ahlaki olgunlasmay1 ve kusaktan kusaga gegen kiiltiirel ¢esitliligin

desteklenmesini ve arttirnlmasim saglar’'”.

1992 yilinda Rio’da 170 devletin katihmiyla kabul edilen Glindem 21
gelecege yonelik egitim icin yeni bir ifade sekli getirmistir. Global adalet; dogéyla
uyumlu, saygili bir ¢ergeve; kaynaklarin kullaniminda teknik yeniliklerin devrimi;
degisen goriis tarzlari, anlayislari gibi konular bu dokiimanda, 21. ylizyilin diinya
toplumu yolunda yo6nlendirici biiyiikliikler olarak yer almaktadir. Boylece bu
yonelim bizi ¢evre egitiminden, “siirdiiriilebilir gelisim ic¢in ¢evre egitimine”

(Education for Sustainable Development) gétiirmektedir.

28 john P. Ulhoi, Henning Madsen, P4ll M. Rikhardson, Training in Environmental
Management-Industry and Sustainability Part 1: Corporate Environmental and Resource
Management and Educational Requirements, Europecan Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 1996, s.1.

2 European Commission, Environmental Education in the European Union.. ., 5.79-80.
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Siirdiiriilebilir gelisim; her yerde ekonomik, sosyal ve ekolojik davranig
tarzimin hedefi olarak kabul edilmigtir. Asil parametre “adalet, dogruluk, diirtistliik”
diir. Stirdiiriilebilir gelisim global bir kavram olup, su diisturdan kaynaklanmaktadir:
Prensipte biitiin insanlar kaynagi esit kullanim hakkina, aym sekilde sosyal ve
insanca bir yasam i¢in aym sansa sahip olmalidir. Siirdiirtilebilirligin bakis
agisindan; gelismis endiistri iilkelerinin tiiketimi ve kaynaklart kullanimi diinyanin
fakir ilkelerinin tiikettikleri ve kullamilan miktarin istinde olmamalidir. Biitiin
iilkeler, politik diigiince tarzlan ile yasam seviyelerinin yapisinda aymi, ortak séz
haklarina sahip olabilmelidir. Diger bir deyisle, burada amaglanan, zayif olanlarin
haklarim giiclendirmek, kiiltiirel ¢esitliligi korumak, biitlin herkesin aym
bilgilendirme, iyi yasam ve sosyal haklar konusunda aym haklara sahip
olabilmesidir. Boylece dagitimda esitlik olarak adlandirabilecegimiz kavram

konusunda en iist diizeyde bir hakkaniyet saglanmis olur.

Daha adil bir diinya, aginn tiiketim, g¢evreye zararh maddeler ve g¢evre
felaketleri gibi tehlikeler kargisinda yalnizca dogaya doniik adil bir diinyaya kars:
olmayan bir ekonomik idare ile saglanabilir. Bu yiizden de insan, ihtiyacindan,
kendisine gelisim igin gerekenden daha fazla hammadde tiiketmedigi, cevre
kaynaklarini agir1 sarf etmedigi siirece iktisadi ve insani bakimdan daha rahat bir
hayat siirer. Stirdiiriilebilirligin saglanabilirligi, gelecek nesillere isler ekolojik diizeni
olan bir diinya birakmak, bu diinyann ayn1 zamanda kalite ve kaynaklar bakimindan
hicbir zaman geride kalmamasi ve buglinde yasayan insanlarin her zaman
kullammina hazir olmasi anlamina gelmektedir. Gelisim ise, siirdiiriilebilirlik
kavramiyla beraber anilan bir ekonomik durgunluk olarak degil, diger parametrelerin

15181 altinda bir biiylime olarak kabul edilmektedir.

Sonug¢ olarak, siirdiiriilebilir geligim tartigmasi gergevesinde modernlesme
senaryolar1 birbiriyle birlikte hareket etmektedirler. Yine bu senaryolar, ekoloji ve
gelisim politikas: ile ilgili olarak hatirlayacagimiz geleneksel senaryolarn yerine
gecmektedir. Egitim sistemi arka planda gérev alani konusunda sonsuz olarak
nitelendirebilecegimiz bir genislemeye sahip olmaktadir. Oncelikle ti¢ siireklilik

gbsteren yo6n olan ekoloji, ekonomi ve sosyal toplum agisindan bir birlestirme
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yapilmas1 gerekir. Eger bu liggeni matematiksel olarak formiile edersek; ekonomi
bileseninde yon, ekonomik hareket serbestisine, ekolojik bilesende doga ile ilgili
sorumlulugu tasiyabilmeye, sosyal bilesen de ise yon, 6n planda anlayig ve adaletin

olmasina dogrudur.

Bd&ylece en azindan kismide olsa tematik bir sintrlama ¢izilmis olur. Bununla
birlikte biitlin sosyal, ekolojik veya ekonomik sorunlar es zamanli olarak
“slirdiiriilebilir gelisim” i¢in Onem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir gelisim, doga
yoniinden oldugu kadar insanlar agisindan ii¢ Onemli diisturu takip etmektedir.

Bunlar:

-Bugilin yagayan biitiin insanlar i¢in ayn1 yasama hakki,
-Gelecek nesiller i¢in ayn1 yasama hakki,

-Sartlarin ¢evrenin yapisi i¢inde §zglirce yer almasi.

Ik iki diistur; ki bunlar, gelecek nesillerinde bugiin yasayanlardan daha az bir
yasam sansina sahip olmamasi (burada amaglanan insanlarin yenilebilir kaynaklan
yok etmemesi, ¢evrenin geri doniisimii olmayacak bigimde degismemesidir),
gelismis ilkelerin fakir tlkeleri somiirerek, onlann yok ederek bu diinyada hakim
olmamasi, Brundtland raporundan beri giderek kendiliginden insanlarca kabul edilen
iki 6nemli ama¢ olmustur, {iglincii diisturunda gittik¢e anlagilmakla birlikte, yinede
aciklanmaya ihtiyaci bulunmaktadir. “Umwertraum-gevrenin  kapsadigi alan”
kavrami  “Stirdiiriilebilir Almanya” (Zukunftsfahiges Deutschland) ¢alismas: ile
oldugu kadar “ Sustainable Netherlands” (Sosyal — ekolojik arastirmalar enstitiisii)
caligmasi ile de taminmistir. Yapilmasi gereken mevcut kaynaklari, su anda diinyada
yagayanlara taksim etmektir. Cevre konusunda yapilan hesaplamalar, endiistri
iilkelerinin (Almanya gibi) ortalama olarak biitiin kullanilabilir kaynagin iistiinde bir
yasam ortaya koyduklarini gdstermektedir. %80°e varan kiigiiltme hedeflerini ise
(kiiglilmeyle kastedilen 6zellikle enerji tilketimi ve karbondioksit atilimi konusunda)
realistik biiyiikliikler olarak diistinmek gerekmektedir. Bu kii¢iilme ile ilgili hedefler,
gelecekte cevrenin kullanimini milkemmellestirecek veya buna zorunlu olan,

branglara gore degisik sekillerde formiile edilmis parametreler tarafindan adeta

123



kusatilmigtir. Yaklasimlar, bir kaynagin kullaniminin, gelecek nesillerin payina
diisen kullanim hakkindan fazla olmamas: yéniindedir. Ayni sekilde ¢evreye geri
dénecek maddelerin miktar1 g¢evrenin karsilayabilecegi limitten fazla olmamalidir,
tekrar yenilenemeyen kaynaklar da belirtilen 6lgiiler iginde kullamilmalidir. Bununla
birlikte gelecekte, tilkenen kaynaklarin yerine gegebilecek yeni kaynaklarin iiretimi

yoluna gidilmelidir.

Yapilan aragtirmalar ¢ergevesinde siirdiiriilebilirlik blinyesinde radikal olarak
nitelenen bazi alanlar s6z konusudur. Bu alanlar gelecekte, egitim genelinde yerine
getirilmesi gereken goérevlerin birlestigi ortak alanlar olarak kabul edilebilir. Bu
gérev alanlann da “Siirdiiriilebilir Gelisim™ fikri gergevesinde yerine getirilecek
vazifelerdir.

- Enerji, ozellikle enerji kazanimi ve tiikketiminin sekilleri (aym sekilde
1sinmay),

- Trafik, 6zellikle mal transferi ve bos zamanlarda dolagimin gériiniimii,

- Saglik ve beslenme, tarim ve yiyecek, 6zellikle yiyeceklerden et tiretimi ve

yiyeceklerin endiistriyel agidan iglenmesi,

- Ikametgah, &zellikle ev gesitleri ve insaat malzemeleri.

Giindem 21 yalmizca ulusal veya bdlgesel diizeyde ekonomi ve yasami
yakindan ilgilendiren kaynaklar {izerinde durmamakta, yalnizca bunlari koruma
altina almamaktadir. Adalet kavramindan hareketle, zengin ve fakir gelismis ve
gelismekte olan lilkeler arasindaki sosyal karsilagtirmada daima g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Sosyal agidan &zellikle, tek bir diinya kavrami veya gevre ve
gelisim arasindaki baglanti acgisindan belirlenmis prensipler, konularin agirlikli
noktalari, 6megin ekoloji ve ekonomi veya Almanya’daki hayat tarzi ve kaynaklarin
tilketimi arasmndaki iligki gibi, konular belirlenmemistir. Dolayisiyla asagidaki

konular yonelinen konular olarak kabul edilmelidir.

Kiiresellesme: Uretim, is, dagitim, iktidar ve etkinin dagilmi sonuglari
agisindan diger sektorler lizerinde endiistriyel ekonomik sistemin yayilmasi ve ticari

sektorlerin yeniden deger kazanmast.
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Cok_kiiltiirliiliik; Ozellikle diger kiiltiirleri anlama ve anlayis gdsterme

acisindan merak ve agiklik.

Tek diinya : Uluslararasinda oldugu gibi ulusal alanlarda da iyi yagam,
kendini iyi hissetme, katilim sansi, hayat beklentisi, saghk ile ilgili rizikolarin
dagiliminda goriilen esitsizlik.

Kentlesme : Bir sorun ve acil durum olarak goériilen, gittikce sehirlesen

boélgelerde hayatin biiyiiyen anlami ve bu anlamin sorgulanmasi.

On planda, diisiinme ve davranis gibi gevre egitimini de bu siirdiiriilebilirlik
kavraminin nasil etkilediginin agiklanmasi yoluna gidilmistir. Ciinkii hayat tarzlar,
vatandaglarin istekleri, isteklerin izdiistimleri, bu izdiistimlerin 6grencilerin kendileri,
kisilikleri iizerindeki etkisi, devamlilifin tezahiirii ile ilgisi olmadan, “siirdiiriilebilir
gelisim” cercevesi iginde ¢evre egitiminin Ofrenenler {izerindeki baglantisina
erismek zor olacaktir. Bununla birlikte bu ¢ergeve i¢inde ¢evre egitiminde bugiine
kadar yeterli olmayan bir sonuca gelinmistir. Trafik, insa/yasam, beslenme gibi
konular marjinal agidan ele alinirken, enerji konusuna daha agirlik verilmistir.
Bugiine kadar gevre egitiminde global konular 6ncelikle ele alinmistir, ancak ¢evre
sorunlarinin  antropolojik yo6nleri, ekonomik, sosyal ve ruh saghgini ilgilendiren
yo6nleri ¢alisma konusu yapilmamustir. Burada bu konularda gittik¢e artan bir eksiklik

s6z konusu olmaktadir®®,

3.2 Cevre Egitiminin Davramslara Etkileri

Cevresel ahlaki olusturabilmek igin, ¢evreye uygun davramslarin
sekillendirilmesi gerekir, aksi halde ¢evreye uygun davramslarin uygulanmasi

21 Cevre egitimi yalmizca bilgi aktarimiyla kalmamali, ayrica, gevre

olanaksizdir®
konusunda yeni davramis modelleri ve tutumlar yaratmak, insanlarin istek ve

yeteneklerini gelistirip, onlarin gevre sorunlarnin ¢éziimiinde aktif rol almalarim

20 Gerhard de Haan, “Von der Umwelterziehung zur Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
Empirische Studien und neue Konzepte im schulischen Bereich”, V. Uluslararasi Ekoloji ve
Cevre Sorunlar1 Sempozyumu, 01-02/11/2000, Ankara, TCV, 2000, 5.40-45.

2! Hamit Yildirim, “Some Thoughts on Environmental Ethics”, Environmental Ethics, Kriton Curi
v.d., Istanbul, Bogazici Universitesi Cevre Bilimleri & UNESCO, 1996, 5.88.
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saglamak gibi amagclar da saglamalidir. Cevre egitimi geng insanlarda gevreye karsi
olumlu tutum ve davramslara yol agmali, onlarin ¢evre konusunda bilgi edinmelerini

saglamalidir. Iki tip davrams tesvik edilmelidir:

1- Giinliik yagsamda bireysel tavir;

Su ve enerji tasarrufu, atiklan tiirlerine gére ayirma, pasif bir gekilde
tiiketmek yerine agir1 ve gosterigli ambalajlara direnme ve gevreyi korumak
ve iyilestirmek i¢in galigma giinlilk yagammmzin bir pargasi olmalidir (cevre
egitimi her seyden 6nce aktif bir disiplindir).

2- Sorumluluk sahibi yurttas tavrr;

Meslegi ne olursa olsun herkesin ¢evreye karst duyarli olmasi gerekir. Siyasi
secimler sirasinda segilmis temsilcilerle iligkiler sirasinda, tiiketici dernekleri
ve c¢evre dernekleri gibi dernekler de g¢evreye hizmet sorumluluguyla

davranmalidir®?.

Cevre konusunda yeni davranig modelleri ve tutumlar yaratmak, insanlarin
istek ve yeteneklerini gelistirip, onlarin ¢evre sorunlarmin ¢6ziimiinde aktif rol
almalarim saglayabilmek i¢in insanin gocukluktan yetigkinlige kadar tiim hayatindaki

evreler 6nemlidir.

“Uzun yillara dayali aragtimalarla ¢ocukluk yillarinda kazanilan
davramslarinin  biiyiik bir kisminin yetiskinlikte bireyin kisilik yapisim tavir
aliskanlik, inang ve deger yargilarii bigimlendirdigi gézlenmistir. Bu nedenle okul
dncesi yaslardaki gocugun egitimini ¢ok bilingli bir yaklasimla ele almak gerekir.
Zihinsel gelisimin yansindan ¢ofunun tamamlandii okul oncesi yillan kisilik
yapisinin olugmasinda da ¢ok onemlidir. Bu yaslarda edinilen davramslar kisiligin bir

pargasi olarak 6miir boyu yasamimizi etkileyecek ve yonlendirecektir.

Okul 6ncesi egitim ¢ocugun, bir diger deyisle kisinin, egitimindeki baglangi¢

déneminin adidir. Cocuk, icinde yasamakta oldugu ortamu goérmeye, tanimaya ve

22 European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.80.
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6grenmeye bu dénemde baglar. Kendisini iginde buldugu bu ortamin kisileri ve

nesneleri ile iligkilere girerek kisiligini gelistirmeye ySnelir.

Kiiciik gocuk i¢in "Cevre", iginde bulundugu ortamin tiimiidiir. Odast, evi,
ailesinin bireyleri, komsulari, varsa bahge, sokak vb. Yasaminin ilk yillarinda
cocugun ¢evresiyle ilgili olarak 6grenecekleri; cevreyi tanimak ve ¢evreyi korumak
olarak ikiye ayrilir. Cevresini tanirken gocuga verilmesi gereken dogru mesaj, bu
nesnelerin, kisilerin, yani bu ortamin kendisine ait oldugu. kendisinin bu ortamm bir
parcast oldugudur. "Odan", "okulumuz", "ailemiz", apartmanimiz" gibi. Boylece
gocukta cevreyi benimseme, ¢evreye ait olma kavrami ve duygusu gelisecektir.

Bundan sonraki agama ise benimsemeye sorumluluk duygusunun eklenmesidir.

Cocuk daha kiiciik yaslarda gevresine kars1 bir sorumluluk duyarsa, ¢evreyi
koruyucu davramsglara yonelir. Cevreyl koruyucu davramslar; ¢ocugun dagittigi
oyuncaklarini toplayarak odasimni diizenli tutmasi, evi kirletmemesi, anaokulunda bir
faaliyet sonrasi malzemelerin toplanip yerlerine kaldirilmasina yardim etmesi gibi

davran1$lard1r”223 .

Ogrencilere tarihi 6gretmek de 6nemlidir. Clinkii gegmisten bugiine kadar
olan degisimin ne kadar bilincinde olurlarsa, gelecegi tahayyiil etmeleri de o kadar
kolay olacaktir. O zaman gelecek diisii kurabilecekler ve diiglerini siirlerde, miizik,
oyun veya filmlerde agiklayabileceklerdir. Cocuklarin ¢ogu, diinyayr déndiiren ve:
kendilerini kontrol eden, dokunulmaz, uzak bir grup oldugunu diisiiniir. Oysa bunun
aksine, toplumun kendilerine ait oldugu ve yasam tarzlan ile bu toplumu degistirme

etkileri oldugu hissi verimelidir®?*.

“Aile, toplumun temel birimidir. Yarinin vatandaslar1 olan gocuklar, hayata

aile kucaginda hazirlanmaktadir. Onun igin ailede ¢ocuklarin yetistirilme sekli ¢ok

2 Serpil Ural, “Okul Oncesi Dénemde Cevre Icin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre I¢cin Egitim
Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1993, 5.9-10.

24 Martha Henderson, “Environmental Education”, Population, Environment and People, Ed. by.
Noél Hinrichs, New York, McGraw-Hill Bock Company, t.y., s.149.
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6nemlidir. Clinkii aile, ¢ocuklarin temel egitim ve Sgretimini saglayan kurumlardan
ilkidir**®. Yapilan bir aragtirmada, aile hedef kitle olarak segilmis ve diger sosyal

birimler arasinda en etkili kurumun aile oldugu goriilmiistiir™®,

Aile ile dogru orantili olarak, “..dogaya karsi sorumluluk duygusunun,
ozellikle kadinlarda iggilidiisel olarak var oldufunu diisiinen batili aragtirmacilar,
¢evre bilincinin yayginlastirilmasinda kadimin egitimini, 6nemli bir faktdr olarak
gormektedirler. Omegin eger yaygm egitim yoluyla anne egitilmezse, cocuk da iyi
egitilmemis olacaktir. Cocugun sadece okulda &grendikleri tek basina yeterli
degildir. ilk egitimini aldif1 aile ortami, onun davrams olusturmasinda g¢ok

snemlidir*?’,

‘Diisiinceler global, davranislar yerel olarak’ 6gretilmelidir fikri, herkesin ve
ozellikle c¢ocuklarin, kafasina yerlestirilmelidir. Egitim okulda degil evde

228

baslamalidir™®. Bilmeliyiz ki, cocuklar sadece kiigiik yetiskinler degildir, onlar ¢evre

kirliligine karst cogu zaman yetiskinlerden daha duyarlidir*®’

. “Evde, aile iginde
¢ocuga bu davraniglarin kazandinilmasi oncelikle drnek olma yoluyla gergeklesir,
ciinkii kii¢iik ¢ocuk hem gdzlemci hem taklit¢idir. Yuva veya ana simifi ortaminda ise
cocuk; dramatizasyon, oyun, deneyler, ykii kitabr ve ¢izgi film aracilifiyla gevre

konusunda egitilebilir.

Okul 6ncesi dénemde gocuga bilgi aktaran ve ¢esitli davramglara yonelten bir
diger egitim araci da televizyon programlanidir. Renk, hareket, ses ozellikleriyle

gocugun ilgisini kolayca ¢eken televizyon programlan, bilingli bir sekilde

25 Necmettin Cepel, Cevre ve Insan, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1, 1995, s.168.

26 yyldinm, a.g.e., 5.89.

Hablemitoglu, a.g.m., s.24.

8 Ppatricia D. Park, Gin Chong, “Environmental Education and Training: an Introductory Essay”,
Environmental Education and Training, Ed. by, Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin
Chong, England, Ashgate Publishing Limited, 1998, s.9.

22 European Commission, Kids on the Move, Luxembourg, Office for Official Publications of the

European Communities, 2002, s.10.
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hazirlandift taktirde okul &ncesi dénem c¢ocugunu egitmekte ¢ok basarnl

malzemelerdir’*,

Cocuklarin ¢evre egitimi konusunda garpici degisik uygulamalara bir 6rnek
verecek olursak; “Bir 6zel yuvada gocuklar, dramatizasyon aracilifiyla, birer karetta
kaplumbaga oluyorlar. Hayali bir kumsala ¢ikip yumurtalarim birakacaklar: gukurlar
agiyorlar. Yumurtalar1 bu ¢ukurlara dolduruyorlar. Zaman zaman diigiincesiz insanlar
giiriiltli yaparak, rahatsiz edici davramslarda bulunarak karettalan kumsaldan
uzaklagtinyor veya yumurta dolu g¢ukurlan tahrip ediyorlar. Boylece karettalar
iireyemiyor. Bu dramatizasyon uygulamasindan bir siire sonra g¢ocuklardan biri
arkadagim: dévmeye kalkmis. Gerekgesi de, arkadasinin kendi ¢ukuruna basarak
yumurtalarini ezmis olmasi. Bu &rek, hem dramatizasyonun g¢ocuklara mesaji
iletmekte ne kadar etkili oldugunu hem de okul 6ncesi yaslarda ¢ocugun nasil hayal

ve gercekleri karistirabildigini gosteriyor™?'.

Cevre egitiminin “...salt Diinyanin yasanilir degerlerini ve yasam kaynaklarini
degil, aym1 anda yasamn tiim erdemlerini de korumay: ve gelistirmeyi amaglamasi,

glinlimiiz insaninin uygarlasmasinda 6diin verilemez bir evrensel sorumluluk”tur®*?,

3.3 Cevreye Karsi Davrams: Etkileyen Degerler

“Cevreyle iligkilerinde insanin davramslarini belirleyen kurallar; ya din, ya
ahlak, ya da hukuk kurallaridir. Cevre degerleri karsisinda yapmasi ve yapmamasi
gereken seylerin neler oldugunun yamtini bunlardan birinde bulur. Bir bagka deyisle,
davranislarim ya akil 6tesi giiclerden kaynaklanan kurallar, ya duyuncu (vicdan) ya
da tlize kurallan belirler ve y6nlendirir. Bu kurallara uymamasi durumunda da, bu

farkl alanlara 6zgii yaptirimlarla karsilasir™>.

20 Ural, a.g.e., 5.9-10.

Bl Ibid, 5.16.
%2 Ekinci, a.g.e., 5. 22.
23 Keles, “Cevre, Yurttashk, Sorumluluk™..., s.413.
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fleriki boliimlerde goriilecegi gibi, pek cok AB iiyesi iilke, cevre egitimine
dgrencilerde -gevreyi korumak ve yonetmek igin bir referans olarak hizmet edecek-
bir degerler sistemi olusturma islevi yiiklemektedir. Portekiz, ekolojik egitimin
sadece bilgiler toplami olarak verilemeyecegini, katilim temeli lizerine kurulan bir

deZerler sistemi olmasi gerektigini vurgular.

Danimarka, “Bilgi tek bagina yeterli degildir. Egitim bir degerler ve bir ahlak
sisteminin iginde yer almalidir” der. Almanya “Cevre egitimi bir degerler sistemidir”
der ve devam eder “Cevre egitimi insani, kiiltiirli ve toplumu bir araya getiren

yasamsal iligkiler sorununu ortaya koyar.”

Belgika’nin Felemenk Bolgesi Egitim Sistemi sozclisii sunlar1 aktarir: Cevre
egitimi, tiim insanlarin gevreyle arasindaki ekolojik iligkiler konusunda daha bilingli
olmasini saglayacak diisiince birimleriyle tanismasi i¢in degerler olusturmalidir. Bu
standart bir davranig bi¢imi olugturmak sorunu degil, insanlarin, ¢evre konusunda
hem kendi davraniglarina hem de baskalarinin davraniglarina karsi elestirel bir tutum
gelistirmelerini saglama sorunudur. Daha ¢ok da, yamit aramak yerine -bunu asil
amag¢ haline getirmeksizin- dogru sorulart sorma sorunudur. Bu tutum ayni zamanda,
ister dogal ister sonradan gelistirilmis olsun gevreye karsi duygusal bir sorumluluk

duygusuna dayanir ve bu konuda ahlaki bilincin gelistirilmesi de Snemlidir.

Isvec’e gore okul, Ogrencinin iizerinde kendi kisisel disiincelerini
sekillendirecegi bir 6rs demiri saglayan degerler sistemi olusturup gelistirmelidir. Bu
degerler insan hayatinin dokunulmazlig, bireysel 6zgiirliik ve diriistliik, bireylerin
esitligi, kadin-erkek esitligi ve toplumun en zayif ve savunmasiz kesimleriyle
dayanismadir. Hiristiyanlik ve Bati hiimanizmi yoluyla Snceki kusaklardan gecen
ahlaki kurallara gére, bu degerler ancak toplum genglerine adaleti, paylasmay,

hosgorilyil ve sorumluluk duygusunu asilayabilirse hayata gegirilebilir.

Cevre egitimi hangi degerleri yaratmalidir? Bu sorunun yaniti uzun bir
listedir. Konuyu toparlamak i¢in burada birkagini saymakla yetinecegiz;

. Diger insanlara ve hayata saygi,
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. Cevre sorumlulugu,

. Cevre korumaya olan baglilik (ki gergek anlamda harekete gegmeyi saglar),

. Insanlar aras1 dayanisma, hem bugliniin insanlariyla (diinyamin neresinde
yagarlarsa yasasinlar) -ki bu ¢evre egitimi ile gelisme egitimini birbirine kopmaz bir
sekilde baglar- hem de yannm insanlanyla (siirdiiriilebilir gelisme kavrami

¢ercevesinde kusaklar arast dayarusma)™*.

Konuya daha agiklik getirecek nitelikte, Almanya’da yapilmis olan bir
aragtirmayr Ornek vermek ve Omekten yola ¢ikarak tespitlerde bulunmanin bu
noktada faydalr olacag: kanaatindeyiz: Almanya’da ilk ve orta dereceli okullarda gok
sayida azmliga mensup kisi 6grenim gérmektedir. Ogretmenler 6zellikle bu
6grencilere biiyiik 6nem verip, 6zen gfsterirler. Cevre sorunlarina iligkin ¢6ziim
yolunu bulup, gerekli arastirmalar igin OZretmenlerin yeterli bilgiye ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu nedenle, Almanya’da yasayan, ailesi Ttiirk olup, Alman veya Tiirk
kokenli 3. ve 4. siif 6grencilerinin dogal hayat ile ilgili duyarlilifini saglamak ve
aragtirmak ve cevre bilincini sorgulamak igin ii¢ yilhik bir arastirma projesi

yapilmustir.

Burada ortaya ¢ikan kesin sonuglardan biri, ilkokulda okuyan Tiirk kékenli
¢ocuklarin, akranlart olan Alman kokenli ¢ocuklardan doga ve c¢evreyi farkli
algiladiklarini, farkli degerlendirdiklerini gOstermektedir. Ayni sekilde arastirma
Almanya’da yasayan Tiirk yetigkinlerin doga ve c¢evre ile iligkilerinin Alman
yetiskinlere gore farkli oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar kiiltiirler aras1 bir yap1
icinde ¢evre egitimi ile ilgili kavramlar i¢ine dahil edilmistir. Almanya geneline
baktigimizda, buradaki okullarda hi¢ de kiiglimsenmeyecek sayida gégmen, kagak
veya smur disi edilmis c¢ocuklarn egitim gordiiklerini ve iki kiiltiir iginde
yasadiklarin1 gérmekteyiz. Bu ¢ocuklar sahip olduklar dini, kiiltiirel ve etnik soy
bakimindan g¢ogunluktaki ¢ocuklardan farkliik gosterirler. Burada yapilmasi
gereken, ortada bulunan degisik nedenleri ortadan kaldirarak, hangi doga ve cevre

Orneginin gdéz Oniinde tutulacagini saptamak, bdylece kiiltiirel gesitliligi hareket

24 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.81-82.

131



noktasi alan bir ¢evre egitimini uygulamaya koymaktir, ¢iinkii gelecegin
biiyiiklerinin buglinden, diinya ve doga ile ilgili degisik yarinlara hazirlikli olmalan
gereklidir. Bugiine kadar yapilan aragtirmalar, Almanya gibi iilkelerde azinliga
mensup, degisik kiiltiirlere sahip degisik kokenden gelen kisilerin rahatga en uygun
sekilde 6grenim gorebilmeleri igin, kdkende yer alan kiiltiirel farkliliklarin ortadan

kaldirilmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sonucun ¢6ziimii igin, 6ncelikle okul ve gevre arasinda etkin bir aragtirma
ve birlikte ¢aligmanin yapilmas: gereklidir. Bu tip bir ¢alisma, bir aragtirma projesi
icinde Braunschweig, Niedersachsen (Asagi Saksonya)’da yapilmustir. Bu
aragtirmanin 6zlinii gevre egitimi olustururken, incelenen grubu Almanya’da en fazla
niifusa sahip azinlik olan Tiirk k&kenli kigiler olusturmustur. Bu sinir dahilinde; Tiirk
¢ocuklari, Alman gocuklan, Tiirk ebeveynler, Tiirk yetiskinlerin kdken durumu,
Almanya’da yasayan Tiirk niifusun durumu, 6gretimde yararlanilan kaynaklar gibi

konular biitlin y6nleriyle programda incelenmistir.

Yapilan arastirmaya gore, doga ile ilgili aktivitelerde (hayvan bakimi, bahce
igleri gibi) Tiirk ¢ocuklar1 6zellikle ailelerin bu konuda gdsterdikleri olumsuz veya
olumlu yaklasima, ailenin bu aktivitelere katilip, katilmamasina gére tavir ortaya
koymaktadiriar. Bununla birlikte yapilan arastirmalar, Tiirk ¢ocuklar igin en uygun
doga ile ilgili deneyim kazandiklar1 yerin Tiirkive oldugunu gostermektedir.
Cocuklarin % 40’min en iyi hayvan ve bitkilerle kontak kurduklar yerin, tatillerini
gegirdikleri yer oldugunu, bunun nedeninin de Almanya’da yasadiklar1 yerlerde bu

tip olanaklarin azlig1 olarak kabul edilmektedir.

Cevre konusunda tiim diinyanin tizerinde durdugu konularda, Alman ve Tiirk
6grencilerin bilgi agisindan ve aktif olarak bu sorunlara katiliminda da farkliliklar
gbze garpmaktadir. Ornek olarak geri doniisiimlii kagit ve cam kullamiminda Alman
gocuklar % 80,7 gibi bir oranla katkida bulunduklarimi sdylerken, bu oran Tiirk
¢ocuklarda % 36°1’dir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri, Tirk cocuklarm konular
hakkinda yeteri derecede bilgisi olmayip, bunu giindelik hayata uyarlayamamalaridir.

Doga ve ¢evre konusundaki 6grencilerin Almanya’da gérdiikleri hayvan ve bitkileri
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tamimalan, Alman &grencilerden farklidir, 6mek olarak Alman 6grenciler

gordiiklerinden daha fazla bitki ve hayvanin ismini syleyebilmektedirler.

Toplumsal problemler (uyusturucu sorunu, sokaklarda olan kazalar, tatillerde
ev hayvanlarmun terk edilmesi gibi) her iki grup i¢in, hava kirliligi, ormanlarin yok
olmasi gibi kavramlardan daha Onemlidir. Her iki grup i¢inde ekolojik biling
duygusu tam gelismemisse de, Tiirk ¢ocuklar Alman gocuklara gére sorunlardan
daha haberdar, daha bilingli gibi durmaktadirlar. Bu konuda sorumluluk,
ebeveynlerden ¢ok polis, hiikiimet (yerel idarelerde dahil) ve c¢evre koruma

kuruluslarina diismektedir.

Bunun yaninda dini agidan farkliliklarda diger bir konudur (bazi hayvanlan
mekruh olarak kabul etme, ev hayvam beslememe gibi). Tiirk g¢ocuklarin yaninda
ebeveynlerin ¢evre konusunda bilgi ve ilgisi de bir aragtirma konusu olmustur. Bog
zamanlanim nasil degerlendirdikleri soruldugunda verilen ilk cevap, televizyon
seyretmek olmaktadir. Ikinci siray1 gazete okumak, figiincii siray1 ise piknige gitmek
olusturmaktadir. Yine sik¢a verilen cevaplarda ilk siralarda gezmeye gitmek;
yiiriiylis yapmak ve ¢ocuklar ile dogay: kesfetmek gelmektedir. Buna karsilik Alman
ebeveynler arasinda piknik 18. siradadir. Cinsiyetler bakimindan kadinlar erkeklere

oranla bitki ve hayvan tiirlerini daha iyi bilip, adlandirabilmektedirler.

Doga konusunda bilginin % 95’1 televizyon, % 80’1 yazili basin aracilig1 ile
saglanmaktadir. Cevre sorunlarinin kisiye ulagsmasin da televizyon ve yazih basin ilk
siralardadir. %80’in lizerinde bir oran trafik sorununu gevre konusunda en biiyiik
problemlerden biri olarak gdrmektedir. Yine %93,3’liikk bir oran yetiskinleri, daha
sonra gevre organizasyonlarini ve politikacilart bu konuda (¢ozlim dahil) sorumlu
gérmektedirler. Bu konuda pratikte yetigkinlere yapilan girisimler, sirayla ¢opleri
konteynirlara dokmek, ¢6p ayrimi, pil yerine tekrar dolabilen akii kullanmak, bahge
calismas1 gibi. Politikacilar ise ilk sirada fabrika bacalarina filtre kullanimini 6ne
stirmektedirler. Ikinci swrada ise, atom enerjisinin kullanimma son vermek

gelmektedir. Bu konuda iizerinde anlagilan en etkin giiciin okullarda verilen egitim
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oldugu belirtilmektedir. Yine agirlikli bir yiizde, ailenin giiciinii 6n planda

tutmaktadir,

Sonug, Tiirk ailelerin kendi ailelerinden daha az olarak ¢evre ve dogaya 6nem
verdikleridir. Kendi aileleri ile birlikte, birlikte yasam ve gelenekler daima Tiirkler
i¢in 6nemlidir. Dil sorunu, dilde kargilagilan konusma zorluklan da, toplumlar arasi
farkliliga yol agmaktadir. Uzerinde agirlikh olarak durulan dil, etnik &zellikler,
degisik tabakalardan gelme olmakla birlikte, ¢ocuklarin kag¢ yasinda olup, hangi
kiilttirden geldikleri de &nemlidir. Tiirk ¢ocuklarinin durumunu etkileyen bir diger
etkende, Tiirklerin yogun oldugu yerlerde, Tiirk kolonilerle mi yoksa Almanlarla ig
ice mi yasadiklaridir. Ne kadar ¢ok koloni -bic;iminde bir yapi iginde yasayip,
¢ocuklarn egitimine etki edilirse, o kadar Tiirk toplumunun giinliik yagantisi
geleneklere bagl olmaktadir. Bunu gettolarda yasama benzetebiliriz. Bu yapi i¢inde
ebeveynler ¢cok az almanca, onun yerine evde tiimiiyle Tiirkce konugmakta; buna
karsilik ¢ocuklar Alman cocuklarla, alman komsulartyla oynamakta, yasamakta;
iligki bakimindan gocuklar agisindan bir problem yasanmamaktadir. Ozellikle
anaokulu déneminde Tiirk ve alman ebeveynlerin konuya yaklasimi, ¢ocuklarin
bilinglendirilmesine verdikleri 6nem bu ebeveynler arasinda kurulan kontak diger
dénemlere gére en iist seviyeye gikmaktadir. Bu arastumada ortaya ¢ikan temel
sonug; okullarda verilen egitimin bu okullarda 6grenim géren degisik kiiltiirlerden
gelen cocuklara ulasmada, onlarmm bir arada yasamasinda en temel etken

oldugudur®’.

“..Amne ve babanmn da bilingli olmasi, onlarin da egitilmesi gerekli.
...yuvaya gidinceye kadar bazi davranislan aile ortaminda kazaniyor. Bu nedenle
anne baba olsun, yuva Sgretmeni olsun, yetiskin egitimi ¢ok dnemli. Milli Egitim
Bakanlif1; saglik ocaklari, ana -gocuk merkezleri aracilifiyla Saglik Bakanligi;

UNICEEF ve ilgili her kurulus bu tiir yetigkin egitimini 6ncelikle almalidir. Cocugu

2 Gernot Strey, “Umweltbildung im interkulturellen Kontext Ein dreijahriges Forschungsprojekt,
1996-1999 Umweltlernen in der einen Welt fiir die eine Welt”, V. Uluslararasi Ekoloji ve
Cevre Sorunlari Sempozyumu, 01-01.11.2000, Ankara, T.C.V.,5.77-81.
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yetistirecek kisileri yetistirirken de onlarin ¢evreye duyarli olmalarini saglayacak bir

egitim sistemi planlanmahdir®®,

“Kadinlarin sosyal hayatin her kesiminde iistlendikleri gérevler ve buna
ilaveten evdeki temizlik, yemek hazirlama, ¢ocuklarin bakimi v.b. gérevleri geregi
cevre ile iligkileri fazladir. Tarim ve hayvancilikla yasamim devam ettiren kirsal
kesimde bayanlar yine &n plandadirlar. Iste bu temel olgudan hareketle bayanlarin
duyarll olmadigt ve katitlmmm saglanmadifi bir toplumda stirdiiriilebilir

kalkinmadan bahsetmenin pek miimkiin olmayacag agiktir,

11-20 Mart 1992 tarihlerinde Viyana'da BM tarafindan yapilan "Kadimn
Statlisii Komisyonunun 36. Dénem Toplantisinda "Kadin ve Cevre" konusunda,
kadinin ¢evre korunmasima katihimini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi
politika ve programlarin hazirlanmas1 gerektigi vurgulanmustir. ...yapilan anket
caligmalari, ¢evre eitimi ve katiim konusunda bayanlarin egitime ihtiyaglan

oldugunu ortaya koymustur”?*’.

Cevre egitimi, insan haklar, tiim insanlarin temiz su ve havaya sahip olma
haklari, 6zgiirliik, baris rejimi ve dostluk iliskileri tizerine kuruludur. Bu nedenledir

ki, gevre egitimi glinlimiizde yurttashik bilgisi derslerinde bir temel tagidir.

Bu fikri desteklemek amaciyla Stockholm Konferansindan bir alinti yapalim:
“Insanoglunun 6zgtirlik, esitlik ve onurlu, mutlu bir sekilde yasamasina elverisli bir

cevrede yasama hakki vardir.”

3.4 Ideolojik Onyargisiz Bir Cevre Egitimi

Cevre egitimi, ekonomi, sosyal konular ve politikaya dokundugu,
uyusmazliklar gidermeye c¢alistign ve birbirleriyle gelisen bilimsel ve ideolojik

opsiyonlarla yiiz yiize geldigi i¢in, miimkiin oldugunca titiz ve objektif olmak

26 Ural, a.g.e., 5.18.

add Dogan, a.g.e., s.27.
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zorundadir ve hedefi, biiyiiylip tiim hak ve 6devlere sahip yurttaglar olduklarinda
geng insanlarin bir fikir sahibi olmalarini saglamakla sinirli olmalidir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi’nde ¢evre egitimi alaninda gerceklestirilebilecek olanlarin yam sira
gergeklestirilemeyecek seyler de oldugu, bu tiir bir egitimin ahlaki agidan &diin
veremeyecegi, kisacasi, kesin kurallar1 olmasi ve yansizliktan higbir zaman

sapmamasi gerektigi konusunda fikir birligi iginde olan ¢ok sayida iilke vardir.

Egitimciler, ¢evre sorunlarini abartmaktan kaginmalidirlar, ¢iinkii bu
gergeklerin carpitilmasina ve tiim insan eyleminin ¢evre igin kaginilmazlikla ve
sadece zararli olacagi inancina yol agar. Egitim sartlandirmak demek degildir
(Italya).?®® «...verilecek cevre eitiminin amact kafalari ansiklopedik bilgilerle
yiiklemek degil, ¢evre kirliliginin farkina vanlmasim saglamak, ¢6ziim igin
diisiinmeye, iiretmeye yoneltmek ve hayat i¢in temiz, dengeli ve saglikhi bir ¢evrenin

gerekli oldugu fikrini, bilincini vermektir™®*,

Cevre dersi Ofretmenlere gocuklara diinyanin bugiinii ve yarimiyla ilgili
karamsar diisiinceler asilamamalidir. Ogretmenler gocuklara diinyanin giizelliklerini
kesfetmeleri ve bunlardan zevk almayr ¢grenmeleri i¢in yardim etmeli ve onlarn
yasam deneyimlerine yakin olan sorunlan (barinma, aile tiyeleri arasindaki iligkiler,
yasam standardindaki esitsizlikler, vb.) asir1 sert bir sekilde ele almamalidirlar, ¢iinkii
bu onlarin hassasiyetini sarsma riski tasir. Sonug¢ olarak, 6gretmenler ekolojik
dayatmacilik yapmamali, ¢evre derslerindeki eylem boyutunu herhangi bir amag igin
-bu amag ne kadar yiice olursa olsun- 6grencileri ¢evre aktivitesine doniigtiirmek igin
kullanmamalidir. Bir baska deyisle, 6gretmenler, 6grencileri su ya da bu dogruya
saplanip kalmak yerine buglin varolan tehlikeler {lizerine diisiinmeye ve

diigiindiiklerini dile getirmeye yoneltmelidirler (Fransa).

Ozellikle de cevre sorunlant kadar nazik ve tartismaya agik konular séz
konusu oldugunda, egitim alaninda tarafsizlik gelenegi vardir. Ogretmenlerin ve

faaliyet liderlerinin baglica kaygist bilgiyli miimkiin oldugunca tamam ve yansiz

238 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.81-82.
2% Dikmen, a.g.m., s.21.
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verebilmektir, Ogretmenler (ve anne babalar) genellikle diigiincelerini agiklamak ya
da eylem yapmak (6rnegin, niikleer enerjiyle ¢aligan araba ¢ikartmalar satmak gibi)
konularda olduk¢a dikkatlidir. Benzer sekilde, bir ¢evre dersinde konu olan bir

problem igin politik liderlere bagvurmak sik rastlanan bir durum degildir (Belgika).

Cevre egitiminin baglica amaci, gevreye karst olumlu davranislan tesvik
etmek oldugu igin, bu egitim siirecinde 6grenme psikolojisi kaynakli ySntemlerin
kullanilmas: gerekir. Gergekten de, miifredat ya da galigma plani, 63retmenin kisisel
inang¢larimin egemen olmasi, politik ve ideolojik inanglarin §3rencilere aktarilmasi ve
hatta dayatilmasindan kagmmak i¢in hangi yontemlerin kullanilmasi gerektigini

kesin ve net olarak anlasilabilecek sekilde tanimlamalidir (Liiksemburg)®*°.

“Insan diisiinebilen ve diigiincelerini eyleme déniistiirebilen tek varliktir.
Insan cevresindeki olaylarn ye diinyayr kendi i¢ diinyasimun bir yansimasi olarak
goren tek yaratiktir. Eger Ekoloji/Cevrebilim "insanin ve diger canlilarin aralarindaki
ve cansiz diinya ile olan iligkilerini" inceleyen bir bilim dali ise 0 zaman dig diinyay:
i¢ diinyasimin bir yansimasi olarak yorumlayan insanin bir de "ruhsal igsel ekolojisi”
var demektir. Bu "igsel, ekoloji" ¢evresel konularda olan tavir ve davranislarimizin
¢ok 6nemli bir boyutudur. "igsel ekolojisinde" patolojik olgular bulunan kisiler dis

diinyadaki ¢evrelerindeki olaylar1 da patolojik perspektifle algilayacaklardir.

Bugiin diinyamiz bu '"patolojik ig¢sel ekoloji" belirtileri gosteren
yabancilagmis, amagsiz, Ozgiivensiz, yasamdan bir anlam ¢ikartamayan, sikintili,
agir, tahripkar, kendi varlifina saygis1 olmayan ve bu dogrultuda diger canlilara da

sayg1 duymayan kisilerin ¢cevreye yaptiklari olumsuz etkilerden muzdariptir.

Kendinden yiizlerce, binlerce kilometre Stede yasayan canlilarin yasami ile
kendi yasaminin problem ve beklentileri ile baglantili oldugu 6gretilen bir 6grenci
kendi deger yargilarini, olaylara bakis a¢isimi ve davraniglarini daha degisik bir

sekilde elestirecek ve degerlendirecektir.

0 European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.83.
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Gezegensel uyams ve yaklasim bekliyorsak, 6grencilerimizin diinyadas
olmalarim bekliyorsak, onlarm ilk 6nce kendi "igsel ekolojilerini" tamimalarina
yardimct olmaliyiz. Diinyamizin yaganabilirlifi bu meta motivasyonlann olan

sahsiyetlerin varlig1 ile dogru orantilidir™?*.

Cevre egitimi, bazen kendi rotasindan sapmis olan belli bazi ekolojik
kavramlar, rasyonel ve bilimsel ¢er¢cevede saptamanin ve belirtmenin bir yoludur.
“Politik ve sosyal bir fenomen olarak, ekoloji egitimi higbir parti ile baglantili
olamaz. Bu egitim, demokratik bir gekilde vanlan fikir birliginin bir meyvesi
olmalidir. Ekoloji egitimi ¢ergevesinde ele alinan kavramlar da miimkiin oldugunca
kendine 6zgli bir sekilde sunulmalidir. Dogrusunu sdylemek gerekirse, ekolojinin
konu basliklari, doga koruma, dogal ve mimari mirasin korunmasi, siirdiiriilebilir
gelisme kavramlan artan bir sekilde daha sik kullanilir oldular, hatta ¢ok kullanildig:
icin anlamlarini yitiren kavramlar haline geldiler. Bu nedenle, bu terimler yanhs
anlasilma ve yanlis kullanilma riski tagiyor ki bu da zararli sonuglara yol agabilir

(Portekiz).

1986 Egitim Yasasi’na gore, okullar tartismali konularda dengeli bir tutum
icinde olmak zorundalar. Cevre egitimi ¢ok sicak tartigmalara sebep olan bir konudur
ve ele alman sorunlarin bazilan {izerinde anlagsmaya varilamayan sorunlardir. Bu
nedenledir ki, gevreyle ilgili problemlerin -diger problemler igin de oldugu gibi-
6grencilere objektif bir sekilde aktarilmasi ve farkli bakis agilarimin olabilecegi

fikrinin verilmesi gerekir (Birlesik Krallik).

Ispanyol uzman s&yle demektedir: “Cevre sorunlari sosyal ve kiiresel doganin
bir parcasi oldugu i¢in, ¢evre sorunlartyla ilgili egitimin bir dereceye kadar 6nyarg
icermesi kagimilmazdir.” Merkezi Egitim Projesi gercekten de 6zerklik gergevesi
dahilinde kendisine yasal olarak verilen izin ile “kendi ideolojisini egitim sistemine

yansitir.”

#! Ergun, a.g.e., 5.35-37.
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Danimarka bu mantigi kendi sinirlan iginde ele alir ve 6gretmenleri gevre

egitimi konusunda &zgiir birakir. Bununla birlikte, gretmenler tek yanli bir tutum

sergilemezler.

Cevre egitimi 6gretmenleri i¢in olusturulmus bir etik kurallar dizgesi yoktur.
Cevre egitimi yontemleri konusunda ¢ok sayida fikir 6gretmen yetistirme kuruluglan

tarafindan tiretilmistir ancak bu konuda sonucu belirleyen yerel kosullardur.

Otoriteler Ggretmenleri, sorunlann goérdiikleri zaman ele almakta O6zgiir
birakmigtir, ancak tutumlan tek yanh olmamahdir. Genelde sonug, ¢evre egitiminin
gercek bir agiklik ruhu ile karakterize edilme sanst oldugudur. Bu nedenle,

dgretmenler derslerinde konunun politik yénlerinden s6z etmeye korkmamalidir.

Kat1 kurallara bagh kalma ve tarafsizliktan kesinlikle sapmama sorunu
gereksiz bir sorundur. Iyi bir ¢evre egitimi programinda, gelecekle ilgili fikirleri,
goriisleri, tahminleri ve alternatifleri ele almanin pek ¢ok yolu vardir. Cevresel
konular dogalan geregi politiktir. Ogretmenin bu konulardan, karmasik olmalar1 ve
kesin dogrular yeterince iyl 6gretemeyecegini diisiindtigli i¢in kaginmasi tehlikesi,

kisisel diisiincelerini ifade etmesi riskinden daha biiyiiktiir (Finlandiya).

Tim bu nedenlerle, hem ulusal hem uluslararasi diizeyde g¢evresel ahlak
kuralina bagvurulur. Cevre egitiminin dayanmak zorunda oldugu sey budur. Daha
once de belirtildigi gibi bu, gevre egitimini bugiiniin diinyasinda, yurttashk bilgisi

egitiminin bir pargasi yapiyor**,

242 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s. 83-84.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE CEVRESEL KAMUOYU VE
CEVRE EGITIMI

1. GENEL OLARAK AVRUPA BiRLIGI’NDE CEVRESEL
KAMUOYU VE CEVRE EGITiMIi

Yiizyilimizin neredeyse sonuna gelmisken, ¢evre-simdiye dek ihmal edilen
ortagimiz-hakkim savunmak icin sesini yiikselmektedir. Ne simdi ne de gelecekte,
insanoglu ve c¢evresi arasindaki iligki arttk g6z ardi edilemeyecektir. Zira
gezegenimizin gelecegine iliskin sorunlar her birimiz ve hepimizin refahimi yakindan

ilgilendirmektedir.

Cevre egitiminin bizlere nasil yasacagimiz ve tam bir gevre bilinciyle nasil
hareket edecegimizi &gretmesi gerekmektedir. Cevre ve toplum her ne kadar
fonksiyon alanlarina zarar veren saldirilara maruz kaliyor olsalar da, bunlar bizi asin
bir kétiimserlige itmemelidir. Zira bilim ve teknoloji tiim problemleri ¢6zmede bize

hem en biiyiik yardime1 kuvvet olmakta hem de hareketlerimize y6n vermektedir.

Iste bu, tiim AB tiyesi iilkelerde ve hepsinin egitim sistemlerinde gelistirilen
gevre egitiminin amacim olusturmaktadir. Bunun ortak amaci, insanlar sorumlulugu
paylasmak i¢in egitmek ve karar-alma siirecinde ve harekette bulunurken yol
gostermektir. Bunun metodu ise, bizlere nasil 6gretmemiz gerektigini dgretecek,
birgok farkli disiplin arasinda diyaloga dayali &6zel bir metottur. Nihai amag da,
stirdiirtilebilir kalkinmaya destek olacak olan c¢evreye karsi olumlu bir tutum

takinmak i¢in kamuoyu bilincinin olusturulmasidir.

Her yas grubu igin ve her seviyedeki resmi yahut gayri-resmi egitim
programlart esnasinda, bir ¢evre egitimi verilmesi ihtiyact her yerde
hissedilmektedir. Ote yandan, tiim iilkelerde karsi karsiya kalman zorluklar aymi

sekilde algilanmakta; kaynaklarin korunmasi ve bakilmasi, yasam Kkalitesi,
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tiiketicinin korunmasi ve saglk, tiim tehlikeler paylasilmaktadir. Zira konu hava, su
yahut toprak kirliligine geldiginde milliyet¢ilik vs. kalmamaktadir. Cevre egitimi,
bugiiniin hareketlerini tam anlamuyla yarimin sonug¢larina baglar. Bu sekilde, bir tiir
stireklilik duygusu da saglar. Ayrica ulusal topluluklar arasinda birbirine baghlik igin
cagrida bulundugu gibi bir dayanisma ihtiyacim da ifade eder. Bununla Avrupa
boyutu kavrami daha da somutlagtifindan, hem Avrupa’da hem de diinyadaki tiim
geng insanlar kendi sehirleri, nehirleri, kiyilar1 ve ormanlarindan bahsederken ortak

bir dilden konusma sansina sahip olacaktir',

Iteride de goriilecegi gibi, Avrupa Birligi tarafindan 6nerilmekte olan gevre
egitiminin amaglar, iiye iilkeler tarafindan belirtilmis olan amaglar ile aymdir.
AB’nin ¢evre egitimi konusundaki eylemlerinin kurumsal gergevesini ¢izen, simdilik
tek belge olan 24 Mayis 1988 tarihli kararda’, bu egitimin amaci, “bu alandaki
problemler ve bunlarin ¢6ztimleri konusunda kamu bilincinin olusturulmas: ve buna
ek olarak, bireylerin ¢evre korunmasina bilgili ve aktif bir sekilde katilmast ile dogal
kaynaklarin ihtiyath ve akilci bir sekilde kullanilmasi i¢in esaslar getirilmesi” olarak
belirtilmistir. Bu nihai hedefin tutturulmas: i¢in, gevre egitiminde 6ncelikle asagida

belirtilmis olan su temel prensipler yol gésterici olmalidir;

e Cevre insanoglunun ortak bir hazinesidir,

e ~Insan saglipimin korunmasina ve ekolojik dengenin saglanmasina katkida
bulunulmas1 i¢in ¢evre kalitesinin korunmasi, slirdiiriilmesi ve
gelistirilmesine y6nelik ortak bir gérev mevcuttur,

e Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akile1 kullanilmasina ihtiyag vardir,

e Her bir bireyin, 6zellikle bir tiiketici olarak, cevre korunmasina ne sekilde

katkida bulunabilecegi belirlenmelidir.

1 Haziran 1992°deki Avrupa Konseyi Egitim Bakanlar toplantist sonrasinda

kabul edilen sonuclar da, sz konusu karari tekrar giindeme getirmis ve gevre

' European Commission, Environmental Education in the European Union, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European Communities, 1997, s.9.

2 ATRG C177, 06.07.1988, 5.8-10.
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egitiminin her seviyedeki egitim sistemine dahil edilmesi gerekliliginin altim

¢izmistir.

1993 yilinda Komisyon tarafindan teklif edilen Beginci Eylem Programinda
“Toplumun genelinde gevre bilinci artmis olsa da halkin hala gerekli bilgiye sahip
olmadiina” dikkat gekilmis ve bu nedenle “egitimin ¢evre bilincinin geligmesindeki
Oneminin g6z ard1 edilmemesi ve bir an evvel, ilkokul seviyesinden baglayarak tiim

299

egitim miifredatina bu konunun dahil edilmesi gerekliligi” vurgulanmstir’.

Verilen bu mesaj daha agik olamazdi. Gergekten de Topluluk diizeyindeki
cevre egitiminin baglica dnceliklerinden birini bilgilenmenin arttirilmasi ve tecriibe
aligveriginin saglanmas1 olusturmaktadir. Maastricht Anlagsmasinda da bu goriis
benimsenmis, Avrupa Birligi’nce gergeklestirilecek eylemlerin amacimn “Uye
lilkelerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlara iliskin olan tecriibe ve bilgi
aligverisinin gelistirilmesi” oldugu ifade edilmistir. (126. md., prg.2) Cevre egitimi

de kuskusuz bu “ortak hususlar” arasinda yer almaktadir®.

Ilerleyen béliimlerde Avrupa Birligi’nin bu konuda yapmis oldugu tiim

calismalara ayrintili olarak yer verilecektir.

1.1 Uye Ulkelerin Cevre Egitimine Bakis Acist

Her ne kadar bazi {iye tilkeler cevre egitimindeki bir ya da birka¢ hususa daha
¢ok dikkat cekiyor olsalar da, hepst dort ana amag tizerinde birlesmektedir. Bunlarla,
insanlan1 daha bilingli kilma, ilgili bilgiyi ve degerlerin iletimini saglama ve davramsg

modelleri kazandirma amaglanmaktadir.

*  European Commission, Environmental Education in the European Union.., 5.35-36; Ayrmtili
bilgi i¢in bkz., European Commission, Towards Sustainability, The European Commission’s
Progress Report and Action Plan on the Fifth Programme of Policy and Action in Relation
to the Environment and Sustainable Development, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 1997, s.110-114.

4 European Commission, Environmental Education in the European Union.. ., s.11.
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Bu agidan Danimarka en net ifadeyi kullanmaktadir; “temel egitimdeki ¢evre

egitimi, bilimsel, sosyolojik ve insani agilardan olusur. Sadece bilgilendirmek kendi

icinde yeterli degildir, aksine, bu egitim gerek degerler ve etik kurallar sisteminin

gerekse de sosyolojik degerlendirmelerin bir pargasi olmali ve her seyin iizerinde,

muhtemel eylemler igermelidir. Bu li¢ esas, temelde esit kabul edilmekteyse de

uygulanma sekilleri karsilasilan spesifik problemlerin yapisina baglidir.”

Konuya iligkin olarak Irlanda da aym goriistedir. Buna gére, gevre egitiminin

amaglari;

Insanoglu ve cevre arasindaki karsihikli iligkilerdeki giicliiklerin antasilir
kilinmasi,

Kentsel ve tarimsal bolgelerde, ekonomik, sosyal, siyasi ve ekolojik anlamda
birbirine bagl olundugu bilincinin kazandiriimasi,

Her bir kimseye gevreyi korumas: ve gelistirmesi igin gerekli olan bilgi,
davranis, deger, sorumluluk ve yeteneklerin kazandirilmasi,

Bireyler, topluluklar ve bir biitiin olarak toplum igin g¢evreye karsi yeni

davranis modelleri olusturmak.

Béyle bir egitimin 6zel amaci ise, temelde bireylere ve sosyal topluluklara;

Cevre ve gevre problemlerine kars: bilingli ve yenilik¢i olunmasi,

Cevre ve ilgili problemlere iliskin temel bilgiler ve buna iligkin genis tecriibe
kazanilmasi,

Cevre i¢in bir degerler biitiinii yaratmak ve duyarlilik kazandirarak, ¢evrenin
korunmast ve geligtirilmesinde aktif rol oynamak i¢in motivasyon
saglanmasi,

Konuya iligkin hususlari tanimlama, problem ¢ézme, katihm saglama ve

karar alma yeteneklerinin kazandirilmasi i¢in yardim etmektir.

Alman Federe Devlet (Lander) Egitim Bakanlarn, Nordik (iskandinav)

komsulari tarafindan ortaya konan fikirlere yakin bir gériis benimsemiglerdir. Yani;
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¢evre ile iliski, bireyler ve insanlik i¢in hayati bir konu haline gelmistir. Bu nedenle,
geng insanlarin g¢evre konularna iligkin bilincinin arttirilmasi, g¢evreyi korumak
yoniinde istek olusturulmasi ve hayat boyu ¢evre i¢in sorumluluk sahibi olmalarinin

saglanmasi okullarin gérevi haline gelmistir.

Bu gorev, son yillarda c¢evre kirliliginin tehditkar oranlara varmasiyla daha
acil bir durum arz eder olmustur. Iste bu yiizden, gen¢ insanlan egitme misyonuna

sahip olan okullar bu acil problemi ¢6zmede iistlerine diigen gorevi yapmalidirlar.

Okullar, ¢cevre dendiginde 6ne ¢ikan karmasik sebep-sonug iligkilerine agiklik
getirerek, bu iligkileri etkileyen degisikliklerin sonucu olan g¢evre problemlerini
belirlemelidir. Zira ¢evreyi degistiren ve etkileyen insandir ama buna karsilik, ondan

etkilenen de odur. O yiizden, insan-yapimi kirlilik gene insana geri dsnmektedir.

Tiim bunlar olup biterken, ¢evre egitimi de dogal kaynaklari sorumlu bir
sekilde kullanma konusunda insanlar1 tegvik etmeli ve yasamin temeline kars1 olugan
her tiirlii tehlikeyi uzaklastirmalidir. Bu, bireysel ve kolektif menfaatler arasinda

sliregelen yogun degis-tokus arasinda bir katalizér olacaktir.

“Okullarda c¢evre egitimi” hakkindaki 1985 yonetmeligi (Grundsatzerlass)
uyarinca, Avusturya’daki ¢evre egitiminin amacini, “varolan degerlere karst bir
biling olusturulmasi ve bu degerlere karsi saygi gosterilmesinin 6gretilmesi ile
ekolojik know-how edinilmesine yonelik bir bilgi akisimin saglanmasi”

olusturmaktadir.

Konuya iliskin herhangi bir resmi tavir mevcut olmamakla birlikte,
Belgika’nin Fransizca konusulan bélgesindeki gevre egitimine yonelik, Ocak 1993
basimli “gerceve programi’ndan bir alintt yapilacak olursa, “Okullarin amaci,
insanlara dogayr ve toplumu bir biitlin olarak elestirel ve olumlu bir bigimde
yorumlamalarini ve aym zamanda kendi cevrelerini uygun ve sorumlu se¢imler

yapmak suretiyle ne sekilde yonetmeleri gerektigini 6gretmektedir”.
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Ispanya ise, “Egitim sisteminin genel diizenlenmesi” hakkindaki kanunda,
“cevreye saygt ve g¢evre korunmasma yonelik egitimin, egitsel faaliyetlerde temel
alinmas1 gereken bir prensip” oldufu belirtilmektedir. Buna gore, s6z konusu
prensip, egitim stratejileri belirlenirken, gerek merkezi ydnetim gerekse de 6zerk

bolgelerce dikkate alinacaktir.

Yunanistan’da ise ¢evre egitiminin; gerek kirsal gerekse de kentsel bolgelerdeki
¢evre problemlerini belirleyen mali, sosyal, siyasi ve iktisadi iletigimin
mevcudiyetinin ve 6neminin bireyler ve sosyal topluluklarca anlagilmasina yardim
etmesi, her bireye, ¢evreyi korumasi ve kollamasi i¢in, gerekli bilgi, degerler biitiinii
anlayis1 ve davramis Ozellikleri, aktif ilgi ile yetenekleri kazanmasi igin sans
verilmesi, insanlara, sosyal gruplara ve topluma g¢evrenin daha iyi yOnetilmesi ve
gelistirilmesi igin gerekli yeni davramis modelleri gelistirmesi konusunda 6n ayak
olmasi gerekmektedir. Buna gore, Yunanistan’da 6ne ¢ikan goriis, ¢evre egitiminin
temel amacinin sorumlu bir ekonomik tavir benimsetme oldugu ve ¢evre sorunlarinin
ancak davranig modellerinde degisiklik yapilmak suretiyle onlenip ¢6ziilebilecegi

yOniindedir.

Yunan raporunda agiklandifn fizere, “topluma verilmesi gereken ekolojik
mesajin  igeriginde, insanlarin yasam kalitesi ile c¢evrenin korunmasi ve
geligtirilmesinin ayrilmaz bir biitiin oldugu ve stirdiirtilebilir kalkinmanin korunan bir
¢evrede varolmas: gerektigi bulunmalidir.” Cevre egitimindeki oncelikli diistince,
teknolojik gelismelere ragmen, ¢ocuklarimiza olabilecek en iyi durumdaki bir

cevreyl miras birakmamiz gerekliligidir.

Finlandiya’da da ¢evre egitimi “stirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmada Gnemli
bir fakt6r” olarak kabul edilmektedir. Glinliik okul egitimi bireylere, vatandaslara ve
uluslararas: isbirligi ajanslarina kiiltiirel egilimlerce takinilan tavr diizeltmek igin bir
gelecek vizyonu ve gerekli ahlaki degerleri ve bilgileri kazandirmalidir. Cevre
egitimi gergekten, Ogrencinin gelecekte uygun (gevresel anlamda) olabilecek

esaslar1, gelisim derslerini, toplum modellerini, glinliik uygulamalar ve {iriinleri ayirt
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edebilmesi igin ileriyi géren bir yapiya sahip olmali ve bu esaslar1 yaratma,

kullanma ve yaymada rol oynamalidir.

Isve¢’in bakis agis1 da benzerlik g8stermektedir: “cevre egitimi kamuoyunun
haberdar edilmesini ve fikir sahibi olmasimi amaglar zira bdylece toplumun
stirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmus olacaktir.” Burada isin manevi y6nii

6nemli bir yer tutmaktadir.

Hollanda ise, ¢evre egitiminin yurttaslikla ilgisini vurgulayarak “cevre ve
doga hakkindaki egitim, vatandagi katilim yoluyla, daha temiz bir ¢evre i¢in sosyal
araglar vasitasiyla gerekli 6nlemleri almaya tesvik etmektedir. Bu, bir diger hiikiimet
politikasina ek teskil etmektedir (yasama ve uygulama, onaylama, mali ve iktisadi
tegvikler, vs.). Hollanda’da g¢evre egitimi, dogaya ve c¢evreye karsi davraniglar
degistirmek ve siirdiirtilebilir kalkinmaya ulastirmakla ytikiimlii bir enstriiman olarak

goriilmektedir.

Birlesik Krallik’in raporu ise, yukarida belirtilmis olan tiim noktalarin bir
toplamin1 teskil etmektedir. Ulusal miifredat programina gore, okullar su amaglar
takip etmelidirler; bireylere, ¢evreyi korumas: ve kollamasi igin, gerekli bilgi,
degerler biitiinti anlayisi, davrans, sorumluluk ve yetenekleri kazanmas: igin firsat
verilmesi, 6grencilerin ¢evreyi birgok farkli bakis agisindan (fiziki, cografi, biyolojik,
sosyolojik, iktisadi, siyasi, teknolojik, tarihi, estetik, ahlaki ve manevi)
gézlemlemesi ve yorumlamasi i¢in tegvik edilmesi. Ayrica, 6grencilerde gevre
bilincinin ve merakinin uyandirilarak, c¢evre problemlerini ¢6zmede aktif

katithmlarini saglamaya tesvik olunmasi.

Italya’da cevre eitiminin amacim, yeni nesillerin su problemlerle ilgili
olarak bilin¢lendirilmesi olusturmaktadir; dogal ve fiziki ¢evre, tarihi-kiiltiirel

yapidaki acil durumlar, yagam kalitesi, kaynaklar.

Liiksemburg ise, g¢evreye yoOnelik bilginin arttinlmasi hususunun altin

cizmekte ve ¢evrenin daha iyl anlasilabilmesini saglamak igin yeteneklerin
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cogaltilmasint ve ¢evre lehine davramis modelleri olusturulmasina tegvikte

bulunulmasini 6nermektedir.

Fransa’da da, biyo-fiziki iktisadi ve sosyal mekanizmalarin daha iyl
kavranabilmesi igin gerekli olan bilgi ve kavramlann edinilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir. “Giintimiizde gevreden haberdar olmak, hayatin bilmeniz gereken
bir gercegidir” denilmektedir. Zira ¢evreye saygl gostermek, digerlerine de saygt

géstermek anlamina gelmektedir.

Portekiz ise, 1975 tarihli Belgrad Sarti’nda “diinya niifusunu gevre ve
problemleri konusunda bilingli olmas1 ve bu konulara duyarlilik géstermesi igin

egitmek” ifadesiyle yer alan amaci kabul etmigtir.

Belgika’nin Flaman toplulugunun ¢evre egitiminin amacini ifade eden
raporuna gore, ¢evre egitimi; degisime agik ¢evrede meydana gelen cevresel
durumlarin anlagilmasi yeteneginin kazandirilmasi, ¢evre problemleriyle ilgilenen
farkli gruplar arasindaki iletisimi arttiracak sosyal yeteneklerin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 yolunda alinmasi gereken Snlemlerde kisisel
sorumluluk alma iradesinin giiclendirilmesi, ¢evre ve insan arasinda siiregelen
etkilesimi  etkileyen sayisiz etmenlerin elestirel ve agik bir gekilde
degerlendirilebilmesi i¢in, degerler meydana getirilmesinin saglanmasi igin, itici gii¢

olmalidir.

Belgika, Danimarka, Ispanya ve Portekiz gibi iiye iilkeler, ¢cevre egitiminin
amaglari konusundan bahsederken, 1975 ve 1977’te kabul edilen Belgrad ve Tiflis

Sartlaria agikca gonderme yapmaktadirlar®,

Her ne kadar tiim diinyada ¢evre egitiminin esas amaci, “gelecek kusaklar

i¢in gevre kalitesinin korunmasi ihtiyaci nedeniyle geng insanlarin ¢evre bilincinin

5 Ibid, 5.36-40.
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gelistirilmesi” temelinde tek ve aym olsa da, bunun olusturulmasi ve &gretilmesi
mutlaka farklilik gostermektedir. Degisik ulusal ve bélgesel gelenek ve duyarlilifa
sahip liye lilkelerin farkli ihtiyaglar1 nedeniyle, tercih edilen ydntem ve yapilan

uygulamalar Avrupa Birligi i¢inde degisiklik gostermektedir.

Boyle bir ¢esitliligin azaltilmas: bahis konusu bile degildir zira, bu ¢esitlilik
hem bollugun kaynagini olusturmakta hem de yerel gercekler ve gelismeler 15181inda
cevre egitimine iligkin fikirlerde gerekli uyumlastumanin saglanmasina vesile
olmaktadir. Bu nedenle, bu ¢esitliligi insanlarin dikkatine sunmak gerekmektedir.
Avrupa Birligi’nin hemen her yerinde meydana gelmekte olan birgok pozitif gelisme
ne yazik ki Avrupa seviyesinde bilinmemektedir. Gergekten, bazen kendi
iilkelerindeki gelismelerden dahi haberdar olunmamaktadir. Iste, Avrupa Komisyonu
IX. Genel Direktorhiigii Cevre Caligma Grubu tarafindan hazirlanan rapor, birgok iiye
iilkede ve Avrupa Birligi bolgesinde gevre egitiminin nasil verildigini &gretmek
suretiyle bu boslugu doldurmayr amaglamaktadir. Bu y6ntem ve basarilarin dile
getirilmesi belki her seyi ¢6zemeyecek ama mutlaka yararli olacaktir. Zira raporda
verimli mukayeseler yapilacagindan, bunlar sayesinde belki de parlak girisimlerin

tohumu atilmis olacaktir.
Bu rapor asagidaki konulara iligkin bilgi vermektedir;

e Ulusal ve bolgesel gevre egitimi politikalarinin mevcudiyeti yahut yoklugu.
Eger boyle politikalar mevcutsa, bunlar kim tarafindan belirlenmektedir?
Bunlanin egilimleri ve hareket mekanizmalari nelerdir? Bunlarin uygulanmasi
kim tarafindan denetlenmektedir? Bu konuda hiikiimet ve &zel ajanslarin
rolleri nelerdir?

e Cevre egitimi egitim sistemlerine nasil dahil edilmelidir? Ayr bir konu
olarak 6gretilmeli mi yoksa disiplinlerarast bir yontem mi kullaniimalidir?
Zorunlu bir ders mi olmali yahut seg¢imlik mi olmali? Sinava tabii tutulmal

mudir?
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e Cevre egitiminde kullamilan metotlar, disiplinleraras1 ¢evre projeleri mevcut
mu? Mevcutsa, nasil ve kim tarafindan ve ne sekilde yiiriitiilmektedir?

e Cevre egitimi miifredatinin bir pargasi olan &grenciler tarafindan yiiriitiilen
(yahut yiiriitlilmeyen) ¢evre korumasi ve yonetim hareketleri.

e Opretmen ve 6grencilerin faydalanabilecegi kaynak dokiimanlar.

e Opretmen egitimi.

Cevre egitimindeki cesitli yontem ve eylemler mukayese edildiginde,
kuskusuz, ¢evre egitiminin amag, ilke ve uygulamalart anlaminda birgok benzer
nokta oldugu géze carpacaktir. Iste bunlar, bizim tartismayr onerdigimiz ve
uygulamalarin g¢esitliliginin yanisira, gercek gevre egitimi sistemlerinin temellerini
de olusturan ortak hususlart meydana getirmektedir. Bu egitimin tanimini yapmak
zor oldugundan, higbir ortak payda ve referans ¢ergceve olmaksizin bdyle bir egitim

vermeye calismak k&tii sonu¢ dogurma ve hatta amacini saptirma riski tasimaktadir.

Eger cevre egitimi Topluluk diizeyinde yiiriitiilecek ise, “ortak kavramlar
biitiin{i” hususunda kargilikli bir anlagma saglanmasi gerekmektedir. Zira, bir Birlik
iiyesi “cevre” sozclgiinii kullandiginda, Birligin tiim vatandaglarinin bunun ne
anlama geldiginin farkinda olmasi gerekmektedir. Ancak bu, Avrupa diizeyinde bir
sOzciik standardizasyonu yapilacagi anlamimna gelmemekte ama insanlarn gevre
denildiginde akillarina gelen farkli kavramlarin, karsilikli diyaloga ve ilerlemeye izin

vermesi i¢in, tek bir sekle sokulmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Birgok AB iilkesinin ¢evre egitimi politikalarini lizerine inga ettikleri ortak
temeller agagidaki gibidir;

e (evre egitiminin amagclar,

o Cevre egitiminin baslangici ve gelisimi,

e Bu egitimin degindigi kavramlar, davraniglar ve degerler,

o Ogretim metotlar,

e Uygulanmasi gereken etik kurallar.

Cevre egitiminin ii¢ boyutu vardir:
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¢ Bilmeye, kavramaya ait boyutu; ¢evreyi anlamak ve korumak igin gerekli
olacak diizeyde bilgi ve yetenek kazandirmak,

e Ahlaki boyutu; dayanak olacak ve Ozlimsenecek bazi temel degerleri ve
ilkeleri benimsetmek,

¢ Eylem boyutu; gevreyi akilci bir sekilde korumak ve diizenlemek i¢in belirli
sekillerdeki davramiglar olusturmak (gevre ile dost davranig modellerinin

gelistirilmesi gibi).

Boyle bir referans gerceve tamimlamak sadece gevre egitimi uygulamalarini
degerlendirenler igin degil, aym zamanda, gerekli bilgiye sahip olmalart sartiyla,
egitim sistemleri kapsamina gevre konusunu dahil etmemis ancak etmek isteyenler

icin de faydali olacaktir®.

1.2 Avrupa Birligi’nde Cevre Egitiminin Amaclan

Cevre egitiminin temel amaci soyle Ozetlenebilir: “Egitim ve O6gretim
sirecinden  gegen  kisilerin  ¢evre  konularinda  sorumlu  davramslar
sergileyebilmelerine olanak saglayict ve tesvik edici bilgi, beceri ve deger yargilan

ile donanmus vatandaslar olarak yetisebilmelerine yardimer olmak"’.

Tiflis Konferans1 ise, ¢evre egitiminin amaglarini g6yle tanimlamaktadir;
sehirlerde ve kirsal alanlarda ekonomik, sosyal, politik ve ekolojik bagimsizlik
konusunda bilgi sahibi olup, bu konularda 6zen gosterilmesine yonelik olarak gerekli
destegi vermek. Her insanin cevreyi koruyup gelistirmesi icin gerekli olan bilgiyi,
degerleri, yaklasimlari, taahhiitleri ve tecriibeyi elde etmesi igin gerekli imkanlar
saglamak. Cevreye yonelik bir biitlin dahilinde bireylerin, gruplarm ve toplumun

geneli i¢in yeni davranmis modelleri yaratmaktir®.

8 Ibid,s.11-14.

7 Musa Dogan, Egitim ve Katiim -Ulusal Cevre Eylem Plani - ,Ankara, DPT Yaym1,1997, s.11.
!  Konstantin Merkurievich Sytnik (vd.), Living in the Environment: A Sourcebook for
Environmental Education, UNESCO/UNEDP, Kiev, Naukova Dumka Publisher, 1985, s.15.
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Bu genel amaglarin islevsel 8gretim hedeflerine doniistiiriilebilmesine iligkin

AB ¢evre egitimi amaglan agagida agiklanmaya ¢alisilmistir.
1.2.1 Bilgiye Dair Amaclar

Dogal ¢evreye dair bilginin edinilmesine iligkin amaglar (6zellikle de temel

ekoloji kavramlar agisindan):

o (Cesitli canlilarin yagadifi ¢evre taniminin yapilmas: ve bunun fiziki ve
kimyasal karakteristiklerinin belirlenmesi,

o C(Cevresel faktorler arasmndaki ve c¢evresel faktorlerle canlilar arasindaki
etkilesimin belirlenmesi,

e Baglica kimyasal déngiilerin (C, N, Fe, S, H20, P, vs.) tammlanmas1 ve
canlilarin bu dongiilerdeki roliiniin belirlenmesi,

e Insanlar ve diger canlilar taraﬁndan kullanilan temel enerji kaynaklarmin
siralanmasi ve bunlarnn yenilenebilir olup olmadiginin belirtilmesi,

e Her canli tiirliniin ait oldugu canlilar toplulugunun yapisinin belirlenmesi ve
bu topluluktaki etkilesimin agiklanmasi (tropikal iligkiler, habitat iligkileri,
vs.),

e Her ekosistemin kendi dinamik dengesi oldugunun ggsterilmesi.

1.2.2 Insani Sistemlerin Bilgilerine Dair Amaclar

Insan sistemlerinin kompleks yapisi ve bunlarin yapist ve isleyislerine dair
tartismali goériisler g6z Oniine alindiginda, basit ve tatmin edici bir insan sistemleri
modeli Onermenin ¢ok zor oldugu goriilecektir. Asagidaki liste sadece ©rnek

amaciyla verilmektedir:
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Insanin ihtiyaglari (yiyecek, barinma, seyahat, eglence) ve bu ihtiyaglara
ulasmak i¢in yaptig1 eylemler arasindaki iliskiyi-cevreye etkileri goz 6niinde
tutularak belirlemek i¢in insanin davranig ve motivasyonunun analiz edilmesi,
Ekonomik sistemin nasil isledifinin tamimlanmasi; gider ve gelirlerin
hesaplanmas), sanayi ve ticari aglarin nasil yliriittildiigiiniin belirlenmesi,
finans kuruluglarinin rolii, tiiketim modelleri, makroekonomik gostergeler
(tasarruflar, yatirimlar, vs), istthdamin yapilanmasi,vs.

Sosyal sistemin yapi ve mekanizmalannin tanimlanmasi; sosyo-politik
yapilar, toplum hizmetleri (hastaneler, ulagim, iletisim, vs), habitatin 6nemi,
Vs. |

Bir durum analiz edilirken sosyo-kiiltiirel fakt6rlerin g6z 6niinde tutulmasi;
mesela eglence aktiviteleri, toplumun tarihi mirasinin korunmasi, bireylerin

ve topluluklarin dini ve felsefi amaglari, estetik meraklar, vs.

1.2.3 Insamin Cevreye Karsi Tutumuna Dair Amaclar

Dogal kaynaklar1 tiikketmenin ve bosa harcamanin  sonuglarimin
degerlendirilmesi (enerji, hammadde, vs.) ve alternatif ¢6ziimler Snerilmesi
(izolasyon, geri donlislim, vs.),

Bir sistemdeki ¢esitli kirlilik tiirlerinin etkilerinin degerlendirilmesi (fiziki,
kimyasal, biyolojik, estetik, vs.) ve bunlarin canlilar ve insan saghf
acisindan dogacak tiim sonug¢larimn &lgiilmesi,

Biyotopun ve hayvan yahut bitki tiirlerinin giderek azalmasi hatta yok olmaya
yliz tutmast ile yerli olmayan tlirlerin olugsmasimin  sonug¢larinin
degerlendirilmesi,

Belirlenen tlirlerin, habitatin ve gevrenin korunmasina iliskin farkli yollarin
mukayese edilmesi ve bunlarin spesifik karakteristiklerinin belirlenmesi,
Se¢im yapabilmek i¢in kirliligin ekonomik, sosyal ve ekolojik giderlerinin
degerlendirilmesi; imalat siiregleri, {irlin dagitim aglari, ingaat miihendisligi

isleri, vs.
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e Modemn hayatin kolayliklart ve konforundan o&diin vermeksizin yeni
yerlesimler gelistirmede ve ekolojik ¢6ziimler segmede etkili olan faktérlerin

analiz edilmesi.

1.2.4 Know-how’a Dair Amagclar’

e Problemli durumlarin tamimlanmasi ve bunlara iligkin sorularin formiile
edilmesi,

o Problemleri ¢6zmeye yonelik uygun 6nlemlerin uygulanmasi, mesela, akilc
gdzlemler, deneyler, literatiir taramasi, arastirmalar, anketler, vs.

e Bir problemle kargilasildiginda agiklayicr hipotezler ileri siiriilmesi, bdylece
hipotezin saglamasi yapilir, varilan sonuglar yorumlanir, bir sonug veya daha

baska hipotezler 6nerilir, vs.

Isimsiz bir akit olan know-how sbzlesmesi, ekonomik alanda dogan, uygulama tarafindan
gelistirilen ve daha sonra da, hukuk alaminda kullamlan bir kavramdir. 19.yiizyil sonlarindan
itibaren smai alandaki gelismeye paralel olarak, cesitli alanlarda faaliyet gosteren tesebbiisler
arasinda isboliimii yapma egilimi ortaya ¢ikmmg, ayrica tesebbiislerin kendi biinyelerinde de ig
boliimii yapmalar1 gerekmis ve bu durum uygulamanmn teoriden, icranmn plandan, yaratic: diigiince
calismasiun uygulayic1 fiillerden ayrilmasim zorunlu kilmustir. Uzmanlagma sonucu kazanilan
bilgi ve tecriibeler tesebbiislere rekabet avantaji saglamus, bu bilgi ve tecriibeler aynt veya farkh
alanlarda faaliyet gosteren tesebbiislerce talep edilmeye baslanmistir. Bu amagla firetim yapmak
isteyen, fakat aragtirma, gelistirme ve deneme igin gerekli personel ve malzeme masraflarina
katlanmak istemeyen kisiler, bu konuda hazir bir sekilde kendilerine sunulan teknik bilgileri daha
cok talep eder hale gelmislerdir. Buna karsilik bazi igletmeciler de iiretimi gergeklestirmek icin
gerekli hazirlik gahigmalarma Snemli yatrimlarda bulunmakta, ancak mallarin dogrudan dogruya
{iretimi ve siiriimii igin para aywrmak istememektedirler. Ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde
kullamlan know-how kavramu ise, beceri, yetenek anlamina gelen,”skill” kelimesi ile e anlaml:
olarak kullamlmugtir. Know-how teriminin Tiirk¢e karsihgi olarak Bag “Teknik Bilgi”, Akyol
“Bilme-Yapma”, kavramlarm: kullanmstir. Know-how kavrami, Amerikan hukukunda kiiltiirel,
teknik, ekonomik ve sportif gibi hayatmn tiim alanlarini kapsayacak sekilde kullanuldig: halde, Kita
Avrupast ve bu arada ilkemizde ekonomik, ticari, teknik ve smai alanlarla smirli olarak
kullamlmaktadir. Ayrmtth bilgi igin bkz.,Yilmaz [.Aslan, Rekabet Hukuku, 2.bs., Bursa, Ekin
Kitabevi, 2001.; Enes M. Bakirci, Teknoloji Transferinde Patent ve Know-
How Lisans1 Sozlesmeleri, Istanbul, 2001.; Mustafa Bas, Teknik Bilgi (Know-How) Lisans
Sozlesmesi, Ankara, 2000.; Ismail Erbay, Know-How Sézlegsmesi, Ankara, 2002.; Sener Akyol,
Know-How, Management, Joint Venture ve Biiyiik Capl Insaat Sézlesmeleri, Borglar Hukuku
(Ozel Borg iliskileri),2.Fasikiil, Istanbul, 1997.; Unal Tekinalp, Giiléren Tekinalp, Avrupa Birligi
Hukuku, 2.bs., Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2000.
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e Verilen durumda etkili olan faktérlerin incelenmesi, spesifik durum ve
vakialar arasi korelasyonun bulunmasi, birden fazla durum ve vakia
arasindaki neden-etki iligkisinin belirlenmesi,

e Arastirmalara iligkin bulgularin (veriler, ozetler, vs.) agik, net, dogru ve
ulagilabilir bir sekilde degisik iletisim yollan (s6zlii, yazili, grafik ve audio-
gorsel, vs.) vasitasiyla kaydedilmesi,

o Temel iletisim kurallar ¢ergevesinde digerleriyle de caligiimas.

1.2.5 Davramslara Dair Amaclar

e Insanlarin, davranis ve yasayis bicimleriyle siirekliligini belirledigi bir dogal
diinya diizeni i¢inde yasadiginin idrak edilmesi,

o Insanoglunun, gelecek kusaklari da igine alacak sekilde, omuz omuza
durmasi,

e Kisisel tercihler yaparken kolektif ihtiyaglarin, dogal kaynaklarin g6z éniinde
tutulmasi,

e Kontrol edilemeyecek bir vahsi hayat: 6nleyebilmek i¢in hayvan ve bitki
hayatlarina saygi duyan bir davranig modelinin benimsenmesi (mesela kirda
yiiriirken, vs.),

e Bir sorun ile karsilasildiginda, verilerin dikkatlice analiz edilmesi,
giivenilirliginin kontrol edilmesi ve sahsi tecriibelerle mukayese edilmesi,

¢ Kisinin gahsi degerler sisteminin sorgulanmasi ve her se¢iminde etkili olan
faktorlerin altinin ¢izilmest,

o Kirlilik ve rahatsizlik tiirlerinin 6nlenmesine ve bunlarla miicadele edilmesine
yonelik tedbirlerin alinmast,

o Objektif verilere dayanan karar alma stireglerinde yer alinmasi.

Tim bu amaglar, gen¢ insanlar tarafindan bazi temel dogrularn
degerlendirilmesine dayanan ve 17 Ekim 1980°de Alman Federal Egitim Bakanlar
tarafindan belirtilmig olan ilkelere dayanmaktadir. Buna gére c¢evre egitiminde

okullarin rolii geng insanlari:
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o Canhlann ve dogamn ¢esitlilifinin korunmasmm simdiki ve gelecek
kusaklar igin gerekli oldugu,

o (Cevre kirliliginin uluslararas: bir problem oldugu ve insanoglu agisindan
hayati bir 6nem tasidifi, g¢evre problemlerine iligkin sorularin &zellikle
gelismis ve sanayilegmis iilkeler agisindan bir uluslararasi 6dev oldugu,

o Insanlarin saglikh ve yasamaya deger bir hayat siirmesi igin bireysel ve
sosyal sorumluluklarini bilmesinin zorunltu oldugu,

e (Cevre korumasinin ekolojik ve ekonomik hususlar agisindan adil bir denge
olusturulurken menfaat ¢atismasina yol agtif1, konusunda bilgilendirmek ve

bilinglendirmektir'®.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE CEVRE EGITIMININ
BASLANGICI VE GELISIMI

Insan yapimi (sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik, teknolojik) ve dogal
(atmosferik, jeolojik, biyolojik ve hidrolojik) sistemler arasindaki iligkinin bilinci
cergevesinde gevre egitimi de gelisme gostermistir. 1960’ yillarda, gevre egitimi
cercevesinde global ¢evre sorunlarinin 6grencilere sunumu konusunda ciddi bir atak
bulunmamaktadir. 1970’1erden itibaren ¢evre sorunlarinin karakterinin daha da gézle
goriilebilir hale gelmesiyle, ‘cevre egitimi’, ‘ekolojik egitim’, ‘cevre i¢in egitim’ gibi
konularda, genis bir ¢esitlilige sahip kitap ve dokiimanlar yaymlanmigtir.
Gilinlimiizde, modemn diinya kiiltiiriinlin basarisi i¢cin gevre egitiminin ahlaki ve etik

yonleri gok daha fazla 6neme sahip olmuglardir'’.

Avrupa vatandaslan, c¢evrenin iginde bulundugu durumdan rahatsizlik
duymaktadirlar. Avrupa vatandagslarinin arzuladig: bir konu da, temiz bir ¢evre, temiz
bir hava, temiz su kaynaklari, ayn1 zamanda yesil ormanlar hakkinda sahip olduklar
haklarin, kendileri i¢in oldugu kadar kendi ¢ocuklar1 ve torunlan igin de gegerli

olmasidir.

10 European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.42-45.
' Sytik (vd.), a.g.e., 5.8-9.
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Avrupa Birligi bunun bilinci iginde, 1992 yilindan itibaren ¢evre politikasim
stirdiiriilebilir gelisme kuramina uygun olarak yeniden diizenlemektedir. Avrupa
Birligi tiretim ve tiiketimin dengeli bir bigimde ele alinmasini amaglamaktadir, bunun
nedeni de ¢evrenin sahip oldugu kapasitenin uzun vadede tiiketilmemesidir. Global
1sinma, strasforde de bulunan ozon tabakasimin incelmesi, giivenlik smirlarinin
asildifina isaret eden O6mekleri olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin 1992 6ncesi
¢evre politikasinin amacini, olusan zararlarin telafisi, diizeltilmesi olustururken,
sonuglari inceledigimizde bu konuda da basarili olunamadifi goriilmektedir. Bunun
nedeni de, ¢evre korunmasi konusunda alinan O&nlemlerin biitin ekonomik
girisimlerle 6rtiismemesinden kaynaklanmaktadir. Ama simdi bu durum degismistir;
Avrupa Birligi gliniimiizde entegre olmus, biitiin sektorleri kapsayan bir g¢evre
politikasi ile siirdiiriilebilir gelisim kuramina uygun olarak diizenleme yapmaktadir,
Bu duruma &mek olarak, biitin katiimeilarn katkisi ile, bunlara yonetimler,
endiistriyel sektorler, tiiketiciler de dahildir, dogal kaynaklarin korunmasi,

gbzetilmesi verilebilir,

Cevre kirliliginin hi¢bir simr tanimamasi, aktif ¢evre korunmasini hepimizin
iistline diisen, ortak bir gorev olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bé&ylece,
gelecek nesiller igin temiz bir ¢evre hedefine ulasabilir, basarili olabiliriz. Cevre
problemleri konusundaki agik tehdit bizlere genellikle medya aracihigi ile
ulagmaktadir. Ancak ne yazik ki, gazete ve televizyonlar sadece agik¢a goriinen
sorunlar izerine yogunlasirken, uzun siireli ¢evre sorunlarn g6z ardi edilmekte,
lizerinde durulmamaktadir. Burada vatandaglara sadece veriler vermek yerine,
gevrenin durumu hakkinda fikir sahibi olacaklari, bu konuda bir tahminde
bulunacaklan, bilgilerin toplandigi bir enformasyon (bilgilendirme) politikas1 da

devreye sokulmalidir',

Simdi, biitin bu gereklilikler temelinde, uluslararasi boyutta ¢evre egitimi

acisindan 6nem teskil eden ve AB cevre egitim sistemine etki eden konferanslar1 ve

12 Dimitrios Kotzias, “Umwelterziehung in der Europaeischen Union”, V. Uluslararas: Ekoloji ve
Cevre Sorunlart Sempozyumu, 01-01.11.2000, Ankara, T.C.V., 5s.107-108.
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bu konuda AB’de yapilan ¢alismalart kronolojik olarak ve kisaca ele almaya

calisalim.

2.1 1972’den 2002’ye Uluslararasi1 Cevre Konferanslarinin
Avrupa Birligi Cevre Egitimi Sistemine Etkileri

Stockholm Konferans: (1972) ile geng insanlarin gevrenin korunmasindaki
rolii 6n plana ¢ikarlmistir. “Giiniimiizde ¢evre konusunda iilkeler arasinda ayrintili
s6zlesmelerin yapildig1, uluslararas: alanda ¢evre hakkinin dile getirildigi ilk toplants,
Stockholm Konferansi olmusgtur... Stockholm Konferansinin 6nemi, iilkelerin
cevreye karst sorumluluklarimi kabul etmenin yaninda, insanin yeryiiziindeki
varliimt  siirdiirebilmesi igin ¢evre korunmasinin zaruri olduu goriigiinde

birlesilmesidir”'>.

Konferansin konumuza yénelik esas Sneminin, konferansin nihai belgesinde
su sekilde alti ¢izilmistir: “Cevrenin korunmasinin ve iyilestirilmesinin,
insanoglunun simdiki ve gelecek kusaklara karsi en oncelikli 6devi” oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, gerek okullarda gerekse de okul disinda, ¢evre ve buna
iliskin hususlar1 kapsayacak, gengleri ve yetiskinleri ¢evre korumasinda ve
idaresinde ortak hareket etmeye yonlendirecek disiplinlerarasi uluslararas: diizeyde
bir egitim program: olusturulmasi” karan alinmistir. Bdyle bir  programin

olusturulmasina 113 tilke katilmistir',

“Stockholm Konferansi'ndan sonra, ¢evre egitiminin 6nemi, 1975 Helsinki
Sonug Belgesi tarafindan da vurgulanmistir. Cevre politikalarinin basarisi, kigilerin
ve toplumsal giiclerin 6ncelikle genglerin egitimle elde edecekleri ¢evreyle ilgili
sorumluklarmin bilincinde olmalarina, ¢evreyi koruma ve gelistirmeye yardim

etmelerine baglidir. Bunun gibi, 1989 Viyana Sonu¢ Belgesi'ne imza koyan

1 Ismail Gokday1, Cevrenin Gelecegi -Yaklagimlar ve Politikalar-, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi,
!'997, $.29.; Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris, Bursa, Uludag
Universitesi, 1994, s.1.; Hiilya Baykal, Halkla Iligkiler ve Sivil Toplum Kuruluslar, Istanbul,
y.y., 1999, 5.25-26.

European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.47.
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Devletler, gevre egitimi konusunda isbirligi yapmayi, 6zellikle deneyim ve egitim

programu aligverisinde bulunmayi kabul etmislerdir'>.

Aix-en-Provence Kolokyumu (1972) ile gevre egitiminin tamimlanmasi
amaglanmigtir. Cevre egitimi spesifik problemler iizerinde yogunlagsmali ve
disiplinlerarasi bir yapiya sahip olmalidir. Ortak degerleri bir potada toplamay,
kolektif faydaya katkida bulunmayr ve canli tiirlerinin devamina duyarli olmay
amaclamalidir. Bu da giiclinii insanlarin girisiminden ve harekete ge¢medeki

kararliliklarindan alacaktir.

Tiflis Konferansi (1977) ile ¢evre egitiminin bazi amaglar1 belirlenmis ve
bunlar sonraki girisimlerde referans olarak kullamilmugtir. Tiflis Hiikiimetleraras:
Konferansi’ndan ¢ikan sonuca gére, ¢evre egitiminin baslica amaci hem dogal hem
de insanlarn olusturdugu g¢evrenin, biyolojik, fiziki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
faktérler arasindaki etkilesimin sonucu karmasiklasan yapisimin bireyler ve
topluluklar tarafindan anlagilmasini saglamak ve onlarin gevresel problemleri
6nlemesi, ¢6zmesi ve gevre kalitesini akilct ve etkin bigimde idare edebilmesi igin
sahip olmalan gereken bilgileri, degerleri, davranig modellerini ve pratik yetenekleri

kazandirmaktir.

Moskova Konferans1 (1987) ile siirecin bireysel ve kolektif karakteri
belirlenmis ve gevre egitimini gelistirmeye y6nelik bir strateji ortaya konulmugtur.
Moskova’da teklif edilen strateji belgesi ¢evre egitiminin en Snemli alanlarina iligkin

baz1 amaglara dayanmaktadir. Bunlar;

e Uluslararas1 bilgi sistemini desteklemek ve uluslararasi ¢evre egitimi
miifredatina iliskin bilgi ve tecriibe aligverisinde bulunmak,
o Uygun miifredat ve O&gretim materyalleri gelistirmek suretiyle ¢evre

egitiminin gliclendirilmesi,

5" ibrahim O. Kaboglu, Cevre Hakki, 3.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 1996, 5.101.
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e Okul i¢i ve dist gevre egitiminde gorev alan personele yodnelik temel ve
tazeleme kurslan diizenlenmesi,

e Teknik ve mesleki egitimlere ¢evreye iligkin kavramlarmn dahil edilmesi,

e Universite egitimindeki gevresel boyutun uygun kurumsal mekanizmalar ve
kaynaklar olusturmak suretiyle gii¢lendirilmesi,

¢ (Cevre konusunda ihtisaslagmis bilimsel ve teknik egitimlerin tegvik edilmesi,

o Cevre egitiminin diizgiin bir uluslararasi igbirligiyle yayginlastiriimasi.

Rio’daki “Diinya Zirvesi” (1992): 3-14 Haziran 1992°de Rio de Janeiro’da
yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferans: sonrasinda yaymnlanan “Agenda
21”(Giindem 21) isimli eylem planinda ¢evre egitimine 6zel bir béliim ayrilmigtir.
Giindem 21’in kapsamini, insanlarin siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin sorunlari
anlama ve bunlarla baga c¢ikmalarimi saglamaya yonelik bir tutumda
bulunabilmelerinde vazgegilmez bir éneme ve yere sahip olan okul i¢i ve dig1 egitim
olusturmaktadir. Bu tlir bir egitim ayni1 zamanda, hem ekolojik ve ahlaki sorulara
iliskin bilincin arttirlarak, siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun bir tavirda bulunulmasi
hem de karar alma siirecinde etkin bir katihmin saglanmasi yoniinden

vazgecilmezdir. Rio Konferansinda bu suretle;

s Cevre ve kalkinma konusunu tiim egitim seviyelerine dahil etmek (ilkokullar,
mesleki egitim, tiniversiteler) ve bunu toplumun tiimiiniin igbirligiyle {i¢ yil
icinde gerceklestirmek,

e Okul miifredatlarimi ve egitim metotlarini tekrar gézden gecirmek ve bu
konuda faaliyet gOsteren sivil toplum orgiitlerinin tecriibelerinden
faydalanmak,

e Ekolojik agidan akilci uygulamalara iligkin mevcut egitim programlarim
gelistirmek, 1stihdam olanaklari saglamaya yonelik ¢abalar arttirmak ve yerel

kaynaklara dayanan metotlardan azami bir sekilde yararlanmak,
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e Kabul edilebilir ve siirdiiriilebilir is uygulamalann ve yasam bigimleri

olugturmak, hedeflenmistir'®.

Johannesburg Zirvesi (2002): Asit yoksulluk ve agin zenginligin ug
noktalarda yasandig, Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin bagkenti Johannesburg’da, 26
Agustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Milletler Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirveéi’ne, devlet bagkanlann ve hiikiimet temsilcilerinin
yam sira, bagta yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslan olmak iizere, Giindem
21’de belirtilen tiim “temel gruplann” (is diinyas: ve sanayi, giftgiler, yerli halk, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, bilisim ve teknoloji, is¢iler ve sendikalar,
kadinlar, ¢ocuklar ve gengler olmak iizere dokuz grup) temsilcilerinden olusan,

diinyamin farkli bolgelerinden yaklasik 65.000 kisi katild:.

Rio Zirvesinden Johannesburg'a kadar gecen siirede Istanbul'da yapilan
Habitat IT Kent Zirvesi de dahil olmak tizere, pek ¢ok 6nemli toplantt diizenlenmistir.
2000 yilinda New York'ta Binyil Zirvesi’nde bir araya gelen Devlet ve Hiiklimet
Bagkanlar1 yoksulluun ortadan kaldirilmasi, ¢evrenin korunmasi, insan haklari,

demokrasi ve iyi y6netisim konularindaki yiiklenimlerini bir kere daha ortaya

koymuslardir.

Rio Konferansindan 10 yil sonra gerceklestirilmis olan, bu nedenle "Rio arti
10" olarak da amlan Johannesburg Zirvesinde bu on yilin bir degerlendirmesi
yapilmig, ayrica bir siyasal bildiri ile Giindem 21'in yerini alacak olan uygulama

planinin kabul edilmesi saglanmustir.

Zirve’de ¢ok ortakli diyaloglara sunulan tartisma raporlarinda,

Johannesburg'da stirdiiriilebilir kalkinma o©niinde engel teskil eden sorunlar

1 Buropean Commission, Environmental Education in the European Union..., s.49.; Rio
Zirvesi hakkmda ayrintih bilgi igin bkz., Miislim Akinci, Olusum ve Yapilanma Siirecinde
Tiirk Cevre Hukuku, [zmit, Kocaeli Kitap Kuliibli Yaymlarn, 1996, s.91.; (Cevrimigi)
http://www.un.org/esa/sustdev/agenda?].btm, 30.12.2003.; Kemal Berkarda, Annales de la
Faculté de Droit d’Istanbul, “The Concept of Environmental Impact Assessment and Iis
Application in Public International Law”, XXXI, No.47, Mayis 1997, Istanbul, 1.U. Basimevi ve
Film Merkezi, 1997, s.66-67.
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tamimlanmis ve stirdiiriilebilir kalkinmanin temel &68eleri olan yoksullufun
giderilmesi, enerji, saglik, egitim, tarim, hava kirliligi, ormanlar, suya erigim, iklim
degisikligi, niifus ve ¢evrenin korunmasi gibi &ncelikli konularda ileriye doniik
hedefler ile ¢aligma takvimi belirlenmistir. Ayrica, insanligin zengin ve fakir olarak
derin bir ugurumla ayrilmasi ve gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farkin
giderek biiylimesinin kiiresel gbneng, gilivenlik ve istikrar i¢in tehdit olusturdugu
teyit edilmis, cevresel sorunlar ele alinmis, kiiresellesmenin ekonomik etkilerinin
orantisiz bigimde dagildigi kabul edilmis, bu kiiresel adaletsizligin giderilmesi

gereginin alt1 ¢izilmistir.

Zirve sonucunda liderlerce kabul edilen Bildirge'de, siirdiiriilebilir
kalkinmaya tam baglilik dile getirilmis, bu konuda mutabik kilinan taahhiitler
siralanmig ve ortak adimlar atma yolundaki kararlilik tekrarlanmustir. Zirve’deki
temel ¢ikt1 olarak, “Uygulama Plani” ile “Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme

Bildirgesi” benimsendi. Bunlar Zirve’nin birinci grup ¢iktilarini olugturmaktadirlar.

Uygulama Plani, Rio’da kabul edilen temel konularin yasama gecirilmesini
kolaylagtiracak bir eylem ¢ergevesi sunmaktadir. Zirveye katilan tiim hiikiimetlerin
imzaladig1, 11 bolimden olusan Uygulama Plani, yoksullufun azaltilmasi bagta
olmak iizere, tiiketim, dogal kaynaklar, saglik, uygulama araclar1 ve kurumsal

gerceve gibi konular1 kapsamaktadir.

Johannesburg  Siirdiiriilebilir Gelisgme Bildirgesi ise, 6 bdéliimden
olusmaktadir. Bildirge’de, Rio’dan Johannesburg’a uzanan siireg 6zetlendikten
sonra, karsilagilan sikintilara ve darbogazlara dikkat ¢ekilmistir. Siirdiriilebilir
gelismeye olan kiiresel taahhiit yinelenmekte, ¢ok tarafliligin ve ortakliklarin Snemi
dile getirilmekte ve uygulamanin gli¢lendirilmesi geregi vurgulanmaktadir. Zirvenin
ikinci grup ¢iktist olarak ise, birinci grup e¢iktilarin  uygulanmasimn

kolaylastinimasini éngdren “ortaklik girigimleri” baslatilmistir'”.

7 (Cevrimigi) http://www.johannesburgsummit.org, 22.12.2003; http://www.joburg.org.za,
31.12.2003.
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2.2 Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi ve Cevre
Hukuku Diizenlemelerine Kronolojik Genel Bir Bakis

Avrupa Birligi’nde ¢evre alaninda kamuoyu bilinci ve ¢evre egitimi
konusunda karar ve uygulamalar tam olarak anlayabilmek igin, ayrintiya girmeden
sadece konumuzla ilgili kisimlara deginmek iizere, Avrupa Birligi’nin ortak gevre

politikas1 ve gevre hukuku diizenlemelerine géz atmak yararli olacaktir;

“Cagimizda artik ekonomi ve ekolojinin birbirinden ayrilmasinin miimkiin
olmadig: anlasilmistir. Cevre korunmas: gelecek ylizyillanin temel sorunu olarak
belirmis ve insanhiin devami, bu konuda buglin gésterilecek olan duyarliliga
baglanmustir”'®. “Giintimiizde uluslar tsti anlamda en etkili g¢evre koruma
mekanizmalarini uygulayan ve bu konuda ABD’den farkli olarak uluslararasi bir
cevre bilinci de sergileyen Avrupa Birligi, bu diizeye 70°li yillardan beri izledigi
politika y6nelimleri ve etkin bir yasal cergeve sayesinde ulasmistir. Bu gelisim siireci
icindeki en ¢arpici nokta Avrupa biitlinlesmesinin temelinde ¢evre korunmasi
diisiincesinin yer almamus olmasidir”'®. “Toplulugun kurucu antlasmalarinda ¢evreye
y6nelik madde bulunmamakta idi. 1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yiiriirliige
giren ve Topluluk Kurucu Antlagmalari’nda ilk kez degisiklik yapan Avrupa Tek
Senedi 25. maddesi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Anlasmasina “Cevre”
ad1 altinda bir baslik eklenmesini 6ngormiistiir*®’. “Zaman igerisinde genel olarak
sanayilesmenin ikincil zararli etkilerinin (negatif digsalliklarin) ortaya g¢ikmasi,
ayrica bu konuda Bati tilkelerinde g¢evre sorunlarim Onemseyen kamuoyunun
olusmasiyla Avrupa Toplulugu ve daha sonra Avrupa Birligi’nin temel konularindan

biri gevre olmugtur?',

*®*  Unal Tekinalp, Giiloren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2.bs., [stanbul, Beta Basim Yaym
Dagitim A.S., 2000, 5.568.

' Selcan Serdaroglu, “Avrupa Biitinlesmesine Katkida Bulunan Bir Faktér Olarak Cevre
Politikas”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu, Istanbul, Boyut Kitaplari,
2003, s.281.

2 Can Hamamci, “Cevrenin Uluslararasi Boyutlari”, Insan Cevre Toplum, 2.bs., Haz. Rusen
Keles, Ankara, Imge Kitabevi, 1997, 5.408.

2l Serdarogly, a.g.e., s.281.
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Avrupa Birligi’'ne diisen, “..diinya capindaki bir sorumluluk roliini,
duvarlann arkasina saklanmadan, bencil politikalar benimsemeden ve globallesme
trendlerine kars1 dikilmeden tasiyacak, birlik ve beraberligin eseri olan ve hizla
gelisen bir orgiitli nasil olusturabileceklerinin esaslarimi belirlemek; bir yandan,
global degisimlerin iistesinden gelmeye -ve fakir tilkelere yardim etmeye- ¢aligirken,
aym zamanda da AT’yi igerde nasil gelistirebileceklerini ana hatlariyla ortaya
koymaktir. Bu amaglan birbiriyle bagdastirabildigi l¢tide, Avrupa gelecek yiizyihn

kendisine simdiki yiizyildan daha iyi davranacagim gorecektir?2.

Nitekim, “bugiin Avrupa Birligi 15 {iyesini baglayici, ulusal mahkemelerinde

uygulanma zorunlulugu olan, en kapsamli ve ayrntili uluslararasi ¢evre

923 “Kurucu

diizenlemelerine sahip bir bolgesel kurulug haline gelmistir’
antlasmalarda ¢evre sorunlarinin genelde liye devletlerin yetki alaninda birakilmasina
karsin, Avrupa Toplulugu’nun isleyisi, uygulamada, ¢evrenin korunmasi konusunda
da ortak bir yaklasimin benimsenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu zorunlulugu

ortaya cikaran sebepler genel olarak sunlardir’™*:

“Oncelikle, Avrupa biitiinlesmesinin temel kurulus sebebi ve ilkesi olarak
kabul edilen serbest rekabetin ve serbest dolagimin gergeklestirilmesi, bu alanda
Topluluk girisimini gerekli kilmigtir. Avrupa Toplulugu’nun g¢evrenin korunmasi
konusuna egilmesini gerektiren ikinci sebep ise, iiye devletlerde erisilmis bulunan
yasam kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi i¢in dogal yasam kosullarinin saglikli bir
bigimde devam ettirilmesinin ve gelistirilmesinin gerekli goriilmiis olmasidir.
Ugtincii sebep tamamen siyasidir. Aym ekonomik diizenin iiyesi bulunan devletlerde
¢evre politikalarindaki farkliliklar yiiziinden, yasam kosullarinin farkh sekillerde ve
diizeylerde gergeklesmesi iiye devletlerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir
durum olarak degerlendirilmistir. Dérdiincii ve ¢ok temel bir sebep, ¢evre

kirlenmesinin siyasal sinir tanimamasi ya da asmasi olgusudur. Bir iilkeden 6tekine

2 Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 3.
bs., Ankara, 1987, s.373.

2 TUSIAD, Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, Istanbul, 2002, 5.26.

% TGSV, Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara, 1989, s.18-19.
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kirlilik yayilmas: ve komsu devletlerin birbirine bagimliligi, Avrupa Toplulufu’na
iiye devletleri, ellerindeki imkanlari bu konuda da ortaklasa ve dayamigma iginde
kullanma yoluna gitmistir***. “Bu hedeflerin yamusira AB gevre politikasi, bolgesel
ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ele alinabilmesi igin uluslararas: diizeydeki girisimlerin

artirlmasim da desteklemektedir’?S,

“Ancak Avrupa Topluluklarii kuran antlagmalarin imzalandig: ellili yillarda,
cevre korunmasma iligkin global bir sorun heniiz kamuoyunun bilincine
yerlesmemisti. Temelde ekonomik entegrasyonu amaglayan kurucu devletler bu
nedenle, topluluk hedeflerinin siralandift AET Antlasmasinin 2 ve 3. maddelerinde

cevre korunmasina iligkin bir politikaya yer vermemislerdir.

Buna ragmen Avrupa Tek Senedinin yiiriirliife girmesinden 6nce de AET
Antlasmasimin baslangic kisminda yer alan “halklarin yagsam ve istihdam kogullarim
devaml olarak daha iyiye gotiirmek™ hedefinin gergeklestirilmesinde ve m.2’de ifade
edilen “topluluk igerisinde ekonomik hayatin ahenkli bir sekilde gelismesini, devamh
ve dengeli bir ekonomik gelismeyi, ... yasam diizeyinin siiratle yiikseltilmesini”
temin gérevinde, gevre korunmasma yonelik tamamlayici dnlemler almanin dayanagi
goriilmekteydi. Avrupa Toplulugunun organlari da hukuki tasarruflan ile bu goriise
itibar ettiklerini gostermislerdir™’.

“Kurulus antlagmasmim 100. maddesi Topluluk’a, ticaret ve serbest rekabet
oniindeki engelleri kaldirmak amaci ile, yonergeler yaymnlama, tiiziik yapma ve idari
kararlar alma yetkisini; antlagmamin 235. maddesi ise Topluluk’un amaglarim
gerceklestirmek igin gerekli tedbirleri alma yetkisini vermektedir. Bu iki madde,
Topluluk’un ¢evre konusundaki hukuki diizenlemelerinin temel dayanagi olmustur.
Buna dayanarak Topluluk, 1967 yilinda “Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi,

Ambalajlanmas: ve Etiketlenmesi” konusunda bir Yonerge yaymlamustir™.

¥ Tirkiye Cevre Vakfi, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara, 2001,5.32-
33.

% KV, AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, Istanbul, 2003, s.68.

27 Tekinalp, a.g.e., 5.598-599.

#  TUSIAD, a.g.e., 5.26.
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2.2.1 Birinci ve Dordiincii Cevre Eylem Programlari
Arasindaki Gelismeler

1972 yii Ekim ayinda, Topluluk hiikiimet yetkililerinin Paris’te, Topluluk
Cevre Politikalart konusunda yaptiklar1 ilk toplantmun ardindan® “1973 yilinda
Konsey, ¢evre korunmasi konusunda dort yil gegerli olacak birinci faaliyet
programum yaymlamstir’®. “Birinci Cevre Eylem Programinda 6ngoriilen eylem
plani, progranu takip eden iki yillik bir siireyi kapsamaktadir. Program iki béliimden
olugmaktadir. Ik bsliim Topluluk gevre politikasmin hedef ve ilkelerini ve gelecek
iki y1l iginde Topluluk seviyesinde yiiriitiilmesi gereken eylemlerin genel bir tammim
ti¢ baslik iginde yapmaktadir. Dérdiincii baglkla da dncelikleri ve zaman cetvelini

gostermektedir™’,

“17 Mayis 1977 tarihli Konsey tavsiye karan ile uygulamaya konulan Ikinci
Program’? 1977-81 yillarim kapsarustir. Bu program ortak ¢evre politikas: agismndan
eksik kalan noktalar: belirlemis ve birinci programi tamamlamstir™. “1. ve 2. Cevre
Eylem Programlan ile kirliligi ve giiriiltiiyii azaltmaya ve o6nlemeye yonelik
faaliyetler, yasam diizeyini gelistirmeye yonelik faaliyetler, uluslararasi orgiitlere
katilim ve uluslararas: platformda isbirligi, ortak gevre politikasinin kapsamina dahil
alanlar, gevresel etki degerlendirmesi, ortak g¢evre politikasinin mali boyutu, ortak
gevre politikast ve istihdam gibi alanlarda Avrupa Toplulugu’nun &ncelikleri ve

girisilebilecek eylemler tizerinde durulmustur’™*,

¥ David Hughes, Environmental Law, London, Butterworths, 1986, s. 99.

3 Birinci Cevre Eylem Programu, ATRG, C 112, 20.12.1973, s.1; Ayrca bkz., Emre Gonen,
Cevre Sorunlari, AT ve Tiirkiye, Politikalarin Karsilastirmah Incelenmesi, Istanbul, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 1990, s.8.

3 Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, Avrupa Toplulugu’nun Cevre
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, Istanbul, Biike Yayinlari, 2000, 5.222.

2 Jkinci Cevre Eylem Programi, ATRG, C 139, 13.6.1977, s.1.; Aynca bkz., Gonen, a.g.e., s.12.

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.bs., Istanbul, Beta Yaymevi, 1998, s.341.; Ayrica
bkz., Budak, a.g.e., 225,

% Tirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 5.34.
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“Ayrica Birinci Eylem Programi’nda tam olarak uygulamaya gegirilemeyen
prensiplere Ikinci Eylem Programi’nda yeniden yer verilmistir. Bu prensiplerin ilk ve
en 6nemlisi gudur: “Cevreyi korumanin en iyi yolu, kirliligin ve rahatsizlik verici
etkilerin ortaya c¢ikmalarindan sonra giderilmeye ¢alisilmasindansa kaynakta
engellenmeleridir”. Yani bagka bir deyisle Topluluk kurumlarinin ¢evre koruma
konusunda uygulayacaklar1 hukuki yapinin ¢atis1 “engel olmak gidermekten iyidir”
(prevention is better than cure) ilkesi fizerine kurulmalidir. Bu prensibin uygulamaya
gegirilebilmesi iginde, ¢evre koruma konusunda Toplulugun ihtiyaglarim en az

maliyetle kargilayabilecek teknik gelismelerin desteklenmesi gerektigi belirtilmigtir.

Yukaridaki prensiple baglantili olarak doért temel prensip daha kabul

edilmigtir™

. Bu prensiplerin ayrintisina girmeden, 6zellikle konumuz olan kamuoyu
ile ilgili kisimdan bahsetmekte yarar vardir. Dérdiincii prensipte, “bugiiniin katilime
toplumunda, ¢evre konusunda da bir bagar: elde edilmek isteniyorsa toplumun biitiin

kesimlerinin tegebbiislerine ihtiya¢ duyulacag goriisti ifade edilmistir.

Sonu¢ kisminda, cevrenin korunmasmmin biitiin Topluluk vatandaglarim
ilgilendiren bir mesele oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple toplumun bu konuda
bilin¢lendirilmesi teme! 6neme sahip bir ilke olarak benimsenmelidir. Birinci Eylem
Programi’nda oldugu gibi, Ikinci Eylem Programi’nda da bu baglamda iki noktamn
Gnemine deginilmistir: Kitle Egitimi ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi. Bu amaglarin

gerceklestirilmesi igin bazi somut adimlar atilmasi da Snerilmistir:

o Toplulugun gevre konusundaki genel durumunu agiklayan raporlarin diizenli
olarak yayimlanmasi,

o Gerek Yiksek Ogrenim kurumlarinda gerekse ilk ve orta &gretim
kurumlarinda faydalanilacak egitim malzemesini igeren kitapgiklar
yayimlanmasl,

o Universitelerin gevre koruma konusundaki faaliyetlerinin desteklenmesi,

% Bahsedilen bu dort prensip ve tiim Cevre Eylem Programlar hakkinda ayrntili bilgi igin bkz.
Budak, a.g.e., s.221 vd.
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e Sivil Toplum kurumlari ve 6zellikle Avrupa Cevre Biirosu ile isbirligi

yapilmasi gibi’™.

7 Subat 1983 tarihinde Konsey tarafindan onanan ydnerge, 1982-1986 yillan
arasinda Avrupa Topluluklar1 Cevre Politikasi’ni yansitan 3. Eylem Programi olarak
kabul edilir’’. Konsey ve iiye devlet hiikiimetlerinin isbirligiyle hazirlanan Program,
daha 6nceki iki Eylem Programi’nda da bulunmayan konulara yer vermesinin yam

sira Avrupa Topluluklar ve Cevre Politikasi’nin evrimini simgelemigtir™®,

Konsey ve Komisyon’un istegiyle, oncelikle Avrupa Toplulugu Cevre
Politikasi’nin Toplulugun diger politikalaryla uyumlastirilmas: hedeflenmistir. Paris
zirvesi®® ile olusturulan Avrupa Toplulugu Ortak Cevre Politikas1 diger ortak
politikalar1 zedelemeyecek bir gergeveye getirilmeye calisiimigtir. Bu uyumlagtirma
cabasi, esas olarak cevre politikasi ile Ortak Tarm Politikast ve Ortak Ulastirma
Politikast’n1 kapsarn1$t1r4°. “Bu eylem programinda vurgu, kirlenmenin kontroliinden
6nlenmesine kaydirilmis ve ¢evrenin korunmas: kavrami, toprak (arazi) kullanimi
politikalanim1  diger AT politikalann ile ¢evresel konularin ve sorunlarin
biitinlestirilmesini ve bir arada ele almmmasimi da kapsayacak bigimde

genisletilmigtir™*’.

“Uglincli programin getirmis oldugu asil yenilik, cevre politikasinin diger
politika alanlan {izerinde olumlu bir etkisinin de olabileceginin kabul edilmis
olmasidir. Program cevre faaliyetlerinin istihdam yaratmak ve sanayi alanindaki
yenilesmeleri (innovation) hizlandirmak konusunda nasil etkili olabilecegini

vurgulamaktadir. Bu yaklasum yenidir™*.

% Ibid., s.227-229.

7 Ugiincii Cevre Eylem Programi, ATRG, C 46, 17.2.1983, s.1.; Ayrica bkz., Génen, a.g.e., s.17.

®  Giiliin Egeli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfl,
1996, 5.38.

¥ Paris Zirvesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ibid, s.17.

“0 Gonen, a.g.e., s.18.

' Tiirkiye Gevre Vakfi, a.g.e., 5.35.

2 Budak, a.g.e., s.233.
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Aynca “Avrupa Topluluklan Cevre Politikasi’nin 6nleyici  6zelligi
pekistirilmeye ¢aligilarak, dogal kaynaklarin en ekonomik sekilde kullanilabilmesi
amaciyla ortak stratejinin belirlenmesi ve CED prosediiriiniin hazirlanmas:

2344

43 «ye 1985 yilinda karara baglanmistir’™™",

amaglanmigtir

Uclincti Eylem Programi’nda, “gevrenin gesitli alanlarinda alinacak olan
somut tedbirlerin neler olacagi ayr ayrn bélimlerde ele alinmamig; bunun yerine
genel politika dogrultusunun ne ydnde olacag: agiklanmakla yetinilmistir. Arastirma,
cevre konusundaki bilgilere ulagabilme yollarmin agilmas: ve egitim konularna
genel stratejinin kaleme alindig1 bélimde deginilmistir. Bu konular, bu kez, ayn
bagliklar altinda iglenmemistir... Fakat sz konusu bilgiler Avrupa ¢evre politikasinin
on yullik gecmisinin degerlendirilmesi ile ilgili “Ten years of Community
Environment Policy” baslikli raporda yer almaktadir. Bu rapor, Ugiincii Cevre Eylem

Programi ile aym1 zamanda yaylmlanm1$t1r”45 .

“15 Ekim 1986 tarihinde onanan 4. Eylem programm®*®1982-1992 yillarmm
kapsar. Form ve igerik acisindan 6nceki programlann &zelligini tasimakla birlikte

47 “Dordiinci Program, daha genis bir

yeni sorunlara ve ilkelere de yer verilmistir
bakist ve gelismis bir yaklasimla, ¢evrenin korunmasini, sosyal ve ekonomik

kalkinmanin temel unsuru olarak ele almaktadir.

Avrupa Tek Senedi’nin hazirlanmast ve bununla ilgili tartismalar Dérdiincii
Cevre Eylem Programi’nin hazirlandifi dénemde etkili olmustur.. Avrupa
Toplulugu’nun c¢evre konusunda faaliyette bulunmasinin mesrulugu artik
tartigmasizdir. Dérdiincti Program, Uglincii Programa benzemektedir. Farkli yanlan

sunlardir: 1) Tek Senet’e ve Tek Senet’in getirmis oldugu amag¢ ve ilkelere

#  Egeli, a.g.e., 5.39.

Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., s. 35.
“  Budak, a.g.e., 5.231-232.

% Dérdiincii Eylem Programu, ATRG, C 328, 7.12.1987, 5.1.; Ayrica bkz., Gonen, a.g.e., s.21.
47

44

Egeli, a.g.e., s.50.
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yollamada bulunulmustur. 2) 21 Mart 1987°de baslayan “Avrupa Cevre Yili” yeni
degisiklikler yapmak ve Programda yer alan degisiklikleri baglatmak igin bir firsat
olarak goriilmiigtiir. 3) Topluluk faaliyeti ile ilgili 6ncelikli alanlar igeren liste biraz
daha uzatilmigtir. Fakat benzer hususlar igermektedir.. Ana B6liim bagliklan
sunlardir: “Genel politika hedefleri”, “kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii”, “belirli
sektorlerle ilgili ¢evre faaliyeti”, “cevre kaynaklarmin yonetimi”, “aragtirma”,

“uluslararasi alanda faaliyetler”.

Genel politika hedefleri ise “Roma Anlagmasi’ndaki degisiklikler”, “Topluluk
yonergelerinin uygulanmasi”, “diger Topluluk politikalan ile iligkiler”, “cevre
stratejilerinin ve faaliyetlerinin iktisat ve ¢aligma politikas: bakimindan cepheleri”,

“iktisadi vasitalar”, “bilgilendirme ve egitim” gibi alt baghklardan olusrnaktad1r”48.

“Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi’nin (Single Act) yiiriirliige
girmesi iizerine Topluluk, g¢evre lizerine {i¢ program halinde; Su Kalitesinin
Korunmasi, Hava Kalitesinin Korunmasi, Atiklarin Kontroli ve Yo6netimi,
Kimyasallarin Kontrolii, Flora, Fauna ve Peyzajin Korunmasi ve Giiriiltiiniin
Sinirlandirilmas: konulannda kapsamli ve gelismis normlar1 kabul etmistir. 1987
yilindan sonra Topluluk ayni1 zamanda ¢ok sayida uluslararasi ¢evre s§zlesmesinin de

tarafi olmustur.

Temmuz 1987 tarihinde ytirtirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun
kurulus anlagmasinda degisiklik yapilmis ve Topluluk Konseyi’ne ¢evrenin
korunmas: konusunda tedbir alma ve iist diizeyde korumayr esas alma yetkisi
verilmistir. Avrupa Tek Senedi’nin 25. maddesi, Topluluk kurulus antlasmasinin
130. maddesine yeni bir baglik olarak “VII”. baghg: eklemistir. Bylece Topluluk
cevre konusunda asagidaki amaglan takip etmektedir. Buna gore, ¢evre Kalitesi
korunacak ve gelistirilecektir, insan sagliginin korunmasina katkida bulunulacaktir,

dogal kaynaklarin akilci ve gelecegi diisiiniilerek kullanilmasi saglanacaktir.

“  Budak, a.g.e., 235-236.
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Yukaridaki amaglara ulagabilmek i¢in uygulanacak politikalar su sekilde
Ozetlenebilir: Cevre sorunlarina iligkin Birlik faaliyetleri dnleyici olacak; ¢evresel
zararlar Oncelikle kaynaginda onlenecek; kirleten zararlari ddeyecek ve; g¢evrenin
korunmasi politikalari, diger topluluk politikalari ile entegre edilecektir. Ayrica,
Kurulus Antlagmasina gore iiye lilkeler bu ilkeler dogrultusunda daha siki1 standartlar
koyma yetkisine sahip olacaklardir.

Avrupa Tek Senedi’nin 1987 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra Topluluk,
hava, su kalitesi, atiklarin kontrolii ve ydnetimi, flora ve faunanin korunmasi, kirsal
alanlarin  korunmasi ve giiriiltlintin kontrolii konularinda son derece ayrintili

diizenlemeler yapmlstlr”49.

2.2.2 Temel Metin: 1988 Karan

Onceden de belirtildigi iizere, 24 Mayis 1988 tarihli Avrupa Topluluklan
Konseyi karar® “gevre egitimi” ne iliskin ok Snemli bir karardir. Daha fazla
irdelenmesi gereken bu metinde, gerek iiye iilkeler gerekse de topluluk diizeyinde
toplumu ¢evre problemlerine karsi daha bilingli olmaya sevk edecek hangi
eylemlerde bulunulmasi gerektigi ve 6zellikle de hem dogal kaynaklarin akilci bir
sekilde kullanilmasi hem de insanoglunun ortak mirasi olan ¢evrenin korunmasi igin
bireylerin nasil bilgili ve katiimc1 olmalanmin saglanacagina iliskin ilkeler

belirtilmistir>’.

Bu kararin igerigini, tiye iilkeler diizeyindeki eylemler, komisyon diizeyindeki
eylemler ve topluiuk egitim programlarina entegrasyon olmak iizere ii¢ béliim

halinde incelemek miimkiindiir.

“  TUSIAD, a.g.e., 5.26-27.

 ATRG, C 177, 06.07.1988, s.8-10.; European Commission, European Community
Environment Legislation Volume 1-General Policy, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 1996, 5.43-44.

' Kotzias, a.g.e., 5.107-108.
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2.2.2.1 Uye Ulkeler Diizeyindeki Eylemler

1988 kararmna gore her liye lilke;

e Cevre egitimine iligkin mevcut politikasim yazili bigimde belirtmeli,

e Okul miifredatlan hazirlanirken ve interdisipliner kurslar diizenlenirken ¢evre
egitiminin baglica amaglarim g6z 6niinde tutmals,

e Okulda kazamilmgs olan ¢evre hakkindaki teorik bilgilerin pratige
doniistiiriilmesine yonelik okul dist faaliyetleri desteklemeli,

e Opretmenlerin ¢evre konularma iligkin bilgilerinin baglangigtaki ve hizmet i¢i
egitimleri kapsaminda gelistirilmesine yonelik dnlemler almali,

o Ogretmen ve 6grencilere uygun egitim-6gretim materyallerini saglamak igin

gerekli destegi saglamalidir.

Kararda ayrica, “bu 6ncelikli eylemlerin pilot projeler ve arastirma projeleri
vasitasiyla hazirlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesinin  uygun olacag1”
belirtilmistir. Aslinda bu halihazirda, OECD’nin destegiyle yiiriitiilmekte olan

6gretim kurumlan agy vasitasiyla birgok tilkede gergeklestirilmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 6gretim programlarimi olusturmak, interdisipliner ve okul dis1
faaliyetleri diizenlemek ve 6gretmenleri egitmekten, yetki ikamesi ilkesi geregince,
iye iilkelerin sorumlu oldugu hatirlatilmalidir. Ancak, Avrupa Parlamentosu
Genglik, Kiiltiir, Egitim ve Medya Komitesinin 19 Mayis 1993 tarihli raporunda
André-Léonard tarafindan, yerel oOzelliklere yonelik tiye {ilkelerce yapilan
diizenlemelerin ve alinan eylemlerin, nihai olarak ttim Avrupalilan ilgilendiren ¢evre

egitimi, amaglar1 ve sonuglarinin genel ¢ergevesine aykiri olmamasi gerektigi ifade

edilmistir.
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2.2.2.2 Komisyon Diizeyindeki Eylemler

Topluluk diizeyinde, iiye iilke temsilcilerinden meydana gelen ¢aligma
gruplan tarafindan desteklenen Komisyon, liye devletlerce yiiriitiilmekte olan gesitli
eylemlere destek olmaya yo6nelik birgok girisime katilmaktadir. Bunlardan bazilari;
bilgi aligverisi, girisimlerin listelenmesi, seminer ve konferanslarin diizenlenmesi,

Topluluk programlarina ¢evre egitiminin dahil edilmesidir.

1988 kararinda belirtilip, 1989°da kurulmus olan ¢aligma grubu, Komisyon’a
bilgi aligveriginde, dokiimanlarin hazirlanmasinda ve ¢evre egitiminin topluluk

aktivitelerine entegrasyonunun izlenmesi hususlarinda yardimei olmaktadir.

Calisma grubunun temsilcileri, egitim ve gevre bakanliklarinin delegelerinden
olusmaktadir. Simdiye dek Komisyon tarafindan, ¢alisma grubu temsilcilerinin de
katkisiyla, ¢evre konusunun okul miifredatlarina ve 6gretmen egitim programlarina
dahil edilmesi konularina iligkin gelismelerin ele alindigi iki tane rapor
hazirlanmigtir. Bu raporlar -SEC (92) 934 ve SEC (95) 1754- Egitim komitesi
tarafindan Konseye ve akabinde de Konsey nezdinde toplanan Egitim Bakanlarina

sunulmustur.

Komisyon tarafindan, 1994°te Toulouse’da (Fransa) ¢evre egitimi konusunda
ilk kez Avrupa Yaz Universitesi tertip edilmistir. Cevre egitimi konusunda rol
oynayan; uzmanlar, egitimciler, liniversite 6gretim tiyeleri, kurumsal makamlar, bilgi
ag1 koordinatérleri ve bilgi merkezleri gibi, baglica aktorleri bir araya getiren

liniversitenin amaglarini sunlar olusturmaktayds;

e iiye tilkeler tarafindan yapilan eylem ve girisimlerin degerlendirilmesi ve
bunlarin listelenmesi,
o “model” projeler tizerinde bilgi aligverisi yapilmasina izin verilmesi, bunlarin

genis diizeyde uygulanmasina engel teskil eden hususlarin belirlenmesi ve
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degerlendirilmesi ve bunlara iligkin ortak ve uygulanabilir ¢&ziimler
iiretilmesi,

e §gretmenlere yonelik gesitli seviyelerde verilen egitim ve kurslarin roliiniin
belirlenmesi (ilkokul, ortaokul, teknik ve mesleki egitim),

e cevre egitimine iligkin yeni yol ve yontemlerin olusturulmas: (metodoloji,
kurs igerigi, degerlendirme),

o cesitli iilkelerde, gerek cesitli oyuncular gerekse de kurumsal yapilar arasinda

bir sinerji yaratilmasinin amaglanmasi.

Béylelikle, yaz iiniversitesiyle, ¢evre egitimi konusunda bilgisi, tecriibesi ve
enerjisi Avrupa diizeyinde bilinmekte olan farkli kategorilerdeki yapr ve kurumlarin

bir araya getirilmesi miimkiin kilinmistir. Bunlar arasinda;

e pilot eylemler (eko-okullar, ALDEA, gen¢ muhabirler, enerji projesi),

e Ogretmen ag1 (ATEE, AEDE),

o cevre dernekleri ( Legambiete, IDEE, FEEE, CEDE),

e cgitim enstitiileri TUFM, pedagoji merkezleri, gevre konseyleri, liniversiteler,
Irrsae), (Ispanya, Fransa, Portekiz, Birlesik Krallik, Italya),

o doga merkezi projeleri (AB),

e bakanliklar (¢evre/egitim) (Fransa, Yunanistan, Ispanya),

e cpitim ve materyal {iretim merkezleri (CNDP, c¢evre egitimi merkezleri)
(Ispanya, Italya, Yunanistan, Almanya, Fransa),

o cevre eylemlerinin koordinatorleri (Yunanistan, Hollanda), program kurullar
(Fransa, Irlanda, Hollanda),

e uluslararas: kuruluslar (OECD, WWF), (italya, Ispanya),

e tarim egitimi temsilcileri (Hollanda), bulunmaktadir.

Avrupa 6lgekli projelerin koordinatorleri ve gevre egitiminden sorumlu ulusal
temsilciler, ¢evre egitimine ilisgkin anahtar hususlara dair bir takim tavsiyelerde
bulunmuslardir ki bunlar arasinda; gevre egitiminin amaglar1 ve hedefleri, didaktik

(6gretici) materyaller, degerlendirme, dokiimantasyon, genel hal ve gidigat,
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okutmanlarin egitimi, hususlari da bulunmaktadir. Bu tavsiyeler, ¢evre egitiminin
istenen cercevesini, siirdiiriilebilir kalkinma bakis agisinin olugturdufunu ortaya

koymaktadir®,

2.2.2.3 Topluluk Egitim Programlarina Entegrasyon

Komisyon tarafindan 1987 wyilinda olusturulan Erasmus programi ile,
dgrencilerin ve dfretmenlerin dolasimi ve miifredatlarinda gevre konusunun &nemli
bir yer teskil ettidi yiiksek 6grenim diplomalarinin olusturulmasi saglanmaktadir™.
“Erasmus, Socrates programmun yiiksek egitime tahsis edilmis béliimiidiir ve her
tipten yiiksek egitim kurumuna (liniversiteler), her gesit konuya ve lisansiistiine kadar

yitksek 6gretimin her diizeyine agiktir. Iki ana eylem tipini igerir;

Eylem 1: Universitelere, 6grenimin Avrupa boyutunu artirmak i¢in finansal

destek verilmesi (merkezi).

Eylem 2: Diger bir katilime iilkede okumak isteyen 6grenciler igin 6grenci

hareketliligi 6denekleri (gayrimerkezi)”**.

ARION programu ise, egitim gérevlilerinin ¢aligma gezilerinde bulunmalarim
desteklemeye y6nelik olup, gevre egitimini de ana baghiklan arasinda saymaktadir.
Comett programi destegiyle iiniversiteler ve firmalar arasi igbirligi saglanmakta ve
Tempus programu vasitasiyla da, Dogu Avrupa {iniversiteleri ile degisim programlar

gerceklestirilerek cevresel niteliklerin biiyiik Snemi ortaya gikariimaktadir.

1995°ten bu yana Komisyon, sadece 6grencilerin degil ama bunun yam sira

dgretmenler, hatta ilkokul Ogrencileri ve kolejlerin de, ¢evre konusunun giin

52 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.51-53.

> UNEP Global Environment Outlook 2000, Environmental Information and Education,
(Cevrimigi) http://www1.unep.org/geo-text/0177 htm, 06.01.2004.

Al Alper Akyiiz v.d., Sokrates ve Tiirkiye, Istanbul, Bogazigi Universitesi, 1999, 5.27-28.
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gectikge daha baskin sekilde yer aldifi, ortak bagliklar lizerinde ¢aligmast i¢in 6n
ayak olmaktadir.

Socrates programi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 10 Mart
1995°te kabul edilmistir. Socrates programimn II. B6liimiiniin 1. eylemi -Comenius-
Avrupa Egitim Projelerine (EEP) dayanan ¢ok tarafli okul ortakliklarimn
olusturulmasima iligkindir. Cevrenin kesfi ve korunmasi, diger konular arasinda
(Avrupa Kkiiltiirel mirasi, sosyal Avrupa, bolgeler Avrupasi, vs.), bu eylemin
yoneldigi tiim kisileri ve onlarin menfaatlerini dogrudan ilgilendiren bir husustur.
Ayrica ¢evre korumasi, bagvurucularn talimatlarinda, EEP’ce 6zellikle segilmis olan

ikinci 6rnek olmustur.

Projelerin se¢ilmesine dair ana kistaslar, projenin ¢ok disipliner yapisinin
olup olmadig, okulun diizenli aktivitelerine nasil dahil edildigi, isbirligi i¢indeki
okullarca verilmis olan fiili taahhiit, projenin Ogrenciler arasindaki esitligi
giiclendirecek bir yani olup olmadig, yeni iletisim teknolojilerinin kullanilmast, yeni
pedagojik yaklagimlara iligkin tecriibe paylasimiun etkisi, isbirligi icindekilerin
lisanlar1 ve kiiltiirlerinin kesfedilmesi ve projenin yerel ve genel ¢ok tarafli etkisidir.
Ote yandan, kirsal veya az gelismis bolgelerdeki yahut AB tarafindan finanse edilmis
olan transnasyonal projede daha 6nceden hi¢ yer almamis bolgelerdeki okullarn da

dengeli bir sekilde projeye katilip katiimadig hususuna da dikkat edilmektedir®.

2.2.3 Cevre Konusunda Bilgiye Erisim Hakkinda 90/313
Sayili Yonerge

“90/313/AET sayih ve Dérdiincti Cevre Eylem Programi’min sonucu olan

Cevre Ile Ilgili Bilgiye Ulasma Ozgirligine Dair Konsey Yénergesi’®, gevreye

> European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.54.; Avrupa
Birligi egitim ve genglik programiart hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz., (Cevrimigi)
http://europa.eu.int/comm/education, 13.09.2003.

% Ayrntil bilgi igin bkz. Cevre Hakkinda Bilgilere Serbestce Ulasabilmeye Iliskin 7.6.1990 tarihli
yonerge, 90/313/AET, ATRG, L 158, 23.06.1990, 5.56-58; Proposal for a Council Directive On
The Freedom of Access to Information on the Environment, COM/88/484 final of 28/11/88;
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iligkin bilgiye ulagma hususunda ilke ve kurallan1 agiklamaktadir. Ozellikle, kamu
yetkililerinin bilgiye ulasgimi saglamalart ve sahip olduklan g¢evreyle ilgili bilginin
dagitimn igin gerekli 6nlemleri almalar1 beklenmektedir. Yénerge ayrica, bilginin
hangi temel sart ve kosullarda ulagilabilir olacagim da ortaya koymaktadir. 2.
Maddede belirtildigi sekilde yalmz kamu yetkililerinin degil g¢evre ile ilgili
sorum]uluklan olan ve kamu yetkililerinin kontroliinde bulunan kurumlann da bilgi
arzini saglamalan gerekmektedir. Ozel ve tiizel kisiler herhangi bir ilgi ispatina gerek
kalmadan ¢evrenin durumu hakkinda bilgi sorma durumundadir. Istenen bilginin
verilmesi i¢in ilgili kuruma en fazla iki ay olmak lizere makul bir siire verilir. Bilgi,
sadece Yonerge’nin 3. Maddesinde belirtilen kamu giivenligi, ticari ve sinai gizlilik
veya uluslararas: iliskiler gibi nedenlerle rededilebilir ancak bu durumda da ilgili

yetkilinin red nedenlerini belirtmesi gerekir.

Eger bir kisi bilgi isteginin gerekcesiz olarak rededildigini, dikkate
alinmadifin1 veya isteginin yeterli bigimde cevaplandinilmadigini diisiiniirse, o
kisinin adli ve idari gozden gegirme isteme hakki vardir. Yénerge yetkililere bilgiyi
kamuya agmalarindan dolayr makul bir iicret talep hakki da vermektedir. Yénerge bir
de buna paralel bir gérev ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda Uye Ulkelerinde
diizenli olarak agiklayici raporlarin yaynlanmasi gibi yollarla ¢evrenin durumu

hakkinda genel bilgi vermesi gerektigi iizerinde durulmustur™’.

2.2.4 Besinci ve Altinct Cevre Eylem Programlar:
Arasindaki Gelismeler

“Cevre korunmasinin agike¢a topluluk hedefleri kapsamna alinmasi... ancak

1992 yilinda Maastricht Antlasmasiyla®® gergeklesebilmistir. Bu Antlagsmayla

Official Journal C 335, 30.12.1988, s.5; Fourth Annual Survey on the Implementation and
Enforcement of Community Environmental Law: 2002, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2002, s.8-9.

57 Sevim Budak, Thisvi Ekmeztoglop, Athanassios Balodimos, Avrupa Birligi’nin Cevre
Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001, 5.20-21; Ayr.bkz.
Kaboglu, Cevre Hakka, 5.97-98.

%8 Bkz. Council of the European Communities, Commission of the European Communities, Treaty
on European Union, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 1992, 5.58; IKV, Avrupa Birligini Kuran Antlagma, Istanbul, 1992, 5.55.
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sozlesmenin 2. maddesi kapsamina ekonomik bilylimenin g¢evreyle uyum iginde
gergeklesmesi gerektigi hedefi alinmig, m.3/k’de (yeni m.3/1) ise bu amagla bir ¢evre
politikasimin olusturulmas: gorevi Birlife yiiklenmistir. Bunun disinda AET
Antlagmasi ile m.130r-t’de de bazi degisiklikler yapilmig, ozellikle m.130s’de

aciklanan karar alma prosediirii yeniden diizenlenmistir.

“1993 yilinda kabul edilen Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)%
daha 6nce kabul edilen dérdiine gére, ¢evre sorunlarina yaklasim ve sorunlara
Onerilen ¢6zlim stratejileri agisindan 6nemli farkliliklar tagimaktadir. Besinci Cevre
Eylem Programi, 1992 wyilinda Rio’da yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda uluslararasi diizeyde kabul edilen yaklasim ve diizenlemelerden ve
6zellikle de Giindem 21 Eylem Programi’ndan etkilenmistir”®'. AB Besinci Cevre
Eylem Programi’nin temelini “siirdiiriilebilir gelisme” kavramu olusturmaktadir®.
“Programun baghig: da “Siirdiirtilebilirlige Dogru: AB’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir
Gelismeye Yonelik Politika ve Eylem Programi” adini tasimaktadir. Programda,
alinmasi diigtiniilen tim tedbirler ve uygulamasi diisiiniilen tiim politikalar,
stirdiiriilebilir ~ gelisme/kalkinma hedefine  yonelik olarak diizenlenmistir.
Siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma tanimi igin Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Komisyonu Raporu (Bruntland Raporu, 1987) kaynak gosterilmistir”®.

“Bu programi digerlerinden ayiran &zellik, Programu Konsey ve Avrupa

Parlementosu’nun, Birlik Anlagmasi ile getirilen prosediir uyarinca, ortak karar

alarak onaylamalaridir™®.

% Tekinalp, a.g.e., 5.600.

% Besinci Cevre Eylem Programui, ATRG, C 138, 17.5.1993, s.1.

8t TUSIAD, a.g.e., 5.28.

8 John P. Ulhoi, Henning Madsen, P4ll M. Rikhardson, Training in Environmental
Management-Industry and Sustainability Part 1: Corporate Environmental and Resource
Management and Educational Requirements, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 1996, s.7.

#  TUSIAD, a.g.e., s.28.

% Budak, a.g.e., 5.241.
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“..bu Program, ozellikle sanayi, enerji, turizm, ulastirma ve tarim
sektorlerindeki tiim kirlilik nedenlerini dikkate alan “yatay” Topluluk yaklagiminin
baglangicim olusturmaktaydi. Cevre politikasina karsi bu simir-otesi yaklasim da bizi
diger tiim sektdrel politikalarin olusumunda gevre politikalarinin dikkate alinmasi

gerektiginin altini gizen biitlinleyicilik ilkesine gotiirmekteydi.

Son on yil icin 6ngodriilen programla ortaya koyulan gevresel konularla ilgili
giindem, iki énemli ilkenin altim ¢izmekteydi: 1. Cevre politikalarinin diger tiim
politika alanlanna entegre edilmesi, 2. “Zorlama” yaklasiminin yerini sorumlulugun

farkl aktdrler arasinda paylasilmas: yaklagiminin almas1.”

Avrupa Birligi’nin Besinci Cevre Eylem programi, komisyonun ¢evre
politikas1 konusundaki yeni bir yaklasimim igermektedir. Blitiin politikalarda gevre
faktoriinii hesaba katmak, ¢evre boyutunu dikkate almak anahtar rolii oynamaktadir.
Besinci ¢evre programu ¢ergevesinde enformasyon, egitim ve meslek ici egitimin de
dahil oldugu yatay faaliyetler olarak nitelendirebilecegimiz faaliyetler 6nem
kazanmaktadir. Yine bu ¢erceve iginde bir dizi 6nlem Onerilmis, diger bir deyisle
yapilmas1 mecburi kilinmistir. Bunun Stesinde 1995 yilindaki program temeline
dayali oncelikli alanlar olusturulmustur. Buna, ¢evre egitimi ve bu konuda egitim
metotlarinin ve enstriimanlarinin  gelistirilip, daha iyl hale getirildigi egitim ile

birlikte bu egitimin hayata gecirilmesi de dahildir.

1998’de daha ileri bir secim olarak nitelendirebilecegimiz, hem halkin hem de
kamunun duyarlihgmin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilirlide entegre olmus politika
cergevesi icinde kabul edilmistir. Bu gergevede su noktalar 6nem arzedici olarak
belirlenmistir; ¢evre egitimi sadece okullar veya isletmeler icin degil, ayn1 zamanda

siirdiiriilebilir gelismenin bir elemant olarak da énem tasimaktadir®®.

“Avrupa biitiinlesmesini 21. yiizyila ve yeni ve biiyiik bir genisleme dalgasina

hazirlama amacini giiden kurucu antlagsma degisikliklerinin ilk asamasi, 16-17

% Budak, Ekmeztoglou, Balodimos, a.g.e., s.17.; Ayr.bkz. Egeli, a.g.e., 5.57-66.

% Kotzias, a.g.e., 5.108.
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Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile bir sonuca
baglanmigtir. Bu Zirve’de, diizenlenmis bulunan Hiikiimetleraras1 Konferans
neticesinde hazirlanan kurucu antlagma degisiklikleri onaylanmigtir. 1999 yilinda
yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmas:®’ ile Avrupa biitiinlesmesinin ¢evre politikast

alamindaki yaklagimina getirilen yenilikler”®®

arasinda “...en Snemlisi hi¢ kuskusuz,
m.130r/(2)’de (yeni ATA m. 174) yer alan ve g¢evre korumasi gereklerinin biitlin
diger topluluk politikalarinin sekillendirilmesinde dikkate alinmasi gerektigini
belirten ciimlenin ¢ikarilarak genel bir kural olarak ATA m.6’da ifade edilmis
olmasidir. Bu sekilde tarim, ulasim, rekabet veya bolgesel politikalar gibi ¢evre
korunmasi alanminda ¢ok onemli etkileri olabilecek sektorel politikalarin global bir
cevre politikast igine oturtulmasi ve buradan hareketle hukuki tasarruflarin
gergeklestirilmesi temin edilmis olmaktadir. Bu hitkiim Avrupa Birliginin biitlin
organlarim bagladigindan hukuki islemlerin her birinin g¢evreye etkisi agisimndan

incelenmesi ve ATA m.253 uyarinca hazirlanacak gerek¢ede bu konudaki verilere

yer verilmesi gerekir.

Madde 6’ya gére m.3’de amlmis olan biitiin topluluk politikalarinin
sekillendirilmesinde ¢evre korumasinin gerekleri dikkate alinacak ve 6zellikle kalici

bir gelisme (sustainable development) tesvik edilecektir. ..

Bunun yani sira hukuki tasarruflara Parlementonun ortak karar alma usulii ile
katilacak olmasi ve Ekonomik ve Sosyal Konseyden baska Bolgeler Komitesinin de
dinlenmesi Amsterdam Antlagmasinin  getirdigi  diger degisiklikler olarak
belirtilebilir (ATA m.175)"%°.

“Komisyon’un 24 Ocak 2001 tarihli Avrupa Birligi’nin “Cevre 2010:

Gelecegimiz, Tercihimiz” baglikli Altinci Cevre Eylem Programma dair Konsey,

7 Bkz. European Union, Treaty of Amsterdam, Luxembourg, Office for Official Publications of
the European Communities,1997.; Cenk Bolayir, Amsterdam Antlagmasi, Istanbul, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2000, s.57.; ATRG C 340,10.11.1997, 5.1-144.

6 Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., 5.46-47.; Ayrmtil1 bilgi igin bkz., Nigel Foster, EC Legislation, 11.
bs., London, Blackstone Press Limited, 2000, s.51-53.

% Tekinalp, a.g.e., 5.600-601.; Ayrintili bilgi igin bkz., Budak, a.g.e., 5.321 vd.
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Avrupa Parlementosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bélgeler Komitesi Tebligi, 1
Ocak 2001-31 Aralik 2010 tarihleri arasindaki dénemi kapsayan “Cevre 2010:
Gelecegimiz, Tercihimiz” baghkli Altnci Cevre Eylem Programimiortaya
koymugtur, Program, Besinci Cevre Eylem Programi (1992-2000) tarafindan

yonlendirilmistir ve karar gézden gecirilmektedir”’".

“Program’in “Giris Boliimii”, ¢evre konusunda su temel soru ve tespitlerle
baglamaktadir: “Kendimiz igin nasil bir gevre istiyoruz? Cocuklanimiza ve
torunlarimiza nasil bir gevre mirasi birakmak istiyoruz? Hepimiz kabul etmeliyiz ki
soludugumuz hava, ictigimiz su ve yedifimiz yiyecekler zararl kirleticilerden
arinmis olmalidir. Bizler, iklim degisikliginin belirsiz tehditlerinden sakinmak
istiyoruz. Kendimiz i¢in bugiin, g¢ocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in gelecekte arzu

ettigimiz yasam kalitesi igin temiz ve saglikli bir gevre yasamsal éneme sahiptir”’.

“Altinct Cevre Eylem Programi’nin amaci 2010 yilina kadar ve sonrasinda
Topluluk ¢evre politikasinin amag ve 6nceliklerini, Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir
gelisme stratejisinin  uygulanmast igin alinmasi gereken Onlemleri ortaya

koymaktadir.

Bu kat1 diizenleyici yaklasim yeterli bulunmamis ve isadamlan, tiiketiciler,
politika planlayicilart ve vatandaslar gibi karar-vericileri etkilemek icin genis
kapsamli Onlem ve araglarin kullanilmasina dair yeni bir yaklasim olan stratejik
yaklasim Onerilmistir. Program ¢ncelikle bes hususu belirlemektedir; mevcut
mevzuatin iyilestirilmesi, ¢evre gereklerinin diger politikalara entegre edilmesi,
piyasa ile yakin ¢alisma, kisilerin 6zel vatandaglar olarak gii¢lendirilmesi ve onlara
davraniglarini degistirmede yardim edilmesi, arazi-kullanimi planlamasi ve idare

kararlarinda gevre konusunun dikkate alinmasi.

? Altina Cevre Eylem Programi, ATRG L 242, 10.09.2002, s.1-15; COM(2001)31Final;
Ayr.bkz., (Cevrimigi) http:/europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm, 15.03.2004;
Sevim Budak, “Avrupa Birligi Altinci Eylem Programunin Incelenmesi”, Unal Tekinalp’e
Armagan, C.I1], Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2003, 5.63-77.

™ Ibid,s.17.

2 TUSIAD, a.g.e., 5.29.
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Biitiin bunlara ek olarak dort oncelikli harekat alani belirlenmigtir; iklim
degisikligi; biyolojik cesitlilik; ¢evre ve saglik; kaynak ve atiklarin siirdiiriilebilir

idaresi”’.

Ayrica, ¢evreye dair hususlarin AB’nin dig iligkilerinin tiim boyutlarina dahil
edilmesi amaglardan biridir. Bu 6neri genisleme perspektifini de dikkate almakta ve
stirdiiriilebilir gelisme konusunda aday iilke yonetimleri ile genisletilmis diyalog
kurulmas: ve bu iilkelerdeki Sivil Toplum Orgiitleri ve is diinyas: ile yakin iliskiler
geligtirilmesini  Ongdrmektedir.  Uluslararas1  anlagmalarin ~ uygulanmas:

desteklenmekte ve tiim taraflarla diyalogun kullanilmas: tavsiye edilmektedir”™,

Altinct Cevre Eylem Programinda da, ¢evre egitimi Onemli bir yer
kapsamaktadir. Burada kamuoyunun duyarlilifini yiikseltmesi 6ngoriilen faaliyetler
onemli rol oynayacaktir. Cevre genel direktorliigiiniin ¢evre egitimi konusundaki

faaliyetleri su sekilde 6zetlenebilir;

- “Avrupa’da gevre egitimi” konusunda rapor (1997); iiye lilkelerin bu alanda
gorevli birimlerinin yardimi ile gerekli verilerin 15181 altinda hazirlanmigtir.

- 1993’de ¢evre problemleri ile ilgilenen Avrupa’daki ileri diizeydeki arastirma
(egitim) merkezlerini igeren bir rehber hazirlanmustir.

- Ogretmenlerin egitimi, bu konudaki {iyelerin birbirleriyle iletisimi, egitim
malzemelerinin degerlendirilmesi gibi degisik projelere finansal destek

verilmesi, yine bu direktérliigiin faaliyetleri igerisindedir ™.

" Bu dort oncelikli hareket alam hakkinda ayrmtitli bilgi igin bkz., Tiirkive Cevre Vakfi, a.g.e.,
5.49-51.

™ Budak, Ekmeztoglou, Balodimos, a.g.e., s.17-18.
”  Kotzias, a.g.e., s.109.
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2.2.5 Cevre Konusunda Bilgiye Erisim Hakkinda 2003/4
Sayih Yonerge

Yukarida agiklamaya calistifimiz, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
Cevresel Bilgiye Kamunun Erisimi hakkinda 90/313/AET sayih Konsey Y&nergesi,
28 Ocak 2003 tarihli 2003/4/AT Yonergesi ile yiiriirlikten kaldinlmistir’®. Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve
ozellikle 175(1) maddesi uyarinca, Komisyon’un teklifi’’ iizerine, Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi’nin goriisii’® alinarak, Bolgeler Komitesi’nin goriigiinii’ alarak,
Antlasma’nin® 251, maddesinde 6ngoriilen usule uygun olarak Uzlastirma
Komitesi’nce 8 Kasim 2002 tarihinde onanan ortak metnin 1s1ginda hareket ederek,

ozetle asagidaki kararlar alinmigtir.

Kamunun gevresel bilgiye artinlmis erisiminin ve bu bilginin yayilmasinin,
¢evresel konulara daha fazla duyarl: olmaya, gériislerin serbestce degis tokusuna,
gevresel karar alma mekanizmasinda kamunun daha etkili olarak yer almasma ve
nihayetinde daha iyi bir ¢evreye katkida bulundugunu... g6z &niine alarak, bu

yonergeyi kabul etmiglerdir:

Bu ybnergenin amaclari sunlardir (madde 1);

(a) kamu otoriteleri tarafindan veya bunlar adina sahip olunan gevresel bilgiye
erisim hakkini garanti etmek ve bu hakkin uygulanmasmin temel kosullarm
ve pratige iliskin diizenlemeleri belirlemek ve,

(b) uygulamaya yonelik olarak, gevresel bilginin kamuya en yaygin sekilde

agilmasi ve yayllmasim basarmak igin gevresel bilginin kamuya, giderek

% ATRG L 41, 14.2.2003, 5.26.

7 ATRG C 337E, 28.11.2000, s. 156 ve ATRG C 240 E, 28.8.2001, s. 289.
" ATRG C 116, 20.4.2001, s. 43.

" ATRG C 148, 18.5.2001, s. 9.

% Avrupa Parlamentosu'nun 14 Mart 2001 tarihli gériisii (ATRG C 343, 5.12.2001, 5.165), 28
Ocak 2002 tarihli Konsey Ortak Pozisyonu (ATRG C 113 E, 14.5.2002, s.1) ve Avrupa
Parlamentosu’nun 30 Mayis 2002 tarihli Karart (heniiz Resmi Gazete’de yaymlanmig degildir).
Konsey’in 16 Aralik 2002 tarihli Karar1 ve Avrupa Parlamentosu’nun 18 Aralik 2002 tarihli
karari.
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artan sekilde agilmasmi ve yayilmasini saglamak. Bu amagla, 6zellikle,
bulundufu yerlerde, bilgisayar iletisimi ve/veya elektronik teknolojinin

kullanimi tesvik etmek.

Yonergenin amaglar: dogrultusunda (madde 2);

1. “Cevresel bilgi”, yazili, gorsel, isitsel, elektronik veya herhangi diger somut

formda asagida sayilanlar hakkindaki her tiirlii bilgi anlamina gelir:

(a) hava ve atmosfer, su, toprak, kara, manzara ve sulak alanlar, kiy1 ve deniz
sahalari dahil dogal alanlar, genetik olarak degisiklige ugratiimig
organizmalar dahil biyolojik cesitlilik ve bunlarin bilesenleri gibi g¢evre
elemanlarmin durumu ile bunlar arasindaki etkilesim;

(b) yukarida (a)’da belirtilen ¢evresel elemanlan etkileyen veya etkileme
olasilig1 bulunan, maddeler, enerji, radyasyon, giiriiltii veya radyoaktif atik
dahil atik, emisyonlar, bosaltimlar ve g¢evreye yapilan diger her tiirlii tahliye
gibi faktor;

(c) yukanida (a) ve (b)’de belirtilen gevresel elemanlarn ve faktérleri etkileyen
veya etkileme olasilifi bulunan, politikalar, yasal diizenlemeler, planlar,
programlar, cevresel anlasmalar gibi tedbirler (idari tedbirler dahil) ve
etkinlikler ile anilan elemanlan korumak igin tasarlanan tedbir ve etkinlikler;

(d) cevresel yasal diizenlemelerin uygulanmasina iligkin raporlar;

(e) yukarida (c)’de belirtilen tedbir ve etkinliklerin ¢ergevesinde kullanilan
maliyet-fayda ve diger ekonomik analizler ve varsayimlar; ve

(f) gida zincirinin kirlenmesi dahil insan saglifi ve giivenliginin durumu, ilgili
oldugu yerde, insan hayatinin, kiiltiirel alanlarin ve insa edilmis yapilarin,
bunlar yukarida (a)’da belirtilen ¢evre elemanlarimin durumundan veya bu
elemanlar aracilifiyla yukarida (b) ve (c)’de belirtilen herhangi bir durumdan

etkilendikleri veya etkilenebilecekleri oranda, durumlar.

2. “Kamu otoritesi”,
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(a) hiikiimet veya ulusal, b6lgesel veya yerel seviyedeki kamu danigma mercileri
dahil diger kamu idareleri;

(b) ulusal hukuk alaninda, ¢evreyle ilgili olarak 6zel gérevler, etkinlikler veya
hizmetler dahil kamu idare iglevi géren her tiirlii gercek veya tiizel kisi; ve

(c) yukarida (a) veya (b)’de belirtilen bir organ veya kisinin kontrolii altinda,
cevreyle ilgili olarak kamusal sorumluluk veya islev sahibi olan veya kamu

hizmeti veren her tiirlii gercek veya tiizel kisi anlamina gelir.

Uye Devletler, organ veya kurumlarin, bunlar yargisal veya yasa koyucu
yetkiyle hareket ettiklerinde bu tanima dahil olmayacaklarini diizenleyebilirler. Uye
Devletlerin bu Yonergenin kabulii tarihindeki anayasal hiikiimleri, Madde 6
anlaminda bir gzden geg¢irme usuliine imkan veren bir hiikme yer vermiyor ise Uye

Devletler, anilan organ veya kurumlar bu tanimdan g¢ikartabilirler.

3. “Bir kamu otoritesi tarafindan sahip olunan bilgi”, o otorite tarafindan iiretilen

veya edinilen ve uhdesindeki ¢evresel bilgi anlamina gelir.

4. “Bir kamu otoritesi adina sahip olunan bilgi”, bir gercek veya tiizel kisi tarafindan

bir kamu otoritesi adina fiziki olarak elde bulundurulan ¢evresel bilgi anlamina gelir.

5. “Bagvuran”, gevresel bilgi talep eden herhangi bir gercek veya tiizel kisi anlamina

gelir.

6. “Kamu”, bir veya birden ¢ok ger¢ek veya tlizel kisi ile ulusal hukuk veya

uygulama uyarinca bunlarin dernekleri, birlikleri veya gruplart anlamina gelir.
Talep iizerine gevresel bilgiye erigim (madde 3);

1. Uye Devletler, kamu otoritelerinin, bu yonerge hiikiimlerine uygun olarak,
kendileri tarafindan veya kendileri adina sahip olunan gevresel bilgiyi herhangi bir
bagvurana, talebi iizerine ve bir menfaat belirtmesine gerek olmaksizin sunmalar

geregini saglarlar.
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2. Madde 4 sakh kalmak kaydiyla ve bagvuran tarafindan belirtilen siireyi géze

almak suretiyle ¢cevresel bilgi bagvurana su siirelerde saglanacaktir:

(a) miimkiin olan en kisa siirede veya en geg¢, bagvuranin talebinin 1. paragrafta
belirtilen kamu otoritesine ulasmasindan sonra bir ay iginde; veya

(b) eger bilginin hacmi ve karmagiklig1 yukarida (a)’da belirtilen bir aylik siireye
uyulmasina imkan vermeyecek derecede ise talebin kamu otoritesine
ulagmasindan sonra iki ay i¢inde. Bu hallerde, bagvuran en kisa siirede ve her
haliikarda anilan bir aylik siire sona ermeden 6nce slire uzatimindan ve buna

neden olan sebeplerden haberdar edilir.

3. Eger talep ¢ok genel formiile edilmis ise, kamu otoritesi, mﬁmkiin olan en kisa
stirede ve en geg, 2(a) paragrafinda ongériilen siire iginde, basvurandan, talebini
Ozellestirmesini ister ve bagvurana bunu yerine getirmesinde, Ormegin 5(c)
paragrafinda s6z edilen sicillerin kullanimina iliskin bilgi vererek, yardimci olur.

Kamu otoriteleri, uygun gordiiklerinde, talebi Madde 4(1)(c) uyarinca reddedebilir.

4. Bagvuranin bir kamu otoritesinden ¢evresel bilgiyi belirli bir formda veya formatta
(niishalar halindeki formlar dahil) saglamasini talep ettigi durumlarda, kamu otoritesi

bu talebi agagidaki haller disinda kabul eder:

(a) bilgi, bagvuran tarafindan kolaylikla erigebilir sekilde, zaten bagka bir form
veya formatta, O&zellikle Madde 7 wuyarinca, kamusal erisime agik
bulunmaktaysa; veya

(b) kamu otoritesinin, bilgiyi bagka bir form veya formatta saglamasi icin makul
nedenleri var ise, ki bu halde bilginin o form veya formatta saglanmasinin

nedenleri belirtilir.

Bu paragrafin amaglarn bakimmdan, kamu otoriteleri, kendileri tarafindan

veya kendileri adina sahip olunan g¢evresel bilgiyi, halihazirda ¢ogaltilabilir ve
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bilgisayar iletisimi veya bagka elektronik araglarla erisilebilir form veya formatta

saglamak i¢in her tiirlii makul ¢abay: gosterirler.

Kismen veya tamamen, talep edilen form veya formatta bilgi saglamanin

reddinin sebepleri bagvurana, paragraf 2(a)’da belirtilen slire i¢inde saglanir.

5. Bu maddenin amaglar: dogrultusunda, Uye Devletler:

(a) resmi yetkililerin bilgiye erisimin aranmasinda kamuya destek olmalan
geregini;
(b) kamu otoritelerinin listelerinin kamuca erisilebilir olmasini;
(c) gevresel bilgiye erisim hakkinin etkin olarak kullanilabilmesini saglamak igin
- bilgi yetkililerinin atanmast;
- talep edilen bilginin incelenmesi i¢in tesislerin kurulmasi ve bakimi;
- kamu otoriteleri veya bilgi noktalar tarafindan sahip olunan gevresel
bilgiye ait, anilan bilginin nerede bulunabilecegine dair agik isaretler
iceren sicil veya listeleri gibi uygulamaya yonelik diizenlemelerin

tanimlanmasini saglarlar.

Uye Devletler, kamu otoritelerinin kamuyu, bu yonerge sonucunda sahip
olduklari haklar konusunda yeterli olarak bilgilendirmesini ve, uygun diistiigii

olciide, bu amagla bilgi saglamasini, rehberlik etmesini ve tavsiyelerde bulunmasini

saglar.
Istisnalar (madde 4);

1. Uye Devletler, asagidaki haller bakimindan, gevresel bilgi talebinin reddini

saglayabilirler;

(a) talebin yoneldigi bilgiye kamu otoriteleri tarafindan ya da bunlar adina sahip
olunmamis ise. Bu durumda, o kamu otoritesi anilan bilgiye bagka bir kamu

otoritesi tarafindan veya onun adina sahip olundugunu biliyor ise, talebi en
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kisa siirede, o otoriteye génderir ve bagvurani bu konuda bilgilendirir veya
bagvurana, talep edilen bilgi i¢in bagvurulabilecegine inandigi kamu
otoritesini bildirir;

(b) talep agik bir sekilde makul olmayan bir talep ise;

(c) Madde 3(3) dikkate alinmak sartiyla, talep ¢ok genel formiile edilmis ise;

(d) Talep, tamamlanma siirecindeki veya heniiz tamamlanmamis belge veya
verilere iligkin materyallere iligkin ise;

(e) Acgiklama yapilarak hizmet edilecek kamu menfaati nazara alinarak, talep ig

iletisimi ilgilendiriyor ise.

Talep, tamamlanma siirecindeki materyallere iliskin oldugu gerekgesiyle
reddedildiginde, kamu otoritesi, materyali hazirlayan otoritenin adini ve tamamlama

i¢in gereken tahmini stireyi belirtir.

2. Uye Devletler, gevresel bilgi talebinin reddine, amilan bilginin agiklanmasimn

asagida sayilanlan olumsuz etkileyecek olmasi nedeniyle, imkan saglayabilirler:

(a) kamu otoritelerinin iglemlerinin gizliligi —anilan gizlilik yasalar geregi ise-;

(b) uluslararasi iliskiler, kamu gilivenligi veya ulusal savunma;

(c) yarginin yiiriimesi, herhangi bir kiginin adil yargilanabilmesi veya bir kamu
otoritesinin ceza ya da disiplin kovusturmasi kapsaminda arastirma
yapabilmesi;

(d) ticari veya endiistriyel bilginin gizlili§i —anilan gizlilik ulusal hukuk veya
Topluluk hukuku geregince, istatistiksel gizliligi ve vergisel sirr1 korumaktaki
kamu menfaatinde oldugu gibi, mesru bir ekonomik menfaati korumak
gayesiyle getirilmis ise-;

(e) fikri ve sinai miilkiyet haklarn;

(f) gercek bir kisiye iligkin olup da o kiginin verilerin kamuya agiklanmasina riza
géstermedigi kisisel verilerin ve/veya dosyalarin gizliligi - amilan gizlilik
ulusal hukuk veya Topluluk hukuku geregi ise-;

(g) talep edilen bilgiyi géniillii olarak saglayan ve anilan bilgiyi saglamasi igin

herhangi bir yasal zorunluluk altinda olmayan veya yasal zorunluluk altina
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konulamayan herhangi bir kisinin menfaatleri veya korunmasi —megerki o
kist ilgili bilginin verilmesine niza gdstermis olsun-;
(h) nesli tiikenmekte olan tiirlerin yerleri gibi, amlan bilginin iliskin oldugu

¢evrenin korunmas.

Paragraf 1 ve 2°de belirtilen red nedenleri, somut olaydaki agiklama ile
hizmet edilen kamu menfaati dikkate alinarak, sinirlayici sekilde yorumlamr. Her
somut olayda, agiklama ile hizmet edilen kamu menfaati, red ile hizmet edilen
menfaat karsisinda tartihr. Uye Devletler, paragraf 2(a), (d), (f) (g) ve (h)’ye
dayanarak, bir talebin reddine, bu talep c¢evreye salinan emisyonlar hakkindaki

bilgiye iliskin ise, olanak saglayamaz.

Bu gergevede, alt paragraf (f)’nin amaglan dogrultusunda, Uye Devletler,
Avrupa Parlamentosu ile Konseyi’nin kisisel verilerin islenmesine iligkin bireylerin
korunmasi ve béyle verilerin serbest dolagimi hakkindaki 24 Ekim 1995 tarih,

95/46/EC sayili Yénergesinin®' gereklerine uyulmasim saglarlar.

3. Bir Uye Devletin istisnalara olanak saglamas: halinde, ilgili otoritenin talepleri
nasil ele alacagi konusunda temel alacagl ve kamu tarafindan erisilebilir bir kriterler

listesi hazirlayabilir.

4, Bir bagvuran tarafindan talep edilen, kamu otoriteleri tarafindan veya bunlar adina
sahip olunan gevresel bilgiler, paragraf 1(d) ve (e) veya 2’nin kapsamina giren bazi

bilgileri talep edilen diger bilgilerden ayirmak miimkiin ise, kismen saglanir.

5. Talep edilen bilginin saglanmasinin kismen veya tamamen reddi, bagvurana,
bagvuru yazili olarak yapilmis ise veya bagvuran talep eder ise, yazili olarak veya
elektronik olarak ve madde 3(2)(a)’da veya -duruma gére- (b)’de Sngoriilen siire
icinde bildirilir. Bildirimde reddin nedenleri ile madde 6’ya uygun olarak yeniden

gézden gecirme usuliine iligkin bilgi yer alir.

81 ATRG L 281, 23.11.1995, s.31.
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Ucretler (madde 5);

1. Madde 3(5)’te belirtilen sekilde kurulmus olan ve korunan her tiirli kamu sicil ya

da listelerine erigim ve talep edilen bilginin o yerde incelenmesi licretsizdir.

2. Kamu otoriteleri herhangi bir gevresel bilgi igin licret talep edebilir ama bu ticret

makul bir miktan agamaz.

3. Ucret ahnan yerlerde, belli bir miktar alinsa ya da séz konusu iicretten feragat
edilse dahi kamu otoriteleri bu miktarlar1 bagvuran kisilerin ulagabilecegi sekilde

yaymlamalidir.
Yargiya erisim (madde 6);

1. Biitiin iiye iilkelerde gecerli olmak {iizere, bilgi talebi i¢in bagvuran ve bilgi
talebinin (tamami veya bir kismi) kabul edilmeyen, haksiz bir sekilde geri ¢evrilen,
yetersiz veya madde 3, 4 veya 5’in hiikiimlerine uygunsuz bir sekilde cevap verilen
her kisinin talebi, ilgili kamu otoritesi veya yasa ile olusturulan bagimsiz ve tarafsiz
bir kurum tarafindan yeniden incelenir. Bu tiir prosediirler siiratli ve licretsiz veya

ucuz olmalidir.

2. Paragraf 1’de bahsedilen yeniden inceleme prosediiriine ilaveten, yeniden
inceleme prosediiriine bagvurma hakkina sahip olan kiginin bagvurusu bir hukuk
mahkemesi veya yasa ile olugturulan diger bagimsiz ve tarafsiz bir kurumdan 6nce,
ilgili kamu otoritesinin kurallan dahilinde yeniden incelenebilir ve alinan kararlar

nihai sonug olabilir,

3. Paragraf 2 kapsamindaki nihai kararlar, kamu otoritesinin sahip oldugu bilgi
hakkinda baglayici olabilir. En azindan bu madde altindaki bilgiye erisimin ret

edildigi yerlerde, gerekceler yazili olarak agiklanmalidir.
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Cevresel bilginin yayilmas: (madde 7);

1. Uye Ulkeler, kamu otoritelerinin gérevleri ve amaglan ile ilgili, aktif ve
sistematik bir bigimde, bilgisayar iletisimi ve/veya elektronik teknolojinin kullanimi
yoluyla g¢evresel bilginin kamuya yayilmasi i¢in gerekli organizasyonu saglamak

konusundaki zorunlu énlemleri almahdir.

Bilgisayar iletisimi ve/veya elektronik teknolojinin kullanimi  yoluyla
ulagilabilen bilgide bu direktif yiiriirlige girmeden 6nce toplanan bilginin, halen

elektronik formda ulasilabilir degilse, dahil edilmesine gerek yoktur.

Uye Ulkeler, kamu iletisim aglar1 yoluyla kamu i¢in kolayca elde edilebilen
¢evresel bilginin, gelisen bir sekilde elektronik veri tabanlarinda ulagilabilir olmasim

saglamalidir.

2. Ulasilabilirligi saglanan, dagitilan bilgi uygun olarak giincellestirilecek ve en

azindan agagidakileri kapsayacaktir:

a) uluslararasi antlagma metinleri, konvansiyonlar veya anlagmalar ve
Toplulugun ¢evre hakkinda ulusal, bélgesel veya yerel mevzuats;

b) c¢evre ile ilgili planlar, programlar ve politikalar;

c) kamu otoriteleri tarafindan elektronik formda hazirlandiginda, (a) ve (b)
maddelerinin uygulanmasi konusunda ilerleme raporlari;

d) paragraf 3’te bahsedilen ¢evrenin durumu hakkinda rapor;

e) ¢evreyi etkileyen aktivitelerin denetiminden elde edilen verinin 6zetleri;

f) ¢evre konusunda Snemli bir etkisi ve ¢evresel antlagmalar nedeniyle izinler
veya madde 3 ¢ercevesinde bilgi talep edilebilir yere bir referans ;

g) madde 2 (1)’de bahsedilen gevresel unsurlarla ilgili gevresel etki ¢aligmalar
ve risk degerlendirmeleri veya madde 3 cergevesinde bilgi talep edilebilir

yere bir referans ;

190



3. On yargisiz, Topluluk mevzuat tarafindan her spesifik rapor, yiikiimliiliik olarak
kabul edilmigtir, Uye Ulkeler dért yili asmayan diizenli arahiklarla ¢evrenin durumu
hakkinda ulusal, bolgesel veya yerel raporlar yaymnlar; bu tiir raporlar gevre

konusundaki baskilar ve gevrenin kalitesi ile ilgili bilgi ierecektir.

4. On yargisiz, her spesifik yﬁkﬁmiﬁlﬁk Topluluk mevzuati tarafindan
emredilmektedir, insan saglifini veya ¢evreyi tehdit unsuru igeren veya igermesi
muhtemel  bir olayda, insan aktivitelerinin veya dogal nedenlerin sebep olup
olmadig1 konusunda, Uye Ulkeler, biitiin bilgiyi kamu otoriteleri igin veya kamu
otoriteleri tarafindan elinde tutacak, olasi tehlikelerin yayilmasim ve artan zararn

Onlemek veya azaltmak i¢in acilen zorunlu 6nlemler alacaktir.

5. Madde 4(1) ve (2)’deki istisnalar, bu madde tarafindan yiikiimliiliik verilen

gorevlere iliskin uygulanabilir.

6. Uye Ulkeler, bilgi bulunabilen internet siteleri aglar vasitasiyla, bu maddenin

gereklerini karsilayabilir.
Cevresel bilginin kalitesi (madde 8);

1. Uye Ulkeler, simdiye kadar kendileri tarafindan derlenen her bilginin dogru ve

karsilastirlabilir olmasini saglamalidir.

2. Talep tizerine, kamu otoriteleri madde 2(1) b ile uyumlu sekilde, bilgiye gére

talebi yanitlayacaktir...

2.2.6 2003 Cevre Politikasimin Yeniden incelenmesi
Hakkinda Teblig

2003 Cevre Politikasimin Yeniden Incelenmesi ve Siirdiiriilebilir Gelisimin

Cevresel Siitununun Gliglendirilmesi Hakkinda Komisyon’dan Konsey ve
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Parlemento’ya bir teblig sunulmustur®. Bu yeniden incelemenin amaci, 2001°den
beri olan gelismeler ile AB ve ulusal gevresel politikalar i¢in en dénemli 6ncelikli
konular hakkinda rapor sunmaktir. Bu incelemenin amaci ayrica, 6. Cevre Eylem

Programinin uygulanmasini denetlemektir.

Konumuzla ilgili olan, “gevre hakkinda bilgi ve haber alma” konusunda s6yle
denilmektedir; bilgi ve haber almanin ¢evresel karar almaya katkis: iki kat fazladr,

sOyle ki;

- Birincisi, daha iyi politikalar olusturmak ig¢in karar alicilar1 yetkilendirir.
Siirdiiriilebilir  gelisim baglaminda, karar alicilarin  harekete gecip
gecmemelerini  degerlendirebilmeleri i¢in, belirsizlik durumlarinda riski
ybnetebilmek i¢in ve olasi yararlari ve her ii¢ boyuttaki politikalarin
maliyetlerini Slgebilmek i¢in daha ¢ok bilgi gereklidir. Bu nedenle, en
elverisli bilimsel bilgiye dayali politikalar iiretilmesini saglayabilmek i¢in
cevre sorunlarinda ve bunlarn karsilikli etkilesimleri bakimindan bilgi

diizeyini artirmak 6nemlidir.

- Ikincisi, gevreye iliskin bilgiyi kamu igin genis bi¢imde ulagilabilir kilmak
ve gevreye iliskin karar alma siireglerinde olas1 tehlikeye muhatap olabilecek
ilgili kisilerin (stakeholders) katilimini artirmak, y6netisimi ve bunun

sonucunda politika inisiyatiflerinin kalitesini gelistirmenin anahtarlaridirlar®.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE OKUL ICi CEVRE EGITIMI
METOTLARI

AB’nin ¢evre egitimine bakis acilari, amaglari, genel prensipleri ve bu
konuda yapilan ¢alismalara degindikten sonra, simdi hangi 6gretim metotlarinin bu

egitimin amaglarini gergeklestirmede en uygun olarak goriindiigiinii degerlendirme

8 COM (2003) 745 Final
8 (Cevrimici) http://europa.eu.int/celex, 17.02.2004.
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zamanidir. Bagka bir deyisle, siniflara girmek ve gevre egitiminin “nasil”iyla da

ugrasmak yerinde olacaktir.

2.1 Cevre Egitiminin Uye Ulkelerin Egitim Sistemlerine
Katilma Sekilleri

Cevre egitimi, genel egitim sistemi igerisinde 6gretildiginde -ki bu Avrupa
Birligi tiyesi devletlerde degisen derecelerde bir normdur- tek bir disiplin olarak

ve/veya diger disiplinlerle iliskili olarak &gretilir.

o Ik halde, spesifik bir konu olabilir veya varolan akademik konularla
Ggretilebilir.

o Ikinci halde, kombinasyonel bir egitim igerisine dahil edilebilir ki bu,
birden fazla alani (hava, su, gliriiltii vs.) etkileyen c¢evresel konularla basa
cikabilmek igin bilginin disiplinleraras1 seferberligini, toplanigimi gerektirir
ve/veya birden fazla disiplini kapsayan ve eyleme veya eylem igin

Onerilere yol agan bir projenin pargas1 olarak Ggretilebilir.

Belgika’nin Flaman topluluguna yonelik uzman, ¢evresel egitimin orta
Ogretimde okul pratigi olarak ¢esitli  gekillerde dahil ediliginin  agik  bir

smmiflandirmasini verir. Bu suretle;

e Birinci seviye; varolan dallarin ¢alisma planlan iginde,

o Ikinci seviye; dallanin entegrasyonuyla amaglarin  yatay olarak
bagdastirilmasina yonelik bir ¢aba sarf edilirse basar1 sansi artar,

e Uciincii seviye; proje temelli egitim yoluyla ki, burada &grenciler kendileri
degerlendirme seviyesini derinlestirirler,

e Dérdiincii seviye; okul dis1 girisimler®,

84 European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.90.
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2.1.1 Cevre Egitiminin Ayr1 Bir Konu Olarak Ogretilmemesi

Ortak yanlig bir kani vardir, bu da ¢evre egitiminin sadece, basit diizeyde
biyoloji ve doganin grenilmesi ile ilgili oldugudur. Cevremizi sarmalayan doganin
cevrenin 6nemli bir boliimii oldugu dogrudur, ancak iizerinde durulmasi gereken
cevremizin sosyal, kiiltiirel, teknolojik, estetiksel, dini ydnleridir®®. Cevre egitimi
ekolojik gelisime dayamir ancak soyutsal olarak da insan gelisimi ile de yakindan
ilgilidir. Bu baglamda, ¢evre egitimi genis ve disiplinleraras1 pedagojik bir yaklagima

sahiptir®®.

Tehlike altindaki tiirler olumlu insan kararlan ile kurtulabilir. Bu yiizden
insanlik daima, biitiin gevre egitiminin merkezinde olmalidir. Daha sonraki konu ise,
cevre egitiminde kullamlacak metotlar ile ilgilidir. Burada disiplinlerarasi metotlarin
kullanilmas: siddetle desteklenirken, bazen de geleneksel metotlar 6n plana
¢ikarilmaktadir. Bir bitkinin detayll embriyolojisinin &gretilmesi yanlis degildir,
ancak o bitkinin dogada yok olmasina yonelik bir bilgi aligverisinde bulunulmamas,
sorulara cevap olmamas: lizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Cevre egitimi
konusunda, etkin, kullamigh ve problemi ¢6zmeye yonelik bir yaklasim
benimsenmelidir. Cook’un sézleri ile ifade etmek gerekirse; “gevre egitiminin amact
insanlar1 tiim ¢evrelerini anlayabilmeleri i¢in egitmek ama bunun yanmnda niye

sorunlarin oldugunu, bunlarin nasil ¢6ziimlenecegini de gosterebilmektir™®’.

1972’ de Aix en Provence’deki toplantinin agilisinda Fransiz bakan Joseph
Fontanet sunu beyan etti: “Mesele, 6nceden fazla yiiklenmis programlari daha da
yikleyip ¢evreyi Ogretilecek bir bagka konu yapma meselesi degildir.” Bu
diistince Tiflis’de de ayniyd1 ki burada, ¢evresel egitimin 6nceden varolan derslere

eklenecek yeni bir disiplin olarak degerlendirilmemesi gerektigi belirtildi.

8 Trilochan S. Bakshi, “Why Environmental Education?” Environmental Education, Principles,
Methods and Applications, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum
Publishing Corporation, 1980, s.12.

Sytnik (vd.), a.g.e., s.15.

% Bakshi, a.g.e., 5.13.
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Uluslararas: otoriteler gevresel egitimin bagimsiz bir okul disiplini haline

dontismemesini her zaman desteklemektedirler. Bunun igin en azindan ii¢ sebep

vardir:

Eger bu, yalin bir ¢alisma  alanmi, ekoloji smirlarimin  Stesine
genisletecekse, davranis modellerini gelistirmeye ve degerlere islerlik
kazandirmaya niyetlenmis “egitim” olacaksa, gevresel egitim tek bir
disiplinin gergevesi icerisinde dagitilamaz.

Cevresel problemler, problemlere ¢6zlimler Onerilebilmesi ve analiz
edilebilmesi, birka¢ disiplinden bilgi girdisini gerektirdidinden, g¢evresel
egitim tek bir Ofretmenin sorumlulugu yapilamaz —ki o zaman
Ogretmenlerin imkansiz derecede yetenekli olmalan gerekirdi. Almanya bu
gorils agisim mitkemmel bir sekilde belirterek; eger c¢evre, 6gretimde
uygun bir sekilde ele alinacaksa, insanin ¢evresinin karmagik ve ¢ok yonlii
yapisinin ¢esitli yetenekleri ve farkli yaklasimlan talep ettigini ifade eder.
Sonu¢ olarak, tek bir disiplin okul ¢ocuklarinin ¢evre korumasi ile tutarli
davramglant  kazanmalarinda onlann yeterli kilmaz. Bu gozlem, ¢evresel
egitim meselelerinin tlim okul tiirlerinde, tiim siniflarda ve tiim seviyelerde
Ogretilen gesitli derslerin i¢ine konmasina sebep olmustur.

Son olarak, 6grencilerin haftalik programimi okul miifredatina yeni bir

disiplin ekleyerek artirmanin imkansizlig da etkendir.

Bu goriis, en azindan egitim {izerine birgok kanun koyucu tarafindan

yazilmis olan metinler g6z 6niine alindiginda olduk¢a yaygin bir uzlagsma konusudur

(Danimarka, Portekiz, Belgika, Irlanda, Yunanistan, Fransa ve Liiksemburg), ¢linkii

onlar sunu ileri stirerler; ¢evre, hicbir sekilde yeni bir disiplin meydana getiremez,

cevre, bagimsiz bir disiplin olarak okul miifredatinin i¢ine entegre edilmemelidir,

ekolojik egitim, genellikle ayr1 bir disiplin olarak degerlendiriimez.

Etkili olabilmek i¢in, ¢cevresel egitim, sistematik ve disiplinleraras: global

yaklasimdan yana olabilecek aktivite ve islemlerden olugsmalidir. Ayrica su da
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gergektir ki, bazi sistemlerde program ayarlamanin gii¢liikleri, yeni bir disiplin i¢in
yer birakmayabilir. Cevresel egitimin bagimsiz bir ders olmamas: genel kuralina

bir¢ok devlette riayet edilir. Ancak, §zellikle ilkogretim seviyesinde bu kurala bazi

istisnalar vardir.

Cevresel egitim bagimsiz bir ders degildir kuralina, Avrupa Birligi iiyesi
devletlerin cogunda riayet edilmesine karsin, bu durum o&zellikle ilkdgretim
seviyesinde belli ayarlamalara tabidir. Omegin Iskogya’da, “cevresel caligmalar”
devlet bakanhii tarafindan tavsiye edilmis bes ilkokul konusundan biridir.
Ortadgretim diizeyinde bakanlik tarafindan tavsiye edilmis disiplinlerden birisine

eklenmistir; “sosyal ve ¢evresel ¢aligmalar”.

Durum Kuzey Irlanda’da benzerdir. 1989 tarihli Egitim Reformu Kanunu,
alti calisma alanmim igeren ulusal miifredati ortaya koyar. Bu alanlardan birine

“cevre ve toplum” adi verilmistir.

Benzer bir program Liiksemburg’da uygulanir. Burada, ilkokul ve okul
6ncesi seviyedeki ¢evresel egitim, saglik egitimini de kapsayan ve “bilimle

tanigsma” olarak bilinen 6zel bir alanin igine eklenmistir.

Durum Belgika’daki Flaman egitim sisteminde de benzerdir. Burada
ilkokullar “diinyadaki pencere” modiiliine sahiptir ve bu yapi toplum, uzay ve gevre
ile ilgili birka¢ konuyu bir araya getirir ve genel ortadgretim kurumlarinin

miifredati ekoloji {izerine tamamlayici segimlik bir dersi igerir.

Danimarka’da dernekler, temel okul egitiminin sekizinci ve onuncu
yillarinda se¢imlik bir konu Onerebilirler. Bu da ¢evresel egitimin, en 6nemli
bashik oldugu bir dersi organize etme firsatt sunar. Diger tlir okullarda, 6zel

dersler ve konular olusturmak i¢in onay istemek de miimkiindiir.
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Benzer bir sekilde Fransa’da bazi deneysel ortaokullar, belirli bir ekoloji
kursunu igerebilsin diye bunlara kendi programlarimi  diizenleyebilme izni

verilmistir.

Finlandiya’da, ¢evresel egitime diger konular igerisinde ilave ders saatleri
ayirmak igin ve disiplinlerarasi g¢evresel  eBitim igin resmi  bir  yap1

olusturulmustur®.

2.1.2 Cevre Egitiminin Tiim Disiplinlere Dagiimasi

“Cevre egitimi disiplinlerarasi bir ¢alisma alamidir. Hem biligsel hem de duyussal
alanda amaglan vardir. Biligsel alandaki amaglarn, kisileri daha cevre okur-yazar
(environmentally literate) yapmaya yodnelirken, duyugsal alandaki amaglar1 gevreye ve

¢evre sorunlarina karsi deger ve tutumlar olugturur”®.

Cevresel diizenleme, bilim, mithendislik, is idaresi ve hukuk gibi farkh
alanlarda koprii kurmayr gerektiren kaginilmaz bir interdisipliner aktivitedir.
Cevresel dlizenleme, dogal kaynak sistemleri genel durumu igerisinde sosyal
etkilesimlerin idaresi ile ilgilidir. Boyle bir gorevi basarabilmek igin,

disiplinlerarasindaki igbirliginin gii¢lendirilmesi mutlak bir gerekliliktir™.

Ekoloji; ekolojik niifus, toplumlar, ekosistemler ile bir hiyerarsi iginde
iliskide bulundugu gibi, insanlarmda iginde bulundugu organizasyonlarla da
yakindan baglant i¢indedir. Bu organizasyonun &lgiilerinin de; ekonomi, sosyoloji,
planlama, cografya, ormanlar ve bunlarn birimleri ile yakin iligkisi bulunmaktadir.
Biitlin ¢evreyi ilgilendiren, bununla ilgilenen bilim dali, disiplinlerarasi olarak da

kabul edilmektedir’’.

8 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.90-92.

% Musa Dogan, Egitim ve Katihim -Ulusal Cevre Eylem Plam-, Ankara, DPT Yaymi, 1997, s.10.

% Patricia D. Park, Gin Chong, “Environmental Education and Training: an Introductory Essay”,
Environmental Education and Training, Ed. by. Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin
Chong, England, Ashgate Publishing Limited, 1998, s.1

' Howard T.Odum, Environmental Education, Principles, Methods and Applications, Ed. by.
Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh,“Challenge of Environmental Education”, Newyork, Plenum
Publishing Corporation, 1980, s.16.
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“Uzun dénemde amag, ¢evre egitimi kavramlarnin biitiin 6grenim siireci ve
programlarinin igine almmasidir. Cevrebilim tiim egitim, §gretim metotlarina yeni
bir yaklasim olmalidir. Egitim ve 6gretim araglan ile gocuga kazandinlan deger
yargilarina ve toplumsal tavirlara artik her diizeyde ve her dalda "gevresel tavir” ve
degerler eklenebilir. Bir matematik veya miizik dersinde bile ¢evrebilim 6gretilebilir,
Béylece ¢evrebilim egitimi "disiplinleraras1” veya "disiplinleriistii" bir egitim metodu

ve programi olarak ele alinmalidir™%.

Topluluk da 24 Mayis 1988 tarihli kararinda; gevresel egitimin, 6gretimin
pek ¢ok alaniyla uygunlugundan olusan disiplinlerarasi bir konu oldugunu belirtir.
Aslhinda, cevresel egitim tek bir disiplinin c¢ergevesi tarafindan sinirlandirilamaz

oldugundan, 6gretimin biitiiniine yayilmalidir.

1990 Ocak ayinda, Fransa Egitim Bakanligi’'nca yayinlanan metin (okullar
yonetmeligi) bu segenegi agiklikla yeniden dogrular. “Ogrenciler, cevresel
egitimin, saglk egitiminin, giivenlik ve tiiketici egitiminin gelistii bir yasamn
kurallarim, hem okul i¢inde hem de okul disinda anlayip, takip edecek yeterlilikte

olmalidir.”

Karmagiklifn ve insan g¢evresi ile c¢esitli derecelerdeki iligkileri
degerlendirildiginde, ¢ok ¢esitli konular ¢evre egitimine yardimci olabilir. Bununla
birlikte Yunanistan’li uzman, miifredatin tamamen “yesil” olmadigim belirtir. Sadece

bazi konularda ilave amaglar, sunulmus olan gevre egitimi anlayisiyla dolmustur.

Tlgili temel disiplinler birkag alana aittir: bilimsel, sosyo-ekonomik ve
yaraticl. Fakat tercih edilen alanlar, ¢evre egitiminin tercih edilen amaglart ve okul
6gretimi deneyiminin diizeyiyle az ¢ok tanimlanabilir ve ayirt edilebilir olmaktadir.
Fransa’da yogunluk, yurttashk egitimi, beden egitimi ve fen bilimleri {izerine

toplanmustir. Finlandiya’da, ¢evre sanatsal egitimin de bir pargasidir, buna kargin

?  Lalegiil Ergun, “Orta Opretimde Cevre Igin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre Icin Egitim
Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1993, 5.43-44,
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Almanya’da projeler ekonomiden ¢ok biyolojinin g¢aligma alanina girer. Yine,
gevresel sorunlar ahlak, hijyen ve saglik Ogretiminde genis bir sekilde yer alir
(Irlanda, Portekiz, Yunanistan, Ispanya ve Danimarka). Tercih edilen belli konularin
secimi, her bir egitim sistemi ve dolayisiyla her bir kiiltiir tarafindan benimsenmis
olan spesifik yaklagimlarin etkileyici bir yansimasidir. Daha 6nce belirtildigi gibi,

vurgulamak gerekir ki okul konular1 tamamen “yesil” olmuyor®.

2.1.3 Cevre Egitiminde Disiplinleraras1 Yontemin Kullanim

"Cevre egitimi, mevcut egitim programlarina eklenecek fazladan bir konu
olmamali, yaslar1 ne olursa olsun tiim OFrencilere yonelik programlara
yerlestirilmelidir.... Konusu biitiin formal ve formal olmayan programlara niifuz
etmeli ve aym siirekli organik siirecin bir parcasi olmalidir.... Esas amag,
interdisiplinerlik ve bilimsel disiplinlerin 6nceden koordinasyonu yoluyla bir egitim
ya da en azindan insanlarin karar alma siirecine katilabilmelerini saglayacak sekilde

yetistirilmeleridir” (Tiflis Konferans:, Nihai Rapor, 1977, Sayfa 29)*.

“Cevre igin egitim "multidisipliner”dir; yani ¢ok farkli bilim alanlarm
kapsar. Biyolojik ve fiziksel bilimler ile biz biyosferdeki temel olaylan
aciklayabiliyoruz, sosyal ve beseri bilimler ile de insanlifin dogal ekosistemi nasil
algiladigm ve etkiledigini 6grenebiliyoruz. Farkli disiplinlerdeki bilgilerimiz
arasindaki iliskilerin incelendigi ¢evre i¢in egitimin; yiizlerce yilin birikimi ile olusan
klasik iiniversite, orta ve ilk6gretimin egitim sistemi i¢inde yer almasi zaman
almaktadir ¢tinkii diger alanlarda oldugu gibi egitimde de bu tiir degisikliklerin

derhal gergeklesmeyecegi, zaman alacag: agikardir.

Cevre igin egitim gok islemli bir egitim tiirlidiir. Ciinkii ¢evre igin egitim tiim

iletisim ortamlarindan yararlanir; kamu kurumlanmin yani sira géniillic kuruluslar,

% European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.92-93.

o Dogan, a.g.e., 5.38.
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endiistri ve ticari kurumlar ile basin, gevre igin egitimin tiim asamalarinda birlikte yer
alirlar. Demek ki ¢evre igin egitim toplumda ve tiim O&gretim kurumlarinda
gergeklestirilmelidir; ayrica gevre igin yapilan egitim belirli bir program ve diizey ile
simirlandirilamaz. Dolayisiyla insanin iletigim i¢inde bulundufu tiim ortamlarda

gevre igin egitim yapilmalidir™®.

Cevre egitimi agiklikla Onceden sunu varsayar; dogal cevreyi ve insan
gevresini anlamak igin zaruri olan bilgi, 6gretilen konular yoluyla &grencilere verilir.
Fakat bu bilgi biraz dagilmistir. Bu yiizden, gevrenin biitlin konusunu aragtirabilmek
i¢in, ¢esitli disiplinlerin yardimlarini bir araya getirmek gereklidir. Bu, genigligine
konular - drnegin saglik egitimi, tiiketiciler i¢in egitim, ulusal miras lizerine egitim -
ismi ile adlandirilmis egitimdeki yeni alanlarla basa ¢ikabilmek igin benimsenmis
yaklasimin aymsidir. Biitlin egitim sistemlerinde, egitimin biitiin seviyelerde
“disiplinleraras1 yayilis” olarak takdimi teoride kabul edilir. Fakat gercekte en etkili
¢Oziim, Ogretmenleri bir araya getirmek ve programi, genislifine yaklagimu

(transversality) uygulamaya koyabilecek bir sekilde diizenlemektir.

Toplumsal bakis agisindan, genisligine konularin okul miifredatindaki varlig
zor durumlarin bir sonucudur. Cevre bu zor durumlardan birisidir. Genisligine
konular Ispanya’da ve Fransa’da okul konularma sokuldu. Ogretmenler nasil ve
hangi konular galisacaklarina karar verme yetkisine sahiptir. Arkasindan okullar ve
cesitli calisma ortaklan arasinda iligkiler ag1 kuruldu. Portekiz’de 1989 reformu
“kisisel ve sosyal egitim” kategorisini yaratmayi miimkiin kildi ki bu, genisliine
yaklasimin gercek bir temsilidir. Bu, saglik egitimi, seks egitimi, tiiketici egitimi,

insan haklar1 egitimi, estetik, ekoloji vb. gibi konular1 islemeyi miimkiin kilmigtr.

Ispanyol raporuna gore, genisligine yaklasim, cevre egitiminin okul
miifredatinda biitiin seviyelerde ve bilginin her alaninda varli1 olarak tanimlanabilir.

Boylelikle, bu alanlar bu egitimsel yaklagimla doldurulur ve bu sekilde bir gok

% Ulviye Ozer, “Yiiksek Ogretimde Cevre Igin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre Igin Egitim
Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi,1993, s.54.
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durum birlegtirilir. Bununla birlikte, bu yaklagim okulun genel durumunun dikkate
alindifin1 varsayar, Bu genel durum, 6gretimle ilgili toplulugun —ki bunlar projelere
degisen derecelerde katilirlar— ¢esitli tyelerinin rollerini ve amaglarini simirlamak

icin detayli olarak analiz edilmelidir.

Italya’da anlayis sudur; cesitli katkilara tek ve aym hedefe dogru —bu hedef
tam ve miikemmel c¢evre bilgisidir— yén vermek igin ¢evre egitimiyle ilgili cesitli
disiplinler (6megin jeoloji, biyoloji, kimya, fizik, cografya, tarih, arkeoloji, edebiyat

vs.) arasinda baglantilar olusturulmalidir.

Her bir okul ve kurum kendi okul miifredatimi planlamaktan sorumludur ve
kendi egitim profilini yaratmasi i¢in desteklenir. Cevre egitimi en sik segilen
profillerden biridir. Bununla birlikte, genisligine olusumun durumu tamamiyla umut
verici degildir. Omegin, Yunan raporu sunu belirtir; &gretmenler, gevre egitimine
olan ihtiyaci anlamiglardir ve bu egitimi vermek isteseler bile, kendilerini tam ve

dogru bir konuyu 6gretmek i¢in sinirlamak problemi ile siklikla karsilagirlar.

Cevresel eylem projeleri genisligine yaklasimin &tesine gider. Soyle ki; bu
projeler, saha ¢alismasimi ve ortakligini gerektiren belirli, gercek c¢evresel
problemleri analiz ederler ve bu problemlerin ¢6ziimiine yonelik agiklamalarin bir

kismini veya tamamini liretmeyi hedeflemis eyleme sebep olurlar.

Bu iki &6zel olmayan ¢evre egitimi yaklasiminin, Avrupa Birligi’nin
tamaminda uygulanmaktan uzak olmasina karsin —Avrupa egitim sistemince
neredeyse hi¢ (gelismeleri y6niinde) yardim gormezler— onlarin altinda yatan

prensipler ve degerler herkesin gériis birligiyle kabul edilmisgtir.

Durum haftalik ders programina gore degisir:
e Belcika’'min Flaman toplulufunda, 6grencilerin okul disinda g¢aligmak igin
okula gitmeksizin yapmalarina izin verilen dénemlerde biitiinlesmis ¢alisma

periyotlar1 vardir.
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o Portekiz’de, “okul aralarn” vardir ki bu programdaki bos zamanlar,
Sgretmenlerin ve dgrencilerin projeleri uygulamalari i¢in kullanlir.

e Yunanistan’da, her hafta birka¢ saat bir problemi aragtirmak i¢in programin
icinde veya disinda projeler olusturulur.

e Fransa’da, diisiinceyi, eylemi ve okul dis1 gezinti isteklerini birlestiren
“egitimsel eylem projeleri” vardir. “Cevre Dersleri” —6zellikle ilk6gretimde
ve bazi ortadgretim okullarinda— Fransiz sisteminin tipik bir pargasidir ama
tamamen tatmin edici degildir 6yle ki bu aktiviteler fazla marjinal olarak

goériinmektedir ve biitiin bir planin pargas: degildir.

Programdaki ayarlamalar sonucu sunulmus olan ¢evresel projeler (gegici
olarak tatil edilmis haftalar, gevre dersleri, doga gezileri), genellikle belirli konularla
ugrasir. Omegin; su, ormanlar, ozon tabakasi, enerji, tarim, endiistri, insanin yasam
ortami, hayvan ve bitkilerin yasam ortamu, yoresel kirlilik, géllerin bakimi nehirlerin

ve denizlerin temizligi vs.

Bu projelerin nasil uygulanacagi ile ilgili olarak secenekler giderek
fazlalastyor. Bunlar i¢in kuzey tilkelerinde (Isveg, Finlandiya) ve Avusturya’da eski
ve yerlesmis bir gelenek vardir. Burada 6grenciler okul i¢inde ve bazen okul diginda
bu alandaki faaliyetlere zaman ayirirlar. Bu faaliyetler okul &denekleriyle
desteklenir ve yerel, ulusal ve uluslararasi baglantilar kurulur. (MUVIN projeleri,
Kuzey Denizi ile ilgili olanlar, Baltik Denizi, ozon tabakasi vs.). Bunlar ya ilk kez
yapilan projeler olabilir (bir hafta i¢in, yerel bir probleme adanmis) ya da yillik veya
iki yilda bir olan devam siirecinin bir pargast olabilir. Cevresel projeler pek ¢ok
avantaja sahiptir. Ornegin dinamizmleri, eylem ve etkililik igin calisma alani. Fakat
marjinal aktiviteler hala biitlin bir planin pargasi olmadifindan ve geleneksel bir
sekilde ogretilen konularla sadece gevsek bir baglantiya sahip olduklarindan riskler

de vardir.

Egitim ve Cevre Bakanlig1 veya digerleri tarafindan takip edilen faaliyetler,

okul miifredatiyla ¢ogu zaman daha iyi biitiinlesmistir: Fransa’daki “gezegen i¢in
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meydan okuma” g¢alismasi (dort bakanlik isin igindedir) ve Avusturya’daki “doga

bizim okulumuzdur” projeleri gibi’®.
2.2 Gelecek Vizyonu

Gelecekte cevre egitim ve 6gretiminde yer alacak olan kisi sayist artacaktir.
Sadece STK’lar ve resmi egitim sektorii degil, ayn1 zamanda ticari kuruluslar, kamu
yoneticileri, sanayi sirketleri ve kuruluglary, ticari birlikler vs. ayr olarak veya kamu-
6zel ortakliklar olarak bazi sekillerde diizenlenir. Sponsorlugun yeni sekilleri ¢evre
egitimine yonelik devlet destegini tamamlayacaktir. Tegebbiislerin tiirii siirdiiriilebilir
gelisime dogru politikalar igin g¢esitli ve ¢ogulcu dagitim yapisim gerektirecektir®”.
Siirdiiriilebilir gelisim sadece bugiinkii gegici bir y6netim hevesi degildir, aslinda
gezegen icin eskiden beri siiregelen bir mekanizmadir. Basarili sirketler gelecek
milenyumda, yonetim ve gelisimin biitiin y6nlerine ¢evresel etmenleri entegre

edeceklerdir’®.

Gelecek tartismalar1 g6stermektedir ki, stirdiiriilebilirlik i¢in egitim toplumun
biitiin kesimlerini biitiinlestirecektir. Faaliyetleri kolaylastiran bir sosyal alt yapi
olusturma ve bu yapmin dogru kullanim: (bilgi paylasimi, ilerleme yénetimi gibi)
basar1 igin 6nemli bir faktér olacaktir. Hiikiimetler, siirdiiriilebilirlik i¢in bu yeni
piyasada arz ve talep gelisimi ve bdyle bir altyap: sistemini desteklemeyi gérevleri
olarak goreceklerdir. Bu demektir ki, siirdiiriilebilir gelisme igin gevre egitimi artik
sadece cevre ve egitim bakanliklan icin degil devletin biitiin boliimleri igin

dnceliklidir.

Aktivite yanlisi bir yaklasim, devletler igin gelecekte siirdiiriilebilirlik egitimi

icin yeni bir dagitim mekanizmasinin kesfi anlamina gelebilecektir. Bunlar bazi

% European Commission, Environmental Education in the European Union..., .93-95.

" Frist Hesselink, Peter Paul van Kepmen, European Conference on Environmental Education
and Training in Europe, Briiksel 3-4 Mayis 1999, s.14.; (Cevrimig¢i), http://www.hect.nl/,
07.05.2003.

*®  Deborah A. Blackman, Tara G. Fleming, “Environmental Education: Where Does it Fit in
Decision-Making?”, Environmental Education and Training, Ed. by, Patricia D. Park,
Deborah A. Blackman, Gin Chong, England, Ashgate Publishing Limited, 1998, s.90.
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bakanliklarin miidiirlitk aglarinda kurulabilir, yeni potansiyel hedef Kkitleler,
ortakliklar, piyasa giiclerinin belirli bir seklini ortaya g¢ikarabilen stratejiler, ortak
idareye stirdiiriilebilirlik 6greniminin biitiinlesmesini tesvik eden yeni diyalog

sekilleri vs.

Doga, ¢evre, tarim, ekonomi, ulasim ve istthdam alanlarinda politika
Oncelikleri bdyle arastirmalarin baglangic noktasi olabilir. Béyle bir yaklagim
stirdiiriilebilirlik 6greniminin ve ¢evre egitiminin daha fazla genislemesinin yolunu
acacaktir. Siiphesiz bu ayrica, politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasini
destekleyecektir. Cevre egitimi ve 6gretimi igin bu yeni yolda, yonetim 6grenimi ve
pazarlamanin bazi sekillerinde stirdiiriilebilirlik 6greniminin biitiinlesmesi, 6nemli

bir déniim noktas: olarak goriilebilir’.

2.3 Cevre Egitiminde Dogru Ogretme Metotlarinin Secilmesi

Yaklagik 30 yil once ilk basladifinda ¢evre egitimi daha ziyade gerceklere,
olgulara dayanan bilginin yayilmasi konusunda odaklanmuisti, egitimde genel egilim
buydu. Bilmeye, kavramaya ait boyut egemendi ve amag &grencilere bilginin belirli

bir derecesini gretmekti.

Son yillarda, yapilan calismalarla 6grenme sekli degisiklige ugradi. Cevre
egitiminin hareket bigiminin Oneminin alti ¢izildi. Hedef Kkitlelerin, kendi
baglamlarinda pratik alternatifler bulabilmek i¢in yeni davranig bigimleri
uygulamalarina ihtiyag duyulmaktadir. Pek ¢ok dokiimanda ‘Ggretim’ ve ‘sosyal
Ogretim’ terimleri yerine, egitim terimi kullamilmaktadir. Egitimdeki mevcut
depisiklik daha agik olarak s6yle ifade edilmektedir: Ofrenme klasik anlayisa gére,
bilginin transferidir ama artik bu yeterli degildir. O, sosyal yénlendirme, sosyal
baglamda dgrenim, diislincelerin gelisimi, olanaklarin aragtirilmasi ve belirsizliklerle
calisma gibi hususlar etkiler. Bu yiizden, gii¢lii bir sekilde, ¢evre egitiminde degisim

amaglanir. O zaman §grenme, genis bir alana dogru, degisiklikler ve sinirlamalar

% Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.15.
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belirler. Bu, yeni olanaklar ve mevcut bilginin derinligi ile basanlir. Bu,

stirdiiriilebilirlige anlam ve hatta belki sekil ve igerik verecektir'®.

“Gelecegimizin giivencesi ve en biiyiik zenginlik kaynag: olan ¢ocuklarimizin
saglikli, dengeli ve yasanabilir bir ¢evre igin "smmama-yanilma y6ntemi" ile
ogrendiklerimizi 6grenmelerini beklersek, hem iilkemiz hem de tiim diinya i¢in is
isten gegmis olacak™®'tir. Bu yiizden gevre egitiminde dogru Ggretme metotlarim

tespit etmek gerekmektedir.

2.3.1 Yararli Bazi Genel Gozlemler

Her bir dgretim faaliyeti bir metodun kullanimini varsayar, yani dgretmenin
baslangicta olusturdugu amaglara adapte edilmis yontemler ve bir dizi kural. Cevre
epitimi faaliyetleri kurala istisna degillerdir. Bununla birlikte, bu faaliyetlerin
yenilikgi karakteri ve belirli dogas: diisliniildiiglinde, herhangi biri su iki soruyu

sorma hakkina sahiptir:

1. Cevre egitiminde izlenen amaglara daha uygun metotlar var midir?

2. Cevre konusundaki egitim yeni metotlarin gelismesine mi neden oldu?

Bu iki soruya cevap vermeden Once, 6gretim metodunun etkinlifi ve
se¢iminin ¢ok ¢esitli parametrelere bagli oldugunu hatirlamamiz gerekir. S6yle ki,
Yunanistan’in agiklikla belirttigi gibi; Ogrencilerin yas1 ve bilgi seviyesi,
ogretmenlerin egitimi ve profesyonel deneyimi, kullanilabilir techizat ve birgok
dlgiilemeyen diger unsurlar —ki bunlar ¢evresel faaliyetler gelisip agiklik kazanirken
ortaya ¢ikar. Buna ilaveten, 6gretmenlerin kullandig1 metotlar gogunlukla, akademik
otoriteler tarafindan programlar yoluyla ¢nerilmis yaklagimlar ile onlarin 6grencileri
ile iligkilerinden deneysel olarak gelismis aligkanliklar arasinda bir uzlagmadir.

Gergekten, 6gretmenlerin bir kismi yeni yaklagimlar1 denemeyi kabul etmeyecektir.

1% Ibid, s.11.
11 Selahattin Dikmen, “Ilkégretim Kurumlarinda Cevre I¢in Egitim”,Cevre Egitimi, “Cevre Igin
Egitim Toplantis1” 25- 26 Ocak 1993, Ankara, TCV, 1993, s.21.
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Bu durum, gevresel egitimin gerektirdigi yenilikgi &gretim metotlarinin tanitimina

bir engeldir.

Italyan uzmanlar, ¢evre bilgisinin dogru metodu talep ettigini ileri siirer. Bu

ylizden 6grencilerin dogru bir gézlem ve arastirma teknigi kazanmalarimi saglamak

icin, 6zel bir dikkat harcanir. Ciinkii, 6grenciler ¢evresel problemleri degerlendirip

dogru ¢oziimleri segecek yeterlilikte olacaklarsa, bu zorunludur.

Eger gevre egitiminin kapsadid1 konulann gesitliligini ve gevre egitiminin

6grenme amaglan agisindan degerlendirirsek en uygun metotlar sunlardir:

Hem spesifik bilgilyi kazanmayr hem de ¢evremizdeki degisimlerin dikte
ettigi davraniglarin gelisimini takip eden,

Cevresel problemlere karmagik bir yaklasimi, bu problemlerin ¢ok
disiplinliligine ve sistematiklerine 6zel dikkat sarf ederek kolaylastiran,
Gilindelik yasamda davrams degisiklikleri ve esasli eylemlere sebep olan,
Ogrenme stirecinde 6grencileri igeren, onlar1 bagimsiz yapan, girisim ve
sorumluluk duygularim ve bir fikre veya sisteme kendilerini adama
kapasitelerini gelistiren,

Okullarin dis diinyaya agilmalarimi destekleyen ( ¢alisma ortakliklari, kaynak

kisilerin istisaresi, yerel otoritelerle ¢alisma vs.) metotlar.

Toulouse Yaz Universitesinin ¢evresel egitim iizerine yaymnladig: tavsiyeler

bu satirlara yakindir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Ogretmenler, 6grencilerin dogru yardimla kendi &grenmelerinin etkeni
olacaklann metotlar1 kullanmalar1 i¢in cesaretlendirilmis ve tam olarak
egitilmis olmali. Yani, metotlar vasitasi ile §gretim, 6grencilerin ¢evreleri
hakkinda kendilerine sorular  sormalarma daha sonra da cevaplan
kendilerinin kesfedip, bu cevaplarin ortaya cikardigi karmagiklig

kavramalarina kilavuzluk eder.
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e Boylesi amaglar ve metotlar okullarda yeni zaman diizenleme yollarini icat
etmeyi gerektirir. Ornegin, ders programlarimin daha iyi bir diizenlemesi,
Ogretmen-6grenci  degisikliklerine veya saha faaliyetlerine izin verecek

sekilde zaman araliklarim1 miimkiin kilabilir.

Benzer sekilde egitimsel bosluklari yeniden organize etmek zaruridir,
clinkii; 6gretmen, 6grencileri okulun fiziksel swnirlarinin 6tesinde ¢evre ile direkt
iligki icinde olacak sekilde konumlandirmahidir. Ogretmen, okulun disindaki
kaynaklara ve insanlara agik olmalidir; 6megin uzmanlar sinifa davet etmek, 6grenci
degisimi, ailelerle ortak eyleme katilmak, topluluk dernekleri, yerel endiistriler ve
diger yerel galisma ortaklar1 vs. Okulun kendisi gevresinin bir idare modeli
olmahdir. Boylece, eko-okullarin (Danimarka, Fransa ve Birlesik Krallik’ta) ¢ok

yonlii gelisimine tanmiklik ediyoruzloz.

Eger epistemoloji (bilginin esas ve smrlarindan bahseden bilim dali),
psikoloji dallarindan yeni kavramlan igeren bir teori olusturup, bu teoriyl g¢evre
egitimi icin bir temel olarak alirsak, yine bu teoriyi egitim-6gretim ve egitim
aragtirmasi igin temel kabul edersek, ¢evre egitimi istenilen diizeye ulagabilir. Bu
teori igindeki en 6nemli, vazgecilmez unsur, kavramlarn igerigi, 6grenme kullanma
kavraminin roliidiir. Kavram karsilagilan olaylarda, bir sinyal veya sembolle ifade

edilen “diizen” ile anlatilmaktadir.

En onemli psikolojik faktér, bizim olaylar, kayitlan, ddniisiimleri sahip
oldugumuz kavramlarla yorumlayabilmemizdir. Kavramsal 6grenme, o6zel bir
duruma ait bir siire¢ oldugundan, biiyiik oranda da bireysel, kavramlara bagh
oldugundan, egitim-6gretime baglanilabilmesi i¢in bunun ilk asamasi kiginin sahip
oldugu bilgilerin planlanmasi, ondan sonrada bu kisinin fikirlerinin, diigtincelerinin
tanimlanmasi, genisletilerek bu fikirlerin mutabik kilinmasi olmalidir. Cevre
aragtirmalarinda ele alinip gézlemlenen olaylar gok karigiktir. Fikirlerin, kavramlarin

kendine en yakin bilgi kayitlarini almasi ve bunlari déniistiirmesi oldukga karigik bir

1% European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.97-99.
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yol izler. Bu yiizden, ¢evre bilimlerinde egitim ve 6gretim esasinda epistemolojik,

psikolojik konularm agikliga kavusturulmasi, aydinlatilmas: ile daha gelisecektir.

Son 20 yilda, egitimde biiyllk 6nem tasiyan {i¢ temel alanda 6nemli
gelismeler yasanmustir. Felsefe, yeni epistemolojide; fikirlerin, diisiincelerin dogasi
ve bu diisiincelerin gelisimi iizerine odaklanmistir. Psikoloji, davramis biliminde,
davramiggilik kurami 6lmekte, onun yerine kavramaya (bilmeye) ait psikoloji bilimi,
fikirlerin psikolojik dogal durumlarini ve bu yeni bilim dali i¢inde oynadiklar rolleri
ifade etmeye baslamaktadir. Egitim teorisinde, egitim ile ilgili materyallere ve
alternatif egitim stratejilerine baglantisindan dolay, bilginin yapist konusunda biiyiik

bir ilgi vardir.

Egitimde bilgi kuramina y6nelik konular: inceledigimizde kargimiza 6grenen,
Ogretmen ve bilgiyi iceren sosyal matriks ¢ikar. Bu matriks, egitimin gretmen ve
Ogrenen kisi arasinda “anlamin paylagilmasimin  basariya” ulagmasi olarak

tanimlanmaktadir.

Bu gériis dogrultusunda, egitimin amaci, hem 6gretmen hem de 6grenen kisi
acisindan bilginin anlamini kavrama olarak kabul edilmektedir. Ogretmenin gorevi,
bilgiyi organize edip sunma, 68rencinin gorevi ise, aktif olarak bilginin anlamim
arastirmaktir. Her ne kadar sahip olunan &zellikler, kisinin yaklagimlan énemli olsa
da, anlamin paylagiimasinda bagariya ulagmada, ¢alisma alaninda gegerli kavramlar
ana unsurlar olmaktadir. Her bir kavram, bir diizen olarak ifade edilir. Bu diizen

olaylarda veya objeler i¢inde baz isaret veya sembol ile ifade edilmektedir.

Cevre egitiminde karsilagilan zorluklardan biri, ¢evre arastirmalarmnda adi
gecen kavramlarin, birgok baska kavramin anlami ile iligkili olabilecegidir. Bu
ylizden bir kavramin anlami, igerigi hicbir zaman tamamlanmayip, devamli gelisme
icinde bulunmaktadir. Kisi agisindan gegirdigi deneyimler sonucu, ad1 gegen diizen o
kisinin kendi goriis agis1 i¢inde ele alinip, degerlendirilip sadece o kisiye 6zgli kabul

edilmektedir. Bu yiizden, kisiler olaylar1 degerlendirirken objeleri ele alip, o diizeni
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tanimlarken kendilerine 6zgii tanimlama yoluna gitmekte, kavramlar1 kendi agilan ile

goérebilmektedir.

Ogretmen ve 6grenci arasinda kavramlarin anlamim paylasma konusunda
kullamlan diger bir yaklasim, 6zel obje veya olaylara verilen direkt dikkat ile
Olgiilmektedir. Gowin tarafindan bu yaklagim “epistemolojik V* ile g&sterilmistir.
Gowin’in “V” si, &grencinin bilginin dogasim anlamasi ve bilginin nasil oldugunu,
nasil meydana geldigini kavramas: agisindan 6nemlidir (bkz. Sekil-1). “V” nin
saginda bilgi olusumunun prosediirli veya metodolojik yénleri bulunurken, sol
tarafta teoritik-kavramsal elemanlar bulunmaktadir. Bu unsurlar, bizim dikkatimizi
direkt olarak 6zel objelere veya olaylara c¢ekerken, bizlere kayit tutmak, kayit
doniistiirmek veya bilgiyi olusturmak i¢in rehberlik etmektedir. Teori ve metot
arasinda sabit hareket vardir. Kisaca, Gowin’in V’si bilginin nasil olustugunu
sematik olarak gosterir. Egitimde epistemolojik-bilgi kuramina iliskin konularin

yanisira, psikolojik konular, yaklasimlarda bulunmaktadir.

Sekil-1 Gowin’in Epistemolojik “V”’si.
J

Epistemolojik “V”

Kavramsal-Teorik Metodoloji

Aktif Karsilikli
Etkilesim

Talepler

>

Uygun Teori <

Deger Bilgi

Kavramsal Dontistimler

Sistem

Kavramlar

Olaylar
Objeler
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Egitimin psikolojik boyutunda kavramlarin nasil &grenildigi 6nemlidir.
Ausubel’in teorisi’ne gére, eger egitim psikolojisinin biitiiniinii tek bir prensibe
indirirsek, 6grenmeyi etkileyen en énemli faktdr, 6grenen kisinin ne bildigidir. “Ne
bildigimizin” en Snemli tarafi, elde etmis oldugumuz 6zel kavramlardir. Ogrenen
kisinin daha o6nceden bildigi es-benzer kavramlarin saptanmasindan sonra, diger
agama yeni veya genisletilmis kavramlann bir egitim programu igerisinde
diizenlenmesidir. Burada Ausubel’in 6grenme teorisi yine rehber gorevi gériir. Buna
gore, eger en genel kavramlardan en 6zel kavramlara dogru bir siralama yaparsak,

boylece yeni bilgi daha kolayca Ggrenilebilir.

Cevre egitimi agisindan biitiin bu yaklagimlar bir araya getirilebilir. Buna
gore, diistindiigtimiiz genis kapsamli kavramlar, 6grenen kisinin daha spesifik, 6zel
kavramlarla anlami kegsfetmesini saglar. Bu nedenle daha genel, igerii daha genis
kavramlar bu alanda bir egitim programinin planlanmasinda ana diisiince tarzi olarak
kabul edilmektedir. Cevre egitimi alanindaki yeni programlarin; bilgi kuram,

psikoloji konularmda 6zel egitim birimlerini planlamasi lazimdir.

Sonug olarak, ¢cevre egitimi alaninda kisilere rehberlik edecek olan, 6grenme
teorisi ve epistemolojinin igerdigi kavramlar olacaktir. Burada ihtiya¢ duyulan, ayn
bir “dgrencilerin 6grenmesi” (6grencinin bilgi kazanmasi) alaninda teoriye dayali
bir aragtirmadir. Ayrica bu teoriye dayali arastirma ile birlikte, ihtiya¢ duyulan
alternatif egitim stratejilerini de etkileyebilecek kapasitede bir ¢alismadir. Bu
calismada yine teori temeline dayanmalidir. Cevre egitimi alaminda, 6grencilere
sunulacak temel fikirler, diisiinceler epistemoloji ve psikoloji ilmine gdre ele alinip,
incelenmeli ve tartisilmalidir, ¢linkii 6grencilerin bilginin kavramsal yapis1 ve “nasil
Ggrenilmesi gerektigini anlayabilmesi” igin net agiklama ve yol g&sterilmeye ihtiyaci

bulunmaktadir'®.

' Joseph D. Novak, “A Theory of Education as a Basis for Environmental Education”,
Environmental Education, Principles, Methods and Applications, Ed. by. Trilochan S.
Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum Publishing Corporation, 1980, s.131-133,
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2.3.2 Bazi Ogretim Metotlarmin Kisa Incelemesi

Literatiirde tanimlanmis olan birgok &gretim metodundan, siniflarda halen
uygulanan yedisi segilerek, agiklanmaya ¢alisiimistir. Biitiin disiplinler birlikte ele

aliip, ¢evre egitiminin amaglar1 ile birlestirilebilirler.

Aciklayict Metot: Bu yontem -agiklayici dersler, konferanslar, konusmalar
vs. lizerine temellendirilmigtir- en agik ve tam sunumdan olusur. fyi tammlanmus
bir konuyu sunmak miimkiindiir. Bu metot, 6zellikle ¢ok iyi planlanmis bilginin
ana boliimiinti vermek igin uygundur. Ancak dinleme, 6zet ¢ikarma, not alma gibi
temel yetenekler konusunda heniiz uzmanlasmamis gen¢ &grenciler i¢in uygun

degildir.

Sorgulayici Metot: “Yeniden kesif metodu” (interaktif sinir, programlanmis
egitim vb.) ismi ile de taninan bu ydntem siniflarda en ¢ok kullamlan yéntemdir.
Ogretmen ve 6grenci arasindaki yer degistirmelere dayanir. Ogretmen, dikkatlice
dizayn edilmis bir dizi soruyu kullanarak; gerceklerin, fikirlerin, tasarimlarin,
prensiplerin  vs. yeniden kesfinde &grencilere rehberlik eder. Bu zihinleri
dogurtma sanatini igerir. Inkar edilemez derecede etkin dogasma ragmen bu
yontem, 6grencilerin katkisi olmaksizin, 6gretmen tarafindan planlanmis bilginin

iletimi ile sonuglanir.

Davranis gelistirici metotlar: Bu metotlar, eyleme gegmeye ve yeni tiir
davramglarin  gelisimini ilerletmeye muktedir hislerin ve davramslarin gelismesini
amaglar. Bu metotlar, her seyden 6nce anaokullarinda ve bazen de ilkokulda
kullanilir. Ayrica, bunlar yetigkinler igin olan aktivitelerde de kullamlir. Bunlar
ozellikle dogaya saygiyr gelistirme ve deBerleri agiklama igin uygundur. Bu
metotlardan  {igli  sunlardir; duyusal metot (S8renciler kayith  duyusal
fonksiyonlarinin tlimiini kullanmaya davet edilir), oyun metodu, rol oynama

(6grenciler bir ihtilafa karismis cesitli insanlarla bir tutulur).
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Bilimsel Metot: Bilimsel goézlem, deneyim, simiilasyon vb. de bulunan bu
metot, arastirmacilarin muhakeme karakteristiginin iki tiirlini kullanir yani
kiyaslanabilir muhakeme ve kuramsal tiimdengelimli metottur. Ayrntili ve
dikkatli bir yaklagim, belli sayidaki ¢evresel problemlerle (6regin belli bir ¢evrede
canli organizmalara 6zgii olmayan faktdrlerin analizi ve deBisik kirletme tiirlerine
yonelik c¢alisma) basa ¢ikabilmek icin veya temel kavramlarin anlagilmasim
kolaylastima agisindan uygun olabilir. Bununla birlikte vurgulamaliyiz ki, bu
metodu  kullanan  §gretmenler  ¢ogunlukla  sosyo-ekonomik  faktorleri

degerlendirmezler ve bu metodun altinda yatan degerleri aciklamazlar.

Problem Cézme Metodu: Isleme tarzi bakimindan; problemin durumunu
tam olarak tamimlamayi, iligkili olabilecek faktorlerin listelenmesini, agiklayic
hipotezlerin formiile ediligini, incelemeye ait prosediirlerin uygulamasin,
toplanmis bilginin analizini ve alternatif ¢oziimleri formiile edisi icerdigi
dereceye kadar problem ¢6zme metodu, bilimsel metoda olduk¢a yakindir. Bu

metot ¢evre egitimine en uygun metotlardan birisi gibi gériinmektedir.

Proje Metodu: Cevre egitimi alaninda bir proje kesin ve sinirli bir eylem
olabilir (6rnegin, bir nehrin temizlenisi, yuva yapma kutulart olusturma, bir oyun
alanini dﬁ.zenleme, sergi organize etme vb.) veya oldukca biliyik miktarda
finansman1 ve zaman igerisinde eylemlerin koordinasyonunu gerektiren genis bir
program olabilir (6rnegin, bir yapmin restorasyonu, Ugiincii Diinya Topluluklarina
yardim saglama, nehir kirliliginin takibi vb.). Bir projenin uygulanmasi, bu
projeyl tanimlamak ve hangi sartlar altinda yapilabilir oldufunu analiz etmek
icin, ¢esitli calisma ortaklart arasinda kararlastinlmis eylemi gerektirir. Son
olarak, projelerce tetiklenmis faaliyetler periyodik olarak degerlendirilmelidir. Proje
6gretiminin gevre egitiminin amaglarina ulagmada en uygun metotlardan birisi

oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir'®.

AB iiyesi iilkelerde, bu konuda pek gok proje bulunmaktadir. Portekiz’deki

Fronteira Saray1r Bahgelerinin Kesfi projesi bir &rnektir. Bu projede, iki Cevre

'™ European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.101.
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Bakanhif1 enstitiisti birlikte ¢alismustir. Biling diizeyini yiikseltmek ve dogal ve
mimari g¢evrenin degerlendirilmesi ve korunmas: ig¢in ilk ve orta okullardan
gocuklarin katildip1 ziyaretler, paneller, gevresel aktiviteler diizenlenmisgtir. Diger bir
Omek “okullar ag1”, “dinozorlarin dostlugu™ projeleridir. Amag, idareli kullanma,

koruma ve paleontolojik (tasilbilim) miras hakkinda bilgi aligverigidir.

Bir 6rnek de, Italya’da Laboratorio Regionale di Educazione Ambientale del
Friuli Venezia Giulia (LaREA) tarafindan organize edilen, 1998/1999 akademik
yilinda, dokuz okulun katildifi, c¢evre egitimi alaminda, eko-okullar olarak
adlandirilan bir kampanyadir. 1999/2000 willarinda farkh Italyan bélgelerinden
katilan okul sayis1 35’e c¢ikmustir. Bu kampanyanin amaci, &grenim igin gerekli
materyalleri iretmek suretiyle, ¢evre egitiminin okullarda gelisimine destek

olmaktir'®.

Hollanda’da bulunan NVON (Nederlandse Vereniging voor het onderwijs in
de Natuurwetenschappen)’nin koordinatérliigii ve Fransa ve Almanya isgbirligi ile
gerceklestirilen, “Cevre Egitimi ve Biyoloji: Bir Avrupa Yaklasimi” adli projenin
hedefi ise, g¢evre ile ilgili konularda g¢ocuklari sorumluluk sahibi olmaya ve
uygulamali olarak kavramaya y6neltmek ve cesaretlendirmekti. Bu pozitif yaklagim,
sinif icinde veya disinda yonetilen dinamik aktiviteleri igermektedir. Bu projenin
amacl, bu uygulamali ¢aligmalar 15181inda biyoloji 6gretmenleri igin bir Avrupa kitabi

yazmakti,

Hedef gruplar, Ogretmenler ve ilk ve orta 6frenim G&grencilerinden
olusmaktaydi. Biyoloji 6gretmenleri icin Avrupa kitabi, Ogretmenler, 63retim
elemanlart ve biitin Uye Ulkelerden devlet temsilcilerinin, sekiz ulusal egitim
organizasyonun katildig1 bir seminerle sonuglandi. Cevre egitiminin gesitli yonlerini
iceren ve okuldaki davranis sekliyle ilgili pedagojik ve didaktik bilgiler igeren, 10
ayn baglik (kentsel ¢evre, saglik ve gevre egitimi, toprak, hava ve su, insan ve doga
arasindaki etkilesim, biyoteknoloji ve ¢evre...vs.) incelendi. Bu kitap AB boyunca,

benzer bir metodolojide ve gelistirilebilir uygulamali aktiviteler konusunda, ortak

195 Stokes, a.g.e., 5.26.
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hedefler tagiyan biyoloji 6gretmenleri arasinda aligverise destek olacaktir. “Cevre
Egitimi ve Biyoloji: Bir Avrupa Yaklasimi” geng AB vatandaslarinin gevre bilincini
artirmayr amaglayan daha iyi bir egitim igin egitim sistemleri igerisinde bir bag

olusturacaktir.

Ingiltere’deki Bath Universitesi Egitim Departmani koordinatérliigiinde,
Belgika ve Portekiz’in de igbirligi ile gergeklestirilen “basili eser ve medya egitimi
vasitasiyla ¢evresel bilincinin geligtirilmesi” hakkindaki projenin genel amac ise;
medya ve basih eserler kullamlarak, 6grencilerin biling diizeyini yiikseltmek

suretiyle 6gretmenlere yardimel olmaktir'®,

“Deger Ogretme” Metodu: Doga ve digerleri igin saygi, sorumluluk,
kendini adama ve dayamisma gibi degerlere yonelik bir sunusu igermeyen gevre

egitimi, biiyiik ihtimalle basit ekolojik bir yaklasimn sinirlarinin &tesine gegmez.

Bu degerler, uygun 6gretim stratejileri ile yayilmalidir. Resmi gevresel
kararlarin altinda yatan degerleri agikliga kavusturma ve ogrencilerin siralanmus
degerler temelinde gevresel segimler yapmalarim isteme, en etkili olarak bilinen
stratejilerden ikisidir. Birinci strateji, 6gretimin biitiin diizeylerinde uygulanabilir.
Opysa ikinci strateji, 6nceden belli bir muhakeme yetenegine sahip Ggrencileri
gerektirir. Ne olursa olsun, yapilacak en 1iyi se¢imler hakkindaki bdoyle bir
diisiince, uzamsal olarak asag1 yukar yakin, pek ¢ok faktdrii (bazen aykin) igeren
ve se¢im yapabilmek igin olasi birkag ¢6ziim sunan gergek olaylar {izerine

temellendirilmelidir.

Sunu ekleyelim ki, okul dis1 faaliyetlere katilmak &grencilere ayrica
cevresel degerlere giris yolu saglar. Sosyal etkilesim, alternatif ¢oéziimler

caligmasi, kisisel diisiince, durumlann analizi, isbirligi, rollerin icra edilmesi vb.

"% Bu proje ve gevre egitimi konusunda diger pek gok proje hakkinda ayrntil bilgi igin bkz.,
European Commission, Environmental Education and Traning: Selected Projects,
Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1999, s.18-19.
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cogunlukla yerlerini, doga okullarinda, korunmus alanlarda, cevresel kesif

merkezlerinde ve diger ¢evresel imkanlar igerisinde verilen egitimde bulur'®.

Giiniimiizde genel olarak ¢evre egitimi yeni degisimlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Cevre kaynaklarinin etkin kullanimi; toprak, hava, ve suyun kirliligi,
faunanmin bakimi ve korunmasi, yesil alan ve bahgelerin bakimi, arazilerin
yesillenmesi gibi konular son yillarda egitim sistemindeki “Yesil” gevre egitimi
olarak tanimlanmaktadir. Ana noktada, ¢evre sorunlan ve ekolojik krizler i¢in dogal
ve teknik .¢6ziim modelleri ve diigiince tarzlar1 bulunmaktadir. Yesil ¢evre egitimi
son 10 ile 20 y1l arasinda gelismis olsa da, istenen genislik iginde bulunmamaktadir.
Bununla birlikte temelde kavramlar, modeller, materyaller ve fikirler ile birlikte
drnek olusturacak miifredat programlari yer almaktadir. $imdiye kadar bu “yesil”
cevre egitimi, hedeflenen gevre egitiminin ancak yarist kadar bu yolu kapsamaktadir.
Ekoloji, ¢evre sorunlari, ekonomik gelismeler gibi global politik gelismelere
diisiince bazinda doniis ile birlikte, gerekli olan bir diger konuda gevre egitiminin
kiiltiirel agidan da ele alinmasidir. Bunun gerekliliginin nedeni de, ki§;i1eri yeni bakisg
agilarina yoneltecek konular ve yonelimler temelinde c¢evre egitiminin devamim

saglamaktlrmg.

Yukarida da bahsedildigi gibi goriiliiyor ki, geemis yilardaki egitimsel
metotlar degisime ugramastir. Daha 6nce egitim, cogunlukla mesaj ve iirtinlerin hedef
kitlelere dagitimi konusunda yogunlasilan, yukaridan asafiya bir yontem olarak

algilaniyordu.

Bununla birlikte, gegmisteki tecriibeler gosteriyor ki, toplulugun bu tip
modelleri basarisizdir. Son yillarda, egitimin yatay modeli ve iletisim daha genis
capta kabul gérmektedir. Bu model, deger paylasimi saglayabilmek igin diyalogun

énemini vurgular. Uriinler, mesajlar, sorunlar ve teknolojiler yerine ilerlemede, geri

97" European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.99-101.

1% Gerhard de Haan, “Von der Umwelterzichung zur Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
Empirische Studien und neue Konzepte im schulischen Bereich”, V. Uluslararasi Ekoloji ve
Cevre Sorunlar1 Sempozyumu, 01-02/11/2000, Ankara, TCV, 2000, s.39-40.
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plan, diyalog ve insanlar iizerinde yogunlasiimaktadir. Iletisim, iki yollu bir siireg
olarak gériilmektedir. Siirdiiriilebilir gelisim siirecinde, hedef kitlelerin katilim

gittikce bir noktada toplanmaktadir'®,

2.3.3 Uye Ulkelerde Genellikle Kullamilan Ogretme Metotlar

Raporlar, gevresel egitim faaliyetlerinde kullanilan metotlar tizerinde az
bilgi igerirler. Bunun i¢in birkag sebep vardir. Ik olarak, gesitli raporlar kullanilan
cok yonlii yaklasimlart vurgular (Almanya, Belgika ve Irlanda). Ikinci olarak, bu
raporlarin birkagi olduk¢a hakli bir sekilde &gretmenlerin  kendi &gretim
metotlarin1 segmede biiyiik miktarda 6zgiirliige ihtiyag duydufu gercegine isaret
eder. Bu durum o&zellikle egitim sistemlerinde sorumlulugun dagitilmis oldugu

iilkelerde dogrudur (Almanya, Birlesik Krallik, Irlanda ve Hollanda).

“Problemlerin formiile edilmesinde ve alinacak tedbirlerin planlamasinda
Ogrencileri igeren” bir O6Zretim igin, biitlin raporlar aktif 6gretim ihtiyacim
vurgularlar (Danimarka). Finlandiya’li uzman, “genelde, odak noktasi 6gretim
metotlar1  yerine 6frenme metotlarnn {izerine olmali” der ve sunu ekler:
Finlandiya’da egitimin ana hedefi, “isbirligi yapilarak 6grenmeye” yapilan 6zel

vurgu ile “6grenmeyi 6grenmek” tir.

Hedef ayrica uygulayarak &grenmektir. Bu yiizden bircok Isveg’li okul ya
kendi inisiyatifleri ile ya da kentlilerin istegi lizerine atik kutulan olusturmustur ve

artan miktarda okul kagitlar1 ve pillerini yeniden isleyip kullanigli hale getirmektedir.

Bu baglamda, okul disi faaliyetlerin (turlar, gezintiler, ziyaretler) énemi
tekrar tekrar belirtilir. Benzer sekilde ¢esitli raporlar (Belgika, Danimarka, Fransa
ve Portekiz) uzmanlasmis gevresel egitim merkezlerinin (doga g¢alisma merkezleri,

ekoloji merkezleri vb.) oynadifi Onemli role isaret eder. Portekiz yerel veya

1% Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.11.
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bolgesel ¢alisma konulari etrafinda ¢alisan okul Kkliiplerinin (6gretmenler ve

6grenciler) varligini bildirir.

Ispanya, biitin otonom bolgelerde okul sistemi destek kaynaklarn
olugturmugtur ve okul disinda yiriitilen eylemlerin (hem &gretim hem de

Ofretmenlerin hizmet igi egitimi) kurumsal olarak kabulii i¢in ¢aligmaktadir.

2.3.4 Sonugclar: Yeni Ogretme Stratejilerinin Icat Edilmesi

Yukarida dikkat c¢ekildigi gibi ¢cevre egitimi, bilginin basitge iletimine
indirgenemez. Her seyden 6nce, 6grenciler bir dizi problemli durumla yiizlesmeli
ki, hem béylesi durumlarin kaynaklarim1 ve sonuglarini anlayabilsinler hem de bu
hususlarda pozitif olarak eyleme gegebilsinler. Bu, bu alandaki 6zel bilgiyi iyice
O6grenme ve davramslant gelistirme anlamina gelir. Maalesef, ¢ok az 6gretim
stratejisi bu farkl goriis agilarini hesaba katmaktadir. Bu nedenle, yeni stratejiler
bulmak ve egitim siireci i¢inde ¢evresel egitimin biitin = amaglarmn
entegrasyonunu  gelistirmeye yo6nelik olan biitin  girisimleri desteklemek

snemlidir' 1°.

Profesyonel goriismelerin analizleri ortaya ¢ikarmaktadir ki, gevre egitimi
hizli bir sekilde degismektedir. Genisleme perspektifi, hedef kitleler, boyutlar ve
metotlant dikkate almaktadir. Cevre egitimi ¢abalari, ilk etapta ilkokul ¢agmdaki
Ogrenciler ve daha sonra ki asamada da orta 6grenim ¢agindaki ¢ocuklar iizerinde
yogunlasmaktadir'''. James Coleman’mn da isaret ettifi gibi, yeni cagda ¢ocuklar
diinyanin gergekleriyle temas halinde olmalidir. Giintimiizde, gocuklarin gevreleri
hakkinda bilgiyi okullarda &grenme ihtiyaci belirmis durumdadir. Bu gergek,

okullarn toplum i¢indeki roli konusunda radikal bir degisimdir. Cevremizin

1% European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.101-102.
" Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.13.
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karmagik  problemleri  multidisipliner bir  problem  ¢6ziici  yaklagimi

gerektirmektedir' 12,

Mesleki egitim ve yetigkin egitiminin énemi simdilerde daha genis ¢apta
kabul gormektedir. Cevre uzmanlar artan oranda gevresel faaliyetlerin yiiriitiilmesi
ve kontroliine gereksinim duymaktadirlar. Egitim saglayicilar (6zellikle kamu
otoriteleri) bu ihtiyacin metabolizmasini temin etmelidirler. Bununla beraber,
cevrenin genel efitim sistemine girisi, esas igerikler olarak yine de genel kalir, Bu
giris, daha nitelikli bilginin kazanim gibi, profesyonel yasam igin biling diizeyini

cesaretlendirmelidir,

Siirdiiriilebilir gelismenin gerceklesebilmesi i¢in, mesleki egitim ve resmi
egitim tek basina yeterli degildir'!®. “Cevre igin egitim, devamli bir siirectir ve bu
devamlilik ancak yaygin egitimle saglanabilir. Cevre bilincinin olugmasi ve
devamlihgi acgisindan okul c¢aginda verilen Orgiin egitim belli bir yasta
tamamlandiktan sonra, yasam boyu siirecek bir yaygin egitimin herkese ulasacak

114 Cevre egitimi

bigimde érgiitlenmesi ve uygulamanin devamlilig: esas alinmalidir
hayat boyu siirmesi gereken bir egitim oldugundan, biitiin 68renim seviyelerinde
(ilkokuldan iiniversiteye kadar) kisilere sunulmalidir''®. Toplumdaki herkesin
davramigsal degisimi gereklidir (vatandaglar, topluluklar, enstitiiler, medya,
reklamcilar, sanayiciler, yoneticiler, yerel otoriteler, vs.). Cevre egitimcileri artik,
doga hakkinda bilgi yayan bir 6gretmen olarak degil ama siirdiiriilebilir gelismeye
dogru, hedef kitlelere rehberlik eden ilerleme yoneticisi olarak addedilmektedir.

Asapida Sekil-2 bu alandaki giincel degisimleri 6zetlemektedir' .

112 Martha Henderson, “Environmental Education”, Population, Environment and People, Ed. by.

Noél Hinrichs, New York, McGraw-Hill Book Company, t.y., s.147.

Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.13.

4 Musa Dogan, “Stockholm Konferansi’ndan Giinlimiize Tiirkiye’de Cevre Egitimi”, Cevre ve
insan Dergisi, S.40, Eyliil 1998, Ankara, Basbakanlik Cevre Gnel Miidiirliigi, s.31.

5 Sytnik (vd.), a.g.e., s.16.

18 Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.13.
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Sekil-2 Cevre Egitimi Konusunda Giincel Degisimler

Hedef kitleler
SN s .. s s Vatandaglar,
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5 5 Sanayi, STK’lar
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bilgi dagilimi
= egitimsel tiriinler
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stirdiiriilen arz
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Cevre ilerleme ydnetimi
yatay iletisim
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Sitrdiiriilebilir
Gelisme
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3. OGRETMENLER VE OGRENCILER ICIN KAYNAK
MATERYALLER

3.1 Zengin ve Cesitli Araclar

“Kamuoyunda ¢evreye iliskin duyarhilifin olusmasinda yaparak ve yasayarak
6grenmenin en etkin ydntem oldugu ger¢eginden hareketle etkin gevre egitimi igin

yeni egitim teknolojilerinden mutlaka yararlaniimalidir™' !,

Son birkag wildir Avrupa Birligi’nin her yerinde, ¢evre egitimi igin
kullanilabilecek kaynaklarin ve araglarin sayisinda siirekli bir artiga tamiklik
etmekteyiz. Bu artisin baghca nedeni, egitimin bu yeni boyutuyla birlikte ortaya
¢ikan problemlere ¢6ziimler saglamaylr amaglayan yeni yaklagimlar ve modellerin
gelismesidir, Bunun sonucunda, iiye devletlerde gelistirilmis ¢ok miktarda spesifik
Ogretim materyaline ulagilabiliyor ve cevre egitimi faaliyetleri i¢in ¢ok ¢esitli

materyal ve metot saglanabiliyor.

Cabalar, yeni materyaller ve metotlar iiretmenin yani sira varolanlar1 bir araya
getirmeye ve sistematize etmeye odaklanmistir. Bu, okulun g¢evresini olugturan pek
¢ok resmi ve Ozel kurulusla birlikte yapilir. Bunun sebebi, gretmenlerin, gevre
egitimini gelistirmek ve okul miifredatina etkili bir sekilde entegre etme gabalarina
katkida bulunabilecek kaliteli ders materyaline sahip olmaya verilen 6nemdir. Bu
onem, hem Uye Devletler hem de Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Bu
Gnemin taninmasi, materyallerin iiye devletler tarafindan iiretiimeye baslanmasina ve
Komisyon’un da 6zel projeleri (deneyim alis verisi, yiiksek 6grenim el kitabi, vb.)

baglatmasina neden olmustur.

Cevre egitimini yayginlagtirmak igin, Ogretmenler ve faaliyet liderleri

tarafindan gereksinim duyulan araglar konusunda, Ggretmenler ve &grenciler

R Dogan, a.g.e., 5.40.
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tarafindan biliyilk 6lgiide kullamilan araglarn bir simiflandirmasii yapmak iyi
olacaktir. Ogretmenler tarafindan kullamlan araglar asafidaki konularla ilgili

materyalleri igerir:

o Cevre hakkinda genel bilgi (teorik, bilimsel, ekonomik, tarihsel ve ¢evrenin
diger yonleri),

e (evresel problemler (hem global hem de yerel),

e Cevre egitimi teorisi (kurumlar, prensipler, amaglar; konferans, kongre ve
seminerler, atlye ¢aligmasi raporlan vb.),

e Cesitli egitim sistemlerindeki ¢evre egitimi (bakanlifa ait ve diger kurallar),

o Cevre egitimi metotlari,

e Program ve faaliyet degerlendirmesi,

e (Cevre egitimi yapilariin tanimlamalan ve bunlar hakkinda bilgi,

o Genel 6gretim materyalleri,

e Simiilasyon (taklit) oyunlari,

e Ogretmenlerin kilavuz kitaplari,

e Multimedya.

Eger bu kaynaklar okulda mevcut degilse, dokiimantasyon merkezlerinde,
kiitiiphanelerde, medya kiitiphanelerinde vs. bulunabilir. Genis miktarda bilgi ayrica,
uzmanlasmis gazetelerde, basinda, medyada ve STK yaymlarinda bulunur''®,
Nitekim yapilan arastirmalara gore; cevresel bilgi almak igin Avrupalilarin onda
sekizi televizyonu, onda besi gazeteyi tercih etmektedir. Ayrica, %25’ film ve
dokiimanlar, %21°i dergiler, %20’si radyo ve %14’ii ¢evresindeki yakin iligkiler

vasitastyla bilgi aldiklarim belirtmislerdir''’.

118 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.103-104.

1o European Commission, The Environment? What European Think, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European Communities, 2003, s. 21.
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3.2 Uye Ulkelerdeki Kaynak Materyaller

Bollugu ve gesitliligi diisiinildiiglinde {iye devletlerde olusturulmus
materyallerin ayrintili bir listesini vermek, ¢alisma alanimizin olduk¢a disindadir. Bu

nedenle sadece temsili drnekler oldugunu diistindiigiimiiz birkagini vermeyi segtik.

Avusturya’da, ¢evre ve egitim ig¢in bakanliklar arasi grup (ARGE),
ogretmenler igin bir dergi ve oldukga kolay ulagilabilir, ilging g¢esitlilikte §gretim

materyalleri yayinlar.

Belgika’nmin Fransizca konusulan toplulugunda, &gretmenler igin baglica
kaynak materyaller; ¢evre iizerine genel kitaplar (Ramade, Dajoz vb.) ve bakanliklar,
dernekler ve ticari sirketler tarafindan yaymlanmis birgok bilgi paketleridir. Liege
merkezli ¢evre egitimi dernegi ve ¢evre hakkinda bir video kataloguna sahip olan
Fransizca konusan toplulugun medya kiitiphanesi onemli kaynak merkezleridir.
Ozellikle IDEE ag1, diger gruplar ve dernekler tarafindan tiretilmis olan daha

spesifik materyaller, bu genel materyallere eklenir.

Danimarka’daki okullarin ¢ogu uzmanlasms kitaplar, bu alandaki literatiirii,
cesitli koleksiyonlar1 ve &gretim materyallerini igeren kiitliphanelere sahiptir.
Danimarka, ayrica yerel ve bolgesel 6gretim merkezleri agina sahiptir. Bu merkezler
belediyeler ve bélgeler tarafindan finanse edilir. Ogretime yardime araglar (6zellikle
gorsel-isitsel materyaller) bu merkezlerden elde edilebilir. Ayrica Egitim Bakanligi—
ki medya departmani 6gretime yardimci her tiirlii aracin gelisimini destekler— , ulusal
film kiitiiphanesi ve 6gretmenler igin kitaplar, raporlar, gorsel-isitsel materyaller,

bilgisayar yazilimlar vs. {ireten bir¢ok kurum vardir.

Finlandiya’da “okullar ¢evreyi korur” brosiirleri de dahil olmak tizere birgok
materyal, hem Egitim Bakanlii hem de siirdiiriilebilir gelisim igin Ulusal Komisyon
tarafindan iiretilir ve dagitilir. Ayrica, ulusal ve uluslararas projelere (Srnegin Baltik
Denizi projesi ve dogal kaynaklarin kullaniminda catisan menfaatler {izerine olan

projeler) eslik eden bol miktarda dokliman vardur.
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Fransa Ofretim materyalleri iiretim politikasina sahiptir. Bu politika
ogretmenlere sunlari sunar: Cevre egitimi hakkinda genel dokiimantasyon, biyoloji,
fizik, ekonomi, sosyal iliskiler ve kiiltlirel alandaki ¢evresel bilgi hakkinda
dokiimantasyon, insanlik ve Doga I¢in Nicolas Hulot Vakfi tarafindan Ulusal Egitim
Bakanligi’nmin himayesi altinda yayinlanan “gevre egitimi igin siur taglan” olarak
adlandinlmis 6grenme yonelimli, kiiltiirel bir dergi ve tilkenin ekonomik bélgeleri,
dernekler ve doga rezervlerince iiretilmis biiyiik miktarda 6gretim araglari. Sinif-igi
egitimle daha yakindan ilintili olan konu, miifredat ile uyumlu materyallerin iiretimi

ve miifredatin daha “gevreci” olmasim saglama konusudur.

Bunlara ek olarak ulusal, bolgesel ve eyaletlere ait 6gretim materyalleri
merkezleri (CNDP, CRDP’ler ve CDDP’ler) tarafindan tiretilmis birgok materyal
vardir. Bu materyaller, sunlar1 igerir; Grenoble’daki CRDP tarafindan yaymlanan
“cevreyi bilme” materyalleri dizisi ve “siniflar i¢in metinler ve materyaller” dergisi.
Auyrica, Paris CRDP, Ulusal Ormancilik Ofisi ile birlikte Initiation a’l’environnement
olarak isimlendirilmis metodoloji lizerine oldukga ilging bir brosiir yaymlamustir.
CNDP de diger kurumlar ve bakanliklar, demekler ve sirketlerce iiretilmis

materyalleri insanlarin bilgisine sunar.

Yunan Egitim Bakanligi, 6gretmenlerin biling diizeyini yiikseltmek ve onlar
bilgilendirmek i¢in iki adet rehber yaymlamustir. Ayrica bu bakanlik, Cevre
Bakanlig: ile birlikte spesifik programlarn (peyzaj, ekolojik deZisimler vs. iizerine)
yiirtitiilmesi igin gerekli bilgiler brosiirii yaymlamistir. Ulkenin b&lgelerindeki
kurumlarin liderleri ve liniversite departmaniart da ¢evre egitimi teorileri ve 6gretim
yaklasimlarn konusunda caba sarf etmislerdir. STK’lar da bazi kullamigh 6gretime

yardimci araglar liretir. Bununla birlikte, materyaller hala yetersizdir.

Irlanda’min Cevresel Bilgi Servisi (ENFO), ¢ok gesitli bir dizi arac1 da iceren
materyalleri genis bir alana dagitir. Bu servis ayrica, 6gretmenlere ¢esitli konularda

sergi olanagi saglar.
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Liiksemburg’da 6gretmenler; 6zellikle, her ikisi de birgok kaynak materyali
iireten Hollenfels Merkezi ve Pedagojik Calismalar ve Aragtirmalar Yiiksek
Enstitiisii (ISERP) olmak {lizere, kiitiiphaneleri ve kaynak merkezlerini
kullanabilirler. Litksemburg, egitim iizerine kitaplarinin ve uzmanlasmis dergi ve
gazetelerinin —O0rnegin bilime olan ilginin arttirilmasi igin ¢abalayan bir dernek
(Association pour la promotion de I’eveil aux sciences) misali dernekler tarafindan
kaleme alinmis olanlarin— zenginligi ile de oviiniir. Ogrenciler, 6zel demneklerce
yayinlanan ders kitaplarimt ve periyodik dergileri kullamirlar. Okullarn
dokiimantasyon merkezleri de O68rencilere ¢evre egitimi ile ilgili zengin bir

dokiimantasyon sunar.

Hollanda’da ¢esitli kurumlar ve gruplar —STK’lar, doga ve ¢evre hakkinda
insanlar1 egitmeye ¢aligan ulusal ve bolgesel organizasyonlar ve girketler— okullar
icin 6gretim materyalleri ve metotlan lretirler. Bu kaynaklar, bilgi bankalarina ve
kiitiphanelere eklenir. STK’lar (Greenpeace gibi) ve diger kuruluglar tarafindan
tiretilen dergiler ve el ilanlar1 da dahil olmak iizere, Hollanda’da &grenciler igin

birtakim §grenme kaynaklar vardir.

Portekiz’in Egitim ve Cevre Bakanliklari, su anda sinirli miktarda olan, ¢evre
egitimine hizmet edecek genis gesitlilikte materyallerin {iretimini destekler. Cevre
Gelistirme Enstitiisii tarafindan yayinlanmis olan biilten (Educagao Ambiental); ilk
ve ortadgretim okullarina, meslek okullarna, yiiksek O6gretim kurumlarina,
belediyelere ve derneklere genis bir sekilde yayilmistir. STK’lar tarafindan iiretilmis

materyaller de Portekiz’deki okullar i¢in 6nemli 6gretim kaynaklaridir.

Ispanya’da iiretilmis materyaller icin temel referans, ¢evre egitiminin yeni
egitim sisteminin igine genisligine bir ders olarak entegre edilmesidir. Bu, hem
merkezi idarece (Egitim Bakanligi, Ulusal Cevre Egitimi Merkezi, Cevre Bakanlig)
hem de bolgesel ve yerel idarelerce (otonom topluluklar ve 6gretmenler, bulusma ve
kaynak merkezleri) biiyiik bir ¢abayr gerektirir. Ogretmenlerin egitim ve &gretim
materyalleri {iretimi ve dizaynina direkt katilimini arttirmak icin biitiin seviyelerde

cabalar sarf edilmektedir.
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Isveg’te; Isve¢ Cevresel Koruma Ajansi, Egitim Igin Ulusal Ajans ve

Arasttma Konseyi Ogretmenlere ¢evre egitimi ile ilgili biiyilk miktarda ders

kitaplar1, dokiimanlar ve &gretim materyalleri saglar. Olduk¢a aktif birgok dernek
(CCB,WWF, Doga Koruma Toplulugu, Isve¢’i Temiz Tut Vakfi, Yesil Iplik vb.)

birgok kaliteli dokiiman dagitimina yénelik iyi olusturulmus bir gelenege sahiptir.

Birlesik Krallik’taki durum, Krallig1 olusturan uluslardaki egitimin organize

edilis haline gore degisir:

Ingiltere: Ulusal Miifredat Konseyi (NCC) okullar igin, miifredatin gesitli
disiplinleri igerisinde ulagilmasi gereken pratik ¢evre egitimi amaglarinin
tiirleri ile ilgili, kanuni kontrolde olmayan miifredat kilavuzu saglamistir.
Galler: Gal Miifredat Konseyi (CCW), cevresel koruma gruplarn ile beraber,
Galli okullarin bu alandaki egitimi denetleme ve gelisimini saglamak igin
bir kuruma sahip olmalanna ¢abalayan, bir dizi ¢evresel egitim prensipleri
taslagi olusturmustur.

iskogya: Miifredat Uzerine Iskog Istigare Konseyi (SCCC) tarafindan
olusturulan rapor ¢evre egitiminin 6nemini siddetle vurgular.

Kuzey Irlanda: 1992°de Kuzey Irlanda’da, Egitim Departmam tarafindan
diizenlenen Cevre Egitimi Konferans1 gibi inisiyatifler ve diger disiince
gruplari, birgok Ggretim materyalinin iiretimi ile sonuglanmigtir. (")rnegin, bu
konferansa Birlesik Kralligin ve Irlanda Cumhuriyetinin her yerinden gelmis
olan katilimeilar, ilk ve orta gretim kurumlarinda gevre egitimini gelistirmek
icin gesitli tavsiyeler Onerdiler ki bunlar, hem Birlesik Krallik’ta hem de

Irlanda’daki egitim sistemlerinin her yerine yayilmistir.
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3.3 Kaynak Materyaller ile Ilgili Yeni Egilimler

Ogretmenlerin ¢ogu, dgrencilerin hayal gliclinii harekete gegiren, elestiri
anlayisin1 veya degerlendirme yapabilme yetenegini gelistiren basit materyalleri ve

STK’lar tarafindan gelistirilmis egitim ve 6gretim araglarini kullanmayi istemektedir.

Ogretmenler icin bir baska 6nemli ilgi alami, bilgi bankalar1 vasitastyla
potansiyel olarak ulagilabilir ve gelisimi bir iilkeden digerine ¢okca degisen
materyalleri bilmektir. Hollanda gibi bazi iilkeler bdylesi enstriimanlara zaten
sahiptir. Digerleri; 6rnegin Portekiz ve Ispanya, bu konu iizerinde g¢alismaktadir.
Ispanya’da okullar i¢in gelistirilmis, bilyiik miktarda &grenim kaynagina sahip olan
otonom bdlgelerin katilimi ile hirsli bir proje lizerine temellendirilmis olan bir

calisma gergeklesmektedir.

Metotlar konusunda egilim daha fazla katilimecr kaynaklar —Ggrencilerin
kendilerini egitmelerini miimkiin kilan kaynaklar- kullanimi (hatta yaratilmasi)
ckseni etrafinda dénmektedir. Ayrica okullar da giderek artan bir oranda, bir kaynak
alami ve kendi g¢evresinin y6netiminde bir model olmaya dogru yonelmektedir.
Ogretmenler okul dist kaynaklara kararli bir sekilde acik olmalidir. Ornegin;
uzmanlarin ziyaretleri, Ogrenci degisimleri, yerel ortaklar ile ortak eylem
(Toulouse’daki Yaz Universitesi'nin “Ogretici Kaynaklar Calisma Grubunun

kararlarr).

Ayrica, 6zellikle basin ve genel anlamda medya, 6zellikle televizyon, simif
Ogretim amaglan igin kullanilabilir. Boylesi bir kullanim, oldukga siklikla medyanin
biiylik giicliniin farkinda olmayan genglerde, elestirel bir ruhun gelismesine yardimci
olabilir. Ispanya Egitim Bakanlig1, 6gretmenlerin egitimine asagidaki gibi alanlarda
yardimecr olmak igin ¢evre egitimi ve televizyon {izerine bir dokiiman taslagi

hazirlads :

o Dil, teknikler ve gevre hakkindaki yaymlarin elestirel analizi,
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e Televizyon yayinlarindaki veritabanlarinin kullanmu,

* Gorsel-isitsel argivlerin organizasyonu ve olugturulmasi,
e Multimedya destek merkezlerinin olusturulmasi,

o (Gorsel-isitsel materyallerin paylasimi ve dagitimu,

¢ Degerlendirme ve arastirma'?.

“Egitim programlar1 kapsaminda hazirlanan 6grenci ve gretmen el kitaplari,
laboratuar kilavuzu ve beraberinde gesitli deneylerin yaninda aymi zamanda yakin
yorelerde bulunan gesitli mikro cevreler (sehir, orman, park, hayvanat ve botanik
bahgeleri) egitim amagh kullanilmak iizere devreye sokulmalidir. Béylelikle
ogrencilerin ilk elden g6zlem yapabilme, problemleri tanimlayabilme ve bu
problemlere iliskin hipotezleri kurarak bunlarin ne sekilde deneysel olarak
denenebilecegini sdyleme becerileri gelistirilmelidir. Ozellikle &grencilerin gevreye
iliskin problemlerle ilgili ¢6ziim 6nerilerini ortaya koyabilmeleri igin ¢esitli

bilgisayar destekli egitim teknolojilerinden ve oyunlardan yararlamilmalidir”'?".

Bunun yam sira, dogru kullamldif1 takdirde internetin bu konudaki faydas:
gz ardi edilemeyecek kadar &nemlidir. Internet kullammu her gegen giin
artmaktadir. Teknolojinin ilerleme ve anlagllébilme hiziyla orantili olarak denilebilir
ki, Avrupalilar iizerinde internetin etkisi %6.2’dir. Interneti gevresel bilgi agisindan

verimli olarak en fazla kullananlar 6grenciler %16.8 ve yoneticiler %13.3°dir'*.

Ayrica “.. .her ¢ocugun kitapliginda bulunmasi gerekli olan gevre ve sorunlar
konulu kitaplar, bunlarla ilgili olarak yapilacak biitiin c¢alismalar, yarinn
biiyiiklerinin aydinlatilmast ve yarimin diinyasimin yasanilir bir ortam olmasi

acisindan yararli birer hizmettir”'*.

' Buropean Commission, Environmental Education in the European Union..., s.104-109.

2l Dogan, a.g.e., 5.40.

22 European Commission, What do Europeans Think About the Environment? The Main
Results of Survey Carried Out in the Context of Eurobarometer 51.1, Luxembourg,Office
for Official Publications of the European Communities, 1999, s.23.

2 Serpil Ural, “Cocuk Kitaplarinda Cevre Sorunlari”, Cevre Uzerine..., Ankara, Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakfi Yayini, 1991, 5.276.
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3.4 Distan Gelen Kaynak Materyaller

Cesitli gruplarca (6zellikle is cevreleri ve iretim gruplarinca) okullara
sunulmus olan pek ¢ok materyal destegi, ¢evre egitimi problemleri ile ilgili sosyal
bilincin yiikselmesiyle, siiratle artmaktadir. Bu durum egitimin topluma daha fazla
agilmis olmasi gergegi ile baglantilidir ki bu toplum, su an gittikce artan oranda
egitim sisteminin Onceliklerine iligkin problemlere ve bagarismma katkida
bulunmaktadir. Bu durum ¢evre egitiminin “genisli§ine” (transversal) olarak

adlandinlmis konulari (saglik egitimi vb.) hususunda 6zellikle dogrudur.

Avrupa Birligi, okullarin gesitli ortaklariyla egitimin biitiin seviyelerinde
¢alismasina olan ihtiyaci siklikla vurgulamaktadir. Bununla birlikte, boylesi isbirligi
her bir iiye devlette ayn1 sekli almaz. Omegin 1988 kararmmn takibi ile ilgili raporda;
herhangi birisi, diger devletlerle karsilastinldiginda (6megin Ispanya ve Portekiz —
ki buralarda toplumun diger unsurlan ile olan isbirligi diger devletlerdeki kadar
gelismemistir—) baz1 {iye devletlerin, (6megin Birlesik Krallik, Almanya ve

Hollanda) lehinde olan bir farkhili1 ayirt edebilir.

Unutulmamalidir ki; ¢ofu sirket (6gretmenler igin sagladiklar egitim ve
ogretim materyalleri vasitasi ile) kendilerinin belli bir imajinin promosyonunu
yapmaya calisirlar. Bu durum, kendilerinin iistesinden gelmek zorunda olduklari
cevresel problemlerle (daha biilyiik veya daha kiigiik ¢apta) baglantilidir. Bu yiizden
bu imajin giiriiltlicti bir sekilde 6ne siirdiigii duruma zit veya en azindan farkli bir
realiteyi gizleyip gizlemedigini 6grenmeye ¢alismak Snemlidir. Bu yapildiktan sonra
okullara teklif edilmis materyallerin kalitesi kontrol edilmelidir. Eger bu
sorusturmanin sonucu olumlu ise, sirketin egitim departmam ile ¢aligma (kaynak
materyallerin ortak liretimi veya onlarin pedagojik takibi i¢in) tavsiye edilebilir.
Ustelik bu isbirligi, cevresel problemler konusunda isbirligi yapilan sirketlerin

bilincini ylikseltme agisindan uzun dénemde yararli olacaktir.
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Cevre egitimi iizerine Toulouse Yaz Universitesi’nce yapilmig olan ve

yukarida s6zii edilen prensiplerle aym yonde olan tavsiyeler dikkate degerdir;

s Onemli gevresel meseleler, 6gretim pratikleri ve deneyimlerinden 6rnekler ve
okul disinda mevcut bulunan kaynak materyaller hakkinda okullarda ve
egitim kurumlarinda temel dokiimantasyon koleksiyonunun olusturulmasini
desteklemek,

e Cevre egitimi ile ilgili kaynak materyaller sunan degisik yerel, ulusal ve
uluslararas: kuruluglar (6zellikle STK’lar) hakkinda bilgi arastirip bulmalan
i¢in 6gretmenleri desteklemek,

o Opretmenlerin kaynaklarla ilgili elestire]l davramglanmi gelistirmek igin
hizmet 6ncesi ve hizmet igi 6gretmen egitimini gelistirmek,

o Opretmenlerin yeni materyallerin gelisimine katihmim saglamak igin,
materyallerin liretimine dair temel bilgiyi 6gretmenlere vermek,

e Kaynak materyalleri iireten ve bunlann degerlendiren yerel, ulusal ve
uluslararas1 merkezler arasinda isbirligi ve degisimler organize etmek,

e Varolan veri tabanlarmin kullanimi ve/veya uygun yazilimin gelistirilmesi
olasiligini akilda tutan, egitimsel amaclar lizerine odaklanmis elektronik
iletigim aglarin1 kurmak igin bir Avrupa aragtirma programi kurmak,

e Cevresel kurumlara bilgi transferini kolaylagtirmak igin Avrupa Cevre
Kurulusu ve ulusal g¢evresel kuruluglan igerisinde temsilcilikler veya 6zel

{initeler olusturmak'**.

4. OGRETMEN EGITIMI

4.1 Ogretmenlere Cevre Egitimi Verilmesinin Gerekliligi

Cevre egitimi alaninda 6gretmen egitimi, lizerinde durulmas: gereken Snemli
bir konudur. Giliniimiizde, O6gretmenlerin bliyiik bir kismma baktifimizda
karsilastigimiz tablo, bu Ofretmenlerin 6grenim hayatlar1 boyunca ve mezun

olduklarinda g¢evre ile ilgili sorunlar hakkinda yeterince ilgili olmadiklaridir. Bu

124 Buropean Commission, Environmental Education in the European Union. .., s.109-111.

229



nedenle Tiflis Konferansi’nda, belli bir seviyedeki dgretmenlerin cevre konusunda
egitimi oncelikli bir konu olarak kabul edilmistir. Buradan hareketle de, Tiflis
Konferansi’'min sonu¢ raporunda kisaca; Ogretmenlerin, yOneticilerin, egitim
planlayicilarinin ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin defisik yonleri konusunda
bilgilendirilmeleri, bununla birlikte bu kisilerin, g¢evre egitimi ¢ercevesinde
girisecekleri faaliyetlerde aktif bir gekilde rol alabilmeleri i¢in temel bir egitimden

gecirilmelerinin gerekliligi tizerinde durulmugtur'?,

Cevre egitimi konusunda gerekli konulart 6gretecek, aktiviteleri gosterecek
6gretmenlerin egitimi ve bu konuda sorumlulugu olanlarin pozisyonlar1 hayati agidan
¢evre arastirmalarimin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir'®. “...daha okul
siralarinda iken ¢evre konularinda bilgili, bilingli ve hassas yetismeleri igin biz
biiyiiklerin 6grencilere verecegimiz destek, bilim, gelecege yapacagimiz en énemli
ekonomik ve ekolojik yatinm olacaktir. Bu nedenle, herkesten 6nce gelecegin
nesillerini sekillendiren maharetli ellerin sahibi olan egitimcilerimize biiyiik
sorumluluklar diismektedir. Var oldugu diizeyde yagayan, demokratik diizene aktif
katilimda bulunan, gelecegi sekillendirecek bilingli, uygar, sorumluluk alabilen,

yaratici, etkili ve pratik kisilikleri yetistirecek olan egitimciler olacaktir .

“Yesil renkli diinyadaghgt" savunan, atomdan evrene tiim yaradilist
bedeninde, benliginde tagiyan bu kisiye bir ormana girerken bir kutsal mabede
girermisgesine girmesini sazliklarin yesil sulari ile organik baglanmin oldugunu,
yagmurun insanlarin olmadigi yerlere de yagdigimi, siirlerde riizgarin esmedigi
zaman balik¢inin yelkeninde dinlendigini yazmayr bu Ogrencilere Ggretecek olan
gene Ggretmenlerimiz olacaktir. Diinya gezegenimizin yasanabilir kalmas: tiimiiyle

buna baghidir”'?’.

' Sytnik (vd.), a.g.e., s.37.

126 Prancis X. Sutman, “The Education of Secondary School Teachers in Environmental Studies”,
Environmental Education, Principles, Methods and Applications, Ed. by. Trilochan S.
Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum Publishing Corporation, 1980, 5.201.

2" Ergun, a.g.e.,s.35.
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“Cevre konularnm... ¢ocuklarn egitiminde yer almasi, egitimcilerin
niteliklerine (konuyu 6nemsemesi, yaraticilik vb.) baghdir ve gevre egitiminin
bagarisi, dncelikle bu egitimcilerin yaklasimindan etkilenmektedir. Hepimizin bildigi
gibi gevre sorunlan gergekten tirkiitiicti boyutlarda. Bu mesaj1 okul 6ncesi yaslardaki
gocuga aktarirken Urkiitlictiliiglin dozu son derece ¢nem kazaniyor. Dikkatli
olunmazsa, koruyucu bir davrams kazandirmak isterken, g¢ocuga kalict korkular
vermek isten bile degil. Omegin, gocuk bir giin diinyanin hi¢ yok olmayan plastik
torbalarla dolacagini diisiiniip ciddi boyutta korkulara kapilabilir. Bu mesaj verme
derecesini ayarlamak ise egitimcinin becerisine kaliyor”'?®. Oysa g¢ocuklar, gri ve
yesil, taze ve giiriik, temiz ve kirli arasindaki farki fark edebilecek bir egitim
alirlarsa, o zaman ¢evreye karsi davrams bigimlerini belirlerken, ahlaki degerleri
dikkate alan, daha olumlu ve bilingli bir tutum iginde olacaklardir'®. Bilingli

egitimci yetistirmek bu nedenle de ¢ok énemlidir.

Cevre egitimi, okul seviyesinde artik tek basina bir ders olarak ortaya giktig
ve insan ile ilgili biitlin konulan igerdiginden beri, 6zellikle dgretmenlerin direkt
gevre ve insanin  hayatim siirdiirebilmesi igin gerekli deneyime sahip olmasi
gerekmektedir. Yiiksek 6grenim kurumlarinin amaci, alt seviyede bulunan okullarin
egitim seviyesini yiikseltmek, en azindan genelde toplumun sahip oldugu seviyeyi
siirdiirebilmek olarak kabul edilmistir. Bu ylizden, biitiin kolej grencilerinin ve
biitin lise 6grencilerinin egitimini verecek Ggretmenlerin egitimleri icin en yiiksek
onceligi saglayarak, ¢evresel konularda ve deneyimlerde en iyi performans: ortaya

koyacak ¢abamin g6sterilmesi gerekir'.

Ayrica, Ogretmenler siyasi karar yapicilarn etkileyebilecek raporlar

tiretebilecek, yeni arastirma ve ilgi alanlarim baglatabilecek, genel sosyal

12 Ural, a.g.e., s.16-18.

12 Lalegiil Ergiin, “Development of Environmental Ethics in Children a Few Observations and
Reflections”, Environmental Ethics, Kriton Curi v.d., Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Cevre
Bilimleri & UNESCO, 1996, s.181.

130 Sutman, a.g.e, s.201.
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sorumluluklarin destekgileri ve yaraticilar olabilecek, toplumda sosyal fikir yapicilar

olabilecek nitelikte yetistirilmeli ve bu konularda etkin rol oynamalidirlar'®’,

Cevre ile ilgili anla&wlar ve bu konuda kavramlar olusturma siireci ¢ok ¢egitli
faktérler arasindaki etkilesim nedeniyle giderek karmagik hale gelmektedir.
Gergekten, en acil olan problemler —atiklar, dogayr koruma, ¢evresel yozlasma,
baghca tehlikeler, habitat, yasam kalitesi, saglik ve gelisme— eger uygun bir sekilde
ele alinacaksa, bu konularla ilgili sistemler hakkinda genis bilimsel ve teknik bilgiyi
gerektirir. Bu nedenle &gretmenler igin kaliteli egitim ihtiyaci ¢evre egitimi ile

iliskilidir.

Konsey igerisindeki Konsey ve Egitim Bakanlar toplantisi, 24 Mayis 1988
kararinda ve 1 Haziran 1982’nin hiikiimlerinde hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i 6gretmen
egitiminin 6nemini kabul etti. Kararin 2. maddesine gore; Uye devletlerin ilgili
otoriteleri i¢in, 6gretmenlerin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri baglaminda
cevresel meseleler hakkindaki bilgilerini gelistirmek i¢in uygun tedbirler almak
6nemlidir. Ayrica Konsey ve Egitim Bakanlar, 6gretmenlerin ¢evre egitimi alaninda
hizmet éncesi ve hizmet ici egitimlerinin kuvvetlendirilmesine 6zel 6nem verilmesi

geregini vurgular.

Cevresel problemlerin 6zel dogasi, 6gretmenlerin karsilamasi gereken egitim
talebini belirlemede yardimci olabilir. Cevre hizli bir sekilde degismektedir ve bu
degisim giderek kritik bir hal almaktadir, bu birkag¢ yil igerisinde daha garpici hale
gelebilir. Bu durum spesifik pedagojik yaklasimlan gerektirir ki, bu yaklagimlar

uygulanmak i¢in yeni nesil §gretmenlerin ortaya ¢ikmasini bekleyemez.

13 John P. Ulhoi, Henning Madsen, Pall M. Rikhardson, Training in Environmental
Management-Industry and Sustainability Part 1: Corporate Environmental and Resource
Management and Educational Requirements, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 1996, s.107.
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4.2 Ogretmen Egitimi ile Ilgili Prensipler

Cevre egitimi, Ofretim pratifinde bazen alisilmig olmayan &gretim
tekniklerinin - kullamimimi  gerektirir. Bu teknikler; tamamlayic: aktivitelerin
koordineli programlamasimi, genisligine disiplinlerarasi bir yaklasimi, takim

¢aligmasim, pratik hakkinda devaml diiiinmeyi vb. gerektirir'2,

Ogretmenlerin egitimi igin gelistirilen egitim programlarinin basit ama basit
oldugu kadar ¢ogunlukla gozden kagan, g6z ardi edilen bazi prensipleri

bulunmaktadir.

Prensip 1 : Lise 6gretmenlerinin egitim programinda yer alan ilk prensip;
insan 1rkimin hayatinz1 daha iyi siirdiirmesini saglayacak, her alanda en yiiksek
kaliteye ulasacak, insanin gevresinin kalitesini yiikseltecek, deneyimlerle baglantili
pratik ¢oziimlerin daha iyi anlagilabilmesidir. Bu deneyimler en iyi sekilde,
geleneksel kolejlerin veya smiflarin disinda yasanir. Hemen her iilkede gevre ve
dogal hayati koruma merkezleri ve diger geleneksel olmayan kurumlar

bulunmaktadir. Biitiin bunlar bu ihtiyaci en etkin sekilde karsilar.

Prensip 2: Fen ve sosyal bilimlerden olusan temel igerigin, 6gretmenlerce
¢evre sorunlar ile ugragmadan Once iyice anlasilmas: gerekmektedir. Bunun anlami
da, gevre sorununu hizmete ¢ikmadan 6nce greten eitim programinin sonunda
gosterilmesidir. Bu igerigin akillica, ¢evre konularimi igerecek sekilde secilmesi
gerekmektedir. Burada 6nemli olan, egitim takviminin dikkatlice planlanip, bu plan
dahilinde bu igerigin ¢evre sorunlarini, konularim anlamaya yeterli olmasidir. Omek
olarak, temel organik kimya, bu kimyaya giris, niikleer bilim, 6gretmenlerin egitim
programlarimin bir pargasi olan fen bilimlerine dahil olmalidir. Bunun nedeni de
gelecekte enerji kaynaklar i¢in bir 6n ¢aligma zemini hazirlayabilmektir. Geleneksel

ve ¢agdas 4 yillik tiniversite programu etkin oldugu stirece; kullanilmayan, daha az

132 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.113.
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kullamlan igerik hizmet dénemine kadar ertelenmektedir. Ornek olarak; egitimin
felsefi ve sosyal kurumlarmi igeren miifredat, ki buna psikolojide dahildir, hizmet igi

egitim kadar ertelenmektedir.

Prensip 3 : Dort yillik tniversite 6grenciliginden sonra, bu &grencilik
sirasinda edinilen bilginin, tecriibenin herhangi bir sinifta 6gretmenlige baglayacak
kisi igin yeterli oldufunu sdylemek miimkiin degildir. Universite &gretmenlik
efitiminin, bazi g¢evre ile ilgili kavramlarnin 6grenilmesini saglayacak sekilde
deneyim ve gerekli icerigi, mevzuati igermesi gerekmektedir. Bu demek degildir ki,
dort yilin sonunda biitiin gevre ile ilgili kavramlar, olaylar bilinebilsin. Cevre ile ilgili
daha yogun, derin kavrama diizeyi her &gretmenin hizmet i¢i halinde (galisirken)

edindigi deneyimlere dayanur.

Prensip 4 : Ogretmenlerin direkt olarak gevre ile ilgili konulara egilmesi igin,
staj dénemi &ncesi egitim programinda sadece bir adet resmi kurs programi yeterli
degildir. Harcanan zamamn biiyiik bir béliimii deneyime, fikirlerin ve diisiincelerin
¢evre sorunlan {izerinde nasil ders miifredat: ile ortak noktalar iizerinde birlesecek
sekilde paylasilacagy konusunda olmalidir. Kurs programi, doért yillik iiniversite
programim tamamlayacak, bu programa eslik edecek sekilde yapilmalidir. Yine bu
program birgok toplumsal-gevresel sorunlara odaklanmis, bu sorunlara yonelik bir
sekilde, tipik {iniversite yapisindan uzakta hareket etmelidir. Bu prensip, 1977 yilinda
Tiflis’te yapilan Cevre Egitimi ile ilgili uluslararas: konferansta hazirlanan UNESCO
ile ilgili bildiride yer alan 38 sayili tavsiyenin iginde yer almaktadir (3.B6&liim).
Burada suna deginilmektedir: “Burada ortaya konan ¢evre egitiminin ayr1 bir disiplin
veya belirli bir ders olarak miifredat programina ilave edilemeyecegidir (matematik,
fizik veya biyoloji gibi); fakat bu egitim, miifredat programinm ayrilmaz bir pargasi
olarak baska bir boyutu temsil etmektedir.

Cevre egitimi, tekrar diizenlenip bir araya getirilmis ¢esitli disiplinlerin ve
degisik egitim ile ilgili deneyimlerin bir sonucudur (fen bilimleri, sosyal bilimler,
sanat ve edebiyat). Ilave edilen bu kurslar bir veya daha fazla sorunun ¢éziimiine

ybnelik olmalidir, amag &gretmenlerin bu tip sorunlarin ¢8ziimii ile birlikte daha ¢ok
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deneyim kazanmalarini, degisik disiplinlerin olugturulmasimi saglamaktir. Bu tip bir
deneyim, dogada disiplinlerarasi olacaktir. Degisik geleneksel konularin veya
disiplinlerin 6gretilmesine hazirlik niteligindeki egitim dénemi bu kursun aym
bélimiinde yer almalidir. Her bir bslim 20 kisiden fazla olmamali, baglarinda

deneyimli bir hoca veya hocalar grubu olmalidur.

Prensip 5: Hizmet i¢i egitim, biitlin 6gretmenler igin teknolojiye dayali
toplumun ve genelde insan irkimin hayatta kalabilmesi i¢in ilave deneyimlere sahip
olmalidir. Ek zamanin bir boliimii okullardaki miifredat programinin denenmesine
harcanmalidir. Bu prensip ayrica, profesyoneller igin egitimin devamim
savunmaktadir. Diger savunulan bir noktada, toplumun &nemli sorunlarinin veya
cevresel olarak kabul edilen problemlerinin, &gretmenlerin profesyonelce yagam
bigimleri ile hizli bir sekilde degisecegidir. Daha da &nemlisi, yaratict karakterdeki
Ogretmenler yeni fikirleri, yeni miifredat igerii ve yeni sorunlann 6grencileri ile
tartisabilecektir. Toplamak gerekirse, lise Ogretmenlerinin egitimi sonucu, bu
6gretmenler pratikte aragtirmalar yapabilecektir, bu da toplumu ilgilendiren, 6zellikle
de c¢ocuklart 6n planda tutan, onlar i¢in anlam ifade eden sorunlarin ¢6zlimii igin

isleyen siirece dahil olacaklari anlamindadir'®*.

“Her seyden once c¢evre duyarliligina sahip olmasi gereken c¢evre
egitimcilerinin, ayrica bir 6greticiden ¢ok yol gdsterici, kaynak kisi olmasi, 6nder
olmak yerine kiimenin bir iiyesi gibi davranmasi gerekir. Katilimcilarin ilgilerini
harekete gecirmek igin onlarin gergek sorunlanm gilindeme getirmek, onlann
deneyimlerini, egitimde kaynak olarak kullanmalarinda yardimci olmak, ortaklaga
etkinlikleri 6zendirmek, katilimcilar arasinda giiven yaratmak, yardimlagma,
dayamsma kurulmasin: saglamak, katihmcilarin kendilerini 6rgiitlemelerine yardim
etmek (proje, caligma, bafimsiz tartisma kiimeleri vb.), egitim silirecinin her
agamasinda sorumiuluk almalarimi saglamak, 6gretmenlerin gorevleri arasindadir,

dolayistyla 6gretmen egitimi de bu yonde verilmelidir'**.

133 Sutman, a.g.e., 5.201-204.
134 Cevat Geray, “Cevre I¢in Egitim”, insan Cevre Toplum, 2.bs., Haz. Rusen Keles, Ankara, imge
Kitabevi, 1997, 5.336-337.
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4.3 Ogretmenlere Yonelik Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet O6ncesi O6gretmen egitimi, liye devletlerin egitim sistemlerinin
niteliklerine baghdir. Aralarindaki farklara rafmen amag, gevre egitimini 6gretim
miifredatinin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirmektir. Bu, miifredata gevreyle
ilgili konularin dahil edilmesi ve gevre egitiminin prensiplerine uyarlanmis ydntem
ve tekniklerin gelistirilmesi anlamina gelir. Ote yandan hizmet i¢i egitim (INSET)135 ,
liye devletlerin durumlarina ve spesifik taleplerine uygun pek ¢ok olasilik
sunmaktadir (bu konuya ileriki boliimlerde deginilmektedir). Ne yazik ki, Avrupa
Birligi'nin Uye Devletleri’nden bazilar, gevre egitiminde hizmet éncesi ve hizmet

i¢1 8gretmen egitimine yeterli 6nemi vermemektedir.

Baz1 olumlu egilimlerin ¢esitli yerlerde bulunmasina ragmen, neredeyse iiye
devletlerin tlimii, hizmet 6ncesi 6gretmen egitiminde, ¢evre egitimine ¢ok az zaman
ayirmaktadir. Bu yetersizlik, belli devletler tarafindan yapilmis tavsiyeleri hakli
¢ikarmaktadir, 6rnegin Portekiz bakanliklar arasi ¢alisma grubunun 1990 raporunda,
hizmet Oncesi Ofretmen egitimi programlarinda asagidaki noktalarin da

kapsanmasini talep etmektedir;

e Degerleri 6grenme problemleri,

o Cevre hakkinda kavramsal fikirler,

o Disiplinlerarasihifi, ¢ok disiplinlilifi ve problem ¢6zmeyi amaglamig
metodolojik perspektifler,

o Takim ¢alismasi,

¢ Opgrencilerin ilgi alanlar ve yerel realiteye uygunluk,

o Diger kuruluglarla ¢calisma.

5 Chris Gayford, “Professional Development of Teachers in Environmental Education: England
and Wales”, Teacher Education for the Environment European Perspectives, Ed. by. W.
Leal Filho, K.O’Loan, Newyork, The Parthenon Publishing Group, 1996, 5.79 v.d.
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Stiphesiz ki, bunun diger tiye devletler i¢in de gegerli oldugu diisiiniilebilir.

Cevre egitiminin spesifikligi hizmet dncesi 6gretmen egitimini zorunlu kilar.
Uye devletler gevre egitimini kendi 6gretmen egitimi programlarma dahil etmeyi, bu
onemli amaci kendi degisik durumlarina uydurmak igin giristikleri tegebbiislerine
uygun olarak, farkli agilardan hedeflemislerdir. Fransiz uzmanlannda gézlemledigi
gibi, genellikle ¢evre egitimi ézel bir aktivite olarak algilanir ki, bu aktivitenin ne
olacagina karar vermek ve bu aktiviteyi gerceklestirmek asagidaki nedenlerden

dolay1 zordur:

e Bu aktivite, ¢evreyi olusturan karmasik sistemi anlamak s6z konusu
oldugunda 6gretimdir,

e Her seyden once, davramis ve degerleri asilamayr hedefledigi derecede
egitimdir,

e Biiyiik ol¢tide disiplinlerarasiliga dayanur,

e Genis bir ortak grubunun yardimi olmaksizin basarilamaz,

e Eninde sonunda eyleme yol agar.

Bu yiizden bu tipik olmayan egitim dali gretmenlerin siirekli egitimini

gerektirir ki bu egitim sunlar igermelidir:

e (evresel biling artigi,
e Degerler hakkinda diisiinme (gevresel ahlak),
e Ana kavramlar ve bilginin edinilmesi,

e Egitim bilimi izerine degerlendirmeler ve 6zel 6gretim metotlar.

Uzmanlar, bu prensiplerin Fransa’da tamamen uygulanmadifimi  kabul
etmektedir. “Ogretmen egitimi su an Fransiz gevre eitimi politikastmin kuvvetli
taraft degildir”. Boylesi bir gecikme, kismen, Fransa’nin yeni bir 6Zretmen egitimi
sistemine heniiz gegmis olmasi yiiziindendir ki, bu sistemde (iniversite 6gretmen

egitimi enstitiileri veya IUFM’ler onceki “Ggretmen okullarimin™ yerini almistir.
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Buna karsin durum statik degildir ve IUFM’ler, iilkenin gelecekteki ilk ve

ortadgretim okullar1 6gretmenleri igin, gevre egitimi modiilleri sunmaya baglamustir.

Uye devletler 6gretmenlere, cevre egitiminde hizmet 6ncesi egitim saglama

probleminin iistesinden gelebilmek i¢in asagidaki stratejileri benimsemislerdir:

o Spesifik disiplinler miifredatina gevre egitimini dahil etme,
e Temel egitimden sonra uzmanlik olanag: sunma,
e Cevre egitiminin igine dahil edilebilecegi 6zel 6gretim dallarini segme,

* Yukandaki stratejilerin birkagini bir araya getirme.

Cevre egitimini disiplinler i¢ine dahil etme stratejisinin bir drnegi Birlegik
Krallik’ta verilmistir ki, burada hizmet 6ncesi 6gretmen egitimi kurslarina hakim
olan kriterler, ¢evre egitimi ve diger okul disiplinieri arasindaki karsilikli iliski iginde
bulunulmasina agikga isaret etmemesine ragmen, bu kriterler genellikle
§gretmenlerin bu baglantilar1 tam olarak anlayacagini garanti eder. Bununla birlikte
Iskogya’da canlanan ve gelisen gevresel biling, hizmet éncesi 6gretmen egitiminin
6nemli 6zellikleridir. Temel hizmet Gncesi 6gretmen egitiminde, ¢evresel konulari

iceren derslere yeterince zaman ayrilmalidir.

Irlanda’da ilk6gretim Sgretmeni olmak igin egitim gérenlerin tiimii, Sgretmen
okullarindaki ikinci yillarinda her hafta iki saatlik konferanslara katilmaktadir. Bu
zamanin her hafta yaklagik yanim saati ¢evre egitimi konularina ayrilmigtir. Cevre
egitimi ortaokul dgretmenlerinin miifredatinda, 6rmegin cografya gibi diger derslerin

icinde yer alir'*®.

Kisaca 6gretmen olanlardan beklenenler s6yle 6zetlenebilir:
“(1) Opretimin hangi asamasinda gorev alirlarsa alsinlar tiim &grencilerinin gevre
konularn ile ilgilenebilmelerini saglamalari,

(2) Cevreyi koruyucu ve gelistirici tiim 6nlemleri agiklamalari,

136 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.113-115.
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(3) Insanhgin ihtiyaglarna cevap veren ve cevreyi koruyan amatér gevreciler
yetistirmeleridir. Aslinda 6gretmen yetistiren tiim ...programlarin amat6r
cevrecilikten profesyonel ¢evreci yetistirmeye yo6nelik olmasi amaglanmahdir.
Ciinkii bu 6gretmenlerin ortadgretimde egittigi Sgrenciler arasindan gevre bilimci ve
¢evre miihendisi gibi profesyonel c¢evreciler de gelecekte toplum igin hizmet

vereceklerdir”'?’.

4.4 Cevre Egitiminde Temel Egitimden Sonra Uzmanhk
Egitimi

“Cevre uzmanlar1 iniversitelerin g¢evreye iliskin egitim veren gesitli
programlarindan lisans derecesi almig olmakla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmaya
iliskin konularda lisansiistii egitimden gegirilmelidir. Ancak bu sayede siirekli ve
dengeli kalkinma, ekonomik biiylime ve ¢evre sorunlart ile bunlarn ¢6ziim
onerilerini bilen yiiksek diizeyli personel kazanilmis olur. Cevreye iligskin teknik ve
idari kadrolarda gorevlendirilecek bu kisilerin ¢evre etigi, normlan ve degerlerini
dgrenmeleri yaninda ...toplumun kiiltlir ve yasam bigimini de bilmeleri gerekir.
Cevrenin rasyonel yonetimi igin g¢evre uzmanlarnnin egitimi esnasinda gevre
bilesenleri (toprak, su, hava, canlilar vb.), bunlann arasindaki iligkiler ve sorunlarin
¢dziim ©Onerilerinin adaylara iyi Ogretilmesi gerekir. Bu nedenle iiniversitelerin
bazilarinda uzman egitimine doniik lisansiistii egitim veren programlarn
olusturulmas1 1azimdir. Bu konuda en etkin yaklagimin ise tiniversiteler biinyesinde
bulunan sosyal veya fen bilimleri enstitiilerinden birinde bu interdisipliner

programlarin acilmasidir™'?®,

Almanya’da bu uzmanlagsmaya 6nemli bir yer verilmistir. Burada g¢evre
egitiminin ortadgretimin i¢ine entegrasyonu; ¢evre sorunlarinin biitiin égretmenlere
(ister iiniversitede egitim gorstinler isterse 6gretmen okullarinda, 68retmen egitim
enstitiilerinde, yiiksek egitim kurumlarinda vb.) yonelik uzmanlagmis ve pratik

egitime dahil edilmesi iizerine temellendirilmistir. Ayrica bu tilkede gevre egitimi,

37 Ozer, a.g.e., 5.55.

%8 Dogan, a.g.e., 5.42.
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belgeleme smavlarina dahil edilmistir ki, Avrupa Birligi’nin her yerinde durum béyle
degildir. Hollanda’daki gesitli 6gretim programlari; biyoloji, bilimsel tarim, fizik
veya kimya alaninda Ofretim sertifikasi alindiktan sonra, cevre egitiminde

uzmanlagma olanagini sunmaktadir.

Bu durumun aksine, Danimarka’daki c¢evre egitim ve 6gretiminde
uzmanlagma yoktur ve Danimarka uzmanlasmus ¢evre 6gretmenlerine sahip degildir.
Cevresel meseleler, 6gretmen okullarindaki temel egitimin ilk yilinda verilen doga
dersinin iginde yer alir. Bu ders biyoloji, cografya, fizik, kimya ve sosyolojiyi icerir.
Buna karsin, iki yillik temel eZitimlerinin yani sira 6gretmenler, iki konuda
uzmanlasmay segebilirler ki, bunlarin bir kismu g¢evresel meseleleri daha detayh
olarak ele almalarina izin verir. Gelecegin 6gretmenleri, ¢evre egitiminin iginde yer
sahibi olabilecegi 6zel 6gretim dallarimi segebilirler. Boylesi dallardaki yaklagim
daha pedagojiktir.

Birkag stratejinin kombinasyonu yani ¢evre egitimini esas disiplinlerin igine
dahil etme ve uzmanlagma arasindaki kombinasyonlar sik sik karsilasilan bir
durumdur. Litksemburg’da durum budur. Burada ¢evre egitiminin, &gretimin gesitli
diizeyleri icerisine kademeli olarak dahil olusuna, 6zellikle okul 6ncesi ve ilkokul
6gretiminde, neredeyse otomatik olarak hem ITT hem de INSET 6gretmen
egitiminin diizenlemesindeki revizyon eslik eder. Bununla birlikte, ortaokul seviyesi
igin olan dersler ve seminerler oldukga azdir. Okul oncesi ve ilkgretim
Ogretmenlerinin aldigi bilimsel ve her seyden 6nce pedagojik egitim, “bilimle
tanisma” Ofretim metotlarina y6nelik dersin igine dahil edilmigtir. Ortadgretim
kurumlar1 6gretmenleri s6z konusu oldugunda, ekoloji alanminda daha ayrmtih
egitimden asil faydalananlar biyoloji 6gretmenleridir ve onlar 6gretim seminerleri

sirasinda cevre egitimi ile tamisirlar.

Ispanya’da cevrenin gesitli yonleri, ilkokul ve okul éncesi 6gretmenleri igin
cesitli branslarin miifredatini olusturan dersler arasmnda dagitilmistir. Ortadgretim
okullar 6gretmenlerine yonelik egitim son derece degiskendir ve genel 6gretmenlik

egitimi bittiginde, 6gretmenlerin sertifika (Certificado de Aptitud Pedagogica) aldig:

240



bir yilik kurs formunda verilen “bilimsel ¢aligmalar” sonrasinda verilir. Buna kargin
hizmet 6ncesi 6retmen egitiminin, 6zellikle ¢evre egitimi ile iligkili unsurlar

zayiftir.

Yunanistan’da, ¢evre egitiminde hem 6grenci hem de stajyer 6gretmenler igin
genel egitim, lilkenin bolgesel 6gretmen egitim merkezlerine yayginlagtirilmistir ve
bu egitim “mevcut problemler ve 6zel meseleler” lizerine olan bir egitim programinin
hem teorik hem de pratik unsurlarimin bir pargasidir. Pratik egitim, bdlgesel egitim
merkezlerince yonetilen deneysel okullarda, yiiksek6gretim kurumlarinca yonetilen
okullarda, evvelki “pedagojik akademilerde” (6gretmen okullar1) vb. gergeklestirilir.
Hizmet Oncesi 6gretmen egitimine iligkin olarak, g¢esitli {iniversitelerin egitim
departmanlar ders programlarina gevre egitimini dahil etmislerdir. Ogretimin tipi ve

sliresi kuruma baghdir.

Su sonuca varabiliriz ki, ¢evre egitiminde hizmet 6ncesi 6gretmen egitimi
saglamak i¢in c¢esitli liye devletlerce benimsenmis olan stratejiler, gelecegin
Ogretmenlerini yeterli bir sekilde hazirlamak i¢in oldukga yetersizdir'>®. Bu nedenle,
her bir spesifik olayin dikkatli bir analizine dayanan O6gretim miifredatim
yenilestirmek igin  biiyilk ¢abalar sarf edilmelidir. Sonunda degisik 6gretim
¢6ziimleri benimsenmis olsa dahi bunlar ortak, agiklikla ortaya konmus hedeflere

sahip olmalidir'.

4.5 Ogretmenlere Yonelik Hizmet I¢i Egitim

Ogretmenlerin ¢evre duyarlilik diizeylerinin artirilmasi yolu ile yeni yetisen
genglerin de bu konuya duyarl hale getirilmesi miimkiin olabilir. Oyle ise, mevcut

Ggretmenlerin tiimiine, ¢evre egitimine iliskin uygun tutum ve davranis kaliplarinin

139 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.116-117.
40 William Howarth, Environmental Education and Training, “The Essence of an Environmental
Law Education ”, England, Ashgate Publishing Limited, 1998, s.21.
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gelistirilmesi igin gerekli ders materyali ve egitim programlar1 hazirlanarak kurslar

141

uygulanmalidir ™.

Cevre egitiminde hizmet i¢i 6gretmen egitiminin ¢esitli tiirleri agagidaki gibi

siiflandirilabilir:

Cevre egitimi konsepti;

Cevre egitimi ile hicbir iligkisi olmayan 6gretmenler i¢in bilgi/biling arttirict
dersler,

Spesifik egitici tekniklerin 6rneklerini igeren tamitic kurslar,

Test edilmis modeller iizerine temellendirilmis deneyimlerin degisimi ve

tartisma/miizakere, vb.

Cevre egitiminin uygulamasi;

Yerel/bsliimsel vb. miifredat ve eZitim stratejilerinin koordinasyonu ve
degerlendirme kurslari,
Okullar icerisinde egitim kurslan (¢aligma gruplar, seminerler vb.),

Plan yapanlar i¢in kurslar, vb.
4.5.1 Hizmet ici Egitimin Icerigi

Daha énceki bsliimlerde tartisiimis olan —ve Uye Devletlerin ¢ogu tarafindan

dikkate alinan— ¢evre egitimi ahlaki ve amaglar, tarihi gelisim dikkate alindiginda

genel INSET stirecinin igerigi asagida belirtilen unsurlardan olusmalidir:

Konseptler hususunda;

Kapsaml: bir sistem olarak ¢evre anlayisi,
Cevre egitiminin amaglari ve degerlerin aktariimasi,
Cevre egitimi ve siirdiiriilebilir gelisme,

Cevre egitimi ve disiplinlerarasi yaklasimlar,

141

Dogan, a.g.e., 5.24.
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e Cevre egitimi ve diger genisligine konular (saglik, tiiketim, insan haklar
vb.).
Ogretim metotlar: ve pratikleri hususunda;
e Cevre egitimi ve yorumlama (bélgenin dogal kaynaklarina ve insan
kaynaklanna erisim),
e (evre egitimi ve okullarin miifredatina entegrasyonu,
o (Cevre egitimi ve akademik organizasyon,
e (Cevre egitimi projelerinin gelisimi ve degerlendirilmesi, vb.
Hizmet i¢i eBitim; ayrica, agafidaki genel &zelliklerin bir kismina
odaklanarak organize edilebilir:
e Bilgi ve uygun tekniklerin ve kaynaklarin kullanim,
e Faaliyet ve program degerlendirme stratejileri,
e Metotlar,
o Disiplinlerarasi programlarin gelisimi,
e Biling artigi,

» Materyallerin degerlendirilmesi'*2.

Cevre egitiminde 6gretmenin hizmet i¢i egitimi, sadece didaktik metotlar ve
dgrenme igerikleri konusunda yogunlasmaz, ayni zamanda Sgretmenlerin miifredat
gelisimini de igeren ¢grenme algisini genisletmeye, hizmet i¢i egitimde 6gretmenin
yararli hale gelmesine, okulun karar alma mekanizmasina istirak etmesine yardimci

olur'®.

“Ogretmenler yalmz bilgi aktarict degil, diizensiz bilgileri nasil analiz edip,
diizenli hale getirecegi konusunda 6grenciye rehber olmali, hangi bilginin bireye

yardimer olacagini ve toplumun gelecegine etki edecegini 6gretmelidir.

12 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.117.

3 Arjen Wals, Kees Jongmans, Harm Biemans, “Environmental Education, Teacher In-Service
Training and School Development in the Netherlands”, Teacher Education for the
Environment European Perspectives, Ed. by. W. Leal Filho, K.O’Loan, Newyork, The
Parthenon Publishing Group, 1996, s.22.

243



Ogrencileri ezbercilikten ve bilgi hamalligindan kurtaran, bilimsel diisiince ve
yetenegi kazandiran, iiretken, kendini degerlendirebilen kisiler olarak yetistirmeye
dayanan bir egitim anlayig1 yerlestirilmek isteniyorsa, 6gretmenin de bu dogrultuda
yetistirilmesi  gerekir. Cagdas egitim anlayistyla yetistiriimeyen Ggretmen

adaylarindan, nitelikli 6gretmen olmalarii beklemek yanlis olur.

Opretmenler de kendine 6zgii bu gérevi yapmalarimi saglayacak bir egitim
gérmelidirler. Cevre hakkinda gerekli bilgi almamis 6gretmenlere, ¢evre sorunlan ve
egitimi yontemleri hakkinda hizmet i¢i egitimle bilgi verilmesi geregi agiktir. Egitici
once egitecegi konuya inanmali, sevmeli, bilmelidir. Cevreyi tam olarak bilmeyen,

sevmeyen bir egitici onu nasil &gretebilir?”'**,

4.5.2 Uye Ulkelerde Hizmet I¢i Egitim

Daha onceden belirttigimiz gibi, degisik Uye Devletlerde hiikiim siiren
cevresel meselelerin 6zellikleri, 6gretmenlerin karsilamasi gereken egitim talebine
uygun duruma getirilmektedir. Cevrede ve toplumda meydana gelen degisimler,
cogunlukla O6fretmenlerce hizli egitimsel karsiliklarin  verilmesini  gerektirir.
Bugiiniin egitim ihtiyaglarin1 karsilamaya uygun 6gretim tekniklerinin uygulanmasi,
Ogretmenler icin etkin hizmet i¢i egitim ile desteklenen duruma uygun, daha ileri

egitimi gerektirir.

Avrupa Birligi Uye Devletleri’nin gogu, 21.ylizyilim yurttaglarimi, gevre ve
yurttaglik bilgisi konularinda egitmeye yonelik toplumsal taleplerin farkindadirlar.
Bu nedenle, gesitli diizeylerde isleyen ve artan oranda iddiali egitim programlarinin
icine yerlestirilmis seminer programlarinin yardimiyla, yapabilecekleri kadar iyi bir
sekilde INSET’i organize etmektedirler. Ancak, bu tlir egitim hala yeterli 6gretmene
ulagsmamaktadir. Ciinkii bu egitim genellikle géniilliilere verilmekte ve yeterli kariyer

destegi sunmamaktadir.

4 Meral Dinger Nazhoglu, “Cevre Egitiminin Onemi”, Cevre Uzerine..., Ankara, Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakfi Yaymi, 1991, s.258.
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INSET Avrupa Birligi igerisinde, tiye devlet ve 6gretim diizeyi agisindan
degisiklikler gosterir. Uye Devletlerde bulunan degisik tiirde INSET asagidaki

6zellikler temelinde simiflandirilabilir:

o INSET enstitiilerinin programlarina ¢evre egitiminin dahil edilmesi,

o Ozel seminerlerin programlanmast,

e Kisa egitim toplantilar,

o Ogretim materyallerinin kullammi gibi diger anlayislarla bir araya getirilmis
egitim,

¢ Derneklerin ve sirketlerin egitime katilimi,

o Cevre egitimi koordinatérlerinin ve denetgilerinin egitimi,

e Yukandakilerin bir kombinasyonu.
4.5.2.1 Uzmanlasms Ogretmen Egitimi Enstitiilerinde Egitim

Ogretmen egitimi enstitiileri, diizenlenip organize edildikleri yéntem her
yerde ayni olmamasma ragmen, Uye Devletlerde hizli bir sekilde yayilip
gelismektedir.

Portekiz’de su an, FOCO kisaltmasi ile bilinen genis bir INSET programi
uygulanmaktadir. Bu egitim, 6gretmen egitimi enstitiilerince, okul derneklerince
olusturulmus egitim merkezlerince veya 6gretmen dernekleri tarafindan idare edilen
egitim merkezlerince yayginlagtirilabilir. Egitim Bakanlifinca alinan tedbirlerle
egitimin desteklenmesine ragmen kursa devam istege baghdir. Egitim Bakanligi,
1990°da yayinladig1 kurala uygun olarak, hizmet i¢i egitimi, 6gretmen gelisimi i¢in
baslica kriterlerden biri olarak degerlendirir. Bazi egitim okullari ve iiniversiteler,
cevre egitimi lizerine mezuniyet (iiniversite) sonrast kurslart sunarlar ki, bu kurslar

Ggretmenler icin ilave egitim olarak degerlendirilebilir.

Fransa; 6gretmenler ve Mafpen olarak adlandinlmis ulusal egitim sisteminin

personeli igin hizmet i¢i egitim birimleri afina sahiptir. Mafpen, ortadgretim okulu
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6gretmenleri i¢in okul saatleri miiddetince gesitli (genellikle bir hafta uzunlugunda)
INSET egitim kurslar1 sunmaktadir. Bakanlik ayrica, 6gretmenlerin egiticileri i¢in
ulusal egitimi organize etmektedir. Bu egitim kurslar ¢esitli konulara odaklamr.
Bunlardan en sik rastlanami, baslica tehlikeler konusudur. Buna ek olarak, gevre
egitimi metotlarina, —gogunlukla kurumlarin programlarmin diizenlemesiyle bir
araya getirilmis —biitiin eZitim kurslarinda énemli bir yer verilir. Ayrica ilk6gretim

okullarma yonelik egitim programlari ¢evre egitimini kapsar'®.

Hollanda’da da hizmet i¢i egitim enstitiileri, ¢evre egitiminin gelisimi ve
yilirtitilmesi i¢in, O6gretmen egitimi, profesyonel gelisim ve okul karar
mekanizmasinin biitiin yénlerini biitiinlegtiren stratejiler konusunda okullara yardim

etmektedir'*.

4.5.2.2 Seminerler ve Kurslar

Opretmenlerin ¢evre egitimi ile ilgili cesitli seminerlere, konferanslara
katilmalari, akademik ve giinliik (gazete, dergi) yayinlar okumak suretiyle teknik

gelisimi takip etmeleri bir gerekliliktir'’.

Seminerler —hatta 6zel kurslar — Belgika’nin Fransizca konusan toplulugunda
stkhikla diizenlenir ki, burada bakanlik resmi olarak egitim kurslarmi diizenler.
Ancak sunu eklemek gerekir ki, bu seminerlerin etkisi zayiftir. Bu durumun aksine,
pek cok dernek ve 6zel gruplar oldukga basarili olan alternatif egitim planlan -eko-

egitim enstitlisli gibi- sunmaktadir.

% Buropean Commission, Environmental Education in the European Union..., s.118-121.

46 Wals, a.g.e.,s.22.

“T Walter Leal Filho, “Environmental Education and Teacher Education: Some European
Perspectives”, Teacher Education for the Environment European Perspectives, Ed. by. W.
Leal Filho, K.O’Loan, Newyork, The Parthenon Publishing Group, 1996, s.6-7.
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Liiksemburg’da birka¢ ¢evre egitimi modiilli, okul &ncesi ve ilk§gretim
okullar1 6gretmenlerine INSET egitimlerinin bir pargast olarak her yil sunulur. Bu
modiillerin sonunda uzmanlik sertifikas1 verilir. Cok sik olmamakla birlikte, birkag

egitim kursu ilkdgretim tizeri 6gretmenler igin de mevcuttur.

Yunanistan’da degisken siireli egitim seminerleri, gegen birkag yil igerisinde
7500’e yakin gretmenin egitilmesini ve boylelikle de iilkenin gok acil ihtiya¢larmin
karsilanmasini miimkiin kilmistir. Yilda iki kez yapilan liger aylik INSET d6neminin

¢aligma programinin bir boliimii de ¢evre egitimine ayrilmistir.

Hollanda’da ilk ve ortaggretim okulu &gretmenlerine yonelik birkag kurs
vardir. Bu egitim, 6gretmenlerin spesifik konularda uzmanlagmasim veya yenilik¢i
eylemleri gelistirmelerini saglar. Boylesi hizmet i¢i ¢evre egitimi, lilke icerisindeki
Ogretmen egitim merkezlerince sunulabilir. Ortadgretim kurumlari koordinatdrleri
icin, 6zellikle ekoloji 6gretimi ve saha ¢alismasi alanlarinda birgok egitim kursu
sunulmaktadir. Bununla birlikte daha ilging olani, lilkenin 6gretmen okullan ve
Ormegin Cevre Egitimi ve Doga Enstitilisti gibi ulusal enstitiiler tarafindan sunulan

okul i¢i egitimdir.

4.5.2.3 Degisik Egitim Planlarinin Kombinasyonu

Degisik tiirde egitim kombinasyonlan sik gerceklesen bir durumdur. Bu
suretle Danimarka’da 6gretmen okullan ve gesitli yerel ve bélgesel gruplarca —ki
bunlar en fazla bir yillik 6gretim seminerleri kurslari sunarlar— INSET egitimi
saglanir. Uzmanlik egitimi yalmizca 6gretmen okullarinca verilir ve bir iiniversite
derecesi ile neticelenebilir. Gegen on yilda diizenlenmis olan sayisiz derslerin
birgogu yerel otoritelerce sunulmustur. Bu konudaki tedarik, okullarn ihtiyaglarina,
egitim gruplarinin niyetlerine ve devlet politikasina baghdir. Egitim politikasindaki
egilim, temel efitime yonelik yeni yasanin gergevesi iginde, ¢ok disiplinli ¢aligmalan

gelistirmek ve egitime yonelik finansal destegi stirdlirmektir.
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Birlesik Krallikta son zamanlardaki, sorumlulugun dagitilmasi (yerinden

yonetim) egilimi, iilke igerisinde degisik durumlara yol agmustir. Boylelikle;

o Ingiltere ve Galler’de cografya dersleri temel olarak cevresel cografya
lizerine odakhidir. INSET programlari &8retmenlerin degisik konulardaki
spesifik bilgisini gelistirmeye yonelik kurslari igerir ki, bunlarin bir kismi
(6rnegin cografya) cevresel meselelere dogrudan baglanmistir,

e Kuzey Irlanda’daki INSET temsilcilikleri 6gretmenlere ¢evre egitiminin pek
¢ok yoniinii kapsayan —6grenim materyalleri liretimini de igeren— genis bir
dizi kurs sunar,

o Iskogya’da aym sekilde, INSET ¢evre egitimini igerir. Egitim okullari—
ozellikle 6zel sektordekiler— egitim otoritelerince, artan bir sekilde, ¢evresel
calismalarda —cevresel ¢aligmalar sertifikasini da igeren— uygun egitimi

vermeye davet edilir.

Egitimde -olumlu etkisi géz Oniine alinarak- egitici egitimine odaklasmak
yoniinde bir degisiklik olmustur. Cevre egitimini okul miifredatina dahil etmeyi
amaglayan gergeve programlar bu bakimdan ¢ok onemlidir. Egitim sistemindeki
reformlar -Ispanya’da oldugu gibi- bu olumlu egilimi giiglendirmektedir. Ispanya’da
egitim miidahale semalarini kendi okullarinin ihtiyaglarina ve kurumsal 6nceliklerine
gore belirleyen bolgeler, kentler ve hatta beldeler yararina epeyce merkeziyetgilikten

uzak hale gelmigtir.

4.5.2.4 Sonuclar

Ozetle goriiyoruz ki, Avrupa’nin OFretmen egitimi yapilan her yerinde,
Sgretmen egitimi genel egitim siirecinin bir pargasi haline gelmistir ve diger egitim
seceneklerinden aBir basmaktadir. Ayrica, dikkatleri okulun kendisinin bir egitim
merkezi olarak kullanilmasimn avantajlarma ve tartisma gruplarinin ve deneyimler
lizerine tartismalarin mevcut olduguna ¢ekmek gerekiyor. Bu agidan bakildiginda
dmegin, Sokrates altina alinan yeni Avrupa inisiyatiflerinin -ki bunlar egitim

kadrolarinin egitimini siirdiirmeyi hedefleyen spesifik bir eylemin yam sira, okullar
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arasi ITT igbirligi olanaklarini da kapsiyor- kuskusuz 6gretmen egitimine gok biiyiik
katkilar1 olacaktir. Bunu gergeklestirmeyi amaglayan kuruluslar egitim modiilleri
olusturabilecek, dfretim materyalleri tasarlayabilecek ve spesifik konular hakkinda
agiar olusturabileceklerdir. Ogretmenlere yolluk &denmesi de egitimlerini

stirdiirmelerine olanak taniyacaktir.

Egitim kurslarinin igerigine gelince, pratige daha ¢ok 6nem veren kavramlara
odaklanmaya ihtiyag vardir. Bazi durumlarda teori ve pratiin entegrasyonunu
saglamak i¢in farkli agamalardan olusan kurslar diizenlemek ilging olabilir. Ayrica,
6gretmenlerin kendi derslerine uyarlayip kullanabilecekleri projelerle biten kurslar

da iyi bir fikir olabilir.

Opretmen egitimindeki uygulanabilir yenilikler, Eyliil 1994’te Toulouse’de
gerceklestirilen Cevre Epitimi Uzerine Yaz Universitesi (Summer University of
Environmental Education in Toulouse in September 1994)’ne katilan uzmanlarin
dilekleri ile de uyum i¢indedir. Bu uzmanlar asagidaki tavsiyelerde bulunmuslardir;

(a) Her iiye iilke, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim arasinda bir bag kuran
sistematik bir ¢evre egitimi INSET’i tasarlamals;

(b) Uye iilkeler ve Avrupa Birligi asagida belirtilenlere destek saglayarak
yararli uygulamalari gelistirmeyi, degerlendirmeyi ve yayginlastirmayr miimkiin
kilacak stratejileri belirlemeli;

e egitim arastirmalar1 (pratigi ve teoriyi bir araya getiren merkezlerde yapilan
arastirmalar dahil),

o venilikler ve bilgi aglar1 (okullar, ekoloji merkezleri, egitim kurumlan
vb.’den olusan aglar),

e yaz iiniversiteleri,

o yetkinlik merkezleri (centres of excellence) —ki bunlar b&lgesel yayilma i¢in
entegre bir yaklasimin 6rneklerini verirler.

(c) Egitim organize olmali ve yerel, ulusal ve Avrupali destek 6nlemleri
alinmali ki egitimciler, okul miidiirleri ve politika olusturanlar siirekli egitim

siirecinin birer pargas: haline gelebilsinler.
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4.6 Cevre Egitiminde Avrupa Boyutunun Geligmesine Yardim
Eden Smir-Otesi Egitim

Sinir-Gtesi egitim tiim Avrupa Birligi {iyesi tilkelerde giderek artan bir Snem
kazanmaktadir. Bu nedenle de kisaca lizerinde durulmas: gerekmektedir. Her seyden
dnce belirtmeliyiz ki, Komisyon’un yukanda soziinii ettigimiz kurumsal inisiyatifleri
(Socrates), bu 6nemli alanla dolaysiz olarak ilgilidir ¢iinkii bu alan, 6gretmenleri
farkli yerlere gitmeye (mobilize olmaya) tesvik etmektedir. Burada simir-otesi
egitimin, egitimde Avrupali boyutunun gelismesine katkida bulundugunu da

sOylemeliyiz. Bu, ihmal edilemeyecek bir noktadir.

Buglin gerceklestirilen tiim eylemler, dernekler, 6zel gruplar vb.lerinin daha
6nce aldig1 ve projeler uygulayarak genel bilinglenmenin tetiklenmesine yardimei
olan inisiyatiflerin, orta ve uzun vadeli sonuglaridir. Cogu zaman Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanan ve desteklenen bu projeler amaglarina her zaman egitimi dahil

etmemisler, fakat bununla birlikte egitime biiyiik katkida bulunmuslardir.

Avrupa boyutunda, Komisyon’un finansman katkis1 sagladifi projeler
bulunmaktadir. Avrupa Topluluklarinin Resmi Yayin Orgam (Official Journal of the
European Communities) 1994’den beri her yil proje teklifi vermek i¢in davetler
vayinlamaktadir. Belirlenen kriterlere uygun olan projeler i¢in de Komisyon
biitgesinden 6zel bir kaynak ayrilmaktadir. Amaglan asagida belirtilen projelere

Oncelik tanminmaktadir;

e Hizmet Oncesi egitim modiilleri yaratilmas:1 (ilkokul ve teknik okul
dgretmenleri igin),

e Ogretmenler i¢in hizmet i¢i egitim programlari,

e Her tiirlii didaktik materyallerin iiretilmesi (yazili materyallerden teknolojik

tirlinlere kadar),
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e Anahtar yapilanmalar ag (kaynak merkezleri, egitim merkezleri, g¢evre
egitimiyle ilgili konularm degerlendirilmesi igin aragtirma yapilan

merkezler).

Boylelikle &gretmenler, resmi olmayan kuruluslardaki egitimciler ve
okullarin, sirketler, belediye gorevlileri ve gevre Orgiitleri gibi ortaklan igin, gevre
sorunlan ve siirdiiritlebilir gelisme konusunda egitimin “beyin takim”mm olusturmak
miimkiin olmustur. Egitimi gelistirmekten sorumlu olanlarin kafasinda, gercek bir
Avrupa boyutu yavas yavas kok salmaya baglamustir. Komisyon’un destegiyle
siirdiirillen projeler, ¢evre egitiminin tavsiye edilen bigimde yani disiplinlerarasi
tarzda gelismesine katkida bulunacaktir. Komisyon’un daveti {izerine verilen
tekliflerdeki gogulculuga taniklik etmek gergekten ¢arpicidir. Bu teklifler, disiplinleri
ve mesleki alanlar1 ne olursa olsun tiim egitimciler tarafindan ifade edilen, bugiiniin

ve yarmin kusaklarmin ihtiyaglarinin karsilanmas: gereksinimini yansitmaktadir.

5. AVRUPA BIRLIGI’NDE OKUL DISI CEVRE EGITIMI
METOTLARI

5.1 Okullara Destek Olan Kuruluslar

Onceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi, dernekler, resmi ya da &zel kuruluslar,
yerel ydnetimler ve genelde okul disinda kalan insanlarla ¢aligmak, gogu Avrupa

Toplulugu iiyesi iilkede ¢evre egitiminin 6nemli bir pargasidir.

Fransa’da isbirligine olan ihtiya¢ su sekilde vurgulanir; “Eger okullar gengleri
cevreyi korumak igin harekete gegirerek, onlarin gevresel sorunlarin farkinda
olmalarim saglamak istiyorlarsa, gevreyle ilgili tiim kuruluglarla igbirligi yapmak
zorundalar.” Boyle bir bakis agis1 Fransiz egitimcileri, okullarla bag: her gegen giin
gelisen ve bakanliklardan demeklere ve sirketlere kadar uzanan ¢ok sayrda kurulugla
birlikte galismaya yoneltmistir. Isbirliginin bdylesi gelismesi yalmzca Fransa’ya

6zgii bir durum degildir, diger itye tilkelerde de durum aymdur.
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Birlesik Kralliktaki bakanliklarin durumu da aymidir. Yetki alanlan dolaysiz
olarak yada 70 kadar kurulusa bir semsiye islevi géren Cevre Egitimi Konseyi gibi
kuruluslar aracilifiyla ¢evreyle ilintili olan bakanliklar igbirligi i¢inde ¢aligmaktadir.
Ustelik gevre i¢in isbirligi yapmaya olan ilgi stirekli artmaktadir.

Liiksemburg’da okullarin en énemli ortaklari Hollenfels Ekoloji ve Genglik
Merkezi, Egitim Calismalar1 Yiiksek Enstitiisii ve Dogal Tarih Miizesidir. Dernekler
ve STK’lar da gevre egitiminde 6nemli rol oynarlar. Anahtar durumunda olan
kuruluglar Bilimsel Gelisme Dernegi, Ekoloji Hareketi ve Liiksemburg Dogayr

Koruma Dernegi’dir. Bunlara bir ¢ok bagka kurulug da eklenebilir.

WWF (World Wildlife Fund- yeni adiyla World-Wide-Fund for Nature) gibi
kuruluslar Birlesik Krallikta 6nemli rol oynarlar. Aym sey Fransa igin de
sOylenebilir. Burada dernekler okullara 6gretmen egitimi, kaynak materyal iiretimi ve

sinif aktiviteleri gibi konularda destek olurlar.

Ispanya gibi diger ilkelerde, yiizyilin basinda baglamis olan dogayr koruma
hareketlerine ve ¢esitli gevre koruma yasa ve 6nlemlerinin benimsenmis- olmasina
karsin, dernekler ¢ok 6nemli bir rol oynamazlar. 1960’larda derneklerin sayisi
artmistir ve Ispanya’da bugiin kuslar1 koruma grubu CODA, FAT ve pek ¢ok baska
kurulus gibi énemli federasyonlar vardir ve bunlar ¢evreyi korumak i¢in aktif bir

sekilde caligmaktadirlar.

Yunanistan’da basta Cevre, Tarim ve Saglik Bakanliklari olmak iizere,
iiniversiteler, yerel yonetimler ve STK’lar isbirlii yapmaktadir. Isbirligi, 6zellikle
egitim sisteminin bir ag tizerine kurulu oldugu Finlandiya’da gelismistir. Cevre
egitimi konusunda okullar; ¢evre otoriteleri, STK lar, medya, aragtirma merkezleri,
doga okullart ve diger ilgili sahis ve organizasyonlarla isbirligi yaparlar. Sinir-6tesi

ag, Finlandiya’da giderek hizlanan bir egilimdir.
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Isveg’te okullarla isbirligi yapan en 6nemli resmi kuruluslar, Isveg Cevre
Koruma Temsilciligi, Ulusal Egitim Temsilciligi, Isveg Ulusal Gelisme Otoritesi ve

Tiiketici Politikalan Kurulu’dur.

Ozellikle Almanya’da, okullar ve yerel kuruluslar arasindaki iliski gevre
efitiminin 6nemli bir anahtar1 olarak goriilmekte ve hizla gelismektedir. Bazi
eyaletler (Linder) ¢evre egitiminde bélgeleraras: isbirligini bakanliklar arasinda
kurumsallagtirmigtir. Bunun bir 6rnegi, Federal Cumhuriyetin her yerinde egitimi ve
egitimdeki yenilikleri koordine etmek i¢in kurulan Bund/L&nder Egitim

Komisyonudur'*,

Cevre egitimini Almanya’da okul diginda veren yaklasik 4600 kurulug
bulunmaktadir. Okul dis1 ¢evre egitiminde calisan sayist 80 bini bulur. Bununda
tahminen 10-12 bini esas itibariyle ¢evre egitiminde ¢alisir. Cevre egitimi, hi¢ de géz
ardi edilmeyecek bir is faktSriidiir. Bunlara da biiyilk miktarda faaliyetlerin
kaydedildigi ve farkli kuruluglarin bunu tistlendigi ve toplumsal bir gorev olarak

kabul edildigi bilinmektedir.

Almanya’da okul disinda ¢evre egitimi veren kurumlarin bolgesel olarak
dagilimi incelendiginde, Almanya geneline esit olarak dagilmadig: goriilmektedir.
Eger kurumlarin sayisi ve niifus arasinda bir orant: kurulursa, iilkenin kuzey ve
giineyi arasinda bir esitsizlik sz konusu olmaktadir. Verilen gevre ile ilgili egitimde
kamu alanlar1 klasik bir dagilim gostermektedir. Kurumlann %70’inden fazlasi, doga
bilimleri, doganmin korunmasi, tarim ve ormancilik alanlanim miifredatlan igine
almiglardir. Ikinci 6nemli yiizdeyi ise, politika, sosyal bilimler (toplum bilimi)
olusturmaktadir. En az yiizdeyi ise, ekonomi ve hukuk olusturur. Okul dis1 egitim
veren kuruluslardan, miizeler, ¢evre merkezleri, ¢cevre birlikleri, genel birlikler ve
halk i¢in egitim veren yiiksek okullarin beste doérdii doga bilimleri, doganin
korunmasi, tarim ve ormanciligi miifredat programlarina almislardir. Ancak firmalar

ve yiiksek okullar bu oram diisiirmektedirler. Firmalar doga bilimleri konulu dersler

¥ European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.121-128.
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arasinda g¢evre teknigi, (zanaat) el isi gibi konular1 katarken, yiiksek okullar konu
yelpazesini daha da agarak miifredata saglik, fizik ve beslenme gibi konulan

katmaktadirlar,

Enerji tasarrufu ve kazanimu, tiiketim, hayat kalitesi, insa ve yerlesim gibi
gelecekteki Almanya icin bilyilk 6nem tagiyan konular, ¢evre ile ilgili kurumlarin
ligte birlik gibi yiiksek bir orami tarafindan programlarina dahil edilmektedir.
Ogretimin okul dist sekilleri degisik formlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu formlar klasik
dersler ve seminerlerden, yuvarlak masa toplantilar1 ve egitim seyahatlerine kadar
degisik bir siireg izlemektedir. En fazla bagvurulan dgretim sekilleri ise, konferanslar,

seminerler ve at6lye ¢alismalandir.

Cevre efitimi veren kurumlarim hedef gruplan, her yastan kisiyi
kapsamaktadir. Cevre sorunlari, Almanya’daki uygulamaya gore biitiin yag gruplan
tarafindan ele alinip incelenmektedir. Bu nedenle temel uygulama, bu egitimin
olabildigince erken baslatilmasidir. Bunun sonucu olarak da, ¢ocuklar ve gengler en
énemli hedef kitle olarak kabul edilmektedir. Okul disinda gevre konusunda verilen
egitim, okulda konuyla ilgili verilen egitimi tamamlayici bir tablo ¢izmektedir. Bu
yiizden Almanya’da okul disindaki kurumlardan (her 5 kurumdan 3’tinde) egitim
géren kisilerin yarisindan fazlasim ana okulu ve okullardan gelen 6grenciler
olusturmaktadir. Bunun yaninda mesleki agidan gevre konusunda egitim goren kisiler

ise, cocuklar ve genglerin yaninda sayica en az kitleyi olusturmaktadir.

Almanya’da egitim veren 4600 kurumdan 1100 kadari ise sadece danigma
amaciyla hizmet vermektedir. Bunlardan dértte bir kadar ise, 6zellikle yasca bityiik
olanlar i¢in hizmet sunmaktadirlar.Yasca biiylik olanlarin Almanya’daki durumu
incelendiginde, ¢evre egitimi veren kurumlarin, bu grubun gittikge artan demografik
ve ekonomik anlamim, Onemini tam anlamuyla kavrayamadigi goriilmektedir.
Ozellikle yasca biiyiik olanlarin sahip olduklar1 deneyim nedeniyle, konuyla ilgili
temel hedef kitle olarak goriilmeleri gerekmektedir. Ancak bu gruba gesitli
nedenlerle ulasmak kolay olmamaktadir. Bunun baginda, 60 yas ve lizeri grubun

cevre ile ilgili konulardaki bilgi alisverisinde sorun yasamalan gelmektedir. Ozellikle
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bilgilendirme konusunda, bu grup sahip olduklan olanaklarin yetersiz oldugu
lizerinde anlagmaktadirlar. Cevre konusunda egitim veren kurumlara katilan kisiler,
6zel olarak nitelendirilebilecek bir kitle olup, toplumun diger geri kalan kesiminden
acik¢a ayrilmaktadir. Bu kitleyi olusturan kisilerin bilyiik goguntugu yiiksek 6grenim
gérmils kisilerdir. Yine bu kisiler meslekleri icabi, ¢evre ve gevre korunmasi ile

yakindan ilgilidirler.

Almanya’da faaliyet g@steren gevre egitimi veren kurumlarin birbirleriyle
isbirligi i¢inde olmalar1 ve merkezi agidan, birbirleriyle iletisim imkanim saglayan
en 6nemli unsur Giindem 21°dir. Bu kurumlarin 1500°den fazlasi ki, bu oran
kurumlarin yaklasik yarisini olusturur, temel hareket noktalarimin Giindem 21
oldugunu ifade etmislerdir. Yiiksekokullarin %83’li, ¢evre ve dofayr koruma
merkezlerinin %73’li, ¢evre birlikleri ile mahalli yonetimlerin yaklasik %7’si

temelde Giindem 21’1 baglangi¢ noktas: olarak kabul etmektedirler.

Okul dis1 egitim veren kurumlarin gelisiminde temel sorunlardan biri, bu
miiesseselerin  finansmani, destekleme bigimleri ile organizasyon yapisidir.
Finansman agisindan bu kurumlarin en 6nemli destekleyicisi 6zel sektr olmaktadir.
Ozel sektdr bu miiesseselerin {igte birine finansal agidan yardim ederken; bu oran
belediyeler igin %21, eyaletler i¢in ise %17°dir. Birlikler, dernekler, vakiflar ve diger
kuruluslar ancak %10’1uk bir destek vermektedirler. Finansmanda énemli bir baliimii
de bagislar  olusturmaktadir. Her bes kurumdan {igli finansmaninmi bagislarla
karsilamaktadir. Bu bagislar ¢esitli kaynaklarla gelmektedir. Bu kaynaklardan yine
6nemli bir béliimiinii, Avrupa Birligi’nin verdigi tesvikler ile 6zel sektdr ve agilan
davalar sonucu elde edilen paralar ve sans oyunlarindan gelen para olugturmaktadir.
Her ne kadar alinan para yardimlarinin miktari genel olarak artsa da, finanse
edilemeyecek bazi harcamalarda bulunmaktadir. Bunlar arasinda, kurum tarafindan
programlarin genisletilerek uygulanmasi, daha fazla pedagoji ile ilgili bilgi sahibi
olan elemanin ¢alistirilmasi, reklam ve halkin bilinglendirilmesi i¢in daha fazla

harcama yapilmasi bulunmaktadir.
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Cevre egitimi veren bir kurum iginde alinacak kararlarda, o kurumun idari
sekli de biiyiikk 6neme sahiptir. Burada kurum i¢inde idarenin bir ySnetim kurulunda
olmas: ile biitiin calisanlarin alinacak kararlarda etkili olmasi arasinda farklihk
gozlemlenmektedir. Almanya’da miiesseselerin {igte birinde etkin olan, ySnetim
kadrosudur. Dértte birlik kisimda, biitiin kadro idarede etkindir. Cevre egitimi biitiin
iilkeyi ilgilendiren bir konu oldugundan, devamli olarak finanse edilmesi gereklidir.
Ancak hemen hemen biitin kurumlann finansman konusunda problemleri

bulunmaktadir'®®,

Bakanliklar ve c¢evre egitimiyle ilgili diger resmi kuruluglar arasindaki
isbirligi tim Avrupa Birligi’nin bir degismezidir. Okullarla isbirligi yapan ¢ok sayida
kurulus ¢evre egitimine biiyiik ve ¢esitli katkilarda bulunurlar. Simdi bunlan kisaca

gbzden gecirmeye ¢alisacagiz.

5.1.1 Goniilli Kuruluslarin Katkilan

“Toplum iginde yasayan insanlar, birlikte yagsamanin getirdigi sorumlulukla
baz1 sorunlara karst ortak hareket etme gereksinimi duymuglardir. Karsilagilan
ihtiyaglan giderme veya ¢esitli sorunlarnin {istesinden gelme igin baslayan bireysel
cabalar, zamanla yerini ortak ¢aligmalara ve birlikte harekete yoneltmistir. Toplum,
biyiiklii kiigiikli karmagik 6rglitler agindan olugmaktadir. Orgiitler toplumsal
sistemin unsurlanidir ve i¢inde bulunduklari toplumun tarihsel gelisme siirecini,
sosyo-ckonomik  Ozelliklerini, sosyal boliinmelerini, ¢atismalarim, kiiltiirel

degerlerini ve kurumsal yapisini yansitirlar.

Vatandaslar toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesini devletten beklenen bir
hak olarak gérmektedir, ancak ne kadar gelismis ve kaynaklari zengin olursa olsun
devletin her toplumsal sorunun iistesinden gelebilecegi, kamu kuruluslanyla ¢6ziim

tiretebilecegi  beklenmemelidir. Toplumdaki bireylerin, etkin, bilingli, orgiitlii

%" Gerhard de Haan , “Stand und Entwicklung der auBerschulischen Umweltbildung in
Deutschland”, V. Uluslararasi Ekoloji ve Cevre Sorunlari Sempozyumu, 01-02.11.2000,
Ankara, T.C.V., 5.123-142,
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katilimi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bdylelikle baz1 amaglar1 gergeklestirmek ve
genis halk kitlelerini bilinglendirmek igin ugrasan ve goniilliilik esasiyla ¢aligan

gruplar vardir”'*°,

“Goniilli kuruluglar ...insanlik yararina hizmet etmek igin herhangi bir ¢ikar
gozetmeksizin kurulmus teskilatlardir. Giintimiizde siirdiiriilebilir kalkinmanin
hedeflerine ulagilabilmesi igin géniillii kuruluslarin rolii &nemlidir. Birlegmis
Milletler sisteminde kalkinma konusundaki esas iiyeler her ne kadar devletler ise de,
kalkinmanin, toplumun biitiin unsurlart aktif olarak katilmadik¢a siirdiiriilebilir

"5 Gegmis yillarda, goniillii kuruluglar faaliyetlerini, ¢evrenin

olamayacag1 agiktir
korunmas1 cergevesi icinde sirli bir sekilde yerine getirmislerdir'®*. Ancak,
“giintimiizde artik birey katihmli siirdiiriilebilir kalkinma modelinin daha etkin
oldugu gergegi anlasilmug ve bu konuda géniilli kuruluslarin sivil toplumu

giiclendirmede ne denli 6nem arz ettigi agik¢a ortaya konmustur”'*,

Cevresel yonetim problemlerinin ¢ogu, cevresel karar vericiler ile yerel

134 Iste bu

topluluklar arasindaki uyumsuzluk ve iletigimsizlikten kaynaklanmaktadir
noktada, “géniillii kuruluslar politika degisiklikleri i¢in gerekli itici glicii olustururlar
ve devlet yaptirimlarmi destekler ama hi¢ bir zaman devlet giiciiniin yerine
gecemezler. Cogulcu toplum yapis: iginde yer alan goniillii kuruluslar, sosyo-politik
yasamin 6nemli bir pargasidirlar. Goniillii kuruluslarin 5nemi, ozellikle 1972 Roma
Kuliibii'niin hazirladigi "Gelismenin Sinirlart" konusundaki raporda diinyadaki
kaynaklarin simirlihifina isaret etmesinden itibaren anlagiimistir. Ayni yil BM-Cevre

Programi'min (UNEP) kabul edilmesi ve de géniillii kuruluslarin duyarliligi, ¢evrenin

150 Meral Dinger, Cevre Goniillii Kuruluglarn, Ankara, TCV Yaymi, 1996, s.48.; Goniilii kuruluglar
hakkinda ayrmtii bilgi igin ayrica bkz., John Clark, Kalkinmamn Demokratiklesmesi -
Goniillii Kuruluglarin Rolii-, Cev. Serpil Ural, Ankara, TGV Yaymlar, 1996; Ismail Gokday,
Cevrenin Gelecegi -Yaklagimlar ve Politikalar-, Ankara, TCV Yaymu, 1997; Yurttas Katilimm:
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Yonetimler Arasinda Ortaklik ve Isbirligi, Haz. Taciser
Belge, Orhan Bilgin, Istanbul, Helsinki Yurttaslar Dernegi, 1997.

Dogan, a.g.e., 5.29.
2 Sytnik (vd.), a.g.e., s.11.

153

151

Dogan, a.g.e., 5.29.

13 B.B. Faust, R.C. Smardon, “Introduction and Overview: Environmental Knowledge, Rights, and
Ethics: co-managing with Communities”, Environmental Science & Policy, 4, U.S.A., Elsevier
Science Ltd., 2001, 5.147.
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korunmasi hareketlerine ivme kazandirmus ve uluslararas: diizeyde konu giindeme

alnmigtir”'>>,

“Cagdas demokrasiler baglica ti¢ temel sektdre dayalidir: Kamu sektorii
(birinci sektdr), kar amagli 6zel sektor (ikinci sektdr), kar paylastirma amaci
glitmeyen ve kamu yararmna caligan vakiflar ve dernekler gibi géniillii kuruluslar
(iglincli  sektdr). Demokrasinin 6nkosulu katilimcilik ve g¢ogulculuktur; bunu
saglayan da temelde iigiincii sektdrdiir. Clinkii, vatandaslarin kamu gorevlerine
goniilli katilimini para olarak gergeklestiren 6rgiit “vakif”, diistince ve emek olarak

gerceklestiren de “dernek”tir'>°.

Egitim sistemine derneklerin katkilar1 dyle bliyilkk ve ¢esitlidir ki hepsinden
s6z etmek zordur. Gergekten de, dernekler okullardaki gevre egitimine, 6gretim
materyallerini gelistirerek, 6gretmen egitimi kurslar agarak, 6gretim yontemleri
tizerine fikir iireterek ve okullarin doga merkezlerine girmesini saglayarak destek
verirler. Okullarla yakin isbirligi i¢inde gergeklestirilmek {izere tasarlanan O6zel
projeler ¢evresinde oOrgiitlenmis miidahaleler en yararli olanlaridir. Uluslararasi
arastirmanin kimi yonlerini birlestiren projeler ve yenilik¢i yanlarin gelismesi de

unutulmamalidir.

Tiim Avrupa Birligi’ndeki dernekler aym zamanda okullar tarafindan
diizenlenen aktivitelere de katkida bulunurlar. Bunlar yetigkinler icin g¢evre bilincini
gelistirme ve e@itim programlari, toplantilar diizenleme ve g¢evre aktiviteleri
liderlerinin oynamasi gereken rol tizerine fikir iiretmeyi kapsar. Fransa’da oldugu

gibi, bazen dernekler gevre kesif merkezleri isletirler.

Avrupa Komisyonu'nda ve iiye tilkelerde derneklerin egitim sistemine
katkisimin nasil arttirilabilecegine iliskin disilincelerin iretilmesi igin pozitif bir
epilim ortaya ¢ikmaya baglamistir. Irlanda’da ve Belgika’nin Fransizca konusulan

bélgelerinde sihirli sozciik “kombine strateji”dir. Boylelikle, Irlanda’da okullar ve

135 Dogan, a.g.e., 5.29.
18 Dinger, a.g.e., 5.49.
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dernekler ortak bir disiplinlerarasi proje ‘IPCC’ {izerine ¢alismakta, okullarda ‘gevre

kliipleri’ kurulmakta ve gevre egitimi merkezleri ag1 olusturulmaktadir.
5.1.2 Baz Avrupa Ulkelerinde Isbirligi

Belgika’min Fransizca konugsulan bolgesinde iki tip isbirligi yapilmaktadir.

Bunlar;
1-  Elemanlann ve ekipmanlarim §gretmenlerin kullamimina sunan doga
merkezleri ve benzeri kuruluslar ile igbirligi,
2-  Ozel gevre aktivitelerine liderlik eden kaynak sahislar (orman

korucular1 vb.) ile igbirligi.

Ispanya’da bulunan dernek ve federasyonlar insanlarin bilinglendirilmesinde
ve egitilmesinde 6nemli rol oynarlar. Bu kuruluslar, elbette ki 6grenciler igin olanlar
da dahil, egitim programlar1 ve materyalleri lizerine uzmanlagmaktadirlar. Toplumla
isbirligine giderek daha ¢ok Onem veren ve ortak arayisinda olan egitim reformu

isbirliginin geligsmesi i¢in umut vaat etmektedir.

Fransa’nin bolge otoriteleri ii¢ 6nemli bi¢imde ¢alismaktadir;
e “Cevre dersleri” igin finansal katkida bulunmakta ve bazen bu derslere
katilanlar i¢in kalacak yer saglamaktadirlar,
e Dogal Yasami Koruma derneklerini desteklemektedirler,
o Genglerin ¢evreyi  kesfetmelerini  saglayan olusumlara finans

saglamaktadirlar.

Yunanistan’da dernek girisimleri sadece 6grencilerin bilinglendirilmesini ve
egitilmesini degil, ayn1 zamanda gevreye duyarl: sektérlerinde harekete gecirilmesini
amaglar. Bunlar geri-doniisiim programlarinin gelistirilmesini, tiiketici koruma
faaliyetlerini, agaclandirma ¢aligmalarimi ve {ilkenin kiiltiirel mirasinin korunmasini

kapsar. Her ne faaliyet olursa olsun, dernekler ilk asamadan sonuna kadar
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6gretmenlerin destegini alirlar. Bu da elbette ki arastirmalar, deneyim ve egitim

materyali aligverisini ¢ok daha kolay hale getirir.

Italya’daki ¢alismalar iilkedeki okullarin %25’inden fazlasimn cevre
kuruluslariyla igbirligi yaptiim g6stermigtir. ‘Italia Nostra’ adli kurulug 1960°lardan
beri iilkenin ¢evre ve Kkiiltiir mirasin1 korumak igin ¢aligmaktadir. Bu kurulusun
gergeklestirmeye ¢aligtiklari  arasinda, egitim  ve &gretim  materyallerinin
gelistirilmesi  sayilabilir. Italya ve Ispanya’daki diger kuruluslar farkhi yas ve
diizeydeki Ogrencilere en uygun Ofretim yodntemleri Uzerine aragtirmalar
yapmaktadir. Bunlar da, en kiigiik 6grencilerin egitimi, daha biiyiik 6grencilerin pek

cok gercekligi ve karmagik kavramlar algilayabilmesi ve kurumlarin rollerini kapsar.
5.1.3 Ogretmen Kuruluslar

Cevre egitimine 6gretmen kuruluglariin katkisi kesinlikle azimsanmamalidir.
Daha Once s6zii edilen alanlarda (dokiimantasyon, egitim, vb.) bu kuruluglarin
katkilarimi 6zellikle 6gretmenler degerlendirirler, ¢iinkii bu katkilar yetkin ve bu igi
isteyerek yapan meslektaslarindan gelir. Ogretmen kuruluglarimin faaliyetleri egitim
ve yenilikgi yontemlerin gelistirilmesi alanlarinda gercekten etkili olmustur. Bu
kuruluglar ayrica ¢evre egitiminde Avrupai bir boyutun yaratilmasma da katk:
saglamislardir. Ogretmen kuruluslan ayrica gevrenin gesitli yénlerini icine alan bir

yasayarak 6grenme projesi tasarlamaktadirlar.

Avrupa’nin her késesinden binlerce tiyesi olan Avrupa Ogretmenler Birligi
(ETA), faaliyetlerinin yoniinii ¢evre egitimiyle, egitimde Avrupa boyutunun
gelistirilmesinin birlestirmesine dogru c¢eviriyor ki, bu da ETA’nin 6ncelikli

hedeflerinden biridir'’.

157 European Commission, Environmental Education in the European Union. .., s.128-131.

260



5.1.4 Okul ve Sirketlerin Isbirligi

AB, endiistriyel rekabet ve ¢evresel koruma arasindaki etkilesim ile gevre-ig
yeri iligkilerinin ¢6ziilmesi zor ve Snemli durumunun her gecen giin daha fazla
farkina varmaktadir. Daha kusursuz ve temiz ySntem ve tiriinlerin ortaya konmasi
kadar olumsuz etki yaratan ¢dziimlere engel olunmasi da 6nemlidir. Bu yiizden, AB
cevre politikas1 uluslararasi rekabetin belirlenmesinde kesin bir faktdr haline

gelmistir' .

Hizla artan gevre bilinci, tiiketicilerin ¢evre dostu liriinlerin {iretim talebini de
artirmistir. Bu durum sgirketlerin de bu artan ihtiyaglara kars: strateji ve iiretimlerini
degistirme gereksinimini dogurmugtur. Biitiin bunlar is yerlerinde biiyiik bir etkiye
sahiptir. Bir i yerinin artan ¢evresel performansi pek ¢ok kazang dogurur. Bu
kazanglar, satislar ve kir gibi somut olabilecegi gibi, ¢alisanlarin moralinin
yiikselmesi ve daha iyi igbirligi gibi soyutta olabilir. Bunlarin baganlabilmesi igin
caliganlarin egitimi biiylik 6nem taslmaktadlr'”. “Bu yeni diinyada, hem sirketler

’3160 113

hem de gevre birlikte kazangli olabileceklerdir ...is¢ilerin ¢evre duyarliliklarim

artirmaya yonelik eylem planlarina ihtiyag vardir. Bu eylem planlarinin uygulanmasi

25161

sirasinda goniillil kuruluglar ve liniversitelerden yararlamilmalidir”™". Dolayisiyla

cagin degisen kosullar1 gevresel anlamda sirketler ve okullar yakinlastirmistir.

Sirketler okullarla giderek daha ¢ok ilgilenmektedir. Son yillarda sirketlerin
okullara olan ilgisinde bir patlama olmustur. Sirketler artik okullara daha sik hizmet
sunmaktadirlar. Bu hizmetler daha gok ¢evre egitimiyle ilgili ders materyalinin
iretimini -6zellikle multimedya ders araglari- kapsamaktadir. Fakat bunun yanisira
kuskusuz okul y6netiminin izninin alindig1 program ve faaliyetlerin finanse edilmesi

de bu hizmetlerin icinde yer almaktadir. Cesitli tiye iilkelerde, 6zellikle de Ingiltere

1% Ulhoi, a.g.e.,s.7.

19 D. Park, Gin Chong, a.g.e., s.7. .
' Noah Walley, Bradley Whithead, “Yesil Olmak Kolay Degil”, Is ve Cevre: Harward Business
Review Dergisinden Secmeler, Cev. Ahmet Kardam, Istanbul, MESS, 2001, 5.95.

61 Dogan, a.g.e., 5.25.
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ve Almanya’da, okul-sirketler igbirliginin 6nemi ve avantajlarindan daha 6nce s6z

etmistik.

Birlesik Krallik’ta, sirketlerin isbirligsi hem ders materyallerinin
gelistirilmesinde hem de toplumun g¢evre bilincinin yiikseltilmesinde etkili
olmaktadir. Bazi biiyiik girketler g¢evre egitimine uluslararasi bir boyut
kazandirmakta katki saglamuslardir. Diger sirketler okullarn kullanabilecegi tesisler
kurmuslardir. Almanya ve Danimarka’da egitim sektérii sirketlerden ders
materyalleri iiretimi i¢in finans saglamalarim talep etmektedir. Diger iiye iilkelerde
simdiye kadar var olmayan okul-girket igbirligi hizla yayilmaktadir. Omegin
Ispanya’da, sirketler diger iilkelerden edindikleri deneyimleri kendi kosullarina

uyarlayarak kullanmay: planlamaktadir.

Isbirliginin amaglarimin ve tiiriiniin net bir sekilde belirlenmesi gerekir.
Durum okullarin diger sektorlerle isbirligi deneyimi olup olmadigina bagh olarak bir
Avrupa iilkesinden digerine degismektedir. Bu yiizden, boylesi bir isbirliginin
6zelliklerini kavramak igin, bu konuyu bir biitiin olarak incelemek ve boylece bu tiir
bir isbirligine odaklanmak ve hatta buna bir gergeve gizmeye yardimer olacak teknik
ve ahlaki Slgiitleri olusturmak ilging olacaktir. Gergekten de, sirketlerle igbirligi
yapmanin bazen, ozellikle de amaglar ve nihai hedefler s6z konusu oldugunda,

sorunlu olabildigi de bir gergektir.

Ahnacak ilk &nlem isbirliginin tiiriiyle ilgilidir. Planlanan isbirliginin hedef
element ile uyumlu olup olmadigindan emin olunmalidir yani eyalet, iilke, bolge,
egitim diizeyi vb. Gergekten de, Avrupa halklarinin gesitliligi g6z 6niine alindiginda,
bir eyalet/devlet igin gegerli, hatta son derece uygun olan bir proje digeri igin dogru
olmayabilir. Bu yiizden tasarlanan proje yada kaynaklarin hedef bdlgenin egitimsel

dzellikleriyle uyum i¢inde olup olmadig kontrol edilmelidir.

Cok 6nemli ikinci bir nokta da, tasarlanan isbirligi projesinin pedagojik
gecerliligidir. Cevre egitimi siirekli olarak degisen bir sistemdir. Bu ylizden

yontemlerin, hatta bir okulun kullanimina sunulmus olan kaynaklarin siirekli olarak
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gbzden gegirilmesi gerekir. Planlanan isbirliginde kullanilacak olan yéntemler ve
kaynaklar ¢evre biliminde gergeklesen en son gelismelerle uyumlu mu sorusu

kesinlikle yanitsiz birakilmamalidir.

Yukanda sozii edilenler bir sirketle isbirligi ile sonuglanan asamalarda,
egitimcilerin katithmimin olmasinin ne kadar Snemli oldugunu agiklamaktadir.
Dahasi, bu katilim projeyi yada tasarlanan ekipman veya materyalleri bir biitiin
olarak onaylamakla sl kalmamahdir. Ogretmenler, projenin baslangicindan
itibaren her agamasinda (hedef belirleme, bu hedeflerin nasil yasama gecirilecegine
karar verme, hedef kitleye uygun olup olmadifinin kontrol edilmesi, projenin
yiirlitlilmesi ve projenin degerlendirilmesi ve sonrasinda neler yapilacagina karar
verilmesi gibi) yer almalidir. Ogretmenlerin bu sekilde katilimimin saglanmasi gergek

bir isbirligi projesi igin tek yoldur.

Ozetleyecek olursak, sirketlerle isbirliginin okullarin egitim olanaklarmi
arttirmak acisindan saglayacag avantajlara ragmen, belli bir diizeyde tedbirli olmak
da yerinde bir davrams olur. Az Once iizerinde durdugumuz gibi, hedeflerin ve
isbirliginin tliriiniin agik bir sekilde belirlenmesi, okullar ve sirketler arasinda diiriist
ve verimli bir igbirligi, 6gretmenler, 6grenciler ve okullar i¢in yararhi olan bir

isbirligi i¢in en iyi yoldur.

5.2 Okul Disinda Cevreyi Kesfetme Olanaklar

(Cok sayida rapor, okul disinda yapilan aktivitelerin ¢evre egitimine sagladig
katki konusunda, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda bir fikir birligi oldugunu
gostermektedir. Ister doga merkezleri, ister 6grencilerin belli konularda yorumlar
yapabilecekleri merkezler (interpretative centres) ya da kaynak merkezleri (resource
centres: hobi merkezleri, kiitliphaneler vb.) olsun, bunlarin egitimin eylem alanmu
genisletmek yoluyla, egitime yaptiklar katkilarin vazgegilmez oldugu kanitlanmugtr.

Bu arada, gevre egitimi i¢in duyulan ihtiyaglardaki degisikliklere miimkiin oldugunca
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ayak uydurmaya ve faaliyetlerini efitim sisteminin bir pargasi haline getirmeye

calisan okul dig1 programlarda da Snemli degisiklikler oldugunu belirtmek gerekir.

Dogay1 kesfetme olanaklari/programlant genelde {i¢ kategoriden olusur;
kurumlar (egitim ve gevre bakanliklar1), dernekler ve 6zel kuruluglar. Baz1 gergekten
ilging karma kuruluslar da -6zellikle Fransa ve Danimarka- bulunmaktadir. Daha
Once de belirttigimiz gibi, biitiin bu formiiller okul ve okul disi diinya arasindaki

gitgide biiyliyen igbirligi ihtiyacina cevap olugturan formiillerdir.

5.2.1 Firsat Cesitliligi

Ders materyalleri gibi, ¢evreyi kesfetme olanaklar1 da son derece gesitlidir.
Simdi, birkag Avrupa iilkesinde bdylesi bir egitim igin gerekli kaynaklarin aldig:
bigimlere yakindan bakalim.

Okul dis1 ortaklarla isbirliginin iyi gelistigi 6zellikle Almanya’da, eyaletler,
belediyeler, dogay1 koruma orgiitleri, dernekler ve tarim igletmeleri vb. gesitli
otoriteler tarafindan isletilen 200’e yakin merkez vardir (Egitim Merkezleri Ag).
Belgika’nin Fransizca konusulan kesiminde Egitim Bakanhgi’mn denetiminde 4

calisma merkezi vardir, ayrica ¢ok sayida 6zel girisim de bulunmaktadir.

Danimarka’da da durum aymdir. Burada, resmi ve yann resmi kuruluslar
okullara ihtiyaclarina uygun uzmanlik hizmeti veren 6zel kuruluslarla isbirligi
yapmaktadir. Cevre ve Egitim Bakanligimin sponsorluguyla Ormanlar ve Dogal
Yagsam Genel Midiirliigii tarafindan kurulan “Doga Okullari” buna bir drnek
olusturmaktadir. 70 doga okulu, ilk ve orta 6gretim &grencilerine ev sahipligi
yapmakta ve &gretmen yetistirme kurslari diizenlemektedir. Irlanda’da, cesitli
aktivitelere sahip agik hava egitim merkezleri bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde hem
6zel olanlar hem de devlete ait olanlar vardir. Fransa’da ¢evreye disiplinleraras: bir
yaklagima olanak saglayan yerel otoriteler ve Cevre Bakanlig: tarafindan desteklenen

¢ok sayida program vardir. CPIE (sabit ¢evre kesif merkezleri), konaklama, toplants,
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aktivite ve egitim yerleridir. Bu merkezlerde uzman aktivite liderlerinin
yardimlarindan da yararlamilir. 42 CPIE’nin ¢ogu kirsal bdlgelerde bulunur ve bu
bélgelerde yasamun bir pargasi haline gelmistir. Ulkedeki dogal parklar da “geng
insanlar i¢in §grenme alani” olarak rol oynarlar ve gercek “doga okullar1” olarak
goriiliirler. Fransa’da ayrica, kentsel gevre konusunda bilgi saglayan seminerler
(ateliers permanents d’initiation a 1’environnement urbain- APIEU) ve agik hava
merkezleri, doga kabinleri, etnolojik seminerler, ekoloji miizeleri vb. gibi daha az
yapilanmis olanaklar vardir. Hemen her departmanda mimarlik, sehir planlamasi ve
cevre kurullan (conseils d’architecture, d’urbanisme et de 1’environnement- CAUE)

bulunur. CAUE ler, 6grenci aktivitelerine ve 6gretmen egitimine destek saglarlar.

Boylesi cesitli yapilanmalar tim AB {ilkelerinde bulunur. Omegin,
Portekiz’de; koruma altina alinmig bélgeler ve milli parklar hakkinda bilgi veren
merkezler ve belediyeler, STK lar (yerel gruplan) ve Cevre Gelistirme Enstitiisiiniin

organize ettigi ¢esitli yapilanmalar vardir.

Liiksemburg’taki Hollenfels Ekoloji ve Genglik Merkezi, Egitim Bakanlifi,
Icisleri Bakanligi, Centrale des Auberges de Jeunesse (Ogrenci Yurtlart Kurumu’nun
yerel biirosu) ve Liiksemburg Kuslar1 ve Dogay1 Koruma Orgiitii gibi, ¢evre i¢in
calisan pek ¢ok organizasyon arasindaki bir anlagma.sonucu gergeklesmis bir yapidir.
Bu ylizden de, ulusal olarak 6zel Gnem tasiyan entegre bir projedir. 1975°te
kuruldugundan beri lilkede cevre egitiminin gelismesine biiyiik katkilar1 olmusgtur,

Lausauvage Doga Okulu da, bu alanda katkilar1 olan bir kurumdur.

Bu kadar g¢esitli olanaklara sahip olmayan iilkeler de, egitim sistemini
destekleyen merkezlerden yararlanmak ve ¢evre egitiminin okul dersleriyle entegre
olmasini saglamayr istemektedir. Omegin Yunanistan’da bdylesi merkezler,
Ogretmen egitiminde, yetiskinlerin egitiminde hatta issizlerin egitiminde hizmet

vermektedir.

Okul dis1 olanaklarnin konumunda, ilging bir yer degistirme ger¢eklegmistir.

Baslangigta, resmi kurumlar eylem modellerini benimsemeye baslamadan once,
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bunlar daha ¢ok 6zel girisimlerin bir sonucuydu. Bu durum, &ézellikle Ispanya icin
gegerlidir. Ispanya’da bu tiir girigimler tarafindan gergeklestirilen faaliyetler, temel
referans noktasi olarak egitim sistemini almis ve 6zellikle de ¢evre egitiminin okul
miifredatina  dahil  edilmesinde, 1990’da baglayan egitim reformunun
gerceklesmesine bilyiik katkilart olmustur. Bakanlik tarafindan egitim ¢iftlikleri,
doga yurtlan, egitim alanlar1 ve hatta sirf ¢cevre egitim merkezleri olugturulmustur ve
bunlar ilkdgretim okullarinda §gretmen ve 6grenciler yaranna 6nemli rol oynamaya
devam etmektedirler. Faaliyetleri net bir sekilde ¢evreci olan “terkedilmis k&ylerin

canlandirilmas1” projesi de vurgulanmaya deger bir projedir.

Isveg’te, ogretmenleri ekoloji ve alan yontemleri konusunda egiten ve
Ogrencileri bu alanda dogay1 ve dogadaki karsilikli iliskileri (ekoloji) ¢aligmak iizere
giiniibirlik ziyaretlere davet eden 30 kadar “doga okulu” vardir. Isveg’teki “kamp
okullar1” toplumu bir biitiin olarak -ziyaretler, réportajlar ve sosyal egitim aktiviteleri

olmak iizere- ¢aligmaya yoneldikleri i¢in digerlerinden farklidir.

5.2.2 Hizmetlerdeki Cesitlilik

Cevreyi kesfetme olanaklari, geleneksel doga gezilerinden -ki bunlar bugiiniin
daha geligmis aktivitelerinin ¢ikis noktasi olmustur- dogrudan okul aktivitelerine
entegre edilebilen aktivitelere uzanan genis bir yelpaze sunmaktadir. Bu aktiviteler,

ders materyali {iretimi ve 6gretmen egitimiyle desteklenmektedir.

Béyleﬁkle, Irlanda’nin agiklama merkezleri (interpretative centre) her
bolgede dogal tarih ve insan faaliyetlerinin miras: iizerine bir video kaset
koleksiyonuna sahiptir. Hollanda’da, ilkokul diizeyinde 60 adet belediyeye ait ¢evre
egitim merkezi ve biyoloji servisi, 60 damisma servisi ve 50 Ofretmen egitimi
merkezi olmak tizere ¢ok ¢esitli destekleyici kurulus ile ilk ve ortaokullarda doga ve
cevre aktivitelerini koordine etmekle gorevli bes ulusal ¢evre destek servisi vardir.
Ancak, ortaokul diizeyinde olanlar ilkokul diizeyinde olanlardan daha azdir.

Portekiz’deki danisma merkezleri, koruma altina alinmis olanlar ve milli parklara
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geziler diizenlemekte ve yazili ve gorsel-igitsel materyaller sunmaktadirlar. Diger

hizmetleri de, STK’larin yerel biirolar1 ve Cevre Koruma Enstitlisi vermektedir.

Kural olarak okullar, pek ¢ok iilkede ¢evre egitimi gruplan tarafindan
6nerilen aktivitelere miifredatlarindaki oncelikler g6z Oniine alinarak katilip
katilmamakta 6zgiirdiir. Birlesik Krallik’ta oldugu gibi, okul disinda gergeklestirilen
aktivitelerin masraflarimin talep edilmesi konusundaki yasanin agiklifa kavugmasi,
okullarin i¢inde yer aldifi gevre egitimiyle ilgili olan aktivitelerinin iizerinde etkili

olmustur.

5.2.3 Okul Dis1 Kuruluslari Degisimi

Okul-dis1 kuruluslar, giderek egitim merkezleri haline gelmektedir. Buraya
kadar, gevre egitimine okul-dis1 katkilarin 6nemi ve ¢evre egitiminin giderek egitim
sistemine daha iyl entegre olmasi sebebiyle bu okul-dis1 etkinliklerin ugradigt
degisikliklerin tizerinde durmaya ¢alistik. Cevre egitiminin, egitim sistemi tizerindeki
artan etkisi, okul-dis: etkinliklerin siirdiiriildigli alanlarin giderek genislemesini hakh
cikarmaktadir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkelerinde boylesi kuruluslar, baslangicta

kiiciik gruplar1 hedef alan konumlarinin gok 6tesinde gelisme gdstermislerdir.

Bu okul-dist kuruluslarin  Onerdigi faaliyet programlanmn giderek
karmasiklastig1 6lciide, hem teknik elemanlarin (faaliyetlerden sorumlu kisiler) ve
egitmenlerin (egitmen ve faaliyet liderleri) egitimini saglamaya olan gereksinimdeki
artis, hem elemanlarin egitim diizeyindeki artis, hem de egitim sistemi tarafindan dile
getirilen egitim ihtiyacindaki artis sonucunda, bu kuruluglar bazen egitim otoriteleri
tarafindan gercek egitim merkezleri olarak tanmmiglardir. Ornegin Ispanya’da, Milli
Egitim Miidiirliigii béylesi egitimi sertifikali hale getirmek i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmakla kalmamis, ayn1 zamanda bu egitimin kalitesinin de glivencesi olmusgtur.

Benzer egilimler Italya ve Yunanistan’da da ve hatta tim Giiney Avrupa

iilkelerinde mevcuttur. Bu egilimin tiim Avrupa’ya yayillmasi da arzulanan bir '
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durumdur. Sonug¢ olarak, okul dist kurumlar §gretmen ve hatta egitim projeleri

degisimini denemeye baglamis bulunmaktadir'®,

162 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.131-136.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI’NDE CEVRE EGIiTiMi
UYGULAMALARI

1. KURUMSAL DUZEYDE CEVRE EGITIMi
UYGULAMALARI

Cevre egitimi olarak adlandirilan bu yeni ¢alisma dalinin varolus nedenini ve
kékenlerini inceledikten ve &grencilere yaymasi beklenen bilgi, davramglar ve
degerler, AB’de okul i¢i ve okul dig1 gevre egitimi yontemlerini gézden gegirdikten
sonra simdi, bu egitimin AB’de kurumsal ve iiye lilkeler diizeyinde nasil isledigini

degerlendirmenin yerinde olacag: kanaatindeyiz.

“Topluluk karar alma mekanizmasinda Topluluk kurumlarinin rolleri Roma
Anlagmasi’nin  ilgili hiikiimleriyle tayin edilmistir. Prosediirii baslatmak
Komisyon’un insiyatifindedir. Nihai karar alma yetkisi Konsey’e aittir. Parlamento
ve Ekonomik ve Sosyal Komite’'nin rolleri ise (Maastricht Birlik Anlagsmasi’yla
giiclendirilmis olmakla birlikte) daha ¢ok istisari niteliktedir. Adalet Divam,
kararlariyla, Topluluk kurumlarma Anlagsma hiikiimlerinde ortaya ¢ikan belirsizligi

’31

ve karmagikligy belli 6l¢iilerde gidererek yol géstericilik yapmaktadir™'.

“AT’nin gevreye iliskin organlar iki kategoriye ayrilir:

1- Temel Organlar

a) Konsey; genel karar organidir.

b) Komisyon; Topluluk igcin cevreye iliskin normatif diizenlemeleri ve
gerceklestirilecek eylemleri hazirlamak, bazi durumlarda bizzat uygulama karar
almak, eylem programlarinin yiiriitiilmesini saglamak gibi yetki ve gérevleri tstlenir.

c) Avrupa Parlementosu; -baglayict olmayan- goriis bildirmek suretiyle

Konsey kararlarinin alinmasi stirecine katilir.

Sevim Budak, Avrupa Birli§i ve Tiirk Cevre Politikasi, Avrupa Toplulugu’'nun Cevre
Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu Sorunu, Istanbul, Biike Yaymlar, 2000, s.119-120.
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d) Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam (ATAD); Kurucu Anlagsma’da
ongdriilen yapr dogrultusunda Topluluga iiye olan iilkelerde g¢evreye iligkin
konularda AT Mevzuati’na aykinlik bulunmasi durumunda iptal davasi, ihmal
davasi, yiikiimliliik belirleme davasi ya da tazminat davasi agilabilecek olan
Topluluga ait yargilama organidir.

II- Ikincil Organlar

a) Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey ve Komisyon’un istemi iizerine bu
organlara danismanlik yapar.

b) Uzman Damsma Kurullar1 ve Teknik Kurullar, ¢evre sorunlarina iligkin
olarak, Komisyon’a galigmalarinda yardimci olmak tizere olusturulmus birimlerdir.
Kimyasal Maddelerin Toksinligini ve Ekotoksikligini Incelemek Icin Bilimsel
Danigma Komitesi ve Ozellikle Tehdit Edilen Alanlarda Cevre Korunmas: Damsma
Komitesi gibi 6zel uzmanlik komiteleri bu amag igin hizmet vermektedir.

c) AT Sekreteryasi’ndaki Yonetsel Organlar; yapisal olarak Genel Miidiirlitk
diizeyinde olusturulmus olan “Cevre, Tiiketicinin Korunmas: ve Niikleer Giivenlik
Genel Miidiirliigii” ¢evre konusu ile ilgilenmektedir. Buraya bagli olarak galisan alt
diizey midiirliikler vardir. (A) Midiirliigii, niikleer giivenlik, atiklarin ydnetimi,
kirlenmenin denetimi ve 6nlenmesi gibi gérevleri vardir. (B) Miidiirliigii, su ve hava
gibi ¢evresel dgelerin korunmasi konularinda ¢alisirlar. (C) Miidiirliigii ise, tiiketici

gikarlarinin korumasim saglamakla gorevli bir birimdir’?.

Calismamizin as1] konusunu teskil eden, ¢evre egitimi ile ilgili faaliyetler
konusunda 6n planda oldugu igin, agafida bu kurumlardan sadece Komisyon ele

almmugtir.

1.1 Komisyon’un Cevre Egitimi ile lgili Rolii

“Komisyon biirokratlardan olusur. Uye Devletlerden atama yolu ile gelen
kisilerce yonetilir. Komisyon ayrica Genel Miidiirliikklere (23 Genel Miidiirlik) ve

her biri komiserden birinin yahut birkaginin yonetiminde c¢aligan hizmet birimine

2 Miisliim Akinci, Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre Hukuku, Izmit, Kocaeli Kitap
Kulibii Yaymlar, 1996, s.111-112.; Topluluk organlarimin Topluluk ¢evre politikasmm
olusumuna etkileri konusunda genel ve ayrintili bilgi igin bkz., Budak, a.g.e., s.119 vd.
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aynilmistir. Genel Miidiirliikler, ¢evre, aragtirma, tarum, i¢pazar, saglik, tiiketicinin
korunmasi ve diger ilgili konularla ilgili blirokratlardan olusur. Genel Miidiirliikler
sik s1k diger miidirliiklerle isbirligi iginde galigirlar. Komisyon’a, uzmanlar komitesi,
Uye Devletlere ait biirokratlarin olusturdugu bir grup, bilim adamlar, mithendisler
ve yanim giin istihdam edilen bir uzmanlar grubunun olusturdugu diger ¢aliganlar
yardimer olurlar. Bu danisma komitelerinin Topluluk politika {iretme siirecindeki
etkileri biiytiktiir. Avrupa Toplulugu politikasiun bazi alanlarinda damisma

komitelerinin 6nemli etkisi goriiliir.

Komisyon, Topluluk Anlagmalar1 ile kendisine verilmis olan yetkilerini
kullanarak politika iiretme siireci igerisinde yer alir. Komisyon’un yetkilerine iligkin
diizenleme Roma Anlasmasi’nin 155’inci (simdi 211) ve devam: maddelerinde yer
almaktadir. Buna gére Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun idare merkezi, deyim
yerindeyse “yiiriitme” orgamidir. Gorevi Topluluk politikasini saptamak, yénergeler
ve tiiziikler icin ilk tasarilar gelistirmektir. Yine aym maddeye gére, Komisyon
tiiziik ve yonerge taslaklan ile yasama siirecini baglatmak bakimindan tek yetkili
organdir. Taslaklar tartigilirken Komisyon kendi 6nerisini degistirme hakkina da
sahiptir. Bunlarin yaninda cikarilan diizenlemelerin Uye Devletler bakimindan nasil

uygulamaya gecirildigini de denetleme yetkisine sahiptir.

Topluluk ¢evre politikasinin olusturulmas: ve uygulamanin denetlenmesi
bakimindan Komisyon igerisinde yetkili Genel Miidiirliik XI’inci Cevre, Niikleer
Giivenlik ve Sivil Savunma Genel Mudiirliigii’ diir’™.

Bu agiklamalar temelinde, ¢alismamizin bu béliimiinde, bir grup ¢alismasinin
sonuglarina gore genel bakis acilan verilmektedir. Otuzdan fazla uzman ve CE&O
(Cevre Egitim ve Ogretimi) Calisma Grubu {iyelerinden goriis alinarak ve hemen

hemen biitlin {iye iilkeleri temsil eden kigilerin katilimiyla gerceklesen bir ¢alismaya

gbre yogunlasilan esas noktalar sunlardir:

3 Budak, a.g.e., 5.122.
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¢ CE&O alaminda faaliyetler ve Avrupa Komisyonu politikalarimin zayif ve
gliclii noktalari,

s Avrupa Komisyonu'nun CE&O alaninda gelecekteki faaliyetleri igin tehlike
isaretleri ve firsatlar,

e Avrupa Komisyonu’nun potansiyel gelecek faaliyetleri.

1.1.1 Komisyon’un Cevre Egitimi Alamnda Giiglii ve Zayif
Noktalan

Giiclii noktalar:

Avrupa Komisyonu’nun basarilart konusunda, deneyim aligverisi ve
profesyonel aglarin gelisimi en fazla bahsedilen basanidir. Kalite ve icerige dayali
mesleki yiikselmeden ziyade, 6énem ¢ogunlukla sosyal degisimde yatar. Avrupa
Komisyonu aglarin olusmasim saglar. Deneyim aligverisinin tesviki, iiye iilkelere
diger tilkelerdeki bagarilar1 6grenme olanag: saglar. Toulouse Yaz Okulu basarili bir

aligveris i¢in glizel bir 6rnektir.

Uzerinde durulan ikinci basari, finanse edilen projelerdir. Sadece kendi
girisimlerini ilerletme gayreti icinde olan bazi ulusal kuruluslara karsin Avrupa
Komisyonu birbirinden bagimsiz olarak olusturulan ve y6netilen projeler i¢in destek
saglar. Avrupa’da, toplumun tiim kesimlerini hedef alan ve bir Avrupa ulusu
yaratmayl cesaretlendiren bir efitim ve Ggretim biitgesi vardir. Yardimin bu
safhasinda, CE&QO’niin ¢ok 6nemli bir konu olduguna inanilir ve farkli CE&O
programlar1 vardir. Uye iilkeler tarafindan fistlenilen faaliyetleri giiglendirmek igin
Komisyon projelerin ortak finansmani igin bir biitge ayirmistir. Hemen hemen her y1l
yaklagik 1 milyon ECU bu biitge kaleminde harcanmaktadir. Cevre egitimi ve
mesleki egitimi kapsayan organizasyonlar asagidaki alanlan igeren projeleri hayata

gecirebilmek icin Komisyon’dan finansal destek alabilmektedir:
o Ogretmenlerin dnceki ve devam etmekte olan egitimleri,

e Avrupa boyutu ile egitimsel materyallerin tasarim, ¢6ziimleme ve

degerlendirilmesi,
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o Interdisipliner bir yaklasimla miifredat programi degisikliginin gelisimi,

e Anahtar roliindeki 6nemli katilimcilar ve ortaklarn iletigimi.

1993-1997 yillan1 arasmnda Avrupa Birligi 6,4 milyon Euro degerindeki

100°den fazla projeyi finanse etmistir.

CE&O’niin gelisimi igin uluslararas: isbirligi zorunludur. Bu ayrica iiye olan
ve liye olmayan tlilkeleri, 6zellikle geri kalan lilkeleri, siireci hizlandirmak igin
destekler. Uye iilkeler arasindaki isbirligi, CE&O alamindaki politikalarin
uygulanmasi konusunda tesvik eder ve yavas yavas bu alanda lilkelerin aym seviyeye
ulagmasini saglar. AB, destek programlar ve projelere yonelir; uluslararas: boyut,

bilgi teknolojisinin kullanimi, potansiyel yenilikler ve ortakliklarda bir merkez gibi.

Ayrica, CE&O igin AB’nin resmi taahhiidii, etkili politikalar i¢in temsilcileri
destekler; CE&O’niin o6nemi ve gerekliligi pek ¢ok AB dokiimaninda
vurgulanmaktadir. Bu dokiimanlarda, “etkili politikalar kullanilabilir olmal1 ve karar

vericileri CE&OQ alaminda yatinmlarin gerekliligine ikna etmeli” denilmektedir.

Zayif noktalar:

Bu bagarilarinin yani sira Komisyon’un elestirildigi taraflarda bulunmaktadir,

bunun ¢esitli sebepleri vardir:

Her seyden dnce, AB profesyonel alandaki ve toplumdaki degisimlerin sebep
oldugu, CE&O ic¢in gerekli olan yeni miicadeleler konusunda yeterince etkin
olamamustir. Gerekli degisim -resmi egitimden resmi olmayan egitime veya yaygin
egitime, dogadan siirdiiriilebilir gelismeye ve dikeyden yatay iletisime- Avrupa

seviyesinde heniiz yapilamamuistir.

Su ana kadar cogunlukla klasik ¢evre egitimi hedeflenmistir; okullar igin
egitim materyallerinin gelistirilmesi, disiplinle ilgili smnirlarn gecisinde veya
deneysel, tecrilbeye dayanan ogretimde meydana gelen yenilik¢i projeler hala

seyrektir.
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Resmi dokiimanlarda mesleki eZitimin 6nemi vurgulanmaktadir fakat
uygulamada bu alan ¢ok az ilgiye nail olabilmistir, hala genel ¢evre egitimi iizerinde
daha fazla durulmaktadir. Projelerin gofu resmi egitim veya 6gretmenlerin egitimi
konulart ile sinirlandirilmstir. Bu projelerin muhakemesi sonucu denilebilir ki,
bunlarin gogunda hala ¢evre egitimi ¢ok simirli bir bakis agisina dayandiriimaktadir.
Bu durum yeniliklerin ne 6l¢iide yayilacag: konusunda iiziintli yaratmaktadir ve bu
noktada akla su soru gelmektedir; iiye tilkelerde yenilikler gergekten paylasilmakta
midir? Cevresel problemler hala ¢ogunlukla, teknik bir bakis agisiyla ele
alinmaktadir, heniiz sosyal, politk ve ekonomik bir problem olarak
goriilmemektedir. Bir smur perspektifi zorunludur. Simdiye kadar, egitim
materyallerinin ve miifredat programimin gelistirilmesi konusunda yogunlagilmstir.
Projelerde doga koruma ve ilgili konulara daha fazla dikkat verilmektedir, bu da hala

cevre egitiminde geleneksel yaklagimin egemen oldugunu gostermektedir.

Yeterli derecede etkili olamayan bugtinkil deneyim alisverisi ve bilgi, ikinci
bir zayif noktadir. Uzman ve uzman olmayanlarin sadece siurli sayida bir kismi, tiye
filkelerde devlet iglerinden haberdardir. Oysa bu kisilerin ¢ogu basarili metotlar,
materyaller, projeler ve programlar bulmaktadir. Sonug olarak, sinir 6tesi 6grenim,
mevcut sebekeler ve alt yapi tam anlamiyla kullamlmamaktadir ve bu yetenek
transferinin eksikligine yol agmaktadir. Avrupa diizeyinde katihm smirhdir. CE&O
ile ilgili kisilerin gogunluguna bilgi ulagsmamaktadir. Sadece direkt olarak konunun

icinde olan kimseler AB projelerinden bilgi edinebilmektedirler.

Bilgi ve deneyim, ne CE&O alaninda ne de konu ile baglantih olan diger
alanlarda yeterince dagilmamaktadir. Siirdiiriilebilir  gelisme gergevesinde
CE&O’niin genisletilmis alani, CE&O konusunda, resmi gorevlilerin sebekeleri ve
farkls departmanlarin uzmanlari, hedef gruplar ve disiplinlerin katilimin gerektirir.
Diger departmanlari ihtiva edebilmek i¢in sarf edilen ¢abanin yeterli olmamasinmn
sonucu olarak, CE&O’niin diger politikalarla biitiinlesmesi konusunda da eksikler

bulunmaktadir.
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Diyalog ve iletisim igin etkin bir yapimin yoklugu ve alt yapinin eksikligi,
deneyim aligverisinin en yiiksek diizeyde olmamasma neden olan iigiincii bir
faktordiir. CE&O hakkinda bilgiye giris zordur g¢linkii pargalara ayrimistir; bu
konudaki bir web sitesi veya bir merkez veritabam yoktur. Ayrica, CE&O alanindaki
Calisma Grubu’nun, diyalog ve goriisme konusunda yeterince agik olmadiklan

diistiniilmektedir.

Cabalar entegrasyonu bagarma yoniinde yogunlastinlmalidir. Yukarida da
deginildigi gibi, en 6nemli zayif noktalardan biri olan CE&OQ sektoriindeki izolasyon
ve entegrasyon eksikligi, diger departmanlarnn, sekttrlerin ve hedef kitlelerin CE&O
faaliyetleri ve sebekelerine katilimimn eksikligi sebebiyle, CE&O diger Genel

Miidiirliikler tarafindan bir politika araci olarak yetersiz kullanilmaktadir.

Her AB departmani, kendi politikalari icinde ¢evresel konularin
entegrasyonunu desteklemektedir ve CE&Q’yii hedef politikayr basarmak igin bir
ara¢ olarak kullanmaktadir ama simdiye kadar bunu basanya ulastiracak bir girisim
olmanustir. Omegin, bio-¢esitlilik konusunda CE&O’niin rolii i¢in AB politikasinn
ilgisi yetersizdir. Konu ile ilgili Genel Midiirliiklerin ¢evre egitimine yonelik ilgisi
zayiftr, bu ilgi ylizeysel kalmaktadir. CE&O’niin gergek anlamda uygulanmasi,

diger sektorlerdeki politikalar igin bir ara¢ olarak hemen hig ilerlememektedir.

Ayrica, CE&O’niin hedeflerini basarmak igin plan ve strateji eksikligi
bulundugu diisiiniilmektedir. Onceliklerin belirgin olmadig1 ve ilerlemenin gok yavas
oldugu itizerinde durulmaktadir. Projeler ileriye doniik bir belirginlikten yoksun
olarak yiiriitiilmektedir. AB’nin, CE&O alaninda diger sektorlerle gergekten nasil bir
entegrasyon saglayacagi konusunda belirgin bir stratejiye gereksinimi vardir.
CE&OQ’niin roliiniin, bir politika arac1 olarak gerekli oldugunun diger departmanlara

empoze edilebilmesi igin, CE&OQ sektorii politik destekten de yoksundur.
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1.1.2 Komisyon’un Gelecekteki Faaliyetleri ile Ilgili Firsatlar
ve Tehlikeler

Firsatlar:

CE&O alaminda yatirim yapmak icin Uye Ulkeleri tegvik: CE&O’niin
Avrupa boyutunu tammak 6nemlidir. Isbirligi, CE&O alaminda belirgin asgari bir
diizeye ulasmalar1 konusunda yardim eder. Bunu basarmak i¢in AB, iiye iilkelerde
ilerleme igin yardima, CE&Q isinin ilerlemesine, belirli bir baglamda uygun asgari
seviyeye ihtiyag duyar. Bu anlayis temelinde, AB rehberler gelistirebilir, yeniliklerin
yayllmasim tegvik edebilir, engellerin kaldirnlmasina yardim edebilir ve yavas
hareket ederek geri kalanlari destekleyebilir. AB politikasi, egitimi bir devlet
politikas1 olarak goriir, bununla beraber CE&O ve siirdiiriilebilirlik igin egitim
konusunda ilerleme icin, egitim giiclendirilebilir, pazarlanabilir, denetlenebilir,
degerlendirilebilir ve bu konuda giindem olusturulabilir. AB, iiye iilkelerde
CE&O’niin kalitesine yardimer olabilir. Bu yardimlarla, ihtiyag duyulan yerlerde

yapilan destegin sonuca ulasmasi miimkiin olur.

Cevresel problemlere giiniimiizdeki biling diizeyinin faydasi: Diger olasilik,
¢evresel problemler konusunda halkin ilgisinin artinlmasidir. Bu, CE&Q’niin diger
sektorlerle entegrasyonuna elverisli kosullar saglar. Herkes gevre i¢in kamunun artan
kaygisim gorebilir. Egitim pratisyenleri, ¢evresel bilincin bu toy dalgasim dogru

yonde ve ¢ok gec¢ olmadan siirdiirmelidir.

Diger Genel Miidiirliikler icin saygin ve etkili bir politika aract olarak
gelismis CE&O: Resmi dokiimanlarda, siirdiiriilebilir gelismenin basaris1  igin
CE&O’niin vazgegilmez bir ara¢ oldugu tekrar tekrar vurgulanmaktadir. Bu arag,
¢evresel problemler i¢in kamuoyu bilinci yaratilmasi ve siirdiiriilmesine ihtiyag
duyar. Eger ¢evre, Avrupa’min ve siirdiiriilebilir gelismenin var olma nedenlerinden
biri ise, ileri siirlilebilir ki, gelismekte olan iilkelerin sosyal ve ekonomik geligimi,
bio-gesitlilik ve iklim degisikligini de etkiler ve drneklerin tiiketiminin yurt disinda

ve yurt icinde etkilerini anlayan Avrupalilarin daha fazla yardima gereksinimi
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bulunmaktadir. Diinya ekolojisinde Avrupa’min biling diizeyini yiikseltmek igin

AB’nin sorumluluk almasi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir gelismeye ulasabilmek igin hayat bigiminin degismesi
zorunludur. Degisimler ancak, ¢6ziimler konu ile ilgili kisilerin hareketleriyle ahenkli
oldugunda baganlabilir. Ustelik, CE&O konu ile ilgili tiim sektorlerde, hedef
kitlelerin  gelisen siirdiiriilebilir ¢dziimleri kolaylastirmasimna gereksinim duyar.
Hedef kitleler kendi baglamlarinda, gevresel problemlerle nasil basa g¢ikacaklarim

ogrenmelidir. Bu yiizden ilkelerin ve uygulamalarin degistirilmesi gerekir.

Bugiinkii piyasalar da ¢evre egitimi i¢in bir firsat yaratir, hedef kitleler kendi
isleri ile ilgili ¢evresel sorunlari ¢6zmek igin bilgi ve egitime gereksinim
duymaktadir. Yeni Cevre Egitimi Plami dahilinde, her politika alaninda gevre
egitiminin roliine 6zen gosterilmelidir. Hedeflerin basarilmasi ve istenen degisimin
gerceklestirilebilmesi igin eitimin katkist her alan i¢in aydinlatici olmahdir. Bu

yapildiginda, gevre egitimi gii¢lii bir temel politika olabilecektir.

Insanlarin iletigimi, uzmanhgmn yayimas: ve képriiler kurmak icin AB
potansiyelinin kullanimi: CE&Q alaninda etkili sebekeler yaratabilmek igin AB
zengin bir potansiyele sahiptir. Ilgili sektérlerin ve disiplinlerin anahtar kisilerini
kapsamak, mevcut sebekeler arasinda baglant: yollar1 bulmak baglica basan faktorii
olarak vurgulamir. AB, kopriiler kurmak ve daha ileri diizeyde gelisime ve gevre
egitiminin entegrasyonuna katkida bulunabilen kisiler arasinda baglanti saglamak

konusunda yliksek bir potansiyele sahiptir.

Tehlikeler:

Goriigmelerde karmasa: CE&O’niin hareket alani genisletilmistir. Cevresel
politikamn uygulanmas: simdi pek ¢ok etkin kisiyi kapsamaktadir ve CE&O ¢ogu
sektor igin dnemli ve vazgegilmez bir politika araci olarak benimsenmistir. Sonug
olarak, hedef kitleler daha ¢esitli hale gelmistir. Glinlimiiz kosullarinda, politika
yapicilarin ve hedef kitlelerin CE&O’niin ne anlama geldigini anlamiyor olmalari

potansiyel bir tehlikedir. Pek ¢ok sektSrde teknokratlar gelisim politikasindan
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sorumludur. Teknik bilgiye sahip profesyoneller genellikle, etkin uygulamaya
katkida bulunan g¢evre egitimi gibi yatay 6nlem potansiyelinin farkinda degildirler.
Diger sektorlerde anahtar kisileri ikna edebilmek igin, gevre egitiminin ne oldugu ve

nasil basariya ulagabilecegi konular belirginlestirilmelidir.

Avrupa Komisyonu, agik bir sekilde terimleri tanimlamak, pratik kullanimi
agisindan anlami belirsiz olmayan yontemler segmemeye 6zen gostermek seklinde,

karmagaya agiklik getirerek katkida bulunabilir.

Izolasyon ve biirokratik engeller: Biirokrasi, CE&O’niin entegrasyonu ve
sebekelerin daha fazla alam1 kusatmas: igin potansiyel bir engeldir. Biirokratik
engeller, diger sektdrler igin bir politika araci olarak g¢evre egitiminin gelisimini
engelleyebilir. Diger Genel Miidiirliiklere giris zor olabilir; onlar kendi sebekelerine
ve Kkiiltiirlere sahiptir. Entegrasyon basarilamadiginda, ¢evre egitiminin bugiinkii

miinferit pozisyonu egemen olacaktir.

Secenekler az, oncelikler ¢ok: Bir politika araci olarak, CE&QO’niin
potansiyeli yiliksektir. AB resmi dokiimanlarinda agik olarak belirtilen hedefleri
bagarmak igin ¢ok biiyiik ¢aba ve kaynaklar gerekmektedir. Gergekei bakis acisiyla;
istenen degisimler zaman alir ve kaynak gerektirir. Insan giicii ve biitgeler siurlidir.
Bu baglamda, amaglar1 bagarmak i¢in iyi tasarlanmis ve dengeli bir strateji hayati
derecede 6nemlidir. Segenekler yapilmali ve oncelikler belirlenmelidir. Enerji bir
noktaya toplanmalidir, basarilara adim adim ulasilabilir. Gergekten, gliclii bir mali
destek ve anahtar kisilerin sorumlulugu ile, uygun bir strateji ve plana gereksinim
vardr.

Asagida Sekil-3’de, Komisyon’un giiglii ve zayif noktalari, firsatlar ve

tehlikeler konusunda bir 6zet verilmektedir.
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Sekil-3 Komisyon’un Giiglii ve Zayif Noktalari, Firsatlar ve Tehlikeler

Giiglii noktalar

e Sebeke olusumu igin firsat
e Deneyim aligverisi
e Politika gelisiminin tesviki
e Profesyonel gelisimin tesviki
Zayif noktalar
o Istenen degisimin yapilamamasi
e Aligveris metot ve prosedtirii
e Entegrasyonun yetersizligi
e Mali destek prosediirlerinin yeterince saydam
olmamast
e Strateji eksikligi
e Politik destegin eksikligi
Firsatlar
¢ Avrupa boyutunun kullaniimasi
e CE&O alaninda iiye iilkelere yatirim tegviki
e CE&O’niin bir politika araci olarak gelisimi
e Entegrasyon tesviki
o Sebekeler olusturmak igin potansiyel AB’nin
kullanimi
Tehlikeler

o Goriismelerde karigiklik
e Izolasyon ve biirokratik engeller
e Onceliklerin coklugu ve segenek azlig

e Yetersiz kaynaklar
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1.1.3 Komisyon’un Gelecek Potansiyel Faaliyetleri

Giiclii ve zayif noktalar, firsatlar ve tehlikelerin yapilan analizi temelinde,

potansiyel gelecek faaliyetleri segilebilir ve AB’nin arzu edilen rolii tanmumlanabilir.

1.1.3.1 Sebekelerin Yonetimi

AB’nin gelecekteki en 6nemli rolii, CE&Q alaninda konu ile ilgili sebekeleri
yonetmektir. Pek gok profesyonel, pek ¢ok farkli alanda CE&O igin konu ile ilgilidir.
Ayni zamanda, sarf edilen ¢abalarm ve bagarilann biiyiik ¢ogunluu miinferit kalir.
Sonug olarak, yeni anlayislar giigliikle yayilir. Uzmanlik ¢ogunlukla yerel ve ulusal
diizeyde gelistirilmistir; simr &tesi 6grenim ¢ok stk olmamaktadir. AB, insanlarla
iletisim kurarak ve organizasyonlar aracihigiyla bilgi ve deneyimin yayilmasim tesvik

edebilir.

Basarili bir sebeke y6netimine dogru ilk adim, konu ile ilgili departmanlarin,
farkl: ilgi alanlarina gore ayrilan enstitiilerin ve kisilerin bir envanterini yapmaktir,
Ikinci olarak, AB’nin konu ile ilgili sebekelerin incelemesine gereksinimi
bulunmaktadir. Uciincii olarak, yonetimle iliskinin bulundugu bir sistem
gelistirilmelidir. Mevcut gebekeler, enstitiiler, organizasyonlar ve insanlar uygun
yontemlerle birbirleriyle baglantili olmaldir. Diyalog ve miizakerenin gelisebildigi

yerlerde, birbirini etkileyen iletisim tercih edilir.

1.1.3.2 Profesyonel Gelisim ve Yeniliklerin Tesviki

Uye iilkelerin bazisinda, CE&Q alaninda yenilik tesvikleri yer almaktadir.
AB, diger iilkeler, enstitiiler ve profesyoneller igin goriilebilir, basanli, yenilikg¢i
projeler yaparak, yeniliklerin yayilmasmna katkida bulunabilir. AB, CE&O Sanat
Devleti olarak bilinen, veritabanlan bulundurulan ve konu ile ilgili aktif kisiler i¢in

ulagilabilir olan bir platform olabilir.
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Bu gorevi bagarabilmek igin AB, iiye iilkelerde, CE&Q alanindaki yenilikler
hakkinda ileri goriise sahip olmalidir. Bilgi ve uzmanhk ulasilabilir olmalidir.
Yaynlar, web siteleri, veritabanlari, CD ROM’lar ve diizenli siireli yaymlar etkili
araglardir. flerlemeyi tesvik etmek icin, AB basari vaat eden projeleri destekleyebilir

ve sonuglarin yayilmasinda ¢aba gosterebilir.

Birbirini etkileyen iletisim, profesyonel gelisimin tegviki igin hayati derecede
onemlidir. Go6zlemlerden de anlasildigi tizere, hedef kitle, diizenli kongreler,
seminerler ve yaz okullarmi ¢ok iyi sekilde degerlendirir. Bu tiir toplantilar,

stirdiiriilebilir gelisimin Avrupa boyutunun sekillenmesine katkida bulunabilir.

Diger 6nemli bir 6neri, belirli sorumluluklarin verildigi daha kii¢iik gruplarin
olusturulmas: ile bugiinkii mevcut Caligma Grubu’nun giiclendirilmesidir. Bu
gruplar, smirlan iyi bir gekilde belirlenmis alanlarda galisabilir ve bu sekilde

Avrupa’da bu alanda daha fazla ilerlemeye katkida bulunabilir.

1.1.3.3 Cevre Egitiminin Di1s Entegrasyonu

CE&O igin ilk olarak, diger konularda ve mesleki egitimde, ikinci olarak
diger politikalarda dis entegrasyon saglanmalidir. Bu, diger politika sektdrlerinde
stirdiiriilebilir gelisimi basarmak igin bir arag olarak kullamulabilir. Uglincti olarak
CE&Q, enstitlilere, is yerlerine ve kamuya, stirdiiriilebilir gelisime katkida bulunmak

icin yardimce1 olabilir.

Diger sektérlerde, CE&O’niin entegrasyonuna dogru ilk adim, CE&QO’niin
6nemli olabildigi, tarim, turizm, bio-gesitlilik gibi alanlarin ve sektorlerin envanterini
yapmaktir. Ikinci olarak, dncelikler olusturulmalidir, agiktir ki, entegrasyon gibi zor
bir gérevin ilgili tiim sektérlerde es zamanli olarak bagarilmasi gergek disi ve etkisiz
bir istektir. Uglincii adim olarak, Toplulugun egitim ve &gretim faaliyet

programlarimin  6ncelikleri arasinda g¢evre entegrasyonu bulundurulmalidir. Bu
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yiizden, konu ile ilgili Genel Midiirliikler ile iligkiler gelistirilmeli ve idare

edilmelidir.

Isbirligi uygulamah bir diizeyde, basar igin g¢ok 6nemlidir. CE&O
entegrasyonunun zorunlulugu konusunda resmi olarak herkes ayni fikirdedir ancak

uygulamada engeller ve sinirlar ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.3.4 Minimum Standartlar Saptama

CE&O alaninda minimum standartlar gelistirilebilir. Bu standartlar (6rnegin
miifredat programu ile ilgili, is yerleri igin CE&O, diger politikalarla CE&O’niin
entegrasyonu) basarilarin muhakemesi ve stratejilerin gelisimi i¢in bir referans olarak
kullamlan AB kurallarina déniistiiriilebilir. Ikincillik ilkesi geregi, bu kurallar
baglayici ya da zorunlu degildir ancak bununla beraber, CE&Q ile baglantili belirli
bir alanda belirli bir diizeye ulasmak i¢in Uye Ulkelerdeki politikacilar, hiikiimet

gorevlileri, enstitiiler, is yerleri ve profesyonelleri tesvik edecektir’.

Asagida Sekil-4’de, gelecekteki potansiyel rol ve faaliyetler konusunda bir

ozet verilmektedir.

4 Frist Hesselink, Peter Paul van Kepmen, European Conference on Environmental Education
and Training in Europe, Briiksel 3-4 Mayis 1999, s.15-22.; (Cevrimigi), http://www.hect.nl/,
07.05.2003.

282



Sekil-4 Gelecekteki Potansiyel Rol ve Faaliyetler

Rol tipi

Potansivel Aktiviteler

Sebelerin yonetimi

Mevcut sebekeler, ilgili enstitiiler
ve  kigiler, ilginin  farkh
alanlarinda envanter yapmak

Yonetimle ilgili bir sistem

geligtirmek
Insanlar ve enstitiilerle
iliski:toplantilar, seminerler,

kongreler, organize etmek

Yeniliklerin tesviki &

profesyonel gelisim

Farkli tiye iilkelerde ve farkli
faaliyet  alanlarinda  CE&QO
basanlarinin eksiksiz bir bakis
acisin gelistirmek

Calisma Grubunun alt komitesini
olusturarak, bunu belirli konular
ve hedeflere yogunlastirmak
Tanittm ve internet siteleri,
veritabanlan, CD-ROM’lar
yoluyla bilgi ve deneyim
ulagilabilirligi saglamak

Yaz okullari, seminerler ve
kongreler organize etmek
Diizenli yayinlar ¢ikarmak
Projeler ve sonuglarin
yayllmasini desteklemek

CE&(’in dis entegrasyonu

CE&O igin ilgili sektdrlerin
envanterini yapmak

Diger Genel Miidiirliikler’le
iligkileri gelistirmek ve uygulama
diizeyinde isbirligi baglatmak
Diger Genel Miidiirliikler’in ilgili
programlarinda CE&O-Alt
komiteleri olusturmak

283




e Diger sektorler igin uygulamali
kullanm ile, CE&O’niin bir
politika araci olarak geligimi

e Miifredat programu ve mesleki

egitimde CE&O’niin
entegrasyonu icin araglar
gelistirme

Minimum standartlar&kurallar olusturma

e Upye iilkelerde, agik ve kesin
bigimde @~ CE&O  alaminda
standartlar belirlenmesi

e Bu standartlan, iiye iilkelerde ve
ilgili  sektorlerde, faydali ve
o6nemli kurallar olarak tanmitmak
ve saygin hale getirmek igin
aktiviteler yiiriitmek

1.2 Cevre Egitiminde Tesvik

Inisiyatifin (girisimin), yukaridan veya asagidan, ilgili bakanliklardan veya
yerel idarecilerden, okullardan veya 6zel gruplardan gelip gelmedigine bagh
olarak, ¢evre egitiminin uygulams: agisindan ¢ok ¢esitli durumlar vardir. Ayrica,
pek cok faktér bu degisik durumlarla ilgilidir. Ornegin, Fransa’da direktifler Ulusal
Egitim Bakanligi’nca c¢ikarilir, her bir egitimsel kurum, bagimsizlik smirlan
icerisinde eylem metotlarindan ve girisimlerden sorumludur ve kendi kurumunun
programimi uygulamak firsatt vardir. Topluluk organlann ya kendi eylemlerini
organize  ederler —dzellikle &gretmen egitimi programlari— ya da Egitim

Bakanligi’nca baglanmis olan ige katilirlar.

Ispanya’da benzer bir durum vardir. Buradaki Egitim Sisteminin Genel
Teskilatlanma Yasas: ¢evre egitimini se¢imlik bir konu olarak degerlendirir ve
egitim otoriteleri, hem merkezi olarak hem de otonom bélgelerde gesitli gruplarin ve
egitim toplulugu igindeki ilgili kisilerin katilimi ile ¢aligma planlarimi olusturur. Bu,
su sisteme yol agmistir; Egitim Bakanlifi cevre egitimi i¢in genel amaglan ve

degerlendirme  kriterlerini belirledigi gibi, her bir diizeydeki okul egitiminde
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(anaokulu, ilkokul, ortadgretim) minimum igerikleri olugturur. Ispanya’min &zerk
topluluklan (toplamda 17) bu igerikleri, kendi cografik ve kiiltlirel kimliklerine has
goriiniimleri  igerecek  sekilde  tatbik ederler. Aym zamanda bunlarin
gerceklesmesini saflayacak yontemler saglar, stratejiler olustururlar. Okullar, kendi
okul egitim projesi, asama projeleri ve sif programlamasinin her agamasinda var
olacak bir diigiince zinciri olarak g¢evre egitimini icermelidir. Sivil toplum &rgiitleri
de cevre egitimi faaliyetlerine katilmaktadir ve bu artarak kurumsal cergeve ile

biitiinlesmis ve yakin bir hal almaktadir.

Durum Irlanda’da da neredeyse aymdir, girisimler hiikiimetin egitimin
hedefleri hakkindaki prensip agiklamalarindan, yerel okul gruplarindan ve egitim

alaminda ¢alisan resmi olmayan 6rgiitler gibi ¢esitli kaynaklardan gelmektedir.

Belgika’nin Fransizca konusan toplulugundaki durumu  anlamak igin
bilinmesi gereken 3 tane okul agi bulunmaktadir. Bunlar; devlet agi, devlet
tarafindan kontrol edilmeyen, parasal olarak desteklenen Katolik ag ve yerel ve
tagrali okullar ag1 ki bunlar, parasal olarak desteklenenlerle aymdir. Bu durum
ailelere okulun diisiinsel egilimi agisindan bir se¢imi garanti etmekle kalmaz, ayni
zamanda bu okul aglan egitim metotlar1 ve ders program: s6z konusu oldugunda
onemli oranda bagimsizliga sahiptirler. Belgika’da ¢ok cesitli gevresel egitim
faaliyetleri organizasyonu bulunur, bireysel girisimlerden, organizasyon
otoritelerinin inisiyatifinde olusturulmus aktivitelere kadar, hatta politik liderlerin
bir kismimn eylem gercevesi i¢inde, belli 6zel gruplarn (ticari firmalar, isyerleri

vs.) oynadif1 rol de 6nemsiz degildir.

Benzer bir durum Liiksemburg’da goriilmektedir. Burada bireysel girisim

cevresel konularda §gretmenlerin egitilmesi ile tesvik edilmektedir.

Okul 6zerkligi agisindan uzun siireli bir gelenegin oldugu Danimarka’da
kanun yapicilar ile hiikiimet dis1 girisimlerin eylemleri arasinda yakin bir etkilesim
vardir. Cevre egitimi, Egitim Bakanlifi’nin veya yerel merkezlerin destegindeki

gesitli faaliyetlerin bir pargasi olarak dagitilir. Danimarka ayrica olduk¢a gelismis
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yeniden egitim ve uzmanlik kursu sistemine sahiptir ve bu da &gretmenlerin
derslerini zenginlestiren ve g¢ok sayidaki girisimlere sebep olan unsurdur. Birkag
ozel dernek de diizenli olarak cevresel konulardailk adimi atmaktadirlar. Okullar
bu aktiviteler hakkinda, uzmanlagmig yaymnlar veya yerel egitim merkezleri
vasitastyla haberdar edilir ve sonrasinda kendileri igin uygun firsatlar1 kullanmak

onlara baghdir.

Birlesik Krallik’ta oncelik yerel girisimlere verilmistir. Okullar, gevresel
egitim metotlarini belirlemek ve gevresel egitimle baglantili okul projelerini
yonetip organize etmek zorundadirlar. Ayrica gesitli 6zel ve kamu gruplannca
Orgiitlenmis, ¢evre egitimine bilyiik katki saglayan birka¢ ulusal girisim vardir ve

gerekli zamana sahiplerse okullarin buralar1 kullanabilme hakki vardir.

Durum Hollanda’da olduk¢a agiktir; okullar, kendi gereklilikleri ve &gretim
felsefesi temelinde, egitimin ¢evre ve doga hakkinda igermesini istedikleri
faaliyet alanumi kendileri belirlerler ve ayrica hangi yontemleri kullanacaklarina
karar verirler. Siiphesiz, bu yiizden ¢evre ve doga hakkinda egitim sunulmasi,
yukaridan empoze edilmis bir siire¢ olarak degerlendirilmemelidir. Okullar ve
Ogretmenler kendi felsefesi, profesyonellikleri ve sorumluluk anlayigina gore
bunu diizenlerler. Bu nedenle verilecek her destegin bu bireysel sorumluluk
anlayis1 ile uyumlu olmasi gerekir. Bu mal ve hizmetlerin okullara sunulmamasi
anlamma gelmez. Fakat temel olarak, arzin gercek anlamda talebe uygun

olabilmesi icin, arz ve talebin koordine edilmesi gerekir’.

Avusturya’da, 1996’dan itibaren okullarda gevreye yonelik projelerin geligimi
i¢in devlet mali destek vermeye baslamistir. Bu 6denekler okullara, belli egitimsel,
ekolojik ve/veya saglik tesviki ve siirdiiriilebilirlik kriterlerine uyan projelere
verilmistir. Egitim ve Cevre Bakanlig1 temsilcilerinden olugan bir Forum bu ¢evresel

projeleri degerlendirir. Bu Forumun diger 6nemli gorevleri de, gevre egitimi

5 European Commission, Environmental Education in the European Union, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European Communities, 1997, 5.87-89.
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konusunda magazin yaymlamak, bir web sitesi® ve veritabam olusturmak, gevresel
kampanyalar, seminerler, fuarlar, paneller organize etmek ve yeni gevre egitimi
programlarimin gelisimine katkida bulunmaktir. Forum ayrica, okullarda kullanilan

kaynaklarn iiretiminde 6nemli bir role sahiptir’.

Cevre egitiminin entegrasyonu hakkinda, kurumlarin bazi rehber prensipler
olusturmayr engellemek yerine bu prensiplere sahip olmalann yo6niinde onlan

egiten genis 6zerklige iliskin;

e (Cevre egitimi genis anlamda siirdiiriilebilir gelisme anlayis1 {izerine
temellendirilmelidir,

e Cevre egitimini birkag konu ile biitlinlestiren projeleri desteklemek
gereklidir. Ayrica, yakin gevreyi gelistirme ile 1lgili olanlan da desteklemek
gerekir (okul binalar1 ve bunlarin yakin ¢evresi),

e Idari personelin ve koordinatérlerin, ¢evre egitimini okul iginde ve
cevresinde gelistirici rolii giiclendirilmelidir,

e Okullar biitin aktivitelere katilmahdir. Projeler, c¢evre egitimi taleplerinin
artisma yardimci olacaktir. Cevre egitimini, egitim ile biitiinlestirmek biitiin

yenilik¢i egitimsel yaklasimlarin bir pargasi olmalidir®.

Bkz., www.umweltbildung.at

7 Eleanor Stokes, Ann Edge, Anne West, Environmental Education in the Educational Systems
of the European Union, Synthesis Report, Commissioned by the Environment Directorate-
General of the European Commission, 2001, 5.22; (Cevrimigi)
http://europa.eu.int/comm/environment/youth/pdf/envedu_en.pdf, 06.01.2004.

8 European Commission, Environmental Education in the European Union..., s.89.
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2. UYE ULKELER DUZEYINDE CEVRE EGIiTiMi
UYGULAMALARI

AB tiiyesi iilkelerde, temelde 6grencileri yaklasik 11-12 yaslan sonuna yani
egitimin ilk asamasinin sonuna kadar hazirlayan ilkokullar vardir. Bununla beraber,
Danimarka, Finlandiya ve Isveg, cok boyutlu bir okul icerisinde gergeklesen zorunlu
egitimi igeren bir sisteme sahiptir yani buralarda ilkokuldan orta okula transfer soz

konusu degildir.

Ik asamada cevre egitimi, {iye iilkelerin gogunda amaglar ve/veya degerlerin
genel raporlarinda yer alir. Bu iilkeler: Avusturya, Belgika (Felemenk ve Fransizca
konusulan topluluklar), Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Irlanda,
Liiksemburg, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik (Ingiltere, Galler & Kuzey Irlanda ve
Iskogya)’dir. Danimarka, Finlandiya, Almanya, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik

(Ingiltere)’in miifredat dokiimanlarinda gevresel unsur 6zel bir yere sahiptir.

Biitiin AB iilkelerinde gevre egitimi ya zorunlu bir ders ya da zorunlu bir ders
alaninin pargasi veya genel/akademik veya zorunlu ortaokul hazirlik egitiminde
interdisipliner konudur. Béylece biitiin iilkelerde, miifredat icinde dersler g¢evre

egitimi ile birlegtirilmektedir.

Ust diizey ortaokul dgretimi seviyesinde, miifredatta gittikce artan oranda bir
uzmanlagsma bulunmasina ragmen bazi dersler st diizey orta 6grenim déneminin
tamaminda veya bir kisminda zorunlu kalabilmektedir, biitiin iilkelerde miifredat

béliimlere, yonlere veya uzmanlagma programlarina ayriir’.

Simdi ¢evre egitimi konusunda, AB iiyesi olan tlkelerdeki uygulamalan tek

tek incelemeye calisacagiz.

®  Stokes, a.g.e., s.6-17.
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2.1 Almanya’da Cevre Egitimi

Almanya’da egitim ve gevre egitiminden, 6zel Bundeslinder sorumludur.
1974’de politik egitim igin ySnetici ofis olan “Bundeszentrale fiir politische
Bildung”, biitiin egitim kuruluslar1 arasinda interdisipliner ¢evre egitiminin 6nemini
vurgulamusti. Cevre egitimi, ¢evresel zaran azaltmak igin ugrasmaz ayni zamanda

cevrenin sorumluluk isteyen sekli yoniinde ¢aligir.

1970’1erin ortalarindan beri, ¢evresel bakis agilan ve problemler miifredat
icinde yer almaktadir. Bununla beraber gergekte, genellikle politik-egitimsel
isteklerin arkasindan gelmekteydi. 1980°lerin ortalarindan itibaren ve takiben 1990
yili ortalarinda hareket bigimi olarak bir noktada toplanmak suretiyle, sosyal ve

dogal sistemler arasindaki baglant1 daha genis alanlarda dikkate alinmaya bagland:.

Cevre egitimi, devlet egitim kurumlar disinda genis bir alanda yer alir.
Cevresel faaliyetler ve koruma merkezleri kismen 6zel kuruluslarca veya kamu
fonlan tarafindan finanse edilmektedir. Finansman genellikle biiyiik bir problemdir.
Almanya’da 200’den fazla ¢evre egitimi merkezi ayrica, doga ve gevre egitimi ile

ilgili bir kurulus (Arbeitsgemeinschaft Natur-und Umwelterziehung) bulunmaktadir.

Asagida da agiklandifn gibi, ¢evresel sorunlara iligkin egitimde okullar,

‘ekoloji ve gevre egitimi kavrami’nin pargasidir.

a) Cevre egitimi belli kismi sistemlere bagvuracaktir. Biyosfer igindeki alanlarin
sirlandinilmast ile g¢evresel koruma konulann ele alinacak ve gocuklar

tarafindan 6grenilecektir.

b) Bu fikir sistemlerinde, bilimsel veya ekstra-bilimsel bir temelde

goriistilmelidir.
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c) Ekolojik bakig agis1 ile sebekelesme, tarihsel onem, ilerleme siireci iginde

olma gevresel problemlerde egitime rehberlik edecektir'®.

Almanya’da gevre egitimi iki baglik altinda incelenebilir. Bunlardan birincisi
“stirdiiriilebilir gelisim i¢in ¢evre egitiminden &gretimine okul alaninda aragtirmalar
ve yeni tasarimlar” baglii altinda incelenirken, bir diger arastirma konusu da “okul

disindaki mekanlarda ¢evre egitimi” olarak ele alinabilir.

Cevre egitimi gilinimiizde, Almanya’da biiyiik degisim g&stermektedir. Bu
degisimde klasik ¢evre egitiminden siirdiiriilebilir geligim icin 6gretime dogru
olmaktadir (Education for Sustainable Development). Ayrica bu yeni tasar1 “Federal
hiikiimet ve Eyalet hiikiimetlerince” iistlenilmis olan destek programu iginde 6n plana

cikip gelismektedir.

Almanya’da miifredat plan ve ¢ergevesi dahilinde her sinifta, aym sekilde her
derste nelerin okutulacagi, ne egitim verilecegi &nceden belirlenmistir. Ancak bu
yapilirken lilke c¢apinda tek bir plan yoktur. Kiiltlir seviyesinin degisiklik
gOstermesinden dolayi, 16 eyaletinde miifredat programlan farklilik géstermektedir.
Cevre egitimi, Almanya’da ayn bir ders degil, bir ders prensibidir. Birgok okulda 2.
simftan itibaren kurs olarak nitelendirilebilecek olan “ekoloji” segilebilir, ancak
¢evre temasi, agirlikli olarak cografya olmak iizere, genelde biitiin alanlarda

(derslerde) 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger bir yaklasim olarak sunu gézlemleyebiliriz; miifredat programlan ne
kadar yenilenirse, ¢evre egitimi de o kadar bu programlar igindeki agirlifim
arttirmaktadir. Yeni miifredat programlarinin % 25 ile % 30 arasindaki bir oraninda

cevre egitimi Snemli rol oynamaktadir. Cevre konusu ile ilgili olarak, hangi

10 Papadaki-Klavdianou A., Menkisoglou-Spiroudi O., Tsakitidou, Quality of Agricultural
Products and Protection of the Environment: Training, Knowledge Dissemination and
Certification, Synthesis Report of a Study in Five European Countries, CEDEFOP
{(European Centre for the Development of Vocational Training), Luxembourg, Office for Official
Publications of the E.C.,2003, s5.63.
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konularin miifredat programinda, diger bir deyisle derslerde agirlikli oldugunu kisaca
sOyle dzetleyebiliriz; konulara, baktifimizda agirlikli noktay: ekoloji ve ortaya gikan
rizikolar olugturmaktadir. Bunlar iginde ilk siralar, ¢evreye zarar veren konular ve
“End of Pipe” sorunu olarak adlandirabilecegimiz g¢evreye zararli maddelerin
tiiketimi olusturmaktadir. Bu konular ekolojiyi 70°li ve 80°’li yillarda tanimlayan

temel sorunlardir.

Giindem 21 ve siirdiiriilebilir gelisim ile birlikte ekonomi ve ekoloji, yeni
teknikler, gelisim politikas1 arasindaki tezatlik daha iyi ortaya ¢ikmustir. Okul
kitaplar1 asil ders materyalini olusturmaktadir. Bu durum gevre egitimi iginde
gecerlidir. Okul kitaplart miifredata gore sekillenmigtir. Miifredati olugturan agirlikls
konular arasinda ¢evrenin zarar gérmesi, ¢evre sorunlari ve ekolojinin biyolojik ve
kimyasal y6nleri 6n plana g¢ikmaktadir. Diger g6ze c¢arpan konular arasinda,
¢evrenin tahribati ile birlikte, tematik olarak nitelendirebilecegimiz “su”, “¢6p”,
“hava” ile ilgili sorunlar ve diger iilkelerin ¢evre sorunlar1 da bulunmaktadir (yagmur
ormanlar1 gibi). Yine okul kitaplarinda yer alan konular arasinda ekolojik sistem ile

ilgili sorunlar, insanin dogaya verdigi kullanim sirasindaki zararlar, biyosferdeki

degisimler de yer almaktadir.

Biittin bu gelisimler 15181 altinda, okul kitaplarinin artik klasik miifredat
programi disina ¢ikarak, agirlikli olarak klasik ekolojik ¢ergeve ile birlikte ¢evre
sorunlar ile ilgilendigini s6ylemek miimkiindiir. Aynt zamanda konular i¢inde enerji
temasinin da 6nemli yer tuttugu gézlemlenmektedir. Cografya ve Fizik derslerinde
enerji temast c¢evre egitiminde ilk sirayr almaktadir. Burada, enerji kazaniminin
cesitli sekilleri ve ¢evre konusunda Onem tasiyacak etkileri de -ki bu etkiler

stirdiiriilebilir gelisimde 6nemli rol oynar- irdelenmektedir.

Ornek ; okul kitaplarinda gevre ile ilgili sayfa sayisim yiizde olarak s&yle verebiliriz:

Ders Yiizde (%) En 6nemli 5 konu
Yerbilimi/Cografya 10,6 Enerji, tropik yagmur ormani, ¢6p (atik), ¢6llesme
(kusaklar), toprak.
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Kimya 9,7 Su, hava, ev islerinde kullanilan kimyasallar,
¢Op, genel olarak kimya ve gevre.

Biyoloji 8,2 Orman, su, doganin korunmasi (okul bahgeleri de
dahil), ¢evre zarari, yer ve ¢evre-doga bilimi.

Politika/Sosyal Bil. 7,4 Med-cezir zarar su altinda kalan kismi ve sahilin
korunmasi, uzaymn kirliligi, yagmur ormanlari,
¢Op, su.

Fizik 34 Enerji, giiriiltii, sticaklik ve sicaklik ile miicadele,

iklim degisimi, ev aletleri ve ¢evrenin korunmasi.

Bunun diginda dikkati ¢eken en 6nemli nokta, okul kitaplarindaki gevre
temas! ve orami ile miifredat planlarinda bu konu ile ilgili ayrilan oran arasindaki
giderek artan esitsizliktir, oran giderek yiikselmektedir. Aradaki bu farkin, zamandan
dolay1 gecikmeden kaynaklandifi sdylenebilir. Kural olarak, hala eski kitaplar
kullanilirken, yeni miifredat programlar hazirlanmaktadir. Okul ders kitaplar da ¢ok
uzun siireli kullanildig: i¢in (10 y1l veya daha uzun siireli) miifredat programlarim da
bunlara gdre uyarlamak biiyiik zaman kaybina neden olmaktadir. Bundan dolay: da,
stirdiiriilebilir gelisimi saglayabilmek i¢in okul  kitaplarinin yanminda baska
materyallerin kullamimi da glindeme gelmektedir; 6rnegin, okullarda enerji tasarrufu
gibi, belirli bir konuya yonelik temalar sayilabilir. Bu materyaller arasinda ayrica
projeler, filmler, planlamaya yonelik oyunlar, gevre temasim igeren kitaplar v.b.

sayilabilir.

Berlin iiniversitesinde gevre egitimi alanindaki geligsmeler diizenli olarak ele
alinmaktadir. Kayith materyaller standart kriterlere gére degerlendirilip, her yil 200
en iyi materyal “Ekoloji ve Ogrenme” basli altinda CD-ROMlara yiiklenmektedir.
Eger bu gelisim alanindaki pazar yakindan incelenirse, ayni zamanda doganin kesfi,
ekoloji ile ilgili biyolojik sorunlar, doganin yakindan incelenmesi gibi materyalleri
igeren yayinlarin giderek arttigi goriilebilir. Ekolojinin, deyim yerindeyse bu “yesil
alan1” materyaller ile de uyum gostermektedir. Buna karsilik, gevre ile ilgili yeni
konular da 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar &zellikle, siirdiiriilebilir gelisim ve

ekolojinin kiiltiire]l yoni ile ilgilidir. Bundan dolayi, ¢evre egitiminin kiiltiirel
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degisiminden de soz edilebilir. Bunun anlami, direkt gevre ile ilgili konular yerine
(yesil temasin isleyen konular), doga ile baglantili olan ve doga konusunu &ncelikli
olarak etkileyen sosyal yonlerinde ortaya gikmasidir; trafik, enerji, yeni ¢evre dostu
teknikler, besin maddesi tiretimi, bos zamanin degerlendirilmesi ve tiiketim,
ekonominin globalize olmasinin gevre iizerine ters etkileri, gelisim politikasi artik

Snemli temalar arasinda sayilmaktadir.

Miifredat programlann ve okul kitaplarinin bir ileriki agamasinda, giinliik
hayatta ¢evre egitiminin nasil olacagi sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuda
Almanya’da kesin veriler bulunmaktadir. 1980°’li yillardan itibaren diizenli olarak
cevre egitimi ve c¢evre bilinci konusunda arastimalar yapilmaktadir. En son
aragtirma 1996-97 yilinda yapilmigtir. Bu arastuima 115 simifi kapsamaktadir.
Ogrenciler igin 2400, 6gretmenler icin ise 450 soru sorulmustur. IIk asamada bu okul
alanlarinda ve binalarinda ekolojik seviyeye hangi diizeyde uyuldugu tespit
edilmistir. Okullarin %40 ile %50 arasinda bir oraninda, yabani otlarla miicadelede
kimyasal ilaglarin kullamimindan kagmildigi goriiliirken, yine bu okullarn
bahgelerine bank ve masalar konuldugu, okul arazilerinin o y6reye mahsus agaglarla
donatildig, kolaylikla trafik araglarina ve yollarina ulasildigi, §gretmen ve 6grenciler
icin Dbisiklet park alanlann yapildigi goriillmistir. Yine, siniflarda atiklarmn
ayngtirilmas: yoluna gidilirken, pencerelerde de 1s1 kaybini onleyici 6zel camlar
kullaniimistir. Tuvaletlerde geri doniisimlii kagitlar kullanilmakta, aksamlar1 ise
odalarin 1silant diistirtilmektedir. Ancak yinede, okullgrm yarisindan fazlasinin bu
olciilere uymadigini s6ylemek miimkiindiir. Ornek olarak, bu okullarn %75’
betonarme bir bahg¢eye sahipken, yine yaklasik bu orandaki okulda enerji tasarrufu
saglayan lamba kullanilmamakta, okullarin %80’inde de su tasarrufu saglayan sistem
bulunmamaktadir. Ogrencilerin ekolojik sisteme katilimlart da ¢ok az olmaktadir.

Ancak bu katilim oran1 yillar i¢inde bir artis gstermektedir.

Her ne kadar gevre bilincinin 6grenciler arasinda yiikseltilmesine yonelik
projelerde Ogrencilerin payr artsa da, Almanya’da okullar arasinda metodik
farkliliklar bulunmaktadir. Aym1 zamanda 6gretmenlerin bilyiik bir orami da gevre

egitimini desteklemektedir. Ogretmenlerin yaklasik %701 ¢evre egitiminin miifredat
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programinda &nemli bir rol oynamasini, ayni zamanda ekolojik noktalarinda
prensipte ders konularinda bulunmasii savunmaktadirlar. Ogretmenlerin yaklagik
%75’1 de miifredatta bulunmasa da, g¢evre ile ilgili konularin okutulmasin
istemektedirler. Bu konuda gretmenlerin %60°1 kendi gabalari ile bu sorumlulugun
tistlenilmesi taraftaridir. Buradan da ¢evre egitimi konusunda gayet olumlu bir
yaklagimin ortaya ¢iktifini ve miifredat programinda belirtilenin de iistiinde ¢evre

egitiminin 6gretmenlerce desteklendigi sdylenebilir.

Ogretmenlerin ele aldiklar konular, global olarak agirlikta olan konulardir.
Cevre egitiminin %50’sini diger iilkelerdeki g¢evre sorunlan ve ekolojik sistemler
olusturmaktadir. Bunu ekolojinin global yoniine déniis ve ¢evre ile gelisim sorunlan
arasindaki baglanti olarak kabul edilen trendin defer kazanmasima baglayabiliriz.
Ders kitaplarini da inceledigimizde, gevre temasimn antropolojik yénlerinin geri
planda birakilarak, “yesil” g¢evre egitiminin 6n planda oldugunu gérmekteyiz.
Bununla birlikte &gretmenlerin %70’inden daha fazlasi, doga ile ilgili sorunlan
analiz ederken, giderek belirgin bir olgiide ¢evre ile ilgili konulardan

yararlanmaktadir.

Genelde kitap ve dersler arasinda, gevre ile ilgili konularda bir birlik
goziikmekle birlikte bazen de bu birlik, sik olmamakla birlikte, esitsizlik y6niinde
degismektedir.

746 kisiye

Konu sorulmus 1993 tarihli aragtirma :
Global ve genel ekolojik problemler 38,4 29,4

Enerji 13,7 11,4

Hava 10,9 5,6

Su 7,6 10,8

Tiiketim/Atik 7,4 10,8

Diger iilkelerdeki ¢evre problemleri 6,2 3,8

Ekolojik sistemler / Orman 5,5 9,4
Sehir/Belediye/Trafik 4.4 7,0
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Bu tablodaki biitlin konulardan 6grenciler bilgilendirilmemistir. Cogunlukla
bu temalardan 2 veya 3 tanesi, her bir §gretmen tarafindan ders yili boyunca
okutulmaktadir. Kural olarak da bu konularin siiresi 4 ile 8 ders saati arasinda
stirmektedir. Toplamda ise 6grenciler tiim ders saatlerinin ancak %]1’inde gevre ile
ilgili konulan ele almaktadir. Normalde miifredat programlarina gore ders saatlerinin
%41 ¢evre egitimine ayrilmasi gerekirken, bu oran ¢ok diisiiktiir. Bu esitsizlik nasil
aciklanabilir? Bu konuda Rode ve digerlerinin ¢alismasi 6rnek olusturur,
Ogretmenlerin biiylik bir gogunlugu miifredat programlarini tam anlamiyla dikkate
almamakta, sorunlara mantiksal agidan yaklagarak gilinliik hayatta ele almamakta,
konu ile ilgili klasik temalar yenilenmis ¢evre sorunlarmin éniine gegmektedir. Ders
notlarina bakildiginda ise, g¢evre egitiminin biitiin ders alanlarimi kapsayacak bir
yelpaze gergevesinde ele alindigi goriilmektedir. Biitiin gretmenlerin % 20’si bu
dogrultuda bir egitimi savunurken, derslerin ancak %10’u bu gergevede
islenmektedir. Ogrencilerin yalmzca %20’si ise, katihm duygusu icinde ders de aktif
olarak yer alma sansim elde ettiklerini belirtmektedirler. Cevre bilincinin uyanmast
ve cevreye saygili davraniglarin 6grenilmesi agisindan, Ogrencilerin derslere
dogrudan katiliminin, en iyi egitim araglarindan biri oldugu kabul edilmektedir,
ancak bu katilimin ¢ok diisiik diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ogrencilerin
yalnizca yarisinin miifredat gergevesinde ders de yeni seyler 6grenmesi sasirtici

olmamalidir.

Bir ara sonug almak istersek, miifredat programlarindaki ¢evre egitimi ile
derslerde ortaya konan tablo arasinda bariz bir esitsizlik vardir. Ortalama olarak
dgrencilerin (1996°da) ders saatlerinin %4’{inde gevre egitimi olmasi gerekirken bu
oran %1 olarak gergeklesmektedir. Miifredat programlarindaki gevre egitimi ve okul
kitaplarinda yer alan ekoloji ile ilgili b6liimler arasinda da gittikge artan bir farklihk
vardir. Yine diger bir farklilik, ekolojik gii¢litk olarak nitelendirdigimiz ana sosyal
konularn okullarda, diisiiniildiigii kadar gereken degere sahip olmamasidir. Genel
olarak, ekoloji konusu okul déneminde yeterli derecede kabul gérmemektedir. Fen
bilimleri ve teknoloji 6n plana gikarken, ekolojinin sosyal bilimler agisindan etkinligi

cok diisiik diizeyde kalmaktadir.
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Ancak gelecekte, g¢evre egitimi konusunda iyimser olunmahlidir. Yeni
miifredat programlarinda ¢evre egitiminin daha fazla yer tutmasi, kalitesinin artmasi,
okul kitaplarinin da bu programlara uygunlugu, 6gretmenlerin de siirekli olarak bu
kitaplar1 kullanmasi, gelecek yillarda okullarda gevre egitiminin kalitesini olduk¢a
arttiracaktir. Iyimser bir yaklasimla, gelecek 5 ile en fazla 10 yil iginde okullarda
¢evre egitiminin biitlin derslerin %6’sinin iistlinde olacagidir, bu da haftada 2 saatlik

bir ders olarak kabul edilebilir'".
2.2 Yunanistan’da Cevre Egitimi

31 Temmuz 1990 ve 3 Nisan 1991 yasalar1 Yunanistan’da gevre egitiminin
miifredata dahil olmasi konusunu igerir. Bu yasalar, farkli yeteneklere sahip, farkl
agilardan konularla (bilimsel, biyolojik, sosyal, finansal vs.) ilgili ¢alisan ¢esitli

dgretmenleri kapsayan gevresel projelerin diizenlenmesi geregini vurgular.

Okullar ve 6gretime iliskin faaliyetler hakkindaki Bakanlik Karar, g¢evre
egitimi faaliyet programlarina 6gretmenlerin katilimi ile ilgili konulari, her smifa
ayrilan siire dahilinde veya haricinde ¢evre egitimi faaliyet programlarinin
yiiriitiilmesi olanaklari ve gevre egitimi faaliyetlerinin ve programlarnnin finansmam

gibi konulan yoénlendirir'2,

Egitimde yasal g¢ergeve, okullart daha genis halka agmak, Ogrencilerin
degerler sistemi, yakin gevreleri ile iliskileri ve onlarin sosyal gevreyi daha fazla
hissetmelerini (ortak sorunlar hususunda katilim, ¢6ziim arastirmasi, isbirligi i¢inde

¢aba gostermek, girisimlerin gelisimi ve sorumluluk hissinin artirilmas:) amaglar.

Yunanistan’in ¢evre koruma alaninda ulusal bir stratejisi vardir. Ayrica,

cevresel unsurlari okul miifredatlarina ve miifredat dis1 faaliyetlere entegre etmeyi

"' Gerhard de Haan, “Von der Umwelterziehung zur Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
Empirische Studien und neue Konzepte im schulischen Bereich”, V. Uluslararasi Ekoloji ve
Cevre Sorunlari Sempozyumu, 01-02/11/2000, Ankara, TCV, 2000, s.28-50.

12 European Commission, Environmental Education in the European Union. .., 5.67.
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amaglayan resmi bir CE beyanati bulunmaktadir. Strateji, ilkokul ve ortaokul
egitiminde tim egitim yaklagimlarim ¢esitlendirmeyi amaglar. Mali desteginin
oncelikli kaynagi, Avrupa Birligi fonlar1 gibi, Topluluk Destek Catisi (Community
Support Framework)’dir. Cevre egitimi materyalleri alimi, yeni CE materyallerinin
tretimi, yeni CE bilgisayar yazilimlannin {iretimi, CE alaminda seminerlerin

organizasyonu ve pilot ¢aligmalar gibi programlar igerir.

Yunanistan’in katildigi bazi projeler sunlardir: GLOBE, TALLOIRE,
COMENIUS ve LEONARDO.

Yunanistan’da CE’den 6ncelikle Ulusal Egitim Bakanligi sorumludur ancak,
bolgesel yonetimler ve diger bakanliklar (6zellikle Cevre Bakanlifi, Fiziksel
Planlama ve Kamu Calismalari ve Kiiltiir Bakanlig1) cevre egitimi konusunda
sorumlulugu paylasirlar. Bolgesel yonetimlerde (bazi istisnalar harig), hi¢ CE
memuru ¢alistirlmamaktadir, yerel diizeyde c¢alisan CE uzmanlan1 daha ¢ok doga

koruma kurumlarinda ve STK’larda ¢alistinilirlar.

Ulusal Egitim Bakanligi, 6gretmenler i¢in seminerler diizenler. Diger
uzmanlarin gevre egitimi, merkezi olarak ve b&lgesel olarak organize edilir. Ulusal
Egitim Bakanlifi ve Pedagojik Enstitii, CE unsurlanimin ilk ve orta okul
miifredatlarina entegre etme sorumlulufunu birlikte iistlenirler. CE unsurlarinin

tiniversite miifredatina entegrasyonu, {iniversitenin bdliimleri tarafindan belirlenir.

Yunanistan’da CE alaninda ¢alisan STK’lar1 koordine eden ulusal bir himaye
edici kurum yoktur. Bununla beraber, son zamanlarda faaliyetlerinin igbirligini
saglamak amaciyla cevre ile ilgili STK’larin bir koalisyonu olusturulmustur.
Hiikiimet (6zellikle Cevre Bakanlig1 ve Fiziksel Planlama ve Kamu Caligmalar), CE
faaliyetlerini ve resmi olmayan organizasyonlarin programlarini desteklemektedir.
6.000’den 10.000 ECU’ya kadar defisen miktarlarda, amaglara ve siirece bagli
olarak her yil finansal destek saglanmaktadir. Ayrica, profesyonel yoneticilerin
calistigl, 10 tane resmi CE merkezi ve eko-danigma merkezi agi, Ulusal Egitim

Bakanlig: tarafindan finanse edilir ve ayni bakanligin idaresi altindadir. Yunanistan,
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cevre ile ilgili, Cevre Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ulusal bir halkla iliskiler
stratejisine sahiptir. Bu stratejinin amaci, ¢evresel programlart finanse ederek
medyada konunun islenmesi, kitap ve brogiir gibi CE materyalleri tiretimi vs.

yoluyla, kamunun gevre bilincini yiikseltmektir."?

Yunanistan’da ytiksekokullarda ve teknik mesleki tarim okullarinda, ¢evre
egitimi diizenlemesi ve uygulamas: genellikle, §gretmen ve 6grencilerin istekleri ve
goniillii katilimlan esasina dayandirilmaktadir. Okullarda, gevre egitimi aktivitelerini
gelistirmeye istekli dgretmenler, gevre egitimi ile ilgili teklifleri diizenlemek igin
kendi aralarinda ve daha sonra &grenciler ile itk gériismeleri ve toplantilar organize
eder. Cevre egitimi biirolar orta §gretimin her departmaninda vardir. Bu biirolarin
rolleri/konular1 sunlardir; gevresel ¢8renci gruplari, ¢evre egitimi aglart, muhtemel
cevresel konularin gdsterilmesi, gevresel bilgi ve faaliyet arasinda baglanti. Ayrica,
teknik mesleki okullarda, tarim iiretimi ve dogal kaynaklar konusunda bir departman
vardir. Bu departman; bitki i{iretimi, hayvan iiretimi, tarimsal tiretim teknolojisi

alanlarim kapsar.

Caligmalann ilk yilina ait analitik program, ‘dogal kaynaklarin yénetimi —
cevresel koruma’ baglikli bir kurs igermektedir. Kursun ikinci yilinda ‘dogal
kaynaklarin degerlendirilmesi’ 6gretilir, miifredatin ii¢lincti y1li, ‘dogal kaynaklarin
yonetimi — g¢evresel koruma’ ve ‘profesyonel g¢evre’ derslerini igerir. Bunlarin
yanisira, 2000-2001 &gretim yilindan itibaren ‘organik ¢iftgilik konular1® adli dersler
dgretilmektedir.

Sonug olarak, ¢evre egitimi yiiksek okullarda, cevre egitimi biirolar
vasitasiyla gelistirilen aktiviteler sayesinde desteklenmektedir. Teknik mesleki
tarimsal okullarda gevre egitimi, hem gevre egitimi biirolarinin katilim: ve hem de

daha 6nce bahsedilen kurslar/dersler sayesinde gelistirilmektedir.

'3 Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries,
Minister of the Environment of the Czech Republic, Prague, 1999, s.24; (Cevrimigi),
www.env.cebin.cz/publikace/3_education/EEE2.pdf, 06.01.2004.
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Universitelerde gevre egitimi, son zamanlarda biitiin fakiiltelerle, 6zellikle
tarim, ormancilik, biyoloji, kimya ve miihendislik boliimleriyle de ilgilidir. Yunan
tiniversiteleri, kuruluglar ve laboratuarlar ile birlikte, hem mezun olan hem de
liniversite sonrasi egitimine devam eden &grencilere verilen bilgileri igermektedir.
Onlarin aragtirma girisimlerinde, Yunan tarim tiniversiteleri, biitlin uygun kuruluglara
dogrudan aktarilan, yaratici bilgi iiretmektedir. Bu kuruluslar; Tarim Bakanligi,
Tarim Bakanhigi’nin yerel kamu biiyiime hizmetleri, Tarim Uriinlerinin Belgeleme
ve Denetimi i¢in Kamu Kurulusu (OPEGEP), Tartmsal Profesyonel Egitim, Ogretim
ve Istihdam Kurulusu (OGEEKA), sanayi, Agronomistler (bilimsel tarimcilar),

biiylime uzmanlar, miifettigler gibi.

Tarim {iniversitelerindeki profesérler ve arastirma gorevlileri, tarim egitim
merkezi (KEGE) tarafindan organize edilen ¢esitli egitim kurslarina egitici olarak
katilmaktadirlar. Ayrica, onlar OPEGEP ve OGEEKA kuruluslarinda damigsmanlik
yapmakta ve yenilik¢i bilgi ve teknolojide bilimsel bagarilara kanal agabilmek igin
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde toplantilar, seminerler, konferanslara katilirlar.
KEGE, tanim dahilinde olan kisilere, eger isterlerse genclere, mesleki tarim egitimi

de saglar.

Organik tanimcilik ve gevresel koruma, tarimsal bilimler, talep edilen
arastirma, bilgi kazanimi ve bilgi dagiliminda yeni meydan okuyucudur. Yunan tanim
{iniversitelerinde, organik ¢iftcilik, mezuniyet seviyesinde ayn bir béliim olusturmaz.
Organik cifteilik bilgisi, stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma konular1 mevcut
{iniversite yapilar1 boyunca olusturulmus ve yayilmistir. Bununla beraber, 2000-2001
akademik yili siiresince, Tarim Okulunun (Aristotle University of Thessaloniki)
mezuniyet sonrasi egitim departmaninda, yeni bir boliim ‘Siirdiriilebilir Kirsal

Kalkinma’ adz ile kurulmustur'®.

1 Klavdianou, a.g.e., 5.64-65.
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2.3 Portekiz’de Cevre Egitimi

Portekiz’de ¢evre egitimi ile ilgili ulusal diizeyde uyulmas: gereken cesitli
yasal dokiimanlar bulunmaktadir. Oregin, MoE ve Egitim Bakanligi arasinda, okul
sisteminde CE’yi uygulamaya koyan yazili bir antlagma vardir. Iki bakanligmn
¢aliganlarim1  kapsayan 6zel bir is giici olusturulmustur ancak bu g¢ok iyl

¢alismamaktadir.

Cevre egitimi icin rehberler ve raporlar iceren ve CE’nin miifredata
entegrasyonu hakkinda stratejiyi belirleyen “Egitimde Temel Kanun” ve “Cevre
Konusunda Genel Kanun” gibi genel kanunlar vardir. Genel CE kavramlan ve
tanimlar, Tiflis Konferansi (1977), Belgrad Beyannamesi ve Moskova Konferans
gibi uluslararasi dokiimanlar, antlagmalar ve konferanslar tarafindan olusturulmugtur.
Portekiz ayrica, Cocuk Haklari Konusunda UN Konvansiyonu (1989), Aarhus
Konvansiyonu’na katilmistir. Portekiz GLOBE Projesi’nde de yer almaktadr.

1992°de, hiikiimet bir Ulusal CE Stratejisi olusturma girisiminde bulunmus ve
bir taslak metin hazirlanarak, tiim ¢evre ile ilgili STK lara, bazi profesyonel gruplara,
ogretmenlere, Gfrencilere, bazi yerel ve devlet yoneticilerine sunulmustir. Bu
dokiiman temel olarak kabul edilmis ancak, bu girisim iyi bir sekilde kullanima
sunulamamistir. Daha sonra, 6nceki diigtinceleri yenileyen ve yeni bilgileri hesaba
katan, yeni bir taslak strateji hazirlanmis, tiim iilkede halka egitimsel ve bilimsel
bilgi. saglamak ve O6zellikle 6grenci ve 6gretmenlere bolgesel egitim faaliyetleri

sunmak i¢in CE merkezleri ag1 (Ecotecas) kurulmustur.

Bu merkezler ve bireysel projeler, hem ulusal hiikiimet biitgesi hem de yerel
yonetimler (belediye biitgesi gibi) tarafindan finanse edilmektedir. Halk katiliminin
cogunlugu istenmektedir ve gesitli sirketler ve 6zel kuruluslar yerel veya ulusal

projelere katilmaktadir. Projelerin ¢ogu, kitaplar, brostirler, oyunlar, oyuncaklar ve
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diger okul materyalleri gibi egitimde kullanilan yardimc: araglan igeren pedagojik

materyaller olusturmaya ¢aligmaktadir.

Sadece ¢evre hakkinda program yapan bir TV programi bulunmamakla
beraber, Portekiz medyasi ¢evre egitim projelerine biiyiik ilgi géstermektedir. Medya
aracihifiyla, atik azaltilmasi ve yeniden kullanilabilirlik, orman, deniz kiyilan
korumasi, enerji ve suyun idareli kullanimi konulan ile ilgili pek ¢ok biling
kampanyalart gerceklestirilmigtir. Portekiz’de aylik bir ¢evre egitim biilteni
yaymlanmaktadir. Bu biilten 6zel bir yaymevi ve Cevresel Tesvik Enstitiisii
tarafindan ortaklasa olarak ¢ikarilmaktadir. Bu enstitli ayrica, ¢evre hakkinda genel
bilgi veren bagka iki biilten daha yayinlamaktadir'.

Portekiz’de ¢evre egitimi ve mesleki egitimde, ¢evresel miifredatin
genislemesi icin en onemli ihtiyag olan bazi bosluklar goriilmektedir. Ormegin,
6grencilerin gelecekteki cevresel problemler ve konularin daha fazla bilincinde
olmalarimi saglayabilmek igin Ogrenme metotlart gelistirilmelidir. Bu konular,
tarimsal iiriinler ve onlarin nasil iretildigine iliskin bilgileri de kapsamalidir.
Opgrencilerin kendilerine ve gevreye zarar vermemesi igin, giftliklerde firetilen gida
irlinleri hakkinda daha bilingli olmalart gerekmektedir. Tiiketiciler kadar
Ogrencilerinde, sahip olduklan tiiketici haklart ve tarim iriinlerinin besleyici

degerleri konusunda egitilmeleri gerekmektedir.

Bu ylizden, Portekiz’de mesleki tarimsal egitim, yerel tarim sektori ile ilgili
daha fazla karar almaya firsat taniyan, yerel hiikiimet diizeyinde kurulmustur. Bu
okullar, kamuya ait ortaokullardan daha fazla &zerklige sahiptir ve deneyim
programlar igin okul ¢iftligi kullanmak suretiyle dgrencileri hazirlamaktadir. Bu
okullar, c¢esitli tarimsal mesleki alanlarda, dort yillik bir miifredat programi
vermektedir. Bir mesleki tarim okulu, gevresel alanda teknisyenler hazirlamak igin

calisma alam disinda egitim programlar baglatmistir. Boyle bir durumda okul,

5 Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries,...s.21.
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¢evresel yonetim ve kirsal gevresel turizm konusunda 6grencilere teknik egitim

sunmaktadir.
2.4 lispanya’da Cevre Egitimi

Ispanya’nin mevcut egitim sisteminde g¢evre egitimi, egitimin gesitli
diizeylerinde yer almaktadir. Okul éncesi egitim, ilk okul, orta okul ve iiniversite
egitiminde, gevre egitimi ve bilginin, ¢evrenin korunmasi ve gelecekteki sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik faaliyetler i¢in 6nemli oldugu kabul edilmektedir. Ustelik,
gevre efitim ve §gretiminin, ¢evre dostu davranis ve tavirlarin daha fazla olusumuna

katki saglayabilecegi ve ¢evresel bilinci geligtirebilecegine inanilmaktadir.

Universite diizeyinde cevre egitimi, bir entegre kurs grubu vasitasiyla
verilmemektedir. Bununla beraber, ¢esitli kurslar belirli ¢evresel konulari igermekte
ve ¢evre egitimi fakiiltelerin alam ve boyutuna bagh olarak terimler ve igeriklerin

yayilmas: yoluyla verilmektedir'®.

Ispanya’da cevre egitimi ile baglantih ii¢ genel egitim amaci bulunmaktadir:

e Grup aktivitelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda isbirligi yapmak,
demokratik olarak olugturulan kurallari ve normlan kabullenmek, amaglar1 ve
ilgileri agik¢a konusmak, farkli goriislere saygilt olmak ve asagida bahsedilen
davramislar konusunda sorumluluk iistlenmek;

e Sosyal ve dogal ¢evre olaylar1 ve gergekleri arasindaki iligkileri kurmak ve
anlamak ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine aktif olarak katilmak;

e Kiilttirel varliklar hakkinda bilgi sahibi olmak, onlarin korunmasi ve

gelistirilmesine aktif olarak katilmak; dil ve kiilttirel farkliliga saygili olmak.

Cevre egitimi, ¢aprazlama olarak ele alinan konular ve egitimin biitiin

seviyelerinde birlestirilebilir pek ¢ok alandan biridir'”.

16

Klavdianou, a.g.e., s.66-67.

7 Stokes, a.g.e., 5.8,
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2.5 Hollanda’da Cevre Egitimi

Hollanda’da ¢evre hareketi, insanoglu ve doga arasindaki iligkinin felsefi
temelinde olusturulmustur. Hollanda’da “Ekstra Gli¢ 1996-2000 olarak adlandirilan
ulusal bir gevre egitim programi bulunmaktadir. Iskan, Uzaysal Gelisim ve Cevre
Bakanliklan, Egitim, Tarim, Ulasim, Dis Isleri ve Saglik dahil olmak fizere tiim
bakanliklar bu programa katilir. CE programlar: igin 1999 sonrasi planlar, “NME 217
(21. Yiizyil Icin Cevre Egitimi) olarak bilinen platform tarafindan gelistirilmektedir.

Hollanda’da bulunan Ulusal Cevresel Plan “NMP3”, Iskan, Uzaysal Gelisim
ve Cevre Bakanlii’nin sorumlulugundadir. Ayrica, dogal alanlari koruyucu
6nlemleri de kapsayan, Tarim, Doga ve Balik¢ilik Bakanlifi’nca yonetilen Ulusal
Politika Plani da bulunmaktadir. Bu planlarda ¢evre egitimine 6zellikle deginilmigtir.

Hollanda’da CE programlar, Parlamento tarafindan kabul edilmektedir.

Hollanda, Aarhus Konvansiyonu, Giindem 21 ve Cocuk Haklar1 Hakkinda
UN Konvansiyonu’na katilmigtir. Ayn1 zamanda Hollanda, bir CE Komitesi’ne sahip

IUCN’nin de iiyesidir ve GLOBE projesine katilir.

CE programlan koordinasyonundan sorumlu hiikiimet organi, Cevre, Egitim,
Tarim ve Dis Isleri Bakanlklari’mn temsilcilerini de iceren Yénetim Kurulu’dur.
Genel CE politikalar1 Oneren, hedef kitleleri (okullar, genglik organizasyonlari,
vatandas dernekleri vs.) belirleyen ve hedef kitlelerden proje Onerileri segen bir
Program Yonetimi Kurulu vardir. GLOBE proje Gnerileri ayrica onay almak igin

Yénetim Kurulu’na sunulur.

(Cogu organizasyon ve kurulus, hitkiimetin Cevre Egitim Programu tarafindan

finanse edilen CE projelerini uygulamaktadir. Bunlar, ¢evre, doga, siirdiiriilebilir
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gelisim, ulusal genglik organizasyonlar, yerel gevre egitim merkezleri, iiniversiteler
ve okullar, genglik kliipleri ve Kirsal Kesim Kadim Ulusal Organizasyonu gibi genis

kapsamli vatandas organizasyonlar: ile ilgili ulusal eZitim ajanslarini igerir.

Hollanda’da sadece g¢evre egitimi ile ilgili olan herhangi bir yasal diizenleme
yoktur. CE programlari, parlamentoya ait taleplere gére baslatilmaktadir. Belediye
ve tagra yonetimleri CE gorevlileri ¢alistirir. Her tagra bslgesinde, yerel, bolgesel ve
tasraya ait c¢evre egitim programlan girisimleri yapan ve koordine eden, CE

bilirkisileri bulunmaktadir.

Hiikiimet personeli igin ¢evre egitim kurslart verilmemektedir. Ciinkii
hiikktimette egitimle ilgili goérevlere, ¢evre bilimleri, tarim bilimi, ormancilik gibi
ilgili konularda daha 6nce galismis veya CE alaninda 6zel egitimini tamamlamis
kisiler alinmaktadir. Oregin, Wageningen Universitesi’nde CE’de Bilimsel Kiirsii

bulunmaktadir.

Hollanda’da, ilk okullar i¢in (4-12 yag) ve tiim orta okullar igin (13-20 yas)
ulusal miifredat bulunmaktadir. CE, bu miifredatlarin her ikisini de igeren gesitli

konularla birlestirilmistir.

Hollanda’da, CE alaninda c¢alisan STK’lar1 koordine eden ulusal bir himaye
edici kurum yoktur, Hiikiimet, Ulusal CE Programlan cergevesi icindeki resmi
olmayan organizasyonlarin CE projelerine finansal destek vermektedir. Yerel CE
merkezleri sehir yonetimi tarafindan organize ve finanse edilmekte ve bolgesel
yetkililere rapor vermektedir. Tasra diizeyindeki CE merkezlerinin bir network
sistemi vardir. Ulusal CE Programu altinda, CE merkezlerinin calisan iiyelerinin
profesyonellik standartlarini gelistirme ile ilgili 6zel bir mali destek programi vardir.
Bu merkezler genellikle, goniilliilerle isbirligi igerisinde olan ¢ok az profesyonel
calisana sahiptir. Hollanda’da merkezler i¢in muadelet belgesi konusunda merkezi

bir sistem yoktur.
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Halkla iligkiler ve medya stratejileri hakkinda MoE, “Daha Iyi Bir Cevre
Sizinle Baglar” adh biiylik bir medya kampanyas: ile igbirligi iginde bir halkla
iligkiler departmani olugturmustur. Ayrica bu departman, bu kampanya ile ilgili zel
CE projelerine mali destek saglamaktadir. Hollanda medyasi, ¢evresel konularda
kamuoyu bilincini artirmak amaciyla ¢ok sayida yaymn serisi ve dokiimanlara
sahiptir. Ticari istasyonlar kadar, verginin 6zel bir kism1 ve reklamlarla desteklenen,

ulusal halk televizyonunda da gevre ile ilgili TV programlan gésterilmektedir'®,

Ayrica, ekolojik ve biyolojik tarimin biiyiimesi ile birlikte egitim ve 68retime
daha fazla 6zen gosterilmeye baslanmistir. Son zamanlarda, bu alanda bazi ilging
gelismeler yer almaktadir. Bunlari tammlamak igin, tarimda geleneksel mesleki
egitim ve ‘alternatif® egitim arasindaki ayrimi gésterebiliriz, ekolojik ve biyolojik

tarimda koklii egitim gibi.

Biyolojik tarim miifredatin bir pargasi ise de, 6gretmenler tarafindan verilen
kisisel bilgi alis derecesine baglidir. Geleneksel kesimde son zamanlardaki ilging bir
girisim, BIOLA projesidir. Bu proje, geleneksel tanim egitimi miifredatinda, daha
planh ve diizenli bir konumda biyolojik egitim vermeyi amaglar. Bu proje, tarim
yiiksek okullari, bir grup bélgesel geleneksel tarim kolejleri ve Warmonderhof tarim
okulunun katihmcilan arasindaki igbirligi ile olusturulmustur. Ayrica, Hollanda’da
tarim alaninda 6gretmenlerin egitimi ile ilgili bir kurulus olan STOAS da bu projeye
katilmistir. Projenin genel gergevesi iginde, geleneksel miifredatla igbirligi icin
ogrenim materyalleri hazirlanmig, geleneksel okullarin 6gretmenleri egitilmis,
dgretmenlerin ve diger uzmanlarin bir ag1 olusturulmustur ve biyolojik prensiplerin

temelinde geleneksel miifredat unsurlar: kabul edilmistir.

Ozellikle Warmonderhof ve Kraaybeekerhof adli kuruluslar, ulusal mesleki

yeterlilik yapist gergevesi iginde, devlet tarafindan resmi olarak kabul edilen,

'®  Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries,
...8.15-16.
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biyodinamik (biyoloji ilminin canlilarin hareketlerini inceleyen bilim dali) tarimda
eksiksiz egitim programlari vermektedir. Warmonderhof 1947 yilinda 6zel bir
girisim olarak kurulmustur. Ogrencilerden gelen girisimler, onlarin kendine olan
glivenlerini artirmak i¢in, fazlasiyla cesaretlendirilmis ve desteklenmistir. Daha genel
kapsamda ve daha az analitik bir sekilde, geleneksel tanm egitimiyle mukayese .

edilerek, biyoloji ve matematik gibi geleneksel konular &gretilmistir.

Tam giin giindiiz egitiminin devam siiresi dort yildir. Diizenli
programlarindan bagka tam giin ve kismi siireli mesleki egitim i¢in, Warmonderhof
bir sézlesme temelinde, gesitli Ggretim ve uzmanhk hizmetleri saglar. Ormegin,
biyodinamik ¢iftgilikte kendi modiillerini gelistirmede diger tanm okullarim
destekler, diger okullarin calistiricilari ve Ogretmenleri igin  kurslar diizenler,
girisimciler igin 6zel kurslar diizenler, biyodinamik tarimin promosyonu ve bu

konuda uzmanlik gelisimi igin uluslararasi projelere ve aktivitelere katilir.

Organik ¢ift¢ilikte 6nemli bir rol oynayan ikinci kurum Kraaybeekerhof tur,
20 yildan daha wzun bir siliredir bu merkez, biyodinamik tarim ve organik gida

alaninda egitim ve 6gretim kurslan diizenlemektedir.

Warmonderhof gibi, Kraaybeekerhof ayrica 6zel 6grenim kurslari, uzmanlik
ve promosyon hizmetleri sunar. Bu kurslar, Warmonderhof’da gelistirilmistir ama
onlar disaridan ve Hollanda’min farkli konumlarindan Ogrencilere acilir. Boyle
kurslar genellikle, biyolojik ¢iftciligin degisimini tesvik i¢in mali destek projeleri

gergevesinde, yerel otoriteler tarafindan desteklenmektedir'®.

2.6 Belcika’nin Felemenk Kisminda Cevre Egitimi

[Ik cevre egitim faaliyetleri (baslangicta esas olarak ¢evrenin dogal
unsurlarimi hesaba katmak suretiyle) 1960’larin ikinci yarisinda baglamistir. Koruma

gruplan iginde aktif olan kisiler bu konuda tesvik edici olmustur. ‘Avrupa Doga

% Klavdianou, a.g.e., 5.65-69.
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Koruma Yil’ (1970) prensip olarak katalizér rolii oynamustir. Ayrica, belli bash
ekolojik problemler hakkindaki artan bilinglilik de 6n ayak olmustur.

1975-85 willar1 arasindaki ekonomik kriz ile birlikte ¢evresel sorunlar ikinci
planda kalmistir. Ancak sonradan degisen kosullar ve ‘Avrupa Cevre Yilr’
(1987)’nin yeniden canlanmasi ile birlikte gevresel sorunlara ilgi yeniden canlilik

kazanmigtir. Bu siralar sayisiz girisimler gergeklestirilmistir.

Ocak 1993°de orta okullar i¢in, Belgika’nin Fransizca konusulan kisminda
cevre egitimine hiz kazandumak igin ‘Cevre Egitimi Cergceve Programi’
yayinlanmigtir. Pratik ve teorik bilgiler iceren bu dokiiman, &zellikle ¢evre egitimi
konusunda giincel fikirler vermis ve Avrupa ¢apinda 6nemli okur sayisina ulagmay

hedeflemistir.

Son zamanlarda Belgika’da, ¢evre egitiminin gelisimi i¢in yapilan girisimler
arasinda, STK’larin dikkate deger bir payi olmustur, 6zellikle yaklasik 50 enstitiiden
olusan, bilgi ve haber ag1 IDEE bahse degerdir. Ayrica, ekoloji Sgretmenlerinin
egitimi, Ekoloji Egitimi Enstitiisti (IEP)’nde yapilmaktadir. Bu enstitii, cevre egitimi

faaliyetlerine rehberlik eden ve istekli olan herkese egitim kurslan saglamaktadir®.

Felemenk hiikiimeti tarafindan 1995 Nisan aymda kabul edilen “MINA-plan
2”, Felemenk Cevre Politikasinin bir ¢evre egitim programidir. Bu plana gore CE,
yetiskinler kadar ¢ocuklarin da davramslarini etkileyen ve ayrica halki ve 6zel sektor
faaliyetlerini stirdiirlilebilir gelisim i¢in destekleyen g¢evre politikasinin énemli bir
aracidir. Plan CE’yi stirdiiriilebilir gelisime dogru tiim egitim programlarina dahil

eder.

Hiikiimet uluslararasi projeler, anlagmalar ve dokiimanlara katilmistir. Bunlar;

Cevre ve Okul Girisimi (ENSI:Environmental and School Initiative)-1986’da

?  European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.63.
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baglayan bir OECD projesi’', AB Konseyi ve Cevre Egitimi Konusunda Egitim
Bakanlar1 Karann (1988 ve 1992), Cocuk Haklart Konusunda UN Konvansiyonu
(1989), Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Bolim 36 (1992), ve Aarhus
Konvansiyonu’dur. Belgika GLOBE projesine de katilmaktadir.

Bugiine kadar, CE faaliyetlerinin basarili esglidiimii bulunmamaktaydi.
Yukarida bahsedilen “MINA-plan 2” ye dahil “146 girisim”e ragmen bunun nedeni
konusunda, CE network olusumunun énemi dikkati ¢gekmektedir. MoE, CE ve bilgi

birimi araciligiyla, CE faaliyetleri konusunda isbirligi saglar.

CE alaninda bakanliklarin sorumluluklari, Felemenk Cevre Politikas
Planinda, MINA-plan 2’de 6ngériilmiis ve bir MoE CE ve Bilgi Birimi kurulmustur.
Direkt olarak Felemenk hiikiimeti tarafindan kurulan bes tane CE merkezi
bulunmaktadir. MoE CE ve Bilgi Birimi’nin sorumluluklarindan biri, resmi olmayan
ve resmi CE merkezlerinin g¢aliganlant ve profesyonellerini de kapsayan kaynak

koruma konusunda egitim programlarn baslatmaktir.

Ik asamada, okul &gretmenleri igin CE pedagoji kurslart igerir. Daha ileriki
asamada 6gretmenler belirli nitelik kazandirma programlarina tabi tutulabilir ve. CE
okuldan okula cesitli miifredatlara dahil edilebilir. Ogretmenlerin gevre egitiminde
aragtirma konusunda yogunlasilmasi MINA-plan 2 tarafindan baglatiimstir. 'Bu
arastirma MoE CE ve Bilgi tarafindan desteklenmistir. CE ve Bilgi Birimi aym
zamanda &gretmenler i¢in mezuniyet sonrasi bazi egitim programlarim da tesvik

etmektedir. Hiikiimet tarafindan kurulan CE merkezlerinden biri olan De Vroente de

2l 1980°li yillarin ortalarnda OECD’nin Egitim Arastrma ve Gelistirme Merkezi tarafindan
(OECD/CERI), Environmental and School Initiative (ENSI) adinda, ABD, Japonya ve
Avustralya’mn da dahil oldugu 30 iilkedeki gevre egitiminin giiclendirilmesi igin biiyiik ¢apta bir
proje baglatilmistir. 1986-1994 arasinda devam eden bu proje kapsaminda, her katilimer iilke,
cevresel eylem projelerinin yiiriitiildiigii  6gretim kurumlar arasinda bir af kurmugtur. Bu
projeler basit bir gevre ¢aligmasi olmasimn Gtesine giderek, spesifik amaglarin belirlenerek
uygulanan politikalar ve bunlarin sonuglarinm degerlendirildigi bir aragtirma/eylem projeleri
sekline déniismiistiir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. European Commission, Environmental
Education in the European Union. .., 5.49-50.
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digerlerinden farkli olarak, 6zel sektér ¢aliganlart igin egitim programlan

sunmaktadir.

CE alaninda ¢alisan STK’lan1 koordine eden ulusal bir himaye edici kurum
yoktur. Felemenk’te gesitli enstitiiler ve organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen 30 tane
CE merkezi vardir, bunlarin besi hiikiimete aittir ve okullar, gretmenler, doga
yorumculari, igciler ve aileler vs. i¢cin CE programlari organize ederler. Direkt olarak
MoE CE ve Bilgi Unitesi tarafindan iki merkez kurulmugtur. Onlarin esas

sorumlulugu CE alamnda yenilikler gelistirmektir®.

2.7 Danimarka’da Cevre Egitimi

1960’larda ¢evresel problemlerin artmasiyla birlikte, 1970 yili baglarinda
Danimarka’da bazi &gretmenler kirliligin zararli etkileri hakkinda &grencilerinin
biling diizeyini artirma miicadelesine baglamistir. Ancak ilerleyen siiregte kimi
zaman insanoglunun da dogaya zarar verdigi ve géze ¢arpan karmasik etkilesimlerin

de ¢evresel sorunlar arasinda oldugu belirtilmistir.

1975 Temel Egitim Yasast, ¢evre egitimi yoniinde 6nemli bir adim olmustur.
Bu yasa ozellikle, temel egitimde 6grencilere Danimarka kiiltiiriiniin tamtilmasi,
diger kiltiirleri anlamalarma yardim edilmesi, insanlar ve doga arasidaki
etkilesimin gosterilmesini 6ngdrmektedir. Cevre egitimi, ¢esitli konularla igbirligi
halinde olmali, belirlenmis yasa ile birlikte olusmalidir. Ancak, bu prensipler ¢ok

6nemli olmalarina ragmen, bu alanda her zaman gergekten basarili olunamamustir.

1984 yilinda Danimarka’da, Cevre ve Egitim Bakanligi tarafindan ortaklasa
olarak diizenlenen konferans, ¢evre egitimi hareketinin resmi bir boyutudur. Bu
konferansta dernek temsilcilerinin de dahil oldugu pek gok katilimei yer almistir. Bu

konferans da su sonuglar ortaya gikmustir:

2 Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries, ...s.6.
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e Cevresel sorunlar egitim programlarn i¢inde yer almalidur,

e (Cevre egitimi §gretmen egitiminin zorunlu bir pargasi olmalidir,

o Opretmenlerin hizmet ici egitimi basamakli olarak artinlmalidir,

e Cok disiplinli egitim olanaklar1 artinlmalidir,

e Uygun egitim materyalleri &gretmenler igin kolay ulasilabilir hale

getirilmelidir.

Bu konferansin sonuglari, ¢evre egitimi alaninda pek ¢ok faaliyetin ardinda
yer almaktadir. Hiikiimet ve yerel topluluklarin destegi ile okullarda bir deneyler
serisi olusturulmustur. Bununla birlikte, bu faaliyetler genis ¢apl olarak dagitilmisg
ve ulusal olarak koordine edilmis genis kapsamli bir gercevenin parcasi olarak
diizenlenememigtir. Yine de bu deneyler, gevresel problemlerin daha genis bir
baglamda ele alinmaya, ¢evre egitiminin sosyal hususlarinm goriisiilmeye baglanmasi

ve ahlaki boyutun ele alinmasi ile sonuglanmistir.

Danimarka, son zamanlarda Iskandinav komsulari ile isbirligi ¢ergevesi
icerisinde pek ¢ok projeye katilmaktadir. Bunlar arasinda, her iilkedeki yaklasik 50
okulu kapsayan MUVIN projesi (Iskandinavya’da Cevre Egitimi) dikkate deger bir
drnektir. Bu projenin amaci, her ulusal ¢aligma aginda, dogal kaynaklarin kullanim
ilgisinin ¢atigmasi, ¢evre egitiminin ahlaki boyut etmeni ve c¢evrenin estetii gibi
ortak ¢evresel konularda &grencilere sahip olmak, 6grencilerin gevresel faaliyet
yeteneklerini artirmak ve Nordik birlesimini gliglendirmektir. Danimarka ayrica,
Baltik Denizi smirindaki iilkeler arasindaki ¢evre egitimi isbirligi projesi olan ‘Baltik

Denizi Projesi’ne katilmaktadir®.

1995’in baglarinda, Danimarka Egitim Bakanligi —diger ilgili bakanliklarla
birlesim iginde- egitim ve Ggretim i¢in, egitimde yesil diistinme yolunun tiim egitim

sektorlerinde ilgili konularla biitiinlesmesine iliskin yeni bir “resmi yaklagim™

s European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.63-65.
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resmen ilan etti. Bu yeni yaklagim i¢in ilk ¢alisma 1993°de bagladi. Egitim Bakanhis,
yesil yaklagimin egitim ve 6gretimin tiim ilgili kisimlarina nasil entegre edilebilecegi
konusunu aragtirmak {izere bir ¢galisma grubu olusturdu. Bir dahaki yi1l bu yeni
yaklagim pek ¢ok egitim kurumundan ve organizasyondan katilimcimn igtirak ettigi
bir konferansta daha fazla gelistirildi. Haziran 1998’de Egitim Bakanlif1 tarafindan
yesil yaklagimla ilgili bir statii raporu yayinlandi. Yesil yaklasim ¢evresel olarak
stirdiiriilebilirlik temelinde olusturulan ekonomik biiyimede dahil olmak iizere,
Danimarka hiikiimetinin  biitlin  ¢evresel politikalar1 ile uyum iginde

siirdiiriilmektedir.

Danimarka su uluslararasi projeler, anlagmalar ve dokiimanlara katilmistir;
Cevre ve Okul Girisimi (ENSI:Environmental and School Initiative)-1986’da
baglayan bir OECD projesi, AB Konseyi ve Cevre Egitimi Konusunda Egitim
Bakanlart Karar1 (1988 ve 1992), Cocuk Haklart Konusunda UN Konvansiyonu
(1989), Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Boélim 36 (1992) ve Aarhus
Konvansiyonu ve MUVIN (MiljUnderVisning I Norden) — 1990’lar i¢gin Nordik
Ulkelerinde Cevre Egitimi. Danimarka ayrica GLOBE projesinde de yer alir.

CE’den Egitim Bakanligt sorumludur ancak diger bakanliklar da genis ¢aph

(6zellikle uluslararasi) CE projelerine katilmaktadirlar.

1995 yilinda yesil yaklagimin ilan edilmesinden sonra, Danimarka hiikiimeti
egitimle ilgili mevcut ilke ve yontemlerin ¢ogunu, yesil yaklagima uygun olmasini
saglamak amaciyla yeniden gézden gecirdi ve ele aldi. Folkeskole (Danimarka
ilkokul sistemi)’e ragmen, mevcut CE amaclar1 temelinde, 1993 Folkeskole yasasi

tarafindan dngoriilen, yeni rehberler olusturuldu®®. Bu éngoriiler sunlari igerir:

e Boliim 1(3)- ancak insan/doga iligkisi biitiin okul konular1 kapsamina alindif
takdirde; okul, insan ve doga iliskisini ¢ocuklarin anlamasina katkida

bulunabilir.

u Stokes, a.g.e., s.7.
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e Béliim 7 — amag yeni bir konu yaratmak degil ama bireysel konularin ve tiim
miifredatin amaglan i¢inde zorunlu tamimlamalar ekleme yoluyla CE

unsurlarinin tiim konularla igbirligidir.

Yiiksek6grenim hususunda gevreyle ilgili kurslar, Doga Ajansi1 ve Ulusal
Omman’in destegi altinda yiiriitiilen, ormancilar i¢in gevresel konularda agiklamalar
yapan egitim kurslari gibi, mesleki iist orta6grenim (upper secondary school)
programlari yoluyla saglanmaktadir. Kurs baghklan, ¢evresel planlama ve

interdisipliner gevresel programlar, gevre miihendisligi gibi alanlan icermektedir.

1993°den beri tiim 6gretici nitelik programlari, dogaya 6zgli bilimlerin bir
kursunu icerir. Ayrica, Egitim Bakanhig: 6gretmenlerin egitim programlan igin bir
yénetmelik hazirlamistir. Bu yonetmelige gére, tiim konular &grencilerin, insanlarin

doga ile etkilesimini anlayabilmelerine katkida bulunan unsurlan ve faaliyetleri

icermelidir.

Profesyonel 6gretmenler igin, gevre egitimi ile ilgili hizmet i¢i egitim kurslan
sunulmaktadir. Bu kurslar, “Cevresel Terciimanlik” gibi nitelikler saglamaktadir.
Yesil yaklagim ayrica, yetiskin egitimi sistemi ile de biitiinlesmis durumdadir.
Calisma kurslari “Cevre Cahsani” veya “Cevre Miihendisi” gibi nitelikler
saglamaktadir. Yetigskin mesleki egitim programlari, ¢evresel alanda agagi yukar1 50

kurs (sanat, tartim, gida, ticaret, metaliirji, yap: endiistrisi v.s.) igermektedir.

Resmi  dokiimanlarda, = Danimarka’da ki STK’larin roliinden
bahsedilmemektedir. 1998 yilina ait yesil yaklasim durum raporu olan “Egitim ve
Opretim igin Bir Yesil Yaklasim™da, ulusal ve uluslararasi gesitli organizasyonlar
gibi bazi gruplarin bu siiregte yer aldigindan bahsedilmektedir. Cevre okullari
(Naturskoler), hem ¢ocuklar igin uygulamali egitim hem de OFretmenlerin

uygulamali egitimini saglamaktadir™.

2 Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries, ...s.7-
8.
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2.8 Fransa’da Cevre Egitimi

Fransa’da gevre egitimi, Egitim Bakanlifi’nin yayi olan ve temel kurallan
igeren bazi metinler yoniinde kurulmustur. Bu metinler; Fransa’da gevre egitimini
kuran beyanname (1977) ve 29 Agustos 1977°de yaymlanan ‘gevre ile ilgili

Ogrencilerin egitiminde genel yonerge’ idi.

15 Subat 1983 tarihinde, Cevre ve Egitim Bakanliklar1 arasinda imzalanan
antlasma protokolii 1977 temel metnine eklendi. Protokol, interdisipliner g¢evre
faaliyetlerinin uygulanmasini kolaylastirmak igin, okullarda egitim organizasyonu ve
tiim kurslarin konu iceriginde ¢evresel etmenlerin daha fazla entegrasyonu
konusunda ortak hareketin iistlenilmesini 6ngdrmekteydi. Bu protokol 1977°den beri

baslatilan faaliyetleri artird1 ve pekistirdi.

14 Ocak 1993°de, 1983 antlagma protokolii giincellestirildi. Bu yeni protokol,
Rio konferansinin katkisimin dikkate alinmasim sagladi. Bu giincellestirilen protokole
gbre amag, tiim 6grencilerin zorunlu egitimleri siiresince (16 yasa kadar) temel

cevresel bilgilere sahip olmalarinin saglanmasidir.

1992°de Egitim Bakanligi’mn istegiyle, Egitim Genel Denetim Kurumu gevre
egitimini yeniden gozden gegirdi ve onun kurumsallagmasi i¢in teklifler taslag:
hazirladi. Konsey Ulusal Programi -Bakanligin damismanlikla ilgili orgam- 1992
baharinda, ‘cok yonlii bir ¢cevre egitim plant’ kurulmasini amaglayan bir deklarasyon
yaymladi. Bu iki dokiiman, Egitim Bakanligi’nin ¢evre egitiminin Fransiz egitim
sistemine daha iyi entegrasyonunu takip etmesini saglar. Béylece, ‘Okullar i¢in Yeni
Kontrat’ da (1994) 6nlem10, acik olarak gevre egitimini, cevre egitimi hakkinda bir
béliim igeren okul planlarini kapsar ve gevre yeni ilk okul miifredatinda yiiksek bir

profile yonelir (1995)%.

% European Commission, Environmental Education in the European Union.. ., 5.65-66.

313



Fransa’da, son 25 yilin genel gidisatinda ¢evre egitimi konusunda, dogal
¢evre hakkinda ilgisiz diyebilecegimiz yansiz goriisten ¢evre koruma igin egitim
amagh goriise dogru bir degisim yasandifi goriilmektedir. Simdilerde CE,
ogrencilerin yurttaghkla ilgili egitimlerinin Snemli bir pargas1 haline gelmistir.
Fransa’da CE, hem siki bir bilimsel egitim hem de &grencilerin yurttaghk
sorumluluklarini ve gevre bilinglerini gii¢clendiren, davranis ve gériislerini degistiren,
boylece onlan diger yasam sekillerine saygili ve diger Kkiiltiirler ve diger
jenerasyonlardan insanlarla dayanigma iginde hissetmesini saglayan bir egitim verir.
CE, Fransa’daki siirdiiriilebilir gelisime dogru yapilan g¢alismalar igin araglardan
biridir. CE kavrami, resmi eitim veya miifredat disi egitim i¢in sorumlu tiim

bakanliklarin faaliyet programlarinin bir parcasidir.

Fransiz Egitim Bakanlig’min cevre egitimine yOnelik goriisi ve tavn
sdyledir; cevre egitimi miifredatta ayr bir konu olarak yer almamali, bunun yerine
mevcut g¢esitli konular gergevesindeki faaliyetler igerisinde gelistirilmelidir. Bakanlik
CE faaliyetleri konusunda &gretmenleri ve okullar cesaretlendirir, tesvik eder ama
bunu yapmasi konusunda baski kullanmaz. Egitim Bakanligi tarafindan yardimci
nitelikte yonetmelikler yayinlanmigtir ama okullar CE faaliyetleri girisiminde
bulunma istegi ya da bu faaliyetlerin yontemlerini belirleme konusunda 6zerklik

sahibidirler.

Miifredat Ulusal Konseyi (miifredat gelisimi konusunda sorumlu Egitim
Bakanligi’na bagh bir kurum) CE projelerinin, 6zellikle miifredat dis1 durumlarda,
teorik diigiinceler ve uygulamali faaliyetlerin birlestirilerek uygulanmasim tavsiye
eder. 1995°den beri gevresel bilesenler temel okul miifredatinda yer almaktadir.
Bunun amaci, biitlin &grencilere okula zorunlu devamlarmin séz konusu oldugu
siirece, 16 yasina kadar, gerekli temel gevresel bilginin verilmesidir. Buna ragmen,
baz1 deneye dayal: orta okullarda (kolejler) 6rnegin Aignan Gers béliimiinde “green
collége” gibi, miifredatin bir parcasi olarak yalnizca ¢evresel konularda yogunlagan

smniflar olusturulmasina olanak verilmistir.
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1977°den beri, Fransa’daki okul miifredati igerisinde CE’nin en Gnemli
yonlerini tamimlayan, “Cevresel Alanda Cocuklarin Egitimine Genel Giris”, Egitim
Bakanlig1 tarafindan yayinlanmaktadir. 1981°de bir resmi mesaj yaymlanmig, buna
gére CE’yi amag edinen okullar tarafindan uygulanabilecek interdisipliner projeler
belirlenmis ve bu projelerin sadece okul 6grencileri igin degil isteyen herkese agik

oldugu agiklanmusgtir.

Cevre Bakanlig, Rio Konferans, Iklim Degisikligi Konvansiyonu, Biyolojik
Cesitlilik Konvansiyonu, Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Konvansiyonu,
Ozon Tabakasmmn Yok Olmasma Iliskin Montreal Protokolii, Tehlikeli Atiklarin
Simir Otesi Hareketlerinin Kontrolii ve Y&netimi Konusunda Konvansiyon, Basel

Konvansiyonu, CITIES ve Ramsar Konvansiyonu’na katildi ve anlagmalar1 imzaladi.

Cevre egitiminden sorumlu bakanliklar, yurt ¢apinda ¢ok y&nlii ve mesleki
egitimden sorumlu Egitim Bakanlig; tarimsal egitimden sorumlu Tarim Bakanligi ve
Genglik ve Spor Bakanligi’dir. Egitim Bakanhigi ve Boélgesel Planlama ve Cevre
Bakanlig1 tarafindan, 6nce 1983 ve daha sonra 1993 yilinda imzalanan protokoller,
cevre alaminda isbirligi sartlarimi tam olarak belirler. Bu antlagmalar, tiim okul

miifredatlarinda entegrasyonu saglamaya ¢alisir.

MoE, Ekim 1985’de Genglik ve Spor Bakanligi ile ve 1984’de Tarim
Bakanlig1 ile isbirligi konusunda protokoller imzaladi. Bu antlagmalarin amaci,
uygulanabilir ve igbirligi i¢inde ortak egitimsel olaylar1 i¢eren kurumsal bir ¢ergeve
yaratmaktir. Bu bakanliklarin CE alaninda ¢aligmalarma bir émek “A Thousand
Appeal for My Planet” olarak adlandirilan ve 1992 yilinda Egitim Bakanhg, Genglik
ve Spor Bakanlifi, Tanm Bakanligi, Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanhig
tarafindan ortaklasa olarak olusturulan bir projedir. Projenin amaci, 8 ve 21 yaslan

arasidaki genglerin ¢evre koruma projelerinde katilime1 olmalarini tesvik etmektir.

Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanligi’nda ¢evre egitimi faaliyetlerini takip
eden bir gérevli bulunmaktadir. Blgesel Planlama ve Cevre Bakanlig1 igerisinde

ayrica, DIREN (Direction Régionac de I’Environnement: Bdlgesel Cevre
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Yé6netimi)’den olusan 26 bolgesel idari yetkili vardir. Bdlgesel yetkililerin her birine
bélgeden bir kisi tarafindan yardim edilir. CE programlan ayrica Genglik ve Spor
Bakanligi’nin bolgesel yetkilileri tarafindan yiiriitiiliir. Baz1 bélgelerde, ¢evre egitimi
programlari daha 6nce bahsedilen yetkilendirilmis bakanliklarin tiimiiniin temsilcileri
tarafindan koordine edilir. Cevresel alanda calisan gorevlilerin egitiminin devami

yasa tarafindan emredilmisgtir.

1980°lerin basindan beri, Fransa’da verilmekte olan ¢evre egitimi konusunda
yogunlagan programlarin sayisinda -6zellikle iiniversitelerde- her gegen giin biiyiik
bir artis goriilmektedir. Bu artig profesyonel kurumlarin olusmasina olanak
saglamaktadir. Omegin 1996°da AFIE (Association ranaise des Ingénieurs
Ecologues: Cevre Miihendisleri Fransiz Dernegi)’nin o zaman 333 lyesi
bulunmaktaydr. Okullar tarafindan verilen sertifika ve diplomalar Egitim Bakanlig1

tarafindan kontrol edilmektedir.

Fransa’da CE alaninda ¢alisan STK’lan1 koordine eden ulusal bir himaye edici
kurum yoktur. Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanlii, CE kuruluglarmin program ve
aktivitelerini finansal agidan desteklemektedir. Ayrica, Cevre Bolgesel Miidiirliikleri
(DIREN, MoE’nin bélge departmanlari), ¢evre egitimi alaninda yogunlasan yerel

kuruluglar desteklemektedir.

Fransa, ¢evre koruma egitiminde sayisiz kurulus olusturmayr amaglamis ve
¢ogu ulusal diizeyde organize edilmistir. Bunlar arasinda; tiim Fransa’ya yayilan
“Centres Permanents d’Initiaives pour [’Environnement” (CPIE, Cevre Koruma
Daimi Merkezi); “Groupes Régionaux d’Animation et d’Initiation la Nature et
I’Environnement” (Doga ve Cevre Korumada Liderlik ve Girisim igin Bolgesel
Gruplar)’1 birlestirici “Réseau Ecole et Nature” (Okul ve Doga Network). Ayrica
“Jeunes Pour la Nature” (JPN, Doga icin Genglik), “Connatre et Protéger la
Nature” (CPN, Dogayr Bilme ve Koruma) gibi kliipler vardir. Bu kliipler dernek
olarak organize edilir ve genelde Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanligi ve Bolgesel

Miidiirlikleri ve yerel idareler ile ortaklasa olarak, kendi aktivitelerini kendileri
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organize ederler. Bu demekler gevre sektériinde ¢alisan 6gretmenler i¢in egitim

miifredat: tavsiye ederler ve ayrica dokiiman ve pedagojik yardimlar saglarlar.

Ayrica, ¢evre koruma egitimi konusunda yogunlasan dernek ve cemiyetlerin
ag1 icin Fransa’da cevre egitim merkezleri bulunmaktadir. Bunlar, gesitli kamu
projeleri vasitasiyla gevre korumayr gorev edinen, kamu bilgi yerleridir, yerel
idareler ve 6zel sirketler tarafindan kurulmustur. Bu merkezler ¢ogu kez “Doga

Koruma Evleri” formunu iistlenirler.

Bolgesel ve belediyeye ait girigimler icin “Bélgesel Doga Parklan”
kurulmustur. Bunlarin gorevi, bolgelerin stirdiiriilebilir geligimini korumak,
degerlendirmek ve cesaretlendirmektir. Bu parklara muadelet belgesi MoE tarafindan
verilmektedir, Park idareleri, kamuya degerli bolgelerin dogal zenginligini tamtan
egitim programlan hazirlamaktadir. Ayrica bélgesel departmanlarda, Mimarlik
Konseyi, Kentsel Gelisim ve Cevre (CAUE, “Conseils d’architecture, d’urbanisme
at d’environnement”) olusturulmustur. Bunlar bilgi, damsma hizmeti ve egitim

saglayan goniillii kuruluglardir.

Ormanlar Igin Ulusal Ofis (ONF, “Office National des orts”) ormanlar
hakkinda insanlarin bilgisini artirmayr amaglayan faaliyetler diizenler. 1990’da
Tarim Bakanlig1 ve Egitim Bakanlifi tarafindan “Ormanda Okul” olarak adlandirilan
bir proje olusturulmustur. Bu egitimsel projelerin, ¢ocuklara ormanlarn

fonksiyonlar1 ve 6nemi hakkinda bilgi vermesi amaglanmustir.

Ayrica, Fransa’da 1ki tiir egitim ¢iftligi bulunmaktadir. Birinci tiir, kentsel ve
kirsal alanlardaki genel halka yoneliktir. Bunun amaci, geleneksel giftcilik ve
hayvanlar hakkinda insanlara bilgi vermek ve kirsal c¢ift¢ilik faaliyetlerini
gostermektir. Ikinci tiir, ticari ¢iftcilikle ilgidir ve 6grencilere modem giftcilik

pratikleri 6gretmektedir.

Fransiz medyasinin CE ile ilgili ¢aligmalan oldukca yogundur. Omegin,

“Printemps de [’environnement” (Cevre Bahar1) gibi programlar ¢evresel problemler
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konusunda yogunlagmaktadir. Bu programlar genel kamu arasinda popiilerdir.
Fransiz TV kanallarindan biri, programlarimin bir kismun1 CE tanitimlarina

ayirmaktadir®’.

2.9 Irlanda’da Cevre Egitimi

Irlanda’da gevre egitimi 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda, okullara daha
geng seviyede gevresel bilim segeneginin girist ile baglamistir. Bunu ekoloji, kirlilik
ve koruma gibi basliklan igeren yeni biyoloji miifredatinin baslangici takip etmisgtir.

Sonug olarak, sosyal ve gevresel ¢aligmalar tiim okullara girmistir.

Avrupa Cevre Yili (1987) ve Cevresel Biling Resmi Dairesi’nin olusumu,
¢evresel bilince ve bu alanda ihtiyag duyulan bilgi ve egitime ¢ok &nemli bir hiz
kazandirmustir. 1990°da halkin katilimini daha genis alana yaymak, ¢evre hakkinda

yetkili ve giivenilir bilgi vermek i¢in bir ¢evresel bilgi ofisi olan ENFO kurulmustur.

1994°de ‘Cevre egitimi hakkinda departmanlar arasi ¢alisma grubu raporu’
baslikli resmi rapor yaymlanmis ve biitlin okullara dagitilmistir. Bu rapor, cevre
egitiminin son durumunun genel bir incelemesini verir ve ¢evre egitiminin birinci,
ikinci ve liglincli diizeylerde ilerlemesi icin tavsiyeler sunar. Bu rapor ayrica,
Ogretmenlerin hizmet dncesi ve hizmet sonrasi egitimlerini ve gerekli materyal ve
kaynaklara kolay ulasabilmelerini Ongoriir. Yerel, ulusal ve uluslararas: fikir
aligverisi ve deneyim paylasimi i¢in sebekelesme Snemli bir yontem olarak dikkate

alimr®®,

Irlanda’nin  Egitim ve Bilim Departmam &ncelikle, g¢evre egitiminden

sorumludur ve halen ulusal CE stratejisi gelisiminde 6nemli bir role sahiptir. Cevre

¥ Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries, ...s. 9-
11.
% European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.67-68.
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ve Yerel Yonetim Departman belirli bir egitim stratejisine sahip degildir, bununla
beraber “Siirdiiriilebilir Gelisim: Irlanda Igin Bir Strateji” isimli stratejisi egitim
konusunu igermektedir. Yeni gevre egitim programlan gelistirmekle gérevli hiikiimet

organi, Cevre Koruma Ajans: (Environmental Protection Agency: EPA) dir.

Irlanda gevre koruma ile ilgili su uluslararas: antlagmalara imza atmustir;
Iklim Degisikligi Konvansiyonu, Montreal Protokolii, Viyana Konvansiyonu, Basel
Konvansiyonu, UN Cocuk Haklar1 Konvansiyonu (1989), Ramsar Konvansiyonu,

Aarhus Konvansiyonu. Ayrica Irlanda GLOBE projesine de katilir.

Cevre egitiminin esas koordinatorii Egitim Departmani’dir ama resmi
olmayan g¢evre egitiminin biiyilk kismu EPA ve Cevre Departmani Cevresel Bilgi
Hizmeti (Environmental Information Service of the Departmant of the Environment:
ENFO) tarafindan organize edilir. ENFO, halka, okullara ve diger kesimlere ¢evresel

bilgi saglamak agisindan 6nemli bir rol oynar.

Irlanda, belirli kurumlan cevre egitimi konusunda gérevli atamaya iliskin
hicbir yasal diizen olusturmamigtir. Ancak, Egitim Departmani/Liaison Komitesi
Cevre Departmani, siirdiiriilebilir gelisim kavrammin okullardaki miifredatla nasil
entegre edilebilecegini aragtirmak {izere kurulmustur. Egitim Departmani, yeni CE
unsurlarinin miifredata girisinden sorumludur. Bununla beraber, Cevre Departmant

pek cok CE girisimini destekler. Asagida bu konuda 6rnekler verilmektedir:

e Yesil Agaglar Projesi 1996/97, Avrupa Cevre Egitim Vakfi’'ndan uluslararasi

destek alan bir projedir.

e Bir Cevre Bilimcisi Olmak, 1997°de Irlandali Bilim Ogretmenleri Dernegi
tarafindan desteklenen ve finanse edilen bir projedir. Bu proje cevre
Ogretmenleri igin siirekli devam eden 12 seminer dizisi ve bununla ilgili

materyaller hazirlamistir.
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e Bolgesel Alan Okul Aragtirmalart projesi, EPA tarafindan desteklenir. Bu
program, Ogrencileri bdlgesel ¢evre sorunlar konusunda yogunlasmak igin

cesaretlendirir ve yakin gevrelerinde gevresel biling durumunu denetler.

o (Cevre Gorevlisi, Uluslararast1 Konferans 1998 programui ise, hem Avrupa
komsular: arasimnda deneyim aligverisini hem de &gretmen ve 6grencilerin

cevre egitimini destekler.

Irlanda’da resmi olmayan diger organizasyonlarn faaliyetlerini koordine eden
ulusal bir himaye edici kurum yoktur. Bununla birlikte, hiikiimet EPA ve ENFO
vasitasiyla STK’larin ¢evre egitimi faaliyetlerini destekler ve finanse eder. ENFO
ayrica, cevresel danisma ve g¢evre egitimi merkezlerinin agimi kontrol eder. Bu

merkezler, Cevre Departmani ve yerel yonetim ddenekleri tarafindan finanse edilir.

Irlanda’da gevre ile ilgili ulusal medya veya halkla iliskiler stratejisi yoktur.
Kamuoyunda ¢evre bilincinin artirilmasi igin kampanyalart Cevre ve Yerel Yonetim
Departman yiiriitiir. Omegin, 1996°da, kat1 atik olusumunun azaltilmasi icin halk:
yonlendirmeyi amaglayan ve “Evimiz” olarak adlandinlan kampanyayr harekete
gegirmek i¢in Cevre Departmani, televizyon kanallan ve medyadan faydalanmistir.
Cevre Departmani, gevre ile ilgili resmi olmayan organizasyonlar ve resmi yerel
yonetimler ile igbirligi halinde yiiriitiilen ¢evre bilincinin yiikseltilmesi faaliyetlerini

de finanse eder®.
2.10 Italya’da Cevre Egitimi

1996°da, Egitim Bakanlig1 ve MoE arasindaki bir antlagma ile Cevre Egitimi
Komitesi’nin kurulmas: hiikmiinii i¢eren bir mutabakata varildi. Ayrica, okullarda
gevre egitimi konusunda Egitim Bakanlig: i¢in rehberler ve gevre egitimi prensipleri
kabul edildi. Italyan hiikiimeti, 3 yillik ¢evre koruma programlarina iliskin 305 no.lu
yasayr 23 Agustos 1989°da kabul etti. 1994-1996 yillarini kapsayan bu programlar,

¢evre egitiminin uygulanmasiyla ilgili bir program da igerir.

¥ Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries,
..s.18.
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Hiiklimet su uluslararasi proje, antlagma ve dokiimanlara katilmigtir; ENSI,
Cevresel Okul Girigimleri —1986’da baglayan bir OECD projesi, AB Konseyi ve
Cevre Egitimi Konusunda Egitim Bakanlar1 Karar1 (1988 ve 1992), Cocuk Haklan
Konusunda UN Konvansiyonu (1989), Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Béliim 36
(1992) ve Aarhus Konvansiyonu. Italya GLOBE projesine de katilir.

Yukarida bahsedilen 1996 antlagmasi sebebiyle, MoE ve Egitim Bakanlig
ortaklasa olarak, tiniversite temsilcileri ve resmi olmayan organizasyonlar ve iki
bakanhktan temsilciyi de iceren Cevre Egitimi Komitesi’ni kurdu. Bu antlasmaya
gére okullardaki CE’den Egitim Bakanligi sorumludur. Bu sorumluklar arasinda,
CE’nin miifredata girisini saglamak, ulusal, boélgesel ve yerel diizeylerde okul
kuruluslarinda CE’i desteklemek, CE merkezleri ile igbirligi saglamak da vardir.
MoE, CE merkezlerinin ulusal ag1 (Rete Nazionale di Laboratori i Centri Territoriali
di educazione ambientale)’nin gelisimini baglattt ve Cevre Egitimi Arastirma ve
Dokiimantasyon Ulusal Arsivi ve Cevre Egitimi Arastima ve Metodoloji

Gozlemevi’ni kurdu.

Ayrica, 349 no.lu ve 8 Temmuz 1986 tarihli yasada bahsedilen Madde 1,
paragraf 3 geregince, MoE bilgi yayar, egitimi denetler ve Egitim Bakanli: ile

isbirligi halinde ¢evresel konularda 6grencilerin biling diizeyini yiikseltir.

Ulusal parklar igin ¢alisanlar harig, federal veya yerel yonetimler i¢in ¢aligan
CE uzmanlan yoktur. Ulusal parklarda, devam eden &gretmen egitiminde yer alan
egitim personeli bulunmaktadir. CE profesyonelleri aynt zamanda yukarida
bahsedilen, MoE tarafindan kurulan yerlerde ve Ileri Diizeyde Ogretmen Egitimi
Ulusal Enstitlisti (IRRSAE)’nde de ¢aligmaktadarlar.

Italya, 1993’de MoE’nin kurulusunu baslattigi, CE merkezlerinin bir agina
sahiptir. 1998’¢ kadar, MoE 50°den fazla merkez kurmustur ama MoE, Italya’nin her
bolgesinde bulunabilecek sekilde toplam 100 merkez kurmayr planlamaktadir. MoE,

yerel idareler tarafindan -cogunlukla STK’lar veya akademik enstitiiler ile isbirligi
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icerisinde- yonetilen projeler esasiyla ¢alisgan merkezleri finanse eder. MoE
tarafindan saglanan mali yardm 3 wil igin gecerlidir daha sonraki siirecin

sorumlulugu yerel yonetimlere verilmektedir*®.
2.11 Avusturya’da Cevre Egitimi

Avusturya’da ¢evre egitimi 1970’lerin ortalaninda baglamigtir. Cevre
interdisipliner bir konu olarak 1979’da genel egitim yapisi igerisine ve daha sonra
1981°de fen/sanat egitimi veren okullara almmistir. 1984’de bakanliga ait
departmanlarda, g¢evre ve egitimden sorumlu ve Cevre ve Doga Koruma Icin
Avusturya Dernegi’nin gergevesinde, bir ¢evre egitimi ¢alisma grubu (Working

Group: WG) olusturuldu.

Bu ¢alisma grubunun faaliyetleri su sekilde 6zetlenebilir:

e ‘cevre hikayesi’, ‘okulda ekoloji’ gibi okul bahge projeleri, ¢evre hakkinda
seminerler, ozon tabakasi ile ilgili kampanyalar, faaliyetler organize etmek,

o giincel konularda 63retim materyalleri hazirlamak,

e yetiskin egitimi ve Ogretmenler i¢in temel egitim seminerleri ve bilgi
gliclendirme kurslan diizenlemek,

e cevre egitimi konusunda periyodik yaymlar ¢ikarmak,

e cevre, okul ve toplum gibi programlar gelistirmek,

o federal bilgi ve network koalisyonu olusturmak,

o istekli insanlara, gevre egitimi ile ilgili okul i¢inde veya miifredat disinda

faaliyetler ve projeler tavsiye etmek’ .

Ulusal Cevre Plani (The National Environment Plan: NEP) 1994-1996 yillan
arasinda gelistirildi ve yazildi. 1996°da bunun ulusal program olmasina karar verildi
ve 1997°de Parlamento tarafindan kabul edildi. Bu siire¢ Cevre Bakanlig1 ile Genglik

ve Aile Isleri tarafindan yonetildi ve organize edildi. Igili tiim bakanliklar ve Ticaret

% Ibid, 5.19-20.
3! European Commission, Environmental Education in the European Union..., 5.62.
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Odasi gibi ekonomik sektdriin temsilcileri, ticari birlikler ve STK’lar yer ald.
NEP’in her béliimiinde (atik, trafik, tarim, turizm vs.), 8zel bir egitim ve biling
ylikseltme politikas1 uygulanmaktadir. NEP’in uygulamas: uzun bir siiregtir ve

Plan’m bir degerlendirmesi hazirlanmaktadir.

NEP siirecine paralel olarak, Cevre Bakanligi ile Genglik ve Aile Isleri 1994-
1997 yillant arasinda, Geng Insanlar Cevre Plani (Young People Environment Plan:
YEP) girisimi organize etmislerdir. YEP’in hedef kitlesi 15-25 yas arasi geng
insanlardir ve esas olarak okul dig1 faaliyetler hedef alinmugtir. Destek ve yardim igin
YEP, Ulusal Cevre Plan1 uzmanlar ile geng insanlar i¢in konferanslar ve yénetim ve
halkla iligkiler projesi amaciyla seminerler organize etmektedir. Sonugta, tiim
Avusturya’da pek c¢ok proje ve girisim baslatilmis ve bu c¢esit deneyimler ve

kullanilan metotlar hakkinda bir yayin ¢ikarilmistir.

Hiikiimet su uluslararasi projeler, anlasmalar ve dokiimanlara katilmustir;
Cevre ve Okul Girisimi (ENSI: Environmental and School Initiative) —1986’da
baslayan bir OECD projesi, AB Konseyi ve Cevre Egitimi Konusunda Egitim
Bakanlann Karar1 (1988 ve 1992), Cocuk Haklari Konusunda UN Konvansiyonu
(1989), Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Bélim 36 (1992) ve Aarhus
Konvansiyonu. Avusturya GLOBE projesine de katilir.

Avusturya, “Hiikiimetin Cevresel Performansinin Gelistirilmesi” olarak
adlandirilan bir girisim baglatmistir. Bu girisimde OECD’nin tavsiyeleri temel
alinmigtir. Cevre Bakanlify tarafindan organize edilen ve tiim bakanliklara ait bir
calisma grubu bulunur. Bu ¢alisma grubu, “Ekolojiye Iliskin Kamu Alimlar” ve
“Kamu Hizmetlerinde Bir Cevresel Yonetim Incelemesi” konularinda hiikiimete

Oneriler sunmus ve 1 Nisan 1998°de kabul edilmistir.

Egitim Bakanligs ve Kiiltlir Isleri 1992°de, her yil ¢evre egitimi icin belli bir
miktar mali destek ayiran, bir ¢evre egitim fonu kurmustur. Egitim Bakanlign ve
Kiiltiir Isleri CE alaninda galisan iki personele sahiptir, bunlardan biri ENSI projesi

koordinatdriidiir.
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1992’den beri, CE tiim okul tiirlerinin, &zellikle de mesleki okullarin
miifredatimin bir parcasidir. 1996/97°de is idaresi akademilerinde, “ekolojik olarak
donanimli yonetici” konusu da baglatilmistir. Mesleki egitim okullarinda diger bir
girisim, “CE alaninda &3retmenlere tavsiyeler” ve “okullarda su yoneticileri”
konularinda INSET egitim kurslarimt kapsar. 1999 zarfinda, “okullarda eko-
denetciler” igin egitim kurslart planlanmig, bu kurslar ayn1 zamanda, genel okul

sistemindeki 6gretmenlere de agilmistir.

Yaklagik 10 Avusturya okulu, Eko-Denetim siirecini iistlenmigtir. Afustos
1998°den beri, Egitim Bakanlig ve Kiiltiir Isleri ve Cevre Bakanlig, Genglik ve Aile
Isleri -Tyrol balgesi idaresi ile ortaklasa olarak- EMAS (Environmental Management

System) temelinde okullar i¢in bir Eko-Denetim ve Eko-Biling projesi hazirlamistir.

Opretmenlerin  hazirlig), tniversiteler ile  ilkokul ve zorunlu ortaokul
(1.derece Ogretmenler i¢in) pedagojik akademileri tarafindan saglanmaktadir. 1.
derece Ggretmenler pedagojik kurslara ve bazi final sinavlarina dahildir. Yiiksek

dereceli 6gretmenler, 6zel liniversitelerde sadece belirli branslar ve uygulamalarla

ilgilidir.

1998’e kadar CE alaninda galisan STK’lan1 koordine eden ulusal himaye edici
kurum, Egitim Bakanhig ve Kiiltiir Isleri ve Cevre Bakanhigi, Genglik ve Aile Isleri
tarafindan finanse edilen ARGE Umwelterziechung idi. 1998°de iki bakanlik

tarafindan finanse edilen Forum Umweltbildung géreve baslamls’ur3 2,
2.12 Isveg¢’te Cevre Egitimi
Cevre egitimi, Isveg’in Egitim Kanunu’nda yer almaktadir. Isveg’te ayrica,

hem zorunlu hem de zorunlu olmayan okullarda g¢evre egitimi miifredat:

bulunmaktadir.

2. Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries,
...8.22-23.
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Hiikiimet su uluslararasi antlagmalara katilmistir; 1977 Tiflis Deklarasyonu,
Cocuk Haklarn Konusunda UN Konvansiyonu, Glindem 21, Rio Deklerasyonu ve

Aarhus Konvansiyonu. Isveg¢ GLOBE projesine de Katilir.

Isve¢ hiikiimetinde sorumlulugu farkli birimlere dagitan bir sistem
bulunmaktadir. Bundan dolay: yerel idareler kendi gevresel faaliyetlerini planlama ve
koordine etme sorumluluguna sahiptir. Faaliyetler kismen, Ulusal Egitim Ajansi ve

Isve¢ Cevre Koruma Ajansi tarafindan desteklenir. Girisimler ayrica MoE tarafindan

iistlenilir.

CE uzmanlan, bakanliklar tarafindan yonetilen konu ile ilgili ajanslarda
caligir. Hitkiimet calisanlarinin gevre egitimi, bir ¢evre yonetim sistemi yoluyla
organize edilir. Ozel sirketler ve firmalar kendi c¢alisanlarmin gevre egitimi

sorumlulugunu iistlenirler.

CE alaninda ¢alisan STK’lar1 koordine eden ulusal bir himaye edici kurum
yoktur. Ancak Isveg hiikiimeti, resmi olmayan organizasyonlarin CE faaliyetlerini
mali agidan destekler. Bu fonlar hiikiimet biitgesine dahildir. Yerel CE

programlarinin uygulanmasi ve finanse edilmesinden yerel idareler sorumludur.

Isveg’te CE ile ilgili resmi bir halkla iliskiler stratejisi bulunmamakla beraber,

medya sik sik gevresel haberlere iligkin yayinlar yapar.
2.13 Ingiltere’de Cevre Egitimi
Birlesik Krallik’da stirdiiriilebilir gelisim stratejisi, Britanya politikasinin bir

pargasidir. Ayrica, gelisim igin ortak ekonomik ve sosyal hareketi destekleyen bir

Siirdiiriilebilir Gelisim Komisyonu bulunmaktadir.
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Britanya okul sistemi 1988’de diizenlendi. 1990°da Birlesik Krallik, genel bir
egitim standardi saglayan ilk ulusal miifredat: tesvik etti. Bu zamana kadar, sadece
miifredat rehberleri ve 6gretmenlerin girisimine bagli ¢evre egitimi hazirligt vardi.
1960’lardan itibaren, yazili ve s6zlii tartismalar ve CE alamindaki aktif ¢aligmalar
vasitasiyla CE gelistirildi. 1990°da Miifredat Rehber 7: Cevre Egitimi yaymlands®® ve
¢evre egitimi, ilk 6Fretimde 6nemli asamalar igerisinde kabul edildi, orta gretimde
ulusal miifredatin konularindan biri olarak yerlestirildi**. Miifredatin alani, 6gretmen
ve 8grencilerin giincel bilgi ihtiyag ve talebini ortaya ¢ikardi. 1994’de §gretmenler,
aileler ve resmi olmayan organizasyonlarla birlikte, Ggrencilerin ihtiyaglarini
miimkiin oldugunca azaltmak konusunda hiikiimeti ikna etti. Birlesik Krallik’da
gevre egitimi, biyoloji, cografya ve teknik calismalarin bir pargasidir. CE’yi
miifredatta uygulamak ve  bilgilerini gelistirmek konusunda &Zretmenler

cesaretlendirilir.

Birlesik Krallik, Aarhus Konvansiyonu ve Cocuk Haklar1 Konusunda UN

Konvansiyonu’na katilmigtir ve GLOBE projesine de katilmaktadir.

1992°de, Rio De Janerio’da Siirdiiriilebilir Gelisim Dokiimaninin
imzalanmasindan sonra hiikiimet, Egitimde Siirdiiriilebilir Gelisme Hakkinda
Yuvarlak Masa toplantist diizenledi ve tiim okullara ¢evre egitiminin dahil edilmesini

tavsiye etti. 1996°da Iskogya CE stratejisi hazirlandi.

Cevre Egitimi Ulusal Kurumu, g¢evre egitiminin taninmasina Snemli bir
katkida bulunur, her tiir okuldan 6gretmenlere ait bir kurumdur. Kurum, diizenli
olarak konferanslar diizenler, uygulamali ¢evre egitimi metotlar1 Onerir ve gesitli

materyaller iiretir, ilgi gosteren herkese agiktir.

3 1Ibid, 5.25-26.

3 Paul Jarvis, “Environmental Education: Needs and Implications in Financial”, Environmental
Education and Training, Ed. by. Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin Chong, England,
Ashgate Publishing Limited, 1998, s.74.
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Birlesik Krallik’da CE alaninda ¢alisan pek ¢ok STK bulunmasina ragmen,
bunlarin faaliyetlerini koordine eden ulusal bir koordinasyon yoktur. Britanya
STK’lar1 yaklasik 30 yildir CE alaninda faaliyetler gerceklestirmektedir. Bunlarin
aktiviteleri arasinda, CE materyalleri iiretimi ve halka yonelik kampanyalar organize
etmek de bulunmaktadir. Geleneksel olarak, resmi olmayan kurumlar ezelden beri
¢ok popiilerdir. Bunlar yerel diizeyde kusursuz g¢alismalar yapmistir ve bu durum
halk arasinda g¢evre bilincinin yagsamin her adiminda artmasim saglamustir. Projeler

genellikle mali olarak &zel sektor (Shell gibi) tarafindan desteklenmektedir.

Birlesik Krallik’da medya tam olarak bagimsizdir ve kendi sagduyular ile
cevresel programlar ve yayinlar yapabilirler. Doga ve ¢evre konusundaki belgeseller

ve programlar yiiksek kalitelidir ve oldukga popiilerdir®.
2.14 Finlandiya’da Cevre Egitimi

Ulusal Egitim Yo6netim Kurulu’nun, miifredatin amaglari ve en 6nemli
igerikleri hakkindaki agiklamasina gore; her egitim saglayict bir bélgesel miifredat
hazirlar. Bu miifredatin oncelikle, siirdiiriilebilir gelisim i¢in degisen ihtiyaglara
uygun, agik ve anlasilir olmasi istenir. Cevre egitiminin ancak, bu programlarin
gelecek vizyonuna uygun veri tabanlari, uluslararasi igbirligi, ahlaki ve Kkiiltiirel
gelisim y6niinde toplumsal ihtiyaglarin desteklenmesi ile saglanabilecegi

vurgulamr3 8,

1980 oncesine kadar Finlandiya’da gevre egitimi, temel olarak ‘vahsi dogay:
koruma ig¢in, vahsi dogay1 koruma hakkinda’ diigiincesi dogrultusunda idi. Daha
sonralar1 bu ‘doga ve insan yapimi gevre hakkinda, doga ve insan yapimui ¢evre igin’
diistincesine yoneldi. 1983°de Cevre Bakanligi kuruldu. Bundan sonra, g¢evre
egitiminin politik yonii kadar sosyal yonii de olumlu bir sekilde dikkate alinmaya

baglandi.

% Environmental Education and Training in the European Union and Other Countries,
...8.26.

3% Stokes, a.g.e., 5.7.
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Ayrica, Finlandiya yukarida bahsedilen MUVIN adindaki, Baltik Denizinde
kirliligi azaltmak igin uluslararast 200 okul projesine ve Birlesmis Milletler

tarafindan tavsiye edilen GLOBE projesine katilmaktadir.

1994-95°de, genel egitim, mesleki ve teknik eitim cergeve programlar
miifredat igerifine iliskin temel noktalar uygulamaya kondu, g¢ogulcu ve

interdisipliner ¢evre egitimi igin yapisal kosullar hazirlandi.

2.15 Liiksemburg’da Cevre Egitimi

1970 Avrupa Doga Koruma Yih, Liikksemburg’da c¢evre egitimini
hizlandirmistir.  Ulusal Genglik Hizmeti ve Ormancilik Komisyonu’nun ortak
caligmalariyla, ¢evre idaresi, ‘Natura’ gibi ¢esitli doga koruma dernekleri ve
rehberler, izciler gibi belirli genglik hareketleri ve Genglik Yurtlann Dernegi
tarafindan g¢ok sayida egitim faaliyeti organize edilmistir. Bu faaliyetler temel olarak,

dgretmenler i¢in egitim seminerleri ve gengler igin kamplardan olusuyordu.

Cevre egitimi alaninda ¢esitli girisimler koordine ve tesvik etmek amaciyla,
1974°de, ¢esitli bakanliklann temsilcilerini, ¢evre egitimi ile ilgili 6ncelikli

kurumlarn ve yetkilileri igeren bir grup olusturuldu.

Cevre egitimi, 20 Ocak 1975’de Egitim Bakanlan arasinda imzalanan
konvansiyonla kurumsallastirildi ve ‘ilk ogretim igin ¢alisma plani® 1990°da

yaymland:,1992°de ‘okul dncesi egitim i¢in ¢ergeve plan’ yaymlandi.

Ayrica, 1975°den beri Egitim Bakanligi’nin ‘yenilik ve egitim arastirma
hizmeti’ (SIRP), gerek fuarlar ve konferanslar diizenlemeyi ve gerekse ilk 6grenim
sonras! i¢in egitim modiilleri olusturmayr amaglayan, pek ¢ok girisimin kaynag

olmustur®’.

3 European Commission, Environmental Education in the European Union.. ., 5.65-68.
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3. TURKIYE ACISINDAN GENEL DEGERLENDIRME

“Avrupa Birligi hukuk kurallarini, diger uluslararasi oOrgiitlerin yarattigi
hukuk kurallarindan ayiran énemli bir nokta vardir: Kurucu Anlagmalarin olmasi ve
Birlik organlannmn aldign bazi kararlarin Uye Devletlerde dogrudan dogruya
uygulanmas: zorunlulugu. Bu nokta kaginilmaz olarak AB Uyesi Devletler ile Birlige
yeni katilacak devletlerin basta anayasalar1 olmak {izere ulusal hukuk diizenlerinin
AB hukuk diizenine uyumunu gerektirmektedir”®, “Avrupa Birligi’nin genislemeye
iligkin stratejisi ig:eﬁsinde ¢evrenin korunmasi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu amagla
AB organlari, Birligin g¢evre mevzuatimn aday {ilkelerin mevzuatlarina
aktarilabilmesi icin bir Topluluk tedbiri gelistirmiglerdir: COM (98) 294 final. Bu
tedbir aday iilkeler i¢in bir 6n kabul stratejisi anlamina gelmektedir. Bu tedbir
kapsaminda birligin genislemesi, biiyiik ¢l¢lide aday iilkelerdeki ¢evre meselelerinin
halledilmesini gerektirmektedir, bir bagka deyisle gerceklestirilecek igler daha ¢ok
aday {ilkelerin lizerindedir. Bunun nedeni AB’ne tliye iilkeler ile aday ilkelerin

¢evrenin korunmasi seviyesi arasinda bilyiik bir dengesizlik olmasidir™’.

Bir aday tilke olan Tiirkiye acisindan baktigimizda, “Avrupa Toplulugu ¢evre
mevzuati ile Tirk mevzuatinin karsilagtirilmasi, genel olarak iki amagla yapilabilir.
Biri, ¢evrenin korunmasi geregine inanmis bir Tiirkiye’nin bu konuda ulusal
diizenlemelerini gelistirirken bunu ¢agdas normlara uygun olarak yapmasi igin
Avrupa Toplulugu ¢evre mevzuatindan 6mek almak, digeri de, 14 Nisan 1987°de
Avrupa Toplulugu’na tam liye olmak igin bagvurmus olan Tirkiye’nin bu konuda
almas1 gerekecek tedbirleri belirlemektir. Tiirkiye’deki ¢evre mevzuati caligmalari,
eskiden beri birinci amaca yonelik olarak AT ¢evre mevzuatin géz Sniinde tutmustur
ve halen de tutmaktadir. Ancak bugiin ikinci amag gergevesinde ¢aligmak ayrica bir

zorunluluk haline gelmistir. Zira, AT’ye tam {iye olmak, ¢evre konusu dahil; bugtine

*®  Sevim Budak, “Cevre Hukuku”, Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukulfuna Uyumu -
Acquis Communautaire’in  Almmasi- Aciklamalar, Degeriendirmeler, Oneriler, Proje
Yoneticisi, Unal Tekinalp, Istanbul, y.y., 2001, 5.316.

*  Sevim Budak, Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, Tktisadi
Kalkinma Vakfi, 2001, s.116.

329



kadar gerceklestirilmis bulunan AT mevzuatmin Tiirkiye tarafindan da kabul

edilmesini gerektirmektedir™*.

“Yeni ve ¢ok kapsamh bir genigleme siireci iginde bulunan Avrupa Birligi,
aday iilkelerin kendi gevre mevzuatina ve politikasina uyum saglamalarinin ancak
uzun dénemde gerceklesebilecegini pesinen kabul etmistir... Bu alanda yapilacak
isler, 6nce Giindem 2000 gergevesinde genel bir strateji olarak belirlenmis, sonra da
her aday iilke i¢in hazirlanan “Katilim Ortakhg: Belgeleri’nde 6zele indirgenmistir*!.
Daha sonra adaylar, hazirladiklar1 ulusal programlarda ¢evre konusunda kisa ve orta

dénemlerde yapacaklar1 isleri siralamislardir™*?

. “Bu programlar, ¢zellikle yasal,
idari ve mali konularda aday iilkelerin yapmay1 vaat ettigi calismalan igermektedir...
Bununla aday iilkeler bir yandan mevzuatlarindaki ve idari yapilarindaki bosluklan
cevrenin korunmasi adina dolduracaklar, diger yandan da ekonomilerini ve rekabet
yeteneklerini gelistireceklerdir. Ayrica aday iilkeler, Birligin g¢evre mevzuatinin

uyumlulastirilmast igin kendi ulusal kaynaklarini harekete gecireceklerdir.

Tiirkiye’yl Giindem 2000 belgesinin disinda baglayan bir bagka &nemli belge
daha vardir: Giimriik Birligi ¢ergevesinde imzalanan 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95
sayth Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari’mn 8 inci maddesi. Bu madde
uyarinca...uyum gerektiren 32 konu arasinda g¢evreyle dogrudan baglantili
yonergeler “gevrenin korunmasi” ve “tehlikeli maddeler” baghklart altinda yer
almaktadir. Ancak Tiirkiye’nin bu alanlar haricinde de, ¢evre meselesinin Avrupa
Birligi agisindan Giimriik Birligi haricinde giderek 6nem kazanmasi nedeniyle,
diizenlemeye gitmesi artik kaginilmaz bir hal almigtir. Zaten Tirkiye’nin amaci da

Giimriik Birligi degil, Avrupa Birligi’ne tam tyelik olduguna gore, Avrupa Birligi

0 Hiiseyin Pazarci, “Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati”, Cevre Uzerine...,
Ankara, TCSV, 1991, 5.62.

" Tirkiye ve tiim aday iilkeler igin “Katilim Ortaklig:s Belgeleri”nin tiim ayrmtilant i¢in bkz.;
(Cevrimigi) http://www.deltur.cec.eu.int/g-ortaklikbelge.html , 14.05.2004; Ayrica Tiirkiye igin
bkz.; Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Katihm
Siirecine Iligkin 2003 Yili Ilerleme Raporu, Ankara, 2004, s.105 vd.

2 TCV, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara, 2001, s. 445,
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cevre mevzuatimin erken sathada ve zaman yitirmeksizin i¢ hukuka aktarilmasi

yerinde olacaktir.”™.

Tiirkiye’deki ¢evre korunmasina ilgi duyulmast olduk¢a yenidir. “...bizdeki
duyarlilik gelisiminin baglangi¢ asamalari, sanayilesmis tilkelerde bas gdsteren gevre
duyarhiligt eylemlerinin somutlandif1 yasama islemlerine kadar uzanan bilinglenme
etkilerinin yansimalanyla, tabandan tavana dogru degil, tavandan taban dogru
olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarnindan itibaren, halk ve ¢evre sagligina iliskin olarak
cikarilan 118 yasa, 38 tiiziik ve yOnetmelik, aslinda bu savin kanit1 olmaktadir.
Bunun nedeni, bizde sanayilesme siirecinin ge¢ baslamasi, sanayilesmis iilkelerde
goriilen kirlilik olayinin bizde heniiz yasamu etkileyecek boyutlarda olmayigidir. Bu
yillarda 6zellikle {ilkenin mimar1 birinci sirada yer aldigindan, Sehir Giizellestirme
ve Gelistirme Demekleri’nin etkinligi 6n plana ¢ikmis, ardindan 1924’de Tiirkiye
Ormancilar Cemiyeti, 1982°de Agaglart Koruma Cemiyeti kurularak, dogal yapinin
korunmasi1 yoniindeki ¢abalara hiz kazandinlmaya galisiimistir. 1950’1 yillardan
sonra giderek yofunlasan sanayilesme siireci, kirlardan kentlere gé¢ ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan altyapis: yetersiz kent mekanlari, gecekondulagsma ve gevre
kirliligi giinliik yasamu etkileyen sorunlar olarak da olumsuz yondeki etkilerini
duyumsatmaya bagladiysa da, ¢evrenin kamusal politikaya konu olabilmesi igin
1970°1i yillara kadar gelmek gerekmistir. Bu yillanin basinda, pargasi bulundugumuz
uluslararas1 kuruluslarin yonlendirici siyasalari -slogan diizeyinde olsa da- gevresel
bilinglenmede etkili olmustur. Avrupa Konseyi’nin 1970 yilim1 “Avrupa Tabiatim
Koruma Y1li” ve 1975 yilim da “Ortak Mimari Miras Yil1” ilan etmesi, Tiirkiye’nin
de konuya duyarhiligini artirmistir. Her ne kadar, c¢evre sorunlarindan bir devlet
siyasas1 olarak III. Bes Yillikk Kalkinma Planinda s6z edilmisse de, sorunun
toplumdaki baskisinin ileriki yillarda yogun olmasi nedeniyle IV. Bes Yillik
Kalkinma Planinda agik¢a “sanayilesme, kalkinma ve ¢evre sorunlarimin birlikte
uyum i¢inde ¢oziilebilecegine” yer verilmistir. BOylece oOnleyici g¢evre siyasasi

benimsenerek, gevre sorunlanmn ¢dziim yollar Sngdriilmeye ¢alisilmistir™**,

“ Budak, Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyumu..., s.116.

“ Miisliim Akinci, Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre Hukuku, zmit, Kocaeli Kitap
Kuliibii Yaymlan, 1996, 5.96-97.

331



“Bagbakanhk Cevre Miistesarlign 1978 yilinda kurulmus olmakla birlikte,
Tiirkiye’de, ¢evre ile ilgili konulann ilk drgiitlenmesi daha 6ncedir. 12.2.1973 tarihli
7/5836 sayili bir Bakanlar Kurulu karanyla, ilgili Bakanliklarin temsilcilerinden
olusan “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Ancak, kuskusuz, ¢cevre
konularinin kamu y6netimi igersinde, gorevi olan bir Orgiit tarafindan bir biitiin
olarak sahiplenilmesi Basbakanlik Cevre Miistesarligi’min kurulmasindan sonradir.
Cevre hukukuna iligkin diizenlemelerin bir genel cergeve iginde olusturulmasi
diistincesinin de bu 6rgiitlenmeden sonra giindeme geldigi sGylenebilir. Buna karsin
ilk birkag yil, 1981-82’lere kadar,...hukukgularimiz, ¢evre konusunu ciddiye alip bu
konularla ilgili galigma yapmay1 6nemsemedigi icin, bu dénemde “Cevre Hukuku”
ile ilgili oldugu ileri stiriilen birkag naif ¢aligma disinda, dikkate alinacak, belgelere

rastlanmiyor’™®,

“Cevre ile ilgili normatif ilkeleri belirleyen anayasal diizenleme 1982 yilinda
gerceklesebilmistir™®. Uluslararas: alanda cevre korumaciligimin giindemin bagina
gectigi bu siralarda, yani 1982 yilinda, Tiirkiye’nin yeni bir anayasaya kavusmus
olmasi, anayasanin o doénemde yeni bastan hazirlanmasi bdylesi bir maddenin
anayasaya girmesini kolaylagtirmustir’. T.C. Anayasasi’’mn 56. maddesi, “Herkes
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaglarin
gorevidir” ilkesini getirmekte; ¢evre koruma, gagdas bir yaklagimla, anayasal bir
esasa baglanmaktadir. Bu maddenin direktifleri dogrultusunda hazirlanarak 11
Agustos 1983 tarihinde yiiriirliige giren Cevre Kanunu da, ¢evreyi hava, toprak, su
gibi bilesenleriyle, ekolojik bir sistem biitiini olarak goren bir c¢ergeve

olusturmaktad1r48.

4 Refet Erim, “Tiirkiye’de Cevre Hukuku’nun Gelisimi®, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda
Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran 1994, Ed.
Semra Atabay, Istanbul, LU.S.B.F. Yayinlari, 1995, s.14.

Akinci, a.g.e., 5.97,

4 Silvia Tellenbach, “Tiirkiye’de Cevre Hukuku — Disaridan Bir Bakis”, Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran
1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul, I.U.S.B.F. Yayinlari, 1995, 5.23.

“¢  Musa Dogan, Egitim ve Katilim — Ulusal Cevre Eylem Plani, Ankara, DPT Yaymi, 1997, s.11.
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Cevre konusunun anayasal anlamda tanmmmasi ti¢ bakimdan Onemlidir:
Anayasal tanmima, her seyden &nce, devlet iginde gevre olgusuna iistiin bir yer verir.
Anayasalar genellikle Toplumun ve Devletin en yliksek degerlerinin ifadesi olarak
diigliniilir. Bu nedenle, ¢evre muhafazasinin 6nemini ortaya koyan bir anayasal
hiikiim, kesimlerle ¢atisma durumunda g¢evresel degerlerin 6ne g¢ikarilmasina olanak
saglar. Ikinci olumlu y6nii, pozitif hukukta agikca yer almayan gevre sorununa iliskin
somut bir olayin ¢éziimiinde yargiglara ve yoneticilere rehberlik gérevi yapmasidir.
Sonuncu olarak, anayasalarin didaktik islevi de bulunmaktadir. Anayasa, ilgili devlet
tarafindan temel olarak taninan degerleri ifade ettifinden, ¢evreye iligkin anayasal

hiikmiin &gretici 6zellii de bulunmaktadir®®.

Ancak, Anayasamizda g¢evre hakkinin yer almasi, Tiirk g¢evre hukukunun
cevrenin korunmasi bakimindan ¢ok ileri ve eksiksiz oldugunu ve AB c¢evre
politikastyla uyumlu oldugunu géstermeye yetmez™®. Bu agidan kisaca, cevre
hakkimin Anayasa’da nasil diizenlendigini inceleyerek, ¢alismamizin temel konusu
olan kamuoyu bilinci ve c¢evre egitimi agisindan AB ile uyum sorununu

degerlendirmek yerinde olacaktir.

Anayasasi’nin  56’nct maddesiyle ¢evre hakkinin ilk kez Tiirk pozitif
hukukunda, hukuk kurallari basamaginin en iistiinde yer alan bir metinle taninmig
oldugu, karsilastirmali anayasa hukuku verileri géz Oniine alindifinda, 56’nci
maddenin sadece devlete yol gosterici bir nitelikte sinirli kalmayip, ayni1 zamanda
yurttaglara 6dev yaninda hak tamidigindan, normatif degere sahip baglayici bir
hiikiim oldugu One sliriilmektedir. Anayasa ¢evre korumasim {i¢ boyutuyla
diizenliyor: Devletin &devi, yurttaglarin 6devi ve herkesin hakki. Bdylece, devlet
yurttaslara da ¢evre korumas: konusunda gérev veriyor yani ¢evre hakkinin 6znesi

olan birey devletle ayni zamanda durumun muhatabr durumunda kabul ediliyor.

* Ibrahim . Kaboglu, “Anayasalarda Cevre Hakkim Diizenleme Teknikleri”, Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran
1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul, 1.U.S.B.F. Yaynlar, 1995, 5.42.

0 Budak, “Cevre Hukuku”..., s.318.
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Bununla birlikte, kargilastirmali hukuk baglaminda Tiirk Anayasasinin diizenlemesi
6zellikle li¢ agidan siurl kalmaktadir. Birincisi, 56°nct madde devletin 6devleri
yoniinden somutluktan uzaktir. Ikincisi, anilan hiikiim yurttaglarin bagvuru araglan
konusunda herhangi bir belirleme yapmamaktadir. Uglincii ve 6nemli bir nokta,
Anayasamiz ¢evrede olumsuz etki yaratan eylem ve davramislar konusunda yaptinim

Sngérmemistir .

Her iki mevzuat karsilastirildiginda, AT mevzuatinda yer alan ¢evre konulan
ile ilgili, Tiirk mevzuatinda da diizenlemelerin bulundufu goriilmektedir. AT
mevzuatinda bulunup da Tiirk mevzuatinda herhangi bir diizenleme konusu olmayan
alanlar bir hayli azdwr. Ancak, aym konuda her iki hukuk sisteminde de
diizenlemelerin bulunmasi, teorik olarak, bunlarin ayni ya da biiyiik &l¢lide benzer
icerikte olmasini gerektirmemektedir. Durum incelendiginde, her iki mevzuatta
catisan diizenlemelerle karsilagilmadigt belirtilebilir. Zira, AT mevzuati ile Tiirk
mevzuatinin, daha ziyade siyasi tercihlere ve deger yargilarina bagl olarak,
birbirleriyle ters diigen hiikiimlere sahip olabilmesi ihtimali, gevrenin korunmasi gibi
daha ziyade bilimsel gerceklere ve verilere dayandirilan bir konuda ¢ok azdir. Bu
sebeple, her iki mevzuat kiyaslandifinda, taban tabana zit diisen hiikiimlere
rastlanmamakta, diizenlenmis bulunan konular biiyiik &lglide benzerlik

gostermektedir.

AT c¢evre mevzuati ile Tiirk ¢evre mevzuatinin benzerlik g@stermesinin
baglica sebeplerinden birt, AT ye tam iiyelik basvurusundan 6nce Tlirkiye’nin; ¢evre
korunmasi konusunda AT mevzuatindan ve 6zellikle Federal Almanya mevzuatindan
ve standartlarindan yararlanmis olmasidir. Ancak bazi kiigiik Grnekler disinda,
genellikle Tirkiye’deki standartlarin AT standartlarindan daha disiik oldugu
goriilmekte ve bir uyum ¢alismasinin gerekliligi ortaya cikmaktadir. Tiirk c¢evre
mevzuatimm AT c¢evre mevzuatindan temele inmeyen farklann sadece standart
farklarindan ibaret degildir. AT nin birgok standart belirlemesinde, bunu saglayacak

tedbirler de 6ngoriilmektedir. Oysa, Tiirkiye'nin belirledigi standartlan uygulamaya

31 Kaboglu, a.g.e.,s. 47.
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gecirecek tedbirleri her zaman diizenlemedii gergegi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayistyla, uyum ¢aligmalan i¢in yapilmasi gereken iglerden biri de standartlarin
fiilen uygulanmasim saglayacak idari ve teknik diizenlemelerin yapilmas: ve gerekli

organlarin kurulmasidir*?,

1982 Anayasasi’na iligkin tartigilan 6nemli bir nokta vardir: “Anayasal ¢evre
hakki (mad.56) ekonomik istikrarin gereklilifi ve mali kaynaklarin yeterliligi ile
(Anayasa mad.65), ¢evre korumasi da ekonomik kalkinma hedefleriyle (Cevre
K.mad.1) daha bastan simirli tutulmustur”>. “56”c1 maddenin sistematik ierisindeki
yeri ve diizenlenis bigimi elestiriye agik oldugu gibi, diger hiiklimlerin daginiklig da
cevresel degerlerin anayasal dilizeyde korunmasi sorununa biitiinsel bakis

engellemektedir™.

“Bir diger simirlama 82 Anayasasi’nin hak ve ozgiirlitkler i¢in &ngordiigii
simirlama  rejiminden  ileri  gelmektedir. Anayasa’nin Orgiitlenme  Szgiirliigi,
bilgilenme hakk: veya haber ve belgelere ulasma hakki -AB diizenlemelerinde yer
alan ifade ile soylersek, cevre hakkindaki bilgiye serbest¢e girme hakki- konusundaki
kayitlamalan ya da norm yoklugu, katilimi ve katilimci demokrasiyi sinirlayan genel
yapisi, cevre hakkinin uygulamaya gegirilmesini giic;lestirmektedir”55 . 1982
Anayasasi’nin 74. maddesinde yer alan dilekge hakk: ile ilgili diizenleme disinda,
Tirk mevzuatinda vatandaglarin bilgi edinme ozgiirliigii ile ilgili genel bir
diizenlemeye yer verilmemektedir. Aym sekilde, Cevre Kanunu da bu alanda genel

bir diizenleme getirmemektedir™®.

Yukarnida bahsedildigi gibi, Anayasamiz, “cevreyi gelistirmek, cevre sagligim

korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek ylikiimliiligtinti Devlete ve vatandasa ayni

52 Pazarcy, a.g.e., 5.63-64,

> Rona Serozan, “Dogal Cevrenin Ozel Hukukun Araglariyla Korunmasindaki Yetersizlikler”,
Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum
Bildirileri 10-11 Haziran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul, .U.S.B.F. Yayinlari, 1995, 5.103.

Kaboglu, a.g.e.,s. 47.
> Budak, “Cevre Hukuku”..., s.319.
% TQV, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuatt...,s.151.
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anda veren bir diizenleme getirmistir. Bu diizenleme Avrupa Birligi’nin Beginci
Cevre Eylem Programi’nda getirilen “ortak sorumluluk” yaklagimiyla uyumludur.
Devlet yaninda sivil toplum orgiitleri ortaklasa bir sekilde ¢evrenin korunmasi,
kirlenmenin 6nlenmesi ve ¢evre kalitesinin artirnilmasindan sorumlu olacaklardir.
Fakat bunun i¢in gerekli vasitalar Anayasamizda maalesef sunulmamaktadir. Yani
sivil toplum orgiitlerinin ¢evrenin korunmasini ilgilendiren siyasi kararlardan
haberdar olmalant ve bu kararlara katilimlan ve ¢evre kirlenmeleri kargisinda
sikayette bulunma ve dava agma olanaklan... zayifir, Bu nedenlerle 82
Anayasasinda degisiklik yapmak gerekmektedir. Bu konuda Budak’in teklifi
6ncelikle 56’inc1 maddede yer alan diizenlemenin i¢ine “gevre ile ilgili kararlarda
vatandasin Kararlara katilim hakki esastir. Vatandaglarin, Anayasanm 36 ve 125%inci
maddelerindeki  haklarin1  kullanirken, vatandagliktan kaynaklanan hukuki
menfaatlerinin varlify tartigilamaz” seklinde bir ifadenin eklenmesinin yerinde

olacagidir.

Yine gevre hakkinda bilgiye kolayca ulagsma bakimindan “Bilgi Edinme
Hakkr” basligini tasiyan bir yeni hitkmiin daha 82 Anayasasi’na eklenmesi yerinde
olur. Hiikiim s6yle olabilir “Herkesin bilgi edinme hakki vardir. Devlet
kuruluslarindan ve kismen veya tamamen 6zel hukuka tabi olsa da kamu gorevi
goren sair kuruluslardan bu bilginin nasil saglanacag, hangi tiir bilgilerin bu hakkin

kapsami disinda oldugu kanunla diizenlenir”.

Budak’a gore, Besinci Cevre Eylem Programu ile getirilen “stirdiiriilebilir” ve
“cevreyi hesaba katan bir gelismeye dayali” AB g¢evre politikasi anlayisi
Anayasamiza yabancidir. Cevreye duyarli ya da uyumlu bir kalkinma anlayis1 sadece

Tiirk gevre literatiiriinde yer almakta ama Cevre Kanunu da dahil hukuki metinlere

gecememektedir .

Turgut bu konuda, siyasal iktidarin ¢evre konusundaki ciddiyetsiz ve

samimiyetsiz tutumuna dikkat cekerek, ¢evre yasa taslaginda yer alan, gevreyi

7 Budak, “Cevre Hukuku”..., s.321-322.
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koruma agisindan son derece dnemli olan ve ayn1 zamanda evrensel nitelik tasiyan
“siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi”nin g¢ikarilmasim elestirmektedir. Turgut’a gore,
Anayasa’nin 65. maddesi siyasal iktidarlara g¢evreyr korumayr gozardi etmeleri
konusunda bir 6ziir teskil etmemektedir. Bu maddenin 6zii, siyasal iktidarlara bir
gercegi hatirlatmaktadir. Bu gergek te; “Kaynaklarini, mali olanaklarini bileceksin ve
bunlar1 yapman gereken hizmetler gergevesinde, adil ve gereken sekilde yapacaksin”.
Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, ileride de gerceklesebilmesi, ancak gevreyi

korumakla miimkiin olabilmektedir™.

Ayrica, AB’nin ¢evreyle ilgili konularda uluslararas: isbirligi gelistirmek ya
da bu seviyede alinacak tedbirleri desteklemek hedefi de 82 Anayasasi’nda yer
almamaktadir, Bu tiir bir diizenlemenin Anayasamizda mevcut olmasi, g¢evre
kirlenmelerinin siir tanimadigr bir diinyada faaliyete girisebilmek igin ilk ivmeyi
verebilirdi. Ancak bu konunun kanunlar bazinda diizenlenmesi de yeterli olabilir.
2872 sayih Cevre Kanunu’nun ama¢ maddesine yukaridaki ifadenin eklemesi

kafidir>’.

Insan bencil bir varliktir ve cevresine zarar vermektedir. Bu konuya
calismamizin bagindan beri ¢esitli bagliklar altinda degindik. Peki insan zarar veriyor
da kamu (burada kast edilen kamu, kamu kuruluslaridir) zarar vermiyor mu? Keles’e
gére belediye olsun, kamu kuruluslart olsun, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olsun,
bunlar da ¢evreye zarar vermekten, ¢evre degerlerini ayaklar altina almaktan geri
kalmamaktadirlar. Bu agidan bireyi bir tarafa, kamuyu bir tarafa koyarsamz su
kategorileri diinyada gorebiliyoruz: Cevre degerlerine karst hem birey hem kamu
ilgisizdir. Bireyin ilgili kamunun ilgisiz olmas: ¢ok az rastlanan bir durumdur. Oteki
durum, her ikisinin de ¢evre degerlerine sahip ¢ikmasidir. Fakat en kotiisii elbette ne
bireyin ne de kamunun, kamu adina gérev yapan kuruluslarin gevre karsisinda

kendilerine diisen gorevleri yerine getirmemeleridir. Biz Tiirkler olarak nerede

*®  Niikhet Turgut, “2. Oturumun Tartisma Boliimii”, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda Cevre
Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran 1994, Ed. Semra
Atabay, Istanbul, 1.U.S.B.F. Yayinlari, 1995, 5.33.

% Budak, “Cevre Hukuku”..., 5.322-323.
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bulunuyoruz? Konmus olan biitiin hukuk kurallarina karsin uygulama ne yéndedir?
Herhalde, her ikisinin de art1 puan alamayacag), fakat eksi puan alabilecegi ekstreme
daha yakmn bir durumda bulundugumuz sdylenebilir. Bu noktada wvurgulanmasi
gereken iki husus vardir. Bunlardan biri, istediginiz kadar hukuk kurallarini koyunuz
ve hukuk mekanizmalan ¢ok iyi bir sekilde yiirtitiilsiin, insanin ¢evre bilincini
gelistirmedikge bu konulan ayakta tutamiyorsunuz. Cevre bilinci, insanlarin
yurttaghk bilincinin bir pargasidir. Insanlar kentlere gelmis fakat kentli olamamis
iseler, kentlesmis fakat kentlilesmemis iseler, o zaman ¢evre degerlerine ve kent
degerlerine sahip ¢ikmak gliclesecektir. Iste Tiirkiye, kentlere gelmis fakat heniiz
kentli olamamis yiginlarin ¢evre degerlerine zarar verdikleri, c¢evreye sahip
¢itkamadiklart bir durumda bulunmaktadir. Ancak bu durumun degismekte oldugunu
gosteren, ¢evresel kamuoyu bilincine iligkin tilkemizde duyarli eylem 6mekleri de
meveuttur®™. Sunu da belirtmek gerekir ki, STK’lar, meslek kuruluglan,
kooperatifler, dernekler ve bagka kuruluslarin ¢evre degerlerine sahip ¢itkmak
konusundaki ¢abalarini yargi yerleri de desteklerse basariya daha kolay ulagilir.
Nasil insanlarda ¢evre bilinci gelisiyorsa yargida da bir ¢evre bilinci gelismektedir.
Yani yargi da toplumun baska kurumlar gibi bir kurumdur ve o da toplumdaki
gelismelerden etkilenmektedir. Toplumsal gelismenin ve g¢evreye verilen zararlarin

1s181inda yarg: kendi kendini egitmektedir.

Belediyelerin, halka en yakin ve katilima en elverisli kuruluglar olarak, ¢cevre
koruma siirecinin iginde daha aktif olarak bulunmalar gerekir. AB icerisinde sik¢a
s6z edilen bir kavram vardir: subsidiarité (ikincillik ilkesi)®'. Burada, halka en yakin
kuruluglar olan yerel yonetimlerce kamu hizmetlerinin gériilmesi hususunda bir esas
koymuslardir. Bu, yerel nitelikteki her tlirli hizmetin baska yonetimlerce

verilmemesini gerektirmektedir. Bu agidan baktifimizda, AB’ye liye olmak igin

% Tiirkiye’de gevresel kamuoyu bilincine iliskin duyarli eylemlere érnekler konusunda ayrmtili
bilgi i¢in bkz. Aknct, a.g.e.,s.100 vd.

8 Subsidiarité (ikincillik ilkesi): *“Miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, Topluluk, ikincillik
ilkesine gore, yalmzca Onerilen tasarrufun amaglann {ye lilkeler tarafindan yeterince
gergeklestirilemedigi ve dolayisiyla Onerilen tasarruf boyut ve etkileri bakimindan Topluluk
tarafindan daha iyi gergeklestirilebildigi takdirde ve bu oranda tasarrufta bulunur”. Ayrintili bilgi
icin bkz. Unal Tekinalp, Giiléren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2.bs., Istanbul, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., 2000, s. 91 vd.
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resmen basvurmus olan Tiirkiye, kendi kurumlarinda bir takim diizenlemeler
yaparken, yerel ydnetim mevzuatinda da, g¢evrenin de iginde bulundugu konularda
olabildigi 6l¢tide yerel yonetimlere daha fazla yetkiler ve gérevler verilmesi yoniinde

diizenlemeler yapmalidir®,

“Agirlastinlmis  objektif tehlike ve fedakarhik sorumlulufunu tiim
sonuglartyla benimsemek ve ayrica nedenselligi kamtlama zorlugunu da nedensellik
karineleri eliyle agmak gerekir. Bunun i¢in de ¢ok yonlii, dért basi mamur bir gevre
sorumlulugu yasasina gereksim vardir... Su da var ki...cevreyi koruyup kurtarmanin
yolu, kamu yararim1 gézeten ve kamu erkine dayanan kamu hukukundan, agikgasi,
maliye, ekonomi, idare ve ceza hukukundan, ayrica uluslararasi hukuktan geger.
Ama gevreye toplumca sahip ¢ikma bilincinin gelismedigi ve bu ugurda etkin bir
siyasal miicadelenin yiiriitiilmedigi bir toplumda kamu hukukunun ve uluslararasi

2363

hukukun bile etkisi sinirli kalmaya mahkumdur™’. “Unutmamahdir ki, g¢evreyi

koruma ayni zamanda kalkinabilme bir biling, denge, ¢alisma ve azim isidir. Bunu

sadece bir “aydin kars: ¢ikmasi ve tatmini” olarak gérmemek gerekir™®.

Cevre hukuku kurallar1 giderek karmasik hale gelmekte, karmasiklastig
Olglide de ulasilmas1 zorlagmaktadir. Etkilili§i agisindan ise, Onleyici araglarin ve
yaptirim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekli ise de, ¢evre hukukunun kendine
Ozgii niteligi g6z Oniline almmalidir. Ciinkii ¢evre alaninda, klasik hukuki
gereklilikler (mecburiyet, ylikiimliiliikk, sorumluluk gibi) yeterli olmamaktadir. Bu
hukuk disiplininde “6dev” kavramumn da one ¢ikarilmasi gerekmektedir. Odevin
temeli ise, ahlakidir. Bu agidan, ¢evre egitiminin 6nemine ve gevre bilincinin

gelistirilmesine dikkat ¢ekilmelidir®.

8 Rugen Keles, “Cevre Korumaciliginin Gelistirilmesinde Hukuk Politikasinin Rolii”, Tiirkiye ve
Avrupa Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11
Haziran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul, I.U.S.B.F. Yayinlari, 1995, 5.170-172.

Serozan, a.g.e., s.111.
% Yildizhan Yayla, “Idari Yargida Cevre Sorunlarma liskin Dava Hakk:”, Tiirkiye ve Avrupa

Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran
1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul, I.U.S.B.F. Yayinlar, 1995, 5.125.

Kaboglu, a.g.e., 5.53.
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Buna ragmen, iilkemizde bir kesim vardir ki maalesef hala gevresel kamuoyu
bilincinden yoksundur. Hatta ¢evreci diisiinceyi; “Diinyada ve iilkemizde son yllarda
gereksiz bir akim ortaya ¢ikti. Bu akimi; insanlarimizi bekleyen yasamsal sorunlarla
basa ¢ikilamayan bir iilkede, bir kus tiirli ya da bir beyaz balina igin milyarlarca lira
harcamay1 gbze alan mantik dist bir akimdir.”, “Ulkemizin sanayilesmeye ve
kalkinma hizim1 artirmaya en g¢ok gereksinim duydugu bir dénemde, g¢evrenin
bozulmasini gerekge gostererek lilke kalkinmasindan 6diin vermeyi savunanlar;
tilkemize ve insanlarimiza ihanet etmektedirler.” seklinde yorumlayan insanlarimizin
sayis1 kiiclimsenemeyecek kadar fazladir. Oysa ¢evre agisindan Tiirkiye’nin durumu
diinyadaki durumdan farkh degildir. Asagidaki bazi istatistiksel verilerden de

anlasilabilecegi gibi ¢evremiz karanlik bir tabloyla kars: karsiya bulunmaktadir:

“Ulkemizde 9000’ agkin bitki tiirii bulunmaktadir. Bunlarin 3000’e yakin
endemik tiirde bitkilerden olusuyor. Avrupa’da yetisen 1200 tiir bitki oldugu dikkate
alinirsa, 3000’e yakin endemik tiir ile zengin biyo ¢esitlilige sahip bir {ilkeyiz. Ne var
ki, basta yumrulu bitkiler olmak {izere bilingsiz tiiketim nedeniyle bir ¢ok bitki

tiirliniin nesli tiikenme siirecinde.

Bitki ortiimiizle ilgili ciddi bir sorunu da ormanlarimizin iginde bulundugu
durum olusturuyor. Ulke yiizeyimizin %12’sinden daha az1 verimli ormanlardir. Bu
oran Finlandiya’da %65, Isveg’te %60 dolayindadir. Verimli ormanlarimizin azligina
karsin, ormanlarimiz1 bilingsizce tiiketmeye devam ediyoruz. 1937’den sonra ¢ikan
43.00’den fazla orman yangminda 1,3 milyon hektarlik orman alanimiz yanmugtir. -
1950°den giintimiize kadar 3 milyon hektarlik ormanmimiz yok olmustur. Biitiin bunlar
yetmiyormus gibi, her yil 13 milyon metrekiipe esit oranda kagak aga¢ kesmeye

devam ediyoruz.

Topragimizi, bilingsiz ve yanlis kullanim ile tahrip ediyoruz. 27.7 milyon
hektar olan toplam tarim topraklarmmizin 19.7 hektarlik kismi,yani % 70’den fazlasi
erozyon tehdidi altindadir. Her y1l 500 milyon ton topragimiz denizlere taginiyor. Bu
ise 100-200 bin hektar tarimsal alana esit bir toprak kaybidir. Bu oran,
Avrupa’dakinin yaklagsik olarak 20 katini bulmaktadir..
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Son bes y1lda heyelan ve tagkinlarda 400’e yakin can kaybimiz olmustur.

1990’11 yillarda yerlesim alanlarinin kapladigi yer,1 milyon hektari asarak 1,5
milyon hektara ulagacaktir. Bu topraklarin 1/3’ii ise 1. ve 4. suif tarim topragdir. 20
bin hektara yaklasan sanayi bolgeleri ve sanayi sitelerinin kapladigi alamn %
60’indan fazlasi verimli topraklardan olusmustur. Kisi basina diisen tarim alam

pay1,1970°den 1980’lere geldigimizde 1/3 dolayinda azalmustir.

Denizlerimiz ve tath su kaynaklanmizin biiytik bir kismi kirlenmig
durumdadir. Sahil seritlerimizde kanalizasyonlar dogrudan denize akmakta,
gollerimiz kurumakta, irmaklarimiz ¢pliklere doniismektedir. 16 birinci ve 16
ikinci simif sulak alanimiz bulunmaktadir. Ramsar S6zlesmesi kapsamina giren 61

sulak alanimizin % 90’1 koruma kapsami disinda bulunmaktadir.

Ulkemizde toplam imalat sanayi isyerlerinin yaris1 Marmara bélgesinde ve bu
bélgenin igindekilerin de % 75°i Istanbul’da yogunlasmustir. Ulkemizde ¢evre
kirliligi yaratan 366 isyerinden % 43’iinii olusturan 150°den ¢ogu Istanbul’dadir.
Tiirkiye’de en gok gevre kirliligi yaratan sektdrler 495 isyeri ile tekstil, 237 igyeri ile
demir celik, 95 igyeri ile kagit, 65 igyeri ile c¢imento ve 48 igyeri ile deri

sektoriidiir®®,

Gérﬁldﬁgﬁ gibi, tilkemiz g¢evre agisindan olumsuz bir tabloya sahiptir. Bu
olumsuz tabloyu gérmek zorundayiz. Keske gozlerimizi kapayarak sorunlarmn
listesinden gelebilseydik. Bu sorunlar1 sorumlulugun kime ait oldugunu tartigmak da
anlaml degildir. Yillar yili y1g1lmis sorunlarla kars: karsiyayiz. Bu sorunlar gérerek
cesaretle {izerlerine gitmek zorundayiz. Bu iilkemize, insanimiza ve gelecek nesillere

kars1 ciddi bir sorumlulugumuzdur.

Bu sorumlulugun bilincinde olan bir kitlenin tilkemizde var oldugunu
gosteren O6rnekler de coktur. Afsin-Elbistan Termik Santrali ile ilgili miicadele de
iilkemizdeki artan kamuoyu bilincine bir 6rnektir;‘ Elbistan-Afsin bélgesinde 3.2

milyar ton diigiik kaliteli linyit rezervi vardir. Tiirkiye’nin linyit rezervinin %70’ini

% (Cevrimigi) http://cevremiz.8k.com/egitim.htm, 05.05.2004.
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olusturmaktadir, Afsin-Elbistan Termik Santrali’nin yillik tretimi ise 8.5 milyar
KW’tir. Bu santrallerin ekonomik olarak bolge halkina bilyiik gelir sagladif bir
gercektir ancak ¢ok daha oSnemli olan bir gergek vardir: Termik Santral A
_Unitesi’nde Baca Gazi Kiikiirt Aritma (BGKA) {initesinin bulunmamasi ve elektro
filtre verimlerinin diisiik olmas1 nedeniyle kirliligin yogun oldugu, bunun neticesinde
ise hem yiiksek oranda kanser vakasinin ortaya ¢iktifi, ayrica Tiirkiye’nin dérdiincii
bilyiik ovasi olan Elbistan ovasmn siilfiiritk asit deposu haline gelerek ¢6llestigi

goriilmektedir®.

Insam: ve gevreyi olumsuz etkileyen Afsin-Elbistan Termik Santrali simdi de
Ceyhan Nehri’ni kurutmakla tehdit etmektedir. Afsin-Elbistan Termik Santrali’ne,
sogutma suyu saglamak i¢in Ceyhan Nehri’nin 6nemli kaynaklarindan biri iizerinde,
Kaynarca-Pinarbagi’na kurulacak gélet, Elbistan Ovasi’ni yok edecektir. Tiirkiye’nin
biiylik akarsularindan biri olan ve Elbistan’dan baglayarak 512 kilometre boyunca
biinyesine 5 gay1 katan Ceyhan Nehri birgok ovanin can damandir. Elbistan ve Marag
ovalan ile Gaziantep topraklarinin bir kismini ve Cukurova’yr sulayarak Akdeniz’e
dokiilen Ceyhan Nehri’nin kaynaklarindan birinin kurutulmasi giindemdedir. Ceyhan
Nehri’'nin yillik 10 milyar metrekiip su potansiyeline sahip Snemli kaynagmn
kurutulmasi, bu bdélgedeki 100 bin déniim araziyi, 100 bine yaklagan niifuslu
Elbistan’mn igme suyunu, Seker Fabrikasi’m ve en &nemlisi de ekolojik dengeyi

yakindan ilgilendirmektedir.

Afsin-Elbistan Termik Santrali’nin A {initesinin sogutma suyunu yillardir
karsilayan ve DSI verilerine gore nehrin suyunun altida birini alan santrale yapilmast
diigiiniilen B ve C {initelerinin sogutma suyunun da aym kaynaktan saglanmasi

durumunda nehir kuruyacaktir.

Santralm c¢evreye verdigi zararlara deginen, Insaat Miihendisleri Odasi

Elbistan temsilcisi Poyraz Poyrazoglu su anda faaliyette bulunan A termik santralinin

7 Tahir Kandilli, “Cevre Bakanhg: Kapatmaya Varincaya Kadar Tedbir Alnabilir”, Zaman
Gazetesi, 31 Aralik 2001, (Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/2001/12/31/haberler/h32.htm

21.05.2004.
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zehirli gazlanyla iilkenin dordiincti biiyiik ovast Elbistan Ovas’’m1 yok ettigini
kaydederek, “Siilfiirik asit deposu haline getirilen b&lgemizde her gegen giin kanser
ve benzeri hastaliklar artmakta ve yakin bir zamanda canlilanin yasayamayacag: bir
kbnuma gelmektedir. Su anda ortalama bulunmasi gereken kiikiirt dioksit oranmin
¢ok ¢ok iizerinde oldugundan hem tarim hem insan yasamu tehdit altinda. Gerekli
6nlemler alinmadifinda yeni iinitelerinde agilmasi ile birlikte su aﬁda 150

mikrogram/m3 iken 5000 mikrogram/m3’e ¢ikacak’™ demektedir.

Yillardir bilinen ama ekonomik gelir kaynag: olarak goriildiigii igin ses
¢ikanilmayan bu felaket kargisinda son yillarda Elbistan’da bulunan parti, demek,
vakif ve odalann icinde oldugu bir komite kurularak halka ulasilmis ve tepkiler
beklenilenin de {istiinde olmusturss. Poyrazoglu'nun girisimleriyle, yerel televizyon
kanallar1 ve yerel gazeteler araciligiyla halk bilgilendirilmis, tist diizey yetkililerin ve
halkin katilmiyla gesitli toplanti ve paneller yapilmis ve hatta TBMM Cevre

Komisyonu’na kadar gidilerek orada da toplantilar gergeklestirilmistirw.

Poyrazoglu'nun tiim ydre halkim temsilen Cevre Bakanligi’na gonderdigi
durumu ayrintili olarak anlatan -daha 6nce de defalarca yazilan- yazisina cevap
gelmesi tepkilerin olumlu ve sevindirici bir sonucudur. Cevre Bakanhigi Cevre
Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii’nden gelen yazinin sorunun ¢6ziimii
acisindan en carpici tarafi, “tesiste yiik diisiiriimii bagta olmak iizere kapatmaya
varmcaya kadar gerekli tedbirin alinmast” i¢in gereginin yapilacagmin bildirilmesi
olmustur. Ancak Poyrazoglu’nun ifadesine gore, su ana kadar herhangi bir gelisme
ve calisma olmamigtir. Hentiz hava kirliligi ol¢im cihazi bile almmamigtir.

Alinmamasi da bolge agisindan dﬁsﬁndﬁrﬁcﬁdﬁrm.

8 (Cevrimigi) http:/www.evrensel.net/02/04/08/toplum.html, 21.05.2004.

% Poyraz Poyrazoglu, “Ceyhan Nehrini Kurtarma Caligmalar: ve Yeni Gelismeler (8)”, Elbistan
Kaynarca Gazetesi, 16 Eyliil 2002, s.3.

™ (Cevrimigi) http:/www.zaman.com.tr/2001/12/3 1/haberler/h32.htm, 21.05.2004.
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Ancak diger umut verici bir yanit, TBMM Cevre Komisyonu Bagkanligi’ndan
gelmigtir. 2003 tarihli yazida: “... baglaminda, Ceyhan Nehri kaynagindan temin
edilecek su miktarlarimin tekrar incelenerek, insan saghigi ve ekolojik denge iizerinde
olabilecek etkileri ve ihtiya¢ duyulan suyun Elbistan ¢ikisindan alinmasi hususunda
yeni bir deBerlendirme yapilmasmin  yararh  olacagn  disiiniilmektedir”,

denilmektedir’".

Bu tiir gevresel miicadelelerinin ve ¢evre korumasinin saglanabilmesi i¢in,
bilgi sahibi olmadan fikir ve eylem sahibi olunamayacafindan g¢evre egitiminin
6nemi biiyiiktlir. Cevre egitimi olmaksizin yasanacak c¢evresel krizi atlatma
olanagimz yoktur. Calismamizin basindan beri vurgulamaya ¢alistigimiz gibi, ¢evre
sorunlarinin olusumunda ve &nlenmesinde hem devletin, hem de bireylerin ortak
rolleri oldugu agiktir. Cevre konusunda devlete oldugu kadar, bireylere de gérev ve
sorumluluklar diismektedir. Bu sorumluluklar ve gérevlerin yerine getirilebilmesi

i¢in egitim gerekli ve zorunludur.

Cevre egitimini, yalnizca bilgilendirici olma niteligi ile simirlandirmak
yaniltic1 olur. Cevre sorunlarini ortaya ¢ikaran ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
nedenlerin anlagilabilmesi ve ortadan kaldirilabilmesi igin de egitimin gerekliligi
tartisilamaz. Bireylerin ve toplumun tiiketim aligkanliklan ve kiiltiirii ile cevre
sorunlar1 arasmnda yakin bir iligki vardir. Bu aligkanhklarin degistirilebilmesi igin
egitimden yararlanmak zorundayiz. Bunu ise genis kapsamli ve cesur bir egitim

politikasi ile bagarabiliriz.

“Ulkemizde c¢evre egitimine iliskin tek diizenleme 443 sayili Cevre
Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
2’nci maddesinde yer almaktadir. Bu madde geregince, c¢evre uygulamalarina
etkinlik kazandirmak amaciyla basta yerel yonetimler olmak {izere siirekli bir egitim
programi uygulamak, c¢evre bilincini gelistirmek ve ¢evre sorunlarn konusunda
kamuoyu aragtirmalari yapmak gérevi Cevre Bakanligi’na aittir. 2872 sayili Cevre

Kanunu’nda ise ¢evre egitimine iliskin bir hikkiim bulunmamaktadir.

' (Cevrimigi) http://liderler.net/phorum/oku.php, 21.05.2004.
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Anayasada yer aldig1 bigimde, herkesin egitim ve &grenim yapma hakkina
sahip oldugu noktasindan hareketle, bireylerin egitim slireclerine etkin bigimde hem
egitimei, hem de katilimei olarak girmelerine Snem verilmelidir. Bu agidan bireylerin
etkin katilimi her asamada en Onde tutulmali, edinilen bilgilerin, becerilerin
kazanilan duyarliligin, bilincin her agidan eyleme, Orgiitlenmeye, tepki veya baski
kiimeleri olusturarak kamuoyunu etkilemeye yararli davraniglarin olusturulmasina ve

gelistirilmesine ¢aligiimalidir.

Cevre hakki, yalmiz birey ve gruplarin ¢evreyle ilgili proje ve programlar
hakkinda bilgilenmesini degil, aym1 zamanda devlet tarafindan bireylere, edindikleri
bilgiyi en iyi sekilde degerlendirmelerini saglayacak bir egitim verilmesini de
kapsamaktadir. Zira nasil kullanilacagi ya da ne anlama geldigi fark edilemeyen bir
bilginin ¢evre hakkimin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilmasi miimkiin degildir.
Egitim ve bilinglenme, katilma hakkinin kullanilmasinin da 6n kosuludur™’?.

Bilginin kazanilmasimda en 6nemli yeri kuskusuz okul isgal eder. Okul da
toplumsal bir kurum oldugundan yeni olusumlardan, degisimlerden hem etkilenir
hem de kisileri ve diger toplumsal kurumlart etkiler. Yani, okul toplum ve kiiltiir

degisiminin 6nemli bir aracidir, &deta motor giiciidiir.

“1994 yilinda hazirlanan Cevre baglikli Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’ Tiirkiye'de kamuoyunun ¢evreye iliskin uygun
bilgi, beceri, tutum ve davramglan sergileyebilmesi i¢in 6rgiin ve yaygin egitim
kapsaminda nelerin yapilmasi gerektigine iliskin planlamalar icermektedir”’*. “Cevre
egitimine iliskin olarak gerek mevcut durumun en ayrintili olarak degerlendirildigi
ve gerekse konuya iliskin hedef ve eylemleri kisa, orta ve uzun dénemde ele alan

calisma Bagbakanlik DPT Miistesarlifinca hazirlatilan Ulusal Cevre Eylem Plam

2 (Qevrimigi) http;//www.basbakanlik.gov.tr/yayinlar/insanhaklari/insanhak4.htm, 24.05.2003.
" Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yayinlari, 1994.

™ Dogan, a.g.e.,s.11.
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Egitim ve Katilim Raporudur””. Buna gore Tiirkiye’deki gevre egitimi ve katilima

iliskin mevcut durumu 6zetlemeye ¢alisacagiz:

Mevcut ders programlan incelendiginde goriilmektedir ki; “cesitli dersler
kapsaminda gevreye iligkin tamamlayici bilgiler 6grencilere verilmektedir. Ders
programlarinda gevre ile ilgili konulara da yer verilmekle beraber, bu konularin
program icindeki akist helezon program akisindan uzaktir ve binisik degildir.
Oprenci gereksiz tekrarlarla karg: kargtya kalmaktadir. Oysa ki bu konuda yapilmasi
gereken ¢evre konularini tiim derslerde ilgili konularla irtibatlandirmak ve bu dersleri

miimkiin oldugu Sl¢iide dogal ortamlarinda §gretmektir.

Her ii¢ siuf diizeyinde yapilan arastirmalar, 6grencilerin ¢evre duyarlilig
diizeylerinin arzu edilen seviyenin altinda oldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. Bu nedenle c¢evre degerlerinin &grencilerde olusabilmesi, g¢evre
konularmn sadece Fen Bilgisi dersi miifredati iginde yer almasi ile miimkiin
degildir. Mutlak surette, tiim derslerde gevre degerlerinin olusturulabilmesi i¢in ¢aba
sarf edilmeli ve deger yargilarindaki degisim goézlenmelidir. Bu tiir erken egitim
dénemlerinde g¢evre konulan teorik olmaktan ¢ikartilarak yaparak ve yasayarak,

problem ¢dzmenin 6n planda oldugu 6grenci merkezli olarak verilmelidir.

Okullarda gorevli 6gretmenlerin gevre egitimi konusunda hizmet igi egitim
seminerlerinden gegirilmesinde bilyiik yararlar vardir. Bu seminerlerde, gevreye
iliskin uygun davramg kaliplarimi 6grencilerde olusturabilmek i¢in neyin, ne sekilde

ve kime &gretilebilecegi konularina agirlik verilmelidir™®.

Ulkemizdeki egitim sistemi icinde ¢evre egitiminin nasil yiiriitiildiigiine

iliskin bir ders &rnegi olmast agisindan “Cevre ve Insan 17 dersini ele alalhm’’. Cevre

» Musa Dogan, “Stockholm Konferansi’ndan Giiniimiize Tiirkiye’de Cevre Egitimi”, Cevre ve
Insan, S.40, Eyliil 1998, Ankara, Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigi, s.31.
" Dogan, Egitim ve Katihhm — Ulusal Cevre Eylem Plani..., s. 12-18.

" Cahsmamizin kapsammi ¢ok genisletmemek igin, Tiirkiye’deki tiim egitim kurumlarinda gevre
egitimi uygulamalar konusunda ayrintiya girilememektedir. Daha ayrintili bilgi igin bkz. Tiirkiye
Cevre Vakfi, Cevre Egitimi, “Cevre Icin Egitim Toplantis’” 25-26 Ocak 1993, Ankara, 1993.;
Dogan, Egitim ve Katilim — Ulusal Cevre Eylem Plam...s.11 vd.
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bilincini yerlestirmek ve ¢evre duyarlilifini artirmak amaciyla 1992 yilinda lise ders
programma yeni bir segmeli ders eklenmistir. 11.05.1992 tarih ve 2358 sayili
Tebligler Dergisinde yayimlanan "Cevre ve Insan 1" dersinin 6gretim programi, bu
ders kapsaminda okutulmak iizere toplam 8 {inite &ngormiistiir. Ulkemizde

uygulanmakta olan "Cevre ve Insan 1" programi bu gergevede degerlendirildiginde;

1. 1977 yilinda UNESCO-UNERP isbirligi ile diizenlenen Ulkeler Aras1 Cevre Egitim
Konferansi’nin sonug bildirgesi (Tiflis Bildirgesi)’nde orta 6gretim igin ii¢ yillik bir
gevre egitimi programi &nerilmektedir. ‘Cevre ve Insan 1° ders programinin da
temelini olusturan Tiflis Bildirgesinin genel amaglar1 "gevre egitiminde bireylere ve
toplumlara biling, bilgi, tutum ve beceri kazandirmak ve aktif olarak katilimlarim
saglamak" seklindedir. Ancak iilkemizde uygulanan "Cevre ve Insan 1" ders
programi, Tiflis Bildirgesinde ilk iki yil i¢in &nerilen konulann kapsamaktadir.
Bununla birlikte iki yilda verilmesi Onerilen "biling, bilgi ve tutumu gelistiren"
konular sadece bir yilda, "segmeli bir ders" olarak ve haftada sadece iki saat ayrilarak
verilmektedir. Bu da 6grencilere ¢ok fazla teorik bilgi yliklemeye neden olmaktadir.
Bu nedenle 6grenciler, bu dersi ya segmemekte ya da agir bir ders olarak algilayarak
sadece not veya sinif gecmek i¢in ugras vermektedirler. Oysa dersin konulus amaci
bu degil. Ote yandan {i¢lincii yil icin &nerilen ve "beceri ve katilm" 6ngoren
amaglar, kapsam dis1 birakilmaktadir. Diger bir deyisle ne Tiflis Bildirgesi ile ne de

s6z konusu ders konulurken 6ngoriilen hedeflere ulasilamamaktadir.

2. Programin sadece amag ve agiklamalarn bulunmaktadir. Program, hedef, davranis,
kazanmim veya benzeri yonlendirmelerle desteklenmediginden, programin

uygulanmasinda istenilen standartlara ulagilamamaktadir.

3. Unitelerin kapsamlari orantili dagilim gostermemektedir. Ornegin birinci tinite
toplam 46 baslik ve alt baglig1 kapsarken sekizinci tinite, tinite adindan bagka hi¢bir

baslik veya alt bashk icermemektedir.

4. Program ifadeleri dil bilgisi y6niinden de giincellestirilmelidir. Baza basliklar

hatal: ifadeler icermekte veya yeterince yonlendirici olamamaktadir.
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5. Program, Fen Bilgisi, Biyoloji, Cografya gibi, ortak alanlar1 paylastig1 derslerin
programlariyla uyumlu olmadifindan "Cevre ve Insan 1" programi, Sgrencilerin
diger alan derslerinde gordiikleri bir ¢ok konunun tekrarina neden olmaktadir.
Bunda, "Cevre ve Insan 1" dersinin secmeli olmasimmin da etkisi bulunmaktadir.
Aslinda ¢evre konularinin ayn bir ders catis1 altinda verilmesi, éngériilen 6gretim
hedeflerine ulagsmayr zorlagtirmaktadir. Clinkii ¢evre konular1 niteligi geregi bir derse
sigdinlamaz. Ayrica bu, konularin diger disiplinlerle baglantisimin gerektigi gibi
kurulamamasina, yasamdan kopuk, teorik bilgiler olarak kalmasina neden
olmaktadir. Bunun yerine ¢evre konulari, biitlin &gretim programlarina birbirini
destekler ve birbirinin devamui olacak sekilde ve yer aldig: ders ile iliskilendirilerek
verilmelidir. Bunun i¢in de okul 6ncesi egitimden agik liselere kadar biitiin ders
programlari, es zamanl olarak ve yeni 6gretim ydntemleri 15181inda yeniden gézden

gecirilmelidir.

Cagdas iilkelerin cevre egitimine giderek artan bir sekilde 6nem verdikleri bir
dénemde, iilkemizdeki cevre egitiminin, uluslararasi platformda kabul gérmiis
gelismeler dogrultusunda, yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Egitim
Bilimlerinde yapilan ¢aligmalar, 6grencinin, "6grenci merkezli" bir yaklasgimla simf
i¢i ve simf dis1 etkinliklerle yonlendirilmesi gerektigini; klasik yontemlerle bilgilerin
aktarilmasinin etkili ve kalic1 6grenme saglayamayacagini géstermektedir. Bilimsel
yaklasimlar, G6grencinin yasayarak Ogrenmesini Ongérmektedir. Yani geleneksel
bigimde Ggretmenin ders anlattigi 6grencinin ise not tuttugu 6gretim ydntemlerinin
Ggrencilere, hedeflenen davraniglar kazandirmadigini, sadece teorik bilgi yiikledigini
ag1ga cikarmustir. Bu da 6zellikle gevre egitiminde, ¢evre bilincinin kazandirilmasin
engelleyen bir yontemdir. Ogrenci, yasami boyunca cevreyi korumayr égrenmeli,
fazladan kullandig: bir deodorantin, gereksiz yere harcadigi kagitlarin, evinde bile
elini yikarken fazladan kullandigi sabunun g¢evreye nasil bir etki yaptifim

diisiinebilmelidir.

Bilindigi tizere program gelistirme c¢alismalar1 dinamiktir. Avrupa Birligi’ne
uyum caligmalan iginde olan tilkemizin uluslararas: platformdaki yerini almasinda

egitim ve Ogretim alaninda yapacad atilimlarin bilylik katkisi olacaktir. Denenip
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gelistirilmek iizere kabul edilen "Cevre ve Insan 1" ders programimn da diinyadaki
gelismeler dogrultusunda yeniden diizenlenip gelistirilmesi gereksinimi vardir.
Bununla birlikte okullann fiziki alt yapisimin da etkili ve 6grenci merkezli bir egitime

uygun olarak yeniden yapilandirilmasinin gerektigi de vurgulanmalidir.

Bilimsel diisiinen, sorunlarma duyarli, ¢agdas ve c¢evreci gen¢ nesiller
yetistirilmesi igin diger biitiin disiplinlerde oldugu gibi gevre egitiminin de, yukarida

anilan yaklasimlarla yeniden gézden gegirilip gelistirilmesi gerekmektedir’.

Bu konuda &gretmenlerimize biiyiik sorumluluk diismektedir. Ogretmen
smifta bilgileri durmadan 6grenciye enjekte etmekten ¢ok, bu bilgilere ve veri
kaynaklarina ulasmanin yollarin1 6grenciye géstermelidir. Bir anlamda 6Zretmenin
gorevi koordinatorliik, 6grenciye rehberlik etmek olmalidir. Ogretmen derste sadece,
kendi bildiklerini anlatmakla yetinirse; 6grencinin ufku, anlayis, kavrayis diizeyi
6gretmeninkiyle siirlanmis olur. Ogretmene endeksli bir 6grenme olur bu... Ama
Ogretmen konunun, problemin ana ¢izgilerini verirse; bilgilerin ayrintilarina
ulasmanin yéntem ve tekniklerini anlatirsa, yapilan egitim daha kaliteli ve verimli
olur. Sorunun derinliklerine inmek, analiz, sentez ve degerlendirmesini yapmak
boylelikle miimkiin olabilir. Hem de 6grenci, arastiric: bir kisilik geligtirmis olur. Bu
baglamda s6yle bir soru sorulabilir: “Ogretmenin rehberlik yapmasi, grencinin de
aragtirmaya istekli olmasi sorunu tek bagina ¢6zer mi?” Elbette ¢dzmez. Bagta
Ogretmenin egitimdeki bu yeni anlayisa uygun bir donanima, egitim-6gretim alt
yapisina sahip olmasi lazimdir. Ofretmen egitimi bu yeni anlayisa gore yeniden
diizenlenmelidir. Ogrencinin de yeni sisteme yeterince entegre olabilmesi i¢in bilgi
bankalarina, kapsamli kiitiiphanelere ve verimli caligabilen internet aracilifiyla
birbirine baglanmis bilgisayar aglarina ihtiyaci vardir. Bu alt yapiy1 hazirlayacak
olan bagta Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanliklarina, sonra da egitim is kolunda faaliyet
gOsteren Ozel egitim kurum ve kuruluslanna, biiyilk gérev ve sorumluluklar

diismektedir. Adi gecen organizasyonlarin bu agir yitk ve gorevlerin altindan

™ Necva Hadimogullar, “Etkili Bir Cevre Egitimi Nasil Olmalidir?”, Bilim ve Akl Aydinhgnda
Egitim Dergisi, Haziran 2002, Yil.3, S.28, Ankara, Milli Egitim Bakanlif: Yayimlar Dairesi
Bagkanligs; (Cevrimigi) http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi28/hadimogullari.htm, 05.05.2004.

349



kalkabilmesi i¢in biitceden yeterli arastima ve gelistirme Odenegi aynlmasi
gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin egitim igin gayri safi milli hasiladan (GSMH)
ayrilan ddenek ¢ok komiktir ve aym zamanda bilgi ¢agim yakalamak isteyen hatta

zorunda olan ve AB’ye adaylik siirecinde olan bir iilke i¢in gok yetersizdir’.

Daha &6nce de bahsetmeye calistifimiz gibi, ¢evre egitiminde okul dis
faaliyetler de ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de de bu konuda yapilmakta olan olumlu
cevresel faaliyetler bulunmaktadir. Bunlara birkag 6rmek verecek olursak; drnegin,
Corum Anadolu Iletisim Meslek Lisesi, 5 Haziran Cevre Giinii dolayisiyla bir “Cevre
Senligi” diizenledi. Etkinliklerin amaci dogamin korunmasinda bireysel
sorumluluklarimizin neler oldugunu ¢ocuklannmiza ¢ok kiiclik yaslarda kavratmak
olarak belirlendi. Bu nedenle okul ¢evresindeki konutlarda yasayan, heniiz okula
baslamamis anaokulu c¢agindaki ¢ocuklar ile civar anaokullarindaki cocuklar
aileleriyle birlikte etkinliklere davet edildi. Etkinlikler gergevesinde doga-gevre
konulu projelerin uygulayicisi olan goniillii 6grencilerin, anaokulu ¢ocuklarina doga,

cevre, biyolojik ¢esitlilik konularinda egitim vermeleri planlandi.

5 Haziran Cevre Giinii dolayisiyla gergeklestirilen Cevre $enligi kapsaminda
bir de karikatiir sergisi agild1. Egitimci-karikatiirist Hakk1 Uslu’nun “Diinyanz Igin
Yapilacak Diinya Kadar Isimiz Var” konulu 5. kisisel karikatiir sergisi senlik
siirecince gezildi.Yine senlik kapsaminda gicek ve fidan yetistiricisi Ismail Unkap’in
katkilan ile saglanan 150 adet sedir ve karacam fidanimin okul bahgesine dikimi

gerc;eklegtirildiso.

Diger bir etkinlik &rnegi, Uluslararasi bir semsiye orgiit olan Youth and
Environment Europe (YEE) {iyesi olan ODTU Doga Toplulugu’nun hazirladig,
Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden ortak kuruluslarla “Avrupa Baglaminda Genglik ve
Cevre Egitimi” konulu Genglik Enformasyonu projesidir. Bu proje, 2000 yilinda

" Hiseyin Demirtag, “Egitimde Yeni Yonelisler ve Bilgi Cagi”, Bilim ve Aklin Aydmhgmnda
Egitim Dergisi, 2000, S.50/1, Ankara, Milli Egitim Bakanligi Yaymmlar Dairesi Bagkanhgy;
(Cevrimigi) http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar , 05.05.2004.

8 (Cevrimigi) http://yayim.meb.gov.tr, 05.05.2004.
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YEE yillik toplantisinda ¢evreyle ilgili egitimin nemi {izerine yapilan tartigmalardan
dogan ihtiyagla sekillendirildi. Avrupa’da gen¢ insanlarin g¢evre egitimi iizerine
araglar gelistirmesine ve bu konuda egitim alaninda mevcut boslugun doldurulmasina
yardimeci olmak fikrinden yola ¢ikildi. Genglik kuruluslarinin, 6zellikle de geng
insanlarin bu anlamda katilimm arttrmak amag olarak belirlendi. Oncelikle gerekli
Ozellikleri kazanacak gengler, kendi lilkelerinde gocuklarin ve diger genglerin ¢evre
tizerine egitilmesine yardimci olarak projenin amaglarinm tiim Avrupa ve Akdeniz’de

gerceklestirmeye ¢alisacaklar.

Bu amaglarla yola ¢ikan projenin ilk ayai Ankara’da diizenlenecek olan
bir haftalik Egitim Kursu olarak belirlenmistir. Egitim kursuna katkida bulunacak
egitimciler, ¢evre konusunda egitim uzmani veya goniillisii olarak projenin
katilimcilarina ¢evre egitiminde yontem, ¢ocuklarin Giindem 21 programlarina
entegrasyonu, temel ekoloji, iklim degisiklikleri, orman koruma gibi daha énceden
belirlenmis on konu bagliginda gerekli bilgi ve becerileri vermeye calisacaklardir.
Egitim kursunda ayrica atSlye g¢alismalari, sunuglar ve konu anlatimlann da yer
alacaktir. Toplam bir y1l olarak hazirlanan projenin ikinci ayag ise, belirli konularda
cevre egitimi ile ilgili hazirlanacak ve Avrupa-Akdeniz ¢apinda dagitilacak olan

“Cevre Egitim Paketi ni olusturmaktir.

Yapilan gozlem ve roportajlara gére, cevre faaliyetleri agisindan 6rnek
olabilecek bir diger okul da Istanbul’daki Kiigiikgekmece Sahil Ilkdgretim
Okulu’dur. Bu okul Milli Egitim Bakanlifn biinyesinde izcilik faaliyetleri
diizenlemekte ve bu faaliyetler kapsaminda her yil ¢esitli yerlerde kamp
yapilmaktadir. 2002 yilinda Canakkale Enez’e gidilmis, burada bir &gretmen
esliginde, doganin Onemi &pretilmis, g¢evre temizlenmis, dogadan toplanan
malzemelerle cesitli kostiimler yapilarak konu eglenceli hale getirilmis, ormanhk
alanlardaki cevre kesfi yiiriiylisleri yapilarak agaclarin 6nemi anlatilmig, denizi
kirlenmeden kullanmak Ggretilmis, karnca yuvalarn ziyaret edilerek hayvan ve
dogadaki tlim canlilara sevgi ve onlarin korunmasi hissi ¢ocuklara verilmeye
cabistimigtir. Katilimer 6gretmenin izlenimlerine gére, bu kamp sirasinda 6grenciler

dogaya zarar vermemek i¢in azami dikkat gostermis ve kamp sonrasinda dogaya
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bakis agilart degistirmistir. Bu 6rnek, 6grencinin ¢evreyi yagayarak &grenmesinin

6neminin bir géstergesidir.

Ulkemiz agisindan incelenmesi gereken diger bir alan, yaygm egitimde gevre
egitimidir. “Yaygin egitim, orgiin sistemine hi¢ gidememis ya da bu egitiminin
herhangi bir kademesinde bulunan veya herhangi bir kademesinden ayrilmis fertlere
belli bilgi, beceri ve davramslan kazandirmak, degisik hayat sartlarina uyumun
saglanabilmesi i¢in hayat boyu yapilan egitim ve &gretimin tiimiidiir. Tiirkiye’de bu
egitim kapsaminda gevre egitimi, gevrenin rasyonel kullarilabilmesi ve bdylelikle
saglikh bir gekilde gelecek nesillere bozulmadan aktarilabilmesi i¢in gerekli pozitif
tutum ve davramslan bireylerde olusturmayr hedeflemektedir. Tiirkiye’de yaygin
egitim kapsaminda yer alan vatandaglarin g¢evre duyarhliimi artirmaya yonelik

calismalar” soyle 6zetlenebilir:

Halk Egitim Merkezleri ve Egitim Odalarinda verilen egitimin bir pargasi
olarak ¢evre duyarhligim artirmaya doniik ¢esitli konular katilimcilara
6gretilmektedir. MEB denetiminde agilan siiriicii kurslarindaki programlarda siiriicii
adaylarina ¢evre duyarhligimi artirict nitelikteki konulara yer verilmektedir. MEB
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirliigii yénetiminde siirdiiriilen giraklik egitimi
programlarina kayith cirak Ogrencilerin ¢evreye iliskin duyarliliklarimi artirmak

amaciyla ders programlarinda “Genel Cevre Bilgisi” konularina yer verilmistir.

Okullarda gérevli 6gretmenlere gevre egitimi vermek ilizere MEB ve Cevre
Bakanh isbirliginde formatdr &gretmenler yetistirilmistir. Tarnm ve Koy Isleri
Bakanligi’nca g¢iftgilere her yil kurslar diizenlenmektedir. Bu kurslarda, zirai
miicadelenin uygun tarzda yapilmasi, suyun dogru kullanimi gibi ¢evre konularina
yer verilmektedir. Yine cift¢i eBitimine d6niik televizyon igin hazirlanmis ¢esitli

programlarda yapilmistir.

Kadinlarm sosyal hayatin hemen her kesiminde iistlendikleri gérevleri geregi,
gevre ile iligkileri gok daha fazladir. Bu nedenle kadinlarin gevre konusunda daha
duyarh hale getirilebilmesi amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunlar: Genel Miidiirliigii

tarafindan bazi ¢alismalar baglatilmistir.
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Isci ve igveren sendikalan ile esnaf ve sanatkarlar konfederasyonu gibi gesitli
demokratik kitle orgiitleri, kendi iiyelerine ytnelik egitim programlarinda gevre

duyarlilifini artirmaya déniik konulara yer vermektedirler.

Sayilar1 500°’e varan demek ve vakif tamamen g¢evrenin korunmasi ve

evrensel ¢cevre degerlerinin bireylere kazandirilmas: amaciyla kurulmustur®.

Her ne kadar ¢esitli resmi dokiimanlarda, “Cesitli basin ve yaym organlarinda
cevre konusunda toplumsal duyarhilifi artirmak igin ¢ok sayida haber, makale ve
program yer almaktadir” denilse de giinlilk hayatin i¢inde dahi dikkat edildiginde
goriilecegi iizere, maalesef Tiirk medyasinda ¢evre konularina yeterince ayrintili ve
dikkat ¢ekici yer verilmemektedir. Birkag popiiler STK’nin (Greenpeace gibi) yaptig1
bityiik eylemler ya da ¢ok ciddi olumsuz sonuglara sebep olan olaylar disinda medya
cevre konularma nerdeyse hi¢ yer vermemektedir, kamuoyunun ¢evre duyarlilifim
canli tutacak siirekli programlar ya da yaymlar yapilmamaktadir. Oysa, tliim
Diinya’da ve &zellikle ilkemizde, basin yayin kuruluslarinin toplum iizerindeki etkisi
hepimizce bilinmektedir. Yediden yetmise niifusun g¢ogunun ilk haber ve bilgi
kaynagi medyadir ve 6zellikle daha az egitimli kesim medya ne verirse adeta onu
almaktadir. Dolayisiyla, medyanin ¢evre duyarlilifi agisindan da etkisi yadsinamaz
bir gergektir. Bu etkili ara¢ yeterince kullanilmalidir, 6regin televizyonun en ¢ok
izlendigi saatlerde halki sikmadan bilgi veren cevre igerikli, eglenceli ama aym
zamanda egitici programlar yapilabilir, 6diillii yarismalar diizenlenebilir. Gazeteler
haber nitelikli ¢evre konularina zaten yer vermektedir ama siirekli ¢esitli cevre yazi

dizileri hazirlanabilir, kdse yazarlar1 bu konuya daha fazla egilebilir.

Sonug olarak iitkemizdeki ¢evre egitimi ile dogrudan ve dolayh olarak ilgili

genel durumu toparlamaya ¢alisalim:

-Ulkemizde ¢evre koruma mevzuati yeterli ve etkilidir. Ancak, goérev, yetki ve
sorumluluklar, bir ¢gok kurum arasinda dagitilmistir. Cevre Bakanlifi, koordinatér

islevini yerine getirmelidir.

8l Dogan, “Stockholm Konferansi’ndan Giintimiize..., s. 31.; Tiirkiye’deki STK'’lar hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. TCV, Tiirkiye Goniillii Kuruluslar Rehberi, Ankara, 1997.
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-Cevrede 6nemli tahribata yol agan biiylkk kamu ve &zel sektdr projeleri, yore
halkina, lniversitelere, meslek odalarna, géniillii ¢evre kurumlarina damsilmadan
iist diizeyde (genelde Yiiksek Planlama Kurulu) verilmekte ve ileride telafisi
olanaksiz zararlar meydana gelmektedir. Biiyiik projeler, kamuoyunda yogun
tartismaya agilmalidir.

-CED Yonetmeligi 9 yillik bir gecikmeden sonra, 7 Subat 1993’de yiiriirliige
girmigtir. Ancak, uygulamada bir ¢ok yatirmmin CED denetiminden kagirildig
goériilmektedir. Vali, Kaymakam ve Belediye Bagkanlari, CED ve diger ¢cevre koruma
mevzuatina iligkin yogun bir egitimden gegirilmelidir.

-Ulkemizde yatinmcilar, o6ncelikle yer segiminde ¢evre kosullarina dikkat
etmemekte, ¢evre ve saglik mevzuatim agilmas:t gerekli bir engel olarak
gérmektedirler. Yore halki, yatirim olsun da nasil olursa olsun politikasiyla kendi
yasadiklan ortamin mahvolmasma davetiye ¢ikarmaktadirlar. Ancak son yillarda,
cevre koruma konusunda ¢ok olumlu gelismeler olmustur. Ornegin, Izmir-Aliaga’da
termik santral projesi, yére halkinin yogun destegiyle engellenmistir. Tiirkiye’de
cevreyi en ¢ok kamu kurumlan ve KiT’ler kirletmekte ve &zel sektére kotii dmek
olmaktadirlar.

-Universitelerimizin hemen hepsinin biinyesinde Cevre Arastirma Merkezleri
kurulmustur.  Ancak, c¢evre koruma konusundaki faaliyetleri kamuya
yansimamaktadir. Cevre Koruma Hukuku, Hukuk Fakiiltelerinde ayr bir ders olarak
okutulmalidir. Ayrica, bazi Miihendislik Fakiiltelerinde gevreye iliskin sadece teknik
bilgi (hidrojeoloji, gevre jeolojisi, cevre kimyasi, mikrobiyoloji gibi) verilmektedir,
oysa biitlin yiiksek 6gretim kurumlarinda g¢evrenin sosyal ydniine agirhik veren
dersler de yiiriitlilmelidir. Cevreye iligkin mahkeme Kkararlart derlenmeli ve
uygulamacilara kitap olarak sunulmalidir.

-Tiirkiye Odalar Birligi, TMMOB gibi kamu niteligindeki meslek kurumlart ve
sendikalar, ¢cevre mevzuatim liyelerine benimsetmek i¢in faaliyette bulunmalidir.

Uluslararas gevre toplantilarina katilim saglanmalidir®®.

82 Noyan Ozkan, “Cevre Hukuku Alaninda Koruma Uygulamalan Iki Orek Olay: Galeria-Izmir ve
Yatagan”, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel Sorunlari,
Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul, I.U.S.B.F. Yayinlan,
1995, 5.154-155.
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-Bireylere g¢evre bilinci agilanarak, ¢evrenin korunmasinda ne denli etkin
olabileceklerinin farkina vardiracak, sivil toplum kuruluglarimin gelismesini
saglayacak bir g¢evre egitim politikasi benimsenmeli ve bu ydnde programlar
hazirlanmalidir.

-Ilk ve ortasgretim okullarinda gevre egitimi dersinin, zorunlu ve bagimsiz bir ders
olarak ve diger derslerde gevre konulan ile iliskilendirilerek uygulanmas: hususunda
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-Cevre egitimi yasam boyu egitim siirecinin bir pargasi olarak ele alinmali, gerek
okul i¢i ve gerekse okul digi egitim faaliyetlerinde isitsel ve gorsel araglardan
yararlanilarak g¢evre egitimine iligkin programlar ilgili kurum ve kuruluglarca
diizenlenmelidir.

-Egitimin her diizeyinde gevrebilim, disiplinleraras: bir yaklagsimla ele alinmalidir.
Egitim asamasinda kisilere yalmizca gevre kirlenmesine neden olan etkenler degil,
kirlenme siireglerinin olumsuz etkilerini gidermeye yonelik teknolojiler de tamtilarak
cevre kirliliginin  giderilmesine kaynaktan baslanilmasi  gerektigi  bilinci
kazandirlmalidir. Bu amagla mevcut programlarda yer alan cevre konulu dersler
¢agin gerekleri ve toplumun ihtiyaclari dogrultusunda degisen ve gelisen gevre
kosullarinda yeniden diizenlenerek ¢evreye duyarli bireylerin yetistirilmesi
calismalan siirdiirtilmelidir.

-Her alanda kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen c¢evre egitimi
etkinlikleri Devlet tarafindan desteklenmelidir.

-Cevre egitimi, her ¢evrede verilmeli, uygulamaya ydnelik olmali ve her ortam gevre
egitimi igin arag olarak kullamlmalidir®.

-Okullarda gorevlendirilecek dgretmenlerin hizmet igi egitim kurslarmdan gegirilerek
¢evre konusunda duyarli hale getirilmelerine g¢alistimalidir. Mevcut okul 6ncesi
egitim programlarinda yer alan gevreye iligkin konular okul ¢evresinde yaparak ve
yasayarak dogal ortaminda ¢ocuklara verilmelidir.

-Her kademede verilen g¢evre egitimi programi igerik, yontem, laboratuar materyali
acisindan aragtirmalarla deBerlendirilmeli ve gerektiginde ilave egitim materyali

gelistirilmelidir.

8 (Cevrimigi) http:/www.basbakanlik,gov.tr/yayinlar/insanhaklari/insanhak4 .htm, 24.05.2003.
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-Cevreyle ilgili faaliyetler bir bilgisayar af1 ile tiim kullanmak isteyen kisilerin
hizmetine sunulmalidir.
-Basin ve yaymn organlart kanaliyla top yekiin ¢evre duyarlilifinin olusturulmasi

amaciyla programlar, reklamlar, &diillii yarisma ve kampanyalar diizenlenmelidir®,

% Dogan, “Stockholm Konferansi’ndan Giiniimiize. .., s. 33.
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SONUC

Bu ¢alismay1 bitirirken vurgulamamiz gereken temel nokta, veriler iizerine
yaptigimiz analizin yol agtigi baslica bulgudur; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bu
alandaki uygulama agisindan farkliliklar olmakla birlikte, ¢evre egitiminin
prensipleri ve biitlinsel organizasyonu birbirinden pek farkli degildir. Efer amag
¢evre egitimini tim Avrupa’da yayginlagtirmak ise, bu durum g¢ok olumludur.
Avrupa’da lizerine ¢evre egitiminin insa edilecegi bir temel gergekten mevcuttur,
Gergek anlamda Avrupai bir ¢evre egitimi yaratmaya ya da baska deyisle ¢evre
egitimini gercek anlamda Avrupai bir boyutta vermeye g¢abalamak bir iitopya

degildir.

Bunun yani sira iki temel konsensiis saptanmistir; ¢evre kavrami ve gevre
egitiminin amact. “Cevre” teriminin anlamt artik “dogal ¢evre” ile simirli degildir. Bu
terimin anlami, insanin, gevresinin sadece biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6geleriyle
degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel §geleriyle karsilikl: iliskilerini de igine alacak
sekilde genislemis ve bu, sadece dogal olmaktan ¢ikip daha insani olmaya dogru
degiserek “genislemis” c¢evre kavramu hemen hemen her yerde kabul edilmis

durumdadir.

Ikinci konsensiis alanina gelince, tiye devletler gevre egitiminin, gevreyi
olusturan birbirine kenetli karmagsik sistemleri anlamak; gencleri insanoglunun bu
“en 6nemli ortag” lizerine diislinmeye olan acil ihtiya¢ konusunda bilinglendirmek
ve boylece yasama, bugiiniin ve yarinin insaniyla dayanismasina -ki bu siirdiiriilebilir
gelismenin ilkesidir- saygi temelinde gelisen sorumlu davranis bigimi olusturmak
icin gerekli bilgiyi yaymasi gerektigini oybirligiyle kabul etmislerdir. Sonug olarak,
cevre egitimi, her yerde kelimenin tam anlamiyla yurttaghk bilgisinin bir bigimi

olarak algilanmaktadir.

Cevre egitimi, yarmn eko-yurttaglarimi, bagka bir deyisle, bugiin sahip

olduklari ulusal yurttaglk ve Avrupa yurttaghgl niteligine, tiim insan soyunun
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devaminin bagh oldugu sinirsiz yurda yani biyosfere ait olmaktan kaynaklanan yeni
bir yurttaglik niteligi ekleyecek bireyler bigimlendirmekten sorumludur. Bu eko-
yurttaslar, ¢evrelerine saygili olacaklar, kendileri gibi tizerinde yasadiklar1 diinyanin
gecici sakinleri olan diger insanlara saygl ve sevgi besleyecekler ve son olarak da
elestire] tutuma sahip ve kaynagi ne olursa olsun her tiirlii ideolojik doktrine karst

olacaklardir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta vardir; gevre egitiminin tam
anlamiyla basarili olabilmesi i¢in birey, ¢evre hakkindaki bilgileri neden 6grenmesi
gerektifini bilmeli, bu bilgileri edinmenin kendisine ne kazandiracaginin ve bu

bilgileri nasil, nerede, hangi amagcla kullanacaginin bilincinde olmalidur.

Cevre egitimini kurumlastirmaya yonelik g¢esitli yerel yaklagimlardan ortaya
¢ikan baz1 degigmez sabiteler de bulunmaktadir. Ulkenin okullara karsi merkeziyetci
olmasinin ya da okullara tamidigr bagimsizligin derecesi ne olursa olsun, ulusal
kurumlar -ya baslica segeneklerin, temel ilkelerin olusturulmasi ya da genel rehberlik
anlaminda- hemen her yerde egemen durumdadirlar. Hemen hemen her yerde kanun
koyucularin faaliyetleriyle, ister egitime cergeve olusturuyor olsunlar, ister bir
faaliyeti baslatiyor ya da sadece siradan girisimlerin basanli olmasinda yardim
ediyor olsunlar, bolgesel ve yerel girisimler arasinda en azindan yakin iligki

mevcuttur.

Kurumlasma alaninda bir bagka 6nemli bulgu da ¢evre egitiminin ayri bir ders
olmasina genel bir kars1 ¢ikis oldugudur. Sonug olarak ortaya ¢ikan diigiince, gevre
egitimini, Ozellikle zaten ekolojik ¢agrisimlar yaptiran doga bilimleri, cografya ve
bunlardan bagka yurttaslik bilgisi gibi dersler araciligiyla varolan ders programina

dagitmaktir.

Cevre egitimi bu nedenle spesifik dersler gergevesinde ele almr. Bu,
“cevre”nin tanimi geredi genis kapsamli oldugu ve gevrenin kendine 6zgii diizenini
saglayan dengeleri anlamak i¢in ¢ok sayida farkli bilimsel alandan yararlanmak

gerektigi hatirlanirsa biraz mantifa aykir1 goriinebilir. Elbette bazi okullar
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disiplinleraras1 yaklasimi uygulamaya g¢alismaktadirlar. Farkli disiplinlerin ortak
katkilarmmi gerektiren gevre projeleri yer yer ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu
projeler ¢ogunlukla marjinal kalmaktadir ve 6gretmen kadrosunun sadece en yaratici
kesimlerini harekete gecirebilmektedir. Eger gergek bir gevre egitimi amaglaniyorsa,
bu zayif ancak eninde sonunda &gretmen egitimi ile {iistesinden gelinecek bir

noktadir.

Ogrencilerin dgrenme siirecinde aktif olarak katildiklar1 yontemlere biiyiiyen
bir egilim olmakla birlikte, bugiin kullamlanlar hala nispeten geleneksel
yontemlerdir. Ancak, dgrencilerden eskiden oldugundan daha ¢ok kendi kendilerine
bilgiye ulasabilmeleri i¢in arastirma yapmalari, diisinmeleri, deney yapmalan ve
yagadiklar1 sorunlara yaratici ¢6ziimler 6nermeleri istenmektedir. Bununla beraber,
cevre projelerini gerceklestirmek, sorunlan belirlemek ve analiz etmek, problemleri
eyleme gegirmek i¢in tamimlamak, hipotezler olusturmak, alternatif ¢oziimler
aragtirmak ve ozellikle segilmis ¢6ztimleri uygulamak (bu ¢evre egitiminin eylem
unsurudur) olan problem g¢éziicii yaklasim, pek ¢ok arastirmacinin gevre egitimine en
uygun yaklagim oldugu konusunda hemfikir olmasina ragmen, okullarda ¢ok az
kullanilmaktadir. Agik olan su ki egitim, herhangi bir yontemi digerlerinden {istiin
gormeksizin 6gretmenleri, bir yéntemi segmekte, uyarlamakta ya da benimsemekte

Ozgiir birakan gelismelere yol agmalidir.

Egitimde, bilgi verme ve ezberlemeyi 6n planda tutmaktan ziyade, karar
verme gibi zihinsel giicii gelistirmeye yo6nelik yontemler benimsenmelidir.
Geleneksel egitim anlayisinin saglikli yonlerini yasatirken, bu anlayisin ¢agin

gereklerine ve yeni sartlara gore nasil degistirilecegi konusu iizerinde durulmahdir.

Cevre egitimi, ozellikle de proje egitimine dayanmasi nedeniyle, smif
ortamina uyarlanmasi ve dis diinyadan koparilmas: zor olan bir egitimdir. Cevre
egitimi, ne o6lgiide insanoglunun gevre iizerine (olumlu ya da olumsuz) etkisinin
analizine dayaniyor ve ne dlgiide gevrenin korunmasi ve iyilestirilmesini hedefliyorsa
alan ¢alismas1 yapmak, lizerinde ¢alisilan problemlerle ilgili insanlarla anket yapmak

ve igbirligi yapmak icin ortak arastirmak da o olgiide gereklidir.
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Diger 6nemli bir nokta, Avrupa Birligi’'nde gevre egitimi konusunda fikir
birligi olugsmaya baglamasidir. Gergekten de istisnasiz tiim liye devletler gevre
eBitimini, okulu; anne-babalar, yerel yonetimler, dernekler, bilimsel ve Xkiiltiirel
kuruluslar, sirketler vs. gibi okulun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gevresinin
temsilcileriyle genis capl igbirlifine a¢makla baglantili gérmektedirler. Avrupa
Birligi tiyesi devletler, genelde ¢evre ve ¢evre sorunlarina iliskin materyallerin,
Ggretmenler ve 6grenciler igin hazirlanmis olanlardan daha fazla olmasmna karsin,
materyal eksikligi sorunu yasamamaktadirlar. Ote yandan, 6zellikle Avrupa’ya
iliskin belge ve materyal s6z konusu oldugunda &nemli bir bosluk mevcuttur.
Insanlar1 Avrupa’min her yerindeki basarilardan ve yeniliklerden haberdar eden,
arastirma yapmak icin yeni alanlar gosteren, sorunlan ortaya koyan, ¢evre egitiminin
kurumsal, metodolojik ve ahlaki yonleri tizerine diisiinmeye tesvik eden Avrupalt bir

literatiiriin eksikligi hissedilmektedir.

Ogretmen egitimi konusu asilmast gereken sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cevre egitimi alaninda planlayici, yonetici, uzman ve uygulayici olarak
iyl yetismis elemanlarin varliina ihtiya¢ vardir. Bu egitim, hem hizmet 6ncesi hem
hizmet i¢i olmak lizere Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde sekillenmektedir. Ogretmen
egitimi desteklenmeli ve etkinlestirilmelidir ¢linkii bu ¢evre egitiminin iyilestirilmesi
ve yayginlagtirilmasi i¢in 6n kosuldur. Ancak, ayn1 zamanda da bu egitime Avrupalt
boyutu kazandirilmalidir. Kuskusuz bu alanda sifirdan baslandigi séylenemez. Siur
Otesi girisimler mevcuttur. Projeler cogunlukla Komisyon’a sunulmakta ve
Komisyon tarafindan kabul edilmektedir. 1994 Eyliil’tinde Toulouse’da
gergeklestirilen Yaz Okulu, bu alandaki belgeleri derlemis ve ¢ok sayida yaratici
fikir ileri stirmiistlir. Daha genis ¢apli projeler tiretebilmek igin enstitiiler ve

temsilcilikler arasindaki baglantilar ve degisimler arttirilmalidir.

Su ana kadar ki agiklamalarda da goriildigl gibi, “Genellikle cevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde egitimin basta gelen bir ¢ziim yolu oldugu konusunda
giderek yayginlasan bir gorlis birligi gergeklesmektedir. Kuskusuz, toplumsal

sorunlarm ¢6ziimii, en azindan ¢oziim igin gerekli ortamin hazirlanmasi, bireylerin
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istendik yolda yetistirilmesi agisindan egitime o6nemli islevler yiiklenebilecegi
konusunda duraksamiyoruz. Ancak, kokeninde toplumsal, ekonomik, ekinsel
etmenlerin yattifi ¢ok karmagik bir nitelik tasiyan ¢evre sorunlan konusunda
egitimin tek ve en etkin ¢6zlim yolu olarak gosterilmesi hem toplumdaki degisme
slireglerinin devingenligini kavrama, hem de bir iist yap1 kurumu olan egitimin
niteligini belirleme agisindan yamlticidir. Bu nedenle, bireyde, istendik diisiince,
davrams, deger yargisi, bilgi ve beceri kazandirma siireci olarak egitimden, gevre
sorunlarinin ¢dziimiinde de bireyleri degistirme araci olarak yararlanmak s6z konusu

olabilirse de, bu verilecek egitimin yoneldigi amaglara, igerigine ve 6ziine baghdir.

Bilindigi gibi, egitimin toplumdaki temel islevlerinden biri, bilimsel ve
ekinsel birikimi yeni kusaklara aktarmak, Stekisi de dogal ve toplumsal gevresini
degistirmek, gelistirmektir. Birinci islevin agir bastif1 toplumlarda egitim, kurulu
diizeni, varolan toplumsal, ekonomik, ekinsel, dogal ve yapay c¢evreyi
degistirmekten, gelistirmekten ¢ok, buna uyum saglamayi bireye 6gretir. Bu anlamda
egitim, varolani, egemen olan toplumsal, ekonomik, siyasal diizeni koruyup
stirdiirmeyi saglayici, yani status quo’yu koruyucu, bu anlamda da tutucudur
(muhafazakar). Ikinci islevin, yani toplumsal, dogal, yapay cevreyi degistirmek,
gelistirmek islevinin toplumda agir basabilmesi toplumdaki ekonomik, toplumsal

gliclerden hangisinin siyasal karar verme siireglerine egemen olduguna baghdir.

Bir bagka anlatimla, egitimde agir basan gériisleri, toplumsal egemen olan
giicler belirler. Genellikle simifh bir toplumda egitimin temelinde yonetici simiflarin
gikarlanm korumak amaci 6n plana ¢ikar. Egemen ideolojileri ve toplumsal
iligkilerini giivence altina almak, saldirilardan korumak diinyayi, ¢evreyi belli bir
acidan gérme bilincini vermek bir tiir kosullandirmak s6z konusudur. Kurulu diizene
elestirisel bakmak, tartismak, yeniden yorumlamak geregi olmadigi ¢iinkii almasig
olmayan bir diizen oldugu kafalara sokulur. Bu durumda, egitim yoluyla cevre
sorunlarina ¢6zlim getirmek olanagi simirlanmistir. Clinkii g¢evre sorunlari, insanin
dogal, yapay ¢evresini yeniden kavramasini, onu korumasini, yok etmeden
kullanmasini gerektiriyor. Oysa gevre sorunlari, insanin gevresini kir diirtiisiiyle

alabildigine s6miirmesinden, bireysel ¢ikarlarini toplumun ortak ¢ikarlarindan daha
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{istiin tutmasindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal, ekonomik, siyasal diizeltimlerle
birlikte ger¢eklesmedikge egitim yoluyla bSylesi karmasik sorunlarin kéklii bigimde

¢Oziimii i¢in asin bir iyimserlige yer yoktur™,

Sonu¢ olarak, yapilan biitiin agiklamalar 1s181inda, iilkemiz agisindan
diyebiliriz ki, Tiirkiye’nin AB’ye Katihm Siirecine Iliskin 2003 Yili flerleme
Raporu’nda, da “...Tirkiye g¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmas1 ve idari
kapasitenin gelistirilmesi y6ntinde siirli ilerleme saglayabilmistir... Tiirkiye, ¢evre
koruma gereklerini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirecek sekilde biitiin diger
politikalarin tammina ve uygulamasina dahil etme g¢abalarim siirdiirmelidir?,
seklinde genel olarak belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde, diger
tiim konular kadar ¢evre ve ¢evre egitimi konusunda da AB’ye uyum igin gerekli

uygulamalar1 gerceklestirmesi ve g¢alismamuz boyunca vurgulamaya calistigimiz

biitiin unsurlan dikkate almas1 gerekmektedir.

' Cevat Geray, “Cevre Igin Egitim”, Insan Cevre Toplum, 2.bs., Haz. Rusen Keles, Ankara, Imge
Kitabevi, 1997, s.323-324.

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcilii, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine
1liskin 2003 Y1l Ilerleme Raporu, Ankara, 2004, s. 107.

362



KAYNAKCA

KITAPLAR VE MAKALELER

Abadan, Nermin:

Akad, Mehmet:

Akinci, Miisliim:

Akyiiz, Ali Alper (v.d.):

Altug, Fevzi:

Atabek, Nejdet, Erdal Dagtas:

Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi:

Biirokrasi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayimni, 1959.

“Devlet igaresinde Menfaat Gruplarinin Rolii”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. XIV, No:1, Mart 1959, s.234,

Halk Efkan Mefhumu ve Tesir Sahalarn,
Ankara, y.y.,1956.

Baski Gruplarinim Siyasal Iktidarla Iliskileri,
(vayinlanmamis  doktora  tezi), Istanbul,
Fakiilteler Matbaas1,1976.

Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre
Hukuku, Izmit, Kocaeli Kitap Kullibii
Yayinlari, 1996.

Socrates ve Tiirkiye, Istanbul, Bogazici
Universitesi, 1999.

Cevre Sorunlan, Bursa, Uludag
Universitesi,1988.

Kamuoyu ve Iletisim, Eskisehir, Anadolu
Universitesi  Egitim  Saghk ve Bilimsel
Arastirma Caligmalar1 Vakfi Yaymi, 1998.

Giincel Avrupa, Ankara, Ocak-Subat 1999,
(Cevrimigi)http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/
gal73.html, 02.08.2002.

Tiirkiye’nin ~ Avrupa Birligi'ne Katiim
Siirecine Iliskin 2003 Yili Ilerleme Raporu,
Ankara, 2004.

363



Aybay, Rona:

Aziz, Aysel:

Bakshi, Trilochan S.:

Bayramoglu, Yildinm F.:

Bechtel,Robert B.:

Bektas, Arsev:

Belge, Taciser, Orhan Bilgin:

Berkarda, Kemal:

Blackman, Deborah A.,
Tara G. Fleming:

Bolayir, Cenk:

“Baski Gruplan”, 1.U. Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.XXVII, Say1: 1-4, Istanbul, Ismail
Akgiin Matbaasi, 1962, 5.272.

“Kitle Iletisim  Araglarmin  Kamuoyunu
Etkileme Giicii”, Kitle Iletisim Araclan ve
Kamuoyu, Istanbul, Iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayini, 1994.

Toplumsallasma ve Kitlesel Tletisim, Ankara,
A.U. Basin-Yaym Y.O. Yayinlar1,1982.

“Why Environmental Education?”,
Environmental Education, Principles,
Methods and Applications, Ed. by. Trilochan
S. Bakshi, Zev Naveh , Newyork, Plenum
Publishing Corporation, 1980, s.9.

Cevre ve Yerel Yonetim, Istanbul, TULA-
EMME, 1993.

Environment & Behavior: An Introduction,
London, Sage Publications, 1997.

Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi, Istanbul,
Baglam Yayinlari, 1996.

Yurttas Katithmi: Sivil Toplum Kuruluslan
ve Yerel Yonetimler Arasinda Ortakhk ve
Isbirligi, Istanbul, Helsinki Yurttaslar Demegi,
1997.

Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul,
“The Concept of Environmental Assessment
and Its Application in Public International
Law”, XXXI/No.47, Mayis 1997, Istanbul, 1.U.
Basimevi ve Film Merkezi, 1997, 5.51-86.

“Environmental Education: Where Does it Fit in
Decision-Making?”’, Environmental Education
and Training, Ed. by. Patricia D. Park,
Deborah A. Blackman, Gin Chong, England,
Ashgate Publishing Limited, 1998, 5.90.

Amsterdam Antlasmasi, Istanbul, Iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2000.

364



Budak, Sevim:

Budak, Sevim,
Thisvi Ekmeztoglou
Athanassios Balodimos:

Bulca, Aydan:

Burton, Graeme:

Biilbiil, Kudret:

Chiras, Daniel D.:

Clark, John

Council of the E.C.,

Commission of the E.C.:

Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas,
Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, Istanbul, Biike
Yayinlari, 2000.

“Avrupa Birligi Altinci Eylem Programinin
Incelenmesi”, Unal Tekinalp’e Armagan,
C.II, Istanbul, Beta Basim Yaymm Dagitim
A.S., 2003, s.63-77.

“Cevre Hukuku”, Tiirk Hukukunun Avrupa
Birligi Hukukuna Uyumu ~Acquis
Communautaire’in Alinmasi- Aciklamalar,
Degerlendirmeler, Oneriler, Proje Yoneticisi,
Unal Tekinalp, Istanbul, y.y., 2001.

Avrupa Birligi’nin Cevre Politikqsn ve
Tiirkiye’nin  Uyumu, Istanbul, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2001.

“Cevre  Sorunlar1”, Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, Istanbul, iletisim
Yaynlar, t.y., s.333.

Goriinenden  Fazlasi,  Istanbul,  Alan
Yayincilik, 1995.

“Amerikan Cevrecilik Diisiincesinin Geligimi”,
I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:16-
17-18-19 (Ocak-Temmuz 1997, Ocak-Temmuz
1998) s.83.

Environmental Science: Action for a
Sustainable Future, 3.bs., California, The
Benjamin/Cummings Publishing Company,
1991.

Kalkmmmamin Demokratiklesmesi -Goniillii
Kuruluslarin Rolii-, Cev. Serpil Ural, Ankara,
T.C.V. Yaymlari, 1996.

Treaty on European Union, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European
Communities, 1992.

365



Curi, Kriton (v.d.):

Caglar, Sebnem:

(Cam, Esat:

Cepel, Necmettin:

Daver, Biilent:

Dedeoglu, Beril:

Demirtas, Hiiseyin:

Dikmen, Selahattin:

Dinger, Meral:

Dogan, Musa:

Donmezer, Sulhi:

Egeli, Giiliin:

Environmental Ethics, Istanbul, Bogazici
Universitesi Cevre Bilimleri Enstitlisi &
UNESCO, 1996.

“Baski Gruplarmin Siyasal Iktidar Uzerindeki
Etkileri”, LU. Iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Say1:6, Istanbul, 1997, 5.281.

Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, Der Yayinlan,
1990.

Cevre ve Insan, Ankara, Milli Egitim
Bakanlig1, 1995, s.168.

Siyasal Bilime Giris, Ankara, A.U.S.B.F.
Yayini, 1968.

Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul,
Boyut Kitaplari, 2003.

“Egitimde Yeni Yoneligler ve Bilgi Cag”,
Bilim ve Aklin Aydinhginda Egitim Dergisi,
2000, S.50/1, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1
Yayimlar Dairesi Bagkanligi.

“flkogretim Kurumlarinda Cevre Egitimi”,
Cevre Egitimi, “Cevre Icin Egitim
Toplantist” 25-26 Ocak 1993, Tirkiye Cevre
Vakfi, Ankara, 1993.

Cevre Goniillii Kuruluslan, Ankara, T.C.V.
Yayin, 1996.

Egitim ve Katihim -Ulusal Cevre Eylem Plani-
, Ankara, DPT Yaymni, 1997.

“Stockholm  Konferansi’ndan  Gliniimiize
Tiirkiye’de Cevre Egitimi”, Cevre ve insan,
S.40, Eyliil 1998, Ankara, Bagbakanlik Cevre
Genel Miidiirliigt, s.31-33.

Sosyoloji, Genisletilmis 9.bs., Ankara, Savag
Yayinlar1,1984.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre
Politikalari, Ankara, T.C.V. Yayini, 1996.

366



Ekinci, Oktay:

Cevreciliin  ABC’si, Istanbul, Simavi
Yayinlan, 1994.

Emrealp,Sadun, Selahattin Yildinm: Yerel Yonetimde Basarimmn Yollar:, Ankara,

Erdal, Selma:

Ergun, Lalegiil:

Erim, Refet:

Ertan, Birol,
Kivilcim Akkoyunlu:

Ertas, Seref:

Ertiirk, Hasan:

European Commission:

Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve
Istanbul, TULA-EMME, 1993,

“Stirdiirtilebilir Bir Ekonomik Kalkinmanin
Saglanmasinda Egitimin  Rolii”, Inceleme
Yarismasi, Ekonomik Biiyiime ve Cevre
Korunmasi Incelemesi Yarigmasi,
Istanbul, YASED,1991.

“Orta Ogretimde Cevre Icin Egitim”, Cevre
Egitimi, “Cevre I¢in Egitim T oplantis1” 25-26
Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi,
1993, s.44.

“Development of Environmental Ethics in
Children a Few Observations and Reflections”,
Environmental Ethics, Kriton Curi v.d,,
Istanbul, Bogazigi Universitesi Cevre Bilimleri
& UNESCO, 1996, s.181.

“Turkiye’de Cevre Hukuku'nun Gelisimi”,
Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda Cevre
Hukukunun Giincel Sorunlan, Sempozyum
Bildirileri 10-11 Haziran 1994, Ed. Semra
Atabay, Istanbul, I.U.S.B.F. Yayinlari, 1995.

“Cevre  ve Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi; C.15, S.133,
Temmuz 1991, s.64-67.

Cevre Hukuku, Izmir, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1997.

Cevre Bilimlerine Giris, Bursa, Uludag
Universitesi, 1994.

A European Union Strategy for Sustainable
Development, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities,
2002.

367



Agenda 21: The First Five Years -European
Community Progress on the Implementation
of Agenda 21- 1992/97, Luxembourg, Office
for Official Publications of the European
Communities, 1997.

“Agenda 21, Chapter 36, Promoting Education,
Public Awareness and Training”,
Environmental Education and Training,
(Cevrimigi)http://europa.eu.int/comm/environm
ent/eet/ag21.htm, 26.04.2001.

Context of Eurobarometer 51.1, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European
Communities, 1999.

Environment for European Magazine of the
Directorate — General for the Environment,
“Access to Information”, S.14, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European
Communities, 2003, s.13.

Environmental Education in the European
Union, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities,
1997.

Environment 2010: Our Future, Qur Choice
~The Sixth EU Environment Action
Programme 2001-10 Commission
Communication— Full Text, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European
Communities, 2001.

Environmental Education and Training in
Europe, Background Paper for the European
Union Conference on EE&T in Europe,
Brussels 3-4 May 1999, Luxembourg, Office
for Official Publications of the European
Communities, 1999.

Environmental Education and Training:
Selected Projects, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European
Communities, 1999.

368



European Community Environment
Legislation, Volume 1-General Policy,
Luxembourg, Office for Official Publications of
the European Communities, 1996.

Fourth Annual Survey on the
Implementation and  Enforcement of
Community Environmental Law, 2002,
Luxembourg, Office for Official Publications of
the European Communities, 2002.

Kids on the move, Luxembourg, Office for
Official “Publications of the European
Communities, 2002.

Proposal for a Directive of The European
Parliament and of the Council on Public
Access to Environmental Information,
COM(2000)402final, Luxembourg, Office for
Official  Publications of the European
Communities, 2000. ‘

“Raising Public Awareness”, An Evaluation of
Phare-Financed Energy and Environment
Programmes, Final Report, 1999.

The Environment? What Europeans Think,
Luxembourg, Office for Official Publications of
the European Communities, 2003.

“The  Programme for Raising Public
Environmental Awareness”, Evaluation of the
Tacis Interstate Programme in Environment,
Final Report, 2000.

Third Annual Survey on the Implementation
and Enforcement of Community
Environmental Law, January 2000 to
December 2001, Luxembourg, Office for
Official  Publications of the European
Communities, 2002.

Towards Sustainability, The European

Commission’s Progress Report and Action
Plan on the Fifth Programme of Policy and

369



Faust, B.B., R.C Smardon:

Ferguson, Sherry Devereaux:

Filho,Walter Leal:

Foster, Nigel:

Action in Relation to the Environment and
Sustainable  Development, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European
Communities, 1997.

“The Sixth Environment Action Programme”,
COM/2001/0031final,(Cevrimigi)http://europa.e
w.int/celex/cgi/sga, 16.03.2001.

What do Europeans Think About the
Environment? The Main Results of Survey
Carried Out in the Context of
Eurobarometer 51.1, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European
Communities, 1999.

European Environment Agency:“Environmental
Information and Public Awareness, Challenges
and Opport”, (Cevrimici)
http://reports.eea.eu.int/SPE19971208/en,
23.03.2001.

Europe’s  Environment:  The  Dobris
Assessement, Ed. by. David Stanners, Philippe
Bourdeau, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities,
1995.

“Introduction and Overview: Environmental
Knowledge, Rights and Ethics: Co-managing
with Communities”, Environmental Science
&Policy, 4, USA, Elsevier Science, 2001, s.147.

Researching The Public Opinion
Environment, USA, Sage Publications, 2000.

“Environmental  Education and Teacher
Education: Some European  Perspectives”,
Teacher Education for the Environment
European Perspectives, Ed. by. W. Leal Filho,
K.O’Loan, Newyork, The Parthenon Publishing
Group, 1996, s.6-7.

EC Legislation, 11. bs.,, London, Blackstone
Press Limited, 2000.

370



Gayford, Chris:

Geray, Cevat:

Gezgin, Suat:

Giritli, Suna:

Gokdayi, Ismail:

Goénen, Emre:

Giirbiiz, Yasar:

Gilirpinar, Ergun:

Haan, Gerhard de:

“Professional Development of Teachers in
Environmental Education: England and Wales”,
Teacher Education for the Environment
European Perspectives, Ed. by. W. Leal Filho,
K.O’Loan, Newyork, The Parthenon Publishing
Group, 1996, 5.79 v.d.

“Cevre Igin Egitim”, Insan Cevre Toplum,
2.bs., Haz. Rusen Keles, Ankara, Imge Kitabevi,
1997, s.325.

“Medyanin  Toplumsal ._islevi ve Kamuoyu
Olusumu”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, C.1, Istanbul, 2002, s.11.

Cevre Sorunlari: Cevre Bilincinden Cevresel
Eyleme, Istanbul, 1.U. Basimevi, 1993.

Cevrenin éelecegi —Yaklasimlar ve Politikalar,
Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1997.

Cevre  Sorumlari, AT  ve  Tiirkiye,
Politikalarin Karsilastirmalt  Incelenmesi,
Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1990.

Siyasal Sosyoloji Ders Notlar, Istanbul, Bakis
Yayinlar1,1980.

Cevre Sorunlari, 3.bs., Istanbul, Der Yayinlan,
1995.

“Stand und Entwicklung der auBerschulischen
Umweltbildung in Deutschland”, V.
Uluslararas1 Ekoloji ve Cevre Sorunlari
Sempozyumu, 01-02/11/2000, Ankara, TCV,
2000, s.122-152.

“Von der Umwelterziehung zur Building fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Empirische
Studien und neue Konzepte im schulischen
Bereich”, V. Uluslararas1 Ekoloji ve Cevre
Sorunlar1  Sempozyumu, 01-02/11/2000,
Ankara, TCV, 2000, s.28-50.

371



Hablemitoglu, Sengiil:

Hadimogullari, Necva:

Hamamci, Can:

Hangerlioglu, Orhan:

Hart, Stuart L.:

Helsinki Yurttaglar Dernegi:

Henderson, Martha:

Hesselink, Frits:

Hesselink, Frist
Peter Paul van Kepmen:

“Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Cevre Bilinci ve
Egitimi”, Cevre ve Insan Dergisi, S:34, T.C.
Cevre Bakanlifi, Haziran 1997, s.26.

“Etkili Bir Cevre Egitimi Nasil Olmalidir?”,
Bilim ve Aklin Aydinhginda Egitim Dergisi,
Haziran 2002, Y1l.3, S.28, Ankara, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayimlar Dairesi Bagkanligi.

“Cevrenin Uluslararast Boyutlar1”, Insan Cevre
Toplum, 2.bs., Haz. Rusen Keles, Ankara, Imge
Kitabevi, 1997, 5.408.

Felsefe Ansiklopedisi, C.3, Istanbul, Remzi
Kitabevi, 1993.

“Yesillesmenin ~ Otesinde”, i ve Cevre:
Harward Business Review Dergisinden
Secmeler, Cev. Ahmet Kardam, Istanbul,
MESS, 2001, s.125.

Yurttas Katilimi: Sivil Toplum Kuruluglan
ve Yerel Yonetimler Arasinda Ortaklhk ve
Isbirligi, Haz. Taciser Belge, Orhan Bilgin,
[stanbul,1997.

“Environmental  Education”,  Population,
Environment and People, Ed. by. Noél
Hinrichs, New York, McGraw-Hill Boock
Company, t.y., s.147.

Communication, Education & Public
Awareness Towards  Participation in
Sustainable Development: the Case of
Biodiversity Conservation, First International
Conference on Public Participation of the Asia-
Europe Meeting, Bangkok, Thailand, 2002.;
(Cevrimigi) http://www.hect.nl/, 07.05.2003.

European Conference on Environmental
Education and Training in Europe, Briiksel 3-
4 Mayis 1999; (Cevrimigi) http://www.hect.nl/,
07.05.2003.

372



Howarth, William:

Hughes, David:

IULA-EMME:

IKV:

Icel, Kaythan:

Jarvis, Paul:

Kaboglu, Ibrahim O.:

Environmental Education and Training, “The
Essence of an Environmental Law Education *,
England, Ashgate Publishing Limited, 1998.

Environmental Law, London,
Butterworths, 1986.

Cevre ve Yerel Yonetim, T.C. Bagbakanhik
Toplu Konut Idaresi Bagkanhii ve IULA-
EMME, Istanbul, Kent Basim,1991.

AB ve Tirkiye-AB lliskileri: Temel
Kavramlar Rehberi, Istanbul, 2003.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Cevre
Politikalarinin Karsilastirmali Incelemesi,
Istanbul, 1998.

Avrupa Birligini Kuran Antlasma, Istanbul,
1992.

Kitle Haberlesme Hukuku, 7.bs., Istanbul,
Beta Yayinevi, 2001.

“Environmental  Education: = Needs and
Implications in Financial Training”,
Environmental Education and Training, Ed.
by. Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin
Chong, England, Ashgate Publishing Limited,
1998, s.74.

Cevre Hakki, Istanbul, fletisim Yayinlari,1992.

Cevre Hakki, 3. bs.,, Ankara, Imge Kitabevi,
1996.

“Cevre Hakki Uzerin§ (Bir Danistay Kararinmn
Distindiirdiikleri)”, Insan Haklart Yilligs,
TODAIE Yaymi, S.10-11, 1989.

“Cevre Hakki ve Pozitif Hukukumuz”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XIII, S.110,
Agustos 1989.

“Anayasalarda Cevre Hakkimi Diizenleme

Teknikleri”, Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel

373



KALDER Kalite Dernegi:

Kandilli, Tahir:

Kapani, Miinci:

Karluk, Ridvan:

Kennedy, Paul:

Keles, Rusen:

Khelladi, Mourad:

Kislali, Ahmet Taner:

Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11
ngiran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul,
L.U.S.B.F. Yaymlar, 1995.

Gilimriik Birligi ve Cevre Paneller Dizisi, I
Kimya Sektorii, II Tekstil Sektorii, Istanbul,
Kalder Yayinlari, 1998.

“Cevre Bakanlif1: Kapatmaya Varincaya Kadar
Tedbir Alinabilir”’, Zaman Gazetesi, 31 Aralik
2001,(Cevrimigi)http://www.zaman.com.tr/20/1
2/31/haberler, 21.05.2004.

Politika Bilimlerine Giriy, 3.bs.,, Ankara,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn,
1983.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.bs., Istanbul,
Beta Yayinevi, 1998.

Yirmi Birinci Yiizyilla Hazirlamirken, Cev.
Fikret Ugcan, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 1995.

“Cevre, Yurttaghk, Sorumluluk”, Insan Cevre
Toplum, 2.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 1997,
s.413.

“Cevre Sorunlani ve Cevre Haklar1”, insan
Haklann Armagani, Ankara, BM Tiirk Dernegi
Yaymn, 1978.

“Cevre  Korumaciiginm  Gelistirilmesinde
Hukuk Politikasinin Roli”, Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu’nda Cevre Hukukunun Giincel
Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-11
Haziran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul,
L.U.S.B.F. Yaymlari, 1995.

“An Education and Information Ethics”,
Environmental Ethics, Kriton Curi v.d,
Istanbul, Bogazici Universitesi Cevre Bilimleri
& UNESCO, 1996, 5.176.

Siyasal Sistemler, Ankara, Imge Kitabevi,
1991.

374



Klavdiaohu A., Papadaki,
Spiroudi O.Menkisoglou,
E.Tsakiridou:

Kologlu, Orhan:
Kongar, Emre:

Kotzias, Dimitris:

Kurtkan, Amiran:

Kuzu, Burhan:

Lawson, Kay:

Lippmann, Walter:

Quality of Agricultural Products and
Protection of the Environment: Training,
Knowledge Dissemination and Certification,
Synthesis Report of a Study in Five European
Countries, CEDEFOP (European Centre for the
Development  of  Vocational  Training),
Luxembourg, Office for Official Publications of
the E.C.,2003.

“Kamuoyu, Tanzimat, 21. Yiizyl”, 1.U. Iletigim
Fakiiltesi Dergisi, 1992-1993, Istanbul, s.32.

Toplumsal Degisme Kuramlan ve Tiirkiye
Gergegi, 5.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 1995.

“Umwelterziehung in der Europaeischen Union”
V. Uluslararas1 Ekoloji ve Cevre Sorunlar
Sempozyumu, 01-02/11/2000, Ankara, TCV,
2000.

Genel Sosyoloji, Istanbul, 1U. Yaymlan
Fakiilteler Matbaas1,1976.

“Kamu Yonetiminde Baski Gruplarinin Rolii”,
IUHFM, C.L1, Sayi:1-4, Istanbul, Fakiilteler
Matbaas1,1985, s.65.

Saghkh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama
Hakki: (Cevreye Bir Kamu Hukuku
Yaklasimm), Istanbul, Fakiilteler Matbaas1,1997.

“Insan Haklar1 Baglaminda Diinya Cevre Krizi”,
Prof. Dr. Kenan Tun¢omag’a Armagan,
Istanbul, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim
ve Yardimlagsma Vakfi Yayini, 1997.

The Human Polity -An Introduction to Political
Science-, 2.bs., Boston, Houghton Mifflin
Company, 1989.

Public Opinion, Newyork, Penguin Books,
1922.

375



Lipson, Leslie:

Meray, Seha L.:

MESS.:
Minister of the Environment

of the Czech Republic:

Morval, Jean:

Miilkiyeliler Birligi Dergisi:

Nazlioglu, Meral Dinger:

Neumann, Elisabeth Noelle:

Novak, Joseph D.:

Odum, Howard T.:

Onaran, Alim Serif:

Politika Biliminin Temel Sorunlan -Siyasal
Bilimine Girig-, Cev. Tuncer Karamustafaoglu,
Ankara, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1,1973.

Toplum Bilimi Uzerine, Istanbul, Hil Yayn,
1982.

Harward Business Review Dergisinden
Secmeler, “Is ve Cevre”, Cev. Ahmet Kardam,
Istanbul, 2001, s.95.

Environmental Education and Training in
the European Union and Other Countries,
Minister of the Environment of the Czech
Republic, Prague, 1999; (Cevrimigi)
www.env.cebin.cz/publikace/3 _education/EET2
-pdf, 06.01.2004.

Cevre Psikolojisine Girig, Cev. Nuri Bilgin,
Izmir, Ege Universitesi Basimevi, 1985.

“Cevre Duyarhilig1 I¢in Halk Egitim Bildirgesi”,
C.15, S.133, Temmuz 1991, s.61-63.

“Cevre Egitiminin Onemi”, Cevre Uzerine...,
Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi Yayini, Ankara,
1991.

Kamuoyu: Suskunluk Sarmahnin Kesfi, Cev.
Murat Ozksk, Ankara, Dost Kitabevi, 1998.

“A Theory of Education as a Basis for
Environmental Education”, Environmental
Education, Principles, Methods and
Applications, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev
Naveh,  Newyork, Plenum  Publishing
Corporation, 1980, s.131-133.

Environmental Education, Principles,
Methods and Applications, Ed. by. Trilochan
S.  Bakshi, Zev Naveh,“Challenge of
Environmental Education”, Newyork, Plenum
Publishing Corporation, 1980, s.16.

Kamuoyu El Kitaby, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 1994.

376



Oskay, Unsal:

Ozdek, Yasemin E.:

Ozer, Ulviye:

Ozkan, Noyan:

Ozoglu, Stileyman Cetin:

Park, Patricia D.,
Gin Chong:

Postel, Sandra:

Poyrazoglu, Poyraz:

Schaefer, Gerhard:

XIX. Yiizylldan Giiniimiize Kitle letigiminin
Kiiltiirel Islevleri, Ankara, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlar1, 1982.

insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Ankara,
TODAIE Yayni, 1993.

“Yiiksek Oretimde Cevre Igin Egitim”,Cevre
Egitimi, “Cevre I¢in Egitim Toplantis1” 25-26
Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi,1993.

“Cevre Hukuku Alaninda Koruma Uygulamalan

iki  Omek  Olay:  Galeria-Izmir  ve
Yatagan”,Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda
Cevre Hukukunun  Giincel Sorunlan,
Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran 1994,
Ed. Semra Atabay, Istanbul, LU.S.B.F.
Yayinlari, 1995.

“Yaygin Egitim Diizeyinde Cevre I¢in Egitim”,
Cevre Egitimi, “Cevre Icin Egitim
Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye
Cevre Vakfi,1993.

“Environmental Education and Training: an
Introductory Essay”, Environmental
Education and Training, Ed. by. Patricia D.
Park, Deborah A. Blackman, Gin Chong,
England, Ashgate Publishing Limited, 1998, s.6.

“Yagadigimiz Belirleyici On Yilin  Sorunu:
Inkarcihk”, Lester R. Brown, Diinyamn
Durumu, Worldwatch Enstitlisi Raporu:
Kendini Siirdiirebilir Bir Diinyaya Giden Yolun
Neresindeyiz?, Istanbul, Maya Yaymncilik, 1992.

“Ceyhan Nehrini Kurtarma Calismalan ve Yeni
Gelismeler (8)”, Elbistan Kaynarca Gazetesi,
16 Eyliil 2002, s.3.

“Environmental Education — A New Word or a
New Philosophy of Teaching?”,
Environmental Education, Principles,
Methods and Applications, Ed. by.Trilochan

3717



Scott, Alister:

Serdaroglu, Selcan:

Serozan, Rona:

Sezer, Duygu:

Sénmez, Mustafa:

Stokes, Eleanor
Ann Edge,
Anne West:

Stone, John V.:

S. Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum
Publishing Corporation, 1980, s.3.

The Dissemination of the Results of
Environmental Research, European
Environment Agency, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European
Communities, 2000.

“Avrupa Biitiinlesmesine Katkida Bulunan Bir
Faktér Olarak Cevre Politikasi”, Diinden
Bugiine Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu,
Istanbul, Boyut Kitaplari, 2003, s. 281-325.

“Dogal Cevrenin Ozel Hukukun Araclanyla
Korunmasindaki Yetersizlikler”, Tiirkiye ve
Avrupa Toplulugu’nda Cevre Hukukunun
Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-
11 Haziran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul,
L.U.S.B.F. Yaymlan, 1995.

Kamuoyu ve Dis Politika, Ankara, Ankara
Universitesi ~ Siyasal  Bilgiler  Fakiiltesi
Yayini,1972.

“Basm ve Temiz Cevre”, Cevre Kirliliini
Onlemede Basina Diisen Gorevler Nelerdir?,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi, 1993, s.10.

Environmental Education in the Educational
Systems of the European Union, Synthesis
Report, Commissioned by the Environment
Directorate-General of  the European
Commission, 2001; (Cevrimigi)
http://europa.eu.int/comm/environment/youth/p
df/fenvedu_en.pdf, 06.01.2004.

“Risk Perception Mapping and the Fermi II
Power Plant: Towards an Ethnography of Social
Access to Public Participation in Great Lakes
Environmental Management” Environmental
Science &Policy, 4, USA, Elsevier Science
Ltd., 2001, s. 206.

378



Strey, Gernot:

Sutman, Francis X.:

Swingewood, Alan:

Sytnik, Konstantin
Merkurievich (vd.):

Tekinalp, Sermin:

Tekinalp,Unal, Giiléren Tekinalp:

Tellenbach, Silvia:

T.C.S.V.:

T.C.V.

“Umweltbildung im interkulturellen Kontext
Ein dreijdhriges Forschungsprojekt, 1996-1999
Umweltlernen in der einen Welt fiir die eine
Welt”V. Uluslararasi Ekoloji ve Cevre
Sorunlar1  Sempozyumu, 01-02/11/2000,
Ankara, TCV, 2000, 5.77-90.

“The Education of Secondary School Teachers
in Environmental Studies”, Environmental
Education, Principles, @ Methods and
Applications, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev
Naveh, @ Newyork, Plenum  Publishing
Corporation, 1980, s.201.

Kitle Kiiltiirii Efsanesi, Cev. Aykut Kansu,
Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 1996.

Living in the Environment: A Sourcebook
for Environmental Education,
UNESCO/UNEP, Kiev, Naukova Dumka
Publisher, 1985.

Avrupa Toplulugu’nda Ulusal Kiiltiir ve
Televizyon, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi,
1993.

Avrupa Birligi Hukuku, 2.bs., Istanbul, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., 2000.

“Tiirkiye’de Cevre Hukuku - Digaridan Bir
Bakis”, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda
Cevre  Hukukunun  Giincel Sorunlan,
Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran 1994,
Ed. Semra Atabay, Istanbul, IU.S.B.F.
Yayinlari, 1995.

Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Cevre
Mevzuaty, Ankara, 1989.

Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve
Kalkmma Komisyonu, 3. bs., Ankara, 1987.

Ansiklopedik Cevre Sozliigii, Ankara, 2001.

Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre
Mevzuati, Ankara, 2001.

379



The European Opinion

Research Group (EORG):

Tolan, Barlas:

Topguoglu, Metin:

Tufan, Hiilya:

Turan, {lter:

Turgut, Niikhet:

TUSIAD:

Ulhoi, John P.,
Henning Madsen,
Pall M. Rikhardson:

Tiirkiye Goniilli Kuruluslar  Rehberi,
Ankara, 1997.

Eurobarometer 58.0: The Attitudes of
Europeans Towards The Environment,
Belgium, 2002.

Toplum Bilimlerine Giris, Ankara, y.y., 1975.

Cevre Hakkr ve Yargy, Ankara, T.C.V.
Yayinlar, 1998.

Kamuoyu Kimin Oyu?, Istanbul, Kesit
Yayncilik, 1997.

Siyasi Sistem ve Siyasal Davrams, Istanbul,
y.y.,1977.

Cevre ve Yurttaslar, Ankara, Savas Yaymnlan,
1993.

Yurttaglarin Cevrenin Korunmasindaki Rolii
(Kamu ve Siyasal Bilim Yaklasimi), Ankara,
1993.

Cevre Hukuku (Kargilastirmali inceleme),
2.bs., Ankara, Savas Yaymevi, 2001.

“Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Tanman
Olanaklar”’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.45, S.1-4, 1996, Ankara,
Ankara Universitesi Basimevi, 1998.

“2. Oturumun Tartisma Bolimi”, Tiirkiye ve
Avrupa Toplulugu’nda Cevre Hukukunun
Giincel Sorunlari, Sempozyum Bildirileri 10-
11 Haziran 1994, Ed. Semra Atabay, Istanbul,
L.U.S.B.F. Yaymnlan, 1995.

Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum
Siireci, Istanbul, 2002.

Training in Environmental Management-
Industry and  Sustainability Part 1:

380



UNEP:

Corporate Environmental and Resource
Management and Educational Requirements,
European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Luxembourg,
Office for Official Publications of the European
Communities, 1996.

Global Environment Outlook 2000,
Environmental Information and Education,
(Cevrimigi)http://www]1.unep.org/geotext/0177.
htm, 06.01.2004.

United Nations, Economic Commission for Europe Committee on Environmental

Policy:

Ural, Serpil:

Under, Hasan:

Unlii, Halil:

Veeken, Jan,

Beba, Ali, Jan Nuesink:

Wals, Arjen,
Kees Jongmans,
Harm Biemans:

Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters, Fourth
Ministreal Conference “Environment for
Europe”, Aarhus, Denmark, 23-25 June 1998.

“Cocuk Kitaplarinda Cevre Sorunlan”, Cevre
Uzerine..., Ankara, Tiirkiye Cevre Sorunlan
Vakfi Yaymi, 1991.

“Okul Oncesi Dénemde Cevre Igin Egitim”,
Cevre Egitimi, “Cevre Icin Egitim
Toplantis1” 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye
Cevre Vakfi,1993.

Cevre Felsefesi, Ankara, Doruk Yaymcilik,
1996.

Yerel Yonetim ve Cevre, Istanbul, TULA-
EMME, 1991.

Halkmm Katthm, CED Calistayr: Miilki
Amirlikler/Belediyeler, Avrupa Birligi CED
Direktifi ile Cevre Bakanligt CED Yonetmeligi
Uyum ve Uygulama Projesi, Ankara, 27 Eyliil
2002.

“Environmental Education, Teacher In-Service
Training and School Development in the
Netherlands™, Teacher Education for the
Environment European Perspectives, Ed. by.

381



Walley, Noah, Bradley Whitehead:

Wilcox, Dennis L.,
Philip H. Ault:

YASED:

Yavuz, Fehmi:

Yayla, Yildizhan:

Yildirnm, Hamit:

Yiicedogan, Giileda:

Yiicekdk, Ahmet N.:

Zhu, Zhichang:

W. Leal Filho, K.O’Loan, Newyork, The
Parthenon Publishing Group, 1996, s.22.

“Yesil Olmak Kolay Degil”, Is ve Cevre:
Harward Business Review Dergisinden
Secmeler, Cev. Ahmet Kardam, Istanbul,
MESS, 2001, s.95.

Public Relations Strategies and Tactics, 2. bs.,
New York, Harper Collins Publishers, 1989.

Inceleme Yarigmasi IV, Ekonomik Biiyiime
ve Cevre Korunmasi, Ankara,1991.

Cevre Sorunlart  Genellikle ve Ulkemiz
Aqisindan, Ankara, Ankara Universitesi,1975.

“[dari Yargida Cevre Sorunlarna fliskin Dava
Hakki”, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu’nda
Cevre  Hukukunun  Giincel Sorunlan,
Sempozyum Bildirileri 10-11 Haziran 1994,
Ed. Semra Atabay, Istanbul, [U.S.B.F.
Yayinlar, 1995.

“Some Thoughts on Environmental Ethics”,
Environmental Ethics, Kriton Curi v.d,
Istanbul, Bogazici Universitesi Cevre Bilimleri
& UNESCO, 1996, s.89.

‘.‘Gelisen Tpknoloji ve Kamuoyu Olusturma”,
Istanbul Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S.7,
Istanbul, 1998, 5.234.

Siyasetin  Toplumsal Tabani, Ankara,
A.U.S.B.F. Yaymi,1987.

“What Should We Bring Into Environmental
Education”, Environmental Education and
Training, Ed. by. Patricia D. Park, Deborah A.
Blackman, Gin Chong, England, Ashgate
Publishing Limited,1998.

382



ELEKTRONIK KAYNAKLAR
(Cevrimigi) http://www.tarihvakfi.org.tr/yereltarih/kohikilavuzu/hiko.asp, 02.08.2002.

(Cevrimigi)
http://www.haberbilgi.com/kitaplar/Ahmet_Taner_Kislali/siyasal sistemler/  ss2_11.
html, 02.08.2002.

(Cevrimigi) http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/gal73.html,02.08.2002.

(Cevrimigi) www.dokuzsutun.org/akademik/makaleler/mk_ars/mk001.doc., 08.08.2002.
(Cevrimigi) http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm., 15.05.2003.

(Cevrimigi),http.//www.mem.dk/aarhusconference/issues/publicparticipation/ppartikler.
htm, 24.12.2003.

(Cevrimigi) http://www.dogailebaris.org.tr/TGN21.htm, 10.02.2004.
(Cevrimigi) http://www.johannesburgsummit.org, 22.12.2003.

(Cevrimigi) http://www.joburg.org.za, 31.12.2003.

(Cevrimici) http://europa.eu.int/comm/education, 13.09.2003.

(Cevrimici) http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm,15.03.2004.
(Cevrimigi) http://europa.eu.int/celex, 17.02.2004.

(Cevrim i¢i) http://www.hect.nl/, 07.05.2003.
(Cevrimigi) http://cevremiz.8k.com/egitim.htm, 05.05.2004.
(Cevrimigi)http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi28/hadimogullari.htm,05.05.2004

(Cevrimigi) http://www.evrensel.net/02/04/08/toplum.html, 21.05.2004.
(Cevrimigi) http://liderler.net/phorum/oku.php, 21.05.2004.

(Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/2001/12/31/haberler/h32.htm, 21.05.2004.

AVRUPA TOPLULUGU RESMi GAZETELERI

ATRG, C177, 06.07.1988, s.8-10.

ATRG, C 112, 20.12.1973, s.1.

383



ATRG, C 139, 13.6.1977, s.1.
ATRG, C 46, 17.2.1983, s.1.
ATRG, C 328, 7.12.1987, s.1.
ATRG, C 177, 06.07.1988, s.8-10.
ATRG, L 158, 23.06.1990, s.56-58.

ATRG, C 335, 30.12.1988, s.5.

ATRG, C 138, 17.5.1993, s.1.
ATRG, C 340,10.11.1997, s.1-144.

ATRG, L 242, 10.09.2002, s.1-15.

ATRG, L 41, 14.2.2003, S.26.
ATRG, C 337 E, 28.11.2000, s. 156 ve ATRG C 240 E, 28.8.2001, s. 289.
ATRG, C 116, 20.4.2001, s. 43.

ATRG, C 148, 18.5.2001, 5. 9.
ATRG, C 343, 5.12.2001, s. 165.

ATRG, C 113 E, 14.5.2002, s. 1.

ATRG, L 281, 23.11.1995, s. 31.

KOMISYON DOKUMANLARI

COM (1988) 484 Final

COM (2001) 31 Final

COM (2003) 745 Final

384



EKLER

Tablo-1 Kurumlar

Bilim ve Aragtirma
Kurumu

Kamu birlikleri,
Sendikalar

Miize ]o,a %

Kilise ]o,s %
Endiistri ve Ticaret 1
Odalar1 ’j

Tiiketici Dernes,
Tiketici Merkezleri | J3e %

Firmalar, M Gicsseseler l 7 %

Partiler, Politik
Miiesseler

Cevre Birlikleri,
Insiyatif Hareketleri

7!8 %

Cevre ve Dogay1

0,
Koruma Merkezi I 1y.8 %

Belediyeler ve Devlet

%
Mekanizmasi 49,6 7

Digerleri jsn %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50% 60 %

Kaynak: Gerhard de Haan , “Stand und Entwicklung der auBerschulischen Umweltbildung in Deutschland”,
V. Uluslararas: Ekoloji ve Cevre Sorunlan Sempozyumu, 01-02.11.2000, Ankara, T.C.V., s.151.

385



Tablo-2 Okul Dist Kuruluglarm Cevre Egitimindeki Pay:

Akademi

15,4 %

Mesleki Egitim

[ ]ss

%

Mahalli Idareler

|6.8 o

Egitim Alam (Okullar)

78 %

-

Firma |

7157 %

Meclis
Kilise

Miize

Vakif

| ]23 %
[ 17 %

s
T 24 %

%

Cevre ve Doga Koruma

1166 %

Merkezi

Cevre birligi, STO |

1119 %

Kamu birlikleri |-

Halka yonelik |-

yitksekokul

Bilim/Aragtirma |

Digerleri

|55 %

, |2,7 q

©

" ]108 %

[13,3] %

0 %

Kaynak: Haan, a.g.e., 5.147.

5% 10

%

15 %

20%

386



Herhangi bir bilgi yok

Ekonomi ve sendikacilik

Mesleki egitim

Halka yonelik yiiksekokul

Cevre ve Dogu Koruma Merkezleri

Digerleri

Kaynak: Haan, a.g.e., 5.146.

Tablo-3 Kurum Tipleri

A0,4 %

04 %

11 %
11,4 %
]1.9%
122 %
124 %

[ ]28 %
131 %
134 %
14 %
a9 *
[ 163 ]
EEE— -

}10,5%

-

o

]106 %

71136 %

120,9

]1,7%

%

0% 10 % 20 %

30

%

387



Tablo-4 Kurumlarda Verilen Egitimde Agirhkli Olan Noktalar

|
Didaktik, Metodik T |
I
|
Kaultiir, Felsefe ve Estetik I |
—
j
Ekonomi ve Hukuk I
I
J
Saglik, Psikiyatri ve ]
Beslenme |
|
Politika, Toplum ve Egitim L] I
— T —
]
Cevre Teknigi, Zanaat ve
Uretim ‘ |
|
Doga bilimleri, Doga tarihi, I
Doganm korunmast, Tarim o
ve Ormancilik
i ! ! !
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
OHalka ydnelik yiiksekokul
OKamu birlikleri
OCevre birligi, STOs
[0 Cevre merkezi

Kaynak: Haan, a.g.e., s.148.

388



Tablo-5 Kurumlarda Agirhkh Olan Ogretim ile ilgili Metotlar ve Didaktik Kavramlar

Gelecekteki is yerleri, :
Planlama oyunlari ve |-

digerleri

Ydnlendirme Metotlar

Interaktif 5grenim

sekilleri, kreatif metotlar |

Kesfe yonelik ve
8grenime dayali kisa
slireli seyahatler

Sergilerin, eserlerin
tanitilmasi

Gruba dayali 5grenme- |

proje ¢aligmasi

Pedagoloji ve dogaya

yonelik duyarlilik

Gasteri ve
konferanslarin oldugu

seyahatler

Liderlik | -

Konferanslar, raporlar [T

ve tartigmalar

%

68 %
179 o
o
106 | %
sa172 %
217 %
31
- 31,2 %
34 %
Y %
5 70,3
0 % 20 % % 60 %

Kaynak: Haan, a.g.e., 5.149.

80%

389



Tablo-6 Hedef Kitlelerin Katihm Alanlar:

Turistler | 27,1%

29%

Digorkesimler [ e

|39,4 %

Bog zaman
degerlendirmek
amacyla gelenler

 a71%

Anaokulu veokul |

as2%
gruplar1 i

Mesleki agidan
{iniversite sonrasi egitim |

6%

0 % 20 % 40 % 60 % 80%

Kaynak: Haan, a.g.e., 5.150.

390



Tablo-7 Uye Ulkelerde Cevresel Bilgi Konusunda Kurumlara Olan Giiven Oranlan

S ® 2 - g %’I § ©
= = [72] N

s i 2| Al < 8 & = 3 2 | = & £ @ |6
Cevresel kuruluglar 66 |45 49 49 |59 |55 44 47 |49 153 141 |44 30 |38 |41 48
Bilim adamlari 61 |44 |46 |44 [34 (33 42 (30 |31 41 [37 27 [23 |33 |26 35
Tuketici kuruluglari 26 [17 |26 [33 30 21 [17 |19 [19 |13 [33 114 [11 |15 |15 23
Televizyon 12 [23 (18 11 |24 |7 [27 120 |16 (17 18 [20 26 |18 |14 18
Avrupa Birlidi 6 [10 13 |6 |9 |33 [16 |8 [16 |15 11 23 |5 |14 13
Ulusal hukumet 16 |18 21 13 |9 |19 |9 13 [19 |12 10 [21 14 12
Ogretmenler 21 16 |16 |15 111 |9 |14 14 |9 18 |8 17 |11 16 |7 12
Boigesel/yerel hokumetler |8 114 16 [14 |5 [21 10 16 |16 |9 |17 |8 |5 {7 |10 11
Gevre ile ilgili politik partiler 114 |12 112 13 |7 |10 |9 8 |13 13 |10 16 |10 [12 |13 10
Gazeteler 5 18 o |6 |15 2 |9 112 |9 4 |10 [12 4 8 |5 9
Aile/yakin gevre vs. 6 8 |6 9 o |3 |8 10 |7 |7 7 |9 6 8 | 7
Radyo 3 4 2 B 4 1 6 3 2 5 7 2 14 3 4
Ticari birlikler 3 3 4 B 11 2 P 4 4 2 3 2 2 1 2
Sirketler 1 P 1t P B 3 2 0o 1 4 1N 1
Ortalama 18 17 |16 |16 |16 |16 15 (15 [15 |15 |15 (14 [13 [12 |12

Kaynak: European Opinion Research Group (EORG), Eurobarometer 58.0: The Attitudes of Europeans Towards The
Environment, Belgium, 2002, s.27.

391



Tablo-8 25 Ayn Cevresel Konuda Ulkelere Gore Bilgi Diizeyleri

g g g 1Y g o [0 E © © N © © 9

I I I - A < I- BE E
Dogjal felaketier 85 (80|84 |71|65| 73|70 |77 |68 | 51|58 |51 |46 | 50|49 | |64
Hava kirligi 79 |65 | 70 |60 | 64 [ 55 |61 |55 [ 51 | 51 | 48 | 43 | 49 | 41 | 46 | |53
IKlim 81 |65|68 |63|61|61|61|58|57|48|45| 41|43 30|38 |53
Sehir problemieri 65|63 | 66 | 61 | 64 | 55 | 54 | 42 | 58 | 50 | 50 | 51 | 43 | 51 | 48 | |52
Ozon tabakas 79 | 63 |65 | 58 | 55 | 50 | 63 | 50 | 57 | 42 | 46 | 41 | 42 | 40 | 37 | |52
Ev suyu 76 | 67 |68 | 56 | 55 | 53 | 69 | 60 | 39 | 35 | 49 | 41 | 36 | 39 | 38 | |49
Deniz kirlligi 76 | 67 | 50 | 58 | 61 | 47 |64 | 47 | 46 | 50 | 43 | 42 | 40 | 41 | 38 | |48
riiketim 69 | 65 | 57 | 53 | 47 | 51 | 51 | 58 | 42 | 34 | 37 | 42 | 33 | 37 | 36 | |46
Nehir Kirliigi 72 |64 | 58 | 54 | 57 |50 | 56 | 46 | 43 | 48 | 41 | 42 | 41 | 40 | 32 | |46
Torlerin yok olmasi 63 | 63 |57 | 56 | 52 | 51 | 48 |47 | 52 |40 |37 | 35 | 38 | 36 | 34 | |46
Ormaniar 72 |70 |63 | 66 | 49 |54 |56 | 52 |49 | 35 |38 | 33 | 36 | 30 | 32 | |45
Guraita 60 | 49 | 56 | 48 | 46 | 54 | 35 | 47 | 44 | 41 |41 | 41 |45 | 43 |45 | |45
Musluk suyu 62 | 75 | 50 | 42 | 52 |48 |35 | 47 | 37 | 49 | 37 | 41 |30 |37 | 33| |43
Endasiriyel zarar 66 | 46 | 56 | 48 | 48 |42 | 30 | 45 | 42 | 42 | 39 |40 | 37 | 34 | 34 | |42
Availik 60 | 45 | 45 | 40 | 46 | 43 | 37 | 27 | 56 | 36 | 29 | 40 | 35 | 28 | 42 | |39
Dogal kaynakiar 61 | 53 |45 | 50 | 46 | 48 | 46 |40 | 45 | 38 |30 | 37 [ 33| 31|27 | |30
Ei‘rf;gl"(“kte" kaynaklanan| 5q | 69 | 52 | 48 | 46 | 40 | 43 | 38 | 36 | 41 | 30 | 39 | 34 | 30 | 34 | |30
Zehirii ilaglar 50 |62 | 46 | 40 | 51 | 30 | 45 | 37 |40 [ 36 |34 | 32 [ 39 [ 31 | 28| |38
[Nakieer 62 | 48 | 50 | 48 | 41 |44 |63 |44 | 37 |38 |32 |34 (23 |20 |26 | |38
Ver alti suyu 64 | 72 | 55 | 46 | 49 |51 |43 | 42 |30 | 30 |37 |30 (32|26 |25 | |37
Asit vagmuru 53 | 40 |46 | 53 |44 |45 | 34 |39 |36 | 34 [ 33|31 | 20|23 |19 [35
rurizm 47 |34 |43 |43 |37 |44 |24 [ 38|34 |30 32|20 | 20| 31|28 [34
Kimyasal drinler 38 |42 (43| 35|46 |34 30|20 |32 |36 (2030332723 [a2
GMOs 34 |43 |38 |31|39|36|26| 27|36 |20|25]24 252221 [a0
Endistriyel atik 44 |40 |43 33 |36 |39 |20 |27 [ 29|31 30 33|30 |25 21| |20
Ortalama 63 | 58 | 56 | 50 | 50 | 49 | 47 | 45 | 44 | 40 | 38 | 38 | 36 | 34 | 33 | |43

Kaynak: European Opinion Research Group, a.g.e., s.9.
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Tablo-9 Yas ve Egitim Durumlarma Gére Cevresel Konularda Bilgi Diizeyleri

"15 yasa kadar"
15' e kadar 16-19 20 yas Hala 6grenim ve "20 yas
olan yaglar arasi yaslar Gzeri gorenler azeri"
arasindaki fark

Ozon tabakasi 40 53 61 57 -21
Iklim 42 53 62 57 -20
Ormanlar 36 45 54 52 -18
Nikleer 29 37 46 45 -17
Sehir problemleri 45 52 61 57 -16
TUketim 38 46 54 49 -16
Ev suyu 43 48 58 49 -15
GMOs 21 29 36 40 -15
Dogal kaynaklar 32 38 47 48 -15
Turlerin yok olmasi 37 46 51 53 -14
Hava kirlilidi 46 51 60 63 -14
Asit yagmuru 29 34 43 38 -14
Deniz kirliligi 41 47 55 56 -14
[Dogal kaynaklar 58 63 71 68 -13
Endustriyel zararlar 36 41 49 46 -13
Yer alti suyu 32 36 45 39 -11
Nehir kirliligi 41 44 52 50 -11
Zehirli ilac 33 37 45 44 -11
Endustriyel atik 24 28 34 34 -11
Turizm 29 34 40 37 -11
Kimyasal drinler 27 31 37 36 -10
Gurtlti 41 48 50 46 9

Musluk suyu 39 43 47 42 -8

Giftgilik kaynakir kirlilik 37 38 44 40 7

Avcilik 37 39 43 41 s

Kaynak: European Opinion Research Group, a.g.e., s.18.
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