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OZET

Toplam talebin toplam arzi asmasi nedeniyle fiyatlar genel diizeyindeki
siirekli ve hissedilir derecedeki artiglar olarak tammmlanan enflasyonun,
ekonomideki diger kurumlar iizerinde oldugu gibi vergi sistemi ve vergi

gelirleri iizerinde de olumsuz etkileri vardir.

Enflasyon, vergi sistemindeki wvergi tiirlerini farkhh acilardan
etkilemektedir. Enflasyon, gelir vergisinin artan oranh yapisint bozarak,
miikelleflerin vergi yiikiinii arttirmakta ve devlete haksiz bir vergi kaynag:
olusturmaktadir. Bununla birlikte, enflasyonist dénemlerde devletler, enflasyon
vergisi ve senyoraj gelirleri elde ederlerken bir yandan da vergi tahsilatindaki

gecikmeler nedeniyle vergi gelirleri azalmaktadir.

Ayrica, enflasyonun vergileme iizerinde etkileri oldugu gibi,
vergilemenin de enflasyon iizerinde etkileri vardir. Devletler, vergi politikasin
enflasyonla miicadelede araci olarak kullanmaktadirlar. Bu da, vergi-enflasyon

iliskisinin diger yoniinii olugturmaktadr.

Bu calismada, enflasyonun vergileme iizerindeki etkileri ve enflasyonla
miicadelede vergi politikasi olarak incelenmektedir. Ayrica, enflasyonun vergi
sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini giderici diizenlemelere de yer

verilmektedir.



ABSTRACT

Inflation is described as the continious and effective increase in general
level of prices owing to the exceeding aggregate supply of aggregate demand. As
affecting negatively the other institutions of the economy, inflation has also

negative impacts on tax system and tax revenue.

Inflation affects tax types in tax system in diffrent ways. Inflation
increases tax burden of tax payers, and constitues on unjust revenue for
government by damaging progresive structure of income tax. However; in the
periods of inflation, goverment gets both inflation tax and seigniorage revenue;

on the other hand tax revenue is reduced due to the lateness in tax yield.

Nevertheless, inflaion as having impacts on taxation, taxation has
impacts on inflation as well. Governments use tax policy so as to cope with
inflation. This, also contitutes the other side of relation between tax and

inflation.

In this study, both sides of relations between tax and inflation is
examined. Nonetheless; regulations for removing the negative effects of inflation

on tax system, is also discussed.
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GIRIS

Ekonomik istikrarsizlik hallerinden biri olan enflasyon, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin temel sorunlarindan biridir. Enflasyon, bir ekonomide toplam talep
seviyesinin toplam arz seviyesinden yiiksek olmasi nedenine bagli olarak, fiyatlar
genel diizeyinde ortaya ¢ikan siirekli ve hissedilir derecedeki artislar olarak
tamimlanmaktadir. Enflasyon, iilkedeki ekonomik karar birimleri tizerinde farkli
etkiler olusturmaktadir. Genel olarak treticiler, tiiketiciler ve tasarruf sahiplerinden
olusan bu birimler enflasyon ortaminda farkli davramislara yonelebilmektedir. Diger
yandan enflasyon, dig ticarette ithalat-ihracat ve borg iligkilerinde borglu-alacakli
davranglarini da etkilemektedir. Vergileme agisindan ise, vergi alacaklis: olan devlet

ve vergi borglusu konumundaki miikellefler de enflasyondan etkilenmektedir.

Ekonomik karar birimlerinin davramslan lizerinde etkili olan enflasyon ve
vergi degiskenleri arasinda ¢ift yonlii bir iliski bulunmaktadir. Diger bir deyisle; bir
yandan yasanan enflasyon olgusu vergileme iizerinde olumlu-olumsuz etkiler
olustururken, diger yandan vergiler de bir kamu politikasi araci olarak enflasyonu

6nlemek i¢in kullamlabilmektedir.

Enflasyon ve vergi degiskenleri arasindaki iligkinin birinci yoniinii olusturan,
enflasyonun vergileme iizerindeki etkileri vergilemenin taraflar1 agisindan farkls
sonuclar dogurmaktadir. Vergileme siirecinde rol alan devlet, bir yandan senyoraj ve
enflasyon vergisi yoluyla enflasyonu vergi gelirlerini ‘arttirmanin bir araci olarak
kullanabilmekte; dier yandan ise enflasyon, vergi tahsilatindaki gecikmelere bagli
olarak vergi gelirlerinde bir deger kaybina yol agabilmektedir. Vergilemede taraf
olan miikellefler de, enflasyon ortaminda bir yandan vergi yiiklerinin artmasi
nedeniyle ekonomik kayba ugrarken, difer yandan yasal tahsilat gecikmeleri

nedeniyle kazang saglayabilmektedir.

Enflasyon ortaminda taraflar agisindan s6z konusu olan bu kayip ve kazanglar
esit dagilim gostermeyeceginden, bu siiregte vergilemede Snemli bir adalet sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle; enflasyon, vergi sistemini bozarak vergi yiikii
dagihmim degistirmekte ve vergileme ile ulagilmasi planlanan mali, ekonomik ve

sosyal amaglardan sapmalara neden olmaktadir.
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Enflasyonun vergi sistemi {izerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla,
gliniimiizde iilkeler gesitli tedbirler almaktadir. Bu tedbirler, kapsam bakimdan
vergileme sisteminin tiimi tizerinde etkili olan “genel tedbirler” ile bir boliimiinii
kapsayan “kismi tedbirler” basliklar altinda toplanabilir. Ornegin; enflasyon
muhasebesi ve endeksleme yontemleri genel tedbirler kategorisinde yer alirken,
yeniden degerleme, stok degerleme gibi yOntemler kismi tedbirler arasinda

sayilabilir.

Enflasyon ile vergileme degiskenleri arasindaki iliskinin ikinci ydniinii
vergilemenin enflasyonla miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmas: olusturmaktadir.
Ciinkii, giiniimiizde vergiler devlete gelir saglamanin yaninda ekonomik ve sosyal
hayatt diizenlemek igin de kullamilabilmektedir. Ekonomik karar birimlerinin
davramglarini 6nemli Olgiide etkileme kabiliyetine sahip olan vergiler, enflasyonla
miicadelede etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Bu durumda vergilerin bir
politika araci olarak kullamimi giindeme gelmekte; buna bagli olarak devlet
uyguladif1 vergi politikasiyla, enflasyonun temel nedeni kabul edilen toplam arz -
toplam talep dengesinin toplam talep lehine bozulmasi olgusunu diizeltmeye

caligmaktadar.

Vergilerin enflasyonla miicadelede kullaniminin siyasi bir tercih olmasi,
vergilemenin enflasyonla iligkisinin y6nlendirilebilir oldugunu géstermektedir. Oysa,
enflasyonun vergileme {izerinde meydana getirdigi etkiler kendiliginden ortaya ¢ikan
bir ozellik gdstermektedir. Literatlirde daha ¢ok iliskinin birinci yoni ele alinrken,
bu ¢aligmada iliskinin ikinci yoniine de agirlik verilmekte ve enflasyonun vergileme
lizerindeki etkileri, vergi alacaklisi olan devlet ile vergi borglusu durumundaki

miikellefler yoniinden ayrintili olarak incelenmeye galisilmaktadir.
Bu amagla ¢aligma ii¢ béliimden olugmaktadir;

Birinci béliimde; teorik gergevede énce, enflasyon kavrami genel olarak ele
alinacak daha sonra da enflasyonun vergileme iizerinde olusturdugu etkiler ve bu
etkileri giderici diizenlemeler inceleme konusu yapilacaktir. Bu kapsamda 6ncelikle
enflasyon kavram, ortaya ¢ikis nedenleri ve gesitleri ortaya konularak, enflasyonu

aciklayan iktisadi yaklagimlara yer verilecektir. Daha sonra da, enflasyonun
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vergileme {izerindeki etkileri konusu ele alinarak bu kapsamda, enflasyonun gerek
devlet gerekse miikellefler tizerindeki etkileri iizerinde durulacaktir, Burada da,
oncelikle enflasyon kargisinda devletin konumu ele alinacak ve devletin senyoraj ve
enflasyon vergisi aracilifiyla vergi gelirlerini arttirma imkani ile vergi tahsilatindaki
gecikmelere baghi olarak ugradifr gelir kaybi, Olivera-Tanzi etkisi aracilifiyla
degerlendirilecektir. Son olarak da; enflasyonla miicadelede uygulanan politikalar
teorik olarak incelenecek, ardindan &zellikle vergilerin enflasyonla miicadeledeki

rolii vergi tiirleri agisindan ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, ¢aliyma konusu iilke 6lgegine indirgenecek ve Tiirkiye’de
enflasyonun vergi sistemi ve gelirleri {izerindeki etkileri ve bu etkileri onleyici
tedbirler ele alinacaktir. Bu kapsamda oncelikle, Tiirkiye’de 1970°1i yillardan bu
yana yaganan yliksek enflasyonun nedenleri ve dénemler itibariyle gosterdigi gelisim
incelenecek; ardindan, yasanan enflasyonun Tiirk Vergi Sistemi iizerindeki etkileri
ve vergi sisteminin ufradifi kayiplar mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlar
kapsaminda ele alinacaktir. Bu amagla, oncelikle Tirk Vergi Sistemi’nin tarihsel
gelisimi ve temel ozellikleri tizerinde durulacak ve enflasyonun olusturdugu etkiler,
vergi sistemindeki cesitli vergiler acisindan incelenecektir. Ayrica bu béliimde,
Tirkiye’deki enflasyon vergisi ve senyoraj imkanlariyla saglanan gelir artiglan ile
yasal tahsilat gecikmelerinden kaynaklanan gelir kayiplar: ele alinacaktir.

Uglinci bélimde; ilk &nce Tirkiye’de enflasyonun olumsuz etkileri
engellemek amaciyla yapilan diizenlemelere yer verilecek daha sonra ise, Tiirkiye’de
enflasyonla miicadelede izlenen vergi politikasi, 1980 6ncesi ve sonrasi uygulanan
politikalar olmak iizere iki ayn kisimda incelenecek ve bdylelikle Tiirkiye deki

enflasyon-vergileme iligkisinin boyutlar1 genel hatlariyla incelenmis olacaktir.
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BIiRINCi BOLUM
ENFLASYONUN TANIMI, MAHIYETI, GELiSiMi, VERGILEME
UZERINDEKI ETKILERI ve BU ETKILERI GIDERICi DUZENLEMELER

Bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin stirekli yiikselmesi anlamina gelen
enflasyonun bir ¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerin basinda arzin talebi

kargilayamamas: ve paranin fonksiyonlarinin bozulmasi gelmektedir.

Enflasyon bir ¢ok kurumda oldugu gibi, vergileme {izerinde de olumsuz
etkiler meydana getirmektedir. Enflasyon vergi sisteminin sayisal biiyiikliiklerini
etkileyerek istisna, muafiyet ve indirim tutarlar ile gelir vergisinin artan oranli tarife
dilimlerinin reel olarak asmmmasina yol agar. Bunun sonucunda devlet spesifik
tarifelerde alinan vergilerde gelir kaybina ugrarken, nominal gelirdeki artiglarin artan
oranli tarife yapisiyla daha ytiksek oranda vergilendirilmesi nedeniyle ylikiimliilerin
reel vergi yiikleri artar. Bunun disinda, isletmelerin sabit varliklart ve bunlarin
amortismanlari, stoklari, ¢esitli gelir ve giderleri de enflasyondan olumsuz yonde

etkilenmektedir.

Enflasyon donemlerinde vergi gelirlerinde otomatik artislar gériilmesine
ragmen, vergi yapisinin artan oranli olmamasi, toplanmasindaki zaman kaybi gibi
nedenlerle de gergek vergi gelirleri azalma egilimi gostermektedir. Bunun yaninda
devlet, enflasyon dénemlerinde enflasyon vergisi yoluyla haksiz bir kazang da elde

etmis olmaktadir.

Enflasyon hem vergi miikelleflerini hem de vergi gelirlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Enflasyonun vergi sistemi ve gelirleri t{izerindeki bu olumsuz

etkilerini dnlemek amaciyla bazi miiesseseler getirilmistir.

Bu béliimde, enflasyonun tamimi, tiirleri, nedenleri ve enflasyona y&nelik
teorik yaklagimlarin tizerinde durduktan sonra enflasyonun vergi sistemi ve vergi
gelirleri lizerindeki etkileri ve bu etkileri giderici diizenlemeler olarak endeksleme

ve enflasyon muhasebesi ele alinacaktir.



L. ENFLASYON KAVRAMI ve ENFLASYONA YONELIK TEORIK
YAKLASIMLAR

A. Enflasyonun Tanim

Enflasyon, bir ekonomideki para miktarinin mal ve hizmet miktarina nazaran
daha fazla artmasi nedeniyle fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli ve
onemli artig olarak tammlanmaktadir.! Bu siirekli ve 6nemli artigtn nedeni para
miktarinda meydana gelen artigtir. Ancak, para miktarinda meydana gelen bu artss,
ekonomide mal ve hizmet lretiminin artmasini sagliyorsa fiyatlar genel diizeyinde

bir artig ortaya ¢itkmayacaktir.

Bir ekonomide enflasyonun varligindan s6z edebilmek igin fiyatlar genel
diizeyinde meydana gelen artigin 6nemli olmasi; 6rnegin, gelismis iilkeler igin %2-3,
az geligmiy ilkeler igin %5-6’nin tizerinde olmasi gerekir.? Kuskusuz, enflasyonun
yasandify bir ekonomide, biitiin fiyat ve maliyetlerin aym oranda yiikseldigini
soyleyemeyiz. Enflasyon donemlerinde, tiiketici ve toptan esya fiyatlarinin
ortalamalar olan fiyat endeksleriyle 6l¢iilen fiyatlar genel diizeyinde bir yﬁkselme‘

meydana gelmektedir.

Fiyatlar genel dizeyinin yiikselmesi ile paranin satin alma giiciiniin ters
yonlerde isledigini diigintrsek, enflasyon paranin satin alma giiciiniin devamli

azalmasi bigiminde de tanimlanabilmektedir.

Yukarida yapilan tamimlamalardan hareketle enflasyonun unsurlarini su

sekilde siralayabiliriz:

e Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki bir defalik veya kisa donemde
meydana gelen artiy degildir. Aymi sekilde enflasyon, iktisadi dalgalanmalar
esnasinda meydana gelen fiyat artig ve inigleri de degildir. Fiyat artiglarinin siirekli

oldugu zamanlarda enflasyondan s6z edilir.

e Enflasyon, bir ekonomide iretilen mal ve hizmetlerin genelindeki fiyat
artiglan oldugundan, tek bir maldaki fiyat artis1 enflasyon degildir. Fiyat artiglarinin
olgusini fiyat indeksleri yansitir. Fiyat indeksleri genel fiyat indeksleri ve 6zel fiyat

! ThomasF. Dernburg ve Duncan M. Mcdougall, Macr:oeconomics, 1968, s. 297.
2 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Bilgehan Basimevi, Izmir, 1996, s. 55.



indeksleri olmak tizere ikiye ayrilir. Genel fiyat indeksleri, ekonomide iiretilen mal
ve hizmetlerin miimkiin olabildigince bitiiniine yakin bir kisminin fiyatlarindaki artis
ortalamasim gosterir. Ozel fiyat indeksleri ise, ekonomide iretilen mal ve

hizmetlerin ayni tiirlerinin zaman i¢inde gosterdigi arti egilimini géstermektedir.
e Fiyat artiglar1 hissedilir 6igiide olmalidir.
o Enflasyon, ¢ok para ile az mal alinabildigi toplam talep fazlas1 durumudur.

B. Enflasyonun Ceyitleri

Enflasyonun gerek izledigi seyir gerekse kaynaginin incelenmesi sonucunda

cesitli enflasyon tipleriyle kargilagmaktay:z.
1. Kaynagma Gore Enflasyon Cesitleri

Enflasyonu bu sekilde kaynaklarina ayirmamizin sebebi, enflasyonla
miicadele ederken o tilkedeki enflasyonun hangi tiir enflasyon oldugunu tespit edip
ona uygun politikalar gelistirmektir. Ornegin, enflasyonun kaynag: fiyat enflasyonu
ise fiyat politikasina, maliyet enflasyonu ise ticret ve fiyat politikasina, talep
enflasyonu ise para, kredi, butge, talep kontrolii ve yonetimi politikalarina énem

vermek gerekecektir.

Kaynagina gore bes gesit enflasyondan s6z edilebilir: Talep enflasyonu,
maliyet enflasyonu, fiyat enflasyonu, yapisal enflasyon, ithal edilen enflasyon.

a. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu, toplam talepteki artislar sonucu meydana gelen enflasyon
cesididir. Eksik istihdam dengesi ve deflastyonist agik mevcutsa, toplam talepteki
artiy baslangigta, bir taraftan reel gelir ve istihdam seviyesini arttirirken diger taraftan
fiyatlar genel seviyesini yiikseltir. Fiyatlardaki artis normal kabul edilen limitin
lizerine gikarsa talep enflasyonu meydana gelmigtir. Ekonomi tam istihdam limitine
gelmigse ve lretimi ve reel geliri daha fazla yiikseltmek miimkiin degilse, toplam
talepteki artig bu kere de enflasyonist agik yaratir, reel gelir ve istihdam seviyesi ayni
kalmakla beraber fiyatlar siirekli olarak artar.

3 Miikerrem Hig, Para Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, istanbul, 1994, s. 402.



Toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi dolayistyla olusan talep
enflasyonu ¢esitli kaynaklardan beslenir. Kamu harcamalarinin agik biitgelerle
finanse edilmesi ve devletin para politikas: yoluyla piyasadaki likidite ihtiyacindan
fazla para arz etmesi piyasadaki kredi hacminin kaydi para yaratmig olmasi, toplam
yatirimlarin toplam tasarruflari agmis olmasi gibi iktisadi durumlar, talep
enflasyonunun kaynagini teskil eder. Bu durumlarda fiyatlar genel seviyesi yiikselir
ve miitesebbislerin, Ureticilerin, serbest meslek sahiplerinin, tiiccarlarin kazanglar
artar. Bu sosyal gruplarin gelirlerinin artmasi, harcamalar gelirin bir fonksiyonu
oldugundan, toplam talebi arttirici yonde etki yapar.Toplam talebin artmasi ise
fiyatlar genel seviyesini arttirir ve enflasyon kendi kendini besleyerek fiyat

artiglarina sireklilik kazandirir.

Talebin enflasyona neden olabilmesi igin talep fazlaligina neden olan kamu
harcamalarinin agik bitgelerle yani borglanma yoluyla yapilmas: gerekir. Genellikle
bu borglanmanin bankalardan yapilmasi ekonomide reel iiretimdeki artistan daha
fazla para arzinin artmasina yol agar ve para arzindaki bu artig, fiyatlar genel

diizeyinin yiikselmesine neden olmaktadir.*
b. Maliyet Enflasyonu

Maliyet enflasyonu, bir ekonomide iiretim girdileri igine giren kalemlerin
birinde, birkaginda veya hepsindeki fiyat yiikselmelerinin genel fiyat diizeyini
yiikseltmesi olarak tanimlanmaktadir. Uretim faktorleri emek, sermaye, tabiat ve
girigimdir. Her dretim faktori Gretim sonucu elde edilen milli gelirden pay
almaktadir. Uretim faktorlerinin aldiklar1 bu paylar sirastyla dcret, faiz, rant ve
kardyr. Iste bu gelir unsurlarindaki artiglar fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine
neden olur. Maliyet enflasyonu, maliyetlerin yiikselmesi ardindan fiyat artiglari ve
talebin yiikselmesi ile ortaya ¢ikan bir siiregtir.

Maliyet enflasyonunun olmadifini iddia eden iktisatgilara gore; talepte
herhangi bir artiy olmadig: takdirde, maliyet artiglar: igsizlige, krize yol agacak fakat
enflasyona sebep olamayacaktir. Gergekten de yeni satin alma giicii yaratilmadigi

* Taner Sansoy ve Riza Demirci, “Enflasyon ve Enflasyonu Onleyici Politikalar”, Vergi Raporu
Dergisi, Yil: 8, Say1: 50, Arahik-Ocak 2001, s. 47.



;

takdirde siirekli fiyat artislariyla karsilasilmayacaktir. Reel milli hasilaya oranla, para
ve kredi hacmi sabit bir seviyede tutulursa sendikalarin, firmalarin kargilasacaklar1 en
onemli sorun piyasadan elenip elenmeyecekleri sorunudur. Talep enflasyonunun
tersine maliyet enflasyonunda baslangicta para artist s6z konusu degildir. Para

arzindaki genisleme sonradan olmaktadir.’

Goruliyor ki; teorik kavram olarak maliyet enflasyonu ile talep enflasyonu
ayrimi nispeten kolaydir. Fakat uygulamada gortlen bir fiyat yiikselmesi olaymnin bu
enflasyon tiplerinden hangisi oldugunu tayin etmek ¢ok daha giigtiir. Ciinkii gerek
gelismis gerekse az geliymis tlkelerde fiyatlar ve/veya iicretler genellikle idari
kararlar sonucunda kamu tegebbiisleri, firmalar ve sendikalar tarafindan verilir.
Demek ki, her iki tip enflasyonda da mutlaka hem fiyat yiikseltme hem de talep
artiglar1 vardir. Biitiin mesele talep artiginin m1 yoksa fiyat artiginin mt daha énce
geldigini tayin etmektir. Difer yandan, uygulamada bu iki tipin bir arada ortaya
¢ikmasi ihtimali de yapilacak teshisi giiglestirmektedir.

Toplam talep diizeyinden bagimsiz olarak maliyetlerde meydana gelen
artiglar, sendikalarin pazarlik giiclerinden, tekelci firmalann fiyatlar yiiksek tutma
egilimlerinden, ulusal paranin devaltiasyonu sonucu maliyetlere giren dig alim
girdilerinin pahalilagmasi ve benzeri nedenlerden kaynaklanabilir.” Iste talepteki
degismelere bagh olmaksizin yalmzca orgitlenmis gruplarin pazarlik giiciine ya da
bir bagka nedene dayanarak ortaya cikan ticret artiglari ve bunun mal ve hizmet
fiyatinda yarattif1 artiga ticret enflasyonu denir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, her tcret artigmin enflasyon nedeni olarak kabul edilemeyecegidir. Ucretler
talepte goriilen bir artiga bagli olarak da yiikselebilir. Bu durumda talep artigi dnce
mal fiyatlarimi ve karlan arttirdif, ylikselen karlar mitesebbislerde yeni is¢i istihdam
etme arzusu uyandirdify i¢in Gcretler yikseldiginden, ticret yiikseligi enflasyonun
‘nedeni degil sonucudur. Sendikalar gibi firmalar da maliyet yiikseliglerini gegen fiyat
artiglan saglayarak bir kar enflasyonuna yol agabilir.

3 Aytag Eker, Asuman Altay ve Mustafa Sakal, Maliye Politikas;, Anadolu Matbaasi, izmir, 1997,
s.168.

¢ Miikerrem Hig, “Maliyet Enflasyonu Talep Enflasyonu Kavramlan”, Ig: Sabri Ulgener vd,,
Tiirkiye’de Enflasyon, Istanbul Universitesi Yayinlan No: 1303, Istanbul, 1968, s. 103.

7 Tamer Isgiiden, Makro Iktisat, Bilim ve Teknik Kitabevi Yayinlan, Istanbul, 1982, s. 213.



c. Fiyat Enflasyonu

Bazi sosyal gruplar ile baski gruplan trettigi mallar1 gercekte olmasi gereken
piyasa degerinin uzerinde gelir elde ederek efektif talep seviyesini yiikseltmekte,
toplam arzin toplam talebi karsilamadig: durumlarda enflasyonun dogumuna sebep
olmaktadir. Ornegin; imalatgilar, faaliyette bulunduklan sektorlerde imal ettikleri
mallann ¢ofu zaman kendi aralarinda anlagmak suretiyle, tiiketicilerin de
orgitlenmemis olmalarindan yararlanarak, diledikleri fiyatlari tiiketicilere kabul
ettirebilirler. Bunun yaninda devlet politikasinin tarim sektériinii korumaya yénelik
olmas: nedeniyle tanm sektoriinde fiyatlar da ayn1 gekilde piyasa fiyatinin tstiinde

belirlenmektedir. Bu gibi nedenlerden dolay: fiyat enflasyonu ortaya ¢ikmaktadir.®

d. Yapisal Enflasyon

Az gelismis ulkelerde milli hasilanin 6nemli bir kismi tarimsal iiriinlerden
meydana geldiginden talep yapisi Gretim yapisina uymamaktadir. Talep edilen mallar
ise sadece tarimsal Uriinler olmadigindan diger sektorlerin hasilasi mevcut talebi
kargilamadigi durumlarda arz ve talep arasinda dengesizlik dogar. Agik bir
ekonomide, ithalat ve ihracat ile bu denge kurulabilmektedir. Fakat, bu gériisiin
uygulamada bagarist siurli kalmaktadir. Bunun en Onemli sebebi dig ticaret
hadlerinin tarimsal driinler aleyhine olmasidir. Karma enflasyon da denen bu
enflasyon tiiriinde, talep edilen mallarin eksikligi bunlarin fiyatlarimin artmasina
sebep olmakta ve enflasyon sireci talep ve maliyet enflasyonu geklinde
baglamaktadir.”

e. ithal Enflasyon

Bazi girdilerin ithal edildigi diga bagimli iilkelerde, iilke parasimn siirekli
deger kaybetmesi sonucu ya da baska nedenlerle ithal girdi fiyatlarimin yiikselmesi,
maliyetlerin artmasmna neden olur. Bu gekilde ekonominin diga bagli olmasi

nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat artiglarina ithal enflasyon adi verilir.

# Ozhan Uluatam, Makro Ekonomi, Savas Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 353.
® Mehmet Tosuner, “Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikasi”, Akademik Araghrmalar Dergisi,
Say: 3, 1988, s. 176.



Ithal Enflasyon ozellikle gelismekte olan tlkeler i¢in 6nemlidir. Bu iilkelerin
ozellikle, uluslararasi ticareti yapilan mal fiyatlar1 kanaliyla siirekli bir bigimde
enflasyon ithal ettikleri ifade edilebilir.'® Zaten giiniimiizde higbir ekonominin kendi
kendine yeterli olamayacag1 goz oniine alindiginda ithal enflasyonu higbir tilke i¢in

tecrit edilemez.!!
2. Diizeyine Gore Enflasyon Cesitleri

Enflasyon ayrimina giderken kaynaklarina gore ayrima tabi tutulan enflasyon
gesitlerinden ayn olarak, enflasyonun gostermis oldugu hareketlilik yani enflasyonun
gergeklesen seviyesi esas alinarak da bir ayirima gitmek miimkiindiir. Dﬁzeyine gore
enflasyon gesitleri lige ayrilir: Siriinen enflasyon, yiksek enflasyon ve
hiperenflasyon.

a. Siiriinen (Sinsi) Enflasyon

Sturiinen enflasyon, enflasyonun hem ¢ok yavas hem de kendini pek
hissettirmeden adeta siiriiniircesine ilerlemesidir. Bu tiir donemlerde, fiyatlar hafif ve
ok kigiik oranlarda artma egilimi gosterdiginden tiketiciler fiyat artiglarini pek
hissetmezler. Bu enflasyon, genellikle iktisadi faaliyetlerin canlandid1 ve piyasalarin
hareketlilik kazandig1 donemlerde kendini gosterir. Para; degisim, tasarruf, deger
ol¢iisii fonksiyonlarini gérmeye devam ettifinden, fazla tehlikeli bir enflasyon ¢esidi
degildir. 2

Genel olarak %7’ ye kadar yasanan enflasyona siiriinen enflasyon denir. Baz1

iktisatgilar %10’ a kadar olan enflasyonu siiriinen enflasyon olarak tanimlarlar.
b. Yiiksek (Kronik) Enflasyon

Bu tiir enflasyonlarda, fiyat artislan iki rakama ve hatta ii¢ rakama erigir, ev
halki ve firmalar paranin deger kaybina karsi kendilerini koruyabilmek i¢in biiyiik

mucadele verirler. Para likit olarak tutulamadifindan, ya enflasyonun tzerinde faiz

19 Temel Ergun, ithal Edilen Enflasyon, D.E.U. Yayinlary, izmir, 1987, s. 2.

! Hakki Diiger, Enflasyon ve Parasal Dinamikleri (Tiirkiye 1963-1977), Anadolu Universitesi
Yaynlan No: 23, Eshsehlr, 1983, s. 38.

'2 Aydin Tiirkbal, iktisada Girig, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlan No: 9, Diyarbakr,
1993, s. 445.

13 flker Parasiz, Makro Iktisat, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1996, s. 300.



getirisi garanti olan degerli kagitlar ya da gayrimenkul ve hatta dayamikli tiketim

mallar1 satn alinir,

Yiiksek oranli enflasyonlar siredurum kazanmig enflasyonlar oldugundan
bunlarla miicadele etmek oldukga zordur."> Bu tiir enflasyonlar1 1920°lerde Fransa,
II. Diinya savasindan sonra yine Fransa ve Italya ve 1950’lerden giiniimiize kadar
Brezilya, Arjantin ve diger Latin Amerika tlkeleri yasamugtir. Bu tilkelerin enflasyon
konusundaki iinii nedeniyle iki veya ¢ rakamli enflasyonlar “Latin enflasyonu”

olarak da nitelendirilmektedir.'®

Kronik enflasyon; hiperenflasyondan farkl: olarak, istikrarli ve stirdiirtilebilir
bir durumu gosterir. Bagka bir deyisle kronik enflasyon kosullar1 altinda ekonomi

normal fonksiyonlarini yerine getirebilir.'”
c. Hiperenflasyon

Talep enflasyonunun en agit gekli olan hiperenflasyon doénemlerinde;
emisyon g¢ok kisa siirede astronomik rakamlara ulagir, para politikas: iflas eder ve
paranin degeri adeta sifira yaklagir. Para degisim araci fonksiyonunu yitirdigi igin
ahigverislerde trampa sistemine bagvurulur; para yerine altin, doviz ve esya stokuna
gidilir. Parasal tasarruflar degerini tamamen kaybeder; kagit para gomiileyenler,
tasarruflarim bankalara yatiranlar, devlet ve sirketler tarafindan ¢ikanlan tahvillere

baglayanlar beklenmedik diizeyde zarar gorirler.

Almanya, Avusturya, Macaristan, Polonya hiperenflasyon yasamus tilkelerdir.
Biitiin bu iilkelerde aylik enflasyon oram %IOOfﬁn lizerine ¢ikmig, sonra sert mali ve
parasal reformlar1 igeren bir dizi ortodox c"mlgr;den olusan ok tedavisiyle enflasyon
bir anda agagiya indirilmistir.'® 1922-23 yillarinda Alman hiperenflasyonunda Kasim
1923°de aylik enflasyon %29000 olmugtur.”® Ayni yilin sonlarma dogru ilkede

14 Zeynel Dinler, iktisada Girig, Ekin Kitabevi Yaynlan, Bursa, 1993, s. 404.

15 flker Parastz, Iktisadin ABC’si, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Bursa, 2000, s. 210.

16 fiker Parasiz, Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar, Bursa, 2001, s. 7.

7 Omer Akdogan, “Ekonomik Istikrarsiziikla Miicadelede Ortodoks Istikrar Programlan, Bu
Programlann Araglan ve Bu Araglar Icinde Verginin Yeri ve Onemi” Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Bilim Raporu, Izmir, 1996, s. 14.

18 \fichael Brund, Kriz, istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform, (Cev. Z. Dicleci), Tiirk Henkel
Dergisi Yaymlan No:2, Istanbul, 1994, s. 22.

19 Zeyyat Hatiboglu, Temel Makro iktisat, Beta Basim Yaym, Istanbul, 1993, s. 266.



tereyaginin kilosu 3 milyon marka, etin kilosu 4 milyon marka, ekmegin tanesi ise
yaklagtk 200 bin marka satiliyordu. Fiyatlar 6ylesine hizl artiyordu ki, 6gle yemegi
sirasinda lokanta moniilerinde yazili fiyatlar bile birkag kez degistiriliyor, miigteriler
yemegin basinda moniide yazili fiyatin iki kattm yemek bitiminde 6demek

durumunda kaliyorlard:. ?
C. Enflasyonun Nedenleri

Enflasyonun ekonomik, sosyal ve siyasal, psikolojik olmak tizere pek ¢ok

nedeni vardir.
1. Enflasyonun Ekonomik Nedenleri

Bir mal urretildigi zaman onunla birlikte piyasaya; iicret, faiz, kar, rant olarak
onun degerine esit miktarda para da ¢ikmug olur. Béylece dogal olarak toplam talep
toplam arza esitlenmis olur. Toplam talep ve toplam arz arasindaki bu denge
bozuldugu zaman fiyatlar da istikrarim yitirir. Eger cari fiyat diizeyinde toplam talep

toplam arzdan fazla olursa fiyatlar yiikselir, az olursa fiyatlar diiger.

Ekonomide toplam arzla toplam talebin cari fiyat diizeyinde dengesinin

saglanamamas: durumunda ekonomik kaynakli enflasyon ortaya gikar.
2. Enflasyonun Sosyal ve Siyasal Nedenleri

Ulkelerin sosyal ve siyasal yapilari ekonomilerine yon verdiginden, ilke
ekonomilerini tek bagina degil sosyal ve siyasal yapilariyla birlikte diigiinmek
gerekmektedir.

Enflasyonun sosyal nedenlerinin baginda hizli nifus artisi gelmektedir.
Niifus artin, ozellikle zorunlu mallarda talebi- mzla genigletmektedir. Bir yandan
kirsal alanlardan kentlere gogler, 6te yandan parasal gelirdeki artiglar talep
geniglemelerini zorunlu olmayan mallar alnina kaydirmaktadir. Belli tanim ve sanayi

mallarimin Gretiminde bu talep geniglemelerini karsilayacak  artiglarin

? ibrahim Yumusak, “Enflasyon ve Devlet Gelirleri”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 190, Haziran
1997, 5. 66.



gerceklesmedigi donemlerde, mal dengeleri ve nispi fiyat yapis1 bozulmakta, sonug

olarak enflasyonist egilimler belirmektedir.?!

Enflasyonu koriikleyen diger bir unsur ise, oy kaygisiyla hareket eden
hikkiimetlerin ve genel olarak siyasi partilerin enflasyona karsi radikal onlemler
alamamasidir. Ayrica, farkli toplumsal kesimlerin enflasyondan ne kadar zarar ya da
kar ettikleri, siyasi iradenin {izerinde ne kadar baski unsuru bulundugu gibi hususlar
enflasyonun dogmasi, gelismesi ve devam etmesinin belirleyici 6geleridir. Siyasi
kesim ve gevresi enflasyondan kar ediyorlarsa enflasyonu 6nlemek istemezler ya da
siyasi kesim baski gruplarimin baskilarina karsi zayifsa enflasyon yine 6nlenemez.
Goriilecegi gibi, enflasyon sosyal ve ozellikle de siyasal nedenlerle de siki sikiya

bagli bir sorundur.
3. Enflasyonun Psikolojik Nedenleri

Bir iilkede fiyatlar artmaya baglayinca fiyat yiikselislerinden zarar gérecegine
inanan gruplar gelirlerini yﬁkselfme yollar: aramaya baglarlar. Ozellikle enflasyonun
olumsuz etkisinden kurtulabilme olanaklarina sahip olanlar, gelecekteki fiyat
artiglarim1 da tahmin ederek, bunu sattiklar triniin ya da arz ettikleri hizmetin
fiyatina yansitirlar. Toplu sozlesme yapan galiganlar iicret artiginda pazarliga
enflasyon oranini da hesaba katarak baglarlar. Enflasyon oramimin tahmin edilerek
tcretlerin ona gore belirlenmesi enflasyon beklentisini yayginlastirir. Sonugta
enflasyon beklentisiyle gesitli kesimler zarar gérmemek igin vaziyet alirken, fiyat
ytikseliglerini durdurmak miimkiin olmaz ve enflasyon kalic1 hale gelir, benimsenir.

Enflasyon beklentisi, i¢ ve dig soklardan ve spekiilatif hareketlerin kendi
kendini beslemesinden kaynaklanabilecegi gibi; genellikle ekonomideki
dengesizliklerden, agiklardan, giivensizlik ve belirsizliklerden beslenmektedir.
Enflasyon beklentisinin siirmesi bugiine de gelecege de giiven duymamak anlamina
gelir. Yerlesik enflasyonlarda giivensizligin ve enflasyon beklentisinin kirilmasi

zordur. 2

2 Aydin Ayaydin, Para Arz ve Enflasyon, TOBB Yaymlan, Ankara, 1993, s. 17.

z Dinler, a.g.e., s. 410. .

2 Ercan Eygur, “Enflasyonun Aktorleri, Faktorleri ve Antienflasyonist Politikalar”, isletme ve
Finans Dergisi, Say1: 91, Ekim 1993, s. 14.
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D. Enflasyona Yonelik Teorik Yaklagimlar

Iktisat tarihi boyunca ortaya gikan teorik yaklagimlar, enflasyon kavrami ve
ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak farkli seyler soylemiglerdir. Burada; klasik, keynesyen,
monetarist, yapisalct ve rasyonel bekleyigei yaklagimlarin enflasyonla ilgili

goruslerini agiklayacagiz.
1. Klasik Yaklasim

Kaynagini liberal-bireyci diinya goriginden alan klasik kuram, dogada
gozlemlenen uyumun ve kendilifinden saglanan dengenin toplumda da
saglanabilecegini dusiinmekte ve bunu saglayacagina inandig1 “laissez faire” ilkesini
savunmaktadir. Bu ilke dogrultusunda bireylerin bencil gabalar1 toplumda da uyumu
ve dengeyi otomatikman saglayacaktir. Devletin ekonomik hayata miidahalesinin
“piyasanmin goériinmez eli”'nin isleyisini bozacagini savunan klasik diisiiniirler, tam
rekabet, licret ve faiz esnekliginin gergeklesmesi halinde ekonominin daima ve
kendiliginden tam istihdama ulagacagni, tiretilen her malin satilacagini ve stok artig
ya da uretim yetersizlifi gibi durumlarla karsilagiimayacagini belirtmislerdir.
Ekonomi her zaman tam istihdam diizeyinde faaliyet gosterdigi ve mallarini satan
kimseler elde ettikleri gelirin tiimana tikettikleri i¢in ekonomide genel bir talep
yetersizligi bas gostermez. Bu nedenledir ki, onlara gore enflasyonun tek nedeni para

arzindaki artiglardir.

Klasiklere gore, para arzi artiglar1 kargisinda ekonomi dengesini sadece fiyat
ayarlamas: yaparak saglamakta istihdam ve Gretim hacmi bundan etkilenmemektedir.
Buna gore, para arzi artiglan sadece fiyatlar genel seviyesini yiikseltecek ve bu
yukselis para arzi artiglariyla aym oranda olacaktir. Para arz artiglar1 devam ettiginde
fiyatlardaki artig da enflasyon olarak adlandirilabilecek boyutlara varacaktir. Klasik
teori gergevesinde, ekonomide deflasyonist bir ortamla karsilasiimayacag gibi
enflasyonun tek sebebi para arzi artiglar1 oldugu igin para otoritesi (devlet) para
arzim  kontrol  altinda  bulundurdufu  siirece  enflasyonist  ortamla
kargilagilmayacaktir.?*

* Tugrul Cubukgu, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’de Enflasyon, H:U. 1.1B.F Yaymlan No: 2,
Ankara, 1983, s. 12.
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Klasik teori iginde para arzi artiglarimun fiyatlar genel seviyesini etkilemesi
miktar teorisi ¢ergevesinde incelenmektedir. Paranin degeri ile miktar1 arasindaki
iligkiyi 18. yy.’a gelene kadar J. Bodin, R. Cantillon, D. Hume gibi iktisatgtlar ¢aba
gostermislerdir. Iktisat biliminin kurulusundan sonra da D. Ricardo, W. T. Thornton
ve J. S. Mill miktar teorisinin savunuculari olmuslardir. Bununla birlikte miktar
teorisinden bahsedilirken ilk akla gelecek kigi Amerikan iktisatgisi I. Fisher’ dif.
Miktar teorisinin agiklamasi i¢in Fisher’ in kullandigi denklem Fisher denklemi
olarak iin yapmugtrr.®® Fisher denklemini ilk olarak 1872 de ortaya koymus, bu
denklem daha sonra 1911 yilinda yayinlanan “Paranmin Satin alma Giicii” adindaki

yapitinda son bigimini almgtir. %
Fisher yaklagimina gore;

MV=PT °dur. M: Para Miktari
V: Paranin Dolagim Hizi
P: Fiyatlar Genel Diizeyi
T: Reel Muamele Hacmi

Ulkedeki harcamalarla ilgili 6rf ve adetler, iiretim ve miibadeledeki teknik ve
organizasyon, toplumdaki O6deme sistemi, ekonominin entegrasyon diizeyi gibi
kurumsal faktorlere bagli olan paranin dolagim hzi(V), degismez olarak alinabilir.
Diger taraftan tretim hacmi; dogal kaynaklar, Gretim faktérleri ve teknolojinin izin
verdigi maksimum seviyededir ve bu nedenle (T)’de belirli bir dénem igin veri
olarak alinabilir Boylece piyasadaki para miktarinin degismesi V ve T ’yi
etkilemeyecek, sadece fiyatlar genel seviyesini degistirecektir. Para arzi

arttinldiginda fiyatlar genel seviyesi de ayn1 oranda artacaktir.

Fisher’ in miktar teorisi ampirik bulgular 1s18inda reddedilmistir. Bazi
durumlarda, para arz:i arttif1 halde fiyatlarin sabit kaldigi, bazen de fiyatlarin para
arzinda artig olmaksizin arttif1 gozlenmigtir. Fiyat diizeyi ile para arzinin aym1 yonde
degistigi durumlarda ise degisme genellikle ayni oranda olmamigtir. Bunun nedeni

belki de teorinin bazi varsayimlarinin gergekgi olmayigidir. Gergekte para

% Pekin, ag.e., s. 45. ’
% Naci Kepkep, Enflasyon, Cem Yaymevi, Istanbul, 1991, s. 14.
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arzindaki degismeler sonucu fiyat diizeyi yaninda iiretim ve paranin dolasim hiz: da

etkilenebilmektedir.?’

_Cambridge Universitesinden A. Marshall, A. C Pigou ve D. Robertson,
paranin miktar: ile degeri arasindaki iligkiye Fisher’ in agiklamasindan daha farkli bir
bakig agist getirmiglerdir. Cambridge teorisi denilen bu goriig taraftarlan para miktart
ile fiyatlar arasindaki iligkiyi Cambridge denklemi ile isimlendirilen su formiille

agiklamiglardir:

M=kTP M: Her tiirlii para arzi ya da miktan
T: Kisilerin yapmayi tasarladigi islem hacmi
k: Kisilerin yanlarinda bulundurmak istedikleri para
miktan ile iglem hacmi arasindaki oran

P: Islem konusu olan mallarin ortalama fiyatlari

Formiildeki (kKTP) nominal para talebidir ve para piyasasi dengede iken para
arzina esittir. Para arz1 artinldiginda (k) bundan etkilenmeyecektir. Aslinda k’nin
dolayisiyla V’ nin para arzi artiglarindan etkilenmeyeceginin kabul edilmesinin
altinda paranin sadece muamelat ve ihtiyat saikleriyle elde tutulmak istenecegi
varsayim yatmaktadir. Klasik teori iginde para sadece miibadeleyi kolaylastiran bir
aractir. Elde tutulan para gelir getirmediginden rasyonel kisiler atil olarak ellerinde
para tutmazlar. Para arzi ne kadar arttinlirsa arttinilsin toplumun miibadelede
kullanmak amaciyla elde tutmak isteyecegi nakit orami degismeyecektir. Para arzi
artiglar: veri olarak tiretim hacmini de etkileyemeyecegine gore, sadece fiyatlar genel
seviyesini yiikselterek arz-talep dengesinin daha yiiksek fiyatlarda yeniden
kurulmasina sebep olacaktir. Eger para arzi arttirilmaya devam edilirse, fiyatlar genel
seviyesi de artmaya devam edecek ve enflasyonla kargilagilacaktir. 28

Miktar teorisine gore, para miktarindaki degismeler fiyatlar genel seviyesini
aym yonde ve aym oranda degistirir. Boylece teori, bir ekonomide paranin miktar ile
degeri arasinda matematiksel bir iligki oldugunu kabul etmekte ve 6rnegin, para
miktarinin iki kat artmasi halinde fiyatlar genel diizeyinin de iki kat artacagim

2 Nur Keyder, Para Teori-Politika, ODTU Yayin, Ankara, 1991, s. 257.
% Cubukgu, a.ge., s. 13.
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soylemektedir. Enflasyonu durdurmak tamamen para arzini denetleyen para
otoritelerinin elindedir. Bu otoritelerin ekonominin reel bilyiime hizini asan bir hizla

para arzini arttirmalari halinde enflasyon kaginilmazdir.
2. Keynesyen Yaklasim

Kesnes, 1936’ da yayinladig: “Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi” adli
kitabinda klasiklerin tersine, ekonominin her zaman tam istihdamda dengede
olmayacagim eksik veya agir1 istihdamda da dengeye gelebilecegini soylemistir.
Klasik teoride talep, arzin bir fonksiyonu iken; Keynes, teorisini talep agirlikli
kurmustur. Keynes’e gore, tam istihdamdaki denge diizeyine kadar toplam talepteki
her arti§ arzt dé pesinden stiriikler. Bunun i¢in denge gelir diizeyini belirleyen etken
efektif taleptir. Keynes efektif talebi, bir toplumda miitegebbislerin mevcut istihdam
seviyesinde sahip olduklar tretim faktorlerinden elde etmeyi umduklan gelirlerin
toplam1 olarak ele almaktadir. Keynes “Genel Teori”’sinde efektif talebi s6yle

tanimlamaktadir:

“Efektif talep sadece toplam gelirdir ve girisimciler tarafindan verimli
olacaklarina inanilan cari istihdam hacminden elde etmeyi umduklar1 diger iiretim
faktorlerine ayrilmus gelirleri de kapsar. Toplam talep fonksiyonu, gesitli olasi
istthdam hacimlerini karsilikli tegkil eden Uretim hacimlerinin meydana getirmesi
gerekli oldugu tahmin edilen kazanglara baglar; efektif talep bir gergek haline gelen
toplam talep fonksiyonunun degeridir. Ciinkii arzin kosullari hesaba katilarak,

girisimcilerin kazang umudunu en yiiksege gotiiren istihdam diizeyine karsilik teskil

e d er 2929

Keynes’e gore enflasyonist siireg, Uretimin para arzindaki artiglar kargisinda
esnekliginin kayboldugu tam istihdam noktasinda baglar.*® Tam istindam dengesinde
bulunan bir ekonomide tiiketim, yatirim, devlet harcamalar1 ve digsatim ile digalim
arasindaki farkin olusturdugu toplam talep herhangi bir nedenle toplam arz: agtiginda
fiyatlar genel diizeyi yiikselmeye baglayacaktir.3! Toplam talebin toplam arzdan fazla

LM Keynes, istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi, (Cev: A. Baltacigil), Minnetoglu Yayinlan,

Istanbul, 1980, s. 54.
3 jegiiden, a.ge., 5. 189.
3 Kepkep, a.g.e., 5. 37.
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olmast durumunda enflasyonist agik meydana gelir. Enflasyonist agik, tam istihdam
noktasimn otesinde efektif talebin toplam arzi agan kismu olmakta ve bu agik
dolayisiyla fiyatlar genel seviyesi yiikselme gostermektedir. Enflasyonist agif
yaratan harcama artiglarimin finansmani, para miktan arttirilarak yapilabilecegi gibi,
bu harcamalar vergilerle veya agik piyasa iglemleriyle piyasadan para gekilerek de
kargilanabilir. Yani Keynes’in teorisi igerisinde, para miktarinda bir artig olmasa dahi
efektif talebin bagka yollarla yiikselmesiyle de bir enflasyonist agikla
karsilagilabilecektir.*?

Keynesyen ekonomi, enflasyon gibi temel makro ekonomik problemlerle
micadelede harcama ve vergilerle toplam talebin ayarlanarak miicadele edilmesinin

miimkiin oldugunu ileri stirer.
3. Monetarist Yaklasim

Monetarist yaklagimin onctisit M. Friedman ve taraftarlan, enflasyonun temel
nedenini para arzinin hikiimetlerce gereksiz ve asiri 6lgiide arttirilmas: olarak
gorirler. Monetaristlere gore, ekonomideki istikrarsizliklarin birgogu parasal kékenli
oldugundan para politikas: iktisadi sorunlara karg:1 diger iktisat politikasi araglarindan
daha etkilidir.*> Monetaristler de klasikler gibi enflasyonun tek kaynaginin para arzi
artiglari  oldugunu Dbelirtmigledir. Ucret ve maliyet artiglar, ancak para arzi
artiglartyla desteklenirse enflasyona yol agabilirler. Para arzi artiglar: gerekenin
tizerine ¢iktifinda mal ve hizmetlere olan talep artacak ve piyasada olusan talep
fazlasi fiyatlar: arttiracaktir.

 Monetarist yaklasim, klasiklerin miktar teorisini yeniden 6n plana ¢ikarmgtr.
Bununla birlikte monetaristler klasik miktar teorisini baz1 yonlerden elestirmigler ve
bu teorinin enflasyonu agiklamak igin yeterli olmadigini 6ne siirmiiglerdir.
Monetaristlere gore, MV=PT seklinde ifade edilen klasik miktar teorisi formiiliinde
yer alan paranin dolagim hizi sabit degil aksine bazi degigkenlerin istikrarli bir

fonksiyonudur. Bu teoriye modern miktar teorisi ad1 verilmektedir.

32 Cubukgu, a.g.c., 5. 19-20. .
3 C. Can Aktan, Cagdas Liberal Diigiincede Politik iktisat, Dogus Matbaasi, Ankara, 1994, s. 206.
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Monetarist yaklasimin onciisii Friedman’a gore, enflasyon oncelikle parasal
bir olaydir ve para miktarinun tretilen mal miktarindan gok daha hizli bir gekilde
artmasindan dogar. Ona gore, tim dinyada hizlandirilmig parasal biiyime g
nedenden dolay: meydana gelmektedir: devlet harcamalarindaki hizli biiyiime,
hitkiimetlerin tam istihdama varmay: amaglayan politikast ve merkez bankasinin
yanlig politikasidir. Para arzinin artig diginda enflasyonu bagka nedenlerle
iligkilendiren higbir gorus enflasyon olgusunu agiklayamaz. Sendikal, kar hirsi,
dretim yetersizligi vb. gibi bircok neden 6zel baz1 mallar igin yiiksek fiyat
dogurabilir, fakat fiyatlar genel diizeyini etkileyemez, enflasyon oraninda tek ve sabit

bir nedenle devamls bir artig meydana getiremez.>*

Monetaristler ekonomide enflasyonu énlemek igin para politikasinin maliye
politikasindan daha etkili oldugunu belirtirler. Onlara gore, maliye politikas:
istikrarsizlik hallerinde etkinsizdir.>> Ciinkii maliye politikasi uygulamalarinda idari
yonden gecikmeler s6z konusu oldugundan , iginde bulunulan konjonktiire uygun bir
maliye politikasinin uygulamasini gecikmekte, konjonktir bir bagka agamaya
gecebilmektedir.

4. Yapisale1 Yaklasim

Monetarizme tepki olarak dogan yapisalci yaklagim, enflasyon olgusunun
sadece para arzindaki artiglarla agiklanamayacagimi soylemektedir. Yapisalct
yaklagimcilara gore, bir iilkede enflasyona neden olan ve eger goziimlenemezse
enflasyonu kroniklestiren yetersiz tarimsal Gretim, diga bagimli sanayi, ithalat:
kargilayamayan ihracat, eksik altyapililagma ve carpik vergi sistemi gibi yapisal

darbogazlardr.

5. Rasyonel Bekleyisci Yaklasim

Rasyonel Beklentiler Teorisi ilk olarak 1961 yilinda J. Muth’un “Rasyonel
Beklentiler ve Fiyat Hareketleri Teorisi” adiyla yaymlamig oldugu makalesi ile
ortaya cikmigtir. Muth’a gore, enflasyonist donemlerde ekonomik birimler uyumcu
beklentilerden ziyade rasyonel beklentilere sahiptirler. Gerek Keynesyenler gerekse

3 Muhammet Akdis, “Para Arzinin Enflasyon Uzerindeki Etkisi ve Milton Friedman’m Enflasyon
Yaklagum”, Maliye Yazilan, Say1: 38, Ocak-Mart 1993, s. 82.
35 J. A. Trevithick, Inflation, London, 1978, s. 90.

16



monetaristler, fertlerin genel fiyat seviyesindeki degisimleri énceki dénemlerdeki
fiyatlarin seviyesine goére tahmin edeceklerini yani, uyumcu beklentilere sahip
olacaklarint belirtmislerdi. Rasyonel beklentiler teorisine gére ise, bireyler uyumcu
degil rasyonel beklentilere sahiptirler ve bu nedenle iktisat politikasi uygulamalar
karsisinda derhal aktif bir tavir alacaklardir.®®

II. ENFLASYONUN VERGI SISTEMI UZERINDEKI ETKILERI ve
BU ETKILERI GIDERICI DUZENLEMELER

Bir tilkede uygulanmakta olan vergiler o iilkenin vergi sistemini meydana
getirmektedir. Vergi sistemi dinamik bir kavramdir. Mali, iktisadi, sosyal, politik ve
hukuki faktorlere bagh olarak bir ilkeden digerine degisiklikler gosterdigi gibi
zaman faktoriintin etkisiyle de devamli bir gelisme degisme hali gostermektedir. Bir
tilkenin vergi sistemi az ¢ok o tlkenin iktisadi seviyesinin bir gostergesidir. Ekonomi
uzerinde derin etkiler meydana getiren enflasyonun yiiriirliikteki vergi sistemini de

etkileyecegi kugkusuzdur.
A. Enflasyonun Makro Diizeyde Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

Gunumizde pek ¢ok ilke i¢in 6nemli sorunlarin baginda gelen enflasyon,
toplum ve toplumu olusturan iretici ve tiketicileri, tasarruf sahiplerini, alacaklilari
ve borglulari, mitkellefleri gesitli sekillerde etkileyerek vergi sistemini bozmakta,
vergi yiki dagilimim degistirmekte ve sonugta vergileme ile hedeflenen ekonomik,

mali ve sosyal amaglardan sapmalara yol agmaktadir.>’

Artan oranli bir tarife esasina gore diizenlenen bir gelir vergisi sisteminde,
nominal gelirler enflasyona bagli olarak ylkseleceginden yikimliilerin ortalama
vergi oranlar1 da artan oranl: tarife yapisi nedeniyle yiikselir ve toplam vergi yiikii
artar. Toplam vergi yikiinin artmas: ekonomik biiyiimenin yavaglamasi sonucunu da
beraberinde getirir. SOyle ki, vergi yikiiniin artmasi ekonomideki kaynak dagilimini
Ozel kesimin aleyhine degistirerek, miitesebbislerin yatinm igin fonlarinin
azalmasmna neden olarak yatinimlarin diigmesine yol agabilir. Kamu kesiminin

kaynak kullanim etkinliginin 6zel kesime nazaran diigiik olmasi varsayimi altinda

36 Aktan, a.g.e., s. 208. . ) .
3 Sevki Ozbilen, “Vergi- on Tligkisi Ugzerine Bir inceleme”,

www.econturk.org/Turkiyrekonomisi/enflasyon.pdf, s. 5.
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ekonomik biiyime yavaglar. Mali literatirde “fiscal drag” olarak nitelenen ve
enflasyonist donemlerde artan oranli tarife nedeniyle vergi gelirlerinde nispi olarak
meydana gelen asin artislar ylizinden maliye politikasinin etkisini azalmasini ifade

eden bu durum, ekonomik etkinligin giderek kaybolmasina yol agar.*®

Enflasyonun makro diizeyde etkileri bakimundan, vergi yiiki, vergi
kagakgihigi, kaynak dagilimi, ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerine etkilerini

inceleyecegiz.
1. Enflasyon -Vergi Yiikii fliskisi

Vergi yiiktyle ilgili olarak bir ¢ok tammlama yapilmaktadir. Bunlardan en

onemlileri sunlardir; *°

Gayrisafi vergi yiikii: gayrisafi vergi yiikine toplam vergi yiikii de
denilmektedir. Bu yik vergi ve vergiye benzer gelirlerin GSMH’ ya olan orammi
ifade eder. Bununla iktisadi kaynaklardan ne kadarimin devlet vb. kuruluglarin eline
gectigi anlatimak istenir. Devletin borglanma ve hazine imkanlarindan yararlanarak

elde ettigi iktisadi kaynaklar bu kavramin diginda kalir.

Safi vergi yiikii: devlet vb. kuruluslarin vergi ve vergiye benzer kamu gelirleri
seklinde kendilerine sagladiklar1 gelirlerden sahislara o6dedikleri transfer
harcamalarin1 ve mali yardimlan distiigiimiiz zaman safi vergi yiikiinii elde ederiz.
Bunun mali bakimdan anlami, devletin ancak safi vergi yiikii kadar sahislarin iktisadi
kaynaklar tizerinde tasarruf yetkisine sahip oldugudur.

Sektor ve sosyal tabakalar itibariyle vergi yiikii: Sosyal tabakalarca katlanilan
vergi yikiini hesaplayabilmek igin bu tabakalarin 6dedikleri dolayli ve dolaysiz
vergi toplamini bilmek gerekir. Ancak bunu tespit etmek ¢ok uzun aragtirmalan
gerektirmektedir.

Enflasyon oncelikle vergi sistemi tizerinde sayisal biyiikliikleri degistirerek
etkide bulundugundan, maktu tarifeler, istisna muafiyet ve indirim tutarlan ile artan
oranli tarife dilimleri enflasyondan etkilenmektedir. Bu tutarlarin enflasyondan

*0Osman Pehlivan, “Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say:
137, Ocak 1993, s. 49.
% {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 191-192.
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etkilenmemesi igin otomatik ya da iradi ayarlamalar yapiimaktaysa da bunlar yetersiz
kalmakta, 6nemli vergi yiikii adaletsizlikleri ve gelir dagilimi1 bozukluklari ortaya
¢ikmaktadir. *

Enflasyon doénemlerinde nominal gelirde meydana gelen artiglar dolayisiyla
yikiimliler, yuksek gelir dilimleri tizerinde daha yiiksek oranlarda vergi 6demek
zorunda kalirlar. Bununla birlikte vergiden istisna ve muaf tutarlarin gergek degeri
enflasyon nedeniyle 6nemini yitirece§inden bireylerin ortalama vergi oranlan ve
buna bagli olarak da vergi yiikleri artar. En az ge¢im indirimi gibi indirim hadleri aile
bireylerinin sayisina gore dizenlenmis oldugundan gelir vergisi sisteminde, indirim
hadlerinin enflasyon nedeniyle 6nemini yitirmig olmasindan dolay: birey sayisi fazla
olan ailelerde vergi yiikii daha da gok artar.*' Ayrica enﬂasydnun yiikiimliilerin
ortalama vergi oranlarini yani vergi yiklerini arttirma yetkisi, artan oranli tarife
yapisinda yer alan gelir dilimleri ne 6lgtide kigiik ve buna karsilik artma orami ne
kadar yiiksek olursa o 6lgiide fazla olacaktir.

Vergi yuku, belirli bir donemde devlete veya kamu tiizel kisilerine yapilan
Odemelerle bu 6demeleri yapan miikelleflerin aym donemde elde ettikleri gelirler
arasindaki sayisal iligki oldugundan vergi yiikii 6denen vergi ile dogru, 6deme giicii
ile ters orantilidir. Yani vergi yiikii 6denen vergi miktan arttik¢a artmakta, buna
Kargilik bireylerin gelir ve servetleri azaldikga azalmaktadir. * Ciinkii 6zellikle artan
oranh tarifeli gelir vergilerinde tarifelerin yiikselen bélimiindeki miikellefler igin
vergi yiki artarken, tarifenin diizlestifi bolumdeki miikellefler i¢in mutlak yiik
degismez, nispi yiik azalir.

Biitiin vergi mikelleflerinin vergiden sonraki gergek satin alma giigleri ayn1
oranda kisimig olsa, nispi yik dagilimi veya vergiden sonraki gelir dagilimi
agisindan bir problem ortaya ¢ikmaz. Fakat biitiin miikelleflerin vergi yiiki bu tiir bir
degisim gostermemektedir. Diger bir ifadeyle, yiiksek dilimlerdeki vergi miikellefleri

zaten diiz oranl bir vergiye tabi olduklarindan bu durumdan pek fazla etkilenmezler,

0 Mehmet Tunger, “Enflasyon-Vergi Uyumn iligkisi ve Tiirkiye” Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 247,
Mart 2002, s. 153.

“! pehlivan, a.g.m., (1993), s. 50. .

2 Mehmet Aslan, “Vergi Yiikii ve Tiirkiye’deki Durumu”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 135, Kasim
1992, s. 55-56.
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artan oranli tarifelerde yer alan matrah dilimleri genellikle yiiksek gelir gruplarina
dogru azalan oranlarda arttif1 i¢in enflasyon diigiik ve orta gelir gruplarimin aleyhine,
yiiksek gelir gruplarimin lehine bir vergi yuki dagiimu ortaya gikarr. Bu durum
zaten adaletsiz olan gelir dagilimim iyice bozmaktadir.® Bu grup miikelleflerin gelir
artiy hizi, enflasyon oranindan yiiksek olursa vergide gelir dilimlerini enflasyona
gore ayarlamakta soruna etkin bir ¢6ziim getiremez. Bu noktada gelir vergisi
oranlarinin diizlestigi sahada ikinci bir vergi “surtax” diigiincesini akla getirmektedir.
Bu modelde surtax, vergi tarifesinin diizlestigi sinirdan baglayarak ve hafif artan
oranlt bir bigimde uygulanabilir. Boylece gelir dilimleri enflasyona gore
diizeltilmigse ve tiim gelirler sadece enflasyon hizi kadar yikselmigse enflasyondan

onceki nispi vergi yiikii korunmusg olur.**

Enflasyon; gelir ve servet dagiliminda, fertlerin gelirlerinin gesidine ve bu
gelirleri nerelere harcadiklarina gére 6nemli degisiklikler yapar. Gelirlerin artig hizi
fiyat artig hizindan daha az olanlarin gelirleri reel olarak azalir. Enflasyon dolayisiyla
hizlanan fiyatlar karsisinda emek geliri elde edenler enflasyondan en ¢ok etkilenen
kesimdir. Buna kargin ticari ve serbest meslek sahiplerinin, sanayicinin ve Ureticinin
gelirleri fiyat hareketlerini takip eder. Spekiilatif kesimin geliri ise daha da artar.
Goriilecegi gibi enflasyon sosyal kesimler arasindaki servet dagilimini biytk élgtide

bozar ve sosyal dengenin alt tist olmasina yol agar.

Ayrica gelirin vergilendirilmesinde zamanlama agisindan da sorunlar vardir.
Ozellikle enflasyonist bir ortamda, farkli yiikiimliilerin farkli zamanlarda vergilerini
ddemeleri vergi esitsizligi dogurmaktadir. Yani enflasyonist bir ortamda gelirler ayn1
oranda vergilendirilse bile, 6deme zamanlarinin farkl olugu degisik gelir unsurlarina
farkli vergi yiiklemektedir. Yapilan bir galigmada, geliri meydana getiren gelir
unsurlarindan en hafif vergilendirilenin menkul sermaye iradi oldugu, onu ticari
kazancin izledigi daha sonra gayri menkul sermaye irad:i geldigi, en agir
vergilendirilenin ise ticret oldugu tespit edilmistir. Ozellikle enflasyonun yiiksek

oldugu donemlerde briit iicretlerin imzalanan toplu is s6zlesmeleriyle fiyat artig

“ Murat Cetin ve Ihsan Ginaydmn, “Enflasyon-Vergi Yiiki Iligkisinin Tirkiye Agisindan
Incelenmesi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1: 113, Subat 1998, s. 139.

“ jzzettin Onder, “Enflasyon Ortaminda Almabilecek Vergi Onlemlerinden biri: “Surtax™ ”, Vergi
Sorunlan Dergisi, 1979, s. 58-59.
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hizinin {izerinde bir artigla artmasi, buna kargilik gelir vergisi dilimlerinin
enflasyonla uyumlu bir bigimde ayarlanmamasi ucretlerin vergi yiikiini giderek

agirlagtirmgtir.

Ayrica, mal ve hizmetler tizerinden alinan dolayli vergiler en son miikellefin
iizerinde kaldiklarindan, enflasyon dolayistyla bu vergilerin matrahinin artmast bu
vergileri de arttiracagindan titketici iizerinde kalan vergi yitkii de artmug olacaktir.*
Bu tiir vergilerde geliri az olanla ¢ok olan arasinda bir fark olmadif1 g6z oniinde
bulundurulursa, enflasyon sebebiyle vergi miktarindaki artig, 6zellikle dar gelirlilerin
vergi yiikiini arttiracaktir.

Goriliiyor ki, enflasyon bir yandan kisilerin parasal gelirlerini degisik
boyutlarda azaltip yiikseltmek suretiyle kisiler aras: gelir dagilimim bozarken, diger
yandan buna gelir vergisi sistemi vasitasiyla ikinci bir olumsuz etkiléme halkas:
eklemektedir. Boylece vergi yiikiinin adil dagilimini gergeklestirmek (izere
kesfedilmis olan artan oranli tarife uygulamasi, enflasyon ortamunda tam tersine

sonuglar dogurmaktadir.*’
2. Enflasyon -Vergi Kag:akg:lllgl Mliskisi

Vergi kagirma, bilerek ya da bilmeyerek vergi kanunlarina aykin hareketlerle
verginin hi¢ 6denmemesi veya eksik 6denmesini ifade etmektedir. Enflasyon, toplum
icinde huzursuzluk yaratmasi ve vergi yukiini artirmast nedeniyle vergi
kacak¢iligimin en 6nemli nedenlerinden biridir. Enflasyonist bir ortamda nominal
gelirlerin vergileniyor olmasi, ekonomik faaliyetlerin kayit digmna g¢ekilmesi igin

uygun psikolojik ortam hazirlamaktadir.

Enflasyon dénemlerinde sermayelerini savunmak igin istedikleri ol¢iide zam

yapamadiklarindan dolay: tesebbiisler, vergi kagak¢ilifina yonelmekte ve vergi

“ Engin Oner, “Vergi-Enflasyon 1liskisi ve Enflasyon Vergisi-1”, Atatiirk Universitesi
1.LB.F.Dergisi, Cilt:10, Say1: 3-4, 1994, s. 89.

“ Erol Bektas, “Enflasyonun Ekonomik ve Mali Yapiya Etkileri ve Bu Etkilerin Dolayh ve Dolaysiz
Vergilere Yansimasi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bilim Raporu, Ankara, 1996, s. 28.

47 Mualla Oncel, “Enflasyon ve Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 44, Say1: 14, 1995, s. 495.
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kagakgiligi enflasyona karst bir savunma olmaktadir.”® Vergilemede enflasyonun
etkisi en aza indirilemediginde, vergi 6deyenlerin gergek gelirlerini kayda gecirmesi
ve bunun iizerinden vergi 6denmesi saglanamaz. Ayrica vergi kagak¢iliginin artmasi
devletin vergi gelirlerinin azalmasina ve verginin sosyal ve ekonomik amaglarini

yerine getirememesine sebep olmaktadir.

Gayrimenkul ve ticari faaliyetlerle ugrasan miikelleflerin, dolayli vergilerde
tiketicilerin ve tcret geliri sahiplerine nazaran vergi kagirmada daha fazla sanslar:
olmasindan dolayi, burada da tiiketici ve ucretlilerin aleyhine bir vergi yiiki

olugmaktadir.
3. Enflasyon - Kaynak Dagilim Tliskisi

Enflasyon donemlerinde yiiksek faiz oram ve riskin artmasi nedeniyle iiretim
kapasitesini arttirict uzun vadeli yatiimlar cazibesini kaybeder. Bu nedenle
tasarruflar, kisa vadeli spekiilatif amagl yatirimlara yonelir. Dig 6demeler dengesi
bozuldugundan ithal edilemeyen baz1 mallar iilke iginde iiretilmeye baglanir. Boylece
uluslararasi rekabetten uzak, enflasyon ekonomisi kurallarina gore faaliyette bulunan
hantal endiistriler kaynak israfina neden olur. Dolayisiyla enflasyon, ekonomideki
fiyat yapisim bozarken, tiretim faktorlerinin tretim alanlari arasinda dagiliminda

ussalliktan uzaklagmasina neden olur.*

Enflasyondan 6nce kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki kaynak dagilim1
optimal bir denge noktasinda ise, enflasyon bu dengeyi kamu kesiminin lehine, 6zel
kesimin aleyhine degigtirir. Cinkii enflasyon nedeniyle kamu gelirlerindeki artis,
genellikle fiyatlar genel seviyesinden daha yiiksek olarak gergeklesir. Bu durumda
kamu kesiminin 6zel kesime nazaran daha az verimli olmasi varsayimi altinda,
tiretim seviyesi gerileyerek GSMH diiger.”® Ayrica yiksek enflasyon tasarruflar
spekiilatif alanlara yonelttifinden, bireylerin tasarruflarimin reel yatiimlarda

kullanilmasini engeller.

* Yusuf Kirmikil, “Enflasyon ve Vergi Kagakeilig: fligkisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 42, 1985,
5. 38,

“ Dinler, a.ge., s. 413.

%0 Pehlivan, a.g.m. (1993), s. 51.
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Enflasyonun olumsuz etkilerinden biri de, servet unsurlarinin degerinde
meydana gelen nominal artiglar1 vergilendirmesidir. Amortismana' tabi tutulan
iktisadi  kiymetlerde de ayn: sey soz konusudur. Amortisman tarihi degerler
tizerinden hesaplandigindan, safi gelirin gerekenden daha yiiksek ¢ikmasina neden
olur. Bu yiizden amortismanin mimkin oldugu kadar cari degerler wzerinden

hesaplanmasi gerekmektedir.

Enflasyon, vergi sisteminde yer alan gesitli tegvik onlemlerini de etkileyerek
kaynak dagilimindaki dengenin bozulma derecesini arttirir. $6yle ki, tegvik amaciyla
vergiden istisna edilmis olan kazanglar enflasyon nedeniyle vergi yiikii artan kesime
nazaran enflasyon oncesi devreye gore onemli bir ayricalik ve stinlik saglamig
olacaktir. Yani ekonomide belli bir kesimin vergi yiikii enflasyon nedeniyle iyice
agirlagirken, tegviklerden yaralananlar enflasyonun bu olumsuz etkilerinden uzak
durmus olurlar. Boylece enflasyonun yiikii tim ekonomik birimlere esit olgiide

dagilmak yerine, sadece belli bir kesim iizerinde yogunlagmis olur.>
4. Enflasyon - Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma iligkisi

Ekonomik biyiime, iktisadi yapida nicelik ve nitelik itibariyle degisme ve
gelisme anlamina gelirken; az geligmis dlkeler igin kullailan kalkinma, tiim
toplumsal yapmn donigimii anlaminda kullamlir. Bu nedenle kalkinma siireci
yalmzca sayisal buytkliklerdeki degisikliklerden hareketle kavranamaz. Kalkinma,
ulusal gelir ve iretimin zaman iginde sayisal olarak artmasi yaninda; iktisadi ve
toplumsal yapinin yeniden diizenlenmesini, kurumlardaki koklii degisiklikleri, halkin
deger yargilarinda diinya gériisiinde ve davramslanindaki degisiklikleri de kapsar.
Bununla birlikte, _iktisadi kalkinma ve biiytime kavramlarinin e anlamli kullanildig:
da goriilmektedir.

Iktisadi biiyiime ve kalkinmada temel unsur yatiwrimlardir. Bir ekonomide
yatirim giiclinli saglayan da tasarruflardir. Enflasyon vergi sistemini etkileyerek artan
tasarruflarin daha ¢ok vergilendirilmesini sagladigi igin enflasyon donemlerinde
yatirima ayrilan fonlar da diger. Bu donemde devlet, vergiler yoluyla ekonomiye

miidahalede bulunarak tasarruflann arttirmaya ¢aligmaktadir. Enflasyonun vergi

Myage.,s. 51-52.
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sistemi lizerinde meydana getirdigi bu etki sonucu 6zel tasarruflar azalirken devletin

vergi gelirleri artar. Devlet bu gelirleri verimli alanlarda kullanirsa biyiime hiz1 artar.

Ayrica, enflasyon oraninin yiiksek ve dalgal: oldugu bir ekonomide ortaya
¢tkan belirsizlikler sonucunda reel getirisi sabitlenmemis her tiirli yatirimin reel
getirisi de belirsiz olacaktir. Bu belirsizlik sonucunda da yatinmlar azalmaktadir.
Boylece finansal hizmetlerin getirisi diger sektorlerin getirisine gore daha yiiksek
oldugundan buraya 6nemli miktarda kaynak ve iggiicti kaymaktadir.’> Bu durumda
yatirimlar azaldiindan biiylime gergeklesmez. Bu donemde devletin vergi gelirleri

ile biiylimeyi hizlandirmas: gerekir.

Bununla birlikte, geligmekte olan iilkelerde kalkinmanmin finansmaninda
kaynak yetersizligi temel bir sorundur. Bu sorun somut olarak tasarruf yetersizligi
seklinde ortaya ¢ikar. Bu yetersizligin giderilmesi igin, vergileme yaninda i¢ ve dig
finansman kaynaklarina bagvurmak zorunlu olmaktadir. Kalkinmanin finansmaninda
yeterli dig kaynak bulunamamas: da yaygin bir durum oldugundan, kalkinmamn
finansmam ileride elde edilecek degerlerin yatinm dénemlerine gére iskontosu ile
yapilmaktadir. Bunun en yaygin ve devamli sekli ise enflasyon ile finansmandir.
Boylece enflasyon bir anlamda vadesi belirsiz bir gelecege baglanmis bir borg
niteligi tasimaktadir. Burada enflasyon dogal finansman kaynaklarinin yani sira ek
veya tamamlatici bir finansman araci niteligi kazanmaktadir.>® Enflasyon, bir
noktaya kadar kalkinmaya olumlu katkida bulunurken, bu noktadan sonra zarar

vermeye baglamaktadir.

—~  Geligmekte olan tlkeler enflasyona hizli kalkinmak igin bagvururlar.
Enflasyonun baslangi¢ dénemlerinde yatirimlarin hacmini arttirmay: basarirlarsa da,
uzun vadede enflasyona bagvurmamus olsalard: ulagmig olduklan yatirim diizeyinin
altinda yatrim yapabilir hale gelirlerdi.** Diger yandan, enflasyonun ekonomik
buyiime i¢in faydali olabilecegi diigiincesi amprik bulgularla reddedilmigtir. Bu

52 Gazi Ergel, “Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiyiime Iliskisi”, IMKB Dergisi, Cilt: 3, Say1: 12, Ekim-
Kasim-Arahk 1999, s. 19.
% Fevzi Devrim, “Enflasyonun Kalkmmanm Finansmanmda Bir Amg Olarak Kullamlmasi ve
Tiirkiye’de Kamu Yatrim Harcamalari Agisindan Deperlendirilmesi”, EU iktisat Fakiiltesi Dergisi,
Yil: 1, Sayr: 2, Agustos 1980, 5. 79-80.

>4 Metin Omslk, “Tiirkiye’de Enflasyon Olgusunun Gelir Dagilimina ve Kalkmmaya Etkileri”, Hesap
Uzmanlan Kurulu Bilim Raporu, Istanbul, 1990, s. 43.
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konudaki amprik bulgular, enflasyon ile -en azindan iki haneli enflasyon oranlarinda-
ekonomik biiyiime arasinda gergekte negatif bir korelasyon oldugu gésterilmistir.
Disiik oranh enflasyon ile ekonomik bilyiime arasinda ise hala belirsizlikler soz

konusudur.*®
B. Enflasyonun Mikro Diizeyde Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

Enflasyonist bir ekonomide; ekonomideki belirsizligin artmas:, kisa vadeli
karlar pesinde kosulmasi, faiz hadlerinin yikselmesi, uzun vadeli yatirim
yapilmamas: gibi ¢ok ciddi sorunlar yasanir. Enflasyon yasayan bir iilke istikrarsiz

olarak kabul edilir ve yabanci sermaye bu iilkede yatirim yapmak istemez.

Enflasyonun mikro diizeyde vergi sistemi iizerindeki etkilerini enflasyonun
isletmeler tizerindeki etkileri agisindan inceleyecegiz. Daha 6ncede belirtildigi gibi
enflasyon diger bir ¢ok kurumdaki gibi igletmeler iizerinde de olumsuz etkiler
yapmaktadir.

1. Enflasyonun Isletmelerin Ekonomik Yapisina Etkileri

Enflasyonun isletmelerin ekonomik yapisina etkisini incelerken, isletmenin
sahip oldugu ekonomik degerleri parasal ve parasal olmayan degerler olarak
ayirmaliyiz. Ciinkii parasal degerler, enflasyon ortaminda nominal olarak sabit
kaldiklar1 igin reel olarak degerlerini kaybederlerken; parasal olmayan degerler,
enflasyon ortaminda reel degerlerini korurlar. Bu nedenle fiyatlarin hizla arttif:
donemlerde parasal degerleri ellerinde bulunduran igletmeler, reel kayba ugradiklar
halde; parasal olmayan degerleri ellerinde bulunduran firmalar reel olarak varliklarin

korurlar.*

Enflasyon, isletmelerin iiretim politikasin1 da etkiler. Enflasyonun meydana
getirdigi belirsizlik ortaminin yaratti1 risk, girisimcilerin biiyiik ve uzun vadeli
yatirimlar yerine tesis siiresi kisa ve kendini kisa siirede geri 6deyen yatirimlari

tercih etmesine neden olmaktadir.

% Stanley Fisher, “Fiyat Istikrarmm Saglanmasi”, (Cev: Hiiseyin $en), Bankacilar Dergisi, Say1: 31,
1999, s. 108.
3 Nuri Uman, Enflasyon Muhasebesi, Ankara, 2001, s. 9-10.
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Enflasyon donemlerinde igletmeler uzun vadeli yatinmlardan ¢ok kisa vadeli
ve ticarete doniik yatirimlar yaparlar. Bunun yaninda, yabanci sermayeli kuruluglar

da yiiksek enflasyon yasanan iilkelerde yatirim yapmak istemezler.>’

Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde igletmeler, aym fiziki iiretim ve satig
hacmini koruyabilmek i¢in; hammadde fiyatlarinin artmasi, iggiliklerin yiikselmesi,
kredi limitlerinin daralmasi nedeniyle daha fazla isletme sermayesine gereksinim
duyarlar. Ayrica igletmeler, parasal varliklarinin stirekli deger kaybetmesi nedeniyle
ellerinde olabildigince az likit deger bulundurmak ve parasal fonlar: reel degerlerini
koruyan varliklara yatirmak isterler. Bununla birlikte hammadde fiyatlarinin artmasi
ve satin almada giiglik yaganmas: nedeniyle stok yapma ihtiyacimi duyarlar.
Bunlardan dolay:1 isletmelerin finansman ihtiyaci artar. Bu nedenle igletmeler
borglanma yoluna giderler. Enflasyonist ortamda tim isletmeler aym seyi
yasadiklarinda bor¢ bulmak da zorlagir. Bu dénemde tasarruf tegvik ve bankalara
kaynak akisini saglamak amactyla mevduat faizleri yikseltilir. Ancak, iiretici veya
saticl, bu agir finansman yiikiini mal ve hizmetin fiyatina yansitarak aliciya

devretmeye caligir.

Enflasyon firmalarin y6netimini da bozmaktadir. Bu durum igletme iginde

verimlilik artiglarinin yavaglamasi, azalmasi hatta gerilemesi demektir.

Enflasyonun isletmelerin ekonomik yapisina olan etkilerini §oyle

siralayabiliriz: enflasyon; 38

o Isletmelerde likit ve likit olmayan varliklar arasindaki dengenin
bozulmasina,

o Isletmenin agirt gekilde borglanmasina, dolayisiyla 6z kaynak yabanct
kaynak dengesinin bozulmasina,

o Isletmelerin uygun olmayan finansman araci kullanmalarina,

e Isletmelerin agir finansman yiiki altina girmelerine,

o Isletmelerin likidite stkintis1 gekmelerine,

e Alacaklarin tahsilinin giiglesmesine,

57 Celal Celik, “Enflasyonun Mali Tablolar Uzerine Etkileri ve Enflasyon Muhasebesi”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Say1: 241, Eyliil 2001, s. 76.
8 Uman, a.ge., s. 11.
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e Fon yetersizligi ve hammadde yoklugu nedeniyle tretimin kisilip igsizligin

artmasina neden olmaktadir.
2. Enflasyonun Isletmelerin Mali Tablolarma Etkileri

Enflasyon bir taraftan igletmelerin yatirim yapma risklerinin artmasina,
dretim maliyetlerinin yukselmesine ve faiz yikiiniin artmasina neden olurken; diger
taraftan da isletmelerin muhasebe sistemlerini ve mali tablolarint anlamsizlastirarak
bir rakam yigmn1 haline getirmektedir. Stoklarin, parasal ve parasal olmayan diger
varliklarin reel degerleri degigmedigi halde nominal degerleri yiikselir.

Fiyatlarin devamli olarak artmasi, igletme yonetiminin temel veri kaynagi
olan muhasebeyi ve onun olusturdugu mali tablolan etkilemektedir. Klasik muhasebe
tarihi maliyet esasina dayandigindan, deger olgiist olafak kullanilan para biriminin
zaman iginde degerinin degismedigi, bagka bir deyisle paranin satin alma giiciiniin
zaman igerisinde aym kaldig: varsayilir. Halbuki fiyatlarin devamli artig gosterdigi
enflasyonist dénemlerde, iki ayr1 déneme ait para birimleri arasinda satin alma giict
bakimindan bir benzerlik bulunmaz.® Bu nedenle, genel muhasebe sisteminde
kazang ve kaylplar sonug hesaplarinda gosterilmediginden doénem kar ve zararlari
gercegi yansitmaz; isletmeler, rasyonellikten uzaklasarak donem sonunda fiktif
karlan1 dagitmaya baglarlar. Kisacasi, enflasyonist dénemlerde geleneksel muhasebe
ilkelerine gére hazirlanip sunulan mali tablolar, enflasyon sonucunda para biriminin
satin alma giiciinde meydana gelen azaliglar dikkate alinmadan hazirlandigindan

gergegi yansitmamaktadir.

Ayrica, enflasyonist donemlerde gelir ve giderleri olusturan kalemler farkl:
satin alma giciine sahip para birimiyle ifade edildiginden, mali tablolarin
homojenligi bozulmakta, tarihi maliyetler gergek maliyetlerden az géziktiigtinden
cari maliyetler ile cari satiglarin kargilagtirma olanafim ortadan kaldirmakta
dolayisiyla igletmede fiktif karin dogmasina neden olmaktadir. Fiktif karlarin Gizerine

Odenecek vergi ve dagitilacak temettii; 6z sermayenin satin alma giicii ve Uretim

% Aziz Akgil, “Enflasyonun Isletmeler Uzerindeki Etkileri ve Enflasyon Muhasebesi”, ODTU
Gelisme Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 1982, 5. 187-188.
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potansiyelinin korunmasi imkanim yok edip isletme sermayesini erozyona ugratacak,

isletme faaliyetlerinin ayn1 diizeyde siirdiiriilmesinde yonetimi sikintiya sokacaktir.®°
a. Enflasyonun Isletmelerin Bilancolarina Etkileri

Bilango, belirli bir hesap donemi sonundaki bir igletmenin borglarinin ve
varliklarinin bir listesidir. Enflasyonun bilangolar tizerindeki etkilerini aktif ve pasif

kalemler iizerindeki etkisi olarak incelemek miimkiindiir.

Enflasyonist ortamda, sabit kiymetlerin bilangoda ifade edilen degerleri cari
parayla olan degerlerinden 6nemli olgtide az gosterildiginden mali tablolar gergegi
yansttamazlar. Kasa, banka ve alacaklar ile benzeri iktisadi kiymetlerin reel degerleri
fiyatlarin yikseldigi donemlerde diser. Bu tir. iktisadi kiymetleri ellerinde

bulunduranlar, enflasyon dénemlerinde zarara ugrarlar.

Isletmenin pasif kalemlerinden borglarin, enflasyon fiyatlan yiikseltirken
kayitli tutarlar zerinden 6denmesi, firmalarin gergek borg yiikiinii azaltarak 6z
sermayede gercek artisa yol agarlar. Fakat kisa vadeli borglar igin aym seyi
sdyleyemeyiz. Isletme sermayesi ihtiyacimi karsilamak igin girisilen kisa vadeli
borglar, bir yildan daha kisa siirede geri 6denecegi igin bunlarin gerek anapara ve

gerekse yiiksek faiz tutarlan isletmeler igin agir bir mali yiik olugturmaktadir.

Isletmelerin aktif iktisadi varliklarimin belli bir kullanim émrii vardir. Ayrica
bu kiymetlerin degerleri, belirlenen siire iginde amortisman ayirmak suretiyle ya
tiriinlerin maliyetine yiklenmekte ya da dogrudan dogruya kar zarar hesabina intikal
ettirilmektedir. ' Amortisman hesaplar1 iktisadi kiymetlerin tarihi degerleri, yani s6z
konusu iktisadi kiymetlerin satin alindiklar1 dénemdeki maliyetleri iizerinden
yapilmas: halinde, ayrilan amortisman tutarlari, enflasyon nedeniyle biyiik deger
kaybina ugrayacagindan iktisadi kiymetleri yenilemek i¢in fon olugturma niteligini
yitirecektir. Bu amortismanlar reel gider etkilerinin ¢ok altinda bir etki yaparak reel

olmayan parasal karlarin olugmasina neden olmakta ve bu karlar zerinden

€  Mehmet Yiice, “Enflasyonun Finansal Tablolar Uzerindeki Etkisini Gidermeye Yonelik
Miiesseseler ve Bu Baglamda Tirk Vergi Sisteminde Yer Alan Diizenlemeler”,

www.bilgimerkezi.com/html/ders8.htm, s. 4.

Yakup Tokat, “Ekonomi Politikasinin I¢ Celiskisi: Enflasyonu Azdiran Vergi Tegvikleri®, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1: 169, Eylil 1995, s. 4.
%2 pehlivan, a.g.m. (1993), s. 53.

28



hesaplanan ve 6denen vergiler ve dagitilan karlar isletmelerin 6z sermayelerini ve

mali giiglerini zayiflatmaktadir.®
b. Enflasyonun Isletmelerin Gelir Tablosuna Etkileri

Gelir tablosu, belli bir hesap donemindeki satis faaliyetlerinden elde edilen

net geliri ve firmalarn ticari faaliyetlerinin sonucunu gosterir.%

Enflasyon, kisa ve uzun dénemde isletmelerin satis hacmini olumlu ya da
olumsuz yonde etkilemektedir. Enflasyon bazen isletmelerin satis hasilatinda bir artis
da meydana getirmektedir. Bu artig enflasyon oraninin ilizerinde ise gergek; altinda

ise goriiniiste artigtir.

Enflasyon, gelir tablosunun maliyet ve gelir kalemlerini de arttirir. Burada
Onemli olan nokta, satiy hasilatinin gider artigindan gerek mutlak gerekse nispi
bakimdan daha yiiksek oranda gergeklesmesidir.”® Enflasyon ortaminda gelir tablosu
dengesindeki karlar, enflasyondan arndirildiktan sonra gercek  durumu
yansitmayabilir. Bu nedenle; isletmelerin, enflasyon oranini artan bir kar marjina

sahip olmalar gerekir.
3. Enflasyonun Isletmelerin Vergilendirilmesi Uzerindeki Etkisi

Enflasyonist bir ortamda firmalar fiktif karlar1 {izerinden vergilendirilirler.
“Enflasyon Vergisi” olarak nitelendirilen bu vergi firmalarin 6z sermayeleri
{izerinden alinan bir vergi mahiyetindedir. Boyle olunca da isletmeler enflasyon
ortaminda sermayelerini arttrmak istemezler bunun yerine bor¢lanmayi tercih
ederler. BSylece borglan icin en az enflasyon oraninda faiz 6der ve bunu da gider
olarak kayitlarmma ge¢mek suretiyle vergi matrahindan diigerler. Boylece enflasyon

vergisi de 6dememis olurlar.%

8 Kemal Uzun, “Enflasyonun Mikellefler Uzerindeki Etkisi ve Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Miikellefleri Enflasyona Karsi Koruyan Tedbirler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayr: 210, Subat 1999, s.
72.

84 Zeki Dogan, “Enflasyon Ortammda Isletmenin Gergek Kar veya Zararinin Saptanmasi”, Verimlilik
Dergisi, Say1: 2, 1995, 5. 9.

8 Selahattin Tuncer, “Enflasyonun Isletmeler Uzerindeki Etkileri”, istanbul Sanayi Odast Dergisi,
Yil: 24, Sayr: 286, 1989, s. 56.

% Hizir Tarakgi, “Vergi Sistemimiz Enflasyonist Bir Ortamda Firmalarin Oz Sermayelerini
Arttirmasim Tesvik Etmekte midir?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 147, Kasim 1993, s. 61.
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Bilangolar1 karli goriilen pek ¢ok isletmenin kazanglarini enflasyon oranina
gbre muhasebelestirdigimizde isetmenin o yili zararla kapattigi goriilmektedir.
Vergilerin nominal kazanglardan alinmas: adaletsiz bir sonug ortaya ¢ikardig: gibi,
yatinmlart kismakta ve vergi kacak¢iligini ve dolayisiyla kayit digt ekonomiyi tesvik
etmektedir.

Enflasyonun bu agir vergisel sonuglarindan biitiin tegebbiisler aym sekilde
etkilenmezler. Biiylik sermayelerle isleyen, yatirimlarimi uzun vadeli kredilerle
finanse edebilen biiyiik tesebbiisler enflasyondan yarar bile saglayabilirler. Borg
sozlesmeleri ne kadar uzun stireli, borg alinan meblaglar ne kadar biiyiikse saglanan

yarar o kadar biiylik olur.
C. Enflasyonun Dolayh ve Dolaysiz Vergiler Uzerindeki Etkileri

Enflasyonun vergi sistemi ilizerindeki bozucu etkisi, vergi tiirleri {izerinde
cesitli gekillerde ortaya cikabilmektedir. Bu etkileri incelerken konuyu dolayli ve
dolaysiz vergi ayrimi agisindan ele almamizin nedeni, dolaysiz vergﬂerin Ozellikleri

nedeniyle dolayli vergilere nazaran bu olumsuzluklardan daha ¢ok etkilenmeleridir.
1. Dolayh-Dolaysiz Vergi Ayrim

Vergi tarihinde goriilen en eski tasniflerden biri dolayli-dolaysiz vergi
ayrimudir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz olduklarinin belirlenmesi agisindan baglica
iki ol¢ti kullanilmaktadir. Bunlardan birisi yansima 6l¢iisti digeri vergi konusunun

stirekliligi ve vergiyi doguran olay &l¢iistidiir.
a. Yansmma Olgiisii

Yansima kriterine gore, vergiyi 6deyen kanuni miikellef verginin yiikiinii
fiilen bagkalarina devretmiyorsa dolaysiz; vergiyi 6deyen fiyat yoluyla vergi yiikiinii
devredebiliyorsa dolayl vergilerdir.®” Ornegin, giimriikten alinan vergiler 6nce mali
ithal eden kimseden alinmakta, fakat mallarin satilmasiyla birlikte 6denen vergi satin
alan kimselere dofru rahatca aktarilmaktadir.®® Buna karsilik baz vergiler
yansitilamazlar. Bunlarin kanuni miikellefleri ile fiilen ddeyicileri ayni kimselerdir.

Ornegin, veraset ve intikal vergisi.

7 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1996, s. 209.
88 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1991, 5. 344.
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Vergilerin dolayl: ve dolaysiz vergiler olarak siniflandiriimasinda verginin
yansimast olayr her zaman kesin bir 6l¢li olmamaktadir. Yansitilabilir nitelikte
olmasina karsin ekonomik kosullar geregince araci miikellefin {izerinde kalmasi
durumunda vergi, dolayli yapidan dolaysiz yapiya doniigmiis olacaktir. Ayrica

dolaysiz bir verginin de zaman zaman yansitildig: goriilmektedir.
b. Vergi Konusunun Siirekliligi ve Vergiyi Doguran Olay Olgiisii

Konusu siirekli, yiikiimliisit 6nceden belli ve devamli matrahlara dayandig:
i¢in yiiktimliilerin isimlerinin 6nceden cetvellere yazildig: vergilere dolaysiz vergiler
denir. Ornegin; bina ve arazi vergilerinin konulari devamli ve yikiimliileri de
énceden bilinir.*’ Eger vergiler vergiyi doguran olayin meydana geldigi anda ve
gecici olarak tarh ve tahsil ediliyorsa, miikellef 6nceden belli degilse bu tiir vergiler
de dolayli vergiler olarak kabul edilirler.”® Ornegin; KDV yilda bir degil giderin
yapildig: her an ve zamanda tahakkuk ve tahsil edilir.

Kriter konusunda teorik planda bazi farkliliklarin olmasina ragmen,
uygulamada hangi vergilerin dolayli hangilerinin dolaysiz oldugu konusunda ortak
bir goriis mevcuttur. Buna gore; gelirden ve servet unsurlarindan alinan vergiler

dolaysiz, mal ve hizmetler tizerinden alinan vergiler dolayl: vergiler sayilmaktadir.
Dolaysiz vergilerin 6zellikleri:

e Vergi konusu ile ylikiimlii arasinda iliski kurulabilmektedir.

e Vergi miikellefiyle vergi 6deyicisi aynidur.

e Vergi matrahi itibariyle dayanikli bir yap1 g6sterirler. Vergi yasalarinin
belirttigi miikelleflerden ada yazili olarak alinmasi nedeniyle yiikiimliiniin yerine
getirmemesi halinde, yaptirimlar kullanilarak tahsilatin yapilabilmesi olanagi vardir.

o Miikellefin kisisel ve ailevi durumunu goz Oniinde bulundurarak, bu
verginin sahsilesmesi yoluna gidilmekte, bdylece verginin 6deme giicline uygun

olmasi saglanmaktadir.

¢ Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi, Beta Basim, Istanbul, 1998, s. 328.
7 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1999, s. 176.

31



e Vergi adaletine daha uygundur.
Dolayl1 vergilerin 6zellikleri:

e Tium iktisadi unsurlarin istenildigi takdirde ve gerekli goriildiigii boyutta
vergi kapsamina alinmas: yoluna gidilebileceginden, vergi konusunun belirlenmesi
bakimindan dolayl: vergilerde 6nemli 6lgiide serbesti vardir.

e Dolayl vergiler yoluyla, kigilerin tiikketim kaliplar1 ve tercihleri tizerinde
etkili olma olanag: vardir.

e Dolayli vergilerin miikellefler tizerinde psikolojik olarak olumsuz etkisi
fazla degildir.

® Dolayl1 vergiler hemen fiyatlara yansiyarak tiiketicilerin bu mallar1 almalar
ya da daha az almalar1 sonucu taleplerini kisici etki yapar.

® Dolayl: vergilerin toplanmasi kolay ve ucuzdur.

® Vergi 6deme giictinii dogrudan dikkate almamakta, harcama diizeyine ve
harcamalarin yonelik oldufu mal bilesimlerine gore mikellefin vergi yiikii
degismektedir.

2. Enflasyonun Dolaysiz Vergiler Uzerindeki Etkileri

Enflasyonun dolaysiz vergiler tizerindeki etkisini gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve servet vergilerine etkisi olarak inceleyecegiz

a. Enflasyon ve Gelir Vergisi

Gelir bir gergek kisinin belli bir donemde yapmis oldugu kisisel harcamalar
ile sahsi servetindeki net artigin toplamindan meydana gelmektedir.”" Buna gore gelir
vergisi ise, gergek kisilerin belirli bir dénemde — genellikle bir yil- elde ettikleri irat
ve kazanglann safi tutan Gzerinden yiiktimlistintn kigisel ve ailevi durumunu da g6z
Ontinde bulundurmak suretiyle artan oranl tarifeye gére alinan subjektif dolaysiz bir
vergidir.

Gelir vergisi subjektif karakterli oldugu i¢in adil bir vergidir. Gergekten en az
gecim indirimi, artan oranlihik ve ayirma prensibi gibi teknikler tam anlamiyla ancak
gelir vergisine uygulanabilmektedir. Ayrica, gelir vergisi artan oranhidir ve gelir

7' Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, Marmara Universitesi LIB.F. Yaym No:
388, Istanbul, 1990. s. 56.
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elastikiyetine sahiptir. Bu nedenle milli gelirde meydana gelen bir degisiklik, artan
oranli tarife sebebiyle gelir vergisi hasilatimn da onemli ol¢iide artmasina sebep
olmaktadir. Ancak; kaynaginda tevkif yontemine goére tahsil olunan gelir tiirleri
disinda kalanlarin vergisi, bir sonraki yil alindif igin milli gelirdeki degisikligin
gelir vergisi hasilatina yansimas: genellikle gecikmektedir. Bu sakincay: kismen de
olsa giderebilmek igin bazi ulkelerde pesin vergi tahsili yonteminden
yararlanilmaktadir. Gelir vergisinin bir bagka ozelligi de yansimasinin oldukg¢a giig
olmasidir. Ciinkii mal ve hizmetler {izerine konulmamakta, dogrudan dogruya
sahislardan alinmaktadir.”

Bununla birlikte; gelir vergisinin de yukandaki niteliklerine ragmen
kalkinma, biyime, toplum refahi, enflasyon, gelir dagilimi vb. iizerinde bazi
sakincalara yol agtifi gozlenmektedir. Artan oranliifin vergi 6deme giicii
bakimindan yerinde olmasina ragmen; yiiksek gelirlerden yiiksek oranda vergi
alinmasi, isletmelerin yatinmlara ayiracaklart tasarruflan azaltmasi, enflasyon
halinde kiigiik gelir sahiplerinin artan oranlilik nedeniyle reel gelirlerinin diismesi
gibi sakincalar olugturmaktadir. Ayrica gelir vergisi vergi kagak¢ilifina miisait bir

vergidir.”

Enflasyon, gelir vergisi mikelleflerinin yikiimliliiginii iki agidan
etkilemektedir. Birincisi enflasyon doénemlerinde gelir, reel olarak artmazken
vergilendirilecek gelirin nominal olarak artmasi; ikincisi ise, bir kisim indirim ve
istisnalar sabit kaldigindan reel vergi tutarinda artisa neden olmasidir.”* Diger bir
deyisle, eger miikellefin sabit satin alma giicii ile tammlanan reel gelirinde bir
degisiklik olmamis ise, Ornegin enflasyon oraminin %20 oldugu bir dénemde
tcretlere de %20 zam yapilmig ise nominal gelirdeki artig gelirden kesilen verginin

toplam gelire oraninin artig1 ile sonuglanir.”

72 Nadarogly, a.g.e., s. 337.

™ Akif Frginay, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara, 1994, s. 93.

7 Bahattin Kulu, “Enflasyonun Vergi Yiikleri Uzerindeki Etkisi ve Ortaya Cikan Sonuglar”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Sayr: 227, Temmuz 2000, s. 38.

75 Yavuz Canevi, “Enflasyon ve Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri”, Maliye Dergisi, Say1: 23, Eyliil-
Ekim 1976, s. 5.
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(1) Enflasyonun Matrah ve Tarifelere Etkileri

Gelir vergisiyle ilgili ilk biylik sorun, vergi tarifelerinin artan oranli yapisi
nedeniyle ortaya gikar. Artan oranl: tarife tizerinde yer alan ve belli miktarlara gére
ayarlanmig bulunan gelir dilimleri, enflasyonun geliri nominal olarak arttirmasi
sonucu baslangigtaki etkinliklerini yitirirler. Boylece daha onceleri alt gelir dilimleri
lizerinden vergi 6deyen yukiimliler, enflasyon nedeniyle gelirlerinin nominal olarak
artmasindan dolay: reel olarak ayni kalmésma ya da gerilemesine ragmen, daha {ist
gelir dilimleri iizerinden vergi 6demek durumunda kalirlar. Bunun sonucu olarak da
bu yiikiimliler, ortalama vergi oranlarinda enflasyondan kaynaklanan bir artig
meydana gelmesi nedeniyle ek vergi yiikleri yiikklenmig ve satin alma giigleri diigmiis
olur. Enflasyon oramnin bu sekilde dilim yamlmas: (atlamasi) etkisiyle miikellefleri
daha yiiksek vergi dilimlerine iterek vérgi sonras1 reel geliri diigiirmesi “mali
stirtiklenme” olarak adlandirilir. Bu durum sonucunda, bir yandan gelir vergisi
aracilifiyla devletin kisi gelirlerinden kamu kesimine aktardig: nispi pay biiyiir, diger
yandan da gelir vergisi tarifesinin muterakkiligi degistiginden farkli reel gruplardaki
kigiler arasindaki nispi gelir dagilimi gelir vergisi tarifesine yaptif1 etki nedeniyle

degismis olur.

Artan oranli vergi tarifesinde, gelirin artmast kargisinda belli bir noktadan
sonra marjinal vergi oram artik degismez. Bu noktaya nominal gelirin enflasyon
nedeniyle ¢abucak ulasilmasi, artan oranlilifin vergi adaletini saglama ilkesini
zedeler. Cinkl enflasyon nedeniyle, artan oranh tarife esasina gore diizenlen gelir
dilimleri 6nemini yitirerek tarife yapisi1 diiz oranlt bir nitelik kazanir.

Bu durumdan en ¢ok etkilen kesim diigiikk gelir gruplandir. Fiyatlardaki artis,
disik ve oﬁa gelirliler {izerindeki vergi yikinui agirlagtinirken en yiiksek
dilimdekiler zaten diiz oranli bir vergilemeye tabi olduklarindan bu durumdan
etkilenmeyecektir. Gelir vergisi tarifelerinde yer alan dilimlerin en digtik
seviyelerinde ise, kiigiik bir fiyat artigt dahi bir dst dilime gegisi saglayacaktir.
Gelirin parasal olarak biiyiimesi ile daha biiyiik marjinal vergi oranlarina gegtiginden
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vergi yiikiinde agir1 bir artma ortaya gikar.” Enflasyonist ortamlarda tarifede sik sik
degisiklik yapilmazsa gelir vergisi bir siire sonra diiz oranli bir yapiya

doniiseceginden vergi adaletini saglama gérevi de ortadan kalkacaktir.
(2) Enflasyonun indirimlere Etkileri

Gelir vergisi kanunlar, safi gelirden o geliri elde etmek igin yapilan
masraflarin digilerek safi gelire ulagilmas: ilkesini kabul ettikleri gibi safi gelirden
ayrica bazi indirimlerin yapilmasi imkamni da vermektedirler. Ulkeden tilkeye
degismekle birlikte, kisisel indirimler ve asgari gegim indirimi olmak iizere bu
indirimleri iki grupta toplayabiliriz. Her iki indirimin de vergi kanunlarinda belli bir
para olarak saptanmas: halinde enflasyonun etkisiyle bu tutar zaman igerisinde
erimektedir. Asgari gegim indiriminde bu degerin erimesi yaninda ek bir sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonun asgari gegim indirimi tizerindeki etkisi kalabalik
ailelerde kiigiik ailelerden daha fazla olmaktadir. Cinki asgari ge¢im indirimin
degeri aile bireylerinin sayisina gore saptanmakta, dolaysiyla kalabalik ailelerde
yiiksek kiigiik ailelerde diisiik saptanan bu degerde enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
erimeden de 6zellikle buyiik aileler zararli ¢ikmaktadir.”’

(3) Enflasyonun Istisna ve Muafliklara Etkileri

Cesitli iktisadi, toplumsal ve siyasal nedenler goz oniinde tutularak gelir
vergisi kanunlarina bir takim istisna ve muafiyet hiikiimler koyulmustur. Muaflik ve
istisna smrlar1 da parasal rakamlarla belirlendiginden enflasyondan etkilenmektedir.
Enflasyon kargisinda ayarlama yapilmadig: takdirde istisna ve muafliga ait simirlarda
da bir aginma s6z konusu olacaktir. Boylece istisna ve muafiyetlerden yararlananlar
onceden vergi dis1 kalmalarina ragmen enflasyon nedeniyle artan nominal gelirleriyle
bu simiri asacaklar ve aym reel gelirleri vergiye tabi olacaktir. Sonugta, vergi yiikii

artacak ve satin alma giicii eskiye nazaran diigecektir.

76 Aysegiil Mutlu, “Tiirkiye’de Enflasyon Olgusu ve Enflasyonun Gelir Vergisi Uzerindeki Etkileri”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 21, Eyliil 1994, s. 43,

"Ozhan Uluatam, Enflasyon ve Devlet gelirleri (1963-1978), Ankara Universitesi Sosyal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 462, Ankara, 1981, s. 69-70.
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(4) Enflasyonun Miikellefiyet Bicimlerinin Saptanmasina Etkileri

Baz1 gelir vergisi kanunlari, belli bir gelir esiginin altinda kalan miikellefleri
normal miukellefiyet big¢iminin diginda —genellikle daha kolay- yollardan
vergilendirmeyi tercih etmektedir. Bu uygulamaya bagvurulmasinin nedeni, bazen
belli mikellef kategorilerinin politik baskisi, bazen miikelleflerin egitim yetersizligi,
bazen de vergi idaresinin gligstizIigli olmaktadir. Bu tir kurumlar yaratilirken gogu
zaman kullanilan kistaslar belli bir ciro hacmi, belli miktarda igyeri kiras: ya da belli
gelir seviyesinin saptanmasi bi¢iminde olmaktadir. Enflasyon déneminin yiikselen
fiyatlari, bir siire sonra biitin bu degerlerin aginmas: sonucunu yarattiindan
mikelleflerin reel durumlarinda herhangi bir degisme olmadan enflasyon nedeniyle

degisik ve daha karmasik bir miikellefiyet bigimine itildikleri gériilmektedir.”®
b. Enflasyon ve Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi; gelir vergisi kapsamina giren gelir unsurlarinin ilgili
yasada b‘elirtilmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayr1

hukuki kigilikleri sonucu safi kazanglarindan alinan vergidir.

Gergek kisilerin kazang ve iratlar1 uzun willar gelir vergisi iginde
vergilendirilirken, 19. yy.’in sonlarindan itibaren sanayi ilkelerinde sermayenin
agirlikli oldugu sirketlerin giderek 6nem kazanmaya baglamasiyla birlikte, gelir
vergisinin yamnda onu tamamlayici olarak kurumlar vergisi de uygulanmaya

baslamustir.”

Kurum olmanin ayricaliklarindan yaralanan ortaklarin sorumluluklan ile
simrli sermaye sirketlerini, ortaklarindan bagimsiz ve daha etkin bir sekilde
vergilendirme digiincesi; gelir vergisinden ayri bir bigimde kurum kazanglarinin
vergilendirilmesinin temel gerekgesini olugturmaktadir. Bu goril, sermaye
gelirlerinin emek gelirlerine gére daha agir vergilendirilmesi gerektigi yaklagimina

da uygun diigmektedir.*

®yage.,s. 70.
™ Devrim, a.g.¢., (1996), s. 210. .
80 Mehmet Tosuner, Zeynep Arnkan ve Burgin Yereli, Tiirk Vergi Sistemi, Izmir, 2003, s. 214.
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Genellikle tek oranl tarife tizerinden alinan kurunlar vergisi, tarifesinin sabit
olmasi nedeniyle genel olarak enflasyondan nispeten daha az etkilenen bir yapiya
sahiptir. Kurumlar vergisinin tek oranl tarifeye sahip olmasi nedeniyle artan oranl
tarifenin ortaya ¢ikardig1 giigliikler bu vergi igin s6z konusu degildir.

Daha 6nce enflasyonun isletmeler tizerindeki etkisini inceledigimiz kisimda
belirtildigi gibi, enflasyonun igletmelere dolayisiyla da kurumlar vergisine gesitli
olumsuz etkileri olmaktadir. Bu etkiler arasinda en Gnemlisi isletme karinin yanhs
hesaplanmasidir. Boylece belli bir isletme, fiyatlar sabit kalsayd: 6deyeceginden gok
farkli bir vergi odeyebildigi gibi, degisik isleme hesaplarinin enflasyondan farkl:
Olgiide etkilenmesine bagli olarak, igletmeler arasinda da vergi yiiki farklilagmasi

olabilmektedir.
c. Enflasyon ve Servet Vergileri

Servet, bir gergek veya tiizel kiginin belirli bir zamanda sahip bulundugu
biitiin iktisadi degerler toplamidir. Servet tlizerinden alinan servet vergilerinin,
tlkeden iilkeye ve zaman igerisinde 6nemli farkliliklar gostermelerine ragmen, ortak
niteligi, kigilerin ekonomik faaliyetlerini degil sahip olduklan iktisadi varliklari yani
servetlerini yiikiimla tutmalandir. Servet vergileri gergek kisilerden alindigi gibi,
tiizel kisilerde de alinmaktadir. Gelir vergisinin asil amaci devlete gelir saglamak

oldugu halde servet vergilerinin amaci sosyaldir.

Servet lzerinden alinan vergileri tiim servet unsurlarini ve belli servet
unsurlarini hedef alan vergiler olarak ikiye ayirabiliriz. Tim servet unsurlarini hedef
alan servet vergilerinde, enflasyonun gesitli servet unsurlarinda yaratti§i nominal
deger yiikseligleri ciddi bir degerleme sorunu ortaya gikarir. Olaganiistii servet
vergisinde ya da servet artiglarina yonelen vergilerde bu sorun ozellikle mikellef
aleyhine sonuglar yaratir. Her iki halde de reel bir artiga karsiik olmayan nominal
servet artiglar1 odenecek vergi miktarim gok fazla biyutebilir. Bu nedenle

miikellefler i¢in de, vergi idareleri igin de tiim servet unsurlarinda ortaya ¢ikan
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sirekli degerlenmeleri dogru olarak saptamamin imkani yoktur. Bu yiizden

miikellefler servetlerinin gergek degerinin altinda bir deger beyan ederler.®!

Genel servet vergileri i¢inde enflasyonun olumsuz etkisinin en az hissedildigi
vergi veraset ve intikal vergisidir. Verginin yapisi1 geregi seyrek araliklarla alinmasi
mikellef ve idare agisindan beyan ve takdiri kolaylagtirir. Ayrica nominal
degerlenmelerden dogan giigliikler de bu vergide gok fazla degildir. Bununla birlikte,
bu artigin yaratti1 vergiyi mikellef 6deyemeyip intikal eden mal varligim kismen
tasfiye zorunda da kalsa bu durum mikellefi difer servet vergilerindeki kadar
rahatsiz etmez. Buna ragmen veraset ve intikal vergisinde dahi; enflasyonla
tarifelerin ¢arpiimasi, muaflik ve istisnalarin anlamsiz hale gelmesi gibi sorunlardan

tamamen kurtulmanin imkani yoktur.
3. Enflasyonun Dolayh Vergiler Uzerindeki Etkileri

Enflasyonun bu tiir verilere etkisi dolayl: vergilerin ¢esidine baglidir. Dolayl1
vergiler ya belli 6l¢li veya tutarin vergi olarak alinmasi ya da iglem goren geyin
bedeline bir oran uygulanmas: seklinde olur. Birinci tiiriine spesifik ikincisine

advolorem alinan vergi denir.
a. Enflasyon ve Spesifik Tarifeli Dolayl Vergiler

Enflasyonist dénemlerde, spesifik tarifeli vergilerin reel olarak hasilat: diiger.
Cunki; spesifik vergiler, fiyat hareketlerini yakindan takip edemedikleri gibi mallar
arasindaki kalite farklarin1 da g6z Oniine almazlar. Eger enflasyon bu tiir maddeleri
konu alan iglemlerde bir artiy yaratmamigsa, yahi toplam talep yapisinda bunlar
lehine bir degisme ortaya gikmamugsa, elde edilen nominal vergi hasilati hemen
hemen aym kalacaktir. Dolayisiyla, enflasyon donemlerinde spesifik tarifeli
vergilerin fiyat hareketlerini islemedeki basarisizliklar1 nedeniyle, fiyat
yukseliglerinin gerisinde kalirlar. Buna kargilik; advalorem vergiler, satig degerini

matrah olarak esas aldiklar: i¢in fiyat hareketlerini yakindan takip edebilirler.

® Uluatam, a.g.e. (1981), s. 74.
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b. Enflasyon ve Advalorem Vergiler

Advalorem tarife sistemine dayali olan dolayl: vergilerinde; vergi matrah
enflasyonla birlikte artacagindan, vergi hasilatinda enflasyon seyrine paralel bir artig
gergeklesir. Bu yiizden, advalorem tarife esasina dayali dolayli vergilerinin

enflasyona kars1 tarafsiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. *

Goriildugu gibi; enflasyonun en gok etkiledigi vergi turii gelir vergisidir.
Harcamalardan alinan vergileri miterakki olarak dizenlemekteki giglik ve
sakincalar nedeniyle gogunlukla tarifeler sabit oranli olarak diizenlenmekte ve bunun
icin harcama vergileri enflasyondan gok fazla etkilenmemektedir. Bununla birlikte
zaten adil olmayan harcama vergileri enflasyonist dénemlerde daha da adaletten
uzaklagmaktadir.

D. Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Olumsuz Etkilerini Giderici

Diizenlemeler

Enflasyonun vergi sistemi lizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
amactyla Onlemler alinmasi gerekmektedirr Bu Onlemlerden en Onemlileri

endeksleme ve enflasyon muhasebesidir.
1. Endeksleme

Enflasyon; vergi oranlarinin yapisini, istisnalarin, indirimlerin, mahsuplarin,
reel degerinin, vergi tarifelerinin gergek genisliginin degigmesine neden
olmaktadir.®® Boylece yitksek enflasyon oranlan ile nominal degerlerle yapilan
vergilemenin birbirini etkilemesi sonucu mevcut vergi sistemlerinde bir gok
carpikliklar ortaya g¢ikmigtir. Bu nedenle vergi dilimlerinin enflasyona gore
endekslenmesi gerekméktedir. Aksi takdirde gelir vergisinin otomatik
istikrarciliginin aksine mali siriiklenme etkisi meydana gelmis olur. Artan oranl bir

vergi sisteminde gergek vergilenebilir kapasitede higbir artiy olmayacag: diistiniiliirse

82 pehlivan, a.g.m. (1993), s. 58.
% Henry j. Aaron, “Inflation and The Income Tax: An Intraduction”, Inflation and The Income Tax,
Editor: Henry J. Aaron, The Brookings Institutions, Washington D. C. , 1976, s. 2.
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bile uygulanabilecek yiiksek marjinal vergi oranlarindan kaginabilmek igin tiim vergi

dilimlerinde endeks baginin kurulmas: gereklidir.®*

Ekonomideki reel degiskenleri enflasyonun etkisinden korumak, asir1 vergi
yikiini dnlemek, vergi matrahindaki indirim, istisna ve muafiyetlerdeki vergi 6deme
giicil agisindan ortaya gikan erozyonu bertaraf etmek ve nominal gelirler yerine reel
gelirleri vergilendirmek igin ¢6ziim yolu olarak onerilen endeksleme mekanizmas:
para ile ifade edilen butin iktisadi degerlere uygulanabilmektedir.** Enflasyonun
vergi sistemi iizerindeki etkilerini nétralize etmek igin birgok iilke vergi sistemlerini
kismi veya tiim olarak enflasyona ayarlatici énlemler almiglardir. 1970’lerden sonra
bir bolum ilke vergi sisteminde belirsiz araliklarla ayarlamalar yapma yoluna
giderken, birgok tilke de oncelikle gelir vergisinin temel indirim ve istisna tutarlarim
ve tarife dilimlerini fiyat endeksine baglama yolunu segmistir. Luksemburg 1968’de,
Fransa 1969°da, Danimarka 1970’de, Hollanda 1971°de, Kanada 1974’de,
Avustralya 1976da, Ingiltere 1978°de, Isveg 1979°da, Isvigre ve Amerika Birlesik
Devletleri 1985’de endekslemeye gegtiler. Enflasyonun yavaglamasi sonucu bu

iilkelerden Avustralya 1982’de, Danimarka ve Isveg 1983’te uygulamayi durdurdu.

Enflasyonun vergi sistemi tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla

yapilan endeksleme mekanizmasina iligkin birgok elestiri yapilmigtir.

Endekslemeye iliskin yapilan en 6nemli elegtiri, eger enflasyonist ortamda
tim gelirlerin endekslemesi yapilmiyorsa zaten enflasyon nedeniyle satin alma
gucleri erimig gelir gruplarinin, enflasyondan gifte etkilenmesine neden olacak
olmasidir. Bu da, gelir dagilimindaki bozulmay: siddetlendirerek toplumun huzurunu
daha da bozacaktir. Endekslemeye iliskin tercih edilebilir diizenleme, farkli
endeksler kullamlarak herkesin maruz kaldigi enflasyonun giderilmesi yoluna

gidilmesidir. Fakat tiim gelirlerin endekslendigi bir ekonomide herkes korunmusg gibi

# Sami Kazict, “Vergi Sistemlerinin Enflasyona Endekslenmesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 107,
Temmuz 1990, s. 21.

% Cetin ve Giinaydin, a.g.m., s. 142. .

% Burhan $enatalar, “Enflasyon ve Vergileme”, Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu H. U, LLB.F.
Maliye Béliimii, Cesitli acilardan Vergileme ve Sorunlann 21-23 Nisan 1990, Safak Matbaasi,

Ankara, 1990, s. 34-35.
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goriinse de, bu kez de enflasyon beklentisinin kirilmasi olanakli olmayacaktir.

Sonugta da uzun yillar enflasyonist siirecin siirmesi kaginilmaz olacaktir.*’

Diger elestiri, Ucretlerde yapilacak endekslemeye iligkindir. Béyle bir
endeksleme iki agidan elestiriye agiktir. Birincisi ticret gelirleri eger gegmis
enflasyonlar nedeniyle reel aginmaya maruz kalmis ise, bugiinden sonra yapilacak
dizenleme mevcut durumun korunmasina hatta uzun donemde reel kayiplarin
artmasina neden olacaktir. Ikincisi ise, enflasyona esit oranda zam yapilmasi

vergiden sonra kalan harcanabilir gelirde azalmaya yol agabilir.
2. Enflasyon Muhasebesi

Enflasyonun isletmeler tzerindeki olumsuz etkileri enflasyon muhasebesi

uygulamasi ile ortadan kaldirilmaya ¢alistimaktadir.
a. Enflasyon Muhasebesinin Tanimi

Enflasyon ile igletmelerin muhasebe verileri arasindaki iliski, aslinda parayla
olgtilme kavraminin sekteye ugramasindan kaynaklanan anlamli ve giivenilir bilgi
uretiminde garpiklik ve faaliyet sonuglarimin belirlenmesinde tutarsizlik olugmasi
sonucunda ortaya ¢ikmugtir. Iste bu sorunun diizeltilmesi enflasyon muhasebesinin

konusunu ve ortaya ¢ikis amacini olusturmaktadir.®

Enflasyon muhasebesi, tarihi maliyetlerle ifade edilmis isletme degerlerine
fiyat degigmelerinin etkisini gosteren ve gerekli 6nlemleri alarak igletme degerlerinin
gergegi belirtmesine olanak veren muhasebe sistemidir.®® Enflasyon muhasebesi
uygulamalarinda tarihi maliyet esasina gore diizenlenen mali tablolara, belli
katsayilar uygulanarak bu tablolarin gergek durumunun saglanmasina gcaligilir.
Boylece enﬂasyoﬁ muhasebesi uygulamasi sonucunda mali tablolar diizenlendigi

tarihin degerini tagirlar.

Enflasyon muhasebesinde, muhasebe kayitlann degil bu kayitlardan elde
edilen mali tablolar diizeltme iglemine tabi tutulurlar. Bagka bir deyisle; diizeltme

8 smail Engin, “ Enflasyonun Vergi Etkisi”, G.U. LLB.F. Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2000, s. 110.

% Erdogan Arslan, “Enflasyon Muhasebesinin Neresindeyiz?-3”, Yaklagim Dergisi, Yil: 5, Say1: 54,
Haziran 1997, s. 37.

% Nalan Akdogan, Enflasyon Muhasebesi, Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Mali Bilimler
ve Muhasebe Yiiksekokulu Yayim No: 1, Kalite Matbaasi, Ankara, 1980, s. 34.
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iglemi, muhasebe verilerinin giinii giintine kaydedilerek toplandig:i defterlerde
muhasebe teknigi de uygulanarak yevmiye kayitlar1 seklinde degil, mali tablolarda

yer alan sonuglar iizerinden yapilir.

Ote yandan, fiyatlar genel diizeyinin 6nemli boyutlarda arttig (yillik %40 ya
da %100 gibi) hallerde kokli oOnlemler alinmasim ve enflasyon muhasebesi
yontemlerinin kullaniimasinda hem teori hem de uygulaniada goriis birligi olmasiyla
birlikte, fiyatlar genel diizeyindeki gok kiigiik (%1-3) artiglara karsi1 muhasebede
kokli onlem alinmasimi hemen hemen butiin yazarlar reddetmektedir. Nitekim
uluslararasi muhasebe standard: 29 (IAS 29)’a gore 3 ¢ yillik kiimiilatif enflasyon
. oram %100’ i gectigi, baska deyisle ti¢ yil tst Uste yillik enflasyon oram %26 ve

tizerinde oldugu takdirde enflasyon muhasebesi uygulamasi zorunludur.

Enflasyon muhasebesi kavrami maliyet muhasebesi, banka muhasebesi vb.
uzmanlik muhasebelerinde oldugu gibi 6zel ihtisas gerektiren isletme tirleriyle
muhasebe konulan igin uygulanacak yontemleri degil, genel muhasebenin dayandig:
temel ilkelerden biri olan parayla 6lgiilme kavraminin enflasyon nedeniyle islevini
yitirmesi sonucu bu iglevin yeniden tesisine yonelik bir ¢éziimlemeyi ifade
etmektedir. Dolayisiyla enflasyon muhasebesi bir uzmanlik muhasebesi degil genel
muhasebenin bazi durumlarda ortaya ¢ikan yetersizliklerinin giderilmesine y6nelik

tedbirlerdir.®

Giiniimiizde enflasyonun olumsuz etkilerini giderebilmek agisindan bazi
Onlemler enflasyon muhasebesi kapsaminda degerlendirilmekle beraber, enflasyon
muhasebesinden anlagilan diizenlenen mali tablolarin tiim kalemlerinin
degerlendirilerek bir biitiin olarak diizeltme iglemine tabi tutulmasidir. Enflasyonun
olumsuz etkilerini gidermek amaciyla vergi mevzuatinda yer alan tedbirler, sadece
diizenlemenin konusunu olusturan kalemlere y6nelik diizeltmeleri ya da bu amagla
Ongoriilmiis vergi matrahini azaltict diizenlemeleri kapsamakta olup igletme varlik ve
kaynaklarinin topluca degerlendirilmesini saglamamaktadir. Bu dizenlemeler bazen
yeterli olmamakta, bazen de amaglarinin aksine sonuglar yaratmaktadir. Bu nedenle

vergi kanunlarinda igletmeyi kismi olarak ele alan diizenlemeler yerine igletmeyi bir

% Yiice, a.g.m.,, s. 5.
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biitiin olarak dikkate alan ve enflasyonun olumsuz tiim etkilerini 6lgen ve gideren

enflasyon muhasebesinin benimsenmesi nemlidir.”*
b. Enflasyon Muhasebesi Yontemleri

Geleneksel muhasebenin enflasyonist donemlerde yetersiz kalmas: iizerine,
gesitli enflasyon muhasebesi yontemleri onerilmistir. Bunlar nispi ve genel fiyat
hareketlerinin ayn ayn ya da birlikte dikkate alinmasina gore iige ayrilmaktadir:
genel fiyat diizeyi muhasebesi, cari maliyet (ikame maliyeti) muhasebesi, genel fiyat-

ikame maliyeti (karma model) muhasebesi.
(1) Genel Fiyat Diizeyi Muhasebesi

Genel Fiyat Diizeyi Muhasebesi, fiyat degismelerinin finansal tablolar
iizerinde olusturdugu etkileri gidermek ve fiyat hareketlerinin isletmenin ekonomik
durumunda yarattifi de@ismeyi gOstermek amaciyla, finansal tablolarin genel
endeksler ile ayarlanmasint iceren bir muhasebe modelidir. Bu muhasebe modeli,
tarihi maliyetlere dayali muhasebe ilkeleri tizerine gelistirilmig olup, fiyatlar genel
seviyesindeki degismelerin etkilerini muhasebe verileri tzerine yansitacak bir

muhasebe modelidir.”

Muhasebe ilkeleri aynen korunmakla birlikte 6lgi birimi olarak paranin satin
alma gicii kullanan genel fiyat diizeyi muhasebesi, fiyatlar seviyesindeki
degismelerin sonucu olarak paranin satin alma giiciini dogrudan etkilemektedir.

Tarihsel maliyetler muhasebesi ise, paranin nominal degerini kullanmaktadir.*®

Genel fiyat diizeyi muhasebesinin amact; gelir ve maliyetleri cari para
degerleriyle ifade ederek gercek isletme sonucunu ortaya koymak, paramn satin alma
gliciiniin degistiginden yola gikarak homojenligini yitiren mali tablolan ayni para
birimiyle ifade etmek ve parasal degerleri elde bulundurmaktan dolay: igletmenin

kazang ya da kaybini ortaya gikarmaktir.

! Tiirk Vergi Sistemi- Sorunlar ve Cdziim Onerileri, TOBB Yayinlan, Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi, Ankara, 2002, s, 126-128.

% Tirker Susmus, “Enflasyon Ortammda Maliyetleme”, DEU isletme Békimii Muhascbe ve
Finansman Anabilim Dal Doktora Tezi, 1999, s. 45.

% Kaan Azizagaoglu, “Enflasyon Muhasebesinin Gereklilizi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:201,
Maws 1998, s. 84.
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Genel fiyat diizeyl muhasebesinin temel amaci:

® Gergek faaliyet karim bulmak,
e Mali tablolar1 homojen hale getirmek,
e Enflasyon kayip ve kazancini ortaya koymaktir.

Genel fiyat diizeyi muhasebesinde,’*

e Uygulamaya donem basi ve dénem sonu bilangolari ile gelir tablosunun ele
alinmasiyla baglanir,

e Bilango kalemleri parasal ve parasal olmayan kalemler olarak ayrilir,

e Parasal degerler oldugu gibi birakilip, parasal olmayan degerlerin
degisimleri saptanur,

e Donem bag:1 bilangosu diizeltme katsayist ile degerlenir,

® Donem sonundaki parasal kazang ve kayiplar bulunur,

o Gelir tablosuna gegilir ve bu tablo diizeltme katsayisi ile degerlenir,

e Finansal kazang ve kayip ile degerlenmis dénem kar1 dénem sonu 6z
sermayenin degerlenmesinde kullamlir,

e Satilan malin maliyeti ve amortisman giderleri gibi varliklarin ortalama cari

maliyetleri esas alinarak hesaplanir.
(2) Cari Maliyet (ikame Maliyeti) Muhasebesi

Enflasyonist bir donemde, genel fiyat seviyesi yiikselmekle beraber bu
yukselig tiim mal ve hizmetler i¢in ayn1 anda ve oranda olmamaktadir. Bu nedenle;
igletmeler Uzerinde nispi fiyat hareketlerinin etkisi, bazi hallerde fiyatlar genel
diizeyindeki degismelerden daha fazla olmasi ve fiyatlar genel diizeyi muhasebesinin
bu tip fiyat hareketlerini tam olarak dikkate almamasi nedeniyle yerine koyma
maliyeti ya da cari maliyet muhasebesi ortaya gtkmugtur.”’

Ozel fiyat degismelerini esas alan bu sistem, isletmelerin sermayelerini
koruma zorunluluguna dayal: bir muhasebe sistemidir. Ciinkii, elde bulundurma kar1
ile faaliyet karin1 ayr1 ayri ele almaktadir. Bu modelde degerleme sadece bilangonun

‘varhklar tarafina uygulandifindan kurumsal olarak degerlemeye tabi tutulan

% Uman, age., s. 39.
% Yiice, a.gm., s. 6.



varliklar, parasal varliklarin diginda kalan diger varliklar olarak siniflandirilir.
Parasal varliklar 6zel amagtan ziyade genel amagli olarak elde tutulduklarindan,
bunlarin diizeltilmesi durumunda 6zel fiyat endeksleri yerine genel fiyat endeksleri-

kullaniimalidir.

Cari maliyet muhasebesinin en 6nemli sakincasi, satin alma giiciindeki
degismelere gore diizenleme yapilmadiZindan parasal degerlere sahip girketlerin elde
bulundurma kayip veya kazancinin bilinmemesidir. Diger bir sakincasi ise, cari
degerin olgilmesindeki giigliktiir *® Cari degerin belirlenmesinde resmi kuruluslarca
ilan edilen o6zel fiyat endeksleri, isletmenin kendi geg¢mis deneyimlerinden
yararlanarak geligtirdigi endeksler, kataloglardaki bilgiler, degerleme uzmanlarinin
yaptiklar1 takdirler vb. gibi 6l¢ii birimleri kullamlmaktadir. Oysa bu sekilde tespit
edilen olgiitler negatiftir.

(3) Genel Fiyat- ikame Maliyeti Muhasebesi (Karma Model)

Genel fiyat dizeyi muhasebesi, paranin devamli degisen degeri yetersiz
olgiimler yapmaya neden oldugundan fiyatlarin degistigi ortanda Olgme sorunu
yaratmaktadir. Ikame maliyeti muhasebesi ise, fiyatlar 6zel seviyesindeki artiglar ele
aldigindan yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu iki modelin birlikte uygulandif
karma model ortaya ¢ikmustir.”” Béylece genel fiyat-ikame muhasebesi yonteminde,
ozel fiyat seviyesindeki degigmelere gore saptanmis ikame muhasebesi karim fiyatlar

genel seviyesindeki degigmelere gore yeniden diizeltmektedir.

Karma model, genel ve 6zel fiyat seviyesindeki degismelerin etkilerini
dikkate alarak karin hesaplanmasini ve bdylece enflasyonun tiim etkilerinin finansal
tablolara yansitilmasini hedeflediginden ilk iki modele kars1 teorik olarak istiindiir.
Her mali donemde gergek kar 6zellikle yoneticiler, hisse sahipleri, tglinct kisiler igin
onemli bir g6stergedir. Bunu saglayan en yaral: bilgiler bu model tarafindan sunulsa

da , bu modelin uygulanabilirliligi ve denetlenebilirliligi zordur.

% Azizagaoglu, a.g.m., s. 84.
%7 Riistem Haciriistemoghy, “Enflasyon Muhasebesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 143, Temmuz

1993, s. 54.

45



¢. Enflasyon Muhasebesine Ydneltilen Elestiriler

Enflasyon muhasebesinin uygulamasindaki faydalar bilinmesine ragmen,

enflasyon muhasebesi uygulamasina kars: olan gorigler de vardir;*®

e Her seyden once enflasyon muhasebesini kabul etmek, enflasyonun
digmeyecegini kabul etmek demektir. Enﬂé.syon orani gergekten diiserse, enflasyon
muhasebesi ile klasik mubasebe aym sonuglari verecek, enflasyon muhasebesine
ihtiyag kendiliginden ortadan kalkacaktir. Bu nedenle enflasyon muhasebesine gegis

iglemi, enflasyonu digiirme programindan bagimsiz bir gekilde yiiriitiilmelidir.

e Enflasyon muhasebesi devletin vergi gelirlerinde diigiise yol agar.

e Enflasyon muhasebesinin uygulamas: zor ve karngiktir.
IIL. ENFLASYONUN VERGI GELIRLERI UZERINDEKI ETKILERI

Enflasyonun ekonomik, sosyal ve mali alanlarda ne derece tahribata neden
oldugu bilinen bir gergektir. Devlet maliyesinin temel kaynagi olan vergiler de
enflasyonun olumsuz etkilerinden kendini kurtarabilmig degildir. Bir 6nceki kisimda
enflasyonun vergi sistemi Uzerindeki etkilerini inceleyerek konuya miikellef
agisindan bakmustik. Bu kisimda ise, enflasyonun devletin en 6nemli geliri olan
vergileri nasil etkiledigini inceleyecegiz.

Enflasyon vergi gelirlerini 2 agidan etkilemektedir: devlet tarafindan bir
kamusal finansman araci olarak kullanilmakla vergi gelirlerinin artmasini saglarken,

vergi tahsilatindaki gecikmelere bagli olarak kamu alacaklarinin reel degerinde
6nemli kayiplara da yol agmaktadir.

A. Enflasyonun Vergi Gelirlerini Arttirmasi

Enflasyonun, vergi sisteminin yapisina ve enflasyonun siddetine bagli olarak
vergi gelirleri izerinde pozitif ve negatif yonde etkileri olabilecegi gibi hi¢ etkisi

olmayabilir de.

% Celik, a.g.m., 5. 84.
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Enflasyonun reel vergi gelirlerini arttirmas igin tig sart gerekli olmaktadur:*

¢ Enflasyonla birlikte kazanglar da artmals,
e Vergi yapist kazanglarin artmasiyla daha fazla vergi toplamaya uygun
olmali (yani artan oranli olmali),

® Vergi toplamada zaman kayb1 olmamali.

Vergi tahsilatindaki gecikmenin kisa ve artan oranli bir tarifenin gegerli
oldugu bir ortamda, tarife yapisina ve enflasyonun giddetine bagli olarak miikellefler,
otomatik olarak daha yiiksek gelir dilimine gore vergilendirilmis olmaktadir.
Boylece, miikellefin nominal gelirinde artig olurken reel geliri artmadigindan dolay:
vergi yiikleri artmig ve devlete satin alma giicli aktarmig olmaktadirlar. Geligmis
tilkelerde enflasyon, vergi sisteminin yapis1 nedeniyle (tahsil siiresinin kisa oldugu ve
artan oranl tarife yapis1), vergi gelirleri artmakta iken, gelismekte olan ilkelerde
vergi tahsilatindaki gecikmeler kisa olmadig: gibi vergi sistemi de esnek bir yapida
olmadigindan ¢ogunlukla vergi gelirleri azalmaktadir.

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki bu etkisinin yaninda; iilkeler,
enflasyondan 6zel kesimin satin alma giiciinii kendilerine aktararak bir gelir elde
ederler. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin bagvurdugu bu finansman
araci, bltge aciklarinin merkez bankasi kaynaklarindan karsilanmaya galisilmas:
sonucu fiyatlarin diigmesi ve servetini para seklinde tutanlardan devlete bir kaynak
aktarilmas: suretiyle olugmaktadir. Devlet biitge agiklarimi monetizasyon yoluyla
karsiladiginda iki tirlii gelir elde eder: Senyoraj ve Enflasyon Vergisi. Senyoraj ve
enflasyon vergisi kavramlari ayni olmamakla birlikte bazi 6zel durumlarda esit
olduklarinda aym anlamda kullanilabilmektedirler.

Ayrica devlet, enflasyon donemlerinde i¢ borglarini eriterek de giderlerini
azaltmak suretiyle gelirlerini arttirir. Devlet borglanma ile geri 6deme zamamt
arasinda enflasyonun satin alma giiciinii diigiirmesi nedeniyle reel olarak borcunu

daha az miktarda geri 6der.'®

% Mehmet Tosuner, “Vergi Matrahinda Erozyon ve Enflasyon: Gana Ornegi”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1: 73, Eyliil 1987, s. 37.
190 Milton Friedman, Episodes in Monetary History Money Mischief, USA, 1992, s. 212.
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Bu kisimda, monetizasyon yoluyla devlete gelir saglayan senyoraj ve
enflasyon vergisi kavramlarimi inceleyecegiz. Fakat bu kavramlardan 6énce bu

finansman aracina bagvurmay: zorunlu kilan bitge agiklarini ele alacagiz.
1. Biitce Aciginin Finansmani ve Enflasyon

Hiikimetin agiklannmi finanse etmek igin para basimina bagvurmasi
enflasyonun hizlanmasina yol agarken, hizlanan enflasyon harcama rakamlarinin
daha da biiyimesine yol agar. Boylece yiiksek enflasyon vergi tahsilatinin reel
degerinde aginmalar yaparak bitge agiginin daha da biiytimesine yol agar. Devlet
biitge agiklarini para basarak kargilarsa, otomatik olarak hane halklari ellerinde

tuttuklari paranin degerindeki kayiplari enflasyon vergisi olarak devlete dderler.
a. Biitce Acig1 Kavram

Ulkeler igin en énemli sorunlardan bir tanesi, artan kamu harcamalarinin
finansmaninin yetersizligi ve sistematik carpikliindan dogan biit¢e agig1 sorunudur.
Biitge agif1 en basit sekliyle, bir donemde kamu harcamalarinin kamu gelirlerini

agmas1 sonucu ortaya ¢tkan negatif degerdir.

Biitge agiklarina bu kadar 6nem verilmesinin altinda ii¢ neden yatmaktadir:
Birincisi, agiklarin monetizasyonunun uzun vadede iilkeleri bir hiperenflasyon
sarmalina sirikleyebilecegi konusundaki endige; ikincisi butge agiklarinin faizlerin
yiikselmesine neden olmak suretiyle ekonomide reel ve finansal sektorleri olumsuz
yonde etkileme (crowding-out) olasilifi, ve bu yolla basta tasarruf ve yatirimlar
olmak uizere ekonomik biyiimeyi, istihdami gelir dagilimuny, tilkenin rekabet guciini
ve dolayisiyla toplumsal refah olumsuz yénde etkilemesi; tglincisti ise borglarin
sirdirilebilirliliini  giiglestirme ve dolayisiyla ekonomik krizlere zemin
hazirlamasidir. "

Literatiirde ¢ok sayida biitce agi@1 tanimu mevcuttur. Bu tammlardan énemli
olanlar1 geleneksel biitge a1, operasyonel agik ve birincil agiktir.

Geleneksel biitge agi, hitkiimetin toplam nakit harcamalan (borg faiz

6demeleri dahil, borg geri 6demeleri harig) ile vergi ve vergi dis1 gelirlerin (bagislar

191 Hiiseyin Sen, “Tiirkiye’de Senym:aj ve Enflasyon Vergisi”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah Doktora Tezi, Izmir, 2002, s. 3.
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dahil borglanma hasilat1 hari¢) toplami arasindaki farki 6lger ve nakit bazinda ifade
edilir.'® Geleneksel biitge ag1g1 faiz ddemelerini kapsadigindan enflasyon geleneksel

biitge agigin1 genigletmektedir.

Faiz dis1 acik olarak da bilinen birincil agik, net borg faiz édemelerinin
bitgenin diginda tutulmast suretiyle hesaplanir. Asir1 borglu iilkeler agisindan dnemli
olan birincil agik, borg faizleri hiikkiimetin kontroli altinda olmayip daha onceki
yillarda devralinan borglara iligkindir. Bu nedenle birincil agik, hiikiimetin biitcede
kontrol edebilecegi biite bityiikliigiini yansitmaktadir.'® Birincil agik yaklagiminim
geleneksel agik kavram: ile ayni ekonomik konjonktiir ve kamu borglar1 bazinda
karsilagtiilmas1 oldukga farkli sonuglar vermektedir. Ornegin Sili, Meksika ve
Ispanya gibi tilkeler, geleneksel agik yaklagimiyla degerlendirildiginde (1983-1987)
biitgenin agik verdigi, ancak birincil agik yaklagimiyla pozitif sonu¢ verdigi

goriilmektedir.'*

Birincil agifa reel faiz 6demelerini ekleyerek veya geleneksel agiktan faiz
Odemelerinin enflasyon nedeniyle aginan kismim gikartarak bulunan operasyonel
agik ise, yiiksek enflasyon oranlarinin bulundugu tlkelerde énemlidir ve enflasyonun

faiz ddemelerinde meydana getirdigi aginmayi ortadan kaldirmay: amaglar.
b. Biitge A¢iginin Finansman Yontemi Olarak Enflasyon

Kamunun yeterli olgiide gelir toplayamamasi ve giderlerini disipline
edememesi sonucu olusan biitge agiklarinin finansmam doért yolla saglamr: ig
borglanma, dis borglanma, déviz rezervlerinin kullanimi ve monetizasyondur.'®> Bu
finansman sekillerinde para basimi enflasyon, rezerv kullammi déviz krizlerinin

baglamasi, dig borglanma digsal borg krizi, i¢ borglanma ise yiiksek reel faiz oranlari
sonuglarim dogurmaktadr.'%

192 Hanifi Aslan, Enflasyonist Finansman Politikasi, Ak-Bil Yaymcilik, Bursa, 1996, s. 17.

18 Sen, agt., s. 4. .

104 Niyazi Ozker, Enflasyonist Finansman Teorisi ve Tiirkiye, Betas Yaymlari, Istanbul, 2000, s.
118.

1% Selguk Emsen, Hayati Aksu ve Selim Basar, “Tiirkiye’de Biitce Aciklart ve Enflasyon Iliskileri”,
A.U. LLB.F. Dergisi, Cilt: 16, Sayr: 34, 2001, s. 17.

1% Gmer Arasil, “Biitge Agigimn Finansman Yéntemleri Uzerine Bazi Deperlendirmeler”, Salih
Sanver’e Armagan, Marmara Uni. Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, 1998, s. 70.
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Biitge agiklarinin merkez bankasinin direkt avans ya da bir kuruma bono ve
tahvil satilarak finanse edilmesi sonucu para arzi veya baz para strekli artig gosterir.
Cinki faiz oranlarim ytikseltici etkisi olan bitge agiklarini merkez bankasi bu artigt
onleyebilmek igin parasal tabani veya para stokunu arttirma yoluna gider.®’ Parasal
otoritenin biitge agiklarim parasal genislemeye neden olacak sekilde kapatilmasina

monetizasyon denir.

Boylece, yani reel para talebindeki artiga kosut bir parasal taban genislemesi
gergeklegirse, hilkiimet enflasyonist bask: yaratmaksizin enflasyon araciligiyla gelir
elde etme olanagina sahip olabilmektedir. Ancak monetizasyonun enflasyon

vergisine yol agma olasilig1 da vardir.'*®

Gelismekte olan ulkelerin iginde bulundufu yapisal, ekonomik ve siyasal
giicliikler biitge agiklarimin finansmaninda monetizasyonu cazip hale getirmektedir.
Bu iilkelerde bankacilik sistemi ve sermaye piyasast yeterince gelisemedigi igin
maliye politikas1 ile para politikas: arasindaki etkilesim gelismis iilkelere nazaran
daha giigliidiir. Biitge agiklarini tamamen borgla finanse etme olanagi olmadig: gibi,
doviz yetersizligi nedeniyle doviz rezervlerinin kullanimi1 da mimkiin olmamaktadir.
Bu yiizden gelismekte olan iilkelerde hitkkiimetlerin biitge agiginin biyiik bir kismini
para basarak finanse etmek zorunda kaldiklari gorilmektedir.'® Ayrica biitge
acgiklarinin monetizasyonla kargilanmasi enflasyonu da hizlandirmakta ve bir ¢ok
gelismekte olan iilkede biit¢e agiklart kronik enflasyonun en 6énemli nedeni olarak
gosterilmektedir.

Gorildigi gibi, butge agiklan sonunda enflasyona yol agmakta ve bu iilkeler
kisa siirede hiperenflasyon ile kars: kargiya kalmaktadir. Enflasyonist siireg ile biitge
agiklan birbirini beslemekte ve sonugta biiylik hiperenflasyonlarin hepsinde biiytik
biitge agiklar1 bulunmaktadir.''

197 Haluk Egeli, “Biitce Agiklarmmn Makroekonomik Etkileri ve Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde
Uygulanan Finansman Yontemleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Maliye Yazlan, Say1: 58, Ocak-
Mart 1998, s. 25.

198 Sinan S6nmez, “Biitge Agizimn Finansmam ve Enflasyon”, ODTU Geligme Dergisi, Cilt: 4, Say1:
21,1994, s. 58.

19 sen, agt, s. 15.

10 pavid Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch, Economics, McGrow-Hill Book Company,
London, 1991, s. 504-505.
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Bu suregte devlet iki tiir gelir elde eder: enflasyon vergisi ve senyora;j.
Senyoraj, hikkimetin para basarak sahip oldugu reel kaynak miktarim gosterirken;

enflasyon vergisi, enflasyonun sebep oldugu para degerindeki azalmay: 6lger.

2. Senyoraj Gelirleri

Biiyilyen bir ekonomide hiikiimet, halkin islem giidiisiiyle talep edecegi reel
para miktann artacagindan enflasyonist bir baski olugturmaksizin para arzim
arttirabilir. Hikiimetin enflasyona neden olmadan, para arzim arttirarak elde ettigi bu
gelire senyoraj adi verilmektedir. Bagka bir deyisle, para stokundaki artig reel
biiyime sonucu halkin reel para talebinde gorilecek artiglardan biiyitk degilse,
huktimetin enflasyonist baskiya neden olmaksizin para basmak suretiyle elde ettigi

gelire sényoraj denilmektedir.

Senyorajin ol¢iisi para stokundaki degigmenin reel deferi olarak ifade

edilmektedir:

R

AM= para stokundaki artig
P= fiyat diizeyi
SE=senyoraj

Bu formul ile senyoraj elde edilebilir. Yani, parasal biiyiimenin reel para

ankes diizeyi ile garpimi senyoraj miktarini vermektedir.'!!

Enflasyonist donemlerde para siirekli deger kaybettiginden, hane halk: reel
para dengesini (satin alma giicii) sabit tutmak igin elinde tutufu nominal parasini
arttirmaktadir. Enflasyon sabit olduunda reel para dengesi M/P olacaktir ve hane
halki elinde tuttugu nominal paray: hiikiimetin senyoraj geliri topladigi oran kadar
arttiracaktir. Yani;

1 jale Yalmpala,”Senyoraj, Enflasyon Vergisi ve I¢ borglanma Iligkisi”, Cukurova Uni. LLB.F.
Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 1998, s. 100,
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esitligine gore istikrarli bir enflasyonda SE = IT olacaktir. Yani devletin para basimi1

yoluyla sagladig: gelirler enflasyon vergisine esit olacaktir.'"

Ancak bu senyoraj ve enflasyon vergisinin esit oldugu durum o6zel bir
durumdur. Enflasyon oraninin sifir, doviz kurunun da sabit oldugunu varsaydigimiz
durumda enflasyon vergisi de sifir olacaktir. Ayrica dinya faiz oranlarindaki bir
azalmanin yurti¢i faiz oranlarinda bir azalmaya yol agtifini varsayalim. Paranin
dolasim iz diigecek ve reel para talebi (M\P) artacaktir. Hane halklar1 ellerindeki
yabanct aktifleri milli para karsilifinda merkez bankasina satmak suretiyle reel nakit
balanslarin1 arttirmiglardir. Merkez bankasi ise, halkin tutmay: arzuladig ilave
nominal paray:1 diigiik bir maliyetle basmus ve uluslararas: rezervlerini arttirmugtir.
Merkez bankasi artan bu rezervleri daha genis bir biitge agigim finanse etmek igin
kullanabilecektir. Boylece para talebindeki artma, hitkkiimete bedava kaynaklar elde
etme imkan vermistir. Hitkiimetin satin alma giictindeki bu artig senyorajdir, halbuki

boyle bir durumda enflasyon vergisi sifir olacaktir. '

Devletin para basarak harcamalarini finanse etmesi sonucu fiyat
endekslerindeki yiikselmenin devamlilik kazanarak bir enflasyon wvergisi haline
dénilgmesi olarak tanimlanan senyoraj veya Tirkge karsiligi olarak “hikiimranlik
hakky”'** | normal zamanlarda pek ¢ok iilke tarafindan kullamimaktadir. Cok genel
olarak; 1960-1978 periyodunda 14 sanayilegmis tilkenin para yaratarak elde ettikleri
gelir, ortalama GSMH’larinin %1°i civarindadir. Fakat birkag ytiksek enflasyon
ekonomisinde para yaratmaktan elde edilen gelir gok 6nemli boyuttadir. Arjantin igin
1960-75 doneminde para yaratma yoluyla elde ettigi gelir, devlet gelirlerinin yaklagik
yarist kadar ve GSMH’nin %5’ i , Libya igin 1960-77 déneminde GSMH’ sinin
%3’ civarindadir. Ayrica, Alman hiperenflasyonu ve Avusturya, Macaristan,

Polonya ve Rusya hiperenflasyonlarinda para basimu devlet gelirlerinin baglica

112 Nuray Altug, “Enflasyonun Vergilendirme Araci Olarak Kullamlmasi”, iSOD, Say1: 341, Agustos
1994, s. 50.

13 Aslan, a.g.e., 5. 95.

114 Hakki Soylu, Tiirkiye’ de Senyoraj Gelirleri ve Kamu Agiklar, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayin
No: 81, 1997, s. 5.
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kaynag:1 haline gelmistir. Sonug olarak para basimindan elde edilen kaynak,
GSMH’larin %10-15’ ini bulmustur.'"’

Bir ¢ok iilkede enflasyonist finansmana bagvurulmakla birlikte bunun
derecesi ilkeden tlkeye degismektedir. Bazi tilkelerde hitkiimet gelirlerinin 6énemli
bir bolumi senyoraj geliri olarak elde edilirken, bazilarinda senyorajin toplam
hiikiimet gelirine oram gok kuigiik rakamlarla ifade edilecek diizeyde kalmaktadir.

Qukieman, Edwards ve Tabellini 1992 yilinda 79 iilkeyi kapsayan bir analiz
yapmuglardir. 1971-1982 dénemini kapsayan bu galigmaya gore, senyoraj geliri en
yiksek orana %28 ile Gana’ da ulagmugtir. Onu yaklagik %25 ile Uganda, %24 ile
Meksika ve %22 ile Bolivya izlemistir. En dustik senyoraj oranlari ise sirasiyla %0.4
ile Papua Yeni Gine, %0.7 ile Danimarka ve %1.1 ile Fildisi kiyilan ve Hollanda
kaydedilmistir (Tablo-1).!¢

Ulkeler arast bu senyoraj farkliliklart ekonomik ve politik degiskenlerden
etkilenmektedir.

15 Nuray Altug, “Biitge Agiklannm Hiperenflasyonist Etkileri”, Marmara Uni. LLB.F. Dergisi,
Sayr: 1-2, Istanbul, 1993, s. 8.
116 Ozker, a.g.e., s. 87-88.
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Tablo-1: Enflasyon ve Senyoraj: 1972-1982 Ortalamasi (%)

Ulke Enflasyon( |Senyoraj(% Ulke Enflasyon( | Senyoraj(%
%) ) , %)
Avustralya 10.4 3.0 Moriyanya 0.1 3.0
Avusturya 6.2 2.7 Maurityus 14.6 10.6
Belgika 7.5 1.8 Meksika 212 23.9
Bolivya 30.3 21.6 Fas 9.0 73
Botswana 11.4 3.6 Hollanda 7.1 1.1
Brezilya 47.4 17.7 Yeni Zelanda 13.0 1.6
Burma 9.9 15.2 Nikaragua 16.8 8.8
Burindi 12.1 6.4  |Nijer 12.2 9.4
Kamerun 10.8 5.1 Nijerya 15.5 7.2
Kanada 8.6 3.0 Norveg 9.0 2.1
OrtaAfrikaC. 10.5 20.0 Umman 93 44
Cad 10.1 9.5 Pakistan 12.0 12.8
Sili 147.6 17.5 Papua Y. Gine 8.6 0.4
Kolombiya 22.0 17.1 Paraguay 12.8 154
KongoHalk 9.7 4.6 Peru 38.2 20.7
C. 11.5 1.1 Filipinler 14.3 6.7
FildisiKiyila |  10.0 0.7 Portekiz 18.8 16.6
I 10.0 6.7 Ruanda 12.5 10.3
Danimarka 13.2 144 Gin. Afrika 11.3 2.8
Dominik C. 11.2 11.4 Sierra Leone 13.7 9.5
Ekvator 9.0 9.6 Singapur 6.6 8.8
El Salvador 11.2 1.6 Somali 18.8 15.4
Etiyopya 10.1 2.1 Ispanya 14.9 9.1
Finlandiya 12.0 3.6 Sri Lanka 9.8 7.1
Fransa 52 2.5 Sudan 18.7 16.9
Gabon 478 28.0 Isveg 9.4 22
Almanya 15.8 14.6 Tanzanya 16.4 9.3
Gana 8.3 5.8 Tayland 9.8 7.9
Yunanistan 8.4 13.1 Togo 11.1 10.3
Honduras 16.7 9.0 Trinida&Toba 13.0 42
Hindistan 14.3 129 |g 6.9 4.9
Endonezya 14.5 58 Tunus 33.6 153
Iran 14.7 12.4 Tiirkiye 343 24.8
|irlanda 17.0 4.7 Uganda 13.2 1.7
Italya 8.2 8.3 Ingiltere 7.9 23
Jamaika 10.7 20.9 AB.D 9.2 5.7
Japonya 12.7 4.5 Venezuela 428 15.5
Urdiin 8.9 26 Zaire 11.5 2.6
Kenya 0.1 24 Zambiya
Kuveyt 6.2 73
Lesato
Malezya

(Kaynak: Ozker, 2000; 5.87.)
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Ancak, hitkiimetlerin senyorajdan elde ettikleri gelirin de bir sinir1 vardir.,

Sekil 1: Senyoraj Laffer Egrisi

Senyoraj (S)

I :

S —

Enflasyon Oramni ()
1 T2

(Kaynak: SEN, 2002; 13)

Sekilde goruldigii gibi, enflasyon oraminin sifirdan (m)’ye yikselmesi
durumunda hitkiimet maksimum senyoraj geliri elde etmektedir. Bu noktadan sonra
paranin artiy hizindaki yiikselmeler daha ¢ok enflasyona ve daha az gelire yol
agmaktadr.!!

Hangi enflasyon oraminda para basimi yoluyla elde edilen kamu gelirleri
maksimuma ulasacaktir? Istatistiki kayitlar ortalama olarak (maksimum degil)
sanayilesmis Glkelerde GSMH’min %1’i, gelismekte olan ilkelerde de %2.5
civarinda senyoraj oranlarin1 ortaya koymaktadir. Senyoraj gelirlerinin maksimum
oldugu enflasyon oranlarin iligkin tahminler ise, %30 ile %100’ tin Gstindeki genis
bir alana yayimaktadir. Ancak, para talebinin enflasyona uyum siirecindeki
gecikmeler dikkate alinamadif igin bu tahminler yamltici olabilir. Baglangigta
devletler para stokunu siiratle arttirarak, muhtemelen GSMH’mn %7-8’ i oranina
dahi ulagabilen miktarlarda gelir elde eder. Fakat enflasyon ilerledikge ve bireyler
ellerinde daha az milli para tutmanin yollarim buldukga, devlet aym: miktar geliri
elde etmek icin daha ¢ok para basmak zorunda kalacaktir. Buna gére, GSMH nin

%?2.5’undan daha fazla bir senyoraj oraninin siirdiiriilemez oldugu ve hatta bu oranin

17 Sen, agt, s. 13.
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bile ¢ok hizli biyliyen bir ekonomide miimkiin olabilecegini 6ne sirmek yanlig

olmayacaktir.'®
3. Enflasyon Vergisi

Senyoraj geliri yaninda devlet monetizasyon yoluyla enflasyon vergisi geliri
de elde edebilmektedir. Hitkiimetlere ahgilmig vergilere benzer bir gekilde gelir
sagladig1 icin ve bu gelir enflasyon araciliiyla elde edildiginden “enflasyon vergisi”

seklinde tanimlanmaktadir. '

a. Enflasyon Vergisi Kavrami ve Enflasyonun Bir Vergi Araci Olarak

Kullanilmasi

Devlet monetizasyon yoluyla sagladig: gelirle mal ve hizmet alirken, halk da
belirli faiz orani ve gelir diizeyi karsisinda elinde belirli bir reel para stoku
bulundurmak istiyorsa, elindeki nominal paray: enflasyon oraminda arttirir. Halk; reel
para balanslarini sabit tutabilmek i¢in nominal para stokuna enflasyonu dengeleyecek
oranda ilavede bulunmak isteyecek, yani gelirin bir kismin1 nominal para stokunu
arttirmak amaciyla kullanacak, boylece gelirinden daha az harcama yapacak ve
aradaki farki devlete aktaracaktir.

Bunu bir 6rnekle agiklayabiliriz: Herhangi bir kimsenin bugiin 20 milyon TL.
gelire sahip oldugunu varsayalim. Yil boyunca enflasyon, bu kisinin reel: para
dengesinin degerini azaltacaktir. Bu nedenle s6z konusu kisi, para dengesinin reel
degerini sabit tutmak igin gelirinin belli bir kismim (mesela 5 milyonunu) bankaya
yatiracaktir. Bu durumda 5 milyonunu harcamak i¢in kullanamayacaktir. Bu kisi 5
milyon tasarruf etmis gibi goriinse de gergekte nominal para dengesine yapti1 bu 5
milyonluk ek, refahini reel olarak arttrmamustir. Bu kisinin aslinda yaptigy,
enflasyon sonucu refahindaki ve servetindeki azaliga engel olmaktir. Bu nedenle

enflasyon reel para dengesi tizerinden alinan bir vergi olarak gortlebilir. 120

Gorildigi gibi, enflasyon vergisi nakit paradan alinan bir vergidir ve miktari
elde tutulan para miktar: ve tutma siiresi ile dogru orantilidir.

8 Arasil, a.g.e.(1998), s. 72. .
119 The New Palgrave Dictionary of Money& Finance, London, 1997, s. 407.

120 Ahmet Ulusoy ve Murat Cetin, “Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Gelirlerinin Boyutu”,Vergi
Sorunlan Dergisi, Say1: 98, Kasim 1996, s. 74.
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Halk: gelirinden daha azina harcamaya zorladigindan ve bunun sonucunda
devlet, ilave harcamalarimi finanse etmek igin vergileri yiikseltmig gibi daha fazla
gelir elde ederek kendisini enflasyon vergisi araciliiyla finanse edebildiginden,

enflasyon tipki bir vergi gibi is yapmaktadir.
Reel tiretimin sabit oldugu durumda enflasyon vergisini §oyle ifade edebiliriz:

Enflasyon Vergisi Gelirleri = Enflasyon Orani x Reel Parasal Taban

P-P. M| AP M
IT=| —— x| —|=—x—
P P P P

Hiikiimetin enflasyon vergisinden elde edecegi vergi miktarimi su sekilde

gorebiliriz:
Sekil 2: Enflasyon ve Enflasyon Vergisi Arasindaki iliski

Enflasyon Vergisi Orant (IT)

IT,

N

T T

IT,

Enflasyon Oram (x)

(Kaynak: Parasiz, 2001; 26)

Enflasyon sifir oldugu zaman hitkiimet enflasyondan higbir gelir elde
edemeyecektir. Enflasyon oram yiikseldikge hiikiimet tarafindan elde edilecek
enflasyon vergisi orami da artacaktir. Kugkusuz, parasal tabamin elde tutulmasi
giderek maliyetli olacagindan, enflasyon oram yiikseldikge halk elindeki reel parasal
tabani azaltacaktir. Reel parasal taban o kadar azalacaktir ki, hikiimetin aldig:

enflasyon vergisi hasilati1 da azalir. Bu durum E noktasindan itibaren meydana
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gelecektir. Goruldugu gibi, hikkiimetin enflasyon vergisi araciligiyla toplayabilecegi

bir maksimum gelir miktan vardr.'*!

Enflasyon vergisi miktar, ilkelerin gelismislik duzeylerine gére farkliliklar
gosterir. Geligmis tlkelerde reel parasal taban kigiik oldugundan enflasyon vergisi
miktan da kiiglik olacaktir. Buna karsilik, banka sisteminin gelismedigi az geligmis
ve geligmekte olan iilkelerde halk parasini nakit tutugundan enflasyondan elde edilen
gelir de fazlalagmaktadir.

Vergi oranlan ile vergi gelirleri arasinda “Laffer Egrisi” olarak adlandirilan
bir ters iligki var ise, aym sekilde enflasyon oram ile enflasyon vergisi gelirleri

arasinda da benzer bir iligki mevcuttur.

_Keynes ve Friedman gibi tnli iktisatcilar da, enflasyonun gizli bir
vergilendirme yontemi oldugunu savunmuglardir. Keynes, devletin bagka higbir
kaynag olmasa dahi enflasyon yoluyla yasamuni siirdiirebilecegini soylemigtir.'??
Friedman ise, hikiimetler enflasyon gelirinden mahrum kalacaklar i¢in enflasyonu

onlemek istemediklerini vurgulamstir.'®

Caglar boyunca devletler, ek gelir kaynagi yaratmak igin bu yonteme
bagvurmuglardir. Kamu hizmetlerini yerine getirmek igin gelirler yetersiz kalinca
devletler geleneksel gelirlerin disinda daha kolay elde edilen bir gelir olarak
enflasyondan yararlanmiglardir. Bu durumda enflasyon, kamu maliyesinin amaci

bakimindan uygun sekilde bir vergileme yontemi olarak dikkate alinmugtir.

Gériildigi gibi, para arzindaki artig devletin gelir giderindeki agig1 dogrudan
kapattif1 gibi yol agtigi enflasyon da dolayli olarak devlete gelir saglamaktadir.
Ayrica; enflasyonist dénemlerde devlet, kamu borglanmasi nedeniyle olusan yiiki de
kendi lehine azaltmaktadir. Anapara ve faiz 6demelerinin reel degeri enflasyon
nedeniyle diiserken, devlete bor¢ verenler ongorilen faiz oranimin gergeklesen

enflasyon oranindan diigiik oldugu olgiide zarar etmektedirler.

12! parasiz, a.g.e.,(2001), s. 25.
125 M. Keynes, Monetary Reform, Harcourt Bracw and Co., New York, 1924, s. 48.
12 Milton Friedman, “Can Indexation Cut Inflation’s Tall”,Economic Impact, Vol: 9, s. 75.
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Devlet enflasyondan en ¢ok yararlanan kesim olsa da, borglular da bu
donemde fayda saglamaktadir. Vergi borglulari da vergiyi doguran olayla tahsil
donemi arasinda gegen siireye bagli olarak enflasyonist donemlerde devletten kaynak

transferi gergeklestirmektedir.

Ustelik, enflasyon vergisi sadece ticret gelirleriyle yasayan sabit ve dar
kesimin iizerine ytiklenmektedir. Ctinkii, bu kesim enflasyonun ticretlerinde yarattig1
erozyonu telafi etme imkamm bulamamaktadir. Tiiccar, esnaf, isadami gibi kesimler
ise enflasyon vergisinden tamamen veya kismen kaginma imkanm: bulabilmektedir.
Ciinkii bu kesimler sattiklar1 veya tirettikleri Giriinlere sik sik zam yaparak gelirlerinin
enflasyon karsisinda eriyip gitmesinin oniine gegmektedirler.'** Boylece gelir
dagiliminda bozukluk ortaya gikarak enflasyon, geliri fiyatlardaki artigtan daha yavas
artanlardan daha hizh artanlara dogru gelir aktarmas: da yapmaktadir.'?

b. Enflasyon Vergisinin Ozellikleri ve Diger Vergilerden Farki
“Enflasyon vergisinin 6zelliklerinin agagidaki gibi siralayabiliriz:'*

o Enflasyon vergisi geleneksel vergilere alternatif bir finansman kaynagdir.

e Enflasyon vergisinin yasal bir dayanag: yoktur.

e Enflasyon vergisi, matrahi reel para balanslar1 oram enflasyon oram olan
reel para balanslar Gizerine salinan zimni bir vergidir..

e Enflasyon vergisi, iktisadi birimleri gelirinden daha az harcama yapmaya
zorlamaktadir. Yani, 6zel kesimde kamu kesimine kaynak transferinde koprii gorevi
gormektedir.

e Enflasyon vergisinin miikellefini, miktari1i ve ne zaman ne miktarda
Odenecegini oOnceden kestirmek mimkiin degildir. Burada mikellef toplumun
genelidir.

e Enflasyon vergisinin gelirleri her zaman dogrudan hiikiimete gitmemekte,
bazen 6zel kesimle paylagmak zorunda kalmaktadir.

124 Taner Sansoy ve Riza Demirci,”Senyoraj Hakki ve Enflasyon Vergisi”, Vergi Raporu Dergisi,
Yil: 8, Say1: 52, Nisan-Mayis 2001, s. 9.

123 Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Sermet Matbaasu, Istanbul, 1962, s. 248.

126 Sen, a.gt,, s. 23.
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e Enflasyon vergisi simrlt bir kaynaktir. Biitge agiklarinin siirekli enflasyon

vergisi ile finanse edilmesi hiperenflasyon olgusunu giindeme getirmektedir.”

Enflasyon vergisi, kigilerin satin alma giiciiniin bir kismimni devlete aktardig:
igin tipki normal vergiler gibi fonksiyon gormektedir. Geleneksel vergilere
benzetilirse enflasyon vergi oranina, para talebi vergi tabamina karsilik gelmektedir.
Halktan dogrudan dogruya alinan vergiler gibi olmasa da, etkisi bakimindan diger
vergilerden higbir farki yoktur. Fakat enflasyon vergisi, vergiyi yiiklenenlerce

geleneksel vergilere nazaran az hissedilir bir karakter tagimaktadir.

Enflasyon bir tiir vergi olduguna gore hiikiimetler, enflasyon vergisiyle diger
vergiler arasinda bir segim yapmaktadir. Enflasyon vergisi, toplam maliyeti en diigiik
vergi olduundan gelir dagilimim kétiilestirici etkisi olsa da, ozellikle kalkinmakta

olan iilkeler tarafindan sik stk bagvurulan bir finansman arac1 olmaktadir.'?’

Enflasyon vergisinin geleneksel vergilerle benzerliklerine ragmen ¢ok énemli
farliliklar1 da bulunmaktadir:

e Geleneksel vergiler yasama organinin onayi ile olusturulurken enflasyon
vergisi i¢in bdyle bir onay s6z konusu degildir.

e Enflasyon vergisinde elde edilen gelir bazen 6zel kesimle devlet arasinda
boligiiliir. Enflasyon siirecinde bazi kisiler gelir ve servetlerinin nominal degerlerini
fiyatlardan daha ¢ok arttirabilirler. Fakat istisnai durumlar ve dénemler itibariyle bu
satin' alma giicliniin vergi gibi tamamen devlete aktariimast ya da devlet dahil tim
gelir gruplarnnin enflasyon nedeniyle satin alma giiglerinin azalan kismini, gelirleri
enflasyondan hizli artan gelir gruplarina aktarmasi s6z konusu olabilecektir.

® Geleneksel vergiler, vergiyi odeyenlerin satin alma giiclinii azaltirken,
enflasyon hem vergi verenlerin hem de vergi vermeyenlerin satin alma giiglerini
azaltmaktadir.

® Geleneksel vergiler, 6nceden belirlenmiy tarifelere gére muayyen
zamanlarda ve muayyen usullere gore alinirken, enflasyon yoluyla elde edilen gelirin

miktar1 ve zamam énceden bilinmemektedir.

127 Ulkﬁ Sisik, Enflasyon Kuraminda Defigsmeler ve Tiirkiye’de Enflasyon, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlan No: 197, Ankara, 1982, s. 53.
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e Geleneksel! vergiler, ekonomiden (6zel kesim) toplanmak suretiyle elde
edildigi halde, enflasyon vergisi sadece harcamak yani ekonomiye ilave etmek

suretiyle elde edilmektedir.
4. Ulkeleri Senyoraj ve Enflasyon Vergisine Yonelen Nedenler

Enflasyon vergisinin az gelismis veya geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda

normal vergi gelirlerine alternatif olarak digiiniilmesinin gesitli nedenleri vardir:
a. Yapisal Nedenler

Kamu giderlerini finanse etmek igin az geligmis veya gelismekte olan
tlkelerin enflasyon vergisine daha g¢ok ihtiya¢ duymalarinin nedenleri, gelir
dagilimindaki esitsizlik yasayan bu tlkelerin yiiksek vergi yikiinii kaldiramamalari,
vergi idarelerinin verimli ve etkin galigmamasi ve politik yapilarinin etkin bir vergi
sisteminin uygulanmasim zorlastirmasidir.'®® Ote yandan, bu iilkelerin kalkinma
stirecinin ilk evrelerinde olmalari kamu harcamalarimin yiiksek seviyede olmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum giderek artan kamu finansman agiklarinin kamu
harcamalarinin  kistlmasi1 yoluyla onlenmesini engellemektedir. Bu nedenle,
gelismekte olan iilkelerin kamu finansman agiklarinin giderilmesinde zorunlu olarak
agtk finansman yontemine bagvurulmaktadir. Ayrica bu tilkelerin sermaye piyasalari
yeterince gelismemis ve dig borglanma imkanlari sinirli oldugundan emisyona
bagvurarak finansman ihtiyaglarini kargilarlar bu gekilde emisyon mekanizmasinin

¢aligtiriimas: enflasyon olgusunun baglica nedenlerinden biridir.'?

Aslinda senyoraj ve enflasyon vergisine bagvurulmasimn temel nedeni, vergi
sistenﬁxﬁn etkinsizligi ve vergi idarelerinin verimsizligi ylizinden tamamen olagan
vergilerle finanse edilmesi gereken ama edilemeyen bitge agiklann ve kamu
kesiminin yiiksek oranli bor¢ yiikiidiir. Bu nedenle enflasyon vergisi ve senyoraj,
vergi sistemleri etkin olmayan ve agir1 borglu iilkelerin tercih ettigi bir finansman

yontemidir.

128 Vito Tanzi, “Inflation, Real Tax Revenue and the Case for Inflationary Finance: Theory whit an
A;gplicanon to Argentina”, IMF Staff Papers, Vol: 25, September 1978, s. 417. .

12 Osman Pehlivan ve Murat Cetin, “Enflasyon Vergisi Olgusumm Tiirkiye Agismdan Incelenmesi”,
Vergi Diinyas: Dergisi, Say:: 198, Subat 1998, s. 105.
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b. Ekonomik ve Mali Nedenler

Enflasyon wvergisi; herhangi bir vergi tahsil alt yapisina gereksinim
duyulmaksizin toplanabildigi i¢in uygulamasimn kolay olmasi, ayrica vergi toplama
maliyetinin diisik olmast ve yasama orgammmn onayindan gegme zorunlulugu

olmamasi gibi nedenlerle de tercih edilmektedir.

Ayrica devlet, az geligmis llkelerde gok fazla olan kayit dis1 ekonomiyi de

enflasyon vergisi yoluyla vergilendirme yolunu segmistir."*®
c. Siyasal Nedenler

Hiikiimetleri senyoraj ve enflasyon vergisine yonelten nedenlerden belki de
en 6nemlisi, hitkkiimetin bunun yerine uygulamak zorunda kalacag: vergileri arttirirsa
dogacak tepkilerden ¢ekinmesidir. Aslinda kamu harcamalarinin finansmaninda bir

arag olarak enflasyona kasti bagvurma politik zayifligin bir igaretidir.

Hiikiimetlerin se¢im dénemlerinde arttirdiklari harcamalar biitge agiklarini
daha da biyiitmekte ve bu agiklari finanse etmek i¢in enflasyonu kullanmak
kaginilmaz hale gelmektedir.

B. Enflasyonun Vergi Gelirlerini Azaltmasi: Olivera- Tanzi Etkisi

Biitge agiklarini finanse etmeye imkan veren monetizasyon, enflasyon vergisi
yoluyla gelir saglama imkani da verir. Fakat, vergi sisteminin gelir esnekliginin
birden kiigiik olmas:1 ve vergi tahsilatinda gecikmeler olmasi durumunda ise reel

131 Kaynaktan kesme ve pesin vergi-gibi

vergi gelirlerinde bir azalmaya yol agar.
uygulamalarin s6z konusu olmadi1 durumlarda bir yil i¢inde elde edilen vergi bir
sonraki yil icinde ve birkag taksitte Odenmektedir. Zamanmin uzunluguna ve
enﬂasyonim arti sebebine bagli olarak vergi, daha digik degerdeki para ile
ddenecektir. Boylece miikellefin reel vergi yiiki azalirken, devletin reel gelirleri de
azalacaktir. Yani enflasyon miikellefin yararina sonuglar yaratirken, devlet agisindan

belirli bir gelir azalmasina neden olacaktir.

130 Osman Altug, “Isci ve Isverenlerin Ortak Dedi: Enflasyon Vergisi”, ISOD, Say1: 338, Mayis 1994,
S. 24,
3! Vito Tanzi, Public Finanse in Developing Countries, Edward Edgar Publishing Limited,

England, 1991, s. 110.
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Bu konuyu ilk kez ele alan Julio Olivera’dir. Olivera, 1967°de Quarterly
Review’de yayinlanan “Para, Fiyatlar ve Mali Gecikmeler: Enflasyon Dinamikleri
Uzerine Bir Not (Money, Prices and Fiscal Lags: A Note an Dynamics of Inflation)”
baglikli makalesinde enflasyonun reel vergi gelirlerini azaltacagi tezini ileri
sirmistir. Onceleri literatiirde pek fazla dnemsenmeyen bu iddia, Vito Tanzi’ nin
1977 ve 1982’ de yapmig oldugu iki farkli ¢aligmaya konu olmugtur. Bu iki farkli
caligmasinda Arjantin’i baz alan Tanzi, vergi tahsilatinda gorillen ortalama
gecikmeleri belirlemeye ve bu ilkede enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki
etkisini analiz etmeye galigmigtir. Yaptifi ¢aligmalar sonucunda Olivera’nin tezini
destekleyici bulgulara ulagan Tanzi, enflasyonun gelismekte olan tlkelerde reel vergi
gelirlerini olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur. Bu iddia iktisat-maliye

literatiiriine Olivera-Tanzi etkisi olarak girmigtir. '*2

Tanzi’ye gore, enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisi iki faktore goére
degismektedir. Bunlardan ilki, verginin tahakkuku ve tahsili arasinda gegen zaman,

ikincisi ise verginin gelir esnekligidir.

Vergi tahsilatindaki gecikme siirelerinin uzunluguna bagli olarak vergilerin
reel degerinde olusacak azalma, esnekligi yiksek vergilerin yaratacafi gelir
artisgindan fazla oldugu siirece enflasyon vergi gelirlerini azaltacaktir. Buna kargilik,
enflasyonun 1limli, vergilerin esnekliklerinin yiksek, toplam vergi gelirleri iginde
gelir vergisinin goreli paymnin fazla ve vergilerin 6denmesindeki gecikme siirelerinin

kisa olmasi durumunda vergi gelirleri artacaktir.
1. Vergi Tahsilatinda Gecikme

Enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisini belirleyen ilk unsur,
vergilerin gecikme siiresidir. Vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikisi ile vergi borcunun
fillen hazineye intikali arasinda gegen siire iki kistmdan olugmaktadir. Bu siirenin bir
kism, vergi kanunlarinda 6ngérillmiis hukuki stiredir. Yani gelirin elde edildigi
andan verginin ddenmesine kadar gegen siiredir. Bir de hukuki stirelerin agildigt
hukuk dis1 gecikme sireleri vardir.’”® Hukuk digt siirelerde gecikme zammu

'“’Hiiseyin Sen, “Olivera-Tanzi Etkisi: Tirkiye Uzerine Amprik bir caligma”, Maliye Dergisi,
Mayis-Agustos 2003, Say1: 143, s. 32.
133 Uluatam, a.g.e. (1981), s. 64.
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uygulandig: i¢in bu g¢alismada yasal olmaya siireler dikkate almmamistir. Fakat,
gecikme zammu, ¢ogu az geligmis iilkede oldugu gibi, enflasyon oraninin altinda ise

reel vergi gelirlerindeki azalma yine s6z konusu olabilecektir.

Vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikigt vergi tirlerine gore farklilik
gostermektedir. Gelir tizerinden alinan vergilerde gelirin elde edilmesi, harcamalar
iizerinden alinan vergilerde ise, mal ve hizmet satiginin gergeklesmesi vergiyi
doguran olayin meydana gelmesine yol agmaktadwr. Vergiyi doguran olay
gerceklestigi anda verginin 6denmesi arzu edilen durum olmalda birlikte, bitin
vergiler igin bu uygulama gegerli olmamaktadir. Gecikme stireleri ozellikle, gelir
vergileri ve servet vergileri igin énemlidir."** Enflasyonun olmadig1 durumlarda bu
gecikmeler bir sorun yaratmazken, enflasyonist donemlerde gecikme siirelerinin
uzunluguna bagli olarak vergi gelirlerinin reel degerinde bir azalmaya yol

agmaktadir.

Tanzi, enflasyonun vergi tahsilatindaki gecikmelerin reel vergi gelirleri

tizerindeki etkisini su formiille 5lgmektedir:'**

1
(L+p)

R = Toplanan 1 liralik verginin reel degeri

P = Aylik enflasyon degeri

n = Gecikme dénemi aylik olarak

R

Bu formiilden hareketle aylik degisen enflasyon oranlarin da goéz oniine

alarak bu oranlara iliskin vergi 6demelerindeki gecikmelerin etkilerini, yiizdelik reel

vergi kayiplan olarak géstermigtir.

13 Selma Giirbizler, “Enflasyonun Vergi Gelirlerinin Reel Degeri Uzerindeki Etkisi (Tanzi Etkisi),

Hazine Dergisi, Say1: 7, 1997, s. 12.
135 Vito Tanzi, “Inflation, Lags in Collection and the Real Value of Tax Revenue” IMF Staff Papers,

Vol: 24, March 1977, s. 157.
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Tablo-2: Reel Vergi Gelirleri Uzerinde Enflasyon Oranlarmm ve Vergi

Odemelerine iliskin Gecikmelerin Etkileri

Aylik Vergi Odemelerinde Aylik Gecikmeler

Enflasyo

Oranlan |0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11 |12

0 1.00 {1.00 |1.00 |1.00 | 1.00 |1.00 |1.00 | 1.00 | 1.00 |1.00 {1.00 | 1.00 | 1.00
1 1.00 |0.99 {0.98 | 0.97 [0.96 |0.95 |0.94 |0.93 }0.92 |0.91 ]0.90 |0.90 |0.89
1.5 1.00 10.99 {0.97 |0.96 {0.94 |0.93 |0.91 {0.90 |0.89 |0.87 |0.86 {0.85 |0.84
2 1.00 |0.98 (0.96 {0.94 1092 (091 |0.89 |0.87 |0.85 [0.84 {0.82 {0.80 {0.79
3 1.00 [0.97 {0.94 [0.91 (0.89 {0.86 |0.84 |0.81 [0.79 |0.77 |0.74 |0.72 [0.70 |
4 1.00 10.96 10.92 |0.89 {0.85 ;0.82 |0.79 |0.76 |{0.73 |0.70 {0.68 |0.65 |0.63
5 1.00 {0.95 [0.91 {0.86 |0.82 {0.78 [0.75 |0.71 |0.68 [0.65 [0.61 [0.58 |0.56
6 1.00 (0.94 |0.89 |0.84 [0.79 |0.75 |0.70 | 0.67 |0.63 |0.59 |0.56 [0.53 |0.50
7 1.00 {0.93 [0.87 [0.82 [0.76 |0.71 [0.67 |0.62 |0.58 [0.54 [0.51 {0.48 |0.44
8 1.00 10.93 | 0.86 |0.79 |0.74 |0.68 0.63 |0.58 |0.54 {0.50 (0.46 |10.43 |0.40
9 1.00 | 0.92 |0.84 [0.77 {0.71 |0.65 [0.60 }0.55 {0.50 ({0.46 [0.42 [ 0.39 |0.36
94 1.00 {0.91 [0.84 [0.76 |0.70 |0.64 {0.58 |0.53 [0.49 |0.45 {0.41 |0.37 [0.34
10 1.00 {0.91 [0.83 [0.75 [0.68 |0.62 (0.56 [0.51 |0.47 10.42 {0.39 |0.35 [0.32
20 1.00 {0.83 (0.69 |0.58 {0.48 |0.40 {0.33 |0.28 {0.23 {0.19 |0.16 [0.13 (0.11
30 1.00 {0.77 [0.59 |0.46 [0.35 [0.27 [0.21 {0.16 |0.12 |0.09 |0.07 | 0.06 |0.04
40 1.00 |0.71 [0.51 {0.36 |0.26 |0.19 {0.13 | 0.09 {0.07 |0.05 (0.03 | 0.02 |[0.02
50 1.00 {0.67 | 0.44 [0.30 {0.20 |0.13 {0.09 {0.06 |0.04 [0.03 (0.02 |0.01 |0.01

(Kaynak: Tanzi, 1977, 158)

Bu tabloda vergi sisteminin fiyat esnekliginin 1’ e esit oldugu varsayilarak,
cesitli enflasyon oranlari ve gecikme siirelerine gore gelir vergisinin reel degeri

hesaplanarak gosterilmigtir.

Tablodaki siitunlar, belirli bir gecikme siiresinde enflasyon oram arttik¢a ve
satirlar da belirli bir enflasyon oraninda gecikme siiresi uzadlkt;a vergi gelirlerinin
reel degerinin azalacagini gostermektedir. Enflasyon oram O iken gecikme stiresi ne
olursa olsun veya gecikme siiresi 0 iken enflasyon orami ne olursa olsun vergi
gelirlerinin reel deferi aym kalmaktadir. Ornegin; aylik enflasyon oraninin %5
olmas: durumunda vergiler, gecikme olmadan toplanabiliyorsa reel vergi gelirlerinde
azalma olmayacaktir. Fakat 1 aylik bir gecikme olursa, vergilerde %5’lik bir deger
kaybi, 5 aylik gecikmede ise %22’lik deger kayb1 ortaya ¢ikacaktir. Béylece tabloda
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cesitli enflasyon oranlari ile tahsilattaki gecikme stiresine bagli olarak vergilerin
hasilatindaki reel disme olgilebilmektedir. Bu tablo ayrica, enflasyonun
digiiriilebilmesi veya gecikme siirelerinin kisaltilmasi yoluyla saglanabilecek

kazanglar1 da gostermektedir.
2. Vergilerin Esnekligi

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini nasil etkileyecegini belirleyen
diger faktor vergilerin esnekligidir. Vergi sisteminin esnekligi, milli gelir degistikce
verginin yasal o6zelliklerine baglh olarak toplanan vergi miktariin bu degismeye
gosterdigi duyarlilig: ifade eder. Fakat Tanzi’ nin yaklagiminda reel biiytime dikkate
alinmamakta ve dolayisiyla esneklik kavrami reel gelir degigikliklerinden
etkilenmemekte yalnizca fiyat degisikliklerinden etkilenmektedir. Tanzi, geleneksel
esneklik anlayiginin tersine, vergi sisteminin esnekligini gelir esnekligi agisindan

degil de, fiyat esneklizi agisinda ele almaktadir.

Vergi sisteminin fiyat esnekligi, vergi gelirlerinin fiyat diizeyindeki
degismeler kargisindaki duyarlilifini ifade eder. Eger vergi tahsilatinda gecikme stz
konusu degilse esnekligin birime esit olmasi durumunda, enflasyonun reel vergi

gelirleri iizerinde etkisi olmayacaktir. Bu etki ancak gecikme durumunda gegerlidir.

Esneklik birime esitken, belirli bir enflasyon oraninda, vergi tahsilat
gecikmesi ne kadar uzun olursa, difer seyler sabitken, vergi gelirlerindeki reel
azalma o kadar fazla olacaktir. Gecikme siiresi ne kadar kisaysa ve esneklik ne kadar
yiiksekse, vergi gelirlerinin reel diizeyi enflasyon 6ncesi-diizeyine o kadar gabuk
yaklagacaktir, ©*7

C. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Enflasyonun Vergi Gelirleri

Uzerine Etkisi

Enflasyon, vergi gelirleri tizerindeki etkisini tahsilat gecikmeleri ve vergi
sisteminin esneklifi yoluyla gosterecegine gore, tahsilat gecikmeleri ile vergi

sisteminin esnekliginden olusan gesitli kombinasyonlar gosterilebilir.

136 Sen, a.g.t., 5. 61.
137 Aslan, a.g.e., 5. 226.
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Geligmis ulkelerde, oldukga iyi igleyen bir muhasebe sistemi oldugundan,
vergi toplanmasindaki gecikmeler oldukga kisa donemlidir. Ayrica eger bu ilkeler
etkili bir enflasyon siirecine girmislerse ve bu doénemde de konjonktiire iligskin bir
enflasyonist uyarlama s6z konusu olmamugsa bile tilkenin vergi sisteminin esnekligi
I’den buyik olacaktir. Geligmekte olan iilkelerde ise, vergi toplanmasina iliskin
gecikmeler daha uzun oldugundan ve rasyonel bir vergi sisteminin konjonktiirel
uyumundan soz edilemeyeceginden bu siiregte vergi sisteminin esneklidi 1°den

asagiya diiger. 1

Tablo-3: Esneklik ve Gecikme Siirelerinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Esneklik Kisa Gecikme Uzun Gecikme
E<1 B A
E=1 D C
E>1 F E

(Kaynak: Sen, 2003; 34.)

Bu kombinasyonlardan D ve F geligmiy iilkelerin vergi sisteminin yapisini
yansitmaktadir. D kombinasyonu, vergi tahsilat gecikmelerinin kisa ve birim esnegin
gegerli oldugu bir durumu gostermektedir. F kombinasyonun D kombinasyonundan
farki, vergi esnekliginin 1’den biiyiikk olmasidir. Vergi sisteminde gecikmelerin kisa,
esnekligin bir ya da birden biiyilk olmasi enflasyonun reel vergi gelirlerini
azaltmadif ve hatta esneklifin 1’den bilyik oldugu durumlarda vergi gelirlerini
arttiracag anlamina gelmektedir. Bu durum geligmis tilkelerin vergi sistemine 6zgii

bir durumdur.

A ve C kombinasyonlarinin ise gelismekte olan ilkeleri kapsar. Vergi
tahsilatindaki gecikmelerin dénemsel olarak daha uzun oldugu ve vergi sistemi
esnekliginin 1° ¢ esit oldugu (C), ve birden kiigiik oldugu (A) kombinasyonlarda reel
vergi kayiplarina iligkin oransal degerler biiyiik olacaktir. A kombinasyonunun
enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki azaltici etkisi, C kombinasyonuna gore
daha fazladir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerdeki vergi esnekliginin azligy,

138 Niyazi Ozker, “Enflasyonist Bir Siregte Reel Vergi Kayplani Olgusu Dénemsel Toplam Gelir”
Bahgesehir Uni. Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2000, s. 34.
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enflasyonla uyumsuz bir yapi, vergi esnekligi katsayisinin hem uzun hem de kisa
donemde 1’in altina dusmesi ile sonuglanmaktadir. Bu durum reel vergi gelirleri

oraninin en yiiksek oranlarda kayip vermesi anlamini da vermektedir.

Goruldugt gibi; vergilerin gecikmeli olarak tahsil edildigi ve gelirlerin
esnekliginin birimden kigiik oldugu yani, vergi randimaninin enflasyonu
izleyemedigi bir dizi az geligmis tilkelerde enflasyonist baskimin arttif1 dénemlerde
vergi gelirlerinin reel degerinde azalma ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullarda
enflasyonist olmayan kamu finansmaninin temelleri ortadan kalkmakta, parasal taban
sarsint1 gegirmektedir. Bu nedenle hazinenin enflasyon vergisi araciliiyla gelir
saglamasi1 geliskili olarak hazinenin reel anlamda gelir kaybetmesine neden
olmaktadir."*

IV. ANTI ENFLASYONIST VERGI POLITIKASI

Vergi-enflasyon iligkisinin diSer yOntni olugturan vergi politikasi,
enflasyonla miicadelede bir arag olarak kullamilmaktadir. Bu béliimde enflasyonla
miicadele politikalarini genel olarak inceledikten sonra bu politikalardan biri olan

vergi politikasini ele alacagiz.
A. Enflasyonla Miicadelenin Nedeni

Ekonomide toplam tasarruf hacmini ve buna bagli olarak toplam yatirim
hacmini arttirdifindan ilimli bir enflasyon istenen bir olaydir. Fakat hizli enflasyon
ekonomide biiyiik tahribatlara yol agan ve miidahale edilmesi gereken bir enflasyon

Hizli enflasyon, ekonomide nispi fiyat yapisini bozarak kaynak dagiliminin
olmasi gerekenden sapmasina, gelir ve servet dagiliminin degigmesine neden
olmaktadir. Bu degigmenin, yani toplumun digiik gelirli kesimlerinin nispi payinin
daha da kiigilmesi olaymnin sosyal agidan onemli sonuglani vardir.'*® Ayrica

enflasyon dénemlerinde paramn geleneksel fonksiyonlarini meydana getiremeyisi,

139 Sinan Sénmez”Kamu Kesimi Aqi@ ve Enflasyon Arasmdaki Baglantilar Uzerine Bazi
Gézlemler”, Ekonomik Yaklagmm Dergisi, Cilt: 4, Say1: 8, 1993, s. 59.

190 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma
Cahigmalan Vakfi Yayinlar1 No: 86, Eskisehir, 1991, s. 100.
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ekonomide istihdam hacmini, tasarruf hacmini, iktisadi kaynaklarin kullanilmasin,

ticaret ve 6demeler dengesini olumsuz yénde etkiler.

Enflasyonist donemlerde karsilagilan bagka sorun, yatirimlarin hacim ve
yapisinda ortaya ¢ikan degisikliklerdir. Kar umutlarimn arttii  enflasyonist
donemlerde, yapiimak istenen yatinmlarin hacminde bir azalma beklenmez. Ancak
yatirimlarin ana kaynag olan reel tasarruflar azaliyorsa reel yatirimlarda da bir
azalma ortaya gikacaktr."*' Ayrica, enflasyonun hiz1 arttikga enflasyonist beklentiler,
kisileri yatirim yapma fikrinden uzaklastirarak spekiilatif yatinmlari cazip hale
getirecektir.

Enflasyonun yarattif1 sakincalardan en Onemlisi siphesiz, gelir ve servet
dagilimini bozucu etkisidir. Enflasyon dénemlerinde, milli gelirin dagilimu genellikle
zengin sinif lehine degisir; is¢i, memur, esnaf enflasyon dolayisiyla fakirlesir, sosyal

siniflar arasinda gerginlik artar, sosyal denge bozulur.'*?

Enflasyon ayrica, paranin servet saklama ve degisim araci olma nitelikleri
tizerinde yaptig1 etki ile, kisilerin para tutma arzularimi azaltir. Paranin servet
biriktirmekte, degisimlerde sagladigi kolayliktan vazge¢me, takas ekonomisine
yaklagma olgistinde toplumsal refah kaybini biytitmektedir.

Odemeler bilangosu enflasyonda etkilenen bagka bir unsurdur. Enflasyon,
ekonominin ithalat egilimini yiikseltmektedir. Genel fiyat diizeyinin siirekli olarak
yiikseldigi bir ekonomide, eger devaliiasyon yapilmaz veya ihracata pirim
verilmezse, ihracat zorlagirken ithalat kolaylagir. Bu ise o ekonomide ticaret
bilangosu agifinin meydana gelmesi veya ticaret bilangolan agik iilkelerde bu

agiklarin daha da artmasina neden olur.'*
Gorildigia gibi; enflasyon, tilke ekonomisi {izerinde agir tahribatlara yol
agmaktadir. Bu yiizden enflasyonun ilimhi bir diizeye ¢ekilmesi, gelismis ve

geligmekte olan iilkelerin en 6énemli amaglar: arasindadir.

! Ozhan Uluatam, a.g.e., (1981), s. 14.
142 tsmail Tiirk, Maliye Politikas:, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 90.
13 Atag, a.ge., s. 101.
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B. Enflasyonla Miicadelede Uygulanan Politikalar

Anti enflasyonist politikalar, toplam talebi kismada kullanildig1 gibi toplam
arzi toplam talep seviyesine g¢ikarmada da kullamlabilmektedir. Bu politikalar
genellikle birbirinin yerine aymi sonucu elde etmek igin kullanilamazlar. Ornegin
para ve kredi politikalari daha ¢ok yatmmlan kismaya veya arttirmaya yonelik
politikalar oldugu halde, maliye politikas: titketim harcamalarini kismaya veya
arttirmaya daha uygun politikalardir. Bu sebeple, anti enflasyonist bir istikrar
politikast uygulanirken, bu politikanin toplam arzin arttirilmasinda veya toplam
talebin kisilmasinda oynayabilecegi roller g6z 6niinde tutulmali ve biitiin politikalar,
bu amaglara ulagmak t(izere aym yonde ve birbirini tamamlayacak sekilde
yuritilmelidir.

Enflasyonu onlemede kullanilan politikalar para, maliye ve fiyat ve gelir
politikalaridir. Bu politikalara kisaca degindikten sonra maliye politikasimn bir

araci olarak verginin enflasyonla miicadeledeki roliinii inceleyecegiz.
1. Enflasyonla Miicadelede Para Politikasi

Para politikasi, para miktarindaki degigmelerin ekonomik faaliyetleri
etkilemesi sebebiyle; tam istihdam, fiyat istikrari, iktisadi biiyiime gibi genel iktisat
politikas: amaglarina ulasabilmek igin para politikast araglarinin nasil kullanilmas:
gerektigiyle ilgilidir.

Para politikalar1 para otoritelerince yerine getirilmektedir. Para otoriteleri
para politikas: araglarim kullanarak para arzinin denetimini saglayarak enflasyonu

kontrol altina almaya ¢aligirlar,'**

Para politikas: araglari, reeskont politikasi, zorunlu karsiliklar politikasi, agik
piyasa iglemleri ve sellektif kredi politikasidir:

Bu politikalardan reeskont politikasi, Merkez Bankasinin reeskont oranin
yikselterek ya da digtirerek piyasaya az ya da gok para ¢ikmasini saflamasiyla
ilgilidir.

14 Omer Faruk Batirel, “Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikalant”, Salih Sanver’e armagan,
Marmara Universitesi Maliye Arastirmalart Merkezi Yayinlan No: 10, Istanbul, 1998, s. 97.
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Zorunlu karsiliklar politikasi, bankalarin kaydi para yaratmasi iizerinde etkili
olan bir aragtir. Ticaret bankalari topladiklart mevduatin belli bir kismin1 merkez
bankasina yatirmak zorundadirlar. Yetkili organlar, bu zorunlu karsiliklar oranini
azaltip gogaltarak yaratilacak mevduat ve kredi miktarim belirleyebilecek ve béylece

_para arz1 ekonominin ¢ikarlarina en uygun olacak miktarda tutulmaya galigilir.

Para politikasinin diger araci olan agik piyasa islemleri ise, para otoritelerinin
piyasadan tahvil satin almalar1 ya da piyasaya tahvil satmalan yoluyla gerceklesir.
Merkez bankasi, dolasgimdaki parayt dolayisiyla talebi sinirlamak istediginde

piyasaya tahvil satar.'*’

Para politikasim1 uygulayan organlar para ve kredinin sektorler arasinda ne
sekilde dagildifini ve hangi amaglarla kullanildigini izlemek isterler. Sellektif kredi
politikas1 bu olanag: saglar. Sellektif kredi politikasinda krediler, yatirimlar: tegvik
etmek amactyla degisik sart ve faizlerde verilerek ekonomi bakimindan en énemli

sektorlere yoneltilir, '

Enflasyonun 6nlenmesinde para politikasi, para arzim denetim altina alarak,
faiz oranlarin1 ve kredi olanaklarim etkiler ve boylece toplam harcama diizeyini
belirli surlar iginde tutar. Enflasyonla micadelede para politikasinin etkin

olabilmesi igin diger politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.
2.Enflasyonla Miicadelede Fiyat ve Gelir Politikas:

Gelirler politikasinin makro ekonomik politikalar igindeki yeri maliye
politikas: ile istikrar politikalarinin kesistikleri alan olarak tamimlanir. Gelirler
politikasi, 6zellikle tam istthdam dizeyine yaklagildiginda nihai olarak maliyet
baskisindan kaynaklanan bir enflasyonu onlemek igin uygulanan bir politikadir.
Toplam gelirin boligiimii siirecine etki ederek bu boliigtimiin enflasyon ve igsizlige

neden olmamasim saglamaktadur.'¥’

Gelirler politikasi, enflasyonun kaynagim ozellikle ticret artiglarinda arar ve

ticretlere miicadeleyi savunur. Ornegin; gelecek yillar igin beklenen enflasyon orani

145 fiker Parasiz, “Enflasyonla Miicadele Sorunu”, Bursa L.T.I. Akademisi Dergisi No: 1, Cilt: 3,
Mart 1974, s. 35.

146 Aziz Kokli, Para ve Kredi, Teori ve Politika, Ankara, 1963, s. 143.

147 Sanisoy ve Demirci, a.g.m., 8. 52.
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onceden agiklanir ve ucret artiglari bu oranla sinirlanir, bu orami asan ucret

artiglarinin da enflasyonu hizlandiracag vurgulamr.'®

Enflasyonun genellikle, gugli tekelci firmalarin davramslarindan
kaynaklandi1 gorusiini ileri siirenlerce benimsenen fiyat politikas: ise, fiyatlarin
hitkimetlerce saptanmas: yoluyla tekelci firmalarin kar marjlarinin belirli sinirlar

icinde tutulmasim amaglar.'¥

Fiyatlar ve gelirler politikasi, gesitli giigliik ve maliyetleri beraberinde getirir
ve Ozellikle talep yonetimi politikasindan bagimsiz olarak enflasyona kargi basarili
bir bi¢gimde kullamlmasi pek miimkiin degildir. Bu ara¢ ancak talep yonetimi
politikasiyla birlikte kullanildifinda, enflasyonist bekleyislerin kirilmasinda ve

enflasyonun diisiirilmesinde basaril: olabilir.'*®
3. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikas:

Maliye politikasi, devletin kamu giderleri, vergiler ve borglanmalar
seklindeki mali araglariyla ekonomiye yaptif:1 tiim midabaleleri kapsar. Maliye
politikasi, genigletici ve daraltict olmak tiizere iki sekilde uygulanmaktadir.
Politikalarin uygulanmasinda 6nemli olan ekonominin hangi iiretim diizeyinde
oldugudur. Eger ekonomi, eksik istihdam iretim diizeyinde ise genisletici maliye
politikast (kamu harcamalarini arttirmak, vergi oranlarini diigiirmek), tam istihdam
diizeyinde ise daraltict maliye politikast (kamu harcamalarini kismak, vergi

oranlarin yiikseltmek) uygulanir.

Enflasyonist donemlerde, bitgeler fazlalik vererek ekonomideki talep fazlasi
dugiirilmeye galigilir. Bu biitge fazlalifint saglamak igin ti¢ yontem kullanilir: biitge
fazlalarimi azaltma politikasi, biitge gelirlerini arttirma politikas: ve daha kiigiik bir
bitge hazirlama politikas:.™®' Birinci politika olarak devlet, kamu giderlerinde -
kisintilar yapar ancak kamu gelirleri diizeyinde herhangi bir degisiklife gitmez.
Ikincisinde ise, kamu giderlerinde bir azalmaya gitmeksizin yeni gelir kaynaklarina

148 isgiiden, a.g.e., 5. 225.

“Wyage.,s. 225.

159 Nevzat Giiran, Makro Ekonomik Analiz, Karinca Matbaacilik, izmir, 1996, s. 284.

31 Ciineyt Binath, “Enflasyon ve Biitge Politikas1”, Eskisehir LT.LA. Dergisi, Cilt: 12, Say: 2,
Haziran 1976, s. 184.
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bagvurur. Bu durumda devlet yeni vergiler koyar ya da vergi oranlarini arttirir.
Ugiincii politikada ise hem kamu giderlerinde kisintilar hem de vergilerde arttirmak

yapilir.'*?

Gorildagt gibi, enflasyonla miicadelede maliye politikast araglarini
kullanmak istendiginde, ya kamu harcamalarimin kisiimasi yzi da kamu gelirlerinin
arttirilmas1 gerekmektedir. Gergek hayatta, kamu harcamalarinin kisilmasi hem gok
miimkiin olmamakta hem de bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin
sermaye verimlilifini arttirarak Ozel Uretimi tesvik eden alt yapi yatirimlarinda
yapilacak bir kisitlama ekonomideki 6zel sektor yatirimlarini ve dolayisiyla iktisadi
biyumeyi olumsuz yonde etkiler. Cari harcamalardaki en 6nemli kalem olan kamu
personel icretlerinin de digtirilmesi de her zaman mimkiin olmamakta veya bu
harcama tiiriinden simirh bir kaynak tasarrufu saglanabilmektedir. Ayrica béyle bir
politika, gelir dagilimindaki mevcut dengesizli§i daha da arttirdigindan biiyiik
tepkilerle karsilagilmaktadir. Diger yandan, personel ticretlerinin siirekli diigiiriilmesi,
personelin gorev yapma guidiilerinin korelmesi ve riigvet olaylarinin artmas: gibi
sonuglar yaratarak kamu kesiminin etkinligini olumsuz yénde etkiler. Bununla
birlikte, transfer harcamalar1 olarak sosyal yardimlarda bir kisintiya bagvurmak
sosyal agitdan arzulanmayacak, mali ve ekonomik transfer harcamalarinin azaltiimasi

ise baski gruplar1 yoluyla politik direngle kargilanacaktir.

Bu nedenle, enflasyonun 6nlenmesinde maliye politikasinin ikinci araci olan
vergilerin arttirilmasi 6nem kazanmaktadir. Ancak, enflasyonla miicadelede vergi
gelirlerinin arttirilmasi igin her seyden 6nce mutlaka vergi reformu yapilmas: gerekir.
Cunki, yiksek enflasyon yagayan geligmekte olan tilkelerde kayit digt ekonominin
yayginhifi, vergi kayip ve kagaklarimin g¢oklugu, vergi idarelerinin ve denetiminin
etkin islememesi gibi nedenlerle yeterli vergi toplanamamaktadir.'*

Enflasyonla miicadelede maliye politikasi araglarindan borglanma
politikasinin amaci ise, kisa dénemde ekonomideki agint likiditeyi emmek yoluyla
toplam talep diizeyini toplam arz diizeyine indirmektir. Toplam talep lzerindeki

etkisi agisindan borglanma, vergi ile kargilastirildiginda borglanmanin toplam talebi

152 Haluk Egeli, Biitce Politikas:, izmir, 2003, s. 36.
153 Akdogan, a.g.br., s. 103.
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azaltict ve bu yolla ekonomiyi daraltici etkisinin daha az oldugu ifade

edilmektedir."**
4. Enflasyonla Miicadelede Verginin Bir Ara¢ Olarak Kullanilmasi

Klasik ekonomi anlayisina gore, ekonominin durgunluk dénemlerinde kamu
gelirleri azalacagindan ortaya ¢ikan kamu finansman agigi yeni vergilerle ya da
mevcut vergilerin oranlarinin arttirilmasiyla karsilanabilir. Buna kargilik ekonominin
genisleme donemlerinde, vergi gelirleri otomatik olarak artacagindan, biitgede
meydana gelen fazlaligin vergileri dustirmek ya da kamu harcamalarini arttirmak
suretiyle giderilebilecegi digtinilmustir. Paralel vergi politikas1 olarak nitelendirilen
boyle bir uygulama, konjonktirel hareketlerin hafifletilmesi degil aksine
hizlanmasina yol agar. Ekonominin genigleme siirecine girdigi bir dénemde, kamu
harcamalarinin arttirilmasi ya da vergilerin azaltilmas: toplam talebin artmasina yol
acarak enflasyonun daha da yiikselmesine neden olur. Buna kargilik ekonominin
durgunluk donemlerinde mutlak bir biitge denkliginin saglanmasi amaciyla vergilerin
arttirilmasi, 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarimin kisiimasina neden olarak
ekonominin depresyona girmesine yol agar.®® Klasik goriigiin aksine modern maliye
politikasi, ekonomik istikrart bozan konjonktiirel hareketlerin onlenebilmesi igin,
ekonominin durgunluk doénemlerinde kamu harcamalarinin artirilarak vergilerin
azaltilmasim, buna kargilik gerileme donemlerinde vergilerin arttirilarak kamu
harcamalarinin kisilmasini savunur. Bu suretle dogacak biitce agig1 ve fazlasi pek
sakincali goriilmemigtir. Modern maliye politikas: agisindan 6nemli olan maddi
anlamda biitge denklifi degil, ekonominin genel dengesinin saglanmasi ve
korunmasidir. Modern maliye politikasinda ekonomideki istikrarsizlik donemlerinde

istikrar saglamak amacina yonelik kullamlan araglardan birisi de vergilerdir.

Vergiler; kisilerin kullamlabilir gelirlerinde ve bu yolla ozel tiketim ve
yatirim harcamalarinda bir azalmaya neden olduklarindan ekonomi iizerinde daraltici
bir etkiye sahiptirler. Enflasyonla miicadelede vergi poiitikas1, kisa dénemde toplam
talebi kisarak toplam arzla toplam talep arasinda denge saglar; uzun dénemde ise, bir

takim tegviklerle toplam arzi1 toplam talep seviyesine gikarmaya galigir.

134 Atag, a.ge., s. 114.
155 pehlivan, a.g.m., (1993), s. 46-47.
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Enflasyonist donemde; mikelleflerden alinan her tiirli vergi daha sonra
tiketim, yatinim ve tasarruf kararlarini etkilemektedir. Vergi miikellefleri 6dedikleri
verginin kullamlabilir ferdi gelirlerini azaltmasi sonucu eski gelir ve yasam
seviyesini korumay: isteyebilirler. Bu durum miukellefi daha ¢ok ¢alisip daha ¢ok
gelir elde etmeye sevk ediyorsa miikellef tizerinde vergilemenin gelir etkisi meydana
gelir. Buna kargilik, mikellefin 6demesi gereken verginin kiginin gelirlerinin bityiik
bir kismim alip gotiirmesi veya daha fazla galisip vergi 6demektense direnme ve
dinlenmeyi tercih etmesine ise ikame etkisi denir. Verginin hangi durumlarda gelir

hangi durumlarda ikame etkisi gostereceginin izlenmesi oldukga giig bir konudur.!*

Ayrnica vergi yukumlileri, bu tir vergi artiglarimin ancak ilave kamusal
giderlerin finanse edilmesi igin talep edilebilecegi aksi takdirde, vergi yiikiiniin
dagilim1 agisindan vergilemede adalet ilkesine ters diiseceginden hareket ederek
tepki gosterebilirler.'””’ Bununla birlikte miikellefler odedikleri verginin kendi
¢ikarlarina harcanacagina inansalar dahi, ekseri bir vergi odemekten kaginirlar.
Ciinkii 6deyecekleri verginin devlet i¢inde ciizi payin: bilirler. Ancak vatandashik ve

korku hisleri miikellefi vergi 6demeye sevk edebilir.'*®

Enflasyonla miicadelede vergi politikasinin uygulanmasinda karsilagilan
giclik kamu oyu tepkisiyle sinirh degildir. Ayrica vergi artiglarindan etkilenen
kisiler her tirli yola bagvurarak ilave vergi yiikiini bagkalarina devretme egilimi
iginde olacaklardir. Bu bakimdan maliye politikasinin daraltic1 bir para politikasi ile

uygulanmasi zorunludur.

Biitiin bu gigliikklere ragmen, enflasyonla miicadelede vergi politikasina

gidilmesinin baslica iki sebebi vardir:'*

e Kamu harcamalarinin azaltilmas: efektif talep diizeyini diigiirmeyebilir,
e Enflasyon dénemlerinde 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinin kontrolii

gereklidir.

156 Eker ve dig., a.g.e., s. 179.

157 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yaymlan, Istanbul, 1987, s. 238-239.

18 Silleyman Barda, “Enflasyon ve Vergi Politikas:”, Maliye Enstitiisii Konferanslar 4. Seri,
Sermet Matbaasi, Istanbul , 1959, s. 207.

1% Turk, age., s. 113.
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Bununla birlikte; vergi gelirlerinin ekonominin genisleme dénemlerinde
artarak toplam talebi kismak suretiyle enflasyonu frenleyici, daralma dénemlerinde
ise vergilerin azalarak bireylerin ellerinde tiiketim ve yatirim harcamalar igin daha
fazla fon olusmasim saglamak suretiyle ekonominin durgunluk siirecine girmesini
Onleyici bir yapiya kavusturulmasi, diger deyisle, vergi sistéminin konjonktiirel
hareketlere karsi esnek olmasi gerekir. Vergi sisteminde konjonktiirel hareketleri
onleyici politikalar, esas itibariyle iki gekilde kazandirilir. Birincisi ekonomideki
genisleme ve daralma dénemlerine gore, devletin iradi olarak yani vergi mevzuatinda
yapacagi yasal diizenlemelerle vergileri azaltmak ya da arttrmaktir ki buna
“vergilemenin aktif esnekligi” prensibi adi verilir. Ikincisi ise, vergi sisteminin
istikrar saglayici etkisini herhangi bir idari miidahaleye gerek duyulmadan vergi
sistemine  onceden yerlestirilmis olan otomatik  diizenleyici  vasitayla
gergeklestirmektir ki, buna da “vergilemenin pasif esnekligi” adi verilir. Ekonomik
dalgalanmalara karg: etkili olabilecek bir vergi politikast i¢in her iki prensibinde
birlikte dikkate alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.'*’ |

Enflasyonla micadelede uygulanan vergi politikasi diizenleyici bir vergi
politikasi oldugundan yeni vergiler koymadan ve eski vergilerin oranlarini
arttrmadan once ekonomideki toplam talep fazlasinin wvergi sistemindeki
bosluklardan meydana gelip gelmediginin aragtirilmas: gerekmektedir. Vergi
sistemindeki istisna ve muafliklar enflasyon doénemlerinde degerlendirilmeli,
enflasyonu besler nitelikte olanlar kaldirilmalidir. Enflasyonun kaynag: yatirimlardan

ileri geliyorsa yatinmlar iizerinde etkili olacak vergilere bagvurmak gereklidir.

Vergi politikast uygulamalarinda kisa dénemli politikalarla birlikte,
kaynaklarin etkin kullanimi, ekonomik biiytime amaglar1 vb. dncelikli bir bigimde ele
alinmalidir. Vergi politikalan ile kisa doénemli politikalarin enflasyonla miicadelede
diizeltici etkileri olmakla birlikte asil 6nemli olan bu politikalarin uzun dénemde

bagaril1 olabilmesidir. Uzun dénemde vergi gelirlerini arttirmak igin vergi oranlarini

160 pehlivan, a.g.m,, s. 47.
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arttirmak yerine vergi yapisinin daha rasyonel hale getirilmesi ve vergi idaresinin

iyilegtirilmesi gibi onlemler alinmalidir.'®!

AICPA (ABD Sertifikali Mali Musavirler Kurumu)’nun 2001 yilinda
yayinladif1 ortak degerlendirmede iyi bir vergi politikasinda olmasi gereken
ozellikler 10 madde halinde sunulmustur:'%?

“1. Adillik ve Egsitlik: Benzer durumlardaki mikellefler benzer
vergilendirilmelidir.

2. Kesinlik: vergi Odenecefi zaman vergi kurallan agikga, vergi nasil
odenecek ve hangi tutarlarda 6deme gerekecek belirtmelidir.

3. Odeme Kolayligi: Vergi zamaninda 6denmeli veya vergi miikellefi igin en
uygun olabilen bir usul olusturulmalidir.

4. Toplama Maliyeti: Vergi toplama maliyeti hem vergi miikellefi hem de
devlet i¢in minimum maliyette tutulmalidir. |

5. Basitlik: Vergi kanunu basit olmalidir. Béylece, vergi miikellefleri
kurallar anlarlar ve fayda-maliyet i¢inde dogrulukla onlara uyum saglarlar.

6. Yansizlik: Vergi kanununun vergi miikellefinin belirli iglemleri nasil
gergeklestirmis oldugu ya da islemi minumunda tutup tutmadigmnin kararlart
tizerindeki etkisidir.

7. Ekonomik Bayime ve Etkililik: vergi sistemi ekonomik iiretim
kapasitesine engel ya da azaltict bir etki yapmamalidir.

8. Agiklik ve Goruntrlik: Vergi mikellefleri, verginin olup olmadigim, nasil
oldugunu, ne zaman 6demeye maruz birakildigint ve digerlerini bilmelidir.

9. En Az Vergi Boslugu: Bir vergi minumum kars1 koyulacak sekilde insa
edilmelidir.

10. Uygun Devlet Gelirleri: Vergi sistemi, hiikiimete ne zaman ve ne kadar

vergi toplanabilecegi geregine izin vermelidir.”

181 Osman Pehlivan, “Vergi Politikasimn Ftkin Kaynak Kullamm ve Istikrarh Biiyiime Amaclan
Uzerindeki Rolii”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:136, Arahk 1992, s. 51.

192 Al Akbulut, “lyi Bir Vergi Politikasimn Temel ilkeleri”, Vergi Diinyas: Dergisi, Yil: 22, Say:
267, Kasim 2003, s. 36-37.
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a. Cesitli Vergilerin Enflasyonla Miicadeledeki Rolii

Enflasyonla miicadelede hangi vergilere 6nem verilecegi sorunu bir iilkede
yurirlikte bulunan vergi sistemine baghidir. Bu da ilkenin ekonomik ve sosyal
yapisiyla ilgilidir. Az geligmis Glkelerde dolayli vergilere 6nem verilmesine kargilik,
gelismis ilkelerde dolaysiz vergilere agirlik verilecektir. Burada amag, ekonomideki
likidite fazlasini emmek oldugundan ister dolayl: isterse dolaysiz vergilere agirlik
verilsin degisecek olan sey, vergilerde adaletin saglanmas: veya adaletsiz vergilere
daha fazla 6nem verilmek zorunda kalinmasidir. Dolaysiz vergiler gergek gelir
tizerinden alindiklarindan vergilemede adalet prensibine daha uygun diigerlerken,
dolayl1 vergiler tiikketim iizerinden alindiklarindan adalet prensibine daha uzaktirlar.
Dolaysiz vergilerin daha adil oluglar1 vergi kagake¢iliginin yaygin olmamasi verginin
genel bir gelir vergisi olmasi, vergi tarhiyatmda’karine usul, gotiirti usul gibi usullere

fazla yer verilmemesi halinde gegerlidir.'®

Cesitli vergilerin 6zel harcamalan kisitlayici etkisi farklidir. Tiiketim ve
tasarruf arasindaki tercihi degistiren vergiler mal ve hizmet iizerinden alinan
vergilerdir ve bu durumda vergi harcamalarin miktannni dogrudan etkiler. Servet ve
gelir vergileri ise, tiketim ve tasarruf arasindaki tercihi degil sadece harcanabilir

geliri degistirdikleri i¢in harcama miktar: tizerindeki etkileri dolaylidir.
(1) Gelir Vergileri

Gelir vergisi artan oranli yapisi nedeniyle vergi politikasinin 6nemli bir
aracidir. Cunki enflasyon donemlerinde parasal gelirlerindeki artiglar nedeniyle
kisiler, gittikge daha yiiksek vergi dilimleri igine girmekte, boylece otomatik olarak
gelir vergisi aracilifiyla devletin kisi ve firmalardan kamu kesimine aktardi: nispi
pay biyiimekte ve kisi ve firmalarin satin alma gigleri de artan vergi kadar
azalmaktadir. Devletin enflasyonla miicadele etmek i¢in, vergi oranlarinda iradi
olarak arti§ yapmast durumunda ise bu sonug daha da etkili olmaktadur.

Enflasyonla miicadelede, gelir vergisindeki artan oranlilik yapisinin otomatik
bir yarar saglamasimin yaninda, toplam talebi daraltmada gelir vergisinden

yararlanilacak diger araglar; istisna ve muafiyetlerin kaldirilmas: veya sinirlarinin

163 Fevzi Devrim, Maliye Politikasi, D.E.U. 1.1.B.F. Yaynlan No: 14, izmir, 1983, s. 168.
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daraltiimasi, vergilendirilmeyen alanlarin vergi kapsamina alinmasi gibi araglardir.
Ayrica, gelir ve kurumlar vergisi bunyesinde yer alan yatirim indirimi istisnasi, belli
bir siire vergi kapsami diginda birakma ve zararlarin karlara mahsubu gibi tegvik
tedbirleri uzun dénemde yatinmciyr tesvik edeceginden bu yolla toplam arzin

164 Ancak; gelir vergisi iizerinde yapilacak

arttinnlmas1 da mumkiin olacaktir.
degisikliklerin ekonomi tizerinde bir etki meydana getirebilmesi igin bu verginin
oransal 6neminin biylk ve cari gelirleri vergileyen tiirinden olmasi gerekir. Bu
takdirde, gelir vergisinde yapilacak degisiklikler hemen o yil iginde ve daha g¢ok

tilketim harcamalari iizerinde etkisini gosterecektir.'®®

Bununla birlikte, gelir vergisinin bir kismu tiikketimden 6denirken bir kism1 da
tasarruflardan 6dendiginden, enflasyonla miicadelede gelir vergisinin tiiketim
harcamalar1 tizerindeki azaltici etkisi, harcamalar iizerinden alinan vergilere gore
daha azdur.

Enflasyon donemlerinde devlet, yiksek gelir gruplarina iligkin vergi
oranlarinda artig gergeklestirirse, tasarruf giicti ytiksek kigilerin tasarrufta bulunma ve
yatiim yapma istekleri kirilabilir. Eger kamu tasarruflaniyla bu agik
kargilanamiyorsa bu, ekonominin uzun dénem sermaye birikimi tizerinde olumsuz
bir etki meydana getirir.'®® Diigiik gelir gruplarim ilgilendiren vergilerin oranlarinda
yapilacak artig ise, bu gruba mensup kisiler gelirlerinin hemen hemen hepsini
tiketim igin kullandiklarindan, talep iizerindeki kisitlayici etkisi daha biyik
olacaktir. En az ge¢im indiriminin azaltilmas: da aym sonucu verecektir, Fakat bu
gibi tedbirler gelir esitsizligini arttirdigindan sosyal adalet agisindan olumlu
degildir.'%’

Enflasyonla miicadelede kurumlar vergisinin talebi daraltici 6zelligi ise;
kurum kazanglarimi azaltarak dagitilacak karlari dolayisiyla ortaklarin satin alma
giiglerini azaltmasidir. Ancak enflasyon donemlerinde, ortaklarin da gelirlerinde artig
beklentileri nedeniyle; kurumlar vergisi, dafitilacak karlar1 degil oto finansman
kayna@i olarak kullanilacak ihtiyaglari azaltir. Bu nedenle oto finansman imkam

164 Tosuner, a.g.m., s. 187-188.

165 Aren, age., s. 228,

165 Eker, a.gee., s. 181.

167 Sevim Gorgiin, Maliye Politikasi, Caglayan Basimevi, Istanbul, 1973, s. 90.
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azalan kurumlarin yeni yatirimlara gitme, eski makinalar1 yenileme imkani
azaldifindan Uretimin azalmasina yani arzin arttirilamamasina yol agar. Kurumlar
vergisi oraninin tek oranlt olmasi nedeniyle vergileri arttirici etkisi enflasyonla ayn:

orantilidir, '

Kurumlar vergisinin enflasyonu &nleyici bir arag olarak etkinligi kime
yansidifina baglidir. Eger vergi tiiketiciye yansitilmiyorsa, firma igi tasarruflarin
veya hissedarlara dagitilan karlarin azalmasina sebep olur. Vergi artisi sonucu
dagitilan karlarin azalmasi, toplam talep izerinde 6nemli bir kisitlayici etki
yapmayabilir. Ciinkti hissedarlar genellikle yiiksek gelirli kigilerdir. Vergi artis1 hisse
senetlerine yatiim arzusunu azaltirsa, sermaye birikimi yavaglayabilir. Firma igi
tasarruflarin azalmas: da yatiim kararlarini olumsuz yonde etkileyebilir. Eger
yiksek gelirlilerin harcamalar1 azaltilmak isteniyorsa bunu kurumlar vergisini
arttirmak yerine gelir vergisinin st oranlarini arttirmak gerekmektedir. Enflasyonist
doénemlerde, kurumlar vergisinin tiiketiciye yansimasi ihtimali daha kuvvetlidir.
Kurumlar vergisi tiketiciye yansitildiginda harcamalar tizerindeki etkisi 6zel titkketim

vergilerininkine benzer.
(2) Gider Vergileri

Gider vergileri harcamalar {izerinden alindiindan,; tiiketicilerin harcamalarini
kismak, toplam talebi azaltmak hususunda daha etkilidir. Ayrica, bu tir vergiler
fiyata gizlendii ve yiki mukellefler tarafindan daha az hissedildigi icin vergi
miikellefleri vergi artiglarina daha az tepki gosterirler.

Gider vergileri enflasyonla miicadelede gelir vergilerinden daha tistiindtr. Bu
vergilerin enflasyonu giderici bir politika araci olarak gelir vergisine iistiinliigi,
tasarruflar1 ve yatinm harcamalarini vergi disi birakmasi ve gegmis yillarin
gelirinden yapilan tiketimi vergi matrahina dahil etmesindedir. Béylece hem
yatirimlar: ve tasarruflan tegvik edici bir ayrim yapilmis olur hem de verginin talebi
kisitlayic1 etkisi artar. Gelir vergisinde oldugu gibi harcama vergisinde de artan

18 Hakla Yilmaz, “Enflasyonist Dénemlerde Kurumlar Vergisi Uygulamasimda Kargilagilan Sorunlar
ve Coziimii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal Yiiksek

Lisans Tezi, Izmir, 1991, s. 58.
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oranlar kullanmak miimkiindiir. Béylece diisiik gelirlilerin nispi vergi yiikiiniin hafif

tutulmasi saglanir.'®

Artan gelir kargisinda titketim orant azaldig: igin gerileyici bir 6zellige sahip
olmalari, gider vergilerinin en gok elestiri alan olumsuz yonidir. Bagka bir deyisle;
gider vergileri, disiik gelirli gruplar tizerinde daha agir bir yiik meydana getirirler.
Gider vergisinin bu olumsuz etkisi liks ve zorunlu mallar arasinda bir ayrim
yapilarak ve bu mallar farkli oranda vergilendirilerek giderilebilir. Fakat bu durumda
gider vergisinin bir ekonomide talebi kisitlama etkisi azalacaktir.'”® Ciinkii, harcama
vergilerinin yiiksek gelir gruplan Gzerindeki talebi kisitlayici etkisi azdir. Ciinkii bu
gelir gruplan, tasarruflarindan fedakarlik yaparak tuketimlerini aym diizeyde
tutabilirler. Tiiketim harcamalarini azaltmak igin, verginin tiiketim egilimleri yiiksek

olan digiik gelirlilerden alinmasi gerekir. Bu da sosyal adaletle bagdagmaz.

Gider vergilerinin diger bir olumsuz yoni ise, enflasyonist baskilari
arttiracagi konusudur. Ciinkd, ozellikle "enflasyonist bir ekonomide bu vergilerin
baglangigta vergilenir mallar lizerinde meydana getirdigi fiyatlar1 yikseltici etkisi
ucret-fiyat  etkilesimini  hizlandirmaktadir.  Teoride gider  vergilerinde
gergeklestirilecek bu artigin kamu harcamalari sabit tutuldugu takdirde genel fiyat
diizeyini yikseltmeyecegi ifade edilmektedir. Cinkii bu kurama gore, vergilerin
piyasadaki bazi mallarin fiyatlarii yiikseltmesine karsin, piyasadaki satin alma
giciinii  emerek, diger mallarin fiyatlanmn digmesini  saglayacaklari
dustinilmektedir. Oysa gergek hayatta durum' bundan farkli olabilmekte, faktor
fiyatlarinda fiyat yiikselmelerine bagli olarak meydana gelen artislar, tiikketim mallar1

fiyatlarina yeni artiglar getirebilmektedir.'”!
(3) Servet Vergileri
Ekonomik konjonktiirden g¢ok fazla etkilenmeyen vergiler olan servet

vergilerinin enflasyonla miicadelede kullaniima imkam gelir ve gider vergilerinden

daha azdir. Ancak servetin kigilerin harcama potansiyelini yansittift noktasindan

'%Goérgiin, a.ge., s. 92.

"Atac, a.ge., s. 107.

! Engin Oner, “Vergi-Enflasyon iliskisi ve Enflasyon Vergisi -2”, Atatiirk Universitesi LLB.F.
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 34, 1994, s. 113,
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hareket edilirse kisa donemde toplam talebi kisma yoniinde kullanilabilir. Ancak
servet vergilerinde beyan edilen servetlerin gelirleri genellikle gergek gelirlerinin gok
altinda oldugundan, bu verginin enflasyonla micadelede etkinligi daha da
dugmektedir.

b. Yatinmlan Tesvik Edici Vergi Politikasi

Enflasyonla miicadele konusunda uzun dénemde vergi politikasi agisindan
distniilebilecek bir diger yol ekonominin toplam arz diizeyinin toplam talep
diizeyine yikseltiimeye calisilmasidir. Vergi politikas: yoluyla uzun dénemde,
toplam arzi toplam talep seviyesine ¢ikarmak igin vergi sisteminin yapisina
hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi, bir yilin zararinin izleyen yillara devri,
vergi muafiyet ve istisnalan vb. gibi tegvik kurumlan sokularak tegvik edici vergi
politikast uygulanacaktir. Bu politikamin amaci, sellektif bir vergi politikas:
gﬁdﬁleyerek ve belirli ekonomik faaliyetleri 6zendirerek ekonominin {iretim

kapasitesini arttirmaktir.'”

Vergilemenin 6zel kesimin yatirimlari (izerinde yaptig1 engelleme, bir
taraftan 6zel kesim tasarruflarinin yani yatirim igin ayrilacak fonlarin daralmasi,
diger taraftan da miitegebbislerin yatinm yapma arzularinin azalmas: geklinde
gorilir. Yatinmlari tegvik etmeyi hedef alan bir vergi politikasi da zorunlu olarak ya
sermaye mallaninn fiyatim digiirmeye ya da yatinnmin getirecegi vergi sonras: geliri
azaltmaya ¢aligir. Yatirim kredisi, yatirim indirimi ve dolayl vergilerden muafliklar
ilk gruba, hizlandirilmig amortisman ile dolaysiz vergilerden muafliklar da ikinci
gruba giren tedbirlerden belli bashilaridir. Ancak ikinci gruptaki tedbirler ileriki
donemlerde elde edilecek gelir miktarim degistirdiklerinden belli bir yatirimin
finansmani  bakimindan Onem tagimazken, ilk gruptakiler yatinm igin gerekli
sermaye maliyetini azaltarak firma diizeyinde finansman sorunun ¢éziimiine yardim

eder. Ancak tedbirlerden ikisinin de sonucu yatinm karlihgim yikseltmektir. '

Tegvik edici vergi politikas1 yoluyla toplam arzin toplam talep seviyesine

hemen yiikselecegini zannetmek yanligtir. Tegvik edici vergi politikasinin bagariyla

172 Atag, a.g.e., s. 108.
1 Ozhan Uluatam, Yatrnmlar: Tegvik Edici Vergi Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayim1 No: 311, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s. 157-158.
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uygulanabilmesi igin bazi 6n sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Tesvik edici
vergi politikasi her seyden once 6zel sektorii genis, girigimcileri sinirsiz kar pesinde
ko§a11, piyasa ekonomisinin tesvik tedbirlerine kargi hassas oldugu ekonomilerde
bagart gosterir.'” Ayrica, vergi sistemindeki diizenlemeye paralel olarak vergi

idaresinin de diizenlenmesi gerekir.
c. Otomatik Istikrar Saglayici Vergi Politikas:

Otomatik istikrar saglayict maliye politikasi, konjonktiirel dalgalanmalara
bagl olarak belirli biitce kalemlerinin otomatik olarak degismelerini ve béylece
ortaya ¢ikan enflasyon, deflasyon gibi konjonktiir hareketlerinin bertaraf edilerek
istikrarin saglanmasi ilkesine dayanmaktadir. Otomatik istikrar saglayicilar ile gerek
kamu harcamalarinda gerekse kamu gelirlerinde iradi kararlara gerek kalmadan milli

gelire bagl olarak ortaya gikan otomatik degiskenler kononjonktiirti etkilerler.

Otomatik istikrar saglayicilar kamu gelirlerinin 6ziindeki esneklikten
meydana gelir. Boylece, harcama ve vergilerde kararlara dayanan degisikliklere
ihtiyag gostermezler. Butgenin yapisi esnekse; milli gelirde, istihdam hacminde ve
fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen dalgalanmalari giderecek bir etki, kamu
ekonomisi degiskenlerinde kendiliginden olugur. Vergi gelirleri ve kamu harcamalar
miktarlarimn, toplam talepte ve iiretim hacminde meydana gelen degisikliklere

duyarli olmas: biitgenin esnek bir yapiya sahip olmasim saglar.'”

Vergilerin otomatik stabilizator fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in vergi
sisteminin buna yénelik olarak olusturulmasi gerekmektedir. Ekonomik istikrarsizlik
hallerinde, vergilerin istikrar saglamaya yonelik etkisi, gelir esnekliklerine bagl
olarak degismektedir. Gelir esnekligi yiiksek olan vergilerin istikrar1 saglayic1 etkisi
fazladir. Fakat beklenen bu etkinin gergeklesmesi, o verginin toplam vergi gelirleri

igindeki nispi oranina baglidir.

174 Tirk, a.ge., s. 121.
175 Gorgiin, a.g.e., s. 95.
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Bir verginin gelir esnekliginin yiiksek olmasi igin:'™

“e Vergi matralumin konjonktirel gelisme dolayistyla milli gelire biiyiik
olgiide bagli olmast,

® Vergi tarifesinin artan oranli diizenlenmesi,

e Vergilerin vergi teknigine iligkin diger yapisal 6zelliklerinin, vergi gelirinin
gerek diizeyini gerekse tahsil edilme zamanmimi ne 6lgiide etkilediginin bilinmesi
gerekmektedir.”

Sahsi gelir vergisi, vergi tirleri igerisinde konjonktiirel esnekligi en yiiksek
olan vergidir. Sahsi gelir vergilerinin miterakki olma o6zelligi dolayisiyla,
ekonominin gelisme devrelerinde vergi geliri vergi matrahindan daha hizlt artarak
vergi miikelleflerinin harcamalarim arttirmalarina engel olmaktadir. Bununla birlikte;
belirtilen bu etkilerin meydana gelebilmesi i¢in vergi matrahlarimin konjonktiirel
geligime hassas gelir tiirlerini igermesi ve bunlann toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin biyiik olmasi, vergi tarifesindeki artan oranlihigin yiiksek olmasi, vergiden
kaginma ve kagirma imkanlarimin az olmasi, vergi tahsilatinda fazla gecikme

olmamasi gibi kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi tek oranli olmasi nedeniyle konjonktiirel esnekligi gelir
vergisine gore daha azdir. Bununla birlikte kurumlar vergisi matrahini meydana
getiren kurum kazanglar, milli gelirdeki dalgalanmalar1 yakindan takip ederler.
Bunun igin kurumlar vergisinin gelir elastikiyeti yiiksektir. Ozellikle sermaye
sirketlerine ait kazanglarin konjonktiirel gelisim ile iktisadi biylimeye karsi
gosterdikleri yiiksek duyarlilik nedeniyle; bu elastikiyetin sahsi gelir vergisinden
daha yiiksek olmas: gerekmektedir. Fakat, uygulamada sermaye sirketlerinin toplam
kazanglardaki payr ¢ok yiiksek olan tlkelerde bile kurumlar vergisinin, gelir
vergisinin sahip oldugu konjonktiirel esnekligin gerisinde kaldig: goriilmektedir.'”

Gelirin bir fonksiyonu olan tiiketim iizerinden alinan vergiler, gelir
degisikliklerini uzaktan takip ederler. Gelir degisiklikleri, tilketim vergilerini de
etkilemekte, ancak tiiketim vergilerinin gelir degigikliklerine duyarlilifi gelir

176 Exer ve dig., a.g.e., 5. 155.
" yage.,s. 156.
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vergisininkinden daha azdir. Bu vergilerin konjonktiirel istikrar1 saglayict etkinligi,
zorunlu ihtiya¢ maddelerinin vergiden istisna edilmesi veya indirimli tarifeye tabi

tutulmasiyla miimkiin olabilir.

Servet vergilerinin konjonktiirel esnekligi ise dusiiktir ve bu tiir vergiler
konjonktiirel dalgalanmalar kargisinda ¢ogunltukla nétr kalmaktadir.

Harcama ve vergilerin yapisinda ve miktarinda yeni kararlarla stk sik
yapilacak ayarlamalar, kamu ekonomisinde etkinlii azaltabilir ve ekonominin
butiintinde belirsizlik yaratabilir. Ayrica iktisat politikasiyla ilgili kararlar alinincaya
kadar konjonktiir degisebilir ve kararlarin abinmasinda bir ¢ok politik engelle
kargilagilabilir. Baz: iktisatgilar bu olumsuzluklar: gostererek, vergilerin yapisinda
yeterli esneklik saglandifinda enflasyon dénemlerinde biitge fazlalarinin, deflasyon
donemlerinde ise butge agiklarimin kendilifinden meydana gelecegini ve istikrari
saglayacagimi kabul ederek, otomatik istikrar saglayicilann dstiinligini ileri

siirerler.'”®

178 Gorgiin, a.g.e., s. 95-96.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE ENFLASYONUN VERGI SISTEMi VE VERGI
GELIRLERI UZERINDEKI ETKILERI
Kisaca fiyat hareketlerinin siirekli yiikseligi olarak tanimlanan enflasyon, ¢ok
yonlii ve gesitli nedenlerden kaynaklanan, ekonomik ve topluméal yasamin hemen
her yoniint etkileyebilen bir olgudur. Tirkiye 1970°li yillardan beri iki hatta bazen

u¢ haneli enflasyon yasamaktadir. Bu nedenle uzun yillardir enflasyonla miicadelede

cesitli politikalar uygulanmaktadir.

Bu bolimde, Tirkiye’de enflasyonun nedenleri ve tarihi gelisimi ele
alindiktan sonra Tirkiye’de enflasyonun vergi sistemi ve vergi gelirleri lizerindeki
etkileri ele alinacaktir.

I. TURKIYE’ DE ENFLASYONUN MAHIYETI VE GELiSiMi

Turkiye ekonomisi, 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren enflasyonun giderek
kronik hale geldigi bir sireg igine girmigtir. Yillk fiyat artiglarinin ¢ift haneli
rakamlarla ifade edildigi durum olarak tammlanan kronik enflasyon, giderilmesi en
zor enflasyon tiirii olarak kabul edilir. Kronik enflasyon dénemlerinde toplumun
enflasyonla yagamaya aligmig ve beklentilerin enflasyonun siirecegi dogrultusunda

yerlesmis olmasi, sorunun ¢éziimiinii giiglestiren en 6nemli nedenlerden birisidir.

Turkiye’deki enflasyonu agiklarken, iktisat literatiiriinde son yillarda gittikce
onem kazanan stagflasyon olgusunun da agiklanmasi gerekmektedir. Ozellikle
1970’li yillarin ekonomik istikrarsizlik ortaminda, pes pese kotii tarimsal hasilat ve
OPEC soku nedeniyle, biitiin diinya ekonomilerinde hem igsizlik hem de enflasyon
oram birlikte artmaya baglamigtir. Bu duruma stagflasyon denilmektedir. Tirkiye’de
de yillardir enflasyon ve issizlik birlikte yagsanmakta oldugundan kronik
enflasyondan bahsedilirken stagflasyon olgusunu da godz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir.

A. Tiirkiye’de Enflasyonun Nedenleri

Tiirkiye’de ticretlerdeki artigin maliyeﬂeri arttirarak enflasyona yol agmasi ile
maliyet enflasyonu yasamrken talep fazlasi olmasi ile de talep enflasyonu

yasanmaktadir. Bu nedenle Turkiye’deki enflasyonu talep ve maliyet enflasyonunun
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bir arada bulundugu karma enflasyon olarak tamimlayabiliriz. Tarkiye’deki enflasyon
bir kronik enflasyondur ve bir kisir dongiiler ekonomisini igerir, sadece ekonomik

degil sosyal, kiiltiirel ve siyasal birgok 6zelligi biinyesinde bulundurmaktadir.

Turkiye’de kronik enflasyonun asil nedeninin kamu kesiminin harcamalarinin
gelirinin ¢ok iizerinde seyretmesinin yarattig1 kamu agiklar1 olmasiyla birlikte; para
arzindaki arttg, enflasyon beklentisi, siyasi istikrarsizlik gibi pek ¢ok nedeni de

vardir.
1. Kamu Kesimi A¢iklan

Kamu agiklari, merkezi idarenin, mahalli idarelerin, fonlarin, déner sermaye
isletmeleri ve KIT’lerin agiklarindan olugmaktadir. Dolayisiyla kamu kesimi agiklart
konsolide biitce agiklarindan daha genis bir kavramdir. Enflasyon ve agiklar
arasindaki iligkiyi incelerken yapilamasi gereken konsolide biitge agiklarim degil,
kamu kesiminin bir biitiin olarak degerlendirildigi KKFA (Kamu Kesimi Finansman
Agiklar) ele alinmalidir. Ancak bu taktirde yapilan incelemeler saglikli olacaktir.
Kamu kesimi agiklari, diigik gelir ve yiksek harcama dengesizliginden
kaynaklanmaktadir.

Kamu agiklar1 ya vergi toplanarak ya para basilarak ya da borg alinarak
kapatilabilecektir. Hazinenin merkez bankasindan borglanmasi, para arzinin
arttirtlmas: yoluyla gergeklesmekte ve bu durum kamu ag¢ifinin parasallagmasi
(monetizasyon) olarak ifade edilmektedir. Kamu agiklarimn enflasyonist kismi
merkez bankas: kaynaklan ile finanse edilen kismudir.'” Merkez bankasindan

borglanmak para arzimi arttirdi§indan enflasyon yaratir.

Bununla birlikte, bor¢lanma da uzun donemde enflasyonist etkiler
dogurabilmektedir. Kamu agiklarinin finansmaninin 6zellikle kisa vadeli borglanma
yoluyla karsilanmasi durumunda biriken faiz yiikii kamu agiklarinin giderek daha
cok geniglemesine yol acar, bu ise daha fazla parasal finansmam zorunlu kilar.
Boylece i¢ borglanma, fiyatlar iizerinde para arzimin arttirilmasina yakin bir etki
yapmaktadir.

17 Nesrin Ertel ve Aysu insel, “ Tiirkiye’de Kronik Enflasyon Siireci ve Antienflasyonist Politikalarn
Etkinligi 1981-1991”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1: 20, 1993, s. 300-301.
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Goriilduga gibi, kamu agiklarinin merkez bankasi emisyonu ya da borglanma
ile kapatilmas: enflasyona sebebiyet vermektedir. Dier yandan, 6zel kesimde
biriken tasarruflari kamu agiklarini kapatmak igin kullanan hikiimetler, bu
kaynaklar1 kullanarak yatirnm gergeklestirmek arzusunda olan 6zel kesim
miitegebbislerinin de oniinii kesmektedirler. Ayrica i¢ borglanmanin da cazip hale
gelmesi i¢in kamunun verdigi yiksek faizler bankacilik kesiminde mevduat ve kredi
faizlerinin ytkselmesine yol agtifindan 6zel kesim yine yatinm yapamama sonucu
ile kargilasmaktadir.'® Agiklarin para basimi yoluyla finanse edilmesi halinde de
enflasyonun hizlanirken, hizlanan enflasyonun harcama rakamlarimin daha da
biiylimesine yol agmas: yaninda, yiiksek enflasyon vergi hasilatinin reel degerinde

asinmalar yaparak biitge agiginin daha da biiyiimesine yol agmaktadir.

Tiurkiye’de 1980°li yillarin ortalarina gelinceye kadar kamu agiklaninin
onemli bir bolimi para basimiyla karsilanmaktaydi. 1980°li yillarin ortalarindan
sonra agiklar devlet borglanmasiyla karsilanmaya baglanmigtir. Devlet borglanmalar:
sonucunda piyasaya fazla para gikarilmasi zorunlulugu ortadan kalkmasina ragmen
bunlara 6denen faiz diizeylerinin yiiksek olmas: hem yeni bor¢lanmalari hem para
basimim zorlarken, diger taraftan da faiz oranlarinin artmasina ve KIT sermaye
imkanlar1 ile verimli yatirimlar yerine verimsiz devlet harcamalarinin finanse

edilmesine neden olmaktadir. '*!
2. Para Arzindaki Artiy

Tarihte, tedaviil araci olarak kullanilan paranin miktarinda siiriip giden bir
artma olmaksmn devam etmis higbir enflasyon yoktur. Amerika’nin kesfinden sonra
Avrupa’ya giren altin ve giimi§ miktarindaki artigta Osmanli padigahlarinin altinin
ayarin stirekli ditgtirerek harcamalan kargilama gayretlerinde hep biiyiiyen para arzi

ve fiyatlar arasindaki bag vardir.'%?

Tirkiye’deki enflasyonun en 6nemli nedenlerinden biri de para arzindaki

artiglardir. Diger enflasyon nedenleri (d6éviz kuru, faiz haddi vb.) para arz1 kadar

130 Bedriye Tungsiper, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Enflasyon ve Istikrar Politikalan”,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 5, Haziran 2001, s. 16.

181 Zeyyat Hatiboglu, Geligme iktisad: ve Tiirkiye, Yeni Iktisat ve Isletme Yonetim Dizisi No: 5,
Istanbul, 1993, s. 446-447.

182 Uluatam, (1998), a.g.e., 5. 362.
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etkili degildirler.183 Para arzindaki aginn artiglarin en biytik nedeni de kamu

agiklaridir.

Tiirkiye’de para arzi ile enflasyon arasinda ¢ift yonla bir iligki vardir. Bunu
bir 6rnek vererek agiklarsak, devletin toplam harcamalarinin reel degerinin zaman
icinde sabit kalmasi ya da buylimesi gerektigini varsayalim. Enflasyon siirecinde
devletin toplam nominal geliri enflasyon oraminda artmuiyorsa, harcamalarin reel
degeri digecektir. Devlet, toplam harcamalarin reel degerini diisiirmemek i¢in toplam
nominal gelirlerini enflasyon oraminda arttirmak durumundadir. Bunun igin de
nominal gelirlerini enflasyon oranindan daha buytk bir oranda arttirir. Aksi takdirde,
biitge agiklar1 ortaya ¢ikacak ve bu da merkez bankasindan kaynak saglayarak
kargilanacaktir. Demek ki enflasyon oran ile devletin nominal gelirlerinin artig orani
arasindaki fark ne denli biyiikse, belirli bir reel harcama diizeyini saglamak i¢in

gerekli olan biitge agi1 ve dolayistyla para arz: bityiimesi o denli bityiik olacaktir.'®

Tiirkiye’nin iginde bulundugu durumda para arzinin gerekli oldugunu
Merkez Bankasi Eski Bagkami Gazi Ergel bir konferansinda goyle agiklamaktadir:
“Parasal gelismelerin enflasyona katkis1 yadsinamaz. Sadece para teorilerinin g¢ok
fazla one gegtigine inanan bir iktisatgt degilim. Ama bazen bakiyorsunuz geligsmeler
ona dogru gidiyor. Ornegin; ben karar verdigim anda o parayi piyasaya vermem.
Fakat o paray1 vermedigim zaman birinci giin asgariden on banka, ikinci giin yirmi
banka batar. Yetmis dort banka bir hafta i¢inde yok olur. Sanayi goger. Buna kargin
iki-ii¢ ayda enflasyonu s1fqa indiririz. Bunu yapmak son derece kolay. Tabi takdir

edersiniz ki, boyle bir ortamda ekonomi diye bir sey kalmaz. Cokuntii olur.”

Tiirkiye’deki para arzi artigtnin en 6nemli nedeninin kamu agtklar1 oldugunu
sOylemigtik. Kamu agiklarinin enflasyonist etkisi ise merkez bankasinin bagimsiz
hareket edememesi nedeniyle daha da artmaktadir. Merkez bankasinin goreceli
olarak bagimsiz hareket edebildigi ilkelerde enflasyon kontrol altinda
tutulabilmektedir. Parasal istikrarin siyasal ve ekonomik istikrar saglamadaki

133 Hiisnii Kizlyalh, “Tirkiye’de Enflasyon ve 1999 Standby Anlagmast”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1: 236, Nisan 2001, s. 6.
184 Hasan Olgun, Tiirkiye’de Odemeler Dengesi, Para ve Enflasyon 1963-1976, ODTU Yaymlart

Ankara, 1982, s. 157.
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gerekliligi dugtntldiginde merkez bankasinin parasal istikrari saglama agisindan

bagimsizliginin 6nemi daha da artmaktadir.
3. Enflasyon Beklentisi

Fiyat yiikselisleri bir taraftan halkin giinliik ihtiyaglar: igin daha fazla para
tutmasini zorunlu kilarak enflasyonu asagi dogru gekmede etkin rol oynarken; diger
taraftan, halkta fiyatlar genel seviyesinin siirekli yiikselis beklentisi yaratarak
paradan kagma, mal ve hizmetlerle diger aktiflere yonelme egilimi dogurur. Bu
yoniiyle de fiyat yukseligleri kendi iginde tekrar (6zellikle paranin dolasim hizini
arttirarak) fiyat yiikselmelerini hizlandinr.!® Ozellikle enflasyonun bir kuruma
doniigmesi, yani kisilerin ve kurumlarin stirekli olarak ytuksek diizeyde bir enflasyon
beklentisi i¢ine girmeleri, gelecefe donik tiim hesaplarin boyle bir enflasyon
beklentisi iginde yapilmasi enflasyonu siirekli besleyen nedenler arasindadir.
Kisilerin ve kurumlarin enflasyon beklentilerinin resmi enflasyon beklentilerinin gok
tizerinde olmasi enflasyonla miicadeleyi dogal olarak imkansiz kilmakta enflasyonu
psikolojik olarak kamg¢ilamaktadir. %

Tirkiye’de 1970 sonrasinda enflasyon hizinin artmasi enflasyon
beklentilerini de oldukga yiikseltmis ve bu beklentilere bagli olarak olusturulan
davramglar talep baskisinin artmasina sebep olmugtur. Bu doénemde, enflasyon
beklentileri tasarruf oranlarimi olumsuz yoénde, harcamalari ise arttirici ydnde
etkilemisgtir.

Tiirkiye’de enflasyonun bu kadar uzun bir siire dﬁsﬁrﬁlerﬁemesinin altinda
yatan en 6nemli faktoriin psikolojik oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim {inli bir
ekonomistimizin belirtti3i su sozler enflasyonun ilkemizdeki yapistm gok iyi
Ozetlemektedir. “Tiirk toplumunun niifusunun %50°den fazlasi otuz yaginin altinda
olup, bu kesim iki hanenin altinda bir enflasyonu hi¢ yagamamistir. Dolayisiyla
buradan gikarilacak sonug Tiirk toplumunda iki haneli enflasyonun bir sekilde kabul
edilmig oldugudur.”*®’

185 Erol fyibozkurt, Kiiresellesme ve Ekonomimiz, Ezgi Kitabevi Yayinlar,, Kasim 1993, s. 4.

186 Tuncay Artun, Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadele, Tekip Yayinlan, Ankara, 1989, s. 76.

187 Mahfi Egilmez, “Tiirkiye’de Enflasyon Konulu Panel”, Isletme ve Finans Dergisi, Yil: 13, Say:
150, Eyliil 1998, s. 19.
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Enflasyon beklentisinin asagiya cekilmesinin enflasyon oramim azaltacagi
siiphesizdir. Fakat, beklentilerin diigiiriilebilmesi igin hiikiimete olan giiveni arttirici
uygulamalar yaninda, oncelikle enflasyon oranlarinda kalic1 bir azalma egiliminin

gerceklesmesi gerektigi agiktir.
4. Siyasi istikrarsnzllk

Tirkiye’deki kronik enflasyon hikiimet davramslariyla ilgili olarak kotii

yonetimin yani yanlis politikalarin 6nemli 6lgiide sonucudur,'®

Tirkiye’de segimler sonrasinda enflasyon oranlarinda énemli bir yiikselme
gozlenmektedir. Hikimetteki politikact segim oOncesinde bir yandan para basma
ve/veya borglanma ile kamu harcamalarinin arttirmakta, diger yandan kamu kesimi
fiyatlanimin yiikselmesini engellemektedir. Boylece hem kisa dénemde biiyiimeyi
hizlandirmak hem de enflasyonu bastirmak istemektedir. Se¢im sonrasinda ise, artan
kamu harcamalar ile ortaya gikan fazla talebin etkisiyle ve kamu kesimi fiyatlarnin
ayarlanmasi ile enflasyon oram hizla yiikselmektedir. Her segimden sonra enflasyon
biraz daha yiiksek bir potaya yerlesmekte ve degisik hilkiimetlere ragmen kaliciligini
pekistirmektedir. Boyle bir enflasyonist siireg ile yapilan s6zlesmeler enflasyonun
diismeyecegi beklentisine gore diizenlenmekte ve antienflasyonist politika

uygulamalar giderek zor ve maliyetli hale gelmektedir.'®
5. Yapisal Faktorler

Turkiye de diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi yapisal sorunlara

sahiptir. Bu sorunlar enflasyonun diigiiriilmesine izin vermemektedir.

Turkiye’de enflasyona neden olan yapisal faktérleri soyle siralayabiliriz:
nifus artig hizi gok yiiksek olmasi, harcama egilimini arttiran gehirlesme ve
sosyokiiltiirel degigsmenin hizli olmasi, tasarruf egilimi yeterli olmamasi, temel
tretim girdileri ve asli tiretim kaynaklan kit olmasi, tiretimin talep artiglarina karg1
hassasiyeti az olmasi, tekellesme ve kartellesme egiliminin giiglii olmasi, rekabetin
yeterli olarak gelisgmemesi, finansal piyasalarin yetersizligi, bolgeleraras: farkliliklar

olmas:.

'8 Cevat Gerni, “Tiirkiye’de Enflasyon”, Atatiirk Universitesi IiBF Dergisi, Cilt: 12, 1996, s. 89.
18 Uygur, a.gm.,, s. 15-17.
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6. Digsal Faktorler

Kiresellesen bir diinyada bir iilkede ortaya ¢ikan enflasyon, deflasyon gibi
iktisadi istikrarsizliklarin diger lkeleri de etkileyecegi siiphesizdir. Dig etkilerin
sonucunda olusan enflasyon, uyarilan baz i¢ etkilerle daha da siddetlenip siireklilik

kazanir,

Turkiye’nin 1970°li yillarda i¢inde bulundugu yiiksek fiyat konjonktiiriinde,
enflasyon ithalinin de etkisi vardir. Tirkiye’nin dig ticaretinde, 6zellikle ithalatinda
onemli bir yeri olan Bat1 Avrupa iilkelerinde 1970°li yillarda 6nemli fiyat ve maliyet
artiglar1 olmugtur.'®® 1973’de OPEC iilkeleri petrol fiyatlarim yaklagtk dort kat
yiikseltmislerdir. 1979°da ise ikinci kez bu sefer ii¢ kez arttirarak ikinci petrol soku
yaratmuglardir. Bu petrol fiyatlarindaki artigin iilkemizdeki fiyat artiglarim iki
bakimdan etkilemigtir. Birincisi, petrol fiyatlarnindaki artigin mal ithal ettigimiz
tlkelerdeki maliyetleri arttirmas: ve bunun ithalat kanali ile bize yansimasi; digeri
ise, dogrudan dogruya ham petrole 6dedigimiz déviz miktarinin sekiz-on kat artmas:
ile tlke igindeki maliyetleri de arttirmasi ve bunun da maliyet enflasyonu yaratmas:
seklindedir.

7. Yiiksek Faiz Oram

Faizlerle enflasyon arasindaki iligkiyi incelerken mevduat ve kredi faizlerini
aymrmak gerekmektedir. Mevduat faizlerinin enflasyonun altinda tutulmasi,
bankalardan hatta TL.’den kagisa yol agacag: i¢in; enflasyonun, mevduat faizlerinin
yiksek olmasinda baslica etken oldugu ve enflasyon diiymeden mevduat faizlerinin
dismeyecegi agiktir. Tiirkiye’de kredi faizleri enflasyonu beslemektedir. Tiirkiye’de
reel kredi faizlerinin yiiksekliginin nedeni, kamu kesimi agiklar1 ile finans
kesimindeki kalabaliklagmanin kaynak talebini biyiikk o6l¢iide etkilemesi ve
dolayistyla fon aktarma maliyetlerini ve reel kredi faizlerini ¢ok yukarilara
cekmesidir.'*!

!0 Cemal Uysal, Tiirkiye’de Enflasyon Cikmaz, Cag Matbaasi, Ankara, 1980, s. 221.
19! Tansu Ciller, Kamu Kesimi Aqiklar1 ve Enflasyon, Istanbul Ticaret Odast Yayim No: 1989/11, s.
4.
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8. Diviz Kurlan

Déviz kurlarimin strekli yiikselmesi enflasyonun en ¢nemli nedenlerinden
biri olarak goriilmektedir. Her seyden Once ithal edilen biitiin mallar, hammadde,
aramali, tiikketim mallarn her giin yilkselen doéviz kurlann dikkate alinarak
pazarlanmaktadir. Ayrica yikselen doviz kurlari, i¢ pazar igin iretilen mallarin
fiyatlarinda da artiglar yaratir. Di1§ pazara yiiksek fiyatla satilmak i¢in hazirlanan bir

ihrag mali, i¢ pazarda da aym fiyatla satilmay: bekler.'*?

Turkiye’de 1980 sonrasi donemde uygulanan kur politikas: ihracatin
arttirlmasinda 6nemli rol oynamis, ancak diger taraftan maliyet enflasyonunu

besleyen yani enflasyonu kisir déngiiye siiriikleyen bir dinamigi devreye sokmustur.
B. Tiirkiye’de Enflasyonun Gelisimi

Tirkiye ekonomisindeki enflasyonun gelisimini 1980 dncesi ve 1980 sonrast

olarak iki kisimda inceleyecegiz.
1. 1980 Oncesi Dénemde Enflasyon

Turkiye ekonomisi 1980 yilindan once, II. Diinya Savagindan bu yana
enflasyonun ortalamanin Gzerinde gergeklestigi i dénem yasamigtir. 1938-1946
déneminde TEFE yillik %19.9°a yiikselmigtir. Bu enflasyonist fiyat artisinda II.
Diinya Savagimn yarattift olumsuz ortam énemli rol oynamugtir. Enflasyona engel
olmak i¢in bu donemde ¢ok ciddi para ve maliye politikalar1 uygulanmigtir. 1946-
1953 doneminde fiyatlar diigmiis (%2.2), 1953-1959°da yeniden hizlanmis (%14.6),
1959-1969 yillarinda tek haneli rakamlara diigmiigtiir (%5.0). 1969-1972 déneminde
fiyat artiglan hizlanmaya baglamig (%13.4) ve 1972-1976’da bu hizlanma artarak

devam etmigtir (%18.8)."?

192 flhan Ozer, “Enflasyonu Onleme Gayretleri Nasil Basartya Ulasir? Ne Gibi Sonuglar Verirler?”
Maliye Yazlar, Say1: 33, Kasim-Arahk 1991, s. 28. )
193 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaymlan, istanbul, 1999, s. 390.
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a. 1940-1945 Dénemi Enflasyonu

Cumhuriyet déneminin ilk enflasyonu 1940°da baglayan enflasyondur.'**
Kuskusuz bu donemdeki enflasyonun ana nedeni, II. Dinya Savasidir Savas
stiiresince dikkatler siyasi ve askeri giglukler tzerinde toplandigindan iktisadi
sorunlar ¢ok geri plana itilmesidir. 1946’da Tirk lirasimin %116 oraminda devaliie
edilmesi Tiirk ekonomisinin dig diinya ile iligkilerine belirli bir gergekgilik getirmigti.
1948°de Turkiye’nin kisaca Marshall Plani adiyla bilinen “Avrupa Kalkinma
Programina” kabuli altin ve doviz rezervlerine ek bazi yeni imkanlarin kapisimi

agiyordu.

Bu donemde savunma giderlerinin artmas: enflasyonu koriiklese de savag
srasinda dig ticaret yollarinin tikanmasi ve ulastirma nedeniyle, askere alinanlar
dolayisiyla da iretim azalinca, biiyiik kentler ag kalma tehlikesiyle karsi karstya
kalmugtir. Kentlerin yiyecegini saglamak i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmus, bu
ofisin zararina bugday satiglar1 da para basilarak kargilanmigtir. Bunun sonucunda

enflasyon da kaginilmaz olmugtur.’®®

1940-1945 donemi enflasyonun 6zelliklerini §oyle siralayabiliriz:

e Savay tehlikesi nedeniyle iy gilicinin 6nemli bolimiinin orduda
gorevlendirilmesi,

e Savag kosullar1 nedeniyle ithalatin azalmasi (tim donem boyunca dig
ticaret fazlas1 gergeklesmis),

e Ozellikle tanmsal Giretimin gerilemesi, .

e Savunma harcamalarinin biiyiik oranda artmasi,

e Vergilerin biitgenin gelir ihtiyacini kargilayamamasi,

o Hitkimetin kamu agiklarim kapatmak igin para basimim arttirmast.

b. 1954-1958 Donemi Enflasyonu

1950-1953 donemi Tirk ekonomisinin canliik ve bolluk doénemidir.

Doénemin ilk yillarinda hizla artan yatirimlar, tarimda biiyik Griin artigt sonucunda

19 flhan Ozer, Tiirkiye’de 1970-1983 Dinemi Enflasyonu, Maliye ve Giimriik Bakanli®1 Aragtirma
Gelistirme Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayinlari, 1984, s. 31. .

195 Bager Kafaoglu, Azgeligmis ve Geligmiy Ulkelerde Enflasyon, Tekin Yaymevi, istanbul, 1981, s.
169.
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elde edilenler ve dig yardimlarla kargilaniyordu. Milli gelirdeki sigrayis esas olarak
tarimsal tiretimden dogmaktaydi, fakat donemin sonlarina dogru ekilebilir topraklarin
sinirlarina gelinmesi ile darbogazlar kendini gosterdi. Darbogazlar enflasyona ve

gittikge biiyliyen 6demeler agigina yol agt1 ve sonunda ekonomi dengeden gikt1. '

1954 yilina kadar, Ozellikle tarimda modernizasyon ve dig ticaretteki
liberalizasyon sonucu artan yatinmlar yiiksek biylime hizlarina erisilmesini
saglamigtir. Ancak biitce ve diy 6demeler dengesi agiklarinin giderek biiyiimesi

sonucu ekonomik biiyiime duraksarken enflasyon %20’ler diizeyine gikmusgtir.

1954 yilinda hareketlenen fiyatlar 1957-1959 yillarinda en st diizeye
¢ikmigtir. Bu dénemde talep enflasyonu geklinde bir goriinim mevcuttur. Ekonomik
sektorler arasinda denge bozulmus, tiretim ve ithalat ile beslenen mal ve hizmet arzi

toplam talebe yetisememis ve fiyatlar genel seviyesini yiikseltmistir.'””

Enflasyonu durdurmaya ve iktisadi tikanikliklar1 énlemeye y6nelik bir hayli
daginik tedbirler grubu 1958 yilinda hikiimetin, uyguladifi politikalarin
basarisizliginu fiilen kabul etmesiyle yerini daha genis kapsamli bir istikrar
politikasina birakmustir. Bir 6lgiide OECD, IMF ve Amerikan Hilkimeti gibi dig
kaynaklardan gelen baskilar sonucu benimsenen bu istikrar programi, para ve maliye .
politikalarinin daha tutarli ve genig kapsamli bigimde fiyat istikrarina yonelmesini
ongordugi gibi Tirk Lirasiin yaklagik %300 oraninda da devaliiasyonunu
igeriyordu.'”® Bu dénemde enflasyonla baga gikilmug gibi goriinmesi oldukga biiyiik
olgiide dig yardim sayesinde olmugtur. 1959 yilinin ortalarindan itibaren fiyatlardaki
artiy gok yavaglamgtir.

1950-1958 donemi iktisadi geligmeler:

e Tarimsal iiretimin artmast,

e Odemeler dengesinin iyilesmesi, Kore savast nedeniyle dig yardimlarin ve
tanim triinleri ihracatinin artmasi,

e Dis ticaretin liberallegtirilmesi ve liberallesme sonras: ihracatta garpici artig

e Dis borglanmaya agirlik verilmesi,

1% Diiger, a.g.c., s. 60.
197 Ozer, a.ge., s. 33.
158 Uluatam (1981), a.g.e., s. 21.
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e Tanimsal Giretimin %20’lere varan oranda azalmasi,

e Sabit doviz kuru uygulamasinda 1srar edilmesi,

e {hracatin giderek azalmasi,

e Odemeler dengesinin bozulmasi, déviz darligi, temel mallarin ithalatinda
yetersizlik,

e Kamu agiklarim kapatmak igin para basilmast,

e 1958°de enflasyon oranini agagilara ¢ekmek amaciyla istikrar programinin

uygulamaya konulmast,
¢. 1970-1980 Déneminde Enflasyon

1958 istikrar politikalar1 sayesinde fiyat artiglarinin  sinirlanmas:
bagarilabildiyse de, bu donemde ¢ok diistik kalkinma hizlar1 kaydedilmigtir.

1960’11 yillardaki planh kalkinma yéntemine uygun olarak enflasyonla basa
cikilabilmis ve belirli ve smirh &lgiilerde enflasyon denetim altina alinabilmistir.'®®
Sonugta, 1961 yilinda istikrarli, fakat reel iiretimi hemen hemen hi¢ artmayan bir
ekonomi olmusgtur.

1962-1970 déneminde enflasyonun kontrol altina alinmasinda bu dénemde

diinya fiyatlarinin disiik seyretmesinin de etkisi vardir.*

1970’1 yillarin bagindaki petrol fiyatlarinda ortaya gikan patlama nedeniyle
Tiirkiye’de ithal edilen enflasyon dénemi yaganmaya baglamistir. Antienflasyonist
politikalar etkili olmamis ve enflasyon oram giderek artmugtir. 1977 yilinda DIE
TEFE’si yillik %26.3, bir y1l sonra %53.1 olmugtur. Endeks 1979°da %69.5 ve 1980
yilinda %98.8 olmustur.

Bu dénemdeki enflasyonun nedenlerini 3 baslik altinda toplayabiliriz:
(1) Arz ve Talep Dengesizlikleri

Bu dénemde taban fiyatlarinin yiiksek tutulmasi, memur ve isgilere saglanan
yiiksek oranli iicret zamlar1 ve tazminatlar, yurt digindaki iggilerin gonderdikleri ig¢i
dovizlerinin yeni talep unsuru olarak ortaya ¢ikmasi talep artigina neden olmus; buna

1% Ugar Demirkan, “Tiirkiye’de Enflasyonlu Yagam”, Maliye Dergisi, Say1: 71, Eyliil-Ekim 1984, s.
63.
0 Karluk, a.g.e., s. 390.
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kargibk yatinmlara gereken fonlarin bulunamamasi, altyapi yatirimlarindaki
gecikmeler, tanm drunlerinde dogaya bagliligin siirmesi, is¢i igveren iliskilerindeki

gerginlikler tiretimin devamliligin1 ve artigin: dnlemistir.**!

(2) Uygulanan Para ve Kredi Politikas:

Bu doénemde enflasyonu arttiran dier bir etken de para arzinin biyiik
boyutlara ulagmasidir. Bu dénemde Merkez Bankasi gerek Hazineye agtifi kisa
vadeli avanslar gerekse KiT’lere verdigi ve bankalar kesimine sagladig: finansman
¢ok buyik boyutlara ulagmigtir. Biitge agiklanimin bir kismu borglanma ile
kapatilirken, geri kalan agiklar Merkez Bankasi kaynaklarindan kargilanmigtir.
Alinan kredilerin Merkez Bankasina iade edilmesi, bir dlgiide agtk finansman etkisi
yaratmakta ve bunun sonucunda enflasyonist baski artmaktadir.”** Merkez Bankast

bir 6lgtide kamu ve 6zel sektoriin finansmanin: saglarken enflasyonu koriiklemistir.

Tablo-4: Tiirkiye’de Para Arzindaki Artislar (1973-1980)

Yillar Ml Artis % M2 Artis %
1970 69,803 31,9 90,345 27,4
1974 88,699 27,0 113,276 25,4
1975 117,639 32,6 146,641 29,5
1976 150,382 27,8 181,158 23,5
1977 209,119 39,0 243,522 34,4
1978 283,595 35,6 328,009 34,7
1979 444,488 56,7 527,796 60,9
1980 704,010 58,4 881,949 67,1

(Kaynak: Imren ve Akman, 1994; 27)
(3) Dissal Faktorler

Tirkiye’nin 1970 sonrast enflasyonunda ii¢ dig etken Onemli olgiide etkili
olmustur: diinya enflasyonu, petrol fiyatlarindaki artiglar ve devaliiasyonlar. Bununla
birlikte 1974 Kibris Barig Harekat1 nedeniyle artan harcamalar da bir baska etkendir.

2! Mutly, a.g.m., s. 36.
Myage.,s. 37.
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Diinya petrol fiyatlari, 1973-1974 petrol krizi ve OPEC’in fiyatlara zam yapmasi ile
artan bir trend izlemistirr Bu durum dinyada enflasyon hizinin artmasina yol

agmuigtir.
1970-1980 donemindeki iktisadi geligmeler:

® Petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle ithalat fiyatlarninin yiikselmesi ve dig
ticaret hadlerinin bozulmast,

e 1970’de %66 oraninda yapilan devaltiasyon sonrasi ig¢i déviz giriginin ve
ihracatin artmasi,

® Reel ticretlerin artmasi,

e Kibris sorunu: ambargo,

e Odemeler dengesinin bozulmasi ile bas gosteren doviz sikintist ve buna
bagli olarak temel mallarin ithalatinda yetersizlik,

¢1979’daki ikinci petrol soku ile birlikte enerji krizinin gindeme gelmesi,

e Sabit doviz kuru uygulamasinin siirdiiriilmesi, '

o Kisa vadeli dig borglarin artmasi,

® Parasal geniglemenin hizlandirilmasi,

e Grev ve lokavt uygulamalar1 sonucu tretimin azalmas:.
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Tablo-5: Tiirkiye’de Tiiketici ve Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki
Gelismeler (%) (1941-1980)

Yillar TUFE*® TEFE** Yillar TUFE TEFE
1941 19,7 40,7 1961 1,6 1,6
1942 68,0 92,1 1962 34 43
1943 44,1 74,0 1963 7,9 4,0
1944 2,7 228 1964 12 0.1
1945 36 54,1 1965 58 6,8
1946 1,0 104,4 1966 5,7 6,1
1947 1,5 43 1967 83 7.1
1948 2,4 3,2 1968 3,7 2,9
1949 8,1 6,9 1969 7.8 7.8
1950 3.4 97 |- 1970 8,1 8,1
1951 0,2 9,2 1971 16,5 16,5
1952 51 0,2 1972 13,7 16,8
1953 38 1,9 1973 16,0 20,8
1954 9,5 11,2 1974 18,6 284
1955 12,2 10,8 1975 19,8 10,5
1956 9,9 16,4 1976 16,4 16,5
1957 11,9 18,3 1977 28,0 26,3
1958 15,8 172 1978 472 53,1
1959 24,4 21,5 1979 56,8 69,5
1960 5.2 5.2 1980 115,6 98,8

* Tiiketici Fiyatlart Endeksi Degigim Oran
** Toptan Egya Fiyatlari Endeksi Degisim Oram
(Kaynak: Karluk,1999; 393)

2. 1980 Sonrasi Dénemde Enflasyon

1970°1i yillarin sonuna dogru ham petrol fiyatlarinda meydana gelen biiyuk
artiglar ve bunun diinya konjonktiirinde meydana getirdigi hareket, Tirkiye’nin
ozellikle 1980 yilindan sonra biiyiik bir enflasyon bunalimina girmesine yol agmuistir.
1970°’li yillarda baglayan enflasyon, 1980 yilinda maksimum dizeye ulasarak tg
haneli rakamlar seviyesine ulagmigtir. 1980 yilinin basinda %107’e ulagan enflasyon
1982’de diismiis, fakat 1983 yilindan sonra tekrar tirmanmaya baglamugtir.

99




a. 24 Ocak Kararlan ve Enflasyon

24 Ocak kararlan, oncelikle enflasyonu kontrol altina alarak i¢ dengeyi,
Odemeler dengesi agigini azaltarak da dig dengeyi saglamayi amaglamigtir. 1980
istikrar programinda, enflasyonun 6nlenmesinde stki para politikasinin temel politika
arac1 olarak benimsenmesine ragmen para arzi istenen olgiide kontrol altina
alinamamugtir. Bunun temel nedeni ise siirekli biiyiiyen biitge agiklari ve dis borg
odemeleri olmugtur. Para arzindaki artiglar ise ekonomideki enflasyonist baskilar:

yogunlagtirmustir.2®

24 Ocak kararlart ile enflasyonu ¢nlemek amaciyla para arzi artislarimin
simrlanmasi yoluna gidilmig, kamu bitgesi dengesinin saglanmasi igin tedbirler
almmustir. Bu cercevede de vergi sisteminde de simurli bazi degisiklikler
gergeklestirilmis, kamu yatirimlar reel olarak azaltidmug, KIT iriinlerine yiiksek
oranli zamlar yapilmigtr. Tanm kesimine yonelik asi1  siibvansiyonlar

azaltdmgtir, 2

24 Ocak ekonomik istikrar tedbirlerinin uygulamaya konulmasi neticesinde
dénemler itibariyle ekonomide baz: iyilesmeler goriilmiigtiir. Program kemer sikma
politikasina donigmiis, bunu yaparken de iki yol izlenmistir. Birincisi, Tiirkiye’nin
disuk i¢ fiyatlarnm diinya ekonomisinin yiiksek fiyatlarna dogru kaldiran
politikalarin izlenmesi genel fiyat diizeyini olduk¢a yiikseltmigtir. Ikincisi ise, tiim
fiyatlar yikselirken ¢alisan kesimin elde ettigi licret ve maaglan yiikseltmeme yolu
izlenmigtir. Bu da gelir dagilimini ¢aligantar éleyhine bozmustur. Ancak, Tiirkiye’nin
yillardir siiregelen diizenini degistirerek diinya ekonomisi ile entegre olumlu bir adim

atilmasi yoniinden 24 Ocak kararlar1 gok 6nemli bir yere sahiptir.

24 Ocak 1980 karalari enflasyon agisindan kisa vadeli etkisi fiyatlan
yikseltmek olmugtur. Yiiksek oranli devaliiasyon, faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve
buna baglt olarak kredi faizlerinin artmasi, KIT zamlar1 1980 yilinda enflasyonu
hizlandirmigtir. Fakat 1980 sonrasinda 1983’e kadar diigme egilimi gostermistir.2%

28 Akdogan, a.gbr., s. 121.
24 Mutly, a.g.m., s. 38.
M yagm,s. 39.
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Ancak; bu donemde Tiirkiye’de askeri bir yonetimin ig basinda oldugunu, grev ve

lokavtlarin ertelendigini unutmamak gerekir.
b. 1983-1994 Dineminde Enflasyon

1981-1983 aras1 dugme egilimi gosteren fiyatlar genel seviyesi, 1983’te
demokrasiye doéniilmesiyle birlikte 1984’ten itibaren yeniden artmugtir. 1986-1987
yillarinda bir digme gorilse de; bu diglste 1986 yilindaki petrol fiyatlarinda
meydana gelen azalma, di§ ticaretin yarisindan fazlasinin yapildigt OECD
iilkelerindeki diisiik fiyat artiglar1 (%0-4) etkili olmustur.2%

1988-1990 arasinda ise enflasyon orami ortalama %66 olmugtur. Bu donemde
enflasyonun temel nedeni bitge agiklarimin kismen monetizasyonla finanse
edilmesidir. Biitge harcamalarimin kisilmasinin politik olarak giigligii ve se¢imlerden
once biitge politikalariyla destekleme politikalarinin genigletilmesi, Turkiye’de
stirekli yitksek enflasyonun fitilini ateslemistir. Ayrica para talebinde siirekli bir
gerileme yaganmigtir. 1980-1988 arasi reel ticretler siirekli olarak distiigiinden ticret
artiglar1 enflasyonun gerisinde kalmistir. Ancak 1988°den 1994’e¢ kadar reel
iicretlerde artig olmugtur.”®” 1988-1993 arasinda enflasyon oramindaki dalgalanmalar
kiigiiktiir, Tiirkiye’de enflasyon oram 1988 sonrasi dénemde 1994 krizine kadar belli

28 Bu donemden sonra yaganan enflasyon, timiiyle iilke igi

bir ¢izgiye oturmustur.
nedenlere baglidir. Bu dénemde diinya petrol fiyatlar: diigme géstermis, Tirkiye’nin

ithalat yaptigi iilkelerde yillik fiyat artiglart gok dugiik diizeylerde kalmugtar.

Tiurkiye’de gegeklesen enflasyon hem maliyet hem de talep enflasyonu yapisi
tagimaktadir. Bu donem enflasyonunun nedenlerini toplam talepten ve toplam arzdan

kaynaklanan yon olarak iki agidan inceleyecegiz.
(1) Enflasyonun Toplam Talepten Kaynaklanan Yonii

Enflasyonun toplam talepten kaynaklanan yoniinii, para arzindaki degigmeler,
yiiksek faizin tiiketime etkisi, tiiketim harcamamalarindaki deZigmeler ve
serbestlestirilen ithalatin tiikketime etkisi olarak dért grupta ele alabiliriz.

206 Rarluk, a.g.e., 5. 391.

. % Parasiz (2001), a.g.c., s. 353-354. '

2% Taner Berksoy, Suut Dogruel, Fatma Dogruel, Aysu Insel, Nesrin Sungur, Tiirkiye’de Enflasyon,
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi Yaymm, 1996, s. 60.
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Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarindan sonra da para arzindaki artiglar direkt
olarak genel fiyat diizeyini etkilemistir. Bu konuda 1980 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore; Tiirkiye’de para arzindaki %1’lik artig o ay
icinde genel fiyat diizeyini %0.31 arttirmaktadir. 2%

Tirkiye’de giderek artan ig borglanfnamn iki 6nemli etkisi vardir. Birincisi,
devletin kamu i¢ borglan nedeniyle halka yaptig1 faiz 6demeleri, ki bu da yiikselen
faiz hadlerine bagli olarak gelir dagiliminin bozulmasina yol agar; ikincisi ise, halkin
elindeki devlet tahvili ve hazine bonosu gibi servet miktar1 artacagi igin tiiketim
egiliminin artmasina neden olur. Bu da yiikselen faiz hadlerine ragmen tasarruflarin
azalmasi ve sermaye birikiminin duraksamasina neden olur. Tiketim harcamalarinin

artmasi ise enflasyonist baskilar1 siddetlendirici etkiler yapar.

Turkiye’deki yiiksek niifus artist ve koyden kente go¢ genel tiketim
egiliminin artmasina neden olmustur. Tiirkiye gelismekte olan bir Glkedir ve tilkedeki
hizli nifus artiginin yogun kentlesme hareketi ile birlesmesi sonucu tasarrufu

kisitlayan buna kargilik tiiketimi tesvik eden bir manzara sergilemistir.

Serbest faiz politikas: ile faizden iyi para kazananlar liks tuketime
yonelmiglerdir. 1980 sonrasinda libere edilen ithalatla birlikte, yabanci mallarla
dolup tagan magazalar, ithal ikameci politikalar yiiziinden tiiketim aghig:1 ¢eken
tiiketiciler tarafindan adeta isgal edilmigtir.

(2) Enflasyonun Toplam Arzdan Kaynaklanan Yénii: KIT

Son yillarda finansman maliyetleri artan KIT (Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri)’ler ve biitge agifimi kapatmak ve enflasyonunu azaltmak amaciyla
yapilan KIT zamlan Tirkiye’de maliyet enflasyonunu yaratan etkenlerin basinda
gelmektedir. Zam yapildigi dénemde, 6zellikle KIT mamullerinin biyik kismini
temel sinai maddeleri teskil etmeleri dolaysiyla bir defaya mahsus maliyet arttiric
etki yapmaktadir. Fakat, KIT zamlarina sik sik bagvurulmasi siirekli maliyet artigt
yaratmaktadir.

209 yJedat Akman ve Arzu imren, Tiirkiye’de ve Diinya’da Enflasyon, Istanbul, 1996, s. 40.
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KIT, Tirkiye’de karma ekonomi modeli gercevesinde 6zel sektdriin aciz
kaldig: hallerde ve alanlarda sanayilesme atilimini gergeklestirmek icin bizzat devlet
tarafindan kurulmus, timi ya da ¢ogunlugu devlete ait olan isletmelerdir. Devletgilik
zihniyetinin ve devlet eliyle kalkinma modelinin bir araci olarak KIT’ler koétii
isletmecilik ve kotii ekonomi politikalar: ile iilke ekonomisini etkilemis, enflasyonu
koriiklemiglerdir. Verimlilik ve karliliktan uzak faaliyet gosteren KIT ler, maliyet
enflasyonuna neden olan fiyat zamlar1 vasitasiyla, 6nceden haberdar olan bazi kisi ve

kurumlarn stok zengini yapmug ve tilkedeki gelir adaletsizligini pekistirmistir.?'°

Maliyet enflasyonu yaratan diger 6nemli bir kaynak da kredi ve finansman
maliyetlerinin yitkselmis olmasidir. Kamu sektérii harcamalarinin finansmaninda
genis olgtide kredi kullanilmasi1 ve 6zel sektér finansman talebinin 6zel sektore
yonelen finansman arzinin zerine gikmasi; kredi faizlerinin maliyetini arttirmus, bu

artiglar da maliyetlere ve fiyatlara yansiyarak maliyet enflasyonu yaratmmstir.!!
1983 sonras: donemin iktisadi gelismelerini $6yle siralayabiliriz:

e KDV uygulamasinin baglatilmasi,

e Kamu gelirlerini artirict 6nlemlerin alinmasi,

e Kamu yatinmlarinin enerji ve altyapida yogunlagmasi,

o Toplam sabit sermaye yatinmlan iginde imalat sanayi yatirimlarinin
payinin azalmasi,

e KIT iirinlerinin fiyatlarinda stibvansiyonlarin azalt:lmast,

e KiT’lerdeki verimsizliklerin devam etmesi.
¢. 1994 Krizi, 5 Nisan Kararlar ve Enflasyon

1993 sonlarinda giderek artan biitge agiklan ve yitksek fiyatlarin yol agtifi i
dengesizlikler, ithalat artig1 ve agir bor¢ 6deme kosullar1 sonucu bozulan dig denge
1994 yilinda biiyiik bir krize yol agmigtir. Bu krizin nedenleri arasinda i¢ titketimin
koriklenmesi yoluyla gergeklestirilen ekonomik biiyiime, reel iiretim ekonomisi
yerine rant ekonomisinin 6n plana ¢ikmasi, piyasadaki spekilatif egilimin artmasi,
makro ekonomik dengesizlikler ve devletin gelir-gider harcamalarindaki

20 cogkun Can Aktan, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi, izmir, 1993, s. 23.
1 Mutly, a.g.m, s. 41.
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dengesizlikler, ihracatin duraklamasi, ithalatin patlamasi, kisitl doviz kaynaklarinin

yatirim artig1 yerine ithalat artig1 i¢in kullanilmasi gibi nedenler sayilabilir.

1994 yilinda, Tirkiye’de dig borglarin 6denmesi nedeniyle i¢ borglanmaya
gidilmis ve Tirkiye ekonomisi 6nemli bir i¢ borg baskis: altinda kalmigtir. 1994 yili
Cumbhuriyet doneminde en yiiksek enflasyon oraninin yasandigi yil olmustur. Bu yil
enflasyon %120’lerin lizerine c1km1§tir. 1980 yilinda dahi ¢ok daha kétii sorunlar

bulunmasina ragmen enflasyon orani bu oranin altinda kalmigtir.

5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan “Ekonomi Onlemler Uygulama Planr”’mn
esas amact enflasyonu digirmek ve TL’ye istikrar kazandirmaktir. 5 Nisan 1994
kararlarn IMF ile igbirligi iginde hazirlanmig, Turkiye IMF programina benzer bir
programi kendiliginden uygulamaya koymus, birkag ay sonra da IMF ile stand-by
anlagmasi yapilmigtir. 5 Nisan 1994 kararlarina bakildiginda genel olarak diinyada
yiriirliige konulan istikrar 6nlemleri ile paralellik gésterdigi goriilmektedir.

5 Nisan Kararlarin1 genel olarak degerlendirirsek; kararlar, kisa vadeli
politika énlemlerinden yapisal reformlara kadar gok kapsamli bir alanda diizenleme
getirmigtir. Fakat i¢ ve dig baskilar sonucunda kisa siirede ve yapilabilirlik ¢aligmasi
olmadan alinan kararlar hiikkiimetin niyet ve arzularimi igeren bir niyet mektubu
Ozelligini tasgimugtir. Fakat bu niyet ve arzulanna ulagilamadigini daha sonraki

gelismelerden anlamaktayiz *'?
d. 5 Nisan Kararlan Sonrasinda Enflasyon

5 Nisan kararlarinin alinmasina neden olan kriz, enflasyondan ziyade finans
kesiminden ve 1993 yilinda uygulamaya konulan hatali poﬁtikalar sonucu ihracat-
ithalat farkimin ithalat lehine bozulmasindan kaynaklanmigt:. Yeni bir ihracat
hamlesiyle ticaret bilangosu sorununu, yeni vergiler ve Ozellestirmenin
hizlandiriimas: ile biitge agiklarinin kapatilmasi veya azaltilmas: ile ortadan
kaldiriimas: miimkiindii. Bu ¢nlemlerin alinmas: hususunda koalisyon hiikiimetinin

gecikmesi ve 5 Nisan kararlaniyla yaratilan arz gsokunun Tiirk ekonomisini

M2 Karluk,a.g.e., s. 415.
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13 By donemde enflasyonun hizla

hiperenflasyon ve depresyonun esigine getirmistir.
yiikselmesi igsizlik oraminda da artiga yol agmus, enflasyon ve issizlik rakamlarinin
toplanmasiyla bulunan rahatsizlik endeksi %158 oranina ulagarak OECD iilkeleri

arasinda rekor kirmugtir. 214

Turkiye ekonomisi 1994 krizinden sonra hizl bir gelisme trendine girmistir.
Her yil ortalama %7-8 gibi gok bitytiik bir hizla bityiiyen ekonomisine ragmen saglam
ve istikrarli bir ekonomik yapi olusturamamus, enflasyon digiirilememistir. 1994

yilindaki rekor enflasyon oranindan sonra 1995 yilinda enflasyon oram digmiistiir.

Turkiye’de fiyatlar uzun yillardan sonra ilk defa 1998 yilinda hizla azalma
egilimine girmistir. 1998’in ilk 9 ayinda TEFE’deki arti§ orani, 6nceki yila gore 21.2
puan diigii§ gostermigtir. Bu oran, son sekiz yilin (1990-1998) aym doneminde
kaydedilen en diisiik seviyedir. 1998°deki fiyat artiglarindaki yavaslama esas olarak
imalat sanayi fiyat artiglarindaki diigiisten kaynaklanmistir. imalat sanayi fiyat artig
hizi, kamu kesiminde 6zel kesimin altinda gergeklesmektedir. Bunda basta ham
petrol olmak {izere ithal girdi fiyatlarindaki gerilemenin, 6zellikle petrol tirtinleri ve

demir gelik sektoriindeki fiyat artiglarim yavaglatmas: etkili olmugtur.?!

1997 yilinda enflasyonu kalic1 bir sekilde diigiirmek igin @i¢ yillik bir program
uygulamaya koyulmustur. Bu program kapsaminda enflasyon, 1998 igin %50, 1999
igin %20, 2000 i¢in tek haneli olarak 6ngoriilmiistir. Oysa TEFE 1998’de %54.3
1999’da %62.9, TUFE 1998’de %69.7 1999°da %68.8 artmus.

1999 yilinda Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen depremler de
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. 1999°da 3 yillik bir dénemi kapsayan
enflasyonu disirme programu kabul edilmistir. 2000 yilinda baglayan ve 3 yil
uygulanmasi planlanan IMF destekli istikrar programinin amaci; kamu finansmanini
kalic1 ve saglikli bir yapiya kavugturma, kamu agiklarinin piyasalardaki baskisim
azaltma, reel faizleri nominal bir dﬁze&e indirme, enflasyonu tek haneli rakamlara
digiirmedir. Program 2000 yilindan baglayarak 2002 sonuna kadar enflasyonu

#3 Timur Gakmak, “Enflasyonla Miicadelede Heteredoks Istikrar Programlar, Bu Program Araglan
ve Bu Araglarn Etkinliginin irdelenmesi”, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bilim Raporu, 1996, s. 90.

14 Rarluk, a.g.e., 5. 420.

Myage.,s 391
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kademeli olarak azaltmay: planlamaktayd:. Buna gére son 10 yilda ortalama %80
civarinda artiy sergileyen TEFE 2000 yili sonunda %20’e diisiirilecekti. TEFE-
TUFE arti§ hizlar1 2001 sonunda %10-12e, 2002 sonunda %5-7’e gerileyecektir.

Program 2000 yilindaki ilk uygulamasinda enflasyonun hedefin iistiinde
kalmasimn gesitli nedenleri olmasina kargin, temel olarak i¢ talep baskisinin fiyat

hareketlerinin ivmelenmesinde 6nemli bir etken olugturmug oldugu sdylenebilir.?'6

Tirkiye’nin IMF programim uygulamaya baglamasindan yaklagik on bir ay
sonra Kastm aymun son haftasinda finansal piyasalarda bir dalgalanma yaganmaya
baslamugtir, 22 Kasimda bankalar arasi piyasalarda ortalama faiz %110-210’a
yﬁkselmigtﬁ. Panik havasim dagitmak isteyen Merkez Bankasi piyasaya para siirmek
zorunda kalmugtir. Subat 2001°de ise Bagbakan ve Cumhurbaskan arasindaki siyasi
tartigmalarla zaten Kasim krizi nedeniyle hassas olan piyasalar altiist olmus déviz
krizi baglamigtir. Mayis 2001°de yayinlanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”’na
gore; TEFE’nin 2001°de %52, 2002°de %20, 2003°de %15 olmas: beklenmektedir.
Fakat bu da gergeklestirilememis, TEFE 2001°de %88,6, 2002°de enflasyon hedefi
%35 iken %30,8 olarak gergeklesmistir.

2003 yili enflasyon hedefi, %20 olarak belirlenmig, 2003 yili sonunda TEFE
%13,19, TUFE ise %18,4 olarak belirlenerek beklentilerinde altinda gergeklesmistir.
Boylece, 1976’dan beri ilk defa %20’ nin altina diisiiyor.2!’

218 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, fletisim Yaymlary, Istanbul, 2002, s
173.
A7 Capital Dergisi, Yil: 11, Say1: 2003/11, Kasim 2003, s. 42.
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Tablo-6: Tiirkiye’de Tiiketici
Gelismeler (%) (1981-2003)

ve Toptan Esya Fiyatlan

Endeksind

eki

Yillar TUFE TEFE Yillar TUFE TEFE
1981 33,9 35,45 1993 71,1 60,3
1982 21,91 26,53 1994 125,5 149,6
1983 31,39 29,73 1995 76,0 65,6
1984 48,4 49,53 1996 79,8 84,9
1985 44,95 41,63 1997 99,1 91,6
1986 34,62 27,93 1998 69,7 54,3
1987 38,85 36,77 1999 68,8 62,9
1988 73,7 64,55 2000 39,0 32,7
1989 64,8 62,3 2001 68,5 88,6
1990 60,4 48,6 2002 29.7 30,8
1991 71,6 59,2 2003 18,4 13,9
1992 66,0 61,4

(Kaynak:www.die.gov.tr)

Ancak, hiikkiimetin enflasyonun diisiigii karsisinda baz1 konulara dikkat etmesi

gerekiyor. Diigen enflasyon ile senyoraj gelirlerinin azalmasi, kamu finansmaninda

énemli bir etki yapacaktir ve bunun hesaplara dahil edilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmas: gerekir. Bununla birlikte, tiim bankalarin karliif:s diisiik enflasyonlu
ortamda diigecektir. Bunun biitgeye etkisi biiylik olur. Buna ek olarak 2004 yilinda

enflasyon muhasebesine gegilmesiyle birlikte vergi gelirleri birden diigebilir.

218

II. TURKIYE’DE ENFLASYONUN VERGI SISTEMIi UZERINDEKI
ETKIiLERI

Tiirkiye’de enflasyonun vergi sistemi tzerindeki etkilerini genel olarak

degerlendikten sonra enflasyonun gesitli vergiler tizerindeki etkilerini inceleyecegiz.

.21 Afa Boran, “Enflasyonu Disiirlirken Yine Kriz Cikartmayalim”, Capital Dergisi, Yil: 11, Say::

2003/11, Kasim 2003, 5. 113.
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A. Tiirk Vergi Sisteminin Genel Goriiniimii

Belli bir iilkede, belli bir dénemde uygulanan vergilerin biitiinii olarak
adlandirilan vergi sistemi, ayn {ilkede zaman iginde degisiklik gosterebilecegi gibi,
belli bir dénemde ¢esitli iilkelerin vergi sistemleri arasinda da farkliliklar

bulunabilmektedir.2'’

Tiirk Vergi Sisteminin temel oOzelliklerini incelemeye gegmeden once,

cumhuriyetten giintimiize ge¢irdigi degisimleri inceleyelim.
1. Tiirk Vergi Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Turkiye’de gergek anlamda vergi hukuku Cumhuriyetle dogmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra Osmanli Vergi Sistemi tasfiye edilerek ¢agdas Bati

Avrupa iilkelerinin vergi yasalar1 model alinmigtir.

1923-1930 yillan arasinda eski asar, agnam ve temettii vergileri kaldirilmus,
1924 yilinda sayim vergisi ve 1926’da kazang vergisi kabul edilmistir. Tarim
sektériintin vergi yiikiinii hafifletmek icin asarin kaldinlmasindan dogan gelir
noksanligini karsilamak fizere 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi konulmussa da,
uygulamanin iyi sonu¢ vermemesi nedeniyle ertesi yil kaldirilmis ve yerine Muamele
Vergisi getirilmigtir.*° 1926°da kabul edilen kazang vergisinin amaci ise, hasilat: bol
bir vergiye kavusmak ve Tirk Vergi Sistemini bati tilkelerinde uygulanan gelir
vergisine yaklastirmakti. Bu vergi 1949 yilinda kabul edilen gelir, kurumlar ve esnaf
vergilerinin kabuliine kadar yiirlirliikte kalmig, dolaysiz vergiler alaninda

gercgeklestirilen biiylik reforma zemin hazirlamistir.

Diger taraftan, Lozan Anlasmasi hiikiimlerine goére 1927°den itibaren
koruyucu giimriik politikasina uygulamasina gegilmesiyle devlet, vergi gelirlerini
arttiracaktl. Ayn1 zamanda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile bir ¢ok vergi muafliklar
getirilmistir. Bu kanunun amaci sanayi yatirimlarini vergi politikasiyla tesvik ederek

arttrmak idi. Ancak devletin almig oldugu bu tedbirler heniiz tesirini g6stermeden

219 Mualla Oncel,Ahmet Kumrulu ve Naci Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s.

225,
20 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara , 1989, s. 137.
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Once, biiyiik iktisadi bunalimin olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisinde de goriilmeye

baglamistir.”?!

1931-1939 wyillann arasinda biylik iktisadi bunalimin etkisiyle vergi
sisteminde bazi degisiklikler yapilmustir. 1931 yilinda Musakkafat Vergisi
kaldinlarak Bina Vergisi Kanunu ¢ikarilmis. Bu arada Arazi Vergisi Kanunu da ayn
bir kanunla diizenlenmigtir. Ancak her iki vergi de 1936 yilinda mahalli idarelere
devredilmis ve 1970 yilinda yine devlete ge¢cmistir. 1940-1949 yillan arasinda ise, II.
Diinya Savas1 dolayisiyla kamu harcamalarinda meydana gelen artig devletin gelir
ihtiyacinin artisina neden olmustur. Devlet artan kamu harcamalarim karsilamak igin
bir taraftan dolayli vergilere zam yapmis, diger taraftan Varlik Vergisi ve Toprak
Mahsulleri Vergisi gibi olaganiistii iki vergiyi kabul etmistir. Bu olaganiistii vergiler,

kisa bir stire sonra olaganiistii sartlarin sona ermesiyle yiiriirliikten kaldirlmigtir.?*?

Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde en Gnemli vergi reformu 1949 ve 1950
yillarinda gergeklestirilmigtir. Bu tarihlerde Federal Almanya Cumbhuriyeti yasalan
esas alinarak Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlari kabul
edilmigtir. 1953’de Tahsili Emval Kanunu’nun yerine devlet gelirlerinin tahsilinin
daha modern prensiplere gére yapilmasimmi ve gilinlin sartlarina uydurulmasint
saglayan Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢ikartildi.*?® Bu arada,
dolayli vergilerden Muamele Vergisi kaldirilmug 1957 yilinda yapisi itibariyle
yenilikler getiren Gider Vergileri Kanunu yriirliiliige konmugtur. 1952 yilinda
harglarla ilgili daginik hiikiimler, tek metin halinde Harglar Kanunu olarak
diizenlenmigtir. 1960’lara gelindiginde vergi gelirlerinde meydana gelen artigin
yeterli olmamas1 ve vergi yiikiiniin de adil bir sekilde dagitilamayisi nedeniyle yeni

bir reform yapilmas: gerekti.

1960 sonrasinda vergi sistemini diizeltmek konusunda ilk girisim Gelir
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nun yeniden yazilmasi olmustur. Ayni
dénemde Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda da bazi degisiklikler yapilmistir. Bu

girisimlerin amaci, bir yandan toplam vergi gelirlerinde bir artis saglamak diger

2! serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s. 157.
222 Aksoy, (1991), a.g.e., s. 158.
23 Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s. 10.
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yandan vergi yiikiinil daha adil bir sekilde dagitmak idi. Bu diizenlemelere vergi disi
birakilan tarim kesiminin gelir vergisi igerisine alinmasi, servet beyani, yatirim

indirimi usulii, uzlasma usuliiniin kabuli sayilabilir.

1980 yilina gelinceye kadar vergi kanunlarinda onemli bir degisiklik
yapilmamistir. Oysa iilke ekonomisi genellikle 1974 yilindan baslayarak bazen
%1001 bulan hizl: bir enflasyon dénemine girmis, devlet biitgesiyle dis 5demelerde
biiyikk agiklar meydana gelmistir. Bu durum Kkarsisinda vergi kanunlarnin da
ekonomik, mali ve vergi yliklerinin dagilimi bakimindan sosyal adalet fonksiyonlar
etkisiz kalmigtir. Ancak, 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra basta Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi olmak iizere, zamanin kosullarina uygun olarak hemen hemen
biitin vergi kanunlarinda Snemli degisiklikler yapilmustir.”* Bu donemde, Gelir
Vergisi tarife yapisi degistirilmis, istisna ve muafiyet hiiklimleri ile gesitli durumlar
gbzden gegirilerek siireklilik kazandinlmistir. Bu ddnemin en 6nemli vergisel
diizenlemesi 1985 yilinda KDV’nin uygulanmaya koyulmasidir. 1980°den itibaren
tilke ekonomisinin yeni bir strateji igcinde diga agilmaya baglamasiyla beraber,
Ozellikle dolayli vergiler sisteminin de buna ayak uydurmasi gerekmesiyle birlikte
1985’te KDV uygulamaya koyuldu. Bu verginin kabulli ile daginik ve birbirinden
kopuk gider vergileri, harcama ve tiiketim esasina dayali tek ve ¢agdas bir vergi

sistemine kavusulmus oldu.??

1998 yilinda kabul edilen 4369 sayili kanunla, Gelirin tanim degistirilmis,
indirim ve istisnalar daraltilmig, gotlirli vergilemeye son verilmis, vergi tabanini
eriten yasal bosluklarin giderilmesi amaglanmigtir. Yogun tepkiler, ekonomideki
durgunluk, vergi gelirlerinin arzu edilir diizeye ulasmamasi ve tahsilat oranlarindaki
gerileme 4369 sayili vergi reformu yasasi ile yapilan degisikliklerin yeniden elden
gecirilmesini zorunlu kilmigtir. 4444 sayili yasa ile yapilan degisikliklerin biytik
¢ogunlugu ¢ yillik bir siire igin (1999-2002) 4369 sayili yasa ile degistirilen

hitkiimlerin geri getirilmesinden ibarettir.?°

24 Ergmay,(1989) a.g.e.,s. 38.
25 Devrim, (1996), a.g.e., s. 180.
8 Mesut Koyuncu, “Verg1 Reformu”, Vergi Diinyasi Dergusx Say1 218, Ekim 1999, s. 48,
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1985 yilinda Katma Deger Vergisinin yiiriirliiliige girmesinden sonra dolayli
vergiler alaminda yapilan en 6nemli degisiklik 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere yiiriirliliige
girmesidir. OTV uygulamasina gegilmesinin bir nedeni, daginik mevzuat
cergevesinde uygulanmakta olan vergi, fon ve paylarn 6zel tiiketim vergisi g¢atis
altinda birlestirilmesi ve karmagik hale gelen yapinin basitlestirilmesidir. Bir diger

nedeni ise, Avrupa Birligi miiktesabatina uyum saglamaktlr.227

Onemli bir kismi, vergi mevzuatina degisikligine ait hiikkiimler iceren ve 51
maddeden olusan “5035 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” 02.01.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrlirliiliige girmis
bulunmaktadir.

2. Tiirk Vergi Sisteminin Temel Ozellikleri

Yiirtirliikteki mevzuata gore, Tiirkiye’de alinmakta olan vergileri dort gruba
aywrabiliriz: ilk grupta yer alan gelir vergisi; kisisel gelirler ve sirket gelirleri
{izerinden alinmaktadir. Ikinci grupta yer alan servet vergisi; miras veya karsiliksiz
iktisaplar ile motorlu arag ve emlak {izerinden alinmaktadir. Ugtincii grupta yer alan
mal ve hizmetlerden alinan vergiler; KDV, ozel tilketim vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi ve damga vergisi gibi vergiler ve harglardan olusmaktadir.
Dérdiincli grupta ise; 474 sayih kanun geregi dis ticaret {izerinden alinan giimriik
vergisi yer almaktadir.

Vergi gelirlerinin bu dort grubun GSMH igindeki paymna baktigimizda
gelirden alinan vergilerin payinin giderek azaldigin, buna karsilik mal ve hizmetten

alinan vergilerin payinin da giderek arttigini gérmekteyiz (Tablo:8).

Ayrnica, dolaysiz vergiler gelir tizerinden alindig: igin herkesin giicline yani
gelirine gore vergilendirilmesi diye ifade edebilecegimiz adalet ilkesine uygun

vergiler olmasi dolayisiyla, dolaysiz vergilerin daha agirhkta oldufu vergi

27 Soner Ulgen, “Ozel Tuketim Vergisinin Kapsamr”, Yaklagim Dergisi, Yil: 10, Say1: 116, AZustos
2002, s. 112.
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sitemlerinin daha adil oldugu agiktir. Tablo-9 Tiirk Vergi Sisteminin vergi adaleti
agisindan kotii bir gelisme iginde oldugunu ortaya koymaktadir.22®

Dolaysiz vergi gelirlerinin diismesinin nedeni, 1980’li yillardan itibaren
uygulamaya konulan arz yonlii iktisat politikalaridir. Bu politikalar ile dolaysiz vergi
oranlarimin diigiiriilmesi ile tasarruf ve yatinmin artmasi bunun sonucunda da
ekonominin dinamizm kazanarak bilylimenin canlanmasi bekleniyordu. Ancak bunun
sonucunda vergilerdeki artig gergeklesmeyince devlet dolaysiz vergilerden ugradif
gelir kaybim telafi etmek igin dolayl vergilere yiiklenmeye bagladi. Fakat bu durum
vergi yitkiinii ve gelir dagilimindaki adaletsizligi arttird:.*?

Tablo-7: Tiirkiye’de Dolayh-Dolaysiz Vergi Yiizdeleri (1980-2003)

Yillar Dolaysiz Dolayh Yillar Dolaysiz Dolayh
Vergi Vergi Vergi Vergi

1980 63 37 1992 50 50
1981 60 40 1993 49 51
1982 60 40 1994 48 52
1983 57 43 1995 41 59
1984 57 43 1996 39 61
1985 47 53 1997 40 50
1986 52 48 1998 47 53
1987 50 50 1999 45 55
1988 50 50 2000 41 59
1989 53 47 2001 40 60
1990 52 48 2002 34 66
1991 52 48 2003 33 67

(Kaynak: Cakmak, 2003; 43, www.maliye.gov.tr.)

8 Sefik Cakmak, “Tirkiye’de Uygulanan ve Uygulanmasi Gereken Vergi Politikalar”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Y1l: 22, Say1: 262, Haziran 2003, s. 43.

3 Cetin Bor, “Tirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaklagim Dergisi, Yil: 11, Sayr:
125, May1s 2003, s. 176.

112




Tablo-8: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri Tahsilat1 (1998-2003)

Vergi Gelirleri Gergeklegsmeler(Milyar TL) GSMH igindeki Pay1
(%)

1999 2000 2001 2002 2003 1999 {2000 | 2001 | 2002
Vergi Gelirleri 14802280 | 26503698 | 39735928 | 59634483 | 8433427 | 18,91 21,10 (22,14 | 21,26
a.GelirdenAl. Vergi | 6537403 | 10503316 | 15647635 | 19343131 | 25709734 | 8,35 | 8,36 | 8,72 | 6,89
1.Gelir Vergisi 4936551 | 6212977 | 11579424 | 13717630 | 17058460 | 6,31 | 4,95 | 6,45 | 4,89
2.Kurumlar Vergisi | 1549525 | 2356787 | 3675665 | 5575489 | 8644348 | 1,98 | 1,88 | 2,05 | 1,99
3. Ek Gelir Vergisi 21370 95619 6429 6191 4439 0,03 | 0,08 | 0,00 | 0,00
4. Faiz Vergisi 5 1640655 | 382209 41372 399 0,00 | 1,31 | 0,21 | 0,01
5.EkKurumlar Ver. 29952 197278 3908 2449 2088 0,04 | 0,16 | 0,00 | 0,00
b.ServettenAl Vergi. 178235 | 346646 | 3433284 | 734338 | 2091584 | 0,23 | 0,28 | 0,24 | 0,26
1.MotorluTagit. Ver. | 126201 | 201 157 | 398868 695936. 1205731 | 0,16 | 0,16 | 0,22 | 0,25
2. Veras. Intik. Ver.| 10535 13111 21882 30061 56401 | 0,01 ; 0,01 | 0,01 | 0,01
3.Ek Motor.Tag, Ver| 41497 67829 5801 3264 824564 | 0,05 | 0,05 | 0,00 | 0,00
4. Ek Emlak Vergisi 2 64549 6733 5077 4888 0,00 | 0,05 { 0,00 | 0,00
c.Mal. Hiz.Al. Ver. | 6109378 | 11363785 | 18103195 | 30068084 | 43951835 | 7,80 | 9,05 | 10,09 [ 10,72
1. Dahilde Al. KDV | 2433262 | 4487808 | 7289543 | 11542737 | 15387602 | 3,11 | 3,57 | 4,06 { 4,11
2. Ek Vergi 144526 | 532528 | 820346 | 1147036 3284 0,18 | 0,42 | 0,46 | 0,41
3.Tagit Alim Vergisi | 204200 | 429580 | 302900 | 143406 185 0,26 | 0,34 | 0,17 | 0,05
4.0zel Tiiketim Ver. 0 0 0 6007370 | 22299244 0 0 0 |214
5. Akar. Tk, Ver. 2247996 | 3268774 | 5658541 | 6353549 6484 2,87 | 2,60 | 3,15 | 2,26
6.Ban Sig. Mua V. 466063 | 858154 | 1511207 | 983429 | 1159741 | 0,60 | 0,68 | 0,84 | 3,35
7. Damga Vergisi 355690 | 704478 | 833885 | 1313468 | 1707078 | 0,45 | 0,56 | 0,46 | 0,47
8. Harglar 249672 | 453728 | 750670 | 1145050 | 1617256 | 0,32 | 0,36 | 0,42 | 0,41
9. Ozel‘ iletisim Ver. 5 415872 | 592072 | 852250 | 1048050 | 0,00 | 0,33 | 0,33 | 0,30
10. Ozel Islem Ver. 7964 212863 | 320280 | 512665 | 663510 | 0,01 { 0,17 | 0,16 | 0,18
d. Dis Tic. Al Ver. | 1976954 | 4289401 | 5551053 | 9487176 | 12578666 | 2,53 | 3,47 | 3,09 | 3,38
1.Akar.Di1s. ALGUm. | 233694 | 382611 | 379834 | 590927 | 888382 | 0,30 | 0,30 | 0,21 | 0,21
2. Akar, Al. Giim. V 5267 3380 2224 3410 385 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00
3. ithalde Al KDV | 1731072 | 3891746 | 5149317 | 8857452 | 11641552 2,21 | 3,10 | 2,87 | 3,16
4. Dig. D1s Tic Ver. 6744 11521 19496 35026 47758 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

(Kaynak: www.gelirler.gov.tr)
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B. Tiirkiye’de Enflasyonun Genel Olarak Vergi Sistemi Uzerindeki
Etkileri

Tiirkiye’deki kronik enflasyon, vergi sistemimiz {izerinde olumsuz etkiler
yapmig; vergi sistemi mali, sosyal ve ekonomik agidan fonksiyonlarimi yerine

getiremez duruma diigmiisttir. Bu olumsuz etkileri s6yle siralayabiliriz:*°

e Niteligi itibariyle zaten diisiik gelir gruplan ile yiiksek gelir gruplan
arasinda adaletsiz bir vergi yiikii dagilimi olusturdugu genellikle kabul edilen dolayh
vergilerin matrah1 enflasyon nedeniyle yiikselmekte, boylece distik gelir gruplan
daha agir bir vergi yiiki ile karsilagsmaktadir,

e Kazanci yiiksek olandan yliksek vergi alma prensibine gore artan oranli
tarifeler lizerinden alinan gelir vergisi tarifeleri ise, reel gelirlerde fazla bir artma
meydana gelmese de enflasyon dolayisiyla cari gelirlerin hizla yiikselmesi yiiziinden,

adeta digsiik gelir gruplarinin aleyhine bir durum ortaya ¢gikarmaktadir,

e Vergi sisteminde yer alan bir takim istisna ve muafiyet olgiileri enflasyon

dolayisiyla tamamen sembolik 6l¢iiler haline gelmistir,

e Maktu tarifeler izerinden alinan vergiler, paranin enflasyon dolayisiyla
hizla azalan degeri karsisinda ¢ok gerilerde kalmis ve maktu cezalar da caydiricilik
Ozelligini yitirmistir,

e Enflasyon dolayisiyla cari gelirlerinde veya difer vergi matrahlarindaki
yilkselisler dolayisiyla bunlar tizerinden Sdenen verginin de siiratle yikselmesi
kargisinda reel gelirlerinde fazla bir artiy olmayan miikelleflerin bir kismini ve
karaborsa islevlerinden dolay1 gelirlerinin kavranmasi gilic olan miikellefleri
kagakeilifa sevk etmektedir. Tiirkiye’de vergi kagake¢iligt dnemli boyutlarda olup,

biitiin sorunlarin temelinde yatan ana sorun konumundadar.
Enflasyon sebebiyle vergi miktarindaki artig, kisilerin vergi 6deme giicii esit
olmayacagina gore, tiketicilerin ve Ozellikle bunlar ig¢inde dar gelirlilerin vergi

ytikiinii arttiracaktir.

2% Bner, a.g.m., s. 98-99.
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Tablo-9: Tiirkiye’de Vergi Yiikii (1980-2003)

GSMH
GSMH Cari
Vergi Yiikii Cari Vergi Yiikii
Yillar Fiyatlarla Yillar
) (%) Fiyatlarla (%)
(Milyar TL)
(Milyar TL)

1980 5,303 16,9 1992 1,103,605 18,8
1981 8,023 18,2 1993 1,997,323 18,2
1982 10,612 17,4 1994 3,887,903 19
1983 13,933 16,7 1995 7,854,887 17,8
1984 22,168 12,9 1996 14,978,067 18,8
1985 33,350 13,8 1997 29,393,262 20,7
1986 51,185 15,2 1998 53,518,332 21,9
1987 75,019 15,5 1999 78,282,967 23,3
1988 129,175 14,1 2000 | 125,596,129 25,7
1989 230,370 15,0 2001 | 176,484,000 27,8
1990 397,178 15,8 2002 | 271,406,000 27,2
1991 634,393 17,1 2003 | 357,045,000 26,5

(Kaynak: Cakmak, 2003; 39-40, www.maliye.gov.tr.)

Yukanidaki tablo incelendiginde, Tiirkiye’de vergi yliklintin, enflasyon
oraninin artmas1yla/ birlikte giderek arttid1 gériilmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de vergi ylikiiniin kendi i¢inde dagiliminda da
biiyiik haksizliklar vardir. Ucretliler tizerine diigen yiik, diger birimlere nazaran ¢ok
ytksektir; soyle ki, ticretlilerin &dedikleri gelir vergisinin toplam dolaysiz vergiler
icindeki paymnin genel olarak asgari %45’lerde oldugu ve toplam kurumlar vergisinin
%27, beyannameli miikelleflerin gelir vergisinin %10, servet vergileri de dahil diger
vergilerin %18 dolayinda oldugu ve verginin ¢ofunu ticretli kesimin 6dedigi

bilinmektedir.23!

B! Ozbilen, a.gm., s. 3.
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C. Tiirkiye’de Enflasyonun Cesitli Vergiler Uzerindeki Etkisi

Enflasyon, vergi sistemindeki vergi tiirleri lizerine degisik etkilerde
bulunmaktadir. Enflasyonun bu vergi tiirleri igerisinde en fazla gelir vergisi tizerinde
olumsuz etkileri oldugundan bu kisimda; enflasyonun, gelir vergileri {izerindeki
etkisine agirlik verilmekle birlikte, harcama vergileri ve servet vergileri lizerindeki

etkilerini de ele alacagiz.
1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ve Enflasyon

Tiirk Vergi Sistemi’nde geliri vergilendiren iki ayr vergi tiirli bulunmaktadir.
Bunlar Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’dir. Gelir Vergisi, gergek kisilerin kazang
ve iratlarim1 kapsamina alirken; Kurumlar Vergisi ise, tiizel kisilerin kazanglarim

vergilendirmektedir.
a. Gelir Vergisi

GVK’nun 1. maddesine gére; “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde
elde ettigi tasarruf ve harcamalarina kaynak tegkil eden kazang ve iratlarin safi
tutaridir” seklinde tamimlanmigtir. Bu tammdan hareketle gelirin niteliklerini sdyle
siralayabiliriz: Gelir kigiseldir, yilliktir, elde edilmis olmahdur, ger¢ek ve safidir ve
gelir tasarruf ve harcamalara kaynak teskil eden her tiirlii kazanglar1 dikkate alan

genel bir toplamdlr.232

Gelir Vergisi’nin konusu gelirdir, matrahi ise kazang ve iratlarin safi tutandur.
Gelir Vergisi’nde vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesidir, ylikiimliisii ise, gelir
elde eden gergek kigilerdir. Gelir Vergisi’nin orami ise, 6deme giicline gore
vergilendirme ilkesi esas tutularak GVK’nda artan oranli bir tarife ngoriilmiigttir.
Kural olarak artan oranli vergilendirme esasi gegerli olmakla birlikte bundan
uzaklagildig1 durumlar da vardir. Ornegin; GVK, belli bir dilimden sonra artik sabit

orana gecmektedir.
Tiirkiye’de vergi sisteminin bel kemigini olugturan Gelir Vergisi, pek ¢ok
kurumuyla enflasyonun etkisini hissetmis ve deforme olmustur. Artan oranli gelir

vergisinde nominal gelirin enflasyon sebebiyle hizla artmas: diistik gelir gruplarinin

22 Tosuner ve dig., a.g.e., s. 15-16.
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nominal vergi oranlarini yiikseltmektedir. Reel gelirlerdeki artis nominal gelirlerdeki
artigtan diisiik oldugundan dolay: 6zellikle vergi 6deme giiciinlin 6nemi bu agidan

azalmaktadir.?*3

Tiirkiye’de 1950-1963 arasinda (tarifenin {st dilimleri harig) aym vergi
tarifesi uygulanmigtir. 1980 yilina kadarki donemde ise dzellikle 1970’lerde baglayan
yiiksek fiyat artiglarina ragmen gelir vergisi tarifesinde degisiklik yapilmamugtir.
1981 wyilindan itibaren ise her yil vergi tarifesi degistirilmeye baslanmigtir.>*
Asagidaki tabloda, 1993-2003 yillar1 arasindaki yillik enflasyon artis oranlari ile en
disiik gelir vergisi dilimi rakamlar1 karsilastirilmaktadir. Tabloda da goriildigi gibi,
her yil diizenlenmis olmasina ragmen gelir vergisi dilimlerindeki artislar enflasyon
rakamlarinin altinda kalmaktadir. Boylece, gelirin parasal olarak biiylimesi ile daha
biiyiik marjinal vergi oranlarina gegildiginden, vergi yliklinde de asir1 bir artma

ortaya ¢ikmuagtir.

23 Oner, a.g.m., s. 99.
4 Mutlu, a.g.m., s. 43.
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Tablo-10: Tiirkiye’de Gelir Vergisi Dilimi Artis Oranlar ve TEFE (1995-2003)

Yillar | Gelir Vergisi i1k Dilim Tk dilim Arti TEFE
Oram

1995 150.000.000 65,6
1996 300.000.000 %66 84,9
1997 500.000.000 %50 91,6
1998 750.000.000 %173 543
1999 2.000.000.000 %25 62,9
2000 2.500.000.000 %25 32,7
2001 2.800.000.000 %12 88,6
2002 3.800.000.000 %36 50,1
2003 5.000.000.000 %32 13,9

Goruldugi gibi, gelir sahibinin vergi dncesi gergek iicretinde bir degisiklik
olmasa, yani enflasyon oram kadar nominal artiy oldufu varsayilsa bile, vergi
dilimlerindeki ayarlamanin enflasyon oranmim tam yansitamamasindan dolay1 gergek

gelirin diigmesine sebep olarak haksiz bir vergileme dogmaktadur.

Enflasyon; vergi tarifelerindeki miiterakkiligi bozarak alt gelir dilimlerinin
daha hizli dilim tirmanarak, ortalama vergi yiiklerinin artmasini saglamaktadir. Vergi
tarifelerinde ilk basamagin gelir dilimi genigletilmesi alt gelir gruplarinin enflasyon

dolayisiyla iist basamaklara gegerek daha fazla vergi 6demelerini 6nleyebilir.

Gelir Vergisi, yalmiz tarifesiyle degil daha bagka pek ¢ok kurumuyla da
enflasyonun etkisini hissetmektedir. Enflasyonun etkisiyle GVK’nunda genellikle
ekonomik ve sosyal gayelerle getirilen istisna ve muafiyet hadleri gergek
gayelerinden uzaklasacak derecede biiyiik deger kaybina ugramaktadirlar. 2

GVK’nun baglica muaflifi olan esnaf muaflifi (madde 9), gelirleri basit
usulde vergilendirme kapsaminda bile diigiiniilmeyecek oOlgide sinirh bir kisim
ticaret ve sanat erbabini esnaf muafliindan yararlandirarak vergi dis1 tutmaktadir.

Esnaf muaflifindan yararlanabilmek i¢in 6n kogullar; ticari, zirai ve mesleki kazang

35 Mehmet Pamak, “Enflasyonun Tirk Vergi Sistemindeki Baz Miiesseselere etkisi”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, 1978/1, s. 149.

118




dolayisiyla gergek usulde vergilendirilmemek ve esnaf muaflifi kapsamina giren
isleri gelir ve kurumlar vergisi yikiimliilerine baglilk ve sireklilik gosterecek
sekilde yapmamaktir. Bu hususta parayla ifade edilmis bir deger bulunmadig: igin
esnaf muafli§inin enflasyondan etkilenmedigini syleyebiliriz. Buna karsilik 1998°de
yururlikten kaldirilan kugtk ¢iftci muaflift ve gégmen muafligi enflasyondan
belirgin bir sekilde etkilenmigtir.

GVK’nundaki gesitli istisna ve indirimler de enflasyondan etkilenmektedirler.
Enflasyonun etkisini en fazla hisseden istisna ve indirimler; gayrimenkul sermaye
kazanglar1 istinasi, Gicret gelirleri igin 6zel indirim ve sakathk indirimi, yatirim
indirimidir. Bu istisna tutarlari her y1l bakanlar kurulu karariyla arttirilsa bile yine de
enflasyon orammin altinda kaldiklarindan enflasyondan olumsuz yoénde
etkilenmektedir. Ornegin; is¢i ve memurlar igin uygulanan ézel indirim tutan 2001
yilinda 21 milyon 900 bin lira iken bakanlar kurulu karani ile 2002’de 30 milyon
liraya gikartilmugtir. 2001 yilinda %70’in iizerinde gergeklesen enflasyon oranina
gore bu artis ok diistik kalmugtir. Benzer gekilde gayrimenkul sermaye iradina 2001
yilt i¢in uygulanan 700 milyon liralik istisna tutar1 2002 yili igin 950 milyon liraya
¢ikartilmistir. Bu sekilde arttirilan istisna tutarimin miikelleflerin vergi yiikiinde
degisiklik yaratmamas: ancak %36 diizeyindeki enflasyon oramyla gergeklesebilirdi.

Oysa 2002 yili igin yeniden degerleme orani bile %53.2 olarak belirlenmisti. >

Ekonomik kalkinmay: c¢abuklastirmak, yatirimlari ve sermaye birikimini
6zendirmek amaciyla 1963. )}111nda 202 sayili kanunla vergi sistemimize girmis olan
yatiim indirimine enflasyonun etkisi, asgari yatiim tutarindadir. Enflasyon hizi
nedeniyle, s6z konusu yatinm degerlerine ulagmak daha g¢abuk olmustur.
Enflasyonun asgari yatinm tutanna c¢abuk ulagilmasim saglamasi, her yil bu
tutarlarin bakanlar kurulu karariyla arttirilmasini saglamgtir.

Enflasyonun gelir vergisi iizerinde meydana getirdifi bozucu etkilerin
genellikle miikellefin zararina olan yénleri 6n plana gikartilarak anlatimaktadr.
Fakat daha onceki bolimde ayrintili olarak inceledigimiz Tanzi etkisi olarak

adlandirilan, verginin dofumu ile tahsili arasindaki siirenin uzamasi nedeniyle vergi

26 Tuncer, a.gm., s. 152.
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gelirlerindeki erime gelir vergisinde de s6z konusu olmaktadir. Gelir Vergisi’nde
vergilendirme dénemini takip eden igiincii aydan itibaren 6denecek taksitlerin belirli

bir kism1 enflasyon oraninda deger kaybina ugramaktadir.
b. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi gergek kisiler gibi belli bir donemdeki ekonomik faaliyetler
sonucunda gelir elde eden kurumlarin safi kazanglar: tizerinden alinan genel nitelikte

objektif, dolaysiz bir vergidir.

Gelir tzerinden alinan vergiler igerisinde gelir vergisinden sonra gelen
kurumlar vergisi, enflasyondan nispi olarak daha az etkilenen bir yapiya sahiptir.
Bunun nedeni Kurumlar Vergisi’nin sabit oranli tarifeye sahip olmasidir. Cesitli gelir
dilimleri ve dilimler arasinda bir miiterakkilik s6z konusu olmadig1 i¢in miiterakki
vergilerin gikardig1 giiglikler burada s6z konusu degildir. Ayrica, gelir vergisinde
kigisel dzellikler nedeniyle yaratilmig indirim ve muafliklar da Kurumlar Vergisi’nde
bulunmamaktadir. Baz1 muaflik ve istisnalar ise degerlerle.smlrlanmadlgl i¢in fiyat

yiikseliglerinde eskime ve aginma s6z konusu degildir. *7

Vergi tarifesinin sabitligi nedeniyle, Kurumlar Vergisi’nin enflasyondan
nispeten daha aza etkilenecegini diiginmekle beraber, iki hususun da gézden uzak
tutulmamas: gerekmektedir. Birincisi, vergiye tabi kurum kazanglarinin tespitiyle
ilgilidir. KVK’nun 13. maddesinde kurumlar vergisinin safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacag: hitkme baglanmig, safi kurum kazancinin saptanmasinda ise,
GVK’mun ticari kazancin tespitine iligkin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmigtir.
Safi kurum kazancinin bu gekilde saptanmasi, enflasyonun bilango ve sonug
hesaplarinda yaratacagi etki nedeniyle, gelir vergisinde gergek ticari kazancin
saptanmasinda ortaya gikacak sapma ve reel deger kayiplarinin kurumlar vergisi igin
de s6z konusu olmasi sonucunu doguracaktir. ikinci husus ise, Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin vergi yiklerinin Gelir Vergisi miikelleflerine kiyasla genellikle sabit

kalmasidir. Enflasyon dolayisiyla Gelir Vergisi miikelleflerinin vergi yiikiine artan

37 Uluatam, (1981), a.g.e., s. 88.
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oranh tarifeleri nedeniyle daha az gelirle bile ulasabilmekte ve hatta

gecebilmektedir. >

2. Servet Uzerinden Ahnan Vergiler ve Enflasyon

Tirk Vergi Sistemi’nde uygulanmakta olan servet vergilerini li¢ grupta
toplayabilirizz. Motorlu Tagitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Emlak
Vergisidir.

a. Emlak Vergisi

Emlak Vergisi Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan onemli bir servet vergisi
tirtidiir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu iki ana kisimdan olugmaktadir: Bina
Vergisi ve Arazi Vergisi.

Emlak Vergisi Kanunu bina, arsa ve araziler igin degisik fakat sabit oranli
olarak diizenlenmistir. Bina vergisi oran1 %0.2, meskenlerde %0.1, biiyiik sehirlerde
%0.4; Arazi Vergisi oram%0.1, arsalarda ise %0.3’tir. Bu tarifelerin enflasyondan
etkilenmesi s6z konusu degildir. Buna karsilik, vergi matrahinin saptanma bigimi
enflasyon etkisine agiktir. Yiiksek fiyat artislari kargisinda dort yilda bir saptanan

degerlerin gercek degerini yansitmayacag: gayet agiktir.

Servet iizerinden alinan vergilerin hasilat1 enflasyon nedeniyle diigmektedir.
Bu tiir vergilerin matralundaki artig, enflasyon oranindaki artigtan diistik olup, ayrica
matrah genelde oldugundan az gosterilmektedir. Bunun sonucunda da servet

vergilerinin geliri reel anlamda azalmaktadur.
b. Motorlu Tagitlar Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi, spesifik tarife yapisina sahip bir vergi turii olarak
Tiirk Vergi Sistemi’nde servetten alinan vergiler grubunda yer almaktadir. Tagitlar,
ti¢ gruba ayrilmig olup, her bir cetvelde yer alan tagitlarin afirhk ve yaslan dikkate
alinarak vergileme, fiziki 6zelliklerine gore yapilmaktadir.

Enflasyonun etkileri, advalorem vergilere nazaran spesifik tarifeli vergilerde
daha agik bir gekilde kendisini gosterir. Bunun da nedeni yiikselen fiyatlar nedeniyle,
para degerindeki diigiigiin sonucu olarak, spesifik tarifelerin erimesidir. Burada da

28 Bektas, a.g.br., s. 105-106.
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enflasyonun olumsuz etkisi hazine aleyhinedir. Enflasyon dolayisiyla verginin
konusuna giren tasitlarin degeri siirekli yiikselirken, vergi tutari sabit kaldigindan
miikelleflerin vergi yiikiinii dnemli 6lgiide azaltmaktadir.™®® Hazine aleyhine olan bu
olumsuz etkinin giderilmesi amaciyla 1993 yilinda yapilan bir diizenleme ile vergi
miktarlarinin her yil TEFE’ye paralel bir seyir izleyen yeniden degerleme oram ile

arttirilacag: hikkme baglanmigtir.
c. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset yoluyla veya ivazsiz olarak bir kisinin mal varligindan diger kisinin
mal varligina gegen menkul veya gayrimenkul mallar Veraset ve Intikal Vergisi’nin

konusunu tegkil etmektedir.?*

Veraset ve Intikal Vergisi’nin de enflasyondan en gok etkilenen unsurlari
kuskusuz vergi tarifesi ve istisna hiikiimleridir. Veraset ve Intikal Vergisi’nin tarifesi,
matrah dikimleri ve akrabalik derecelerine goére iki yonli miiterakkiligi iceren ve
miikellefin beyanina dayanan bir tarifedir.2*' Artan oranli bir yapiya sahip olan vergi,
yiksek fiyat artiglar1 nedeniyle miikelleflerin tizerindeki vergi yiikiinii arttirmaktadir.
Fakat enflasyonun bu olumsuz etkisini gidermek amaciyla, 1998 yilinda her yil vergi
tarifesinin matrah dilim tutarlarinin yeniden degerleme oraminda artirilacag hikkme

baglanmgtir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilen intikaller
vergiden istisnadir. Bu istisna tutarlari, 1981 yilindan itibaren ilk 6nce beg yil, sonra
bes buguk yil, daha sonra da bir yil degistirilmeden uygulanmigtir. Ozellikle 1980
yilindan sonra yasanan yiksek enflasyon dikkate alindiginda, degisiklik yapilmayan
yillardaki erimelerin istisna tutarlarini anlamsiz hale getirdigi agiktir. Ancak 4008
sayilt kanunun 36. maddesinde yapilan degisiklikle s6z konusu istisna tutarlarim

yeniden degerleme oranin da arttirabilme imkani getirilmigtir. Bir nevi endeksleme

2 yaghr,s. 113.

20 Tosuner ve dig., a.g.e., s. 384.

1 Mustafa Giiglii, “Dolaysiz Vergiler-Gelir Dagilimi-Enflasyon”, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bilim
Raporu, izmir, 1977, s. 93.
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Ozelligi tagiyan bu uygulama, istisna tutarlarinin enflasyon kargisinda erimesini

onlemeye caligan énemli bir degigikliktir.2*2

Veraset ve Intikal Vergisi’nin tahakkuktan itibaren 3 yilda ve her y1l Mayis
ve Kasim aylarinda olmak iizere 2 esit taksitte ddenmesi Tanzi etkisi nedeniyle
devletin vergi gelirlerini azaltmakta, boylece enflasyon hazine aleyhine sonuglar

vermektedir.
3. Harcamalar Uzerinden Alman Vergiler ve Enflasyon

Uretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler tizerine konulan Harcamalar
tzerinden alinan vergiler, harcandiklar1 zaman mal ve hizmetlerin fiyatlar1 iginde
gizlenmis olarak vergilendirilirler. Tersine artan oranli vergiler olmalar1 nedeniyle,
gelir arttika tiiketilen mal ve hizmetler iizerinden odenen verginin gelire orani
azalir. Miikellefin gahsi durumunu dikkate almadan vergilendirildikleri i¢in dolaysiz

vergilere nazaran daha az adildirler.

Enflasyonun harcama vergileri Gizerindeki etkisi bu vergilerin tarife yapisina
baglidir. Harcama vergilerinde tarife advalorem ise vergi matrahi artmakta, spesifik
olmas: durumunda ise ~verg,i matrahi azalmaktadir. Harcama vergileri iginde Katma
Deger Vergisi, diger vergilere goére daha 6nemli bir harcama vergisi oldugundan;
burada harcama vergilerine enflasyonun etkisini KDV ve diger harcama vergileri

olarak iki grupta inceleyecegiz.
a. Katma Deger Vergisi

KDV, kanuni mikellefin gesitli iktisadi asamalardan gegerek odedikleri
vergiyi, kendinden sonra gelen ve nihai olarak da iktisadi mikellef olarak
nitelendirilen ~ kigiye = (tilketici) = nedeniyle  dolayli  vergiler  iginde
degerlendirilmektedir. Bu agidan ele alindiinda KDV, tiiketiciyi vergilendirmeyi

esas alan ve bu nedenle tiiketici iizerinde kalan bir vergidir.?*

Dolayl: vergilerde genellikle spesifik tarifeler uygulanmakta ise de, KDV’de
vergi tarifesi advalorem olarak belirlenmistir. Vergiye konu olan mal ve hizmetlerin,

satig degerinin matrah olarak alinmasi ve matraha bu oranlarin uygulanmasi

242 Bektas, a.g.br,, s. 117.
3 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s. 413.
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sonucunda vergi hesaplanmig olur. Daha o6nce de belirttifimiz gibi advalorem
vergiler satig degerini matrah olarak esasa aldiklar: i¢in fiyat hareketlerini yakindan
takip edecektir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan KDV Kanunu (1984) ¢ogu 6zelligi ile tiketim
tipi KDV’ ne yakin oldugu gorilmektedir. KDV Kanunu’nun 1. maddesinde, verginin
konusuna giren iglemler tek tek sayilmus ve bunlarin diginda kalanlar verginin konusu
diginda brrakilmigtir. KDV Kanunu’nun indirimler bélimiindeki hiikiimlere dikkat
edilirse  titketim harcamalarimin  vergilendirildigi buna karsilik, yatirim
harcamalarinin bir tiir pegin 6deme mekanizmasi ile gegici vergilemeye tabi
tutuldugu gorilir. Cunkii tiketim harcamalar: (izerinden alinan KDV nihai bir
O6deme niteligi tagidif1 halde, yatinm harcamalarindan alinan vergi nihai bir 6deme
niteliginde olmayip, amortisman mekanizmasi iginde ileriye yansitilmakta ve béylece

itfa edilmis olmaktadir.**

KDV, enflasyon dolayisiyla vergi geliri anlaminda bir aginmaya maruz
kalmamaktadir. Bununla birlikte, KDV’de fiyatlardaki artigtan dolay: yiikselen
matrahlar daha ¢ok vergi geliri (en azindan enflasyon oram kadar) anlamina
gelmektedir.

Enflasyon dolayisiyla deger iizerinden alinan dolayli vergilerin matrahinin
artmasi, bu vergileri de arttiracagindan tiiketici Gizerinde kalan vergi yiki de artmig
olacaktir, Zaten; genellikle dolayli vergilerin adaletli olmadigi, daha ¢ok dar
gelirlilerin aleyhine oldugu ileri siiriilmigtiir. Bir de buna, enflasyon dolayisiyla
vergi matrahimin artmasin da eklersek, diigiik gelirli fertlerin daha da agir bir vergi
yukd altina gireceklerine siiphe kalmaz. Bu nedenle de enflasyonist donemlerde,
digik gelir gruplarmin tiketim kaliplarina giren alanlardaki vergi oranlarinmi
disirmek gerekmektedir. Tiirkiye’de genel olarak ihrag potansiyeli yiiksek mallara,
temel gida maddelerine, egitim,saglik ve kiiltiir hizmetlerine vb. alanlara diisiik oran;
liiks titketim niteligi tagiyan mallara ise yiiksek oran uygulanmaktadir.

Enflasyon donemlerinde, fiyatlar genel diizeyinin hizla artmasi ve bu

artiglarin aynen KDV matrahina yansimasi, geliri enflasyon oraninda artmayan

244 Bektas, a.g.br., s. 119.
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kesimlerde vergi yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
da, kayit digt ekonomi kaginilmaz olacak ve ekonomide KDV’den saglanabilecek

hasilat saglanamayacaktir.

KDV Kanunu’nda vergi indirimi usuliinin uygulamg tarzi da enflasyonist
iligkileri biinyesinde tagimaktadir. KDV Kanunu’na gore, aliglarda yiiklenilen KDV
satislarda hesaplanan KDV’den disilmekte ve aradaki fark KDV olarak
ddenmektedir. Ancak bu usuliin uygulanmasinda stoklar tizerindeki KDV de satiglar
izerinden tahsil edilen KDV’den indirilebilmektedir. Vergilendirme dénemleri
arasinda stok dalgalanmasi olmamigsa sorun yoktur, verginin matrahi katma
degerden ayrilmamugtir. Eger stoklar degigmis, 6rnegin artmugsa, bunlarin alimlar:
sirasinda 6denen vergi gene satiglarda hesaplanan vergiden biitiiniyle indirilebilecegi
i¢in gercek katma degerden daha dar bir vergi matrahi s6z konusu olacaktir. Ciinki,
satilan malin degeri i¢inde yer almayan stok mallar Gizerindeki vergiler de mahsup

edilmis olmaktadir.?*’

b. Diger Dolayh Vergiler

Ozel tiiketim vergisi, on degisik adla anilan vergi, fon ve paylan tek bir
vergiye doniigtiirerek, kapsamina giren mallan 4 liste altinda toplamstir. 4 liste igin
de ayr1 ayri belirlenen oranlar deger esasina gore belirlenmistir. Bu nedenle fiyatlar

genel diizeyindeki artig 6zel titkketim vergisi matrahina yansiyacaktir.

Tagit Alim Vergisi alim satim ve el degistirme nedeniyle alindigindan, deger
tizerinden degil tagitin agirlify, cinsi, modeli vb. dlgiileri goz dniinde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Diger tiim spesifik tarifeli vergilerde oldugu gibi Tagit Alim
Vergisi’nin spesifik tarifesi de; yiiksek enflasyon hizindan, ustelik vergiye tabi
tagitlarin alum-satim fiyatlari da hizla artarken miikellefler lehine fakat vergi gelirleri
aleyhine olarak etkilenmektedir. 3946 sayili kanun ile vergi sistemimize getirilen
yeniden degerleme oraninda arttirma uygulamas: ile tarife aginmalan giderilmeye

caligilmugtir.

488 sayili Damga Vergisi‘ Kanunu, kanunda belirtilen gesitli kagitlar1 vergiye
tabi tutmugtur. Kagitlann imzalayan kigilerden alinan bu vergi bazi kagitlar igin

#yaghr,s. 124-125.
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advalorem bazilar igin ise spesifik esasa gore alinmaktadir.>*® Boylece spesifik
tarifeye tabi kagitlardan alinan vergi, yiksek enflasyon hizi kargisinda reel deger
kaybina ugramaktadir. Buna kargin advalorem tarifeye gore vergilendirilen

kagitlardan saglanan vergi ise, enflasyon kargisinda artig egilimi gostermektedir.

Dig ticaretten alinan vergilerin en onemlisi olan gumriik vergisinde,
vergilendirmede ¢ok biiyiik bir agirlikta advalorem esasa dayali oranlar s6z konusu
oldugundan enflasyon hizindan olumlu yonde (vergi gelirleri artigr) etkilendigini
soyleyebiliriz. Cunkii, vergiye tabi ithal mallarin fiyatlarindaki yiikselmeye paralel
olarak giimriik vergisi oranlarinin uygulandigi deger yiikselmekte ve alinan vergi
miktan da artmaktadir. Ancak, vergi miktarindaki artigin aslinda doviz kurlarindaki
degismeden kaynaklandigini belirtmek gerekmektedir. Enflasyon nedeniyle kurlar
iizerinde olugan baskl'devalﬁésyon ile giderilmektedir. Bu durumda, aym fiyattaki
mali ithal etmek i¢in daha fazla TL. 6denmesi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle
ithalat pahalilagmaktadir. S6z konusu kur yﬁkselmesi nedeniyle advalorem tarifeli

giimriik vergisi de 6nemli oranda artig gostermektedir.**’

L TURKIYE’DE ENFLASYONUN VERGI GELIRLERI UZERINE

ETKiSi

Onceki boliimde, enflasyonun vergi gelirlerini iki gekilde etkilediginden
bahsetmistik. Enflasyon, devlet tarafindan bir kamusal finansman araci olarak
kullamilmakla vergi gelirlerinin artigini saglarken, vergi tahsilatindaki gecikmelere
bagli olarak da kamu alacaklarinin reel degerinde 6nemli kayiplara yol agmaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de devletin biitge agiklarint monetizasyon yoluyla
kargiladiginda elde ettigi senyoraj ve enflasyon vergisi gelirlerini inceledikten sonra,
Olivera-Tanzi etkisi nedeniyle de reel vergi gelirlerindeki tahsilattaki gecikmeye

bagl olarak vergi gelirlerinde meydana gelen azalmay: inceleyecegiz.
A. Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi ve Senyoraj Gelirleri

Kamunun yeterli olgiide gelir toplayamamasi ve giderlerini disipline

edememesi, biitge agiklarinin ya borglanarak ya da emisyona gidilerek karsilanmasini

246 Uluatam, (1981), a.g.e., 5. 98.
47 Bektas, a.g.br., s. 129-130.
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gerektirmektedir. Turkiye’de ozellikle 1980 sonrasi donemde bitge agiklan

ekonominin yapisal kosullarina bagh olarak kronik bir hale gelmistir.

Turkiye’de Merkez Bankasi kaynaklarinin agirlikta oldugu 1980 oncesi
donemde, reel faiz oranlarinin negatif ve biiylime hizinin yiiksek tutulmast hedefleri
dogrultusunda ortaya ¢ikan tasarruf yetersizligi, biitge agiklarimin emisyon ve dig
borglanma ile karsilanmasint zorunlu kilmugtir. Bu doénemde ortaya ¢ikan agiri

parasal finansmana ragmen biitge agiklari azalmamug tersine artmigtir.>*®

1980’lerin ilk yarisinda biitge agifinin tamamina yakini Merkez Bankasi
kaynaklar1 kullanmilarak finanse edilirken 1980’lerin son yillarinda ve 1990’larin
baginda biitge ag131 finansmaninda i¢ borglanmanin pay: hzla yiikselmistir.2* 1991
yilindan sonra ise biitge agiklarinin finansmaninda dig borglanmaya da diizenli olarak
bagvuruldugu goriilmektedir. 5 Nisan 1994 istikrar program: gergevesinde finansal
serbestlestirme politikalar1 dogrultusunda i¢ borglanma ile birlikte yeniden Merkez
Bankas: kaynaklan agirlik kazanmisgtar.

Ozellikle 1980 sonrast dénemde, biitge agiklart siirekli artma egilimine
girmesinin baglica nedeni konsolide biitge gelirlerinin konsolide biit¢e harcamalarini
karsilayamamasidir. Bunda enflasyona baghh olarak yurtigi tasarruflarin toplam
yatimlart karsilayamamasi, paramin reel olarak deger kaybetmesi ve kamu
harcamalarinin disipline edilememesi gibi faktorler etkili olmugtur. Biitge agiklarinin

finansmaninda agirlikh olarak i¢ borglanma ve emisyon 6n plana gikmugtir.>*°

Biit¢e agiklarinin monetizasyonla kargilanmasi sonucunda devlet iki tiir gelir
elde eder: Enflasyon Vergisi ve Senyoraj. Enflasyon vergisi, enflasyonun sebep
oldugu para dengesindeki azalmay: dlgerken, senyoraj gelirleri ise devletin para
basarak sahip oldugu reel kaynak miktarim gosterir. Senyoraj gelirleri, devletin
hiikiimranlik hakkini kullanarak elde etti3i en tabii gelir iken, enflasyon vergisi ise,
devletin haksiz olarak elde ettigi bir gelir tiirtidir.

28 poeli, a.gm., s. 22.

9 Burg Ulengin, “Biitce Ag131, Parasal Bityiime, Enflasyon, Déviz Kuru ve Uretim Arasmdaki
Nedensellik Iligkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, ODTU Geligme Dergisi, Say1:22, 1995, s.
110.

0 Eeeli, agm., s. 28.
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Senyoraj gelirleri, giigli paranin arttirilmas:t sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
Ancak, Tirkiye'de yiiksek giigli para hem rezerv para hem de parasal taban
anlamina gelmektedir. Rezerv para; emisyon, bankalarin TL ve déviz mevduatlarina
karsilik olarak TL cinsinden tuttuklar1 zorunlu kargiliklar ve bankalarin serbest
tevdiatim1 igermektedir. Ayrica; bunlara fon hesaplar;, bankalarin reeskont ve
bankalar arasi piyasa olanaklari, ithalat bedelleri ve tazminatlar: da eklenmektedir.
Rezerv paraya Merkez Bankasinin piyasadaki likiditeyi diizenlemek amaciyla agik
piyasa islemlerinden dogan net borglarin eklenmesiyle daha genig bir tamm olan
parasal taban elde edilmektedir. Monetarist yaklasim senyoraj gelirlerini hesaplarken
parasal taban itibariyle hesaplamaktadir. Monetarist yaklasimin senyoraj gelirlerini
hesaplamak i¢in kullandig1 formiil kullarularak Tirkiye igin hesaplanan senyoraj
gelirlerinin GSMH igindeki payinin %2-5 arasinda degisti3i goriilmektedir.?*! Tablo-
12’de 1981-1994 yillari igin hesaplanan senyoraj gelirleri goriilmektedir.

Table-11: Tiirkiye’de Senyoraj Gelirleri (1981-1994)

Yillar Sm sm sm/GSMH %
1981 281,20 91,90 4,29
1982 419,50 104,50 4,80
1983 318,10 ‘ 59,00 2,75
1984 678,80 85,00 3,70
1985 795,50 68,60 2,86
1986 1,038,00 66,50 2,63
1987 1,955,90 90,20 3,33
1988 5,356,20 3,083,60 5,32
1989 5,471,00 1,929,10 3,21
1990 5,206,20 1,145,20 1,81
1991 17,296,30 2,292,40 3,77
1992 39,491,60 3,077,80 4,94
1993 38,468,90 1,805,00 2,66
1994 72,297,380 1,644,70 2,56

Sm: Nominal Senyoraj Geliri
sm: Reel Senyoraj Gelirleri
(Kaynak: Ulusoy ve Cetin, 1996, 79)

3! Ulusoy ve Cetin, a.g.m., 5. 98.
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Yukarida da bahsettigimiz gibi, Turkiye’de 1980 yilina kadar kamu
finansmaninin temel araci parasal genigleme ve emisyondu. 1980°den sonra kamu
kesimi, genig Olgide senyoraj hakkindan yani, kamu agigimi parasal genigleme ile
finanse etmekten kagindi. 1980 yilindan sonra dévizin serbest birakilmas, repo gibi
yeni yatiim araglarinin ortaya ¢ikmast ve borsanin gelismesi ile, 1980 oncesinde
kontrolld bir ekonomik ortamda TL.’nin enflasyonla deger kaybetmesine karsin
alternatifi olmayan bireyler, 1980 sonrasinda siirekli deger yitiren ulusal paradan
kagabilme olanagina kavustular. Dolarizasyon oram yiikseldi. 1990 sonras1 dénemde
%50’nin tizerinde iken 1994 yilindan itibaren dolarizasyon orant %100’iin iizerinde
gergeklesmistir. Bu durum kamu kesiminin senyoraj yoluyla kaynak yaratabilme
imkanlarim buiytik oranda kisitladi ve senyorajla yaratilabilen reel kaynaklar hizla
dismeye bagladi. Bu nedenle ig bofc;lanma ¢ok sik bagvurulan bir arag haline

geldi.??

Tirkiye’de kamu harcamalaninin kamu gelirleri iizerinde seyretmekte ve
kamu kesimi finansman agigimn giin gegtikce daha da 6nemli boyutlara
ulagmaktadir. Siyasi nedenler, etkin bir vergi idaresinin olmayigi, kayit disi
ekonominin bilyitk boyutlara'ulasmam ve etkin bir vergilemenin gerceklestirilemeyisi
vergi gelirlerinin yetersizliinde o6nemli bir paya sahiptir. Nitekim yapilan
¢aligmalarda Turkiye’deki kayit digi ekonominin GSMH igindeki payinin %35-50
civarinda oldugu ifade edilmektedir. Artan kamu agiklari ise; bbrglanma ve emisyon
mekanizmast ile kapatilmaya galigilmakta, bu ise devletin enflasyon vergisi kanaliyla
gelir elde etmesine neden olmaktadir. Ote yéndan, vergi gelirlerinin arttirmak
anmaciyla yeni vergilerin koyulmasi ve vergi oranlarinin yiikseltilmesi yontemi ise;
tabandan gelecek tepkiler nedeniyle tercih edilmediginden enflasyon vergisi ile gelir
temin edilmesi cazip bir yontem olmaktadir. Ayrica bu yontem herhangi bir yasama
organimin onayim gerektirmemekte, daha ucuz ve kolay bir yontem olmasindan

dolay1 da tercih edilmektedir.?

Monetarist yaklagimin enflasyon vergisi gelirlerini hesaplamak igin
kullandig1 formal yardimiyla Tiirkiye’de kamu kesimini elde etti3i enflasyon vergisi

2 Yalnpala, a.gm., s. 103.
%3 pehlivan ve Cetin, 2.g.m., s.109.
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gelirleri hesaplandiginda Enflasyon Vergisi/GSMH orani %2-4 arasinda degismekte
oldugu goriilmektedir (Tablo-3).

Tirkiye’de enflasyon vergisinin GSMH igindeki payi beklendigi kadar
yiksek olmamakla birlikte kiiglimsenecek bir miktarda da degildir. Fakat yine de
kronik enflasyonun en 6nemli nedenleri arasinda gosterilen enflasyon vergisinin
Tirkiye agisindan gok onemli olamadig: s6ylenebilir. Ortalama %4 civarinda olan bu
oranin beklendigi kadar yiksek gergeklesmemesinde enflasyonun, para talebi
uizerindeki etkisinin ¢ok yiiksek olmasi dénemli bir rol oynamaktadir. Her ne kadar
enflasyon oram ve reel para balanslarindaki artiglar enflasyon vergisi gelirlerini
arttiriyorsa da enflasyon oranindaki artiglar da reel para balanslarimin azalmasina

neden olmaktadir.**

Tablo-12: Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Gelirleri (1981-1996)

Yillar Nominal IT Reel IT IT/GSMH %
1981 171,60 56,10 2,61
1982 245,40 61,10 2,80
1983 , 413,95 76,80 3,58
1984 738,10 92,20 4,01
1985 991,70 85,50 3,56
1986 1,037,75 66,50 2,63
1987 1,570,50 72,50 2,68
1988 4,417,00 2,542,90 4,39
1989 7,184,17 2,533,20 4,21
1990 10,142,70 2,231,10 . 3,53
1991 14,537,55 1,926,830 3,16
1992 27,565,35 2,148,30 3,45
1993 52,096,40 2,144,50 3,60
1994 124,672,25 2,836,10 441 -
1995 177,448,00 2,084,75 2,32
1996 308,212,18 2,018,35 2,08

(Kaynak: Pehlivan ve Cetin, 1998; 110.)

54 Ulusoy ve Cetin, a.g.m., s. 98.
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Tiirkiye’de  enflasyon vergisinin timiinden sadece kamu sektorii
yararlanmamaktadir. Paramin satin alma giiciindeki diisme nedeniyle ellerinde para
tutan kesimden dolayli yoldan saglanan transfer olarak kabul edilen enflasyon
vergisinden diger kurumlar da yararlanmaktadir. Enflasyon vergisinin ortadan
kalkabilmesi enflasyonun sifirlanmasi veya toplumun hig para tutmamasina bagldir.
Toplumun para tutmamasi ancak hiperenflasyon doénemlerinde s6z konusu

olabilmektedir.*’

B. Tiirkiye’de Olivera-Tanzi Etkisi

Biitge agiklarinin monetizasyonu, enflasyon vergisi ve senyoraj yoluyla
devlete gelir saglarken, vergi gelirlerini asindirmak suretiyle reel vergi gelirlerinde
azalisa neden olmaktadir. Tirkiye’de vergi gelirleri Gizerindeki Olivera-Tanzi etkisini
hesaplayabilmek igin once Tirk Vergi Sisteminde yer alan vergilerin 6deme
sekillerinin daha sonra da Tirk Vergi Sistemi’nin agirlikli ortalama gecikme

siirelerinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde gelir Gizerinden alinan vergilerden gelir vergisi,
gelirin elde edildigi yih izleyen takvim yilinin Mart Haziran ve Eylil aylarinda
olmak tizere ii¢ esit taksitle 6denmektedir. Gelirin yalnizca gayrimenkul sermaye
iratlarindan ibaret olmas: durumunda iradin elde edildigi yil1 izleyen takvim yilinin
Ocak, Nisan ve Temmuz aylarinda olmak {izere ¢ esit taksitte 6denmektedir. Fakat
gayrimenkul sermaye iratlarinin toplam vergi gelirleri igindeki payimn gok disik
olmasi sebebiyle 6deme siireleri dikkate alinmamigtir. Kurumlar vergisi ise, kurum
kazancimin elde edildigi yili izleyen takvim yilimin Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda olmak iizere ii¢ esit taksit halinde denmektedir. Kurumlar vergisi stopaji

ise kazancin elde edildigi ay: takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar 6denir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerden olan KDV ise, gelirin elde edildigi
ay1 izleyen ayn 25. giinii aksamina kadar 6denir. Tagit alim vergisi, tasitin hukuken
iktisap edildigi anda vergi dairesine 6dendiginden gecikme stresi yoktur. Akaryakit
tilketim vergisi, kazancin elde edildigi aydan sonraki ayin 15. giinii aksammna kadar

55 Refia Yildinm, “Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Uzerine Bir Deneme”, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 4, 1996, s. 158.
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odenmektedir. Damga vergisi ve harglar da hizmetten yararlamildif1 anda 6demesi

yapildigindan gecikme siiresi s6z konusu degildir.

02.01.2004 tarihli 5035 Sayil1 Yasa ile beyan ile 6deme siireleri ayrilmistir.
Buna gore; gelir vergisi, gelirin elde edildigi yil1 izleyen takvim yilinin Mart ayinin
15. giinii aksamina kadar beyanname verilecek ve beyanname verildigi yilin Mart ve
Temmuz aylaninda iki esit taksitte Odenecektir. Kurumlar vergisi, kurum
kazancinin elde edildigi yili izleyen takvim yilimn dordinci aymin 15. gini
aksamina kadar beyanname verilecek ve beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar
vergisi 6denecektir. KDV beyannamesi ise, vergilendirme dénemini takip eden ayin
20. gunii aksamina kadar ilgili vergi dairesine verilecek, 6deme ise aym ayin 26.

giinii aksamina kadar yapilacak.?*®

Servet tizerinden alinan vergilerden veraset ve intikal vergisi, vergiyi doguran
olayin meydana geldigi yili izleyen ii¢ yil iginde Mayis ve Kasim aylarinda olmak
uzere iki esit taksit halinde 6denir. Motorlu tagitlar vergisi Ocak ve Temmuz
aylarinda olmak tizere iki egit taksitte 6denir.

Gecikme siireleri; vergilerin 6denmesinde vergi sorumlularinin veya
miikelleflerin vergilerini yasal 6deme siiresinin son giiniinde 6dedikleri varsayilarak,
hesaplanilmigtir. Buna gore, gergek usulde tespit edilen gelir vergisinin gecikme
stiresi 12 ay, beyana dayanan kurumlar vergisinin 13 ay, kurumlar vergisi stopajinin
1.17 ay, motorlu tagitlar vergisinin 10 ay, veraset ve intikal vergisinin 38 ay,
KDV’nin 1.34 ay, akaryakit tiikketim vergisinin 1 ay, banka ve sigorta muameleleri

vergisinin 0.83 ay olarak hesaplanmigtir. >’

Ayrica vergilerin 6denmesindeki farkliliklar yani gecikme siirelerinin farkli
olmasi vergi esitsizliini ve adaletsizligini arttiran bir faktordiir. Enflasyon nedeniyle
gelir vergisinde meydana gelen artiglar alt ve orta gelir grubunda yer alan
miikelleflerin vergi yiikiinii iist gelir gruplarina gore daha fazla arttirirken, gecikme

sireleri de bazi vergi miikelleflerinin reel olarak daha az vergi 6demesi sonucunu

56 Selahattin Tuncer, “Baz1 Vergilerde Beyan ve Odeme Sireleri Degisti”, Yaklagim Dergisi, Yil:
12, Sayr: 134, Subat 2004, s. 35.
57 Sen, a.gt., s. 182-183.
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dogurdugundan vergi esitsizligini ve adaletsizligini daha da arttirmaktadir.*® Ayrica,
Olivera-Tanzi etkisi vergi sisteminde yer alan vergilerin yasal gecikme siirelerini
dikkate almakta oldugundan yasal olmayan gecikme siirekleri goz ardi edilmektedir.
Bununla birlikte, yuksek enflasyon donemlerinde yasal olmayan gecikme siirelerine
uygulanan gecikme cezasi enflasyon oraminin altinda kalmaktadir. Bu nedenle
miikellefler bilingli olarak vergilerini 6demeyip gecikme cezasiu édemeyi tercih
etmektedirler. Béylece, Tiirkiye gibi yiiksek enflasyon oraninin yasandig: tlkelerde
enflasyonun vergi gelirlerini azaltict etkisi Olivera-Tanzi etkisinden daha biiyiik
olmaktadir.

Turkiye’de Olivera-Tanzi etkisini hesaplayabilmek igin, Tiurk Vergi
Sistemi’nde yer alan vergilerin yasal gecikme siirelerinin tespit edilmesinden sonra,
vergi sisteminin agirhikli gecikme stiresinin belirlenmesi gerekir. Bundan sonra
Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu reel vergi gelirlerindeki asinma kantitatif

olarak hesaplanabilir.*’

8 Giirbiizler, a.g.m., s. 36.
29 Sen, a.gm., s. 38.
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Tablo-13: Tiirkiye’de Olivera-Tanzi Etkisi (1987-2000)

Olivera-
1 TLlik Tanzi
Ortalama Vergi | Nominal | o Eltvl:;mm
Yillar | Enflasyon Tahsilat Siiresi** Gelirinin Vergi v ee . Old En
Oram* Reel Yiikii*** ergl ugu
Degeri Yiikii Vergi
Kaybi
1987 2,82 3,87 0,90 12,1 10,89 1,21
1988 4,94 3,30 0,85 11,0 9,35 1,65
1989 4,23 2,56 0,90 11,2 10,08 1,12
1990 4,04 2,20 0,92 11,6 10,67 0,93
1991 4,59 2,15 0,91 12,5 11,38 1,12
1992 4,34 2,08 0,92 13,0 11,96 1,04
1993 4,58 2,02 0,91 13,3 12,10 1,20
1994 7,16 2,30 0,85 15,2 12,92 2,28
1995 4,98 1,92 0,91 14,0 12,74 1,26
1996 4,86 1,82 0,92 15,2 13,98 1,22
1997 5,92 1,76 0,90 16,5 14,85 1,65
1998 4,45 1,83 0,92 17,7 16,28 1,42
1999 4,37 2,86 0,88 19,1 16,81 2,29
2000 2,80 2,13 0,94 21,2 19,93 1,27
Ortala .
4,57 2,34 0,90 14,5 13,14 1,40
ma

* Aylik Ortalama Enflasyon Orani (TUFE)

**Tirk Vergi Sisteminin Ay Cinsinden Yillik Agirhikli Ortalama Tahsilat Stiresi
***Konsolide Biitge Vergi Gelirlerinin GSYIH’A Orant

(Kaynak: Sen, 2003; 50)

Buna gore, 1987-2000 doneminde ortalama vergi kaybi GSYIH nin %1.40

olarak gerceklesmis ve bunun sonucunda da reel vergi yiki, %13.14’e digmisgtiir.
Olivera-Tanzi etkisinin neden oldugu vergi kaybinin en yiiksek oldugu yillar 1994 ve
1999’dur. 5 Nisan 1994’te yasanan ekonomik kriz enflasyon oranimi arttirmig ve
artan enflasyon aram da 2.30 aylik agirlikli gecikme siiresi altinda vergi gelirlerinde

GSYIH’nin %2.28’i tutarinda kayba yol agmigtir. 1999 yilinda ise, enflasyon oram
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ortalamamn altinda kalmasina karsin nominal vergi yikiuntin yiksek olmasi

nedeniyle vergi kayb1 artmugtir *°

Gorilldigi gibi, vergi tahsilatindaki gecikmeler nedeniyle reel vergi
gelirlerinde Onemli azaliglar olmakta ve boylece, Olivera-Tanzi etkisinin varlig
nedeniyle senyorajdan elde edilen gelir diigiik seviyelerde gerceklesmekte, senyoraj

cazip bir gelir kaynag: olmaktan ¢ikmaktadir.

Tirk Vergi Sistemi’ne vergi tahsilatindaki gecikmelerin vergi gelirlerinde
yarattig1 olumsuz etkiyi biraz da olsa giderebilmek amaciyla gegici vergi uygulamasi
getirilmigtir, Buna gore, kurumlar vergisi miikellefleri, cari vergilendirme déneminin
kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere, liger aylik kazanglar1 tzerinden %25

oraninda gegici vergi oderler.

Ayrica Tiirk Vergi Sistemi’nde gelir tizerinden alinan vergilerin agurhkta
oldugu g6z oniine alinirsa, bu vergilerin yasal gecikme stirelerini disiiriici tedbirler
alinmas1 gerekir. Ornegin pesin vergi uygulamasina gegilerek ya da kaynakta tevkifat
uygulamasi yayginlagtirilarak, beyanname ile tahsil edilen vergilerin kapsami
daraltilabilir. Ayrica vergi tahsilat siresini kisaltmak ve bdylece enflasyonun vergi
gelirlerinin reel deferi iizerinde yaptifi asinmay1 azaltmak amaciyla, 3’er aylik
verilen muhtasar beyannamelerinin aylik olarak verilmesine yonelik bir diizenleme
yapilabilir. Boylece vergi tahsilatindaki gecikmeye bagli olarak vergi gelirlerindeki

azalma onlenebilir. %!

260 sem, a.gt., s. 191.
1 Sen, a.g.m., s. 55-56.
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UCUNCU BOLUM

o0 .

TURKIYE’DE ANTI ENFLASYONIST VERGI POLITIKALARI

Tirk vergi sisteminde enflasyonun vergi sitemi iizerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak amaciyla bir ¢ok diizenleme yapilmigtir. Bu béliimde, kismi ve
genel diizenlemeler incelendikten sonra, anti enflasyonist vergi politikalar: ele
alinacaktir.

I. TURK VERGI SISTEMI’NDE ENFLASYONUN OLUMSUZ
ETKILERINI GIDERICI DUZENLEMELER

1950°li yillarin baginda Alman Vergi Mevzuati’'ndan yararlamlarak
hazirlanan temel vergi yasalarimiz, istikrarli para sistemi iligkilerine gore
bigimlendirilmisti. Fakat bu varsayim ekonomik yasamda hi¢ gergeklesmemis; ellili
altmigh yillarin nispeten istikrarli Tirkiye’si yetmigli yillardan itibaren iki, seksenli
ozellikle doksanli yillarda (¢ rakamli enflasyonlarla tamgmustir. Kronik enflasyon,
sistemin bozulmasmna katlida bulunmus ¢ok adaletsiz uygulamalara yol agmustir.
Belki enflasyonun resmen telaffuz edilip miiesseselesmesinden gekinildiginden, belki
de seksenler Gncesi donemde vergi yasalar1 yapmanin ve degistirmenin giigliigiinden,
yasa koyucu baslangicta durumu gérmezden gelmigtir. Bundan sonra, devlet gelirleri
hizla agindiktan sonra vergi sistemini enflasyondan etkilenmez yapiya kavusturmak
icin faaliyete gegilmistir.?*® Fakat yapilan degisiklikler daha gok vergi sisteminin
butunlugunu dikkate almaksizin kismi Onlemler niteliginde oldugundan vergi
sistemini garpitmustir. Iste enflasyonun neden oldugu garpikliklari kismen gidermek
veya dogurdugu sonuglari hafifletmek tizere Tirk Vergi Sistemi’nde bir dizi
endeksleme ve vergi erteleme miiesseseleri gelistirilmigtir. Bu kisimda, vergi

sistemimizdeki karmagik bir dizi 6nlemler arasinda en 6nemlilerini inceleyecegiz.
A. Yeniden Degerleme Uygulamas:

Enflasyonun igletmelerin iktisadi kiymetleri wzerinde yarattigi olumsuz
etkileri gidermek tlizere gok erken tarihlerde bagvurulan, ancak 1982 yilina kadar

uygulamaya gegirilemeyen bir diizenleme olan yeniden degerleme 1963 yilinda 205

%62 Oncel, a.g.m., 5. 505.
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sayili yasa ile VUK’na eklenen Gegici 11. madde ile vergi sistemimize girmigtir.
2791 sayili yasa ile degistirilerek yeni bir sekil verilmistir. Ilk uygulama 31.12.1982

tarihli bilangolarda yapilmugtir. 2

Bir endeksleme miiessesesi olan yeniden degerleme, mikelleflere enflasyon
nedeniyle sabit kiymetlerde meydana gelen deger artigim mali tablolarda gésterme ve
amortisman hakki vermektedir.2* Yeniden degerleme, bilancodaki iktisadi
kiymetlerin kayitl: degerleri ve piyasa degerleri arasinda enflasyondan kaynaklanan
farkliliklarin giderilerek amortismanlarin gergek degerler iizerinden ayrilmasim
saglamak amaciyla, bilangonun belirli kurallar gergevesinde yeniden

diizenlenmesidir.

Yeniden degerleme VUK’nun miikerrer 298. maddesinde ifade edilmistir.
Buna gore; “Bilango esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
(imtiyazli girketler harig; kollektif, adi komandit ve adi ortakliklar dahil)
bilangolarina dahil amortismana tabi iktisadi kiymetleri ve bu kiymetler tizerinden
ayrilmig olup bilangolarin pasifinde gosterilen amortismanlari, her hesap donemi

sonu itibariyle yeniden degerleyebilir.”

Yeniden degerleme basligiyla yer alan VUK’nun miikerrer 298. maddesi
30.12.2003 tarihinde 25332 sayii Resmi Gazete’de yayinlanmig 5024 sayilt
Kanun’un getirdigi degisiklikle “Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme

Orant” gekline doniigtiiriilmugtiir.

Enflasyona karsi olusturulan bir miiessese olarak yeniden degerlemenin
amaci, enflasyonun para degerinde meydana getirdigi aginmalar nedeniyle, firmalarin
biinyelerinde olusacak fiktif karlart ortadan kaldirmaktadir. Ancak VUK’nun
miikerrer 298. maddesindeki diizenlenig bigimiyle, sadece amortismana tabi iktisadi
“kiymetleri kapsamina aldifindan siurli ve dar bir diizeltme araci mahiyetindedir.
Oysa bir kurumda enflasyondan etkilenen aktif kiymetler sadece amortismana tabi
iktisadi degerler degildir. Bunlar digindaki kalemler de (arsa, arazi, istirakler, kasa,
banka vb.) enflasyon nedeniyle degeri diigen para cinsiyle ifade edildifi i¢in

263 Oncel, a.g.m., 5. 517.
264 Hayrettin Erdem, “Vergi Hukuku’muzda Enflasyon Muhasebesinin Uygulandign Durumlar”,
Yaklagim Dergisi, Yil: 5, Say1: 58, Ekim 1997, s. 115.
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enflasyondan etkilenirler. Bu etkilenme nedeniyle de so6z konusu aktif kalemlerle

ilgili olarak fiktif karlar ortaya ¢ikabilir.?®®

Bir hesap donemi sonu itibariyle yapilacak degerlemede esas alinacak
yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin TEFE’de meydana gelen
ortalama fiyat artiy oramdir.*®® Asagidaki tabloda, 1984 yilindan itibaren Maliye
Bakanligi tarafindan ilan edilen yeniden degerleme oranlann ile TEFE
karsilagtirilmigtir. Buna gore bazi yillarda ayarlamalar vergi sistemindeki maktu had
ve tutarlar enflasyona kars: korusa da ¢ogu yilda yeniden degerleme oranlarit TEFE

oranlarimn altinda kalmaktadir.

Tablo-14: Tiirkiye’de Yeniden Degerleme Oranlar: ve TEFE (%) (1984-2003)

Yillar YDO TEFE Yillar YDO TEFE

1984 37,5 49,53 1994 107,6 149,6
1985 ' 35,9 41,63 1995 99,5 : 65,6
1986 21,7 27,93 1996 72,8 84,9
1987 29,1 36,77 1997 80,4 91,6
1988 63,2 64,55 1998 77,8 54,3
1989 70,4 62,3 1999 52,1 62,9
1990 55,5 48,6 2000 56,0 32,7
1991 54,1 59,2 2001 53,2 88,6
1992 61,5 61,4 2002 59,0 50,1
1993 584 60,3 2003 28,5 13,9

Ayrica gesitli kurumlar tarafindan hazirlanan fiyat endekslerinin birbirini
tutmamas: da, yeniden degerlemenin hesaplanmasina esas alinan oramin enflasyon

orammnin gerisinde kaldigim digiindiirtmektedir.

Turkiye’de yeniden degerleme konusundaki diizenlemeler, 6zellikle toplam

vergi yiikiintin agirlikli boliimini olusturan Gelir Vergisi miikellefleri yoniinden

%5 Hizir Tarakg1, “Vergi Sistemimizde Enflasyona Karst Olusturulan Sistemin Yetersizligi ve Bu
Konuya Iligkin Sistem Onerimiz”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 145, Eyliil 1993, s. 54.

%66 Tahir Ufuk, “Vergi Hukukunda Yeniden Degerleme Uygulamasi”, Yaklagim Dergisi, Yil: 10,
Say1: 114, Haziran 2002, s. 50.
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yetersizdir.?’ Kurumlar Vergisi miikellefleri yeniden degerleme vergisiz olarak
sermayelerine ekleyebilmektedir. Gelir Vergisi miikelleflerinin sermayeye ekleme
imkam bulunmamaktadir. Yeniden degerleme fonu, sermayeye eklenmedigi siirece
pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmak zorundadir. Goérildigi gibi, yeniden
degerleme fonunun sermayeye ilavesi, Kurumlar Vergisi mikelleflerine vergisel
avantaji tam olarak saglamaktadir. Yeniden degerleme uygulamasi bu yéniiyle Gelir
Vergisi  muikellefleri igin  vergi ertelemesi saglayan bir diizenleme

gorinimiindedir. >

B. Son Giren ilk Cikar Stok Degerleme Metodu

Isletmelerin stirekliliginin saglanmasi igin varlik yapilarin gergek degerleri
ile korunmalari dnem tagimaktadir. Buna kargin enflasyonist ortamlarda igletme
varliklarinin olumsuz etkilendigi bilinen bir olgudur. Enflasyonist ortamlardan
etkilenen en 6nemli varlik kalemlerinden biri de stoklar ve degerleme yontemi
secimidir. Stok degerlemesinde amag, donem gelirinin dogru olarak hesaplanmasi,
bir bagka deyisle stok maliyetlerinin ve satig hasilatinin, iginde bulunulan dénemin

fiyat artiglarini dogru olarak yansitmasidir.?®

VUK’nun emtiada degerlemeye iligkin 274. maddesine 4008 sayili kanunla
01.01.1996 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere eklenen hiikiim ile miikelleflere
satin aldiklari veya imal ettikleri emtiaya iligkin maliyetleri son giren ilk ¢ikar
yOntemine gore tespit etme imkani getirilmigtir. Bu yéntemin kullanilmasi ile, donem
‘sonlarinda stoklarinda kalan emtia ve malzemeyi ilk satin alinan veya imal edilen
emtia ve malzeme bedeli ile enflasyonist ortamda nispeten daha diigiik olarak
belirleyen miikellefler, gayri safi karlarim ve bunun uzantisi olarak gergeklesen
matrah ve buna iligkin vergileri de daha diigiik belirleyeceklerdir. Ancak bu y6ntemi

segenler en az beg yil siire ile bu yontemden vazgegemeyeceklerdir.

Enflasyonist ortamda fiyatlar strekli yiikselirken ilk giren ilk gikar (FIFO)

degerleme yonteminde satilan mallarin maliyeti diigiik, dénem sonu stoklarin degeri

7 Mehmet Bakar, “Enflasyonun Igletmeler Uzerindeki Etkisi ve Bu Etkiyi Gidermede Vergisel Bir
Coziim-2”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1: 97, Ekim 1996, s. 159.

% Emin Akyol, “Enflasyon ve Tiirk Vergi Sistemi”, Yaklagm Dergisi, Yil: 10, Say1: 109, Ocak
2002, s. 44,

% Susmug, a.g.t., 5. 87.
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yiiksek gorildiginden yuksek kar, dolayisiyla yiksek vergi olusmaktadir. Fiyat
artiglarinin stoklanin degerinde yaratti§1 bu yiikselme igletmelerin fiktif kazanglar

iizerinden vergi 6demelerine neden olmaktadir.?”

LIFO yonteminin etkinli§i isletmelerin belli bir stok seviyesinde
bulunmalarina baghidir>”! LIFO yonteminin sagladig avantaj isletme stoklar
sifirladig1 veya belli bir seviyenin altina indigi zaman ortadan kalkmaktadir. Ayrica
LIFO yoéntemini kullanan igletmeler finansman giderlerini de kisitlamaya tabi tutmak
zorundadirlar. Bu diizenleme, enflasyondan kaynaklanan finansman giderlerinin
vergi matrahim eritmesine miisaade edilmemesi disiincesine dayanmaktadir. Bu
nedenle LIFO yontemi finansman giderleri 6nemli boyutta olmayan ve devamli
olarak belli bir stok seviyesiyle galigan igletmeler i¢in 6nemli sonuglar verebilecek

bir uygulama gériiniimiindedir.
C. Azalan Bakiyeler Usulii ile Amortisman

Yiiksek enflasyon orant yasayan llkelerde, fiyatlar genel seviyesinin devaml
yukselmesi nedeniyle, maliyet bedeli ile degerlenen sabit kiymetler olmas: gereken
cari de@erlerinden oldukga dusiik degerlerle isletme bilangolarinda yer almaktadir.
Bu durum bir taraftan mali tablolar1 kullanan kisilerin isletmenin biyiikliigii ve mali
durumu hakkinda eksik bilgilendirilmelerine yol agarken, diger taraftan tarihi
degerler iizerinden amortisman ayrildigindan, isletmelerin vergileme bakimindan
avantajsiz bir konumda bulunmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla, enflasyonist
donemlerde amortismanlarin fon yaratma giciini koruyabilmek i¢in duran
varliklarin mimkiin olan en kisa siirede amorti edilmesi gerekir. Bu nedenle
enflasyon donemlerinde amaca en uygun yontem, hizlandirlmig amortisman
yontemidir. 27

VUK’nun mukerrer 315. maddesinde azalan bakiyeler usulityle amortisman
olarak diizenlenen hizlandirilmig amortisman, bilango esasina gore defter tutan

miikelleflere taninmuig bir haktir ve normal usul ile amortismana oranla daha fazla

0 Bncel, a.g.m., s. 516.

1 Omer Faruk Batirel, “Enflasyon ve Vergi Sistemi iligkisi Uzerine (1)”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 172, Aralik 1995, s. 27. '

"2 Yiice, a.gm., s. 10.
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avantaj saglamaktadir. Hizlandirilmig amortisman usuliinde normal usulde kullanilan
oranin iki kat1 oran kullanilmakta; her yil Gzerinden amortisman ayrilacak deger,
daha once ayrilan amortismanla maliyet bedelinden tenzil edilerek bulunmakta ve
normal amortisman usuliindeki siire dikkate alinarak uygulama yapilmaktadir. Bu
usul ile iktisadi kiymetlerin aktife girdigi ilk yillarda daha gok amortisman yoluyla
gider yazma imkani elde edilir. Yeniden degerleme miiessesesi dikkate
alinmadiginda, normal amortisman usuliine gore, toplam siirenin sonunda mutlak
anlamda aym tutar amortisman yoluyla gider veya maliyet olarak dikkate alinmakla
beraber hizlandirilmis amortisman usuliinde ilk yillarda daha gok tutarda gider veya
- maliyet yazma imkanm: bulunacagindan, enflasyonist bir ortamda hizlandirilmig

amortisman usuliiniin miikellefleri koruyucu etkisi agtk olarak goériilmektedir.?”

D. Sabit Kiymetleri Yenileme Fonu

VUK’nun 328. ve 329. maddelerinde diizenlenen sabit kiymetleri yenileme
fonu, igletmelerin aktifinde yer alan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satisindan
elde edilen karlarin ve sigortadan alinan tazminatlarin tekrar yatinma déniismesini

saglamak ve igletme iginde kaynak temin etmek amacina yoneliktir.

VUK’nun 328. ve 329. maddelerinin gerekgelerine bakildiginda, enflasyonun
isletmelerin sabit kiymetleri iizerindeki olumsuz etkileri giderici bir énlem olmasa
da, enflasyon dolayisiyla fiyat erozyonuna ugrayan iktisadi kiymetlere yatirim
yapilmasina ve yenilenmesinde igletmelere finansal agidan bir rahatlama imkani
saglamaktadir. Bu nedenle yenileme fonu uygulamas: belirli sartlar altinda fiktif

karlarin vergilendirilmesini ya kismen engellemekte veya bir siire ertelemektedir.™*

E. Maliyet Bedeli Arttirimi

GVK’nun 38. maddesinde “miikelleflerin iktisap tarihinden itibaren en az iki
tam yil siireyle isletmelerinde kayitlh bulunan gayrimenkul, istirak hisseleri ve
amortismana tabi diger iktisadi kiymetleri elden gikarmamalar1 halinde bu iktisadi
kiymetlerin maliyet bedeli bunlarin elden gikarildiklan ay harig olmak iizere DIE’ce
belirlenen TEFE’deki artiy oraninda arttirlarak kazancin tespitinde dikkate

23 Uzun, a.gm.,, s. 79.
4 Yiice, a.gm., s. 11.
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alinabilir” denilmektedir. Bu miiessese ile igletmelerin sahip oldugu iktisadi
kiymetlerin satig degerlerinde enflasyon nedeniyle meydana gelen yiiksek degerlerle

maliyet bedeli arasindaki farkin vergilendirilmesi amaglanmigtir.

Goriildigi gibi, maliyet bedeli artirimi muessesesi, belli kogullarin varligt
halinde enflasyon nedeniyle dofan bir kisim gelirleri, vergi digt birakmaya
yoneliktir. Bu muessese ile isletme aktifinde iki tam yildan fazla kalan gayrimenkul,
igtirak hissesi ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin satilmas: halinde,
enflasyon nedeniyle artan satig hasilat1 ile sabit kalan maliyetlerin kargilagtinlmasi
nedeniyle ortaya gikan enflasyon karimin vergi digi birakilmas: amaglanmigtir. Bu
iktisadi kiymetlerin maliyetleri, enflasyon oranlar1 dikkate alinarak tespit edilen
yeniden degerleme oraminda arttirilarak reel satig hasilati ile reel maliyetler
kargilagtirilmaya c¢aligtimigtir. Ancak, maliyet bedeli arttirimi miiessesesi
miikellefleri enflasyona kargi korusa da, kanunda yer alan iki tam yil aktifte kalma
sart1 kaldinilip aktife giris ve ¢ikiy donemleri igin de kist usul ile maliyet bedeli
arttirimi uygulamas: getirilmesi durumunda, miiessesenin miikellefleri enflasyona

karst daha da koruyacag) agiktir.*”

F. Menkul Sermaye iratlarinda indirim Oram

GVK’nun 76. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hikme gore; 75. maddenin 5,
6, 7, 12, 14 nolu bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlarina (d6viz cinsinden
agilan hesaplara 6denen faiz ve kar paylar; dovize, altina veya bagka bir degere
endeksli menkul kiymetler ile doviz cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerden elde
edilenler hari¢) indirim oraninin uygulanmasi suretiyle bulunacak kisim bu iratlarin
beyam sirasinda indirim olarak dikkate alinir. Indirim orani, VUK hiikiimlerine gore,
o yil igin tespit edilmis olan yeniden degerleme oraninin aym: donemde devlet tahvil
ve hazine bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz oramina bdliinmesi

suretiyle bulunmaktadir.

Enflasyon kargisinda korunmaya en muhtag gelir tiirlerinden biri olan menkul
kiymet gelirleri, elde edilen faiz ve iratlann tamaminin normal oranda vergiye tabi

tutulmasi, paramn spekiilatif amaglarla bagka alanlarda degerlendirilmesine yol agar.

75 Uzun, a.gm., 5. 80.
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Bu yiizden enflasyon donemlerinde, menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesinde

genel vergi rejiminin digina ¢ikilmasi gerekmektedir.*”®

G. Yatirim Indirimi Uygulamasinda Endeksleme

GVK’nun ek 4. maddesine gore, yatinm indirimi uygulamasina yatirim
konusunu teskil eden aktif deferlere iliskin harcamalarin yapildig: takvim yilindan
itibaren baglanir ve indirimden faydalanacak miktara ulagincaya kadar devam eder.
Cari yilda yapilan yatinm harcamalar1 nedeniyle bu harcamalarin belirli bir orani
seklinde hak kazanilan yatirim indirimi tutar, cari yilda olusan karin azlig1 nedeniyle
tamamen kullanilamaz ise, takip eden yillarin karlarindan tenzil edilmek iizere
devredecektir. Fakat parasal biiytkliikler enflasyon dénemlerinde sabit kaldigindan
reel etkilerini yitireceklerinden sonraki yillara devreden yatirim indirimi tutarinin
tesvik etkisi azalacaktir. Bu durum GVK’nun ek 4. maddesine eklenen endeksleme
miiessesesi ile kismen giderilmeye caligilmigtir. Yatirim indiriminin endekslemeye

tabi tutulabilmesi i¢in tegvik belgeli olmasi gerekmektedir.

Yatirim indirimi tutarlari, VUK hiikiimlerine goére bu yillar ig¢in belirlenen
yeniden degerleme oraminda arttirilarak uygulanabilecektir. Ancak bu uygulama,
devreden yatirim indirimi tutan i¢in indirilemeyen yili takip eden ti¢ yil boyunca
uygulanabilecektir.”’’ Endeksleme 01.01.1998 tarihinden itibaren alinan 'tesvik
belgeleri kapsamindaki yatirimlar igin siiresiz olarak uygulanmaktadir. Ayrica,
yatirim indirimi GVK’nun 94. maddesi uyarinca gelir vergisi stopajina tabi olup,
stopaj orani %18+fon payidir. Gelir vergisi stopaji endekslenip kazangtan indirilen

tutar lizerinden yapilmaktadir.
H. Zirai Kazancin Tespitinde Maliyet Bedeli Arttirmm

Zirai kazancin tespitinde maliyet bedeli arttinmi ile ilgili dizenleme
GVK’nun 57. maddesine 4108 sayili kanununun 21. maddesiyle eklenen ve
01.01.1995 tarihinden gegerli olarak 02.06.1995 tarihinde yiriirhiliige giren son fikra
hikkmiidiir. Buna go6re, yetismesi uzun zaman alan ve kesilip satilmak iizere

yetigtirilen 57. maddede yazili giderlerinden, VUK’nun 283. maddesi uyarinca

8 Yiice, a.g.m., s. 14.
27 Sinasi Candan, “Gelir Vergisi Kanumi’nda Enflasyonunu Etkisini Azaltic1 Diizenlemeler”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1: 171, Kasim 1995, s. 88.
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aktiflegtirilen kismi, agaclarin satidig yil hari¢ olmak tizere her takvim yili igin
VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilarak kazancin
tespitinde dikkate alinacaktir.*”® Boylece yetistirilmesi uzun zaman alan agaglari
kesip satmak iizere faaliyet gosteren ¢ifi¢inin, bu agaglar: kesip satmas: halinde elde

edecegi zirai kazang enflasyondan arindirilmaya galigiimigtir.
L Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinda Vergi Ertelemesi

Dogrudan dogruya enflasyonun isletmeler tzerindeki etkisini gidermeye
yonelik bir uygulama olmayan fakat, sonucu itibariyle bu amaca kismen hizmet eden
bir vergi erteleme miiessesesi olan bu uygulama, miikelleflerin yil iginde yaptiklar
arastrma ve gelistirme harcamalani tutarnimt ge¢memek Uzere ilgili dénemde
ddemeleri gereken yillik gelir (veya kurumlar) vergisinin %20’sinin kanuni stiresinde
tahsilinden vazgegilerek, bu orana isabet eden verginin {i¢ yil sireyle ertelenmesi
esasina dayanmaktadir. Ertelenen bu vergi ¢ yil iginde gelir veya kurumlar
vergisinin ddeme taksitleriyle birlikte egit taksitler halinde 6édenmektedir. Boylece

miikellefler vergi 6deme dénemlerini erteleyerek vergisel bir avantaj elde ederler.
1. Enflasyon Muhasebesi

Uluslararast muhasebe standartlarindan 29 sayili enflasyon muhasebesine
iligkin standarda gore, kronik olarak yiiksek enflasyonun yasandigi tlkelerdeki
gsirketlerin mali tablolarim1 enflasyon muhasebesine gore diizenlemeleri
gerekmektedir. Uluslararasi Muhasebe Standartlann Yiritme Kurulu, son birkag
yildir mali tablolarin uluslararasi muhasebe standartlarina gore diizenlendigi, ancak
soz konusu 29 sayili enflasyon muhasebesi standardinin uygulanmadigina iligkin
olarak mali tablolara ve denetim raporlarina diisiilen notu kabul etmemekte, ya
uluslararasi muhasebe standartlarina tamamen uyulmasini1 ya da mali tablolarin bu
standartlara uygun olarak diizenlenmediZinin belirtilmesini 1srarla talep etmekte ve

bu konuda sirketlere bask1 yapmaktad;r.m

Tirkiye’de TURMOB (Tiirkiye Serbest ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi) biinyesindeki TMUDESK’in (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Denetim

7% Candan, a.g.m., s. 91-92.
79 Cenk Murat Arslan ve Fercan Aykutlu, “Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Mali Tablo ve

Raporlann Diizenlenmesi”, Finans Diinyasi, Say1: 120, 1999, s. 89.
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Kurulu) 2. standard1 “Yiksek Enflasyon Dénemlerinde Finansal Raporlama”, UMS
29’un ilkemizde uygulanmig seklidir®® Tirkiye’deki muhasebe standartlar:
konusundaki kargasaya son vermek ve uluslararas: genel kabul gérmis muhasebe
uygulamalarina paralel standartlar olugturmak amaciyla hazirlanan bu standart, son
ii¢ yillik enflasyon oranminin %100’e yakin veya bu oramin tzerinde olmasi
durumunda yiiksek enflasyonun varligimi kabul eder ve bu durumda finansal
tablolarin dénem sonunda enflasyona gore diizeltilmesi esaslarint belirtir. Diizeltme

isleminde DIE’nin Tiirkiye geneli igin yayinlamis oldugu TEFE esas alinir.

Ote yandan, SPK’da halka agik sirketlerin mali tablolarinin enflasyona gore
diizeltilmesi i¢in 28 Kasim 2001°de UMS 29’a paralel diizenlemeler igeren “Yiiksek
Enflasyon Dénemlerinde Mali Tablolarin Diizeltilmesine Iligkin Usul Ve Esaslar
Hakkindaki Teblig” ini yaymnlamig, fakat uygulamaya ge¢ilmesini iki yil
ertelemigtir.?®’ Enflasyon muhasebesine ilk adim olarak nitelendirilen bu tebligin
amaci, tarihi maliyetler esas alinarak diizenlenmis mali tablolarin yiiksek enflasyon
donemlerinde, enflasyona gore diizeltilmesine iliskin ilke ve kurallar1 belirlemek
olarak tamimlanmistir, Tebligde parasal ve parasal olmayan kalemler diye bir ayrima
gidilmigtir. Mali tablolarin enflasyona gore dizeltilmesi islemleri tebligde
bilangonun diizeltilmesi, gelir tablosunun diizeltilmesi ve ek mali tablolarin
duzeltilmesi olarak diizenlenmigtir. Teblig ile yeni bir defiter “Enflasyona Gore
Diizeltme Defteri” tutulmasi zorunlulugu getirilmigtir. Yiiksek enflasyon nedeniyle
mali tablolarin s6z konusu Teblig uyarinca diizenlendigi dénemlerde, muhasebe
defter ve kayitlar ile diizeltme iglemine tabi tutulmug mali tablolar arasindaki iliskiyi
kurmak ve bir sonraki mali tablolarin saglikli bir gekilde hazirlanmasini saglamak

lizere yapilan diizeltme iglemleri bu defterde kaydedilecektir. 22

Bagimsiz denetim girketlerinin denetimine tabi bankalarda 2002 yilinda
enflasyon muhasebesi tebligi uygulayarak, 2001 yilt sonu mali tablolarim enflasyona

gore diizeltmiglerdir. S6z konusu diizeltilmis mali tablolar Haziran ay1 ortalarinda

%0 TOBB Yayin, a.ge., s. 131.

2! Nuri Uman, “Enflasyon Muhasebesi Kanunu Tasans: Ile Iigili Son Gelismeler”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Sayr: 257, Ocak 2002, s. 5.

%2 Arslan ve Aykutlu, a.gm., s. 90-91.

145



yayinlanmigtir. Boylece Bankacilik Denetleme ve Duzenleme Kurulu, enflasyon

muhasebesini ilk uygulatan kurum olmugtur.**

Maliye Bakanlig1, enflasyon muhasebesi ile ilgili ¢aligmalara baglamis, diger
yandan TURMOB ve Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasinin
organizatérligiinde 24 kisilik Enflasyon Muhasebesi Komisyonu olugturulmustur.
Bu komisyon Maliye Bakanlifi’na kapsaml bir rapor sunmustur. Maliye Bakanli1

da bu raporu ve diger ¢aligmalar degerlendirerek yasa tasarisim hazirlamaktadir.

Maliye Bakanligi, “Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adl tasarty1 TBMM’ne

sevk etmigtir.?®*

30.12.2003 tarihli 25332 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5024 sayili
Kanun’la enflasyon muhasebesi uygulamasina gegilmistir. Enflasyon muhasebesi
uygulamasi, 2003 yil1 6ncesinde yabanci ortaklifa sahip ve yurt digindaki sirketlerle
iligkileri olan sirketlerde gegerli iken, 2003 yilindan itibaren SPK ve BDDK
kapsaminda olan igletmelerde ve s6z konusu kanunla birlikte 2004 yilindan itibaren

ise gelir ve kurumlar vergisine tabi igletmeler de zorunlu olmustur.?®

5024 Sayili Kanun’la kazancimi bilango esasina gore belirleyen isletmeler
enflasyon muhasebesi yontemini uygulayarak mali tablolarinda parasal olmayan
kalemlerini enflasyon diizeltmesine tabi tutacaklardir. Enflasyon muhasebesi
uygulamasi, fiyat endeksindeki artigin son 3 hesap doneminde %100’den ve iginde
bulunulan hesap déneminde %10°dan fazla olmasi halinde uygulanacaktir. Enflasyon
muhasebesi uygulamasi her iki sartin birlikte gergeklesmemesi halinde sona
erecektir. Diizeltme iglemi, Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan TEFE g6z Oniinde
bulundurularak Maliye Bakanlii’nca belirlenen diizeltme katsayisi kullamlarak

yapilacaktir, 2%

%3 Uman, a.gm, s. 5.

24 Osman Orhun, “Enflasyon Muhasebesine Atilan Adim”, Miikellefin Dergisi, Sayr: 131, Kasim
2003, s. 101.

%5 Fatih Cogkun, “5024 Sayili Kanunla Getirilen Enflasyon Diizeltmesi ve Muhasebelestirilmesi”,
Yaklagmm Dergisi, Yil: 12, Say1: 135, Mart 2004, s. 49.

# vage.,s. 42,
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5024 sayili kanun vergi mevzuatimizda yer alan yeniden degerleme, maliyet
artis fonu, stok degerlemesinde LiFO yonteminin kullanilmas: gibi kismi nitelikli

korunma yontemlerini de ortadan kaldirmigtir.%®’

II. TURKIYE’DE ENFLASYONLA MUCADELEDE UYGULANAN
VERGI POLITIKALARI

Yiiksek enflasyon olgusu, Tirkiye’nin uzun yillar ¢6zemedigi en Onemli
problemidir. Enflasyonun gelir dagilimi tzerindeki olumsuz etkileri de goz 6ntine
alinirsa, bu kadar uzun sire devam etmesi ayni zamanda o6nemli bir sosyal
problemdir. Enflasyonun vyarattif1 belirsizlik ortaminin gerek yurti¢i gerekse
yurtdigindan gelen yatirimlari olumsuz etkilemesi Tiirkiye ekonomisinin potansiyel

biyime oranini da asagtya cekmistir. 258

Giniimiizde enflasyonun kontrolii i¢in para politikalarin uygulanmasi
yayginlagmugtir. Enflasyonla miicadelede vergilerin arttinlmasi ve kamu
harcamalarinin kisilmasinda sosyal ve siyasal sinirlar olmasi, maliye politikalarinin
ekonomi tam istihdama yaklastikga etkinligini yitirmesi nedenleriyle daha gok para

289

politikalar1 tercih edilmektedir.”™ Buna karsilik; enflasyonist gidisin kontrol altina

alinmasim amaglayan tedbirlerin hem dretimi arttrmaya hem de i¢ talebin
kisilmasim saglamaya yonelik olmasi gerektiginden maliye politikasi araglarindan

290

yaralanmak zorunluluktur.”” Ancak para ve maliye politikasi alamindaki tedbirler

enflasyonla miicadeleyi belli bir noktaya kadar gotirecek giictedir. Yapisal

sorunlarin iizerine gidilmeden istenilen sonuca ulagmak olanak digidir. !

Enflasyonla miicadelede maliye politikas: araglarindan vergi politikasi toplam

talebi kismak agisindan énemli bir aragtir. Tirkiye’de enflasyonla miicadelede

%7 Aydin Karapmar, “Vergi Kanunu Kapsaminda Enflasyon Muhasebesi Uygulamas1”, Yaklagim
Dergisi, Yil: 12, Say1: 133, Ocak 2004, s. 271.

%8 Ali Tuglu, “Enflasyon Tiirkiye’nin Kaderi Olmamah”, Yaklagim Dergisi, Yil: 9, Say1: 101, May1s
2001, s. 144.

%9 Ramazan Gokbunar ve Ozcan Erdogan, “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde iktisat Politikalari
Icerisinde Maliye Politikalaninin Nisbi Onemi ve Uyum Sorunu”, 11. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
4-8 Mays 1995, Izmir, 1997, s. 205.

20 Hyzir Tarakgy, “Tiirkiye’de 1980 Yilindan Beri Uygulanan Enflasyonu Onleyici Harcama ve Vergi
Politikalarma [liskin Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 63, Kasim 1986, s. 68.

. ®! Riza Kandiller, “Enflasyonla Miicadele Programu ve Uygulamasi”, Dig Ticaret Dergisi, Yil: 6,
Say1: 20, Ocak 2001, s. 144.
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uygulanan vergi politikalarint 1980 6ncesi ve 1980 sonrasi olarak iki kisimda

inceleyecegiz.

A. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Donemde Enflasyonla Miicadelede
Uygulanan Vergi Politikalar:

Turkiye ekonomisi, cumhuriyet sonras: donemde 6nemli bir yap: degisikligi
gegirmis ve ilke hizla geligmistir. 1923 yilinda Izmir'de yapilan Tirkiye Iktisat
Kongresi’'nde alinan kararlar, bu donemde takip edilen vergi politikasinin
olusumunda temel etken olmugstur. Bu dénemde tilkenin hizli bir gekilde kalkinmasi
igin 1927 wyilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi kuruluglarinin
vergilendirilmesine bazi muafliklar getirilmistir. 1929°da ekonomik buhranmin da
etkisiyle, 6zel sektorin sanayi kuramayacagi bunun devlet eli ile kurulmas: gerektigi

seklindeki goriislerin yayginlagmasiyla Tiirkiye’de devletgiligin temelleri atilmugtir.

1934 yilinda diinya siyasi konjonktiiriinde ortaya ¢ikan gelismeler nedeniyle
I. 5 yillik sanayi planinin uygulamaya konulmus olmasina ragmen tlkede temkinli
bir politika izlenmigtir. 1933-1939 déneminde, kamu yatirimlarinin biyiik bir kismi
vergi ile ve kismen de enflasyonla karsilanmistir. Devlet biitgesi iginde ve kamu
ekonomisine ait diger hesaplarda vergi ile karsilanmig goriinen yatirimlar, genig
olgiide ticretli siufin gelirinde yapilan cebri tasarruflarla beslenmigtir. Cinki bu
dénemde kullanilan vergi, bagta devlet sektoriinde ¢aliganlar olmak tzere, Gcretli
kesimin gelirine yikletilmigtir. Boylece aym donemde enflasyon, devlet

yatirimlarinin kismen dalgali borglarla finansmam suretiyle yaratilmigtir.?2

1940-1950 yillar1 arasinda vergi politikalarim etkileyen en 6nemli olay II.
Diinya Savagpt olmugtur. Tirkiye savaga girmemis olmasina ragmen, artan kamu
harcamalarini kargilayabilmek amaciyla mevcut vergilere zamlar yapilmig, ayrica
yeni vergi kanunlar1 ¢ikariimustir.®® Onceleri Milli Koruma Kanunu ile zel kesime
¢ok siki kontroller getirilmig, ancak bu sistemden ¢ok biyiik karaborsacilik ve
istif¢ilik dogunca daha sonraki yillarda biraz daha piyasa mekanizmasina dogru

*2 Eker ve dig., a.g.e., 5. 339. L

#3 Ozhan Uluatam, “Enflasyon ve Vergileme”, Tiirkiye Maliye Egitim Sempozyumu HU IIBF
Maliye Boliimii, Cegitli Acilarda Vergileme ve Sorunlar 21-23 Mayis 1990 Antalya, Safak
Matbaasi, Ankara, 1990, s. 28.
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doniilmesi yiiksek enflasyona neden olmugtur. Bu dénemde devlet, bir yandan olusan
agir1 kazanglan ve enflasyonu onleyebilmek igin, diger yandan artan gelir ihtiyacini
kargilayabilmek i¢in ulagabildigi tiim alanlan vergilendirmigtir. Bunlara ¢rnek olarak
kazang vergisine uygulanan buhran zammuni, iktisadi buhran vergisini, muvazene
vergisini, Hava Kuvvetlerine yardim vergisini, varlik vergisini, toprak mahsulleri
vergisini verebiliriz. 1931-1939 yillarinda biitge agig1 ortalamasi 2.6 milyon TL.
iken, 1940-1945 yillan1 biitge fazlasi (sadece 1944 yilinda biitge agif: verilmistir),
ortalamas: 3.1 milyon TL. olmustur. Uygulanan siki vergi politikalar1 biitge agig:

sorununu Snlemistir, ancak bunun bedeli iiretimdeki diismeler olmustur. 2

1950°li yillarda kargilagilan ekonomik zorluklara kargi, 1960 yilinda agiri
borglanma ve enflasyonun agir1 boyutlara varmasi, askeri yonetimin iktidara el
koymasimin temel gerekgesi olmugtur. Bu donemde, tarim kazanglan vergi
kapsamina alinmig, esnaf muaflifinin sinirlan daraltilmig ve vergi kagakeilifini
onlemek amaciyla servet beyam: getirilmistir. Doénemin baginda ¢aligmalarina
baglayan Vergi Reform Komisyonu’nun da etkisiyle izlenen vergi politikas: agik bir
bigimde farklilagmustir. Bu farklilik, vergilerin ekonomiyi yonlendirici birer arag
olarak kullanimasi yolundaki ¢abalarin, ge¢mis donemlere oranla agik bigimde
yogunlagmasindan dogmustur. Yapilan vergi diizenlemelerinde o6zel sermaye

birikimini hizlandirmak amaciyla vergi araci genis o6l¢tide kullanilmistir.

1974 yilindan itibaren artan petrol fiyatlarnmn da etkisiyle biiyityen
enflasyon, Tiirk Vergi Sisteminde o0zellikle gelir vergisini olumsuz yoénde
etkilemigtir. Bu donemde vergi sistemini enflasyona karyt kullanmak bir yana,
enflasyonun sistemde meydana getirdigi tahribati giderecek asgari tedbirler bile

alilnamamugtir.

Goriildiigi  gibi, sanayilegmesini tam anlamiyla gergeklestirmeden
sanayilesmig toplumlarin vergi sistemlerini aynen uygulama yoluna giden
Tiirkiye’de, 1980 6ncesi dénemde vergi politikasi yoniinden amaglara uygun bir
vergi sistemi kurulamamugtir. Sanayilesmeden 6nce boyle bir vergi sistemini

uygulama ¢abalan bir takim sorunlara yol agmustir.

%4 Hiilya Kirmanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Reformlan, Siyasal Iktidar ve iktisat Politikalar”, Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslan, 36. Seri, 1994, s. 60-61.
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B. Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde Enflasyonla Miicadelede
Uygulanan Vergi Politikalan

1980 sonrasinda izlenen ekonomi politikalarinin temel hedefi, ilke
ekonomisinin diga agilmasi ve dig 6demeler dengesinin iyilestirilmesidir. Ulke
ekonomisinin yonlendirilmesinde, para-kredi politikalari ve tegvik tedbirleri etkin ve
yaygin bir bigimde 6n plana gikarilmug, sanayilesme ve vergi politikalar1 gibi diger
temel politikalara ayn: olgiide itibar edilmemigtir. Kamu kesiminin finansmaninda ve
kamu kesimince yonlendirilen ekonomik faaliyetlerde vergi kaynaklari ve biitge
disiplini bir kenara birakilmig, finansman temininde vergi yerine i¢ ve dis bor¢lanma,

vergi idaresi yerine banka sistemi kullamlmustir.**

1980 sonras1 vergi politikasinin en 6nemli ozelligi vergisel tegviklerle

yatirimlarin ve ihracatin 6zendirilmesidir

1. 24 Ocak 1980 istikrar Tedbirlerinin Vergi Politikasi Aqisindan
Degerlendirilmesi ve 1980-1994 Doneminde Uygulanan Vergi Politikalar:

24 Ocak 1980 Tirkiye ekonomisinde 6nemli bir doniim noktasidir. 24 Ocak
kararlariyla vergi politikast yoluyla ekonomide antienflasyonist bir vergi yapisinin

olugturulmas: amaglanmigtir.

Bu donemde, enflasyon ve 6demeler dengesindeki agiklar cumhuriyet
tarihinin en yiiksek seviyelerine ¢ikmigtir. Bu olumsuzluklarin yasandifi donemde
agiklanan 24 Ocak 1980~‘istikrar programimun daha 6nce agiklananlardan fark, kalic
ve ekonomide yapisal degigsimi saglamaya yonelik bir ekonomik gelisme programi
olmasidir. Bu gergevede Tiirkiye, 1980 istikrar kararlarinin ardindan yapisal bir
degisim siirecine girmigtir. .

24 Ocak kararlan; oncelikle enflasyonu kontrol altina alarak i¢ dengeyi,
Odemeler dengesi agiFini azaltarak da dig dengeyi saglamay: amaglamigtir. 24 Ocak
kararlan ile ilgili dnemli nokta, bu kararlarn i¢ ve dig dengelerin serbest piyasa

kogullar ile gergeklestirmek iddiasini tagimig olmasidir.

5 Tank Artukmag, “Ekonomik Politikalar ve Vergi Politikas”, Ankara Sanayi Odasi Dergisi, Yil:
13, Say1: 96, Ocak- Subat 1989, s. 4.
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24 Ocak istikrar tedbirleri paketinin ekonomiyi istikrara kovugturma yolunda

hareket noktas1 sunlar olmugtur:**®

“1. Enflasyonu yavaglatmak, fiyat istikrarim saglamak ve enflasyonun devlet

sektorinden kaynaklanan tesirlerini yumugatmak,

2. Uretim garkini harekete gegirmek; bunun igin de doviz, enerji ve ona bagl:

ve bagli olmayan diger girdiler arzin1 arttirmak

3. Ekonominin doviz kazanma giiciinii harekete gegirmek igin ihracat1 hizla

tesvik etmek,
4. Zorunlu ithalat diginda doviz harcamalarini minimum diizeye indirmek,

5. Serbest tesebbiis giiciine destek olarak kitliklar1 azaltmak ve bu yoldan arz

ve talep dengesini saglamada tesirli olmak, piyasa mekanizmasini igletmek,
6. Yeni tasarruf, faiz politikalar1 uygulamak.

24 Qcak istikrar programinin temel hedefleri arasinda yer alan enflasyonun
kontroliinde basari saglanamamigtir. Bunun temel nedeni, 1980°den sonra siirekli
buyliyen biitge agiklari ve bunun sonucunda da programda Ongoriilen parasal
disiplinin saglanamamasidir. 1980’den itibaren, bazi donemler hari¢ olmak iizere,
butce agiklari strekli artiy gostermistir. Bu doénemde bitgenin finansmaninda
vergilere yeterli 6nem verilmemistir. 1980°den sonra izlenen vergi politikalan
geregince muafiyet ve istisnalar ile vergi dis1 birakilan kazanglar yaninda kayit digt
ekonominin kayda alinmasina yonelik ciddi tedbirlerin alinmamasi nedeniyle vergi
kayip ve kagaklarinda hizli bir artiy meydana gelmigtir. Ayrica 1980’den sonra ¢ikan
mali aflar ve vergi sisteminde meydana gelen olumsuz geligmeler, gergek usulden
gotirt usule gecilmesi gibi, kayit disi ekonominin yayginlagmasinda 6nemli rol

oynamgtir.?’

24 Ocak kararlarinin basarisizia ugramas: ile birlikte, ekonomik kriz

isaretleri gelmeye baglamis ve bunun iizerine 4 Subat 6nlemleri giindeme gelmistir.

%6 Eker ve dig., a.g.c., s. 345.
7 Akdogan, a.gbr., s. 145.
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4 gsubat 1988 Kararlarinin gerekgesinde, ekonominin kotiiye gitmesinin
nedeni olarak 1987 yilinda referandum ve segimler nedeniyle kamu kesimindeki

zamlarin gecikmesi gosterilmigtir.2*®

1980 yilinda askeri hitkiimet tarafindan yapilan bir uygulama kiigiik esnaf ve
sanatkarlarin goétiirii vergisinin ve tarimda asgari verginin enflasyon asinmasindan
daha fazla yiikseltilerek bu kesimlerin vergi ylikiinin baglangigtakine kiyasla
arttirilmasi olmugtur. Ancak 1981 yilinda kigik ¢iftgi muafligs ile ilgili igletme
biyikligi smin arttinlarak tarim  kesiminin  vergi yiki  onemli élgiide

digiralmigtar.”

1980 sonras1 dénemde vergi politikalar: ile, vergilemeyi ekonomik ve sosyal
amagclarin gergeklestirilmesinde etkin bir arag olarak kullanmak ve toplam talebi
kontrol altina alarak enflasyon hizimi azaltmak istenmistir.>®® Yeni anayasa ile,
Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi’nin Bakanlar Kuruluna mali konular dahil kanun
hitkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini vermesi, vergi politikasinin ekonomi
politikas1 icinde daha etkili bir ara¢ haline getirilmesine ¢aligildiginin bir
gostergesidir. Ayrica, bakanlar kuruluna kanunda belirtilen asgari ve azami sinirlar
icinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiktmliliklerin muaflik, istisna ve
indirimlerinde de degisiklik yapabilme yetkisi tanunarak, vergi sistemi daha etkili
kullamlmaya cabgilmistir®®® 1982 Anayasasiin 73. maddesinin 4. fikrasinda
belirtilen bu imkan, enflasyonun vergi sisteminde ortaya ¢ikardig1 yipranmaya kars1
kullamilmak istenilmigtir: “Vergi, resim, har¢ vb. mali ytukimlaliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerine , kamunun belirtti§i yukar
ve agag1 siirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.”

1985 yilindan itibaren dahili tevkifat uygulamasiyla yillik beyanname
verenler igin pesin vergi uygulamasi getirilmigtir. Burada amag gelirin elde edilmesi

ve verginin ddenmesi arasindaki zaman farkinin enflasyon siireci nedeniyle vergi

8 Giingor Uras, “4 Subat Kararlar1 Ne Getirdi- Ne Gotiirdii?” 1988 Yih Mali Politikalan ve 4 Subat
Tedbirleri (Goriigler ve Degerlendirmeler), TOOB Yayin No: 71, Ankara, 1988, s. 71.

%9 Kirmanogly, a.g.m., s. 75-76.

300 Tosuner, a.g.m., 5. 192.

301 Zeynep Arkan, “Tiirkiye’de Vergi Enflasyon iliskisi”, Izmir Ticaret Odast Dergisi, Y1l: 64, Say:
11, Kastmn 1991, s. 20.
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gelirlerini azaltmasim 6nlemek ve vergisini tevkif yoluyla 6deyen iicretli kesim ile

beyanname veren miikellefler arasindaki adaletsizligi gidermek.>*

Bu donemde; gelir vergisinde, matrahinin genisletilmesi ve oranlarin
dugirilmesi seklinde tarife degisikligi yapilmigtir. 1980 sonrasi: dénemde gelir
vergisi oranlan %40’tan baglatdmug, vergi kagaklarini 6nlemek amaciyla gesitli
diizenlemeler yapilmugtir. 1982 yilinda yapilan diizenleme ile gelir vergisi oranlarimin

1985 yilina kadar kademeli olarak %25’e diigtirilmesi 6ngérilmiigtiir.

Fakat gelir vergisinde, dilim araliklarimin genis tutularak az sayida dilimin
tespiti, gelir vergisi tarifelerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olan otomatik
istikrarlandiricilik niteligini zedelemigtir. Bununla birlikte, miikelleflerin gelirleri
vergi incelemeleri diginda kolayca kontrol altina alinmasi nedeniyle, gelir vergisi
sistemine hayat standard: esas1 diye bir miiessesenin getirilmistir. Ucret, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda vergi tevkifatinin alam genisletilmis, vergi tevkifatt
oranlarinda degisiklik yapilmigtir. Gelir Vergisi Kanunu’nda getirilen yeniliklerden
biri de pesin 6deme sistemi olmugtur. Pesin 6deme sisteminin uygulanmasina
gecilmesiyle  vergi  gelirlerinin enﬂasybn tahribatindan  etkilenmemesi
amaglanmustir. > Biitce dist fon uygulama alam genigletilmis, ticretlilere Vergi Tadesi

Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir.

1950 yilinda yiiriirkiliige giren Kurumlar Vergisi Kanunu da, 1980’de kokla
bir degisiklige ugramigtir. Yapilan degisikliklerle getirilen yatirimlari ve ihracati
tesvik edici hikiimlerin kisa dénemde yaratacag: vergi kaybinin, uzun dénemde s6z
konusu tegviklerle yatirimlari arttirmasi sonucu giderilecegi diustinilmistir. Ayrica,
yatirimlarin artmasiyla iiretimin ve istihdamin da artacag, bu sayede igsizlik
sorununun ¢Oziimiine katkida bulunulacag: gibi enflasyonun da izlenen vergi

politikasi sayesinde etki altina alinacag: belirtilmigtir.***

Kurumlar vergisi oram, 1980-1986 arasinda sermaye sirketleri ve

kooperatifler igin %50, diger sirketler ve KIT igin %35 olarak uygulanmaktaydi.

392 Mehmet Safak, “Gelir Vergisi Tarifesi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 87,
Kasim 1998, s. 156.

3% Tosuner, a.g.m., 5. 194-195.

34 Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarimn Olusumu, Anadolu Universitesi Basimevi,
Eskigehir, 1987, s. 131.
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1986°da ise, bu oran her iki grup igin de %46 olarak degistirilmis ve kar paylar1 vergi
dis1 birakilmigtir.

1980 sonras: donemde vergi kayiplarim onleyerek gercek talep baskisi
onlemek igin, haksiz vergi iadeleri kapsam igine alinmig, kagake¢ilifa tesebbiis sugu
genisletilmis ve kagakeilik fiilini olugturan hadler arttirillmig. 1983 yilindan sonra
hizlanan enflasyona gare bulmak amaciyla vergi gelirleri arttirlmus, gelir vergisinde
diigme nedeniyle azalan vergi gelirleri, vergi sistemine Katma Deger Vergisi Kanunu
sokularak telafi edilmeye galigilmigtir. Katma Deger Vergisi (KDV), kisa dénemli
efektif talebi kisip uzun dénemde toplam arzi arttirarak enflasyonist baskinin
onlenmesi yoniinde etkili olmugtur.®®® Bu dénemde, uygulanan iktisat politikast
geregi, baz1 kesimlere genis istisna ve muafiyetler taninmis oldugundan, ¢ikarilan
vergi yasalann KDV diginda buytik 6l¢iide vergi kaybina yol agmustir, biitge agiginda

ise artiy meydana gelmigtir.

Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de vergi politikasinin toplam arzi
arttiracak sekilde kullanilmas: olmustur. Bu nedenle, bu dénemde yatirim indirimin
kapsam ve sirlan genigletilmis; vergi iadesi, istisna ve muafiyetlerle ihracatin
ozendirilmesine gahisilmustir>® Ozellikle 1989 yilinda baslayan VI Bes Yillik
Kalkinma Planinda, vergi politikalari kurumlagmamn tesvikini amag¢ edinmis,
kurumlara taninan muafiyet ve istisnalarin kapsamu genigletilmis, yatirim

indiriminden gelir vergisi miikelleflerinin de yararlanmas: saglanmugtir. >’

1980 sonras: izlenen vergi politikalan geregince, ¢esitli muafiyet ve istisnalar
ile vergi dig1 birakilan kazanglar ile kayit digt ekonominin kayda alinmasina yénelik
ciddi tedbirlerin alinmamasi nedeniyle, vergi kayip ve kagaklarinda hizli bir artig
meydana gelmigtir. Bununla birlikte yiiksek gelir gruplarimin ve biytik girisimcilerin
dolaysiz vergi yiiklerinin ¢ok sayida istisna ve muafiyet uygulanarak digtrilmesi
vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 kargilayamamasinda en biiytik etken olmusgtu.
Diger yandan 1980 yilindan sonra birikmis vergi uyusmazhklarinin ¢ozilmesi, kayit

dis1 servetin aklanarak sirket kayitlarina alinmasi ve bununla birlikte hazineye kisa

305 Tosuner, a.gm., s. 193-196.

36y agm,s. 194-195. _

307 Mehmet Tosuner, “Tiirkiye’de 1994 Mali Bunalim ve Vergi Reform Ihtiyac1”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1: 80, Mayis 1995, s. 81.
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vadede gelir saglanmas: amaciyla gesitli vergi aflar1 ¢ikarilmigtir. Boylece vergi
gelirleri toplam kamu harcamalarimi kargilayacak diizeyde arttinlamamigtir. Biitge
agiklarinin genel olarak i¢ bor¢lanma ile kapatilmaya galigilmasi, ekonomideki
olumsuz bekleyisleri de olumsuz yonde etkilemis ve artik devletin istikrar
saglamaya yonelik politikalarina given duyulmamaya baslanmigtir. Oldukga yiiksek

seviyeye ulagan kamu kesimi agiklari, 1994 krizinin de baglica nedenidir.

2. 5 Nisan 1994 Ekonomik Iistikrar Tedbirlerinin Vergi Politikas1
Acisindan Degerlendirilmesi ve 1994-1996 Déneminde Uygulanan Vergi
Politikalan

Ekonomide enflasyonun kontrol altina alinamamasi, kamu kesimi agiklarinin
hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg servisine bile yetmemesi, devletin nakit
ihtiyacimt i¢ borglanma ile finanse etmesi ve sonugta ekonomideki mal, para ve
sermaye piyasalarindaki makro dengelerin bozulmas: nedeniyle 5 Nisan 1994

Ekonomik Istikrar Kararlari ile yeni bir istikrar programt uygulamaya koyulmustur.

5 Nisan Kararlarini alinig nedeni; enflasyonu digiirmek, Tiirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artigini hizlandirmak ve ekonomik ve sosyal kalkinmay1
gergeklestirmekti. Pakette, yeni vergiler koyarak kamu kesiminin gelirlerinin
arttirlmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi, sermaye piyasasinin geligtirilmesi,
ihracatin tegvik edilmesi gibi onlemler 6ngériilmistir. Bununla birlikte, yapisal
diizenlemeler boliimiinde de sosyal giivenlik kurumlarinda reform yapilmasi, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)lerin zellestirilmesi ve bazi KIT’lerin kapatiimasi
Ongorillmiig, tanimsal destekleme politikas: agiklanarak tarim kesimine yapilacak

desteklerin azaltilacag belirtilmistir.>*®

5 Nisan kararlarinin amaci, kararlanin ilgili paragrafinda goyle
agiklanmaktadir:%

“e Bu programun amaci, enflasyonu hizla diigiirmek, Tirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artigin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal

dengeleri de g6zeten siirdiirebilir bir temele oturtmak,

%8 vage.,s. 83.
309 Karluk, a.g.e., 5. 414-415.
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® Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
amagclanirken, diger taraftan istikrari sturekli kilacak yapisal reformlar da
gerceklestirilecektir.

® Gelirlerin, ekonominin rekabet giiciinii dikkate alan ve verimli, istihdami
destekleyen bir yapida gelismesi istikrarin bir diger temel unsurudur.

o Istikrarin kalict olmasi; sirdirilebilir bir biiyiime ortamina girilmesi,
kamunun ekonomideki roliniin yeniden tanimlanmas:i ve bu gercevede yeniden
orgiitlenmesini gerektirmektedir. Burada temel ilke siibvansiyon dagitan bir devlet
yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini
saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegmek olmalidir.

e Bu program cergevesinde kisa vadede toplumun her kesiminin giicii
oraninda fedakarliklar géstermesi gerekmektedir. Bu fedakarligin gésterilmesi ve

toplumun biitiin kesimlerince desteklenmesi programin basarisi i¢in temel sarttir.”

1994 istikrar tedbirleri ile doéviz kuru, ticret, fiyat politikalar1 uygulamalarinin
yaninda gelir arttirici 6nlemlerle ilgili vergi 6demeyen kesimlerin vergi 6demelerini
saglamak igin vergi denetimlerinin kamu oyunun yakindan gérecegi sekilde yaygin
ve yogun bir gekilde yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, akaryakit tiiketim
vergisinden biitgeye ayrilan pay artmus, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine ek

vergi, motorlu kara, deniz, hava tagitlarindan ek vergi alinmasi 6n goriilmiistiir.>*°

5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Programt’nda yer alan énlemlerin énemli bir
bolimi 3986 sayili Kanunla bir kez uygulanmak lizere uygulamaya konulan;
Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Motorlu Tagitlar Vergisi, Ek Gayri
Menkul Vergisi, gibi vergilerdir. bu vergiler vergisini diizenli olarak &deyen

miikellefe ek vergi yiikii getirmigtir.

Israil’de 1985 yilinda uygulanan heterodoks program &rnek alinarak
hazirlanan 5 Nisan Istikrar Programu ile kamu agiklarinin kapatilmasina oncelik
verildiginden, ciddi ve kapsamli bir vergi reformu uygulamaya konulmamis olup;

sadece birkag gegici ek vergi ile kisa vadede kamu gelirleri arttinilmaya galigtimigtir.

319 {smail Can, “Ekonomik Krizlere Karst Uygulanmasi Gereken Vergi Politikas1”, Maliye Dergisi,
Say1: 142, Ocak-Nisan 2003, s. 73.
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Sonugta Tirkiye’nin en onemli iktisadi sorunlarindan olan enflasyon kontrol altina

alinamamugtir.

1995 mali yil1 biitge gerekgesinde vergi politikasina iligkin; vergi gelirlerinin
kamu harcamalarinin en 6nemli ve saglam kaynag: olmas: nedeniyle biit¢e disiplini
agisindan vazgegilmez nitelikte oldugu belirtilse de, 1995 yili vergi politikasinin

gegmis yillardan farki olmamgtir.*!!
3. 1996-2000 Doneminde Uygulanan Vergi Politikalar

1996-2000 donemini kapsayan VII. 5 Yillik Kalkinma Plaminda, vergi
politikasinin toplumsal tercihler ve tilke ihtiyaglar: dogrultusunda yapilandirilmasi
konusunda ¢alismak tizere Vergi Istisare Konseyi kurulmasi, vergi kanunlarinda yer
alan istisna ve muafiyetlerin asgariye indirilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmast,
g6tiirii vergileme usuliiniin daraltilmasi, tasarruf ve yatirimlar tizerinde olumsuz etki
yaratan gelir tizerinden alinan vergiler yerine tiiketim tizerinden alinan vergilere
agirlik verilmesi, enflasyon muhasebesi uygulamasina olanak veren bir sistemin

olugturulmas: hedeflenmistir.>'2

Ayrica, 1996 yilinda giimritk birligine gegisle birlikte ithalattan alinan
vergilerden elde edilen gelirlerde olusan azalmanin onlenmesi amaciyla Ozel
Tiketim Vergisi Kanun Tasarist hazirlansa da 1996 yili baginda ytirirliluge
konulamamustir. Gimriik vergisi ve es etkili vergilerin kaldirilmas:i nedeniyle

meydana gelen kayb1 dnlemek i¢in baz1 vergilerde degisiklikler yapilmugtir.

On dort vergi kanunu ve iki kanun hiikkmiinde kararnamede degisiklikler
yapan 4369 sayil kanun 29 Temmuz 1998 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak
yiirirlilige girmigtir. Maliye Bakanlifinca vergi reformu olarak nitelendirilen bu
kanun vergi reformu degil genis kapsamli bir vergi degisiklik paketi oldugu

digiinilmigtir. >

Vergi reformu olarak sunulan bu diizenlemelerde, amag vergi gelirlerini

arttirmak olmustur. Vergi gelirlerini arttirmak igin de, vergi kayip ve kagaklarinin

31! 1995 Mali Yih Biitge Gerekgesi, T.C. Maliye Bakanlgi, Ekim 1994.

312 V11, Beg Yilik Kalkinma Plam Metni (1996-2000)

313 Zeynep Arikan, “4369 Sayilh Vergi Yasasmm Bosluklan”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Yil: 35, Say1: 10, Ekim 1998, s. 61.
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ortadan kaldirilmas: ve vergilendirilebilir mevcut gelir unsurlart diginda yeni

kaynaklar tespit edilmesi yontemine bagvurulmustur.

Kanunda vergi tabanini genigleterek vergi gelirlerinin arttirilmas: amacina

yonelik olarak;

1. Gelirin tanimi degistirilmig,
2. Indirim ve istisnalar daraltilmusg,
3. Gotirt vergilemeye son verilmis

4. Vergi tabanini eriten yasal bosluklarin giderilmesi amaglanmustir.

Diger yandan; vergi gelirlerinin arttirlabilmesi nedeniyle kayit disi

ekonominin kayda alinabilmesi igin de;

1.Vergi kimlik numarasi uygulamasimin yayginlastirilmasina yonelik bir
kisim tedbirler alinmakta,

2. Herkes belge diizenine dahil edilmekte,

3. Vergi kimlik numaras: bazinda ve manyetik ortamda, diizenli belge verme
yukimluligi getirilmekte,

4. Otomasyon, istihbarat ve denetim, merkez ve bolge bazinda yeniden

yapilandirilmaktadir*'*

4369 sayili kanunla yapilan degigiklikleri baginda gelir vergisi konusunun
yeniden tespit edilmesi gelmektedir. Kayit dig1 ekonomiyi kayda almak ve vergi
tabaninin yaygnlagtinilmasimi  saglamak amaciyla, gelirin tespitinde kaynak
teorisinden net artig teorisine gegilmis ve kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler 1
ocak 1999°dan itibaren gelir vergisi kapsamina alinmigtir. 4369 sayili kanun
oncesinde gelir; bir gergek kiginin bir takvim yil1 iginde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutan olarak tammlanmigtir. 4369 sayili kanunla gelirin tamimu ise; bir gergek
kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi tasarruf ve harcamalarina kaynak teskil eden
her tirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu kanun ile kaynagina bakilmaksizin
kiginin satin alma giiciinii arttiran her tiirli deger akimu gelir olarak kabul
edilmektedir.

314 Mesut Koyuncu, “Vergi Reformu”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 218, Ekim 1999, s. 48.
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Bu kanun ile vergi oranlarinda degisiklikler yapilmigtir. Gelir vergisinde en
dugiik oran %25’ten %15’e, en yiiksek oran %25°ten %40°a indirilmigtir. Kurumlar
vergisinde oran %25’ten %30’a; emlak vergisinde ise meskenlerde %0.4’ten%0.1’¢;

arsalarda %0.6’dan %0.3’e indirilmistir.

Miikelleflere tig ayda bir bilango gikarma mecburiyeti getirilerek; gelir vergisi
miikellefleri igin %15, kurumlar vergisi miikellefleri igin %25 gegici vergi alinmas:
uygulamas: getirilerek, enflasyonun vergi gelirlerinde meydana getirdigi azalma

Onlenmek istenilmigtir.

Yatirim indirimi orant %30’dan %40’a yiikseltilerek toplam arzin arttirilmas:

saglanmaya ¢aligilmigtir. Bu oran bazi yatirimlar igin %200 kadar arttinlmigtir.

4369 sayili yasa ile hayat standardi ve gotirti vergi uygulamalarina son
verilmesi vergi gelirleri agisindan olumsuz olmugtur. Nitekim, kamu finansman
dengesini kuvvetlendirme 6nlemleri gergevesinde hayat standardi esasi 2000 yili

gelirine uygulanmak lizere gegici olarak tekrar uygulamaya koyulmuétur.3 15

4369 sayili kanuna yogun tepkiler, ekonomideki durguniuk, vergi gelirlerinin
arzu edilebilir diizeye ulagmamas: ve tahsilat oranlarindaki gerileme 4369 sayil
vergi reform yasasi ile yapilan degisikliklerin tekrar elden gegirilmesini zorunlu
kilmigtir. Bunun sonucunda, 4444 sayili yasa ile 1999-2002 willar1 gelirlerinin
vergilendirilmesinde gelirin tanimi yeniden eski halini almig, bu siire boyunca
vergilemede “net artig teorisi” yerine “kaynak teorisi’ne geri donilmigtir. Gegici
vergi uygulamasinda olugan direng géz oniine alinarak gelir vergisi miikellefleri igin
siire alt1 aya gikarilmustir.>'® Kurumlar vergisi miikellefleri igin ise 1 Ocak 2000’den

itibaren %25’ten %20’ye indirilmigtir.

1999-2000 yilinda elde edilen iicret gelirleri digindaki gelir unsurlari igin
tarife 5 puan arttinlmigtir. Boylece miikellefler lizerindeki vergi yiiki arttinnimaya
caligilmigtir.

*!% Cihan Terzi, “1980 Sonrasi Vergi Politikalar”, XVIL Geleneksel Maliye Sempozyumu,Celal
Bayar Universitesi [IBF Maliye Boliimii, Emek Matbaacilik, Manisa, 2002, s. 155.
316 Koyuncu, a.g.m,, s. 57-58.
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Sonug olarak 4444 sayil yasa ile yapilan degisikliklerin biiytik ¢ogunlugu, ii¢
yillik bir stire igin 4369 sayilt Vergi Reformu Yasast ile degistirilen hiikiimlerin geri

getirilmesinden ibarettir.

1999 yilinda yasanan depremden dogan ekonomik kayiplar dénlemek {izere
bazi mikellefiyetler ve vergi yikiimlikleri getirilmistir. 26.11.1999 tarihinde
yayinlanan 4481 sayili Kanunla Ek Emlak Vergisi, Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi, Ek
Motorlu Tagitlar Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi getirilmigtir.
Ayrica %15 KDV oran1 %17’e, %23 KDV oramni ise %25’ e ¢ikariimugtir.

4. 2000-2003 Doneminde Uygulanan Vergi Politikalan

2000-2003 doneminde istikrar1 saglayici vergi politikas: 6nlemlerini 4 baglik

altinda inceleyecegiz.

a. 2000-2002 Enflasyonla Miicadele Program Cergevesinde Uygulanan
Vergi Politikalar

1997 yilinda yasanan Asya Krizi ve ardindan yaganan Rusya krizi Tiirkiye
ekonomisini de etkilemis ve bu amagla; belirginlesen ekonomik dengesizlikleri
gidermek ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla 3 yillik bir program
uygulamaya koyulmugtur.

IMF Icra Kurulu tarafindan 22.12.1999 tarihinde onaylanan 09.12.1999
tarihli Niyet Mektubu’nda “vergi politikas: ve idaresi” ile ilgili olarak asagidaki

hususlara yer verilmistir: *'7

“Hiikiimet vergi sistemini daha etkin ve adaletli bir hale getirmek amaciyla,
vergi sistemini iyilestirmek ve vergi uygulamasini giiglendirmek kararlilif igindedir.
Net ve basit yasa ve diger mevzuatla desteklenmis genig tabanli, digik ve tahmin
edilebilir marjinal vergi oranlar1 iizerine kurulu bir vergi sistemi hem i¢ yatirimi
tesvik etmek hem de yabanci sermaye gekmek igin en iyi aragtir. Maliye Bakanlig:
halihazirda vergi idaresi sistemine iligkin tam otomasyon da dahil olmak tizere vergi
idaresinin etkinligini arttiracak birkag iddiali projeye girigmis bulunmaktadir. Ikinci
gdzden gecirme boyunca, eger gerekirse 2000 ve 2001°de uygulanmak iizere vergi

37Can, a.gm., s. 74.
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sistemindeki gerekli degisiklikler belirlenecektir. Hiikiimet vergi aflarinin,

miikelleflerin vergi 6demeye yanagmasini engellediginin farkindadir.”
Programdaki gelir arttirict vergisel onlemler:3'®

e KDV oramunin % 2 puan arttirilmasina ek olarak, harglarin GSMH’nin
yaklagik %0.4’u olarak biitgede hedeflenen tasarruflarin tutturulmasini saglamak
tizere akaryakit fiyatlarindaki degisiklige bagl olarak otomatik olarak ayarlanmasi,

e Gayrimenkul sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari iizerine
uygulanan stopajin %15°ten %20’ye ¢tkarilmasi, faiz ve repo gelirlerine uygulanan
stopaj oraninin %2 oraninda arttirilmasi, tcretlilerin vergi dilimleri ve 6zel istisna
miktarlarinin  artiginin  hedeflenen enflasyon oramyla sinirlandirilmasi yoluyla
dogrudan vergi gelirleri GSMH’nin %0.3’ti oraminda arttiriimasi,

e Tiitiin ve alkollii igecekler iizerindeki ek KDV oraninn, egitim kesintileri
ve Ucretler ve harglarin arttirilmasini igeren diger tedbirlerin GSMH’ nin %0.4°G
oraninda bir gelir saglanmasi beklenmistir,

e Bakanlar Kurulu 2000 yilinin ilk ii¢ ay1 iginde gegici vergi dénemlerini 1
Temmuz 2000’den itibaren gegerli olmak iizere indirerek GSMH’ nin %0.4’4 kadar

gelir toplamay1 amaglamigtir.

Programin deprem sonrasi yiriirliliige konulmasi, ayrica beklenilen yabanci
sermayenin gelmeyisi, diinya petrol fiyatlariin artigi, 6zel sektor ticret artiglarinin
ongoriilenin tizerine ¢ikmasi ve TL’nin degerlenmesi programda olumsuz etkiler
yaratmustir. Ayrica, enflasyon ongoriilenden yiiksek ¢ikmis, ekonomideki reel para
stoku daralarak faiz oranlarinin yiikselmesi yoniinde baski yapmustir.

3 yillik ekonomik programun birinci yilinin sonuna dogru Kasim 2000’in
ortasinda likidite darbogazindan dogan kriz iizerine IMF’ye 18.12.2000 tarihli bir
“Ek Niyet Mektubu” verilmigtir. Ek niyet Mektubunda enflasyon ve vergilemeye
iligkin cesitli tedbirler de oOngoériilmistir. Bu ek niyet mektubunda belirtilen
hususlarla ilgili olarak vergi mevzuatinda da diizenlemelere gidilmigtir. 23.11.2000

tarihli 4605 sayilh Kanun tasanisinin genel gerekgesinde, 2000 yilinda baglayan 3

*"*Mensure Peker, “1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik Istikrant Saglayic1 Vergi Politikalan
ve Sonuglar1”, DEU SBE Maliye Anabilim Dah Mali Hukuk Program Yiiksek Lisans Tezi, 2002,
s. 176-177.
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yillik ekonomik istikrar programinin en 6nemli ayaklarindan birisinin vergi politikasi
oldugu ve programin amacma ulagmas: i¢in program siiresi boyunca vergi
gelirlerinin aym diizeyde seyretmesi, bunu gergeklestirirken de ekonomik gereklerle,
degisen ekonomik ve sosyal kosullarin uyumunun korunmasi gerektigi

belirtilmigtir. 3"

4605 sayili kanunla, Motorlu Tagitlar Vergisi, Tasit Alum Vergisi, Ek Tasit
Alim Vergisi, Egitime Katki Pay1, Ozel Iletisim Vergisi ve Ozel Islem Vergisi, Gelir
ve Kurumlar Vergisinde yapilan dizenlemelerle, servet ve iglemler {izerinden alinan
bir kisim vergiler arttinlmig, gegici olarak alinana vergilerin streleri uzatilmig,
kurum kazanglar: Gizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin zarar eden kurumlara
zarar arttiric1 etkide bulunmasini 6nlemeye yonelik hiikiim getirilmigtir. Ayrica, Gelir
Vergisi Kanununa gegici bir madde eklenerek hayat standardi esas: getirilmisgtir.

Alinan bu tedbirlere ragmen 19 Subat 2001°de kriz yaganmas: onlenememistir. 32

b. 19 Subat 2001 Krizi ve Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Gegis

Programinin Vergi Politikalarn A¢isindan Degerlendirilmesi

Subat 2001’de faiz oranlarimin giivensizlik nedeniyle artmug, bu da biitge
dengelerinin bozulmasina neden olmustur. Siyasi gelismelerdeki olumsuzluklar da
kriz ortamini olugsmasina neden olmugtur. Subat 2001 krizi kamu borglanmasinin
yiksek faizle yapilmasi nedeniyle kamu bankalarimin yiiktimliliklerini yerine
getirememesinden kaynaklanmigtir. Bununla birlikte yabanci sermayenin de iilkeden
cikisi krizi desteklemistir. 19 Subat 2001°de ortaya ¢ikan siyasi gerginlik, programa
olan giivenin kaybolmasina ve piyasa kattimcilarimn panik halinde Merkez
Bankasindan doviz talep etmelerine neden olmustur. Merkez Bankas1 21 Subat 2001
giinii Istikrar programm uygulamaya devam edebilmesi igin déviz kurlarim

dalgalanmaya birakmugtir. %!

Subat 2001 krizi sonrast hiikiimetge uygulamaya konulan “Tiirkiye’nin Giiglu
Ekonomiye Gegis Programi” olarak adlandirilan programin temel amaci, kur

rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizlif hizla

319 Can, a.g.m,, s. 76.
30 yagm,s. 76.
1 peker, a.gt., s. 171.
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ortadan kaldirarak ve kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasina

yonelik altyapiy: olusturmaktir.

Programda ana hedef kaynak yetersizligini 6nlemek olmus ve tedbirler 3

baslik altinda toplanmigtur:

1. Harcama tedbirleri
2. D1 finansman tedbirleri

3. Gelir arttirici tedbirler
14.04.2001 tarihli ekonomik programda éngoriilen gelir arttirict tedbirler:*%*

“1. Vergi gelirlerinin arttirllmasina ydnelik olarak 2000 yili sonunda alinan
tedbirlerin titizlikle uygulanmasina devam edilecektir,

2. Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve
Akaryakit Tiketim Vergisi (ATV), en az hedeflenen enflasyon olgiisiinde
ayarlanacak ve ATV tahsilatinin GSMH igindeki pay: %2.8 olacaktir,

3. Vergi tabanimin yayginlagtirilmasi amaciyla vergi kimlik numaralarinin
kullanimi genisletilecek,

4. Vergi kayip ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri
arttirilacaktir,

5. Vergi tahsilatimin arttinlmast i¢in vergi gecikme faiz ve cezalar
enflasyonla uyumlu bir bigimde arttirilmugtir,

6. Bireysel yatinmcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin
beyanname dist tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep

arttirilacaktir.”

Programda konsolide biitge dengesi ig¢in gerekli gelirin toplanmast igin
vergisini 6demeyen kesimlere yeni vergi koymak ya da vergi oranim yiikseltmek
¢6zim olmamugtir. Asil yapilmasi gereken kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasidir.*® Programda iktisadi ve sosyal faydalar saglayarak ekonomik krizin
sona erdirilmesine onemli katkilar saglayabilecek vergisel tedbirler konusunda

yeterli diizenlemelerin olmadig1 da dikkat gekmektedir.

32 T{rkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegig Programu Metni
33 Abdullah Aslan, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programu ve Maliye Politikasi®, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1: 238, Haziran 2001, s. 4.
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20.06.2001 tarihli 4684 sayili Kanunla bazi kanun ve kanun hikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun, sirketlerin enflasyon stirecinde
verimliliklerini kaybetmemeleri igin girketlerin bélinerek yeniden yapilanmasina

imkan saglayacak diizenlemeler yapmugtir.***

2002 Mali Yili Biitge Gerekgesinde vergi politika ve tedbirleri soyle

belirlenmistir:>**

“1. Ekonomide etkinlik ve verimliligin arttirilmasi, kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi ile 2000 ve 2001 yillarinda sirketlerin devir, birlesme ve bolinmelerine
iligkin onemli vergi tegvikleri getirilmistir. Benzer sekilde bireysel emeklilik

sisteminin tegviki amaciyla da 6nemli vergi tegvikleri saglanmistir.

2. Vergiye uyumu arttirmak ve sistemi etkin hale getirmek igin en 6nemli
unsur vergi idaresinin giiglendirilmesi amaciyla otomasyon projelerine 2000 yilinda
da devam edilecektir. Diger taraftan, vergi tabaminin yayginlastirilmas: ve kayit digt
ekonominin kayit altina alinabilmesi igin érag: olan vergi numarasinin

yayginlagtirilmas: devam edecektir

3.0zel Tiiketim Vergisi yasa tasarisi izerinde galigmalara devam edilip 2002

yilinda kanunlagip uygulamaya konulmas: planlanmigtir.

4. Vergi Istihbarat Merkezi’nde bilgisayar donamim ve yazilimlarin temini ile
Gelirler Bolge Midirlikkleri ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklart’nin
otomasyon uygulamast kapsamina alinmasi ve ihtiya¢ duyulan yazilim ve donammun

temini ile ilgili caligmalar devam edecektir.

5. Miikellefler vergi dairesine gitmeden vergi ile ilgili odevlerini
gerceklestirmeleri amaciyla miikelleflerin internet ortamunda beyanname vermeleri
icin ¢ahigmalar siirdtriilmektedir. Béylece vergi dairelerinin iy yiki azalacaindan

daha etkin ve verimli ¢aligmalar1 miimkiin olacaktir.

6. Odeme siiresi iginde oOdenmeyen kamu alacaklarinin tahsilinin

hizlandirlmas: ve siiratle Hazineye intikali igin borglular hakkinda 6183 Sayili

34 Unver Elaslan ve Aykut Kelecioglu, “4684 Sayih Kanunla Vergi Kanunlarinda Yapilan
Degisiklikler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 155, Agustos 2001, s. 75.
3252002 Mali Yili Biitce Gerekgesi, T.C. Maliye Bakanlif1, Ankara.
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun cebri takibata iligkin
hiikiimlerinin titizlikle uygulanmas: yontinde gerekli tedbirler alinmakta olup bundan

sonra da bu yondeki uygulamalar siirdiirilecektir.”
¢. 58. Hiikiimetin Vergi Politikas1

23.11.2002 tarihinde TBMM’de sunulmug olan 58. Hiikiimet programindaki
vergi tedbirleri sunlardir:

Programda vergi sistemimizin saglikli bir yaptya kavusturulmasi igin
kapsamli bir vergi reformu yirirliluge konulacag: belirtildikten sonra yapilacak
reformun ¢ikis noktasinin vergide adalet ve 6deme giicti ilkeleri olacag ve bu
ilkelerin ve saglikh bir vergi yapisinin sadece vergi kanunlarinda yapilacak
diizenlemelerle gerceklesmeyecegi, uygulamamn da aym olgiide 6nemli oldugu ve
bu alanda yapilmas: gereken ¢ok sey bulundugu ifade edilmektedir. Ekonomide
aktiviteyi canlandiracak vergi indirimlerine gidilecegi ve galigan kesimlerin vergi
ytklerinin kademeli olarak hafifletilecegi agikga belirtilmigtir. Gérildugi gibi
mevcut vergilerde artirim degil vergi indirimleri ongoérilmiigtiir. Izlenecek vergi
politikasinin enflasyonun 6nlenmesinden ¢ok iktisadi kalkinmanin saglanmasinda,
yoksulluk wve igsizligin oOnlenmesinde bir arag olarak wuygulanmasi esasi
benimsenmigtir. Ayrica mali milat kaldinlacak ve vergi barigt projesi uygulamaya

konulacaktir. >
d. 2003 Yili Programinda Ongoriilen Vergi Tedbirleri

VII. Beg Yillik Kalkinma Plam1 2003 Yili Programinda enflasyonu asagiya
¢ekmek ve kamu borg stokunun stirdurebilirliligini saglamak amacina yonelik olarak
maliye, para ve gelirler politikalarinin birbirleri ile tutarh bir sekilde uygulanacag;
vergi politikasinin temel hedeflerinin ise iyi isleyen, etkin bir vergi sistemi
olugturulmak suretiyle kamu finansmant igin ihtiyag duyulan kaynaklarin temin
edilmesi oldugu belirtilerek vergi sisteminde yapimasi Ongérilen asagidaki

hususlara yer verilmistir:**’

326 Nuri Deger, “58. Hiikiimetin Vergi Politikasi”, Yaklagim Dergisi, Yil: 11, Say1. 121, Ocak 2003,
5. 57-58.
7 Can, a.gm,, s. 83.
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“1. Gelir idaresi yeniden yapilandirilacak, esnek ve fonksiyonel bir yapiya
kavugturulacaktir. Bu kapsamda birimlerin gorev ve yetkileri agikga belirlenecek ve

gelir idaresinin yapis: giiglendirilecektir.

2. Verginin tabana yayilmas: ve kayit dis1 ekonominin kayda alinmast igin

gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

3. Etkin ve kurumlagmisg bir vergi denetim sistemi olugturulmasi igin; denetim
birimleri arasinda koordinasyon saglanacak, denetim sonuglarinin ve denetlenen
miikelleflerin izlenmesi suretiyle denetim izleme tabani olugturulacak ve VEDOP-2
projesi kapsaminda vergi istihbarat merkezi kurularak vergi kimlik numaras: etkin
olarak kullanilacaktir.

4. Vergi sistemini basitlestirmek amaciyla, diger kanunlardaki vergi ile ilgili
hilkiimler vergi kanunlar1 igine alinacak, istisna ve muafiyetler yeniden

diizenlenecektir.

5. Yatiim indirimi uygulamasi yeni bir bakig agisiyla ele alinacak, yatirim

indirimine iligkin stopaj kaldirilarak yatirim indirimi oram diigtiriilecektir.

6. Vergilerin tahsilat siurelerinin kisaltilmasi amaciyla beyana dayali

vergilerin taksit sayisi1 azaltilarak bazi vergilerin 6deme zamam &ne gekilecektir.”
e. 59. Hiikiimetin Vergi Politikas:

59. Hiktimet programinda vergi politikast konusunda ayrintiya
girmemigtir: 32

“]. Vergi reformu ile vergi tabam genisletilecek ve marjinal vergi oranlari
uygun seviyelere indirilecektir,

2. Daha fazla kamu gelir i¢in daha yiiksek biiylime oranlarina ulagmay:
kolaylastiric1 diizenlemelere agirlik verilecektir,

3. Vergi reformu, verimlilife odakli ve biuyumeyi tesvik edici yap: i¢inde
gerceklestirilecektir,

4. Ekonominin uluslar arasi rekabet giiciiniin arttirilmasi baglaminda vergi

diizenlemelerine agirlik verilecektir.”

Zyage.,s. 83.
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Tiurkiye gibi enflasyonun bitiin agirliginca hikkim strdigt bir ekonomide,
kroniklesen enflasyonun kontrol altina alinmasinda vergi politikasinin 6nemli bir yeri
vardir. Vergi politikas1 uygulamas: yapilirken gereken ana konu; vergi oranlarini
artirmak olmamali, yapilmas: gereken vergiye tabi olmayan kazanglari ve vergi
6demeyen kigileri vergilendirmek olmalidir. Ideal vergi orani, vergi matrahini
arttiracak ve dolayisiyla da vergi gelirleri artacaktir. Tiirkiye’de vergi oranlar1 olmasi
gerekenden yiiksektir. Igletmelerin karlan izerinden %50°e yaklasan bir vergi
alimirken, kalan karin da enflasyonun 6z kaynak tzerinde yarattigt tahribati
karsiladign durumda ortada gercek anlamda kar kalmamaktadir. Bu durumda
isletmelerin yatiim yapmalart beklenemez® igletmelerin yatiim yapmamasi

durumunda ise arz arttirilamayacak ve enflasyonun 6niine gegilemeyecektir.

32 Ali Tugh, “Enflasyon Tiirkiye’nin Kaderi Olmamah”, Yaklapim Dergisi, Y1i1:9, Say1: 101, Mayis
2001, s. 146.
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SONUC

Bir ekonomideki para miktarinin mal ve hizmet miktarina nazaran daha fazla
artmas1 nedeniyle fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli ve énemli artis
olarak tamimlanan enflasyonun, vergi sistemi ve vergi gelirleri Gzerinde ¢ok ciddi

olumsuz etkileri mevcuttur.

Guniimiizde birgok tlke bakimindan énemli bir sorun haline gelmis bulunan
enflasyon; kayit dis1 ekonominin artmasina, kaynak dagiliminin bozulmasina, sosyal
kesimler arasindaki servet dagilimini bozarak sosyal dengenin alt {ist olmasina
neden olurken; vergi sisteminin sayisal biiytikliklerini etkileyerek istisna, muafiyet
ve indirim tutarlar1 ile gelir vergisinin artan oranli tarife dilimlerinin reel olarak

asinmasina yol agmaktadir.

Enflasyonist donemlerde; vergiler reel gelir tizerinden alinmamakta,
vergilemede adalet saglanamamakta bu durum isletmelerin 6z sermayelerinin
aginmasina neden olmaktadir. Enflasyondan dolay1 muhasebe sistemleri bozulan bu
isletmelerin mali tablolar1 gergegi yansitmamaktadir. Ciinkii enflasyon muhasebesi
sistemine ge¢ilmemis olan tlkelerde isletmeleri, enflasyona kargi koruyan ve mali
durumlarim dogru olarak yansitan bir diizenleme de mevcut olmamaktadir. Vergi
mevzuat: iginde yapilan koruyucu nitelikteki kismi diizenlemeler de yiiksek
enflasyonun yasandigt donemlerde yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle igletmeler, 6z
kaynak giiglerini koruyabilmek igin iiretim ve istihdam alam olusturacak verimli
yatinmlar yapmak yerine kisa stirede kazang saglamak igin rant ekonomisine

yonelmektedirler.

Enflasyonun vergi sistemini etkileme derecesi, dncelikle yurtrlikteki vergi
sisteminin olugturdugu vergi tiirlerine baglidir. Vergilemede adaleti saglayic1 olmast
agisindan artan oranli olarak diizenlenmis olan kigisel gelir vergisi, enflasyondan en
¢ok etkilenen vergi tiiriidiir. Ciinkii enflasyonist dénemlerde, enflasyon nedeniyle
nominal gelirleri yiikselen yikiimliilerin vergi borglar1 artan oranl: tarifede yer alan
yuksek gelir dilimlerine kargilik gelen oranlar lizerinden hesaplanir. Boylece reel

olarak satin alma giicii artmadig: halde enflasyon nedeniyle yiiksek vergi 6demek
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zorunda kalan yiikiimliiler agisindan vergi adaleti bozulmus olur ve gelir vergisi

islevselligini yitirir.

Enflasyonun vergi sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla
yapilan endeksleme, hem reel vergi yiikiiniin hem de bu yiikin dagilimini korumak
agisindan son derece Onemlidir. Enflasyonun vergi sistemi tzerindeki olumsuz
etkilerini 6nlemek amaciyla birgok tlke vergi sistemlerini kismi veya biitiin olarak

enflasyona ayarlayici 6nlemler almiglardir.

Enflasyon, vergi borglusu olan miikellefleri olumsuz yonde etkilerken, vergi
alacaklis1 durumundaki devletin gelirlerini hem olumlu ve hem de olumsuz yénlerde

etkileyebilmektedir.

Para arzindaki artig devletin gelir-giderindeki agi1§1 dogrudan kapattif1 gibi,
neden oldugu enflasyon da dolayli olarak devlete gelir saglamaktadir. Enflasyonun
bir kamusal finansman arac: olarak kullanilmas: sonucunda devlet, enflasyon vergisi
ve senyoraj geliri elde eder. Enflasyon vergisi, iktisadi birimlerden devlete goniilsiiz
bir kaynak aktannm mekanizmasiyken; senyoraj, hitkkiimetin para arzin1 arttirarak elde

ettigi gelirdir.

Caglar boyunca devletler; kamu hizmetlerini yerine getirmek igin gelirler
yetersiz kalinca geleneksel gelirlerin diginda daha kolay elde edilen bir gelir olarak
enflasyondan yararlanmiglardir. Bu durumda enflasyon, bir vergileme yéntemi olarak
dikkate alinmugtir.

Bir gok gelismekte olan iilkede biitge agiklarinin finansmam igin senyoraj ve
enflasyon vergisi geliri 6nemli bir yere sahiptir. Geligmis tilkelerde reel parasal taban
kiigiik oldugundan enflasyon vergisi miktar1 da kiigiik olacaktir. Buna karsilik, banka
sistemini geligmedidi az geligmis ve gelismekte olan tilkelerde halk parasini nakit

tuttugundan enflasyondan elde edilen gelir de fazlalagmaktadir.

Devlet, enflasyon vergisi ve senyoraj geliri yoluyla enflasyonist donemlerde
gelirlerini attirirken; bir yandan da, ozellikle gelir Gizerinden alinan vergilerde tahsil

déneminin uzun olmasindan dolay: reel agidan gelir kaybina da ugramaktadir.
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Olivera-Tanzi denen bu etkinin varlifi nedeniyle, enflasyon miikellefin yararina

sonuglar yaratirken, devlet agisindan belirli bir gelir azalmasina neden olacaktir.

Vergilerin gecikmeli olarak tahsil edildigi ve gelirlerin esnekliginin birimden
kiictik oldugu az gelismis tlkelerde, enflasyonist baskinin arttift dénemlerde vergi
gelirlerinin reel degerinde azalma ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle, hazinenin
enflasyon vergisi araciligiyla gelir saglamasi geligkili olarak hazinenin reel anlamda

gelir kaybetmesine neden olmaktadir.

Vergi-enflasyon iliskisinin diger yoniini olusturan vergi politikas,
enflasyonla micadelede bir arag olarak kullanilmaktadir. Enflasyonun vergi sistemi
ve gelirleri tizerindeki etkileri kendiliinden meydana gelirken, vergilerin enflasyon

lizerine etkileri bir diizenleme sonucunda olusmaktadir.

Yiiksek enflasyon yasayan geligmekte olan iilkelerde kayit dist ekonominin
yayginhg, vergi kayip ve kagaklarimin goklugu, vergi idarelerinin ve denetiminin
etkin igleyememesi gibi nedenlerle yeterli vergi toplanamamaktadir. Bu nedenle
enflasyonla miicadelede vergi gelirlerinin arttirilmasi igin her geyden énce vergi

reformu yapilmasi gerekmektedir.

Vergi politikalar1 ile kisa dénemli politikalarin enflasyonla miicadelede
etkileri olmakla birlikte asil 6nemli olan, bu politikalarin uzun dénemde bagarili
olabilmesidir. Uzun dénemde vergi gelirlerini arttirmak i¢in vergi oranlarint

arttirmak yerine vergi idaresinin iyilestirilmesi gibi 6nlemler alinmalidur.

Tirkiye ekonomisi, 1970’ li yillarin sonlarindan itibaren enflasyonun giderek
kronik hale geldigi bir siire¢ igine girmigtir. Tiirkiye’de kronik enflasyonun asil
nedeni kamu agiklandrr, Kamu agiklarimin merkez bankasi emisyonu yoluyla
kapatilmasi enflasyona, i¢ borglanma ile kapatilmas: 6zel kesim miitesebbiislerinin
oniiniin kesilmesine, dig borglanma ile kapatilmasi ise doviz rezervlerinin erimesine
neden oldugundan, kamu agiklarinin vergiler ile kapatilmasina agirhk verilmesi
gerekmektedir. Bu amagla kamu kesimi gelir idaresi yeniden yapilandiriimali, kamu
kurumlarina ait bilangolar diizenlenmeli ve denetimi etkinlegtirilmeli, kamu

harcamalarinda tasarruf saglayict 6nlemler alinmalidur.
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Tiirkiye’de uzun yillardir yasanan kronik enflasyon, Tirk Vergi Sistemini de
olumsuz yénde etkilemigtir. Dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi sistemlerinin
adil oldugu goz oOnine alinirsa, zaten Tirk Vergi Sistemi kotii bir geligim
icerisindedir. Bununla birlikte enflasyon donemlerinde bu adaletsizlik daha da
artmaktadir. Ciinki enflasyon dénemlerinde dolaysiz vergilerin matraht yiikselmekte,
boylece diigiik gelir gruplan daha agir bir vergi yuku ile kargilagmaktadir. Ayrica,
artan oranli 6zelligi nedeniyle vergi adaletini saglamaya yonelik olan gelir vergisi de
enflasyon kargisinda bu 6zelligini yitirdiginden, enflasyonist donemlerde gelir vergisi
dilimi artts oranlarimun; istisna, indirim ve muafiyet tutarlarimn sembolik hale
gelmekten kurtanilmasi amaciyla en az enflasyon oram kadar arttirilmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’de uzun yillardan beri devam eden enflasyonist ortamda miikellefleri
enflasyonun olumsuz etkilerinden korumak igin gesitli tedbirler alinmigtir. Ancak tek
tek ele alindiginda bunlann higbirinin enflasyonun olumsuz etkilerini tam olarak
giderdigi soylenememektedir. Bu diizenlemelerden en Onemlisi olan yeniden
degerleme uygulamasi enflasyon oraminin altinda kalmakta, LIFO degerleme
yontemi sadece belli kalemleri enflasyona karsi korumaktadir. Vergi kanunlarinda
yer alan bu kismi 6nlemlerin yetersiz kalmasindan dolayi, sistemde karigikliga neden
olan spesifik diizenlemeler yerine klasik muhasebe sisteminde ayrilarak enflasyon

muhasebesine gegilmigtir.

Uzun yillardir kronik enflasyon yasanmasina ragmen Turkiye’de enflasyon
muhasebesinin yillardir kabul edilmemesinin en o6nemli nedeni, isletmelerin
enflasyon muhasebesi uygulamalariyla birlikte hazinenin biylik gelir kaybina
ugrayacak olmasidir.

Tiirkiye’de kronik enflasyonun en ¢nemli nedenlerinden biri olan enflasyon
vergisinin GSMH’a oram  %2-4 arasinda degiymektedir. Bu oran g¢ok yiiksek
olmamakla birlikte kiiciimsenecek miktarda da degildir. Fakat, Turkiye’de vergi
denetiminin zayif olmas, iyi igleyen muhasebe sisteminin olmamasi gibi nedenlerle
enflasyonun vergi gelirlerini azaltici etkisi difer bir degisle Olivera-Tanzi etkisi
nedeniyle enflasyondan elde edilen gelir azalmaktadir. Ancak, uzun yillar enflasyon,
bir finansman kaynagt olarak kullaniimigtir.
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Turkiye’de hiikiimetler, enflasyonu bir finansman araci olarak kullanmaktan
vazgecmelidirler. Bununla birlikte, vergi tahsil sisteminin etkinliinde meydana
gelecek bir iyilesme enflasyonu bir finansman araci olarak kullanma egilimini
azaltacaktir. Bunun igin beyanname ile tahsil edilen vergilerin kapsami daraltilabilir,

kaynakta tevkif (stopaj) usulii yayginlagtirilabilir.

Turkiye’de enflasyonu onlemek i¢in vergi kanunlarinda enflasyonu
engelleyici bazi diizenlemeler yapilmustir, fakat yine de enflasyonist baskinin tam
anlamiyla oniine gegmek mimkiin olmamigtir. Tiirkiye’de, 1980 6ncesi dénemde
vergi politikast yoniinden amaglara uygun bir vergi sistemi kurulamamigtir. 1980
sonras: vergi politikasinin en 6nemli 6zelligi ise, vergisel tegviklerle yatinmlarin ve

ihracatin 6zendirilmesidir.

Tiirkiye’de vergi kagakgiligi oraninin yitksek olmasi, vergi denetiminin etkin
olmamas: gibi nedenlerle enflasyonla miicadelede vergi politikasi etkin
olamamaktadir. Bu nedenle, miikelleflerin vergi direncini ortadan kaldiran, vergi
O0demeyi bir vatandaglik goérevi olarak goérmelerini saglayan ve vergi ahlakini
olusturan bir sistem olusturulmalidir. Bununla birlikte, vergi denetiminin
etkinlestirilmesi, kayit disi ekonomiyi kayit altina alip kayip ve kagaklarin
azaltilmasi, maktu cezalarin caydiricilik 6zelliine kavusturulmast amaglarina
yonelik vergi reformlarimin yapilmasi, mali aflarin sik sik gﬁndg:me getirilmemesi ve
boylece vergi adaletini ve esitligini zedeleyici uygulamalara bagvurulmamasi
gerekmektedir.

Ayrica, vergi reform caligmalarinda vergi tabamnin genigletilmesi, vergi
sistemindeki istisna, muafiyet ve indirimlerin g6zden gegirilip giiniin sartlarina gére
diizenlenmesi, kamunun vergi konusunda bilinglendirilmesi, vergi idaresinin

reorganize edilmesi vergi politikasinin etkinligini arttiracaktir.
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