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OZET

Geligsmekte olan iilkelerin en biiyilk sorunu yoksulluk ve bununla miicadele

edecek araglardan yoksunluktur (http://www.fisek.org.tr/0113.php.14.06.2004). Hizh

niifus artigl, asirt ve diizensiz kentlesme, igsizlik, dengesiz gelir dagilimi bu
toplumlarin temel sorunlarimi olusturmaktadir. Bu ylizden de geligmis {ilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasindaki fark her gegen giin artmakta ve aradaki farki
kapatmak igin gelismekte olan iilkelerin ticaret, sanayi ve altyapiyt kurmalar
olduk¢a 6nemli hale gelmektedir. Tiim bu sorunlar da toplumun yapi tag1 olan aileleri
etkilemekte dolayisiyla da 6zellikle diisiik gelirli aileler yeterli gelir elde edebilmek

i¢in gocuklarim kii¢lik yaglarda ¢alisma hayatina katmak zorunda kalmaktadirlar.

Ulkemizde barnmadan beslenmeye, sagliktan egitime yasamin biitiin
alanlarinda esitsizlikler yasanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu esitsizliklerden en g¢ok
etkilenen gruplardan biri olan gocuklar degisken isgiicii talebi agisindan kullanima en
uygun emek sinifinda yer almaktadirlar. Bu onlarin ¢alisma hayatinda kolay ve ucuz

emek olmalarina yol agmakta ve ¢ocuk istihdami her gegen giin artmaktadir.

Hazirlanan bu ¢alismada, iilkemizin 6nemli sorunlarindan biri olan ve alinan
her tiirlii yasal 6nlemlere ragmen halen ¢aligma hayatinda aktif olarak yerini koruyan
cocuk isgiicli konusu ele alinmaya ¢aligilmigtir. Caligmanin amact; tilkemizde calisan
¢ocuk gergegini ortaya koymak ve bu amagla Sivas Ili’nde hali dokuma atélyelerinde
¢alisan kiz gocuklarninin sosyo-ekonomik sorunlarini ele alarak tilke genelinde galisan

¢ocuklarin durumlarini ortaya koymaya galigmaktir.

Calisgmanin birinci boliimiinde; c¢alisma hayati kavramina, g¢aligma ve is
kavramlarina tarihsel bir g¢ergeve igerisinde ¢ocuk ve c¢alisan ¢ocuk kavramlarina
deginilmistir. Kavramsal gergeve iginde iggi, igveren, gocuk, calisan gocuk, geng isci
ve ¢irak kavramlari ele alinmaya galisilmis, ayrica gocuklarin ¢alisma hayatina girme

nedenleri ve igverenlerin gocuk ¢aligtirmay: tercih etme nedenlerine yer verilmistir.




I

Ikinci boliimde; Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicii kullaniminin tarihsel
gelisimi, Diinya’da ve Tiirkiye’de g¢ocuk isgliciiniin ¢nlenmesine yonelik yasal
diizenlemeler, Tiirkiye’de galisan ¢ocuklarin durumlart ve calistiklar: sektSrler yer
almaktadir. Ayrica bu béliimde g¢alisan gocuklarin ¢alisma hayatinda korumna31y1a
yakindan ilgilenen kurum, kurulus ve sivil toplum &rgiitlerine yer verilmistir.

Uglincii bsliimde; arastirmanin amaci, 6nemi, stmirliliklary, yéntemi, evreni ve
omeklemi, veri toplama araglari, verilerin iglenmesi ve ¢6ziimlenmesi yer

almaktadir,

Dérdiincti bolimde; Sivas Merkez ve Yildiz Kéyii’'nde hali atélyelerinde

calisan kiz ¢ocuklariyla yapilan derinlemesine gériigme bulgulan yer almaktadir.

Sonug bolimde ise; yapilan goriismeler sonucunda elde edilen bulgular
degerlendirilerek iilkemizde ¢alisan gocuklarin &zellikle kiz gocuklarinin sosyo-

ekonomik durumlari ortaya gikarilmaya ¢alisilacaktir.




I

ABSTRACT

The most considerable problems of developing countries are poverty and lack

of solutions against poverty (http:/www.fisek.org.t1/0113.php.14.06.2004). Rapid

increase in population, excessive and unsystematic urbanization, unemployment,
unbalanced income allocation are the main problem of these countries. As a result,
day by day the job between developed and developing countries enlorged. Due to
that the necessity of constructing substructure, industry and commerce also increases
for developing countries in order to reach developed ones. All these problems
directly effects the families who are the cornerstone of society. Especially the
families with poor income effected most and as a result this poverty, these families

forced their children to earn money.

In our country, from sheltering to nourishing, from healt to education we can
see all kinds of inequalities in daily life. Children, who are most effected by these
inequalities are seem to be the most appropriate labour force. Because of this reason

they are considered as chep labour and tha count is increasing.

In this study, one of our countries biggest problems, child labour is
examined. Eventhough precautions are taken, child labour is still existing. The
purpose of the study, to outline the child labour reality and with this purpose handing
the problems of gils socio-economical conditions/problems, working in carpet
wearing industry in Sivas. This will also expose the working children’s condition

country wide.

First part of study argues about; the consepts of work life, a frame for
working and job historically. We will focus an the consepts of worker, employer,
child, working child, young worker and apprentice. Additionally reasons of children

involving work life and reasons of children are prefered by employers will be taken

up.
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In the second part; historical development of child labour in Turkey and
World wide, legal arrangements in order to prevent child labour, conditions of these
children in Turkey and the sectors they are used, will be includinded. Besides,
companies, organisations and civil society associations which are related to protect

the children in working environment, are mentioned in this section.

In third part; to take place, in research goal, importance, restricted, method,

cosmos and illustrate, means collecting datum, to process and to analyze datum.

In fourh part; findings of the interviews, which was made with working girls

in Central Sivas and Yildiz Village, will be outlineed.

In Final part; these findings will be evaluated, and child labour, especially

girls, socio-economical condition will be revealed.
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GIRIS

Insanoglunun varoldugu her yerde séz konusu olan galisma olgusunun
gegmisinin insanlik tarihi kadar eskilere dayandigi bilinmektedir. Ilkgaglardan
itibaren, yasamlarin siirdiirebilmek, ihtiyag duyduklar: kaynaklar1 saglayabilmek ve
varliklarini idame ettirebilmek amaciyla siirekli olarak ¢alisma gereksinimi duyan
insanlar, o dsnemlerde sadece zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmek igin galigmakta
ve giinliik tiiketimde bulunmaktadirlar. Zamanla art1 {irliniin ortaya ¢ikmast ile iiretim
ve boliisiim gibi kavramlar ortaya ¢ikmis ve daha sonralar1 insanlarin ¢aligma hayati
icinde sadece giinliik ihtiyaglarini kargilama egilimi yerini stok yapma ihtiyacina
birakarak, daha fazla g¢alisma gereksinimi duymalarina neden olmustur. Bu da
isbSliimii ve uzmanlagmay beraberinde getirmistir.

18. yiizyil insanlik tarihi agisindan pek gok seyi degistiren bir yiizyil oldugu
bilinmektedir. Bu yiizy1la damgasini vuran Endiistri Devrimi, insanlar1 c¢alisma
hayatimn vazgegilemez bir unsuru haline getirerek iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi
ve kiiltiirel yapilarinda koklii degismelere yol agmugtir. Carpik kentlesme, hizli niifus
artist, kirdan kente go¢iin hizlanmasi gibi nedenlerle asir1 biiyiiyen sehirlerde fabrika
Sanayisinin artmasi iggiicii talebine olan ihtiyaci artirmis ve zamanla kadinlar ve
gocuklar da ¢aligma hayatina katilmak zorunda kaldiklart goériilmektedir. Tarihi
kaynaklar bu dénemin; uzun is siireleri, diisiik ticretler, kadin ve gocuk istismari, is
kazalari ve meslek hastaliklan gibi konularin 6n planda oldugu bir dénem oldugunu
gOstermektedir.

Endiistri Devrimi yalnizca insanlarin yagamlarini devam ettirebilmeleri igin
gerceklestirmeleri gereken ekonomik faaliyetleri degistirmekle kalmayip aym
zamanda toplumda g¢ocuklarin rollerini de degistiren bir dénem olmugtur. Bu
baglamda, tiim insanlarin yagaminda oldugu gibi gocuklarin ¢aligma yasamlarinda da
biiyiik degisime neden olmustur. Onceleri aile ekonomisi igerisinde veya tarlada
calisan ¢ocuklar artik fabrikalarda ¢alisip g¢ocuk isgiiclinii olusturmaya
baslamiglardir. Bir anda kendilerini biiyiikleri ile ayn1 ortamda aym isi yapar halde
bulan gocuklar giderek ¢aligma hayatt iginde somiiriilmeye ve gocukluklarini

yasayamadan olgun birer insan olmaya zorlanmislardir. Agir ¢alisma kosullari, uzun




1§ saatleri ve diisiik licretler gibi pek ¢ok etmen yiiziinden, ¢ocuklar zaman ilerledikge
calisma hayatinin ayrilmaz bir pargasi igerisinde yer almaya baglamiglardir. |

Cok kiiglik yaslarda ¢aligma hayatina atilan gocuklar, yaslarimin gerektirdigi
gibi ¢ocukluklarini yasayamadan kiigiik yaramazliklar, simarikliklar, oyunlar ve
yasitlariyla arkadagliklar kurmaya dahi imkan bulamadan yetiskin roliinii iistlenerek
kiiciik yaslarina ragmen g¢aligma hayatiyla yiiz yiize gelmislerdir. Toplumsal bir
sorun olan gocuk iggiiciiniin giiniimiizdeki boyutu yadsinamayacak kadar biiyiiktiir.
Cocuklarin galistiklarn ortamlar gelisen teknolojiye ragmen, ¢ok kotii bir goriiniim
arzetmektedir. Calisan ¢ocuklarin aile yapisi ise gogunlukia yeterli egitime ve bilgiye
sahip olmayan sehirlerin kiyilarinda yasayan, ¢ogunlukla kdyden kente gb¢ etmis
ailelerdir.

Yoksulluk ve bilgisizlikten kaynaklanan gocuk isgiligi son yillarda ortaya
atilan ttim degerlere ve insan haklarina ayikiridir. Ancak bu aykiriligi ortadan
kaldirmak igin sadece yasal onlemler yeterli degildir. Oncelikle gocuk galigmasinin
ortamini hazirlayan; yoksulluk, issizlik, egitimsizlik ve sosyal giivencesizlik gibi
sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Bilgi ve ileri teknoloji gagi olarak adlandirilan yiizyilimizin en Onemli
sorunlarindan olan ¢ocuk isciligi, hemen hemen tiim diinyada varligim etkin bir
sekilde siirdiirmektedir. Ancak, iiretim teknolojilerinin tam olarak uygulanamadig:
azgelismis ve geligmekte olan tilkelerde bu durum daha kétii bir tablo gizmektedir.
Bu {ilkelerde ¢ogunlukla kiigiik ve orta boy isletmelerin var olmasi ve bu
isletmelerdeki igverenlerin daha az uzmanlagsmis isgiicline ihtiyag duymasi, daha
diigiitk {icret 6deyecegi, rahathikla isten ¢ikarabilecegi, Orgiitsiiz olan g¢ocuklart
caligtirmay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Kararli bir gelisme ¢izgisi
izleyemeyen bu gibi ilkeler karsi karsiya kaldiklart agir faturayr ne yazik ki
cocuklara 6detmektedirler.

Her gelismekte olan iilkede oldugu gibi iilkemizde de bu durum farkh
degildir. Son yillarda yapilan pek ¢ok arastirmaya konu olan ¢ocuk galigtiriimasi
konusunda 6nemli adimlar atilmasina, her tiirlii yasal 6nlemlerin ILO normlarina
uydurulmasina ¢aligilsa da, iilkemizdeki yoksulluk ve bilgisizlik, geleneksel aile
yapisinin hakim olmasi ve gocuga aile ekonomisine katki araci olarak bakilmasi gibi

nedenlerle saglikli uygulamalar gergeklestirilememis ve galisan ¢ocuk sayist gocuk




niifusunun énemli bir béliimiini tegkil etmektedir. 2003 yali III. Dénem Hane Halka
Isgiicii Anketi sonuglarina gore Ulkemizde 12-17 yas grubunda calisan gocuklarin
sayist 948 bin kisidir. Bu yagta istihdam edilen gocuklarin %58.9’u tarim, %21.1°1
hizmetler, %20.1°1 sanayi sektdriinde ¢aligmaktadir. 12-17 yas grubunda galigan
cocuklarin %35°1 (332 bin kisi) kentsel yerlerde bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde
bu yas grubunda bulunan gocuklarin %55.6’sim erkek gocuklari, %44.4’{inii kiz
¢ocuklarinin olusturdugu goriilmektedir
(www.die.gov.tr. TURKISH/SONIST/ISGUCU/141103ie.html).

Ulkemizde galigan gocuklarin %44.4’{inii olusturan kiz gocuklar1 gogunlukla
aile ekonomisi icerisinde c¢alistirilarak Ogrenimini siirdiirmeye firsat verilmeden
oncelikle ev islerinde veya aile isletmelerinde galistirilmaktadirlar. Kiz gocuklar igin
bu ¢alisma onlarin evlendikten sonraki yapacaklari igin de planlandigi bir gériintim
sergilemektedir. Ulkemizdeki yaygin olan geleneksel tutumun iginde kizlar, bir kadin
ve bir insan olarak kendi bilinglerine varamadan, kendi 6zgiivenlerini kazanamadan
ve bunlara ulagmalarina izin verilmeden ¢ogunlukla anne ve babanin onlarin adlarina
diisiiniildigii bir yap1 igerisinde yasamaktadirlar. Kizlar sadece anne-babamin
dediklerini yaparlar, kizlar her iste c¢alisamazlar, kizlar ¢ok fazla okula
gbnderilemezler, onlarin evde annelerine yardimci olmak gorevidir, sokakta
oynayamazlar, arkadaslik kuramazlar, 6zellikle de erkek arkadaghiklar yasaktir... gibi
bir ¢ok geleneksel tutum igerisindeki aileler kendilerince kizlart adina dogru kararlar
almakta ve onlar1 toplumdan soyut bir yasama itmektedirler.

Kiz gocuklarimin galigtiklari islere bakildiginda ¢ogunlukla erkek gocuklarinin
caligtiklar1 islerden oldukga farkliliklar gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Kiz
cocuklanimin galigtiklan isler genellikle uzmanlagma gerektirmeyen, onlarmn uzun
siire calismalarina imkan tamimayan, kisa siireli islerdir. Ya da gogu aile kizlarin
evlendikten sonra c¢alistirilmayacag: diigiincesiyle daha fazla iicret ¢deyen ancak
uzmanlagma gerektirmeyen islerde calistirmayr tercih etmektedirler. Bir erkek
gocugu, cirak olarak girdigi bir atSlyede gevresel iligkiler kurarak kalfa-usta seklinde
bir hiyerarsiyi takip ederek ilerleme ve bir 6miir boyu o meslegi yiiriitebilecegi bir
gevreye sahip olabilecek bir sansa sahipken, bu durum kiz gocuklar1 igin tam tersidir.
Ciinkii onlarin ¢aligacagt yeri aileleri segmekte, onlar adina aileye katki saglamak

igin galigmakta, zamant gelip evlenince de eslerinin ¢aligmalarina izin vermeyecegi




diisiincesiyle meslekte ilerleme gibi bir diiglincesi dogal olarak s6z konusu
olamamaktadir. Ayrica bir de kiz g¢ocuklarimin igyeri ortaminda sosyal iligkiler
kurmalarina izin verilmemekte, geleneksel davranis Sriintiisii icerisinde goguniukla
kadinlarin ve kizlarin bulunduklan yerlerde ¢alistirilmakta, siki disiplin yoluyla,
onlarin sosyal yagama uyumlari aileler tarafindan azaltilmaktadir. Kiz gocuklarin
calismaya iten en Onemli sebepler arasinda; onlarn ev ortamindan uzaklagmak
istemeleri, evden sikilmig olmalari, kendilerini mutlu hissetmemeleri, kendi ayaklari
izerinde durmak istemeleri ve en 6nemlisi aile ekonomisine katki saglamak, en
azindan kendilerinin ailelerine olan yiiklerini hafifletmek gibi nedenleri sayabiliriz.

Hazirlanan bu galismanin birinci bﬁh’imd'e; calisma hayati, ¢alisma ve is
kavramlan, igveren, is¢i, gocuk, calisan ¢ocuk, ¢irak, geng is¢i gibi ¢aligma hayati
icinde yer alan kavramlara deginilmistir. Cocuklar1 ¢aligma hayatina iten faktorler ve
isverenlerin ¢ocuk c¢alistirmay1 tercih etme nedenlerine yer verilmistir. Bu bélimde
ozellikle ¢aligma hayatt kavrami tarihsel bir perspektif igersinde ele alinmakta, ayni
zamanda ¢ocuga tarihsel siire¢ icerisinde degisen bakis agilari ortaya konulmaya
caligilarak ilk g¢aglardan giinimiize kadar degisen bakis agis1 igerisinde gocugun
aldig1 son durum giindeme getiritlmeye caligilmaktadir.

Ikinci boliimde; Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuk isgilicii kullaniminin tarihsel
gelisimi igerisinde, ¢ocuk haklarimin nasil ortaya ¢iktifi ve gocuklarin galisma
ortaminda sémiiriilmesinin ardindan tiim diinyada 6ncelikli olarak gikarilan yasalar,
diizenlemeler ve o6nlemler ele alinmaya c¢aligilmigtir. Bu boliimde Diinyada ve
Tiirkiye’de ¢ocuk iggiiciiniin 6nlenmesine yonelik diizenlemelere tarihsel bir gergeve
icerisinde yer verilmeye c¢alisilarak, g¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi igin
faaliyette bulunan kurum, kurulus, sendika, sivil toplum 6rgiitleri ve bunlarin yapmus
olduklan faaliyetlere deginilmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde; aragtirmanin amaci, Snemi, sinirlibiklari,
ydntemi, veri toplama araglari, verilerin islenmesi ve ¢éztimlenmesi yer almaktadir.

Dérdiincii boliimde; Sivas Ilinde hali dokuma atélyelerinde calisan kiz
¢ocuklarinin sosyo-ekonomik sorunlarini ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan yiiz yiize
gdriisme bulgularina yer verilmektedir. Sivas Ili gibi siirekli gog veren ve igsizligin
yogun olarak yagandigi bir sehirde dusiik gelirli aileler aile ekonomisine katki

saglamak amaciyla kadinlari ve gocuklar c¢alismaya yéneltmektedirler. Istihdam




alani agisindan son derece sinirli bir yapiya sahip olan ilde ¢ogunlukla tarim,
madencilik ve el sanatlart 6nemli istihdam alanlar olarak sayilabilir. il icin énemli
bir tamitim araci olan Sivas Haliciligt ¢ocuklar igin biiylik bir istihdam kaynagidir.
Hali dokumaciligr Sivas’ta uzun yillardir, istihdam alami agisindan blyiik bir
potansiyele sahiptir ve bu atdlyelerde ¢ogunlukla kiz ¢ocuklar1 ¢aligtinlmaktadir. Bu
baglamda Sivas Ili’nde hali atélyelerinde ¢alisan kiz gocuklarmn sosyo-ekonomik
sorunlarimin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla ¢alisan ¢ocuklarla yapilan goriisme
bulgular: bu béliimde degerlendirilecektir.

Sonug bdliimiinde ise; gériigme kapsamina giren hali atélyelerinde ¢alisan kiz
¢ocuklariyla yapilan yiiz yiize goériisgmelerde elde edilen bulgular degerlendirilerek
ortaya atilan varsayimlar test edilip dogrulanmaya galigilacaktir. Bu bélimde Sivas
ili 6rneginde elde edilen bulgular degerlendirilerek Tiirkiye genelinde g¢ahgsan kiz

gocuklarinin sosyo-ekonomik durumlari ortaya ¢ikarilmaya galigilmigtir.




BIRINCI BOLUM

CALISMA HAYATI VE CALISAN COCUK OLGUSUNUN KAVRAMSAL
CERCEVESi

Calisma ya da is olgusu insanlik tarihinin baglangic ddnemine kadar
uzanmakta ve insanin varolma kosullarindan birisini teskil etmektedir. Dolayisiyla,
yasayabilmek i¢in siirekli olarak ¢aligmak zorunda kalan insanin ¢alisamadig ya da
calisma olanagt bulamadigl zamanlarda gelisimi durmus yasam tehlikeye gifmistir
(Kocacik; 2000, 5). Calisma hayati agisindan énemli bir déniim noktasini tegkil eden
Sanayi Devrimi’nden sonra insanlar kitleler halinde galigmaya baglarken, igverenler
stirekli olarak artan iggiicli ihtiyacini karsilayabilmek igin kadinlari ve gocuklari
calistirmak zorunda kalmiglardir.

Sadece gilinlimiize 6zgii- bir uygulama olmayan gocuk ¢alistirilmasi, gocuk
emeginin uzun ve karmasik bir gegmisini ortaya koyarken, geriye gidildikge
cocuklarin daha yaygin bigcimde c¢alistinldiklart gercegini  gostermektedir
(Duyar/Ozener; 2003, 11).

1.1. CALISMA HAYATI KAVRAMI

Calisma olgusu, insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Ciinkii ¢aligma
insanin var olma kosullarindan biri ve onun ayrilmaz bir pargasini teskil etmektedir
(Kocacik; 2000, 5). Bu noktadan hareketle galisma hayatini ele aldigimizda ilk
caglardan gliniimiize kadar 6nemli Olglide degistigini gérmekteyiz. Caligmanin
temelinin atildig1 ilk yillarda insanlarin kabileler halinde yasadig: ilkel komiinal
toplumlarda avcilik ve toplayicilik gibi iki temel alandan ibaret oldugu goriilmektedir
(Kocacik; 2000, 6). Toplum kurabilmenin temel kosulunu bireyin artt emeginin
baskalarinin yagamasi i¢in zorunlu olarak kullanmasi olugturmaktadir. Bu ylizden de
ilkel topluluk, insanin biyolojik gelisme asamasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
Insan topluluklarint hayvan siiriilerinden aywran en 6nemli 6zelligi onun arag

kullanma ve arag yapma yeteneginin oldugu sOylenebilir. Buna ilaveten ilkel




toplumlarin ortaya ¢ikisi emek kullaniminin baslangici agisindan oldukga énemli bir
gelisme olarak kabul edilebilir.

{lkel toplumlarda galigma insanin hayatini devam ettirebilmesi i¢in yapmas:
gereken zorunlu bir eylem olmakta ve hayatinin 6nemli bir kismini olusturmaktaydi.
Insanlarin birbirinden ayr uzak noktalarda besin toplayicilign yaptig: bu ddnemde
insanlar {i¢ 6nemli sorunla karst karsiyaydilar., Bunlar; besin toplama, savunma ve
ireme. O dénemde insanlarin bunlari gergeklestirmesi igin 6nemli Slgiide isbirligi ve
dayamgmaya gereksinimi vardi. Ote yandan besin kaynaklarinin yeniden iiretimi
dogal bir slireg igerisinde gergeklesmekte ve bir bélgede kitlasan besin kaynaklart
baska bir bélgeye gbeii zorunlu kilmaktaydi (Lordoglu ve digerleri; 1998, 6). Gogebe
toplumlarda elde edilen yiyecekler hemen tiiketilmekte, yiyecegin dagitim ve
kontrolii i¢in de herhangi bir organizasyonel sistem mevcut degildi (Grint; 1998,
13). Bu anlatilanlanin 1s18inda toplayiciik donemindeki c¢alisma hayatina iliskin
temel 6zellikleri agagidaki sekilde siralayabiliriz (Lordoglu ve digerleri; 1998, 6):

e Arag¢ kullanma, besin toplama amacina yoneliktir. Bu anlamda dogadaki
basit sopa, odun, belirli 6l¢iiye gore yontulmus tas, ilk ¢alima aletleridir.

» Basit toplayicilik bir siire sonra yerini arag kullanarak bazi hayvanlarin
avlanmasina birakmistir. Bu asamada diizenli etle beslenme, organizmanin ve beynin
gelismesini sagliyordu.

e Toplayicilik cinslerin gok basit temel igbSliimiinde beslenme yoniine dayali
bir alt diizen olarak goriilmektedir.

* Verim diigiikliigii ve toplama isinin siirekliligi insan topluluklarina ¢ok az
bos zaman birakmustir. Uretim ve tiiketim dengesi, besin depolamaya olanak
tanimamaktadir.

Ik insanlarin iki temel ekonomik etkinlikleri olan avcilik ve toplayicilik kirk
bin yil 6nce gruplar halinde insanlarin ava ¢ikmasiyla baslamigtir. Av0111§1n
baglamasimin ardindan toplayiciik kabilenin daha geng ve zayif {iyelerine
birakilmistir (Ana Britannica; 12. Cilt, 1990, 108).

flkel topluluk iginde toplayiciliktan avciliga geciste diisiincenin gelisimi ve
sesli iletisimin baglamasi 6nemli rol oynamuistir. Aym zamanda avcilik ilkel

topluluklararasi g¢atisma ve savaslarin ¢iktigl, hayvanciligin gelistigi bir dénem




olarak kabul edilir. Avlarin tiimiiniin oldiirtilmeyip bir kisminin saklanmasi aveilik
asamasinin bir yan gelisimi olarak cobanciligs ve hayvancilii getirmistir. Avc
gruplar1 ve topluluklar besin toplayiciligs doneminde gériilmeyen bos zamana sahip
olduklarinda bu zamamn alet yapiminda degerlendirmeye baslamislardir (Lordoglu ve
digerleri; 1998, 7-8). Bu bos zamamn varligindan sonra insanlar ¢émlek yapimu,
dokumacilik, metallerin iglenmesi gibi el sanatlariyla ugragmaya baglamiglardir.
Yiyecek arzimin yeterli diizeye ulagmasi ve bakirla tungtan yapilan aletlerin
gelismesi, daha karmasik bir bigimde 6rgiitlenmis toplumlarin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir (Ana Britannica; 12. Cilt, 1990, 108).

Avcilik donemine ait c¢alisma yasaminin Ozeliliklerini asagidaki sekilde
siralayabiliriz (Lordoglu ve digerleri; 1998, 8):

o flkel diizen igindeki tiretim iliskilerinin, emek kullaniminm ve {irliniin
boliisiilmesi igin yapilan ilk belirgin diizenlemeler avci gruplan iginde
gériilmemektedir.

o Av aletlerinde, araglarinda; kullanim, ortaklik ilkesine dayalidir. Bireysel
miilkiyet goriilmemektedir.

e Avcilikla ugrasan topluluklarda isbirlikgilik grubun temel 6zelligidir.

e Avcilik ve gelisimi sonucu ortaya ¢ikan hayvancilik ve gobanlik niteligi
itibariyle gdcebe olma halini ortaya koyar.

e Avcilik sahip olunan zenginliklerin savaglar yoluyla daha da gelistirilmesini
saglar (Yagma Ekonomisi). Buna ragmen bu dénemde kéle ya da toprak ele gegirme
bi¢iminde bir zenginlik birikimi s6z konusu degildir.

e Avcilik dénemi ekonomik isbirligi yerine kadin-erkek isbolimii
toplayicilikta bulunmayan bir bigimde gelistirilmistir. Avci toplumlarda dayamisma
oldukea fazladir.

e Bu donemin en onemli iki ©zelligi; av hayvanlarimin bir klsminln
evcillestirilmesi ve topragin islenmesi olarak 6zetlenebilir.

Toplumsal degisime dogal bir siireg olarak insan yasaminda oldugu gibi
toplum yapisinda ve Kkiiltliriinde de siirekli bir takim degisiklikler meydana
getirmektedir (Yildiz; 2002, 111). Toprak kullanimi veya tasarrufu ilkel topluluk
icinde ortak miilkiyet esasina gore ortaya ¢ikmustir. flkel topluluk diizeninde,




topraktan daha Gnemli olan topraktan elde edilen {iirlindiir. Gergekten de ilkel
topluluk i¢in gelenekler ve atalarinin Olillerini  saklayan toprak kutsaldir.
Topraklardan yararlanmanin ilkel toplum bigimi icinde esitlikgi bir yapisi vardir.
Toplulugun kendini yeniden iiretmesi igin ortaya gikacak artik, topluluk tarafindan
ortaklik ilkeleri igerisinde paylagtinlir. Kabile toplumu iginde emegin pay: tekil
bigimde belirmemektedir. Uretim, yeniden iiretim ve boliisiim gibi ekonomik
faaliyetler kabile toplumlarinda bulunmaktadir, ancak miilk edinme olgusu ortaya
cikmamustir. Yaratilan artik gecimlik bir amagla kullanilmakta ve emek siirecinin
yeniden iiretime girmesi i¢in s6z konusu olmaktadir (Lordoglu ve digerleri; 1998, 8).

Yerlesik hayata gecisle birlikte miilkiyet olgusu geliserek, oturulan bolgenin
cevresinde iglenilen toprak, kullamilan basit tiretim araglart ve evcillestirilen
hayvanlar insanlarin 6zel mallar1 durumuna gelmistir. Zamanla gelisen arti {iriin
gliclii zayif ayrimi ve daha fazla mala sahip olmak isteyen insanlar arasinda
catigmalar boy gostermis ve kéleci sistemin olugmaya baglamasiyla birlikte insanlar
meta degeri tagimaya baglamuslardir. Béylece ¢alisma. hayati iginde bir meta degeri
tagtyan insanin zorla yaptifn isler toplum tarafindan asagilanmaya baslanmigtir
(Kocacik; 2000, 6-7).

Kéleci tiretim iligkilerinin ortaya ¢ikigi, insanlarin ilkel siiriiler halinde
yasadigi donem iginde olmamas:t sadece tarihsel bir rastlantt degildir. Artt {iriiniin
saglanmasi aslinda birikim igin gerekli kosullari da birlikte getirmistir. Birikimin
temeli, miilkiyetin ortaya ¢ikist ile daha da somutlagir. Su halde iiyelerin ortaklaga
pay aldiklar aile yada ilkel topluluk miilkiyetinden bireysel miilkiyete gegis iiretim
iliskilerini de baglangigtan daha farkli bir g¢ergeve igine sokmustur. Bu siiregte,
koleler 6nce ilkel toplumun mali, daha sonra kigisel mal haline gelmislerdir. Kéle
emegine dayali iiretimin gelismesi, Roma Imparatorlugu déneminde altin ¢agini
yasamistir. K6le emegi daha gok madencilik ve sanat alaninda yayginlik kazanmustir.
Topraklarin tarima elverigsiz olmast ve pazar i¢in {iretim mekanizmasiun heniiz
gelismemis olusu, kéle emeginin bir miilk olarak fakat yaygin bir tiretim siirecine
dahil olmadan kullamlmasina yol agmigtir (Lordoglu ve digerleri; 1998, 11). Gittikge
gelisen arti-iiriin, gligliilerle zayiflar arasinda bag gsteren ayirim ve serveti arttirmak
icin ortaya g¢atigmalar ¢ikmaya baglamasi koleci sistemi daha da gelistirmistir.

Savaglarda ele gegirilen kéleler pazarlarda bir mal gibi alinip satilmaya ve kéleler
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meta degeri tagmaya baglamiglardir. Bﬁyleliim\e calisma olgusu, bir meta degeri
tasimaya baglayan insanin, ama sadece bu nitelige sahip olan insanin zorla yaptigi bir
eyleme doniigmiistir (Kocacik; 2000, 7).Bu baglamda koleci toplumlann iretim
bigiminin temel 6zelliklerini agagidaki sekilde siralayabiliriz (Lordoglu ve digerleri;
1998, 12):

e Kble emeginin ortaya ¢ikist “artik” Uretcbilen ve bu arigin paylasiminda
esitlikei iligkileri terk eden toplumlar iginde goriilmektedir.

e Koéle emeginin cografi olarak Akdeniz Havzasi’nda gelismesi, kuzey
tilkelerinde ise pahalilif1 nedeniyle sinirli kalmasi firetim bigiminin belirlenmesinde
cografyanin 6nemini ayrica ifadé etmektedir.

e Kole emeginin kendisi bir iretim aracidir. Kélenin yarattigi degerin tiimiine
sahibi tarafindan el konulur. Ké6le emegi, ev hizmetleri, tarim, sanatlar gibi
faaliyetlerde bir kullamim degeri yaratir. Ayni zamanda bir meta degeri oldugu igin
alinip satilarak sahibine, bedeni lizerinden de bir degisim degeri saglar.

e Kole emeginin niteligi itibariyle verimi son derece diisiiktiir. Ortaya
¢ikardign tirliniin kalitesi de pazar igin elverigsizdir. Su halde pazar igin kole
emeginin irettikleri ticaretin gelismesine bir katkida bulunmamagtir.

e Kole emeginin yeniden iiretilmesi fetihler sayesinde olur. Diger yandan
kole emeginin, simrli dogurganliga sahip olmasi yiizinden ancak fetihe dayalr askeri
bir genisleme sayesinde kole emegi artabilmistir.

e Koleci iiretim biciminin dagilmasi, artik triiniin paylagilmasinda dogal
problemlerin ortaya gikmasi, teknolojik yetersizlikler, fetihlerin durmasi nedeniyle
kole emeginin yeniden tiretiminin giiglesmesi, siyasal ve sosyal baskilarin yarattig
bunalim gibi birbirinden gok farkli nedenlerle gergeklesmesidir.

Ortagagdan giiniimiize gelene kadar meydana gelen diger bir toplumsal agama
Kéleci Toplum’un ardindan olugan Feodal Toplum’dur. Feodal Toplum’da dua
edenler, savasanlar ve g¢alisanlar olmak tzere ti¢ stmf mevcuttu. Ortagag’in en
firetken simfi koylilerdi, serfler toprakla birlikte almip satilir, bagli olduklari
topraktan ayrilmalari da miimkiin degildi (Kocacik; 2000, 14). Ekonominin temelinin
topraga dayandigi bu donemde bilyiik toprak sahibi feodal beyler, kolluk,
vergilendirme, yargi gibi alanlarda kendilerine bagimli koyliiler iizerinde genis

yetkiler elde ettiler. Koyliilerin gogu igledikleri topraga bagli olan serflerdi, topraga
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baglilik ise babadan erkek gocuga gegerdi. Serfler toprak sahibine belirli 6demeler ve
hizmetler yapmakla yiikiimliydiiler (Ana Britannica; 12. Cilt, 1990, 108). O
dénemde toprak sahibi olan kimse, ekonominin genel kosullar1 gergevesinde ancak
iki 6deme yoOntemi arasinda tercih olanagina sahipti. Serfi evinde barindirip,
masraflar kendine ait olmak {izere, besleyip, giydirip, silahlandirabilirdi.Ya da, ona
bir toprak vererek veya en azindan, bir topragin belirlenmis gelirlerini ona birakarak,
gegim olanaklarint serflerin kendinin elde etmesini saglayabilirdi. Buna Fransizca‘da
“chaser”, tam kelime anlamu olarak kendi 6zel eviyle donatmak “casa” denirdi
(Bloch; 1993, 147). Ayrica topraklar kiract ya da ortakgr olarak isleyen kdoyliilerle,
¢ok az sayida Ozgir koyliilerde vardi. Ortagag ekonomisinin bir bagka &nemli
ozelligi ise duvarcilara, oymacilara, camcilara is olanag1 saglayan kiliselerin Snemli
bir yeri vardi. Yeni Feodal toplumun istikrar kazanmasidan sonra ticaret ve kent
yagami yeniden canlandi, bélgeler arasi ticaret gelisti. Kent yasami canlandik¢a daha
biiyiik 6nem kazanan loncalar 14. yiizyilda etkinliklerinin doruguna ulastilar.
Loncalarin amaci, iiyeleri hiyerarsik diizene bagli olarak ustalar, kalfalar ve giraklar
bigiminde siralaniyordu. Ticaretin 6nem kazanmasiyla zanaatgilar tiiccarlara bagimh
hale geldi ve loncalarin ig yapilart ¢6ziilmeye bagladi (Ana Britannica; 1990, 12. Cilt,
109).

Biitiin bu anlatilanlann 1s1inda Feodal Toplumlarin iiretim iligkilerinin temel
dzellikleri asagidaki sekilde siralayabiliriz (Lordoglu ve digerleri; 1998, 14-16):

e Tarima dayali toprak miilkiyeti, merkezi idarenin zayiflamasi ile
birbirinden bagimsiz yerel birimlerde 6nce kullanim amaci daha sonra tamamen
senyoriin miilkiyetinde olugu.

e Toprak lizerinde ¢aliganlar Ozglir koylilerdir. Bunlarin bir kism,
topraklarini kaybedip senydriin topraginda ;

a) Zorla angarya olarak calismakta: haftanin belirli giinleri senydtiin
topraginda g¢aligip ortaya koydugu iiriinii karsiliksiz olarak devretmesi. Toprak
tizerinde caligan koylillerin angarya yoluyla yarattiklari arti iirliniin tek yanh
senydrce el konulmasi kélelik diizeninin bir kalintisi olarak da degerlendirilmektedir.

b) Uriin olarak senydre baghihgi: Kdyliilerin angarya disinda tasarrufunda
kalan topraktan senydre ayni olarak pay vermesini agiklar. Bu pay elde edilen iirliniin

onceden tespit edilmis bélimidir. Calisamin verimindeki ya da toprak
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verimliligindeki artiga bagh olarak elde edilen iiriinle birlikte seny6re sunulan oranda
artar.

e Feodal iiretim bigimi i¢inde emek iiretkenliginin son derece sinirli kalmasi
gerek kullanmilan teknolojinin basitligi, gerekse tiretilen degerin bilylik 6lgiide
degisim amaci i¢in degil, kullanim amact i¢in ortaya ¢ikmasi bu duruma neden
olmaktadir.

e Feodalitenin olustugu donemlerdeki emek kitlig: nispi olarak saglanan
{irliniin de azalmasina ve islenecek topraklarin artmasina yol agmistir. Seny®r ile serf
arasindaki hukuksal iligki esas olarak topraga baglilik esasina dayalidir. Serfin
toprag: terk etmesi senyoriin elde edecegi iirlinii  daha da azaltacag igin kesin
olarak yasaklanmigtir.

e Topraklarin kullanilmasi, iirtiniin elde edilmesi ti¢ bigimde gergeklesir:

a) Dogrudan senydre ait topraklar,

b) Serflerin ortak kullamimina agik ortak kullamlan orman, gayir, mera gibi
topraklar,

¢) Senydre bagli ve serf olarak ¢alisanlarin kullandig topraklar,

e Feodal iiretim bigiminde serflerin bir arada ortak c¢alismasi olmasina
ragmen, isboliimii dogmamustir. Her serf siurlart belli olan tarlasinda galigip
belirlenen pay: toprak sahibine verir. Serflerin topragi ortaklaga kullanmasi ve
¢alismasi iiriinden pay alan senydriin denetimindedir.

e Toprag isleyen gesitli araglarin ve hayvanlarn miilkiyeti senydriindiir.
Senyér, serflere toprak dagitimim serfin ailesinde galigacak birey sayisina gore
belirler.

e Kentsel Feodal yap1, 6zgiir emek olarak tarumda ortaya ¢ikan 14. yiizyila
iliskin geligmeler, belirli bir bakig agisina goére kentlerin emek gereksinimlerini
kargilamaktadir. K&yden kagan veya azat edilen koyliilerin iirettikleri tiriinlerin satig
yerleri kentlerdir.

o Kentlerin yeniden olugsum doneminde ticaretin sanayiden bagimsiz
gelismesi s6z konusu degildir. Kirsaldan da kargilikli hizmet iligkisinin kurulmas
ticaret ve sanayi igin vazgegilmez bir 6n kosul olmasi, kentin yok olmasini da

engelleyici bir unsurdur.
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e Feodal donemde esas olarak tarima dayali tiretim iligkilerini kent igin
stirekli ve arza hazir emek potansiyelini olusturmaktaydi. Buna paralel olarak niifus
artis1 da ticaretin geligmesi ile birlikte kente y1gilmaktaydi.

e Loncalarin ve Meslek Gruplart'nin ayrt ve kendi kurallari igerisinde
orgiitlenmeye baslamasi 11. ylizyildan itibaren ticaret ve el sanatlarinin canlanigi
sayesinde belirgin hale gelmistir. Bu ayni  zamanda ilk toplumsal emeck
orgilitlenmesine iligkin ipuglarimi verir: Aym meslek grubundan olanlar aym lonca
iginde toplaniyorlardi. Emek yoniinden usta-kalfa-girak hiyerarsik bir yapiya
derinden bagl kati kurallan bulunan bir {iretim iliskisini ortaya koymaktadir. Bu
iliskiler ayn1 zamanda {icretin ¢ok diiglik olmasini, ¢alisma siirelerinin giin dogusu ile
gilin batig1 arasinda olugunu, iretim araglarmin sahibinin, bizzat {iretici (usta) olusu
gibi unsurlarla birlikte agiklanabilir.

@ Loncalarn iiyelerinin gikarlarini koruyan meslek kuruluslar olusu ve el
sanatlar iiretimini gergeklestirmeleri zanaatlarin da temel 6zelliklerinden biridir. 12.
yiizyildan itibaren loncalar ve sahip olduklari feodal hiyerarsik statiileri lonca
sayisinin artisina da bagh olarak tekellesme egilimi gosterdi ve ficretlerin diismesi
emek yoniinden 6nemli degisiklige yol agmigtir.

Aydinlanma gagindan itibaren 6zellikle bilgi ve teknolojinin insan yasamina
girmesiyle birlikte toplumlar degigim stirecini daha hizli ve daha genis boyutlu
olarak yasamaya baglamuglardir (Yildiz; 2002, 111). Teknoloji alanindaki
ilerlemelere ek olarak kesifler ve sOmiirgecilik ekonomik yasamda koklii
degisikliklere yol agti 16 ve 17. yiizyillar arasinda pazarmn bilyiimesi, yeni mallarin
{iretilmesi ve teknolojik gelisme sonunda sanayi alaninda &nemli ilerlemeler oldu.
Ev sanayisinin yerini belirli sanayi dallarinda, o6zellikle dokumacilikta, biiyiik
atdlyelerde yapilan iretim  aldi. Bu doniisim en belirgin bigimde kendini
Ingiltere’de gosterdi. Bu iilkede gesitli girketlere tekel konumu saglayan beratlarin
verilmesi, finans ve ticaretin gelismesi ve 18. yiizyllda makinenin, 6zellikle buhar
giiciiniin kullanilmaya baglamasi biiyiik 6lgtide hizlandirdi. Isin orgiitlenmesindeki en
onemli degisiklikler Sanayi Devrimi ile birlikte baslamistir (Ana Britannica; 1990,
12. Cilt, 109).

Feodal Toplumdan itibaren artan teknolojik degisiklikler ve degisen galigma

hayatimin bu degisikliklerinin altinda yatan en Snemli etken Sanayi Devrimi’dir.
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Sanayi Devriminin zeminin hazirlayan olgular asagidaki sekilde ozetleyebiliriz
(Lordoglu ve digerleri; 1998, 19-20):

® Cagdas bilginin pazar igin {iretim siirecine katilmaya baglamasi,

e Is boliimiindeki artislarin uzmanlagmay1 artirmasi ve uluslararasi pazarlara
y6nelmeye baglamasi,

e Kirsal kesimden kentlere dogru bir gé¢ hareketinin baglamast,

e [sgiiciiniin {irettigi mallardaki gesitlenmenin baslamas,

® Teknik olanaklarin isgiicii yerine daha fazla kullanilmaya baslanmasi,

e Uretim araglaninin miilkiyetindeki degismeler yeni toplumsal ve mesleki
siniflarin dogmasina yol agmustir. Toprak miilkiyeti diginda firetim araglarina sahip
olmayanlarla bir miicadeleye girismeleri yine bu dénemdeki 6nemli degismelerden
biridir.

Endiistrilesmeyle birlikte degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapi, ¢alisma
yasaminin kapsamuni ciddi sekilde genisletmigtir. Kapsamli olarak ¢alisma yasamu,
toplumsal yapiya farkli bir kiiltiir kazandirmaktadir. Kisi tiretim siirecinde sarf ettigi
potansiyel enerjisiyle is yagsamina katilacaktir, bu siiregle birlikte gerek fiziksel,
gerekse ruhsal etkisi insanin 6zel ve sosyal yasamunda da hissedilmektedir. (Ay;
2001, 5).

Tarima ve zanaatlara dayali bir ekonomiden, sanayinin ve makine iiretiminin
egemen oldugu bir ekonomiye gegis stireci 18. yiizyilda Ingiltere’de baslamus,
buradan diger iilkelere yayilmistir (Ana Britannica; 1990, 19. Cilt, 50). Sanayi
devrimi ile birlikte isletmeler koklii olarak aileden ayrilirken orijinal is boltimiint
belirlemislerdir. Sanayi toplumunda sadece tiiccarlar, kdyliiler, meslek sahipleri,
ekonomi kesimleri arasinda gereksinim degil, modern sanayi toplumlarinin en belli
bash &zelliklerinden biri olan isletme igindeki teknolojik isbolimiini de gerekli
kilmigtir (Aron; 1997, 65).

Sanayi devrimi ile birlikte atolyelerin yerini fabrikalarin almas: vasifsiz yada
yari vasifli isgilerin istihdam edilmesine yol agmis. Bu yeni &rgiitleme bigimi bir
malin tiretim siiresini kisaltmis, maliyetini diigiirmiis ve niteligini iyilestirmistir. Ama
daha once iiretim siirecini kendileri denetlemis olan iggiler fabrikalarin getirdigi
disipline kars1 gikmuslardir. Boylece atdlye ve loncalardakinde gok daha karmagik bir

gbzetim hiyerarsisi kurulmaya baglamistir. Fabrika sahipleri igcileri denetim altinda
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tutarak onlarin makinelerin hizinda ¢aligmaya zorladilar (Ana Britannica; 1990, 12.
Cilt, 109). Burada insan feodal tretim sisteminden farkli olarak topragin kélesi
olmaktan kurtulmus is¢i adini alarak iicretin kolesi olmus ve emek karsiliginda
kendisine 6denen licretin baskisi altinda galismak zorunda kalmistir (Kocacik; 2000,
7).

Sanayi devrimi biiyilik kentlerin kurulup gelismesine yol agarken, kentlesme
de tarimsal isgiligin arttirilmasini zorunlu hale getirdi. Gergekte Sanayi Devrimi’nin
ilk 6mekleri dokuma alaminda goriilmektedir. Onceleri mekanik olan dokuma
tezgahina daha sonra buhar makinesinin eklenmesi {iretimde kesintisizlik ve
standartlagmay1 gerceklestirdi. Bunun sonunda tarimda giibre ve makine kullanimi
yayginlasti, hayvancilik bilimsel yontemlerle yapilanmaya baglandi (Ana Britannica;
1990, 12. Cilt, 109). Sanayi Devrimi’nin ikinci halkasi, Demir-Celik Endiistrisi ile
tamamland1. Ozellikle makine yapim sanayi ve ulasim sektdriiniin genislemesi bu
halka sayesinde hizlanmis oldu. Bu baglamda Sanayi Devrimi belirli bir cografyada
ve belirli bir gelismislik diizeyinden itibaren suya atilan bir tas gibi dalga dalga cevre
iilkelere ve ekonomilere dogru yayimaya bagladi (Lordoglu ve Digerleri; 1998, 20-
21). Ayrica Sanayi Devrimi ile birlikte hizli bir kentlesme ile belirlenen yeni bir
olusum da ortaya ¢ikmustir. O giine kadar insanlik tarihinin kaydetmedigi bir giig
hareketi baglamis, endiistri bolgelerinde kentlesme ile kendini ortaya koyan biiyiik
niifus birikimleri goriilmiigtiir. Daha 6nceki ticari iligkilerden dogan, esas itibariyle
deniz ve trmak kiyilarinda mevcut biiyiik sehirler yaninda, yeni endiistri merkezleri
siiratle olusmugtur (Ekin; 1994, 2).

Sanayi Devrimi’nin etkileri Rusya’dan uzak Dogu’ya kadar bir ¢ok iilkede
farkli olarak hissedildi. Ancak bu farkliliklarin en dnemlileri isgiiciiniin yapisindaki
degismelerdir. Sermaye birikimi, teknik ilerleme ve dogal kaynaklardaki degismeler
de onemli farkliliklar olarak gosterilebilir. Isgiiciiniin daha yaygin ve daha uzun siire
caligmasindan kaynaklanan mal ve hizmet iiretimindeki artis ¢ok onemli diizeylere
ulasmustir. Ozellikle is¢i ve giin bagina galigilan saatlerin artigt ev sanayi ile
kargilastirildiginda fabrika ve atdlyelerde daha belirgin bir diizeyde idi. Erkekler,
kadinlar ve gocuklar siirekli vardiya halinde gece ve giindiiz 12 saat galigiyorlardi

(Lordoglu ve digerleri; 1998, 21).
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Sanayi Devrimi hem teknolojik, hem sosyo-ekonomik hem de kiiltiirel
boyutlar tasimaktaydi. Bu dénemde yasanan baslica degisiklikler asagidaki gibidir
(Ana Britannica; 19. Cilt, 1990, 50):

e Yeni temel maddeler, 6zellikle demir ve ¢elik 6ne ¢ikti,

e Yakit ve mekanik gii¢ kullamminda komiir, buhar makinesi, elektrik,
petrol, igten yanmali motor gibi yeni enerji kaynaklar1 devreye girdi,

e Iplik egirme makinesi ve su ya da buhar giiciiyle ¢alisan dokuma tezgah
gibi insan giicli gereksinimi diigerek biiyiik tiretim artiglar1 saglayan yeni makineler
icat edildi,

e Fabrika sistemi olarak bilinen ve iglevlerin uzmanlagmasi ile i b6élimiiniin
derinlegsmesini gerektiren yeni bir ig 6rgiitlenmesi gerceklestirildi,

e Ulasim ve iletisim araglaninda buhar lokomotifi, buharli gemi, otomobil,
ucgak, telgraf ve radyoyu kapsayan énemli gelismeler goriildii,

® Bilim, gitgide daha fazla sanayiye uygulanir oldu. Bu teknolojik degisimler,
dogal kaynaklardan yararlanmanin ¢ok bilyiik &lgiide artmasina ve seri {iretime
gecilmesine olanak verdi,

e Tanimdaki ilerlemeler, daha biiyiik bir tarim dig1 niifusun beslenebilmesini
sagladi,

o Ekonomik degisiklikler servet dagihimindan daha genis kesimlerin pay
almasina, artan sanayi iiretimi kargisinda servet kaynagi olarak topragin Sneminin
azalmasina ve uluslararasi ticaret hacminin biiytimesine yol agti,

e Kentlerin biiylimesi, iggi smufi hareketinin gelismesi ve otorite
kullamminda yeni bigimlenmelerinin olugmast gibi ¢ok kapsamli toplumsal
degismeler yasandi,

e Genis kapsamli kiiltiirel déniistim gerceklesti. Isgiler yeni ve birbirinden
farkli beceriler kazandilar; isleriyle iligkileri degisti. El aletleriyle ¢alisan zanadtc:
olmaktan ¢ikarak, fabrika disiplinine bagimli makine operatérleri haline geldiler.

Toplumsal degisme dogal bir siireg olarak insan yasaminda oldugu gibi
toplum yapisinda ve kiiltiirlinde de bir takim degisiklikler meydana getirmistir
(Yildiz; 2002, 111). Bu degismeler ayni zamanda ¢aligma yasaminda da, toplumsal
yagamn en dinamik kesimi olarak toplumun iizerinde de belirleyici niteliklere sahip

olmustur (CSGB; 2001, 31).
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Ekonomik kalkinmanin saglanmast igin {iretim artisinin  gergeklesmesi
gerektigini benimseyen kapitalist toplumlarda emek, sermaye, miitesebbis ve dogal
kaynak faktdrleri biraraya gelerek caligma hayatindaki yerini almislardir (Zaim;
1997, 2). Bu baglamda ¢alisma hayat1 ig¢i igin genellikle isletmede gegmektedir. O,
burada emegini pazarlar, elde ettigi gelirle de tretemedigi mal ya da hizmeti satin
alir duruma gelmisgtir (Silah; 2000, 22).

Ekoﬁornik ve sosyal hayata yapilacak her tiirlii miicadeleyi ekonomik hayatin
diizenli islemesi y&niinden bir engel sayan Iktisadi Liberalizm “Birakiniz yapsinlar,
Birakiniz Gegsinler” goriisii ile bir yandan lonca diizeninin kapali yapisini bozarken,
diger yandan bireysel gayretlerin hem bireye, hem de topluma en biiyiik yarari
saglayacagi goriistini savunuyordu. Bu diislince merkezi otoriteden gelecek her tiirli
devlet baskisimi reddederken, ¢alisanlarin bizzat kendilerinin kuracaklari ¢ikarlarin
korumaya yonelik 6rgiitlesmeyi de kabul etmiyordu. Bu disiince en 6nemli etkilerini
is¢i-isveren iliskilerinde ortaya koymus, biitiin ¢alisma kosullarinin taraflarin serbest
iradelerine dayanan bireysel sOzlesme sistemiyle diizenlenmesini talep etmistir.
Bireysel akit sistemi, her iki tarafin ¢ikarlarini optimize etme gayretlerine dayandigi
i¢in, taraflarin iktisadi gii¢ ve kudretleri istihdam kosullarimin sekillenmesinde etken
olacaktir. Bu sistemin galisma hayatina uygulanmasi ve ¢aligma, iligkilerinin bireysel
seviyede diizenlenmesi genellikle is¢iler aleyhine istihdam sartlarinin belirlenmesiyle
sonuglanmistir (Ekin; 1994, 11).

19. yiizyilda takim tezgahlarimin gelistirilmesinden sonra, standart parga
kullamimi ve is boliimiiniin de yardimiyla diisitk maliyetle bliyiik miktarlarda iiretim
olanakli hale geldi. Seri iiretim sanayi kuruluslarinin daha da biiyiiyerek giderek
artan sayida yonetici, denet¢i, muhasebeci, bilim adami, satis gorevlisi gibi belirli
alanlarda uzmanlagmis personel kullanmalarini gerektirdi. Bazi durumlarda biiro
islerinde bile sanayideki bant sistemine benzer bir drgiitlenmeye gidilmesine neden
oldu (Lordoglu ve digerleri; 1998, 22).

20. yiizyilda sanayilesmis iilkelerde uzmanlasma ve profesyonellesmenin
dnem kazanmasiyla birlikte, iscilerin c¢alismaya Ozendirilmesi, verimlilik,
teknolojinin etkin kullanimi1 ve bilimin sanayiye uygulanmas: gibi alanlarda

aragtirmalar yapilmaya baglandi; Ergonomi, Yoneylem Aragtirmasi ve Sistem
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Mihendisligi gibi yeni meslek dallari ortaya ¢ikti (Ana Britannica; 1990, 12. Cilt,
109).

Sanayilesmenin ilk evrelerinde isletme yoneticileri, 6zellikle sosyal konularda
yetersiz bir egitimden gegmislerdir. Bu yéneticiler “Beseri Iliskiler” ve “Personel
Yonetimi’ne” daha az ilgi duymakta, baz1 hallerde ise isgilerin sendikalar iginde
Orgiitlenmesinin sebeplerini anlayamamaktadirlar. Zamanin gegisi ile 6zel ve ikiisadi
kamu kuruluslarinda profesyonel yoneticilerin gittikge daha biiyiik 6nem kazanmasi,
iscilerin ve ig¢l Orglitlerinin daha anlayishi bir muamele gérmesine, daha rasyonel
iliskilerin kurulmasmma yol agmustir (Ekin, 1994, 41-42). Bu kosullar altinda
caliganlarin ayni isi yapmalarindan kaynaklanan giderek ayni sefaleti paylagmanin da
gelistigi dayanigma duygusu ile daha fazla pekisti ve 6rgiitlii hale gelmeye basladi.
Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren ¢aliganlar 6rgiitstiz ve plansiz bigimde
tepkilerini ortaya koymaya basladilar. Fabrikalarm yakilmasi, makinelerin tahrip
edilmesi olaylarini Ingiltere ve Fransa’da goriilmektedir. Ozelikle makineler eldeki
isleri alan rakipler olarak goriildiigii i¢in siddet eylemlerinin yoneldigi somut
nesneler olarak tahribata ugradilar. Planli olmayan ve kendiliginden gergeklesen bu
hareketler gidérek toplu hale doniismeye bagladigi zaman merkezi hiikiimetler
tarafindan yasaklanmaya bagsladi. Toplumsal nitelikli ¢atigmalarin artmasi ve sik sik
tekrar etmesi igcilere orgiitlii giigleri ile yapabilecekleri konusunda fikir tiretilmeye
baslandi. Bunun ardindan 1830’lu yillarda 6nce Ingiltere’de daha sonra Fransa’da
sendikalar yasal olarak ¢alisma hayatinda yerini almaya basladilar (Lordoglu ve
digerleri; 1998, 22).

Endiistriyel gelisme siirecinin hizlanmasiyla birlikte yavas yavas vasifli
iscilerin ve teknisyenlerin sayist da artmakta ve endiistri isglicliniin 6nemli bir
béliimiinii olusturmakta ve endiistrideki teknolojik gelisme, daha yiksek egitim
gdrmiis isgiicii ihtiyacin artirmak yoluyla, iggiicii yapisini da degistirmektedir (Ekin;
1994, 41-42).

Caliganlar kapitalist toplumla biitiinlegserek geleneksel simif miicadelesinin
stirdiigii yapilar mevcut rejimi tehdit etmeye baslayarak soéyal miicadeleler halini
almistir. Bu ortam iginde, smif sendikaciliginin geleneksel orgiitii olan sendikalar da
bir ¢esit yar1 kamusal érgiitler haline dénmiislerdir (Lordoglu ve digerleri; 1998, 26).

Ortaya ¢ikan bu yeni endiistri iliskileri sisteminde devletin rolii de genislemeye
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baslamugtir. Devlet bazi hallerde gittikge daha biiyiik bir igveren, tiiketici ve
diizenleyici olmakta ve sistemin catisint da bilingli bir sekilde kurmaya ¢aligsan bir
siyaset giitmektedir. Buna ilaveten devlet, is¢i ve igveren ile kendi arasindaki
iligkileri de sistemlestirmeye galigmaktadir (Ekin; 1994, 42).

Ik zamanlardan itibaren calisma yasamimnda meydana gelen degismeye
bakildiginda; kapitalizm ©ncesi toplumlarda isgiiciiniin kullanimi biiytik 6lgiide
calisganin denetimindeydi. Ancak is organizasyonlarinda meydana gelen kokli
degisimler sonucu usta-kalfa—girak hiyerarsisi yerine birgok igginin bir arada ¢aligtigi
ve ¢alisanla galistiran arasindaki iligkilerin ciddi bigimde ayristig1 bir organizasyon
olusmaya bagladi ve sermayeye dogrudan bagimli bir slire¢ olustu. Sermayeye olan
bu bagiumlilik siireci, ¢aligma ortamindaki denetimi en st diizeye g¢ikartarak emek
siirecindeki teknik geligmeler bazinda ortaya ¢ikan bu bagimlilik iliskisi iginde
calisani giderck makinenin veya yaptig1 isin kélesi haline getirirken ortaya koydugu
iirline ve kendine yabancilastiran bir siireci baslatti. Sonugta yeni tekniklerle daha
ucuza ve daha kisa siirede yapilan isler bigim degistirmekte ve sermaye tarafindan
daha kolay denetlenebilir hale gelmektedir (Lordoglu ve digerleri; 1998, 27).

Bat1 diinyasinda Feodalizmin ¢6kiisiinden sonra egemen olan kapitalist {iretim
bigiminde iiretim araglartin g¢ogu 6zel ellerdedir ve liretimle gelir bolistimiine
biiyiik 6lgiide piyasalarin isleyisi yon vermektedir. 16. 17. ve 18. yiizyillarda Ingiliz
kumas sanayisindeki biiyiime kapitalizmin geligmesini kamgilamistir. Kapitalizm
{iretim verimini dnceki sistemlerden ayiran en 6nemli 6zellik, tiretimin tiiketimi agan
béliimiiniin ekonomik agidan iretken olmayan yatirimlar yerine, iiretim kapasitesini
genisletmek i¢in kullanilmastydi. 16. yiizyilda yasanan reform hareketleriyle ahlak
anlayist kazang saglama g¢abasin asagilayan geleneksel toplumun eksikligini
azaltirken, c¢ok ¢alisma ve tutumlulugun onaylanmasina da dinsel bir temel
kazandirmaktadir. Ekonomik esitsizlik, arttk zenginlerinde erdemli oldugu
gerekgesiyle savunuluyordu (Ana Britannica; 1990, 12. Cilt, 543).

18. yiizyilda ise kapitalist gelismenin odag1 sanayiye kayarak &nceki
yiizytllarda saglanan sermaye birikimi, Sanayi Devrimi sirasinda teknik bilginin
pratige uygulanmasi igin kullanildi. 19. ylizyilda siyasal liberalizmin baglica
politikalar1 arasina serbest ticaret, saglam para, dengeli biitge ve sosyal yardimlarin

“son derece kisitl tutulmasi 6n plandaydi. I. Diinya Savasi kapitalizmin gelismesinde

irs |
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bir doniim noktas1 oldu. Savastan sonra uluslararasi piyasalar daraldi, altin
standardinin yerini ydnlendirilen ulusal para birimleri aldi, bankacilik alaninda
hegemonya Avrupa’dan ABD’ye gecti. Afrika ve Asya halklari sémiurgecilige karsi
basarili miicadelelere giristiler ve dis ticaretin 6niindeki engellere yenileri eklendi
(Ana Britannica; 1990, 12. Cilt, 543).

1929 Ekonomik Bunalimi, mevcut ekonomik ve toplumsal yapiyr ¢ok kisa
siirede panik bigiminde ¢okertti. 1930’lardan sonra ise ekonomik bunalimin giddeti
daha da artarak bir ¢ok ticari isletmenjn iflasina ve bankalarin  da batmasina yol
acti. Bu da 6nemli boyutlarda issizfige neden oldu. 1932 wyilindan itibaren ise
Ingiltere’de geleneksel liberal politikalarin tersi dnlemler alinmaya ve Korumacs
politikalar izlenmeye bagslandi. Bu yeni politikalar sayesinde kapitalizmin kurumsal
temellerinde sarsintilar yasanmaya baslandi. Ozellikle devleti ekonominin temel
carki haline getiren politikalar ortaya ¢ikt1 (Lordoglu ve digerleri; 1998, 25). Bir ¢ok
Avrupa iilkesinde ekonominin temel bazi sektdrleri kamulagtinldi. Bu arada
kurumsal diizeyde de degisiklikler oldu. Klasik Sanayi Devrimi’nin ekonomik ve
toplumsal diisiincesine egemen olan “Laissez-Faire” (Birakiniz Yapsinlar)
yaklagimindan  uzaklagan  hiikiimetler, karmagtk  sanayi  toplumlarimn
gereksinimlerini karsilamak icin sosyo-ekonomik alana daha fazla miidahaleye
sosyal refah ve sosyal devlet kavramlarina yoneldiler (Ana Britannica; 1990, 19. Cilt,
50).

Diinya ekonomisinin 20. yiizyllda sagladigi gelisme hicbir ylizyilda
saglanamarmstir. Bu yiizyil diinyada iktisadi bunalimlarin yasandig1 ve her bunalim
ile birlikte mevcut kapitalist sistemin ortadan kalkacagt dngoriilerinin yasandig bir
dénemdir (Colak; 1998, 35). Ikinci Diinya Savasi’min sonrasinda, 6zellikle Bati
Avrupa’da yiiriitilen miidahaleci politikalarin da etkisi ile sendikalar hizla
gliclenmeye baglamis, siyasal iktidarlar da dogrudan ya da dolayli yollar ile -bu
gelisimin tesvikgisi olmuslardir. Sanayi sektdriinde, Slgegin biiylimesi ve Fordist
tiretimin de etkisi ile {iretim siirecinde bulunmalarimin sendikal 6rgiitlenme
iizerindeki olumlu etkisi de bu olusumun giiclenmesine neden olmustur (Colak;
1998, 47). 1970’1i yillarda sirketler uluslararasi bir nitelik kazanmaya baslamiglardir.
1980°li yillarin bagindan itibaren giderek hizlanan bir bigimde tiim diinyann

kiiresellesme olgusu ile karg1 karsiya kalmasina neden olmustur. Kiiresellesme siireci
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bir ¢ok boyutu igeren bir olgudur, bunlari; sermaye akisi, teknoloji transferi ile ticari
mal ve hizmetlerin hareketleridir (Goéktag; 2000, 138). Bu asamada devreye giren
esnek tUretim bigimi, sermaye hareketlerinin hizlanmast seklinde ortaya g¢ikan
gelismeler, enflasyon oranlanni asagiya ¢ekmeye yonelik olarak alinan istikrar
kararlari, ekonomilerin yapilanmasini hizla degistirmeye baglamistir. Bu degigsimin
sonugta 1sgilici piyasasina yansimasi, sendikalarin agulifini  yitirmesi, toplu
pazarligin is kolu ve firma diizeyine kadar inmesi ile reel ticretierin diismesi seklinde
bir yap1 ortaya c¢ikmustir (Colak; 1998, 47). Artik tiim diinyada kiiresel hiyerarsi
icinde bir {ilkenin konumu onun diinya pazarindaki rekabet kapasitesinin giicii
belirlemektedir (Amin; 1998, 16). Kiiresellesme egilimi ile birlikte mal ve sermaye
hareketleri {izerinde sinirlamalar ve simrlar ortadan kalkarken, isgiiciiniin,
hareketliligi izerindeki sinirlamalarin varligi korunmustur. Ancak bu zimni zorlama
isgilicliniin kiiresellesmesini sadece hareketlilik agisindan engellemistir ve bir
anlamda ortaya hak ettigi sinurli fakat kiiresel bir isglicli piyasast ¢ikarmistir
(Campbell; 1994, 187°den aktaran, Colak; 1998, 48).

Bilgi ve yetenegin, iiretimin siirecindeki islevinin farklilasmasi, ekonomide
beseri sermayenin 6nemini artirmakla kalmamug, geleneksel sanayi yapilanmasini da
tersyiiz etmis ve bir anlamda sanayi toplumunun bilgi toplumuna gegisinde bir
atlama tasi olmugtur. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, kendi kendine
yetmeye calisan ekonomileri, diger ekonomiler ile entegre olmaya iterken, diger
yandan, kiltiirel kimliklerin birbirleri ile uzlagmasina kaynaklik etmistir (Colak;
1998, 39). Diinya ekonomisinde meydana gelen bu degigmelerin sonucu olarak
tagseron uygulamast ve esnek liretim bigiminde kazanmis oldugu etkinlik sadece
gelismekte olan tlilkelerde degil gelismis {ilkeler iginde gegerlilik tagimaktadir. Bu
geniglemeye dayal olarak esneklik uygulamalarinin giderek galisma hayati iginde
“dogallik”, “normallik” kazanmasi genel ve egemen bir nitelik kazanmustir (Colak;
1998, 49).

Calisma hayatinin ilkel toplumlardan giiniimiize kadar gegirdigi degisikliklere
degindikten sonra kavram olarak tamimlamak gerekirse Tinar’a gére ¢aligma hayati
“bireyin il kez ig sahibi olma istegi ile baslayip aktif ¢alisma yasaminin sona

ermesinden sonra, ise iliskin maddi kazang, deger, tutum ve yargilar etkisini
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stirdlirdiigi miiddetge devam eden” bir stiregtir (Tinar; 1996, 9°dan aktaran Kumas;
2001, 170).

Sonug olarak bir tanim yapmak gerekirse, ¢alisma hayati; bireyin is ile iigili
faaliyette bulundugu is arama, ise girme, ig ortaminda aktif olarak calisma gibi

unsurlan igine alan bir stiregtir.

1.1.1. CALISMA VE IS KAVRAMLARI

Calisma, ¢esitli agilardan anlami degisen bir kavramdir (Koray; 2000, 136).
(alisma kavramina Bati’da Sanayi Devrimi ile birlikte ilgi artmis ve ¢alisma olgusu
gerek bati toplumlarinda gerekse bir ¢ok {ilkede 6nem kazanmustir (Kocacik; 2000,
8). Calismak kelimesi Tiirkge’de “calmak™ kokiinden tiiremis ve kendi kendine bir isi
elle basarmak, ezme, kirma, sarsma gibi eylemleri igermektedir (Eytiboglu; 1988’den
aktaran Lordoglu/Ozkaplan; 2003, 3). Calismanin c¢ogu kez farkli amaglan
kullaniimaktadir. Bireylerin 6znel durumlarina gore farklilikiar géstermesine ragmen
temel amaci sadece yagamun devamini saglayacak bir gelir elde etmek degildir
(Lordoglu/Ozkaplan; 2003, 4). Fizyolojik ya da mekanik anlamda bir isleyis olarak
da tanimlanan calisma, sistematik bir 6rgiitlenmeyi gerektirir. Ornegin; bir otomobil
motorunun caligmasi, canli organizmada solunum ya da sindirim sisteminin igleyisi
gibi. Bu isleyis bir enerjiyi gerektirir. Bu enerjide bir ara maddenin ayristiriimasiyla
va da yakilmasi saglanir (Silah; 2000, 9).

Akat’a gore ¢aligma; insanin bedensel ve zihinsel giiglerini kullanarak islerin
belirli bir amaca yonelik planl bigimde yiiriitiildigi bir cabadir (Akat; 1984, 31°den
aktaran, Kocacik; 2000, 9). Diger bir tanimlamaya gore c¢alisma; insan enerjisinin
belli bir tiriin elde etmek i¢in fiziksel ve zihinsel ¢aba gdstermesi durumudur
(Turhan; 1980, 80 ‘den aktaran, Kocacik; 2000, 9). Bu agidan bakildiginda ¢aligma
kavramimn igine yemek yeme, gocuk bakimi, ev isi, yiirliylis yapma faaliyetleri de
girmektedir (Kocacik; 2000,9).

Calisma, dogay1 degistiren bir hareket olarak goriiimekle birlikte gogunlukla
sosyal durumliar da kapsar. Belirli bir hareketin ¢aligma, bos vakit, ikisi birden ya da
higbirisi  olarak sayilp sayilamayacafi mevcut zamansal, mekansal ve kiiltiirel

kosullarda siki sikiya baghdir (Grint; 1998, 7). Sosyal enerjiyi sosyal ise ¢evirme
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stireci olarak da tanimlanabilen ¢aligma, emegin iiriine ya da hizmete doéniistigi
stiregtir (Erol; 2002, 15).

Calisma kavramu ile anlatilmak istenen olgularin kimi zaman i¢ ige girmis
olmasi ve emek, isglicii, is gibi kavramlarla 6zdes anlamlar ifade etmesi bazi
karmasikliklara yol agmaktadir (Lordoglu ve digerleri; 1998, 1). Bu karmasiklig
gidermek igin ¢alisma ve ig kavramlarini ayr1 ayn ele alacagiz. Gergekte caligma ve
is kavramlan igi ige birbirini tamamlayan iki etkinlik bigimidir. Caligma, isin
dinamosu ivmesidir. Isten daha kapsamli olan calisma faaliyeti, bir iretime ve
hizmete yonelikse is olmaktadir ( Silah; 2000, 8).

Caligma, bir is alaninda, bir amaca y6nelik olarak gii¢ harcayarak, belli bir
zaman diliminde gergeklestiriliyorsa is niteligine doniismektedir. Is yapabilmek igin
bir kuvvete, dolayistyla bir enerjiye ihtiyag vardir. Ekonomik anlamda isi yararli ve
degerli bir hedefe varmak igin yapilan caligmadir. Diger bir ifadeyle is fayda
saglayan bir etkinliktir. Fayda esyanin ihtiyaglari tatmin edebilme zelligidir. Bunu
hayata gegiren de bir i etkinligidir (Silah; 2000, 9).

Ekonomik y6nden ortaya konulan ve {iretime katkida bulunan, karsihg:
6denen bir emek s6z konusu ise bu is olarak ele alimabilir (Kocacik; 2000, 9). Bu
acidan bakildiginda is, bir gegim aract, ticret, maag gibi gelirlerin de kaynag1 olarak
kabul edilir. I3 ayni zamanda toplumsal, psikolojik, fizyolojik ve tinsel zenginlik ve
mutluluklarnn da kaynagidir. Bir ¢alisan i¢in ig, anlamli 6nemli, degerli, doyurucu ve
prestij saglayict bir etkinliktir. Bu ydniiyle de, insani sosyo-ckonomik gevresine
baglayan bir kurum olarak hayati 6nem tagimaktadir. Bir insan yaptigi iginin kendisi,
Orglitii ve toplumu igin 6nemli ve yararlt oldugu bilincine varirsa daha verimli ve
uyumlu calisabilmektedir (Silah; 2000, 11). Isciler, doktorlar, giftgiler ve kuaforler
“is” yapiyor olabilirler fakat ebeveynler sadece gocuklarina bakarlar (Grint; 1998,
13). Bir is¢inin igyerinde yaptigi faaliyetler is olarak nitelendirirken, yine ayni isginin
evinde yaptifi camagir yikama, {itli yapma, siit emzirme, gocuk bakma, yemek
pisirme spor yapma gibi ¢ok sayidaki diger aktivitelerin timiinii de ¢aligma olarak
nitelendirebiliriz (Grint; 1998, 12). Is, tiretim siirecinin bir asamasidir, bir gelir elde
etme yolu ve saygmlik 6gesidir (Koray; 2000, 196). Is, toplumsal prestij, mevki,
bagar1 saglama, amaglara ulagsma, kendini bagkalarina kabul ettirme ve kendi

kisiligine saygt gibi psikolojik ve toplumsal gereksinimlerin doyum araci olarak
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goriilmektedir. Bu baglamda galisma karsilig1 is bireyin bir sey yapmak igin, bir
sonuca ulasmak igin emegini kullandig: bir etkinliktir (Silah; 2000, 10-11).

Giiniimiizde halen yaygin olan kapitalist iiretim sistemi i¢inde {iretime katkida
bulunanlar emek sahibi ve sermaye sahibi olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore bir
iretim olayinin is niteligine sahip olabilmesi igin (Andag; 2001, 21);

a) Ticari bir amagla mal ve hizmet {iretilmesi,
gerekir.

Sonucta bir tanimlama yapmak gerekirse calisma; Insamn belli bir plan
dahilinde ulagsmak istedigi belli bir amaci gergeklestirmek ve belli bir iriin elde
etmek icin, bedensel ve zihinsel bir ugras gostermesidir. Is, calismann belirli bir
zamanda ¢aba harcayarak amaca ulagma bigimidir. Calisma ve is kavramlarini ayri
ayn ele aldiktan sonra gok genis bir kavram olan galisma kavramini yalnizca {icret
karsilig1 yapilan ¢aligma olarak ele alarak ¢aligmanin gegirdigi evrime bu yaklagimla

deginilecektir.
1.1.1.1. Cahismanin Evrimi

Insanlarin giinliik yasamlan farkli etkinlikleri igeren {i¢ ana zaman dilimine
ayrilmaktadir: Bu zaman dilimlerinden birincisi, yaklasik sekiz saatlik ¢aligma
etkinligine ayrilan siire, ikinci dilim, aile, akraba ve dostlara ya da degisik sosyal
aktivitelere ayrilan yine yaklasik sekiz saatlik siire, li¢lincii dilim ise uykuya ayrilan
siiredir. Bu son dilimde herhangi bir sosyal etkinligin gerceklesmedigi diigiiniiliirse,
insan yasaminin 6nemli bir boliimiinde ¢aligmanin olustugunu gorebiliriz (Saver,
2000, 7). Insan yasaminin énemli bir bsliimiinii alan galigma aktivitesi tarih boyunca
ekonomik yapi doniigiimleri diger unsurlarla birlikte toplumlarin ¢aligma anlayist
{izerinde etkin olmuslardir. Ilkel toplumiar ¢alismanin bir oyun kadar dogal oldugunu
kabul etmekteydiler. Bog zamanlar ve ¢aligma arasinda bir ayirima gitmemekteydiler.
Calisma ve oyun kelimeleri genellikle ayni anlamda kullanilmaktaydi, cilinkii
yasamlarim siirdiirebilmek igin gerekli temel gereksinimlerini kargilamak amaciyla
zamanlarinin ¢ogunu ¢alisarak gecirmekteydiler (Gezgin; 2000, 62). Bu toplulukiar

tiretici olmayan bir ekonomiye sahiptirler. Béyle bir ekonomiye sahip olmalarinin
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nedeni; lkel dénem insanlari, atese egemen olunamadig dénemde tiim zamanint ve
enerjisini yiyecek aramada harcamig, geriye ellerinde baska bir seyler yapabilmek
i¢in bog zaman ve enerji fazlasi kalmamustir (Senel; 2001, 54).

Gogebe toplumlann yerlesik hayata gegmesiyle birlikte ¢alisma kavrami
derin bir anlam kaymasina ugranustir. Isboliimii, arts tiriin, miilkiyet gibi olusumiar
calisma anlayisinin farklilagmasina neden olmustur. Bu topluluklarm birbirleri
arasinda kendi disindakilerle iliskilerinde onlarn yok etme yerine, esir alma onlar
calistirma anlayis1 egemen olmustur. Onceki toplum formunda birlikte galisma tek
ilke iken yeni sosyal orgiitlenmede Oncelikle topluluk icerisinde bir yeni hiyerarsi
anlayis1 dogdu. Tarim ihtiyag fazlasi {iretimi olanakli kilarken g¢alisma zamaninin
kisalmasini sagladi, boylece serbest zamanlarin ortaya cikmasina neden oldu
(Gezgin; 2000, 62-63). Bu toplumlarda normal olarak, sosyal bir yapilanma iginde
09.00-17.00 gibi zaman birimlerine uyulmasint gerektiren bir ¢alisma etigi mevcut
degildi, aym sckilde zamani, c¢aligma ve dinlenme igin belirli dilimlere de
ayirmazlardi (Grint; 1998, 59).

Serbest zaman olgusu ile birlikte; esirleri galigtirma, bagkalarini galistirma,
gibi yeni zihni formlar olustu. Calisma olumsuz bir anlam kazandi. Ustelik bu yeni
anlam ¢ok uzun bir siire devam etti. Annales Okulu mensubu olan tinlt tarihgi L.
Febre calismanin Latince’deki kékeninin ti¢ catalli bir alet ile iskence yapmaktan
geldigini ¢alismanin 17. ylizyilda dahi “sikints, bitkinlik, aci ¢ekme ve ayni zamanda
agagilanma” anlamina geldigini s6yler (Febre; 1995, 10’den aktaran, Gezgin; 2000,
63). O donemde bireylerin bu sikintili ve aci veren olguya sadece gelir nedeni ile
katlandiklan gériilmektedir (Lordoglu ve digerleri; 1998, 1).

Yerlesik toplumla birlikte kolelik diizenine gegilmesinde esirlerin biiyiik roli
olmustur. Aristo’nun “Siifli Yaratiklar” olarak adlandirdig esirler galismak suretiyle
hem hayatta kalmaya, hem de acilarimi dindirmeye ¢alismuslardir. Esirlik ve kdlelik
istenmeyen statiilerdir, bu statiilerin miitemmim clizlinii olusturan g¢aligma toplumsal
hiyerarsinin iist basamaklarinda bulunanlar igin kac;lmlma‘m gereken bir husustu.
Kélelik insan iizerinde miilkiyet demekti. Eski Yunan ve Roma’da kural olarak
kéleler ve esirler ¢aligir, hiir insanlar yonetim, savag, giizel sanatlar gibi faaliyetlerde
bulunurlardi (Gezgin; 2000, 63). Ilkel toplulupun temel 6zelliklerinden biri olan

toplulugun biitlin lyelerinin ortaklagsa ve kardesge galismalar1 hitkiimsiiz duruma
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gelmistir. Ozgiir tireticilerin yaninda ¢alisan, kendi ihtiyaglarini karsilamay: degil,
bagkasinin yararina bir arti-lirlin yaratmayi amaglayan bir kéle emegi ortaya
¢ikmustir. Ve bu kélelerin emegi bir zenginlik kaynags haline gelmistir (Altinkaynak;
2003, 47).

Calismanin evrimine deginirken dinlerin bu kavrama bakisim ele alacak
olursak, ii¢ semavi dinin de galismayr yiicelten ilkeler igerdigi goériilmektedir.
Islamiyet, her firsatta ¢alismanin bir fazilet oldugunu, alin terinin kutsallipint
belirtmistir. Hiristiyanlar ise bazi manastirlarin igyerine déniistiirmiiglerdir. Béylece
yerlesik hayata gegisin ardindan yasanan anlam kaymasi bir manada bertaraf edilmis
oldu. Bati toplumlarinda Calvinci Protestan Etik c¢aligma olgusuna bakigi dnemli
Olciide gelistirmistir. Calvinist felsefe insanin Tanm Onilinde kisiligini ¢alismak
suretiyle gosterebilecegini ifade etmektedir. Calvinizm kat1 bir kadercilik anlayigina
sahip olmasma ragmen galismayi gok siki bir sekilde tegvik etmektedir. “Diinyevi
islerde basari ve yasal kazang” saglamak ilahi bir gérev statiisiine yiikseltiliyordu.
Calisma, ibadetten ve duadan 6nce gelmesi gereken ve her seyin iistiinde tutulmasi
lazim gelen bir din gérevi olarak takdim ediyordu (Gezgin; 2000, 64).

Iikel toplumdan yerlesik topluma gegis ile galismaya iliskin deger kaymasi
¢ok uzun stire davam etmistir (Gezgin; 2000, 64). Feodal toplumda, iiretilen her sey,
kéylli emeginin triintdiir ve bu iiriin; seny6riin kendine mal edindigi kisim, koylii
ve ailesinin gegimi igin gerekli olan kisim ve emek {iretkenliginin yiikselmesi
neticesinde, beslenmek icin gerekli asgariden fazla olarak koyliiniin elde edebildigi
ortak iirliniin bir kism1 olmak tizere {i¢ kisma ayrilir (Zubritski ve digerleri; 2002,
149°den aktaran Altinkaynak; 2003, 52). Feodal toplum i¢inde yasayan kdoyliler
zorla angarya olarak g¢aligmaktadirlar. Ayni ve nakdi vergi‘ye tabidirler. Senyorler
mali, idari, kazai ve hatta askeri agidan 6zerktirler (Divitgioglu;1981, 137’den
aktaran Altinkaynak; 2003, 52).

Calisma mantalitesinin evrimi sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltlirel tarihi
gelisim siirecinde bllyiik zikzaklar ¢izmistir. Batt Avrupa’da, yaklastk sekiz yiiz il
hiikiim siiren “Esnaf Cemiyetleri” sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel dokunun iskeletini
teskil ettiler. Bir mesleki tekel olusturan birlikler, faizi oldugu kadar fazla kazang
kismini da reddeden ve bunu kilisenin denetimine birakan loncalar, her tiirli

yenilige, bulusa kapali, geleneksel ve tutucu kuruluslardir (Gezgin; 2000, 65).
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1613°1ii yillarda zanaatkar, ¢iftgi smiflar “asagilik” sayilmaktaydi, fakat bundan iig
yiiz y1l sonra bu kisiler emekei sifatiyla anilmaya baslanmustir. Iskence galigmadan
yola g¢ikilmig, seving iginde ¢aligmaya ulasilmustic (Febre; 1964, 140’den aktaran,
Gezgin; 2000, 606). |

Sanayilesmekte olan toplumlarda ¢aligmaya bakis Stalker’a gore, ¢alisma,
yasama anlam kazandiran sey degil, daha ¢ok yasami miimkiin kilan seydir;
diismanca bir ortamdan bir geyleri azar azar toplama yoludur. Baglangici ve sonu
yoktur. Calisma, yemek yeme, uyuma, gocuk bakimi ve baska her sey tek bir organik
biitiinii olugturmaktadir (Grint; 1986, 8’den aktaran, Grint;1998, 15).

Calisma mantalitesinin doniistimiinde temel ¢izgi olarak ¢aligmanin zoruniu
bir angarya olarak gériilmesinin yerini bir 6dev suuru olarak algilanmas:
olusturmaktadir. Odev suuru ile karsilanmasi, zamanla akli suurla karsilanmasina
dolayisiyla rasyonalitenin yerlesmesine ydnelik olan doniisimdiir. Cagdas endiistri
toplumlari bu manada, ¢alismanin rasyonalize edildigi toplumlardir (Gezgin; 2000,
66). Bu 6dev bilinci 6nceleri dinsel Ahlak’da bir inang olarak geligmis, kiiltir ve
uygarlik diizeyi yiikseldik¢e ussal bilince déniismiistiir (Gezgin; 2000, 67).

Endiistri Devrimi de galismanin bigiminde oldugu kadar, mantalitesinde de
bir takim degismelere yol agti. Artik horoz sesinin yerini fabrika dudigiiniin almas,
zaman suurunun olusmasi, ikincil, 6rgiitlld, soguk, dolayl: iliskilerin egemen sosyal
ve ekonomik iliski bigimlerini olusturmasi, yogun ticretlilesme stireci gibi hususlar
calisma bigimlerinin degigsmesine yol agti. Bu baglamda g¢aligmanin evriminde
endiistrilesmenin etkisi 6nceki sosyal evrim dénemlerinden ¢ok daha baskindir
(Gezgin; 2000, 67).

Gilintimiizde ¢aligma modern bati toplumlarinda keyfi olarak diger faaliyet ve
s6ylemlerden daha istiin bir yere getirilmis olmasi, calismanin anlami ya da
calisanlarin ¢aligmayla ilgili geleneksel olarak sahip olduklari yonelimler hakkinda
herhangi bir fikir birligine yol agmamistir (Grint; 1998, 31).

Capgdas anlamda c¢aligma fikri ancak imalat kapitalizmiyle ortaya cikar. 18.
yiizyila kadar “caligma” terimi (Labour, Arbeit, Lavaro) tiiketim maddeleri veya
yagsamak icin gerekli olan ve ertesi giine bir sey birakmadan glinbegiin yenilenrriesi
gereken bir hizmetleri tireten serflerle, glindelikei isgilerin yaptiklar isi belirtiyordu.

Sanayi ¢aginda galigmanin evrimi de hi¢ kusku yok ki, simnirli bir diizeyde kalmadi.
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Bir dizi yonetim teorisinin ortaya ¢ikisinda bu evrimin rolii oldu. Orta siniflasma ve
sosyal biitiinlesme, demokratiklesme seklinde toplumsal yapida ortaya ¢ikan siyasi
modernlesme ile siyasi yonetim zihniyetinde meydana gelen koklii doniigiimler ve
kitle iletisimindeki gelismeler c¢aligmanin evriminde rol oynayan 6nemli
yaklasimlardir (Gezgin; 2000, 70).

Endiistri Devriminin ardindan gelisen ve degisen ¢alisma mantalitesinin son
duruma bakaca olursak; Modern isletmelerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sendikalarin
giiclenmesi, toplu sézlesme ve toplu pazarliklarin artmasi ve devletin sosyal devlet
ilkesi geregince ¢aligma hayatina miidahalesi ile birlikte ydnetime katilma, kara
katilma ve birlikte yonetim gibi konular glindeme gelmistir. Artik ¢aligma iliskilerini
liretim siirecinde, iggilicli igerisindeki farkli statiiler arasinda kurulan iliskiler
olusturmaktadir. Endiistri iligkilerinde ise bu iligkinin taraflari diger statiilerden daha
dar olarak, is¢i ve igverenler ile bunlarin rgiitleridir. Endiistri Iligkileri ise artik
isletme Glgeginden, iskolu Slgegine oradan da iilke geneline uzanmaktadir (Makal;
2002, 23).

Sonugta; galisma iligkileri, zamanla bireysel iliskilerden toplu iligkilere dogru
kaymustir. Toplu iligkilerde ise, bireysel diizeydekinden farkli olarak kisiler degil,
endiistri iligkilerinin ¢ tarafini olusturan is¢i kuruluslar, igveren kuruluglari ve
devlet arasinda yiiriitiilmektedir.

Calismanin evrimi konusunda E. Durkheim, K. Marx ve M. Weber bize
gallsmai kavramu ile ilgili daha ziyade Endiistri Devrimi sonrasinda aldig: bigimlere

iligkin 6nemli bilgiler vermektedirler.
1.1.1.1.1. Marx’m Cahsmaya iliskin Goriisleri

Marx; toplum yapisimi biiylik dl¢tide ekonomik iligkilerin yani alt yapinin
belirledigini savunur. Ona gére ekonomik iliskiler, bu iligkilerde bulunanlarin
iradeleri disinda meydana gelir ve toplumun maddi iiretim olanaklart ve araglar ile
belirlenir. Biitlin bu olanaklar ve araglar da geliserek, daha 6nce varolan iiretim
olanak ve araglanna gore kurulmus tretim iligkileri diizeni ile ¢atismaya girer. Her
bir yeni iiretim bi¢imi yani bir simf ve ideoloji yaratir. Bu yeni simif ve ideoloji eski

toplumsal yap1y1 yeni {iretim bigimine uygun olarak degistirir (Kongar; 2000, 128).
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Kendi iginde sinif kendisi igin simif ayrimi Marx’in ¢alisma olgusuna bakigini
yaratmaktadir (Gezgin; 2000, 68).

Marx ¢ift sinif teorisi igerisinde, iiretim yontemlerine gore aym iligkilerde
bulunan insanlar1 bir araya toplama anlayisina dayanan simf kavraminda tiim
sermaye sahiplerini kapitalist, kendi yasamlarim kazananlart da proleterya olarak
adlandirmaktadir (Grint; 1998, 113).

Ona gore insanlik Qatlsmalarlnl belirledigi belli devrelerden gegmek
zorundadir. Kolelik, derebeylik, burjuva toplumu ve komiinist toplum, insanlik
tarihinin liretim gii¢leri ve bigimleri ile belirlenen kagimilmaz degisme agamalaridir
(Kongar; 2000, 129).

Marxime gore bir smufin diger bir simifi somiirmesi uygarligin temeli
oldugundan, biitiin insanlik tarihinin gelismesi devamli bir geliski igindedir. Bu
celigkiyi ¢ozmek i¢in toplumun biitiin iiretici gii¢leri kontrol etmesi gerekir. Marx’a
gore kapitalist toplumlarda proleterya ile burjuvazi arasinda bir simif ¢atismasi olur.
Asagi orta sinif, kiigiik imalata, esraf, k6yli gibi toplumsal siniflar heniiz koruduklari
orta siif mevkilerini kaybetmemek igin burjuvaziye karsi savasirlar. Somiirii
arttikca, sermaye ve miilkiyet, sonunda proleterlesecektir. Bunun sonucunda da
proleterya iktidara el koyup liretim araglarimin miilkiyetini deviete verecektir. Fakat
bunu yaparken de kendisi de bir simif olarak yok edecektir ve biitliin simf
farkliliklarim ve dﬁsmanflklarlnln da ortadan kaldiracaktir. Sonugta sinifsiz bir
topluma ulagilacaktir (Kongar; 2000, 102).

Marx’in galisgma konusundaki bir diger goriisii, ¢alismanin insanin kendini
gergeklestirdigi bir etkinlik oldugudur. Marx’in yabancilagma kuraminin temelinde
de ¢alisma, emek ve isb6liimil kavramlart vardir. Emek insanin doga ile iligkilerini
igerir. Is¢i kendi emeginin yarattify {iriinle yabanci bir nesne gibi iliskide bulunur.
Onun i¢in yarattigy iiriin ne kadar biiyiikse kendisi de o kadar kigiiktiir. Emek- ise
artik isgiiciiniin dogasinin bir pargasi olma halinden ¢iktigi i¢in yabancilagmis bir
halde bulunmaktadir (Kocacik; 2000, 143). Isci ise, isgliclinii satmakta, bu isgiiciiniin
kullanimimi, makul sinirlar igerisinde kapitaliste birakmaktadir. Bu da onu isine
yabancilagtirmaktadir. Marx’in nemli bir bagka goriisii ise sOmiirgecilik tir. O’na
gore sOmiirgecilik, is ve licret arasinda bir dengesizlik is¢i ve igveren arasindaki bir

iligki olmas1 gerekenlerdir (Grint; 1998, 109). Kapitalist tretim tarzinin biitlin
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avantajlanini somiiren ve sermaye sahiplerinin sayilarinda olusan siirekli azalmayla
birlikte, yeni sermayenin merkezilestirmesi veya tekellesmesi ve miilksiizlestirme ile,
sefalet, baski, kélelik, soysuzlagsma ve s6miirii de olabildigince artar (Kizilgelik;
2001, 44).

1.1.1.1.2. Emile Durkheim ‘in Caliymaya iliskin Goriisler

Durkheim toplumsal hayatin iki kaynagi oldugunu bildirir. Bunlardan
birincisi; bireysel bilinglerin benzerligi, ikincisi ise toplumsal igbdliimiidiir (Kongar;
2000, 102). Durkheim, isboliimiinii sosyal geligmenin odak noktasina yerlestirir.
Cemiyetlerin igb6limii sayesinde organik bir dayamigma iginde olduklarini belirtir
(Gezgin; 2000, 68). Buradan hareketle Durkheim, toplumlari dayanisma tiiriine gére
ikiye ayirmaktadir:

Mekanik Dayamigma; bireylerin birbirine benzedigi ve bu benzerligin
toplumsal birligi sagladigi toplumlarda goriiliir. Mekanik dayanigma iizerinde
kurulan toplumlarda bireyler, benzer norm, inang ve degerleri paylasirlar; heniiz
farklilasmamiglardir. Toplumsal biling, bireysel bilingler lizerinde egemenlik
kurmustur (Soyer; 1996, 44-45’den aktaran, Altinkaynak; 2003, 29).

Organik Dayamigma; Farklilagmanin sonucu olarak beliren g¢agdas bir
olusumdur. Bireyler farkli gorevleri iistlendikge farklilagirlar. Buna bagli olarak,
bireysel irade bagimsizlagip gelisitken, toplu irade o &lgiide etkinligini kaybeder.
Bir toplumdaki farkli gérev ve mesguliyetlerin karsilikli organik iliskisi bireyi
topluma, toplumu da bireye giderek daha fazla baglar. Is bsliimii boylece, toplu
iradenin yerini alarak modern toplumun biitinliiglinti saglayici bir rol tistlenmistir
(Soyer; 1996, 45’den aktaran, Altinkaynak; 2003, 30).

Durkheim, toplumsal farklilagmayr ve toplumsal degismeyi is bolimiiniin
gelismesine, is bolimiinlin gelismesini ise niifus artigina  baglar. Toplumsal
degismenin temelinde de igbdlimii ve teknolojiyi temel neden olarak goriir. Is

boliimii ise imalat1 artirmak igin degil rekabeti gelistirmek igin gerekmektedir.
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1.1.1.1.3. Max Weber’in Caliymaya liskin Goriisleri

“Uglii Takim” olarak bilinen diisiiniirlerin tiglincii tiyesi olan Max Weber’in
calisma lizerine agiklamalar pek ¢ok farkli alanlarda ele almabilir: birincisi, Sosyal
Katmanlagma Teorisi, ikincisi, Agiklayict Metodoloji, tiglinciisii, Rasyonalizmin
Yiikselisi, Biirokrratik Kontrol Sekli ile ilgili iddialanidir (Grint; 1998, 121).

Weber’e gore, bir simifin olusumu, bir ¢ok  bireyin bir ekonomik diizen
icindeki giigleri ile belirlenmis yasam sanslarinin anlamhi bir pargasinin varhgi ile
gergeklesmektedir. Weber, ii¢ ayn tipte simf ayirimi  yapmaktadir: Birincisi,
miilkiyet siniflan, ikincisi; ticari ve kazang simflari, Ugiinciisii; sosyal siiflardir.
Burada Weber sinifi pazar durumu ile iligkilendirdigi igin, pazara giremeyen
herhangi bir kisinin, bir sinifa degil, bir statii grubuna girisi sinirlandiriimistir. Bu
ytizden koleler, herhangi bir iicret almadan ev isi yapanlar ve hatta uzun vadeli
issizler simf analizine katilmazlar ve statii sistemine dahil edilirler (Grint; 1998,
122). Weber’in mesleki temellere dayandirdig: tiglincti sinif olan sosyal sinuf, igci
sinifi; kiigiik diikkan sahiplerinin olusturdugu Alt Orta Sinif; ellerinde az bir mal
bulunan ama teknik olarak bir ¢ok 6zelligi olan aydinlar ve; ellerinde
bulundurduklar miilkiyet veya sahip olduklart egitim veya her ikisi nedeniyle daha
dzel bir yerde bulunan imtiyazl smiftan farklidir (Grint; 1998, 123).

Weber toplumsal tabakalagmanin baska iki boyutu daha oldugunu vurgular.
Bunlar iktidar ve sayginliktir. Toplumsal tabakalagsma bigimlerini yalmzca ekonomik
etken degil, onunla birlikte iktidar ve saygmlik birlikte belirler (Kemerlioglu; 1996,
10-11’den aktaran, Altinkaynak; 2000, 31).

1.1.2. CALISAN (ISCI) KAVRAMI

Calisan kavrami, ilk caglardan giliniimiize kadar tim toplumlarda farkh
statiilerle de olsa varligim sﬁrdﬁrmiistiir. Genelde ¢alisan kavrami ekonomik agidan
zayif bir stifi karsilamaktadir. Ilkgagda tutsaklar ve kéleler, ortagagda serfler, girak
ve kalfalar, Yenigag’ da ve Sanayi Devrimi’nden sonra iggiler, tiim toplumlarda en

zayif sinifi olusturmuslardir (Kocacik; 2000, 12).
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Ik gaglardan itibaren tiim toplumlarda yer alan ve gesitli statiileri isgal eden
caliganlart iki genel statiide toplayabiliriz (Talas;1990, 19° den aktaran, Kocacik;
2000, 12).

1) Bagiml ¢alisanlar

2) Bagimsiz ¢aliganlar

Bagimli ¢alisanlar: ilk ¢aglarin tutsak ve koleleri ile orta ¢agin toprakta
yasayan serflerinden olusur (Kocacik; 2000, 12). Bagimli calisanlar {iretime
genellikle sadece emek faktorli ile katkida bulunanlardir. Bunlar sermayenin
miilkiyetine sahip olan bagimsiz ¢aliganlara bagimli olarak galisanlardir (Andag;
2001, 22). Bagimh caligsanlar Tiirk is hukukunda memur ve is¢i olarak iki sinifa
ayriimaktadir.

Memur {iretime genellikle fikri iggiicii ile katkida bulunan ve kamu
kuruluglarinda ¢aligan kimselerdir (Andag; 2001, 25). 1982 Anayasasmin 128.
maddesi memuru su sekilde dﬁienlesmiﬁir: “devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kigiliklerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger
kamu gorevlileri eli ile goriiliir” seklinde tanimlanmistir (Celik; 1998, 37).

657 Sayilt Devlet Memurlann Kanunu’nun 4. maddesinin (a) bendinde ise
memur tanimi: “mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilirlar.”

Uretime genellikle bedeni isgiicii ile katkida bulunanlar iscilerdir. Teorik
olarak; tiretim faktdrieri iginden sadece emegi ile ﬁretime katkida bulunan ve
gecimini bedeni isgiicti karsilifinda saglayan kimseler is¢i olarak kabul edilmektedir.
Bu giinkii anlayisla genel olarak is¢i, kapitalist sanayi diizeninin bir sonucu olup
kendisti iretim araglarina sahip olmayan, fakat bagkalarinin tiretim araglan ile ¢alisan
ve bir anlagma ile {iretim araglari emegini sunarak gelir elde eden kimse geklinde
tanimlanabilir (Andag; 2001, 30).

Uretim bigimleri ve statiilerde onemli degisimler meydana gelmesine ve
merkezi otoritelere gecilmesinin temel nedeni olarak feodalitenin zayiflamasi
gosterilebilir. Serfligin yerin toprak sahipligi almus, ticaret gelismis, para birikimi

artarak ticari kapitalizmin dogmasina olanak hazirlamis olur. Sanayi Devrimi’nin
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ardindan Sanayi Kapitalizminin ardindan “Kent soylular” ve “calisanlar” adli iki
yeni sinif olrtaya cikmistir (Kocacik; 2000, 13).

iscilik Yeni Cap’da Sanayi Devrimi’nin ortaya cikardigi bir statiidir.
Calisanlar Talas’a gore; emegini satan ya da kiralayan, bunun karsiliginda ticret adi
verilen bir gelir saglayan her seye calisan denir (Bilton; 1987, 116-117"den aktaran,
Kocacik; 2000, 13). Cagdas anlamda c¢alisan, iiretim malina, kendi alet ve
donanimina sahip olmayan gelirinin emek giiclinde simgelestigi bir kimse olarak
tamimlanabilir. Buna gére, ¢cagimizin ¢aligani bir isten digerine, bir yerden bagka bir
yere serbestge gegebilir ve birbirleriyle 6zglirce rekabete girebilir bir yapiya sahip
olan kisidir diyebiliriz (Kocacik; 2000, 13).

Is¢i kavrami, klasik Sgretide genel olarak “serbest is iliskisine dayanarak
bagkasinin hizmetinde is géren kisi” bigiminde tanimlanir (Centel; 1994, 52).

Tiirk Is Hukuku’nda is¢i kavrami konusunda, ilk olarak 1936 tarihli 3008
Sayili IK’nun 1. maddesine gore; “bir is akdi dolaylsly'lla bagka bir sahsin igyerinde
bedenen yahut bedenen ve fikren c¢aligan kimseye isgi” denir geklinde
tanimlanmaktaydi. Bu tamima gére is¢iyi belirlemek oldukga giigtii, kimin bedenen,
kimin fikren calistigini belirlemek zor oldugundan kisinin is¢i niteligi tasiyip
tagimadigina anacak Caligma Bakanligi karar veriyordu (Andag; 2001, 31). Bu
karmagiklig: telafi etmek igin 1971 tarihli 1475 sayili IK’nun 1. maddesi asagidaki
sekilde diizenlenmistir; “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ticret karsilig:
calisan kisiye is¢i” denir (Akyigit; 2000, 7). Bu kanunun “bir hizmet akdine

I

dayanarak” dedikten sonra ayrica “herhangi bir iste” ve “lcret karsilig” demesine
gerek yoktu. Ciinkii, “hizmet akdi” zaten bir “is gérme” ve karsilifinda “licret
6deme” borcunu ihtiva eden iki tarafli bir sézlegmedir. (Demif; 2001, 7) Bu tanim
daha da genisletmek amaciyla olusturulan 2003 tarihli 4857 sayih yeni IK bu
baglamda ig¢i tamimini madde 2’de su sekilde diizenlemistir; “ bir is s6zlesmesine
dayanarak calisgan gercek kisiye isci” denir (Tisk; 2003, 1) Bu tamimdan da
anlasilacagl tizere 4857 sayilh yeni IK’muz is¢inin tanmmim uygun bir sekilde
diizenlemistir.

Isci, isverene is yapmakla yiikiimli gergek kisidir. Isin yapilmasi iktisadi
acidan ele alimir. Yapilacak igin hizmet akdine dayanmasi her seyden 6nce, ortada

serbest irade ile kabul edilmis hukuki bir borg iliskisinin bulunmasini gerektirir.
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Buna gore esirlere, ceza evindeki tutuklulara veya hiikiimliilere yaptirilan is serbest
iradeye dayanmadigindan bu kisiler is¢i saytlmazlar (Gengler; 1999, 30).

Bagimsiz ¢alisanlar ise yeni ¢agmn calganlaridir. Uretime cogunlukla
sermayeleri ile katkida bulunan bagimsiz ¢aliganlar igverenler ve serbest meslek -
sahipleridir. Bagimsiz ¢aliganlar {iretim faaliyetlerini kendi nam ve hesabina yiirtiten,
sermaye sahip olanlardir (Andag; 2001, 35). Isveren bagimh galisani ¢aligtirandir.
Sermayenin miilkiyetini elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi olabilirler ama
sadece sermayeleri ile iiretime katkida bulunurlar. Serbest meslek sahipleri ise
igveren ve ig¢i arasinda, her ikisinde bulunan 6zellikleri tagiyan, fakat onlardan farkl
kisilerdir. Uretim siirecine kendi bedeni ve fikri giigleri vasitasiyla katihirlar ve
sermayenin miilkiyetine de sahiptirler.Uretim faaliyetinde bulunurken de bagimsiz
olarak karar alabilirler ve uygulayabilirler.

Sonugta bir tanim yapilacak olursa is¢i; kendi emegini, belli bir ticret

karsiliginda, igverenin hizmetine sunan kisidir.
1.1.3. ISVEREN KAVRAMI

Isveren, sermayenin miilkiyetini elinde bulunduran gergek veya tiizel kisidir
yani bagimli kisiyi caligtirandir. Cok zaman f{retim faaliyetinin bizzat iginde
bulunmaz bizzat iiretimi isgiiciine ticret karsiligi yaptirir. Uretime sadece sermayeleri
ile katkida bulunurlar (Andag; 2001, 35). Isveren gercek kisi olabilecegi gibi, sirket,
dernek, vakif, kooperatif, sendika, devlet ya da Iktisadi Devlet Tesekkiilii gibi 6zel
hukuk ya da kamu tiizel kisisi olabilir. Isveren sifatina haiz olabilmek igin yaninda ya
da isyerinde is¢i ¢aligtirmasi gerekmektedir. Ancak bunun igin belirli bir sayinin
olmas: gart1 aranmamaktadir (Gengler; 1999, 33).

Isverenin, isciden isi yapmasim isteme ve bunun igin gerekli talimati verme
hakki vardir. Isin yapilmasimi isteme ve talimat verme hakki genellikle isyeri
sahibine ait bir aligkanliktir (Celik; 1998, 45).

Isveren, is akisim orgiitleyen ve olusturdugu isbdliimil igerisinde yapilacak isi
isciler arasinda dagitan kisidir. Buna gore igveren, tek yanli olarak ig iligkilerinin
icerigini yaratict bigimde etkileme olanagina sahiptir. Ancak, ig goriilmesini isteme

ve yonetim yetkisine sahip bulunan kisi, igveren olmakla birlikte; s6z konusu
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yetkilerin, tek bir kigi yerine, degisik kisilerde toplanmasi miimkiindiir. Genelde
isletme sahibiyle iglerini ydneten kisi, bir ¢ok durumda aym kisidir. Buna karsilik, ig
goriilmesini isteme ve yonetim yetkileri, igletme sahibinin hukuki islem ehliyetinin
bulunmayisi ya da tiizel kisi olmasi gibi neneler vyiiziinden ayni kiside
toplanmayabilir (Centel; 1999, 61).

1971 tarihli 1475 sayih IK’nun 1. maddesine gére isveren “bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste, ig¢i galistiran tiizel veya gergek kisiye igveren” denir
(Akyigit; 2000, 7) seklindeydi. Bu baglamda 1475 sayili K igveren tanimuint da isgi
tamimindaki aym esaslara baglamistir. Nitekim is¢i taniminin unsurlart aym
kalmakta, sadece hukuki kisi degismektedir (Demir; 2001, 10). Bu karmagiklhigt
ortadan kaldirmak amaciyla 2003 tarihli 4857 sayili yeni IK isveren taniminm madde
2’de su gekilde diizenlenmistir; “is¢i ¢aligtiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kigiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren” denir (Tisk; 2003, 1).

2821 Sayili SK’nda [K’ndaki isveren tanimindan daha genis bir sekilde
tammlanmistir. Bu kanuna gore igveren, gergek veya tiizel kisilerden bagka, tiizel
kisiligi olmayan kamu kuruslarna da igveren denilmektedir (2821 sayili SK, m.2/V).
Bundan bagka, ayn: kanuna gore, adi sirkette emegini koyarak ortak olanlar digindaki
ortaklar ile igveren vekili olan kisi de bu kanun bakimindan igveren sayilmaktadir
(2821 sayili SK, m.2/V-VII). 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nda ise igveren tammina yer verilmemistir. Bu kanun 2821 Sayih Sendikalar
Kanunu’ndaki igveren tanimimi kabul etmektedir (Celik; 1996, 46).

Sonug olarak igvereni, sermaye malina sahip, kendi isyerinde is¢i ¢alistiran

gercek veya tiizel kisi olarak tanimlayabiliriz.
1.2. COCUK KAVRAMI

Cocuk, gelisen insan yavrusu, olgunlagsmamis “resit” olmayan Kkiiiik
yurttagtir (Yoritkoglu; 1998, 3). Cocuk, s6zlik anlami olarak, yagamin dogustan
ergenlige (12-13 yas civan) kadar siiren donemi olarak belirtilmektedir (Hotar
Basargan/Kiimbiil; 2002, 142). Cocugun, hayatinin ilk amindan itibaren siirekli olarak
korunmaya ve yardima muhtag oldugu her tiirlii siiphe ve tartismadan uzaktir. Fakat

bu korunma ve yardim, yani kiigiikliik devresi hangi ana kadar devam edecektir? Bu
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soruya kesin ve yeterli bir cevap bulmak kolay degildir. Ciinkii bu her gocukta
zorunlu olan korunmanin devam edecegi bu siire, yas, onun genel olarak biyolojik
gelismesinin hizina sik1 sikiya baghdir (inan; 1968, 11).

Cocuk kiigiiktiir ve akli ermez, gligsiizdiir, bilgisizdir, deneyimsizdir, saftir.
Kaygisizlik, mutluluk, masumluk, bilingsizlik, yaramazhk s6zleri ¢ocuklugu
cagnistirir. Cocuklar genellikle sevimli, sevecen, sokulgan, canli, neseli yaratiklardir
(Yoriikoglu; 1983, 3-4). Cocuk ¢abuk korkar, ¢abuk tedirgin olur, kolayca
orselenebilir. Ancak uyum yetenegi giicliidiir. Yeni durumlara uyma esnekligi vardir.
Cocugu erigkinden iistiin kilan en 6nemli 6zelligi ise g¢abuk ve kolay 6grenmesidir
(Yorikoglu; 1986/a, 21).

Tiim canlilar gibi insan da Omriiniin belli bir boliimiini bliyiime dénemi
icerisinde gegirir. Yaklagik yirmi yil stiren bu biiyiime siireci tek diize degildir ve
kimi dénemlerde yavaglar, zaman zaman da sabit bir hizda seyreder. Bu baglamda
insan bilylimesi farkli evrelere ayrilarak incelenebilir. Bu evreler; bebeklik, gocukluk
ve ergenlik olmak iizere i¢ doneme aynlabilir (Duyar/Ozener; 2003, 36). Insan
yavrusunun yasayabilmesi igin uzun zaman bakima gereksinimi vardir (Ozdogan;
2000, 4). Bakima en ¢ok gereksinim duyulan dénem bebeklik dénemidir. Bebeklik
dogumdan sonraki ilk {i¢ yillik donemi kapsar. Bebekligin en belirgin 6zelligi,
biiyiime temposunun son derece hizli olmasidir (Duyar/Ozener; 2003, 36).
Dogumdan sonraki ilk yilda, gocuk tam bagimli ve edilgendir. Gereksinimlerini
anne ya da anne yerini tutan birinin 6zenli bakim1 ve ilgisi olmadan karsilayamaz.
Stirekli uyarilma ve sevgi ister, hep alicidir. Agliga, susuzluga, actya dayanamaz,
beklemeyi bilmez (Yoritkoglu; 1986/b, 13). Cocukta bedence biiyiimenin hizi, sosyo-
ekonomik kosullara ve beslenmeye de biiyiik 6lgiide baghdir (Yavuzer; 1999, 55).
Bebeklik donemi insan biiylimesinin en kritik evrelerinden biridir, ¢linkdi bu
donemde insan yavrusu evrensel etkenlere karsi oldukc¢a duyarlidir. Bu donemde
yasanacak olumsuzluklar, beslenme yetersizligi ya da siiregen hastaliklar bireyin
gelisimini dogrudan etkiler (Duyar/Ozener; 2003, 37).

Cocukluk, dogum sonrasi dénemin ikinci evresidir. Cocuk taniminda bir
tilkeden digerine, gelismis bir iilkeden az gelismis bir iilkeye, tilke iginde kirdan
kente farkhiliklar gostermektedir (Tiirk-I; 1994, 15). Biyolojik olarak ¢ocukluk,

ikinci yasin bitiminden baslayarak ergenlik déneminin baslangicina, yani yaklasik
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olarak kizlarda 10-11, erkeklerde ise 12-13 yaslarina kadar gegen siireyi kapsar.
Ergenlik, biiylime siirecinin son agamasidir ve biyolojik olarak insan émriiniin ikinci
on yilmin baglarinda baglar ve {iglinci on yilin ilk dénemlerine kadar siirer
(Duyar/Ozener; 2003, 38).

Her alanda oldugu gibi ¢ocuklugun algilamiginda da tarih iginde degismeler
olmustur. Bugiin de 6zellikle az gelismis yorelerde gegerli olan goriise godre anne,
baba igin gocuk, yaghlikta dayanilabilecek bir kaynaktir. Bu anlayista ¢ocuk bir
serbest iggiicli yoksul insanlarin tek sermayesidir. Buna karsilik, bati diinyasinda ve
azgelismis toplumlann st kesimlerinde gocukluk bagimlilik, saflik dénemi olarak
algilanmaktadir. Bu anlayista, ¢ocugun yetismesi, gelecege hazirlanmasi 6n plana
¢ikmakta, cocuk galigma ve sorumluluktan uzak tutulmaktadir (Basbakanlik/ DIE/
ILO; 1995, 1-2).

Cocukluk yas siurt tam olarak gizilememektedir. Ancak genel olarak ¢ocuk
taniminda bes nokta iizerinde durulmaktadir (Franklin; 1993, 21-25°den aktaran,
Cevik; 1996, 15): Birinci tanima gore; gocukluk, herhangi bir sabit doneme ait tek bir
evrensel deneyim degil, tarihsel olarak degisen kiiltiirel yapidir. Bu konuda tarihgiler,
cocuklukla yetiskinlik arasindaki ¢izginin keyfi oldugunu ve tarihsel dénemler
arasinda biiyiik farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadirlar. Ikincisi; iki yas grubu
arasindaki aynm ¢izgisinin sadece keyfi degil, aym zamanda tutarsiz oldugudur.
insanlar baz1 faaliyetler igin ¢ok kiiglik goriildiikleri halde, digerleri igin biiyiik kabul
edilebiliyorlar. Ugiincii olarak; yetiskin olmayanlar olarak tanim}anir. Bebeklikten 18
yasina kadar olan genis bir siireyi kapsayan bu dénem gesitli ihtiyaglari, yetenekleri
ve potansiyelleri igeriyor. Kronolojiden gok iktidar ile ilgili olan dérdiincii gocukluk
terimi, diiglik statliye sahip olanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir. Besincisi ise;
hayati, cocukluk ve yetigkinlik olarak iki boliime ayiran yapay bir dénem olarak
kabul edilir.

Gergekte c¢ocuk ve geng tanimlart belirgin ¢izgilerle birbirinden
ayrilamamaktadir. Cocukluk ¢agi1 bedensel ve ruhsal gelisim, oyun ve egitim yillan
olarak kabul edilmektedir. Nitekim 1593 sayili UHK 12 yasindan kiigiik gocuklarin
caligtinlamayacagin belirtmektedir. Medeni hukukumuz, ¢cocuk ve geng olarak riist

yast olan 18 yasimi doldurmamis olanlar ifade etmektedir (Tiirk-Is; 1995, 82).




Ulkemiz tarafindan onaylanan ILO’nun 182 sayili s6zlesmesine gére 18 yagin
altindakiler “cocuk” olarak kabul edilmektedir (Aydin; 2002, 341).

Cocuk; “cocuk, yas ve boyutundaki rakamsal simirlamalarin gok Gtesinde,
oyun ya da egitim ¢aginda olup, bedensel, diistinsel ve duygusal gelisimini heniiz
tamamlamamig olan, ailesinin ya da sosyal kurumlarin koruyuculuguna ihtiyag
duyarak, onlara bagimli yasayan kisiligi ile kimligini olusturan yani toplumsal ve
ahlaki geligimini tamamlamaya ¢aligan temel yap1 tasi olma Szelligini de biinyesinde
barindiran ve yas olarak ergenlik ¢agimin bitisi olabilecek 21 yasina kadar olan
bireydir” (Giirgay/Kumasg; 2002, 35) olarak tarumlanabilir.

Sonugta ¢ocugu, biiyiimekte, oyun ve egitim ¢aginda olup, kendi gelisimini
tamamlayabilmesi igin ailesine bagimh olan, kendini gergeklestirmeye ¢alisan, 18
yasina kadar herkes, olarak tanimlayabiliriz.

Gelecegin biiylikleri, yarimmizin giivencesi olarak nitelendirilen gocuklar,
yasama, beslenme ve egitim haklarina esit olarak sahiptirler. Bu baglamda ¢ocuga
yaklasim da, dogal olarak her g¢agda degisime ugramistir. Gegmiste onlar yine
cocuktu ama onlarin diinyasi masallarin, balonlarin, ugurtmalarin, elma gekerlerinin,
renk renk giysilerin, ¢esit ¢esit oyuncaklarin diinyas: degildi. Cocuk denen varligin
degerinin 6n plana ¢ikmasi, 6nyargilardan siyrilarak gergek nitelikleriyle taninmasi,
¢ok gec ve ¢ok glic oldu. Ancak, yiizyillar sonra gergege daha yakin bir gocuk
kavrami geligti. Bunun i¢in insanlik 20. ylizyili beklemek zorundaydi. Bugiinkii
gocugu anlayabilmek igin 6ncelikle tarihi perspektif iginde onun gegirdigi evreleri

de bilmek gerekmektedir.
1.2.1. COCUK KAVRAMININ GELiSiMi

Cocuklar, tarih boyunca, olduk¢a k6tli ve acumasiz davramslara maruz
kalmuslardir (Hotar Basargan/Kiimbiil; 2002, 146). Iikel toplumlarda, aynt soydan
gelme Dbirliklerin gelismesi ve bu birligin biitlin haklar1 {izerinde tasarrufta
bulunabilmesi eski ¢agin 6zelligini teskil ettigi i¢in gocuklarin korunmas: asiriar
boyunca aileye ait olmustur (Inan; 1968, 4). K&lelerden biraz daha iyi kosullarda
olmalar1 onlarin satilmalarini, doviilmelerini, sakat birakilmalarimi ve kurban

edilmelerini engellemiyordu ve hatta bu davramslar ¢ocuklarin kendi babalar




tarafindan bile sergileniyordu (Hotar Basargan/Kiimbiil; 2002, 146). Ilgingtir ki pek
cok bat: dilinde ortak olan ve aile anlamina gelen Familya s6zii kéle demek olan
Latince Famulus s6ziinden tliremistir. Familya bir babanin kélelerinden, ¢olugundan
¢ocugundan olusan bir topluluktu. Babanin oglu tizerindeki egemenligi Sliinceye
kadar, kiz1 lizerindeki egemenligi de evleninceye kadar siirerdi. Bu sahte egemenli
evlilikle babadan kocaya aktarilirdi (Tayang; 48’den aktaran, Yoritkoglu; 1983, 10).

Eski toplumlarin g¢ocuklarini somiirerek, ezerek, acimadan ¢aligtirarak,
kirbaglayarak yetistirmis olduklari bilinmektedir ve bu gocuklarin ise yaramaz olunca
da evden atildiklar1 ya da ¢ldiiriildiikleri de gortilmigtiir. O donemlerde ¢ocugun
ancak babaya yaradig 6lgtide degeri vardh.

Romali Filozof Seneca g¢ocuklarn evden  atilmalarini sakat birakilip
dilendirilmelerini onayliyordu. Eski Yunan’da da, ¢ocuklarin degeri daha yiiksek
degildi. Aristo gibi bir diigiiniir bile babalarin sinirsiz haklarini hakli bulunuyordu:
“Bir efendinin kélesi, bir babanin da oglu iistiindeki hakki bir miilkiyet hakkidir, Bu
nedenle miilkiyette haksizlik olamaz.” Tevrat’ta yazili on emirden biri ana babaya
boyun egmektir. Ibranilerde baba s6ziinden gikan ya da bas kaldiran ¢ocugun cezast
taslanarak oldiiriilmekti. Orta Cagda Avrupa’da da istenmeyen gocuklar 6ldiiriiliip
dereye atilirmus. Eskimolar bebekleri buzlu suya atar, Araplar kuma gomerlerdi,
gergi bu sekil bir uygulama gilintimiizde geri kalmig iilkelerde de goriilmektedir
mesela; hasta gocuklarin beslenip bakilmayarak 6liime terk edilmesi de buna 6rnek
olarak gosterilebilir (Yo6riikoglu; 1983, 11-12).

Cocuklara kars1 bu zalim tutum 18. yiizyila kadar stirmiis ancak Aydinlanma
Cagi’nda karsit goriigler belirmeye baslamistir. Cocugu dogustan “iyi ve saf’ olarak
géren bu ¢agin diisiiniirlerinden John Locke “Tabula Rasa” (bos tahta) deyimiyle
iinlenerek gocugun yogrulup, islenip istenilen bigime sokulabilecegini iddia etmistir
(Hotar Bagargan/ Kiimbiil; 2002, 147).

Ortagag’da “gocukluk dénemi” kavrami yoktu. Cocuklugun insan yasaminda
ozel ve 6nemli bir dénem oldugu diisiiniilmiiyordu. Bu minik insan kendi basina
yiirliyebildigi andan itibaren, yetigkinler evreninde zamansiz olarak yerini aliyor ve
kendini hizla biiyiiklerin davraniglarin1 6ykiinme siireci iginde buluveriyordu. Bu

olgu 17. yiizyila kadar aym bigimde devam etmigtir (Erlat; 1979, 110).
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Hiristiyanligin dogusuyla birlikte acima, diigkiine ve gligsiize yardim
duygulari toplumlara yayilmaya basladt. Bunun sonucunda gocuklar ve kadinlar daha
¢ok korunup kollandi. Kilise kimsesiz gocuklar1 kanatlari altina aldi; onlar1 tanrn
yolunda egitmeye baslandi. Cok gecmeden ¢ocuklar bu kez de kilise ve din adina
ezilmeye baglands. Incil, gocuklarin gtinah firlinleri oldugunu yaziyordu. Cocukta var
olan kdétiiliikleri ve igindeki seytam1 korumak igin ana babalar onu ddvmeliydi
(Yériikoglu; 1983, 12).

Cocugun modern anlamda algilanmaya baglamast 17. yiizyilda
gerceklesmistir ve gocukluk dénemi gocuklarin egitim almalari gereken bir dénem
olarak goriilmeye baslanmigtir. Bu dénemde ¢ocuklara farkl sekilde yaklasiimis ve
onlarin yetigkinlerden farkli olarak davranabilecekleri kabullenilmeye baglamlmgtir
(Hotar Bagargan/Kiimbiil; 2002, 147).

18. yiizyilda J.J. Rousseau “Emil” adli kitabinda ilk kez egitim alanina yer
vermis ve bu alanda oldukga etkili degisikliklere sebep olmustur. Rousseau, ¢aginin
egitim diiglincesine kars1 ¢ikmus ve cocukluk ile yetigkinligini birbirinden ayirmistir.
Cocugun geligimini, gesitli dénemlere ayirmug ve egitiminde bu dénemlere uygun
verilmesini ifade etmigtir. Her gocugun kendisine 6zgii 6zelliklerinin oldugunu
belirtmigtir (Binbasioglu; 1998, 88’den aktaran, Celik; 1996, 19). Rousseau gocugu
kiigiik adam gibi ele alan bagnaz Hiristiyan anlayisina bagkaldinyor, gocugun
toplum iginde insan elinde bozuldugunu soyliiyordu. Cocuga ve gocukluga saygi
duyulmasi gerektigini coskuyla savunuyordu (Yoriikoglu; 1983, 14).

Bu gelismeler isiginda 18. yiizyilda gocuk kavraminda ve egitiminde
meydana gelen degisimler olarak g¢ocugun kisiligine sayginin artmasi, gocugun
yeteneklerinin gelistirilmesi diislincesinin 6n plana ¢ikmasi ve gocugun yaratici
etkinlikte bulunmasi istenerek egitimde gocugun etkinlikte bulunmas: aranan bir
ozellik oldu (Binbagioglu; 1983, 103’den aktaran, Cevik; 1996, 19).

ABD 20. yiizyil bagina kadar gegerli olan yasalara gore gocuga ana
babasindan baska kimse karigamazdi. Ana babaya karsi gelen ¢ocuk uslanincaya
kadar hapse atilabilirdi. 1880’de Ingiltere Parlamentosunda kendi evlerinde ezilen,
iskence goren, ag birakilan, sokaga atilan gocuklar konusu goriisiiliip énlem alinmasi
onerilmis ancak “aile iginde olup bitenler yalmz aileyi ilgilendirir” gerekgesiyle

oneri geri ¢ekilmistir. Maden ocaklarinda ve dokuma fabrikalarinda kiyasiya
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calistinlan kiiclik ¢ocuklarin durumu giindeme geldiginde “ana babanin haklarina

> 29

ters diisecegi” igin bir 6nlem alinmas1 uygun bulunmamistir (Yoritkoglu; 1983, 14).

1.2.2. CALISAN COCUK (COCUK IisGUCU) KAVRAMI

Cocuklarin ¢aligtirtlmast tarihin her déneminde kargimiza ¢ikan bir olgu
olmasina karsin, “gocuk isglici” kavranu ¢ok eskilere uzanmamaktadir. 19. ylizyilin
ilk yillarina yani sanayilesmenin baslangicina kadar olan siirede bu kavramdan s6z
edilmiyordu. Kavramin ortaya ¢ikisinda, ¢ocuk emeginin nitelik degistirmesinin
onemli bir payr vardir (Duyar/Ozener; 2003, 12). Cocugun galismasi, biitiin {ilkelerde
yasanmakta olan evrensel bir olgudur ve énemli bir sosyal problem olmaya devam
etmektedir. Ulusal yasalarin ve wuluslararasi standartlanin varlifina ragmen
milyonlarca gocufun giintimiizde bile tim diinyada g¢ogunlukla saghikli gelisim
sartlarina aykin sekilde ¢alistinldigy izlenmektedir (Celebioglu; 2003, 377).

Cocuklarin ¢aligtirilmasina iligkin farkli yaklasimlarin farkli faktorlerin
Onceligi ve belirleyiciligi tizerinde dururken gocuk is¢iligi probleminin gerek gelir
dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk ve gerekse tiiretim tarzindan ve arz talep
iliskilerinden kaynaklanan ekonomik faktorler ve aile, toplumsal degerler ve normlar,
gog, niifus, egitim ve diger toplumsal faktorler tarafindan belirlendigi ve tek nedenli
degil, ¢ok nedenli bir toplumsal problem olarak goriilmektedir (Bostanci/Ege; 2002,
57).

Calisan ¢ocuk, genel olarak, ¢ocuklufunu yasayacagl ve egitim gorecegi
yagta ¢calisma hayatina atilmak zorunda kalan insan olarak tamimlanabilmektedir
(Tiirk-Is; 1995, 83). Biiyiime ve gelismenin hizli oldugu ¢ocukluk ve ergenlik
déneminde agir galigma sartlart normal bilylime ve gelismeyi sekteye ugratarak,
bedenin farkli bir fiziksel yap: kazanmasina neden olabilmektedir (Ozener/Duyar;
2001, 2). Yasitlart oyun oynarken, ¢ocukluk yularim gocukga yasarken onlar erken
yasta yetiskinlerin diinyasina, ¢alijma yagsamina adim atmaktadirlar (Bostanci Ege;
2002, 57).

Cocuklarin is¢i olarak ekonomideki etkinliklerinin sayist bilinmemekle
birlikte, birkag yiiz milyonu kapsadigi tahmin edilmektedir. Son yillarda gocuk

is¢iligi kavramu giderek artan bir duyarlilikla uluslararasi diizeyde dikkati
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¢ekmektedir (Tathidil; 2002, 127). ILO’nun138. sayili s6zlesmesine gore, minimum
¢alisma yas1 zorunlu egitimin tamamlanma yasindan daha az olamaz ve buna gére
de 15 yas ekonomik faaliyetlere katilim i¢in alt sinir olarak belirlenmistir. Ancak bu
sinir hafif iglerde 13-14 yas olarak kabul edilmektedir (Hotar Bagargan/Kiimbiil;
2002, 149). Bu tamimlamadan da anlagacagi gibi, 15 yasin altinda yasamini
kazanmak, aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla ¢aligma yasamina erken yasta
atilan ¢ocuklara “galisan ¢ocuk” denilmektedir (Karabulut; 1996, 6).

Calisan gocuklar her doénemde toplumlarin ilgisini ¢ekmistir. Insanlar,
ailesinin gelirine katkida bulunmanin ve bir meslek 6grenmenin, bu yiiksek
maliyetine isyan etmek ig¢in c¢alisan g¢ocuklari koruyan mekanizmalar
olugturmusglardir (Figek; 1994, 15). Tirkiye’nin de imzaladigt BM CHDS’nin 1.
maddesinde “Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha
erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasina kadar her insan gocuk sayilir”

(www.die.gov.tr/cin/madde-1.html.28.12.2003). Hiikmiine yer verirken iilkemizde

4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesinde galigmaya baglama yas st “15”
olarak hiikkme baglamistir. Ancak bu smir hafif iglerde 14’e kadar ¢ekilmektedir.
Aym kanunun 73. maddesi “sanayiye ait islerde 18 yasim doldurmamus erkek
gocuklarla, her yastaki kadin iggilerin gece c¢alistirilmalari yasaktir” hiikmiine yer
verilmektedir.

1593 sayih UHK, 12 yagindan kiigiik g¢ocuklarin ¢alistirtlmasinin yasak
oldugunu belirtmektedir. Medeni Kanun’da da, 18 yas hukuki anlamda yetigkinligin
baslangi¢ yasi olarak kabul edilmektedir (Glirgay/Kumas; 2002, 35). Calisan ¢ocuk
sosyo-ekonomik konular1 geregi, esnaf ve sanatkarlar yaninda, sanayi sektériinde,
tarim kesiminde, marjinal ¢alisma alanlarinda maddi kazang elde etmek ya da meslek
edinmek amaciyla iiretime katilan ve 19 yagindan giin almamis kimsedir (Kutluay;
1993, 2’den aktaran, Yildiz; 2003, 2).

ILO’nun 1 Haziran 1999 tarihinde kabul ettigi ve TBMM’de 25.01.2001
tarihinde onaylanan 182 sayih En Kotii Bigimlerde Cocuk Isciliginin Ortadan
Kaldirilmas: I¢in Acil Eylem Sézlesmesi’nde mahiyeti veya yiiriitiimiindeki kosullart
itibaniyla gocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararhi olan
islerde calistirilmasini “Cocuk Is¢iliginin En Koétii Bigimleri” olarak kabul etmekte

ve bu olumsuzluklarin giderilmesi igin 6nlemler ongoriilmektedir (Aydin; 2002,



43

241). Tablo 1’de bazi iilkelerdeki yasalagmis yas sinirlarina baktigimizda Tiirkiye ve

pek ¢ok iilkenin yas simirinin ILO normlarindan farklilik arzettigi goriilmektedir.

Tablo 1. Bazi Ulkelerde Yasalagng Ulusal Yas Simrlar

Ulkeler Minimum Yas Smn Apir ve Tehlikell Islerde Minimum Yag Sinin
Banglades 12-15 12-18
Peru 12-16 18
Tanzanya 12-15 18
Tayland 15 18
G. Afrika 15 18
Kenya 16 16-18
talya 15 15-16
Isvigre 15 16-18
Fransa 16 16-18
Tirkiye 15 18

Kaynak: Bureau of International Labor Affairs, “By the Sweat &Toil of Children”, U.S. Department of
Labour, Volume V: Efforts Eliminate Child Labor, 1998, s.39’den aktaran, Giirgay/Kumas; 2002, 36.

Biitiin bu agiklananlanin 1s18inda g¢ocuk isgiliginin zellikleri asagidaki

sekilde siralanabilir (Tathidil; 2002, 128);

a) Cok kiigiik ¢ocuklarin ¢aligtirtldigy,

b) Cocuk isgilerin ¢ok uzun saatler iste tutuldugu,

c) Fiziksel ve zihinsel kosullarin yetersizligi,

d) Yeterli okullasma kosullarin yetersizligi,

e) Isveren tarafindan k6tii muameleye tabi tutulmalari,

f) Is aletlerinin yasa dis1 yontemlerle siirdiiriilmesidir.

Calisma nedenleri ve kendilerine verilen ad ne olursa olsun, zorunlu egitim

¢aginda, riigt yasini tamamlayamadan, kendilerini ¢aligma yagaminin zor ve tehlikeli

kosullarinda bulan g¢ocuklar hukuki korumadan, sunulan g¢esitli hizmetlerden

ayricalikli olarak yararlanmasi gereken hedef kitleyi olusturmaktadir (Karabulut;

1998, 11).

Cocuk 1is¢iligi, Diinya glindeminde iist siralarda yer alan ve ivedi ¢6ziim

bekleyen bir sorundur. Cocugun ¢aligmas, biitiin tilkelerde yaganmakta olan evrensel

bir olgudur ve 6nemli bir sosyal problem olmaya devam etmektedir. 21. ylizyilin

baginda {iretimin robotlarla ve bilgisayarla gercgeklestirildigi bu ¢agda; ulusal
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yasalarin ve ulus}araram standartlarin varligina ragmen, diinyanin her kosesinde
milyonlarca g¢ocugun sagliklarini, geleceklerini tehlikeye atarak, sartlarina aykir
sekilde gcalistirildig izlenmektedir (DPT; 2001, 77).

Insan yavrusu dogduktan kisa bir siire sonra, gesitli oyunlar oynamaya baglar.
Bu oyunlar sirasinda da sosyallesirler. Beden gelisimi ve psikolojisi i¢in son derece
onemli olan oyun ortamindan gocugu uzaklastirip, ¢alisma ortamina sokmak son
derece sakincalidir. Ancak, gerek iilkemizde ve gerekse diinyadaki diger tilkelerde
egitimini, sosyal gelisimini aksatarak galigan ¢ocuk sayisi, hi¢ de kiigiimsenebilecek
miktarda degildir. ILO tarafindan getirilen en az 15 yag siirini beklemeden, hem aile
biitgesine katkida bulunmak hem de yagamini kazanmak amaciyla, ¢alisma hayatina
atilan gocuklara galisan gocuk denilmektedir (Cevik; 1996, 28).

Cocuk emegi, sosyal giivenlik sistemlerindeki yetmezligin en 6nemli
gostergelerindendir. Ciinkii, gocuk ve ailesi, bugiine ve yarina iliskin giivencelerini
yetersiz bularak, kendi bireysel kurtuluglarini aramaktadirlar (Fisek; 1998, 2). Bu
kurtulug arayis1 igerisinde ¢ocugu iist siralara gikararak, onlari ailenin gelecegi ve
aile ekonomisi igin 6nemli gelir getirici bir arag olarak gérmektedirler.

Sonugta bir tamm yapilacak olursa, ¢alisan gocuk; oyun oynamasi ve egitim
almas1 gereken yagta iken, aile ekonomisine katki saglamak amaciyla, erken yasta

calisma hayatinda yer alan 18 yagina kadar olan gocuklara denir.

1.3. GENC ISCI KAVRAMI

Genglik, gocuklukla eriskinlik arasinda yer alan gelisme, ruhsal olgunlasma
ve yasama hazirlik donemidir. Ergenlikle baslayan hizli biiyiime, genglik ¢agimin
sonunda bedensel, cinsel ve ruhsal olgunlukla biter. Genellikle ilk ergenlik belirtileri
ile baslayan genglik ¢agi biiyiimenin durmasina kadar siirer ve 12- 21 yaglarim
kapsar. Genglik g¢aginin tanimi bedensel ve cinsel gelismeye gore yapilinca
baslangici ve bitisi de belirsiz olmaktadir. Ciinkii ergenlige giris erken veya daha geg
olabilmektedir. Genellikle 12-15 yas aras1 ergenlik gelismesini igine alan ilk genglik
dénemi olarak tanimlanir. Bu baglamda 15-21 yag arasi asil genglik dénemidir. 21-25
aras1.da uzams genglik dénemi olarak bilinir (Yoriikoglu; 1986/a, 3 ). Genglik ruhsal

bakimdan ¢alkantili, duygusal inis ¢ikiglarin gok, davramslarin geligkili oldugu bir
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dénemdir. Zihinsel uyanig, bilinglenme ve topluma agilmanin hizlandigi, cosku,
olumlu olumsuz tiim duygularin yogunlugu, yenilige ve degisiklige yatkinlik,
denemeye ve seriivene diigkiinliik ve idealizmde genglik déneminin Gnemli
ozellikleri arasinda sayilabilir (Yoriikoglu;1986/b,13).

Geng, yasam yiikiinii yiiklenmemis, fiziksel ve ruhsal gelisimini tamamlama
slirecini yagayan yeterli bir egitimle gelecege hazirlanan toplumun en dinamik
insanidir (Tiirk-Is; 1999/a, 356). Gergekte cocukluk dénemi ile genglik dénemi
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamamaktadir. Bu baglamda “geng ig¢i” tanimi
konusunda da giigliiklerle karsilasilmaktadir (Tiirk-Is; 1994, 65). Uluslararas
belgelerde, “geng”, “gen¢ ig¢i” terimleri igin belli tanmumlar yapilirken, ulusal
mevzuatta bu terimler i¢in agik tanmimlara rastlanilmamaktadir. “Geng” tanimi bazi
ulusal, uluslararasi kuruluglarin, yaklagimlarina gore tanimlanmaktadir:

UNESCO’nun tanimina goére; “Geng, 6grenim yapan, hayatini kazanmak i¢in
¢alismayan, kendine ait konutu bulunmayan kimsedir”. Genglik bir dénem1 belirli ve
siirlt bir yas dilimi i¢inde duygu, diisiince, davranis ve tutum olarak bireyi sosyal
olgunluga hazirlayan bir dénemdir (Tiirk-Is; 1999/a, 356). ILO’nun 138 sayil
s6zlesmesi 15-24 yas arasimi geng isci olarak kabul etmekte, 146 sayili tavsiye
karariyla da taban yasimin yukari g¢ikarilmasimi istemektedir (Tiirk-Is; 1994, 15).
Taban yasinin 16’ya 91kar11mas1 Ongoriillmekte, kademeli olarak asgari galisma
yasiun yiikseltilmesine iligkin oneri getirilmektedir (Tiirk-Is; 1999/a, 357).

“Geng ig¢1”, terimi sosyolojik simirlar olarak genellikle 16-24 yas ve 16-25
yas gruplar arasinda kabul edilmektedir. Geng isgiler diger is¢ilerle birlikte aym
¢alisma kosullarinda bulunmalarina karsin, 16 yasint doldurmamis genglerin
sendikaya iliye olmalan ebeveynlerinin iznine baglanmustir. Bu baglamda, geng
isciler koruyucu onlemler yerine smirlama ve yasaklar altinda galismaktadirlar
(Tiirk-Is; 1994, 15).

Tiirkiye’nin de imzaladigt BM CHDS’nin 1. maddesine gére 18 yasina kadar
her insanmn gocuk sayilmasi ifadesine yer verilmektedir. Bu ifade ile riist yagin 18
olarak kabul eden Medeni Kanun’un ilgili maddesi ile uyum ve uygunluk igindedir.
Avrupa Sosyal Sart’’nin 7. maddesinin 1. bendinde gocuklarin galisma yaginin en az
15 olmas1 6ngdriilmiis 8. bendinde 18 yagin altindaki kisilerin ¢alismalarina, ¢alisma

kosullarina iligkin sinirlamalar getirilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesi
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calisma yaginda 15 yas smirini esas almaktadir. DPT raporlarinda 15-24 yag grubunu
geng niifus olarak kabul etmektedir (Tiirk-Is; 1999/a, 358). Bu tamimlamalardan da
anlagilacag: iizere lilkemizdeki c¢alisan ¢ocuk ve geng isci terimleri uluslararasi
normlarla, ¢aligma mevzuati ve sosyal gilivenlik uygulamalarinda yer alan yag
gruplariyla, ILO’nun normlariyla farkliliklar tagimaktadir (Tiirk-s; 1994, 1).

ILO, 15-24 yas grubunu geng is¢i olarak kabul etmekte ve 146 sayili tavsiye
karariyla taban yasimn yukan g¢ekilmesini benimsemektedir. Bu noktada, ortaya
cikan celiski, “galisan ¢ocuk” yasmin 15’in altina inmesi yolundaki egilimlerin
varligr ile “gen¢ is¢i” yasinin 15’in {izerine ¢ekilmesi seklindeki goriiniimiin
sergilenmesidir. Cinkii, “caligan gocuk” ile “geng” istihdami ayni agilimlan ifade
etmemektedir. Gengler, agirhikl olarak haftada birkag saat hargliklarini ¢ikarmak igin
calisirlarken, ¢ocuklar olumsuz kosullarda, uygun olmayan islerde aileye katki
amagli ¢abalar i¢indedirler (ILO; 1997, 2’den aktaran, Giirgay/Kumas; 2002, 36).

Bu anlatilanlarn 1g1ginda geng isgiyi, 6grenim yapmakta olan, ¢oguniukla
haftanin birkag giinii ¢alisan, kendine ait bir konutu olmayan 16-25 yas arasindaki
kisiler, olarak tamimlayabiliriz. Ozetle s6ylemek gerekirse, uluslararas: sézlesmeler
yoniinde daginikliktan kurtarilmig ulusal mevzuat ve sosyolojik yaklagimlardan
hareket edildiginde, geng is¢i taniminda taban yaginin 16 ya da 18’den baslatilip,

tavan yagimn 25°e gikarilmasi gerekmektedir.

1.4. CIRAK KAVRAMI

Temel egitimini tamamladiktan sonra, gergek is ortaminda fiilen g¢aligma
suretiyle meslek Ogrenmek isteyen 15-18 yaslar1 arasindaki genglerin teorik ve
pratik, mesleki egitimlerinin bir programa goére yapilmasimi saglayarak, onlan
iilkenin ihtiya¢ duydugu becerili iggiicli haline getirmek, ¢iraklik déneminin temel
ozelligidir (Aslan/ Ding; 2002, 308).

Cirak kavramini tanimlarken bu kavramla birlikte aday ¢irak, ¢irak, 6grenci,
kalfa, usta ve usta $gretici kavramlarina da deginmek gerekmektedir. Bu baglamda
1986 tarihli 3308 Sayilt CMEK ’nun 3. maddesindeki tamimlar agagidaki gibidir:

Aday Cirak; Ciraklia baslama yasini doldurmamig ve ¢iraklik déneminden

dnce kendisine igyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin 6n bilgileri verilen kisi.
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Cirak; Ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaminda meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanhklar ig igerisinde gosterilen kigi.

Ogrenci; Isletmelerde, mesleki ve teknik liselerde egitim géren kisi.

Kalifa; Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve ig aliskanliklarim kazanmis
ve bu meslekle ilgili is ve islemleri ustamun goézetimi altinda kabul edilebilir
standartlar da yapabilen kisi.

Usta; Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarint kazanmis ve
bunlart mal ve hizmet {iretiminde is hayatina kabul edebilecek standartlarda
uygulayabilen, iiretimi planlayabilen; tiretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri
¢oziimleyebilen; diigiincelerini yazili sozlii ve resim ile ac;llélayabilen; tretimle ilgili
pratik hesaplamalan yapabilen kisi.

Usta Opretici; Ustalik yetenegini kazanmus, aday girak, ¢irak, kalfa ile
meslek lisesi &grencilerinin, is yerindeki egitiminden sorumlu; mesleki egitimi
tekniklerini bilen ve uygulayan kisi.

[Ikogretim okulunu bitirmis ve g¢esitli sebeplerle érgiin egitim kurumlarina
devam etmeyip giraklik sistemiyle bir meslek kazanarak ve gelecegini kurmak
isteyen gengler ¢iraklik egitimini tercih etmektedirler. Bunlardan 15 yasindan giin
almamuis olanlar aday girak olarak egitime devam ederler. Aday ¢iraklarin egitiminde
temel amag; meslekle ilgili 6n bilgileri vermek ve temel egitimini gelistirmektir.
Aday c¢iraklara ayrica igyeri ortami tam‘ulfnakta, mesleki  rehberlikte
bulunulmaktadir. Aday giraklar haftada 1 giin Ciraklik Egitimi Merkezleri’nde teorik
egitim goriirler. Ders programi Genel Bilgi Dersleri ile Meslek Bilgisi Derslerinden
olusturmaktadir (Aslan/Ding; 2002, 311). Aday girak ve giraklar, meslegin 6zelligine
gore haftada 8 saatten az olmamak iizere 10 saate kadar genel ve mesleki egitim
goriirler (Demir; 2001, 8). Bu egitime katilmak icin aday ¢iraga ve giraga iicretli izin
verilecektir (Celik; 2001,24).

14 yasi tamamlamig ve 19 yasindan giin almamis olanlar ise girak olarak
egitime devam ederler. Bu egitim g¢iraklik sisteminin 6ziinli olugturmaktadir.
Ciraklarin devam ettigi egitim siiresi mesleklerin 6zelligi dikkate alnarak 3-4 yil
arasinda belirlenmektedir. Bu siire ¢iraklik egitimi yapilan mesleklerin tamaminda 3
yil olarak belirlenmisgtir. Bu egitim kalfalik sinavinin verilmesiyle son bulunmaktadir

(Aslan/Ding; 2002, 311). Cirak, ¢iraklik siiresi sonunda gegerli mazeretler diginda ilk
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kalfalik smmavina girmek zorundadir. Ciraklik sinavinmi bagaran 6grencinin ¢iraklik
dénemi ve stzlesmesi sona ermekle birlikte galistig isyerine karsi yiikiimliiliikleri
bitmektedir.

Ciraklik s6zlesmesi ilk kalfalik imtihanim izleyen ikinci kalfalik imtihaninin
tamamlanmast ile sona erer. 3308 Sayih CMEK’na gore kalfalik hakkini elde
edenlere kalfalik belgesi verilir. Ayrica kalfalar 507 Sayili Esnaf ve Kigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamindaki igyerlerinde ¢aligarak kalfa olanlar en az 1 yil o
isyerinde galisirlar (Sakar; 1998, 164-165).

3308 sayili CMEK madde 10’a gére girak olabilmek igin asagidaki sartlar
aranmaktadir:

a) 14 yasin1 doldurmusg, 19 yasindan giin almamis olmak,

b) En az Ilkégretim mezunu olmak,

¢) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya
uygun olmak.

Ciraklik s¢zlesmesinde esasli unsurlar “bir meslek 6grenmeye” karsilik “bir
meslek 6gretme” olarak karsimiza gikar. Ciraklik sozlesmesi isyeri sahibi ile ¢irak
olacak kisinin velisi veya vasisi veya resit ise g¢irak arasinda “yazili” sekilde
yapilmasi sarttir (Demir; 2001, 8). Ciraklik egitiminin temel amaci; temel egitimini
tamamladiktan sonra, gergek is ortaminda fiilen galismak suretiyle meslek 6grenmek
isteyen 15-18 yaglan arasindaki genglerin teorik ve pratik mesleki egitimlerinin bir
programa gore yapilmasin saglayarak, onlari {ilkenin ihtiyag duydugu becerili isgiici
haline getirmektir (Aslan/Ding; 2002, 308).

Cirakligin konusu bir meslek ya da sanatin 6gretilmesi oldugundan gegmiste
oldugu gibi, giliniimiizde de igyerlerinin ¢ogunda ihtiyag duyulan bazi kalifiye
iscilerin igyerinde yetistirilmesine galigilmaktadir. Bat: iilkelerinde bir meslek ya da
sanata yoneltme alaninda devletin kurmus oldugu meslek ve sanat okullart yaminda
isverenlerin de okul ya da kurs agarak topluma da yararli olan bu hizmeti yerine
getirdikleri  goriilmektedir. Isyerlerinin  kalifiye isgi ihtiyacimi  gidermede
bagvurduklarn en pratik yol ig¢ilerini girak olarak egitmektir. Devlet bir yandan bu
ihtiyacin giderilmesine yardimci olmak, 6te yandan g¢iraklari koruyucu ve bunlarin

sosyal gitvenligini saglayici diizenlemeler yapmak zorundadir (Celik; 1998, 40).
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3308 sayili CMEK kapsamina giren isyerlerinde ¢aligan g¢iraklara “yagina
uygun (16 yasindan biiyiik ve kii¢iik oluguna gore) asgari ticretin %30’undan asag1
ticret ” 6denmez. Ucretler her tiirlii vergiden miistesnadir. Ayrica ¢iraklara her yil
tatil aylarinda bir ay ticretli izin verilir. Ciraklara analik, malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 uygulanmaz, sadece is kazasi ve meslek hastali1 ile hastalik sigortasi
hiikiimleri uygulamr. CMEK kapsamina giren ¢iraklar 68renci statiistinde olduklar
i¢in is yerinde calisan is¢i sayisma dahil edilmezler. Ustelik, 18 yagim doldursalar
bile c¢iraklik sozlesmesi devam eden ciraklar hakkinda Is Kanunu hikiimleri
uygulanmaz. Ciraklik siiresi, mesleklerin 6zelligine goére 3-4 yil arast olarak

belirlenmisgtir (Demir; 2001, 9).

1.5. COCUKLARIN CALISMA NEDENLERI

Calisan gocuk olgusuna yaklagirken tilkenin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel
durumunu ortaya koyarak, konuya ¢esitli boyutlartyla bakmak gerekmektedir
(Karabulut; 1996, 7). Cocugun ¢aligmasi olgusu neden-sonug iliskileri gergevesinde
iilkelerin temel sorunlariyla iliskili olarak g¢ok boyutlu bir sorundur. Cocuklarin
¢aligmalarini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapinin bir pargasi olarak ve iilkenin
temel sorunlarindan soyutlanamamaktadir (Tiirk-Is; 1997, 322). Bu baglamda
¢ocuklarin ¢alismasina yol agan sebepleri belirlerken meseleye iki farkli agidan
yaklagmak yararli olacaktir. Bunlardan birincisi; ¢ocuklari ¢alisma hayatina iten
faktorleri ‘belirlemek, digeri ise; igverenlerin emek taleplerini neden gocuklara

yonelttikleri konusuna agiklik getirmektedir (Tungcan; 1999, 480).

1.5.1. COCUKLARI CALISMAYA ITEN FAKTORLER

Ulkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilanmasi; gegmiste oldugu gibi
gliniimiizde de yalmizca konumuz olan g¢ocuklarin degil toplumlarnin ve ailelerin
“yasama diizeylerinin, yagama-gelisme haklarinin da temelini olugturmaktadir”
(Tiimerdem ve digerleri; 2000, 346). Hizl niifus artisi, gog, goge baglh carpik
kentlesme, gelir dagiliminin iginde saglik ve egitim harcamalarina ayrilan paymn

diistikliigii, sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun azlig1 ve benzeri sosyo-ekonomik,
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sosyo-kiiltiirel nedenlerle ¢ocuklar erken yasta calisma hayatina atilmaktadirlar
(Tiirk-Is; 1995, 83).

Konunun 6nemi ve gok boyutlulugu agisindan ele aldigimizda gocuk emegi
arzint etkileyen faktorleri; “yoksulluk, issizlik, hizli ve garpik kentlesme, niifus,

egitim dilzeyi, gelenekler ve aile” olarak ayr1 ayri ele alabiliriz.

1.5.1.1. Yoksulluk

Bir ¢ok lilkede, gocuklar ticart amagli sOmiirlistiniin kdkeninde yoksulluk,
kirsal ve kentsel ailelerin ¢ocuklarina bakip okutacak durumda olmamalart
yatmaktadir. Kimi durumlarda etnik koéken, kiiltiirel uygulamalar ve sosyal
aynmcilik, yerli halklara, azinlik gruplara ve agagi kastlara mensup g¢ocuklar
6zellikle caresiz kilmaktadir. Bu gocuklar digerleriyle ayni dili konugmayabilirler,
yurttaglik ve egitim haklan olmayabilir ve bir kez bu duruma diistiikklerinde yalitilmig
ve dis diinya ile iletisim kuramaz hale gelirler (ILO; 2001/b , 25). Endiistri devrimi
siirecince, yoksulluk ¢ocuk galismasin etkileyen en 6nemli faktér olmugtur. Gelirin
diisiik olmas1 gergektende, gocuk isciligini kériikleyen en 6nemli faktordiir. Ciinkd,
anne-baba g¢ocuklarmmin temel ihtiyaglarimi karsilayamazsa ek olarak para
kazanmalart i¢in c¢ocuklari okula degil de ise gonderecektir (Hotar
Bagargan/Kiimbiil; 2002, 150). Ayrica yoksul ailelerin kazanglarinin 6nemli bir
miktarini temel gida maddeleri tiiketiminde kullanmakta oldugu da gz ©niinde
bulundurulursa, gocuk emegi yasamin siirdiiriilebilirlii agisindan belirleyici
olmakta dolayisiyla da yoksulluk artisi gocuk emegi kullanimini artirmaktadir
(Tungcan; 2000, 480). Yoksul hanelerin gelire gereksinimleri vardir ve galisan
cocuklar genel olarak aile biitgesinin %20-25’ini saglamaktadirlar. Yoksul haneler
gelirlerinin biiyiik bolimiinii yiyecege harcadiklarindan, gocuklarin eve getirdikleri
paranin onlar agisindan tagidi Snem agiktir (ILO; 2001/b, 25).

Bir toplumdaki gelir dagilim: bozuklugu ve ailelerin gelir diizeylerinin
yetersizligi, cocuklarin ¢aligmasinin temel nedenleri olarak goriilse bile yoksullugu
tek neden olarak ele almak yanlis olacaktir. Ciinkii yoksulluk tek neden olsayd: 19.
yiizyilda Avrupa’da gelir yavas bir sekilde arttif1 zamanlarda bile bu tilkelerde gocuk
calismast gergek anlamda gozlendigi gibi hizla diismezdi (DIE/ILO; 1995, 4).
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Cocuklarin, ailenin yagsamim siirdiirmesine katki saglayabilmek amaciyla
gelismekte olan iilkelerde tam zamanli yada yarim giin galigmasi gelir diizeyinin
diisiik olmasinin nedeni oldugu gibi ayni zamanda bir zorunluluk olmaktadir (Colak;
1998, 56).

Nitekim bazi teorisyenler, fakirlik ve gocuk istihdami arasindaki bu dogrusal
iligkiyi kabul etmekle birlikte konuyu farkli agidan degerlendirmektedirler. Onlara
gore; yoksulluk ve ¢ocuk emegi arasimdaki iligki gelir yetersizliginden kaynaklanan
ihtiyag esasindan ileri gelmektedir. Cocuk istihdami sorununda belirleyici olan temel
unsur, ekonomik ¢ikarlari geregi g¢ocuk c¢aligtrmayr daha rasyonel bulan
igverenlerdir. Bu yaklagimi savunanlar yoksulluk seviyesinin daha adil kaynak ve
gelir dagilimt politikalan ile miimkiin olan en kisa siirede diistiriilmesi gerektigini
vurgulamakta ancak gocuk emeginin en azindan zor ve tehlikeli iglerdeki kullanimina
tiimiiyle son vermek igin ekonomik gostergelerin uzun vadede hedeflenen diizeylere
ulagmasini belirlemek gerektigini ileri siirmektedirler (Tungcan; 2000, 480-481).
Ancak giderek artan ve kroniklesen kiiresel ekonomik krizlerin yarattigi sorunlar
nedeni ile tiim dengelerin degisiyor olmasi “galisan g¢ocuk” sorunun ulusal
dzelliklerinin disinda her iilke igin kaginilmaz ve biiyiiyen bir sorun olmasini giderek
artan oranda giindeme getirmektedir (Giirgay/Kumas; 2002, 36).

Fakirlik ve ¢ocuk istihdami arasindaki iligki, s6z konusu degiskenlerden
hangisinin belirleyici unsur oldugu konusunda bazi yaklasimlar yoksullugun gocuk
istihdamina neden oldugunu ileri siirerken bazilan1 ise bu iligkinin gocuk emegi
kullanimu ile bagladigini belirtmektedirler. Gergekte, bu degiskenler birbirlerini
karsilikli olarak etkilemekte ve aralarinda bir kisir dongti  iliskisi bulunmaktadir

denilebilir.
1.5.1.2. Igsizlik

Isletmelerin, maksimum kar elde etmek amaciyla minimum giderle
calismalart gerektigi bir gergektir. Gider kalemlerinden biri olan isgiiciiniin en az
seviyeye getirilmesi de bu baglamda isletme igin bilyiik 6nem tasimaktadir (Hotar
Basargan/Kiimbiil; 2002, 153). Bu amagla isletmelerin maliyetlerini minimum

seviyeye indirebilmek i¢in daha az iggiicii talep etmeleri de issizligi artirmaktadir.
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Artan issizlikle birlikte gelirleri azalan aileler farkli yollara bagvurmakta ve
cocuklarini da ¢aligtirmak zorunda kalmiglardir. Ayrica, isletmeler agisindan gocuk
isglicli galigtirmak daha diisiik maliyette oldugu i¢in oldukga cazip hale gelmektedir.
Ciinkii  ¢ocuklar esnek iggiiclidiirler. Korunmasizdirlar ve orgiitlii degillerdir.
Calismalar1 yasal olmadigi i¢in giivence nedeni ile igverene ek bir yiikiimliliik
getirmezler (Hotar Bagargan/ Kiimbiil; 2002, 153). Aileye mensup olan yetigkinler,
diizenli ig ve gelirden yoksun olduklart nispette geginebilmek igin tiim kaynaklarini
harekete  gegirmek  zorunda  kalarak  g¢ocuklarmi  ¢alisma  hayatina

yonlendirmektedirler ( Tungcan; 2000, 481).

1.5.1.3. Hizli ve Carpik Kentleyme

Sanayilegsme siirecini tamamlayamanus {iilkeler agisindan hizli ve garpik
kentlesme yetigkin igsizligini artirmak yoluyla gocuklari emek piyasalarina iten bir
baska faktorii teskil etmektedir (Tungcan; 2000, 481). Hizli ve garpik kentlesmeye
neden olan en 6nemli faktdrlerden biri olarak kentin gekiciligi ve kirin iticiligi
diiglincesinin yaygin olmasimi ele alabiliriz. Bilindigi tzere kirdan kente go¢
edenlerin biiyiik ¢ogunlugu sosyo-ekonomik gostergeler agisindan diisiik kesimi
olusturmaktadir. Bu da onlari kentin sagaklarina veya daha gok yoksul kesimin
bulundugu bélgelere yerlesmeyi zorunlu kilmaktadir (Bilgili; 2000, 203). Kentin
gecekondu alanlarna gé¢ yoluyla eklemlenen bu niifusun kentle biitlinlesmesi
problem tegkil etmis ve kentteki niteliksiz isgiicti kaynagini olusturan bu yeni niifus
dinamigi kentsel is piyasasinda ig olanagi bulamadigindan kendilerine ve ¢gocuklarina
enformel sektérde is imkanlan yaratmaktadir (Yildiz; 2002, 112).

Gég bir yer degistirme olay1 olmast nedeniyle, birey bazi degisikliklerle karg
karsiya kalabilmektedir. Gogle beraber aile diizeninin bozulmasi, toplumsal ‘ve
kiiltiire] degismelerin aileye yansimasi gocuklari olumsuz bir sekilde etkilemektedir
(Tufan; 1987, Kiligkaya; 1988’den aktaran, Vatansever/Aral; 2000, 221).

Azgelismis iilkelerde kentlesme olgusu, batt modellerinden farkli olarak,
ekonomik kalkinmaya paralel olmayip daha izl bir gelisim gostermektedir. Kente
gociin ardindan diizenli gelirden yoksun olan ailenin gocuk emegine ekonomik

yonden duyulan ihtiyacini artirmaktadir. Bu baglamda kentlesme; kentlilesmeyi de



53

beraberinde getirememekte ve gocugun kirsal kesimdeki algilanma bigiminin devam
etmesine nenden olmaktadir. Boylece kdyde tarlada g¢aligtinlan gocuk, kentte bir

atdlyede veya bakkalda galigmasi dogal bir olgu olarak kabul edilebilir olmustur.

1.5.1.4. Niifus

Hizli niifus artist azgelismis iilkelerde beraberinde yetersiz gelir ve
yoksullukla birlikte gelen biiyiik niifus hacmini yaratmakta bu da kirsal yorelerde,
kentlerin gece kondu bélgelerinde gocuklarin ¢aligmasi zorunlulugunu yaratmaktadir
(DIE/ILO; 1995, 4).

Gelismekte olan iilkelerde, sosyo-ekonomik kogullar nedeniyle erken yaslarda
gerceklesen evlilikler ve g¢ok gocuklu kalabalik haneler demografik Ozellikler
arasinda yer almaktadir. Hizli niifus artigi, diizensiz kentlesme, kentsel issizlik ve
gelir dagilimi gibi sorunlara neden olmakta ve aile gelirindeki hizh diisisler,
cocuklar1 da kapsar bigimde, tiim aile fertlerini galismaya zorlamaktadir. Bununla
birlikte, gocuk gelir getirme araci olarak aile daha ¢ok gocuk sahibi olma egilimine
gitmekte ve niifus planlamasim olumsuz etkilemektedir. Azgeligmislikle ¢ocuga
yiiklenen ekonomik deger arasindaki iliski, 6zellikle kirsal kesimde, dogacak her bir
gocugun “Potansiyel Isgiicii” olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir (Tungcan;
2000, 482).

1.5.1.5. Egitim Diizeyi

Egitim, sivil ve politik haklarin etkili kullanimi igin yasamsal 6neme sahip bir
hazirliktir ve bu nedenle ¢ocuklarin egitim deneyimlerindeki esitsizlikler onlarin bu
haklar1 yetiskinlikte uygulama yeteneklerini zorunlu olarak etkilemektedir
(Lees/Mellor; 1993, 201). Egitim eksiklii ¢ocuk ¢aligmasinin temelinde yatan en
onemli nedenlerden birisidir. Cocuklarin egitimi, toplumlarin geleceginin en dnemli
giivencesidir. Buna karsin azgelismis iilkelerin bir gogunda bir ¢ok yerde okul
bulunmamaktadir. Okul bulunsa bile fiziki olanaklar, 6gretmen eksikligi,
niteliksizligi, ulasim araglari gok yetersizdir. Bu baglamda boyle tilkelerde gocuklar

icin okula devam ve okul yaptirma hem gocuklar, hem aileler, hem de devletler igin
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olduk¢a 6nemlidir (DIE/ILO; 1995, 5). Erken yaslarda gocugun iginde bulundugu
cevre ve cocuga saglanan egitimin niteligi onun gelecekteki basarilarim ve
dolayisiyla da yasama bigimini biiyiik 6lgiide belirlenmektedir (Senemoglu; 1997,
22).

Egitim kisinin ruhsal ve zihinsel kapasitesini geligtiren, onun gevresi ile olan
iletisimini artiran, ona bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran onu daha verimli ve tiretken
kilan bir vasitadir. Bir iilkede okul ¢agindaki ¢ocuklarin zaman ve enerjilerini egitme
ayirmak yerine emek piyasalarinda tiiketmeleri, {ilke ekonomisinin azgeligmisligine
iliskin gostergeler arasinda yer almaktadir. Geligmekte olan iilkelerde fert basina
diigen gelir diizeyinin kisithh olmasi okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim hayatindan
kopmasina yol agan en dnemli nedeni tegkil etmektedir. Ayrica bu gibi iilkelerde
aileler egitime g¢ogunlukla olumsuz yaklagmaktadirlar. Bu biiyiik 6lglide egitimin
kalitesine olan giivensizlikten kaynaklanmaktadir. Buna ilaveten bir de gelismekte
olan {ilkelerin biiylikk bir ¢ogunlugunda egitim sistemi ile {iretim sisteminin
uyumsuzlugu ve buna bagli olarak da egitimin gelecegin igsizlerini yaratmakta
oldugu yorumlar yer almaktadir. “Ote yandan giiniimiiz diinyasinda kalifiye insan
kaynag1 en biiyltk rekabet unsuru olarak goriilmektedir. Kalifiye insan ¢aligtiran
isletmelerin {irettigi mal ve hizmet dilnyanin her tarafindaki pazarlarda alici
bulmaktadir. Gilinlimiizde rekabet tistlinliigi  galisanlarn teknolojik yeniliklere
paralel olarak bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmekle saglanabilmektedir. Uluslararas:

rekabette egitim bu yiizden ¢ok 6nem kazanmaktadir” (Balta; 1999, 6).
1.5.1.6. Gelenekler

Cocuk galigsmasint etkileyen faktdrlerden bir digerini de gelismekte olan
tilkelerde topluma egemen olan geleneksel anlayis olusturmaktadir. Geleneklerin
cocuk emegi kullanilmasi yoniindeki egilimleri farkli agilardan s6z konusu
olmaktadir. Gelenekler, ¢ocuklara, “itaat etmek” ve “bagli olmak™ sorumlulugu
yiiklemektedir. Oncelikle gocugun ana-babaya bagimliligi seklinde olusan iliski,
zaman iginde ebeveynin ¢ocuga bagimlilifs bigimini almaktadir. S6z konusu iliski
icinde gocuk “liretim arac1” ve “sosyal giivenlik arac1” olarak degerlendirilmektedir
(Tungcan; 2000, 485).
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Her toplumun kendi gelenek, adet ve degerlerine gore béyle bir takim araci
denge yollarindan birini seger ya da ona siiriiklenir. Dolayisiyla ayni uyaricilarin
etkisinde bulunan ilke ve toplumlar ¢ok farkli gelisme, uyum yollarini segip
izleyebilirler (DIE/ILO; 1995, 8). Belirli yorelerde ve ailelerde, gocuklarmin kendi
biiyiiklerinin izinden gitmeleri gibi bir gelenek vardir. Bir ailenin 6megin deri
tabaklama gibi tehlikeli bir igte ¢aligma gelenegi varsa, bu ailenin bu ailenin
cocuklarinin da aym tehlikeli siirece  girme olasiligi vardir. Cocuklardan siirekli
olarak ailenin diger iiyelerine “yardim etmeleri” istenir. Bu, ingaat islerinde, evde
yapilan islerde ve ticretin parga bagi 6dendigi diger islerde yaygin goriiliir. Ana-
babanin kendisi ¢gocukken galigmigsa, bu gelenek kendi ¢ocuklarinin da galismasiyla
stirlip gider (ILO; 2001/b, 23).

Pek ¢ok kiiltlirde ¢ocuklarin kiigiik yaslardan itibaren galismaya tesvik
edilmesinde geng yasta sorumluluk bilinci kazandirma kaygilari onemli rol
oynamaktadir. Geleneklerin gocuk istihdamini harekete gegirdigi bir bagka faktor de
keskin kast anlayisinin gegerliligini siirdiirmesidir. Gergektende, ucuz emek talebini
liglincii diinya iilkelerine mensup olan gocuklarla kendi sinirlan igindeki azinlk ve
gégmen gruplara yoneltmis olan glintimiiz gelismis bati ekonomilerinin muhafaza

diisiincesiyle aymdir.
1.5.1.7. Aile

Aile, “En kiiclik toplumsal kurum” olarak tanimlanir. Anne, baba ve
¢ocuklardan olugan bu kurulusun, yasalarla saptanan g‘o‘revleri yaninda, gelenekler ile
belirlenen bir ¢ok bagka iglevi de vardir. Aile, iginde bulundugu toplumun bir birimi
olarak, o toplumun o&zelliklerini tagir. Toplumun deger yargilarim, gelenek ve
goreneklerini, inanglarini, &nyargilarini, kisacasi; kiiltiiriinii yansitir. Bu bakxmdén,
toplumla stirekli aligveris iginde bir kurulug olarak calisir (Yérikoglu; 1982, 93).
Insan yasamnin {izerinde, dogumdan 6nce baslayan ve ilk gelisim yillarindan
Omriiniin sonuna kadar etkisini slirdiiren bir kurum olarak aile, fizyolojik olugu kadar
ekonomik ve toplumsal y6nleriyle de, kisiyi ruhsal gelisimi, olusumu ve davraniglan

agisindan bigimlendirip yonlendirir (Yavuzer; 1982, 201).



56

Toplumun kiiltiir degerlerinin bir kusaktan digerine aktarilmas: seklindeki
temel egitimsel islevinin yaninda, aile 6zellikle gocugun yasaminda etkili bir
sosyallestirme gorevi yapar. Anne babanin ve aile igindeki diger bireylerin ¢ocukla
olan etkilesimi, gocugun aile igindeki yerini belirler. Aile gocugun ilk sosyal
deneyimlerini edindigi yerdir. Cocuga yoneltilen davranis ve ona karsi takinilan
tavir, bu ilk yasantilarin 6rillmesinde bilytik énem tasir. Cocuklarin en iyi gelisip
yetisecekleri ortam hi¢ kuskusuz dogal ortamlari olan aile gevresidir. Her ana-
babanin baslica goérevi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarma uygun olarak
¢ocuklarim terbiye etmek, egitmek, bedeni, ruhi ve ahlaki yeteneklerini gelistirerek
onlar1 egitim ve kabiliyetlerine gére bir meslek sahibi yapmaktir (Unal; 1997, 29).

250 yildan daha once baglayan Sanayi Devrimi gittikge artan bir hizla
diinyay: etkileyip, toplumlarin yasam bigimini degistirmekte ve buhar giiciiniin
kullanilmaya baglamasiyla makinelesme iiretimi artirarak, petroliin, elektrigin enerji
kaynag olarak kullanimi sanayide patlamaya yol agti. Hizlanan sanayilesme kentlere
akim baglatti. Makineli tarim verimi artirirken kirsal kesimde iggiiciinii en aza
indirirken kirsal kesimlerden kentlere go¢ artmaya bagladi (Yoriikoglu; 1983, 29). Bu
goriiniir degisimlerin yaninda gézle goriilmeyen ama toplum yasamim temelden
etkileyen basgka degisimler de oldu. Sanayilesme, kentlere gé¢ ve iilkeler arasi
hizlanan gidis gelis, toplumsal kurumlart degisime ugratti (Yériikoglu; 1983, 30). Bu
toplumsal degisimler aile yapisini da etkilemekte gecikmedi. Genis ya da orta boy
toprak miilkiyetine siki sikiya bagli olan ataerkil genis aileler ¢dziilmeye basladi
(Timur; 50’den aktaran, Yoriikoglu; 1983, 33). Anne baba ve gocuklardan olugan
¢ekirdek aile sayisi artmaya basladi. Yeni kusak gengler yash anne babalarini k6yde
birakip kentlere gogtiiler, gecekondular kurup kent kiyisinda tutunmaya, kent
yasaminda bir yer almaya galistilar. Baba meslegini birakip is¢i, kapici, odaci olarak
yeni bir yasam savasina giristiler (Yoriikoglu; 1983, 33). Bu gelismeler 1s18inda aile,
yap1 olarak zamanla degisime ugramis olmasina ragmen, toplum hayatinda
vazgegilmeyen, alternatifi olmayan, bir sosyal miiessese olarak hala yerini
korumaktadir (Erkal; 1999, 101).

Aile iginde anne-baba davramslar ¢ocugun kisiliginin gelismesinde énemli
rol oynar. Asiri koruyucu bir toplum igerisinde olan bir ailelerin ¢ocuklarinin 6nce

aileye ¢ok bagiml olduklari ancak geﬁglik déneminde aile disinda doyum aradiklari



saptanmustir (Tisk; 1997, 50). Ailenin egitime onun gocuga getirecegi yararlarina
inanct yoksa ¢ocuklarinin egitim almasini, istemezler ve onlan ¢alismaya sevk eder.
Burada gocuga verilen deger 6nem kazanmaktadir. Ailenin tamamimin bir yerden
baska bir bolgeye go¢ etmesi ailelerin gittigi bolgede yabancilik g¢ekmesi,
yetiskinlerin hemen is bulamamalar1 veya ev kurmak gibi daha Snemli islerle
ugrasmalan ¢ocuklarin daha rahat ig bulmalart bunun en Snemli nedenidir (Hotar
Basargan/Kiimbiil; 2002, 152). Ayrica kalabalik aile yapisina sahip olan aileler
¢ocuklarinin galismasina ihtiyag duymakta ve hatta ¢alismalarini desteklemektedirler
ve bdylece ¢ocuklarda aile tarafindan bakilacak yasta ailelerine bakan konumuna
gelip, ailelerini gegindirmek zorunda kalmaktadirlar.

Ailelerin gelir ve refah diizeylerindeki degisimler, bazi durumiarda ¢ocuklarin
maddi agidan aileye katkilari ailenin yasamini devam ettirebilmesi ig¢in oldukga
onemlidir. Ayrnica bu gelirin degiskenlik gdstermesi ana gelir akisinda herhangi bir
kesilme oldugu dénemlerde en azindan devreye gocugun gelirinin girebilecek olmasi
haneye belli bir rahatlik saglayacaktir. Yoksul aileler igin gelirin biranda kesilmesi
diger ailelere gore ¢ok daha yipratici olmaktadir. Bu nedenle de yoksul ailelerde,
gocugun ekstra maddi katkis1 gelirler iginde bir gesitlilik yaratmaktadir. Aile gelirinin
belli bir siire i¢in yetersiz kaldig1 durumlarda aile borg igine girebilmekte, bu borg
karsihiginda gocuklarini anlagmalt olarak galistirma yoluna gitmektedirler (Hotar

Bagargan/ Kiimbiil; 2002,152).

1.5.2. ISVERENLERI COCUK EMEGI TALEP ETMEYE ITEN
FAKTORLER

Cocuklarin, iggiicii olarak kullanilmast, diinya tarihi kadar eskidir. Tarihin her
déneminde gocuklar isgiicii igerisinde yer almuslardir. Ozellikle endiistri devrimi
sliresince ¢ocuk isgiiciiniin maden, komiir ocag gibi agir islerde kullamldig, uzun
calisma saatleri ve diigiik iicretlerle galigtirildiklart bilinmektedir. Zaman igerisinde
¢ocugu miimkiin oldugu kadar ¢alisma hayatinin disinda tutmak temel hedef olmakla
birlikte, é;ocuklann ¢alismamasim temenni etmek ve galistinlmalarmi engellemeye

yetmemekte, ¢aligan gocuklarin sayis1 giderek artmaktadir (Kilig; 2001, 6).
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Isverenler agisindan g¢ocuk emegi, ucuz isgilicli maliyeti anlamim
tasimaktadir. Ozellikle ihracata yonelik endiistrilerde faaliyet gosteren isletmeler
acisindan, gocuk emegi kullanimimin diinya pazarlarinda rekabet giiclinti belirleyen
en Onemli faktér oldugu one siiriilmektedir. Isverenlerin isglicii maliyetlerini
diistirebilmek amaciyla emek taleplerini kiigiik gocuklara ydneltebilmesinde kayitdis
ekonominin varlig1 da 6nemli rol oynamaktadir (Tungcan; 2000, 486).

Cocuk iggiicli artigim talep yonlii etkileyen bir diger faktor, kiigiik yastaki
cocuklarin sahip olduklar1 bazi beceriler gocuk isgliciine talebi artiran temel
sebeplerden birisidir. Ozellikle ev ve atSlye tipi tiretim tarzinda durum bdyledir.
Dolayisiyla, gocﬁk isgiicii kullanimi yasalar ile tamamen yasaklanmig olsa bile
cocuklarin c¢aligmalarini engellemek ailelerin kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerinden
dolayr miimkiin degildir. Ayrica, ailelerin gocuklarini isletmelerinde ucuz isglicti
olarak gérmeleri de énemli bir faktordiir. Aileler gocuklarim kendi igletmelerinin
gelecekteki yoneticileri olarak gérmekte, ayni zamanda gelecekteki meslekierine
yonelik olarak beceri sahibi olmalarini arzu etmektedirler (Kilig; 2001, 6).

Gelismekte olan iilkelerde bati modelinden farkli isleyen sanayilesme siireci
enformel sektoriin olugmasinda etkili olmustur. Kentlesmenin kalkinmadan daha
hizli gelismesi, sanayi sektoriindeki istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasina yol
acmis ve gb¢ eden niifusa yeni is olanaklari yaratilamamigtir (Tungcan; 2000, 486).
Buna paralel olarak gelismekte olan {ilkelerde ¢ocuklarin, heniiz okul yasinda iken,
ailelerin ekonomik yasamlarina destek olmak amaciyla tam zamanli yada kismi
siireli olarak ¢aligmalari, gelir diizeyinin diisiik olmasinin nedeni oldugu gibi aym

zamanda bir zorunluluk olmaktadir (Kilig; 2001,6).
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IKINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE COCUK ISGUCU KULLANIMININ
TARIHSEL GELISIMi

Cocuklarin calistirtlmas: yalmzca giiniimiize 6zgii bir uygulama degildir.
Cocuk emeginin sanildiginin aksine uzun ve karmagik bir tarihi vardir. Hatta geriye
gidildikge, ¢ocuklarin daha yaygin bigimde caligtirildiklarindan s6z edilebilir
(Duyar/Ozener; 2003, 11). Tarimdan sanayiye, madenlerden, kiigiik biiyiik {iretim
birimlerine kadar ve hatta sokaklarda bile g¢ocuklarin agir kosullar altinda
calistirildigr g6z oniline alindiginda konunun Snemi daha da artirmaktadir. Cocuk
is¢iliginin giintimiizde aldig1 boyutu anlayabilmek i¢in Oncelikle ¢aligan gocuk
olgusuna tarihsel bir perspektifien bakmak gerekmektedir.

Cagin en oOnemli problemlerinden birisi olarak adlandirilan, g¢ocuk
¢aligtinlmasi ¢ocuk haklarimin sémiirii ve suistimalinin, yaygun olarak yasandif bir
hal almistir. Giintimiizde pek ¢ok iilkede gocuga verilen degerin arttif1 goriilmesine

ragmen halen ¢ocuk galistiriimasinin 6nemli boyutlarda olmasi 6nlenememistir.

2.1. DUNYADA COCUK iSGUCU KULLANIMININ TARIHCESI

Cocuk calistirilmasina insanlik tarihinin her doneminde rastlanilmaktadir,
ancak tarihin her doéneminde g¢aligtirilma bigimleri o doneme 6zgli farkliliklar
gostermektedir. Tarihin ilk dénemlerinde insanlarin aveilik ve toplayicilik yaptig:
dénemde gocuklar anne ve babaya yardimci olarak ¢alisma hayatinda yer aliyorlardi.
“Yerlesik hayata gegisin ardindan tarima dayali yasam ve geg¢im bigimlerinin baskin
oldugu devirlerde, gocuk aile ya da akraba islerinde g¢alistiniliyordu. Ancak bu
dénemde gocuklar anne-baba ve akraba yaminda onlarin goézetimi altinda fazla
yipratilmadan galigtirilirken, bir yandan da toplumsal sistemin kurallart gocuklarina
aktariliyordu” (Duyar/Ozener; 2003, 11).

Kéleci sistemin egemen oldugu dénemlerde de gocuklar tipki ana babalar

gibi kole dogup bedensel giiglerinin &tesinde zorla galistirilmislardir. Ortagagda
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cocuklarin ¢alistirilmasina esnaf ve sanatkarlarin mesleki orgiitleri olan loncalarda
rastlanmaktadir. Bu dénemde gocuklar loncalarn kati hiyerarsik yapisinin en alt
tabakasinda yer almakta ve agir kogullar altinda galigtirimaktadir (S6nmez; 1990,
45’den aktaran Calik; 2001, 10). Loncalardaki geleneksel yapi ti¢ dereceli bir
asamay izler. Ciraklar-kalfalar-ustalar, her meslek kurulusunda mutlaka bulunmasi
gerekmese de ¢iraklik, gocugun ustalik belgesini elde etmeden 6nce beklemek
zorunda kaldig1 giris siiresi, lonca hiyerarsisinin ilk basamag ve ¢ocugun g¢aligma
yasamimin ilk evresiydi. Ciraklik s6zlesmesi de bunun ilk asamasi oluyordu.
Loncalar bir egitim ocagl olarak kabul ediliyordu ve sanatla ilgili tiim bilgiler
ustadaydi. Onlardan bu bilgiyi almak igin Once ¢irak, giderek kalfa olmak
zorunlulugu olan bir hiyerarsi vardi. S6z konusu hiyerarsinin kendiliginden
kuruldugu loncalarin en alt tabakasinda bulunan girak, bu iliski g¢ercevesinde
kalfasina yada ustasina karsi gelemezdi (Sonmez; 1990, 45’den aktaran Calik; 2001,
11).

Loncalara g¢ocuklarin girisi de belirli kurallara baglanmis ve oncelikle bir
sO6zlesme yapilmas: istenmisti. Loncaya giris kurallarindan en onemlisi, yakin
akrabalara Onceligin taninmasidir. Ciinkii genellikle loncalarda meslek, babadan
erkek ¢ocuga yada yakin bir akrabaya gegerdi. Loncalarin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi de, ciraklarin is giivenligine iliskin uygulamalarin gok sinirli olmasidir. Bu
konu ile ilgili lonca tliziiklerine bakildiginda; ¢iraklarin Ogrenimi, ﬁéretlerin
yluksekligi ve ustalarin uslandirma yetkisi gibi konularda ayrmtili hiikiimlere
rastlanmasina karsilik, is siiresinin belirlenmesi gibi dogrudan ¢iraklann s
giivenligine iligkin diizenlemelerin ¢ok az oldugu da goriilmektedir.

Crraklarin i giivenligi ile ilgili uygulamalarin bir 6megi de, tiiziikler diginda
ustalanin ¢iraklara karsi olan yiikiimliiliiklerinde goriilmektedir. Burada, ustanin
yiikiimliiligiinden s6z edilmektedir; birincisi, ¢iragina iyi davranmak, onu beslemek,
yatirmak, 1sitmak, giydirmek. ikincisi, zanaatin1 ona geregi gibi 6gretmektir. Ortagag
boyunca hatta Sanayi Devrimine kadar olan déneme damgasini vuran loncalar, bu
siirecin sonlarina dogru Snemli gelismelerle karsi karsiya kaldilar. Gergekten de,
meslek ve sanatla ilgili bilgilerin deneyimle 6grenildigi loncalardaki diizenin,
toplumun onemli bir kesiminde kapali kalmasi, 6te yandan kapitalist iiretim

iligkilerinin gelismesi, bu mesleki kuruluglarin zayiflamasinda énemli nedeni teskil
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etmekteydi. Loncalar, kiigiik esnaf ve zanaatkarlar ile ¢irak ve kalfalari igine alan
kuruluglar olarak Avrupa’da Sanayi Devrimine kadar énemli 6lgiide varlifini ve
istinliiglinii slirdlirmiis ama Sanayi Devrimiyle birlikte {iretim bigiminin degismesi
Loncalarin sonlarim1  getirmistir. Sanayi Devrimi sonunda loncalarin ortadan
kalkmasiyla birlikte, burada calisgan usta ve kaifalarin 6nemli bir bolimii isgi
konumuna girerek fabrikalarda ¢aligmaya baglamislardir.

Cocuklarin g¢aligtirilmasi tarthin her déneminde karsioza ¢ikan bir olgu
olmasina ragmen “gocuk isciligi” kavramu g¢ok eskilere uzanmaz. Gergekte
sanayilesmenin baglangicina kadar béyle bir kavramdan séz edilmiyordu. Cocuk
is¢iligi kavraminin ortaya c¢ikisinda, ¢ocuk emeginin nitelik degistirmesinin de
onemli bir payr bulunmaktadir. Sanayilesme sanilanin aksine, calisan gocuk
sayisinda Onemli artislara neden olmamistir (Cunningham/Viazzo; 1996, b’den
aktaran Duyar/Ozener; 2003, 12). Sanayilesme ¢ocuk emegi ve istismarinin
niteliginde biiyiikk doniisiimlere yol agan sanayilesme, daha ¢ok yetiskin erkeklere
Ozgii olan “emek yogun” iglerin artik makineler aracilifiyla kadin ve gocuklar
tarafindan yapilmaya baglanmasini beraberinde getirmistir. Boylece, tarilite ilk kez
genis kitleler halinde “kurumsal” iggiici konumuna diistiikleri bu andan itibaren
“cocuk galismasi” artik “cocuk iggiicli” adini almigtir.

Sanayi Devrimi, g¢ocuklarin aile ortaminin sicak ve kollayict havasindan
ayrilip, her tiirlii istismara agik yeni biiyiik dig ortamlarda ¢aligmasi noktasinda etkili
olmustur. Kurulan yeni biiyiik sanayi isletmeleri bir anda, kiigiik zanaatla ugrasan
insanlar1 yoksulluga itti ve yoksullagan ailelerde, basta erkekler olmak {izere, yeni
sanayi merkezlerinde g¢aligmaya bagladilar. Ancak, 6denen iicretlerin gok diisiik
olmasi, ailelerin ge¢im zorlugu ¢ekmesi, kadin1 ve gocuklari da c¢aligma hayatina
girmeye zorladi. Bu zorunluluk aym zamanda igverenlere de cazip gelmisti ¢linkii
kadin ve ¢ocuklar erkeklerin aldiklari iicretten daha az iicretle calisiyorlardi ‘ve
¢ocuklara sigorta 6demek zorunda olmadiklan igin ¢ocuk caligtirilmasi daha da
cazip hale geliyordu (Cevik; 1995, 29). Agir ¢aligma kosullarmin bulundugu bir
ortam olarak kabul edilen fabrikalara ¢ocuklarin alinmasinin bir bagka nedeni de;
teknik ilerlemelerdir. Uretim tekniginin basitlesmesi ve is béliimiiniin artmas: ile
makinelerin  sagladifi  seri {iretim sonucunda isverenler, c¢ocuklar1 da

caligtirabileceklerini  kesfetmiglerdir. Ancak, fabrikalardaki, gerek ¢aligma
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kosullarinin  ¢ok  kétli olusu, gerekse {icret dilizeylerinin agsirt diisiik olmast
nedeniyle g¢ocuklarin ve ailelerinin lizerinde olumsuz etkilere neden olmustur
(Sonmez; 1990, 45’den aktaran Calik; 2001, 15).

Sanayilesme ve beraberinde yasananlar, tiim calisanlar1 olumsuz ydénde
etkilemekle birlikte, bundan en fazla etkilenen kesimin g¢ocuklar oldugu
unutulmamalidir. Mesela; sanayilesmenin besigi olarak kabul edilen Britanya’da
cocuklarin fabrika ya da madenlerde bazen bes, bazen de daha kiigiik yaglarda
caligtirilmalart olagan karsilaniyordu. Hatta Pincbeck ve Hewitt tarafindan kaleme
alinan Ingiliz Toplumunda Cocuk isimli kitapta, 3 yada 4 yasindaki g¢ocuklarin
biiyiiklerin giremedigi makinelerin altina girerek pamuk attiklarini ve topladiklarin
belirtmektedir (Tanner; 1981, 147°den aktaran Duyar/Ozener; 2003, 13).

1837°de Fransa’da Ticaret Bakanlifi ¢esitli imalathanelerde 6 yasindaki
¢ocuklarin bulundugunu, 7 yasindaki ¢ocuklarin ise, bir gok bolgede yaygin olarak
caligtirlldigini ~ bildiriyordu, 1841 yilinda ise bu uygulamayr su sckilde
savunmaktayds; “Cocuklarin 8 yasindan itibaren fabrikalara alinmalarinm, ana-
babalar igin gozetim araci, o ¢ocuklar igin bir giraklik baglangici, aile igin bir gelir
kaynag oldugunu da higbir zaman gézden rak tutmamak gerekir. Diizen, disiplin ve
caligma aliskanligi, erken kazanilmasi gereken bir seydir; ayrica sanayideki el emegi,
cogunlukla el ¢abuklugu, hizlilik ister; bu da ancak yeterince uzun bir pratikle ise
erken baslama ile elde edilebilir. 8 yaginda atSlyeye girmis, ise alismis, ithalat
aligkanligim kazanmuig, ayrica ilk Ggretimdeki temel bilgileri kapmis bir ¢ocuk on
yasina geldigi zaman, o zamana kadar aylak gezmis ve is Onligiini Ustiine yeni
geciren aymt yastaki diger ¢ocuklara gore yorgunluga karsi daha dayanikhi daha
becerikli ve bilgili olacaktir.” Bu dénemde ¢alisan gocuklarin iginde bulundugu
kosullar, Avrupa’nin bir gok iilkesinde benzer zellikler tasimaktaydi. Almanya’daki
kosullarla ilgili su 6megi verebiliriz: “Almanya’da sanayi okullarinda kiigiik kizlar,
bir §gretmenin gézetimi altinda kesin bir sessizlik iginde durmadan dokurlardt, iyi ve
yeter derecede hizli dokumadiklar zaman kamgilanirlardi. Bu tilkede en ¢ok ¢ocugu
olan adam 1yi yasardi” (S6nmez; 1990, 45°den aktaran Calik; 2001, 16).

Beraberinde bir ¢ok olumsuz sonuglar getiren gocuk ¢alismasi, onlarin gok

agir kosullar altinda ¢alismasinin sonucunda; kusaklar bozulmusg, geng yasta, 6liimler
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cogalmug, sakatlar ve toplum iginde toplumsal huzursuzluklar artmigtir. Ancak tiim
bu olumsuzluklara ragmen ¢ocuklarin ¢aligtirilmasina devam edilmistir.

Bu olumsuz sonuglarin neticesinde 1729°da Isvigre’nin Ziirich kantonunda,
cocuk iggiicline yonelik 1lk sosyal politika 6nlemi alinmistir. Bu yasa ile, gocuklarin,
mecburi egitim Sncesi tekstil atdlyelerinde galistirilmast yasaklanmistir. Ingiltere’de
ilk kez 1802°de ekonomik, sosyal ve psikolojik bir ¢ok olumsuzluklar yasayan
isgiicli kullanmay1 engelleyici yasalar c;lkarllmlsﬁr. Bu yasa ile iggi ¢ocuklarin en
disiik galisma yas1 9 olarak belirlendi ve gece giindiiz toplam 12 saatten fazla
calistirilmalan yasaklandi. Okuma yazmasi olmayanlara egitim imkani da bu yasa
ile saglanirdi. 18. yiizyil sonlarma dogru ABD ‘de g¢ocuk isgiiciiniin korunmasina
yonelik yasalar kondu. Calisma yas1 16 olarak belirlenirken, ¢ocuklarin tehlikeli
islerde ve giinde on saatten fazla ¢aligtirilmalan yasaklandi (Cévik;1995, 41).

19. ylizyilda Londra’da, 40.000’den fazla ¢ocugun sokaklarda basi bos
dolastigy tespit edilmistir. Bu c¢ocuklar, kendilerini barindiran yoksul evleri
tarafindan, dokuma fabrikalan ve giftliklere satilir veya kiralik verilirdi. Stirekli
ayakta ve giinde 18 saat calistirilan ¢ok kisa stireli yemek molalar1 harig isi
yavaglatmalari, hatta sabah saat 4 veya 5’te kaldirilip ise baslatilirlardi. 6 yagindan
kiigiiklerin elleri kiigiik oldugu igin &zellikle iplik isinde kullanilirdi. Cocuklarin

<

basinda “carpan” adi verilen gardiyanlar bulunur ve bunlar erken kalkmayan,
tuvalete, su igmeye sik giden veya kasitli olarak vakit 6ldiiren ¢ocuklar
kirbaglarlardi. K6tii beslenme, olumsuz c¢aligma sartlar1 ve tatil olmadan siirekli
calistirilan bu ¢ocuklardan hastalanan ve lenlerin sayisi oldukga fazla olup, yirmi
yasina gelebilenlerin sayist ¢ok siurli kalmistir (Cevik; 1995, 42).

ABD’de, kimsesiz g¢ocuklar hayir kurumlan tarafindan giftliklere kiralik
verilirken, c¢alisgamayacak nitelikte olanlar da hasta, yasgh ve bunaklarla bir arada
barindinlirdi. 19. yiizyll basindan itibaren ¢ocuklar, koruyucu ailelerin yanlarma
verilmeye baglanmustir. Ancak aileler cocuklart agir sartlarda calistinp, kotu
davraruglarda bulunduklari igin, bir silire sonra bu uygulamadan vazgegilerek,
cocuklar tekrar diiskiinlerevine gonderilmistir.

Bugiine kadar diinyada, ¢aligan gocuk sayist ile ilgili bir ¢ok istatistikler
yaptlmis ve yaymlanmistir. Ancak bunlardan higbirisi, gergek sayiyi

verememektedir. Ciinkii yasalara aykir1 oldugu i¢in gocuk is¢i ¢alistirdigini bir gok
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isyeri gizlemektedir. Ayrica resmi olmayan islerde ve ficretsiz aile is¢isi olarak
calisan ¢ocuk sayisi da, bu rakami oldukga diisiik seviyelerde tutmaktadir (Cevik;
1995, 42). Gergek sayilant konusunda kesin bilgiler bulunmamasina ragmen,
diinyanin hemen hemen tiim bdlgelerinde gocuk iggiiciiniin varlig, bir gergek olarak
kabul edilmektedir. Gelismis tlkelerde dahi, az da olsa gocuk isgiicti kullanildig
bilinmektedir. Ancak rakamlar, gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda, oldukga distiktiir. Gelismis ve az geligsmis iilkeler arasindaki en
belirgin fark; caligan gocuk sayisi, ¢caligmaya baglama yag1 ve c¢aligma sekillerdir.
Cocuk is¢iliginin probleminin boyutlari, iilkenin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
gelismisligi ile baglantilidir.

Kiiresellesme hareketi, 1980’1 yillarin bagindan itibaren, hem arz hem talep
acisindan ¢ocuk emegi kullamimini 6nemli oranda artirmustir. Kiiresellesme ile
birlikte, gelir dagilimmin gerek ulusal gerek ulusiararasi diizeyde yoksul kesim
aleyhine daha da bozulmasi, gocuk emegine yonelik talep artisi ise rekabet
kosullarimin gerektirdigi diisiik iretim maliyetleri ile iligkili olmasi siirecinde
giindeme gelen esnek c¢alisma iligkileri, modern isletmelerle enformel sektor
arasindaki iligkileri giiglendirmekte ve buna bagh olarak gocuk iggiiciiniin ihracata
katilmasi1 s6z konusu olmaktadir. Sonug olarak; ¢ocuk emeginin liretim amagli olarak
kullamimunt ifade eden ¢ocuk istihdami bilgi ¢agl olarak adlandirilan giiniimiizde
giincelligini korumaktadir. Sorun yalmzca az gelismis iilkelere 6zgii bir nitelik
tagimamakta ve sanayilesme siirecini tamamlamigs Bati ekonomilerinde de
rastlanilmaktadir. Ancak az gelismis {lkelerde daha fazla g¢alistiriimaktadir.
Kiiresellesme siirecinde artan yoksulluk ve bozulan gelir dagilimi ¢ocuklarin emek
piyasalarindan ¢ekilmesi sonucunu dogurmasi gerekirken tam tersine, ¢ocuk
¢alistirmay1 yasaklayan kati hiikiimlerin sorgulanmasini giindeme getirmistir.

Cocuk is¢iliginin tiretilmesinde ve yayginlagmasinda etkili olan en 6nemli
dinamiklerden bir olan kiiresellesme, kapitalizmin bir diinya sistemi haline gelmesi
tim ulus-devletleri ve ulusal ekonomileri yakindan etkilemistir. Global Pazar
ekonomisi iginde “Post-fordist” iiretim anlayisimin firmalarda ya da isletmelerde
egemen olmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmeler bu
yeni siirece uyum saglamada farkl stratejiler gelistirmiglerdir. Bu faaliyetlerin ilki

maliyetleri azaltmadir. Bu baglamda fason {iretim yapma, yar1 zamanli ¢alisma ve
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gocuk is¢i galigtirma kiigiik isletmelerin maliyeti azaltmada bagvurdugu yontemlerdir
(Yildiz; 2002, 113).

2.1.1. CALISMA HAYATINDA COCUK HAKLARININ ORTAYA
CIKISI

Cocuk haklari, gocuklarin en caresiz varliklar olarak ézel durumlarinu dikkate
alan bir kavramdir. Biitiin haklar temelde bir takim yiikiimliiliik ve sorumluluklart
akla getirir. Bunlar, giigliilerin giigsiizlere, yetigkinlerin, yetigmekte olanlara kars
yiikiimliiliikleridir. Kavram baglangicta kendi iginde kesinlikten yoksun ve slogansal
bir s6ylem igermekteydi. Bu bakimdan uzun bir siire tamimini arayan bir kavram
olarak kullanilmigtir. Baslangigta Cocuk Haklar i¢in 6ngoriilen liste hayli genis
tutulmustur; oy kullanma, g¢aligma, miilk edinme, seyahat etme, koruyucusunu
segme, garantili gelire sahip olma, yasal ve mali sorumluluklar tistlenme, 6grenimini
denetleme, ilag kullanma ve araba kullanma vb gibi.

Giinlimiizde ¢ocuk hakl‘ar 4 sekilde ele alinmustir (Dogan; 2000, 53-54):

Refah Haklari; Beslenme, tibbi hizmet, barinma ve egitim boyutlarinda
ortaya ¢ikan bu haklar en agik ifadesini Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde bulmustur. Bu
haklar gocuga verilebilecek en énemli haklar olarak degerlendirilmektedir.

Koruyucu Haklar; Cocuklarin yetersiz ilgiden, ev i¢indeki ihmal, fiziksel ya
da duygusal k&tii muameleden ya da herhangi bir tehlikeden koruyacak haklarla
ilgilidir.

Yetiskin Haklari; Bu haklar yetiskinlerin su anda sahip olduklari haklara
cocuk i¢in de sahip olmalarimi 6n goriir. Cocuklar yetigkinlerin tam ve 6zgiir bir
hayat i¢in vazgegilmez goérdiikleri haklardan yoksundurlar.

Anne-Babalar Karsisindaki Haklar; Bu haklar riist yasina ulasmadan da
anne babalar karsisinda daha fazla bagimsiz olmalarini amaglar. Yetiskin haklar gibi
bu haklarda gocuklarin korunmalarim degil, kisisel 6zgiirlik ve &zerkliklerini
artirmaya yoneliktir,

Cocuk haklarinin igerik agisindan doért bashik altinda siniflandirilmasinda

¢ocugun 6zne durumunda tutulmast ile; cocuklart yetersiz ilgiden, ev igindeki ihmal,
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fiziksel veya duygusal kétii muamele veya herhangi bir tehlikeden koruyucu haklart
sayabiliriz (Sirin; 2000, 56).

Cocuklarin g¢alistiniimas: ile ilgili yasal sirlamalar; igin, ahlaklarina ve
mutluluklarina, sagliklarina, giivenliklerine, performansliarina ya da aile yagamlarina
zarar vermek suretiyle, g¢ocuklart olumsuz yonde etkilenmesini engelleme
arzusundan dogmustur. Ancak yasalar, igverenlerin ucuz emek kullanilarak ortaya
¢ikan haksiz rekabeti engelleme; Winston Churchill’in deyisiyle “iyi igverenin kotii
igveren tarafindan baltalandigi, kotiisiinlin ise en kotiisti tarafindan baltalandigr”
durumu engelleme isteklerinden de etkilenmigtir (Mac Lennan; 1986, 143).

Cocuklarin ¢alistirilmasi ile ilgili yasalarin altinda yatan daha az belirgin bir
diger neden de emek arzini1 denetlemektir. Gegmis ylizyillarda, bazen de hedef yeterli
arzi saglamak olmustur.

Cocugun talim ve terbiyesi, yetistirilmesi, en basit gekli ile ¢ocuk
yararlarinin, bilthassa onun gelecekteki yarar ve haklarinin korunmasidir. Cagimizda,
cocugun gelecek icin talim ve terbiye edilmesinde, yetistirilmesinde ve gelecege
hazirlanmasinda aile, devlet ve diger miiesseselerin herhangi birinin digerine
tamamen bagimsiz bir nitelik arz etmedigini, ailesine her toplumun 6zelliklerine gére
az veya ok hepsinin birbirleri ile yakindan iligkilidir (Inan; 1968, 25).

Koruyucu yasalarin degerinden herkes emin degildir ve serbest piyasa
ckonomisini savunanlar bu tiir yasalarn emek pazarmin bir kusuru olarak
degerlendirmektedirler. Her tlirli koruma yasasini reddeden serbest piyasa
ckonomilerinin argiimanlar bir yana, ¢ocuklarin ¢aligtiriimasi ile ilgili sinirlamalara
muhalefet, bagka alanlarda da sdz konusu olmustur. Ilk olarak, bu tiir yasalarin ilk
etkisinin yoksul ailelerin gelirlerini diisiirmek olacag: ileri siiriilmiistiir. fkincisi,
yarum-giin  ¢alisma  bazilart  tarafindan  g¢ocuklanin  “paramin  degerini
Ogrenebileceklerr” saglikli, tretken ve karli bir vakit gecirme yolu olarak
goriilmektedir. Cocuklarin galismamalar gerektigini 6ne siirmek sera bitkileri neslini
savunmak ya da daha koétiisi “aylaklar1 seytanca isler yapmak {iizere” serbest
birakmaktir. Ugiinci olarak g¢ocuklarin, genel ekonomik cikara katkida
bulunduklarini hissetmelerinin onlar igin yararlt oldugu iddia edilmektedir (Mac
Lennan; 1986, 143-144).
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Cocugun ve gocuk haklarinin korunmasi giiniimiiztin en 6nemli ve ¢dziime
kavusturulmasi en acil sorunlardandir. Ciinkii, ¢ocuklar insan varliklari arasinda en
caresiz ve en incinebilir olanlaridir. Bu nedenle, yetiskinlerin ¢ocuk haklarim
gerceklestirme yiikiimliiliikleri insan haklan ile ilgili her tiirlii diizenlemede yer
almigtir. Sonugta ¢ocugun gocuk olmaya gereksinimi ve bu yiizden de haklari vardir
(Akyiiz; 2000, 43).

Bu goriislere karsi, 20 Ekim 1982 tarihli Daily Mirror, ¢ocuklarin diisiik
licretlerle yaygin olarak caligtirilmasini “kdle emegi” olarak niteler. Cocuk emegine
yonelik bu bakis agisi, 6zellikle bir ¢ocugun is kazasi sonucunda &liimii haber
oldugunda ya da aleni sémiirii durumlari ortaya ¢iktiginda daha bariz hale gelir. Ug
6grencinin bir fabrikada saatte 17 peni karsihifinda “oldukga tehlikeli bozuk
elektrikli baski makinelerini ¢alistirdiklar” anlagildiginda ve 14 yasindaki bir kasap
cocugu, kullandigt bir bigak bacagindaki atardamari kesince 6ldii. Glasgow’da bir
¢ocugun kolu koptu ve bir baska gocuk makineye sikigip 6ldii. Kosullar nedeniyle
cocuklar sigortasizdi, ancak 6len gocugun ailesine tazminat olarak 50 penilik bir
6deme yapilmisti. Bu tiir kazalarin ardindan gocuklan korumaya yonelik yasalarin
daha siki uygulanmasi talepleri gelir ve gocuk emegine tamamen son verilmesi
talepleri yogunlagir. Kasap c¢iraginin olimi ile ilgili sorusturma sirasinda
sorusturmayi ylirliten memurun da belirttigi gibi “16 yagin iistiinde o kadar igsiz geng
varken bu kiiclik yavrularin ¢aligtiilmalan korkungtur” (Mac Lennan; 1986, 144-
145).

[sgiicti talebi agisindan degisken ve kullamma en uygun emek kategorisinde
yer alan ¢ocuklar piyasa durgunlastiginda isten uzaklastmlmélarx kolay, yetiskinlere
gore daha diisiik maliyet ile ¢alistirilabiliyorlar. Caligan gocuklar sendikal rgiitliiliik
stirecine dahil olamadiklan igin, ig¢i olmaktan dogan haklarn olmadigi gibi; gocuk
olmaktan dogan “gocuklugunu yasama hakki”, “oyun hakki”, “saglik hakki” gibi etik
ve insanlik haklar1 da g6z ardi edilmektedir (Hekimde Hekime Dergisi; 1999, 1).

Sonug olarak denilebilir ki; yagama hakki, ¢ocugun en temel hakkidir. Ama
pek ¢ok ¢ocuk daha yasama baglamadan, nlenebilir nedenlerden dolay1 yasama veda
etmekte binlercesi de, cocuklugunun geri kalan déneminde, bilingsizlik ve saglik
hizmetlerinin yetersizliginden dolay1 6lmekte ya da sakat kalmaktadir. Yagamin

ailesinin yaninda siirdiirmek, gocugun bir diger hakkidir. Ancak, bagta yoksulluk
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olmak {izere, bircok nedenden dolayr cocuklar yasamlarini ailelerinden uzak
siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Cocuklarin diger 6nemli bir hakk: da, egitim
hakkidir, Bu hak yalmizca ¢ocuklart degil, toplumun biitliniinti yakindan
ilgilendirmektedir. Ciinkii ¢ocuklar gelecegin insan kaynagint olusturan toplumsal
varliklardir ve egitim, geligsmisligin en 6nemli kriteri haline gelmistir. Onlarin kendi
zihinsel, bedensel becerilerine uygun olan egitimi almalari hem onlarin vazgegilmez
hakki, hem de toplumsal kalkinmanin vazgegilmez kosuludur. Gergekte gocuklar ne
kadar ¢ok hakka sahip olursa olsunlar; ailelerin ekonomik yetersizlikleri, {ilkelerin
mevcut denetim sistemlerinin zayiflifi gibi ir ¢ok sebep yiizlinden g¢ocuklar bu

haklarimi kullanamamaktadirlar.

2.1.1.1. Cocuk Emegi Yasasi

Cocuklar, insanlik tarihinin ilk yillarindan itibaren yapabilecekleri her tiirlii
iste ailelerinin yaninda ‘¢aligtinlarak, ailenin ekonomik yasantisinda rol
oynamiglardir. Bu c¢aligtirlma 16. ylizyilin sonlarinda ailelerinin 6liimi ya da
yoksullugu nedeniyle o©ksiiz kalan g¢ocuklarn, iginde yasadiklari cemaatin
sorumluluguna gegmeleri ve yerel zanaatkarlarin yanina ¢irak olarak verilmeleri ya
da bir zanaat 6grenebilecekleri 6zel atdlyelere yerlestirilmelerine kadar devam etti.
Sanayi Devriminden sonra bu cemaat atSlyeleri fabrikalara déniistii ve gocuklarin
emeginin “kéle emegi” olarak kullanilmasi giderek 6nem kazandigi bilinmektedir.
Bu baglamda c¢ocuklarin ¢ok kot sartlarda kéle gibi caligtinlmasi neticesinde bu
cocuklar i¢in bazi yasal diizenlemeler yapilmas: fikirleri ortaya atildi.

Cocuklarin ¢aligma saatlerini sinirlamaya yonelik yasalarin ilk b6liimii yoksul
ciraklarla ilgiliydi. 1802 Cirak Saghigi ve Ahlaki Yasasi gece calismasinin
kaldirilmasini saglamis ve pamuk imalathanelerindeki ¢iraklarin ¢aligma saatlerini 12
ile stnirlamistir. 1819’da ¢ikan bir baska yasa pamuk imalathanelerinde 9 yasindan
kiigiik gocuklarin ¢alistirilmasini yasakliyordu. Ancak énceki yasa gibi bu yasayr da
denetleyecek higbir bagimsiz denetim mekanizmasi kurulmamaistt ve her iki yasa da
imalathane sahipleri tarafindan dikkate alinmiyordu. O d6nemin en énemli reformu
olarak kabul edilen 1833 Fabrika Yasasi, 1832 Sadler Komitesi ve 1833 Fabrika

Komisyonu’nun kararlari ile tegvik edilmigti. Bu yasa biitlin tekstil fabrikalarinda 9
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yasin altinda ¢ocuk galigtirilmasini yasakliyordu. Ancak 1830’lara kadar resmi niifus
kaydi olmadifi i¢in ilk zamanlar kagamaklar gorece kolay oluyordu. Fabrika
Yasasi'nin ¢ikarilmasina yol agan aym kamuoyu 6fkesi nedeniyle, madenlerdeki
istihdamt denetlemek lizere 1840’ta bir komisyon kuruldu. Komisyon, kogullarin
pamuk imalathanelerindeki amansiz ¢aligmadan daha beter oldugunu ortaya koydu.
Kiigiik gocuklar havalandirmalarin ¢aligtirilmasinda kullaniliyorlar, bazen 13-14 saat
karanlikta oturuyorlardi. Diger ¢ocuklar neredeyse ikiye katlanmis durumda biiyiik
yiikleri miller boyunca baglariyla iterek komiirii maden kuyularindan asagiya “telagla
gotiiriiyorlard:”. Kazalar oldukga sik yasaniyordu. Komisyonun 1842’de raporunu
yayinlamasimin hemen ardindan, 10 yasindan kiigiik cocuklarin ve kadinlarin
yeraltinda c¢alistirilmalanimi yasaklayan ve c¢ocuklarin  caligma saatlerini ve
yapacaklari isin tiirtinii simirlayan Madenler Yasasi ¢ikarildi. 1870 ve 1880
[Ik6gretim Yasalarinin okula devam etme zorunlulugunu 10 yasa ¢ikarmasi ile gocuk
istihdaminin denetlenmesinde bir déntim noktasina ulagilmistir. 1870’lerde yiiriirliige
konan diger yasalar gocuk istihdamina ek simirlamalar getirmigtir. Fabrikalar ve
At6lyeler Yasasi 1878 onceki 1833 Yasas’ni biitiin fabrikalar igin gegerli hale
getirmis, asgari istihdam yasimi 10’a ¢ikarmig ve 14 yasin altindaki gocuklarin
calisma saatlerini normal ¢alisma gliniiniin yarist ile sinirlamistir (Mac Lennan;

1986, 146).

2.1.1.2. Cocuk Istihdarm Kanunu

Cocuk ¢aligtirilmast ile ilgili olarak, 1920°de ILO ve Milletler Cemiyeti
cocuklarin galisma hayati igerisinde korunmast konularinda onaylamayr kabul eden
biitiin milletleri baglayacak bir anlasma hazirlamak {izere Washington’da bir araya
gelmistir.

Ingiltere’de ise anlasma kadinlarin, genglerin ve gocuklarin istihdamu ile ilgili
1920 Yasasi iginde diizenlendi; Yasa temel olarak 14 yagin altindaki higbir gocugun
bir sanayi girisiminde yada bir aile teknesi veya okul yada egitim gemisi haricinde
herhangi bir gemide g¢aligtinlamayacagini belirtmektedir. Yasa bir sanayi
girisimindeki her igverenin 16 yagin altinda calistirdigi biitiin insanlarin kaydini

tutmasini da gerektirmektedir. Modern Yasa’nin, Cocuklar ve Gengler Yasast’nin,
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onemli bir bolimi de 1933’te yazih kanun haline gelmistir ve 16 yasm
altindaki g¢ocuklarin yasal olarak calisabilecekleri saat sayisim  simrlamustir.
Higbir gocuk bir okul giiniinde 2 saatten fazla galisamaz; sabah 07°den Once
ise baglayamaz veya aksam 7’den sonra g¢aligmaya devam edemez(Mac
Lennan; 1986, 148).

Bu iki yasanin genel hiikiimleri modern gocuk galigma yasasinin temellerini
olusturmugtur. Ayrica bu yasanin en 6nemli yam da, sanayi isletmelerinde gocuk
istthdaminin yasaklanmasi, yarim giin ¢aligma i¢in asgari yasin 13 olmasi ve
cocuklar tarafindan yapilacak islerde saatlerin ve zamanin kisitlanmas: gibi konular
icermektedir. Cikarilan bu ulusal diizenlemeler 16 yasmn altindaki gocuklarin
calistirilmasini sinirlamaktadir fakat, bunun yaninda 1933 Cocuklar ve Gengler
Yasas1 sayesinde yerel otoritelerin, fiillen uygun gériildiikleri her yolla gocuk
calismasina yasal sinirlamalar getirme yetkileri de bulunmaktadir.

Cocuk emegi ile ilgili yasal diizenlemeler sonunda, 1973 Cocuk Istihdami
Yasas! ile sonuglanan genel bir tartigma bagladi. Ancak bu kanun hukuk kitaplarinda
fillen yer aldig1 halde heniiz iilkede gegerli olan yasanin bir pargas1 degildir. Bu
yasanin 3(4). Maddesi yasanin ancak “Devlet Bakaninin yasal belgelerin gerektirdigi
sekilde karar verdigi giin” yiiriirlige konmasi gerektigini ve yasamn gesitli
hiikiimlerinin farkli zamanlarda devreye sokulabilecegini belirtmektedir. Bugiine
kadar bu hiikiimlerin higbiri yiiriirlige konmamigtir. Yasanin temel hedefleri, yerel
otoritelerin ig tiiziiklerinin standartlagtirilmasi ve yerel gérevlilerinin yaptirilmasi iki
yoldan arttirtlmasidir: ilk olarak yerel otoriteler muhtemel igverenlerden istihdamin
ayrintilarini  talep edebilecekler ve ikinci olarak iki katli para cezasi sistemi

kurulacaktir (Mac Lennan; 1986, 153).

2.1.2. COCUK isGcucy KULLANIMINA YONELIK
DUZENLEMELER

Cocugun g¢aligmasi, 6nemli bir sosyal problem olarak devam eden ve hemen
hemen biitiin iilkelerde yasanan evrensel bir olgudur. Ulusal yasalarin ve uluslararas:
standartlarin varligina ragmen milyonlarca gocugun tiim diinyada ¢ogunlukla saghikli

gelisim sartlarina aykini gekilde galistirldig) izlenmektedir. Bolgelerin gelismisligine
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bagli olarak diinya genelinde ortalama 5 ila 3 gocuktan biri ekonomik olarak faaldir.
Ayrica bu g¢ocuklarin bilyiik kismi, gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir (Tisk;
2002, 7). ‘

Cocuklarin ve geng is¢ilerin ¢aligmalanyla ilgili ilk dizenlemelerin Sanayi
Devrimi’nden sonra ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Cocuk g¢alismasiyla ilgili yasalar
ozellikle 18. ylizyilin sonlarinda ve 19. yiizyilin biiylik bir béliimiinde yok denecek
kadar azdi. Cocuk caligtirlmasmna yo6nelik olarak ilk yasa, Ingiltere’de kabul
edilmistir. Bu yasa ¢ocuklarin ve genglerin ¢alistirilmasiyla ilgili bir yasaydi. Daha
sonra Fransa’da aym amaci giiden yasalar yer alistir. Bunlart Avrupa iilkelen
izlemistir. Cikarilan bu ilk yasalar, ¢ocuk ve geng isgileri istismar etme ve kotii
sartlar altinda ¢aligtirilmalarinin 6niine gegmek amaciyla yapilmustir. Bu baglamda
ilk 6nlem olarak, bir kiginin bir igyerine kabul edilebilmesi i¢in asgari bir yag siniri
ve okula devam siiresinin sart oldugu hiikme baglanmistir. Ancak, degisik
iilkelerdeki yasalar ve uygulamalar farkli yénlerde oldugu igin 20. yiizyildan itibaren
uluslararas1 sézlesmelerin kabuliine baglanmigtir ve esit calisma sartlarinin garantisi
cabalarina gegilmistir. Uluslararas: standartlarda ¢ikartilan bu anlagmalarin ortak
ozelligi; cocuklar ya zorunlu egitime tabi tutarak ¢aligma hayatindan uzaklastirmak,
ya da bunlan miimkiin oldugu kadar hafif ve biinyelerine uygun islerde gesitli
koruyucu hiikiimler ¢ergevesinde galigtirmaktir. S6z konusu gocuklarin ve genglerin
korunmasina iligkin genel nitelikli uluslararasi dis kaynaklar olarak; BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirisi, BM Ekonomik, Sosyal

ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, ve ILO Faaliyetlerini sayabiliriz.
2.1.2.1. BM insan Haklar: Evrensel Bildirisi

BM Insan Haklari Komisyonu'nca Haziran 1948’de hazirlanan ve birkag
degisiklikten sonra 10 Aralik 1948’de Genel Kurul’'un Paris’teki oturumunda,
gekimser kalan 6 sosyalist iilke ile Suudi Arabistan ve Giiney Afrika Birligi digindaki
{ilkelerin oylariyla kabul edilen bildiri, yalnizca demokratik anayasalarda taninan
temel medeni ve siyasal haklari degil, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olarak
nitelenen haklarn da genel tamimlarla belirler. Ilk grupta yasam, ozgirlik ve kisi

giivenligi gibi haklarin yani sira keyfi tutuklama, hapis yada siirgiinden korunma,
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bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde hakk: ile diigtince, vicdan, din, toplanma ve
orgiitlenme Ozgiirliikleri yer alir. Bildirinin getirdigi yenilikler arasinda, sosyal
giivenlik hakki, egitim hakki, toplumun kiiltiirel yasamina katilma hakki ile sanatin
ve bilimsel ilerlemenin iiriinlerinden yararlanma hakki sayilabilir (Ana Britannica;
1990, 11. Cilt, 580).

Bildirideki ilkelerin uygulanabilirligini saglamak i¢in baglayici niteligi olan,
giivence ve yaptiim getiren stzlesmeler olugturulmaya baslanmistir. Asagidaki iki
sozlesme Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini gergeklestirme aracidir (Kayhan; 1997,
19).

2.1.2.2. Cocuk Haklari Evrensel Bildirisi ve Cocuk Haklarina Dair

Sézlesme

Cocugun toplumda bireysel bir yasanti siirdiirebilmesi igin her yoniiyle
hazirlanmasinin ve BM Antlagsmasi’nda ilan edilen tlkeler ve ozellikle bars,
degerlilik, hosgorii, ozgirliik, esitlik ve dayamisma ruhuyla yetistirilmesinin
gerekliligini goz oniinde bulundurarak, ¢ocuga 6zel bir ilgi gosterme gerekliliginin
1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi’'nde ve 20 Kasim 1959 tarihinde BM
Teskilat1 Genel Kurulu’nca kabul edilen Cocuk Haklar Bildirisi’nde belirttigini ve
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas
Sézlesmesi’nde ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
S6zlesme’de ve gocuklarin esenligi ile ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararasf
orgiitlerin kurucu ve ilgili belgelerinde taninmaktadir (UNICEF; 1996, 1). 20 Kasim
1959 tarihinde Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirisi, BM Genel Kurulu’nda oy birligi ile
onayladi. Ancak 38 iilkeden 14’ii bu bildiriye imza atti. Ancak 138 iilkeden 14’
bildiriye imza atti1 (Kayhan; 1997, 19). Daha sonra ise BM Genel Kurulu tarafindan
CHDS, 20 Kasim 1989’da benimsenmis ve uluslararasi s6zlesmeler igine 2 Eyliil
1990 tarihinde yiiriirlige girdi. Sézlesme Mayis 1996 tarihi itibariyle 187 iilke
tarafindan onaylanmistir (UNICEF; 1996, 2).

Cocuk Haklann Bildirisi’nde, “gocugun gerek bedensel gerek zihinsel
bakimdan tam ergenlige ulagmamig olmasi nedeniyle dogum sonrasinda oldugu

kadar, dogum 6ncesinde de uygun yasal korumay1 da igeren 6zel giivence ve koruma
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gereksinimi bulunmaktadir.” Diinyadaki iilkelerin tiimiinde ¢ok gii¢ kosullar altinda
yasayan ve bu nedenle 6zel bir ilgiye gereksinimi olan gocuklarin bulundugu bilinci
icinde, ¢ocugun korunmasi ve uyumlu geligsmesi bakimindan her halkin kendine 6zgii
geleneklerinin ve Kkiiltiirel degerlerinin tagidifn 6nemi g6z Ontinde tutarak, her
ilkedeki, o6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki gocuklarin yasama kogullarmin
iyilestirilmesi igin uluslararasi igbirliginin tasidifi Onemin bilincinde olarak
anlasmaya varilmistir (UNICEF; 1996, 2-3).

BM CHDS, 1. maddesi; “Bu s6zlesme uyarinca gocuga uygulanabilecek olan
kanuna gére daha erken yagta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan
gocuk sayilir” (CHDS; md. 1) hikkmiine yer vermektedir. Bu da gostermektedir ki
CHDS’de ILO’nun kabul ettigi 18 yas simirini ¢ocukluk yas simirt olarak kabul
etmektedir. Yine CHDS’nin 6. maddesinde; “Taraf Devletler, her ¢ocugun temel
yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf devletler, gocugun hayatta
kalmas1 ve gelismesi igin miimkiin olan azami gabayi harcar” (CHDS; md. 6)
seklindeki bir hiikiimle, s6zlesmeye dahil biitiin tilkelere gocugun korunmasini ve
hayatinin idamesinin saglanmasini bir sorumluluk olarak yiiklemistir.

BM CHDS’nin 32. maddesine gore;

1. Taraf Devletler, gocugun ekonomik sémiirtiye ve her tiirlti tehlikeli ise ya
da egitimine zarar verecek ya da saglig1 ve bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢aligtinimasina kars: korunma
hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler bu maddenin uygulamaya konulmasim saglamak igin
yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve teki uluslararasi
belgelerin ilgili hiikiimleri g6z Oniinde tutularak Taraf Devletler &zellikle su
onlemleri alirlar:

a) Ise kabul icin bir ya da birden gok asgari yag siniri tespit ederler;

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri
yaparlar;

¢) Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak igin ceza veya bagka
uygun yaptirimlar dngériirler (www.die.gov.tr/cin/madde-32.html.14.11.2003).

‘Cocuklar hakkinda her tiirlii aymmmeiligin yapumasimi (irk, renk, dil, din,

siyasi ve benzeri kanaat, milli ve sosyal ge¢misi, mal varligi, dogum ve sair
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farkliliklar1 sebebiyle) da yasaklayan sézlesmede insan haysiyetine yarasir bir
muamele goérmesi igin gerekli biitlin koruma saglanmaktadir. Cocuklarin sosyal
giivenlik hakki bakimindan da korunmasi i¢in sozlesmede gerekli hiikiimler
konulmugtur (Aricy; 1999/b, 332). Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 14 Eylil 1990
tarihinde iilkemiz tarafindan kabul edilerek, 9 Aralik 1994 tarihinde imzalanmus, 17,
29 ve 30. maddelerine Anayasa ve Lozan Antlasmasi ¢ercevesinde ¢ekince konularak
TBMM’nce onaylanmigtir (SHCEK; 2001, IV).

BM CHDS, ¢ocugun sahip oldugu temel haklara iligkin ayrintils
diizenlemeleri igermektedir. Buna gore genel, gocugun yasam, korunma, gelisme,
katilim haklar1 vardir. Bu haklara ihtiyaglar gergevesinde bakildiginda; beslenme,
egitim, saglik, oyun oynama, sémiirliden korunma, diisiince ve ifade Szgiirliigiine
sahip olma gibi onun yasamasi, korunmasi, gelismesi i¢in zorunlu haklarin

diizenlendigi goriilmektedir (Akco; 2002, 10).

2.1.2.3. BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde BM genel kurulunda hazirlanan bu s6zlesme 3 Ocak
1976 tarihinde yliriirlige girdi. Bu s6zlesmenin 6zelligi, {iye devletler igin hukuki
baglayiciliginin olmasidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde, herhangi bir ayirima
gidilmeden, tiim insanlar i¢in ortak olan haklar ileri stiriilmiistiir. Bu haklar aym
zamanda calisan ¢ocuklar1 da kapsamaktaydi. S6zlesmede gocuklarin ve genglerin
ahlak ve sagliklarina zararli yada yasamlan igin tehlikeli islerde galismalarinin
yasalarla cezalandirilmasimn gerektigi vurgulanmaktadir. Tiim devletler, gocuk
emeginin iicretli olarak istthdam edilmesinin yasaklanmasini ve gocuklar igin bir

¢aligma yaginin belirlenmesi gerektigini 6ne stirmiistiir (Kayhan; 1997, 20).

2.1.3. ILO’NUN FAALIYETLERI

ILO, galisma yasamina iligkin “Uluslararasi Caligma Standartlarini” olugturan
ve BM’in uzmanlik kurulusu olarak gérev yapan, stirekli yapis1 bulunan bir orgiittiir
(Atesogullart; 1997, 11). ILO, 1. Diinya Savag1 sonrasinda, 1919 yilinda kurulmustur.

Kurulmasinda isgi Orgiitlerinin miicadeleleri, isgilerin karst karsiya bulundugu
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zorluklara tepki duyan bazi kisi ve kuruluglarin g¢abalari, 1917 yilindaki Rus
ihtilalinin yayilmasindan duyulan korku, diisiik ticretler ve kotii ¢calisma kosullarinin
gegerli oldugu ilkelerin igverenlerinin rekabet giiclinii azaltmak isteyen bazi
igverenlerin girigimleri etkili oldu (Kog; 2000, 7).

Cocuklarin ve genglerin is yasamlarina iligkin uluslararasi kaynaklarin
temelini ILO’nun ¢aligmalari meydana getirmektedir. ILO, kabul cttigi s6zlesmeler
ve tavsiye karalari ile gocuk ve geng iggilerin ig gilivenligine iliskin Onerileri
gergeklestirmeleri igin {iye devletlere sunmaktadir. Cocuklar1 korumaya yonelik
ILO’nun diizenledigi konular ana bagliklari ile; galigma saatlerini sinirlama ve fazla
mesaiyi 6nleme, asgari haftalik ve gece dinlenme stiresi, yillik ticretli izin, adil iicret,
sosyal giivenlik ve fcretlerin korunmasi istihdam ve egitim sartlani olarak
dzetlenebilir. Bunlardan; toplam 18 s¢zlesme ve 8 tavsiye asgari yas, gece isi, gocuk
ve gengleri ige almada saglik kontrolii konularina iligkin olarak kabul edilmistir. 5
sdzlesme ve 3 tavsiye de is¢i sagligy ve is giivenligi, agir ve tehlikeli islerde ¢aligma
sartlar1 ve asgari yas ile ilgili olarak yapilmistir. Asgari yasin zorunlu egitim yasi ile
baglantisina iligkin ve sosyal politika konusunda iki s6zlesme, ayrica geng insanlarm
issizligi ile ilgili bir tavsiye kabul edilmistir. ILO gergevesinde, hem sendikal hak ve
dzgiirliikler ile toplu galigma iligkilerinin diizenlenmesine, hem de ilgili kurallarin
yagama aktaracak bir denetim ve koruma mekanizmasina yonelik yogun bir
uluslararas1 yasama faaliyetine tanik olunmaktadir.

Konularina gore galigan ¢ocuklarla ilgili ILO s6zlegmeleri asagidaki gibidir
(Kayhan; 1997, 20-21):

Caligan ¢ocuklart dogrudan korumaya yoénelik sézlesmeler konularina gore
Asgari yas, Saglik, Giivenlik ve bunlarin disinda kalan konular olmak {izere {i¢ ana
baglik altinda toplanabilir. Bu sézlesmelerden 5, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112, 173 ve
138 sayili anlagmalar asgari yasla ilgili; 13, 16, 77, 78, 115, 123, 124, 127, 136've
152 sayili sdzlesmeler saglik ve giivenlik konularini diizenlemektedir.

Bunlarin disindaki konularda; gocuklarin dogrudan korunmasiyla ilgili olarak
belirtilen s6zlesmelerden baska Snemli olarak, gece dénemi ¢alismalarina dair olan
6, 79 ve 90 sayili anlagmalar ve 117 sayili toplumun refah diizeyinin ylikseltilmesi,
sosyal politik hedeflerin belirlenmesi ile 109 sayili Deniz is kolundaki iicret, usul

gibi calisma sartlann mesleki egitimi, is stirelerinin sinirlanmasi ve dinlenmelere
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iliskin bagka sézlesmelerde bulunmaktadir. Sozlesmelerle belirtilen konularda

getirilen diizenlemeler, ¢alisan ¢ocugu korumayr amaglamistir (Kayhan; 1997, 21).

2.1.3.1. Asgari Caliyma Yasina fliskin ILO Sozlesmeleri

ILO’nun asgari ¢aligma yagina iligkin farklr islerde olacak sekilde sinirlamalar
getirilmistir, bunlar sanayi ilerinde, maden islerinde, tarim islerinde, deniz islerinde
ve diger islerde ve 138 sayili tekdiizen uygulamaya gegis sozlesmesi olarak
siralanabilir.

Sanayi Islerinde; ILO Genel Konferansi, Uluslararasi Caligma Biirosu
Yo6netim Kurulunun daveti tizerine 3 Haziran 1937 tarihinde Cenevre’de yaptig 23.
oturumunda, oturum giindeminin 6. maddesini teskil eden, Konferansin I.
oturumunda kabul edilmis olan sanayi igyerlerine alinacak ¢ocuklar igin asgari yasi
tespit eden Sozlegmenin kismen diizeltilmesi hakkinda bazi tekliflerin kabuliinii
kararlastirarak, bu tekliflerin Uluslararasi bir S6zlesme seklini almasi gerektigini
diistinerek, 22 Haziran 1937 tarihinde Asgari Yag (Sanayi) Sozlesmesi kabul
edilmigtir (Akillioglu; 1995, 159).

Bu alanda ilk kabul edilen 5 sayili s6zlesme 14 yagindan kiigiiklerin sanayide
calistirilmasini yasaklamaktadir. Daha sonra gikarilan 59 sayili sézlegme ise bu yas
smirim 15 yasa yiikseltmis, ancak daha dnceki 5 sayili s6zlesmede de istisnai olarak
hiikiim altina alinan aile igletmeleri ve Sanat okullarinda ise bu 15 yas altindaki
kiigiiklerin galigmasina izin verilmektedir (Kayhan; 1997, 22).

59 Sayili Sézlesmenin ¢alisan gocuklara iligkin diizenlemeleri asagidaki
gibidir (Akillioglu; 1995, 160-161):

Madde 2; “15 yasin altindaki gocuklar kamu ve &zel sektSr sanayi
isletmelerinde ya da bunlanin alt birimlerinde istihdam edilemez veya
calistirilamazlar. Ancak, tabiati icab1 veya ¢alisma sartlarindan dolay: orada istihdam
edilen kisilerin hayati, saglifi veya ahlaki bakimindan tehlike arzeden isler harig
olmak iizere, milli mevzuat bu gocuklarin sadece igyerinin aile tiyelerinin ¢aligtig
isletmelerde ¢aligmasina izin verilebilir.”

Madde 3, “galismalar1 kamu makamlarinca onaylanip denetlemek gartiyla,

teknik okullarda gocuklar tarafindan yapilan islere uygulanmaz.”
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Madde 4, “bu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasini kolaylagtirmak amaciyla
her sanayi igletmesi isvereni, istithdam ettigi 18 yasin altindaki kisiler igin dogum
tarihlerini de gosterir bir kayit tutar”, hiikiimleri yer almaktadir.

Maden Islerinde: Uluslararas1 Caligma Biirosu Yonetim Kurulu’nun daveti
{izerine 2 Haziran 1965 tarihinde Cenevre’de toplanan Uluslararasi Calisma Teskilati
Genel Konferansi, 49. toplantisinda, oturum gilindeminin 4. maddesinde yer alan yer
alt1 madenlerinde ige alinmada asgari yasa iligkin bazi tekliflerin kabul edilmesine
karar vererek, 22 Haziran 1965 tarihinde Asgari Yag (Yeralti Caligmasi)
Sozlesmesi’ni kabul etmisgtir.

Bu s6zlesmenin maden islerinde ¢alisan gocuklara iligkin hiikiimleri asagidaki
gibidir (Akillioglu; 1995, 273-275):

2. maddesinde; “tespit edilmis belirli bir asgari yas altindaki kisiler yeraltinda
madenlerde istihdam edilemez veya galistiilamaz. Is bu s6zlesmeyi imzalayan her
tiye iilke onay belgesine ekleyecegi bir agiklamada tespit ettigi asgari yasi
belirtecekti. Asgari yas higbir sekilde 16 yasindan agagt olamaz”.

Madde 3’de; “Is bu sézlesmeyi onaylamms olan her iiye iilke, daha sonra onay
esnasinda tespit etmis oldugundan daha yiiksek bir asgari yas tespit eder ise bu
durumu ek bir agiklama ile Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiiriine
bildirebilir”.

Madde 5’de; “Is bu s6zlesmenin 2. ve 3. maddeleri mucibince belirlenecek
asgari yas, en fazla temsil yetkisini haiz ilgili igveren ve ig¢i kuruluslanyla istisare
sonunda tespit edilir’” hiiktimleri yer almaktadir.

Tarim fslerinde: 10 sayili s6zlesme ile prensip olarak 14 yasindan
kiigiiklerin tarim isletmeleri ile bunlara bagl isyerlerinde sadece okul saatleri diginda
caligtirnlabilmelerine izin verilmektedir. Egitim amagli galigmalar ve hafif igler bu
sdzlesmenin istisnalari arasinda 6ngériilmektedir (Kayhan; 1997, 22).

Deniz Islerinde: Bu konuda ilk gikarilan 7 sayili sézlesme ile deniz islerinde
asgari yas 14, daha sonra c¢ikarilan 15 sayili sdzlesme ile trimci ve atesgi sifatiyla
gemilerde calistirilacaklar igin asgari yast 18’e cikarilmustir. Aile {yelerinin
bulundugu gemilerdeki ¢aligmalar ile egitim amaciyla yapilan gemilerdeki ¢aligmalar

bu s6zlesmeden istisna tutulmustur (Kayhan; 1997, 22).
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15 sayili sozlesmenin 4. maddesinde; Bir limanda bir trimci veya atesci
olmak mecburiyeti hasil oldugu taktirde, eger oradaki bu simif isciler arasinda en az
18 yasinda ig¢i bulunmasi miimkiin olamazsa 18 yasindan kiiglik fakat 16 yagindan
biiyiik geng iggiler bu islere alinabilirler. Béyle bir hal vukuunda, hizmetine ihtiyag
duyulan bir trimci veya atesginin yerine bu genglerden iki kiginin ise alinmasi
zaruridir (Akillioglu; 1995, 134).

7 sayih sozlesmeyi degistiren, 58 sayili sozlesme ile deniz isleri
¢aligmasindan asgari yas 14’ten 15°e yiikseltilmigtir. 112 sayili s6zlesme ile de 15
yasindan kiigtiklerin balikg1 gemilerinde galigtirilmamasi éngérillmiis ve 18 yasinda
kiigiiklerin s6z konusu gemilerde ates¢i ve trimci olarak galistirilmasi yasaklanmistir
(Kayhan; 1997, 22).

Diger Islerde: 33 saytli sozlesme, 14 yasindan kiigiikler ile 14 yasim
doldurmus olmasina ragmen yasa geregi temel Ogrenim gorme yiikiimliiligiinde
bulunan kiigiiklerin ¢alistirilmasini yasaklar. Ancak istisnai olarak ayni sdzlesme 12
yasini bitirmis kiigiiklerin hafif iglerde okul saatleri disinda c¢aligmalarina imkan
vermektedir. Aym sekilde milli mevzuat ile sanat, bilim ve egitim amaciyla
yapilacak ¢aligmalar bu yag simirindan istisna kilinabilecektir. 60 sayili s6zlegsme ise
33 sayilt sozlesmeyi degistirerek bu yas sinirim1 14°ten 15°e yiikseltilmistir. 33 sayili
s6zlesmedeki hafif islerdeki yas simrint ise 12’den 60 sayili sdzlesme 13’
yiikselmistir (Kayhan; 1997, 22-23).

Asgari Calisma Yasinda Biitiin Isler icin Tekdiizen Uygulamaya Gegis
138 Sayili Sézlesmeler: ILO’nun hazirlamis oldugu 138 sayili anlagma ile, en az 15
yag smurt onaylanmig ancak Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirisini oy birligi ile
onaylayan 138 iilkeden ancak 14’ii bu anlagmaya imza koymustur (Cevik; 1995, 41).

Bu konu ile ilgili olarak, g¢ikarnilan s6zlesmelerden en onemlisi JLO
tarafindan 1973 yilinda kabul edilen 138 sayili asgari yas s6zlesmesine kadar asgari
yag sektdrlere gore tespit edilmigken, bu sézlesme ile tek diizen bir asgari yas
sinirlamas:  getirilmeye g¢alisilmigtir. Bu  sézlesmeden ¢nceki konuyla ilgili
diizenlemeler olan 5, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112 ve 123 gibi anlagsmalarin hepsi
138 nolu sézlesme ile teyit edilmektedir. 138 sayili s6zlesme geng insanlarin ruhsal

ve bedensel olarak gelismesi bakimindan 6nem arzeden islerde asgari yasi 18’e kadar
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yiikseltmistir. Bu s6zlesme, cocuklarin ne zaman, nerede ve hangi sartlarda
calistirilabilecekleri veya ¢alistirilamayacaklari konusunda ilkeler de getirmektedir.

Soézlesmenin kendisini onaylayacak her iiye devlete getirdigi yliktimliiliikler
asagidaki gibidir (Kayhan; 1997, 23):

1. Once gocuk galistirlmasini ortadan kaldirmay: giivence altina alan ve en az
calisma yasini, genglerin bedeni ve ruhi gelismesini saglayict bir duruma yiikseltmek
amactyla belirlenen bir ulusal siyaseti izleme,

2. Calismaya baslamada asgari bir yag sinun getirme,

3. Calismaya baglamadaki asgari yas sirini, geng niifusun beden ve ruh
gelisimini tamamlamasi ile tutarli bir diizeye ulastirmak amaciyla giderek yiikseltme,
ilgili iitke mevzuatinda yapilacak diizenlemede asgari yas, zorunlu egitimin sona

erdigi yastan ve kesinlikle 15 yasindan asagi olmayacak sekilde diizenlenmesi.

2.1.3.2. Cocuk Iscilerin Saglik ve Giivenligine iliskin ILO Sozlesmeleri

Cocuk iscilerin saglik ve glivenligine iliskin olarak 13, 115, 127, 136, 15, 16,
77 ve 78 sayili s6zlesmeler kabul edilmistir. Bu sézlesmelerde yer alan hiiktimler
agagidaki gibidir:

Sinai Boya islerinde Cahgtirma Yasag: 13 sayih sézlesme gocuk iscilerin
listibeg, kursun, siilfat veya bu maddeleri igeren diger maddelerin kullanildig, sinai
boya islerinde c¢alistirilmamalarini 6ngdrmektedir. Ancak ayni sdzlesme boyaci
¢iraklarimin  egitim amaciyla bu islerde c¢aligtirilmalarina imkan tanimaktadir
(Kayhan; 1997, 24).

Radyasyon islerinde Calistirma Yasag: Milletlerarast Calisma Biirosu
Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre’de 1 Haziran 1960 tarihinde 44. toplantisim
yapan Milletleraras1 Caligma Teskilati Genel Kurul Konferansi, toplant1 giindeminin
4. maddesini teskil eden, isgilerin iyonizasyon radyasyonlara karsi korunmasiyla
ilgili gesitli tekliflerin 22 Haziran 1960 tarihli 115 sayili sézlesme kabul edilmistir
(Akillioglu; 1995, 236).

115 sayili sozlesme 16 yagsindan kiigiiklerin iyonizona neden olan islerde

calistirilmalarini yasaklamaktadir (Kayhan; 1997, 24).
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Agir Yiik Tagima lislerinde Calistirma Yasagi: Milletlerarasi Calisma
Biirosu Yonetim Kurulu 28 Haziran 1967°de 51. toplantisinda 6. maddesini teskil
eden, Tek Isginin Tagiyabilecegi Yiikiin Azami Agirligima dair bazi tekliflerin
kabuliine, bu tekliflerin bir Milletlerarast S6zlesme seklini almasina karar verdikten
sonra, 28 Haziran 1967 Sozlesmesi kabul edilmistir (Akillioglu; 1995, 278).

127 sayil1 s6zlesmenin 2. maddesinde, bu s6zlesme, yiiklerin devamli olarak
bedenen tasinmasmna uygulanir. Bu sézlesme, ilgili iiyenin, bir is teftisi sistemi
bulundugu biitiin iktisadi faaliyet sektorlerine uygulanir. Madde 3’de, agirhigy, saglik
ve giivenligini tehlikeye sokabilecek yiiklerin ig¢i tarafindan bedenen taginmasi talep
veya kabul edilmez. Madde 4’de, 3. maddede belirtilen prensibin uygulanmasina
liyeler, isin icra edilecegi biitiin sartlari hesaba katarlar, hiikiimleri yer almaktadir
(Akillioglu; 1995, 279).

Bu sozlesmeye gore, gocuk iggilerin hafif olmayan agir yiikleri bedenen
tagimasini siirlandirilmasint 6ngérmektedir (Kayhan; 1997, 24).

Benzinle Calhisan islerde Cahstirma Yasagy: Milletlerarasi Calisma Biirosu
tarafindan Cenevre’de kabul edilen, 136 nolu stzlesme benzinle calisilan islerde

¢ocuk iscinin galistirilmamasint 6ngérmektedir (Kayhan; 1997, 24).

2.1.3.3. Cocuk Iscilerin Saglik Muayenesine Iliskin Sozlesmeler

Cocuk iscilerin Saglik muayenesine iligkin olarak; 15, 16, 77, 78 nolu
sozlesmeleri sayabiliriz. Bu sozlesmelerde yer elen hiikiimler asagidaki gibidir
(Kayhan; 1997, 24-25):

15 Sayih Sézlesme: Ozel olarak Hindistan ve Japonya kiyilarinda seyahat
eden gemilerde galigtinllacak gocuklar igin saglik raporu 6ngérmektedir.

16 Sayih Sézlesme: Cocuk iscilerin deniz isleri igin biinyelerinin uygun
olduguna dair saglik raporu getirilmedik¢e bu tiir islerde c¢alistiriimamasin
Ongormektedir.

77 Sayihh Sozlesme: Sanayi islerinin goriildiigii isyerleri ile bunlara bagh
yerlerde  g¢alistinnlacak  g¢ocuk  iggilerin  muayenelerinden  gegirilmesini

diizenlemektedir.
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78 Sayih Sozlesme: Sanayi, tannm ve deniz islerinin disindaki islerde
calistirilacak gocuk isgilerin saghik muayenesinden gegirilmesini diizenlemektedir.
Saglhik muayenesi olmadik¢a sanayi disi islerde gocuklar ¢alistinimayacaktir. S6z

konusu saglik muayenesi ¢ocuk 18 yagini bitirinceye kadar siirdiiriilecektir.

2.1.3.4. En Koti Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve

Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

182 sayili En K6t Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Soézlesmesi ve 190 sayili Tavsiye karari, 1999
yilinda ILO tarafindan Uye Devletleri ¢ocuk isciliginin en kotii bicimlerine son
vermek {izere ivedi adimlar atmaya ySneltmek amaciyla benimsenmistir. Bu
Sozlesme ve Tavsiye Karari, ¢ocuk is¢iliginin en kétii bicimlerinin yasaklanmasi ve
ortadan kaldirilmasini agikga 6ngorerek, caligmada asgari yas sinirt konulmasi ve bu
sinirin - agamaltr  yiikseltilmesi  yiiklimliiligiinti getiren 138 sayili Sozlesmeyi
tamamlamgtir (ILO; 2001, 13).

Sézlesmenin 1. maddesine gore; “Bu s6zlesmeyi onaylayan her iilke acil bir
sorun olarak ¢ok kotii bigimlerdeki gocuk is¢iliginin yasaklanmasimi ve ortadan
kaldirilmasint saglayacak acil ve etkin énlemleri alir” (182 sayili ILO S6zlesmesi
md. 1) seklindeki ifadeyle tiim iiye Devletlere bu sorumlulugu yiiklemistir.

Ayrica bu s6zlesmenin 3. maddesinde “en ké6tii bigimlerdeki gocuk isgiligi”
ifadesi tamimlanmistir. Bu maddeye gore; “Sozlesmenin amaglar1 bakimindan “en
kéti bigimlerindeki ¢ocuk isciligi” ifadesi (182 sayili ILO Sézlesmesi md. 3):

(a) Cocuklann alim-satim ve ticari, bor¢ karsilifi veya bagimmli olarak
¢aligtiriimast ve g¢ocuklarin askeri catigmalarda zorla ya: da zorunlu tutularak
kullanilmasint da igerecek sekilde zorla ya da mecburi galistirilmalan gibi kdélelik
veya kolelik benzeri uygulamalarmn tiim bigimlerini;

(b) Cocugun fahiselikte, pornografik yaymlarn tiretiminde veya gosterilerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini yada sunumunu;

(c) Cocugun 6zellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasinz, bunlar

i¢in tedarikini ya da sunumunu;
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(d) Mahiyeti veya ylirlitimiindeki kosullar1 itibariyla ¢ocuklarin saglik,
glivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan igi kapsar” seklinde en kétii

bigimdeki ¢ocuk is¢iligini tanimlamastir.
2.1.3.5. Cocuk ve Gengleri Koruyucu Diger Sozlesmeler

Cocuk ve gengleri koruyucu diger s6zlesmeler asagidaki gibidir(Kayhan;
1997, 25):

(Sozlesme No: 79); Cocuklann ve gencglerin gece islerinde g¢aligmalarinin
O6nlenmesi hakkinda,

(Sozlesme No: 29-105); Zorla galigtirmanin énlenmesi ve kosullari,

(Sozlesme No: 100); Esdegerli is karsiliginda esit ticret ddenmesi,

(Sézlesme No: 111); Istihdam ve is kosullarinda firsat ve muamele esitliginin
saglanmasi

(Sozlesme No: 156); Aile sorumlulugu tasiyan igcilere mesleki rehberlik ve
egitim alaninda 6zel 6nlemler alinmasi,

(So6zlesme No: 122); Tam, tiretken ve 6zgilirce segilen istihdam politikasinin
izlenmesi,

(Sb’!zle$me No: 88); ticretsiz istihdam servisi kurulmas,

(Sozlesme No: 142); Mesleki rehberlik ve mesleki egitim politika ve
programlarimin geligtirilmesi,

(Sozlesme No: 158); Gegerli bir neden olmaksizin istihdamin sona
erdirilmesine kars1 tedbir alinmasi,

(S6zlesme No: 81-129); Isgiicii denetiminin saglanmas,

(Sozlesme No: 144); Uluslararast Caligma Standartlarimin daha etkin
uygulanmasim saglamak amaciyla hiikiimet ve en gok temsil kabiliyetine sahip ig¢i
ve igveren kuruluglar: arasinda isbirligi ve goriis aligverisinin saglanmas,

(S6zlesme No: 131); Asin diisiik ticretlere karsi koruma 6nlemleri alinmast,

(Sozlesme No: 14-106); Sanayi ve ticari isyerlerinde haftada en az 24 saat
dinlenme siiresinden yararlanma,

(Sozlesme No: 29, 140); Yilda en az 3 hafta siireli izin hakkinin taninmasi,

caligma saatleri igerisinde ticretli 6grenim izninin verilmesi,
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(Sozlesme No: 13-115-136-138-155-161-162-119-124-148); Is giivenligi, isci
sagligi ve ¢aligma ortami konularinda ulusal politika olusturulmasi,

(Sozlesme No: 102-157); Sosyal giivenligin asgari standartlarinin
olusturulmas:,

(S6zlesme No: 89-45); kadinlara, gece ve yer alti iglerinin hesaplanmasi ile
ilgili, s6zlesmeler, konuyla dogrudan veya dolayl ilgili olan stzlesmeler arasinda

sayilabilmektedir.
2.1.4. AVRUPA SOSYAL SARTI

[LO’nun de isbirligi ile hazirlanan taslak 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da
Avrupa Konseyi iiyesi 13 devlet tarafindan imzalanan “Avrupa Sosyal Sarti” kabul
edilmis ve bu sart 5 ayr1 devletin onaylamasi ile 26.2.1965de yliriirliige girmistir.
Bu so6zlesme, 7. maddesi ile ¢ocuklarin ve genglerin is glivenligine iligkin
coziimlemeler getirmistir. Avrupa Sosyal Sart1 disinda bu konuda olugturulan énemli
bir belge de 8, 9. Aralik 1989 tarihli AB {iyesi 11 devletin Strasburg zirvesinde
devlet ve hiikiimet baskanlarinca kabul edilen Avrupa Toplulugu Sartidir. S6z
konusu belge, 21, 22 ve 23. maddelerinde gocuk ve genglerin korunmasi ile ilgili
snemli hiiktimleri icermektedir (Kayhan; 1997, 33).

Avrupa Konseyi'nin hedefinin kendilerinin ortak mirasi olan ideal ve
prensiplerin gergeklestirilmesi ve korunmasi gayesiyle tiyeleri arasinda daha giiclii
bir birligin saglanmas1 ve Ozellikle insan haklart ve temel &zgirliklerin
gerceklestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi oldugunu géz 6niine alarak; Avrupa Konseyi {iyesi devletlerin, 4 Kasim
1950 tarihinde Roma’da imzalanmis olan Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Avrupa Sézlesmesiyle 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanan- ek
protokolde halklarina bu belgelerde belirtilen kigisel ve siyasal hak ve 6zgiirliikleri
saglamay1 kabul ettiklerini g6z 6niinde bulundurarak; higbir renk, 1k, cinsiyet, din,
siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal kdken ayirinu gézetmeksizin sosyal haklardan
yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigini gbz Oniine alarak; uygun kurulus ve

faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini
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yiikseltmek igin her tiirlii ortak ¢abada bulunmaya kararli olarak imzalanmigtir
(Akillioglu; 1995, 307).

16.06.1989 tarih ve 3581 sayili kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan
Avrupa Sosyal Sarti, galisma yasamina iligkin diizenlemeler igerisinde ¢ocuklar ile
geng iscilerin korunmasin ele alan Uluslararasi belgelerden birisidir. Avrupa Sosyal
Sarti, kilgiik isci ile yetigkin ig¢i arasindaki siniri 18 yasin olusturdugunu belirtir.
Ayrica Avrupa Sosyal Sarti, dogrudan bir sektdr aymimi  yapmaksizin diger
uluslararast belgelerden farkli olarak 18 yasindan kiigiik isgiler igin gece galisma
yasagl getirmistir (Kayhan; 1997, 34). Avrupa Sosyal Sartt madde 7°de gocuklarin ve
genglerin korunma hakkina iliskin hiikiimleri asagidaki gibidir (Avrupa Sosyal Ssrti;
md. 7):

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkin bigimde
kullanilmasim saglamak lizere;

1. Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri igin zararli olmayacagi belirlenen
hafif islerde g¢alistinnlmalari durumu haricinde asgari ¢aligma yasinin en az 15
olmasini saglamayz;

2. Tehlikeli ve sagliga aykir sayilan belirlenmis islerde asgari ¢aligma yasin
daha da yiikseltmeyi;

3. Heniiz zorunlu 6grenim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢alismalarini saglamaysi;

4. 16 yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de
mesleki egitim gereksinimleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;

5. Geng ¢aliganlarin ve ¢iraklarin adil bir ticret ve diger uygun 6deneklerden
yararlanma hakkini tanimays;

6. Genglerin, c¢aligtiranlarin izniyle normal ¢aligma saatlerinde mesleki
egitimde gegirdikleri siirenin, giinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini saglamayzi;

7. 18 yasin altindaki ¢aligan kisilere yilda en az 3 haftalik ticretli izin hakkint
tanimaysi;

8. 18 yasin altindaki kisilerin ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen
isler disinda gece isinde ¢alistinnlmamasini saglamayi;

9. Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen iglerde galisan 18 yagin

altindaki kisilere diizenli saghk kontroliinii saglamayi;
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10. Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan ve dolayli olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek tizere; ugradiklar1 ve manevi tehlikelere karsi 6zel
olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit eder.

Madde 17; analarin ve c¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkina
iliskin hiikiimler, Akit Taraflar, analarin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik korunma
hakkinin etkin bigimde kullanilmasi igin; uygun kurulus veya hizmetlerin kurulmasi
veya korunmasi dahil, bu amaca uygun ve gerekli tiim Onlemleri alacaktir (Avrupa

Sosyal Sart1; md. 17).

2.2. TURKIYE’DE COCUK ISGUCUNUN TARIHI GELISIMi

Egitimsizlik, hizli niifus artisi, kentlesme, fakirlik, tilkemiz insanlarimi da
diinyadaki diger iilkelerde oldugu gibi, kiigiik yasta c¢alisma hayatina katilmaya
mecbur kalmislardir. Kente gelen aileler, gocuklarini gesitli islerde, 6zellikle de kisa
sirede ¢ok para getiren iglerde g¢aligirmaya baslamislardir (Cevik; 1995, 45).

Ulkemizde Anadolu’da gegim bigiminin biiyiik 6l¢iide tarima ve hayvanciliga
dayali oldugu devirlerde gocuklar, diger toplumlarda da benzeri gézlendigi gibi,
kiigiik yaslarda ya ailenin ya da toplulugun islerine yardim ederek yetismekteydiler.
Bu anlamda 6zel bir meslek egitimi s6z konusu degildi. Ancak ticaretin gelismeye
baglamasiyla birlikte belli zanaat ve meslek alanlarinda 6zel egitilmis insanlara
ihtivag duyuldu. Bu ihtiyag, biiyik 6lglide Ahilik kurumuyla karsiland:
(Duyar/Ozener; 2003, 23).

Tiirkiye’de g¢ocuk iggliciiniin kullanimina tarihsel agidan bakildiginda ilk
¢rneklerinin Osmanli Imparatorlugu déneminde Ahi kurumlarinda karsimiza giktig
goriilmektedir. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun kurulugunun ilk yillarindan
itibaren cocuk isgiiciiniin gelisimine bakmak konunun 6nemi agisindan yararh

olacaktir.
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2.2.1. OSMANLI DONEMI

Goger bir agiretten beylige, beylikten devlete ve devletten diinya ¢apinda bir
Imparatorlugu olusturan bir dinamizm Osmanh Imparatorlugu’nun kurulusunu,
Osmanlt toplum yapisini, kaynaklarini ve Osmanli sosyo-kiiltiirel yapisinn
unsurlarini, olusturdugu diistiniilebilir. Ayrica su da rahatlikla bitiin bunun yaninda
su da rahatlikla s6ylenebilir ki Osmanli’nin; mekan boyutunda ortaya g¢ikmasini
miimkiin kilan cografi konumu ve jeo-politigini, zaman boyutunda sosyal, politik,
iktisadi ve kiiltiirel pek ¢ok unsurun kendini bir varlik olarak ortaya ¢ikaracak giigte
bir birikime ve gelisme seyrine ulagmasmmin ve biitlin igerisinde bir araya
getirebilecek insan unsuruna sahip olmasinin da rolii biiyiiktiir denilebilir. Osmanh
Imparatorlugu da kurulusundan itibaren kendi temel 6zellikleriyle uyumlu bir toprak
diizeninin olmast ve buna dayal1 olarak gelisen tiretim iligkilerini bir diinya devleti
olarak tarihe gegmesindeki en énemli unsur oldugu da sGylenebilir. Osmanli iiretim
diizeninin en 6nemli unsurunu toprak ve bunun etrafinda olusan toprak rejimi
olusturmaktadir. Bu baglamda olusan bir olgu olarak Osmanli Toprak Is¢iligi, daha
¢ok sehirli mekanlarda 6nem kazanan Ahiligin, Osmanli ¢aligsma hayati bakimindan

olduk¢a dnemli oldugu goz ardi edilmemelidir.
2.2.1.1. Ahilik

Ahi’lik kurumu, Osmanli Imparatorlugu’nda oldukga 6nemli ve 12. yiizyil ile
18. yiizyil arasinda uzun bir déneme damgasini vuran genis bir yere sahiptir. “Ahi’lik
kelime anlamu olarak; Arapca’da kardesim, Tiirkge eli agik, comert anlamina gelen
“akr” kelimesinde anlam bulmugtur” (Yazics;?, 69). Ahilik kurumu, eleman yetistiren
isleyis ve denetim kurumu olarak ¢ocuk ve gengleri sistematize ederek biinyesinde
toplamaya ¢aligmigtir. Bir takim arastirmacilarin, Ahi’ligin kokenini 11. ylizyildan
baglayarak gelismis olan Fiitiivvet’lere dayandirmalarina ragmen, Ahi’lik aslinda
Anadolu Tiirkleri’nin bigimlendirdigi Anadolu Tiirkleri’ne ait bir kurulustur. Ahi
birlikleri, birkag zanaat kolu digindaki biitlin sanatkar gengleri koruyarak, biinyesi
alna almaya g¢alismustir. Bu birliklerde ¢alisan insanlar is degistirmezler ve

yeteneklerine uygun islerde ¢alistinlirlardi. Caliganlar, ¢irak-kalfa-usta hiyerarsisi
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icinde, baba-evlat enformel iligkisi ile idare heyetinin denetim ve gdzetimi altinda
calismaktaydilar (Ekinci; 1989, 68’den aktaran Kumas; 1993, 27).

Ahi teskilatlarini iyi kavrayabilmenin bir yolu da flitivvet ve flitlivvetname
olgusunun anlagilabilmesinden gegmektedir. Ahi gelenegi boyunca, “Fiitivvet; el
agiklig1, konukseverlik, yerine gére zuliim ve kahir gérmiislere sahip ¢tkma ve o
yolda goziinii budaktan esirgememe manasinda bir cesaret ve yigitlik karsilig1 olarak
kullantlmigtir.” (Yazics; 7, 71).

Cok hareketli bir zaman periyodunu ifade eden bu donemde,
Fiitiivvetname’lerden hareketle Anadolu’da ilk Ahi kurulusunu, Kirsehir’de bir Tiirk
diistiniirii ve iktisat¢isi Ahi Evran Seyh Nasiruddin Ebu’l-Hakaytk Mahmud B.
Ahmet El-Hayi (1171-1261) gergeklestirdi. Bu dénemde Osmanli tilkesinin her
yerinde degisik sanat sahiplerinin  kendilerine goére bir teskilatt vardi. Bu
teskilatlarin, esnaf seyhi, kethiidasi (kahya), yigitbas1 ve ehl-i hibre gibi tyeleri
bulunurdu. Esnafca segilip, hiikiimetge iiyelikleri tasdik edilen bu kurul, esnafin
biitiin davraniglarindan sorumlu oldugu gibi, ayn1 zamanda hiikiimetle esnaf arasinda
da arac1 durumda idi. Yolsuzluk eden sanat sahibi, bunlar vasitasiyla ceza goriirdii.
Hiikiimet, mahalli kadilar araciyla sanat erbabina yapacag: tebligat: bu teskilatlar
yoluyla yapard: (Yazicy;?, 70).

Ahilikte egitim {i¢ amaca y6nelikti (Tezcan; 1991, 124):

1. Diiriist vatandas yetistirmek,

2. Mesleki beceriler kazanmis eleman yetistirmek,

3. Askeri glig yetistirmek.

Ahi’lik kurumu ¢alisanlart kontrol ve koruma agisindan bir oto-kontrol
sistemi kurmustur. “Ahi Baba” vekilleri, sadece ustalarin degil, kalfa ve giraklarin da
haklarim1 korur, ¢aliganlarin kot huy ve hareketleri ile buniarn haksizliga
ugramalarindan yalmiz ustalari degil, kademeli olarak biitiin esnafi sorumlu tutarlards
(Ekinci; 1989, 68’den aktaran Kumas; 1993, 27). Ahi zaviyelerinde ¢irak, ahlak ve
fazilet egitimine tabi tutulur, toplum ahlaki 6grenirdi, her ¢irak mutlaka okuma
yazma ogrenirdi. Her usta, ¢iragin ahlakindan sorumlu idi. Her ¢irak, kendisine
kalfalardan iki kisiyli “Yol Kardesi” ve ustalardan birisini “Yol Atas1” segerdi.
Crragin bir “Ustadr” (Sanat Ogretmeni), bir de “Piri” bulunuyordu (Tezcan; 1991,

124). Eti senin kemigi benim felsefesi iginde galisanlar belirli siirelerde ayni ustanin



88

yaninda g¢aligarak statiilerini ytikseltebilirlerdi. Bu statiinlin en alt basamagl olan
“Yamak” olabilmek i¢in, 10 yasindan kiiciik olmamak ve ige devaminin babasi veya
velisi tarafindan saglanmasi gerekliligi kosulu vardi. Ciraklik kademesine gegmek
icin, 2 y1l bedava ve diizenli olarak yamaklik yapmak gerekirdi. Yamakliktan
cirakliga gegebilmek igin ustanin ¢iragi Gvmesi, velisinin esnaf vakfina hediye
vermesi gibi bir takim sartlarin yerine getirilmesi ve bir tefi téreni yapihirdi. Ug yil
ciraklik yapan kisi kalfaliga yiikselir ve daha gosterisli bir térenle pestamal giyerdi
(Ekinci; 1989, 67°den aktaran Kumas; 1993, 27).

Kalfalar, usta olmaya namzet ve heniiz sermayesi olmayan {icretli is¢ileridir.
En az 1001 giin ¢iraklik yapanlar kalfaliga gegcme hakkini elde ederlerdi. Kalfa,
ustanin bulunmadigl zamanlarda, onun yetkisine sahip olarak her tiirlii isi yiiriitlirdii.
Ozel bir térenle ustalifa geger ayri bir diikkan agarlardi. Kalfalik dénemi biitiin
meslekler i¢in 3 yildi. Kalfa sinav niteliginde bir térene katilirdi. Bu torende kalfa,
kendi eliyle sanati ile ilgili bir sey hazirlar, bunu ustalar meclisine sunardi (Tezcan;
1991, 127).

Ustalik pestamal kugatilarak olurdu. Ustalik sartlari olarak, kalfa iken, iig
cirak yetistirmesi bagta gelirdi. Meclise girebilmesi igin de ti¢ kalfa yetistirip bunlara
pestamal kusatmig olmasi zorunlu idi. Cirakliktan ustaliga gegmek igin bir iste uzun
siire caligmis olmak ve istatlarin 6niinde ciddi bir smmavdan gegmek sartti. Ancak
usta olmayan, isyeri agamazdi. Kalfalarin yaptig: is ustalan tarafindan begenilirse, o
kalfa usta olurdu.

Ahi Orgiitii, 17. yiizyildan sonra loncalara dénlismeye bagladi. 1727’den
baglayarak ustalik ve gedik deyimleri esnaf 6rgiitiine girdi. Gedigi olmayan kisi sanat
ve ticaretle ugragamaz oldu. Osmanli Devleti’nin gerileme déneminde Ahi Birlikleri
biiyiik dlgtide ¢oziildii. Tiimiiyle Loncalara ve gediklere doniistii. 18. yiizyildan sonra
bunlarda i¢ ve dis ekonomik geligsmelerin etkisiyle islevlerini yitirmeye basladilar;

Megrutiyet dSnemi yenilikleriyle de zayifladilar (Ana Britannica; 1990, 1. Cilt, 200).
2.2.1.2. Gedikler

Tiirk¢e bir kelime olan Gedik, tekel yapisindaki kuruluglara verilen isimdir.

Gedikler isleyecegi igi, bagkalarinin isleyememesi, satacagi seyi bagkalarinin
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satamamas! sartiyla hiikiimet tarafindan verilen bir senedin igindeki hiikiimlerin
kullanilmasi ve yiiriitiilmesi ile olugturulmus kuruluglardir (Cagatay; 1974, 126’den
aktaran Kumas; 1993, 29). Gedik diizeni tezgahlarin dagilmasini, tezgah sayilarimin
artmasini, is tlirliniin degismesini 6nleme zorunlulugunun sonucuydu. Gedik sahibi
usta Slmedikge yada isi birakmadikga ¢iraklik ve kalfalik dénemlerini gegirmis
olsalar bile zanaatgilarin gedik edinmesi olanaksizdi. Ornegin; Istanbul’daki 180
kalayct gediginin sayisi hi¢ degismedi. Buna karsilik say1 simirlamasi olmayan
kunduracilik, belli kosullar1 yerine getiren her kalfaya agikti. Bosalan gedikler igin
bedel-i muaccele ddenmesi kosuluyla berat veriliyordu. Olen bir ustanin gedigi
yetismis bir kalfaya devredilirken, varislerine tezgahin arag gere¢ bedeli “ustalik
hakk1” 6denirdi (Ana Britannica; 1990, 9. Cilt, 340).

Baglangigta, “Ustalik” adi ile sirlandinlmis olan “Gedik™ aslinda “Sanat
Aletleri” kelimeleri anlamina gelmektedir. Esnaf sanatini biraktigt zaman ustalik
hakkini esnaf i¢inden yetismis bir kalfaya verirken sanatina ait alet ve geregleri
satmis olur. Ahi birliklerinin gediklere déniismesi gocuklar ve genglerin is glivenligi
acisindan gelisme saglamustir. Ahi birliklerinde, girak-kalfa-usta hiyerarsisi iginde,
ciraklik siiresini bitiren ve yeterliligi kabul edilen ¢iraklar, bir diikkkan ve benzeri
isyeri agma olasiligim elde ettiginde kendiliginden ustaliga yiikselirdi. Gediklerin
ortaya ¢ikmasi ile kalfalik ara statiisli zorunluluk kazanmis, hemen ustalik statiisiine
gecmeleri olasilif ortadan kalknmustir. Ahi Birliklerindeki yamak, ¢irak, kalfa, usta
olabilmek i¢in gegerli olan kurallar Gediklerde de gegerlidir. Gedikler tekelci bir
yapiya sahip olduklari i¢in sanat ve ticarette ayricalik iginde bulunur, dar ve kapali
yapilari ile de sanayilesmeyi engelledikleri i¢in, padigah fermani ile 1861°de kismen,
1912°de tamamen ortadan kaldirilmustir (Cagatay; 1974, 126-127’den aktaran
Kumas; 1993, 30-31).

2.2.2. TANZIMAT DONEMI

Tanzimat D6nemi, 6rf ve adetlere dayanan toplum sisteminin pozitif hukuk
sistemine ge¢mesi olarak nitelendirilebilir. Bu gegige ilk 6rnek olarak, o dénemin
Medeni Kanunu anlamina gelen “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye” goriilmektedir.

Donemin g¢alisma hayati ile ilgili en 6nemli kurallar, Mecelle’nin 2. kitabinin 4.
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faslin1 meydana getiren “Icare-i Adem” (Adam Kirasi) bagligi altinda toplanmugtir
(Soyer; 1982, 49°den aktaran Kumas; 1993, 31). Mecelle ¢alisma hayatini koruyucu
bir nitelige sahip degildi, ¢iinkii ¢aligma hayatini kira iliskisine dayayan, bireycilik
anlayis1 agir basan Ceza Hukuku izlerini tagiyan hitktimleri tagimaktaydi. Tanzimat
Dénemi’nde Mecelle disinda isgileri korumak amaciyla ¢ikarilmis kanun ve
tiiziiklere de rastlanilmaktadir (Soyer; 1982, 49°den aktaran Kumas; 1993, 31).

Eregli Maadin-i Humayun Teamiilnamesi ya da yaygin adiyla Dilaver Pasa
Nizamnamesi (1865) madencilik alaninda ¢alisan is¢ileri korumak maksadi tagiyan
bir hukuki diizenlemedir (Arict; 1999/a, 36). Bu nizamname, 13-18 yaslar1 arasindaki
cocuklar ve genglerin ig giivenligi agisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Eregli
Sancagi’'nda bulunan 13-50 yaslar1 arasindaki erkeklere tarim islerinin geri
kalmamasi igin, 12’ser giin arayla maden ocaklarinda g¢alisma zorunlulugu
getirilmektedir (Celik; 1972, 11-12 ‘den aktaran Kumas; 1993, 32). Diizenleme, geng
iscilerle ilgili is giivenligi agsindan énlem alinmasini getirmesine ragmen, yeterince
6zellik tasiyan is giivenligi hiikiimlerine yer verilmemistir. Bu diizenlemede geng
iscilerle ilgili tek dnlem olarak, gece dersleri verilmek tizere bir okul agilmasinin ve
bir 6gretmen getirilmesinin Sngdriilmiis olmasidir (Soyer; 1982, 49°den aktaran
Kumas; 1993, 32). Dilaver Paga Nizamnamesi, 13 yasindan kii¢iik gocuklar igin bir
calisma zorunlulugu getirmemis olmasina ragmen 13 yasindan biilyilk ¢ocuklara
calisma zorunlulugu getirmistir. Gergekte bu diizenleme uygulama alani
bulamamustir (Centel; 1982, 27°den aktaran Kumas; 1993, 32).

1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi, i giivenligi ile ilgili kurallara
da yer veren bir nizamname olarak ¢aliyma yiikiimlilagli kaldinlmgstir (Aricy
1999/a, 36). Cocuklar ve genglerin is giivenligi konusunda Milli Miicadele yillarinda
atilan 6nemli bir adimda “Eregli Havzai Maden Amelesi’nin Hukukuna iligkin
olarak 1921 tarihli 151 sayil kanundur, bu kanunda gocuklar ve genglerin maden
ocaklarinda ¢alistirilmasi yasaklanmigtir. Bu kanun en az g¢aligma yagimi sadece
komiir ocaklarinda 18 olarak belirlenmesine ragmen biiylik bir gelisimi iade
etmektedir (Soyer; 1982, 52’den aktaran Kumas; 1993, 31-32). Ancak ¢ikarilan
biitiin bu yasalar ¢alisma yasaminda etkili olmamugtir. Cocuk ve genglere iligkin
olarak yapilan bu yasalarin haricinde ¢iraklara iligkin olarak ilk resmi ¢aligmalara ve

¢iraklik okullarina 1914 yilinda rastlanilmaktadir. Ciraklik okullari, agilmadan dnce
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Imparatorluk ordularinin savas, arag ve gereglerinin firetim ve bakimini yapabilecek
teknik personeli yetistirmek igin agilan sanat okullan ilk mesleki ve teknik egitim
kurumlarindandir. Nazar1i Mekteb-1 adiyla kurulan sanat okulunun adi, Askeri
Fabrikalar Miidiiriyeti Umumiyesi usta mektebi olarak degistiriimigtir. 1914 yilinda
ise ilk ¢irak okullar1 agilmustir. 1915 yilinda g¢iraklik ve giraklik egitimi ile ilgili
okullarda faaliyet gostermek lizere “Talim ve Terbiye Cemiyeti” kurulmustur
(Kayhan; 1997, 53).

Osmanli toplumunda tarim diginda ¢aligan niifusun sayis1 Tanzimat’tan sonra
6nemli 6lgiide artmustir. Bu olgunun sanayilesmeyle yakindan iligkisi vardir. Artan
isgiicli ihtiyacini karsilamak {izere daha 6nce tannmda ve ¢ogunlukla aile temelli
islerde galigan iggiicliniin bir boliimii, sanayi ve hizmetler sektdriine kaymistir. Bu
dénemin 1. Diinya Savagi’na denk gelmesi, erkek iggiiciinde azalmalara yol agmis ve
bu nedenle de galiganlar igerisinde kadin ve ¢ocuklarin orani artmistir. 1913-1915
yillar1 arasinda yapilan sayimda 15000 sanayi isgisinin %10’unun kadin ve
cocuklardan olustugu tespit edilmisti. Bu oran 1927°de ise %35’e ulagmustir.
Osmanli’nin son doénemlerinde ¢alisma kosullarina iligkin oldukga kisith bilgi
bulunmasina ragmen, mevcut sinirlt sayidaki belgeden, ¢alisma kosullarinin son
derece kotii oldugu goériilmektedir. Omegin; Selanik biikiimhanelerinde is safakla
bagliyor, karanlik ¢tkiinceye kadar devam ediyor ve dolayisiyla yazin 15, kisin 10
saat galisiliyordu (Quataert; 1998°den aktaran, Duyar/Ozener; 2003, 25). Bu durum
Edirne, Izmir, Bursa gibi diger kentlerde de pek farkli degildi (Quataert; 1999, 227-
230’den aktaran, Duyar/Ozener; 2003, 25).

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce toplanan TBMM, Ulusal Kurtulus Savasi’nin
zor kosullarina ragmen, c¢alisma sorunlariyla ilgilenmekten geri kalmamistir.
Nitekim, Zonguldak ve Eregli komiir b6lgesinde ¢alisan maden is¢ileri i¢in gikarilan
115 ve 151 sayili yasalar, bu dénemim iiriintidiir (Demircibglu/Centel; 2003, 37).
Anilan bu dénemde, Osmanli’da isgi hareketlerinin de ilk adimlarint g6rmek
miimkiin olmaktadir. Is¢i 6rgiitlerinin ilk talepleri galisma kosullarinin ve ticretlerin
diizelmesine iligkindi. Mesela, 1908-1915 yillari arasinda meydana gelen grevlerde
giinliik ¢alisma siiresinin 10 saate indirilmesi ve kadinlar ile gocuklarin sanayide

calistirlmasinin Sniine gegilmesi istegi 6n plandaydi (Duyar/Ozener; 2003, 25).
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Osmanli’nin son donemlerinde, 6zellikle de Tanzimat’tan sonra bu yapi
bozulmaya basladi. Ulkemizde calisma kosullarina iliskin en eski sayisal veriler
Tanzimat dénemine aittir. Bu dénemde giinliik ¢alisma siiresi son derece uzundu. Bu
durum sonraki yillarda da pek fazla degisiklik gostermedi. Omegin; 1. Mesrutiyet’i
izleyen yilarda ¢aligma siiresinin 16 saati buldugu, buna ragmen iicretlerin son derece
diisiik oldugu bilinmektedir. Bu dénemde gocuk isgiligine iliskin de birtakim verilere
Omek olarak; Zonguldak koyliilerinin 13 yasindan 50 vyasina kadar calisiyor
olmalari, bu zaman diliminde ayin 15 giiniinii tarlada, kalan 15 giiniinii ise ocakta

geciriyor olmalarim verebiliriz (Duyar/Ozener; 2003, 24).
2.2.3. CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyet’in ilk yillaninda Tiirkiye’de galisma yagami ve gocuk isgiliginin
genel goriintimiinde 6nemli bir depisiklik goriilmemistir. Uretim temelde tarim
agirhikli oldugu igin, iggiicii de bu alanda yogunlagmustir. Tarim alanindaki iretim de
genellikle aile temelli oldugu igin gocuklarin durumu, Anadolu’da yiizyillardir
varligini siirdiiren geleneksel yapimn izlerini tasimaktadir. Sanayi ve imalat
sektorinde de durum pek farkli degildir. Osmanli’min son yillarinda baglayan
sanayilesme gabalari, ylizyilin ortalarina dek genel yapida 6nemli bir degisime yol
acmaz ancak bu donemde g¢ocuk igciligine iliskin yapilan yasal diizenlemeler
arasinda 1921 tarihli Eregli Komiir Havzas1 Yasasi’nda, kdmiir madenlerinde yer alti
islerinde 18 yasindan kiigiiklerin ¢aligtinnlamayacag1 gibi hiikiimler yer almaktadir
(Duyar/Ozener; 2003, 25).

2.2.3.1. 1923-1960 Yillart Arasindaki Donem

Cocuk ve gen¢ emeginin korunmasi ve sorunlarin ¢6zlimiine yonelik, en
onemli olaylardan biri de 17 Subat 1923 tarihinde izmir’de Iktisat Kongresi’ni
sayabiliriz. Bu kongrede ¢ocuk ve geng isgilerle ilgili en &nemli ilkeler, “Isci
Grubunun iktisat Esaslari” baghginda goriilmektedir. Kongrede isgilerin resmen
isteyecekleri haklar belirlenmistir. Omegin, 14 yasindan kiigiik gocuklarin

calistirilmasinin yasaklanmasi, ¢ocuk c¢aliganlarin ¢alisma yasi ile ilgili temel sistem
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oturtulmus, 14-18 yaglari arasinda olan g¢ocuklarmm giinde 6 saatten fazla
calistinlmamalari, giinde 2 saat egitim gormelerinin igverenler tarafindan giivence
altina alinmasi, bu yaslarda olanlarin maden ocaklarinda, yer altinda ¢alistinlmalan
ve gece ¢alistiriimalarinin yasaklanmast, her tiirlii sanat isyerlerinde ve giimriiklerde
12 yasindan kiigiiklerin ya da gocuklarin galistirilmasimin engellenmesi, 12 yaginda
olanlarin giinde 4 saat ve hafif islerde galistirilabilecekleri kabul edilmistir (Okgiin;
1981, 431°den aktaran Kumas; 1993, 34-35).

1920’li yillarda, g¢aligan gocuklara iligkin hiikiimlerin yamnda, Mesleki-
Teknik Egitime de bir biitiinlik iginde bakilmus, okul ve ¢evre iliskilerine 6nem
verilmis ve bdlgelerin egitim ihtiyact izerinde duruldugu goriilmistiir. Bu baglamda
ilkemizde Cumbhuriyet’in ilk yillarinda genel egitim okullari meslek egitim
okullarindan nce kurulmus ve genel egitim okullarina daha fazla 6nem verilmis,
bunun sonucu olarak da meslek egitimi anlayis1 olumsuz yonde etkilenmistir, ancak
zamanla bu kam degigerek bir ilkokul veya bir ortaokul yapar gibi, bir tarim, bir
ticaret veya sanat okulu da agilmali diigiincesi zamanla yayginlasmaya baslayarak bu
konuda adimlar atilmaya baglanmigstir (Dogan ve digerleri; 1997, 27).

Cumhuriyet déneminde, Tiirkiye’de ilk niifus sayiminin verilerine dayanarak
[statistik Umum Miidiirliigii tarafindan sanayinin ve tagidig: 6zellikleri belirlemek
{izere tilke gapinda bir sayim yapilmigtir. Buna gore, 4 ve daha fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerinde 147.128 kisi istihdam edilmektedir. Bunlarin 22.684’{iniin, % 15,4’tinlin
14 yasindan kiigiik oldugu tespit edilmistir. Daha sonra yapilan 2. niifus sayiminda
da durum pek farkli degildir. Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde kadin ve gocuk
istthdam1 hayli yiiksektir. 1935 yili rakamlarina gére tarimda tiim ¢alisanlarin %
26,7’si 14 yasin altindaki gocuklardan olugmaktadir. Tekstil ve demir sanayinde bu
degerler sirasiyla % 6,6 ve 6,8°dir (Duyar/Ozener; 2003, 26).

Calisan gocuklara yonelik Cumhuriyet dsneminde yapi tas: niteligi tagtyan bir
diger kanun 22.4.1926 giin ve 818 Sayili “Borglar Kanunu”dur. Bu kanun hizmet
sozlesmesi boliimiinde giraklarla ilgili diizenlemelere yer verilmigtir (818 Sayili BK
313/I11, 330-342°den aktaran Kumas; 1993, 35). Onemli bir gelisme olmasina
ragmen kanun ¢iraklari korumaktan gok uzakti. Bunun nedenlerinden biri, BK’nun
bireyci ve liberal goriislerden kaynaklanarak borg iliskisinin diizenlemesidir (Centel;

1982, 28’den aktaran Kumas; 1993, 35). Ayrica bunun yaninda, ¢irak-kalfa-usta
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iliskilerini diizenleyen bagka yasalarin olmamasi, kanunun istenilen diizeyde etkili ve
yaygm olmasim engellemistir. BK’nun 330. maddesinde, ustanin giraga sanatini
olanca dikkat ve itina ile 6gretmek zorunlulugu bulunmaktadir. S6zlesmeye dayali bu
calisma iligkisi, isverenlerin ¢irak adi altinda is¢i ¢aligtirma yoluna gitmesinden
dolay1, bu kanun amacina yeterince ulasamamustir ( Soyer; 1981, 54’den aktaran
Kumas; 1993, 35).

II. Diinya Savasi’nin hiikiim siirdiigii yillarda Tiirkiye’de ¢alisma kosullari
kotiilesti, cocuk isciliginde artiglar meydana geldi (Duyar/Ozener; 2003, 26).
24.04.1930 yilinda, 1593 sayilit UHK gikarilarak ¢alisma hayatindaki gocuklarin yas,
calisma kogullari ve yerlerinin belirlenmesi gibi diizenlemeler getirildi. Bu kanunda
12 yasindan kiigiiklerin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanayi isyerlerinde isgi
ve ¢irak olarak galistirilmasint yasaklamustir, 12 yas ile 16 yas arasinda bulunan kiz
ve erkek cocuklarnn giinde en fazla 8 saat galigtiniimalar hilkmiint  getirmigtir
(UHK, md.173). Yine 12 ile 16 ya arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklarin gece
saat 20.00’den sonra ¢alistirilmalarim yasaklamistir (UHK, md.174).

1932 yilinda Tiirkiye Milletler Cemiyeti’ne iiye olmakla ILO’ya da iiye oldu.
Gelisen sanayinin yant sua ILO’nun da etkisiyle, iilkemizde bir is mevzuatinin
olusturulmasi zorunluluk haline gelmis ve bunun sonucu olarak 1936 tarihli 3008
sayith “Is Kanunu” yirtirlige girmistic (Andag; 2001, 16). Bu kanun diger
kanunlardan farkli olarak, madde 48’de daha genis bir perspektif iginde 16 yasindan
kiigiik iscilerin hangi iste olursa olsun, giinde 8 saatten fazla galigtirilmasim
yasaklamis ve ilkokula gidenlerin is saatlerinin, okul saatlerine engel olmayacak
sekilde diizenlenmesini ve ders saatlerini, ¢aligma saatleri olarak kabul edilmesini
ongormiigtir. Madde 49°da ise, genglerin giindiizleri yer alti ve sualtinda, madde
50/T’de 16-18 yaslari arasinda olanlarin ancak sanayi dalinda gece galistiriimalarim
yasaklayan hiikiimler getirmistir. Ancak bu maddeye ragmen yine ayni maddenin
I/111. bentlerinde 16 yasindan biiyiik genglerin zoruniu hallerde gece ¢alistiriimalarini
olanakli kilmustir. Kanun madde 58’de; “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi’nde”
kisitlayic1 ve 6nleyici hiikiimlerle gengleri iggiivenligi ve saghgi agisindan koruma
altina almak istemistir. Ayrica saglik kontroliinden gegirilmeden ise alinmamalari

konusuna da madde 60°da yer vermistir. S51. maddede, is¢i ¢izelgelerinin
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diizenlenmesi, gerektiginde de denetim yapilmasi gerektigi gibi hiitklimlere yer
vermistir ( Centel; 1982, 529°den aktaran Kumag 1993, 37-38).

3008 Sayili Is Kanunu’nun 6nemli 6zellikleri olarak; s6z konusu yasanin, is
iligkilerine sosyal agidan yaklagmasi, kapsaminin dar tutulup fikir is¢ilerinin
tamaminin uygulama alani diginda birakilmasi ve “Tirk milletinin kaynagms ve
aynicaliksiz bir kitle oldugu” goriigiiyle grev ile lokavtin yasaklanmis olmasi
gosterilebilir (Demircioglu/Centel; 2003, 39). ’

Sanayilesme hareketlerinin artmasi ile birlikte tlkemizde vasifli isgiicline
olan ihtiyacin artmasi iizerine 17.06.1938 tarihinde “Sinai Miiesseselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasina Dair 3457 Sayili Kanun” kabul edilmistir.
Bu yasaya ilaveten bir de agilacak olan kurslarin mahiyetine iligkin bir tiiziik
¢ikanlmustir. Yasa hiikiimlerine gore, fikir is¢isi olarak calisanlar harig, isyerinde
calisan ig¢i sayisi 100°den fazla olan sinai miiesseselerle maden ocaklarinda g¢irak,
kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini artirmak amact ile kurslar agilacak ve bu
kurslarda 6gretifn, caligma siirelerinin diginda olmak iizere haftada en ¢ok 6 saat
olacaktir. Kurslarin 6gretim ve y6netim harcamalari miessese tarafindan
karsilanacaktir. Diger taraftan bu kurslara devam zorunlu olup, 6zrii olmadan kursa
devam etmeyenler hakkinda gelinmeyen her giin igin giindeliginin yarisim
gecmeyecek bir miktar kesilecektir. Bir ay iginde 5 defa kursa devam etmeyenlerin
hizmetlerine son verilecektir, gibi hiikiimler yer almaktadir (Kayhan; 1997, 54).

1940 yilinda ¢ikartilan “Milli Koruma Kanunu” ile ilk defa ¢alisma yagamina
agir kat1 kurallar getirildi. Kadmlar ve gocuklar: koruyan hitkiimler rafa kaldirildi.
Giinliik ¢aligma siiresi 8 saatten 11 saate gikarildi, kadinlar ve gocuklar da bu siireye
tabi tutuldu. Haftada 1 giin olan hafta tatili kaldirildi. Bunun sonucunda sanayide
calisan gocuk sayisi iki kattan fazla artti (Duyar/Ozener; 2003, 26).

Milli Koruma Kanunu’nun 19. maddesinin 2. bendinde 12 yasindan kiigiik kiz
ve erkek c¢ocuklarm maden islerinde ¢aligmalarimin  hiikiimet karariyla
uygulanamayaca@ hiikmiinden, galigmalarina izin verilebilecegi yorumu gikabilir.
Aym zamanda 12 yagindan biiylik kiz ve erkek gocuklarinin seker fabrikalari ve
dokuma sanayinde gece galistiriimalar1 6ngoriilmiis, Bilyiikdere Kibrit Fabrikast ile
Dokuma Sanayi’inde 12 yasindan biiyiik gocuklarin glinde 11 saat caligtirilmasina

izin verilmistir (Centel; 1982, 29°den aktaran Kumasg; 1993, 39).
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Cumhuriyet Déneminde ¢ocuk ig¢iliginin dnlenmesinde bir déniim noktasi
olarak kabul edilen uygulama, 5 yillik zorunlu egitime gegilmesidir. Zorunlu egitim
ozellikle 7—12 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin ¢alismasint engellemede bir Slglide
etkili olsa da gerek ilkokul ¢agindaki g¢ocuklarin, gerekse daha st yas
gruplarindakilerin galigtirilmasini engellemede yetersiz kalmgtir. Tiirkiye’de gocuk
isciliginde 6nemli degisim ve doniigiimlerin yagandigi dénem 20. ylizyilin dgiinci
ceyregidir. 1950’lerde baglayan kdyden kente go¢ dalgasinin bunda 6nemli bir payi
vardir. Bu gelisme, ¢alisma yagami ve toplumsal dokuda koklii degisimlere yol agti.

1949 yilinda ¢ikarilan “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun”
uygulama alani bulamamis ve bu kanunun yerine 15.05.1957 tarihli 5972 sayili,
“Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun” ile yliriirliikten kaldirlmigtir. Bu
kanunda Korunmaya Muhtag Cocuk tanimu yapilmis, calisma ve &gretim
olanaklarina iliskin bir takim hiikiimler getirilmistir. Bu hiikiimler arasinda,
¢ocuklarin ¢alisma kosullari agisindan korunmasindan daha ¢ok gocuklari meslek
sahibi yapmaya ve zorunlu 8grenimlerini bitirmeye yonelik kamu kuruluglanna
verilmis gozetim yiikiimliilikklerini igermektedir (Centel; 1982, 31’den aktaran

Kumas; 1993, 41).
2.2.3.2.1961-1980 Yillar1 Arasi Donem

1950’lerde baslayan ve 1960’11 yillarda ivme kazanan modernlesme c¢abalari,
en ¢ok kendini tarim sektoriinde gdstermistir. “Yesil Devrim” olarak adlandirilan
makinelesme ve modern tarim teknikleri geleneksel tarimdan yogun-tarima gegisin
zeminini hazirladi. Yasanan bu farklilagma, bilyiik 6lglide hane igindeki igbdlimi
sayesinde gergeklesti. Bu isbodlimiinde kadin ve yaghlar kdyde tarim islerini
yiiriitiirken, yetiskin erkek emegi tarim dis1 alanlara kaydi. Cocuk emeginin dolagimi
ise, kisitlayic1 etkenlerden daha az etkilendigi igin, hem tarima hem de tarim disi
alanlarda daha kolay dolasir hale geldi. Tarimda yasanan bu gelismeler sonucunda
kirsal kesimde erkek niifusun bir bolimi zellikle kentlere yakin kdylerde
yasayanlar giinii birlik kente giderek is yagamuna katilirken, bir kesim de ailesiyle

birlikte kente taginmak durumunda kaldi. Kentlerin yakin ¢evrelerinde kurulan
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fabrika imalathaneler, kirsal niifus i¢in cazibe merkezleri haline gelmesinin ardindan

tarimdan kopan niifusu, bu merkezlere kaydirdi (Duyar/Ozener, 2003, 27).

2.2.3.2.1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi; ¢alisma hakkini, sendika ozglirliigiinii, toplu sézlesme ve
grev hakkini, sosyal gilivenlik hakkini taniyarak sosyal temellere genis Olgiide
dayanan bir anayasa olmustur (Demircioglu/Centel; 2003, 40). Bu 6zelligi ile 1961
Anayasasi kigisel 6zgirliklerin yaninda, devlet diizenini saglayici bazi degisiklikler
ve yiikiimliilikler getirmistir. Anayasanin 35. maddesinde, “Temel Hak ve Odevler”
bashg: altinda, “devlete yiiklenen ylikiimliiliiklerin basinda ¢ocugun korunmasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasi gelmektedir. Bunun yaninda devlet, ailenin anamn ve
cocugun korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve tegkilatlart kurmak zorundadir.
Cocugun bedensel, rubsal, diisiinsel yonden korunmast ve gelismesini saglamak,
tim O6nlemleri almak ve gerekli sosyal giivenlik 6rgiitlerini kurmak da devletin
gorevidir” (1961 AY; md, 35/II). 43. maddesinde, “kimsenin yasina, giiciine ve
cinsiyetine uygun olmayan bir igte caligtirtlamayacagy belirtilirken, ayrica gocuk ve
genglerin  ¢alisma kosullart bakimindan 6zel olarak korunacagimi da hiikme
baglamistir” (1961 AY, md. 43).

48. maddede, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatlari kurmak ve kurdurmak devletin
ddevlerindendir” (1961 AY; md, 48). 49. madde de; “devlet herkesin beden ve ruh
sagligl icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla Gdevlidir.
Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini
karsilayici tedbirleri alir” (1961 AY, md, 49). 50. maddesinde ise, “halkin 6grenim
ve egitim ihtiyaglarim saglama devletin basta gelen 6devlerindendir. Ilkégrenim kiz
ve erkek biitiin vatandaslar i¢in mecburidir ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet,
maddi imkanlarindan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine
kadar ¢ikmalarimi saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar
yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma yararli

kilacak tedbirleri alir” (1961 AY, md, 50). Bu maddelerden de anlasilacag: {izere
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1961 AY kapsamli ve genis Onlemlerle g¢ocuklarin korunmasi faaliyetlerine
uygulama alani bulmaya galismistir.

1961 AY doneminde sosyal devlet anlayisi iginde reform niteliginde bir
kanun olan 506 sayili Sosyal Sigorta Kanunu da bu konuda 6énemli adimlardan
biridir. Devlet sosyal giivenlik gérevini yerine getirmek ve herkesin sosyal
giivenlikten yararlanmasini saglamak amaciyla 17.07.1964’te kabul ettigi 506 sayili
SSK’nu ile 6nemli yiikiimliilikler altina girmigtir. 3008 sayili IK ve diger kanunlar
kapsamina giren gocuklarin ¢aligtirtlmalan yasaklanmisti, bu ylizden de bu yagtaki
cocuklar sosyal sigortalar kapsamma girmeyecektir. Ancak, 3008 Sayili IK,
caligabilecek ¢ocuklar1 belirlemigtir ve bu g¢ocuklar da sigorta kapsamina
gireceklerdir bu baglamda g¢iraklarda sosyal giivenlikten yararlanacaklar arasina
girmektedir.

TC Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasay: kabul ve ilan eden ve
O’nu, asil teminat altina alan, vatandaglarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig
inanci ile, hiirriyete, adalete ve fazilete agik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet
eder (Kili/Géziibiiyiik; 2000, 175). Bu amaglarla hazirlanan 1961 AY, goriildiigii gibi
gocuklara bilyilk énem vermekte ve onlarin gelecegini garanti altina almak igin

devleti bir takim yiikiimliiliikler altina sokmustur.

2.2.3.2.2. 1475 Sayih i Kanunu

1475 sayih 1K 25.08.1971 tarihinde yiiriirliige girmistir. O dénemdeki yasal
diizenlemeler ve Uluslararasi kuruluslarin, Avrupa ve diger gelismis iilkeler agisinda
oldukca yeterli diizenlemeler bulundugu goriilmektedir. Her ne kadar bazi bosluklar
bulunsa da bazi alanlarda yetersizlikler ve uygulamaya y6nelik karmasa bulunsa da
yiiriirliikteki mevzuat oldukga kapsamlidir. Cocuk ¢aligtirilan bazi alanlarda
calismaya kars1 koycu 6nlemler bulunmamasina karst genel koruyucu hiikiimlerle bu
eksiklikler giderilmeye galigtliyordu (Anik; 2002, 198).

Bu baglamda 1475 sayih IK’nun gocuklarin galigtirilmamas: ile ilgili
maddelerine bakilacak olursa; calisma yagaminin denetimi ve diizenlemelere
uyulmamasi hainde uygulanacak yaptirimlar bu kanunla diizenlenmistir. Madde 2’de,

“bu kanun, 5. maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin
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isverenleri ile igveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulamr” (1475 sayih iK; md, 2),

Kanunun 5. maddesinde ise; “Asagida belirtilen hususlarda bu kanun
hiikiimleri uygulanmaz (1475 sayili IK; m, 5);

1. Deniz ve hava tagima islerinde,

2. Tarim islerinde (Orman tali yollar1 dahil),

3. Bir ailenin tiiyeleri veya hisimlar arasinda disaridan bagka biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig iglerde,

4. Ev hizmetlerinde, -

5. 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine
uygun ii¢ kisinin ¢alistig1 igyerlerinde,

6. 18 yasin1 bitirmemis giraklar,

7. Konutlarin kapicilik hizmetlerinde,

8. Aile ekonomisi hududu iginde kalan tarimla ilgili her gesit yapi islerinde,

9. Sporcular hakkinda,

10. Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tasra atelyelerinde caliganlar
hakkinda,

11. Rehabilite edilenler hakkinda”

Bu konuda bir bagka diizenleme ise, 67. md’de, “15 yasindan asag: ¢ocuklarin
calistirilmalan yasaktir. Ancak, gocuklarin saglik ve gelismelerine, okul veya
mesleki egitim ve meslege yoneltme programlarina yahut 6grenimden faydalanma
kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus
cocuklarin ¢aligtirilmalari miimkiindiir. Okula gidenlerin i saatleri, okul saatlerine
engel olmayacak gekilde diizenlenir ve ders saatleri 7,5 saatlik ¢alisma siiresinin
icinde sayilir” (1475 sayili IK; md, 67). Kanunun bu maddesi ILO’nun en az galisma
yas simir1 (1927 tarih ve 59 sayili antlagma) ile Tiirk Hukuk sistemine gegirilmistir
(Centel; 1982, 149-150’den aktaran Kumas; 1993, 45). Ancak hem bizim iilkemiz
gibi gelismekte olan iilkelerde hem de geligmis tilkelerde dahil olmak {izere gocuk
¢aligtirilmas1 son derece yaygindir. Bu gergek, iilkeleri ¢ocuk galistinlmasmin
dnlenmesinde yasal diizenlemelerin hazirlanmasi, - yiiriirliige konulmasi yanisira

farkli yontemlerle de dnlem almaya zorlanmaktadir (Anik; 2002, 198).
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1475 sayil IK, ayrica 18 yasimi doldurmus giraklari kapsamina almgtir, yani
18 yasin altindaki gocuklar bu kanun kapsami digindadir. Bu kanun kapsami diginda
kalanlar ise en az calisma yagi, UHK’nun 173. maddesinde 12, deniz islerinde,
giivertede ¢alisanlar igin 15, firinc1 ve atesgiler igin ise 18 yastir (Centel; 1982, 149-
150’den aktaran Kumas; 1993, 45).

Kanunun 61. maddesi, “genel bakimdan ig siiresi haftada en gok 45 saattir.
Bu siire, haftada 6 is giinii ¢alisilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek lizere ve
Cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin galisilan
giinlerine esit 6lgiide bolinerek uygulamr” (1475 sayili IK; md, 61) hitkmiine yer
vermektedir. Ayrica 68. maddede, “maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya sualtinda ¢alistlacak islerde 18 yagim
doldurmammus erkek ve her yagtaki kadmlarin ¢aligtirilmalar yasaktir” (1475 sayili
IK; md, 68), hikmiiyle de gocuk ve gengleri galistirma yasagr bakimindan,
korumaya ¢aligmigtir. 69. maddesinde ise, “sanayiye ait islerde 18 yagim
doldurmamus erkek g¢ocuklarla her yastaki kadmlarin gece galistiriimalart esas
itibariyle yasaktir. Su kadar ki; igin 6zelligi icabi kadin is¢i ¢alistirtlmasi gereken
islerde 18 yagini doldurmug kadm isgilerin gece postalarinda galistiriimalarina izin
verilebilir” (1475 sayti iK; md, 69) hilkmilyle sanayiye ait igyerlerinde kadin ve
¢ocuklarin galistirilmasini yasaklamugtir.

78. maddede de, “16 yasint doldurmamis gocuklar agir ve tehlikeli islerde
calistirilamaz. Hangi iglerin agir ve tehlikeli islerden sayilacag: kadinlarda 16 yagim
doldurmus fakat 18 yagini bitirmemis gocuklarin hangi gesit agir ve tehlikeli islerde
calistinlabilecekleri Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca
hazirlanacak bir tiiziikte gosterilir® (1475 sayih IK; md, 78), seklinde hitkme
baglamstir.

Ayrica 79. maddede, “agir ve tehlikeli islerde galisacak isgilerin ‘ise
girislerinde ve isin devamui siiresince bedence bu islere elverisli ve dayanikh
olduklari; isyeri hekimi, iggi saghign dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde
sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saglik Ocag1, Hiikiimet veya Belediye
doktorlar1 tarafindan verilmis muayene raporlari olmadik¢a; bu gibilerin ise
alinmalan veya iste galigtiniimalar1 yasaktir”. Kanun 18 yagindan kiigiik isgiler igin

rapor almmasini 80. maddede hitkme baglamistir; “18 yagina kadar (18 yas dahil)
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cocuklarin herhangi bir ise alinmalarindan &nce; isyeri hekimi, is¢i saghgi
dispanserleri; bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal .Sigortalar
Kurumu, Saghik Ocagi, hikkiimet veya belediye tabiplerine muayene ettirilerek isin
niteligine ve sartlarina gére viicut yapilarinm dayanikli oldugunun raporlarina gore
viicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin 18 yasini
dolduruncaya kadar en az her 6 ayda bir aym sekilde doktor muayenesinden
gecirilerek bu iste g¢alismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol
ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin isyerinde muhafaza ettirilerek yetkili memurlarin
istegi iizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur” (1475 sayth IK; md, 80).

Kanun yillik ticretli izin konusunu da, 49. maddede diizenlemistir; 18 ve daha
kiiciik yagtaki iscilere verilecek yillik {icretli izin 18 giinden az olamaz (1475 sayili
IK; md, 49/111).

2.2.3.2.3. 2089 Sayih Cirak, Kalfa ve Ustallk Kanunu

Ulkemizde 1950°1i yillarda baglayan sanayi hamlesi 1960 ve 1970’li yillarda
devam etmistir. Sanayide verimin artirilmasi1 ve kalitenin yiikseltilmesi gibi konulara
onem verilmeye baglanmistir. Kaliteli tiretim konusunda ortaya ¢ikan nitelikli ig¢i
meselesini halletmek amaciyla baglanmis 6nce igbasinda egitim, hizmet i¢i egitim
gibi goriigler tizerinde durulmustur (Kayhan; 1997, 70). Bu amagla, g¢iraklik
sistemini modernize eden ilk 6nemli olay, 1977 yilinda ¢ikartilan 2089 sayili “Cirak,
Kalfa ve Ustalik Kanunu”dur. Bu yasayla ¢iraklik ve kalfalik egitimi ikili bir yapi
olarak kabul edildi. Yasaya goére c¢iraklar uygulamali egitimlerini ¢alistiklan
isyerindeki ustalarindan, teorik egitimlerini ise haftada bir giin resmi kurumdan
alacaklardi. Ciraklarin mesleki egitimini devlet tistlenecek, bu yolla, 6rglin egitimin
disinda kalan gocuklarin galisma yasamiyla birlikte egitimlerini de siirdiirmeleri
saglanacakti.

2089 sayili kanunun 1. maddesinde 507 sayili Esnaf ve Sanatkar Kanunu’'na
tabi igyerleri ve 5590 sayili kanuna gore kurulmus olan mesleki kuruluglara kayith
isyerlerinde ¢alistinlan ¢irak, kalfa ve ustalara uygulanmasi hiikkme baglanmugtir.
Ancak kanundan elde edilmesi diigliniilen fayda, yani kanunun amaci

belirtilmemistir. Bu kanunla 39 il ¢iraklik egitimi uygulama kapsamina alinmigtir
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(Kayhan; 1997, 71). 2089 Sayili bu yasanin 4. maddesinde, “velisi veya vasisi
yaninda calisan ¢iraklar diginda s6zlesme yapilmasi zorunlu” bir hal almistir. Bu
kanundan ¢irak Ggrenci olarak tanimlanmustir. Calisma saatlerinin diizenlenmesi
agisindan, c¢iraklar igin haftada en ¢ok 8 saatlik teorik ve pratik meslek kurslar
diizenlenmesine, bu siirenin yansinin i3 saatlerinin disinda uygulanmasim
ongdrmiistiir. Cirakbik sistemini modernize etmek amaciyla ¢ikartilan bu yasa
zamanin gelisim ve ihtiyaglarina cevap verememistir (Soyer; 1982, 70°den aktaran
Kumas; 1993, 48).

2089 sayili kanunun uygulamasinda sirasinda beraberinde getirdigi birtakim
aksakliklar olmustur. Cirakliktan kalfaliga ve kalfaliktan ustalia gecis ve bunlarin
isyerlerinde ¢aligmak zorunda olacaklari siireler belirlenmis bulunuyordu. Ancak,
boyle bir uygulamaya ilk defa baglanmis olmasindan &tiirli pek ¢ok aksaklik da
beraberinde gelmisti. Bu aksakliklarin bazilari agagidaki gibidir (Kayhan; 1997, 71-
72):

1. 2089 sayili kanunun en Snemli zaafi bir egitim faaliyeti olarak kabul edilen
ciraklik faaliyetinin finansmanimn diigtiniilmemesidir.

2. Ciraklik egitiminde g¢iraklarin sosyal giivenlik haklarindan kaynaklanan
mali kiilfetinin igverene yiiklenmesi, c¢irakhk egitimine igverenin g¢ckimser
davranmasina sebep olmustur.

3. Malin kalitesinin yiikseltilmesi ve rekabet imkanlarinin gelistirilmesi
meselesinin iyice anlatilmamis olmasi kalifiye iggiicli yetistirilme konusunda yeterli
ilginin goriilmeyisine sebep olmustur.

4. Ciraklik egitiminin kurslar agilmast seklinde distintilmesi, teskilatht bir
yapiya gidilememis olmasi nitekim “Ciraklik Kurulunun” mahalli ¢iraklhik
komitelerinin kurulmasmi o6ngordiigii (md. 47) sehir sayisiun siurlt kalmas:
nedeniyle bu sistem kurumlagmamistir.

5. Ciraklik egitimini denetleyecek bir mekanizmanin bulunmayist da bu
sistemin yerlesmesini engelleyen nedenlerden biri olarak sayilabilir.

Sézii edilen kanun ve beraberinde getirdigi uygulamanin bagarili olamamast
iizerine, 2089 sayil1 yasanin aksayan yonleri yeniden diizenlenerek 1986 yilinda 3308
sayth CMEK kabul edilmistir (Duyar/Ozener; 2003, 29).
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2.2.3.3. 1980 Sonrasi1 Donem

Sanayilesme yonlii bir iktisat politikasi uygulamaya I. Diinya Savasinin
sonunda baglayan iilkemiz, bu politikalar1 1960’11 yillarda planlar ile birlikte ithal
ikameci sanayilesme politikas: olarak 1980’lere kadar siirdiiriilmeye g¢alisilmistir.
Biitiin bu degisimin ardindan, imalat ve hizmetler sekt6riinde galisanlarin sayisindaki
artisin  yanisira, kadin ve galisan ¢ocuk sayisinda Onemli artiglar yasanmaya
baglanugtir. Is¢i sendikalarimin 1980°1i yillardan sonra eski giiciinii yitirmeye
baglamasi ig¢i iicretlerinde esneklesme egilimini yarattt ve bu da kirdan kente gogiin
bir sonucu olarak, igsizlik artti ve enformel sektor giic kazanmasina neden oldu.
KOBI’lerin gii¢ kazanmas ayni zamanda kadin ve gocuk isgiiciinii artiric1 etki yaratti
sonugta kente yonelik i¢ gt¢ nedeni ile kentlerde egitim almak isteyenlerin sayisi
artt1. Kamu bu istege cevap veremeyince de egitim almak isteyen binlerce ¢ocuk
erken yasta galisma yasamina atilmak zorunda kaldi. Kirsal kesimde ise ¢ocuklar
geleneksel c¢aligma kosullarinin  degistirilmemesi  sonucunda gocuk isgiicii
kullaniminin bu sektdrdeki yerini korumasina neden oldu.

Bu olumsuzluklarin yaninda 20. yiizyilin son g¢eyreginde gocuk emegi ve
ig¢iliginin istismarini engellemeye yonelik bazi kurumsal yapilanmalar da giindeme
gelmistir (Duyar/Ozener; 2003, 29). Bu diizenlemeler arasinda 1982 AY, 3308 sayih
CMEK, 4857 sayili IK’nun getirdigi yeni diizenlemeleri sayabiliriz.

2.2.3.3.1. 1982 Anayasasi

Tiirk Vatani ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk Devletinin béliinmez
biitiinligiinti belirleyen 1982 Anayasa’si, TC’nin kurucusu, sliimsiiz 6nder ve essiz
kahraman Atatiirk’tin belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O’nun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda; 07.11.1982 tarithinde kabul edilmistir (Kili/Gozibiiyiik; 2000,
262).1982 AY’da tipki 1961 AY’st gibi olaganiistii olaylarin ardindan gelen
olaganiistii dénemlerin liriiniidiir. 1961 AY 27 Mayis'in, 1982 AY da 12 Eyliil
hareketlerinin sonucunda olusturulmustur. Bu bakimdan yapilis tarzlarn da birbirine
benzemektedir. Ikisi de segimden ¢ikmamus birer mecliste yapilip halkoylamasina

sunulmustur (Soysal; 1987, 167).
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Daha ¢nce deginildigi gibi 1961 AY, gocuk ve genglerimizi koruyucu 6zel
hiikiimlere yer vermigtir. Bu AY paralelinde 1982 AY’da gocuklar konusuna ayni
paralellikte hiikiimlere yer vermistir. 1982 AY’da 41, 48, 49, 50, 58 ve 60.
maddelerde ¢ocuk ve gengleri koruyucu ve diizenleyici g¢ergeve ¢izilmistir. 1982
Ay’nin bu maddelerini 1961 AY ile karsilagtirdigimizda; 1982 AY 41. maddesinde
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde, “Aile, Tiitk toplumunun
temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve g¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasimin §gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar” (1982 AY; md, 41). 1961 AY 35. maddesinde de
devlete, anne ve ¢ocugu korumak igin sadece tedbirleri almak ve orgiitleri kurmak
goérevi verilirken, goriildiigi gibi 1982 AY 41. maddesinde egitimle ilgili bir hiikkiim
yer verilmig ve aileyi ve gocuklari korumay: hedef edinmis, ailenin dolayisiyla da
¢ocugun huzur ve refahini saglamak gorevini de devlete vermistir. 1982 AY’sinda
¢ocugun korunmasi genel olarak ifade edilirken, herkese diledigi alanda galisma ve
sOzlesme yapma hiirriyeti verilmistir. Ferde istedigi meslegi segme ve sozlesme
yapma hakki verilerek irade serbestligi kazandirilmak istenmistir. Ancak 1982
AY’ndaki bu madde, 1961 AY’nin 41. maddesi kadar aynrintili ve dnleyici tedbirler
icermemektedir. 1982 AY, daha bilyiik gogunlukla ¢alisma hayatinda demokratik
esaslarin gegerliligini saglamak igin kanunlar diizenlemek ve angaryayr 6nlemek
gdrevini devlete vermigtir ki bu da, 1961 AY’sinin galisma hakki ve 6devi agisindan
1982 AY’sindan daha ileri diizeyde oldugunu gdstermektedir.

1982 AY’smun 50. maddesinde, ¢aligma sartlart ve dinlenme hakki, basligt
altinda; “kimse yagina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde g¢alistirilamaz.
Kiigiikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar galisma sartlan
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, caliganiarin hakkidir” (1982 AY;
md, 50), hitkmiine yer vermistir. 1961 AY ise 43. maddesinde ¢aligma sartlarini, 44.
maddesinde ise dinlenme haklarina ayn ayr ele almistir. Ayrica 1982 AY’da 1961
AY’sindan farkli olarak ruhi yetersizligi olanlart galisma sartlart agisindan  6zel
olarak koruyan hiikiimler bulunmaktadir.

1982 AY 58. maddesinde ilk defa gencligin korunmast konusuna yer
verilmistir. Bu maddeye gére; “Devlet, Istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi

genglerin miispet ilmin 1;1ginda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve devletin
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tilkesi ve milletiyle bdllinmez biitiinliigtinti ortadan kaldirmayi amag edinen gériislere
karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirler alir” (1982 AY; md, 58). Bu
hiikkiimlerle 1982 AY geng isciler kavramu igerisinde ¢ocuk ve kiigiikleri de ele
almistir.

Ayrica AY nin 60. maddesinde, sosyal giivenlik hakki konusunda hiikiimlere
yer verilmistir. 60. maddeye goére; “herkes sosyal gilvenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar” (1982 AY; md, 60).
Anayasanin bu hiikmiinden de anlagilacagi tizere ¢ok kiigiik yaslarda g¢alisma
hayatina katilan bu geng yagtaki gocuklar da sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmaya c¢alisiimigtir. 1982 AY yer alan bu hiikiimlere ilaveten, ¢alisan gocuklar
sorununu 6zel kanunlarla da daha ayrintili bigimde uygulama alanina gegirilmeye
calisiimustir.

Ulkemizde galisan gocuklarin, yetersiz egitim, okulsuzluk, gelir yetersizligi
gibi sorunlarin yam sira bir de, ¢aligma ortamundaki fizyolojik, psikolojik, mesleki ve
sosyo-ekonomik riskler altinda bulunduklan géz 6niine alindiginda bu hiiktimlerin
uygulama alani bulmasinin ne kadar zor oldugu gergegini bir kez daha gozler 6niine

sermektedir.

2.2.3.3.2. 3308 Sayih Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu

2089 sayili Ciraklik Kanununun verimli bir gekilde uygulanamamasinin
sonucunda ¢iraklik sistemine islerlik kazandirmanin yollari aranmig ve kanunun
aksayan yonleri ortadan kaldiriimaya ¢alisilmigtir. Batili iilkelerde uygulanan ¢iraklik
egitiminin genel prensiplerini igine alan bir hukuki diizenleme yapma ihtiyaci ortaya
¢ikmistir. Bu amagcla 19.06.1986 tarihinde 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu gikarilmgtir.

Bu yeni yasada esas alinan model Federal Almanya Egitim sisteminin bir
béliimiidir. Bu kanunun bati standartlarina uygun olmasi igin bazi konularin agikliga
kavusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz; éncelikle,
ciraklik, kalfalik ve ustalik kademelerinin tarifi, giraklik sézlesmesi, ¢iraklik sinav
sartlari, girakhik egitimini yiiriitecek kurullarin olusturulmasi, biitiin bu faaliyetleri

gereklestirmek igin saglam finansman kaynaklarinin saglanmasi. Gergi 2089 sayili
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kanun, bu sayilan konulardan finansman meselesi, tanimlar ve amag hari¢ digerlerini
icine almaktadir (Kayhan; 1997, 72).

Cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak
mesleki egitimi diizenleyen yasanin 11. maddesi ile; “Aday ¢irak, ¢irak &grenci
statiisiinde olup bunlar igyerinde ¢aligsan ig¢i sayisina dahil edilmezler” (Amik; 2002,
200) hitkkmii yer almaktadir.

Bu yasanin g¢ikarilmas: ile, ¢iraklik egitiminde kazanilan tecriibeler ve
sanayilesmenin 1siginda meydana gelen egitilmis insan giicii degerinin
anlasiimasiyla; meslek Sgrenmek amaciyla igyerlerinde galigan 12-18 yaslarindaki
genglerin belli bir program dahilinde teorik ve meslek egitimlerinin yapiimasinin
saglanmasi, genglerin egitim sistemimiz igindeki yerlerinin belirlenerek becerili
isgiiciine sahip olmalarinin saglanmast, is hayatinda is disiplininin saglanmasi, ¢irak
dgrencilerin sosyal giivenlik sistemine kavusturulmasi, iilke ¢apinda mesleki
standartlarin sdglanmas1, isyeri agmanin belli bir diizene baglanmasi gibi amaglarin
gergeklestirilmesi gibi konular tizerinde durulmustur (Kayhan; 1997, 73).

Bu kanun ile gocuk isgiiciiniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesine yonelik
diizenlemeler de getirilmistir. Yasa, ¢irak isgliclini, “13 yasim doldurmus, 19
yagindan giin almam1$ olmak” kosuluyla tespit etmistir. Ayrica yasa, 50 ve daha
fazla isci caligtiran isyerlerini, ig¢i sayisinin %5’inden az olmamak, ancak %10’ unu
da gegmemek iizere meslek lisesi Ggrencilerine becerilerini gelistirmek amaciyla
egitim vermelerini mecbur kilmigtir. Bu zorunluluk ile bir anlamda gocuk iggiiciiniin
kullamlmasimin, ancak yeterli beceriyi kazandirilmasi kosuluyla miimkiin olabilecegi
hiikme baglanmugtir (Colak; 1998, 53).

3308 sayili kanun; 507 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 3153
sayill kanun ile, 5590 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 2567 sayil
kanuna gore kurulmus mesleki kuruluglar ile bu kuruluslarin {iye isyerlerini, mal ve
hizmet iireten kamu kuruluglarini, Adalet Bakanhigi ceza ve tevkif evleri genel
miidiirliigiine bagli isyerleri ile Dis Isleri Bakanligina bagli devlet konukevleri harig
olmak iizere doner sermayeli igyerlerini bu igyerinde ¢alisan ¢irak, kalfa ve ustalar
kapsamaktadir (Kayhan; 1997, 73).

3308 Sayili CMEK, 3. maddesinde ¢irak kavramim su sekilde tammlamistir;

“Crraklik sézlesmesi esaslarina gore, meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
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aligkanliklarini is igerisinde gelistiren kisi” (3308 sayih CMEK; md, 3). 4.
maddesinde ise; “Ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimi ile okullarda ve igletmelerde
yapilacak mesleki egitimin; planlanmasi gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda tavsiye kararlar1 almak ve goriis bildirmek tizere bir “Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kurulu” kurulur. Bu kurulun kararlart Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanhig’mn (su anda bu kanun MEB’nin sorumlulugu altindadir) onayi ile
uygulamir” (3308 sayili CMEK; md, 4). Ayrica, madde 10°da ¢iraklik kavrami belirli
kosullara baglamistir. Bu kosullar; “13 yasi doldurmus, 19 yasindan giin almamis
olmak, en az ilkokul mezunu olmak, biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin
gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak” (3308 sayilh CMEK; md, 10). Madde 9’da
ise aday ¢irak olarak egitime alinacaklara yer verilmistir, “Ilkokulu bitirmis ve 14
yasindan giin almamig olmak, biinyesi ve saghk durumu girecegi meslegin
gerektirdigi isleri yapmaya uygun oldugunu doktor raporu ile belgelendirdikten”
(3308 sayili CMEK md. 9) sonra bu statiide egitime alinabileceklerdir.

Kanunun 12. maddesinde ise, aday giraklarin ¢alisma saatleri diizenlenmistir;
“meslegin 6zelliklerine gdre haftada 8 saatten az olmamak {izere 10 saate kadar genel
ve mesleki egitim goriirler” (3308 sayili CMEK; md, 12). Yasa 13. maddede de,
sézlesme zorunlulugunu getirmigtir; “507 sayili kanuna tabi isyerleri Bakanlik¢a
tespit edilen illerde ve meslek dallarinda 19 yasindan giin almamus olanlart giraklik
sozlesmesi yapmadan galistiramazlar. Isyeri sahibi, aday girak ve girag ¢aligtirmadan
énce bunlarin velisi yada vasisi veya resit ise kendisi ile giraklik s6zlesmesi yapmak
zorundadir” (3308 sayili CMEK; md, 13) hiikmii ile aday ¢irak ve ¢iraklanin ¢alisma
kosullarini, sosyal giivenlik agisindan diizene koymaya galismigtir.

Bu Kanunun uygulandifi yer ve meslek dallarinda BK’nun ¢iraklik
sozlesmesine dair hiikiimleri ile 18 yasini doldurduktan sonra sézlesmesi devam eden
¢iraklara IK hiikiimleri uygulanmaz, denilmektedir. Bu maddeden anlagildig iizere,
iilkemizde sanayide ¢alisan ¢ocuklarin biiyik kismimin kiiglik ve orta Olgekli
isletmelerde galistigi gz Oniine alindiginda bu gocuklarin K kapsaminda olmadig
ortaya ¢ikmaktadir. Bu g¢ocuklar, ¢irak statiistinde iseler CMEK, degillerse BK ve
UHK hiikiimlerine tabidirler. Bu kanunlarda da isin yiiriitimii ve i saglit ve is

giivenligi ile ilgili diizenlemeler yetersizdir (Amk; 2002, 201).
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3308 sayili kanun, 14. madde ile de; “giraklik siiresi 3-4 yildir ” (3308 sayili
CMEK; md, 14) seklinde bir hiikiimle giraklik siiresini belirli bir stireye baglamugtir.
15. maddede ise, usta Ggretici bulundurma sart1 olarak; “aday girak ve ¢irak almak
icin igyerinde usta 6gretici bulunmas: sarttir” (3308 sayili CMEK; md, 15).

3308 sayili kanun, ¢iraklik egitiminin kamuoyu tarafindan benimsenmesi ve
daha etkili bir sekilde uygulanmasini temin amaciyla ¢irak ve igverenlere bir takim
haklar vermistir. Bu haklardan baslicalari asagidaki gibidir (Aslan/Ding; 2002, 310):

Cirak Ogrencilere Taninan Haklar;

a) Sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmislardir,

b) Askerlik islemleri egitimlerinin sonuna kadar ertelenmektedir,

¢) Isyerlerinden {icret almalar1 saglanmistir,

d) Biitiin 6grencilik haklarindan faydalanmaktadirlar,

€) Mesleki ve Teknik Orta Ogretim ve Yiiksek Ogretim Kurumlar’nda
6grenim gorebilmektedirler.

f) Mesleki yeterlilikleri sertifikaya baglanmigtir.

Isverenlere Tamman Haklar;

a) Aday g¢irak ve g¢iraklanin sigorta primleri Devlet tarafindan
karsilanmaktadir,

b) Is hayatina galigma disiplini getirilmistir. Aday ¢irak ve giraklar
s6zlesmede igyerine baglandiklan igin gelisigiizel isyeri degistirememektedirler,

¢) Isyeri agmalart belirli kurallara baglanmistir. Kanunla isyerlerinin
gelisigiizel agilmas: dnlenmistir.

Kanunda ¢iraklara ve igverenlere tanminan bu haklarin yaninda, igveren ve
vekilinin, aday ¢irak ve ¢iragin da, yerine getirmesi gereken bazi sorumluluklara yer
verilmistir. Isveren ve vekiline verilen gérev ve sorumluklar agagidaki gibidir
(Aslan/Ding; 2002, 310-311):

a). Genel olarak aday ¢irak ve giragin;

1. Milli, ahlaki, insani ve manevi degerlerini gelistirmesine yardimci olmak,

2. Pratik egitimini eksiksiz yapmasini saglayarak aday girakliga; ciraklar
kalfaliga hazirlamak,

3. En iyi gekilde yetistirilmesi igin, miimkiin olan §zeni gostermek; bu

maksatla diger ilgililerle sik1 bir igbirligi iginde galismak,
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4. Izin, hastalik ve diger sebeplerle olan devamsizligini ilgili ¢iraklik egitimi
merkezi miidiirligiine bildirmek,

5. Pratik egitiminden sorumlu olacak usta 6gretici gérevlendirmek,

6. Pratik egitimle ilgili malzemeleri saglamak,

7. Stzlesmesinde belirtilen sartlara uymak, iicret ve sosyal yardimlarin
zamaninda vermek.

b). Aday ¢irak ve ciraga her yil teorik egitimi yapildigs zamanlar diginda bir
ay licretli izin vermek,

c). Teorik egitime devam etmesini saglamak i¢in merkez miidiirliigiince
belirlenecek programa uygun olarak aday ¢irak ve ciraga haftada bir giin iicretli izin
vermek veya teorik egitimin igyerinde yapilmasi halinde aday ¢irak ve ¢iragi teorik
egitim siiresince ticretli izinli saymak,

d). Ozel olarak aday ciragin;

1. flgi ve istidadima uygun meslek secimi yapmasina yardimer olmak,

2. Is hayat: sartlarina uyumunu saglamak ve galismay! sevmesine yardimci
olmak,

e). Ciraklik siiresini tamamlayan g¢iragin agilacak ilk kalfalik sinavina
girmesini saglamak.

Aday c¢irak ve giraklarin yerine getirmesi gereken gorev ve sorumluluklar
asagidaki gibidir:

a). Kendisine verilen isleri dikkat ve 6zenle severek yapmak,

b). Pratik ve teorik egitimine diizenli sekilde devam etmek ve sinavlarina
girmek,

). Isyerine ait olup kendisine emanet edilen ticari ve mesleki sir ve
ozelliklere saygi gostermek ve bu konulari bagkalarina aktarmamak,

d). isyerine ait makine, arag ve geregleri korumak,

e). Aday ¢irak ve ¢iraklik sézlesmesinde belirtilen hususlara uymak.

3308 sayill kanunun 20. maddesinde; “isletmelerde beceri egitimi goren
6grencilerin teorik egitimi Bakanliin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda veya
isletmelerin egitim merkezlerinde yapilir. Isletmeler teorik egitim igin 6grencilere

calisma saatleri iginde yapilacak teorik egitim haftada 12 saatten az 16 saatten fazla
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olamaz. Bu egitim yogunlagtirilmak suretiyle de yapilabilir” hiikmiine yer
verilmistir’ (3308 sayili CMEK; md, 20).

25. maddesinde de, iicret ve sosyal giivenlik konularnna yer vermistir; “aday
cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grencilere 6denecek licret ve bu
licretlerdeki artiglar; aday ¢irak veya ¢iragin velisi veya vasisi veya kisi resit ise
kendisi; 6grenciler i¢in okul miidiirltigl ile igyeri arasinda bakanlikg¢a belirlencn
esaslara gore diizenlenecek sozlesme ile tespit edilir. Ancak, igletmelerde meslek
egitimi goren Ogrenci, aday ¢irak ve giraga yasina uygun asgari {icretin %30’ undan
agag licret 6denemez. Aday cirak, ¢irak ya da §grencinin egitimi sirasinda igyerinin
kusuru halinde meydana gelecek is kazalari ve meslek hastaliklarindan igveren
sorumludur. Aday cirak, ¢irak ve Ogrencilere 6denecek ticretler her tiirlii vergiden
miistesnadur” (3308 sayili CMEK; md, 25).

26. madde ile izin konusuna ag¢iklik getirmigtir; “Aday g¢irak, ¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim géren Ggrencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda bir
ay lcretli izin verilir. Ayrica mazeretleri kabul edilenlere okul miidiirliigiiniin goriisii
alinarak bir aya kadar iicretsiz izin de verilebilir” (3308 sayili CMEK; md, 26).

32. maddesinde Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu kurulusuna yer vermistir; “Orgiin, ¢iraklik ve yaygin egitim
yoluyla mesleki ve teknik egitimin yayginlastinlmast, yetistirilen insan giiciiniin say!
ve kalite olarak artirilmasi, ¢iraklik egitimi dahil 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik
egitimin biitlin olarak desteklenip gelistirilmesi, mesieki ve teknik alanda is 6ncesi ve
hizmetigi egitim programlarinin kamu ve 6zel biitiin igyerlerinde verimliligi artirici
ilkeler gozetilerek yiiriitiilmesini saglamak gayesiyle; Bakanlik emrinde ve Merkez
Bankasi nezdinde “Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu” kurulmustur (3308 sayih CMEK; md, 32).

3308 sayili CMEK, hiikiimlerinde de anlagilacagi iizere, gelismekte olan
iilkeler i¢in, sanayilesmenin en 6nemli unsurlarindan bir olan, bilgi, beceri ve is
aligkanliklarina sahip, yiiksek verimi gergeklestirecek insangiicliniin yetistirilmesi
oldukca 6nemli sorunlardan birisidir. Bu sebeple, sanayinin gelismesinde bir alt yapi
yatirimi olan mesleki ve teknik egitime gerekli Snemin verilmesi ve bu sistemin
etkinliginin arttirllmas1 zorunlu bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde, mesleki ve teknik

egitimde sadece okul sistemiyle kalifiye meslek elemani yetistirilmesi miimkiin
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bulunmamaktadir. Bu egitimde, okul ve isyerinin ortaklasa gorev, yetki ve

sorumluluk alacagi bir sistem hedeflenmelidir (Aslan/Ding; 2002, 309).
2.2.3.3.3. 4857 Sayih is Kanunu

Diinya yeni bir teknolojik devrimin ¢aligma hayatimi yakindan etkilemeye
basladigs bir ddsnemde Ulkemizde 1475 sayili IK ¢ikarilmistir. Bu yillarda tarihsel bir
rastlant1 olarak tiretimde bilginin 6neminin sermayenin dniine gegilmesi, ¢alisanlarin
vasif derecelerinin beden isciliginden fikir isciligine gegilmesi, ¢aliganlarin vasif
derecelerinin beden isciliginden fikir isciligine kaymasi, kiiresel rekabetin
esneklesmesi olgusunu zoruniu olarak giindeme getirmesi ¢alisma hayatini yakindan
etkilemektedir. Bu yeni galisma bigim ve kosullarinin ¢esitli lilkelerde yasalara
yansimas! gecikmemigtir. Nitekim bir ¢ok bati iilkesinde ulusal mevzuat yeni
teknolojin yaratilmasi yeni kosullara uyum c¢abasi iginde oldugu gibi, uluslararasi
normlarda bu gelismelerin disinda kalamamustir. Nitekim Tiirk Is Hukuku bu
degisimi zamaninda saptayip, gerekli uyumu yakalayamanugtir. Otuz yildan fazla bir
siireden beri yiriirlikte olan 1475 sayili {K, zaman zaman yapilan degisikliklere
karsin g¢agdas gelismeleri yeterince yansitamadigi gibi, igerdigi bazi hitklimler
uygulamada 6nemini tiimiiyle yitirmistir. Bu baglamda yeni bir IK olusturuimast
gereksinimi ortaya ¢ikmis; ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, TC’nin is hukuku
alamindaki yetmis wila yaklasan birikimi, uygulamada karsilagilan sorunlar,
esneklesme gereksinimi, AB ve ILO normlarina uyum saglamak zorunlulugu yeni IK
yasasinin hazirlanmasini zorunlu kilmustir.

4857 sayili bu yeni IK; bu amagla 25.05.2003 tarihinde kabul edilmistir. 4857
sayili IK’da ¢alisan gocuklara iliskin diizenlemeler asagidaki gibidir:

Cocuklarin Calistirma Yasi, Cabstirma Yasagl, Cahyma Siiresi ve Fazla
Cahsmaya Iliskin Hiikiimler; 4857 sayili IK madde.71°de gocuklarin galigtirma
yasina iliskin olarak; “15 yasim doldurmamis cocuklarin g¢aligtiriimas: yasaktir.
Ancak, 14 yasim doldurmus ve ilkégretimi tamamlamug olan gocuklar, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina

éngel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilir” (4857 sayil iK, md. 71/7).
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“Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve galistinlabilecekleri
islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik
ve yetenekleri dikkate alimir. Cocugun gérdiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir gekilde izlemesine
zarar veremez” (4857 sayili IK, md. 71/1I).

“18 yagim doldurmamis gocuk ve geng isgiler bakimindan yasak olan isler ile
15 yasim tamamlamamig geng isgilerin ¢aligmasina izin verilecek isler, 14 yasini
bitirmis ve ilkégretimini tamamlamis ¢ocuklarin galigtiriiabilecekleri hafif igler ve
calisma kosullan CSGB tarafindan 6 ay iginde ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir” (4857 sayili IK, md. 71/1II).

“Temel egitimini tamamlamig ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri
glinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz. Ancak,15 yasiu tamamlanus ¢ocuklar
icin bu siire giinde 8 saat ve haftada 40 saate kadar artirilabilir” (4857 sayili IK, md.
TU/1V).

“Okula devam eden gocuklarin egitim dénemindeki ¢alisma siireleri, egitim
saatleri disinda olmak {izere, en fazla giinde 2 saat ve haftada 10 saat olabilir. Okulun
kapali oldugu dénemlerde ¢alisma siireleri yukarida birinci fikrada ngériilen siireleri
asamaz” (4857 sayili IK, md. 71/V).

Yer Alt1 ve Su Altinda Cahigtiriima Yasagy; 4857 sayili IK 72. maddede yer
ve su altinda g¢aligtirma yasagt konusunu agikliga kavusturmustur. Bu madde
hiikkiimleri asagidaki gibidir: “Maden ocaklan ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya su altida galisilacak islerde 18 yasini doldurmamis
erkek ve her yastaki kadinlari galistinilmasi yasaktir” (4857 sayil IK, md. 72/I).

Gece Cahstirma Yasagy; 4857 sayili IK gece galistirtimas: konusunu 73.
maddesinde su sekilde hitkkme baglamistir: “Sanayiye ait islerde 18 yasim
doldurmamis gocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir” (4857 sayili.IK,
md. 73/1).

“18 yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda galistirtimasina iligkin
usul ve esaslar Saghk Bakanhigi’min goriisii alinarak CSGB’nca hazirlanacak bir

yonetmelikte gosterilir” (4857 sayih IK, md. 73/11).
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Yilbk Ucretli izne iliskin Diizenlemeler; 4857 sayih {K’nun 53.
maddesinde gocuklarin ve genglerin yillik ticretli izinlerine iligkin olarak agagidaki
hiiktimler yer almaktadar:

“18 ve daha kiigiik yastaki isgilere verilecek yillik iicretli izin siiresi 20
giinden az olamaz” (4857 sayil IK, md. 53). Ayrica madde 56’da yilik iicretli iznin
uygulamasina ydnelik olarak; “Yillik {icretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine
rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz ”
(4857 sayili IK, md. 56/V) bir hiikiim getirerek gocuklarm ve genglerin yillik ticretli
izinlerini belirli bir siireye baglamistir.

Agir ve Tehlikeli Islerde Cocuk Calstirilmamasina  Yonelik
Diizenlemeler; 4857 sayili IK’nun 85. maddesi Agir ve Tehlikeli igler baslig altinda
asagidaki hiikiimlere yer vermigtir: “16 yasini doldurmamus geng isgiler ve gocuklar
agir ve tehlikeli islerde ¢alistinilamaz” (4857 sayili IK, md. 85/I). Ayrica aym
maddenin II. fikrasinda; “Hangi iglerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacagi, kadinlarla
16 yagini doldurmug fakat 18 yasimi bitirmemis geng iscilerin hangi ¢esit agir ve
tehlikeli islerde galistinilabilecekleri Saglik Bakanlifi’nin goriisii alinarak CSGB’nca
hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir” (4857 sayili 1K, md. 85/I) seklide bir
hiikkme yer vermigtir.

18 Yasindan Kiiciik Isciler icin Rapor Almmasma Yénelik
Diizenlemeler; 4857 sayih IK 87. maddesi 18 yasindan kiigiik isciler igin rapor
basligi altinda agagidaki hiikimlere yer vermistir: “14 yagindan 18 yagina kadar (18
dahil) ¢ocuk ve genglerin ise alinmalarindan Once igyeri hekimi, isgi sagligy
dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde siras1 ilen yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, Saglik Ocagy, hiikiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek igin
niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla
belirtilmesi ve bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar 6 ayda bir defa aym sekilde
doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alismaya devamlarina bir sakinca olup
olmadiginin kontrol ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin isyerinde saklanarak yetkili
memurlarin istegi iizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur. Sosyal Sigortalar
Kurumu ise ilk giris muayenesini yapmaktan kagimamaz” (4857 sayih IK, md. 87/1).

iIsin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmasina Yonelik Diizenlemeler;

4857 sayih IK’nun isin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasi konusunda 79.
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maddenin VI. Fikrasinda; “Bir igyerinde g¢aligsan iscilerin yas, cinsiyet ve saghk
durumlan boyle bir is yerinde c¢aligmalarina engel teskil ediyorsa bunlar dahi
calismaktan alikonur” (4857 sayili IK, md. 79/VI).

2.2.3.3.4. Tiirk Is Hukukunda Cahsan Cocuklara Tliskin Diger Kanunlar

Tiirk is hukukunda galisan gocuklarin korunmasi amaciyla getirilen hitkkiimler,
tek bir yasada yer almamaktadir. Basta 1982 AY olmak iizere 4857 sayili IK, 3308
sayilil CMEK, gibi yasalarin yaninda, 506 sayili SSK, 1593 sayili UHK, 2821 sayih
SK ve 818 sayili1 BK’nu sayabiliriz.

Daha 6nce 1982 AY, 4857 sayih IK ve 3308 sayih CMEK konularina
deginildigi igin simdi swrayla diger kanunlanin g¢alisan g¢ocuklara yonelik

dizenlemelerine deginilecektir.
2.2.3.3.4.1. 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu

Calisanlara sosyal giivenlik saglamak tizere ¢aliganlar zorunlu olarak sigorta
kapsamina alan kanundur. Fakat bu kanun da her alani kapsamamaktadir. Madde
2’de; “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢aligtirilanlar
bu kanuna gére sigortali sayilirlar ” (506 sayili SSK, md. 2) ve sosyal sigortanin
sagladig yardimlan ve yararlanacak olanlart da ayni maddede saymaktadir.

Madde 3’de, bu kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmayanlar yer
almaktadir (506 sayili SSK, md. 3);

1. Kamu ve 6zel sektdrde tarim ve orman iglerinde ticretli galisanlar,

2. Tarim sanatlarma ait islerde ¢alisanlar,

3. Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim isi sayilmayan islerde ¢alisanlar,

4. Isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri islerinde ¢alisanlar hari¢ olmak
iizere tarim isinde galiganlar,

5. Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

6. Aym1 konutta birlikte yasayan ligiincli dereceye kadar hisim olanlarin evde
yaptig1 islerde ¢alisanlar,

7. Ev hizmetlerinde ¢aliganlar,
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8. Resmi meslek ve sanat okullarinda tatbiki mahiyette yapim ve tiretim
isinde ¢aligan dgrenciler,

9. Ceza ve 1slahevlerindeki attlyelerde ¢aligan mahkumlar ,

10. Saghk muayenelerinde rehabilite edilen hastalar,

11. Kendi nam ve hesabina ¢aliganlar,

12. Koylerde kendi ihtiyaglan igin yapilan ingaat ve benzeri islerde g¢alisanlar
bu kanun kapsaminda degildir.

SSK’nun 6. maddesi; “Caliganlar, ige alinmalariyla kendiliginden sigortali
olurlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
sigortalimin ise alindif1 tarihten baglar. Bu suretle sigortali olmak hak ve
yiikimiinden kaginilmaz ve vazgegilmez. S6zlesmelere, sosyal sigorta yardim ve
yiikiimlerini azaltmak ve baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulmaz” (506
sayili SSK; md. 6). 18 yagsindan kiigiik isciler, Sosyal sigortalar Kurumu’nun
sagladig: tiim sigorta kollarina tabidir. Ancak 18 yasindan 6nce malulliik, yaglilik ve
6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini doldurduklarn tarihte
baglamug kabul edilir (Ugurlu; 2002, 214).

Ayrica ¢iraklara analik, malulliik, yaghlik ve 6lim sigortalar, el halicihig1 ve
dokuma islerinde ¢alisanlar igin yalmz i kazasi, meslek hastalif1, analik ve hastalik
sigortalari uygulanir. Bu kisiler i¢in istege bagh sigorta ile malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 yapilabilecegi belirtilmektedir (Anik; 2002, 200). Ancak kanunun 60.
maddesinin (G) bendinde; “Bu maddenin uygulanmasinda 18 yagindan ¢6nce
malulliik ve yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi 18 yagim
doldurduklan tarihte baslamis kabul edilir. Ancak bu tarihten 6nceki siireler igin
ddenen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primleri, prim 6deme giin sayisina dahil
edilir” (506 sayili SSK,md.60/G). :

2.2.3.3.4.2. 1593 Sayili Umumi Hifzisithha Kanunu
24. 04.1930 tarihinde, 1593 sayili UHK’nu galigma hayatindaki gocuklarin

yas, ¢caligma kosullar1 ve yerlerinin belirlenmesinde Tiirk Hukuk Sistemi iginde ¢ok

6nemli bir yer tutmaktadir.
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UHK 173. maddesinde, “12 yagindan kiigiik gocuklarin fabrika ve imalathane
gibi her tiirlii sanat igyerlerinde, maden islerinde amele ve girak olarak istihdami
memnudur. 12 ve 16 yas arasinda bulunan kiz ve erkek c¢ocuklarnn giinde azami
fazla 8 saatten fazla galistirilamaz” (UHK, md. 173) hitkmiinii getirmistir.

Yine aym1 kanunun 174. maddesinde, “12 yag ile16 yas arasinda bulunan kiz
ve erkek cocuklarin gece saat 20.00’den sonra ¢aligtirtimalari yasaklanmigtir” (UHK,
md. 174).

176. maddesinde ise, “Mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari,
kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasin altindaki gocuklarin istihdami men olunur”
(UHK, md. 173) hiikmiine yer vermektedir.

UHK’nun 179. maddesinin II. Bendinde, “12’den 16 yagina kadar olan
¢ocuklarin galigmalarinin yasak oldugunun IK’da belirtilecektir” (UHK, md. 179)

hiikmiine yer vermektedir.
2.2.3.3.4.3. 818 Sayih Borglar Kanunu

818 sayili BK’da getirdigi bazi hiikiimlerle galisan gocuklarin korunmasina
yonelik bazi diizenlemelere yer vermistir. Bu kanun 318. maddesinde erakhk
Mukavelesi baglig1 altinda su hiikiimlere yer vermisgtir:

“Kigtikler veya mahcurlar ile yapilan giraklar mukaveleleri, tahriri yapilms
ve usta ve velayeti haiz kimse yahut sulh hakiminin muvaffakiyetiyle vasi tarafindan
imza edilmis olmadik¢a, muteber degildir” (818 sayili BK, md. 318/7).

“Mukavele, yapilacak isin ve ¢irakligin nevi ve maddelerine ve giinde
caligilacak saatlere ve iage yahut diger yapilacak ve verilecek seylere ve kezalik
tecriibe zamanina dair muktazi sartlan ihtiva etmek lazimdir” (818 sayih BK, md.
318/1D).

BK 330. madde de Ciragin Talimi, baglif1 altinda ciraklara iligkin baz
hiikkiimlere yer vermistir;

“Ciraklik mukavelesinde, usta, ¢iraga sanati olanca dikkat ve itinasiyla

dgretmeye mecburdur” (818 sayili BK, md. 330/1).
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“Usta, ¢iragin mecburi derslere devamina nezaret ve meslegine ait mekteplere
ve kurslara gitmesi ve g¢iraklik imtihanlarina igtirak eylemesi igin lizumu olan
zamanlarda miisaade etmekle miikelleftir” (818 sayili BK, md. 330/II).

“Ciraga, kaideten, ne geceleri ne de Cuma giinleri is verilemez” (818 sayili
BK, md. 330/11I).

2.2.3.3.4.4. 2821 Sendikalar Kanunu

2821 sayilh SK’da caligan gocuklarin sendikal haklarina iligkin hiikiimler
agagidaki gibidir;

“16 yasimi doldurmus olup da bu kanuna gére ig¢i sayilanlar, isgi
sendikalarina iiye olabilirler. 16 yagimi doldurmamis olanlarin {iyeligi kanuni
temsilcilerinin yazili iznine baglidir” (2821 sayili SK, md. 20/T) seklindeki hiiktimle
16 yasindan kiigiiklerin kanuni temsilcilerinin izni ile sendikalara liye olabilmelerine
izin vermektedir. Ayrica, “16 yasin1 doldurmanus olan tiyeler genel oy kullanamazlar
ve delege olamazlar” (2821 sayili SK, md. 14/son fikrasi) seklindeki hiikiimle de bu
¢ocuklarin sendikalarin genel segimlerinde oy kullanamayacaklari hitkmiine yer
vermektedir. Yani bu kanuna goére gocuklar sendikaya iiye olabilirler ama oy
kullanamazlar. Bu maddeye istinaden olusturulan 52. madde, “Hakim 14. madde
hiikmiine aykiri olarak se¢im yapilmasi veya segim sonuglarim etkileyecek Glgiide
usulsiizliik veya kanuna uygulama nedeniyle segimlerin iptaline karar verdigi taktirde
2 giinden az 7 giinden fazla bir siire iginde olmamak {izere segimlerin yenilenecegi
tarihi tespit ederek ilgili sendika, sendika subesi veya konfederasyona bildirir.... ”
(2821 sayilh SK, md. 52) seklindeki hiikmiiyle ¢ocuklarin segimierde oy
kullanmalarinin yasaklandigini kesin bir gekilde ifade etmistir.

Aynm sekilde SK “sendika kurucusu olabilmek igin ... medeni haklarim
kullanmaya ehil ... olmak...” (2821 sayili SK, md. 5) seklindeki hiikmiiyle de
sendika kurucusu olabilmek i¢in 18 yasim doldurmus olmak sartini getirerek
cocuklarin sendikalarin kurucusu olamayacaklarini belirtmektedir. 34. madde ile de;
“Isyeri sendika temsilcisi olabilmek i¢in medeni haklar1 kullanmaya ehil olmak ... ”

(2821 sayihi SK, md. 34) sendika temsilcisi olabilmeyi ayni sarta baglamigtir.
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2.2.3.3.5. Tiirk Is Hukukunda Calisan Cocuklara fliskin Diger Kanun,

Tiiziik ve Yinetmelikler

Tiirk is hukukunda ¢alisan gocuklarn galisma hayatinda korunmasina yénelik
olarak olusturulan yasalar bir takim tiizitk ve yonetmeliklerle de desteklenmeye
calisilmigtir. Olusturulan bu tiizikk ve yonetmelikler is hukukumuzdaki bogluklan
doldurmak amaciyla diizenlenmigtir. Bu tiiziik ve yonetmeliklerin bazilar asagidaki
gibidir (Amk; 2002, 199):

222 Sayili {lkégretim ve Egitim Kanunu: Calistirma Siireleri ve Yasaklar;
Madde 59, “Ilkdgretim caginda olup da zorunlu egitim kisimlarma devam
etmeyenlerin resmi ve 6zel igyerlerinde veya her ne bigimde olursa olsun galistirmayi
gerektiren bagka yerlerde licretli veya {icretsiz galigtirilmalar1 yasaktir” (Tisk; 2002,
21).

s

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu: Madde 12, “21 yagindan
kiiciik kadin ve erkeklerin gazino, bar, kafesantan ve buna benzer igki kullanilan
yerler ile banyo, hamam ve plajlarda ¢alistirilmalar1 yasaktir. Bar artistligi yapacak
olanlarin 18 yagini tamamlamis olmalart gerekmektedir” (Tisk; 2002, 21)

Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi Miiessesleri Hakkinda Nizamname
(Kanun No: 3153, RG 28.04.1937).

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (Kanun No: 2559, Kabul Tarihi:
04.07.1934).

[Ikogretim ve Egitim Kanunu (Kanun No: 222, Kabul Tarihi: 05.01.1961).

Fazla Calisma Tiiziigii (RG Tarih: 04.04.1973, Say1:14497).

Agir ve Tehlikeli Isler Tiizligii (RG Tarih: 09.04.1973, No: 14502).

Hazirlama Tamamlama Temizleme Isleri Tiiziigi (RG Tarih: 12.03.1973,
Say1: 14474)

Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigii (RG Tarih:
17.03.1973, No: 14479).

Radyasyon Saglig: Tiiziigi (RG Tarih:25.03.1967, Sayi: 12582).

Radyasyon Giivenligi Tiiziigi (RG Tarih: 07.09.1985, Say:i: 18861).

Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan Ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik (RG Tarih: 04.07.1980, Say1: 17037).
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Asgari Ucret Yonetmeligi (RG Tarih: 12.02.1972, No: 14097).

Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma, Kiitiikleme
ve Donatilma Esaslari Hakkinda Yénetmelik (RG Tarih: 30.01.1997, No: 22893).

Gemi Adamlarinin Tkamet Yerleri Saglik ve Isyerleri Hakkindaki Yénetmelik
(RG Tarih: 20.12.1989, Sayt: 20378). |

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde, en az g¢alisma yagi, 18 yasin
altindakilerin g¢aligtirilabilecekleri igler, bu islerde alinacak 6nlemler, galistirma

siireleri ve diger kosullarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir (Anik; 2002, 199).

2.2.3.3.6. Kalkinma Planlarinda Ongoriilen Calisan Cocuklara iliskin
Hedefler

Tiirk kalkinma planlarinin isgiicti planlamasinda hareket noktasi, input output
hesaplama metoduyla tespit edilen liretim hedefleri i¢in gerekli olan insan giiciiniin
yetistirilmesidir. Bu nedenle egitim sistemi gelisime olumlu ydnde yardimct
olabilmek ig¢in fertlerin topluma ve ekonomiye uygun nitelikte yetistiriimelerini
saglamak durumundadir. Kalkinma planlarinda uygulanan egitim planlamasi tiretim
hedeflerini esas almasi bakimindan insan giiciine dayali egitim planlamasi modeli
toplumun gelismesine dolayli katkist yoniiyle de sosyal talep modelidir (Kayhan;
1997, 55)..

Ulkemizde planli doéneme gegilmesinin ardindan egitimin sanayide ihtiyag
duyulan isgliciine gore diizenlenmesi calismalari da baslamistir. Uretimde
verimliligin arttirilmasi ancak sanayilegsme ile miimkiin olabileceginin anlagilmasinin
ardindan, sanayilesmenin kalkinmadaki bu biiyiik rolii sebebiyle sanayi i¢in kaliteli
isgilicli yetigtirilmesi ve bunun da bilylik kisminin yaygin egitim ile saglanmast
olduk¢a Onem kazanmigtir. Planli kalkinmada tespit edilen hedeflere ulagiimasinin
biiyiik 6lglide, yeteri kadar nitelikli eleman yetigtirilmesine bagli oldugu birinci plan
stratejisinde yer almustir. Planlarda 6ngoriilenlerin gergeklestirilebilmesi ve mevcut
faaliyetlerin daha verimli olarak siirdiiriilmesinin egitim ve 6gretimle yakindan ilgili
oldugu diisiincesiyle ¢aligma hayatindaki bagarimin insan kaynagina baghi oldugu

belirtilerek neticede egitim iktisadi kalkinmada bir unsur olarak kabul edilmisgtir.
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1. BYKP doneminde egitime 6nem verilmeye baglanmis ve bu amagla
asagidaki hedefler benimsenmigtir (DPT, 1963, 301):

“Isgiiciine ihtiyag duyulan gesitli tip elemanlar1 karsilayan baslica mekanizma
olarak egitim kurumlar disiinlilmistiir. Bu kurumlann simdiki kapasite ve
durumlanna ek olarak ihtiya¢ duyulan mezun, yeni kayit. Ek kapasite ve 6gretmen
sayilar1 hesaplanmistir. Iktisadi gelisme, 6zellikle sanayi kesimlerinde kisa bir
zamanda ¢ok sayida ve yetisgkin ig¢i gibi teknik elemanlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu
elemanlarin  ekonomik durumlart ve zaman simrhligi bakimindan okullarda
yetismesine olanak yoktur. Bu nedenle sanayi iginde egitimi sistemli bir sekilde
gelistirmek gerekmektedir.” Bu nedenle egitimi sanayi igerisinde sistemli bir sekilde
gelistirmek gerekmektedir. 1. BYKP déneminde hedeflenen bu amaglara o giinkii
ilke sartlannin  pek bu hedefleri karsilayacak kapasitede olmamasi nedeniyle
hedefler tutturulamamusgtir.

2. BYKP doneminde de egitim politikalarina 6nem verilirken ilk olarak
cocuga yonelik refah hizmetlerinin etkinlestirilerek bir Ciraklik Yasasi’nin
¢ikanilmas: hedeflenmistir. Bu amagla agagidaki egitim hedefleri benimsenmisgtir
(DPT; 1967, 176):

“Egitim kademelerindeki dikey gegisler, kabiliyetli olanlarin, egitimin en {ist
kademelerine kadar ¢ikmalarini saglayacak yonde diizenlenecektir. Orta 6gretim
seviyeli meslek ve teknik okullarindan mezun olanlarin kendi konularinda daha
yliksek okullara devamlan yukari seviyeye yetistirici ve yukar1 seviyedeki okullara
bagli hazirlik sinflar ile 6zel bir segim sistemi ile gergeklestirilecektir. Bir alanda
insangiicii ihtiyaglar1 kesin olarak belli olmadan, &zellikle meslek ve teknik 6gretim
alaminda yeni meslek dal veya kademeleri ile ilgili egitim bélimleri ve yeni okullar
acilmayacaktir. Agilacak her okul veya kademenin mezunlarinin haklari ve statiisii
ogrenci alinmadan ayrintili olarak tespit ve ilan edilecektir. Her kademede insangiicti
ihtiyaclarina uygun olarak gece Ogretimi verilmesinden yararlamilacaktir. Bu
hizmetin, s6z konusu egitim kurumunun giindelik faaliyetlerini ve bilimsel giiciinii
aksatmadan verilmesi esastir. Bu gibi sakincalarin dogabilecegi durumlarda gece
Ogretimi yapilmayacaktir.”

3. BYKP dénemindeki egitim hedefleri asagidaki gibidir (DPT; 1973, 914-
915):



“Biitiin fertlere galisma hayatinin gerektirdigi alanlarda meslek kazandirarak,
hayata katmak esas olmaktadir. Bu amaca ulagilmas: igin 6rgiin ve yaygin egitim
sisteminden azami sekilde yararlanilacak, 6zellikle yaygin egitim sistemi &rgiin
epitim disinda kalanlan siiratle is ve ¢alisma hayatina katilmak {izere genis 6lgiide
ve yeniden diizenlenecektir. Sekiz yillik olarak diizenlenen temel egitimin
programlan bu kademe sonunda egitime devam etmeyenleri isgiicli piyasasinin
ihtiyaglarina uygun mesleklere hazirlamak amaciyla verilecek egitimin 6n bilgi ve
maharetlerini  kazandirici dzellikle diizenlenecektir. Orta 6gretim kademesi genel,
mesleki ve teknik liselerden meydana gelecek mesleki ve teknik egitime agirlik
kazandirilarak bu okullar is hayatinin siiratle gerektirdigi insangiiclinii yetistirmek
say1 ve nitelikte diizenlenecektir. Mesleki ve teknik liselerin genel lise paraleline
getirilmesinden kaginilarak, bu okullarin ¢aligma alanlari ile iliskileri kurulacak,
teknik ve mesleki nitelikleri kuvvetlendirilerek korunacaktir.”

3. BYKP déneminde 20.06.1977 tarihinde alaninda ilk diizenleme olan Cirak
Kalfa ve Ustalik Kanunu ¢ikarilmistir. Yine ayni anlamda devletin gocuk ve genglik
politikas: ile ilgili olarak sosyal giivenlik, sosyal refah hizmetleri, saglik, egitim ve
istihdam alanlarinda gelismeler 6ngoriilmiistiir.

4. BYKP da ise egitimle ilgili asagidaki hedefler benimsenmistir (DPT; 1979,
457):

“Ortadgretimde mesleki ve teknik egitime Oncelik verilecek burs
sistemlerinin gelistirilmesi ve ortadgretim sistemi, fizik olanaklarin ve 6gretmenlerin
en verimli bigimde kullamilmalan gergeklestirilecek, grencilerin {iretim siirecine
daha etkin olarak katilmalarint saglayacak, yiiksekdgretim oniindeki yigilmalara yol
agan etmenlerden ortadgretim sisteminden kaynaklananlarin diizeltilebilecegi bir
icerik ve kurumsal yapiya kavusturulacaktir. Ticaret Meslek liseleri ayr1 okul tiirit
olmaktan ¢ikartilacak programlarimin uygulanmasi genel liseler gergevesinde ele
alinarak mekansal birlik ve biitlinlilk saglanacaktir. Teknik liseler tiretim siirecinin
orta diizey insan glicii gereksinimlerine cevap verecek bigimde, endiistrinin
gereksinim duydugu alanlardaki programlan igerecek ve bu amagla hem kiz hem
erkek dgrencileri yetistireceklerdir. Ozellikle mesleki ve teknik egitimde endiistri ile
iliskilerin  gelistirilmesine  olanak  verecek esnek program  uygulamasi

gerceklestirilecektir. Gerek orgiin gerek yaygin programin gelistirilmesi ve
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uygulanmasinda sanayi katkisinin saglanmasi, amaciyla yatinmc: ve isletmeci
kuruluglanyla is birliginin gergeklestirilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Ayrica is alaninda kazamlan bilgi ve becerilerinin saglanmasi igin egitimde gegerli
kredi sistemi ile degerlendirilmesi saglanacaktir.”

5. BYKP déneminde egitimle ilgili ilkeler agsagidaki gibidir (DPT; 1985, 140-
141):

“Orgiin egitim sisteminin belli kademesinde daha ileri gitmeyerek hayata
atilacak olan genglere, 6rgiin egitim imkanlarindan da faydalanilarak diizenlenecek
yaygin egitim programlari yoluyla meslek kazandirma uygulamasi baglatilacaktir.
Mesleki ve teknik alanda is-Oncesi ve hizmet-igi egitim programlari, kamu ve ozel
biitiin isyerlerinde, verimliligi artirict ilkeler gozetilerek yiiritiilecek; 6zel sektor is-
oncesi ve isbagi uygulamalarinda tegvik edilecektir. Cesitli alanlarda kalkinmanin
gerektirdigi ara insangiicliniin yetigtirilebilmesi igin, teknisyen egitimine uygun
programlarin gelistirilmesi ve teknisyen egitimine hizla baglanmasi saglanacaktir.
Yiiksek Ogrenim Kurumu teknisyen liselerine 6gretmen hazirlama programim hizla
baslatacaktir. Cocuklarin yetistirilmesinde en etkili arag olan aile terbiye sistemi,
ailenin ¢ocugun egitimi {izerindeki sorumluluklari hakkinda suurlandirilmasi ve
bilgilendirilmesi yolu ile daha miiessir hale getirilecektir. Bu agidan ailenin
egitilmesi toplumun ve egitim sisteminin en 6nemli sistemidir.”

5. BYKP déneminin sonunda orta 6gretim sistemimizin mesleki ve teknik
agirliklh bir yapiya doniistiiriilmesi hedef alinmus, orta ve alt seviyedeki mesleki ve
teknik insan giiciiniin yetistirilmesi ve istihdaminin agirlik kazandigi planda gorev,
yetki, rol, unvan, sorumluluk, icret kademeleri ve 6lgiitleri gibi sorunlarinin ¢6ziimii
Ongoriilmiistiir (Kayhan; 1997, 57).

6. BYKP déneminde ise egitimin her kademesinde kalitenin yiikseltilmesi
amaciyla agagidaki hedefler benimsenmigtir (DPT; 1989, 293-295);

“Egitimin her kademesinde kalitenin yiikseltilmesi, imkan ve firsat esitliginin
saglanmasi esas amagctir. Miifredat programlarimin bilimsel arastirmalara dayals
olarak, giliniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde hazirlanmasina 6zen
gosterilecektir. Egitim sistemi meslek kazandirici yaygin egitim, ara insangiicti ve
yiiksek nitelikli insanglicli yetistiren egitim olmak tizere {i¢ boyutlu bir yapida ele

alinarak kalkinmanin temel araglarindan birisi olarak etkinlestirilecektir. Yaygin ve
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meslek kazandirict egitimin gorsel-igitsel araclarla genis kitlelere hitap eder hale
getirilmesinde ve etkinlestirilmesinde radyo ve televizyondan yararlanilmasi belli
esaslara baglanacaktir. Ayrica yeni bir televizyon kanali egitim faaliyetlerine tahsis
edilecektir. Mesleki ve Teknik Egitim konusunda; ekonominin ihtiyag duydugu
nitelikli ara insanglicliniin yetigtirilmesinde mesleki ve teknik egitime oncelik
verilmesi temel ilkedir. Yilksek Ogretime devam etmek isteyen mesleki teknik lise
mezunlarinin kendi branglarinda bir yiiksek6gretim kurumuna ydnelmelerini
Ozendirecek diizenlemeler yapilacaktir. Mesleki teknik egitim kurumlarinin, egitim-
insangiicii-istihdam iliskileri gergevesinde tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile etkili
igbirligi icinde olmalar1 saglanacak ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in egitim
programlann ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile wuyumlu olarak
gelistirilecektir. Ayrica, okullarin gelisen teknolojiyi izlemelerini saglayici tedbirler
alinacaktir.”

7. BYKP déneminde 6ngériilen egitim odakli amag, ilkeler ve politikalar
asagidaki gibidir (DPT; 1996, 20);

“Orgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilerek
ekonomik biiylime ve sosyal gelismenin en 6nemli unsurlarindan olan insangiiciiniin
yetistirilmesi temel ilkedir. Isyeri iginde ve isletmeler lstii egitim merkezlerinde
verilecek pratik meslek egitiminin planlanmasi, yiiritiilmesi ve denetlenmesi
asamalarinda meslek kuruluslarinin ve igyerlerinin etkinligini artirmak amaciyla,
ilgili yasalarda gercken yeni diizenlemeler siiratle yapilacaktir. Insangiiciiniin
yetistirilmesi ve verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla egitime ayrilan kaynaklarin
artirilmasi, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlanilmasi ve bu kaynaklarin akilei bir
sekilde kullanilmas: saglanacaktir. Insangiiciiniin egitim diizeyinin uluslararas
alanda rekabet giiclinii artiracak sekilde gelistirilmesi esas olacaktir. Gelisen diinya
sartlarina paralel olarak oOncelikle insan kaynagimin gelistirilmesinde uluslararas:
teknik isbirliginden azami sekilde yararlanilacak, uluslararasi gok tarafli ve teknik
isbirligi faaliyetleri DPT nin koordinatérliigiinde yiiriitiilecektir. Egitim programlari,
Ogretim yonetimi ve teknikleri ile egitim arag ve geregleri kalkinma amaglan ve
teknolojik gelisme agisindan ele alinarak evrensel 6lgiilerde, demokratik ve
Ozgiirliik¢ii bir anlayisla yeniden diizenlenecektir. Egitimin kalitesi yiikseltilecek ve

kademedeki egitim yayginlagtinlarak firsat esgitligi saglanmasina ¢aligilacaktir.
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Mesleki ve teknik egitim kurumlan ve programlar ile ise yerlestirme hizmeti veren
birimler ve iggiicii piyasasi arasinda etkin bir koordinasyon ve igbirligi kurulmasi
saglanacaktir. Meslek standartlari tespit edilecek, bu standartlara uygun smav
sertifikasyon sistemi kurulacak ve Meslek Standartlarnn Kurumu olusturulacaktir,
Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni
meslek tiirleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve tiniversitelerin
igbirligiyle politika ve programlar gelistirilecektir.”

7. BYKP hedeflerinin yanisira, 1992 yilindan beri ¢alisan gocuklar sorunu ile
ilgili yapilan pek ¢ok c¢alisma sonucunda agagida belirtilen gelismeler ve bagarilar
elde edilmigtir (DPT; 2001, 78-79):

e Zorunlu egitim 5 yildan 8 yila ¢ikanlmistir.

¢15 yasin altinda gocuk galistirtimasini yasaklayan 138 sayili [LO Sézlesmesi
onaylanmig, ILO’nun 182 sayii En Kotli Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi Acil Eylem Plam1 S6zlesmesi’nin onaylanmasi siireci baglatilmigtir.

e Tiim alanlardaki g¢alisan cocuklari kapsayacak yasa tasarisi hazirliklar
sercevesinde taraflarla gériigmelere baglanmistir.

e Meslek standartlar1 hazirlanmaktadir.

¢ Her alandaki ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede pilot uygulamalar yapilmis olup,
6mek modeller gelistirilmigtir.

e Sokakta galisan gocuklar igin merkezler agiimis, meslek edindirme kurslari
diizenlenmistir.

e Sanayide g¢aligan ¢ocuklar igin, saglik hizmeti ve danigma merkezleri
modeller gelistirilmistir.

e Tarimda galisan g¢ocuklarin ailelerine gelir getirici faaliyetler (aricilik,
seracilik, tavukguluk, hindicilik, akasya ve korunga dikimi gibi) gelistirilmis ve
desteklenmistir.

o {lkSgretimini tamamlayamamis gocuklar igin, agik &gretim programlari ve
halkevlerinde kurslar diizenlenerek ilk&gretim diplomasi almalart saglanmagtr.

o Jlkogretim diplomast alan gocuklarm ¢irakhik sistemine katiimast

saglanmistir.
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e Isverenler, gretmenler, ustalar, gocuklar ve aileler igin egitim galigmalar
ve duyarlilik toplantilar yapilmastir.

e Universitelerde, ¢alisan gocuklar konusunda galismalar baglatilmuis olup,
goniillii 6grenciler tarafindan bu ¢aligmalara devam edilmektedir.

e Meslek hastaligina neden olan kimyasallarla ilgili olarak standart
hazirlanmasi ve ithalatin kontrol edilmesi galigmalarina baglanmigtir,

e Calisan gocuklarla ilgili taraflarin koordinasyonu igin damsma kurullar
toplantilan yapilmaktadir.

e Calisan ¢ocuklar konusunda ulusal politikayr belirlemek icin ulusal
Yonlendirme Komitesi olusturulmustur.

¢ CSGB Calisan Cocuklar Bslimii’nitin giiclendirilmesi ve kurumsallagmasi
¢aligmalarina devam edilmektedir.

e Enflasyonla miicadele konusunda énlemler alinmakla birlikte, heniiz olumlu
gelismeler kaydedilmemistir.

¢ Gogii 6nlemek lizere belirli bolgelere yatirimlar yapilmaktadir.

8. BYKP déneminde g¢alisan g¢ocuklar konusunda hedefler ve beklenen
gelismeler ise agagidaki gibidir (DPT; 2001, 88);

¢ Cocuk galigtiran tiim alanlarin kontrol altina alinmasi,

e Tiim bu alanlardaki galisma sartlarin1 kontrol edecek yasal diizenlemelerin
ve denetim mekanizmalarinin kurulmasi,

e Tiim kamu gérevlilerinin gérevleri nedeniyle saptadiklan galisan gocuklari
ilgili birime bildirmeleri konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Calisan ¢ocuk bilgi aginin kurulmas,

e Bu c¢aligmalart koordine edecek CSGB Calisan Cocuklar Birimi'nin
kurumsal yapiya kavusturulmasi,

e 8 yilik zorunlu egitimin tam olarak uygulanmasi ve 11 yillik zorunlu
egitime gegis hazirliklarina baslanmasi,

e Cocuk galigtirilmayacak alanlardaki gocuk is¢iliginin &nlenmesi,

e Asgari ¢aligma yagimn tiim alanlarda tam olarak uygulanmasi,

o Niifus artis hizindaki bolgeleraras: farkliligin giderilmesi,
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¢ Dengeli- ve adaletli bir gelir dagiliminin saglanmast,

e Biitgeden egitim ve sagliga ayrilan paymn giderek artirilmas,

o Ailelere gelir getirici faaliyetlerin yayginlagtiriimasi,

e Genel egitim sistemi ile ¢wrakhk ve mesleki egitimin  yeniden
yapilandiriimasi,

e 182 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmas,

e Meslek hastaligi ve bagimliik yapan kimyasallara ait standartlarin
hazirlanmasi.

Goriildiigii gibi planlarin timii degerlendirildiginde, mesleki ve teknik egitim
sistemimizin hedeflendigi bigimde gelismediginden s6z edilmekte birbirine yakin
sorunlar belirtilmekte ve ¢6ziim Onerileri getirilmektedir. BYKP’da 6zellikle insan
giiciiniin nitelik ve nicelik y6niinden endiistrinin gereksinimlerini karsilamaktan uzak
oldugu vurgulanmakta; meslege yonelik ara insangiiciiniin yetistirilmesi geregi
tizerinde durulmaktadir. Ozetle; kalkinma planlanimin tiimii degerlendirildiginde
toplumun en kiymetli varlig1 olan ve niifusumuzun biiyiik bir gogunlugunu olugturan
genglere gotiiriilen hizmetlerin, artan gelir, refah diizeyi ve kiiltiir degerleri ile

yakindan ilgili oldugu goriilmektedir.

2.24. COCUK iISTIHDAMI ILE iLGILI TURKIYE’NIN
ONAYLADIGI ILO SOZLESMELERI

Tiirkiye, 9 Temmuz 1932’de 726 sayili Genel Kurul Karan ile milletleraras:
Cemiyeti’ne iiye olmay1 kabul etmekle, dogrudan ILO iiyesi oldu. ILO sosyal ve
insani amaglardan ziyade diinya ticaretinin kiiresellesmesine yardimci bir arag olarak
ongoriildiigii  halde, kurulugundan yillar sonra dahi, ilkemiz gibi sosyal
politikalarinin geligmedigi iilkelerde hiikiimetler iizerinde bask1 olugturan ilerici:bir
islev gérmektedir (Atesogullar; 1997, 38). ILO, istihdami1 artirma, kalkinma, insan
kaynaklarinin geligtirilmesi, egitim ve mesleki egitim, genglerin ve g¢ocuklarn
calisma hayatina hazirlanmasi, kooperatifcilik, galisma kosullar, ¢alisma ortamu,
sosyal giivenlik, endiistriyel iligkiler, ig¢i egitimi ile uluslararasi asgari ¢aligma

standartlarinin belirlenmesi programlar1 ¢ergevesinde g¢alisan cocuklar ve geng
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isgilerin sorunlarina yer vermektedir. ILO, genglerin ve ¢ocuklarin soruniarinin biitiin
iscileri ilgilendiren sorunlarin ekonomik ve sosyal bir boliimii olarak ¢éziimlenmesi
diisiincesinden hareket etmektedir (Karabulut; 1999/a, 52). Bu baglamda Ulkemiz
1982 AY’nin 90/V fikrasinda, “usuliine gére hazirlanmis milletleraras: sézlesmeler
kanun hiikmiindedir” ilkesi geregi konumuz olan g¢alisan gocuklarla ilgili olarak
verilen ILO sozlesmelerinden agagida belirtilenler TC tarafindan onaylanarak i¢
hukuka aktarilmistir (Kayhan; 1997, 26).’

Bunlardan ¢aligan ¢ocuklan ilgilendiren 15, 58, 59, 77, 81, 115, 123, 127,
135, 138, 142, 144, 158, 173, 182 sayili sdzlesmeler onaylanmigtir. Ancak onaylanan
s6zlesme sayisl, sosyal siyaset bakimindan hedef belirlemek yoniiyle faydalt olmakla
beraber, bir {ilkenin mevzuatinin ileri olup olmadigt konusunda kesin bir 6lgii olarak
kabul edilmemektedir. Nitekim tilkemiz ¢aligan gocuklar1 ve gengleri korumaya dair
bir ¢ok s6zlesmeyt onaylamis olmasina ragmen belirtilen sézlesmelere uygun hukuki
diizenlemelere, genelde sahip oldugu kabul edilmektedir (Kayhan; 1997, 28-29).
Ancak uygulamada bu sozlegmelerin saglikli bir sekilde c¢aligma hayatina
yansitildigini s6ylemek pek olanakli degildir. Tiirkiye’nin onayladig1 ve giiniimiizde
yiiriirlikte bulunan Soézlesmelerin uygulanmasinda bu yiizden 6nemli sorunlar
yaganmaktadir. Temel sorun, iilkemizde i gilivencesinin olmamasi, kagak is¢iligin
yayginligi, denetimin yetersizligi, ve yaptinmlarin etkisizligidir. Is giivencesi
saglanmadan, kagak igcilik onlenmeden, denetimler yeterli hale getirilmeden ve
yaptinimlar etkili kilinmadan, ILO Sézlesmelerinin bilylik bir boliimiiniin hayata
gecirilmesi olanakli degildir (Kog; 2000, 27). Simdi bu sézlesmelerin uygulamada
nasil olduguna kisaca deginecek olursak, tilkemizin ILO normlarinda uygulamalart
yansitip yansitmadig1 daha iyi kavranacaktir.

Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler birkag istisna diginda ILO standartlarina
aykirn degildir. Omegin; cocuklan g¢alisma hayatinda korumada en onemli
diizenlemelerden olan ige giriste Saglik Raporu, Agir ve Tehlikeli islerde gocuk
calistinlmasiyla ilgili 16 yasimi doldurmayan gocuklarin agir v e tehlikeli islerde
¢alistiriimamasi (4857 sayil1 iK, md. 71. 72. 85. 87) ile, hangi islerin agir ve tehlikeli
isler oldugu ve 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis gocuklarin hangi gesit
agir ve tehlikeli islerde galistinilabilecegine iligkin uluslararast normlara gore

hazirlanmis olan ATIT yiiriirlikte olup Is Yasast kapsamindaki isyerlerinde
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uygulanmaktadir. Ancak, tiiziikte sanayide ¢aligan genglerin, saglik muayenesine dair
6ngoriilen 18 yag simrinin; Tiirkiye’nin de 16.08.1983 tarihinde onaylandig1 77 sayili
ILO Sozlesmesinde 21 yagina kadar siirdiiriilmesi belirtildiginden, bu simirmn 21°e
kadar yiikseltilmesi, hususu diizeltilmesi gerekli bir eksiklik olarak karsimiza
cikmaktadir (Kayhan; 1997, 29).

Istihdama kabulde asgari yasa iliskin 138 sayili s6zlesme ile; bu sdzlesme
¢ocuklarin ¢aligma hayatina atilabilecekleri asgari yas konusunda &nemli
diizenlemeler getirmektedir. Bu konuda 4857 sayili IK’da koruyucu bazi hiikiimler
gelistirilmigtir. Ancak, kagak is¢iligin yayginlagmasina, denetimierin yetersizligine
ve yaptinmlarin etkisizligine bagh olarak, bu diizenlemeler uygulanamamaktadir.
Gelir dagilimi adaletsizligi arttik¢a, yoksulluk yayginlastikga, egitimin getirisi
azaldik¢a, ¢ocuklarin galigmasi egilimi giiglenmektedir. Bu temel nedenler ortadan
kaldirilmadan, bu Soézlesmenin ve ilgili ulusal mevzuatin tam olarak
uygulatilabilmesi olanaksizdir (Kog; 2000, 42).

Insan kaynaklarimin gelistirilmesinde rehberlik ve mesleki egitim hakkindaki,
gocuk istihdami ile ilgili olarak ileri hiiktimler igeren 142 sayili s6zlesmenin 3.
maddesinde; her iiye, tiim sakat ve &ziirliiler igin hazirlanacak 6zel programlar da
dahil olmak iizere, tiim gocuklara, genglere ve yetiskinlere kapsamli enformasyon
saglamak ve miimkiin olan en genis rehberlik amaciyla, istihdama iligkin stirekli bilgi
temini dahil mesleki rehberlik sistemlerini tedricen yayginlastiracaktir (ILO 142
sayill Sozlesmesi, md. 3/I) gocuklara iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ulkemiz
agisindan bu S6zlesmenin hayata gegirilmesi zor gériinmektedir. Ciinkil, iilkemizde
rehberlik ve mesleki egitim sisteminden yararlanan gocuk sayisi oldukga azdir ve
heniiz bu sistemler yeterince etkili bir sekilde uygulanamamaktadir.

Cocuklarin ve genglerin ige elverislilikleri yontinden saghk muayenesine tabi
tutulmalan hakkindaki 77 sayili Sézlesmede 6ngériilen saglik muayenesine iliskin
diizenleme 4857 sayith IK’nun 87. maddesinde yer almaktadir. Ancak bu konuda
denetim ve yaptirim oldukga yetersizdir (Kog; 2000, 32).

ILO’nun 59 sayili sozlegmesi, biitiin sanayi kuruluglarinda asgari ¢alisma
yagini 15 olarak belirlemektedir (Karabulut; 1999/a, 12). Tiirkiye tarafindan da

onaylanan bu sozlesme i¢ hukukumuza da yansitilmasina ragmen uygulamada
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denetimin olmamasi nedeniyle asgari yas sinirinin altinda gocuk galismasinin 6niine
gecilememistir.

Ulkemiz tarafindan da onaylanan 127 sayili Sozlesme ile, bir is¢inin
tasiyabilecegi azami yiikii belirlemis, geng isgilerle ilgili baz: koruyucu hiikiimler
getirilmigtir. Aym sekilde, radyasyondan korunma konusundaki 115 sayili Sézlesme,
16 yasindan kilgliklerin radyoaktif ve iyonizasyon islerinde calistiriimalarim
kesinlikle yasaklamis, 18 yagina kadar olan genglerin 6zel koruyucu o6nlemlerle
¢alismalarina izin vermistir (Karabulut; 1999/a, 17-18). Bu sozlesmede kabul
edilerek iilkemiz i¢ hukukuna yansitilmis olmasina ragmen uygulamada saghkli bir
sekilde denetlenememistir.

Asagida Ulkemiz tarafindan onaylanan en son ILO Sozlesmeleri yer
almaktadir (Tisk; 2002, 25):

Asgari Calisma Yasna Iliskin Tavsiye Karar1 (146 Sayili Tavsiye Karari)

ILO Kabul Tarihi: 26 Haziran 1973

Cok Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Acil Eylem Sézlesmesi (S6zlesme No: 182)

ILO Kabul Tarihi: 01 Haziran 1999

Yiiriirliik Tarihi: 17 Kasim 2000

Kanun Tarihi ve Sayisi: 25.01.2001/4623

Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 27.06.2001/2445

Cok Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin  Yasaklanmast ve Ortadan
Kaldirilmasina [ligkin Tavsiye Karar1 (190 Sayili Tavsiye Karari)

ILO Kabul Tarihi: 01 Haziran1999

Cocuk Haklarmna Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahigeligi ve
Cocuk Pornografisi ile Tlgili Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundligu
Hakkinda Kanun

BM Kabul Tarihi:08.09.2000

Kanun Tarihi ve Sayisi: 09.05.2002/4755

Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 14.05.2002/24755

ILO’nun 182 sayili Sozlesmesi iilkemiz tarafindan kabul edilerek, ¢ocuklarin
hangi islerde g¢alistinlamayacaginn belirlenmesine iliskin sektor kilavuzu CSGB

tarafindan hazirlanmustir (CSGB; 2001, 61). Ulkemizin mevcut yapisinin denetime
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yeterince elverigli olmamasi nedeniyle bu konuda saglikli ve verimli adimlar atilnisg
degildir. Uygulama mekanizmalarimin zayifliginin, ¢ocuk ig¢iliginin yasal yollardan
Onlenmesinin Oniindeki baslica engellerden biri oldugu konusunda genel bir goriis
birligi vardir. Gergekten de iilkemizde gocuk iggiligiyle ilgili yasal diizenlemeler ne
kadar gelismis olursa olsun, uygulamada zayif kalabilir. Ciinkii ¢ocuk isciligi,
genellikle, yasalarin uygulanmasinin en gii¢ oldugu yerlerde gériilmektedir (ILO;
2001/a, 52)

Tiim bu onaylanan stzlesmelerin i¢ hukukumuza yansitilmasi konusunda
olduk¢a Onemli adimlar atilmasina ragmen bu hiikimlerin Tiirk ¢alisma hayatina
uygulanmast ve g¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma ortamlarinda korunmasi ¢alismalarinin
hayata gegirilmesi konusundaki aksakliklar gegirilmeden saglikli adimlar atildig:
sdylenemeyecektir. Bu baglamda iilkemizdeki yasal diizenlemelerin yaninda, is
giivencesinin olmamasi, kagak isciligin yayginligi, denetimin yetersizligi ve
yaptinmlann etkisizligi gibi nedenlerle ILO normlarina uygun adimlar

atilamamaktadir.

2.2.5. ULKEMIZDE CALISAN COCUKLARIN CALISMA
HAYATINDA KORUNMASIYLA ILGIiLI FAALIYET GOSTEREN
KURULUSLAR

Cocuklarin ¢alisma hayatinda korunmasi ve onlarin ¢aligma hayatindan alinip
hak ettikleri muameleyi gormelerini saglamak sadece devletin sorumlulugunda
degildir. Bu biling ve duyarlilikla iilkemizde ¢aligan gocuklar sorununa egilen ¢ok
sayida kurulug ve sivil toplum orgiitii bulunmaktadir.

Yogun rekabetin yagandifi kiiresellesen diinyada gelismis ilkelerle aym
kulvarda olamayan bizim de aralarinda oldugumuz geri kalmis ve gelismekte clan
pek ¢ok iilke, bu rekabetle bagedebilmek icin bir gok ydntem denemektedir. Bunlar
arasinda; maliyetleri diiglirmek, enformel sekt6rlere kaymak, esnek c¢aligma
yontemlerini uygulamayi sayabiliriz. Bunun yanisira ¢ocuk galistirtlmasi da ucuz
emek olmast ve esnek c¢alisma kosullarina uymasi bakimindan oldukga gekici

gelmektedir. Bu da g¢ocuk ¢alistirilmasumu tiim diinyada o6nemli boyutlara
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ulastirmaktadir. Bu yogun rekabet ortaminda ezilen ve hak ettikleri degere sahip
olmayan gocuklarin korunmas1 konularinin giindeme gelmesine neden olmaktadir.

Giinimiizde g¢ocuklarin korunmasinin sadece devletlerin sorumlulugunda
olmadigmi ve sadece hiikiimetlerden bir geyler beklemenin yanlis oldugunun
bilincine varan bir ¢ok is¢i ve igveren kuruluglari, sivil toplum érgiitleri bu konuda
6nemli adimlar atmaya baglamuglardir. Bu kuruluslarin en Snemlileri arasinda;
ILO’nun biinyesinde olusturulan IPEC programini, CSGB’ni, Tesk’i, Tiirk-Is’i,
Tisk’i, Hak-Is *i ve Figek Enstitiisiinii sayabiliriz.

Cocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasina iligkin faaliyet gosteren diger
kuruluglar ve yaptiklar faaliyetler agagidaki gibidir:

DIE; Cocuk Istihdami Anketi Uygulamasi, MEB, Ciraklik ve Yaygin Egitim
Miidiirliigll; Ciraklik Egitimindeki Ogretmelerin Calisan Cocuklar Konusunda
Duyarlilik Kazanmalari, Ciraklik Egitim Merkezi Miidiirlerinin Calisan Cocuklar
Konusunda Duyarlililk Kazanmalari. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi; Ankara
Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi. Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi; ilkokul
Ogretmenlerinin Cocuk Isciligi Konusunda Bilgilendirilmesi, Ilkégretim Okulu
Miidiirlerinin Cocuk Is¢iligi Konusunda Bilgilendirilmesi. Tiirkiye Kalkinma Vakfi;
Kirsal Kesimde Calisan Cocuklar I¢in Mesleki Egitim, Kirsal Kesimde Calisan
Cocuklara Egitim Destegi, Kirsal Kesim ve Ev Hizmetlerinde Calisan Cocuklar igin
Mesleki Egitim. Tes-Ar; Hali Sektoriinde Cocuk Iscilerin Rolii. Meksa; Meksa
Ogretmenlerin  Egitimi, G&¢men Cocuklara Mesleki Egitim (Diyarbakir, Urfa,
Gaziantep). Istanbul Belediyesi Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi;
Ev Hizmetlerinde Caligan Kiz Cocuklari. Sosyal Hizmetler Dernegi;Cocuk
Is¢iliginin Temel Nedenlerinden Birisi olan I¢ g¢ Arasgtirmas: Projesi, Istanbul
Sokaklarinda Caligan Cocuklara Merkez Olusturmaya Y6nelik bir Arastirma.

Calisan ¢ocuklar konusunda faaliyet gosteren kuruluglar ve faaliyetleri biitiin
bunlarla sinirh degildir. Ulkemizde bu konuda duyarl tiim insanlarimiz da ellerinde

geldigince bu konuya 6nem vermektedirler.
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2.2.5.1. IPEC’in Faaliyetleri

IPEC girisimi, Eylil 1990°da, Almanya’min Bonn kentinde, ILO Genel
Miidiirii ile Alman Caligma Bakam arasindaki toplantida dogmustur. Bunu Kasim
1990°da, diger ilgili devletlerle kurulan iligkiler izlemigtir. Yeni programin yapisi ve
icerigi konusunda, ILO iginde ve disinda yilrititlen danisma siireci 1991°e kadar
devam etmigs ve 6 Kasim 1991 tarihinde, Proje Dokiimanimin hazirlanmasiyla
sonuglanmistir. Kasim 1991°de Alman hiikiimeti Ile ILO arasinda, bes yillik bir siire
icin 50.000.000 DM tutarinda bir énlasma imzalanmistir. Bu anlagmanin amaci,
gocuk isciligi konusunda, diger iilkelerinde katkida buluﬁacagl, toplu, etkin ve
devamli bir savagimin baglatilmasi ve yayginlastirilmasidir (ILO; 1998, 3).

IPEC Programi 1992 yilinda Brezilya, Hindistan; Endonezya, Kenya,Tayland
ve Tiirkiye’de baglatilmug, 1994 yilinda Banglades, Nepal, Pakistan, Filipinler,
Tanzanya, 1996-1997 willarinda ise Kambogya, Sri Lanka, Benin, Muisir,
Madagaskar, Senegal, Kostarika, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nikaragua, Panama, Arjantin, Bolivya, Peru, Venezuella, Kolombiya ve
Ekvator programa dahil edilmistir. 2001 yil igerisinde de Afrika, Arap Ulkeleri,
Asya, Orta ve Dogu Avrupa’dan bazi iilkelerde programa katilmigtir (ILO,
Implementation Report (1992-1993), Geneva, 1993, 3; ILO, Implementation Report
(1998), Geneva, 1999, 41°den aktaran Kilig; 2001, 14).

Programa katilan {ilkelerdeki c¢alisgan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla
gergeklestirilen ulusal diizeydeki galismalar, kamu, géniillii kuruluglar ve ilgili kilit
gruplar (isci sendikalari, is miifettisleri, igveren Orgiitleri, egiticiler, basin, aileler,
cocuklar ve digerleri) tarafindan yliriitilmektedir. ILO/IPEC’in uzun vadeli asil
hedefi, ¢ocuk is¢iligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise gocuklarin
korunmast ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesidir. Ancak, {lkelerin sosyo-
ekonomik kosullann gtz oOniine alindiginda kaynaklarin yetersizligi ve altyap:
eksikligi ¢cocuk isciliginin ¢ok kisa vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunun gergeklesmesi pek c¢ok iilkede sosyal ve ekonomik kosullarin
iyilesmesine baghidir. Bundan dolayi, IPEC 6nceligini “en koétii bigimlerdeki gocuk
is¢iligi” olarak belirlemistir. IPEC stratejisi hiikiimetlerin  ¢ocuk isgiligiyle

miicadeledeki politik istek ve kararhiliklarini; iggi, igveren ve sivil toplum
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kuruluglaryla isbirligi iginde en iist diizeye g¢ikarmasina katkida bulunmak olarak
6zetlenebilir (Kocabay; 2002, 27).

Oncelikli hedef gruplar arasinda olan, bagimli galistirilan gocuklar, tehlikeli
caligma kosullarinda ve mesleklerde is yapanlar ve olumsuz dis etkilere 6zellikle agik
olanlar, yani gocuk, gen¢ erkek ve kiz gocuklaridir, yani 12 yasin altindakilerdir.
Katilimet {ilkelerde IPEC tarafindan desteklenen eylem programlari, ¢ocuk isgiliginin
en kotii bigimlerine karsi girisimlere 6zel 6nem vermektedir. Ulusal Slgekte ve
bolgesel oOlgeklerde cocuk isgiliginin bu bigimlerine karst gosterilen ¢abalar
yogunlasmig, ayni alandaki eylem programlari da sayica iki, hatta {i¢ kat artmustir.
1996-1997 wyillarinda genel olarak Asya, Afrika vé Latin Amerika ilkelerinde
programa katilan 20 tilkedeki IPEC eylem programlarimn tigte ikisi tehlikeli islerde
caligsan ¢ocuklarla ilgilidir (ILO; 2001/a, 58).

IPEC’in tiim diinyadaki uygulamalari ve tecriibesine dayanarak ¢ok boyutlu
bir sorun olan gocuk isg¢iliginin Gnlenmesi i¢in ¢ok kuruluslu ¢éziimler gerektigi
sOylenebilir. Cocuk is¢iligiyle etkin bir miicadele igin ulusal plan ve strateji
olusturmak sorunun ¢éziimiinde &ncelikli olarak ele alinmaktadir. Ulusal bir plan ve
strateji olustururken Onem tasiyan konulari agagidaki sekilde &zetleyebiliriz
(Kocabay; 2002, 27):

a) Tiim ulusal eylemler i¢in bir ¢ergeve gizmek

b) Nihai amagl eylem planlamasi yapmak

¢) Hiikiimet, ig¢i ve isveren kuruluglarina diisen gérev ve sorumluluklar
belirlemek ve etkin bir igbdliimi yapmak

d) Sivil toplum kuruluglart ve digerlerinin rollerini belirlemek

€) Zaman sinirli projeler gelistirmek

f) Izleme ve degerlendirme igin planlama yapmak

g) Finansman, tiim bu unsurlari barindiran bir ulusal plan, egitim destegi ve
ekonomik desteklerle birlestiginde g¢ocuk isgiligiyle etkin bir miicadelenin
cergevesini olugturabilir (Kocabay; 2002, 27).

Tiirkiye’de 1992 yilinda IPEC programi gergevesinde g¢ocuk isgiligi ve
alinmasi gerekli tedbirler konusunda eylem plami hazirlayan ilk alt1 tilke arasinda yer
almistir. 1992-1993 wyillanimi kapsayan donemde temel stratejiler; gocuk isgiicii

kullaniminin sebeplerinin belirlenerek problemin herkes tarafindan anlagilabilir
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kilinmasi, politikalart belirleyen taraflarin konuya iliskin biling ve duyarliliklarim
arttirmay1 ve mikro seviyelerde olmak lizere farkli eylem programlarinin baglatiimas:
olarak belirlemisti. 1994-1995 yillanimi igine alan dénemde gergeklestirilen IPEC
programlari da bu anlamda bir 6nceki iki yillikk doénemde edinilen bilgilerin,
deneyimlerin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikti. 1996-1997 déneminde IPEC projesi
kapsaminda CSGB Is Teftis Kurulu Baskanligi'na bagh 7 Is Teftis Grup
Baskanligi’nda (Adana, Antalya, Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Samsun) gocuk
isciler agisindan en fazla risk tagiyan sektdrlerin belirlenmesi amaciyla yapilan
arastirma ve DIE’nin Cocuk Isciler Arastirmasi bu dénemde gocuk isciligine karsi
gelistirilen stratejiler i¢in bir veri tabant ve alt yap1 olusturdu (Kilig; 2001, 15).

1992-1993 wyillarimi kapsayan birinci faaliyet doneminde, IPEC stratejisi,
cocuk is¢iligi sorununun sebepleriyle birlikte incelenerek derinlemesine anlasilmasi,
politika olugturanlarin duyarlilifinin artirilmasi, 6ncelikli alanlarin belirlenerek
kiigiik ©lgekli ve esnek eylem programlarimin olusturulmasi ve konunun sosyo
ekonomik politika, program ve biitgeler icinde yer almasinin saglanmasi olmugtur.
1994-1995 doénemi programlan 6nceki dénemde gergeklestirilen eylem programlar
verileri, artan duyarlilik ve edinilen tecriibe iizerine gelistirilmistir. 1996-1997
déneminde gocuk isciligiyle miicadele stratejileri DIE’nin gocuk isgiligi arastirmasi
ve CSGB s Miifettislerinin 7 bolgede yiiriittiigli en yiiksek riske sahip sektorler
arastirmasina dayandirilmistir. Programlar 6nceki yillarda elde dilen sonuglarn
birlestirilmesi ve daha genis sosyo ekonomik ve egitsel unsurlara agirlik verilmesi
tizerinde yogunlagmistir. 1998-1999 doéneminde ise g¢ocuk igciligi sorunun g¢ok
nedenli dogasina 6ncelikli olarak 6nem verilmistir. Hazirlanan programlar; galisan
cocuklarin fiziksel giivenligi, egitsel, psiko-sosyal, biligsel ve kiiltiirel ihtiyaglar ve
bunlar1 etkileme durumunda bulunan gruplar (aileler, igverenler, 6gretmenler, is
miifettisleri, polis, yerel otoriteler, hiikiimette politika olugturan ve sivil toplum
kuruluglan) hedeflenmigtir. 2000-2001 déneminde ise Tiirkiye’nin 8. BYKP’nin
ilgili maddeleriyle uyumlu olarak Tiirkiye’de gocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik
ulusal bir strateji gelistirilmesi hedeflenmistir (Kocabay; 2002, 28-29).

IPEC projesi kapsaminda iilkemizde ¢aligmalarda bulunan kuruluglar; CSGB,
Tiirk-Is, Hak-Is, Disk, Tisk, DIE, Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi, Tiirkiye Kalkinma

Vakfi ve Figek Enstitiisti olmustur. Bu déneme iligkin program gelistirme siirecinde,
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tilkemizde siyasal, ekonomik, sosyal ve diger kurumlarin, genel ulusal kalkinma
amag ve hedefleri baglaminda gocuk isgiligine iligkin politika gelistirme ¢abalarina
katilmalann hedeflenmis, ¢ocuk isciligiyle ilgili konularin birlikte galisilan
kuruluglann politikalarina, programlarina ve biitgelerine dahil edilebilmesi i¢in mikro
diizeydeki her programin daha yiiksek diizeylerle baglantilarinin  kurulmasi
amaglanmistir (Kilig; 2001, 16).

Asagida verilen tablo ILO-IPEC programlarinin destegiyle uygulanan projelerin
sayist ve yillara gére bu projelere ayrilan fon miktarim géstermektedir. kinci tablo
ise her projenin iki yillik masrafini gostermektedir. Tablolardan ayri olarak yapilan
degerlendirmeye gore IPEC fonlarimin %95°i projeler igin ayrilmaktadir (Ozcan ve
digerleri; 1998, 6).

Tablo 2: Cocuk Isgiler iizerine ILO-IPEC’in sponsorlugunda yapilan projelerin toplam

sayisimn dagihm ve masraflari,1992-1997

Yil Proje Sayis1 Toplam Harcama
1992 - 1993 10 US.$671,345,00
1994 - 1995 35 US.$ 689,957,00
1996 - 1997 24 US.$ 489,011,00
TOPLAM

69 US.$1,850,313,00
(1992 - 1997)

Kaynak: 1997°de Ankara ILO’dan alinan verilere gore hesaplanmigtir.

Tablo 3: Cocuk igciler iizerine ILO-IPEC’in sponsorlugunda yapilan degerlendirilmis

projelerin toplam sayisimin dagihmi ve masraflari,1992-1997

Yil Proje Sayisi Toplam Harcama
1992 - 1993 10 US.$ 671,345,00
1994 - 1995 17 US.$ 615,700,00
1996 - 1997 16 US.$ 462,359,00
TOPLAM

43 US.$ 1,749,404,00
(1992 - 1997)

Kaynak: 1997°de Ankara ILO’dan alinan verilere gore hesaplanmstir.

69 IPEC projesi arasindan 43°’i degerlendirme igin segilmistir. Bu projeler

kapasite inga, direkt hareket ve mini-projeler olarak gruplandirilabilir. Kapasite insa
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programlan ise; Egitim ve Caligma, Biling Gelisimi, Bilgi Toplama ve Yayma, ve
Arastirma olarak ayrica anahtar sektérlere ayrilabilir (Ozcan ve digerleri; 1998, 6).

IPEC’in goriisiine gore; ¢ocuk isciligi ancak, katilan iitke 6lgeginde
strdiiriilebilir bir politika ve eylem programimin uygulanmasinda sorumluluk
iistlenildigi taktirde ortadan kaldirilabilecektir. IPEC’in bu yaklagimi, zamanla her
iilkede bu sorunu ¢ézmeye yonelik kararhligt, politika ve programlan biitgeleri ve
altyapilar1 gelistirme yoniindedir. Bu, zaman alan ilgili biitiin taraflarin uzun
dénemde kararlilik gosterip gerekli biitiin yatirimlar1 yapmalarini zorunlu kilan bir
cabadir. IPEC, bu slirecin kolaylagtirtlmas1 igin yaklasik 10 yillik bir siire
ongérmektedir. Ancak bu takvim {ilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir
(ILO; 2001/a, 61).

IPEC ve Is¢i Konfederasyonlan projeleri Kapsaminda, son dénemde
“Sokakta Calisgan Cocuklarin  Egitime Yonlendirilmesi” projesini  hayata
gecirmislerdir. Bu projenin; 6-14 yag grubu sokakta galisan gocuklari galigma
hayatindan uzak tutarak egitime yoOnlendirmek; sokakta caligan fakat aileleriyle
baglar1 kopmamis 15 yagin altinda 1600 gocuga ulagarak Yatili [Ik6gretim Bolge
Okullar1 (YIBO) ve Pansiyonlu ilkégretim Okullarina (PIO) yerlestirmek yoluyla
¢ocuk isciliginin sona erdirilmesine katkida bulunmak, sokakta galisan ve ¢alisma
riski olan gocuklan ve kardeslerini PIO ve YIBO yénlendirmek, YIBO ve PiO’lara
yerlestirilen sokakta ¢aligan gocuklarin adaptasyon, basar1 ve okula devam siirecini
izlemek, gocuk is¢iligine karsi yeni politika, proje ve programlarin gelistirilmesine
agilim saglamak, YIBO ve PIO’lara yerlestirilen gocuklarin ana-babalarina yeni is
imkanlar1 yaratmak; ailelerin sosyal refahiu artirmaya ydnelik yeni program ve
politikalar geligtirmek, yerel yonetimler, politikacilar, egitimciler, isverenler ve
calisan cocuklar ile akrabalari basta olmak {izere toplum diizeyinde duyarlilik
yaratmak/artirmak, son olarak, sokakta galigan ¢ocuklar olgusunu {ilke ve hiikiimet
giindemine tagimak, ¢Gziim {iretmek ve reel politikalar olusturulmasma katkida
bulunmaktir. Proje Tiirk-Is Genel Egitim Sekreteri Salih Kilig, Hak-Is Genel Egitim
Sekreteri Yusuf Engin, Disk Egitim/Arastirma Dairesi Baskami Ali Sahin ile MEB
[Ikégretim Genel Miidiirii Aydin Parlak ile, 12 Aralik 2001 tarihinde imzalanan bir
isbirligi protokolii dahilinde, hayata gegirilmistir (ILO ve digerleri; 2002, 8-9).
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IPEC ve Diger gonilli kuruluslarin bugiine kadar gergeklestirdikleri
faaliyetler asagidaki gibidir (Kocabay; 2002, 29-30):

¢ CSGB biinyesinde, gocuk isgiligiyle ilgili programlarin koordinasyonu,
yeni program fikirleri gelistirme, cocuk isgiligi konusunda segilmis bir grup
miifettisin egitimi ve mevzuatin iyilestirilmesinden sorumlu olan bir Cocuk Is¢iligi
Birimi kurulmugtur. Teftig sistemi revize edilmis, gocuklarin galigma kosullarmin
iyilestirilmesi igin miifettislerin Onerileri dogrultusunda 6 bdlgede oSnlemler
alinmistir. Kimyasallarin Istanbul’da deri sanayinde galisan gocuklar iizerindeki
etkileri konulu bir caligma baglatilarak, ozellikle yapistiricilardan zarar géren
cocuklarla ilgilenilmigtir. Bakanlik biinyesinde tam donanimli bir gocuk is¢iligi
dokiimantasyon merkezi kurulmasi hazirliklarina baglanmustir.

. MEB Ciraklik Egitim Merkezleri 6gretmenleri igin  duyarlilik artirma
calismalar yapilmstir.

e DIE tarafindan gocuk is¢iligi konusundaki énemli istatistikleri toplamak
amaciyla ulusal hane halki aragtirmast yapilmus, 6-14 yas grubu gocuklar
incelenmisgtir.

e Tisk, Ciraklik Egitim Merkezleri ile birlikte Istanbul’daki metal sanayi
sitelerinde seminerler diizenleyerek kiigiik 6lgekli isyeri sahiplerinin duyarhiligim
artirmugtir. Istanbul Pendik Sanayi Sitesi’nde Pendik ve gevre sanayi sitelerinde
calisan ¢ocuklara hizmet vermek iizere bir ¢aligan gocuklar biirosu kurulmustur.

® Tesk Istanbul’daki iiyelerini gocuk isciligi konusunda egitmistir. Tesk
biinyesinde Isyeri Damigma ve Denetleme Grubu sistemi kurulmus, iiyeleri gocuk
isciligiyle miicadele konusunda egitilmistir. Mersin’de ¢alisan ¢ocuklarin ailelerini is
sahibi yaparak gocuklarimi galisma yasamindan g¢ekmelerini amaglayan Kendi Isini
Kendin Kur programi baglatilmigtir.

e Tisk, Istanbul’da deri sektériindeki kiigiik 6lgekli isletmelerde duyarlilik
artirma ¢aligmalar1 yapmig ve gocuk igciligiyle miicadele amaciyla bélgesel ve ulusal
eylem komiteleri kurmugtur. Bé6lge eylem komiteleri duyarlilik caligmalarinin
yamsira Cocuktan Cocuga egitim metodolojisiyle ¢alisan gocuklara ulagmaktadir.

» Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayiyi Destekleme .Vakfi usta egiticilerinin
egitimini gergeklestirilmis. Dogu Anadolu’daki gégmen c¢ocuklar ve sokakta ¢alisan

cocuklar i¢in egitim kurslart diizenlenmistir.



138

e Insan Kaynaklari Vakfi ilkégretim miifettiglerini gocuk is¢iligi konusunda
egitmistir.

e Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi ev hizmetlerinde
calisan kiz gocuklarinin gegmis ve geleceklerine iligkin bir arastirma yiiriitmektedir.

o Tiirk Esnaf Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Aragtirma Enstitiisii Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkar Birlikleri’ne y6nelik egitim programlart dilzenlenmektedir.

e Ankara’nin ¢esitli {iniversitelerinde kurulan g¢ocuk isgiligi birimleri
yardimiyla 6grencilerin duyarlihigini artirma ¢aligmalar1 yapilmaktadir..

e Tiirkiye Kalkinma Vakfi Erzurum ve Sinop’ta kirsal ve ev hizmetlerinde
¢alisan gocuklar igin bir model gelistirerek mesleki eitim saglamigtir. Sinop ve
Diyarbakir’da kirsal kesimde ¢alisan ¢ocuklarin ailelerini is sahibi yaparak
gocuklarim galigma yasamindan gekmelerini amaglayan Kendi Isini Kur programi
baglatilmistir.

e Figek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, metal,
deri, otomotiv ve deri sanayinde galisan gocuklara saglik hizmeti saglamistir. Ankara
ve Istanbul’daki metal ve otomotiv sanayinde calisan cocuklar igin giraklik
okullanyla igbirligi yaparak diizenli saglik taramalar1 gergeklestiren bir mobil klinik
kurmustur. Denizli’deki kiigiik isletmelerde galisan kiz ¢ocuklarina da saghik hizmeti
saglamaktadir.

e IPEC programi ¢ergevesinde kurulan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Sokakta Calisan  Cocuklar Merkezi kisa donemli mesleki egitim kurslan
diizenlemisgtir.

e Samsun Esnaf ve Sanatkarla Odalar Birligi ile ¢alisan ¢ocuklara yonelik bir
saghk ve giivenlik merkezi kurulmugtur.

* Emniyet Genel Midirligi Kigiikleri Koruma Birimi gocuklara daha iyi
hizmet sunmak amaciyla kapasitesini geligtirmisgtir. |

e MEB ile gocuk ig¢iligi ve egitim arasindaki iligkinin arastirilmasi ve analiz
sonuglarina dayanarak Bakanlik tarafindan ¢aligan gocuklara yonelik bir rehberlik ve
egitim modeli olusturulmasina y6nelik bir proje baslatilmistir. Bu gergevede gesitli
illerden 900 g¢alisan ¢ocuga egitim, damigmanlik, saglik hizmetleri ve beslenme

konularinda destek saglamak amaglanmaktadir.
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e Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortaklasa yiiriitiilen Diyarbakir sokaklarinda galigan
gocuklar merkezi projesi g¢ergevesinde ¢alisan gocuklarin sosyal ve psikolojik
gelisimlerine destek saglama ve aileler ve gesitli kuruluslar diizeyinde konuya iligkin
duyarlilik yaratma galismalar: stirdiiriilmektedir.

o Hak-Is ile ortaklasa yiiriitiilen proje kapsaminda Gaziantep, Karaman ve
Adapazari’'nda gocuk isgiligiyle miicadele eylem plani olusturulmus, ¢alismalar
baslatilmistir.

e Disk ile ortaklasa yiiriitiilen proje kapsanminda Istanbul, Corlu ve Denizli’de
cocuk ig¢iligiyle miicadele eylem plan olusturulmus, ¢caligmalar baglatiumistir.

e Yalova Valiligi ve CSGB ile ortak bir proje gelistirilmigtir. Yalova’da
depremden etkilenen, ¢aligan veya ¢alisma yasamina atima riski 500 gocugun
yararlanacagi bir merkez kurularak, rehabilitasyon, egitim, saglik, beslenme, psiko-
sosyal ve kriz damigmanlik hizmetleri sunma galigmalan stirdiiriilecektir.

e CSGB ile Izmir'de segilen meslek dallarinda 2003 yili itibartyla gocuk
igglicliniin sona erdirilmesi projesi baglatilmigtir. Ayakkabicilik, konfeksiyon, oto
tamir ve bakim meslek dallaninda 15 yas altindaki g¢alisan gocuklarn isten
cekilmeleri ve temel egitime yonlendirilmesi ve 15-18 yas arasindaki galisan
cocuklarin g¢aligma kosullari iyilestirmeyi amaglayan proje kapsaminda isyeri
izleme ve sosyal destek sistemi kurulmustur. Yapilan projeler MEB, Izmir Valiligi,
[zmir Biyiiksehir Belediyesi, Ege Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi ve sivil
toplum Orgiitlerinin bu g¢aligmaya aktif olarak katilmalari kararlastirilmistir. Bu
kuruluglarla igbirligi i¢inde ¢ocuklara dogrudan destek ve calisan g¢ocuklarin
ailelerine sosyal destek ve gelir getirici etkinliklere yoénlendirme galismalari
Ongoriilmektedir.

e Bagbakanlik SHCEK ile toplam 1000 ¢ocugun yararlanacagi ¢aligan goéuk
merkezleri Golciik ve Adapazari’nda kurulmugtur.

e Tirk-Is, Hak-Is ve Disk Konfederasyonlariyla ortaklasa yiiriitiilen
“Sokaktan Egitime” projesi kapsaminda 5 ilde toplam 1600 sokakta g¢alisan gocuk

yatili ilkdgretim bolge okullarina yonlendirilmistir.
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IPEC programu ile ivme kazanan ¢ocuk isgiligine karsi savag gelecekte de
devam edecekse {ilke miilkiyeti ¢ok Gnemli bir unsurdur. Cocuk isgiligine karsi
savagin en 6nemli gostergesi gocuk iscilere gosterilen ilgidir. (Ozcan; 1998, 18).

Oniimtizdeki 5 yil igin IPEC’in Tiirkiye'ye Iliskin Uzun siireli Hedefleri
(ILO; 2000, 22):

o JPEC’in Tirkiye’de uzun siireli amaglari 15-18 yaslart arasindaki kot
sartlarda caligan g¢ocuklarin bu durumlarinin ortadan kaldirilmasi ve 15 yasm
altindaki ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma hayatindan alinmasinin yayginlagtiriimas: igin
182 ve 138 sayili sézlegsmelerin uygulamaya gegirilmesi i¢in katkida bulunmak,

e Ulke genelinde sosyo-ekonomik politikalar ve g¢alisan gocuklarla ilgili
sektorel diizeyde tamamen bu politikalarin yayginlastiriimas,

o IPEC’e liye iilkelerin g¢alisan gocuklarla ilgili basarili deneyimleri IPEC
modeli temelinde eylemlere baglamak,

o Hiikiimet ve 6zel kaynaklarin bagarili programlarin devam etmesi igin
ortaklara yeterli 6denek tahsis edildi,

e Ulkede ¢alisan gocuklarla ilgili temel bilgi edinmek igin konuyla ilgili
program ve politikalari elde etmeye ¢aligmak.

Ulkemizde 2001-2005 yili IPEC iilke programu birbirleriyle yakindan ilgili 3
program, 10 proje igermektedir. Program; ilk ¢ocukluk dénemi ilgileri, gelisme,
saglik, koruma ve katilma, genglik ve g¢ocuklukla ilgili politika gelistirilmesi ve
sosyal uyumlarinin saglanmasi konularini igermektedir. Bazi projeler bu programlar
tarafindan desteklenmektedir. Calisan gocuklar konusuyla ilgili dogrudan ve dolayh
iliskili olan bu programlar IPEC tarafindan karsilanmaktadir (UNICEF; 2002, 16).

2.2.5.2. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin Faaliyetleri

CSGB ile ILO arasinda, 1992 yilinda imzalanan protokol ile uygulanmaya
baslayan “IPEC” kapsaminda 1990-1999 déneminde, CSGB biinyesinde, toplam 10
proje yiiriitiilmiistiir. Projelerden iigi Caligma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar
Boliimii tarafindan  gergeklestirilmis olan; Calisgan Cocuklar  Biriminin

Giiglendirilmesi (1992-1994), Is Miifettiglerinin Cocuk Caliganlar Konusunda
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Geligtirilmesi  (1992-1994) ve Cocuk Caliganlar Boliimiiniin - Kapasitesinin
Artirdmast (1995-1998) projeleridir. Is Teftis Kurulu tarafindan iigii mini proje
olmak iizere yedi proje gergeklestirilmistir. Projelerden iigii, 6 Grup Bagkanliginda
gorevli is miifettisleri tarafindan tilke genelinde farkli bélgelerde yiiriitiilmiis
projelerdir. Aynca is Teftis Istanbul Grup Baskanligindaki is miifettisleri tarafindan
Istanbul’da, “Kimyasallarin Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkisi” adli proje 1995-
1996 tarihleri arasinda baglatilmis, 1998-1999 yillarinda Izmir Grup Bagkanlig: da
projeye katilarak proje tamamlanmugtir. Is Teftis Istanbul Grup Baskanhigindaki is
miifettigleri tarafindan uygulanan diger mini projeler ise Yapistiric1 Ureticilerine
Duyarlilik Kazandirilmasi (1994-1995) ve Yapistirter Ureticilerinin Duyarliliklarinin
Artirilmasi (1997-1999) projeleridir. Yine mini bir proje olarak Tayland Caligma
Bakanlig igin Video Kasetlerinin Cogaltilmast (1996-1997) projesi Is Teftis Kurulu
tarafindan uygulanmustir (CSGB IS Teftis Kurulu; 2000, 6-7).

CSGB ve IPEC biinyesinde bu giine kadar gergeklestirilen faaliyetier (CSGB;
2001, 41):

e Cocuk Isgiligi konusunda galisma yapan kisi ve kuruluslarin gabalarinda
yardimcl olmasi ve aym zamanda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla ILO’nun
Child Labour Briefing Material adli yaymu Cocuk Isciligi Egitim Materyali adiyla
Tiirkge’ye gevrilerek egitim seti olarak bastirilmistir.

e Calisgan Cocuklar Dergisi’nin iki Tiirkge ve bir Ingilizce sayisi
yayinlanmuistir.

e Calisan g¢ocuklarla ilgili Kurum ve Kuruluglar arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla olusturulan Danigma Kurulu toplantilar
yapilmaktadir.

CSGB, Calisan Cocuklar B6liimii’niin Calisan Cocuklarnin Calisma Hayatinda
Korunmasina iligkin Getirdigi Oneriler (DPT; 2001, 93):

e Caligma hayatinda asgari yas kademeli olarak artirilmalhidir.

e (Calisan g¢ocuklar, ¢aligtiilma kosullar, ¢aligtinildiklart ortamlar gibi
konular hakkinda kesin bilgiler edinebilmek igin DIE tarafindan amacina uygun,
kullanilabilir istatistikler hazirlanmalidir.

e DIE Hanehalki Isgiicii Anketi istihdam tablolarinda yer alan 12+ yas, 15+
yas olarak degistirilmelidir.
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e TSE tarafindan halen igyerlerinde kullanilan meslek hastaligi ve bagimlilik
yapan kimyasallara ait limit degerler gézden gegirilerek, riski ortadan kaldiracak
sekilde yeniden saptanmali, yeni kullanilmaya baglananlar igin de kullamima
girmeden bu degerler saptanarak, tiretim ve ithalatinin buna gore belirlenmesi

saglanmalidur.

2.2.5.3. Tiirk-Is’in Faaliyetleri

Oncelikle tehlikeli kosullarda calisan ve her tiirlti istismara ugrayan
c¢ocuklarin g¢aligma kosullarimin diizeltilmesi, iyil'estirilmesi ve onlarin egitime
kazandirilmas1 ¢aligan gocuklarla ilgili mevzuatin ve uygulamann diizeltilmesinde
is¢i sendikalarimn aktif bir rol oynamalan gerekmektedir diisiincesiyle Tiirk-Is cesitli
faaliyetlerde bulunmustur (Karabulut; 1994, 28).

Bu c¢ergevede, geng isgiler konusunda stirdlirdiigi caligmalara c¢alisan
cocuklar konusunu da dahil ederek c¢alisan ¢ocuklarin g¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, gitgide g¢ocuklarin egitime yo6nlendirilmesi dogrultusunda
galigmalarim yogunlastrmistir (Karabulut; 1998, 39). Tiirk-Is, is¢i sendikalarinin
calisan g¢ocuklar konusunda daha duyarli olmalari, ¢alisan ¢ocuklarin galigma
kosullarinin iyilestirilmesi aktif rol oynamalari amaciyla, ¢esitli egitim seminerleri,
grup ¢aligmalari, agag, metal ve deri sektdrlerinde alan arastirmalari, ulusal diizeyde
sempozyum diizenlendikten, sendika iiyelerinde belli bir duyarlihik yaratildiktan,
sendikalarin katilitmi ve katkilar1 ile g¢alisan gocuklarin ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi y6niinde g¢alismalarda bulunduktan sonra, “Tiirk-Is Bolge ve 1l
Temsilciliklerinin Giiglendirilmesi, Yoneticilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin
Kampanyalar” baglikl1 yeni bir proje baslatmustir (Ttirk-Is; 1999/b, 455-456).

Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu, IPEC gercevesinde, ILO ile Tiirk-Is
tarafindan 11 Agustos 1993 tarihinde bir protokol imzalanmuisg, bu protokol ile Tiirk-
Is, kisa vadede galisan gocuklarn g¢alisma kosullaru iyilestirmek, uzun vadede
cocuk ig¢iligini ortadan kaldirmak, ¢ocuk isciligiyle miicadele etmek igin gesitli
projeler gelistirmeye baslanustir. 1 Kasim 1993 tarihinde Konfederasyon Genel
Merkezi’'nde kurulan Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu, faaliyetlerinde su temel
ilkeleri benimsemistir (Karabulut; 1999/b, 22-23):
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e (Calisan gocuklarin sorunlar1 ve bu sorunlarin yerel, ulusal, uluslararasi
diizeylerdeki 6nemi hakkinda bilincin artirtimasi, ¢6ziim yollarinin bulunmasi,

e Tiirkiye’deki yasalarla uluslararasi yasalarin kargilastirilmasi, siyasal
iktidarlara alternatif politikalarin, programlarin ve pratik énlemlerin sunulmasi,

® Cocuk calistiriimasma karst sendikalarin faaliyet program gelistirip
uygulamalar,

e Bu amaglat gergevesinde, Tiirk-Is’e {iye sendikalarda gocuklarla ilgili
birimlerin kurulmasina ve kurumsallagmasina yardimci olunmast,

¢ Orta ve uzun vadede gocuklarin ¢aligmalarini ortadan kaldiracak program
ve miicadeleye katki saglanmasidir.

Tiirk-is 1. Doénem Projesi: Calsan Cocuklar Konusunda isci
Sendikalarinin Etkinliklerinin Artiriimasi (01.11.1993-05.11.1994)

14 yasin altindaki ¢ocuklarin aile biitgesine katkida bulunmak iizere isgiicii
piyasasina girmek zorunda kaldiklarini; gocuklarin ruhsal ve fiziksel gelisimleriyle
yapilmas1 gereken isler ve galigma kogullarinin piyasasinda yer almalarinin meveut
yasalarla ¢elistiginin vurgulandigi projenin oncelikli amaglar su sekilde siralanmustir
(Karabulut, 1998, 40): “Cocuk emegi kullammi, ¢alisma kosullari ve istismar
bigimleri konusunda bagta Tiirk-Is tiyeleri olmak {izere, kamu kurumlari ve isveren
Orglitleri gibi hedef gruplarin dikkatini ¢ekmek, toplumun biling diizeyini
yiikseltmek, sendikalarin duyarhiliklarimi artirip kapasitelerini  gelistirerek, g¢ocuk
emegini istismarinin 6nlenmesi, sosyal koruma igin bir platform olusturmaktir.
Teknik yardim ile sendikalarin kapasitelerinin artirilarak, ¢alisma mevzuatinin gocuk
emegi lizerindeki etkilerini tahlil eden incelemeler yapilmasint saglamak, béylece
calisan gocuklara iligkin miidahale yontemlerini bigimlendiren g¢alisma mevzuatini
iyilestirmek Tiirk-Is’in  bu dénemde gergeklestirdigi faaliyetler sunlar olmustur”
(Karabulut; 1999/b, 25):

“Sendikalar ve Caligan Cocuklar Durum Belirlemesi Grup Caligmasi ve
Egitim Semineri” (22 Aralik 1993, Sapanca)

“Caligan Cocuklarin Sorunlan ve C6ziim Yollart Egitim Semineri” (3 Mayis
1994, Ankara)

“Ankara’da Aga¢ ve Metal Sanayinde Bir Alan Aragtirmast Grup Caligmas1”
(27 May1s 1994, Ankara)
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“Sendikalar ve Calisan Cocuklar Ulusal Semineri” (10 Ekim 1994, Istanbul)

Tiirk-iy 2. Donem Projesi: Deri-is Sendikasimin Giiglendirilmesi ve
Egiticilerin Egitimi (01.11.1994-30.03.1996)

Calisan gocuk sayisinin fazla olmasi, ¢aligma ortamindaki g¢esitli tehlikeler, is
kazasi, meslek hastaliklar1 ve benzeri riskler bakimindan deri, ayakkabi ve sayacilik
sektoriiniin dncelikli sektér oldugu Istanbul’da, anilan sektérde tehlikeli kosullarda
calisan ve istismara ugrayan ¢ocuklarin g¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
bir durum tespiti ve buna bagli olarak egitim seminerlerine gereksinim
duyuldugunun vurgulandigi projenin Oncelikli amaglari su sekilde siralanmistir
(Karabulut; 1998, 49):

e Calisan ¢ocuklanin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi igin Deri-Is
Sendikasinin tiyelerini duyarli hale getirmek, deri sektdriinde galisan cocuklarin
¢aligma kosullarinm iyilestirilmesinde Deri-Is sendikasmin kapasitesini artirmak,

® Bu sektérde gereksinim duyulan isgi saghigr ve is giivenligi, meslek
hastaliklart ve risklerine yonelik durum tespitiyle, tespitin sonuglarina gore
gerceklestirilecek egitim seminerleri sonucunda, Deri-Is sendikasinin 6zellikle
orgiitlit olamadign kiigik ve orta Olgekli isletmelerde orgiitlenme ¢abasim
hizlandirmak, dolayisiyla galigan ¢ocuklarin sosyal, saglik ve ekonomik agilardan
korunmalarina katki saglamaktir.

Tiirk-Is bu amag gergevesinde, proje dénemi olan 16 ayda, 2 egitim semineri,
2 grup calismasi, 1 panel, 1 alan aragtirmasi, 1 ulusal sempozyum diizenlemistir
(Karabulut; 1998, 49).

Tiirk-Is 3. Donem Projesi: Tiirk-is Bolge ve il Temsilciliklerinin
Giiclendirilmesi, Yoneticilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin Kampanyalar1
(01.04.1996-30.05.1997)

Bu proje ¢ercevesinde planlanan ¢alismalarla, ¢alisan gocuklar konusunda
sendikalarda yaratilan duyarliligin, Tiirk-Is Adana, Ankara, Antalya, Bursa, zmir ve
Samsun bolge ve il temsilcilikleri ile ilgili sendika subelerine taginmasi, bolge, il
temsilcilikleri ve sendika gube yoneticilerinin girisimleriyle, ilgili yerel kurum ve
kuruluslarin harekete gegirilmesi amaglanmigtir (Karabulut; 1999/b, 32).

Bu amag¢ dogrultusunda, ilk olarak adi gecen illerde galisan g¢ocuklarin

durumunu saptamak, Tiirk-Is Bolge ve Il Temsilcilerini ¢alisma programina
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hazirlamak igin anket galismasi yapilmugtir. Tiirk-Is Bélge ve Il Temsilcileri illerdeki
sendikalar ile ilgili kurum ve kuruluglarla iliskiye gegerek anket sorularini
yamtlamuslardir. Tiirk-Is Genel Merkezine ulasan yamitlar amilan illerde calisan
cocuklarla ilgili bilgilere ulasilmasim saglamig, yapilmasi planlanan egitim
seminerlerinin, ulusal diizeydeki kampanyalarin sekillenmesine katkida bulunmusgtur
(Karabulut; 1998, 65).

Tiirk-Is bu proje déneminde su g¢aligmalar1 gergeklestirmistir(Karabulut;
1999/b, 33):

“Tiirk-Is Bolge ve Il Temsilciliklerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin
Kampanyalari1 Toplantis” (10 Ekim, 1996, Ankara)

“I1 Toplantilar1 ve Kampanyalar” (21 Kasim 1996 Adana, 25 Aralik 1996
Samsun, 28 Subat 1997 Bursa, 27 Mart 1997 Izmir, 15 Nisan 1997 Antalya, 15-16
Mayis 1997 Ankara).

Cocuk isciligine karsi miicadelede isgi sendikalarnnin katilimini artirmak,
aktif olarak miicadeleye katki saglamak igin Tiirk-Is Modeli olusturulmustur. Bu
modelde 10 basamaktan olusan bir “Gelisim Plam” hazirlanmistir (Karabulut;
1999/b,39).

2.2.5.4. Tisk’in Faaliyetleri

Tisk’in ILO-IPEC cergevesinde 1993 yilindan itibaren yiiriittiigii projeler
kapsaminda yaptifi ¢alismalarda amaci, ¢aligan ¢ocuklarin yasal gergeve iginde
calistinilmalan, egitime yonlendirilmeleri ve c¢aligma sartlarimin  iyilestirilmesi
konularinda igverenlerin ve ilgili ¢evrelerin duyarliliklarini artirarak olumlu
gelismeler saglamak; ikinci agama olarak da saglik, egitim ve danigmanlik hizmetleri
vermek olmustur (Tisk; 2002, 31).

Tisk, bu kapsamda gesitli seminerler ve ¢aligma gruplan diizenlemis, konuya
iligkin kitaplar ve brosiirler hazirlayarak yayinlamistir. Tisk biinyesinde olusturulan
projelere asagidaki gibidir:

Birinci Proje Donemi; Tisk, 1993-1994 déneminde ILO-IPEC Programu
gercevesinde “Cocuk Isciler Konusunda Yéneticilerin Egitimi  Projesi’ni”

baglatmistir. Bu proje déneminde Tisk’e iiye igveren sendikalarina bagl isyerlerinde
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¢alisanlarin ne kadarnin gocuk (18 yag alt1) oldugunu ve bunlarin hangi statiide
calistigini tespit etmek amaciyla bir anket galismasi yapilmistir (Celebioglu; 2002,
378).

Ikinci Proje Donemi; Birinci proje déneminde diizenlenen seminerler,
calisma gruplan ve Tisk’in ve diger kuruluglarin aragtirmalarina gore asil sorunun
kiigik olgekli isletmelerde oldugu tespit edildiginden, 1 Nisan 1995°de “Kiigiik
Olgekli Metal Sanayi Isverenlerinin Duyarliliklarim Artirmak” isimli ikinci dénem
Tisk-IPEC projesi baslatilmistir. Bu amagla Tisk’in [PEC Projesi gergevesinde
galisma programina aldign konu; “Istanbul’da kiiciik olgekli metal sanayi
igverenlerinin &zellikle ¢iraklik sistemi hakkinda bilgilendirilmesi ve konuya
duyarliliklarinin artirilmast” olmustur (Tisk; 2002, 31-32).

Uciincii Proje Donemi; (01 Agustos 1996- 31 Temmuz 1997) Bu dénemde
de Tisk-IPEC Projesi kapsaminda gocuk is¢iliginin yogun oldugu metal sektdriinde
faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lgekli igyerlerine gidilmesi uygun goriilmiis ve
“Metal Sektoriinde Faaliyet Gosteren Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmelerde Calisan
Cocuklarin Caligma Sartlarinin Iyilestirilmesi” konulu 3. dénem proje hazirlanmistir
(Celebioglu; 2002, 378).

Dordiincii Proje Donemi; (01 Temmuz 1998- 30 Haziran 1999) Tisk bu
donemde daha 6nceki proje déneminde birlikte galistign Istanbul Pendik Sanayi
Sitesindeki igverenlerin de destegiyle, dogrudan sanayide galisan ¢ocuklara giderek,
onlara saglik ve egitim alanlarinda hizmet vermek ve 1993 yilindan beri siirdiirmekte
oldugu calismalarini kurumlagtirmak amaciyla 22 Nisan 1999 tarihinde “Tisk Calisan
Cocuklar Biirosu” nu olusturmustur. Bu biiroda, proje kapsaminda igbirligi yapilan
Marmara Universitesi Saglik Egitim Fakiiltesi 6gretim iiyeleri ve 6grencileri
vasitasiyla, ¢aligsan gocuklara ilk yardim tedbirleri, hastaliklardan korunma, is sagligi
ve giivenligi, saglik hizmetlerinden yararlanma, sigara ve uyusturucu maddelerin
zararlar, agiz dis saghgy, kisisel temizlik, ergenlik ve cinsel yolla bulagan hastaliklar
ve saglikli beslenme sekilleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu ¢aligmalarda amag,
bilingli bir sekilde yetisecek ¢ocuklarin, gelecegin isverenleri olarak yaminda
caligtiracagy ¢iraklara da bu bilgisini aktarabilmesidir (Tisk; 2002, 31-32).

Besinci Proje Donemi; (01 Mayis 2001- 31Arahk 2001) Mayis 2001

tarihinde baslayan ve 8 ay siireli olan bu proje déneminde Tisk Calisan Cocuklar
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Biirosu giiclendirilerek, 15 yas alt1 ¢alisan ¢ocuklarin sistematik ve planli bir gekilde
isten gekilmeleri, 15 yag iizeri gocuklann ise ¢aligma sartlarnimin iyilestirilmesi ve
egitime yonlendirilmeleri hedeflenmistir. Bu proje dénemi 6ncesi yapilan ¢alismalar
is1ginda ¢ocuklarin ¢aligma hayatina erkenden atilmalarmin 6nlenmesinde egitimin
bityiik 6nem tagidig1 tespit edilmis, yasal ve toplumsal agidan korunmalari, gelecege
hazirlanmalar1 hem toplum kalkinmasi hem da insan haklari agisindan énemli oldugu
ifade edilmistir (Tisk; 2002, 38).

Isci Saghign agisindan ¢aliganlarda is giivenligi araglarini (maske gibi)
kullanmaya iligkin olumlu tutumun gocuk yagsta gelistirilmesi bugiine kadar yiiriitiilen
“Biiro” egitim ¢alismalarimn énemli bir amacini olusturmustur. Isgi sagligs ve Is
Giivenligi Tiiziigli’ne gore gikartilan “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev
ve Yetkileri Hakkindaki Yo6netmeligin™ 8. maddesinin “g” bendinde 50’den az isgi
caligtiran isyerlerinin “Isyeri Ortak Saglik Birimi” kurabilecekleri hiikmii yer
almaktadir. KOBI’ler kapsaminda organize sanayi bdlgelerinde ve kiigiik sanayi
sitelerinde belirtilen sistemin uygulanmasinin ve giderek yayginlagtirilmasinn, iilke
kalkinmasina hizmet edecegi diigiiniilmektedir (Celebioglu; 2002, 382).

Tiim bu projeler genelinde Tisk’in 6nerileri asagidaki gibidir (DPT; 2001, 94-
95):

® Cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi IPEC kapsaminda igverenlerin de destegi
ile gergeklestirilen, galigan ¢ocuklara dogrudan hizmet gétiirmeyi saglamak iizere,
calisan ¢ocuklarin yogun oldugu bir sanayi sitesi olan Pendik Sanayi Sitesi’nde
caligan gocuklara saglik, egitim ve iletisim alanlarinda destek veren “Tisk Modeli”
“Calisan Cocuklar Biirosu” Tiirkiye genelinde organize Sanayi bolgelerinde
yayginlastirilmalidir.

e Cocuk ig¢iliginin 6nlenmesi agisindan yaptirim uygulamasindan ziyade,
ilgililere damigmanlik ve bilgilendirme hizmeti sunulmasi énem tagimaktadir.

e Cocuklarin galisma hayati iginde bulunmalari, ancak gordiikleri egitimin
uygulamaya doniik ¢alismalar1 (staj) kapsaminda ise amaca uygundur.

e Ister igkoluna, ister gevresel faktdrlere bagl olsun, ruhsal ve fiziksel
gelismeleri risk altinda bulunan gocuklar, sadece ebeveynlerinin degil, tiim toplumun

sorumlulugu alanindadir.
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® Cocuk isciligine kars: etkin bir faaliyet, egitim temelinde sorunun biitiiniine
yonelik tedbirlerin hayata gegirilmesi, hiikkiimet ve toplumun tiim kesimlerini i¢ine
alan genis bir igbirligi ortaminin yaratilmasini gerektirmektedir.

e isyerlerine miieyyideci bir bakis agisiyla yaklagma yerine, onlan isbirligi
devresine dahil etmek daha makul bir yoldur. Cocuk is¢iligi sorununun yasal
diizenlemelerle ve sosyal yiikiimliiliklerde artigla halledilebilecegini sanma yanilgisi

ise sadece yeni sorunlara neden olacaktir.
2.2.5.5. Tesk’in Faaliyetleri

Cocuk is¢iligi diinya giindeminde iist siralarda yer almasi gereken ve ivedi
¢Oziim bekleyen bir sorundur. Tesk, 1994 yilinda ¢alisan ¢ocuk sayisin1 ve bunlarin
hangi statiide istihdam edildiklerini ortaya c¢ikarmak igin ILO-IPEC Programi
kapsaminda bir aragtirma yapmugtir. Elde edilen sonuglara gére biiyiik isletmelerde
¢alisan g¢ocuklarin tim calisan ¢ocuklara orami %2.9 olarak bulunmustur. Kalan
%97.1’lik boliim kiigik ve orta o&lgekli isletmelerde ¢aligmaktadir. Bu da
gostermektedir ki {ilkemizde sanayi sektériinde g¢aligan ¢ocuklarin gok biiyiik bir
kismi, Tesk biinyesinde esnaf ve sanatkarlarin yanlarinda ¢irak ve kalfa statiisiinde
caligmaktadir (Kaya; 2002, 497).

Tesk ILO 1992 yilindan bu yana iilkemizde uygulanan IPEC programina
Subat 1995°de dahil olmustur. Tesk IPEC Programi kapsaminda TES-AR ile isbirligi
yaparak bugiine kadar 5 proje yiiriitmiistiir. Bir proje ise halen siirdiiriilmektedir. Bu
projeler sunlardir (Kaya; 2002, 499-500) :

1. Cocuk Isciligi Konusunda Tesk’in Duyarhligimin  Artirilmas;
Konfederasyon ve alt teskilatinin yoneticilerinin mesleki egitime kanalize edilmesi
ve g¢alisan ¢ocuk ve genglerin sorunlarinin ¢oziilmesini hedefleyen bu proje
kapsaminda Mart 1995°de Istanbul’da 1 haftalik bir seminer diizenlenmistir.
Seminere Marmara Bolgesindeki illerin esnaf ve sanatkarlar teskilati yoneticileri
katilmis ve katilimcilara mesleki egitim ve g¢aligan ¢ocuklar konularinda uzmanlar
tarafindan bilgi verilmistir.

2. Halicahk Sektoriinde Cocuk Emeginin Rolii; ILO-IPEC kapsaminda ve

Tes-Ar koordinatorliigiinde yiiriitiilen bu proje bir alan arastirmasi niteligindedir ve
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1995 yilinda Manisa, Tokat, Nigde, Aksaray, Nevsehir ve Kayseri illerinde,
uygulanmustir. Arastirmanin amaci el haliciligt sektériinde gocuk emegi kullaniminin
saptanmasi, bu sektérde galigan gocuk sorunlarimin belirlenmesi ve ¢dziim yollarinin
gelistirilmesine dayanak teskil edecek veriler elde etmektedir.

3. Isyeri Denetleme ve Damigsmanlik Gruplarimin Profillerinin Tespiti;
ILO-IPEC kapsaminda TES-AR tarafindan yapilan IDDG’lerin incelenmesi
arastirmas1, IDDG {iyelerinin profillerinin ve galisan gocuklar ile mesleki egitim
konularinda bilgilerinin ortaya ¢ikarilmasi ve IDDG faaliyetlerinin nasil
gergeklestiginin saptanmasi amacina yoneliktir.

4. Tesk Biinyesindeki IDDG’lerin Egitimi Programm (Egitici El Kitab
Hazirlanmasi) IDDG’lerin incelenmesi arastirmasinin ikinci kismuni olugturan
IDDG’lerin  egitilmesi amaciyla bir kilavuz kitap hazirlanmasi ve bir egitim
programi olugturulmast hakkindaki -proje, yine ILO/IPEC kapsaminda Tes-Ar
tarafindan yiiriitiilmiis bir projedir. Projenin amaci, IDDG iiyelerinin egitim diizeyleri
ile ¢alisan ¢ocuk ve mesleki egitim konularindaki bilgi birikimlerinin dikkate
alinarak IDDG iiyelerine yonelik bir egitici el kitabinin ve bir egitim programinin
hazirlanmasidir. Hazirlanan kilavuz kitap cercevesinde IDDG iiyelerine gesitli
konularda egitim verilip IDDG’lerin denetim ve danigsmanlik hizmetlerini etkin
sekilde yerine getirmesi hedeflenmistir.

5. Tesk Biinyesindeki IDDG’lerin Egitimi Programi; IDDG’ler, denetim
yapmak, damigmanhk hizmeti vermek ve esnaf kesimini egitmek suretiyle ¢aligan
cocuklarin ¢alisma sartlanimin iyilestirilmesinde dogrudan éneme sahip birimlerdir.
IDDG’lerin egitilerek tiim Tiirkiye’de bir &rnek bir denetim ve damismanhk
modelinin uygulamaya sokulmasidir. Projenin ilk asamasinda Konfederasyon ve
Birlikler biinyesinde bir ¢ekirdek kadronun egitilmesi.

6. Ailenin Gelirine Destek Saglayarak Cocuk lsciliginin Sona
Erdirilmesi; Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki g¢alisan g¢ocuklari g¢alisma
hayatindan alip okula gondermek ancak gocugu ¢aligmaya iten nedeni ortadan
kaldirmakla miimkiin olabilecektirr Bu hedef ise ancak uzun vadede
gergeklestirilebilecektir. Kisa vadede ailelerin gelir elde etmelerini saglayacak

programlari devreye sokmak énemli bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir



150

2.2.5.6. Fisek Enstitiisii’niin Faaliyetleri

Ulkemizde 6zellikle 1979 Uluslararas: Cocuk Yili’mn ardindan ¢alisan gocuk
sorununa ilgi ylikselmistir. Ozellikle 1992°de TLO destegiyle, Tiirkiye ile birlikte 5
gelismekte olan iilkede daha baglatilan IPEC programi, konunun toplumun tiim
orgiitlit kesimlerine yayilmasi ve sahiplenilmesi bakimindan 6nemli bir girisim
olmustur. Bu gercevede gerceklestirilen iki miidahale programi grubu vardir:
Bunlardan birincisi, ¢alisan ¢ocuklara saglik-sosyal hizmet sunumu ve onlarin
calistinildiklar1 ortamlarin gelistirilmesidir. Ikincisi ise, ailelerinin gelir olanaklarinimn
gliclendirilmesi yoluyla, gocugun ¢alisma yasamindan g¢ekilmesinin saglanmasidir.
Calisan gocuklara saglik ve sosyal hizmet sunumunu Figek Enstitiisit VEFA projesi
olarak nitelendirmektedir. Ciinkii toplumun aym yasta olan, biri okuyan digeri
calisan iki grup arasinda kaynaklarin kullamimi agisindan adaletsizlik yaptigin
diigtinmektedir. Okuyan &grencilere aktarilan kaynaklar kadar ¢aligan ¢ocuklara da
kaynak aktarmanin bir vefa borcu oldugunu ileri siirmektedirler. Bu kaynak aktarimi
icin de, FISEK modeli gercevesinde gergeklestirilecek bir saglik-sosyal hizmet

sunumunu Snermektedir (Fisek; www.fisek.org.tr.09.02.2002).

Fisek Modeli : Cocuk calistiran kiigiik isyerlerinin g¢alisma ortamlarinin
gelistirilmesi ve buralarda galigan ¢ocuklarin basta koruyucu saglik hizmetleri olmak
izere, “sosyal” boyutunu da igine alacak bigimde “ig¢i saghg is giivenligi”
hizmetlerinden yararlanmalarini hedefleyen bir c¢alismadir. Hazirliklarina 1982
yilinda baslanilan Fisek Enstitiisii’niin, kii¢lik igyerlerini bir ortak saglik-giivenlik
birimi g¢evresinde Orgiitlemesiyle yiriitiilmektedir. Yirtiyen Kliniklerle kiigiik
igyerlerine ulasilmasi, Ciraklik Egitim Merkezlerinde okul saglign birimleri
olusturulmas1 ve bu caligmalarin yapildigi kiigiik sanayi sitesinde bir “sanayide
saglik merkezi” kurulmasiyla uygulamaya konulmaktadir. 1992 yilinda ILO/IPEC
kapsaminda destek alan g¢aligmalar, biiylik bir sicrama gostermistir. Bugiin, kendi
trettigi olanaklart da kullanarak yasamum siirdiirebilecegini kamtlamis olup,
caligmalar Ankara, Istanbul, Denizli’de 5 merkezde vyiiriitiilmektedir. Bu model,
toplumsal igerikli Onlemlerin " yasama gegirilmesinde, is¢i saghg is giivenligi
6nlemlerini ve gocuk ¢alistiran kiigiik igyerlerini 6ncelikli hedef olarak segmistir.

Tiirkiye i¢in “ilk”leri getirdigi gibi, diinya icin de “ilk”ler ve “&zgiinliikler”
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tasimaktadir. Bunlar arasinda, 500’iin tizerinde kiigiik sanayi isletmesini kapsama
alabilmesi, saglik-miihendislik-sosyal bilim boyutlarii  kaynastirmasini, kiz
¢iraklarla ilgili ¢aligmalarla kadin ¢aligmalarimi aym potada eritmesini ve bir odak
cevresinde kenetlenen gok sayida merkezden olugan modiiler yapisimi belirtebiliriz.
Toplum hekimligi ile uyumlu bir yaklagim sergileyen model kiigiik sanayi
igverenlerinin  diizenli  katkilariyla  siirdiiriilebilirligini  saglamistir  (Figek;
www.fisek.org.tr.03.05.2004/a).

Fisek Enstitiisti, ¢aligan ¢ocuklar daha iyi bir yagama layiktir gériisii ile, Fisek
Modeli’'nden yola ¢ikarak; galigan gocuklara daha iyi bir saglik-sosyal hizmet ve
daha iyi bir galigma ortamu igin, tiimelci, kendisini yenileyebilen, yinelenebilen,
yasal yonden igveren igin zorunlu 6geleri 6ne ¢ikaran, kendi parasal kaynaklar ile
ayakta durabilen, toplumca 6zlenen ve beklenen bir hizmet diizeyi, katilimeiligin
onde oldugu bir dis kurmaktadir. Bu dii, ylirliyen bir klinikle kiigiik igyerlerinin
gezilmesi; c¢iraklik egitim merkezlerinde bir okul saglhigt birimi kurulmasi ve
hizmetin yiiriitiildiigii bdlgede, bir “saglik merkezi/baglanti noktasi” ve “iggi saglig
is gilvenligi onlemler sergisi” agilmasindan olusmaktadir. Ankara ve Istanbul’daki
bazi sanayi sitelerinde galigan gocuklar igin gergeklestirilmistir. Fisek Enstitiisii, bu
konuda bir model sunmaktadir. Bu model toplum hekimligi ilkeleri ile uyumludur.
Bu modelin 6énemli vurgularindan biri, ivedilik’tir. Cocuklarin hizla biiyiimeleri ve
yetiskin hale ge¢meleri, onlarla ilgili Onlemlerin bir an ©nce uygulamaya
konulmasini gerektirmektedir. Uzun, vadeli girisimler 6nemli ve vazgegilmezdir;
ama, kisa vadeli girisimler de zorunludur. Kizlar 3-4 yil sonra evlendirilecek;
erkekler ise 5-6 yil sonra askere gideceklerdir. Onlar i¢in ne yapilabilecekse, hemen
yapilmalidir diisiinceyle kiigiik igyerlerine saglik hizmeti sunumu amaciyla tek bir
odak ¢evresinde kenetlenmelerini saglama g¢abasimi gosteren ilk girisim, Figek
Enstitiisii’nden gelmistir. Bu amagla Ankara’da 200, Istanbul’da 60 kiigiik Slgekli
isyerine diizenli olarak “yiirtiyen klinik” ile hizmet sunmaktadir; igyeri ortak saglik
birimi kapsaminda, is¢i sagligi ig giivenligi hizmeti sunulmaktadir. Hizmet zinciri,
aksatilmaksizin ve gelistirilerek stirdiirtilmektedir (Fisek;
www.fisek.org.tr.03.05.2004/b).

Fisek Enstitiistiniin Uzun vadeli eylem planini, gocuklar ¢alismaya iten

nedenlerin ortadan kaldinlmasi; yani Yoksullukla Savag programimi hayata



152

gegirmektir. Kisa vadeli eylem plani ise, gocuklarin ¢aligma kosullarinin diizeltilmesi
ve sorunlarmin hafifletilmesine yo6nelik eylemleri igerir. Bu eylemler, Fisek
Enstitiisti’niin ¢alisan gocuklara ve yetiskinlere yonelik olarak sundugu, tiimelci
saglik hizmetlerini, ¢aligma ortamint olumlu hale getirmeyi hedefleyen ortam
dlgiimlerini, daugmanhk, egitim, is giivenligi hizmetlerini ve “Onlemler sergievi” ni
icermektedir (Figek; www.fisek.org.tr.03.05.2004/c).

Fisek Modeli’ni éh‘inyadaki dmeklerinden ayiran 7 6zellik agagidaki gibidir
(Fisek; www.fisek.org.tr.03.05.2004/b):

1. Cocuk ve geng vurgusu: Cocuklar ve gengler gesitli etmenlerle erken yasta
¢aligma yagamina itilmektedirler. Bunun igin, ¢ocuk ve gengler, sunulan hizmetten
ayricalikli ve agirliklt olarak yararlanmalidir.

2. Kadin kimligi vurgusu: Erken yagsta, erkek egemen, galisma yasamina giren
ve evlenince de ¢ekilmek zorunda birakilan kiz g¢ocuklari, ¢aligma yasaminda
ayricalikli ve agirlikli bir kiimedir. Bu kiimenin sorunu, toplumdaki kadin erkek
esitsizliginden, konumlarindan, mesleksel egitim diizeylerinden ve toplumsal
giivencelerinden, kisaca haklarindan soyutlanarak ele alinamaz.

3. Isci saghg is giivenligi vurgusu: Cok-bilimli eksende ele alinan ig¢i sagligt
ve is giivenligi ¢caligmalari, kiigiik isyerlerinde is ortamlarinin gelistirilmesinde etkili
olmaktadir. Cagdas, insan haklarina saygili, verimlilik ve kalite kavramlarina uyan,
saglikli igcilerin iiretim yaptif1 igyerlerine ulagmada, is¢i saglift is glivenligi, hem
dnemli bir ara¢ ve hem de énemli bir amagtir.

4. Toplumsal boyut vurgusu: Saglik, yalmzca bedensel ve ruhsal iyilik halini
degil, toplumsal iyilik halini de igerir. Issilere (ve gocuklara) toplumsal 6ngdoriilerden
soyutlanarak goétiiriilen hizmetlerden yeterli verimi almaya olanak yoktur. Bunun
icin, hizmeti ve bireyi toplumsal bir 6rgii iginde ele almalidir.

5. Siirekli devinim ve toplum katilimi: Model siirekli kendini yenileyen-ve
gelistiren bir yapt gostermektedir. Bu yenileme ve gelismede, hem Enstitii
calisanlarinin ve hem de hizmet sunulan kesimin katkilar1 ve onerileri dnemli rol
oynamaktadir.

6. Kaynak sorununun asilmasinda, kendine yeterli olma: Toplumsal igerikli
calismalarin en 6nemli sorunu kalict olamamalar: riskidir. Giizel galigmalar, kisa

Omiirli olmamalidir. Bunun yolu da, parasal olarak kendi kendine yeterli hale
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gelebilmesidir. Iste bu model, kendi kaynagin kendisi yaratarak, yasamini hizmet
sunup - karsiligim alarak siirdiirmektedir.

7. Modelin yaygmlastirilmas1 ve iilke diizeyinde es-ilkeler ¢evresinde
orgiitlenme: Bu model, Ankara’dan sonra Istanbul’da denenmistir. Bagarili
sonuclarimin da ancak yukandaki ilkelere uygun davranildiginda alinabildigi
anlagilmigtir. Bu aym ilkeler gevresinde hareket eden “is¢i saghg is giivenligi”
birimlerinin hizla sanayi sitelerinde yayginlastirilmasi, yalmzca ¢alisan ¢ocuklara
degil, iiretenlere de toplumun bir borcudur.

Fisek Enstitiisii, Denizli’de kiiglik 6lgekli isletmelerde galisan kiz ¢ocuklart
igin saghk hizmeti saglamak amaciyla, Ankara ve Istanbul’da kiigiik &lgekli
isletmelerde calisgan ¢ocuklar igin saglik servisi” faaliyet programi; gocuklarin
faydalandig1; calisma ortami, saglik ve sosyal refah servis agini gelistirmek igindir.
ILO/IPEC’in yardimlariyla Ankara ve Istanbul’da yiiriitillen ¢alismalardan basarili
sonuglar elde edilmigtir. Sadece birkag holdingin yaptigt ¢evresel 6lgiim ¢alismalari,
programin sagladigy firsatlarla kiigiik isletmelere ulagmistir. Cevresel dlgiimler ve
calisma ortamimin degerlendirmesi; g¢evreye yoOnelmis ortak c¢abalarla birlikte
cocuklara yoOnelmis bireysel cabalarin gerekliligini ortaya koymustur. Cevreden
edinilen veriler; ¢ocuk ig¢ilerin dogasini , fiziksel gelisimlerinin karst karsiya oldugu
riskleri, ve ¢ocuklarin sagligini anlamak agisindan nitel ve nicel olarak degerlidir. Bu
proje; Kiigiik isletmelerde galisan gocuk iggiler i¢in saglik servisi saglama programi;
saghik personeli ve sosyal iscilerle servisin aktivasyonu ve medikal ekipmanin
gelistirilmesi ile kiiciik isletmelere verilen servisin seferberligini kapsar (Summary
Outline For Action Programme On Child Labour; 1986).

Projenin Hedef Grubu: Denizli’de tekstil sanayisinde faaliyet gdsteren
kiiclik olgekli igletmelerde calisan g¢ocuklar: 15 yasin altinda 1000 kiz g¢ocugu.
Kurumsal Catt Sorumlu kurumlarin tanimlamasi: Fisek Saglik Servisi ve Aragtirma
Enstitiisii 1986 da olugturulmug kiigiik isletmelere saglik servisi saglama alaninda
faaliyet gosteren ve devlete bagh olmayan bir organizasyondur.Projenin Isbirligi
Enstitiileri: Milli Egitim Bakanligi’dir. (Summary Outline For Action Programme On
Child Labour; 1986).

Isbirligi Hareket Programu: “Ankara ve Istanbul’daki kiigiik isletmelerde

¢alisan gocuklar i¢in Saglik Servisi”, “Kiigiik 6lgekli isletmelerde galisan gocuklarin
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calisma kosullarini iyilestirmek” (Summary Outline For Action Programme On Child
Labour; 1986).

Hedefler : Gelistirme Hedefi: Cocuk isgilerin ¢ikartilmasi. Acil Hedef:
Calisan kiz ¢ocuklarmin ¢aligma kosul ve statiilerinin geligtirilmesi (Summary
Outline For Action Programme On Child Labour; 1986). .

Oncelikli Sonuglar: Kiigiik isletmelerdeki gocuk isgilerin bilinglendirilmesi
ve kiz c¢ocuklanmn g¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi. Programin, ¢alisma
kosullarini iyilestirme amagh aktivitelerine igveren ve iggilerin katilim ve destegi ve
ulagilan hedeflerin kaliciligi. Kiigiik 6lgekli isletmelerde ¢aligan gocuklarin ¢alisma
ortamiyla ilgili toplanan bilgiler. Ulagilan 50 ve daha az calisganli 100 isyeri ve
¢alisan 15 yas alt1 1000 kiz gocugu. Hedef gruptaki her bir gocuga yilda en az 2 defa
uygulanan periyodik check-up. Calisan kiz gocuklarina saglanan sosyal danigmanlik
servisi. Mesleki saglik ve glivenlik konusunda yetistirilmis ¢aligan kiz gocuklari.
Programdaki iscilerle yiiz ylize yapilan goriismelerle basarilan katilim ve destek.
(Summary Outline For Action Programme On Child Labour; 1986).

Aktivitelerin Ana Listesi: Ulagilan 50 ve daha az galisanli 100 isyeri ve
calisan 15 yag alt1 1000 kiz ¢ocugu. Hedef gruptaki her ¢ocuga uygulanan yilda en az
2 defa uygulamali periyodik check-up. Ise girerken ve g¢alisma siiresinde yapilan
saglik kontrolleri. Calisan g¢ocuklara mesleki hastalik veya kaza durumunda
kendilerine ulagabilecek bir saglik iinitesi hakkinda bilgilendirme. Kiz gocuklarini,
sosyal ve egitsel firsatlann hakkinda bilgilendirecek sosyal danigmanlik servisi
saglama. Mesleki saglik ve giivenlik konusunda kiz g¢ocuklarim yetistirme.
Programin, ¢alisma kosullariui iyilestirme amagli aktivitelerinde kazamilan kiigiik
olgekli isletme sahipleri ve galisanlarinin katilim ve destegi. Kiz gocuklarinin ¢aligma
ortamlarninin degerlendirilmesi ve gozlem kontrol listesine ek olarak gevresel lgtim
ekipmanlarimin kullanilmasi. Isveren ve isgileri gocuk isgiler konusunda egitmek .
(Summary Outline For Action Programme On Child Labour; 1986).

Proje boyunca 260 isyerinde 386 igverenle temas kurulmus ve bu temas
stirekli kilinmustir. Caligan gocuklarin ¢aligma kogullari, saglik durumlarn, egitim
faaliyetleri, hem galiganlar hem igverenler arasinda goriistilmiistiir. Proje dahilindeki
kizlarin %10’u 12 yasinda, %70’i 13-15 ve %20’si 16 yasindadir. 954 ¢alisan geng
kiz IPEC/Fisek Proje servilerinden yararlandi. 350 kiza psiko-sosyal danisma, 31
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kiza egitim destegi ve 30 kiza grup danigmasi hizmeti saglanmigtir (Summary

Outline For Action Programme On Child Labour; Final Report, 1986).
2.2.5.7. Hak-is ’in Faaliyetleri

Hak-Is ve ILO/IPEC isbirligi gercevesinde sanayide calisan gocuklarin
durumlarinin tespitine yénelik ilk asama olarak bir proje gelistirilmigtir. Bu projeyi;
“Sanayide Calisan Cocuklar Raporu, Sakarya Pilot Bélge Arastirmasi, Cocuk
Isgiligiyle Miicadele Bélge Eylem Komiteleri (Gaziantep, Karaman, Sakarya)” isimli
bir kitapta toplamistir. Bu kitapta Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarnn durumu ile ilgili
tespitler, uygulamadaki bazi aksakliklarin ortaya ¢ikarilmasi igin gelistirilen projeler
olmak tizere iki temel kisim yer almaktadir. Ilk kismi bir alan arastirmasidir. Alan
¢alismasi projesinin sonucu niteliginde olan ikinci bsliim ise; Hak-Is Calisan
Cocuklar Biirosu’nun ilgili bolgelerdeki Hak-is’e bagli sendika Subeleri’nin 6zverili
¢alismalanyla yiiriitiilmiigtir. Raporun birinci béliimiinde, Hak-Is-ILO/IPEC
“Sanayide Calisan Cocuklar” Projesi kapsaminda Sakarya’da yapilmis olan
aragtirmasinin sonuglari, ikinci béliimiinde ise yine ILO ile ortak yiiriitiilen “Hak-Is
’in Cocuk Isciligiyle Miicadele Kapasitesinin Artirilmasi” projesi gercevesinde
yapilan Bolge Eylem Komiteleri Egitim Semineri ¢alismalari yer almaktadir (Hak-Is;
2000,13).

2.2.6. DUNYA’DA COCUK ISGUCUNUN SEKTORLERE GORE
DAGILIMI

ILO’nun tahminlerine gore gelismekte olan {ilkelerde ¢aligan 5-14 yas
grubundaki ¢ocuk sayisi 250 milyondur. Bu gocuklarin 120 milyonu tam, 130
milyonu kismi siireli islerde ¢aligmaktadirlar, Bu 250 milyon ¢ocugun %61°i 153
milyonu Asya’da, % 32’si 80 milyonu Afrika’da ve %7’si 17.5 milyonu Latin
Amerika’da ¢aligmaktadir. Cocuk is¢iligi sanayilesmis ilkelerin birgogunda da
goriilmekte ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan Dogu Avrupa Asya
tilkelerinde yeni yeni ortaya ¢ikmaktadir. ILO tahminlerine 'gc'ire Avrupa’da da 1.5
milyon ¢alisan gocugun oldugu tahmin edilmektedir (ILO; 2001/a, 2).
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Cocuk ig¢iligi sorununa yaklagip sorunu kavramada yararl bir yol bu olgunun
en ¢ok nerelerde gorildiigiine ve en kot bigimlerine nerelerde rastlandigina
bakmaktir. ILO’nun elinde bulunan son istatistikler, gelismekte olan 28 iilkede
ekonomik olarak faal gocuklarin sanayi koluna ve cinsiyete gore dagilimi asagidaki

gibidir:

Tablo 4: Gelismekte Olan 28 Ulkede Ekonomik Olarak Faal Cocuklarin Sanayi Kollarina ve

Cinsiyete Gore Dagilimm

Sanayi Kolu Toplam Erkek Kiz

Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik 70.4 68.9 7.9
Imalat Sanayi 8.3 9.4 7.9
Toptan ve Perakende ticaret, restoran ve oteller 8.3 10.4 5.0
Kamu hizmetleri ve 8zel hizmetler 6.5 4.7 8.9
Tasimacilik, depolama ve iletigim 3.8 3.8 -

Ingaat 1.0 2.0 1.9
Madenler ve tag ocaklar: 0.9 1 0.9

Kaynak: ILO Istatistik Biirosu (Cenevre 1997)’den aktaran ILO; 2001/a, 3

Bu giin kiiresel pazarda, Giliney Asya’daki Hindistan, Pakistan, Nepal,
Banglades ve Sri Lanka’daki yoksul gocuklarin pek ¢ogu, aileleriyle birlikte ¢aligir.
Giindiiz tarlada ¢alisip, aksam ev isleriyle ugrasirlar. Aileye katkinin yanisira, ailenin
para gereksinimi arttik¢a, daha fazla sayida gocuk ucuz birer kaynak gibi gériilmeye
baslanir. Giderek, ailelerin gocuklarini galigtirmaktan bagka segenekleri kalmaz. Son
zamanlarda diinya Olceginde is yapan sanayi kollarimin pek ¢ogu, giysi, spor
malzemesi ve hali benzeri iiriinleri satan biiyiik sirketler fabrikalarmi yoksul iilkelere
tasiyor veya liretimde yerel isgliciinden yararlaniyor. Cogunlukla da kapsamli
calisma yasalani olmayan ya da bu yasalan uygulamayan iilkeleri segiyorlar. Bu
sirketler, yetigkinlerin yerine gocuklann ¢alistirilmasina farkli bir gozle bakiyor
(Kuklin; 2002, 19-20).

Diinya genelinde ¢alisan ¢ocuklarin sektdrlere gore ¢alismalarina bakilacak
olursa bu sektorler; ticari tarim, imalat sanayi, ev islerinde ¢aligan gocuklar, maden
ve tag ocaklari, oteller, hizmetler ve turizm, enformel ya da orgiitsiiz sektér olmak

tizere béliimlere ayrilarak incelenebilir.
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Ticari Tarim: Cocuk is¢ilerin biiyiik boliimii, gerek sanayilesmis gerekse
gelismekte olan ilkelerde tarim kesiminde galigmaktadirlar. Kirsal kesimde gocuk
is¢i sayisi, kentsel kesimdekinin iki kati kadardir. Kirsal alandaki 10 gocuk iggiden
9’u tarimsal etkinliklerde ¢aligmaktadir ve bunlar ¢alisan g¢ocuklanin %70’ini
olusturmaktadir. Cocuklarin tartim kesiminde vyaptiklart isler cesitli bigimler
almaktadir. Bunlarin arasinda, okul saatleri diginda, iyi kosullarda kisa siireli isler dc
vardir, tehlikeli kimyasal maddelerin ve agir islerin cocugu tehdit ettigi uzun ¢alisma
saatleri de vardir (ILO; 2001/a, 5).

Imalat Sanayi: Cocuklar, imalat siirecinde ¢ok ¢esitli islerde
calistinnimaktadirlar Bu isler arasinda, ingaat, hazir giyim, hali dokuma, futbol topu
yapimi, degerli taslarin cilalanmas: (ILO; 2001/a, 6) gibi genis bir alant kapsayan
isleri sayabiliriz. Isler ne kadar farklilagirsa farklilagsin, sonug biitiin gocuklar igin
aynidir; ¢ocukluk doneminin yitimi, egitim firsatinin kagirilmasi ve yapilan isin
tehlikelerine agikliktir.

Ev islerinde Cahsan Cocuklar: Cocuklarin ev islerinde calistirilmalari,
gelismekte olan iilkelerin gogunda goriilen yaygin bir uygulamadir. Kentsel bir
yerlesimlerdeki igverenler cogu kez aile ve arkadas iligkilerini ya da temaslarim
kullanarak k&ylerden galisacak ¢ocuk almaktadirlar. Bu tiir ev islerinde ¢alistirilan
gocuklarin ¢ogunlugu son derece yoksul ailelerden gelmektedir. Aralarinda terk
edilmis ya da 6ksiiz gocuklarla ana ile babadan yalnizca birinin bulundugu ailelere
mensup olanlar da vardir. Ancak bu sekilde c¢alistirilan ¢ocuklarin sayisi
bilinmemektedir. Ciinkii, yapilan is, geleneksel isglici piyasasi denetim
mekanizmalart diginda kalan, bir tiir “sakl’” istir. ILO tarafindan benimsenen
gelistirilmis istatistik arastirma yontemleri, bu tiir ¢alismanin 6zellikle kiz ¢ocuklar
arasinda yaygin oldugunu gostermektedir. Ornegin, Endonezya’da yaklasik 5 milyon
¢ocuk bu tiir ev iglerinde ¢alistirilmaktadir. Bir Bati Afrika iilkesinde yapilan bir
aragtirma bu ¢ocuklarin %24’iliniin anasiz ya da babasiz olugunu gostermistir.
Brezilya’da ¢alisan gocuklarm %22’si basta ev i¢i hizmetler olmak {izere hizmetler
kesiminde c¢alistiilmaktadir (ILO; 2001/a, 7). Bu alanda ekonomik bir faaliyette
bulunmuyor gibi goriiniim sergileyen bu g¢ocuklar ev islerini yapmak, kardeslere
bakmak, carsiya aligverise gitmek, yakacak ihtiyacini kargilamak igin odun toplama,

hane halkina ait bag ve bahgeden yiyecek toplamak, tarlada ya da isyerinde ¢aligan
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aile bireylerinin bakimiyla ugragsmak gibi, higbir zaman sinir, sosyal giivencesi ve
icreti olmayan bu isler genellikle kiz gocuklart tarafindan yapilmaktadir (Ugurlu;
2002, 219).

Maden ve Tas Ocaklari: Afrika, Latin Amerika ve Asya’nin birgok
tilkesinde kiigiik Glgekli yer altt madenlerinde ¢aligtiriimaktadir. Madencilerin ¢ogu
maden yakinlarinda aileleriyle birlikte yasadiklarindan, bu gocuklar madenlerde
genellikle aile biyilikleri ile birlikte caligmaktadirlar. Birgok 6mekte, aile
biiyiiklerinin geliri aileyi giliclendirmeye yetmediginden, ¢ocuklar da aile gelirini
desteklemek amaciyla ¢aligmaktadir (ILO; 2001/a, 9).

Oteller, Hizmetler ve Turizm: Bu sektdrdeki gocuklar ¢ok degisik islerde
galismaktadirlar; otellerde, komiler, garsonluk yapanlar, agirlamacilar, golf gibi
sporlarda malzeme tasiyicilifi, hamallik, kuryelik igleri, gibi hizmetler; ¢ay-kahve,
yiyecek servisleri, bulasik¢ilik gibi, turizm; golf gibi sporlarda yardimci hizmetler,
dans, plaj hizmetleri, rehberlik gibi isler sayilabilir. Ancak genellikle turizm
sektriinde ¢ocuk is¢i c¢alistirilmast genellikle g¢ocuklarin cinsel sOmiiriisii ile
iliskilidir (ILO; 2001/a, 10).

Enformel ya da Orgiitsiiz Sektor: Bu kapsamdaki etkinliklerin hepsinde
¢ocuklar, ekonominin Srgiitlii sektérlerinin disinda, kendi baslarina, herhangi bir arag
" ya da donamim, belirli bir ¢alisma mekani olmaksizin ¢aligmakta, belki de yaptiklari
isleri giindelik olarak degistirmektedirler. Enformel kesimde c¢alisan gocuklar
arasinda durumlart en belirgin olan sokak g¢ocuklari, gecimlerini biiyiik olctide
turistlerin gezi ve eglence igin yaptiklari harcamalardan saglamaktadir. Bu ¢ocuklar,
seyyar saticilik, bahsisgilik, atik toplama, ayakkabi boyaciligi, kuryelik gibi isler
yapmaktadirlar (ILO; 2001/a, 11).

Son giinlerde ortaya ¢ikan g¢ocuk is¢iliginin en ko&tdi bigimleri olarak
adlandirilan, kélelik ve zorla ¢alistirma, gocuk fuhusu, ticareti ve tehlikeli etkinlikler
igindeki ¢ocuklar diinya giindemine oturmustur. Bu etkinlikler igindeki g¢ocuklarin
calistiriimalarinin - 6nlenmesi i¢in diinya genelinde ©nlemler ve sozlesmeler
yapilmaktadir.

Kolelik ve Zorla Calistirma; Diinya iilkeleri tarafindan en genis bigimde
kabul edilen Uluslararas1 S6zlesmelerin yamsira hemen her iilkenin ulusal mevzuati

koéleligi yasaklamustir. Bununla birlikte, ILO’nun go6zetim organlart ve BM
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gliniimiizde g¢ocuk koleliginin yaygin olduguna iligkin pek g¢ok kanita sahiptir.
Tahminlere gore, kéle durumundaki gocuklarin sayisi 10 milyonlari bulmaktadir.
Giintimiizde kimi zorla ¢aligma yiikiimliileri, 200 y1l 6ncesinin agik kéleliginden pek
az farkhidir. Tek fark, bugiin kéle piyasalarmin etkisi gibi agik olfnama51d1r.
Cocuklar para karsilig1 alinip satilmaktadir. Kimi durumlarda biiyiik toprak sahipleri
kendi topraklarinda ¢alisanlarin gocuklarini satin almakta ya da bu sistemin bir baska
bigiminde birtakim ‘“aracilar” g¢ocuklarini galistirmak igin kirsal ailelere avans
vermektedirler. Cocuk isgiliginin bu bigimleri Giiney ve Giineydogu Asya ile Bati
Afrika’da goriilmektedir (ILO; 2001/a, 15).

Cok yoksul aileler sik sik zor bir segmeyle karsi kasiya kalmaktadir. Para
karsilif1 gocugunu kéle olarak satmak ya da agliktan kivranma pahasina aileyi bir
arada tutmak. Ana babalarin bazilarn, ¢ocuklarinin ne kadar berbat kosullarda
calistigim bilmiyorlar ya da gocuklarimin galigtiklar yerde ne kadar aci gektiklerini
bilseler bile ¢aresizler yapabilecekleri pek bir sey yok (Kuklin; 2002, 19).

Aile borcu karsiligs bagimli ¢aligtirma kéleligin yaygin bir bigimidir. Burada
¢ocuklar, ailelerinin altina girdikleri herhangi bir borcun ya da yiikiimliligiin
karsiigi olarak ¢aligmaktadirlar Ailelere borg verenler ¢ogunlukla toprak
sahipleridir. Bir de is akitleri yapilan aileler vardir. Bunlar gocuklarini varlikh
ailelerin  yanlarinda daha iyi bakilacagini diisiinerek herhangi bir {icret almadan
cocuklarim bu ailelerin emrine vermektedirler (ILO; 2001/a, 16).

. Cocuk Fuhusu ve Ticareti; Para ya da ¢ikar karsiliginda cinsel iliski kurmak
cinsel hizmet vermek, anlamina gelen fuhus, ticari cinsel sémiiri ile gocuga karst
uygulanan siddetin en vahsi ve acimasiz tiirtidiir (Dtindar Can ve digerleri; 2001,
539). Cinsel istismarin yalnizca bir cinsel davranis degil, daha ¢ok siddet sugu, terér
ve agagilama oldugu kabul edilmektedir. Cocuklarin cinsel istismari uzun yillar
boyunca gerek toplumsal gerekse psikoloji ve tip gibi bilim alanlarinda tabu olarak
goriilmiis ve bu alanda aragtirma yapmaktan uzak durulmustur. Diinyada kadin
hareketinin baglamasi ile bu konuda da birkag arastuma yapilmaya baglanmig ve
70°1i yillardan itibaren konu hizla toplumun ilgisini gekmeye baglamistir (Wipplinger
& Aman, 1998’den aktaran; Ziyalar; 2000, 517).

BM Cocuk Satigi, Fuhusu ve Pornografisi Ozel Raportpriiniin 1996 tarihli

raporuna gore Asya’da yaklagtk 1 milyon g¢ocuk seks ticaretinin kurbanidir.
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Uluslararasi: Katolik Kiliseleri Cocuk Biirosu tarafindan yayinlanan bir rapora gore
bu sorun Giiney Amerika’da da vardir. Nihayet Afrika’da da kimi iilkeler gocuk
fuhusunun giderek yayginlagmasi sorunu ile kargi karsiyadir. Stockholm’de (1996)
ve Amsterdam’da (1997) yapilan uluslararasi konferanslar ve bagka toplantilar,
gocuk fuhusu konusunda tiim diinyada gelisen duyarlilifi yansitmaktadir (ILO;
2001/a, 17).

Tehlikeli Etkinlikler icindeki Cocuklar: Tehlikeli mesleklerde ve
sanayilerde galisan gocuklar, tehlikelere karsi en fazla korunmasiz durumdadirlar.
Ciinkii bu gocuklar dogas1 geregi tehlikeli siireglerde caligmakta, zararli maddelere
maruz kalmakta ya da asir1 tehlikeli ¢aligma kogullarinda iglerini yapmaktadirlar.
Cocuklar anatomik, fizyolojik ve psikolojik 6zellikleri agisindan yetigkinlerden farkli
olduklarindan, tehlikeli islerin gocuklar {izerindeki etkileri daha da agirdir. Cocuklar
agisindan bu etkilerin hem fiziksel hem de psikolojik olarak telafisi miimkiin
olmayan zararlara yol agma olasiligi daha fazladir. Giintimiizde ¢ocuklar tehlikeli
olduklan agik ve zararli islerde yaygin bigimde goriilmektedir, 6rnegin; komiir
madenlerinde yiiklii vagonlann g¢ekerler, bogucu sicakta erimis cami kaliplara
dokerler, atolyelerindeki yerlerine ¢omelerek saatlerce hali dokurlar. Ayrica ¢ocuklar
tehlikeli ve Zarali maddelere maruz kalabilirler; deri sanayinde kullanilan ¢oziiciiler
ve yapistiricilarla temas ettiklerinde nérotoksiteye maruz kalabilirler, cam sanayinde
goriilen kursun zehirlenmesi ile altin madenciliginde goriilen civa zehirlenmesine
kars1 6zellikle duyarhidirlar, Giineydogu Asya’da kiyidan agikta olusturulan ve muro-
ami adi verilen platformda gocuklar, balik aglarini diizeltmek ve toplamak igin
koruyucu donanim olmadan derinlere dalmaktadiriar. Tehlikeli islerdeki g¢ocuk
isciligi, dogal olarak en kétii bigimlerdeki gocuk isciliginden birini igermektedir
(ILO; 2001/a, 19).

2.2.7. TURKIYE’DE COCUK ISCILIGININ DURUMU

Cocuk, temelde yagam yiikiinii yiiklenmis, ailenin ve devletin korudugu diger
kurum ve kuruluglarin sahip ¢iktigi, g¢ocuklugunu yasayabilen, fiziksel ve ruhsal
gelisimini tamamlamaya calisan, yeterli egitimle gelecefe hazirlanan nitelikli

iggiiclinii olugturacak insanlardir (Mavili Aktas; 2002, 97). Ancak iilkelerin kalkinma
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diizeylerinin diisiikligii, gen¢ niifusun fazlaligi, iilke biitgelerinden ¢ocuklarin
egitimine ayrnilan payin azligi ve egitime verilen 6nemin yeterince olmamasi gibi
nedenler bir ¢ok g¢ocuga nitelikli egitim olanaklarinin sunulamamasina neden
olmaktadir. Bu da ekonomik durumu iyi olmayan ve kente gd¢ yolu ile gelmis
ailelerde yetisen gocuklarin davranis, bilgi, beceri ve yeteneklerinin okul yasaminin
gerektirdigi 6zelliklere uymamast sonucu pek ¢ok gocuk okuldan sofumakta ve
okuldan diglanip galigma yasamina katilmaktadir. Tiirkiye’de ¢zellikle kirsal kesimde
gocugun evde ve tarlada aileye yardimci olmasi gok yaygin bir durumdur. Ekonomik
ihtiyaglar ve ailenin yonlendirmesi ¢ocuklarin ¢alismasinda belirleyici olmaktadir.
Ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin g¢ocuklarimin okula gitmesi &nemli bir
masraf nedeni olurken ailenin kazancina yardimci1 olamamay da getirmektedir (Cetin
Giiler; 2002, 30). Dogal olarak bdyle bir ailenin ¢ocugu da ekonomik olarak yiik
olmak yerine ¢aliyjma hayatina atilarak, ailenin yiikiine ortak olmak zorunda
kalmaktadir. Cocuk is¢ili§i sorunu gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi,
lilkemiz i¢in de 6nem tagiyan bir konudur. Tiirkiye kirsal kesimden kentsel yerlesime
ve tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gegis siirecini yagamaktadir. Bu siireg,
gocuk is¢iligi sorununu daha fazla giindeme getirmekte, 6zellikle aile gelirine katkida
bulunmak amaciyla egitimini yarida birakip sokakta marjinal sektérlerde ¢aligmaya
baglayan ¢ocuklarin sayilarimin hizla arttigs gériilmektedir (DPT; 2001, 81).

Tiirkiye’de 6-14 yag arasindaki her dort gocuktan biri, bayram, tatil demeden
agir kosullar altinda galismaktadir. Cocuklarin iginde bulundugu bu durumu goz
oniine alan CSGB, gegen y1l yiiriirliige giren 4857 sayili yeni IK’na dayanarak 14-18
yas grubundaki ¢ocuk ve geng isgilerin ¢alistirilma kosullarini yeniden belirledi. Kisa
siire Once yiriirliige giren yeni diizenlemeyle, artik gocuk isg¢iler ulusal bayram
giinleri ve tatil giinlerinde galigtirilamayacak (Sabah; 2004, 16).

Ulkemizde alinan her tiirlii yasal énleme ragmen varligmi énemli oranlarda
hissettiren gocuk galistiriimasi konusunda, saglikli 6nlemlerin alinmasi igin dncelikle
bu ¢ocuklarin sayilar1 ve galigma kosullarinin bilinmesi gerekmektedir.

2003 yili III. Dénem Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglarma gore Ulkemizde
12-17 yas grubunda galisan gocuklarin sayist 948 bin kisidir. Aym yas grubundaki
cocuk istihdami gegen yilin aynt dénemine gére %22.3 (272 bin kisi) azalmistir. Bu

yas istihdam edilen gocuklarin %58.9’u tarim, %21.1°i hizmetler, %20.1’i sanayi
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sektoriinde caligmaktadir. 12-17 yas grubunda g¢aligan ¢ocuklarm %35°i (332 bin
kisi) kentsel yerlerde bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde bu yas grubunda bulunan
gocuklarin %55.6’simt  erkek ¢ocuklar %44.4°tinli kiz g¢ocuklar olusturmaktadir
(www.die.gov.tr. TURKISH/SONIST/ISGUCU/141103ie.html).

2.2.7.1.  Ulkemizde Cocuk Isgiicii Anketlerinin Ortaya Koydugu

Egilimler

fik uygulamas1 Ekim 1994 tarihinde gergeklestirilmis olan Cocuk Isgiicii
Anketinin  ikinci uygulamasit Ekim 1999 tarihinde gergeklestirilmis ve bu
uygulamada yas grubu genisletilerek, 6-14’den 5-17’ye ¢ikartiligtir. Ancak, anket
5-17 yas arast c¢ocuklar i¢in uygulanmis olmakla birlikte, 5 yas grubunda
calisan gocuk ve bu cocuklara iliskin egitim bilgisi yok denecek kadar az olmasi
sebebiyle; sonuglar 6-17 yas grubu igin verilmistir (Tasti; 2002, 76). Ulkemizde
calisan ¢ocuklarin niifus, egitim ve ¢alisma kosullari ile ilgili durumlari Ekim 1999

Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore asagidaki gibidir:

2.2.7.1.1. Niifus Yapisi

Ulkemizde Ekim 1999 Cocuk isgiicti Anketi sonuglarina gore; Tiirkiye’de 6-
17 yas grubunda 16 milyon 88 bin ¢ocuk bulunmakta ve 6-17 yag grubundaki
¢ocuklar kurumsal olmayan sivil niifusun (63 milyon 416 bin kisi) % 25.4.iinii tegkil
etmektedir. Bu dagilim kentsel ve kirsal yerlerde de degismemektedir. Tiirkiye
genelinde yerlesim yerlerine gbre ve cinsiyete gbre kurumsal olmayan (6-17 yas)

sivil niifus Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5. Cinsiyete ve Yerlesim Yerine Gore Kurumsal Olmayan Sivil Niifus (Bin Kisi)

Tilrkiye Kent Kir
Cinsiyet | Toplam | 6-17yas | % Toplam | 6-17yay | % Toplam 6-17yas | %
Toplam | 63 416 16 088 25.4 | 38275 9577 25.0 | 25140 6512 25.9
Erkek 31860 8202 25.7 | 19300 4926 255 | 12559 3276 26.1
Kadin 31556 7 885 25.0 | 18974 4 650 245 | 12582 3236 25.7

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isglicii Anketi sonuglari, DIE, 1999
(hitp://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)
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Tiirkiye genelinde, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 51’ini erkek, % 49’unu
kiz gocuklar1 olugturmaktadir. Bu dagilim kentsel ve kirsal yerlerde de dikkate
deger bir farklilik g&stermemektedir. Grafik 1°den de gériilebilecegi gibi, 6-17 yas
grubundaki g¢ocuklarin % 59.5’i kentsel yerlerde yasamaktadir. % 40.5°1 ise kirsal

yerlerde yasamaktadir.

Grafik 1: Gocuklarin Yerlegim Yerlerine
Gore Niifus Dagilimi

Kirsal; 40,

[ Kentsel @ Kirsal ]

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Verilerine Gére Hazirlanmgtir,
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

2.2.7.1.2. Egitim

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére 6-17 yas grubundaki
¢ocuklarin okula devam durumu, Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki
cocuklarin % 78.8’inin okula devam ettigi goriilmektedir. Bu yas grubundaki
erkek cocuklarin % 82.7’si, kiz ¢ocuklarin ise % 74.8’i okula devam etmektedir.
Tiirkiye genelinde erkek gocuklarin okula devam etme oraninmin kiz ¢ocuklarin okula
devam etme oramina gére daha fazla oldugu goriilmektedir.

Kiz ve erkekler arasinda firsat esitligi demokrasinin vazgegilmez
kosullarindan biridir. K1z ve erkeklere esit olanaklar ve firsatlar sunulmadikga, bir
toplumda gercek demokrasinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. “Egitimde
Firsat Esitligi” kavramu, TC AY geregidir. Ulkemiz yasalarni kiz gocuklarinin
egitiminin bliylik toplumsal yarar saglayacagini kabul etmis ve gocuklarin egitimini
toplumsal kalkinma hedeflerine ulagsmada en etkili stratejilerden biri olarak hayata

gecirmek konusunda kiz g¢ocuklarinin korunmasina yonelik diizenlemeler
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getirilmistir. Ancak yasa ve yonetmeliklerle kiz gocuklarimin egitimini engelleyen
herhangi bir 6ge bulunmamakla birlikte, kiz g¢ocuklar, erkek ¢ocuklaryla
karsilastirildiginda, genellikle Orgiin  egitime hi¢ katiimamakta ya da ilk
basmaklarinda egitimden kopmaktadir (Géneng ve digerleri; 2002, 261). Tablo 6°da

yas gruplarina gore gocuklarin okula devam etme durumu yer almaktadir.

Tablo 6: Yas Gruplarima Gére Cocuklarin Okula Devam Etme Durumu (Bin Kisi)

Tirkiye Kent Kir
Yerlesim Toplam | Okula % Toplam | Okula % Toplam | Okula | %
Yeri, Cocuk Devam Cocuk Devam Cocuk Deva
Cinsiyet, Yas | Sayisi Eden Sayist Eden Sayisi m
Grubu Eden
Tiirkiye (T) 16 088 12 684 78.8 | 9576 7 853 82.0 | 6512 4831 74.2
6-11 8131 7 460 91.7 | 4852 4 451 91.7 | 3279 3009 |[91.8
12-14 3934 3171 80.6 | 2271 1929 84.9 | 106064 1242 | 746
15-17 4 023 2 053 51.0 | 2453 1473 60.0 | 1570 580 | 369
Erkek (T) 8 202 6 784 82.7 1 4926 4180 849 | 3276 2604 | 79.5
6-11 4155 3 861 92.9 | 2480 2307 93.0 | 1674 1554 | 928
12-14 2 000 1732 86.6 | 1169 1050 89.8 830 682 | 822
15-17 2048 1192 58.2 | 1276 823 64.5 772 369 {478
Kadm (T) 7886 5900 74.8 | 4650 3673 79.0 | 3236 2227 | 6838
6-11 3976 3599 90.5 | 2372 2144 90.4 | 1604 1455 | 90.7
12-14 1935 1 439 744 | 1101 879 79.8 834 561 67.3
15-17 1974 861 436 | 1177 650 55.2 798 211 26.4

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicti Anketi Sonuglari, DIE, 1999
(T): Toplam”1 ifade etmektedir.
(http:/fwww.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin okula devam etme oranlarnt kir-kent
ayniminda incelendiginde Grafik 2’de goriildiigii gibi; kentsel yerlerde bu yas
grubundaki gocuklarin % 82’sinin okula devam ettigi, kirsal yerlerde ise bu oranin %
74°2.ye dugtiigii gortilmektedir. Okula devam etme oram erkek gocuklar igin kentsel
yerlerde % 84.9, kirsal yerlerde % 79.5; kiz ¢ocuklar i¢in ise kentsel yerlerde %
82.3, kirsal yerlerde % 71.1°dir. Grafik 2’de de gériilebilecegi gibi, erkek gocuklarin
okula devam etme orani gerek kentsel, gerekse kirsal yerlerde kiz ¢ocuklarn
okula devam etme oranindan daha yiiksektir. Kentsel yerlerde erkek ¢ocuklar ile
kiz ¢ocuklarin okula devam etme oranlar arasindaki fark daha azken, kirda bu

fark daha belirgindir. Bu fark asagidaki Grafik 2’de belirgin olarak gériilmektedir.
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Grafik 2: Gocukiarin Okula Devam
Etme Durumian

100 ==

Toplam
B Erkek
O Kadin

50

04

TUrkiye Kent Kir
EToplam | 18,84 | 8201 | 74,17

@ Erkek 82,71 | 84,86 | 79,49
O Kadin 77,64 | 82,25 | 71,06

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Verilerine Gore Hazirlanmigtic
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Ekim 1999 Cocuk isgiicii Anketi sonuglarina gore; Tiirkiye genelinde 6-
17 yas grubundaki gocuklarin okula devam etme oranlar yag gruplan igin ayri
aynn incelendiginde; 6-11 yas grubunda okula devam edenlerin oram % 91.7°dir.
12-14 yas grubu i¢in % 80.6 olan ve 15 yasindan sonra daha hizli bir azalig gosteren
okula devam etme orani, 15-17 yas grubu igin % 51 olarak tahmin edilmistir. Okula
devam etme orani 15 yagindaki ¢ocuklar igin % 57, 16 yagindaki ¢ocuklar igin %
54.5, 17 yasindaki gocuklar igin ise % 38.4.tiir. Yag gruplarma gére okula devam
etme oram kent-kir ayrminda incelendiginde; yas grubu biiyilidiikge okula
devam etme oraninda gozlenen diisiigin kursal yerlerde ¢ok daha belirgin
oldugu dikkati gekmektedir. Kentsel yerlerde 6-11 yag grubu i¢in % 91.7 olan okula
devam etme orani, 12-14 yas grubu igin % 84.9’a, 15-17 yas grubu igin %
60’a diiserken; kirsal yerlerde 6-11 yas grubu igin % 91.8 olan bu oran, 12-14 yas
grubu i¢in % 74.6’ya, 15-17 yas grubu igin ise yaridan fazla bir azalisla % 36.9’a
diismektedir. Grafik 3’de bu oranlar kargilagtiriimaktadir.
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Grafik 3: Yag Grubuna Goére
Gocuklarin Okula Devam Etme
Oranlan

100
@ Turkiye
50 @ Kent
; L o Kr
0 i i b e L %
Bile11 | 12ile14 | 15117
Torkiye | 91,7 80,6 51
| Kent 91,7 84,9 . 60
o Kr 91,8 74,6 36,9

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicti Anketi Verilerine Gore Hazirlanmistir
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,.29.05.2004)

Cocuklarm Okula devam etmeme nedenleri; Okula devam etmeyen
gocuklar, okula gitmeme veya okulu yarida birakma nedenlerini belirtirken en
fazla {i¢ neden belirtilebilmektedir. Bu nedenle Tablo 7, g¢ocuklarin okula

gitmeme veya okulu yarida birakma nedenlerinin sikhigim vermektedir.

Tablo 7: Cocuklarin Okula Devam Etmeme Nedenleri (%)
Okula  Devam  Etmeme Tiirkiye Kent Kir
Nedent Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Uygun okulun olmamast 9.7 10.7 9.1 8.0 9.4 7.0 11.3 11.9 10.9
Okula ilgi duymamasi 30.8 365 270 29.5 35.1 25.5 321 378 284
Okul  masraflarinin  yitksek | 23.7 21,1 255 29.2 27.8 302 187 144 215
olmasi
Ailesine ev iglerinde yardim 7.6 27 110 49 0.7 7.9 10.2 49 135

etmek zorunda olmasi

Ailesinin izin vermemesi 7.0 2.4 10.1 5.9 1.6 90 8.0 32 1.1
Diger 21.0 266 17.3 22.4 256 203 19.8 276 147

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, DIE, 1999
(http://www.die.gov.ti/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Ekim 1999 Cocuk Isgiicli Anketi sonuglarina gore; Tiirkiye genelinde 6-
17 yas grubundaki okula devam etmeyen ¢ocuklarin, okula gitmeme veya
okulu yarida birakma sebepleri incelendiginde; bu sebepler iginde ilk siray1 % 30.8
ile gocugun okula ilgi duymamasi, ikinci siray1r ise % 23.7 ile okul masraflarinin

yliksek olmasi almaktadir. Bu sebepler iginde uygun okulun olmamast % 9.7,
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ailesine ev islerinde yardim etmek zorunda olmasi ise % 7.6’lik bir paya sahiptir.
Kentsel ve kirsal yerler bazinda 6-17 yag grubundaki okula devam etmeyen
cocuklarin, okula gitmeme veya okulu yarida birakma sebepleri incelendiginde
de; ilk swrayr kentsel yerlerde % 29.5, kirsal yerlerde % 32.1 ile gocugun
okula ilgi duymamasi, ikinci sirayr ise kentsel yerlerde % 29.2, kirsal yerlerde
% 18.7 ile okul masraflarinin yliksek olmasi almaktadir (Tablo 7).

Grafik 4’de Tiirkiye genelinde okula devam etmeyen g¢ocuklarin dagilimi
verilmistir. Grafik 4’de % 21’lik bir payr oldugu goriilen diger; segenegi, gocugun
Opretmenleriyle iyi geginememesi, sakatlanmasi veya hastalanmasi, kardeslerine
bakmak zorunda olmasi, hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak zorunda
olmasi, licretli ¢aligmak zorunda olmasi, is Ggrenmek istemesi, ailenin egitimin

geregine ve 6nemine inanmamasi gibi segenekleri kapsamaktadir.

Grafik 4: Gocuklarin Okula Devam Etmeme
Nedenleri Tiirkiye

21 78

9,723.7

30,8

@ Allesinin [zin Vermemesl

@ Allesine Ev Iglerinde yardim Etmek Zorunda Olmas:
O Okul Masraflarinin Yiiksek Olmas:

0O Okula ilgi Duymamasi

@ Uygun Okulun Olmamast

Diger

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk {sgticti Anketi Verilerine Gére Hazirlanmgtir
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

6-17 yag grubundaki ¢ocuklarin okula gitmeme veya okulu yarida birakma
sebepleri cinsiyet ayriminda incelendiginde; okula ilgi duymamanmn payt erkek
cocuklar igin % 36.5, kiz ¢ocuklar igin % 27 iken, okul masraflarinin fazla
olmasi1 nedeniyle okula devam edememe durumu erkek ¢ocuklar igin % 21.1, kiz
¢ocuklar igin % 25.5’lik bir paya sahiptir. Kentsel ve kirsal yerler bazinda 6-17 yas
grubundaki gocuklarin okula gitmeme veya okulu yarida birakma sebepleri cinsiyet

aynnminda incelendiginde; gerek kentsel gerekse kirsal yerlerde kiz ve erkek
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¢ocuklar i¢in ilk iki sirayi; okula ilgi duymama ve okul masraflarinin yiiksek olmasi

almaktadir Tablo 7°de agik¢a gériilmektedir.
2.2.7.1.3. Istihdam

Bu bolimde Ekim 1999 Cocuk isgiicii Anketi sonuglari ele alinarak, 6-
17 yas grubunda ekonomik islérde calisan ¢ocuklarin, sosyo-ekonomik
ozellikleri, caligma kosullari, gelir ve kazanglari, ¢alisma nedeni ve ¢ocuklarin
beklentilerine iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir. Ekim 1999 Cocuk Isgiicii
Anketi sonuglarina goére, Tiirkiye’de 6-17 yag grubunda bulunzan 16 milyon 88 bin
cocugun % 10.2°si (1 milyon 635 bin kisi) ekonomik bir faaliyette
bulunmaktadir. 6-17 yas grubundaki gocuklardan % 29.7’si (4 milyon 785 bin
kisi) ise ev islerinde ¢alismaktadir. 6-17 yas grubundaki gocuklarin % 60.1°1 (9
milyon 668 bin kisi) herhangi bir iste galismamaktadir (Grafik 5).

Grafik 5: Cahgma Durumuna Gére Cocuklarmn
Dagilim Tiirkiye (%)

Ekonomik islerde Gahiganlar
Ev Iglerinde Galiganlar
O Galigmayantar

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk [sgiicit Anketi Verilerine Gore Hazirlanmustir
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Tiirkiye genelinde, ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin % 61.7’sini
erkek, % 38.3’iinii kiz ¢ocuklan olugtururken, ev islerinde calisan gocuklarn %

26.9’unu erkek, % 73.1’ini kiz ¢ocuklari olusturmaktadir (Tablo 8).
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Tablo 8: Yerlesim Yeri ve Cinsiyete Goére Calisan Cocuklar (Bin kisi)
Caliganlar
Yerlesim Yeri | Toplam Toplam Ekonomik Ev iglerinde Cahsmayanlar
ve Cinsiyet Cocuk Sayisi islerde caliganiar
calisanlar

TURKIYE
Toplam 16 088 6420 1635 4785 9 668
Erkek 8202 2300 1010 1290 5903
Kadin 7 885 4121 625 3496 3 765
KENT
Toplam 9577 3626 552 3074 5951
Erkek 4926 1352 415 937 33575
Kadin 4 650 2274 138 2137 2376
KIR .
Toplam 6512 2795 1083 1712 3n7
Erkek 3276 948 596 353 2328
Kadin 3236 1 847 487 1359 1389

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk ingcﬂ Anketi Sonuglari, DIE, 1999

Kent-Kir ayrimina bakilacak olursa; Kentsel kesimde,

(http://www.die.gov.u/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

ekonomik islerde

calisan gocuk sayist 552 bin kisidir. Buna gore, kentsel yerlerde 6-17 yas

grubunda bulunan 9 milyon 577 bin gocugun % 5.8’i ekonomik bir faaliyette

bulunurken, % 32’si (3 milyon 74 bin kisi) ev islerinde ¢alismaktadir (Grafik 6).

Kirsal kesimde, 6-17 yas grubunda bulunan 6 milyon 512 bin gocugun %

16.6°s1 (1 milyon 83 bin kigi) ekonomik bir faaliyette bulunmakta, % 26.3’ii ise

(1 milyon 712 bin kisi) ise ev islerinde ¢aligmaktadir (Grafik 7).

Grafik 6: Gahgma Durumuna Gére

Gocuklarin Dagilim: Kent

O Galigmayanlar

O Ekonomik Islerde Galiganlar B Ev Iglerinde Gahiganlar

Grafik 7: Galigma Durumuna Gore

Gocuklarin Dagilimi Kir

16,6

57,1

Ekonomik Iglerde Gahisanlar
Ev iglerinde Galiganiar
OGaligmayanfar

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Verilerine Gore Hazirlanmistir

(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf.29.05.2004)
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Yas Grubuna gore ekonomik islerde c¢alisanlar; Tiirkiye genelinde;
ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin % 6.2°si 6-11 yas grubunda, % 25’1 ise 12-14
yas grubunda bulunmaktadir. Ekonomik islerde ¢aligan g¢ocuklann biiyiik
cogunlugunu (% 68.8) 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu dagilim
cinsiyet ayniminda ele alindifinda; 6-11 yas grubunda calisan kiz g¢ocuklarin
oraninin ayn1 yag grubunda calisan erkek cocuklara gore daha yiiksek oldugu
dikkati gekmektedir. 6-17 yas grubunda ekonomik islerde galisan kiz ¢ocuklardan %
9’unu 6-11 yas grubunda bulunan gocuklar olustururken; erkek ¢ocuklar i¢in bu oran
% 4.6.dir (Grafik 8).

Grafik 8: Yas Grubuna Goére
Ekonomik iglerde Galiganlar Tiirkiye

Toplam
@ Erkek
O Kadm

15-17
Yag Yag Yas

Toplam | 6.2 25 68,8
& Erkek 4,6 25 70,5
O Kadin 9 25 66,1

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk lggiici Anketi Verilerine Gére Hazirlannustir
(http:/fwww . die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

6-17 yas grubunda ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin yas gruplarina gore
dagilimi kent-kir ayriminda incelendiginde; kirsal yerlerde 6-11 yas grubunda
calisan ¢ocuklarin oranminin kentsel yerlere kiyasla g¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kentsel yerlerde ekonomik iglerde ¢aligan ¢ocuklardan % 2.5’ini 6-
11 yas grubunda bulunan gocuklar olusturmaktadir. Grafik 9’dan da anlasilacag:
lizere yas grubuna gore ekonomik islerde calisan gocuklarin kent aymrrﬁna
bakildiginda 6-11 yas arasinda Toplam 2,5, erkek 2,4, kadin 2,9 iken 12-14 yas
grubunda toplam 21,4, erkek 21,4 ve kadin 20,0 olarak ¢alistigi goriilmektedir.
Ayrica 15-17 yag grubunda toplam 76,3, erkek 76,1 ve kadinlarin orami ise 76,1

olarak saptandig1 goriilmektedir.
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Grafik 9: Yas Grubuna Gore
Ekonomik iglerde Galisanlar Kent
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgilicil Anketi Verilerine Gére Hazirlannustir.
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf.29.05.2004)

Kirsal yerlerde kiigiik yaglarda galisma orami 6zellikle kiz gocuklar igin
daha da yiiksektir. Kirsal yerlerde ekonomik islerde galisan 6-17 yas grubundaki kiz
¢ocuklarin % 10.7’si 6-11 yas grubunda, % 26.1°1 12-14 yas grubunda ve % 63.2’si
15-17 yas grubunda bulunmaktadir.

Grafik 10: Yag Grubuna Gére
Ekonomik Islerde Galisanlar Kir
(%)
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicti Anketi Verilerine Gore Hazirlanmusgtir.
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf.29.05.2004)

Ev islerinde ¢aliganlar; Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda ev islerinde ¢alisan
¢ocuklarin % 40.8’ini 6-11 yas grubundaki, % 28.7’sini 12-14 yas grubundaki ve
% 30.4’iinii ise 15-17 yas grubundaki g¢ocuklar olusturmaktadir (Grafik 11). Ev
islerinde c¢alisan gocuklar cinsiyet ayriminda incelendiginde; 6-11 yas grubunda

caligan erkek ¢ocuklarin oraninin aym yas grubunda galisan kiz ¢ocuklara gore daha
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yiiksek oldugu dikkati ¢gekmektedir. 6-17 yas grubunda ev islerinde galisan erkek
cocuklardan % 52.6’sim1 6-11 yas grubunda bulunan cocuklar olustururken; kiz
cocuklar i¢in bu oran % 36.5’tir. Yag grubu biiyiidiikge ev islerinde ¢aligan erkek

cocuklarin orani azalmaktadir.

Grafik 11: Yag Grubuna Gore
Eviglerinde Galiganiar Tlrkiye (%)

111/ E—
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i P | |oKedn
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@ Toplam | 40,8 | 28,7 | 33,4
®mEkek |52,6(254121,9
o Kadn |56,2129,9|33,6

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk sgiicit Anketi Verilerine Gére Hazirlanmistir.
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Kent-Kir; Kentsel yerlerde 6-17 yas grubunda ev islerinde galigan
cocuklardan % 39’unu 6-11 yas grubunda bulunan g¢ocuklar, % 28.1’ini 12-14 yas
grubundaki cocuklar, % 32.9’unu ise 15-17 yas  grubundaki  gocuklar
olugturmaktadir. Cinsiyet ayriminda incelendiginde; calisan erkek gocuklarm %
49.1°1 6-11 yas grubunda, % 26.7’s1 12-14 yas grubunda; % 24.2°si 15-17 yas
grubunda, calisgan kiz gocuklarinin ise % 34.6°s1 6-11 yas grubunda, % 28.9’u
15-17 yas grubunda, % 36.7’si ise 15-17 yas grubunda bulunmaktadir (Grafik 12).

Grafik 12: Yas Grubuna Gore
Eviglerinde Galiganlar Kent (%)

60 7
40 4 [ Toplam
Erkek
2 OKadin
0

6-11 |12-14 [ 15-17
EToplam | 39 | 28,1} 32,9
BErkek | 49,1 26,7 | 24,2
OKadin | 346 | 28,6 | 36,7

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicit Anketi Verilerine Gore Hazirlanmigtir.
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)
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Kirsal yerlerde ise ev islerinde ¢alisan ¢ocuklardan % 44°t 6-11 yas
grubunda, % 30’u 12-14 yas grubunda, % 25.9°u ise 15-17 yas grubunda
bulunmaktadir. Cinsiyet ayriminda incelendiginde; ¢alisan erkek ¢ocuklarin %
61.8’i 6-11 yas grubunda, % 22.4°ti 12-14 yas grubunda, %15.9’u 15-17 yas
grubunda, calisan kiz gocuklarnnin ise % 39.5’i 6-11 yas grubunda, % 31.9’u

15-17 yas grubunda, %28.6’s1 ise 15-17 yas grubunda bulunmaktadir (Grafik 13).

Grafik 13: Yag Grubuna Gére
Eviglerinde Galiganlar Kir (%)

Toplam
B Erkek
OKadin
6-11 Yas 12-14 Yag 15-17 Yas
Toplam 44 30 259
B8 Erkek 618 224 159
OKadin 39,5 31,9 28,6

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicti Anketi Verilerine Gére Hazirlannmstir,
(http:/fwww.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Cahgsilan Sektor; Cocuk iscilerin bliytik boliimii, gerek sanayilesmis gerekse
gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminde galismaktadir. Ortalamaya bakildiginda,
kirsal kesimde gocuk ig¢i sayisi, kentsel kesimdekinin iki katidir. Kirsal alandaki 10
cocuk isciden 9’u tarimsal etkinliklerde galigmaktadir ve bunlar ¢alisan gocuklarin
%70’ini olugturmaktadir (ILO; 2001/b, 5). Bilindigi gibi tarim kesimi yiizyillardir
licretsiz aile igcileri ile ayakta durmasina ragmen bu sektor ¢alisan gocuklarla ilgili
aragtirmalarda en az incelenen alanlardan biridir. Bizim toplumumuzda kirsal
kesimde ¢ocuk ig¢iliginin kullanimi bir tercih degil de bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Bu g¢ergevede makineli tarimin 1950’lerden sonra yayginlasmasi
tarim kesiminin bir béliimiintin, igsizlik, gecekondulagma, mevsimlik is¢i gogii gibi
temel yapisal sorunlart giindeme getirmistir (Mavili Aktas; 2002, 98). Ulkemizin

degisik bolgelerinde, is gesitlerine, mevsimlere, geleneklere, tarimsal tiretime bagh




174

olarak ¢ocuk emegi kullamilmaktadir (DPT; 2001, 87). Bunlarin iginde ailesi ile
birlikte tarimda calisan ¢ocuklarin yamusira, baskalarinin yaninda ¢aligarak aile
gelirine katki saglayan gocuklar da bulunmaktadir. Bu gocuklarin bir kismini, sinirl
bir cografi bélgede, kirsal alanda ve 6zellikle yoksul orman kdylerinde yasayan ve
yilin yaklagik 4-5 ayini ailesinden ve kc'iyiinden aynri olarak geciren, emegini
bagkalarina kiralayarak aile gelirine katkida bulunan gocuklar olugturmaktadir (DPT;
2001, 87). Kiz ¢ocuklan da civar kéylerde mevsimlik iscilige yOnelmekte ya da
koydeki ev isleri ile aile igletmesi tezgahlarinda ¢aligmaktadirlar. Tarim kesiminde
giivence diizeyi en diigiik ailelerin emekten bagka pazar degeri olan kaynag yoktur.
Bu kaynak i¢inde de g¢ocuklar, kadinlar her zaman sistemin devamim, degisimi ve
gelisimini hatta doniigiimiinii saglama araglarindan da olabilir (Mavili Aktas; 2002,
98).

Ekonomik islerde c¢alisgan c¢ocuklar sektér ayriminda ele alindiginda;
Tiirkiye genelinde ekonomik iglerde ¢aligan 1 milyon 635 bin ¢ocuktan % 57.6’sinin
tarim, % 21.8’inin sanayi, %10.2’sinin ticaret ve % 10.4’lintin ise hizmetler

sektoriinde calistigi goriilmektedir (Tablo 9).

Tablo 9: Sektorlere Gore Ekonomik Islerde Calisan Cocuklar (Bin Kisi)

Yerlesim Yeri Ve Cinsiyet Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler
TURKIYE

Toplam 1635 942 356 167 170
Erkek 1010 468 272 130 140
Kadin 625 474 84 37 30
KENT

Toplam 552 26 265 136 125
Erkek 415 13 195 107 99
Kadn 138 13 70 30 26
KIR

Toplam 1083 916 91 3] 45
Erkek 596 455 76 | 23 41
Kadm 487 461 15 7 4

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiici Anketi Sonuglari, DiE, 1999
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Tiirkiye genelinde ekonomik islerde galisan gocuklarin sektdrel dagilimi
cinsiyet ayriminda ele alindiginda; kiz ¢ocuklarin tarim sektoriindeki agirliginin
erkek ¢ocuklara kiyasla daha fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye
genelinde erkek c¢ocuklarin % 46.3’0 tarim sektdriinde ¢aligmakta iken, kiz

cocuklarin % 75.8’i tarimsal faaliyette bulunmaktadir. Ekonomik islerde ¢aligan
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erkek c¢ocuklarin % 26.9u sanayi, % 12.9’u ticaret,, % 13.9’u hizmetler
sektoriinde; kiz gocuklann ise % 13.4°1 sanayi, % 5.9’u ticaret, % 4.8’i hizmetler
sektoriinde caligmaktadir.

Sektoérlere gore ekonomik islerde galisan ¢ocuklar kent-kir ayriminda ele
alindiginda; kentsel yerlerde 6-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde g¢alisan
552 bin g¢ocuktan % 4.7’sinin tanim, % 48’inin sanayi, % 24.6’sinn ticaret ve %
22.6’sinin hizmetler sektoriinde ¢alistigi goriilmektedir. Kirsal yerlerde ise, 6-17 yas
grubunda ekonomik islerde galigan 1 milyon 83 bin g¢ocuktan % 84.6’s1 tarim, %
8.4’ sanayi, % 2.9’u ticaret ve % 4.2’si hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir.
Ekonomik islerde caligan (;oéuklann sektorel dagilimi cinsiyet ayriminda ele
alindiginda; dikkati geken 6nemli bir husus kirsal yerlerde ekonomik islerde ¢alisan
kiz gocuklarin % 95’e yakin bir boliimiiniin tarim sektoriinde ¢aligmakta oldugudur.
Kirsal kesimde kiz gocuklar igin tarim sektdrli neredeyse tek istihdam kaynagini
olustururken; kirsal kesimdeki erkek ¢ocuklarin yaklagik dortte biri tarim-dist
sektorlerde istihdam edilmektedir (% 23.7). Kentsel yerlerde ise ekonomik islerde
calisan gerek erkek gerekse kiz gocuklarin yaklasik yarisi sanayi sektSriinde
faaliyet gostermektedir. Grafik, 14, 15, 16’°da sektorlere gore ekonomik islerde
caligan gocuklann Tiirkiye, Kent ve kir yiizdeleri ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Grafik 14: Sektdriere Gore Ekonomik iglerde
Galigan Gocuklar Tilrkiye (%)

100 e
Eie & Toplam
50 + A Erkek
: OKadin
0
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OKadin 94 50,7 21,7 18,8

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicit Anketi Verilerine Gore Hazirlanrmgtir.
(http:/fwww.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)
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Grafik 15: Sektorlere Gore Ekonomik
islerde Galigan Cocuklar Kent (%)

100 15
| gl | @ Toplam
50 L ; § il | Erkek
o1 “ Y |0 Kadn
0

Tarm | Sanayt | Ticaret |Hizmetle

@ Toplam 47 48 246 22,6
Erkek 3,1 47,2 25,7 24
0O Kadin 9,4 50,7 21,7 18,8

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Verilerine Gore Hazirlannigtir.
(http://www.die.pov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf.29.05.2004)

Grafik 16: Sekttriere G6re Ekonomik Iglerde
Galigan Gaocuklar Kir (%)

| E Toplam
Tanm | Sanayi | Ticaret |Hizmetie| |BErkek
Toplam | 846 84 29 42 OKadin
Erkek 76,3 128 | 39 6,3
OKadin A7 31 14 0,8

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk {sgiicii Anketi Verilerine Gére Hazirlanmustir.
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Isteki Durum; Tiirkiye genelinde ekonomik islerde galisan 1 milyon 635
bin ¢ocugun biiyiik gogunlugu (% 58.8) licretsiz aile iggisi olarak caligmaktadir.
Bunu, % 23.7 ile ticretli, % 15.7 ile yevmiyeli ve % 1.8 ile kendi hesabina
veya igveren olarak caliganlar olusturmaktadir (Tablo 10). Tirkiye genelinde
ekonomik islerde ¢alisgan g¢ocuklarin isteki durum itibariyle dagilimi cinsiyet
aynminda ele alindifinda; ticret karsiligi calisan erkek c¢ocuklarin oranimin kiz
¢ocuklara oranla; iicretsiz aile iggisi olarak ¢aligsan kiz ¢ocuklarin oraninin ise erkek
¢ocuklara oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde iicret

karsilign ¢alisan erkek gocuklarin orami (iicretli ve yevmiyeli) % 46.1, kiz ¢ocuklarin
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oram ise % 28.5 iken, {icretsiz aile ig¢isi olarak galisan erkek ¢ocuklarin oram %

51.1, kiz gocuklarin orani ise % 71.2’dir.

Tablo 10: isteki Duruma Gére Ekonomik Islerde Cabsan Cocuklar (Bin Kisi)

Yerlesim Yeri Ve Cinsiyet Toplam Ucretli, Yevmiyeli | Kendi Ucretsiz

maagh hesabina, aile iggisi
igveren

TURKIYE

Toplam 1635 387 257 30 961

Erkek 1010 277 189 28 516

Kadmn 625 110 68 2 445

KENT

Toplam 552 325 150 24 54

Erkek 415 227 120 22 46

Kadin 138 98 30 2 8

KIR

Toplam 1083 62 107 0 907

Erkek 596 50 69 6 470

Kadin 487 12 38 - 437

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk isgﬂcu Anketi Sonuglari, DIE, 1999
(http://www.die.gov.ti/ci/CIN-TR/cocuk99.pd£,29.05.2004)

Isteki duruma gére ekonomik islerde ¢alisan gocuklar kent-kir ayriminda
ele alindifinda, kentsel yerlerde 6-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuklarin % 86.1’inin iicretli veya yevmiyeli, % 4.4’{iniin kendi hesabina
veya igveren, % 22.1’inin ise licretsiz aile iggisi olarak galigtig1 gériilmektedir. Kirsal
yerlerde ise ekonomik islerde galisan gocuklarin % 15.6°s1 iicretli veya yevmiyeli
olarak calisirken, % 83.7 gibi biiylik bir ¢ogunlugu ise licretsiz aile iggisi olarak
calismaktadir. Kirsal yeérlerde ekonomik iglerde iicretsiz aile isgisi olarak ¢ahisan
¢ocuklarin oraninin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni tarim sektériidiir.

Ekonomik ilerde galisgan ¢ocuklarin igteki durumlan cinsiyet ayriminda
ele alindiginda; kentsel yerlerde ekonomik islerde ¢alisan erkek cocuklarin %
83.6’smun, kiz gocuklarin ise % 92.7’sinin licret karsihigi c¢alistit goriilmektedir.
Kirsal yerlerde ise ticret kargihifi calisan erkek c¢ocuklarin oram % 20, kiz
¢ocuklarin oram ise % 10.3’tiir. Kursal yerlerde erkek g¢ocuklarin % 78.9°u, kiz
cocuklarin ise % 89.7’si iicretsiz aile iggisi olarak ¢aligmaktadir. Grafik 17, 18:ve
19°da ayn ayn ele alinan licret kargilig1 ve licretsiz aile ig¢isi olarak ¢alisan ¢ocuklar

yer almaktadir.



Grafik 17: Ucret Karsih ve Ucretsiz Atle
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk lsgiicit Anketi Verilerine Gre Hazirlanmgtir.

(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)
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Grafik 19: Ucret Karsihin ve Ucretsiz Aile
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk fsgiicii Anketi Verilerine Gére Hazirlanmstir.

(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,.29.05.2004)
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2.2.7.1.4. Ekonomik islerde Cabsan Cocuklarn Fiili Caligma Siiresi
Tiirkiye genelinde ekonomik islerde c¢alisan gocuklarin yaridan fazlasi (%
52.1), tam zamanh ¢alisma siiresi olarak kabul edilen 40 saat ve daha fazla

stire galistig1 goriilmektedir (Tablo11).

Tablo 11: Haftalk Fiili Caligma Siiresine Gore Ekonomik Islerde Cahsan Cocuklar (Bin Kisi)

Haftahk TURKIYE KENT KIR
fiili Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
¢ahyma
siiresi
TOPLAM 1635 1010 625 552 415 138 1083 596 487
7 ve daha az 149 60 89 3 2 1 145 57 88
8-15 237 148 89 9 7 1 229 141 88
16-23 113 50 62 14 9 5 99 41 58
24-31 102 63 40 34 26 9 68 37 31
32-39 182 17 65 28 20 8 154 97 56
40-47 271 161 110 188! 74 37 16! 87 73
48-55 235 156 79 140 96 44 95 60 35
56-63 161 116 45 1331 92 19 50 24 26
64+ 185 138 47 102 88 14 83 50 33

Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicit Anketi Sonuclari, DiE, 1999
(http:/fwww.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin
haftalik ortalama fiili ¢aligma siiresi 37.4 saattir. Kentsel yerlerde g¢ocuklarin
ortalama fiili ¢aligma siiresi 51 saat iken, kirsal yerlerde bu 30.5 saattir. Tiirkiye
genelinde ekonomik iglerde g¢alisan ¢ocuklarin % 9.1°1 haftada 7 saatten daha
az c¢aligirken, % 11.3’ti haftada 64 saatten daha fazla calismaktadir. Tiirkiye
genelinde ekonomik islerde g¢alisan erkek cocuklarin % 43.4°1, kiz gocuklarm
ise % 55.2°si haftada 40 saatten az caligmaktadir. Haftada 7 saatten daha az
caligan erkek cocuklarin orant % 5.9, kiz ¢ocuklarin orami ise % 14.2 iken, haftada
63 saatten fazla galigan erkek g¢ocuklarin orant % 13.7, kiz g¢ocuklarin orani ise
% 7.5’tir. Buna gore; genel olarak erkek g¢ocuklarin, kiz gocuklara oranla daha
uzun ¢aligma siireleri dahilinde c¢aligmakta olduklan s6ylenebilir. Grafik 20’de
haftalik fiili ¢aligma siirelerine gore Tiirkiye genelinde ekonomik islerde galisan

cocuklarin durumu yer almaktadir.
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Grafik 20: Haftalik Fiili Calisma Slirelerine Gore Ekonomik
islerde Cahsan Cocuklar Tiirkiye (saat)
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicit Anketi Verilerine Gore Hazirlanmustr,
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Cocuklann ¢aligma siireleri kent-kir ayriminda ele alindiginda; Tablo 9’da da
goriilecegi gibi ilk dikkati geken husus; kentsel yerlerde gocuklarin haftalik galigma
siirelerinin genel olarak daha uzun oldugudur. Kentsel yerlerde haftada 40 saatten
daha az siireyle calisan gocuklarin oram1 % 15.9 iken, kirsal yerlerde bu oran %
64.2°dir. Kentsel yerlerde, haftada 40 saatten az calisan ¢ocuklarin orami %
159, 40 saatten fazla galisgan g¢ocuklarin orami ise % 84.1°dir. Buna gore
kentsel yerlerde ¢ocuklarin biiylik gogunlugunun yasal ¢aligma siiresinden daha
fazla ¢aligtiklar1 sGylenebilir. Haftada 7 saatten daha az galigan gocuklarin orami
kentsel yerler i¢in % 0.5 iken, 63 saatten fazla ¢aligan ¢ocuklarin orani %
18°5.tir. Kentsel yerlerde ekonomik ilerde ¢aligan erkek ¢ocuklann % 15.4°i,
kiz gocuklarin ise % 17.4’1 haftada 40 saatten daha az calisirken; erkek gocuklarin
% 84.3’1i, kiz gocuklarin ise % 82.6’s1 haftada 40 saat ve daha fazla siireyle
caligmaktadir. Kentsel yerlerde haftada 63 saatten fazla ¢aligan erkek ¢ocuklarin

oram % 21.2, kiz ¢ocuklarin orani ise % 10.1’dir.




sy [Bleioe 24 a2 e[ e 42 g el 41
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Grafik 21: Haftalik Fiill Galigma Stiirelering GdreEkonomik lslerde
Galiganlar Kent (saat)
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Verilerine Gére Hazirlanmigtir.
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

Grafik 22’de Kursal yerlerde gocuklarin
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% 65’e yakini yasal ¢alisma

sliresinden daha az ¢alismaktadir. Bu durumu, kirsal kesimde agirlikta olan tarim

sektoriindeki esnek galigma saatleri ile agiklamak miimkiindiir. Haftada 7 saatten

daha az ¢alisan g¢ocuklarn orami kirsal yerler igin % 13.4 iken, 63 saatten fazla

¢alisan gocuklarin orani % 7.7°dir. Kirsal yerlerde ekonomik islerde galisan erkek

cocuklarin % 62.6’s1, kiz ¢ocuklarin ise % 65.9’u haftada 40 saatten daha az

¢alisirken; erkek ¢ocuklarin % 37.1°1, kiz ¢ocuklarin ise % 34.3’i haftada 40 saat ve

daha fazla siireyle galigmaktadir. Kentsel yerlerde haftada 63 saatten fazla galisan

erkek cocuklarin orami % 8.4, kiz gocuklarin orani ise % 6.8’dir.

Grafik 22: Haftalk Fiili Caliyma Stirelerine Gére Ekonomik iglerde Cahisanlar
Kir (saat)
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Kaynak: Ekim 1999 Cocuk Isgiicti Anketi Verilerine Gére Hazirlanmugtir,
(http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)
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2.2.8. ULKEMIZDE CALISAN COCUKLARIN CALISMA
HAYATINDA KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Cocuk iggiicli olgusu etik, ekonomik ve hukuki agidan farkli kaygilar igeren
ve genis bir yelpazeye sahip olan bir ¢ok durumu igerir. Bu nedenle yetiskinler
diigiiniilerek olusturulan is kavramim ve kategorilerini ¢ocuklarin yaptig: islere
uygulama konusunda sorunlarla karsilagilir (Dikbayir ve digerleri; 2002, 165).
Calisma hayat1 iginde ucuz iggiicii olarak gériilen gocuk isgiler, iilkemizde 6zellikle
ekonomik nedenlerden dolayu, aile biitgesine katki saglama amagh galistirilmaktadir.
Calisan gocugun is hayati ile birlikte, egitim hayat: da bir gekilde kesintiye
ugramakta, zaten liretime katkis1 diisiintiliirken, ¢aligan gocuklarin biiyiik bir kismi
da egitim hayatindan kopmaktadir. Heniiz zihinsel ve fiziksel gelisimlerini
tamamlamadan g¢aligma hayatina baslayan gocuklar toplumun sosyal yapisini da
etkilemektedir (Toprak Isveren; 2002, 12).

Caligan g¢ocuk sayisi, ¢alismanin ve gocugun nasil tamimlandigina, verinin
nasi] toplandigina bagl olarak farklilik gostermekle birlikte gocuk isgiiciiniin Snemli
bir sorun oldugu genel olarak kabul géren bir gergektir. Cocuk isgiiciiniin evrensel
diizeyde bir sorun olarak goriilmesinin temel nedeni, uzun ¢aligma saatlerinin ve agir
islerin gocugun zihinsel, fiziksel ve duygusal gelisimini engellemesidir (Dikbayir ve
digerleri; 2002, 165).

Cocuk is¢iliginin ¢ocugun geligimi agisindan yarattig sakincalar acik olmakla
birlikte, Tiirkiye gibi iilkelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik yapi ve kiiltiirel
degerler bu sorunu kisa vadede ¢6ziimlemenin olanaksiz oldugunu da gdstermektedir
(Tisk; 2002, 7). Cocuk is¢iliginin bdyle istenmeyen ve ¢6ziilemeyen bir durum
oldugu konusunda fikir birligi olmasina ragmen bu sorun ile nasil ilgilenilmesi
gerektigi konusunda anlagmazliklar yaganmaktadir. Bunun temel nedeni ¢ocuklarin
calismasinin nedenleri ve ¢ocuk istihdamini yasal diizenlemeler ile 6nlemenin
sonuglart konusunda yeterli bilgilerin bulunmamasidir (Dikbayir ve digerleri; 2002,
165).

Is miifettislerinin yaptig1 galismalar, tilkemiz agisindan ¢ocuk ¢aligtiriimasi-ile

ilgili sorunlarin su temel noktalarda toplandigin gdstermektedir:
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2.2.8.1. Yasal Koruma Altinda Olmayan Calisan Cocuklarin Bulunmasi

Cocuk calistirma egiliminin en fazla oldugu “3 ve daha az kisinin galistig
kiiciik esnaf ve sanatkara ait isyerleri”, “bir ailenin lyeleri veya hisimlar arasinda
disanidan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlariin yapildign igler”, “ev
hizmetleri kapsamindaki isler” ve “tarim iskolundaki isler” 4857 sayili IK kapsamina
girmemektedir. Bu igyerlerinde diger ¢alisanlar gibi ¢alisan cocuklar da, IK’nun
koruyucu hiikiimlerinden yararlanamamaktadir (CSGB Is Teftis Kurulu; 2000, 1).
Calisanlarin sosyal koruma alaninin diginda tutulmasi ise kayitdigihgin artmasina
neden olmaktadir. Ayrica Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununun uygulama alani da
sinirli olup, heniiz tilke genelindeki biitiin illerde uygulanmamaktadir (Aydin; 2002,
342).

2.2.8.2. En Az Cahyma Yagimn Altinda Cocuk Cahistirilmasi

4857 sayith IK’na gore, kural olarak en az galisma yag1 olarak; “15 yasim
doldurmamis g¢ocuklarin galigtinlmas1 yasaktir. Ancak, 14 yasim doldurmus ve
ilk6gretimi tamamlanmig olan gocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif iglerde
calistirilabilir” (4857 sayili IK, md. 71/1) hitkmii yer almaktadar.

Yasal olarak galigma yasit belirlenmis olmasina ragmen, ¢ocuklarin genellikle
daha erken yasfa caligmaya bagladiklarina rastlanmaktadir. Bu sorun, temel egitim
siiresinin 5 yi1l olmasina bagli olarak, ¢ocuklarin egitiminin tamamlandig1 11 yaginda
calismaya baglamasindan kaynaklanmaktaydi. Ancak, 1998 yilinda temel egitim
siiresinin 5 yildan 8 yila yiikseltilmesiyle birlikte 14 yasinin altinda ¢ocuk
¢alistiriimasinin giderek azalacag beklenmektedir (CSGB Is Teftis Kurulu; 2000, 1-
2).

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa gére, 1998 yilinda yapilan
degisiklige kadar giraklik yasi 13, aday girak yasi 12 yas olarak uygulanmigstir. Temel
egitim siiresinin 8 yila yiikseltilmesiyle birlikte, ¢irakliga baglama yasi da 14 olarak

yiikseltilmigstir (Aydin; 2002, 342).
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2.2.8.3. Cocuklarin Genellikle Enformel Sektore Ozgii Isyerlerinde

Cabistirilmasi

Cocuklarin yogun olarak g¢aligtirnildig: kiigiik 6lgekli isyerlerinin bir béliimii
geleneksel calistirma iligkilerinin egemen oldugu enformel sekt6rdedir. Bu tiir
isyerlerinde yetiskin is¢ilere oldugu gibi gocuklara da yasal haklar verilmemektedir.
Kayitdigiligt yaratan nedenler arasinda, yasalar gergevesinde korunaksiz alanlarin
bulunmasi da yer almaktadir. Kayitdigi sektSriin biiyiimesi, g¢ocuk emeginin
sémiiriisiine ve istismarina ortam yaratmaktadir ((SGB Is Teftis Kurulu; 2000, 2).

Ulkemizde istihdam edilen gocuklarin %87°si 1-9 is¢i calistiran kiigiik Slgekli
isyerlerinde galigmaktadir. Bu igyerleri, iiretim igin yeterli altyapis: olmayan; eski
tiretim tekniklerinin, is¢i saghfl ve gﬁveﬁligine uygun olmayan donanimlarin
kullanildigr isyerleri olmalar1 nedeniyle, g¢aliyma ortamu ve kosullarindan

kaynaklanan riskleri yiiksek olmaktadir (Aydin; 2002, 343).

2.2.8.4. Cocuklarin Yaglarma Uygun Olmayan Ve Yiiksek Riskli Islerde

Cahstirilmasi

1475 sayili IK’na dayah olarak gikartilan ATIT de, 16 yasiun altindaki gocuk
is¢ilerin ¢alistirilmasina izin verilmeyen igler ve 16-18 yaglan arasindaki gocuklarin
caligtirilabilecekleri igler belirlenmigtir. Bununla birlikte, IK kapsamndaki
isyerlerinde ¢ocuklarin buna uygun bigimde g¢aligtinimamasina rastlanmamaktadir.
3308 sayili CMEK’na gore diizenleme yapilirken, agir ve tehlikeli isler i¢in asgari
yas kosulu genellikle dikkate alinmamuis olup, bu islerin yapildig isyerlerinde ¢iragin
meslek 8grenmek amaciyla galismasi miimkiindiir (CSGB Is Teftis Kurulu; 2000, 2).

Mevcut biitiin yasal diizenlemelere ragmen, c¢ocuklar iggi yada girak
statiisiinde olsun, koruyucusuz makinelerin, tezgahlarin, aletlerin, parlayict, Zaral ve
tehlikeli maddelerin kullanildigi isyerlerinde yaslarina, bedensel ve akilsal
gelisimlerine, bilgi ve beceri diizeylerine uygun olmayan islerde ¢alistiriimaktadir.
Bu nedenle galigma ortamindan ve ¢alisma kosullarindan kaynaklanan pek gok riskle

karst karsiya kalmakta ve Theniiz bedensel ve ruhsal gelismelerini
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tamamlamadiklarindan, bu risklerden yetiskinlere gére daha fazla etkilenmektedirler
(Aydin; 2002, 343).

2.2.8.5 Yasal Ciraklik Sisteminin Uygulamaya Yeterince Gegirilememesi

Kentsel kesimde ¢alisan gocuklarin bilyiik kismu kiigiik esnaf ve sanatkarlar
yaninda g¢irak olarak istihdam edilmektedir. 3308 sayili CMEK’na gére, 19 yasin
altindaki gocuklar, bu Kanun kapsamina alinan il ve mesleklerde ¢iraklik sézlesmesi
yapmadan cabistirilamaz. Bununla birlikte ¢iraklarin bir gogu, ¢iraklik sézlesmesi
yapmadan, geleneksel ¢iraklik iligkisi iginde ¢aligtirilmaktadirlar. Bu gocuklar, diger
yasal haklari yaninda giraklik egitim merkezlerine devam etme olanagindan da
yararlanamamaktadirlar (CSGB s Teftis Kurulu; 2000, 2).

Oysa ki, gocuk istismarinin bir boyutunu da, ¢ocuklarin ¢alisma nedeniyle ve
calistig1 sirada yeterli bir egitim alamamasi olugturmaktadir. Sosyal ve ekonomik
ogeler ¢ocugu ¢alismak zorunda birakiyorsa, yaptiklart is onlar igin olumlu bir
deneyim olmali, mesleklerinin gerektirdigi bilgi ve beceriyi yeterince §grenmelidirler
(Aydin; 2002, 343). 3308 sayih CMEK iilkemizde biitiin illerde bir ¢ok meslek
dalindaki ¢iraklar1 kapsama almakla birlikte, ¢iraklik egitim merkezlerinin sayis1 ve

egitim olanaklar: yetersiz kalmaktadir (Aydin; 2002, 356).
2.2.8.6. Denetim Sistemindeki Bosluklar

Is denetiminin canlandiric1 ve yonlendirici islevini yiiklenemedigi iilkelerde
bu konudaki eylemler genellikle tutarsiz ve dagimiktirlar, bir anda baglayip, biterler,
kimi zaman da diger gocuk gruplar yaslari, istthdam bigimleri (kélelik iliskisi ya da
yasadig1 kosullar) ya da igice yasadiklar riskler (madenler, cam atélyeleri, insaat,
pestisitlerle etkilesim) nedeniyle kabul edilemez sémiirii kosullarinda yasarlarken,
onceligi olmayan ¢ocuk gruplarina (Srnegin sokak ¢ocuklari) yonelirler. Is
denetiminin gocuk g¢aliganlarin sémiiriilmesine karg1 etkin girisimde bulunabilmesi, is
miifettislerinin giindelik eylemlerini, 6nlemeyi ve korumayi temel alan bir
politikanin hazirlanmas1 ve yiiriirliige sokulmasi gergevesinde yiiriitebilmelerine

olanak saglayacak 6zgiin bir egitimden gegirilmelerine baghdir (Derrien; 1994, 2-3).
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Ulkemizde Is miifettislerinin denetim yetkisi, Is Kanunu kapsamindaki
igyerleri ile simurlidir. Kapsam dig1 olan kiigiik 6lgekli isyerlerinde galisan ¢ocuklar
agisindan denetim yapilamamaktadir. Ayrica igyerlerinin bir kismimnin da kayitdisi
olmasi nedeniyle, isyerlerinde ¢aligan gocuklarin denetimden uzak kaldiklari bir
gergektir (CSGB Is Teftis Kurulu; 2000, 3).

MEB tarafindan ¢iraklarin denetimi ile ilgili Yonetmelikte igyerlerinde
denetim yapmaya yetkili komisyon ve memurlar olacag: belirtilmekte ancak, bugiine
kadar bdyle bir kurumsallagma olusturulabilmis degildir. Bu nedenle, IK kapsaminda
olmayan isyerlerinin ¢iraklik mevzuati agisindan denetimleri biiyiik Slgiide yetersiz
olmaktadir (Aydin; 2002, 356). Is miifettisleri ve sigorta miifettisleri ilgili
Yonetmelige dayali olarak yaptiklart denetimler sonucunda 3308 sayili Kanuna
aykir1 olarak il veya ilge ¢iraklik kurallanina bildirmektedirler. Bununla birlikte bu
kurallarin isleyisinde de aksakliklar goriilmekte ve rapor sonuglarn ¢ofu kez
yeterince yerine getirilmemektedir. Denetim sistemindeki bosluklar yanisira, bu ¢ok
baslilik ve koordinasyonun saglanamamis olmasi da denetimlerin etkinligini

azaltmaktadir (Aydin; 2002, 344).
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UCUNCU BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEMi

Bu bélimde aragtirmanin amaci, dnemi, simrliliklari, yontemi, evreni ve
orneklemi, veri toplama araglari, verilerin iglenmesi ve ¢6ziimlenmesi gibi konular
yer almaktadir. Ayrica yéntem boliimiiniin igerisinde aragtirmanin sonucunda elde
edilecek bulgularin bazi sonuglar ¢ikaracagi beklenmektedir. Bu boliimde

arastirmanin sonucunda ortaya ¢ikacak sonuglara iligkin beklentiler yer almaktadir.

3.1.ARASTIRMANIN AMACI

Giintimiizde tiim diinyanin {izerinde énemle durdugu sosyal bir sorun olan
gocuk galigmas: yoksullugun ayni zamanda garesizligin bir {iriintidiir. Ozellikle geri
kalmis ve gelismekte olan {ilkelerde yasanan bu sorunla basa ¢ikabilmek i¢in, alinan
her tiirlii yasal 6nleme ragmen saglikli sonuglar elde edilememekte ve her gegen giin
varlifim1 daha yogun bir sekilde hissettirmeye devam etmektedir. Ulkemizde de pek
cok cocuk ozelliklede kiz ¢ocuklar1 erken yaslarda ¢alisma hayatina atilmakta bu
yizden de yasitlan gibi egitim imkanlarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. Kiz
cocuklart gocukluklarim yasayamadan calisma hayatinda yer alarak erken yasta
olgunlagmaktadirlar. Bu g¢ocuklar galisma ortamlarinda sémiiriilmekle kalmayip bir
de aile igerisinde ev iglerine yardimci olmakta, kardeslerine bakmaktadirlar.
Ozellikle iilkemizin kirsal kesimlerinde kiz gocuklari geleneksel goriisiin hakim
oldugu ailelerde sirf aile ekonomisine katkist olsun, ev islerinde annesine yardimci
olsun diye okula génderilmemektedirler. 8 yillik egitimin zorunlu oldugu iilkemizde
hala kirsal kesimde higbir egitim alamadan, okula hi¢ gidemeden, gocukluklarin
geregince yagayamadan geng birer insan olan yiizlerce binlerce kizimiz vardir. Bu
baglamda hazirlanan ¢aligmanin amaci: bu ¢ocuklarin ailelerinin ekonomik
durumlarini, egitim, ¢aligma ortami ve sosyal durumlarim ortaya koyarak, onlarin
topluma yararli, egitimli ve saglikli birer birey olarak kazandirilmasimi saglayarak
politikalarin olugturulmasina 151k tutmaktir. Ulkemizde Istanbul’dan Ardahan’a kadar

biitlin illerde yasayan gocuklarin hepsi bizim gocuklarimizdir. Onlara saglikhi ve
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giivenli bir gelecek kazandirmak bizim gorevimizdir. Ancak 6ncelikle bu gocuklarin
yasadiklarn kosullarin belirlenmesi ve ¢alisan ¢ocuklarin durumlarinin ortaya
¢ikarilmasi gerekmektedir. Sivas Ili érneginde oldugu gibi iilkemizin bir ¢ok yerinde
ayni sorunla kargs1 kargiya kalan yiizlerce kiz gocugumuz bulunmaktadir. Onlarin
sesini duyurabilmek adina bu galigma onlarin da var olduklarim ortaya gikarmak
adina, yagadiklari sorunlart ve garesizliklerini glindeme getirmek amaciyla

hazirlanmugtar,

3.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Endiistri Devrimi’nden itibaren ¢ocuk isglici adimi alan ve tiim yasal
Onlemlere ragmen toplumlarin 6nemli sorunlardan biri olmaya devam eden galisan
gocuk olgusu simdiye kadar pek gok kez glindeme getirilmis, bilimsel galigmalara
konu olmus ve tlizerinde 6nemle durulmus bir sorun olmasma karsin yine de
cocuklarin galisma hayatindan alinmasiyla ilgili 6nemli adimlar atitmig degildir. Bu
konuda kisa vadeli hedefler olarak, 6ncelikle g¢ocuklarin g¢alisma ortamlarinda
korunmasi, uzun vadede ise ¢aligma hayatindan tamamen alinmast olarak belirlenen
hedeflere ulagilamamigtir. Bugiine kadar yapilan pek ¢ok bilimsel arastirmaya konu
olan ¢alisan ¢ocuk olgusu igerisinde c¢ogunlukla erkek g¢ocuklarimin sorunlari
giindeme getirilmis kiz gocuklarinin hem aile i¢inde hem de galigma ortaminda karsi
kargiya kaldiklan sorunlar pek fazla giindeme getirilmemistir. Kiz ¢ocuklan 6zellikle
kirsal kesimde egitim imkanlarindan mahrum birakilmakta hatta okula hig
gonderilmeyerek tarlalarda, atSlyelerde, aile isletmelerinde calistirtlmaktadiriar. Bu
¢ocuklar aile ekonomisi i¢in bir ekonomik gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Bilgi
ve teknoloji ¢agi olan giiniimiizde pek ¢ok insanin birden fazla dil bildigi
kiiresellesen diinyada, egitimden hig faydalanamayan okula gidememis kizlarimizin
varligimt ortaya ¢ikarmak agisindan hazirlanan bu g¢alisma 6nem arzetmektedir.
Hazirlanan bu calismada Sivas ilinde hali atélyelerinde galisan kiz gocuklarimin
sosyo-ekonomik sorunlar1 érneginde, bu sehirde ¢aligan kiz gocuklarinin sorunlarim
ortaya koyarken ayni zamanda onlarin 6zellikle kirsal kesimde hi¢ egitim alma
imkan1 bulamayanlarina ulagmak ve onlarin hak ettikleri yasam sartlarina

ulagmalarini saglayacak veya en azindan hak ettikleri egitimi almalarim saglayacak
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politikalarin olusumunda onlarin sesini duyurmalarina yardimei olmak agisindan bu

¢alisma 6nemlidir.
3.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Hali atolyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarinin sosyo-ekonomik sorunlarim Sivas
Ili sreginde ele alan bu galigma oncelikle sadece Sivas Merkez ve Yildiz K&yii ile
sinirli kalmistir, Arastirmanin daha saglikli veriler verebilmesi agisindan Tiirkiye
genelinde hali attlyelerinde g¢alisan tiim kiz g¢ocuklarina uygulanabilme imkani
bulunamamug ve Sivas Merkez ve Yildiz K6yii 6rmegiyle bir genellemeye gidilmeye
calistlmistir. Ayrica ozellikle kdyde yasal galigma yas sinirinin altinda ¢ok kiigiik
yasta calisan gocuklarin bulunmasi, bu ¢ocuklarin ¢ogunun hi¢ okula gitmemis ve
higbir niifus kaydinin bulunmamasi gibi nedenlerle ¢alisan 5 ¢ocuga ulagilamamustir.
Bir de koyde hi¢ okula gitmemis g¢ocuklarla yapilan yiiz ylize goriismelerde
cocuklara yoneltilen pek ¢ok soruyu anlayamamalari, sorulart yanlis anlamalart gibi

nedenlerle sorular tekrar tekrar yoneltildikten sonra saglikli bilgiler alinmustir.
3.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Yapilan arastirma Sivas Ilinde hali atSlyelerinde calisan kiz gocuklarina
yoneltilen sorularin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle daha saglikli bilgilere
ulagabilmek amaciyla yliz yiize derinlemesine goriigme teknigi olarak agik uglu
sorular kullanilmgtir.

Goriisme kapsamina giren ¢ocuklara sorular 5 boliimde yoneltilmistir. Bu
boliimler; demografik bilgiler, aile ve ailenin sosyal durumuna iligkin bilgiler, egitim
bilgileri, ¢alisma ortamiyla ilgili bilgiler ve sosyal yasama iligkin bilgiler yer
almaktadir.

Cocuk isgiicli giiniimiiziin 6nemli sorunlarindan biri olmasma ve {izerinde
O6nemle durulmasina ragmen Onlenemeyen bir yapi arzetmektedir. Cocuklarin
calisma hayatindan tamamen alinmasi uzun vadede gergeklestirilebilecek bir
hedeftir, ancak gerek iilkeler arasindaki gelismislik farklar1 gerekse aym iilke

icerisinde bélgeler arasindaki gelir diizeyi farliliklari, egitim diizeyi farkliliklari,
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sosyo-kiiltiirel yap: farklan gibi farkhliklar yiiziinden bu sorunla bas edebilmek igin
tek bir ¢oziim yolu bulmak oldukga zordur. Bu yiizden her bir lilke veya {ilkenin her
bir bolgesi igin farkli ¢6ziim yollan tiretilmeli ve o iilke ya da b6lgenin yapisina bagh
olarak farkl: stratejiler gelistirilmelidir.

Bu diigiinceden hareketle yapilan arastirmadan baz sonuglarin g¢ikacag:
beklenmektedir. Bu beklentiler agagidaki gibidir.

Aragtirmanin beklentileri:

e Giiniimiizde calisan gocuklar konusunda alinan her tiirlii yasal onleme
ragmen, yasal yag simmrmn altinda gocuk ¢alistirilmaya devam edildigi
disiiniilmektedir. '

e Kirsal kesimde kiz gocuklarimin biiyiik ¢ogunlugu okula génderilmemekte
ve egitim alma olanagini hig elde edemedikleri diigtiniilmektedir.

e Calisan kiz ¢ocuklan evlendikten sonra galistirilmayacaklarimi diistindiikleri
icin, mesleklerinde vasifli birer eleman olmak ve gelecekte de bu meslege devam
etmek diisiincesinde olmadiklar diistiniilmektedir.

e Hali dokuma alaninda yerlesik olan kamya gore; bu igi gocuklar daha iyi
yapmaktadir. Ciinkii gocuklarin kiigiik parmaklari ipliklerin arasina rahatlikla
girebilmekte ve daha sik ilmek atabilmektedirler. Ancak bu kanmmn tam tersine hali
dokuma isini her yagtaki insamn bu igi rahatlikla ve ¢ok verimli bir sekilde
yapabilecegi diigiiniilmektedir.

e Calisan kiz ¢ocuklarinin gogunlukla evden, aile ortamindan kurtulmak ve
aile ekonomisine katki saglamak igin galigmay: tercih ettikleri diigtiniilmektedir.

e Hali dokuma atdlyelerinde ¢alisan kiz g¢ocuklari, gok uzun caligma
saatlerinde ¢alismakta-galigtirilmakta olduklari distiniilmektedir..

e Hali Dokuma Atélyelerinde ¢alisan kiz gocuklarinmn bitylik gogunlugunun
Ciraklik Meslek Egitim’e devam etmedikleri ve sigorta kapsamina alinmadiklan
diiglintilmektedir.

e Hali dokuma atélyelerinde g¢aligan kiz gocuklarimin g¢ok diisiik ticretlerde
calismakta-galigtiriimakta olduklar diigtintiimektedir..

e Calisan kiz gocuklarmin okumayr sevmedigi ve ¢aligmay! okumaya tercih

ettikleri diigtiniilmektedir.
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e Hali dokuma atélyelerinde ¢alisan kiz gocuklarinin uzun ¢aligma siirelerine

ve diislik ticrete ragmen ¢aligmaktan memnun olduklan diistiniilmektedir.

3.5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Arastirmanin evreni Sivas Ilinde halen aktif olarak faaliyette bulunan hali
at6lyelerinde galisan 18 yag ve daha kiigiik yastaki kiz ¢ocuklarini kapsamaktadir.
Aragtirmamin Orneklemi, Sivas Merkez’de Ayga Halicilik, Belediye Hali Atélyesi ve
Yildiz Ké6yii’'nde Halk Egitim’e bagli olarak faaliyet gésterten Hali Atélyesi’nde
calisan 18 yas ve daha kiigiik yastaki kiz ¢cocuklarindan olusmaktadir. Arastirmanin
kapsamina giren hali atlyelerinden Ayga Halicilik’ta halen 12 kisi galigmakta,
bunun 7’si 18 yas ve daha kiigiilk yasta, 5’1 19 yas {lizeridir. Belediye Hali
Atolyesi’nde halen 11 kisi ¢alismakta, bunlarin 4’11 18 yas ve daha kiigiik, 7’si 19 yas
ve {izeridir. Yildiz K&yii’'ndeki hali atSlyesinde halen 16 kisi ¢aligmakta, bunlarin
15’1 18 yas ve daha kiigiik yasta iken, 1’1 19 yasindadir. Goriisme kapsamina gire
atdlyelerde calisan 20 kiz ¢ocuguyla goériisme yapilnustir. Gorlisme yapilan
gocuklarin 7’si Ayca Halicilikta, 3@t Belediye Hali Atélyesi’nde, 10’u Yildiz
Ko&yii’nde galismaktadir. Arastirmanin kent-kir ayiriminin saglikli sonuglar vermesi

amaciyla 10 ¢ocuk kentten, 10 ¢ocuk kirdan segilerek goriisme yapilmistir.

3.6. VERI TOPLAMA ARACLARI

Calisma Sivas Ili’nde Ayga Halicilik, Belediye Hali Atdlyesi ve Yildiz
Koyli’'ndeki Halk Egitim’e baghh Hali Atdlyesi’nde calisan 18 yas ve daha kiiglik
yastaki kiz c¢ocuklariyla yapilan yliz ylize derinlemesine goriigme bulgularina
dayanmaktadir. Goriigme sorular1t g¢ocuklarin rahatlikla anlayabilecek tarzda
hazirlanmug olup onlara agik uglu cevap vermelerini saglayabilecek sekilde
yoneltilmigtir. ~ Gorlisme  sorularimun  hazirlanmasinda  Dolunay  Cevik’in
“Calisamazsam Okuyamam” (1995) isimli kitabmin, Ankara’da sokakta ¢alisan
cocuklara yoneltilen anket formundan esinlenilmigtir. Yapilan goriismenin saglikh
sonuglar verebilmesi igin yapilan yiliz yiize gérlisme sorulari g¢ocuklarin egitim

seviyeleri dikkate alinarak onlarin anlayabilecegi sekilde hazirlanmustir. Cocuklarin
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bir ¢ogunun okuma yazma bilmemesi de dikkate alinarak onlarin anlayabilecegi

sekilde sade bir dille hazirlanmstir.

3.7. VERILERIN ISLENMESi VE COZUMLENMESi

Gorlisme kapsamina giren hali atélyelerinde ¢alisan gocuklara yoneltilen yiiz
ylize derinlemesine goriisme sorulari, g¢ocuklarn vermis olduklar yanitlarin
cesitliligi ve sorularin agik uglu sorular olmasi nedeniyle tiim yamitlar ayri ayr ele
alinarak degerlendirilmis ve ortak cevaplar bir araya getirilmeye ¢alisilmigtir. Bu
ylizden de ¢ocuklarin verdikleri yamtlarin gogu aynen degerlendirilmeye alinmigtir.

Hali dokuma atSlyelerinde g¢alisan kiz c¢ocuklarimin yapilan yiiz yiize
derinlemesine goriisme sorularina vermis olduklan yamtlar 1s1§inda aragtirmanin

bulgulan dérdiincii boliimde yer almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SIVAS’TA HALI DOKUMA ATOLYELERINDE CALISAN KIZ
COCUKLARININ SOSYO-EKONOMIK SORUNLARINA ILISKIiN BiR
ARASTIRMA

Ulkemizde énemi son yillarda énemi hissedilmeye baslanan gocuk isgiligi
olgusu giinlimiizde toplumsal bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda ¢ocuk
isciligini Onlemek i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluglan, uluslararasi kuruluglar,
sendikalar, igverenler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglari, sorunu gok yonlii
olarak ele almakta ve bu konuda saglikli verilere ulagmak igin ¢esitli aragtirmalar
yapmaktadirlar. Yapilan bu arastirmalar 1gi§inda yeni modeller {iretmeye
calismaktadirlar (Karabiyik; 2002, 391). Bu boélimde g¢aligan gocuklar sorununa bir
pilot bdlge etrafinda yapilan yiiz yilize goriigmeler neticesinde Sivas ilinde hali
atdlyelerinde c¢aligan kiz c¢ocuklarinin yas, egitim, gahsma ortami, sosyal ve
ekonomik durumlarina bakilarak iilkemizde galisan gocuklarin mevcut durumlar
ortaya gikartilmaya c¢aligilacaktir. Bu amagla, Sivas ilinde hali at6lyelerinde ¢aligan
ki1z gocuklarinin tizerinde yapilan goriisme verileri bu béliimde degerlendirilecektir.

Yapilan arastirmanin daha saglikli incelenebilmesi agisindan oOncelikle

aragtirmanin yapildig: Sivas ili ve ildeki halicilik faaliyetlerine yer verilecektir.
4.1. SIVAS ILI VE ILDEKI HALICILIK FAALIYETLERI

I¢ Anadolu Bélgesi’nde yer alan Sivas ili yiizolgtimii bakimindan Tiirkiye’nin
en bityiik illeri arasinda yer almaktadir. Ilin biiyikk bir kismu daghk ve yiiksek
platolarla g¢evrilidir. Jeolojik yapisindan dolayr maden rezervleri zengindir. Sivas’ta
tanim sektdrii hakim durumdadir. flde ekonomik yap: bakimindan agirhikli olarak
tarim, hayvancilik, dokuma, deri, madencilik ve kiigiik el sanatlar1 hakimdir. Siirekli
go¢ veren il sanayide de pek gelismemistir. Bu yiizden gayri safi yurtigi hasila
rakamlan lilke ortalamasinin altindadir (Esen; 1999, 5). Sivas’ta sanayi sektoriinde
1980 yilindan sonra bir canlanma ve gelisme goriilmeye baglanmig ancak bu gelisme

kisa bir siire devam ettikten sonra tekrar gerileme slirecine girmigtir. Sivas’ta
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sanayilesme siirecinin varmig oldugu asamalar diisiik, ekonomik ve toplumsal
gelisme gerekli olan diizeyin altindadir. (Cetintas; 1999, 73).

Sivas’ta demir, krom, kursun, ¢inko, bakir, selestit, aspest, talt, mermer, jips,
kireg tozu, tuz, linyit ve sicak su gibi gesitli maden ve hammadde kaynaklar1 vardir.
Bu maden ve hammadde kaynaklarimin belirli bir kism1 yaygin ve yogun olarak
tiretilmektedir. Diger kisim igin ise yeni kaynak yatirim alanlan s6z konusudur
(Demirci/Yiiksek; 1999, 102). Karasal ikimin hiikiim stird{igii ilde, dogal bitki 6rtiisii
genelde step goriinlimii tasir. Bu yiizden ekime elverigli alanlar sinirli oldugu igin,
baslica gelir kaynagini hayvancilik olugturmaktadir. Ancak son yillarda hayvancilikta
da gerileme gozlenmektedir. Sivas ilinde goriilen baglica bitkisel iiriinler bugday,
seker pancari, arpa, g¢avdar, patates, nohut, mercimek ve yulaftir (Sivas Valiligi,
2002, 3).

Sivas Ilinin niifusu 2000 Niifus sayimi sonuglarina gore, toplam 752 bin
kigidir. Bunun 250.307 kisisi Sivas Merkez, 419.897 kisisi kent merkezlerinde,
332.931 kisisi ise koylerde yasamaktadir (DIE; 2000, 22°den aktaran Mahirogullari;
2003, 33).

Sivas’ta yoresel el sanatlari da Onemli bir yere sahiptir. Bu el sanatlan
arasinda; halicilik, bigakeilik, ¢orapgilik, ve agizlikgilik gibi faaliyetleri sayabiliriz.
Halicilik, 11. ylizyildan itibaren Selguklularla birlikte Orta Asya’dan Bati’ya kadar
getirilen bir el sanatidir. Sivas haliciligi Selgukiular déneminden beri siiregelen bir
gelenegin tirlintidiir (Mahirogullari; 2003, 52). Gegim kaynaklari sinirli fakat
halicilik faaliyetlerine elverisli kosullar gésteren Sivas ili i¢in halicilik hem issizligin
Onlenmesi hem de sinirh gegim kaynaklarini destekleyici olmasi yoniinden énem arz
edecek bir meslek koludur (Serin; 2001, 123).

Geleneksel el sanatlarimizdan olan halicilik {ilke ég:lsmdan toplumsal ve
ekonomik bir ¢ok yarar saglamaktadir. El halis1 tireticiligi emek yogun katma degeri
yitksek bir sektoér olup, Tiirkiye iiretiminde kirsal kesimin en 6nemli istihdam
alanlarindan birini olusturmaktadir (Gok; 2001, 35). Sivas gibi sinirh kaynaklarin
bulundugu ve biiyiik bir niifus kesiminin de igsizlik yiiziinden go¢ etmek zorunda
oldugu bir ilde hali dokumaciligi yaygin bir sekilde kullanilabilir bir 6zellik
arzetmesine ve gegmiste yaygin bir sekilde yapilmasina ragmen son yillarda her

oS

seyin hizla degistigi glinimiizde geleneksel sanatlarin kaybolmaya yiiz tuttugu
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goriilmektedir. Halicithik da bu sanatlardan biridir, iplik, boya, desen ve birim
alandaki diigiim sayis1 degisikligi giderek kalitenin yozlagmasina neden olmakta ve
gelisen teknolojik olgular, Geleneksel Tiirk Sanatlarinda hizli bir gelisim ve degisimi
glindeme getirirken, Anadolu’ya 6zgii desen ve motiflerin kaybolmaya bagladigin
gostermektedir (Siiliin; 2002, 95).

El halis1 dokumacilign Tiirkiye’de oldugq kadar Sivas’ta da eski cazibesini
yitirmeye basladig1 giinimiizde insanlar hali dokumanin ¢ok uzun ve yorucu olmasi,
ticretinin diigiik olmas1 ve alicisinin gok fazla bulunmamasi gibi nedenlerden dolay
her gecen giin bu sektdrde calisan sayisi ve atélye sayisi azalmaktadir. Bundan birkag
yil Oncesine kadar Sivas’ta neredeyse her evde bir tezgah ve bir ¢ok atélye
bulunurdu, oysa bugiin halen Sivas’ta {i¢ adet atdlye bulunmaktadir ve evdeki
tezgahlar caligtiriimamaktadir. Su an Sivas Merkez’de Ayga Halicilik, Belediye Hali
Atdlyesi ve Yildiz Koyii'nde Halk Egitim’e bagli bir hali atlyesi bulunmaktadir.
Insanlarimiz gergekten gok uzun zaman gerektiren bu yorucu ve zahmetli ise artik
cok fazla talep etmemektedirler. Gorligme kapsamina giren bu atdlyelerden Ayca
Halicikta halen, 12 is¢i calismaktadir. Bu 12 iggiden, 7’si 18 yas ve alti, 5’1 19 yasin
iizerindedir. Belediye Hali Atlyesi’nde halen, 11 ¢alisan ig¢i bulunmaktadir. Bu 11
iscinin, 4’1 18 yas ve alti, 7’si 19 yag ve tizeridir. Y1ildiz K6yii'nde galigan isgi sayisi
16, bunlardan 15’1 18 yag ve alt1, 1’i 19 yasin iizerindedir.

Gorilisme kapsamina giren atdlyelerde yapilan yiiz yiize goriigmeler sirasinda
atdlyelerden sorumlu hocalarin s6ylediklerine gore; bu atSlyelerde g¢alismak
isteyenlere oncelikle 3 aylik bir deneme siirelerinin oldugu ve bu siire igerisinde
kendilerine sadece meslek §gretildigi icin ticret almadiklar, 3 ayin sonunda yeterli
olduguna inamilanlara bir tezgah acilarak kendilerine dokuduklari kadar dicret
verilmektedir. Gorligme kapsamina giren hali atSlyelerinde ¢aliganlara meslek
Ogretmek ve yapilan igin kalitesini test etmek igin her at6lyede hali hocalan
bulunmaktadir. Bu hocalar g¢ahiganlara o6ncelikle meslegi o6gretmekte ardindan
yeterince Ogrenenlere hali tezgahlarinda bireysel olarak dokumalarina izin
vermektedirler. Goriigme kapsamina giren hali at6lyelerinde ¢aligan kiz ¢ocuklariyla

yapilan yiiz yiize g6riisme bulgulan asagidaki gibidir.
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4.2.GORUSME BULGULARI

Sivas Ilinde hali atdlyelerinde calisan kiz gocuklarinin sosyo-ekonomik
durumlarinin ortaya konulmasina iligkin yapilan goriisme sonucunda elde edilen
bulgular; demografik bulgular, aile bulgular, egitim bulgulari, galisma ortamiyla
ilgili bulgular ve sosyal yasama iliskin bulgular olarak ele alinmaktadir. Bu béliimde
yliz yilize yapilan goriisme sonucunda elde edilen veriler asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir.

4.2.1. DEMOGRAFIK BULGULAR

Bu bolimde demografik bulgular olarak Sivas’ta hali atdlyelerinde ¢alisan kiz
cocuklarimin yas, dogum yeri, hayatlarinin gogunu nerede gegirdikleri, kendilerini
nereli olarak kabul ettiklerine dair bulgulara yer verilecektir.

Calisan ¢ocuklarin yaglarina iliskin bulgular; Goriisme kapsamina giren
atdlyelerde yiiz ylize yapilan goérigmeler sonucunda c¢alisan kiz ¢ocuklarinin

yaslarina iliskin bulgular Tablo 12’de yer almaktadir.

Tablo 12: Calisan Kiz Cocuklarinin Yaslart (Kent-Kdy)

Yasimz Kent Ky

Frekans % Frekans %
12 Yas - 0 1 10.0
13 Yas - 0 2 20.0
14 Yas 0 2 20.0
15 Yas - 0 2 20.0
16 Yas - 0 2 20.0
17 Yag 3 30.0 1 10.0
18 Yas 7 70.0 - 0
Toplam 10 100.0 10 100.0

Anket kapsamina giren atSlyelerde yiiz ylize yapilan goriismeler sonucunda
cocuklarin yaslarina iligkin verdikleri yamtlara bakildiginda; Kentte ¢alisan
cocuklarin 3’6 (%30) 17 yas, 7’si (%70) 18 yasindadir. K&ydeki ¢ocuklarnn, 1°i
(%10) 12 yas, 2’si (%20) 13 yas, 2’si (%20) 14 yag, 2’si (%20) 15 yas, 2’si (%20) 16
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yas, 1’i (%10) 17 yasindadir. Kent ve kdyde calisan gocuklarin yas oranlarina
bakildiginda kdydeki gocuklart 12 yas gibi ¢ok kiigiik yaslarda hali dokuduklar
gbze carpmaktadir. Kentte ise ¢alisgan ¢ocuklarin 17-18 yaslarinda oldugu
goriilmektedir.

Dogum yerlerine iligkin bulgular; Goériisme kapsamina giren atélyelerde
calisan kiz gocuklarinin dogum yerlerine iliskin vermis olduklari yanitlar Tablo

13’de yer almaktadir. ‘

Tablo 13: Dofum Yerleri (Kent- Kdy)

Dogum Yerleri Kent Koy
Frekans | % Frekans | %

Sivas- Merkez 5 50.0 1 10.0

Giimiigdere 1 10.0 - -

Demircilik Koyt | 1 10.0 -

Bozhoyiik 1 10.0

Kangal 1 10.0 -

Yildizeli 1 10.0 -

Yildiz K6y - - 9 90.0

Toplam 10 100.0 10 100.0

Goriisme kapsina giren atélyelerde ¢alisan kiz ¢ocuklarimin dogum yerlerine
bakildiginda; Kent merkezinde ¢alisan gocuklarin 5°i (%50) Sivas-Merkez, 1’1 (%10)
Giimtsgdere, 1’1 (%10) Yildizeli, 1’1 (%10) Bozhoyiik, 1’i Kangal ve 1’1 de (%10)
Demircilik Koyl dogumludur. Kéyde calisan gocuklarin ise; 9’u (%90) Yildiz
Koyti’nde, 1’1 (%10) Sivas-Merkez dogumlu oldugu goriilmektedir. Tablo 13’de de
goriildiigii gibi kentte yasayan gocuklarin yanisinin Sivas-Merkez disinda ilgelerden
ve koylerden gog ettikleri goriilmektedir. Kéyde yasayanlarin ise gogunlugunun bu
kdyde dogduklan goériilmektedir.

Hayatlarimin  ¢ogunu nerede gecirdiklerine ve Kkendilerini nefeli
hissettiklerine iliskin bulgular; Cocuklara yoneltilen hayatimzin ¢ogunu nerede
gecirdiniz sorusuna verdikleri yamtlar; Kentte yasayan cocuklarin 7°si (%70)
Sivas’ta, 1’i (%10) Giimiigdere’de, 1’i (%10) Kangal’da, 1’'i (%10) Yildizeli’nde
yanitin1 vermistir. K6yde yasayan gocuklarin; 10°u (%100) Yildiz K6yii’'nde yanitim

vermistir. Kendinizi nereli hissediyorsunuz sorusuna; kentte yasayan gocuklarin 6’s1
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(%60) Sivasli, 1’1 Glimiigdere’li, 1’i (%10) Kangalli, 1’1 (%10) Demircilik Koylii
yanitin1 verirken kéyde yasayan gocuklarin 10’u (%100) Yildiz Koyliytim yanitiu
vermislerdir. Goriigme kapsamina giren at6lyelerde ¢alisan gocuklann kent ve kéyde
kendilerini nereli hissettikleri sorusuna verdikleri yanitiar 'degerlendirildiginde bu
gocuklarini hepsinin de kendilerini dogduklart yere ait hissettikleri gériilmektedir.

Yani ¢cogunlugu kendilerini koylii hissetmektedir.

42.2. AILE VE AILENIN EKONOMIK DUZEYINE iLISKIN
BULGULAR

Bu béliimde gocuklara aileleriyle ilgili sorular sorularak ailelerin ekonomik
diizeyleri belirlenmeye galisilmistir. Aile yapilari, ailede kimlerin galigtigy, ailenin
diger tiyelerinin egitim durumlar, ailenin geliri ve aile yasantisinda ¢ocugun kendini
aileye yakin hissedip hissetmedigini ortaya gikarmak igin sorulan sorular verdikleri
yanitlar bu bsliimde yer almaktadir.

Ka¢ kardes olduklarmma iliskin bulgular; Goriisme kapsamina giren
atdlyelerde calisan kiz ¢ocuklarina yoéneltilen, “Kag kardessiniz?” sorusuna verdikleri
yanitlar, Tablo 14’de gosterilmektedir. Cocuklarin  verdikleri  yanitlar

degerlendirildiginde ¢ogunun kalabalik ailede yetistikleri goriilmektedir.

Tablo 14: Kag¢ Kardeysiniz? (Kent-Koy)

Kag Kardessiniz Kent Koy
Frekans | % Frekans | %

3 Kardeg - - { 10.0

4 Kardeg 4 40.0

5 Kardeg 2 20.0 - -

6 Kardes 1 10.0 3 30.0

7 Kardeg 2 20.0 2 20.0

8 Kardes 1 10.0 3 30.0

11 Kardeg - - 1 10.0

Toplam 10 100.0 10 100.0

Kentte yasayan ¢ocuklarin kardes sayilari; 4’11 (%40) 4 kardes, 2’si (%20) 5
kardes, 1’1 (%10) 6 kardes, 2’si (%20) 7 kardes, 1’1 (%10) 8 kardes olduklari
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goriilmektedir. Kéyde yasayan gocuklarin 1’i (%10) 3 kardes, 3’1 (%30) 6 kardes,
2’si (%20) 7 kardes, 3’4 (%30) 8 kardes, 1’i (%10) 11 kardes olduklan
goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki kdyde yasayan ¢ocuklarin kardes sayilar
kentte yasayanlardan sayica daha fazladir. Koyde 11 kardeg gibi ¢ok fazla ¢ocuk
sayisina sahip olan aileler varken kente en fazla 8 kardes olan tek bir gocuk
bulunmaktadir. Koydeki diger gocuklarin da g¢ogunlugunun 6-7-8 kardes oldugu
dikkati gekmektedir. )

Ebeveynlerinin mesleklerine iligkin bulgular; Sivas Merkez ve Yildiz
Koyii’'nde hali atSlyelerinde galigan kiz gocuklarinin ebeveynlerinin mesleklerine
iligkin verdikleri yamitlar incelendiginde; kentte yasayan ¢ocuklarin 9’unun (%90)
anne evhanimi, 1’inin (%10) ise annesi musamba fabrikasinda ¢alismaktadir. Kentte
yagsayan gocuklarin baba mesleklerine bakildiginda; 2’si (%20) is¢i emeklisi ve suan
calismuyor, 2’si (%20) belli bir isi yok galigmuyor, 3’ (%30) kahvede caycilik
yapiyor, 1’1 (%10) insaat ig¢isi, 1’1 (%10) sanayide is¢i olarak ¢alisiyor, 1’1 (%10) su
kanalinda ig¢i olarak ¢alisiyor yamitini vermistir. Bu da gdstermektedir ki kentte
yasayan ¢ocuklarin biiyiik bir ¢ogunlugunun babasi is¢i olarak galismakta ya da isci
emeklisidir. Ayrica 2 gocugun babasinin higbir isinin olmamas1 da dikkat gekicidir.
Kéyde yasayan ¢ocuklarin 10’unun (%100) annesi evhanimi, baba meslekleri ise 8’i
(%80) ciftgi ama suan galigmiyor, 1’1 (%10) bekei, 1’1 (%10) vefat etmistir. Koyde
yasayan c¢ocuklarin biiyllk c¢ogunlufunun babalarimin ¢iftgi oldugu fakat
calismadiklarimi belirtmektedirler. K6ydeki ¢ocuklarn babalarimin ¢aligmadiklar:
ciftgilik bile yapmadiklan goriilmektedir. Cocuklarin belirttiklerine gére babalar iki
yilda bir tarlay: ekip aldiklar {iriin bitene kadar tekrar ekmezlermis.

Aile reisinin aylik geliri, evde kag kisi ¢calistign ve tiim ailenin ortalama
aylik gelirine iliskin bulgular; Goriisme kapsamina giren atdlyelerde galisan kiz
cocuklarinin aile reislerinin aylik gelirlerine iligkin sorulan soruya verdikleri yanitlar
degerlendirildiginde; kentte yasayan gocuklarin aile reislerinin; 1’1 (%10) 80-100
milyon arasi, 2’si (%20) 200 milyon, 2’si (%20) 250 milyon, 2’si (%20) 250 milyon,
2’si (%20) 300 milyon, 2’si (%20) 350 milyon, 1’i (%10) 400 milyon aldigim
belirmistir. Koyde yasayan g¢ocuklarin aile reislerinin aylik gelirlerine iliskin
verdikleri yanitlar; 3’1 (%30) gocuk bilmiyorum babam calismiyor bizim eve pek

para girmez, 3’ (%30) belirli bir geliri yok, 2’si (%20) babam para getirmiyor, 1’i
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(%10) babam bek¢i ona aylik olarak bugday verirler pek para almaz, 1’1 (%10) de
babasinin vefat ettigini ve higbir gelir getiren giivencesinin olmadigimni belirtmistir.
Kéyde yasayan gocuklarin verdikleri yanitlar incelendiginde ¢ocuklarin babalarinin
caligmadiklar: ve evlerine diizenli bir gelirin girmedigi dikkati ¢ekmektedir. Kentte
ise ¢ocuklarin babalarinin gogunun asgari {icretin altinda ¢aligtiklar1 gériiimektedir.
Bu da gostermektedir ki goériigme kapsamina giren g¢ocuklarin aile reislerinin
ailelerini gegindirecek yeterli gelire sahip olmadiklari dikkati gekmektedir.

Kentte ve kéyde yasayan ¢ocuklarinin babalarinin aylik diizenli ve yeterli bir
gelirleri olmadigi goriildiikten sonra ¢aligan kiz ¢ocuklarina ailelerinde kendilerinde
bagka kimlerin ¢aligtiklar: sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde; kentte yagayan
cocuklarin; 3’ (%30) ben ve babam, 2’si (%20) ben, babam ve ablam, 1’1 (%10)
ben ve agabeyim, 1’i (%10) ben, kardesim, babam ve agabeyim, 1’1 (%10) ben ve
annem, 1’1 (%10) 5 kardes hepimiz calisiyoruz annem ve babam g¢aligmiyor, 1’1
(%10) ben, babam ve agabeyim c¢alisiyor, yanitin1 vermislerdir. Kéyde yasayan
gocuklarin ailelerinde ka¢ kisinin ¢ahistigina iligkin verdikleri yamitlar; 3°t (%30)
yalnizca ben, 1’1 (%10) ben ve ablam ikimizde bu atSlyede galisiyoruz, 1’1 (%10)
ben ve iki agabeyim ve babam galisiyoruz, 3’t (%30) ben ve agabeyim, 2’si (%20)
ben ve kardesim o da burada galisiyor, yamtini vermiglerdir. Burada gocuklarin
ailelerinin diger tiyelerinin yaptiklart islere bakildiginda agabeylerinin insaat isgisi,
konfeksiyon iscisi, ¢obanlik, gibi isler yaptiklarini, diger kiz kardeslerin ise
cogunlukla ayni igyerinde galistiklarn goriilmektedir. Goriigme kapsamina giren hali
atélyelerinde ¢alisan kiz gocuklarinin babalarinin aylik ticretlerinin gok diisiik olmasi
ailenin diger fertlerinin de ¢aligmasin1 mecbur kilmaktadir. Bu da gostermektedir ki
Ozellikle kentte yasayan kiz gocuklarinin c¢aligma hayatina katilmalarinin temel
nedeni, aile biitgesine katki saglamak zorunda olduklarn igin calistirildiklar
gergegidir.

Kentte ve kéyde yagayan ve hali atdlyelerinde galisan kiz gocuklarina, tiim
ailenizin ortalama aylik geliri sorununa verdikleri cevaplar, kentte yasayan
cocuklardan, 1’i (%10) 150 milyon, 1’i (%10) 200 milyon, 1’1 (%10) 350 milyon, 1’i
(%10) 400 milyon, 1’1 (%10) 450 milyon, 2’si (%20) 500 milyon, 1’i (%10) 550
milyon, 1’1 (%10) 600 milyon, 1°i (%10) 1 milyar lira girdigini belirtmigtir. Kdyde

yagayan gocuklarin, 3t (%30) ben paradan anlamam bu ylizden evimize ne kadar
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para girdigini bilmiyorum, 1’1 (%10) 25 milyon, 1’1 (%10) 30 milyon, 1’1 (%10) 50
milyon, 1’1 (%10) 70-100 milyon, 2’si (%20)100 milyon, 1’i (%10) 300-400 milyon
arast yanitin1 vermislerdir. Cocuklarin vermis olduklar1 yanitlar degerlendirildiginde
kentte yagayan ¢ocuklarin babalarinin gelirlerinin ¢ok diisiik oldugu igin ailenin diger
iyelerinin de galigmak zorunda olduklar dikkati ¢gekmektedir. Ayrica kentte yasayan
¢ocuklarin ailelerinde birden ¢ok kisinin c¢aligmasina ragmen evlerine giren tiim
gelirin ¢ok yiiksek olmadig goériilmektedir. Kéyde yasayanlar igin ise durum daha
kétiidiir ¢linkii ¢ogunlugunun babasi ¢aligmadigi igin evlerine sadece bu kiz
¢ocuklarinin kazandiklart gok az miktarda para girmektedir. Bu da gostermektedir ki
koyde yasayan gocuklar aileleri igin gelir getirici Snemli bir unsurdur.

Yasanilan evin kendilerine ait olup olmadigina, ka¢ odah olduguna ve
halen evde kag¢ kisi yasadigina iliskin bulgular ; Goriigme kapsamina giren hal
atdlyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarimin yasadiklari evin kendilerine ait olup
olmadigina iligkin soruya verdikleri yanitlar; kentte yasayan gocuklarin 4’ii (%40) ev
bizim kendi evimiz, 6’s1 (%00) evimiz kira yanitini verirken evlerinin kag¢ odali
olduguna iligkin verdikleri yanitlar; Kentte yasayan ¢ocuklarin 5’1 (%50) 3 odali, 2’si
(%20) 4 odali, 2’si (%20) 2 odali, 1’i (%10) 5 odali yanitim1 vermistir. Kéyde
yasayan g¢ocuklarin yamtlar incelendiginde; 10 (%10) ¢ocuk da evin kendilerine ait
oldugu yanitim1 vermislerdir. Evlerinin kag odali olduguna dair verdikleri yanitlar;
gocuklardan 4’1 (%40) 2 odaly, 3’ti (%30) 4 odali, 2’s1 (%20) 5 odali, 1’1 (%10) 3
odali, yanitim vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yamtlar incelendiginde kentte
yagayan gocuklarm oOnemli bir g¢ogunluunun evlerinin kira oldugu dikkati
cekmektedir.

Goériisme kapsamina giren hali atlyelerinde ¢alisan kiz gocuklarina aile
yapilar1 ve halen evde kag¢ kisi yasadiklarina iligkin yoneltilen soruya verdikleri
yanitlar incelendiginde; kentte yasayan gocuklarin 5°i (%50) 6 kisi, 1’1 (%10) 4 kisi,
1’1 (%10) 8 kisi, 1’i (%10) 9 kisi, 1’i (%10) 10 kisi, 1’i (%10) 11 kisi kaldiklarin
belirtirken, k6ydeki gocuklarin 3’1 (%30) 5 kisi, 2’si (%20) 8 kisi, 2’si (%20) 9 kisi,
1’1 (%10) 7 kisi, 1’1 (%10) 12 kisi, 1’1 (%10) 20 kisi kaldiklarim belirtmislerdir.
Cocuklarin verdikleri yanitlara gore kentte yasayan gocuklarin biiyiik gogunun anne-
baba ve kardeslerden olusan ¢ekirdek aile iken, kdyde yasayan gocuklarin genis aile

olarak yasamakta olduklart gériilmiistiir. Koydeki gocuklar 3-4 odali evlerinde dede,
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nine, amca ve amcann ailesiyle birlikte yasadiklarini belirtmislerdir. Cocuklarin
verdikleri yanitlara gére hem ¢ok kardes olduklart ve hem de halen evde yagayan kisi
sayisinin fazla oldugu goriilmektedir.

Ailenin ne zamandan beri Sivas’ta kaldigina ve buraya nereden geldigihe
iliskin bulgular; Goriigme kapsamina giren atélyelerde hali dokuyan kiz ¢ocuklarina
yoOneltilen aileniz ne zamandan beri Sivas’ta kaliyor sorusuna verilen yanitlar; kentte
yasayan ¢ocuklarin 2’si (%20) 25 yildir, 1’1 (%10) 20 yildir, 1’1 (%10) 19 yildir, 17
(%10) 18 yildir, 1’1 (%10) 16 yildir, 1’1 (%10) 4 yildir, 1’1 (%10) 2 yildir, 1’1 (%10)
1,5 yildir, 1’1 (%10) ise dogma biiylime ailem Sivash yanitin1 vermiglerdir. Kéyde
yasayan gocuklarin, 9’u (%90) ailelerinin siirekli kdyde olduklarini dogma bilylime
koyli olduklarimi, 1°i (%10) ise 50 yildir ailesinin Yildiz K&yii’'nde kaldiklarimi
belirtmigtir. Cocuklarin verdikleri yanitlar incelendiginde kentte yasayan ¢ocuklarin
ailelerinin uzun yillar 6nce Sivas’a gog ettikleri, kdyde yasayan ¢ocuklarin ailelerinin
ise biri hari¢ hepsinin Yildiz K8yl olduklan dikkati gekmektedir.

Kentteki g¢ocuklara yoneltilen, “Sivas’a nereden geldiniz?” ve ko&ydeki
¢ocuklara “Aileniz Yildiz K6yii’ne nereden gelmis?” sorusuna verdikleri yanitlar
incelendiginde; kentteki ¢ocuklardan, 5’1 (%50) kéyden, 2’si (%20) Kangal’dan, 1’i
(%10) Tokat’tan, 1’1 (%10) Giimiigdere’den, 1’1 (%10) biz Sivasliyiz yanitini vermis,
koyde yasayan gocuklarin, 9’u (%90) biz Yildiz Ké6yliiyiiz hep buradaydik, 1’1 (%10)
Yildizeli’nden geldiklerini belirtmigtir. Cocuklarin verdikleri bu yamtlardan da
anlagilacag: gibi kentte yagayan gocuklarin yarisinin ailesi kéyden kente go¢ etmis,
diger ¢ocuklarin aileleri de ilgeden kente go¢ etmislerdir, kéyde yasayan ¢ocuklarin
ise 9’unun Yildiz Koylii olduklarin: belirtmiglerdir.

Cahymaya basladifiniz andan su ana Kkadar ailenizin ekonomik
durumunda ne gibi degisiklikler oldu? Sizin ¢alijmamzin ailenizin ekonomik
durumuna katki sagladigimzi diisiiniiyor musunuz ? Goriigme kapsamina giten
hali atélyelerinde galisan kiz ¢ocuklarina ydneltilen, “Calisma hayatina bagladiginiz
andan su ana kadar ailenizin ekonomik durumunda ne gibi degisiklikler oldu?”
Sorusuna kentte yasayan c¢ocuklardan; 4’ (%40) biraz artti ama yine de ailemin
geliri gok degil, 5’i (%50) pek bir degisiklik olmadi ¢linkii zaten ailemin geliri az
bende ¢ok az aliyorum aldigimda kendi ihtiyaglarimi kargiliyorum bir kismini aileme

veriyorum bu yiizden pek katkim olmuyor. 1’1 (%10) ekonomik durumumuz hep
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ayni, yani her zaman kétliydii pek degigsmedi yanitim1 vermiglerdir. Kéyde yasayan
cocuklarin, 6’s1 (%60) evet eve biraz para girdi, biraz katkim oldu, bizim eve pek
para girmez ama ben biraz getiriyorum bu yiizden katkim oluyor, 4’{i (%40) pek bir
degisiklik olmadi ben ¢ok az aliyorum aldigimin yarisini da kendime ¢eyiz almak
icin harciyorum bu yiizden pek bir katkim oldugunu diigtinmiiyorum yanitini
vermislerdir. Cocuklarin verdikleri yamitlara bakilacak olursa hem kéyde yasayan
cocuklarin hem de kentte yasayan g¢ocuklarin aldiklari ficretin az oldugu ve
ailelerinin ekonomik durumunda pek bir degisiklik olmadig1 dikkati ¢ekmektedir.
Ayrica zaten az olan ailenin ekonomik durumuna gocuklarin yarisiun 6zellikle
koydeki gocuklarin 6’sinin evlerine onlar sayesinde para girdigini belirtmeleri de
olduk¢a ilgi g¢ekicidir. Kdyde yasayan cocuklar paradan pek anlamadiklarini ve
evlerine pek para girmedigini belirtirken kentte yagayan g¢ocuklarin aldiklarinin
cogunu kendi ihtiyaglarina harcadiklarini en azindan ailelerine yiik olmadiklarim
belirtmektedirler.

Cocuklara yoneltilen bir bagka soru; “Sizin ¢aligmanizin ailenizin ekonomik
durumuna katki sagladigini diisiiniiyor musunuz?” Sorusuna verdigi yanitlar; kentte
yasayan ¢ocuklarin, 8’1 (%80) benim aileme katkim az da olsa oluyor, en azindan
onlara yiikiim olmuyor, kendi ihtiyaglarim karsiliyorum biraz da anneme veriyorum,
2’si (%20) katkisinin olmadigini ¢iinkii licretinin ¢ok az oldugunu ve ancak kendi
thtiyaglarini karsiladigini belirtmektedir. Kéyde yasayan gocuklarin, 9’u (%90) evet
katkim oluyor, zaten bizim eve pek para girmez ben aldifimin hepsini aileme
veriyorum yanmitini verirken, 1’i (%10) hayir pek katkim olduguna inanmiyorum
¢linkii gok az aliyorum yamti vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlar
incelendiginde kentte yasayan g¢ocuklarin da kdyde yasayan ¢ocuklarin da biiyilik
cogunlugunun g¢aligmalarinin aile ekonomisine katki sagladiklarn goriilmektedir.
Ayrica kéyde yasayan g:ocukiarm caligmasi sonucunda evlerine para girdigini
belirttikleri dikkat ¢ekmektedir. Kdyde yasayan gocuklarin babalarinin ¢alismamasi
ve eve para getiren baska bir gelirlerinin olmamasi g¢ocuklarin bu atdlyelerde
calismalarini zorunlu kilmaktadir.

Ailede lise veya iiniversiteye devam eden ya da mezun olan Kisilerin
bulunup bulunmamasina iligkin bulgular; Kent ve kéyde hali atolyelerinde ¢aligan

kiz gocuklarina yoneltilen, “Ailenizde lise veya liniversiteye devam eden ya da
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mezun olan var m1?” sorusuna verdikleri yanitlar; kentte yasayan ¢ocuklarin, 5’1 (%
50) yok hepimiz ilkokul mezunuyuz, 1’i (%10) sadece agabeyimin esi yengem lise
mezunu diger hepimiz ilkokul mezunuyuz, 1’i (%10) kardesim liseye devam ediyor,
1’1 (%10) 1 kardesim liseye diger 3 kardesim ilk6gretime devam ediyor, 1’1 (%10)
kardesim lise 1’den terk digerleri de ortaokul terk okuyan suan da yok, 1’i (%10)
sadece ablam tniversiteye hazirlaniyor, burada gocuklarin verdikleri ilging bir
yanitta 2 gocugun annesinin okuma yazma bilmedigini belirtmesidir. Kdyde yasayan
cocuklarin, 10’u (%100) yok hi¢ liseye giden olmadigini belirtmislerdir. Yildiz
Koyii’nde genellikle ilkogretime kadar okula gonderilirmis ve lise mezunu sayisi koy
genelinde gok azmus iiniversiteye giden de gogunlukla k6y genelinde bir veya iki
kisiymis. Cocuklarin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde; hem kentte hem de
kéyde cocuklarin ailelerinin biiyitk gogunlugunun ilkokul mezunu oldugu dikkati
¢ekicidir.

Ailenizin size kars1 olan tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz? Ailenizin
icindeki yasamumz belirleyen kurallara uyar misimiz? Ailenizin sizin en
dogruyu yapacaginiza, diigiineceginize ve Kkarar vereceginize giivendigine
inaniyor musunuz? Gorlisme yapilan hali atlyelerinde ¢alisan kiz gocuklarina
yoneltilen; “Ailenizin size karsi olan tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?”’
Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde; kentte yasayan gocuklarin, 9’u (%90)
genelde iyi davraniyorlar, ama ¢alismami destekliyorlar, aslinda onlarin zoruyla
calistyorum, tek amacim aileme katki saglamak, bana kizmiyorlar, pek bana ses
¢ikarmazlar bazen benim goriigimii alirlar ama ben ne bilirim ki, kiz oldugum igin
beni pek aile meselelerine karigtirmazlar, beni hi¢ dévmezler gibi yanitlan verirken
1’1 (%10) hi¢ bilmiyorum ailemin bana nasil davrandigint hi¢ diigiinmedim yanitini
vermistir. Koyde yasayan gocuklarin, 9’u (%90) pek iyi degil evde bask: var, onlar
ne derse ben onu yaparim ben bir sey bilmem, onlarn s6ziinden gimam, s6z hakkim
yok, ailem ne derse o olur, 1’i (%10) biraz iyi ama kalabalik bir aile oldugumuz igin
pek fazla degerimde yok, kiz ¢ocuguyum ya o yiizden bana pek deger vermezler,
yanitim vermisglerdir. Kentte ve kdydeki gocuklarin verdikleri yanitlar 1s18inda her iki
kesimde yasayan ¢ocuklarin da kiz ¢ocugu olduklari i¢in deger verilmedigini ayrica
ailelerinin her seye karar verdigini kendilerinin bir sey bilmedigini belirtmislerdir.

Ayrica kdydeki gocuklarin baskidan yakindiklart dikkat gekmektedir.
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Sivas-Merkez ve Yildiz kdyii’'nde hali atélyelerinde galisan kiz ¢ocuklarina
yoneltilen; “Ailenizin igindeki yasarmnizi belirleyen kurallara genellikle uyar
musiniz?” Sorusuna verdikleri yamitlar; kentte yasayan c¢ocuklardan, 5’1 (%50)
genellikle uyarim, uymak zorundayim bagka yolu yok, 1’1 (%10) uymam, pek
uymam, ben ¢ogunlukla iste oldugum igin ama zaten bizim evde pek kural da yoktur,
2’si (%20) uyarim, isteyerek uyarim, evdeki herkes uydugu i¢in ben de uyarim, baski
ile degil uymam gerektigi i¢in uyarim, 1°i (%10) uyarim ama O6zgiir birakilmay:
tercih ederdim bu yiizden mecburen uyarim, fikirlerime saygi ve sevgi isterdim, 1°i
(%10) bazen uyarim ¢iinkii evde kurallar agabeyim koyar onun s6zii geger, bende bu
yiizden uymak istemem, babamin koydugu kurallar olsaydi uyardim ama babam ¢ok
pasif evde agabeyimin sozii gecer. Kéyde yagayan cocuklarin, 6’si (%60) uyarim
mecburen uymak zorunda oldugum igin uyari, 3’{ (%30) uyarim ¢iinkii ailede herkes
uydugu igin ben de uyarim, 1’i (%10) uyarim aile kurallarina saygiliyim yanitim
vermistir.

Cocuklara yoneltilen bir bagka soru; ‘“Ailenizin sizin en dogruyu
yapacaginiza, diisiineceginize ve karar vereceginize glivendigine inaniyor musunuz?”’
Sorusuna verdigi yanitlar; kentte yasayan gocuklarin, 4’ti (%40) inaniyorum ama
bizim ailede babamin s6zii gecer ve biz uyariz, 1’i (%10) inaniyorum, ¢iinkii benim
evlilik kararim verildiginde goriicii usulii niganlandim ama babam bana da sordu ister
misin dedi ben evet deyince verdiler, 1’1 (%10) ailem bana giivenir ama kararlarimin
arkasinda degiller, kararlar1 onlar verirler benim kararlarima giivenmezler, 4’ (%40)
hayir inanmiyorum ger¢i aslinda ailem bana belki gliveniyordur ama disariya
giivenmezler bu yiizden onlar ne derse o olur, yanitim1 vermislerdir. Kéyde yasayan
gocuklarin, 1’1 (%10) bilmiyorum ben bu konuda hi¢ diisiinmedim bir sey bilmem,
2’si (%20) onlar belki giivenirler ama ben kendime giivenmiyorum, ben bir sey
bilmem, 1’1 (%10) giiveniyorlar ama bana pek diisiinme firsati vermezler, orlar
benim adima karar verirler ben uyarim, 1’i (%10) ben istesem belki giivenirler ama
ben kendi bagima bir sey yapmaya cesaret edemem, korkarim, ailem benim adima
distiniir, 1’1 (%10) inamyor ve giiveniyorlar diyemem, beni pek kararlara katmazlar,
benim yerime onlar karar verirler, 1’i (%10) ailem genellikle benim arkamda ama
ben kararlart onlara birakiyorum, onlar en iyisini bilirler, 1’1 (%10) belki

gliveniyorlardir ama bana hi¢ izin vermezler, 1’i (%10) ailem iyi ama bana her
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konuda giivenmezler karari onlar verir, ben uyarim, pek séz hakkim yoktur, 1’i
(%10) inanmiyorum, giivenseler de bana higbir konuda izin vermezler ama yine de
ne yapabilirim ki ben bir sey bilmem zaten, yanitin1 vermistir. Cocuklarin verdikleri
yanitlardan da anlagilacagi gibi kent ve kdyde yagayan biitiin gocuklarin kendi
kararlarim1 verebilecek cesaretleri yoktur ve g¢ogunlukla aileleri ne derse onu
yapmaktadirlar. Bu da gostermektedir ki bu ¢ocuklar kiz olmalari ve aile iginde
kararlara katilmamalart nedeniyle son derece giivensizdirler ve ailelerinin tiim
kararlannin dogru oldugunu diigiinmektedirler. Cocuklarin ¢ogu kendilerinin higbir
sey bilmedigini bu yiizden de ailelerinin dogruyu bildigine inanmaktadirlar.

Anne ve babamzin birbirleriyle olan iligkileri nasildir? Anne baba
olsaydimiz kendi anne babamz gibi olmak ister miydiniz? Goriigme kapsamina
giren atSlyelerdeki kiz gocuklarina yoneltilen anne ve babamzin birbirleriyle olan
iligkileri nasildir? Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte yagayan ¢ocuklarin 6’s1 (%60)
genelde iyidir, ama annem hep susar, babam onu konugturmaz pek, yinede
birbirlerini pek kirmazlar, sadece ekonomik sikinti yiiziinden bazen tartigirlar maddi
durumumuz biraz iyi olsaydi tartigmazlardi, 1’1 (%10) iyi degil pek anlasamiyorlar,
bazen birbirlerine giriyorlar ben ayiriyorum, babam ¢ok igiyor ve i¢ki siselerini
anneme firlatiyor annem babamdan gok gekiyor, 1’1 (%10) aralar iyi degil, babam
alkol kullaniyor, annem de buna ¢ok karsi ¢ikiyor, babam evde hi¢ kurallara uymaz,
1’1 (%10) babam biraz gegimsizdir, anneme iyi davranmiyor, annem ¢ok iyidir o ne
kadar iyi olursa olsun babam kizacak bir sey mutlaka bulur, 1’i (%10) annemle
babamin arasi pek parlak degil, gecim sikintisi bazen kavga ediyorlar, ama yine de
annem babama g¢ok iyi davranir. Kéyde yagayan ¢ocuklardan 9’u (%90) genellikle iyi
anlagirlar, tartigmazlar, uyumlular, annem babamin her dedigini yapar, 1’i (%10)
babamin istegi oldugu siirece iyiler annem hep susar bu yiizden iyi sayilir aralari
yanitimi vermislerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlardan da anlagilacag: gibi kdyde
yasayan c¢ocuklarin aileleri ¢ogunlukla iyi anlagmaktalar ve pek tartismamaktalar
ancak ¢ogunlukla kadinlarin uyumlu ve sessiz olduklan dikkati ¢ekmektedir. Oysa
kentte yasayan gocuklarin aileleri gogunlukla iyi anlagamamaktadiriar ve kadinlarin
sessiz olmasina ve kabullenmesine ragmen ekonomik sikinti yiiziinden gogunlukla

tartigtiklar goriilmektedir.
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Cocuklara yoneltilen bir bagka soru da; “Anne-baba olsaydimz kendi anne
babaniz gibi bir anne-baba olur muydunuz?” Sorusuna verdikleri yanitlar
incelendiginde; kentte yagayan g¢ocuklarin, 5’1 (%50) hayir istemezdim, babamin
higbir yoniinii sevmem babam agin1 disiplinlidir, ancak annem gibi bir anne olmak
isterdim annem ¢ok sabirlidir, 4’1t (%40) aslinda isterdim, bagka aileleri bilmiyorum
en azindan annem babam bana destek oluyor, ikisinin de fazla bir baskis1 yok, annem
¢ok sabirli, iyimser beni anlar, babam iyidir o da hep anlayishdir, 1’i (%10) ikisinden
de ornek aldigim davraniglar oluyor, begenmedigim yonleri de oluyor. Ben anne
olunca c¢ocuklarima dinimi asilardim, yanmitim vermiglerdir. Koyde yasayan
cocuklarin, 10’u (%100) evet isterdim ben sadece anne ve babami bilirim bagka
aileleri bilmem, annem babam bana 6rnek olurlar, ikisinin de ké&tii bir seylerini
gormedim evlenince onlar gibi bir evliligim olur, yanitin1 vermiglerdir. Cocuklarin
verdikleri yanitlara gére kentte yagayan gocuklarin yarisi kendi anne babasi gibi bir
anne olmak istememekte iken kéyde yasayan gocuklarin hepsi de kendi anne babasi
gibi olmak istediklerini ve bagka aileleri bilmediklerini belirterek onlari kendilerine
6mek aldiklarini belirtmislerdir.

Kendinizi aile hayatiniza uyum saglanmg, onlarla biitiinleymis olarak
gorityor musunuz? Hal at6lyelerinde ¢alisan kiz gocuklarina yéneltilen, “Kendinizi
aile hayatiniza uyum saglamis, onlarla biitiinlesmis olarak gériiyor musunuz?”
Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte yasayan gocuklarin, 8’1 (%80) evet ailemiz
birbirine baghdir, hem bagka kimimiz var ki, beni ailemden bagka kim kabul eder ki,
hepimiz birbirimizin arkasindayiz, 1’1 (%10) bazen kendimi yabanci hissediyorum ve
evden kurtulmak istiyorum, 1’1 (%10) para kazandigim i¢in kendime giiveniyorum,
¢linkli para kazaniyorum bu ylizden ailem de bana giiveniyor, eve katkim var ya '
kabulleniyorlar. K6yde yasayan cocuklarin, 6’s1 (%60) evet benim bu diinyada
sadece ailem vardir, ben aileme bagliyim ama evde onlann sozii geger, 2’si (%20)
diislinliyorum ama ben yakinda evlenecegim ve ayrilacagim, 1’1 (%10) diisiinmek
zorundayim bagka ne yapabilirim ki bagka kimim var ki diinyada simdi annemlerle
birlikteyim ama evlenince de kocamin ailesine ait olacagim, 1’1 (%10) hayir
inanmiyorum evde anne ve babamin sozii geger ben de evlenecegim diye kendimi
buraya ait hissetmiyorum, yamitimt vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlar

degerlendirildiginde kentteki cocuklarin 8’inin ailesiyle biitiinlesmis olduklar
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goriiliirken koyde yasayan g¢ocuklarin aileleriyle yeterince biitiinlesmedikieri ve
evlenince bu aileden ayrilacaklari igin kendilerini ailelerine ait hissetmediklerini
belirtmislerdir.

Sosyal ve ekonomik yonden gelecekteki yasama diizeyinizin ailenizin su
andaki durumundan daha yiiksek mi, daha diisiik mii olacagim
dilsiinliyorsunuz? Kenite ve kdyde hali atSlyelerinde calisan kiz gocuklarina
yoneltilen, “Sosyal ve ekonomik yénden gelecekteki yasama diizeyinizin ailenizin su
andaki durumundan daha yiiksek mi, daha diigiik mii olacagini diisiiniiyorsunuz?”
Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde; kentte yasayan ¢ocuklarin, 4’t (%40)
gelecekteki durumumuz pek dégismez, gelecekten gok {imitli degilim, ayni olur
herhalde, 1’1 (%10) hayir sanmiyorum yani pek ylikselmez, aynen bdyle kaliniz biz
ne uzar ne de kisalinz, 1’1 (%10) bilmiyorum insallah iyi olur, gelecekte galigmay1
isterdim ama niganlim izin vermiyor, yani durumum pek degisecegini sanmiyorum,
niganlimin ailesi de ¢ok iyi durumda degil, 1’1 (%10) gelecekteki ekonomik
durumumun gimdikinden iyi olacagina inaniyorum, ben galistyorum ve kendime
gliveniyorum ingallah iyi bir hayatim olur, 1’i (%10) gelecekte durumumuz daha iy1
olur herhalde ¢iinkii agabeylerim lise mezunu onlar iyi bir ige girecekler ve bize
bakacaklar, 1'i (%10) ben ne kadar g¢ok c¢aligrsam c¢alisayim pek bir sey
degismeyecek, belki biraz diizelir o kadar, 1’1 (%10) gelecegimin iyi ya da kot
olacagina dair bir gériigiim yok elimden geleni yapiyorum ama pek degisecegini
sanmiyorum, yanitini verirken, k6yde yasayan g¢ocuklarin, 9’u (%90) bilmiyorum,
ben ne bilirim ki, pek beklentim yok, bu evlenecegim kisinin ailesinin durumuna
bagli, bizim k6yde kizlan evlendikten sonra g¢alistirmazlar, ben de evlenince
calisamayacagim, 1’1 (%10) iyi olacak, evlenince bu isi birakacagim, kocamin
ailesinin durumuna bagl, onlarin durumu iyi olursa benim durumum da iyi olur,
yamiti1 vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlar incelendiginde kentte yasayan
¢ocuklarin yanismna yakim gelecekten pek umutlu olmadigmi belirtirken kdyde
yagayan ¢ocuklarin 8’inin gelecekle ilgili higbir beklentilerinin olmadigmi ve higbir
sey  bilmediklerini  belirtitken  koylerinde  kizlarnin  evlendikten  sonra
calistirilmadiklarimi ve bu ylizden de evlenecekleri kisinin durumuna gore

degisecegini belirtmektedirler.
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Yaptigimiz ige ailenizin tutumu nedir? Sivas-Merkez ve Yildiz K&yii’nde
hali at6lyelerinde galisan kiz gocuklarina ydneltilen; “Yaptiginz ige ailenizin tutumu
nedir?” Sorunsa verdikleri yamtlar; kentte yasayan gocuklarin, 3’d (%30) bir sey
demiyorlar, gogunlukla galigmami onlar istiyor ve destekliyor, eve para getiriyorum
ya, katkim oluyor, 1’1 (%10) pek iyi bakmuyorlar, ¢aligmam istiyorlar ama burada
degil burada ¢alismayi seviyorum ama ailem beni sevdigim bu yerde galigtirmak
istemiyor, onlara daha fazla para kazandiracak bir iste ¢galigmamu istiyorlar, 1’i (%10)
ailem beni destekliyor, onlar ¢alismam benden daha fazla istiyorlar maddi olarak
katkim oluyor hem de meslegi Ogreniyorum, 1’i (%10) ashnda g¢alismami
istemiyorlar ama Ciraklik Egitimi’ne devam ettigim igin izin veriyorlar, okulu
bitirince hali hocasi olacagim diye izin veriyorlar, 1’i (%10) az iicret aldlglfn icin
kiziyorlar, ¢aligmamu istiyorlar ama az ticret aldigim i¢in burada galisma diyorlar
daha fazla iicret alacagim bir iste ¢aligmami istiyorlar, 1’i (%10) sadece burada
caligmama izin veriyorlar bagka yerde galismama izin vermiyorlar burada hep
bayanlar var ya ondan, 1’1 (%10) ilk basta burada ¢alismay1 ben ¢ok istedim ailem
istememisti ailem biraz tutucu da, simdi de onlar ¢aligmamu istiyor eve katkim oluyor
diye calis diyorlar ama ben ¢alismak istemiyorum, 1’1 (%10) c¢alismami
destekliyorlar benim hali hocasi olmamu istiyorlar, bir de sanat 6grenmemi istiyorlar
ama buradan az ticret aliyorum durumumuz iyl degil bu yiizden daha iyi bir iste
calipmamu istiyorlar, yamitim1 verirken, kdyde yasayan c¢ocuklarin, 7’si (%70)
caligmami onlar istiyor, destekliyor, eve para getiriyorum ya onlara maddi olarak
katkim oluyor, 1’1 (%10) ilk ben istemistim onlar istememisti, simdi onlar istiyor ben
istemiyorum, bizim eve para getirdigin siirece iyi bakiyorlar ¢aligmama, 1’1 (%10)
onlar galigmar istiyor ve destekliyor ben istemesem de onlara katkim oluyor, bu
yiizden ¢aligtyorum, 1’1 (%10) g¢aligmamu destekliyorlar onlara faydam oluyor hem
de ¢eyizimi yapiyorum ama evlenince bu isi yapamayacagim bizim burada kizlar

evlenince galistirilmaz, yanitini vermislerdir.
4.2.3.EGITIM BULGULARI

Gorilisme kapsamuna giren hali atolyelerinde ¢alisan kiz gocuklarinin egitim

bilgileri olarak, egitim durumlari, hangi diizede bir egitime devam ettikleri, hem
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okuyup, hem g¢alismadiklarina iligkin bilgiler, ¢alisiyor olmalarinin okul basarilarini
nasil etkiledigi, ¢alisiyor olmaniza okul arkadaglariniz nasil bakiyor, gibi sorular
yoneltilmistir. Cocuklarin verdikleri yanitlar agagidaki gibidir.

Egitim durumu, hangi diizeyde bir okula devam ediyorsunuz?,
egitiminizi biraktigimz diizey?; Gorilgme kapsamima giren halt atélyelerinde
calisan kiz ¢ocuklarina yoneltilen; “Egitim durumunuz?”’ sorusuna verilen yanitlar,
kentte yasayan g¢ocuklarin, 8’i (%80) ilkokul mezunuyum, 1’i (%10) ortaokul 1.
siiftan terk, 1’1 (%10) ortaokul mezunu oldugunu belirtmistir. Kéyde yasayan
gocuklarin, 5’i (%50) hi¢ okula gitmedim okuma yazma bilmiyorum, 1’1 (%10)
ortaokul 1. sif terk, 1’1 (%10) ortaokul mezunu, 3’t (%30) ilkokul mezunuyum
yanitim vermigstir. Cocuklarin verdikleri yamtlar degerlendirildiginde kentteki
cocuklarin bilyitk ¢ogunlugunun ilkokul mezunu iken, kdydeki ¢ocuklarin yarisinin
hi¢ okula gitmedikleri dikkati gekmektedir. Kéydeki cocuklarin yarisi okuma yazma
bilmemekte iken ortaokul mezunu sayisi da oldukga azdir.

Gorligme kapsamina giren hali atolyelerinde ¢alisan kiz g¢ocuklarina
yoneltilen; “Hangi diizeyde bir okula devam ediyorsunuz?” Sorusuna verdikleri
yanitlar; kentte yagayan rouidarm, 5’1 (%50) ilkokul mezunuyum ve okula devam
etmiyorum, Ciraklik Egitimi’ne de devam etmiyorum, 3’ii (%30) Ciraklik Egitimi’ne
devam ediyorum, 1’i (%10) Agik Ogretime devam ediyorum, 1’1 (% 10) lise 1 terk
devam etmiyorum yamtini verirken, kéyde yasayan ¢ocuklarin, 5’1 (%10) hig okula
gitmedigini, 1’1 (%10) ortaokul 1’den ayrildigin, 1°1 (%10) ortaokul mezunu ve 3’
(%30) ilkokul mezunuyum, yamtiu vermislerdir. Kdyde ¢alisan ¢ocuklarin
higbirisinin Ciraklik Egitimine katilmadiklar goriilmektedir. Cocuklarin verdikleri
yanitlar degerlendirildiginde kentte ve kéyde calisan ¢ocuklardan goriisme yapilan
20 kisiden sadece 3’iiniin halen ¢iraklik egitimine devam etmekte olduklarim diger
cocuklarin ise mesleki egitime devam etmedikleri dikkati gekmektedir.

Gorlisme kapsamina giren gocuklara yoneltilen, “Eitiminizi biraktiginiz
diizey?” sorusuna verdikleri yanitlar, kentte yasayan ¢ocuklarin, 5’1 (%10) ilkokul,
1’1 (%10) ortaokul 1’den terk, 1’i (%10) lise 1’den terk, 3’ii (%30) halen Ciraklik
Meslek Egitimi'ne devam etmekteyim, yamti vermiglerdir. Kdéyde c¢alisan
cocuklarin, 5’1 (%50) higbir egitim almadim, 1’1 (%10) ortackul mezunu, 1’i (%10)
ortaokul terk, 3’{i (%30) ilkokul mezunu olduklarini belirtmiglerdir.
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Hem okuyup hem (;ahslyof musunuz? Goriigme kapsamsina giren hall
atdlyelerinde calisan kiz ¢ocuklarina yoneltilen; “Hem okuyup hem ¢aligtyor
musunuz?” Sorusuna kent ve kéyde ¢aligan 20 kiz ¢ocugun vermis oldugu yanirlar;
kentte yasayan gocuklarin, 6’st (%60) okumuyorum sadece galistyorum, 3’ (%30)
Ciraklik Meslek Egitimine devam ediyorum, 1’1 (%10) Agik 6gretime devam
ediyorum, yamtin1 verirken; koyde galisan gocuklarin, 10°u (%100) ¢aligiyorum
okumuyorum yamitin1 vermislerdir. Hali atélyelerinde ¢aligsan 20 gocuktan sadece 4’1
(%20) hem okuyup hem c¢aligmaktadir. Bu yiizden de bundan sonraki 7 soru sadece
okula devam eden 4 gocuga sorulmustur.

Calisiyor olmamz okul basarmmizi nasil etkiliyor? Goriigme kapsamina
giren ¢ocuklardan egitimine devam eden ve kentte yasayan 4 ¢ocugun “Calisiyor
olmaniz okul basarimizi nasil etkiliyor?” sorusuna verdigi yamtlar; ¢ocuklarin 1’1
(%25) hayir etkilemiyor ben Agik Ogretim’deyim, okula devam etmem gerekmiyor,
pek ders caligmiyorum bu yiizden etkilemiyor, 2’si (%50) okumakla c¢aligmak
etkiliyor ama ben kendi béliimiimde egitim aldigim igin galigirken okuyarak pratiklik
kazaniyorum, iyi yodnde etkiliyor okumam ¢alismami, 1’1 (%25) etkilemiyor
derslerim pek 6nemli degil, suan bize teorik dersler veriyorlar (Matematik, Fizik,
Tiirkge) gibi bende bunlar pek sevmiyorum bu yiizden de ¢alismiyorum yanitin
vermiglerdir.

“Calistyor olmaniza okul arkadaglariniz nasil bakiyor?” Sorusuna egitimine
devam eden 4 gocugun verdikleri yamtlar; cocuklarin 1°’i (%25) ben Agik Ogretim’e
gidiyorum bu yiizden sadece sinavlara gidiyorum okul arkadaglanim yok, 3’1 (%75)
okul arkadaglarim da benim gibi hem c¢alisip hem okuyorlar bu yiizden de hepimiz
birbirimizi anliyoruz.

“Aileniz okul ¢aligmalarinizda ya da bagarinizda size yardimci oluyor mu?”
Sorusuna egitimine devam eden 4 gocugun verdikleri yamitlar; 1’1 (%25) okula
devam etmeme bir sey demiyorlar ama benim basarili olacagima inanmiyorlar, 2’si
(%50) gok destekliyorlar benim mesleki egitim almamu istiyorlar, 1’i (%25) aileme
eger sdyleseydim derdimi bana yardimci olurlardi ama ben pek okulla ilgili seyleri
eve yansitmam onlarda karigmaz zaten yanitim vermislerdir.

“Okulunuzla ilgili gériismeleri genellikle ailenizde kim yapiyor?” Sorusuna

egitimine devam eden 4 ¢ocugun verdikleri yanitlar; gocuklarin 1’1 (%25) su ana



212

kadar kimse gitmedi, 2’si (%50) annem gidiyor, 1’1 (%25) hig goriisme olmadi
yanitim vermistir. Cocuklarin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde 2 gocugun
ailesini okulla ilgili gériigsmelere katilmazken 2 ¢ocugun ise annelerinin katildiklart
dikkati cekmektedir.

Kentte calisan ve egitimine devam eden 4 gocuga sorulan; “Aileniz sizin
hangi diizeye kadar egitim almanz1 istiyor?” Sorusuna verdikleri yanitlar; gocuklarin
2’s1 (%50) egitim almamu istiyorlar ama meslegimle ilgili Ciraklik Egitiminden sonra
hali hocasi olmamu istiyorlar, bizde Ciraklik Egitimi’nde 3 sene egitim veriyorlar ve
3 yil sonra smav oluyor kazanirsam hoca olacagum, 1’1 (%25) ailem Ciraklik
Egitimi’nden sonra okumamu istemiyor, 1’1 (%25) ailem benim {iniversite mezunu
olmamu isterlerdi ama ben okumayt pek sevmiyorum, pek okulla ilgilenmiyorum,
zaten durumumuzda iyl degil okutamazlardi, yamitim vermislerdir.

“Evinizde sizin okul ¢aligmalarinizi engelleyecek otumsuzliuklar oluyor mu?”
Sorusuna egitimine devam eden 4 gocugun; 3’ (%75) evimizde okul bagarimi
etkileyecek bir olumsuzluk yoktur, 1’i (%25) ben pek ders calismam yinede
genellikle ailem iyl davramiyor pek olumsuzluk yok, sadece arada ufak tefek
giriiltiiler televizyonun sesi agik olunca ¢aligamtyorum.

“Egitime devam ediyor olmaktan memnun musunuz?” Sorusuna egitimine
devam eden 4 ¢ocugun verdigi yamtlar; gocuklarin 3’1 (%75) evet memnunum okulu
seviyorum, egitimli olmak bir seyler 6grenmek giizel, 1’1 (%25) memnun degilim
okulu pek sevmiyorum yanitin1 vermistir.

Imkamimiz olsaydi hangi diizeye kadar egitiminize devam etmek
isterdiniz? Sivas Merkez ve Yildiz Kdyii’'nde galisan 20 kiz gocuguna yéneltilen
“Imkanimz olsaydi hangi diizeye kadar egitim almak isterdiniz? Sorusuna kentte ve
koyde calisan gocuklarin verdikleri yanitlar; kentte yasayan gocuklarin, 6’s1 (%60)
1yi bir meslek sahibi olana kadar yani tiniversite bitene kadar devam etmek isterdim,
1’i (%10) ben normal egitimi sevmiyorum, okumay1 istemezdim, kendi kendime
Ogrenmeyi seviyorum, 1’i (%610) belki liseye kadar devam ederdim ama ben okula
devam etmek istemezdim ¢linkii dersleri sevmiyorum, 1’1 (%10) ben polis okuiuna
gitmek isterdim sonrada babami hapse atardim, babam anneme gok aci gektiriyor ve
i‘é;iyor onu sevmiyorum, 1’1 (%10) ilkokul 5 daha fazla okurjak istemezdim, ben

okulu sevmezdim, okuldayken derslerimi hep annem yapardi, 1’i (%10) ben egitim
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almak istemezim, okulu sevmiyorum, isteseydim ailem beni okula génderirdi ama
ben okulu sevmiyorum, kdyde galigan gocuklarin, 8’1 (%80) iyi bir meslek sahibi
olana kadar en son okula kadar {iniversiteyi bitirmek isterdim, 1’1 (%10) ortaokula
kadar okumak isterdim daha sonra da Kur’an Kursu'na gitmek isterdim, 1’1 (%10)
koylimiizde iiniversite olsaydi bende okumak isterdim ailem beni disari géndermez,
yanmitin1 vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlar incelendiginde kentte yasayan
¢ocuklarin 6’s1 (%60) iiniversiteyi bitirmeyl distiniirken kgydeki gocuklarin 8’
(%10) tiniversite mezunu olmak istemistir. Bu da gostermektedir ki kdydeki ¢ocuklar
kentteki c¢ocuklardan daha fazla egitim almak istemektedirler. Ayrica kentteki
cocuklarin 3’4 okulu sevmedigini belirticken koydeki c¢ocuklarin hepsi egitimi
sevdiklerini devam etmek istediklerini belirtmislerdir. Bu da gostermektedir ki kéyde
okuma yazma dahi bilmeyen bu gocuklar gergekten egitim almak istedikleri halde
hak ettikleri egitimi alamamaktadirlar.

Sizin goriigiiniize gore insanlar daha cok nigin egitim almak isterler?
Kentte ve kdyde ¢aligan ¢ocuklara yoneltilen; “Sizin goriigiiniize gére insanlar daha
¢ok nigin egitim almak isterler?”” Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde; kente
yasayan ¢ocuklarin, 1’1 (%10) hi¢ bir cevabim yok, bilmiyorum herkesin kendi
tercihi, 1’i (%10) daha iyi bir meslek sahibi olmak i¢in daha iyi bir yasam igin,
ayakta durabilmek icin egitim almak isterler, 1’i (%10) bilgili bir insan olmak i¢in
toplumumuz okuyan insanlara daha bir bagka gozle bakiyor deger veriyorlar mesela
cahil insanlar ¢abuk kandirilir ama okumus insani kimse kandiramaz, 5’i (%50)
bilgili olmak, ezilmemek, gliven duymak ve iyi bir meslek sahibi olmak igin, 1’
(%10) belki gelecekleri iyi olur diye isterler ama gergi bdyle giderse okuyanlarda
igsiz kalacaklar, 1’1 (%10) egitimli insanlar daha anlayisli, daha kiiltiirlii, egitimlikler
daha iyl iglerde calisiyorlar, ilkokul mezununu kimse adam yerine koymuyor,
yanitini verirken, kdyde yasayan gocuklarin, 5°i (%50) iyi bir meslek sahibi olmak,
hayatlarin1 kazanmak ig¢in, 1’1 (%10) evlenince insanin hayati1 kararryor burada da
hep erken evleniyorlar, ama okuyunca hayat daha giizel olur, daha iyi deger kazanir
okuyanlar, 1’i (%10) okumak ¢ok giizel okuyan insan her seyi bilmek ister cahil
kalmaz, 1’1 (%10) okuma yazma bilmeyen insan disari ¢ikinca rahatsiz olur, tek
bagina bir yere gidemez oysa okuyanlara herkes saygt duyar okuyunca her sey daha

gilizel olur, 1’1 (%10) bizim kdyde en gok liseye kadar okutuluyor ama ben okula
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gitmedim ya okulun ne faydasi oldugunu bilmiyorum, 1’1 (%10) o insanlarin kendi
bilecekleri is, okumak giizel ama durumlari yoksa okuyamazlar, maddiyat yoksa
benim gibi okuyamazlar, yanitin1 vermiglerdir.

Mesleginizie Ilgili bir egitim mi yoksa normal bir egitim mi almak
isterdiniz? Sivas Merkez ve Yildiz Koyii'nde hali atdlyelerinde ¢alisan kiz
cocuklarina yoneltilen; “Mesleginizle ilgili bir egitim mi yoksa normal bir egitim mi
almak isterdiniz?” Sorusuna verdikleri yamitlar; kentte yasayan gocuklarin, 3’ii (%
30) meslegimle ilgili bir egitim almak isterdim, 1’1 (%10) hem meslegimle ilgili bir
ggitim hem de normal bir egitim ikisini de isterdim, 1’1 (%10) normal bir egitim
alabilirdim ama ben egitimi sevmiyorum okulu sevmiyorum, 1’i (%10) ben egitim
almak isterdim normal ya da mesleki egitim fark etmez egitimin herkese faydém
vardir, ne tiir bir egitim oldugu énemli degil keske alabilseydim, 3’ti (%30) normal
bir egitim almak isterdim okumayi isterim, 1’i (%10) ben normal bir egitim isterdim
¢linkii meslegimi sevmiyorum bu meslegin egitimini almak istemezdim, yanitini
verirken, kéyde yagayan gocuklarin, 6’s1 (%60) ben normal bir egitim almak isterdim
ben okumak isterdim, 2’si (%20) meslegimle ilgili bir egitim almak isterdim, 1’i
(%10) ben annemin babamin yapmami istedigi igi yapardim ben ne bileyim ne
yapacagimi bilmiyorum, 1’1 (%10) bizim kéyde meslegimle ilgili bir egitim almak
isterdim, yamitimt vermislerdir. Cocuklarin verdikleri yamitlar degerlendirildiginde
kentte yasayan gocuklarin 3’1t (%30) normal bir egitim almak isterken, k&yde
yasayan ¢ocuklarin 6’s1 (%60) normal bir egitim almak istediklerini belirttikleri igin,
koydeki ¢ocuklarin normal egitime daha istekli olduklar1 goriilmektedir. Ayrica
kentteki bazi gocuklarin egitimi sevmedikleri ve egitim almak istemediklerini
belirtmeleri de dikkat ¢ekicidir.

Tercih etme sansimz olsaydi egitimi mi, ¢aligmayr mu secerdiniz? Sivas
Merkez ve Yildiz Koyii’'nde galisan cocuklara yoneltilen; “Tercih etme sansiz
olsaydi egitimi mi, galismayi mu segerdiniz?” Sorusuna verdikleri yanitlar; kentteki
¢ocuklarin, 4’1l (%40) egitimi segerdim, simdi okula gitmedigim igin pigsmanim, 4’
(%40) calismayi segerdim, okulu sevmiyorum, ¢aligmak giizel, 2’si (%20) her ikisini
de segerdim yani hem c¢aligip aileme katki saglamak hem de okuyup kendimi
gelistirmek isterdim, yamitini verirken, k6ydeki g¢ocuklarin, 8’1 (%80) okumay

segerdim, segme sansim olsaydi okurdum, egitim almayt ¢ok isterdim, 2’si (%20)
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calismayr segerdim ¢iinkii g¢alismam gerek para kazanmam lazim, yamtim
vermislerdir. Cocuklarin cevaplan degerlendirildiginde kentteki ¢ocuklarin 4’
(%40), koydeki cocuklarin 8’1 (%80) egitimi segmektedir. Bu da gostermektedir ki
kdydeki gocuklarin biiylik gogunlugu egitim almak isteyip de alamriyorlardir. Oysa
kentteki ¢ocuklarin 4’{i (%40) okulu sevmediklerini ve galismayi tercih edeceklerini
belirtmislerdir. Kentteki ¢ocuklarin egitimi tercih etmemeleri oldukea ilgi ¢ekicidir.
Aynca kentteki gocuklarinda kéydeki ¢ocuklarin da 2’si ¢alismayt da egitimi de
segeceklerini belirtmektedirler egitimi istediklerini ancak maddi zorluklar nedeniyle
¢alismak zorunda olduklarini belirtmiglerdir.

Sizce ¢ocuklar caliymali mi, yoksa okula mu devam etmeliler? Goriisme
kapsamina giren hali atSlyelerinde ¢aligan kiz ¢ocuklarina yoneltilen, “Sizce
gocuklar calismali mi, yoksa okula mi devam etmeliler?” Sorusuna verdikleri
yanutlar; kentte galisansan ¢ocuklarin, 9’u (%90) okumalilar, §grenmeliler, sonra da
bu 6grendiklerini uygulamalilar, egitimsiz olmaz, &zellikle kizlar okumals, ¢iinkii
onlar okumazsa aile iginde degerleri olmaz, 1’1 (%10) gergekte okumak isteyen
okumali ama okumanm degerini bilmiyorsa galismalilar ki, ¢alismanin zorlugunu
gorsiinler, okumak giizel ama degerini bilenler okumali, yamtint verirken, kdyde
calisan g¢ocuklarn, 9’u (%90) okumalilar, okuyup hayatlarim ve ailelerini
kurtarmalilar, 1’1 (%10) bazilan okuldan kagiyorlar ya onlar ¢alismalilar ki okulun
degerini ¢alismanin zorlugunu anlasinlar, yanitini vermislerdir. Cocuklarin verdikleri
yanitlar incelendiginde kent ve kdydeki ¢ocuklarin hepsinin ¢ogunlukla ¢ocuklarin

okumasi gerektigini diiglindiikleri goriilmektedir.

4.2.4. CALISMA ORTAMIYLA iLGIiLi BULGULAR

Sivas Merkez ve Yildiz K6yti’nde hali at6lyelerinde ¢alisan kiz gocuklariyla
yapilan yliz ylize goriismeler sonucunda gocuklarnn ¢aligma ortamlaniyla iigili olarak
yoneltilen; kag yagindan beri cahgtiklan, yaptiklari is, galisma ortaminda
karsilastiklari sorunlar, sigortalilik durumlari, yillik iicretli izinler, aldiklan iicretin
miktar ve tiirti, igyerinin ig¢i sagligi ve giivenligi agisindan uygun olup olmadig: gibi

sorular ySneltilmistir.
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Kag¢ yasindan beri ¢ahsiyorsunuz? Goriisme kapsamina giren atélyelerde
¢alisan gocuklara yoneltilen; “Kag yasindan beri calisiyorsunuz?” Sorusuna
verdikleri yanitlar; kentte yasayan gocuklarin, 1’i (%10) 8 yasindan beri, 2’si (%20)
11 yagindan beri, 1’1 (%10) 12 yasindan beri, 1’1 (%10) 14 yagindan beri, 1’1 (%10)
15 yasindan beri, 3t (%30) 16 yagindan beri, 1’i (%10) 17 yasindan beri
¢alistiklarim belirtmislerdir. Kéyde yasayan gocuklarin, 1’i (%10) 9 yasindan beri,
1’1 (%10) 10 yasindan beri, 1’1 (%10) 11 yasindan beri, 2’si (%20) 12 yasindan beri,
3’1 (%30) 13 yasindan beri, 1’1 (%10) 14 yasindan beri, 1’i (%10) 16 yasindan beri
calistiklarim1  belirtmiglerdir. Cocuklarin verdikleri yamtlaf degerlendirildiginde
kentte ve kdyde ¢alismaya baglama yaginin 8 ve 9 yaglarinda oldugu goriilmektedir.
Aynca ozellikle kéyde yasayan ¢ocuklarin ¢ogunun okula gitmedigi igin ¢alisma
hayatina daha eken bagladiklari dikkati ¢ekmektedir. Kentte ise ilkokul mezunu
kizlarin okulu bitirir bitirmez ¢alisma hayatina atildiklari dikkati cekmektedir.

Caliymaya baslama nedeniniz nedir? Goriisme kapsamina giren ¢ocuklara
yoneltilen; “Calismaya baglama nedeniniz nedir?” Sorusuna verdikleri yanitlar;
kentte yasayan gocuklarmm 1'i (%10) evden g¢ok sikilmistim, aile baskisindan
kurtulmak igin galisiyorum, 1’1 (%10) hali dokumayi 6grenmeyi. ¢ok istiyordum,
ayrica aileme de katklda. bulunmak ve kendi ayaklarimin iizerinde durmak igin, 1’1
(%10) biraz kendi ihtiyaglarimi kargilamak biraz da aileme katkida bulunmak igin, en
azindan aileme yiikiim olmuyor, 1’i (%10) kendi ihtiyaglarim karsilayayim, kendi
ayaklarimin lizerinde durayim diye ¢alismaya bagladim, 1’i (%10) ailem yiiziinden
ailem ¢alismamu istedi, maddi durumumuz yiiziinden, biraz eve katkin olsun dediler,
1’1 (%10) eve biraz katkim olsun diye basladim ama gogunlukla kendime katkim
oluyor, 1’1 (%10) durumumuz iyi degildi, Sivas’a ilk geldigimizde ailemin durumu
kotilydii, tasinmak masrafliydi, aileme katkim olsun diye girdim, 1’1 (%10) okuldan
sikilmigtim evden kagmak, evde durmamak igin ablamin yaninda olmak igin, 1’i
(%10) ben okulu birakinca evde durmamak igin buraya geldim, 1’i (%10) maddi
sorunlar nedeniyle, aile ekonomisine katki saglamak igin ayrica evde canim stkilmisgt
ve bende ¢alisayim dedim yanmitimi vermigtir. Kéyde yasayan gocuklarin, 5’i (%50)
aileme ekonomik katkim olsun diye ¢aligmak istedim, 1’i (%10) ablam nisanliydi
onun ¢eyizine yardimim olsun diye galigmaya basladim, 1’i (%10) maddi

durumumuz iyi olmadig i¢in ¢alismak istedim, 1’i (%10) 6nceleri ben gok ¢alismak
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istedim ailem sen kizsin kiigiiksiin diye istememisti, simdi de ben istemiyorum
calismay1 onlar katkim oluyor diye istiyorlar, 1’1 (%10) babam ameliyat olmugtu,
alleme faydam olsun diye, 1'i (%10) ¢ok ihtiyacimiz vardi o yiizden g¢alismaya
bagladim, yamtim vermigtir. Cocuklarin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde
¢ogunun evden uzaklagmak igin caligmayr segtiklerini belirtmislerdir. Ayrica
gocuklar aile ekonomisine katki saglamak i¢in ¢alismayi tercih ettiklerini ¢ok fazla
katkilarinin olmasa da en azindan ailelerine yiik olmadiklarini belirmiglerdir.

Isyerinde ne isi yapiyorsunuz? Sivas Merkez ve Yildiz Kéyi'nde hali
atdlyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarinin bu soruya verdikleri yanitlar; kentte ve kdyde
yasayan 20 gocugun hepsi de elde hali dokuyoruz yanitin1 vermiglerdir. Cocuklar bu
atolyelerde sadece elde hali dokumaktadirlar.

Daha once bagka islerde ¢cahistiniz o? Evetse hangi tiir islerde caligtiniz?
Daha Onceki islerden ayrilma nedeniniz? Sivas Merkez ve Yildiz K&yii’'nde hali
atolyelerinde galisan kiz ¢ocuklarina yoneltilen; “Daha 6nce bagka islerde ¢aligtiniz
mi1?”” Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte yagsayan ¢ocuklann, 5’1 (%50) evet ¢alistim,
5’1 (%50) hayir galigmadim yanitini verirken, kdyde yasayan g¢ocuklarin, 10’u
(%100) hayir caligmadim yamitim vermistir. Cocuklarin verdikleri yamtiar
degerlendirildiginde kentte yasayan ¢ocuklarin yarisinin daha once bagka islerde de
¢alistiklan ancak kdydeki gocuklarin hepsinin daha 6nce higbir iste ¢aligmadiklar
dikkati cekmektedir.

Goriisme kapsamina giren hali atdlyelerinde calisan gocuklara yoneltilen,
“Daha 6nce bagka bir iste galistiniz mi?” sorusuna, evet diyen gocuklara yoneltilen
“Hangi tiir islerde ¢alistiniz?” Sorusuna verilen yanitlar; kentte yasayan ve evet
yanitin1 veren 5 ¢ocuktan; 1’1 (%20) harika yufkada siparislere bakiyordum ve ayak
islerine bakiyordum, 1’i (%20) nakis¢ida 3 ay g¢alistim, 1’1 (%20) nakiggida ve iplik
fabrikasinda galigtim, 1’1 (%20) hal1 atélyesinde ve kuaférde ¢aligtim, 1’1 (%20) daha
Once de yine bagka bir hali atélyesinde galigtim, yanitim vénnislerdir. Cocuklarin
verdikleri yamtlar degerlendirildiginde daha dnce ¢alisan gocuklarin nakisgida ve
hali islerinde galistiklart goriilmektedir.

“Daha onceki islerden ayrilma nedenleriniz?” Sorusuna goriisme kapsamina
giren hali atSlyelerinde ¢alisan ve daha 6nce baska islerde galisan 5 ¢ocuktan; 1°i

(%20) patronum iyi birisi degildi, bana uygun davranmiyordu, 1’1 (%20) sikildim, o
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isi sevmedim, ¢ok tutuktum ise alipamadim ama burada yabancilik ¢ekmedim,
buraya alisgtim ben biraz tutuktum sipariﬂére bakarken utamiyordum, 1’1 (%20) maddi
olanaklar yliziinden ayrildim fabrikada az {icret veriyorlardi, ayrica boyum biraz kisa
geldi, iplik fabrikasindaki makineler boyu uzun insanlar igin yapilmists, 1’i (%20)
¢ok az dcret veriyorlardi, 1’1 (%20) caligma ortammu giizel degildi yanitim
vermislerdir.

Bu ise nasil girdiniz? Goriigme kapsamina giren hali atSlyelerinde ¢alisan
kiz gocuklarina yoneltilen; “Bu ige nasil girdiniz?” Sorusuna verdikleri yanitlar;
kentte yasayan g¢ocuklarin, 3’i (%30) kendi ¢abalarimla ve kendi istegimle girdim,
ama komsumuz tavsiye etmigsti, 1’i (%10) radyoda ilam1 duydum, ben bu ise
gidecegim dedim ve girdim, 1’1 (%10) hali dokumayr ¢ok merak ediyordum bir
arkadagimin tavsiyesiyle girdim, 2’si (%20) annem sdyledi, o 6grenmis burada
calismamu istedi, 1’1 (%10) kendi istegimle girdim, ortamdan ve evden, mahalleden
¢ok sikilmistim, degisik insanlar tanimak ve giizel arkadagliklar kurarim diye girdim,
2’51 (%20) bu isi komsularimiz dnerdi onlar evde oturmayin gidin ¢aligin dediler ve
ben de girdim, yamtimt verirken, koyde yasayan g¢ocuklarin, 6’s1 (%60)
arkadaglarimdan duydum anneme ve babama sordum geldim gérdiim ve hemen
oturdum ¢aligmaya bagladim, 1’i (%10) ailem galismamu istedi onlar karar verdi
bende girdim, 1’i (%10) okula gelirken gérmiistiim, atélye okulun altindaydi, bende
gordiim ve calismak istedim, 2’si (%20) ablam daha Once burada galigiyordu ve
ondan sonra ben girdim, acemi olarak girdim simdi para aliyorum, yanituu
vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yamitlar degerlendirildiginde g¢ocuklarin
cogunlukla bu isi arkadaglarindan ve komsularindan duyduklar dikkati gekmektedir.

Giinde kag saat haftada kac giin calisiyorsunuz? Ogle yemegi tatiliniz ne
kadardir? Goriigme kapsamina giren hali atdlyelerinde calisan kiz g¢ocuklarina
yoneltilen; “Glinde kag saat, haftada kag giin ¢alistyorsunuz?” Sorusuna verdikleri
yanitlar; kentte yasayan ve Ayca Halicilik’ta galisan, 7 ¢ocuk da giinde 11 saat,
haftada 6 giin ¢alistiklarini belirtirken, Belediye Hal1 At6lyesinde ¢alisan, 3 ¢ocuk da
giinde 9 saat, haftada 5 gﬁn caligtiklarim belirmislerdir. K6yde ¢alisan ¢ocuklarin,
hepsi de giinde 8 saat, haftada 5 giin ¢alistiklarini belirtmislerdir. Cocuklarin
verdikleri yanitlara bakilacak olursa, kentte Ayca Halicilik’ta galisan ¢ocuklarin daha

agir sartlar altinda ve daha uzun stireler ¢aligtiklart dikkati gekmektedir. Belediye
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Hali Atdlyesi’nde ve Yildiz Kéyli'nde Halk Egitim biinyesinde galisan ¢ocuklarin
giinde 8 saat ve haftada 5 giin ¢alistiklari dikkat gekicidir. Bu da gdstermektedir ki
Belediye Hali At6lyesi ve Halk Egitim’e bagli atélyede galisan gocuklarin 6zel bir
isletme olan Ayga Halicilik’tan daha az siire gahgtiklarmi gostermektedir. Belediye
Hali Atdlyesi ve Yildiz K&yii'ndeki Halk Egitim’e bagh hali atSlyelerinde amag
sadece iiretim degil aym zamanda kiz ¢ocuklarina meslek 6gretmek oldugu igin
buralarda ¢ocuklar daha az ¢alistirilmaktadir.

Sivas Merkez’de Ayca Halicilik, Belediye Hali Atdlyesi ve Yildiz Kéyii’nde
Halk Egitim Hali Atolye’sinde ¢aligan kiz gocuklartnin, “Ogle yemegi tatili stiresi ne
kadardir?” Sorusuna verdikleri yamitlar; Ayca Halicilikta galisan 7 gocukta yarim
saat Ogle yemegl molasi oldugunu, Belediye Hali Atolyesi’nde c¢alisan kiz
cocuklarinin hepsi belirli bir saati yok yaklagik 1 saat falan bizim ¢alisma saatimiz
cok siki degil canimiz sikilinca dinleniriz, ¢ay igeriz, Yildiz Kéyii’nde ¢alisan
¢ocuklar da 1.5 saat ogle yemegi siiresi oldufunu belirtmislerdir. Yine bu da
gostermektedir ki Ayga Halicilik’ta galisan gocuklanin giinde yarim saat 6gle yemegi
tatili stiresi varken, Belediye Hali Atélyesi’nde ve Yildiz Koyiinde 6gle yemegi
stiresinin 1-1.5 saat oldugunu belirtmislerdir.

Fazla Mesaiye kaliyor musunuz? Kaliyorsaniz ficretini aliyor musunuz?
Sivas Merkez ve Yildiz K§yii'nde ¢alisan kiz gocuklarma yoneltilen; “Fazla mesaiye
kaliyor musunuz?”’ Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte galigan ¢ocuklarin, 7°si (%70)
hayir kalmiyorum, 3’1 (%30) evet siparis oldugunda kaliyorum, yamtim verirken,
koyde galisgan g¢ocuklarin ise, 4’ii (%40) hayir kalmiyorum, 6’s1 (%60) evet
kaliyorum yamitim vermislerdir. Mesaiye kalan gocuklara yéneltilen; “Fazla mesai
ticretini aliyor musunuz?” Sorusuna verdikleri yamtlar; kentte ¢alisan gocuklardan,
fazla mesaiye kalan 3 ¢ocukta fazla mesai ticreti almiyorum, dokudugum kadar iicret
altyorum, ne kadar dokursam o kadar para aliyorum, kéyde ¢alisan ¢ocuklardan fazla
mesaiye kalan 6 gocuktan hepsi de fazla mesai ticreti almiyorum, dokudugum kadar
ficret aliyorum  yamitim  vermiglerdir.  Cocuklarin  verdikleri  yamtlar
degerlendirildiginde hali atSlyelerinde ¢aligan gocuklarin fazla mesaiye kaldiklanm
ancak fazla mesai ticreti almadiklarimi fazla mesaiye kaldiklarn siirece ne kadar

dokurlarsa o kadar ticret aldiklan goriilmektedir.
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Yaptigamiz Iste karsilastigimiz problemler nelerdir? Sivas Merkez’de Ayca
Halicilik, Belediye Hali Atdlyesi’nde ve Yildiz Kéyii'nde ¢alisan ¢ocuklara
yoneltilen; “Yaptigmiz iste karsilastiginiz problemler nelerdir? sorusuna verdikleri
yanitlar; kentte ¢aligan gocuklarin, 4’ (%40) bel agnsi1 ¢ekiyorum, kolum agriyor,
gozlerim miyop oldu, bazen teller ellerlimi ve parmaklarimi kesiyor, demir
kaldirmaktan kollarim agniyor, 1’i (%10) ipi gegirmekten elimde sisme ve agrilar
oluyor, ayrica iplik tozlart dé beni Sksiirtiiyor, 2’si (%20) pek bir problemim yok, 1’i
(%10) iplikler parmaklarimi kesiyor ve toz oluyor, tozlar 8ksiirtiiyor, 1’1 (%10) toz
ve giiriiltii oluyor, 1’1 (%10) ortamda arkadagsliklar pek iyi degil rahatsiz oluyorum,
yamutim verirken, kdyde g¢alisan gocuklarin, 2’si (%20) pek. bir problem yok, 1’
(%10) elim soyuluyor ve yara oluyor, 5’1 (%50) belim agniyor, elim yaralaniyor ve
hali tozlan Okstirtliyor, 1’1 (%10) sik sik siirekli bakmaktan goziim agiyor, ayrica
belimde gok agniyor, 1’1 (%10) ellerim ¢ok kétii yara oluyor, yanitin1 vermislerdir.
Cocuklarin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde, ortak problemlerin yagandig:
dikkati ¢cekmektedir, bel agrisi, oksiiriik, ellerinin yara olmasi ve g6z problemleri
yasamaktadirlar.

Sigortalh misimz? Sivas’ta Ayca Halicilik, Belediye Hali Atélyesi ve Yildiz
Koyli’'nde g¢alisan gocuklara yoneltilen; “Sigortali misiniz?” Sorusuna verdikleri
yanitlar, kentte galisan gocuklarin, 3’ii (%30) Ciraklik ve Meslek Egitimi’ne devam
ettikleri i¢in okuldan dolayr sigortali olduklari belirtitken, 7’si (%70) sigortali
degiliz yamtin1 vermislerdir, kéyde ¢aligan gocuklarin, 10’u (%100) da sigortal
degilim yanitin1 vermislerdir. Bu da gostermektedir ki; Ciraklik Egitim biinyesinde
olan gocuklar haricindeki gocuklar sigortali degillerdir.

Aldigimiz licretin miktar ve tiirii nedir? Gorlisme kapsamina giren hali
attlyelerinde ¢alisan ¢ocuklara y6neltilen; “Aldiginz {icretin miktart ve tiirii nedir?”
Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ve kéyde calisan ¢ocuklarn verdikleri yamtlar

Tablo 15°de goriilmektedir.
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Tablo 15: Aldigimz Ucretin Miktar1 Nedir?

Aldigsmz Ucret Kent Koy
Frekans | % Frekans | %
10-20 Milyon Arasi - - 1 10.0
21-30 Milyon Arasi - - 3 30.0
31-40 Milyon Arasi 1 10,0 |1 10.0
41-50 Milyon Arasi 3 300 2 20.0
51-60 Milyon Arasi - - 1 10.0
61-70 Milyon Arasi 1 100 |2 20.0
71-80 Milyon Arasi 2 200 |- -
81-90 Milyon Arast 1 100 |- -
91-100 Milyon Arast |2 200 |- -
Toplam 10 100.0 {10 100.0

Ayca Halicilik, Belediye Hali Atolyesi ve Yildiz Kéyii’nde ¢alisan g¢ocuklarin
aldiklan icretin miktart ne kadardir sorusuna verdikleri yanitlar degerlendirildiginde
genelde tiim g¢ocuklarin gok diigiik ticretler aldign dikkati gekmektedir. Ozellikle
kdyde calisan gocuklarin daha diigiik ficret aldiklart (10 milyon gibi) goriilmektedir.
Gergi gocuklann belirttiklerine gére acemi olanlar gok fazla dokuyamadiklarn igin az
ticret aldiklarini ve iyi para kazanabilmeleri igin birkag yildir bu isi yapanlarin
gerektigini ancak o zaman ayda 100 milyon alabileceklerini belirtmiglerdir.

Aldigimiz iicretin tiirii nedir? Cocuklara yoneltilen; “Aldigimz ticretin tlirt
nedir?” Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ve kdyde calisan gocuklarin hepsi de
parca basina {icret sistemiyle caligtiklarnimi yani ne kadar dokursak o kadar iicret
aliyoruz ilmek sayisina gore licret aliyoruz yanitimi vermislerdir.

Kazandigimiz parayr nasil degerlendiriyorsunuz? Goriigme kapsamina
giren cocuklara yoneltilen, “Kazandigimiz parayr nasil degerlendiriyorsunuz?”
Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ¢alisan gocuklar, 1’1 (%10) ben niganhyim
¢eyizime harciyorum, birazini da anneme veriyorum, evin eksigini aliyor, 2’si (%20)
kendi ihtiyaglarimi karsiliyorum niganliyim ¢eyizime harciyorum, 4’ (%40) birazin
anneme veriyorum birazini da kendi ihtiyaglarimi karsiliyorum, 3’4 (%30) hepsini
aileme veriyorum evin ihtiyaglarint aliyorlar, yamitini verirken, kéyde calisan
cocuklarin, 9’u (%90) aileme veriyorum evin ihtiyaglarint kargiliyorlar, 1’1 (%10)
birazim1 aileme veriyorum birazina da ¢eyiz aliyorum yamtim vermislerdir.
Cocuklarinin kent ve kdy olmak tizere ¢ogunlugunun aldiklari az ficret olmasina
ragmen bu paray: ailelerine verdikleri goriilmektedir. Ayrica nisanli olanlarin ise

hem kendi ¢eyizlerine harcadiklant hem de ailelerine verdikleri dikkat cekicidir.
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Aldiklari ficretlerin miktarimin az olmasina ragmen gocuklarin ailelerine yardimci
olduklari gériilmektedir.

Yilbik dicretli izin kullamiyor musunuz? Goriisme kapsamina giren hali
atdlyelerinde c¢alisgan kiz g¢ocuklarna yoneltilen; “Yillik {icretli izin kullanuyor
musunuz?” Sorusuna verilen yanitlar; kentte ve kdyde caligan gocuklarin hepsi de
yani kentte ¢alisan 10 (%100) ve kdyde calisan 10 (%100) .¢ocuk da yillik iicretli
izin kullanmadiklarim ise gelmedikleri zaman dokuyamadiklan igin {icretlerini de
alamadiklan belirtmislerdir.

Ise baglamadan dnce saghk muayenesinden gectiniz mi? Periyodik olarak
saghk muayenesinden geciyor musunuz? En son ne zaman muayeneden
gectiniz? Ayca Halicilik, Belediye Hali AtSlyesi’'nde ve Yildiz Koyii’nde g¢aligan
cocuklara yoneltilen; “Ise baglamadan 6nce saglk muayenesinde gectiniz mi?
Periyodik olarak saglik muayenesinden gegiyor musunuz? En son ne zaman saglik
muayenesinden gegtiniz?” Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ve koyde ¢alisan
cocuklarin hepsi de bu soruya hayir yanitin1 vermislerdir. Saglik muayenesinden
gegmediklerini ve periyodik olarak da bdyle bir muayenenin olmadigin
belirtmiglerdir. Cocuklar en son ne zaman muayeneden gegtiniz sorusuna da
hatirlamadiklarin belirtmiglerdir.

Isyerinde herhangi bir is kazasi gecirdiniz mi? Is kazas1 sonucu kalici bir
hastaligimz var m? Is kazasina ugradifimiz zaman nasil bir yardim aldiniz?
(Cocuklarin bu sorulara verilen yanitlar; kentte ¢alisan ¢ocuklardan, 1’1 (%10) kafama
kol demiri degmisti ve kanamisti, basimizda o anda hocalarimiz yoktu bu yiizden hig
bir muamele gecirmedim, bagima pegete koydum, gegti, kalici bir sey olmadi, 1’i
(%10) kol demirine elim 51k1$ri11$t1, herhangi bir miidahale olmamisti, elim kendi,
kendisine iyilesti, bir hastaligim da olmadi, 1’1 (%10) ayagima ¢ivi batmusti, hastalik
olmadi, hastaneye gotiirlildiim, orada igne yaptilar, 1’i (%10) koluma kullandigim
bigak batmisti ama hastaligim yok, kolumu sardilar o kadar baska bir muamele
olmadi, 2’si (%20) bir kez koluma kirkit vurmustu, pek bir sey olmadi ama bir
muamele de olmadi, 4’ti (%40) herhangi bir kaza gegirmedim yamtini verirken,
koyde calisan gocuklarin, 10’u (%100) hayir higbir is kazasi gegirmedim yanitini

vermislerdir.
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Cahstiginiz ortam iy giivenligi ve isci sagh@l agisindan giivenli mi?
Sorusuna kentte ve kdyde caligan gocuklarin verdikleri yamtlar; kentte caligan
cocuklarin, 4’{i (%40) evet giivenlidir, 1’i (%10) hali tozlar ve ipleri gok oluyor ve
bizi rahatsiz ediyor, 1’i (%10) isyerinde disiplin yetersiz, bazen kizlar hocalan bile
dinlemiyor, ortamda disiplin daha fazla olmaliydi, saglik agisinda ise pek uygun
olmayan bir durum yoktur, 1’1 (%10) saglik agisindan burasi pek giivenli sayilmaz,
iplikleﬁn killart bogazima kagiyor, toz ve giiriiltii gok oluyor, bel agnsi ¢ok oluyor,
kirkiti tutmaktan kollarim g¢ok agriyor, 1’i (%10) pek giivenli sayilmaz killar ve
tozlar burnumuza ve viicudumuza giriyor, kirkit giiriiltiisii cok oluyor, 1’i (%10)
giivenli degil asin derecede toz oluyor, hali sererken demir {izerimize diisiiyor, bel
agnis1 ¢ekiyoruz, bir de parmaklarnmiz gok eziliyor, 1’1 (%10) pek giivenli degil, ufak
seyler var mesela tezgahlarda ¢iviler gok fazla biilyiik otururken géziimiize batar diye
korkuyorum, yanitim1 verirken, koyde ¢aligan g¢ocuklarin, 3’4 (%30) evet g¢ok
yeterlidir, 2’si (%20) bilmiyorum herhalde yeterlidir ben anlamam, 5’i (%50) ortam
cok havasiz ve basik, pencere yok bir de ¢ok toz oluyor, yanitin1 vermislerdir.

Caliyma ortanmmizda yasimiza uygun muamele gordiigiiniize inaniyor
musunuz? Sivas Merkez’de Ayga Halicilik, Belediye Hali At6lyesi ve Yildiz
Koyii'nde calisan gocuklara yoneltilen; “Caligma ortaminizda yasimiza uygun
muamele gordiigiiniize inaniyor musunuz?”’ Sorusuna verdikleri yamtlar; kentte
calisan ¢ocuklarin, 1’1 (%10) haywr kot bir muamele falan olmuyor, herkes kendi
isini yapiyor burada hocalarim hep bana 0giit verirler, arkadaglarim bana iyi
davranirlar, gocuk oldugumu biliyorlar, 1’1 (%10) hayir inanmiyorum, baz kisiler
bliyiik goriiyorlar bazilan kiigiikmiisiim gibi davraniyor, bir denge yok, bence ben
¢ocugum ama yasuma uygun davranmiyorlar ¢alistigim siirece iyi muamele aliyorum
bagka bir sey yok, isin kadar degerlisin burarda, 2’si (%20) genelde ortam gok iyi
ama ben hala ¢ocuk olmay1 isterdim fakat gocuk gibi muamele gérmiiyorum kizZim
ya okumadim ya bana olgun bir insan muamelesi yapiyorlar, 1’i (%10) ben kiigiik
oldugum igin iyi muamele gériiyorum, daha gok seviliyorum bu ylizden ortam bence
cok giizel, 1’1 (%10) hayir inanmiyorum, burada herkese yaptig1 ise gére muamele
gosteriyorlar, k6tii yaparsan da ¢ok fazla agagilanmiyorsun da yine de gocuk
oldugunun farkinda degiller biz burada ig¢iyiz, is¢i muamelesi gériiyoruz, 1’i (%10)

inanmiyorum burada herkes yaptif1 ise gbre muamele goriiyor, ben ne kadar
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dokursam o kadar degerliyim, 3’1 (%30) evet is ortaminda bana ¢ok iyi
davraniyorlar, yanitini verirken, kdyde ¢aligan gocuklarin, 8’i (%80) evet yagima
uygun muamele gériiyorum, hocalannmiz bize ¢ok iyi davraniyorlar arkadas gibiler,
pek sikmiyorlar bizi, buray1 da evimiz gibi goriiyoruz, 1’1 (%10) ben kiigiikliikten
beri ¢alistigim igin aligtim herkes uygun davraniyor zaten hepimizin yaglar1 da
birbirine yakin, hocalarimiz da ¢ok iyiler, 1’1 (%10) acemi oldugum igin bazen

sorunlar ¢ikiyor ama genelde iyi bir ortam muamele giizel, yanitini vermislerdir.

4.2.5. SOSYAL YASAMA iLiSKIN BULGULAR

Bu bélimde g¢alisan gocuklara sosyal hayatlarina iliskin olarak bos
zamanlarinda neler yaptiklar, herhangi bir sosyal etkinlige katilip katilmadiklarini,
calisirken kargilagtiklan insanlarin kendilerine nasil davrandiklarini, onlara gére
¢ocuk tanimimin ne oldugunu ve son olarak eklemek istedikleri bir sey olup
olmadigina dair sorular yoneltilmistir.

Cahsirken karsilastiginiz insanlar size nasil davranmiyorlar? Sorusuna
Ayga Halicilik, Belediye Hali Atolyesi ve Yildiz Koyli’'nde calisgan gocuklarin
verdikleri yanitlar; kentte ¢alisan gocuklarin, 6’s1 (%60) bana gok iyi davraniyorlar,
hocalarim bana 6giit veriyorlar, 1’1 (%10) herkes igine geldigi gibi davraniyor, bazen
beni ¢ok biiyiik biri gibi goriiyorlar ama stz sahibi olmama gelince gocuksun
diyorlar, 1’i (%10) ilk zamanlar kétii oluyordu, arkadas ortamina alisgamamigtim,
sadece dokumasimi biliyorum ortam giizel degil {icret az ama ailem istedigi icin
calisiyorum, 1’1 (%10) arkadaslarimin bazilarini sevmesem de yine de iyi
davraniyorlar, patron ve hocamda yaptigimiz ise gére muamele ediyor, 1’1 (%10)
gercek yiizlerini ve hislerini géstermiyorlar igyeri sahibi ve hocamiz bize yaptigimiz
ise gbre davraniyorlar, yanitini verirken, kdyde ¢alisan gocuklarin, 10’u (%100) da
iyi davraniyorlar, arkadaslarim da hocalanm da bize iyi davraniyor, hocalanimiz bize
her seyi 68retiyorlar arkadas gibiler ¢ok akil veriyorlar, yanitin vermislerdir.

Caliymaktan memnun musunuz? Sivas Merkez ve Yildiz Koéyii’nde hali
atdlyelerinde ¢alisan c¢ocuklara yoneltilen, “Caligmaktan memnun musunuz?”’
Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ¢alisan gocuklarin, 6’s1 (% 60) evet memnunum

isimi gok seviyorum, evden uzak olmak iyi oluyor, 1’i (% 10) evet suan galismaktan
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memnunum ama yinede kiigiik yasta c¢aligmasaydim iyi olurdu, bdyle olmasina
ragmen mutluyum, 1’i (% 10) calismaktan bazen memnunum bazen degilim, evden
sikilmistim, ¢aligmaya basladim ama buradan da sikiliyorum burada kigsisel olarak
bana ¢ok karigiyorlar meslegimi tam manasiyla 6gretmiyorlar sadece doku diyorlar
her seyin piif noktasmi 6gretmiyorlar, 1'i (% 10) galismaktan memnun degilim
burasint sevmiyorum insanlarin g¢ikarci oldugunu distiniiyorum ancak bagka bir
yerde de hali iistline ¢aligmak istemezdim, 1’i (% 10) ¢alismaktan degil de
arkadaslarimdan memnunum yaptigim isin farkindayim igimi seviyorum ama ileride
bu isi yapacagima inanmiyorum, yanitini verirken, kdyde galisan ¢ocuklardan, 10’u
(% 100) evet memnunum ¢alismak ¢ok giizel igimi seviyorum, hem aileme de katkim
oluyor ama bizim k&yde evienince kizlan ¢alistirmazlar bu yiizden ben de evienince
calisamayacagim i¢in lizgiiniim, yanitin1 vermiglerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlar
degerlendirildiginde g¢ogunlugunun islerini sevdikleri ve g¢aligmaktan memnun
olduklart goriilmektedir. Ancak Yildiz Ké6yii’'nde g¢ocuklarn evlendikten sonra
calisamadiklar ve buna tiziildikleri dikkat gekicidir.

fleride bugiin yaptiginiz isi yapmay diisiiniiyor musunuz? Hangi meslegi
secmeyi diigiiniiyorsunuz? Aycga Halicihik, Belediye Hali atdlyesi ve Yildiz
Koyii’'nde calisan gocuklara yomeltilen, “Ileride bugiin yaptigimz isi yapmay
diigliniiyor musunuz? Hangi meslegi segmeyi diisiiniiyorsunuz?” Sorusuna verilen
yanitlar; kentte galisan ¢ocuklarin, 1’1 (%10) diisiinmiiyorum, evlenecegim igin ev
hanimi olacagim, ben galigmay: diigiinsem de nisanlim izin vermez bana ama yinede
eger segme sansim olsaydi, kuaforlitk meslegini segmeyi isferdim, 1’1 (%10) hayir
distinmiiyorum, en giizel iste ¢aligmak isterdim mesela, magaza sahibi olmak
isterdim, ben burada meslek 6grenmek veya ilerlemek icin gelmedim, ailem istedigi
icin geliyorum, aslinda ben iyi geginecegim kisilerin oldugu bir iste g¢aligmak
isterdim. Hem beni diisiinen hem de kendi islerini diiglinen kisilerin yaninda
calismak isterdim, 1’1 (%10) hayir kesinlikle distinmilyorum aslinda ben ¢aligmak
istemiyorum ama yinede eger ¢alismaya devam edeceksem burada ¢aligirdim, ¢linkii
bagka bir yerde galisamam ailemde buna izin vermezdi ya burasi ya ev, bende buray
segtim, 3’1 (%30) hayir diiglinmiiyorum, higbir is yapmak istemiyorum, ev hanimi
olmak isterdim, 1’i (%10) evet gok istiyorum ben hali hocast olmak istiyorum, 1’i

(%10) evet isimde ilerlemeyi diigiintiyorum, gerci babam bagka iste ¢alisamama izin
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vermiyor, ben de bagka islerde c¢alisamayacagim igin hep burada ¢aligmayi
diistiniiyorum, 1’1 (%10) aslinda parasina bagli, ileride bu kadar az almaya devam
edersem c¢ikmayr diisiiniiyorum, daha iyi bir {icret alabilecegim herhangi bir iste
calisabilirim, 1’1 (%10) evet bu ise devam etmeyi disiinliyorum ama eger segme
firsat1 verilseydi ben hemsire olmak isterdim, yamtini verirken, kdyde galisan
cocuklarin, 2’si (%20) istiyorum ama ¢aligamam evlenince birakacagim ben
konfeksiyonda c¢aligmak isterdim, 2’si (%20) bizim burada evlenince g¢aligmamiza
izin vermiyorlar bu yiizden ben ¢aligmak isterdim ama ¢alisgamam, 1’i (%10) vaktim
oldugu siirece yapacafim ama evlenince yapamam nisanliyim ve yakinda
evlenecegim, 1’1 (%10) ben diigiinliyorum ama evlenince birakmak zorundayim, ben
nakis isi yapmak isterdim, 1’i (%10) haywr diigiinmiiyorum evlenince birakacagim,
fakat ben dikis dikmek isterdim, 1°’i (%10) diisliniiyorum yine burada galigmak
isterdim bizim kdyde bagka is yok burasi olmasaydi evde olacaktim ve ev isi
yapacaktim evde olmaktansa burasini tercih ediyorum, 1’i (%10) imkanim olmadig:
icin diisinmiiyorum, evlenince de birakacagim imkanim olsaydi Kur’an Kursu
hocasi olmak isterdim, 1’1 (%10) haywr bu isi sevmiyorum, eger segme firsatim
olsaydi ve okusaydim &gretmen olurdum herhalde, yanitim vermiglerdir. Cocuklarin
verdikleri yanitlar bir 6nceki soruyla gelismekfedir, cocuklarm bir ¢ogu islerinden
memnun olduklarimi belirtirken ileride bu isi yapmak istemediklerini de
belirtmektedirler. Bu da gostermektedir ki gocuklar iglerinden memnun olmak
zorunda olduklarini hissetmektedirler yani eger ¢alismasalardi evde olacaklardi ve
evde olmay1 istemedikleri i¢in ¢alismay1 tercih etmektedirler ama evlendikten sonra
ise bu ise devam etmek istememektedirler. Cocuklar ¢aligmayi evden kagis olarak
gérmekte ve evienince de galigmay: birakmayi diistinmektedirler.

Bos zamanlarimzda neler yaparsmiz? Goriisme kapsamina giren hali
atdlyelerinde c¢alisan gocuklara yoneltilen; “Bos zamanlarinizda neler yaparsiniz?”
Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ¢aligan gocuklarin, 1’i (%10) temizlik yaparim ve
kardeslerimle oyun oynarim, 1°i (%10) evde elisi ve dantel yaparim, 1°’i (%10) bos
zamanmim pek olmuyor evde ev igiyle gecer vaktim, 1’1 (%10) miizik dinlerim, top
oynarim ve bulursam kitap okurum, 1’i (%10) bazen bulursam kitap ve gazete
okurum, 1’1 (%10) sadece Pazar giintim bos o zaman da genellikle ev isi yaparim

evle ilgilenirim, 1’1 (%10) kitap okurum kardeglerimin kitaplarin1 okurum, 1’1 (%10)
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ben hep evde ev isi yaparim bos vaktim olmuyor, 1’i (%10) pek bir sey yapmiyorum,
evde pek ev isi de yapmam, 1’i (%10) televizyon izlerim bulursam gazete
okuyabilirim ama pek gazete alamiyoruz, yanitini verirken, kdyde ¢alisan gocuklarin,
9’u (%90) ev isi ve elisi yaparim, 1’i (%10) elisi yaparnim kardeslerime bakarim
onlarla ilgilenirim anneme yardim ederim yanitin1 vermislerdir. Cocuklarin verdikleri
yanitlar degerlendirildiginde gogunlukla gocuklarin bog zamanlarinda ev isi ve elisi
yaptiklar: dikkati gekmektedir. Ayrica kitap ve gazete bulamadiklar1 bu yiizden de
pek okuyamadiklar1 da goriilmektedir.

Bos zamanlarinizda en ¢ok ne tiir kitaplar veya gazeteleri okumay tercih
edersiniz? Goriisme kapsamina giren hali atélyelerinde galigsan ¢ocuklara ydneltilen,
“Bos zamanlanimizda en ¢ok ne tiir kitaplar veya gazeteleri okumayi tercih
edersiniz?” Sorusuna verdikleri yanitlar; kentte ¢aligan gocuklarin, 1’1 (%10) kitap ve
gazete okumayl sevmiyorum, teybi agar oynarim, gergi gazete alamiyoruz alsaydik
Sok Gazetesinin magazin sayfalarini severim, 1°i (%10) kitap okumay1 sevmiyorum,
gazete okuyorum, Aksam, Vakit gibi gazeteleri bulabilirsem okursam, magazin,
yemek sayfalarini ve burg sayfalarim okurum, 1’1 (%10) kitap okumam, gazete
bulursam okurum, Giines, Sok gazetelerini okurum ama gazete alamiyoruz, 2’si
(%20) kardeslerimin hikaye kitaplarini okurum, gazetelerin magazin sayfalarini tabi
ki gazete bulursam okuyorum, pek gazete alammyoruz, 1’1 (%10) elime gegen her tiir
gazeteyi okurum, kitaplarda ise dinimize yonelik olan kitaplar1 severim, 1’1 (%10)
gazetelerin fal ve burg, magazin ve cinayet sayfalarini okurum gergi pek gazete
bulamiyorum, 1’1 (%10) roman okurum, gazetelerden de Zaman ve Vakit
gazetelerini okurum bulursam, c¢ilinkii gazete alamuyoruz, 1’1 (%10) yok ben
okumuyorum, gazete bulursam belki okurum hangisi oldugu fark etmez, 1’1 (%10)
roman okurum en son Kemalettin Tugcu’yu okumustum, gazete okuyamiyorum
¢linkii alamiyoruz, ger¢i gazete ayrimu yapmam hepsini okuyabilirim, yanitin
verirken, kéyde galisan gocuklarin, 5’i (%50) okuma yazma bilmedigi icin kitap
gazete ile ilgilenmediklerini, 1’1 (%10) kitap okumay1 severim elime gegerse okurum
ama pek kitabimiz yok, gazete de kéye gelmez, 1’1 (%10) kitapta gazete de okumam,
1’1 (%10) Kur’an Kitabi okurum, 1’i (%10) kardeslerimin kitaplartmi okurum, gazete
buraya gelmez, 1’1 (%10) bulursam roman okumayi istedim ama kitap pek olmaz

bizde, gazete de kdye gelmez, yanitini vermislerdir. Cocuklarin verdikleri yartlar
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degerlendirildiginde Kkentte ve koyde ¢alisan ¢ocuklarin c¢ogunun gazete
alamadiklarin ve istedikleri halde okuyamadiklarini ayrica kitap okuyamamalarinin
nedenini de kitaplarinin olmamasi olarak belirttikleri dikkati gekmektedir.

Sinemaya veya Tiyatroya gidiyor musunuz? En son hangisine gittiniz?
Ismini Belirtiniz? Sorusuna goriisme kapsamina giren hali atdlyelerinde ¢alisan
cocuklarin verdikleri yanitlar; kentte ¢alisan gocuklarin, 8’i (%80) hayir gitmiyorum
sinemaya da tiyatroya da hi¢ gitmedim, gitmeyi ¢ok isterdim, 1’1 (%10) sinemaya
arada giderim, en son “Vizontele Tuba” ya gitmistim, 1’i (%10) evet gidiyorum en
son “Ipek¢i Merhum”a gitmistim, yanrti1 verirken, kdyde galisan ¢ocuklarmn 10’u
(%100) hayir ikisine de hi¢ gitmedim, yamitini vermislerdir. Cocuklarin verdikleri
yanitlardan kyde yagayanlarin higbirinin, kentte yasayanlarinda 8’inin daha 6nce hig
sinemaya ve tiyatroya gitmedikleri dikkati gekmektedir.

Caliyma hayati disginda devam ettiginiz herhangi bir sosyal etkinlik var
m? Evetse tiirii nedir? Ayca Halicilik, Belediye Hali AtSlyesi ve Yildiz K§yii’nde
¢alisan kiz gocuklarina sorulan; “Caligma hayati disinda devam ettiginiz herhangi bir
sosyal etkinlik var mi1? Evetseé tiirii nedir?” Sorusuna verdikleri yamitlar; kentte
calisan gocuklarin 8’1 (%80) herhangi bir sosyal etkinlige katilmadigini, 1’1 (%10)
eskiden saz kursuna gitmistim simdi gitmiyorum, 1’1 (%10) bilgisayar kursuna
gidiyorum, yamitimt verirken, kéyde ¢alisan gocuklarin, 10’u (%100) herhangi bir
sosyal etkinlige katilmadiklarini belirtmislerdir. Cocuklarin \:erdikleri yanitlardan
1’inin disinda hepsinin herhangi bir sosyal etkinlige katilmadiklart gériilmektedir.

Sevdiginiz televizyon programlan, sanatgilari kimlerdir? Sivas Merkez’de
Ayca Halicilik, Belediye Hali Atdlyesi ve Yildiz Koyii’'nde ¢alisan gocuklara
yoneltilen; “Sevdiginiz televizyon programlari, sanatgilan kimlerdir?” Sorusuna
verdikleri yanitlar; kentte ¢alisan gocuklarin, 1’1 (%10) dizileri seyrederim, TRT 1’de
7 Numara’yt ve Kurtlar Vadisi'ni izlerim sanatgilardan Ebru Giindes ve Tarkan’s
severim, 1’1 (%10) Pasaparola, Kurtlar Vadisi, Alacakaranlik gibi dizileri ve
sanat¢ilardan Kenan Imirzalioglu, Mahsun Kirmizigil, Ebru Yagar’i severim, 1’i
(%10) bazen televizyon seyrederim, ama genelde radyo dinlerim, Ebru Yasar,
Gokhan Ozen gibi sanatgilar severim, Bizim evde babam televizyonun kumandasim
elinden birakmaz bizim evde herkes babamin istedigi yeri izler, babam Show TV’yi

izler, hep Tiirk dizilerini izler, evdeki herkes de mecburen onun izledigi yeri izlemek
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zorundadirlar, 1’1 (%10) klip izlerim, miizik dinlerim, Ibrahim Tatlises, Ebru Yasar,
Sezen Aksu’yu severim, 1°i tartigma programlarini severim, Siyaset Meydani, Haber
Ozel’i seyrederim, halk miizigini severim, Ahmet Kaya, Seher Dilovan’1 severim, 1’i
(%10) Asmali Konak, Ibrahim Erkal ve Ebru Giindes’i severim, 1’i (%10) Kadinin
Sesi ve ibret alacagim programlarimi izlemeyi severim ama c¢ogunlukla babamin
istedigi yeri izliyoruz, o da Film Gibi programin ve magaiin programlarini sever
bende mecburen onlan izliyorum, sanatgilardan Mahsun Kirmizigiil’ii severim, 1’1
(%10) ¢ogunlukla cocuk programlarini seyretmeyi severim, dizilerden 7 Numara’yi,
sanatgilardan Kenan Dogulu’yu ve Yildiz Tilbe’yi severim, 1”i (%10) Zerda, Beyaz
Show ve Kirag, Miislim Giirses’i severim, 1’i (%10) televizyon pek seyretmem
bazen Sirlar Diinyasi’ni seyrederim, yanitini verirken, kéyde ¢alisan gocuklarin, 1’
(%10) Mahsun Kirmizigiil ve Hiilya Avsar’t severim, televizyon pek izlemem, 1°i
(%10) Halkali Seker’i seyrederim ve Ibrahim Erkal ve Sibel Can’1i severim, 1’
(%10) biitlin dizileri seyrederim, Mahsun Kurmizigiil’d severim, 1’1 (%10) tiim
dizileri severim, Seda Sayan, Giilben Ergen ve Emrah’1 severim, 1’1 (%10) Ali San’1
severim ve Sayisal Gece’yi seyrederim, 2’si (%20) Kadinin Sesi, Seda Show’u
izlerim, Ferdi Tayfur, Yildiz Tilbe’yi severim, 1’i (%10) dizilerin hepsini severim,
Ibrahim Tathises’e hayranim, 1’i (%10) Tiirk dizilerinin hepsini seyrederim, 1’i
(%10) Sabah Yildizi, Seda Sayan, Ali San, Dilara’y1 severim, yanitin1 vermiglerdir.
Coéuklugunuzu yasadigimiza diisiiniiyor musunuz? Gortisme kapsamina
giren hali at6lyelerinde g¢alisan kiz g¢ocuklarina yoneltilen; “Cocuklugunuzu
yasadiginiz1 diiginiyor musunuz?” Sorusuna verilen yanitlar; kentte c¢alisan
cocuklarin, 1’1 (%10) cocuklugumu yasadim diyebilirim, ben c¢ocuklugumda g¢ok
oynadim, hep erkeklerle oynardim, yine ben kendimi suan gocuk gibi hissediyorum
ama etrafimdaki herkes bana ¢ocuk gibi davranmiyorlar, eger ¢ocuksan neden
nisanlandin ¢ocuklar nigsanlanmaz diyorlar, 1’1 (%10) diisiinmiiyorum, ben suanda
bile ¢cocuklugumu yasamak isterdim, digant ¢ikip top oynamak isterdim ama kisith
oldugum i¢in hi¢ oynayamadim, ben 11 yasindan sonra ev kizi oldum ve sokakta
oynamayi biraktim, 1’i (%10) ¢ocuklugumu pek fazla yasamadim, her istedigim
olmuyordu, oyuncak falan istedigimi alamadim hig, mesela ben hep kisa etek giymek
isterdim ama bana sen geng kizsin dediler giydirmediler, yani hep ailem ve ¢evrem

i¢in yasadim, 1’1 (%10) ben gocuklugumu yagsamadim hig, mesela ben hep basketbol
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oynamak isterdim ama gidemedim, 1’1 (%10) hayir pek yagamadim, benim yasamim
pek gocukluk degildi okula gitmeyince ilkokulu bitirince geng kiz oldum, 1’1 (%10)
ben ¢ocuklugumu pek yagamadim ailemizin ekonomik durumu pek iyi olmadig igin
cocuklugumu yasayamadan bﬁyﬁdﬁm, hep sikinti i¢inde gegti mriim, 1’1 (%10)
diisinliyorum, ben c¢ocukken gocuklugumu yasadim, simdi ise bu isi yapmaktan
mutluyum, 1’1 (%10) evet bazen diyebiliyorum ama yinede pek yasamadim sanirim
yani bilmiyorum, 2’si (%20) hayir kesinlikle diiglinmiiyorum, ben okulu bitirince ev
kizi oldum ve g¢aligmaya basladim, 1’1 (%10) bir yandan ¢ocuklugumu yasadim
diyorum, bir yandan da diyemiyorum, ben 11 yasinda oyun oynamay: biraktim ev
kiz1 oldum ve ¢alismaya basladim, yamitum verirken, kéyde ¢alisan gocuklarin, 1’
(%10) hayir diisiinmiiyorum, okula hi¢ gitmedigim i¢in oyun oynayamadim, hep
evdeydim, ben kendimi gocuk hissediyorum ama ailem 6yle davranmiyor, 1’i (%10)
hayir diigtinmiiyorum, ben 14 yasindayim tabi ki kligiiglim ama okula hi¢ gitmedigim
i¢in ev kiz1 oldum ve ¢ocuklugumu hi¢ yasamadim, 2’si (%20) ben gocuklugumu
yasadim hala da yasiyorum eve gidince oyun oynarim, 11 (%10) evet ¢ocukken
yasamistim ben suan cocuk degilim 12 yasina kadar ¢ocuklugumu yasadim, 1’1
(%10) gocuklugum 5-6 yasina kadard: hep oynardim, sonra oynamayi biraktim, 1’1
(%10) yasadim 1-2 sene Oncesine kadar oyun oynuyordum gocuklugumu yasadim,
ben suan c¢ocuk sayilirim ama evdekiler cocuk g&rmiiyorlar beni, 1’1 (%10)
¢ocuklugumu yasadim ben hala gocufum ama gocuk gibi yasayamiyorum, ama
bazen oyun oynuyorum hala ama ¢ocukga oynayamiyorum $zglirce oynayamiyorum,
1’1 (%10) kiiglikken evet ama ben suan ¢ocuk degilim ailem beni gocuk gérmiiyorlar,
yanitim1 vermisglerdir. Cocuklarin verdikleri yamitiar degerlendirildiginde g¢ocuklarin
cogunun ¢ok kii¢iik yaslardan beri gocukg¢a yasamadiklarint ve ev kizi olduklari igin
gocukga muamele gormediklerini belirtmislerdir.

Sizce cocuk nedir? Sivas Merkez’de Ayca Halicilik, Belediye Hali Atélyesi
ve Yildiz K6yii’nde hali atSlyesinde galisan kiz gocuklarina ydneltilen; “Sizce gocuk
nedir?” Sorusuna verdikleri yanitlar, kentte yasayan ¢ocuklarin, 1’1 (%10) 12 yasina
kadar herkes gocuktur, hele kizlar daha ¢ok gocuktur ama insanin en giizel gag1 19
yagina kadar olan yagstir, bence gocukluk gok giizeldir, 1’1 (%10) ben ¢ocuk degilim,
gocuklar oyun oynarlar, bagimsizdirlar, sorumsuzdurlar ve hep oynarlar ama kiz

¢ocuklarim iistiine daha ¢ok yiik bindigi igin onlar g¢ocukluklarimi pek
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yasayamiyorlar, 1’1 (%10) gocugun yast yoktur, ¢ocukluk insanin i¢indedir, ben hala
cocugum ama ¢ocuklugumu yasayamiyorum ¢ocukga bir muamele goérmilyorum, 1’1
(%10) 10-12 yasina kadar herkes gocuktur, daha dogruéﬁ kendini ¢ocuk hisseden
herkes ¢ocuktur, 1’1 (%10) 18 yasindan kiigiikler gocuktur ama ben gocuk degilim,
kiiciikliigiimden bu yana ezildigim igin ¢ocukluk seviyesini agtigimi diiglintiyorum,
ben olgun bir kisiyim, 1’i (%10) ¢ocukluk hissettikleri yastadir, insanlar 18 yagindan
sonra gocuk sayilimazlar herhalde, 1’1 (%10) bence insanlar evlenene kadar gocuktur,
mesela 19 yasindan 6nce evlenilmemeli ¢linkii ¢ocuktur onlar ama bizim gibi
caliganlar gocukluklarinmi yasayamiyorlar, 1’1 (%10) ¢ocuk; simaran, s6z dinlemeyen,
neyin ne oldugunu bilmeyen, 18 yasina kadar herkes ¢ocuktur, ben cocuk degilim
kendimi gocuk olarak kabul etmiyorum, hem etsem de gevremdekiler kabul etmez
zaten, 1’1 (%10) cocuk higbir seyden haberi olmayan, her seyden habersiz, iyinin
kotiintin farkinda olmayan, her seyi oyunda arayan, oynamay1 seven ortaokul bitene
kadar ¢ocukluk devam eder, ¢ocukluk aslinda birazda karaktere baghidir, kisiler
olgunsa g¢ocukluklarini yagayamamustir, mesela ben ¢ocugum ama g¢ocuklugumu
yasayamadim, 1’1 (%10) ¢ocuk bas belasi gocuklugun belli bir yast yoktur, cocuklar
istedigi gibi davranir mesela, ben hala gocuk gibi davraniyorum ama nigsanlandim
diye bana gocuk olmadigimu soyliiyorlar, gerci bende nasil nisanlandim anlamadim,
yanitini verirken, kéyde ¢alisan ¢ocuklarin, 1’1 (%10) gocuklar oyun oynar yemegini
yer yine disart ¢ikar ve oynar, is yapmaz, calismaz, ¢ocuklar kiigiiktiir mesela 9
yasina kadar insanlar gocuktur, 1’1 (%10) ¢ocuk oyun oynar 9-10 yasina kadar
cocukturlar, ben pek oyun oynamadim, 1’i (%10) c¢ocukluk iyi bir sey yaramaz
olurlar, bence 18 yasina kadar herkes gocuktur, 1’1 (%10) gocuklar kiigiiktiirier
akillar1 yetmez her seye siirekli oynayan, 10 yagina kadar herkes gocuktur, 1’1 (%10)
cocuklar zorluklari bilmezler, siirekli oynarlar, 12 yagina kadar herkes ¢ocuktur, 1’
(%10) gocuklar kiiciiktiir ve hep oynarlar 9-10 yasina kadar herkes gocuktur ama-kiz
cocuklari daha kiigiik yasta gocukluklarimi geride birakirlar benim gibi, 1’1 (%10)
cocuk oyuncaklarla oynar 8-9 yagina kadar herkes gocuktur, 1’i (%10) gocuk hi¢ bir
seyl bilmeyen anlamayan, oyun oynayan dertleri olmayan 13-14 yasina kadar olan
kisilerdir, 1’i (%10) ¢ocuk oyun oynar, eglenir sorumsuzdur, hi¢ bir seyi dert etmez
ve 15 yagina kadar siirer gocukluk, 1’1 (%10) gocuklar ¢ok giizel, kiigiikken her

istedigin olur her seyi yapiyorsun, arkadaslarinla oynarsin, gezersin ama bunlar
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sadece gocukken yasanir bizim gibi kizlar okula gidemedigimiz igin erken yasta ev
kiz1 oluruz ve gocuklugumuzu yasayamayiz, yanitini vermislerdir.

Yaptigimz isi sizden yasca daha biiyiik Kkisilerin de basarili bir sekilde
yapacaklarina inamiyor musunuz? Ayga Haliciik, Belediye Hali Atdlyesi ve
Yildiz Koyii’nde Hali Atdlyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarina yoneltilen; “Yaptiginiz
isi sizden yasga daha biiyiik kisilerin de baganli bir sekilde yapacaklarma inaniyor
musunuz?” Sorusuna verdikleri yamtlar; kentte ¢alisan gocuklarin, 7’si (%70) evet
bu isi herkes yapabilir hig¢ bilmeyen bir kisi de gelip birkag hafta galigirsa basarih
olabilir, yagin pek dnemi yok, ama iyi dokumak igin tecriibe ve deneyim gerekir,
biiylik ya da kii¢iik olmasi fark etmez, yetenekli olan herkes yapabilir, 1’i (%10)
bence bu 1§ zeka isi herkes yapamaz, yas da 6nemli degil 6nemli olan insanin bu isi
yapacak kapasitede zekaya sahip olmasi gerekir, 1’1 (%10) bu isi herkes yapabilir bir
sakatliginiz yoksa yapabilirsiniz, ¢linkii gok zor degil, yas da onemli degil, 1’1 (%10)
evet bence bu isi herkes yapabilir, yag 6nemli degil yasla bir ilgisi yok sadece kisinin
arzulamasi, istenmesi ve bagaracagim iddia etmesi gerekir, ayrica 6zel bir yetenek
gerekmez normal olan her insan yapabilir, yamitin1 verirken, koyde ¢alisan
cocuklarin, 2’si (%20) bizim burada kizlar evlenince ¢aligtirtlmaz, aslinda yas 6nemli
degil bu igi herkes yapabilir, zekali ve ¢aliskan olan herkes yapabilir, ama bizim
burada sadece gocuklar ¢alisir, 1’1 (%10) bu isi herkes yapabilir zeka ve elinin yatkin
olmas1 gerekir yasinin 6nemi yoktur, 1’i (%10) yas 6nemli degil 6grenince herkes
yapabilir, biraz zaman alir ayrica ailenin de izin vermesi gerekir aileden izin
alamadan olmaz, 6’s1 (%60) yasin hi¢ 6nemi yok, zeka ve yetenekli olan herkes bu
isi  yapabilir, yamtimm  vermislerdir. = Cocuklarn  verdikleri  yamitlar
degerlendirildiginde; kentte ve kdyde calisan gocuklarin 1’1 hari¢ digerlerinin
hepsinin bu igi yapmak i¢in yasin 6nemli olmadigin ve yetenekli olan herkesin bu isi
yapabilecegini belirttikleri dikkati ¢ekmektedir.

Son olarak eklemek istediginiz bir sey var m? Gorligme kapsamina giren
cocuklara yoneltilen; “Son olarak eklemek istediginiz bir sey var mi1?” Sorusuna
verdikleri yanitlar; kentte ¢alisan gocuklarin, 1’1 (%10) sanat 6greniyorum ¢ok giizel
ama emegimin karsiligini almadigimi digiiniiyorum, 1’1 (%10) benimde séziimiin
gecmesini istiyorum, emegimin karsiliinin verilmesini istiyorum, hakkmmi almak

istiyorum, 1’i (%10) emegimin karsihigim aldigima inanmiyorum ben burarda ¢ok
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calisiyorum ama az iicret aliyorum, keske okuyabilseydim, o zaman bdyle bir iste
caligmak zorunda kalmazdim, 1’i (%10) daha iyi sartlarda yagamak isterdim,
babamin igmemesini isterdim, daha fazla ticret almak isterdim emegimin karsiligin
almak isterdim, 1’1 (%10) emegimin karsiligim aldigumi sanmiyorum, ¢ok az iicret
aliyorum, ama en azindan bir sanat 6greniyorum ger¢i ne degeri var bilmiyorum ama
neyse, 1’1 (%10) aldigim {icretten gergekten memnun degilim, emegimin kargiligin
aldifima inanmiyorum, ayrica Tiirkiye’de emegin karslllélnln verildigine
inanmiyorum, 1’1 (%10) icretim fazla olsaydi daha iyi olurdu, ben egitim almak
istemem maddi durumum iyi degil zaten, ama iyi olsaydi da okumazdim ben
okumay1 sevmiyorum, hali dokumak giizel, ayrica arkadaghklar yiliziinden burada
¢alismayr seviyorum, ortamda arkadasliklarimiz giizel evden uzagim mutluyum,
ficretim az da olsa raziyim yeter ki evden uzak olayim, 1’i (%10) ben buradan
memnun degilim, ama evden de memnun olmadigim i¢in burada galisiyorum, benim
igin ¢alistigim ortamda arkadagliklar 6nemlidir, burada onu bulamadim, ¢ogu benden
bilylik bu ylizden mutsuzum, ayrica {icretim de ¢ok az, 1’1 (%10) asgari {icret ve
sigortamin olmasini isterdim, meslegim giizel ama pek deger vermiyorlar, bende pek
deger vermiyorum, 1’1 (%10) herhangi bir sey eklemek istemiyorum, yanitini
verirken, kéyde g¢alisan g¢ocuklarm, 7’si (%70) son olarak higbir sey eklemek
istemiyorum, 1’1 (%10) ben okula gitmek isterdim, ya da evlenince bile burada
caligmak isterdim, 1’1 (%10) iyi bir gelecegim olsun isterdim ama bu miimkiin degil,
ben bu kdyden asla gikamam, 1’1 (%10) ben bu igte siirekli galismak isterdim ama
bizim koyde evlenince calismamiza izin vermiyorlar o yiizden evienene kadar

calisacagim igin lizgliniim, yanitin1 vermisgtir.
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SONUC

Cocuk isglicii, diinya giindeminde en iist siralarda yer almasi gereken ve acil
olarak ¢6ziim bekleyen bir sorundur. Bugiin milyonlarca gocuk fiziksel, zihinsel,
egitsel, sosyal, duygusal ve kiiltlirel gelisimlerine zarar veren ulusal yasalara ve
uluslararasi standartlara uygun olmayan kosullarda g¢aligmakta-calistiriimaktadir.
Hizli niifus artisi, gog, egitim yetersizligi, gelir dagilimindaki dengesizlikler,
bolgeleraras: geligmislik farklar: gibi nedenler gocuklari galisma hayatina itmektedir.
Nedeni ne olursa olsun, gocuklarin yaglari geregi asil ’yapmalan gereken sey
kendilerini yarina hazirlamak ve egitimlerini tamamlamak olmalidir.

Sayilar1 yliz milyonlarla ifade edilen ¢ocuk iggiiciiniin son rakamlari;
ILO’nun Nisan 2002’de yayinladig1 tahminlerine gére, diinyada 352 milyon ¢ocuk
ekonomik faaliyet igerisinde bulunmakta iken, 246 milyon ¢gocukta “calisan ¢ocuk”
kategorisinde degerlendirilmektedir (Duyar/Ozener; 2003, 7). Bir kisinin gocukluk
déneminde kazanaca@i bilgi ve beceriler, onun ilerideki yasam Kkalitesini de
etkilemektedir. Cok kiigiik yaslarda ¢alismak zorunda kalan cocuklar, egitim ve
gelisim olanagt bulamadan, g¢ocukluklarim geregince yasayamadan c¢aligma
hayatinda aktif olarak yer almak zorunda kalmaktadirlar. Bu da onlarn ileriki
yaslarda egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlar yasamalarina neden olurken,
ayni zamanda  ekonomik agidan daha {iretken bir birey olma olanaklarini da
ellerinden almaktadir.

Bir gocugun egitimden yoksun olarak erken yasta ¢aligma hayatina atilmas:
sadece bireysel bir sorun degil, aym zamanda toplumsal bir sorundur. Ciinkii
cocuklugunda egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan bireylerin gelecekte
caligacaklan ortamlar da gogunlukla niteliksiz, vasifsiz ve kiigiik igyerleri olacaktir.
Egitimsiz olan ve calisma hayatina erken katilan bu bireyler sadece kendilerinin
gelecegini degil, aym zamanda kendisinden sonra gelecek aile bireylerinin de
gelecegini belirlemektedir. Yeterli gelire sahip olamayan, egitimsiz ve vasifsiz
islerde calisgan bireyler, ailelerinin ekonomik durumlarm diizeltmek gayesiyle
cocuklarin1 da kendileri gibi erken yasta ¢aligma hayatina katmak zorunda kalarak,

yasadiklan kisir dongiiniin i¢ine onlar1 da eklemis bulunmaktadirlar.
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Ulkemizde varolan, yiiksek dogurganlik orami, niifusun yerlesim yerlerine
gére dengesiz dagilimi, kirdan kente gog, bdlgelerarasi yaganan geligmiglik farklari,
egitim sistemimizdeki eksiklikler, aile yapisindaki bozukluklar, igsizlik, enflasyon ve
hizli kentlesme gibi sorunlar, ¢alisan ¢ocuk sayisini her gegen giin artirmakta ve
¢ocuk ¢aligmasinin 6nlenmesi igin yapilan miidahalelere engel olmaktadir.

Ulkemizde hakim olan geleneksel aile tutumu igerisinde ¢ocuklar, aileye
ekonomik gelir getirici bir unsur olarak goriilmektedir. Bu anlayisa sahip olan
ailelerin gocuklar ¢galisma hayatinda aktif olarak yer almakta ve ailelerinin gelecegi
i¢in kurtarici olarak goriilmektedir. Geleneksel goriise sahip olan aileler, daha fazla
cocuk sahibi olmakla kendilerine daha fazla gelir gelecegi inanciyla daha ¢ok ¢ocuk
sahibi olmay1 tercih etmektedirler. Bu goriise sahip olan ailelerin erkek ve kiz
cocuklarina bakis agilar da farkliliklar gostermektedir. Aileler, erkek gocuklarini
genellikle kendilerinin gelecegi igin daha 6nemli olarak gormektedirler, ¢iinkii kiz
cocuklari ileride evlenecek ve baska bir aileye gidecekleri igin ailelerine yardumlari
olamayacaktir. Bu gibi nedenlerle erkek gocuklarini gogunlukla, iyi bir meslek
sahibi olabilecekleri, sanat 6grenebilecekleri, uzmanlagabilecekleri iglere gondermeyi
tercith eden aileler, kiz ¢ocuklarini ise, daha iyi tcret alabilecekleri ama
uzmanlasamayacaklari gegici islerde ¢alistirmayi tercih etmektedirler.

Ulkemizde kiz gocuklar, erkek gocuklarindan daha fazla jhmal edilmekte,
hem evde hem de is ortaminda daha ¢ok galistirtlmakta ve istismar edilmektedir.
Ciinkii kiz gocuklannin ¢ogu, hem egitim alma imkanimi bulamamakta, hem de
kiiglik yaglarina ragmen Oncelikle ev iglerinde, bunun yam sira eve is getirme,
dokuma ve giyim atSlyelerinde c¢aligtirilmaktadir. Bu gocuklar c¢aligarak-
calistinlarak, evlilik 6ncesinde geyizlerini hazirlamak ve ailelerine ekonomik olarak
katki saglamak amaciyla gok erken yaslarda olgunlagmaktadiriar. Erken yaslarda
hem evde hem de atdlyelerde ¢aligmaya baglayan c¢ocuklar, g¢ocukluklatini
yasayamadan, hak ettikleri egitim imkanlarini elde edemeden biiylimekte ve hayatin
bir ¢ok yiikiinii ¢ok erken yaglarda gégiislemeye zorlanmaktadir. Bu da onlarin
sosyal acidan kendilerini yetistirememelerine, kendilerine olan giivenlerini
kazanamamalarina ve gelecege umutla bakamamalarina neden olmaktadir.

Kiz ¢ocuklar, erkek ¢ocuklarindan daha fazla ¢alistirilmalarina ragmen onlar

kadar glindeme getirilmemektedir. Oysa onlar hem evde, hem de atdlyelerde
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calisarak, egitim imkanlarindan yararlanamamakta ve sosyo-kiiltiirel agidan
kendilerini yeterince gelistirememektedirler. Giinlimiizde ¢alisan kiz gocuklarinin
yasadiklan bu sorunlara ¢gziimler {iretmek ve onlarin hem ¢alisma hayatinda, hem de
ev ortamlarinda korunmalarini saglamak amaciyla gerekli miidahalelerin
yapilabilmesi igin Oncelikle bu ¢ocuklarin yasadiklart sorunlar giindeme
getirilmelidir. Bu amagla hazirlanan ¢alismanin 6ziinde, ¢aligan kiz g¢ocuklariin
yasadiklar1 sorunlar ortaya konulamaya g¢alisilarak, onlarin hak ettikleri yasama
kavusabilmeleri i¢in yapilacak olan eylemlere isik tutmak amaci yer almaktadir.

“Calisma Hayatindaki Caligan Cocuklar ve Dokumacilik Sanayinde Cahisan
Kiz Cocuklarinin Sosyo-Ekonomik Sorunlari (Sivas Ili Ornegi)”, ismiyle hazirlanan
bu galismanin amaci, Sivas Ilinde hali dokuma atélyelerinde calisan kiz ¢ocuklarinin
kars1 karsiya kaldiklar sosyo-ekonomik sorunlara deginerek bu gocuklarin gerek ev
ortamlarinda, gerekse ¢alisma ortamlarinda korunabilmeleri ve hak ettikleri egitim
imkanlarini yakalayabilmeleri igin onlara yapilabilecek yardimlara 151k tutabilmek
amaciyla, hali dokuma at6lyelerinde ¢alisan kiz gocuklarimin yasadiklari sorunlari
giindeme getirmektir.

Sivas [li’'nde Ayga Halicilik, Belediye Hali Atolyesi ve Yildiz Koyii’ndeki
hali dokuma atélyelerinde g¢alisan kiz gocuklaniyla yapllém yiiz yiize gOriisme
sonuglarinin degerlendirilmesi neticesinde beklentilerimizin gergeklegsme durumlar
agagidaki gibidir:

“Giintimiizde g¢alisan g¢ocuklar konusunda alinan her tiirlii yasal 6nleme
ragmen, yasal yas sminnin altinda ¢ocuk c¢alistinimaya devam edildigi
disiiniilmektedir.” Tiim diinyanin iizerinde dnemle durdugu ve dnlenmesi konusunda
bir ¢ok yasal diizenlemeler ulusal ve uluslararas: standartlar getirilen gocuk isgiicii
kullanimi maalesef alinan bu nlemlere ragmen, diinyanin bir ¢ok bolgesinde oldugu
gibi iilkemizde de g¢ocuk galistirimaya devam edilmektedir. Ulkemizde gocuk
calistriimasiyla ilgili yasal yas smuri 4857 sayth IK’nun 71. maddesinde
diizenlenmistir. Bu kanuna gore; “15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin galigtiriimasi
yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamus olan gocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde c¢alistirilabilir. (4857 sayili IK md. 71).

Gorildiigii gibi lilkemizde 8 wyillik zorunlu egitimi tamamlamadan, 14 yasim
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doldurmadan g¢ocuklarin galigtirnlmast yasaktir, Oysa goriisme kapsamina giren
Yildiz Koyii’ndeki hali at6lyesinde, 2 ¢ocuk 14 yasinda, 2 ¢ocuk 13 yasinda ve 1
cocuk da 12 yasinda galigmakta-galigtinlmaktadir. Goériigme kapsamina giren hali
at6lyelerinde calisan ve gﬁrﬁsmé yapilan 20 gocuktan 5’1 (%25) yasal yas siirinin
altinda c¢alismakta-galigtiriimaktadir. Bu da arastirmamizin, bu konudaki
beklentisinin gergeklestigini gostermektedir.

“Kirsal kesimde kiz gocuklarinin bityiik ¢cogunlugu okula génderilmemekte
ve egitim alma olanagim hi¢ elde edemedikleri diisiiniilmektedir.” 8 yillik zorunlu
egitim tlilkemiz siurlari iginde yasayan her ¢ocugun hakkidir. Giintimiizde geligen ve
degisen diinyaya ayak uydurabilmek 6ncelikle egitimli insan sayisinin artirilmasiyla
olur. Okuma-yazma bilme oranimmn artirilmast ve tiim g¢ocuklarm okula
gonderilmesini saglamak amaciyla ¢ikarilan 8 yillik Zorunlu Egitim Yasasi’na
ragmen, {ilkemizde hi¢ okula gitmeyen, okuma-yazma bilmeyen ¢ocuklar
bulunmaktadir. Gorlisme Kapsamina giren Yildiz Koyli’nde yapilan yiiz yiize
goriismeler sonucunda, 5 c¢ocuk hi¢ okula gitmediklerini ve okuma-yazma
bilmediklerini belirtmislerdir. Cocuklarin vermis oldugu yanitlardan da anlagilacag:
izere, {ilkemizde varolan geleneksel bakis agisi igerinde, 6zellikle kirsal kesimde kiz
cocuklarinin okula gonderilmedikleri ve egitim alma olanagim bulamadiklar
gortilmektedir. Kirsal kesimde, gériisme kapsamina giren Yildiz Kéyli’nde hali
‘dokuma at6lyesinde ¢alisan ve goriigiilen, 10 gocuktan, 5’i (%50) okula hig
gitmemistir. Sonugta bu kiz gocuklarinin okula génderilmedikleri konusundaki bu
beklentimiz de gergeklesmistir.

“Calisan kiz gocuklan evlendikten sonra galigtirilmayacaklarim diiglindiikleri
icin, mesleklerinde vasifli birer eleman olmak ve gelecekte de bu meslege devam
etmek diisiincesine sahip olmadiklar diigiiniilmektedir.” Goriisme kapsamina giren
hali attlyelerinde galigan kiz cocuklarina yoneltilen, “lleride bugiin yaptigimz ‘isi
yapmayi diigiinityor musunuz? Hangi meslegi segmeyi diisliniiyorsunuz?” Sorusuna
verilen yanitlar incelendiginde, kentte ¢aligan gocuklarin;

1’1 (%10), “Diigiinmiiyorum, evlenecegim igin ev hanimi olacagim, ben
calismay diisiinsem de niganlim buna izin vermez. Ama yinede eger segme sansim

olsaydi, kuaforlitk meslegini segmeyi isterdim.”
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1’1 (%10), “Hayir diislinmiiyorum, en gilizel igte ¢alismak isterdim. Mesela,
magaza sahibi olmak isterdim. Ben burada meslek 6grenmek veya ilerlemek igin
gelmedim. Ailem istedigi igin geliyorum, aslinda ben iyi geginecegim kisilerin
oldugu bir igte galigmak isterdim. Hem beni diigiinen, hem de kendi iglerini diisiinen
kisilerin yaninda galigmak isterdim.”

1'i (%10), “Hayir kesinlikle digtinmiiyorum. Aslhinda ben g¢alismak
istemiyorum, ama yinede eger ¢alismaya devam edeceksem burada galigirdim, ¢iinkii
bagka bir yerde ¢alisamam, ailemde buna izin vermezdi. Ya burasi, ya ev, bende
burayi segtim”

3’1 (%30), “Hayir diigiinmiiyorum, hi¢ bir is yapmak istemiyorum, ev hanimi
olmak isterdim.”

1’1 (%10), “Evet ¢ok istiyorum ben hal1 hocas1 olmak istiyorum.”

1’1 (%10), “Evet isimde ilerlemeyi diisiniyorum. Gergi babam bagka iste
caligamama izin vermiyor. Ben de bagka islerde galisamayacagim igin hep burada
calismay: diisiiniiyorum.”

't (%10), “Aslinda parasina bagl, ileride bu kadar az almaya devam
edersem, gikmayr diisiiniiyorum. Daha iyi bir licret alabilecegim herhangi bir iste
calisabilirim.”

1’1 (%10), “Evet bu ise devam etmeyi diiglinliyorum ama eger segme firsati
verilseydi, ben hemsire olmak isterdim.” yanitim1 vermiglerdir.

Yildiz K6yii’nde hali atdlyesinde galisan ¢ocuklarin;

2’si (%20), “Istiyorum ama ¢alisamam, evlenince birakacagim. Ben
konfeksiyonda ¢alismak isterdim.”

2’si (%20), “Bizim burada evlenince galismamiza izin vermiyorlar. Bu
yiizden ben galigmak isterdim ama galigamam.”

't (%10), “Vaktim oldugu siirece yapacagim, ama evlenince yapamam
nisanliyim ve yakinda evienecegim.”

1’1 (%10), “Ben diisiinliyorum ama evlenince birakmak zorundayim, ben
nakis isi yapmak isterdim.”

I’t (%10), “Hayir diisinmiiyorum evlenince birakacagim, fakat ben dikis

dikmek isterdim.”
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1’1 (%10), “Diistinliyorum, yine burada galismak isterdim bizim kéyde bagka
is yok. Burasi olmasaydi evde olacaktim ve ev igi yapacaktim, evde olmaktansa
burasini tercih ediyorum ama evlenince birakacagim.”

1’i (%10), “Imkammm olmadigi igin diisinmiiyorum, evlenince de
birakacagim. Imkanim olsaydi Kur’an Kursu hocasi olmak isterdim.”

't (%10), “Haywr bu isi sevmiyorum, eger segme firsatim olsaydi ve
okusaydim 6gretmen olurdum herhalde.” yanitin1 vermislerdir.

Cocuklarin vermis olduklart bu yanitlar da gostermektedir ki, onlar islerinden
memnun olmak zorunda olduklarini hissetmektedirler. Yani eger ¢aligmasalardi evde
olacaklardi ve evde olmak istemedikleri i¢in ¢aligmaktalar ve ¢ogu da o6zellikle
koyde galisan ¢ocuklar evlendikten sonra galistirilmayacagim bildigi igin herhangi
bir igte ¢aligmay1 diistinmemektedir. Aslinda gocuklar kendilerine birakilsa ¢ok farkh
islerde ¢alismay1r istemekteler, ancak bu sans onlara verilemedigi icin biyiik
cogunlugu gelecekte bu isi yapmayi diistinmemekte. Goriisiilen kiz gocuklarindan
sadece 3’ (%15) bu iste devam etmeyi diisiindligiinii belirtirken, 17’si (%85)
gelecekte bu iste galismayr diistinmediklerini veya ¢aligma imkanlari olmadigr i¢in
bu iste ¢aligamayacaklanimi belirtmektedirler. Goriildiigii gibi g¢ocuklarin biiyiik
cogunlugu gelecekte c¢alismayr diisinmemektedir ve bu baglamda beklentimiz
gerceklesmisgtir.

“Hali dokuma alaninda yerlesik olan kaniya gore; bu isi ¢ocuklar daha iyi
yapmaktadir. Ciinkii ¢ocuklarin kiiclik parmaklari ipliklerin arasina rahatlikla
girebilmekte ve daha sik ilmek atabilmektedirler. Ancak bu kaninin tam tersine hali
dokuma igini her yastaki insan rahatlikla ve gok verimli bir sekilde yapabilecekleri
disiiniilmektedir.” Gorlisme kapsamina giren hali atdlyelerinde c¢alisan kiz
¢ocuklarina yoneltilen; “Yaptiginiz isi sizden yasca daha biiyiik kisilerin de basarli
bir sekilde yapacaklarina inanmiyor musunuz?” Sorusuna verdikleri yanitlar
incelenecek olursa, kentte ¢alisan gocuklarin;

7’st (%70), “Evet bu isi herkes yapabilir. Hi¢ bilmeyen bir kisi de gelip
birkag hafta galisirsa basarili olabilir, yagin pek 6nemi yok. Ama iyi dokumak igin
tecritbe ve deneyim gerekir, biiyiik ya da kii¢iikk olmasi fark etmez, yetenekli olan

herkes yapabilir.”
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1’1 (%10), “Bence bu is zeka isi herkes yapamaz. Yas da énemli degil énemli
olan insanin bu igi yapacak kapasitede zekaya sahip olmasidir.”

1’1 (%10), “Bu isi herkes yapabilir, bir sakatlifiniz yoksa yapabilirsiniz,
clinkii ¢cok zor degil, yas da 6nemli degil.”

1’1 (%10), “Evet bence bu isi herkes yapabilir. Yas 6nemli degil, yasla bir
ilgisi yok. Sadece kiginin arzulamasi, istemesi ve bagaracagin iddia etmesi gerckir.
Ayrica 6zel bir yetenek gerekmez, normal olan her insan yapabilir.” yanitim
vermiglerdir.

Koyde galigan gocuklarin;

2’s1 (%20), “Bizim burada kizlar evlenince ¢alistirilmaz, aslinda yas énemli
degil bu isi herkes yapabilir. Zekali ve caligkan olan herkes yapabilir, ama bizim
burada sadece gocuklar galigir.”

1’1 (%10), “Bu isi herkes yapabilir, zeka ve elinin yatkin olmasi gerekir.
Yaginin 6nemi yoktur.”

1’1 (%10), “Yas 6nemli degil, 6grenince herkes yapabilir. Biraz zaman alir,
ayrica ailenin de izin vermesi gerekir, aileden izin alamadan olmaz.”

6’s1 (%60), “Yasin hi¢ 6nemi yok, zeka ve yetenekli olan herkes bu isi
yapabilir.” yanitin1 vermiglerdir.

Cocuklarin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde; kentte ve kdyde galigan
cocuklarin 20’si (%100) bu isi yapmak igin yagin énemli olmadigim ve yetenekli
olan herkesin bu isi yapabilecegini belirttikleri dikkat ¢ekmektedir. Cocuklarin
verdikleri yanitlardan da anlasilacagi gibi, bu isi gocuklar kadar yetigkin insanlarda
cok rahatlikla ve verimli bir sekilde yapabilirler. Yani hali at6lyelerinde g¢ocuk
caligmasi sanilanin aksine biiyiiklerinde, 6zellikle geng kadinlarin da verimli
olabilecegi bir alandir. Bu baglamda, hali atdlyelerinde gocuklar kadar biiylikler
kadar verimli galigacaklar1 konusundaki bu beklentimizde gergeklesmigtir.

“Caligan kiz gocuklar ¢ogunlukla evden, aile ortamindan kurtulmak ve aile
ekonomisine katki saglamak igin ¢alismayr tercih etmekte olduklan
disliniilmektedir.” Goriigme kapsamina giren g¢ocuklara yoneltilen “Caligmaya
baglama nedeniniz nedir?” Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde, kentte

yasayan ve hali atdlyelerinde ¢aligan ¢ocuklarin;
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't (%10), “Evden ¢ok sikilmigtim, aile baskisindan kurtulmak igin
caligtyorum.”

1’1 (%10), “Hali dokumayr 6grenmek g¢ok istiyordum. Ayrica aileme de
katkida bulunmak ve kendi ayaklarimin {izerinde durmak igin.”

1’1 (%10), “Biraz kendi ihtiyaglarimi kargilamak, biraz da aileme katkida
bulunmak i¢in, en azindan aileme yiikiim olmuyor.”

1’1 (%10) “Kendi ihtiyaglarimi karsilayayim, kendi ayaklarimin {izerinde
durayim diye galigmaya basladim.”

1’t (%10) “Ailem yiiziinden, ailem ¢aligmami istedi. Maddi durumumuz
yiiziinden, biraz eve katkin olsun dediler.”

1’1 (%10), “Eve biraz katkim olsun diye basladim, ama ¢ogunlukla kendime
katkim oluyor.”

1’1 (%10), “Durumumuz iyi degildi. Sivas’a ilk geldigimizde ailemin durumu
koétiiydii, tasinmak masrafliydi, aileme katkim olsun diye girdim.”

't (%10), “Okuldan sikilmishim, evden kagmak, evde durmamak igin
ablamin yaninda olmak igin.”

1’1 (%10), “Ben okulu birakinca evde durmamak igin buraya geldim.”

1’1 (%10), “Maddi sorunlar nedeniyle, aile ekonomisine katki saglamak i¢in
ayrica, evde camim sikilmigti ve bende ¢alisayim dedim.” yanitin1 vermislerdir.

Kéyde yasayan ¢ocuklarin;

5’1 (%50); “Aileme ekonomik katkim olsun diye ¢aligmak istedim.”

1’1 (%10) “Ablam nisanliydl onun g¢eyizine yardimira olsun diye ¢alismaya
bagladim.”

1’1 (%10), “Maddi durumumuz iyi olmadig) i¢in ¢aligmak istedim.”

1’1 (%10), “Onceleri ben ¢ok ¢alismak istedim, ailem sen kizsin, kiigiiksiin
diye istememisti. Simdi de c¢aligmayr ben istemiyorum, onlar katkim oluyor diye
istiyorlar.”

1’1 (%10), “Babam ameliyat olmustu, aileme faydam olsun diye.”

1’1 (%10), “Cok ihtiyacimiz vardi o yiizden ¢aligmaya bagladim.” yanitim
vermislerdir.

Cocuklarin verdikleri yanitlar degerlendirildiginde, gériisme kapsamina giren

cocuklarin, 3’1 (%15) evden sikilmigtim, 15’1 (%75) aileme ekonomik olarak katk:
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saglamak, 2’si (%10) ise hem kendi ihtiyaglarimu karsilamak hem de aileme yardime:
olmak amaciyla galismaya bagladim, yanitimi vermiglerdir. Bu da gdstermektedir ki,
varsayimimiz kismen dogrulanmaktadir. Clinkii ¢ocuklarin 3’1 evden kurtulmak igin
calismay1 segerken, 15’1 ekonomik olarak ailesine katki saglamak amaciyla
calismaya basladiklarint belirtmiglerdir. Bu da c¢ocuklarin daha biiyiik bir
cogunlugunun ekonomik katki sagiamak amaciyla ¢alistiklarini gostermektedir. Yani
beklentimiz kismen gerceklesmistir.

“Hali dokuma atSlyelerinde galigan kiz ¢ocuklannin, ¢ok uzun calisma
saatlerinde  ¢alismakta-galigtinnlmakta olduklann  diigliniilmektedir.”  Goriigme
kapsamina giren hali atélyelerinde galisan kiz gocuklarina yoneltilen; “Giinde kag
saat, haftada ka¢ glin calistyorsunuz?” Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde,
kentte yasayan ve Ayca Halicilik’ta ¢alisan 7 (%100) ¢ocuk, giinde 11 saat, haftada
6 giin galigtiklarin belirtirken, Belediye Hali Atdlyesinde ¢alisan 3 (%100) gocuk,
giinde 9 saat, haftada 5 giin, Y1ildiz K6yii’nde ¢aligan ¢ocuklarin 10’u (%100), giinde
8 saat, haftada 5 giin ¢aligtiklarim belirtmiglerdir. Cocuklarin verdikleri yamitlara
bakilacak olursa, kentte Ayga Halicilik’ta ¢alisan c¢ocuklarin giinde 11 saat ve
haftada 6 giin gibi daha uzun siire ¢aligiklart dikkat ¢ekicidir. Belediye Hali
Atdlyesinde ve Yildiz Koyii'nde Halk Egitim biinyesinde g¢alisan gocuklarin ise
giinde 8 saat ve haftada 5 giin galigtiklart goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki,
Belediye Hali Atolyesi ve Yildiz Koyii'nde Halk Egitim’e bagli hali atélyesinde
calisan gocuklar, 6zel bir igletme olan Ayga Halicilik’ta ¢alisan ¢ocuklardan daha az
siire ¢aligmaktadirlar. Belediye Hali Atolyesi ve Yildiz Koyii’ndeki Halk Egitim’e
bagli hali atSlyelerinde amag sadece iretim degil aymi zamanda kiz g¢ocuklarina
meslek 6gretmek oldugu icin buralarda gocuklar daha az siire galistirilmaktadir.
Ancak Ayca Halicilik’ta amag kar etmek oldugu igin g¢ocuklar uzun siire
calistiilmaktadir, 6yle ki bu siire 4857 sayih IK’nun yasal galisma siiresinin
lizerindedir. 4857 sayili IK madde 71/IV’de; “Temel egitimini tamamlamis ve okula
gitmeyen ¢ocuklarin galisma saatleri giinde 7 haftada 35 saatten fazla olamaz. Ancak,
15 yagint tamamlamis ¢ocuklar igin bu siire glinde 8 saat ve haftada 40 saate kadar
artinlabilir” hitkmiiyle yasal sinirt ¢izmektedir. Oysa Ayga Halicilik’ta g¢ocuklar
giinde 11, haftada 66 saat gahigtiriimaktadirlar. Bu yasal simirin ¢ok {izerindedir,

Belediye Hali At6lyesi ve Yildiz K&yii’'ndeki Hali AtSlyesinde galigan ¢ocuklar ise
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giinde 8 ve haftada 40 saat ¢aligmaktadir, burada yasal simir korunmaktadir. Ancak,
Yildiz Koyii’nde 15 yagin altinda ¢alisan c¢ocuklarin bulundugu dikkate alinacak
olursa, bu ¢ocuklarin en fazla giinde 7 ve haftada 35 saat galismasi gerekirken, 40
saat calistinldiklart goriilmektedir. Bu da, goriigme kapsamina giren hali
at6lyelerinde ¢alisan gocuklarin yaslarina uygun ¢alisma saatlerinden daha uzun siire
caligtinldiklarim géstermektedir. Cocuklarin vefdikleri yémltlar dogrultusunda, bu
konudaki beklentimizin de gergeklestigi goriilmektedir.

“Hali Dokuma Atdlyelerinde galisan kiz gocuklarinin biiylik ¢ogunlugunun
Ciraklik Meslek Egitim’e devam etmedikleri ve sigorta kapsamina alinmadiklart
diistiniilmektedir.” Goriisme kapsamina giren hali at(')'ly'elerinde calisan kiz
cocuklarinin, 3’ Ciraklik Meslek Egitimi’ne devam etmekte ve goriisme yapilan 20
cocuktan sadece Ciraklik Egitimi kapsamindaki, 3 c¢ocuk sigorta kapsaminda
bulunmaktadir. Hali atSlyelerinde calisan ve gériisme yapilan 20 gocuktan sadece
3’{inlin sigorta kapsamina girmesi ve mesleki egitimine devam etmesi nedeniyle bu
gocuklann biiylik bir ¢ogunlugunun (17’sinin) sigorta kapsaminda olmadiklar ve
mesleklerinde ilerleme ve egitim alma imkanlarini elde edemedikleri goriilmektedir.
Bu da beklentimizin gergeklestigini gostermektedir.

“Hali dokuma at6lyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarnin gok diigiik iicretlerde
caligmakta-caligtirilmakta olduklar1 diigiintilmektedir.” Goriigme kapsamina giren
halt atSlyelerinde galisan kiz ¢ocuklarimin vermis olduklart yanitlara gore ticretleri
incelendiginde; kentte ve kdyde ¢aligan,

1 gocuk, 10-20 milyon arast,

3 ¢ocuk, 21-30 milyon arast,

2 gocuk, 31-41 milyon arasi,

5 ¢ocuk, 41-50 milyon arast,

1 gocuk, 51-60 milyon arasi,

3 gocuk, 61-70 milyon arast,

2 ¢ocuk, 71-80 milyon arasi,

1 gocuk, 81-90 milyon arast,

2 gocuk, 91-100 milyon aras, {icret aldiklarini belirtmislerdir.

Hal1 at6lyelerinde galigsan gocuklarin verdikleri bu yamtlardan da anlagilacag:

iizere, cocuklarin ¢ok diigiik iicretlerde galistirildiklar dikkat gekicidir. Ozellikle



244

kéyde calisan ¢ocuklarin daha diigiik ticret aldiklari (10 milyon gibi) gériilmektedir.
Gergi gocuklarin belirttiklerine gére, acemi olanlar gok fazla dokuyamadiklari i¢in az
ticret aldiklarim ancak birkag yildir bu isi yapanlarin ayda 100 milyon aldiklarim
belirtmislerdir. Ayda 91-100 milyon arast ticret alan sadece 2 ¢ocuk bulunmaktadir.
Bu g¢ocuklar hem uzun siire, hem de ¢ok diisiik iicretlerde caligtiriimaktadir.
Cocuklann diigiik iicret almalarimin en 6nemli nedenleri olarak da parga basina
ticretle galigmalari goriilmektedir. Cocuklar ne kadar dokurlarsa o kadar iicret
almakta olduklarindan dolay: diisiik iicretle ¢aligmaktadirlar. Bu da, gocuklarin ¢ok
diisiik ticretlerde c¢aligtirildiklari  konusundaki  beklentimizin  gergeklestigini
gostermektedir,

“Calisan kiz ¢ocuklarinin okumay1 sevmemekte ve ¢alismayl okumaya tercih
etmekte olduklart diiglintilmektedir.” Sivas Merkez ve Yildiz Kéyii'nde calisan
cocuklara yoneltilen, “Tercih etme sansimiz olsaydi egitimi mi, ¢aligmayr mi
segerdiniz?” Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde; kentteki ¢ocuklarin;

4’1 (%40), “Egitimi segerdim, simdi okula gitmedigim igin pigmanim.”

4’11 (%40), “Caligmayi segerdim, okulu sevmiyorum, ¢alismak giizel.”

2’si (%20), “Her ikisini de segerdim. Yani hem ¢alisip aileme katki saglamak,
hem de okuyup kendimi gelistirmek isterdim.”

Koydeki gocuklarin;

8’1 (%80), “Okumayr segerdim. Segme sansim olsaydi okurdum, egitim
almayi ¢ok isterdim.”

2’1 (%20), “Calismay1 segerdim. Ciinkii ¢aligmam gerek, para kazanmam
lazim.” yanitim1 vermiglerdir.

Cocuklarin cevaplan degerlendirildiginde kentteki gocuklarin 4’1, kéydeki
cocuklarin 8’1 egitimi segmektedir. Bu da gostermektedir ki koydeki gocuklarin
biiyiik ¢cogunlugu egitim almak isteyip de alamamaktadir. Oysa kentteki gocukldrin
4’{i (%40) okulu sevmediklerini ve c¢alismay1 tercih edeceklerini belirtmislerdir.
Kentteki gocuklarin egitimi tercih etmemeleri oldukga ilgi ¢ekicidir. Ayrica kentteki
cocuklarin da 2’si galismay1 da, egitimi de segeceklerini belirtmektedirler. Egitimi
istediklerini, ancak maddi zorluklar nedeniyle c¢alismak zorunda olduklarim
belirtmislerdir. Cocuklarin verdikleri yanitlardan da anlasilacagr gibi, calisan

¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu egitimi tercih etmektedirler, yani kentteki g¢ocuklarin
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4’11, k6ydeki gocuklarn ise 8’i toplam, 12 gocuk (%60), egitimi ¢aligmaya tercih
etmektedirler. Bu da gostermektedir ki, ortaya atilan varsayimimizin aksine gocuklar
egitimi istemektedirler, ancak bu firsata sahip olamamaktadirlar. Bu baglamda, bu
konudaki beklentimizin tersine ¢ocuklarn egitimi tercih ettikleri goriilmektedir.

“Hali dokuma at6lyelerinde ¢alisan kiz gocuklarinin uzun galigma siirelerine
ve diiglik {icrete ragmen caligmaktan memnun olduklar diisiinijlmektcdir.” Sivas
Merkez ve Yildiz Koyii'nde hali atSlyelerinde c¢alisgan c¢ocuklara yoneltilen;
“Calismaktan memnun musunuz?” Sorusuna verdikleri yanitlar incelendiginde;
kentte galigan gocuklarin;

6’s1 (% 60), “Evet memnunum isimi ¢ok seviyorum, evden uzak olmak iyi
oluyor.”

I’i (% 10), “Evet suan galigmaktan memnunum. Ama yinede kiigitk yasta
caligmasaydim iyi olurdu. Béyle olmasina ragmen mutluyum.”

't (% 10). “Calismaktan bazen memnunum bazen degilim. Evden
sikilmigtim, ¢aligmaya bagladim ama buradan da sikiliyorum. Burada kisisel olarak
bana ¢ok karigiyorlar. Meslegimi tam manastyla Ggretmiyorlar. Sadece doku
diyorlar, her seyin piif noktasim 6gretmiyorlar.”

1’1 (% 10), “Calismaktan memnun degilim. Burasini sevmiyorum, insanlarin
¢ikarci oldugunu diiglinliyorum. Ancak bagka bir yerde de hali {istiine galismak
istemezdim.”

I't (% 10), “Caligmaktan degil de arkadaslarnmdan memnunum. Yaptigim
isin farkindayim ve isimi seviyorum ama ileride bu igi yapacagima inanmiyorum.”
yamtini vermislerdir.

Kdéyde caligan ¢ocuklarin;

10°u (% 100), “Evet memnunum. Calismak ¢ok giizel isimi seviyorum, hem
aileme de katkim oluyor. Ama bizim k&yde evlenince kizlari ¢aligtirmaziar. Bu
yiizden ben de evlenince ¢aligamayacagim igin lizgliniim.” yanitint vermislerdir.

Kentte ve koyde calisan toplam 20 g¢ocuktan, 17’si (%85) calismaktan
memnun  olduklarimi  belirtmislerdir. Cocuklarmm  verdikleri yanitlar
degerlendirildiginde g¢ogunlugunun islerini sevdikleri ve g¢aligmaktan memnun

olduklarn goriilmekte ve Yildiz Koyii'nde ¢ocuklarin evlendikten sonra
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calisamadiklann i¢in  dziildiikleri dikkat ¢ekmektedir. Bu da beklentimizin
gerceklestigini gostermektedir.

Sivas Merkez’de Ayca Halicilik, Belediye Hali Atdlyesi ve Yildiz
Koyti’ndeki Halk Egitim’e bagli Hali At6lyesinde galisan kiz ¢ocuklar ile yapilan
yiiz ylize goriigmeler sonucunda elde edilen diger bazi énemli bulgular arasinda; bu
¢ocuklarin bos zamanlarinda cogunlukla ev isi ve el isi yaptiklarn, cofunlugunun
kitap ve gazete okumadigi, herhangi bir sosyal faaliyete katilmadigi, sinemaya ve
tiyatroya gitmedigi goriilmektedir. Cocuklarin verdikleri yanitlar 1s18inda, sosyal
acidan ¢ok zayif olarak yetistikleri goriilmektedir. Ayrica g¢ocuklarin galigtiklart
ortamla ilgili olarak, ortamin ¢ok havasiz ve basik oldugu, hali tozlarinin ve
ipliklerinin oksiirttiigli, siirekli bél agnis1 ¢ektikleri, giiriiltiiniin ¢ok fazla oldugu,
ellerinin yara oldugu ve parmaklarini ipliklerin kestigi ve benzeri gibi sorunlarla
karsilastiklart goriilmektedir. Cocuklarin ¢aligtiklar: atlyelerde, is glivenligi ve isci
sagligt acisindan herhangi bir 6nlemin olmadigi, hi¢bir saglik muayenesinden
gecmedikleri ve rutin olarak muayene olmadiklar1 da gériilmektedir. Sonug olarak
denilebilir ki, ¢alisan ¢ocuklar ¢aligma ortaminda ¢ok fazla korunmamaktadir.

Gorlisme kapsamina giren hali atlyelerinde galisan kiz gocuklarimin vermis
olduklar1 yanitlardan aile ve ailelerinin ekonomik durumlarina iliskin veriler
incelendiginde; ¢ogunlugunun annelerinin ev hanimi, babalarinin ise, kenttekilerin
is¢i, koydekilerin ¢iftgi oldugu fakat mesleklerini yapmadiklan goriilmektedir.
Ailelerine giren ortalama aylik gelir incelendiginde, kentte ¢aligan ¢ocuklarin
evlerinde babalarindan ve kendilerinden bagka diger aile fertlerinin de ¢aligmis
olmalarina ragmen, toplam aile gelirlerinin gok diisiik oldugu gériilmektedir. Koyde
calisan ¢ocuklarin durumlart daha da vahimdir. Ciinkii kéyde gocuklarin babalar
mesleklerini yapmamakta ve herhangi bir gelir elde edememektedirler ve evlerine
cocuklarin ¢aligmalar disinda herhangi bir para girmemektedir. G6riisme kapsamina
giren c¢ocuklarin aile yapilan ise, geleneksel genis aile yapisi ¢gizmekte ve gok
kardesli olduklan goriilmektedir.

Cocuklarin vermis olduklar1 yanitlar arasinda ilgi gekici bir diger bulgu ise,
cocuklularini yasayamamuig olduklanim belirtmeleridir. Cocuklarin ¢ogu ilkokuldan
sonra egitimlerine devam edemedikleri igin erken yasta ev kizi olduklarini ve bu

yiizden de oyun oynamayi erken yagta biraktiklarini belirtirken, aslinda suan da
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kendilerini gocuk hissettiklerini ancak etraflarindaki insanlarin onlara gocukca
muamele etmediklerini de ifade etmektedirler.

Sivas’ta hali dokuma atélyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarimin sosyo-ekonomik
sorunlann konusunda son sdz olarak diyebiliriz ki; hali at6lyelerinde g¢alisan bu
cocuklar, oOncelikle erken yaglarda ¢aligmaya-calistiriimaya baglamaktadir. Ayrica
¢ogu egitim alma olana@i bulamadan, ¢aligma hayatina atilmakta ve kiigiik yaslarina
ragmen c¢alisma ortaminda bir ¢ok riskle karsilagsmak zorunda kalmaktadir. Ancak,
su da sOylenebilir ki, hali atdlyelerinde ¢aligan bu gocuklarin yagamis olduklan
sorunlarin biiylik gogunlugu calisma ortamindan kaynaklanmamaktadir. Zaten bu
cocuklar, erken yagta evlendirildikleri i¢in bir ¢ogu uzun siire c¢aligmadan isini
birakmak zorunda kalmaktadir. Bu yiizden de galigma ortamindaki risklerden pek
fazla etkilenmemektedir. Bu baglamda gocuklar galigmay: evden kurtulmak, disiik
olan aile ekonomisine katki saglamak ve geyiz hazirlamak amaciyla tercih ettikleri ve
evlendikten sonra da ¢alistirilmayacaklarmi bildikleri i¢in ¢ogunlukla islerini
sevmektedirler. Ciinkii, kendileri igin gerekli egitimi alamayan, okula gidemeyen ve
¢ok kii¢lik yaglardan itibaren evde ev kizi olarak yasayan bu gocuklar, arkadaslik
edinmek, sosyallesmek, aile baskisindan kurtulmak ve evde kendi sézlerinin de
gecmesini saglamak gibi faydalan oldugu igin ¢aligmaktan memnundurlar. Gergekte
calisan bu c¢ocuklarin asil sorunlar, Oncelikle aileden kaynaklanan sorunlardir. Bu
sorunlar arasinda; ailelerin ¢ok diisiik gelirli, cok g¢ocuklu, geleneksel genis aile
yapisina sahip olmalari, ¢ocuklarini baski ve bilingsiz bir bigimde yetistirmelerini
sayabiliriz. Tiim bu sorunlar yiizinden g¢ocuklar,; ¢alisma ortamlarinda ev
ortamlarindan daha fazla mutlu olmakta ve daha fazla sey 6grenmektedirler. Bu
yizden de, halt dokuma atolyelerinde ¢alisan kiz gocuklarimin temel sorununu
calisma ortamindan kaynaklanan sorunlar degil, aile ortamindan kaynaklanan

sorunlarin olugturdugu soylenebilir.



AKILLIOGLU, Tekin
1995

AKYIGIT, Ercan
2000

ANA BRITANNICA
1990

ANDAC, Faruk
2001

AMIN, Samir
1999

ARICI, Kadir
1999/a

248

KAYNAKCA

KITAPLAR

Caliyma Yasammi Diizenleyen Uluslararasi
Belgeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Insan Haklarni Merkezi Yayinlar No:
16, Andlagmalar Dizisi No: 2, Ankara

is Kanunlary, Seckin Yayinevi, Ankara

Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, 1. Cilt, Ana
Yaymeilik, Istanbul
Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, 9. Cilt, Ana
Yayincilik, Istanbul
Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, 11. Cilt, Ana
Yaymceilik, Istanbul
Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, 12. Cilt, Ana
Yayincilik, Istanbul
Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, 19. Cilt, Ana
Yayincilik, Istanbul

Sosyal Politika Acisindan Tiirk iy Hukuku
Uygulamasi, Yargi Yaymevi, Ankara

Kiiresellesme Caginda Kapitalizm, Tirkgesi:

Vasif Erenus, Sarmal Yayinevi, Istanbul

Isci Saghg ve is Giivenligi Dersleri, Saygin
Ofset, Ankara



249

1999/b Sosyal Giivenlik Dersleri, Saygin Ofset,
Ankara
ARON, Raymond
1997 Sanayi Toplumu, Dergah Yayinlari, Tirkgesi;
E. Giirsoy, Istanbul
ATESOGULLARI, Kamil
1997 Uluslararasi Cahgma Orgiitii ve Tiirkiye,
Petrol-Is Yayin No: 44, Istanbul
BALTA, Necati '
1999 Cahsma Hayatinda Mesleki Egitimin Onemi,
Tiirk-Is Egitim Yaymlan No: 20, Ankara
BASBAKANLIK, DIE, ILO '
1995 Tiirkiye’de Cahsan Cocuklar, ILO Yaymlar,
5 Eyliil 1995, Ankara
BLOCH, March
1993 Feodal Toplum, Tiirkgesi; Mehmet Ali
Kiligbay, Gece Yaynlari, Ankara
CENTEL, Tankut

1999 Is Hukuku, Cilt 1, Bireysel Is Hukuku, Beta
Yayinlari, 2. Baski, Istanbul
CELIK, Nuri
1996 Is Hukuku Dersleri, Beta Yaymlari,

Yenilenmis 14. Basim, Istanbul
CEVIK, Dolunay
1995 Calisamazsam Okuyamam, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Egitim Kiltiir Dairesi
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara
COLAK, Omer Faruk
1997 Kiireselleyme, Beseri Sermaye ve Cocuk

Isgiicii, Tisk Yayinlan,Yayn No: 177, Ankara



CSGB

2001

250

Yeniden Yapilanma ve Yeni Atihmlar, CSGB
Faaliyet Raporu, 1. Baski, Ankara

CSGB IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

DEMIR, Fevzi
2001

2000

Cahsan Cocuklar Projesi, (1994-1999 Dénemi
Proje Caliymalan), Lazer Ofset Matbaa,
Ankara

Yargitay Kararlani Ipginda Is Hukuku ve
Uygulamasi, Anadolu Matbaacilik, fzmir

DEMIRCIOGLU, M., T. Centel

DERRIEN, Jean-Maurice
1994

2003

Is Hukuku, Bireysel Is Hukuku, Toplu i
Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 9. Basim,

Istanbul

Cocuk Calstinnlmasi ile {lgili Politika
Hazirlanmast ve Is Denetimi Egitim
Kilavuzu, Uluslararast Calisma Biirosu ve
CSGB Calisma Genel Midirligi, Cevirenler:
Haluk Basgil, Biilent Ayal, Caligma Y6netimi
Boliimii, Belge No: 36, Ankara

DOGAN, H., A. Ulusoy ve F. Hacioglu

DPT

1997

1963

1967

1973

Okul Sanayi fliskileri, Okuldan i Hayatina
Gegis, Onder Matbaacilik, Ankara

1. Bes Yilhk Kalkinma Plani, DPT Yaym,
Ankara

2. Bes Yilhik Kalkinma Plami, DPT Yayni,
Ankara

Yeni Strateji ve Kalkinma Plani 3. Bes Yil,
DPT Yayin No:1272, Ankara



1979

1985

1989

1996

2001

DUYAR, i.ve B. Ozener

2003

EKIN, Nusret
1994

ERKAL, Mustafa E.
1999

EROL, Metin
2002

GENCLER, Ayhan

1997

GOKTAS, Abdulkadir
2000

251

4. Bes Yilhk Kalkinma Plani, DPT Yayn,
Yaym No: 1664, Ankara

5. Bes Yilhk Kalkinma Plani, DPT Yayini,
Yayin No: 1974, Ankara

6. Bes Yilhik Kalkinma Planmi, DPT Yayni,
Yayin No: 2174, Ankara

7. Bes Yilik Kalkinma Planmi, DPT Yayni,
Ankara

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Cocuk Ozel
ibtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymn No:
2573, Ankara

Cocuk lIsciler Carpik Gelisen Bedenler,
Utopya Yayinlari, Ankara

Endiistri [ligkileri, Beta Yaynlari, 6. Baski,
Istanbul
Sosyoloji

(Toplumbilimi), Der Yaynlan,

Genisletilmis 10. Basim, Istanbul
Sanayilesme ve Ekonomik Gelismenin

Sosyolojisi, Nobel Yayinevi, Ankara

Sosyal Politika Acxsfndan Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku (Ders Notlan), Tiirk
Diinyas1 Arastirmalari Vakfi, Istanbul

Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Ozen Yayimcilik,
Ankara




GRINT, Keith
1998
HAK-IS
2000
ILO
1998
2000
ILO, CSGB
2001/a
2001/b

252

Caliyma Sosyolojisi, Ceviri Editorii:Veysel

Bozkurt, Alfa Yaymlar, 1. Bask, Istanbul

Sanayide Calisan Cocuklar Raporu -Sakarya
Pilot Bolge Arastirmasi- Cocuk Isciligiyle
Miicadele Bolge Eylem Komiteleri Egitim
Seminerleri (Gaziantep, Karaman Sakarya),
Hak-Is Egitim Yayinlari: 44, Ankara

IPEC Program Belgesi (Cocuk isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi),
Uluslararast Calisma Biirosu, Cumhuriyetimizin
75. Yilinda Tiirkiye’de Istihdam Sorunlari
Paneli, Yayin No: 303, 4 Kasim 1999, Ankara
JPEC in Turkey (1998-1999) Overview Of
The Activities Of The Country Level, ILO
Office, Ankara

Cocuk isciligi Bilgilendirme Materyali,
Unite:2 YANIT, Ceviren, Metin Culhaoglu,
Uluslararast Egitim Merkezi ve CSGB Calisma
Genel Midurligl, Calisan Cocuklar Béliimii,
Ankara

Cocuk Isciligi Bilgilendirme Materyali,
Unite:1 Sorun, Ceviren; Metin Culhaoglu,
Uluslararast Egitim Merkezi ve CSGB Calisma
Genel Miidiirligi, Caligan Cocuklar Bolimii,
Ankara




253

ILO, MEB, TURK-IS, HAK-IS, DISK

2002

INAN, Naim

1968

KARABULUT, Ozcan

1995

1996

1999/a

1999/b

KAYHAN, Necati
1997

KIZILCELIK, Sezgin
2001

KILI, S. ve S. Goziibiiyitk

2000

Sokaktan Okula, “Sokakta Calisan
Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi” Projesi,

(Final Raporu), ILO Yayinlan, Ankara,

Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi, Egitim
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 3, Istanbul

Cocuk fsciligine Kargi Sendikal Miicadele,
Tiirk-Is Modeli, Tirk-fs Yayin No: 224,
Ankara

Tiirkiye’de Caliyan Cocuklar, Arastirma
Sonuglan, Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul

Geng Iscilerin Sorunlar1 ve Coziim Yollari,
Tiirk-Is Egitim Yayinlar1 No: 19, Ankara
Cahsan Cocuklarin Korunmasi ve Tiirk-Is’in
Faaliyetleri, Tiirk-Is Egitim Yaymlarnn No: 6,
Ankara

Tiirk Caliyma Hayatinda Calisan Cocuklarin
Sorunlar1  (Motorculuk Meslek Grubu

Ornegi), Minpa Yaymcilik, Ankara

Kiiresellesme ve

Yayincilik, Ankara

Sosyal Bilimler, Am

Tiirk Anayasa Metinleri, (Sened-i ittifaktan
Giiniimiize), Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Yenilenmis 2. Baski, Genel Yayin
No:269, Tarih Dizisi: 19, Istanbul




KOCACIK, Faruk
2000

KOC, Yildirim
2000

KONGAR, Emre
2000

KORAY, Meryem
2000

KUMAS, Handan
2002

KUKLIN, Susan
2002

254

Calisma Sosyolojisi, Dilek Ofset Matbaacilik,

Sivas

Tiirkiye ILO lligkileri, Tirk-Is Egitim
Yayinlar1 No: 44, Ankara

Toplumsal Degisme Kuramlar1 ve Tiirkiye

Gergegi, Remzi Kitabevi, Istanbul

Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa

Igsizligin Psiko-sosyal Boyutu ve Calisma
Yasamma Iliskin  Degerler Uzerindeki
Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Sayi: 4, Yil:
Ekim-Kasim-Aralik 2001, fzmir

Igqbal Masih ve Cocuk Kaoéleligine Kars:
Savasanlar, Tiirkgesi: Nafiz Giider, Dharma

Yayinlar, Istanbul

LORDOGLU, K., N. Ozkaplan ve M. Tériiner

1999

Calhyma fktisadi, Beta Basim Yayim Dagitim,

3. Basim, Istanbul

LORDOGLU, K., N. Ozkaplan;

2003

Cahgma Iktisadi, Der Yayinevi, Istanbul

MAHIROGULLARI, Memduh Ahmet

2003

Eski Caglardan Giiniimiize Sivas ili, Kitap

Matbaacihik, Sivas




MAKAL, Ahmet
2002

OZCAN, Y. Z., B. Aksit,

255

Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Caliyma
Iliskileri, (1946-1963), imge Kitabevi, 1. Baski,
Ankara

M. Dayioglu ve A. G. Hoggor

1998

OZDOGAN, Berka
1999

SHCEK
2001

SILAH, Mehmet
2000

SIVAS VALILIGI
2000

SOYSAL, Miimtaz

1987

SAKAR, Miijdat
1998

Developments Of Guidelines For Policy
Makers: Country Report Turkey On
Justainable Action Against Child Labour,
Executive Summary, International Labour

Office, January, Ankara

Cocuk ve Oyun Cocuga Oyunla Yardim, Am
Yayincilik, Ankara

BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,Ulusal
Ik Rapor, Ekleri ve BM  Cocuk  Haklan

Komitesinin Sonu¢ Gozlemleri, Aydogdu
Ofset, Ankara

Calisma Psikolojisi, Selim Kitabevi, Ankara
Sivas ili Cevre Durum Raporu, Sivas Valiligi
ve Cevre Koruma Vakfi Yaymlari, ES-FORM

Ofset, Sivas

100 Soruda Amnayasamin Anlami, Gergek

Yaymevi, istanbul

Is Hukuku Mevzuati, Beta Yaymlan,

Yenilenmis 3. Basim, Istanbul




SENEL, Alaedin
2001

TEZCAN, Mahmut
1991

TiSK
1997

2002

2003

TURK-IS

1994

1995

1997

1999/a

1999/b

UNICEF
1996

256

flkel Toplumdan Uygar Topluma, Bilim ve
Sanat Yaymlart, 6. Basim, Ankara

Genglik  Sosyolojisi  Yazilar,, Giindogan
Yayinlari, Ankara

Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin
Sorunlari, Tisk Yayin No:171, Ankara
Sanayide Calisan Cocuklar ve Tisk’in
Faaliyetleri, Tisk Yayin No:222, Ankara

4857 Sayih is Kanunu ve Gerekgesi, Yorum
Matbaacilik, Tisk Yayin No: 234, Ankara

Calisan Cocuklar, Tiirkiye’de ve Diinyada
Calisan Cocuklar vSorunlarma Genel Bakus,
Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu, Ankara
Cevre ve lIsci Saghin Is Giivenligi Ders
Notlari, Tiirk-i$ Yayinlar No: 190, Ankara

97 Yihg§ (96’dan  97°ye  Degisimin
Dinamikleri), Tirk-Is Arastrma Merkezi, 1.
Cilt, Ankara

Tiirk-Is 99 Yilligs, 1997°den 1999°a Degisimin
Dinamikleri, Tiirk-Is Arastirma Merkezi, 1.
Cilt, Ankara

On sekizinci Genel Kurul Cahiyma Raporu
1995-1999, 01-05 Arahik 1999, Tiirk-is
Yayinlari, Ankara

Once Cocuklar, Cocuk Haklarina Dair
Sozleyme Cocuk Zirvesi, Diinya Bildirgesi ve

Faaliyet Plani, Pelin Ofset, Ankara



YAVUZER, Haluk
1982

1994

1999
YAZICI, Erding

YORUKOGLU, Atalay
1982

1983

1986/a

ZAIM, Sabahaddin
1997

AKCO, Seda
2002

257

Cocuk ve Sug, Altin Kitaplar Yayinevi, 2.
Basim, Istanbul

Cocuk Psikolojisi, Altlﬁ Kitaplar Yaymevi,
1.Basim, Istanbul

Cocuk Psikolojisi, Remzi Kitabevi, Istanbul

Osmanl’dan Giiniimiize Tiirk Iyci Hareketi
ve Tiirk Harb-Is, Harb-Is Sendikas1 Egitim
Yayinlari, Ankara

Cocuk Ruh Saghg, Tirkiye [s Bankasi Kiiltiir
Yaymlari, Genel Yayin No: 189, Sosyal ve
Felsefi Eserler Dizisi: 18, 4. Baski, Ankara
Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, Aydn
Kitabevi, Ankara

Genglik Cagi, Ruh Saghg, Egitimi ve Ruhsal
Sorunlan, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir
Yaymlari, Genel Yaymn No: 270, Sosyal ve
Felsefi Eserler Dizisi: 26, 2. Baski, Ankara

Caliyma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul

MAKALELER

“Cocuk Emeginin Somiirlisi  ve Cocuk

Haklar1”, Toprak Isveren Dergisi, Sayn: 56,
Ankara, (10-11)




AKYUZ, Emine
2000

ANIK, Filiz
2002

ASLAN, N.ve M. F. Ding
2002

AYDIN, Olcay

2002

BILGILI, Abmet Emre
2000

258

Cocuk Olma ve Saglikli Bir Cevrede Yasama
Hakk:”, 1. Istanbul Cocuk Kurultay: Bildiriler
Kitabi, Istanbul Cocuklan Vakfi Yaymlar: 2,

Istanbul Cocuk Kurultay: Yayimnlart Dizisi: 2,
Istanbul, (s. 43-55)

“Caligan Cocuklarla Tgili Yasal
Diizenlemeler”, Tiirkive’de Calisan Cocuklar
Semineri 29-31 Mayis-2001, TC Bagbakanlik,
DIE, ILO, Yayin No: 2534, Ankara, Mart-2002
(s. 181-204)

“3308 Sayithh  Ciraklik  Mesleki  Egitimi
Kanunu'nda Ongoriilen Sistem Dogrultusunda
Ciraklik  Egitimi  Merkezlerince  Yiiriitiilen
Uygulamalar”, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar
Semineri 29-31 Mawyis-2001, TC Bagbakanlik,
DIE, ILO, Yayn No: 2534, Ankara, Mart-2002,
(s. 303-320)

“Calisgan  Cocuklar”, Tirkiye’de  Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Bagbakanlik, DIE, ILO, Yaym No: 2534,
Ankara, Mart-2002, (s. 337-372)

“Go¢ Cocuklant ve Kent”, 1. Istanbul Cocuk
Kurultayr Bildiriler Kitabi, Istanbul Cocuklari

Vakfi Yaymlar:: 2, Istanbul Cocuk Kurultayt
Yaynlan Dizisi: 2, Istanbul, (s. 203-210)




259

BOSTANCI EGE, Géknur
2002 “Calisan Cocuk Kimdir”, Tiirkive’de Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Bagbakanlik, DIE, ILO, Yaym No: 2534,
Ankara, Mart-2002, (s. 53-60)
CELEBIOGLU, Ziibeyde
2002 “Sanayide Calisgan Cocuklarin Durumu ve
Tisk’in  Faaliyetleri”  Tiirkiye’de  Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Bagbakanhik, DIE, ILO, Yaym No: 2534,
Ankara, Mart-2002, (s. 373-386)
CETIN GULER, Ebru
2002 “Cocuk Isgiicii ve Egitim”, Tiirkive’de Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Basbakanlik, DIE, ILO, Yaymn No: 2534,
Ankara, Mart-2002, (s. 223-234)
CETINTAS, Hakan
1998 “Sivas’ta  Sanayi  Sekt6érii ve  Sanayi
Kuruluglar1”, Sivas Ekonomisi, Editér: Adem
Esen, Sivas Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Sivas,
(s. 73-79)
DEMIRCI, A., Salih Yiiksek
1999 “Sivas’in Modem Potansiyeli ve

Degerlendirilmesi” Sivas Ekonomisi, Editor:

Adem Esen,, Sivas Belediyesi Kiiltiir Yayinlari,
Sivas, (s.101-121)

DIKBAYIR, G., M. Dayioglu

N. Akif Bakir ve A. Atadv

2002 “Gelirin Cocuk Istihdamu Uzerindeki Etkisi”,

Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri 29-31
Mayis-2001, TC Basbakanlik, DIE, ILO, Yaymn
No: 2534, Ankara, Mart-2002, (s. 161-179)




DOGAN, Ismail
2000

260

“Cocuk Haklarimin  Sosyolojik Evriminden
Diinya ve Tiirkiye Igin Cikan Sonuglar”, 1.
Istanbul Cocuk Kurultayi Arastirmalar Kitabi,
Istanbul Cocuklart Vakfi Yaymlari: 4, Istanbul

Cocuk Kurultayr Yaywnlart Dizisi: 4, Istanbul,
(s. 35-72)

DUNDAR CAN, B., M. Gam, M. Cépir,
C. Dedeoglu, G. Erginsoy, E. Kiintay, F. Ozbay,
D. Paya, S. S6zen, A. Tiirkcan ve S. Yegiil, H. Yildiz

2000

ERLAT, Jale
1979

ESEN, Adem
1999

FISEK, A. Giirhan
1994

“Somiiritye Konu Olan Cocuklar Komisyonu”,

1. Istanbul Cocuk Kurultay: Istanbul Cocuklari

Raporu, Istanbul Cocuklan Vakfi Yayinlari: 1,
istanbul Cocuk Kurultayt Yaynlan Dizisi: 1,
Istanbul, (s. 503-584)

“Aydinlanma Caginda Cocuk Egitimi ve Harika
Bir Cocuk: Frangois-Marie AROUET”, FDE:4

Hacettepe Universitesi Sosyal ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Fransiz Dili ve Edebiyatt Demegi,
Safak Matbaasi, Cilt: 1, Say1: 4, Ankara, Kis-
1979, (s. 110-116)

“Sivas Hakkinda Genel Ekonomik Bilgiler”,

Sivas Ekonomisi, Editér: Adem Esen, Sivas

Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Sivas, (s. 5-23)

“Calisan  Cocuklarin  Saghk ve Sosyal
Sorunlari”, Tiirk-Is, Ostim Ciraklik Egitimi

Merkezi Calisan Cocuklar Sorunlari Semineri,
3-Mayis 1994, Ankara, (s. 15-26)




1998

2002

2004/a

2004/b

2004/¢c

GEZGIN, Mehmet Fikret
2000

GONENC, M., N. Ayhan,
M. Akif Bakar
2002

261

“Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Kiz ve
Erkek Cocuk Emegi Arasimndaki Farklar”,
Calisma Ortam Dergisi, Sayi: 36, Ocak-Subat,
1998, Ankara, (s. 2-4)

“Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk {scilik

Sorunu  Miidahale Programlart”, The  4th
Congress of Toxicology in Developing
Countries, (6-10 Kasim 1999, Antalya)

(http://www.fisek.org,tr/0113.php.09.02.2002)

“Turkiye’de Cocuk Emegi Calismalarina Genel
Bakis”, Fisek Enstitiisii Yavinlar,
(http://www . fisek.org,tr/019.php.11.06.2004/a)

“Sanayide Calisan Cocuklar”, Fisek Enstitiisii
Yaymnlan, TTB Sirekli Tip Egitim Dergisi, Cilt:
S, Say1: 4, Nisan, 1996,
(http://www.fisek.org,tr/018.php.11.06.2004/b)

“Calisma Yasamimin “Kiigiik Dev Adamlan”,

Fisek Enstitiisii Yayinlari,
(http://www.fisek.org,tr/0119.php.11.06.2004/¢c)

“Calisma Sosyolojisi-Sosyal Gelisme Kitle

Iletisimi Iliskileri (I)”, Sosyoloji Konferanslari,

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi,

Istanbul, (s. 55-95)

“Kiz Cocuklarinin Egitim Haklarindan Tam
Olarak Yararlanamamasi ve BEv Islerinde
Calistinlmasi”, Tiirkive’de Calisan Cocuklar
Semineri 29-31 Mayis-2001, TC Bagbakanlik,
DIE, ILO, Yaymn No: 2534, Mart-2002, Ankara,
(s. 257-276)




GURCAY, C. ve H. Kumas
2002

262

“Diinya’da ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin
Profili”, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri
29-31 Mayis-2001, TC Basbakanlik, DIE, ILO,
Yayin No: 2534, Mart-2002, Ankara, (s. 31-52)

HEKIMDEN HEKIME DERGISI

2002

“Bayram-Calismasinlar da Okutalim m1?”,

ATO, Nisan-Mayis-Haziran’99,

(http://www.ato.org.tr/dergi/1999.2/gundem5.html.09.02.2002)

HOTARBASARGAN, N., B. Kiimbiil

2002

ILO, FISEK ENSTITUTE

1986

KARABIYIK, Ertan

2002

KARABULUT, Ozcan
1994

“Calisan Cocuk Sorununa Aileleri Agisindan

Bir Bakis: Izmir Ili Omegi”, Tiirkiye’de Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Bagbakanlik, DIE, ILO, Yayn No: 2534, Mart-
2002, Ankara, (s. 137-160)

“Summary Outline For Action Programme On
Child Labour And Final Report”, International
Labour Office, Ankara

“Kirsal Alanda Cocuk Isciligi”, Tiirkiye’de

Calisan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001,

TC Basbakanlik, DIE, ILO, Yayin No: 2534,
Mart-2002, Ankara, (s. 387-410)

“ILO-IPEC  Projesi ve Calisan  Cocuklar

Biirosunun Faaliyetleri”, Tiirk-Is Sendikalar ve

Calisan Cocuklar Ulusal Semineri, 10 Ekim
1994, Istanbul, (s. 27-32)




KAYA, Zehra
2002

KILIC, Cem
2001

KOCABAY, Nejat
2002

LEES, S. ve J. Mellor

1993

MAC LENNAN, Emma
1993

MAVILI AKTAS, Aliye
2002

263

“Tesk Tarafindan Caligan Cocuklara Yonelik
Olarak Yiriitilen Faaliyetler”, Tiirkiye'de
Calisan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis - 2001,
TC Bagbakanlik, DiE,JLO, Yaym No: 2534,
Mart-2002, Ankara, (s. 491-500)

“Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de
Cocuk Isgiicii Kullanimi ve (IPEC)”, Gazi
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Caligma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri
Boliimit Ogretim Uyesi, (Yayinlanmamis
Makalesi)

“ILO Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararast Programn (IPEC)”, Tiirkive’de
Calisan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001,
TC Basbakanlik, DIE, ILO, Yaym No:
2534, Mart-2002, Ankara, (s.23-30)

“Kiazlarin Haklari”, Cocuk Haklari, Der: Bob
Franklin, Ayrinti Yayinlari, Istanbul, (s.187-
213)

“Calisma Hayatinda Cocuk Haklarn”, Cocuk
Haklari, Derleyen: Bob Franklin, Ayrinti
Yayinlari, fstanbul, (s. 142-163)

“Toplumsal Yapimizdaki Sosyal Ekonomik
Gelismeler ve Cocuk Isciligi”, Tiirkive’de
Calisan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001,




MC LOUGHNEY, Edmond
2002

OZENER, B., I. Duyar
2001

SAVC], Ilkay

2000

SENEMOGLU, Nuray

2000

SERIN, Ebru Nalan
2001

SULUN, Ebru Nalan
2002

264

TC Basbakanlik, DIE, ILO, Yayin No: 2534,
Mart-2002, Ankara, (s. 99-106)

“Unicef: An Organisation Always Ready To
Help “You Are Not Alone”, The Hope, 1LO/
Ministry Of Labour And Social Securitly, The
Hope A Journal Dedicated To The Elimination
Of Child Labour, Year: 2, Number: 2, General
Directorate Of Labour-Child Labour Unit-Stop
Child Labour, (13-16)

“Calisan Cocuklar: Carpik Gelisen Bedenler”
Calisma Ortamu Dergisi, :Say1: 54, Ocak-Subat
2001, Ankara (s. 3-4)

“Calisma Yasamu Ile Calisma Dist Yagam
Alanlarinin ~ fliskisi  Uzerine = Kuramsal
Yaklagimlar”, Ankara Universitesi, Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi:54/4, Ankara,
(s. 146-165)

“Egitim Sorunlari: Sanayi Bélgelerinde Calisan
Cocuklarin Sorunlar1”, Tisk Yaymlari, Yaymn
No: 171, Ankara, (s. 22-43)

“Sivas  Halicihigimin ~ Perspektif  Boyutu”,
REVAK-2000-2001, Editor: Kemal Sener,
Esnaf Ofset Matbaasi, Sivas,(s. 119-127)

“Geleneksel Tiirk Sanatlarn  Baglaminda

Haliciik  Sanatina Bakis”, REVAK-2002,




SIRIN, Mustafa Ruhi
2000

TASTI, Enver
2002

TATLIDIL, Ercan
2002

TOPRAK iSVEREN
2002

TUNCCAN, Nilgiin
2000

265

Editér: Kemal Sener, Sivas Hizmet Vakfi,

Dogan Gazetecilik/Matbaacilik, Sivas, (s.95-97)

“Gergek Hayat Bilgisi: Cocuk Haklar” 1.
Istanbul Cocuk Kurultayr Bildiriler Kitabs,
Istanbul Cocuklart Vakfi Yaymlar:2, Istanbul

Cocuk Kurultayr Yaymnlan Dizisi: 2, Istanbul,
(s. 56-59)

“DIE Cocuk Isgiicii Anketlerinin Ortaya
Koydugu Egilimler”, Tiirkive’de Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Basbakanlik, DIE, ILO, Yayin No: 2534, Mart-
2002, Ankara, (s. 67-98)

“Cocuk Isgiiciiniin Sosyal Ekonomik Ozellikleri
ve Degisimi Izmir Omegi”, Tiirkive’de Calisan
Cocuklar Semineri  29-31 Mawis-2001, TC
Bagbakanlik, DIE, ILO, Yaymn No: 2534, Mart-
2002, Ankara, (s. 125-136)

“Caligma Hayatinda Cocuk”, Toprak Isveren

Dergisi, Sayi: 56, Aralik, (s. 12-13)

“Cocuk Is¢iligi: Nedenleri, Boyutlart ve
Kiiresellesen Diinyadaki Konumu”, 1. Istanbul
Cocuk Kurultayr Bildiriler Kitaby, Istanbul
Gocuklar Vakfi Yaymlari: 2, Istanbul Cocuk

Kurultayt Yaymlan Dizisi: 2, Istanbul, (s. 479-
494)



266

TUMERDEM, Yildiz ve digerleri;

2000

UGURLU, Ayse
2002

UNAL, Seref
1997

VATANSEVER, N,, N. Aral

2000

YILDIZ, Ozkan
2002

“Yagam Diizeyi ve Yasama Gelisme Hakki Alt

Komisyonu Raporu” , 1. Istanbul Cocuk

Kurultay1 Istanbul Cocuk Raporu, Istanbul
Cocuklart Vakfi Yaymnlar: 1, Istanbul Cocuk

Kurultayr Yaynlart Dizisi: 1, Istanbul, (s. 346-
362)

“Sosyal  Giivenlik”, Tiirkiye’de  Calisan
Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001, TC
Basbakanlik, DIE, ILO, Yayin No: 2534, Mart-
2002, Ankara, (s. 205-222)

“Avrupa’daki Tiirk Cocuklarmin Insan Haklar

Sorunlan”, Avrupa’daki Tiirk Cocuklarinin

Insan Haklani Sorunlari, Agik Oturumlar Dizisi:
1, Yurt Disi Is¢i Cocuklart Egitim Vakfi,
Ankara, (s. 29-49)

“Goégmen Olan ve Olmayan Ailelerin 10-12 Yas
Grubundaki Cocuklarinin Anne-Baba Tutumlan
ve Depresyon Diizeylerinin Incelenmesi”, 1.
Istanbul Cocuk Kurultay: Bildiriler Kitabi,
Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yaynlari: 2, Istanbul

Cocuk Kurultayt Yaymlan Dizisi: 2, Istanbul,
(s. 220-234)

“Cocuk Istihdaminda Toplumsal Degisme
Siirecinin Getirdigi Yeni Ogeler”, Tiirkive'de
Calisan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis-2001,
TC Bagbakanlik, DIE, ILO, Yaymn No: 2534,
Mart-2002, Ankara, (s. 107-124)




YORULOGLU, Atalay
1986/b

ZIYALAR, Neylan
2000

ALTINKAYNAK, Ufuk
2003

AY, Ahmet Turan
2001

CALIK, Cigdem
2001

267

“Gengligi  Gergekten Taniyor muyuz?”,
Ogrenciler, Opretim Uyeleri, Anne ve Babalar

Yoniinden Gengligin _ Epitimi, Tiirkiye Is

Bankas1 Kiiltlir Yayinlari, Genel Yaymn No:
274,Sosyal ve Felsefi Eserler No: 28, Ankara,
(s. 13-20)

“Cocuklarda Cinsel [stismar Terminoloji ve

Tanimlar”, 1. Istanbul Cocuk Kurultayi

‘Bildiriler Kitabi, Istanbul Cocuklari Vakfi

Yayinlari: 2, Istanbul Cocuk Kurultay: Yayinlars
Dizisi: 2, Istanbul, (s. 517-523)

TEZLER

“Caligmanin  Evrimi ve Calisan Siniflarn
Olusumu”, (Yaymlanmamis Lisans Tezi)
Cumhuriyet Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve

Endiistri {liskileri Béliimdii, Sivas

“Calisma  Yagami Sorunlan ve Ise
Yabancilagma”, (Yayinlanmamis Lisans Tezi)
Cumhuriyet Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve

Endiistri [liskileri Bsliimii, Sivas

“Caligan Cocuklar ve Ciraklarin Sorunlari ve

Hukuki Boyutunun Incelenmesi”,



268

(Yaymlanmamis Lisans Tezi) Cumhuriyet
Universitesi, Iktisadi ve {dari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve  Endiistri  Iliskileri

Béliimii, Sivas

GOK, Memduha
2001 “Kiiltiir Degerleri ve Geleneksel El Sanatlar
Isletmeciligi (Halicilik Ormegi)”,
(Yaymlanmamig Lisans Tezi) Cumbhuriyet
Universitesi, fktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Béliimii, Sivas
KUMAS, Handan
1993 “Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Gergegi ve
Calisma Kosullann (fIzmir i Orneginde
Ayakkabicilik, Mobilyacilik, Oto Yan Sanayi
Sektorlerinde Bir Arastirma)”, (Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi,
Siyasal Bilimler Enstitiisii, Izmir
YILDIZ, Cem
2003 “Tiirkiye’de Cocuk  Isci Istihdami”,

(Yaymnlanmamis Lisans Tezi), Cumhuriyet
Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
Caliyma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri

Boliimii, Sivas

SURELI YAYINLAR VE INTERNET KAYNAKLARI

SABAH GAZETESI; Cuma- 23 Nisan, 2004 (s. 16)

DIE; (http://www.die.org.tr/cin/madde-1.htm1.28.12.2003)

DIE; (http://www.die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf,29.05.2004)

DIE; (http://www.die.gov.tr/cin/madde-32.html.14.11.2003)

DIE; (http:/www.die.gov.tt/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/141103ie.htm)




269

YASAL METINLER

1961 Anayasasi

1982 Anayasast

818 Sayili Borglar Kanunu

1475 Sayili Is Kanunu

4857 Sayili Is Kanunu

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

3308 Sayili Ciraklik Meslek Egitimi Kanunu

Avrupa Sosyal Sarti

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesme

182 Sayili En K6tii Bigimlerdeki Cocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi
(http://www.fisek.org.tr/01116.php.14.06.2004)

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu
2821 Sayili Sendikalar Kanunu



270

EK:

GORUSME SORULARI

Degerli Katilimct,

Katkidariniz ile gerceklestirilecek olan bu caligma, Sivas’ta hali atélyelerinde
calisan kiz g¢ocuklarinin sosyo-ekonomik sorunlarini ortaya ¢ikarmaya yénelik bir
incelemedir. Size sunulan gérvigme formu hali atélyelerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarinin
durumlarun ortaya koymak amaciyla rasyonel ve etkin goriisme formuna ulagsmak icin
yapian bir ¢calisma érnegidir. Bu baglamda yanutlarinizin tam ve elegtivileriniz ile birlikte

olacagini umar, katlilarumizdan dolay: tegekhiir eder, calismalarinizda basardar dileriz.

A. DEMOGRAFIK BILGILER

1. Yaginz?
2. Dogum yeriniz?
3. Hayatimizin ¢ogunu nerede gegirdiniz?

4. Kendinizi nereli sayryorsunuz?

B. AILE BILGILERI

1. Kag kardessiniz?

2. Ebeveynlerinizin meslegi nedir? ( Anne — Baba )

3. Aile reisinizin aylik geliri nedir?

4. Ailenizde sizden bagka kimler ¢alisiyor?

5. Tiim ailenizin ortalama aylik geliri?

6. Ailenizin yapisi, halen kimlerle birlikte kaliyorsunuz?

7. Yasadiginiz ev ailenize mi ait, kira mi, kag odali?

8. Aileniz ne zamandan beri Sivas’ta kaliyor?

9. Sivas’a nereden geldiniz?

10. Caligmaya basladiginiz andan, su ana kadar ailenizin ekonomik

durumunda ne gibi degisiklikler oldu?
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11. Sizin ¢aligmanizin ailenizin ekonomik durumuna katki sagladigini
diisiiniiyor musunuz?

12. Ailenizde lise veya iiniversiteye devam eden veya mezun olan kisiler
var m1?

13. Ailenizin size karsi tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

14. Ailenizin, sizin en dogruyu yapacagiiza, diislincceginize ve karar
vereceginize, glivendigine inaniyor musunuz?

15. Ailenizin icindeki yagsaminizi belirleyen kurallara genellikle uyar
misinz?

16. Anne ve babamzin birbirleriyle olan iliskileri nasildir?

17. Anne baba olsaydiniz, kendi anne ve babamiz gibi olmak ister
miydiniz?

18. Kendinizi aile hayatiniza uyum saglamig, onlarla biitiinlesmis olarak
goriiyor musunuz?

19. Sosyal ve ekonomik yénden gelecekteki yasama diizeyinizin ailenizin
su andaki durumundan daha yiiksek mi, daha diigiik mii olacagum diigliniiyorsunuz?

20. Yaptiginiz ise ailenizin tutumu nedir?

C. EGITIiM BIiLGILERI

1. Egitim durumunuz?

2. Hangi diizeyde bir okula devam ediyorsunuz?

3. Egitiminizi biraktiginiz diizey?

4. Hem okuyup hem galisiyor musunuz? ( Cevabiniz Hayirsa 9. sorudan
devam ediniz.)

5. Caligiyor olmaniz okul basarinizi etkiliyor mu?

6. Calisiyor olmaniza okul arkadaglariniz nasil bakiyor?

7. Aileniz okul ¢alismalarimizda yada bagarinizda size yardimeci olabiliyor
mu?

8. Okulunuzla ilgili gériismelerinizi genellikle aile iginde kim yapiyor?

9. Aileniz sizin hangi diizeye kadar okumanizi istiyor?
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10. Evinizde sizin okul ¢alhigmalarimzi engelleyecek olumsuzluklar
oluyor mu?

11. Egitime devam ediyor olmaktan memnun musunuz?

12. Imkanimmz olsaydi hangi diizeye kadar egitim almak isterdiniz?

13. Sizin goriigliniize gore insanlar daha ¢ok nigin egitim almak isterler?

14. Mesleginizle ilgili bir egitim mi, yoksa normal bir egitim mi almak
isterdiniz?

15. Tercih etme sansiniz olsaydi egitim mi, ¢alismay1 m1 segerdiniz?

16. Sizce gocuklar ¢aligmali mi1, yoksa okumali m1?

C. CALISMA ORTAMIYLA ILGILi BILGILER

1. Kag¢ yasindan beri ¢alisiyorsunuz?

2. Caligmaya baslama nedeniniz nedir?

3. Ne isi yaplyorsuﬁuz?

4. Daha 6nce bagka iglerde de ¢calistimiz nu?

5. Evetse hangi tiir islerde galistiniz?

6. Daha 6nceki isten yada islerden ayrilma nedenleriniz nelerdir?

7. Bu ise nasil girdiniz?

8. Giinde kag saat, hafta da kag giin ¢aligiyorsunuz?

9. Fazla mesaiye kaliyor musunuz, ticretini aliyor musunuz?

10. Ogle yemegi tatiliniz ne kadardir?

11. Yaptiginiz iste karsilastiginiz problemler nelerdir?

12. Sigortali misiniz?

13. Aldiginiz ticretin miktan ve tiirti nedir? ( Glindelik, haftalik, aylik )

14. Kazandiginiz parayi nasil degerlendiriyorsunuz?

15. Yillik {icretli izin kullaniyor musunuz?

16. Ise baslamadan 6nce saglik muayenesinden geginiz mi, periyodik
olarak saglik muayenesinden gegiyor musunuz, en son ne zaman muayeneden
geetiniz?

17. Isyerinde herhangi bir is kazas1 gegirdiniz mi? is kazasi sonucu kalici

bir hastaligimiz var mi? Is kazasina ugradigimiz zaman nasil bir yardim aldimz?
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18. Calistiginiz ortam ig giivenligi ve is¢i sagligi agisindan giivenli mi?
19. Calisma sirasinda herhangi bir koruyucu alet kullaniyor musunuz?
20. Calisma ortaminizda yaginiza uygun muamele gérdiigiiniize inaniyor

musunuz?
D. SOSYAL YASAMA iLiSKIiN BILGILER

1. Calisirken karsilastiginiz insaniar size nasii davraniyorlar?

2. Caligmaktan memnun musunuz?

3. lleride bugiin yaptigimz isi yapmay: diistiniiyor musunuz? Hangi
meslegi segmeyi diisiiniiyorsunuz?

4. Bos zamanlarinizda neler yaparsiniz?

5. Bos zamanlarinizda en ¢ok ne tiir kitaplar veya gazeteleri okumayi
seviyorsunuz?

6. Caligma hayat1 diginda devam ettiginiz herhangi bir sosyal etkinlik var
mi? Evet ise tiiril nedir?

7. Sinemaya veya tiyatroya gidiyor musunuz? En son hangisine gittiniz?
Ismini belirtiniz?

8. Sevdiginiz TV programlar , sanatgilar kimlerdir?

9. Cocuklugunuzu yagadiginizi diigtiniiyor musunuz?

10. Sizce gocuk nedir?

11. Yaptigimz isi, sizden yasca daha biiytik kisilerinde basarili bir sekilde
yapacaklarina inaniyor musunuz?

12. Son olarak eklemek istediginiz bir sey var m1? Belirtiniz.




