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Bu tezde, sahte veya muhteviyati itibariyle yanltict belge diizenleme ve
kullanmé fiillex‘inin nedenleri ve bu konuda alinmas: gereken dnlemler incelenmistir.
Tez hazirlanurken konu ile ilgili olarak yayinlanan eserlerden ve gazete ve dergilerde
yayinlanan makalelerden faydalaniimustir.

Bu tez dort bolimden olusmaktadir. Tezin birinci bolimiinde vergi
uygulamalarinda kullanilan belgeler konusu ele alinmistir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasina neden olan ekonomik,
sosyal, siyasal, idari ve hukuksal faktorler de ikinci boliimde incelenmistir. Sug
sayilan bu fiillerin hukuksal boyutu da tigtincii boliimde ele alinmistar.

Ekonomik ve sosyal yapimizi olumsuz etkileyen bu fiillere karsi alinmasi

gereken dnlemler de dordiincii boliimde yer almaktadir.

ABSTRACT

In this thesis, causes of the arrangment and using of fake and misleading
documents and measures that has to be taken on this matter, is analyzed. While
preparing this thesis, it has been benefited from the written work and articles
published in newspapers and magazines about the matter.

This thesis is consist of four chapters. In the first chapter documents that are
used in tax applications are handled. In the second chapter, social, political,
administrative and legal factors which cause the arrangment and using of faked and
misleading documents are examined. Legal dimensions of the actions which are
specified as crime, are analyzed in the third chapter. The measures that should be
taken against these actions, which effect our economic and social structure

negatively, are presented in the forth chapter.
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ONSOzZ

Cagdas devletlerde vergi, mikellefler tarafindan yapilan beyanlar esas
alinarak hesaplanmaktadir. Beyan edilen vergi matrahlari miikelleflerin yasal defter
kayitlarina, bu kaytlar da belgelere dayanmaktadir. Dolaysiyla, tarh edilmesi
gereken verginin hesaplanmasinda belgeler 6nem arz etmektedir. Vergilendirmede
vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyeti esas olup, bu durum yemin hari¢ her turli
delille ispatlanabilir. Ispatlama araglarinin basinda belgeler gelmektedir. Kisiler
arasindaki mal ve hizmet alig-verisi fatura ve benzeri vesikalarla ispatlanarak, vergiyi
doguran olayin gercek mahiyeti tespit edilmektedir.

Miikellefler tarafindan yapilan beyanlar her zaman gergegi yansitmayabilir.
Bazi miikellefler, 6denmesi gereken vergi tutarini azaltmak i¢in gesitli yontemlere
bagvurmaktadirlar. Bagvurulan yontemler yasal oldugu (Or. vergiden kaginmak) gibi,
yasal olmayan fiilleri de igermektedir. Yasal olmayan yontemlerden birisi de sahte
veva muhteviyati itibartyle yaniltic1 belgelerin diizenlenmesi ve kullamilmasidir.
Sahte belgeler kullamilarak, hi¢ olmamais bir olay veya durum olmus giBi,
muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler kullanilarak da olan bir olay veya durum
ger¢eginden farkli gosterilmeye ¢alisiimaktadir.

Sadece, 6denmesi gereken vergi tutarini azaltmak i¢in degil, haksiz yere vergi
iadesi almak, karapara aklamak, diistik faizli doviz kredisi almak, yolsuzluk yapmak
veya gizlemek, vb. sebeplerle de sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belgeler
talep edilmekte ve kullaniimaktadir. Dolayisiyla, belgeleri diizenleyenlerin sayisi da
artmakta ve bu isle istigal eden organize sug¢ Orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
cesitli operasyonlardan kamuoyuna yansiyan bilgilerden de anlasildig: iizere, bu
belgelerin kullanilmas: neticesinde biiytik tutarlarda vergi kagak¢ilidi yapilmakta ve
hazineden haksiz yere vergi iadesi gerceklesmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi icin gerkli olan vergi gelirlerinin istenen diizeyde

gergeklesmemesine neden olan dnemli faktorlerden biri haline de gelmektedir.



Biitiin bu nedenler, sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltict belge
diizenlenmesi ve kullamilmasi fiillerinin 6nlenmesi konusunda yapilacak akademik
calismalarin 6nemini ortaya koymaktdir.

Tezimizin ilerleyen boliimlerinde sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici
belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasinin sebepleri ile bu konuda alinmasi gereken
Onlemler yer almaktadir. Su¢ ekonomisindeki pay:i gittik¢e artan bu sorunun
onlenmesi i¢in yapilacak calismalara 151k tutmasi dilegimle, bu c¢aligmamin
hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen Prof. Dr. Serafettin AKSOY ile emegi

gecen herkese tesekkiir ederim.

Eyliil 2003
ismet POLAT
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GIRIS

Saﬁte veya muhteviyati itibariyle yaﬁlltlcl belge diizenlenmesi ve kullanilmasi, uzun
yillardan beri iilkemizin giindemini mesgul eden ©nemli sorunlardan biridir. Cesitli
nedenlerle belgesiz olarak yapilan harcamalarin belgelendirilmesi, vergi matrahlar1 ve
dolayisiyla odenmesi gereken vergi tutarlariin azaltilmasi, haksiz yere vergi iadesi
alinmasi veya bunlara benzer nedenlerle bu fiillere bagvurulmaktadir. Bu belgeler, sadece
vergisel nedenlerle degil, karapara aklanmasi, yolsuzluklarin gizlenmesi vb. amaglarla da
diizenlenmekte veya kullaniimaktadir.

Ulkemizde yogun bir sekilde yasanan vergi kagakcih@ina ragmen, denetlenen
miikelleflerin toplam miikellefler icerisindeki payinin disiik olmasi, vergi sistemimizdeki
vergi giivenlik dnlemlerinin kaldirilmis olmasi vb. etkenler de bu suglari islemek niyetinde
olan kisilerin, bu faaliyetlere daha rahat bir sekilde yonelmelerini saglamaktadir. Yine,
tilkemizde yasanan yolsuzluklar ve yolsuzluklara yapan kisilerin cezalandirilmamasi da bu
fiillerde artisa neden olmaktadir. Clinkii, yasanan yolsuzluklar nedeniyle, devlete olan
gliven azalmakta, toplumsal deger yargilari asinmakta ve sug islemek adeta mesru hale
gelmektedir.

Yukarida bahsedilen talep edilme ve yayginlasma nedenlerinin fazla olmasi, bu
belgeleri diizenleyenlerin sayisinda da artisa neden olmakta ve bu is adeta bir sektor haline
gelmektedir. Cumhuriyet Savciliklari, Emniyet Birimleri ve Jandarma Birliklerince yapilan
operasyonlarda ele gecirilen organize sug orgiitleri tarafindan diizenlenen sahte belge
tutarlarindan  anlasildigr Gzere, bu belgeler kullanlarak yliksek tutarlarda vergi
kacirilmasina neden olunmakta ve hayali ihracat vb. yontemlerle yiiksek tutarda haksiz yere
vergi iadesi alinmaktadir. Adalet sistemimizin etkin olarak islememesi, bu suglari
isleyenlerin cezalandirilamamasi ve dngoriilen cezalarin caydirct olamamasi da bu fiillerin
islenmesine yol agmaktadir.

Biitlin bu nedenler, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin uygulanmasin da
giiclestirmekte ve faaliyetlerini yasalara uygun bir sekilde sitirdiren miikelleflerin aleyhine

sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.



Calismamizda, bu fillerin uygulanan vergi politikasindan mi? Yasalardaki
eksikliklerden mi? Yasalarin etkin olarak uygulanmamasindan mi? Diger ekonomik ve
sosyal sorunlardan mi?  Bu etkenlerin birkagi yada tamamindan mi? Kaynaklandig
sorularina cevap aranacak ve bu sorunun ¢dziimiine iliskin olarak alinmasi gereken

onlemler ele alinacaktir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge dlizenlenmesi veya bu belgelerin
kullanilmast fiilleri, belgeler kullanilarak yapilmaktadir. Dolayisiyla bu konuyu
incelemeden ©nce, vergi uygulamalarinda kullanilan belgeler konusunun agiklanmasi
gerekir. Bu nedenle, ¢alismamizin birinci bdliimiinde vergi kanunlari ile diger kanunlarin

uygulanmasinda yer alan belgeler konusu agiklanacaktir.

Sahte belge veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belge duzenlenmesi ve
kullaniimas: fiillerinin anlasiimasi i¢in 6ncelikle bu kavramlarin bilinmesi gerekmektedir.
Yine, bu konuda alinacak onlemler konusunda basarili olunabilmesi iin, bu fiillere
basvurulmasinin nedenleri ile belgelerin diizenlenme ve tespit edilme yontemlerinin de
bilinmesi ve iyi analiz edilmesi gerekir. Calismamizin ikinci boliminde, sahte belge ve
muhteviyati itibariyle yaniitict belge kavramlari, bu belgelerin diizenlenmesi ve

kullanilmasinin nedenleri ile diizenlenme ve tespit edilme yontemleri ele alinacaktir.

Sahte veya muhteviyati itibariylé yaniltict belge diizenlenmesi ve kullanilmasi
fiilleri yasalarimizda sug¢ olarak kabul edilmis olup, bu fiilleri isleyenler ¢esitli para
cezalar1 ile hapis cezalarina muhatap olmaktadirlar. Bu belgelerin diizenlenmesi veya
kullanilmasi neticesinde olusan suglar ve bu suglar i¢in uygulanacak cezalar da
calismamizin tg¢lincti boltimiintin konusudur. Bu boliimde, konu ile ilgili mevcut yasal
diizenlemelerin yani sira, ozellikli durumlar, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, yasal

diizenlemelerdeki bosluklar vb. konulara da deginilecektir.

Calismamizin dordincii boliimiinde de, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic
belgelerin diizenlenmesi ve kullaniimasi fiillerine karsi, ekonomik, sosyal ve hukuksal

acilardan alinmasi gereken 6nlemler ve bu konulardaki goriis ve 6nerilerimiz yer alacaktir,



BIRINCIi BOLUM
'VERGI HUKUKU ACISINDAN BELGELER

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlenmesi ve kullaniimasi
fiilleri belgeler kullanilarak gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, esas konuya gegmeden
once vergi uygulamalarinda kullanilan belgeler ve bu belgelere iligkin usul esaslarin
actklanmasi gerekir. Bu nedenle, ¢alismamizin bu boliimiinde vergi uygulamalarinda

kullanilan belgeler ele alinacaktir.

I. BELGE KAVRAMI VE BELGELERIN ONEMI

Sozliik anlamiyla, “bir gercege tanikiik eden yazi™

olarak tanmimianan belge,
hukuki agidan ise, belli- bir  durumu tespit eden ve itimat edilen yazi olarak
tanimlanmaktadir. Belge kavramti, Vergi Usul Kanunu’nda vesika, Tiirk Ceza Kanunu’nda
ise varaka olarak belirtilmistir. Bu kavramlar, genel olarak ayni olmakla beraber, belgenin
genis veya dar anlamda tanimlanmasi agisindan dnemlidir. Ornegin varaka kavrami vesika
kavramina gore daha genis kapsamhidir. Belge kavrami, giinliik konusmalarda ve bazi
kanunlarda evrak kavramiyla da belirtilmektedir.

Belgeler, bir olayin veya durumun ispatlanmasini saglamasi nedeniyle, ekonomik,
sosyal, hukuki vb. agilardan onem arz etmektedir. 'I§Ietmelerdeki muhasebe sisteminde
belgeler esas alinmakta ve mali nitelikli islemler ile muhasebe arasindaki baglanti,
belgeler vasitasiyla kurulmaktadir. Beyan edilen vergi matrahlari da yasal defter kayitlari
ve belgelere gore tespit edilmektedir. Bu baglamda, belgeler, aymi zamanda vergi
denetiminin de en dnemli aracidirlar. Bu nedenlerle, vergi kanunlarinin uygulanmasi igin

kullanilacak belgelerle ilgili diizenlemeler vergi hukukunun 6nemli konulari arasindadir.

'Dil Dernegi, Tiirkge Sézliik, C.1, 1.bs., Ankara, Dil Dernegi Yay., 1998, s.152.



Borg ve alacak iliskisini meydana getiren ekonomik nitelikli islemler icin belgenin
varligi sarttir. Belgeler, tacirlerin kendi aralarinda veya Uglincti kisilerle olan iliskilerinde,
ispat vasitast olmalari nedentiyle, ticaret hukuku agisindan da 6nem arz etmektedirler. TTK
hitkiimlerine gore, belgelere dayanmayan defter kayitlarinin, sahibi lehine delil olarak
kullaniimast miimkiin degildir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri “Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami”
dir. Bu kavram, muhasebe kayitlarinin, gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenen objektif belgelere dayandiriimasi ve muhasebe kayitlarinda esas alinacak
yontemlerin secilmesinde tarafsiz ve dnyargisiz davranilmast geregini ifade etmektedir.
Muhasebe sistemi belge ile baglamakta, defter kayitlari ve diger asamalarla da son
bulmaktadir.” Muhasebenin sosyal sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in, iiretilen
bilgilerin giivenilir olmasi gerekir. Bu nedenle de isletme i¢inde kullanilan ve dis ¢evreden
gelen belgelerin nitelikleri, belgelerin isletme icinde olusturduklari bilgi akimi ve

isletmeye iliskin belgelerin disa iletilmesi konulari 6nemli yer tutmaktadir.

II. VERGI KANUNLARI ILE TURK TiCARET KANUNU VE TURK
CEZA KANUNU ACISINDAN BELGELER

Cesitli kanunlarda belgelere iliskin  diizenlemelere yer verilmistir. Vergi
kanunlarinin uygulanmasi sirasinda kullanilacak belgelerle ilgili diizenlemeler Vergi Usul
Kanunu’nda yer almaktadir. Sahte veya muhteviylatl itibariyle yaniltici belge olarak
dﬁzenleneﬁ ve kullanilan belgeler de VUK’da diizenlenen belgderdir. Bu nedenle, bu
kistmda VUK agisindan belgeler konusu ayrintilt olarak agiklanacak, TTK, TCK ve diger

vergi kanunlari agisindan da belgeler konusuna kisaca deginilecektir.

2Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, Denetim flke ve Esaslan, C.1, 2.bs., Istanbul, Hesap Uzmanlar Dernegi
Yayinlar.,1999, s.59.



A. VERGI USUL KANUNUNA GORE BELGELER

Vergi kanunlari ve muhasebe sistemlerinin uygulanmasinda kullanilan belgeler ile
bu belgelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar, VUK’ nun 227 - Miik. 247. maddelerinde -
diizenlenmistir. Yine, bu belgelerin yasal defterlere kaydedilmesi, muhafaza ve ibraz
edilmesi, belge diizenine uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimiar vb. konular da
VUK’nda yer almaktadir. Biitiin bunlara  ragmen, kanunda belge tammina yer
verilmemigtir. VUK’nun Miik. 257. maddesiyle de, gerekli goriildiigii takdirde yeni
belgelerin de ihdas edilebilecegi konusunda Maliye Bakanlig yetkili kilinmistir.

VUK’ nun 227. maddesine gore, kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna
gore tutulan ve Uglincli sahislarla olan miinasebetlere iliskin kayitlarin belgelendirilmesi
mecburidir. Aynit madde geregince, defter tutma zorunlulugu olmayan miikelleflerin de
vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini belgelendirmeleri mecburidir.

Esas durum bu olmakla beraber, anilan kanunun 228. maddesiyle;

-Orf ve teamiile gore bir belgeye baglanmasi aligilagelmis olmayan miteferrik

giderler,

-Belgenin temin edilmesiné imkan olmayan giderler,

-Vergi kanunlarina gore gotlirli olarak tespit edilen giderler,
icin ispat edici belge aranmayaéagl hiikiim altina alinmistir.

Bu istisnalar disinda kalan biitiin islemlerin belgel‘endirilmesi gerekir.

1. Vergi Usul Kanununda Yer Alan Belgeler

VUK’nun Miik. 257. maddesine istinaden Maliye Bakanhgi’nca kullaniimasi
zorunlulugu getirilen belgeler de dikkate alindiginda, VUK hiikiimlerine gére vergi ve

muhasebe uygulamalarinda kullanilan belgeleri asagidaki gibi siralayabiliriz.



a-fatura

b-fatura yerine éeqen belgeler: perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit
rulolari, girisvve yblcu tasima biletleri, ddeme kaydedici cihaz ﬁsl‘er"i, adisyon tipi
perakende satis fisi, gider pusulasi ve miistahsil makbuzu,

c-fatura diizenlenmesini gerektiren belgeler: sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi,

ambar tesellim fisi, yolcu listesi, gtinliik miisteri listesi, adisyonlar,
d-serbest meslek makbuzu,
e-Diger belgeler: ticret bordrosu, muhabere evraki, diger vesikalar

f-Maliye Bakanligi’nca kullaniimast zorunlulugu getirilen diger belgeler: regeteler,
doviz alim ve satim belgeleri, yurt disinda faaliyette bulunan miikelleflerden alinan
belgeler, bankalar, sigorta sirketleri ile acenteleri, sermaye piyasasi aract kuruluglari ve

ikrazateilar tarafindan diizenlenen belgeler,

VUK hiikiimlerine gore, yasal defter kayitlarina esas teskil eden ve kayitlarin
tevsikinde kullanilan bu belgeler sayica fazla olmakla beraber, en ¢ok kullaniima
zorunlulugu olan belge faturadir. Digerleri, cogunlukla fatura yerine kullanilan veya
faturay1 tamamlayan belgeler niteligindedir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi ve kullanilmasi fiillerinde de en ¢ok kullanilan belge faturadir. Hatta
bu konu halk arasinda naylon fatura tabiri ile nitelendirilmektedir. Bu nedenle fatura
konusu ayrintili olarak agiklanacaktir. Ancak, diger belgelerin de sahte veya muhteviyati
itibariyle yanilti belge olarak diizenlenmesi veya kullanilmasi ihtimali vardir. Bu nedenle,

diger belgeler hakkinda da agiklayici bilgilere yer verilecektir.
a. Fatura

Fatura, VUK’nun 229. maddesinde “fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landig meblagi gostermek {lizere emtiay1 satan veya isi yapan
tliccar tarafindan misteriye verilen ticari vesikadir.” seklinde tanimlanmistir. Tanimda da

ver aldifi lzere, fatura sadece tiiccar olan kisiler tarafindan diizenlenen bir vesika olup,



tacir olmayan kisilerce verilen bu tiir belgeler fatura hitkkmiinde degildir.’ Fatura, vergiyi
doguran olayin gergekléstigini gostermektedir. Bu itibarla, mal veya hizmetin cinsini,
miktarini, fiyatini, alim-satim olayinin gergeklestigi tarihi ve satilan emtia veya yapilan
hizmet karsihiginda borglanilan meblag: gostermektedir. *

VUK ’nun 230. maddesine gore, faturada asagidaki bilgilerin yer almasi gerekir.

-Faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi,

-Diizenleyenin adi-soyadi, unvanu, is adresi, vergi dairesi ve hesap numaras,

-Miisterinin adi-soyadi, unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi,

-Satilan mal veya yapilan isin tlrl, miktari, fiyati ve tutari,

157 sira no’lu VUK Genel Tebligiyle, sadece tliketicilere yapilan satislarda,
mallarin nev’ileri itibariyle gruplandiriimak suretiyle faturada gosterilebilmesi, 253 sira
no’lu VUK Genel Tebligiyle de, yurt disindan alinan belgelerin Tiirk¢e’ye c¢evrilmeden
kayitlara alinabilmesi imkanr getirilmistir. Ancak bazi firmalarin yabanci para cinsinden
diizenledikleri faturalara iliskin olarak bir diizenleme mevcut degildir. Baz1 yaptirimlarla
karsilastlmamasi i¢in bu faturalarin Turkée olarak diizenlenmesi gerekir.’

-Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarast,

Fatura diizenlenirken uyulmasi gereken kurallar da, “Fatura Nizami” baghigiyla,
VUK nun 231. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

-Faturalar sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Ayni milessesenin muhtelif sube
ve kisimlarinda her biri ayni numara ile baslamak iizere ayri ayri fatura kullanildigi
takdirde bu faturalart sube ve kisimlarina gére sube veya kismin isimlerinin yazilmasi
veya Ozel isaretle seri tefriki yapilmasi gerekir.

-Faturalar miirekkeple, makine ile veya kopya kursun kalemi ile doldurulur.

-Faturalar en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenir. Birden fazla 6rnek
diizenlendigi takdirde her birine kaginci drnek oldugu isaret edilir.

Bununla amaglanan, diger niishanin farkli diizenlenmesi ihtimalini ortadan

kaldirmaktir. Fotokopi veya faks yoluyla temin edilmis fatura ornekleri bilgilendirme

 Nurettin Eroglu, Agiklamali ve i(;tih‘ftth Vergi Usul Kanunu, 2.Baski, Ankara, Adalet Mat.,1995, s.314.
f Selim K_gmeti, Vergi Hukuku, 2.bs,,Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, 5.192,
* Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Olus Yayincilik, 2002, s.515.



amach olarak kullamilabilir, ancak bu sekilde temin edilmis fatura 6rneginin tevsik unsuru
olmast i¢in, asillarina uygun oldugunun tasdik ettirilmesi gerekir.® Diizenlenen faturanin
ahicisina ulagsmadan ‘zayi olmasi halinde ise, firmada kalan dip kocanlardaki niishasinin
noter tasdikli 6rnegi tevsik unsuru olarak kullanilabilir.

-Faturalarin bas tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin imzasi
bulunur.

Faturalarin alt veya tist kisimlarinda ig sahibi veya yetkilendirilen kisinin imzasi
bulunmalidir. isveren veya yetkili kilinanlar disindaki kisiler tarafindan imzalanan
faturalar gecersiz sayilmaktadir. Ancak, isverenlerin yanlarinda g¢alisanlar tarafindan
imzalanan faturalar gegerlidir. Zira aksi ispat edilmedikge bu kisilerin islemlerinden
“istihdam edenin sorumlulugu” nedeniyle, isverenin sorumlu olmasi gerekmektedir.’

VUK’nda ve TTK’nda bir hitkiim bulunmamasina ragmen, uygulamada agik ve
kapali fatura kavramlari kullaniimaktadir. Pesin satislarla veresiye satislart ayirt etmek
amaciyla baslatilan bu ayirim, zamanla bir ticari 6rf ve adet kural haline gelmistir.® Agik
faturada isletme kasesi ve yetkili kisinin imzasi faturanin fist kisminda, kapali faturada ise
faturanin alt kismindadir. A¢ik fatura, fatura tutariun heniiz 6denmedigini veya kismen
ddendigini, kapal fatura ise fatura tutarinin tamamen 6dendigini gostermektedir.

-Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami on giin iginde
diizenlenir. Bu siirede diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.

Faturanin diizenlenmesi i¢in mal teslimi veya hizmet ifasinin gerceklesmesi
gerekir. On giinliik stire de bundan sonra baslamaktadir. Ancak bu siire, mal teslimi veya
hizmet ifasinin kisim kisim ve boliinebilir olmast  halinde her kismin teslimi veya
hizmetin ifas tarihinden itibaren (partiler halinde un teslimi, aylik telefon hizmeti gibi),
mal teslimi veya hizmet ifasinin biitiinlik arz etmesi halinde ise son kismin teslimi veya

hizmet ifasinin tarihinden itibaren baglamaktadir.’

*Yilmaz Ozer, A. Abdullah Dogan, M. Nadir Arica, Vergi Hukukunda Belgeler, Ankara, Safak Matbaacilik
Ltd. Sti.,1996, 5.60.

" Yilmaz Ozer, A. Abdullah Dogan, M. Nadir Arica, a.g.e., s.61.
* Oguz Kiirsat Unal, Fatura ve ispat Kuvveti, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 1997, s.31.

 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, istanbul,Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yay.
2001, 5.279.



islemin yapilmasi akdin kabuliine bagh olan hallerde ise, on giinlitk siire
sozlesmenin kabul tarihiﬁden itibaren baslamaktadir. '

VUK nu 231. maddesi “faturanin mahn teslimi veya hizmetin ifasindan itibaren
on giin icerisinde diizenlenmesi” hiikmiinii tasisa da, KDVK’nun vergiyi doguran olay1
tanimlayan 10. maddesinde “malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura
verilmesi hallerinde” ibaresi yer almaktadir. Bu, faturanin malin tesliminden 6nce de
diizenlenmesinin miimkiin oldugunu gdstermektedir!' 173 swra no’lu VUK Genel
Tebligine gore de, faturanin mal tesliminden dnce dlizenlenmesi durumunda, malin daha
sonra sevk edilecegi hususunun faturada yer almasi gerekmektedir.

-VUK 'nun 232. maddesinin birinci fikrasina gore, fatura dizenlemek zorunda
olanlar, musterinin adi ve soyadi ile bagl oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin
dogrulugundan sorumludur. Ancak, bu sorumluluk, ani maddenin 2. fikrasinin
uygulandi@1 halleri kapsamaz. Faturay1 diizenleyenin istemesi halinde misteri kimligini ve
vergi dairesi ile vergi numarasini gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir

Fatura almak zorunda olanlar olanlar; istenilen miisteri kimligi ve vergi dairesi
kaydini gosterir kimligi dizenleyene ibraz ile yukiimlidirler. Ancak, nihai tiiketici
konumundaki misterilerin boyle bir ytktmlilikleri bulunmamaktadir. Vergiden muaf
esnaf ise sadece adi ve soyadi ile adresini belgelendirmek zorundadir.

VUK nun 232. maddesi geregince; birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler;

-Birinci ve ikinci simif tiiccarlara

-Serbest meslek erbabina

-Kazanclari basit usulde tespit olunan tiiccarlara,

-Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilere,

-Vergiden muaf esnafa,
sattiklart emtia veya yaptiklari igler igin, satilan malin veya yapilan hizmetin bedeli ne

olursa olsun. fatura vermek bunlar da fatura istemek ve almak zorundadirlar.

" Yilmaz Ozbaler , a.g.e., 5.528.
"' Mehmet Ali Ozyer, a.g.e., 5.265.



Ancak, bu konuya iki istisna getirilmistir. Birincisi nihai tiiketicilere yapilan
satislarla ilgilidir. VUK nun 232. maddesine gére, nihai tliketicilerin, birinci ve ikinci
sinif tliccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak zorunda olan
ciftcilerden satin aldiklari emtia veya onlara yaptirdiklar: is bedelinin 440.000.000-TL yi
geemesi (Bu tutar her yil Bakanlar Kurulu Karanyla belirlenir. 01.01.2004 tarihinden
itibaren 440.000.000-TL) veya bedeli 440.000.000-TL den az olsa dahi istemeleri halinde
emtiay! satanin veya isi yapanin fatura diizenlemesi mecburidir. Yani, nihai tiketicilere
satilan mal veya hizmetin tutarinin 440.000.000.-TL ndan distik olmasi ve bu kisilerin de
fatura istememesi durumun, bu satislar icin fatura yerine perakende satis fisi veya ddeme
kaydedici cihaz fisi diizenlenebilir.

Ikincisi de miikelleflerin ticari faaliyetlerine iliskin olarak, isyerlerinde kullaniimak
ve tiiketilmek amaciyla satin alinan emtialar igindir. 204 sira numarali VUK Genel
Tebligiyle. mikelleflerin ticari faaliyetlerine iliskin olarak isyerlerinde kullaniimak ve
tiiketilmek amaciyla satin alinan (kirtasiye, biiro ve temizlik malzemeleri gibi) ve bedeli
fatura diizenleme mecburiyetini belirleyen kanuni haddi asmayan (2004 yili igin
440.000.000.-TL) emtia bedeli igin diizenlenen perakende satis fisi veya 6deme kaydedici
cihaz fislerinin gider belgesi olarak kabul edilmesi uygun goriilmustiir. Ancak, satisa konu
olacak mal alimlarinda ise, bedeli ne olursa olsun fatura alinmasi ve defter kayitlarinin da
bu faturalara dayanmasi gerekmektedir. |

Faturanin aliciya elden verilmesi durumunda, isletmede kalan niishasina alicinin
veya temsilcisinin imzasi ahinir. Bu durum, alicinin faturadan haberdar oldugunu gosterir.
Elden tebliginin mtmkiin olmadigi durumlarda da posta veya kargo ile teblig edilmesi
miimkiindiir. Posta veya kargo yoluyla yapilan tebliglerde faturanin zayi olmasi halinde,
kalan niishanin onayh fotokopisinin aliciya gonderilmesi ve bu sekilde yapilan teblig

isleminde de miisteriden teyit mektubu alinmasi gerekir.

" Yilmaz Ozer, A. Abdullah Dogan, M. Nadir Arica, a.g.e., s.31.
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VUK’nun 219. maddesi geregince, islemlerin, isin hacmine ve icabina uygun
olarak muhasebe diizenini bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi
kayitlarin on gijndén fazla geciktirilmesi caiz degildir. Kayitlarii devamh olarak
muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini tastyan
mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde, muamelelerin bunlara islenmesi,
defterlere islenmesi hitkmiindedir. Ancak bu kayitlar, muamelelerin esas defterlere kirk
bes glinden daha geg intikal ettirilmesine cevaz vermez. Dolayistyla, fatura diizenlendikten
sonra on giin veya kirk bes giin igerisinde defterlere kaydedilmelidir.

Ancak, kirkbes gtnlik siire, bilylik isletmeler, banka ve sigorta sirketleri ile
bunlara benzeyen mikellefler i¢in kabul edilmistir denilebilir. Ciinkii bu isletmelerde,
muhasebe fisi, primanota ve bordro gibi belgeler zor degisebilen belgelerdir. Kiigiik
isletmelerde bu tiir belgelerin degistirilebilmesi ve yeniden diizenlenmesi kolaydir."

Faturaya itiraz siiresi TTK’nda diizenlenmistir. TTK nun 23. maddesine gore bir
faturayr alan kimse, aldigi tarihten itibaren sekiz giin igerisinde kapsami hakkinda
herhangi bir itirazda bulunmamissa, igerigini kabul etrhi§ sayilmaktadir. Yani faturanin
igerigine itiraz stiresi de sekiz giinle sinirlandiriimistir. Kendisine teblig edilen faturanin
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici nitelikte oldugunu fark eden alici sekiz giin
icerisinde itiraz edebilir. Faturanin malin tesliminden 6nce diizenlenmesi halinde itiraz
stiresi, malin tesliminden degil, faturanin diizenlendigi tarihten itibaren baslamaktadir."*

VUK’nda herhangi bir diizenleme bulunmamakla beraber, uygulamada faturalar
icin degisik isimler kullanilmaktadir. VUK’ nun aradigi sekil sartlarina ve nizamina uygun
olarak diizenlenen fatura i¢in basit fatura tabiri kullanilmakta olup, bununla amaglanan
hukuki anlamda fatura niteliginde olmayan fakat fatura olarak ifade edilen diger belgelerle

faturalarin birbirinden ayirt edilmesinin saglanmasidir.'

" Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2001, istanbul, Hesap Uzmanlan
Dernegi Yayini, 2001, s. 739.

"* Ali Abdullah Dogan, “Faturaya itiraz”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, No:287,0cak 1999, 5.69.
¥ Oguz Kiirsat Unal, a. g.e.,s.12.



VUK’ nun Miik. 257. maddesine istinaden, Maliye Bakanligi’nca ihdas edilen
irsaliyeli fatura da uyguiamada kullamlmaktadir. Irsaliyeli fatura ile ilgili usul ve esaslar
VUK Genel Tébliglérinde actklanmustir. Bu teblig hiikiimlerine gore, steyen miikellefler,
on glinltik fatura diizenleme siiresinden vazgecerek malin teslimi sirasinda irsaliyeli fatura
diizenleyebilirler. Bu durumda ayrica sevk irsaliyesine gerek yoktur. Miikellefler irsaliyeli
fatura ile birlikte, fatura ve sevk irsaliyesini de kullanabilirler. Bunun nedeni birden fazla
isyeri olan miikelleflerin isyerleri arasindaki mal hareketinin irsaliyeli fatura ile
izlenmesinin yaratacagi sorunlarin dnlenmesidir.'® Malin satic1 tarafindan tasinmasi veya
tagittirtlmast  durumunda satici tarafindan irsaliyeli fatura diizenlenir. Ayrica sevk
irsaliyesi aranmaz. Malin alici tarafindan taginmasi veya tasittirilmasi durumunda ise, alici
tarafindan sevk irsaliyesinin diizenlenmesi gerekir. Ayni isletmenin birden ¢ok isyerlerinin
veya subelerinin arasinda mal sevkiyatinin yapilmasi halinde de, bu isler i¢in yalnizca
sevk irsaliyesi diizenlenmesi yeterlidir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1!. maddesi uyarinca; Tirkiye’de ikamet
etmeyen Tlrk ve yabanct uyruklu yolcularin Tiirkiye’den satin alarak, berabverlerinde yurt
digina gotlirdiikleri mal satislari ve Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz kargih@i yapilan
ve ihracat istisnast uygulanan mal satislari icin de Ozel fatura ihdas edilmis ve 6zel
faturanin sekil sartlart ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar da 5 ve 61 Seri Nolu KDV
Genel Tebliglerinde agiklanmistir. Bu faturalar, Maliye Bakanlifi’nca kendilerine yetki
belgesi verilen saticilar tarafindan diizenlenmekte ve vergi kanunlari agisindan tevsik edici
belge olarak hiikiim ifade etmektedir.

Yukarida bahsedilenler disinda da uygulamada c¢esitli fatura isimleri
kullaniimaktadir.

Bir malin satisindan ya da isin yaptirilmasindan &nce, fiyatint ve 6zelliklerini
gostermek maksadiyla satict veya hizmet saglayici tarafindan, mali veya hizmeti satin
almak isteyene verilen teklif faturalari proforma fatura, iade edilen mallar i¢in normal

fatura lizerine “lade faturasi” serhi verilmek suretiyle diizenlenen faturalar

"*Bekir Bayrakdar, “Sevk irsaliyesi Diizenlenmesi ile flgili Durumiar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, No:157, Mayis 2001, s.71
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iade faturasi, komisyoncu araciligiyla yapilan mal alim ve satimlarinda komisyoncular
tarafindan diizenlenen féturalar komisyoncu faturssi, alict ve saticinin farkl: iilkelerde
bulunmas durumunda, giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi amaciyla satici tarafindan
diizenlenen ve alicinin o {ilkedeki konsolosluguna tasdik ettirilerek génderilen faturalar da
konsolosluk faturasi olarak adlandiriimaktadir. Bu faturalardan, proforma faturalar harig

digerleri ispat edici belge niteligini tagimaktadirlar.
b. Fatura Yerine Gecen Belgeler

Fatura dizenlemek zorunda olan miikelieflerin, bazi durumlarda, mal ve hizmet
satiglarint baska belgelerle belgelendirebilmelerinin de mimkiin oldugu daha &6nce
actklanmisti. Fatura yerine gecen bu belgelere iliskin diizenlemeler Vergi Usul Kanunu ve
Genel Tebligleri ile 3100 Sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici

Cihazlari Kullanmalart Mecburiyeti Hakkindaki Kanunda yer almaktadir.
(1) Perakende Satis Vesikalar

213 Sayilh VUK’nun 233. Maddesi ve VUK Genel Tebligleri ile 3100 Sayili
Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar:
Mecburiyeti Hakkindaki Kanunun hikiimlerine gére., fatura vermek mecburiyetinde olan
kigilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklart perakende satislari veya yaptiklar

islerin bedelleri asagidaki vesikalardan herhangi biri ile tevsik olunur.
-Perakende Satis Fisi
-Makineli Kasalarin Kayit Rulolari
~Giris Ve Yolcu Tasima Biletleri
-Odeme Kaydedici Cihaz Fisi

-Adisyon Tipi Perakende Satis Fisi
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Mal veya hizmet satiglari igin fatura dlizenlemek zorunda olan Kkisiler bazi
durumlarda, satislarini fétura yerine perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihaz fisi
ile belgelendirébilirlér. Bu sartlarin neler oldugu yukarida agiklanmistir.

Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tasima biletlerinde; isletme veya miukellefin
adi-soyadi, varsa ticaret unvani, vergi dairesi ve hesap numarasi, f§in veya biletin seri ve
miiteselsil sira numarasinin bulunmasi gerekir. Bu fis ve biletler, seri ve sira numarasi
dahilinde teselsiil ettirilir. Kopyal iki niisha olarak tanzim edilen fis ve biletlerin bir
niishast musteriye verilir, diger niishasi da satict tarafindan saklanir. Bu fis ve biletlere,
diizenleme tarihi ile alinan paranin tutar: diizenleyen tarafindan kaydedilir.

Biletle girilen yerlerdeki perakende hasilat giris biletleriyle, yolcu tasiyan
isletmelerdeki perakende hasilat da yolcu tagima biletleriyle tevsik edilmektedir.

3100 Sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar:
Kullanmalari Mecburiyeti Hakkindaki Kanunun 1. maddesiyle, perakende mal satan veya
hizmet ifa eden birinci ve ikinci sif tacirlere 6deme kaydedici cihaz kullanma
mecburiyeti getirilmistir. Ayni maddeye gore bu cihazlar kullanilarak verilen satis fisleri
ve rulolar perakende mal satan veya hizmet ifa eden birinci ve ikinci sinif tacirlerin fatura
diizenlemek zorunda olmadiklari satislarinin belgelendirilmesinde kullanilir ve fatura
yerine geger. 3100 Sayili Kanun htkiimlerine gére 6deme kaydedici cihazlarda
kullanilacak rulolarda; miisteriye verilecek olan kisminin 6n yiiziinde gﬁfﬂlecek tarzda
miiteselsil seri ve sira numarasinin bulunmasi, misteriye verilecek her bir satis fisinin 6n
veya arka yiiziine gelecek sekilde satis fisi ibaresi, miikellefin adi-soyadi, adresi, vergi
dairesi ve hesap numarasinin bulunmast zorunludur.

Odeme Kaydedici Cihaz kullanmayan kahvehaneleri isleten miikelleflerin
miinhasiran  bu isletmelerindeki satiglarint adisyon tipi perakende satis fisi ile
belgelendirecekleri, 209 seri no’lu VUK Genel Tebligiyle hitkkme baglanmustir.

Ayni teblig htukiimlerine gore, bu fislerde isletme veya miikellefin adi/unvani,
vergi dairesi ve numarasi, seri ve miteselsil sira numarasi, mal veya hizmetin cinsi,
miktari, fiyat! ve tutarina iliskin bilgiler ile diizenleme tarihi ve saatine iliskin bilgilere yer

verilecektir. Bu bilgilerin eksik olmasi halinde fis hi¢ diizenlenmemis sayilir.
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(2) Gider Pusulas:

VUK’ bnun 234. maddesi geregince gider :pusulaSI, birinci ve ikinci simif
tliccarlarla, defter tutmak zorunda olan serbest meslek erbabi ve ciftciler tarafindan
vergiden muaf esnafa yaptirilan isler veya onlardan alinan mallar igin diizenlenen ve
vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hitkmiinde olan belgedir. Gider pusulast, .
vergiden muaf esnafa is yaptiran veya onlardan mal alan yukarida sayilan Kkisiler
tarafindan iki niisha olarak diizenlenir. Bir nushasi isi yapana veya mali satana verilir -
imzalattirilan diger niishasi da mali alan veya isi yaptiranda kalir.

Gider pusulasi ile ilgili dizenlemeler VUK nun 234. maddesi ile birlikte 225 no’lu
VUK Genel Tebliginde de yer almaktadir. Buna gore, gider pusulasinda; yapilan isin
mahiyeti ve licreti veya satilan emtianin cinsi, miktari, fiyati, tutari, toplami, tevkif edilen
vergi orani ve tutari ile ddenen net tutar, is yaptiran ile yapanm veya mal alan ile satanin
adi-soyadi, varsa unvanlari, adresleri, vergi dairesi ve hesap numaraiari, gider pusulasinin

seri ve sira numarasi ile diizenlenme tarihinin yer almasi gerekir.
(3) Miistahsil Makbuzu

VUK nun 235. maddesi geregince birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit
usulde tesbit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan giftgiler, gercek usulde
vergiye tabi olmayan ciftgilerden satin aldiklari mallarin bedelini 8dedikleri sirada iki
niisha makbuz diizenlemeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ¢iftgiye vermeye ve
digerini de ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici
ciftci nezdinde kalan niishasi fatura yerine geger.

Miistahsil makbuzunda, makbuzun diizenlenme tarihi; mali satin alan tiiccar veya
¢ciftcinin soyadi, adi unvani ve adresi; mal satan ¢ift¢inin soyadi, adi ve ikametgahi adresi;
satin alinan malin cinsi, miktari ve bedeli ile GVK’nun 94. Maddesi geregince tevkif

edilen vergi orani ve tutari ile 6denen net tutarin yazilmasi sarttir.



c. Fatura Diizenlenmesini Gerektiren Belgeler

Faturajx tamamlayan ve fatura diizenlenmesini gerektiren belgelef, mal hareketini
yansittiklarindan, fatura veya fatura yerine gegen belgeler konusunda denetim aract
niteligini de tasimaktadirlar. Ornegin adisyonlardan hareketle isletmenin giinliik hasilati
hesaplanarak diizenlenmesi gereken fatura veya fatura yerine gegen belgelerin tutar
tespit edilebilmektedir. Maliye Bakanligi’na verilen yetki g¢ergevesinde diizenlenmesi -
zorunlulugu getirilen bu belgelerle, vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi veya asgariye
indirilmesi, bunun i¢in de fatura diizenlenmesini veya diizenlenen faturalarda satilan mal

veya hizmetin gergek satis bedelinin yer almasi amaglanmstir.”
(1) Sevk Irsaliyesi

Sevk irsaliyesi, ekonomideki mal hareketlerinin diizenli bir sekilde takip
edilmesini, nakil sirasinda kontrol edilmesini ve saghkli bir belge diizeninin
olusturulmasini saglamak amaglariyla diizenlenen belgedir.

VUK nun 230. maddesinin 5. bendine gore, mallarin teslim tarihi ve irsaliye
numarasinin faturada bulunmasi gerekir. Bu bent hitkkmiine gbre, malin aliciya teslim
edilmek fizere satict tarafindan tasindigt veya tasittirildigi hallerde satici tarafindan,
teslim edilen malin alict tarafindan tasinmast veya tasittirilmasi halinde ise alici
tarafindan, tasinan veya tasittirilan mallar igin, sevk irsaliyesi diizenlenmesi ve tasitta
bulundurulmasi sarttir. Alici ve saticinin mutabik kalmalar halinde, malin alici tarafindan
tasittiriimast durumunda da sevk irsaliyesinin satict tarafindan diizenlenebilecegi 246 sira
no’lu VUK Genel Tebligi ile hitkme baglanmistir. Vergiden muaf esnaf tarafindan, fatura
diizenlemek zorunda olan miikelleflere emtia satilmast durumunda ise sevk irsaliyesi alici

tarafindan diizenlenecektir.

" Yilmaz Ozer, A. Abdullah Dogan, M. Nadir Arica, a.g.e., s.65.



Malm, bir miikellefin birden ¢ok isyerleri ile subeleri arasinda tagindigi veya
satilmak {izere bir komisyoncu veya diger bir aractya gonderildigi hallerde, gonderen
tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi zorunludur.

VUK nun, 230. Maddesine gore, sevk irsaliyesinde asagidaki bilgilerin bulunmasi
gerekmektedir.

-Gonderilen malin nev’i ve miktari,

-Saticinin veya mali sevk edenin adi-soyadi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi
dairesi ve vergi numarasi

-Malin nereye ve kime gonderildigi,

-Malin tagtyana teslim tarihi ve miiteselsil sira numarasi,

Sevk irsaliyesinin aranmayacagi ve diizenlenmeyecegi durumlar ile sevk irsaliyesi

ilgili olarak 6zellik arz eden durumlar da VUK Genel Tebliglerinde agiklanmistir.
(2) Tasima Irsaliyesi

Tasima irsaliyesi, tlicret karsiliginda esya nakleden gergek ve tiizel kisiler
tarafindan diizenlenen bir belgedir. Tagima irsaliyesiyle ticret karsiliginda mal tasiyanlarin
izlenmesi amaglandigindan, kendilerine ait nakil vasitalari ile kendi mallarimi nakleden
Kisilerin tagima irsaliyesi diizenlemelerine gerek yoktur. Tagima irsaliyesi diizenlenmesi
i¢in taginan malin ticari olup olmamasi da 6nemli degildir.

VUK’nun 240. ve 209. maddeleri uyarinca diizenlenen tasima irsaliyelerinde,
diizenleyenin adi-soyadi, ticaret unvani, vergi dairesi, vergi numaras: ve adresi, aracin
plaka numarasi, malin ambara giris tarihi, cinsi ve miktari, kim tarafindan nereye ve kime
gonderildigi ve alinan nakliye iicreti tutarinin yazilmis olmas: gerekir.

Seri ve sira numarasi dahilinde teselstil ettirilen tasima irsaliyeleri ii¢ niisha olarak
dtzenlenir. Bir niishasi mali tagittirana, bir niishast mal tagiyan aracin siiriiciistine, bir

niishast da tasimay1 yapan nezdinde kalir.
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Tasima irsaliyesi ile sevk irsaliyesinin birbirine karistiriimamasi gerekir. Sevk
irsaliyesi, ekonomi igerisindeki mal hareketleriyle ilgili olup, duruma gdre mahn saticist
veya alicisi tarafindan diizenlenir. Tagima irsaliyesi ise iicret karsihginda mali tasiyan

gergek veya tiizel kisilerce diizenlenir.'®

(3) Ambar Teselliim Fisi

Ambar teselliim fisi, nakledilmek {izere nakliyat ambarlarina getirilen mallarin,
ambarlara giris tarihi ile sevki arasinda zaman farkinin bulundugu, ayrica birden fazla
kigiye ait mallarin tek bir tasit ile tasindigt durumlarda diizenlenen belgedir. 173 no’lu
VUK Genel Tebligi’'ne gore, daha sonra nakledilmek iizere ambara teslim edilen mallar
icin, nakliyat ambarlarinca (i¢ niisha ambar teselllim fisinin diizenlenmesi gerekir.

Bu fislerde, diizenlenme tarihi; diizenleyen nakliye ambarinin, adi, soyad: varsa
ticaret unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi; mali tevdi edenin ad1, soyadi, varsa .
ticaret unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi; malin ambara giris tarihi, nev'i ve
miktari, nereye ve kime gdnderildigi, alinan tasima licreti ve mali tevdi eden tarafindan -
duzenlenen sevk irsaliyesinin miiteselsil seri ve sira numarasinin yazilmis olmasi gerekir.

Birden fazla kisiye ait mallarin tek bir tasit veya birden fazla tagitta taginmasi
suretiyle ambarlardan ¢ikisi sirasinda, tasima irsaliyesinde bulunmasi zorunlu olan
bilgileri ihtiva edecek sekilde diizenlenen liste seklindeki tasima irsaliyesi kullanilacaktir.
Ayrica, bu tasima irsaliyesine tesellim fiderinin bir 6rnegi ile mal tasinan tarafindan

diizenlenen sevk irsaliyesinin eklenmesi zorunludur.

** Nurettin Eroglu, a.g.e. s.339.
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(4) Yolcu Listesi

VUK nun 233. maddesi geregince, sehirler arasi yolcﬁ tasima isini yapan
miikellefler yolcu tasima bileti kesmeye mecburdurlar. Yine VUK’nun 240. maddesi
geregince, yolcu tagima bileti kesmeye mecbur olan mikellefler, (T.C. Devlet
Demiryollart hari¢) tagitlarin her seferi igin miiteselsil seri ve sira numarali ve oturma
yerlerini planli sekilde gdsteren iki niisha yolcu listesi diizenlerler ve bu listenin bir
niishasini sefer sonuna kadar tasitta, diger niishasini da isyerinde bulundururlar.

Diizenlenen yolcu listelerinde, diizenleyen isletmenin adt veya unvan ile adresi;
tasiti isleten miikellefin adi, soyad: varsa unvani, adresi vergi dairesi ve hesap numarast;
tasitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket saati, bilet numaralari isaretlenmek suretiyle

yolcu sayist ve toplam hastlat tutarinin yazilmis olmasi gerekir.

(5) Giinliik Miisteri listesi

VUK *nun 240. maddesi geregince, otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri,
odalar, bélmeler ve yatak planlarina uygun olarak, miiteselsil seri ve sira numaralt giinliik
miisteri listeleri diizenlerler ve isletmede bulundururlar. Bu listede, diizenleme tarihi,
diizenleyenin adi, soyadi, varsa invam ve adresi, oda numaralart yazilmak suretiyle
miisterinin adi ve oda Gicretinin yazilmis olmast gerekir. Miisterilerin ayrilmasi sirasinda
da. bu listelerdeki toplam giin sayisina gore hizmetin bedeli hesaplanmakta ve fatura
dizenlenmektedir. Konaklama yerlerine seyahat acenteleri vasitasiyla gelinmesi
durumunda, hizmet konaklayanlara verilmekle birlikte, asil miisteri seyahat acentesidir.
Bu durumda, giinliik miisteri listesine, konaklayanlarin isimlerini ayr ayr1 yazmak yerine

e .. .4 19
seyahat acentesinin ismini yazmak yeterlidir.

' Mehmet Ali Ozyer, a.g.e. s.297.
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(6) Adisyonlar

Bazi VUK Genel Tebligleri ile bazi hizmet isletmelerine adisyon diizenlenmési
zorunlulugu getirilmistir. Bu teblig hitkiimlerine gore;

-Kurumlar vergisine tabi olan kurumlar tarafindan ¢alistiriian veya VUK hiikiimler
uyarmeca bilango veya isletme hesabi esasina gore defter tutulan ve alkollii igki servisi
yapilan gece kuliipleri, diskotekler, barlar, pavyonlar, gazinolar, meyhaneler ve lokantalar
gibi isletmeler,

-Kurumlar vergisi veya gergek usulde gelir vergisi miikellefi olup, sehirlerarasi
karayollari izerinde hizmet veren lokanta, kafeterya, pastane, kuliip ve benzeri isletmeler,

-VUK hiikiimleri uyarinca bilango veya isletme hesabi esasina gore defter tutan
gece kuliipleri, diskotekler, barlar, pavyonlar, gazinolar, meyhaneler, lokantalar,
kafeteryalar ve pastane gibi igletmeler adisyon kullanmak zorundadirlar.

Adisyonlarda, diizenleyenin adi, varsa ticaret Unvani, is adresi, vergi dairesi ve
hesap numarasi, hizmetin ve emtianin cinsi, miktary; dizenlenme tarihi, seri ve sira
numarasi ile basildigi matbaaya iligkin bilgilerin yazili olmasi gerekir. iki drnek olarak

diizenlenen adisyonun birinci drnegi musteriye verilir, ikinci 6rnedi de isletmede kalir.

d. Serbest Meslek Makbuzu

Serbest meslek erbabinin diizenlemek zorunda oldugu serbest meslek makbuzu ile
mesleki faaliyete iligkin olarak yapilan tahsilatlar belgelendiriimektedir. VUK nun 236.
maddesi geregince, serbest meslek erbabi mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilat
icin iki niisha serbest meslek makbuzu diizenlemek ve bir niishasini miisteriye vermek,
musteri de bu makbuzu istemek ve almak zorundadir.

VUK’nun 237. maddesine gore, seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilen
serbest meslek makbuzuna, makbuzu verenin soyadi, adi ve unvani, adresi, vergi dairesi
ve hesap numarasi; miisterinin soyadi, ad1 veya unvant ve adresi; alinan paranin miktari

ve alindigr tarih yazilir ve bu makbuzlar serbest meslek erbabi tarafindan imzalanir.
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e. Diger Belgeler

VUK hiikiimlerine gore, asagidaki belgeler de tevsik unsuru olarak kabul

edilmektedir.
-Ucret Bordrosu (VUK 238. Madde)
-Muhabere Evraki (VUK 241. Madde

-S6zlesmeler, Taahhiitnameler, Kefaletnameler, Mahkeme ilamlari, {hbarnameler,

Karar Ornekleri, Vergi Makbuzlart Vb.

Maliye Bakanligi’nca , VUK’nun Mik. 257. maddesine istinaden, yayinlanan
genel teblig hiikiimlerine gére asagida sayilan belgeler de fatura yerine gegmekte ve
tevsik edici belge olarak kullanilabilmektedir.

- Ozel muayenehane, dzel poliklinik, 6zel hastane sahibi veya buralarda g¢alisan
hekimler tarafindan, 6zel muayenehane ve tedaviler igin diizenlenen regeteler,

- D6viz alim-satimina yetkili miesseselerce yapilan islemlerde kullanilan déviz

alim ve satim belgeleri,
-Bankalar tarafindan diizenlenen doviz alim ve satim belgeleri
-Bankalar tarafindan diizenlenen islem sonug formlart veya dekontlarlar,

-Sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen sigorta poligeleri, ek belgeler ve
zeylnameler ile sigorta sirketleri tarafindan sigorta acente ve prodiiktdrlerine diizenlenen

Sigorta Komisyon Gider Belgeleri

-SPK tebligleri uyarinca menkul kiymet alim-satimlarina aracilik yapan kurumlar

tarafindan diizenlenen sonu¢ formlan,

-lkrazatcilik faaliyetlerinde bulunanlarin diizenlemek zorunda olduklari &diing

sozlesmeleri

-Yurt disindaki kisi veya firmalardan alinan belgeler .
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2. VUK Hiikiimlerine Gore Belgelerin Temin EdllmeSl,
Muhafazasi Ve ibrazi

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler yasal yollardan bastirabildikleri
gibi yasal olamayan yollardan da bastirabilirmektedirler. Yine, bu belgeler kullanilarak
islenen suclarin tespiti ve cezalandirlmast islemlerinin yasalarda belirtilen stireler
icerisinde yapilmast gerekir. Bu nedenlerle, VUK’na gore, belgelerin bastiriimasi,

muhafazasi ve ibraz mecburuiyeti ile ilgili usul ve esaslarin da bilinmesi gerekir.
a. Belgelerin Temin Edilmesi

164 sira no’lu VUK Genel Tebligi uyarinca, bu boliimde agiklanan belgeler, ya
02.02.1985 tarihinde yiiriirliige giren “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mikellefleri
Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim: Hakkinda Yénétmelik” hitkiimlerine
gére Defterdarliklarla anlasmas: olan matbaalarda bastirilarak yada noterlere tasdik
ettirilerek kullaniimaktadir. “Ancak, denetimi ve tasdik islemi Belediyelerce yapilan giris
biletleri icin boyle bir zorunluluk getirilmemistir.”2

Defterdarhiklar kendi il sinirlari i¢inde kalan ve asagida belirfilen Ozellikleri tasiyan
matbaa isletmecileri ile anlasma yapmaya yetkilidirler.

-Matbaa isletmecisinin gercek usulde gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmasi veya matbaanin kamu kurumu ve kuruluslarina ait olmasi gerekir.

-Gergek kisilerde igletme sahibi, tiizel kisilerde ise temsilcilerin, vergi sucundan
hapis ve ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyetle hiikiimlii olmamas: gerekir.

-Matbaa makinelerinin, basim1 yapilacak belgelere seri ve miiteselsil sira numarasi

verebilecek donanima sahip bulunmasi ve bunun belgelendirilmesi gerekir.

-Matbaa isletmecilerince belli bir teminatin yatirilmasi gerekmektedir.

* Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2001, istanbul, Maliye Hesap
Uzmanlari Dernegi Yayini, 2001, s.743.
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Kullanilacak be‘lgelerin bastiriimast i¢in  vergi dairesinden izin alinmasi
zorunlulugu, 25.05.1999 tarihi itibariyle kaldirilmistir. Dolayisiyla belgeler higbir izne
bagl kalmaksizin anlasmah matbaalarda bastirilabilirler. Bastirilan belgeler noterliklere
tasdik ettirilerek de kullanlabilirler. Bunun igin nceden izin alinmasi zorunlulugu da 274

stra no’lu VUK Genel Tebligi uyarinca kaldiriimistir.
b. Belgelerin Muhafazas: Ve ibrazi

213 Sayili VUK’ nun 114. maddesi gere8ince, vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin bagindan bagslayarak, bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. Defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazi i¢in de
bu zamanasimi siiresi esas alinmistir.

213 Sayilh VUK’nun 253. maddesi geregince, defter tutmak zorunda olan
miikellefler, defter ve belgelerini ilgili bulunduklar: yili takip eden takvim yili basindan
baslamak {izere bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Defter tutmak
mecburiyetinde olmayanlarin muhafaza yikiimliligli de VUK’nun 254. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, defter tutmak zorunda olmayan miikellefler de aldiklar
belgeleri, belgelerin ilgili bulunduklart yili takip eden yilin basindan baglamak tizere, bes
yil siireyle muhafaza etmek mecburiyetindedirler. |

Ozel hesap donemine tabi miikellefler i¢in, 5 yilhk muhafaza siiresinin
hesaplanmasinda, hesap doneminin baslangi¢ yilt degil, bitis yilt gozoniine alinmalidir.

Belgelerin muhafazasi ile ilgili zamanasimi siiresi bes y1l olmakla beraber, asagida
bahsedilen 6zellikli durumlar da s6zkonusu olabilmektedir. Buna gére;

-Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, belgelerin muhafazasi i¢in zamanagimi
siiresi de, belgelerin ilgili bulunduklart yili takip eden yilin basindan itibaren degil, isin
bittigi ve kar-zararin tespit edildigi yili takip eden yilin basindan,

-Amortisman tabi iktisadi kiymetler a¢isindan da zamanasimi siiresi, itfa dénemini
takibeden yildan,

itibaren baslamaktadir.
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VUK ’nun 256. maddesine gore de, mikellefler, muhafaza etmek zorunda olduklart
biitiin defter ve belgeler ile vermek zorunda olduklart bilgilere iligkin, mikro fis, mikro
film, maneytik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarint ve bu kayitlara :erisim veya
kayitlart okunabilir hale getirmék icin gerekli tlim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek
zorundadirlar. Dolayistyla defter ve belgelerin ibraz edilmesi i¢in zamanagimi siiresi de,
belgelerin ilgili olduklar: yili takip eden yilin basindan baglamak Ulzere, bes yildir. Defter
ve belgelerin muhafazasi konusunda &zellik arz eden durumlar, ibraz mecburiyeti

acisindan da gecerlidir.
B. TURK TICARET KANUNUNA GORE BELGELER

Turk Ticaret Kanununda, VUK’ndaki gibi, belge c¢esitleri ile belgelerin
duzenlenmesi ve kullaniimast konusunda, yasal hiikiimler bulunmamaktadir. Yire, belge.
cesitleri ile bu belgelerin diizenlenmesi ve kullaniimast konusunda VUK’nda sik sik
degisiklikler olmasina ragmen TTK’nda bu anlamda bir degisiklik yapilmamaktadir. Bu
nedenle, VUK hiikiimleri ile TTK hiikiimleri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Tiirk
Ticaret Kanunu tacirler arasindaki iliskiler ile tacirlerle lg¢lincli sahislar arasindaki
iligkileri konu ettiginden, fertlerle devlet arasindaki iliskilere fazlaca yer vermemektedir.
Bu nedenle, belgelerin diizenlenmesi ve kullaniimast konusunda VUK ’ndaki gibi zorunlu
hiikiimler bulunmamaktadlr.zl

TTK’nun 23, 66, 1147, 1150, 1154, 1157, 1208, 1443. maddelerinde fatura ile
ilgili htkiimler yer almaktadir. TTK nun 23. maddesinin 1. fikrasina gore, ticari isletmesi
icabi bir mal satmis veya imal etmis veyahut bir is gérmiis yahut bir menfaat temin etmis
olan tacirden, diger taraf kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli 6denmis ise bunun da

faturada gosterilmesini isteyebilir. Anilan maddenin 2. fikrasinda da, faturayi alan kisinin,

' Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yarglamas: Hukukunda Delil Sistemi, 2.bs., izmir, D.E.U. Hukuk Fak.
Yayinlan, 1997, s.111.
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sekiz giin “igerisinde faturanin icerigine itiraz edebilecegi, bu siire zarfinda itiraz
edilmemesi durumunda fatura igeriginin kabul edilmis sayilacagi hikme baglanmistir.

TTK’nun 1147, 1150, 1154, 1157, 1208, 1443. maddelerinde de faturanin deniz
ticaretinde kullanilmast ve meydana gelen uyusmazliklarda ispat vasitasi olacagi
konusunda, hiikiimler bulunmaktadir.

TTK nun 66. maddesine gore tacirlerin saklamak zorunda olduklari diger belgeler,
tacirlerin isletmeleriyle ilgili isler dolayistyla aldiklart mektup, yaz, telgraf, cetvel, senet
gibi vesika ve kagitlarla, 6demelerini gosteren vesikalar ve yazdiklari mektup, yazi ve
telgrafnamelerin kopyalari, mukaveleler, taahhiit ve kefalet ve sair teminat senetleri ve
mahkeme ilamlari, olarak sayimustir.

VUK hiikiimlerine gore, tiiccarlar, ticari isleri dolayistyla yazdiklar: ve aldiklari
mektuplari, telgraf ve hesap Ozetlerini, mukavelename, taahhiitname, kefaletname,
mahkeme ilamlarr gibi hukuki vesikalari, ihbarname, karar 6rnekleri, vergi makbuzlari ve
bunlara benzer diger belgeleri muhafaza etmek mecburiyeiindedirler.

Ticari islerde kullanilan polige, bono ve ¢ekler de TTK nda diizenlenen belgelerdir.
TTK’nda bu belgelerde bulunmasi gereken sekil sartlari ve kullanilmalar ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Yine VUK ’nun Miik. 241. maddesi hikmiine gére, miikellefler
tarafindan diizenlenen polige ve bonolarda, TTK’nda belirtilen sekil sartlari yaninda,
miiteselsil seri ve sira numarasi ile alacakli ve borglunun adi, adresi, bagh oldugu vergi
dairesi ve hesap numarasi bilgilerinin de bulunmasi gerekr.

Defter ve belgelerin muhafazasi, TTK 68. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
tutulmast zorunlu defterlerin son kayit tarihindeﬁ itibaren, isletmeyle ilgili mektup, yazi,
telgraf, fatura, cetvel, senet, 6deme makbuzlari, sozlesmelerin, taahhiitnamelerin
kefaletnamelerin, yarg ilami ile sair evraklarin da diizenlenme tarihlerinden itibaren 10 yil

stireyle saklanmasi mecburidir.
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C. TURK CEZA KANUNUNA GORE BELGELER

Turk Ceza Kanununda belge yerine varaka kavrami kullanilmis olup, ancak kanun
metninde buna iligkin bir tamima yer verilmemistir. Buna ragmen, varakayi hukuki hiikiim
ifade eden ve bir hakkin dogmasina, bir olayin ispatina yarayan yazilar olarak tanimlamak
mumkiindiir. Bu nitelikleri tasimayan yazilar belge degildir. Doktrinde, “tasinabilen bir
sey lzerine yazilipta bir kimligi olan ve hukuki hiikiim ifade eden, bir olay: ispata
yarayabilen yazi”, “hukuki bir hiikiim ifade eden, bir hakkin dogmasina, bir olayin
kanitlanmasina yarayan yazi”, seklinde tanimlar yer almaktadir.

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacag: lizere, bir yazinin beige sayilabilmesi igin
asagidaki nitelikleri tagimasi gerekir?? A

-Yazi bir irade agiklamasit ve beyanini harflerle ifade etmeli ve imzali olmalidir.

-Yazi bir olayin veya hakkin kaniti sayimalidir.

-Yazidaki beyan sahibi, bir kisi veya bir kurum olimahdir.

-Yazi, hukuki sonu¢ doguracak nitelikte olmalidir.

-Yazi, taginabilir bir nesne (kagit vb.) tizerine yazilmahdir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda VUK’ nda sayilan belgelerin ceza
hukuku agisindan varaka sayilmast miimkiindiir. VUK’nda sayilan belgeler, tasinabilir
olmak, belli bir kisi veya kurumun beyanint yansitmak, bir hukuki iliskiyi gstermek ve
hukuksal ag¢idan bir hitkiim ifade etmek olarak belirtilen 6zelliklerin tamamini
tasimaktadirlar.

TCK’nda belgeler, resmi evrak Ve Ozel evrak smiflamasina tabi tutulmustur.
Kanunda belli bir tanim olmamasina ragmen, “bir memur tarafindan memurun gérevi
geregince diizenlenen ve zorunlu bigimsel kosullari tasiyan belgeleri ”** resmi evrak,

resmi evrak sayilmayan belgeleri de 6zel evrak olarak tanimlamak miimkiindiir.

 Kubilay Tasdemir, Ramazan Ozkepir, Belgelerde Sahtecilik Mala Kars1 Suclar ve Bilisim Alamnda
Suclar, Ankara, Adil Basim Yayim Dagitim, 1998, s. 99.

¥ Erol Cetin, ismail Malkog, Sahtekarlik Suclar Bilgisayar Sug¢lar Tebligat Suclar ve flgili
Mevzuat,Ankara, Adalet Yaymfevi, 1993, s. 130-136
** Kubilay Tasdemir, Ramazan Ozkepir, a.g.e., s. 123.
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VUK’nda sayilan belgelerin TCK agisindan resmi belge mi, yoksa 6zel belge mi
saytlacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. TCK’nun 349. maddesinde resmi
evrak i¢in “emtiay1 temsil eden evrak” tabiri yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda, emtia
hareketini temsil eden fatura, sevk irsaliyesi vb., belgeler 6zel evrak sayilabilir. Ancak
ayni belgeler, VUK agisindan, yapllan hizmetin belgelendirilmesinde de kullaniimaktadir.
Bu durumda sézkonusu belge, emtiay1 temsil eden bir belge fonksiyonunu tagimamaktadir.
Dolayistyla VUK’nda sayilan belgelerin, TCK agisindan resmi evrak mi yoksa 6zel evrak

m1 saytlacagi konusunda bir agtklik bulunmamaktadir.
D. DIGER VERGI KANUNLARINA GORE BELGELER

Vergi kanunlarinin uygulamasinda kullantlamlacak  belgeler esas itibariyle
VUK nda sayilmistir. Yasal defter kayitlarinin tevsikinde esas olarak kullanilan belgeler
bunlar olmakla beraber, 193 sayth GVK, 5422 sayil: KVK, 6183 saytlil AATUHK, Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda yer alan
belgeler de tevsik unsuru olarak kullanilmaktadir. Bu belgeleri, Vergi Beyannameleri ve
Ekleri, Yatirnm Tesvik Belgesi, Hakedis Belgesi, Sakatlik Belgesi, Glimriik Makbuzu,
Noter Sozlesmeleri, Odeme Emri, Haciz Varakasi, Aciz Fisi, Yeminli Mali Miisavirlerce
Diizenlenen Tasdik Raporlari, Veraset llami, Damga Vergisi Kanununda sayilan Degerli

Kagitlar, Harglar Kanununun uygulamasinda kullanilan belgeler olarak sayabiliriz.

Calismamizin bu béliimiinde vergi uygulamalarinda kullanilan belgeler ve bu
belgelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar incelenmistir. Vergi uygulamalarinda en gok
kullanilan belge faturadir. Dolayisiyla, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge
olarak dizenlenen veya kullanilan belge de, ¢ogunlukla, fatura olmaktadir. Bu nedenle
fatura konusu daha ayrintih olarak ele alinmistir. Ancak, bu bolimde sayilan biitiin
belgeler de sahte veya muhteviyat: itibaryle yaniltict belge olarak diizenlenebilmekte veya
kullnilabilmektedir. Calismamizin izleyen bolimiinde sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kavramlari, bu belgelerin diizenlenmesi ve kullaniimasinin nedenleri ile bu

belgelerin diizenlenmesi ve tespit edilmesi yontemleri ele alinacaktir.



IKINCI BOLUM

SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI
BELGE KAVRAMI, BU BELGELERIN DUZENLENME VE
KULLANILMA NEDENLERI ILE DUZENLENME VE TESPIT
EDILME USULLERI

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda kullanilan belgeler onceki béliimde
aciklanmustir. Ancak bu belgeler her zaman kanunlarin ongérdigi bicimde
kullanilmamaktadir. Vergi kayip ve kaga8i, belgelerin diizenlenmemesi veya
kullaniimamast sonucunda meydana gelebilecegi gibi, diizenlenen veya kullanilan bu
belgelerin gercegi yansitmamasi nedeniyle de meydana gelebilmektedir. Bazi belgelerin
olay veya durumlarin ger¢ek mahiyetlerini temsil etme 6zelligi bulunmamaktadir. Bu
belgeler vergi hukukunda sahte belge veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge
kavramlariyla ifade edilmektedir. Bu boliimde sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici
belge kavramlari, bu belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasinin nedenleri ile

diizenlenmesi ve tespi edilmesi usulleri konular1 ele alinacaktir.

I. SAHTE BELGE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGE KAVRAMI

Konunun daha iyi anlagilmasi igin 6ncelikle sahte belge ve muhteviyat: itibariyle
yaniltici belge kavramlarini agiklamak gerekmektedir. Hernekadar, sahte veya
muhteviyat! itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullaniimast ile ilgili su¢ ve
cezalar VUK’nda agiklanmigsa da, bu suglari isleyenler ceza hukuku ilkeierine gore
yargilanmaktadirlar. Bu nedenle, sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge

kavramlarini hem vergi hukuku hem de ceza hukuku agisindan da irdeleyecegiz.
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A. VERGI HUKUKU ACISINDAN SAHTE BELGE VE
MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI BELGE KAVRAMI

Uygulamada “naylon fatura” tabiri ile de ifade edilen sahte belge ve muhteviyat:
itibariyle yaniltict belge tamimlari ilk kez 28 seri no’lu KDV Genel Tebligi’yle vergi
hukukunda yer almistir. Anilan tebligde konu ile ilgili olarak;

“Bilindigi gibi, vergi uygulamalarinda kullanilan belgelerin gecerliligi, belli edilen sekil
sartlarina uy gun olarak diizenlemelerine ve gercegi aksettirmelerine baghdur.

Buna gore, hukuki gegerliligi saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip olamayan belgeler
“sahte belgeler” dir. Bu gergevede;

-Bir mal hareketi veya hizmet sz konusu olmadig: halde diizenlenen belgeler,

-Belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen belgeler.

-Bagkasi adina bastirihip kullanilan belgeler,
sahte belge olarak kabul edilecektir.......Sahte belgeler, sadece yukarida sayilanlarfa sinirlt olmayip olayin
dzelligine gore degisik durumlarin ortaya gikabilecegi tabiidir.

Muhteviyatt itibariyle yaniitici belgeler ise, sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis, ancak
icerdigi bilgiler yanlis olanlardir. Buna gére,mal veya hizmetin miktarini gergeginden daha az veya daha
cok gdsteren, alict veya saticis, tarihi, seri numarasi “tahrif suretiyle degistirilmis belgeler, gergek
durumu gdstermeyen, muhteviyati itibariyle yaniltic belge olarak kabul edilecektir.

........ Muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler sadece yukarida sayilanlarla sinirlt olmayip olayin
ozelligine gore degisik durumlarin ortaya gikabilecegi tabiidir.” seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sahte belge ve muhteviyati itibariyle y‘amltlm belge diizenlenmesi ve
kullanilmas: ile ilgili yasal diizenlemeler 213 sayili VUK’nda yer almakla beraber,
sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge tanimlarinin kanunda yer almasi,
29.07.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle miimkiin olabilmistir.

29.7.1998 tarih ve 4369 Sayili Kanunun 14’{incii maddesiyle degistirilen ve
1.1.1999 tarihinde yiiriirliige giren 213 Sayih VUK’nun 359’uncu maddesinin a/2
bendinde “muhteviyati itibariyle yaniltict belge, gergek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege
aykir sekilde yansitan belge”, b/1 bendinde ise “sahte belge, gercek bir muamet veya

durum olmadig1 halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge” olarak tanimlanmistir.
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Yukaridaki agiklamalardan. da anlagilacag tizere, sahte belgeyle olmayan bir
durum olmus gibi, muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyle de olan bir durum
gerceginden farkl bir sekilde gosterilmektedir.

Bir miikellefe ait belgelerin taklit edilerek matbaa, bilgisayar, fotokopi vb.
ortamlarda ¢ogaltilmasi fiili sahte rbelgelere ornek olarak gosterilebilir. Faturada bilgileri
yer alan firmalar ile diizenleyen kisiler birbirlerinden tamamen farkli kisilerdir.
Belgelerde gosterilen mal veya hizmet satisinin gergek durumla iliskisi
bulunmadigindan diizenlenen belgeler basindan itibaren sahte belge niteligindedir.

Bazi kisilerin, gercek anlamda bir faaliyetleri olmadigi halde bdéyle bir
faaliyetleri varmis gibi miikellefiyet tesis ettirip Defterdarliklarla anlasmali matbaalarda
bastirarak degisik kisiler adina diizenledikleri belgeler de sahte belge niteligindedir.
Yasal prosediire uygun olarak miukellefiyet tesis ettiren bir sahis tarafindan anlasmal
matbaalarda bastiriimis olmast bu belgenin sahte belge niteligini degistiremez.

Gergek faaliyeti olan kisilerin de, herhangi bir mal veya hizmet karsiligi
olmaksizin diizenlemis olduklart belgeler sahte belge niteligindedir. Bu isin siklikla
veya miinferiden yapiliyor olmasi da durumu degistirmemektedir.

Alinan  bir mal veya yaptirtlan hizmet gergek olabilir ancak bu islem igin
diizenlenen belge mali satan veya hizmeti yapan tarafindan diizenlenmemisse, bu belge
de sahte belge niteligindedir. Clinkii, belgede gosterilen mal veya hizmet satis1 belgeyi
diizenleyen kisi tarafindan degil bagka bir sahis tarafindan gerceklesmistir.

Muhteviyatt itibariyle yaniltici belgelerde ise, gercek bir muamele veya durum
oldugu halde, belge bu muamele veya durumun gergek mahiyetini yansAltmamaktadxr.
Bu belgeler gercek faaliyeti olan miikelleflerce diizenlenmektedirler. Ornegin,
500.000.000.-TL tutarindaki gida maddesi satigi i¢in, malin miktari, fiyati, cinsi vb.
unsurlar farkli gosterilerek faturanin 700.000.000.-TL olarak diizenlenmesi gibi. Bu
fatura gergekten yapilan bir satis iglemine aittir. Ancak bu islemi gergege uygun bir
sekilde yansitmamaktadir. Bu nedenle de muhteviyati itibariyle yaniltici belge
niteliZindedir. Yani belgenin kendisi sahte degil ancak igrdigi bilgiler ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.
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Diizenlendikten sonra iizerlerinde ¢esitli degisiklikler yapilan belgeler ile
muhteviyat: itibariyle yamltici belgelerin birbirlerine karistirilmamasi  gerekir.
Muhfeviyatx itibariyle yaniltici belge diizenlendigi andan itibaren bu niteliktedir. Yani
belgenin diizenlendikten sonra muhteviyat: itibariyle yaniltici belge haline gelmesi
sOzkonusu olamaz. Diizenlendikten sonra kazinti, silinti, rakam degistirme vb.
yontemlerle belge {izerinde yapilan degisiklikler, belgeyi muhteviyati itibariyle yaniltict

belge degil, tahrif edilmis belge haline getirmektedir.

B. TURK CEZA KANUNU ACISINDAN SAHTE BELGE VE
MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE KAVRAMI

Tiirk Ceza Kanunu’nda, VUK ndaki gibi sahte belge veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge seklinde ayri ayr1 kavramlar bulunmamaktadir. Sahtecilik olarak ifade
edilen durumlar, evrakta sahtecilik kavramiyla kanunda yer almaktadir. Evrakta
sahtecilik, yapilan sahteciligin sekline gore degismektedir. Daha once deginildigi {izere,
TCK’nda belgeler resmi belge ve 6zel belge olarak iki bashk altinda ele alinmaktadir.
TCK’nun 339-357. maddeleri “Evrakta Sahtekarlik Suglari” ile ilgili diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bu maddelerde, TCK agisindan evrakta sahtecilik de, resmi evrakta
sahtecilik ve 6zel evrakta sahtecilik olmak iizere iki bashk altinda ele alinmaktadir.

TCK’ nun 339-357. maddeleri incelendiginde gerek resmi, gerek &zel olsun
asagidaki sekillerde diizenlenen evrak sahte evrak niteligindedir.'

-Tamamen sahte evrak tanzim etmek

Bu sekilde diizenlenen evrak meydana gelen bir olayr veya durumu temsil
etmemektedir. Bir islem olmadigi halde diizenlenen evrak veya baska bir evrakin taklit
edilmesi seklinde diizenlenen evraklar bu niteliktedir.

-Kismen sahte evrak tanzim edilmesi

" Ahmet Giindel, Zimmet Sahtecilik Hirsizlik Gasp Dolandiricihk Emniyeti Suiistimal Suglari, Ankara,
Seckin Yayinevi, 1998, s.197,242 .

31



Gercek bir olay1 veya durumu temsil etmek iizere diizenlenen bir belgeye, sahte
hiikimlerin ilave edilmesiyle ortaya ¢ikan belgedir.

-Gergek bir evrakin tahrif ve tagyir edilmesi

Bununla da, daha 6nce gerg:ek olarak diizenlenmis bir belgenin kazinti, silinti ve
eklemeler yapmak gibi fiillerle gergeginden saptirilmasi olarak ifade edilmektedir.

-Gergek olan evrakin suretlerini tahrif etmek ve gercegine uygun olmayan
suretler tanzim etmek

Aslt olmayan belge i¢in tasdikli suret uydurma, aslina uygun olmayan suret

dtizenleme vb. fillerle diizenlenen evraklar da bu kapsama girmektedir.

1. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLENMESI VE KULLANILMASININ NEDENLERI

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi ve
kullanilmasi fiillerinin dnlenmesi i¢in, miikelleflerin neden bu fiillere basvurduklarinin
iyi bilinmesi ve analiz edilmesi gerekir. Calismamizin bu kisminda sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve kullanilmast fillerinin nedenleri

ele alinacaktir.

A. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLENMESININ NEDENLERI

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesindeki esas
etken, kullanicilarinin olmasidir. Dolayisiyla, diizenlenme nedenlerinden ziyade
kullanilma nedenleri daha ¢ok dnem arz etmektedir. Ancak, asagida agiklanan etkenler

de bu belgelerin diizenlenmesinde etkili olabilmektedir.
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_ 1. Gelir Elde Etmek

Sahte veya mulﬁteviya‘u itibariyle yaniltict belgeler, kullanicilarina bazen belli bir
komisyon geliri karsiliginda satilmaktadirlar. Dolayisiyla, bu fiil, diizenleyenler
agisindan gelir getirici bir faaliyet niteligindedir.? Bu fiil, higbir faaliyette bulunmayan,
esas faaliyeti sahte belge ticareti olan kisiler tarafindan yapilabilecegi gibi, esasfaaliyeti
yaninda bu belgeleri diizenleyen miikellefler tarafindan da yapilabilmektedir.

Esas faaliyeti sahte belge ticareti olan kisiler tarafindan diizenlenen belgeler,
belgedeki tutar esas alinarak hesaplanan komisyon geliri karsihiginda satiimaktadir.
Gerek yargi kararlari, gerekse Maliye Bakanhginin uygulamasi, komisyon gelirinin
belge tutarinin %2’si oldugu yéniindedir. Sahte belge diizenlemeyi esas faaliyet olarak
ylriten kisilerin, belgelerin bastirilmasi i¢in yapilan masraflar, miikellefiyet tesisi igin
yaptlan masraflar, yol masraflari vb. giderler disinda giderleri de bulunmamaktadir. Bu

da, sahte belge ticaretini, cok karli bir faaliyet haline getirmektedir.’

2. Vergi Kacirmak

Odenmesi gereken vergi tutarinin azaltilmasi amaciyla da sahte veya muhteviyat
itibariyle yantltic1 belge diizenlenmesi sézkonusu olabilmektedir.

Aralarinda dogrudan veya dolayli hukuki iliski (aym holding biinyesindeki
firmalar, ortaklari ayni olan firmalar, aralarinda bagh ortaklik veya istirak hali olan
firmalar gibi.) bulunan firmalarin, vergi kacirmak amaciyla, birbirlerine sahte veya
muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenlemeleri, bu konuya 6rnek olarak verilebilir.
Bu durum, KVK’nun 15. ve 17. maddelerinde, ortiili kazan¢ dagitimt olarak
tanimlanmistir. Antlan madde hiikiimleri geregince, ortiilii kazang olarak dagitilan

kazanglarin kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi yasaklanmistir. Ornegin, A

? Siikrii Kizilot, Vergi Hukukunda Naylon Fatura (Dogcentlik Tezi), Verg Diinyasi Dergisi Eki,
No:188, Nisan 1997, s. (8.

3 Osman Okur, “Sahte Fatura; Kullanim Nedenleri, verilen cezalar ve Coziim Yollar”, Vergi Sorunlari
Dergisi, No:107, Agustos 1997, s.74.
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firmasi, karimi daha disiik gostermek amaciyla, zararlhh durumda olan B firmasina
sattig  mal i¢in gergek degerinden daha disiik tutarda belge diizenlemektedir. Kari
gercek degerinde:n daha diisiik olacagindan, ddeyecegi vergiler de daha diisiik olacaktir.
B firmasi: da, mali gercek degerinden daha diisiik tutarda kayitlarina yansitacagindan, bu
malin satigindan elde ettii kar daha yliksek olacaktir. Ancak, bu firma zaten zararl
durumda oldugundan vergi 6demeyecektir. Ayni durum gercek degerinden daha yiiksek
tutarli belge diizenlenerek de saglanabilir. Yani, zararli durumda olan B firmasi karli
durumda olan A firmasina gercek degerinden daha yiiksek tutarli olarak belge
diizenleyebilir. Bu durum, A firmas: agisinda yiksek maliyet diisiik kar anlamina
geleceginden, daha az vergi ddenmesine yol agmaktadir. B firmast da, yiiksek tutarli
belge diizenlemis olsa bile, zararlt olmasi dolayisiyla, vergi ddemeyecektir.

Ortiilt kazang dagitimi, sadece vergi kagirmak niyetiyle degil, etkin ortaklar
tarafindan, diger ortaklar ve kar payi sahipleri aleyhinde de kullanilabilmektedir. Bu
nedenle TTK ve SPK’nda da 6rtiilii kazang dagrtimi yasaklanmistir?

Bu belgeler, muhteviyat: itibariyle yaniltict belge olarak diizenlenebilecekleri
gibi, sahte belge olarak da diizenlenmektedir. Yine, aralarinda, dolayli da olsa, higbir
iliski bulunmayan miikelleflerin de kendi aralarinda anlasarak, birbirleri adina sahte
veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme faaliyeti igine girebilmeleri de
miimkiindiir. Bu yontemle, yapilan faaliyetin tespit edilebilmesi de zorlasmaktadir.

Bilindigi iizere, gider pusulasi ve miustahsil makbuzu, mal satisi ve hizmet
ifasinda bulunan ancak belge diizenleme mecburiyetleri olmayan kisilerden mal veya
hizmet alan miikelleflerce duzenlenmektedir. Bunlarin yiiksek tutarli olarak
diizenlenmesi, gider veya maliyetlerin gergcek degerinden daha yiiksek olmasina ve
dolayisiyla vergi matrahlarinin da daha diisiik olmasina neden olmaktadir.

Bazi firmalarin, satig hasilatlarini gizlemek veya tamamen kayit disi birakmak
amactyla, kendi faturalarini taklit ederek bastirdiklar: faturalari miisterilerine vermesi

fiili de vergi kagirmak amaciyla sahte belge diizenlenmesine drnek olarak verilebilir.

* Aziz Ozbek, “Vergi Ziyai Ve Hazine Kaybi {liskisinin Iki Farkli Olayda Degerlendirilmesi”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, No:167, Mart 2002, 5.87.
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" 3. Diger Nedenler

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yémltlcl belgelerin diizenlenmesine yol agan
diger nedenleri de asagidaki gibi siralayabiliriz.

-4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’a, gére,
kanunlarin sug saydig: fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen gelir ve varliklar kara
para, bu faaliyetten elde edilen gelirin herhangi bir sekilde yasal yollardan elde edilmis
gelir haline donustiirilmeye ¢alisilmasi da kara para aklama sugunu olusturmaktadir.
Bazi kisiler elde ettikleri karaparay: aklamak igin, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenlemektedirler. Ornegin, lokanta isleten ve ayni zamanda uyusturucu
madde satisint da yapan bir sahsin, uyusturucu madd satisindan elde etmis oldugu geliri
lokanta isletmeciliginden elde etmis gibi belge diizenleyerek aklamaya caligsmast gibi.

Karapara aklamak isteyen kisiler, bazen de, bir mal veya hizmet satin almis gibi
yurt disindaki bir firmadan sahte fatura almakta, kara paray1 da faturanin bedeli olarak
yurt disina transfer etmektedirler. Boylece hem karaparanin aklanmasi gerceklesmis
olmakta, hem de yurt disinda yatirim yapma sanst elde edilmis olmaktadir.’

-Miikellefler, donem sonlarinda, yasal defter kayitlari ve belgelerine goére
isletmelerinde bulunmasi gereken mal miktari ile fiili olarak isletmede bulunan mal
miktarini karsilastirarak, stok dengesi kurmaya (;ahslrlér. Y1l igerisinde belgesiz mal
alis1 veya satisinin bulunmasi stok dengesizligine neden olmaktadir. Bu durum da sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenerek giderilmeye galigilmaktadir.

-Bazi miikellefler, 6zel gider indiriminden yaralanan {icretliler veya vergi

iadesinden faydalanan emekliler adina sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenlemektedirler. Bu belgeler, daha ¢ok akrabalik, es, dost, hatir vb. iliskilere
dayanilarak diizenlenmekte, diizenleyen ve kullanan kisiler, ¢ogu kez, bu fiillerin vergi

kanunlari agisindan sug sayildigini bilmemektedirler.

° Halim ipek, Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, istanbul, Beta Yayinlari, 2000, s. 24.
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B. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
| BELGELERiN KULLANILMA NEDENLERI

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin diizenlenmesinin temel
nedeni, bunlari talep eden insanlarin olmasidir. Bu talep nedeniyle, belgeleri
diizenleyenlerin sayisi da gittikge artmakta ve hatta bu isi meslek edinmis organize sug
Orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir.

“Sahte belgenin varhginin nedeni, onun kullanilacak olmasidir. Bu nedenle kural olarak, 8nce
sahte belgeye ihtiyag duyulur ve sonra da sahte belge diizenlenir. Tersi, yani, 6nce sahte belgenin
hazirlanmasi, sonra da bunun kullanilacak yerinin aranmas: pek sdzkonusu olmaz. Bu tespit sahte belge

sorununun anlastimasi agisindan zoruntudur.”
Bu belgelerin kullanim nedenlerinin  bilinmesi, soruna ¢dziim bulunmasi

agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenleri de asagidaki gibi siralayabiliriz.

1. Belgesiz Olarak Yapilan Harcamalari Belgelendirmek

Gelir veyé kurumlar vergisi matrahi, miikellefin donem icerisindeki gelirleri ile
maliyet ve giderleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Odenecek katma deger vergisi
de miikellefin gelirlerine isabet eden katma deger vergisi ile mal alis ve giderlerine
isabet eden katma deger vergisi dikkatte alinarak hesaplanmaktadir. Bazi istisnalar hari¢
olmak tizere, belgesiz mal veya hizmet aliginin, yaéal defterlere kaydedilmesi ve gelir
veya kurumlar vergisi matrahi ile odenmesi gereken katma deger vergisi tutarinin
hesaplanmasinda dikkatte alinmast mimkiin degildir. Bu nedenle, miikellefler belgesiz
olarak yaptiklari harcamalarini, temin ettikleri sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltica
belgelerle belgelendirerek, gercek duruma goére sdemek zorunda olduklar: vergiden daha
fazla vergi 6demekten kurtulmaya ¢alismaktadiriar. Belgesiz mal ve hizmet alislarinin

baslica sebeplerini de asagidaki sekilde sayabiliriz.

® Malik Giinday, “Sahte Fatura Kullamim: Onlenmeli mi? Sahte Fatura Neden Kullaniliyor Sorusuna
Dogru Cevap Vermeden Sahte Fatura Kullanimi Onlenebilir mi?”, Vergi Sorunlar Dergisi, No:141
2000/Haziran, s.60.
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a. GV Stopaji Ve SSK Primlerinin Odenmemesi

193 sayihi GVK’nun 94. haddesi geregince, gercek usule tabi gelir vergisi
miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinin bazi kisilere yaptiklar1 6demelerden, o
kisiler tarafindan 8denmesi gereken gelir vergisine mahsup edilmek iizere, gelir vergisi
tevkifati yapmaya ve anilan kanun hiikiimlerince bu vergiyi ilgili vergi dairesine
odemeye mecburdurlar. Ucretlilere, serbest meslek erbabina ve kira olarak yapilan
ddemeler buna drnek olarak verilebilir. Ucretlilere yapilan 6demeler dikkate alinarak
hesaplanan sigorta primleri de igverence SSK’na 6denmektedir.

Iscilere yapilan 6demeler, miistahsil makbuzu veya gider pusulas: diizenlenerek
alinmasi gereken mal ve hizmetler i¢in yaptlan 6demeler ve avukat, miisavir vb. kisilere
yapilan ddemeler igin belge alinmamasi veya diizenlenen belgelerin harcamalarin gergek
tutarint yansitmamasi durumunda olusan agigin kapatilmast igin sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belgeler kullaniimaktadir. Bu durum yapilan 6demelerden sézkonusu
kesintileri yapip ddemek zorunda olan alicidan kaynaklanabilecegi gibi, kendilerine

yapilan 6demelerden kesinti yaptimasint istemeyen saticidan da kaynaklanabilmektedir.

b. Tekel Halindeki Miikelleflerden Mal Veya Hizmet

Satin Alinmasi

Bazi sektorlerde, belli bir mal veya hizmetin tiretimi ve satist, ¢esitli nedenlerle,
sadece bir firma tarafindan yapiimaktadir. Digerler firmalar da, bagka yerden mal veya
hizmet temin etme imkanlar1 bulunmadigindan, tekel durumundaki firmann sartlarini
kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Teke! halindeki firma da, mal veya hizmet
satislarina  belge diizenlememekte veya gerceginden daha disiik tutarli belgeler
diizenlemektedir. Bu firmalardan mal veya hizmet alan veya almak zorunda kalan
mikellefler de, bu mal veya hizmet alislarindan kaynaklanan agiklarini, sahte veya

mubhteviyati itibariyle yaniltict belgeler kullanarak kapatmaktadirlar.
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¢. Kayitdisi Calisan Miikelleflerden Mal Veya

Hizmef Satin Allnmasi

Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunan miikelleflerden satin alinan mal veya
hizmetlerin belgelendirilmesi ¢ok zordur ve hatta miimkiin degildir . Bu durum da sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanilmasina neden olmaktadir.

Tekstil sektoriinde kayitsiz olarak calisan atdlyelere is yaptirilmasi, kayitsiz
olarak hurda mal satanlardan mal alinmasi gibi durumlar buna ornek olarak
gosterilebilir. Bu kisilerden alinan mal ve hizmet karsilig: olarak kullanilacak belgeler
sahte belge niteligindedir. Ciinkii, mal veya hizmet satisinda bulunan kisi tarafindan
belge diizenlenmesi imkan: bulunmamaktadir. Belgeler, bazen mal ve hizmet satisinda
bulunan kisiler tarafindan temin edilip kullanilmak tizere alicilara verilmekte, bazen de
bizzat mal veya hizmet aliminda bulunan kisilerce temin edilmektedir. Tarim {irlinleri
liretimi ve satigl, insaat, vb. sektorlerde de, buna benzer kayit disi ekonomik faaliyetler

nedeniyle, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler kullaniimaktadir.
d. Yurt Disindan Kacak Getirilen Mallarin Satilmasi

Giimriik vergisi 6dememek vb. nedenlerle yurt disindan kacak olarak getirilen
mallarin yurt i¢inde satisi sirasinda belge diizenlenmesi s6zkonusu olabilmektedir. Satisi
icin belge diizenlenen mahin alisina dair herhangi bir belge de bulunmadigindan, bu
faaliyetle ugrasan Kkisiler kacak yollarla yurt disindan getirmis olduklar1 mallari sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerle belgelendirmeye ¢alismaktadirlar.

Bu kisiler, satislari i¢cin baska yerlerden sahte belgeler temin ederek de isteyen
miisterilerine verebilirler. Bu durumda kendileri degil, kendilerinden mal alan kisi sahte
belge kullanmak durumunda kalmaktadir. Bunlardan belgesiz olarak mal alanlarin da,
bizzat, sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belgeler temin ederek aliglarini

belgelendirmeleri sézkonusu olabilir.
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e. Tefecilere Faiz Odenmesi Ve Riisvet Verilmesi

Mali kriz igerisinde olan veya kisa siireli ﬁﬁansman stkintist ¢eken  bazi
miikellefler, tefeci olarak tanimlanan kisilerden yiiksek faizle bor¢ para almaktadirlar.
Bazi miikellefler de, ¢esitli nedenlerle bazt gorevlilere riisvet vermektedirler. Bu
ddemeler de belgelendirilmesi imkant bulunmayan giderlerdir. Bu da sahte veya

muhteviyats itibariyle yamltici belge kullaniminin nedenlerinden biri sayilabilir.

2. Vergi Kagirmak

Mikelleflerin sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltici belge diizenleme veya
kullanmalarinin nedeni, sadece belgesiz olarak yapilan mal veya hizmet aliglarinin
belgelendirilmesi degildir. Bu sekilde diizenlenen belgeler, vergi kagirmak amaciyla da

kullaniimaktadir. Bu durumu da vergi tiirleri itibariyle asagidaki gibi agiklayabiliriz.
a. Gelir Veya Kurumlar Vergisi Yoniinden

Kazang ve iratlar lizerinden gelir veya kurumlar vergisi alinmaktadir. Gergek
kigiler agisindan gelir, tiizel kisiler agisindan da kurumlar vergisi olarak &denen bu
vergilerin matrahina esas alinacak tutar, belli bir donemdeki gelir ile maliyet ve
giderlerin karstlagtirilmast suretiyle  hesaplanmaktadir. Sozkonusu gelir, maliyet ve
giderlerin belgelendirilmesi yasal a¢idan zorunludur.

Sahte veya muhteviyat! itibariyle yaniltict belgeler kullantlarak ddenmesi
gereken gelir vergisi veya kurumlar vergisi matrahi azaltilabilir. Ozellikle, belgesiz satis
yapma imkant olmayan miikellefler, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanmak suretiyle maliyet ve giderlerini sisirerek ger¢ek degerinden daha yiiksek
tutarda kayitlarina intikal ettirmekte, bu da gelir veya kurumlar vergisinin hig

ddenmemesi veya daha az 6denmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Ornegin, mal satigt ile ugrasan bir mikellefin yil igerisinde satigint yapmis
oldugu malin tamami i¢in belge diizenledigini ve bu satis tutarinin 1.000.000.000.-TL
oldugunu ve satilan malin maliyetinin 600.000.000.-TL, faaliyetin icra edilmesi icin
yapilan harcama tutarinin da 100.000.000-TL oldugunu varsayalim.

Dolayisiyla, miikellefin gélir veya kurumlar vergisi matrahi;

1.000.000.000- (600.000.000+100.000.000)= 300.000.000.-TL olacaktir.

Miikellefin, hi¢ almadigi bir mali almis gibi veya hi¢ yapmadigi bir gideri
yapmis gibi gostermek igin  100.000.000.-TL tutarindaki sahte belgeyi kullandigin
diisiinelim. Bu durumda miikellefin gelir veya kurumlar vergisi matrahi 200.000.000.-
TL olacaktir. Muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanilarak da ayni sonuca
ulasilabilir. Soyle ki; alinan bir mal veya hizmet i¢in diizenlenen belgenin, gergeginden
100.000.000.-TL yiiksek tutarli olarak diizenlenmis olmasi durumunda da ayni sonug
gerceklesmektedir. Dolayistyla, bu belgeler de kullanilarak 6denmesi gereken gelir veya

kurumlar vergisi tutart azaltilmaktadir.
b. Gelir Vergisi Stopaji Ve SSK Primleri Yoniinden

Hernekadar gelir vergisi stopaji, kendisine 6deme yapilan kisi tarafindan
5denmesi gereken gelir vergisi olup, ddemeyi yapan kisi bunu yasal defter kayitlarina
gider olarak yansitiyorsa da, uygulamada bu tiir mal veya hizmeti satanlar kendilerine
0deme yapacak kisilerle net tutar {izerinden anlasmaktadirlar. Bu durumda, kisiye
yapilan 6deme ile sozkonusu 6demeyi yapacak olan kisinin katlandigi gider veya
maliyet farkli olmaktadir. Hatta {icretler nedeniyle yapilan gelir vergisi stopajinin esas
itibariyle isverenler tizerindeki bir vergi yiikii oldugundan hareketle bunun bir “istihdam
vergisi” oldugu da iddia edilmektedir.” Sézkonusu yasal yiikiimliiliiklerin Sdenmemesi
amaciyla bu harcamalar belgesiz olarak yapilmakta veya daha disiik tutarli olarak
gosterilmektedir. Bu nedenle olusan agik da sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici

belgeler kullanilarak kapatiimaktadir.

7 istanbul Sanayi Odast, Seffaf Devlet Kayith Ekonomi, istanbul,iSO Yayntar1 No:2001/4,
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Ornegin, kurumlar vergisi miikellefi olan bir firmada 10 is¢i ¢alismakta ve bu
iscilere 6denen dcretlerden dolayr aylik 500.000.000.-TL gelir vergisi stopaji ve sigorta
primi, Vergi Dairesi ve SSK’na 6denmektedir. Bu is¢ilerin tamamen kayxtsni olarak
calistirtlmasi durumunda, mikellef kurum tarafindan ddenmesi gereken gelir vergisi
stopaji ve SSK primi 6denmeyecektir. Odenen {icret yiiksek olmasina ragmen, asgari
ticretten 6deme yapiliyormus gibi gosterilmesi durumunda da, 6denmesi gereken gelir
vergisi stopaji daha az olacaktir. Yapilan ddemeler nedeniyle kayitlara yansitilmayan
ddemeler i¢in de sahte veya muhteviyati itibariyle yantltict belgeler kullaniimaktadir.

Miistahsil makbuzu® veya gider pusulasi diizenlenerek alinan mal ve hizmetler
icin yapilan ddemeler, avukat, misavir vb. kisilere yapilan 6demeler ve kira bedeli
olarak yapilan 6demeler nedeniyle de aym durum sdzkonusu olabilmektedir. Bu
harcamalar i¢in de gelir vergisi stopaji ddenmesi gerektiginden, belge alinmamasi ve
yapilan 6demeler nedeniyle sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanilmasi

mimkiindir.
c. Katma Deger Vergisi Yoniinden

3065 sayih KDVK’na gore, 6denecek katma de@er vergisi, mikelleflerin -
yaptiklart teslim ve hizmet bedelleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, mal
ve hizmet alislart nedeniyle &denen katma deger vergisinin indirilmesi suretiyle
hesaplanir. Dolayisiyla, indirim miiessesesi katma deger vergisinin en 6nemli 6zelligidir.

Ornegin, bir miikellefin 2002 Eyliil déneminde belge diizenleyerek yasal defter
kayrtlarina intikal ettirdigi teslim ve hizmet bedelleri tizerinden hesaplanan katma deger
vergisi tutarinin 1.000.000.000.-TL oldugunu, aym donem igerisindeki mal ve hizmet
aliglart nedeniyle 6denen katma deger vergisi tutarinin da 900.000.000.-TL oldugunu

varsayalim. Bu durumda, ddenmesi gereken katma deger vergisi tutari;

(1.000.000.000.- 900.000.000)= 100.000.000.-TL olacaktir.

& Ahmet Giindel, Vergi Suglan ve Cezalar, 2.bs., Ankara, Feryal Matbaacilik, 1991, s.11.
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Miikellefin iizerinde yazili katma deger vergisi tutar1 100.000.000.TL olan bir
sahte belge kullanmasi durumunda, tahsil edilen katma deger vergisi tutar: ile ddenen

katma deger vergisi tutari esitleneceginden, katma deger vergisi 6denmeyecektir.
3. Haks1z Yere Vergi iadesi Almak

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler, sadece belgesiz olarak alinan
mallarin veya yaptirilan islerin belgelendirilmesi yada vergi kagirmak amaglariyla degil,
haksiz yere devletten vergi iadesi alinmasi i¢in de kullanilmaktadir. Bu durumda
belgeler, haksiz yere vergi iadesi almak amaciyla kullanilmaktadir. Yani, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullamlrriaSI, sadece hazineye girmesi gerelen
verginin 6denmemesi degil, hazineden haksiz yere para alinmasi sonucunu da

dogurmaktadir. Bu konuyu da asagidaki bagliklar altinda agiklayabiliriz.
a. Katma Deger Vergisi Iadesi Acisindan

3065 sayth KDVK’nun 11. maddesi; mal ve hizmet ihracatinin katma deger
vergisinden istisnasi ile ilgili hikiimleri kapsamaktadir.. Anilan maddenin a bendiyle,
ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki misteriler igin
yapilan hizmetler, b bendiyle Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularca satin alinarak yurt
disina gotiiriilen mallar, ¢ bendiyle de ihra¢ edilmek sartiyla, imalat¢ilar tarafindan
ihracatgilara yapilan teslimler, katma deger vergisinden istisna edilmistir. Katma deger
vergisinden istisna edilen teslim ve  hizmetleri gergeklestiren ihracatgilar ile
ihracatgtlara ihra¢ kaydiyla mal teslim eden miikellefler, bu teslim ve hizmet ifalar
nedeniyle yiiklenmis olduklari katma deger vergisinden, vergiye tabi teslimlerinden
tahsil ettikleri katma deger vergisi ile gideremedikleri kismini, KDVK ve genel
tebliglerinde belirtilen esaslara gore iade olarak alabilmekte veya diger vergi borglarina

mahsup edebilmektedirler.
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Miikellefler sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanarak, iadesini
istedikleri katma deger vergisi tutarimi yiikseltebilirler. Yani, yapilan ihracat nedeniyle
yiklenmis olup iadesi istenen katma deger vergisinden daha yiiksek tutarda iade
talebinde bulunabilmektedirler.

Bazi miukellefler de sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmak
suretiyle, hi¢ yliklenmedikleri katma deger vergisinin iadesi talebinde bulunmaktadiriar.
Soyle ki; belgesiz olarak mal alan veya belge diizenleme zorunlulugu olmayan kisilerden
mal alan ve bu mallar1 da ihra¢ eden miikellefler, malin aligi sirasinda herhangi bir
katma deger vergisi ddemedikleri halde, bu alislarint sahte belgelerle belgelendirerek
yliklenmedikleri katma deger vergisinin iadesi talebinde bulunmaktadirlar.

Bazen de gercekten bir mal ihraci sézkonusu olmadigi halde, sahte .belgelerle
ihracat yapilmis gibi gosterilmek suretiyle, katma deger vergisi iadesi talebinde
bulunulmaktadir. Hayali ihracat adiyla da bilinen bu y6ntemle gercek anlamda bir
thracat sézkonusu olmay1p biitiin islemler kagit {izerinde gergeklesmektedir.

Ozellikle, 1983°ten sonraki ekonomik politikalarla uygulamaya konulan
tesviklerle birlikte gilindeme gelen hayali ihracat nedeniyle &denen katma deger
vergisinden dolay1, hazine biiylik kayiplara ugramistir. Ahlaki deger yargilar1 diisiik ve
toplumsal sorumluluk duygulart olmayan kisiler, bu isten biyikk kazanglar
saglamiglardir. Yurt digindan iilkeye doviz getirilmesini saglamak amaciyla da g6z
yumulan hayali ihracat yoluyla yurtdisindan tilkeye getirilen doviz yine hayali ithalat
yoluyla yurt disina ¢ikariimistir. ° Bu konu halen iilkemizin 8nemli sorunlarndan birini
teskil etmekte olup, son yillarda yapilan opefasyonlar neticesinde tespit edilen hayali
thracat rakamlari, bu yolla alinan katma deger vergisi iadesinin ekonomimiz tizerinde
biiyiik bir yiik oldugunu da gdstermektedir. Ornegin, hayal operasyonu adiyla giindeme
gelen hayali ihracat olayinda 2 milyon dolarlik hayali ihracatin, kartal operasyonu
adiyla glindeme gelen hayali ihracat olayinda da 6 trilyon hayali ihracatin gerceklestigi

tespit edilmistir.'

? Oztm Akgiic, Ekonomide Gergegi Arayis, istapbul, Baglam Yayinlari, 1990, s.142-144.
' Ulker Mavral, Karapara Kayitdist Ekonemi Iligkisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ankara, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yay., 2001, 5.250.
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Hayali ihracat, ticari degeri olmayan mallarin degerli mal gibi ihrag edilmesi,
ihra¢ edilen mallarin fiyatimin ve miktarinin sisirilmesi, diisiik vergi iadesine konu olan
malin yiiksek vergi iadesi saglayacak mal gibi gosterilmesi vb. yéntemler kullanilarak da
yaptimaktadir. Bu islemler ancak glimrik gorevlilerinin yardimiyla mimkiin
olabilmektedir. Aksi takdirde sonuglandiriima imkani bulunmamaktadir!' Hayali ihracat
yontemiyle, bazen hem haksiz yere katma deger vergisi alinmast hem de karaparanin
aklanmasi fiillerinin birlikte gergeklesmesi s6zkonusu olabilmektedir. 1980’1 yillarla
birlikte {ilkemizde yayginlasan hayali ihracat yontemiyle uyusturucu madde ihraci bile
yapilabilmistir. Bu sekilde hem uyusturucu madde satisindan dogan karapara
aklanmakta, hem de vergi iadesine hak kazanilmaktadir. Benzer bir olaya 1987 yilinda
Mersin limaninda rastlanmistir. Kismetim-1 gemisi ile yurt disina g(‘jnderilmek istenen
uyusturucu madde i¢in 115 milyon dolarlik matrah beyan edilmis ve 13 milyon dolariik
katma deger vergisi iadesine hak kazanilmistir.'?

Biitiin bu agiklamalardan anlasilacagi tizere, hayali ihracat, sadece vergisel yonii

olan bir olay degil, siyasi, adli ve idari boyutlar1 da olan bir konudur.
b. Ozel Gider indirimi Acisindan

Ozel Gider indirimi ile ilgili diizenlemenin yer aldxgl GVK’nun 63. maddesinde,
miikellefin kendisi, esi ve gocuklaryla ilgili egitim, saghk, gida, giyim ve kira
harcamalarinin yilhk tutarimin 1/3’tintin gelir vergisi matrahindan indirilebilecegi ve bu
tutarin Ucretlinin yillik gelir vergisi matrahinin %35’ini gegmeyecegi hitkmii yer
almaktadir. Ozel Gider Indirimi Uygulamasi, 176 ve 178 sira numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligleri ile belirlenen esaslar ¢ergevesinde ytiriitiilmektedir.

Ucretlinin 6zel gider indirimi neticesinde alacagi vergi iadesi tutari, beyan ettigi

harcama belgelerine baghidir. Y1l boyunca yaptiklar: bu harcamalara iliskin belgelerin

"' Bilal Cetin, Soygun “hayali ihracatin boyutlar1”, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1988, s.31-38.
"> Sedat Yetim, Karaparanin Aklanmasi, Boyutlar: ve Mafyokrasi, [stanbul, Nesil Matbaacilik, 2000,
- 5,122,
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tutar1, beyan edilecek matrahtan daha az olan iicretliler, daha fazla vergi iadesi alabilmek
i¢in, bu agiklarini temin ettikleri sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerle
kapatméya calismaktadirlar.

Bu amacla sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullananlar, bu
belgeleri, ¢ogunlukla kayitls olarak ¢alisan miikelleflerden temin etmektedirler. Belgeler,
yil igerisinde yapilan ancak belgesi alinmayan mal veya hizmet alislarina karsilik olarak
alinabilecegi gibi, akrabalik, hatir iligkisi vb. nedenlerle de alinabilir. Belgeleri verenler
de, cogu zaman, bu fiillerinin sug unsuru oldugunu bilmemektedirler. Ancak, Ozel Gider
indirimi ile ilgili beyanlarin yapildigi donemlerde, fatura, perakende satis fisi ve 6deme
kaydedici cihaz fislerinin komisyon karsiligi olarak fiicretlilere satildifina ve bazi
igsyerlerinde de cesitli yontemlerle ele gegirilen cihazlar kullanilarak bastirilan 6deme

kaydedici cihaz figlerinin {icretlilere dagtitildigina yonelik tespitler yapiimaktadir.
4. Yatirim Tesviklerinden Yararlanmak

Devletge verilen bazi tesviklerden yararlanmak amaciyla da sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniitici belgelerin kullanimi sézkonusudur. Bu durum, 6zellikle
vergi kanunlarinda diizenlenmis bulunan istisna ve muafiyet diizenlemeleri ¢ercevesinde
de sonug yaratmaktadir. Bu agidan en yogun sekilde istismar edilmis diizenleme Yatirim
indirimi diizenlemesidir. Yatinm indirimi, esas olarak kalkinma planlart ve yiliik
programlarda belirtilen yatirimlardan, Maliye Bakanligi ile Hazine Mistesarlig
tarafindan = mustereken belirlenen sektor veya konularda, belirli tutarlarda
gergeklestirilen yatirimlara iliskin, yine belirli konulardaki harcamalarin, vergi
matrahindan indirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu c¢ergevede, oOzellikle tesvik
belgesi edinilerek, hem tesvik niteliginde avantajli yatirim kredisi kullanilmasi, hem de
vergi kolayligindan yararlaniimasi igin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge

kullanilmas: fiillerine bagvurulmaktadir.”> Tesvik belgesi kapsaminda yatirimlarin

" Siikrit Kizilot, a.g.e., 5.20
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yapilacagi cografi alanlarda herhangi bir faaliyette bulunulmadigi; bu olanaktan
faydalanan miikelleflerin mevcut olmadig1 seklinde tespitler de yapilmustir.

Vergi sistemimizin tam oturtulmamis olmasi, vergi kayip ve kagagi ile kayit disi
ekonominin 6nemli boyutlarda olmasi, mikelleflerin yatirim indirimi vb. vergisel
tesvikleri tegvik olarak degerlendirmemelerine neden olmaktadir."

ihracatin gelistirilmesi amaciyla verilen ihracat kredisi de sahte veya muhteviyat:
itibariyle yaniltici belge kullaniimasina neden olmaktadir. Bu kredilerin kullandiriimast,
belli stirede belli bir tutarda ihracatin yapilmasina bagli oldugundan, bu siire igerisinde
belirlenen tutardaki ihracati gerceklestiremeyen firmalar, agiklarini bu tiir belgeler

kullanarak yaptiklar1 hayali ihracatla kapatmaya calismaktadirlar.

S. Diger Nedenler

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerin baslica kullanim nedenleri
yukarida sayilmis olmakla beraber asagida sayilan nedenlerden dolay1 da bu belgelerin
kullanilmalar1 s6zkonusu olabilmektedir.

-Sirket ortaklarinin, kooperatif {iyelerinin, kamu kurumu, dernek veya vakif
yOneticilerinin, zimmetlerine para gegirmek i¢in bu kurumlar adina diizenlenmis sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler kullanmalari,

-Bazi firmalarin sektdrdeki kotii durumlarint gizlemek veya durumlarint daha iyi
gostermek yada herhangi bir finans kurumundan kredi almak vb. amaglaria mali
tablolarini oldugundan farkli gdstermeye c;ahs.maﬂ v bunun icin de sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler kullanmalari,

-Yukarida da bahsedildigi tizere, elde edilen kara paranin aklanmasi i¢in sahte

veya muhteviyat itibariyle yaniltict belge kullaniimasi.

" M.Sungur Duran, Begiim Aydinl, “Tirkiye’de Yatinim indirimi Uygulamasi ve Bir Tesvik Araci Olarak
Etkinligi”, Vergi Sorunlari Dergisi, No.137, Subat 2000, s.113.
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III. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI
BELGELERIN DUZENLENMESI VE KULLANILMASI
FIILLERININ YAYGINLASMASININ NEDENLERI

Sahte veya muhteviyatt itibariyle yamltici belgelerin dilizenlenmesi veya
kullanilmasinin nedenleri, yukarida ele alinmistir. Cesitli para cezalar1 yaninda hapis
cezast ile cezalandirtimasi gereken suclardan da sayilmalarina ragmen, bu fillerin
oniine gecilememekte ve hatta daha da yaygin hale gelmektedirler. Ekonomide kayit
dist faaliyetlerin ve yolsuzluklarin olmasi, etkin ve yeterli vergi denetiminin olmamasi,
bu fiilleri islyenlerle ilgili cezalandirma islemlerinin zamaninda yapilmamasi ve
cezalarin caydirict olmamasi, vergi sisteminde giivenlik dnlemlerinin bulunmamasi vb.
etkenler de bu fiilleri gergeklestirmek amacinda olan kisilere, bu eylemlerini
gerceklestirebilecekleri ortami saglamakta ve bu fiillerin artmasina neden olmaktadir.
Bu etkenlerin varligi, adalet sistemine olan glivenin zedelenmesi ve ahlaki degerlerin
bozulmast sonucuna yol agmaktadir. Bireyler i¢in, su¢ sayilan faaliyetlerde bulunmak
adeta mesru hale gelmektedir.

“Hizla degisen ekonomik ve toplumsal kosullar, gayri resmi bir ahlak anlayist ve bu kosullara
uyum saglayan yeni davranig kaliplart olusturmustur. Yiiksek enflasyonla yasamaya calisan toplumda

Snce ticari ahlak etkilenmis, verilen sdzlerin degerleri ve borglanma anlay s degismistir. “Vergi, en kutsal

gdrev” olmaktan gikmig, “devletin mah deniz” anlayist yay ginlagmigtir.”*>

Bu etkenler , kayit dist ekonominin varlig1, vergi denetiminin etkisiz ve yetersiz
olmast, issizlik, adalet sistemi ile ilgili sorunlar, yolsuzluk, vergi giivenlik énlemlerinin
olmamasi ve diger nedenler basliklariyla, galismamizin bu kisminda ele alinacaktir.
Belirtmemiz gerekir ki; sayilan etkenler, sadece sahte veya muhteviyat: itibariyle
yantltict belge diizenlenmesi veya kullaniimasi suglarinin degil, “sug ekonomisi”'®
olarak tabir edilen ekonomik nitelikli diger suglarin da yayginlasmasina neden

olmaktadir.

'> Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Baglam, 1995, 5.114.
'® Ahmet Fazil Ozsoylu, Su¢ Ekonomisi, Istanbul, TUGIAD Yayini, 1998
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A. KAYITDISI EKONOMININ VARLIGI

Kayitdisi ekonomi, gesitli kaynaklarda farkli kavramlarla (yeralti ekonomisi,
illegal ekonomi, kara ekonomi, gizli ekonomi, enformel ekonomi, vergi disi ekonomi
vb.) ifade edilmekle beraber, “geleneksel 6lg¢lim teknikleri ile Slglilemeyen, resmi
rakamlara yansimamis ve belli ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan
faaliyetlerin timiinii kapsar.”'” Konumuz agisindan kayit dist ekonomi, vergilendirilmesi
gerekirken kayit dist olmasi nedeniyle vergilendirilemeyen ekonomik faaliyeleri ifade
etmektedir.

Kayit disi ekonominin varligi, vergi tabaninin genislememesine neden olan
faktSrierden biridir. Bu nedenle, vergi gelirleri istenen diizeyde degildir'®

Kayitdist ekonominin unsurlarint ii¢ baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir.'

-Yeraltt ekonomisi,

-Yari kayith ekonoimi,

-Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi,

Yeralti ekonomisi ile, yasalarca yasaklanmig faaliyetler ifade edilmektedir. Bu
faaliyetlerde, faaliyetin yasalara uygun bir sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisi
yasalara aykinidir. Ornegin uyusturucu madde satist, vb.

Yar1 kayitli ekonomi kavramiyla da, faaliyetleri yasal ve kendileri de kayithi
olduklart halde gelirlerinin bitytik boliimu kayit disinda kalan miikelleflerin faaliyetleri
ifade edilmektedir. Bu faaliyetler bazen yasal bazen de yasal olmayan yontemlerle
kaytdist kalabilmektedir. |

Bazi durumlarda, elde edilen gelir ne olursa olsun, bunun belgelendirilmesi
gerekmemektedir. Ornegin, GVK’nun 1. maddesinde, gelir vergisine tabi gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili i¢erisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari olarak

tanimlanmistir. 2. maddesinde de gelirin unsurlari; ticari kazanglar, zirai kazanglar,

"7 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Baglam Yayinlari, 1995, s.111

'* Osman Pehlivan, Ersan Oz, “Tiirkiye’de Vergi Tabaninin Genisletilmesi Sorunu”, Vergi Sorunlan
Dergisi, No:146, Kasim 2000, s.143-154,

“Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Hesap Uzmanlar Dernegi Yay,1995,5.10-20.
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ticretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlari, diger kazang ve iratlar olarak sayilmistir. Dikkat edilecegi tizere, 2. maddede bu
kazang ve iratlar sinirlandiriimistir. Bunlardan herhangi birisine dahil edilemeyen
kazang ve iratlar gelir sayilmamakta ve vergilendirilememektedir.”® Dolayisiyla bu
faaliyetlerin kayit altina alinmasini gerektiren yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisnalar da ayni sonucu dogurmaktadir.

Baz1 miikellefler de, faaliyetleri yasal ve kayitli oldugu halde, ¢esitli nedenlerle,
faaliyetlerini kayitdisina ¢ikarmamaktadirlar. Bunun da en 6nemli nedeni vergi vb. yasal
ylkiimliliklerden kismen veya tamamen kurtulmaktir. Bu faaliyetler hemen her
sektorde goriilmekle beraber, yapilan iglemlerin belgelendirilmesi ve denetlenmesinin
zor oldugu iskollarinda daha siklikla goriilmektedir. Bu iskollarini, kereste ve mobilya
ticaretini yapanlar, oto galerileri, emlak komisyonculari, kum ocaklari, kagak olarak
yurda getirilen demir ve akaryakit ticareti ile ugrasanlar, kuyumcular, déviz biirolart,
dze! sektdrde calisan ve yiiksek licret alan dcretliler, dzel ingaat yapan miiteahhitler,
proje biirolar1, gayrimenkul kiraya verenler, spot piyasada g¢alisanlar, oto yedek pargasi
satanlar, tarimsal {riin alim satanlar eglence sektorii, turizme ydnelik hizmet isletmeleri
ve hediyelik esya satan isyerleri olarak siralayabiliriz.*!

Kayit disi ekonominin tg¢lincti unsuru da, yaptlmasinda yasal engel bulunmadigi
halde tamamen kayitsiz olarak yiiritiilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerde bulunan kisilerin
miikellefiyet kayitlari dahi bulunmamaktadir. Kiigiik ¢apta tamir- bakim iglerini
yapanlarin, insaat ve tarimda calisan gegici iscilerin, isportacilarin, is takipgilerinin,
6zel ders verenlerin, evde is yapanlarin ve semt pazarlarinda sebze - meyve satanlarin
faaliyetleri, bu tiir faaliyetlere &rnek olarak verilebilir.

Kayrt disi ekonomik faaliyetler ile sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi ve kullanilmas fiilleri arasindaki iliskiyi asagidaki basliklar halinde

aciklayabiliriz.

io F. Rifat Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2000, s. 62-68.
*! Sinasi Aydemir, a.g.e.s.17-18
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1. Elde Edilen Karaparanm Aklanmasi

Konusu sug olan ekonomik faaliyetlerin kayith olarak yapilabilmesi
imkani bulunmamaktadir. Uyusturucu madde kagak¢iligi, tarihi eser kagaketligi vb.
faaliyetler gibi. Bu faaliyetlerden elde edilen gelir karapara, bu paramin yasal
faaliyetlerden elde edilen kazan¢ haline getirilmesi de karaparanin aklanmasi olarak
ifade edilmektedir. Bu faaliyetlerden elde edilen kazanglarin, yasal faaliyetlerden elde
edilmis kazang olarak gosterilmesi i¢in bagvurulan yd&ntemlerden biri de sahte veya

muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler diizenlenmesi veya kullanilmasidir.

2. Rekabet Esitsizliginin Giderilmesi

Faaliyetlerini kayitdist olarak stirdliren miikellefler, vergi, sigorta primi vb. yasal
yukiimliltikleri kismen veya tamamen ddemedikleri i¢in, kayith ¢alisan miikelleflere
gore daha avantajli hale gelmekte ve bu nedenle miikellefler arasinda bir rekabet
esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da kayith ¢alisan mikelleflerin sahte veya
muhteviyatt itibariyle belge kullanmalarina neden olmaktadir. “Hatta bu tlr belgeleri

“rekabet esitligini saglayici” gibi gérmektedirler”*

Bitiin emtia satiglarina belge
diizenleyen bir miikellefin, kayitdisi olarak calisan baska bir miikellefle rekabet etmek

icin sahte belge kullanmasi bu konuya &rnek olarak verilebilir.

3. Belgesiz Harcamalarin Belgelendirilmesi

Kayitdist ekonomik faaliyetler nedeniyle, bazi harcamalar
belgelendirilememektedir. Ozellikle, miikellefiyet kaydi olmadan ¢alisanlara yapilan
O0demelerin belgelendirilmesi imkam olmamaktadir. Bu da, bu tiir harcamalar: yapan
kisilerin sdzkonusu harcamalarini sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerle

belgelendirmelerine neden olmaktadir. Bu konu dnceki kisimda da ele alinmistir.

** Malik Giinday, a.g.m. s.61
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B. VERGI DENETIMININ YETERSIZ VE ETKIiSiZ OLMASI

Vergi denetimi, “vergi idaresinin denetimi” ve “miikelleflerin denetimi” olmak
tizere, iki bashk altinda incelenebilir. Vergi idaresinin denetimi, gelir idaresi
birimlerinde yapilan teftis ve tahkikatlar seklinde, miikelleflerin denetimi ise, VUK nun
127-133. maddelerinde diizenlenen “yoklama” ve VUK’'nun 134-152. maddelerinde
diizenlenen “vergi incelemesi” seklinde yapilan denetimlerle yapilmaktadir.

Vergi hukuku agisindan, vergi kanunlarinin uygulanmasi igin fiilen belirlenen
durumlarin vergi dairesi tarafindan arastiriimasi olarak tanimlanan yoklama miiessesesi
ile amaglanan maddi delil ve izler ortadan kalkmadan vergi ziyain: tespit etmek ve vergi
ziyaina neden olan suglarin zamaninda dnlenmesini saglamaktir.”?

Vergi incelemesi ise; “vergi yikkiimlilleri ve sorumlulari; defter, kayit ve belgelerin
dogrulugu karinesine dayandiklari siirece, bunlar gergevesinde, vergi mevzuatina uygunluk denetimi
faaliyeti ile, cesitli teknik ve yontemlerle yapilan muhasebe denetimi faaliyeti; eSer vergi y&netimi
tarafindan belirtilen karine cliriititliirse, artik defter, kayit ve belgelerle bagh kalmaksizin, isletme i¢inde
veya disinda toplanan bilgiler ve ekonomik yaklasimh delil serbestligi ilkesine gore her tiirlti delilden ve
2924

bazi karinelerden yararlanilarak yapilan arastirma faaliyetidir.

Yoklama ile miikellefin giinliik faaliyetlerinin denetimi, vergi incelemesiyle de
daha ¢ok geemis vyillara iligkin beyanlarinin denetim sézkonusu olmaktadir. Vergi
incelemesinin, beyanname veren miikelleflerde bir giin vergi incelemesiyle karsi karsiya

kalabilecekleri diisiincesine de neden oldugundan, caydirici etkisi daha fazladir.

“Gergek ve tiizel kisilerin yasalara uy gun davranip davranmadiklarini saptamanin en saglikli yolu
denetimdir. Denetimin varhgi, kisileri yasalara uyma konusunda daha ©zenli davranmaya yo&neltir.

R, 2
Denetimin 6ziinde yasalara uymayanlari cezalandirma yatar.””

Vergi denetiminin etkinligini olumsuz y6nde etkileyen ve yetersiz kilan etkenleri

asagidaki basliklar halinde aciklayabiliriz.

“ H. Nezihi Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, istanbul, Beta Basin Yayim, 1994, 5.26.

2 Yilmaz Ozbale, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalar, Ankara, Olus Yayneilik, 2002, 5.435.
* Ulker Mavral, Karapara Kayitdisi Ekonomi fligkisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ankara, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayinlan, 2001, 5.240.
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1 Vergi' Dairelerine Yonelik Denetimin Etkin Ve Yeterli

- Olmamasi

Vergi Daireleri, mikelleflerin ilk olarak ve en ¢ok muhatap olduklart Gelir
idaresi birimidir. Buradaki islemlerin ve hizmetlerin niteligi, vergisel bir ok problemin

ortaya cikmamasini, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin da daha kisa slirede ¢oziime

kavusturulmasini saglamaktadir.  Vergi dairelerinin denetimi Maliye Miifettisleri,

Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
kisilerin ayni zamanda vergi incelemesi de yapmalari, vergi dairelerinin denetimine
zaman ayrilamamasi problemini de beraberinde getirmektedir.

is yogunlugu, miikellef sayilarinin fazlaligi ve vergi daireleri arasinda dengesiz
dagilimi , personel yetersizligi, teknolojik olanaklarin yeterli olmamasi vb. nedenler de

vergi dairelerinde ayrintili denetim yapilmasim zorlasgtirmaktadir.?®

2. Miikelleflere Yonelik Denetimin Etkin Ve Yeterli

Olmamasi

Yukarida da deginildigi tzere, mikelleflere yonelik denetim yoklama ve vergi
incelemesi olmak fizere iki sekilde yapiimaktadir. Giinlik olarak yapilmasi gereken
islemlere yonelik denetim yapan yoklama memurlari siirekli olarak miikelleflerle karsi
karsiya gelmektedirler. Bu ekiplerde giivenlik kuvvetleri bulunmamasi gorev yapan
memurlarin glivenlgi sorununu da beraberinde getirmektedir. Yoklama ile gorevli
memurlarin mikelleflerin igyerlerinde fiili sayim yapma yetkileri bulunmamaktadir. Bu
ve buna benzer nedenlerle yoklama miessesesi, vergi denetimi acisindan etkili
olamamaktadir. Ancak miikelleflere yonelik denetim konusundaki esas sorunun vergi

incelemesi ile ilgili oldugu kanaatindeyiz.

* Altar Omer Arpaci, “Vergi Denetimi, Miikellef ve Vergi Dairesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar
Dergisi, No: 399, s.112-117. -
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Ulkemizde vergi inceleme orani diisiiktiir. Ornegin 2001 yil itibariyle, miikellef
sayist 2.334.209.(Gelir Vergisi miikellefi 1.768.653, Kurumlar Vergisi miikellefi
565.556):, denetim birimlerince incelen miikellef sayisi da 68.132.°dir. Incelenen
miikellefler tarafindan beyan edilen matrah toplami 7,3 katrilyon civarinda iken, yapilan
incelemelerde bulunan matrah 13,4 katrilyon civarindadir®’ Yani incelenen miikellefler,
toplam miikellef sayisinin %2-%3’iine tekabiil etmesine ragmen, tespit edilen matrah
farkt beyan edilen matrahin %80’ ini olusturmaktadir. Bu da, hem denetlenme
ihtimalinin dﬁsi‘nk oldugunu, hem de vergi kayip ve kagainin yiksek oldugunu
gostermektedir.

Subat 2002 tarihi itibariyle, Maliye Miifettisi kadrosunda 114, Hesap Uzmani
kadrosunda 307, Gelirler Kontrolorii kadrosunda 355, Vergi Denetmeni kadrosunda da
1913 kisi gorev yapmaktadir.”® Bu rakamlara yardimeilar da dahildir. Ulkemizde vergi
kayip ve kacaginin yiiksek oldugu hususu da dikkate alindiginda, vergi incelemesine
yetkili denetim elemanr sayisi yeterli degildir. Yine Ozel sektdr firmalarinca talep
edilmeleri, Yeminli' Mali Miisavir olarak ¢alismayi tercih etmeleri ve idari gérevlere
gegmeleri nedeniyle deneyimli denetim elemanlarinin bu gorevlerde tutulmalart da zor
olmaktadir. Bu durum da vergi incelemesini olumsuz etkileyen Snemli bir unsurdur.

Ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan degisiklikler ve teknolojik alanlarda
yasanan gelismel'er, yeni inceleme tekniklerinin de gelistirilmesini ve vergi
incelemelerinin bilgisayar destekli olarak yapilmasint zorunlu kilmaktadir. Tirkiye
acisinda  bakildigindan vergi inceleme elemanlarinin bu imkandan yeterince
yararlandiklar1 sdylenememektedir. Ornegin, eleman sayist en fazla olan denetim
birimini olusturan Vergi Denetmenlerine halen bilgisayar tahsis edilmemistir.

Vergi incelemesine yetkili birim sayisinin fazla olmasi, denetim birimleri
arasinda koordinasyon kurulamamasina ve hatta ayni incelemenin iki ayr denetim

elemaninca yapilmasi gibi, gesitli sorunlara neden olmaktadir.

E1) .

www. gelirler. gov. tr.
2 .
# www. gelirler. gov. tr.
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3. Sahte Veya Muhteviyat1 Itibariyle Yamltict Belge
Diizénleyen Ve Kullanan Miikelleflerle figili Vergi

Incelemelerinde Yasanan Sorunlar

- Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleyen veya kullanan
miikelleflerle ilgili vergi incelemelerin kisa siirede sonuglandiritlamamasi Snemli bir
sorun teskil etmektedir. Uygulamada, sahte belge diizenlediginden ve kullandigindan
stiphe duyulan kisiler, mali polis tarafindan gézlem altina alinmakta ve adreslerinde ele
gegirilen evraklarla birlikte Cumhuriyet Savciliklarina sevk edilmektedirler. Cumhuriyet
Savciliklarr da, sugun olusup olusmadigt kesin olmadigindan, bu kisileri tutuksuz
yargilamak Ulizere serbest birakmakta ve evraklari da, incelenmek {zere, inceleme
elemanlarina gondermektedirler. inceleme elemaninca diizenlenen raporun Cumhuriyet
Savciligina ulagmast da epey zaman almaktadir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerle ilgili incelemelerin kisa
siirede sonuglandirilamamasi ve tespitinde karsilasilan sorunlar bu belgelerin
diizenlenmesi ve kullanilmasinin yayginlasmasinin nedenlerinden biridir?

Belge diizenleyenlerle ilgili incelemeden sonra, bu belgeleri kullananlar
hakkindaki incelemelerin de kisa siire igerisinde yapilmast gerekir. Kullananlarin ¢ok
olmast nedeniyle, incelemeler birden fazla inceleme elemanina dagitilmakta ve
sonuglandiriimalari uzun siire almaktadir. Bu siire de, ¢ogunlukla zamanagimt siiresinin
son yili olmaktadir. Bu nedenle incelemeden beklenen sonu¢ ortaya ¢ikmamaktadir.
Hatta, o zamana kadar miikellefin belirtilen adreste bulunmamast, faaliyetine son vermis
olmasi vb. haller de sozkonusu olabilmektedir.*°

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 vergi denetiminin etkin ve yeterli olmamasi,
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya kullanmak niyetinde

olan kisilerin, bu ise daha kolay bir sekilde karar vermeleri sonucunu dogurmaktadir.

* Mehmet Korkusuz, “Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltic Belge Diizenlenmesi ve Kullaniimast
Fiillerinin Onlenmesi”, Yaklasim Dergisi, No:90, Haziran 2000, s.71.
30 Stikrii Kizilot, a.g.e., s.71-72
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C. ISSIZLIiK

Niifus artisi, issizlik, dusiik Uceretlerle calisma, go¢ onlgusu, vb. sorunlar, sadece,
sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak fiillerinin degil, ekonomik nitelikli olan (kayit digt ekonomi gibi) diger
suglarin da yayginlagmasina sebep olmaktadir.

Niifustaki artisi ile istihdamdaki artisin ayni olmamasi, teknolojik gelismeler ve
biiytik schirlere olan gogler vb. nedenlerle, issizlik lilkemizin en 6nemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. Issizlik ile su¢ sayilan fiillerin islenmesi arasinda dogrudan bir
iliski kurulamamakla beraber, issizlerin, daha genis zamana sahip olmalari ve gelir elde
edememeleri gibi nedenlerle sug islemeye yatkin olduklar: iddia edilmektedir?’

Ozellikle bilyilk kentlerdeki issiz yiginlari, ¢ogu defa sahte belge diizenleyen
sebekeler tarafindan kandiriimakta ve kullanilmaktadirlar. Sahte belge diizenleyen
firmaiarin, diislik bir ticret karsihiginda bu kisiler adina miikellefiyet tesis ettirdikleri,
bazi durumlarda da sirket ortagi veya sirket miidiiri olarak kanuni temsilci yaptiklarina
dair haberlere sik sik rastlanmaktadir.®® Yani, gercekten sahte belge diizenlemek icin
miikellefiyet tesis ettiren ve bu faaliyetten kazang elde eden kisiler perde gerisinde
kalmakta, vergi idaresi, mali polis veya diger kurumlar tarafindantespit edildiklerinde

de ortadan kaybolmakta hatta yurt digina glkabilmektedirier.

D. ADALET SISTEMINDE YASANAN SORUNLAR

Sahte veya muhteviyati ifibariyle yaniltici belge diizenleyen veya kullananiar
hakkinda gesitli para cezalari ile birlikte hapis cezasina da hitkmolunmaktadir.

Adaleti saglamakla gorevli yargi organlarinin iginde bulunduklari olumsuz
kosullar, vatandaslarin yarginin adaleti gerceklestirebilecegine dair inanglarinin olmayisi

ve yargiya intikal eden olaylarla ilgili davalarin kisa siirede sonuglanmamasi, bu suglari

" Ahmet Fazil Ozsoylu, Su¢ Ekonomisi, Istanbul, TUGIAD Yayini, 1998, 5.23.
* Siikrii Kizilot, “Kemaliye Bakanligi ve Alkolik Vergi Rekortmeni”, Sabah Gazetesi 01.06.2003
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isleyen kisiler acisindan avantaj haline gelmektedir. Yargi organlarimin personel ve
techizat bakimindan yetersiz olmasi, davalarin kisa slirede sonuclanmasi imkanini
ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte, yine élyhl sebeplerden dolay1, su¢ ve sug
failleri hakkinda yeterli arastirma yapilamamaktadir. Su¢ isleyen kisiler, cesitli
nedenlerle yargtya intikal edi]rﬁemekte, yargiya intikal edilenler de, gogu defa af vb.
uygulamalarla, ceza almadan kurtulmaktadirlar.®

Adalet sistemimizdeki aksakliklarin bir kismi da vergi yargusi ile ilgilidir. 1dari
yollardan ¢6ziime kavusturulamayan vergisel ihtilaflar, vergi yargisi organlarinin
kararlartyla sonuglandirilmaktadir. Bu, hem hukuk devleti ilkesinin geregi hem de
verginin yasallig1 ilkesinin geregidir.34 Vergi uyusmazliklari, yargi organlarindaki is
ylkinii arttirmakta, diger davalara bakan hakim ve savcilar, ayni zamanda bu davalara
da bakmaktadirlar. Ancak vergi ihtilaflar1 diger davalardan farkli olduklarindan, bu
davalara bakan hakim ve savcilarin, hukuk bilgisi yaninda maliye, muhasebe, isletme vb.
alanlarda da bilgi sahibi olmalari gerekmektedir. Bu nedenle, ¢ogu defa bilirkisilik
milessesesine basvurulmakta Vé bilirkisi raporuna gore kararlar verilmektedir?® Bilirkisi
seciminde gorlilen duzensizlik sonucu, bu uygulamadan istenen seviyede
yararlanilmamakta ve bu durum davalarin uzamasina yol agmaktadir.’® Vergi inceleme
elemanlart ile vergi yargist organlarinin, vergi ile ilgili konularda farkli yorumlarda
bulunmalari ve farkh kararlaf vermeleri miikellefler nezdinde vergi ile ilgili normlarin
olusmasina engel olmaktadir.”’

Adalet sistemimizdeki bu sorunlar da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic

belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmas fiillerinin yayginlasmasina neden olmaktadir.

3 Cetin Yigenoglu ( Cumhuriyet Gazetesi Yazan) ile Yapilan Miilakat, “Tiirk Yarg: Sistemi Uzerine
Goriisler”, www.ankara barosu.org.

** Battal Dogan, “Vergi Yargisi”, Vergi Sorunlars Dergisi, No:112,0cak 1998, s.105.

¥ Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargsi Sistemi, istanbul,Filiz kitabevi, 1999, s.13-15.
** Yusuf Karakog, “Vergi Yargilamas: Hukukunda Bilirkisilik Kurumu”, Vergi Sorunlan Dergisi,
No:117, Haziran 98, s.143.

7 Mahmut Say n, “Vergi Idaresinin ve Mahkemelerin Vergi Kanunlarini Farkh Yorumlamalari Problemi”
Vergi Soruniars Dergisi, No:99, Aralik 1996, 5.38-45.

]
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E. YOLSUZLUK

Yolsuzluk, kamu gorevinin ozel ¢ikar sa'élamak amactyla istismar edilrﬁeéi, yani
gorevin kotiiye kullanilmasidir. Bunun en yaygin sekli de riigvettir. Kamu gorevlisinin,
yapmaya mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak
i¢in riigvet almasi basit rligvet olarak tanimlanmaktadir. Tapu daireleri, giimriikler,
mahkemeler, vergi daireleri vb. yerlerde islerin hizlandirilmasi amaciyla riigvet
verilmesi, basit riisvete Ornek olarak verilebilir.

Memurun gorevini kétliye kullanmasi, gdrevine aykiri olarak bir sey yapmasi
veya yapmamasi da agir rlisvet olarak nitelendiriimektedir. Agir riigvette ya tercihler
etkilenmek istenmekte ya da memurdan yasa disi bir seye gz yumulmasi istenmektedir.
Bu da devletin ve yonetimin yasalligini ve sayginhigini zedelemektedir.®

Tiirkiye’de karsilasilan yolsuzluk tiirlerini asagidaki gibi siralayabiliriz.’

-Gorevin kétiiye kullamilmasi geklindeki yolsuzluklar

-Siyasal yolsuzluklar

-Kredi yolsuzluklari

-Dis ticaret yolsuzluklar

-Gayrimenkul yolsuzluklari

-Bilgi saglama yoluyla gerceklestirilen yolsuzluklar

Sahte belge diizenlemek veya kullanmak suretiyle vergi kagak¢ilig1 yapan kisiler
nezdinde yapilan ve kamuoyuna da gesitli isimlerle yansiyan operasyonlardan (parasiit,
hayal, balina, serhat kartal, matador, kasirga, buffalo vb) anlasilacag: {lizere, bu fiiller
bazt kamu gorevlileriyle iliski kurulmak suretiyle gerceklestirilmektedirler.®
Yolsuzluklar, kamu kaynaklarinin btiytik bir kismuinin degisik kisi ve kurumlara
aktarilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de yolsuzluk, toplumun bir kesimin daha

cok yoksullagsmasi anlamina gelmektedir.*!

8 Ahmet Fazl Ozsoylu, Su¢ Ekenomisi, istanbul, TUGIAD Yayini, 1998., 5.64-65.

* Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, 2.Baski, istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 1999, s. 175

“ Ulker Mavral, a.g.e., s.250-251.

* Ulker Mavral, “Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele™, Vergi Raporu Dergisi, No: 56, Aralik-
Ocak/2002, s. 21.
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Toplanan vergilerin, hak etmeyen kisilere tesvik vb. adlar altinda verilmesi, ¢ok
gerekli veya ¢ok acil olmag: halde, o6zellikle iktidar partilerinin yandaslari i¢in agilan
ihaleler, kamu harcamalarindaki israf vb. durumlar nedeniyle, miikelleflerin devlete olan
giiveni sarsiimakta ve vergi kagirmak mesru olarak goriilmektedir. Hatta vergisini
diizenli olarak 6deyen m‘ukelleﬂef de vergi kagirmanin yollarini aramaktadirlar.**

“Medyada yer alan yolsuzluk haberleri, kamu ihalelerindeki yolsuzluk sdylentileri, hayali
thracatlar, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanildigi yolundaki yaygin inanct giiglendirmekte ve

vatandaslarin 6dedikleri vergilerin harcandigi yerler konusundaki kuskularin artirmaktadir.™

Kamu yararina olmayan giderlerin karsilanmasina yonelik olarak vergi alinmast
Anayasamizin 73. maddesinde ifade edilen verginin yasallift ilkesine de ters
diismektedir.** Bu nedenle kamu harcamalarinin finansmanina y6nelik olmayan
vergilerin alinmasi, vergiye karsi bir direncin olusmasina da neden olmaktadir.

Yolsuzluk, bazi kesimlerce iddia edildigi gibi ekonomiye katkisi olsa bile,
toplumsal agidan biiyiik bir tehdit olusturmakta, biirokraside, toplumun yapisinda ve
ahlakinda tedavisi gii¢ yaralar agmaktadir.*

Mikellefler, vergilerin dogru harcanmadigi veya israf edildigi duygularina
kapildiklar: i¢in vergi kagirma yontemlerine bagvurmakta vebunu bir sug olarak degil
mesru bir durum olarak kabul etmektedirler. Vergi ddenmemesi gerektigi konusunda
olusan bu diisiince, miikelleflerin sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge

kullanarak vergi kagirmalarina neden olmaktadir.

F. VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ OLMAMASI

Ulkemizde vergi denetimi istenen diizeyde degildir. Vergi kacadi gok yiiksek
boyutlarda olmasina ragmen, bes yillik zamanagim: siiresi icerinde hakkinda vergi

incelemesi yapilan mukellef sayisi da oldukea diistik dlizeydedir. Yine, kayitdis:

“* Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Hesap Uzmanlari Dernegi Yay, 1995, 5.56.
# {stanbul Sanayi Qdasi, Seffaf Devlet Kayith Ekonomi, Istanbul, iSO yayinlari, 2001, s.11.

* Giilsen Glines, Verginin Yasalhig: ilkesi, istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, 1998, 5.100

* Hamza Kagar, “Yolsuziuk ve Kay1tdist Ekonomi ile Siirdiirebilir Bir Kalkinma Gergeklestirilemez”,
Yaklasim Dergisi, No:97, Ocak 2001, 5.68-70.
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ekonomik faaliyetler 6nemli boyutlara ulasmustir. Biitiin bu nedenler, vergi sistemi
icerisinde bazi otokontrol sistemlerinin ve belli bir tutardaki verginin giivenceye
alinmasini saglayici dnlemlerin olmasini gerektirmektedir.* ‘

Vergi sistemimizde yer alan baslica vergi giivenlik onlemlerini, servet beyam
esasl, ortalama kar haddi esasi, asgari gayri safi hasilat esasi, asgari zirai kazang esasi ve
asgari zirai vergi esasi, hayat standard! esasi, gegici vergi uygulamasi, ortiilii kazang
dagitiminin gider olarak kabul edilmemesi, 6zel gider indirimi nedeniyle iicretlilere
vergi iadesi sistemi, olarak sayabiliriz. Bunlardan, gecici vergi, ortiili  kazang
dagitiminin gider olarak kabul edilmemesi ve 6zel gider indirimi digindakilerin tamami
yirtirltkten kaldinlmistir.

Vergi sistemimizde giivenlik dnlemlerinin olmamasi, vergi denetiminin istenen
dizeyde olmadigi hususu da dikkate alindiginda, vergi kagakgiligina bagvurma

nedenlerinden biri haline gelmektedir.*’
G. DIGER NEDENLER

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma
fiillerinin yayginlagsmasina neden olan diger etkenleri de asagidaki basliklar altinda
sayabiliriz.

1. Odemelerin Nakit Olarak Yapilmasi

Bu sekilde belge diizenleyen ve kullananlar, belgelerdeki tutariari nakden
ddenmis veya tahsil edilmis sekilde defterlerine kaydetmektedirler. Bu da mal ve hizmet
bedelinin  gergekten 6denip ddenmediginin veya tahsil edilip edilmediginin tespitini
zorlastirmaktadir. Hamiline yazili senetlerin kullanilmast da 6demenin veya tahsilatin

kimin adina yapildiginin tespitini zorlastirmaktadir.

% Ali Serdar, “Vergi Giivenligi Sorunu”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, No:152,
2000/Aralik, 5.10-21.
Y7 Ahmet Fazil Ozsoy lu, Tiirkiye’de Kaystdisi Ekonomi,istanbul, Baglam Yaynlari,

59



2. Defter Belge Ibrazi ile flgili Sorunlar

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge dﬁzenleyen ve kullanan bazi
miikellefler, yangin, vb. nedenler ileri siirerek, defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmemektedirler. Bir yargt karari olmaksizin ileri siiriilen bu gerekgeler, miicbir sebep
olarak kabul edilmemekte ve haklarinda vergi inceleme raporlar1 diizenlenmektedir.
Daha sonra bu raporlara itiraz edilmekte ve inceleme elemanlarina ibraz edilmeyen
defter ve belgeler mahkemelere ibraz edilmektedir.*® Hatta bu nedenle yapilan tarhiyatin
terkin edilmesi gerektigi yoniinde Danistay kararlart da bulunmaktadir.*

VUK’nun 359. maddesinde, sahte belge diizenleyen ve kullananlara verilecek
hapis cezasinin alt sinirt on sekiz ay olarak 6ngdriilmiis olup bu cezanin para cezasina
cevrilebilme imkant bulunmamaktadir. Anilan maddede, defter ve belgelerini gizlemek
suretiyle incelemeye ibraz etmeyen miikelleflere verilecek hapis cezasinin alt siniri da

alti ay olarak 6ngoriilmils olup bu cezanin para cezasina gevrilebilme imkani vardir.

3. Vergi Aflan

Ulkemizde sik sik ¢ikarilan vergi affi ve buna benzer diizenlemeler de bu fiilleri
yayginlastiran nedenlerden biridir. Bu diizenlemeler nedeniyle, vergi affi beklentsi igine
giren miikellefler vergi kagirma ydntemlerine basvdrmaktadlrlar.so Vergi aflar1 sadece
sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi veya kullanilmasina
neden olmamakta, bu fiillerin tespit edilmesi neticesinde tarh edilen vergi ve kesilen
vergi cezalarinin 6denmemesine calisiimasi sonuglarina da yol agmaktadir.

Bu durumlarin da, sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenleme ve

kullanma fiillerin yayginlagsmasina neden oldugu kanaatindeyiz.

* Serbiilent Bayrak, “Defter ve Belge ibraz1”, Vergi Sorunlart Dergisi, No:113, Subat 1998, 5.102.

* Danistay 4. Dairesi, 16.11. 1992 Tarih, E:90/2553, K:92/4981 sayil1 karar

* Siileyman Giiglii, “Tark Vergi Sisteminde Vergilemeyi Etkileyen Faktorler”, Vergi Sorunlar Dergisi,
No: 145, Ekim 2000, s.43-49.
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IV. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGELERIN DUZENLENME VE TESPIT EDILME USULLERI

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belgelerin diizenlenmesi ve
kullaniimasinin nedenleri ile bu fiillerin gittikce yaygin hale gelmesinin nedenleri
actklanmistir. Hig¢ siiphesiz bu nedenler daha da arttirilabilir. Konuyla ilgili kamu
kurumlart arasindaki koordinasyon eksikligi, vergi kanunlari ile diger kanunlar arasinda
(Ornegin VUK ve TTK) uyumsuziuk bulunmasi, vergi bilincinin gelismemis olmasi vb.
nedenleri de saymak miimkindiir. Bu fiillerin 6nlenmesi i¢in bu belgelerin diizenlenmesi
ve tespit edilmesi usullerinin de bilinmesi gerekir. Bu faaliyetlerde bulunan kisilerin
hangi usullerle bu belgeleri diizenlediklerinin bilinmesiyle, bu faaliyetleri icra eden veya
icra ettiginden sliphe duyulan kisiler daha kisa siirede tespit edilebilecektir. Yine,
asagida aciklanacagi lizere, belge tUzerindeki sekil sartlarmin dikkatli bir sekilde
incelenmesiyle, bir belgenin sahte belge oldugu tespit edilebilir. Calismamizin bu

kisminda da bu belgelerin dlizenlenmesi ve tespit edilmesi konu ele alinacaktir.

A. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEME USULLERI

Sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici belgeler, bazen gergek faaliyeti olan
miikelleflerce dazenlendikleri'gibi bazi durumlarda da ¢ogunlukla, gergek faaliyeti
olmayan kisilerce diizenlenmektedirler. Yine, bu belgeler, gelir elde etmek amaciyla
diizenlendikleri gibi baska amagclarla da diizenlenmeleri sézkonusu olabilmektedir. Bu

usulleri asagidaki basliklar altinda siralamak miimkindiir.’

3 Stikrii Kizilot, a.g.e., s. 20,

61



1. Gergék Faaliyeti Olan Miikellefler Tarafindan Sahte
Veya Muhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlenmesi

a. Bir Gelir Karsihg1 Olmaksizin Belge Diizenlenmesi

Bazi miikellefler, belli bir faaliyeti oldugu halde, herhangi bir kazan¢ elde
etmeksizin, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenlemektedirler. Bu
sekilde sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenleyenlerin ¢ogu bunun
vasal agidan agir yaptirimlari olan bir fiil oldugunu bilmemektedirler.Ornegin 6zel gider
indiriminden yaralanarak vergi iadesi almak isteyen bir {icretlinin, donem sonunda
oturdugu mahalledeki esnaftan belge istemesi ve esnafin da hatir, komsuluk vb. iliskileri
gozoniine alarak belge diizenleyip vermesi bu durumun en yaygin seklidir. Belge
herhangi bir gelir elde etmek amaciyla degil hatira binaen diizenlenmigtir.

Bazi miikellefler de bir gelir elde etmek amaciyla degil, 6denmesi gereken
vergilerin  6denmemesi igin, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniitici belgeler
diizenlemektedirler. Bu islem daha ¢ok birbirleriyle maddi ve hukuki iliskisi olan
firmalar arasinda yapilmaktadir. Karli, durumda oldugu igin vergi 6demek zorunda
kalacak olan bir firmanin zararli durumda olan baska bir firmaya sattig1 mal i¢in gergek
degerinden daha diistik tutarli belge diizenlemesi gibi. Bu sekilde diizenlenen belgelerle
ddenmesi gereken verginin 6denmemesi saglanmaktadir. Ortiilii kazang dagrtim1 olarak
kabul edilen bu durum, KVK’nun 15. ve 17. maddeleri geregince, kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde indirim olarak kabul edilmemektedir.

Bazi miikellefler yasal olmayan yollardan elde ettikleri paralari aklamak i¢in de
sahte belge diizenleyip isteyen kisilere vermektedirler. Ornegin uyusturucu ticareti
yapan otobiis sahibinin, az yolcu tagidig: halde ¢ok yolcu tasimis gibi bilet diizenleyerek,
uyusturucu ticaretinden elde ettigi parayr tasimacilik faaliyetinden kazanmis gibi

belgelendirmeye ¢alismasi 6rnek olarak verilebilir.
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b. Gelir Karsihginda Belge Diizenlenmesi

Bazi miikellefler, belli bir faaliyetleri olmakla beraber, komisyon geliri
karsiliginda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler de diizenlemektedirler.
Bu firmalar sahte belge ticareti yapmak amaciyla kurulmadiklari gibi biitlin faaliyetleri
de sahte belge diizenleme faaliyeti degildir. Bazen hi¢bir mal satisi veya hizmet ifasinda
bulunmadan sahte belgeler, bazen de sattiklari mahn veya ifa ettikleri hizmetin fiyatini
veya miktarini diistik veya yliksek gostererek muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler
de diizenlemektedirler.

Bu sekilde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme islemi
daha ¢ok belgesiz satis yapan miikelleflerce yapilmaktadir. Bu miikellefler satlslarlm'
belgesiz olarak yapmalarina ragmen, olasi vergi denetimlerine (yoklama, fiili sayim vb.)
veya stoklarindaki asiri dengesizliklere karsi giinlitk veya aylik olarak belli tutarlarda

belge diizenleyip, bu belgeleri de isteyen kisilere komisyon karsiliginda satmaktadiriar.

2. Gergcek Faaliyeti Olmayan Miikelleflerce Sahte Belge

Diizenlenmesi

Sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belgeler her zaman gergek bir faaliyeti
olan firmalarca diizenlenmemektedir. Hatta bu durum sik bagvurulan bir yoéntem de
degildir. Bu belgeler, bagka bir faaliyeti olmayan ve bu isi meslek edinen kisi ve
firmalarca da diizenlenmektedir. Bu kisilerce diizenlenen belgeler tamamen sahte belge
niteligindedirler. Bu yontemleri de  asagidaki gibi siralayabiliriz. Herhangi bir
faaliyetleri olmadigi i¢in diizenlenen belgelerin muhteviyati itibaryle yamltict belge

olma ihtimali bulunmamaktadir.

63



a. '»Gergek Faaliyetlerini Sona Erdiren Miikelleflerce

Sahte Belge Diizenlenmesi

Bazi miikellefler, esas faaliyetlerini fiilen terk etmekle beraber, islerini terk
ettiklerine dair bildirimde bulunmamakta ve ellerindeki belgeleri de sahte belge olarak
diizenlemekedirler. Miikellefiyetleri devam ettiginden belge bastirmaya da devam
etmektedirler. Bu sekilde faaliyette bulunmaya baslayan miikellefler, igyerlerini faaliyet
icin irtibat birosu gibi kullanmakta yada fiilen kapatmakta ve ikametgah adreslerini de
degistirmektedirler. Faal bir miikellef gibi ddevlerini yerine getirdiklerinden durumlari

da ancak yoklama, ihbar, mali polis baskini vb. sekillerde ortaya gikabilmektedir.

b. Sahte Belge Ticareti Yapmak Icin Miikellefiyet

Tesis Ettirenlerce Sahte Belge Diizenlenmesi

Bazi kisiler, belli bir iskolunda faaliyette bulunmak istediklerini beyan ederek,
yasal prosediire uygun olarak mikellefiyet tesis ettirmektedirler. Miikellefiyet tesis
ettirilirken bir isyeri kiralanmakta ve belirtilen isi yapacaklarina dair emareler de
isyerine yerlestirilmektedir. Dolayisiyla, ilk bakista sahte belge diizenleme faaliyetinde
bulunacaklarina dair bir belirti bulunmamaktadir. Hatta, yapacaklar: faaliyeti gizlemek
icin dugtk tutarli emtia alim - satimi da yapmaktadirlar. Faaliyetine devam eden
miikellefler gibi Odevlerini yerine getirdikleririden ve yapilan yoklamalarda da
isyerlerinde bulunduklarindan, faaliyetin tespit edilmesi olduk¢a zordur. Ancak, ihbar,
yoklama, mali polis operasyonu vb. yollarla ortaya ¢ikarilablmektedir.

Bu faaliyetler bireysel olarak yapilabildigi gibi, bazen birkag¢ kisi tarafindan ve
birden fazla firma adina miikellefiyet tesis ettirilerek de yapilabilmektedir. Bazen de, isle
alakasi olmayan kisiler adina miikellefiyet tesis ettirilmekte veya bu kisiler kanuni
temsilci yapilmaktadir. Verilen beyannamelere gore ¢ogunlukla vergi tarh edilmemekte

veya cliz’i tutarda tarh edilen vergiler de §denmemektedir.
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¢. Taklit Suretiyle Sahte Belge Bastiriimasi

Sahte belge diizenlemek amaciyla faaliyette bulunmak isteyen sahislar, bazen
miikellefiyet tesis ettirmeden, bazi firmalarin belgelerini taklit etmek suretiyle
bastirmaktadirlar. Bu sekilde sahte belge bastiran kisiler, siiphe uyandirmamak igin,
cogunlukla taninmis firmalarin ve matbaalarin isimlerini kullanmaktadirlar.

Bu belgeler c¢ogunlukla, Defterdarliklarla anlasmasi bulunmayan matbaalara
bastirilmakta ancak belgedeki matbaa bilgileri kisminda taklit edilen belgeyi basan
matbaanin bilgileri veya anlagmali baska bir matbaanin bilgileri yer almaktadir. Bu
belgeler, bazen yasal olarak bastirilmis belgelerle aym seri ve sira numarasiyla
bastiriimakta bazen de farkli seri ve sira numarasiyla bastiriimaktadir.

Bu belgelerin diizenlenmesi, her zaman bu isi meslek edinmis kisiler tarafindan
yaptlmamaktadir. Bazi durumlarda hasilatlarini gizleyememe veya belgesiz mal satma
olanagi bulamayan firmalar da, daha Once ticari iliskide bulunduklari taninmis firmalarin
belgelerini taklit etmek suretiyle bastirip kendi adlarina diizenleyerek mal alisi veya
gider olarak kayitlarina intikal ettirirler. Daha dnce ticari iliskide bulunduklart firmalarin
belgeleri olmasi nedeniyle tespit edilmesi de zordur.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagt Ulzere, taklit suretiyle sahte belge
bastirilmast isleminde sahte belge diizenleme fiili, belgé tizerinde bilgileri yazih olan
firma digindaki kisilerce gerceklestirilmekte, belgeleri taklit edilen firmanin sonradan
haberi olabilmektedir. Ancak bazi durumlarda kendi belgelerini de taklit suretiyle
bastiran ve bu belgeleri miisterilerine gergek belgeymis gibi diizenleyen firmalara da
olabilmektedir. Emtia aliglarini belgesiz olarak gerceklestiren, yurt disindan kagak
olarak mal getiren veya emtia satislarint kayit dist birakmak isteyen miikellefler,
dnceden bastirmis olduklari yasal belgderi farkli veya ayni seri/sira numaralari ile baska
bir matbaada bastirarak veya renkli fotokopi vb. yontemlerle ¢ogaltarak, kendilerinden
emtia alan misterilerine vermektedirler. Dolayisiyla, hem emtia satisi sirasinda isteyen
miisteriye belge verilmekte hem de emtia satiglart kayitdist birakilmis olmaktadir. Bu

belgelerin bastirildigina ve kullanildigina dair herhangi bir bilgi de miikellefin tarh
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dosyasinda yer almadlgf icin vergi incelemeleri sirasinda ibraz edilmeleri de s6zkonusu
degildir. Bu sekilde gergeklestirilen sahte belge diizenleme isleminde, belgenin
komisyon karsithginda satilmasi degil, yapilan bir satisin kayit disi birakilmasi
sozkonusudur.  Belgeyi alan kisi de ¢ogunlukla durumu bilmemektedir. Bu sahte

belgelerin komisyon geliri karsiliginda da satilmasi da sdzkonusu olabilmektedir.
d. Hayali Sahislar Adina Sahte Belge Bastirnnimasi

Bazi durumlarda belgeler, Defterdarliklarla anlasmast bulunmayan matbaalarda
bastirilmakta ve belge lizerinde bulunan adres, vergi dairesi, vergi numarasi, vb. biitiin
bilgiler hayali olarak yazilmaktadir. Yani, herhangi bir firmanin belgesi taklit
edilmemektedir.

Bu belgelerin satigt, tek kisi tarafindan yapilabildigi gibi birkag kisi tarafindan da
yapilabilir. Bu sekilde calisan sahislarda gesitli is nevilerine gore bastirilmis belge
ciltleri meveuttur. Ornegin kimyevi maddeler imalati ve satist unvanli belgeler olabildigi
gibi, tekstil Girtinleri imalat1 ve satigt unvanl belgeler de bulunabilir. Dolayisiyla isteyen
kisiye yaptigi faaliyete uygun belge diizenleyebilmeleri miimkiindiir. Gergek belge gibi
bastiriimis olduklarindan, sekline bakarak sahteligini tespit etmek de gligtiir. Belgeler
tizerindeki adresler mefthum olduklarindan ve mﬁkelleﬁyét kayitlart da olmadigindan, bu
kisilere ulagma imkani da bulunmamaktadir. Ancak ihbarlar sonucunda yapilan
aramalarda ele geg¢irilebilmektedirler. Bu sahislarin belli bir adresleri yoktur, belgelerini
satabilecekleri kisilere kendileri teslim ederler. Ancak bazilarinin sabit isyerleri de

bulunmaktadir. Bunu da belge sattiklar kisilere giiven vermek i¢in yapmaktadirlar.
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e. Gergek Iliski Ve Islemlerin Gizlenmesi i¢in

Kurulan Paravan Firmalarca Belge Diizenlenmesi

Bazi firmalar, kurduklari paravan firmalar araciligiyla aralarindaki iliski ve
islemleri gizlemeye cahismaktdirlar. Bu durumda iki firma arasinda ger¢eklesmesi
gereken islem, daha fazla firma arasinda gergeklesmis gibi goriinmektedir. Ornegin A
firmast 1.000.000.- TL’ na aldig1 ve 1.500.000-TL’na C firmasina satacagi mali &nce
1.100.000-TL bedelle paravan B firmasina, paravan B firmasi da 1.500.000-TL bedelle
C firmasina satmaktadir. Boylelikle, A firmasinin gergek kari gizlenmis olmaktadirBu,
hayali ithracat yoluyla vergi iadesi almak i¢in kurulan organizasyonlarm da en g¢ok
basvurduklart ydntemlerden biridir. Paravan firmalarin faturalari alis belgesi olarak
gosterilmekte ve bu yolla katma deger vergisi iadesi talep edilmektedir.

Bu sekilde sahte belge diizenlenmesi olayi daha ¢ok organizasyon seklinde
yaptlmaktadir. Dolayisiyla alict ve satict durumunda olan firmalarin bu durumdan
haberleri vardir. Paravan olarak kurulmus firma adina, mikellefiyetle ilgili ddevier
yerine getirilmekle birlikte, bu firma adina verilen beyannamelere gére, ya hi¢ vergi tarh
edilememekte ya da ciiz’i tutarda vergi tarh edilmektedir. Bu vergiler de ¢ogunlukla
Odenmemektedir. Paravan firmalarda miikellef veya sirketin kanuni temsilcisi olarak
gosterilen kigiler adina verilen ikametgah belgeleri gercegi yansitmadiklart igin bu
sahislara ulasmak da zordur. Durum, herhangi bir sekilde Vergi Idaresinin bilgisine

girdiginde de, yurt disina ¢ikarilma vb. nedenlerle bu sahislara ulagmak zorfagmaktadir.

f. Sahte Veya Calinti OKC Kullanilarak Odeme
Kaydedici Cihaz Fisi Bastirilmasi

Genellikle, 6zel gider indirimi ile ilgili olarak bildirimlerin yapildigi donemlerde,
sahte veya calintt 6deme kaydedici cihazlar kullanilarak sahte 6deme kaydedici cihaz
fisleri bastirilmaktadir. Bu fiil, bazen bazi firmalardan alinan 6deme kaydedici cihaz

fislerinin fotokopi suretiyle ¢ogaltiimast sekliyle de yapilmaktadir.
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B. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIiYLE YANILTICI
BELGENIN TESPIT EDILME USULLERI

1. Belge Uzerinde Inceleme Yapilarak Tespit Edilmesi

Bir belgenin herhangi bir mal veya hizmet karsiligi olmadan sahte bir gekilde
diizenlenmis oldugunu belgeye bakarak tespit etmek hemen hemen olanaksizdir. Yine
de, genel durumundan ve sekil sartlarindan belgelerin sahteligi tespit edilebilir. Bu
durumlar1 da asagidaki gibi siralayabiliriz.

-Belge iizerinde olmasi gereken ibarelerin yanlis yazilmis olmasi, Ornegin
Maliye Bakanhigi yerine Kemaliye Bakanhg: gibis”

-Belgeyi diizenleyen firmanin sektdrde taninmayan ve adi bilinmeyen bir firma
olmas ve belgenin ¢ok yiiksek tutarli olarak diizenlenmis olmasi,

-Belgeyi diizenleyen firma unvaninda ¢ok sayida faaliyet isminin yer almasi.
ithalat, {hracat, insaat, Turizm, Gida, Temizlik ve Saglik Hiz. San ve Tic. Sti. gibi.

-Belge bashiginda miikellefin adi/soyadi veya unvani, adresi vb. hususlarin
nizami bir sekilde bastirilmamis olmast,

-Belge {izerinde, sube belirtilmeksizin farkl telefon numaralarinin bulunmasi,

-Satildig1 belirtilen mal veya hizmetin, belgede yazili faaliyet ile ilgili olmamasi,

-Belgede, belgeyi diizenleyen firmanin adresi olarak yer alan adresin, ticari veya
sinai faaliyetlerin oldugu yerlerde degil, ikametgahlarin bulundugu yerlere ait olmasi,

-Belge tlizerindeki isimlerin, taninan firma isimlerine benzetildiginin anlagiimasi,

-Belgenin, belgede bilgileri yazili matbaaca bastirilamadiginin tespit edilmesi,

-Belgede yer alan yazilarin degisik kisiler tarafindan yazilmis olmasi, imzalarin
karalanmis veya taklit edildiginin belli olmasi,

-Belgede yazili mal veya hizmet bedelinin ortalama piyasa fiyatina gdre ¢ok

ylksek veya cok diisiik olmasi.

*2 Sitkrii Kizilot, a.g..m.
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2. Tarh Dosyasi Uzerinde inceleme Yapilarak Tespit

Edilmesi

Vergi Dairesi tarh dosyasi lizerinden yapilacak bir calismayla da, miikellef
tarafindan diizenlenen belgelerin sahte oldugu tespit edilebilir. Ancak, bu da uzmanlik
gerektirmektedir. Tarh dosyast Uzerinde inceleme yapmak herkese agik degildir.
Dolayisiyla bu tiir tespitler, Vergi Dairesi calisanlar1 veya dosya lizerinde incelemeye
yetkili Kisiler tarafindan yapilabilir. Tarh Dosyasindan tespit edilebilen asagidaki
hususlar, bu miikellefge diizenlenen belgelerin sahte olabilecegini gdstermektedir.

-Karin, emsal miikelleflere ve isletme biiytkliiklerine gore diisiik olmasi,

-Ise baslama dilekgeleri ile kurulus s6zlesmelerinde belirtilen faaliyet konularinin
¢ok olmasi,

-Yapilan yoklamalar sonucu diizenlenen yoklama fislerinde yer alan bilgiler
dikkate alindiginda, isyerinin, ise baslama dilekgesi ile kurulus s6zlesmesinde belirtilen
isleri yapabilecek kapasitede olmadiginin sonucuna varilmasi,

-Yapilan yoklamalarda ve verilen muhtasar beyannamelerde muhasebeci ve is¢i
calistirtimadiginin tespit edilmesi,

-Beyannamelerin ¢ogunlukla posta ile gonderilmesi, gonderilen ilk KDV
Beyannamelerinin diisiik, sonrakilerin ise yiiksek matrahli olmasi,

-Verilen beyannamelere gére tarh edilen vergilerin de ¢ogunlukla 6denmemesi,

-Belirtilen faaliyet, isyerinde makine, tesisat, demirbag vb. bulundurulmasini
gerektirdigi halde, bilangolarina gére duran varliklarinin olmamasi veya ¢ok az olmasi,

-Gelir tablolarinda ¢ok yiiksek miktarda satislar gériilmekle beraber, maliyet ve
gider rakamlarinin da buna uydurularak kar tutarinin diisiik gosterilmes,

-Odemeleri gereken vergi tutar1 yiiksek olmakla beraber, hi¢ vergi 6dememeleri,

-Dosyada yer alan yoklama tutanaklarina gore, isyerinin kapali olmasi, belirtilen
ikametgah adreslerinde miikellefe ulasilamamis olmasi ve yeni igyerinin veya isini terk

ettiginin vergi dairesine bildirilmemis olmasi hususlarin tespit edilmis olmast.
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_ 3. Vergi Incelemesi Yapilarak Tespit Edilmesi

Belgeler i;zerinden veya tarh dosyas! lzerinden tespit edilebilen bazi emareler
belgenin sahte oldugunu degil sadece sahte olabilecegi kuskusu uyandirmaktadir. Bir
belgenin sahte belge olup olmadig, ancak mikellef nezdinde yapilacak vergi incelemesi
sonucunda tespit edilebilmektedir.

Vergi incelemesi, sadece miikellefin defter ve belgeleriyle degil miikellefin mal
ve hizmet alim satiminda bulundugu diger miikellefleri de kapsamaktadir. Diizenlenen
belgelerin, sahte olup olmadiklarinin tespit edilmesi i¢in bagvurulan ilk y6ntem,
miikellefe mal veya hizmet satan miikellefler nezdinde karsit inceleme yapilmasidir.
Miikellefin mal ve hizmet alisi nedeniyle kayitlarina intikal ettirdigi belgelerin sahte
oldugunun tespit edilmesi miikellef tarafindan diizenlenen belgelerin de sahte oldugu
sliphesini uyandirmaktadir. Ciinkii gercek anlamda mal ve hizmet alisi olmayan bir
miikellefin gercek anlamda mal ve hizmet satist da olamaz.

Ancak, bir miikellefin mal ve hizmet alislarina esas teskil eden belgelerin tamami
veya bir kismi sahte olmakla beraber miikellef tarafindan diizenlenen belgeler sahte
olmayabilir. Miikellefin emtia alislari, gesitli nedenlerden dolay1 belgesiz olabilir. Emtia
satisginda bulunan kisinin sektérde tekel konumunda olmasi avantajint kullanarak
alicilara belge vermemesi, saticinin miikellef olmamasi gibi nedenlerle, belgesiz olarak
yapilan emtia alislarinin belgelendirilmesi i¢in de sahte belgeler kullanilabilir. Bu
nedenle, kesin bir kanaate ulagmak i¢in, baska tespitler de yapilmalidir.

Miikellefin diizenlenen belgelerde belirtilen emtia {iretimini veya satisimi
yapabilecek kapasitede olup olmadiginin tespiti i¢in asagidaki hususlara da bakilmasi
gerekir.”?

-Belge tizerindeki malin dretimini veya satisint olanakli kilacak sayida isgi

calistirthip ¢ahistirilmadig,

> M. Aykut Kelecioglu, “Sahte Faturanin Tanimi ve Faturanin Sahteliginin {spati”, Yaklasim Dergisi,
No:95, Kasim 2000, s.126.
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-Bu Uretimi gergeklestirebilecek makine parki, dretilen malin muhafaza
edebilecegi kapasitede depo bulunup bulunmadig,

-Uriinlerin mamul haline getirilm.e stiresi tespit edilerek, satis tarihleri itibariyle
boyle bir trlirtiniin fitlen satilmasinin miimkiin olup olamadig,

-Mallarin hangi yolla sevk edildigi, sevkiyat lglincti kisilerce yapilmissa, bu
kisilerin ger¢ek olup olmadigi, sevkiyat kendisi tarafindan gergeklestirilmisse, bunu
gerceklestirebilecek tasit parkina sahip olup olmamadig,

-Belgeler lizerinde yazith malin satisini veya islerin gergeklestirilebilmesini
saglayacak sermaye yapisinin olup olmadig,

-Hizmet isletmelerinde, hizmeti verdigi ileri siiriilen kisinin, bu hizmeti
verilebilecek bilgi dlizeyine sahip olup olmadig,

Yukaridaki hususlara bakilarak mikellefin ger¢ek bir faaliyeti olmadigi ve
dolayisiyla dizenlenen belgelerin de sahte belge olduklart tespit edilebilir. Yine,
mikellefin belge diizeniedizi miikellefler nezdinde yapilacak karsit incelemelerle de
satislarin gercek olup olmadigi tespit edilebilir.

VUK’nun 3/B maddesine gore; vergilendirmeye iliskin olay ve muamelelerin
ger¢ek mahiyetinin saptanmasinda yemin harig olayla ilgisi tabii ve acik olan kisilerin
ifadeleri ispatlama vasitast olarak kullaniimaktadir. Belgelerin sahteligini ispat igin, alim
satim iliskileri konusunda sahte belge diizenledigi iddia edilen ile bu kimseye belge
diizenleyenlerin ifadelerine de bagvurulmalidir. Ancak bu ifadeler de tek basina belgenin
sahteligini ispata yeterli olmayip, diger ispat aracglariyla da bunun desteklenmesi
gerekmektedir.>*

Miikellefiyetle ilgili &devlerin yerine getirilmemesi de bir veri olarak
kullanilabilir. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, defterlerin tutulmamast, igyeri ve
ikametgah adreslerinde bulunulmadigi halde isi terk ve adres degisikliklerini
bildirmemesi, beyannamelerin verilmemesi, ddenmesi gereken vergilerin ddenmemesi
gibi mikellefiyete ilisgkin 6devlerin zamaninda yerine getirilmememesi de miikellef

tarafindan diizenlenen belgelerin sahte olabilecegini gdstermektedir.

> Danistay 9. dairesinin 29.11.1998 tarih ve E:1998/2285, K. 1998/4175 sayth karari
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, UCUNCU BOLUM
VERGI HUKUKUNDA SAHTE VEYA MUHTEViYATI
ITIBARIYLE YANILTICI BELGE

Calismamizin dnceki boliimiinde, sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict
belge kavrami, bu belgelerin diizenlenme ve kullanilma nedenleri ile diizenlenme ve
tespit edilme usulleri incelenmistir. Bu fiillere neden olan faktdrleri daha da arttirmak
miimkiindiir. Belgelerin kullanimina talep oldugu miiddetce, bu fiillere bagvuranlar da
artacaktir. Dolayisiyla, bu fiillere bagvuran kisilerin isledikleri suglar ve bu suglara
uygulanacak cezalar konusunda bazi diizenlemelerin olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
de calismamizin bu bolimiinde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesi ve kullaniimasi fiillerinin hukuksal boyutu ele alinacaktir.

30.12.1980 tarth ve 2365 sayih kanun ile yapilan degisiklikten dnce, bu fiiller,
VUK’nun 357. maddesinde belirtilen “hileli vergi suclari” arasinda sayiimis olup, bu
suglarin olusumu igin vergi ziyamin meydana gelmesi ve kastin varligr sartlari
aranmaktaydi. Bu sug igin anilan kanunun 359. maddesine gore dngdriilen, ¢ aydan lig
yila kadar hapis, bu kadar siire de ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet
cezasinin da, 647 Sayih Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun geregince, para cezasina
cevrilebilme imkani bulunmakta idi. 2365 sayili kanun ile yapilan ve 01.01.1981 tarihi
itibariyle yuriirlige giren degisiklikle, hileli vergi sdgu olarak sayilan fiiller “kacakgilik
sugu” olarak anilan kanunun 344. maddesi kapsamina, bu fiiller nedeniyle meydana
gelen vergi ziyainin {i¢ katt tutarinda para cezasimin kesilecegi hilkmii de anilan
kanuanun 345. maddesi kapsamina alinmistir.

10.12.1988 tarih ve 3505 sayili kanunla da, VUK’nun 359. maddesine bir
hitkiim eklenerek, kacakg¢ilik cezasinin para cezasina ¢evrilmesi hususu, 647 Sayili
Kanun kapsamindan ¢ikartilmistir. Bu degisiklikle, hapis cezasinin para cezasina
cevrilmesit halinde, cezanin her bir giinii i¢in sanayi sektdrii icin belirlenen yiiriirliikteki

asgari Ucretin bir ayhk tutarinin yarisinin esas alinacagi hitkme baglanmustir.
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06.07.1994 tarih ve 4008 sayih kanunla VUK’nun 359. maddesinde yapilan
degisiklikle de, kagakgilik cezasina uygulanacak asgari hapis cezast lic aydan alt1 aya
ctkartiimistir. 25.05.1995 tarih ve 4108 sayili kanunla VUK’nun 359. maddesinde
yapilan degisiklikle de, kagakcilik sucuna uygulanacak asgari hapis cezasi li¢ yila
cikartilarak, bu cezanin para cezaélna cevrilebilme imkani da ortadan kaldirilmistir.

VUK’nda 29. 07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak suclart ve
uygulanacak cezalar konusunda Snemli degisikler yapilmis olup, bu diizenlemeler halen
yurirliktedir. Bu nedenle ¢alismamizin bu bolimiinde de 4369 sayili yasayla getirilen

yasal diizenlemeler esas alinacaktir.

I. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEMEK VEYA KULLANMAK FIILLERINDE
SUCUN OLUSUMU

Tirk hukukunda suglar ve Asuc;lara uygulanacak cezalar, ceza hukukunun
konusudur. Ancak ¢esitli 6zel kanunlarda da su¢ ve cezalara iliskin hiikimler yer
almaktadir. Vergi ile ilgili suclar ve bu suclara uygulanacak cezalar da 213 sayili
VUK’nda diizenlenmistir. Uygulama alani kanunun 1. maddesinde belirtilen vergilerle
stnirlt olup, diger mikellefiyetler bu kanun kapéammda degerlendirilmemektedir.’
Vergiye iliskin sug¢ ve cezalarin TCK disinda bir kanunda diizenlenmis olmasi, bu
konunun tamamen ceza hukukundan ayri bir Ozellide sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Sug ve ceza kavramlari ceza hukukunun temel konulari olup bu
bakimdan biitiin hukuk kollarinin ceza hukukuyla iliskisi vardir.> TCK genel bir kanun
olup, ©zel kanunlarda hiikim bulunmayan hallerde bu kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu nedenle, bu fiiller agisindan sugun olusumu konusuna gegmeden

Once, ceza hukuku agisindan sug ve sucun genel unsurlarini agikhmak faydali olacaktir.

" Ozhan Uluatam, Yagsar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara, imaj Yayncilik, 1999, s..205.
% Akif Erginay, Vergi Hukuku,16. Baski, Ankara, Savas Yayinlari, 1998, 5.18
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A. CEZA HUKUKUNDA SUC VE SUCUN UNSURLARI

Kanunun cezalandirdigi fiillere su¢ denilmektedir. Sug olarak kabul edilen
olaylar, bazen yapilmamasi gereken bir eylemin yapilmasi, bazen de yapilmasi gereken
bir eylemin yapilmamasi sekliﬁde ortaya cikabilir. Ceza hukuku agisindan sugun
olusabilmesi i¢in asagida sayilan dort unsurun gerceklesmesi gerekmektedir. Bir fiilin

sug sayilabilmesi i¢in fiilde bu unsurlarin bulunmasi sarttir.

1. Kanuni Unsur

Kanuni unsur, yapilan fiilin kanunda belirtilen sug tarifine uygun olmasi
demektir. Ttirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesiyle, kanunun agik olarak su¢ saymadig bir
fiilden dolay1 kimseye ceza verilemeyecegi ve kimsenin kanunda yazili olan cezalardan
ska bir ceza ile cezalandirilamayacagi hususu hilkme baglanmistir.

Sugun kanuni unsuru, “kanunsuz su¢ olmaz” ve “kanunsuz ceza olmaz” seklinde
ifade edilen anayasal ilkelerin- de sonucudur. Nitekim Anayasanin 38. maddesinde
“Kimse, islendigi zaman ytur{rlitkte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilen dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza verilemez” hitkmii yer almaktadir.
2. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, kanunda belirtilen tarife uygun bir fiilin bulunmasidir.
Maddi unsur hareket, netice ve nedensellik bag: (illiyet bagt) olmak lizere ii¢ kisimdan
olusmaktadir. Hareketle netice arasinda nedensellik baginin olmasi sarttir.

Hareket, kanunun sug¢ olarak kabul ettigi sonuca neden olan fiil olup cesitli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Sugun olusmasi igin hareket sarttir. Hareketin sekline gore

suclar, serbest hareketli suc - bagl hareketli sug, tek hareketli sug - birden fazla hareketli
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sug - ihtiyati sug, icrai sdc;-ihmali sug-ihmal suretiyle icra sugu olarak smiflandirilabilir.’
Netice, hareketin dig diinyada meydana getirdigi degisiklik olup fiilin tamamlanma
asamasidir. Neticeye gore de suclar, maddi sﬁqlar - sekli suclar, ani sug - mﬁte}nadi sug,
basit sug - miiteselsil sug - karma sug - gegitli sug - miirekkep sug, tamamlanms suglar -
tamamlanmamis  suglar  seklinde simiflandinlabilir.*  Sugun maddi  unsurunun

tamamlanmasi i¢in hareket ile netice arasinda nedensellik bagi bulunmas: gerekir.

3. Manevi Unsur

Manevi unsur, fiilin failin iradesiyle islenmis olmasidir. iradi olmayan bir fiil
hukuka aykirilik niteligini tasisa da su¢ sayilmamaktadir. Manevi unsurun olmasi igin,
fail, fiili kusurlu bir sekilde islemis olmalidir. Kusurun varhgindan séz etmek igin de,
failin kusurlu bir sekilde hareket etmeye ehil olmast yani isnad yetenegine sahip olmasi
ve kusurlu bir sekilde hareket etmis olmast yani kusurluluk halinin bulunmasi gerekir.
Isnad yetenegi, fiilin islenmesi igin failde bulunmasi gereken niteliklerin biittinii olup,
failin bu fiili isleyebilecek yetenege sahip olmasidir. Isnad yetenegi, fiilin bir unsuru
degil, failin kisisel niteliklerini ilgilendiren bir konudur. Ancak, kusurluluk haliyle siki
ilgili oldugundan manevi unsur igerisinde incelenmesi daha uygundur.’

Kusurluluk hali ise, kast ve taksir olmak iizere iki alt bashk altinda
incelenmektedir. Kast, neticenin gergeklesecegi bilincinde olarak hareketin yapiimasidir.
Fail hareket ederken, hareketin dis diinyada yaratacag: degisikligi bilmektedir. Taksir ise
Onlenebilir sonucun, tedbirsizlik, dikkatsizlik, acemilik, emir ve talimatlara uymama gibi
nedenlerle, Snlenmemesidir.

“Netice, biitiin insanlarca &ngériilebilecek ise agir, sadece ihtimamli kisilerce dngoriilebilecek

ise hafif; netice olaganiistii ihtimam sahiplerince 6ngoriilebilecekse pek hafif taksirden s6z edilir.”®

? Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2001, 5.3.

4 Dogan Senyiiz, a.g.e. s.4

5 Sulhi D8nmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, C:n, 11. Basim, istanbul, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., 1997, s.144.
® Dogan Senyiiz, a.g.e. s.7.
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Tirk Ceza Kanunun 45°inci maddesinde “Cirimlerde kastin bulunmamasi
cezay! kaldirir.” hitkmil yer almaktadir. Ancak ayni hitkmiin devaminda “Failin bir seyi
yapmasinin veya yaphama51n1n neticesi olan fiilden ciolayl kanunun o fiile ceza tertip
ettigi ahval mistesnadir.” hitkmii ile ciirlimlerde kast aranmast kuralinin istisnasina da
yer verilmistir. Bu hikme gore, bazi clirlimlerin kast olmaksizin islenmesi halinde dahi
fail cezalandirilabilir. Sonug olarak, bir fiil bir sahsa yiiklenebiliyor ve sahis da o fiilde

kusurluysa manevi unsur gerceklesmis olmaktadir.

4. Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru, sadece ceza hukukuna aykirihigi degil butiin hukuk
sistemine aykirih@r ifade etmektedir. Yani bir hukuk dalina gére yapilmasina riza
Osterilen bir fiilin baska bir hukuk dalina gbre su¢ sayilmasi durumunda hukuka
aykiriliktan s6z edilemez. Hukuka aykiriliktan sdz edilebilmesi igin, fiilin 6ncelikle ceza
hukuku kurallarina aykirt olmasr gerekir. Ancak bu durum yeterli olmayip herhangi bir
hukuk kurali ile bu fiile izin verilmemis olmasi da gerekmektedir.

Hukuka aykirtlik unsurunu ortadan kaldiran ve failin cezalandirilmamasi veya az
cezalandiriimasim saglayan sebeplere hukuka uygunl.uk sebepleri adi verilir. Bu
sebeplerin olmas, fiili hukuka aykiri olmaktan ¢ikarmakta, megru hale getirmektedir.
Fiilin, failin gorevinden kaynaklanmasi, mesru mudafaa hali, iztirar hali, hakkin icrast,

zilyetligin korunmasi, bir meslek veya sanatin icrasi, tibbi miidahaleler, spor hareketleri

ve magdurun rizasi durumlari hukuka uygunluk sebepleridir.

76



B. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEMEK VE KULLANMAK SURETIYLE
OLUSAN SUCUN UNSURLARI

Vergilendirme islemlerinde, sug olarak kabul edilen fiiller ile bu suclar i¢in
ongorilen cezalar, 213 sayih VUK’nun “Ceza Hiikiimleri” baslikli 4. kitabinda
agiklanmistic. Bu nedenle VUK  bir usul kanunu olmakla beraber ayni zamanda bir
Vergi Ceza Kanunu niteligini de tagimaktadir. VUK ’nun “Ceza Hiikiimleri” baslikli 4.
kitabinin 1.kismt “Genel Esaslar” (331-343. maddeler), 2.kismt “Vergi Cezalar1™ (344-
363.maddeler), 3. kismi da “Vergi Cezasimin Kesilmesi, Odenmesi ve Kalkmasi” (364-
375 ve Ek 1-13. maddeler) basliklarini tasimaktadir. “Vergi Cezalari” baslikli 2. kismin
I. bolimiinde “Vergi Ziyar Sucu ve Cezas1”, 2. boliimiinde “Usulsiizlik Sugu ve
Cezalar1”, 3. boliimiinde de “Hirriyeti Baglayict Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve
Cezalarr” ile igili hitkiimler yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan ve madde metinlerinin incelenmesinden aniasilacag:
tizere, vergi ile ilgili suclar ve bu suclar i¢in uygulanacak cezalarla ilgili hiikiimler
VUK’nda yer almaktadir. Yani vergi suc¢ ve cezalari, genel ceza hukuku diginda dzel
olarak VUK’nda diizenlenmistir. Ancak ceza alanindaki genel hiiklimler Tiirk Ceza
Kanununda yer almaktadir. Vergi su¢ ve cezalarinda da, ‘Vergi Usul Kanununda agik¢a
hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir’

Sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleme veya kullanma sugu
VUK’ nun 359. maddesine goére kacakcilik sugu olarak sayilmis olup bu fiil aym
zamanda vergi ziyal sugu ve usulsiizlik sugunun da olugmasina sebep olmaktadir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma
fiillerinin, suglar agisindan farkli sonuglart olabilmektedir. Bu nedenle sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme veya kullanma sugunun unsurlar

kacakeilik sugu, vergi ziyar sugu ve usulsiizliitk suglart agisindan ayri ayri ele alinacaktir.

’ Dogan Senyitiz, a.g.e., s.16.
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1. Kacakailik Sucu

a. Kanuni Unsur

213 Sayili VUK’nun “Kagakgilik Suglari ve Cezalari” bashklt 359'uncu
maddesinin (4369 sayili kanunla degisik)
a fikrasi

“Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

2-Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligt noter tasdik kayitlari veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesi yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar (muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakia
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan
belgedir.),

hakkinda alt1 aydan {ig y1la kadar hapis cezasi hitkkmolunur.

Hitkmolunan hapis cezasinin para cezasina gevrilmesinde, hapis cezasinin her bir giinii igin,
sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan buiyiik isciler igin yiiriirliikte Bulunan asgari ficretin bir aylik briit
tutarinin yarist esas alinir ve hitkmolunan bu para cezast ertelenemez.” hitkmiind,

b fikrasi da

“Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1-Defter, kay1t ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hig yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge , gergek bir muamele veya durum

olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir),

2-Belgeleri maliye Bakanligi ile anlagsmast olmadi8i halde basanlar ile sahte olarak basanlar ve bu

belgeleri kullananlar,
hakkinda, on sekiz aydan iig y1la kadar agir hapis cezasi hitkmolunur.” hiikkmiinii igermektedir

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya kullanma
fiillerini isleyenlerin kacakg¢ihk sugunu isleyecekleri ve bu suga da hangi cezalarin
uygulanmasi gerektigi de ayn1 maddeyle hitkme baglanmistir. Dolaystyla sugun kanuni

unsuru antlan maddede tarif edilmistir.
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Sahte belge ile iigili hikkiimde, “belgelerin tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlenmesi veya kullanilmas1” ifadesi yer almaktadir. Belgelerin kismen sahte olarak
dﬁzenlehmesi ile muhteviyati itibariyle yaniltici olarak diizenlenmesi ayﬁx anlama
gelmektedir. Bu ifade ile sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kavramlar:
i¢ ice gegmektedir.® Sahte belge gercek bir muamele veya durum olmadigi halde boyle
bir durum varmis gibi gosteren belge olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, gergek bir

durum veya muamele yoksa belgenin de kismen sahte olmasi miimkiin olmamaktadir.

b. Maddi Unsur

Sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belge olarak diizenlenecek veya
kullanilacak olan belgenin, VUK veya diger vergi kanunlarinda belirtiimis olan
belgelerden olmasi gerekir. Maddi unsurun birinci kismi olan hareket, bu belgelerin
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict olarak diizenlenmesi veya kullanilmasidir. Bu-
belgelerin diizenlenmesi ile kullanilmas fiilleri ayri ayr fiillerdir.

VUK’ nun 359’uncu maddesinin “b” fikrasinin 1’inci bendinde baslangigta sahte
olmayan bir belgenin sahte belgeye donustiirlilmesi fiillerine yer verilmistir.

Anilan hitkme gore;

-Aslin sahte olarak diizenlenmesi,

-Olmayan bir asiin suretinin diizenlenmesi ve

-Aslina uygun olmayan bir suretin diizenlenmesiyle,
sahte belge diizenlenmis olmaktadir.

Maddenin “b” fikrasinin 2’nci bendinde de;

-Maliye Bakanli§: ile anlagmali olmayan matbaanin belge basmasi,

-Maliye Bakanlig1 ile anlagsmali olan matbaanin sahte belge basmasi,

-Bu sekillerde bastirilan belgelerin kullaniimast,

fiilleri sayilmis olup, bu fiillerde ise belge basindan itibaren sahtedir.

 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi
Yayini, 2001, 5.642.

79



VUK’nun 359’uncu maddesinin “a” fikrasinin 2’inci bendinde hiikiim altina
alinan, muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme fiili hareketi olusturmaktadir.
Muhteviyat: itibariyle yaniltict olmasi unsuru, belgenin dﬁzenienmesi sirasinda
sozkonusu olmaktadir. Belge, basta gergek bir iliskiyi yansittigi halde, ancak sonradan
tizerinde degisiklikler yapilarak gercege aykiri hale getirilmigse, bu durumda
muhteviyati itibariyle yaniltict belge degil, tahrif edilmiis bir belge s6zkonusudur. Yani
muhteviyati itibariyle yaniltici belge saytlmasi igin belgenin, basindan itibaren gercek
durumu yansitmayacak sekilde diizenlenmis olmasi gerekir.

Vergi Usul Kanunu sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin
diizenlenmesini, sugun olusmasi i¢in yeterli gérmekte ve bu bakimdan Tiirk Ceza
Kanunundan ayrilmaktadir. TCK, szel evrak niteliginde olan sahte belgenin
diizenlenmis olmasini yeterli gormemekte, kullanilmasini da sart kogmaktadir’ Bununla
beraber, bu belgeler kullanilmadik¢a vergi ziyainin meydana gelemeyecegi ve
dolayisiyla kagakgilik sugunun da olusmayacagi yoniinde gériisler de savunulmaktadir.'

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yanitict belgelerin kullanilmast da, ayr bir
sugun maddi unsurunun hareketini olusturmaktadir. Sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge kullanma fiilinde hareket, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic
belgenin yasal defterlere kaydedilmesiyle tamamlanmis olmaktadir.'! »

29.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla yapilan degisiklikten dnce kagakgilik
sucu saytlan fiiller VUK nun 344. maddesinin 2. fikrasinda sayilmakta idi. Bu fikranin
2. bendi de “sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmek veya
bunlar bilerék kullanmak™ geklindeydi. Ayni maddenin 1. fikrasina gore de sugun
olusabilmesi i¢in fiil sonucunda vergi ziyainin meydana gelmesi sartti. Kanunun 359.

maddesi ise bu suga uygulanacak hapis cezasiyla ilgili diizenlemeleri kapsamaktaydi.

’S. Ates Oktar, “Kagakgtlik Suglan Uzerine Diigiinceler”, Vergi Soruntan Dergisi, No:144, Eylil 2000,
s.85.

' Sahir Erman, Vergi Suglari, istanbul, I.U. Fen Fak. Basim Atélyesi, 1988, s.53.
H Dogan $ennyiiz, a.g.e., 5.29 }
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29.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla yapilan degisiklikle, 344. maddenin
hitktimleri degistirilmis ve bu maddede sayilan fiiller de kapsamina alinarak 359. madde
“Kagak¢1l1k Suglart ve Cezalar” basligiyla yeniden diizenlenmistir. Anilan madde
hiikmiine gore, bu fiillerde netice hareketle birlikte gergeklesmis sayilmaktadir. Bu
fitlller sonucunda, vergi ziyainin veya baska bir neticenin meydana gelmesi sartlari
kaldirtlmis olup, sugun olugmasi i¢in fiilin icrast yeterli sayimistir. Ayrica, “bilerek
kullanma™ ibaresi de bu madde metninde yer almamaktadir.

Bu durumda, kagak¢ilik sugunu olusturan bu tlir fiillerin cezalandirilmasi ile
korunan hukuki cikar kamu giiveni olmaktadir. Bu hareketler dolayisiyla kamunun
gliveninin sarsilmasi, maddi unsurun ikinci kismi olan neticeyi olusturur. VUK
acisindan vergi ziyair sartt olmasa da bu suglar TCK agisindan sug s'ayllmaktadlr.12
Kagake¢ilik sugunun olusmasi i¢in kasit unsuru sonucunda vergi ziyainin meydana

gelmesi gerektigi vergi ziyal gerceklesmeden kacakcilik sugunun da olusmayacagi

13
savunulmaktadir.

¢. Manevi Unsur

29.07.1998 tarih ve 4369 sayilt kanunla yapilan degisiklikten 6nce VUK’ nun
344. maddesinin 1. fikrast “Kagakg¢ihik sugu miikellef veya sorumlu tarafindan kasten
vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir. Kastin varliginin ispat kiilfeti iddia edene aittir.”
seklinde, kacakcilik sugu sayilan fiillerin sayildig: 2. fikrasi da “Asagida yazili hallerden
herhangi biri ile vergi ziyaina sebep olunmasi halinde kastin varhgt kabul edilir.”
seklindeydi. Bu fikranin 2. bendinde de “sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici
vesikalar tanzim etmek veya bunlari bilerek kullanmak” hitkmii yer almaktaydi. Yani bu
madde hikmiine gore sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya
bilerek kullanmak fiilleriyle vergi ziyaina sebebiyet vermek bir kasithi bir davranis olup

kastin varhig1 igin baskaca bir arastirmaya gerek bulunmamaktaydi.

'S, Ates Oktar, a.g.m.

" Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Suglari Vergi Cezalari Ve Kurtulma Yollar, 2.bs., {stanbul,
Yaylacik Matbaasi, 1983, 5.173.
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29.07.1998 tarih ve 4369 sayih kanunla yapilan degisiklikle 344. madde
yiiriirliikten kaldiriimis olup bu maddede sayilan fiiller de kapsamina alinarak 359.
madde “Kacakgilik Suglari ve Cezalar” bashgiyla yeniden diizenlenmistir. 01.01.1999
tarihi itibariyle yiriirliige giren 359. madde hiikmilyle, sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltict belge diizenleme ve kullanma fiillerinin islenmesi durumunda, bu sugu isleyen
kisiler hakkinda hapis cezast uygulanacagi belirtilmistir. Yani bu fiiller sonucunda vergi
ziyamin veya baska bir neticenin meydana gelmesi sarti madde metninde yer
almamaktadir. Madde metninde “Bu fiillerin islenmesi durumunda kastin varlig1 kabul
edilir.” seklinde bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla bu degisiklikle hem
kasit unsuru, hem de vergi ziyainin meydana gelmesi sarti kanun metninden
cikanlmistir. '

“Mikellefin eyleminin yasadaki tanima uygun olmasi durumunda sug olusacaktir. Miikellef
ancak, bu eylemin gerceklesmesinde kasitsiz oldugunu ispatlarsa cezalandiriimaktan kurtulacaktir.

ikinci olarak, kagakgilik sugunun olusmasi igin artik vergi ziyaimin varlig1 gerekli degildir. Vergi
ziyar oisa da oimasa da , efer mikellefin biraz sonra agiklayacagimiz fiilleri isledigi tespit edilirse

kagakcilik sugu olusacaktir. Yani artik fiillerin, tarh déneminden nce ortaya ¢ikarilmasi durumunda da

kagakeilik cezasi verilebilecektir.”™

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme fiilinde kastin varlig
agiktir. Zira bilmeden ve istemeden bu fiilin islenmesi miimkiin degildir."”

Ancak sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiilinde sorun
ortaya c¢itkmaktadir. Bu fiilin ciirim sayilabilmesi icin, fiilin bilerek ve isteyerek
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yani hiirriyeti baglayici ceza i¢in kasit aranmalidir.
TCK’nun 1’inci maddesinde suélar, clirimler ve kabahatler olarak ikiye ayrilmis,
11’inci maddesinde de cezalar, ciiriimlere ve kabahatlere verilecek cezalar olarak olmak
tizere iki bashk altinda toplanmistir. Buna gore, clirlimlere mahsus éezalar; idam, agir
hapis, hapis, agir para ve amme hizmetlerinden memnuniyet cezalarindan olusmaktadir.
Anilan kanunun 45’inci maddesinde ise “ciirimlerde kastin bulunmamasi cezayi

kaldirir.” hitkmii yer almaktadir.

" Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara, Yargi Yayinevi, 2001, s.60.
'S Osman Selim Kocahanoglu, a.g.e., s. 301,
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Bu baglamda VUK’ da yer alan hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak
suglarin hepsi ciirimdiir.  Vergi Usul Kanununun 359’ uncu veya bir baska maddesinde
sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge kullanma fiilinde kast aranmayacagina
dair bir hiikiim bulunmamaktadlr. TCK’nun 10’uncu maddesinde “bu kanundaki
hiikiimler, hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olamayan mevadd: hakkinda da tatbik
olunur.” hitkmii yer almaktadir. Vergi Usul Kanununda bu hiikkme muhalif bir hiikiim
bulunmamasi nedeniyle, sahte fatura kullanilmasi fiilinin clirtim sayilabilmesi i¢in kasit
unsurunun  TCK’na gdre aranmast gerekmektedir.'(’ TCK agisindan kasit sarti
arandigindan, “bilerek” ifadesinin ayrica VUK’nda da yer almasina gerek yoktur."”
Sahte belge kullanma fiili bir ctriim olduguna goére “bilerek™ ifadesinin kanunda yer
almasina gerek yoktur. Ciinkii bu durum zaten fiilin bilerek ve isteyerek icra edildigini
gostermektedir.'®

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamiltici belgelerin bilmeden kullanilmasinin
miimkiin olmadigini savunanlar'® olmakla beraber, ticari hayatin gerekieri dikkate
alindiginda bilmeden kullanmanin da sézkonusu olabilecegi de savunulmaktadir?

Maliye Bakanhigi’'nca yayinlanan 306 seri no’lu VUK Genel Tebliginde de,
cliriimde kastin bulunmamasinin cezayi kaldiracagini, failin sorumlu tutulabilmesi igin
kastin varliginin gerekli oldugunu, kullandig1 belgenin sahte oldugunu bilmeyen ve bu
tiir belgeleri bilerek ve isteyerek kullanmayan miikellefler adina vergi sugu raporlarinin
diizenlenmemesi ve haklarinda Cumhuriyet Savciliklarina su¢  duyurusunda
bulunulmamas: gerektigi belirtilmistir. Teblig, kasit unsurunun vergi inceleme
elemanlarinca aranacagimi  ifade etmektedir. Yani 'hiirriyeti baglayict ceza

uygulanabilmesi igin gerekli olan kastin ispati vergi inceleme elemanina ait olmaktadir.

'S, Ates Oktar, a.g.m. 5.90

"7 Azmi Demirci, “Bilmek Ya Da Bilmemek; iste Biitin Mesele Bu...(Mu?)”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
No:251, Temmuz 2002, s.28.

*® Oztekin Tosun, Hileli Vergi Suglari, Istanbul, 1.U. Hukuk Fak. Yay., 1962, s. 88.

' Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, Turkmen Kitabevi, 1999, 5.475-476.

“‘Mehmet Korkusuz, “Sahte veya Muhteviyat: itibariyla Yamltict Belgelerin  Kullaniimasinin
Cezalandirilmasi ile iigili Bir Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi, No:93, Kasim 2000,5.94.
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d. Hukuka Aykirihk Unsuru

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullanilmasi
fiilerinin hukuk sistemine aykirt olmadiklart konusunda herhangi bir hukuk kurali
bulunmamaktadir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek ve
kullanmak fiilleri, sadece Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununa degil tiim hukuk
diizenine aykin fiillerdir. Dolayisiyla bu fiillerde hukuka aykirilik unsuru mevcuttur.

Bu fiillerin bir hakkin icrasi, magdurun rizasi, kanun hiikkmii veya yetkili merciin =
emrini ifa olarak ifa edilen hukuka uygunluk sebepleri agisindan da mesru hale gelmesi
miimkiin degildir. Ancak mesru miidafaa veya 1ztirar hali olmast bu filleri hkuka

uygunluk sebepleri agisindan mesru hale getirebilir. '

2. Vergi Ziyai Sucu

a. Kanuni Unsur

Miikelleflerin vergi ziyar doguran fiilleri nedeniyle meydana gelen suga vergi
ziyar sugu, bu suga uygulanacak ceza da vergi ziyai cezasi olarak belirtilmistir. 4369
sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nce bu tiir suelar, kagaketlik, agir kusur ve kusur
sucu, cezalar da kagakgilik, agir kusur ve kusur cezasi olarak kanunda yer almaktaydi.

213 Sayili VUK nun “Vergi Ziyar Sug ve Cezast” baslikli 344’ tincii maddesinin
1. fikrasinda vergi ziyai sucu, miikellef veya sorumlular tarafindan, 341.maddede yazili
hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmistir. Maddenin 2. fikrasi da

vergi ziyat cezastyla ilgilidir. Yani vergi ziyai sugu ve cezast kanunda tarif edilmistir.

' Sahir Erman, a.g.e, s.24.
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b. Maddi Unsur

VUK nun 344. maddesi hitkmiinden anlasilacagi lizere, vergi ziyaina sebep
olabilecek biitiin fiiller vergi ziyar sugunun hareket unsuru sayilmaktadir. Degisik ~
sekillerde vergi kagirma yontemlerinin olabilecegi dikkate alindiginda, hareket
unsurunun sinirlandirilmamast yerinde bir diizenlemedir?> Madde metninde vergi ziyai
cezasinin bazi fiiller i¢in yiizde elli, bazi fiiller i¢in li¢ kat kat ve bunlar digindaki fiiller
icin de bir kat olarak uygulanacagt hikmi yer almaktadir. Yani anilan madde hiikmiine
gore, bu fiilleri, agir nitelikli fiiller, hafif nitelikli fiiller ve orta nitelikli fiiller olarak ¢
gurupta ele alabiliriz.”

Maddenin 3. fikrasinda ise vergi ziyarnin 359. maddede sayilan fiillerden
kaynaklanmast halinde, vergi ziyai cezasinin {i¢ kat olarak uygulanacagi belirtilmistir.
Bu fiiller agir nitelikli fiiller olup, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak fiilleri de bu fiiller arasinda sayilmistir. Vergi
ziyamnin tanimint igeren VUK’ ’nun 341, maddesine gore, vergi ziyar sugunda, maddi
unsurun neticesi vergi ziyainin meydana gelmesidir. Yani eger sahte veya muhteviyati
itibariyle yamiltict belge dizenleme ve kullanma fiilleri  sonucunda vergi ziyai
dogmamissa vergi ziyai sucu da olusmamaktadir.

“Vergi ziyamnn varlig), 6devlere uymama eyleminin sézkonusu vergiyle ilgili tarh ddneminin
gegmesinden sonra tespit edilmesi anlamina gelir. Sugun olusmasi igin vergi ziyaiun varligr yeterli

goriilmustir, miikellefin kasitlt olup olmadigi 6nem tagtmamaktadir.”?*

Yine madde metninden de anlasilacagi lizere vergi ziyai tahakkuk islemine
baglanmigtir. Tam ve zamaninda tahakkuk etmis verginin zamaninda 6denmemesi, eksik
ddenmesi veya hi¢ ddenmemesi halinde vergi ziyaindan bahsedilemez. Zamaninda
ddenmeyen vergilerin tahsili i¢in 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.”

** M.Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir, Eskisehir ITIA Yay., 1979,s.116

* Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.22-30.

** Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 3.Baski, Ankara, Yarg: Yaymevi, 2001, s.60.

- * Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, 2. Baski, Malatya, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti., 2000, 5.198
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¢. Manevi Unsur

Vergi ziyar sugunun olusabilmesi i¢in mikellefin kasitl davranis igerisinde
bulunmus olmasi sart degildir. Vergi ziyamnin meydana gelmis olmasi yeterlidir.
Kagakeilik sugunda manevi unsur konusunda yaptlan tartismalar, vergi ziyai sugunun

manevi unsuru konusunda da gegerlidir. Bu nedenle bu konuya tekrar deginilmeyecektir.

3. Usulsiizliik Sucu

213 sayih VUK’nun 351. maddesinde, usulsiizlik; vergi kanunlarinin sekle ve
usule miitealik hiikiimlerine riayet edilmemesi olarak tarif edilmistir.

Anilan kanunun 352. maddesinde ise usulsiizliik dereceleri ve cezalar1 1. derece
usulsiizliikler ile 2. derece usulstizliikler olarak siralanmigtir. Madde metninde genel
usulstizliik tabirine yer verilmemistir. Genel usulsiizliik tabiri, 6zel usulstizliik ile olan
ayirimin belirtilmesi i¢in kullaniimaktadir.

VUK ’nun 353, Mik. 354, 355, Miik. 355 ve 356. maddelerinde tanimlanan 6zel
usulstizlitk sucu da usulsiizlik sugunda oldugu gibi vergi kanunlarinda 6ngériilen sekle
ait ddevlerin ihlal edilmesine dayanir. Ancak usulsilizlik sucundan farkli olarak , 6zel
usulstizlik sucu sayilan fiillerle vergi ziyainin ortaya ¢ikmast durumu daha muhtemeldir.
Bu nedenle bu sug “yakin tehlike sugu” olarak da degerlendirilebilir.”®

Vergi kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi, usulsiizliik
suglarinin  konusunu olusturmaktadir. Usulsiizliik sugunun olusabilmesi igin vergi

ziyamnin 6nemi bulunmamaktadir. Fiil, yasadaki tanima uyuyorsa sug olusmustur.”’

** Dogan Senyiiz, a.g.e., 5.56.
2 Nurettin Bilici, a.g.e. s.62.
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a. Kanuni Unsur

: Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya kullanmak fiili
neticesinde miikellefin defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin
dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik
hale gelmekte ve ihticaca salih bulunmamaktadir. Bu fiil VUK’ nun 352. maddesindeki
usulsiizliikler arasinda sayimistir.

VUK’ nun 353. maddesi “Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi
ile diger sekil ve usul hitkiimlerine uyulmamas1” basligim tasimakta ve bu fiilleri
islyenlere verilecek 6zel usulsiizliik cezasi ile ilgili hikkiimleri kapsamaktadir. Asagida
actklanacag tizere, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltc1 belge diizenlemek veya
kullanmak fiillerinin islenmesiyle, bazi belgelerin dlzenlenmemesi veya
kullanilmamas: fiilleri de sdzkonusu olmaktadir. Yani bu fiiller nedeniyle olusan &zel

usulsiizliikk sugunun kanuni unsuru VUK’ nun 353. maddesinde yer almaktadr.
b. Maddi Unsur

Genel usulsiizlik sugunda hareket, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniitici
belge diizenlemek veya kullanmak fiilleri, netice ise deffer kayitlarinin ve bunlarla ilgili
vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan,
usulsiiz veya karisik hale gelmesidir.

Diger suglarda oldugu gibi 6zel usulsiizlik sugunda da hareket, sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltict belgenin diizenlenmesi veya kullaniimasidir.Sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullaniimas: fiilleri sonucunda
0zel usulstizliik sucunun olusmast, fiile gore degisiklik arz etmektedir.

VUK’ nun 353. maddesinde, satilan bir mal veya yapilan bir is karsiliginda
diizenlenmesi  zorunlu belgelerden bahsedilmektedir. Dolayisiyla, sahte belge

diizenlenmesi fiiliyle dzel usulsiizliik sugu olusmamaktadir.

87



Muhteviyat: itibariyle yamltict belge diizenleme fiilinde durum daha farklidir.
VUK’nun 353. maddesinin |.bendine gore “verilmesi ve alinmasi gereken belgelerde
gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde”, 2. bendine gore de
“diizenlenen belgelerin asii ile drneginde farklh meblaglara yer verildiginin veya gercege
aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde™ 6zel usulsiizliik sugunun islenmis olacag:
belirtilmistir. Bilindigi {izere, muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler, gogunlukla belli
bir faaliyeti olan, esas faaliyeti sahte belge ticareti olmayan kisiler tarafindan
diizenlenmektedirler. Bu nedenlerden dolayi, muhteviyat: itibariyle yaniltict belge
diizenleyen kisiler 6zel usulsiizliik sugunu islemis sayilmaktadirlar.

Daha 6nce agiklandigi {izere sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici belgeler,
gercekten yapilan ancak belgesi alinmayan veya alinamayan harcamalarin
belgelendirilmesinde de kullanilabilirler. Bu durum, alinan mal veya yaptirilan hizmet
karsiliginda belge alinmadigini gésterdiginden, 353. maddede belirtilen 6zel usulsiizlitk
sugunun olusmasina sebep olmaktadir. Bu belgeler, gergekten hicbir mal veya hizmet
alist olmadig: halde, vergi kagirmak veyadiger amaglarla kullamlmislarsa, bu durumda
da o6zel usulsiizlik sucu olusmamaktadir. Cilinkili, gercekten alinan bir mal veya

yaptirilan bir i nedeniyle alinmasi gerekip de alinmamis belgeler degildir.
¢. Manevi Unsur

Yukarida belirtildigi tizere, vergi kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine
uyulmamast usulstizliik su¢larinin konusunu olusturmaktadir. Yasa koyucu bu tiir
suclarin olusumunu vergi ziyaina baglamamistir. Fiil gergeklestigi anda sug islenmistir.
Ayrica vergi ziyainin olup olmadigt 6nemli degildir. Bu suglari ceza hukukunda yer alan
kabahatlere benzetmek miimkindiir. Maddi fiilin islendigi objektif olarak ortaya
¢iktiginda, failin kast veya taksirle hareket edip etmedigini arastirmaya gerek kalmaz.

Bu nedenle usulsiizliiklerde kusur aramaya gerek yoktur.?®

2 M.Kamil Mutluer, a.g.e., s.154.
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II. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DfJZENLEYEN ILE BU BELGELERI KULLANANLARIN
VERGILENDIRILMESI

Vergi sistemimizde beyanname usulii uygulanmaktadir. Miikellefler tarafindan
beyan edilen matrahlar esas alinarak vergi tarh edilmektedir. ideal bir vergilendirme
yontemi olan beyanname sistemi, miikellef ile vergi idaresi arasinda objektif iyi niyet
kurallarina dayanan bir isbirligi oldugu siirece isleyecektir. Miikellef tarafindan verilen
beyannamenin dogru olmadigi, eksik ddugu vb. durumlarda da, vergi idaresi miikellef
yerine gegerek vergi matraht ile tarh edilmesi gereken vergiyi hesaplamaktadir.”’ Bu
nedenle, VUK’ nun 29. maddesinde ikmalen, 30. maddesinde re’sen ve miik. 30.
maddesinde ise idarece tarhiyat usullerine de yer verilmistir. VUK’nun 30. maddesinin
1. fikrasinda re’sen tarhiyatin tanimi yapilmisg, 2. fikrasinda da, re’sen takdir nedenleri
saytlmistir. 2. fikrasinin 4. bendinde “Defter kayitlari ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi
matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz
ve karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmazsa”, 6.bendinde de “Tutulmasi
zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢ek durumu yansitmadigina
dair delil bulunursa” hﬁkmﬁ yer almaktadir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamiltict belgelerin dilizenlenmesi veya
kullamilmast fiilleri neticesinde, miikelleflere ait defter kayitlar1 ve belgeler vergi
matrahinin dogru ve kesin olarak saptanmasina imkan vermeyecek derecede noksan,
usulsiiz ve karigik hale gelmekte ve bu nedenle kanit olma yetenekleri ortadan
kalkmaktadir.*® Bu fiiller miikellef tarafindan tutulmas zorunlu olan defterler ile verilen
beyannamelerin ger¢ek durumu yansitmadigina da delil teskil etmektedir. Bu nedenlerle,
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyen veya bu belgeleri kullanan

miikelleflerce beyan edilen vergi matrahlarinin re’sen takdir edilmesi gerekir.

* Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 9. Basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2001, s.97
30 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 13.Basi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2001, 5.122,
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A. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEYENLERIN VERGILENDIRILMES]

1. Gelir Veya Kurumlar Vergisi Yoniinden

Onceki boliimde agiklandi: iizere, diizenlenen sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belgeler, bazen bir gelir karsiliginda da satiimaktadirlar. Yani bu belgelerin
ticareti de yapilabilmektedir. VUK’ nun 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Vergiyi
doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz.” hilkmi yer almaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetin kanunlaria
yasaklanmis olmast, faaliyetten elde edilen kazancin vergilendirilmesine engel degildir.

193 sayili GVK’nun 37. maddesine gore, her tlirll ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazang olarak sayilmis olup bu faaliyetlerin neler oldugu da
TTK’nda “Ticari Isler” bashg altinda diizenlenmistir. Emek ve sermayain ortak
organizasyonuna dayanan ticari faaliyette devamlilik esastir. TTK hiikiimlerine gore,
~ tacirler tarafindan bir ticari organizasyon igerisinde yapilan ticari faaliyette devamlihik
kasit ve niyetinin varhigi kabul edilmektedir.”

Gelir elde etmek amaciyla bu  belgeleri diizenleyen kisiler, bazen belge
bastirmak igin kendi adlarma veya baska kisiler adina mikellefiyet tesis
ettirmektedirler. Isyeri kiralanmasi, eleman cahstirilmast hatta yapilan faaliyetin
maskelenmesi igin disiik tutarli emtia alim satimi faaliyetleri de olabilmektedir. Yine bu
belgelerin bastiriimasi ve isteyen Kkisilere ulastirilmasi igin de bir takim masraflara
katlanilmaktadir. Sahte belgelerin satilmastyla elde edilen gelir de bu faaliyetten elde
edilen kazang olmaktadir. Dolayisiyla sahte belge diizenlenmesi faaliyeti belli bir ticari
organizasyon icerinde yapildigindan, yapilan faaliyet ticari faaliyet, elde edilen kazang

da ticari kazangtir. Alim - satima konu olan mal da bu sekilde diizenlenen belgelerdir.

*' Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2001, istanbul, Hesap Uzmanlar
Dernegi Yay., 2001, s.12.
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Diizenlenen belgelerin tamaminin sahte belge olmasi ve komisyon geliri
karsiliginda satilmast durumunda, belgelerin satilmasi karsiliginda elde edilen komisyon
gelirinden, varéa yapilan maliyet ve giderlef i'ndirilerek gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin hesaplanmasi gerekir. Gergek faaliyetlerinin yaninda bu belgelerin ticaretini
yapanlarda da, her iki faaliyetten elde gelirin ayr1 ayr1 olarak belirlenmesi ve matrahinin
yeniden hesaplanmasi gerekir.

Bu belgelerin satisindan elde edilen komisyon gelirinin, belgelerde yazili tutarin
%2’si oldugu  konusunda Danistay kararlari ve Maliye Bakanhgi’nin gorisleri
bulunmaktadir.>® Bu oran, hem bir varsayim niteliginde olmasi hem de diisiik olmas
nedeniyle, gercegi yansitmaktan ve caydirict olmaktan uzaktir, **

Bu belgeleri gelir elde etmek disinda bir amagla diizenleyen kisilerin de, yapilan

tespite gore vergilendirilmeleri gerekir.

2. Katma Deger Vergisi Yoniinden

3065 Sayilit KDVK’nun 1. maddesine gore, ticari faaliyet kapsaminda yapilan
teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir. Anilan kanunun 8. maddesine gére bu
isleri yapanlarin kanunun uygulamasi agisindan miikellef olduklari, 10. maddesine gore
de malin teslimi ve hizmetin ifasi sirasinda vergiyi doguran olayin meydana geldigi
hususu hitkme baglanmistir. Anilan kanunun 20. maddesinde de, mal teslimi ve hizmet
ifast karsiligint teskil eden bedelin katma deger vergisi matrahi olarak dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, gelir elde etmek amaciyla sahte veya muhteviyat
itibariyle yaniltic1 belge diizenleyen kisilerin, bu belgelerin satigindan elde ettikleri gelir
katma deger vergisinin matrahini tegkil etmektedir.

Bu belgeleri gelir elde etmek diginda bir amagla diizenleyen kisilerin de, yapilan

tespite gore vergilendirilmeleri gerekir.

** Danistay 3. Daire 26.01.1994 Tarih ve Esas 1992/883, K. 1994/179, Maliye Bakanlig’nin 17.10.1991
2480509 — 6- 1391 Ozelgesi

¥ Sitkrii Kizilot, Vergi Hukukunda Naylon Fatura (Dogentlik Tezi), Vergi Diinyasi Dergisi Eki,
No:188, Nisan 1997, 5.62. ,
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B. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGE KULLANANLARIN VERGILENDIRILMESI

1. Gelir Veya Kurumlar Vergisi Yoniinden

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin kullanilmasinda iki durum
sozkonusudur. Birincisi, bu belgelerin hi¢cbir mal veya hizmet alimi olmadigi halde
kullanilmasi, Ikincisi ise, belgesiz olarak alinan mal ve hizmetlerin belgelendirilmesi
amaciyla kullanilmasidir.

Birinci durumda, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belgelere dayanan
maliyet ve giderlerin reddedilerek, gelir vergisi veya kurumlar vergisi matrahlarinin
yeniden hesaplanmasi gerekir. Clinkii boyle bir mal ve hizmet alinmamigtir.

ikinci durum agisindan ise degisik goriisler savunulmaktadir. VUK’nun 3.
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esas olup vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti yemin harié her turli delille ispatlanabilir. Bu hiikiim dikkate alinarak belgesiz
alinan mal ve hizmetlerin belgelendirilmesi igin kullanilan sézkonusu belgelerdeki
tutarlarin maliyet ve ‘gider olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir’® Gergekten
alinan mal ve hizmet nedeniyle yasal defterlere kaydedilen faturalarin sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge olmasi, bu mal ve hizmetin alinmadigin
gdstermez.” Bu belgelere dayanan gider ve maliyetlerin kazancin tespitinde indirim
olarak kabul edilemeyecegi de savunulmaktadir.®® Yine bu belgelerdeki tutarlarin, gelir
olarak beyan edilmemis olmas: nedeniyle, gider olarak da beyan edilmeyecegini ve

bunun genel muhasebe dengesi agisindan dogru olmayacag: da savunulmaktadir.®’

* Siikrii Kizilot, “Naylon Fatura Gider Yazilabilir Mi?”, Sabah Gazetesi, 18.02.1996.

* Danistay 3. Dairesi, Esas 25.12.1995 tarih Karar 1995/5793 Sayilt Karart

% Hasan Yalgin, “Sahte ve Mubhteviyat: itibariyle Yaniltict Belge (Naylon Fatura) ile Belgelendirilen
Giderler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, No:153, Ocak 2000, s. 74-78.

%7 Malik Giinday, “Sahte Fatura Kullamimi Onlenmeli mi? Sahte Fatura Neden Kullanihyor Sorusuna
Dogru Cevap Vermeden Sahte Fatura Kullanimi Onlenebilir mi?”, Vergi Sorunlan Dergisi, No:141,

_ Haziran 2000, s.66.
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2. Katma Deger Vergisi Yoniinden

Katma deger vergisi indirim mﬁéssesesine dayanmaktadir. Miikellefler, donem
igerisinde yapmis olduklari mal ve hizmet satislart nedeniyle tahsil ettikleri katma deger
vergisinden, yapmis olduklart mal ve hizmet alislart nedeniyle ddedikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapmaktadirlar. KDVK’nun 29. maddesine gére mikellefler
emtia alimi, maliyet veya giderler nedeniyle adlarina diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirim konusu yapmaktadirlar. Anilan
kanunun 34. maddesine gore de, yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait katma deger vergisi, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve glimriik
makbuzu lizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek
sartiyla indirim konusu yapiimaktadir.

Sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltici belgelerin higbir mal veya hizmet
alimr olmadig: halde kullaniimast durumunda bu telgelerde yazili olup indirim konusu
yapilan katma deger vergisinin reddeedilerek ddenmesi gereken katma deger vergisinin
yeniden tespit edilmesi gerekir. Clnkli bu belgeler; mal teslimi veya hizmet ifasi
olmaksizin dizenlenen belgeler oldugundan, KDVK agsindan, vergiyi doguran olayin
baglandigl teslim veya hizmet ifasi ger¢eklesmemektedir.

Bu belgelerin, belgesiz mal veya hizmet alislarinin belgelendirilmesi igin
kullantimast halinde de, belgelerde yazili katma deger vergisinin reddedilmesi gerekir.
Clinkl bu durumda da mal veya hizmetler, bu belgeler {izerinde ad1 yer alan kisilerden
degil, baska kisilerden alinmakta ve bu belgelerde yazili katma deger vergisi hazineye
intikal etmemektedir. Mal veya hizmet alis1 gercek olsa bile, belgede yazili katma deger
vergisi, belge iizerinde adi/unvani yazili beyan edilmemistir.

Danistay kararlari da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerde yazil

katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi yoniindedir,*®

* Danistay 7. Dairesinin 08.11.1988 tarih Karar 1988/2497 sayil1 karari
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1. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITiBARIYLE YANILTICI
BELGE ‘DI"JZENLEMEK VE KULLANMAK SUCUNA
UYGULANACAK CEZALAR VE CEZALARIN MUHATABI

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniitict belge diizenlenmesi veya kullaniimasi
suglarinin dnlenmesi igin, cezalarin uygulanmas: tek basina yeterli degildir. Ancak bu
suclar isleyenlere uygulanacak cezalarin da mutlaka olmasi gerekir.

“Cezalarin tek basina higbir seyi halledemeyecegi kabul edilmekte ise de, vergi suglarint

onlemede veya azaltmada alinacak tedbirlerin baginda gelmektedir.”*’

213 sayilh VUK hiikiimlerine gore, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme yada kullanma fiilleri neticesinde vergi ziyar ve usulsiizliikk suglari ile
kagakeilik sucu islenmektedir. Bu suglar igin Ongoriilen cezalar ve bu cezalar igin

kimlerin muhatap olacag: hususlari da anilan kanunda belirtilmistir.

A. KACAKCILIK CEZASI VE BU CEZANIN MUHATABI

1. Kacakcilik Cezasi

Vergi sistemimizde ekonomik suga ekonomik ceza uygulanmas: ilke olarak
benimsenmistir. Ancak bazi durumlarda ekonomik amagli cezalarin beklenen amaci tam
olarak saglayamadig diislincesinden hareketle, baska cezalarin da uygulanmasina gerek
duyulmustur. Bu nedenle, kanun koyucu, vergi kanunlarina aykir1 bazi eylemlerde
bulunan miikelleflerin ceza mahkemelerince de cezalandiriimalarini  hilkme

baglamistir.** Bu tiir cezalar daha ¢ok kamu diizenini bozan vergi suglariyla ilgilidir.*!

* Serafettin Aksoy, a.g.e, s.70.
** Mehmet Arslan, a.g.e., 5.209.
! Nurettin Bilici, a.g.e., 5.68.
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VUK’nun 359. maddesinin “a” fikrasinin 2’nci bendine goére, muhteviyat
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda alti aydan -
tic yila kadar hapis cezasina htikmolunur. Hitkmolunan hépis cezasinin para cezasina
¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir giinii i¢in, sanayi sektdriinde galigan 16 yasindan
blyiik is¢iler igin fiilin islendigi tarihte yurtirlitkte bulunan asgari Gcretin bir aylik briit
tutarinin yarisi esas alinir ve bu para ceza ertelenemez. Ayni maddenin “b” fikrasina
gore ise, sahte belge diizenleyen veya bu belgeleri kullanan kisiler hakkinda, on sekiz
aydan g ylla kadar agir hapis cezasi hitkkmolunur ve bu cezanin paraya cevrilmesi
miimkiin degildir.

Hiirriyeti baglayict cezalar VUK ’nda diizenlenmis olmakla birlikte, cezalandirma
Tirk Ceza Kanununun ilke ve esaslarina gore yapilmakta, bu cezalara ceza

mahkemelerinde hitkmolunmaktadir.

2. Kacgakgil:k Cezasinin Muhatabi

4369 sayili kanunla getirilen dizenleme neticesinde, 1.1.1999 tarihinden sonra
359'uncu maddede yazili kagakgilik fiillerinin islenmesi halinde, bu fiiller igin
ongoriilen hapis cezasi bizzat fiili isleyenler hakkinda hiikmolunacaktir. Yani cezanin
muhatabr sug sayilan fiili bizzat isleyenkrdir. Durum bdyle olmakla birlikte cezaya

muhatap olacak kisinin tespitinde bazi farkhliklar bulunmaktadir.

a. Gergek Kisilerde

Hapis cezasi uygulamasinda sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge
diizenleyen veya kullanan gergek kisiler yoniinden bir sorun bulunmamaktadir. Gergek

kisi bizzat muhatap alinir ve bu kisinin miikellef olup olmamas: da 6nemli degildir.

Oliim halinde ise, hapis cezasi konusunda nasil bir yol izlenecegi konusu
VUK’nda belirlenmemistir. Bu nedenle bu konuda TCK’nun 96’nct maddesi hitkmii
uygulanmahdir. Anilan madde hitkmiine gore, 6liim halinde dava ortadan kalkar.

Dolayisiyla 6liim halinde bu cezanin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.
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b. Tiizel Kisilerde

VUK’nun, 4369 sayili kanunla degismeden onceki 333. maddesine gore tiizel
kigilerde hapis cezasinin muhatabt tlizel kisiligin kanuni temsilcisi idi. 4369 sayil
kanunla anilan maddede yapilan degisiklikle tiizel kisiler blinyesinde islenen hiirriyeti

baglayici cezay1 gerektiren fiiller i¢in ceza bu fiilleri isleyenlere uygulanacaktir.

“ Bu husus, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya kullanma sugunu
kim islemigse yalniz onun cezalandirilacagini isaretlemesi agisindan 6nemlidir. Ozellikle biiyiik boyutlu

firmalarda sirket sahipleri ya da y&neticileri ile ¢alisanlar-muhasipler arasindaki iliskiler ve sorumlulugun

9942

saptanmast agisindan bu husus Snem tasir.

Bu konuda getirilen diizenlemenin, tlizel kisilerin kanuni temsilcileri agisindan
bir af niteliginde oldugu ve ayni zamanda, sugu gergekten islemedigi halde belli ¢ikarlar
karsiliginda istlenen sana! faillerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu yo6niinde de goriisler
bulunmaktadir.”® Tizel kisiliklerde, kagak¢ihk sugu konusu.nda sorumluluk kanuni
temsilcisinde olsa bile, bu sorumlulugun mali mieyyideler hakkinda oldugy cezai

miieyyideler konusunda sahsilik esaslarinin gegerli olacag da savunulmaktadir.*!

¢. Kiiciik ve Kisithlarda

VUK un 333’{incii maddesine gore kiigiik ve kisithlarin temsilinde cezanin
muhatabinin veli, vasi veya kayyim olacag1 hitkkme baglanmistir. Vergi cezalarinda bile
sorumlu tutulamayan kii¢iik ve kisithilarin hiirriyeti baglayict cezalarda sorumlu olmasi
distiniilemez. " Buna gére, hiirriyeti baglayic cezalarda muhatap, kiiciik ve kisithnin

velisi, vasisi veya kayyimi olacaktir.

* Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, a.g.e., 5.208.

* Azmi Demirci, “Tiizel Kisilerin Vergi Kanunlarina Aykirt Fiiller Nedeniyle Kesilen veya Hitkmolunan
Vergi Cezalar ve Hiirriyeti Baglayici Cezalar Karsisindaki Durrumu”, Vergi Diinyasi Dergisi, No:257,
5.47-48

* Oztekin Tosun, a.g.e., s.46.

* Osman Selim Kocahanoglu, a.g.e., s.131

96



3. Suca Istirak Hali Ve Istirak Cezasi

istirak; bir tek fail tarafindan islenebilecek nitelikteki bir sugun birden.fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesidir. S6z konusu birliktelik, asli veya fer’i nitelikte
olabilecegi gibi, maddi veya manevi nitelikte de olabilir. Istirak sugu, VUK .nun 360'mcI
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede diizenlenen suga istirak tiirii, hem asli, hem de
feri nitelikteki istiraki kapsamaktadir. Maddeye gore istirakten soz edebilmek igin,

~[stirak edilen vergi sucunun, kagake¢ihik sucu saytilan fiilleden olmast

-Kagakeilik fiilinin birden fazla kisi tarafindan irtikap edilmesi veya dogrudan
dogruya beraber islenmesi sartlari birlikte aranmigtir.

istirak sugunda, maddi menfaat gézetmeden suga istirak edenler de kagakgilik
sugu kapsaminda cezalandirilmaktadir. Ancak, maddi menfaat gozeterek suca istirak
edenlere 359’uncu maddede belirtilen cezalar; maddi menfaat gozetmeden suca istirak

edenlere ise 359’uncu maddede belirtilen cezalarin dortte biri hitkmolunmaktadir.
4. Ceza Uygulamasinda Usul

VUK.nun 367. maddesine gore, ceza davasinin agilabilmesi igin, yetkili
makamlarca incelemenin yapilip, neticesinin cumhuriyet savciligina bildirilmesi gerekir.

Kagakgilik ve istirak suglart i¢in kanunda Ongoriillen cezalara, ceza
mahkemelerince hitkmolunmaktadir. VUK’nun 367’nci maddesine gore, inceleme
sirasinda 359 ve 360°inc1 maddelerde yazili kagakgilik veya istirak suglarini tespit eden
maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ile bunlarin muavinleri, gelirler kontrolérleri ile
stajyer gelirler kontrolorleri tarafindan dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili
olan diger memurlar tarafindan ilgili vergi dairesinin bagli bulundugu defterdarligin
veya gelirler bolge mudirliigiinin mitalaasiyla, keyfiyetin cumhuriyet savciliina
bildirilmesi mecburidir. Bu hitkme gore, inceleme elemanlart durumu Cumbhuriyet

Saveiligina dogrudan yada dolayh olarak bildirmek zorundadirlar.
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B. VERGI ZiYAI CEZASI IiLE USULSUZLUK CEZASI VE BU
CEZALARIN MUHATABI

1. Vergi Ziyai Cezasi

Vergi ziyal sugu isleyenlere para cezast olarak uygulanacak vergi ziyai cezasi,
VUK’nun 344. maddesinin 2. bendinde agiklanmistir. Buna gére vergi ziyar cezasi;
ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade
tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire igin, bu
kanunun 112. maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutar: lizerinden hesaplanan gecikme
faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur.

344. maddenin 3. fikrasinda ise, vergi ziyainin ayni kanunun 359. maddesindeki
fiillerden kaynaklanmasi halinde vergi ziyai cezasinin {i¢ kat olarak uygulanacagi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici  belge
diizenleyerek veya kullanarak vergi ziyaina sebebiyet veren miikelleflere VUK nun 344.
maddesinin 2. fikrasindaki gibi hesaplanan vergi ziyar cezast {i¢ kat olarak

uygulanacaktir.

2. Usulsiizliik Cezalan

VUK’nun 352. méddesinde, usulstizltk fiilleri icin  VUK’na bagli cetvelde
6hg6ri‘xlen cezalarin kesilecegi ve fiilin re’sen takdir nedeni de sayiimast durumunda da
cezanin iki kat olarak uygulanacag: belirtilmistir. Kanunun 336. maddesine gore de, bir
fiil neticesinde vergi ziyai sugu ile usulstizliik sugu birlikte islenmis olursa bu suglar igin
ongoriilen vergi ziyai cezast ile usulsiizlitk cezasindan miktar itibariyle agir olani kesilir.

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya kullanmak
fiillerinin bir kisminda 8zel usulsiizlitk sugu olusmamakta, bir kisminda da VUK’ nun

353. maddesinin 1. ve 2. bentlerinde belirtilen 6zel usulsiizliik sugu olusmaktadir.
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Ozel usulsiizlik cezalarimin yer aldigt VUK’nun 353, maddesinin 1. ve 2
bentleri asagidaki gibidir.

“1-Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulas:, miistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamast veya diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkll
meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri dlizenlemek ve almak zorunda olanlarin herbirine, her bir
belge icin (2003 yilt igin) 84.000.000.- liradan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmas: gereken
meblagin veya meblag farkinin %10°u nispetinde 6zel usulstizliik cezasi kesilir. Bir takvim yili iginde her

bir belge nevine iliskin olarak yukarida yazili 6zel usulsiizlitkler igin kesilecek cezanin toplami (2003 yili
i¢in) 40.000.000.000.- lirayi gegmez.

2-Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk
irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik musteri listesi ile Maliye Bakanlifinca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen
belgelerin asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gergege aykir olarak diizenlendiginin
tespiti halinde, her bir belge i¢in (2003 y1h igin) 84.000.000.- lira 6zel usulsiizlitk cezasi kesilir.

Ancak her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizlilk cezasinin toplami her bir

tespit i¢in (2003 yil1 i¢in) 4.000.000.000.- liray1 bir takvim yili i¢inde ise (2003y1l1 igin) 40.000.000.000-

liray1 asamaz.”

3. Vergi Ziya1 Cezas ile Usulsiizliik Cezalarmin Muhatabi

a. Gergek Kisilerde

VUK’nun 331. maddesine gére,‘vergi kanunlarina aykiri hareket edenler, bu
kanunda yazili vergi ziyai cezasi, usulstizlilk cezasi ve diger cezalarla cezalandirilirlar.
Gergek kigilerde cezanin muhatabi miikellefin kendisidir. Gergek kisi miikellefin sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi ve kullanmas fiili neticesinde
kesilen vergi ziyar cezasi ve usulsiizlik cezalart bunlar adina kesilmektedir. VUK’ nun
372. maddesi geregince 6liim halinde vergi cezalar1 diser.

Tiizel kisiligi olmayan adi ortakliklarda da ortaklig1 temsil eden ortak veya

. 4
ortaklar vergi cezasindan sorumludur.*®

“ Ahmet Giindel, Vergi Su¢ ve Cezalari, 2. bs., Ankara, Feryal Matbaacilik, 1991, s. 97.
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b. Kii(;iik ve Kisithlarda

MK’nun 27. maddesine gore, cocuk sag olarak dogmak kaydiyla anne rahmine
distiigti andan itibaren hak ehliyetine sahip olur. Ayni kanunun 10. ve 14. maddeleri
hitkiimlerine gore fiil ehliyetine sahip olmak igin miimeyiz olmak, resit olmak ve kisith
olmamak gerekir. Yani haklarin kullanilabilmesi i¢in fiil ehliyetine sahip olmak sarttir

Vergi ehliyeti ise VUK’nun 9 maddesinde diizenlemis olup 1.fikrasinda
“miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.” hilkkmii yer
almaktadir. Vergi ehliyeti, vergi kanunlarina gére mukelilef olmay1 ifade eder. Bunun
icin de medeni kanunda diizenlenmis bulunan fiil ehliyeti sart degildir.

“Vergi miikellefi olmak igin kisi olmak yeterlidir. Kisilik ise, cenin sag dogmak sartiyla ana
rahmine diistiigii anda baslar. Cenin sag dogmak sartiyla nasil mirasa hak kazaniyorsa, vergi mitkellefi de
say1lacaktir. Diger bir ifadeyle insan igin cenin halinde bile vergi borcu dogacaktir.”* Yani, medeni kanun

hikGmlcrine gore fiil ehliyetine sahip olmiayan bir kisi de vergi miikellefi olabilmektedir. “Vergiyi
doguran olayla iradi veya gayri iradi bir iligki kurmak vergi yiikiimliisii olmak i¢in yeterlidir; ¢iinkii vergi
hukukunda ehliyetin temeli vergi ddeme giiciidiir.”*

“Vergi hukukunda medeni hukuktan ayn bir ehliyet anlayis1 egemendir. Bu da “deme giicii”diir.
Odeme giiciine sahip olan herkes kanunun belirledigi 6lgiiler iginde miikellef ya da sorumlu olabilir. Buna
gore 18 yasindan kiigiik, sezgin olmayan, kisith birisi vergi miikellefi ya da sorumlusu olabilecektir. Aym
sekilde tiizel kisiligi olmayan bir cemaat ya da aile vakfi da medeni haklar kullanma ehliyetine sahip

olmamasina karsin miikellef ya da sorumiu olabilecektir.”*

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi ﬁiere, fiil ehliyetine sahip olmayan
kiictikler, akil hastalari ve kisitlilar da vergi ehliyetine sahip olup, vergi miikellefi veya
sorumlusu olabilmektedirler. Ancak fiil ehliyeti bulunmayan bu kisilerin vergisel
odevleri kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gorev, kiiciikler

agisindan veli, akil hastalari agisindan vasi, kisithilar agisindan da kayymm tarafindan

yerine getirilir.

+ $erafettjn Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, {stanbul, Filiz kitabevi, 1999, 5.37.
BMualla Oncel,Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 9. bs, Ankara,Turhan Kitabevi,2001, s5.74.
* Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 13.Basi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2001, s.89.
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VUK’nun 10.maddesi geregince kiiciik ve kisithlarin vergi miikellefi veya
sorumlusu olmalar1 halinde, bu kisilerin vergi ile ilgili 6devleri bunlarin kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Ayni madde ve AATUK nun Miik. 35. Maddeleri
hiikmii geregince, kanuni temsilcilerin gdrevlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmeleri durumunda, alinamayan vergi borcu dncelikle kﬁgﬁk veya kisithinin mal
varligindan alimir. Kanuni temsilci, gorevini yerine getirmeyerek vergi 6demezse,
ddenmeyen vergi oncelikle kiiglik veya kisitlinin mal varhigindan, kiigiik veya kisithnin
mal varligindan alinmayan vergi de, ddevini yerine getirmeyen kanuni temsilcinin mal
varligindan ahnmaktadir. Kanuni temsilciler, 6demis olduklari vergi nedeniyle asil
miikellefe riic’u edebilirler.

VUK’nun 10. maddesinde, 3505 sayili kanunla degisiklik yapilmadan once,
kanuni temsilcinin sorumlu olmasi igin, vergi alacaginin kismen veya tamamen temsil
edilenin mal varligindan alinamamasi ve vergi alacaginin asil borglusundan alinamamast
nedeninin vergi Odevlerinin yerine getirileinemesinden kaynaklanmis olmasi sartlart
yaninda , kanuni temsilcinin kasit ve ihmalinin bulunmasi sartt da aranmaktaydi. 3505
sayili kanunla yapilan degisiklikle kasit ve ihmal sarti kaldirilmistir. Bu durum, kanuni
temsilcinin sorumlulugunun kusura dayali niteligini degistirmemis; yalmzca kusurluluk
halinin kanitlanmast ile ilgili kiilfeti tersine cevirmistir.”

Amilan kanunun 332. maddesine gore ise de velayet ve vesayet altinda bulunanlar
veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi
veya kayymmin vergi kanunlarina aykirt hareketlerinden dolayi cezaya muhatap
tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veyé kayyimdir. Veli, vasi veya
kayyim, vergi kanunlarina aykiri hareketlerinin olmasi durumunda, kasit ve ihmalleri
olup olmadigina bakilmaksizin cezaya muhatap olurlar. Bu cezalar igin kiiclik veya
kisitliya riic’u etme haklari yoktur.”' Miikellefin kiigiik veya kisith olmasi durumunda,
vergi ziyal cezast ve usulsiizlik cezalar kiigiik veya kisitli adina degil bunlarin kanuni

temsilcileri durumunda olan veli, vasi veya kayyim adina kesilir.

*® Turgut Candan, Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yay., 1994, 5.27-35.
3! Mehmet Arslan, a.g.e., 5.30
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c. Tiizel Kisilerde

Tiizel kisilerin vergiye iliskin ddevleri de, bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan
yerine getirilmektedir. Kanuni temsilcilerin kimler oldugu ttzel kisiligin tlrline gore
degismektedir. VUK’ nun 10.maddesi geregince tlizel kisilerin vergi ile ilgili ddevleri
bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Ayni madde ve AATUK nun
Miik. 35. maddeleri hitkmii geregince kanuni temsilcinin gorevini yerine getirmemesi
durumunda 6denmeyen vergi Oncelikle tlizel kisiligin mal varliindan alinir, tiizel
kisiligin mal varligindan alinamayan vergi, 6devini yerine getirmeyen kanuni
temsilcinin mal varlifindan alinmaktadir. Kanuni temsilciler 6demis olduklar1 vergi
nedeniyle asil mikellefe ric’t edebilirler. VUK ’nun 10. maddesindé, vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkillerin miikellef veya vergi sorumlusu
olmalar halinde bunlara iliskin vergisel &devlerin, bu tesekkiilleri idare edenler veya
buniarin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi de hikkme baglanmustir.

Kamu tiizel kisilerinin kanuni temsilcileri de gérevden alindiklari veya goérev
siirelerinin doldugu tarihe kadar kanuni temsilci sayilmaktadirlar,”

VUK nun 333. maddesi geregince tlizel kisilerin idare ve tasfiyesinde meydana
gelecek vergi cezalar tuzel kisilik adina kesilir. Ayni madde hiikmiine gore, kanuni
temsilcilerin vergi cezalart konusundaki sorumlulugu kanunun 10. maddesinde agiklanan
vergi sorumlulugundaki gibi olacaktir. Yani vergi ile-ilgili ddevlerin kanuni temsilcilerin
kasit ve ihmalleri sonucu kesilen cezanin tiizel kisiligin mal varhgindan alinamamasi
durumunda, vergi cezasi kanuni temsilcinin mal varligindan alinir. Kanuni temsilcinin
tiizel kisilige riic’u etme hakki vardir.

Bu acgiklamalardan anlasilacag: tizere, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniitici
belge diizenlemek veya kullanmak fiilleri neticesinde meydana gelen vergi ziyat cezasi
ve usulstizliik cezalart dncelikle tiizel kisi miikellefler adina kesilmekte, tiizel kisilerin

mal varh@indan tahsil edilemeyen bu cezalar kanuni temsicinin mal varligindan

aranmaktadir.

*2 Turgut Candan, a.g.e., s.14
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IV. BU FIILLER NEDENIYLE SALINACAK VERGI VE
UYGULANACAK CEZALARDA ZAMANASIMI

Zamanasimi genel bir hukuk kural olup, bir alacafin dogumunu takip eden ve
kanunla belirlenmis olan siire iginde alacaklinin hakkini istememesi veya borgluyu dava
etmemesi nedeniyle hak isteme veya dava agma hakkinin ortadan kalkmasidir. Vergi
hukuku agisindan zamanasimi, belirli sartlar altinda kanunda belirtilen stirelerin
gecmesiyle devletin vergi salma ve ceza kesme yetkisinin ortadan kalkmasini ifade
etmektedir. Vergi alacag: ile ilgili zamanasimi siiresi ve zamanasimi siiresinin
durdurulmast ile ilgili hiikiimler VUK’nun 113 ve 114. maddelerinde, vergi cezalari ile
ilgili hiikkiimler de VUK’ nun 374. maddesinde yer almaktadir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma fiilerinin islenmesiyle meydana gelen

vergi cezalarinda zamanasimi konusu asagida etraflica ele alinacaktir.
A. TARH EDILECEK VERGILERDE ZAMANASIMI SURESI

VUK’nun 114. maddesine gére, vergi alacaginin dogdugu takvim yilint takip
eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasimina ugrar. Ornegin, 1999 yilinda, sahte fatura kullanmak suretiyle gelir ve
katma deger vergisi yOniinden vergi ziyaina sebep olan miikellefle ilgili zamanagimi1
stiresi 01.01.2000 tarihinde baslamaktadir. Bes yillik siire 31.12.2004 tarihinde sona
ermektedir. Sozkonusu vergi ziyamnin bu tarihe kadar vergi idaresi tarafindan tespit
edilerek tarh edilip mikellefe teblig edilmesi gerekir. Aksi takdirde bu verginin
tahakkuk edilmesi imkani bulunmamaktadir.

Kendilerine 6zel hesap dénemi tayin edilen miikkellefler igin zamanasimi
sliresinin tespitinde, ozel hesap déneminin bagladigt yil degil, bu siirenin bittigi yil
dikkate alinmaktadir. Ornegin, baslangic tarihi 01.06.1999, bitis tarihi de 31.05. 2000

olan &zel hesap donemi i¢in zamanagimi siiresi 01.01.2001 tarihinde baslamaktadir.
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Yani, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenlemek ve kullanmak
fiilleri sonucu meydana gelen vergi ziyamnin bes yil icerisinde mikellefe tarh ve teblig
edilmesi gerekir. Aksi takdirde bu vergi ziyainin tahakkuk edilmesi imkansizdir. Bes
yillik zamanagimt siiresi genel olup bazi hususlar agisindan istisnalar mevcuttur.

VUK’nun 114, Maddesine goére, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir
komisyonuna basvururlmam zamanagimi siresini durdurur. Zamanasim siiresi takdir
komisyonu kararinin vergi dairesine tevdi ettigi glini takip eden giinden itibaren
islemeye devam eder. Zamanasimini durduran nedenlerden biri de VUK’nun 13.
maddesinde sayilan miicbir sebep halleridir. VUK’ nun 15. maddesine gore de tarh

zamanasimi islemeyen siire kadar uzar.

B. CEZALARDA ZAMANASIMI SURESI

1. Vergi Ziyai1 Cezasinda

VUK’nun “Ceza Kesmede Zamanasimi” baslikli 374. maddesine gére vergi
ziyar cezasinda zamanagimi siiresi 5 yil olup bu slreden sonra vergi ziyai cezast
kesilmez. Ayni madde hitkmiine gére zamanasimi siiresi, cezanin bagli oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim ytlint takip eden yilin birinci gliniinden itibaren baslar. Aym
maddede, anilan kanunun 114 maddesinin 2. fikrasma atifta bulunularak, vergi
dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi halinin ceza kesme
agisindan da zamanasimini durduran neden oldugu belirtilmistir. Anilan maddenin son
fikrast geregince de ceza ihbarnamesinin mikellefe teblig edilmesiyle zamanasimi
kesilmis olur.

Dolayisiyla sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya
kullanmak fiilleriyle olusan vergi ziyai cezasinin cezanin bagli oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilint takip eden yilin birinci giiniinden itibaren bes yil igerisinde

kesilmesi gerekmektedir.
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2. Usulsiizliik Cezalarinda

VUK’nun 374. maddesinin 2. fikrast geregince usulsiizliik cezalarinda
zamanasimi siiresi iki yil olup, bu siire usulstizligiin yapildigi yili takip eden yilin
birinci giiniinden itibaren baslar. Ancak ayni maddeye gore, usulsiizliik fiili neticesinde
vergi ziyar cezasi da s6zkonusu olursa, bu durumda usulsiizlik cezasi i¢in de
zamanasim1 siiresi vergi ziyai cezasi ile aynt siire, yani bes yil olmaktadir. Yani,sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullaniimasi sonucunda
vergi ziyal meydana gelmemisse uygulanacak usulstizliik cezasi i¢in zamanasimi siiresi
iki y1l, vergi ziyai meydana gelmisse bes yil olmaktadir.

VUK’nun 374. maddesi geregince dzel usulslizliik cezasinda da zamanasimi
siiresi, Ozel usulsiizlugiin yapildigi takvim yilini takip eden yilin birinci giiniinden
itibaren baslamak tzere bes yildir. Sahte veya muhteviyat! itibariyle yaniltict belge
diizenlenmesi veya kullantlmasi neticesinde 6zel usulsiizlik sucu islenmisse buna
uygulanacak 6zel usulstizliik cezasinin bes yil icerisinde kesilmesi gerekir.Vergi ziyai

acisindan zaman asimint durduran nedenler 6zel usulsiizliik cezasi icin de gecerlidir.

3. Kacakgilik Cezasinda

213 Saytli VUK nda, vergi cezalariyla ilgili zémana§1m1 stiresiyle ilgili hiikiimler
bulunmakla birlikte, hurriyeti baglayict cezayr gerektiren suglarla ilgili zamanagimi
stresine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle, hiirriyeti baglayict
cezalarla ilgili zaman asimi siresi ve zamanasumi siiresinin baglangict TCK’nun
hitkimlerine goére belirlenmektedir. Zamanasimi siiresi TCK.’nin 102 ve 104’{incii
maddelerinde dtzenlenmistir. TCK.’nin 102’inci maddesinde farkh hapis cezalar igin
farkh zamanasimi siireleri 6ngoriilmis olup bes seneyi asmayan hapis cezalarini
gerektiren fiillerde dava zamanagimu siiresi 5 yildir. Buna gére, flilin islendigi tarihten
itibaren bes yil i¢inde dava konusu edilmemesi halinde ceza uygulamasi sdz konusu

olmayacaktir.
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Dava zamanasimi siiresi 5 yil olmakla beraber, siirenin baslangict dzellik arz
etmektedir. Ilke olarak ceza hukukunda zaman agimi siiresinin baslangicy, fiilin islendigi
tarihtir. Dava zamanasimi siiresi, sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge
diizenlenmesi fiilinde, bu belgelerin diizenlendigi tarihte baglayacaktir. 4369 sayili
kanunla yapilan degisiklikle, sahte veya multeviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme
fiili, vergi ziyaina sebep olsa da olmasa da su¢ sayilmaktadir Sorun bu belgelerin
kullaniminda dava zamanasiminin baslayacag tarihin tespitinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuda ¢esitli goriisler ileri stirlilmektedir. Bir yargitay kararinda, vergi ile ilgili
hiirriyeti baglayici cezalarda zamanasimt siiresinin baslangici, cezayt gerektiren vergi ile
ilgili verilmesi gereken beyannamenin son giiniinil takip eden giin olarak belirtilmistir.”

4369 sayili kanun gerekgesinde ise, kagakgilik sugunun islenmesi ig¢in kullanilan
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin yasal defterlere kaydedilmesi yeterli
sayilmistir. Su¢ unsurlart bakimindan bu durum incelendiginde; sugun maddi unsuru
olarak bu tiir belgelerin defterlere kaydediimesi yeterli gériilmus, bu fiil nedeniyle vergi
ziyaiin dogmasi sartl aranilmamistir. Bu durumda dava zamanasimi ile ilgili olarak ii¢
durum ortaya ¢ikmaktadir:

-4369 sayili kanundan dnceki uygulama seklinde vergi ziyai sarti arandigindan,
dava zamanasimi siiresi cezayl gerektiren vergi ile ilgili verilmesi gereken
beyannamenin son giiniinii takip eden giinden itibaren baslayacaktir.

-4369 sayili kanunun uygulamaya girdigi 1.1.1999 tarihinden itibaren SMIiYB
diizenleme fili tek basina sug sayildigindan, dava zamanasimi siiresi SMIYB diizenleme
tarihini takip eden glinden itibaren baslayacaktir. |

-4369 sayilt kanunun uygulamaya girdigi 1.1.1999 tarihinden itibaren islenen
SMIYB kullanma fiillerinde de, vergi ziyain dogmast sarti aramlmadigindan, dava
zaman agimi siiresi bu tiir belgelerin defterlere kaydedildigi glinii takip eden giinden

itibaren baslamis olacaktir.

%% yargitay 10. Hukuk Dairesinin 01.03.1999 Tarih ve E: 1999/984, K:1999/128 Sayili Karari
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Hirriyeti baglayxcl cezalarda dava zamanasimi sitiresi TCK’nin 104’Uncii
maddesinde sayilan sebeplerle kesilir. Zamanagimi siiresini kesen olay tarihinden
itibaren 5 yllilk zamanasimi yeniden islemeye baslar. TCK’nin 104’{inci maddesine
gore, hiirriyeti baglayici cezalarla ilgili davalarda zamanagimi mahkumiyet karar,
yakalama, tevkif, celp veya ihzar miizekkereleri, adli makamlar huzurunda samgin
sorguya ¢ekilmesi, sanik hakkinda son tahkikatin a¢ilmasina dair karar veya C. Savcisi
tarafindan mahkemeye yazilan iddianame ile kesilir. VUK’ta yer alan hiirriyeti baglayict
cezalarda dava zamanagimi stiresi TCK’min 107°nci maddesinde sayilan sebeplerle
durur. TCK’nun 107’nci maddesine gore, hiirriyeti baglayici cezalarla ilgili davalarda
zamanasimi, dava baska bir hukuki durumun neticesine bagliysa, o hukuki durum
neticelene kadar durmaktadir. Duran zamanasimi siiresi, zamanasimint durduran

sebeplerin ortadan kalkmasi ile kaldigi yerden itibaren islemeye devam etmektedir.

V. DIGER HUSUSLAR

A. PISMANLIK VE ISLAH, CEZALARDA INDiRiM VE
UZLASMA  MUESSESELERI  ACISINDAN  SMiYB
DUZENLEYEN VE KULLANANLARIN DURUMU

VUK .nun 371. maddesiyle, maddede belirtilen pismanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda vergi ziyai cezasinin uygulanmayacagi
hitkiim altina alinmistir. Anmilan kanunun 359. maddesine gore, pigmanlik sartlarina
uygun olarak bildirimde bulunanlar hakkinda cezai takibat da ypilmayacaktir.
VUK’nun 360. maddesinde diizenlenen istirak sugunu isleyenlerin de pismanlik
hiikiimlerinden yararlanmast miimkiindiir. Kagakgihk sucunu isleyen asil failin
pismanhiktan yararlanmasi suga istirak edenlerin, suga istirak edenlerin pismanhktan
yararlanmasi da asil failin cezadan kurtulmasini saglayamaz. Dolayisiyla sahte veya

muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenleme ve kullanma suglarini isleyenler ve bu
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suclara istirak edenler VUK’nun 371. Maddesinde belirtilen pismanlk ve islah
miiessesesinden faydalanabilirler.

Cezalarda indirim muessesesi, VUK’ nun 376. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddede belirtilen sartlarin yerine getiren miikelleflerde;

-vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri

-usulsiizliik veya 6zel usulstizliik cezalarinin ligte biri indirilir,

Uzlasma miessesesi de VUK’nun Ek 1-12. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
madde hitkiimlerine gore sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleyen ve

bu belgeleri kullanan miikellefler uzlasma miessesesinden faydalanmamaktadirlar.

B. VERGI MAHREMIYETI ACISINDAN SMiYB
DUZENLEYEN VE KULLANANLARIN DURUMU

Vergi Mahremiyeti VUK’nun 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bu
maddede sayilan kisiler, “gorevleri dolayisiyla, mikellefin ve mikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miteallik olmak lizere ogrendikleri sirlart veya gizli
kalmasi gereken diger hususlan ifsa edemezler ve kendilerinin veya {iglincti sahislarin
nef’ine kullanamazlar.” Anilan maddenin devaminda da “sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla
tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla
kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz”
hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimle, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyen veya kullanan kisilerin kolaylikla 6grenilebilmesi amaglanmistir.

Bu bildirimler i¢in, yargi karart beklenmeksizin sadece vergi inceleme

raporunun yeterli saytlmas: haksiz uygulamalara sebebiyet verebilecek niteliktedir. >4

>* Seyit Ahmet Bas, Yusuf Akay, Vergi Kanunlarinda Yem(4369 sayili) Kanunla Yapilan Degisiklikler,
istanbul,Mega Bas. Yay., 1998, s.180.
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C. KATMA DEGER VERGISI TADESi ACISINDAN SMiYB
PUZENLEYEN VE KULLANANLARIN DURUMU

Bilindigi iizere, katma deger vergisi mahsup ve iadeleriyle ilgili usul ve esaslar
Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan tebliglerle agiklanmaktadir. 84 ve miiteakip sira
no’fu Katma Deger Vergisi tebliglerindeki agiklamalar dikkate alindiginda;

Haklarinda sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenledigi tespit
edilen miikelleflerin nakden veya mahsuben iade talepleri, tespit bulunan dénemler i¢in
miinhasiran vergi inceleme raporuna gore, diger donemler i¢in dort kat teminat
karsihginda yerine getirilir. Teminat gosterilmemisse vergi inceleme raporuna gore iade
islemi yapilmakta, teminat gosterilmisse, bu teminat vergi inceleme raporuna gore
¢oziilmektedir. Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenledigi tespit edilen
dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dis ticaret sirketlerinin, bu belgelere dayanarak
iadesini istedikleri verginin ayni dénemde iadesini talep ettikleri toplam verginin
%4’{inli asmamasi ve bu kisma dort kat teminat gosterilmesi halinde iade talepleri genel
esaslara gore yerine getirilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullandig1 konusunda haklarinda
tespit bulunanlarin, tespitin ilgili oldugu ddneme iligkin iade talepleri bu tespite konu
olan alislara isabet eden kisma 4 kat teminat gosterilmesi veya bu aliglara isabet eden
kismin iade talebinden ¢ikariimasi halinde kalan kisma ve diger donemlere iligskin iade
talepleri genel esaslara gére yerine getirilir. Tespitin bulundugu dénemler i¢in teminat

gosterilmemmisse iade islemi vergi inceleme raporuna gore gerceklestirilmektedir.
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D. SMiYB DUZENLEME VE KULLANMA FiiLLERi iLE
ILGILI OLARAK YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN
SORUMLULUGU

3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli

Mali Misavirlik Kanunu'nun 12. maddesine gre Yeminli Mali Miisavirler yaptiklar
tasdikisleminin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklart tasdik isleminin dogru
olmamast halinde, tasdikin kapsami ile sinirlt olmak {izere ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.Yine
amlan kanunun 48. maddesinin 4. fikrasina, miikellefle birlikte kasden vergi ziyaina
sebebiyet verdikleri mahkeme karari ile kesinlesen meslek mensuplarina meslekten
¢tkarma cezasi verilmektedir.

Bu boltimde, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi ve
kullamlmas: fiilleri sonucunda olusan suglar ve bu suclara uygulanacak cezalarla ilgili
hukuki diizenlemeler irdelenmistir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin yasal
dnzenlelﬁeler tek basina yeterli olmayip esas olarak buna yol acan nedenlerin ortadan
kaldirilmast gerekir. Ancak, durum boyle olmakla beraber fiilleri isleyenlerin
cezaladirilmasi, hem toplum vicdaminin rahatlatilmasi ve hem de caydirict olmast
agisindan dnem arz etmektedir. Bu nedenle bu fiiller sonucu olusan suglar ve bu suglara
uygulanacacak cezalar, kanunlarda agiklikla ve yorﬁma yer birakmayacak sekilde yer
almalidir. Yine, bu kanuni diizenlemelerin caydirci olmasi i¢in suglar i¢in Sngoriilen
cezalarin hem uygulanabilir nitelikte olmasi ve hem de uygulanmas: gerekmektedir.

izleyen boliimde bu fiillere kars1 alinmasi gereken dnlemler irdelenecektir.
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DORDUNCU BOLUM
SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEME VE KULLANMA FIILERINE KARSI
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya bu
belgelerin kullanulmasi, c¢esitli ekonomik, sosyal, politik ve psikolojik sartlar
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk diizenine aykir1 olmast nedeniyle, bu fiiller
su¢ sayilmakta ve isleyenler igin ¢esitli cezai mieyyideler 6ngdriilmektedir. Ancak
bu fiillerin ortadan kaldirtlmas: i¢in cezai miieyyideler tek basina yeterli
olmamaktadir. Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme veya bu
belgeleri kullanma nedenleri ¢alismamizin ikinci béliminde, bu fiiller sonucu
olusan suglar ve bu suglara uygulanacak cezalarla ilgili hukuki diizenlemeler de
calismamizin  tglineli boliimiinde detaylica agiklanmistir. Bu boéliimiin konusu da,
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi veya kullaniimast

fiillerine karst alinmasi gereken dnlemlerdir.

I. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITiBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLENMESI VE KULLANILMASI FIiiLERININ
NEDENLERI ACISINDAN ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yanitict belgelerin diizenlenmesi ve
kullanilmasina karst miicadele edilebilmesi i¢in buna yol agan nedenlerin iyi
bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenler ¢alismamizin ikinei béliimiinde agiklanmustir.
Bu kisimda da, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi ve
kullantlmast fiillerinin nedenleri agisindan alinmasi gereken Onlemleri agiklamaya

calisacagiz.
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A. 'SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITiBARIYLE
YANILTICI BELGE DUZENLENMESININ NEDENLERI
ACiSINDAN ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Daha 6nce de agiklandigi tizere, bu belgelerin diizenlenme nedenlerinden biri,
bu faaliyetten bir gelir elde edilmesidir. Bu amagla sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge diizenlenmesi filleri ancak belgelerin kullaniminin 6nlenmesiyle
miimkiin olabilecektir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenme
nedenlerinden biri de KVK’nun 17. maddesinde diizenlenen ortiilii kazang
dagiimidir. Aynt kanunun 15. maddesinde de ortiili kazancin kurumlar vergisi
matrahimin tespitinde indirim olarak kabul edilemeyecegi hikkme baglanmistir.
KVK’nun 17. maddesinde, sadece sermaye sirketleri sayilmistir. Yani madde
hilkmiine gore sermaye sirketleri disindaki miikelleflerce yapilan bazi islemleri
srtiilii kazanc olarak nitelendirmek kanunun lafzina aykir diismektedir.! Yine, anilan
madde hitkmiine gore, ortiilit kazancin varligini tespit etmek icin bu ddemelerin
emsalleriyle karsilastinimasi gerekir. Emsal bedellerini tespit edecek komisyonlarin
bulunmamasi, vb. nedenlerle bu miiesseseyi isletmek imkansiz hale gelmektedir. Bu
hususlar dikkate alinarak gerekli yasal degisiklikler yapilmali ve bu miiessese daha
etkin hale getirilmelidir.

Karaparanin aklanmasi gibi su¢ ekonomisi faaliyetleri nedeniyle de sahte
veya muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenlenmesi sézkonusu-olabilmektedir.
Etkin bir vergi denetimi sistemi ile etkin bir adalet sisteminin kurulmasi ve
yolsuzluklarin 6nlenmesiyle bu tiir fiillerde azalma olacaktir.

Ancak yukarida da belirtildigi tizere, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenlenmesi fiillerinin 6nlenmesi, bu belgelerin kullanilmalarmin
onlenmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, bu belgelerinin kullaniimasinin

Onlenmesi daha ¢ok onem arz etmektedir.

'Levent Gengyiirek, “Ortitlii Kazang Dagitimt”, Vergi Soruniari Dergisi, No:143, Agustos 2000, 5.70
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B. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI (ITIiBARIYLE
YANILTICI BELGE KULLANILMASININ NEDENLERI
ACISINDAN ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge kullananlar kayitls ve faal
miikelleflerdir. Bazi miikellefler, belgesiz mal veya hizmet alimlarin
belgelendirmek, bazilar1 ise vergi kagirmak, haksiz yere vergi iadesi almak veya
yatinm tegviklerinden yararlanmak amaclariyla sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belgeler kullanmaktadirlar. Bu fiillere kars: alinmasi gereken dnlemleri de

asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1. Harcamalarin Belgesiz Olarak Yapilmasina Karsi

Alinmasi Gereken Onlemler

Sahte veya muhteviyats itibariyle yamltict belge kullanmanin nedenlerinden
birisi, belgesiz olarak yapilan bazi harcamalarin belgelendirilmesidir. Bu durum
belgeyi kullanan miikelleften kaynaklanabilecegi gibi miikellefe mal veya hizmet
satan kisilerin belge vermek istememelerinden de kaynaklanabilir. Belgesiz olarak
yapilan harcamalarin yasal defterlere kaydi miimkiin olmadigindan, miikellefler bu
tiir harcamalarini sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belgeler kullanarak

belgelendirmeye ¢alismaktadirtar.
a. GV Stopaji Ve Sigorta Primleri A¢isindan

Ucretler tizerinden alinan gelir vergisi stopaji ve sigorta primlerinin
Odenmemesi amaciyla kayitsiz is¢i ¢alistirtimas: veya kayith ¢alistirilan isgilere ait
gelir vergisi stopaji ve sigorta primlerinin gercek degeriyle de§il asgari (icret
lizerinden gosterilmesi suretiyle bu ddemelerin tamami veya blyiik bir kismi
belgesiz olarak yapilmaktadir. Bu da yapilan bu tiir 6demelerin sahte veya

muhteviyat: itibariyle yaniltici belgeler ile belgelendirilmesine neden olmaktadir.
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Bu  durum, isverenin, Bu maliyetlere katlanmak istememesinden
kaynaklandig1 gibi, is¢cinin kendisine 6denecek iicret lizerinden kesinti yapilmasini
istememesinden de kaynaklanabilir. Bununla asil amaglanan, gerek isverenlerin
gerekse iscilerin gelirlerini arttirma istegidir.” S6zkonusu kesintilerin yiiksek olmasi
isverenler acisindan bir yiik haline gelmektedir. Ornegin, asgari tcretli olarak ¢alisan
bir kisiye yapilan net 6deme 303 milyon TL civarinda iken, bunun igverene maliyeti
yaklasik olarak 512 milyon TL civarindadir. Yani net ticret digindaki maliyet 209
milyon TL olup. bu da net {icretin yaklagik olarak %70’ine tekabiil etmektedir. Bu
fark. is¢i ile isveren arasinda pazarlik konusu bile olabilmektedir.

Bu konuda alinmast gercken Onlemlerin basinda kayit disi istihdamin
onlenmesi gelmektedir. Cinkl, kayit disiligin  Onlenmesiyle, bu kesintileri
yliklenmek zorunda kalan kisilerin sayisinda ve elde edilen gelir tutarinda bir artig
olacaktir. Bu, gelir vergisi stopajt oranlar1 ile sigorta primi oranlarinin indirilmesi
olanagimi saglayacaktir. Bu nedenle buna yonelik denetimlerin arttiriimasi ve
kayitdisi is¢i calistirilmasina karst dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

[sverene olan maliyetin yiiksek olmasi, 6zellikle cok sayida is¢i calistiran
firmalar agisindan biiyiik yiik teskil etmekte ve bu da tiretim ve istihdami olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle gelir vergisi stopaji ile sigorta primi oranlarinin
calistirilan is¢i sayis1 ile orantili olarak indirilmesi gerekmektedir. Bununla hem
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge kullanilmasi, hemde kayit disi
istihdam Snlenecek ve bu da iretim ve istihdamin artmasina neden olacaktir.

Issizlik oramnin yiiksek olmasi ve daha diisiik iicretlerde ¢alismak isteyen
¢ok sayida kisinin bulunmas: nedeniyle, isciler isverenlerin sartlarini kabul etmek
zorunda kalmaktadirlar. Yani, iscilere onlarin kayitsiz olarak ¢alistirilacagini aksini
iddia etmeleri durumunda da ise alinmayacaklar1 konusunda Oneri getirilmekte ve
isciler de bunu kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenlerle sosyal giivenlik

sistemi agisindan da bazi 6nlemlerin alinmast gerekir.

> Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, [stanbul, Baglam Yay.,1996, 5.95.
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-b. Diger Nedenler Acisindan

Tekel durumundaki miikellefler ile kayitsiz olarak ¢alisan miikelleflerden mal
ve hizmet satin alinmasi, yurt disindan kacak olarak mal getirilmesi, tefecilere
yapilan faiz 6demeleri, riigvet verilmesi vb. hususlar da bazi harcamalarin belgesiz
olarak yapilmasina neden olmaktadir. Bu nedenlerle sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltic1 belge kullanilmasi , kayit dist ekonominin kayda alinmast, vergi denetiminin
etkinlestirilmesi. yolsuzluklarin 6nlenmesi, vergi giivenlik Onlemlerinin vergi
sistemine dahil edilmesi ve adalet sisteminin iyi islemesiyle ©nlenebilir. Bu konular

ayr basliklar halinde ele alinacaktir.

2. Vergi Kacirmak Amaciyla Sahte Veya Muhteviyati
itibariyle Yaniltica Belge Kullamilmas: Fiillerine Karsi

Ahnmasi Gereken Onlemler

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullaniimasinin
nedenlerinden biri de vergi kacakg¢iligidir.. Miuikellefler, 6demek zorunda olduklarn
vergiyi yiiksek bulduklari yada vergi ddemek istemedikleri igin, ¢esitli yontemlerle
vergi kacak¢iligina bagvurmaktadirlar. Bu yontemlerden birisi de sahte veya
muhteviyati itibariyle yamltic1 belge kullamlmasidir. Bu konuda alinmast gereken

Onlemleri asagidaki gibi siralayabiliriz.

a. Gelir Ve Kurumlar Vergisi A¢isindan

193 sayili GVK’nun 1. ve 2. maddelerinde gelirin tanimi ve gelirin unsurlar
saylmustir. Kanunun diger maddelerinde ise bu gelir unsurlarinin kapsami ve tespit
edilmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu kanun hiikiimlerine gore gelir
sayilmayan bir kazang veya iradin vergilendirilmesi imkani bulunmamaktadir.

Gerek GVK, gerekse diger bazi kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler

nedeniyle bazi gelir unsurlari veya bazi kigiler vergilendirilme kapsami diginda
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kalmaktadirlar. Hatta, isletme biinyesinde vergiye tabi olan bazi menkul kiymetlerin
istisna kapsamina dahil edilmek i¢in isletme biinyesinden c¢ikariimasi da s6zkonusu
olabilmektedir.’” Bu uygulamalar hem ciddi bir vergi kaybina ve hem de reel
pivasalarda calisan miikellefler ile iicretli kesimin tepkisine neden olmaktadir.*
Asgari lcretten bile vergi alinmasina ragmen bu tiir gelirlerin vergi dis: birakilmas:
sosyal devlet anlayisi ile bagdasmamaktadir.’

Bu nedenlerle, bu kazan¢ ve iratlarin gelir tanimi igerisine alinmast ve
muafiyet ve istisnalarin azaltilmasi gerekir. Ancak bu konu sadece vergiye tabi gelir
agisindan degil, belge diizeninin olusturulmast agisindan da dikkate alinmalidir.
Yani, taninan istisna ve muafiyetler, sdzkonusu kazang¢ ve iratlarin tamamen kayit
disinda kalmasina neden olmamalidir.

Vergi sistemimizde vergi matrah1 hesaplanirken, enflasyonun etkisi dikkate
alinmamakta ve nominal gelir esas alinmaktadir. Nominal gelir esasi, enflasyon da
dikkate alindiginda, reel anlamda elde edilmeyen gelirler {izerinden vergi alinmasina
neden olmaktadir. Enflasyonun etkileri dikkate alinmadig: miiddetge, gercek gelirler
{izerinden vergi alinmasi imkant bulunmamaktadir.® Bu durum, isletmelerin mali
yapisinin bozulmasina da neden olmaktadir.” Bu da, sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge kullanilmak suretiyle vergi kagakeiligina nedenlerinden biri haline
gelmektedir. Yapilan yasal diizenlemeyle 01.01.2004 tarihinden itibaren ytiriirliige
konulan enflasyon muhasebesi uygulamast bu agidan 6nem arz etmektedir.

Bazi harcamalarin kanunen gider olarak kabul edilmemesi, miikelleflerin bu
harcamalar i¢in belge almamalarina ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belgeler kullanarak, indirim konusu yapabilecekleri harcamalarim si@irmeleriné
neden olmaktadir. Bu nedenle gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider

olarak dikkate alinmasi gereken harcama kapsaminin genisletilmesi gerekir.?

7 Rifat Ortag, Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2000, 5.130.

* Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, istanbul, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 1995,
s.200.

3 Sakip Sener, Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Ankara, Tirk Harb-Is Sendikast
Yay., 1994, s.21.

® Murat Cetin, [hsan Giinaydin, “Enflasyon-Vergi Yiikii iliskisinin tirkiye Acisindan Incelenmesi”,
Vergi Sorunlart  Dergisi, No:113, Subat 1998, 5.133-142

’Ahmet Ulusoy, Murat Cetin, “Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Gelirlerinin Boyutu”, Vergi
SorunlarDergisi, No:98, Kasim 1996, 5.83.

8 Siikrii Kizilot, Vergi Hukukunda Naylon Fatura, Vergi Diinyasi Dergisi Eki, No:188, Nisan
1997, 5.77.
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- b. Katma Déger Vergisi Acisindan

Miikellefler yaptiklart teslim ve hizmet bedelleri lizerinden hesapladiklari
katma deger vergisinden, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergisini indirim konusu yaptiktan sonra kalan tutar1 da
miikellef sifatiyla vergi dairesine yatirmaktadirlar. Yani esas vergi yiiklenicisi nihai
tiikketiciler olup, vergiyi odeyen miikellef aslinda aracilik gorevini yapmaktadir.
Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler kullaniimak suretiyle
indirim konusu yapilacak katma deger vergisi tutar1 arttirilmakta, bu da 6denmesi
gereken katma deger vergisinin tamamen veya kismen Odenmemesine neden
olmaktadir. Bu sekilde, vergi dairesine 6denmesi gereken katma deger vergisi, bu
vergiyi 0demeyen miikellef i¢in ek finansman kaynag: haline gelmektedir. Bu durum
ayn1 zamanda miikellefler arasinda rekabet esitsizligine de neden olmaktadir.

Bu nedenlerle sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma
fiillerinin Onlenmesi i¢in 6ncelikle, vergi denetiminin etkin olarak yapilmasi ve bu
fiilleri isleyenlere caydirici nitelikte cezai miieyyideler uygulanmasi gerekmektedir.

Bazi mal ve hizmetlerden alinan katma deger vergisi oranlarinda indirime
gidilerek de bu fiiller onlenebilir. Clnkli katma deger vergisi oranlarmn dusiik
olmasi durumunda yukarida bahsedilen ekonomik gerekgelerle bu fiillere bagvurmak
cazip olmaktan ¢ikacaktir. Ancak bunun da katma degér vergisi olarak alinan vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmamasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisinde indirim uygulamasinin basarili olabilmesi ve bu
nedenden kaynaklanan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullaniminin
Onlenmesi, belge diizeninin olusturulmasina baghchr.9 Katma deger vergisi oranlari,
belge diizeninin olusturulmasi ve dolaystyla sahte veya muhteviyatt itibariyle
yanmltict belge kullanilmasi fiillerinin 6nlenmesinde i¢in arag olarak da kullanilabilir.
Ornegin. kredi kartlariyla yapilan satislarda katma deger vergisi oranlar1 daha diisitk
olarak uygulanabilir. Bu durum, yapilacak denetimlerde bu kayitdisi olarak yapilan

satislarin daha kolayca tespit edilmesini de saglayacaktir.

? Siikrii Kizilot, a.g.e., 5.66
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3. Haksiz Yere Vergi Iadesi Almak Amaciyla Sahte veya
Muhteviyati itibariyle Yamltict Belge Kullamilmasi

Fiillerine Karsi Alinmasi Gereken Onlemler

a. Katma Deger Vergisi Iadesi Acisindan

[hracat istisnasindan dolay1 yapilan katma deger vergisi iadesi nedeniyle sahte
veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge kullanilmasi, yillardan beri tilkemizin
giindemini mesgul eden en 6nemli konulardan biridir. Baz1 durumlarda, hig ihracat
yaptlmadig: halde sahte belgeler kullanilarak ihracat yapilmis gibi gosterilmek, baz
durumlarda da yapilan ihracatin degeri yiikseltilmek suretiyle haksiz yere vergi
iadesi alinabilmektedir.

Bu durumda 6denmesi gereken verginin édenmemesi degil, devletten haksiz
yere vergi alinmasi sézkonusudur. Dolayisiyla, bu konunun denetim, yargi ve
asayisle ilgili  boyutlar1 da ©nemli olmaktadir.'” flgili kamu birimlerinin
denetlenmesi ve bu konularda kusurlu bulunan kamu gérevlilerinin ortaya
cikarilmast bu acidan ¢ok dnem arz etmektedir.'' Ozellikle giimriik idarelerindeki
memurlarin yardimi olmadan bu fiillerin gerceklestirilmesi miimkiin degildir.12 Bu
nedenlerle, sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belgeler kullanilarak katma
deger vergisi iadesi alinmasimin Onlenmesi i¢in yolsuzluklarla etkin miicadele
yapilmasi, adalet sisteminin ve vergi denetiminin etkin hale getirilmesi gerekir.

Bu konuda alinabilecek oOnlemlerden biri de, katma deger vergisi iade
taleplerinin yogun oldugu (Ornegin tekstil sektorll) sektorlerdeki teslimlerde
uygulanan katma deger vergisi oranlarimin indirilmesidir."> Ancak bu uygulamanin

hazine agisindan gelir kaybina neden olabilecek nitelikte olmamasi gerekir.

' Oztin Akgiig, Ekonomide Gergegi Arayis,istanbul, Baglam Yaywnlar, 1991, s.142-144.

" Siikrii Kizilot, a.g.e., 5.75.

" Bilal Cetin, Soygun “hayali ihracatin boyutlari”, Ankara, Bilgi Yaynevi, 1988, 5.40.

" lhan Yildiz, “Ihracatta Haksiz Yere KDV ladesi Almmasiuin Onlenmesi icin Coziim
Gnerileri",Vergi Sorunlar1 Dergisi, No:145, Ekim 2000
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Katma deger vergisi iadelerinde mahsup sisteminin yayginlastirilmas: da
alimmast gefeken onlemlerden biridir. [adesi talep edilen verginin, SSK ve Bag-Kur
primleri, diger vergi borglari veya baska miikelleflerin vergi bor¢larina mahsup
' cedilerek nakdén ddemeler azaltilmalidir. Bu sistem yogun olarak uygulanmaktadir.

Yapilan ihracat ile alict ililkeye yapilan ithalat rakamlarinin esit olup
olmadiginin bilgilendirilmesi konusunda {ilkeler arasinda anlagmalar yapilmalidir.

[hracat gerceklesmeden once vergi incelemesinin yapilarak, katma deger
vergisi iadesinin tespit edilmesi, yapilacak ihracatin bir sigorta sirketince
sigortalandirilarak yapilacak katma deger vergisi iadesinin giivence altina alinmasi

vb. 6nlemler de uygulanabilirlikleri agisindan degerlendirilmelidir.
b. Ozel Gider Indirimi Uygulamasi Agisindan

Ozel Gider Indirimi ile ilgili uygulamanin yer aldigt GVK’nun 63. maddesine
gore; beyan edilebilecek belgelerin maksimum tutari, yillik gelir vergisi matrahinin
%105°1 tutarinda olabilir. Ayrica, bu belgelerin egitim, saglik, gida, giyim ve kira
olmak tizere, bes harcama kalemiyle de sinirli olmasi gerekmektedir. Bu durum, belli
bir tutarin tizerinde iicret alan ve bu lcretin tamami gelir vergisine tabi olan, ancak
ayni zamanda yiiksek tutarda da vergi iadesi almak isteyen kisiler agisindan, sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullan11ma§1 ihtimalini yiikseltmektedir.
Ayrica, bu harcamalarin yapildig tarih ile iadenin yapildig: tarih arasinda uzun bir
siire gegmesi (Ornegin, Ocak ayinda yapilan bir harcama ile ilgili vergi iadesi bir
sonraki yilin mart ayinda verilebilmektedir.) ve alinacak vergi iadesi tutarinin diisiik
olmasi da alict ile satici arasinda belge pazarhiina neden olmakta ve zamaminda
belge alinmamasina neden olmaktadir.

Ozel gider indirimine konu olacak harcama tutarinin daha diisiik olarak
belirlenmesi bir énlem olarak diistiniilebilir. Bu durum, harcama yaparken daha az
belge alinmasina neden olabileceginden belge diizenini olumsuz etkileyecektir.
Harcama kalemlerinin genisletilmesi de bir Onlem olarak diistiniilebilir. Ancak,
bunun da belge diizenine olumsuz olarak yansimamasi gerekir. Ornegin buzdolabr,

vb. harcamalar i¢in belge alan iicretlinin diger harcamalari i¢in belge almamasi gibi.
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Bu konuda alinmasi gereken 6nlemlerden biri de vergi iadesinin siiresini
kisaltmak ve iade edilecek vergi tutarim yiikseltmektir. Ucretlinin, harcamay: yaptigi
tarih ile vergi iadesini alacagy tarih arasindaki zaman dilimi az olacagindan, reel gelir
kaybt da fazla olmayécaktlr. {ade edilecek vergi tutarinin yiikseltilmesi de, alic1 ve
satict arasindaki belge pazarhgimi ortadan kaldiracaktir. Ucretlinin s6zkonusu
belgenin  alinmas: nedeniyle alacagi vergi iadesi tutar1 ile belge alinmamasi
durumunda kaybina neden olunacak vergi tutarinin ayni olmasi gerekir.

Ucretli say1sinin ¢ok olmasi nedeniyle, bu kisiler tarafindan verilen belgelerin
tek tek kontrol edilmesi imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle Vergi Idaresince 6zel
sektor kurumlarinda, egitim agirliklt denetim yapilmalidir.

[sletmenin beyannamelerini imzalayan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere
bu konuda sorumluluk getirilmeli ve bizim de katildigimz bir goriige'* gore, dzel
gider indirimi ile ilgili bazt islemler, Yeminli Mali Musavirlerce tasdik edilmesi

gereken islemler kapsamina alinmalidir.

4. Yatirnm Tesviklerinden Yararlanmak Amaciyla Sahte
Veya Muhteviyat: Itibariyle Yaniltica Belge Kullaniimasi

Fiillerine Kars1 Alinmasi1 Gereken Onlemler

Yatirimlarda tegvik uygulamasiyla, bazi mikelleflere vergisel kolayliklar
taninarak yapilacak yatirimlarin maliyeti azaltilmaya calisilmaktadir. Ancak tanian
vergisel tesviklerin uzun vadede vergi gelirlerine olumlu katkist yaninda, bazi
bélgelerdeki geri kalmishgin 6nlenmesi, istthdamin yaratilmasi, bazi sektorlerdeki
liretimin arttiriimasi, vb. etkileri de olmalidir. Ulkemiz agisindan bakildiginda,
5

uygulanan tesviklerin {ilke ekonomisi agisindan olumlu etki yarattig1 séylenemez.

Tesvik sistemine dncelikle bu agidan bakilmasi gerekmektedir.

" Gitlgiin Ozkitiik, “Ozel Gider indiriminden Kaynaklanan Gelir Vergisi ladelerinde Alt Sinir Tespiti
ve YMM’lerin Tasdik Yetkisi”, Vergi Sorunlary Dergisi, No:143, Agustos 2000, s.80.

15 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, [stanbul, Hesap Uzmanlari Dernegi Yay., 1995,
s$.196-203.
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Tesvik verilmeden &nce tesvik edilecek firmalar hakkinda gerekli aragtirma
ve inceleméler yapilmalidir. Bu firmalarin belli bir kapasitede olup olmadiklari, mali
disipline uygun hareket edip etmedikleri, sozkonusu yatirim i¢in yeterli sermayeye
sahip olup ohﬁadlklarl vb. hususlar dikkate alinmalidur..

Verilen tesviklerin amaglarina uygun olarak kullamlip kullanilmadig veya
taninan vergisel tesviklere uygun faaliyetlerin yapilip yapilmadigi vb. konular
acisindan, tesvik alan firmalar, ilgili kamu kurumlarinca (Maliye Bakanhigi, DPT,

Hazine Mistesarlig1 vb.) siirekli olarak denetlenmelidir.

II. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLENMESI VE KULLANILMASI FiiLLERINi
YAYGINLASTIRAN NEDENLER ACISINDAN ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

Iktisat teorisi agisindan diistiniildigiinde, rasyonel davranacak olan bireyler,
konjoktiire de bagl olarak vergi kacak¢iligt sayilabilecek (sahte veya muhteviyati
‘itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya kullanmak fiilleri de bu fiillerdendir.)
faaliyetlerde bulunarak gelirlerini arttirma ¢abalan igine gireceklerdir.'® Ulkelerin
ekonomik ve mali durumlari ne olursa olsun fertler vergi olarak istenen degerin
devlete ait olmadifimi savunarak veya kamu hizmetlerinden yeterince

faydalanmadiklarini ileri siirerek vergi kacirmaya calisirlar.!”

Ancak, ¢esitli
onlemlerle mikelleflerin vergiye karsi mukavemetleri azaltilabilir veya bu
faaliyetlerde bulunmalarn engellenebilir. Bunu igin de sug¢ ekonomisi faaliyetlerini
yayginlastiran nedenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerin neler
oldugu ve hangi agilardan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme
veya kullanma sugunun yayginlasmasina neden olduklari, 2. boliimde agiklanmustir.

Bu kisimda da bu konularda alinmasi gereken dnlemler ele alinacaktir.

16

Ahmet Fazil C)zsoylu, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1993, s.68.
"7 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, 5.69.
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A. KAYIT DISI EKONOMI ACISINDAN ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

Daha 6nce de deginildigi iizere, kayitdisi ekonomik faaliyetler neticesinde,
vergi. sigorta vb. yasal kesintiler nedeniyle kayith ¢alisan miikellefler aleyhine bir
rekabet esitsizlidi meydana gelmektedir. Kayitdisi ekonomik faaliyetler aym
zamanda bir ahlak bunalimi yaratmakta ve gayrimesru yollardan gelir elde etme
diisiincesi, baska etkenlerin de varligi halinde, mesruluk kazanmaktadir. Bu da
miikelleflerin, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler diizenleyerek veya
kullanarak vergi kagakg¢ih@ yapmalarina zemin olusturmaktadir. Kayit disi olarak
¢alisan miikelleflerden yapilan mal ve hizmet aliglarinin belgelendirilememesi, bu tiir
harcamalarin  sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltlclb belge kullamlarak
belgelendirilmesine neden olmaktadir.

Bu nedenlerden dolayi, sahte veya muhteviyati itibariyle yamitici belge
duzenlenmesi ve kullanilmas: faaliyetleri dahil konusu sug¢ sayilan birgok faaliyetin
yayginlasmasina neden olan kayit dist ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi gerekir.
Bunun i¢in de oOncelikle kayit dist ekonomiye yol agan nedenlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yaptimalidir.

Kayit dis1 ekonomiye yol agan nedenlere karsi alinacak nlemlerle birlikte,
kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunan mﬁkelle.ﬂerin kayit altina alinmast
konusunda da bazi Onlemlerin alinmast gerekir. Bu 6nlemleri de asagidaki gibi
siralayabiliriz.

- Kayit dist ekonomik faaliyetlerin bir kismi, konusu su¢ olan faaliyetlerdir.
Yasa dist yollardan saglanan ekonomik degerlerin kayit altina alinmasi veya bu
faaliyetlerden elde edilen karaparamin aklanmasi nedeniyle, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullaniimast fiillerine bagvurulmaktadir.
Bu faaliyetlerin konusu yasal olmadigi i¢in vergisel agidan 6nlem alinmasi da

s6zkonusu degildir. Bu tiir faaliyetler ancak polisiye ve adli tedbirlerle

Onlenebilecektir.
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-Yasal bir faaliyet stirdiirdiikleri ve miikellefiyet kayitlart oldugu halde,
faaliyetlerini kismen veya tamamen kayitdis1 olarak devam ettiren miikelleflere kars:
alinmasi gereken en 6nemli dnlem, belge diizeninin yerlestirilmesidir.

(")zellikle nihai tiiketicilerde belge isteme aligkanliginin gelistirilmesi gerekir.
Mal veya hizmet alis1 sirasinda, saticilar ile nihai tiiketiciler arasinda belge pazarligi
yapilmaktadir. Satici, belge vermemenin karsiligt olarak fiyatta bir indirim yapmak
suretiyle vergiden kurtulmak, alic1 ise mali daha ucuza almak gibi bir menfaat elde
etmis olmaktadir. Yani, alic1 ile satict arasinda devlete karst bir ¢ikar birligi vardir.
Bu nedenle, kayitdisihigin 6nlenmesi i¢in alict ile satici arasinda ¢ikar ayriligina
dayal1 bir sistemin kurulmasi gerekir.18 Yani, belge verilmemesi satict agisindan ne
kadar gelir artisina neden oluyorsa, alic1 agisindan da o tutarda zarar sayilmalidir.
Odemelerde kredi kartlarinm kullamlmas: gittikge yayginlasmaktadir. Bu sekilde
yapilan satislarin denetimi ve kayitsiz olarak yapilan satiglarin denetimler sirasinda
tespit edilmesi, diger satislara oranla daha kolaydir. Yine, bu sekilde yapilan
satislara iliskin odemeler bankalar aracilifiyla yapilmaktadir. Bu nedenle, nihai
tiiketicilerin  6demelerini  kredi Kkartlariyla yapmalarini  6zendirici  ¢alismalar
yapilmalidir ve bu sekilde yapilacak ddemelerde katma deger vergisi oranlari daha
diisiik olarak uygulanmalidir. Bu durum kayit disi ekonominin kayda alinmasint
saglamada 6nemli bir etken olacaktir.

GVK’nun 63. maddesinde yer alan 6zel gider indirimi uygulamasinda
yapilacak degisiklikler de belge diizeninin yerlestirilmesini saglayan bir 6nlem olarak
distiniilebilir. Bu konu 6nceki kisimda ele alindigindan burada tekrarlanmayacaktir.

-Yasalar agisindan icra edilmesinde higbir sakinca olmayan faaliyetlerde
bulunan bazi miikelleflerin miikellefiyet kayitlari daht bulunmamaktadir. Bu kisiler,
kiigiik 6lgekli tamir-bakim isleri, semt pazarlarinda sebze-meyve satisi, hamallik,
isportacihik gibi faaliyetlerde bulunmakta, ancak miikellefiyet kayitlar1 olmadig: igin
yaptiklart mal veya hizmet alim-satimlari da belgesiz olmaktadir. Mal ve hizmet
alumi sirasinda belge almadiklar igin bunlara verilmesi gereken belgeler higbir mal

veya hizmet karsilif1 olmadan bagkalarina verilmekte, bunlardan mal veya hizmet

" Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 1999, s. 419,

123



alan veya almak zorunda kalan kayith miikellefler ise, bu tiir harcamalarini sahte
veya muhte{/iyau itibariyle yaniltici belgelerle belgelendirme yoluna gitmektedirler

Bu faaliyetleri icra eden kisilerin, ekonomik diizeyleri ve egitim durumlar
acisindan topiumun alt gelir gruplarina mensup olduklar1 ve s6zkonusu faaliyetleri
gecimlerini saglamak amaciyla yaptiklart konusunda yaygin bir kam vardir. Ancak,
bu tiir faaliyetlerin boyutlan gittik¢e artmakta ve bu faaliyetlerde ¢alisan sayis1 aktif
niifusun (tarm kesiminde calisanlar harig) %43’iine ulasmstir.” Ozellikle, ekip
halinde miiteahhitlerle anlasarak taseron diizeyinde ¢alisan isgilere yapilan
odemelerin belgelendirilmesi amaciyla sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belgeler kullanmaktadirlar. %

Bazt durumlarda isyeri agmanin maliyetli olmasi, uzun siireyi gerektirmesi,
hatta ¢alisilmak istenen sektorde kayitli olarak calismanin imkansiz olmasi vb.:
nedenler de, faaliyetlerin tamamen kayit dis1 olarak yapilmasina neden olmaktadir.!

Vergi Idaresince yapilan yoklamalarla, kayitdisi ¢alisan miikelleflerin tespit
edilerek miikellefiyet kayitlarinin yapilmasi saglanmalidir. Kayit altina alinan
miikelleflerden, vergi 6deme giicii olmayanlarin vergiden muaf tutularak, bunlardan
sadece belge diizenine uymalar istenmeli ve tesvik edilmelidir. Gerek dogrudan
gerekse iletisim araclart araciligt ile yapilacak egitim ¢alismalarinda, bu durum
miikelleflere izah edilmelidir. Bu sekilde kayit altina alinan miikelleflerin belli
yerlerde toplanmast saglanmali, bu tiir faaliyetlerin agirlikli olarak icra edildigi
sebze-meyve halleri, semt pazarlari vb. yerlerde denetime agirlik verilmelidir.

Bu konu ile ilgili olarak biitiin kamu kurumlan arasinda koordinasyon
saglanmalidir. Ornegin, miikellefiyet kaydi olmayah igyerlerine elektrik ve su
hizmetlerinin verilmemesi, elektrik ve su idareleri tarafindan yapilan denetimlerde bu
sekilde c¢aligtiklar1 tespit edilen miikelleflerin vergi dairelerine bildirilmesi
saglanmalidir. Belediyeler ve Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan yapilan
denetimlerde kayitdisi ¢ahistiklan tespit edilen miikellefler ilgili vergi dairelerine

kisa siire icerisinde bildirilmelidir.

" Osman Altug, a.g.e. 5.369.

* Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
~ Yay., 1995, s.19.

2 Sabahattin Benlikol, Muhsin Akgiir, Avrupa Birligi’nde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve
Denetimi, Istanbul, iITO Yaynlari, No:2002/14, 2002,5.33-34.
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B. VERGI DENETIMI ACISINDAN ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Vergi denetiminin etkisiz ve yetersiz olmasi, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmast fiillerinin, yayginlagsmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle vergi denetiminin etkin ve yeterli hale getirilmesi igin
alinmas1 gereken onlemler, hem kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi hem de
sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belgelerin diizenlenmesi ve kullaniimasi

fiillerinin 6nlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

1. Vergi Idaresi Agisindan

Bu konuda alinmasi gereken Onlemlerin basinda, miikelleflerin, ilk ve en ¢ok
muhatap oldugu yer olan vergi dairesinin etkin yonetimi ve denetimi gelmektedir.
Vergi dairesi, miikellefi tespit etmeye, vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmeye ve
ceza kesmeye yetkili birimdir. Bu nedenlerle, vergi dairelerine iliskin sorunlarin
¢Oziime kavusturulmasi, bu fiillerin azalmasini da saglayacaktir. Bu nedenle;

-Vergi daireleri teknolojik imkanlardan faydalanmali ve vergi dairelerindeki
teknolojik eksiklikler giderilmelidir.

-Vergi dairesinde c¢alisan personelin 6zlik haklarinda iyilestirilmeler
yapilmali, eZitimine dnem verilmeli ve bu egitim sﬁrekli hale getirilmeli, personelin
belli alanlarda uzmanlasmasi (Ornegin KDV iadesi gibi.) saglanmalidir.

-Vergi dairelerinde ¢alisacak personel maliye, muhasebe, isletme vb.
alanlarda egitim almus kigiler arasindan secilmelidir.

-Vergi dairelerinde denetim ve kontrol birimi kurulmalidir. Verilen
beyannameler bu birim tarafindan belli bir siire igerisinde kontrol edilerek,
diizeltilmesi gereken beyannameler diizeltilmeli, gerekli goriiliirse bazi miikelleflerin
ek beyanname vermeleri saglanmali, belli parametreler dikkate alinarak tespit edilen
miikellefler de incelemeye sevk edilmelidir.

-Vergi daireleri, belli stirelerle periyodik olarak teftis edilmelidir.
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2. Miikelleflerin Denetimi A¢isindan

Dahzi once aciklandigt tizere, miikelleflere yonelik denetim, yoklama ve vergi
incelemesi yontemleriyle yapimaktadir. Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi veya kullanilmasinin yayginlasmasinda en énemli nedenlerden
biri miikelleflere yonelik olarak yapilan denetimin yeterli ve etkin olmamasidir. Bu
konuda alinmasi gereken 6nlemleri de asagidaki gibi siralayabiliriz.

-Stirekli olarak miikelleflerle karsi karsiya gelen yoklama memurlarinin
gorevlerini yapmalar sirasinda bazi olumsuz durumlarla karsilasmalart da sézkonusu
olabilmektedir. Bu nedenle bu sekilde denetim yapan ekiplerde giivenlik gorevlileri
de bulunmalidir.

-Bu denetimlerde gorevli memurlara yonelik, risvet, mal varlifi artis1 vb.
seklindeki hususlar arastirlmali®* ve gerekli onlemler alinarak miiessesenin gergek
amacindan uzaklagmasi engellenmelidir.

- Yoklamanin, araglarda arama yapilmasi vb. hususlar nedeniyle Anayasa’nin
“ozel hayatin gizliligi” baslikli 20. maddesine aykirt oldugu seklindeki iddialarta®
igili yasal degisiklikler yapilmali bu gérev iyi tanimlanmalidir.

-Yoklama memurlarina isyerlerinde fiili sayim yapma yetkisi taninmalidir.
Bazi sektorlere yonelik olarak belli donemlerde fiili sayim yapilmalidir.

-Tirkiye’de, vergi incelemesine tabi tutulan mﬁkelleﬂer toplam miikelleflerin
%2-3"tnil teskil etmesine ragmen yapilan incelemelerde tespit edilen vergi kayip ve
kagagr %80-%90 civarindadir. Vergi incelemelerinin yeterli diizeyde yapilmamasi,
bazi kisilerin vergi kacirmalarini saglamakta, bu da vergide adalet ve esitlik
ilkelerinin zedelenmesine, dolayisiyla, ekonomik ve sosyal yapi iizerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir.** Bu durum, incelenen miikellefler acisindan da rekabet
esitsizligine sebep olmaktadir. Bu nedenle vergi inceleme orani arttirilmalidir.

- Daha Once deginildigi tizere, vergi incelemesiyle gérevli denetim elemam

sayist yeterli degildir. Subat 2002 itibariyle, 114 adet dolu Maliye Miifettigi

2 H Nezihi Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, [stanbul, Beta Basim Yayim, 1994,5.28.

% lhami Séyler, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Ankara,MaliyeBakanligi A.P.K.Yay.,1987, s.34.
* Sukrii Kizilot, “Vergi Inceleme Sonuglart ve Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, No:91,
Temmuz 2000, s.48.
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kadrosuna karsilik 353 adet bos kadro, 307 adet dolu Hesap Uzmani kadrosuna
karsilik 843 adet bos kadro, 355 adet dolu Gelirler Kontrolorii kadrosuna karsilik
1545 adet bos kadro, 1913 vergi denetmeni kadrosuna karsilik 5036 adet bog kadro
bulunmiaktadlr.25 Bu rakamlara yardimcilar da dahildir. Vergi inceleme elemani
say1s1 arttirtimali ve bu bos kadrolar doldurulmalidir.

-Vergi inceleme elemanlarinin teknolojik olanaklardan yararlanmalari
saglanmali ve bilgisayar destekli inceleme teknikleri uy gulanmalidir.

-Daha oOnce de agiklandig: lizere, vergi inceleme elemanlar1 ayni zamanda
idari denetim de yapmaktadirlar. Bu da, hem is ylikiinii arttirdigindan hem de daha
fazla mevzuat bilgisi gerektirdiginden, denetim elemanlarinin uzmanlasmalarin
engellemektedir. Bu nedenlerle, idari denetim ayri, vergi incelemeleri de ayn
birimlerce yapilmalidir,

-Vergi incelemesiyle yetkili denetim birimi sayisinin fazla olmas: ¢ogu kez
ayni incelemenin birden fazla denetim elemani tarafindan yapilmasi gibi sonuglara
yol agmakta, bu da gereksiz yere zaman kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle vergi
incelemesine yetkili birim sayist azaltilmali veya her denetim birimi farkli tiirde
vergi incelemeleriyle gérevlendirilmelidir.

-Mevcut sistemde, Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlart Maliye Bakanina,
Gelirler Kontrolorleri Gelirler Genel Mudiirliigii'ne, Vergi Denetmenleri de Gelirler
Bolge Miudurligi, Defterdar veya Vergi Dairesi Baskanina bagli olarak
caligmaktadirlar. Siyasi tercihlerden etkilenmek, vb. nedenlerden dolayi, denetim
elemanlar: yerel idari birimlere degil, il veya bolge diizeyinde gérev yapsalar dahi,
merkezi idareye bagli olmalidir.

-Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleyen miikellefler,
¢ogunlukla mali polis tarafindan yapilan aramalarda ele gecirilmekte ve Cumhuriyet
Savciliklarina sevk edilmektedirler. Cumhuriyet Savciliklart da konuyu vergi
incelemesi yapilmak tizere, vergi inceleme elemanlarina sevk etmekte ve bu sahislar
da tutuksuz yargilanmak tizere serbest birakilmaktadirlar., Konunun vergi diginda

baska boyutlarinin olmasi, vergi inceleme elemanlarinin bagka islerinin de olmasi vb.

25 .
www.gelirler.gov.tr.
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nedenlerle incelemelerin sonuglanmasi zaman almaktadir. Bu da sahislarin bir siire
sonra bulunamamasi, hata yurt disina kagmalar1 gibi durumlara neden olmaktadir.
Belgeleri diizenleyenler ile ilgili incelemeler sonuglandiktan sonra, bu
:belgeleri kullananlar hakkinda da vergi incelemeleri yapilmaktadir. Ancak, belgeleri
diizenleyen kisi sayisi az olmakla beraber kullananlarin sayisi ¢ok oldugundan, bu
belgeleri kullanan miikellefler hakkindaki incelemeler, ¢ok sayida inceleme
elemanmna dagitilmaktadir.  Incelemeyi yapacak elemanlarin koordineli
calismamalari, yapilan diger incelemeler, vb. nedenlerle bu incelemelerin
sonu¢lanmasi da uzun siire almakta ve ayni fiille ilgili incelemeler farkli zamanlarda
yapilmaktadir. Bu da incelemelerin yeterince etkili olmamasina neden olmaktadir.
Yukarida agiklanan nedenlerle, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleyen ve bu belgeleri kullanan mikellefler hakkinda yapilan vergi
incelemeleri zamaninda sonuc¢lanmamakta ve c¢ogu defa kisilerin bulunmamasi,
isyerlerinin kapanmis olmas1 gibi sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Yine, bu nedenlerle
yapilan vergi incelemeleri, diger miikellefler tizerinde etki yaratmamakta ve vergi
incelemelerinin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenlerle, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyen ve bu belgeleri kullanan miikellefler hakkindaki
vergi incelemelerinin ayri bir denetim birimi tarafindan yapilmasi gerekir. Bununla,
bu incelemelerin kisa siire i¢erinde yapilmasi saglanacak ve bu durum ayni zamanda

diger miikellefler iizerinde de etkli olacaktir.

C. ADALET SISTEMI ACISINDAN ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Adalet sistemindeki sorunlar da dolayli olarak sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullanilmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, adalet sistemine yonelik olarak alinacak 6nlemlerle sahte veya muhteviyat
itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi ve kullanilmasi suglart dahil ekonomik igerikli

su¢larda da azalma saglanacaktir.
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1. Genel Olarak Yarg: Sistemi Acisindan

Genel olarak mahkemelerimizde gorilen davalar, cesitli nedenlerle, kisa
siirede sonuglandirtlamamaktadir. Bu da adalet sistemine olan giivenin azalmasina
ve insanlarin ¢ogu defa ugradiklarn haksizliklan sikayet etmekten vazgegmelerine
neden olmaktadir. Yine, bu nedenden dolay: toplumda su¢ isleme oram
ylkselmekte, ¢ogu defa uzun sliren yargilama siireci, suglular i¢in bir zaman
kazanma taktigine de doniisebilmektedir. Ozellikle tutuksuz yargilama seklinde
devam eden davalarda saniklarin ortadan kaybolmalari, yurt digina kagmalarina vb.
durumlar da ortaya g¢ikmaktadir. Sik sik ¢ikarlan af kanunlanyla, suglularin
affedilmesi de adalet sisteminin etkinligini azaltmaktadir.

Davalarin uzun siirmesinin temel nedeni is yogunlugudur ve bu da iki
nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi, sosyal ve ekonomik yapidaki degisiklikle
birlikte bireyler arasindaki anlasmazliklarin giderek artmasi, ikincisi de yargt
sistemimizin eksiklikleridir. Bu eksiklikleri personel yetersizligi, bina yetersizligi,
teknolojiden yeterince yararlanilamamasi vb. olarak sayabiliriz.*® Yarg: sistemimizin
etkinlige kavusmasi i¢in, dncelikle bu eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Yarg: tam bagimsiz olmalt ve siyasi etkilerden uzak tutulmalidir. Yargic
secimine ¢ok 0zen gosterilmeli, egitimine 6nem verilmeli, yapilan isin 6nemi dikkate

alinarak 6zlik haklarinda iyilestirilmeler yapilmalidir.
2. Vergi Yargis1 Sistemi A¢isindan

Mevcut sistemde, idare ile miikellefler arasinda vergi konusunda ortaya ¢ikan
sorunlar Idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda, ilk yargi mercii olarak Vergi
Mahkemelerinde, temyiz mercii olarak da Danistay’da ¢6ziime kavusturulmaktadir.
Bu yapisiyla Tirkiye’deki vergi yargist idari yargimin isbdlimiine dayalt bir dali

niteligindedir.”” Ancak, idari uyusmazliklarin kendilerine 6zgii 6zellikler nedeniyle,

* Ahmet Fazil Ozsoylu, Su¢ Ekonomisi, istanbul, TUGIAD Yayni, 1998, s. 31.

7 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, 5.276.



adli yargi igerisinde ¢oziimlenmesinin zorlugu konusunda zamaninda yasanilan
tartismalar gUniimiizde vergi uyusmazliklar: konusunda da yasanmaktadir.?®

Sahte veya muhteviyati itibariyle yanltict belge diizenleme veya kullanma
gibi, adli vergi suc;la_n da adli yargida konu edilmektedir. Bunlarla ilgili ilk yargilama
mercii ceza mahkemeleri, temyiz mercii de Yargitay’dir. Adli yargida, bu davalara
bakan yargiglar ayni zamanda ¢ok daha degisik davalara da bakmaktadirlar. Hukuk
bilgisi disinda baska teknik bilgileri de gerektirmesi nedeniyle, vergi ile ilgili
davalarda, gogunlukla bilirkisilik miiessesesine bagvurulmaktadir.

Bazi hukukgular, 6zel hukuktaki borg iliskisi ile devletle miikellef ara51ﬁdaki
borg iliskisinin benzerligi, vergi hukukundaki ana kavramlarin 6zel hukuk kavramlari
olmasi vb. gerekgelerle vergi yargisinin adli yarg: icerisinde, bazi hukukcular da
vergi ile ilgili islemlerin idari uygulamalar oldugu ve idari uygulamalarin da idare
hukukunun konusunu teskil ettigi vb. gerekgelerle vergi yargisinin idari yargi
igerisinde degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedirler.*®

Vergi uyusmazhiklarinin  uzmanlik  gerektiren bir konu olmasi, bunlarin

“genel mahkemelerde goriilmesine engel teskil etmemekle beraber, bagimsiz vergi
yargisinin olmast miikellefler acisindan daha giivenceli bir durumdur.® Vergi
.incelemesine yetkili denetim elemanlarinin yetistirilme stirelerinin ti¢ yil oldugu ve
bu siire sonunda yapilan sinavlarda basarili olamayanlarin asli géreve atanmadiklar
* hususu da dikkate alindiginda, konunun 6nemi daha da anlagiimaktadar.

Daha Oncede bahsedildigi tizere, teknik ve uzmanlik gerektiren bir konu
olmast nedeniyle vergi davalarina bakan yargiglarin hukuk bilgisi yaninda muhasebe,
isletme, maliye, iktisat, isletme alanlarinda da bilgi sahibi olmalar gerekir.

Biitlin bu nedenlerden dolay: ayrn bir vergi yargisi sisteminin kurulmasi

gerekir.

¥ Zeynel Murat Giil, “Turk Vergi Yargisi Sistemi”, Vergi Sorunlari Dergisi, No:117, Haziran 1998,
5.48.

* Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargmsi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1999,
s.15-19.

0 AKif Erginay, Vergi Hukuku,Ankara, Savas yayinlar,, 1998,s.116
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D. _YOLSUZLUKLARA KARSI ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Ekonomide yolsuzluklarin olmas1 ve bu }}Olsuzluklarl yapan kisilerin cezasiz
kalmast, hatta 6zellikle siyasi yollardan aklanmalari vb. etkenler toplumda ahlaki
degerlerin yozlasmasina nedeh olmaktadir. Kamu harcamalarinin finansmani
amaciyla toplanan vergiler, hayali ihracat, banka hortumlanmasi vb. yollarla baska
alanlara aktariimakta, bu da yurttaslar nezdinde, verginin bir vatandaslik gérevi degil
bir angarya olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bu nedenlerle, miimkiin
oldugunca vergi Odememe egilimine giren yurttaslar, sahte veya muhteviyati
itibariyle  yamiltict  belgelerin  diizenlenmesi ve  kullamilmast  fiillerine
basvurmaktadirlar. Dolayisiyla, yolsuziuklara kars: alinacak énlemier de, sahte veya
muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve kullamlmasi fiillerinin
onlenmesi konusunda etkili olacaktir.

Bizim katildigimiz bir goriise gére, yolsuzluklar esas olarak ahlaki nedenlere
dayanmaktadir. Ulkemizde bu tiir davramslara ahlaki agidan kars: ¢ikmayan kesimler
bulunmaktadir.’' Yine, yeterli ahlaki donanima sahip olmayan kamu gérevlilerine,
kamu kaynaklari tizerinde tasarrufta bulunma yetkisinin verilmesi de yolsuzlugun
yayginlasmasina neden olan Snemli bir faktordiir.** Dolayisiyla yolsuzluklara karst
alinabilecek Onlemlerin baginda bu eylemin etik degerler agisindan dogru
olmadifinin biitiin toplum kesimlerince kabul edilmesi ve toplumun bakis agisinin
degistirilmesinin saglanmasidir. Oysa, bu durumun toplumun biiyik bir kesimi
tarafindan normal karsilanan bir olay oldugu artik bilinen bir gergektir. Ozellikle
kamu ile ilgili islerde, yolsuzlugun basindan beri kabul edilmesi nedeniyle
yolsuzluklarla miicadele konusunda genis toplum kesimlerinden yardim
beklenmemesi gerektigi, bu konularda iddianame hazirlayan DGM Savcilan
tarafindan da dile getirilmektedir.® Yolsuzluklarin &nlenmesi icin yurttaslarin

nedeni ve sekli ne olursa olsun biitiin yolsuzluklara karsi ¢ikmast gerekir. Bazi

f' Mehmet Altan, Esir Cocuklar Cehennemi, istanbul, Birey Yay., 2001, s.9. N
2 Mehmet Korkusuz, “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Birokratik Sistem iliskisi”, Yaklasim Dergisi,
No:89,  Mayis 2000, 5.79-83.

™ DGM Savcist Omer Suha Aldan’in Nester Operasyonu iddianamesi, Sabah Gazetesi, 22.05.2003.
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yurttaslarimizin yolsuzluklara kendi ¢ikarlan olglistinde karsi ¢iktiklar, hatta karsi
olduklarini ‘séylemelerine ragmen aynt yolsuzlugu kendilerinin yaptiklar1 veya
yapilmasina sebep olduklar1 da en yetkili kisilerce ifade edilmektedir.**

Bazi davraniglarin yolsuzluk' olarak kabul edilmemesi de yolsuzluklarin
artmasinda onemli bir etkendir. Ozellikle kamu gorevlilerine hediye vb. adlar altinda
bazi degerlerin verilmesi, kamu gorevlilerinin baz1 kisi ve kurumlara ait tesislerde
agirlanmasi veya bazi kisi veya kurumlarca iiretilen mal veya hizmetleri bedelsiz
veya diisik bedelle satin alabilmesi vb. hususlar da yolsuzluk sayilmalidir.

Kamu kesiminde seffafligin ve degisimin saglanmasi da yolsuzluga karst
alinmas1 gereken Onlemlerden biridir. Bunun i¢in de biirokratik sistemde degisiklik
yaptlmasit gerekir. Bizim de katildigimiz bir goriise® gbre biirokrasi degisimin
ontindeki en biliyik engeldir. Bunun i¢in de Oncelikle biirokratik sistemin
degistirilerek is ve islemlerin buna uygun hale getirilmesinin saglanmasi gerekir.

Yolsuzluklarin onlenmesi i¢in alinmasi gereken Onlemlerden biri de
kamudaki denetim sisteminin sorgulanmasidir. Gergekten de, Tirkiye en ¢ok
denetim elemani istihdam eden iilkelerden biridir. Hemen her bakanlikta, bakanhk,
genel miidiirlik, bolge miudurliikleri ve hatta il diizeyinde denetim elemanlart
bulunmakta ve oﬁalama olarak 27 memura bir denetim eleman: diismektedir.*®
Yani denetim elemani sayinin ¢ok olmasma ragmen yolsuzluk oramnin yiiksek
diizeydedir. Bu @eli$kili bir durumu isaret etmektedir.

Yolsuzluklarin  6nemli bir nedeni de kamu c¢alhisanlart arasindaki
esitsizliklerdir. Kamu kurumlarina ait sosyal tesis, lojman vb. olanaklardan biitiin
calisanlar yararlanamamakta, bu olanaklar daha ¢ok iist diizey yonetici, denetim
elemant vb. kisilere taninmaktadir. Sézkonusu lojman ve tesisler, bu kisilerin
istedikleri gibi kullanabildikleri vyerler haline gelmektedir. Bu olanaklardan
yararlanan kisilerin, diger c¢alisanlara gére daha yiiksek tcret aldiklarn dikkate
alindiginda. bu durum &zellikle alt diizeydeki memurlarin psikolojik olarak olumsuz
etkilenmelerine neden olmaktadir. Belirtilen gérevlerde bulunan kisilerin devleti

temsil ettikleri, bu nedenle, bu olanaklardan yararlanmalarinin dogal karsilanmasi

’j" Adalet Bakani Cemil Cigek’in Nese Diizel’le Yaptig1 Roportaj, Radikal Gazetesi, 01 .09.2003.
¥ Mamtaz’er Tiirkone, “Biirokrasinin Orman Yasas1”, Radikal Gazetesi, 30.04.2003.
* Muharrem Sarikaya, “Teftis Sistemine Nester Vuruluyor”, Sabah Gazetesi, 14.05.2003.
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gerektigi yoniinde de goriisler vardir. Ancak biitiin kamu gorevlileri devleti temsil
etmektedirler. Devletin temsil edilmesi konusunda kamu goérevlileri arasinda ayirim
bulunmamaktadir. Bir diger goriis de, bazi gorevleri ylirliten kigilerin, giivenlik
agisindan, devlet lojmanlarinda ikamet etmelerinin gerekli.‘ oldugudur. Giivenlik
gorevlileri agisindan dusiiniildiigiinde bu gortstin gerceklik payt vardir. Ancak
gitvenlik sorunu da biitiin kamu gorevlilerini ilgilendirmektedir. Bircok kamu
kurumu biinyesinde bulunan ve vatandaglardan bagis vb. adlarla toplanan parayla
finanse edilen dernek ve vakiflar da yolsuzluklarin 6nemli bir nedenini teskil
etmektedir.

Bu nedenlerle, hem kamu gorevlileri arasinda esitsizlige ve hem de

yolsuzluga neden olan bu uygulamalarin tamamen kaldirilmas: gerekir.

E. VERGI GUVENLIK ONLEMLERiI ACISINDAN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Daha 6nce de deginildigi lizere vergi sistemimizde yer alan vergi giivenlik
milesseselerinin ¢ogu kaldinlmistir. Vergi inceleme oraninin %1-3, vergi kayip ve
kagaginin da %80-90 oldugu tlkemizde vergi glivenlik Onlemlerinin kaldiriimasi,
verginin tamamen insanlarin vicdanina birakildigini géstermektedir.’’ Oysa, vergi
insanlarin vicdanina birakilamayacak kadar Onemli bir konudur. Vergi giivenlik
onlemlerinin olmamasi, hem kay1t disi ekonomik faaliyetlerin artmasimin, hem de
sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltici belge diizenlenmesi ve kullanilmasi
fiillerinin nedenlerinden birini tegkil etmektedir.

Kayitdisi ekonomiye ve sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belge
diizenlenmesi ve kullaniimasina kars: alinabilecek 6nlem niteligindeki vergi giivenlik
onlemlerinin yeniden vergi sistemimize dahil edilmesi gerekir. Ancak, uygulamaya
konulacak vergi giivenlik 6nlemlerinin baska agilardan olumsuz etkilere neden

olmamasina dikkat edilmelidir.

7 Ali Serdar, “Vergi Giivenligi Sorunu”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, No:152, Arahik 2000, s.10.
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F. ALINMASI GEREKEN DIGER ONLEMLER
1. Odeme Sekilleri A¢isindan

Sahte veya muhteviyat itibariyle yanltict belge diizenleyen ve bu belgeleri
kullanan miikellefler, ddemelerini ve tahsilatlarini nakden 6deme yapilmis sekilde
defterlerine kaydetmektedirler. Bu da, bu belgelerde yer alan tutarlarin gergekten
odenip 6denmedigini veya tahsil edilip edilmediginin tespitini zorlagtirmaktadir.
[slemin gercekligini ispatlamada kullanilan en dnemli unsurlar 6deme belgeleridir.*®
Bu nedenle Odemelerin bankalar vasitasiyla veya ¢ek vb. araglarla yapiimasi
uygulamalarinin arttirilmasi gerekir. Hamiline yazili senet kullanimi uygulamasinin

azaltilarak nama yazili senetlerin kullanim1 yayginlastiriimahdar.

2. Defter Belge Ibrazi Acisindan

Sahte veya muhteviyati ifibariyle yaniltict belge diizenleyen ve bu belgeleri
kullananlar, ¢ogu defa defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemektedirler. Bu
nedenle, s6zkonusu sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin tespit
edilmesi imkansiz hale gelmektedir. Hatta ¢ogu defa bu belgelerin, yanma, ¢alinma
vb. nedenlerle yok oldugu ileri siiriilmekteyse de, ancak sonradan bu defter ve
belgeler mahkemelere ibraz edilmektedir. Yapilacak bir diizenlemeyle bu
miikelleflerle ilgili nasil bir yol izlenecegi belirtilmeli ve mahkemelere ibraz edilen
defter ve belgelerin vergi dairesine bildirilmesi mecburi hale getirilmelidir.*’

213 Sayili VUK’ nun 359. Maddesine gore, defter ve belgelerin gizlenmek
suretiyle incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle hitkmolunacak hapis cezasinin alt
sintr1 altt ay olup, bu ceza para cezasina gevrilebilirken, sahte belge diizenleyen ve
kullananlar i¢in 6ngoriilen hapis cezasinin alt sinirt on sekiz ay olup bu cezanin para

cezasina ¢evrilebilme imkam bulunmamaktadir. Bu da, 6zellikle sahte belge

“ Yilmaz Kilig, “Sahte veya Muhteviyat ltibariyle Yaniltict Belge Kullaniminin Sonuglar ve Sahte Faturaya Karsi Alinacak
Onlemier™. Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, No: 165, Ocak 2002, 5.102.

¥ Osman Okur, “Sahte Fatura; Kuflanim Nedenleri, Verilen Cezalar ve Coziim Yollan™, Vergi
Sorunlar Dergisi, No:107,Agustos 1997, 5.73.
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diizenleyen veya kullanan miikelleflerin defter ve belge ibraz etmemeleri durumunda
daha hafif cezaya muhatap olabilecekleri sonucuna yol agmaktadir. Bu nedenle,
VUK nun 359. Maddesinde degisiklik yapilarak, defter ve belgelerin gizlenmesi igin

ongoriilen hapis cezasinin alt sinirinin da on sekiz.ay olarak degistirilmesi gerekir..
3. Vergi Aflan

Ulkemizde sik sik  c¢ikarilan vergi aflarn  veya vergi affi  olarak
nitelendirilebilecek diizenlemeler, miikelleflerde, yasadisi faaliyetlerin belli bir
siireye kadar gizlenmesi durumunda, bundan kurtulacaklart duygusunun
yerlesmesine neden olmakta ve aym zamanda mali idarenin aczini de
gostermektedir.” Bu vda, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesini  veya kullanmasin1 yayginlastiran etkenlerden biri  haline
gelmektedir. Bu nedenlerle vergi aflarinin yapilmamasi ve hatta siyasi iktidarlarca
bunun bir ara¢ olarak kullanmasimin engellenmesi i¢in bu. konuda Anayasa’ya bir

hiikiim konulmasi gerekmektedir.

III. UYGULANAN SUC VE CEZALAR ACISINDAN ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlenmesi veya
kullanilmasinin nedenleri ve bu belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasim
yayginlastiran nedenler agisindan alinmas: gereken Onlemler yukarida ayrintili
olarak agiklanmistir. Bahsedilen 6nlemlerin alinmasi durumunda bu fiillerde azalma
olacaktir. Ancak, biitiin bu 6nlemlerin alinmasi durumunda bile bu fiillerin islenmesi
ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tiir fiillerin hangi sartlarda sug¢ sayilacag: ve
bu suglara hangi cezalarin uygulanacagi konusu da 6nem arz etmektedir. Bu kisimda
da, bu fiiller neticesinde meydana gelen suglar ve bu suglara uygulanacak cezalar

konusunda alinmas1 gereken 6nlemler ele alinacaktir.

* Sinan Aslan. “Vergi Kaybimin Sebepleri ve Sonuglar”, Vergi Sorunlart Dergisi, No:98, Kasim 1996, s.133.



A. SUC UNSURLARI ACISINDAN

Ikinci b6limde ayrintili olarak agiklandifi tizere, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma fiilleriyle, kagakgilik sugu, vergi
ziyar sucu ile usulstizlik suclart islenmis olmaktadir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi veya kullanilmasi fiilleri agisindan esas
tartismalar kagak¢ilik sugundan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizin bu
kisminda, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya
kullanilmasi neticesinde meydana gelen kagak¢ilik sugunun unsurlari agisindan
yasanan tartigmalara deginilerek, bu konuda alinmasi gercken onlemlere yer

verilecek, diger suglar ele alinmayacaktir.
1. Kanuni Unsur

VUK’nun 359. maddesinde kacak¢ilik sugu sayilan fiiller sayilmis olup sahte
veya muhteviyatt itibariyle yaniltict belgelerin dlizenlenmesi ve kullanilmas: fiilleri
de bu fiiller arasinda yer almistir. Yine, sahte belge ile muhteviyati itibariyle yaniltic
belge tanimlari da anilan madde metninde yer almaktadir.

Anilan maddede sahte belgeleri diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlarla
ilgili olarak “belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” tabiri. yer almakla beraber, devaminda
“sahte belge, gergek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belgedir.” seklinde sahte belgenin tanimi yer almaktadir. Bu tanim
acisindan bakildiginda bu belgelerin “kismen sahte olarak” diizenlenmesi imkam
bulunmamaktadir. Belgenin kismen sahte olarak diizenlenmesi, yine ayni maddede
“gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gergege aykirt sekilde yansitan belgedir” olarak yer
alan  muhteviyati itibariyle yamltici belge tanmimina uymaktadir. Bu nedenle

“kismen” tabirinin madde metninden ¢ikariimas: gerekir.
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2. Maddi Unsur

Maddi unsurun gerceklesmesi i¢in Oncelikle kanunda tarif edilen bir fiilin
meydana gelmesi gerekir ve bu, maddi unsurun hareket kismidir.

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yamltici belgelerin diizenlenmesi fiilinde,
belgelerin  diizenlenmesiyle fiil gerceklesmektedir. VUK agisindan  belgenin
diizenlenmis olmasi fiilin olusumu agisindan yeterlidir. Belgelerin diizenlenmesiyle
fiil gerceklesmis olmaktadir.

Ancak, ceza hukuku agisindan belgelerin diizenlenmis olmasi tek basina
yeterli olmayip bu belgelerin kullanilmas1 da gerekir. Belgenin kullamilmasindan
kasit, bu belgenin diizenleyen kisi tarafindan kullanilmis olmasidir. Belgenin ti¢lincii
kisi tarafindan kullanilmas: durumunda da bu kisi ile belgeyi diizenleyen arasinda bir
anlasmanin olmast gerekir.*'

Sahte belgelerin kullaniimast fiilinde durum farklidir. Yine, bu konuda bizim
de katildigimiz genel kani, bu beigelerin yasal defterlere kaydedilmis olmasiyla fiilin
gerceklesmis oldugunun kabul edilmesi yoniindedir.

Maddi unsurun gergeklesmesi i¢in kanunda belirtilen fiilin ger¢eklesmesi
neticesinde, yine kanunda belirtilen sonucun meydana gelmesi gerekmektedir. Yani,
hareket ile sonug arasinda illiyet bagi olmalidir.

29.07.1998 tarih ve 4369 sayili yasayla yapilan degisiklikten 6nce, sahte veya
muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma fiillerinin de sayildig:
kacakeilik sucunun olusumu vergi ziyamin meydana gelmis olmasina bagli idi. Bu
yasayla yapilan degisiklikle vergi ziyai sarti kaldirilmistir.

Bu durum, kanun gerekcesinde kagakcilik sayilan fiillerin dogrudan mali
sistemin belge diizeninin ve mali otoritenin zayiflatilmasina ve hatta ¢kertilmesine
yonelik, bireysel veya Orgiitli su¢ niteliginde olabilecegi ve bu nedenle tarh
doneminin ge¢mesi ve vergi ziyar sarti aranmadan kolayca yargiya intikalinin

saglanmasi ve cezalandirlmasi gerektigi seklinde agiklanmustir.?

*' Sahir Erman, Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Béliim, istanbul, Diinya Basimevi, 1996, s.537.

** Gelirler Genel Midiirligii, Tiirk Vergi Kanunlar Gerekgeleri, Ankara, Bagbakanlik Basimevi,
2002. S.356.



3. Manevi Unsur

Suguﬁ manevi unsurunun olusumu i¢in fiilin kasten yapilmasi gerekmektedir.
29.07.1998 tarih ve 4369 sayili yasayla yapilan degisiklikten once, sahte Veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma fiillerinin de sayildig:
kagakeilik sugunun olusumu igin kasten vergi ziyamna sebebiyet verilmis olmasi
gerekmekte idi. Yine, bu fiillerle vergi ziyamnin meydana gelmesi halinde kastin
varliginin kabul edilecegi hitkmii de kanunda yer almakta idi. 4369 Sayili yasayla
yapilan degisiklikle kasit unsuru madde metninden ¢ikarilmistir. Bu konu da kanun
gerekcesinde, vergi ziya ile ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalara ek olarak, bu
fiillerin niyet amag ve plan unsurlar tasidig: ve bu ¢ unsurun fiilde kastin varligin
ortaya koydugu®®, dolayisiyla bu fiillerin kasit olmaksizin yapilamayacag seklinde
ifade edilmistir. Kasit unsuru konusunda yapilan degisikliklerden biri de sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullananlarla ilgilidir. S6zkonusu degisiklikten
once, bu belgeleri kullananiar agisindan sugun olusmasimin sartlarindan biri de
belgelerin bilerek kullanilmasi idi. Yapilan degisiklikle bu sart da madde metninden
cikarilmistir.

Kacakgihik fiilinin 6ziinde kasit unsuru vardir. Yani bu fiillerin kasit
olmaksizin islenmesi miimkin degildir.** 213 Sayili VUK’ nun kacakeilik fiillerini
sayan 359. maddesi “Kagakeilik Suglart Ve Cezalart” baghigini tasimaktadir. Bu
nedenle kanunda ayrica “kasden islenmis olmasi” ve belgelerin bilerek kullanilmis
ifadelerinin bulunmas1 sart degildir. Bu konu 6zellikle vergi incelemeleri agisindan
cesitli tartismalarin ortaya ¢ikmasina yol agmis olup, ileri siiriilen goriisler, 2.
boliimde yer almistir. Maliye Bakanligi da 306 sira numarali VUK Genel Tebligiyle
konuya agiklik getirerek, yapilan vergi incelemelerinde bilerek kullanma sartinin
aranmasi gerektigini hilkme baglamigtir.

Belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadig hususu, sugun manevi unsurunun
olusmasi ag¢isindan Onem arz etmektedir. Bu belgelerin bilmeden kullaniimasi

sozkonusu degildir. Ciinkii alig veriglerde belge alinmasi basiretli tacir olmanin

“Gelirler Genel Miidiirliigi, a.g.e.357.
* Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Suglar Vergi Cezalar1 Ve Kurtulma Yollary, 2.bs., Istanbul,
Yaylacik Matbaasi, 1983, s.171.
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gostergelerinden biridir. Dolayisiyla, bir tacir mal ve hizmet aliglarina karsilik olarak,
kimden belge aldigini, bu belgeleri diizenleyen kisiler ile kendisine mal ve hizmet
satisinda bulunan kisilerin ayn1 kisiler olup olmadigini bilmek zorundadir. Ancak,
istisnai durumlarda olsa, bilmeden kullaniimasi da sézkonusu olabilmektedir.

Kastin kanitlanmas: esas olarak vergi idaresine aittir.*> Bu nedenle yapilacak
vergi incelemelerinde, bu konuya dikkat edilmesi ve bu fiilin bilerek islendiginin

ortaya konulmasi gerekmektedir.

B. BU FIiiLLERI iSLEYENLERIN VERGILENDIRILMESI
ACISINDAN

1. Diizenleyenlerin Vergilendirilmesi

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleven sahislarin nasil
vergilendirildigi konusu 3. Boliimde agiklanmistir. Bu konudaki esas tartisma, bu
belgelerin komisyon geliri karsihginda satilmasi durumunda, bu faaliyetten elde
edilen gelirin hesaplanmasiyla ilgilidir. Ciinkli, miikellef tarafindan 6denmesi
gereken gelir veya kurumlar vergisi ve katma deger vergisi matrahlari, bu gelir esas
alinmak suretiyle hesaplanmaktadir. Belgelerden elde edilen komisyon gelirinin,
diizenlenen belgelerdeki katma deger vergisi dahil tutarin %2’si esas alinarak
hesaplanacagi konusunda Damstay Kararlari ve Maliye Bakanligni Ozelgesi
bulunmaktadir. Uygulamada da genel olarak bu oran esas alinmaktadir.

Gelir veya kurumlar vergisi matrahinin hesaplanmasinda %2 oraninin esas
alinmasi Bu belgelerin diizenlenmesini tegvik edici niteliktedir.*® Bu belgeleri
diizenleyen kisilerin vergilendirilmesi i¢in 6ncelikle elde edilen komisyon gelirinin
gercek tutarinin tespit edilmesi, bu komisyon gelirinin tam olarak tespit edilememesi
durumunda da, %2 yerine, daha yiiksek bir oranin esas alimmasim saglayacak bir

yasal dlizenlemenin yapilmast gerekmektedir.

* M. Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir, Eskisehir iTIA Yay., 1979, s.126.
* Siikrii Kizilot, “Naylon Fatura Kullanmanin Sorumlulugu”, Sabah Gazetesi, 13.12.1995.
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‘2. Kullananlarin Vergilendirilmesi Acisindan

Sahté veya muhteviyati itibariyle yaniltict  belge kullananlarin
vergilendrilmesi konusundaki esas tartigma, bu belgelerin belgesiz olarak alinan mal
ve hizmetlerin belgelendirilmesinde kullaniimasi durumunda, bu belgelere dayanan
mal ve hizmet aliglarinin gelir véya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde indirim
konusu yapilip yapilmayacagi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki farkli
goriisler, {i¢iincli bélimde agiklanmustir.

Vergilemede vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin esas alinacagi hususu
VUK’ nun 3. maddesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla, gergekten yapilan bir mal ve
hizmet alisinin, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerle belgelendirilmis
olsa bile, gelir veya kurumlar vergisi matrahinim tespitinde indirim olarak kabul
edilmesi diigtiniilebilir. Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda da
buna aykirt bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak daha 6nce de anlatildig: tizere bu
belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasinin dogrudan mali sistemin, belge diizeninin
ve mali otoritenin zayiflatilmasina ve hatta ¢okertilmesine yénelik, bireysel veya
orgltlii sug niteliginde oldugu distincesi vardir.

Bazi istisnai durumlar disinda, miikelleflerce yapilan biitiin islemlerin
belgelere dayanmasi gerekir. Miukelleflerin vergisel islemleri ancak bu belgelere
dayanilarak ispatlanabilir.’ Sahte veya muhteviyan. itibariyle yaniltici belgeler,
gergek olmayan bir duruma dayandiklarindan veya bir durumu gerg¢eginden farkli
olarak yansittiklarindan ispat vasitasi olarak da kullanilamazlar.

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yanltic belge diizenleme faaliyeti yaygin
ve yogun talebi olan bir piyasa niteligini tasimaktadir.*® Bu belgeler, kullanicilarinin
olmast nedeniyle diizenlenmektedir. Bu nedenle kullanilmalari daha ¢ok 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, bu belgelere dayanan mal ve hizmet aliglarinin, gelir veya
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde indirim konusu olarak kabul edilmesi, bu

belgelerin kullanilmasina karg1 alinacak 6nlemlerin etkinligini azaltacaktr.

7 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul, 2.bs., Filiz Kitabevi, 1989, 5.60.
¥ Naci Agbal, “Vergi Kagakgilig1 Suglari ve Karapara iliskisi-1”, Yaklasim Dergisi, No:89, May1s
2000, 5.87.

140



Bu belgelere dayanan harcamalarin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde indirim olarak kabul edilmesi, kesilecek vergi ziyai cezasini caydirici
olmaktan ¢ikarmaktadir. Ciinkii bu durumda kesilecek vergi ziyai cezasi sadece
katma deger vergisine dayanilarak hesaplanacaktir.

Bu nedenlerle, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununa, sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerle belgelendirilen mal ve hizmet
alislarinin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet
unsuru olarak kabul edilmeyecegi seklinde bir hitkiim konulmahdir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 29. maddesi geregince; indirim
konusu yapilan katma deger vergisinin fatura vb. vesikalarda ayrica gésterilmesi
gerekmektedir. Mal ve hizmet alimi belgesiz olarak gergeklestiginden bunlara iliskin
katma deger vergisi de 6denmemistir. S6zkonusu sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belgelerde yazili olan katma deger vergisi, bu mal i¢in 6denen katma deger
vergisi degildir. Bu nedenle de indirim yapilmas: da s6zkonusu degildir. Bu konu
yargt kararlariyla da  kesinlik kazanmustir. Belgesiz olarak yapilan mal ve hizmet
alislar1 nedeniyle kullanilan sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerde
gosterilen katma deger vergisinin indirilecek katma deger vergisi olarak kabul
edilmemesi gerektigi konusunda goriis birligi vardir. Bizim de gériisiimiiz bu

yondedir.

C. UYGULANACAK CEZALAR ACISINDAN

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve
kullanilmas: fiillerinin 6nlenmesi igin, bu fiillere uygulanacak cezalarin varhg: ve
caydiricih@r da 6nem kazanmaktadir. Bu cezalarin uygulamadaki etkinligi suclarin
azalmasinda etkili olacaktir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleme veya kullanma sugu, hem hapis cezasini, hem de vergi ziyai cezasi ile
usulstizlilk cezalarini gerektirmektedir. Bu cezalara iligskin tartigmalarla ilgili goriis

ve Onerilerimiz de asagida agiklanmustir.
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1. Hiirriyeti Baglayici Cezalar Acisindan

VUK’ nun 359. maddesine gore, sahte belge diizenleyenler ve bu belgeleri
kullananlar hakkinda on sekiz aydan {i¢ yila kadar agir hapis cezasina hitkmolunur ve
bu ceza, para cezasina gevrilememektedir. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyen ve bu belgeleri kullananlar hakkinda da alti aydan ¢ yila kadar hapis
cezast hitkmolunur. Bu cezanin para cezasina ¢evrilmesi halinde, hapis cezasinin her
bir glinii i¢in, sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan biiy{ik is¢iler igin fiilin islendigi
tarihte yiiriirliikte bulunan asgari {icretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve
hitkmolunan bu para cezasi ertelenemez.

Sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasi ile muhteviyat: itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi ve kullanilmas: fiilleri, gogunlukla, aym nedenlere
dayanmaktadir. Sahte belgeler, cogunlukla, ger¢ek bir faaliyeti olmayan ve bu
amacla miikellefiyet tesis ettiren veya baska firmalarin belgelerini sahte olarak
bastiran Kisilerce, muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler ise, ¢ogunlukla, belli bir
faaliyeti olan miikelleflerce diizenlenmektedir. Ancak, bazi islemlerin gercek
mahiyetlerinin gizlenmesi, ortiilit kazang yoluyla kar dagitimi, karapara aklanmasi
vb. amagclar i¢in kurulan firmalar araciligiyla, muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge
diizenlenmest fiilinin de stirekli hale getirilmesi mimkiindiir.

Bu nedenlerle, sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma fiillerine uygulanmasi gereken
cezalar ayni olmalidir. Ancak, bu faaliyetin siirekli olarak yapilip yapilmadigi, esas
faaliyetin bu fiilleri islemek olup olmadigt ve diizenlenen veya kullanilan
belgelerdeki tutarin, miikellefin alis veya satig belgeleri igerisindeki payinin belli bir
orana ulasip ulasmadigi hususlari dikkate alinarak, verilecek hapis cezalarinda
farklilastirmalar yapilmasi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

Bir cezanin caydirict olmasi i¢in uygulanmasi gerekmektedir. Vergi
kacak¢iligindan dolay: hapis cezasi alan Kisilerin olmadigi veya sayica az oldugu
konusunda yaygin bir kani vardir. Bu da, cezalarin caydirici olma niteligini ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum, yargi organlar ile vergi inceleme elemanlarinin vergi ile

ilgili konulardaki farkl yorumlarindan da kaynaklanmaktadir.
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2. Vergi Cezalar1 Agisindan

Ugﬁﬁcﬁ bolimde ayrintili olarak agiklandig: {izere, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyen ve kullanan miikelleflere hapis cezasiyla birlikte
vergi cezalar1 da kesilmesi gerekmektedir. Vergi cezalari da vergi ziyai cezasi ile

usulsiizliik cezasi olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir.
a. Vergi Ziya1 Cezasi

VUK’ nun 344 ve 34‘1. maddeleri geregince vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi ve bu verginin normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin
diizenlendigi tarihe kadar gegen siire igin hesaplanan gecikme faizinin yaris1 dikkate
alinarak hesaplanir. Vergi ziyai, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge
diizenleme ve kullanma fillerinin de sayildigi VUK’ nun 359. maadesindeki fiiler
neticesinde meydana gelmisse, bu ceza i¢ kat olarak uygulanir.

4369 sayili yasayla yapilan degisiklikten 6nce, kacakgilik suglarini isleyenlere
verilen kacakgilik cezasi, ziyaa ugratilan verginin t¢ kati tutarinda idi. Yapilan
degisiklikle bu ceza yine ii¢ kat olarak uygulanmaktadir. Ancak, bu durumda sadece
ziyaa ufratilan verginin degil, bu vergiye gecikme faizinin yansi da dahil
edilmektedir. Yani, ceza daha da agirlastirilmistir. Gecikme faizi oranlarinin,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi nedeniyle, idari bir islem oldugunu, bu
nedenle, gecikme faizi esas alinarak hesaplanan vergi ziyai cezasinin, Anayasa’nin
73. maddesindeki cezada yasallik ilkesine aykiri oldugunu savunanlar da vardir.*

Vergi ziyaina sebep olan fiilleri farkl: tarihlerde tespit edilen miikelleflere
ayn cezanin verilmesi adaletsizlik yaratmaktaydi. Bu nedenle, vergi ziyai cezasinin
hesaplanmasinda, gecikme faizinin dikkate alinmasi yerinde bir uygulamadir. Ancak
bu cezanin {ig¢ kat olarak uygulanmasi, 6zellikle ceza 6deme niyetinde olan veya bu
fiilleri zamanagim stiresinin son yilinda tespit edilen miikellefler i¢in, agir bir yik

olmakta ve hatta cezanin ddenmesi kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir.

* Nihal Saban, “4369’un Sug ve ceza Sistemine Nasil Bakmaly1z?-11”, Vergi Sorunlart Dergisi, No:
144, Eyliil 2000, 5.97-98.
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Yasalarla hitkkme baglanmis vergi uygulamalarinin yasallik ilkesi ile birlikte
hukukilik ilkesine de uygun olmalar gerekir. Hukukilik ilkesinin ihmal edilmesi hak
ve adalet duygularinin zedelenmesine, etkin ve verimli bir vergilendirmenin
yapllamamasina sebep olmaktadir.*

Bu nedenlerle, bu fiiller nedeniyle kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi, ti¢ kat

olarak degil iki kat olarak uygulanmalidir.
b. Usulsiizliik Cezalari

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen ve bu belgeleri
kullanan miikellefler, usulsiizlik ve ©zel usulslizliik cezalari ile de muhatap
olmaktadirlar. Bu belgeleri diizenleyen ve kullanan miikelleflere, VUK’ nun 352.
maddesi geregince usulsiizlik cezasi verilmektedir. Belgesiz harcamalarini
belgelendirmek amaciyla sahte belge kullanan miikellefler ile muhteviyat: itibariyle
yaniltict beige diizenleyen ve kullanan miikelleflere, VUK’nun 353. Maddesi
geregince ayrica dzel usulsiilikk cezas1 da verilmektedir.

Uclincii béliimde deginildigi lizere, sahte belge diizenleyen miikellefler ile
higbir mal ve hizmet alis1 olmadig1 halde sahte belge kullanan miikelleflere 6zel
usulsiizlik cezast verilememektedir. VUK’nun 353. Maddesinde yapilacak bir

degisiklikle bu kisilere de dzel usulsiizliik cezasinin Verilebilmesi saglanmalidir.

3. Cezaya Muhatap Olacak Kisiler Acisindan

Miikellefin, gercek kisi, kiigik veya kisith yada ttizel kisilik olmasi
durumunda, kesilen vergi cezalar ile hapis cezalarimn muhatabinin kimler olacagi
hususlart ti¢tincti bsliimde ayrintili olarak agiklanmustir.

Bu konudaki en 6énemli tartigma, tiizel kisilige sahip miikelleflerde islenen
sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenleme veya kullanma fiilleri

nedeniyle uygulanacak hapis cezasina kimin muhatap olacagidir.

*® Mehmet Gilltekin, “Vergilemede Hukukilik ilkesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, No:121, Ekim 1998,
s.7-8.
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29.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla degisiklik yapilmadan once,
kacak¢ilik suglart nedeniyle hitkmolunacak hapis cezasinin muhatab: kanuni
temsilciler idi. Bu kanunla yapilan degisiklikle, sézkonusu cezalarin muhatabi, fiili
isleyenler olarak degistirilmigtir.

Ceza hukukunda cezalarin sahsiligi prensibi vardir. Yani, cezanin muhatabi
olacak kisi ile sugu isleyen kisinin ayni olmasi gerekir. 4369 sayili yasayla yapilan
bu degisiklik, cok sayida insanlarin ¢alistiriddigi kurumlarda iglenen bu fiillerden,
kanuni temsilcinin haberdar olamayabilecegi hususu da dikkate alindiginda, olumlu
bir degisiklik olarak kabul edilebilir.

Ancak bu durum ¢ok sayida kisinin calistigi kurumlarda fiilin kimin
tarafindan islendiginin tespitini de zorlastirmaktadir. Hatta, bazi durumlarda, para
karsiliginda sugu listlenmek isteyenler de olabilmektedir. 3

Yine, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma
fiilleri, bu belgeleri diizenleyen ve kullanan miikellefler agisindan ekonomik ¢ikar
saglayan fiillerdir. Sirkette ¢alisan herhangi bir kisinin bu fiilden ne gibi bir ¢ikari
olabilecegi, ¢ikari olmadigi halde su¢ sayilan bir fiili neden isleyebileceginin tespiti
de, konuyu daha da zorlastirmaktadir. Bitiin bu nedenler, sugu isleyen kisinin tespit
edilmesini zorlastirmakta, hata tespit edilmesini imkansiz hale getirmektedir. Isletme
sahipleri, kanuni temsilciler veya muhasebeden yetkili kigilerin haberi olmaksizin, bu
fiillerin islenmesi imkani bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, tiizel kisiligi olan kurumlarda islenen bu fiiller igin &ngoriilen
hapis cezalarinin dncelikle fiili isleyen kisi adina hilkmolunmas: gerekir. Fiili isleyen
kisinin tespit edilememesi durumunda da cezalar kanuni temsilci adina
hiikkmolunmalidir.

Ancak, ceza hukukunun genel prensiplerine bagh kalinarak, su¢ ile kanuni
temsilci arasindaki illiyet baginin arastirilmasi, cezalandirilmas: gereken kanuni
temsilcinin sekli temsilci degil, sugun ayrintilarini bilen ve sugun olusumunda rol

alan kisi oldugunun ispatlanmasi gerekir.”?

*' Azmi Demirci, “Tuzel Kigilerin Vergi Kanunlarina Aykiri Fiiller Nedeniyle Kesilen veya
Hikmolunan Vergi Cezalari ve Hiirriyeti Baglayici Cezalar Karsisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi
Dergisi, No:257, Ocak 2003, 5.46-54.

*? Sahir Erman, Vergi Suglar, istanbul, 1.U. Fen Fak. Basim Atolyesi, 1988, 5.27.
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Kanuni temsilcilerin yetkilerini diger personele (muhasebeci, miidiir vb.)
devretmeleri durumunda, bu belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasi sézkonusu ise,
bu kisiler adina da istirak cezas: hitkmolunmahdir.”” Kendilerine yetki devri yapilan

kisilerin kanuni temsilci ile birlikte sorumlu tutulmalar1 daha etkili olacaktir.

D. DIGER HUSUSLAR ACISINDAN

1. Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesi Ac¢isindan

Yeminli Mali Misavirler, tasdik ettikleri islemlerin dogrulugundan
mikellefle birlikte miiteselsilen ve mistereken sorumludurlar. Sahte veya
muhteviyat: itibariyle yarultici belge dlizenleme ve kullanma fiilleri de bu
kapsamdadir. Bu sorumlulugun, miikellefin defterlerini tutan ve beyannamelerini
imzalayan Serbest Muhasebeciler ile Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirleri de

kapsamas1  gerekir.™

Bununla, hem meslek mensuplarinin daha dikkatli
davranmalar1 ve hem de suglarin zamaninda tespit edilmesi saglanacaktir.

Ayrica, yapilacak bazi yasal diizenlemelerle meslek mensuplarinin sézlesme
yaptiklar1 miikelleflerle ilgili bazi konularda yetkili kilinmasi, bu sartlara riayet
etmeyen miikelleflere de bazi yaptirimlar uygulanmasi saglanmalidir. Yine, bizim de
katildigimiz bir goriise™ gore, Yeminli Mali Miisavirlik miiessesesinin saglikli bir

sekilde gelismesi ile birlikte bu fiillerde de azalma saglanacaktur.

2. Pismanhk ve Islah, Cezalarda indirim ve Uzlasma

Miiesseseleri Acisindan

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin yer aldigt VUK’ nun 371. maddesinde vergi

ziyaindan bahsedilmektedir. Yani, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge

>3 Yasin Bilen, “Vergi Cezalarindaki Genel Esaslar Cergevesinde Ceza Uygulamasinda Ehliyet ve
Sorumluluk”, Vergi Raporu Dergisi, No:48, Agustos- Eyliil 2000, 5.70.

> Mehmet Korkusuz, “Yeminli Mali Miisavirlerin, Sahte ve Muhteviyat: itibariyla Yaniltici Belge
Duzenlenmesi ve Kullanilmasi Fiillerinden Sorumlu Tutulmalart Gergek¢i Bir Yaklasim mi?”,
Yaklasim Dergisi, No:91, Temmuz 2000, s.126-135.

> Siikrii Kizilot, a.g.e.. s.76.
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dtizenlenmesi veya kullanilmasi fiilleri neticesinde vergi ziyai olusmugsa pigmanlik
vé 1slah rﬁﬁessesesinden faydalanilmasi, olugmamigsa faydalanmamasi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. VUK 371. maddesinde yapilacak degisiklikle, bu durumda olan
ki$il_erin de pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanmalari saglanmalidir. Aksi
durum miikellefler arasinda adaletsizlige neden olmaktadir.

VUK nun 376. maddesi geregince, kesilen vergi ziya1 cezasinin birinci defada
yarisi, miiteakiben kesilen vergi ziyai cezalarimin da Ggte biri oraninda indirilmesi
miimkiindiir. Sahte veya muhteviyat: itibariyle yamiltici belge diizenleyen ve
kullanan miikelleflerin bu miiesseseseden faydalanmamalari gerekir. Ciinkii, bu
fiiller dogrudan mali sistemin, belge diizeninin ve mali otoritenin zayiflatiimasina ve
hatta ¢okertilmesine yonelik, bireysel veya orgiitlii sug niteligindedir. Bu fiilleri
isleyenlerin, boyle bir kolayliktan faydalandiriimalar: hukuken de dogru degildir.

Bu nedenle, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenleme ve
kullanma faaliyetinin stirekli olarak yapilip yapilmadigi, esas faaliyetin bu fiilleri
islemek olup olmadig1 ve diizenlenen veya kullanilan belgelerdeki tutarin, miikellefin
alis veya satis belgeleri icerisindeki payimun belli bir orana ulasip ulasmadig
hususlart dikkate alinarak, belirtilen sartlar1 tastyanlar disindaki miikelleflerin bu
uygulamadan faydalanmamalar1 gerekmektedir.

VUK hiikiimleri geregince, kagakgilik sayilan fiilleri isleyen miikellefler
uzlasma miiessesinden faydalanmamaktadirlar. Sahte veya muhteviyat: itibariyle
yanultici belge olarak diizenlenen veya kullanilan belge tutarmin, miikellefin alis ve
satis belgeleri igerisinde belli bir tutart asmamasi, bu faaliyetin miikellefin esas
faaliyeti olmamast vb. kriterler dikkate alinarak, bu durumdaki mikelleflerin

uzlagma miiessesesinden faydalanmalari gerekmektedir.
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SONUC

Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde boyle bir
" muamele varmis gibi dﬁzenlénen belge, muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise,
gercek bir muamele veya duruma dayanmakla beraber, bu muamele veya durumu
gerceginden fakli bir sekilde yansnan belgedir. Diizenleyicilerin bir kismu faal
miikellefler gibi hareket edip yasal yollardan, bir kismi da miikellefiyet tesis
ettirmeyip yasadisi yollardan bu belgeleri bastirmaktadirlar. Bu belgelerin talep eden
kisilerce kullanilmas1 da vergi kayip ve kagagi, hazineden haksiz yere bir para
transferi vb. olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin diizenlenmesi ve
kullanilmas: fiillerinin 6nlenmesi igin Oncelikle bu belgelerin  kullanilma
gerekcelerinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Onceki bolimlerde ayrntili olarak ele
alindig1 iizere bu belgeler, esas itibariyle, belgesiz olarak yapilan harcamalarin
belgelendirilmesi, 6denuesi gereken vergilerin 6denmemesi, haksiz yere vergi iadesi
alinmasi ve yatirim tesviklerinden yararlaniimasi amaglariyla kullanilmaktadir.

Oncelikle, harcamalarin belgesiz olarak yapilmasina neden olan faktorlerin
aragtirilarak bunlara iliskin 6nlemler alinmahdir. Bunun i¢in de, kayitsiz isgi
calistirlmast veya odenen tcretlerin kayitlarda diisik tutarli olarak gésterilmesi
fiillerine karsi onlemler alinmali ve bu konulara iliskin denetimlere agirlik
verilmelidir. Bazi firmalarin tekel haline gelmesini engeleyecek yasal diizenlemeler
yapilarak bunlarin belgesiz mal ve hizmet satislarinda bulunmast énlenmelidir. Yurt
disindan kagak olarak getirilen isggilerin ¢alistiriimasi ve yine yurt disindan kagak
olarak mal getirilmesi, tefecilik ve riigvet gibi faaliyetlere karsi onlemler alinmali ve
bu faaliyetlerde bulunan kisilere caydirict nitelikte cezalar verilmelidir.

Gelir ve kurumlar vergisi agisindan, gelirin tamminin degistirilerek, biitlin
kazang ve iratlarin vergilendirilmesi veya en azindan kayithi hale getirilmesi
saglanmalidir. Enflasyonun isletmeler iizerindeki etkilerinin azaltilmasina ve reel
kazanglarin vergilendirilmemesine yonelik 6nlemler alinmalidir. Gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider olarak };abul edilmeyen bazi harcamalarin gider olarak

dikkate alinabilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapiimalidir.
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Katma deger vergisi iadesi uygulamalarina yonelik onlemler alinarak sahte
veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belgeler kullanilmak suretiyle hazineden haksiz
yere para transferi engelenmelidir. Bunun i¢in de, hazinenin gelir kaybina
ugramamasi éartlyla, _'bam sektorlerde (6rnegin katma deger vergisi iadesinin yogun
olarak uygulandigi tekstil sektorit) katma deger vergisi oranlarinin indirilmesi
konusunda c¢aligmalar yapilmali, katma deger vergisi iadesinin diger kamu
alacaklarina mahsup edilmesi uygulamasi genisletilmeli, yapilan ihracat rakamlar ile
ithalatg1 tilkeye yapilan ithalat rakamlarinin uygun olup olmadiginin kisa stirede
tespit edilmesi i¢in bu iilkelerle anlagmalar yapilmahdir. Vergi iadesi ile ilgili vergi
incelemesinin ihracat sirasinda yapilmasi, yapilacak ihracatin sigortalandirilarak
vergi iadesinin giivence altina alinmasi vb. dnlemler de uygulanabilirlikleri a¢isindan
degerlendirilmelidir. Ozel gider indirimi nedeniyle ficretlilere yapilan vergi iadesiyle
ilgili olarak da bazi 6nlemler alinmalidir. Bunun igin de, 6zel gider indirimine konu
olacak harcama kapsami belge diizeninin olumsuz olarak etkilenmemesi sartiyla
genisletilmeli, harcama ile vergi iadesi arasindaki siire kisaltilmali ve iade edilecek
vergi, satic1 ile miisteri arasinda olabilecek belge pazarliim onleyebilecek tutarda
olmalidir. Firma diizeyinde belli bir kapasiteyi asan vergi iadesi Yeminli Mali
Mﬁ$avirlerce tasdik edilmesi gereken islemler kapsamina alinmalidir.

Yatinm tesviklerinden yararlanilmast amaciyla sahte veya muhteviyati
itibariyle yanultict belge kullanilmast fiillerine kars1 da ¢esitli 6nlemler alinmalidir.
Bunun i¢in de, tegvik verilmeden dnce bu talepte bulunan firmalar hakkinda, belli bir
kapasitede olup olmadiklar, mali disipline uygun hareket edip etmedikleri ve yeterli
sermayeye sahip olup olmadiklan hususlar1 agisindan detayli arastirmalar yapilmali,
tesvik alan firmalar, ilgili kamu kurumlarinca periyodik olarak denetlenmelidir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenlenmesi ve
kullanilmast fiillerinin 6nlenmesi igin, bu fiillere bagvurulmasinin gerekgelerine karsi
alinacak 6nlemlerle birlikte, bu fillerin yayginlagsmasina neden olan faktorlere
yonelik olarak da baz Onlemlerin alinmast gerekmektedir. Bu faktorler
calismamizda, kayit digt ekonominin varligi, vergi denetiminin yetersiz ve etkisiz
olmast, igsizlik, adalet sisteminden kaynaklanan sorunlar, ekonomide yolsuzluklarin
olmasi, vergi sistemimizde vergi giivenlik 6nlemlerinin olmamasi ve diger nedenler

olarak sayilmis ve bu konulara iliskin ayrintili agiklamalar yapilmustir.
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Ekonomide bazi faaliyetlerin kayit disi olarak yiriitiilmesi, miikellefler
arasinda rékabet esitsizligi yaratmakta, bazi harcamalarin belgelendirilmesini
imkansiz hale getirmekte ve ahlaki deger yargilarinin bozulmasina neden olmaktadir.
Bu nedenlerden dolay:r da sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerin
diizenlenmesi ve kullamlmas: fiilerinde artis meydana gelmektedir. Kayit dist
ekonominin dnlenmesi i¢in bu faaliyetlere yol agan nedenlerin ortadan kaldirilmasi
ve bu miikelleflerin kayit altina alinmasi konusunda ¢alismalar yapilmalidir. Belge
dtizeni yerlestirilmeli ve 6zellikle nihai tiiketicilerin belge almalarini tesvik edecek
onlemler alinmahidir. Hazine agisindan gelir kaybina sebebiyet verilmemesi sartiyla,
kredi kartiyla yapilan satislarda katma deger vergisi oranlari disiik olarak
uygulanmalidir. Vergi dédeme kapasitesinde olmayan miikelleflere bazi istisna ve
muafiyetler taninarak bunlarin kayit altina alinmasi amaglanmalidir.

Vergi denetiminin etkin olmamas: nedeniyle de bu fiillerde artis meydana
gelmektedir. Bu nedenle, vergi daireleri teknolojik olanaklara kavusturulmali ve
calisan personelin 6zlik haklar1 ile egitim durumlart iyilestirilmelidir. Vergi
dairelerinde denetim ve kontrol birimi kurulmalt ve vergi daireleri periyodik olarak
teftis edilmelidir. Giinliik islemlerin denetimine y6nelik yoklama sistemi etkin hale
getirilmeli ve bazi sektorlere yonelik olarak, belli araliklarla isyerlerinde fiili sayim
yapilmalidir. Vergi inceleme elemanlarinin sayisi arttirilmali ve incelenen
mikelleflerin  toplam miikellefler igerisindeki orami yiikseltilmelidir. Vergi
incelemelerinin daha etkin olmasi igin vergi incelemesine yetkili birim sayisinin
azaltilmasini, vergi incelemesi ile idari denetimin farkli birimler tarafindan
yapilmasini, biitiin denetim elemanlarinin merkezi idareye bagli olmasini ve sahte
veya muhteviyati itibariyle yamiltici belge diizenleyen ve kullanan miikelleflere
iliskin incelemelerin ayri bir denetim birimi tarafindan yapilmasini saglayacak yasal
diizenlemeler yapiimahdir

Adalet sistemiminin eksiklikleri giderilmeli, davalarin kisa siirede
sonuglanmasi saglanmali ve suglara uygulanacak cezalarin daha caydirici olabilmesi
i¢in bu cezalarin infazi ile ilgili sorunlar giderilmelidir. Vergi ile ilgili uyusmazliklar

i¢in, adli ve idari yargi disinda, ayri bir vergi yarg: sistemi kurulmalidir.
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Yolsuzluklarin olmast ve yolsuzluk yapanlara herhangi bir miieyyide
uygulanmamasi, bu tiir suglarin artmasina neden olmakta ve sug islemek megru hale
gelmektedir: Bu nedenle, yolsuzluklara neden olan faktorler ortadan kaldirilmals,
yolsuzluklarab karst miicadele edilmeli, tdplumun bu konuda duyarl: hale getirilmesi
saglanmali ve etkili sonu¢ alinacagi konusunda topluma giiven verilmelidir. Yanhs
degerlendirmelere son verilmeli ve hangi tlir davranislarin yolsuzluk oldugu
konusunda biitiin yurttaslarin mutabbik olmast saglanmalidir.

Vergi giivenlik O6nlemleri konusunda bir ¢alisma yapilarak, kayit dis
ekonominin kayit altina alinmasini ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesi ve kullaniimasi fiillerinin 6nlenmesini saglayacak onlemler vergi
sistemine dahil edilmelidir. 5422 Sayili KVK’nda yer alan ortiilii kazan¢ dagitimiyla
ilgili hiikiimlerde degisiklikler yapilarak bu miiessese daha etkin hale getirilmelidir.

Odemelerin nakit yerine banka aracilifiyla yapilmasini saglayacak yasal
diizenlemeler yapilmali, hamiline yazili senet uygulamasi azaltilmali ve vergi kimlik
numarast uygulamasi yayginlastirilmahidir. Sik sik c¢ikarilan vergi aflart vb.
uygulamalar da bu tiir fiillerde artisa neden olmaktadir. Bu nedenle, bu tiir
uygulamalara son verilmeli ve hatta siyasi iktidarlarca kullanilmasinin Oniine
gegilmesi igin Anayaséya bir hitkiim konulmalidir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin diizenlenmesi ve
kullanilmas: fiillerinin 6nlenmesi i¢in, bu fiillerin islenmesine ve yayginlasmasina
neden olan faktorlere yonelik olarak almacak Onlemler yeterli degildir. Bu fiilleri
isleyenlere uygulanacak su¢ ve cezalar konusundaki yasal diizenlemeler konusunda
da bazi dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu konu da, su¢ ve sugun olusumu, bu
suclart isleyenlerin vergilendirilmesi, bu fiilleri isleyenlere verilecek cezalar ve diger
hususlar olarak ¢alismamizda ayrintili olarak yer almistir.

Bu suglan isleyen kisilere cezai yaptirimlarin uygulanmasi i¢in, dncelikle,
sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kavramlarinin tanimlart ve bu
fiilleri yapan Kkisilerce islenen suglarin unsurlart konularinda kanunda eksiklikler
bulunmamal: ve bu hususlar agik olarak belirtilmelidir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesi ve kullanilmasi fiillerinin, hiirriyeti baglayici
ceza ile cezalandirilmasi gereken suglar olmasi nedeniyle de, yapilacak vergi

incelemelerinde sug¢ unsurlari tamamen ortaya konulmalidir.
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Bu belgeleri komisyon geliri karsiliginda satanlarin, diizenlenen belge
tutarlarinin %?2° si oraninda geiir elde ettikleri konusunda Danistay Kararlan ve
Maliye Bakanhii’'min goriisi bulunmaktadir. Bu oran, vergi ve vergi cezalan
agisindan caydirict olmaktan uzaktx_r. Bu nedenle, ger¢ek durumun tespit edilmemesi
durumunda daha yiiksek bir oran uygulanmasi konusunda yasal diizenleme
yapilmalidir. Belgesiz olarak alman ve bu belgelerle belgelendirilen mal ve hizmet
tutarlarinin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde indirim olarak
dikkate alinmamasi ve bu sekilde belgelendirilen mal ve hizmet alislarinin kanunen
kabul edilmeyen gider olarak sayilmasi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

Sahte belge diizenleyen ve kullananlar ile muhteviyati itibariyle yaniltici
belge dizenleyen ve kullananlara verilecek hapis cezalart ayni olmalidir. Ancak
faaliyetin siirekli olup olmadig1, diizenlenen veya kullanilan belgelerin tutar1 ve bu
belgelerin, mukelleflerin alis ve satis belgeleri igerisindeki orani vb. hususlar dikkate
alinarak verilecek hapis cezalarn farklilastirilmalidir. 213 Sayili VUK’nun 333.
maddesinde bu tiir cezalara sugu isleyehlerin muhatap alinacagi hiikim altina
almmustir. Ceza hukuku ilkeleri agisindan disiiniildiiginde bu yerinde bir
dizenlemedir. Ancak, ¢ok sayida kiisinin calistigt isletmelerde, su¢u kimin
islediginin teépiti onem arz etmektedir. Bu nedenle, hiirriyeti baglayici ceza
uygulamasinda, su¢ failinin tespit edilmemesi halinde nasil bir yol izlenecegi
konusunda yasal diizenleme yapilmalidir. Bu fiileri isleyenlere uygulanacak vergi
ziyai cezasl, 6deme kabiliyetinin olabilmesi i¢in, hesaplanan vergi ziyai cezasinin {ig
kati degil iki kati tutarinda olmalidir. Ozel usulsiizliik cezast konusunda yasal
degisiklik yapilarak, sahte belge diizenleyen ve higbir mal veya hizmet alisi
olmaksizin bu belgeleri kullananlara da 6zel usulsiizliik cezasi uygulanmalidir. Bu
fiilleri isleyenlere verilecek cezalarin caydirict olmast igin bu cezalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle ceza uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin neler oldugu
arastiriimali ve bu sorunlar giderilmelidir.

Inceleme elemanlarma ibraz edilmeyip sonradan yargi organlarina ibraz
edilen yasal defter ve belgelerin inceleme elemanlarina ibraz edilmesi mecburi hale
getirilmelidir. Yasal defter ve belgelerini, bir yarg: karart olmaksizin, yangin,
kaybolma, ¢alinma vb. gerekgeler ileri siirerek inceleme elemanlarina ibraz etmeyen

miikelleflerle ilgili olarak nasil bir yol izlenecegi konsunda yasal diizenleme
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yapilmalidir. Yine, defter ve belgelerini gizlemek suretiyle incelemeye ibraz etmeyen
kisilere verilmesi gereken asgari hapis cezasinin da sahte belge diizenleyen ve
kullanan kisilere verilmesi gereken asgari hapis cezasi gibi on sekiz ay olarak
uygulanmasi i¢in yasal diizenleme yapilmalidir. |

Yeminli Mali Miisavirler ile Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlere,
sozlesme yapmis olduklart miikelleflerle ilgili olarak bazi sorumluluklar ve yetkiler
verilmeli ve bunlara uymayan miikelleflere bazi yaptirimlar uygulanmalidir. Meslek
mensuplarinin daha nitelikli ve meslegin daha etkin hale gelmesti igin bazi ¢alismalar
yapilmalidir.

Mevcut yasal diizenlemelere gore, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleyen ve kullanan miikellefler de 213 Sayili VUK’nun 376. maddesinde
yer alan cezalarda indirim miiessesesinden faydalanabimekte, VUK’ ’nun Ek 1-12
maddelerinde dlizenlenen uzlagma miiessesesinden faydalanmamaktadirlar. Yasal
diizenleme yapilarak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve
kullanma faaliyetinin stirekli olup olmadigi. diizenlenen veya kullanllah belgelerin
tutart ve bu belgelerin miikelleflerin alis ve satis belgeleri igerisindeki orani vb.
hususlar dikkate alinarak belirlenen sartlan tasiyan kisilerin cezalarda indirim ve
uzlasma  miiesseselerinden  faydalandirilmasi, sartlann  tasimayanlarin  bu
miesseselerden yararlandiriimamasi konusunda yasal diizenlemeler yapiimalidir.

Calismamizda sahte veya fnuhteviyatl “itibariyle  yanultict  belge
diizenlenmesi ve kullaniimast fiillerinin nedenleri ve bu fiillere karsi alinmasi
gereken Onlemler ayrintili olarak ele alinmistir. Yukarida sayilan onlemlere, kamu
kurumlar: arasindaki koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi, bu konuyla ilgili
kanunlarin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi vb. hususlari da dahil edebiliriz.
Biitin bu Onerilerimizin dikkate alinmasi halinde s6zkonusu fiillerin nlenebilecegi

kanaatindeyiz.
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