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SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERINDE
OZEL EMEKLILiK PROGRAMLARININ YERI VE GELiSiMi

OZET

Sosyal giivenligin saglanmasinda kullanilan sosyal sigortalar, niifusun
yaslanmasi nedeniyle finansman sorunlan ile karsilagmistir. Bu sorunlarin
asilmasi icin emekli maaslarmmin miktar1 azaltilmis, emeklilik yas1 yiikseltilmis
ve prim oranlar1 artirllmistir. S6z konusu onlemler, finansman sorunlarinmn
coziimlenmesini kolaylastirmis ancak, bireylerin emeklilik ddnemlerindeki

hayat standartlarinda diisiisler meydana getirmistir.

Bireylerin emeklilik dénemlerindeki hayat standartlarim yiikseltmek i¢in
ilave gelir arayislan, ozel sigortalardan yararlanma yaklasimini ortaya
cikarmustir. Bu kapsamda emeklilik sistemlerinde yeniden yapilanma
calismalar: diinya genelinde hizla yayginlasmistir. Yapilan reformlar, emeklilik
sistemlerinde ¢ok ayakh yapiyr baslatmistir. Cok ayakh yapimin en az bir
ayaginda ozel emeklilik pi‘ogramlarl yer almistir. Birinci ayak, kamunun
denetiminde ve yonetiminde faaliyet gosteren sosyal sigortalardir. Amaci
herkese, asgari diizeyde yasam standardi verecek bir sosyal gelir saglamaktir.
ikinci ayak, iskolu veya isyeri bazli ve genellikle isverenler tarafindan finanse
edilen mesleki emekliliktir. I'J'c;.iuincii ayak, bireysel tercihleri ©One (;ikaran,
tamamen fonlu, genellikle bireylerce finanse edilen ve emeklilik doneminde
ilave gelir saglamayr amacglayan o6zel emeklilik programlandir. Gelismis
iilkelerde ©zel emeklilik programlan goniilliiliik esasina dayali olarak
kurulmustur. Gelismekte olan iilkelerde ise, o6zel emeklilik programiar

zorunluluk esasina dayal olarak tesis edilmistir.

Diinya genelinde yapilan reformlar paralelinde iilkemizdeki emeklilik
sistemi de ¢ok ayakli bir yapilanma siirecine girmistir. Nisan 2001 tarihinden

itibaren yasal bir dayanak kazanan bireysel emeklilik sistemi, Ekim 2003
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tarihinden itibaren iiye kaydetmeye baslamustir. Gelismekte olan bir iilke
olmamiza ragmen diinya genelindeki yaygin uygulamanin aksine iilkemizdeki
bireysel emeklilik sistemi goniilliiliik esasina dayali olarak kurulmustur. Hayat
sigortacih@inda elde edilemeyen basarili sonug, bireysel emeklilik sisteminin
baslangicindaki en onemli sorunlar arasimda goriilmektedir. Yasal alt yapisi iyi
hazirlanan ve katihmcilara emeklilik doneminde ilave gelir saglamay
amaclayan bireysel emeklilik sisteminin ortaya koyaca§ performans tiim
kesimler tarafindan merak edilmektedir. Sistemin basarili olmasi; ozellikle
katilimcilar, emeklilik sirketleri, piyasalar ve devlet acisindan ¢ok ©nem

tasimaktadir.
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THE ROLE AND DEVELOPMENT OF PRIVATE PENSION
PROGRAMS IN SOCIAL SECURITY SYSTEMS

ABSTRACT

Social insurances used for providing social security have faced financial
problems due to population ageing. In order to overcome these problems, the
amount of pensions has been decreased, retirement age has been increased, and
premium rates have increased as well. These measures helped financial
problems to be solved, however, they also caused to decrease in standard of

living of individuals in their retirement periods.

Additional income demands of individuals for rising standard of living in
their retirement periods led to come out the approach for using private
insurances. Thus, studies for reforms in pension systems have rapidly become
widespread around the world. The reforms led to begin multi-pillar structure in
pension systems. At least one pillar of this multi-pillar structure has been pivate
pension programs. The first pillar consists of social insurances which are
publicly managed and supervised. Its purpose is to provide an income for
minimum standard of living. The second pillar consists of occupational pensions
which are generally financed by employers on the basis of occupation or firm.
The third pillar is a private pension program which is fully funded, generally
financed by individuals based on personal preferences and aims to provide
additional income in retirement period. Private pension programs are
established on voluntary basis in developed countries. In the developing

countries, they are esatablished on mandatory basis.

In parallel with the world-wide reforms, our country’s pension system
has also been towards multi-pillar structure. Individual pension system gained
legal basis in April, 2001 and began to enroll since Octaber, 2003. Although our

country is a developing country, its individual pension system has been
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established on voluntary basis, which is contrary to world-wide implementation.
The failure of life insurance has been seen as the main obstacle at the beginnig
stage of individual pension system. The individual pension system has a good
legal base, it has aimed to provide additional income to participants on their
retirement periods, and now, all parties wonder at the performance it will put
forward. The success of the system has great importance particularly for

participants, pension companies, markets and government.
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GIRIS

Sosyal giivenlik; yoksulundan zenginine, kadinindan erkegine, gencinden
yashsina tiim kesimlerin ortak paydasi olma misyonunu, gordiigli sosyo-ekonomik
islevi nedeniyle sosyal ve bireysel hayatta artirarak devam ettirmektedir. Ceyrek
asirdan beri bireysel tercihlerin daha fazla 6nem kazanmaya basladigl bir siireci
yasayan sosyal giivenlik, her ne kadar yakin zamanlarin kavramsal bir {iriinii olsa da
anlamsal olarak insanlik tarihi kadar ge¢mislere gitmekte, buglinden yarina yasamin
her sathasinda karsilasilabilecek sosyal riskleri yiiklenmekte ve asgari diizeyde dahi

olsa ayirim gozetmeksizin herkese yasama garantisi vermektedir.

Her neslin insanlan tarihi boyunca kendilerinden 6nceki nesilden daha mutlu
olmak i¢in ¢aba gOstermektedir. Daha mutlu olmak igin harcanan gaba, refah
seviyesinin artirilmast konusunda yogunlagmaktadir. Sosyal giivenlik alaninda da
ylkseltilmek istenen refah seviyesi, 6ncelikli olarak sosyal risklerin tiimiiniin
kapsama alinmas: iizerinde odaklanmig ve istenen sonuca zaman i¢inde ulasiimistir.
Insan ihtiyaglarin ve istemlerinin doyumsuzlugu, ézellikle emeklilik dénemlerinde

daha miireffeh bir yagam talebinin kargilanmasini kagmilmaz kilmugtir.

Egitim seviyesinin yiikselmesi dogum artis hizimi azaltmis, tip bilimin
geligmesi ise insan Omriindi uzatmigtir. Bu duruma bagh olarak ortaya ¢ikan yash
niifus artislar1 ve ilave olarak yasam standardinin yiikseltilmesi istemleri, sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma galismalarim bir zorunluluk haline
getirmigtir. Ozellikle uzun vadeli sigorta kollarinda bugiinkii calisan neslin
gelirleriyle buglinkii emekli olan neslin gelirlerinin finansmaninda kullanilan dagitim
yOntemi, emekli olan niifustaki artis hizinin ¢aligan niifustaki artis hizindan daha
fazla olmas1 nedeniyle finansal zorluklarla karsilagmistir. Dagitim y6nteminin
karsilagtif1 s6z konusu zorluklarin agilmasi igin 8denen primlerin miktarlarinin ve
stirelerinin  artinlmasi, emeklilik yagmin yiikseltilmesi, emeklilik gelirlerinin

azaltilmasi gibi tedbirler yeterli olmamig ve hedeflenen sonuglar alinamamustir.




S6z konusu gelismeler, dagitim yénteminin yerine fon yénteminin daha fazla
kullamlmas: gerektigine yonelik yaklasimlari ortaya ¢ikarmuigtir. Ozel sigorta
teknigine daha uygun olarak kullanilabilen fon ydnteminin, sosyal sigortalarda
kullanilan dagitim y&ntemine alternatif olmasini isteyen goriisler 6nem kazanmstir.
Fon yOnteminin &nem kazanmasinda diinya genelinde yayginlik kazanan ve
kiiresellesme siirecinde oldukg¢a giiclenen yeni liberal ekonomi diizeni de etkili
olmustur. Bu kapsamda bagsta uluslararasi ekonomik kuruluslar olmak tizere pek ¢ok
cevre, sosyal giivenlik sistemlerinde Ozellestirmelerin yapilmasini istemis ve bu
kapsamda sosyal sigortalara alternatif olarak 6zel sigortalari sunmustur. Bahsi gegen
stireg icinde ozellikle 20. ylizyilin son g¢eyreginden itibaren sosyal giivenlik
sistemlerinde déniisiim yasanmaya baglamigtir. S6z konusu siiregteki ilk reform bir
Latin Amerika tlkesi Sili’de yapilmustir. Sili’nin yaptig1 radikal sosyal giivenlik
reformu diinyanin pek ¢ok lilkesinde etkisini gostermistir. Sili reformundan etkilenen
gelismis ve gelismekte olan bazi tilkeler emeklilik sistemlerinde yeni yapilanmalara

gitmisgtir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizler ve bu krizlerden ¢ikis igin
gergeklestirilen reformlarda, 6zel emeklilik programlari emeklilik sistemlerinin bir
ayaginda yer almaya baglamslardir. Bu tespitten hareketle, sosyal giivenlik
sistemlerinde 6zel emeklilik programlarinin yeri ve gelisimi konusunda bir ¢alisma
yapilmasinin gerekliligi 6nem kazanmistir. S6z konusu gereklilige istinaden yapilan
¢alismamizda, sosyal gilivenlik sistemlerinde 6zel emeklilik programlarnnin yeri ve

gelisimi hem diinya hem {ilkemiz agisindan inceleme konusu yapilmaktadir.

Calismamiz dort boliimden olusmakta olup ilk bélimde &ncelikli olarak
konumuz ile ilgili temel kavramlar tanimlanmaktadir. Temel kavramlardan sonra
sosyal giivenlik araglar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Bu kapsamda en 6nemli ve en
yaygin sosyal giivenlik arac1 olan sigortalar, 6zel ve sosyal sigortalar seklinde ayn
ayr1 ve aynntili olarak ele alinmakta, diger sosyal giivenlik araci olan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler ise kisaca tamitilmaktadir. Sigortalarin &zel sigorta
dallar1 ve sosyal sigorta dallart hakkinda verilen ayrintili bilgilerden sonra 6zel ve

sosyal sigortalarin kapsamli bir kiyaslamasi yapilmaktadir. S6z konusu kiyaslamay:




takiben 6zel ve sosyal sigortalarn tarihsel gelisimi anlatilmaktadir. Tarihsel geligim
ile ilgili verilen bilgilerden sonra sigortalarda kullamilan finansman y&ntemleri
incelenmektedir. Genellikle sosyal sigortalarda kullanilan dagitim yontemi ile &zel
sigortalarda kullanilan fon y®ntemi anlatilmakta ve dagitim ydntemi ile fon

y6nteminin Kiyaslamasi yapilmaktadir.

Ikinci béliimde, diinyada uygulanan baslica sosyal giivenlik sistemleri ile
emeklilik sistemlerinde yasanan yeniden yapilanma ¢aligmalart inceleme konusu
yapilmaktadir. Oncelikli olarak diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin olugumunda
6rnek olan modeller tamtilmaktadir. Bu kapsamda; Almanya’da isleyen ve Bismark
Modeli olarak bilinen Is¢i Sigortas1 Modeli, Ingiltere’de isleyen ve Beveridge Modeli
olarak bilinen Halk Sigortas1 Modeli, Hollanda’da isleyen ve s6z konusu iki Modelin
bir arada uygulandigi Karma Model, Yeni Zelanda’da isleyen Devletge Bakilma
Modeli, Hong Kong ve Singapur gibi iilkelerde isleyen Koruyucu Fon Modeli,
Sili’de isleyen Ozel Sigorta Modeli konusunda genel bilgiler verilmektedir. Sosyal
giivenlik sistemleri hakkinda verilen bilgilerden sonra emeklilik sistemlerinde
yasanan yeniden yapilanma c¢alismalar ele ahnmaktadir. Emeklilik sistemlerinin
genel ozellikleri ve yapisi, emeklilik sistemlerine iligkin 6zellestirme yaklagimlar
konusunda yapllan‘ degerlendirmelerden sonra 6zel emeklilik programlar
incelenmektedir. Bu itibarla fayda esasina dayali emeklilik programlar: ile katk:
esasina dayali emeklilik programlan hakkinda kapsamli bilgi verilmekte ve s6z

konusu iki farkli emeklilik programi kiyaslanmaktadir.

Calismamizin iiglincli boliimiinde emeklilik sistemi uygulamalarinda 6zel
emeklilik programlarmin yeri tespit edilmeye ¢alisilmaktadir., S6z konusu tespitin
yapilabilmesi igin 6zel emeklilik programlarinin zorunluluk esasina dayali olarak
uygulananlann ile goniilliilik esasina dayali olarak uygulananlart ayr1 ayn
siniflandinimaktadir. Yapilan simflandirmaya gére 6zel emeklilik programlarim
zorunluluk veya géniilliiliik esasina dayali olarak uygulayan ilkelerin gelismis veya
gelismekte olan iilkeler olma durumlan dikkate alinmaktadir. Bu degerlendirmeler
yapilirken 6zel emeklilik programlanini zorunluluk esasina dayanarak uygulayan

tilkelerin gelismekte olan {ilkeler, ¢zel emeklilik programlanini goniilliiliik esasina




dayanarak uygulayan {ilkelerin gelismis {ilkeler olmasimin genelliginden hareket
edilmektedir. Zorunluluk esasina dayali 6zel emeklilik programlarini uygulayan
Latin Amerika {ilkelerinden Sili, Kolombiya ve Arjantin, Dogu Avrupa iilkelerinden
Macaristan ve Polonya Ornekleri incelenmektedir. Goniilliiliik esasina dayali &zel
emeklilik programlarim1 uygulayan Kuzey Amerika iilkeleri Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada ile Bat1 Avrupa iilkelerinden Almanya, ingiltere, Hollanda ve

Isveg uygulamalari 6rek olarak verilmektedir.

Dérdiincti ve son bélimde ise tlilkemizdeki bireysel emeklilik sistemi,
kapsamli bir degerlendirme konusu yapilmaktadir. S6z konusu degerlendirmeden
once emeklilik sistemimiz genel olarak tanitilmaktadir. Bu tanitim iginde emeklilik
sistemimizi tamamlayici nitélik‘ceki programlar hakkinda da kisaca bilgi
verilmektedir. Emeklilik sistemimizin genel yapist ile ilgili tespitin ardindan bireysel
emeklilik sisteminin ortaya g¢ikisi, sistemin amaci ve kapsami, sistemin 6zellikleri
anlatilmaktadir. Daha sonra bireysel emeklilik sisteminin isleyis yapist ele alinmakta
ve bu kapsamda; emeklilik sirketlerinin kurulusu, bireysel emeklilik sistemine
katilma, taraflanin hak ve yiikiimliiliikkleri, sistemin finansmani, sistemin denetim
mekanizmasi, bireysel emeklilik aracilar1 ve emeklilik yatirnm fonlan ayrintili bir
sekilde agiklanmaktadir. Sistemin isleyisine iligkin verilen bilgilerin ardindan
bireysel emeklilik sistemi ile birikimli hayat sigortasimin kapsamli bir kiyaslamasi
yapilmaktadir. Son olarak bireysel emeklilik sisteminin gelecegi konusunda
degerlendirme yapilabilmesine olanak verebilecek olan ve sistemin ilgili taraflarim

ilgilendiren beklentiler analiz edilmektedir.
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BIRINCIi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE SOSYAL GUVENLIK ARACLARI

Tarih boyunca insanlar; hastalik, sakatlik, kaza, yashlik, igsizlik, 6liim vb.
istenmeyen ¢ok sayida tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir. Insanlarin her zaman
maruz kalabilecegi bu tehlikeleri olabildigince ortadan kaldirmak, hi¢ degilse
etkilerini azaltabilmek i¢in bir takim tedbirler alinmig ve miimkiin oldugunca
bireylerin bagkasina muhta¢ olmaksizin yasamlarini devam ettirebilmelerinin ¢areleri
aranmustir. Insanlanin diisiince yapisi gelistikce, gelecegini glivence altina alma istegi
de giiclenerek vazgegilmez bir gereksinim halini almistir. Insanlarin gelecegini
giivence altina alma arayislari, sosyal gilivenlik diisiincesini do gurmus1 ve stz konusu
diisiince de zaman iginde olgunlasarak sosyal giivenligin kurumsallagmasini
saglamistir. Bireyin iradesi diginda karsilasacagl ve yasami i¢in tehlike olusturan
olaylar gelecek nesiller igin de s6z konusu oldugundan, her dénem ve her toplum igin
zamandan ve mekandan uzak evrensel bir ihtiyag olarak kabul edilmis olan sosyal
giivenlik’, toplum huzuruna sagladifi pozitif katki ile cagdas uygarligin
simgelerinden birisi olmustur. Bu tespitten hareketle ¢alismamizin birinci béliimiinde
once sosyal giivenlik kavrami olmak {izere konu ile ilgili temel kavramlar
agiklanmaktadir. Daha sonra sosyal giivenlik araglar tamitilmakia ve en yaygin
olarak kullanilan sigortalar incelenmektedir. Bu kapsamda; sigortalarin tiirleri,

sigortalarin tarihsel gelisimi ve sigortalarin finansmam hakkinda bilgi verilmektedir.
I. Temel Kavramlar

Caligmamizi dogrudan ilgilendiren temel kavramlar; sosyal giivenlik kavrami,
sigorta kavrami, &zel sigorta kavrami ve sosyal sigorta kavramidir. Asagida séz

konusu kavramlar ayrintili olarak agiklanmaktadir.

"TUNCAY A. Can: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Basi, Istanbul, 2002, s.XXV.

2 GUZEL Ali: “Sosyal Giivenligin Gagdas Dinamikleri”, Toprak Igveren, S:43, Eyliil 1999, 5.6; ALPER Yusuf:
“Yeniden Yapilanmanin (Déniigiimiin) Esigindeki Sosyal Giivenlik”, Mercek Dergisi, MESS, Temmuz 1998,
5.56-57.




A. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik; hizla gelisen ve demokratiklesen diinya iilkelerinde, kisiyi
ekonomik hayatta yalmiz birakmadan, ekonomik ve sosyal yapida degisikligi
Ongorerek, ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden sosyal devlet® anlayisinin bir
tirlintidiir. Bireyler ve onlarin aileleri i¢in ekonomik ve sosyal tehlikelerin meydana
gelmesini 6nlemek veya Onlenemeyen tehlikelerle karsilastiklarinda onlarin hayat
standartlarinda azalmanin meydana gelmesini 6nleyecek bir koruma garantisi vermek
i¢in faaliyet gostermektedir®. Fertlerin vazgegilmez haklarindan olan ve herhangi bir
meslek veya sosyal risk nedeniyle gelirinde azalma meydana gelen bireylerin,
baskalarinin yardimina muhtag¢ olmaksizin hayatlarini idame ettirebilmelerini amag
edinmis’ olan sosyal giivenlik terimi resmi olarak ilk defa, 1935 tarihli Sosyal
Giivenlik Kanunu baghkli Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mevzuatinda
kullanilmis ve kapsamina; yashilik, 6lim ve issizlik risklerini almistir. Yeni
Zelanda’da 1938 yilinda kabul edilen bir kanunla daha ¢ok faydayi kapsayan ve daha
da genis bir kavrami ifade eder sekilde ortaya cikan sosyal giivenligin®, her biri

birbirini bir duvarin tuglalan gibi tamamlayan ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir’.

En yaygin ve genis tammiyla sosyal giivenlik; bir iilke halkinin bugiiniinii ve
gelecegini gliven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis
edildigi kurumlar vasitasiyla®, toplumun tiim bireyleri igin; mesleki, fizyolojik ve
sosyo-ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi amaglayan ve alinan tedbirlere
ragmen s6z konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gegici ya da siirekli

kesilmis bireylere sigorta yardimlar1 vasitasiyla destek saglayan®; yani, bir iilkede

* SOZER Ali Nazim: Tiirkiye'de Sosyal Hukuk, II. Baski, Bartg Yaynlari, Fakiilteler Kitabevi, {zmir, 1998, s.15.

* ALPER Yusuf-TATLIOGLU ismail: 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, Ttrk Diinyas) Aragtirmalan Vakfi,
Bursa, 1994, 5.18-19.

3 DILIK Sait: “Sosyal Giivenligin Kargiladig1 Riskler ve Tirkiye’de Durum”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Kamu-Is, C:2, S:I, Temmuz 1989, s.3; TANRIVERDI Hiiseyin: Sendikal Profilden Tiirkiye Gergekleri,
Hizmet I Sendikasi Egitim Yayinlan No: 29, Ankara, Ocak 2000, 5.136.

6 JUTTING Johannes: Strengthening Social Security Systems in Rural Areas of Developing Contries, ZEF-
Discussion Papers on Development Policy No. 9; Center for Development Research (ZEF), Bonn, June 1999,
s.5.

7 Galismamizda kullaniimayan s6z konusu tanimlardan bazilari igin bkz. GUVEN H. Sami; Sosyal Politikanin
Temelleri, Ezgi Kitabevi, 3.Baski, Bursa, 2001, 5.143-144.

8 TALAS Cahit: Toplumsal Ekonomi, 7.Baski, Imge Kitabevi, Ankara, Haziran 1997, s.398.

° DEMIRBILEK Sevda-SOZER Ali Nazim: Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kurumlarinin Giincel Sorunlari ve
Coziim Onerileri, EBSO Calisma Gruplari Yaymlar: Seri:5, fzmir, 1995, 5.1.




yasayan biitiin vatandaslarin ge¢inme ve yasama ihtiyaglarini kadere terk etmeyerek,
bagkalarinin liituf ve yardimlarina gerek kalmaksizin hep birden karsilayan bir
sistemi'® ifade etmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik; bireylerin gelecege giivenle
bakmast i¢in bireyl ve toplumu gesitli tehlikelere karsi koruyan ve sosyal adaleti
gergeklestiren bir giivenlik sistemi olarak'!, ekonomik agidan giigsiiz olanlar ve
insanca yasamak igin yeterli kazanci olmayan kisileri koruyarak'? yoksullukla

miicadeleyi amaglamaktadir'®.

S6z konusu kavram; toplumlan olusturan fertler arasinda ayrim yapmaksizin,
biitiin fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi giderecek sekilde bugiinlerini ve
geleceklerini giivence altina almayi'® ve kisilerin yaptiklan is ne olursa olsun;
hastalik, kaza, analik, yashilik, sakatlik, igsizlik, 6lim ve gocuk yetistirme gibi
durumlarda meydana gelebilecek gider artislarini ya da gelir kayiplarin telafi etmeyi
amag edinerek kisilerin giivenliklerinin saglandig1 bir sistemler biitiintiniidiir'”. Bu
yonilyle sosyal giivenlik;'® toplumu olusturan bireylerin karsilasacaklar: tehlikelerin
zararlarindan kurtarilmalarinin garanti edilmesi, yani tehlikeler karsisinda insanlari
ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtarma ideali dogrultusunda insanlara verilmis bir

sosyal politika garantisidir.

Uluslararasi Caligma Orgiitii’ne (UCO) gore sosyal giivenlik; toplumun kendi
iiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, hamilelik, is kazasi, igsizlik,
hastalik, yaslihk ve 6liimden kaynaklanan tamamen veya esash bir sekilde kazanim

kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara kargi sagladigi koruma, tibbi

' TUNA Orhan-YALGINTAS Nevzat: Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, {stanbul, 1991, 5.129.

" KOCAOGLU Mehmet: Sosyal Politika ve is Hukuku ve Sosyal Giivenlik, Seving Matbaasi, Ankara, 1987,
s.177.

12 AKAD Mehmet: Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci Hukuk Yavinlari:112, Istanbul, 1992,
s.5.

'* SAPANCALI Faruk: Sosyal Distanma, DEU, {iBF, {zmir, 2003, 5.189.

' OZCAN M. Zekai: Sosyal Sigortalar Kurumu 1998 Yili Faaliyet Raporu, SSK Yayin No:606, s.5; KADERL]
Ismail Hakki: “Sosyal Giivenlik Sistemi ve SSK”, Sosyal Giivenlik Sorunlar-Céziimler, Ozgelik-Is Sendikas
Egitim Yayinlart No:15, Ankara, 1999, s.125; KADERLI ismail Hakki: “Sosyal Giivenlik Kavram: ve
Caligma Mevzuati”, Globallesme Hukuk Demokrasi Caligma Hayati, Oz iplik-Is Sendikast Egitim Yayinlari,
9-14 Ekim 1998, Antalya, s.190.

* UCISIK Fehim: “Sosyal Giivenlik Hukukumuzun Giincel Sorunlan ve Cozim Onerileri” Tebligler,
Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Calisma Hayati ve Sendikalar, 19-21 Haziran 1997, Balikesir, Oz iplik-is
Sendikast Egitim Yaymlari, Genel Dizi: 17, Egitim Serisi:14, s.43; DILIK Sait: Sosyal Giivenlik, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1992, 5.10.

16 YAZGAN Turan: Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Tiirk Diinyasi Arastirmalan Vakfi, Istanbul,
1981, 5.7 ve 10.




bakim tedariki ve gocuklu ailelerin desteklenmesidir'’. Yani UCO, insanlarin
karsilagabilecekleri zararlara; hastalik, i kazalari, meslek hastahiklar, analik, igsizlik,
malulliik, yaglilik, 6liim ve aile gelirlerinin yetersiz kalmasi olmak iizere 9 tehlikenin
neden olabilecegini belirterek, s6z konusu tehlikelerin meydana gelmesi durumunda;
calisma giiciinii kaybederek, calisma giiciiniin kaybina bagh olarak gelirini yitirerek
ve diger donemlere gore giderlerinde artislar meydana gelerek zarara ugrayanlarin bu
zararlarin giderilmesi ile ilgili faaliyetlerin biitlinlinii sosyal giivenlik olarak

tanimlamaktadir'®.

1980°1i yillarin ortalarina kadar devam eden sosyal giivenlik anlayisini ifade
eden UCO’niin s6z konusu tanimi ii¢ agidan énemli goriilmektedir. Birincisi, sosyal
giivenligin biiylik &lgiide kamu kuruluslaninca organize edilmesi gerekmektedir.
Ikincisi; s6z konusu tanim, toplum iiyelerinin halihazirda kabul edilebilir bir hayat
standardina ulastigim farz etmekte ve dolayisiyla, sosyal giivenligin ana hedefini,
toplum iiyelerini daha yliksek bir hayat standardina ulastirmaya yardim etmek degil,
kendi standartlarindaki bir diisiise karst korumak olarak belirlemektedir. Uc;t_‘inciisﬁ;
UCO taniminda siralanan riskler, gelismis tilkelerde rastlanan ekolojik ve sosyo-
ekonomik 6zel durumlan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik; kuraklik,
deprem, sel baskini, salgmn hastalik gibi ¢evresel ve tipsal olasihiklara bagli riskleri

kapsamamaktadir'’,

Sosyal giivenlik, Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesinde
dlizenlemistir. S6z konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin,
yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli toplumsal hizmetler dahil olmak iizere
saglik ve refahini teminat altina alacak uygun bir yasam diizeyine ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaglilik veya ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun
birakacak diger hallerde giivenlik hakkina sahip oldugunu; evlilik i¢inden veya

7 ADAM Efried-VON HAUF Michael-JOHN Marei: Social Protection in Southeast and East Asxa, Bonn, 2002,
5.404; JUTTING: 1999, 5.5.

'8 ALPER Yusuf: “Sosyal Giivenlikte Yeni Egilimler” Tebligler, Kiiresellesme Stirecinde Tiirk Calisma Hayati
ve Sendikalar, 19-21 Haziran 1997, Balikesir, Oz Iplik-Is Sendikasi Egitim Yayinlan, Genel Dizi: 17, Egitim
Serisi: 14, 5.78.

¥ 1OTTING Johannes: “Social security systems in low income countries: concepts, constramts and the need for
cooperation”, International Social Security Review, Vol. 53, No. 4, 2000, s.6.




digindan dogsun biitin ¢ocuklarin aym toplumsal korunmadan yararlanmalan

gerektiini ifade etmektedir®.

Yukandaki tanimlardan ve yaklasimlardan da anlasildigy {izere; sosyal
giivenligi, gelismis ﬁlkelerden. geri kalmis iilkelere kadar bagimsiz iilke olmanin ve
modern devlet anlayisinin vazgegilmez unsurlarindan biri haline getiren faktor;”!
gelirin yeniden dagilimin saglayarak®’ sosyal hayatin devamliligini ve biitiinliigiini
temin etmeye yonelik tedbirleri almasi, yani sosyal politikanin en genis kapsamli
araci olmasidir. Sosyal politikanin en kapsamli aracinin sosyal giivenlik olmasinin
nedenleri® arasinda ilk olarak, sosyal giivenligin hicbir sahsi istisna olmaksizin
toplumun tamamim ilgilendirmesi; ikinci olarak, sosyal giivenligin insanin
dogumundan Sliimiine kadar biitiin hayatini ilgilendirmesi ve {i¢lincii olarak, analik
ve 6liim halleri i¢in saglanan yardimlar dikkate alindiginda sosyal gilivenligin ilgi

alaninin insan hayati ile sinirli kalmamasi: bulunmaktadir.
B. Sigorta Kavramu

Sigorta kavrami, kisilerin hayatta bazi kosullar altinda karsilasacaklar zarar
ve giderlere neden olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak igin
nceden 6nlem alma ihtiyacindan dogmustur®. Yani; insanlarin yasamlar boyunca
kargilastiklar1 tehlikelerin ¢ogunu 6nlemenin imkansiz oldugunu anlamalarindan
sonra, tehlikenin meydana getirdigi zararlar1 en aza indirgemek diisiincesi 6nem
kazanmis ve si;gorta denilen kavram ortaya ¢ikmustir. Sigortanin da sosyal giivenlik

gibi ¢ok sayida tanimi vardir.

2 TALAS Cahit: Toplumsal Politika, 5.Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.214.

2 TUSIAD: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunlar Reform ihtiyaci, Arayislar, Céziim
Onerileri”, Yayin No: Tiisiad-T/97-10/217, Istanbul, Ekim 1997, 5.27.

22 Gelirin yeniden dagihimuni saglama konusunda ayrintili bilgi igin bkz. SCHOKKAERT E.: American and
European Perspectives on Social Security, First Published, 1996, 5.209-216.

2 ALPER Yusuf: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK, BAG-KUR), 3. Baski, Alfa Yaymnlari,
Bursa, Ekim 2000, s.3-4,

# KENDER Rayegan: Tirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku I Sigorta Miiessesesi-Sigorta Sézlesmesi, 6.Baski,
Istanbul, 1999, 5.1; TUNCAY: 2002, s.11. :




Sigorta, yasa ve s6zlesme ile tespit edilen belirli bir riskin aym derecede
tehdidi altinda bulunan gok sayida ve benzer risklerle kars: karsiya olanlarin, tesadiifi
olarak meydana gelen, para birimi ile &lgiilmesi ve istatistiki olarak kavranmasi
miimkiin hasar olaym, birlikte kargilamak {izere olusturduklari bir
organiza.syondur.25 Diger bir ifade ile sigorta, aym tiir tehlikeye maruz kisilerin,
sadece o tehlikeye bilfiill maruz kalanlarin zararmin telafisinde kullanilmasi igin
belirli bir miktar para toplamak amaciyla olusturduklar: gruplasma ile®® zarar veya
insan yasamindaki tehlikeli bir olayin gerceklesmesi durumunda Onceden
kararlastirilan paray1 6demeyi 6ngorerek akdettikleri bir akittir’’. Ancak, para prim

denen bir licret karsiliginda tehlikenin meydana gelmesinden énce toplanmaktadir.

S6z konusu kavram; belli bir grubun maruz kaldig: belirli tesadiifi olaylarin,
dar limitler arasinda tahmin edilmesini saglayan, mal ya da kisisel grubu bir ydnetim
altinda bir araya getirerek riski azaltmay: amaclayan ekonomik bir kurum®® altinda
faaliyet gbsteren ve ayni zarara maruz kalabilecekken her nasilsa kalmamis benzer
konumdaki bagka kisilerce, s6z konusu zarara maruz kalabilecek bir kisinin zararin

tazminini olanaklt kilan bir sistemdir?’.

Sigorta en genis tanimiyla; olasi zararlanin karsilanmasi amaci ile taraflar
arasinda yapilan bir 6zel sézlesme ile hukuksal bir kurum altinda faaliyet gésteren,
belirli bir prim karsiliginda, kisi hayatinin ya da organlaninin veya kisi ve
kuruluslarin para ile 6lgiilebilir degerlerinin, sigorta kural, kanun ve
y6netmeliklerince belirlenmis tesadiifi rizikolarin gergeklesmesinden dogacak maddi
hasarlarini, ayni rizikonun tehdidi altinda bulunan kisileri ya da kuruluglar bir araya
getirerek, Sl¢ililen deger lizerinden ve gerg:eklesén hasar oraninda karsilayarak, sosyo-
ekonomik zararlan dagitan ve 6nleyen, yatirimlara aktarilan fonlar ve ikrazlan ile

ekonomiye kaynak saglayan islemler biitiinidiir*”.

? PEKINER Kamuran: Sigorta Isletmeciligi, Prensipleri-Hesap Binyesi, 3.Basi, 1.U. Yay. No: 2826, L.F. Yay.
No:124 Istanbul, 1981, .17,

% NOMER Cahit: Sigortanin Genel Prensipleri ve Reasirans, Istanbul, 1977, s.2.

7 ARSEVEN Haydar: Sigorta Hukuku Ana Prensipler Genel Hiiktimler, 2.Baski, {stanbul, 1991, 5.20.

2 SONDURMEZ Giinay: Sosyal Sigortalarda Aktuarya Teknigi, izmir, T.Y., s.6.

2 KOCABASOGLU Uygur: “Sigortacthgin Tarihi”, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB, Aralik 1994, 5.70.

3 GUVEL Enver Alper-GUVEL Afitap Ondas: Sigortacilik, Seckin Yayinlar, Ankara, 2002, 5.25-26.
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Kanundaki tanim ise soyledir:®' “Sigorta bir akittir ki bununla sigortact bir
prim kargihiginda diger bir kimsenin para ile 6lgiilebilir bir menfaatini halele ugratan
bir tehlikenin meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birkag
kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli birtakim

hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya sair edalarda bulunmayt tizerine alir.”

Meydana gelecek hasara engel olarak degil, meydana gelen hasar1 grup
{iyeleri arasinda dagitarak hasar yiikiinii grubun her tiyesi i¢in katlanilabilir hale
getirme amact tastyan’” sigortanin bir emniyet ve tasarruf araci olmasi, kredi

3 toplumsal

saglamay1 kolaylastirmasi ve sermaye birikimine de araci olmasi
dayanismayi ve giliveni saglamasi, girisimcilerin kararlarimi etkilemesi, rizikolara
kars1 atil tutulmasi gerekecek sermaye miktarini en aza indirmesi, mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin daha gercek¢i olusmasina katkida bulunmasi, sosyo-ekonomik zararlar
Onlemesi, uluslararas1 ekonomik iliskilerin ve ticaretin genislemesine yardim etmesi,
ekonomi i¢inde 6nemli bir yeri olmasi nedeniyle vergi kazandirmasi gibi ¢ok sayida

faydast bulunmaktadir®,
1. Ozel Sigorta Kavram

Ozel sigorta; miinferit kisilerin 6zel ¢ikarlarinin gesitli risklere kars: giivence
altina alinmasi igin kendi hiir iradeleriyle sigorta s6zlesmesi denilen akitle meydana
getirdikleri iradi bir riziko teminatidir’. Aym riskin tehdidi altinda bulunanlarin bir
araya getirilerek bu riskin neden olabilecegi zarari, karsilikli dayanigma esasina gére,
birlikte karsilamak iizere olusturduklari®® ticari bir nitelige sahip®’ organizasyondur.
Ozel sigortalar esas olarak, kisinin ve gevresinin ekonomik varligini giivence altina
almaktadir. Kisi, kendi durumuna gére gereken giivenceyi saglamak sorumlulugunu

tasidigindan 6zel sigortanin hareket noktasimi bireyin malvarhginin korunmasi

*'29.06.1956 Tarih ve 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu: md. 1263 (09.07.1956 Tarih ve 9353 Sayili RG).

3 GUVEL-GUVEL: 5.23.

¥ BOZER Ali:Sigorta Hukuku, Ankara, 1981, s.5.

* GUVEL-GUVEL: 5.29-32.

* IZVEREN Adil: Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Seving Matbaast, Ankara, 1968, 5.170.

3 PEKINER: s.21.

*7 TOBB: “Sosyal Giivenlik Kavrami: Dogusu ve Gelisimi”, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1993, 5.22.
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olugturmaktadir. Ozel sigortanin bu fonksiyonunun neticesinden yalmz birey degil,

ayni zamanda toplum da genis Slgiide faydalanmaktadir®®,

Ozel sigortalarda, 6ziinde rizikolann esitlenmesinin bulundugu sigortacilik
teknigi kullamlmaktadir® ®_ Bir zararin meydana gelmesi durumunda ilgili sigortalinin
duyacagi gereksinimler, diger biitlin {iyelerin organizasyona Odemekte olduklarn
primlerle karsilanmaktadir. Yani sigortacilik teknigi, riskin mali sonuglarini bir
topluluk arasinda yayma ilkesine dayanmaktad1r4°. Ancak, her sigortalinin 6demekte
oldugu prim miktari, kendi kigisel rizikosuna bagli olarak degismektedir. Bu nedenle
Ozel sigortalarda higbir sigortaliyr bir digerine gére daha zengin ya da daha fakir
duruma getirmeyen bir zarar esitlemesi yani, kendi kendine yardim s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, 6zel sigortalarda gelirin yeniden dagilimi meydana gelmemekte
ve her sigortali kendi rizikosuna uygun olarak 6dedigi primler karsilifinda
korunmakta, dolayisiyla sigortalimn &dedigi prim miktaniyla 6zel sigortanin
karsiladigr risk miktar: arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Sosyal giivenligin
ozel sigortalar vasitasiyla saglanabilmesi igin; 6zel sigortalarca, sosyal giivenligi
tehdit eden biitlin risklere karsi sigorta hizmetlerinin verilmesi, sosyal risklerin
tehdidi altinda bulunan kisilerin gerekli primleri 6deyecek giice sahip olmasi,
kisilerin kendi hiir irade ve talepleri ile gerekli sigorta s6zlesmesini yapmalar1 ve

primlerini 6demeleri gerekmektedir“.
2. Sosyal Sigorta Kavrami

Sosyal sigortalar; ekonomik yonden zayif olanlar1 ve ¢alisanlarin iggiiciinti,
belirli sosyal risklere karsi koruyarak geleceklerini garanti etmek ve bdylece toplum

hayatinda sosyal giivenligi saglamak amaciyla tesis edilen teskilatli bir zorunlu

¥ BOZER Ali: Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, A.U., H.F. Yaymlari No:175, Ankara, 1963,
s.3.

¥ D;LiK Sait: “Sosyal Gitvenlik Kurumlarinm Asil Fonksiyonlart Digindaki Islerle Ugragmalar Akilel Degildir”,
Isveren, C:XXXII, S:8, Mayis 1994, s.5.

“ YUCEL Ali N.: “Saglk Sigortas: Sistemleri ve Ozel Sigortanin Yeri”, Reasilrér, S:17, Temmuz 1995, s.18;
TOBB: .22,

“ DILIK: 1992, 5.57 ve 65.
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sigortadir*?. Boylece; belirli mesleksel, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri

karsilamak i¢in, 6ngoriilen 6nlemlerin giderlerine toplu olarak kars: koyulmaktadir*

Sosyal sigortalarda, aym nitelikteki tehlikenin tehdit ettigi kisilerin
karsilagmasi olasi zararlarini aralarinda paylastirmak amaciyla bir araya gelerek bir
topluluk olusturmalart ve meydana gelen zaran 6dedikleri primlerden karsilamalan
prensibi bulunmaktadir*. Diger bir ifade ile sosyal sigortalara denen primler, belli
hizmetlerden yararlanmanin bedeli olup; sigortalilar 6dedikleri primlerin kapsaminda

bulunan rizikolara karg: korunmaktadir®

Sosyal sigorta, sosyal risklere karsi korunacak kisilere, kendilerinin ve
isverenlerinin 8dedikleri primler yaninda*® istisnai hallerde’’ finansmana yapilan
devlet katkilar1 karsihginda, s6zii edilen risklerle karsilasmalari durumunda, tutar ve
nitelikleri kanunlarla genel bir sekilde Onceden belirlenmis sosyal gelir
saglamaktadir*®. Sosyal sigortalar, esas itibariyle Kamu Hukuku zorunlu sigortasidir.
Kisiler, sosyal sigortalara tabi olup olmama serbestisine sahip olmayip kanuna gore
ise almmalanyla kendiliklerinden sigortali olmaktadir®. Zira, Kanunda
“Calistirilanlar ige alinmalanyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile
bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri sigortalinin ise alindig
tarihten itibaren baslar. Bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kaginilmaz ve
vazgegilemez. Sézlesmelere sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini azaltmak veya

bagkasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz” denilmektedir™

“*1ZVEREN: 5.163.

“ TALAS: Haziran 1997, 5.403.

“ DILIK Sait: Tirkiye'de Sosyal Sigortalar iktisadi Agidan Bir Tahlil Denemesi: Ankara, 1972, s.7;
KOCAOGLU: Ankara, 1987, s.184.

4 Baz1 durumlarda sigorta primi 5denmeksizin sosyal sigorta yardimlari yapilabildiginden, edim ve kargi edim
arasinda esitsizlik bulunabilmektedir. TUNCOMAG Kenan: Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar,
2. Baski, I.U. Yay. No:3018, H.F. Yay. No:659, Istanbul, 1982, 5.177.

“ Sosyal sigortalarda sosyal giivenlik, primler ve varsa devlet katkilan ile finanse edilmektedir. Yasada engel
bulunmamasma ragmen uygulamada 6zel bagislarla kaynak saglanmamaktadir. DILIK Sait: “Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Sistemi Tarihsel Agidan Bakis”, “Tiirkiye'de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Reformu” Uluslararasi Konferans, 18-19 Aralik 1997, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 1998, s.137.

47 Ulkemizde sosyal sigorta dallarinda dogrudan devlet katkisi olmamakla beraber issizlik sigortasi dalinda
devletin dogrudan katkisi bulunmaktadir. Ancak; yillardan beri sosyal sigorta kurumlarinin biitge agiklarim
kapatmak zorunlulugu nedeniyle hazine, sosyal sigorta kurumlarina genel biitgeden transfer yapmaktadir.

* DILIK: 1972, s.8.

“ TUNGCOMAG Kenan: “Sosyal Sigortalar Kavram ve Ozellikleri”, Reasiirér, S:23, Ocak 1997, 5.7.

% 17.07.1964 Tarih ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu: md.6 (29,30,31.07.1964 ve 01.08.1964 Tarih ve
11766-11779 Sayili RG)
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II. Sosyal Giivenlik Araglar

Sosyal giivenligin saglanmasinda esas olarak sigortalar, sosyal yardimlar ve
de sosyal hizmetlerden yararlanilmaktadir. Sigortalar, prime dayali olarak sosyal
giivenlik hizmeti verirken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise prime dayali
olmadan sosyal giivenlik hizmeti vermektedir. Asagida, primli sosyal giivenlik araci
olan sigortalar hakkinda detayl bilgi verilirken primsiz sosyal giivenlik araglari olan

sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kisaca tanitilmaktadir.

A. Sigortalar

Ozellikle, 20. yiizyilm sonlarindan itibaren sosyal giivenlik sistemlerinde
goriilmeye baglayan krizler; gerek gelismis tilkelerde olsun, gerekse gelismekte olan
iilkelerde olsun, sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasina’’ neden olmustur.
Yeniden yapilandirma g¢alismalarinda en ¢ok sigorta yontemi {izerinde durulmustur.
Ciinkti, sosyal giivenligin saglanmasinda kullanilan en yaygin ve en gelismis arag
sigortalardir. Sigortalarin gesitli islevieri bulunmaktadir. Her seyden nce sigortacilik
tilkenin sosyal giivenlik sistemini 6nemli &l¢lide desteklemektedir. Ekonomide
sagladig1 tasarruflar sayesinde, bir dayamisma organizasyonu olarak faaliyet
géstermekte, sosyal ve ekonomik gokiintiilerin 6nlenmesinde etkili olmaktadir®.
Asagida sigorta tiirleri, sigortalarin tarihsel gelisimi ve sigortalarin finansman

yontemleri konusunda ayrmtlh.bilgi verilmektedir.
1. Sigorta Tiirleri

Sigortalar, cesitli agilardan simiflandirilabilmektedir”. Calismamizda 6zel
sigorta ve sosyal sigorta olmak iizere iki ana kolda smiflandirma yapilmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemi, temelde sosyal sigortalar fizerine kurulu gelismis ve

gelismekte olan bir gok iilkede sosyal giivenlik sistemi krizinden ¢ikis, sosyal

3L TUNCAY Can: “Sosyal Glivenlik Krizi Céziimlenemeyecek mi?”, Mercek Dergisi, MESS, Ocak 1998, 5.64.
52 KAHYA Mehmet: “Sigorta Sektoriiniin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi ile Fon Yaratma Islevi ve
Sermaye Piyasalarindaki Etkinligi”, Reastirdr, S:37, Temmuz 2000, s.24.

%W%W
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sigortalar iizerinde yapilacak reformlarla &zdeslestirmistir. Bu kapsamda gelismis
iilkelerde yaglanan niifusun sosyal giivenligi {izerinde yapilan tartigmalarda, mevcut
emeklilerin emekli ayliklanm dagitim ydntemiyle finanse eden ve herkese zorunlu
olan sosyal sigortalarin rolii mevcut ¢alisanlarin kusagina sordurulmaya ¢alisilmistir.
Bu diisiincedeki yaklasim sahipleri, 6zel emeklilik gelirlerinin daha biiyiik role sahip
olmasin 6nermeye baslamistir’*. Kimi reform onerileri ¢ok radikal olmus ve sosyal
sigortalarin kaldirilarak, bu isin tamamen 6zel sigortalarca yapilmasina kadar
varmistir. Asagida, 6zel ve sosyal sigortalann tiirleri incelenmekte ve kiyaslamalan

yapilmaktadir.
a. Ozel Sigortalar

Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilabilen 6zel sigortalar, temelde sosyal
sigortalari ikarﬁe edici olarak degil, tamamlayic:1 olarak faaliyet g6stermektedirler.
Calisanlarin yaslilik hallerinde temel giivencesi olan sosyal sigortalara ek olarak
giivence saglayan 6zel sigorta uygulamalari giderek nem kazanmaktadir™. Bunun
sebeplerinin  basinda, sosyal sigorta sistemindeki reformlar sonucu sigorta
edinimlerinin  diizeyinin diistiriilmesi gelmektedir®. Uzun siiren tartigmalar
sonucunda pek ¢ok iilkede zorunlu kamu emeklilik programlarmin yanlarinda
zorunlu veya goéniillii 6zel emeklilik programlarina dayal: bir sistem olusturulmasi
fikri uygulamaya geemistir’’. Cesitli ySntemlerin kullanildigi tamamlayic1 6zel
sigorta sistemlerinde giivence; ya isveren tarafindan saglanmakta, ya bagimsiz
yardim sandiklaninca saglanmakta ya da hayat sigortast yapan bir sirkete iscilerin

sigortalanmasi seklinde olmaktadir.

Ozel sigortalar, gesitli tiirlerde simflandinlmakla beraber uzun vadeli sigorta

agisindan genel olarak, hayat sigortas: ve bireysel emeklilik sigortas: olmak {izere iki

3 CREEDY John-VAN DE VEN Justin: "Retirement Incomes: Private Savings Versus Social Transfers”, The
Manchester School, Vol:68, No:5, Septermber 2000, 5.539.

% TISK: “Diinyada Sosyal Giivenlik Alamindaki Gelismeler ve Tiirkiye”, TISK Yaymlart No: 167, Inceleme
Yaymn:11, Ankara, 1994, s.42.

6 SOZER Ali Nazim: “Yaghlik Sigortasim Tamamlayic1 Sistemler”, Sosyal Giivenlik Kurultayr, Tebligler-
Yorumlar, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, Ankara, 1992, s.31.

%7 GULOGLU Tuncay: “Yashlik ve Sosyal Givenlik”, Sosyal Gilvenlik Diinyas: Dergisi, S:9, Temmuz-Eyliil
2000, s.113. ’
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tirde simiflandirilmaktadir. Hayat sigortaciligi adi altinda saglik, kaza, yashilik,
malulliik, liim vb. risklere karsi sigorta yapilmaktadir. Ozel sigortalarin diger bir
tiirli olan bireysel emeklilik sigortas: ile bireylerin hem tasarruf yapmalan tegvik

edilmekte hem de belli kosullar1 saglayan bireylere emeklilik hakki taninmaktadir.

(1) Hayat Sigortasi

Hayat sigortasi; insanlarin bireysel olarak onlemekte giigliik ¢ektikleri veya
tlimiiyle yetersiz kaldiklar1 6liim, maluliyet, yaslhlik gibi olaylar karsisinda, sigorta
sliresi sonunda sigortaliya veya yakinlarina, sigorta priminin belli bir siire iginde
Odenmesi sartiyla tazminat veya gelir saglama amaciyla kurulmus 6zel sigorta
tiirlerinden birisidir’®. Hayat sigortasi; birey igin, sigortalinin prim Sdemesi
karsiliginda gesitli giivenceler saglayan bir sigorta sézlésmesi; toplum i¢in ise, bir
birey veya grubun yasamlarina iliskin mali riskleri transfer ettikleri ve séz konusu
transferler sebebiyle bunlarin belirsiz mali zararlanmi karsilamak igin fon

biriktirilmesiyle ugrasan sosyal bir arag:tlr5 °.

Yasghilik halinde kendisinin, 6limii halinde ise geride biraktif1 aile
bireylerinin sikintiya diisgmeden hayatim1 silirdiirmesini saglamaya yonelik giivence
veren hayat sigortasi, gerek yasliligi giivenceye altina almak, gerekse geride kalan
aile fertlerinin hayatlarin1 sikintiya diismeden devam ettirme amaciyla olsun,
bugiinden yarina bir tasarruf saglamaktadir®. Bu nedenle hayat sigortalari; sosyal
agidan bir gilivence, ekonomik agidan ise bir tasarruf kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Hayat sigortalarinin hem kisisel giivence saglamasi hem de
fon yaratarak ekonomik gelismeye katkida bulunmasi nedeniyle gelistirilmekte ve de
desteklenmektedir. Zira hayat sigortalarinda, sigortalin 6lmesi halinde sigortalinin
yakinlar1 belli miktarda para aldigindan bir ¢esit sosyal dayamisma saglanmis
olmaktadir. BSylece hayat sigortalari, diger finansal araglarin aksine toplumun

¢ekirdegi olan aileleri beklenmedik risklerin sonug¢larina karsi korumaktadir.

58 PEKINER: 5.81.

® AKBALIK Murat-TUNAY K.Batu-UZUNER Mustafa T.: “Yiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat
Sigortacihigi Uygulamalan ve Tiirkiye Uzerine Cozitm Onerileri”, Reasirér, S:30, Ekim 1998, s.9.

% AKMUT Ozdemir: Hayat Sigortast Teori ve Tiirkiye’deki Uygulama, A.U., S.B.F. Yayinlan No: 447, Seving
Matbaasi, Ankara, 1980, s.13; GUVEL-GUVEL: 5.134-135.
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Bireylerin uzun vadeli diislinmelerini saglayarak plan yapmalarini saglayan hayat
sigortalar1 sayesinde bireylerin kligiik tasarruflari, zaman iginde biiyiik meblaglara
ulasmakta ve s0z konusu birikimler portfdy dagilimi nedeniyle yatirim riskini
azaltmaktadir. Devletin sosyal giivenlik hizmetine ilave emeklilik geliri saglayan

hayat sigortalar1, bu yoniiyle kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlamaktadar®'.

Bireylerinin kendi gelirlerinden tasarrufa ayiramadigi bdoltimleri, hayat
sigortast sayesinde belirli araliklarla ve diizenli bir sekilde biriktirilmektedir. S6z
konusu birikimlerin olusturdugu fonlar, gelismis ekonomilerin en biiyiik finansman
kaynagini olusturmaktadlréz. Bu itibarla hayat sigortalar, ¢agdas toplumlarda bir
yandan bireylerin geleceklerini glivence altina almak amaciyla onlarin kigiik
birikimlerini degerlendirip yonlendirirken, bir yandan da topladig:i fonlarla
yatirmlara yon vermekte ve iilke ekonomisine bilyiik yararlar saglamaktadir. Yani,
koruma ve tasarruf fonksiyonlar1 bulunan hayat sigortalarinin 6zellikle tasarruf
fonksiyonu; uzun vadeli, periyodik ve diizenli nakit girisi ile gii¢lii bir fon meydana

getirme kapasitesine sahip bulunmaktadir®.

Kaza, hastalik, issizlik, yashlik ve oliim gibi belirli bazi olaylarin meydana
gelmesiyle kisisel gelirin kesintiye ugramasi veya son bulmasi bigiminde ortaya

64 sosyal sigorta tlirleri ile kapsam

¢ikan rizikolara kars1 yapilan hayat sigortalarinin
agisindan kiyaslamasimin daha iyi anlagilabilmesi igin asaZidaki sekilde bir

siniflandirma yapilabilmesi miimkiindiir.
(i) Yashilik, Malulliik ve Oliim Sigortas

Yaghlik; gelirleri azaltici, giderleri artiric1 bir riziko oldugundan sigortalinin
oliinceye kadar sikintiya diismeden yasamim siirdiirebilecek gelir gilivencesine

ihtiyaci bulunmaktadir. Yashligi teminat altina almak igin, tasarrufa baghi hayat

! USLU Nermin: “Yiiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat Sigortactiginin Durumu ve Gelecegi” Reasiirdr,
S:32, Nisan 1999, 5.15; GUVEL-GUVEL: 5.134.

2 KAHYA: 5.22 ve 28.

% ERGENEKON Cagatay: “Ozel Emeklilik Kurumlan Kargisinda Hayat Sigortactlifmin Rekabet Giiciiniin
Artinlmasina Yénelik Tedbirler”, Reasiirr, $:27, Ocak 1998, s.6.

% GUVEL-GUVEL: 5.134-135; AKMUT: s.13.
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sigortalan kapsaminda gelir sigortas1 yapilabilmektedir. Sigortali, elinde toplu olarak
bulundurdugu paray1 sigortaciya vererek bir polige almakta ve polige sézlesmesinde
belirtilen tarihten sonra kendisine siirekli bir gelir baglanmasim saglamaktadir.
Bununla birlikte sigortali, belirli zaman araliklanyla sigorta sirketine prim 6demekte

ve kendisine belirli bir tarihte baglamak iizere gelir baglanmasini isteyebilmektedir®.

Hayat sigortalarinda kiginin 6lmesi, hayatta kalmas1 durumlarina gére sigorta
yapilmaktadir. Sigortalinin sézlesme siiresi igerisinde hayatta kalmasi halinde
kendisine, o6lmesi halinde ise mirasgilarma &deme yapilmaktadir®, Bazi
sozlesmelerle kaza sigortalar1 da kapsama alinabilmektedir. Genis kapsamli poligeler
ile sigortalinin viicudunda kaza ve hastalik sebebiyle meydana gelen malulliigiin
giderilmesi igin yapilacak ameliyat, tedavi ve bakim giderlerinin karsilanmasi veya
calisma yetenegini kaybetmesi olasiligina karsilik kendisinin ve yakilarinin giivence
altina alinmasi amaglanmaktadir. Bu amagla kaza sigortasi poligelerinin kapsaminda,
calisma yeteneginin kaybedilmesi halinde toptan édeme yapilmas: veya yillik gelir
baglanmasi, Olim riskine kargt sigortali yakinlarimin giivence altina alinmast,
yaralanma riskine karsi tedavi ile ilgili biitiin ameliyat, tedavi ve hastane giderlerinin

karsilanmasi bulunmaktadir®’.
(ii) Saghik Sigortasi

Genellikle devletin saglamis oldugu teminatlara ek giivence vermek, daha
kaliteli saghk kuruluslarinda tedavi olanaklan saglamak, sosyal sigortalarin
kapsamadig1 alanlari teminat almak amaciyla kurulan 6zel saghk sigortalan®, 1991
yilindan itibaren yayginlasmaya baslamis®, ézellikle 6zel sektor isletmelerinin grup
sigortalart uygulamas: ile kapsamint genisletmistir. Saghk sigortalarimin bugiinkii
durumu, gelismis iilkelere gore istenilen diizeyde olmamakla beraber, saghk

sigortasimin son yillardaki gerek teminat kapsami, gerekse is hacmi agisindan

% GUVEL-GUVEL: 5.137.

5 ERGENEKON: Reasiiror, 5.6; AKMUT: s.16.

¢ AKMUT: 5.17.

% YILMAZ Esin-GOKSEN Neyir: “Ozel Saglik Sigortalarinda Avrupa Birligi Uygulamalan ve Tiirkiye I¢in
Model Onerisi”, Reasiirér, S:35, Ocak 2000, s.30.

% EKIN Nusret-ALPER Yusuf-AKGEYIK Tekin: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisterninde Arayslar: Ozellestirme ve
Yeniden Yapilanma, ITO Yayin no: 1999-69, Istanbul, 1999, 5.138.
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gelisimi’®, diger sigorta branslart arasindaki yerini giiglendirdigini géstermekte ve

saglik sigortalarin gelecekte Snemli bir yer alacaginin isareti olmaktadir’",

Kaza ve saghk sigortalarinda yapilacak &dentiler, sozlesme siiresi,
sigortalinin meslegi, yasi, cinsiyeti, saghk yoniinden ge¢misi ve ailesinin saglik
durumu dikkate alinarak yapilmaktadir. Saglik sigortalari; ameliyat, hastane, ilag,
tedavi ve &liim giderlerini karsilamak ve ¢alisilmayan giinler i¢in belirli oranda gelir

kaybini 6nlemek amaciyla yap11maktad1r72.
(2) Bireysel Emeklilik

Sosyal giivenlik sistemleri i¢inde, bireysel tasarruf esasina dayali bireysel
emekliligin 6zel bir yeri ve énemi vardir. Temel sosyal sigorta kurumlari, gelirin
yeniden dagilimina ve sigorta fonksiyonuna agirhik verdiginden; tasarruf
fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir. Primlerin ve ayliklarin
belirlenmesinde getirilen simirlamalar nedeniyle, daha ¢ok prim 6deyerek daha gok
sosyal giivenlik garantisi saglamak isteyenlere cevap verilememektedir. Tamamlayici
sosyal giivenlik kurumlari” bu eksikligin giderilmesi i¢in; bireysel farkliliklari
dikkate alarak ve tasarruf fonksiyonuna oncelik vererek, temel sosyal giivenlik
kurumlarmin sagladif) sosyal giivenlik garantisinin {izerine ek bir garanti saglamayi
amac edinmektedir’. S6z konusu amag¢ dogrultusunda, emeklilik dénemlerinde de
bireylerin galigma hayatindayken sahip olduklari gelir seviyesini korumak veya
“sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi gelir seviyesinin daha iistiinde bir hayat
standardlb saglamak i¢in sosyal sigortalann tamamlayict nitelikte bir takim

diizenlemeler yapilmaktadir.

Bireysel emeklilik, en geligmis ve en kapsamli tamamlayici sosyal giivenlik

vasitalan olarak bireysel tasarruf esasina dayandifi ve ferdi inisiyatife gok 6nem

" y{CEL Ali N.: “Saghk Sigortalari”, Reasiirsr, S:2, Eyliil 1991, 5.10.

" METEZADE Zihni: “Saglik Sigortalari”, Birlik’ten Dergisi, Subat 2001, S:14, s.10.
2 yYUCEL: Eyliil 1991, 5.10-11; AKMUT: 5.18.

 Ayrintih bilgi igin bkz. SOZER: 1992, 5.31-48.

 EKIN-ALPER-AKGEYIK: 5.137.

19



verdiginden; modern sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin
olumsuz sonuglarmin ortadan kaldirlmasina yardimeci olmaktadir™. Bireysel
emeklilik sisteminde bireylerin sosyal giivenlik ihtiyac1’®, devletin 6nderliginde
kurulan ve denetlenen fakat; 6zel sekt6r tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayah

ve bireysel katkilarla olugturulan bir fonla saglanmaktadir.
b. Sosyal Sigortalar

Asagida, sosyal giivenligin saglanmasindaki en ©6nemli ara¢ olan sosyal

sigortalarin tiirleri incelenmektedir’.
(1) Yashlik, Malulliik ve Oliim Sigortast

Yaglilik, ¢alisma giiciinii 6nemli 6l¢iide azaltan’® ve her insan i¢in kaginilmaz
olan uzun vadeli bir sosyal tehlikedir. Sosyal sigortalarda, yashilik tehlikesinin
zararlarina karsi miicadele etmek igin; belirli bir siire prim 6deme ve belirli bir siire
sigortali olma sartt aranmaktadir. Yaghilik sigortasi; yaslanma sebebiyle ¢alisma
gliciinii kaybeden ve ¢alisirken elde ettigi gelirden mahrum olanlara, gelir kaybimn
telafisi icin yaslilik ayligi baglamaktadir’”®. Sosyal glivenlik kurumlarmin gerek
faydalanan kisiler agisindan, gerekse yapilan harcamalar agisindan en énemli sigorta
kolunu olusturan yaglilik sigortasi, edimden yararlanmak i¢in bekleme siiresinin en

uzun oldugu sigorta koludur.

Malulliik, ¢alisma sirasinda ¢aligsan kisinin galisma giiciiniin kismen veya
tamamen kaybi®® ile i géremezlik halinin siireklilik kazanmasi ve eski isini bir daha
yapamaz duruma gelmesidir®'. Giintimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin koruma altina

aldig) sosyal risklerden olan maluliyetin gerektirdigi saglik ve bakim hizmetlerinin

7> ALPER: Bursa, 2000, 5.17.

" TUNCAY Can: “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Gimento Isveren Dergisi, C:14,S:2, Mart 2000, 5.3.

7" Sosyal sigorta titrleri konusunda ayrintih bilgi igin bkz. SAKAR Miijdat: Sosyal sigortalar Uygulamas, 6.
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2002, 5.156-250.

"8 CUBUK Ali: Sosyal Politika ve Sosyal Gitvenlik, G.U. Yay. No: 21, IiBF Yay. No: 18, Ankara, 1986, 5.200.

7 ALPER: Bursa, 2000, 5.265-266; GUVEN: 2001, 5.153.

% CUBUK: 5.200.

8 TALAS: Haziran 1997, 5.426.
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verilmesini, maluliyet siiresince ortaya g¢ikan gelir kayiplarinin telafisini malulliik

sigortasi kargilamaktadir®,

Oliim, sigortal1 igin bir sosyal giivenlik riski olmamakla beraber bakmakla
yitkiimlii oldugu kisiler agisindan ¢ok Snemli bir risktir. S6z konusu riskin ortaya
¢ikardigr gelir kayb: ve gider artislarina karsi gelir garantisi saglamak amaciyla bu
sigorta dali kurulmustur. Oliim sigortastmin amaci, o&lenin gecindirdigi ve
gegindirmekle yiikiimli bulundugu es, cocuk, ana-baba vb. i¢in gelir devamlilidina

yo6nelik sosyal giivenligi saglamaktir®.
(2) Hastalik ve Analik Sigortasi

Her insanin giinliik yasaminda oldugu kadar, ¢alisanin da giinlitk yagaminda
énemli bir risk olan ve kisinin fizyolojik ve ruhi bakimdan saglikli olmama hali
olarak bilinenen hastalik®, kisinin ¢alisma giiciiniin ve ¢alisma yeterliliginin kaybina
sebep oldugundan, kisiyi hem gelir kaybina ugratmakta hem de yeniden g¢alisma
giiclinli kazanmas igin tedavi ve rehabilite edilmesini gerektirmektedir®. Sosyal
sigortalar agisindan gegici nitelikte tam bir is goremezlik durumu olan® hastaligin
zararlarindan korunmak igin kurulan hastalik sigortasi, sadece sigortalinin hastalik
nedeniyle ugradig: gelir kaybini karsilamay: amaglamamaktadir. Sigortalinin yaninda
ailesini de korumaktadir. Bu yonilyle hastalik sigortasi, hastalanan sigortaliya veya
onun bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere iyilesmelerini saglamak i¢in; bir taraftan
saglik yardim: veren, diger taraftan da sigortaliya is goremedigi zamanlarda para
yardimi yapan bir sosyal sigorta tiirlidiir. Gegici iggdremezlik 6denegi sadece
sigortaliya verilmekte, saglik yardimlar ise sigortalinin yami sira aile bireylerine de

verilmektedir®’.

82 ALPER: Bursa, 2000, 5.249. _

8 ARICI Kadir: Sosyal Giivenlik, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, 5.201; GUVEN: 2001, s.153.

% Hastalik kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SOZER Ali Nazim: Hasta Is¢inin Is Hiskisi, (Basilmamus
Doktora Tezi), EU. Iktisat Fakiiltesi, Sosyal Politika ve Calisma Y&netimi Bolimi, [zmir, 1981.

% ARICI: 1999, 5.97.

8 TALAS: Haziran 1997, 5.423; GOVEN: 2001, 5.152.

¥ GUZEL Ali-OKUR Ali Riza: Sosyal Giivenlik Hukuku, 9.Basi, Beta, Istanbul, Ekim 2003, 5.260; TUNCAY:
2002, 5.260-261.
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Analik da kadnlar igin hastalik gibi gegici bir siire is géremezlige sebep olan
sosyal risklerindendir®®. Doguma bagh olarak orta ¢ikan sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmas: igin analik sigortas: kurulmustur®. Analik sigortasi, dogum 6ncesi,
dogum siras1 ve dogum sonrasi tedavi, muayene, saglik tesislerinde yatma, bebegin
emzirilmesi vb. giderlerle kargilagan sigortali kadini veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esini korumakta, ona saglik yardimlar1 yapmakta, ugranilan gelir kayiplarim
karsilamay1 ve gider artiglarini 6nlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik giivence

saglamay1 amaglamaktadir®.
(3) Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

Is kazasi; sigortalimn isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yluriitiilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin igveren tarafindan gérev ile bagka bir
yere gonderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emzikli kadin
sigortalinin g¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda, sigortalinin igverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gétiiriillip getirilmeleri sirasinda
sigortallyr hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir®.
Meslek hastalign ise; sigortalinin ¢alistirildign igin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin ylirlitim sartlan yiiziinden ugradigt gegici veya siirekli hastalik,

sakatlik veya ruhi anza halleridir”.

Sosyal sigorta yasalari daha hazirlanmadan is kazalann ve meslek
hastaliklarinin toplumsal 6nem ve boyutundan dolayr 19. yiizyilin sonlarmdan
itibaren yasal diizenlemeler yapilmistir. Ciinkil; makinenin gelismesiyle saglanan
toplumsal ilerleme ve refahin bedelini is¢ilerin 6demeye baslamis olmasi sosyal
adalet diistincesiyle bagdastiritamamigtir. Isletmenin tiretim siirecinden kaynaklanan

iy kazalari ve meslek hastaliklarmin kiilfetini, diretimin nimetinden faydalanan

* Ayrintih bilgi igin bkz. SOZER Ali Nazim: “Hamilelik ve Is Hukukundaki Sonuglar”, Adalet Dergisi, S:6,
Ankara, Kasim-Aralik 1982, 5.1049-1069; GUVEN: 2001, s.152.

% ALPER: Bursa, 2000, 5.239.

0 GUZEL-OKUR, 5.282; TUNCAY: 2002, 5.273-274; TALAS: Haziran 1997, s.425.

*! 506 Sayilt Kanun: md.11, is kazas: kavrami ve unsurlan hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SOZER Ali Nezim:
“Tirk Sosyal Sigortalar Hukukunda [s Kazasi Kavrami ve Unsurlart”, Prof.Dr.Nuri Celik’e Armagan II,
Istanbul, 2001, 5.1894-1917.

2 S.8K.: md.1l.
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isverenin karsilamasi gerektifine yonelik diisiincelerden hareketle ilk yasal

dtizenlemelerde sorumluluk isverenlere verilmigtir®.

Is kazas1 ve meslek hastaliklan sigortasi, gegici veya siirekli gelir kaybina
ugrayan sigortaliya ya da onun yakimnlarina yardimlar saglamaktadir. Is kazasi ve
meslek hastalig, is kazasinin ani bir olay sonucu, meslek hastaliinin ise yavas yavas

ortaya ¢ikmasi bakimindan birbirinden aynlmaktad1r94.
(4) Issizlik Sigortast

Modem toplumlarin en 6nemli sosyal siyaset sorunlarimin basinda gelen
issizlik”; calisma istek ve yetenegine sahip olup, mevcut iicret ve calisma
kosullarina gére emegini arz ettigi halde uygun bir is bulamayan kisilerin durumunu
ifade etmektedir’®. Cagdas toplumlarda ticret, bagimli ¢alisanlarin tek gegim
kaynagim olusturmaktadir. Ucrete hak kazanmak icin bir iste galismak
gerekmektedir”. Ancak bireyler baz1 zamanlarda islerini kaybetmekte ve gegimlerini
saglamakta maddi sikintilar yasamaktadir. Issizlik; hastalik, yaslilik ve malullik
halinde oldugu gibi ¢alisma giiclinii etkilememekle beraber, kisi iradesi diginda gelir
saglayici iste g:ahsamamaktaﬂ ve sosyo-ekonomik risklerle karsi karsiya kalmaktadir.
Iste bu risklerin 6niine gegmek amaciyla kurulan issizlik sigortasi, sigortaliya
igsizlikten kaynaklanan gelir kayiplanni belli bir slire ve miktarda telafi etmeyi
garanti etmektedir’. issizlik sigortasl, sosyal sigortalarin karsiladigi en son
risklerden olmakla beraber, sosyal giivenlik iginde gittikge 6nem kazanan bir kol

haline gelmektedir®.

9 GUZEL-OKUR: 5.194.

% TUNCAY: 2002, 5.236-237.

5 ALPER: Bursa, 2000, 5.305.

% DILIK: 1992, 5.75.

7 GOZEL-OKUR: 5.395.

% ARICI: 1999, 5.102.

% TALAS: Haziran 1997, 5.431; GUVEN: 2001, 5.154-155.
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c. Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi

Ozel sigortalarla sosyal sigortalarin topluma hizmet yontemleri; gerek amag
acisindan gerek kapsam agisindan gerekse de uygulama agisindan benzerlikler ve
onemli farkliliklar tasimaktadir. Ozel ve sosyal sigortalar1 birbirinden ayiran kistaslar
incelendiginde sosyalist, liberal ve karma ekonomi sistemlerindeki uygulamalarda da
farkliliklar gortilmektedir. Hatta ayni ekonomi sistemini uygulayan iilkelerde bile,
ozel ve sosyal sigortalarin kistaslan degisiklikler gosterebilmektedir.'® Asagida, 6zel
ve sosyal sigortalar arasindaki benzerlikler ve farliliklar genel olarak kiyaslanmakta

ve s0z konusu kiyaslama, Tablo 1°de 6zetlenmektedir.

(1) Benzerlikler Acisindan Kiyaslama

1. Ozel ve sosyal sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlanilmakta ve
topluluk cercevesindeki riskler esitlenmektedir.'”’ Bu nedenle 6zel ya da sosyal
sigortalara prim &deyenler, karsilagtiklar zararlaﬁn telafisinde 6zel ya da sosyal
sigortaliliklarina gére kendi aralarinda esit yardim ve hizmet gérmektedirler. Kisiler
Odedikleri prim miktarina goére 'degil, ugradiklari zararin miktarina gére yardim

almaktadir'®?

. Her iki sigortada da 6dedikleri prim miktarindan daha ¢ok miktarda
zararla karsilagsan ve sigorta yardimlan ile bu zararlari kar@lanan {iyelerden daha
sonra fazladan prim alinmamaktadir. Aym sekilde herhangi bir zararla kargilagsmayan
veya Odedikleri primlerden daha az miktarda yardim alan iiyelere de 6dedikleri

primler iade edilmemektedir.

1% BOZER Ali: Sosyal Sigorta, Istanbul, 1965, 5.77.

1! DILIK: 1972, 5.8.

192 Sosyal sigortalarda konu zararin tazmini degil sosyal gelir oldugunda, sigortaliya saglanacak sosyal gelir
yashlik ve igsizlik sigortasinda oldugu gibi 6denen prim miktarmna gére degisebilmektedir.
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Tablo 1: Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi

OZEL SiIGORTALAR SOSYAL SIGORTALAR

| istisnalar disinda herkes igin géniilliidiir

Calisan herkes i¢in zorunludur

Riskler ve faydalar stzlesmelerle
tamimlanr, sigorta stiresi belirlidir

Riskler ve faydalar yasalarla tanimlanr,
sigorta siiresi devamhidir I

Ozel hukukta diizenlenmistir

Kamu hukukunda diizenlenmisti

Faaliyet ilkesi bireyseldir

Faaliyet ilkesi kolektiftir

Ozel ¢ikarlan gozetir

Kamu ¢ikarlarini gozetir

Asil amag kar elde etmektir, bu nedenle
hizmet kalitesi yiiksektir

Asil amag kar elde etmek degildir, bu
nedenle hizmet kalitesi diistiktiir

Yiiksek riskleri sigortalamaktan kaginir
veya yiiksek prim ister

Riskleri sigortalamaktan kaginmaz ve
herkesten esit prim alir

Prim 6deyebilecek olanlara hizmet verir

Prim ddeyemeyenlere de hizmet verir

Primlerle finanse edilir ve primleri birey
ddediginden kendi kendine yardim etmis
olur

Primler disinda devletin genel gelirleriyle |
de finanse edilir; ¢aliganin yaninda ~ |f
isveren ve devletin katkisi olabilir

Zarara ugrayip ugramamaya gore,
sigortali s6zlesme yenilenirken daha gok
veya daha az prim 6deyebilir

Sigortali zarara ugrasa da ugramasa da
prim miktar1 degismez

Fonlama, reka‘t')et ve tercihlilik ilkeleri
egemendir

Gelirin yeniden dagilimu, tekellik, tek
tiplilik ilkeleri egemendir

Fayda ve katki oranfarl, sigorta sirketinin
| ve sigortalinin rizas1 olmadan degisemez

Fayda ve katki oranlar, ¢alisanin rizas:
olmaksizin degisebilir

Nesiller aras1 dayanigma saglamaz

Nesiller arasinda dayanigsma saglar

Birden fazla sigorta sirketiyle ayni anda
sigortalilik iligkisi kurulabilir

Birden fazla kurumla ayni anda
sigortalilik iligkisi kurulamaz

Alinan primle saglanan yardim arasinda
siki bir iligki vardir

Alnan primle saglanan yardim arasinda |f
sik1 bir iligki yoktur

Zararlarin tazmininde sadece sigortali
birey kapsamdadir

Gelir kayiplan telafisinde sigortalinin
ailesi de kapsamdadir

Sosyal risklerin yam sira ekonomik
riskleri de kapsamaktadir

Sadece sosyal riskleri kapsamaktadir
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2. Ozel ve sosyal sigortalarin ilgi alam, tehlikelerin meydana getirdigi

193, Tehlikelerin doguracag zararlarin kisiler arasinda pesinen paylasiimasi

zararlardir
6zel ve sosyal sigortalarin ana ilkesidir.'® Yani her iki sigorta tiirli de tiyelerini olas:
tehlikelerden korumak ve tehlikelerden dogan zararlan maksimum 6lgtide kargilamak
amaci giitmektedir. Dolayisiyla 6zel ve sosyal sigortalar, tiyelerini zenginlestirmek
icin degil; onlan fakirlestirmemek ve mevcut durumlarint korumak igin hizmet

vermektedir.
(2) Farkhiliklar Acisindan Kiyaslama

1. Sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesi egemen olup; kimlerin zorunlu
olarak sigortali sayilacagi, hangi risklerin karsilanacagi ve saglanacak faydalar
yasayla belirlenmektedir. Ozel sigortalarda ise, istege baglilik ve akit serbestisi ilkesi
egemendir'®. Ozel sigortalar herkese aciktir'®. Bu nedenle de sosyal sigortalar
Kamu Hukukunda; &zel sigortalar ise Ozel Hukuk iginde diizenlenmektedir.'’
Ancak, sosyalist rejimin uygulandigi iilkelerde devlet &zel sigorta ile de
ugragmaktadir. Liberal veya karma ekonomilerde bazi durumlarda kamu kurumlar

6zel sigorta yapabilmektedir'®®.

2. Sosyal sigortalardaki zorunluluk ilkesi, zorunlu trafik sigortas:
istisnasinda oldugu gibi 8zel sigortalarda da goriilmektedir. Ancak; bazi 6zel sigorta
tiirlerinde goriilen zorunluluk ilkesi, saglanan giivenligin ferdi olmasi ydniinden ve
sigorta sirketlerinin yasal bir zorunluluk sebebiyle sigorta sézlesmesini akdetmek
zorunda kalmasi y&niinden sosyal sigortalardaki zorunluluk ilkesinden ayrilmaktadir.
Zira sosyal sigortalardaki zorunluluk ilkesi, yasalardan kaynaklanmakta ve saglanan

sosyal giivenlik kolektif olmaktadir'®.

19 Y AZGAN Turan: Sosyal Sigorta, istanbul, 1977, 5.29.

1% CUBUK: 5.186; TUNCAY: 2002, s.113.

' Diinya genelinin aksine, Sili, Meksika gibi bazi Latin Amerika iilkelerinde 8zel sigortalar zorunludur.

1% GUVEL-GUVEL: 5.27.

' SAKAR Mijdat: “Sosyal Giivenlikte Goziim, Ozellestirme Degil, Ozerklestirmedir” Igveren, C:XXX, S:11,
Apustos 1992, s.12; CUBUK: s.187; PEKINER: 5.21-22; BOZER : 1965, s.78.

1% BOZER: 1963, 5.6.

1% TUNGOMAG: Reasiirér, s.10.
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3. Sosyal sigortalarda asil amag, kar elde etmek degildir. Ozel
sigortalarda ise asil amag, kar elde etmektir. Bu nedenle 6zel sigortalar, sosyal
sigortalarin kapsamindaki biitiin riskleri sigortalamaktan kaginmakta veya daha
yliksek oranda prim talep etmekte ve riskle karsilasma olasiligy fazla olan kisileri

10 Kar amaciyla faaliyet gosterdikleri igin kendilerini

sigortalamak istememektedir
zarara ugratacak bir ise katilmalart beklenmeyecek olan''' ve verilen primlerin
karsilif1 olarak belirli riskleri karsilayan 6zel sigortalarin, sadece prim 6deyecek

"2 modern sosyal devletin temin etmek

glici olanlara hizmet vermesi sebebiyle
zorunda oldugu sosyal giivenlikle zayif bir ili$ki113 icinde faaliyet gbstermektedir.
Diger bir ifadeyle sosyal sigortalardaki kamu yarar ilkesi, 6zel sigortalarda yeterli
diizeyde bulunmamaktadir'**. Yine de sigorta primleri disinda devletin genel gelirleri
ile finanse edilen sosyal sigorta kurumlarindaki emeklilik 6demeleri ile saglik
hizmetlerinin yeterli diizeyde olmamasi, pek ¢ok sosyal sigortalinin daha iyi hizmet
ve yardim almak igin 6zel sigortalara da prim 6demelerine neden olmaktadir.'’® Bu
da sosyal giivenlik yoniiyle 6zel sigortalara, sosyal sigortalar1 tamamlayici bir nitelik

kazandirmaktadir.

4, Ozel sigortalarda herhangi bir zarara ugramadifi icin sigorta
sirketinden yardim veya hizmet almayanlar, sonraki dénemde daha az prim 6deme
imkanina sahip iken sosyal sigortalarda bSyle bir imkan bulunmamaktadir, Ozel
sigortalar, ciddi risklerle karsilasan veya karsilasma olasihg yiiksek olanlar
sigortalamaktan kaginmakta olmasma ragmen, sosyal sigortalarda sigortalinin

tagidigi risk ne olursa olsun b&yle bir uygulama gérmek miimkiin degildir''®.

9 SAKAR: igveren, s.11.

""" KONGAR Bilgi: “Ozel Sigorta Sirketleri, Gelecek Igin Mutlu Bir Yasamun Sartlarimi Hazirlamak Amaciyla
Vardir” gveren, C:XXVIII, S:8, Mayis 1990, s.24; DILIK Sait: “Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi”,
2000’e Dogru Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi, HAK-IS, 23 Haziran 1997 Ankara, s.45.

"2 ISIKLI Alparslan: “Neo-Liberalizm ve Sosyal Giivenlikte Reform”, Ekonomide Durum, Tiirk-Is, Giiz 1999,
s.215.

¥ KOCAOGLU Mehmet: “Sosyal Giivenlige Genel Bakis”, isveren, C:XXV, S:5, Subat 1987, s.5.

1% Ozel emekliligin kamusal niteligi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. SASS Steven A.: The Promise of Private
Pensions, London, 1997, 5.88-112.

"> ECER Hayati: “Ozel Sigortacihkta Onemli Gelismeler Saglanmugtir” isveren, C:XXVIII, S:8, Mayis 1990,
5.28.

16 Ancak, ozellikle gegmis yillarda mevzuattan kaynaklanan eksiklikler, denetimlerdeki yetersizlikler ve
istismarlar, ise girislerde istenen saflik raporlanmin gergefe aykirt diizenlenmesine olanak vermigtir. Bu
nedenlerden dolay: gok sayda kiginin hak etmedigi halde sosyal sigortalardan iggdremezlik 8denegi ve tedavi
hizmeti aldig1 bilinmektedir. Ozel sigortalarda bu tiir suistimallerin olmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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5. Saghk hizmetlerinde sosyal ve 6zel sigortalar arasindaki benzerlikte
dikkati ¢eken en onemli farkhilik, &zel sigortalarin daha kaliteli hizmet verdigi
gercegidir. Ciinkii; 6zel sigorta sirketlerinin, karlarim maksimize etmek ve
miisterilerini memnun etmek i¢in daha ucuz, daha siiratli ve daha kaliteli bir gekilde
saglik hizmeti sunmalar gerekmektedir. Sosyal sigortalarda ise; kar maksimizasyonu
ve miisteri memnuniyeti 6ncelikli bir hedef olmadigindan sigortalilara aylar
sonrasina verilen randevular, hizmetin kalitesini ve memnuniyetini dnemli &lglide
diisiirmektedir. Hatta pek gok sosyal sigortals, snemli ameliyat ve tedavi hizmetlerini
alabilmek icin 6nce sigorta doktorlarinin &zel muayenehanelerinde muayene olmakta
ve hastanelerin doner sermayelerine onemli miktarda para Odemek zorunda
kalmaktadir. Sosyal sigortalilarin bu nedenle gerekli tedavi hizmetlerini alamamalari

her firsatta sikayet konusu olmaktadir.

6. Ister sosyal olsun, ister ©zel olsun bir sigortamin faaliyet
gosterebilmesi igin; sigortali tarafindan prim 6denmesi gerekmektedir. Odenen
primler sayesinde sigortalilar kendi kendilerine yardim etmekte olmalarina
ragmen''’; 6zel sigortalardan farkli olarak sosyal sigortalarda, sigortalilar yaninda
isveren ve devletin de finansmana katkist bulunmaktadir''®, Bu katkilar 6lgiisiinde
ozel sigortalarda tam olarak uygulanan kendi kendine yardim ilkesi, sosyal

sigortalarda bir tiir disardan yardim ilkesine doniistiiriilmektedir’ 2

7. Zorunlu sosyal sigortalarda bireyler, gelecekte bir glin ihtiyag
duyacaklari faydayr otomatik olarak elde etmek igin Onceden bir fona 6demede
bulunmaktadir. Ozel sigortada goriilebilen harig tutulabilme istisnasi sosyal
sigortalarda sdz konusu degildir. Sosyal sigortalarda 6deme giicii, sisteme giriste
belirleyici olmamaktadir. Katki yapma giicii olmayanlar, devlet destegi ile sigorta

kapsamina almmaktadir'?,

"7 GUVEL-GUVEL: 5.27.

18 Bazr iilkelerdeki 6zel sigorta uygulamalaninda, dogrudan igveren katkisi olmaktadir. Ulkemiz orneginde
oldugu gibi pek ¢ok iilkede ise, vergi muafiyetleri ile devlet dolaylt olarak katkida bulunabilmektedir.

¥ DILIK: 1972, 5.8-9.

120 ’SHEA Eamon: "Financing long-term care, Private insurance only has a limited role to play in long-term
care provision”, New Economy, 1998, s.33.
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8. Sosyal sigortalarin aksine 6zel sigortalarda; gelirin yeniden dagitimi
yerine fonlama, zorlama yerine tesvik, tekel yerine rekabet, tek tiplilik yerine
tercihlilik ozellikleri vardir. Ayrica, ekonominin durumuna goére fayda ve katki
oranlarinda degisikliklerin yapilabildigi sosyal sigortalarin aksine §zel sigortalarda,
sozlesmeyle belirlenmis fayda ve katki oranlan taraflanin nzasi olmadan

degistirilememektedir'?'.

9. Sosyal giivenligin varlik sebeplerinden olan gelirin yeniden dagilhimi
amaci devlet ve igveren katkisi ile sosyal sigortalarda olmasina karsin &zel

122

sigortalarin gelirin yeniden dagilimi amact yoktur ““. Herkese kendi katkist oraninda

bir hak tanmmnan &zel sigortalarda, sosyal sigortalarin aksine toplumun degisik

kesimleri ve kugaklan arasinda dayanismay1 saglama amaci da bulunmamaktadir'?.

10.  Sosyal sigortalarda, birden fazla kurumda ayni anda sigortali olabilme
imkan1 bulunmamaktadir'®®. Oysa 6zel sigortalarda birden fazla sirketle sigorta
s6zlesmesi yapabilmek miimkiindiir. Ozel birikimli hayat sigortas: sézlesmesini
birden fazla sirketle yapan sigortali her iki.sigorta sirketinden de ayr ayn gelir elde

edebilmektedir'®.

11.  Ozel sigortalarda toplanan primler aym risk tehdidi altinda bulunan
biitlin sigortalilardan esit miktarlarda alinmakta ve aymi riskten zarara ugrayan
sigortalilara da egit miktarda hizmet verilmektedir. Sosyal sigortalarda ise; toplanan
primlerin miktar, sigortalilann ddeme gliglerine ve genellikle {icretin belli bir
oranina gore tespit edilmekte ve prim miktarinin belirlenmesinde, sigorta edilen risk
dikkate alinmamakta ve alinan primlerle saglanan yararlar arasinda siki bir iliski

bulunmamaktadir.'*® Ancak; sosyal sigortalarda diisiik ticretle calisan biriyle, yiiksek

12! KESSLER Denis: “Social Security and Private Insurance: The Great Change”, The Geneva Papers on Risk
and Insurance, Vol: 24, No:4, October 1999, 5.446-447.

122 GUVEN: 2001, 5.145.

12 [SIKLI: 5.216.

** Ornegin, sosyal sigortalt olan birisi hem SSK ile hem Bag-Kur ile veya Emekli Sandig ile ayni zamanda
sigortalilik iligkisi kuramamaktadir.

"> Sosyal sigortalarda yashlik sigortast Srneginde oldugu gibi sigortah kigi farkl kurumlardan dahi olsa esinden
dul ayhig, kendisi kadin ise esinden veya anne babasindan, dul ve yetim aylig1 alabilmektedir.

16 SOZER Ali Nazim: Sosyal Sigorta {liskisi, DEU Yaymlari, zmir, 1991, 5.61-62; SAKAR: Isveren, s.11;
IZVEREN: 5.171; PEKINER: 5.22; GOVEL-GUVEL: 5.27.
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ticretle caligan birinin 8dedifi prim miktar1 arasinda 6nemli farkliklar olmasina
karsin'?’, her ikisine de Srnegin hastalik durumunda sunulan edim ve hizmet esit

olmaktadir.

12.  Sosyal sigortalar, genel ve kamu ¢ikarlar ile yakindan bagintili iken
Ozel sigortalar, 6zel ¢ikarlarla iligkili olup ekonomik nitelikte ve para ile dlgiilebilen
sahsi ¢ikarlar koruyucu 6zellige sahiptirlzg. Ozel sigortalar, manevi ya da psikolojik

129 Sosyal sigortalar,

nitelikteki ¢ikarlan kapsami disinda bulundurmaktadir
toplumun biitiin bireylerine giivence vermek ve milli gelirin sosyal adalet ilkelerine
uygun olarak dagilimin: gergeklestirmek amaciyla genis bir uygulama alanina sahip
olarak herkesi kapsamina alma gayesi tastmaktadir.'*® Bu yoniiyle sosyal sigortalar,
ekonomik yonden zayif siiflara asgari yasama garantisi vermektedir.">'Oysa &zel
sigortalar toplumum genelini degil; daha g¢ok ekonomik durumu iyi olanlan

kapsamina alarak onlara ek bir giivence vermeyi ve onlarin kisisel menfaatlerini

teminat altina almayi hedeflemektedir.

13.  Sosyal sigortalar, gelir kayiplanini telafi etme niteligine sahip iken;
Ozel sigortalar gelen téhlike zararlarinin tazminini saglama niteligine sahiptir.'*?
Hatta sosyal sigortalardaki gelir kayiplari sadece sigortalinin kendisi ile simirly
kalmamakta, sigortali hayatta iken de 6ldiikten sonra da bakmakla yiikiimlii oldugu
esi, ¢ocuklari ve anne-babasi, yasalarla belirlenmis kapsam ¢ergevesinde biitiin
sosyal risklerin zararlarina kargi, yardim ve hizmetlerle giivence altina alinmaktadir.
Ozel sigortalarda ise; 6ncelikli olarak sigortalinin kendisi ugradig: zararlardan dolays
korunmaktadir'®*. Bu yoniiyle 6zel sigortalar sadece bireyleri korumakta, sosyal

sigortalar ise sigortalinin ailesini de koruma altina almaktadir.

127 prime esas kazancin alt sinirt ile dist sinirt arasinda 3-5 kat fark bulunmaktadir.

12 CUBUK: 5.187; PEKINER: s.21.

1% GUVEL-GUVEL: 5.27.

** BOZER: 1963, 5.4-5; YAZGAN Turan: iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Gilvenlik, Istanbul, 1970, s.47.

1! {ZVEREN: 5.172.

132 CUBUK: 5.187.

133 Ornegin 6zel saglik sigortast yaptiran bir bireyin bakmakla ylikiimlit oldugu kisiler iginde 8zel saglik sigortas:
yaptirmast gerekmektedir.
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14.  Ozel sigortalarda primler, poligeyle tespit edilen giinlerde diizenli
olarak 6denmelidir. Aksi halde riskin karsilanmasindan vazgegilebilmektedir. Ozel
sigortalarda sigortacinin sorumlulugu primin tamamimn veya ilk taksitinin 6denmis
olmasina baghdir'*. Sosyal sigortalarda ise; prim 8denebilmesi igin bir kazancin
olmas1 gerekmektedir. Ancak; prim O6denmese de sosyal korumadan

135 yani sosyal sigortalarda primin édenmemis olmast sosyal

vazgegilememektedir.
hak ve yiikiimliiliklerin ortadan kalkmasina neden olmamaktadir'*®, Bu 6nemli
farklilik, sosyal sigortalarin sosyal devlet anlayisinda ¢ok &nemli bir hizmeti

gerceklestirdiklerini gdstermektedir.

15.  Ozel sigortalarda hesaplar; yillarin tecriibesi, istatistiki veriler ve
biiyiik sayilar kanunu geregince yapilmakta ve alinan primler ile yapilan 6demeler
genellikle uzun bir dénem igin fazla degisiklik gostermemektedir. Sosyal sigortalarda
ise; prim ve sigortadan yararlananlarin kapsaminda sik sik  degisiklikler
yapllabilmektedirm. Bu durum pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sosyal
sigortalarin mali yapilarihi 6nemli 6lgtide bozmakta ve sosyal sigortalarda yeniden

yapilanma arayiglarina neden olmaktadir'*®,

16.  Sosyal sigortalar, belli bir gegim seviyesine erismek ve galisma
imkam olmayan durumlarda giivence saglamak amaciyla kurulmus ve kapsamina da
yaslilik, oliim, maluliyet gibi insan hayatii ilgilendiren olaylart almistir. Ozel
sigortalar ise; insan hayatini ilgilendiren -olaylarin yaninda malvarligini da giivence

1% Yani, sosyal sigortalar kisilerin bedeni menfaatlerini koruma

altina almaktadir
altina alirken 6zel sigortalar, kisilerin hem bedeni hem de ekonomik menfaatlerini
koruyabilmektedir”o. Bu yoniiyle bakildiginda 6zel sigortalarin sosyal sigortalardan

daha genis bir kapsama sahip oldugu goriilmektedir. Ancak; sosyal giivenlik

4 Bkz T.T.K: md.1295.

135 SAKAR: Isveren, s.12.

%6 Bkz S.S.K.: md.6,8,10.

137 SAKAR: Igveren, s.12.

138 25.08.1999 Tarih ve 4447 Sayilh Kanunla emeklilife hak kazanma kosullannda nemli degisiklikler
yapilmstir. S8z konusu yasanin Anayasa Mahkemesince emeklilige iligkin gegis maddelerinin iptal edilmesi
tizerine 23.05.2002 Tarih ve 4759 Sayih Kanunla yeni diizenleme yapilmus ve gegis kosullart daha da
esneklestirilmigtir.

13 BOZER: 1981, s.12.

140 KUBILAY Huriye: Uygulamali Ozel Sigorta Hukuku, Barig Yaymlari, {zmir, 1999, s.2.
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agisindan sosyal sigortalarin kapsaminda olan biitiin risklerin 6zel sigortalarin
kapsaminda yer almamasindaki 6nemli farkhiliklardan hareketle, &zel sigortalarin

sosyal giivenlik boyutunun sosyal sigortalara gére daha simirh kaldig: bilinmektedir.

17.  Sosyal sigortalarla giivence altina alinan belirli sosyal riskler, yasayla
belirtilmis olup bunlann diginda sosyal bir giivence s6z konusu olamamaktadir. Ozel
sigortalarda  ise; giivence altina alinmasi  gereken riskler yasayla
stnirlanmamaktadir'®'. Ozel sigortalarda, sigorta sézlesmesinin taraflant kendi hiir
iradeleri ile anlasmalari halinde her tiirlii riski giivence altina alabilmektedir. Ozel

sigortalardaki sinirlama daha gok risklerin niteligine gére olmaktadir.

18.  Sosyal sigortalarda devamli ve siiresi belirsiz bir hukuki iligki

kurulurken'*?, 6zel sigorta sézlesmelerinde sigorta siiresi belli olmaktadir'®.

2. Sigortalari Tarihsel Gelisimi

Isim olarak yeni bir kavram olan sosyal giivenligin tarihi gelisiminin ne kadar
gecmislerden basladigi konusunda resmi nitelikli kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
kesin bir sey s6ylemek miimkiin olmamakla birlikte; fonksiyonel agidan yaygin olan
kanaat,. insanlik tarihi kadar ge¢mislere gittigi yoniindedir'*. Sosyal giivenlik,
modern zamanlarin bir kavrami olarak algilanir ve anlagilir ise tarihi gelisiminin bir
asirdan daha az bir zamana karsillk geldigi sOylenebilecektir. Zira s6z konusu
kavram, ilk defa 1935 yilinda ABD’de ¢ikarilan “Social Security Act=Sosyal

145, Aséglda, modern anlamda

Giivenlik Kanunu” ismiyle diinya literatiiriine girmistir
sosyal giivenligin tarihsel gelisimi, 6zel sigortalar ve sosyal sigortalar acisindan ayr1

ayn incelenmektedir.

141 {7VEREN: 5.171.

142 TUNCAY: 2002, 5.113.

T TK.: md.1266/3.

144 ARICI: 1999, 5.254.

145 TALAS: Haziran 1997, 5.399.
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a. Ozel Sigortalarm Tarihsel Gelisimi

Ozel sigorta, sosyal giivenlikle ilgili bir yontem olarak ortaya ¢ikmamig
olmakla beraber, zaman igerisinde bu maksatla kullanilmaya baglanmustir'*. Ozel
sigortalar ilk olarak, mal ve esyalarin maruz kalabilecegi tehlikelere kargi giivence

saglamak i¢in tesis edilmistir.

Sosyal giivenlik agisindan 6zel sigortadan yararlanma diisiincesi ilk olarak
19.yiizyilda Ingiltere’de ortaya cikmistir'”’. Bir sigorta sirketi, calisan kisileri
haftalik olarak &denen prim kargilifinda 6liim ve yashliga karsi sigorta ettirmeye
baglamis ve bu uygulama Ingiltere’den sonra diger Avrupa Ulkelerine ve ABD’ye
hizla yayilmstir'®®, ilk 6zel emeklilik programlari 1875’te ABD’de Amerikan
Demiryolu Sirketi tarafindan kurulmug olmakla birlikte asil gelisim stireci 1929
Diinya Buhram1 sonrasinda olmugtur. Bu doénemde kamu sosyal glivenlik
sistemlerinin  yetersizlii, g¢alisanin sosyal giivenlik sorumlulugunun isveren
tarafindan paylasilmasi gerektigi fikrini dogurmugtur. 1940’lardan itibaren
Avrupa’da da yaygmnlik kazanan 6zel emeklilik programlari Ingiltere, Hollanda ve
Isvigre gibi baz1 iilkelerde ABD’nin 6niine gegmi§tir149. 6zel sigortalarin 6lim ve
yaglilik sigortasindan sonra hastalik rizikosunu karsilayan tiirli de ortaya ¢ikmustir.
Ingiltere’de 1885°te 6zel bir sigorta sirketi tarafindan hastane giinliik ticreti teminati
verilmis, 1910°da s6z konusu teminata ilave olarak hastane ficretlerinin belirli bir
ylizdesinin 6denmesi 6ngoriilmiis, 1930°da bu durum genisletilerek hastane disinda

yapilan tédavileri de kapsamaya baglamustir'>°,

Almanya’da da sosyal giivenligin saglanmasinda, sosyal sigortalardan dnce
6zel sigortalardan yararlanilmistir. Ozel sigorta uygulamalari, sosyal sigortalarm
ozelliklerini 6nemli 6l¢iide etkilemis hatta belirlemistir. Ancak 6zel sigortalar, sosyal

sigortalara yaptiklar1 etki diginda sosyal giivenlik agisindan fazlaca bir Gnem

148 ARICI: 1999, 5.76.

147 TOBB: 5.22.

8 TUNCAY: 2002, 5.12.

149 SENTURK Senol Serkan: “Ozel Emeklilik Programlart Tamim ve Tiirleri”, Reasiirér, S:37, Temmuz 2000,
5.37-38.

150 yUCEL: Eyliil 1991, 5.10.
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tastmarmstir.'>! Sendikalarin onciiliik ettizi hastalik ve 6liim hallerinde yardim
saglayan kargilikli yardimlagma sandiklarinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya gikan
ve prim karsihifi sosyal giivenlik garantisi veren §zel sigortalar, sadece ¢aligan ve

gelir sahibi olanlan kapsamina aldigindan genis toplum kesimlerine sosyal glivence

32 Yani; 6nce ozel sigortalardan yararlanilmaya

¢alisilmis ancak basar1 saglanamayinca sosyal sigortalara dogru gidilmistir'>.

vermekte yetersiz kalmistir

Ulkemizde 6zel sermayeli ilk Tiirk sigorta sirketi olan Dogan Sigorta 1942’de
kurulmustur. 1944’de Halk Sigorta, 1945°te Destek Reastirans, 1948’de Tiirkiye
Genel Sigorta, 1950’de Inan Sigorta, 1955°te Seker Sigorta, 1957°de Giines Sigorta,
1958°de Birlik Sigorta ve Ray Sigorta, 1959°da Basak Sigorta ve Cihan Sigorta,
takip eden yillarda da ¢ok sayida sigorta sirketi hizmete baslamistir'>*. 1980’lerde
iilke ekonomisinde izlenmeye baglayan liberallesme politikalan ile birlikte sigorta
sektériinde Sigorta Murakabe Kanunu yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir.
1997 yili sonunda Tiirk ve yabanci olmak iizere hayat ve hayat dist olmak iizere
toplam 59 adet sigorta sirketi faaliyet gdstermeye baslamustir'>. Ulkemizde son
olarak bireysel emeklilik sistemi igin; Ak Emeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik,
Ankara Emeklilik, Yap1 Kredi Emeklilik, Vakif Emeklilik, Ko¢ Allianz Hayat ve
Emeklilik, Garanti Emeklilik ve Hayat, Commercial Union Hayat ve Emeklilik,
Dogan Emeklilik, Basak Emeklilik ve Oyak Emeklilik A.S. olmak {izere 11 adet

sirket kurulmustur.

b. Sosyal Sigortalarin Tarihsel Gelisimi

Sosyal sigortalar, bir sosyal giivenlik teknigi olarak oncelikle sanayilesme

siireci igerisinde ortaya ¢ikan is¢i kitlesinin korunmasina yonelik yapilan arayislar

5! DILIK Sait: “ Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu-s, C:1, S:8, Nisan
1989, 5.32; DILIK: 1992, 5.46.

12 ALPER: Bursa, 2000, s.11.

1% MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi: “Sosyal Giivenlik ve Ozellestirme” Tebligler, Sosyal Giivenlik Sorunlar-
Goziimler, Ozgelik-Is Sendikast Yay. No:15, Subat 1999- Ankara, 5.99.

' GUOVEL-GUVEL: 5.35.

1%5 CIGEK Halit: “Turkiye’de Ozel Sigortacilik Sektriiniin Durumu”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Yil:1,
S:2, Ekim-Kasim-Aralik, 1998, 5.75.
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sonucunda  bulunmustur'®, Sosyal sigortalar, geleneksel sosyal giivenlik

kurumlarinin; sanayi toplumunun ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmas: {izerine, ilk
defa 1881 yilinda Almanya’da Bagbakan Bismarck ve Imparator Wilhelm tarafindan

157 Basta sanayilesmis Avrupa iilkeleri olmak iizere biitiin diinyada hizla

kurulmustur
gelisip yayginlasarak, sosyal giivenlik sisteminin en &nemli kurumu haline
gelmistir'®®. Temel yapisi ayni kalmakla birlikte 1945 yilindan itibaren sosyal
sigortalarin asil amag¢ ve gorevi; ¢alisan niifusu, hayatin degisen olaylarna ve
ozellikle galisma giiglerinin zarara ugramasina karsi korumak igin gelisen kosullara
uyum saglanmak olmustur'>. Sosyal sigorta tiirleri iginde ilk kurulan sosyal sigorta
kolu, 1883’te Almanya’da kurulan hastalik sigortas1d1r16o. Bunu 1884 yilinda is
kazalari, 1889 wyilinda ise yashilik ve malulliik sigortasi dallan izlemistir'®'.
Sanayilesme yoluna girmis bulunan iilkelerde ig¢iler benzer kosullarda ¢alistiklan ve
aldiklar {icretler herhangi bir birikime olanak veremediginden Almanya’da baglayan
sosyal sigorta hareketini 6nce Avusturya izlemistir. Norveg, 1905°te hastalik
sigortasini; Isveg, 1913’te yashlik ve malulliik sigortasini; Isvigre, 1911°de is
kazalan sigortasini; Ingiltere, 1908’de yashilik sigortasini, 1911°de biitiin isciler igin
hastalik ve malulliik sigortasini ve bazi kategori isgileri igin diinyada ilk kez igsizlik
sigortasini; Fransa, 1910°da -simirll bir uygulamayla yaglilik sigortasim
gergeklestirmistir. 1929 ekonomik bunalimi izleyen yillarda sosyal sigortalar, Giliney
Amerika {ilkelerinde, Birlesik Amerika ve Kanada’da; Ikinci Diinya Savast

sonrasinda ise biitiin iilkelerde yayginlasmaya baslamistir'®%.

Zorunlu yaglilik sigortast Almanya’da uygulamaya girdikten sonra Bismacrk
modeli Latin Amerika’da ¢ok popiiler hale gelmis ve Arjantin, Brezilya, Sili, Kiiba
ve Uruguay 1920 ve 1930’larda kamu emeklilik planlarini yiiriirliige koyarak Latin
Amerika’da “ncii iilkeler” olmustur. Bu iilkveleri, 1930 ve 1940’larda Bolivya,
Kolombiya, Meksika, Peru ve 1950 ve 1960’larda Orta Amerika iilkeleri takip

156 ARICI: 1999, 5.264.

157 Ayrintili bilgi igin bkz. SOZER Ali Nazim: Sosyal Devlet Uygulamalari, Tiirkiye is¢i Emeklileri Cemiyeti
Yayinlari No:8, [zmir, 1997, 5.3-6.

158 ALPER: Bursa, 2000, s.12.

15 TUNCOMAG: 1982, 5.175.

160 TATAS: Haziran 1997, s. 404; TUNCAY: 2002, 5.261.

161 ARICI: 1999, 5.265; TALAS: Haziran 1997, 5.404.

'2 TALAS: Haziran 1997, 5.405; CELIK Abdulhalim: Kiresellesme Stirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Déniisiimii ve Tiirkiye, Kamu-Is, Ankara, 2002, s.8-9.
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etmistir. Oncelikli olarak asker, memur, 6gretmen gibi devlet galiganlari; giiglii bask
gruplan ile tasgimacilik, enerji, bankacilik, iletisim gibi alanlarda iyi iicret alan is¢i
aristokrasisi, zamanla da tarim g¢aliganlar sigorta kapsamimna alinmig ve faydalan

agamal1 olarak artirlmustir'®,

Ulkemizde sosyal glivenligin gelisimi daha ¢ok sosyal sigorta
uygulamalarina 6nem ve oncelik verilmesi geklinde gelisim gostermistir. Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur olmak {izere li¢ sosyal giivenlik

164 Ulkemizde sosyal sigorta teskilatinin

kurumu, sosyal sigorta hizmeti vermektedir
kurulmast ve mevzuatin gelistirilmesi ilk kez 1936 tarih ve 3008 sayih Is Kanunu ile
hiikme baglanmistir. 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla Is¢i sigortalart Kurumu
tesis edilmistir. 27.06.1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalan Meslek Hastaliklari ve
Analik Sigortast Kanunu adinda belirtilen risklere kars1 giivence getirilmigstir. Daha
sonra 02.06.1949 tarih ve 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu ile yashilik riskine
karst koruma saglanmigtir. 04.01.1950 tarih ve 5502 sayili Hastalik ve Analik
Sigortasi Kanunu ile hastalilk ve analik sigortalar1 yeniden diizenlenmistir.
04.02.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile
ise yaglilik sigortas: yeniden diizenlenmis, ilave olarak sakatlik ve &liim riskleri de
kapsama alinmistir. 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
sosyal risklere karsi koruma saglayan daginik hiikiimler kaldirilarak Oncesine
nazaran daha kapsamli giivence saglayan yeni bir sosyal sigorta yasasi yiiriirliige
girmistir'®. Izleyen yillarda bir ¢ok kez degisiklige uBrayan s6z konusu kanun,
25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla kurulan Issizlik Sigortas ile issizlik riskini

de kapsamina almustir.
3. Sigortalarda Finansman Yoéntemleri

Sigortalar, primlerle finanse edilen sosyal giivenlik araglarindandir. Ulkeden

iilkeye isleyis acisindan benzer &zellikleri yaminda farkli 6zellikleri de

1 MULLER Katharina: Pension Privatization in Latin America, Journal of International Development J. Int.
Dev. 012, 2000, s.508.

154 KORAY Meryem: Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, 5.269-270.

16 Ayrintili bilgi igin bkz. SOZER Ali Nazim: “Son Yasal Degisiklikler ve Emeklilik Sorunu”, Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri, istanbul Barosu Yaymlari, istanbul, 2001, 5.40-48.
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bulunmaktadir. Sigortalardaki prim ilkesi genel olarak ©zel sigortalarla
6zdeslestirilmis olmakla birlikte sosyal sigortalarda da prim ilkesi egemendir.
Ciinkii; sosyal sigortalarin finansmaminda da primler kullanilabilmektedir'®,
Sigortalar; sosyal tehlike ortaya g¢ikmadan once sigortalilardan, igverenlerden,
devletten alinacak mali katkilarla sosyal tehlikeler i¢in kullanilmak tizere kaynak

167

olugturmaktadir Asagida primli bir sosyal gilivenlik araci olan sigortalarn

finansmaninda kullanilan dagitim ve fon yontemleri hakkinda bilgi verilmektedir.
a. Dagitim Yoéntemi

Dagitim y6ntemi, belirli bir dénemde yapilmas: gereken sosyal giivenlik
harcamalarinin aym dénem iginde elde edilen gelirlerle karsilanmasi esasina

168 viiksek gelir gruplarindan toplanan primlerle dar gelirlilerin asgari

dayanmaktadir
bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine olanak veren dagitim ySnteminin amaci;
sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun tiim bireylerine gviivence temin etmektir.
Dagitim yonteminin bu 6zelligi, kusaklar arasinda ve ayni kusak igerisinde sosyo-
ekonomik bir riske maruz kalan toplum kesimlerine, daha iyi olan kesimlerin

finansal destek vermesini saglamaktadir.'®

Dagiim yonteminde, beklenilmeyen durumlardan dogabilecek olaganiistii
gider artislarml karsilamak igin sinirh miktarda fonlar biriktirilebilmektedir'™.
Ancak; gelecekteki giderleri kargilayabilmek igin sistemli olarak yiiksek miktarda
fon biriktirilmeéi, dagitim yontemine aykinlik teskil etmektedir. Dagitim y6ntemi

genellikle hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaliklari gibi gegici riskleri

1% By nokta da iizerinde durulmas: gereken bir konu bulunmaktadir. Sosyal sigortalarda, is¢i ve igveren tarafinca
ddenen primler diginda devletinde dogrudan ya da dolayh olarak finansmana katkis: vardir. Ozel sigortalarda
ise gogu zaman sadece bireylerin katkisi bulunmaktadir. Devletin katkisi sadece vergi muafiyetleri ile sinirh
kalmaktadir. Yani, sosyal sigortalarda bireylerin primleri diginda finansman kaynag: olarak segenek varken
ozel sigortalarda bireylerin primleri diginda finansman kaynag) bulunmamaktadir.

17 SAKAR Miijdat: “Sosyal Giivenligin Finansman”, Sosyal Giivenlik Kurultay,, Tiirkiye isci Emeklileri
Cemiyeti, Ankara, 1992, 5.68.

1% TALAS: Haziran 1997, 5.443; GUVEN: 2001, 5.159.

1 ERGENEKON Cagatay: “Sosyal Gitvenlik Sistemleri Baglaminda Ozel emeklilik Uygulamalari: Tiirkiye’deki
Gelisime Global Perspektifte Bir Bakig”, Milli Reasiirans Sigortacilik Sektorii Bilimsel Caligma Yarigmasi,
Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul, 1998, 5.32-33.

170 TALAS: Haziran 1997, 5.443.
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karsilayan kisa vadeli sigorta kollarina uygun diigmektedir'”'. Ozellikle kurulus
asamasinda yaghlik, malulliik ve 6liim sigortalar: gibi siirekli sosyal gelir temin eden
uzun vadeli sigorta kollarinda dagitim yontemi pek uygulanmamaktadir. Dagitim
yonteminin finansman kaynagini olusturan primler, ¢alisanlar, isverenler ve devlet
tarafindan saglanmaktadir'”%. Dagitim yontemiyle finansmani saglanan sosyal sigorta
kollarindaki devlet katkis1 genellikle, is¢i ve isverenlerden toplanacak prim miktari
ile yapilacak harcama miktan arasindaki agigin dogrudan devlet tarafindan
kapatilmas: seklinde olmaktadir. Devlet katkisi, her ig¢i adina dogrudan sabit bir

prim miktar1 6denmesi seklinde de gerc;ekles,tirilebilmektedir‘73 .

b. Fon Yéntemi

Diger adi kapitalizasyon ydntemi olan fon yOnteminde, aym dénemin
gelirleriyle o donemin giderlerinin kargilanmast ve beklenir risklerin ileride
doguracagi 6demeleri karsilayabilmek i¢in, karsiliklar ayrilarak bir fon meydana
getirilmesi esast bulunmaktadir'’. Biriken fonlar, isletilerek tekrar ekonomiye
dénmektedir. Fonlarin isletilmesinden elde edilen gelirler, para degerinin reel
korunmast  sartiyla, ileride saglanacak sosyal gelirlerin  finansmanim
kolaylastirmaktadir'”>. Bu ydntem yaslilik, malulliik ve 6liim gibi uzun siireli riskleri
karsilayan sigorta kollarinda daha iyi uygulanmaktadir. Bununla birlikte gelismis
tilkelerde; yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi gibi uzun vadeli sigorta kollarinin fon
y6ntemine goére kurulduklari ve zaman iginde fiili durumun sonucu olarak fon
ydnteminden dagitim yontemine gegtikleri dikkat ¢ekmektedir'’®. Fon yonteminde

fonlar, bireysel ve kolektif olmak iizere iki sekilde biriktirilmektedir'”’.

"' ALPER Yusuf: “Sosyal Sigortalar Finansmaninda Degisiklik”, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma
Semineri, 24-27 Eyliil 1999 Antalya, CMIS, Ankara, 2000, s.130; DILIK: 1992, 5.247.

1”2 ALTAN Mikail- ASLANLAR ismail: “Sosyal Giivenlik Kuruluslanimizin Ozel Sigorta Sirketleriyle
Entegrasyonu Temelinde Bir Ozellegtirme Modeli”, Reasitror, S$:42, Ekim 2001, s.20.

13 Dagitim yéntemi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. TASTEKIL Sevda: “Hukuki Agidan Tiirkiye’de Sosyal
$igorta1ar3n Finansman1”, (Bastlmamis Yitksek Lisans Tezi), DEU, SBE, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lligkileri, Izmir, 1984, s.112-117.

'™ DILIK Sait: “Sosyal Gilvenligin Finansmaninda Fonlar ve I5letilmesi”, is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu-Is,
C:1, S:4, Nisan 1988, s.3; DILIK: 1998, 5.139; GUVEN: 2001, s.160.

17> ALTAN-ASLANLAR: 5.21.22; DILIK: 1992, 5.248.

176 ALPER: 2000, 5.130.

177 Bireysel ve Kolektif Fon Yontemi konusunda ayrintih bilgi icin bkz. TASTEKIL: s.112-117.
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(1) Bireysel Fon Yontemi

Bireysel fon yonteminde sigortali i¢in 6denen primler sigortaliya tahsis edilen
bireysel fon hesabina eklenmekte ve fonda meydana gelen birikintiler ileride
sigortaliya saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini olusturmaktadir.'”® Odenecek prim
ve gelir miktarinin belirlenmesinde; kisinin yas, medeni hal ve diger siibjektif
ozellikleri dikkate alinmaktadir. S6z konusu durum, prim miktarlarinda bireysel
farklarin ortaya g¢ikmasina sebep olmaktadir'”®. Bireysel fon yontemi karsihikl
dayamigma ilkesine aykir1 oldugu i¢in; giinlimiiz sosyal giivenlik anlayisina uygun
diismemektedir. Bu nedenle; bireysel fonlama yo6ntemine sosyal giivenlik
diizenlemelerinde ¢ok az rastlanmakla beraber'®’, daha az masrafli ve daha ¢ok

kisisel girisim ruhuna'®' dayali oldugundan 6zel sigortalarda kullamimaktadir.
(2) Kolektif Fon Yontemi

Kolektif fon yonteminde, biitlin sigortalilara ait primler ortak bir fonda
toplanmakta ve ileride sigortalilara saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini
olusturmaktadir'®2. Yani; kolektif fon yonteminde dagitim ydnteminde oldugu gibi
belli donemde toplanan primler o doneme ait harcamalarda kullaniimamaktadir.
Toplanan primlerle mali birikimler saglanmaktadir. Ancak; fonda biriktirilen paralar,
firetim alam disinda kaldiginda ve 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda

reel kayiplarla karsilasma riski tasimaktadir.

Kolektif fon yonteminde bireysel fon yonetiminin aksine siibjektif farkliliklar
dikkate alinmaksizin herkesten aym miktarda prim alinmaktadir. Toplam prim

gelirleri, toplam gelir talepleri ile genel giderlerin tutarina denk olursa yeterli kabul

178 DILIK: 1992, 5.247.

1% YAZGAN: 1977, s.112.

1% TALAS: Haziran 1997, 5.444; CUBUK: 5.209; GUVEN Ercan: Sosyal Sigortalarda Genel Uygulama flkeleri
ve Sigorta Kollari, Eskisehir, 1976, s.50.

18 TUNCAY: 2002, s.151.

182 DILIK: 1992, 5.248.
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edilmektedir. Nesil i¢i ve nesiller aras1 dayamigmay: saglayan bu sistem, sosyal

sigortalarin amaglarina'®® daha uygun diismektedir.

c. Dagitim ve Fon Yénteminin Kiyaslanmasi

Hangi y6ntemin daha iyi oldugu noktasinda {izerinde 6nemle durulmasi
gereken husus; hangi yéntemde 6denecek prim miktarinin daha diisiik olacag ve
alinacak hizmetin daha yiiksek olacagi konusudur. Diger bir ifadeyle, katilimi en az
kazanimi en fazla olan ySntem muhakkak ki en iyi yontem olacaktir. Asagida
dagitim ve fon yontemi kiyaslanmakta ve s6z konusu kiyaslama Tablo 2’de

ozetlenmektedir.

Dagitim yﬁﬁtemi, fon yonteminin gerekli kildigi karistk hesaplarla
islemediginden daha sade bir yontemdir. Her w1l aratarak biriken fonlar
olmadigindan, bu fonlann isletilmesi sorunu bulunmamaktadir. Primler iicretlere
bagh oldugundan, ticretlerin artmasi primler iizerinde de etkisini g6stermektedir.
Boylelikle, sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 hayat pahaliligi degismelerine

kolaylikla ayarlanabilmektedir'®.

Primlerin miktari, finansman yo6ntemi disinda pek g¢ok faktére bagh
oldugundan bu konuda yapilan tartismalar ¢ok faydali olmamaktadir. Ancak primleri
etkileyen faktorlerin esit olduBu varsayimindan hareket edildiginde, &denecek
ortalama prim miktar1 baslangigta fon y6nteminde, yeterli bir fon birikimi igin
gerekli stire gegtikten sonra ise, dagitim yonteminde daha yiiksek olacaktir. Ozellikle
yashlik, malullik ve 6lim sigortast kollarimin ilk kurulusunda dagitim ySntemi
kullanilamamaktadir. Ctinkii giderler ¢ok az olacagindan baslangigta primler ya sifira
yakin bir miktarda olacak ya da dagitim ydntemine aykirn oldugu halde fon
biriktirilecektir. Ancak; sosyal sigortalarda sigortacilik teknigi tam olarak

uygulanmadifindan ve baslangigtaki yash sigortalilara normal karsi edim sarti

18 CUBUK: 5.209.
18 TALAS: Haziran 1997, s:444.
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aranmaksizin emeklilik hakki taninmaktadir. Béylece baslangi¢ déneminde giderler

ve primlerin belirli bir diizeye ulagmasi saglanmaktadir'®.

Tablo 2: Dagitim ve Fon Yonteminin Kiyaslanmasi

DAGITIM YONTEMI FON YONTEMI

Hesaplar daha sadedir Hesaplan kansiktir

Primler iicretle baglantili olmadigindan,
primler licret artisina bagli olmadan
belirlenir

Primler iicretle baglantili oldugundan,
{icretler artinca primler de artar

Sosyal sigortalarda daha yaygin Ozel sigortalarda daha yaygin kullanilan
kullanilan bir yéntemdir bir yontemdir

Uzun vadeli sigorta kollarinin ilk Uzun vadeli sigorta kollarinda kolaylikla
kurulusunda uygulanmasi ¢ok zordur uygulanabilir

Giderlerin olusacag1 déneme kadar
gelirler bir fonda toplanarak
degerlendirilir

Gelirler ve giderler ayni1 donem igerisinde
gerceklesir

Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu
oldugundan, sosyal transferlere =~ | olmadigindan, sosyal transferlere sinirh
olabildigince olanak verilir diizeyde olanak verilir

Uygulamada kolektivizm karakteristigi Uygulamada kolektivizm karakteri de
tagir tagiyabilmesine karsin genelde bireyseldir

Belirli fayda esash emeklilik Belirli katki esasli emeklilik
programlarina daha uygundur programlarina daha uygundur

Dagitim yonteminde, gelir ve giderler aym ddnem igerisinde
gergeklesmektedir. Fon yonteminde ise giderler igin; gelirlerin finansmanindan
giderlerin yapilacag: tarihe kadar bir fon olusturulmakta ve bu fondan elde edilecek
yatiim gelirlerinden yararlanilmaktadir. Fon yontemi, sosyal transferlere ya hig

olanak vermediginden ya da sinirh diizeyde olanak verdiginden dolay: 6zel sektorde

B DILIK: 1992, 5.250.
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kullanilmaktadir'®®. Yani; fon yontemi sosyal giivenlik alaninda 6zel sektriin ¢6ziim

iiretebilmesine olanak veren bir finansman metodu sunmaktadir.

Beklenilmeyen ve istisnai durumlardan kaynaklanabilecek harcamalan
karsilamak igin dagitim yonteminde de bazi fonlar olusturulabilmektedir. Fon
yonteminde olusturulan fonlarla, herkese sigortali bulundugu dénem iginde &dedigi
primler oraninda édemede bulunulmakta ve toplanan fonlarin isletilmesinden elde
edilecek ek gelirlerle sosyal giivenligin bir kisim harcamalan karsilanmaktadir'®’.
Ancak fon yonteminde; enflasyon ve reel {icret artiglar karsisinda sosyal glivenlik
kapsamindaki sosyal gelirlerin artirilmasi da gerekmektedir. Ozellikle yiiksek
enflasyonla yasayan {ilkelerde, fonlarda biriken paralarin reel olarak korunmasi ve bu
dogrultuda fon kaynaklarinin isabetli kullanilmas: ¢ok 6nem taslmaktadlrlss. Aksi
halde aym ve daha yiiksek dilizeyde sosyal gelir igin prim miktarlan
yiikseltilmektedir. Sermaye piyasalarinin s1§ oldugu {ilkelerde, fonlarin uzun siire

reel olarak korunmasi, cesitli zorluklann ve riskleri bulundurduundan prim

miktarlarinda artiglarla sik sik karsilagilmaktadir.

Kadmlar agisindan fon yonteminin bazi dezavantajlari bulunmaktadir.
Calisma hayatindaki kadinlar erkeklerden daha az ticret aldiklarindan ve kayit dist
istihdam alanlarinda daha fazla calistiklarindan emeklilik hesaplarinda erkeklere
nazaran daha az birikim yapabileceklerdir. Dagitim yontemiyle isleyen emeklilik
sistemleri ise, gelirin yeniden dagihmi fonksiyonu geregince kadin ile erkek
arasindaki bu esitsizligi azaltici bir rol oynamaktadir. Fon yontemiyle isleyen bazi
emeklilik 6demeleri, cinsiyete 6zgili yasam beklentilerine bagh oldugundan ve
kadinlarin yasam beklentileri erkeklerden daha uzun oldugundan, bir kadin
kendisiyle ayn1 miktarda prim 6deyen bir erkek emekliye gére daha az emeklilik
geliri alabilecektir'®. Ornegin, Sili’de kadinlann erkeklerden daha uzun yasama
olasiliklarinin  yiiksek olarak hesaplanmasi nedeniyle kadin emekliler erkek

emeklilerden daha diisiik gelir almaktadir. Ayrica, dagitim esash isleyen kamu

18 ERGENEKON: Milli Reasirans Sigortacilik Sektorii Bilimsel Caligma Yarigmasi, s.40-41.

187 TALAS: Haziran 1997, 5.443.

18 CUBUK: 5.209; TALAS: Haziran 1997, 5.445.

18 PETROL-I$ DERGISI: “Gelisgmekte Olan ve Gegis Stirecindeki Ulkelerde Kamu Emeklilik Sistemlerinin
Ozellestirilmesinde Diinya Bankas: Miidahalesi”, Sendikal Notlar, S:18, Haziran 2003, s.65.
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emeklilik programlarinda kadinlar yas haddinden genellikle erkeklerden daha &nce
emekli olabilmesine karsin fon ydntemiyle isleyen 6zel emeklilik programlarinda

emeklilik yaglar esitlenmektedir.

Fon yontemi, hiikiimetlerin ekonomik durgunluk  dénemlerinde
karsilagabilecekleri mali sikintilarin agilmasinda bir arag olarak kullanilabilmektedir.
Zira s6z konusu doénemlerde kamu harcamalarinin artmasi yeni mali kaynaklari
gerekli kilmakla birlikte fon yontemi sayesinde hiikiimetlerin fon elde etmek igin
bor¢lanmaya gitmeleri, vergileri artirmalari, sigorta yardimlarini azaltmalan
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, fon yontemiyle saglanan fonlarin sigorta
yardimlarinda bir azaltma zorunlulugu olmaksizin kullanilabilmesi, fon yontemini

dagitim yontemine iistiin tutmaktadir'*°.

B. Sosyal Yardimlar

Sosyal sigortalardan sonra sosyal giivenligin 6nemli diger bir kolu sosyal
yardimlar olup, ilk defa 19.yiizyilda yapilmaya baslanmustir'®'. Bu dénemde sosyal
yardimlar, belirli bir gelir dﬁzéyinin altindaki fertlere kamu kurumlari, hayir
kuruluglar1 ya da dini cemaatlerce yapilan mali desteklerden olusmusturm. Sosyal
sigortalar kadar kapsamli ve orgiitlii olmamakla beraber sosyal giivenlik sistemi

i¢inde sosyal yardimlarin 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

Sosyal sigortalardan farkli olarak sosyal yardimlar; genellikle vergilerle
finanse edilmekte, herhangi bir karsiigi olmaksizin gereksinim iginde olanlar
kapsamakta, tek yanli olarak devlet tarafindan yapilmakta ve yararlananlar mali
katkida bulunmamaktadir'®. Bu nedenle de etkin sekilde kullanilmasi ¢ok 6nem
tagimaktadir'®*, Sosyal giivenlikte segici kategorik yaklagimlardan olan ve tlimiiyle

genel biitge gelirleri ile finanse edilen sosyal yardimlar sayesinde, belirli kosullarda

9 YAZGAN: 1977, 5.115.

1S TUNCAY: 2002, 5.13; TALAS: Haziran 1997, 5.406.

192 EKIN-ALPER-AKGEYIK: s.31.

198 TALAS: Haziran 1997, 5.406.

" KARADENIZ Opuz: “Sosyal Giivenlik Sisteminde Primli Sistemden Primsiz Sisteme Kagis”, Sosyal
Givenlik Diinyas: Dergisi, S:2, Temmuz-Agustos-Eylil 1999, 5.43.
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mukim ya da vatandas olanlarin, gelir arastirmasi testinin sonucuna gore sabit

miktarda para alacak sekilde sosyal giivenlik kazanglar belirlenmektedir 193,

Her toplumda kendi imkanlariyla kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
yakinlarinin gegimini yeterince saglayamayanlara sosyal giivenlik kurumlarindan
veya kendilerine bakmakla yiiktimli olanlardan herhangi bir destek yapilmiyorsa bu

196

durumdaki kisilere devletin yardim etmesi gerekmektedir . Muhtag durumda

198 kollart diginda kalanlar

olup'®” sosyal hukukun sosyal sigorta ve sosyal tazmin
kapsamina alan sosyal yardimlar sosyal giivenlikte son ag olarak mevcut sosyal
giivence sisteminin agiklarini kapatmaktadir'®. Sosyal yardimlarla izlenilen amag,
yardim gdrenin miimkiin olan en kisa siirede yeniden ¢aligabilme, gelir saglama ve
boylelikle kendi ihtiyaglarim kargilayabilme olanagina kavusturulmasidir. Kisinin
varhgimt giivence altina alma ile onun yeniden ¢alisarak gelir saglama olanagina

00

- 2 . ..
kavusmasina yardimeci olma arasinda bag kurmasi®™, sosyal yardim tedbirlerinin

kendine has niteliginden kaynaklanmaktadir.

Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yoksulluun Onlenmesi ve
etkilerinin azaltilmas: igin sosyal giivence kapsamindaki uygulamalardan birisi
sosyal yardimlardir. Sosyal yardim yonetiminde bireylere sosyal gelir saglanmasi
muhta¢ olma kosuluna baglidir. Ayni zamanda bir sosyal hizmet alani olan sosyal
yardimlarla, muhtaglara iicretsiz saglik yardimi ve bakimi, aile 6denekleri, yaslilara
ve sakatlara aylik baglanmasi, igsizlik yardimi yapilmaktadir. Nitelikleri itibariyle
primli sisteme dayanan sosyal sigortalardan ayrilmaktadir®®'. Sosyal yardim yéntemi,

muhta¢ konumda olanlara siirekli yardim yapmay: iceren bir yontem olmayip,

1% DIXON John- HYDE Mark: “A Global Perspective on Social Security Programmes for Disabled People”,
Disability Society, Vol:15, No:5, 2000, 5.712.

"% SOZER: Izmir, 1991, 5.8. ‘

"7 Bu noktada muhtag olmanin kistaslarimin nasil belirlenecegi 6nemlidir. Muhtaci, “kendisinin ve bakmakla
zorunlu oldugu kisilerin, yerel dlgiitlere gére gegimini, kendi kaynaklariyla hig ya da yeterli derecede saglama
durumunda olmayan ve geg¢im kaynaklarini bagka bir taraftan, 6zellikle akrabalarindan elde edemeyen
kisidir” seklinde tanimlamak miimkiindtir. DILIK: 1972, s.3.

1%8-Sosyal tazmin; askerlere, kamu gorevlilerine ve sivillere yonelik bir sosyal giivenlik aracidir. Sosyal tazmin,
stz konusu kisilerin gérevleri bagindayken veya gérevleri olmadi halde kargilasabilecekleri zararlara iligkin
olarak maddi yardim veya saglik hizmeti verilmesini amaglamaktadir. Bu konuda genis bilgi igin bkz.
SOZER: 1998, 5.35-85. : '

1% SOZER: 1998, 5.30.

0 pILIK: 1972, 5.3-4.

T KARADENIZ: 1999, 5.43.
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muhtag¢lik durumunun en kisa siirede kaldirilmasim hedeflemektedir. Amag, yardim
gbrenin miimkiin olan en kisa siirede yeniden ¢aligabilme ve gegimini saglayabilecek
gelir elde edebilme olanagina kavusturulmas: olmaktadir. Tembellik ve savurganlik
6zendirilmemekte, kisinin sosyal varlig1 giivence altina alinarak onuru korunmaya
<;a11$11maktad1r2°2. Ihtiyaca iliskin olarak belirlenen kosullarin yerine gelmesi halinde,
yerel ya da ulusal diizeyde toplanan vergilerle finanse edilen gesitli programlar
geregince, yardima iligkin 6demeler yasal bir hak geregi yapllmakta203 ve yapilacak

ddemelerin miktari, gelir ve servet durumu dikkate alinarak belirlenmektedir.

C. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler de sosyal yardimlar gibi sosyal giivenlik sisteminde dnemli
gorevler tasimaktadir. Sosyal yardimlar daha gok parasal edim, sosyal hizmetler ise
belirli hizmetler sunma bigiminde olmakla birlikte her ikisini birbirinden kesin olarak

ayrrmak miimkiin degildir’®

. Bununla birlikte sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine
cesitli sosyal alanlarda yapilan maddi olmayan yardimlardan olusmaktadir’®. Sosyal
hizmetler sosyal hukukun bir dali olup, sosyal sigorta, sosyal tazmin ve sosyal
yardim kurumlarindan yararlanamayan ihtiya¢ sahiplerini kapsamina almaktadir.
Ancak; bu kurumlardan birinin sagladig1 imkanlar, yoksullugu hedeflenen diizeyde
ortadan kaldiramamig ve ihtiyac giderilememis ise, bir digeri devreye girebilmekte

ve bir defalik edim yapilabilmektedir®®®.

Sosyal hizmetler, toplumun tiyesi olan bireylerden kendi ellerinde olmayan
sebeplerle yoksul ve muhtag duruma diisen, bedenen veya ruhen bir eksiklige
ugrayanlara {ilkenin genel sartlar1 ¢ercevesinde insana yaragir bir bigimde varliklarin
siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik devletin ve goniillii 6zel kuruluglarin verdigi hizmetlerden

meydana gelmektedir’”. Séz konusu hizmetler daha ¢ok gocuk bakimi, muhtag

22 GUVEN: 2001, 5.147.

23 11,0: Sosyal Giivenlik Igginin Egitim El Kitab, Tiirk-Is Yayin No. 195, Ankara, 1995, s.7-8.
204 SOOZER: 1998, 5.32; TUNCAY: 2002, s.14.

205 EKIN-ALPER-AKGEYIK: s.31.

26 SOZER: 1998, 5.32.

27 Ayrintih bilgi igin bkz. TUNCAY: 2002, 5.85-99.
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¢ocuklarin korunmasi, muhta¢ durumdaki yagh, sakat ve hastalara bakim ve yardim,
dar gelirli bireylere saglik hizmetleri sunma, barinma ihtiyaglarinin giderilmesine
caligma gibi pek ¢ok hizmetten olusmaktadir. Bu tiir hizmetlerden yararlananlar,

finansmana katkida bulunmamaktadir.
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IKiNCI BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI VE YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARI

Calismamizin ikinci béliimde, sosyal giivenlik tanmimi kapsamina giren
risklere karsi saglanacak giivenceler igin kurumsal faaliyet gosteren sosyal giivenlik
sistemleri incelenmektedir. Ulkeden iilkeye bazi farkliliklar gdsteren sosyal giivenlik
sistemleri primli rejimlerde emeklilik, saglik ve issizlik sigortalar ile; primsiz
rejimlerde ise, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ile sosyal glivence vermektedir.
Asagida s6z konusu sosyal giivenceleri veren Isgi Sigortast Modeli, Halk Sigortas
Modeli, Karma Model, Devletce Bakilma Modeli, Koruyucu Fon Modeli ve Ozel
Sigorta Modeli tanitilmaktadir. Daha sonra emeklilik sistemlerin yeniden
yapilandirilmasi tartigmalarinda odak haline gelen 6zellestirme g¢alismalari ve bu
kapsamda tamamlayict emeklilik programlarindan biri olan 6zel emeklilik

programlari hakkinda detayl bilgi verilmektedir.
I. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik sistemleri, sanayi toplumunun daha insancil ve daha gagdag
olarak yasamasi' ihtiyacinin karsilanmas: igin gelistirilen tedbirlerin ve tesis edilen
kurumlarin faaliyetlerinin organize olmasindan meydana gelmistir. Toplumsal yapida
meydana gelen degismelere cevap vermek lizere organizasyon yapistu ve isleyis
esaslarini siirekli degistiren sosyal giivenlik sistemleri, bir {ilkede yasayan herkese
tiim sosyal tehlikelere karsi koruma garantisi vermeyi amaglamaktadir. S6z konusu
garantinin kapsami, herkese bulunduklari toplum iginde baskalarina muhtag
olmayacak bir hayat standardi saglayacak kadar olmaktadir. Bu nedenle sosyal
giivenlik; UCO s6zlesmelerine, Insan Haklari Evrensel Beyannamesine ve gok

saylda devletin anayasasina konu olmus ve devletlerin bir sosyal giivenlik sistemi

! ERKAN Hiisnii: “Sosyal Piyasa Ekonomisinde Devletin Sosyal Politikas” Tiirkiye'de ve Almanya’da Sosyal
Gtivenlik Sistemlerinin Reformu, Uluslararasi Konferans, 18-19 Arahk 1997, Konrad Adenauer Vakfi,
Ankara, 1998, s.18.

47



kurarak sosyal giivenlik sorumlulugunu yerine getirmesi ilke edinilmistir. Onemine
binaen higbir {ilkede sosyal gilivenlik garantisinin saglanmas1 bireysel tercihlere
birakilmamugtir’. Hemen hemen biitiin iilkelerde sosyal devlet olmanin bir geregi
olarak sosyal giivenlik hizmetinin bir kamusal nitelige sahip oldugu ve s6z konusu

hizmetin kamu kurumlarinin gézetim ve denetiminde verildigi goriilmektedir’.

Sosyal giivenlik sistemlerinde devletler; emeklilik adi altinda yaslilik,
malulliik ve 6ltim risklerine karsi; saglik ad1 altinda is kazalari, meslek hastaliklar ve
hastalik risklerine kargt; igsizlik ad: altinda galisirken issiz kalma riskine karsi®;
sosyal yardimlar ve hizmetler altinda ise yeterli gelir kaynag1 olmayan vatandaslarina
sosyal giivence vermektedir. Sosyal glivenlik tamimu igine giren risklere karst sosyal
glivence veren biitlin diizenlemeler sosyal giivenlik sistemlerini olusturdugundan; her
iilkenin sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda gesitli farkliliklar g6ze ¢arpmaktadir.
S6z konusu farkliliklar, her toplumun sosyal giivenlik mekanizmalarinin kendi
ozellikleri gergevesinde diizenlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir®. Ornegin;
ABD’de sosyal giivenlik sistemi yaglilik, 6liim ve malulliik sigortalarini kapsarken,
Avrupa genelinde saglik ve igsizlik sigortalar1 da sosyal giivenlik sistemi kapsaminda

bulunmaktadir®.

Sosyal gilivenlik sistemlerinin isleyisinde cesitli 6zellikler dikkat cekmektedir.
Bu kapsamda finansman ilkesi, dagitim veya fon yontemi ile saglanmaktadir.
Finansman kaynag, licretle baglantili katkilarla veya genel vergilendirme ile tedarik
edilmektedir. Nesiller arast dagitim, kimilerinde gok gii¢lii iken kimilerinde hig
bulunmamaktadir. Faydalar’, sabit fayda seklinde veya katkilarla orantili

belirlenmektedir. Organizasyon yapisi, kamu veya 6zel olabilmekte ve ydnetimde

2 Ayrintil bilgi igin bkz, ALPER: Bursa, 2000, s.17-19; PEKER Ayse: “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmast Tartismalart ve Coziim Onerileri”, T.C. Merkez Bankas, Tartigma Tebligi, No:9703,
Ankara, 1997, s.2.

* DANISOGLU Emel: “OECD Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Kuruluslarmin Orgitlenme Modelleri ve
Tiirkiye”, Tirkiye’de Esnaf-Sanatkar ve Kiigitk Isletmeler Kesimine Yonelik Sosyal Gilvenlik Sisteminin
Degerlendirilmesi, TES-AR Yayinlari No: 8, Ankara, 1993, 5.37.

* ALTAN-ASLANLAR: 5.20.

> ERGENEKON: Milli Reasiirans Sigortacilik Sekt6rii Bilimsel Calisma Yarigmasi, 5.29.

8 MITCHELL, Olivia S.: “Administrative Costs in Public and Private Retirement Systems” Privatizing Social
Security, Martin Feldstein, ed. The University of Chicago Press, 1998, 5.404.

7 Bireylere yapilan nakdi 6demelerin tiimil fayda olarak ifade edilmektedir. Giincel literatiirde kullanilmaya
baslayan fayda, edim anlamuna gelmektedir.
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sendikalan da kapsayabilmektedir. Hesaplar, kolektif veya bireysel yapida
olabilirken, kimilerinde hesaba yapilacak katki miktari, kimilerinde ise hesaptan
alinacak fayda miktari Onceden belirlenmektedir. Fayda garantisi hi¢ olmayan
sistemlerin yani sira tam garantili sistemler de bulunmaktadir®. Diinyada
uygulanmakta olan sosyal glivenlik sistemleri’; Is¢i Sigortas1 Modeli, Halk Sigortas
Modeli, Is¢i ve Halk Sigortasi Modelinin bir arada uygulandifi Karma Model,
Devletce Bakilma Modeli, Koruyucu Fon Modeli ve Ozel Sigorta Modeli olarak
siniflandirabilmektedir'®. Ulkeden iilkeye bazi uygulama farkliliklari olan s6z konusu

modeller asagida kisaca tanitilmaktadir.
A. Isci Sigortast Modeli

Isci Sigortas: Modeli, biitiin ¢alisanlarin sosyal giivenceden yararlanmalarm}
amaglayan ve sosyal sigorta teknigi ile bu amacii gerceklestirmeye calisan bir
sosyal giivenlik sistemidir. {lk modern sosyal giivenlik sistemi 6zelligini tagtyan ve
once Almanya’da uygulanan Isci Sigortas: Modeli, daha sonralari Avusturya, Italya,
Belgika, Isveg, Norveg vb. iilkelere 6mek teskil etmistir. Almanya’da Bismarck
tarafindan is¢ilerin agir calisma kosullan dikkate alinarak, mevcut ¢ok sayidaki farkls
sigorta sandiklar1 ve bunlar igin &denen primler ve sunulan edimler
standartlastirilarak calisanlarin zorunlu olarak sigortali olmalar1 saglanmistir.
Calisanlar igin 1883°te hastalik, 1884°te ig kazalar1 ve 1889°da yaglilik ve malulliik
sigortdlart kurulmustur''. Issizlik sigortas: ise 1927 yilinda kurulabilmistir'?. Isi
Sigortast Modeli ile galiganlar, sosyal risklere karsi sosyal sigorta teknigi kullanilarak

korunmaktadir. Her ig¢i, {icret gelirinin belirli bir yiizdesini prim olarak 6demektedir.

¥ BELANY Pascal - PESTIEAU Pierre: "Privatizing Social Security: A Critical Assessment”, The Geneva Papers
on Risk and Insurance ,Vol. 24, No. 1, January 1999, s.116.

? Sosyal giivenlik sistemleri gesitli sekillerde simflandiriimaktadir. Ornegin bkz. ZIRHLI Fatma Senden: Sosyal
Giivenlik ve Kadin, Minevra Yayinlari, Haziran 2000, s.58-63.

1% Bu gekilde yapilan tasnif igin bkz. SOZER Ali Nazim: “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili
Modeli”, Sosyal Politika Tartismalar1 ITI, Cesme-IZMIR, 14-15 Mayis 1998, T.Haber-is Sendikas1 Yaymlan
No0:20/2000, 5.182-187; aym makale igin bkz. SOZER Ali Nazim: “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma
ve Sili Modeli” Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Nisan 2001, s.1-4.

"' TOBB: 5.45; SOZER: Nisan 2001, s.1; SOZER: 2000, 5.183.

12 FRITZ Gemnot: “Almanya’daki Sosyal Giivenlik Sistemi”, Sosyal Giivenlik Sosyal Piyasa Ekonomisinin
Vazgegilmez Bir Pargasi, 8. Piyasa Ekonomisi Sempozyumu, Konrad Adenauer Vakfi, 10 Temmuz 1992,
Ankara, s.30.
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Isci, sigortaya isvereni ile egit miktarda katkida bulunmaktadir’®. Isci igin sigorta
edilen risk meydana geldiginde, s6z konusu riskin mali yiikii sosyal sigorta
tarafindan karsilanmaktadir. Omegin sigortali is¢i hastalandiginda, hastahk sigortas
tibbi bakimin tiim masraflarini iistlenmektedir'®. is¢i ve igveren primlerinin yaninda
devletin de finansmana katkisi olmaktadir. Hizmet edimlerinde bir degisiklik
bulunmamasina ragmen, kisilere saglanan maddi edimler degisebilmektedir. Zira,
farkli seviyedeki gelirlerden farkli diizeyde prim alinarak edim - karst edim iligkisi
gbzetilmektedir. Boylece sosyal sigortalarda, &zel hukuktaki sigorta ilkesi yaninda,
tehlike toplulugu olusturan isgilerin dayanigmasi sonucu dogan sosyal telafi ilkesi de

uygulanmis olmaktadir'’.

Alman sosyal giivenlik sistemi, yaslilarin sosyal glivenligi i¢in diinya ¢apinda
yaygn bir finansman mekanizmasi olan katki esasl tipik bir dagitim sistemine sahip
bulunmaktadir. Alman sistemi, tekdiize olup pek az kismu disinda biitiin isgileri
kapsamakta ve hemen hemen biitiin emeklilik gelirlerini olduk¢a seffaf kurallarla
isleyen bir sistem iginde saglamaktadir'®. Almanya’daki sosyal sigorta sisteminin
dnemli 6zelliklerinden birisi, zorunlu sigorta ilkesinin hafifletilmesine hizmet eden
6zerk yonetim anlayisidir'’. Sosyal sigorta sistemi sadece devlet tarafindan degil,
sendikalar ve 6zel meslek kuruluslarinin etkili oldugu bir modelle yonetilmektedir.
Iscinin sigorta sistemine yaptig1 katki, daha sonraki hizmet talebinin temel gerekgesi
oldugundan, sosyal sigorta sistemi kisinin kendi katkisi ile daha sonra yapilacak
katki arasinda dogrudan bir baglantimn mevcut olduu bir dayanisma sistemi
seklinde islemektedir'®. Ancak cocuklar icin ek bir prim &denmeden hastalik
sigortasindan yararlanilabilmektedir. Yine yiiksek gelir elde edenler, diisiik
iicretlilere gore daha fazla prim 6demektedir. Niifusun %90’ kapsayan ve tiim
iscileri, aileleri ve emeklileri kapsayan sosyal sigorta sistemi, sosyal giivenlik

sisteminin merkezini olusturmaktadir. Toplumun diger kesimleri ise genel olarak

* Is¢i sigortast ilk kuruldugunda sadece iggilerin katkist oluyordu. JUTTING: 1999, s.5.

1 FRITZ: 5.30.

* SOZER: 1997, 5.7.

16 SUPAN-BORSCH Axel: Pension Reform in Germany: To Fund or Not To Fund, OECD Private Pensions
Conference 2000, Private Pension Series No:3, 2001, s.12,

'7 SOZER: 1997, 5.8.

'8 FRITZ: 5.30-31.
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ozel sosyal glivenlik sistemlerine sahip bulunmaktadir. Sosyal sigorta sistemi, prim

deme kosuluna bagli olmayan sosyal edimlerle tamamlanmaktadir'®.

Sosyal giivenlik hakki temelde mesleki faaliyet 6lgiitiine dayali bagimli ya da
bagimsiz ¢alisma olgusunun sonucu oldugundan, mesleki bir faaliyette
bulunmayanlarin sosyal sigortaya tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir. S6z
konusu durumda olanlar igin finansmam devlet tarafindan karsilanan sosyal yardim
teknigi kullanilmaktadir. Biiylik 6lgtide 6zel sigorta teknigi uyarlamalarina dayanan
Isci Sigortass Modelinin ilkelerine, zorunluluk ilkesi ve primlere isverenlerin
katilimi, bunlarin yetersiz kalmasi halinde devletin de finansmana katkis: gibi ilkeler

de eklenmistir®.

Sadece g¢alisanlan igine alan sosyal sigorta sistemi zaman iginde isgilerin
disinda bagimsiz c¢alisanlari, sonra da ¢alismayan niifusu kapsamina alacak sekilde
gelistirilmistir. Hastalik ve bakim sigortalarinin; 6grencilere, issizlere, sakatlara
agilmasi, kaza sigortasinin korumasinin kapsamina ¢ocuklarin ve hayat kurtaranlarin
alinmasi, Isgi Sigortas: Modeli’nin Halk Sigortast Modeli’ne dogru bir gelisme

- gergeklestirdigini gostermektedir®.

Alman sosyal giivenlik sistemi, son zamanlara kadar yiiksek ve giivenilir bir
diizeyde emeklilik geliri saglamasi agisindan bagarili olmus; iki diinya sa\}asl, biiyiik
buhran ve iki Almanya’nin birlesmesi esnasinda varliginu siirdiirmiis, bu sebeplerle
de Almanya’daki sosyal ve siyasi istikrarin temellerinden biri olarak takdir
edilmistir. Biitin bunlann yaninda 1992 yilindan itibaren yapilan reformlar®?, katki
oranlarinin istikrarinda ve sistemin tiye kaydinda basarih olamamustir. Alman sosyal

giivenlik sistemini zora sokan gelir-gider dengesizligine bagli duruma ilave olarak?,

"% Sosyal Sigorta Sistemi konusunda ayrintih bilgi igin bkz. LANGENDONCK J. Van: “The future shape of
social security”, The Year 2000 International Research Conference on Social Security, ISSA, Helsinki, 25-27
September 2000, s.5-6.

% GUZEL Ali: “Turkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi igin Yeni Bir Orgitlenme Modeli”, Cumhuriyetin 75.
Yilinda Endiistri {ligkilerinde ve Emek Piyasalarinin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve Islevieri, Tirk
Endstri Iligkileri Dernegi, III. Uluslararasi Endistri iliskileri Kongresi, TUHIS Yaymn No:36, 14-16 Ekim
1998, 5.276.

' SOZER: 1997, s.48.

2 SUPAN-BORSCH: 5.12-13.

2 Dagitim yontemi ile isleyen Alman sitemi toplanan primlerle yapilan harcamalan karsilayamamaya baslanus,
sistem bir nevi yaglanmugtir.
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niifusun yaslanmasi ve iggiicii arzindaki olumsuz etkiler kamu emeklilik sistemindeki

giicliiklerin artmasindaki baglica iki 6nemli sebep olmustur.
B. Halk Sigortas1 Modeli

Halk Sigortas1 Modeli; Isci Sigortass Modelinde oldugu gibi sadece
calisanlart degil biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirma hedefi ile iilkede
yasayan herkesi ayinm gézetmeksizin kapsamina alarak sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmaya calisan®®, finansmam primlerle saglanan, saglanacak yardimlarin da
maktu oldugu ve biitiin bu finansman ve edimlerin tek merkezden yriitiildigii

modern sosyal giivenlik sistemlerinden biridir®.

Ik ¢ikis noktas: Ingiltere olan ve Sir William Beveridge ile 6zdeslesen s6z
konusu Model, geleneksel sosyal giivenlik kurumlarinin sanayilesme sonrasi
toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde yeterli olamayisindan hareketle yeni bir sosyal
diizenin tesisi amaciyla kurulmustur’®. Beveridge Plam®’ olarak da bilinen Halk
Sigortast Modeli, sosyal sigorta sistemi ve milli yardim sistemi olmak iizere temelde
iki orgiitlenme esasina dayanmaktadir. Beveridgé Plani’nda sosyal sigorta sistemi,
sigortali tarafindan veya onun adina bagkalarinca zorunlu bir prim 6denmesini ve
riskler gerceklestiginde de istirakginin &dedigi prim miktarina bakilmaksizin ona
belirli bir miktarda nakdi yardimin yapilmasini 6ngérmektedir. Milli yardim sistemi
ile sosyal sigorta sistemi kapsamina alinamamis veya herhangi bir sebeple kapsam
disinda kalmis veyahut sosyal sigorta yardimlar ile ihtiyaglarini karsilayamayan

ki$ilere yardim yapilmasi amac;lanmaktadlrzg.

Halk Sigortas1t Modeli’nde; 15-65 yaslari arasindaki herkes is kazasi, meslek

hastaliklari, hastalik, analik, maluliyet, yaslihik ve o&liim risklerine karsi prim

 SOZER Ali Nazim: “Sosyal Givenligin Neresindeyiz”, isci Emeklilerinin Sosyal Giivenlik Sorunlari,
Tebligler-Yorumlar, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, Ankara, 1991, 5.80; GUZEL: 1999, s.8.

¥ GUZEL: 1998, 5.276.

% SOZER: 2001, 5.2; SOZER: 2000, s.183.

7 Beveridge plani ile ilgili aynntili bilgi igin bkz. PETER Kaim-Claudle: Moving on from Beveridge”,
Bedungungen fiir die Entstehung und Entwicklung von Sozialversicherung, Schriftenreihe fiir Internationales
und Vergleichendes Sozialrecht Band 3, Berlin, 1978, 5.223-247.

2 ARICI: 1999, 5.275-276.
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ddemektedir. Sigorta primleri, iggilerde gelirlerinin ylizdesi lizerinden, bagimsiz
calisanlarda ve ¢alismayanlarda ise maktu bir tarifeye gore alinmaktadir. Primler, her
risk igin ayn ayn alinmayip tiimii i¢in tek bir 6deme yapilmaktadir. Edimler,
iscilerde ve diger sigortalilarda maktu olarak belirlenmektedir. Issizlik harig tim
niifusa klasik sosyal risklere karg1 verilen sosyal giivence, 15 yasma kadar saghk
risklerine karsi baglamakta, 15 yasindan sonra yashilik, sakatlik, dul ve yetim
birakilma riskleriyle devam ederek 6liime kadar siirmektedir®. Zira Beveridge
Plani’na gore, ulusal saglik politikasina gereksinim bulunmaktadir. Ulusal saglik
hizmetinin finansmam vergilerle karsilanarak tiim halkin icretsiz olarak tibbi
yardimlardan yararlanmasi saglanmaktadir’®. Ingiltere’de saglhk hizmetleri saghk
bakanhig tarafindan iicretsiz olarak verilmektedir. Bu baglamda hayat seviyesinin ve
yagama sartlarinun iyilestirilmesi igin herkesi kapsayacak bir saglik ve rehabilitasyon
sisteminin tesis edilmesi iyl bir sosyal sigorta sistemin on sarti olarak kabul
edilmistir’’. Is¢i, memur, bagimsiz calisan ayrimimin olmadigi Halk Sigortasinda
caliganlarin kendine 6zgii bir sigorta kurumlari bulunmamaktadir. Ancak, isciler
isterlerse ek sigorta kurumu kurabilmektedir. Edimler, merkezi bir kurum ve ona

bagli tasra teskilati tarafindan saglanmaktadir®?,
C. Karma Model

Bismarck tarafindan kurulan ve ilk modem sosyal giivenlik sistemi olan Isci
Sigortast Modeli ile Beveridge tarafindan kurulan Halk Sigortasi Modeli pek ¢ok
lilkede benimsenmis, bazi iilkeler ise her iki sistemi birlikte uygulama g¢abasina
girmistir. Isci Sigortas: Modeli ile Halk Sigortas1 Modeli’nin birlikte uygulanmas:®®
sonucu ortaya c¢ikan ve Karma Model olarak bilinen sosyal giivenlik sisteminde
finansman, iscilerin ticretlerinin belirli bir ylizdesi tizerinden isverenleri tarafindan
saglanmaktadir. Hollanda’da uygulanan s6z konusu Modelin karakteristiklerinin
arasinda; mesleki risk yerine sosyal riski vurgulayan evrensel diizenlemeler ve

yitksek fayda diizeyleri, sosyal glivenlik yonetimini ve sosyo-ekonomik politika

® SOZER: 1997, 5.55 ve 5.91.
% GUZEL: 1998, 5.276.
3! ARICI: 1999, 5.281.
32 §OZER: 2001, 5.2; SOZER: 2000, 5.183.
33 SOZER: 1997, 5.90.
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yapicilan kapsayan bir organizasyon, gelir telafisine odaklanma, kadinin isgiiciine

diisiik diizeyde katilim1 gibi hususlar yer almaktadir*”,

Hollanda’da 15-65 yas arasindakiler maktu prim &demekte, bu yas sinirlarinin
disinda kalanlar ise primden muaf tutulmaktadir. Hollanda’da kabul géren ve
uygulanan Karma Model’de halk; hastalik, analik, kaza, malulliik, gocuk sahibi olma,
yaghlik ve oliim risklerine karsi korunmaktadir’®. Ancak; anilan risklere kars: ayri
ayn sigorta kollan tahsis edilmemis, is¢iler ve halk igin s6z konusu tiim riskler i¢in
saglik mevzuati gergevesinde koruma olanagi saglanmis bulunmaktadir®. Ozellikle
hastalik ve aile 6denekleri gibi ulusal dayanigma ilkesinin egemen oldugu sigorta

dallarinda bu olgu daha da belirgin durumdadir®’.

Hollanda sosyal giivenlik sisteminin diger Avrupa {ilkeleri ile kiyalanmasinda
6n plana ¢ikan hususlarin birincisi, sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmasina
iliskin olarak devlet ve sosyal taraflar (is¢i ve isveren sendikalart) arasinda merkezi
bir damsma ve goriisme esasinin mevcut olmasidir. Ikincisi, devlet ve sosyal taraflar
arasinda karmasik bir yapi vardir. Sosyal gilivenlik, sosyal sigorta ve sosyal
yardimlardaki kolektif diizenlemelerden dolayr herkese agiktir. Sosyal sigortalarin
uygulanmasi, sosyal taraflarin sorumlulugundadir. Sosyal giivenlik sistemi, karmasik
ve karma bir kamu ve 6zel fonlama ile finanse edilmektedir. Ugiinciisti, Hollanda
sosyal giivenlik sistemi, mesleki risk esasli olarak degil, sosyal risk esasli olarak

malulliik riskine kars: sosyal koruma saglamaktadir*®,

Prim tahsilatinin vergi dairelerince yapildigi Hollanda’da isgoremezlik
doguran ve tedaviyi gerektiren s6z konusu durumlar icin, 26 adet bolge hastalik
sand1g1 faaliyet gostermektedir. Istisnalar disinda bir yildan uzun stiren rahatsizliklar
koruma kapsamina alinmis, yashlik ve 6liim riskleri i¢in ise, yetkili tek kurum olan

Sosyal Giivenlik Bankast hizmet vermektedir. Bir yildan kisa siiren iggéremezlik,

* ROMKE Van Der Veen-WILLEM Trommel: “Managed Liberalization of The Dutch Welfare State: A Review
and Analysis of The Reform on The Dutch social Security System, 1985-1998”, An International Journal of
Policy and Administration, Vol:12, No:3, July 1999, 5.291.

33 SOZER: 2001, 5.2; SOZER: 2000, 5.184.

% SOZER: 1997, s.91.

37 GUZEL: 1998, 5.278.

¥ ROMKE: 5.291.



hastalilk 6denegi, malullik ve igsizlik riskleri ayrica koruma kapsaminda
bulunmaktadir. S6z konusu risklerin finansmani, her risk i¢in ayn ayn olmak iizere,
ficret {izerinden yiizde olarak is¢i ve igverence karsilanmaktadir®®. Halka hizmet
veren bolge hastalik kasalari, iscilerin uzun siireli tedavilerinde oldugu gibi kisa
siireli tedavilerinde de hizmet sunmaktadir. Hastalik kasalart ayrica dogum
hizmetleri, hastalik ve analik paralari, sakatlik aylig1 ve issizlik 6denegi vermektedir.
Hollanda sosyal giivenlik sisteminde iggilerin istege bagli olarak bir isletme
sandiginda, bir meslek kasasinda ya da 6zel sigorta sirketinde ek yashlik sigortas

sahibi olabilmesi imkan: bulunmaktadir.
D. Devletce Bakilma Modeli

Devletce Bakilma Modeli'nde, sosyal giivenlik harcamalart devlet
biitgesinden bu amag i¢in ayrilan kaynaklarla karsilanmaktadir. Sosyal yardimlarla
benzerlik gOstermekle beraber sosyal yardim yOnteminde tarihsel farkliliklar
bulunmaktadir. Ancak; giiniimiizde sosyal yardimlar, Devletce Bakilma Modelinde
olduu gibi devlet biitgesinden ayrilan kaynaklarla saglanmaktadir. Ulkemizdeki
benzer uygulamalarin finansmani, devlet bﬁtg:esinden veya devletin biitce disinda
olusturdugu fonlar ya da benzeri kaynaklardan kargilanmaktadir®®. Sosyal yardimlar,
nedeni ne olursa olsun ihtiyag halinde bulunmak kaydiyla biitiin vatandaslara devlet
kaynaklariyla saglandigi halde, Devletce Bakilma Modelinde sadece belirli kisi
gruplarina belirli nedenlerin varlif1 halinde yardim yapilmaktadir. Keza Devletge
Bakilma Modelinde énceden belirlenmis edimler; kisilerin yas, saglik, aile gibi 6zel
durumlarina bakilmaksizin sadece korumaya sebep olan olayin varligina bakilarak
saglanmaktadir. Ayrica Devletce Bakilma Modelinde agirlikli amag, asgari 6lgiide
yasam saglamaktan ziyade iktisadi iyilestirme yapmaktr®'. Sosyal risklere karsi
saglanan asgari glivenlik igin kisinin yasam kosullan sorusturmaya tabi

tutulmamaktadir®.

3 SOZER: 2001, 5.2; SOZER: 2000, s.184.
“© DILIK: 1998, 5.137.

41 SOZER: Izmir, 1991, 5.9-10.

“ GOVEN: 2001, 5.148-149.
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Devletce Bakilma Modeli’nde, sosyal giivenligin saglanmasi i¢in yapilan
harcamalarin devlet biitgesinden kargilanmasi, sosyal giivenlik tedbirlerinden
yararlananlarin sosyal giivenligin finansmanina higbir sekilde katkist olmadig:
anlamma gelmemektedir. Zira, vergi yiikiimliilerinin ¢dedikleri vergiler Sl¢iisiinde
finansmana dolayli katkilar1 s6z konusu olmaktadir. Ancak; sosyal gelirden
faydalananlar her zaman vergi Odeyenler olmadiklarindan ve gelir diizeyi
yiikseldikge Gdenen vergi miktann da artan oranli olarak ylikseldiginden Devletce
Bakilma Modeli tiim toplum g¢ergevesinde yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere
dogru yeniden bir gelir transferi yapmaktadir*’. Finansmanda karsilasilan sikintilarin
astlabilmesi igin genelde yeni vergiler koymaya veya mevcut vergilerin oranlarinin

artirilmasi yoluna gidilmektedir.

Yeni Zelanda** ve Danimarka’da uygulanan Devletce Bakim Modeli’nde
oldugu gibi biitlin sosyal riskler i¢in saglanacak edimlerden sadece devlet sorumlu
tutulmaktadir®. ilk olarak 1938’de Yeni Zelanda’da olusturulan Devletce Bakilma
Modeli, yoksulluk sorununa kokli bir ¢dziim getirme &zelligi nedeniyle sosyal
giivenlik tarihinde saygin bir yere sahip bulunmaktadir*®. Omegin, Yeni Zelanda’da
geliri yetersiz tlim bireyler toplumdan nafaka alacaklis1 olarak kabul edilmekte ve
herkese asgari bir yasam seviyesi saglanmast amaglanmaktadir. Mesleki ve sosyal
durumu ne olursa olsun muhtag durumdaki bireyler sosyal giivenceden
yararlanabilmektedir'’. Yararlanmanin kapsami, &nceki gelir diizeyine gére
belirlenmektedir. Giderlerin finansmani, prim yerine vatandaglarin 6demekte
olduklan vergilerle karsilanmaktadir. Bu sebeple Yeni Zelanda sosyal giivenlik
sistemi, her vatandagin olanaklan 6lgiisiinde katkida bulundugu ve ihtiyaglarina gore

yararlandig1 bir yardimlar sistemi olarak kabul edilmektedir®®.

Willmore gore; diinyadaki ideal emeklilik sistemi Yeni Zelanda’da

islemektedir. 65 yasina ulasan herkes, ¢alisma geg¢misine bakilmaksizin, ev sahibi

“ DILIK: 1972, 5.12.

* Yeni Zelanda’daki sosyal gitvenlik igin bkz. SAUNDERS Peter: “Social Securtiy in Australia and New Zeland:
Means-tested or Just Mean?”, Social Policy & Administration, Vol:33, No:5, December 1999, 5.493-515.

4 SOZER: 2001, 5.3; SOZER: 2000, 5.185.

“ TOBB: 5.30.

47 GUZEL-OKUR: 5.24.

“¢ TOBB: 5.62.

56



birinin gilinlik ihtiyaglarin1 karsilamaya yetecek asgari vergiye tabi miktar kadar
emekli maagt almaktadir. Net emekli maagi, fiyatlara endeksli olup aym zamanda
evli bir ¢iftin net ortalama tcretinin %65’i kadardir. Tek bekar kisi, yalmiz
yasayanlara yapilan bir ilave ile birlikte, net ortalama ticretin %39’unu almaktadir.
Emeklilik testi uygulanmayan sistem oldukga basit olup, genis popiilarite ile siyasi
destege sahiptir. Emeklilige hak kazanma yas1 kademeli olarak 1991-2001 yillarinda
60’tan 65’¢ yiikseltilmistir. Yeni Zelanda’da kamusal emekli maaglar, normal gelir
gibi vergiye tabi oldugundan, emekli maaslarinin net biitge maliyeti briit maliyetten
diisiik olmaktadir. Emekli maaglar, dagitim yontemine gére genel gelirlerle finanse
edilmektedir. 1970’lerde hemen vazgegilen bir plan harig, Yeni Zelanda’nin higbir
zaman ikinci ayag1 olmamistir. 1990 yilindan beri emeklilik tasarruflarina ya da 6zel
emeklilik programlarina herhangi bir tesvik saglanmamaktadir., Sahibinin ikamet
ettigi ev, vergi sisteminin muaf ettigi tek tasarruf yontemidir. Bu uygulama, Yeni
Zelandali emeklilerin %83 lintin kendi evlerine sahip olmalarini saglamistir. Emekli
kiracilarin, gelir arastirmasi sonucuna gore temel emekli maasina ilave ev parasi

alma haklari da bulunmaktadir®.

E. Koruyucu Fon Modeli

Belirli katkili emeklilik programi olan Koruyucu Fon Modeli, kamu sektorii
tarafindan yonetilen zorunlu bir tasarruf programidir. Risk birikimi olmadigindan
diger sigorta programlarindan farkhidir. Hesaplar bireysellestirdiginden bireyler
arasinda yeniden dagitim olmamaktadir. Hastalik, kidem tazminati vb. bazi
kosullarda igverenler tarafindan ¢alisanlara minimum fayda 6denmesi is yasalarinin
bir geregidir. Sigorta programlan tarafindan 6ncelikli olarak finanse edildiginden
saglik hizmetleri de nakit programlar arasina dahil edilmektedir. Eger program bir
sigorta ya da koruyucu fon ise, faydalar hak sahipleri arasinda toplam niifusun bir
yiizdesi seklinde veya saglik durumu ve ¢alisma gliciiniin yiizdesi esasiyla gelirinin

yerini alacak gekilde hesaplanabilmektedir. Odenek ve yardim programlari igin fayda

“ WILLMORE Larry: “Three Pillars of Pensions: Is There A Need For Mandatory Contributions?”, OECD
Private Pensions Conference 2000, Private Pension Series No:3, 2001, 5.395; Yeni Zelanda modeli
konusunda daha ayrmtili bilgi igin bkz. JOHN Susan ST-WILLMORE Larry: “Two legs are better than three:
New Zealand as a model for old age pensions“,The Year 2000 International Research Conference on Social
Security, ISSA, Helsinki, 25-27 September 2000, s.3-6.
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alan niifusun oraninda, toplam niifusun bir yiizdesi veya konuyla ilgili insanlarm

ylizdesi (yaslilik Sdenegi icin yaglilar) dikkate alinmaktadir™.

Koruyucu Fon Modeli’'nde, bireysel tasarruf hesabina dayanan emeklilik
fonlart mevcut olup, fonlarin yénetimi devlet tarafindan yapilmaktadir. Her galiganin
kendi adina bireysel hesaplarinda toplanan prim tutarlarindan olusan fonlar, devlet
kurulusu tarafindan yatirnma yonlendirilmekte ve isletilmektedir. Fonlar disiik gelir
saglamakla beraber, yonetim giderlerinin ¢ok az olmasindan dolayr emeklilik
sisteminin iyi oldugu s6ylenmektedir. S6z konusu Model’de is¢inin istegi halinde
konut, saglik ve egitim harcamalarinda kullanilmak iizere kredi verilebilmektedir.
Olusan fonlarin hepsi devlet giivencesi altinda bulunmaktadir’’. Koruyucu Fon
Modeli, asagida 6rnegi verilen Hong Kong disinda Malezya52, Singapur5 3 gibi diger

Asya iilkelerinde® ve bazi Giiney Afrika iilkelerinde® uygulanmaktadir.

Hong Kong’taki zorunlu Koruyucu Fon Modeli, temelde emeklilik igin
tasarruf yapmaya zorlayan bir programdir. Yatirim fonlarinda ve zorunlu koruyucu
fon diye adlandirilan programlarda tasarruflar, &zel sirketlerce yatinma
yonlendirilmektedir. Biitlin koruyucu fon programlari Hong Kong yasalarina gore
idare edilen giiven anlasmalar altinda tesis edilmektedir. Giiven anlasmalarinda
program varliklar, yatinm yoneticilerinin veya yedieminlerin varhiklarindan ayn
olarak tutulmaktadir. Ug tiir zorunlu koruyucu fon programi vardir. {lki, yiksek
gliven programi olup, kendi isini yapan farkli bagimsiz calisanlar ile farkh
isverenlerin ¢alisanlarina, iyeligin agik oldugu programlardir. Yiiksek giiven
programlari, yénetim ve yatirim igin kiigiik igveren birliklerinin katkilarindan olusan
birikimleri kullanmakta ve isletmektedir. Bu tip programlar 6zellikle kiiclik ve orta

dlgekli girisimciler igin uygundur. Ikincisi, tek igverenin ¢alisanlariin iiyeliklerine

%0 JACOBS Didier: Social Welfare Systems in East Asia: A Comparative Analysis Including Private Welfare,
Centre for Analysis of Social Exclusion (CASE), CASE/10, July 1998, s.12.

' DPT: VIIL. BYKP, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Miistesarhgi, DPT Yayin No:2592,
OIK:604, Ankara, 2001, s.20.

52 Malezya’daki sistem hakkinda bkz. WORLD BANK: China Pension System Reform, Report No:15121-CHA,
August 22, 1996, 5.62.

% Singapur'daki sistem hakkinda bkz. JACOBS: 5.23-26.

% Asya koruyucu fon sistemi hakkinda bkz. LINDEMAN Davit C.:"Provident Funds in Asia: Some Lessons for
Pension Reformers”, International Social Security Review, ISSA, Vol:55, 4/2002.

% Bkz. KASENTE Deborah: “Gender and Social Security Reform in Africa”, International Social Security
Review, ISSA, Vol:53, 3/2000, 5.34.
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acik olan ve sadece gok sayida galisami olan sirketler igin uygun goriilen isveren
destekli programlardir. Uglinciisii, 6zellikle ingaat ve gida sanayii gibi hareketliligi
yliksek endiistri ¢alisanlari igin uygun olan endiistri programlardir. Aym endiistride
calisanin igi degistiginde, maliyeti minimum olacak sekilde faydalarin artirilmasi

programin Snemli bir 6zelligidir®.

Koruyucu Fon Modeli’nde yatirim yoneticileri, program varliklannin uzun
dénemli yatinmini yapacak olan zorunlu koruyucu fon programlarinin yedieminleri
tarafindan atanmaktadir. Her program tipik olarak tiyelerine yatinm fonlarindan bir
¢ift sunmaktadir. Fonlarin biri, temelde para piyasasi fonu olan sermaye koruyucu
fon olmak zorundadir. Yatinm fonlarnin varliklaninda konunun esasi olarak
birikimler bulunmaktadir. Isverenler, kendi calisanlari i¢in programlardan en az
birini segmek zorundadir. Yatirim ydneticileri bu yiizden dolayli olarak isverenlerce
segilmektedir. Calisanlar, kendi isverenleri tarafindan segilen programin sagladig:
fonlarin diginda kendi yatirim portfoylerini secebilmektedir. Zorunlu Koruyucu Fon
Modeli®’, genis kapsamli yapilmustir. Isverenler, uygun olan koruyucu fon
programlarina ¢alisanlarini zorunlu olarak kaydetmektedir. Ciinkii, 18-65 yas
arasinda g¢alisanlarin uygun koruyucu fon programina katilmalan gerekmektedir.
- Model, bir is s6zlesmesi altinda 60 ve daha fazla glin i¢in tam ve kismi ¢alisanlar ve
kendi isini yapan bagimsiz galisanlar kapsamaktadir. Her ¢alisan igin, isveren ve isgi
arasinda esit olacak sekilde ilgilinin gelirinin %10’u oraninda katkida bulunulmas:
gerekmektedir. Kendi isini yapan bagimsiz ¢aligan, ilgilinin gelirinin %35'i oraninda
zorunlu katkida bulunmaktadir. Alt ve iist limitlerin oldugu katilm i¢in ¢alisanlar
ayda 4000 $ altinda kazaniyorsa katki yapmamakla beraber, onlarin igverenleri %35
katki yapmaktadir. Ayhk 20000 § ustii gelirler, katkidan muaf olup zorunlu katkilar,
vergi matrahindan diistilebilmektedir. Isveren ve g¢alisan zorunlu katkilara ilave

olarak goniillii katki da yapabilmektedir®.

% SIU Alan:"Hong Kong’s Mandatory Provident Fund” Hong Kong Institute of Economics and Business
Strategy The University of Hong Kong, Setember 3, 2000, s.2-3.
http://www.hiebs.hku.hk/working_paper updates/pdf/wp1021.pdf Erisim Tarihi, 14.01.2004.

57 Hong Kong zorunlu koruycu fon sistemi konusunda bkz. LIU Eva-LEE Joseph: "The Hong Kong and
Australian Pension Systems: The Role of the Government", RP05/PLC, Research and Library Services
Division, Provisional Legislative Council Secretariat, 5 December 1997, 5.5-14.

8 SIU: 5.3-4.
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F. Ozel Sigorta Modeli

Uluslararast Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
(OECD), Diinya Bankas1 gibi uluslararasit kuruluslar tarafindan sosyal glivenligin
kamu hizmeti ve gérevi olma nitelikleri elestirilmektedir. Bu baglamda, mevcut
kamu sosyal giivenlik rejimininin tiimiiyle ortadan kaldirip onun yerine zorunlu Ozel
Sigorta Modelinin ikame edilmesine iliskin yaklagimlar’ ¢ok etkili olmustur. Zira,
Latin Amerika’da Sili dnciiliigiindeki baz iilkeler®, Ozel Sigorta Modeli ile faaliyet

gostermeye baglamislardir.

Latin Amerika’daki yaslilik giivencesi planlant ilk olarak 20. ylizyilin
baslarina gitmektedir. Zorunlu emeklilik sigortasinin Bismarck tarafindan
Almanya’da uygulamaya konulmasindan sonra, kamu emeklilik programlar1 Latin
Amerika {ilkelerinde de uygulanmaya baglamistir. Giintimiize gelindiginde ise; ¢ok
sayida Latin Amerika iilkesinin bireysel emeklilik programlarini zorunlu sekilde
uygulamaya koyduklan goriilmektedir. Latin Amerika iilkelerinde uygulamaya
konulan zorunlunbireysel emeklilik programlari, mevcut kamusal dagitim sistemi ile
hem rekabet ettiginden, hem ikame ettiginden, hem de tamamlayici nitelikte
oldugundan uluslararasi emeklilik reformu tartigmalarinda ¢ok 6nem kazanmis
bulunmaktadir. Benzer nitelikteki emeklilik reformlarim gergeklestirme amaci
tagtyan lilkelerde de Latin Amerikan tipi emeklilik programlarinin kopya edilmesi®,
bu reformlarin bolge 6tesi etkilerinin Snemini ortaya koymaktadir. Zira, Sili modeli
olarak da bilinen Ozel Sigorta Modeli tiim diinyada emeklilik reformlarim

hizlandirmada etkili olmustur.

Latin Amerika iilkeleri i¢inde emeklilik sistemini &zellestirerek Bismarck
modelinden en radikal olarak ayrilan $ili’de, kamusal dafitim sisteminin yerini
bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar almistir2. Bu radikal degisim kimilerine

gore; sosyal giivenlik ve saglik sigortasinin biitiin mali sorumlulugunu isverenlerin

¥ GUZEL: 1998, 5.292.

€ ili disindaki Latin Amerika tlkeleri; Meksika, Bolivya, El Salvador ve Nikaragua’dir.
! MULLER: 2000, 5.507.

62 MULLER: 2000, 5.509.
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lizerinden alip isgilerin tizerine yikmayl; boylelikle isgiicliniin ucuzlamasim
saglamayl; uluslararasi ya da ulusal iist diizey kisilerin sahip oldugu finans
kuruluslarinda isgilerin bu fon birikimlerini degerlendirmeyi amaglamaktadir®.
Bagka bir yoniiyle de Sili sosyal giivenlik reformu, tilke ekonomisini piyasa
kosullarina uygun hale getirerek uluslararasi rekabete agmakta ve 6zellestirme ile
yeniden yapilanacak para ve maliye politikalarinin bir pargasi niteliginde

olmaktadir®,

Sili reformunu takip eden yillarda, Arjantin, Bolivya, Kolombiya, EI
Salvador, Meksika, Peru, Uruguay ve diger Latin Amerika {ilkelerinde benzer
modeller uygulanmaya baslamstir®®. Latin Amerika’daki yapisal emeklilik

reformlari, {i¢ ana grupta toplanmaktadir®®.

1. Ikame Edici Ozel Model: S6z konusu model ile kamu emeklilik sistemi
tasfiye edilerek 6zel emeklilik fonlari sistemi kurulmustur. Emeklilik sigortast fonlari
6zel sektor tarafindan isletilmektedir®. Sili ile 1981°de baslayan ikame edici §zel
model; Bolivya, El Salvador ve Meksika’da da 1997 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmigtir. 2001 sonunda da Nikaragua ikame edici 6zel modeli benimsemistir.
S6z konusu modelin belirli katkili, belirsiz faydali, birey tarafindan finanse edilen ve
kamu, 6zel ve kangik tiirlerde olmasina ragmen 6zel yOnetimli olan dort ana
karakteristigi bulunmaktadir®. Bu modelde, dagitim yontemli ve belirli faydali kamu
emekliligi kapatilarak yerini 6zel yonetimli model almustir®. Tam fonlu ve belirli

katkili yeni modelde faydalar belirsizdir. Clinkil, yasal olarak énceden belirlenmemis

 MARTIN Brendan: “Ozellestirme Kamu Yararina M1?”, Tiirk Harb-Is Sendikas, Eylil 1994, s.165.

% ERGENEKON Gagatay: Ozel Emeklilik Fonlan-$ili Omeginden Alinacak Dersler, IMKB, Istanbul, 1998,
s.81.

 MULLER: 2000, 5.509-511.

% AICHMANN Bernd:"Pension Insurance, Health Care, Poverty Alleviation: Recent Developments in Latin
America”, Social Security at the Dawn of the 21 Century, International Social Security Series, Vol:2, 2000,
5.100-101; MESA-LAGO Carmelo: “The Privatization of Pensions in Latin America and Its Impacts on the
Insured, the Economy, and Old-Age People”, Bulding Social Security: The Challenge of Privatization,
International Social Security Series, Vol:6, 2001, s.158.

87 KUPTSCH Christiane: “Social Security Privatization: Different Context-Different Discourse”, Bulding Social
Security: The Challenge of Privatization, Internetional Social Security Series, Vol:6, 2001, 5.9

¢ MESA-LAGO Carmelo: “Structural Reform of Social Security Pensions in Latin America: Models,
Characteristics, Results and Conclusions”, International Social Security Review, ISSA, Vol:54, 4/2001, s.68-
69.

% Meksika’da hem kamu hem kangik kurumlarca yénetilebilmektedir.
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veya hesaplanmamis oldugundan ve bireysel emeklilik hesaplarindaki birikimlere

gore degistiginden belirsiz olmaktadir’®.

2. Alternatif Rekabetgi Ozel Model: Peru’da 1993, Kolombiya’da 1994’te
kurulan 6zel bireysel emeklilik modelinin kamu sistemine alternatif olmasi yaninda
iki sisteminde birbirleriyle rekabet etmesi amaglanmistir. Her iki iilkede de mevcut
olan kamu ve 6zel emeklilik sigortasi kurumlan arasinda sigortaliya tercih yapma
olanag verilmektedir’'. Kamusal emeklilik bu modelde kapatilmamakla birlikte
Kolombiya'da tlimiiyle, Peru'da ise kismen 6zel emeklilik modeli ile yarisacak
Slgtide yenilenmistir’”. Kamusal emeklilik, Kolombiya finansal rejiminde dagitim
sisteminin yerini ortak sermayeli fonlarin almasinin disinda belirsiz katkili, belirli
faydali, dagitim yOntemiyle finansmanh ve kamu yonetimli dort karakteristik
tasimaktadir. Kolombiya’daki ¢oklu yonetim hari¢ 6zel emekliligin belirli katkli,
Belirsiz faydali, bireysel fonlu ve 6zel yonetimli dort tipik 6gesi bulunmaktadir”. Sili
modeli ile benzerlik gosteren alternatif rekabet¢i 6zel model, Peru’da sadece &zel

yonetimli iken, Kolombiya’da hem kamu, hem 6zel, hem de kanisik yonetimlidir’®.

3. Tamamlayici Ozel Model: Arjantin’de 1994’ten, Uruguay’da 1996°dan,
Kosta Rika’da ise 2001°den beri zorunlu yeni 6zel bireysel emeklilik modeli, reform
edilmis kamu sistemini tamamlamaktadir. Kamu emekliligi, temel emeklilik olup
ozel emeklilik modeli ile biitiinlestirilmektedir’. {lk ayag: kamusal ayak olan sitemin
belirsiz katkili, belirli faydali, dagitim yontemiyle finansmanli ve kamu y6netimli
olmak iizere dort karakteristigi vardir. Ug iilkede de sistemin ikinci ayaginda karisik

ySnetimli yapiya sahip 6zel emeklilik programlart bulunmaktadir’®.

" MESA-LAGO Carmelo: “Myth and Reality of Pension Reform: The Latin American Evidence”, World
Development, Vol:30, No:8, 2002, s.1310.

"' KUPTSCH: s.10.

72 QUEISSER Monica: Pension Reform: Lessons From Latin America, OECD Development Centre, Policy Brief
No:15, OECD, 1999, s.9.

™ MESA-LAGO: 2001, 5.69-70.

" MESA-LAGO: 2002, 5.1310.

™ KUPTSCH: 5.10; QUEISSER: 1999, 5.9.

76 MESA-LAGO: 2001, 5.70; MESA-LAGO: 2002, 5.1310.
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I1. Emeklilik Sistemlerinde Yeniden Yapilanma Caliymalan

Sosyal ve ekonomik hayatta meydana gelen degisimler, sosyal giivenlik
sistemlerinin izleyecekleri stratejilerde etkili olmaktadir. S6z konusu stratejiler,
6zellikle emeklilik sistemlerinde yeniden yapilanmalar zorunlu kilmaktadir”’. Son
yillarda yapilan emeklilik reformlan, refah devletlerinin demografik baskilara kars
emeklilik sistemlerinde bir kag strateji izlediklerini g@stermektedir. Bu ¢ercevede
bazi hiikiimetler, emeklilik maasi miktarim diiglirmekte bazi hiikiimetler ise
emeklilik yasini yiikseltmektedir. Kamu, 6zel ve karma emeklilik sistemlerin yeniden
yapilandirnlmasinda, 6zel emekliligin roliiniin artirilmasi arastirilmakta ve yaslilik

icin 6zel emeklilik programlan tesvik edilmektedir’®.
A. Emeklilik Sistemlerinin Gelisimi

Toplumun tamamuni ilgilendiren emeklilik sistemleri, tilkelerin sosyo-
ekonomik yapilarini da énemli 6lgiide etkilemektedir™®. Séz konusu etki, emeklilik
sistemlerinin olusumunda ve isleyisinde belirleyici olmaktadir. Anilan nedenlerden
dolayr emeklilik sistemleri iizerinde yapilacak reformlar her zaman 6nemli kabul
edilmektedir. Yapilan ve yapilacak emeklilik reformlarinin hem doktrindeki hem de
uygulamalardaki 6nemi, son yillarda uluslararasi organizasyonlarin giindeminde yer
almaktadir®. Zira emeklilik politikalari, Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (UCO) ve
Uluslararas: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun zorunlu kilmaya ¢aligtig1 6nemli sosyal
politikalarindan olmugtur. Diinya Bankast ve IMF’nin bu alandaki ilgisi ise yakin

gegmislerden baslamaktadir. OECD, iiye devletlerin sosyal ve emeklilik

7 Yeniden yapilanma konusunda ayrintili bilgi igin bkz. ALPER Yusuf: “Yeni Bir Yizyilla Girerken Yeniden
Yapilanmanin Esigindeki Sosyal Giivenlik”, Cimento Isveren, S:3, C:13, Mayis 1999, 5.10-29; SAPANCALI
Faruk: “Ekonomik Kriz ve sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Nisan
2001, s.19-22. .

™ BEHRENDT Christina: “Private pensions - a viable alternative? Their distributive effects in a comporative
perspective”, International Social Security Review, ISSA, Vol:53, 3/2000, s.3.

™ Ayrntili bilgi igin bkz. TABELLINI Guido: "A Positive Theory of Social Security", Scand. J. of Economics
102 (3), 2000, 5.523.

% Diinya genelinde doktrin ve uygulama ile ilgili ayrnt: igin bkz. ROSS Stanford G.: "Doctrine and practice in
social security pension reforms”, International Social Security Review, ISSA, Vol. 53, 2/2000, 5.3-29.
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politikalariyla geleneksel iliski iginde olmakla birlikte, OECD’nin emeklilik

reformlan iizerindeki cok amagli ve kapsamli yaklasimlari oldukga yenidir®'.

Akademik derinligi ve alan deneyimi ile UCO, devlet organizeli sosyal
glivenlik sistemlerindeki uluslararasi tartismalarda sosyal gilivenlik yaklasgimlarim
etkilemistir. Sosyal giivenligi; sosyal yardim, sosyal sigorta ve yeniden dagitim
iceren kamusal programlar olarak anlama anlayisi koklii degisiklige ugramistir.
UCO’niin 1980’lerin ortalarna kadar devam eden sosyal giivenlik tanim ve kavramy,
tek basina sosyal giivenlik sistemlerini analiz etmede evrensel bir esas olarak artik
goriilmemektedir. Nitekim geligmis iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapilandirilmasina iligkin yapilan tartigmalarda, sosyal giivenligin sadece devletge
organize edilen bir sistem olup olmadig: ciddi sekilde sorgulanmaktadir®. Diinya
genelinde, sikga karsilastiklan finansal problemler nedeniyle hizla artan ve bliyiiyen
elestirilere maruz kalan sosyal giivenlik sistemleri, 6zellikle girisimcilerin rekabetine
zarar vererek issizlik sorununu artirmakla sorumlu tutulmaktadir. Ayrica, bu
durumun is ve tasarruflar tizerindeki olumsuz etkisi, suistimaller ve sorumsuzluga
bagli davranislar nedeniyle sosyal giivenlik sistemlerinin ekonomik yapiy1 olumsuz

etkiledigi iddia edilmektedir®®,

Emeklilik programlarinda katkilar ve faydalar; Beveridge sisteminde oldugu
gibi diiz oranli, Bismarck sisteminde oldugu gibi kazanglarla iliskili veya
Iskandinavya iilkelerinde oldugu gibi her iki tipte de olabilmektedir. Sosyal
sigortalara ilave olarak ¢ok sayida Avrupa Birligi tilkesi géniillii veya zorunlu, fonlu
veya fonsuz tamamlayict emeklilik programlarina sahiptir. Tamamlayic: emeklilik
gelirleri, her iilkede vergi farkliliklar1 dikkate alinarak diizenlenen 6zel emeklilik

fonlarinca saglanmaktadir. Ozel emeklilik fonlari Ingiltere, Hollanda ve

# Uluslararasi organizasyonlarin emeklilik reformlart konusundaki yaklagimlart igin bkz. QUEISSER Monika:
“Pension reform and international organizations: From conflict to convergence”, International Social Security
Review, ISSA, Vol. 53, 2/2000,.5.31-44; Ayrica Diinya Bankasinin emeklilik reformuna yaklagimu igin bkz.
HOLZMANN Robert: “The World Bank approach to pension reform”, International Social Security Review,
ISSA, Vol. 53, 172000, 5.11-29; Sosyal giivenlik reformu tartigmalan i¢in bkz. THOMPSON Larry: The
Social Security Reform Debate In Search of a New Consensus A Summary, ISSA, 1998,

8 JOTTING: 1999, 5.5-6.

%3 BUZéBY Chantal: “Social security fot the twenty-first centruy”, International Social Security Review, ISSA;
Vol:51, 2/1998, 1998, 5.3.
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Iskandinavya gibi baz1 iilkeler harig, toplam emeklilik gelirlerinin ¢ok az bir kismim

tedarik etmektedir®.

Emeklilik sistemleri i¢in baslangi¢ kosullarinin 6nemi; bir tarafta Avusturya,
Fransa, Almanya, Italya gibi, diger tarafta ise; Hollanda, Isvi¢re, Ingiltere, Irlanda
gibi Avrupa iilkelerindeki emeklilik sistemlerinin yapisal farklibklan ile
vurgulanmaktadir. Avusturya, Fransa ve Almanya’da sendikalarin sosyal giivenlik
sistemlerinde oynadiklar 6nemli rol, s6z konusu iilkelerin emeklilik sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasindaki basarisizlifa sebep gosterilmektedir. Buna karsin,
emeklilik reformlarim basariyla yapan Hollanda, Isvigre, Ingiltere ve Irlanda da
sendikalarin emeklilik sistemlerinde 6nemli bir rol oynadiklari bilinmektedir. Bu
nedenle, farkli yapilarin esas nedeni sendikalarin etkisi olamayacaktir. 1929’daki
Biiyiik Buhran ve II. Diinya Savasi sirasinda Avusturya, Fransa, Almanya, Italya gibi
tilkelerde mali piyasalarin zayiflifi ve o6zel emeklilik fonlarmin ¢6kiisi,
reformlardaki bagarisizligin asil nedeni olabilecektir. Anilan gelismeler, hiikiimetleri
fonlanmamus kamusal ayaklara ySneltmistir. Hollanda, Isvicre, Ingiltere ve irlanda
gibi lilkelerde ise, 6zel emeklilik fonlarinin savas sonrasinda da 6deme giiglerini

devam ettirebilmesi, gok ayakli yapinin kabuliinii tesvik etmistir®.
B. Emeklilik Sistemlerinin Yapisi

Emeklilik sistemleri, farkl sekillerde kategorize edilebilmekle beraber yaygin
olarak ayak yontemi kullanilmaktadir®®. Birinci ayak kamusal emeklilik olan sosyal
sigortalar, ikinci ayak mesleki emeklilik, liglincii ayak ise bireysel emekliliktir. Her
bir ayakta pek ¢ok emeklilik segenegi vardir®. Birinci ayak, diinya genelindeki
uygulamalarda herkesi kapsamakta ve zellikle ikinci ayagin sigorta kapsaminin
daha dar oldugu tilkelerde tlim isglictinli kapsamayr amaglamaktadir. Birinci ayak

emeklilik faydalari, ikinci ayak emeklilik faydalarinin olup olmamasina ilke olarak

¥ BOLDRIN Michele-DOLADO Juan J.-JIMENO Juan F.-PERACCHI Franco: “The future of pensions in
Europe”, Rescuing Unfunded Pensions, Octeber 1999, 5.299.

% VITTAS Dimitri: “The Historical Context of Defined-Benefid Plans and Policy Implications for Transition
Countries”, OECD Private Pensions Conference 2000, Private Pension Series No:3, 2001, s.400-401.

% Ayak yontemi diginda direk yontemi, basamak yontemi vb. isimlerde kullanilmaktadir,

¥ WILLMORE: 5.385.
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baglidir. Fonlu olan ikinci ayak programlan kendi kaynaklanm olusturduklarindan
desteklemektedir. Ikinci ve ligiincii ayak emeklilik programlarindaki faydalar ve
katkilar arasinda, 6zellikle de belirli katkih emeklilik programlarinda yeniden
yapilandirmalar  yapilmaktadir. Ikinci ve {iciincli ayaktaki Ozel emeklilik
programlarinin arasini iyi aywrmak gerekmektedir. Ukglincii ayak firiinleri, tiimiiyle
degisken ve esnek katkilarla dogrudan baglantili olup, ikinci ayak iiriinlerinin siurli

oldugu ancak birinci ayagin oldugu iilkelerde daha uygun gérﬁlmektedirsg.

Emeklilik sistemleri, emekli maasim tedarik edenler disinda emeklilik geliri
programlarina katilanlar agisindan da simiflandirilabilmektedir. Buna gore; katkicisiz
temel emeklilik, katkicihi zorunlu tasarruf emekliligi ve katkicili goniillii tasarruf
emekliligi olmak iizere {i¢ ayak vardir. Katkicisiz olan ilk ayak, yoksulluga karst bir
ayak olup yaslilikta asgari bir gelir garantisi vermektedir. Zorunlu tasarruflu ikinci
ayak, genellikle gok katk: yapan katkicilara ¢ok fayda saglamaktadir. Bu iki zorunlu
ayak, faydanin tekdiize ya da katkiyla baglantili olup olmadig1 hususunda birbirinden
ayrilmaktadir. Ilk ayak, kamu yonetimli-ve vergi ile finanse edilen, ikinci ayak ise
6zel yonetimli ve tam fonlu oldugundan iki ayak arasinda yonetimsel ve finansal
farkliliklar bulunmaktadir. Ugiincii ayak, goniillii tasarruf ayagidir. ilk iki ayaktan
gelen emeklilik gelirine ilave gelir isteyenlere iliskindir. Birinci ayak, yashlan
mutlak yoksulluktan, diger iki ayak ise emeklilikte tliketim diisiisiine sebep olacak

nispi yoksulluktan korumay: amaglamaktadir®.

Ik kurulan emeklilik sistemleri tek ayakli olmus ancak, ihtiyaci karsilamakta
ortaya ¢ikan aksakliklar pek ¢ok iilkede iki, ti¢ bazi iilkelerde dort ayakl
yapilanmalara gidilmesini zorunlu hale getirmis hatta yukarida belirtildigi gibi tesvik
etmigtir. Cok ayakli yapilanmaya gidis beraberinde 6zel emeklilik programlarini
getirmigtir. Zira ¢ok ayakli emeklilik sistemlerinin en az bir ayag 6zel ayak
olmustur. Ozel ayak kimi iilkelerde zorunlu, kimi iilkelerde goniilli, kimi tilkelerde

ise hem zorunlu hem goniillii olmak iizere iki ayr1 ayak bulunmaktadir.

8 | ABOUL André: Private Pensions Systems: Regulatory Policies, Ageing Working Papers, AWP 2.2, OECD,
1998, 5.16-20.
¥ WILLMORE: 5.386.
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Cok ayakli emeklilik sistemlerine sahip iilkelerde, ilk ayak genel olarak
dagitim yontemi ile igleyen ve devletin kontrolii altinda faaliyet gdsteren kamu
ayagidir. Birinci ayak, gelir dagilimim ve sigortacilik fonksiyonlarimi birlikte
gerceklestirmekte ve zorunlu sigortacilik teknigine dayanmaktadir. Finansmaninda
vergileme ilkesi agirlik tagimakta ve herkese asgari bir gelir garantisi sa§lanmaktadur.
Odenen primlerle alinan edimler arasinda ise zayif bir iligki bulunmaktadir. Ikinci
ayak, genellikle fonlama yontemi ile isleyen, igverenlerce de finanse edilen katki
esasli veya fayda esasl bireysel emeklilik hesaplarina dayali ayaktir. Sigorta ve
tasarruf fonksiyonlarini yerine getirme amaci tasiyan ikinci ayakta devlet tamamen
sistem disinda kalmamakta ve sigortalilarin menfaatlerini korumak fizere diizenleyici
ve denetleyici miidahaleler yapmaktadir. Ugtincii ayak, goniillii sigortacilik esasina
dayanan 6zel sigorta kurumlarindan olusmaktadir. Devlet, bu ayaktaki 6zel sigorta
kurumlarina katilimi tesvik etmek igin vergi muafiyeti gibi 6zendirici baz1 tedbirler
uygulamaktadir. Ugiincii ayak, daha yiiksek bir gelir garantisi elde etmek isteyen
bireylere hitap etmektedir. Tasarruf ve sigortacilik fonksiyonunun birlikte
gerceklestigi liglinci ayakta sistem, tamamen fon esasina gore islemektedirgo.
Ornegin Isvigre kaynakli teoriye dayanan bir sistemde, emekli maaglarini idealde tg

ayak olusturmaktadlrgl. Bu sistemde;

- Birinci ayak, sosyal giivenlik sisteminin temel bir pargasi olan devlet
idareli kamu emekliligidir. Prensipte, asgari gelir teminini ve dayanigmay:
amaglamakta, dafitim yontemi ile finanse edilmekte ve biiyiik rezervler

olusturmamaktadir.

- Ikinci ayak, firmalar veya mesleki gruplar tarafindan topluca saglanan
tamamlayict mesleki emekliliktir, Kazanilmis gelirin yetecek oranda degisimini
sunan birinci ayaBa ilave olarak ertelenmis gelir saglamayl amaglamaktadir. Bu

emekli maaslan genelde fonlama ySntemi ile finanse edilmektedir.

% ALPER Yusuf: “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yeniden Yapilanma [htiyaci: Tek Ayakh Sosyal Giivenlik
Sistemlerinden Cok Ayakli Sosyal Giivenlik Sistemlerine”, Metin Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara, 1998,
5.611-612.

" GOLLIER Jacques-Jean: “Private Pension Systems”, Private Pension Systems and Policy Issues, Private
Pensions Series No:1, OECD, 2000, 5.225-226.
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- Uglincii  ayak, bireyin yaghlifi i¢in bir kenara koydugu tim
tasarruflardan olusan bireysel emekliliktir. Bunlar, yakin gelecek i¢in tedbir amagli

yapilan tasarruflardan farkl sahsi tasarruflardan olugmaktadir.
C. Emeklilik Sistemlerinin Ozellestirilmesi

Sosyal sigorta temeline dayali emeklilik sistemlerinde yasanmaya baslayan
krizler sosyal giivenligin Ozellestirilmesi tartigmalarim  ve  galigmalarini
baslatmistir’®. Ornegin, 1980’lerde Latin Amerika iilkelerinde ekonomik krizlere
iligkin istikrar programlari, sosyal politika igin kamu kaynaklarimi nemli Slgtide
azaltmigtir. Emeklilik programlan olgunlasan Sili, Arjantin, Brezilya gibi {ilkelerde
goriilen yiiksek enflasyon nedeniyle sosyal sigorta fonlarinin deger yitirmis ve
emeklilik faydalarinin reel degeri azalmistir. Bazi Latin Amerika iilkelerinde kamu
sosyal sigorta kurumlari, emeklilik faydalarinin tiimiinii 6deyemeyecek duruma
gelmis, hatta Arjantin’de emekliler emeklilik maaglarini alabilmek igin hiikiimeti
davak etmek zorunda kalmustir. Biitlin bu gelismelerin dogal sonucu olarak
6zellestirme temeline dayali emeklilik reformu nem ve dncelik kazanmustir™. Bu
kapsamda 1981 yilindan itibaren zorunlu &zel emeklilik programini, kamu emeklilik
programinin yerine ikame eden Sili hiikiimeti, istisnalar hari¢ biitiin galisanlar i¢in
yeni 6zel emeklilik programini uygulamaya koymustur. Sili’den sonra diger Latin
Amerika {ilkeleri benzer ama daha esnek 6zel emeklilik programlart kurmustur. S6z
konusu programlar genelde, ¢alisanlardan kézanc;larmm net bir ylizdesi kadar parayi,
ozel sektdr finans kurumlarinca ydnetilen bireysel emeklilik hesaplarina yatirmay

gerektirmektedir®.

Sosyal giivenlik sisteminin &zellestirilmesi yaklagimlarinda yaygin olarak
goriilen durum, emeklilik programi ySnetiminin 6zel sektor tarafindan yapilmasi ya
da emeklilik fonu varliklarinin 6zel sektérde degerlendirilmesi seklinde olmaktadir.

Kamu yonetiminde olan emeklilik sistemin O6zel sektére devri ile y6netim

%2 Sosyal giivenligin dzellestirilmesi konusunda bkz. COOLEY Thomas F.-SOARES Jorge: “Privatizing Social
Security”, Review of Economic Dynamics 2, 1999, 5.731-755.

% MULLER: 2000, 5.508.

** SCHULZ James H-ROSENMAN Linda-RIX Sara E.: “International developments in social security
privatization: What risk women?”, Journal of Gross-Cultural Gerontology, 1999, 5.30.

68



ozellestirilirken, sosyal giivenlik fon varliklarinin 6zel sektorde degerlendirilmesi de

bir tiir 6zellestirme olarak kabul edilebilmektedir®.

1990’larin  ortalarina  gelindiginde, Diinya Bankasi Latin Amerikan
reformlarina dayali kismi ya da tam emeklilik sistemi 6zellestirmesini evrensel bir
¢oziim olarak sunmaya baglamistir. S6z konusu 6neriler, sosyal giivenlik uzmanlar
arasinda ittifak saglamamus ve piyasalara y6n veren bireyselcilik yaklagimi ile
Bismarck/Beveridge refah devleti gelenegini karst karsiya birakmigtir. Zira degisimin
savunuculari, finansal sektér ve sermaye piyasasinin geligimini, refah konusunun
oniine almak suretiyle sosyal giivenlik geleneginden aynlmistir. Latin Amerika
iilkeleri disindaki diger iilkelerde, insanlarin mevcut sosyal giivenlik sistemlerine
asirt baglhiliklart nedeniyle, radikal reform ornekleri fazia ragbet gérmemistir.
Calisanlarin ¢ogu, siyasi iktidarlarin bu yondeki egilimlerine siddetle tepki
géstermislerdir. Bununla beraber bazi tilkelerde kamu harcamalarini sinirlamak,
hizmetlerin etkinligini artirmak, bireyleri kendi giivenceleri agisindan daha sorumlu
kilmak gibi amaglarla 6zel emeklilik programlan ikinci ve {iglinci ayaklarda

uygulamaya konmustur%.

Teori ve tartismalar diginda, Latin Amerika’daki 20 yillik emeklilik sistemi
ozellestirmeleri, bazi tecriibelere dayaliolarak tesvik edici olmayan dersler de
vermektedir. Ciinkii, Latin Amerikan emeklilik reformlari yiiksek gegis maliyelerine
yol agmistir. Ornegin Sili’de, kisa ve orta vadede, emeklilik rejimi degisikliginin ne
kamu harcamalarini azalttig1 ne de ulusal tasarruflan artirdig goriilmiistiir. Yeni 6zel
emeklilik sistemi ayrica, Latin Amerikanin yashilik giivencesinde uzun wyillardir
devam eden sigorta kapsamindaki' yetersizlik problemini ¢6zememistir. Emeklilik
reformu 6ncesinde Bolivya, Kolombiya, El Salvador ve Peru gibi az gelismis
iilkelerin kirsal b&lgelerinde yasayan ve toplam niifusun %’tinden fazlasin olusturan

yoksullar ile sosyal giivenlik kapsaminda olmadan kayit dis1 sektérde galisanlar

95 Ayrintili bilgi igin bkz. ESPINOSA Marco.A.-RUSSELL Vega and Steven: “Fully Funded Social Security: No
You See It, Now You Don’t?”, Federal Reserve Bank of Atlanta Economic Review, Fourth Quarter, 1999,
5.20-21.

% GUZEL: 1998, 5.282.
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ilgilendiren sorunlarin emeklilik sisteminin 8zellestirmesi ile g6ziimlenemeyecegi

anlagilmisti