200Y 57

T.C.
Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calhisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal

146 9SS

Doktora Tezi

146355

AVRUPA BiRLiGi’NDp: VE TQRKiYE’DE
UZUN DONEMLI ISSIZLIK VE
ISTIHDAM POLITIKALARI

Mehmet DURUEL
2502980021

Tez Danismani
Prof.Dr.Giilten KUTAL

istanbul 2004



T.C
ISTANBUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITU
MUDURLUGU

TEZ ONAYI

CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILiSKiLERI Anabilim Dalinda 9825020021
numarali MEHMET DURUEL’IN hazirladifi “AVRUPA BIRLIGI’NDE VE
TURKIYE’DE UZUN DONEMLI ISSIZLIK VE ISTIHDAM POLITiKALARI” konulu
YUKSEK LISANS / DOKTORA TEZI ile ilgili Tez Savunma Sinavi, Lisansiistii Ogretim
Yonetmeligi’nin 28.Maddesi uyarinca 29.03.2004 PAZARTESI giinii saat: 14,00°de
yapilmig, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin ... W ataanone*

OYBIRLIGI /@¥COKIBEHYTA karar verilmistir.

JURI UYESI KANAATI(*)
PROF.DR.GULTEN KUTAL
lcahuf.

PROF.DR.BERRAK KURTULUS

%
PROF.DR.SEDAT MURAT /7
e
YRD.DOC.DR.ARIF YAVUZ /szﬂ,,j(/

YRRD.DOC.DR.ZEKI PARLAK /@Z(;f

Besim Omer Pasa Caddesi Beyazit-34452-istanbul
Tel:0212 440 00 00Fax: 0212 520 85 04



OZET

Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de

Uzun Dénemli igsizlik ve Istihdam Politikalar

Issizlik konusu AB tilkeleri ve Tiirkiye’de son yillarin en énemli ekonomik
ve sosyal problemlerinden birisidir. Issizlik siiresinin uzamasi, bireyleri psikolojik,
ekonomik ve sosyal yonlerden olumsuz yonde etkilemekte ve bir dizi toplumsal
problemi beraberinde getirmektedir.

Bu tez c¢aligmasimmin amact uzun donemli issizligin AB ilkelerinde ve
Tiirkiye’deki karakteristik ozelliklerini ortaya koymak ve bu problemin g¢éziimiine
iligkin AB’de tretilen istihdam politikalarimin Tiirkiye’de uygulanabilirligini
aragtirmaktir. Calisma da oncelikle AB ilkelerinde ve Tiirkiye’de igglicii piyasasinin
genel ozellikleri arastirilmistir. Bu kapsamda istihdamin ve igsizligin gelisimi ve
genel ozellikleri tespit edilmistir. AB tilkelerinde ve Tiirkiye’de uzun donemli
igsizligin nedenleri, genel ozellikleri ve en cok etkiledigi gruplarin aragtiriimasi
calismanin ikinci bolimiini olusturmugtur. Boyle bir arastirma, uzun dénemli
igsizlikle miicadele i¢in tasarimlanan istihdam politikalarinin yoniinti ve niteligini
belirlemektedir. Caligmanin {g¢lincti bélimii AB’de ve Tirkiye’de bugline kadar
uzun donemli igsizlige kars: uygulanan istihdam politikalarina ayrilmustir.

Isgiicii piyasasinin AB’nden ¢ok farkli ozelliklere sahip olmast nedeniyle
Tiirkive’de uzun donemli igsizlik, goreli olarak disiik diizeylerde :.yretmektedir.
AB’de uygulanan aktif istihdam politikalar1 uzun dénemli igsizlikle miicadelede son
derece basarili olmustur. Yeterli biiylime, ekonomik istikrar, esnek c¢alisma ve
istihdam dostu vergilendirme ile desteklenecek AB benzeri aktif politikalar,
Tiirkiye’de uzun dénemli igsizlik problemini, ¢ok daha yiiksek diizeylere gelmeden

¢oziime kavusturacaktir.
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ABSTRACT

Long -Term Unemployment
and
Employment Policies in the European Union and Turkey

In recent years, unemployment has been one of important social and economic
problems in the EU and Turkey. High unemployment period causes not only individual

psychological and economic problems, but also a variety of social problems.

This study aims to determine the characteristics of long-term unemployment in
the EU and Turkey and assess the applicability of the EU employment policies in
Turkey in order to solve this problem. This thesis composed of three chapters. The first
chapter, intends to examine the various aspects of labor markets in the EU and Turkey.
Moreover, the developments in employment and unemployment rates along with their
- main aspects are evaluated. The second chapter seek to ases of the causes and
characteristics of long-term unemployment and workforce groups affected mostly by
this kind of unemployment. Therefore, this study determines trends and attributes of
employment policies to prevent long-term unemployment. The third chapter of the
study scrutinize employment policies which have been implementéd to avert long-term

unemployment problem by the EU and Turkey.

The active employment policies in EU have been very successful. However,
since Turkish labor market has different characteristics from its EU counterpart,
long-term unemployment rates have been relatively lower in Turkey than in the EU.
If Turkey is able to provide active employrient policies similar to EU’s by
supporting them with adequate growth rate, economical stability, flexible work and
employment friendly taxation, Turkey will solve its long-term unemployment

problem without experiencing higher rate of long-term unemployment.
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ONSOZ

Issizlik konusu, hem Avrupa Birligi’nin hem de Tiirkiye’nin en &nemli
problemlerinden birisidir. Bu nedenle son yillarda gerek AB, gerekse Tiirkiye’de bu
problemin ortaya konmasi ve ¢oziimiine iliskin bir dizi arastirma yapilmistir. Ancak
ozellikle Tiirkiye’deki aragtirmalar igsizlik siiresini ya ihmal etmis ya da gerektigi
kadar irdelememistir. Bu tez ¢alismasi igsizlik sorununa igsizlik siiresini esas alarak
yaklasan muhtemelen ilk ¢alismadir. Bu nedenle 6zellikle uluslararast
- kargilastirilabilir istatistiki verilerin elde edilmesi son derece zor olmustur. Diger
yandan AB’nin uzun donemli issizlikle miicadelede kullandig: istihdam politikalart
oznel nitelikler tasirken Tiirkiye’de bu issizlik tlirline iliskin spesifik politika
iretilmemesi ¢6ziim Onerilerinin mukayesesini zorlagtirmistir. Neticede AB ve
Tiirkiye’de uzun donemli igsizligin temel Ozellikleri ortaya konmus ve AB’nde
uygulanan istihdam politikalarmin  Tiirkiye’de uygulanabilirligi  detaylariyla
irdelenmistir.

Bu tez caligmasinin baslangicindan bitimine kadar bana her tiirli destegi
esirgemeyen, engin birikimini benimle paylasan damisman hocam Prof.Dr. Giilten
KUTAL’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tez izleme komite iiyeleri Prof. Dr. Berrak KURTULUS ve Yrd.Dog.Dr.
Zeki PARLAK ve diger jiri iiyeleri Prof.Dr. Sedat MURAT ve Yrd.Dog¢.Dr. Arif
YAVUZ’a gosterdikleri anlayis, 6neri ve tavsiyeleri igin tesekkiir ederim.

Tez galismasinin ¢esitli agamalarinda bana yardimlarini esirgemeyen Mehmet
ASLAN, Mehmet KARA, Ismail Ugur TUMER ve Abdulkadir YILDIRIM’a ¢ok
tesekkiir ederim.

Doktora ¢alismamin baglangicindan sonuna kadar bana her konuda destek

veren esime ve zamanlarini biiyiik 6l¢giide ¢aldigim gocuklarima sonsuz tegekkiirler.
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GIRIS

Issizlik, son yirmi yildir gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkenin en
onemli ekonomik ve sosyal problemi olarak kabul edilmektedir. Bu stirecte issizlik
oranlar1 dramatik bir sekilde yiikselmis ve her gegen giin issiz kalinan stire daha da
uzamugtir. Igsizlik siiresinin uzamasi, bireyler tizerinde meydana getirdigi psikolojik
ve ekonomik kaygilarin yan sira igsizlerin topluma ve sosyo-ekonomik diizene olan
glivenlerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Uzun bir issizlik siirecinden sonra
tekrar ige baglayan insanlarin varolan niteliklerinden bilyiik 6lgiide uzaklastiklari,
¢aligma isteklerinin kirildigi, daha tedirgin, 6zgiivenden yoksun ve derin bir sosyal
izolasyona maruz kaldiklarm: ortaya koyan aragtirmalar yapilmistir. Uzun stire issiz
kalan kigiler, kendilerine ve yakin ¢evrelerine verdikleri zarar kadar herkes
tarafindan yiiklenilen bir sosyal maliyete de konu olmaktadirlar. Uzun doénemli
igsizligin 6zellikle genglerde basibosluk, alkol, uyusturucu gibi kotii aliskanliklarin
yan sira sug isleme ve terér eylemlerine karigsma egilimlerini besledigi yoniinde
tespitler yapilmaktadir.

Bu tez caligmasimnin amact uzun dénemli issizligin AB iilkelerinde ve
Tirkiye’deki karakteristik 6zelliklerini ortaya koymak ve bu problemin ¢oziimiine
iliskin AB’de {iretilen istihdam politikalariin Tiirkiye’de uygulanabilirligini
aragtirmaktir. Ug béliimden olusan bu ¢alismada yontem olarak énce AB’nde, sonra
Tiirkiye’de sirasiyla istihdamun, toplam igsizligin, uzun dénemli igsizligin yapis1 ve
genel ozellikleri detaylariyla incelenmekte ve son olarak uzun dénemli issizlikle

miicadelede kullanilan istihdam politikalan etraflica irdelenmektedir.

AB iilkelerinde 1945-1970 dénemi gibi refah politikalarinin belirlenmesinde
genig Ozgiirlik alan kalmamigtir. Oysa, altin ¢ag olarak adlandirilan II. Diinya Savas:
sonrast donem, makro ekonomik politikalarin, sosyal politikalarin ve konumuz
agisindan 6nemli olan isgiicli piyasas1 diizenlemelerinin temelini olugturdugu siyasi
istikrar, ekonomik biylime, tam istthdam ve giglii sosyal giivenceler ile
ozdeslesmistir. 1970 sonrasinda siyasi istikrar, ekonomik biiylime, tam istihdam, giiclii
sosyal giivenceler ve ulusal dayanigma tizerine kurulu model koklii degisim gegirirken,
sermaye ile isglicli arasindaki tarihsel uzlagi sarsilmig, tam istihdam, sosyal koruma ve

esitsizligin azaltilmast hedeflerinin gergeklestirilmesi son derece zorlagmustir.



Altin ¢ag olarak adlandinlan dénemin kapanmasinin nedenleri arasinda hig
siiphesiz 1970’lerde yasanan petrol krizleri biiyiik rol oynamustir. Petrol fiyatlarinda
beklenmedik hizh artis yaygin bir ekonomik durgunluk yaratirken, yiikselen iiretim
maliyetleri ve faiz oranlar1 mali krizlere neden olmus ve istihdam-igsizlik olgular
temel ekonomik ve sosyal sorunlar olarak karsgimiza ¢ikmustir. Kuskusuz 1980
sonrasit sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi ve yogunlasan uluslararasi rekabet,
mali ve para politikalar1 agisindan ulus devletleri daha da biiyiik zorluklarla kars:
kargrya birakmigtir. Bu siiregte istithdami etkileyen unsurlar hizlanan teknolojik
- gelisme, diisiik ve orta vasifli imalat sanayi iglerinin azalmasi ve yogunlasan
uluslararas: ticaret ve rekabettir. Kuskusuz sanayi 6tesi doniigiim ve kiiresellesme de

istthdam etkileyen bu unsurlarin etkilesimini hizlandirmugtir.

Biitlin bu gelismeler ¢ergevesinde AB iiyesi iilkelerde issizlik oranlari
yikselirken igsizlik siiresi de dramatik bir bigimde uzamistir. Issizlik stiresinin
uzamasi ve uzun donemli issizlik problemine seyirci kalinmasmin beraberinde gok
ciddi sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlart getirebilecegi endisesi, iiye iilkelerin
tamaminda ortaya ¢ikmustir. Birlik genelinde uzun dénemli issizlik problemine
¢Ozlim arayiglan kapsaminda bir dizi istihdam politikas: tasarlanmig ve uygulamaya

sokulmustur.

Avrupa Birligi’nde istihdam konusu, Birlik politikalarinin temel taslarindan
birisini tegkil etmektedir. Birligin kurulusundan bugiine kadar imzalanan
anlagmalarin yaklagik tamaminda istihdam konusu 6n planda yer almigtir. Halklarina
miireffeh bir hayat standardi getirmek isteyen AB iiyesi iilkelerde sosyal politika

tedbirleri genel politikalar igerisindeki 6nceligini stirekli korumustur.

AB’ne tyelik siirecinde nemli mesafeler kat eden Tiirkiye’de de 1990°It
yillardan itibaren ‘issizlik oranlart siirekli yiikselme egilimi gostermistir. 1980°li
yillardaki istikrarli biiylime ve yatirim olanaklarinin tilkenmesi, hizli niifus artigi,
kirsal kesimden kentlerle g6¢ olgusu, siyasi istikrarsizlik, ekonomik istikrasizlik ve
pes pese gelen ekonomik krizler, isgliclindeki nitelik yetersizlikleri, isgiicii
maliyetlerinin asir1 derecede ylikselmesi gibi faktorler Tiirkiye’de igsizlik oranimi
yiikselten temel etkenler olmustur. Bu arda AB iilkelerindeki kadar olmasa da

Tiirkiye’de de uzun dénemli igsizlik olgusu varligini hissetirmeye baglamistir. Uzun



donemli igsizligin 6zellikle geng kitleleri etkilemesi ve kronik bir hal alma egilimine
girmesi bu problemin ¢oziimii i¢in derin tecriibelere sahip olan AB iilkelerinde
uygulanan istihdam politikalarindan yaralanma gerekliligini ortaya koymustur.

AB genelinde ve tiye iilkelerde issizlik ve uzun dénemli igsizlik konusunda
saglikh ¢oziimlemelerde bulunabilmek igin oncelikle istihdam diizeyi, istihdamin
yapist gibi konularin etraflica incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla galismanin
birinci bélimiinde tarihsel olarak AB genelinde ve Tiirkiye’de istihdam seviyesi ve
bu seviyeyi etkileyen faktorler tizerinde durulacaktir. Istihdamin yapist konusunda
AB’de ve Tiirkiye’de istihdamin yillar itibariyle cinsiyet, yas, egitim ve sektdrel
yapisi irdelenmektedir. Bu konuda istatistiki verilerin elde edilmesinde AB iilkeleri
icin daha ¢ok Avrupa Komisyonu ve EUROSTAT tarafindan hazirlanan Istihdam
Raporlarina, Tiirkiye i¢in DIE Hane Halk: Isgiicti Anketleri ve Hane Halki Isgiicii
Veritabanina miiracaat edilmigtir. Daha sonra igsizlik konusu tarihsel gelisim de
dikkate alinarak boliimler halinde irdelenmektir. AB ve Tirkiye’de issizligin yas,
- cinsiyet, yerlesim yeri (kent—kir), egitim gibi 6zellikleri de en ince detaylarina kadar
analiz edilmektedir. Birincil kaynaklardan elde edilen verilerin degerlendirmesinde
AB capinda yaymnlan kitap, makale ve raporlardan genis 6l¢iide yararlanidmugtir. Bu
sekilde bir ¢6ztimleme igsizligin genel Ozelliklerini nedenleriyle birlikte ortaya
koyacaktir.

Ikinci boliimde AB genelinde, her AB iiyesi iilkede ve Tiirkiye’de uzun
doénemli igsizlerin tanimlanmasi, uzun donemli igsizlikten en ¢ok hangi gruplarin
etkilendikleri, uzun dénemli igsizligin nedenleri ve uzun dénemli igsizlerin egitim,
yas, cinsiyet yapisi, sektorel yapisi, bolgesel yapist gibi genel Ozellikleri
ayrintilartyla incelenecektir. Incelemede uzun donemli issizligin AB genelinde, tiye
tilkelerde ve Tirkiye’deki gelisim seyri de analiz edilecektir. Sonugta bdyle bir
analiz, uzun donemli igsizlifin aynntili ve agik bir sekilde anlagilmasin
saglayabilecegi gibi, bu 6znel probleme karsi tasarlanacak istihdam politikalarinin
yOniinii de tayin etmektedir.

Ugiincii ve son boliim uzun dénemli igsizlikle miicadelede kullanilan baslica
istihdam politikalarina ayrilmigtir. Bu bélimde 6nce AB’de uzun dénemli igsizligi
Onlemeye yonelik olarak gelistirilen istihdam politikalart iye itilkelerde uygulanan

ornekleriyle birlikte incelenmektedir. Bu yolla uzun donemli igsizlikten etkilenen



farkli yapilardaki gruplar ic¢in hayata gegcirilen istihdam politikalarmin basar
derecesini degerlendirme olanag1 ortaya gikmaktadir. AB’deki istihdam politikalar
toplu bir degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra Tiirkiye’deki istihdam politikalarina
gegilmektedir. Caligmanin bu kisminda Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalar
etraflica irdelenmekte ve AB’deki istihdam politikalar1 karsilastiriimaktadir.
Kargilagtirma sonucunda AB’ye tiyeligin esiginde duran Tiirkiye’de uzun donemli
igsizlik, igsizlik ve isgiicli piyasasi problemlerinin ¢dziimiine iliskin stratejiler ve

¢Ozlim Onerilerine yer verilmektedir.
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_ AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE iSGUCU
PIYASASININ OZELLIiKLERI, iSTIHDAM VE iSSIZLiK

1.1.AVRUPA BIRLIGI’NDE ISTIHDAMIN YAPISI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat: ilkelerinde uzun siire Keynes’ci
politikalarla desteklenen basarili bir biiylime ve tam istihdam dénemi yasanmustir.
Boylesi bir ortamda devlet bir yandan biiylime ve talep artigini gilivence altina
alarak, ote yandan da istihdam ve sosyal reformlar gerceklestirerek miidahalelerde
bulunmustur.! Tam istihdama yaklasilan bu donem, 20-25 yillik hizli bir gelismenin
yasandig1 donemdir. Ozellikle 1950 ile 1964 arasinda endiistriyel {iretimin yam sira
endiistriyel istihdam da artmigtir. Béylece 1960’ 1arin basiyla sonu arasinda issizlikte
bir artig olmadan biiyiime saglanmustir.> Aym donemde ortalama biiyiime hizi,
yaklasik %4 olmustur.

1960’11 yillarda AB genelinde biiylime, yiiksek oranlarda gergeklesmisgtir.
Yasanan yiiksek bilyiime oranlarina paralel olarak istihdam seviyesinde yiikselmeler
yaganmuis, hatta tam istihdama yakin seviyeler yakalanmistir. Gergekten 1975-1985
yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nde biiylime hizt ortalama %?2.3 olarak
gerceklesmistir.” Oysa tam istihdamin yasandign 1960-1970 yillar arasinda birlik
genelinde biiylime hiz1 % 4 olarak gergeklesmistir, Biiylime hizimin yiiksek oldugu
donemlerde istihdam orani yiikselmekte; igsizlik oran diigmektedir.

Asagidaki grafikte Avrupa Birligi’'nde 1970-2005 yillann arasinda
gerceklesmis ve gerceklesmesi muhtemel calisma ¢agindaki niifus ve istihdam
seviyeleri verilmektedir. Grafikte dikkati ¢eken ilk nokta 1970’lerde yaratilan
istihdam imkanlarimin mevcut c¢alisma ¢agindaki niifusun oldukga {izerinde
gerceklesmis olmasidir. Bilindigi gibi bu dénemlerde Avrupa Birligi tiyesi devletler
genis bir iggiicii agig1 ile karsilasmis ve bu isglicti agiim yabanci iilkelerden getirilen
isgtici ile karsilama yoluna gitmislerdir. Ozellikle Almanya bu donemde

Tiirkiye’den Onemli 6lgiide ig¢i ithal etmigtir. Sosyal giivenlik harcamalarinin son

! Meryem Koray, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Isgiicti Piyasasmmin Ozellikleri, Sorunlari ve
Istihdam Politikalar1-11” iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, S.87,Istanbul,Ocak 1991, ss.6-17.

2 1. Hakkr Aydmoglu, AET, Cesitli Hukuki Sorunlar Uzerine Konferans, 1.0., Uluslararas: Hukuk
ve Uluslararas: iliskiler Enst. Yaym, No: 9, Istanbul, 1973, s5.76-77.

’EC, Employment in Europe 1998, Lusembourg, 1999, p.165.



derece genis oldugu bu siiregte Avrupa Birligi tiyesi tilkeler yabaci iggiler igin tam bir
cazibe merkezi haline gelmistir. Ayn1 dénemde ekonomik biiylime ve lretimde
yasanan artiglar refah dizeyini daha da artumistir. Ancak bu durum 1970’lereden

sonra yavag yavas tersine donmiis ve igsizlik filizlenmeye baglamustir.

Grafik 1 : Avrupa Birligi’nde 1975-2005 Yillart Arasmda Cahsma
Cagidaki Niifus ve Istihdamda Degisim

H Calisma
Cagindaki
ifus
| Istihdam

1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005

Kaynak :EC, Employment in Europe1998,p.13.

Iki petrol sokunun yasandigi 1973-75’lerden sonra istihdamda keskin
diigiisler yasanmustir.* Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ilk defa istihdam seviyesi
calisma c¢agindaki niifusun gerisinde kalmigtir., Alinan Onlemler sayesinde
istihdamdaki diigiis (bu aym1 zamanda issizligin artist demektir) bir siire igin
durdurulmussa da 1980’lerde Avrupa Birligi {ilkelerinde yasanan ekonomik
durgunluk igsizligin yeniden tirmanmasina neden olmustur ki grafikte bu durum
calisma ¢agindaki niifusun istihdam seviyesinin ¢ok dstilinde seyretmesinden
anlasilmaktadar.

Asagidaki tabloda 1975ten glinimiize kadar AB tyesi iilkelerde erkek, kadin
ve toplam istihdam oranlar1 yer almaktadir. 1975 yilinda AB ortalamas: olarak
toplam istihdam oram %63.3 olmustur. Bu oran erkekler igin %83.4, kadinlar igin
%43.3 seklinde gergeklesmistir. Bu donemlerde AB genelinde istihdam oranlarn
yiiksektir. Ancak erkek-kadin istihdam oranlari bakimindan kadinlar aleyhine bir

* {lhan Diilger, Avrupa Toplulugu Sosyal Politikas,DPT Yayni, Ankara, 1990,5.27.



ucurum s6z konusudur. AB ortalamasinda oldugu gibi iiye iilkelerin yaklasik”
tamaminda erkek istihdam oranlar kadin istihdam oranlarindan onemli derecede

yiiksek seviyelerdedir. 1975 yilinda en yiiksek istthdam oram Isveg’te (75.7), en

diisiik istihdam oram ise Italya’da (%50.9) yasanmistir, Isve¢ en yiiksek kadin

istihdam oranlarina sahip {ilke olarak da dikkat ¢ekmektedir. 1975 yilinda Isveg’te

kadin istihdam oran1 %65.5 olarak gergeklesmistir. En diigiik kadin istihdam oranlar:

Italya’da yaganmigtir (%28.6). Ayni 1l en yiiksek erkek istihdam oranmna sahip iilke

%92.4 ile Portekiz olmustur. En diisiik erkek istihdamina sahip tilke ise yine Italya

olmustur (%74.3).

Tablo 1 : AB Ulkelerinde is i

ciine Katilma Oranlan

1995
s | &
= [=3
2 | S
Almanya 55.3164.6|
Avusturya 58.9168.6|
Belgika 45.1156.1
| Danimarka 66.7|73.4
Fransa _ 52.1159.6 ¢
Finlandiya |78. . g3 7 .8159.1{62.0 7
Hollanda 633 53.6(64.5
ingiltere . .7|54.8|65. 175.4161.9]68.7
irlanda ' 7|33.3(52.7] 161.7{41.6|54.4
ispanya , 1163.4|25.2|44. 3(31.2(46.2
isveg 182, . . 172.1169.6]70.9}
italya : 2|32.5|51. 18165.9|35.4(50.6
Liiksemburg . . S 4(42.6]58.7
Portekiz 2 54362717
Yunanistan 38.1154.7
AB Ortalamas 49.7|60.0

Kaynak: EC Employment in urope 2000,pp 100 125 ve
101.

pl yment in Europe 001, pp. 85

Avrupa Birligi ¢apinda istihdam 1985-88 yillari arasinda %4 artmis, bu siire
i¢cinde 4,8 milyon yeni is yaratilmigstir. Bu iglerin 1,9 milyonu erkekler, 2,8 milyonu
kadnlar tarafindan doldurulmustur.’ Is sayisindaki bu artisa ragmen, igsizlikte ¢ok

kiiciik bir azalma saglamigtir. Yaratilan yeni igler, igsizler tarafindan degil, emek

* DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu),
Ankara, 1995,5.144.



piyasasina ilk defa emegini arz eden gengler ve is buluncaya kadar egitim siirecinde
olduklar i¢in igsiz sayilmayan Kkisiler tarafindan doldurulmustur. Bu kigilerden bir
kismu daha Once isgiicti kapsaminda olmayan ancak is olanagi oldugunda galisan
kadmlardir. Katilma oranlarindaki ve calisma c¢agindaki niifustaki bu artisin,
istthdam1 yaklagik 2 milyon arttirdigt hesaplanmugtir. Bu, ¢alisan niifusa %30°dan
fazla bir oranda katilim demektir.®

1985 yilina gelindiginde birkag istisna iilke haricinde AB iiyesi iilkelerin
tamaminda istihdam oranlar1 diigmiistiir. AB ortalamasi olarak 1985 yilinda istihdam
orani %59.3 olarak gerceklesmistir. Oysa bu oran 1975’de %63.3 idi. Bu on yillik
stiregte istihdam alaninda gerceklesen tek olumlu gelisme az da olsa kadin istihdam
oranlarindaki ylikselmedir. 1985 yilinda kadin istihdam oranlar1 1975’e gére bir puan
~artarak %44.7 olarak gerceklesmistir.

Avrupa Birligi’nde 1990°da toplam 229 milyon ¢alisma ¢ag niifusa karsilik,
bu miktarin ancak 143 milyonu istihdam edilebilmistir. Iki Almanya’nn
birlesmesinin de etkisiyle 1991 ve 1992°de 242 milyona ¢ikan galisma ¢agindaki
niifusun ise 150 milyonuna yakim istihdam edilebilmistir. Calisma ¢agindaki niifus
arti1, takip eden yillarda da artmasma ragmen, istihdam oranlar1 diismeye devam
etmistir. 1993’te istihdam edilen kisi sayis1 147 milyona, 1994’te de 146,8 milyona
diigmiistiir. 1995’te yaklagik 250 milyona varan iggiiciiniin, 147,9 milyonu is sahibi
olabilmistir.”

1995 yilinda AB ortalama istihdam oram: 1975°deki seviyesinin altinda
gergeklesmistir (%60.0). Bu donemde kadin istihdam oranlan yiikselme egilimine
devam etmis ve %49.7 olarak gerceklesmistir. Ancak cinsiyetler arasindaki fark
devam etmektedir.

Avrupa Birligi’nde 1985- 1990 yillar1 arasinda gergeklestirilen yiiksek oranli
biiyiime, istihdamda da 6nemli artiglar saglamig ve 9 milyon yeni is yaratilmustir.
Ancak, 1990 yilmin ortalarindan itibaren baslayan ekonomik gerilemeyle birlikte
igsizlik orani yeniden artma egilimine girmistir. 1990 yilinda %8.3 olan igsizlik
orant 1991°de %8.8’¢ ylikselmis, 1992 yilinda da %10.1 olmustur. 1992°de bir
milyon isin kaybedildigi tahmin edilmektedir. Diger taraftan Avrupa Toplulugu’nda

S EC,Employment in Europe 1996, Luxembourg,1997, p-24.
"EC, Employment in Europe 1995, Luxembourg , 1996, p.147.



uzun dénemli igsizlik Gnemini korumaktadir. Halihazirda sayilann 17 milyonu asan
issizlerin yarist bir y1l ya da daha fazla stiredir igsizdir. AT’nda igsizligin diger bir
ozelligi de geng niifus grubunda yogunlasmis olmasidir. Is arayanlarin %16’sim1 25
yasin altindaki gencler olusturmaktadir.®

2000 yilinda AB istihdam ortalamas:t 1975°deki seviyesine ulagmistir
(%63.3). Bes yil 6nceki duruma gore istihdamda 3 puanlik bir yiikkselme yaganmasi
1997 yilinda yiirtirliige giren yeni “AB istihdam Stratejisi’nin bir basarisi olarak
degerlendirilebilir. Dikkat ¢eken 6nemli bir gelisme kadin istihdam oranlarinin
yiikselmesidir. 2000 yilinda AB ortalamasi olarak kadin istthdam orami %54’e
yiikselmistir. Oysa bu oran 1975°de 10 puan daha disiik idi (%43.8). 2000 yili
itibariyle en yiiksek istihdam oranina sahip iilke Danimarka olmugtur. Danimarka’da
toplam istihdam oram1 %76.3 olarak gerceklesmistir. Kadin istihdam oran: en yiiksek
olan iilke de Danimarka olmustur. Bu oran 2000 yilinda %71.6 olarak
gerceklesmistir. Asagidaki grafik, AB iilkelerinde yillar itibariyle toplam istihdamin

gelisimi verilmektedir.

Grafik 2 : AB Ulkelerinde 1994, 1997 ve1999 Yillarinda istihdam Oranlari
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Kaynak : EC; Employment in Europe 2000, p.45.

8TISK, OECD Ulkelerinde Issizligin Onlenmesi Konusunda Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye, TISK
Yaymt., Ankara 1995, ss.6-7.



2000 yilt itibariyle Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda istidam seviyesi
bakimindan en basarih tilkeler Danimarka (%76), Isve¢ (73.0), Hollanda (%72.2) ve
Ingiltere (%71.2)'dir. Hollanda’nin issizligin &nlenmesi ve istihdam seviyesinin
" yiikseltilmesi konusunda 1990-2000 doéneminde en basarili iilke oldugu
goriilmektedir. Hollanda 1991 yilinda %62.5 olan istihdam oramimi 2000 yilina
gelindiginde yaklagik 10 puan artirip %72.2°ye yiikselterek istihdam seviyesi en
yiiksek tiyeler arasina girmeyi bagarmigtir. Hollanda’min bu basarisinin altinda esnek
calisma modelleri ve Ozellikle is saatlerinin azaltilmas: konusunda yaptig:
reformlarin yattig ileri stirlilmektedir. AB genelinde istihdam seviyesi en diigiik
tilkelere ise genellikle igsizlik oranlar yliksek diizeyde seyreden ve bu konuda ciddi
sikinti geken iilkelerdir. Bunlar Italya (%53.5), Ispanya (%55.0) ve Yunanistan
(%55.6) olarak siralanmaktadir. Diger tilkeler istihdam seviyesi bakimindan birlik
ortalamasi olan %63.3 civarinda bir istihdam oranina sahiptir.

1995 ve sonrasi dénemde Avrupa Birligi iilkelerinde igsizligin 6nlenmesi ve
istihdamin artirilmasina yonelik ciddi adimlar atilmistir. Istihdam konusu Avrupa
Birligi’nin sosyal igerikli hemen her zirvesinde ana giindem maddeleri arasinda yer
almigtir. Gerek Amsterdam Anlagmasi, gerek Dublin Zirvesi gerekse Lizbon
goriismelerinde istthdamin artirilmasi ve igsizligin Onlenmesine yonelik aktif
politikalar izlenmesi geregi tizerinde durulmustur.” S6z konusu goriismelerde alan
kararlarin hayata gegirilmesi en azindan kisa vadede olumlu bir trend izlenimi
vermigtir. Nitekim tablodan da anlagilacagi gibi tiye lilkelerin hemen tamaminda
1990’11 yillara oranla istihdam oranlarinda ciddi bir artis s6z konusudur. Topluluk
genelinde 1995 yilinda %60 olan istihdam oram1 2000 yihina gelindiginde %63.3
oranina yiikselmistir. Bu olumlu gelismenin ardinda gerek toplulugun istihdam
* konusundaki baglayici kararlari, gerekse iiye tilkelerin ulusal istihdam planlarinda ve
politikalarinda gosterdigi isabetli atilimlarin yer aldig: sdylenebilir.

Istihdam alanindaki bu olumlu trend biitiin {iye iilkelerde yasanmamustir. Bazi
iilkeler 1995-2000 yillar1 arasinda istihdam konusunda c¢ok basarilt ilerlemeler
kaydederken bazilari aym gelismeyi saglayamamis ancak mevcut (1995 yilindaki)

istihdam oranlarii korumay1 basarmislardir. Ormnegin ozellikle Irlanda 1995’te

® Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB’de Istihdam ve Sosyal Politika, Ankara,2000.,s.11.
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%54.4 olan istihdam oramnt 2000 yilinda %65’e ylikseltmigstir. Benzer olumlu
gelismeler Portekiz’de (%62.7°den % 68.3’e), Finlandiya’da (%62’den %67.5%¢),
Hollanda’da (%64.5’ten %72°2’ye) ve Ispanya’da (%46.2°den %55°¢) yasanmastir.
1995 yihindaki istihdam oranlarmm 2000 yilimda da koruyan iiye iilkelerde vardir.
Ornegin Avusturya’mn 1995 yilinda %68.6 olan istihdam orami 2000 yilinda %68.3
seklinde gerceklesmistir. Benzer gelismeler Almanya’da (%64.6’dan %65.4°¢) ve
Yunanistan’da (%55’den %55.6’ya) gerceklesmistir.

2001 yilina gelindiginde AB diizeyinde toplam istihdam oranlarmn yiikseldigi
gozlemlenmektedir. AB ortalamast %63.9 olarak gerceklesmistir. Istihdamda en
basarili iilke yine Danimarka olmustur (%76.2). Diger yandan kadin istihdam
oranlarindaki yiikselme devam etmistir. 2001°de kadin istihdam oram (%54,9)
olarak gerceklegmistir. Kadin istthdam oranlarinda en basaril iilke yine Danimarka
iken (%72), en basansiz lilke Italya (%41.1) olmustur. Asagidaki grafik 2001 yihi

itibariyle AB iilkelerinde toplam istihdam oranlarim igermektedir. '

Grafik 3 : AB Ulkelerinde Toplam Istihdam Oranlar (%, 2001)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 2002, p.49.

' EC, Employment in Europe 2002, p.49.
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1.1.1.Avrupa Birligi’nde Istihdamin Cinsiyet Yapisi

AB iilkelerinde 1975 yilindan 2000 yilina kadar istthdamin erkekler ve
kadinlar arasindaki dagilimi yukaridaki tablolarda verilmigti. Tarihsel gelisime
bakildiginda ilk yillarda AB diizeyinde kadin istihdam oranlarmin diistik, erkek
istihdam oranlarin yiiksek oldugu, ancak zaman igerisinde kadin istihdam oranlarinin
yiikselme egilimine gectigi rahatlikla ifade edilebilir. Her gegen yil kadin istihdam
oranlarmin artmasi uygulanan istihdam politikalarinin olumlu bir sonucu olarak
goriilmektedir. Nitekim AB istihdam stratejisinin 6nemli bir pargasini da cinsel
ayrimciligin 6nlenmesi olugturmaktadir.

2001 yili verilerine bakildiginda AB ortalamasi olarak erkek istihdam
oranlarmin %70’in lizerinde, kadin istihdam oranlarmin ise %60’lar civarinda
gerceklestigi goriilmektedir. Istihdamda erkeklerin agilikli yapisi devam etmekle
birlikte kadin istihdam oranlanmin yiikselme yoniindeki trendinin devam ettigi
gozlemlenmektedir. 1975°1i yillarla karsilagtinldiginda kadin istihdam oranlarinin
onemli derecede arttift goriilmektedir. Kadin istihdam oranlarinda en basaril: {ilkeler,
geleneksel olarak toplam istihdamda en basarih olan Danimarka, Isveg, Finlandiya

ve Hollanda’dir. Ozellikle Hollanda’da kadinlarin kismi zamanli istihdami g¢ok

yiiksek diizeylerdedir.

Grafik 4 : AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Istihdam Oranlan (%, 2001)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 2002, p.148.
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Yukaridaki grafikte 2001 yili itibariyle AB’de cinsiyete gore istihdam
oranlar1 yer almaktadir. 2001 yilz itibariyle en yiiksek erkek istihdamina sahip iilkeler
Yine Danimarka, Hollanda Ingiltere ve Portekiz’dir. En diisiik erkek istihdamu ise
ftalya, Fransa ve Belgika’da yasanmustir. Sonugta AB diizeyinde hem erkek hem de
kadin istihdam oranlan artis egilimi gostermektedir. Ancak kadin istihdam oranlari

ile erkek istihdam oranlarn arasindaki fark giderek kapanmaktadir.

1.1.2.Avrupa Birligi’nde Istihdamin Yas Gruplarina Gére Dagilim

AB’nde istihdamin daha ¢ok 25-54 yas grubunda yogunlastig
gozlemlenmektedir. 2001 yili itibariyle istihdamin yaklagik %75°1 25-54 yas
arah@indadir. 15-24 yas grubundaki genglerin istihdam orami ise %40 civarindadir.
Istihdamda en kiiciik pay1 55-64 yas grubu almaktadir.

Uye iilkelerde yas gruplan itibariyle istihdam oranlar: farklilik arz etmektedir.
Hollanda genglerin en yiiksek seviyede istihdam edildigi iilkedir. Hollanda’da 15-24
yas grubundakilerin istthdam orani yaklagik %70’tir. Bu oranin en diigiik oldugu tilke
ise Yunanistan, Ispanya ve Italya’dir. Bu iilkelerde genglerin istihdam orami %40’ lar
civarindadir. AB diizeyinde genglerin istihdamina 6zel bir 6nem verildigi ve

Ontimiizdeki yillarda geng istihdam oranlarinda artis beklendigi ifade edilmelidir.

Grafik 5 : AB Ulkelerinde Yas Gruplarina Gore Istihdam Oranlan (%, 2001)
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Kaynak: EC; Employment in Europe 2002, p.149.
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Yukaridaki grafikte 2001 yili itibariyle AB’de istihdamin yas gruplarina gore
dagilim verilmektedir.

2001 yilinda 25-54 yas grubundakilerin AB diizeyinde istihdamda agirlikls
grubu teskil ettikleri ifade edilmigti. Gergekten tliye iilkelerin tamaminda bu yas
grubunun istihdam orani en yiiksek seviyededir. 25-54 yas grubundakilerin en
yiiksek derecede istihdam edildigi iilke yine Danimarka’dir. Bu ililkede 25-54 yas
grubunun istihdam oram %83’ler diizeyindedir. Danimarka’nin hemen arkasindan
isveg, Hollanda, Finlandiya, Avusturya ve Ingiltere siralanmaktadir. Bu iilkelerde 25-
54 yag grubun istihdam oram %80’ler civarindadir. Genel olarak toplam istihdam
oranlarinin diigiik oldugu iilkelerde 25-54 yas grubundakilerin de istihdam oram
diisitk olmaktadir. Italya, Ispanya ve Yunanistan bu durumun en bariz 6rnegini tegkil
eden tilkelerdir.

55-64 yas grubundakilerin istihdam orami cogu AB iilkesinde %35-45
araliginda gergeklesmistir. Bu yag grubundakilerin en ¢ok istihdam edildigi iilkeler
yine Danimarka ve Isve¢’tir. 55-64 yas grubundakilerin en diisik diizeylerde
istihdam edildigi tilkeler Belgika, Liiksemburg, Italya, Fransa ve Avusturya’dir. Bu
yas grubundakilerde AB ortalamasi istihdam orami %38 dir.

1.1.3.Avrupa Birligi’nde Istihdamm Egitim Yapis:

Avrupa Birligi genelinde istihdam edilenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu yiiksek
seviyede egitime sahiptir. Yiiksek egitime sahip olanlarin yaklasik %80°i istihdam
edilmektedir. AB Istihdam Stratejisi kapsaminda egitim ve istihdam politikalarinin
esglidimlii olarak planlanmasi isglicli piyasasimn egitim seviyesini yiikseltmigtir.
Asagidaki tabloda AB liilkelerinde 2000 yili itibariyle egitim seviyesine gore
istihdam edilenlerin orani verilmektedir.

Tablo 2’ye gére 2000 yilinda AB ortalamasi olarak yiiksek egitimlilerin
istihdam oram1 %82.4’tiir. Orta diizeyde egitim seviyesine sahip (ortaokul, lise ve

" dengi okul mezunu) olanlarda istihdam oram %69.8, diisiik seviyede egitimlilerin
(ilkokul, ilk6gretim mezunu) istthdam oram ise %50 civarindadir. Yani AB

ortalamas: olarak diisiik egitimlilerin sadece yaris1 istihdam edilebilmektedir.
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Istihdam edilenlerde egitim seviyesinin bu denli yiiksek olmasinin temelimde AB

istihdam stratejisinde egitime verilen 6nemdir.

Tablo 2 : AB'de Istihdam Edilenlerin Egitim Durumlari (2000,%)

YUKSEK DUSUK
EGITIMLILER EGITIMLILER
g e = g 24 =
2t = M [ =5} M
Almanya 83.0 |86.3|77.9 553 [67.8146.3
Avusturya 85.8 [88.5/82.0 478 562422
Belgika 854 [89.8)81.3 434 |55.0(31.0
Danimarka 88.2 19021863 62.1 [69.0]55.5
Finlandiya 84.0 [87.3(81.3] 50.0 [53.8145.8
Fransa 78.7 |82.7(75.1 46.1 [53.9]39.1
Hollanda 86.3 (90.1]81.4 60.0 |74.6|47.0
ingiltere 87.5 |89.7|84.9 51.8 |57.0|47.7
irlanda - - = - - -
Ispanya 74.4 |81.5/67.3 504 169.8]31.7
Isvec 82.7 [82.8)82.7 557 |58.7]52.0
italya 81.0 [87.5[742 |6 44.1 [61.5(26.5
Liiksenburg 80.3 |86.2(72.6 53.7 |68.3|41.4
Portekiz 89.9 192.2/88.4 69.0 |77.2{60.1
Yunanistan 80.2 |85.6|74.1 48.5 |66.7|31.7
AB Ortalamasi 82.4 |87.377.9 50.1 |63.437.9

Kaynak: EC; Employment in Eurol;e 2002, p.149.

Egitim bakimindan istihdam edilenlerin oram iiye tilkelerde farkliliklar
gostermektedir. Yiiksek egitimlilerin en yiiksek istihdam oranlarina sahip olduklar
iilke Portekiz’dir (89.9). Portekiz’de orta diizeyde egitime sahip olanlarin istihdam
oram %63, diisiik egitimlilerin istihdam oram ise %69°dur. En yiiksek istihdam
oranina sahip olan Danimarka, her ii¢ egitim diizeyinde de yiiksek istihdam
oranlarina sahiptir.

AB genelinde her egitim seviyesinde erkek istihdam oranlari kadinlardan
daha yiiksek seyretmektedir. Yiiksek seviyede egitimliler arasinda erkeklerin
istihdam oram1 %87.3’iken kadinlarda bu oran %77.9 olarak gerceklesmistir. Orta
egitimlilerde erkek istihdam oram 76.8, kadin istihdam oram %62.6°dir. Diigiik
seviyede egitim seviyesine sahip olanlar arasinda erkek istihdam oram1 %63.4, kadin

istihdam oran1 %37.9 olarak gerceklesmistir.
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1.1.4.Avrupa Birligi’nde Istihdamin Sektorel Yapisi

1980°li yillarda AB genelinde istihdamin biiyiik bir ¢ogunlugu hizmetler -
sektériinde (%60-62) yogunlasmistir. Yillar itibariyle istihdamda 6nce tarimun,
ardindan da sanayi sektoriintin pay1 disiis trendine girmistir. Bu manzara ekonomide
sektérel doniigiim siirecine ¢ok uygun bir yapi arz etmektedir. Bilindigi gibi bu
teoriye gore ekonomik gelismenin ilk zincirini tarim teskil etmektedir. Bu dénemde
ekonomik aktivitelerin ve dolaysiyla istihdamin biiyiik cogunlugu bu sekttrde yer
alir. Belirli bir gelisim silirecinden sonra egemenlik sanayi sektOriine geger.
[stihdamin biiyilk ¢ogunlu sanayide daha diisiik bir kismi hizmetler sektériindedir.
. Bu doénemden itibaren tarimin istihdamdaki payr hizla diigmektedir. Ekonomik
gelisimin son halkasi hizmetler sekttriindedir. Ekonomik gelisme olarak bu agamaya
gelen iilkelerde ekonomik aktivite ve istihdamin ¢ok biiylik bir boliimii hizmetler
sektoriinde, daha diisiik bir oraru sanayi sektdriinde yer almaktadir. Bu safhada
tarimun istihdamdaki pay: minimum (%3-5) seviyeye diismektedir.!’ AB iilkelerinde

de bezer bir gelisim siireci yasanmugtir.

Grafik 6: 1985-1989 Yillar1 Arast AB'nde Istihdamn Sektérel Dagihimi
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Kaynak:EC, Employment in Europe 1990, p.33.

" Mehmet Duruel, Hizmetler Sektoriiniin Gelisimi ve Calisma Hayatina Etkiler, Yaymlanmamig
Yitksek Lisans Tezi, U Sosyal Bilimler Enstitlisii, Istanbul, 1998, s.27.
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Yukaridaki grafikte Avrupa Birligi’nde istthdamin sektérlere gore dagilim
verilmistir. Ik bakista goze ¢arpan nokta yillar itibariyle tarimsal istihdamin ve
sanayi istthdamimin stirekli bir diislis egiliminde olmasidir. Buna karsin hizmetler
sektoriinde istihdam oranlart her yil artis kaydetmigtir.

1980’li yillarda karsilasilan, yapisal ve teknolojik agik issizlik seklinde
goriilen igsizlik meselesi, Birlik genelinde sosyal ve iktisadi politikalarin yeniden
gozde gegirilmesini gerektirmigtir. Imalat sanayinde istihdamin daralmasi, hizmetler
sektoriiniin gelisimi de bu donemde issizligin artmasma sebep olmustur. Once
tarimsal istihdamin, arkasindan da sanayi istihdaminin daralmasi, niteligi geregi
goéreceli olarak diigiik verimlilik oranlarina sahip hizmetler sektoriinde istihdamin
artis1 Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde igsizligi tirmandirmigtir. 12

1990’1 yillar boyunca AB genelinde istihdamin hizmetler sektoriindeki
yogunlagma siireci devam etmistir. Asagidaki tabloda 1991, 1995 ve 2000 yillarinda

AB’de istihdamin sektorel dagilimi verilmektedir.

Tablo 3 : AB Ulkelerinde Istihdamin Sektirel Dagihimi
1995 :

Tarmm | Sanayi | Hizmetler |

Toplam 5,2 28,6 66,3
Erkek 58 | 37,9 56,3
Kadmn 44 | 15,6 80,0

Kaynak: EC; Empldyment in Eurobe 2001, p.127-164.

1990 yilinda AB geneline istihdamin %60.1°i hizmetler, %33.3°li sanayi ve
%6.7’si tarim sektoriindedir. Ayni yil erkeklerin %50.7°si hizmetler; %42.1°1 sanayi
ve %7.1’1 tarim sektoriinde istihdam edilirken bu oranlar kadmlar igin sirastyla
%74.2, %19.8 ve %5.9 seklinde gergeklegmistir. 1990 yilinda kadinlarin hizmetler
sektoriindeki payr erkeklerden daha yiiksek seviyede iken erkelerin sanayi ve

tarimdaki pay1 kadinlardan daha yiiksek olmusgtur.

"2 TISK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Ankara,1989, s.88.
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1995 yilinda istihdam oranlari, hem erkeler hem de kadmlar igin tarim ve
" sanayi sektorlerinde diiserken hizmetler sektoriinde yiikselmistir. Istihdam oranlar
tarimda %35.2, sanayide %28.6 ve hizmetlerde %66.3 olarak gergeklesmistir.

2000 yilinda ise AB genelinde istihdamda hizmetler sektoriiniin pay1
%68.8’lere tirmanirken, sanayi sektoriiniin payi 26.9’a, tarim sektoriiniin pay1 %4.4’e
kadar diigmiistiir. Paralel gelismeler erkek ve kadin istihdam oranlari igin de
gegerlidir. Istihdam edilen erkeklerin %5.1°1, tarimda, %36.6°s1 sanayide ve %58.3°
hizmetler sektériindedir. Kadinlar igin bu oranlar sirastyla %3.4, %14.0 ve %82.5

olarak gerceklesmisgtir.

1.2.AVRUPA BIRLIGI’NDE iSSiZLiK

1.2.1.Avrupa Birligi’nde Refah Dénemi (1960-1970)

Yirmibirinci yiizyila girerken gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan
tilkelerin gogunlugunun karsilagtif1 en 6nemli iktisadi ve sosyal problemlerden bir
tanesi artan isgiicline yeterli istihdam imkanlarinin olusturulamamas: sonucu ortaya
cikan igsizliktir.”> Avrupa Birligi iilkelerinde Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra biiyiik
bir ekonomik gelisme yasanmis; bu gelismelere paralel olarak iggiicli piyasasinda
tam istihdama yakin bir seviye yakalanmustir. Istihdam alanindaki bu olumlu tablo
1970’lere kadar devam etmistir. Bu tarihten itibaren, giinlimiize kadar igsizlik
oranlarinda siirekli bir artis gozlenmistir. Birlik iiyesi iilkelerde kayitl: igsiz sayisi,
1970 yilinda 2.4 milyondan 1975’de 5.5 milyona, 1980°de 8.7 milyondan 1985 yili
sonunda 16 milyona (%12) yiikselmis, 1988 yilinda da 14.6 milyon olmustur. 1990
yilinda 12 milyona diismiig, 1994 yilinda 18.5 milyona yiikselmis ve 1998 yilinda ise
tekrar 17 milyona kadar diigmiistiir. Igsizlik konusundaki bu olumsuz gelismeler
sadece Avrupa Rirligi iilkelerini degil, cogu gelismis tilkeleri etkilemistir. Gergekten
OECD tarafindan yapilan hesaplamalara gére Avrupa iilkeleri, ABD, Japonya,
Kanada, Avusturalya ve Yeni Zellenda gibi gelencksel sanayilesmis iilkelerde

1970’lere nazaran igsizlerin sayisinin tige kaltlamrmstlr.14

13 Sedat Murat, “AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapis1”, Nusret Ekin’e Armagan ,
TUHIS Yaymns, 2000, s.303. ] '

14 Nusret Ekin, Kiiresel Bilgi Cagmnda Egitim - Verimlilik, Istihdam, ITO Yayinlar1, istanbul 1998,
s.198.
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Avrupa Birligi tilkelerinde 1960’11 yillarda %3 olan igsizlik oram 1970’lere
kadar neredeyse artmamustir.isizlik, bu tarihten itabaren siirekli bir artis gostererek
yapisal bir sorun haline gelmigtir.

Issizlik oranlarinin oldukga diisiik oldugu 1962-1973 yillar arasinda Federal
Almanya, Fransa ve Hollanda’da issizlik %1,3 ile %1,8 gibi ¢ok diisiik diizeylerde
seyretmigstir. En yiiksek igsizlik oram, endiistrilesme agisindan AT’nun kuzey
tilkelerine gore daha geri durumda olan italya’da %3,6 olarak yasanmistir.

1960°l1 yillarda isgiicti ihtiyacim karsilayan AT Ulkeleri, isgiicii agigiyla
karsilastiklarinda yabanci isci istemeye baslamuslardir. Ornegin, F. Almanya’da,
1965°te %0,7 olan igsizlige mukabil agik is 649 bin iken, 1969da %0,9’u bulan
igsizlige karst 747 bin agik is bulunuyordu. 1970 baglarinda Bat1 Avrupa’da yabaci
is¢ci sayisinin 6 milyona ¢iktigl, 1970 sonlarinda bu saymmn 5 milyona indigi

goriilmiistiir. Bu yabanci igc¢iler igerisinde 6nemli miktarda Tiirk isciler de vardar.

Grafik 7 : AB Ulkelerinde 1965-1970 Yillarmda Igsizlik Gostergeleri

AET
‘831970
HOLLANDA W 1965
FRANSA
BELCIKA
ALMANYA

-04 -02 0 062 04 06 08 1 12 14 16

ALMANYA BELCIKA FRANSA HOLLANDA AET
E11970 -0,1 0,5 0,1 0,7 -0,3
W 1965 0.7 1,1 0,6 1.5 0,3

Kaynak: EC; Empoyment in Europe 1996, p.11.

1960-1970 yillar1 arasinda Avrupa {ilkeleri genis bir refah donemi
yasamuglardir. Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi gibi bu donemde tam
istihdam saglanmug, hatta bazi llkelerde issizlik orami sifirin altina digmiistiir. Bu

durum kargisinda tiretimi siirdiirmek amaciyla yurtdisgindan ig¢i ithali yoluna
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gidilmistir. Isgiicli sunumuna yeterli is olaganminin yaratilmasmn yani sira, biiyiime
déneminde AT iiyeleri sosyal refah harcamalarinda da artiglara gitmisler ve sosyal
devlet kimligi ile karstmiza ¢ikmiglardir. Sosyal refah harcamalar iginde egitimin,
isgliclintin ¢aliyma yasamina hazirlanmasi, sosyal giivenlik ve bunun icinde de
issizlik 6denekleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

OECD ortalamasi olarak GSMH iginde sosyal refah harcamalari 1960
ortalarinda %13.2 iken, 1970 ortalarinda bu oran %18.8’e ¢ikmistir. Toplulugu
olusturan “Altilar” agisindan bu oran italya hari¢ %20’nin iistiinde gergeklesmistir.
Sosyal refah harcamalarina en yiiksek payr %29.1 ile Hollanda ayirmistir. Issizlik
Odenegi ve aile yardimlar1 agisindan Federal Almanya ve Hollanda gibi gelismis
kuzey iilkelerinin oldukga iyi kosullar gosterdikleri ortaya ¢ikmaktadir. '’

Avrupa Birligi’'nde tam istihdami da gerceklestiren ekonomik biiylime
1970°li yillara kadar stirmiistiir. Bu yillardan itibaren daralma dénemi baglamis,
" igsizlik artmus, iktisadi ve sosyal politikalarin yeniden gézden gegirilmesi geregi

giindeme gelmistir.

1.2.2.Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlizin Yayilma Donemi (1970-1980)

Avrupa Toplulugunda tam istihdam, ekonomideki gelismeye paralel olarak
1960’larin sonuna dek slrmiigtii. Ancak, tiim Bati toplumlarinda oldugu gibi,
topluluk iiyesi tilkede de yatinmlarda duraklamanin neden oldugu ekonomik
durgunluk beraberinde igsizlik sorununu getirmistir. Ozellikle 1973-74 yillarinda
yasanan petrol soku Avrupa Birligi tiyesi tilkeleri derinden sarsmig ve is piyasalari
iizerinde adeta 1930’lu yillarin etkisini gostermistir. Kitleler halinde igsizler ortaya
¢ikmug, bir ¢ok sektor giic durumda kalmigtir. 1970-1980 doneminde igsizligin
baglica sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:
| 1. Yatinmlarin duraklamas: ve ekonomik durgunluk.

2. 1973 ve 1976 yillarinda meydana gelen petrol soklari nedeniyle tiretim

maliyetlerinin artmasi ve 6zellikle imalat sanayiinde tiretim kapasitesinin

daralmasi.

1 Meryem Koray, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Isgticii Piyasasmin Ozellikleri, Sorunlari ve
Istihdam Politikalar1”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, S.84,Istanbul, Ekim 1992, 5.30.

20



3. lsgiicli arzindaki artiglar; Bu konuda 1950°li ve 1960’11 yillarda meydana
gelen bebek dogumlarindaki artisin bu doéneme ¢aligma ¢agindaki
niifusun artig1 olarak yansimasi ve kadinlarin eskiye oranla iggiiciine daha
cok katilmasi etkili faktorler olmustur.

4, Isgiicii talebindeki azalma; Bu konuda biiyiimedeki yavaslama, isgliciinti
azaltan teknolojik yenilikler, uluslararasi piyasalardaki belirsizlikler,
uluslararas:1 rekabet dis nedenler olarak etkili faktorler olarak ifade
edilirken, kisitlayici para politikalar1 ve iggilici maliyetlerinin yiikselmesi
i¢c nedenler olarak etkili olmaktadir.

1985-1993 yillann arasinda Birlik ¢apinda alman aktif ve pasif istihdam
politikalar1 sayesinde igsizlik bir olglide frenlenmis ve c¢alisma ¢agindaki niifusun
biiylik bir boliimii istihdam edilme imkanina kavusturulmustur. Ancak 1994-96
yillarinda igsizlik yeni bir ¢ikis trendi yakalamigtir. Avrupa Birligi iilkeleri bu
doénemde ozellikle sosyal refah harcamalarinin kisitlanmasi, igsizlik Sdeneklerinin
stire ve miktar bakimindan sinirlandirilmasi, esnek ¢alisma sistemleri ve ozellikle
pasif istihdam politikalar1 yerine aktif istihdam politikalarinin benimsenmesini
tartigmaya baglamiglardir. Ciinkii son donemlerde yasanan igsizlik problemi niteligi
ve nedenleri itibari ile ncekilerden ¢ok farkli, yapisal ve uzun dénemli bir 5zellik
arz etmektedir. 1996 ve sonrasinda ¢aligma ¢agindaki niifusun biiyiik bir béliimiine
- istihdam imkanlari yaratilmig veya yaratilmasi i¢in izlenmesi gereken stratejiler
belirli bir siireg igerisinde uygulamaya konulmaya baglanmigtr.

Issizligin artis oram, iki petrol fiyat1 sokunun yasadign dénem olan 1973-
1976 yillart arasinda %2,4’ten %5°e, 1980-1986 yillan1 arasinda %5,8’den %11°e
ylikselmistir. Topluluk ortalama issizlik oram1 1960°lardan 1970’li yillarin bagina
kadar ortalama %2-3 gibi bir oranda seyrederken, sadece Italya ve Irlanda’da
yaklasik %5 civarmda goriilmiistiir.'®

1974 yilinda yasanan petrol soku ve 1981 durgunlugu, iiye lilkeleri derinden
sarsmig ve Topluluk, kisa stirede periyodik olarak igsizligin kitle halinde artmasi

sorunuyla kargi karsiya kalmustir. Tam istihdam ve g¢ok kiigiik oranda igsizlige

18 EC, Employment in Europe 1989, (Directorate — General for Employment, Industrial Relations
and Socail Affaiers), Luksemburg,1990, p.113.
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alismis olan Avrupalilar, 1993 yilina gelindiginde ¢alisan niifusun yaklasik %11,5’ini
tegkil eden 17 milyon igsiz ile yiiz yiize gelmistir.'”

Tablo 4 : Sanayilesmis Ulkelerde i§sizlk Oram

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Octeber, 1993; Almanak 1996, Dinya Yaymcilik,
Istanbul, 1996, s.236.
(*) 1991 yilma kadar veriler sadece Bat1 Almanya’y: kapsamaktadir.

Yukanidaki tablo 1975-1995 yillar: arasinda segilmis bazi iilkelerde issizligin
gelisimini ifade etmektedir. Dikkat ¢ekici bir nokta; bu siire¢ icerisinde Avrupa
lilkelerinde 1975-1984 yillarindaki igsizlik oranlarinin 1995 yilina gelindiginde
yiiksek derecede artmig olmasidir. Aym dénemlerde Amerika ve Japonya’da igsizlik
oranlart ya diismiis ya da ¢ok diisiik diizeylerde artmugtir. Dikkati ¢eken bir diger
nokta ise oOzellikle Fransa ve Almanya’da igsizligin 1995 yilinda 1975-1984
yillarindakine oranla tam iki katina ¢ikmug olmasidir. “Sosyal devlet” ilkesi
hususunda ¢ok duyarh olan ve sosyal giivenlik harcamalar1 hayli yiiksek olan bu iki
tilkede igsizlik oranlarinin bu derece tirmanmas: diigtindiirtictidiir. Nitekim yukarida
da ifade edildigi gibi isgiicli maliyetlerinin yliksekligi de issizligi koriikleyici
nedenlerden birisi olarak ifade edilmektedir. Isgiicti maliyetlerinin artisinda da en az
vergiler kadar sosyal giivenlik kesinti ve harcamalarinin etkili oldugu ileri
stirilmektedir.

Krizin en yogun yasandig: bu yillarda pek ¢ok kisi igsizlik tehlikesi ile kars:
karsiya kalmig emek piyasasinda devamli bir pozisyon arz eden islerde ¢aliganlar
dahil olmak iizere pek gok kisi, isini uzun dénemli kaybetmigtir.

1970’lerden bu yana Avrupa’da istihdam, isgiiclindeki artiga nazaran zayif

bir gelisme izlemistir. Isgiicti 1970-95 doneminde %22 oraninda artarken, istihdam

"7 Nusret Ekin, Igsizlik Sigortasi, Ankara, 1994, 5.10.
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. sadece %11 oraninda genislemistir. Hatta 6zel sektdr istihdami, daha da diisiik
seviyede, sadece %5 oraninda biiylimiistiir. Bunun sonucu olarak bu dénemde
igsizlerin sayist hizla yiikselmigtir. Boylece 1970’lerde %2 olan igsizlik, 1997’ lerde
%12°ye ¢ikmugtr.'®

1970’ler ve 1980’ler boyunca batili hiikkiimetlerin gogu 6zellikle enflasyon ile
igsizlikten birini segmek zorunluluguyla karst karsiya kalmugtir. 1970°ler boyunca
geleneksel emek piyasasi politikalar: (6rnegin insan giicli arz ve talebini daha etkin
bagdastirabilmek amactyla insan giicli egitimi, igsizler i¢in egitim imkani gibi), artan
igsizlige uyum gosterebilmek {izere hem c¢esitlenmis hem de kapsam itibariyle
genislemigtir. Boylece igsizlik sorunu kargisinda kayda deger bir politikalar yelpazesi
ortaya ¢ikmugtir. Bu da igsizlik ve istihdama hiikiimet politikalarinin hi¢ de yeni
" olmadigim gostermektedir.”

Issizlikten en ¢ok etkilenen sektdrler; otomobil, tekstil, dokuma ve insaat; en
fazla etkilenen iscilerse geng, yash, kadin, gécmen ve kalifiye olmayan is¢ilerdir. Bu
dénemde; geng igsizligi ¢ok yiiksek oranlarda, yari vasifli ve vasifsiz igcilerde
issizlik, vasifli iscilere oranla 4-5 kat daha fazladir. Issizlerin 3/4’tinden fazlasi kol
giiciine dayal1 islerde ¢alisanlardir.Is kaybinm en yogun oldugu sektérler, imalat ve
ingaat sektérleridir. Yasanilan son durgunlukta hizmetler sektériinde de i kaybi sz
konusudur.**

Avrupa Toplulugu’nda yasanan igsizlik problemi, kuskusuz, diger gruplara
nazaran gengler iizerinde daha fazla hissedilmigtir. Ilk petrol krizini takip eden
yillarda Toplulukta gencler arasindaki igsizlik Onemli olglide artmis ve
yaygilagmigtir. AB iilkelerinde igsizlerin ve issizlik oranlarinin 6zellikle 25 yasin
altindaki gengler arasinda yayginlastigi goriilmektedir. 1985 yilinda AB
iilkelerindeki igsizlerin %41.12’sini gengler olusturmaktaydi. 1973 yilindan itibaren
Birlik i¢inde igsizlikten en fazla etkilenen grup yabancilardan sonra gengler olmustur.
Hatta 25 yasin altindaki gengler arasindaki igsizlik 1973 yilindan 6nce de Topluluga
dahil tilkelerden Italya, Fransa ve Belgika gibi iilkelerde siddetle hissedilmekteydi.

18 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalary, ITO Yaymlar, istanbul,
2000,s.136.

** Ali Osman Oztiirk, Avrupa Birliginde Artan Igsizlik Sorunu ve Istihdam Politikalar,
Yaymlanmams Yitksek Lisans Tezi, [.U. Sosyal Bilimler Enstittist, Istanbul, 1997, s.7.

2 Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, DIE Yayinlari, Ankara,
1995, 5.225.
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Ancak 1973 petrol krizinden sonra Birlikte gengler arasindaki igsizlik 6nemli 6lgiide
artmig ve yayginlagmigtir.

Nitekim Topluluktaki geng igsiz sayisinin 1973 sonundaki duruma gére 1974
sonunda ¢ok yiiksek oranda artmasi, ilgililerin dikkatini daha o yillardan itibaren
geng igsizlik sorununa ¢ekmis bulunuyordu. Birlikte 1979 yilinda 2.5 milyon olan
gen¢ igsiz sayisinin 1985 yilinda 6.4 milyona yaklagmasi sorunun G6nemini
vurgulamaktadir. Aym1 yil topluluga dahil iilkelerde geng issizlerin tiim igsizler
icindeki oram1 Bat1 Almanya’da %26.20, Belgika’da %34.85, Danimarka’da %22.78,
Fransa’da %38.18, Hollanda’da %34.82, Ingiltere’de %37.92, Irlanda’da %30.31,
Ispanya’da %47.54, Italya’da %59.65, Liikksemburg’ta %99.39, Portekiz’de %54.08
ve Yunanistan’da %42.15 olarak hesaplanmustir.”!

1970’lerin ortalarindan itibaren giderek artan igsizlik sorunuyla miicadeleyi
amaglayan kapsamli programlarin giindeme gelmesinden bu yana, Avrupa
Toplulugu’nda ve tiye iilkelerde genglere 6zel ilgi gerektigi kabul edilmistir. Bu, hem
daha genis sosyal ihtiyaglar bakimindan hem de sosyal adalet gerekgeleriyle
savunulmustur. Ciinkii; gengler uzun sure issizligin yiikiinii ¢ok oransiz bi¢imde
omuzlamak zorunda kalmiglardir. Bu nedenle, Toplulukta gencler arasindaki
~ igsizlikle miicadele politikalarin belli basli 6gelerinden biri olarak “Genglik Istihdam

Siibvansiyonlar1” tiizerinde yogunlasilmistir. Boylece igsizlik siibvansiyonlar
1975’ten bu yana Topluluk biinyesinde yaygin olarak kullanilmigtir. Istihdam
siibvansiyonu, belirli bir kisiyi istihdam eden bir igverene, o kisinin istihdami
nedeniyle yapilan dogrudan veya dolayli 6demeler olarak tamimlanmaktadir. Geng
igsizlikle miicadelede, istihdam siibvansiyonunun tercih edilmesinin temelinde ise
bunun enflasyonist etkide bulunmayip ancak kii¢tik bir biitce agigina yol agmasi ve
Oddemeler dengesini sagliga kavusturucu bir rol oynamasinin yattigi séylenebilir.
Mevcut iglere uygun olarak is¢ilerin egitilmesi de, etkin istthdam politikasinin
Oonemli bir faktoriidir. Egitim alaninda atilan ilk adim, Berlin’de 1977 yii Mart
~aymda “Mesleki Egitimin Geligtirilmesi Icin Avrupa Merkezi’nin” agilmasi

olmugtur. Merkezin amaci, Topluluk diizeyinde mesleki egitimin desteklenmesi ve

2! Giilten Kutal, “Avrupa Ulkelerinde Geng Igsizligi Sorunu ve Uygulanan Baslica Istihdam
Plitikalar1”, s ve Is¢i Bulma Kurumu Hizmet Etkinlestirme Semineri, [iBK, Ankara, 1992, 5.66.
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arttirilmast yoluyla topluluga yardime:r olmaktir. Teknik ilerlemeden kaynaklanan
endiistriyel gereksinmeleri karsilayacak tiirdeki mesleki egitimde, gé¢men is¢ilere ve

- kadmlara daha iyi ig imkanlar1 saglamak gibi konulara agirlik verilmigtir.

1.2.3.Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizligin Tirmanis Donemi (1980-1990)

Avrupa Birligi’'nde 1973 petrol krizinden sonra baglayan igsizlik problemi,
aym sekilde 1979-1982 yillan arasinda yaganan iki petrol krizi ve durgunlukta da
kendini gostermigtir. Birlik capinda igsizlik oranm: 1979°da %5,2 iken, 1982’de
%9,4’e yiikselmistir. Bu dénemde AT’nda igsizlik oranlarimin seyrini asagidaki
tablodan izlemek miimkiindiir.

Tablo S : Avru w’nda (1980 —1988) issizlik Oranlan
ﬁ e

-

na Toplulu

Kaynak: OECD Economic Outlook, Paris, June 1989, p.79.

Bu dénemde igsizlikte yasanan artigin asil iktisadi durgunlugun etkileri (bu
konuda 1979 ve 1982 yillarinda yasanan petrol krizlerinin biiyiik etkisi olmustur),
yeni sanayilesen ve ucuz emek kullanan iilkelerin geleneksel sanayilerde ortaya
¢ikardii rekabet, sanayilerde teknoloji yogun iiretime gecisten kaynaklanan orta
vadeli igsizlik ve Yunanistan’in 1981°de yiiksek igsizlik oranlariyla birlige katilmasi
seklinde siralanmaktadir.

Yunanistan 1981°de Avrupa Birligi’'ne dahil olmustur. Yunanistan’m igsizlik
sorununun olduk¢a agirlagtigi bu doénemde Birlige girmesiyle, artan issizlik
oranlartyla karsi karsiya kalinmigtir. Yunanistan igletmeleri ithalat artigi nedeniyle
rekabette zorlanmig, imalat sanayisinin i¢ pazardaki pazar pay:1 ve ihracat dismiis,
verimlilik ve yatinmlar azalmis, karlar diigmiis, yerli firmalarin pazar pay: siirekli

olarak azalmistir. Bu durumda sermaye, kar hadlerinin azalmasi; emek ise
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uygulamaya konan yiiksek maliyetten kagma girisimleri nedeniyle olumsuz
etkilenmigledir. Yatirnm mallar1 sanayii, rekabet edemeyince gerilemis, bu durum
istihdami olumsuz yonde etkilemis, bu alanda faaliyet gosteren bazi isletmeler
kapanmigtir. Sanayide yasanan bu gelismeler igsizlik sorununu daha da arttirarak
O6nem kazanmasina yol agmistir.

1980°li yillarda yagsanan olumsuz makro-ekonomik gelismeler neticesinde,
Avrupa Birligi tlkeleri ilk kez isgsizlik oranlarinda ¢ift haneli rakamlarla
karsilagmaya baslamustir. Ispanya, 1 Ocak 1989°da yiirlirliige giren fiyeligine
ragmen, Birlige kabuliine kadar gecen siirede ¢1§ gibi biiyliyen bir igsizlik
problemiyle miicadele edegelmistir. Birlige kabuliinden sonra da Birlik genelinde en
fazla igsize sahip lilke konumuna yerlesmistir. Ispanya’dan 6nce (1986 yilinda)
tiyeligi ytriirliige giren Portekiz ise, Avrupa Sosyal Fonu’ndan yapilan yardimlarla
igsizlik oranlarim diistirmeyi basarmistir. Birligin kurucu iiyelerinden Fransa, Italya
ve Belgika gibi tilkeler ozellikle 1982°den itibaren igsizlik sorunundan en agir
diizeyde etkilenmislerdir.

Topluluk genelinde istihdam ofislerine kayitli bulunan igsiz sayilarindaki artis
oranlari, 1980-81°de %31, 1981-82’de %18, 1982-1983 yillan arasinda ise %8’lik bir
seyir izlemigtir. Hemen hemen aym dénemlere rastlayan geng issizligindeki artig, 1,9

~milyonla genel igsizlik artis1 icinde %40’lik bir paya sahip olmustur.”

Geng igsizligi, alman biitin 6nlemelere karsin 1980’li yillarda da Gnemini
korumustur. Aym yillarda Birligin resmi yayinlarindan bir ¢ogunda, Birlik i¢indeki
her i¢ igsizden birinin 25 yasin altinda oldugu belirtilmistir.

22 Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye Acisindan Istihdam ve Gelisme, 1.U. Yaymu, Istanbul,
1993, ss. 26-27.
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Grafik 8 :AB’nde Toplam Igsizler I¢erisinde Geng Issizlerin Orani(1985,%)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 1996, p.147-192 .

Grafikten de anlasilabilecegi gibi 1980°li yillarda da Avrupa Birligi’nin en

O6nemli problemlerinden birisi geng¢ igsizliginin yaygin olmasidir. Geng issizligin
| oransal olarak en yiksek oldugu iilke Ispanya’dir. Ispanya’da bu oran %47’lerde
dolagmaktadir. Niifusu ve issiz sayisi1 en diistik tilke olan Liiksemburg’daki genglerin
%46,54’u geng issizken, 1986 yilinda bu oran %99,17’ye yiikselmistir. Hemen
belirtilmelidir ki, Litksemburg’daki geng issizler biiylik bir 6nem tagiyor olmasina
ragmen, bu iilkedeki igsizler AB’deki igsizlerin %01,8’ini, geng igsizler bakimindan

ise sadece %04,4’linii olugturmustur.®

1.2.4.Avrupa Birligi Ulkelerinde Igsizligin Durulma Dénemi (1990-2000)

1990’larin baginda Batida is ve gelirin giivence ve istikrar1 azalmigtir. Genel
istihdam seviyesindeki yapisal bozukluklar, is ve gelir giivencesini de etkilemis,
gbemen isciler, kadinlar ve gengler gibi 6zel gruplarin sanayi toplumlarinda diigiik
gelirli istikrarsiz iglerde galigtiklart gézlenmigtir. 1990-1994 yillan aras: ¢alisma ¢agi
niifusunda yasanan yaklagik 1,2 milyon kisilik artisa ve Birlik ekonomisinde goriilen
durgunluga bagl olarak igsizlik oranlarinda yiikselme olmugtur.®*

3 Giilten Kutal, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Geng Igsizligi”, Miilkiyeliler
Mecmuasi, Ankara, 1985, s5.360-364.

2 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Bir istihdam Politikasi Olarak Kiigiik Olgekli
Isyerlerinin Tesviki, ITO Yaym, Istanbul,1993, s.9.
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1980°den bu yana AB’nin agir igsizlik sorunu {i¢ evrede gézlenmigtir: Bunlar,
sirastyla 1983, 1986 ve 1990 yillarinda yasanan igsizlik oranlarindaki yiikselig
evreleridir. 1990 baginda gerek emek piyasasina katilan isgiiclinde yasanan artis,
gerekse ekonomik durgunlugun verdigi yeni is yaratma olanaklarinin yetersizliginin
neden oldugu yiiksek igsizlik oranlari hemen dikkat gekmistir. 1990-1994 dénemi ele
alindiginda ge¢mis yillarda oldugu gibi, hala kadinlarin ve genglerin issizlik sorunu
karsisinda diger isgiicli sahiplerine gore, dezavantajli konumunu stirdiirdiigii
goriilmektedir.

1990 basindan itibaren Birlik’te yasanan kriz, iiye iilkelerin tiimiinde aym
zamanda baslayip sona ermemigtir. A¢ikca g6zlenebilen gergek, tiim iiye tilkelerde,
ozellikle 1992 yilindan sonra igsizlik orammin tekrar yiikselise gegmesidir.
Finlandiya ve Isveg¢ gibi kimi iiye iilkelerde, ekonomik durgunluk ve galisma cag
niifustaki artiga ragmen, yeni ig yaratma oranlarindaki diisiiklik nedeniyle igsizlik
artarak yiikselmigtir. 1993 yilinda ise Ispanya’nin birgok bolgesinde ve Italya’nin
giineyinde isgiictiniin yaklasik %25’i issiz iken, Almanya’nin giineyi ve italya’nin
kuzey bolgelerinde issizlik %5’in altinda seyretmistir.®® Ispanya, irlanda ve
Almanya’nin dogusu, 1994 yilina gelene kadar igsizligin en yogun yasandig1 bélgeler
olma ozelligini devam ettirmigtir. Liiksemburg, Portekiz ve Almanya’nin bati
bﬁlgelefinde aynt donemde issizligin %4 gibi oldukca diisiik seviyede oldugu
g6zlenmigtir. 21-22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da yapilan AB Konsey
Toplantis1 miinasebetiyle, konsey Bagkani Delors, yaptig1 agiklamada, o tarihte is
arayanlarin yaklagitk %16’smin 25 yasin altindaki genglerden olustugunu, bu
genglerin ise en az 2 yildan beri ig aradigini belirtmigtir.*®

1991-1995 yillan arasinda igsizlik oram gézle goriiliir sekilde artmigtir. Bu
igsizlerin 6nemli bir kismini gengler olusturmaktadir. Birlik, 1990’11 yillarin en diigiik
geng issizlik diizeyini 1992°’de %16,4 ile yasanmistir. Ozellikle 1994 yih, Birligin
geng igsizlik oran itibariyle en yiiksek seviye olan %22’lik ortalamay1 yakaladig: en
kotii yil olmustur. Gergekten 1994 yili, ¢ogu liye iilke igin geng issizliginin baskisi

altinda gecmisgtir.

3 TOBB, “AB’de Caligma Yasami”, Ekonomik Forum, Istanbul, Temmuz 1996, s.48.
% Ozturk, a.g.t., s.7.
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1992 itibariyle Birlik genelinde kadin isgiiciiniin igsizlik oram ise %10,3’liik
bir oran ile erkek isgiictiniin i¢inde bulundugu yaklagik %8’lik igsizlige oranla, daha
yitksek diizeyde ortaya ¢ikmigtir. Kadin igsizlerin, erkek issiz miktarindan daha fazla
bulundugu iiye tilkeler arasinda Ispanya (%25), Fransa (%13), Yunanistan (%13) ve
Italya (%13) yen alirken; bunlan Belgika (%10,2), Almanya (%8,5) ve Hollanda

(%7.,6) izlemistir. kadimn igsizlik oranlarimn erkek issizlerden daha diisiik oldugu tek
tilke Ingiltere olmustur. Ingiltere’de 1992 yilinda erkek issiz oram %11,9, kadin igsiz
oram ise %7,8 olarak goriilmiigtiir. 1992°de Irlanda, Danimarka, Luksemburg ve
Portekiz’de gerek kadin, gerekse erkek igsizliginin oranlar arasinda pek biiyik fark
gézlenmemistir.

Agagidaki tabloda 1995-2000 yillar1 arasinda Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde

igsizligin seyri verilmektedir.

Tablo 6 : Avrupa Birligi U

T

Ikelerinde Issizlik Orani
et e

Kaynak: EC, Employment in Europe 2001, p.127-164.

Tablodan da anlagilacag: gibi Avrupa Birligi genelinde 1995 yilinda ortalama

. %10.7 olan igsizlik oram 2000 yiinda %8.2°ye inmistir. Uye iilkeler arasinda
istihdam oranlarinda oldugu gibi issizlik oranlarinda da belirgin bir tutarhilik yoktur.
Baz iiye iilkelerde igsizlik oranlari keskin bir bigimde ve nemli Slgiide diiserken
bazi tiye lilkelerde kiigiik de olsa artiglar s6z konusudur. Birlik iilkeleri arasinda
igsizlik oranlarmdaki diigiis bakimindan en dikkat ¢ekici gelismeler Ispanya, Irlanda,
Hollanda ve Portekiz’de yasanmugtir. 1995 yilinda igsizlik bakimindan Birligin en
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sikintili tilkesi olan Ispanya %22 civarindaki issizlik oramini 2000 yilinda %14’lere
_¢ekmeyi basarmustir. Ancak Ispanya’nin bu basanis: yeterli goriilmemektedir. Ciinkii
bu tlkenin igsizlik oram halen birlik ortalamasinin yaklasik iki kati diizeyindedir.
Yine Irlanda 1995 yilinda %12.3 olan issizlik oranim 2000 yilinda %4.2’ye indirmis
ve birlik ortalamasiun altina g¢ekmeyi basarmigtir. Benzer basarilar Hollanda
(%6.9’dan %2.7°ye) ve Portekiz (7.3’ten %4.2’ye) igin de gecerlidir. Birlik iilkeleri
arasinda 1995-2000 déneminde issizlik oranini koruyamayan, bu anlamda biraz
stkint1 geken lilkeler de vardir. Ornegin Yunanistan 1995 yilinda %9.2 olan igsizlik
oranini koruyamamigtir. Bu oran 2000 yilinda %11.1 seklinde birlik ortalamasinin
tizerinde gergeklesmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki birlik genelinde 1999
yilt baglarindan itibaren igsizlik oranlarinda gézle goriiliir bir diigiis yasanmaktadir.
Issizlik oranlarinda ki bu diisiisti tilkelerin uyguladig: basarih istihdam politikalarimn
 bir tirlinti olarak goriilebilir.

1990’1 yillarin ortalarindan sonra Avrupa’da igsizligin 6zellikle yapisal dért

boyutu ilgi gekmektedir:?’

* Bunlardan birincisi igsizligin uzun siire devam etmesidir. Gergekten
Avrupa’da ki igsizlerin ortalama %40’1 bir seneden uzun stiredir igsizdir.
Buna mukabil bu oran ABD’de %11 civarnindadir. Diger bir deyisle
Avrupa’da yasayan bir insan bir defa igsiz kalirsa, onun tekrar ise
donmesi oldukg¢a zordur.

» [ssizligin esas itibariyle genglerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin
Ispanya’da 24 yasin altindaki isgiiciiniin yansindan fazlasi issiz
durumdadur. ftalya ve Fransa’da ise bu oran %25’leri agmaktadir. Boylece
igsiz gengler hizla uzun siiredir igsiz olan gruplara katilmaktadir.

» Issizligin esas itibariyle vasifsiz igcilerde yogunlagtigi goriilmektedir.
Yeni teknoloji ¢caginda vasifsiz iggiiciine ihtiyag hizla daralmaktadar.

» Sonuncusu ise, Avrupa’daki igsizligin cografi dagilimimn dengesizligidir.
Issizlik belirli yore ve sehirlerde ¢cok daha yogundur ve bu da igsizlikten
kurtulmay ¢ok daha gii¢ kilmaktadur.

’Ekin, Tiirkiye’de Yapisal istihdam ve istihdam Politikalar, s.141.
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Avrupa Birligi’nde istihdam politikasi alaninda ¢dziim aranan igsizlik oran
yiizde 10.9°dan 1998 sonunda yiizde 10’a gerileyerek Ongoriillenden daha fazla
azalmigtir. 1999 yilma gelindiginde igsizlik orani ylizde 9.5’e gerilerken yeni bir
diisiis kaydedilmistir. Buna gére AB’de toplam istihdam 1991 yilinda ulastifi en
yiiksek diizeyi agmus bulunmaktadir.?®

Asagidaki tablo Avrupa Birligi’nde igsizligin yapisal 6zelliklerini yansitmasi

" bakimindan son derece anlamhidir.

Tablo 7 : Avrupa Birligi Ulkelerinde issizligin Genel Ozellikleri, 1994-1997,(%)

D3

Kaynak: World Bank; World Development Indicators 2000. (¢evrimici)
http://www.worldbank.org/data/wdi2000/people.htm"; 24.04.2000, p.54-57.

Diinya Bankasinin “Diinya Kalkinma Raporu 2000” eserinde yaymlanan bu
gostergeler 1994-1997 yillan arasinda Avrupa Birligi tilkelerinde igsizligin yogun bir
sekilde hissedildigini ifade etmektedir. Bu tabloda issizligin yapisal 6zellikleri ile
ilgili 6zellikle iki nokta dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi uzun dénemli
issizligin yaklagik biittin iiye iilkelerde ciddi rakamlarda gergeklesmis olmasidur.
Uzun dénemli issizlik bakimindan bu dénemde Italya (%66,3) ve Belgika’nin

28 7eki Erdut,“Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Ankara, Kasum—
Aralik 2000 - AB Ozel Sayis1 — II, 5.982.

31




(%60,5) hayli sikinti igerisinde olan iilkelerdir. Bagka bir ifadeyle bu iilkelerde
- igsizlerin yarisindan fazlasi bir yildan daha fazla siiredir igsiz durumdadir. Uzun
donemli igsizlik bakimindan sikinti yasayan diger iiye iilkeler Irlanda (%57),
Yunanistan (%55,7), Portekiz (%55,6) ve zaten genel igsizlik oranlar hayli yiiksek
olan Ispanya’dir (%55,5). AB tiilkelerinin genelinde ise erkeklerin kadinlardan daha
fazla uzun dénemli igsiz kaldig1 anlasilmaktadir. Bu dénemde igsizligin yapisal
ozellikleriyle ilgili dikkat ¢eken diger bir nokta Avrupa Birligi’ne dahil iilkelerin
cogunda, egitim diizeyine gore igsizlige bakildiginda ilk ve ortaokul egitim diizeyine
sahip igsizlerin oranlarinin hayli yiiksek seviyelerde oldugudur. Bu son dénemlerde
nitelikli ve egitimli iggiiclinlin is bulmak bakimindan daha az nitelik ve e§itim
seviyesine sahip olanlara gore daha sansli olduklarini gostermektedir.
Son dénemlerde Avrupa Birligi’nin issizlik sorunu ile ilgili UNICE (Avrupa
| Sanayi ve Igveren Konfederasyonlar1 Birligi)’nin su tespiti ilgingtir: “Avrupa, yiiksek
oranli ve diger gelismis iilkelere gére agirhikli olarak yapisal nitelik tasiyan igsizlik
oramint asagi ¢cekmek zorundadir. Tersine ¢evrilmesi gereken iki uzun dénemli egilim
vardir: Aktif isgiicii oranindaki azalma ve toplam vergi yikiindeki artis. Isgiicti
piyasalarimin katithiimin yam sira, hizla gelisen bilgi teknolojisinin neden oldugu
nitelikli isglici a¢if1 hem igsizlik sorununa, hem de doldurulamayan bog is
alanlarinm ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Isgiicii talep ve arzini birlikte gelistirecek
olan iggiicti piyasalarimin reformuna iligkin biitiinsel bir yaklasim bu gergevede Snem
kazanmaktadir”.*?
AB’de istihdam konusunda performansi iyilestirmek i¢in yapilacak ¢ok sey
- vardir. Giinlimiizde net istihdam yaratilmasi bakimindan AB ekonomisi igsizlerin
yilksek sayisiu azaltmada ve igglicli piyasalarina yeni katilacak olanlara is
saglamada yetersiz kalmaktadir. AB’de istihdam orami yetmisli yillarin ortalarinda
kaydedilen (%64) oranin net olarak altinda kalmakta ve 1991 yilindaki istihdam
oraninin iki puan gerisinde bulunmaktadir. Ayrica igsizlik oraninin gerilemesindeki
yavagligl, uzun donemli igsizligin stirekli hale gelisini (yaklasik %50 diizeyinde),
cinsler arasinda giderek artan farki (her yas diliminde igsizligin azalis1 erkeklerde

kadinlardan daha hizli oldugunu), genglerin issizliginin yiiksek diizeyini

» TISK, “UNICE’nin Ekonomik ve Sosyal Reforma iliskin Eylem Plan1”, Isveren Dergisi Eki,
CXXXVIIIL; S.8, Ankara, Mayis 2000,s.1.
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(ortalamadan iki kat fazla oldugunu: Mayis 1998’de %19.8) ve nitelik yoklugunu (25
yasindan biiyiik issizlerin yaklagik yaristun, erkek ve kadin, zorunlu egitimin

Stesinde niteliklere sahip olmadigmi) vurgulamak gerekir.*°

1.2.5.Avrupa Birligi isgiicii Piyasasinda Son Gelismeler
Avrupa Birligi igglicii piyasasi isleyisi kayda deger sekilde iyilestirildi. 1997
yilindan beri 10 milyon yeni is yaratildi. Issiz sayis1 4 milyon azaldi. 1997°de 157.5
milyon kisi istihdam edilirken bu rakam 2001°de 167.8 milyona yiikseldi. Issizlik ise
175 milyondan 13.2 milyona diistii. Isgiiciiniin uzun dénemli issizlik oram 1997
yilinda %35 iken, bu oran 2001 yilinda %3.2’ye indi.*!
Avrupa Komisyonu’nun 18 Temmuz 2002’de yaynladig: ve tiye devletlerin
hazirladiklar1 bes yillik ulusal raporlara dayanan “Avrupa Istihdam Stratejisi”
degerlendirme raporu, yapisal issizlik diizeylerinde azalma kaydedildigini ve isgticii
tiretkenligindeki iyilesmelerle beraber daha istihdam yogun ekonomik biiyiime
bicimlerinin gelistirildigini ortaya koymaktadir. Rapor, stratejinin istihdamin
artirtlmasim  hedefleyen ulusal politikalar olusturulmasmma dogru bir degisim
yarattigina dikkat ¢ekmektedir. Raporda yer alan olumlu gelismelerin basinda ise,
isgiicliniin vergilendirilmesindeki azalmay1 da igeren daha istihdam duyarli vergi ve
- kazang sistemlerinin olusturulmasi gelmektedir. Egitim ve ogretim sistemlerinin
iggiicii piyasasinin gereksinimlerine uygun hale getirildigi de vurgulanmaktadir.
Farkli ig akti ve calisma siliresi ayarlamalari ile esnek c¢aligma bigimleri
desteklenirken, toplumsal cinsiyet farklarimi azaltmak igin ¢ocuk bakim olanaklar
sunulmasimt da igeren c¢esitli imkanlara dikkat ¢ekilmektedir. Bunun yam sira,
raporda Onleyici ve aktif yaklagimlarin etkinligi, egitim ve Ogrenim arasinda
mesafenin giderek biiyiime riski, esneklik ve giivenlik arasindaki dengenin
korunmasi gibi isgiicii piyasasm etkileyecek konularda ¢ok Onemli ilerleme
saglandigina da dikkat gekilmektedir.*
AB Komisyonu “Avrupa Istihdam Stratejisi” konulu rapora gére AB’de son

bes yil iginde, 6 milyonu kadmnlar i¢in olmak tizere 10 milyon yeni is olanagt

30 Brdut, Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikas1 ve Tiirkiye, 5.983.
3! Giincel Haber, AB Tiirkiye Temsilcilizi Yaymni, S:28, Ankara, Temmuz — Eyliil 2002, s.2.
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yaratilmigtir. Calisma g¢agindaki niifusun 5 milyon artmasina ragmen, igsiz sayisinda

4 milyonluk bir diisiis yasanmugstir.>?

Grafik 9 : Avrupa Birligi’nde Igsizlik Oranlar1 1999-2000, (%)
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Kaynak : Employment in Europe 2001, p. 24.

Yukaridaki grafik AB tilkelerindeki son igsizlik gostergeleri gelismis diger
iilkelerin (ABD ve Japonya) igsizlik oranlar ile karsilagtirmalt olarak verilmigtir.
Grafik incelendiginde hemen biitiin AB tiyesi lilkelerinde isgsizlik oranlarinin
diigiisiine tanik olunmaktadir. 2000 yili sonrasinda birligin issizlik ortalamasi da
digmiis ve yaklastk % 8-8.5 civarinda gergeklesmistir. Bu donemde igsizlik
. bakimindan birligin en sikintili iilkeleri yine Ispanya (yaklasik %14), Yunanistan
(vaklastk %12) ve ltalya (yaklagik %11)’dir. Onceki donemlerle karsilastinldiginda
Ispanya, Fransa, Belgika ve Irlanda’da issizlik oranlarinda diislis kaydedildigi
anlagiimaktadir. 1999 yilindan 2000 yilna gelindiginde Ispanya’da issizlik oram
%15.9°dan %14’e diigmiistiir. Aym sekilde igsizlik oram Fransa’da %11.2’den
%9.5%¢, Belgika’da %8.8’den %7’ye ve Irlanda’da %5.6’dan %4.2’ye diismiistiir.>*

33 TISK, Isveren Dergisi, Cilt: XL, Say1: 10, Temmuz 2002, 5.31.
* EC, Empoyment in Europe 2001, Luxemborg, 2002.,p.24.
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1990’11 yillarla karsitagtirma yapildiginda bu oranlarin biiyiik 6lglide diistiigii
ve istihdam politikalar1 alaninda biiyiik bagarilar elde edildigi gozlemlenmektedir.
Bu biiyiik basartlardan en dikkat gekici olanu Hollanda’da yaganmigtir. 1990’1 yilarin
baglarinda igsizlik bakimindan hayli sikintilar yasayan Hollanda uzlagmaya ve
karsilikli diyaloga dayali endiistri iligkileri sistemi ve esnek caligma modelleri
sayesinde bu sikintilardan kurtulmustur. Hollanda, 2000°1i yillarda AB iiyesi tilkeleri
arasinda en diigiik igsizlik rakamlarina ulagmayr basarmis ve uyguladig: istihdam
politikalar1 konusunda birligin diger iilkelerine &rnek bir model olusturmustur.
Uzlagma ve konsensiise dayali bu model, “Lale Modeli” ya da “Hollanda Modeli”
olarak amlmakta ve gerek is diinyasi gerekse akademik c¢evrelerde hararetli
tartismalara konu olmaktadir.

AB ortalamas1 olarak diistiniildiigiinde de igsizlik konusunda olumlu
trendlerin yakalandifi gozlemlenmektedir. 1983-1988 yillar1 arasinda %12’ler
civarinda gercekleserek zirveye tirmanan issizlik oranlar1 1990’1 yillarin baglarinda
hafif bir diigme egilimine girmigse de 1996°da %10.8 ile tekrar yiikselise gegmistir.
AB capinda uygulanan 6zellikle aktif istihdam politikalar sayesinde gelismis diger
tilkelere gore hayli yiiksek olan igsizlik oranlar1 bugiin igin %7-8’lere ¢ekilmisgtir.
Ancak 2002 yil1 istihdam hedeflerinde bu oranlarin %3’lere ¢ekilmesi amaglanmisgtir.
'AB Komisyonu, iiye iilkelerden ulusal istihdam planlarinda bu hedefe ulagiimasim
teminen ciddi adimlar atilmasini istemektedir.
| AB’de igsizlerin cinsiyet yapisi itibariyle incelendiginde kadinlarin
dezavantajli durumu bir kez daha net bir bi¢cimde ortaya cikmaktadir. 1980°li
yillardan itibaren yapilan biitiin istihdam zirvelerinde ¢aligma hakki bakimindan
kadin-erkek esitliinin vurgulanmasina, sosyal diglanma karsisinda tavir alinmasi
gerekliligine ve cinsler arasi aynmcilifin Onlenmesine iliskin ilke hedefler
belirlenmesine ragmen arzu edilen ideal sonucun elde edilemedigi goriilmektedir.
Her ne kadar gegmis donemlere nazaran kadinlarin is hayatina daha fazla katilima
saglanmigsa da bu giin i¢in Avrupa Birligi’nde igsizler icerisinde kadmlarin daha
fazla yer aldig1 da g6zlerden kagmamaktadir.

Kiiresellesme egilimleri, isttihdamin sektorel dagilim bakimindan hizmetler
" sektOriintin artan 6nemi ve bu sektorlerde kadin istihdamina daha uygun islerin

varlifi, yine genel olarak kadinlar i¢in uygun olmayan, kas glicline dayali mavi
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yakali ig¢i istihdamim gerektiren sektorlerin nisbi olarak azalan 6nemi; buna karsin
beyin giiciinli gerektiren beyaz yakali is¢i istihdami gerektiren sektérlerin artan
6nemi ve ayrimcilikla miicadelede kaydedilen ilerlemeler kadinlarn is hayatina daha
gok katilimim saglayan faktorler olarak siralanabilir. Kadinlarin aile ve ¢ocuklara
bakma gibi sorumluluklarimn bulunmasi, biyolojik yapilan itibariyle daha ¢ok izin
" kullanmas: (dogum izni, siit izni, hamilelik izni, vs.) olasilig1 karsisinda isverenlerin
kadin istthdamina sicak bakmamas: gibi nedenler ise kadinlarin is hayatina katilimim
simrlayan faktorler olarak ileri siiriilebilir. Bu sartlar altinda 2000 yili itibariyle
igsizlerin kadin ve erkekler bakimindan incelenmesine yardimeci olacak grafik

asagida goriilmektedir.

Grafik 10 : Avrupa Birligi’nde Cinsiyete Gore Igsizlik Oranlan -2000(%)
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Kaynak : EC, Employment in Europe 2001, p.25.

Yukaridaki grafikten de anlasildign gibi Ispanya, Italya ve Yunanistan’da
kadin igsizler- erkek igsizlerin yaklagik iki katim teskil etmektedir. Avrupa Birligi
- {iyesi {ilkelerin tamaminda kadin igsizler erkek igsizlerden daha genis bir kitleyi teskil
etmektedir. Kadin ve erkek igsizler arasindaki farkin en az oldugu iilkeler ise Irlanda
ve Isveg’tir. Bu iki iilkede kadin igsizler ile erkek issizler neredeyse esit diizeydedir.

Issizlik oram 2000 yilinda hem erkek hem de kadinlar agisindan diisiis
gostermistir. Ancak ozellikle Ispanya’da kadm issizler 6nemli bir problem olarak

giindemdeki yerini tutmaktadir. Bugiin i¢in %20.6’lik bir kadin issiz oram ile
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Ispanya, AB igerisinde bu bakimdan en sikintili {ilke konumundadir. 1.4 milyon
kadin Ispanya’da halen igsiz durumdadir.®®

Geng igsizligi sorunu 2000 yili sonrasinda da énemini korumaktadir. 15-24
yas arasi1 gengler 6nceki dénemlerde oldugu gibi bu dénemde de issizlerin dnemli bir
kesimini teskil etmektedir. AB igerisinde isgiicii piyasas: igerisinde geng issizlerin

oran1 ABD ve Japonya’mn neredeyse iki katidir.*®

Grafik 11 : Avrupa Birligi’nde Geng Iysizlik(15-24)Oranlari 1999-2000 (%)
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Kaynak : EC, Employment in Europe 2001, p.26.

AB tiyesi iilkelerde geng issizligi oranlan toplam igsizlik oranlar ile biiyik
“ benzerlikler tagimaktadir. Genel issizlik oranlarinda oldugu gibi geng issizligi
oranlarinda da en sikintith {ilkeler Italya, Yunanistan ve Ispanya’dir. Bu iilkelerde
geng igsizlik oranlan %30 civarindadir. Buna karsin Hollanda ve Avusturya %5
civarindaki geng igsizlik oranlar ile bu bakimdan birligin en rahat iiyeleridir. Geng
igsizligi konusunda biiyiik ilerlemeler kaydedilmesine ragmen problem &nemini
korumaktadir. Bu nedenle AB Komisyonu 2002 yili istihdam hedefleri arasinda
genglere 6zel onem verilmesini gerekliligini vurgulamigtir. Buna gére genglerin

istthdam edilebilirliligini artiracak mesleki egitim ve yeniden egitim faaliyetleri

¥Ae., p.25.
%A.e.,p.26.
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genglere yonelik istihdam politikalarinin en 6nemli ayagin teskil etmektedir. Bunun
yaninda 6teden beri uygulanan “geng istihdamu siibavansiyonlar1”, gengleri istihdam
eden igverenlere vergi muafiyetleri veya indirimleri ile genglere kendi islerini
kurmalarima yardimci olacak mali destekler ve damgmanlik hizmetleri diger
politikalar olarak siralanabilir. AB genelinde 1990’1 yillara nazaran bu politikalar
sayesinde geng issizligi ile miicadelede Onemli basarilar elde edildigi somut bir
gercektir.
. Avrupa Birligi’nde issizlerin egitim durumu bakimindan incelendiginde su
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: 2000 yilt itibariyle AB’de igsizlerin biiyiik bir boliimii
diistik egitim seviyesine sahiptir. Diigiik egitim seviyesine sahip olanlar arasinda AB
ortalamasi olarak istihdam orami %50.1, igsizlik orani ise %12.1°dir. Diigiik egitimli
erkeklerin %63°1 istihdam edilmekte, %10.4°1 ise igsiz durumdadir. Diisiik egitim
seviyesine sahip kadinlarda ise istihdam oram %37.9’lara diismekte, issizlik oram ise
%]14.6’ya yiikselmektedir®” Orta derecede egitim almis olanlarin toplam olarak
%69.8°1 istihdam edilmekte, %7.9’u ise igsiz durumdadir. Orta derecede egitim
seviyesine sahip erkekler arasinda istihdam orani %76.8, igsizlik oram ise %6.8’dir.
Orta derecede egitim almig kadinlar arasinda ise istihdam oram %62.6, igsizlik oran
- %9.4’tiir. AB genelinde yiiksek egitim seviyesine sahip olmak istihdam imkanlarini
kolaylastiran 6nemli bir unsur olmaktadir. Yiiksek egitim seviyesine sahip insanlar
arasmnda igsizlik orami ¢ok diisiik seviyelere inmektedir. 2000 yil1 itibariyle yiiksek
egitim almis kisiler arasinda istithdam orani toplamda %82.4, issizlik oram ise %4.9
civarindadir. Yiksek egitim seviyesine sahip erkekler arasinda istihdam oram %86.3,
issizlik oram1 %3.9°dur. Yiiksek egitim almig kadinlar arasinda ise istthdam oram
%77.9, igsizlik orami ise %6.0°dir. Biitiin bu rakamlar egitim seviyesinin artigt ile
istihdam edilebilirlik arasinda bir paralellik, bir dogru oranti oldugunu ortaya
koymaktadir. Aym sekilde egitim seviyesi diistiikge igsizlik oranm yiikselmektedir. Bu
nedenle egitim ve mesleki egitim AB Istihdam Stratejisi’nin vazgegilmez bir unsuru
olmaya devam etmektedir.
| Ozetlemek gerekirse Avrupa Birligi isglicii piyasas: ve igsizlikteki gelismeler

su sekilde degerlendirilebilir: Avrupa Birligi isglicli piyasas: isleyisi kayda deger

37 EC, Employment in Europe 2001, p.23.
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sekilde iyilestirilmigtir. 1997 yilindan beri 10 milyon yeni ig yaratilmis, igsiz sayis: 4
milyon azaltilmugtir. 1997°de 157.5 milyon kisi istihdam edilirken bu rakam 2001°de
167.8 milyona ylikseldi. Issizlik ise 17.5 milyondan 13.2 milyona diistii. Isgticii
icerisinde uzun dénemli igsizlerin oran1 1997 yilinda %S5 iken, bu oran 2001 yilinda
%3.2’ye indirilmistir.*® Avrupa Komisyonu’nun 18 Temmuz 2002’de yaymladig1 ve
tiye devletlerin hazirladiklar1 bes yillik ulusal raporlara dayanan “Avrupa Istihdam
Stratejisi” degerlendirme raporu, yapisal igsizlik diizeylerinde azalma kaydedildigini
ve iggiicti liretkenligindeki iyilesmelerle beraber daha istihdam yogun ekonomik
bilyiime bigimlerinin gelistirildigini ortaya koymaktadir. Rapor, stratejinin istihdamin
artirilmasimt  hedefleyen ulusal politikalar olusturulmasina dogru bir degisim
yarattiina dikkat ¢ekmektedir. Raporda yer alan olumlu gelismelerin baginda ise
isgiiciiniin vergilendirilmesindeki azalmay1 da iceren daha istihdam duyarli vergi ve
kazang sistemlerinin olusturulmasi gelmektedir. Egitim ve Ogretim sistemlerinin
isglicli piyasasmin gereksinimlerine uygun hale getirildigi de vurgulanmaktadir.
Farklhh is akitleri ve g¢alisma siiresi ayarlamalar1 ile esnek g¢alisma bigimleri
desteklenirken, toplumsal cinsiyet farklarim azaltmak i¢in ¢ocuk bakim olanaklari
sunulmasint da igeren ¢esitli imkanlara dikkat ¢ekilmektedir. Bunun yani sira,
raporda Onleyici ve aktif yaklagimlarin etkinligi, egitim ve OZrenim arasinda
mesafenin giderek biiylime riski, esneklik ve giivenlik arasindaki dengenin
korunmas: gibi isgiicii piyasasimi etkileyecek konularda g¢ok Onemli ilerleme
saglandigina da dikkat cekilmektedir. > Sonugta AB’de son bes yil i¢inde, 6 milyonu
kadinlar igin olmak iizere 10 milyon yeni is olanagi yaratilmis ¢alisma ¢agindaki
niifusun 5 milyon artmasina ragmen, igsiz sayisinda 4 milyonluk bir diigiis

yagamnlstlrfm

3 Giincel Haber, s.2.
¥ Ae.s.3,
 TISK, isveren Dergisi, Cilt: XL, Sayt: 10,Ankara, Temmuz 2002, s.3 I,
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1.3. TURKIYE’DE ISGUCU PIYASASININ TEMEL OZELLIiKLERI

Tiirkiye’de isglicii piyasasinin goriintimi, tipik bir kalkinmakta olan iilkenin
ozelliklerini yansitmaktadir. Stirekli artan bir niifus yapisi, istihdam edilenlerin say1
ve oran olarak diisik seviyelerde seyretmesi, eksik istihdamda olanlarin sayisal
gostergeleri bu tezi gliclendiren en 6nemli 6gelerdir. Tiirkiye’de isgiicti piyasasinin
en belirgin 6zelliklerinden birisi homojen bir yapinin olmamasidir. Isgiiciiniin 6nemli
bir kisminin tarimsal faaliyetlerin agirlikta oldugu kirsal alanda bulunmasi, kirsal ve
kentsel alan isgicii piyasalarim birbirinden farkh kilmaktadar.*!

~ Turkiye’de 1990 yilinda iggiicli yaklagtk 20 milyondur. Isgiiciine katilma
~oran1 bugiine kadarki siirecin en yiiksek seviyesinde bulunmaktadir (%56.6). Issiz
sayis1 1milyon 611bin, igsizlik oran1 %8.0, eksik istihdam orami %6.5 ve atil isgiicii
%14.5°dir. 2002 yilina gelindiginde sadece atil iggiicli oranina bakildiginda aslinda
degisen fazla bir seyin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Atil iggiicti oram 2002 yilinda
%16’ya yiikselmistir.*? Detaylara girildiginde 6zelikle igsizlik oraninda dénemsel
degisimler yasandigi; 1989-1994 yillar1 arasinda %8-8.5 civarinda seyrettigi, 1995-
1998 yillari arasinda goreceli olarak diistigii (%6.5-7), 2000 yilindan sonra tekrar
yiikselise girdigi ve 2002 yilnda rekor seviyeye ¢ikt1g1 gozlemlenmektedir.

Tablo 8 : Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Temel Ozellikleri (1990-2002)

Isgiiciine | .

Katilma | issizlik

Oram i Oram
(%) isi (%)

| 20.314 |

:

*

[ 23385 |

1 23878
8041 | 496 | 213
Kaynak:DIE, Hanehalk Isgiicii Veri Tabam,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.Imwebform, (cevrimigi), 12.11.2003,

' Nitkhet Hotar, “Tiirkiye’de Istihdamin Sektrel Dagilim Ozellikleri”, Standard Dergisi, Y11:37,

S:434, Subat 1998, s.95. '
2 DIE, Caligma Istatistikleri 2000-2001, DIE Yaymi, Ankara, Aralik 2001,5.66.
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Isgiicii arzim1 belirleyen temel faktorler, niifus, kurumsal olmayan sivil niifus,
¢alisma c¢agindaki niifus gibi etmenlerin nitelik ve niceligidir. Diger yandan
isgiicliniin ¢aligabilir niifusa oranini ortaya koyan “isgiiciine katilma oran1™ isgiicii
arzinin en 6nemli gostergesidir.

Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus her gegen yil artmaktadir. Son
yillarda hiz1 diigiik de olsa artig trendi devam etmektedir. 1990 yilinda 36 milyona
yaklasan kurumsal olmayan sivil niifus 1995 yilinda 40 milyon -civarinda
gergeklesmigtir. 2002 yilina gelindiginde kurumsal olmayan sivil niifus 48 milyonu
geemigtir.

Tiirkiye’de isglicli arzi esas olarak niifus ve egitim faktSrlerinden 6nemli
Olciide etkilenmektedir. Tiirkive halen “demografik gecis donemi” seklinde
adlandirilan ve hizi giderek diigmekle birlikte niifus artiginin devam ettigi donemi
yasamaktadir. Dogal olarak genel anlamda artan niifus gecikmeli de olsa ¢aligabilir
niifus artirmaktadir. Her y1l 15 yasimi dolduran niifus ¢aginin bireyleri calisabilir
niifusa eklenmekte, buna karsilik 6liimlerle ¢alisabilir niifusun disina ¢ikan kisilerin
" sayis1 daha az oldugundan galisabilir niifus her yil niifus etkisi ile artmaktadir.

Niifus atis hizinin yarattifa ve istihdam sorununu agirlastiran olgulardan birisi
de karsal yorelerden kentlere olan go¢li hizlandirmasidir. Kirsal alandaki niifus artis
hizinin yiikksek olusu, tarimsal gelirin diigtikligli ve istikrarsizlifi, miras yoluyla
topragin boliinmesi, daha iyi kosullarda yasama arzusu, kamuda is bulma istegi ve
egitim talebi kentlere olan gég¢ii hizlandirmaktadir. Bu durum kentlerde genellikle
carpik ve kayit-digi bir istihdam yapis1 meydana getirmektedir.

Tiirkiye niifusunun gelisimine baktigimizda temelde iki Ozellik dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda baglayan ve %2.8 olan
niifus artis hizzmin, 1990 yilindan bu yana son 10 yillik dénemde %1.8’e diigmiis

. olmasidir.* Geligmis tilkelere gore yine de nispeten yiksek olan bu oran, Tiirkiye
agisitndan ekonomik kaynaklar tizerinde ¢ok yogun bir niifus baskisina neden olacak
kadar yiiksek boyutlarda goriilmemektedir. Niifus yapisinda gézlenen ikinci 6zellik
ise, ekonomik gelisme ile birlikte ortalama yasam beklentisinin de artmakta

olmasidir. Nitekim 1955-1960 déneminde erkeklerde yasam beklentisi 58 yil iken,

“ DIE, 2000 Genel Niifus Sayim1 Gegici Sonuglari, DIE Yayini, Ankara,Aralik 2001,5.48.
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1995-2000 déneminde 67 yila yiikselmistir. Toplamda 68.4 olan dogusta yasam
beklentisi, kadmlarda 71.8 yila ulagmustir.*

1.3.1.TURKIYE’DE ISTIHDAMIN YAPISI

Tiirkiye’de istihdam ve istihdamin yapisina iliskin veriler DIE Hane Halki
Isgiicii Veritabanindan yararlanilarak ortaya konmaya calisilmigtir. Istihdamin yapist
incelenirken istihdam edilenlerin sayisi, istihdam edilenlerin kurumsal olmayan (15
yag ve lizeri) sivil niifusa orani, istihdamin cinsiyete gore dagilimi (istihdam edilen
kadin ve erkek say1 ve oranlar1), istihdam edilenlerin egitim gruplarina gére dagilimu,
istthdam edilenlerin yerlesim birimlerine gore dagilimi (kir ve kentlerde istihdam
edilenlerin say: ve oranlar1), istihdamin sektorlere gére dagilimi (istihdam edilenlerin
- tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki say1 ve oranlar1), istihdamin yas gruplarina
gore dagilimi, istihdamin bolgelere gore dagilimi gibi degiskenlere yer verilecektir.
Istihdamin yapisina iliskin incelemede zaman perspektifi olarak 1990-2002 aralii
secilmistir.

Tiirkiye’de toplam istihdam, 2001 yilina gore 2002°de biiylik bir azalig
gostererek 21 milyon 524 bin kisiden 21 milyon 354 bin kisiye diigmiistir. 1990
yilinda istihdam edilenlerin sayis1,18 milyon 538 bin kisi idi. Istihdamdaki gelismeyi
agiklayan bir gosterge durumundaki, istihdam edilenlerin 15-64 yas niifus
icerisindeki pay1 olan “istihdam oram™ 2002 yil1 i¢in DIE tarafindan %44.4 olarak
agiklanmugtir. 2000 y1h itibariyle %46.7 olan bu oran, 2001 yilinda %45.6 idi. 1990

yilinda %52 civarinda olan istihdam oraninin bu derece diigmesi Tiirkiye’de istihdam
| yaratma imkanlaninin son derece zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde
1989-2000 déneminde yillik ortalama istihdam artis luz: sadece %0.3 olmugtur.*’

OECD verilerinde de 2001 yilinda Tiirkiye, %45.1 istihdam oram ile OECD
iilkeleri arasinda en diigiik istihdam oranina sahip bir iilke durumundadir. 2001°de
OECD ortalamasi olarak istihdam orama %65.3’tlir. AB ve ABD ortalamalan
sirastyla %64.1 ve %73.1 > dir.*

“ DPT, 2002 Yih Pl:ograml, Ankara, 2002, s.145.
* TISK, Kayit Dis1 istihdam, Yaym No: 233, Ankara, 2003, s.35.
4 OECD, Employment Outlook 2002, Paris, p.135.
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1.3.1.1.Cinsiyet Durumuna Gére Istihdamm Yapisi

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin biiyilk bir ¢ogunlugunu erkekler teskil
etmektedir. Gerek sayisal, gerekse oransal olarak erkek istihdamui iggiicii piyasasina
hakim bir durumdadir. Ulkemizde hizhi niifus artis1 ve kirdan kente gt olay: ile
birlikte kentlerde iggiicli potansiyeli stirekli biiylimekte, ancak bu isgiiciinii
karsilayacak bir istihdam artig1 yaratilamamakta ve isgiiciine katilim oram siirekli
diismektedir.*” Durumu asagidaki tablodan izlemek miimkiindiir.

Tablo 9 : Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdam

77 o

9
//

Kaak: DIE, Hanehalk Isgiicii Veri Taban,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 12.11.2003.

Yukaridaki tabloda 1990-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de erkek, kadin ve
toplam istihdam say1 ve oranlar1 yer almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken iki Gnemli
nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi erkek, kadin ve bunun sonucu olarak
toplam istihdam edilenlerin sayisal olarak (2000 yili ve sonrast harig) stirekli
yiikselme; buna kargilik istihdam oranlarimin stirekli diigme egiliminde olmasidir.
1990 yilinda 12 milyon 901 bin olan erkek istihdami 1996 yilinda 15 milyonu gegmis
ve 2000 yihinda 15 milyon 780 bine yiikseldikten sonra 2002 yilinda 15 milyon 232
bine kadar dugmiistiir. Benzer gelismeler kadin istihdami igin de gegerlidir.
. Istihdamdaki kadmlarin sayis1 1990 yilinda 5 milyon 637 bin iken 2002 yilinda bu
rakam 6 milyon 122 bine ylikselmigtir. Ancak 2000 yilindan sonra erkek

7 Faik Aktiirk, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, istihdam ve Igsizlik”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg Dergisi, Caligma Bakanhg1 Yaymi, Nehir Mat., Y1L:2, S.3,Ankara, Nisan-Haziran
1999,s.186.
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isttihdamindaki diisiis kadinlarda yasanmamig, yiikselme diistik oranlarda da olsa
devam etmigtir.

Tabloda dikkati ¢eken ikinci nokta kadin ve erkek istihdam oranlarindaki
istikrardir. 1990 yilindan 2002 yilina kadar ¢ok kiictik degisiklikler g6z Oniine
alinmazsa istihdamin %70’inin erkek, %30 unun kadinlardan olugtugu ve bu siiregte
bu rakamlarin sabitlendigini sOylemek yanliy olmayacaktir. Bu dengeden hafif
kaymalarin yagandign 1993 yilinda erkekler en yilksek, kadinlar en diisiik istihdam
oranlart ile karsilasmigtir. 1993 yilinda istthdamda erkeklerin payr %74, kadinlarin
pay1 %26 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin istihdamdaki payinin en yiiksek oldugu
yil 1991°dir. Bu yilda kadinlarin istihdamdaki payr %31 olarak gergeklesmistir.
Sonugta iilkemiz, ekonomik kalkinmada kadin isgilicli potansiyelini yeterince
degerlendirememekte; dolayisiyla niifusumuzun  yarisina  yakimi  iiretken
olamamaktadir. Tiirkiye’de 25-54 yas grubundaki kadinlarin %67’si iggiiciine dahil
' degildir.*®

TUSIAD tarafindan yapilan ve sadece tarim dis1 istihdamin dikkate alindig
aragtirmada 2010 yilina kadar erkek isgiictiniin %3, kadin iggiiciiniin %7 civarinda
artacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminlere dayali olarak Oniimiizdeki yillarda
istihdamda kadin oranlarimin simdiki durumdan g¢ok daha yiiksek olacagini ifade

etmek yanlis olmayacaktir.”

1.3.1.2.Egitim Durumuna Gire Istihdammn Yapisi

Tiirkiye’de istihdamin egitim durumu konusunda genel bir degerlendirme
yapilacak olursa varilacak ilk ve beklide en can alici yarg: istihdamin diisiik bir
- egitim seviyesine sahip oldugudur. Gergektende 2002 yilinda dahi istihdam edilen
her on kisiden birisi ilkokul mezunu bile degildir. Ayn: derecede ¢arpici olan diger
bir tespit de istihdam edilenlerin sadece onda birinin yiiksekdgretim mezunu
olmasidir. Bilgi ¢ag1 diye nitelendirilen, egitim ve bilginin bu denli 6nemli oldugu
giintimiizde Tiirkiye’de istihdamin bu kadar niteliksiz ve egitimsiz olmas: aslinda

isgiicii piyasasinin temel problemlerini de ortaya koymaktadir. Istihdamin egitim

“ TISK, Kayit Digi Istihdam, s.38. . » ‘
* TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve Igsizlik Raporu, TUSIAD Yaym, Istanbul,2002,
ss.43,61.
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yapisim detaylariyla ortaya koymak bakimindan 1990-2002 yillan arasindaki
gostergeleri iceren agagidaki tabloyu incelemek ve bu dogrultuda degerlendirmeler
yapmak yararli olacaktir. Tabloda yer alan veriler DIE Hane Halki Isgiicii
Veritabanindan derlenmigtir. Veritabaninda 1999 yilina ait efitim gostergeleri

bulunmadigindan bu yila ait satir bog gériinmektedir.

Tablo 10 : Egitim Durumlarmna Gére Istihdam Oranlar:

. Kayk. DIE, Hane Hali(l Isgiicii Ve;'l Tabani,
hitp://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢evrimici), 12.11.2003.

1990 yihinda istihdamda agirlikli grubu ilkokul mezunlari olusturmaktadir.
Istihdam edilenlerin yarisindan fazlas: (yaklasik %55) ilkokul mezunudur. Okuryazar
olmayanlar ile okuryazar olup bir okul bitirmeyenlerin istihdamdaki paylar: toplam
%?23°tiir. Yani istthdam edilenlerin yaklagik dortte biri ilkokul mezunu bile degildir.
Bu grup ilkokul mezunlari ile birlikte degerlendirildiginde manzara korkung bir hal
almaktadir: 1990 yilinda istihdamin %78’i ilkokul ve daha alt diizeyde egitim
seviyesine sahiptir. Bu dénemde ortaokul mezunlarinin oran1 %7.4, lise mezunlarinin
oran1 %9.3 ve yiiksek6gretim mezunlarinin pay: sadece %5.3’tlir.

Incelenen zaman perspektifi igerisinde istihdamda diisiik egitimlilerin
paylarinda azalma, yliksek egitimlilerin paylarinda artma egilimi izlenmektedir.
Ancak bu egilim ¢ok yavas ve diigiik oranlarda gerceklesmektedir. 1995 yilinda

okuryazar olmayanlar ile okuryazar olup bir okul bitirmeyenlerin istihdamdaki
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paylart 1990 yilina nazaran 8 puan diiserek %15 civarinda gergeklesmistir. Ilkokul
mezunlarimin pay1 degigsmemis hatta yarim puan yiikselmigtir (%55.5). Ortaokul ve
lise mezunlarinin paylarinda hafif yiikselmeler yaganmustir. Istthdamdaki paylar
sirasiyla %6,6 ve 13.5 seklinde gerceklesmigtir. Yiiksek6gretim mezunlarinin

istihdamdaki pay: ise sadece bir puan artarak %6.4 olmustur. Hemen belirtilmelidir
ki bu zaman araliginda, 1992 yilinda Anadolu’nun bir ¢ok ilinde agilan tniversiteler
heniiz mezun vermemistir. Bu dénemde agilan iiniversitelerin istihdama yansimasi
2000 yilindan sonra hissedilmeye baglanmistir.

2002 yilna gelindiginde okuryazar olmayanlarla okuryazar olup bir okul
bitirmeyenlerin oran1 1990°daki %23’litkk orandan %11’e kadar gerilemistir. Bu
durum yeterli olmasa da olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ilkokul
mezunlarinin istihdamdaki payr 1990°daki degerinden 4 puan gerileyerek %51 olarak
gerceklesmistir. Bu gruptakiler i¢in istthdam oraninin gerileme trendine girmesi
olumlu olarak degerlendirilse de hala istihdam edilenlerin yarsindan fazlasinin

- sadece ilkokul mezunu olmas: diiglindiiriiciidiir. Ortaokul ve lise mezunlarinin
istthdamdaki paylarinda 1990 yilina gére artislar yasanmstir. Ortaokul mezunlarimin
paytr %7’lerden %10’lara, lise mezunlarimn payr ise neredeyse iki kat artarak
%9’ lardan yaklasik %18’lere yiikselmistir. Aym artig yitksekdgretim mezunlarinda
da yasanmustir. Universite mezunlarmin 1990°da %5’lerde olan istihdamdaki paylart
2002 yilmda %10’un iizerine gikmustir. Gelismeler olumlu ydnde seyretmekte ancak
bugiin i¢in yeterli goriilmemektedir.

Istihdamin egitim yapisi cinsiyet bakimindan degerlendirildiginde istihdam
edilenler arasinda genel olarak erkelerin kadinlardan daha egitimli olduklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Kentlerde kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikge isgticline katilim orani

_ yiikselmekte, fakiilte ve yiiksekokul mezunlarimin iggiictine katilma oram%70’lerin
tizerine gikmaktadir.”® 1990 yilinda okuryazar olmayan ve okuryazar olup bir okul
bitirmeyen erkeklerin istihdamdaki pay: toplam %16 iken, kadmlarin pay1 yaklagik
%40t1r. Tlkokul mezunlarmin istihdamdaki pay: erkeler igin %59, kadinlar igin 45
olarak gergeklesmistir. Bu durumda 1990 yilinda istihdam edilen kadinlarin

%85’inin ilkokul ve daha alt seviyede egitime sahip olduklari anlagiimaktadir.

0 Necla Pur, “Kadin Isgiicti, Erkek Isgiiciine Gore Biiyitk Bir Ekonomik Kayipla Kargi Kargtyadir”,
Toprak Isveren Dergisi, S: 53,Mart 2002, s.5.
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Kadinlardan daha diigiik olsa da erkekler i¢in bu oran, azimsanmayacak diizeydedir
(%75). Yine 1990 yilinda istihdamdaki erkeklerin %9’unun ortaokul, %11’inin de
lise mezunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Aynmi oranlar kadinlar icin sirasiyla %3 ve
.%S’tir. Yiiksekogretime sahip erkeklerin istihdamdaki payr yaklasik %6 iken,
kadinlarin bu oranm: sadece %4.5 olarak gergeklesmisgtir.

2002 yilinda istihdamdaki erkeklerin %701 lise alt1 (okur yazar olmayan,
okuryazar olup okul bitirmeyen, ilkokul, orta ve orta dengi meslek okulu), %20’si
lise ve yaklasik %10°u {iniversite mezunudur. Istihdam edilen kadinlarin ise %77’si
lise alti, %12,5%1 lise ve yaklasik %11.5°1 yliksekdgretim mezunudur. Dikkat ¢ekici
bir nokta 2002 yilinda {iniversite mezunu kadinlarin istihdamdaki paylarmin
erkekleri gegmesidir. Bu konudaki ayrintili tablolar galigmanmn ekler kisminda
verilecektir. |

Genel olarak degerlendirilecek olursa istthdamin egitim 'yaplsl bakimindan
olumlu bir siirece girilmistir. Lise alti grubun istihdamdaki pay: azalma, lise ve
yiiksekdgretimdekilerin  istihdamdaki payr artma egilimindedir. Bugilin ig¢in
gistergeler gelismig tilkeler ve 6zellikle AB tyesi llkelerle karsilastinldiginda kotii
bir manzara arz etmektedir. Ancak siirecin olumlu y&nde seyretmesi ilerisi icin
olumlu bir manzara vaat etmektedir.’' Kirsal kesimden kente gogiin hizlanmasi,
egitim imkanlarimn gelismesi, {iniversite sayilarmin artmasi, biitceden egitime
ayrilan paylarin artmas: gibi faktorler ilerleyen donemlerde Tiirkiye’nin nitelikli ve

. yitksek egitimli bir isgiicii piyasasina sahip olacag1 sinyallerini vermektedir.

1.3.1.3.Yas Gruplarina Gore Istihdammn Yapist

Tiirkiye’de istihdamin potansiyel kaynagini gengler olusturmaktadir. Aslinda
génel olarak Tiirkiye geng¢ niifusa sahip bir tilkedir. Hizli niifus artisi bu yapinin
olusm331nda en onemli etkendir. Niifusun geng yapida olmasi, bir taraftan ¢aligma
cagindaki niifusun artmasina neden olmakta diger taraftan da isgiicline katilan niifusu
artirmaktadir. Her yil simrli olarak artan istihdam alanlarma karsilik daha fazla
isgliciiniin is piyasasina katilmasi igsizligi koriikleyen onemli bir unsur olmaktadir.
1990-2000 yillar1 arasmda yillik niifus artis hizi %1,8 olarak gerceklesmistir. Bu

dénemde 0-14 yas grubunun toplam niifus igindeki payi azalirken, ekonomik olarak

SUDIE, Calisma Istatistikleri 1998-1999, DIE Yayn:, Ankara, 2001, s.83.

47



faal niifusu olusturan 15-64 yas grubunun ve 65 yukarisi yas grubunun payi artis
gostermektedir. 15-64 yas grubunun toplam niifus i¢indeki payinin yiiksek olmasi,
igglicliniin arz kapasitesinin yiikseklifine isaret etmektedir. Bu yas grubunun toplam
niifus igindeki payr 1980 yilinda %56,1, 1985 yilinda %58,2, 1990 yilinda %60 ve
2000 yilinda %60,7 olarak gergeklegmistir.

Genis yas gruplarina gére istihdamin yapisi incelendiginde ilging sonuglarla
| kargilasilmaktadir. 1990 yihinda istihdam edilenlerin %13.5%inin 15-19, %11,5%inin
20-24 yas aralifinda oldugu goriilmektedir. Geng olarak nitelendirilen bu iki grubun
1990 yilinda istthdam igindeki pay: toplam %25°tir. Yani 1990 yilinda istihdam
edilen her dort kisiden birisi geng kategorisindedir. Bu durum ¢ok kii¢iik oranlarda
degisiklikler gosterse de 1996 yilina kadar devam etmigtir. 1996 yilindan sonra bu
gruptakilerin istihdamdaki paylari diislise gegmistir. Grup igerisinde 15-19 yas
araligindakilerin istihdamdaki paylarinda daha yiiksek diistisler yasanmustir. Nihayet
2002 yilinda 15-19 yas grubunun istihdamdaki pay1 %8; 20-24 yas grubunun
istihdamdaki pay1 ise %I11.5 olarak gergeklesmistir. 15-24 yas grubu olarak
degerlendirildiginde 2002 yilinda genglerin istihdam oram %19.5 olmustur. Oysa bu
~oran 1990 yilinda %25 idi. Bu noktada varilacak en énemli sonuglardan birisi egitim

slirecinin uzamasinin genglerin istihdama katilmasim geciktirdigidir.

nlarina Gore Istihdam Oranlar

Tablo 11 : Genis Yas Gru

k: VE, anehalk sg :ii fVeri.T m, .
http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.Imwebform, (¢evrimici), 12.11.2003.
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Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de istihdamin yas gruplarina gore daglhml
verilmektedir. Tiirkiye’de yas gruplar1 bakimindan istihdamin belkemigini 25-34 ve
35-54 yas gruplart olusturmaktadir. 1990 -2002 yillar1 arasinda bu yapi pek
degismemigtir. 1990 yilinda 25-34 yas grubunun istihdamdaki pay1 %27 iken ayni yil
35-54 yas grubu igin bu oran %36.5 olarak gerceklesmistir. Iki grubun toplam
istthdamdaki payr %63.5 etmektedir ki bu da istihdam edilenlerin “biiylik bir
cogunlugunu temsil etmektedir. Zaman igerisinde her iki grubun istthdamdaki paylar
kiigiik oranlarla da olsa siirekli artis gdstermistir. 2002 yilina gelindiginde 25-34 yag
‘grubunun istihdamdaki pay1 4,5 puan artarak %31.5 olarak gergeklesirken 35-54 yas
grub1°1nun istihdamdaki pay1 2 puan artarak %36.5’e yiikselmigtir. 2002 yilinda iki
grubun toplam istihdamdaki pay: 6.5 puan artmis ve %70 olmustur. Yani istihdam
“edilen her 10 kisiden 7’si 25-54 yas grubunda yer almaktadir. Egitimini ve askerlik
hizmetini tamamlayan genglerin isgiicii piyasasina girisinin yirmili, hatta otuzlu
yaslarda miimkiin olabilecegi dikkate alinirsa bu durumun normal karsilanmasi
gerektigi sGylenebilir.

Yas gruplarmn son dilimini olugturan 55 iistii yas grubunun istihdamdaki
pay1 1990-2002 yillan arasinda nerdeyse hi¢ degismemistir. 1990 yilinda %11.5 olan
bu oran hemen ertesi yi1l %10’a diismiis ve ¢ok kiigiik (0.5-1 puan) degigikliklerle
2002 yilina kadar gelinmigtir. 2002 yilinda da 55 ve Ustii yas grubunun istihdamdaki
pay1 %10 olarak gergeklesmistir.

1.3.1.4.Yerlesim Birimlerine Gore Istihdamm Yapisi

Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki agirlikli payr kentsel ve kirsal istihdam
oranlarim biiyiik olgiide etkilemektedir. Niifusun kirsal yorelerde yogunlagmasi,
tarimsal faaliyetlerde eksik istihdémla calisan kisi sayisimn fazlahg: (bunlarin biiyiik
cogunlugu iicretsiz aile-ig¢isi konumundaki kadinlardlr) nicelik olarak kirsal kesimde
‘istihdam rakamlarini sisiren baglica etkenlerdir. 2002 yilinda dahi istihdam
edilenlerin yaklagik yanisi kirsal kesimdedir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle.

kentsel ve kirsal istihdam say1 ve oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 12 :,Tfirkiye’de Yerlesim Birimlerine Gore istihdam

(Bin) (Bin) | (Bin)
7716 10823 18.539
8046 11241 19.288
8577 10882 19.459
8552 9948 | 18.499
9134 10872 20.006
9391 11195 | 20.586
9684 11510 | 21.194
10088 11116 | | 21204
10439 11339 | 21.778
10677 11371 - | 22.048
11104 10477 | 21.581
" 11076 10449 | 21.524
11111 5 10243 | 480 21.354

))\I‘(aym‘l“k:\ DIE, Hanehalki Tsgilcii Veri Tabam
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/Imwebtur.lmwebform, (¢evrimici), 12.11.2003.

1990 yilinda Tirkiye’de istihdamin %41.7°si kentlerde, %58.3’ii kirsal
kesimdedir. Kentlerde istihdam edilen 7 milyon 716 bin kisiye karsilik kirsal
kesimde 10 milyon 823 bin kisi istihdam edilmistir. Bu tarihten itibaren 1994 yilina
kadar kentsel istihdam oranlarinda artig, kirsal istthdam oranlarinda diisiis
yasanmugtir. 1993 yilinda Kentsel istihdam oram %46’lara yiikselirken, kirsal
istihdam oranlar1 %54°ler seviyesine kadar ¢ikmigstir. Ancak 1994 yilinda kentsel
istihdam oramt bir puan diismiis, kirsal istihdam orami bir puan ylikselmigtir. Bu
durum tam dért yil boyunca hi¢ degismemistir. 1997 yilindan itibaren 2002 yilina
kadar kentsel istihdamda stirekli bir yitkselme, kirsal istihdam oranlarinda siirekli bir
diisme yaganmustir. 2000 yilinda sayisal ve oransal olarak ilk defa kentte istihdam
edilenler kirsal kesimde istihdam edilenlerden daha ytiksek ¢ikmustir. 2002 yilinda
ise kentsel istihdam orami %52, kirsal istihdam orani ise %48 olarak gerceklesmigtir.
- Istihdamin kent agirlikli yapi yoniindeki gelisimi kentlere go¢ hareketi, tarimmn
cekiciligini yitirmesi, egitim imkanlarindan daha fazla yararlanma istegi, kentlel_“in
gekiciligi gibi faktorlerle agiklanabilir. Geligmeler olumlu yiiﬁde ilerlemekle birlikte

yeterli oldugu sdylenemez.
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Kentsel ve kirsal kesimdeki istihdamin egitim ve yas bilesimine iliskin
" detayli veriler ¢aligmanin ekinde sunulacaktir. Ancak burada da 6zet niteliginde
verilecek bilgiler istihdamin yapisinin daha net bir seklide ortaya cikarilmasi
bakimindan faydali olacaktir.

1990 yilinda kentsel kesimde istihdam edilenlerin yaklasik % 75’1 lise alti,
%15°1 lise ve dengi, %10’u ise yiiksek6gretim mezunudur. Bu tablo Tiirkiye geneline
yakin bir manzara arz etmektedir. Ajnl yil kirsal kesimde istihdam edilenlerin %
93,5’ lise alt1, %4.6’s1 lise ve dengi ve sadece %2’si iiniversite diizeyinde egitim
seviyesine sahiptir. 2002 yilina gelindiginde gerek kentsel, gerekse kirsal kesimde
istihdam edilenlerin egitim seviyesinde yiikselmeler tespit edilmigtir. 2002 yilinda
kentsel istihdamdakilerin % 58’1 lise alti, %25°1 lise ve dengi, %17’si iiniversite
mezunudur. Ayni oran kirsal kesimde sirasiyla %87.6, %9,3 ve %3,1 seklinde
gerceklesmistir. Egitim yo6niiden kirsal istihdamdaki olumsuzluklar devam
etmektedir.

Yas gruplarnn  bakimmdan kentsel ve kirsal istihdamin  yapisi
karsilagtirtldiginda yogunlagmanin 25-54 yas aralifinda gerceklestigi goriilmektedir.
2002 yilinda kentsel kesimde istihdam edilenlerin %18.5’inin 15-24, %78’inin 25-
54, %3,5’inin de 55 ve yukaris1 yas araliginda oldugu tespit edilmistir. Ayni oranlar
kirsal kesim icin strasiyla %20.5, %63 ve 16,5 seklinde gergeklesmistir. Yukarida da
deginildigi gibi bu konudaki ayrintili verilerin yer aldig1 tablolar ¢aligmanin ekler

kisminda yer almaktadur.

1.3.1.5.Sektérlere Gore Istihdamm Yapisi

Tiirkiye’de istihdamin olumsuz yapisini ortaya koyan bir 6zelligi de sektorel
dagilimudir. Tiirkiye’de istihdamin yapisi, 6rnek model olarak algilanan AB istihdam
yapisindan oldukga farklidir. Gerek AB gerekse diger kalkinmis isglicli piyasalarinda
tacimun istihdam igindeki pay1 %3-5 civarinda iken Tiirkiye’de bu oran 2002 yili
itibariyle %33.2°dir. Incelenen dénemin 1990-1999 araliginda, Tiirkiye, istihdamda
tarim agirlikli yapisini, sadece hizmetler sektorii ile paylasabilmistir. Asagidaki

tabloda Tiirkiye’de yillar itibari ile istihdamin sekt6rel dagilimi verilmektedir.
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aynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Veri Taban.
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 12.11.2003.

1990 yilinda tarim sektoriiniin istihdamdaki payr %46.9°dan, 1999°da
%41.4’¢ inmis, hizmetler sektoriintin payr %33’ten %35.8’e yiikselmigtir. Aym
donemde sanayi sektoriiniin payr 3.4 puan artarak %20.2°den %23.6’ya gikmustir.
Istihdamun sektérel kompozisyonunda, 2000 yilindan itibaren tarim agirlikli yapidan,
hizmetler agirhikli yapiya dogru bir gegis s6z konusudur. 2002 yihi itibariyle
istihdamda hizmetler sektSriiniin payr %43’tiir. Aym yil sanayi sektoriiniin
istihdamdaki payr %23.8 olarak gergeklesmistir. Tablodan da anlagiliyor ki is
olanaklarn saglama ve yeni istihdam alanlar1 yaratma potansiyeli genis olan hizmetler
sektorii tilkemizde ihmal edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte bilginin kullanimu,
yayilim ve gelisiminin 6n plana ¢ikmasi hizmetler sektoriinde yeni is alanlari ortaya
cikartmaktadir. Tarim ve sanayi sektorii igin tamamlayict ve siiriikleyici sektor
olmasi nedeniyle hizmetler sektoriiniin desteklenmesi gerekmektedir,

2000 yili itibariyle, Avrupa Birligi’nde toplam istihdamin %4,3’t4 tarm
sektoriinde iken, sanayi sektSriiniin payr %29, hizmetler sektoriiniin pay1 ise
%66.7°dir. Aym1 zaman diliminde kalkinmug {ilkelerin olusturdugu OECD

ortalamalart ise sirasiyla, %6.9, %27.1 ve %66’dir. Tirkiye %34.5 tarim kesimi
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istihdami orani ile OECD f{ilkeleri igerisinde birinci siradadir. Oysa tarim kesiminin
GSMH icindeki pay yalmzea % 14 civarindadir.”

Tiirkiye’de istihdamin isteki durumuna goére analizi yapildiginda da tarim
toplumu olma o6zelligi ile karsilagilmaktadir. 2002 yili itibariyle tcretli ve maash
kesimin pay1 %50.9, kendi hesabina ¢alisanlarin ve igverenlerin pay1 %29.2, licretsiz
aile igcilerinin pay1 ise %19.9°dur. 1990 yilinda bu oranlar sirastyla %39.0, %30.9 ve
%?30.1°dir. Son 12 yillik dénem boyunca ficretli kesimin pay: ylikseliyor gézitkmekle
birlikte Tiirkive OECD iilkeleri arasinda en diigiik {icretli istihdami ve en yiiksek

ticretsiz aile ¢aligani payina sahiptir.

1.3.1.6.Tiirkiye’de Kayit Disn Istihdam - Enformel Istihdam

Kay1t dist istihdam, tanimu oldukga gii¢ olan bir olgudur. Kayit disi istihdam
ve enformel istihdam kavramlar1 aym kavramlar gibi kullanilmaktadir. iki kavram,
arasinda benzerlikler ve baglantilar olmasina karsin birbirinden farkli yonleri
bulunmaktadir. ILO’ya gore, enformel sektdr “stireklilik unsuru tagimadan bir
kisinin veya birkag kisinin olusturduklar bir ¢alisma seklidir” Ulkemiz acisindan
enformel sektér tamimi ise; issizlik ve gelir yetersizligi gibi nedenlerle, 6zellikle
biiyiik kentlerde, gezici bir sekilde veya yerlesik bir birimde (5 kisiden az galigam
bulunan) bir kismi devlet kayitlarina yansimadan yapilan ve ekonomik gostergelerde
ise organize olmus sektorler icerisinde yer almayan faaliyetlerdir.”® Bu faaliyetlerde
calisan kisi veya kisi gruplar ise enformel istihdami olusturmaktadir.

Ulkemizde enformel istihdamda istihdam edilenler kendi hesabina galisanlar
ve flcretliler olarak smiflandirilmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar iginde,
igportacilar, eskicilik yapanlar, evlere giindelik temizlige gidenler, 6zel ders verenler
sayilabilir. Ucretli ¢alisanlara 6rmek olarak ise, ¢alismalari kamu kurum ve
kuruluglara bildirilmeyen ve eksik bildirilen is¢giler ve ciraklar verilebilir.**

2001 yili III. Dénem HIA sonuglarma gore Tiirkiye genelinde enformel

sektdrde kendi hesabina veya igveren olarak ¢alisanlarin, toplam tarim digi sekttrde

2 TISK, Gliglii ve Bityitk Tiirk Ekonomisi fgin Uretim ve Istihdam Politikalary, Arastirma
Yarigmasi (Odiil Alan Eserler), Yaym No:236, Ankara, 2003,s.80.

*Faruk Sapancali, "Sosyal Politika A¢ismdan Kentsel Enformel Sektoriin Analizi"Kamu Is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:IV, Ocak 1995, S:1,5.119.

 Tuncer Bulutay, [stihdam ve Egitim Projesi Isgiicii Piyasasi Bilgisi-Enformal Kesim (), DIE
Yayini, Ankara, 1998, s.35.



kendi hesabina veya igveren olarak calisanlar igindeki orani yiizde 39.1°dir. Bu oran
erkeklerde ylizde 37.3, kadinlarda ise yiizde 64.8°dir. Aym oran kentsel yerlerde
toplamda yiizde 36.6, erkeklerde 34.9 ve kadinlarda ise 61.1°dir.>> Enformal sektorde
kendi hesabina veya isveren olarak caliganlarin igyeri biyiikliigiinden hareketle;
ticretli, yevmiyeli ve Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢aliganlarin sayist 579 bin kisi
olarak tahmin edilmistir. Buna gore; Tiirkiye genelinde tarim disi sektdrde
tahmini olarak 1 milyon 781 binkisi enformel sektérde caligmaktadir.

Kayit dis1 sektor, enformel sektére gére daha genis bir kavram olarak
distintilmektedir. Kayit dist ekonomik faaliyetler; vergi kacak¢iligi, faturasiz
- aligveris, haksiz yere muafiyet ya da indirim yada siibvansiyonlardan yararlanma,
sigortasiz ig¢i galistirma, kagakeilik, uyusturucu ticareti gibi yasaya aykir faaliyetler
olabilecegi gibi komsuya yardim, ¢ocuk bakiciligi, ev igyerinin yapilmasi gibi
masum faaliyetleri de kapsamaktadir.

Bu faaliyetlerin tlimiiniin ortak 6zelligi, hicbirisinin ekonominin geleneksel
Olglim araglar: ile Olgiilememesi ve istatistiksel verilerde yer almamasidir. Bir
ekonomik faaliyetin kayit dis1 ekonomik faaliyet gercevesinde sayilabilmesi igin;
yasalara uygun olmamasi, ahlaki kriterlere uymamasi, istatistiksel olarak
Olgiilememesi, faaliyet sonucu gelirin elde edilmesi gerekir. Bu kriterlerden de
anlagilacag: tizere enformel istihdam igerisinde yer alanlarin ¢alismalart genel olarak

kayit digt ekonomik faaliyetler kapsaminda yer almaktadir. Ote yandan formel
.istihdamda da kayit disi calismaya rastlanabilir. Haberi olmadig: halde kagak
caligtirilan, ya da c¢aligmalart ilgili kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilen
kisilerin ¢aligmalarimin  ahlaki normlara uygun olmadigini belirtmek yanlis
olacagindan; hirsizlik, kagakeilik ve insan ticareti gibi islerle ugrasip kayit disi gelir
elde edenlerle, enformel ¢aliganlar: farkli degerlendirmek daha dogru bir yaklasim
olmaktadir. Enformel sektdrde ¢alisanlar gecici veya gezici 6zelligi olan, 6nemli
olctide sermaye ve teknik bilgiye gereksinim olmayan islerde ¢alisabilmektedirler.

Kayit dis1 istthdam, hem formel hem enformel sektdrde, hem de kayit dist

ekonomik faaliyetlerde kendi adina, yada ticretli olarak calisan ve faaliyetleri

35 Necdet Kenar, “Tiirkiye’de Istihdam Politikalar”, Uluslararas: Mesleki Egitim ve Istihdam
Semineri, Milli Egitim Vakfi Yaym, Ankara,2002, s.166.
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istatistiklere yansimayan ve istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam
sekilleri bitiiniidiir.>®

Formel sekt6riin yaninda bir kayit dig1 / enformel sektoriin ortaya ¢ikmasinin
nedenleri; tarim sekttriindeki istihdam olanaklarinin daralmasi ile gbg¢e zorlanan
insanlarin kentlerde istihdam olanaklarinin smirli olmasi neticesinde niteliksiz ve
egitimsiz hale gelerek igsiz kalmalaridir. Dolayisi ile bu insanlar i¢in ek gelir elde
etme geregi dogmaktadir. Diger yandan kayit-digilik, hukuki diizenlemeleri anlamsiz
kilmas1 nedeniyle kurallt ekonomiyi diglamaktadir. Kayit-i¢i isletmelere karsi haksiz
rekabet olusturmaktadir. Calisanlar agisindan ise sosyal giivenlik ve is hukukundan
dogan haklardan yoksunluk ve boylelikle sosyal politika etkisizligi ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, kamunun vergi, sosyal giivenlik primi gibi gelirlerinde
kayiplara yol agmaktadir.

1.3.1.7.Tiirkiye’de Istihdamn Bityiime ve Yatirim fle Iliskisi

Tiirkiye, 1962 yilinda girilen planli kalkinma siirecinden baslayarak makro
- ekonomik istikrar ile isglicli piyasasinda istikrar birlikte yakalamaya calismistir. Bu
hedef, planlardaki amaglara ve 6zellikle ¢izilen biiylime stratejilerine gore farklilik
gosterse de, ana egilimden vazgegilmemistir. Ulkede biiyiime ile istihdam arasindaki
sapmalarin ortaya ¢ikmasindaki ana neden biiylimede istikrarin saglanamamasidir.
Bunun bir sonucu olarak ekonomideki dalgalanmalar ¢ok sert olmustur.’’ 1960-1980
yillar1 arasinda ithal ikameci politikalarla enflasyonsuz biiyiime trendi yakalanmus,
ancak ekonomide rekabet¢i bir yapmn olusturulamamasi, kamu harcamalarinda
verimlilik ilkesinin g6z ard1 edilmesi ve nihayetinde 1973 petrol krizi bu biiyiime
trendinin stirekliligini ortadan kaldirmigtir. 1980-1990 déneminde &zellikle altyap:
yatinmlarima agirhik verilmis ve nemli 6lglide istihdam alanlart ortaya ¢ikmigtir.
1990-2002 yillar1 arasinda ise altyapr yatirimlarina kaynak aktarimi azaltilmas,
calisma hayatina yonelik politikalarda daha popiilist yaklagimlar 6n plana ¢ikmigtir.

Erken emeklilik ve giydirilmis ticretleri yiikseltmeye yonelik politikalar, iilkenin

56
Ae.,s5.167.
7 TiSK, Giiglii ve Bityiik Tiirk Ekonomisi Igin Uretim ve Istihdam Politikalar,s.29.
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- sosyal giivenlik ve c¢aligma hayatinda kurulmaya caligilan dengelerin bozulmasina
neden olmugtur.

Tirkiye’de 1990-2002 donemi yatirim, bilylime ve istihdam artiglar
incelendiginde, kimi yillar paralel egilimler gozlense de, bu egilim siirekli
olmamakta ve kimi yillar hi¢ etkilesim yokmuscasina sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu dénemde genel olarak istihdam artiglarinin yatinm ve biiylimenin gerisinde
kaldiga soylenebilir. Incelenen donemde gerek toplam, gerekse 6zel sektdr sabit
sermaye yatirnm harcamalarindaki artig, sirasiyla %26,4 ve %35 ile 1993 yilinda
gerceklesmistir (kamuda bu oran %7,2’dir). Kamu yatirimlari, 1994, 1995 ve 2001
yillarinda diisiik oranlarda artig géstermistir. Kamu yatirimlar: 1997 yilinda %28,4
ile en yliksek seviyeyi bulmugtur. 1994 yilinda, toplam sabit sermaye yatirimlarinda
%16, kamuda %30,8 ve ozel kesimde 10,7 ve GSYIH’da %S5 kiiglilmeye karsin,
%7,5 gibi dikkat g¢ekici bir artis gergeklesmistir. Ekonomideki bu gerilemenin
yansimasi 1995 yilinda ortaya ¢ikmig ve istihdam artis orani 5 puan diigmustiir. 1994
yilinda %7,5 olan istihdam artig oram1 1995 yilinda %2,5’e kadar gerilmistir. 1990-
2002 doneminde, toplam sabit sermaye yatirimlarindaki en rekor diizeydeki azalg
toplamda %31,7, kamu sektoriinde %22 ve 6zel sektérde %35,1 ile 2001 yilinda
gerceklesmistir. Bu agir kriz yili, GSYIH’nin %7,4 kiigiilmesine neden olurken,
yaklasik 450 bin kisinin isin kaybetmesine yol agrmigtir. Aym yil agik issiz sayis1 1
milyon 902 bin kisiye ulasmistir. Issiz sayisindaki artis 2002 yilina da yansims ve
2002 yilinda agik igsiz sayis: 2 milyon 412 bine yitkselmistir.’®

% Ae.,s.76.
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Tablo14: T urklye’de Buyume=Yat1rnm—Ynlhk Istlhdam Artlslan (%)

Kaynak DIE, Mllll Gellrllstatlstlklerl HIA Sonuglary; TISK : ti¢ u‘ ve)Buyuk Tiirk Ekonomisi I¢in
Uretim ve Istihdam Politikalar1 Arastirma Yarismasi (Odiil Alan Eserler), Yaym No:236, Ankara,s.77.

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi 1991-2002 yillar1 arasinda toplam
sabit sermaye yatirimlarinda ortalama %2,7’lik bir artig saglanmistir. Ayni dénemde
biyiimede %3,6’lik bir artig gergeklesmisken istihdamdaki artis %00,9°da kalmigtr.
Bu durum yatinm ve biiyiimede ortaya konan olumlu gelismelerin istihdama
yansimadigi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Yatirim harcamalarimin sinirli olmasi

" dogal olarak siurl sayida istihdam olanagi yaratmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin
yillarca iginden ¢ikamadigi girdap ortaya ¢ikmaktadir: Yetersiz yatirim; buna bagli
olarak yetersiz biiylime; buna bagh olarak diisiik istihdam (ya da yiiksek issizlik);
buna bagli olarak disiik gelir ve yiiksek enflasyon zinciri. Bu durumda da tersi bir
stire¢ islemekte diisiik gelir nedeni ile yeterli 6l¢ciide mal talebi gergceklesmemekte,
yetersiz talep nedeni ile yatirim yapilamamakta, yatirim yapilamadig: icin igsizlik
artmakta ve istihdam oranlart dogal olarak diigmektedir.

Biiylime ile istihdam arasindaki iliski AB ve OECD iilkelerinde farkli sekilde
cereyan etmektedir. Ornegin OECD iilkelerinde 1989-1999 arasindaki on yillik
dénemde %2,6’hik biiylime ile %1,2°lik istihdam artigt saglanmistir. OECD
iilkelerinde 2000 yilinda %3,9’luk biiytime ile %1,3, 2001 yilinda %1,2°lik biiyiime
ile %0,4°liik istihdam artig1 elde edilmistir. AB’de 2001 yilinda %1,7°1ik bliylime ile
%1,3 istihdam artis1 saglanabilmistir. AB’nin etkin ve bagarili istihdam stratejisinin

bu sonuglarin elde edilmesinde nemli paya sahip oldugu ileri stiriilmektedir.
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1.3.2.TURKIYE’DE ISSIZLIK
Issizlik sorunu, 1990’11 yillarda basta niifus artig hiz1 yiiksek, dolayistyla genc
vbir niifus yapisina sahip, buna karsilik yatirim ve egitim olanaklar1 smrlt olan
gelisme halindeki iilkeleri, fakat ayn1 zamanda diinyanin gelismis sanayi iilkelerini
tehdit eden en 6nemli sosyal politika sorunu olmustur.”® Tiirkiye’nin izl ve dengeli
bir sanayilesme siirecini gerceklestirememesi, kirsal kesimlerden kentlere akin eden
yiizbinlerce insantun igsizler ordusuna katilmasi sonucunu dogurmustur.®® Bir
yandan artan niifusla birlikte isgiliciiniin her gegen giin artmasi, difer yandan zaten
zayif olan biliylime-yatinm-istihdam zincirinin  ekonomik krizlerle daha da
parcalanmasi tilkemizde, issizligi altindan kalkilmasi gii¢ bir sorun haline getirmistir.

Issizlik, mutlaka miicadele edilmesi gereken gok ciddi bir sorundur. Ciinkii,
issizlik bir iilkede sadece iiretim ve gelir kaybina neden olmamakta ayn1 zamanda
fakirlik ve diglanmay1 da beraberinde getirmektedir. Yani igsizlik problemi ekonomik
sonuglarinin 6tesinde psikolojik ve toplumsal boyutlan ile irdelenmesi gereken bir
olgudur. Issizligin en 6nemli etkileri; fanatizme siiriikleyen yoksulluk ve temel
yagam ihtiya¢larinin yoklugu, imitsizlik ve toplumsal boluciiliiktiir. Bir toplumdaki
asint igsizlik, gelir akisini engelleyerek, giinliik aktivitelerin ritmini bozarak, aile ve
toplum igindeki iliskileri degistirerek sosyal ve ekonomik yasamin her alanim
olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de igsizligin temel 6zelliklerini ve gelisimini incelemek igin ihtiyag
duyulan veriler Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) tarafindan Hanehalk: Isgiicii
Anketleri (HIA)’ne dayamlarak hazirlanan Hanehalki Isgiicti Veri Tabani’ndan
temin edilmistir. Bilindigi gibi DIE, isglici piyasasina iliskin verileri Ekim 1988
tarihinden itibaren HIA’lar ile diizenli olarak oOlgmektedir. 1988-1999 tarihleri
arasinda Nisan ve Ekim aylarinda olmak {izere yilda iki kez yapilan anketler, 2000
yilindan itibaren koklii bir revizyona tabi tutulmug ve ti¢ aylik veriler tiretilmeye
baslanmistir. DIE, bu revizyonu isgiicii piyasasindaki degisiklikleri daha sik
arabklarla 6lgmek ve gerek iilke gerekse diinyada yasanan gelismeleri ¢aligmaya

yansitmak amaciyla hayata gegirmistir. Bu kapsamda HIA’nin uygulama sikli,

% Giilten Kutal, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Issizlerin Yas Gruplarina ve Egitim Durumuna Gore
Dagilimr”, MESS, Mercek Dergisi,Ankara, Nisan 1997, Y1l:2, S:6, 5.62.

% Birsen Ersel, “Ulusal Basinda Istihdam ve Igsizlik Sorunlar” MESS, Mercek Dergisi, S:14,
Ankara, Mayis 1999, s.52.
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ornek biiytikliigl, tahmin boyutu, soru kagidi yeniden yapilandirilmistir. Yeni
uygulama ile, anketin Grnek biiyukli ile uygulama sikligi artirilarak ve hareketli
referans donemi kullanilarak tahminlerin duyarhilifinin artirtimas: hedeflenmigtir.
Yeni uygulama ile getirilen biitiin bu degisiklikler, bir 6nceki seri ile karsilastirma
olanag1 saglayacak bicimde gelistirilmeye calisilsa da, referans donemine bagh
olarak bu tam anlamiyla miimkiin olamamigtir. Bu nedenle baz1 degerlendirmeler,
1989-1999 ve 2000-2002 yillar1 igin ayr1 ayn yapilmustir.

HiA’lar Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin igsizlik tanimim kullanmaktadar.
HiA’da acik issiz, “referans doneminde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi,
ticretli ya da ticretsiz bir is ile ilisigi olmayan) kisilerden, ig aramak icin son ii¢ ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 gilin icinde isbasi
yapabilecek durumda olan ¢alisma ¢agindaki tlim kisiler” olarak tanimlanir. Ayrica,
is bulmus, kendi isini kurmus, ancak ise baglamak ya da igbas1 yapmak i¢in ¢esitli
eksiklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, 15 giin icinde igbas
yapabilecekler de igsiz niifus kapsamina dahil edilmektedirler. Tanimdan
izlenebildigi gibi, issiz olmanmin {i¢ kriteri bulunmaktadir. Bunlar, istihdamda
olmamak, aktif olarak is aramak ve isbas1 yapmaya hazir olmaktir. Kisinin issiz
olarak kabul edilebilmesi igin bu &lgiitlerin tigliniin de varlign gerekmektedir. Issiz

sayisinin iggiicline orani ise “igsizlik oran1” olarak tanimlanmaktadir.®!

,
®

Tablo 15 : Tiirkiye’de iss.izlik Gostergel

Kaynak: DIE, Hanehalk: fsgitclt Veri Tabani, T
http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/imwebtur.Imwebform, (cevrimici), 17.67.2003.

8 T{USIAD, Tiirkiye’de Isgiici Piyasasi ve fgsizlik,s.178.

59



Yukaridaki tabloda 1990-2002 willar1 arasinda Tirkiye’de issizligin
gelisimine 151k tutacak veriler yer almaktadir. Issizlik sorunsalinm kapsamli bir
bigimde ortaya konmasi agisindan iggiicli say1 ve oranlari, igsizlik say1 ve oranlarina
yer verilmigtir. Diger yandan Tiirkiye igin igsizlik olgusunun daha iyi anlasiimasin
saglayan ve diger iilkelerle (6rnegin AB ilkeleri) karsilastirmada daha gergekei
sonuglar ortaya koyan “Atil Isgiicii Oranr” da tabloda yer almaktadir. Atil Isgiicii
Orani, basitge net igsizlik orani ile eksik istihdam oraninin toplanmasi yoluyla elde
edilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi tablodaki biitiin veriler DIE’nin HIA Veri
Tabani’ndaki gostergelerden yararlanilarak elde edilmistir. Tiirkiye’de igsizlik
gostergelerinin DIE tarafindan 1989 yilindan itibaren HIA’lar yoluyla diizenli olarak
ortaya konmasi, ¢alismamizin zaman perspektifini sinirlandirmaktadir. Caligmamizda
zaman dilimi olarak igsizlik verilerinin diizenli olarak tutuldugu 1990 yili, baslangic
olarak se¢ilmis ve glintimiize kadar ki geligmeler titizlikle incelenmistir.

2002 yilinda Tiirkiye’de igsizlik orani ilk defa ¢ift haneli rakamlara tirmanmig
ve %10.3 olarak gergeklesmistir. 2000 yilindan sonra issizlik oranlarinin
yiikselisinde HIA’larin yeniden diizenlenerek igsizlik verilerinin daha sik araliklarla
(yilda 4 defa) tespiti ve bu donemde yasanan makro-ekonomik istikrarsizliklarin
onemli rol oynadigi ifade edilmektedir. Ozelikle 2002 yilinda igsizlik oranlarimin
rekor seviyeye ¢ikmasinda 2001 ekonomik krizinin 6nemli payr oldugu ileri
stirlilmektedir. Bu donemde iilke genelinde yasanan ve 6zelikle bankacilik sektoriinii
derinden etkileyen ekonomik kriz, yatinmlarin durmasina, sanayide isyeri
kapatmalarina ve kitleler halinde isten ¢ikarmalara neden olmustur.

Issizlik oranmin son yillarda artis géstermesinde arz odakli nedenler yaminda
talep odakli nedenler de etkili olmustur. Isgiiciiniin nicelik olarak artisi bu tezi
herhangi bir siipheye yer birakmayacak sekilde dogrulamaktadir. Nitekim 1990
yilinda yaklasik 20 milyon olan iggiicii 2002 yilina gelene kadar diizenli olarak artan
oranlarda artmis ve sonugta 23 milyonu gegmistir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi
bu noktada en Snemli unsur olarak gériilmektedir. Bunun yaninda isgiiciine eklenen
bu kesimin biiyiik bir kisminin nitelik olarak da istihdam edilebilirlik bakimindan
yetersiz diizeyde olmast problemi daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir.

Genel olarak ifade edilecek olursa Tiirkiye’de igsizligin bu derce yaygin hale

gelmesinde etkili olan fakitrler su sekilde siralanabilir:
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Hizh niifus artist,
#  Makro-ekonomik istikrarsizlik ve yetersiz biiyiime,
= [sgiiciiniin vasif seviyesinin yetersizligi,
= [stihdami 6zendirici politikalar yerine istihdami gliclestirici faktorlerin
varligi
s Ucret dis1 istihdam maliyetlerinin yitksekligi,
@ Firmalarin rekabet giicli bakimindan zayif durumda olmasi,
= Caligma hayatinin diizenleyen yasalarin katiligi ve esneklikten yoksun
olmasi,
. Issizligin nedenleri olarak yukarida ifade edilen her madde detaylariyla
incelenebilir ve daha spesifik faktérler tizerinde durulabilir. Ancak boyle bir girisim
caligmanin 6ziinden uzaklagsma tehlikesini de beraberinde getirebileceginden
Tiirkiye’de igsizlik konusuna yéntem bakmmndan farkli bir yaklasimi ortaya koyan
bir baska ¢alismaya deginmek daha yararh goriilmektedir.

Tiirkiye Isadamlari ve Sanayicileri Dernegi (TUSIAD), Aralik 2002’de
yaymimladigt “Tiirkiye’de Isgiici Piyasasi ve Igsizlik” isimli raporda issizligi
“Tarimdaki Issizlik” ve “Tarim Dis1 Issizlik” olmak tizere ikiye ayirmaktadir. Buna
gerekee olarak da istihdamin yaklasik %35’inin tarim sektdriinde olmasi; tarimda
istihdam edilenlerin de biiylik ¢ogunlugunun iicretsiz aile ig¢isi veya eksik istihdam
halinde bulunmalari, bu durumun da igsizlik olgusunu biiyiik Slgiide gizlemesi ve
tarimsal istihdam orant % 5’ler civarinda olan kalkinmis iilkelerle karsilastirma
olanagi vermemesi gosterilmektedir. Ger¢ekten de 6rnegin 2001 yilinda toplam
igsizlik oranm1 %8.3 iken, tarimda igsizlik orant % 0.6, tarim digt igsizlik orani ise
%12.1°dir. Toplam issizlik orani ile tarim dist igsizlik orami arasinda hemen hemen 4
puana yakin bir fark vardir. Igsizlik oram bakimindan bu oldukga biiyiik bir farktir.
Bu nedenle hakiki ve karsilastirilabilir bir analiz i¢in igsizligi tarim dist issizlik
olarak algilamak daha gercekei ve anlamlt olacaktir.

TUSIAD’in raporunda tarim dis1 issiz; igsiz olup, “tarimei, ormanci, hayvanci,

balik¢1 ve avcilar” meslek grubu disinda i arayanlar seklinde tanimlanmustir. Tarim
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dis1 igsizlik orani ise tarim dig1 igsiz sayisinin tarim digt igglicli sayisina oranlanmasi

ile elde edilmistir.®*

Tablo 16 : Tiirki e’dt} Tarlm ve Tarmm Disi isﬂs‘izlik , ,

(%)
1989 14.3
1990 133
1991 13.6
1992 13.6
1993 13.4
1994 13.7
1995 11.7
1996 10.5
1997 10.6
1998 10.8
1999 12.1
2000 : . 9.0
2001 , . U5 ) | 121

Kaynak: TOSTAD :
Istanbul,2002, s.179.

Yukaridaki tabloda 1989-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarim ve tarim disi
. igsizlik say1 ve oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gére tarim dis1 igsizlik orani 1989
yilinda %14.3’ten 1996°da %10.5’e kadar gerilemistir. 1996’daki bu igsizlik orani
yiiksek olmakla birlikte goreceli olarak igsizligin azalma egiliminde olmas: olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Issizlikteki bu olumlu gelisme 1996
yilindan itibaren tersine donmiigtiir. 1996 yilindan itibaren 6zellikle kadin isglicii
artig1, bilylimenin istikrarsiz bir 6zellik sergilemesine bagli olarak imalat sanayinde
istihdam artiginin diisisi 1999°a kadar igsizligi %12.1°e yiikseltmigtir. 1999 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonucunda GSYIH'nin %6.4 oraminda gerilemesi
konjonktiirel issizlige neden olmustur. Ancak 1997 yilinda %7 civarinda bliylimeye
ragmen igsizlik orammin 1996’ya kiyasla sabit kalmasi, iggiici arzinda yapi
degisikliginin etkin oldugunu ortaya koymaktadir.

2000 yilinda igsizlik oram biiyiik bir diistisle %9’a gerilemistir. Bu doénemde
uygulanan ekonomik istikrar programinin bagarisi piyasalara giiven getirmis yatirim
ve dayanikh tiiketim mallarina olan talep artmig ve bunun sonucu olarak %6’lik bir

biiyiime oram yakalanmugtir. Bilyimenin saglandifi ortamda isgiicline olan talep

TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicti Piyasas: ve Igsizlik, s.180.



artms ve 1999°dan 2000’e gegilirken istihdamda 934 bin kisilik artis saglanmigtir.5
Istihdamdaki bu artisin bilyiimenin yaninda 2000 yilinda issizlik rakamlarinin daha
sik l¢iilmesinin de sonucu yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir.

2001 yilinda GSYIH (Gayri Safi Yurti¢i Hasila), ikinci diinya savasindan bu
yana en biiyiik diistisii sergilemistir. Bu dénemde GSYIH %7.4 azalmistir. Subat
ayinda baslayan finansal kriz istikrar programini ¢ékertmis ve ekonomi biiyiik bir
darbogaza girmistir. Bir yandan yatirnmlar durma noktasina gelirken, diger yandan
ekonomik kriz nedeniyle kapanan igyerleri ve buna ilaveten isgiicline yeni
katilimlarin  devam etmesi igsizlikte patlamaya neden olmustur. Yapilan
degerlendirmelerde 2001 yili, igsizlik agisindan, Tirk iktisat tarihinde “kara yil”
olarak yerini almigtir. 2002 yilinin ortalarindan itibaren ekonominin yéniden biiylime

siirecine girmesi igsizlik oranlarinda nisbi iyilesmeler saglanmaya baslanmigtir.

1.3.2.1.Tiirkiye’de Issizligin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de issizligin genel 6zelliklerini ortaya koymak ¢alijmanin amacina
uygun bir yaklasim olacaktir. Issizligin bir biitiin olarak incelenmesinin yaninda
igsizlerin agirlikli olarak kimlerden olustugunu tespit etmek, issiz kitlesini cinsiyet,
egitim, yas gibi kistaslara bagh olarak alt gruplara ayristirarak incelemek igsizligin
mikro boyutlar1 konusunda da ipuglar1 verecektir. Bu tiir bir inceleme hangi sosyo-
ekonomik gruplarin igsizlik riski ile daha fazla karst karsiya oldugunu
gosterdiginden, igsizligin daha 6znel nedenleri ortaya ¢ikarilabilir. Bu tiir bilgiler
igsizlikle miicadele politikalarimin tasariminda g¢ok faydali gostergeler ortaya

koyacaktir.

1.3.2.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Igsizler

Tiirkiye’de igsizlik, cinsiyet yapisina gﬁre ayristirilarak incelendiginde ilk
bakista kadin igsizlik oranlarinin erkeklerle esit, hatta bazi dénemlerde erkeklerden
daha diisiik oldugu goriiliir. Ancak bu gériintii son derece yamilticidir. Ozellikle kirsal
kesimde sayisal olarak genis bir kitleyi temsil eden, eksik istihdamda licretsiz aile

iscisi olarak goriinen, ancak gergekte igsiz durumda bulunan kadinlar igsizlik rakam

 DIE, Hanehalk Isgticti Anketi Sonuglar: 2600, DIE Yaymu, Ankara,2001,5.49.
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ve oranlarina yansimamaktadir. Bu nedenle kadinlar arasinda igsizlik oranlar1 gergek
boyutundan ¢ok daha diisiik diizeylerde goriinmektedir (Issizligin yerlesim
birimlerine gére incelenmesi sirasinda bu konu daha ayrintili olarak irdeleﬁecektir).
Bu konuda daha gergekei tespitlerde bulunabilmek igin iki yol vardir. Bunlardan
birincisi gerek kadin, gerekse erkekler igin issizlik say1 ve oranlari isgiicline katilma
oranlari ile birlikte degerlendirilmesidir. Ikincisi ise tarim dis1 erkek ve kadimn issizlik
gostergelerinin  ortaya konulmasidir. Caligmada her iki yontem sirastyla
Ozetlenecektir.

DIE Hane Halki Isglicii verilerine gore erkek issizlik oranlan 1989 yilindan
2002 yilina kadar dalgali bir seyir izlemistir. 1989-1994 yillan1 arasindaki bes yillik
stirecte erkek igsizlik oranlart %8-8.5, igsiz sayilar1 ise 1milyon 100 bin- 1milyon 300
bin arasinda dengelenmistir. Bu dénemde isgiictine katilma orami da %78-80 civarinda

gerceklesmistir. Bu durum asagidaki tablodan daha rahat bir sekilde izlenebilir.

Tablo 17 Erkeklerde Igsizligin Genel Ozellikleri

| Isgiiciine Katilma | ¢ s | At Isgiicii
' Orani (%) (Bin) | (%)

80.6
79.7
80.2
79.7
78.0
78.5
77.8
77.1
76.3
76.2
75.7
72.9
71.7

' 70.5 178
Kaynak: DIE Hanehalkn Isgiici Verltabam,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.lmwebform, (cevrimici), 17.07.2003.

1994 yilindan itibaren erkek issizlik say1 ve oranlar diigmeye baglamigtir. Bu
durum 1999 yilina kadar devam etmistir. 1997 yilinda erkek issiz sayis1 bir milyon,
igsizlik orami ise %6.3 olarak gergeklesmistic. Bu rakamlar 1989-2002 yillari
arasindaki 13 yillik siiregte en olumlu géstergelerdir. 1999 yilindan itibaren erkek

igsizlik say1 ve oranlari tekrar yiikselise gecmistir. 2000 yilindaki diisiik gostergeler
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DIE’nin 6lgme metotlarindan kaynaklanmaktadir. 2001 yili ekonomik krizi ile
birlikte erkek issizlik oranlarindaki yiikselme siirmiis ve 2002 yilinda %10.9 olarak
~ gergeklegmistir. Issizligin yiikselise gectigi 1999 yilindan itibaren erkeklerde
isglictine katilma oranlar1 diisme egilimine girmis ve 1999°da yaklasik %76 olarak
gerceklesen bu oran 2002 yilinda %70’lere kadar gerilemistir.

Erkek issizlik oranlarini incelerken gézden kagirilmamasi gereken bir konu da
eksik istihdamdir. Incelenen siiregte ¢ogu yil eksik istihdam oranlar issizlik
oranlarina esdeger, hatta baz1 donemlerde daha yiiksek diizeylerde seyretmistir. Bu
nedenle erkek issizlik olgusu incelenirken dikkate alinmasi gereken veri toplam
igsizlik orani ile eksik istihdam oranimn toplam: olan “atil istithdam orani”dir. Bu
oran igsizligin boyutlarim ortaya koymak bakimmndan daha gergekgi tespitler
sunabilmektedir. 1989 yilinda %17 civarinda olan atil istihdam oran1 dalgali bir seyir
izlemis, 1997 yilinda en diisiik (%13.8) ve 1999 yilinda en yiiksek (%18.8) seviyesini
bulmustur. 2002 yilinda atil istihdam orant 13 yil 6nceki oranindan bile yiiksek
cikmis ve %17.6 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 son derece diisiik diizeydedir.
1989- 2002 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine katilma oram sitirekli diisme egilimi
gostermis ve 1989 yilinda %36 olan bu oran 2002 yilinda %27’ye kadar gerilemistir.
Bu siiregte igsizlik say1 ve oranlan yillara gore degiskenlik gosterse son zamanlarda
yiikselme egilimine girmigstir. 1989 yilinda kadin igsiz sayis1 593 bin, issizlik oram
ise %9.5°tir. Aym y1l eksik istihdam orami 2.7, atil isglicii oram %12.2 olarak
gergeklesmistir. Bu yildan itibaren kadin issizlik oranlar gerilemis ve 1997 yilinda
en disiik seviyesini bulmugtur (%5.9). Sonraki yillarda igsizlik oranlarmnda tekrar
yiikselmis, nihayetinde 2002 yilinda en yiiksek seviye olan %9.9 oranina ulasilmagtir.
2002 yilinda igsiz kadin sayis1 625 bin, eksik istthdam oram %2.1 ve atil istihdam

orani %12 olarak gerceklesmistir.
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Kaynak: DTE;

| Isgitctine Katilma
Oram (%)

36.1

34.1

34.0

32.5

26.5

30.9

30.5

30.0

28.3

28.6

30.3

257

25.9

557

B

26.9

Héh‘e)ﬁallu Isgiicii Veritabam,"v -
http://imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.Imwebform, (¢cevrimigi), 17.07.2003.

Tablo 18 : Kadmlarda Issizligin Genel Ozellikleri

i?SiZ . | Igsizlik Oram o EhSik

(%)

Atil Isgiicii
(%)

12.2
104
9.4
11.2
12.2
12.1
11.0
9.2
10.1
9.1
10.5
94
10.3
12.0

Ulkemizde kadin issizliginin ger¢ek boyutlarim ortaya koyan bir calisma

TUSAD tarafindan yapilmistir. Caligma, sadece tarim dis1 kadin igsizliginin dikkate

almmasi gerektigi mantifindan hareket etmektedir. Boéyle bir yaklasim, tarimsal

alanda aslinda igsiz durumda ya da eksik istihdamda olan fakat calisir gériinen

kadinlarin gergek issizlik boyutunu gizleme sakincasim ortadan kaldirmaktadir.

Caligmanin ortaya koydugu sonuglari asagidaki grafikten izlemek miimkiindiir.

_ Grafik 12 : Cinsiyete Gére Tarim Disi Igsizlik
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Kaynak: TUSIAD, Tirkiye’de Isgiicti Piyasasi ve Issizlik Raporu, TUSIAD Yaym,

Istanbul,2002,5.201.
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1989-2001 doéneminde kadmnlar, toplam tarim disi igsizlerin %25-32’sini
olugturmaktadir. Tarim dig1 igsizlik oranlarinda 1989°dan 2001 yilina dek stirekli bir
diisme egiliminden soz edilebilirse de tilkemizde kadin igsizlik oram, Tiirkiye
ortalamasimndan ve erkeklerden ¢ok daha yiiksek seyretmektedir. Kadin issizlik orani

- erkek igsizlik oranmin bu dénemde ortalama olarak iki kat1 seklinde gergeklesmistir.

2000 ve 2001 yillarinda onceki yilara kiyasla kadin igsizlik oranlarinda
iyilesmeler gozlemlenmektedir. Buna ragmen, kadmnlarin igsiz kalma olasihig
erkeklerden daha yiiksektir. Tarim dis1 faaliyetlerin yogunlukta oldugu kentlerde,
¢alisma cagindaki kadinlarin beste biri isgiiciine katilmaktadir. Isgiiciine katilan
kadmlarin erkeklerden daha yitksek bir egitime sahip olduklari tespit edilmistir.
Omegin lise mezunu kadmlarn, kadin isgiicii icerisinde erkeklere kiyasla daha
yliksek bir paya sahiptir. Aslinda bu durum kadin igsizlik oranlarimi artirmaktadir.
Ciinkii egitim seviyesi yiikseldikge 6zellikle kadinlar agisindan is bulmada secicilik
de artmaktadir. Diger yandan ailevi sorumluluklar nedeniyle kadinlarin kismi
zamanl: ¢alismayi tercih etmeleri, bu tiir standart disi ¢alisma bigimlerinin tilkemizde
yayginlagmamis olmast kadin igsizligini artiran diger faktorler olarak

siralanmaktadir.®

1.3.2.3.Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Iysizier

Cagimizda istihdam edilebilirligin yegane kosulu yeterli donanima sahip
olmaktir. Bu donamm saglayacak olan siire¢ de siiphesiz egitimdir. Kiiresel rekabet
ortaminda firmalar de8isen {iretim siireclerine rahatlikla ayak uydurabilecek,
dinamik, stirekli gelismeye agik ve yeni teknolojileri kullanma yetisine sahip isgiicii
talep etmektedirler. Sanayi devriminden sonra olusan sanayi toplumunda gegerli olan
sadece kol giictinli kullanan (mavi yakali) isglicli yerini giiniimiiz sanayi &tesi
toplumlarinda beyin giictinii kullanan (beyaz yakali) iggiiciine birakmaktadir. Bu
sartlarda giivenli ve stirekli bir ig sahibi olabilmek yiiksek seviyeli, fonksiyonel
egitimden gegmektédir. Bu nedenle ozellikle ekonomik bakimdan kalkinmig
lilkelerde “yagam boyu 6grenim” ¢alisma hayatimin temel ilkeleri arasinda bag siray:

almaktadir. Bu tilkelerde biitgeden egitime ayrilan pay her gegen giin artinlmaktadir.

$TUSIAD, Tiirkiye’de Iggiicii Piyasas: ve lgsizlik, s5.201-202.
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Bir ¢ok kalkinmakta oldugu gibi iilkemizde de egitim alaninda yeteri atlimlar
yapilamadig i¢in iggiicli nitelik yontinden ciliz kalmakta ve igsizlik diisiik egitimli
insanlar arasinda hizla yayilmaktadir. Isgiicii arz: nitelik bakimindan isgiicii talebine
hitap etmediginden dolayi ig piyasasinda ilging bir manzara ile karsilasilmaktadir. Bir
yandan milyonlarca insan diisiik standartlarinda dahi ¢aligmaya raz1 bir bigimde issiz
dolagirken, diger yandan firmalar ¢ok yiiksek ¢alisma standartlari sunmalarina
ragmen uygun nitelikli ig¢i stkintis1 ¢ekmektedirler. Bu durum iilkemiz agisindan da

gecerlidir.

Tablo 19 : Egitim Durumuna Gore Igsizlik Oranlari

Okuryazar | =~ - - Lise | Yiiksekokul |
Fakiilte

Kaynak: DIE,

e

Hanehalki Isgiici Veri Tabams,
. http://imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.Imwebform, (gevrimici), 17.07.2003.

HIA veri tabanindan yararlanilarak hazirlanan yukaridaki tabloda 1989-2002
yillar1 arasinda egitim durumlarina gore igsizlik oranlar1 verilmektedir. Tabloda
dikkati ¢eken ilk nokta 13 wyillik stiregte lise ve lise dengi okul mezunlarinin
igsizlikten en ¢ok etkilenen grup olmalaridir. Bu donemde lise ve lise dengi okul
mezunlar1  birlikte degerlendirildiginde %29.8 gibi bir igsizlik oram ile
karsilagilmaktadir. Bu durum mevcut igsizler icerisinde yaklagik her ii¢ issizden
birisinin lise mezunu oldugu anlamina gelmektedir. Diger yandan 1989°dan
gliniimiize kadar igsizlikten en az etkilenen grup yiiksekokul veya fakiilte mezunlar
olmustur. Ancak bu grupta, yani yiiksek egitimlilerde de igsizligin ciddi boyutlara
ulagtign gozlemlenmektedir. Nitekim 2002 yilinda yiiksek egitimlilerin issizlik
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orani (%11), toplam igsizlik oramnmn (%10.3) iizerine gikmustir. Igsizler iginde
yiiksekokul ve fakiilte mezunlarmin oraninda yasanan yiikselmeler, insangiicii
planlamasina yiiksek6gretim diizeyinde de dikkat edilmesi geregini ortaya
koyma;ktadur.65

Genel olarak ekonomi teorisine gore egitim diizeyi yiikseldikee igsizligin
azalmasi ve is bulma olanaklarinin artmasi gerekmektedir. Cogu kalkinmis iilkede de
 durum bu yondedir. Ancak yukaridaki tablo, Tiirkiye’de bu teorinin pek de gecerli
olmadig1 goriilmektedir. Tabloya gore lise mezunlarinin igsizlik orani, lise 6ncesi
egitimlilerden daha yiiksektir. Lise egitimi, ilkemizde istihdam edilebilirlik
bakimindan yeterli derecede vasif kazandiramamaktadir. Ancak lise mezunlarinin
hala lise Oncesi egitimlilerden sayica az olmalari nedeniyle, bu grubun is beklentileri
gorece vasifli iglere ve yiiksek ticretlere yonelik olmaktadir.’® Lise mezunlarmmn
kabullenecekleri asgari iicret digerlerine nazaran daha yliksek olmakta ve bu nedenle
lise mezunlan igin igglicli arz ve talebi uyusamamakta, ortaya yliksek bir igsizlik
oran1 ¢ikmaktadir.

Benzer bir gekilde bir okul bitirmemis olanlar, ilkokul, ortaokul, ve orta dengi
- meslek okulu mezunlarindan olusan lise 6ncesi egitimlilerin lise mezunlarina gére
daha diisitk olmasi, bu grubun vasifsiz olmasi nedeniyle diigiik ticretli ve vasifsiz
islerde istihdam edilmeleri ile agiklanmaktadir. Bu gruptaki igsizlerin toplam igsizler
icerisindeki pay1 1989 yilindan 2002 yilina kadar degismemistir. Gruplar arasinda
cok kiiciik degismeler olmakla birlikte toplam olarak 1989 ve 2002 yillarinda %45.2
olarak gerceklesmistir. Yani igsizlerin yaklasik yarisi lise 6ncesi egitime sahiptir ya
da hicbir egitim almammgstir. Lise Oncesi egitimlileri alt gruplara ayrigtirarak
incelendiginde okur yazar olmayanlarda igsizlik oranmn 1989-2002 yillart arasinda
dalgalanmalar gésterse de %5’te sabitlendigi goriilmektedir. Ayni dénem igerisinde
okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerin toplam issizler igerisindeki paylarinin
%6’lar civarinda seyrettigi, ilkokul mezunlarinin %8’lerden %9.5’lere ylikseldigi,
ortaokul mezunlariin yaklagik %12’lerde sabitlendigi ancak orta dengi meslek

okulu mezunlarinda %14°ten %11.4’e diisiis yasandig: goriilmektedir.

% Gillten Kutal, Tirkiye’de Igsizlik Sorunu...,s.73.
SSTUSIAD, Titrkiye’de Isgiicit Piyasas: ve Issizlik, s.205.
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1.3.2.4. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Issizler

Issizligin karakteristik ozellikleri incelenirken tizerinde dnemle durulmasi
gereken o6nemli bir konu da bu problemin en ¢ok hangi yas gruplarinda etkili
oldugunun tespitidir. Béyle bir tespit istihdam politikalari tasarlanirken yol gosterici
bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Yas gruplan itibariyle issizlik oranlan
incelendiginde dikkatler derhal “geng issizligi” tizerinde toplanmaktadir. 15-24 yas
grubunun olusturdugu gengler, Tirkiye’de igsizlikten en ¢ok etkilenen kitledir.
Aslinda gen¢ igsizligi sadece Tﬁrkiye’de degil, kalkinmig iilkelerde de sosyal
politikalarin ¢dztimiinde zorlandif1 6nemli bir problemdir. Nitekim AB istihdam
stratejisinin 6nemli bir ayagin geng issizligi ile miicadele tegkil etmektedir.

Tiirkiye’de genis yas gruplarina gore igsizligin yillar itibariyle gelisimine
iligkin verilerin yer aldig1 tablo asagida sunulmustur. Sayisal ve oransal olarak
igsizligin en ¢ok yasandigi grubunun 15-19 ve 20-24 yas grubu oldugu hemen fark
edilmektedir. 1989 yilinda 15-19 yas grubundakilerin igsizlik oram %16.2, 20-24 yas
grubundakilerin issizlik oram ise %16.9 olarak gergeklesmistir. Bu iki grup “geng
igsiz” kitlesini olusturmaktadir. Bu durumda 1989 yilinda Tiirkiye’de geng issizlik
orani %33,1’dir. Bu manzara Tiirkiye’de her {i¢ igsizden birisinin “geng” oldugunu
ifade etmektedir. Yillar boyunca genglerin igsizlikten en ¢ok etkilenen grup olma
durumu devam etmistir. Ancak 1989 yilindan 1996 yilina kadar geng issizlik
oranlarinda ¢ok kiigiik de olsa diisiisler yaganmugtir. 1996 yilinda geng igsizlik orani
%26.8 (15-19 yas grubunun %11.7 ve 20-24 yas grubunun %15.1) olarak
gerceklesmigtir. 2000 yilinda geng igsizlik oranlari %26 ile incelenen zaman
perspektifindeki en diisiik seviyesini yakalamigtir. 2000 yilinda HIA’larin yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmasi ve daha siklikla tekrarlanmasinin bu diisiik oranlarda
etkili oldugu ifade edilmektedir. Ancak geng igsizlik oranlari 2001 yilinda tekrar
yiikselige gegmis ve %32.9 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran 1989 yilindaki oranlara
cok yakindir. 2002 yilinda ise geng issizlik oranlar1 en yiiksek seviyeye gikmigtir.
Toplamda %38.4 olan bu oran alt gruplara ayrildiginda 15-19 yag grubunda %17.2,
20-24 yag grubunda ise %21.2 gibi ¢ok yiiksek rakamlarla karsilasilmaktadir. Geng
igsizliginin bu denli yliksek olmasimin temel nedenleri arasinda bu grupta yer
alanlarin bilyilik gogunlugunun ilk defa is arayanlar olmasi yer almaktadir. Bu kitle

okuldan yeni mezun olmus, askerligini yeni bitirmis ya da daha iyi kosullarda is
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bulmayr umdugu i¢in bekleyen, deneyimsiz, kendi vasiflarina uygun is bulma
noktasinda daha segici davranan kisilerden olusmaktadir. Tuim bu faktorler dikkate

alindiginda geng issizlik oranlarinin yiiksekligi anlagilabilir bir hal almaktadir.

Tablo 20 : Genis Yas Gruplarma Gére Issizlik Oranlar: (%)

| 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 4&44 45-49 [ 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ |
16.2 ‘ By 43 | 50
15.4 | 3.0
13.6 3.0
14.2 34
15.6 32
14,7 2.6
14.5 2.8
11.7 1.8
13.1 1.7
12.5 2.2
13.0 2.4
11.0 | 2.3
15.1 3.0
1 172 ‘ . . 5.1
Kaynak DIE, Hanehalkl Isgilcii Verl Tabam,
http://lmisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.Imwebform, (¢evrimigi), 17.07.2003.

Tablo dikkatli bir bigimde incelendiginde issizlikten en ¢ok etkilenen grubun
genclerden sonra yas grubu olarak genclere en yakin kitle olan 25-29 grubu oldugu
goriilecektir. Bu grupta 1989 yilinda %9 olan issizlik oran1 1993°te %10’°a ¢ikmustir.
 Sonraki yillarda diisiisler yasansa da 2002 yilinda 25-29 yas grubunun issizlikteki
payt % 12.1 olarak gergeklesmistir. Benzer gelismeler 30-34 yas grubu igin de
gegerlidir. Bu grup icin 1989 yilinda %5.3 olan issizlik orani 1996-1998 yillar: harig¢
stirekli yiikselmis ve 2002 yilinda %8.8 olarak gergeklesmistir.

Orta yas olarak kabul edilen 35-54 yas aralifinda her alt grup icin 1989
yilinda %4-5 olan igsizlik orami1 2001 yilina kadar kiigiik dalgalanmalar gstermis ve
2002 yilinda %6-8 seklinde gergeklesmistir. Bu yag grubundakilerin artik yerlesmis
bir islerinin olmasi, isgiicli piyasasinda daha deneyimli olmalar1 ve buna benzer
nedenlerden dolay1 genglere nispeten daha diigtik igsizlik oranlarina sahip olmalarina
neden olmaktadir. Aymi yil toplam olarak 35-54 yas grubundakilerin igsizlik orani
%28.9 olmustur. Oysa bu oran geng igsizler i¢in tam 10 puan fazla idi (38,4).

55 ve flizeri yas grubunda igsizlik oranlar diger gruplara gére daha diigiiktiir.

55-59 yas grubunda 1989 yilinda %5 olan igsizlik oranlart zaman igerisinde
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degisiklik gosterse de 2002 yilinda yine %S5 olarak gergeklesmistir. 60 isti yas
grubunda ise zaten ¢ok diisiik olan igsizlik oranlar1 daha da diigmiis ve 2002 yilinda
bu oran 60-64 yas grubu icin %1.7, 65 iistii yas grubu i¢in %0,9 olmustur.

Cinsiyet ve yas grubu degiskenleri birlikte ele alinarak igsizlik olgusu
incelendiginde o6zellikle genclerde kadinlarin erkeklerden daha yiiksek igsizlik
oranlarina sahip oldugu goérilmektedir. 1989 yilinda 19-24 yas grubundaki issiz
- erkeklerin orant % 50.4 iken aym yas grubundaki kadmlarin igsizlik oram 59,2°dir.
Arada yaklagik 9 puan fark vardir. 2002 yilina gelinene kadar ki siiregte geng kadin
ve erkek igsizlik oranlar1 diigse de durum ciddiyetini korumugtur. Aym zamanda
issizlik oranlarinda kadinlar aleyhine olan durum devam etmistir. 2002 yilinda geng
erkeklerin igsizlik orami % 36,2, gen¢ kadin igsizlik oranlart ise 49,7 olarak
gergeklesmistir. 2002 yilinda geng igsizlik oranlarinda kadinlarla erkeler arasindaki
fark 13,5 puana yiikselmigtir. 25-34 yas grubunda erkek ve kadin igsizlik oranlart
2002 yilinda her iki grup igin %32 civarinda gerceklesmistir. 35-54 yas araliginda
erkeklerin igsizlik orami artmakta, kadinlarin ise diismektedir. Bu grup i¢in 2002
issizlik oranlari erkeklerde %29,3, kadinlar i¢in %16,3 seklinde gerceklesmistir.
2002 y1l1 verileri 55 ve tistii yas araliginda da erkek issizlik oranlar1 kadinlardan daha
yiiksek olmustur. Erkeklerde 5 iistii yas grubu issizlik oran1 %2,7 iken kadinlar i¢in

bu oran %1.1°dir.

1.3.2.5.Tiirkiye’de Yerlesim Birimlerine Gore Igsizler

Tiirkiye’de igsizlik olgusunun daha net bir bigimde anlagilabilmesi igin
yapilmas: gereken analizlerden birisi de igsizlifin kentsel ve kirsal alanlardaki
yapisinin ortaya konmasidir.

Kentsel ve kirsal alanlarda igsizlik oranlar1 incelendiginde dikkati ¢eken ilk
noktanin igsizligin kentsel alanlarda yogunlagtigi olacaktir. Kentsel ve kirsal igsizlige
iligkin trendler asagidaki tablodan ¢ok rahatlikla izlenebilmektedir. 1989 yilindan
itibaren igsizlik oranlari, kirsal kesime goére kentlerde daha ytiksek bir seyir
izlemigtir. Baglangigta kentsel igsizlik orant %64.7, kirsal igsizlik oram %35.3 iken
iki kesim arasindaki fark yildan yila artis egilimi g6stermigtir. 1997 yilinda kentsel
igsizlik oran1 %70’lere tirmanirken, kirsal igsizlik oranlar1 %30’1arda kalmigtir. 2002

yimma gelindiginde kentsel istihdam oranlan yaklasik %75 ile incelenen zaman

72



perspektifindeki en ytiksek, kisal igsizlik oranlar1 ise en diisiik seviyesine ulagmigtir
(%25). Rakamlarin ifade ettigi gergek her dort igsizden iiglintin kentlerde oldugu

yOniindedir.

Tablo 21 : Yerlesim Birimi ve Cinsiyete Gire i§sizlik

T

Kaynaii: DIE, Hanehalki Isgiici Veri Tabanl;
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 17.07.2003.

Igsizligin kentlerde bu kadar yogunlukla yasanmasi konusunda getirilen
agiklamalarin odaginda kirsal kesimden kentlere gd¢ olgusu yatmaktadir. Ileri
stiriildiigtine gore kirsal kesimde gelirlerin diismesi, ge¢im sikintilari, bir devlet
politikas1 olarak tarimsal desteklerin tedrici olarak azaltilmasi, kentlerin egitim ve is
bulma firsat1 bakimindan ¢ekiciligi gibi nedenler go¢ olgusunu hizlandirigtir. Aym
siiregte makro-ekonomik yapida meydana gelen istikrarsizliklar ve siklikla yasanan
ekonomik krizler kentlerdeki is imkanlarmin kisilmasina neden olunca kentsel
alanlarda yogun bir igsizlik yapisi ile karsi karstya kalinmigtir. Diger yandan kirsal
kesimden iy bulma iimide ile kente g6¢ edenlerin nitelik yoniinden yetersizlikleri
kentlerde igsizligi artiran bagka bir faktor olmustur.

Kirsal ve kentsel alanlarda igsizlik, cinsiyet bakimindan degerlendirildiginde
hem kentlerde hem de kirsal kesimde erkeklerin kadinlardan daha ¢ok etkilendigi
goriilmektedir. Issizlik oranlari bakimindan kadinlar lehine olan fark yillar itibariyle

daha da agilmgtir,
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Kentlerde 1989 yilinda erkek issizlik orani1 %20, kadin igsizlik orani ise %25
olarak gergeklesmistir. Bu tarihten itibaren erkeklerin igsizlik oranlarinda artis,
kadinlarin igsizlik oranlarinda diisme yasanmigtir. 2002 yilinda kentsel erkek igsizlik
oranlart yaklagik %54 olarak gergeklesirken, kentsel kadin igsizlik oran1 %21°de
kalmugtir. Ayn1 y1l kentsel erkek issizlik oram ile kadin igsizlik orani arasindaki fark
33 puandur.

Kirsal kesimde 1989 yilinda yaklasik %25 olan erkek igsizlik oram1 2002
“yilna gelindiginde %20’lere kadar diigmiistlir. Ancak kirsal kesimde kadm igsizlik
oranlar erkeklere gére daha hizh diisiis gostermistir. 1989 yilinda %10’larda olan
kirsal kadin issizlik oranlar1 2002 yilinda %4°7 olarak gergeklesmistir. Kirsal erkek-
kadin igsizlik oranlar: arasindaki fark da yaklagik 5 puandir.

Yas grubu olarak hem kentlerde hem de kirsal kesimde igsizlerin biiytik
gogunlugunu 15-24 yas grubundaki gengler teskil etmektedir. 2002 yili ijtibariyle
kentlerde issiz erkeklerin %34°1i, kadmnlarin ise % 49’u geng igsizlerden
olugsmaktadir. Aym yil kirsal kesimde erkeklerin %42°si, kadinlarin da % 52°si geng
igsizler kategorisindedir.

Kirsal ve kentsel issizlik oranlar1 egitim durumuna gore degerlendirildiginde
2002 yili itibariyle kentlerde igsiz erkeklerin %66’smin lise alti, %24 tiniin lise ve
“dengi, %10’unun da yikksekdgretim mezunu oldugu goriilmektedir. Kentlerdeki
kadin igsizler agisindan egitim durumuna gore issizlik oranlar lise alt1 %41, lise ve
dengi %38, yiiksek6gretim mezunu %21 olarak gerceklesmistir.

Kirsal kesimde egitim bakimindan igsizlik oranlart ozellikle erkekler
agisindan koétii durumdadir, 2002 yilinda kirsal kesimde erkeklerin %77’si lise alt,
%197u lise ve dengi ve sadece %41 liniversite diizeyinde egitim seviyesine sahiptir.
Aym oranlar kirsal kesimdeki igsiz kadinlar agisindan sirasiyla %52, %36 ve
%12°dir. Kirsal kesimdeki igsizler arasinda kadinlarin ¢ok daha egitimli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Sonugta Tirkiye’de isgiicii piyasas: ve istihdamin genel 6zellikleri su sekilde
. Ozetlenebilir: 2002 yili itibariyle toplam istihdam %44.5°tir. Aym: yi1l AB’de bu oran
%63,9°dur. Istihdamin %43’ hizmetler, %23.8’i sanayi ve %33.2°si tarim
sektoriindedir. Oysa bu oranlar 2000 y1ili rakamlariyla AB’de sirasiyla %82.5, %14 ve
%3.4tlir, Tartm sektorii, Tiirkiye’de istihdamdaki agirhgim stirdiirmektedir. Istihdam
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edilenlerin egitim seviyesi son derece diigiiktiir. Lise altt egitime sahip olanlarin
istthdamdaki payr %72, lise ve dengi okul mezunlarimin %18 ve yiiksek6gretim
mezunlarimin payr sadece %10°dur. Yas gruplar1 bakimindan degerlendirildiginde
cok diisiik bir geng istihdam yapisi ile karsilagiimaktadir. Genglerin istihdamdaki
pay1 %19.5’tir. Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye i¢in bu biiyiik bir handikaptir.

Issizlik gostergelerine gelince; Tiirkiye’de 2002 yilinda issizlik orani %10.3,
cksik istihdam oran1 %5.4 ve atil iggiicti oran1 %15.7°dir. Tarim dis1 igsizlik ise %12
civarmdadir, Igsizlik kadin ve erkeler bakimindan benzer bir yap: arz etmekteyse de
erkek issizlik oranlar1 kadinlara gore daha yiiksektir. Erkek issizlik orami %10.9,
kadin igsizlik oran1 %9.9 olarak gerceklesmistir. Issizlerin %75°i kentlerde, %25’
kirsal kesimdedir. Yine igsizlerin %54.6’s1 lise alt1, %30’u lise ve dengi ve %11.1°1
yliksek6gretim mezunudur. Geng igsizligi Tiirkiye’nin kanayan yarasi olmaya devam
etmektedir. Igsizlerin % 38.4’tinii gengler (15-24 yas) olusturmaktadir. Bunlarin
biiyitk cogunlugu da ilk kez is arayanlar kategorisindedir. Ozetle Tiirkiye geng bir
niifusa sahiptir. Ancak gengleri igsiz durumdadir.

Sonug olarak Tirkiye’de issizlik oranlartnin AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
diisiik ¢ikmasi, sosyal giivenceden yoksun kisilerin hayatlarin idame ettirebilmeleri
icin igin nitelifine ve tiirline bakmaksizin bulduklarn iste diisiik verimlilikle
caligmalari, kirsal yerlerde istihdam edilenlerin ¢ogunlugunun tarim sektériinde
diigiik verimlilik ve ticretsiz aile is¢isi durumunda olmas, isgiiciine katilma oraninin
diisitk olmas: vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir. ¢

7 KENAR, Tiirkiye’de Istihdam Politikalar, s.177.
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~ 2.BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE UZUN
DONEMLI iSSIiZLER

2.1.AVRUPA BIRLIGI’NDE UZUN DONEMLI iSSiZLER

2.1.1. Uzun Dénemli Issizligin Tammlanmass

Uzun donemli issizligin tamimlanmasi hususunda farkli goriisler ve farkls
ol¢iim metotlart bulunmaktadir. Bununla beraber bu konuda bagvurulacak en
gercekei ve en giivenilir tanimlama Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’niin yaptig
tammlamadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin isgiicti piyasasi ve istihdama iligkin
yaymnladid: bir ¢ok arastirma ve raporda uzun dénemli igsizlik, insanlarin issiz kalma
sliresi esas almarak tanimlanmaktadir. Bu galismalara gore bir y1l ve daha uzun stiredir
igsiz olanlar “uzun d6énemli igsiz” olarak tamimlanmaktadir. Burada unutulmamasi
gereken Gnemli bir husus uzun dénemli issizligin hemen biitiin ¢caligma ve yaymnlarda
toplam igsizligin bir pargasi olarak diigiiniilmiis ve istatistiklere bu sekilde yansimig
olmasidir. Yani uzun dénemli igsiz kavramina iggiicli piyasasi i¢erisinde mevcut olan
igsizlerden bir yil veya daha uzun siiredir igsiz olanlar girmektedir. Yapilan
tammlama tamamen igsizlik siiresini referans almaktadir ki bu siire bir yillik bir
zamani ifade etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun 1984 yilinda gerceklestirdigi
“Uzun Dénemli Issizlikle Miicadele Programi™nda da uzun dénemli issizlik; bir yil

. ve daha fazla uzun siire issiz kalanlar1 tammlamaktadir.®

ILO’nun uzun dénemli igsizleri bir y1l veya daha fazla siiredir igsiz kalanlar
olarak tanimlamasi ILO {iyesi biitiin tilkelerce kabul edilmektedir. Bunun en belirgin
yansimasi bu tez ¢aligmasinin konusunu teskil eden Avrupa Birligi tilkeleri ve
Tiirkiye’'nin de gerek isgiicii piyasast ve istihdama iliskin ¢aligmalarda gerekse
yayinladiklar ulusal istihdam raporlarinda uzun dénemli igsizlik kavrami igin bir
yillik stireyi esas almalarinda goriilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi istatistik ofisi
EUROSTAT, biitin yayin ¢aligmalarinda uzun dénemli issizlik kavramin
tamimlarken bir yillik igsizlik stiresini baz almigtir. S6z konusu kurum 1970’lerden
bu yana igglicii piyasasina iligkin analizlerde issizlik ve istihdamin temel gostergeleri

arasinda uzun donemli igsizlik oranini da belirleyici bir fakt6r olarak kabul etmisgtir.

68 Sexton, J.J., Long-Term Unemployment, EEC, Brussels, Luxembourg, 1988, p.5.
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Aym durum AB iiyesi tilkelerin istatistik ofisleri ve Tiirkiye bakimindan Devlet
Istatistik Enstitiisi (DIE)’'nin g¢alismalarinda da goriilmektedir. Kald: ki isgiicti
piyasast analizlerinde kullanilacak temel gésterge kriterleri zaten ILO tarafindan
belirlenmekte ve bu durum farkl: iilkeler arasinda saglikli karsilagtirma yapilmasim
miimkiin kilmaktadir. Diger taraftan Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Isbirligi Orgiitii
(OECD) de aym kriterleri benimsemekte ve uzun dénemli igsizlik kavramini isgiicli
piyasasi igerisinde bir yil veya daha fazla bir siireyi igeren issizlik olarak kabul
etmektedir.

Avrupa Komisyonu’'nun 1980’lerde yaymladifi bazi arasgtirma ve rapor
¢alismalarinda “Uzun Dénemli Issizlik (Long—Term Unemployment)” kavramindan
farkls olarak bir de “Cok Uzun Dénemli Issizlik (Very Long-Term Unemployment)”
kavramina rastlanmaktadir. Caligmalarin kapsami incelendiginde ¢ok uzun dénemli
igsizlik kavramimn iggiicii piyasasinda igsiz olarak kabul edilen insanlar arasinda iki
ve daha uzun siiredir igsiz olanlar1 ifade ettigi anlasilmaktadir. S6z konusu kavram da
uzun donemli igsizlikte oldugu gibi issiz kalinan siireyi esas almakta ve uzun
- donemli igsizlikten farkh olarak ¢ok uzun dénemli issizler igin iki yilhk igsizlik
stiresini Ongdrmektedir. Bunun yaninda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde gerek
EUROSTAT ve AB Komisyonu, gerekse Ulusal Istihdam Raporlarinda alti ayhk
issizlik siiresini 6ngoren ve analizleri bu siire esas alinarak degerlendiren ¢aligmalar
da vardir. Ancak karsilagtirilabilir veriler bakimindan literatiirde uzun donemli
igsizlik kavramu i¢in ortak kabul goren siire bir yillik igsizlik stiresidir.

Issiz kalinan siirenin analiz ve degerlendirmelerde bir kriter olarak ele
alinmast da igsizligin boyutlarinin belirleyebilmek bakimindan son derece anlamlidir.
Clinkil igsiz kalinan siire uzadikga igsizlik problemi yapisal bir hal almakta ve igsiz
kalinan stirenin uzunlugu paralelinde ¢oztimii giiclesmektedir. Bu nedenle Avrupa
Birligi genelinde gelistirilen biittin istihdam zirvelerinde ve uygulanmas: planlanan
biitlin istihdam politikalarinda igsizlik siiresinin  bir yila varmadan Once
¢oziimlenmesi geregi iizerinde 6nemle durulmaktadir. Issizlik stiresinin bir yili
agmasindan sonra insanlarin morallerinin bozuldugu, is bulma konusunda timitsizlige
kapildiklari, tembellige aligtiklari, istihdam edilebilirlik acisindan mevcut
niteliklerini kaybettikleri, yeni bir ise uyum saglamada giicliik gektikleri ve sosyal

diglanma hissine kapildiklar1 yoniinde sonuglar ortaya koyan ciddi caligmalar
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yapilmustir. Boyle bir durumda igsizleri is diinyasina yeninden entegre etmek hem
daha fazla bir siireyi almakta hem de ¢ok yiiksek maliyetlere katlanilmasim gerekli
kilmaktadir.

2.1.2.Uzun Dénemli Issizlik Istatistikleri

Uzun donemli igsizlige iliskin istatistikler her tiye tilkede uygulanan yillik
isgiici aragtirmalarina dayanmaktadir. Anket verilerinin sorulardaki farkliliklara
ragmen Avrupa Birlifi’nde en iyi kargilagtirilabilir sonuglari verdigi ifade
edilmektedir. Asil problem verilerin yaymlanmak igin ¢ikarildiklarinda bunlarin
zaman agimina ugramis olmasidir. Genellikle ulusal uygulamalarin ihtiyaglarina gore
diizenlenen alternatif veri kaynaklar: esasinda resmi istihdam kurumlarinda bulunan
igsizlik kayitlarindan alinmaktadir. Diger bir kaynak belirli periyotlarla yapilan
“Hanehalk: Isgiicti Anketleri”dir. Anket degerlendirmelerine esas olacak zaman
dilimi hususunda titizlik gosterilse de tye iilkeler arsasinda bagka alanlardaki
farkliliklar kargilagtinilabilirlik bakimindan ciddi sikintilara neden olmaktadur.
Onceleri Birlik genelinde farkli {ilkelerde farkli niteliklere sahip veri serileri
kullanilmakta idi. Ornegin Ingiltere’de farkli niteliklere sahip anket serileri
uygulanmigti. Bu durum degerlendirme ve karsilagtirilabilirlik bakimindan bir dizi
karisiklifa neden olmustur. Benzer sekilde bazi Slgiim sistemleri kisinin igsizlik
periyodunda hastalik, egitim, kisa siireli is gibi faktorleri géz ardi etmektedir. Bu
durumda &rnegin hasta olan bir kisi hastalif1 esnasinda ankete tabi tutuldugunda igsiz
. say1labilecek, kisa bir siire sonra ige bagladiginda bu durumu istatistiklere ¢ok daha
ge¢ yanstyacaktir. Boylesi durumlar istatistiklerin giivenilirliini zedelemektedir.
Burada onemli olan nokta, incelenecek konuya esas teskil edecek hususlarn
vurgulamaktir. 1986 yilindan itibaren AB genelinde baglatilan ve eg zamanli olarak
yiiriitiilen “Labor Force Survey” (Isgiicti Anketleri) giivenilir ve standart veriler elde
etmeyi kolaylastirmaktadir.%

Aymi durum uzun dénemli igsizlikle miicadele igin Ongérillen istihdam
tedbirleri esnasinda tekrar giindeme gelmektedir. Uzun dénemli igsizlere yonelik

olarak Birlik genelinde uygulanan bir dizi istihdam politikasi mevcuttur. Bu projelere

% Social Europe, Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment in the European
Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p.9.
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dahil edilen ¢ok sayida uzun donemli igsiz siiphesiz issizlik kayitlarindan
cikartilacaktir. Ancak uygulanan bu politikalar sonucunda bir ise yerlesmeyi
basaramayan igsizler yeniden igsiz kategorisine dahil edilecektir. Burada uzun
doénemli igsizligin can alici noktasimi teskil eden igsizlik siiresi kayitlara gore
sifirlanacaktir. Yani uzun donemli bir igsiz 6rnegin bir egitim programina dahil
edildigi taktirde igsizlik kategorisinden ¢ikartilacak ancak s6z konusu egitim stireci
tamamlanip kisi yeni bir ise yerlesemedigi taktirde sanki yeni issiz kalmmg gibi
goriinecektir. Oysa s6z konusu igsiz, egitim stirecine dahil edilmeden énce en az 12
ay issiz kalmigtir. Egitim siireci de buna dahil edilirse s6z konusu igsizin hentiz yeni
igsiz kaldigim gosteren kayitlar gerce§i yansitmaktan uzak veriler olacaktir. Boyle
bir durum uzun doénemli igsizlik probleminin boyutlart hakkinda yanlis bilgilenmeye
ve degerlendirmelerde hatalara neden olacaktir. Bununla birlikte Birlik genelinde
yerel diizeyde uzun doénemli igsizlige iligkin y6netimsel analizlerin yapilmas: daha

saglikli verilerin elde edilmesini kolaylastiracaktir.

2.1.3.Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizligin Ortaya Cikist

Uzun ddnemli igsizlik toplam igsizligin bir parcas: olarak kabul edildiginden

" baslangigta toplam igsizlik ile uzun doénemli issizlik paralel bir gelisim seyri
¢izmektedir. Birinci boliimde toplam issizligin Avrupa Birligi tilkelerindeki gelisimi
incelenmisti. Bu nedenle bu béliimde spesifik olarak yalnizca uzun dénemli igsizlik
tizerinde durulacaktir.

Avrupa Birligi iilkelerinde igsizli§in en 6nemli 6zelliklerinden birisi uzun
donemli bir yapiya sahip olmasidir. Oyle ki birlik genelinde igsizlerin yaklagik
yarisinin bir yil ve daha uzun bir siireden beri is aradiklar1 bilinmektedir. Bunlarin
belli bir kismi bir miiddet sonra {imitlerini kaybetmekte ve “cesareti kiritmus igsizler”
konumuna diismektedirler. Sayilar1 gittikce artmakta olan uzun donemli igsizler,
kendilerini giderek daha kararsiz bir ortamda bulmakta ve is piyasalarina tekrar adim

_ atmakta oldukga biiyiik giicliik ¢ekmektedirler.”
19701erden itibaren Avrupa Birligi tiyesi lilkelerde toplam igsizlikte meydana

gelen artiglar siiphesiz uzun dénemli igsizligin de baglangicini olusturmustur. Ancak

" Sedat Murat, AB Ulkelerinde ve Titrkiye’de Isgiictiniin Yapisy, s.343.
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uzun dénemli igsizlik ciddi anlamda 1980°lerden sonra hissedilmeye baglanmustir.
1980’lerden 6nce genel anlamda igsizlikle beraber uzun dénemli igsizlik de varligim
- gostermis olmasina ragmen gerek bu dénemde bu igsizlik tliriiniin Avrupa Birligi
tiyesi tilkeler i¢in yabanci olmast gerekse istatistiki bilgi eksikligi nedeniyle ciddi
anlamda 6n plana ¢ikmamigtir. 1980°1i yillardan sonra igsizligin bir anlamda yapisal
bir hal almas1 ve bu yapinin siiresi itibariyle gittikce uzamast yetkililerin dikkatini
¢ekmis ve uzun dénemli igsizligin ciddi anlamda ¢6ziimlenmesi gereken bir problem

olarak algilanmas: giindeme gelmistir.”"

2.1.4.1980°li Yillarda Uzun Dénemli Issizlik ve Ozellikleri

1980°1i yillarda AB genelinde uzun dénemli issizlik oranlar1 artmaya devam
etmistir. 1983 yilinda Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerde toplam issizlerin %46°s1 bir
yil veya daha uzun dénemli issiz iken 1986 yilina gelindiginde bu oran yaklagik
%53’lere yaklasmistir. Bu demektir ki Toplulukta issiz olan insanlarin yarisindan
fazlast bir y1l veya daha uzun siiredir igsizdir. Uzun dénemli igsizlik oranlarn 1980°li
yillarda Topluluk genelinde artma egiliminde olmakla beraber bu gelismeler biitlin
itye iilkelerde aymi sekilde gergeklesmemistir. Geleneksel olarak diisiik igsizlik
oranlarma sahip olan Danimarka ve Litksemburg’da Toplulugun diger tiyelerine gore
1983’te zaten diigiik olan uzun dénemli igsizlik oranlar1 1986’ya gelindiginde daha
da diigmistiir. Ancak bu tilkelerdeki olumlu gelismeler bu siire¢ igerisinde Avrupa
Toplulugu agisindan uzun dénemli issizligin iyilestigi yolunda bir belirti olarak
kabul edilmemelidir. Ciinkii bu ilkeler gerek niifus, gerekse isgiicli piyasasinin
biiyiikligii bakimindan Toplulugun ortalamasim etkileyemeyecek kadar kiigtik bir
paya sahiptirler. Bu iki iilke istisna tutuldugunda 1983-1986 déneminde Avrupa
Toplulugu’na iiye olan biitiin iilkelerde uzun doénemli issizlik oranlar1 artig
gostermigtir. Bu dénemde uzun dénemli igsizlik bakimindan en problemli iilkelerin
Belgika (%69.2), Italya (%65.6) ve Irlanda (62.9) oldugu gériilmektedir. Bu tilkelerin
uzun donemli igsizlik oranlari Toplulufun uzun dénemli igsizlik ortalamasindan
(%52.7) hayli yiiksek olmustur. Ozellikle Belgika’da %70’lere yaklasan uzun
dénemli igsizlik oranlar1 topluluk genelinde bu konuda acilen Onlem alinmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

"'OECD, Employment Outlook 1995, Paris, p.19.
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Kaynak: Social Europe; Policy Measures for Combating Long-~Term Unemployment in the
European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p.7. ve TISK,

Sosyal  Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Ankara, 1989,5.91.

&

Yukaridaki tabloda Avrupa Toplulugu’nda toplam igsizler igerisinde uzun
donemli issizlerin orani verilmektedir. 1984 yilindan 1990 yilina kadar toplam
igsizlik oram1 %10’a ulagmis ve bu oran igerisinde uzun donemli igsiz olarak
tanimlanan bir yildan fazladir igsiz olanlarin oran1 %45 olmustur. Toplam igsizlik ve
uzun dénemli igsizlik oranlari izleyen yillarda artmaya devam etmistir. Bu stireg
icerisinde dikkati ¢eken bir nokta; genel issizlik oranlariin diislise gectigi

donemlerde uzun dénemli igsizlik oraninda bir diisme yasanmamasidir. Dikkat
. ¢eken diger bir nokta ise uzun dénemli igsizler arasinda igsizlik siiresinin daha da
uzamast ve iki yildan fazla igsiz kalanlarin sayisinda ylikselme yaganmasidir.”?

Uzun dénemli igsizlik problemi 1980’lerde iyice yerlesmis gibi goriilmekte ve
1988’lere dogru gelindiginde bir yildan fazla uzun siire igsiz kalanlarin oraminda bir
yiikselme egilimi gézlenmektedir. Bir yildan uzun siiredir igsiz olanlarin orani topluluk
genelinde 1979°da %37’den 1983’te %47’ye ve 1988’°de %53’e ¢ikmugtir. (Bu rakamlar
1986°ya kadar veri olmadigy igin Ispanya ve Portekiz hari¢ tutularak hesaplanmstir)
Ozellikle kayg verici bir gercek 1983 ile 1988 arasinda iki yildan fazla igsiz olanlarm
oraninin %23’ten %35’e ylikselmis olmasidir. 1980°li yillarda uzun donemli igsizlik
Toplulukta 12 milyon dolayinda insam etkileyecek boyutlara ulagmigtir. Bu nedenle
- uzun donemli igsizlik, gerek topluluk diizeyinde gerek milli diizeyde 6ncelikli bir

konu haline gelmisgtir.

2 EC; Employment in Europe 1990, Luxembourg,1991, p.147.
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1980°li yillarda Toplulukta uzun dénemli igsizligin toplam issizlik i¢indeki
orani yildan yila artmaktadir. Avrupa iilkelerinde gériilen issizligin bir bigimi olan
uzun dénemli igsizlik, asagidaki nedenlerden kaynaklanmaktadir:

* Yeni islerin yaratilmasindaki eksiklikler i

= Son 10 yilda yapisal ve teknolojik gelismelerin etkisi (sehirlerde uzun
dénemli igsizligin arttif1 goriilmektedir).

» Isgiicii piyasasinn isini kaybetme ve dolayisiyla yapilanmanin yiikiiniin
biiyiik kismina katlanma gibi sanssiz bir durumda bulunanlar agisindan
isleyis sekli.

» ]stihdam ve sosyal giivenlik sistemlerinin, uzun dénemli issizlerin yeniden
istihdam1 konusunda yeterli derecede destekleyici olmamasi.

Komisyon 1985-86 willik raporunda istihdamin arttirtlabilmesi igin iiye
tilkeler ve sosyal taraflarca kabul edilecek ortak bir biiylime stratejisinin
uygulanmasini Onermigtir. Ayni zamanda Komisyon, iiye devletlerin bu yondeki
cabalarini arttrmalarini istemektedir. Rapor, uzun dénemli issizlige iliskin oOzel
tedbirlerin dé uygulamaya konmasim 6ngérmektedir.”

1986-1990 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu’nda istihdam keskin bir
sekilde artoms, igsizlik diugmiistiir. Issizligin diigligi yavas bir seyirde
gergeklesmistir, Issizlik oram1 Avrupa Toplulugu’nun isgiiciinii olugturan 12.5
milyon icerisinde 1987°de %10.4, 1988’de %10, 1989’da %9 olmugtur. 1990 yilimin
Nisan ayinda ise bu oran %8.5’a diigmiistiir. Igsizlik oranlarindaki diigiis yavas
olmustur; ¢iinkii yaratilan yeni isler dncelikle is piyasasina yeni giren ve daha 6nce
cesitli nedenlerle issiz sayilmayan Kkisiler tarafindan doldurulmustur. Topluluk
iggiicti anketlerine gére 1985 — 1988 yillar1 arasinda 4.8 milyon is yaratilmig; ancak
 igsizlikte azalis sadece 0.5 milyon olmustur. Aym tarihler arasinda bir yildan daha
uzun siiredir igsiz olanlarin toplam issizlik icerisindeki orami %50’nin tizerinde
kalmaya devam etmistir. Uzun dénemli igsizlik olarak tanimlanan bu durum,
topluluk isgiicti piyasasinin %5°ni teskil etmekte ve bu oran 1988’de 7 milyon

insana tekabiil etmektedir.

7 TISK; Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, 1989, 5.91.
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Uzun dénemli igsizlik problemi 1988 yilinda Ispanya ve irlanda’da siddetli
bir sekilde hissedilmistir. Bu tilkelerde uzun dénemli issizlik orani toplam isgiicliniin
%11°i civarinda olmustur. Bu problem (uzun dénemli igsizlik), Giiney Italya ve
Belgika’nin bazi bolgelerinde de ciddi bir gekilde hissedilmigtir. Bu bslgelerde 1988
yilinda uzun dénemli igsizlik oram toplam isgiictiniin %10’unu agmigtir. Buna kargin
uzun dénemli issizlik problemi, Danimarka, Kuzey Italya, Giiney Almanya ve
Kuzey Ingiltere’de daha diisiik diizeylerde gerceklesmistir. Bu bélgelerde uzun
dénemli igsizlik orani toplam iggiiciintin %3’{i civarinda olmustur.

Topluluk genelinde uzun dénemli igsizlik, kadinlar ve erkekleri nerdeyse esit
derecede etkilemistir. Belgika ve Italya’da her iki cins icin uzun dénemli igsizlik
orant 1988°de %70 ve daha yiiksek diizeylerde gerceklesmistir. Bununla birlikte bazi
tiye iilkelerde dikkate deger farkliliklar vardir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da
erkeklere oranla kadinlarda uzun donemli igsizlik oranlar1 daha yiiksektir.
Ingiltere’de uzun donemli igsizlik oranlar kadinlarda %30 un altinda iken erkeklerde
bu oran %50°]erin iistiine ¢gikmaktadir.

Giineydeki tiye tilkelerde geng igsizligi onemli dlgtide yliksektir. Yaslar1 15
ile 25 yas arasinda olan isgiiciiniin bu boliimii yeniden egitilmesi zorunlu olup uzun
donemli igsizlikten 6zellikle en gok etkilenen grubu tegkil etmektedir. 1988°de
Italya’da uzun dénemli issizlerin yarisi 25 yagm altindadir. Bu durum hem kadin
hem de erkek geng igsizler igin gecerlidir. Ayni durum biraz daha diigiikk oranlarda
~ olmakla beraber Portekiz, Ispanya ve Yunanistan i¢cin de gegerlidir. Bu iilkelerde 25
yas altindaki issizlerin yaklasik %40-%45’i uzun donemli igsiz durumundadir. Italya
ve Ispanya’da 25 yas altindaki uzun dénemli igsizler isgiicliniin % 20’sini tegkil
etmektedirler. Ustelik bu iki iilkede bu oranin %40-%50si iki yildan fazla stiredir is
bulamayan 25 yas altindaki igsizlerden olugmaktadir. Toplulugun kalkinmig kuzey
tilkelerinde 25 yag altindaki geng igsizler arasinda uzun donemli igsizlik orani sadece
%10-%20 civarmdadir. Belgika ve Fransa diginda bu iilkelerin pek ¢ogunda uzun
donemli igsizlik oram 25 yasin listiinde olanlarda genglerden daha yliksek seviyede
seyretmektedir. Bununla birlikte toplulukta 1988°de 25 yagin altindaki igsizlerde

uzun dénemli igsizlik oram: kadinlara nazaran erkeklerde daha yiiksektir.”*

7 EC; Employment in Europe 1990, p.148-152.
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Komisyon uzun donemli igsizligin, toplam issizlik igerisinde %50 olan
oranini 1990 yilinda %30’a indirmeyi amaglamigtir. Bu, uzun dénemli igsiz sayisinin
8 milyondan 5 milyona diismesi demektir. Bu alanda gelistirilecek politikalar, iiye
tilkelerin tam katilimimi ve sosyal taraflarin zellikle isletme diizeyinde, mili
dtizeyde ve Topluluk diizeyinde 6nemli bir rol oynadigr etkili bir isgiicti piyasasinin

isleyisini gerektirmektedir.

2.1.5.1990°h Yillardan Giiniimiize Kadar Uzun Donemli issizlik ve Ozellikleri

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren gii¢lii ekonomi politikalar1 uygulanmasina
ragmen issizlik oldukca az yavaglamustir. Bu dénemde issizlik oranlar azalmugtir fakat
uzun doénemli igsizlik oranlant %50’lerin {izerinde seyretmeye devam etmistir.
1990’lardan sonra uzun dénemli igsizlik oranlari bir kez daha artmaya baglamstir.
Bu dénemde uzun donemli issizligin goéreceli oramimi distirmek pek miimkiin
olmamistir. Alman Onemli politik tedbirlere ragmen Topluluk diizeyinde uzun
donemli issizlik seviyesinin diisiiriilememesi yogun tartismalara ve yeni arayiglara
neden olmustur.”

[stihdam artisinin yasandigi bu dénemde (1985-1990) uzun dénemli igsizligin
oraninda pek bir degisme yasanmamustir. Topluluk isgiicli piyasasimn %4’tinden
daha fazlasi (yaklagik 5 milyon insan) bir yil veya daha fazla uzun stiredir igsiz
durumda kalmigtir. Bu %4°liikk dilimin yaklagik %2.5 kadar1 2 yil veya daha fazla
uzun siiredir igsizdir. Igsizligin tekrar artmas: ile uzun dénemli igsizlerin sayis1 da
dogal olarak artmigtir ve uzun donemli igsizlerin is bulma imkanlar1 daha
zorlagmagtir,

1995'te, Avrupa Birligi'ndeki igsizlerin %49'a yakini, 1 ya da daha uzun
donemli igsizlerden olugmustur. Bu da, yaklagik olarak iggiictiniin %5,5'ine karsilik
gelmektedir. Yeni tiye iilkelerin AB'ne iye olmadan Once, uzun dénem igsizlik

oranlart (Avusturya'da %27, Finlandiya'da %37, Isveg'te ise yaklasik %37) diisiik
| seviyelerde bulunurken, Birlige kabul edilmelerinden sonra, igsizlik oranlarinda az
da olsa bir artig yasanmugtir. Gergekten, yeni iiye olan li¢ {ilke digindaki Birlik {iyesi

12 tilkede, genel issizlik haddi igerisinde, uzun dénemli igsizligin oran, son on yillik

” EC; Employment in Europe 1992, Luxemborg, 1993, p.174.
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dénemde %41’lere kadar disiiriilerek ¢ok az da olsa igsizlik ortalamasinda olumlu
- etki saglanmasina ragmen,} 1992'den beri uzun dénemli igsizlik oranlarinda énemli
Ol¢tide ve devamii olarak bir artig gozlenmektedir.”

Gegen ti¢ yildaki artiglarin bir sonucu olarak 1995'deki uzun dénemli igsizlik
oranlar1 daha ¢ok 1980'erin sonlarma dogru gergeklesen oranlarla benzerlik
gostermektedir. Uzun donemli igsizligin ilk kez Birlik ¢apinda temel bir politik
problem olarak ele alindig1 1980°li yillarin ortalarinda gerceklesen uzun dénemli
igsizlik oranlarinda, 1995'e gelindiginde yalmzca %5'lik bir azalma saglanabilmistir.

Avrupa Birligi genelinde uzun dénemli igsizlik sorunu devam etmis ve biitiin
tiye tilkelerde artis gostermistir. 1995 yilinda ¢ogu iiye lilkede goriilen uzun dénemli
issizlik oranlar1 1991'deki oranlardan daha yiiksektir. Ingiltere ve Irlanda digindaki

birgok Avrupa Birligi tilkesinde kadmlarin uzun dénemli igsizligi, erkeklerden daha

yiiksek oranlarda gergeklesmistir.

Tablo 23 : AB lkelerinde Uzun Donemli Igsizlik Oram

Kaynak: OECD, Employment Outlodk 2002, Paris, 2002, p322

Yukaridaki tabloda AB’de uzun dénemli igsizlik konusunda yaganan son
gelismeleri yansitan veriler mevcuttur, Kargilagtirmaya imkan tanimak igin 1990 yilina

78 EC; Employment in Europe 1996, p.95.
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ait veriler de tabloya dahil edilmigtir. Tabloda verilen uzun doénemli igsizlik oranlari
toplam issizler igerisinde uzun dénemli igsizlerin paymu gostermektedir. Ayrica 6 aydan
daha fazla uzun dénemli issizlik verilerine de yer verilmistir ki bu veriler igsizligin 6.ay1
ile 12.ay1 arasinda is bulanlarin oranini géstermesi bakimindan anlamhidur.

AB genelinde 1990’da ortalama uzun dénemli issizlik oram %48.6 olarak
gerceklesmistir. Aym yil 6 ay ve daha fazla uzun siire igsiz kalanlarin orant %65.3
olmugtur. AB’de 1996 yilinda ekonomide yasanan olumsuz gelismelerden sonra
gerek toplam igsizlik gerekse uzun dénemli igsizlik oranlarinda keskin yiikselmeler
yaganmistir. 1998 yilinda 12 ay ve da uzun siire igsiz kalanlarin toplam issizler
icerisindeki pay1r % 49.2°e kadar yiikselmistir. Ayni yil 6 aydan uzun stiredir igsiz
olanlarin orani %66.7 olmustur. Issizlik ve uzun doénemli issizlik oranlarmnin
yikseldigi 1998 yilinda uzun dénemli igsizlik bakimindan en biiyiik sikintiyr Belgika
(%62.7) ve hemen arkasindan %60’lara varan oranlarla Italya yasamistir. OECD
verilerine gére bu iilkelerde 1980’lerde baslayan uzun dénemli igsizlik problemi
alinan biitiin 6nlemlere ragmen ciddiyetini korumay: stirdirmiistiir. Almanya,
Ispanya ve Yunanistan AB ortalamasina yakm uzun dénemli igsizlik oranlarina
sahiptir. Burada Ispanya’mn 6zel bir durumunu vurgulamak gerekmektedir. Ispanya
~uzun yillar boyunca gerek toplam gerekse uzun dénemli igsizlik bakimindan AB
liyeleri arasinda en yiikksek oranlara sahip tilke konumundan yavas yavas
uzaklasmaktadir. Ileri siiriildiigiine gére bu olumlu gelismelerin temelinde uygulanan
aktif istihdam politikalar1 ve esnek ¢aligma modelleri yatmaktadir. Yine 1998 yilinda
Danimarka, Litksemburg, Isve¢ ve Ingiltere AB ortalamasinin gok altinda uzun
dénemli igsizlik oranlarma sahip olmusglardir. Zaten bu tilkelerde igsizlik ve uzun
donemli igsizlik geleneksel olarak diistik diizeylerde seyretmektedir.

2001 yili itibariyle AB genelinde uzun donemli igsizlik oranlarinda
iyilesmeler yasanmugtir. AB ortalamasi olarak 12 ay ve daha uzun dénemli igsizler,
toplam igsizlerin %43.7’sine kadar diigmiistiir. Aym1 yil 6 ay ve daha uzun donemli
igsizlerin oram1 %60 civarinda gergeklesmistir. Bu rakamlar 1980’lerden beri AB’nin
gordiigii en olumlu uzun donemli igsizlik rakamlaridir ve bu durum yeni AB
istihdam stratejisinin bagarisinin bir kanit1 olarak kabul edilmektedir. Uzun yillar
boyunca AB iiyesi iilkeler arasinda %60-65 gibi ¢ok yiiksek uzun dénemli igsizlik

orani ile yasamak zorunda kalan iilkeler vardi. Ancak 2001 yilinda sadece iki iiye
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iilkede uzun dénemli issizlik oranlari %50°nin {izerinde gergeklesmistir. Bunlar
%52’1ik uzun donemli igsizlik oram ile Belgika ve %53’°liik uzun donemli igsizlik
orant ile Yunanistan’dir. Diger iiye iilkelerin ¢ogunda uzun dénemli issizlik oranlar
AB ortalamasina yakin (%40 civar) sekilde gergeklesmistir. Bu donemde de
geleneksel olarak diisiik uzun donemli issizlik oranlarina sahip kuzey iilkelerinde
rakamlar son derece olumlu isaretler vermistir. Danimarka, Isveg, Liiksemburg ve

Avusturya’da uzun dénemli issizlik oranlar1 %20’lerde seyretmistir.

Grafik 13 : Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizlik Oranlar 1995-2000 (%)
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Kaynak : EC; Employment in Europe 2001, p.26.

Yukandaki grafikte AB iiyelerinde 1995 ve 2000 yillarina ait uzun dénemli
igsizlik verileri yer almaktadir. Grafikte yer alan veriler uzun dénemli igsizlerin
isgiicline oranlanmas: ile elde edilmistir. Grafikte dikkati ¢eken ilk nokta gerek AB
ortalamasinda gerekse iiye iilkelerde 1995 yilndan 2000 yilina gelinirken uzun
dénemli igsizlik oranlarmin biiyiik 6lgiide iyilesmis olmasidir. Bazi iiye tilkelerde 5
yillik siireg icerisinde bu oran yariya kadar diismiistiic. Omegin Ispanya, uzun
ddnemli igsizlerin isgiiciine orami 1995°te %13 iken 2000 yilinda bu oran %6’lar
civarin diismiistiir. Benzer gelismeler Irlanda’da yasanmigtir. 1995-2000 yillart
arasinda uzun dénemli igsizlik oranlart pek degismeyen iilkeler %4-5 gibi uzun

donemli igsizlik oranlarina sahip olan Almanya ile ¢ok diisiik igsizlik ve uzun
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donemli igsizlik oranlarina sahip kuzey tlkeleri olmustur. Ancak sunu da kabul
etmek gerekir ki bes yilik bu siiregte AB genelinde uzun dénemli issizligin
iyilestirilmesi konusunda hayli ¢abalar harcanmistir. Harcanan bu ¢abalarin
meyveleri 2000 yilindan itibaren toplanmaya baglanmistir. Aktif istihdam
politikalari, istihdam dostu vergilendirme politikalar1 ve teknolojik gelisme,
istihdam1 destekleyen ve yeterli derecede bilyiime ve rekabet giicti politikalar: ile
girisimciliin ve bu anlamda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi, esnek
¢alisma modelleri, standart-dis1 (atipik istithdam) istihdam bigimleri ve esnek ¢alisma

kurallar1 (mevzuatr) bu siireci destekleyen en dnemli faktorler olmustur.

2.2.AB’DE UZUN DONEMLI iSSIZLiGIN GENEL OZELLIKLERi
VE UZUN DONEMLI iSSiZLIKTEN EN COK ETKiLENEN
GRUPLAR

2.2.1.Uzun Dénemli igsizlerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Uzun donemli igsizlik, etkiledigi gruplar bakimindan incelendiginde
problemin yapisinin anlagilmasini saglayacak o6nemli ip uglan elde dilebilmektedir.
Bu ip uglar1 bir yandan gercek¢i degerlendirmeler yapmay: olanakli kilarken, bir
vandan da dogru teshisler sonucunda isabetli istihdam politikalarinin ortaya
konmasina yardimct olmaktadir.

AB genelinde erkeklere gére kadinlarin uzun dénemli issizlik probleminden
daha ¢ok etkilendikleri gozlenmektedir. Kadinlarin 6zellikle ev isleri, cocuk bakim,
dogum, vs. nedenlerle sik sik is piyasasinin diginda kaldiklari, dolayisiyla saglikh ve
stirekli bir i imkam elde edemedikleri, bu nedenle bir kez igsiz kaldiktan sonra bu
igsizlik durumunun stirekli hale geldigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir, Bu
degerlendirmelere gore kadinlar uzun donemli issizlikten daha ¢ok etkilenmektedir
ve bu normal bir stiregtir. Ancak AB’de uzun dénemli igsizlik probleminin ¢dziimiine
ve hem erkek hem de kadinlar i¢in uzun dénemli igsizlik oranlarinin diisiirilmesine
iligkin politikalar iiretilmesi konusunda yogun ¢alismalar da yapilmaktadir.

Kadinlar daha diigiik maas ve degisken c¢alisma saatlerini kabul etmeye
egilimlidirler. Buna karsin kadin is bagvurulani isveren tarafindan ayirima

| (diglanmaya) maruz birakilabilir. Isverenler ozellikle dogum, ¢ocuk bakim gibi

nedenlerle kadinlarin islerinden uzak kalacagi ve verimliliklerinin diigecegi
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gerekceleri ile kadinlari tercih etmeme egiliminde olabilmektedirler. Erkeklerle
kargilagtirildifinda kadinlar arasinda uzun donemli issizlifin boyutlart aile
sorumluluklarinin kadinlarin tizerinde olmasindan da etkilenmektedir. Kadinlarin
ozellikle gocuk bakimi yiiziinden is piyasasindan uzak kalmasi firmalarin kadmlar
lizerine yeteneklerini artirmayir amaglayan yatirnm yapma isteklerini azaltmakta ve
bu faktdrler kadinlarm uzun siire issiz kalma riskini artrrmaktadir.”’

AB’de uzun dénemli issizligin kadinlardan daha g¢ok erkekleri etkiledigi
tilkeler de vardir. Ozellikle Isveg, Irlanda, Ingiltere gibi filkelerde uzun dénemli
igsizligin kadinlara oranla erkekleri daha gok etkiledigi bilinmektedir.

vTablo 24: Avry na Birli‘f’nde Cins

fyet
1985 '

e Gire Uzun Dénemli igsizlik Oranl
= Al .

9

arl

Kaynak: EC, Employment in Europe 1998,txpp.l49-164.ve OECD, Employment Outlook 2002,
p.324.

Yukaridaki tabloda 1985°ten giiniimiize kadar AB’de uzun dénemli igsizlerin
" cinsiyete gore dagilimlari verilmektedir. AB ortalamasi 1985 yilinda kadin ve
erkekler bakimindan neredeyse esit durumdadir (%53.4). 1990 yilina gelindiginde

erkekler arasinda uzun dénemli igsizlik orani yaklagik %50 iken, bu oran kadinlar

" EC, Implementing The European Employment Strategy: The Challenges of Integrating
Young People into Labor Market, Long — Term Unemployment and Egual Opportunities,
Luxembourg, 1999, p.22.
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i¢in %52 civarinda gerceklesmistir. 1997°de ise uzun dénemli igsizlik oranlar1 hem
kadinlar, hem de erkekler arasinda diigiis g6sterirken bu diisiis erkeklerde daha ¢ok
yasanmugtir. Yani 1997°de AB ortalamasi dikkate alindifinda kadinlarin uzun
donemli igsizlik problemine erkeklerden daha ¢ok maruz kaldig: séylenebilir.

Ulkeler itibariyle incelendiginde 1997°de uzun dénemli issizligin erkeklere
nazaran kadinlari en ¢ok etkiledigi iilkelerin Yunanistan ve Ispanya oldugu
goriilmektedir. Tersi durum Ingiltere’de ortaya cikmaktadir. Ingiltere’de uzun
dénemli igsizlik erkekleri kadinlardan ¢ok daha fazla etkilemektedir. Diger tilkelerde
erkek ve kadmnlar uzun donemli igsizlik probleminden yaklagik esit derecelerde
etkilenmektedirler.

2000 ve 2001 yilinda AB’de genelinde uzun donemli issizlik oranlari
diigmigstiir. Bu iyilesme hem erkek hem de kadin uzun donemli issizlik oranlarina
yansimigtir. Son dénemlerde meydana gelen olumlu gelismeler uzun donemli
igsizligin kadin ve erkekler bakimindan var olan dengesizligi de torpiilemis, kadinlar
aleyhine olan durum kismen diizelmigtir. AB ortalamas:1 olarak 2001 yilinda uzun
dénemli kadm igsizlik oranlart %44.5 seklinde gerceklesirken, uzun dénemli erkek
issizlik oranlar1 yaklasik %43 olmustur.

1996 yilinda Birlik genelinde yapilan hanehalk: isgiicii anketleri benzer sonuglar
ortaya koymaktadir. Asagidaki tabloda bu aragtirmaya iligkin veriler sunulmaktadir.

Tablo 25 : AB’de Uzun Dénemli Issizlerin Cinsiyete Gore Dagihmy, 1996 (

% =

p

Kaynak: Community Labor Force Survey, 1996. (Implementing the European Employment Strategy;
The Challencs of Integration Young People into Labor Market, Long — Term Unemployment and
Equal Opportunities, s.131).
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Yukaridaki tablo, cinsiyet gruplar1 arasinda uzun dénemli issizligin dagilimini
ve cinsiyet araliini gostermektedir. Uzun doénemli issizlik bakimindan bazi
tilkelerde kadinlar, baz: iilkelerde ise erkekler avantajlidir. Ingiltere ve Irlanda’da
kadinlarin uzun dénemli igsizlik bakimindan avantajli olma durumu esnek galisma
uygulamalari, genis miktarda kismi zamanlh (part-time) calisma ve kadmlarin is
kabul etmede daha istekli davranmalan seklinde agiklanmaktadir. Ispanya ve
Yunanistan’da ise erkekler uzun donemli igsizlik bakimindan daha avantajlidir. Bu
tilkelerde siki bir sekilde diizenlenen is piyasas: ve kadinlarin aile sorumlulugunu
tistlenmesi onlarin profesyonel kariyer yapmalarini sinirlamaktadir. Bu durum
kadinlarin uzun dénemli igsizlikten daha ¢ok etkilenmesine neden olmaktadir.

Genelde istatistiklerde kadinlarin uzun doénemli igsizlikten daha fazla
etkileniyor gériinmesinin bir sebebi de kadinlarin resmi istihdam kurumlarinda uzun
stire kayitli kalmasidir. Kadinlar gegici islerde galigsalar bile daha iyi kosullarda is
bulma umudu ile resmi istihdam kurumlarindaki igsizlik kayitlarinda hala igsiz

goriinmeyi tercih edebilmektedirler.”®

Grafik 14 : AB’de Cinsiyete Gore Uzun Dénemli Issizlik Oranlari, 2000
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" Kaynak : EC, Employment in Europe 2001, p, 27.

Yukanidaki grafikte 2000 yilinda AB iilkelerinde kadin ve erkeklerin uzun

dénemli igsizlik durumu verilmektedir. Grafikteki veriler AB genelinde uzun

"*EC,Implementing The European Employment Strategy..., p.25.
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donemli igsizligin kadinlar arasinda daha yaygin oldugunu dogrulamaktadir. Kadinlar
aleyhine olan bu durumun o6zellikle Italya, Ispanya ve Belgika’da daha belirgin
oldugu gozlemlenmektedir. Ilgi cekici bir nokta; genel olarak uzun dénemli igsizligin
yaygin oldugu iilkelerde bu durumdan kadinlarin daha g¢ok etkileniyor olmasidr.
Uzun d6énemli issiz kadinlarin yogun oldugu Italya ve Belcika’da toplam olarak uzun
dénemli igsizlik seviyesi de yiiksek durumdadir. Diger taraftan goreceli olarak daha
diisiik uzun donemli igsizlik seviyesine sahip iilkelerde kadinlarin bu dezavantajli
durumu tamamen ortadan kalmaktadir. Ingiltere, Isveg, Litkksemburg ve Irlanda gibi
tilkelerde toplam uzun dénemli igsizlik seviyesinin diistikliigii kadin uzun dénemli
igsizlik seviyesinin diisiisliyle birlikte gergeklesmektedir. Bu tilkelerde kadinlar uzun

dénemli igsizlikten ya erkeklerden daha az ya da esit seviyede etkilenmektedirler.

2.2.2.Uzun Dénemli issizlerin Yas Gruplarmna Gére Dagilimi

AB iiyesi bazi iilkelerde uzun donemli igsizlik problemi gengler arasinda
daha ¢ok yogunlasmistir. Diger bazi iilkelerde ise uzun donemli issizligin yash
insanlar {izerinde daha ¢ok etkili oldugu gozlenmektedir. Bir biitiin olarak AB’de
uzun dénemli igsizlerin %21.7°si 25 yagin altindaki geng igsizlerden olugsmaktadir.
Toplam igsizlik icerisindeki gen¢ insanlarin orani ise %27.2°dir. AB’de iggiiciin
%13.7°si 25 yasin altindadir. Buna ilaveten tiim geng igsiz insanlarm %40°1 uzun
dénemli issiz kategorisinde bulunmaktadir. Ozellikle Birligin giineyindeki tilkelerde
geng insanlar arasinda uzun doénemli igsizlik oram ortalamann iistiindedir. Bu oran
ftalya’da %63.4, Yunanistan’da %49.3, Irlanda’da %49.0, Ispanya’da %45.8 ve
Belgika’da %44.2 seklinde gergeklesmistir. Bu iilkelere uzun dénemli igsizler i¢inde
geng issizlerin orani ile toplam igsizlik icerisindeki genglerin orami arasinda ki fark
¢ok azdir. Dogal olarak hig is tecriibesi olmayan geng insanlar uzun dénemli igsizlik
bakimindan en fazla riskte olanlardir. Bir biitiin olarak AB’de uzun dénemli igsizler
arasinda geng erkeklerin %52’si, geng bayanlarin ise %54°ti daha 6nce higbir iste
calismamgtir. Uzun dénemli issiz kalan erkeklerin %33’ii, bayanlarin ise %35’i

daha 6nce bir is tecriibesine sahiptir.””

7 EC,Implementing The European Employment Strategy...,p.37.
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Yaglilar arasinda uzun dénemli igsizlik onceleri sanayide ¢aligmig daha sonra
isini kaybetmis ve bir diger i bulmada zorlanan kadin ve erkekler arasinda yogun
bir sekilde goriilmektedir. 1995°te yaglar1 55-59 arasinda olan igsizlerin %62’si bir
' yil veya daha fazla uzun dénemli igsizdir. Bununla birlikte bir kisim yagh insan erken
emeklilik ile iggilictinden ayrilmistir. Emekliye ayrilanlardan biiytik bir kismu ise yeni
bir is bulmay1 denemis ama ¢ogu yeni is bulmada basarili olamamusgtir. 1995°te yaslt
erkeklerin 1/3’i bir ¢ok iilkede 65 yasin altinda olmasina ragmen isgiiclinden
cekilmek zorunda kalmustir. Birlik genelinde uzun dénemli igsizlerin %17.4’4 50
yagin {izerindedir. Aym1 dénemde toplam igsizlerin %14’ 50 yasin {izerindedir. 50
yas lizerindeki yasli grup toplam isgticiintin %20.3°4 olarak hesaplanmaktadir. Yagh
insanlar arasinda uzun dénemli issizlik oranlar farklilik arz etmektedir.®

Diger yag gruplan ile kargilagtirildiklarinda geng insanlarin uzun donemli
igsizlik riski ile daha az kargilasacagr seklinde bir inams vardir. Geng insanlar daha
diistik maasa sahiptir ¢iinkii tecriibeleri azdir ve gengler igsizlik sigortasindan heniiz
yararlanamazlar. Buna ilaveten gengler is pivasasinda daha yiiksek mobiliteye
(seyyaliyete) sahiptirler. Yani igsizlik durumlarinda ¢ok daha rahat hareket
yetenegine sahiptirler. Gerekirse bulunduklar bélgeden veya iilkeden ¢ok daha rahat
ayrilabilirler. Yani manevra kabiliyetleri daha yiiksektir. Hentiz koklesmis yerlesik
bir hayat tarzlar1 yoktur. Ayrica gengler gegici isleri ve kismi zamanlt (part-time)
calismay1 kolaylikla kabul ederler. Bu durum onlarin is piyasasinda daha rahat is
bulmalarini saglar. Ayrica yaglilara kiyasla gencler vasiflarimt artirmak ya da
yenilemek amaci ile eitim igin ig piyasasindan bir siire ayﬁlabilir ve daha giiclii,
yetenekli, vasifli bir sekilde donebilirler. Asagidaki grafikte gen¢ erkek isgiictiniin

uzun dénemli igsizlik seviyeleri verilmektedir.

% EC,Implementing The European Employment Strategy....p.42.
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Grafik 15 : AB Ulkelerinde Geng Erkek Isgiiciiniin (15-24), Iy Tecriibelerine
Gore, Uzun Dénemli Issizlik Oranlarn 1995
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Kaynak : EC, Employment in Europe 1996, p.88

AB'deki uzun dénemli geng igsizlerin %54'den- fazlasi 1995 yihi itibariyle,
daha 6nce bir ise girmistir. Grafikten de anlagilacags gibi bu oran, ilk defa is
arayanlarin oramindan fazladir. Is tecriibesine sahip olup olmamalan bakimindan
uzun donemli geng issizlerin iiye iilkeler arasinda farkli oranlarda bulundugu
gozlenmektedir. Ornegin, Danimarka, Almanya, Avusturya'daki uzun doénemli geng
igsizlerin %80'inden fazlasi daha 6nce bir iste calismisken, bu oran Isveg ve
.Ingiltere'de yaklasik %70 civarindadir. Ispanya, Fransa ve Portekiz'deki geng
igsizlerin gogu ise ilk defa is arayanlar grubundandur.®'

Finlandiya'da yaganan uzun donemli gen¢ igsizlik sorunu ise diger {iiye
tilkelere gore daha ciddidir. Clinkii, daha 6nce is tecriibesi olmayan 16-24 yas grubu
isgiictiniin yaklagik %80'inden fazlas1 igsizdir. Yunanistan, Italya ve Hollanda'da ilk
kez isgiicii piyasasina katilan genglerin yaklagik %70'i, Belgika'da isé % 601 uzun

dénemli igsiz konumdadir.

81 EC, Empolyment in Europe 1996, p.88.
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' Grafik 16 : AB Ulkelerinde Gen¢ Kadmnlarm (15-24), Is Tecriibelerine Gire,
Uzun Dénemli Issizlik Ortalamalari, 1995
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Kaynak : EC, Employment in Europe, 1996, p.88.

Yukaridaki grafikte AB iiyesi iilkelerde geng¢ kadinlarin uzun dénemli igsizlik
seviyesi verilmektedir. Danimarka, Almanya ve Isveg'te 25 yasin altindaki uzun
donemli kadin issizlerin  %80'1 daha Onceden is tecriibeleri olan kisilerdir.
Yunanistan, Italya, Hollanda ve Finlandiya'da aym yas grubundaki kadin igsizlerin
bilyiik gogunlugu ise ilk kez is talebinde bulunmaktadir. Bu sebeple diger iilkelerde

~hedeflenen temel istihdam politikasi, daha Once ig tecriibesi olmayan ve is
bulamayan igsizlerin istihdamina y6nelik olmustur.

AB' de ilk defa ise girmeye ¢alisan genis bir kitle, uzun siiredir bu talepte
bulunmaktadir. Uye devletler bu kisilere, kendilerine uygun stirekli istihdam
olanaklar1 saglayan isler bulmaya yardime: olmaktadir. Ornegin 1995 yil1 igerisinde
daha once issiz olan ya da hi¢ bir ige girmemis olan 25 yag altindakilerin %51.5',
yaklasik 1 yil ya da daha uzun siireden beri is aramaktadir. Hollanda'da is arayan
kadin igsizlerin %70'den fazlasi, asgari bir yildan beri is aramaktadirlar. Yunanistan

ve Italya i¢in bu oranlar %60 civarindadir.®?

22 EC, Employment in Europe 1996, p.89.

96



2.2.3.Uzun Dénemli Issizlerin Egitim Durumuna Gore Dagihm1

Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerde uzun dénemli igsizlerin egitim durumlar
incelendiginde egitim seviyesi ile. igsizlik stiresinin uzunlugu arasinda ters bir orant1
oldugu goriilmektedir. Yani egitim seviyesi yiikseldikge igsizlik siiresi diismekte,
buna karsin egitim seviyesi diistiikce igsizlik siiresi uzamaktadir.

Yiiksek egitime sahip insanlarin diisiik egitime sahip insanlara kiyasla uzun
- dénemli igsizlik bakimindan daha az risk tasidig ileri stirtilmektedir. Asagidaki tablo
bu hipotezi dogrulamaktadir. Fakat tiye tilkeler arasinda baz: farkliliklar vardir.

Tablo 27 : AB’de Uzun Dénemli Issizlerin Egitim Durumlarina Gore
Dagihmi,1996 (%
Diistik E

] Eat .
Orta/Diisiik Eg.

3 5

;;aynak: (\Iihplementmg'ﬂn{e' European Employment Stfz'x'z‘relgvy,"i}hevChallencs of Integratlonoung
People into Labor Market, Long—Term Unemployment and Equal Opportunities, p.130.

Yiiksek egitim seviyesine sahip insanlar arasinda uzun donemli issizligin
daha diisiik olacag1 hipotezi iiye iilkelerin yaklagik yarisi i¢in dogrudur. Diger
taraftan Danimarka ve Isveg istisna tiim egitim seviyeleri arasinda uzun donemli

igsizlik benzer bir durum géstermektedir. Bu durum bir ¢ok faktdrle agiklanabilir.
Geng yasta istihdam edilenler diigiik yetenek ve egitim seviyesine sahip genis bir
grubu teskil eder ve bunlarmn igsizlikleri 12 aya erismeden aktif istthdam politikalar
ile bir sekilde bertaraf edilmektedir.®

®EC, Implementing the European Employment Strategy...,p.30.
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Ekonomik hayatta meydana gelen stirekli ve koklii degisim, ¢alisma hayatini

. da biiyiikk olgtide etkilemis bulunmaktadir. Cagimizda istihdam edilebilmenin en
onde gelen kosullarindan birisi yiiksek seviyede egitim sahibi olmaktir. Teknolojide,
tiretim ve yOnetim stireclerinde yasanan gelismeler yiiksek nitelikli, ¢agin keskin
rekabet kosullarma ayak uydurabilen isgiicti ihtiyacini ortaya cikarmustir. Bu
durumda diistik ve orta seviyede egitime sahip olan iggiicii biiyiik 6lglide igsiz
kalmakta ve bu igsizlik siiresi her gegen giin uzamaktadir. Diger taraftan yiiksek
egitim seviyesine sahip isglicli ¢cagimizda igverenlerin talep ettigi isgticii profiline
daha yakin oldugu i¢in ya da en azindan talep edilen &zellikleri elde etmeye daha
yatkin oldugu i¢in muhtemelen diger gruplara kiyasla daha kisa bir igsizlik siireci
yasayacaklardir.

Istihdamn sektorel yapisinda ortaya gikan degismeler de uzun dénemli issizlik
le egitim arasinda bir iliski olduguna isaret etmektedir. 1970’li yillardan itibaren
ekonomik kalkinma diizeyi yiiksek olan biitiin {ilkelerde oldugu gibi AB tiyesi tilkelerde
de istthdamin yapist endiistri sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kaymaya
baglamistir. Onceleri tiretim ve istihdamin agirlik noktasini teskil eden sanayi sektériinde
meydana gelen is kayiplart hizmetler sektoriinde yaratilan islerle telafi edilmistir. Burada
alt1 ¢izilmesi gereken husus sanayi sektdriiniin talep ettigi isgiicti profili ile hizmetler
sektoriintin talep ettigi isgiicli profili arasindaki farkhliktir. Sanayi sektGriiniin istihdamin
belkemigini olusturdugu, Fordist-Tayolrist y6netim stireglerinin hakim oldugu
donemlerde igverenler tarafindan tercih edilen isgilicliniin egitim kaygis1 yoktu.
Isverenlerin isgiictinden beklentisi, énceden tanimlanmus isi istenilen tarzda ve zamanda
defalarca tekrar etmeleri ve bagka hicbir seye miidahale etmemeleri idi. Boyle bir
durumda iggiiciiniin yiiksek egitimli olmasimn igverenlere bir getirisi olmayacag: gibi,
toplu pazarlik konusunda egitimli iggilerin daha direngli olabilecedi i¢in pek de arzu
edilmezdi. Bu nedenle 6zellikle orta seviyede egitim almus kisilerin uzun dénemli igsiz
kalmasi neredeyse ihtimal digindaydi. Ancak cagimizda ozellikle bilgiye dayal
hizmetler sektorii, kol giiclinden ¢ok beyin giiciinii 6n plana alan, sorgulayan, insiyatif
kullanabilen, {iretim ve y6netim siirecinin her kademesinde bilgisi ve katkisi olan iggiicii
talep etmektedir. Bu 6zellikler de ancak yiiksek egitim seviyesi ile elde edilebilmektedir.
Bu baglamda orta ve diisiik egitim seviyesine sahip isgiiciiniin istihdam alam gittikce
daralmakta, uzun dénemli igsizler igerisindeki paylart ise artmaktadir.
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Grafik 17 : AB Ulkelerinde 1993-1995 Yillar1 Arasinda Ug Ay Igerisinde Iy
Bulanlarin ve Uzun Donemli Issiz Erkeklerin Egitim Durumlar
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Kaynak : EC, Employment in Europe 2000. p. 27.

Yukaridaki grafikte 1993-1995 willan arasinda baza AB iilkelerinde erkek
igsizlerden ii¢ ay icerisinde is bulanlarin ve bir yildan daha uzun stire igsiz kalanlarin
egitim durumlan verilmigtir. Grafikten elde edilen sonuglar diigiik egitim seviyesine
sahip olanlarin uzun dénemli igsizlikten daha gok etkilendigi yoniindedir. AB ortalamasi
dikkate alindifinda sag siitunda gosterilen uzun dénemli igsizler arasinda en bilyiik
kitleyi diistik efitime sahip olanlarin olugturdugu goériilmektedir. Aym siitunda uzun
donemli igsizlikten en gok etkilenen grubun yiiksek egitimlilerin oldugu gériilmektedir.
Uye iilkeler arasinda kiigitk farkliliklar olsa da genel egilim bu yondedir.®

Grafik 18 : AB Ulkelerinde 1993-1995 Yillar1 Arasinda U¢ Ay Igerisinde Iy
Bulanlarin ve Uzun Diénemli Igsiz Kadmlarin Egitim Durumian
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Kaynak : EC, Employment in Europe 2000, p. 27.

%EC, Employment in Europe 2000,Luxemborg, 2001, p-29.
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Yukaridaki grafikte aym durum kadmlar agisindan incelenmektedir. Uzun
dénemli igsizlik oranlart bakimindan kadinlarda erkeklerde oldugu gibi en sansh
grubu yine yiiksek egitimliler tegkil etmektedir. Diisiik egitimli kadinlar uzun
doénemli igsizlik problemi ile en ¢ok karsilasan gruptur. Grafikte dikkati c¢eken
6nemli noktalardan birisi ii¢ ay icerisinde i bulan kadinlar arasinda yiiksek egitimli
kadinlarin  goreceli olarak erkeklerden daha yiiksek seviyede olmasidir. AB
genelinde ozellikle yiiksek egitimli kadinlarin ii¢ ay igerisinde is bulma olanaklart
erkeklerden ¢ok daha fazla olmustur. Danimarka, Irlanda ve Belgika gibi kadin
istihdam oranlarinin AB ortalamasinin tistiinde seyrettigi iilkelerde yiiksek egitimli
kadinlar ¢ok kisa siirelerde igsizlikten kurtulabilmektedirler. Buna kargin diisitk
egitimliler kadin ve erkek olmasina bakilmaksizin yiiksek diizeylerde uzun dénemli
issizlik problemi yasamaktadirlar.

Sonug¢ olarak biitiin iiye iilkelerde diisiik egitim seviyesine ve istihdam
_edilebilirlik bakimindan diistik vasif ve niteliklere sahip olanlar uzun dénemli
igsizlikten ¢ok daha fazla etkilenmektedirler. Bu durum kismen diisiik okullasmadan
kismen de Kkigilerin belirsiz, vasif gerektirmeyen islere meyletmesinden
kaynaklanmaktadir. Daha az vasif gerektiren igler uzun donemli igsizlige
stirliklenmeyi kolaylastirmaktadir. Daha da koétiisti bir insan bir kere bu iki faktor
dolayisiyla issiz kaldig1 zaman “dezavantajin kotii dénglisii” baglamakta ve bu durum
bir ¢ok iiye iilkede damsmanhik tedbirlerinin eksikligi, géreceli egitim ve 6gretim

eksikligi ile daha da kotii bir hal almaktadir.®®

AB tiiyesi tilkelerde ozellikle 1984 resoliizasyonundan sonra uzun doénemli

igsizligin temel nedenleri ve yapisal Ozelliklerini ortaya g¢ikarmaya yonelik
aragtirmalar yapllmlstlr. Arastirmalar sonucunda elde edilen en 6nemli bulgulardan
birisi uzun dénemli igsizlife maruz kalan insanlarin ig diinyasimn ihtiyaglarina
cevap verebilecek nitelik ve egitimden yoksun durumda bulunmasidir. Bu nedenle
1990’11 yillardan itibaren tiim tiye iilkelerde uzun donemli igsizlere yonelik
geligtirilen istihdam politikalarin omurgasim egitim, mesleki egitim ve 6gretim

politikalar1 olugturmustur.

% Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment..., pp.8-9.
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2.2.4. Uzun Dénemli Igsizlerin Sektorlere Gore Dagihmi

Egitimle elde edilen vasif seviyeleri, kigilerin ise yerlesmelerinde oldukga
etkin bir role sahiptir. Yine vasif diizeyi ve almig olduklari egitim, kisilerin
calismakta olduklari sektoriin belirlenmesinde de etkili olmaktadir. Bu nedenle
issizlik problemiyle ilgilenen her tiye devlet, saglanan egitim imkanlarinin hangi
sektdrlere doniik olacagi hususu iizerinde 6nemle durmaktadar.

1995 yilinda, AB'deki igsiz erkeklerin yaklaslk' olarak vyarisi, islerini
kaybetmeden once en az iki sektérde galismislardir. Asagidaki grafikte goriildtigii
gibi, dortte birlik oran imalat sektdriinde galigirken, geriye kalan oramn biiyiik bir
kismu ingaat sektoriinde istihdam edilmektedir. Ingaat sektoriinde erkek isgiicii daha
fazla bir oranda goriilmesine ragmen, isgiiciiniin imalat sekt6riinde olanlarin ig
aramay1 siirdiirmeleri, bu sektérde yasanan uzun dénemli igsizligi biraz daha yliksek

oranlara tagimigtir,

Grafik 19 : AB’de Uzun Dénemli issiz Kadin ve Erkeklerin Sektorlere Gore
Dagilimi, 1995
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Kaynak : EC, Employment in Europe1996, p.93.
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Avrupa Birligi genelinde 1995 yili itibariyle, uzun dénemli issizlik %12 gibi
bir orana ylikselmis ve genel igsizlik oranlarim ¢ok 6nemli diizeylerde etkilemistir.
Bu durumdan en gok ingaat sektdriinde galiganlar etkilenmistir. Aym etki ingaat
sektoriindeki kadar olmasa da diger sektérlerde yasanmgtir.

. Uzun dénemli issizligin etkiledigi onemli isgiicii grubu olan kadinlarin
%60'indan daha fazlasinin  imalat sektorii, sosyal hizmetler (egitim-saglik-kamu
yonetimi), bireysel hizmetler (oteller, restoranlar ve dagitim isleri) gibi sektorde
yogunlastig1 goriilmektedir.*

Meslekler bakimindan da uzun doénemli igsizlik oranlari AB genelinde
farkhiliklar arz etmektedir. Bilindigi gibi, uzun dénemli issizlik oranlar: genel olarak
vasif gerektiren mesleklerde daha diisiiktiir. AB'de 1995 yili igerisinde daha énce
yonetici, profesyonel yonetici veya teknik elaman olarak ¢alismis olanlarin igsizlik
orani %4'in altindadir. Kadinlarda da daha &nce profesyonel yonetici ve personel
statiisinde ¢alismis olanlarin igsizlik oram erkeklerdeki gibi %4 civarindadir, Kadin

- teknik elamanlar igin ortalama igsizlik oraninin %35'in biraz iizerinde gergeklesmesine
karsin, hala genel issizlik ortalamasindan diisiik olmas: dikkat ¢ekicidir.

Makine operatdrleri ve ustabagi olan erkek ve kadinlar goz 6niine alindifinda
igsizlik oran1 %8'e yaklasirken, ilk kez bir ise girmis olan kadin ve erkeklerde bu
oran %17'dir. Kadinlar i¢in 6nemli meslek gruplarindan olan sekreterlik ve
tezgahtarhik mesleklerinde ortalama issizlik orami %7, satis ve hizmet islerinde
calismis olanlarda ise %10 civarindadir. Erkeklerde, daha once is tecriibesine sahip
olmayan is¢iler arasinda issizlik %15'lere yiikselmesine ragmen, makine
operatdrlerinde is tecriibesine sahip olmayan is¢ilerin kargt kargiya oldugu issizlik
oranlari daha diigtiktiir.

Biittin tiye devletlerde, hizmetler kesiminde kadinlarin ¢alistig islerin oran
son zamanlarda artmustir. Bu isler iginde part-time olanlarin sayist gitgide
artmaktadir. Onemli olan igsizlikle miicadelede, bu gelismenin temelindeki asil
etkenin, kadin igcilere mi, yoksa yari-zamanli ig¢ilere mi yonelik bir talep artist

oldugunu saptayabilmektir.

% EC, Employment in Europe 1996,p.94.
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" Grafik 20: AB Ulkelerinde 1993 — 1995 Yillar: Arasinda Uzun Dénemli
Igsizlerin Mesleki Dagilimlan
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Kaynak :EC, Employment in Europe 2000, p. 27.

Yukaridaki grafikte uzun donemli igsiz erkek ve kadinlarin mesleki
dagilimlan verilmigtir. Grafikte dikkati ¢eken ilk nokta gerek erkekler, gerekse
kadinlar bakimindan uzun donemli issizligin vasifsiz ve mavi yakali islerde
yogunlasmis olmasidir. Bu sektdrlerde ¢aligmus ve igsiz kalmis insanlarin biiyiik bir
kesimi ¢agin talep ettigi niteliklerden yoksun durumdadirlar. Teknolojik yeniliklerde
meydana gelen gelismeler bu insanlarin var élan vasiflarini gegersiz kilmigtir. Diger

taraftan {iretim ve yOnetim stireglerindeki yenilikler de bu tip insanlarm uzun
ddnemli igsiz kalmasinda énemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Beden giiciinden daha ¢ok beyin giiciinii kullanmay1 gerektiren islerde uzun
dénemli igsizligin hem erkeklerde hem de kadinlarda oransal olarak diistiigii
goriilmektedir. Beyaz yakal1 isciler olarak adlandirilan bu iglerde galisanlar, biiytik
dlctide cagin gerektirdigi vasif ve becerilere sahip insanlardir. Cogunlukla yiiksek
egitim seviyesine sahip olan bu gruptakiler yogun rekabet ortaminda esnek ¢aligma

bi¢imlerine de yatkin olduklarindan igsizlik siireleri daha kisa olmaktadur. 87

% EC, Fighting Long-Term Unemployment, Employment and Social Affairs,
- Luxemborg,1998,p.45.
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Kadin ve erkekler icin gegerli olan tiim mesleki gruplarda uzun dénemli
igsizlik benzerlik gostermekle birlikte igsizlerin yaklasik yarisi, 1995 yili igerisinde

bir yil veya daha uzun dénemli igsiz kalmiglardir.

2.3.UZUN DONEMLI i$SIZLIK SEVIYESINI ETKILEYEN
FAKTORLER

2.3.1.Toplam Issizlik Oranlarmda Arti

Issizlik ile uzun donemli igsizlik arasinda pozitif bir iliski olmasina ragmen
bu iligki biitiin AB iilkelerinde sistematik degildir ve zaman igerisinde degiskenlik
arz etmektedir. AB’nde toplam igsizlik oramimin yiiksek olmasina ragmen uzun
dénemli igsizlik oranlarmin diisiik oldugu iilkeler vardir. Bunun yaminda toplam
igsizligin yiikseldigi donemlerde uzun donemli issizligin de diistiigline tanik

olunmaktadir.

Grafik 21 : AB’de Toplam ve Uzun Dénemli Issizlik Oranlari, (1987 ve 1998)
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 Kaynak : EC, Employment in Europe 1999, p. 34.

Bir biitiin olarak AB’nde toplam igsizlik orani ile uzun donemli igsizlik oram

arasinda dogrusal bir iligki vardir. Grafikte verilen uzun donemli igsizlik gostergeleri
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toplam isgticii igerisinde bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz olanlar ifade etmektedir.
1987 yilinda AB ortalamasi olarak hem toplam igsizlik, hem de uzun dénemli igsizlik
oranlar1 hayli yiiksek diizeylerde goriilmektedir. Durum asagi yukari biitiin iiye
iilkeler igin gegerlidir. Grafikte dikkati ¢ceken en 6nemli husus toplam issizlik
oranlarinin artigi paralelinde uzun doénemli issizlik oranlarmin da artma eilimi
gOstermesidir.

Ekonomik bilyiime ve istihdamda olumlu gelismelerin yasandigi 1980°lerde
hem toplam igsizlik oran1 hem de uzun dénemli issizlik oram diislis gdstermistir.
1990’larda ise ekonomik biiylimede meydana gelen duraklama ve gerilemeler
istihdama da yansimig ve istihdam oranlarinda gerilemelere bunun yamnda igsizlik
oranlarinda yiikselmelere neden olmugtur. Ancak 1980’lerden farkli olarak
1990’larda toplam issizlik orami artarken uzun doénemli igsizlik orani nisbi olarak
daha diisiik olmustur. 1990’larda toplam igsizligin uzun donemli igsizlikten daha
fazla artmasinin nedenleri arasinda iki Almanya’nin birlesmesinin oldugu da ileri
siirtilmektedir.®

Ingiltere’de yasanan deneyimler toplam issizlik ile uzun dénemli issizlik
arasmdaki iligki konusunda ip uglari vermektedir. Ingiltere’de toplam issizligin
yiiksek oldugu 1991 ve 1992 yillarinda uzun dénemli igsizlik oranlari daha diisiik
olmustur. Ancak 1995’te uzun dénemli igsizlik orami1 da yiikselmigtir. Birgok tliye
tilke benzer bir geligim siirecini gegirmistir. 1990’11 yillarda uzun dénemli igsizlik
orant  toplam igsizlik oranmna gore daha diigiik olmugstur. 1980°li yillarla
kargilagtiriidiginda Ingiltere gibi bagka bir istisna iilke Portekiz’dir. Portekiz’de
toplam igsizlik ile uzun dénemli igsizlik arasindaki dogrusal iligki degismemistir. Bir
diger tilke Yunanistan’da toplam igsizlik orani artarken uzun doénemli issizlik oram
aym kalmistir. Hollanda’da ise 1993 ile 1995 yillari arasinda toplam issizlik oram

artmasina ragmen uzun dénemli igsizlik orant azalmugtir.

% EC, Joint Employment Report 1997, Brussels,1997, p.17.
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Tablo 28 : Uzun Dénemli Igsizlik ile issizlik Arasmdaki Iiski

aynk: EC; Empibyméht mﬂE(‘n&iropé ‘149§8,‘;.)(p.”149—164, Employnie)nt(m Eourope 199,pp27-
142, Employment in Eourope 2000,pp.85-100, Employment in Eourope 2001, pp.110-125.

Bir biitiin olarak Avrupa Birligi’nde 1990’1 yillarda uzun dénemli igsizlik
neredeyse sabit kalmugtir, fakat iiye iilkeler arasinda farkliliklar vardir. Tablo 28 iiye
tilkelerde toplam igsizlik i¢inde uzun donemli igsizlerin oramini géstermektedir. Tablo
1985, 1990 ve 1997 yillarinda tiye iilkelerde igsizlik orami, uzun dénemli igsizligin
. isgiiciine oram ve uzun donemli igsizlifin toplam igsizliSe oramt bakimindan

karsilastirma yapmaya imkan tamiyacak veriler igermektedir. Bu kargilagtirma igsizlik
ile uzun donemli igsizlik arasindaki iliskiyi daha yakindan tamima olanag:
saglayacaktir.

1985 yilinda Avrupa Birligi’nde ortalama issizlik oram %9.9 olmustur. Bu
donemde uzun dénemli igsizler isgiicii piyasasinm % 5.3%{inil teskil etmigtir. Toplam
igsizler icerisinde uzun dénemli igsizlerin oram %51 seklinde olmustur ki bu da 1985
yiinda AB’de igsizlerin yarisindan fazlasmun bir yildan daha uzun siiredir igsiz oldugunu
ifade etmektedir. 1985 yilma ait igsizlik ve uzun dénemli igsizlik oranlarin veren stitunda
dikkati ¢eken bir diger nokta yitksek diizeyde igsizlik oranlarnm bulundugu tikelerde

- uzun dénemli igsizlik oranlarmun da yiiksekligidir. Ancak issizler igerisinde uzun
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dénemli igsizlik rakamlar1 farkhilagabilmektedir. Ornegin tiye iilkeler arasinda en
yilksek igsizlik oranina sahip olan Ispanya’da (%21.6) uzun dénemli igsizlerin
isgilictine oran1 da en yitksek diizeyde gergeklesmistir. Ancak uzun donemli igsizlerin
toplam igsizler icerisindeki oramina bakildiginda aym paralellik ortaya
¢tkmamaktadir. Ispanya’da bu oran %66 civarinda gerceklesmistir. Bu ddnemde
uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki payr bakimindan en yiiksek
rakamlara sahip tilke Bel¢ika olmustur. Belgika, Ispanya’dan daha diistisk issizlik
oranlarina sahip olmakla birlikte %68.2 gibi rekor bir uzun donemli issizlikle
karstlasmustir. Bu durum igsizlik stiresinin Belgika’da diger iilkelere kiyasla daha
uzun slirdigll ve igsizlik oranlarindaki iyilesmeye uzun donemli igsizligin gok daha
geg tepki verdigi gercegi ile agiklanmaktadir. Bununla birlikte geleneksel olarak
digtik igsizlik oranlarmma sahip lilkelerde uzun donemli igsizligin de diigiik
diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. Ornegin Isveg ve Litksemburg gibi tilkelerde
igsizlik oranlar1 %3 civarinda iken uzun donemli igsizlik oranlar1 da Birlik
ortalamasmin ¢ok altinda olmugtur. Uzun dénemli issizlerin toplam issizler
icerisindeki oram bu lilkelerde %7 olarak gergeklesmistir,

1990 yilina gelindiginde bes yillik siire igerisinde AB’de issizlik oranlar
genel olarak diismiis ve Birlik ortalamast %10°dan %7.7°ye diismiistiir. Aym
periyotta uzun dénemli issizlerin isgiicti igerisindeki oran1 %5.3’ten %3.9’a, toplam
igsizler igerisindeki oran1 ise %51°den %49’a diismiistiir. AB genelinde ortaya ¢ikan
bu goriintii igsizlik oranlarindaki diiglisiin uzun dénemli igsizlik oranlarim ¢ok diisitk
derecelerde azalttifina isaret etmektedir. Yani toplam igsizlikteki bir birimlik diisiis
uzun donemli igsizlik oranlarinda bir birimden daha az diiiislere tekabiil etmektedir.
Bu durum uzun dénemli igsizligin karakteristik 6zelliklerini yansitmaktadir.

AB genelinde igsizlik oranlar diistiigii zaman uzun dénemli igsizlerin yiiksek
oranin1 korumasi veya iyilesmeye daha ge¢ tepki vermesi ig piyasasmin isleyisi,
_ uzun dénemli igsizlerin i§ piyasasina ¢ok daha geg entegre olmasi ya da is piyasasina
dahil olma konusundaki isteksiz davranmalar: ve igverenlerin uzun donemli igsizlere
negatif bakig ile agiklanmaktadur. Ileri stiriildtigiine gbre emek piyasasinda meydana
gelen stirekli degismeler uzun d6nemli igsizlerin istihdam edilebilirliklerini biiytik
Olglide kisitlamaktadir. Diger taraftan yiksek igsizlik yardim ve ddenekleri uzun

donemli igsizleri tembellige siiriiklemekte is arama konusunda ¢aba harcamalarim
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onlemektedir. Uzun d6nemli igsizler devlet tarafindan verilen igsizlik 6denekleri ile
asgari bir yasam diizeyine razi olmaktadirlar. Igverenler de yetenek ve becerilerini
biiyik 6lglide kaybetmis durumdaki vzun donemli igsizleri i alma konusunda
¢ekimser davranmaktadirlar. Bu nedenlerle igsizlik oranlarindaki bir iyilesme uzun
donemli igsizlige cok daha ge¢ ve sinurli Slgiide yansimaktadir.

AB’de 1990 yili issizlik ve uzun donemli igsizlik verileri bu tezi
dogrulamaktadir. Ornegin Ispanya 1985’te % 21.6 olan issizlik oramni 1990°da
%16.2’ye diiglirmustlir. Ancak toplam igsizlik icerisinde uzun dénemli igsizligin
oranpma bakildiginda durumun degismedigi %54 civarinda sabit kaldig:
goriilmektedir. Bunun yaninda Almanya ve Portekiz’de 1985’den 1990°a gelinirken
toplam igsizlik oranlar1 diigmiis ancak uzun dénemli igsizlik oranlart az da olsa
yiikselmistir. Bu donemde Almanya ve Portekiz’de igsizlik oranlari sirasiyla
- %10.7°den %4.8’¢ ve %9.2°den %4.8’¢ diiserken igsizler igerisinde uzun dénemli
igsizlerin oram: sirasiyla %46’dan %48.7°ye ve %47.5’ten %51°e yiikselmigtir. Diger
tiye tlilkelerde igsizlik oranlari ile uzun dénemli igsizlik oranlari benzer bir gelisim
gostermigtir.

1992°de meydana gelen ekonomik durgunluk emek piyasalarini biyiik
olclide etkilemis ve AB genelinde igsizlik oranlar1 1985’lerdeki oranlarin {izerine
cikmigtir.  1997°ye gelindiginde AB’de issizlik ortalamasi %10.7 seklinde
gergeklesmistir. 1997°de uzun donemli issizlifin iggiicline orami %5.2, toplam
igsizlere oram ise %49 olmustur. Dikkati ¢eken ilk nokta 1985°ten 1997’ye kadarki
stiregte igsizlik oranlarinda belirgin dalgalanmalara yaganirken uzun doénemli igsizlik
oranlar1 neredeyse sabit kalmigtir. Bu 12 yillik siirede uzun dénemli igsizlerin
 isgiictine oram1 %S5’ler, toplam issizler igerisindeki payr ise %50’ler civarinda
seyretmistir. Uzun donemli igsizlik konusunda 1990’lara nazaran iyilesmeler
yaganmustir. Belgika ve ftalya’da uzun donemli issizlik oranlar1 %60°m iizerindeki
diizeyini korumaya devam etmistir. Uye tilkelerin gogunda 1997°de uzun dénemli
igsizlik oranlar1 %50°lerde seyretmistir.®

Ozetle rakamlar uzun dénemli issizlik ile igsizlik arasmda belirgin iliskiler
oldugunu ortaya koymaktadir. Issizlik oranlari yiikselitken uzun dénemli igsizlik

¥ Ae.,p.22.
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oranlar1 da yiikselmekte, ancak igsizlik oranlari diiserken uzun doénemli igsizlik
oranlar1 daha ge¢ ve daha az diismektedir. Bu durum biitiin tye {ilkeler igin gegerli
degildir. Issizlik oranlar ile uzun dénemli igsizlik oranlar arasinda paralellik olan
iilkeler de mevcuttur. Ancak genel olarak bakildiginda bu iilkelerin gerek igsizlik,
gerekse uzun donemli igsizlik bakimindan AB ortalamasmin altinda oldugu

goriilmektedir. Isveg, Finlandiya ve Danimarka bu tezi dogrulayan 6rnek tilkelerdir.

2.3.2. Biiyiime, Teknolojik Gelismeler ve Kiiresel Rekabet

1979-1981 arasmnda diinya ¢apinda meydana gelen siddetli ekonomik
durgunluk ve devrimsel nitelik tagiyan bilgi teknolojisinin yayilmas: uzun dénemli
igsizligin iki temel nedeni oldugu ileri stirilmektedir. Bunlardan birincisi iiye
tilkelerde imalat yapisinda siddetli bir emek sarsintisina neden olmugtur. Bu asamada
sadece az vasif gerektiren igler degil tretici firmalarin iglerini tageronlara
devretmesiyle vasif gerektiren isler de yok olmugtur. Istihdamin sektorel yapisi da
degismis sanayi sektériinde yogun bir ig kaybi s6z konusu olurken hizmetler sektorii
biitiin {iye lilkelerde isttihdamin yogunlastig sektor olmustur.90

Ekonomideki gerileme derinlestikge is bulma timidi azalmakta, igsizlik ve igsizlik
igerisinde uzun dénemli igsizlik oranlar1 artmaktadir. Ekonomide canlanma dénemlerinde,
talep artigi firmalarm {iretimlerini artrmalarma neden olur. Uretimi artwma cabalari
 beraberinde yeni isei talebini de getirir. Bu durumda toplam igsizlik oranlari uzun dénemli
issizlik oranlarmdan daha hizli bir bicimde diiger. Dikkat ¢ekici bir nokta kisa donemli
igsizlikten uzun dénemli issﬁﬁée olan akig diismesine rafmen uzun dénemli igsizlik orant
bir siire daha artmaya devam eder. Bunun temel nedenlerinden birisi firma tercihlerinden
kaynaklanmaktadir. Firmalar is¢i aliminda uzun donemli igsizleri degil is diinyasma yeni
girenleri ya da kisa donemli igsizleri tercih etmektedirler. Ciinkii uzun siire isini kaybetmis
olanlarm i diinyas: ile baglantilarmmn koptugu, bireysel yeteneklerini kaybettikleri ve bu
nedenle firmaya yararli olamayacaklari diigtiniilmektedir. Uzun dénemli igsizlikten ¢ikign
kaybedilen yetencklerin tekrar kazanilmasi ya da degisen ig diinyasimn ihtiyag duydugu
yeni niteliklerin kazamlmast ile miimkiin olacag; ileri siirilmektedir.”*

% Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment...,p.13.
' EC,Implementing The European Employment Strategy..., p.92.
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Uzun donemli igsizligin biitiin tiye tilkelerde yoéun olarak hissedilmesinin bir
diger nedeni teknolojik gelismemeler olmustur. Teknolojik gelismeler bir yandan
ckonominin emek gereksinimine sahip biitlin sektorlerinde {iretim seviyesinin
diismesine diger yandan mevcut islerin egitimsel icerifinin 6nem kazanmasma ve
isgliclintin vasif seviyesinin yiikseltilmesi gerekliligine neden olmugtur.”? Boylece
tiye iilkelerde isin miktar1 ve kalitesi tamamen deZismistir. Boylesi bir durum uzun
dénemli igsizlerin mevcut vasiflartyla ekonomilere higbir katkilar1 olamayacag
konusunda yogun tartigmalar giindeme tasimistir. Tartigmalar daha ¢ok yapisal bir
hal alan uzun donemli igsizlik probleminin bu kosullarda nasil ¢6ziimlenecegi
konusunda olmugtur.

1980°lerin sonlarina dogru uzun doénemli issizligin dislistini takiben
1990’larin baginda bir ¢ok iiye tilkede uzun dénemli igsizlik oranlarinda bir yiikselme
yasanmigtir. Uzun donemli igsizlik oranlarindaki bu ylikselmenin temel sebebinin bu
dénemlerde yasanan ekonomik durgunlugun oldugu ileri stiriilmektedir. 1991-1992
yillarinda ekonomide bazi yapisal faktorlerin olumsuz sonuglarindan dolayr Avrupa
Birligi’'nde igsizlik orani %8’lere ¢ikmustir. Bu igsizlerin yaklagik yarisinin uzun
donemli igsiz olmas: igsizlik probleminin ciddiyetinin ve temelinde yapisal
faktorlerin varligimn bir gostergesi olmugtur.”

Avrupa Birligi tilkelerinde uzun yillar boyunca ekonomik biiyiime ortalama
olarak yilda %2 civarinda gergeklesmistir. 1983 -1995 yillan arasinda hem biiylime
hem de istihdam giiclii bir bi¢imde artmustir. Bu dénem siiresince uzun donemli
igsizlik oranlar1 genel igsizlik oranlariyla uyumlu olmustur. Ancak toplam igsizlik
oranlar1 1985°de diismeye baslamig, uzun donemli igsizlik oranlart deZigmemis
aksine artma egilimine girmigtir. Uzun d6nemli igsizlik oranlarindaki diigiis belirtileri
1986 yilmun sonlarma dogru goriilmiistiir. Bu noktadan sonra 1990’a kadar hem
toplam igsizlik oranlar1 hem de uzun d6énemli igsizlik oranlar1 diismeye baglamgtir.
1990°’dan sonra toplam igsizlik oranlarinda bir yiikselme yasanmasina ragmen uzun
dénemli igsizlik oranlar diismeye devam etmistir. Ozetlemek gerekirse 1983-1995

yillar1 arasindaki 12 yillik periyotta elde edilen bulgulular g6stermistir ki uzun

*2 EC, Benchmarking Policies for the Prevention and Reduction of Long — Term Unemployment,
Brussels, 1997, p.34.

% EC, Grovth, Competitiveness and Employment, Luxembourg, 1994, p.41.
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~donemli igsizlik problemini ¢6zmek icin istthdamda stirekli bir bilylimeye ihtiyag
vardir. Ayrica su da tespit edilmigtir ki herhangi bir zaman diliminde toplam igsizlik
oranlan uzun donemli igsizlik konusunda yeteli ve dogru géstergeler vermeye:bilir.g'4
Uzun dénemli igsizligi etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi teknolojik
gelismelerdir. Teknolojik gelismeler hizla degismekte ve ¢alisanlarin mevcut
niteliklerini ve becerilerini eskitmektedir. Isini stirdiirebilmek ya da yeni bir ise
girebilmek i¢in teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek nitelik ve becerilere sahip
olmak gerekmektedir. Bu da stirekli egitimi ve yenilenmeyi zorunlu kilmaktadir.
Teknolojik gelismelerde artan ilerleme ve uluslararasi rekabet, is piyasasinin da
uyumunu ve esnekligini gerektirmektedir. Diizenli bir egitim sistemi ile uzun
doénemli igsizlere, stirekli bir degisim ve esneklik talep eden is diinyasinda istihdam
“edilme sans1 verilebilir. Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler daha az yetenek ve bilgi
gerektiren islerin ve firmalarin azalisi, buna karsin daha g¢ok bilgi ve yetenek
gerektiren firmalarin artis1 ile kars: kargiyadir. Calisanlarin siirekli egitimi ile yeni
degisikliklere ve teknolojilere adapte olmalari saglanarak bunlarin istihdam

edilebilirliginin artiriimasi amaglanmaktadir.”

2.3.3.Isverenlerin Rolleri

Aktif istihdam stratejilerinin rasyonel amaglann tartisilirken devlet
yetkililerinin rolleri 6zellikle merkezi seviyede 6nem tagimaktadir. Ancak devlet
yetkililerinin yaninda igverenlerin de istihdam stratejileri konusunda takindiklan
tavir son derece 6nemlidir. Ciinkii uzun dénemli igsizlerin is bulma ¢abalar1 ve bu
amagla uygulanan istihdam politikalarinin etkinligi i¢in igverenlerin rolii kritiktir.
Isverenlerin davramiglarn konusunda yapilan galismalar bu alanda somut ip uglarn
vermektedir. Igverenler is agig1 oldugunda ve bu islere bagvuru oldugunda
basvuranlara igsiz kalma siiresini de soran bir form doldurtmaktadirlar, Bu bagvuru
formundaki bilgilere gore isverenlerin 6zellikle uzun dénemli igsizleri daha diisiik
ficret kosullarinda ise alma egiliminde olduklar: tespit edilmistir.”®

Isverenlerin bakis agisiyla uzun stire igsiz kalip tekrar is igin aday olanlar

uzun silire igsiz kaldiklarindan dolayr is davrams ve yeteneklerini kaybetmis

* EC,Ymplementing The European Employment Strategy... p.89.
* EC, Fighting Long-Term Unemployment, p.39.
* EC, Benchmarking Policies for the Prevention Long — Term Unemployment...,p.53.
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durumdadirlar ve bu durumlar hem isletmeye hem de diger is¢ilere zarar verebilir.
Bu nedenle uzun dénemli igsizler, isverenlerce pek kabul gérmemekte ya da diigiik
standartlardaki islerde tercih edilmektedir.

[s arayanlarin motivasyon ve davraniglarimin yani sira isverenlerin uzun siire
igsiz kalanlara karg1 davrams ve bakis agilarini diizeltmenin ve iyilestirmenin yararl
olacagma inanilmaktadir. Isverenlerin bakis agis1 uzun donemli issizlerin ise
yerlestirilmeleri bakimindan biiytik énem tagimaktadir, Bu nedenle uzun dénemli
- igsizlerin istthdami konusunda isverenler devlet tarafindan gesitli 6zendirme
onlemleri ile desteklenmektedir. PES (Private Employment Service-Ozel Istihdam
Biirolarr) igverenlerin uzun donemli issizlere bakisi lizerinde 6nemli bir rol oynar.
Bunun igin Ozel Istihdam Biirolar1 ile temas kurabilecek haberlesme agimn

genisletilmesi geregi tizerinde durulmaktadir.”’

2.3.4.15 Piyasasina Entegrasyon Yolundaki Engeller

AB genelinde yapilan bir dizi c¢aligma uzun dénemli issizlerin is ararken
karsilastiklar: engelleri ortaya koymustur. Bu engeller genel olarak biitiin igsizler igin
gecerli olmakla birlikte en fazla uzun donemli issizleri etkilemektedir. Bunlar:”®

= Is bulmamn kolay olmadigi tarim ve endiistri sektorlerinde istihdam
diistiglerinin yasanmasi bu alanlarda en aktif is arayanlar bile is
bulmakta ciddi sikintilar yagamaktadirlar.

» Is olsa bile bir gok uzun dénemli igsiz, ise alinmak igin gerekli
niteliklere sahip olmadifindan, gerekli nitelikleri elde etmek igin
beceri yoksunlugundan ya da gegerliligini yitirmig niteliklere sahip
olunmasindan kaynaklanan nedenlerle igsiz kalmaktadir.

. Uzun donemli igsizler igverenler tarafindan en az tercih edilen
adaylardir. Bu anlamda kigisel ozelliklerine bakilmaksizin uzun
donemli igsizlere yonelik bir tiir ayrimeilik uygulandigindan s6z
edilmektedir. Bu durum uzun dénemli igsizlerin is bulma imkanlarim
daha da zorlagtirmaktadr,

i EC Implementing The European Employment Strategy..., p.92.
** EC, Employment in Europe 1992, Luxembourg, 1993, p. 177
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] Isverenlerin ise yerlestirecekleri adaylar hususundaki ayrimceiliklar
ozellikle etnik azinliklara, tahliye olmug sabikalilara ve geleneksek
meslekler diginda bir meslege girmek isteyen kadinlara karst daha kati
olmaktadr.

. Uzun donemli igsizlerin bir kismu sosyal sorunlardan ve sakatlik, alkol
bagimliigi, evsizlik gibi igsizligin sebebi oldugu kadar sonucu da
olabilen, iistelik ig sahibi olma veya is sahibi olma yolunda egitim alma
yolunda mithim engel teskil eden sosyal politika yetersizliklerinden
muzdariptirler.

' Fakirlik ve issizligin hayati derinden etkiledigi bolgelerde yasayan
insanlar diizenli bir i bulmak i¢in gerekli olan yetenek, beceri, egitim ve
davramislar elde etmede dikkate deger bir gii¢liikle karsilagsmaktadirlar.

= Aileden ve arkadaglardan ayri yasayan insanlar is imkanlarn hakkinda
gerekli bilgiden ve giivenden yoksun olmaktadirlar. Boyle bir durum bu
insanlarin ig bulmalarm zorlastirmakta ve igsizlik siirelerinin uzamasina
neden olmaktadur.

Bu engeller uzun dénemli igsizleri ciddi anlamda etkileyen esash faktorlerdir ve
bunlarn istesinden gelmek igin uzun donemli issizlere yonelik dikkate deger gabalar
gerektirmektedir. Bununla birlikte uzun donemli igsizligi hedef alan ulusal programlar
bu tir genis kapsamli sosyal meseleleri nadiren ecle alabilmektedirler. Ayrimcihik
sorunu, ya diislince degistirme kampanyalariyla ya da igverenlere finansal tegvikler
saglamak suretiyle agilabilir. Boylece igverenlerin uzun dénemli igsizleri ise alma
konusundaki g¢ekingenlikleri de ortadan kaldirilabilecektir. Uzun dénemli igsizlere
yonelik olarak efitim ve yeniden egitim programlari bir ¢ok iiye iilke tarafindan
- uygulanmaktadir. Ancak ¢ok az ulusal program onemli derecede marjinallesmis ve
avantajsiz duruma diigmiis gruplarm problemlerini ele alabilmektedir. Bu gruplar
icerisinde en 6nemli kitleyi de uzun dénemli igsizler tegkil etmektedir.

Bu sosyal zorluklara ilave olarak hiikiimetlerin destek verdigi yeniden
entegrasyon programlari ve daha genel olarak sosyal ve emek piyasas: politikalarinmn
dogurdufu yonetsel ve orgiitsel (organizasyonel) engeller de meveuttur. Ozelde bu
engeller su sekilde siralanabilir;
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»  Uzun donemli igsizler refah yardimlarindan ve egitim programlarindan kimi
zaman haberdar olmadiklarindan kimi zaman da bu programlarmdan
faydalanabilmek i¢in one siiriillen kistaslarin engelleyiciliginden dolay:
yararlanamamaktadirlar.

» Emek piyasasina yeniden entegre olabilecek uzun dénemli igsizler igin refah
yardimlar1 da caydiric1 bir etken olabilmektedir. Bu insanlar “yoksulluk
tuzagi’na diigebilmektedirler. Yani bu insanlar yeni bir ig bulmak yerine
devletin sundugu diigiik diizeydeki sosyal refah yardimlar ile geginmeyi
tercih edebilmektedirler. Béyle bir durum refah desteklerinin uzun dénemli
igsizlerin i piyasasina entegre olmalarini engelleyen bir unsur olarak ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir.

Yenden entegrasyon programlarindan tiim is arayanlar yararlanamazlar veya
yararlanma imkam bulamazlar. Sebebinin ne oldugu bilinmemekle beraber uzun
dénemli igsizlerin bilylik bir kismun yeniden entegrasyon programlari giindeme geldigi
dénemlerde igsizlik kayitlarindan bir is sahibi olmasalar veya resmi egitim programlarina
girmeseler de isimlerini sildirdikleri tespit edilmistir. Insanlarin emek piyasasmdan bu
tiir cekiligleri bunlarmn is aramadiklari anlamma gelmez. Ancak igsizlik tazminati
sistemleri, normalde basvuranlarin yardima layik olduklanm kanitlayan belirli sartlari
yerine getirmelerini 6n kosul olarak ©ne stirmektedirler. Bu kurallar kayit dist
ckonomide ¢alisanlarin veya ig bulmak icin aktif bir tavir sergilemeyenlerin yardim
~almalarim engellemeyi amaglamaktadir. Ancak bu arada gergekten ihtiyag sahibi olanlar
da bu kurallar nedeniyle yardimlardan yararlanamamaktadirlar. Ornegin bu kurallar soz
konusu kisileri kayit biirolarma belli araliklarla ugramaya, hangi isleri reddedip ne kadar
kisa bir stirede galigmaya ihtiyaglar1 olduklarini belirtmelerini gerektiren “Yardim Hakki
Yonetmeligi“nde belirtilen kurallara uymaya zorlamaktadirlar. Uye devletler belirli bir
sistematik olmaksizm bu konuda birbirinden ¢ok farkli kurallar uygulamaktadirlar.
Boyle bir durum uzun donemli igsizleri ikilemde birakmaktadir. Bu insanlar ya hoglarma
gitmese de Onerilen bir igi kabul edecekler ya da devlet tarafindan saglanan issizlik
tazminatindan vazgegmek zorunda kalacaklardr.”

9 EC, Employment in Europe 1992, p.179.
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2.4.UZUN DONEMLI iS$SiZLiGiIN AB UYELERINE GORE ANALIZI

2.4.1.Almanya’da Uzun Dénemli Igsizlik ve Ozellikleri
1960’larda tam istihdami yakalamus, hatta isgiici agifim yabanct igcilerle
kapatma yoluna gitmis olan Almanya’da kayith igsizlerin oram 1979-1980
ekonomik krizinden sonra lige katlanmigstir. 1985’te Almanya’da 2.3 Milyon issiz
insandan soz edilmektedir ki bunlarin yarisindan fazlasi alt1 ay, tigte biri bir yil ve
' daha uzun sireden beri igsiz durumdadir. Bu donemden sonra toplam issizlik
oranlarinda iyilesmeler yasanmis, bu iyilesmeler uzun donemli igsizlie de
yansimigtir. Aslinda uzun dénemli igsizlikteki iyilesmeler 1984 yilinda baglamustir.
Ancak 1986’da yaganan olumsuzluklar bu iyilesmelerin ¢ok daha ge¢ fark
edilmesine neden olmustur.'®

Almanya’da i980’1erde uzun dénemli igsizlere y6nelik uygulanan istihdam
politikalarina bakildiginda bu politikalarin daha gok pasif tedbirler oldugu dikkati
¢ekmektedir. 1984 yilinda uzun donemli issizler i¢in baslatilan resoliizasyondan
sonra zamanla istihdam tedbirlerinde pasif politikalardan aktif tedbirlere dogru bir
gecisin yasandigl gbzlemlenmigtir. Almanya’da uzun donemli igsizlik oranlar1 uzun
yillar boyunca degismemis. Uzun dénemli igsizlerin topla issizler i¢erisindeki oram
1990’larda %30’lar civarinda dolagmugtir.'”!

Almanya’da uzun dénemli igsizler 1990°da isgiicliniin sadece %2.2’sini tegkil
ederken 1997°de bu oran iki kattan daha fazla artarak %S5 olmusg, 2000 yilinda % 4’e
diismiigtiir.

Cinsiyet bakimindan uzun donemli issizler incelendifinde Almanya’da
kadmnlarm bu bakimdan daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. Bu durum toplam
issizlik ve uzun doénemli igsizlik agisindan paralel bir seyir izlemistir. Yani uzun dénemli
igsizlik oram arttikca kadinlar arasinda uzun donemli igsizlerin oram1 da artmaktadir,
1990°da isgticti igerisinde kadmn uzun donemli igsizler toplam uzun dénemli igsizlik
oranindan (%2.2) biraz fazla olmus ve %2.6 seklinde 'gergekleg;mistir. Igsizlik
gostergelerinin yaklagik tamammin zirveye tirmandigi 1997°de kadin uzun donemli
igsizlik oran1 %S5.7 olmug ve 2000 yilinda bu oran 4.3’e inmistir.

1% Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment...,p.31.
''EC; Employment Observatory, SYSDEM Trends No:30, Litksembourg, 1998, p.21.
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1997 yilindan 2000 yilina gelindiginde hem toplam hem de uzun donemli
igsizlikte olumlu gelismeler yasanmistir. Toplam istihdam orami %65.3 ile AB
. ortalamasini agmus, ancak Lizbon hedefinin %5 altinda kalmistir. Isgiiciiniin %4'linii
olusturan uzun dénemli igsizlikteki diislis olduk¢a yavastir. Bolgesel farkliliklar
devam etmekte ve Ozellikle tilkenin Dogu bolgesi (yeni Lander) bundan olumsuz
etkilenmektedir. Alman iggiicli piyasasindaki en 6nemli problemlerden birisi son
derece diisiik oranlarda yeni is sahasi yaratilmig olmasidir. Almanya’da uygulanan
istihdam politikas;, genel ekonomik kosullarin iyilestirilmesi temeline
dayanmaktadir. Alman istihdam planinda g¢iraklik sisteminin gelistirilmesi, okul
hayatinin erken terk edilmesinin 6nlenmesi yolunda tedbirler almmustir. Igsizligin ilk
al1 ay1 iginde is bulma kurumlarina bagvuru zorunlulugu, egitim programlarimin
gelistirilmesi gibi politikalar uzun dénemli igsizleri is piyasasina tekrar entegre

etmeyi amaglamigtir.'®

2.4.2.Avusturya’da Uzun Dénemli igsizlik ve Ozellikleri

Avusturya, AB’ye sonradan katilan tilkelerden birisidir. Birlige katildig: ilk
yilarda uzun donemli igsizlik gostergeleri yliksek diizeyde iken zamanla Birlik
capinda baglatin yeni istihdam stratejisi gerek issizlik gerekse uzun dénemli igsizlik
oranlarinin agagiya ¢ekilmesi bakimindan son derece yararli olmugtur. Avusturya’da
1994 yili1 Oncesi yilara ait karsilagtirilabilir veriler mevcut degildir. 1994 yili
verilerine bakildiginda %3.4 toplam igsizlik ve %1.1 uzun dénemli igsizlik oranlar
ile kargilagilmaktadir. 1998 yilina gelindiginde Avusturya’da toplam igsizlik oram
%4.5’a, uzun donemli igsizlik orami ise %1.6’a ylikselmigtir. Issizlik ve uzun
- dénemli igsizlik konusunda AB genelinde olumsuz gelismelerin yasandifi bu
yillarda benzer geligmeler Avusturya’ya da yansimugtir. 2000 yili itibariyle biitlin
tiye iilkelerde oldugu gibi Avusturya’da gerek igsizlik, gerekse uzun dénemli igsizlik
oranlar: iyilesmigtir. Igsizlik oram 1985’lerdeki diizeyine inmis ve %3.7 seklinde
gergeklesmistir. Uzun dénemli igsizlik orami ise %1 gibi ¢ok diisiik diizeylere
inmistir. Avusturya’da uzun d6énemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki pay1 da

diger AB iyesi {ilkelere gore iyimser bir tablo gizmektedir. OECD verilerine gére

12 1 eyla Tung Yeltin “Avrupa Birligi’nde [stihndam”, IKV Dergisi,Ankara,Ocak —Nisan 1999, 5.43.
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1998 yilinda 6 ay ve daha uzun siiredir igsiz olanlarin oran1 %44’tiir. Uluslararas:
karsilagtirmalarda kullanilan 12 ay ve daha uzun siiredir igsizlerin toplam igsizlere
orani ise %30 olmustur. Bu oran AB ortalamasinin ¢ok altinda bir rakamdir. 6 ay ve
daha uzun siiredir igsiz olanlarin orani 2000 yilinda %40’a, 2001 yilinda ise %36’ya
diigmiistiir. Ayni yillarda bir yil ve daha uzun stiredir igsiz olanlarin toplam igsizler
icerisindeki pay: sirasiyla %26 ve %23 seklinde gergeklesmistir.

Avusturya’da cinsiyet bakimimdan uzun dénemli igsizler incelendiginde
kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok az bir farkla dezavantajli durumda oldugu
goriilmektedir. Bir yil ve daha uzun stiredir igsiz olan erkeklerin toplam igsizler
" i¢indeki pay1 1998 yilinda %30, kadinlarin pay: ise %31 olmustur. 2000 ve 2001
yilarinda hem erkek hem de kadin uzun dénemli igsizlik oranlarinda diistisler
yasanmistir. Ancak son zamanlarda yasanan olumlu gelismeler Avusturya’da kadin
ve erkek uzun donemli igsizlik oranlar arasindaki farki kadinlar lehine kapatmigtir
ve az farkla olsa dahi uzun donemli igsizlik bakimindan kadinlar daha avantajli
konuma gelmislerdir. Erkek uzun donemli issizlerin orani 2000 yilinda %28, 2001
yilinda ise %24 olmugtur. Aymi yillarda kadin uzun dénemli igsizlerin oram sirasiyla

%23 ve %23.2 seklinde gerg;ekleg,mis’cir.103

2.4.3.Bel¢ika’da Uzun Donemli Issizlik ve Ozellikleri
| Belgika isgiicli piyasasimin genel 6zelligi uzun dénemli igsizligin yiksekligi
ve istihdam orammn disiikligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'® Belgika AB tiyeleri
arasinda uzun dénemli igsizlik problemini en yogun olarak yasayan tilkelerden
birisidir. Istatistikler Bel¢ika’da uzun donemli igsizlik probleminin gok oncelere
dayandigim gostermektedir. Mesela 1978 yilinda yaklagik %54°1iik bir uzun dénemli
issizlik oran ile karsilagilmistir. '
Belgika’da 1985 yilinda bir yildan daha uzun siiredir igsiz olanlarin sayisi
300 binin {istline c¢ikmigtir. 1986°da ise bu rakamda ¢ok kiiciik iyilesmeler
kaydedilmigtir. Ancak sayisal olarak kaydedilen gelismeler 1986 yili uzun dénemli

igsizlik oranlarina yansimamigtir. Bu durum uzun donemli igsizligin karakteristik

_ '®OECD 2002, Emloyment Outlook 2002, Paris,p.322
'% Yeltin, A.e.,5.45.
195 Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment..., p.19.
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ozelliklerinden birisidir Belgika’da uzun dénemli igsizlik ile toplam igsizlik oranlari
daima paralel gitmemistir. Bazen toplam bissizlik oranlan diigse bile uzun dénemli igsizlik
oranlarni yiiksek seviyesini korumaya devam etmistir. Aym durum toplam igsizligin
yikseldigi dénemlerde gorillmiistiir. Toplam igsizlik oranlart yiikseldi§i zaman uzun
donemli issizligin diisikk kaldigr dénemler de vardir. Ama genel olarak toplam igsizligin
- iyilesme d6nemlerinde belli bir miiddet sonra uzun donemli igsizlikte de iyilesmeler
gozlemlenmistir.

1985 yilinda toplam igsizlik orani %10.4 iken uzun dénemli issizlik orani
%7.1 olmustur. 1985 yilinda dikkati ¢eken noktalardan birisi kadin ve erkek uzun
dénemli igsizlik oranlar: arasindaki bariz farkliliklardir. 1985 yilinda erkek uzun
dénemli igsizler toplam isgiiciiniin %4.1’ini olugtururken kadin uzun dénemli
igsizler toplam iggiiciiniin %12’sini olugturmustur. Bu durum 1985’te kadinlarin
erkeklere kiyasla uzun donemli issizlige ii¢ kat fazla maruz kaldigim
gostermektedir.

1995 yilinda hem toplam issizlik hem de uzun dénemli igsizlik oranlarinda
kiiciik de olsa diistisler yasanmigtir., Toplam igsizlik oran1 %9.5’e, uzun dénemli
igsizlik oram1 da %5.8’e¢ diismiistiir. Ancak bu yilda da kadin ve erkek uzun
donemli issizler arasinda derin farkliliklar vardir. 1995’te erkek uzun dénemli
igsizler toplam iggiicliniin %4.5°ni teskil ederken kadin uzun donemli igsizler
%?7.4’tint olusturulmugtur. 1985°ten 1995’¢ kadar ki on yillik stirecte kadin ve
erkek uzun donemli igsizler arasindaki fark ii¢ kattan yaklagik iki kata inmigtir. Bu
nisbi iyilesmenin altinda iggiicli piyasasinda firsat esitlifi ve diglanmanin
Onlenmesi konusunda alinan tedbirlerin etkili oldugu ileri siirtilmektedir.

2000 yilinda Belgika’da toplam ve uzun donemli igsizlik oranlari makul bir
diizeye inmisgtir. Toplam igsizlik oram1 %7’ye, uzun doénemli igsizlik oram ise
%3.8’e inmigtir. 2000 yilinda kadin ve erkek uzun doénemli igsizler arasindaki fark
- daha da azalmigtir. Erkek uzun dénemli igsizlerin oram1 %3.1, kadin uzun dénemli
igsizlerin orani ise %4.8 olmustur.

Belgika’da uzun dénemli issizlerin toplam igsizler igerisindeki pay1

1990°da %68.7, 1998’de %61.7 ve 2001°de 51.7 olmustur. Belgika’da uzun
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dénemli igsizligin tamamen bir iyilesme strecine girdifi ancak hala igsizlerin
. yarisindan fazlasinin bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz oldugu gozlenmektedir. %

2001 yili itibariyle erkek uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki
pay1 %52.5 iken kadin uzun d6énemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki pay1 %51.7
olmustur, Yani 2001 yil itibariyle uzun dénemli igsizlik problemi kadin ve erkekler
arasinda neredeyse esit diizeyde paylasiimaktadir. Onceki yillarda kadmlarn uzun
dénemli igsizlige daha ¢ok maruz kaldig1 durum ortadan kalkmigtir.

2.4.4.Danimarka’da Uzun Donemli Igsizlik ve Ozellikleri

Danimarka, AB tiyeleri arasinda en diisiik igsizlik ve uzun dénemli igsizlik
oranlarina sahip flilkelerden birisidir. Bu iilkede uzun dénemli igsizlik AB
ortalamasinin neredeyse yarisi kadaridir. Danimarka Ulusal Istatistik Ofisi’nin
" uzun donemli igsizlik tanimi farklidir. Danimarka’da bir yilin %80°i kadar igsiz

kalanlar uzun dénemli issiz sayilmaktadir.'”

Ancak degerlendirmelerde esas
alinacak uzun doénemli igsizlik rakamlar bir yil ve daha uzun stire igsiz kalanlar:
kapsamaktadir.

Danimarka’da 1985 yilinda toplam igsizlik oran1 %7.2, bir yildan daha uzun
stiredir igsiz olanlarin isgilicline orani ise %2.4 olmustur. Danimarka en yliksek
igsizlik ve uzun dénemli igsizlik oranlar: ile 1996°da kargilagmistir. Bu donemde
toplam igsizlik oran1 %10.8, uzun dénemli igsizlik oran ise %5.3 olmustur. Ancak
1996°dan sonra Danimarka, bu gostergeleri degistirmeyi basarmig ve 2000 yilinda
igsizlik oranim %4.7’ye, uzun dénemli igsizlik oranini ise %1’e diigiirmiigtiir ki bu
. rakamlar AB’nin en diistik igsizlik ve uzun d6énemli igsizlik oranlar1 arasindadir.
Uzun dénemli igsizligin kadinlar aleyhine olan durumu da 2000 yilinda asgariye
indirgenmistir. 2000 yilinda erkek uzun dénemli igsizlerin iggliciine orani %0.9,
kadin uzun dénemli igsizlerin iggiiciine orani ise %1.2 olmusgtur.

Diger tiye tilkelerle karsilastirildifi zaman Danimarka, alti ¢izilmesi
gereken iki 6nemli 6zellige sahiptir: Bunlardan birincisi AB iyesi iilkeleri arasinda
en diiglik uzun dénemli igsizlik oranlaria sahip olmasi, ikincisi ise bu oraninin

zaman geg¢tikge diigme egilimi gostermesidir.

1% OECD, Emloyment Outlook 2002, p.322.
17 EC; Employment Observatory, p.71.
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OECD verilerine gére Danimarka’da uzun dénemli igsizlerin toplam issizler
icerisindeki payr 1990 yilinda %29.9, 1998°de %26.9 ve 2001°de %22.2 olmustur.
Bu rakamlar %43.7 olan AB ortalamasimin yaklagik yarisidir. Erkek uzun dénemli
igsizlerin toplam igsizler icerisindeki orami 1990°da %27.8, 1998’de %23.9 ve
2001°de %26.2 seklinde ger¢eklesmistir. Ayni yillarda kadin uzun dénemli igsizlerin
toplam igsizler icerisindeki orani ise sirasiyla %32.0, %29.0 ve %18.8 olmugtur.'%®

2.4.5.Finlandiya’da Uzun Dénemli Igsizlik ve Ozellikleri

1980’lerde diger AB iiyesi iilkelerle karsilagtirildift zaman Finlandiya’da
uzun dénemli igsizlik probleminin pek de yogun olmadig: gériilmektedir. Bu yillarda
uzun dénemli issizlik orani yaklagik %10’lar civarinda gergeklesmistir. Gergekten
1980’lerin sonunda gegici de olsa uzun donemli igsizlik oranlarinda ciddi distisler
yaganmustir. Bu donemde Finlandiya ekonomisinde yasanan patlama derecesindeki
biiylimenin yaninda uzun doénemli issizligi Onlemeye yonelik aktif istihdam
politikalarina ¢ok dnem ve Oncelik verilmesi uzun dénemli igsizligin azaltiimasinda
etkili faktérler olmustur. 1995-1997 yillarina kadar uzun doénemli igsizlik oranlar
diisiik seyrini devam ettirmistir. Bu yillarda uzun donemli igsizler kayitli toplam
issizlerin yaklastk %30’nu tegkil etmislerdir.'®

1990’11 yillarda Finlandiya’da toplam igsizlik oranlar1 AB ortalamasinin gok
altinda, %3.2 seklinde gergeklesmistir. 1994 yilina gelince toplam igsizlik rakamlari
keskin bir bigimde ylikselmis ve %16 civarina tirmanmigtir. Ayni yil uzun donemli
igsizlerin isgilici igerisindeki oran1 %5.7 olmustur. Bu yildan itibaren 2000 yilina
kadar hem toplam hem de uzun dénemli igsizlik oranlar1 tedrici bir bigimde
diismiistiir. 1997 yilinda toplam issizlik oran %12.7’ye, uzun dénemli igsizlik oram
ise %4’e dismiistiir. Oranlardaki olumlu dusiisler stirmiis ve 2000 yilinda toplam
igsizlik oran1 %9.8, uzun dénemli igsizlerin iggiicli igerisindeki pay: ise %2.8 olarak
gerceklesmigtir.

OECD verilerine gore Finlandiya’da uzun donemli issizlerin toplam igsizler
icerisindeki payr 1998 yilinda %27.5, 2000 yilinda %29 ve 2001 yiinda %26

olmugtur. Diger AB lyesi lilkelerle kargilagtirildigi zaman bu oranlarin son derece

'% OECD, Emloyment OQutlook 2002, p.322.
1% EC; Employment Observatory, p.82.
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olumlu gostergeler oldugu goriilmektedir. Erkek uzun dénemli igsizlerin toplam
igsizler igerisindeki payr 1998’de 31.7, 2000°de %32 ve 2001°de %30 olmustur.
Aym yillarda kadin uzun dénemli igsizlerin toplam issizler igerisindeki oram ise
sirastyla %23, %26 ve %22.6 seklinde gergeklesmistir.''® OECD verileri de
- Finlandiya isgiicii piyasasinda kadinlarin bariz avantajimi ortaya koymaktadir.
Finlandiya isgiicii piyasasiun diger bir 6zelligi uzun dénemli igsizligin ozellikle
geng ve yash insanlar arasinda yaygin olmasidir. Bu nedenle gelistirilen politikalar

hedef 6nceligi genglere ve 50 yagin {istlindeki insanlara yoneltmektedir.

2.4.6.Fransa’da Uzun Dénemli issizlik ve Ozellikleri

Fransa AB tiyeleri arasinda uzun donemli igsizlik probleminin ciddiyetini ilk
fark eden ve bu problem iligkin 6zel programlart uygulayan ilk tilkedir. Uzun
doénemli igsizlik problemi genis boyutlarda ortaya ¢ikinca aragtirmalar bir derece
daha ileri goturtilerek “cok uzun dénemli igsizlik (very-long-term unemployment)”

kavrami tartigilmaya baglanmigtir.!!! Fransa’da uzun dénemli ve ¢ok uzun donemli
| igsizlik problemini 6nlemeye y6nelik ilk tedbirler 1979 yilinda baslatilmig ve belirli
bir degisim stireci i¢erisinde bu giine kadar stirdiiriilmiigtiir.

1985 yilinda bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz olanlarin toplam sayist 730 bin,
oranmt ise %29’dur. Ancak dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus hakikaten ¢ok
uzun dénemli igsiz denilen iki y1l ve daha uzun dénemli igsizlerin sayisal ve oransal
olarak ¢oklugudur. Aym yilda issizlerin %5.1°1 3 yil ve daha uzun siire igsiz
kalmigtir. 1986 yilinda bir yil ve daha uzun siire igsiz kalanlarin sayist 766 bine,
oram1 ise %30.3’¢ yiikselmigtir. Ayn: y1l 136 bin kisiden fazla insan ¢ yildan daha
uzun siire igsiz kalmugtir. 1990 yilina gelindiginde Fransa’da uzun dénemli igsizler
toplam isgiictintin yaklagik %4 {inii olugturmustur. Ayn: y1l toplam igsizlik oran1 %9
" olarak gergeklesmistir. 1990’11 yillardan itibaren uzun dénemli igsizligin daha ¢ok
kadinlar tarafindan yiiklenildigi gozlemlenmektedir. 1990°da kadin uzun donemli
igsizler isgiictiniin %5’ini olugtururken, erkeklerde bu oran kadinlarin tam yarist

(%2.5) olmustur.

% OECD,Emloyment Qutlook 2002,p.322.
HEC, Very-Long -Term Unemployment Main Report,(Very Long Term Unemployment: French
Experience), Luxembourg, 1989, p,22.
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Fransa’da uzun donemli igsizlik oranlari en yiiksek seviyesine 1997°de
ulasmustir. 1997°de bu oran %35 olmustur. 2000 yilinda Fransa’da uzun donemli
igsizlik oran1 % 3.8’e diigmiistiir.

Fransa’da bir y1l ve daha uzun d6énemli igsizlerin toplam igsizler icerisindeki
payt 1990°da %35.4, 1998°de 43.3 ve 2001°de 37.6 olmustur. Yani uzun dénemli
igsizlerin toplam igsizler igerisindeki oram 1990’a nazaran 1998 yilinda ytikselmis,
sonraki yillarda diiglis trendine girmistir. Ancak 2001 yiht itibariyle uzun dénemli
igsizlik oranlar1 hala 1990°daki oranlardan daha yiiksektir. Daha ¢nce de deginildigi
gibi Fransa iggiicli piyasasinda erkekler lehine, kadinlar aleyhine bir durum s6z
konusundur. Uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler i¢erisindeki pay1 bakimindan da
bu tespit gecerlidir. 1990 yilinda kadin uzun donemli igsizlerin toplam issizler
igerisindeki pay1 %40 iken erkeklerin pay1 %35 civarinda olmugtur. 1998’de kadin
uzun dénemli igsizlik oranlar ta 5 puan artmis ve %45 olarak gergeklesmistir. Ay
yil erkek uzun dénemli igsizlik orami %43.3 olmustur. 1998’de Fransa’da uzun
donemli issizlik bakimindan kadin ve erkekler arasindaki farkin daraldif:
gozlemlenmektedir. 2001 yilina gelindiginde kadin ve erkek uzun dénemli igsizler
arasindaki fark tamamen giderilmistir. 2001 yilinda hem kadin hem de erkek uzun

dénemli igsizlerin toplam issizler igerisindeki pay1 %37 civarinda gergeklesmigtir.'*

2.4.7.Hollanda’da Uzun Dénemli issizlik ve Ozellikleri

1970’lerde Hollanda’da igsizlik ve uzun dénemli igsizlik oranlar nisbi olarak
- diistik olmustur. Buna ragmen 1970’lerin sonunda bir ¢ok insan igsizlik problemi ile
yliz yiize gelmistir. 1980’1lerin basinda hem toplam igsizlik hem de uzun donemli
igsizlik oranlar1 dramatik bir bigimde yiikselmigtir. Uzun dénemli igsizlik (bir yil ve
daha uzun stire igsiz kalanlar) ile gok uzun dénemli igsizlik (iki yil ve daha uzun siire
igsiz kalanlar) oranlar1 toplam igsizlik oranlari ile es zamanli olarak artmugtir.
1980’lerde genel olarak uzun donemli igsizlik oranlart %50°nin iizerinde

seyretmistir,'?

2 OECD, Emloyment Outlook 2002, Paris,p.322.
3 BC; Very-Long -Term Unemployment Main Report,(Very Long Term Unemployment in the
Netherlands), Luxembourg, 1989, p, 2.
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1980 yilinda Hollanda’da issizlerin toplam %23’ bir yil ve daha uzun siire
issiz kalmugtir, Bu issizlerin %5°i 2-3 yil arasinda bir igsizlik stiresine sahip iken
%2’si 3-4 y1l gibi ¢ok uzun siiredir igsiz durumda kalmislardir. Yine uzun dénemli
igsizler icerisinde %3’lik bir grup 4 y1l ve daha uzun treli igsizlik siiresine sahiptir.
lleri strtildiigiine gore ok yiiksek igsizlik siiresine sahip olanlar daha g¢ok is
piyasasinda dezavantajli konumda bulunan engelliler ve gogmen isgilerdir.

1986 yilina gelindiginde ise igsizlerin %354’{ bir yil ve daha uzun siiredir
" igsizdir. Bu %54°lik oranin %19’u 1-2 yil, %9’u 2-3 yil, %9’u 3-4 yil ve %15°1 4
yildan daha uzun silire igsiz kalmiglardir. 1986 yilinda dikkati ¢eken Onemli
noktalardan birisi 4 y1l ve daha uzun stire igsiz kalanlarin oranlarindaki ytikselmedir.
Bu durum, Hollanda’da uzun dénemli igsizlik konusunda acil 6nlemler alinmasim
gerektirmigtir. |

1990’11 yillara gelindiginde toplam igsizlik oran1 %6, uzun dénemli igsizlerin
isglicli icerisindeki pay1 ise %3 civarinda olmustur.

Hollanda’da 1990 yilindan itibaren 1995 yilina kadar hem toplam igsizlik
hem de uzun dénemli issizlik oranlarinda yiikselmeler yaganmigtir. Ancak 6zellikle
1996 yilindan itibaren Hollanda’da uygulamaya konulan esnek isgiici piyasasi
. Onlemeleri ve bu kapsamda kismi zamanli (part-time) ¢aligmanin tegviki istihdam
oranlarmin hizla ylikselmesine, buna kargm toplam ve uzun donemli igsizlik
oranlarmnin keskin bir bigimde diigmesine neden olmugtur. 1995 yilinda yaklasik %7
olan toplam igsizlik oram1 2000 yilinda %2.7°ye dugiriilmiistir. 4 yillik bir stire
icerisinde igsizlik oraninin yaklasik ¢ — dort kat duslirmek Hollanda’run uyguladigt
bagaril1 istihdam tedbirlerinin kamtidir. Yine 1996 yilinda %3 civarinda olan uzun
dénemli igsizlik orami 2000 yilinda %1’in altina diigiirtilmiistiir (%0.8). Ancak
unutulmamalidir ki burada yer alan uzun dénemli igsizlik rakamlar1 bir yil ve daha
uzun siire igsiz kalmis olanlarin toplam isgiictine oranini ifade etmektedir.

OECD hesaplamalarma gore Hollanda’da uzun dénemli igsizlerin toplam
igsizler igerisindeki orani 1990 yilinda %49.3, 1999 yilinda %43.5 olmustur. Yani
toplam igsizlikte elde edilen basarilar igsizler igerisindeki uzun dénemli issizlerin de
oranmim diistirmiistiir. Yine 1990 yilinda uzun donemli erkek igsizlerin toplam igsizler
igerisindeki orant %55.2, 1999 yilinda %47.7 olmustur. Ayn1 yillarda uzun dénemli

kadm igsizlerin toplam igsizler icerisindeki pay: sirastyla %44.6 ve %40.4
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olmustur.114

Bu rakamlardan Hollanda isgiicli piyasasinda erkekler kadinlara oranla
uzun dénemli issizlige daha ¢ok maruz kalmaktadir. AB tyeleri arasinda en yiiksek
kismi ¢alisma oranlarina sahip olan Hollanda’da kadmnlarin uzun dénemli igsizlige
- erkeklere kiyasla daha az maruz kalmasi anlamlidir. Clinkt genel geger bir kabule

gbre kadinlar kismi ¢aligmaya daha egilimlidirler.

2.4.8.Ingiltere’de Uzun Donemli Issizlik ve Ozellikleri

1980°li yillarin baslangicindan itibaren Ingiltere’de uzun dénemli issizlik
oranlar1 dramatik bir bigimde yiikselmeye baglamugtir. 1981 yilindan Nisan 1987’ye
gelinceye kadar Ingiltere’de uzun dénemli issizlerin sayis1 219.648°den 811.412°ye
yiikselmistir. Aym1 zaman diliminde uzun dénemli igsizlik oranlar1 %269 artmigtir.
Bu dénemde Ingiltere’de uzun dénemli issizligin 6nemli bir dzelligi dnceleri yaslt,
engelli, vasifsiz ve egitimsiz ya da diisiik egitimli insanlari, simdilerde ise birincil
igglicll piyasasiu olusturan gengleri etkiliyor olmasidi. 1987 yili itibariyle
Ingiltere’de uzun dénemli igsizler yas gruplar bakimindan incelendiginde 16-24 yas
arasindaki uzun dénemli erek issizlerin toplam issizler igerisindeki paymnin %14.6
oldugu goriilmiigtiir. 25-44 yas grubundaki erkek uzun dénemli issizlerin orani
%34.19, 45-64 yas grubundaki erkek uzun dénemli issizlerin orani ise %39.59
olmugtur. Aym1 yil 16-24 yas grubundaki kadin uzun donemli igsizlerin toplam
igsizler icerisindeki payr %10.68, 25-44 yas grubundaki uzun dénemli igsiz
kadinlarin oram1 %13.44 ve 45-59 yas grubundaki uzun dénemli igsiz kadinlarin
oram1 %39.9 seklinde gergeklesmistir.'’® Bu verilerden hareketle Ingiltere’de uzun
donemli igsizligin kadinlara kiyasla erkelerde, geng ve orta yas grubuna kiyasla
yaslilarda daha yaygin oldugu s6ylenebilir.

Ingiltere’de 1990 yilina gelindiginde toplam issizlik oramt %7’ye uzun
dénemli igsizlerin isgiiciine oram ise %2.3 e dligmiistiir. Onceki yillarda oldugu gibi
1990’da da uzun donemli issizli§in kadinlara kiyasla erkelerde daha yaygin oldugu

goriilmektedir. Gerek toplam, gerekse uzun donemli igsizlik oranlar1 1990’11 yillar

' OECD, Emloyment Outlook 2002, Paris,p.322.

"5 EC; Very-Long -Term Unemployment Main Report,(Very Long Term Unemployment in the
UK), Luxembourg, 1989, p.9-11.
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boyunca rekor seviyesine 1994 yilinda ulagmustir. Bu yil toplam igsizlik oram
%9.6’ya ulagirken, uzun donemli igsizlerin toplam isgtici icerisindeki payr %4.4
olmustur. Bu tarihten itibaren hem toplam hem uzun doénemli igsizlik oranlarmnda
tedrici bir bi¢imde diigiigler yasanmigtir. 2000 yilina gelindiginde toplam igsizlik
oranlart %5.5’¢, uzun doénemli igsizlerin isgiici igerisindeki payr ise %1.5e
diigmiistiir.

Diger AB tiyesi tilkelerle kiyaslandiginda toplam issizlik igerisinde uzun
donemli issizlik oranlarmin Ingiltere’de diisiikk oldugu gériiliir. Bu oran 1990°da
%34.4 olarak ger¢eklesmistir. Aym1 yil AB ortalamasi %43.7°dir. 1998 yilina
gelindiginde Ingiltere’de uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki pay:
%32.7°ye inmigtir. Uzun donemli igsizlik oranlarmin siirekli disiis gosterdigi
Ingiltere’de 2001 yilinda bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz olanlarin toplam igsiler
icerisindeki oram1 %27.7 olmustur. Uzun donemli igsizligin cinsiyet bakimindan
kadmlar lehine olan yapist 1990’lardan giintimiize kadar devam etmigtir. OECD
verilerine gore 1990 yilinda toplam igsizler i¢erisinde uzun dénemli kadin igsizlerin
orant %23.7 olmugtur. Aym yil erkekler i¢in bu oran %41.8’dir. Toplam issizlik ve
uzun donemli igsizlik oranlarindaki iyilesmeler 1998 yilinda uzun dénemli kadin
igsizlik oranlarini da diistirmiigtiir. 1998 yilinda uzun dénemli kadin issizlerin toplam
igsizlik icerisindeki pay1 %24 olmustur. Aym yil erkekler i¢in bu oran %38 seklinde
gergeklesmigtir. 2001 yilina gelindiginde Ingiltere’de igsizlige ait biitiin gostergeler
- son derce olumlu bir gorinim sergilemistir. 2001 yilinda uzun dénemli kadin
igsizlik oram1 %19.5 iken uzun donemli erkek igsizlik oranlart %33 seklinde

gergeklesmistir.''®

Ingiltere’de uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki
pay1 siirekli iyilesme yolunda ilerlerken uzun dénemli igsizligin kadinlara kiyasla

erkeler arasinda yogunlasan yapisi pek degismemistir.

2.4.9.Irlanda’da Uzun Dénemli Issizlik ve Ozellikleri
Toplam igsizlik oranlar ile uzun dénemli igsizlik oranlar: Irlanda’da paralel
bir gelisim gostermigtir. 1980’lerin ortalarina dogru uzun dénemli igsizlik oranlari

¢ok yiiksek seviyeye ¢ikmustir. Bu dénemde Irlanda’da 150 bin kisiden fazla insan

!¢ OECD,Emloyment Outlook 2002,p.322.
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bir yildan daha uzun siire igsiz kalmigtir ki bu say: toplam igsizlerin %67 sini teskil
etmistir. Sonraki on yillik dénemde ekonomik biiytimede saglanan ilerlemeler hem
toplam hem de uzun d6nemli igsizlik oranlarimi asagi ¢ekmistir. Bununla birlikte
1994 yilinda uzun dénemli issizlik oranlar: tekrar yiikselmis, ancak bu tarihten sonra
stirekli bir iyilesme siirecine girmistir. 1994 yilinda 128 bin kisi uzun dénemli
igsizlik problemi ile yiiz ylize gelmisken 1997 yilinda bu say1 86 bine diistirilmiigtiir.
1994 yilinda %61 civarinda olan uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki
orant 1997 yihina %54’ diisiiriilmiistiir. !’

Irlanda’da 1983 yilinda diger AB {iyelerine gore iyi durumda olan uzun
dénemli igsizlik oranlari1 (%37) zaman igerisinde siirekli bir yiikselme egilimi
icerisinde olmugtur. 1983°te 67 bin olan uzun dénemli igsiz sayisi, 1985 yilina kadar
iki kattan daha fazla artmig ve 145 bine yiikselmistir. 1985°te uzun donemli igsizlerin
toplam igsizler igerisindeki pay1 %65 olmustur. Uzun dénemli igsizlik oranlarindaki
bu artis 1987°de en iist seviyeye ¢ikmustir. 1987 yilinda uzun dénemli igsizlerin
toplam igsizler igerisindeki payr %67.4 olmustur. Bu tarihten itibaren Irlanda’da
uzun doénemli igsizlik oranlari iyilesmeye baslamustir. 1997 yillima gelindiginde
_ Irlanda’da uzun dénemli issizlerin sayis1 yaklasik 86 bin, orani ise %54.2 olmustur.

1985 yilinda ¢ok yiiksek olan toplam ve uzun donemli igsizlik oranlari
ozellikle 1997 yilindan sonra 6nemli 6l¢tide diismiis ve 2000 yilinda toplam igsizlik
oran1 %4.2, uzun donemli igsizlerin isglicline oramt %1.7 seklide gerceklesmistir.
1997-2000 yillar1 arasinda toplam issizlik oranlari yartya, uzun dénemli igsizlik
oranlar {igte bire diigmiigttir. !

Cinsiyet bakimindan uzun doénemli igsizler incelendiginde Irlanda’da
erkeklerin kadinlara oranla dezavantajli oldugu goriilmektedir. Bu durum 1985
yilindan itibaren pek degismemis, ancak kadin ve erkek uzun donemli igsizler
arasindaki fark kadinlar lehine agilmigtir. 1985 yilinda erkek uzun dénemli igsizlerin
isglicine oram1 %10.5 iken kadin uzun donemli igsizlerin isgiiciine oram1 %10
- olmugtur, Zaman igerisinde gerek erkek, gerekse kadin uzun donemli issizlik
diismiistiir. 1997 yilinda erkek uzun dénemli issizlik orant %6.6 iken kadin uzun

dénemli igsizlik oran1 %5.3 olmugtur. 2000 yilina gelindiginde erkek uzun dénemli

"7 EC; Employment Observatory,p.48.

126



issizlik oran1 %2.1, kadin uzun dénemli igsizlik orant %1.1 seklinde gergeklesmistir.
Yani 2000 yilinda erkekler arasinda uzun dénemli igsizlik, kadin uzun donemli

igsizligin iki kat1 olmugtur.

2.4.10.Ispanya’da Uzun Dénemli igsizlik ve Ozellikleri

Ispanya’da 1973-1974 ekonomik durgunlugunun baslangicindan bu yana
issizlik hizla artmugtir. 1976°da toplam igsizlerin sayis1 697 bin iken, bu say1 1985’de
3 milyona yiikselmigtir. Bagka bir ifadeyle 1976’da igsizlik oran1 %5 iken, 1985°de
%20 olmustur. Ayni donem igerisinde toplam igsizlik orani igerisinde uzun dénemli
igsizlerin orani %17.5’ten %56.2°ye yiikselmigtir.''®

1976-1986 yillar1 arasindaki on yillik siiregte Ispanya’da issizlik ve uzun .
dénemli igsizlik verilerinin yer aldig: toplada dikkati ¢eken ilk husus hem toplam
hem de uzun dénemli igsizlik say1 ve oranlarinin siirekli artis yoniinde gosterdikleri
egilimdir. 1976 yilinda Ispanya’da toplam igsizlik orani %5.3, uzun dénemli igsizlik
orani ise %17.5’tir. Toplam igsiz sayis1 697 bindir. Bunlardan yaklasik 122 bini bir
yil ve daha uzun siiredir igsiz durumdadir. 1980 yilina gelince toplam ve uzun
donemli igsizlik oranlar1 yaklagik iki kat artarak sirasiyla %12.6 ve %34.5 seklinde
gerceklesmistir. 1985 ve 1986 yillarinda ise Ispanya’da toplam ve uzun dénemli
issizlik oranlam zirveye tirmanmustir. Issizlik orami %22’lere, toplam igsizler
icerisinde uzun donemli igsizlerin oram ise %56’larin {izerine trmanmugtir. Ileri
siiriildiigiine gore Ispanya’da issizlik gostergelerinin bu derce tirmanmasimn temel
sebepleri arasinda yetersiz biiylime ve verimlilik ile kati isglicli piyasasi kurallar

yer almaktadir.

' 1985’lerde %22’lere tirmanan toplam igsizlik oranlar1 1990’larda diistis
trendine girmigtir. 1990 yilinda Ispanya’da toplam igsizlik orami %16.2, uzun
donemli igsizlerin toplam iggiiciine orani ise 8.3 olmugtur. 1994 yilinda hem toplam,
hem de uzun dénemli igsizlik oranlar1 keskin bir sekilde yiikselmis ve bu oranlar
sirasiyla %24.1 ve %12.7 seklinde gerceklesmistir. Bu yildan itibaren giintimiize

kadar Ispanya’da uzun dénemli igsizlik oranlar siirekli bir diisiis trendi gostermistir.

8S0cial Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment... pp.50-51.
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1997 yilinda yaklagik %11 olan uzun dénemli igsizlik oram 2000 yilinda yar1 yartya
diiserek %5.9 olmustur.

1990’11 yillarda uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki paymna
bakildiginda da yukarida yer alan verilere benzer rakamlarla karsilasilmaktadir.
OECD verilerine gore Ispanya’da uzun donemli igsizlerin toplam issizler igerisindeki
pay1 1990 yilinda %54, 1999 yilinda %51 ve 2001 yilinda %44 olmustur. Yani uzun
dénemli igsizlik konusunda son dénemlerde ciddi iyilesmeler gozlemlenmektedir.'?

Cinsiyet bakimindan uzun donemli issizler incelendiginde Ispanya’da
kadinlarin dezavantajli oldugu bir durumla karsilasilmaktadir. 1990 yilinda erkekler
arasinda uzun donemli igsizlik orant yaklagik %46 iken, kadinlarda %61.5 gibi ¢ok
yiiksek bir seviyede gergeklesmistir. Ispanya’da uzun dénemli issizligin nlenmesine
yonelik olarak uygulanan istihdam tedbirleri hem toplam olarak uzun dénemli
igsizlik oranini hem de uzun doénemli igsizligin cinsler arasindaki dagilim farkini
" 6nemli oOlglide diglirmiistir. 2001 yilinda uzun dénemli igsizlik orani erkeler

arasinda %38, kadinlar arasinda %48 olmustur.

2.4.11.isve¢’te Uzun Donemli igsizlik ve Ozellikleri
Isveg AB tiyeleri arasinda geleneksel olarak diisiik issizlik ve uzun dénemli
igsizlik, yliksek istihdam oranlarina sahip iilkelerden birisidir. Hatta son zamanlarda
istihdam orani en yiiksek AB tiyesidir. Isveg isgiicti piyasasimn diger 6nemli bir
ozelligi kadin istihdam oranlarmnin ¢ok yiiksek diizeylerde olmasidir, Igsiz niifusun
hareketliligi konusunda ise Isveg, diger AB iiyesi iilkelerden daha siki bir politika
benimsemis ve geng issizlerin igsiz kalmalarindan sonraki 100 giin, uzun dénemli
_ igsizlerin ise alt1 ay igerisinde hareketlilik programlarina dahil edilmesi
Sngoriilmitiir. '
1985’te %3 civarinda olan toplam igsizlik orani, 1990°da %1.7’ye diigerek
1975°teki seviyesine dénmiistiir. Ancak bu tarihten itibaren Isveg’te toplam issizlik
oranlar stirekli yiikselmis ve 1997°de yaklasik %10 ile rekor seviyeye ulagmugtir.

2000 y1ilinda ise igsizlik oram %6°lara kadar diismiistiir.

' OECD,Emloyment Outlook 2002,p.322.
120 Yeltin, A.e., 5.54.
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Isveg’te uzun d6nemli igsizlik oranlan diger AB ilyelerine gore siirekli diigiik
diizeylerde seyretmigstir. Uzun d6nemli igsizlerin toplam isgilicline oran: 1985°te
%0.3 olmus, toplam issizligin zirveye tumandigt 1997 yilinda %3.4’kadar
yiikselmis, ancak 2000 yilinda %1.3’e diismiigtiir.

Uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler icerisindeki pay1 ise 1990°da %12,
1998°de %33 ve 2001 yilinda %22 olmugtur. Kadin istihdam oranlarmin yiksekligi
ile dikkat geken Isveg’te uzun donemli issizlik, erkekleri daha cok etkilemektedir.
1990°da erkeklerin uzun dénemli issizlik oran1 %12.3 iken, kadinlarin uzun dénemli
igsizlik oran1 %11.8 olmustur. 2001 yilinda ise bu oranlar sirasi ile %24.2 ve %20.0

: olmustur.12 !

2.4.12.italya’da Uzun Dénemli Igsizlik ve Ozellikleri

Italya, AB {iyesi iilkeler arasinda uzun doéneml] issizlik problemini en yogun
olarak yasayan iilkelerden birisidir. Uzun d6énemli igsizlik oranlarinin yiiksek
olmasmin yam sira 6zellikle igsizlikte bolgesel farkliliklar, yas gruplari ve egitim
seviyeleri arasindaki derin ugurumlar Italyan isgiicii piyasasimin karakteristik
Ozelliklerinin yansitir.

1975 yilinda %4.7 olan toplam igsizlik orani, 1985 yilinda yaklagik iki kat
artarak %8.3’e yiikselmistir. Ayni yil uzun dénemli igsizlik oram1 %5.4 olarak
~ gergeklesmistir. Bu yildan itibaren gerek toplam igsizlik oranlari, gerekse uzun
donemli igsizlik oranlar stirekli bir bigimde artmistir. 1997- 1998 yillarinda toplam
igsizlik oranlan en yliksek seviyesin ulagmustir (yaklasik %12). Aym yillarda uzun
doénemli igsizlik oranlari da paralel bir gelisim gostermis ve %8 civarinda
gerceklesmigtir. Ancak son donemlerde toplam ve uzun dénemli igsizlik oranlari az
de olsa gerilemis ve toplam issizlik oranlar1 %10’lara, uzun dénemli igsizlik oranlari
ise %6.4’lere diismiistlir.

1993 yilinda uzun donemli igsizlerin toplam igsizler i¢erisindeki pay1 %59.7
iken 1997°de bu oran %68.7 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeye ulasmustir. Italya’da uzun
dénemli igsizligin cinsiyet bakimindan yapisi incelendiginde kadmlarin erkeklere

nazaran dezavantajli durumda oldugu goriilmektedir. 1993 yilinda uzun dénemli

2! OECD,Emloyment Outlook 2002,p.322.
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erkek igsizlerin orani %58.1, uzun dénemli kadin igsizlerin orani ise %61.1 olmustur.
1997 yilinda kadin ve erkekler arasindaki bu fark daha da daralmigtir. 1997 yilinda
her iki cins i¢in uzun donemli igsizlik oran1 %68 civarinda ger¢eklesmistir. Yani
kadin-erkek farki azalmus, ancak her iki cins i¢in uzun dénemli igsizlik oranlar1 ciddi
bir artig gostermigtir.

Bolgesel bakimdan uzun dénemli igsizligin yapisi, bolgelerin gelismislik
diizeyi ile paralellik gostermektedir. Italya’min en gelismis kuzey bolgesinde uzun
dénemli issizlik oramt en diigiik seviyede, orta diizeyde bir gelismiglik seviyesine
sahip orta Italya’da uzun dénemli igsizlik orant orta seviyede, Italya’nin gelismemis
giiney bolgesinde ise uzun donemli igsizlik oram en yiiksek seviyededir. Ancak her
ti¢ bolgenin ortak Ozelligi 1993-1997 yillar1 arasinda uzun donemli igsizlik
oranlarimin yiikselmis olmasidir. Ozellikle giiney Italya’da uzun dénemli issizlik
problerhi ¢ok genis kitleleri etkilemektedir. Bu bolgede 1993 yilinda %97 olan uzun
dénemli igsizlik orani, 1997°de %75’lerin iizerine yiikselmisgtir.

Italya’da uzun donemli igsizlik en fazla 25-30 yas grubundaki geng insanlari
etkilemektedir. Diger yas gruplarina ait karsilagtirilabilir veriler elde edilememesine
karsin bu yas grubundaki yiiksek uzun donemli igsizlik oranlart problemin
ciddiyetini gostermek igin yeterlidir. 25-30 yas grubundaki insanlar arasinda uzun
donemli igsizlik orani 1993 yilinda %65 civarinda iken 1997 yilinda %75’lerin
lizerine gikmagtir.

Egitim seviyesi bakimdan uzun dénemli igsizlik italya’da 1993’te en gok
ortaokul mezunlarini, 1997°de ise lise mezunlarim etkilemistir. Uzun dénemli
igsizlikten en az etkilenen grup ise yiiksekokul mezunlari olmustur. Ancak dikkat
¢ekici bir nokta 1997 yilinda biitiin egitim seviyelerinde uzun dénemli igsizligin
%60’larin tizerinde gergeklesmis olmasidir, Bu durum Italya’da uzun dénemli

igsizlik konusunda acil 6nlemler alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

2.4.13.Liiksemburg’da Uzun Dénemli Igsizlik ve Ozellikleri

Yiiksek istthdam ve diistik igsizlik oranlar1 Litksemburg isgiicii piyasasinin
en belirgin &zelliklerini yansitmaktadir. Diger AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda
zaten az olan niifusun ¢ok yliksek bir béliimiiniin istihdam ediliyor olmasi,

Liikksemburg’da igsizlik ve uzun dénemli igsizlik probleminin 6nemini azaltmaktadur.
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Bununla birlikte 1980’lerden giiniimiize gelinceye kadar igsizler igerisinde uzun
~ donemli igsiz sayisim artmasi, isglic piyasasinda bir dizi reform c¢aligmasinin
yapilmasim zorunlu kilmistir. Ozellikle 1989-1992 yillari arasinda uzun donemli
issizlik problemi varligini hissettirmistir. Ancak hemen belirtilmelidir ki bu yillarda
dahi uzun donemli issizlik oranlar1 %20’lerde seyretmigstir. 1995 yilinda uzun
dénemli igsizlik oranm1 %0.7 iken, 1998’de %0.9’a yiikselmis, ancak 2000 yilinda
tekrar %0.6°lara kadar diigmiigtiir.

Son yillarda uzun d6nemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki payr da
diigtis gostermigtir. OECD verilerine gore 1999 yilinda uzun donemli issizlerin
toplam igsizlere oran1 %32 seklinde gerceklesmistir. Bu oran 2001 yilinda %27’ye
kadar diigmiistiir. Lilksemburg’da kadinlar igsizlik ve uzun donemli igsizlikten daha
fazla etkilenmektedir. Kadmlar arasinda uzun donemli igsizlik orani 2000 ve 2001
" yilarinda %40 civarinda gergeklesirken, aym oran erkekler i¢in sirasiyla %27 ve

%32 civarinda gergeklesmistir, '

2.4.14.Portekiz’de Uzun Donemli Issizlik ve Ozellikleri

Portekiz iggiicli piyasasi, son donemlerde yiiksek istthdam ve diisiik igsizlik
oranlar1 ile hayli iyi bir noktada yer almaktadir. Bununla birlikte uzun yillar boyunca
uzun dénemli igsizler, toplam igsizlerin yaklagik yarisini tegkil etmisgtir.

1975 yilinda %4.6 olan toplam igsizlik oram1 1985 yilinda en yiiksek
noktasina ulasmis ve %9.2 seklinde gerceklesmistir. Bu tarihten sonra en yiiksek
igsizlik oranlar1 1995-96 yillarinda yasanmustir (%7.3). 1997 yilindan itibaren toplam
~ igsizlik oranlar1 siirekli diigtiy gostermis ve 2000 yilinda %4.2’ye kadar inmigtir.
Portekiz’de uzun donemli igsizlik ile toplam igsizlik oranlar1 paralellik
gostermektedir. Toplam igsizlifin zirveye ulagtign 1985 yilinda, uzun dénemli
igsizlik oranlar1 da en yiiksek seviyede gergeklesmistir (%4.9). Sonraki yillarda uzun
donemli igsizlik oranlan disiik diizeyde seyretmis, toplam issizligin yiikseldigi 1996
yilinda %4’e gikmistir. Ancak bu yildan itibaren uzun donemli igsizlik oranlarn
agamal1 olarak diistise girmis ve 2000 yilinda %1.7 olarak gerceklesmistir.

12 Ae.p.322
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Portekiz’de uzun donemli igsizlerin toplam igsizlik igerisindeki pays,
yukaridaki gelisime benzer bir seyir izlemigtir. 1987 yilinda %46 olan uzun dénemli
igsizlik oram keskin bir yiikselisle 1989 yilinda yaklagik %63’lere tirmanmgtir. Bu
oran Portekiz’in yasadifi en yiiksek uzun doénemli issizlik oramidir. Bu yildan
itibaren uzun ddnemli igsizlik oranlar1 agsamali bir sekilde diigmiig ve 1993°te %43
civarinda gergeklesmistir. 1994 yilindan itibaren tekrar ylikselise gegen uzun
dénemli igsizlik oranlar1 1997 yilinda %50 seklinde gerceklesmistir. Yani 1997 yili
itibariyle Portekiz’de igsizlerin yarisi bir yil ve daha uzun siiredir igsiz durumdadir.

1998 yilinda uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki pay1 %044.8’¢
kadar diigmiigtiir. Sonraki yillarda bu diislis trendi devam etmis ve 2001 yilinda
Portekiz’de uzun donemli igsizlik orant %38.1 olarak gergeklesmistir.123 Portekiz’de
uzun donemli igsizlik kadinlar arasinda daha gok etkili olmaktadir. 1999 yilinda
uzun doénemli erkek issizlerin oramt yaklasik %40, uzun dénemli kadin igsizlerin
orani ise %43 seklinde gerceklesmigtir. 2001 yilnda ayni oranlar sirasi ile %35 ve
%39 olmustur.

Portekiz’de uzun donemli igsizligin Onlenmesi konusunda bagvurulan ilk
tedbir, bu igsizlerin kalifikasyonlarinin artirilmasidir. Bu nedenle egitim ve mesleki

egitim politikalarina ¢gok 6nem verilmektedir.

2.4.15.Yunanistan’da Uzun Dénemli Igsizlik ve Ozellikleri

1981°de AB’ye dahil olan Yunanistan, Birligin en diisiik istihdam oranlarina
sahiptir. Issizlik ve uzun doénemli igsizlik oranlarmin yiiksekligi ile dikkat ¢eken
Yunan iggiicii piyasasi, son dénemlerde yapilan reformlarla olumlu gelismeler
gostermekte ise de gostergeler, bu reformlarin artirnlarak siirdiiriilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Yunanistan’da 1975 yilinda %2.1 gibi ¢ok diisiik diizeyde olan toplam igsizlik
oranlar1 1985°de 57’ye 1999 yilinda ise %11.6’ya yiikselmistir. 2000 yili itibariyle
toplam igsizlik oram1 %11.1°dir. Uzun donemli igsizlik oranlar1 ise 1985’teki %3
seviyesinden hayli ylikselmis ve 1994 yilinda %4.5 olarak gerceklesistir.

1 Ae.
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Uzun doénemli issizlerin toplam issizler igerisindeki orami 1990°l1 yillarda
stirekli yiikselmistir. 1990 yilinda yaklagik %50 olan uzun doénemli igsizlik orani
1998’de %55’¢ ¢ikmustir. Yunanistan’da uzun donemli igsizlik oranlarindaki
yiikselis 1999 ve 2000 yillarinda da devam etmistir. Bu yillarda uzun dénemli
. igsizlik oranlar1 sirasi ile %55.3 ve 56.4 seklinde gergeklegmistir. 2001 yilinda bu
oran diismiis ve yaklastk %52 olmugtur. Ancak bu diislise ragmen issizlerin
yarisindan fazlasimn bir yildan uzun siiredir igsiz olmasi Yunanistan’da uzun
donemli igsizlik probleminin ciddiyetini korudugunu ve acil tedbirler alinmasi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Yunanistan’da uzun dénemli igsizlik bakimindan erkeklere kiyasla kadinlar
dezavantajli durumdadir. 1990 yilinda erkekler arasinda uzun dénemli igsizlik oram
yaklagsik %40 iken, kadinlar arasinda bu oran %56 olmugtur. 1998 yilinda kadinlar
aleyhine olan bu durum devam etmis, uzun donemli erkek issizlerin orami %44.7
iken, kadinlarin orani %61.5 olmugtur. 2001 yilinda durum degismemis ve erkek
uzun dénemli igsizlik oranlari %47, kadin uzun dénemli igsizlik oranlar1 %56.6

. seklinde gergeklesmigtir. >

2.5.TURKIYE’DE UZUN DONEMLI iSSIZLIK

2.5.1.Tiirkiye’de Uzun Donemli Issizligin Tanim ve Istatistikleri

Tiirkiye’de issizlerin sayilar, fiilen ig arayip aramadiklari, hangi bolgelerde,
hangi yas gruplarinda yogunlagtigi gibi 6zellikleri yaminda hangi uzunluktaki bir
stireden beri i aradiklarmin da aragtirilmas: gerekir. Boylece igsizlik sorunun séz
konusu igsizler i¢in ve Tiirkiye i¢in ne ol¢lide milizmin bir sorun oldugu ortaya
¢ikacaktir.'® Istihdam ve isgiiciine iliskin verilen diizenli bir sekilde tutulmaya
| baglandigi 1989 yilindan bu yana igsizlikle ilgili istatistiklerde “is arama stiresi”
seklinde bir degiskene yer verilmektedir. “Is arama siiresi” degiskeni kapsaminda
igsiz kategorisinde bulunanlarin i arama stireleri; 1-2 ay, 3-5 ay, 6-8 ay, 9-11 ay,
1 yil ve daha fazla2 yildan az, 2 yil ve daha fazla3 yildanaz, 3 yil ve daha fazla,

is bulmug baglamak i¢in bekleyen seklinde simiflandirlmugtir. Bu tez ¢alismasinda

124

Ae.
'3 Giiletn Kutal, Tiirkiye’de Igsizligin Yapisal Ozellikleri, Yaymlanmamis Profesorlitk Takdim
Tezi, Istanbul, 1988, s.125.
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“uzun donemli igsizlik kavramina sadece bir yildan uzun stiredir is arayanlar dahil
edilmigtir. Bir yildan az stiredir i arayanlar ile ig bulmus, baglamak igin bekleyenler
uzun donemli igsizlik kapsamimin diginda tutulmustur. Caligmanm ilerleyen
boliimlerinde tablo ya da grafiklerde yer alan verilerin hesaplanmasinda da ayni
yontem izlenmigtir.

Hane Halk: Isgiicti Veritabaninda yer alan is aranma siiresine goére igsizler
kategorisindeki 1 yil ve daha fazla2 yildan az, 2 yil ve daha fazla 3 yildan az,
3 yil ve daha fazla is arayanla toplanarak “uzun d6énemli igsizlik miktari”na, bu
toplam rakamin, toplam igsizlere bolinmesi yoluyla da “uzun dénemli igsizlik
orani”na ulagilmistir. AB tilkeleri ile direkt kargilastirma imkani vermek amaci ile
zaman zaman uzun dénemli igsiz sayis1 iggiicii sayisina oranlanarak uzun dénemli
igsizlerin isglicti igerisindeki pay1 hesaplanmugtir, Fakat veri analizlerinde genellikle
uzun donemli igsizlerin toplam issizlere oranlanmasi ile bulunan “uzun dénemli

igsizlik oran1” temel degisken kabul edilmisgtir.

2.6.UZUN DONEMLI iSSIZLiGIN GENEL OZELLIKLERI
Tiirkiye’de HIA’ne dayali olarak yapilan bir arastirmada 1985°te uzun

donemli igsizligin %28.58 oldugu tespit edilmigtir.'?°

Galigmada segilen zaman
perspektifi, bu igsizligin diizenli olarak ¢l¢tildiigii 1989 yilindan son verilerin elde
edilebildigi 2002 yillan arasindaki zaman dilimidir. Bu zaman araliginda uzun
dénemli igsizligin cinsiyet, egitim durumu, yas bilesimi, yerlesim birimine gore
. dagilimi, bolgesel dagilimi, sektorel dagilimi ve nihayetinde igsiz kalma nedenleri
gibi ozellikleri incelenecektir. Ancak ilk dnce tarihsel olarak uzun dénemli igsizligin

Tirkiye’deki gelisimine bakmak yararh olacaktir.

IZGAe
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Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Veri Taban
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.Imwebform, (¢cevrimici), 19.09.2003.

Turkiye’de 1989 yilinda toplam issiz sayist 1 milyon 709 bindir. Uzun
dénemli igsizlik orani (toplam igsizler arasinda bir yil ve daha fazla siiredir igsiz
| olanlarmn oranr) ise %40’tir. Uzun dénemli igsizler arasinda 1 yildan fazla 2 yildan az
stiredir i arayanlar en biyik kitleyi olusturmaktadir. Bu gruptakilerin toplam
igsizlere oram1 %20’dir. Demek ki uzun d6énemli igsizlerin yaklagik yaris1 bir yil
igerisinde i bulmaktadir ya da bir sekilde igsiz kategorisinden ¢ikmaktadir. 2 yildan
fazla 3 yildan az siiredir i arayanlarin oram %12,6 ve 3 yildan fazla siiredir is
arayanlarin oram %7,4’tlir.

1990 yilinda Tiirkiye’de uzun dénemli igsizlik orant %45 civarindadir. Yani
toplam igsizlerin yaklagik yarisi bir yil ve daha fazla uzun siiredir igsiz durumdadr.
Aslinda bu oran ¢ok yliksek bir oran olmakla birlikte ayni yilin AB uzun dénemli
igsizlik ortalamasiin altindadir. Aymi yil AB uzun donemli igsizlik ortalamas:

" %48°dir. Bu anlamda Tiirkiye’nin bir gok AB iilkesinden daha iyi durumda oldugu
s6ylenebilir. Ornegin yine 1990 yilinda bu oran Italya’da %70, Belgika’da %69,
Irlanda’da %66 ve Ispanya’da 54 olarak gergeklesmistir.'’

27 OECD, Employment Outlook 2002, p.322.
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Uzun dénemli issizlik oranlari, 1997 yilinda %40’larda iken stirekli olarak

diismiis ve 2001 yilinda yaklagik %21 olarak ger¢eklesmistir. 2000 yilindan sonra

(HIA’larin yeniden diizenlenmesi ile) uzun donemli igsizlik oranlarimin daha saglikli

| saptandif ileri siiriilmektedir. Bagka bir deyisle onceki dénemlerde uzun dénemli
igsizligin daha yiiksek 6l¢iildtigii ifade edilmektedir.

2002 yilinda uzun donemli igsizlik oranlari tekrar ylikselise girmis ve bir
Onceki yila gbére 7 puan artarak %28 olarak gergeklesmistir. Oranlardaki bu artigin
2001 yili ekonomik krizinin uzun d6nemli igsizlie yansimasi olarak
degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir. Clinkii uzun dénemli igsizligin karakteristik
6zelliklerinden birisi etkisini en az bir yil sonra géstermesidir. Bu durum aslinda
uzun dénemli igsizligin tanumindan da kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi bir insanin
uzun donemli igsiz sayilabilmesi icin en az bir yil siireyle igsiz kategorisinde
bulunmas: gerekmektedir. 2002 yilindaki %28’lik uzun dénemli igsizlik orani,
" dernesik alt gruplara indirgenerek incelendiginde en biiyiik payin 1-2 yil arasi igsiz
kalanlarin aldif1 goriilecektir. Bu gruptakilerin uzun dénemli issizlik oram %17.3,
uzun donemli igsizler igerisindeki pay1 ise %61.3’tlir. Yani uzun dénemli igsizlerin
yarisindan fazlasi (%61.3°1) bir yil sonunda is bulabilmektedir. 2 yildan az ii¢ yildan
fazla siiredir ig arayanlarin uzun dénemli igsizlik oranlart %7.4, uzun dénemli igsizler
igerisindeki paylan ise %25.2°dir. 3 yil ve daha uzun stiredir igsiz olanlarin uzun
donemli igsizlik oran1 %3.8°dir. Bu gruptakilerin uzun dénemli igsizler igerisindeki
payt da %13.4°tlir. Yani uzun dénemli issizlerden %13.4°1i ti¢ yi1l ve daha fazla
stiredir igsiz durumdadir,

Tiirkiye’de uzun dénemli igsizlik gostergeleri bir cok AB iiyesi iilkeden ve
~AB ortalamasimdan ¢ok daha iyi durumdadir. 2001 yih AB uzun dénemli igsizlik
ortalamas1 yaklagik %43°tiir. Bu tablo Tirkiye agisindan son derece olumlu
goriinmektedir. Ancak uzun dénemli igsizlik olgusunun Tiirkiye’ye 6zel ve farkl
agiklamalar1 bulunmaktadir.Geligmis tilke 6rneklerinde igsiz kalabilmeyi saglayan
isglicti piyasas: katihiklari, Tiirkiye 6zelinde yok denecek kadar azdir.'®® Tirkiye’de
igglici piyasasimn karakteristik ozellikleri g6z oOnilinde bulunduruldugunda bu

rakamlarin yamltici olabilecegi yoniinde tereddiitler belirmesi normaldir. Ciinkii

128 TUSIAD, Tiirkiye’de isizlik: Yapisal ve Yapisal Olmayan Ozellikleri, TUSIAD Yayini, Ekim
1997, 5.33.
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istihdamin yaklagik %33’iiniin tarimda oldugu ve tarimin biiyiik olgiide igsizligi ve
bu arada uzun dénemli igsizligi gizledigi seklindeki endiseler, bu iyimser tablonun
bozulabilecegini akla getirmektedir. Ancak uzun donemli igsizlik bakimdan AB
liyesi tilkelere gére gergekten iyi durumdadir.

TUSIAD’in yaptirdign arastirmada tarim dist igsizlik dikkate almarak
hesaplanan uzun donemli igsizlik sayr ve oranlarinin yer aldifi tablo asagida

sunulmugtur.

Tablo 30 : Tarmm Disinda Uzun Diénemli issizlerin Toplam issizler icindeki Pay:

i

2002, s.215.

i

Yukaridaki tablodan da rahatlikla izlenebilecegi gibi uzun dénemli igsizlik
sayt ve oranlari tarim-dis1 rakamlar dikkate alindifinda da AB {ilkelerinden ¢ok daha
dusiik ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de uzun donemli igsizligin goreli olarak diislik kalmasimnin en ¢nemli
nedeni vasifsiz-diisiik egitimli isglictiniin goéreli olarak daha diisiik, asgari licret

 diizeyine yakin bir ortalama ticret diizeyi ile ¢alismasi, igsizlik tazminatinin yoklugu

tiirlinden igglicii piyasasini esnek kilan unsurlarin varligidir. Bu nedenle Tiirkiye’de
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igsizlikle miicadele oncelik, uzun d6nemli igsizlikten ziyade, biiylime, iggiict
maliyeti ve vasif uyumsuzlugu gibi unsurlara verilmelidir.'*® Uzun dénemli issizlerin

vasif diizeyi ilerleyen konularda ayrica incelenecektir.

2.6.1.Cinsiyete Gore Uzun Donemli Igsizler

Tirkiye’de uzun donemli issizlik kadinlara gore erkekleri daha ¢ok
etkilemektedir. 1989 yilindan giintimiize kadar sayisal ve oransal olarak erkek uzun
dénemli igsizlik oranlar1 kadin uzun donemli igsizlik oranlarindan daha yiiksek
seviyede gergeklemistir. Asagidaki tabloda 1989-2002 yillar1 arasinda cinsiyete gére

uzun dénemli igsizlik verileri yer almaktadir.

Tablo 31 : Cinsiyete Gére Uzun Donemli Issizler

Kayak: DIE, Hahl Isgiicii Verl Tab,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 19.09.2003.

1989 yilinda toplam uzun donemli igsizlik oranli %40.3 iken erkek uzun
donemli igsizlik oram %24.2, kadin uzun dénemli igsizlik orani ise % 16.1 olmusgtur.
Yani uzun donemli igsizlerin %60°1 erkek, %40°1 kadindir. Uzun d6nemli igsizlik
bakimindan kadin ve erkekler arasindaki bu %60-%40 dengesindeki oranlar 1989
yilndan giiniimiize kadar kadnlar lehine azalmug, erkekler aleyhine artmustir.

' TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Igsizlik, s.219.
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Tiirkiye’de toplam uzun dénemli igsizlik oranlarinin en iist seviyeye ¢iktigi (%45.1)
" yillardan birisi olan 1993 yilinda erkek uzun dénemli igsizlik oranlart da en yiiksek
degerlerine ulagmigtir. 1993°te erkek uzun donemli igsizlik oram %31.1 olarak
gerceklesmigtir. Aynmit yil kadin uzun donemli issizlik oram %13.9 olarak
gergeklesmistir. Bu yildan itibaren toplam uzun dénemli igsizlik oranlarma paralel
olarak hem erkek, hem de kadinlarda uzun dénemli igsizlik oranlar1 diislis trendine
girmigtir.
Erkek ve kadin uzun donemli issizlik oranlarinin en disik seviyede
gerceklestigi yil 2000 yilidir. Bilindigi gibi 2000 yili verileri hanehalk: isgiicti
anketlerinin yeniden diizenlenip daha siklikla gerceklestirilerek ortaya konulan ilk
verilerdir. Ileri stirildigiine gore hane halki isgiicii anketlerindeki bu diizenlemeden
_ Once toplam ve uzun donemli igsizlik oranlar1 az da olsa gergek degerlerinden daha
yitksek olgtilmiistiir. Hem erkek hem de kadin uzun doénemli igsizlik oranlarinin bu
kadar diisiik seviyelere diisme nedenlerinden birisi budur.

2002 yihinda her iki cins i¢in uzun donemli igsizlik oranlarinin tekrar
yiikselise gectigi gozlenmektedir. 2002 yilinda toplamda uzun dénemli igsizlik oran:
%28.3’e yiikselirken bu oran erkekler icin %19.4, kadinlar ig¢in %8.9 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 yil toplam uzun dénemli issizlik igerisinde erkeklerin pay:
%68, kadinlarin payr %32 olmustur. Bu rakamlar 1989 yilma gore erkek uzun
donemli igsizlik oranlarinda 8 puanlik bir diigtisli, kadin uzun dénemli igsizlik
oranlarinda ise 8 puanlik bir ylikselmeyi ortaya koymaktadir. Ancak yinede
yukaridaki tabloya gbre uzun dénemli igsizliin kadinlara gore erkekleri daha ¢ok
 etkiledigi bariz bir seklide goriinmektedir.

Erkek uzun donemli igsizlik oranlarinin kadinlara gére ¢ok daha yiiksek
seyretmesi tarimsal kesimin kadin uzun doénemli igsizlik oranlarini gizlemesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim tarim sektorli digarida brrakildiginda erkek uzun
dénemli igsizlik oranlarmnm kadin uzun donemli igsizlik oranlarmnimn altinda kaldid
goriilmektedir. Ornegin 2002 yilmin ilk geyreginde tarim disi toplam uzun dénemli
igsizlik oram1 %29.1 iken, erkek uzun dénemli igsizlik oram1 %26.8, kadin uzun

donemli igsizlik oran1 %36,8 olarak gergeklesmistir.'*

1304 e.
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Kadinlar arasinda uzun doénemli igsizlik oranlarmmin yiikselmesinde gegmis
yillara gore isgiicii piyasasma daha ¢ok katilim saglamalari ve igglicli piyasasindaki
kadinlarin erkeklerden daha egitimli olduklari igin i bulmada daha segici
davrandiklar1 yoniindeki faktorlerin etkili oldugu ifade edilmektedir. Gergekten de
egitim yapisina gére uzun donemli igsizlik verileri incelenirken de kadinlarin
erkeklerden daha yiiksek seviye de egitime sahip olduklar tespit edilmisti.

AB iilkelerinde kadinlar uzun dénemli igsizlikten daha ¢ok etkilenmektedir.

- 2001 yili AB ortalamasi olarak kadin uzun dénemli igsizlik oran1 %44.5 iken, erkek
uzun dénemli igsizlik oran1 %42.9°dur. Ancak unutulmamalidir ki Tiirkiye’de tarim
sektorii dahil edildiginde erkek uzun dénemli igsizlik oranlar1 kadin uzun dénemli

igsizlik oranlarindan ¢ok daha yiiksek seviyede gerceklesmektedir.

2.6.2.Egitim Seviyesine Gére Uzun Donemli Issizler
Tiirkiye’de toplam igsizlerin biiylik bir ¢ogunlugunu diisiik egitimliler
olusturmaktadir. Uzun dénemli igsizlik bakimindan da durum degismemekte lise altt

egitim seviyesine sahip olanlar uzun d6énemli issizlerin ¢ogunlugunu tegkil
etmektedirler. Asagidaki tabloda 1989-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uzun

dénemli igsizlerin egitim durumlari verilmektedir.

Kaynak DIE, Hanehalka Isgiicu Veri Tabani,
http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 19.09.2003.
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1989 yilinda egitim bakimindan uzun dénemli igsizler arasinda en biiyiik pay:
ilkokul mezunlar1 (%46.58), en kiiciik payr ise lniversite mezunlar1 (%3.35)
almaktadir. Yillar itibariyle say1 ve oranlar degise de dereceleme defismemistir.
"Nitekim 2002 yilinda da uzun dénemli issizlerin %40.11°1 ilkokul, %11.75%i
tiniversite mezunudur.

Issizlik stiresinin uzamasinda Tiirkiye agisindan egitim tek olmasa da eri
belirleyici faktorler arasindadir. 1989 yili itibariyle uzun dénemli igsizlerin yaklasik
%!14’tintin ilkokul mezunu bile olmamas:1 bu tezi destekleyen Snemli gostergedir.
Yine AB iilkelerinde oldugu gibi egitim seviyesi; diislik egitimliler, orta diizeyde
egitimliler ve yiiksek egitimliler seklinde gruplandinldiginda da benzer sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye igin bu gruplama lise - alti, lise ve dengi, liniversite
bigiminde yapildiginda lise-alt1 egitim seviyesine sahip olanlarm 1989 yilinda uzun
dénemli igsizlerin yaklasik %72’sini tegkil ettigi goriilecektir. Ayn1 yil lise ve dengi
bir okul mezunu olanlarin uzun dénemli igsizlik orami yaklagik %25 olarak
gergeklesirken iiniversite mezunlari igin bu oran %3’ler civarindadir, Hemen ertesi
yil durum daha da g¢arpici hale gelmistir. 1990 yilinda lise-alt1 egitim seviyesine
sahip olanlarin vzun donemli igsizlik oram %76’ya yikselmis, lise mezunlarinin
oran1 %21’e, liniversite mezunlarinin oran: ise %3’{in altina diismiigtiir. Ancak 1990
yilindan itibaren uzun dénemli igsizler arasinda diigiik egitimlilerin pay1 diisme, orta
ve yliksek egitimlilerin oraninda yiikselme egilimi baglamisgtir.

1995 yilinda ilkokul mezunlarinin uzun dénemli issizlik oran1 %40’a kadar
diismiistiir, Lise-alt1 egitimliler olarak bakildifinda bu oranin %60’lara kadar
geriledigi goriilmektedir. Diger taraftan lise ve dengi okul mezunlarimin uzun
dénemli igsizlik orami %35,5°e, iniversite mezunlarimn oram ise %4,3’e
" trmanmugtir.  GOstergelerden hareketle uzun donemli igsizligin giderek yiiksek
egitimlileri etkilemeye bagladigini iddia etmek yanlig olmayacaktir.

2002 yilinda lise-alti egitimlilerin uzun dénemli issizlik oram %58’
diismiigtiir. Ilging olan lise ve dengi okul mezunlarn oranin %30’lara diigerken
liniversite mezunlarinin oraninm keskin bir sekilde yaklagik %12’lere tirmanmasidir,
Bu durum her ne kadar yillar itibariyle geligen bir terendin yansimasi olarak goriilse
de 2002 yihi itibariyle uzun donemli igsizligin yiiksek egitimliler arasinda bu denli
yliksekligi diisiindtirtictidiir. Bu yitkselisi 2001 ekonomik kriziyle agiklamak
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miimkiindiir. Bilindigi gibi bu ekonomik kriz 6zellikle mali sektorii (bankacilik, finans
hizmetleri) derinden etkilemigtir. Bu dénemde gerek kamuda gerekse 6zel sektdrde bir
¢ok banka ve 6zel finans kurumu iflas etmis, kapanmis ya da devlet denetimine girerek
tenkisata ugramugtir. Nitekim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
2001 Yih Raporu” adli bir rapor yaymmlamistir. Rapora gore; 2000 yilina 171 bin 732
calisan ve 7 bin 830 sube ile adim atan bankacilik sekt6riinde, 2001 yilina gelindiginde;
35 bin 517 caliganun isinden oldugu ve 1357 subenin kapatildigi bildirilmektedir. Bir
bagka deyisle; 2000-2001 doéneminde 35 bin 517 banka ¢aligan: igsiz kalirken; 1357 sube
kapatilmugtir. 22 banka sistem digina ¢ikarken, 79 olan banka sayis1 57°ye diismiigtiir.
. Ozel bankalar, 11 bin 821, kamu bankalart 15 bin 804, ve fon bankalar1 13 bin 377
cahigsanin ig akdini feshetmistir.3! Bu sektorde ¢aliganlarin tamam yiiksek egitimli,
tiniversite mezunudur. Makroekonomik istikrarsizlik da durumu kériikleyen ve igsizlik
stiresini uzatan diger bir faktér olmustur. Yiiksek egitim seviyesine sahip olan bu
igsizlerin diistik licret ya da ¢aliyma kosullarmna razi olamayarak is bulmada segici
davranmalan igsizlik siiresinin daha da uzamasina neden olmustur,

Uzun donemli igsizlerin egitim durumu cinsiyet bakimindan incelendiginde
ilging sonuglarla karsilagilmaktadir. 1989 yilinda uzun dénemli erkek igsizlerin %47’si
lise alt1 (okur yazar olmayan, okur yazar olup okul bitirmeyen, ilkokul, ortaokul ve orta
dengi meslek) egitim seviyesine sahiptir. Lise ve dengi okul mezunlarimin oram %11 ve
tiniversite mezunlariin oram ise sadece %2°dir. Aym oranlar kadmlar igin sirasiyla
%25, %14 ve %2 olarak gergeklesmistir. Goriildiigii gibi 1989 yilinda uzun dSnemli
kadm igsizler, erkek igsizlerden daha egitimlidir.

2002 yilinda gerek erkek gerekse kadn uzun dénemli igsizlerin egitim seviyesi
yiikselmigtir. Erkeklerde lise alt1 egitimlilerin oram1 %46’ya diiserken lise ve dengi okul
mezunlarmin orami 17’°ye, Uiniversite mezunlarinin oram ise %35’e yiikselmistir. Benzer
egilimler uzun dénemli kadin issizlerde de yaganmugtir, 2002°de lise alt: egitime sahip
uzun dénemli kadin igsizlerin oram %12’ye, lise ve dengi okul mezunlarmin oram
%13’e diiserken, yliksekdgretim mezunlarimn orami %6.5%e yiikselmistir, Yani 2002
yilinda da uzun dénemli kadin igsizler erkeklerden daha egitimli durumdadir.

131abah Gazetesi, 04.06.2002, s.10.
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2.6.2.Uzun Dinemli Issizlerin Bélgeler Gore Dagilumi

Uzun dénemli igsizlerin bolgesel dagilimna iligkin veriler, DIE Hane Halki
Isgtici Veritabanindan alinmigtir. S6z konusu veritabaninda 2000 yili ve
sonrasindaki gelismeleri degerlendirmeye olanak taniyan veriler mevcuttur. Ancak
2000 yih 6ncesi verilere yer verilmemigstir. Bu nedenle uzun dénemli igsizligin
bolgesel dagiliminda 2000-2002 zaman perspektifi kullanilacaktir.

Tiirkiye’de bolgeler bazinda incelendiginde uzun doénemli igsizlerin Marmara
boélgesinde yogunlagtigs goriiltir. 2000 yilinda uvzun donemli igsizlerin %28°i
Marmara bolgesindedir. Bu oranin yaklagik %18’ erkek, %10°u kadindir. Kirsal
kesimden en ¢ok go¢ alan bélge olmasi Marmara’da uzun dénemli issizlik oranim
arttran baglica etkendir. Diger taraftan istihdamda sanayi ve hizmetler sektSriiniin
agirlikli olmasi ve bu sektorlerin ekonomik krizlerden yogunlukla etkilenmeleri
bolgenin uzun donemli issizlik oranlarm daha da yikseltmistir. Ozellikle 2001
krizinin uzun dénemli igsizlige yansimas1 bu bolgede olmustur. 2002 gostergelerini

degerlendirirken bu konuya tekrar deginilecektir.

" Tablo 33 : Bolgelere Gore Uzun Dénemli i slik

Kaynak: DIE, Hanehalkl Isgiicﬁ Veri Tabani,
http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 19. 09 2003.

Marmara bolgesinden sonra uzun donemli igsizlikten en ¢ok etkilenen

bolgeler yine en ¢ok gé¢ alan, sanayi ve hizmet sektdrlerinin yogun oldugu Akdeniz,
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Ege ve I¢ Anadolu bélgeleridir. 2000 yili itibariyle bu bélgelerde uzun dénemtli
_issizlik oranlar1 sirasiyla %19, %17 ve %16’dir. Ayni y1l uzun dénemli igsizlikten en
az etkilenen bolgeler tarimsal sektor agirlikli ve stirekli gé¢ veren Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleridir. Bu bélgeler i¢in uzun donemli igsizlik oranlart
sirasiyla %3 ve %5°tir. Karadeniz bélgesi i¢in ise bu oran %13 olarak
gerceklesmistir.

2002 yilina gelindiginde uzun dénemli issizligin bolgelere gore dagiliminda
pek bir degisme yasanmadigt goriilmektedir. Uzun dénemli igsizlifin en yogun
olarak yagandi1 bolge yine Marmara bdlgesi olmustur. 2002 yilinda uzun dénemli
igsizlerin yaklagik %40’1 Marmara bélgesi sinirlarindadir. Bunlarm %27’si erkek,
%12’si kadindir. Daha 6nce de deginildigi gibi oranlarin bu derece yiikselmesinin
temel nedenleri gé¢ olgusu, 2001 ekonomik krizi ve bu krizden etkilenen grubun
yiiksek egitimli olup, is bulmada segici davranmasidir. Bolgesel siralama degismemis
ve uzun donemli igsizlikten en ¢ok etkilenen ikinci bolge yine Akdeniz bolgesi
olmustur (%15.6). Akdeniz bdlgesinin uzun donemli igsizlik orant 2000 yilina gére
yaklagik 3 puan dismiistiir. Ege bolgesinde uzun dénemli issizlik oranlar1 2000°deki
%17°den %14.2’ye dismiistiir. Aym diisiis egilimi I¢ Anadolu bolgesinde de
g6zlenmigtir. 2002 yilinda %16 olan uzun dénemli igsizlik oranlar1 %11.5’¢ kadar
diismiigtiir. Ancak uzun dénemli igsizlik oranlarinda en ciddi diisiisii Karadeniz
bolgesi gdstermigtir. 2000 yilina nazaran yartya diisen uzun dénemli igsizlik orani
%6.2 olarak gergeklesmistir. Dogu Anadolu bélgesinin uzun dénemli igsizlik orani
%3’ten 5’e, Glineydogu Anadolu bolgesinin ise %5’ten %8’¢ ylikselmistir. Sonugta
. sadece Marmara, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde uzun dénemli igsizlik
oranu ylikselmis, diger bolgelerde diigmiistiir. Ancak en dramatik yiikselis Marmara
bolgesinde ortaya ¢ikmugtir.

Marmara bolgesinde uzun dénemli igsizligin bu denli yiiksek olmasi ashinda
bu problemin ¢oziimiinii de zorlagtirmaktadir. Ciinkidi bu bélgede uzun donemli
igsizlikten etkilenenler homojen bir yapiya sahip degildirler. Cok farkl: 6zelliklere
sahip ve gok farkli nedenlerle uzun dénemli igsiz durumuna diisen bu insanlarin
tamamint kapsayacak bir istihdam politikast geligtirmek son derece zordur, Bir
yandan ¢ok yiiksek egitime sahip olup ekonomik kriz nedeniyle igsiz kalanlar yer

alirken diger yanda kirsal kesimden “ne is olsa yaparim” diisiincesiyle gb¢ etmis,
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vasifsiz ve egitimsiz oldugu i¢in igsiz kalanlara farkli kogullarda ¢oziim iiretmek
olanaklar1 ¢ok zorlamaktadir.

Bolgelerin tamaminda erkeler kadinlara gore uzun dénemli igsizlikten daha
¢ok etkilenmektedir. 2002 yili igin Erkek uzun donemli igsizlik oram bolgelerin
timiinde kadin uzun dénemli igsizlik oraninin yaklagik iki katidir. Bu durum aslinda

Tiirkiye genelini de yansitmaktadir.

2.6.3.Yas Gruplarina Gore Uzun Donemli igsizler

Tiirkiye’de yas gruplarina gére uzun dénemli igsizler incelendiginde toplam
igsizlikteki tabloya benzer bir manzara ile karsilagilmaktadir. Uzun donemli
igsizlikten en gok etkilenen yas grubu siiphesiz genglerdir. 15-24 yas grubunda yer
alan “geng” kitlesinin uzun donemli igsizlik durumlari incelenirken 15-19 yas ve 20-
24 yag olmak tizere iki alt gruba ayrilarak incelenecek, zaman zaman “geng igsizlik”

kavramini yansitmasi bakimindan bu iki grup birlikte degerlendirilecektir.

Tablo 34 : Yas Gruplarina Gore Uzun Dénemli Issizler
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Kayk: DIE, Hanehalki Isgiicii Veri Tabani,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢evrimici), 19.09.2003,

1989 yilinda yas gruplar bakimindan uzun dénemli igsizlik problemini en
¢ok yasayan gruplar 15-19 ve 20- 24 yag gruplaridir. Her iki grup i¢in uzun dénemli
igsizlik oram %28.6 olarak gergeklesmistir. Gengleri temsil eden bu iki grup birlikte
degerlendirildiginde uzun donemli igsizlik oram %57’yi agmaktadir. Demek ki 1989
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yilinda uzun d6nemli igsizlerin yarisindan fazlasim gengler teskil etmektedir. Aym

yil 25-34 yas grubunun uzun dénemli igsizlik oran1 %22.2, 35-54 yas grubunun uzun

donemli igsizlik oran1 %14.7 olarak gergeklesmistir. 55 yas ve stii grup i¢in bu oran
. %5.9 olmustur.

1997 yilina kadar (1997 dahil) uzun dénemli igsizlerin yarisindan fazlasim
gengler olusturmustur. 1997 yilinda genglerin (15-19 ve 20-24 yas toplami) uzun
dénemli igsizlik oram %52.8°dir. Ayn1 yil orta yas olarak nitelendirilebilecek 25-54
yas grubunun uzun dénemli igsizlik oram %44.3 olarak gergeklesmigtir. 55 yas ve
Uistli grubun orani ise yaklasik %3 civarinda olmugtur. Bu yildan itibaren genglerin
uzun doénemli igsizlik oranlarinda diisme, orta yas grubunun uzun dénemli igsizlik
oranlarinda yiikselme egilimi baglamigtir. 55 yas ve Ustli grubun uzun dénemli
igsizlik orani ise %2-3 araliginda sabitlenmistir.

2002 yilmna gelindiginde uwzun donemli gen¢ igsizlik oram %35.3%¢
diismiistiir. Alt gruplar itibariyle incelendiginde 15-19 yas grubunda bu oran %11.1,

1 20-24 yas grubunda ise %24.2 olarak ger¢eklesmistir. Yani uzun dénemli igsizlik
yast daha yukarilara ¢ikmaktadir. Aym yil orta yas (25-54 yas) grubunda uzun
dénemli igsizlik oram hayli yiikselmistir (%61.4). Bu oran alt gruplara ayrigtirilarak
incelendiginde 25-34 yag grubunda %32,3, 35-54 yas grubunda %29,8 olarak
gerceklestigi goriilecektir.

Uzun donemli igsizlik oranlarimin genglerde goreli olarak diisme trendine
girmesi egitim siirecinin uzamasi ve genglerin daha ileriki yillarda iggiicti piyasasina
katilmalan ile agiklanabilir. Nitekim yukaridaki tabloda da uzun dénemli igsizlik
oranlarindaki agirlifin gen¢ kusaktan orta yas kusagina dogru yigilma gosterdigi
gozlemlenmektedir. 2002 yilinda 25-34 yas grubunun %32,3’lik uzun dénemli
- igsizlik oran ile en problemli grubu teskil etmesi bu savi destekler bir gésterge
mahiyetindedir.

Yas gruplarina gore uzun donemli igsizlik oranlar cinsiyet bakimindan
degerlendirildiginde her yas grubunda uzun dénemli igsizlikten erkeklerin kadinlardan
daha ¢ok etkilendigi ortaya ¢ikmaktadir. 1989 yilinda erkek geng (15-19 yas) uzun
igsizlik oramt %31.8 iken bu oran kadmnlar i¢in %35.9 olarak gergeklesmistir, Aymi yil
orta yas (25-54 yas) uzun dénemli erkek issizlik oram %23, kadin uzun dénemli igsizlik
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oranin ise %13.8 olmustur. 55 yas ve iistii grup i¢in erkek uzun dénemli issizlik oram
%35 civarinda iken bu oran kadinlar i¢in yaklagik %1 olarak gergeklesmistir.

2002 yila gelindiginde hem erkek, hem de kadmlar i¢in her yas grubunda
uzun donemli issizlik oranlan diigiis gostermistir. Ancak bu diistis her iki cins igin
genglerde daha ¢ok yasanmugtir. Genglere gére orta yas grubunun uzun dénemli
issizlik oranlan yiikselige gegmistir. 2002 yilinda geng erkek uzun dénemli igsizlik
oram1 %21.6 iken kadinlar i¢in bu oran %14.2 olarak gerceklesmistir. Orta yas
grubunda erkek uzun dénemli igsizlik orani %44.2°ye yiikselmistir. Paralel ylikselme
kadinlarda da yaganmigtir (%17.2). Sonugta her yas grubunda erkek uzun donemli
‘ igsizlik oranlan kadmn uzun doénemli igsizlik oranlardan daha yiiksek seviyede
seyretmektedir.

AB liilkelerinde de uzun dénemli igsizlikten en gok etkilenen grup genglerdir.
Ancak Tirkiye’den farkli olarak ikinci sﬂrayl yaslilar almaktadirlar. Bu durum
Tiirkiye’nin geng, AB iilkelerinin yaglanma siirecine girmis bir isglicii kitlesine sahip
olmas: ile agiklanmaktadir. Bu tespitten hareketle genclerin yaslilara gore yeni
firetim ve yonetim siire¢lerine daha kolay uyum saglayabildikleri, 6grenme
stire¢lerinin daha kolay ve kisa oldugu bu nedenle is bulma konusunda 55 yas ve iistii
gruba gére ¢ok daha sansli olduklar ifade edilmektedir. Yash grup bir defa igsiz
kaldiginda yeni kosullarda bir is bulmasi son derece zor olmaktadir. Oysa gengler
igin bir defa igglicii piyasasina girip biraz deneyim kazanmak is bulmay:
" kolaylagtirmakta, igsizlik stiresini azaltmaktadur.

2.6.4.Yerlesim Birimlerine Gore Uzun Dénemli Igsizler

Tiirkiye’de uzun donemli igsizler yerlesim birimine goére kent ve kir olmak
tizere iki ayn kategoride degerlendirildiginde uzun donemli issizlerin kentlerde
yogunlagtift ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerde uzun dénemli igsizlik oram yillar
itibariyle artig gésterirken kirsal kesimde bu oran diigme egilimi géstermistir. Durum
agagidaki tablodan rahatlikla izlenebilmektedir.
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http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/Imwebtur.Imwebform, (gevrimigi), 19.09.2003.

1989 yilinda uzun doénemli igsizlerin %63.9’u kentlerdedir. Bunlarin %36.2’si

erkek, %27.7’si kadindir. Ayn1 yil kirsal kesimde uzun dénemli igsizlik oram %36.2

- olarak gergeklesmistir. Kirsal kesimdeki uzun dénemli igsizlik orani erkekler icin
%23.9, kadmlar i¢gin %12.4 olmustur. Buna gére uzun dénemli issizlik kentlerdeki
erkeklerde yogunlukla yasanmaktadir. Gerek kentlerde gerekse kirsal kesimde
kadinlar uzun dénemli igsizlikten daha az etkilenmektedir.

Uzun doénemli igsizlik oranlar1 1989 yilindan giintimiize kadar kentlerde
artmug, kirsal kesimde azalmigtir. Bunun yaninda kentlerde erkek uzun donemli
issizlik oranlan yiiksek oranlarda artig gOsterirken kadin uzun donemli igsizlik
oranlar1 neredeyse aym kalmustir. Kirsal kesimde durum hayli farkhidir., Bu
kategoride hem erkek, hem de kadinlar i¢in uzun dénemli igsizlik oranlar diisiis
gostermesine karsin erkeklerdeki diisiis trendi daha hizli, kadmlarda daha yavag
olmustur.

2002 yilma gelindiginde uzun donemli issizlerin %79.4’intin kentlerde,
%20.5’inin kirsal kesimde oldugu goriilmektedir. Yani uzun dénemli her on igsizden
yaklagik sekizi kentlerde, ikisi kirsal kesimdedir. Kentlerdeki uzun dénemli igsizlerin
%53°t erkektir. Oysa kentsel erkek uzun d6nemli igsizlik oram: 1989°’da sadece

%36.2°idi. Kentsel kadin uzun dénemli igsizlik oram1 2002 yilinda %26.4 olarak
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~ gerceklesmistir. Aym yil kirsal kesimde erkek wzun dénemli igsizlik orant %15,3 tiir.
Bu oran 1989 yilinda yaklasik %24 idi. Kirsal kesimde kadm uzun dénemli igsizlik
oramt 1989 yilindaki %12,4’ten %5.2°ye diigmiistiir.

Uzun dénemli igsizligin giderek kentlerde yogunlagmasi, tarim sektériindeki
isglictiniin giderek diger sektorlere kaymasi, dolayisiyla kirsal kesimden kentlere gé¢
olgusunun hizlanmas: ile agiklanabilir. Kald: ki halen kirsal kesimde ve tarimsal
kesimde bulunan igglictiniin biiyilk bir kismu diisiik verimlilikle ya da eksik
istihdamla ¢aligsmaktadir. Bu durum dogal olarak kirsal kesimde igsizligi ve bu arada
uzun doénemli igsizligi gizlemektedir. Diger yandan kentlerde istihdamin tamami
sanayi ve hizmetler sektdriindedir. Bu sektérler makroekonomik dengesizliklere ve
. ekonomik krizlere tarim sektoriine gore daha duyarlidir. Ortaya cikabilecek bir
ekonomik kriz binlerce insam igsiz konumuna sokmaktadir ve bu insanlarin tekrar bir
ige yerlesmesi uzun bir siire almaktadir.

Kalkinmig iilkelerde oldufu gibi AB tiyesi {ilkelerde tarimsal istihdam
sadece %3-5 civarinda oldugu i¢in uzun dénemli igsizligin direkt olarak ve tamamen
kentlerde yogunlagsmas: dogaldir. Diger yandan AB iilkelerinde kentlerde ortaya
cikan uzun dénemli igsizlik erkek ve kadmnlar arasinda nerdeyse esit bir bigimde
paylasilmaktadir. Hatta Onceki boliimlerde deginildigi gibi kadin uzun dénemli
igsizlik oranlar1 ¢ok kiiglik farklarla  erkeklerden daha yilksek seviyede
gerceklesmektedir. AB {ilkeleri ile Tiirkiye arasindaki bu fark isgiicti piyasalarin

karakteristik 6zelliklerindeki farkliliklarin bir yansimasi olarak da goriilebilir,

2.6.5.Sektorlere Gore Uzun Donemli Issizler

Tirkiye’de uzun doénemli igsizlik, daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektérlerinde
yogunlagmaktadir. Daha Once de deginildigi gibi isglicli piyasasmnin yapisal
ozellikleri boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda en bliyiik etkeni teskil etmektedir.
Halen istihdammn yaklasik %30’unun tarimda olmasi, bu sekttrde igsizligi biiyik
olgtide gizlemektedir. Asagidaki tabloda uzun donemli issizlerin tarim, sanayi ve
hizmetler sektdriindeki sayilar1 verilmektedir. Tabloda ayrica sektor gozetilmeksizin

hesaplanan “ilk kez ig arayanlar”in sayilar1 verilmektedir.
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Tablo 36 : 1993-2000 Yillar1 Arasinda Uzun Donemli Igsizlerin Sektorlere Gore
Dagilim,(Bin)

Kadin

i{aynai(} DIE, Hanehalki Tsgiicti Veritabani,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢cevrimigi), 19.09.2003,

Tabloya gore 1993 yilinda uzun dénemli igsizligin en ¢ok yasandifi sektor
sanayi sektorlidiir. Sanayi sektoriinde toplam 169 bin kisi uzun doénemli igsiz
durumdadir. Bunlardan 138 bini erkek, 31 bini kadindir. Ayni yil hizmetler
sektoriindeki uzun doénemli igsiz sayist 158 bindir. Hizmetler sektoriindeki uzun
dénemli erkek igsiz sayisi123 bin iken kadinlar i¢in bu rakam 35 bin olarak

_ gergeklesmistir. Tarim sektorii en diistik uzun dénemli igsizlik rakamlarina sahip olan
sektordiir. Yine 1993 yilinda tarim sektdriindeki uzun dénemli igsiz sayis1 44 bini
erkek, 5 bini kadin olmak tizere 49 bindir.

2000 yilina gelene kadar tarm sektdriinde uzun dénemli igsizlik rakamlari
stirekli diigmiistiir. 2000 yilinda tarumda toplam 11 bin kisi uzun dénemli igsiz
durumdadir. Bunlardan 9 bini erkek ve sadece 2 bini kadindir. Uzun donemli
igsizlikteki dligme tarimdaki kadar olmasa da sanayi ve hizmet sektorlerinde de
yaganmigtir. 2000 yilinda sanayide uzun donemli issiz sayist 81 bine kadar
digmiistiir. Hizmetler sektdriinde uzun donemli issiz sayisi daha az diigmiistiir,
Hizmetler sektorii i¢in 2000 yili uzun dénemli igsiz sayisi toplam 82 bin olmugtur.
Bunlardan 59 bini erkek, 23 bini kadindir. Kadin uzun doénemli igsizliginin en gok

- yasand1@1 sektor de hizmetler sektorii olmugtur.
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2.6.6.15siz Kalma Nedenine Gore Uzun Donemli Issizler
Tiirkiye’de igsizlerin igsiz kalma nedenine iligkin veriler 1991 yilindan
itibaren diizenli olarak tutulmaya baglanmistir. Bu nedenle uzun dénemli igsizlerin
issiz kalma nedenlerine iliskin analizler 1991 yilindan baslatilmig ve 2002’ye kadar
stirdtiriilmistiir. DIE Hane Halk: Isgiicti Veritabaninda igsiz kalma nedenleri 8-10
soru ile cevaplanmaya c¢alisilmistir. Caligmada bu sorular dért grupta toplanmigtir.
Gruplama yapilirken birbirine benzer durumlar igeren sorular tek bir baglik altinda
toplanmugtir. Toplanan veriler de o yila ait toplam uzun dénemli igsizlik rakamina
oranlanmustir. Bu yolla dort grup issiz kalma nedeni serisi elde edilmistir. Bunlar;
gecici bir iste calisirken igin bitmesi, is yerinden kaynaklanan nedenlerle insanlarin
isini kaybetmesi, kisilerin degisik nedenlerle kendi rizalariyla isten ayrilmas: ve son
olarak uzun donemli issizligin yapisinin ortay konmasi agisindan son derece Snemli
bir gosterge olan ilk kez is arayan serileridir. Tablo 37°de 1991-2002 yillar

arasinda igsiz kalma nedenlerine gére uzun dénemli igsizlik oranlar1 yer almaktadir.

re Uzun Done;
344 m\

Tablo 37 : Issiz Kalma Nedenlerine Go

2 3

mli Igsizler (1991-2002), (%

Kaynak: DIE, Hanehaikl Isgiicli Veri Taban,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.Imwebform, (¢cevrimigi), 19.09.2003.

1991 yilinda uzun dénemli igsizlerin yarisim (%50) ilk kez is arayanlar
olusturmaktadir. Gegici bir iste ¢aligip isin bitmesi sonucu igsiz kalanlarin oran1 %19,
i yerinin iflas etmesi veya kapanmasi nedenleriyle isini kaybedenlerin orant %12 ve
igyerinden ayrilarak igsiz konuma diigenlerin orani %20°dir. 1991 yihi itibariyle en
dikkat ¢ekici gosterge ilk kez is arayanlara iligkin olanidir. Buna gore Tirkiye’de
uzun dénemli her iki igsizden birisi ilk kez is arayan konumundadir. Bu kitlede yer

alanlarm ¢ok biiytik bir kismim egitimini ve / veya askerlik hizmetini tamamlayan
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genglerdir. Bir kismi da kirsal kesimden go¢ ederek isglicii piyasasina katilanlardir.

Bu gruptakilerin de biiyiik bir kismimi kadinlar teskil etmektedir. Ancak {izerinde asil

durulmas: gereken kitle ilk kez ig arayan genglerdir. Bu grupta yer alanlar isgiicti

piyasasini iyi tamimamaktadir. {5 arama teknikleri konusunda yeterli bilgiye sahip

degillerdir. Herhangi bir deneyimleri olmadi1 igin de ig bulmakta son derece zorluk

¢ekerler. Bu nedenle istihdam politikalar: tasarlanirken &zellikle bu gruba 6zel
' istihdam stratejileri gelistirilmesi gerekmektedir.

1997 yilma gelindiginde uzun donemli igsizler igerisinde ilk kez is
arayanlarin orant %54’e¢ kadar ylikselmigtirr Bu rakam incelenen zaman
perspektifinde ilk kez ig arayanlarin ulagtig1 en yiiksek rakamdir. Aym yil gegici bir
iste caligip isi sona erenlerin orami %16’ya, igini kaybedenlerin oram ise en diistik
seviye olan %8’e¢ kadar gerilemistir. Isinden ayrlanlarin oram ise %22’ye
yiikselmigtir. Bu yildan itibaren ilk kez iy arayanlarla gegici bir iste ¢alisirken isi
sona erenlerin oram hizla diigerken iginden ayrilan ve 6zellikle igini kaybedenlerin
oram dramatik bir sekilde yiikselmisgtir.

2002 yilinda gegici bir iste ¢aligirken isini kaybedenlerin orant %14°e, ilk kez
is arayanlarm oram ise keskin bir sekilde %26’ya diismiistiir. [k kez is arayanlarin

“oran1 2002 yilinda 1997’ye gore neredeyse yariya inmistir. Diger yandan isyerinden
ayrilanlarin oram1 %27°ye yiikselmigtir. En carpict gelisme igini kaybedenlerde
yasanmigtir. 2002 yilinda isini kaybedenlerin oranm: 1991°e¢ goére neredeyse ii¢ kat
artarak %34’e ylikselmistir. Yani uzun dénemli her {i¢ igsizden birisi isini kaybettigi
i¢in bu durumdadir. Isini kaybederek uzun dénemli issiz konumuna diisenlerin bu
derece artmasinda Tiirkiye’nin yasadi: ekonomik krizlerin etkisinin biiyiik oldugu
agiktrr. Ciinki tabloya dikkatlice bakilacak olursa uzun dénemli igsizler igerisinde
isini kaybedenlerin oraminin 1998 yilindan itibaren tedrici bir sekilde ve artan
oranlarda att1f1 goriilecektir. Bu oran 1999 yilinda %11°e, 2000°de %15%¢, 2001°de
%25’e ve nihayet 2002°de %34’e yiikselmistir.
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3.BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE UZUN DONEMLI
ISS!ZL.IGI ONLEM]:ZY'E YONELIK
ISTIHDAM POLITIKALARI

1970°1i yillar, issizliin biitiin diinyada yaygmlagti1 yillar olmugtur. Uluslararas:
Caligma Orgitii 1970°1i yillart issizlikle miicadele on yih ilan etmesine, bu konuda gesitli
aragtrmalar yaptirarak iiye lilkeler igin istthdamu arrtict politikalar 6nermesine kargin
soruna ne 1970°’li yillarda, ne de 1980°li yillarda ¢Sziim getirilememistir.** Bu
cercevede AB tiyesi lilkelerde genis kapsamli istihdam politikalar1 gelistirilmigtir.

Istihdam yapilan ve uyguladiklan politikalar farkli olmakla birlikte tiim
tilkelerin tam istihdam hedefini gergeklestirememeleri durumunda kargilagtiklar: ortak
sorun issizliktir. Ulkeler arasinda niifus, insan giicti, kullanilan teknoloin sahip olunan
yer alt1 ve yertistii kaynaklan ve iktisadi gelismislik seviyesi gibi demografik, sosyal ve
iktisadi yapidaki farkliliklar, bu tilkelerin istihdam konusuna yaklasimlarim da biiyiik
Olgtide etkilemekte ve degisik istihdam politikalarina yonelmelerine sebep olmaktadir.

Issizlik meselesi AB’de sosyal ve iktisadi politikalarin yeniden g&zden
gecirilmesini gerektirirken Avrupa Komisyonu da, sosyal taraflarla isbirligi dahilinde
igsizlikle miicadele konusunda ortak bir strateji geligtirme ¢aligmalarini stirdiirmektedir,
Konu, esas olarak iiye devletlerin sorumlutufuna ait olmakla beraber, dikkatler milli
isthdam politikalarmmn uyumlagtirilmas: tizerine gevrilmistir. Ozellikle emeklilik
yasinm esneklifi, uzun dénemli igsizlikle miicadele, mahalli istthdam imkanlarimin
gelistirilmesi, yeni tesebbislerin kurulmas: ve istihdamin artirilmasmna iliskin eylem
programmimn olusturulmast konusunda Uye {ilkeler dahilinde bilgi aligveriginde
* bulunmakta ve kararlar almaktadur,'*®

Issizlik sorununa iliskin Snlemler birkag tiirlii siuflandinimaktadr. Ik olarak,
istthdam yaratmaya yonelik “aktif politika ve énlemler” ile igsizlere belirli bir ekonomik
giivence saglamaya yonelik “pasif politika ve &nlemler” olarak ayrimaktadir. Ikinci
olarak da, isgiici talebini arttirmaya yonelik ve issizlifi Onleyici 6nlemler, yeniden

* Gillten Kutal, “Caliyma Hakkimmn Korunmasmnda Aktif Emek Piyasasi Politikast Onlemleri”,
LU.Iktisat Fakiiltesi Mecmuas: (Sabahaddin Zaim’e Armagan), 1994/B-3 C-1-4, Istanbul 1996,
5.27.

133 Sedat Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirmah Sosyal
Yapisi,Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s.217.
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egitim, erken emeklilik, iggiicii hareketliliginin saglanmasi gibi igsizligi simrlayict
onlemler ve igsizligi tazmin edici Onlemler olarak simflandinimaktadir. Bu
siniflandirmaya gére 1970°li yillarda tiim AB ilkelerinde kaynaklar daha gok pasif
istihdam politikasi igin ayrilmgtir.'*

Cogu yillik istihdam programi, kamu harcamalarinin pasif politikalardan
aktif politikalara dogru diizenlenmesine dair genis kabul gormiis bir fikri
icermektedir. Issizligin ¢6ziimii noktasinda istihdam olugturmayr veya egitimi
finanse etmek; issizlere gelir destegi vermekten etkilidir. Bunun yaninda bu sonucu
elde etmenin yollar1 farklidir. Bazi lilkelerde pasif harcamalarin yerine aktiflerin
 jkame edilmesinde (6rnegin, egitim) Oncelik verilmig ve yeni énlemler daha gok yeni
is tretimleri iizerinde yogunlagmistir. Diger bazi iilkelerde ise, ig aramak igin
glivenini tazelemek igin igsizlik yardim sistemlerini yeniden yapilandirmak yoluyla
gelir takviyesi ve aktif programlar1 birlestirerek, bu iki harcama grubu arasinda
gelistirilmis bir tamamlayicilik gozlenmistir.'*

3.1.AVRUPA BIRLIGI’NDE iSTIHDAM POLITIKALARI

3.1.1.1980°li Yillarda Uzun Dénemli issizlige Karsi Uygulanan Istihdam
Politikalar:

Uzun dénemli igsizlik 1980’lerde yiikselince bu probleme karsi biitiin tiye
tilkeler genis ¢apli fakat farkli yapilarda programlar gelistirmis ve uygulamaya
sokmuglardir. Temelde bu programlarda iki amag¢ tizerinde durulmustur. Bunlardan
birincisi uzun donemli igsizligi 6nlenmesi ya da yeniden egitim yoluyla emek
mobilitesinin kolaylastirilmas: yollariyla igsiz kalma siiresinin kisaltilmasi, ikincisi
ise farkli stratejilerle uzun doénemli igsizlik oranlarmin diigtirilmesidir. Uzun
dénemli igsizligi 6nleme stratejileri su sekilde 6zetlenebilir:'*®

» Egitim stratejileri yoluyla uzun siire igsiz kalanlarin yeteneklerinin,

niteliklerinin artirilmasi, giincellegtirilmesi.

» Kariyer ve is segencklerinde rehberlik ve danigmanlik-bilgilendirme

hizmetlerinin geligtirilmesi.

134 K oray, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Isgficii Piyasasinim Ozellikleri...,ss.9-10.
135 EC,Employment in Europe 1996, p. 26.
3¢ EC,Employment in Europe 1990,p.152.
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»  Ozel sektor sirketlerinin uzun siiredir igsiz kalanlari istihdam etmeleri
i¢in desteklenmesi, tesvik edilmesi.

»  Yerel yonetimler aracilifiyla ig yaratma programlar1 uygulamalari. Bu
anlamda uzun siire igsiz kalanlarin sosyal hizmetlerde ya da ¢evre
diizenlemesi gibi hizmetlerde ¢aligtiriimasi planlanmaktadir.

» Uzun siire igsiz kalanlarm kendi islerini kurmalarina yardime: olunmasi
ya da ticaretle ugragmalart-ilgilenmeleri i¢in onlara maddi yardim yapilmasi.

Uzun dénemli igsizligin 6nlenmesi konusunda Avrupa Birligi ¢apinda faaliyet
gosteren bir dizi sivil toplum orgiitli yukarida sayilan stratejilerin uygulanmasina
yardimer olmaya ¢aligmugtir. Sonralart ERGO programu baslatilmistir. Bu program iki
temel amaca sahiptir. Bunlardan birincisi uzun dénemli igsizlik probleminin ciddiyetini
anlatmak, duyurmak, program ve projeler ile ¢6ziim yollar1 konusunda bilgi saglamak,
ikincisi ise uzun dénemli igsizligin ¢6ziimii konusunda, maliyeti diistik uygulama, metot
ve teknikleri tanitmaktir.

Toplam igsizlik ve Ozellikle uzun dénemli issizlik problemini ¢6zme
+ konusunda Avrupa Komisyonu ulusal istthdam politikalarinin uyumlagtirilmasim ve
ortak bir “Avrupa Istihdam Stratejisi” olusturmay: hedeflemistir. S6z konusu strateji
dahilinde igletmelerin i¢inde bulundugu ekonomik giiclikkler giderilirken isgiiciine
zarar verilmemesi, Birligin demir, ¢elik, kémiir madenciligi gibi sektorlerdeki
istihdam azalmalarimi mali 6nlemler yoluyla belli bir zaman‘dilimine yaymasi ve
egitimin i degistirme firsatlarimi tesvik etmesi éngoriilmektedir.'’

1980 yilinda Bakanlar Konseyi bir Avrupa isglicli piyasas1 politikasinn
olusturulmasindan yana olduklarim ifade etmigtir. Béyle bir politika, istihdama iligkin
problemlerin daha iyi anlasiimasim ve isgiicti arz ve talebi arasinda iyi bir dengenin
kurulabilmesi i¢in tye tilke is ve is¢i kurumlan arasinda igbirliginin gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Tek tek isletmelerin yam sira bdlgesel ve yerel diizeyde istihdami
diizenlemek {izere ortak olarak kararlagtirilmis ve ileriye doniik olarak diizenlenmis
politikalarin uygulanmas1 konusundaki ¢abalar devam etmektedir. Bu politika aym
zamanda iktisadi etkinlik ve sosyal yonden koruma hedeflerinin daha iyi bir gekilde bir
araya getirilmesini saglayacaktir. Komisyon, isglicti piyasasmna uygulanmak iizere yeni

137 Roger Henning ve Jeremy Richardson; “Siyasal Bir Sorun Olarak Igsizlik”, Bati
Demokrasilerinde Issizlife Karsi Stratejiler, T.C. Devlet Bakanli#1 Yaymnlari, Ankara, 1994,
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yasal diizenlemelerin getirilmesi diisiincesindedir."*® Tiim bunlarn yam sira, miimkiin
oldugu dl¢iide daha verimli bir istihdamin saglanmasi igin reel kazanglardaki artig: thiml
kilacak ve talebi canli tutacak bir ekonomik biiylimeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
taleplerin gergeklestirilmesi, Birlik dahilinde hiikiimet, is¢i ve igveren taraflar1 arasinda
bir isbirligi stratejisini gerektirmektedir. Diger taraftan ozellikle en fazla istihdam
olusturma potansiyeline sahip ulan ulastirma, telekomiinikasyon, yeni teknolojiler, ¢evre
ve enerji gibi sektorlerde yatinmlarm artirilmasina ihtiyag vardir, Istihdam alanlarmmn
artirilabilecegi diger alanlar ise hizmetler sektériinde yer almaktadir.

3.1.2.1984 Resoliizasyonu ve Uzun Dénemli Igsizlize Karsi Uygulanan
Istihdam Politikalarinda Degisim

1970°1i yillarda yasanan durgunluga kadar izlenen emek piyasasi politikalar
daha ¢ok pasif ve sosyal nitelikteydi. 1990’11 yillarin baginda issizligin halen iiye
tilkelerde ve genel olarak Birlikte 6nemli bir boyutta yasaniyor olmas: liye tilkelerin
bu konuyu daha aktif politikalarla ele almalari geregini ortaya koymustur. Ayrica
emek piyasasi politikalar tespit edilirken, tiye tilkelerin kars: kargtya kaldig: diger
bir orun ise emek arz ve talebi arasindaki uyumsuzluktur. Bir taraftan diinya
piyasalarinda artan rekabet, biiyilk 6lgekli ve gelismis teknoloji igeren mallar ve
dolayisiyla vasifli iggilicli gerektirirken, diger taraftan emek piyasasina ilk defa
girmekte olan gencler, genel ve mesleki egitimdeki eksiklikleri istenilen vasiflarin
olusmasini engellemektedir. Isgiicti kalitesinin diigiik olmasi emek piyasasiun en
6nemli problemidir.'®

Uye iilkelerin istihdam konusunda harcadigr ¢abalart miktar veya nitelik
olarak derecelendirmek ya da 6lgmek zordur. Istihdam programlarnin 6zellik ve
hedeflerinin ve ulusal verilerin sik¢a degismesi, alinan 6nlemler konusunda farkli
yollarnin izlenmesi bu zorluklari artirmaktadir. Ustelik bélgesel projelere iliskin
ayrintiti ve saglikli veri tabami bulunmamaktadir. Bununla birlikte EUROSTAT
tarafindan 1986-1987 yillarinda 6lgtimlere iliskin bir girisim yapilmigtir. Ofisin elde
ettifi bilgiler gére bu dénemde tahminen 4 milyondan fazla insan hiikiimetin is

yaratma ve egitim programlarina katilmis veya yeni diizenlemeler c¢ergevesinde ise

% TISK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu,s.89.
13 Sedat Murat, AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de [sgiiciiniin Yapist,s.346.
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alinmasi i¢in destek almistir, Bu 4 milyon insandan 1 milyonu 6zellikle uzun
dénemli 1issizligin Onlenmesi konusunda hedeflenen politikalar c¢ergevesinde
desteklenmigtir. O zamandan bugline kadar kamusal destek bicimlerinde degisiklik
olmugtur. Birligin kuzeyinde uzun dénemli igsizligin 6nlenmesine iligkin degisik is
yaratma programlar1 uygulanmustir. I yaratma programlar icin yiiksek maliyetlere
katlamlmig fakat yeterli derecede i yaratilamamugtir. Birligin giineyi ise istihdam
diizenlemelerinde daha az degisimi benimseyen bolgelerdir.'*°

Avrupa Birligi’nde uzun dénemli issizlik probleminin gittikce agirlagmasi
hem tiye devletlerin istihdam politikalarinda yeni arayislart glindeme getirmis hem
de AB kurumlarmin konuya ciddi bir gekilde egilmesine yol ac¢migtir. AB
kurumlarinin uzun dénemli igsizlikle ilgili ilk girigimi 1984 yilinda olmusgtur.

Aralik 1984’de Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Toplulukta uzun dénemli
igsizlikle miicadele konusunda bir rezoliizasyon lizerinde anlasmaya varmigtir. Bu
rezoliizasyon dahilinde Komisyon, probleme iliskin daha ayrintili incelemelerde
bulunulmasmi ve uzun stireden beri igsiz olan kimselerin yeniden istihdam
piyasasina katilimlarinin saglanmasm amaglamigtir. Komisyon tarafindan konuya
verilen Onem sebebiyle sunulan memorandumda da hiikiimetlerin etkinliginin
. artirllmasi, dye {lkeler arasinda igbirliginin geligtirilerek bilgi ve deneyim
aligveriginin saglanmasi ve Toplulukta istihdamin gelistirilmesine iligkin mali
kaynaklarin artirilmas: 6ngériilmiistiir.'*!

Rezoliizasyon, dncelikle tiim tiye devletler i¢in genel ilkeler getirmektedir. Uzun
donemli igsizlifin ekonomik basariyr saglayacak genel bir politika olmaksizin
onlenemeyecegi belirtilmistir. Ayrica su onlemlerin de alinmast gerekmektedir: Konuya
iliskin bilgilerin artirilmasi, yeni iglerin yaratilmas: konusunda g¢abalarda bulunulmast,
isglicli piyasasinda esnekligin artinlmasi, egitim sistem ve programlarimin gelistirilmesi,
caligma saati ve uygulamalarin gézden gegirilmesi.

Ikinci olarak tye devletler, kendi politikalar, sorumluluklan ve sosyal

taraflarinin sahip oldugu &zellikler dahilinde milli 6nlemler almaya davet edilmiglerdir.
4 Ornegin; ise alma konusunda isgi ve isveren kesimleri arasinda igbirliginin gelistirilmesi,

gerekli bilgilerin zamanmda temin edilmesinden emin olunmasi, istihdam hizmetlerinin

“*EC, Emloyment in Europe 1990, pp.152-154
4! TISK; Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, s.90.
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uzun siire igsiz kalabilecek olanlari aywt edebilecek diizeyde olmasi, uzun dénemli
igsizlerin yeniden egitimden gegirilmelerinin saglanmasi, galiyma saatlerinin yeniden
diizenlenmesinde ortaya ¢ikan engellerin istesinden gelinmesi.
| Ucilincii olarak, Komisyon, Konsey tarafindan Topluluk diizeyinde faaliyetlerde
bulunmaya ve gerektiginde bu konuda teklifler sunmaya davet edilmistir. Onerilen
konular arasinda; uzun dénemli igsizlige iligkin bir ¢aligmanin yapilmasi, tiye devletlerin
bu konuda olusturdugu politikalarin gelistirilmesi, Avrupa Sosyal Fonu’ndan yardim
almmasi, belli bir siire igsiz kalimmasindan sonra egitim ve yeniden egitimin temini,
hiikiimetler ve sanayiciler tarafindan almnan 6nlemler konusunda bir aragtirma yapilmasi
yer almaktadir.'*?

Uye devletler, uzun dénemli igsizligi nlemeye yonelik olarak is yaratma
programlari, egitim ve yeniden egitim kurslar1 yoluyla nitelik kazandirma, uzun
donemli igsizlerin ise alinmalar1 konusunda igverenleri tesvik etme gibi tedbirler
* {izerinde durmaktadirlar. Uzun donemli issiz kisilerin yeniden istihdamlarinin
saglanmasi konusunda, bu tiir kigileri istihdam eden igverenlerin tesvik edilmesi ve
kendi isini kuracak olanlara da gerekli destegin saglanmasi 6ngériilmektedir. Orta ve
kiigiik isletmelerin desteklenmesi, yerel istihdam firsatlarinin artirilmas: Topluluk
politikalari dahilinde benimsenmigtir.

Diger yandan tiiye devletlerden problemin boyutlarim, gelisimini kendi
tilkelerinde yakindan takip etmeleri, sanayiinin yeniden yapilanmasi siirecinde igsiz
kalanlara gerekli rehberlik ve egitim hizmetlerini temin etmeleri istenmektedir.

1980°li yillardan gintimiize gelinceye kadar uzun dénemli igsizlere yonelik
olarak istihdam politikalarinda bir dizi degisim yasanmustir. Istihdam politikalarindaki
~ bu degisim ana hatlariyla gu gekilde bzetlenebilir:'**
= Talep yanh istihdam stratejilerinden arz yanli stratejilere bir gegis

gozlenmektedir. Yani istihdam politikalarinda talebe agirlik veren
geleneksel istihdam politikalarindan farkli olarak arza aguwlik veren
modern politikalar uygulamaya konulmaktadir. Bu anlamda dogrudan is
yaratma politikalarimn 6neminde azali; dolayl ig yaratma politikalarin
Oneminde artis olmustur.

12 A e.5.95.
'3 EC, Implementing The European Employment Strategy...,p.102.
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» Arz yanh politikalarda damigmaya, 6giite, is arastirma destegine ve
bunlarla ilgili politikalara daha fazla 6nem verilmigtir.

» Uzun doénemli issizler arasinda bireysel is arayanlarin ozelliklerine gére
yeni istthdam politikalar1 gelistirilmektedir. Bu anlamda uzun dénemli
igsizlerin yetenek ve becerilerine gore kendilerine yeni nitelikler
kazandirimakta ve yeni is diinyasma ayak uydurmalar hedeflenmektedir.
Bu politikada en 6nemli unsur mesleki egitim olmustur.

= Uzun doénemli igsizlik konusunda toplulugun ortak deneyimlerine
biiyliyen bir ilgi vardir. Temel insiyatifler toplulugun ortak ig
piyasasina ve sosyal ekonomiye dayandirilmaktadir.

Yukarida ifade edilen biitiin bu politikalar uygulanmasina ragmen Onleyici
onlemler iizerinde daha fazla durulmaktadir. Ileri siiriildiigiine goére igsizligi erken
teshis etmek, potansiyel igsizleri fiili igsiz haline gelmeden rehabilite etmek her
acidan daha faydalidir. Boylelikle insanlar igsizlik psikolojisine girmeden olasi
sosyal ve psikolojik zararlar bertaraf edilecektir."* Bunun yamt sira iktisadi
kaynaklarin etkin kullanimi saglanacak ve herhangi bir prodiiktivite digiisi
yasanmayacaktir. Kald: ki Onleyici politikalar maliyet bakimmdan da ¢ok daha
avantajlidir. Biitiin bu nedenlerle uzun dénemli issizlik riski tagryanlar i¢in erken
teshis ve tedbir ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir ve bu tedbirlere olan ilgi her gegen
. glin artmaktadir.

Birlik genelinde 6zellikle tizerinde durulan konu uzun dénemli igsizligi
onleyici stratejileri uygulamaya sokmaktir. Issizligin baslangicinda kisilere
. damigmanhik hizmetleri verilmekte, c¢esitli onerilerde bulunulmaktadir. Ardindan
insanlarin yeni is firsatlar1 ve egitim imkanlari hususlarindaki bilgilendirme siireci
uzun siire devam ettirilmektedir. Biitiin bu programlar insanlarin uzun siire igsiz
kalmalarmi1 6nlemek, wuzun siire igsizligin etkisiyle cesaretlerinin kirilmasini,
motivasyonlarini kaybetmelerini ve yeni ig firsatlar1 konusunda cahil ya da bilgisiz

olmalarini 6nlemeyi amaglamaktadir.

144 A llan Butt Philip ve Steven Whitehouse; Batt Demokrasilerinde issizlige Karg: Stratejiler,
T.C. Devlet bakanlig1 Yaymlar, Ankara ,1994.,5.22.
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Uzun dénemli issizlik konusunda gelistirilen stratejiler degigse de geleneksel
politikalarin halen uygulandig: tilkeler de vardir. Ornegin Fransa ve Danimarka’da
genis kapsaml1 yeni iglere uygun yetigtirme programlar: istihdam stratejisinin Snemli
bir pargas1 olmaya devam etmektedir.

Diger 6nemli stratejiler 1980’lerin sonunda gelistirilmigtir. Bu baglamda
uzun donemli igsizler ile kamu istihdam kurumlar arasindaki baglanti diizeyi
artirilmigtir. Biraz daha genis olarak birlikte hareket ve danisma-6neri toplantilar:
uzun dénemli igsizleri motive etmede kullanilmistir. Uzun d6nemli igsizlerin ig
aramaya iligkin ciddiyetsizlikleri kontrol altina alinmaya ¢aligilmigtir. Bu
caligmalarin  gerceklestirilmesinde resmi istthdam kurumlarinin yogun c¢aba
harcamas1 gerekmigtir. Bu nedenle bu kurumlar biitlin iye llkelerde yeniden

yapilandirilmagtir.

3.1.3.1990°dan Giiniimiize Kadar Uzun Dénemli Issizlige Kars:
Uygulanan Istihdam Politikalar

Giintimiizde uzun dénemli igsizlife karsi uygulanan istihdam politikalari
1980’lerde uygulanan politikalardan bir ¢ok ozelligi itibariyle ayrilmaktadir.
Yukarida ifade edildigi gibi son yillarda AB’de istihdam politikalar1 derin bir
degisim siirecine girmistir. Degisim siirecini de dikkate alan bir bakis agisiyla bugiin
AB’de uzun donemli igsizleri yeniden is diinyasina dondiirmeyi amaglayan
politikalar1 da arz yanl politikalar ve talep yanl politikalar olmak lizere iki grupta

incelemekte fayda vardir.

3.1.3.1.Talep Yanh Politikalar
» Igverenleri istihdami siirdiirmeleri ya da uzun dénemli issizleri ise
almalari i¢in destekleme.
» Iy yaratma ¢aligmalari: Devlet ya da yari 6zel yann kamu
kuruluslarinda uzun dénemli igsizler i¢in yeni isler saglanabilir. Bu

yolla diizenli bir is ile igsizler arasinda bir képrii olusturulabilir.

160



3.1.4.2.Arz Yanh Politikalar

» Egitim ve yeniden is diinyasina entegre olma caligmalari, uzun
doénemli igsizlerin istihdam edilebilirliklerini artirma ve is bulama
konusundaki degigimleri egitimle agma,

» |5 rotasyonu ¢aligmalar1 ve igverenlerin egitim ve ailesel nedenlerden
dolay1 gegici olarak isten ayrilan insanlarin yerine igsizleri kisa
dénemli-gegici olarak ise almalari i¢in tesvik etme,

»  Uzun stiredir igsiz kalmug bireylerin egitim ve tekrar ige dnme masraflarmmn
belli bir kismim kargilama ya da bu ¢alismalara kéiﬂ(l saglama,

= Uzun doénemli igsizlerin is bulma ve i diinyasina girme masraflarini
karsilama ya da tamamen {istlenme,

* Diisiik maasla c¢aliganlar1 ilerleyen donemlerde igsiz kalmalarini
Onlemek amaci ile desteklemek, yoksulluk tuzaklarimi ve disiik
maaglara kars: isteksizliligi ilimlagtirma, yumusatma,

» [ssizleri kendi islerini kurmalar icin desteklemek ya da kendi
yatirimlarim yapmalari igin gerekli olan uygun zemini hazirlamak,

» [ssizlik 6deneklerini azaltarak diisiik tcretli isleri kabul etmemeyi
azaltmak ya da diisiik gelirli igleri geri cevirmeyi 6nlemek.'*’

Avrupa Birligi iilkelerinde istihdami artirmaya ve Ozellikle uzun dénemli
igsizligi onlemeye yo6nelik bir dizi istihdam politikas1 gelistirilmistir. Temelde ayn
amaca, yani igsizligi Onlemeye yo6nelik olan bu politikalardan bazilar1 Avrupa
" Birligi’nin sosyal politikas: geregi uygulanmaktadir. Baz1 istihdam politikalar ise
tilke kosullann ve tiilke gerekleri goz Ontinde bulundurularak ulusal gapta iiye
tilkelerce uygulanmaktadir.

AB Komisyonu’'nun igsizlikle miicadele amaciyla 6nerdigi ¢nlemler arasinda;
Avrupa Birligi genelinde ¢alisma stirelerinin kisaltilmast, istege bagh kismi g¢aligmanin
(part-time) yaygmlagtirtlmasi, fazla g¢aligma uygulamalarindan kagmma, istihdam
yaratcak kamu yatirimlarmn artirilmast ve ozel yatimlarn tesviki, kiigik ve orta
olgekli isletmelerin ve yoresel tesebbiislerin tegviki ve bunlarin kooperatiflerle isbirligi

-5 Ae.,p.103
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imkanlarinin aragtirilmasi ve benzeri 6nlemler bulunmaktadir. 146 Diger taraftan gengcleri
kendi iglerini kurmaya tegvik edici, bdylece ekonomik hayata ticretli statiistinde degil,
kendi hesabina bagimsiz ¢aligan statiisiinde hatta zamanla igveren statiistinde katilmay1
destekleyici onlemlere yer ve Onem verildigini gérmekteyiz. Bunun yamnda iiye
devletler igsizlikten etkilenen gruplari uzun stireli ig akitleri ile istihdam edecek
igverenlere, islerini genigletmelerine yardim etmek amaciyla bafis ve hibelerde
" bulunmaktadir. Daha koklii olarak genclerin mesleki egitimlerini 6rgilin ve yaygm egitim
yontemleriyle geligtirmelerine firsat hazirlamakta, genclere egitimlerini tamamladiktan
sonra i deneyimi verecek, okulla is hayati arasinda bir koprii gorevi istlenecek
“workshop”lar agmaktadir. Ayrica esnek is sozlesmeleri ile igsizlikten en fazla etkilenen
gruplara siirekli bir ig bulana kadar gegici isler bulunmasi, mevcut iglerin igsizler
arasinda boliigtiirtilmesi, sakat, uzun dénemli igsiz, geng ve kadm igsizler gibi baz igsiz
gruplarn: istihdam eden igverenlerin sosyal giivenlik primlerinden belitli bir siire igin
muaf tutulmas gibi Snlemler almmaktadir.'’

‘Bugiin i¢gin AB’de uzun dénemli issizlige kars: en etkili ve en gok uygulanan

politikalar istihdam politikalar1 asagida ayrintilan ile ele alinacaktir.

3.1.4.Uzun Dénemli issizlikle Miicadelede Avrupa Sosyal Fonu
Uygulamalan

ASF, 1961 yilinda Roma Antlagmasi'min 123. maddesine gore kurulmusgtur.
Amaci, iscilerin istihdam seviyelerinin arttirilarak hayat seviyelerinin yiikseltilmesi,
igcilerin mesleki ve cografi hareketlilifinin gelistirilmesi olarak belirtilmigtir. Tek
Avrupa Senedi ile fon konusunda {i¢ yeni madde gelistirilerek fona, Birlik iginde
ekonomik ve sosyal birlesmeyi gerceklestirecek bir rol verilmistir. Maastricht
Antlagmas1 ile ASF yeniden tamimlanmig, i¢ pazar dahilinde iggilerin istihdam
imkanlarimin iyilestirilmesi ve bu sekilde yasam diizeylerinin yiikseltilmesi

hedeflenmistir.'*®

Roma Antlagmasi'nmin 125. maddesinde kimlere, hangi sartlarda
" ASF aracilifiyla yardim yapilacagi belirlenmistir. Buna gore tarim, tekstil ve giyim

sektorlerinden ayrilip diger sektorlerde ¢aligmak isteyenler, gd¢men isgiler, igsiz ya

186 EC, The European Employment Strategy, The Investing in People, Employment and Social
Fund, Belgium, Brusells, 2000, p.14.

147 Kutal, Avrupa Ulkelerinde Geng issizligi Sorunu...,s.67.

1% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayini, 4.b., Istanbul, 1996, 5.334.
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da is arayan 25 yasim ge¢memis gengler, sakat ve maliiller ve bu durumdakilere
mesleki egitim vermeyi amaglayan faaliyetler ASF kaynaklarindan oncelikli olarak
| yararlandirilacaktir.'*

ASF kamu kuruluslarinin veya hiikiimetlerin istekleri {izerine katkida
bulunmaktadir. Fon, sadece igsizleri kapsayan harcamalari finanse etmektedir. 1983
yilinda ylirtirliige giren tiiziikle fonun yardim yapacag: Oncelik alanlari yeniden
belirlenmistir. Bu faaliyetler sunlardur:

= Uzun dénemli igsizler,

= Bir igte ¢calismak isteyen kadinlar,

= Caligabilecek durumda olan sakatlar, i

» Birlik iginde serbest dolagimda bulunanlarla gégmen is¢ilere istithdam
yaratmaya yOnelik faaliyetler,

* Yeni teknoloji agamasinda 500'in altinda isei istihdam eden kiigiik ve orta
oleekli kuruluglarda calisan isgilerin egitim sorunlarim giderici caligmalar,

= Mesleki egitim ve istihdam konusunda uzman kuruluglarin istihdam
arttirica girisimleri.

Komisyonun, 1987 yilindaki karar ile Avrupa Bolgesel Fonu'ndan yardim
alan ve endiistriyel ve yapisal gelismeye gereksinim duyan yorelerle uzun dénemli
igsizligin yliksek oranlarda bolgelere agirlik verilecegi belirtilmistir.® Bu
gercevede 1983'ten bu yana Yunanistan, Ispanya'nin 10 bolgesi, Fransa'min deniz
asir1 topraklari, Irlanda, Italya'min Mezogiorno bolgesi, Kuzey Irlanda ve Portekiz'e
fondan yapilan yardimlar arttirilmugtir.

Toplulugun istihdam firsatlarinin gelistirilmesindeki temel destegi Avrupa
Sosyal Fonu araciliiyla dezavantajli gruplara ve bazi bélgelere yapmis oldugu
yardimlardir. Ozelikle son yillarda bu fonun kaynaklart uzun dénemli issizlikle
miicadeleye yonlendirilmistir. 1986 yilinda fon kaynaklarimin %25’i uzun dénemli
igsizlere aynlmugtir. %50°lik bir kaynak bu kisilerin istthdaminin tesviki igin
kullamilmg, %10’luk bir kismu da egitim hizmetlerine tahsis edilmistir.

Uye tilkelerde uzun dénemli igsizligi 6nlemeye yardimci olan ¢ok sayida

program Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenmektedir. 1989°dan sonra

9 TiSK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu,s.22.
1% Koray, AT Ulkelerinde Isgiicti Piyasasmin Ozellikleri ve Istihdam Politikalari-11,s. 14.
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Topluluk yapisal fonlarinin temel amaci uzun dénemli issizligi azaltmak olmugtur.
Fon kaynaklari, Topluluk icerisinde 6zellikle uzun siire igsiz kalmig geng insanlarin
ise yerlestirilmesi yoniinde kullanimigtir.

Toplam olarak yapisal fonlarin yaklagtk %20°si 1989 ile 1993 yillar
arasinda uzun donemli issizlik ile geng igsizligi nlemek igin kullamlmugtir. Ornegin
bu rakam 1989 yilinda yaklagik 12 milyar ECU’dur. Bu paramin %40’ 6zellikle uzun
donemli igsizlikle savasima harcanmigtir.® !

Uye tilkelerde harcamalarm biiyiik bir kismi uzun donemli issizlere yardim
~etmek ve egitim programlarim desteklemek icin kullamlmaktadir. 1990-1992 yilari
arasinda istihdam edilebilirlik agisindan hi¢ yetenegi olmayan ya da diisiik yetenek
ve niteliklere sahip uzun dénemli igsizlerin egitimi amaciyla fonlarin yaklagik %40°1
harcanmugtir.

ASF ve diger fonlarin uzun donemli igsizlerin i diinyasina yeniden
entegrasyonuna daha etkili bir gekilde katki saglayabilmesi i¢in fonlarn kullanim
ile ilgili asagida siralanan tedbirlere yer verilmesi gerekmektedir:

= Fonlara ulagsmayi kolaylagtirmak ve ¢abuklastirmak,

» Igsizlik ve istihdam konusunda yoresel sorunlar igin gelistirilen
aktivitelere yer vermek,

» Halihazirda gelistirilmis ve gelistirilmekte olan stratejileri bir araya
getirmek ve ortak bir degerlendirmeye tabi tutmak,

» Farkli kaynaklardan gelen fonlar: birlestirmek,

* Istihdam politikalarimin amacim agik tutmak (anlagilabilirligini
saglamak) ve uygun segilebilirlik kriterlerini ortaya koymak. 152

3.1.5.Uzun Dinemli Issizlikle Miicadelede Sosyal Sartm ilke ve Politikalar1

Avrupa Birligi'ne tiye iilkeler, “Avrupa Sosyal Alam" kurulmasina ydnelik
calismalarm hizlandirmuglar ve bu gercevede 1989 tarihli Strasbourg zirvesinde
"Sosyal Sart" ve sartin uygulanmasina ydnelik “Sosyal Faaliyet Programi"m

onaylamiglardir. Ozellikle Tek Pazar'n tamamlanmasi agamasinda birligin sosyal

1 EC, Employment in Europe 1992, p.182.
52 EC, Guide to Territorial Employment Pacts 2002-2006, European Structural Funds,
Luxemborg, November 1999, p.7.
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boyutu iizerinde o6nemle durulmast geregini vurgulayan Sosyal Sart, serbest
dolasimdan istihdam piyasasina ve sosyal korumaya kadar uzanan bir zincir i¢inde
sosyal alanda genis ¢apli diizenlemeler getirmis ve tiye tilkelerin bu diizenlemelere
uymalarini is‘cemi';ztir.153

| Ingiltere haricindeki diger 11 AB iiyesi tarafindan onaylanan Temel Sosyal
Haklar Sart1, Maastricht Antlagmas ile de benimsenerek Birlik sosyal politikasinin
geleneksel hedefleri onaylanmigtir. Bunlar, ¢aliganlarin serbest dolasumi, kadmn ve
erkekler arasinda mesleki alanda firsat esitligi, teskilatlanma hakki, giivenlik, hijyen,
ekonomik ve sosyal biitiinlesmedir. Bu hedeflere yeni {i¢ 6ncelik eklenmigtir. Bunlar:

a) Ogretim ve Mesleki Egitim: Maastricht Antlagmasi'na konuyla ilgili bir
b6liim konarak sanayinin yapisal degisimlere uyumu ve buna uygun mesleki egitim
ve meslek i¢i stirekli egitim programlarinin diizenlenmesi istenmektedir.

b) Sosyal Diyalog: Avrupa sosyal diizenlemelerinin hazirlanmasina Avrupa
capindaki ve milli seviyedeki sosyal taraflarin katilmasi 6n goriilmektedir.

¢) Ekonomik ve Sosyal Biitiinleyme: AB'nin en az gelismis dort tilkesi olan
Yunanistan, [rlanda, Ispanya ve Portekiz'e yonelik yeni bir "Dayanisma ve Uyum
Fonu"nun kurulmas: kararlagtiritrmstir,'*

Sosyal Sart'n uygulamaya konulmasina yoénelik Onlem faaliyetleri iceren
Sosyal Faaliyet Programi ile komisyonun 6nemle iizerinde durdugu konu, istihdam
piyasasinin daha iyi taninmasi ve igsizlikle miicadelede alinacak Gnlemlerin saglam
temellere oturtulmasi igin sosyal taraflar arasinda geligtirilmis bir diyalog saglanmasi
geregidir. Istihdam yaratilmas: ve istihdam olanaklarmin gelistirilmesinin 1990
yillardaki gerekliligine binaen Komisyon, birtakim yeni faaliyetler 6n gérmiistiir.
Bunlar:

» Birlik'te istihdam: konu alan raporlar hazirlanmast,

= [stihdam izleme mercii ve istihdam d6kiimantasyon sistemi kurulmasi,

» Belli gruplara yonelik, istihdam yaratilmasim Ongéren faaliyet

programlari olusturulmasi,

®  Avrupa Sosyal Fonu'nun faaliyetlerinin gelistirilmesi ve izlenmesidir.

'3 KV, AT Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika Uygulamalari, Istanbul, 1992, ss.1-2.
1% Karluk, A.e., 5.339.
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Bu kararlar 1518inda 1989'dan baglayarak her yil, Birlik'te istthdami konu alan,
igsizlik sorunu, makro-ckonomik acidan istihdam ve ekonomik durum analizleri,
ulusal ve Birlik diizeyinde uygulanmakta olan istthdam politikalarn gibi belli
konularda detayli aragtirmalar iceren raporlar hazirlanmasina karar verilmistir.
Ayrica, belli grup ve bolgelere yonelik istihdam yaratilmasini igeren ulusal ve Birlik
diizenlemelerinin etkinliginin arttirilmasi igin Komisyon, arastirma ve faaliyetlerin
buitiinlestirildigi programlar aracilifiyla bagsari saglanmig deneyim ve enformasyon
aligverisini 6n gérmiistiir. Bu amagla iki program uygulamaya koyulmustur:

Birincisi, istihdam alaninda yerel diizenlemelerden yola ¢ikan LEDA

programidur, ikinci program ise gengleri ve uzun dénemli igsizleri kapsayan basarili
| proje ve programlarin saptanmasini ve yayginlagtirilmasimi amaglayan ERGO
aragtirma programidir.’>

Sosyal Sart ile ASF'nun 6zellikle uzun donemli igsizlere, 25 yasin altmdaki
genclere ve geri kalmis bolgelere yonelik uygulamalarinda etkinligi arttirmanin
gerekliligi vurgulanmigtir. Komisyon'un, Sosyal Sart'ta ele alinan igsizligi 6nleme ve
istihdam arttirma ¢abalarinda dnemle vurgulamis olduklar1 husus, Birlik diizeyinde
global bir gelisme saglanabilmesi i¢in dncelikle bolgesel ve ulusal diizeyde gelisme

saglanmasi geregidir.

3.1.6.Uzun Dénemli issizlikle Miicadelede Mesleki Egitim Politikalart

Avrupa Birligi iilkelerinde igsizligin 6nlenmesi ve Ozellikle isini uzun siire
kaybetmis kisilerin is piyasasina yeniden kazandirilmasi hususunda en etkili politika
egitim ve yeniden egitimdir. Nitekim hemen biitiin tiye iilkelerde egitim istihdam
politikalarmmin birincil ayagim teskil etmektedir. Avrupa Birligi’nin sosyal politikaya
iligkin tiim goriigmelerde ve zirve toplantilarda egitim konusu birinci planda yer
almigtir. Avrupa Birligi'ni kuran Roma Anlagmasi’nda kigilerin istihdam
edilebilirligini artiracak egitim faaliyetlerine tiye tlkelerin Onem vermesi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulus amaglar

arasinda da mesleki egitimin Snemli bir pay: vardir. Nitekim s6z konusu fon aracihif

IRV, AT Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika...,s.9.
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ile genglerin ve 6zellikle uzun dénemli igsizlerin i glicli piyasasina yeniden entegre
edilmesini saglamak amaciyla ytiksek diizeylerde kaynak ayrilmigtir.

AB’nde istithdam yaratmaya yonelik aktif politikalar birgok degisik uygulama
gostermekle birlikte, d6rt temel grup i¢inde toplanabilmektedir:
e Isyerinde Egitim Programlary: Kimi zaman isyeri digmdaki egitim kuruluslartyla
da igbirligine gidilerek gergeklestirilen ve galiganlara yeni nitelikler kazandirmay:
amag edinen programlardir.
o Is Yaratma Programlar: Genellikle merkezi ve yerel yonetimlerde, kar amagh
olmayan "kuruluglarda yer alan ve topluma hizmet g&tirmek amact tastyan
programlardir.
e I ve Egitim Karisum Programlar: Daha gok gengcleri hedefleyen ve genglerin
okuldan is yasamimna gegiglerini kolaylastumay1 amaglayan programlardr.
e Iy Kurmaya Yardm Programlan: Issizlere kendi islerini kurmalan igin
yardimci olmaya galisan (belirli bir stire gelir glivencesi ile birlikte) programlardar.
Bu smiflama iginde Birlik tilkelerinde gesitli uygulamalar yer almaktadir.
Ancak uygulanan programlarda "is ve egitim" amact birlikte diislintilmektedir. Is
yaratmay1 iceren programlarin temel 6zellikleri arasinda; daha ¢ok genglere ve uzun
donemli issizlere Oncelik taninmasi, boélgesel ve yerel yonetimler ile kar amaci
giitmeyen kuruluglarda i§ olanagi saglanmaya cahisilmasi gibi noktalar yer
almaktadir. Saglanan islerde genellikle gegerli iicret diizeyinde iicret §denmesine
dikkat edilmektedir.'*®

Avrupa Birligi’nde Komisyon tarafindan {iye tilkelerin egitim hizmetlerinin
gelistirilmesine iligkin programlar; yoksullukla savas, cahillifin 6énlenmesi kadin ve
erkek arasinda firsat esitli§inin saglanmasi, ileri mesleki egitim konusunda sanayi ve
liniversiteler arasinda igbirligi ve sakatlarin sosyal yénden topluma entegre olmasi
konu bagliklan altinda uygulamaya konmustur.'*’

Diinyada uluslararas: rekabetteki artis, izl teknolojik degisikliklerle birlikte
igglici talebinde onemli degisikliklere yol agmaktadir. Ayrica ¢evre korumanin
kazandig1 6nem, Birlik ekonomisinde yapisal degisiklikler olusturmakta ve bu

durum iggiicti talebini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Rekabet ve ¢evrenin istihdam

lsquray, AT Ulkelerinde Isgiicii Piyasasmm Ozellikleri ve Istihdam Politikalari-I1,s.10.
7 TISK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Ankara, 1989,5.92.
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iizerindeki olumsuz etkileri, isgiiciiniin yetenek ve becerilerini geligtirecek tedbirler

| alinmak suretiyle giderilmeye calisilmaktadir. Uygulamada isgliciiniin yetenek ve
becerilerinin gelistirilmesi, daha ¢ok igverenlerin sorumlulugunda goriilmektedir.
Clinkii iiretim siirecinde ve imal edilen tirlin ¢esidindeki hizli degisime karsilik,
Birlikte geng isglicli arzindaki diislis, yeniden egitimin Onemini artirmustir. Bu
bakimdan firmalar hem yeni ise aldiklari, hem de halen ¢alismakta olan is¢ilerine
yeterli egitim ve yeniden egitim imkanlar1 saglamak durumundadirlar.

Uzun donemli igsizler igin egitim politikalari, bir ¢ok yardim programinin
merkezini olusturur. Genig bir yelpazeye sahip olan egitim programlari temelde
mesleki egitim ve istihdam edilebilme egitimi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Mesleki egitim daha ¢ok ingaat, geleneksel el sanatlar1 becerisi ve ¢evresel yénetim
- gibi alanlara iligkindir. Istthdam edilebilirlik egitimi ise tecriibesiz, yar1 tecriibeli
kisiler igin temel egitimi kapsamaktadir.

Baz1 egitim program ve projeleri ¢ok ulusludur. Bu program ve projeler
egitimin yamsira danigma ve is tecriibesi saglamayi amaglamaktadir. Bunlarin bir
¢ogu uzun donemli issizler igin temel egitimi, daha ileri egitim programlarinin
uygulanabilirligini saglamak i¢in gerekli gérmektedirler. Arastirmalar, uzun
donemli bir issizi egitim programlar1 yoluyla tekrar ise déndtirmenin bir ¢ok fakttre
bagl oldugunu gostermigtir. Bu faktorler;

» Becerinin ne 6lgtide 6gretildigi ve dgretilen becerinin yoresel is piyasasi

ile uyusma durumu,

» Egitim programlarinda ig tecriibesi kazandirilip kazandirilmamasi,

» [Egitim programi sonucunda kursiyere is bulma konusunda yardimci
olunup olunmamasi,

» Kursiyerlerin motivasyonu. Motivasyon kursiyerlere Gdenen para ile
dogrudan ilgilidir. Diiglik miktarda {icret veren egitim programlarinda
kursiyerlerin kursu birakma oranlarimin  hayli  yiksek oldugu
gozlemlenmigtir.!®

Sosyal taraflar (egitim faaliyetlerini destekleyen kamu, 6zel veya sivil toplum

kuruluglarr) ve yiiksek 6gretim kurumlari arasinda yapilan anlagmalar uzun dénemli

138 EC, Employment in Europe 1992, p.185.
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igsizlerin tekrar istihdam edilebilmelerine imkan taniyacak yetenek ve niteliklerin
ancak egitim yoluyla saglanabilecegine isaret etmektedir.

Egitim planlamasina farkli bir yaklasim “London Borough of Walthom
Forest” tarafindan ortaya konulmugstur. Buna gore igverenler, igsizler, sivil toplum
orgiitleri ve egitim verebilecek kuruluslarla anket yapildiktan sonra hangi yetenek ve
becerilerin  geligtirilecegi, egitim programlarimin icerigi konularinda karar
_verilmektedir. Benzer bir sekilde Italya’min giineyinde FOPRI programi Avrupa
Sosyal Fonu ile 6zel sektdr kuruluglarinin birlikte destekledikleri bir programdir. Bu
projeye gore isverenlerin degisen isteklerine gére egitim programlarmin igerigi
degistirilebilmektedir. Programin 6nemli bir diger 6zelligi baglangic noktasi olarak

uzun dénemli igsiz insanlarim yeteneklerinin tanimlanmasini sec,:mesidir.159

3.1.6.1.Uzun Dénemli Iysizlikle Miicadelede Uye Ulkelerde Uygulanan
Egitim Politikas1 Ornekleri

Modern bir Egitim sistemine sahip olan Almanya’da 1997 yilinda egitime
GSYIH'mn %5,8’i oraminda harcama yapilmustir. Bu oran Almanya biitgesinin
%14,4’tinli kapsamaktadir. Almanya’da uzun dénemli issizligi Snlemeye y6nelik olarak
. Ozellikle mesleki egitime agirhk verilmistir,. Uzun dénemli issizlerin nitelik ve
becerilerini  artirmaya yonelik efitim politikalar1 egitim kurumlarn ve isletmeler
tarafindan ortak olarak yiiriitiilmektedir. Uzun dénemli igsizler egitimlerinin bir kismim
okullarda, bir kismum da kamu istthdam kurumlan ile sozlesme yapilan isletmelerde
almaktadirlar. Iggi ve igveren kuruluglan da egitim politikalarma 6nemli derecede destek
vermektedirler.'?

Avusturya ulusal istihdam planinda belirlenen hedeflerde, Avrupa Komisyonu
egitim standartlarnin agilmasi amaglanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
gibi konularin yer aldig: planda, daha aktif 6nlemlere agirlik verilmektedir, Raporda
Avusturya hiikiimetinin, uzun dénem igsiz kategorisinde olanlarmn sayisiu Sniimiizdeki

bes yil iginde yartya indirmeyi hedefledigi yer almaktadur.'®!

19 Ae., p.186.

1€ Federal Republic Of Germany NationalAction Plan For Policy On Employment 2001, May
2001, p.55-74.

'8! Republic of Austria Implementation Report 2001 on the National Action Plan for
Employment, April 2001, p.15.
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Bel¢ika’da Valon bolgesinde FOREM olarak adlandirilan Egitim ve Istihdam
Ofisleri bulunmaktadir. Igsizlerin mesleki entegrasyonu, mesleki egitimi ve yeniden
" egitiminden sorumlu olan bu ofisler mesleki egitim ve 6gretim faaliyetlerinde 6nemli
gorevler tistlenmektedir. Uzun d6nemli igsizlere yonelik bu faaliyetler FOREM
tarafindan iicretsiz olarak yerine getirilmektedir. FOREM agirlikli olarak gengleri
(18-25 yas) hedef almgtir. Igsizlerin is bulmalarini kolaylagtirmak amaciyla mesleki
egitim kurslar1 diizenlemek ve kurslarin sonunda onlar1 igse yerlestirmek yaninda,
mesai saatleri disginda kursa giden veya hizmet i¢i egitim talep eden iggilerin
egitimiyle de ilgilenmektedir. FOREM’in isletmelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
diizenledigi kurslar, ¢alisanlarin meslekleri ile ilgili glincel bilgileri almalarini ve
bilgi eksikliklerini gidermelerini saglamaktadir.Katilimcilara diploma veya sertifika
verilmektedir. FOREM, diizenli egitim kurslar igin kendi merkezleri yaninda diger
_egitim merkezleri ile igyerleri arasinda isbirligini de saglamaktadir.'®?

1990°’hh yillarin baglarinda Danimarka’da geng¢ niifusun biiylik bir bolimii
uzun donemli issizlik problemi ile karsi karsiya kalmustir. [ssizligin en &nemli
nedenleri genglerin iggiicli niteliklerinin az olmasi ve devlet yardimlarinin yiiksek
olmasidir.'® Genglerden isgiicii alaminda yararlanma oramim arttirmak amaciyla
Nisan 1996’da “Geng Igsizler Igin Egitim Politikalar” adi altinda programlar
uygulamaya konulmugtur. Bu programlar, 6zellikle temel egitimini tamamlayamamig
25 yag grubu altindaki igsiz kitleyi hedeflemistir., Alt1 ay veya daha fazla igsiz kalan
kigiler bu egitim programlarmma katilabilmis ve 18 aylik dénemler halinde segtikleri
meslek dalinda egitim almiglardir. Devlet tarafindan uygulamaya konulan bu
programlar sayesinde 25 yas alt1 igsizlik oram 2 yil igerisinde %9’dan %6’ya
' diigmiigtiir. '

Finlandiya’da 1994-1999 yillar1 i¢in “Centers of Expertise” programi adi altinda
bir mesleki egitim ve ige yerlestirme sistemi kurulmustur. Programin hedefi 6zellikle uzun
donemli igsiz genglere spesifik bilgi gerektiren konularda ¢iraklik egitimi vermek ve
isgiicti piyasalarmdaki nitelikli isgticti agigim kapatmaktir, Ulusal boyutta devlet tarafindan
kurulan bu uzmanlik merkezlerinde agirlikh olarak elektronik, biyo-teknoloji, ¢evre

12 MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve OFretim, Istanbul, 1999, 5.25.
'® National Action Plan for Employment 2001 Denmark, May 2001,p.33.
1% MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim..., s.38.
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teknolojisi, makine sistemleri ve otomasyon sistemleri egitimi verilmektedir.'®> 1991°den
beri, i§ basvurusunda bulunan adaylar, ihtiyaglarma g6re mesleki enstitiilerden,
{iniversitelerden veya &zel egitim organizasyonlarindan egitim alabilmektedirler. Istihdam
egitimi daha ziyade uzun donemli igsizler ve igini kaybetme tehlikesi olanlar i¢indir.
Fransa’da nitelikli igglicti talebine ihtiyag duyulan sektorlerde aranan
niteliklerin belirlenmesi, geligtirilmesi ve egitiminin verilmesi i¢in devlet tarafindan
“Yeni Hizmetler, Yeni Isler” adi altinda bir program gelistirilmistir. Ekim 1997°de
uygulamaya baglanan egitim program: bir yil igcinde 74.000 geng¢ igsizi ig sahibi
- yapmustir. Sosyal taraflarin da katilimiyla program dahilinde “sorunlara ¢6ziim
smiflar1” agilmigtir. Fransa, sosyal taraflar arasinda mesleki egitim iligkilerini
diizenlemek amaciyla Comission Paritaire National Pour La Formation Professionelle
(CPNFP) ad: altinda bir komite kurmugtur.'®® Bu komitenin yeni is sahalar, egitim
kurumlari, egitim fonlar1 ve egitim kanunlari alanlarinda kontrol ve koordinasyon
¢aligmalar1 ylirtiten alt komisyonlar1 vardir. Komite, caligmalarmi diisiik vasifh
iscilerin niteliklerinin geligtirilmesi, yeni yatiwimlara ve girisimcilere egitim
danigmanligy, calisma saatleri igerisinde verilebilecek ig egitimleri, ortak egitim
fonundan tiim sektSrlerin yararlanabilmesi ve mesleki egitimin Avrupa boyutunda
gelistirilmesi konularinda siirdiirmektedir.'®’ Fransa’da 1985 yilinda uzun dénemli
igsizler igin ozel egiﬁm programlar1 baglatilmis ve yil sonunda 100.000 kisinin ige
yerlegtirilmesi saglanmigtir. 600 saatlik bir egitimi kapsayan kurslar uzun donemli
igsizlere bilgilerini tazeleme imkami vermek, yeni beceriler kazandirmak, ig arama
teknikleri konusunda bilgilendirmek ve buna benzer aktiviteleri igermektedir. '8
Hollanda’da uzun donemli issizlere yonelik egitim ve yeniden egitim
politikalar1 1984’ten beri mevcuttur. Egitim politikalari o yillarda “Yetigkin Egitim
Merkezleri” aracilifiyla yiiriitilmekte olup Kamu Istihdam Servislerinin ayrilmaz bir
pargasidir. Teknik egitim igin Hollanda’da 24 ayn merkez agilmigtir. Bu egitim
merkezleri uzun dénemli igsizlerin is piyasasina entegrasyonunu saglamak, yetenek ve

becerilerini  iyilegtirmek tizere kurslar diizenlemektedir. 1987°de “Training

- 165 A e, 55.42-44,
166 National Action Plan for Employment 2001and Overview of 2000 France, Paris, May 2001,

.17.
&7 MESS; Milenyum Esiginde Mesleki Egitim, Istanbul, 1999, s. 48.

168 Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment..., p.39.
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Framework” programu baslatilmistir. Bu program uzun donemli issizlere ve hali
hazirda calisip issiz kalma olasiligi olan kigilere eZitim hizmeti sunmay:
amaglamaktadir. Ayn yil baglatilan bir diger program “Yetigkinler I¢cin Ana Meslek
Egitimi” programidir. Bu program 6zellikle uzun dénemli igsiz olup beceri diizeyi
. diisiik ev kadinlan ve etnik azinliklar hedef grup olarak segmistir.'®
Hollanda’da 1996 yilinda yiiriirltige giren “Mesleki Egitim Yasasi”mn temel
amac1 genglere, ¢aliganlara ve uzun donemli igsizlere kalifikasyon kazandirmaktir.
1997 yilinda yiiriirltige giren “Insan Giici Hizmetleri Yasasi”, is piyasasinda
bireylere hizmet sunan organizasyonlarin is bulmada zorluk ¢ekenlere ve diger is
arayanlara yardim etmesini temel gorev olarak vurgulamigtir, Organizasyonlar
verilen devlet yardimlarinin bir b6liimiiyle egitim biitgesi olugturmakta ve is bulmada
zorluk gekenler icin parasiz kurslar diizenlemektedir.'”

Ingiliz Hikkiimeti, 6zellikle uzun dénemli issizlere yonelik ¢ok Gnemli iki
programi hayata gegirmistir. Bunlardan birincisi “Yeni Is”, ikincisi ise “Is I¢in Egitim”
- programlardir.'”! “Yeni Is” adh program yaslar1 18-24 arasinda olup alt1 aydan fazla
stiredir igsiz olan genglere yoneliktir. Bir giinii egitime aymmak kaydiyla, genglere 6zel
sektdrde veya goniillii hizmet kurumlarinda bir is veya niteliklerin gelistirecek tam giin
egitim programlari 6nerilmektedir. Ozetle dért secenek mevcuttur. Bunlardan birincisi;
bir igverenin yaninda bir is verilmesi (istihdam eden isverene alti ay boyunca haftada 60
sterlin 6denir), ikincisi; ihtiyari bir organizasyonda alti aylik bir is, {igiinciisii; bir ¢evre
orgiittinde altt aylik bir is, dordiinciisii; uygun olursa 12 aya kadar tam giin temel beceri
egitimi ve uygulamasidir. Yeni is projesi, 25 yas ve tistiinde olup iki sene ve daha uzun
stiredir igsiz olanlart istihdam eden isverenlere devlet yardimi verilmesini de
saglamaktadir.“Is I¢in Egitim” programi, uzun siiredir igsiz olan yetiskinlerin i hayatina
_dontiglerine yardimet olmay1 hedefleyen bir programdir. Uzun donemli igsizlerin
uygulamali egitim ve rehberlik ile vasiflandirilmalart ve is tecriibesi kazanmalar
amaglanmaktadir. Bu programa en az alti aydan beri igsiz olanlar katilmasina ragmen,
igglici piyasasinda dezavantajli olanlar-6rnegin Oziirliiller, okuma yazma ve aritmetik
bilgisi zayif olanlar vb.-igin de esneklik getirilmistir.

19 Ae., p43.
17 MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim, ss.54-56.
L Ae., 55.62-63.
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Irlanda’da uzun dénemli issizlerle daha ¢ok 1988 yilinda kurulan Egitim ve
Istihdam Otoritesi (FAS) ilgilenmektedir. S6z konusu kurum uzun dénemli igsizlere
egitim kurslar1 vermektedir. Cesitli siirelerde olan bu kurslara katilabilmek i¢in 16
yagindan biiyllk ve en azindan alti aydir okuldan uzak olmak gerekir. Baz
programlarda oncelik, 25 yasin tistiinde 12 aydan uzun siiredir igsiz olan kisilere
taninmaktadir. Bu insanlarm beceri ve deneyimlerini tazelemesi ve gelistirmesine
bzen gosterilmektedir. “Ise Doniis”, “Degisim ve Deneyim Kazanma” adh
programlar 6zellikle uzun doénemli igsizlere hitap etmektedir. Egitim ve Istihdam
Otoritesi (FAS), “Girigim Programi1” adi altinda uzun dénemli issizlere yonelik bir

program baglatmistir. Program, yeni is kuran kisilere veya gruplara tam bir destek
| saglamaktadir. Programin ilk agamasini 10 haftalik bir i egitimini, ikinci asamasini
ise isi basan ile gelistirmeye yarayan bir dizi destegi igerir. irlanda’da 21 yasm
tistlinde olup igsizlik yardimi veya 12 aylik kredi alan uzun donemli igsizlerin egitim
imkanlarindan yararlanmasi i¢in Mesleki Egitim Komitelerinin yonettigi “Mesleki
Egitim Firsati Programi (VTOS)” vardir.'”” Bu programlarda genel olarak
dgrencilerin ve uzun dénemli igsizlerin i aramalarma yardimci olunmakta ve gesitli
ig yeri egitimlerine katilmalarina imkan verilmektedir. Bu yolla is tecriibesi
kazandirilmas: hedeflenmektedir.'”

Ispanya’da 1985 yilinda kabul edilen “Ulusal Mesleki Egitim ve Istihdam Plani”
temelde isglictiniin vasif seviyesinin yiikseltilmesini ig diinyasmna uyumunun saglanmasi
" amaglanmugtir. Bu plan, is piyasalarindaki ve is diinyasindaki degisiklikler ve mesleki
egitimin kalitesi g6z Online alinarak her yil gézden gegirilmekte giincellenmektedir.
Planda su programlar yer almaktadir: Uzun dénemli ve geng issizler igin is programlari,
genglere yonelik alternatif efitim programlari, egitimlerini tamamlayamamus olanlara
alternatif kurslar, meslek modiilleri, yeniden yapilanan sektor veya igyerlerinde mesleki
egitim programlari, kadmlar icin mesleki egitim programlar:.'™

Uzun dénemli igsizlik konusunda Isveg, diger AB fiyesi iilkelerden daha siki bir
politika benimsemis, 6zellikle gen¢ igsizlerin igsiz kaldiklarn 100 giin igerisinde

' MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim, s5.66-69.
' Ireland’s National Employment Action Plan 2001, April 2001, p.29.
1" MESS,Milenyum Esiginde Mesleki Egitim,ss.72-74.
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istihdama katilma programlarima bagvurmalarim 6ngdrmiistiir. 1998 yilmin ilk yarisinda
bu program vasttastyla igsiz niifusun yaklagik yarst istihdam edilmigtir.!”®
Portekiz’de, gengler i¢in 6 ay, yetiskinler i¢in 12 ay olarak belirlenen uzun
dénemli issizlige yonelik “Kigisel Istihdam Plam” uygulanmaktadir. Bu plan ile
igsizlerin rehabilitasyonu, ve yeniden is hayatina kazandirilmalan hedeflenmektedir.
- 2000 yilimin sonu i¢in tiim {ilkeyi kapsayan bir istihdam planlinin uygulanmasi ve
2002 yihna kadar ise igsiz niifusun %20’sinin  egitim programlarindan
faydalandiriimas: hedeflenmistir.'’® Son doénemlerde issizlik oranlar ve &zellikle
uzun donemli igsizlik oranlarindaki distis bu hedeflerin  biyik Olgtide
gerceklestirildigini gostermektedir.

3.1.7.Uzun Dénémli issizlikle Miicadelede Damismanhk ve Is
Aramada Yardim Hizmetleri

Uzun dénemli igsizlerin ig bulabilmelerine yardimecr olmak igin danisma
hizmetlerinin 6nemi oldukga artmistir. Ornegin AB Komisyonu, 1990°da tiim uzun
dénemli issizlere damisma ve miilakat i¢in erigim saglamigtir. Damisma hizmetleri
- pratik bilgileri, is hakkinda yénlendirmeyi ve is basvuru teknik ve yontemleri gibi
konular1 kapsamaktadir. Ayrica uzun doénemli igsiz kalmig insanlarin kisisel (moral
bozuklugu, toplumdan soyutlanma, is bulma konusunda kendine giivensizlik,
evsizlik, alkol ve uyusturucu bagimliligr) ve maddi (gelir destegi) sorunlarina ¢6ziim
bulma gibi konulan icermektedir.

Danmigmanlik hizmetlerinin maksimum diizeyde verimli ve etkili olabilmesi
icin diger istihdam politikalar: ile biitiinlesik bir bigimde verilmesi gerekmektedir.
Ozellikle uygulanacak istihdam politikalarimn baslangic asamasinda damsmanlik
hizmetlerinin verilmesi ¢ok daha etkili olmaktadir. Ornegin uygun bir is egitimi
kursu veya is tecriibesi kazandirma programu ile birlikte uygulandiginda danigmanlik

hizmetleri hem ¢ok daha etkili ve faydali olmakta hem de bu politikalarinin bagari

sansini artirmaktadur.!”’

'3 EC, Benchmarking Policies for the Prevention Long-Term Unemployment...,p.44.
'8 Portugal National Action Plan for Employment 2001, April 2001,p.81.
"7 EC, Fighting Long-Term Unemployment, p.56.
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3.1.7.1.Uzun Dénemli Isizlikle Miicadelede Uye Ulkelerde Uygulanan
Danisma Hizmeti Ornekleri

Uzun donemli igsizlere yonelik olarak diizenlenen “Yeniden Baglama”
kurslar1 1-6 hafta sitiren seminerler olup uzun siire igsiz kalmg insanlarin kendilerine
giivenlerini arttirmayi, i arama metotlart konusunda bilgilendirme ve tavsiyeleri ve
kurslara katilanlara uygun meslekleri tanitma ve egitimi kapsayan kurslardir. Bu
kurslar bir ¢ok iiye iilkede farkli isimler altinda uygulanmaktadir. Ingiltere’de
“Issizlik Programi”, Danimarka’da “Yaraticihk Kurslan”, Irlanda’da “Is Arma
Kurslar’” bu programlara ornek olarak verilebilir. Devlet programlari disinda
stirdiirtilen kurslara ise Hollanda’daki “Kadin Istihdam Servisi”, Yunanistan’daki
“YMCA (Geng¢ Hiristiyan Toplulugu)” o6rnek teskil eder. Diger yandan iggi ve
_igveren sendikalari tarafindan diizenlenen ise hazirlama kurslart ve damismanlik
hizmetleri Birlik ¢apinda uygulanan diger politikalar olarak ileri siiriilmektedir.

Bu tiir kurslarin ana amact uzun dénemli igsizlere egitim segeneklerini
tanitma ve bireylerin giivenlerini arttirmaktir, Programlar, is arama kabiliyetleri,
igsverenlerle temas kurma, benzer yas grubu, benzer ilgileri olan ve benzer sorunlari
olan insanlar1 bir araya getirme {izerinde yogunlagmiglardir.

Ingiltere’de 1984°’te “is kuliipleri” pilot calisma olarak baglatilmgtir.
Ingiltere’deki is kuliipleri ABD, Kanada ve Yeni Zellanda’daki yap: dikkate alinarak
diizenlenmistir. Bu kuliipler en ¢ok Hollanda’da etkinliklerini sergileyebilmis ve
basarili olmuslardir. Benzeri organizasyonlar Belgika ve Fransa’da is arama
tekniklerine yonelik iki hafta kadar egitim vermektedirler. Egitimde bu programlara
‘katilan uzun donemli igsizlere iy bagvurusu yapmada yardimer olunmaktadir.
Programlarin etkili ve verimli olabilmesi i¢in uzun donemli igsizlerin diizenli olarak
devam etmeleri beklenmektedir.

Ingiltere’deki “Leeds Job Club” ve Belgika’daki “Antwerp Job Club” is
kultiplerine 6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu ilkelerde bu programlar uzun
donemli igsizlere en bagarili ve en ucuz yardim yollar: olarak kabul edilmektedir.

Almanya’da uzun doénemli igsizlere yonelik programlardan birisi “Arazi
Projeleri”dir. Bu projelerde arazi idaresi ve kilise ortak galigir ve aile ciftliklerinde
uzun donemli igsizlere is tecriibesi kazandirmak amaglanir. Hollanda Projesi’nde

oldugu gibi bu projelerde de maag siibvansiyonlar1 programin 6nemli bir ayagin
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teskil etmektedir. Yine Almanya’da 1969 yilindan beri uygulanan “Employment
Promation Act” programi uzun dénemli igsizlere her {i¢ ayda bir kigisel danigmanlik
hizmet vermeyi 6ngérmektedir.

Belgika’da ozellikle Flainan bolgesinde uzun doénemli igsizlere yonelik
olarak uygulanan projelerde (Weer-Work Artie) devlet, bireyler adina isverenlerle
direkt olarak pazarlifa oturmakta ve 6zel bir ¢alisma programu 6nermektedir. Diger
orneklerde oldugu gibi bu 6rnekte de danigmanlik hizmetleri temelde uzun dénemli

| igsizlerin ig hayatina yeniden entegre olmalarini amaglamaktadir.

Fransa’da uzun donemli issizlere ydnelik damismanlik hizmetleri 1980°1i
yillarda “Agence National Pour I’Emploi” tarafindan ylirlitilmiigtiir. Damgmanlik
hizmetleri programlarinda danigma seanslar: uzun doénemli igsizlere 4 ay araliklarla
ve 13 ay boyunca verilmistir. Bu seanslarda igsiz insanlarla yapilan miilakatlar
sonucunda igsizlerin sahip olduklan ve gelistirilmeye miisait niteliklere bagli olarak
verilecek egitim programu da belirlenmektedir.!”®

Uzun donemli igsizlikten en ¢ok etkilenen gruplar arasinda kadinlar 6nemli
yer tutmaktadir.'”” AB genelinde 6zellikle uzun donemli kadin issizlere yonelik
faaliyet gosteren li¢ projeden s6z edilmektedir. Bu projeler kapsaminda daha gok ev

- sorunlari, gelir destekleri ve aile problemleri gibi konularda uzun dénemli issiz
kadinlara damigmanlik hizmetleri verilmektedir. Bu c¢aligmalara o6rnek olarak
[rlanda’da uzun dénemli igsizler i¢in “Drogheda Resource Center”, Almanya’da
“Hannover Unemployed Center” ve Ingiltere’deki “Wakfiled Unemployed Center”
gosterilebilir. Bu ¢ kurulugs da sosyal yardim saglanmasi hakkinda bilgi ve
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bu kuruluglara bagvuran bir gok uzun dénemli igsizin
sorunlarina ¢6ziim bulundugu belirtilmektedir.

Uzun doénemli igsizlere yonelik olarak yiiriitilen damsmanlik hizmetleri
uygulamalar1 bu politikalarin bir ¢ok 6nemli 6zellifini 6n plana ¢ikarmigtir, bu
ozellikler su sekilde 6zetlenebilir;

® Programlar goniillii olmalidir. Zorunlu programlar bireylerin
istekliligini ve arzularini kirmakta, ters etki yapmaktadar.

'8 Social Europe,Policy Measures for Combating Long-Term Unemployment...,p.38.
' EC, The European Employment Strategy..., p.34.
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=  Programlar igsizlerin 6zel hayatlanm dikkate almali ve kigisel
olmalidir.

»  Programlar yardimi hizli ve etkin bir sekilde sunacak tarzda
organize edilmelidir. Insanlar tavsiye ve yardima ihtiyag
duyduklarinda en kisa zamanda bu programlara ulagabilmeli ve
karar verme islemi en izl bir gekilde yerine getirilmelidir.
Randevu igin beklemek zaten son derece hassas durumda olan
uzun dénemli igsizlerde kizginlik ve kiskiinliik yaratir.

=  Bagvuruda bulunan bireyler gerektiginde daha uzman kuruluslara
rahatlikla ulagabilmelidirler.

* Damsmanlik hizmetlerinden yararlanmak isteyen kisi ile bu hizmeti
verecek kisi arasinda kiiltiirel, etnik bir yakmlik bulunmalidir, '®

3.1.8.Uzun Dinemli issizlikle Miicadelede Gegici Is Programlar:

Avrupa Birligi’ne liye ilkelerde uygulanmakta olan ¢ok sayida gegici i
programi bulunmaktadir. Bu programlar daha ¢ok 6zel gegici is acenteleri yoluyla
uygulanmaktadir. Fransa Intermediarire, is havuzlar, 6zel sektor ise yerlestirme
acenteleri bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir. Bu programlarin baglicalar:
resmi sektér is yaratma programlari ve maas siibvansiyonu ile is olusturulan
programlaridir.

AB diizeyinde gegici is programlari 6rnek calismalarmna evde ig imkani saglayan
6 program ve gegici iy saflamayr finanse eden kurumlari kapsayan 4 program dahil
edilmigtir. Evde i saglayan gecici is programlari igsizlik ile is diinyas1 arasinda koprii
_olusturmaktadir. Bu yolla uzun doénemli igsizlerin kendilerine gliveni saglanmakta,
moralleri diizeltilmekte ve i diinyasina dahil edilmeleri kolaylastirnlmaktadir. Bunun
yaninda diigiik de olsa belirli bir ticret 6denmesi igsizlik 6denekleri diginda uzun
dénemli igsizlerin temel iﬁtiyac,:lamu kargilayacak bir mahiyet tagimaktadir. Diger
programlar yoluyla kisisel sorunlardan dolay1 bir yere yerlestirilmesi zor olan uzun
donemli igsizler kar amaci giitmeyen aktivitelerle is diinyasina hazirlanmaktadir. Bu

% EC, Employment in Europe 1992, p.184.
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yolla da uzun donemli igsizler hem bir ig sahibi olmakta, hem kisisel sorunlarmdan
uzaklagtirlmakta hem de topluma yararl birey olma psikolojisini geri kazanmaktadirlar,

AB’nde 10 adet yeniden katilim programi uygulanmaktadir, Bunlardan 4
tanesi Fransa’da “The Arbechtchellef” ve “The Association Social Pourles Jeunes in
Luxembourg” uzun dénemli igsizlerin gegcici istihdamu ile siirekli istihdam arasinda
koprii gorevi Uistlenmektedir. INTEG (Almanya) ve Le Chenelet (Fransa) 6zel
sorunlart olan uzun donemli igsizlere siirekli is saglamayr amaglamaktadir,
Hollanda’da is havuzlarn EXODO ve Ispanya’da Fondacion Engrunes yukaridaki

fonksiyonlardan her ikisini de goérmektedirler. Yani hem gegici isler yoluyla uzun
| donemli igsizleri is diinyasina ve siirekli istihdam imkanlarina hazirlamakta, hem de
6zel sorunlar1 olan uzun dénemli igsizler igin siirekli istihdam imkanlarim
aragtirmaktadirlar.

Yeniden entegre olma programlari Fransa’da olduk¢a yaygindir. Gegici is
acentelerinden form alanlara vergilerde imtiyaz saglanmaktadir. Fransa’da yeniden
entegre olma ve gecici is saglayan kuruluglar bir federasyon c¢atisi altinda
birlestirilmis ve adina COORACE denilmigtir. Bu kuruluglarin temel amaci uzun
donemli igsizlere temel egitim verme ve 6zellikle gegici is imkanlar1 yoluyla uzun
donemli igsizlerin becerilerini yiikseltmektir.'*"

Hollanda’da kar amaci giitmeyen gegici istihdam acenteleri ulusal START
" kurulusu ile koordineli olarak galigmaktadirlar. Bu kurumlar yukanda ifade edilen
¢aligmalarin benzerlerini Hollanda’da da yiirtitmektedirler. Diger yeniden entegre
programlari uzun dSnemli igsizlerin dogrudan {retim aktivitelerine katilimmi
saglamaktadir. Bu galigmalara 6rnek olarak el isi iiretimi, devletin kiraya verdigi
evlerde evle ilgili isler, motosikletle haber-mesaj dagitim servisleri ve atik
maddelerin geri doniigiim isleri verilebilir,'s2

Hollanda’da 1984°ten sonra “Genglik Gelisim-Is Programi” isminde bir
program Yyiirlirliige konmugtur. Program 25 yas altinda olup en az iki yil siiredir issiz
olan gengleri hedeflemistir. Program ¢er¢evesinde uzun dénemli igsizlere kar amaci
glitmeyen istihdam acenteleri tarafindan gegici bir is temin edilmigtir. Bu is haftada

20 ila 32 saat arasinda bir ¢alismay:r 6ngdrmektedir. Program cercevesinde uzun

181
A.e.,p.86.
%2 Netherlands National Action Plan for Employment 2001,May 2001, p.31.
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dénemli issizleri istihdam eden isverenler normal maasmn %33l kadar devlet
tarafindan siibvanse edilmektedirler. Bagarili bir denemeden sonra bu program
1987°de tilkenin her yerinde uygulanma imkant bulmugtur.'®® Nisan 1987°de “Geng
Insanlar Icin Gegici Yoresel Istihdam Insiyatifi” kurulmustur. Bu program
" gergevesinde belediyeler ve yardim organizasyonlar1 uzun dénemli igsizlere gegici is
Onerilerinde bulunmanin yaninda egitim faaliyetlerine de yardimci olmaktadir. Bu
program aslinda daha sonraki yillarda uygulamaya sokulan “Genglik Istihdam
Garanti Programi”nin baglangicim tegkil etmisgtir.

Almanya’da uzun dénemli igsizlere yonelik olarak 1984’ten bu yana “Gegici
Is Saglama Programlar” uygulanmaktadir. Bu programin {izerinde énemle durdugu
konu sosyal degeri olan aktivitelerde veya g¢evresel veya altyapiya iliskin
aktivitelerde uzun donemli igsizlere iy yaratmaktir. Program daha ¢ok yerel
yonetimler tarafindan organize edilmektedir. Biitiin igsizlere agik olmakla birlikte
programdan yararlanan baslica grup uzun dénemli issizlerdir.'®*

AB iiyesi {ikelerde wulusal istihdam programlar gergevesinde basglatilan
projelerden bir ¢ogu, uzun donemli igsizleri yetenek ve becerileri bakimindan yanhs islere
yerlestirme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda
hedeflenen amag gerceklesmez. Bunun yaminda is piyasasimn gereksinim duydugu
nitelikteki iggiicli de yetistirilememis olur. Bu tiir kamu programlarinin i yaratma maliyeti
genellikle ytiksektir. Ciinkti bu tiir programlar yeniden ise yerlestirme yatrimlarim ve
maas siibvansiyonlarm icermektedir. Dolayistyla maliyetleri oldukea yiikseltir.

Maag siibvansiyonu uygulamalarimn ¢ogunda amag igverenleri egitim ve danigma
programlarma katilmig uzun d6nemli igsizleri ise almaya tesvik etmektir. Bu programdaki
tek sorun igverenin zaten ise alacafi insanlan siibvanse ederek yeniden ige yerlestirmesi ife
sibvansiyon programmmn bitiminde program ¢ercevesinde ise almanlan isten

 ¢ikartmasidir. Bu nedenle maag siibvansiyonu programnin segici olarak uygulanmasi ve
etkin bir gekilde gozetilmesi gerekmektedir. Ayrica siibvanse edilmis igcileri birkag ay
sonra isten ¢ikartan igverenlere bir yaptrim uygulanmast ve bu igverenlerin
cezalandirilmasi gerekmektedir.

::i Social Europe,Policy Measures for Combating Long—-Term Unemployment...,p.44.
Ace., p.33.
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3.1.10.Uzun Dénemli Igsizlerin Kendi Islerini ve Kooperatif Kurmalarm:
Destekleyen Yardimlar

AB iiyesi bir ¢ok iilkede uzun doénemli issizler kooperatifler kurma konusunda
tesvik edilmektedir. Omegin Belgika hitkiimeti ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
desteklenen kooperatif projeleri, pazarlama ve g¢evresel aktiviteler konusunda rehberlik
calismalar yliriitmektedirler. Buna benzer bir dizi kooperatif projesi desteklenmekte ve
bunun sonucu olarak hem uzun donemli issizlere is yaratimakta (bir anlamda uzun
donemli igsizlerin kooperatifler yoluyla kendi islerini kurmalari saglanmakta) hem de
yatrim ve tiiretim yoluyla milli hasilaya katkida bulunulmaktadir, Sonugta bu projeler
sayesinde uzun donemli issizlerin maddi ve sosyal maliyeti bertaraf edilmekte buna
.ilaveten kamu harcamalann bakimindan negatif bir unsurdan  bir arti deger
yaratilmaktadir. '3

Uzun donemli igsizlerin kendi islerini kurarak bagimsiz faaliyet gostermelerini
iceren finansal yardimlara yonelik programlarn en fazla uygulandig iilkeler Ingiltere,
Fransa, Yunanistan ve Irlanda’dir. Cogunlukla issizlik tazminati sisteminin bir uzantisi
goriintimiinde olan bu yardmlar baz tilkelerde (Belgika, Ispanya, Litksemburg, Portekiz
gibi) toplam igsizlik tazminati ya da belli bir siire igin siibvansiyon ya da kredi §denmesi
seklinde uygulamaktadir. Danimarka’da ise kendi isini kurmak isteyen igsizlere,
kuracaklari igle ilgili 6zel egitim imkam saflanmaktadir. Bu konuda yapilan uygulamalar
sonucu, Fransa’da ve Ingiltere’de finansal yardimdan yararlanan kisilerin %50-60"1
faaliyetlerini stirdiirebilmislerdir. Yapilan istatistiklere gore Ingiltere’de bu yolla kurulan
firma sahiplerinin %15’inin, s6z konusu yardim yapilmaksizin bir i kuramayacaklar
tespit edilmigtir, Issiz kesime uygulanan bu tiir destekleme politikalarmm, isgiicii
piyasasinda olusturdugu olumlu etkilerin yami sira, genel anlamda ticaret ve kiiciik sanayii
de gelistirdigi belirlenmistir, %

Kooperatif programlar ¢ok saghkli ve uygun olmasma ragmen bu programlari
uygulanabilirligi gliclii ve farkh bir disiplin gerektirir. Ayrica mali imkanlar bu projelerin
hareket alammi smirlandirmaktadir. Ornegin Ispanya’da Barcalona yakimnlarmda eski
mahkumlarm kurdugu EXODO kooperatif programm maddi imkanlar1 ¢ok kisith oldugu
icin smurh sayida igsize egitim ve destek verebilmistir. Destek verdigi insanlann %86°s1

. ! EC, Employment in Europe 1992,p.188.
% KV, AT Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika...,s.70.
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uzun donemli igsizdir. Buna ragmen EXODO toplam gelirinin ancak %10’u kadar
stibvansiyonu dort ayri kaynaktan almaktadir ve bu siibvansiyon kaynaklar arasmda
koordinasyonu tam olarak saglayamamaktadir. Bu da kurulusun etkinligini biiyiik dlgiide
diigiirmektedir.*

Belcika’da LIMBURG cam geri déniistim projesi kendi kendini destekleyen bir
kooperatif olarak kurulmug olup sosyal yardim alan uzun donemli igsizlere stirekli bir ig
saglamayr amaglamaktadir. Bu kooperatifin biitlin tiyeleri uzun dénemli igsiz insanlardur.
Bu proje kapsaminda ¢alisan isgilerle miilakat yapildifinda bu insanlarin hala kendilerini
igsiz hissetikleri ve projenin basarisina inanmadiklari ortaya ¢iknustir. Proje uzun dénemli
igsizlere is temin etme bakimindan kendi kendini finanse eder durumda olmasina ragmen
belirli dl¢iilerde ulusal mekanizmalar tarafindan stibvanse edilmektedir.

Italya’da The Terra Nostra kooperatifi 1978 yiinda uzun dénemli igsizler
tarafindan kurulmustur. Kooperatif biinyesinde bir otel ve sigir yetistiren bir besi ¢iftligi
bulunmaktadir. Proje kapsaminda yoresel olarak otelcilik ve otel isletmeciligi egitimi
verilmektedir. Bu kooperatif yerlesmis bir yatirim olarak uzun dénemli issizlere sosyal
imkanlar sunmann yaninda degisik insaat projeleri yoluyla da is yaratmaktadir.'*®

Ingiltere, Goniilli Projeler Programu (VPP) ile, issizlere mevcut vasiflarin
gelistirmelerini ve bu yolla is bulmalarini, kendi iglerini kurmalarim ya da formel egitim ve
Ogretim programlanna katilmalarm saglamak amaciyla bir dizi enformel egitim faaliyeti
diizenlemistir. Ingiltere’de aynca igsiz kisilerin kendi islerini kurup baslatmalarna
yardimer olacak Tesebbiis Yardum Plan: bulunmaktadir.'®

3.1.11.Uzun Donemli igsizligin Coéziimiinde Esnek Caliyma ve Yeni
Cahsma Modelleri

Avrupa Birligi'nde igsizligin genis boyutlara varmasi ve igsizlik siiresinin her
gegen giin uzamasi liye tiilkeleri is piyasasmin yeniden yapilanmasi hususunda yeni
arayiglara itmistir. Onceki béliimlerde belirtildigi gibi issizligin temel nedenleri arasinda
rekabet gficti, verimlilik ve biiylime gibi temel faktorlerde yasanan sikintilar yer
almaktadir. Bu fakttrlerin olumlu bir stirece gegirilmesi geregi tiim {iye iilkelerde esneklik
konusunu giindeme getirmistir. Ileri stiriildiigiine gére ABD ve Japonya gibi kalkinmug

"7 EC, Employment in Europe 1992,p.187.
** Italy 2001 National Action Plan for Employment, May 2001,p.44.
"% Murat, AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapisy, s.348.
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iilkelerde istihdam seviyesinin yiiksek, buna karsin igsizlik oranmmn diisiik ve igsizlik
 siiresinin kisa olmasmmn temel nedeni bu lilkelerde ig piyasastin daha esnek bir yapiya
sahip olmasi, standart dist istthdam bigimlerinin yaygin olmasi, ige alma ve isten gikarma
6niindeki engellerin daha az olmastdir. '

(Calisma hayatinda esneklik degisik bicimlerde tamimlanmaktadir.Bir goriise gtre
hizla globallesen dinyada degisen ekonomik ve sosyal sartlara, hizla geligen teknolojiye
ve uluslararast rekabet sartlarma isletmelerin ayak uydurabilmeleri i¢in sosyal taraflarm
calisma tiir ve kosullarim istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir.'**

Seksenli ve doksanli yillarda Avrupa’da istihdamm genel durumu ve 6zellikle
uzun donemli igsizlik bakimindan AB diizenli olarak istthdam big¢imlerinin
esneklestirilmesini ve pazarm ve sosyal politikanin cesitli kurumlarmin ekonomik
kosullara uyum saglamasim salik vermistir. Omegin 19 Aralik 1984 tarihli uzun dénemli
igsizlikle miicadele ile ilgili karar yeni istthdam yaratilmas: ile bag kurarak isgiicli
piyasasinn esneklestirilmesinin artirilmasim salik vermigtir.*?

Avrupa Birligi, 90°h yillarin baglarindan itibaren isgiicti piyasalarina hakim olan
uzun dénemli igsizlik, gen¢ igsizligi, yetersiz istihdam seviyesi ve firsat esitsizlifi
sorunlarm ¢dzmenin carelerini aramaktadir. Esneklik, AB’de bu problemlerin ¢oziimii
igin yeni bir istihdam politikas: olarak algilanmustir. '*> AB’de esneklik arayislari ashnda
1970°li yillardan stiregelmigtir. 1970’1 yillardan. itibaren yasanmaya baglayan ekonomik
kriz, iktisadi hayatin yeniden yapilanmas: ihtiyacimi giindeme getirmistir. Buna paralel
olarak ¢alisma hayatinda da yeni calisma sekilleri, yeni diizenlemeler, yeni kavram ve
kurumlarla tamgilmigtir. Esnek ¢alisma sekillerinin yayginlasmas: calisanlara is disinda
_daha fazla zaman kazandirmas, ise ve is yerine bagimlili} azaltarak kisisel islere firsat
vermesi, basta kadmlar ve dgrenciler olmak tizere is disinda yitkiimliiltiii olanlara imkan
saglamastyla Snem kazanmustir,'*

0 EC, The European Employment Strategy..., p.29.

! A.Can Tuncay, “Calisma Stireleri ve Istihdam Tirlerinde Esneklestirme Semineri”, Caliyma
Hayatinda Yeni Gelismeler: Esneklik , CMIS Yaymi, Ankara, 1995, 5.58.

12 Erdut, Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikas1 ve Tiirkiye,s.989.

3 Ogul Zenginoglu, “Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birligi’nde Uyumsuzlarm Uyum

Arayisr”, TISK Isveren Dergisi, Cilt:40,S:6, Mart 2002, s.9.

" Mustafa Aykag, “Esneklik ve Calisma Hayatr”, L.U.Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (Sabahaddin
Zaim’e Armagan), 1994/B-3 C-1-4, Istanbul 1996, s.121.
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Tarihsel bir gelisime sahip olan esnek caligma, igverenler tarafindan her
zaman {liretimin kolaylagtirilmasi, maliyet ve rekabet avantaji kazanma amaci olarak
giindeme getirilmis ve de uygulanmustir. Esneklik uygulamalariisletmelerin
isletmecilik geregi uygulama nedenlerinin yaninda daha sonra 6zellikle gelismis
tilkelerde issizlikle miicadele etme amaciyla emek piyasasinin esnek hale getirilmesi
anlayisinin hiiklimetlerin makro politikalari arasina girmesi ve de hizli geligen liretim
teknolojisi ile hiz kazanmugtir.'*®

Esnekligin issizlik ve uzun dénemli issizlik problemine ¢6ziim ve bunun
' yaminda istihdami arttirict etkilerini degerlendirmeye imkan taniyan bir aragtirma
yapilmugtir. Aragtirma, AB iiyeleri arasinda is piyasasi mevzuat: bakimindan en kati
kurallara sahip ve sosyal devlet ilkesinin en siki uygulayicisi olarak bilinen
Almanya’da yapilmigtir. Aragtirma sonuglart Almanya’da igglicli piyasasinn
esneklestirilmesini ve bu alanda 6nemli reformlar yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

AB’de kroniklesen uzun dénemli issizlikle miicadele i¢in firmalar diizeyinde
yeni is organizasyonlara gidilmeli, ¢caligma hayati, 6grenim ve isbagindaki egitim
arasindaki tg¢li iliskiye 6nem verilmelidir. Burada esneklik anahtar kavramdir.
Ancak caligsana giiven vermeyen esneklik isletmelerin rekabet gliclinli azaltabilir.
- Glivenli esneklik (flexisecurity) uygulamalarina gidilmelidir. Is saatlerinde esneklik
dikkatle organize edilirse yeni is imkanlan yaratabilir. Avrupa diizeyinde ¢alisanlarin
yaklagik %50’si atipik islerde galigmaktadir. Esneklik her ne kadar ulusal diizeyde
uygulaniyorsa da bunu Avrupa ¢apinda yaymak gerekmektedir. Burada sosyal
taraflarin katilimlar1 ve sorumluluk almalar1 sarttir. Esnek c¢alisma modellerinin
kabulti yeni ig imkanlar1 yaratilmasinda esnek emeklilik programlarinin kabuliinii
gerekli kilmaktadir. Esnek ¢aliyma modelleri i¢in sosyal giivenlik programlarimn re-
organizasyonu da gereklidir.!

Teknolojik geligmeler, uluslararasi rekabet ve yaygin igsizlik caligma
stirelerini ve ¢aligma bicimlerini yetersiz hale getirmistir. Caligma stirelerinde

esneklik arayiglarinin nedenleri baglica dort baglikta toplamak miimkiindiir:

195 Recai Bagkan, “Calisma Baris1 ve Esneklik Tartismalarinda Farkh Bir Yaklagim”, MESS Mercek,
Temmuz 1999., s.25.

%A Can Tuncay, CMIS; Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Oliideniz —
Fethiye, 16-19 Mayis 1997, CMIS Yaymui, Ankara, 1997, s.128.
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» Igsizligin azaltilmasi ve istihdamin tesviki,
» Isletmelerin rekabet giictiniin korunmas: ve arttirilmast,
* Calisanlara zamanlariu diledikleri gibi diizenleme imkaniun tanmmast,
» Teknolojik gelismeler ve bunlarmn endiistriye uygulanmasi.'”’
Esneklik hem ¢aligma siirelerinde hem de istihdam tiirlerinde uygulama alani
bulan genis perspektifli bir kavramdir. Sonugta her iki durumda temel amaglar
arasinda bagta igsizligin ve igsizlik siiresinin diigiiriilmesi olmak iizere firmalarm
rekabet giiclintin yiikseltilmesi, teknolojik gelismelere uyum saglanmasi, istihdam
seviyesinin yiikseltilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda Avrupa Birligi tilkelerinde 1980°li yillardan giintimiize kadar ¢alisma
hayatinda yapilan reformlar sonucunda hayata gecirilen esneklik uygulamalar1 daha
¢ok is siirelerinde ve atipik ya da standart dis1 istihdam bigimlerinin uygulanmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi’nde istihdam politikasmin
isleyisine iliskin uygulamalar “ikame etme ilkesi” geregi iiye iilkelerin insiyatifine
birakilmaktadir. Bu anlamda uzun donemli igsizligin Onlenmesi politikalari
kapsaminda tiye tilkelerin uyguladig1 esneklik ¢alismalar: da farklilik arz etmektedir.
Asafida tiye tlkeler tarafindan uzun donemli igsizligin 6nlenmesi konusunda tiye

tilkelerin hayata gecirdikleri esneklik uygulamalarma yer verilecektir.

3.11.1.Uzun Dénemli Issizlikle Miicadelede AB Ulkelerinde Esneklik
Uygulamalar

Is stiresinin diizenlenmesi konusu Avrupa Konseyi tarafindan son yirmi yilda kabul
edilen igsizlikle miicadeleye gesitli ve birbirini izleyen iligkin kararlarda geri doniig
bigiminde yinelenmistir. Calisgma hacminin ozellikle yillik temelde azaltilmasi isten
¢ikarmalan Onlemeye ve ise almlan kolaylagtrmaya yardim edebilecedi diistincesi
 benimsenmigtir. I§ siresinin yeniden diizenlenmesi ve kisaltlmasi onlemleri isgiicii
piyasasinda esneklik saglama olanag: tantyan unsurlar olarak genellikle sunulmustur. Cogu
zaman igin yeniden organizasyonu kavramu isin paylasilmasima bagh diistintilmiistiir.'*®

Uzun yillar Avrupa Sosyal Modeli ve onun igerdigi ¢esitli agiriliklar ve katihklar
icinde yagayan Avrupa iilkeleri kiiresel ¢apgda rekabet giicii kazanmanm ve igsizligi

7 Tuncay, Calisma Stireleri ve istindam Turlerinde Esneklestirme...,s.59.
%8 Erdut, Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikas1 ve Tiirkiye,s.992.
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azaltmanin bagta gelen yollarindan birinin ¢aliyma hayatina esneklik kazandirmak
oldugunu daha iyi kavramaktadirlar. Bu anlayis ¢ergevesinde hemen hemen biitin AB
tiyesi lilkelerde esneklik unsurlan igeren ¢alisma yasalarimn yiiriirliige kondugu ya da bu
yolda caligmalar yapildig goriilmektedir.

Almanya’da igsizlikle miicadele amaciyla Calisma Pakti tarafindan 1998°de
kurulan “Benchmarking Arastrma Grubu”nun gerg:éklesﬁrdigi aragtrmanin  genis
yankilar1 olmustur. 1999 yilinda aralarmda Almanya’nin da bulundugu segilmis 18 OECD
lilkesini kiyaslayarak {icret olusumundan eitim sistemine uzanan bir konu yelpazesi
i¢inde, Almanya is piyasas i¢in veriler elde etmekle gorevlendirilen ¢alisma grubu, ortaya
koydugu sonuglar ve 6nerilerle Almanya’nin kiyaslamada geride kaldigimi vurgulamakta,
bir dizi zorunlu ve acil reform onerisinde bulunmaktadir. Onerilerin baginda Alman is
piyasasinn esneklestirilmesi gereginden s6z edilmekte, sosyal korumali is sahibi
“igeridekiler” ile igsiz “digaridakiler” arasindaki boliinmiigliige dikkat cekmektedir. Bunun
giderilmesi igin yasam boyu egitim, igveren lizerindeki yasal mali yiiklerin azaltilmasi,
daha aktif istihdam politikalari, ¢alisanlarin sermaye ve kar ortakli gibi dneriler yaninda ,
Almanya igin birer tabu nitelifindeki edimlere de deginilerek, gereginden fazla is
giivencesi saflayan diizenlemelerin gevsetilmesi ve calisma zamanlannda liberallesme
geregi Onemle vurgulanmaktadir. Is giivencesi diizenlemelerinin katiigma iliskin
kiyaslamada 18 iilke arasmda dordiincti swrada yer alan Almanya igin Benchmarking
Grubu'nun degerlendirmesi aynen soyledir: “Almanya diger tilkelere kiyasla oldukca kat:

iy glivencesi diizenlemelerine sahiptir. Bu durum, yeni istthdam yaratmay: engelleyen ve
issizlerin beklenen issizlik siiresini uzatan bir unsurdur”,!*

Almanya’da 16 Agustos 2002°de agiklanan iggiicii ile ilgili “Hartz Raporu” isgiicii
piyasasina esneklik kazandiracak ¢ok sayida Oneriye yer vermektedir. Raporda is
merkezlerinin kurulmasi, Federal Caliyma Ofisi'nin yeniden yapilandinimasi, gegici
¢ahismaya iliskin kurallarin esneklestirilmesi ve tilkenin bagka bolgelerinde is kabul

1998 yili verilerine gére AB’ne aday iilkelerde 1425 saat (Hollanda) ile 1940

saat (Yunanistan) arasinda degisen yillik is siireleri gegerli olup, AB ortalamas1 1660

' Mustafa Yagar Tmar “Igsizlik ve Esneklik Ekseninde Is Giivencesi”, TISK Isveren Dergisi, C:XL,
. S:6, Mart 2002,.27. .

2% TISK, “Almanya’da Isgiicti Piyasast Reformu”, TISK Igveren Dergisi,C:XL, S:11, Agustos

2002,s.31.
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saattir. Is stiresi 6nemli yeniliklere konu olusturmakta ve hem daha fazla esneklik‘
hem de mesleki yagsam, aile yagami ve bog zaman arasinda yeni eklemlenmelere bagl
olarak c¢esitlenmektedir. Bu cesitlenme baglaminda en belirgin gelisme kismi
dénemli caligmaya iliskindir. Gergekten 1998 yilinda kismi doénemli ¢aligma
erkeklerde %6, kadinlarda %30’dan fazla artmistir. Bu anlamda haftalik i siiresinin
- kisaltilmasina iligkin 6zellikle Fransa’da saglanan 35 saatlik yasal siireye gegisle
birlikte tartigmalar stirmektedir.*"’

Italya’da hiikiimet, 1970’lerden kalma “Statuto del Lavoratori (Iscilerin
Statiisii)” yasasimin degistirilmesini de igeren bir dizi isgiici piyasasi reformu
baglatmistir. Bu yasanin 18. maddesine gore, isciler ancak gegerli bir nedenle isten
¢ikartilabilir; gecersiz nedenle isten g¢ikartilan igginin ige iadesi gerekmektedir.
Getirilen reformla s6z konusu madde su ii¢ durum i¢in askiya alinabilmektedir:

= Sirketlerin kayit dig1 sektorden gikarak kayit altina girmeleri durumlarinda,

= [lave istihdam saglayarak is¢i sayis1 15°i agacak sirketler icin,

» Giiney Italya’daki yiiksek issizlik bélgelerinden iscilerin belirli
donemli hizmet sozlesmelerinden belirsiz donemli sozlesmelere
gecilmesi durumlarmda.®®

Aylar siiren miizakerelerden sonra Italya’da hikiimet, is¢i ve igveren
kesimleri 5 Temmuz 2002°de uzlasmaya vararak “Italya I¢in Anlasma” baglikli
kararlar1 imzalamiglardir. Uzlagsma {i¢ temele dayanmaktadir. Bunlardan birincisi
calisma hayatinda esnekligin saglanmasi, ikincisi sosyal haklara (6zellikle igsizlik
sigortast 6deneklerine) iliskin kapsamin yeniden diizenlenmesi ve ligiinciisti gelir
vergisinin ve isletmeler tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasidir. Bu uzlagsmanin
Italya ¢aligma hayatinda son 30 yilm en biiyiik reformu oldugu belirtilmektedir.

Is giicli piyasasinda esneklik saglayan bu yasa degisikliginin 6zellikle geng
issizlere ve uzun dénemli igsizlere yeni i imkanlar: yaratacag: beklenmektedir.>”

Finlandiya’da “Yeni Istihdam S6zlesmeleri” yasas: 1 Haziran 2001 tarihinde
ylirtirliige girmistir. Yeni yasa bir hizmet akdinin igveren tarafindan gegersiz nedenle

feshi durumunda 6denecek tazminata iligkin yeni diizenlemeler getirmektedir. S6z

2! Erdut, Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikast ve Tiirkiye,s.983.
22T{SK, “Avrupa Ulkelrei Galisma Hayatinda Esneklik Pesinde”, TISK isveren Dergisi, C:XL,S:6,
Mart 2002, $.35.

2% TISK, “italya Igin Anlagma Imzalandr”, TISK Igveren Dergisi, C:XL,S.11, Agustos 2002,5.31.
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konusu diizenleme ile asgari ii¢ ayilikk tazminat siiresi azaltilmig ve mahkeme
| tarafindan belirli nedenlerle bu siirenin altina inilebilmesi 6ng6riillmiistiir.

Ispanya’da 1997 yilinda yapilan reformla iggficii piyasasina esneklik saglanmaya
cahisiimugtir. Esneklik uygulamalari ile uzun doénemli igsizlifi azaltmayi ve istthdam
yaratma giiclinii ylikseltmeyi amaglaya bu reform bir yandan belirli dénemli hizmet
akitleriyle ilgili kurallar biraz sikilastirirken, 6te yandan ¢ok fazla issizlige maruz kalan
ve zayif istihdam durumlari olan (gengler, yashilar, uzun doénemli issizler) kisiler igin
diisiik isten ayrilma tazminath daimi sézlesme yapma ozellifini getirmigtir. Bu yeni
stzlesme imkam, igverenler tarafindan g¢ok olumlu kargilanmis, 1998 ve 1999°da bu yeni
stzlesme kapsaminda ¢alisanlarin kiimiilatif sayis1 tiim ¢alisanlarin %5.5’ine ulagmustir.
Bu durumun Ispanya’da topyekiin istihdam getirisini destekledigine ve 6zellikle geng ve

" uzun dénemli igsizler igin is yaratma imkamm giiglendirdigine stiphe yoktur.?*

Hollanda, isgticii piyasasmm esneklestirilmesi bakimindan AB Uyeleri arasinda
en basarili lilkelerden birisidir. Endistri iliskilerinde uzlagsmaya dayali bir sistem
olusturan Hollanda, part-time istthdamda diinya sampiyonudur. Part-time istihdam, daha
fazla kisinin istihdam edilmesinin, fakat aym zamanda bir Uretim faktorii olarak
isgiictiniin esnekliginin artinlmasinin bir araci olmustur. Bu konuda diger bir husus da,
gecici iglere imkan tamimasidir. Hollanda iggiicii piyasasinin esneklestirilmesine yonelik
olarak ticretler ile sosyal giivenlik yardimlar arasindaki farkin artirilmasi, briit ve net
ticret arasindaki farkin azaltilmasi, siibvansiyonlar ve vergi yardimlan yoluyla isgiicii
piyasasinda maliyetlerin azaltilmasi gibi tedbirler almustir. Ayrica esnek ¢aligma
~mevzuati konusunda gegici istihdam biirolarimn faaliyet géstermek i¢in izin alma sartt
kaldmlmstir. Ote yandan, Esneklik ve Glivence Yasasi (1999) ile gegici istihdamda
maksimum siire 6 aydan 3 yila ¢ikartilmistir. Ayrica bu yasa ile gegici istihdam edilen
iscilerin statiisii iyilegtirilmis; bazi hallerde asgari ticret 6denmesi, gegici istihdam edilen
igeinin aymi igverenle birbirini takip eden {i¢ s6zlesme imzalamasi halinde daimi
sozlesmeye hak kazanmas: gibi diizenlemelere gidilmisgtir.2%

Fransa’da 1997 yih sonlarinda keskin bir bigimde artan igsizlik oran ve

stireleri yetkilileri yeni arayislara itmistir. C6ziim olarak is piyasasindaki katiliklarin

2 TiSK, OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasasi Alanindaki Son Gelismeler ve Yapisal Reformlar,
TISK Yaymi, Ankara, 2000, s.14.

%% TISK, Hollanda’da Sosyal Diyalog Mucizesi: Lale Modelinin Esaslari, Igveren Dergisi Eki,
Haziran 2002, s.5.
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giderilmesi ve daha esnek bir igglicti piyasas: olusturma yoniinde olmustur. Bu
¢Oziimiin ilk Omekleri igveren kesiminin yofun itirazlarina ragmen hiikiimetin
haftalik is stiresini kisaltma y6ntinde yapmis oldugu girisimlerdir. Hali hazirda 39
saat olan haftalik ¢aligma saati 35 saate indirilmektedir. “Kisa Is Haftas1” olarak
adlandirilan programun temel amaci esnek ¢aligma yoluyla mevcut islerin

paylagilmasin ve igsizlik oran ve stirelerinin diigiiriilmesidir.

3.1.12.Istihdam Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Bir ¢ok AB iilkesi, baz1 6zel gruplarmn isgticti maliyetini diisiirmek igin igveren
sosyal giivenlik katki paylarinda indirime giderek tedbir almigtir. Bu tiir uygulamalar
1993°ten beri Fransa ve Belgika’da, 1996’dan beri Hollanda’da yogun bir sekilde
uygulanmaktadir. Hollanda 1999’da asgari iicretle ¢alisanlarm toplam isgiicti maliyetlerini
%12-13¢ kadar azaltnmgtir. Fransa’da 1/4, Belgika’da 1/5 ve Hollanda’da 1/6 olmak tizere
tim ¢aliganlarn biiyiik bir bolimii bu program kapsamna almmugstir. Fransiz planmm
kapsami, isletmelerin  haftada 35 saatlik ¢alisma siiresini  benimsemelerini
cesaretlendirmek amaciyla 1999 yilinda, galisanlarn kazanglarim asgari ticretin 1.8 katna
kadar karsilayacak sekilde genisletmis ve indirim oranlarm yiikseltmistir. Ingiltere de

1999 yilinda diisiik ticretlerdeki isveren katk oranlarim azaltmigtir. 2%

' OECD tlkeleri arasinda yapilan bir aragtirma bir ¢ok sosyal nitelikli
harcamanin is¢i ve igveren tarafindan 6denen sosyal giivenlik katkilariyla finanse
edildigi ifade edilmektedir. Bu durumun isgiicii maliyetleri {izerinde yarattig:
olumsuz etki nedeniyle 6zellikle kisa vadede istihdam seviyesinin diistiigti, issizlik
oranlarmnin ve igsizlik stiresinin yiikseldigi tespit edilmistir.Bu nedenle séz konusu
harcamalarin {icretler {izerinden yapilan kesintiler yerine diger vergi kaynaklar ile
kargilanmasinin istihdam tizerindeki olumsuz etkileri azaltacag: savunulmaktadir.

AT Komisyonu ficret digi isglici maliyetlerinin bir ¢ok {ilkede, &zellikle
Ispanya, Yunanistan ve Italya’da igsizligi arttirdigma ve kayit digi istihdamin
biiylimesine neden olduguna isaret etmektedir.

UNICE iggiicii maliyetlerinin igsizlik {izerindeki etkilerinin asgariye

indirgenmesi amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade etmektedir:

% TISK,OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasasi Alanmdaki Son Gelismeler...,s.12.
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» Mali diizenlemeler ve sosyal giivenlikle ilgili yasalar, isletmelerin iicret digt
isglici maliyetlerini azaltmak amaciyla gbzden gegirilmeli; ancak bu
diizenlemeler part-time ya da diger esnek galigma tiirleri aleyhine olmamalidir.

» Mali diizenlemeler ve sosyal giivenlige iliskin yasalar, genglerin istthdaminin
arttirtlmasi ve uzun dénemli igsizli§in énlenmesi konusunda tegvikler getirmelidir.

»  Enformel sektoriin gekiciligini azaltacak tedbirler alinmalidir.

=  Sosyal gilivenlik sistemlerindeki farkliliklar, tlkeler arasinda isgiici
hareketliligini (mobilitesini) engellememelidir.*"’

Isgiici piyasasinda diger degisikliklere paralel bir tedbir olarak Ispanya ve
Italya’da igveren sosyal giivenlik katkilan azaltilmigtir. 1997 Ispanyol reformuyla
getirilen yeni daimi sOzlesmelerin yayginlasmasini Ozendirmek amaciyla bu
sozlesmelere bagli ¢alisanlarin igveren sosyal glivenlik katkilar1 gegici olarak iki yil
i¢in indirilmis, daha sonra bu siire ii¢ yila uzatimistir.

Italya’da 1997 reformu, atipik ¢alisanlarin toplam isgilicti maliyetlerinde
%15’den fazla indirimler uygulayarak bu sdzlesmelerin bazi kategorileri i¢in igveren
katki oranlarim tigte ikiye kadar diistirmiistiir.

Fransa hiikiimeti igverenler {izerindeki sosyal yiiklerin hafifletilmesi lizerinde
yogun bir ¢alisma baglatmistir. Bu kapsamda hikiimet, asgari iicretin 1.5 katina
kadar kazang elde eden ¢aliganlar igin igverenler tarafindan 6denen sosyal giivenlik
katkilarim asamali olarak tistlenmeyi planlamaktadir. Ayrica hiikiimet, gegici bir siire
icin de olsa igverenlerin yeni istthdam ettikleri personelin sosyal giivenlik
primlerinden muaf tutulmalarim 6ngérmektedir. Bunun yaninda issizligin giderilmesi
ve ekonomik canlanmamn saglanmasi amaciyla vergi dilimlerinin ve oranlarinin
diisiirtilmesi de planlanmaktadr.

| Belgika hiikiimeti, ihracata dayali sekidrlerde milli enerji vergisini uygulamaya

koyarak, karsihiginda isverenlerin sosyal giivenlik katkilarm azaltmay: planlamaktadir 2%

Ingiltere, duisik ticret digi isgiicti maliyetleri ve daha esnek calisma yasalart
yoluyla uzun dénemli igsizlik oranlarm diiglirme konusunda bagarili oldugunu ispat
etmigtir. Bu iilkede ticret dig: iggiicti maliyetlerinin diistik olmast kismi zamanl (part-time)
¢alisma imkanlarmin artinlmasi bakimmdan énemli bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda

;‘Z TISK,OECD Ulkelerinde igsizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar...,s.14.
Ae., s.20.
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Ingiltere’de istihdam imkanlarinin artiriimast bakimmndan diigiik istihdam vergilerinin yam
sira kolay ise alma ve isten ¢ikarma imkanlarimn da 6nemine isaret edilmektedir.

3.1.13.Uzun Dénemli Issizlikle Miicadelede Devlet Siibavnsiyolar ve
Cahsma Karsihg Vergi Indirimleri

Bir ¢ok AB iilkesinde diigiik {icretleri takviye amactyla isbasi 6demeleri ya da
vergi indirimleri sistemleri getirilerek ya da var olan diizenlemeleri genisleterek diisiik
verimlilikle ¢aligan is¢ilerin istihdamim zendirme girisimlerinde bulunmustur,

Ingiltere 1999°da “Calisan Aileler Vergi Kredisi” sistemini getirerek, mali
destegi artirmgtir. Irlanda’da istihdami tegvik amaciyla “Aile Ek Gelir Plani”ndaki
gelir yardimim arttrmustir. Belgika, Finlandiya, Italya ve Hollanda’da gocuk bakim
masraflart igin gelir vergisi kredisi ve/veya vergi indirimi saglamis ya da
arttirlmugtir. 2% Ingiltere’de yiiriirliige konulan “Igsizlik Programi” gergevesinde 6zel
sektorde uzun donemli geng issizleri istihdam eden firmalara aldiklar: her geng is¢i
basina haftada 60 Sterlin devlet destegi saglanmaktadir. Ote yandan 25 yasin
tizerindeki uzun donemli igsizleri istthdam eden igletmelere ig¢i bagina haftada 75
Sterlin 6denmesi 6ngoriilmektedir. Ancak bu 6demenin gergeklesebilmesi igin teklif
edilen igin en az iki yillik olmasi gerekmektedir. Programin bir diger y6nii de bu
konuda igbirliine yanagmayan igsizlerin g¢esitli yaptinmlarla cezalandirilmasidir.
Buna gore bu kisilere yapilan issizlik, kira, saghk yardimlarn gosterilen ise
" gitmemeleri halinde %50 azaltilacaktir. 2

Hollanda’da “Is Diinyasina Entegre Olma Programi” uzun dénemli issizleri
istihdam eden isverenlere devlet siibvansiyonu verilmesini kapsamaktadir. Bu program
cergevesinde igverenlerin 12 ve daha fazla igsiz kalmug kisileri istihdam etmeleri
durumunda 6 ay boyunca her ay i¢in 1000 Gulden tutarinda stibvanse edilmektedir.
Hollanda’da uygulanan diger bir program “Uzun Donemli Igsizler Igin Program” dir. Bu
program cercevesinde ise igverenlerin uzun donemli bir igsizi istthdam etmeleri
durumunda belli bir siire i¢in sosyal giivenlik vergilerinden muaf tutulmaktadirlar, (Bu
vergilerin maasmn yaklasik %20’si tutarinda oldugu belirtilmektedir). Anlagma haftada
15 saatlik bir ¢aligma siiresini kapsamaktadir. Bu programa {i¢ yili agkin siiredir igsiz

*® TISK, OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasas1 Alanmdaki Son Gelismeler...,s.13.
“1%Bkin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar, s.344.
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olan 21 yagmn tistindeki uzun donemli igsizler dahil edilmektedir.?!! Hollanda’da
caligmak, issizler i¢in daha gekici bir hale getirilmistir. Uzun donemli igsizleri
istihdaminda isverenin 6dedigi asgari ticretlerde hicbir kesinti yapilmamakta ve hatta
ticretin belli bir boliimii devlet tarafindan 6denmektedir.

Ispanya’da igsizligin yogun oldugu, az gelismis bolgelerde galigmay: kabul
| eden issizlere devlet tarafindan tasinma ve kira yardimi yapilmaktadir. Ayrica I
Kurumu, igsizken iy bulan 52 yagimi agnus calisanlarin ticretinin yarisint igveren
adna demektedir.?2

Belgika’da 1984 oOncesi uzun donemli igsizlere yénelik olarak uygulanan
programlardan birisi “Is-Yap” projesidir. Bu proje ekonominin yapisindaki
degisiklikler dolayisiyla igsiz kalanlara yardim etmeyi amaglamigtir. Projenin
kapsamini 2 y1il ve daha uzun siiredir igsiz olan 40 yas ve Ustii diigik gelirliler tegkil
etmektedir. Is-Yap projesinin temel dayanagim ise proje kapsamina alinan uzun
dénemli igsizleri istihdam eden igverenlerin siibvanse edilmesi olusturmaktadir.
Belgika’da ayrica “Ekstra Is Yaratimum Tesvik Programi” 1982’de uygulamaya
- sokulugtur. Programin 1986 yilinda tamamlanmasi planlanmigtir. Bu programa gére
uzun donemli igsizleri ekstra olarak istihdam igverenlerin ulusal sigorta katkilari
azaltilacaktir. Yani bu program da bir anlamda siibvansiyon politikalarina
dayanmaktadir. Ancak programin bagarisi hususunda net degerlendirmeler mevcut
degildir.*"’ Belgika’da 1984 oncesi uygulanan istihdam tedbirlerine 1984 yilindan
sonra da devam edilmigtir. 1985 yilindan itibaren uzun dénemli igsizler i¢in ig
tesviki amagh iki ek tedbir daha uygulamaya sokulmugtur. Bunlardan birincisi
1986’nin sonlarma dogru uygulanmaya bagslayan “Para Yardimi Sozlesmeli Isciler
Plan1”dir. Bu plan yerel yonetimlere kayitli uzun dénemli igsizleri ticari olmaya
aktivitelerde gorevlendirme (istihdam etme) yetkisi tanimaktadir, Buna gore en az 6
~aydir igsiz olanlar, 40 yasm Ustli dilgiik gelirli gruplar ve en az 6 ay ek igsizlik
yardimi alanlar yerel yonetimlerce kar amaci olamayan sosyal hizmetlerde
caligtirilacaktir. Bu plan kapsaminda yerel yonetimlere devlet tarafindan her sene

yaklagik 40.000 Belgika Frang: 6deme yapidigi, bunun yaminda sosyal gilivenlik

21 5ocial Europe,Policy Measures for Combating Long-Term Unemployment...,p.44.

212 TISK, “Ispanya Igsizlik Sigortasmda Reforma Gidiyor”, TISK Isveren Dergisi, Cilt:40,S:10,
Temmuz 2002,s.30.

28 Social Europe,Policy Measures for Combating Long—Term Unemployment...,p.21.
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kesintilerinde muafiyetler uygulandigy ileri stirtilmektedir. 1987°de uygulamaya sokulan
ikinci tedbir uzun donemli igsizleri istihdam eden igverenlerin sosyal giivenlik katkilarmin
belirli dlgiilerde azaltilmasim Sngdrmektedir. Bu program asagidaki niteliklere sahip olan
kigileri ise alan biitlin igverenlere agik tutulmustur:

* En az bir yildir issiz olan 18-25 yag arasmdaki uzun donemli geng igsizler,

» Jssizlik kayitlarmda en az iki yildir igsiz goriinen herkes,

»  Enaz 6 aydir ek para yardum alanlar ve is arayanlar.

Devlet siibavansiyonlar1 sadece uzun dénemli igsizlere direkt para yardimlarm ya
da uzun doénemli igsizleri istihdam eden igverenleri parasal argiimanlarla desteklemekten
ibaret degildirr. Uzun d6nemli issizlerin kendi iglerini kurmalart esnasinda
kargilagabilecekleri riskleri bertaraf edecek Odemeler de siibvansiyon kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu tiir programlarda kendi isini kurmak isteyen uzun dénemli
igsizlere ya bu iglemler i¢in gereken giderlerin devietce kargilanmasi ya da yatirim
risklerinin telafi edilmesi amaciyla parasal destekler saglanmaktadir. Bu tlir programlar
1984 sonrasinda Danimarka’da uygulanmistr.

Almanya’da 1984’ten bu yana yash uzun dénemli igsizlere yonelik “lleri Yaglarda
Caliganlara Maag Stibvansiyonu” progranmu uygulanmaktadir. Bu program kapsaminda 55
yasin {izerindeki uzun donemli igsizlere 6demelerde bulunulmaktadir. Stibvansiyon standart
maasin %70°1 kadardir ve 5 yillik bir siire i¢in 6denmektedir. Siibvansiyon miktari ilk yildan
itibaren gittikce azaltilmaktadir. 1987 yilinda stibvansiyondan yararlanmak i¢in gerekli olan
yas stur1 55°ten 50’ye indirilmisgtir,

Uzun donemli igsizlere yonelik devlet siibvansiyonlarm uygulayan ilk AB tilkesi
Fransa’dir, Bu anlamda dikkate deger ilk program 1979 yilinda baslatilmigtir. Bu program
kapsaminda uzun dénemli igsizleri istthdam eden igverenlere belirli kogullar altmda 8000
Fransiz Frangi 6nerilmistir. Ancak organizasyon hatalan nedeniyle bu programin bagariya
ulastig) sdylenemez. 1985°ten sonra da devlet isverenlere dogrudan siibvansiyon saglamugtir.
Bu siibvansiyonlardan uzun donemli igsizleri kismi donemli (part-time) istihdam eden
isverenler yararlanmaktadir. Stibvansiyon miktar1 Fransa’da igsizlik yardimmm en tist smnir
olan 6.000 Fransiz Frangi kadardir ve bu miktar daha sonralari 3000 Fransiz Frangmna
diisiirilmiistiir. 1987°den sonra programumn etkinligini yitirdigi belirtilmektedir2**

M Ae.,p.39.
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3.1.14.Issizlik Yardim Sistemlerinin Yeniden Diizenlenmesi
AB fiiyesi iilkelerde igsizlik sigortasi, maliilliik ayligi, hastalik yardum ve
erken emeklilikle ilgili diizenlemeler seklindeki sosyal koruma sistemlerinin
bireylerin yeniden isgiicli piyasasina katilimlart lizerinde olumsuz etki yapmaktadir.
Bu nedenle bireylerin iggiicli piyasasindan tamamen ayrilma yasi stirekli olarak
~diismekte ve igsizlik yardimlarindan yararlanma siiresi uzamaktadir. Bireylere
igsizlige kars1 temel bir gelir desteginin saflanmasi is arama istegini kirmakta
boylelikle issizlik stiresi uzamakta ve uzun dénemli igsizlik yogun bir sekilde etkisini
stirdiirmektedir.
AB Komisyonu tarafindan yiiksek diizeydeki uzun dénemli issizlik oranimin
diistirtilmesi igin politikalar gelistirmek iizere hazirlanan planda igsizlik sigortasi,
igsizlik yardimi gibi politikalar yerine mesleki egitim, yeniden egitim, istihdam
danigmanlig1 hizmetlerinin gelistirilmesi seklinde aktif iggiicti piyasas1 politikalarinin
izlenmesi gerektigi belirilmektedir. Issizlik sigortasi, aile yardimlar1 gibi sosyal
yardimlar bireyleri igsiz kalmaya tesvik ettiginden bu tiir diizenlemelerin gézden
gecirilmesi Ongoriilmektedir. Bu husus, sadece sosyal giivenlik harcamalarimin
" kontrol altina alinmas1 bakimindan degil, ayni zamanda insangticti potansiyelindeki
kayiplarin nlenmesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu tlir yardimlarin azaltilarak
daha fazla ¢aba ve kaynagin bireylerin isgiici piyasasinda aktif olmalarinin ya da
gelir getiren faaliyetlerde bulunmalarinin tegvikine ydnlendirilmesi gerektigi fikri
benimsenmektedir.*'> Bu anlamda issizlik yardimlari konusunda 6zetle su hususlara
yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir:?'®
» [ssizlik sigortas1 ve yardimlan issiz kimseler ve aileler i¢in belirli bir stire
mali destek saglamalidir. Ancak temelde bireyler aktif olarak is aramaya
tegvik edilmeli, caligma Gdiillendirilmelidir.

» Igsizlik yardimlari, galigma ile elde edilebilecek normal gelirden &nemli
ol¢tide diigiik tutulmalidir,

» [gsizlik yardimlarn, bireyleri aktif olarak is aramaya ve calismaya tesvik

etmek amaciyla belirli bir stireden sonra azaltilmalidir.

213 TISK,OECD Ulkelerinde Issizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar...,s.19.
%16 gC, Implementing The European Employment Strategy..., p.117.
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» ssiz bireylerin kamu istihdam kurumlar tarafindan teklif edilen uygun
bir igi kabul etmemeleri durumunda kurum, saglanan yardimlar: azaltma
ya da durdurma imkanlarma sahip olmalidir.

»  AKktif iggiicli piyasas: politikalarina (6rnegin egitim programlarina) katilmay:
reddeden bireylere saglanan yardimlar azaltilmal ya da durdurulmalidir.

* Uzun donemli issizler igin sosyal ¢alisma programlarinin uygulandigi
ilkelerde, igsizler calisma hayat: ile baglarimin kopmamasi amaciyla bu
tiir programlara katilmakla ytikiimlii tutulmali; her zaman i¢in diizenli bir
ise girme imkam taninmali; saglanan ticret diizenli bir iste saglanacak
licretten diigiik, ancak issizlik yardimlarindan yiiksek olmalidir.

AB’de igsizlik yarduminin siiresi ve cémertlifi 1990°lar boyunca degismemekle
birlikte, bir ¢ok iiye lilkede igsizlik yardimlarim hakedis sartlarimn zorlagtirilmasma bunun
" dabha titiz bir bigimde uygulanmasma dogru bir trende gegildigi goriilmektedir. Uzun

donemli igsizligi azaltmada basarili olan bazi AB tilkeleri bu alanda asagidaki tedbirleri
almuglardir:

Ingiltere’de issizlik yardimi hakedis sartlart giderek zorlastmilmigtr. Omegin
1994’te hak kazanma kriterlerinin daha siki uygulanmas: yaptirimlarda keskin bir yiikselige
yol agmis ve 1996’da yeni bir yasal gergeve yiiriirliige konmugstur. 1998’deki yeni
uygulama baz1 gruplar i¢in kamu istthdam kurumlariyla temas zorunlulugu getirmigtir.

Danimarka’da, daha 6nce yapilan ise benzememesi nedeniyle, 6nerilen isi reddetme
stiresi giderek azaltilmig, uzun stiredir igsiz kisilerin ig piyasasi programlarma bagvurulari
yaygmlastinlmg ve bunlarin kabulii zorunlu hale getirilmigtir. Igsizlik yardimi uygunluk

kriterlerine ¢ok daha fazla énem verilmis ve bu kriterlerin karsgilanmadig: durumlarda
yaptrim uygulanmast kesinletirilmigtir. Danimarka, 1990'h yillarin baglarinda isgiicii
piyasasina yonelik reformlarim yogunlagtirmmstir. Reformlar en ¢ok, igsizlik sigortasindan
yararlanma kogullarmin zorlagtirilmasi ve ¢aligmanin tegvik edilmesini 6ngtren tedbirlerle,
igsizlik sigortasmun olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik olmustur. Odenekten
yararlanma siiresinin geng igsizler icin 6nemli 6l¢lide azaltlmasi sonucu bu grup i¢in
igsizlik oram %13'ten %5'e inmistir.*!’

27 Esra Belen, “Gelismis Ulkelerde Isgiicli Piyasasi Reformlar”, TISK isveren Dergisi, C:XXXVII,
S.6, Mart 2000,s.22.
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Hollanda’da yetkililer, uygun is ve is programu Onerilerini kabul etmemeye karsi
yaptirim gelistirmigler ve bu yaptirimlan bildirim seklinde kullanarak hak sahiplerini ig
bulmaya yonlendirmiglerdir.

Irlanda’da isi kabul etme ve is arama kriterleri 1998°de kesin kurallara baglanmustr.
Geng insanlarin dahi belirli bir igsizlik siiresinden sonra goriisme i¢in kamu istihdam
kurumlarina gitmeleri gerekmektedir. Onerilen araciligt kabul etmemek issizlik yardumnmn
kesilmesine neden olmaktadir. Bu ve dier AB {ilkelerindeki siki hakedis kurallar 6zellikle
geng igsizliginin ve uzun donemli issizligin azalmasinda dnemli rol oynamustir2'®

Almanya’da hiikiimet, igsizlik yardumi dahil, analik, ¢ocuk yardimi gibi sosyal
harcamalarm azaltilmasim ¢ngoren bir teklifi parlamentoya sunmustur.

Ispanya hikiimeti, igsizlik sigortast 6demelerini kisitlayan bir kanun tasarisim
sosyal taraflara iletmigtir. Tasarmn ana fikri, sadece aktif bigimde ig arayanlara igsizlik
sigortast 6denmesine dayanityor, Meveut durumda issizlik 6denekleri ancak Is Kurumu’nun
buldugu isin uygunlugunun igsiz tarafindan kabulii ve fakat ¢alismamn reddi halinde
durduruluyor. Yeni yasaya gore ise, kurumca yapilan ii¢ &neri igsiz tarafindan kabul
edilmedigi taktirde Sdenekler tamamen kesilecektir. Igsizlik denegi ilk isin reddinde 3 ay,
ikinci isin reddinde 6 ay slireyle askiya almacaktir, Ancak igsizligin bir yih asas: halinde ,
Snerilen is, verilen issizlik egitimi paralelinde yeni niteliklerle ilgili olabilecektir.2"®

3.1.15.Girisimciligin ve KOBI’lerin Desteklenmesi

Avrupa Toplulugu, ekonomik biiylime ve istihdama katkisi nedeniyle yerel
isthdam imkanlarmin yaratilmas: konusuna biiylik 6nem vermektedir. 1982 yilinda,
orta ve kiiclik boy isletmelerin, kooperatiflerin ve yerel girisimlerin ig yaratmadaki
potansiyelini ortaya koymak tizere Topluluk ve OECD tarafindan bir aragtirma yapilmustir.
Topluluk, aym zamanda bu konu ile ilgili toplantlar da diizenlemistir. Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, 18 OECD tilkesinin yer aldig1 “Kooperatif Faaliyet Programm ve
Yerel Istihdam Tegebbiisleri” konulu bir programa da katiimustur.

Yerel Istihdam Tesebbiisleri, 15 kisinin istihdam edildigi kiigiik isletmelerin

kurularak stirekli ve ek bir istihdam saglanmasi amacina yoneliktir. Orta ve kiigiik

218 TISK,OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasas: Alanindaki Son Gelismeler...s.15.
219 TISK; “Ispanya Igsizlik Sigortasinda Reforma Gidiyor”, TiSK Isveren Dergisi, TISK Yaymy,
Temmuz 2002,s.30.
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boy isletmelerle, kooperatiflere yerel girisimlere ve gelencksel ozellikte olmayan
faaliyetlere yeni istihdam firsatlar igermeleri sebebiyle biiyiik 6nem verilmektedir.
Sosyal Isler Bakanlar Konseyi 7 Haziran 1989 tarihinde bir tavsiye karari
kabul etmistir. Bu tavsiye karan {iye devletler tarafindan agagidaki hususlarin yerine
| getirilmesini 6ngdrmektedir: '
» [stihdam politikalarinda yerel istihdam tesebbiislerinin potansiyelinin
taninmasi ve bunlara iligkin uygun yasal diizenlemelerin getirilmesi,
» Sosyal taraflar ve kamu otoriteleri arasinda istihdam yaratilmasina iligkin
deneyimlerin degis-tokugu bakimindan yakin igbirliinin saglanmasi,
s Bu tesebbiislerin kamunun mali desteginden yararlandirilmalari,
» Buyardimlardan yararlanma konusundaki formalitelerin basite indirilmesi,
*  Alternatif mali yardim kaynaklarinin aragtirilmasi,
» Epitim programlarinin hazirlanmasi.*?’
Topluluk diizeyinde de Komisyon tarafindan;
= Avrupa Sosyal Fonu dahilinde yerel istihdam tesebbiislerinin desteklenesi
konusunda 6zel projelerin gelistirilmesi (6zellikle yeni teknolojiler, yerel
kaynaklar, dezavantajli kategorilerin istihdam gibi),
* Deneyim aligverisinin gelistirilmesi,
» Tegebbiislerin finansman metotlar1 ve ekonomik faaliyetleri {izerinde
etkili olan yasal ve mali konulara iliskin ¢aligmalarda bulunulmasi.
» Sosyal taraflar arasinda uzlagma ve birlikte hareket gibi Onlemler
alinmasi 6ngoriilmektedir.
AB’de uzun donemli issizligin &nlenmesi konusunda KOBI’lerden &nemli
olgtide faydalanilmasi caligmalani 1980°li yillardan itibaren gindemdedir. [leri
stiriildiigline gore bu tiir igletmelerin daha esnek yapiya sahip olma imkanlar1 ve yeni
istthdam yaratma kapasiteleri igsizlifin 6nlenmesi konusunda g6z ardi edilemeyecek
bir argiman olarak kullamilmalarim gerekli kilmistir. Nitekim Sosyal Avrupa
zirvelerinin istihdama iligkin boliimlerinde girisimciligin geligtirilmesi ve bu
anlamda KOBD’lerin gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. 1997
Amsterdam Anlagmasi ve bu anlagmanin uzantisi niteligindeki 2000 yili Lizbon

20 TISK; Sosyal Yénleriyle Avrupa Toplulugu,ss.90-91.
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gortismelerinde, ortak istthdam raporunda tiye f{ilkelere istihdam seviyesinin
artirilmas1  konusunda tavsiye edilen dort degiskenden birisi girisimciligin
desteklenmesidir.

OECD, yeni istthdam imkanlarimin yeni igyerlerinin artirilmasina bagh
oldugunu vurgulayarak, hikkiimetlerin girisimciligi, kendi hesabina ¢alismay: tesvik
etmeleri ve orta ve kiigiik 6lgekli isletmeleri gesitli yollarla desteklemeleri gerektigini
belirtmektedir.”*’

AB’de gerek isci gerekse isveren kesimleri de uzun donemli igsizliin
onlemesi ve igsizlik siiresinin kisaltilmasi konusunda KOBDlerin desteklenmesi
~gerektigini savunmaktadir. Bu anlamda tye iilke hikimetleri tarafindan bu tiir
isletmelere ucuz kredi temini, egitim ve damigmanlik hizmetleri, vergi indirimleri,
biirokratik islemlerin kaldirilmas1 ya da azaltilmas: gibi yollarla destek verilmesi
gerektigine isaret edilmektedir.

Temelde isletme kurmayi ve yonetmeyi kolaylastirmaya yonelik bu tedbirler
KOBI'ler iizerindeki idari yiklerin gbzden gegirilmesi ve basitlegtirilmesini
ongormektedir. Boylece ilave bir ig¢i istihdaminin igletmelere getirecegi sabit maliyetler
Onemli Ol¢tide azaltilmaya ¢ahistimakta, serbest ¢aligma tercihi yapan kiigiik isletmecilerin
Oniindeki sosyal giivenlik engelleri kaldirilmakta ve serbest ¢alismayi kolaylastiracak
tedbirler almmaktadir. Bu gergevede ayrica risk sermayesi piyasalarmi gelistirmek,
bdylece KOBI'lerin finansmanla ilgili 6zel gereksinimleri kargilanmak istenmektedir. Bu
" amagla ikincil bir sermaye piyasasinmn kurulmasi hedeflenmektedir.??

3.2.AVRUPA BIRLIGI’NDE YENI ISTIHDAM STRATEJISI VE
UZUN DONEMLI ISSIZLiGE ILISKIN COZUMLER

Avrupa’da igsizlik ve istihdam sorunu 1970°li yilarda ekonomilerin tam
istthdam seviyesinden uzaklagmas: ile giindeme oturmustur. 1960’larda %2 olan
istihdam artig1, 1990°’larda %0.5°e¢ diigmiistiir. Bunun sonucu 1996 yilinda AB’de
ortalama igsizlik oraninin %10.8°e ylikselmesiyle, soruna Birlik diizeyinde ortak

politikalar aranmasi yoniinde uzlagmaya varilmugtir.

21 TISK,0ECD Ulkelerinde Igsizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar...,s.21.
2Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istindam Politikalari, ss.338-339.
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Avrupa Istihdam Stratejisi konusunda atilan ilk somut adim 1993 yilinda
yayinlanan ve Delors Belgesi olarak da bilinen “Beyaz Kitap”tir. Ardindan Beyaz
Kitap’tan esinlenerek 1994 yilinda Esen Zirve’sinde istihdam stratejisine yonelik
pratik ¢oziimler getirilmigtir. Bu ¢6ziimler Avrupa Konseyi’nin 1995 yilindaki
Madrid, 1996 yilindaki Floransa ve Dublin toplantilarinda da kabul edilmistir. 1997
. Amsterdam Anlagmas1’yla radikal bir gelisme yasanmig ve Roma Anlagmasi’na
“istithdam” baghig1 ile yeni maddeler eklenmistir. Anlagma, ekonomik biiylime ve
istikrar gibi makro ekonomik Onceliklerle istihdama ayni statiiyli vermis, yliksek
diizeyde istihdamin yakalanmasina kilit Oncelik olarak ©n siralara almigtir.
Amsterdam Anlagmasi’nin ardindan yapilan Litksemburg Zirvesi’nde ilk istihdam
politikas: ilkleri Avrupa Konseyi’nce kabul edilmistir. Mart 2000°de gerceklestirilen
Lizbon Zirvesi’nde ise Avrupa Istihdam Stratejisi’nin bu zamana kadarki sonuglar
degerlendirilmis ve 2010 yili i¢in somut istihdam hedefleri belirlenmistir. Avrupa
Istihdam Stratejisini olugturan bu siireci biraz daha yakindan incelemek yarali olacaktir.

3.2.1. Yesil Kitap ve Beyaz Kitap

1990°’r yillarin ortalarma dogru Avrupa Birligi’nin gelecekteki sosyal
politikasini belirleyecek iki ayrn calisma gerceklestirilmistir. Bu belgeler “Yesil” ve
“Beyaz” kitaplar olarak adlandirilmaktadirlar. Yesil kitap, is hukuku ve sosyal hukuk
alanindaki asgari norm ve standartlarin gergevesini ¢izmekte, sosyal diyalogun rol ve
etkinligi belirlenmektedir. Uye iilkelere gonderilen yazilarda; Avrupa’da nasil bir
toplumsal model yaratilmak istendigi, bununla ilgili politikalarin neler olacagi,
sorunlar ve ¢Oziim Onerileri, endiistriyel iliskilerdeki gelismelere nasil ayak
uyduracaklari, igsizlikle miicadele yontemleri vb. konularda gériigler sorulmus, bu
yazilara gerek tiye iilkelerin resmi kuruluslari, gerekse sivil toplum orgiitleri
tarafindan verilen yaklagik 500 adet cevaptan yola g¢ikilarak hazirlanan rapor, 1994

- yiliin Temmuz ayinda “Beyaz Kitap” olarak yayimlanmustir.??
Beyaz Kitap biiylime, rekabet ve istihdam ekseninde hazirlanan kapsamli bir
plan icermekte, Oncelifi de igsizlifi 6nlemeye yonelik, is piyasasi ve istithdam

tedbirlerine vermektedir. Kadm-erkek esitligi, serbest dolasim, is¢i saghigi ve

B pC, Europen Social Policy-Options for the Union: Green Paper, Brussels,November1993,p.9.
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glivenlii ve c¢alisma sartlarn konusunda Birlik diizeyinde gelinen noktanin
- korunmasi, buna ilaveten kamu saglifi, firsat esitligi ve sosyal korumanin yeni
hedefler olarak benimsenmesi, rekabet glictiniin artirilmasi, kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmeler vasitasiyla yeni is imkanlar1 ve yeni galigma modellerinin yaratilmas: yine
Beyaz Kitap’in 6nemli konu bagliklarinin olugturmustur.?

Beyaz Kitapta issizligin temel nedeni olarak ilk petrol Krizinin ardindan
uygulanan zayif makro-ekonomik politikalar gosterilmistir. Bu yetersiz politikalarin aym
zamanda yatimlan da azaltacafi vurgulanmaktadir” Istihdamn arttirilmasi igin
raporda iki alternatif ¢6ziim belirlenmistir. Bunlar; normal bir ekonomik biiytime-
yiikksek istihdam artist ve daha giiglii bir ekonomik biiylime ve fazla istihdam.?*
Ekonomik biiylimenin arttirtlmasinin,  istikrarli bir makro-ekonomik g¢er¢evenin

saglanmas! ve korunmasi ile rekabet giictiniin arttirilmasi stratejileriyle saglanabilecegi
| vurgulanmigtir. Bu  degisim stirecinde Avrupa'nin bagartya ancak rekabetci ve entegre
olmus bir ekonomiyle ulasabilecegi, bunun yaminda yeni teknolojilerden, modern tiretim
tekniklerinden ve organizasyonlarmdan yararlaniimasinm alt ¢izilmistir. 2’

Issizlik konusunda Avrupa'da yeni politikalara acilen ihtiyag duyuldugu
belirtilen Beyaz Kitapta, dort yeni hedef belirtilmigtir:

*  Ozellikle part-time ve esnek calismayla ilgili olarak is giicti piyasalarnda
meydana gelen degisiklilerin belirlenmesi. Caligma modellerinin ve saatlerinin
degistirilmesi, istihdamu tesvik edici vergi diizenlemeleri yaptlmasi.

* Isgiicii piyasasinm igleyisinin gelistiritmesi (6zellikle az gelismis bélgelerde ve
sosyal yonden dezavantajli gruplar arasmda).

* Birligin rekabet glictinden en iyi bigimde yararlanabilmeyi saglayacak insan
glicli yatrimlarm arttrmak. Bu konuda siirekli egitimin gelistirilmesine,
temel egitime ve bireylere yeni teknolojik yeteneklerin kazandirilmasina

tnem verilmesi.

?* Yagar Okuyan; “Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Stirecinde Sosyal Politikalar”, Yeni Tiirkiye,
Kasim — Aralik 2000 - AB Ozel Sayis1 —1II, 5.933.

23 [KV, “AB Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Kronik Igsizlik ve Ekonomik Durgunlugu Asma
Programi: Beyaz Kitap”, IKV Dergisi, S: 118, Mart-Nisan 1994, s. 24.

25Cevdet Kayali ve Ramazan Gokbunar, “Avrupa Birliginde Istihdama Yonelik Devlet Yardmmlarr”,
Istihdam Dergisi, [IBK Yaymi, S:5, Ocak-Mart 1995, s. 30.

27 EC, European Social Policy-Options for the Union: Green Paper, 1993, Brussels, p.34.
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»  QOzellikle emek-yogun sektdrlerde yeni is alanlarimin ve faaliyetlerin
gelistirilmesinin hizlandirlmasi. Bu, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
potansiyellerinin arttirilmasim1 ve yeni i alanlarmmmn gelistirilmesini

i<;ermektedir.228

3.2.2.Essen, Madrid, ve Dublin Zirveleri

Aralik 1994'te Essen'de diizenlenen konsey toplantisinda, Avrupa istihdam
stratejisi agisindan bes hususta kararlar alinmistir. Konseyin diger toplantilarinda
onaylanan bu beg konu asagidaki alanlar1 kapsamaktadir;

»  Genglere ve yetigkinlere yonelik mesleki eitime yapilan yatmmlann

arttirilmasi,

= Esnek ¢alisma sartlari ve siirelerinin, makul {icret 6demelerinin ve yeni

istihdam alanlar1 olusturulmasinin neden oldugu ekonomik biiylimenin
istihdam potansiyeli i¢erisindeki yogunlugunun arttiriimasi

»  Dolayli iicret maliyetlerinde indirim yapilmas,

» [sgiicii piyasasi politikalarinin etkinliginin arttirilmast,

» Isglici piyasasindaki hedef gruplarin  yonetiminde  etkinligin

arttiriimas:.”’

Boylece Essen zirvesi ile iggiicii piyasasindaki belirli dezavantajli gruplara
verilecek oncelikler belirtilmigtir. Bu gruplar geng igsizler, uzun siiredir igsiz olanlar
ve igsiz kadnlardan olusmaktadir. Daha sonra Madrid'de yapilan bir diger zirve ile
Essen'de tanimlanan Avrupa Istihdam stratejisi onaylanmus ve bu strateji daha da
pekistirilmigtir. Makro-ekonomik politikalar ve iggiicti piyasas1 onlemleri arasindaki
biitiinltige 6nem verildigi agikga gosterilmistir. Madrid zirvesi (Aralik 1995) sonug
raporunda ve Floransa zirvesinin (Haziran 1996) gegici raporunda istihdam stratejisi
_su 3 yapisal amag ekseninde geligtirilmigtir:

*» Uzun donemli igsizlifin Onlenmesi; biitlin igsizlerin uzun doénemli
igsizlik noktasina gelmeden, yeniden egitim ve entegrasyon firsatina

sahip olmalarmin saglanmasi,

3TISK, Avrupa Birligi'nin Beyaz Kitaplar ve Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Ankara, Mayis
1995,ss.15-16.
*2EC, Polices and the European Employment Strategy...,p.4.
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*  QGenglerin i hayatina entegrasyonu; biitlin genglere kendilerini ig
sahibi yapacak egitim seviyesi, §gretim ve is tecriibesi saglanmasi,
= Biitiin istthdam politikalarimin esit firsat olusturucu sekilde
diizenlenmesi; part-time ig akitlerinin taninmasi ve iggiicti piyasasinda
kadin-erkek esitliginin saglanmas >
Belirlenen biitiin bu hedeflerle, istihdam politikalarim1 belli gruplarla
sirlandirmak amaci giidiilmemigtir. Tersine, amag bir biitiin olarak is piyasasinin

daha iyi ¢aligmasi i¢in kapsamli bir politika gelistirmektir.

3.2.3.Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi
16 ve 17 Haziran 1997 tarihli Avrupa Konseyi’nin ardindan 2 Ekim 1997°de
imzalanan Amsterdam Anlagmasi’nin sonuca ulagtifi en 6nemli konulardan birisi
issizligin Onlenmesi ve bu konuda istihdam alaninda alinmasi gereken Onlemlere
iliskindir. Gergekten 21 ve 22 Kasim 1997 tarihinde Liiksemburg’da toplanan
istithdama iliskin olaganiistli Avrupa Konseyi, istthdami desteklemek igin belirlenen
ana hatlarin 15 Aralik 1997 tarihinde Sosyal Konsey tarafindan kabulii; {iye devletler
tarafindan ulusal planlarin hazirlanmas1 Haziran 1998°de Kardiff Konseyi sirasinda
tartisilmig, istihdam politikalarinin esglidiimiintiin saglanmasina iligkin strateji 14
Ekim 1998 tarihli Komisyon raporuna konu olugturmus, 12 Aralik 1998 tarihinde
_Viyana Avrupa Konseyi sirasinda Haziran 1999 sayisal hedeflerini saptayan bir
“Istihdam I¢in Avrupa Pakti” kabul edilmistir.”®' Ttim bu girisimler “Liiksemburg
Stireci” olarak bilinir. Litksemburg siireci ile, tiim iiye iilkelerde Istihdam rehberleri
esas alnarak, Istihdam Ulusal Eylem Planlari’ (NAP) nin hazirlanmas ve izlenmesi
yiikiimliiliigl hayata gegirilmistir.
Avrupa istihdam stratejisi asagida verilen dort eksene dayanmaktadir:
» Jstihdam Edilebilirligi Artirmak: Kisilerin is bulma becerisini artirmak

ve igsizlerin ve uzun dénemli igsizlik tehdidi altinda olan kigilerin

232

mesleki egitimlerinin saglanarak i bulmasini kolaylastirmak;

_ 2 Gtincel Avrupa, "Istihdam Stratejisi", S. 2-3,Ankara, Subat- Mart, 1996, s.5.
51 Brdut, Avrupa Birligi'nde Istihdam Politikas: ve Tiirkiye,s.991.
2 Necdet Kenar “AB Genelinde Ekonomi Politikalarinm Koordinasyonunda Istihdam
Politikalarr”, TISK Isveren Dergisi, Cilt:42, S:1 Ekim 2003., s, 21.
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» Girigimcilik: Girigimcilige yonelik tegvikleri destekleyerek ve
engelleri ortadan kaldirarak, daha fazla ig ve iyi is anlamuna gelen
girisimciligi desteklemek;

* Yasam Boyu Ogrenim ve Uyumluluk : Yasam boyu 6grenimle ve is
organizasyonlarini modernlestirerek, is yerleri ve ¢aliganlarin degisen
piyasa kosullarina uyumlarin saglamak;

» Firsat Esitligi: Isglicli piyasasinda, ozelikle kadinlar ve etnik
azinliklara yonelik ayrimcilia karg: firsat egitlii saglamak.

Her y1l hazirlanan istihdam rehberleri yukarida siralanan 4 temel eksen tizrine
oturtulmaktadir, Kilavuz ilkelerin en ¢nemli konularindan birisi uzun doénemli
igsizlik problemi ve bu problemin g¢éziimlenmesi i¢in izlenmesi gereken politikalar
olmugtur. Buna gore yetiskin issizlerin igsiz kalma siiresi 12 aya ulagmadan her igsiz
yetiskine egitim, yeniden egitim, c¢aligma pratigi veya baska bir tedbir bigiminde
firsat sunulmasi saglanmaktadir. Diger yandan igsiz kalma siiresi 6 aya ulagmadan
her igsiz gence boyle bir baslangi¢ firsati temin edilmektedir. Sonugta 5 y1l iginde
" geng igsizlik oramnin yar1 yariya azaltilmas: hesaplanmaktadir. Onemli bir kesimi
uzun donemli igsiz olan &zirliilerin istihdam durumunun da boylece iyilestirilmesi
hedeflenmekte ve okul hayatindan galigina hayatina gecis kolaylastirlmaktadir.*

AB Komisyonu, Avrupa Istihdam Stratejisinin tiye devletler tarafindan
uygulanmasmm da denetleyecek bir mekanizma getirmigtir. Avrupa Istihdam
Stratejisine gére Konsey her yil istihdam politikas1 Onceliklerini belirleyecektir.
Bunun sonucunda her iiye devlet yillik bir ulusal eylem plam hazirlayacak ve
Onceden tespit edilmis ortak unsurlarin dikkate alindigim gosterecektir. Komisyon ve
Konsey ulusal eylem planlarini inceleyerek biitiinlestirilmig bir rapor (Ortak Istihdam
Raporu) hazirlayarak gelecek yila iliskin konulari belirleyecektir. Konsey,

- Komisyonun teklifi ile, iilkeye 6zel tavsiyelerde bulunabilecektir.>*

Mart 2000’de gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’nde 2010 yili igin istihdam

orani genelde %70, kadmlarda ise %60 seklinde somut olarak hedeflenmistir.

2001°de yapilan Stockhlom Zirvesi’nde ise Lizbon Zirvesinde belirlenen hedeflere

23 Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalarr, 5.359.
4 Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu”
TISK Isveren Dergisi, Cilt:42, S:1 Ekim 2003., s, 35.
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_iki yeni hedef eklenmigtir. Buna gore AB istihdam oram1 2005°e kadar %67’ye ve
kadin istihdam: da %57’ye kadar yiikseltilecektir ve yash ¢aliganlarin istihdam orani
2010 y1lina kadar %50°ye ulastirilacaktir.

Uzun donemli igsizlige iliskin Avrupa Komisyonunca teklif edilen ve
Konseyce 2003 yili igin kabul edilen hedefler su sekilde 6zetlenebilir:* Igsizler ve
isgiicti disindakiler i¢in aktif politikalarin uygulanmasi; bu baglamda ig arayanlarin
igsizliklerinin dérdiincii aymdan 6nce is arama yardimi ve kariyer danigmanhigi gibi
bir hizmetten mutlaka yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Uzun doénemli olma
egilimleri en yiiksek olan geng issizlere, igsiz kaldiklar alti aylik stire dolmadan 6nce
mutlaka bir ise baglamalar1 veya egitim almalar1 saglanmalidir. Diger igsizler i¢in bu
kosul oniki ay iginde saglanmalidir. 2010 yilina kadar, uzun donemli igsizlerin

" %30’u bir ige baglamig veya egitim almis olmalidir.

3.3.Uzun Dénemli Issizlize Kars1 Uygulanan Istihdam Politikalarmimn
Genel Degerlendirmesi

Avrupa Birligi’ne tiye lilkelerde uzun dénemli igsizlie karst bir dizi istihdam
politikas: gelistirilmigtir. Bilindigi gibi AB’de istihdam politikas: uygulamalari, belirli
hedefler ¢ergevesinde {iye lilkelerin insiyatifine birakilmigtir. AB’nin boyle bir ilkeyi
benimsemesinin temel nedenleri arasinda uzun dénemli igsizligin tiye llkeler arasinda
farklt nedenlerden farkli yapilarda ortaya gikmasi ve bu problemin énlenmesi konusunda
farkll stratejilerin uygulanmasi zorunlulugudur. Boyle bir durumda uzun dénemli
igsizligin derece ve yapismma bagl olarak iiye iilkelerde degisik istihdam politikalart
‘ uygulamalann ile karsilagilmaktadir. Ancak 1980’lerden bu yana iiye {ilkelerin
deneyimleri ve bu deneyimlerin ortaya koydugu sonuglar AB’de uzun dénemli igsizligin
Onlenmesine iligkin uygulanan politikalar konusunda ana hatlariyla bir degerlendirmeyi
olanakh kilmaktadir.

Genel olarak AB’de uzun dénemli igsizligin 6nlenmesi konusunda pasif istihdam
politikalarmdan aktif istihdam politikalarina dogru bir gecis gézlemlenmektedir. Uzun
donemli igsizligin Onlenmesi konusunda AB diizeyinde kabul edilen yeni yaklasim
“kigisellestirilmig yaklagim”dir. Bu da uzun donemli igsizlife karsi 6znel politikalar
geligtirme geregini ortaya koymaktadir. Her {iye devlet, geng bireylere issizlik siiresi alti

% Kenar,AB Genelinde Ekonomi Politikalarmmn Koordinasyonunda istihdam...,s,22.
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ay1 gegmeden istihdam edilebilmeleri igin aktif bir nlem almaya mecburdur. Yetiskinler
igin bu siire azami bir yildir.23

Bu c¢ercevede insanlarm uzun donemli igsizlik smirma ulagmadan aktif
tedbirlerle iggiicii piyasasmna entegrasyonu iizerinde 6nemle durulmaktadir. Entegrasyon
konusunda bagvurulan en Snemli tedbirler arasinda egitim, mesleki egitim ve yeniden
egitim, kendi igini kurma yardimlar: gibi tedbirler yer almaktadr.

Uzun dénemli igsizligin 6nlenmesi konusunda AB’de gézlemlenen ikinci egilim
insanlarin calismaya tesvik edilmesi (hatta zorlanmasi) ve issizligin cazibesinin
diigtirtilmesidir. Bu anlamda igsizlik yardun ve 6deneklerinin stire ve miktar bakimindan
asgari seviyeye cekilmesi, iy aramada damgmanlk yardimlan ve istthdam
stibvansiyonlar1 gibi tedbirlere bagvurulmaktadir.

AB’de uzun dénemli igsizlifin ve genel olarak issizlifin 6nlemsi ve istthdamin
artirtlmasi konusunda yasanan diger trend isgiicli piyasalarmmn esneklestirilmesi, esnek is
kurallarmin ve esnek ¢aliyma bigimlerinin yaygmlastirlmasidir. Esneklik uygulamalan
kapsaminda ig stirelerinin kisaltilmasi, kismi zamanli ve gegicici ¢alismanin 6zendirilmesi,
kismi dénemli is akitlerinin yaygmlastiriimas: vs. tedbirler uygulanmaktadir,

Asagidaki tabloda son zamanlarda AB tiyesi tilkelerde uzun dénemli igsizlige
- kars1 uygulanan istihdam politikalarinin genel gériinimii yer almaktadir. Tabloda
tiye lilkelerde uygulanan politikalar (X) isareti ile gosterilmistir. Bu isaretin sayisi

s6z konusu tilkede uygulanan istihdam politikasinin 6nemini ifade etmektedir.

S Miltiades Economides, “Avrupa Istihdam Stratejisi”, Uluslararasi Mesleki Egitim ve Istihdam
Semineri, Mil}i Egitim Vakfi Yaymm, Ankara,2002, s.207.
7 TiSK, AB istihdam Paketi, Yaym No.217., Ankara, 2002, s.5.
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Tablo 41 : AB Ulkelerinde Uzun Dénemli Igsizligi Onlemeye Yonelik istihdam
Politikalarinin Genel Goriiniimii

Kaynak: EC, Implementing the European Employment Strategy; The Challencs of Integration
Young People into Labor Market, Long-Term Unemployment and Equal Opportunities, p. 130.

Tabloda dikkati ¢eken noktalardan birisi, neredeyse titm AB fiyesi tilkelerde “Is
Yaratma” programlarinin yogunlukla uygulamyor olmasidir. Bu programlar daha ¢ok
devlet ve yerel yonetimler tarafindan stibvanse edilmektedir. Is yaratma konusunda
uygulanan diger bir nlem 6zellikle kamu kesiminde sosyal ve gevresel hizmetlerin uzun
donemli igsizler i¢in bir istithdam alam olarak goriilmesidir.

1984 yilindan sonra egitim ve mesleki egitim politikalar: tim AB iiyesi {ilkelerde
uygulanmaktadir. Istihdam edilebilirligin nitelikli ve vasifli olmaktan gectigi goriisii
. genis kabul gérmekte ve AB Komisyonu’nun istihdama iligkin olarak hazirladif1 “Yesil
Kitap” ve “Beyaz Kitap”ta “egitim-verimlilik-istihdam” arasinda gligli bir bag
kurulmaktadir™® Bu nedenle egitim ve mesleki egitim programlar uzun donemli
igsizlifin Onlenmesi konusunda anahtar bir rol oynamaktadir. Bir ¢ok AB iilkesinde
egitim programlar1 siibvansiyon programlan ile birlikte uygulanmaktadir. Danimarka,
Hollanda ve Isveg, egitim ve mesleki egitime en ¢ok 6nem veren tilkeler olarak 6n plana

%38 Nusret Ekin, Kiiresel Bilgi Cagnda Egitim Verimlilik Istihdam, ITO Yaym,
Istanbul,,1997.,s.14.
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¢ikmakta, bu tlkelerin yam swra egitim-siibvansiyon karisimu politikalart benimseyen
tilkelerin ise Avusturya, ingiltere, Portekiz ve Irlanda oldugu goriilmektedir.

1990’11 yillardan itibaren AB genelinde uzun donemli igsizligin onlenmesi
konusunda bagvurulan en 6nemli tedbirlerden birisi de is aramada damgmanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi olmustur. Is arama teknikleri, yetenek ve beceri seviye
tespitleri, uzun dénemli igsizlerin en uygun islere yonlendirilmeleri gibi hizmetlere
dayanan bu 6nlemleri en gok uygulayan iilkeler arasinda Hollanda, Ingiltere ve
Irlanda yer almaktadir.

Ispanya Ingiltere, Irlanda, Fransa ve Almanya’da yaygin olarak uygulanan
. “kendi igini kurma yardimlar1”, uzun donemli igsizlife kars1 uygulanan Onemli
istihdam politikalarindan birisidir. Bu politika gergevesinde gerek bireysel, gerekse
toplu (kooperatif) olarak uzun dénemli igsizlerin kendi islerini kurmalarina yardimer
olacak damigmanlik hizmetleri, uygun altyap: ve kredi kosullari, yatirim tesvikleri,
enerji tesvikleri vb. uygulamalara yer verilmektedir.

Uzun dénemli igsizlere yeni i imkanlar1 yaratma bakimindan bagvurulan
istihdam politikalarindan birisi de bu igsizleri 6zellikle sosyal amach aktivitelerde
calistirmaktir, Bu yolla uzun dénemli igsizlerin kendilerine olan 6zgiivenlerini yerine
getirmek, i diinyasina entegrasyonlarint saglamak amaglanmaktadir. Danimarka,
Ingiltere ve Isveg’te bu uygulamalara gokga rastlanmaktadir. :

Birgok Avrupa Birligi iilkesi GSYIH mn 6nemli bir miktarin: aktif iggiicii
 piyasast politikalar i¢in ayirmaktadir. Bu miktar AB ortalamasinda 1986-1990 yillart
arasinda GSYIH’nmn % 0,62’si iken 1996-1999 arasinda % 0.78 olmustur.
Geleneksel olarak aktif iggiicti politikalarina agirlik veren Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Hollanda, Isveg gibi iilkelerde bu oranlar diger {ilkelere gore oldukga
yitksek kalmagtir, 2

- ¥ Hayati KORPE, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Aktif isgiicti Politikalar: ve Isve¢ Uygulama
Sonuglar1”, Endiistri Iligskileri Dergisi, Cilt:5, S:2. (Cevrimigi)
http://www.isguc.org/makale.htm., 07.01.2004,
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3.4.TURKIYE’DE UZUN DONEMLI i$SIZLERE YONELIK
ISTIHDAM POLITIKALARI
Tiirkiye’de AB iilkelerinde oldugu gibi direkt olarak uzun dénemli igsizlerin
istihdam edilmesini hedefleyen 6znel istihdam politikalar1 bulunmamaktadir. Genel
olarak igsizlikle miicadele amaciyla tasarimlanan ve hayata gegirilen istihdam
_politikalarindan gtiphesiz uzun donemli igsizler de yararlandirilmaktadir. Uzun
dénemli igsizlikle miicadelede AB {lilkelerindekine benzer uygulamalara gidilmemsi
Tiirkiye’de uzun dénemli igsizligin AB’ye gore oldukca diisiikk diizeylerde ve farki
ozeliklerde gerceklesmesi ile de agiklanabilir. Onceki béliimlerde detaylaryla
agiklandigi gibi AB iilkelerinin bir ¢ogunda uzun dénemli igsizlik oranlart %40-50
arasinda iken Tiirkiye’de bu oran %20’ler civarinda seyretmistir. Diger yandan
Tiirkiye’de uzun donemli igsizlik, yapisi itibariyle genel (toplam) igsizlikle bir
paralellik arz etmektedir. Uzun donemli igsizlerin cinsiyet, yas, egitim, yerlesim
birimi, igsiz kalma nedeni ve hatta bolgesel 6zellikleri toplam igsizlikle ¢ok benzer ve
uyumlu bir yap: sergilemektedir. AB {ilkelerinde goézlemlendigi gibi sivrilmis,
biitinden ayr1 yapt ve Ozelliklere sahip bir uzun donemli igsiz kitlesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de -genel istihdam politikalarinin uzun
donemli igsizleri de kavramasi AB iilkelerine gére gok daha kolaydir.
Yine de gerek pasif gerekse aktif istihdam politikalarimin bazilarinda igsiz
kalman stire dikkate alinarak uzun donemli igsizlere belirli 6ncelikler taminmaktadir.
1980 sonras1 dénemde isglicli piyasasina iligkin duyarliliklarin ele alinmasi
yoniindeki en kayda deger girisim, 1999 yili Agustos ayinda igsizlik sigortasinin
getirilmesi olmugtur. Bu alanda prim toplanmasi 2000 yili Haziran ayinda baglamus,
ilk igsizlik 6demeleri de 2002 Mart ayinda yapilmisgtir.
Ozellestirilen KiT lerde isten ¢ikartilan iscilere yonelik olup Diinya Bankas
tarafindan baglatilan ve desteklenen iki program, aktif ve pasif Onlemlerin
. karigimindan olugmaktadir. Bu iki programdan ilki, 1994-95 yillarinda uygulanan
Ozellestirme Uygulamalarina Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1 Projesi’dir (OYSGA).
Bu projeye ayrilan fonlar, dzellestirmelerin 6nceden planlandir gibi ilerlememesi
nedeniyle yeterince kullamlamamugtir. Ikinci programi olusturan Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi (OSDP) ise 2000 yilinda baglatilmistir. Aktif 6nlemlerin arasinda ise
egitim, gegici i ve damigmanlik hizmetleri gibi bilesenler yer almaktadir.
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Nihayet, “Istihdam ve Egitim Projesi” baghgm tastyan ¢ok amagli bir
. program 1993-2000 déneminde ¢esitli hitkiimet kuruluglan tarafindan uygulanmistir.
Bu programin bir bilesenini olusturan “Isgiicti Piyasas1 Enformasyon Projesi”
(IPEP), DIE’nin veri toplama ve yayginlastirma kapasitesini iyilestirmek amaciyla
kullamlmistir®® Calismada kullamilan verilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun elde
edildigi DIE web sayfasinda yer alan Hane Halki Isgiicti Veritabani, IPEP sayesinde
olusturulmusgtur.

AB ile karsilastimldiginda aktif igglicli piyasast programlarmin kapsami
Tirkiye’de hayli smirlh kalmaktadir. Asil vurgu, mesleki egitim programlarina
yapilmaktadir. Daha 6nce degerlendirilen istihdam egilimleri hem hikiimetlerin bu
alanda daha aktif bi¢imde yer almalari, hem de bu yer alisin niteliginin degistirilmesi
gerekliligine isaret etmektedir. [ISKUR’un kurulmasi, bu agidan bakildiginda dogru
. yonde atilmig bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de istihdam politikalarimn agiklanmasinda 6nce kalkinma planlarinda
Ongoriilen istthdam politikalart tizerinde durulacak, arakasindan makroekonomik
politikalar olarak “ekonomik istikra ve yeterli biiylime” ile “iggiicti maliyetleri” ne yer
verilecektir. Daha sonra da Tiirkiye’de uygulanmakta olan “pasif istihdam politikalari”
ile “aktif istthdam politikalar1” irdelenmeye ¢aligilacaktir.

3.4.1.PLANLI DONEMDE ISTIHDAM POLITIKALARI

“Tiirkiye’de istihdamin genigletilmesi, kendi bagina bagimsiz bir amag olarak
giindeme gelmemigtir. Yeterli diizeyde istihdam artiginin saglanmasi, genel anlamda
- ekonomik biiytimenin ve 6zel olarak da yatirimlarin bir bagimli degiskeni sayilmustr,

Kalkinma Planlari’nda benimsenen genel yaklasim da bu yonde olmugtur”.?*!
Planli kalkinma déneminde her 5 yillik planda istihdam politikalartyla ilgili
olmak tizere ¢ok sayida Onerinin siralandid goriilmektedir.?*? Planli dSnemin
baglangicindan itibaren; hizli niifus artigi, tarima agilacak yeni alanlarmn sinira

gelmesi, kirsal kesimden kentlere baglayan hizli sehirlesme, tarim sektdriinde

0 Tuncer Bulutay, Istihdam ve Egitim Projesi Isgiicii Piyasa Bilgisi — Ucretler, Gelir ve Gelir
Dagilimlar,DIE Yayini, Ankara, 1999, 5.72.

241 Nergiz Schulze, “Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi, Issizlik ve Istihdam Politikalarr”, iktisat
Dergisi, S:364, Istanbul, Subat 1997, s.10.

*%2 Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istindam Politikalar, s.373.
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makinelesme, sanayi sektoriinde yeterli gelismenin gergeklesmemesi, buna mukabil
teknolojik gelismenin hizlanmasi igsizlik sorununu daha planlamanin baslangic
yillarinda Tiirkiye’nin en 6nemli problemi haline getirmistir.

Planli dénemde yasanan ikinci sorun ise, bu kaybin daima Bati’da gordiigiimiiz
sekilde istihdam dis1 kosullar i¢inde ortaya ¢ikmasmin gerekli olmadigidir. Tarim dist
modern kesimlerde dahi, emek piyasast kurumlarmun bu sektordeki tiim emek
piyasalarim kavrayarak igsizlik sigortasiyla organik baglar kurmak suretiyle ¢aligmayist,
~gergekten lilkemizde igsizlik sorununu agik ve gorilir bir igsizlik nitelifinden
uzaklagtirarak bir “istihdam yapisi sorununa” déniistirmiistiir.>*

Kalkinma planlarinda istihdam politikalarina bakacak olursak, I.Plan’da
emegin degerlendirilmesi esasimna dayanan tarim-dist caligmalarin arttirilmasi,
ozellikle ingaat sektoriinde insanglici yogunluguna dayanan teknolojilerin
uygulanmas1 &ngoriilmiistiir. ILBYKP nda ise, tarimda el sanatlarmin gelistirilmesi
yanminda, maliyeti artirmaksizin iggiicti yogunlugu yliksek, sermaye tasarruf edici ve
istihdam yaratici sektorlere dncelik verilmesi diigtintilmiistiir. II.BYKP’nda tiretimde
maliyet ve kalite yonlerinden dis rekabetin 6nemli oldugu alanlarda en ileri
teknolojilerin kullamilmasi teklif edilmistir. IV.BYKP’nda, girisim yetenegi olan
“orta nitelikli teknik insan gliclinlin yetistirilmesi igin Ozel programlar,
" kurumlagmalar ve ozendirmeler” s6z konusu edilmigtir. V.BYKP’nda, istihdam
sorunlartyla ilgili tartismalarin plan i¢inde daha biyiik yogunluk kazandigi
gozlenmektedir. Burada ¢ok sayida istthdam politikasi Onerisi yaninda, ozellikle
kiiclik igyerlerinin tegvik edilmesiyle ilgili temel politikalarin ilk defa bu plan
doéneminde ele alndifi ve vurgulandifi gozlenmektedir. Donemin istihdam
politikasiun ilkeleri kiictik tesebbiislerin 6nceligine ve teknolojik yenilikleri takip eden
sanayi yapisina dayanmaktadir. “Istihdamun bir amag degil bir arag oldugu bilinecek ve
devlet istihdam degil, saghkli bir istihdam ortamu yaratacaktir. Bu ortam Tiirk
ekonomisinin ve saglikli bir istihdam hayatinin temel elementi olan kiigiik tesebbiisler
igin uygulanacaktir.”*** Bu hedefin gergeklestirilmesi amactyla kiigiik tesebbiisiin tabi
. oldugu ruhsat ve isletme mevzuatimn basitlegtirilmesi diistiniilmiigtiir,

3 Ae, 5.374, _
4 Devlet Bakanlig, igsizlikle Miicadele, Ankara, 1986, s.3.
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1994-97 donemini kavrayan VLBYKP doneminde hizli, dengeli ve istikrarli bir
kalkinma siireci iginde gelir dagilmm iyilestirmek, igsizlifi ve yoresel gelismiglik
farklarmin azaltmak planin bashca amaglar arasinda kabul edilmigtir, Buna ilave olarak,
. genel hedefler dogrultusunda yatinmlarm tesvik edilmesi, miitesebbis ruhunun ve tegebbiis
giiciiniin gelistirilmesi, kiiciik ve orta dlgekli tesebbiislerin desteklenmesi, kiigiik ve orta
Olgekli tesebbiislerin gelistirilmesi igin ise, mevzuatta ve uygulamada kargilagilan
giicliklerin ortadan kaldirlmasi ve bu tesebbiislerin  gelismesinin  desteklenmesi
Onerilmigtir. VILBYKP’nda ise, “iggiicli piyasasmda esnekligin artinlmasim dikkate
alacak, yaygmlagmaya baglayan yeni galisma bigcimlerini diizenleyecek, iilke sartlart ve
uluslararas1 standartlara uygun bir mevzuat olusturma ¢abalarmmn sonuglandirilamadig”
ifade edilmekte ve icretliler icinde kayit—disi kesimde calismanmn yaygmligi, caligma
iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir, degerlemesi yapilmaktadir.2*

VIIL.BYKP’nda (2001-2005) issizlik ve istthdam sorununa iligkin belirlenen amag
ve politikalarm baslicalarnt su sekilde &zetlenebilir: Uretken yatmmlarn artirlmast ve
* jstikrarls bliytimenin gergeklestirilmesi suretiyle istihdam artiginin saglanmasi ve igsizligin
onlenmesi esastr. Istihdam yapist tarm dis1 sektorler lehine degistirilerek ekonominin
ihtiyag duydugu isgiicti yetistirilecek, bilgi ¢agmn gerekleri dogrultusunda iggiicliniin
nitelikleri yitkseltilecek ve isgiicli piyasasinda etkinlik artmlacaktir. Issizlik riski altinda
olan beceri diizeyleri diisiik kisilerin igsiz kalmalarim Onleyici ve niteliklerini artrrmayr
hedefleyen aktif ve pasif isthdam politikalar1 uygulanacaktir. KOBI’lerin istihdam
potansiyellerinden azami &l¢lide yararlanilacaktir, Ozellikle geri kalmis bolgelerde yerel
potansiyeller harekete gegirilerek igsizligin dnlenmesi amactyla projeler gelistirilecektir.2*S

3.4.2.1SSIZLIKLE MUCADELEDE MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

3.4.2.1.Ekonomik Istikrar ve Biiyiime

Istihdarm seviyesini ylikseltmek ve igsizligi azaltmak igin bagvurulan yontemlerin
en 6nemli araglarindan birisi stirdiirtilebilir ve yeterli bir biiylimedir. Bir ¢ok etkenin yam
stra bilylime i¢in uygun makroekonomik zemini hazirlamak da bir o kadar 6nemlidir.
Tiirkiye 1990’ yillardan itibaren stirekli olarak koalisyon hiikiimetleri ile ySnetilmistir.

2 DPT, VIL Bes Yilhk Kalkinma Plani Stratejisi, Ankara, 1995, 5.10.
2 Yusuf EKINCI, “Igsizlikle Miicadelede Mesleki Egitimin Rolii”, Uluslararas: Mesleki Egitim ve
Istihdam Semineri, Milli Egitim Vakfi Yayini, Ankara,2002, s.146.
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Bu durum siyasal istikrarsizhiklara, siyasal istikrasizliklar ekonomik istikrasizhiklara,
ekonomik istikrasizliklar da yetersiz biiylimeye sebep teskil eden baghca faktorler
olmuslardir. Ekonomik istikrasizhklarm ve yetersiz biiylimenin yasandifi ortamda
istihdam olanaklarmi gelistirecek yatrim hamleleri gerceklestirilemedigi igin istihdam
seviyesinde siirekli dusiiler yasanitken, igsizlik oranlan stirekli yikselme egilimi
gostermigtir. Yillar itibariyle biiytime, istthdam ve igsizlik oranlarnin seyri Onceki
boliimlerde agiklandigr i¢in burada bu konulara tekrar girilmeyecektir. Ancak saglikli
tespitlerde bulunabilmek igin bazi rakamlari hatirlamak yararl: olacaktr.

Tiirkiye’de 1991-2002 yillart arasinda toplam sabit sermaye yatirimlarinda
ortalama %?2,7’lik bir artis saglanmigtir. Ayn1 dénemde bliylimede %3,6’lik bir artis
| gerceklesmigken istihdamdaki artig %0,9°da kalmigtir. Yatirim harcamalarimin sinirla
olmas: dogal olarak smrll sayida istihdam olanagi yaratmaktadir. Bu durumda
Tiirkiye’nin yillarca iginden ¢ikamadigi girdap ortaya ¢ikmaktadir: Yetersiz yatirnm;
buna bagl:i olarak yetersiz biiylime; buna bagli olarak diistik istihdam (ya da yiiksek
igsizlik); buna bagh olarak diisiik gelir ve yliksek enflasyon zinciri. Bu durumda da
tersi bir siire¢ islemekte dusiik gelir nedeni ile yeterli oOlglide mal talebi
ger¢eklesmemekte, yetersiz talep nedeni ile yatirim yapilamamakta, yatirim
yapilamadi@: i¢in igsizlik artmakta ve istihdam oranlar1 dogal olarak diismektedir.

“Turkiye ekonomisi yilda ortalama %4 biiylimeye devam ettii taktirde
yaratilmas1 beklenen net istthdam yilda ortalama 566.000 kisidir. Bu rakam mevcut
- yiiksek igsizlik oraninin daha da yikkselmesini 6nlemeye yeterli degildir. Diiglik
biiylime performansinin devam etmesi ve diger igsizlikle miicadele politikalarinin
devreye sokulmamasi durumunda igsiz sayist 4 milyona yaklagacak, tarim dist
igsizlik oram1 da %17’ye ¢ikacaktir. Ekonomik refah kayiplar1 bir yana, boyle bir
gelisme Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal dengelerini sarsmaya adaydir. 2002 yilinda
ortalama %15 olan tarim dis1 igsizlik oramim Ontimiizdeki sekiz yilda %6.6’ya
diigiirebilmek icin gereken asgari biiylime oram1 asgari %6 olarak tahmin
edilmektedir. Bu kosullarda yillik net istihdam artig1 yaklagik 850 bin olmakta, igsiz
sayist da 2010 yihinda 1.5 milyonun altina inmektedir”.**” Bu hedeflerin

gerceklestirilebilmesi igin ekonomik istikrar olmazsa olmaz kosuldur.

27 TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Igsizlik,s.226.
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3.4.2.2.Isgiicii Maliyetlerinin Diigiiriilmesi

Tirkiye iggiicli maliyetleri agistndan OECD tilkeleri arasinda birinci
siradadir. Tiirkiye’de ig¢ilik maliyetlerinin %434 istihdam vergilerine ayrilmaktadar.
Bu oran OECD iilkelerinde ortalama %24, ABD’de %19 civarindadir. Rakip
ckonomiler, igsizligi onlemek igin istihdam vergilerini azaltirken Tiirkiye’de bu

yiiklerin agirhi@y igsizligi koriiklemektedir.**® Isgiicti maliyetlerinin bu denli yiiksek
olmas: igverenlerin ige alma konusunda ¢ok temkinli davranmasma neden
olmaktadir. Bunun sonucu olarak da istihdam seviyesi diismekte, igsizlik oranlart
artamaya devam etmektedir.

TUSIAD’1n yaptirdig: bir arastirma da isgiicii maliyeti ile istihdam arasinda
ters yonlii bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Arastirmada yapilan ekonometrik
analizler, isgiicli maliyetlerinde %15 oraminda bir diigiis saglandifinda, 6zel sektor
kayith ticretli istthdaminda %3.4’lik bir artigin gerceklesebilecegini gostermektedir.
Bu artig, toplam istihdamda %1°lik bir artiga tekabiil etmektedir. Diger yandan aym
aragtirmaya gore isglici maliyetlerinde bu oranda bir diislis saglanabildigi taktirde
igsizlik oraninin yaklagik %0.8 puan asagiya ¢ekilebilecegi ifade edilmektedir.

Isgiici maliyetlerinin diisiiriilme yontemi olarak zaten gok diisiik diizeylerde
seyreden reel iicretlerin diistirilmesi degil, ozellikle igverenlerin 6dedikleri ¢esitli
primlerin azaltilmasinn kullamilmasinin igsizligi azaltici etkisinin g¢ok daha yiiksek
olacag ifade edilmektedir. I giicli maliyetlerinin bu sekilde diisiiriilmesi bir istihdam
politikas olarak algilanmalidir. Aksi taktirde igverenlerin ddedikleri primler, sosyal
glivenlifin yegane finansman kaynag1 olarak degerlendirilir ve bu kaygilarla hareket

edilirse igsizlikle miicadele iginden ¢ikilmas: zor bir hal alacaktr,

3.4.3.PASIF ISTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye’de igsiz kalan insanlarin bu durumdan kaynaklanan magduriyetlerinin
. giderilmesi amaciyla uygulanan pasif istihdam politikalart temelde {i¢ baslik altmda
toplanmaktadir. Igverenin igten g¢ikanlan iggilere tazminat &deme yiikiimluligi,
bunlardan en eskisi ve en kapsamh olamdir. Yeni olusturulan igsizlik sigortas: sistemi en
az 600 glin prim 6demis kisileri kapsamaktadir. Sistem, is¢i, isveren ve hiikiimetin

28 TISK; Isveren Dergisi, “Tiirkiye, istihdam Vergileri Uzerindeki Vergi ve SSK Primi
Konusuna OECD Sampiyonu”, Cilt: XL, Say1:9, Haziran 2002, 5.29.
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katkilartyla finanse edilmektedir. Teknik olarak bu diizenlemelerden biitin ¢aliganiarm
_yararlanmas1 gerekirken, fiilen yararlananlar yalmzca formel kesimde caliganlardir.
Uklincii 6nlem, 6zel olarak, 6zellestirme nedeniyle isten gikartilanlara is kaybi tazminati

verilmesi bigiminde tasarlanmugtir.>*

3.4.3.1.Isten Cikartilanlara Odenecek Tazminat

1475 sayili Is Kanunu, is¢inin hata veya kusuru oldugunu kamtlayamadig
siirece, igverene, kendi istegi diginda isten ¢ikartilan daimi ig¢iye tazminat 6deme
yiktimliliigii getirmektedir. Yeni Is Giivencesi yasasina kadar, sabit silire éngdren
yazili bir s6zlesme olmaksizin en az bir yil siire ile ¢alisan bir ig¢i stirekli is¢i
saylliyordu ve dolayisiyla galistign firma ile sliresiz is sozlesmesi yapmig oldufu
“kabul ediliyordu.”*® 2003 yili Mart ayindan baglayarak gegerli olmak tizere siiresi
belirsiz s6zlesme alt1 ay sonra gegerlilik kazanacak, boylece isciler Is Yasasinin
Ongordiigii koruyucu haklarin hepsinden alt1 ay daha 6nce yararlanmis olacaktir. Bu
diizenleme 10 ve tizerinde ig¢i ¢alistiran kuruluslar i¢in gegerlidir. Yasa, ayrica,
stirekli olsun olmasin biitiin ¢aliganlar i¢in 6nceden bildirim (ihbar) yikiimltligti de

getirmektedir.

Isten gikarma tazminatimin, kidem tazminat ve ihbar tazminati olarak iki bilegeni
vardir. Kidem tazminati, her hizmet yili i¢in bir aylik (30 giin) ticrete esittir. Yillik miktar,
kamu hizmetinde en st diizeyde gbrev yapan kisiye 6denecek yillik emeklilik
ikramiyesini gegemez. Thbar tazminat: ise, igverenin is¢iyi hemen isten ¢ikarmak istemesi
durumunda, énceden yapilan ihbarda belirlenen siire iginde isgiye 6denmesi gereken licret

| miktarim kapsar. Isten ¢ikartilan bir isginin bir siire icin de olsa iste tutulmasmn yol
acacag sakincalart g6zeten igverenler, genel olarak her iki bilesenin 6ng6rdiigii tazminats
Odeyip, bildirimin hemen ardindan iligkiyi sona erdirmektedirler.

3.4.3.2.Issizlik Sigortas

Issizlik Sigortas: (IS) sistemi, 4447 sayili yasanin kabulii {izerine 25 Agustos
1999 tarihinde olusturulmustur. Prim tahsilati 1 Haziran 2000 tarihinde baglamis ve

2 Insan Tunali, Tiirkiye Is Kuramu Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Istihdam Arastirmas,
gs(,gevrimig:i)http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istihdamdurumrapom Haziran 2003, s.92,
A.e., 5.95.
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bu gergevedeki ilk 6demeler 2002 yii Mart ayinda yapilmistir. Bu sistem Sosyal
Sigortalar Kurumu’na (SSK) bagli ¢alisanlart kapsamakta, devlet memurlarim ve
kendi hesabina galisanlar ise digarida birakmaktadir. Igsizlik tazminat: belirli bir stire
icin denmektedir ve bu siirenin uzunlugu da daha 6nce ¢aligilan siireye baglidur.

Sistem, iglerini kendileri istemeden ve herhangi bir kusurlar1 olmadan yitiren
isciler igin bir grup sigortasi olarak tasarlanmigtir. Primler, ig¢inin briit {icretinin
belirli bir ylizdesi lizerinden hesaplanmakta, toplami is¢inin yiizde 2°lik, igverenin
yiizde 3’likk katkilar: ile devletten gelen yiizde 2’lik paydan olugmaktadir. Yasaya
gore, igsiz kaligtan onceki 3 yil i¢inde en az 600 giinliik pirim &demesi yapilmis
olmasi gerektiginden, 6demeler 2002 y1l1 Mart ayinda baslatilmigtir.>!

Issizlere, igsizlik &denegi disinda, saglik sigortasi, i arama yardimi, mesleki
egitim, mesleki gelistirme ve yeniden egitim gibi hizmet ve imkanlar da saglanmaktadir.
SSK igsizlik sigortast primlerinin toplanmasindan sorumlu olan kurulustur. Issizlerle
ilgili diger biitiin etkinlikler ise ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. Sigorta fonu isgi,
isveren ve Hazine temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yonetilmekte, bu kurula
ISKUR Genel Miidiirii bagkanhk etmektedir.

3.4.3.3.Is Kayb1 Tazminatx:

Ozellestirme uygulamalarmin diizenlenmesiyle ilgili 4046 sayili Yasaya gore
devlete ait isletmelerde ¢alisip isten ¢ikartilan iscilere, diger tazminatlarin yan sira,
ozellestirme fonundan ayrica is kayb1 tazminat1 6denmesi gerekmektedir. Gerek bu
tazminatin gerekse diger haklarm tutar1 hizmet stiresine ve son aydaki lcrete gore
belirlenmektedir. Iy kaybi tazminati 550 gline kadar hizmeti olanlar igin 90 giin,
1.100 giine kadar hizmeti olanlar i¢in 120 giin, 1650 giine kadar hizmeti olanlar i¢in
180 giin ve 2200 giine kadar hizmeti olanlar i¢in de 240 giin siireyle 6denmektedir.
Islerinden ¢ikartilanlar ISKUR’a kayit yaptirmakta, bu kisilerin sosyal sigorta
primleri de belirtilen siireler igin SSK’ya yatirilmaktadir. ISKUR ayrica yeni bir is
bulmada yardim, mesleki gelismeye yonelik egitim ve yeni beceri kazandirma gibi

~hizmetler de vermektedir. 1995 yili Mart ay: ile 2002 yili Ekim ay1 arasinda 14.049
kisiye is kayb1 tazminati 6denmisgtir.

Blpe.,s97.
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Tiirkiye’de kidem tazminati miiessesi ile uygulamaya giren igsizlik sigortasi
ve iy glivencesi hiikiimlerinin en kisa zamanda ahenkli bir bicimde diizenlenmesi
geregi iizerinde durulmaktadir.?

3.4.4.AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI

Son on yil iginde gerek issiz gerekse caligan Kkigilere yonelik egitim
programlart aktif igglicti piyasas: politikalar iginde en biiyiik paya sahip olmugtur,
Bu kapsamdaki programlardan bir boliimii, kendi hesabina caliganlarla yeni ig
kurmak isteyenlerin gereksinimlerine karsilik vermek {izere geligtirilmistir.

1990’larin ortalarindan baglayarak, istihdami gelisgtirmeye yonelik bir dizi
dogrudan onlem uygulanmugtir. Ozellestirilen KiT’lerin isten ¢ikartilmis iscilerine
yonelik programlar bunlar arasinda ilk siray1 almigtir. 1998 yilinda, lilkenin gérece
geri kalmig bolgelerinde istihdama destek olan programlar devreye sokulmustur.
1999 yilinda, Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen depremlerden etkilenen
yoreler i¢in gegici ¢alisma programlart baglatilmigstir. 2001 yilindaki ekonomik krizin
ardindan iilke genelinde daha kapsamli 6nlemler benimsenmigtir. 2002 yili Biitce
Yasast, taraflarin (igverenler, is¢iler ve hiikiimet) IS ye yaptiklar1 katkilarin 2002 yilt
icin bir puan diistiriilmesini 6ngdrmiistiir. 2002 yilinda kabul edilen 4747 sayil1 yasa
da, ise alman her yeni ilave is¢i igin, igverenin sosyal sigorta prim katkisinin bir yil

stireyle ertelenmesini 6ngérmektedir.

3.4.4.1.Egitim ve Mesleki Programlar

Biitlin diinyada igsizligin &nlenmesi noktasinda egitim stratejik bir 6neme
sahiptir. Istihdamu artirmaya yonelik olarak alnacak tedbirlerin temelinde kurumsal
" yapmin degismesi gerekliligi bulunmaktadir. Bu degisimin 6ziinde ise ii¢ ana unsur
bulunmaktadir. Bunlar; Yatiim ortaminin iyilestirilmesi, devletin yatirim yapan
degil, yatrtm yapam (istihdam yaratani) tesvik etmesi ve egitim diizeyinin

artirimasidir. >3

%2 Necmettin Otemir, “Tiirkiye Iy Kurumu II. Genel Kurul Konugmasi” TiSK Isveren Dergisi,
C:XLI1, S: 2, Kasim 2003, s. 25.

23 Gmer Faruk Colak, “Istihdam Yaratmaya Yonelik Yeni Onlemlere Basvurulmalidir”, TISK
Isveren Dergisi, C:XLI, S:12, Eyliil 2003, s.28.
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Tiirkiye’de mesleki egitim sisteminin, kamusal ve 6zel egitim kurumlari,
ISKUR, belediyeler, vakiflar, sivil toplum orgiitleri ve isletmeler tarafindan
uygulanan, stirekli egitim ve yasam boyu 6grenim gibi bilesenleri vardir. Genglere
yonelik ¢iraklik egitim programlarn, Tiirkiye’de bu gercevede yiirtitiilen en kapsamli
egitim etkinligidir. Burada temel sorumluluk Milli Egitim Bakanligi’na aittir. Meslek
kuruluglar1 ise, MEB’in kapsadifi alan digindaki mesleki alanlarda egitim
vermektedir. Egitim politikalar1 konusunda ISKUR’un &zel gorevi ise, isglicii
piyasas1 gereksinimleri iizerine yapilan ¢oziimlemelere dayali egitim etkinliklerini
yuriitmektir. Bu egitim etkinlikleri gengleri, kadinlari, islerini yitirenleri, issizlik
yardim alanlari, 6ziirliileri ve eski hitktimliileri hedef almaktadir. Egitim kurslarimin

‘kapsam1, sayist1 ve hedef gruplari, kamu kesimi ile 6zel kesimden temsilcilerin

olusturduklar1 11 Istihdam Kurullar tarafindan belirlenmektedir.

3.4.4.1.1.Istihdam Garantili Egitim Kurslart

Istihdam garantili egitim kurslar, issizlere yonelik isgiicli egitim programlart
arasinda yer almaktadir. Kurslarin igerigi, kamu kesimi ile 6zel kesim ya da Sivil Toplum
Orgiitleri tarafindan birlikte belirlenmekte, ISKUR kurs hizmetlerini bu kuruluslardan
temin etmektedir. Kurslara, ISKUR’a kayith issizler katilmaktadir. Anlasma gergevesinde,
bu kurslara katilanlarm en az yiizde 60’mun birlikte ¢aligilan kurulug tarafindan istihdam
edilmesi gerekmektedir. ISKUR 2001 yilndan bu yana Adalet Bakanlif ile birlikte
- tahliyesi yakin olan hikiimliilere yonelik benzer bir program uygulamaktadir. Yine
ISKUR tarafindan uygulanan farkli bir egitim programu ise, insanlarn kendi hesabma is
yapabilme becerilerini gelistirmeye yonelik kurslar tizerinde odaklagmaktadir, Son on yil
icinde bu iki programdan yararlananlarin sayst yaklasik 96.000"dir.>*

Kursa katilanlarm yillik ortalama sayist 8.700°diir. Belirtilen siire iginde ortalama
issiz say1s1 1.6 milyondur. Dolayistyla her 1000 igsizden 5’1 bu programdan yararlanmstr.
Son on yil iginde oziirlilerin mesleki bilgi ve becerilerini artrmaya yonelik egitim
programlarna 3.500 kisi katilmugtir. Ortalama olarak her yil 312 kigi egitim gormiis, kurs
basina 13 kisi diismﬁstﬁr.zs 5

%> Tuncer Bulutay, Tiirk Isgiicii Piyasasi ile figili Yiikler ve Politikalar, DIE Yaymni, Ankara,
1998,55.45-66.

3 MEB, 2000 Yilinda Milli Egitim, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1999, 5.27.
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Isgiicti egitimi kurslarindan isi olanlar da yararlanabilmektedir. ISKUR is¢i
gelistirme seminerleri ve ayrica baslangic ve orta diizey yonetim kurslari da
diizenlemektedir. Genellikle 6zel sektbre ait imalat sanayii igyerlerinde yliriitiilen

seminerlere son on yil i¢inde 24 bin kisi katilmagtir.

3.4.4.1.2.Ismarlama Egitim Programlari (Quick Start)

Birgok bati iilkesinde uygulanmakta olan “Ismarlama Egitim” programlarimin
diger mesleki egitimlerden farki; dogrudan, yapilacak ise 6zgi, temel is bilgisi ve
becerilerini i¢eren is analizlerine dayali, teorik ve pratik bilgilerin is basinda bir
arada verildigi, i standartlarim ve kaliteyi 6n planda tutan kisa dénemli ve esnek
istihdam garantili bir egitim programi olmasidir. Bu program; yeni kurulmakta olan,
tevsii yatirima giden, 6zellestirme nedeniyle yeniden yapilanan, teknoloji degisikligi

yapan igletmelerde uygulanmaktadir. 2%

3.4.4.2.Toplum Yararma Calisma Programlar:

Toplum yararma c¢aliyma programlanmin amaci, yaganan birtakim sarsici
" durumlarm (dogal felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirme nedeniyle isten olma vb.)
istihdam tizerinde yol agtigi olumsuz sonuglarm, belirli bir hedef grubu olusturan insanlara
gecici istihdam (en fazla 6 ay siire ile) saglanarak hafifletilmesidir. Program tarafindan
saglanan igler, s6z konusu sarsict durumdan etkilenenlere yardimer olacak islerdir. Bu
programlar ISKUR tarafindan y6nlendirilmektedir.

Gegici isthdama yonelik ilk program (bu program Isglici Uyum Projesi
biitgesinden finanse edilmigtir), 6zellestirme sonucunda issiz kalanlar1 hedef almigtir. S6z
konusu program, 36 proje aracilifiyla 846 kisiyi kapsamugstir. Ikinci program (bu program
da Istihdam ve Egitim Projesi biitgesinden finanse edilmistir), 17 Agustos ve 12 Kasim
1999 depremlerinden en ¢ok etkilenen 5 ilde (Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova ve Kocaeli)
. uygulanmustir. Bu gergevede uygulanan proje sayist 140, kapsanan kigi sayist ise 4.605’tir.
Bunlarin yam swa halen yeni programlar hazirlanmaktadir (bunlarn finansman
Ozellestirme Sosyal Destek Projesinden saglanacaktir).

256 Necdet KENAR, “Tiirkiye’de Istihdam Politikalar1”, Uluslararasi Mesleki Egitim ve Istihdam
Semineri, Milli Egitim Vakfi Yayini, Ankara,2002, s.182.
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3.4.4.3.Kendi Hesabina Calisanlara Yonelik Programlar

Tiirkiye’de kendi hesabina ¢aliganlarla 10 kisiden daha az iscinin c¢alistif
kiiglik isletmelerde g¢aliganlar, iggiiciiniin biiyiik bir kesimini olugturmaktadir. 2000
yili HIA ne gore bu konumdaki ¢ahiganlarin toplam iggiicii igindeki pay1 erkeklerde
yizde 57, kadinlarda ise yiizde 22 civarindadir. KOSGEB biinyesinde yer alan
Girigimciligi Gelistirme Enstitiisti bu durumu dikkate alarak kiiglik isletmelere
yonelik bir dizi program ytirlitmektedir. Bunlar;*’

3.4.4.3.1. Egitim ve Damgmanhk

Bu kapsamdaki egitim programlar, girisimci adaylarini, 6rnegin fizibilite
calismasi ve is plam1 hazirlanmas: gibi yeni bir is kurarken gerekli konularda
_ bilgilendirmektedir. Tek tek girisimcilere yonelik danigmanlik hizmetlerinde ise, is
planlarim ortaya ¢ikaracak On aragtirmalarda, durum arastirmalarinda ve analizlerde
girisimcilere yardimer olunmaktadir. Bu destek islevlerinin finansmani Diinya
Bankas: fonlan (Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda) ve KOSGEB

blitgesinden karsilanmaktadir,

3.4.4.3.2.15 Gelistirme Merkezleri
Yukarida s6z edilen fonlar, baglica hedef grubu issizler olan iy gelistirme
merkezleri i¢in de kullamlmaktadir. Merkezler, biiro, sekreterlik destegi, ortak
donanima erisim ve danigmanlik hizmetleri gibi olanaklar saglamaktadir. KOSGEB
bu fonlar1 kullanarak Zonguldak’ta bir is gelistirme merkezi kurmustur. KOSGEB,
bunun diginda, kendi biitge imkanlarim kullanarak Tirkiye’nin farkh illerinde 10
teknoloji gelistitme merkezi kurmustur.

3.4.4.3.3.Geng Girisimci Yetistirme Programi

Bu programin amaci, Universite Ofrencilerini kendi islerini kurmaya
yonlendirmektir. Boylece, liniversitelerde bir girisimcilik kiiltiirlintin olusmasina
caligiimaktadir. Program egitim ve danigmanlik toplantilarini, ¢aligtaylar, ig iistiinde

egitimi ve igletme panellerini 6ngdrmektedir. Bu panellere ¢ikacak kisiler, liniversite

7 Tunali, Tiirkiye’de isglicti Piyasasi ve Istihdam Aragtirmas, $5.95-99.
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profesorleri, deneyimli girigimciler, banka yoneticileri ve KOSGEB personeli
arasindan belirlenmektedir. KOSGEB 1999-2001 déneminde farkli {iniversitelerden
gruplara toplam 18.500 kisi/saat egitim vermistir.

3.4.4.4.Siibvansiyonlu Istihdam Programlar
Istihdamu tegvik amaciyla gesitli yasalar gikartilmistir, Olaganiistii Hal [lan Edilen
Bolgelerle (dogu ve giineydogu) Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Kalkinmada
 Oncelikli Mlerde uygulanan 1998 tarih ve 4325 sayih yasa, igverenlerin payma diisen sosyal
sigorta primlerinin devlet tarafindan Gdenmesini ongérmektedir. Yalmzca 2001 yilinda
igverenler 906.546 calisan igin bu destekten yararlanma talebinde bulunmuglardir. Bu
yonilyle bakidifinda isverenlerin bdyle bir destefe son derece duyarh olduklan
sOylenebilir. Esasen, s6z konusu destek, igverenlere isci {icretlerinde yiizde 28’ varan bir
tasarruf saglama imkam yaratmaktadir. Buna karsilik, gerek toplam hasila gerekse kisi
bagmna gelir agisindan dier bolgelerden geri kalms bu bélgelerde, istelik derin bir
ckonomik durgunlufun yasandii doénemde bu kadar yeni is yaratildifina inanmak
glictiir 258
1998 tarih ve 4382 sayili yasa, 50 ve daha fazla sayida isci calistiran igletmelere,
her yiiz ¢alisan i¢in 3 dziirlli ve eski hitktimlii galigtrma yiikiimliiliiii getirmektedir. Yasa,
" bu smirn Stesinde kisi ¢alistiran isletmeleri, sosyal sigorta primlerindeki igveren paymi
kaldirip bunu devlete yikleyerek ddiillendirmektedir, 2001 yilinda toplam 2.520 8ziitlii ve
eski hiikiimlii bu programdan yararlanmugtir,

3.5.KAMU ISTIHDAM HIZMETLERI{

Kamuda istihdam sorunlariyla ilgili bir devlet bakammin gorevlendirilmesini
miiteakip, devlet bakanlifinda bakanhklar arast koordinasyonun saglanmast ve politikalarm
olusturulmasi amaciyla 1985 tarihinde Milli Egitim, Tarim, Orman ve K&y Isleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik, Milli Savunma, Sanayii ve Ticaret, Maliye ve Giimriikk Bakanliklar:
yaninda, Hazine ve Dig Ticaret, DPT, Bagbakanlik Sosyal ve Kiilttirel Isler Bagkanhgi’ndan
 olugan “Istihdamu Geligtirme Yiiksek Koordinasyon Kurulu” teskil edilmistir. >

2% Bulutay, Tiirk Isgiicii Piyasas: ile Dgili Yiikler ve Politikalar, ss.50-54.
2 Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalarr, 5.377.
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Bu c¢ercevede 1985 yilindan itibaren ¢ok sayida “Beceri Kazandirma
Programlar’” uygulanmustir. Bunlar arasinda “konfeksiyon, halicilik, el sanatlari,
dokumacilik, elektronik araclarin montaji gibi alanlarda, hem maliyeti diistirmek,
. hem de ekonomide tam giin ¢aligma taleplerinin azaltmak i¢in evde ¢alismanin tegvik
edilmesi” gibi ¢aligmalar yer almaktadir.

Ayrica gengler i¢in “daktilo, steno, glimriik ve ihracat mevzuati, muhasebe,
turizm” gibi orta Ogrenim vasiflarinda egitim olanaklarmin genisletilmesi teklif
edilmigtir. Buna ilave olarak er ve erbaglara mesleki vasif kazandirma programlan
ile, 865 kurstan mezun olan 24 bin kursiyere sertifika verilmistir. Bir bagka projede
ise, televizyonda turizm eZitimi baglatilmis ve ¢esitli kuruluslar tarafindan
diizenlenen beceri gelistirme amagli meslek egitim programlarinda kullanilmak {izere
“egitim setleri” hazirlanmustir.

Ikinci olarak “kendi isini kurmak ve kurulan isini genigletmek isteyen kiigiik
ve orta Olgekli tesebbiislere ¢ok yonlii destek saglanmasi” girigimleri baglatiimugtir.
Bu amagla ilk énce 1986 yilinda “Is Vakfi” kurulmus, bu vakif gercevesinde
“Tegebbiis Destekleme Ajans1” (TDA) uygulamasi baglatiimistir.

Bakanlik, igsizlikle miicadelede uzun vadede alinacak tedbirler yaninda, kisa
ve orta vadede alinabilecek tedbirlerle ilgili ¢cok sayida proje gelistirmistir. Bunlar
arasinda; caligma hayatina iligkin mevzuat diizenlemeleri, atil kapasitelerin harekete
gegirilmesi, igletmecilik problemleri olan kuruluslara yardim, geri kalmig yorelerde
emek yogun endiistrilere girdi saglayan yatirtmlarin yapilmasi, glic durumdaki ig¢i
sirketlerinin rehabilitasyonu, turizmde ev pansiyonculugu, issizlerin beceri kazanma
yoluyla is kurmalar, ev Uretiminin tesviki, yatirim projelerinin hizlandirilmasi
yoluyla erken istihdam saglanmasi, kamu kuruluslarinda verimliligin arttirilmasi,
- ileri teknolojinin tegviki, kuruluglara pazarlama destegi verilmesi, tasarrufun tegviki,
kiiglik ve orta biiylikliikteki tesebbiislere ¢ok yonlii destek saglanmasi ve diger
projeler sayilabilir.?®°

Yeni diizenlemelerle devlet biirokrasisi igindeki rolii yeniden tamimlanan
ISKUR, kamu istihdam hizmetleri (KIH) saglamakla gérevli kurulustur. ISKUR’un

yOnetim yapist, istthdam politikalarinin ¢ok tarafli olarak belirlenmesi esasin

0 Devlet Bakanligy, Issizlikle Miicadele, s. 23.
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yansttmaktadir. ISKUR tiim illerde 6rgiitlenmistir ve fonksiyonlarim il istihdam kurullary
vasttast ile koordine etmektedir. Kurulusuna temel olan kararnameye gére ISKUR’un
baglica sorumluluk alanlart is arayanlara is bulmalarinda, igverenlere de isci
bulmalarinda yardimci olmak, is arama ydntemlerini mesleki enformasyon merkezleri
yoluyla gelistirmek amaciyla is ve meslek damgmanlik hizmetleri sunmak, aktif iggticii
piyasasi programlar uygulamak (rutin egitim ve istihdam hizmetlerine ek olarak), pasif
isglici programlart uygulamak (issizlik sigortast sistemi gibi),6zel istihdam
kuruluglarmin ¢aligmalarim diizene baglamak seklinde belirlenmistir.

3.6.AKTIF iSGUCU PROGRAMLARI PROJESI

Bu proje Avrupa Istihdam Stratejisine uygun etkin istihdam tedbirleri ile
hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi hususunda ISKUR’a teknik
yardim saglayarak kurumsal kapasitesini giiglendirmek amaci ile Avrupa Komisyonu
destegiyle olusturulmustur. Projenin Avrupa Komisyonun 40 ve Tiirk Hiikiimetinin
10 milyon Euro katkisi ile olusturulan toplam 50 milyon Euro biitgesi vardir. Bu
biitgenin 32 Milyon’u aktif istihdam tedbirlerine, 10 Milyon’u kurumsal yapilanmaya
ve 8 Milyon’u ISKUR ofislerinin modernizasyonuna harcanacaktir.?!

Projenin en 6nemli ayagim “Aktif Istihdam Programlan” teskil etmektedir.
Bu programlarin amaci igsizlerin istihdam edilebilirligini artirmak, g¢aliganlarin
degisimlere uyumuna yardimer olmaktir. Hedef kitle olarak 6ncelik sirasina gore;

»  Uzun dénemli issizler,

»  QGeng igsizler,

s Kadinlar,

»  Ozirliler,

» Kirsal kesimden kentlere g6¢ edenleler seklinde siralanmaktadir.

Aktif istihdam programlar1 gergevesinde desteklenecek projeler ise; Meslek
egitimi (isglicti egitimi, yeniden egitim, igbag1 egitime yonelik projeler), yeni is
olanag: yaratacak kiictik ve orta dlgekli isletmelerin kurulmas: ve gelistirilmesini
(kendi igini kuracaklarin tesvik edilmesini saglayacak projeler), istihdam/egitim

firsatlan yaratabilecek yenilikei projelerdir.

%61 Aktif Isgitcti programlari Projesi, (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/mydocu/proje.pps,
12.12.2003.
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Bu projelerdefl sosyal taraflar(igveren ve isgi organizasyonlari, ticaret ve
sanayi odalari, meslek kuruluslari), yerel y6netimler ve yerel orgiitler, sivil toplum
orgiitleri ile igbirligi yapan yerel kamu ve 6zel sektdr ortakliklari, Uiniversiteler ve
orgiitsel olarak sivil toplum kuruluglar1 yararlanabilmektedirler.

Proje sonunda, en az 25.000 kisi aktif istihdam tedbirlerinden yararlanmig ve

“ bu kigilerden yiizde 50°si is giicii piyasasina girmis veya kendi hesabina c¢alismaya
baglamis olacaktir. Kurumun, gerek is arayanlar gerek &zel kesim igverenlerince
tanimirligr ve kullanimu artmug olacaktir, Kurum’a bildirilen acik is sayisi ile bunlarin
karsilanma oran: en az ylizde 50 ylikselecektir.

Belirlenen hedefe ulagmak icin; Proje kapsamindaki aktif istihdam tedbirlerini
tanitmak amaciyla medya ve diger kanallar aracihfiyla ulusal diizeyde bilinglendirme
kampanyas: diizenlenmesi ve 300 ISKUR personelinin, proje uygulama mekanizmasi
konusunda egitilmesi planlanmaktadir.

Projeyi izlemek tizere bir Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Bu komitede
bazi bakanliklar, AB ile ilgili kurumlar, tiniversiteler, caligma hayatiyla ilgili sivil toplum

Grgiitleri ve resmi kurumlar yer almaktadir, Amag, proje sonuglarm etkileyebilecek tiim

taraflarn projenin izleme siirecine dahil edilmesidir.

Proje, Kurumda olugturulacak bir Koordinasyon Birimince yonetilecektir. Genel
Miidiirliik biinyesinde olusturulacak olan Merkez Teknik Yardim Ekibinin yaninda her biri
cevre illeri de kapsayacak sekilde 7 ilde bolgesel teknik yardim ekipleri olusturulacaktir.
Merkezi Teknik Yardim Ekibi 8 uluslararasi uzun donemli uzmandan olugmaktadir,
Ayrica, organizasyon ve ySnetim konularinda kisa donemli yerel ve gerekirse uluslararasi
uzmanlardan yararlanilacaktir. Bu uzmanlar; isgtici piyasast ve istihdam politikasi,
istthdam hizmetlerinin organizasyonu, aktif istihdam tedbirleri, beceri ihtiyag analizi, bilgi
teknolojisi, insan kaynaklan yonetimi, ISKUR ofisleri insasi/yenilenmesi, tamitm ve
kamuoyu olusturma, satin alma konularinda gérevli olacaklardir.

Proje, Merkezi Finans ve lhale Birimine Avrupa Komisyonunca stzlesme
yapma yetkisinin Ekim baginda verilmesinin ardindan s6zlesme imzalanarak resmen

baslatildi. Aktif Istihdam Programi galismalarinda; Projeler igin ilk teklif cagnlarmin
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Nisan 2004 tarihinde yapilmasi, 2005 yili sonunda ise proje uygulamalarinm sona

ermesi planlanmaktadir.’®?

3.7.KIK PROJESI

Ulkemizde yeni istihdam imkanlan yaratmaya yonelik olarak Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun birlikte yiiriittiikleri
“Soydas Entegrasyon Projesi” (SEP) kapsaminda “Kendi Isini Kurma” (KiK)
Projesi’ni gelistirmigtir. Gergekten Tirkiye 6zellikle 1980°li yillarda “gerek kamu
kesimi, gerekse kamu-dis1 kuruluglar tarafindan birgok kiiciik 6lgekli kalkinma, ya da
girisimci destekleme programu yiirtirliigli koymustur”.

“Is Vakfi” ve buna bagh kuruluslarca yliriitillen ¢alismalari, “IiBK tarafindan

“Erzurum’un Oltu ilgesinde yiiriitillen ve olduke¢a basarili sonuglar alman Oltu Tagt
Isletmeciligi gibi projeleri yine IIBK’nun UNICEF ile birlikte ylriittiigi “Geng¢ Kiz
ve Kadinlarin Mesleki Oryantasyonu ve Istihdami Projesi” kapsaminda yapilan
calismalar1 ve Tirkiye Kalkinma Vakfi’nin Dogu ve Glineydogu Anadolu’nun bazi
bolgelerinde yiirtittigii kirsal kalkinma faaliyetlerini sayabiliriz”. 2%

Ozellikle 1989 yilinda yaklasik 320 bin soydasimizin Bulgaristan’dan zorunlu
gbce tabi tutulmasi, bu soydaglarin Tiirk toplumuna sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
agidan entegrasyonu amactyla KIK Projesi’nin baglatlmasina neden olmustur. Bu
proje gergevesinde 10 bin vasifli soydagin dogrudan istihdami ve 35 bin soydagin ise
oryantasyon kurslarindan gegirilmesi hedeflenmigtir. Gergekten 1991 tarihinden
itibaren bir yillik dénemde sanayi, hizmet ve tarim sektérlerinde ve gesitli dallarda

" 365 KIK projesi hazirlanmis ve bu projelerde toplam 3.620 soydas kendi islerinde

istihdam edilmistir.

“KIK modelinde amag¢ kendi islerini kurmak isteyen belli bir beceri ve
deneyime sahip olan kisiler i¢in piyasa ekonomisi kogullarinda az bir sermaye ile
pazarin gereksinim duydugu, ozellikle emek yogun iskollarinda kendi kendini
finanse edebilen kiigiik isletme modellerinin olugturulmasidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in Oncelikle gerekli pazar aragtirmalari yapilmakta, bunun
ardinda da fizibilite ve Orgiitlenme g¢aligmalarina gegilmektedir. Uygun bulunan

262
A,
283 Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve Istihdam Politikalari, s.378.
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projelere mali destek saglanmakta ve proje gergevesinde bir araya getirilen gruba
yerlestirilen bir sirket modeli ile ticari kimlik kazandirilmaktadir” 2%

Genelde KIK Modelinin en ¢arpici 6zelligini, kiigiik 6lgekli isyerleri oluglart
teskil etmektedir. Gergekten KIK projelerinde isletmelerin % 50°si 10 kisiden az, %
50’si ise, 10-25 kisi istthdam eden igyeri biiyiikliiklerine sahiptir. Bugiine kadar
gerceklestirilen 365 KIK projesinden herhangi bir nedenle kapanan igyeri olmamugtir.

Baz1 degerlendirmelere gore, “SEP kapsaminda kendi igini kurma konusunda
yiiriitiilen basarili ¢aligmalar KIK modelinin istihdam olanaklarimn arttinlmas: ve
igsizlik sorununun giderilmesinde gegerli ve gergekei bir segenek olabilecegini ortaya
koymustur. Bu modelin biiyiik sermayenin pek ragbet etmedigi Dogu ve Giiney —
Dogu Bolgesi'nde 6zellikle emek yogun tiretim dallarinda yayginlagtiriimasi”nin
hem igsizlik sorunlarma, hem de genis niifus kesimlerinin kentlere yénelmesine mani

olarak bolgesel dengesizlikleri 6nleyecegi ileri stiriilmiistiir.

3.8.i1SGUCU UYUM PROJESI

Tiirkiye’de 6zellestirme nedeni ile bu siirecin bireyler iizerindeki olumsuz
ektilerini gidermek amaciyla “Isglicit Uyum Projesi (IUP)” 1994 yilinda
baglatilmigtir. Diinya Bankasmin destegi ile Hazine Miistesarlimin, Is ve Isei
Bulma Kurumu, KOSGEB ve TOBB ile ortaklasa ylrtittligii bu proje 30 Haziran
1998°de sona ermistir. Projenin amaci 6zellestirme faaliyetleri sonucu igsiz kalanlara
destek saglamaktir. Ozellikle Pet-Las ile Siimer Holding’in 6zellestirilmesi sonucu
toplam 3937 kisinin igsiz kaldigi, bu issizlerden 3226’smin [UP’nin tamtilmasi
amaciyla diizenlenen bilgilendirme toplantilarina katildigi anlagilmigtir. Bu projeye

i¢ ve dig finansal destegin 18.3 milyon dolara ulagtig: bildirilmektedir.%%

3.9.Tiirkiye’de Istihdam Politikalarmmn Genel Degerlendirmesi
Degerlendirmenin hemen basinda belirtilmelidir ki Tiirkiye’de uzun dénemli
igsizligi 6nlemeye yonelik AB benzeri 6znel politikalar gelistirilmemigtir, Aslinda
" Ttirkiye’de belirli gruplari hedefleyen spesifik istihdam politikalar1 hi¢bir zaman

gelistirilmemistir. Gerek aktif, gerekse pasif istihdam politikalan o6zelliklerine

X Ae.,839.
2% Milliyet; “Isizlere Destek Projesi Bitiyor”; 25.05.1998, 5.9,
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bakilmaksizin  biitiin igsiz gruplar1 c¢evreleyen bir yapi arz etmistir. Ancak AB
yolunda ilerleyen ve hayli mesafeler kat eden Tirkiye i¢in istihdam politikas:
-alaninda yapilmasi gereken bir dizi ¢aligmalar vardir. Bu ¢aligmalardan bir kismi
baslatilmistir. Ornegin ISKUR yeniden yapilandirilmis ve daha fonksiyonel hale
getirilmistir. Yeni is yasas: ile esnek ¢alisma modellerine hukuki zemin
hazirlanmgtir. Ise yerlestirme hizmetlerinde 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine
olanak tammmugtir. Diger yandan AB’ye Uye ve aday iilkelerin hazirladiklari
“Istihdam Durum Raporu” ISKUR &nctiliigiinde hazirlanmaktadir. Ancak uygulama
alaninda somut gelismelerin ortaya konulabilmesi igin zamana ihtiyag vardir. AB’ye
tiyelik stirecinde su agamada yapilmasi gerekenler séyle ozetlenebilir:2%

Istihdam artinlmali ve boylelikle issizlik azaltilmalidir. Ancak istihdami
artirmanin temel sarti ekonomik biiyiimedir. Istihdam, ekonomik biiyiime ve sosyal
politikalar yum iginde yiirtitiilmelidir.

| Bilisim ve iletisim teknolojileri, istihdam isglici verimlilifi ve toplam
verimlili§i artirmaktadir. Bu teknolojiler istihdam yaratmaktadir ve istihdam,
teknoloji, egitim sacayafi lizerine oturan biiyilk 6l¢ekli projeler olusturulmali ve
devlet bu projelere 6nderlik etmelidir.

Sektorlerin, organizasyonlarin ve g¢aliganlarin degisime uyum yetenekleri
glclendirilmelidir. Esneklik ile is gtivencesi arasindaki dengenin kurulmasi, ve AB
sosyal modelinin ve ILO istihdam 6nerilerinin baglica maddesidir. Bu konular 6n
yargilardan arinarak sosyal diyaloglar ¢ergevesinde ¢oziilmeye galigtimalidir,

Egitim ve mesleki egitime yatirim, bilgi ekonomisinin en iyi yatirimi olarak
kabul edilmektedir. Egitim ile istthdam arasindaki iliskinin kurulmas, gelistirilmesi

- ve ¢aligsanlarin becerilerinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

%5Necdet Kenar,“AB Yolunda Istihdam Politikalar1”, (Cevrimigi) http:/www.makalem.com
/search/articledetails.asp, 24.12.2003,
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SONUC VE ONERILER

1970°1i yillarin ortalarina kadar istihdamda ciddi bir problem yagamayan AB
tilkeleri, bu tarihten itibaren genelde igsizlik; 6zelde de uzun donemli igsizlik ile
miicadele etmek zorunda kalmuslardir. Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra yaganan
yiiksek biiylime oranlar1 ve paralelinde gerceklesen olumlu makro-ekonomik iklim,
sosyal devlet ilkesi cergevesinde refah harcamalarmin da artmas: sonucunu

dogurmustur. Ancak 1973’lerde meydana gelen petrol krizleri ve ardindan yasanan

| ekonomik durgunluk yatirimlarin' gerilemesine ve i§ yaratma potansiyelinin
diismesine neden olmugtur. Kiiresellesme egilimleri, hiz kazanan teknolojik
gelismeler ve keskinlegen uluslararasi rekabet AB isglicti piyasasinda kokli
doniistimler yasanmasim etkileyen diger faktorlerdir. Bu tarihlerden itibaren AB
diizeyinde istihdam oranlar1 diismeye, toplam ve uzun dénemli igsizlik oranlar
yiikselmeye baslamigtir.

1975 yilinda AB istihdam ortalamasi %63.3 olarak gergeklesmistir. Aym yil
erkek istihdam orami %83.4, kadin istihdam oram ise %43.8°dir. Bu donemde
istihdam politikalarmin birincil amaci diisiik olan kadin istihdam oranlarinin
yiikseltilmesi olmustur. 1985 yilina gelindiginde toplam istihdam oranlarinin
- diigligtine tanik olunmaktadir. Toplamda %59.3°e diisen istihdam oram, erkeklerde
%74.3, kadinlarda %44.7 olarak gerceklesmigtir. 1995 yilinda, on yil 6ncesine gore
toplam istihdam oram toparlanmig, ancak 1975°deki seviyesine ulagamamugtir.
1995°te toplamda %60 olan istihdam orami, erkelerde %70.2, kadinlarda %49.7
olmugtur. 2000 yilinda toplam ve kadin istihdam oranlarindaki artiy devam etmis ve
toplam istihdam 25 yil 6nceki seviyesiyle ayni oranlarda gergeklesmistir (%63.3).
Aym yil erkek istihdam oram1 %72.5, kadin istihdam oran: ise %54’e ylikselmigtir.
Son yillarda istihdamdaki bu olumlu gelismelerin, temelleri 1990’11 yillarda atilan ve
1997 yilindaki “Liksemburg Siireci” ile resmen ylirlirlige giren “Yeni Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin sonuglar1 oldugu yéniinde degerlendirmeler yapilmaktadir.

AB’nde istihdam, daha ¢ok hizmetler sekt6riinde yogunlasmaktadir. 2000
yilinda hizmetler sektoriinin istihdamdaki payr %68.8, sanayi sektdriiniin pay:
%26.9, tarim sektoriinlin payr ise %4.4 olarak gerceklesmistir. Kadin istihdam
oranlarinda artig, kiiresel rekabet ve teknolojik gelismeler, 6zellikle bilgi ve
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teknolojiye dayal1 is yaratimi konusundaki ilerlemeler istihdamin hizmetler
sektériinde yogunlagsmasinin temel nedenleri olarak siralanmaktadir. Nitekim 2000
yilinda hizmetler sektériinde kadin istthdam payr %82.5 iken erkeklerde bu oran
' %58.3 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin istihdamdaki paylarinin artist hizmetler
sektoriinlin geligimini desteklerken, hizmetler sektériinde daha ¢ok is yaratimi kadin
istthdam oranlarini artirmaktadir.

AB genelinde yiiksek egitimliler, istihdamda agirlikli grubu olugturmaktadir.
2000 yilinda yliksek egitimlilerin %82.4’tinlin istthdam edildigi, bu oraninin orta
derece egitimlilerde %69.8, diisiik derece egitimlilerde %50.1 olarak ger¢eklestigi
gortlmiistiir. Istihdamdaki ytiksek egitimlilerin %87.3" erkek, %77.9’°u kadindr.

Yas gruplan itibariyle incelendiginde AB’nde geng ve yaslilarin diisiik, orta
yas kusagindakilerin yiiksek istihdam oranlarina sahip olduklar: goriilmektedir. 2000
yilinda genglerin (15-24 yas) istihdam oram1 %40.3 iken, orta yas (25-54 yas)

. grubundakilerin istihdam oram1 %76.6 olarak gergeklesmistir. Yashilarin (55-64)
istihdam oram ise %37.7 olmustur. AB genelinde genglerin istihdami ayri bir 6nem
kazanmakta ve bu gruba y6nelik 6znel istihdam politikalar1 gelistirilmektedir.

1975 yilinda %3.7 olan AB igsizlik ortalamasi, 1985 yilinda %7.7’ye, 1995
yilinda ise %10.7’ye kadar yiikselmistir. AB genelinde igsizligin yillar itibariyle
artmasinin temel nedenleri arasinda kiiresel rekabet, ekonomik durgunluk ve yetersiz
bliylime, teknolojik gelismeler ve teknolojik gelismeler kargisinda iggliciiniin  vasif
yetersizlikleri, isgiicli maliyetlerindeki ylikseklik, igsizlik 6denek ve yardimlarinin
yiksekligi nedeniyle issizlerin iy bulma konusunda isteksiz davranmalar gibi
faktorler gosterilmektedir. 1996 ve 1997 yillarinda da %10’un {izerinde ger¢eklesen
AB igsizlik orani 1998 yilindan sonra diisme egilimine girmig, 2000 yilinda %8,

12001 yilinda ise %7.4’¢ kadar gerilemistir. AB genelinde igsizlik erkeklere gére
kadinlar1 daha ¢ok etkilemigtir. 2001 yilinda erkek igsizlik oranmi %6,4, kadin igsizlik
oram %8.7 olarak gergeklesmistir.

AB’nde issizligin en belirgin 6zelliklerinden birisi gengler arasinda yaygin
olmasidir. AB tiyesi iilkelerde geng igsizlii oranlar1 toplam igsizlik oranlart ile
biiytik benzerlikler tagimaktadir. Genel igsizlik oranlarinda oldugu gibi geng igsizligi
oranlarmda da en sikintili iilkeler Italya, Yunanistan ve Ispanya’dir. Bu tilkelerde

geng issizlik oranlar1 %30 civarindadir. 2001 yilinda AB’de geng igsizlik oran1 %8.7
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olarak gergeklesmistir. Bu oran erkekler i¢in %7.1, kadinlar i¢in %7.2 olmustur.
Geng igsizligi konusunda biyik ilerlemeler kaydedilmesine ragmen problem
onemini korumaktadir. AB isglicli piyasasi igerisinde geng igsizlerin oram ABD ve
Japonya’min neredeyse iki katidir. Bu nedenle AB Komisyonu 2002 yili istihdam
hedefleri arasinda genglere 6zel 6nem verilmesi gerektigini vurgulamigtir.

Avrupa Birligi’nde 2000 yili itibariyle igsizlerin biiyiik bir boltimii diigiik
egitim seviyesine sahiptir. Diigiik egitim seviyesine sahip olanlar arasinda igsizlik
oramt %12.1°dir. Diigiik egitimli erkeklerin %10.4’0 ise issiz durumdadir. Diigiik
egitim seviyesine sahip kadinlarda ise igsizlik oran1 %14.6’ya yiikselmektedir. Orta
~derecede egitim almig olanlann %7.9’u igsiz durumdadir. Orta derecede egitim
seviyesine sahip erkekler arasinda igsizlik oran: %6.8, kadinlar arasinda ise %9.4 tiir.
AB genelinde yiiksek egitim seviyesine sahip olmak istihdam imkanlarini
kolaylagtiran 6nemli bir unsur olmaktadir. Yiksek egitim seviyesine sahip insanlar
arasinda igsizlik oram gok diisiik seviyelere inmektedir. 2000 yili itibariyle yliksek
egitim almus kisiler arasinda igsizlik oram1 %4.9’dur. Bu oran erkeklerde %3.9,
kadinlarda ise %6.0’dir. Biitlin bu rakamlar egitim seviyesinin artig1 ile istihdam
edilebilirlik arasinda bir paralellik, bir dogru orant: oldugunu ortaya koymaktadir.
Aym sekilde egitim seviyesi digtiikce igsizlik orami yilkselmektedir. Bu nedenle
egitim ve mesleki egitim AB Istihdam Stratejisi’nin vazgegilmez bir unsuru olmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye’de toplam istthdam, 2001 yilna gore 2002°de biiyikk bir azalig
gostererek 21 milyon 524 bin kigiden 21 milyon 354 bin kisiye diismiistiir. Istthdam
orant 2002 yili i¢in DIE tarafindan %44.4 olarak agiklanmistir. 2000 yili itibariyle
%46.7 olan bu oran, 2001 yilinda %45.6 idi. 1990 yilinda %52 civarinda olan
isttihdam oraninin bu derece diismesi Tiirkiye’de istihdam yaratma imkanlarinin son
derece zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde 1989-2000 déneminde yillik
ortalama istihdam arti hiz1 sadece %0.3 olmugtur. OECD verilerinde de 2001 yilinda
Tiirkiye, %45.1 istihdam orami ile OECD {ilkeleri arasinda en diigiik istihdam oranina
sahip bir tilke durumundadir. 2001’de OECD ortalamasi olarak istthdam orami
%65.3’tiir. AB ve ABD ortalamalari sirasiyla %64.1 ve %73.1°dir.

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin biiytik bir c¢ogunlugunu erkekler teskil
etmektedir. 2002 yilinda istihdam edilenlerin %71°1 erkek, %29’u kadindir. Istihdam
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edilenler arasinda erkeklerin agirlikli durumu aslinda kadinlarin istihdama daha
diigik oranlarda katiimu ile agiklanmaktadir. Kirdan kente g6¢ hareketinin
hizlanmasi, egitim imkanlarmnmn artmasi, kadinlarin egitim imkanlarindan daha ¢ok
yararlanmasi gibi faktdrlerin zaman icerisinde kadinlarin istihdamdaki payini daha da
arttiraca@t beklentisini ortaya ¢ikartmaktadir,

Tiirkiye’de istihdamin olumsuz yapisimi ortaya koyan bir 6zelligi de sektorel

| dagilimidir. Tiirkiye’de istihdamin yapisi, 6rnek model olarak algilanan AB istihdam
yapisindan olduk¢a farklidir. Gerek AB, gerekse diger kalkinmig isgiicl
piyasalarinda tarimin istihdam i¢indeki pay1 %3-5 civarinda iken Tirkiye’de bu oran
2002 yih itibariyle %33.2°dir. 2002 yilinda istihdamda hizmetler sektSriintin pay1
%43°tiir. Ayn1 y1l sanayi sektriiniin istihdamdaki pay1 %23.8 olarak ger¢eklegmigtir.
Tiirkiye %33.2 tarim kesimi istihdami oram ile OECD iilkeleri igerisinde birinci
siradadir. Oysa tarim kesiminin GSMH icindeki pay: yalmzca % 14 civarindadir. Is
olanaklar1 saglama ve yeni istihdam alanlar1 yaratma potansiyeli genis olan hizmetler
sektorii tilkemizde ihmal edilmektedir. Kiresellesme ile birlikte bilginin kullanimu,
yayilim: ve geligiminin 6n plana ¢ikmasi hizmetler sektoriinde yeni is alanlar ortaya

- ¢ikartmaktadir. Tarim ve sanayi sektorii icin tamamlayict ve siirtikleyici sektor
olmasi nedeniyle hizmetler sektoriintin desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de istihdamin isteki durumuna gore analizi yapildifinda da tarm
toplumu olma &zelligi ile karsilagilmaktadir. 2002 yil itibariyle ticretli ve maagli
kesimin pay1 %50.9, kendi hesabina ¢aligsanlarin ve igverenlerin payr %29.2, licretsiz
aile ig¢ilerinin pay1 ise %19.9°dur. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en diigtik ticretli
istihdami ve en yliksek {licretsiz aile ¢aligan1 payina sahiptir,

Issizlik gostergelerine gelince; Tiirkiye’de 2002 yilinda issizlik oram1 %10.3,
eksik istihdam orani %5.4 ve atil iggiicii oran1 %15.7°dir. Tarim dig1 igsizlik ise %12
civarindadir. Igsizlik kadin ve erkeler bakimindan benzer bir yap: arz etmekteyse de

_erkek igsizlik oranlan kadinlara gére daha yiiksektir. Erkek igsizlik oram %10.9,
kadin igsizlik oran1 %9.9 olarak gergeklesmistir.

Issizlerin %75’i kentlerde, %25°i kirsal kesimdedir. Issizligin kentlerde bu
kadar yogunlukla yasanmasi konusunda getirilen agiklamalarin odaginda kirsal
kesimden kentlere gé¢ olgusu yatmaktadir. Kirsal kesimde gelirlerin diigmesi, gecim

sikintilar1, bir devlet politikasi olarak tarimsal desteklerin tedrici olarak azaltiimasi,
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kentlerin egitim ve i bulma firsat1 bakimmdan ¢ekiciligi gibi nedenler go¢ olgusunu
hizlandinigtir. Aym siiregte makroekonomik yapida meydana gelen istikrarsizliklar ve

" siklikla yasanan ekonomik krizler kentlerdeki is imkanlarimin kisilmasma neden
olunca kentsel alanlarda yogun bir igsizlik yapisi ile kars: karsiya kalimmistir. Diger
yandan kirsal kesimden is bulma timide ile kente gb¢ edenlerin nitelik yoniinden
yetersizlikleri kentlerde igsizligi artiran bagka bir faktoér olmustur. Kirsal ve kentsel
alanlarda igsizlik, cinsiyet bakimindan degerlendirildiginde hem kentlerde hem de
kirsal kesimde erkeklerin kadinlardan daha gok etkilendigi gériilmektedir.

Egitim seviyesi bakimindan degerlendirildiginde 2002 yili itibariyle
igsizlerin %54.6’smun lise alti, %30°u lise ve dengi ve %11’inin yiiksek6gretim
mezunu oldugu goériilmektedir. Igsizler arasinda yiiksekégretim mezunlarmin artmasi
son derece kaygi vericidir. Bu durum bir yandan egitim sistemimizin sorgulanmasini
gerektirirken diger yandan son donemlerde yiiksek nitelikli is yaratimi konusunda
son derece zayif kalindigin ortaya koymaktadir.

Geng issizligi Tirkiye’nin kanayan yarasi olmaya devam etmektedir.
Igsizlerin %38.4’tinii gengler (15-24 yas) olusturmaktadir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu
da ilk kez is arayanlar kategorisindedir. Ozetle Tiirkiye geng bir niifusa sahiptir.
Ancak gengleri igsiz durumdadir.

Avrupa Birligi tilkelerinde igsizligin en ¢nemli 6zelliklerinden birisi uzun
donemli bir yapiya sahip olmasidir. Oyle ki birlik genelinde igsizlerin yaklagik
yarisinin bir y1l ve daha uzun bir stireden beri is aradiklar1 bilinmektedir. Bunlarin
belli bir kism1 bir miiddet sonra timitlerini kaybetmekte ve “cesareti kirilmig igsizler”
konumuna diigmekte ve is piyasalarma tekrar adim atmakta biiyiik giicliikler
cekmektedirler.

1970’lerden itibaren Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde toplam issizlikte
meydana gelen artiglar uzun donemli issizliin de baslangicim olusturmusgtur,
1980°li yillardan sonra igsizligin bir anlamda yapisal bir hal almasi ve bu yapinmn
sliresi itibariyle gittikge uzamas: yetkililerin dikkatini ¢ekmis ve uzun donemli
igsizlifin ciddi anlamda ¢oziimlenmesi gereken bir problem olarak algilanmasi
glindeme gelmistir. 1983 yilinda Avrupa Toplulugu tiyesi iilkelerde toplam igsizlerin
%46’s1 bir y1l veya daha uzun donemli igsiz iken 1986 yilina gelindiginde bu oran

yaklagik %53’lere yaklagmugtir. Istihdam artigimin yasandiga 1985-1990 déneminde
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uzun dénemli igsizligin oraninda pek bir degisme yasanmamistir. Topluluk igglicti
piyasasinin %4’tinden daha fazlasi (yaklasik 5 milyon insan) bir yil veya daha fazla
uzun siiredir igsiz durumda kalmigtir.

1980°li yillarda AB’nde uzun donemli igsizlifin yayginlagmasmin temel
nedenleri; ekonomideki durgunlukla birlikte yeni iglerin yaratilmasindaki eksiklikler,
isglicii piyasasinda yeterli esnekliin olmamamsi (isgiicli piyasasinin katiligy),
teknolojik gelismelerin etkisi, istthdam ve sosyal giivenlik sistemlerinin uzun
donemli igsizlerin yeniden istihdami konusunda yeterli derecede destekleyici

_ olmamasi seklinde siralanmaktadir.

1990°da AB ortalamasi olarak uzun dénemli igsizlik orani %48.6 olarak
gerceklesmistir. 1996 yilinda ekonomide yasanan olumsuz gelismelerden sonra
gerek toplam igsizlik gerekse uzun dénemli igsizlik oranlarinda keskin yiikselmeler
yaganmugtir. 1998 yilinda uzun dénemli igsizlerin toplam igsizler igerisindeki pay1 %
49.2°¢ kadar yiikselmistir. Issizlik ve uzun dénemli igsizlik oranlarinin yikseldigi
1998 yilinda uzun dénemli igsizlik bakimindan en biliyiik sikintryr Belgika (%62.7)
ve hemen arkasindan %60’lara varan oranlarla Italya yasamugtir. OECD verilerine
gore bu tilkelerde 1980’lere baglayan uzun donemli igsizlik problemi alman biitiin
Onlemlere ragmen ciddiyetini korumay: stirdtirmiistiir.

1997 Likksemburg siireci ile hayata gegirilen “Avrupa Istihdam Stratejisi”
kapsaminda Ozellikle uzun donemli igsizlikle miicadele konusunda bir dizi dnlem
alinmast kararlagtinlmistir. Bu baglamda Birlik ¢apinda Komisyon tarafindan
diizenlemeler getirilmig, tiye tilkelerin bu konuda ulagmasi istenilen hedefler
belirlenmis ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin &zel ¢aba harcamalar: istenmigtir,
Harcanan bu g¢abalarin meyveleri 2000 yilindan itibaren toplanmaya baglanmistir.
Aktif istihdam politikalari, istihdam dostu vergilendirme politikalari, istihdami
destekleyen ve yeterli derecede bliyime ve rekabet glicli politikalar: ile
girisimciligin ve bu anlamda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi, esnek
calisma modelleri, standart-dig1 (atipik istihdam) istihdam big¢imleri ve esnek ¢alisma
kurallar1 (mevzuat1) bu stireci destekleyen en 6nemli faktorler olmustur.

2001 yih itibariyle AB genelinde uzun donemli issizlik oranlarinda

iyilesmeler yasanmigtir, AB ortalamasi olarak 12 ay ve daha uzun dénemli igsizler,
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toplam igsizlerin %43.7’sine kadar diigmiistiir. Bu rakamlar 1980’lerden beri AB’nin
gordiigil en olumlu uzun donemli igsizlik rakamlaridir ve bu durum yeni AB
istihdam stratejisinin bagarisimin bir kaniti olarak kabul edilmektedir. Uzun yillar
boyunca AB iiyesi iilkeler arasinda %60-65 gibi ¢ok yliksek uzun dénemli igsizlik
. orant ile yagamak zorunda kalan iilkelerde dahi bu oran olduk¢a diigmiigtiir. 2001
yilinda sadece iki iiye tilkede uzun donemli igsizlik oranlar1 %50’nin {izerinde
gergeklesmigtir. Bunlar %52°lik uzun donemli igsizlik oram ile Belgika ve %53°liik
uzun dénemli igsizlik oram ile Yunanistan’dir. Diger tye iilkelerin ¢ogunda uzun
dénemli issizlik oranlari AB ortalamasmna yakm (%40 civar1) sekilde
gergeklesmigtir. Bu donemde de geleneksel olarak diisiik uzun donemli igsizlik
oranlarina sahip kuzey iilkelerinde rakamlar son derece olumlu igaretler vermisgtir.
Danimarka, Isveg, Litkksemburg ve Avusturya’da uzun dénemli igsizlik oranlari
%?20’lerde seyretmistir.

AB genelinde erkeklere gore kadinlarin uzun donemli igsizlik probleminden
daha ¢ok etkilendikleri gézlenmektedir. AB ortalamas: olarak 2001 yilinda uzun
" donemli kadin igsizlik oranlar1 %44.5 seklinde gerceklesirken, uzun dénemli erkek
igsizlik oranlar1 yaklagik %43 olmustur. Kadinlarin 6zellikle ev isleri, ¢ocuk bakima,
dogum, vs. nedenlerle sik sik is piyasasinin disinda kaldiklari, dolayisiyla saglikli ve
stirekli bir is imkan elde edemedikleri, bu nedenle bir kez igsiz kaldiktan sonra bu
igsizlik durumunun stirekli hale geldigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir,
Diger yandan kadin ig bagvurulan igveren tarafindan ayirima (dislanmaya) maruz
birakilabilmektedir. Bu faktérler kadinlarin uzun dénemli igsiz kalma riskini
artirmaktadir.

AB’de uzun donemli issizlerin %21.7’si 25 yasin altindaki geng igsizlerden
olusmaktadir. Toplam igsizlik icerisindeki gen¢ insanlarin oram ise %27.2°dir.
AB’de isgiiclin %13.7’si 25 yasin altindadir. Buna ilaveten tiim geng igsizlerin %40°1
uzun donemli igsiz kategorisinde bulunmaktadir. Uzun dénemli geng igsizler arasinda
ilk kez ig arayanlarin oramt %50’den fazladir. Yani gengler iggiicli piyasasina ilk
giriglerinde uzun bir igsizlik sitireci ile karst karsiya kalmaktadirlar, Is arama
teknikleri konusundaki yetersizlikler, isglicli piyasas: hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmama, deneyimsizlik gengler arasinda uzun dénemli igsizligi artiran baglica
etkenlerdir.
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Avrupa Birligi’ne iiye ililkelerde uzun dénemli igsizlerin egitim durumlar
incelendiginde egitim seviyesi ile igsizlik sliresinin uzunlugu arasinda ters bir orant:
oldugu goriilmektedir. AB tiyesi tilkelerde 6zellikle 1984 resoliizasyonundan sonra
uzun doénemli igsizligin temel nedenleri ve yapisal 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya
yonelik aragtirmalar yapilmigtir. Aragtirmalar sonucunda elde edilen en Onemii
bulgulardan birisi uzun donemli igsizlife maruz kalan insanlarin ig diinyasimn
ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelik ve egitimden yoksun durumda bulunmasidir.
Bu nedenle 1990°l1 yillardan itibaren tiim iye iilkelerde uzun dénemli igsizlere
yonelik gelistirilen istthdam politikalarin omurgasim egitim, mesleki egitim ve
Ogretim politikalart olusturmustur. Yani egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik siiresi

diismekte, buna karsin egitim seviyesi diistiikce igsizlik siiresi uzamaktadir.

| 1990 yilinda Turkiye’de uzun dénemli igsizlik oram %45 civarindadir. Yani
toplam igsizlerin yaklagik yaris1 bir y1l ve daha fazla uzun stiredir igsiz durumdadr.
Ayn1 y1l AB uzun dénemli igsizlik ortalamasi %48’dir. 2000 y1linda Tiirkiye’de uzun
donemli igsizlik orami %20.5°tir. 2002 yilinda uzun donemli igsizlik oranlar
yiikselise girmis %28 olarak ger¢eklesmistir. Oranlardaki bu artigin 2001 yih
ekonomik krizinin uzun dénemli igsizlife yansimas: olarak degerlendirilmesi yanlis
olmayacaktir. Cilinkli uzun donemli igsizligin karakteristik Ozelliklerinden birisi
etkisini en az bir y1l sonra gostermesidir.

Tiirkiye’de uzun dénemli igsizligin AB iilkelerine gore diisikk kalmasinin en
onemli nedeni vasifsiz-diigiik egitimli igglictiniin goreli olarak daha diisiik, asgari
“licret diizeyine yakin bir ortalama ticret diizeyi ile ¢alismasi, issizlik tazminatinin
yoklugu tiirtinden igglicli piyasasimi esnek kilan unsurlarin varligidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de uzun dénemli igsizlikle miicadele dncelik, biiyiime, iggiicii maliyeti ve
vasif uyumsuzlugu gibi unsurlara verilmelidir.

Tiirkiye’de uzun doénemli igsizlik, kadinlara gore erkekleri daha ¢ok
etkilemektedir. 2002 yilinda toplamda uzun dénemli igsizlik orant %28.3 iken bu
oran erkekler icin %19.4, kadnlar igin %8.9 olarak gergeklesmistir. Kadinlar
arasinda uzun donemli igsizlik oranlannin yiiksek olmasinda gegmis yillara gore
isglici piyasasmna daha ¢ok katilim saglamalar1 ve iggiicii piyasasindaki kadinlarin
erkeklerden daha egitimli olduklar1 igin is bulmada daha segici davrandiklari
yoniindeki faktorlerin etkili oldugu ifade edilmektedir. Gergekten de egitim yapisina
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gére uzun dbnemli igsizlik verileri incelenirken de kadinlarin erkeklerden daha
yiiksek seviye de egitime sahip olduklar tespit edilmisgtir.

Issizlik siiresinin uzamasinda Tiirkiye agisindan egitim tek olmasa da en
belirleyici faktorler arasmndadir. 2002 yilinda lise-alt1 egitimlilerin uzun dénemli
igsizlik oram1 %58 olarak gerceklesmistir. Ilging olan lise ve dengi okul mezunlar:
arasinda bu oranin %30’larda seyrederken iiniversite mezunlar1 arasinda yiiksek
cikmasidir (%12). Bu yiikselisi 2001 ekonomik kriziyle agiklamak miimkiindiir.
Bilindigi gibi bu ekonomik kriz 6zellikle mali sekt6rii derinden etkilemigtir. Bu
sektdrde galisanlari tamamu yiiksek egitimli, tiniversite mezunudur.

Tiirkiye’de bélgeler bazinda incelendiginde uzun dénemli igsizlerin Marmara
bolgesinde yogunlagtigi goriiliir. 2002 yilinda uzun dénemli igsizlerin yaklasik %40°1
Marmara bolgesi siirlarindadir, Bunlarin %27°si erkek, %12°si kadmndir. Uzun
dénemli igsizlikten en ¢ok etkilenen ikinci blge Akdeniz bolgesi olmustur (%15.6).
Ege bolgesinde uzun dénemli igsizlik oram %14.2°dir. I¢ Anadolu bolgesinde bu
oran %11.5 olarak gergeklesirken Karadeniz bolgesinde %6.2 olmugtur. Dogu
Anadolu bolgesinin uzun dénemli igsizlik oran1 %S5, Glineydogu Anadolu bélgesinin
ise %8 gseklinde gergeklesmistir. Marmara bolgesinde uzun dénemli igsizligin bu
" denli yiiksek olmas: ashinda bu problemin ¢oziimiinii de zorlagtirmaktadir. Ciinkii bu
bdlgede uzun donemli igsizlikten etkilenenler homojen bir yapiya sahip degildirler.
Cok farkli 6zelliklere sahip ve ¢ok farkli nedenlerle uzun dénemli igsiz durumuna
diigen bu insanlarin tamamini kapsayacak bir istihdam politikas1 gelistirmek son
derece zordur.

2002 yiinda uzun dénemli gen¢ igsizlik oram %35.3°tir. Alt gruplar
itibariyle incelendiginde 15-19 yas grubunda bu oran %11.1, 20-24 yas grubunda ise
%24.2 olarak gergeklesmistir. Yani uzun donemli igsizlik yag1 daha yukarilara
¢ikmaktadir. Ayni yil orta yas (25-54 yag) grubunda uzun dénemli igsizlik oram hayli
yiiksek ¢ikmigtir (%61.4). Bu oran alt gruplara ayrigtirilarak incelendiginde 25-34
yas grubunda %32,3, 35-54 yas grubunda %29,8 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Uzun dénemli igsizlik oranlarimin genglerde goreli olarak diisme trendine girmesi
egitim silirecinin uzamasi ve genglerin daha ileriki yillarda isgiicti piyasasina
katilmalan ile agiklanabilir. Nitekim yukaridaki tabloda da uzun d6nemli igsizlik
oranlarindaki agirhgin geng kusaktan orta yas kusagina dogru yifilma gosterdigi
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gozlemlenmektedir. 2002 yilinda 25-34 yag grubunun %32,3’lik uzun donemli
issizlik orani ile en problemli grubu teskil etmesi bu savi desteklemektedir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda uzun donemli issizlerin %79.4’tintin kentlerde,
%20.5inin kirsal kesimde oldugu goriilmektedir. Yani uzun dénemli her on igsizden
yaklagik sekizi kentlerde, ikisi kirsal kesimdedir. Kentlerdeki uzun dénemli igsizlerin
%53’ erkektir. Uzun donemli igsizligin giderek kentlerde yogunlagmasi, tarim
sektoriindeki iggliciiniin giderek diger sektorlere kaymasi, dolayisiyla kirsal
kesimden kentlere gé¢ olgusunun hizlanmasi ile agiklanabilir. Kald1 ki halen kirsal
kesimde ve tarimsal kesimde bulunan iggiiciiniin bilyiik bir kisou diigiik verimlilikle
ya da eksik istihdamla ¢aligmaktadir. Bu durum dogal olarak kirsal kesimde issizligi
ve bu arada uzun dénemli igsizligi gizlemektedir. Diger yandan kentlerde istihdamin
tamami sanayi ve hizmetler sekt6riindedir. Bu sektorler makroekonomik
dengesizliklere ve ekonomik krizlere tarim sektoriine gére daha duyarlidir. Ortaya
¢ikabilecek bir ekonomik kriz binlerce insani igsiz konumuna sokmaktadir ve bu
insanlarin tekrar bir ise yerlesmesi uzun bir siire almaktadir.

Is arama nedenine gore uzun dénemli issizler incelendiginde; 2002 yilinda
gecici bir iste ¢aligirken isini kaybedenlerin oran1 %14, ilk kez is arayanlarin orani
ise %26 olarak gergeklesmistir. Uzun dénemli igsizler igerisinde igyerinden
ayrilanlarm oram %27°dir. En ¢arpic1 geligme isini kaybedenlerde yasanmugtir. 2002
yilinda isini kaybedenlerin oram 1991°¢ gore neredeyse ii¢ kat artarak %34’e
ylikselmistir. Yani uzun dénemli her ¢ igsizden birisi igini kaybettigi icin bu
durumdadir. Igini kaybederek uzun dénemli issiz konumuna diisenlerin bu derece
artmasinda Tiirkiye’nin yasadig1 ekonomik krizlerin etkisinin biiyiik oldugu agiktir.

Avrupa Birligi’ne tiye tilkelerde uzun donemli igsizlige kars: bir dizi istihdam
politikas1 gelistirilmigtir. Istihdam politikas1 uygulamalari, belirli hedefler
gergevesinde  Uye {llkelerin insiyatifine birakilmustir. AB’nin béyle bir ilkeyi
benimsemesinin temel nedenleri arasinda uzun donemli igsizlifin iiye {lkeler
arasinda farkli nedenlerden dolay: farkli yapilarda ortaya ¢ikmasi ve bu problemin
Onlenmesi konusunda farkl: stratejilerin izlenmesi zorunlulugudur.

Genel olarak AB’de uzun donemli igsizlifin Onlenmesi konusunda pasif
istihdam politikalarindan  aktif istthdam politikalarina dogru bir gegis

gozlemlenmektedir. Bu ¢ergevede insanlarin uzun donemli igsizlik sinirma
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ulagmadan aktif tedbirlerle isglicli piyasasina entegrasyonu {izerinde 6nemle
durulmaktadir. Entegrasyon konusunda bagvurulan en Onemli tedbirler arasinda
egitim, mesleki egitim ve yeniden egitim, kendi igini kurma yardimlar: gibi tedbirler
yer almaktadir.

Uzun dénemli igsizligin Onlenmesi konusunda AB’de g6zlemlenen ikinci
egilim insanlarin ¢aligmaya tegvik edilmesi ve igsizligin cazibesinin diigiiriilmesidir.
Bu anlamda igsizlik yardim ve Odeneklerinin siire ve miktar bakimindan asgari
seviyeye ¢ekilmesi, is aramada danigmanlik yardimlari ve istihdam sitibvansiyonlar

gibi tedbirlere bagvurulmaktadir.
. AB’de uzun donemli igsizligin ve istihdamin artirilmas: konusunda yaganan
diger trend isglicli piyasalarinin esneklestirilmesi, esnek is kurallarinin  ve esnek
calisma bicimlerinin yayginlastirilmasidir. Esneklik uygulamalari kapsaminda is
stirelerinin kisaltilmasi, kismu zamanl ve gegicici ¢aligma tiirlerinin 6zendirilmesi,
kismi dénemli ig akitlerinin yayginlagtirilmasi gibi tedbirlere bagvurulmaktadir.

Istihdam edilebilirligin nitelikli ve vasifli olmaktan gegtigi goriisii genis kabul
gormekte ve AB Istihdam Stratejisinde “egitim—verimlilik-istihdam™ arasinda giiclii
bir bag kurulmaktadir. Bu nedenle egitim ve mesleki egitim programlart uzun
dénemli igsizligin dnlenmesi konusunda anahtar bir rol oynamaktadir. Bir ¢ok AB
titkkesinde egitim programlar stibvansiyon programlari ile birlikte uygulanmaktadar.

1990’11 yillardan itibaren AB genelinde uzun d6énemli igsizligin 6nlenmesi
konusunda bagvurulan en 6nemli tedbirlerden birisi de is aramada damgmanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi olmugtur. Is arama teknikleri, yetenek ve beceri seviye
tespitleri, uzun dénemli igsizlerin en uygun iglere yonlendirilmeleri gibi hizmetlere
dayanan bu Onlemleri en ¢ok uygulayan iilkeler arasinda Hollanda, Ingiltere ve
Irlanda yer almaktadir.

Ispanya Ingiltere, Irlanda, Fransa ve Almanya’da yaygm olarak uygulanan
“kendi igini kurma yardimlar”, uzun donemli issizlie karsi uygulanan Gnemli
istihdam politikalarindan birisidir. Bu politika ¢ergevesinde gerek bireysel, gerekse
toplu (kooperatif) olarak uzun dénemli igsizlerin kendi islerini kurmalarina yardimei
olacak damgmanhik hizmetleri, uygun altyap: ve kredi kosullar, yatinm tegvikleri,

enerji tegvikleri vb. uygulamalara yer verilmektedir.
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Uzun doénemli igsizlere yeni is imkanlar yaratma bakimindan basvurulan
istthdam politikalarindan birisi de bu igsizleri 6zellikle sosyal amagl: aktivitelerde
caligtirmaktir. Bu yolla uzun dénemli igsizlerin kendilerine olan 6zgtivenlerini yerine
getirmek, is diinyasmna entegrasyonlarini saglamak amaglanmaktadir. Danimarka,

| Ingiltere ve Isveg’te bu uygulamalara ¢okea rastlanmaktadir.

Sonugta AB diizeyinde uygulanan istihdam politikalarinin basarisi uzun
donemli igsizlik gostergelerine yansimigtir. 1980’ler boyunca toplam issizler
igerisinde %55’]er civarinda olan uzun dénemli issizlerin pay: 2001°de %40’larin
altina dilgiirtilmiistiir. Yine 1990’larda uzun dénemli issizler isgiiciiniin yaklasik
%6’s111 teskil ederken 2001°de bu oran %3’lerde kalmastir.

Ekonomik ve sosyal yansimalari olan uzun donemli issizlik sorununun
¢Oziimii, kiiresellesme olgusu, bilgi toplumu gerekleri ile teknolojik gelisme ve
degismeler dikkate alinarak lilke ger¢eklerine uygun ulusal istihdam politikalarinin
belirlenip aksatilmadan uygulanmasiyla miimkiindiir. Gelismis iilkeler, kiiresellesme
siirecinin iy piyasasina getirdigi degismelerle birlikte stirdiiriilebilir biiyiimeyi,

“bolgesel farkliliklar: da dikkate alarak insan merkezli ekonomi politikalarini 6ne
¢ikarmuglar ve ulusal istihdam politikalarini buna gére belirlemislerdir.

Tiirkiye’de AB ﬁlkelerinde oldugu gibi direkt olarak uzun dénemli igsizlerin
istihdamin1 hedefleyen 6znel istihdam politikalar1 bulunmamaktadir. Genel olarak
igsizlikle miicadele amaciyla tasarimlanan ve hayata gegirilen istihdam
politikalarindan giiphesiz uzun donemli igsizler de yararlandirilmaktadir. Uygulanan
pasif istthdam politikalar1 arasinda igten ¢ikartilanlara 6denecek tazminat, 2002
yilindan itibaren ddenmeye baslanan issizlik sigortasi ve ig kaybi tazminati gibi
Onlemler yer almaktadir. Kalkinma planlarinda toplam igsizligi azaltmaya ve
istihdam1 artirmaya yonelik bir dizi hedef belirlenmisse de bu hedefler higbir zaman
_ gergeklestirilememistir. 90°h yillarin sonlarina dogru toplam issizligi 6nleyici aktif
istihdam politikalaqmn agirlik kazandig1 gozlemlenmigtir. Bu gergevede basta egitim
ve mesleki egitim politikalar1 olmak {izere iy aramada danismanhk hizmetleri,
siibvansiyonlu istihdam destekleri, toplum yararina calisma programlari, kendi
hesabmna ¢alisanlarin desteklenmesi, KOBI'lerin desteklenmesi gibi tedbirler yer
almaktadir.
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ISKUR’un yeniden yapilandirilmasi, yeni is kanunu ile esnek caliyma
tiirlerine ve 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerine izin verilmesi son donemlerde
istihdam politikalar1 alaninda atilmis ¢ok 6nemli adimlardir. Yine Diinya Bankasi
destegiyle stirdiiriilen “Aktif Isglicii Programlari Projesi” AB iilkelerine benzer
istihdam politikalarinin tilkemizde de uygulanmaya baglandifim gostermektedir.
Ancak son donemlerde igglicli piyasasinin modernizasyonu alaninda atilan bu
adimlarin uygulama ve sonuglarmna iliskin hentiz bir degerlendirme yapma imkam
bulunamamugtir. Ciinkii biitiin bu gelismeler son bir iki yil icerisinde gergeklesmistir.

AB tilkelerinin uygulama ve deneyimlerinden hareketle Tiirkiye’de toplam ve
uzun donemli issizlifin Onlenmesi ve istihdamin artirilmas: konusunda izlenmesi

gereken stratejiler su sekilde 6zetlenebilir:

AB iilkelerinde halen kadinlarda %54, genelde %63.3 olan istihdam oranlari,
2010 yili hedefi olarak kadmlarda %60 genelde %70 olarak belirlenmistir.
Ulkemizde ise, bu oranlar halen kadimnlarda %26, genelde ise %46’ dir. Ulkemizin
2010 y1l1 istihdam oranlar1 kadinlarda %40 genelde ise %60 olarak hedeflenmelidir.

Ulusal istihdam politikasi; diinyada yasanan kiiresellesme stireci, bilgi
toplumuna gegis ve hizl teknolojik gelismeler 15181nda, Bes Yillik Kalkinma Planlart
ve yillik programlardaki tedbirler, AB’nin istihdam stratejisi dikkate alinarak, Ulusal
Eylem Programi’'mi da igerecek sekilde hazirlanip uygulanmalidir. Sosyal taraflar

tiim bu hazirlik ve uygulamalarda sorumluluk almalidir.

Istihdami artirmamn en temel yolu stiphesiz ekonomik biiyiimedir. Biiyiime,
is piyasasina yeni girecek is giicline ve mevcut igsizlere is saglamada 6nemli role
sahiptir. Bu nedenle, oncelikle stirdiiriilebilir ytiksek bliyime oranimi saglayacak,
yerli ve yabanci sermayeyi tilkemizde yatirrm yapmaya 6zendirecek makroekonomik
ortam gerceklestirilmelidir. Ancak, biiylime tek bagina, issizlerin kaliteli islerde
caligmalarim1 saglamak igin yeterli deZildir. Bu nedenle, istihdam: ekonomi
politikasinin merkezine yerlestirerek, sosyal taraflarin da katithm ve katkilartyla
beseri sermaye yatirmlarina ve diger aktif istihdam politikalarina daha fazla 6nem

verilmesi gerekmektedir.
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Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumu, liretim bi¢imlerini ve is
giicli piyasalarii  degistirmektedir. Degigsim ekonomik aktivitelerin mevcut
fonksiyonunu bozmakta, sektorler, firmalar ve meslekler arasinda kaynaklarin
yeniden dagilimina neden olmaktadir. Yeni iiriinler, yeni isler, yeni endiistriler
yaratilmaktadir. Kisacasi, ekonomik yap1 degismektedir. Bu degisimi yakalamak ve
yonetmek i¢in bilimsel aragtirmalar biiyiikk ©nem kazanmaktadlr. Bu nedenle
istihdam ve tiretime yonelik, ulusal, bolgesel ve sektérel bazda bilimsel arastirmalar

desteklenmelidir.

Bilgi ve haberlesme teknolojileri istihdam lizerinde her gegen gilin daha fazla
6nem kazanmaktadir. Bu teknolojiler bilgiye ulagmay1 daha sistematik hale
getirmekte, boylece bilgi paylagimi kolaylagmaktadir. Bu ise mevcut ekonomik
iligkileri ve istihdam yapisini degistirmektedir. Ayrica, bilgiyi lireten ve dagitan bilgi
igcileri, bilisim ekonomisinde biiyiik avantaj saglamaktadirlar. Bu nedenle, bilisim ve
haberlesme alanlarma yatirnm ve bu teknolojilerin gerektirdidi is giiciiniin

yetistirilmesi hususu 6ncelikli hedef olarak ele alinmalidir.

KOBI’ler, bireysel ve zel girisim olarak istihdam yaratmadaki etkinlikleri ve
~esneklikleri, konjonktiirel dalgalanmalara uyum kabiliyetleri, bdlgeleraras
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesindeki énemleri dikkate alinarak; bagta egitim,
vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama olmak iizere her yénden
desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir. Ayrica, basta egitimli genglerimiz olmak

tizere girisimcilik desteklenmelidir.

Tarim alanindaki niifusun, sanayi sektSriine ve verimli hizmet alanlarina
kaydirilmas: igin &ncelikli olarak etkin bir istihdam politikasi uygulamaya konmali,
tarim sektériinde uluslararasi gelismeleri dikkate alan, tarimsal faaliyetlerde
verimliligi tesvik eden politikalar uygulanmalidir, Bu sektdrde istihdamin payi,
gelismis tilkelerde oldugu gibi giderek azaltilmali, tarimsal yapinin ihtiya¢ duydugu
isglictintin ~ digindaki  fazlalik, mesleki egitimden gegirilerek istihdama

.kazandlrllmahdlr. Kirsal kesimde yeni is alanlar1 ve ek gelir imkanlari yaratmak
amactyla, tarim disa iktisadi faaliyetlerin ve tarima dayali sanayinin gelitirilmesine
agirlik verilmelidir.
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Ozellestirme uygulamalarinda, sosyal taraflarin goriigleri saklt kalmak
kaydiyla, istihdami, tiretimi ve verimlili§i artirict projeler aranmali, geffaflik
- saglanmali daimi damigma mekanizmas: kurularak, O6zellestirme sonucu igini

kaybedenlerin yeniden istihdama kazandirilmalar i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir

Is giicti piyasasina giriste zorluklarla karsilagsan uzun donemli igsizler, geng
igsizler, kadinlar, oziirliiler ve eski hiikiimliilerin istihdamindaki problemleri giderici
onlemler alinmali, bu gruplara yonelik 6zel projeler uygulanmalidir. Tespit edilecek
ulusal istihdam stratejisi gergevesinde; istihdaminda giigliik ¢ekilen bu gruplarn
istihdam edilebilmeleri veya girisimci olarak kendi iglerini kurabilmeleri amaciyla,
meslege yoneltme, i ve meslek damigmanligi, meslek egitimi, girisimcilik egitimi,
mesleki rehabilitasyon hizmetlerini ve modiiler mesleki egitim programlarim igeren
projeler hazirlanarak uygulanmalidir. Bu konuda Avrupa Birligi, Diinya Bankas:,
. Avrupa Egitim Vakfi ve diger ilgili uluslar aras1 kurum ve kuruluslarla is birligi

yapilmalidir.

Niifus artis hizi, igsizlik sorununun ¢éziimlenmesinde stratejik bir faktérdiir.
Bu nedenle, niifus artig hizin1 diistirmek amaciyla yapilan ¢alismalar siirdiiriilmelidir,
Ayrica, yaslanan AB niifusu kargisinda iilkemizin ge¢ niifusu bir avantajdir. Bu

avantajin iyi degerlendirilmesi insan kaynaklarimiza yatirim ile miimkiindiir.

Istihdamin artirilmas1 ve igsizlikle miicadele konusunda AB’de uygulanan
politikalar, ticret dis1 is glici maliyetlerinin azaltilmas1 seklindedir. Ulkemizde
isletmeler tizerindeki sosyal yiikler gézden gegirilerek, bu yiikler, rekabet etme ve
istihdam yaratma hedeflerini gergeklestirmeye imkan taniyacak bir diizeye ¢ekilmeli

- ve tegvik edici yonii agir basan bir yaklagimla ele alinmalidir.
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EKLER



. EK-I. AVRUPA BIRLiG’INDE UZUN DONEMLI I$SIZLiK
GOSTERGELERI

EK-1.1.AB’de Uzun Do

nemli Igsizlik ve Toplam Issizlik G6

stergeleri

N - ‘
in. |

a Kayak: EC; Employmentvin Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.‘ ‘
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.

EK-1.2.Bati Almanya’da Toplam ve Uzun Dénemli Issizlik Oranlar1

i ‘N‘ﬁ

Kaynak: Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment in the
European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p.31.
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Kaynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.

Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.

Kaynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.5.Avusturya’da Uzun Dénemli igsizlik Oram

NG a4 1
Kaynak: EC; Employment Observatory, SYSDEM Trends No:30, Litksembourg, 1998, p.71.

EK-l.6.Belg:’da 1985 1986 Yilarinda Uzun Dénemli Issizlik

o .

A RS - SR e 4 : S S : <
Kaynak: Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment in
European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxemboutg, 1988, 5.19.

EK-1.7.Bel¢ika’da Uzun Dénemli issizlik ve Toplam Igsizlik Gostergeleri

Kaynal: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.8.Danimarka’ da Uzun Dénemli issizlik ve Toplum igsizlik Gostergeleri

R

R 2

RS

‘ Kaynak: C; Emplent in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.

EK-1.9.Finlandiya’da Uzun Donemli isizlik ve Toplam Issizlik Gostergeleri

ey

P i i
SRk

Ay ;“ = B - . i . b
Kaynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.10.Fransa’da 1985-1986 Yillarmda Uzun Dénemli Igsizlik Oranlar

| Kaynak: Socia:i Europe; Polic Measures for ombatm ong rm Unemployment in the
European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p.36.

EK-1.11.Fransa’da Uzun Donemli Igsizlik ve Toplam Issizlik Gostergeleri

. Kaynak: EC; Emploent in Eourope 1998 pp.>12”19-164. Emﬁioyn{ent in Eourope 1999, pp. 127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.12.Fransa’da Uzun Dénemli Igsizlerin Yas ve Cinsiyet Yapis1 (1997)

G .

2 éf 7 5
Kaynak: 1997 INSEE Employment Survey; EC; Employment Observatory, SYSDEM Trends No:30,
Berlin, 1998, p.40.

EK-1.13.Hollanda’da Siiresine Gore igsizlik Oranlari, 1980 — 1986

Kayn;lk: EC; Very;Long ~-Term ﬁnemploym
the Netherlands), Luxembourg, 1989, p.3.

- EK-1.14.Hollanda’da Uzun Dénemli igsizlik ve Toplam Igsizlik Gostergeleri
e e £

'ynak: EC; Employnient in Eourope 1998 pp.149-164.‘ Employfhent in Edurope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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g Long-Term Unemployment in‘thse
European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p.54.

EK-l.lG.ingilter’de Uzun Dénemli igsizlik ve Toplam Igsizlik G6

stergeleri

& S L - . L -
Kaynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.17.irlanda’da Uzun Dénemli Igsizligin Gelisim Siireci, 1983-1997

S

5 A : a = R : i = i
Kaynak: Ireland Central Statistics Office, Anual Serise of Labor Force Surveys; EC;Employment
Observatory, SYSDEM Trends No:30, Berlin, 1998, s.48.

EK-1.18.Irlanda’da Uzun Diénemli igsizlik ve Toplam igsizlik Gostergeleri
S = ¥ P \- § ‘- ; . DR :

z Lt 1‘%@%« . i : d o -
Kaynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EX-1.19.is

pan I Dénemli 1

! ‘ s

Kaak: Social Europé; ohcy Measures fo; ébéting Long — Term Unemployment in the
European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, 5.49

EK-1.20.ispanya’da Uzun Donemli issizlik ve Toplam Igsizlik Gostergeleri

Kanak: EC;mployment in Eourope 1998 pp.149-164, Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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Kaynak: EC; Employment in Eouropé 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.

EK-1.22.italya’da Uzun D6

nemli issizlik ve Toplam Issizlik Gostergeleri
& _\ i{:ﬂ‘ i

Kaynak: EC; Employment in bpe 199 pp.129-164. ]gmployme;it in Eouroﬁ 1999, pp127-42 \
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.23.1 al a’da Uzun Dénemli Issizlik Oranlari, 1993-1997
f B T \.Wa = 7 ™ T 3 }aﬁ{ T

Kaynak: EC; Employment Observatory, SYSDEM Trends No:30, Berlin, 1998, p.52.

EK-1.24.Liiksemburg’da Uzun Dénemli igsizlik Oranlar1 1986 — 1996

i

ynafc EC; Employment O d;ory, SYSDEM 0, B l\itn,‘ll99 ,‘p.60
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EK-1.25.Liiksemburg’da Uzun Dénemli Issizlik ve Toplam Igsizlik Gostergeleri

Kayak: EC; Employment in Eburope 1998 pp.I;l‘9-164v. ]éinployment in Eourope 1999, pp. 127-42. '
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.

EK-1.26.Portekiz’de Uzun Dénemli Igsizlik ve Toplam Issizlik Gostergeleri

Kaynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.l49-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-1.27.Portekiz’de Uzun Dénemli issizlik Oranlari, 1987 — 1997

Kaynak: EC; Employment Observatory, SYSDEM Trends No:30, Berlin, 1998, p.77.

EK-1.28.Yunanistan’da Uzun Dénemli Igsizlik ve Toplam Issizlik Gostergeleri

ynak: EC; Employment in Eourope 1998 pp.149-164. Employment in Eourope 1999, pp.127-42.
Employment in Eourope 2000, pp. 85-100, Employment in Eourope 2001,pp.110-125.
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EK-2 TURKIYE’DE UZUN DONEMLI iSSiZLiK GOSTERGELERI

Kaynak DIE, Hanehalki Isgﬁc(i Veritaban,
http://imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsq/imwebtur.lmwebform, (¢evrimici), 19.09.2003.

Kaynak: DIE, Hanehalkx Isgiicii Veritabam,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/lmwebtur.lmwebform, (¢evrimigi), 19.09.2003.
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EK-2.3.Yas Gruplarma Goére Uzun Donemh Erkek Iss1zler %

8

Kaynak DIE, Hanehalk Isgiicii Veritabani,
http://lmisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.lmwebform, (¢evrimici), 19.09.2003.

R

EK-2. 4 Yas Grup larma Gor Uzun Dénemli Kadin ssizler

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicti Verltabam,
hitp://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsql/imwebtur.lmwebform, (¢cevrimici), 19.09.2003.
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EK-3 TURKIYE’DEKIi EGITiM HARCAMALARI

1, 1992-2001

Kaynak: MEB, 2001 Yilnda Milli Egitim

EK-3.2.1998-1999 Ders Yilinda Kademelere Gore Egitime Yapilan Kamu
Harcamalar

1,570,424

568,131

663,400

Kaynak: Maliye Bakanlig1, MEB 1999 yili Kesin Hesaplar; MEB: Milli Egitim Nicel Verileri, 1998-
1999; OSYM: Yitksek Ogretim Istatistikleri, 1998-1999.
*Agik Ogretim diginda Konsolide Biitge Rakamlar:.
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EK-3.3. 1991-2000 Doneminde Genel Egitimle Mesleki-Teknik Egitime Ayrilan
' Kaynaklar (GSMH ve MEB hiitgesi icindeki yiizde paylar: olarak)

L

" Kaynak: Maliye Bakanlig1i: MEB, 1991-2000 Kesin Hesaplan
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EK-4 : AB VE OECD’DE iSGUCU PIYASASI PROGRAMLARI
HARCAMALARI. 1985, 1989, 1993 ve 1998

& ¥
iy

_ Kaynak: OECD Employment Outlook 2001.
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EK-5 : TURKIYE’DE ISGGUCU PIYASASINA iLiSKIN YASAL
DUZENLEMELER

Yasa

Cumhurbagkanlig
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- EK-5’in Devam

Yasa

Yasa

Kanun Hitkmiinde
Kararname
Yasa

Yasa

Yasa

Kanun Hiikmiinde
Kararname

Kanun Hitkmiinde
Kararname

Kanun Hitkmiinde
Kararname

Yasa

Yasa

Yasa

Yasa ,

i i - L & 0
Kaynaklar: : [http://] www.calisma.gov.tr (Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1), www.ssk.gov.tr
(Sosyal Sigortalar Kurumu), www.bagkur.gov.tr (Bag-Kur), www.emeklisandigi.gov.tr (kamu
gorevlileri sosyal giivenlik kurumu), www.iskur.gov.tr (Turkiye Is Kurumu), wwwkosgeb.com
(KOBI gelistirme merkezi) ve www.turizm.gov.tr (Turizm Bakanligr).
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