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OZET

TURK KOBILERININ AVRUPA BIRLIGINDEKI DESTEK VE
TESVIKLERDEN YARARLANMA IMKANLARI

Esma YOLLU

Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dah
Damsman: Yrd. Dog. Dr. Hatice DUZAKIN
Temmuz, 2004, 131 sayfa

Avrupa Birligi’nde KOBI’ler hem birlik bazinda hem de iilkelerin rekabeti
bozmayacak gekildeki politikalann kapsaminda pek ¢ok destekten yararlanmaktadir.
Tiirkiye’nin Gamritk Birligi’ne girig stireci ile birlikte Tiirk KOBI’lerinin rekabet
gliciini artirmak amaciyla Avrupa Birligi Politikalari’nin yansimasi olarak pek ¢ok yeni

destek ve tegvik uygulamaya konulmugtur.

Tirkiye konumu ve Avrupa Birliéi ile iligkileri dogrultusunda pek ¢ok program
ve ekonomik ve sosyal amagh fonlardan, hibe ve kredilerden yararlanabilmektedir.
Ozellikle Helsinki zirvesi ile iilkemizin Birlige adaylik siirecinin baglamasi, pek gok
politika, fon ve programa katilimi miimkiin kilmigtir. Bunlarin pek ¢ogu dogrudan ve
dolayli olarak KOBI'lerin faydalanmasina olanak tammaktadir.

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI'lere saglanan destekler ve
Tiirk KOBI'lerinin AB desteklerinden yararlanma kogullari ve katiim asamasinda
iilkemizin durumu arastirlmigtir. Caligma temel olarak @i boliimde incelenebilir. Ilk
boliim, Tirkiye’deki KOBI'lere saglanan destek ve tegvikleri, politika 6ngoriilerini
icermektedir. Ikinci boliimde AB’deki KOBI destek ve tesvikleri incelenmistir. Avrupa
Birligi politika ve programlarindan Tirk KOBI'lerinin yararlanma olanaklarim aragtiran

tgtincii boliim ise, galigmay1 tamamlayict ve ayirict niteliktedir.

Anahtar Kelimeler; KOBI, Avrupa Birligi, Avrupa Birli§i Programlar, Destek ve
Tegvikler.
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ABSTRACT

POSSIBILITIES OF TURKISH SMEs TO BENEFIT FROM EUROPEAN
UNION INCENTIVES AND SUPPORTS

Esma YOLLU

Master Thesis, Business Department
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Hatice DUZAKIN
July, 2004, 131 pages

Small and medium sized enterprises (SME) in the European Union (EU) benefit
at large scale from both the Union’s own programs and the policies of the member
countries that do not prevent competition. With Turkey’s integration process into the
Custom Union, many new incentives and supports have been provided as a reflection of

EU Policies in order to increase the competition abilities of our SMEs.

Within the scope of its position and its relationships with EU, Turkey beneﬁts
from a large number of programs and economic and social funds, grants and credits.
Turkey’s candidateship for the EU started at the Helsinki Summit, and as a result has
been able to participate and benefit from many policies, funds and programs, many of

which enabling SMEs to benefit directly and indirectly.

In this study, the supports provided to SMEs in the EU and Turkey, Turkish
SMEs’ benefiting conditions from EU supports and Turkey’s present state at the
integration process was investigated. The study has three parts. The first part
investigates the incentives and supports provided to Turkish SMEs and the foreseen
policies. The second part focuses on SME incentives and supports in the EU and the
third part, which investigates Turkish SMEs benefiting opportunities from EU policies
and programs, complements and distinguishes the study.

Key Words: Turkish SME, European Union SME’, EU SME Programs EU Incentives
and Supports
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GIRiS

Biyiik igletmelerin istihdam kapasitesinin iizerindeki isgiicii fazlas: kargisinda
en ekonomik istihdam yaratma alam olan KOBI’lerin gelistirilmesi, tlke igin

kagimilamaz bir kalkinma segenegini olugturmaktadir.

Kiiresellesme, yeni tammlant ve kavramlari da beraberinde getiren biiyiik bir
degisim sirecidir. Zira, artik biyiik balik kiigiik balig1 degil, hizli balik yavas balig
yutmaktadir. Yapilan itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenen,
yeniliklere daha kolay uyum saglayabilen, bireysel girisimciligi yonlendiren KOBI'ler,
bu ozellikleriyle entegrasyon siireglerinde onemli roller iistlenmektedirler. O halde
KOBT'lerin desteklenmesi ozellikle AB’ye entegrasyon siirecinde olan Tiirkiye
agisindan da bir gerekliliktir.

Sekizinci bes yillik kalkinma plami ve dogrultusunda gelistirilen Tiirkiye sanayi
politikasinda KOBI’lere yonelik olarak gelistirilen temel strateji, verimliliklerinin,
katma deger igindeki paylarinin ve uluslararas: rekabet giiclerinin artirilmasi esasina
dayanmaktadir. Bu baglamda, Tiirk KOBI’lerinin rekabet giiglerinin gelistirilmesi ve
AB’deki potansiyel ortaklariyla iilke ekonomisine ¢ok daha fazla katki saglayacak
girisimleri degerlendirme olanaginin saglanmasi ve AB’nin sagladig: hibe ve ucuz kredi
imkanlarindan etkili bir gekilde faydalanmalari biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu caligmada, Tirkiye i¢in 6énemli bir konu olmasi AB ve AB’ye katilim
stirecinde 6nemli bir konu olan sanayi politikalarinin en 6nemli ayaklarindan birisi
olmasi nedeniyle KOBI’lerin AB destek ve tegviklerinden yararlanma galisma konusu
olarak segilmigti. Bu caligma Tirk isletmelerinin %99,89’unun KOBI olmasi ve
AB’ye entegrasyon siirecinde KOBI'lerin 6nemli roller iistlenmeleri gercedi 1s1ginda
sekillendirilmigtir. Calymanm ilk boliminde, AB’ye adayhik siirecinin, Tiirk
isletmelerine getirilerinin analiz edilmesi Tirk igletmelerinin AB kaynaklartm kullanim
olanaklan ve bunun saBlayacag faydalar boyutunda gekillendirilmistir.

Caligma G¢ bolimden meydana gelmektedir. ilk bolimde Tiirkiye’deki
KOBI'lerin ekonomik gostergeler agisindan yeri ve 6nemi ile kesime yonelik destek ve
tegviklere yer verilmistir. Ikinci boliimde yer verilen, AB’deki KOBI'lerin yeri, 6nemi
ve uygulanan destek, tesvik ve programlarin incelenmesi yeralmaktadir.

Ugiincii boliimde, Avrupa Birligi politika ve programlarindan Tiirk KOBI'lerinin

yararlanma olanaklan aragtirilmigtir. Aragtirma konusunu tamamlayan ve benzer



aragtirmalardan ayiran yapisi itibariyle Giginci bolim, Tirk KOBI’lerine sunulan gegitli
firsatlan finansal ve finansal olmayan yapilan itibariyle degerlendirmektedir.



L BOLUM

1. TURKIYE’DE KOBI’LERI DESTEKLEMEYE YONELIK POLITIKALAR

Ozellikle Tiirkiye gibi geligmekte olan Gilke ekonomilerinde iiretim, istihdam ve
milli gelirde KOBI’lerin katkilan yadsinamaz boyutlardadir. Tiirk ekonomisinde hemen
her dénemde ilgi gosterilmeye ve desteklemeye galigilan bu kesime ait tek ve ortak bir
tamm yoktur. Bu baglamda, ¢aliymamizin bu bolimiinde ilk olarak Avrupa Birligi (AB)
KOBI tanimina iilkemiz tamimlariyla kiyaslanmas: agisindan yer verilecektir, Daha
sonra Tirkiye’de degisik kurum ve kuruluglanin KOBI tammlan verilecektir.
KOBI'lerin Tiirkiye ekonomisindeki ©nemi, toplam igletmeler igindeki paylar,
istihdam, katma deger, ihracat ve banka kredileri kullamm oranlar1 gibi degiskenlerle
aciklanacaktir. Tirk ekonomisinin ve sosyal yapisinin temelini olusturan KOBI'ler;
ozellikle Gumrik Birligi’nden sonra simirlann ve korumalarin kalkmasi ile,
kendilerinden katlarca ¢ok destek alan Avrupali rakipléri ile rekabet etmek durumunda
kalmislardir. Bu amagla KOBI’leri finansman, damsmanlik, egitim, Ar-Ge...vb pek gok
konuda desteklemeye yonelik programlara ve bu programlarn uygulayan kuruluglara
kisaca yer verilecektir. Son olarak AB’ye iyelik siirecinde 6énem arzeden, 2001-2005
yillarim kapsayacak Sekizinci Beg Yillik Kalkinma plani ve yeni sanayi politikasinda

KOBT'lerle ilgili oncelik ve politika ongoriilerine yer verilecektir.

1.1. KOBI Kavram ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Geligmekte olan Tiirkiye ekonomisi KOBI agirlikli bir yapiya sahiptir. KOBI'leri
tammlayan pek ¢ok kurumun varhifi ashinda, kesime olan ilginin diizeyini
gostermektedir. Fakat, KOBI destek ve yardimlarinin koordinesiz bir gekilde kurumlarin
kendi tammlanna gore dagitilmas: da gesitli sorunlara neden olmaktadir.

1.1.1. KOBI Tanimlan

Avrupa Birligi, KOBI’lerin ekonomiye olan katkilarimi dikkate alarak ve iiye
tlkeler arasindaki ticareti ve rekabeti bozmayacafi diigiincesinden hareketle, onlara

verilecek devlet yardimlarini istisna kapsaminda degerlendirmekte ve bu yardimlara izin



vermektedir. KOBI'’lere saglanacak devlet yardimlarina izin verilmesiyle, KOBI’lere
iligkin birgok birlik politikasi belirlenmig, ancak kesimi tammlamak i¢in farkh
kriterlerin kullamlmasi, uygulamada ciddi sorunlara neden olmugtur (Demirci ve
digerleri, 2001, 5.23). Zira; iiye tilkelerin devlet yardimu saglayabilecekleri igletmelerin
kapsamm belirlemelerinde ortak bir KOBI tanimi1 dnem tagimaktadir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi’nde KOBI tanim1 ve siniflandirlmas: Birlik diizeyinde yapilmustir.

Avrupa Birligi farkhi tanimlann ve ifadelerinin rekabete zarar verdigini goz
ontine alarak 07/02/1996 tarihli konsey karart ile KOBI tamminda personel saysi,
bilango biyiikligt ve bagimsizlik derecesini 3 temel kriter olarak almigtir (Sayin ve
Fazlioglu, 1997, 5.4).

AB’nin ortak tanimina gore, sermayesinin %25’den fazlasi biiyiik isletmelere ait
olmayan igletmelerden;
. Calisan sayist 1-9 arasinda olanlar, mikro iletme;
. Calisan sayis1 10-49 arasinda olup yillik cirosu. 7 milyon €’yu veya bilangosu 5
milyon €’yu gegmeyenler, kiigiik dlgekli igletme;
. Calisan sayist 50-249 arasinda olup yillik cirosu 40 milyon €’yu veya bilangosu
27 milyon €’yu gegmeyenler, orta dlgekli igletmelerdir (Akpinar ve Cevik, 2001 ,s.15).

Tablo 1.1: Avrupa Birligi’'nde KOBI Tamm

Mikro isletmeler Kiiciik dlgekli isletmeler | Orta lcekli isletmeler
Kriterler Mevcut | Giincellesti | Mevcut | Giincellesti | Mevcut | Giincellesti
tanim rilmis tamm rilmis tanim rilmis
Yillik ciro (daha <€2 milyon <€7 <10 <€40 <€50
veya yillik once <€2 milyon | milyon milyon milyon milyon
bilanco tammlan <€5 <€10 <€27 <€43
¢ mamig) milyon milyon milyon milyon
Istihdam | <10 <50 <250
Bagmsizhk | Sermaye ve oy hakkimn %25°den fazlasi KOBI
- olmayan bir tek igletmeye ait olmayacaktir,

Kaynak: Commision Of The European Communities, “Creating an Entrepreneurial
Europe” The Activities of The Europan Union for SME’s 98 Final ve Reppel K., P.
Vigier, Entreprise Europe 8, July-September 2002, 5.8’den derlenmistir.

Avrupa Birligi KOBI tamminda yapilan gincellestirmeler 1.0cak.2005
tarihinden itibaren yiiriirliie girecektir. Degisiklik sadece bilango ve ciro tutarlan
tizerinde yapilmigtir. Tammin giincellenmesi, parasal tavanlann yukar gekilmesindeki
amag, enflasyon ve iiretim verimliligini yansttmaktir (Reppel ve Vigier, 2002, s.9).




Tirkiye’de ise KOBI’lere hizmet ve destek veren kuruluslanin KOBI
tammlamasinda farkliliklar bulunmakta ve bu farkhiliklar uluslar arasi diizeyde tamim
birligine gidildigi giiniimiizde gesitli problemlere neden olmaktadir. Tamm farkliliklar
nedeniyle devlet desteklerinin planlanmasi ve dagitimi saglikli olarak yapilamamakta,
ulusal ve uluslar arasi diizeyde saghkli istatistikler olugturulamamakta, karsilagtirma ve
analizlerde dogru sonuglard.ulasllmam zorlagmaktadir. Ayrica, tanim farklilig, rekabet -
edilen iilke KOBI’leri ile Tiirk KOBI’leri arasinda haksiz rekabete sebep olmaktadir.
Farkli kurumlarin farkli tammlan ytiziinden, KOBI’lerin bir kism1 baz1 uygulamalarin
iginde yer alirken, diger baz1 uygulamalarin diginda kalabilmektedir (Ekonomik Forum,
2002, 5.24).

Tiirkiye’de KOBI tammlani Cumhuriyet doéneminde ilk kez, 1927 yihnda
Tegvik-i Sanayi Kanunu ile yapilmigtir (Cetin, 1996, s.48). Tiirkiye’de genel olarak 3
kurumun yapmis oldugu tamimlar 6n plana gikmakla birlikte 10’a yakin farkli tanim
bulunmaktadir. Bunlar KOBI’lere vermis oldugu gok sayida destek ile Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlii (KOSGEB), yatinm
destekleri kapsaminda Hazine Miistegarlig1 ve ihracat destekleri kapsaminda Dig Ticaret
Miistesarligi (DTM) ve Eximbank’1in tanimlaridir. Bunlara ek olarak verdikleri destekler
kapsaminda Tiirkiye Halk Bankasi ve Tirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler,
Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticileri Vakfi (TOSYOV) gibi kurumlann

tanimlarina Tablo 1.2’de yer verilmistir.



Tablo 1.2: Tiirkiye’de Cesitli Kuruluslarca Yapilan KOBI Tanimlan

Calisan Sayisi
Isletmeleri KOBI’ler
Tammlayan Kiigiik Olgekli
Kuruluglar Mikro | Kiiciik Orta | Biiyiik Diger Kriterler

TOBB 1-9 1049 50-150 >150 .

DIE-DPT 1-9 10-49 50-99 >100

TOSYOV 1-5 5-100 100-200 >200

Hazine Imalat ve tarnimsal sanayi

Miistesarhf sektoriinde faaliyette bulunan
kanuni defier kayitlarinda arsa,

Halkbankast 1-9 10-49 50-250 | >250 bina bari; sabit kiymetler
toplaminin net deger en gok 600
milyan agmayan igletmeler
Imalat sanayinde faaliyet

DTM 1-200 >200 gosteren, gergek usulde defter
tutan, bilango degeri arsa ve bina

Eximbank 1-200 hari¢ 2 milyon $ karsilignh TL yi
agmayan girketler

KOBI Yat. Devlet

Yardimlars 1-150

Hakkinda Karar

KOSGEB 1-50 51-150 Isci say1s1 1-150, sabit yatiim
tutar1 100 milyar TLyi agmayan
KOBIler Tegvik Belgeli KOBI,

KOSGEB 1-150 veya is¢i sayis1 1-250, sabit yatinm

Desteklerinde 1-200 tutar 400 milyar TL’yi agmayan
KOBIler ise normal KOBI

Kaynak: Baylan, N., “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, TOBB, Organize Sanayi
Bolgeleri, Ticaret Odalar”, www. baskent.edu,tr, Haziran 2003; ITO, (2003), “Ozel
Sektoriin Kullanabilecedi Krediler”, Seminer 22.04.2003, Yayin No:2003-23, 5.27,;
www.kosgeb.gov.tr; www.dtm.gov.tr; ’den derlenmisgtir.

Yukarida verilen tanimlarin hemen her birinin AB’nin KOBI tammindan farkli
oldufu goriilmektedir. AB ile uyumlu hale gelecek olan KOBI tammu ile birlikte
Tiirkiye’deki igletmelerin hemen hemen tamami KOBI tammu kapsamina girecektir.
Boylelikle AB standartlarinda KOBI tamimina giren igletmeler, topluluk fonlari ve
projelere katiimaya hak kazanacaktrr. Tamm farkhliklarindan kaynaklanan sorunlarin
giderilebilmesi igin, Ticaret ve Sanayi Bakanlgi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ortak protokolii ile galigmalar1 yapilan “KOBI Gelisim Projesi” kapsaminda
TOBB tarafindan KOBI tamimi kanun taslag: hazirlanmgtir (Bkz: EK 1). Yine 8. Bes
Yillik Kalkinma Plam 2004 yili programi kapsaminda KOBI taniminin belirlenmesine
yonelik mevzuat diizenleme galigmalar: yapilacad: belirtilmektedir.




1.1.2. Ekonomik Gdstergeler Acisindan Tiirkiye’de KOBI’lerin Yeri

Tirkiye’de kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin toplam igletmeler i¢indeki paylari,
istihdam yaratma giigleri, yaratilan katma degere katkilan ve ihracattaki payian olmak
tizere dort ekonomik gostergeye bakildiginda, KOBI’lerin Tiirkiye Devleti’nin gerek
sosyal gerekse ekonomik dokusunda &nemli bir yer iggal ettigi gorilmektir, Fakat bu
kesimin  kredi  kullannm  oranlan, KOBI'lerin 6nemleri  dogrultusunda
desteklenmediklerini a¢ik¢a ortaya koymaktadir.

1.1.2.1. KOBi’lerin Toplam isletmeler i¢indeki Pay:

KOBI kapsami 1-150 isci galigtiran isletmeler olarak kabul edildiginde, Tirk
isletmelerinin  %99,81°’i, Avrupa Birligi kriterlerindeki gibi 1-250 ig¢i caligtiran
igletmeler olarak kabul edildiginde ise %99,89’u KOBI kapsamina girmektedir.

Kiigiik dlgekli ya da AB’deki deyimi ile mikro 6lgekli olarak tanimlanan 1-9 kigi
cahigtiran girigim sayist 1.633.509°dur. Bu sayr girigimlerin  %94,94’ini
olusturmaktadir. Grafik 1.1°de de goriildtgii gibi, girisimlerin %3,09’unda (53.246) 10-
49 kisi calistirmakta, %1,38’inde ise iicretle r,:é.hsanlar bulunmamakta, aktif caligan ig
sahibi ve ortaklar ile iicretsiz galigan aile fertleri girisimde galigmaktadir (DIiE, 2003,
s.3). Fakat bu igletmelerde KOBI tanim igerisinde yer alir.

Biiyiikliiklerine Gore isletmeler

10-49
3,09%

100-151

0,10%

151-250

1-9 0,08%
0, .
94,94% . 251+

Grafik 1.1: Biiyiikliik Simiflarina Gére isletmelerin Dagilim
Kaynak: DIE, (2003), 14/10/2003 tarihli 2002 Genel Sanayi ve Igyeri Sayim Gegici
Sonuglar , www.dlie.gov.1r, 18.12.2003.



Tirkiye’de 2002 yih sanayi sayimina goére imalat sanayinde toplam 208.183
KOBI faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de KOBI’ler, imalat sanayinde faaliyet gosteren
tim isletmelerinin yiizde 99,2°sini olugturmaktadirlar (DPT, 2003/12, s.21). 1970
yilinda sanayi sektoriindeki igletmelerin %97,3’tGni, 1980 yiinda %95’ini kigiik
isletmeler meydana getirmekteydi (Paksoy ve Memis, 1999, s.280).

1-9 ig¢i cabigtiran igletmeler; ticaret sektoriinde %98,5, hizmet sektoriinde
%98,1, sanayi sektoriinde ise %94,5’lik bir oranla en yiiksek paya sahiptir. Ote yandan
10-49 is¢i galigtiran igletmeler ticaret sektoriinde %1.0°lik, hizmet sektériinde %1,4’lik
paya sahip iken, sanayi sektoriinde 10-24 ig¢i calistiran igletmeler %3.0’liik paya
sahiptir. 1-9 kisi caligtiran igyerlerinin toplam igletmeler ic¢indeki payr 1994 yilinda
%94.89 (Alpar ve Akin, 1996, 5.25), 2002 yil1 itibariyle %94,94 olarak gergeklesmigtir.

1.1.2.2. KOBi’lerin Toplam istihdam igindeki Pay:

Tiirkiye’de, KOBI’ler toplam istihdamin sanayi sektoriinde %63,8’ini (DPT,
2003/12, s.7), hizmet sektérii dahil %76,7’sini olugturmaktadir (R.G.,2003/6286, s.177).

KOBI kapsami 1-150 iggi caligtiran igletmeler olarak kabul edildiginde, 2002 yilt
sanayi sayimina gore imalat sanayinde faaliyet gostermekte olan toplam 208.183 KOBI,
922.715 kisi istihdam etmektedir. KOBI’ler tiim imalat sanayii isletmelerinin yiizde
99,2°sini olusturmakta ve bu sektordeki istihdamin yiizde 55,6’sim1 kargilamaktadir
(DPT, 2003/12, 5.21).

Imalat sanayii sektorii, kamu 6zel sektdr ayrnimi ve bilyiikliik gruplarina gore
incelendiginde toplam is yeri sayisinin % 0,1’inin devlet isletmesi, % 99,9’unun 6zel
isletme niteligindedir. Kamuya ait igyerlerinde tim c¢aliganlarin % 7,5’i istihdam
edilerek, katma degerin % 17,2’si yaratilmaktadir. Ozel sektér igyerlerinde ise toplam
istihdamin % 92,5si ile % 82,8 oraminda katma deger yaratilmaktadir (Alpar ve Akin,
1996, 5.25).

Toplam istihdamin, ticaret sekt6riinde %86.4’Ginii ve hizmet sektoriinde
%84.9’unu 1-9 ig¢i galigtiran igletmeler olusturmaktadir. 1994 yilinda, 1-9 is¢i galigtiran
isletmeler toplam istihdamin, 1994 yilinda %35.19’unu, 10-49 is¢i ¢aligtiran isletmeler
%10.46-%11.65’unu, 50-99 is¢i ¢aligtiran igletmeler %4.95-%6.58’unu olugturmaktaydi
(Alpar ve Akin, 1996, 5.25).



1.1.2.3, KOBDlerin Katma Deger Paylan

Tiirkiye ekonomisinde, sanayi de yaratilan katma deSerin %36’s1 (DPT, 2003,
s.12), yaratilan toplam katma degerin %26,51, toplam yatirimlar igindeki pay1 %38’lere
varan KOBTler, tarafindan yaratilmaktadir (R.G., 2003/6286, 5.177).

1-9 ig¢i éallstuan igletmeler ticaret sektoriinde, katma degerin %74.24’{ini,
hizmet sektoriinde %71.22°sini, sanayi sektoriinde ise sadece %13.28’ini meydana
getirmektedirler. 1-9 iggi caligtiran igletmeler toplam katma deferin 1980 yilinda
%11.5’ini, 1985 yilinda %13’ind, 1992 yilinda %7.3iind, 1993 yilinda %6.9’unu ve
1994 yilinda %5.7’sini gergeklestirmigti (Alpar ve Akin, 1996, 5.26).

1.1.2.4. KOBI’lerin ihracat Paylan

Tiirkiye’de KOBI’lerin ihracattaki yeri, istihdam edilen kisi sayisina ya da
sermaye baz alinarak yapilan KOBI tammina gore degil, yillik yapilan ihracat miktarina
gore belirlenmektedir. Sirket bazinda yillik ihracat tutari 1 milyon dolar1 gegmeyen
islemlerin KOBI'ler tarafindan yapildig: diisiiniilerek KOBI’lerin ihracatimizdaki yeri
tahminen hesaplanmistir. Buna goére; 1996 yilinda KOBI’lerin toplam ihracat yapan
firmalar igindeki payr %88.3 ve toplam ihracat igindeki payr %10.9 olurken, 1997
yilinda bu rakamlar sirast ile %86.8 ve %10.3 seklinde gergeklesmigtir. Eylil 1998
itibari ile toplam ihracat iginde KOBI’lerin pay1 %12.8’¢ yiikselmistir (Uludag ve Serin,
2000, 5.20).

Toplam ihracatin %11,4’G 0-1 milyon dolar aras: ihracat yapan kiigiik 6lgekli
isletmeler tarafindan gergeklestirilirken; %33,5’i 50-1.000 milyon dolar aras: ihracat
yapan biiyiik 6lgekli firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir. 1-50 milyon dolar arasi
ihracat yapan orta dlgekli firmalar ise toplam ihracatin %55’ini yapmaktadirlar (Oncii,
2000, s.32). -

1.1.2.5. KOBP’lerin Banka Kredileri Kullanim

Toplam kredilerde KOBI’lerin pay: sanayilesmis iilkelerde %29-50 arasinda
degisirken, bu oran Japonya’da %50, ABD’de %43 Ingiltere’de %27,2, Gliney Kore’de
%47, Hindistan’da bile %15 iken, Tiirkiye’de ise sadece %4-5"dir (Carikg1, 2001, 5.53).
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Tiirkiye’de KOBI’ler rekabet etmek durumunda olduklan rakiplerinin neredeyse
1/9’u kadar kredi kullanabilmektedirler. Tablo 1.3 Tirk KOBI’lerinin kredilendirme
faaliyetlerinden aldiklar pay1 gostermektedir.

Tablo 1.3: KOBI’lerin Kredi Hacmindeki Pay %
] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Isletmelere ydnelik kullandirilan toplam kredi 100 | 100 | 100 | 100 | 100
tutarn*

- Merkez bankasi (Dolaysiz kredi) 606 | 634 | 48 0 0

~ Mevduat bankalan 36 | 32,8 | 90,5 | 94,5 | 93,8

- Kalkinma ve yatiim bankalari 34 1373147 | 54 | 48
Halkbankas: KOBI kredileri** 639 80 | 908 844|782
KOBD’lerin kredilerden yararlanma oram 2,18 | 3,01 | 425 | 4,60 | 4,82

* Isletmelere yonelik kullandirilan toplam kredi tutart 100 olarak alnmgtir.
** kalkinma ve yatirim bankalan kredilerinin yiizdesi olarak verilmistir.

Kaynak: DPT, (2000), Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Politikalan1 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Yaym No: DPT:2529-01K:545.

KOBI’lerin kredilerden yararlanma oranlari, yillar itibariyle her ne kadar artrmg
gibi goriinse de rekabet etmek zorunda olduklan iilke KOBI'leri ile aralarindaki fark:
kapatmaya yetecek kadar giiglii bir artig goriilmemektedir.

1.2. Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Destek ve Tegvikler

Ekonomik yazinda “tegvik” kavramu, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizh geligmesini saflamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim ve ozendirmeler
olarak tammlanmaktadir (Kiigiiker, 2000, s.136).

Tiirkiye’de KOBI’ler geligmis iilkelerdeki KOBI’lerin diizeyinde olmadiklar
halde, kiiresel diinya pazarinda onlarla rekabet ortamina girmiglerdir. Asafida gejitli
iilkelerde KOBI’lerin ekonomik gostergeler agisindan kiyaslanmasim saglayacak Tablo
1.4.e yer verilmigtir. Tablo, Tirkiye’deki KOBI'lerin destek ve tesvik ihtiyacinin
aciliyetini agikca gostermektedir.
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Tablo 1.4: Cesitli iilkelerde KOBI’lerin Durumu (%)
Kicik | Kigik Kiiciik Kiigik Kicik | Kiigik
Isletmelerinfigletmelerde{gletmelerin islgtmelerinB.etmelerin Isletmelere
Toplama | Istihdam | Yatinm Uretim Thracat Verilen
Oram Oram Payx Pay1 Pay1 Kredi
Amerika 97,2 50,4 38,0 36,2 32,0 42,7
Almanya 99,8 64,0 440 49,0 31,1 35
Hindistan 98,6 63,2 27.8 50,0 40,0 15,3
Japonya 99.4 81,4 40,0 52,0 38,0 50,0
Ingiltere 96,0 36,0 29,5 25,1 22,2 27,2
Giiney Kore| 97,8 61,9 35,7 34,5 20,2 46,8
Fransa 99,9 49,4 45,0 54,0 23,0 48,0
Italya 97,0 56,0 36,9 53,0 - -
Tiirkiye 98,8 45,6 6,5 37,7 8* 34

*98°lik ihracat pay1 KOBI'lerin sadece direkt ihracatlarnm kapsamaktadur.
Kaynak: Ekonomik Forum, (2002/2), “KOBI Kredilerinde Diisiis”, s.55.

Tablo 1.4 de gorildugi iizere, Ingiltere hari¢ higbir iilkede KOBI’lerin
istihdamdaki pay1 %45’ nin altinda degildir. Japonya’da istihdam oranm: %80’ nin {izerine
¢ikmaktadir. KOBI’lerin kredi kullamim oranlarina bakildiginda ise Hindistan’da bile
Tiirkiye’nin ii¢ katidir ve diger tlkelerde ise %50’lere kadar ulasmaktadir. KOBI’lerin
yatinm payi, ihracat payr ve kredi kullanim oranlan hari¢ diger gostergeler Tiirkiye
agisindan ortalama diizeyindedir. Isletmelere verilen kredi payr Tirkiye'de %3-4
seviyelerindedir. Tirkiye’de yillardir siiregelen yiiksek enflasyonist ortam ve bunun
sonuglari, KOBI'lerin kredi kullanim oranlarindaki digiiklagiin temel nedenidir. Risk ve
belirsizlik ortaminda varliklarini koruma yoluna giden KOBI'ler yatirim yapamamugtir.
Yeterli kaynagi ve uygun ortami bulamayan KOBI’lerin yatinmlardan pay almasi ve
disa agilma siirecine girip ihracat yapmasi da zor olacaktir. Dolayistyla, KOBI'lerin
yatinmlardan aldif pay %6,5 ihracattan aldifi pay %8 diizeylerindedir. Bu da
Tiirkiye’de KOBI’ler konusunda gok ciddi ¢aligmalar yapilmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Tirkiye’deki KOBI'ler, ¢oziilmesi gereken pek ¢ok sorun ve kargilanmasi
gereken pek ¢ok ihtiyacla karyi kargiyadir. Teknoloji ve iiriin gelistirmek, kalite
sistemleri kurmak, iglevli bilgi kaynaklarna ulagmak, dretimini bilimsel temellere
oturtmak, di pazarlara a¢ilmak, aragtirma ve geligtirme kiiltliri olugturmak, mesleki
olarak iyi yetigmis insanlar istihdam etmek bunlarin sadece birkagidir. KOBI él¢eginde
firmalarin bu gorevleri tek bagina yerine getirmesi ve diinya pazarinda rekabet edebilir
diizeye yiikselmesi ne akilct ne de olanakhidir. Bu nedenle Tiirkiye’de de KOBI’lere
yonelik kamu ve sivil kesim destekleri hizla geligmekte ve gesitlenmektedir.
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1.2.1. Tesvik Belgeli Yatinmlarda Devlet Yardimlar

Tirkiye’de yatinmlann tegviki genel olarak Hazine Miistegarlii’ndan alinacak
tesvik belgesine baglanmigtir. Yerli yatinmcilar tegvik belgesi olmadan da bazi
tegviklerden yararlanabilirler. Yiirirliikteki yatinm tegvik diizenlemesi iki boliimden
olugmaktadir. Ik boliimde genel tesvik sistemi ile ilgili diizenlemeler, diger boliimde
“KOBI Yatinmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” gergevesinde diizenlemeler
yer almaktadir. Bu karara gore; belirtilmis sektorler ve yatiim konularinda yatirim
tegvik belgesi kapsaminda bazi istisna ve muafiyetlerden yararlamlabilmekte ve fon
kaynakli kredi tahsisi yapilabilmektedir (Dilik ve Duran, 1998, 5.69).

1.2.1.1. Tegvik Belgesi Kapsamindaki KOBI Yatirnmlan

KOBI’lerin makine ve teghizat harcamalan ile hammadde ve igletme malzemesi
alimlarinin desteklenmesi amaciyla KOBI tegvik belgesi diizenlenir. Arsa bina harig net
sabit yatirim toplami 950 milyar TL’yi agmayan, bagimsiz nitelikte veya sermayesinin
en fazla %251 bilyiik isletmelere ait olan KOBI’ler ile mikro isletmelerin 950 milyar
TL’yi agmayan yatinmlar: ile imalat, tanmsal sanayi, turizm, egitim, saghk, madencilik,
yazilim geligtirme yatinmlan ile Ar-Ge, ¢evre koruma ve teknoparklar da yapilacak
yatinimlar igin KOBI tesvik belgesi diizenlenebilir (Bilgig, 2003, s.1).

Isletmelerin turizm yatrimlart ve konaklama tesislerinin modernizasyonu
yatirimlani, kalkinmada 6ncelikli yérelerde (KOY) yapilacak saglik, egitim yatirimlar
ile diger yorelerdeki modernizasyon, maden iiretim, igleme-zenginlegtirme yatirimlari,
yazilim geligtirme yatmimlan ile katma degeri yiiksek, uluslararasi rekabet- giict
saglamak, bolgesel dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak izere; KOY lerdeki
yatirimlar ile normal ve gelismig yorelerde organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinde yapilacak yatirimlar- yatinm destek unsurlarindan yararlandinlir (Bilgig,
2003, 5.1). ’

Yatirim tegvik belgesi ile yatinmlara devletge saglanabilecek destek unsurlar

sunlardir (R.G., 24291,18.01.2001);

* Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi: Tegvik belgesi kapsamundaki
makine ve techizat ithalatinda, 6denmesi gereken Giimritk Vergisi ve Toplu Konut
Fonunu kapsamaktadir.
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* Yatinm indirimi: Dar mikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglan
tizerinden vergiye tabi mikelleflerin, yatinm indiriminden faydalanmasi kabul
edilmis bulunan yatinmlarnn kapsaminda yaptiklan ve miiteakip vergilendirme
doneminde yapmay1 o6ngordiikleri yatirim harcamalan bu ilgili kazanglarindan
indirilir. KOY, organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri ve oncelikli teknoloji
yatinmlan igin %100, normal yore Yatmmlarlnda %60, gelismis yore yatinmlarinda
%40, dzel 6nem tagtyan sektér yatinmlarinda %100 oranlarinda uygulanmaktadir.

» Katma Degier Vergisi Istisnasi: Tegvik belgesi kapsaminda satin alinan makine ve
teghizatlar KDV den istisna edilmektedir.

* Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi: Yatinmcinin, yatirimin tamamlanmasim takibeden
2 y1l iginde 10.000 $ tutarinda ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmasi kaydiyla;
tesvik belgeli yatinmlarla ilgili iglemler banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga
vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi ve harglar ile belediye gelirleri

kanunu gergevesinde alinan vergi resim ve harglardan muafiir.
* Enerji destegi ve Maliye Bakanhg’nca arsa tahsisi de yapiimaktadir.

* Yatirnmlar Tesvik Fonundan Kredi: Tegvik belgeli yatirimlarda, Yatinm tegvik
fonundan genel biitge kaynakli kredi tahsisi yapilmaktadir.Fon kaynakli krediler
yalnmzca makine ve techizat alimi igin yatrum kredisi ile hammadde alimina y6nelik
olarak igletme kredisi seklinde kullandinilabilir. Yatirim kredisi 475 milyar TL,
isletme sermayesi kredisi 75 milyar TL’dir. Yatirim ve igletme kredisinin birlikte
kullanilmas: halinde; tahsis edilecek azami miktar yatirim kredisi i¢in 475 milyar TL,
isletme kredisi igin 190 milyar TL olmaktadir (Bilgig, 2003 ,s.1).

Fon kaynakli kredilerin kullandinimasinda yoreler itibariyle igletmeler, sabit
yatirim tutaninin geligmis ve normal yorelerde en az %30y, KOY’lerde en az %20’si 6z
kaynaklarindan karsilar. Fon kaynakli yatirim kredilerinin faiz oranlan; KOY
yatinmlarinda %10, diger yore yatinmlarinda %15, isletme kredilerinin faiz oranlar;
KOY’lerde %15, diger yorelerde %25 tir. Yatinm kredilerinde 1 yil geri 6demesiz 4 yil
vadeli olup, isletme kredilerinin vadesi ise 2 yildir (Bilgi¢, 2003 ,s.2).



Tablo 1.5: Tesvik Fonu Kaynakh Kredi Tahsis Oranlan

Mikro** | Kiiciik** | Orta** | Turizm* | EZitim* | Saghk,*
dlgekli Olcekli | Olgekli | Yazhmi | yatinmi | maden
' KOY %60 %30 %40 %40 %30 %60
Normal Yére %50 %40 %30 %30 %40 %60
Gelismis yore %40 %30 %20 %20 %30 %60

* Imalat ve tanimsal sanayi digindaki sektSrlerde fon kredisi oranlart

** Cevre koruma, Ar-Ge ve Organize Sanayi Bolgelerde (OSB) gerceklestirilecek yatinmlarda oranlara
10 puan ilave edilir. )
Kaynak: Bilgig, M., (2003), KOBI’lere Yoénelik Finansal Destekler ve Yardimlar,

www.kosgeb.gov.tr, 18.12.2003.

Fondan tahsis edilecek kaynaklarin en az %20’si esnaf ve sanatkarlar odalarina

kayitli KOBI’lere ayrilir.

Fon kaynakli kredi tahsis edilebilen yatirimlar su konulan igerir (19.02.1999

Tarih ve 99/12474 Sayil karar):

* Ar-Ge Yatinmlari: Yeni bir oriin gelistirme, kalite ve standardim yiikseltme,

maliyet diigiiriici ve standart yikseltici yeni bir teknolojinin ilke sartlarina
uyumunun saglanmast amaciyla yapilan ¢aligmalar, bu tur faaliyet sonuglarmin
faydali arag, malzeme, iiriin, sistem ve iiretim tekniklerine déniistiiriilmesi, teknolojik
agidan iyilestirilmesi...vb. i¢in yapilan yatinmlar Ar-Ge yatirimlan kapsamindadir.

» Teknopark Yatirrms: Yiiksek/ileri teknoloji kullanan veya yeni teknolojilere yonelik
KOBI’lerin, bir iiniversite ya da aragtirma kurumunun olanaklarindan yararlanarak
teknolojik bir bulugu; ticari bir {iriin, yontem ya da hizmete doniistirmek icin faaliyet
gosterdikleri ayn1 tiniversite ya da kurum yakininda kurulan site yatirimlarimi kapsar.

» Cevre yatirnmlar: Acil dnlem gerektiren gevre kirliliklerinin giderilmesi dahil her
tirlii atigin toplanmasi, geri kazanilmasi, aritilmasma iligkin teknolojilere ilaveten
dogal kaynaklarin rasyonel kullanimina yonelik gevre ile uyumlu teknolojiler
konusunda; gerekli bina-ingaat ve makine-teghizat giderlerini kapsar.

» Oncelikli Teknoloji Yatinmlan: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen
yatirimlar, oncelikli teknoloji alanlan kapsamindaki yatinmlarda kullamlacak makine
ve teghizat giderleri, bolgesel gelismeye yonelik yatiimlarda faizsiz sabit yatinm
tutar,, makine ve teghizatin yeni olmasi sart: ile fon kaynaklarindan kredilendirilir.

* KOBI yatirnmlan

*» Bolgesel Kalkinma Amach yatinmlar: Acil destek kapsamindaki illerde, asgari
sabit yatirim tutan 8 milyon $ karsgihiga TL olan, en az 75 kisilik istihdam saglamaya
yonelik, hayvancilik, dokuma-giyim ve ulagtirma sektorleri haricindeki komple yeni
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yatirmmlar, 3 yil 6demesiz toplam 6 yil vadeli olarak bolgesel gelismeye yonelik

yatirimlar kapsaminda kredilendirilir.

1.2.1.2. Tegvik Belgeli KOBI Yatirnmlarinin Durumu

Imalat sektoriiniin %99,2’sinin KOBI olmas: gerceginden hareketle, KOBI’lere
yonelik tesviklerin arttinlmas: geregi, KOBI yatinmlari ile genel tesvik mevzuati
uygulama sonuglan birlikte incelendiginde agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1.6: Yatirnm Tesvik ve KOBI Tesvik Belgeli Yatirimlar (1995-2002)

Yatirim tegvik+KOBI
Yatirim tesvik KOBI tegvik tesvik
Yillar | Belge Sabit Belge Sabit Belge | Yatinm tutan |Istihdam
sayist | yatirnm tut, | sayis:1 | yatirim tut. | sayisi milyar TL.
1995 4955 | 4.195362 - 4.955 4.195.362 376.083
1996 5.024 | 2.959410 - 5.024 2.959.410 269.715
1997 5.144 | 4.295.349 | 1.550 37.376 6.694 4.332.725 335.835
1998 4291 | 4530369 }1.171 33.189 5.462 4.563.558 285.103
1999 2.968 | 6.349.066 | 1.695 57.978 4.663 6.407.044 193.407
2000 3521 | 8.725.177 |1.229 49.124 4.750 8.774.301 186.894
2001 2.155 | 10.671.480 | 244 14.986 2.399 10.686.466 107.223
2002 3.022 | 15.229.531 391 66.640 3.393 15.296.171 142.841
Toplam | 31.080| 56.955.744 | 6.280 | 259.292 37.340 57.215.037 |1.897.101
Kaynak: Hazine Miistegarlig

KOBI yatinmlarmin tegvik belgesi kapsamina alindig 1997 yilindan bu yana
KOBTI’lerin verilen tegvik belgesi sayisindaki diigiis Tablo 1.6’da agikca goriilmektedir.
KOBI tegvik belgesi uygulamasimnin ilk yillan1 gayet basanilidir. Ne var ki 2000 krizi ve
sonrasi1 2001 istikrar paketi ve ekonomik 6nlemleri KOBI tegvik belgesi uygulamasinin
basansizliginin nedenleri arasindadir. Uygulamanin hedef kitlesi olan KOBI'ler, ayakta
kalmaya galigirken yatiim yapmay: diisinmemigtir. Zira 2000’lere kadar KOBI tesvik
belgesi rakamlan binlerde iken 2001 ve sonrasinda yiizlere gerilemigtir.

3%

H KOBI tegvik
yatinm tegvik

0%

M KOBI tegvik
B yatirim tegvik

Grafik 1.2:1995-2002 Yillarinda
Diizenlenen Tegvik Belgeli Yatirnmlarin

Belge Sayisi

Grafik 1.3:1995-2002 Yillarinda
Diizenlenen Tegvik Belgeli Yatirimlarin

Sabit Yatirim Tutan
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Her ne kadar toplam yatinm tegvik belgelerinin %13’ii KOBI’lere verilse de,

toplam yatirim tutarindaki paylar1 %1’lerden daha diigiik seviyelerdedir.

1.2.2. ihracata Yonelik Devlet Yardimlan ve Destek Programlan

AB ve GATT normlarina uygun olarak 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 Sayili ~

Resmi Gazetede yayimlanan, “fhracatta Devlet Yardimlari” kalkinma ve sanayilesme

politikalarinin bir pargasi olarak goriilmektedir (Carikg1 , 2001, s.145).

Turkiye’deki ihracata yonelik destekler; parasal tegvikler, parasal olmayan

tesvikler ile kambiyo mevzuati uyarinca getirilen tegvikler olmak iizere 3 grupta
toplanabilir. Yiiriirliikteki ihracata yonelik yardimlar Tablo 1.7 ile 6zetlenmektedir.

Tablo 1.7: ihracata Yonelik Devlet Yardimlan

| Parasal Olmayan | o V0 GETn
Parasal Tegvikler Tegvikler Tegvikler
a. Devlet Yardimlari | b. fhracat iadeleri
- Ar-Ge yardimlan - DTM tarafindan .
- Uluslar arasi nitelikte bazi tarim diriinleri . - erbest kullanima
yurtigi ihtisas fuarlanimn | igin degisik ihracat Dlahl lde - |-Versi, glfakllan d6vizl
desteklenmesi iadeleri, ey | po *
- Yurtdiginda ofis-magaza &4 ;susgam b.Ihracat
agmajisletme vemarka” | Kamu kurumlarna | ¢, bedellerind
tanitim faaliyetlerinin olan borglarm muhafivet ihracat if:’ ilgili
desteklenmesi firmalarin hak Y iderlerin  mahsubu
- Yurtdis: fuar ve sergilere |edisleri l¢iisiinde Geri 6deme %le transferi
milli dizeyde veya firma. | diilmesi o o ya
azinda katithmin (kurumlar-gelir Mahsu
desteklenmesi vergileri, SSK & ben odeme
- Cevre maliyetlerinin primleri,
desteklenmesi haberlegme, enerji
- Pazar aragtirmas: destegi | giderleri...vb.)
- Egitim yardim
- Istihdam yarim

Kaynak: Carikg1 E., (2001), “43 Soruda Diinya ve Tirkive Dig Ticaretinde Geligmeler ve
Tarkiye 'nin ihracat Tegvik Tedbirleri”, ATO Yayinlari, ss.142-159°dan derlenmistir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin ihracat pay1 AB iiyesi iilkelerin ihracat paymin 1/3’a

kadardir, Yani Tirk KOBI’lerinin ¢ogu uluslar arasi piyasalara hitap edecek diizeyde
Uriin Gretememekte, bu piyasalarda rekabet edememektedir. Bu sorunlarin ortadan
kalkmasi amaciyla, KOBI’lerin rekabet giiglerinin geligtirilmesi ve ihracatin
artinlmasina yonelik olarak gesitli kurum ve kuruluglar vasitasiyla verilen devlet

yardimlan, destekleme programlan ve tegvikler agagida kisaca verilmektedir.
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Milli katulmmlarda organizator firmalara ve yurtdisi fuarlara bireysel olarak
katilan firmalara Drg Ticaret Mistesarhgn (DTM) ve Ihracati Geligtirme Merkezi
(IGEME) araciigiyla uygulamaci kurulusun ihracatg:i i)irlikleﬁ oldugu cesitli destekler
verilmektedir. Bu firmalarin metrekare bagina o6deyecekleri katihm iicretleri belli
limitler dahilinde karsilanmaktadir (R.G., 2001/4, 23.03.2001 Tarihli).

KOSGEB tarafindan, uluslararasi pazarlara giris ve yurtdisi pazar paylarim
artirma, rakiplerini tanima, yeni driinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve
tirtnleri i¢in marka imaj1 olugturmalarim teminen fuarlara katilimlar igin geri 6demesiz
destekler de verilmektedir. “Milli Katiim Diizeyindeki Yurtdis: Fuarlara Katilim, Milli
Katilim Disindaki Yurtdisi Fuarlara Katilim, Yurtdisi Daimi Sergilere Katilim,
KOSGERB Yurti¢i Uluslararast Sanayi Ihtisas Fuarlarma ve Yurtici KOSGEB Bolgesel

Fuarlarina Katilima” yoénelik tiriin sergileme ve ulagim destekleri saglanmaktadir.

Yillik Yurtigi Fuar Takvimi Tebligi’nde yer alan yurtigi uluslararasi sanayi
ihtisas fuarlarina ve Izmir Enternasyonal Fuarma katilimlanna yoénelik olarak
isletmelere verilen geri 6demesiz destekler de KOSGEB tarafindan saglanmaktadir.
(Ekovitrin, 2003/7, 5.26).

1-150 arasinda is¢i caligtiran imalat sanayi isletmelerine ve SDS§’lere
katilacaklan ihracat amagh is gezilerine iliskin olarak (geri 6demesiz), Jhracat Amagl
Yurtdisi Is Gezisi Katilim Destegi KOSGEB tarafindan saglanmaktadir (Ekovitrin,
2003/7, 5.26).

DTM, IGEME, iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan yiiriitilen pazar
aragtirmas1 yardimlan, potansiyel pazarlar igin bilgi saflanmast amaciyla yapilan
harcamalar ile potansiyel pazarlarda tanitim igin yapilan harcamalan kapsayan ihracati
gelistirmeye yonelik destekler statiisiindedir. Bu destek kapsamuinda getirilen yeni bir
destek ise IKV organizasyonuyla, AB tarafindan uluslararasi diizeyde organize edilen
Europartenariat ve Medpartenariat benzeri faaliyetlere katilimda, konaklama éiderlerini
kargilamaya yonelik desteklerdir (R.G., 97/6 ve 98/12).

Benzer bir sekildle KOSGEB’de sozlesmeli paket destek programindan
yararlanan igletmeler igin, desteklenmesi uygun bulunan yurtdisi pazar arastirma
giderlerine belli oranlar dahilinde geri 6demesiz olarak destek saglamaktadir (Ekovitrin,
2003/7, 5.24).
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KOBTI’lerin ihracat yapabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar: hizmet satin alimlarina
yonelik olarak KOSGEB Jhracata Yonlendirme adi altinda gesitli geri ddemesiz
destekler saglamaktadir (Ekovitrin, 2003/7 ,s.25).

Yurt Digmmda Magaza A¢ma Isletme ve Marka Tamtim ve Tutundurma
Faaliyetlerinin Desteklenmesi de uygulamaci kurulusun ihracatg: birlikleri oldugu bir

diger ihracatin geligtirilmesine yonelik programdir,

Isletmelerin Marka Imaji Olusturmalarmm Ozendirilmesi ile ilgili olarak
KOSGEB biinyesinde de bir destek programi bulunmaktadir (Ekovitrin, 2003/7, 5.24).

Isletmelerin Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi igin DTM tarafindan yiiriitiilen
bir bagka destek programi ile KOBI’lerin, ISO 9000 kalite giivence sistemi belgelerini,
ISO 14000 gevre yonetim sistemi belgelerini, CE isaretini, uluslararasi nii:elikteki diger
kalite ve gevre belgelerini alma masraflarinin %50°si karsilanmaktadir (R.G., 98/13 ve
14.11.1998 tarihli R.G.).

1960 yilinda Tiirk ihracatinin geligtirilmesi amaciyla kurulan IGEME, hedef
kitlesi olan, Tiirk iiretici ve ihracatgilarina ihracata yonelik egitim yardimi ve ihracatta

pazar aragtirmasi destegi vermektedir (www.igeme.org.tr, 2004).

Guimritk Miistesarlii’nin ihracat iglemlerinde getirdigi kolayliklar ile sik sik A-
TR Dolagim Belgesi diizenlenmesini gerektiren ihracat iglemlerinde basitlegtirilmig
islemler gercevesinde Tirkiye’deki ihracatgilara giimriikk idarelerince onaylanmig
ihracatg1 izin belgeleri verilmektedir (Cankgi, 2001, s.145). Bu baélamda ihracat
iglemlerinde biirokrasiden uzak bir yaklagim yakalanmaya ¢aligtlmigtir.

1.2.3. Aragtirma-Gelistirme Destekleri

Uzun vadeli gelismenin (2001-2023) ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-
2005) temel amaglar1 ve stratejileri arasinda, bilgi ve iletigim teknolojileri bagta olmak
lizere Ar-Ge ve teknolojik geligme ve bu konularda AB’ye uyumun desteklenecegi
belirtilmigtir. Ciinkii, Tiirkiye Ar-Ge harcamalan konusunda gerek AB iilkelerinden
gerekse aday iilkelerden geridedir. 1999-2001 doneminde Ar-Ge harcamalarimn
GSYiH’ya oram AB iilkelerinde ortalama %1,8-1,9 seviyesinde iken Tiirkiye’de bu
oran %0,5-0,6 civarinda gergeklesmistir (DPT, 2003, 5.62). Tiirkiye’deki isletmelerin
aragtrma  gelistirme ¢abalarimin  tegvikinin gereklilii kuskusuzdur. Tirkiye’de
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isletmelerin aragtirma geligtirme faaliyetlerini tegvike yonelik gesitli devlet yardimlan
ve destekler asagida kisaca verilmektedir.

Ar-Ge yatiimi tanimmna giren her tirlii yatim konusu tegvik belgesi
kapsaminda desteklenebilmektedir. DTM ve TUBITAK tarafindan yiriitilen bu
program ile proje kapsaminda; personel, alet-teghizat, yazilim, damgmanlik hizmetleri
kapsaminda alimlar ile patent bagvuru, tasarim/tescil giderleri 3 yil siire ile cesitli
oranlarda desteklenir ( R.G., 04.11.1998 ve 98/10 nolu teblig).

Patent, Faydali Model Belgesi, Endiistrivel Tasarim Tescili Yardimmin amaci,
ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin, yeni iiriinlerin ve yontemlerin
geligtirilmesinin desteklenmesi ile, Tiirkiye’de yerlesik gergek kisiler tarafindan yapilan
calismalar neticesinde, ortaya ¢ikan bulusa patent veya faydali model belgesi,
endiistriyel tasanma da endiistriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda yapilan
harcamalarin bir kismmin desteklenmesidir. Destegin kullandiriimasinda uygulamaci
kurulus Tiirk Patent Enstitiisii’diir (98/3 nolu teblig ve 27.02.1998 tarihli R.G.).

KOSGEB, Kigiik ve Orta Olgekli Imalat Sanayi Isletmelerine Bilgisayar
Yazilmm: Kullanim Destegi bashg altinda KOBI’lerin, rekabet giiglerini artirmak ve
kalite diizeylerini yiikseltmek igin bilgisayar yazihmi kullamm destegi saglamaktadir.
Belirlenen  desteklerden, KOSGEB KOBI  tammuna uyan  isletmeler
faydalanabilmektedir (KOSGEB I.K K., 2000/17).

Yine KOSGEB tarafindan Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde ve Duvarsiz
Teknoloji Inkiibatérlerinde, KOBI’lere malzeme, teghizat ve hammadde teminine
yonelik destekler ile bir takim geri 6demeli ve O6demesiz destekler saglamaktir
(KOSGEB 1K K., 2000-12).

1 Haziran 1991 tarihinde Hazine Miistesarli1 aracilifiyla Diinya Bankasi’'ndan
saglanan kaynaf Tirk sanayisine aktararak, teknoloji geligtirme faaliyetlerini
desteklemek, sanayi ve biligim sektérlerinde ticari Ar-Ge bilincini artirmak amaciyla
kurul Tiirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV); KOBI’lere teknolojik, finansal ve
yonetim konularinda proje bazinda uzman yardimi sajlanmasi ve bu danigmanlik
projesinin finansal olarak desteklenmesi kapsaminda; teknoloji destek hizmetleri ve
teknoloji geligtirme projeleri destekleme programi adi altinda 2 gesit destek
sunmaktadir (www.ttgv.org.tr).
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1.2.4. Istihdam, Egitim ve Damismanhk Destekleri

Kiigiik igletmeler agisindan damgmanhk hizmetlerinin 6nemi gerek Tiirkiye’de,
gerekse diinyada yasanan ekonomik ve sosyél degigimler g6z oniine alindiginda daha da
belirginlesmektedir. KOBI’lerin ve bireysel girisimcilerin  proje finansman,
organizasyon ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenmesi ozellikle
gelismekte olan ekonomilerde gok énemlidir. Tiirkiye’de cesitli konularda damigmanlik
ve egitim destekleri igletmelere sunulmaktadir. Bunlara agagida kisaca deginilmektedir.

KOSGEB Istihdama Yol agma Destegi KOBI’leri iiniversite mezunu nitelikli
eleman istihdamina yonlendirmek ve bu faaliyetlerinin desteklenmesi ile verimliliklerini
arttirarak ulusal ve uluslararasi ticarette giiclenerek rekabet edebilmelerinin
saglanmasini amaglamaktadir (KOSGEB 1. K K., 2000/10).

KOSGEB VE IGEME’nin uygulamaci kurulus olduu bir bagka destek ise
KOBI’lerin ve SD$’lerin, dis ticarete iligkin alanlarla sinirli olmak iizere, egitim
giderlerinin desteklenmesini iceren Egitim Yardmmrdir. Bu kapsamda ileri tretim
teknikleri ve yeni teknolojiler, toplam kalite yonetimi, tedarik, tretim, tiriin ve ¢evre
standartlan, liderlik, 6rgiit yonetimi, biyiime, iggiicii yonetimi, ig plani, sirket kurma, i¢
finansman olanaklan .ve teknikleri konularinda; yurtigi egitim kurumlan, profesyonel
damgmanlik firmalan, iniversiteler ile isletmeler arasinda yuritilecek egitim
desteklenmektedir (R.G., 23948, 29.01.2000).

Isletmelerin, girigimcilerin, meslek kuruluglarinm damgman kisi veya
kuruluglarindan satin alacaklart damigmanlik hizmetlerine KOSGEB Damismaniik
Destegi kapsaminda geri 6demesiz destekler saflanmaktadir (Ekovitrin, 2003/7, 5.24).

1965 yilinda kurulmusg bir aragtirma, danigmanlik ve egitim kurulusu olan Milli
Prodiktivite Merkezi (MPM), insangiicti, fiziksel ve finansal kaynaklann kullanim,
pazarlama ve endiistriyel iligkiler alanlarinda Qerimliligin artirilmasina yonelik yaklagim
ve teknikler konusunda damgmanlik hizmetleri vermekte, igletmelerde verimlilik
artirma tekniklerinin benimsenmesi ve uygulanmasi amaciyla, egitim programlar
diizenlemektedir. Belirtilen amaglara yonelik olarak 1998 yilindan baslayarak
“Verimlilik Artirma Projesi”ni yiiriitmektedir (Cakict, 2002, 5.19).

Tiirkiye’de meslek egitiminin geligimine katkida bulunmak ve kiigiik sanayiye
destek olmak amaciyla, 1985 yilinda kurulan Mesleki Egitim ve Kigikk Sanayi
Destekleme Vakfi (MEKSA) yabanci kaynakli kalkinma fonlarindan finanse edilen
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mesleki eZitim projeleri ile uygulandifi bolgelerde ve sektorlerde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluglann, egitim sorumlulugunu paylagmalarim1 ve giderek iistlenmelerini
hedeflemektedir (www.adaso.org.tr/meksa.php, 2004). MEKSA bu amaca yonelik
olarak damigmanlik ve fuar organizasyonlan ile modernizasyon ve teknoloji gelistirme,
yeni teknolojilerin tanitilmast ve yénetim teknikleri konularinda egitim programiar:
diizenlemektedir (Cakici, 2002, s.18).

1.3. KOBD’lere Finansman Destegi Saglayan Kuruluglar ve Uygulanan Destek

Programlan

KOBI’ler varolduklan her dénemde finansal sorunlarla karsilagmiglardir.
Ozellikle 1990 yilindan sonra, kamunun ozel sektér tzerindeki yikiin vergi
uygulamalan ile agirlagmasi, ve 1996’da Gumrik Birligi ile gelen, korumacilifin
tamamen ortadan kalkmasi ve rekabet ile KOBI’lerin kaynak ihtiyaglan giderek
artmaya baglamistr. Giiniimiizde pek gok geligmis ve gelismekte olan iilkede KOBI’lere
verilen &nemin kalic1 bir devlet politikas: olmasmnin benimsenmesi ile KOBI tegvikleri
arttintmugtir. Ozellikle 1990 yihindan sonra Tﬁrkiye’de de KOBTI’leri finansal yonden
destekleyen kurum sayisindaki artig dikkat gekici oldugundan, bu kuruluglara ve

verdikleri hizmetlerin niteliklerine kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

1.3.1. Ulusal Kuruluslar Vasitasiyla Saglanan Destekler

KOBTI’lere yonelik gesitli finansal hizmetler veren 6nemli ulusal kuruluglar
sunlardir:

1.3.1.1. Tiirkiye Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankasi, 1933 yilinda gikartilan 2284 sayili Halk Bankas: ve Halk
Sandiklar1 Kanunu ile kurulmus olup, 1938 yilinda faaliyete gegmistir. Tiirkiye Halk
Bankasi'nin kurulmasimin temelinde Atatiirkiin "Kiigiikk esnafa ve biyilk sanayi
erbabina muhtag olduklan kredileri kolayca ucuza verecek bir tegekkiil vuciida getirmek
ve kredinin normal sartlar altinda ucuzlatilmasina galigmak da ¢ok lazimdir" ile "Siz
sanatkarlarin ufak diikkkanlan yerine muhtegem fabrikalar yaptifini gordigim giin,
mutlulufum en yiiksek derecesini bulacaktir" fikirleri yol gosterici olmustur.
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Banka, 1938-1950 yillar arasinda Halk Sandiklan kanali ile kredi hizmetlerini
ylriitmiig, 1950 yilindan sonra dogrudan sube agma ve kredi kullandirma yetkisi ile
¢aligmgtir. 2000 y1li sonuna gelindiginde Tiirkiye Halk Bankasi, 800 civarinda subesi
ve aktif biyikligii ve mevduat: ile Tirkiye’nin ikinci en biiyiik bankasi olmugtur
(http://www.halkbank com.tr/parser.asp?page=tarihce.asp, 2004).

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalarin tasfiyesi soz
konusu oldugunda Halkbankasi Pamukbank’1 inceleme talebinde bulunmus ve bu talebi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 21.01.2004 tarih ve 1186 sayili ve Fon
Yonetim Kurulunun21.01.2004 tarih ve 16 sayili kararlari uyaninca uygun goriilmiigtiir.
Pamukbank’in bir kamu bankas: ile birlegtirilmesi yoluyla ¢6ziime kavusturulmasinin
degerlendirilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalarin baglatilmasi sonrasmda TMSF ile
Turkiye Halk Bankasi yonetimi ilke olarak Pamukbank-Halkbankasi entegrasyonu
konusunda mutabakata varmug, entegrasyonla ilgili teknik ve stratejik gercevenin
olusturulmas: galigmalari baslamustr (TMSF, 2004). Pamukbank’in 6zellikle KOBI
bankacilifi iizerine tecriibeli eski ve deneyimli bir banka olmasi Halk Bankasi’min
gelisim ve yeniden yapilanmasinda énemli olacaktir. Birlesme sonrasi Halkbankasi-

Pamukbak’in 6zellegtirme siirecine girmesi planlanmaktadr.

Tirk banka sistemi igerisinde agirlikli bir yeri olan Halk Bankasi, mevduat,
kredi, kambiyo iglemleri ve difer banka hizmetleri gibi tiim bankacilik iglerini ve de
esnaf, sanatkar, ve KOBI’lere finansman ve finansman dig1 faaliyetlerle destek olma

gorevlerini yiriitmektedir.

Tirkiye Halk Bankasi, KOBI'lere 3 ayn sistem igerisinde kredi vermektedir
(ITO, 2003, 5.27);
1. Kendi kaynaklarindan kullandirdig krediler
2.  Yurtdis1 ya da yurti¢i kaynaklardan elde ettigi fonlardan kullandirdiB: krediler
3. Kararnamelerle bankaya verilmis olan goérev geregi kooperatiflere, esnaf,
sanatkarlara kullandirdif: krediler: Tegvik belgeli yatinmlarda verilen kredilerin ortak
ozelligi %65 faiz oram iizerinden kullandirilmalan ve sanayi kredilerinde 2 yillik bir
vade igermeleridir. Sanayi kredilerinin kullamminda BSMV ve KKDF kesintisi
yapilmamaktadir (Bkz: EK 2).

Halkbankasi, 2002 yih iginde toplam 33.567 KOBI’ye 427.488.000 Euro
tutarinda fon kaynakl: kredi kullandirmug, sanayi kredileri aracilifiyla da toplam 18.873
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KOBI’nin 71.840.935 Euro tutanindaki kredi talebini karsilamigtir. Aym dénemde, esnaf
ve sanatkarlara, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri aracihiftyla toplam
102.637.407 Euro tutarinda 145.059 adet kredi kullandinlmistir. Kullandirilan tim
kredilerde teminat istenmektedir. Teminat olugturulamamas: durumunda Kredi Garanti
Fonu’nun kefaleti kabul edilebilmektedir (http://www.halkbank.com.tr/parser.asp
| ?page=haberler.asp, 2003). "

1.3.1.2. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas: (Eximbank)

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast 1987 wilinda, Tirkiye’nin artan ihracat
potansiyelinin desteklenmesi, ihracatin geligtirilmesi, ¢egitlendirilmesi, ihra¢ mallarina
yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilar ile yurtdiginda faaliyet gosteren miiteahhitler
ve yatinmcilara uluslar arasi piyasalarda rekabet giicti ve giivence kazandirilmasimin
desteklenerek tegviki amaciyla kurulmustur (TOBB, 2002, 5.153).

2002 yilinda S milyar dolarlik finansman destegi ile 2003 yilinin ilk 3 ayinda
551 milyon $’lik nakdi kredi, yaklasik 650 milyon $’lik da sigorta garanti kapsaminda
kaynak Eximbank tarafindan kullandiriimgtir. fhracatta Tiirk Eximbank’in katma degeri
%15’lerdedir. Bu oran Hindistan’da %12, italya’da %6, Giney Kore’de %25, ABD’de
%1 civarindadir (Ekonomik Forum, 2002/4, s.25).

Tirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik {iretim yapan imalatgilan ve yurt
diginda faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi
programlan ile desteklemektedir. Eximbank’in kredilendirdigi firmalarin ylizde 62’si
KOBI'dir. 2003 yili itibariyle kisa vadeli kredilerinin %38’i olan 1.2 katrilyon TL.
1652’si KOBI olmak tizere 2320 firmaya kullandirilmustir (Hiirriyet Gazetesi, 8.9.2003,
s.10). Eximbank’in sevk oncesi ihracat ve KOBI ihracata hazirlik kredisi ve déviz
kredisi olmak iizere iki ¢esit kredi destefi vardir (www.eximbank.gov.tr
/html_files/krdaltmenu.htm, 2004).

Sevk oncesi ihracat kredilerinden; Eximbank KOBI tanimina uyan, imalatg1 ve
imalatgi/ihracatg1 igletmeler yararlanabilmektedir. Kredi, taahhiit edilen FOB ihrag
tutaninin %100°ine kadar kullandirilmaktadir. Kredi limiti, déviz kredisi i¢in 10 Milyon
dolar; Tiirk Liras: kredisi i¢in ise 1,5 trilyon TL dir.

KOBI ihracata hazirhik kredisi ve doviz kredisinden; imalatgi/ihracatgt ve
ihracata yonelik mal {ireten, imalat¢: vasfim haiz KOBI niteligindeki firmalar yararlanir.
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Kredi, ihracat taahhiidii karsihiginda ve mallann serbest dovizle ihrag edilmesi kosulu
ile kullandinilar,

1.3.1.3. Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Tirkiye Kalkinma Bankass, 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas:
A.S. (DESIYAB) ad: altinda Sanayi ve Teknoloji Bakanh@imn ilgili kurulusu olarak
kurulmug, 22.6.1988 tarihi itibariyle Turkiye Kalkinma Bankas1 A.$. (TKB) olarak
degistirilmis ve Bankaya sanayi sektorii yaninda diger sektorlere de finansman destegi
saglama imkam yaratilmigtir. T.C. Turizm Bankasi A.$.’nin TKB’ye devredilmesi
ile bankanin hizmet verdigi alanlara turizm sektorii de ilave edilmistir.

Bankanin amaci, Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in; anonim sirket statOstindeki
tegebbiislere kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve igletme destei
saglamak, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunarak, yurtigi, yurtdigt ve

uluslararasi ortak yatinmlar: finanse etmek olarak belirlenmistir.

KOBI Yatinmlarinda Devlet Yardimlanni Hakkindaki karar kapsamindaki
isletmelerin tegvik belgesi diizenlenmesi ve kredilendirme iglemleri TKB tarafindan da
yuriitilmektedir. TKB, basta sanayi ve turizm olmak iizere emerji, eBitim, saglik
sektorlerindeki isletmelere; proje esash kredilendirme, finansal kiralama, istirak yoluyla
finansman temelinde destek saglamaktadir. Bankanin KOBI’lere yonelik kredilendirme
faaliyetleri sunlardir (www.tkb.gov.tr/krediler, 2004):

» Orta ve Uzun Vadeli Krediler; TKB aracihiyla uluslar aras: kuruluglar olan Alman
Sanayilesme Fonu Kfw (Kreditanstalt Fir Wiederaufbau), UBS AG (Swiss Bank
Corporation) ve istam Kalkinma Bankas: d6viz kredileridir. Bunun yaninda TKB’nin
kendi kaynaklarindan finanse ettigi yatinm ve igletme d6viz kredileri de vardir. TKB
Kaynakli 1-2 yil 6demesiz donem dahil 3-5 yil vadeli olarak TL ve dévize endeksli
TL Yatinm ve Igletme kredileri de kullandirnlmaktadir. Ayrica tesvik belgeli
yatinmlar icin kullandinlan fon kaynakh kredi tahsisi de yapilmaktadir.

» Kisa Vadeli Krediler kapsaminda, ihracatin finansmam amaciyla, Eximbank kaynakl,
"Sevk Oncesi fhracat Kredileri" TKB araciligiyla da kullandinimaktadir.

» Turizm Kredileri; turizm sektoriindeki yatinm, isletmecilik ve pazarlama
faaliyetlerinin gergeklestirilmesine yardime olmak, turizm sektoriindeki girisimcileri
yonlendirmek, finansman ihtiyaglarm kargilamak suretiyle yatinmlanmin en kisa
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sirede ve asgari maliyetle tamamlanmasim saglamak, amaglar dogrultusunda cesitli
konularda kullandirilan kredilerdir.

1.3.1.4. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas:

Turkiye’de Oncelikle sanayi olmak iizere biitiin ekonomik sektorlerde ozel
girisim yatinmlarimi desteklemek, yabanci ve yerli sermayenin Tiirkiye’de kurulmusg
sirketlere igtirakine yardimci olmak, Tiirkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine
yardim etmek amaciyla, 1950 yilinda Diinya Bankasi’min destegi ve T.C. Hikiimeti,
Merkez Bankasi ve ticaret bankalarimn igbirli§i ile kurulmus, Tiirkiye’nin ilk 6zel
yatirim ve kalkinma bankasidir (TOBB, 2002, s.158).

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), 3500°den fazla sirkete orta vadeli
kredi saglayarak 6zel sektoriin gelisimine 6nemli bir katkida bulunmugtur. 1960°h
yillardan itibaren 100’iin iizerinde sirketin sermayesine ortak olarak finansman
saglamigtir. Bankanin igletmelere yonelik finansman saglama ve kredilendirme
faaliyetleri yatirim kredileri, isletme kredileri, 6zel nitelikli krediler, finansal kiralama
olarak 4 ana bolime ayrilmustir. Igletme kredileri, orta ve kisa vadeli; doviz yatinm
kredileri, dovize endeksli TL ve TL yatinim kredileridir. TSKB son 8 yilda toplam 537
projeye 843,3 Milyon $ kargilifi orta vadeli finansman saglamistir (Levent, Capital
2003, 5.160).

TSKB yurtdis1 finansman kaynaklarim da araci banka olarak Tiirk sanayisine
sunmaktadir. Bu kaynaklara agagida Tablo 1.8°de yer verilmistir:

Tablo 1.8: TSKB Aracihifiyla Kullandirilan Yabanc: Kaynaklar

Kaynak Miktan
Kredinin Adx (milyon €) Kullandirma Sartlan
AYB Sanayi Kredisi II 125 KOBI’lerin sabit sermaye yatinmlarimn finanse editmesi
AYB Sanayi Kredisi Il 200 amaci ile yatinmin 25 milyon €yu gegmemesi sart ile
AYB Deprem Kredisi 150 Deprem bdlgesindeki sabit sermaye yatinmlan icin
AYB Cevre Kredisi 70 Sanayi tesislerinin yol agtiga ¢evre kirliligini 6nlemek
KFW Cevre Kredisi 9,7 amacryla yapilan sabit sermaye yatinmlarina yonelik
KFW KOBI Kredisi 50 KOBI’lerin Tiirkiye ¢apinda gergeklestirdikleri sabit sermaye

yatinmlanimn finanse edilmesi amaciyla

KFW Kiigiik Caligan sayis1 150’nin altinda olan kiigiik igletmelerin sabit
Isletme Kredisi 213 sermaye yatinmlarinin desteklenmesi amaciyla
Diinya Bankas1 Yenilenebilir enerji kaynaklarim kullanarak elektrik firetecek
Yenilenebilir Enerji Kr. 200%* firmalarin sabit sermaye yatinmlanim finanse etmek amaciyla
Avrupa Konseyi Yatinm KOBI’lerin sabit sermaye yatirimlan ve isletme sermayesi
Bankasi1 KOBI Kredisi 100 ihtiyaglarimin finansmanu igin.

* 56z konusu kredilere iligkin anlagmalar imza agamasmdadir. **kredi miktan 200 milyon dolardir.
Kaynak: Levent, B., (2003/3), “Siiper krediler sirket bekliyor”,Capital Dergisi, 5.162.
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1.3.1.5. Kredi Garanti Fonu A.S.

Batili tlkelerde modern bir KOBI tegvik araci olarak uygulanan ve bu
ekonomilerin 2. Diinya Savagi’ndan sonraki kalkinmasinda 6nemli katkilar olan Kredi
Garanti Sistemi, KOBI’lerin, kﬁqﬁklﬁkten kaynaklanan dezavantajlanm1 gidererek
rekabetgi piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi anlayigina dayamr. Bu anlaysg
gergevesinde Tiirkiye igin biraz gecikmis bir uygulama olan Kredi Garanti Fonu Isletme
ve Arastirma A.S. (KGF), 1991 yilinda, TESK, TOBB, TOSYOV ve MEKSA’ mn
kurucu tyeligi ile kurumlar vergisinden muaf bir girket olarak kurulmugtur. Daha sonra
bu ortakliga KOSGEB ve Tiirkiye Halk Bankas: da katiimiglardir (TOBB, 2002, s.165).

KGF, KOBI’lerin bankalardan (Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Sekerbank,
Vakiflar Bankast ve Yap1 ve Kredi Bankasi) kullandig: her tiirlii nakdi ve gayrinakdi
krediye garanti verir. Bunlar, yeni iy kurma, mevcut tesisin genigletilmesi, hammadde
temini, yeni teknoloji kullanimi, yeni i§ yerine taginma, nakit sikintis1 giderme, ihracatin
finansmam, ithalatin finansmani, teminat mektubu amagh kredilerdir. KGF’den, KOBI
sahipleri, tacir ve sanayiciler ile esnaf ve sanatkarlar ve gen¢ girigsimciler
yararlanabilirler. Riskin paylagimi ilkesine goére galisgan KGF, 200.000 €’ya egdeger
TL.’ye kadar olan talepler igin kredinin en gok %80’ine, 200.000 €’yu asan garanti
kefaletlerin en gok %70’ine garanti/kefalet verilmektedir. Garanti/kefaletinin iist sinir1,
en ¢ok 400.000 € karsiligi TL. dir (www.kgf com.tr/kefaletkosullari.htm, 2004).

KGF araciligiyla 2002 yihi sonu itibariyle toplam 631 KOBI'ye 18 trilyon
tutarinda garanti/kefalet destegi saglanmigtir. Verilen garantilerin %93’t imalat, %5’
hizmetler, %2’si madencilik sektorlerinde gergeklesmigtir (DPT, 2000, s.106).

1.3.2. Uluslararasi Kuruluglar Aracih@iyla Saglanan Destekler

Turkiye’deki igletmeler gerek yerel aracilar vasitasiyla gerekse bizzat
bagvurulan ile yabanci kaynakh pek ¢ok kredi kolaylifindan faydalanabilmektedirler.
Asya kalkinma bankasi, Avrupa Yatirim Bankast, islam kalkinma bankasi, Alman KFW
Isvigre’nin USB bankas1 ¢esitli amaglarla Tirk igletmelerine kredi kolayliklar
saflamaktadirlar. Ayrica Avrupa Birlii’nin isletmeler arasi smirdtesi ortaklik
programlan Tiirk firmalarina gegitli avantajlar ve destekler mahiyetinde faydahdir.
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1.3.2.1. Asya Kalkinma Bankas:

Asya Kalkinma Bankasi (AKB); Asya ve Pasifik’teki fakirligin azaltilmasi ve
bolge tilkeleri arasinda ekonomik-mali igbirliinin 6zendirilmesi amaciyla 1966 yilinda
kurulmus ¢okuluslu bir kalkinma finansmam kurumudur (TOBB, 2002, 5.164).

Asya Kalkinma Bankasi, gelismekte olan iiye iilkelere ekonomik ve sosyal
kalkinmalan i¢in kredi vermektedir. Kalkinma proje ve programlarinin planlanmasi ve
yerine getirilmesi igin teknik yardim saglamakta, kalkinmaya yonelik kamu ve 6zel
sermaye yatinmlarini kolaylagtirmakta ve tegvik etmektedir. Geligmekte olan iye
tilkelerin kalkinma politikalanimin ve planlarimin  koordinasyonuna iliskin yardim
taleplerine yanit vermektedir. AKB'ye Tiirkiye de iiyedir. Banka, Tiirkiye'ye dogrudan
kredi vermemekte, fakat Tiirk firmalar1 gelismekte olan iilkelere yonelik kredilerin
kullanilmas1 sonucunda agilan ihalelere katilabilmektedirler (ATO, 2000).

1.3.2.2. Avrupa Yatirnm Bankasi ve Tiirkiye

Avrupa Yatmim Bankas: (AYB), KOBI tammini; galisan sayistnin 500’in
altinda olmasi, son bilango tarihi itibariyle net sabit kiymetlerin 75 milyon Euro’nun
altinda olmasi, firma sermayesinin 1/3’inden fazlasimin diger kriterlere uymayan

kuruluslara ait olmamas: geklinde yapmaktadir (Ekonomik Forum, 1997/5, 5.54).

Yatinmlarin kigi bag1 gelir seviyesi Tiirkiye ortalamasinin altinda olan illerde ya
da egitim ve saglik sektorlerinde gergeklestirilmesi durumunda yatirimcinin KOBI
nitelifine sahip olmas: sarti aranmamaktadir.

Ozellikle altyap ve sanayi yatiimlan igin kamu ve 6zel sektore kredi saglayan
AYB’nin KOBI'lere yonelik kredi olanaklani bulunmaktadir. Krediler, Turk Sinai
Kalkinma Bankasi, Vakiflar Bankas: ve Halk Bankas: araciliftyla kullandinlmaktadir
(http://www.deltur.cec.eu.int/KOBI_ mali_ isbirligi.html, 2004).

Deprem kredisi; yasanan deprem felaketi sonrasinda hasar goren isletmelerin

yeniden iiretim ve ihracat kapasitelerinin sajlanmasi amaciyla verilmektedir.

Global KOBI Kredisi; imalat, tarima dayali sanayi, turizm ve bu sektorlerle ilgili
hizmet yatiimlarinda bulunan 6zel sektore ait KOBI’ler ve bunlarin saglik ve egitim
sektorlerinde gergeklestirdigi yatirimlar kredi kapsamindadir. 2001 yilinda saglanan 125
milyon Euro’luk kaynak ile 2003 yilinda anlagsmasi imzalanan 200 milyon Euro’luk fon,
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KOBI’lerin yatirim ihtiyaglarinin finanse edilmesine y6nelik olarak kullandiriimaktadir.
Global kredilerde vade, geri 6demesiz donem 2 yil olmak iizere toplam 7 yil’dur.

Krediden yararlanabilmek igin; AYB KOBi tamimina uygun olmak gerekir.
Krediden faydalanacak projelerin sabit yatirim tutarimn 500,000 Euro ile 20 milyon
Euro arasinda olmalidir. Kredinin vadesi, 4 yili 6demesiz olmak iizere toplam 12 yildur.
Bu fon finansal kiralama olarak da kullanilabilmektedir. Kredi bagvurusunda bulunan
firmanin ve yatirimin araci bankalanin proje degerlendirme standartlarina uygun olmast
gerekmektedir.

Sanayi Kirliligini Onlemeye Yonelik Kredi;, sanayi isletmelerinde ortaya ¢ikacak
kirliligi onleyici veya azaltici, atik su antma sistemleri tiirii yatmrimlara yoneliktir.
Krediden Organize Sanayi Bolgeleri ve 6zel sektér kuruluglan yararlanabilirler.
Krediden bir firmaya tahsis edilebilecek azami tutar 12.5 milyon Euro’dur. Cevre
kredisinden yararlanacak kuruluglar i¢in herhangi bir 6l¢ek kisitlamas: yoktur. Kredi,
finansal kiralama seklinde de kullanilabilmektedir.

1.3.2.3. islam Kalkmma Bankasi

Islam Kalkinma Bankas: (IKB), Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 53 Islam
iilkesi tarafindan kurulan uluslararasi bir yatinim bankasidir. Tiirkiye'ye su ana kadar 2,8
milyar dolarlik kredi desteginde bulunan banka her tiirlii yatirim ve tretim projesini
desteklemektedir. Thracata da destek veren Islam Kalkinma Bankast'ndan kredi almak
i¢in ¢ok iyi bir 6n hazirlik sarttir. Proje segiminde gevre, politika ve sosyal sartlara
uygunluk, bir ticari bankadan garanti belgesi alinmasi, Hazine'den proje onay: alinmasi
6nemlidir (http://212.154.21.40/2000/10/27/Ekonomi/ekonomidevam.htm#2, 2003).

Banka, Ihracat Finansmant Program vasttastyla da Eximbank aracihiyla Tirk
ihracatgisina kredi kolayliklari saglar. Bu krediler, Turk yatinmecilarn yurt igi ve yurt
disgindan yapacaklari makine- teghizat alimlanimn finansmam amaciyla TSKB,
Halkbank ve Vakifbank araciifiyla (3,5 milyon dolara kadar olan kredi talepleri)
kullandirilabilir. Odemesiz donem ve geri 6deme siiresi anlagma kosullarna uygun
olarak KB tarafindan belirlenir ve ilk taksit ddemesiz dénemin sona erdigi tarihten 6 ay
sonra ddenir (http://www.tkb.com.tr/Kredi/sanayi.htm, 2003).
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1.3.2.4. AB Ortakhk Programlan Aracihgiyla Saglanan Destekler

Avrupa Birligi tlkelerindeki KOBI’ler ile Asya, Latin Amerika, Giiney Afrika
ve Akdeniz Havzasindaki KOBI’ler arasinda ortaklik kurmaya yardimci olacak ECIP,
Avrupa tilkelerindeki endiistri ve arastirma kuruluglarimn diinya pazarlarindaki rekabet
giicinii artiracak ileri teknolojilerin, uriinlerin ve hizmetlerin arastinlmasi ve
gelistirilmesini, iilkeler arasi ortak projeler olusturulmasini ve yiritilmesini tesvik
etmek amaciyla kurulan EUREKA kapsaminda Tirk isletmeleri gesitli yardim ve
desteklerden yararlanabilmektedirler. Bu destekler Tiirk hiikiimetinin bu programlara
katilimin tegviki i¢in verdigi ulusal desteklerin yaninda, programlara katiim ile
saglanan avantajlar olarak iki gekilde olmaktadir.

1.3.2.5. Almanya ve Isvigre Kaynakh Krediler

Almanya Kaynakli Kredi kurulugu olan KfW Grubu, Almanya’da 1948 yilinda
Ozel bir yasa ile kurulmus olan ve sermayesinin %80°ni Federal Hiikkiimet’e ve %20’si
Eyaletlere ait olan bir gruptur. KfW Grubu tarafindan Tiirkiye’ye saglanan proje ve
ihracat finansmamnin toplami 3,27 milyar € olup igbirligi agirlikls olarak ugak ve enerji
sahalarindadir.

1961 yilindan giiniimiize dedin Tirk Hiikiimeti ile varilan mali isbirligi
tazhhiitlerinin tutan 3,38 milyar € olup buna ilaveten karma finansman kredi
uygulamasi kapsaminda, KfW kaynaklarindan taahhiit edilen ilave kredi tutan ise
yaklagtk 0,64 milyar €'dur (www.germanembassyank.com/tr/press/bulten/2002/3073
_0412002.html, 2003).

KfW’nin Tiirkiye Kalkinma Bankast ile yiriittiiii toplam: 0,133 milyar € olan
KfW Kredi Programi 1986’dan beri yiiriirliikktedir. S6z konusu kredi kapsaminda halen
Turk firmalarina yatinm,makine ve teghizatin saglanmas: igin toplam 0,99 milyar €
tutarinda kredi kullandinlmigtr (www.germanembassyank.com/tr/press/bulten/2002
/3073_0412002.html, 2003). Bu kredi Tirk yatinmcilannn Almanya’daki bir
ihracatgidan yapacaklani Almanya mengeli makine teghizat ahmlarinin ve bu makine
teghizatla ilgili montaj hizmetlerinin finansmaninda kullandinilyr. Faiz oram yaklagik
%2 komisyonla %9°dur. Yatinmci sirketin ihtiyacinin en fazla %85’i krediyle
kargilamir. Bu krediyi kullanabilmek i¢in krediye konu olan yatinm mali siparis tutarimin
en az 500.000 € olmas1 gerekmektedir (http://www.tkb.com.tr/Kredi/sanayi.htm, 2003).
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UBS ise Isvigre kaynakhi giigli bir bankadir. Banka, Tirk yatiimcilarin
Isvigre’deki bir ihracatgidan yapacaklan Isvigre mengeli makine teghizat alimlarinin ve
bu makine techizatla ilgili montaj hizmetlerinin finansmaninda doviz kredileri
kullandirir. Kredi kullaniminda araci kurulug Tirkiye Kalkinma Bankast’dir
(http://www.tkb.com.tr/Kredi/sanayi .htm, 2003).

1.4. Yeni Finansman Araclan

Gelismis ekonomilere sahip dinya iilkelerinde KOBI'ler dahil olmak izere
biitiin firmalar finansman ihtiyaglarini, leasing, factoring, forfaiting, sermaye piyasalar,
risk sermayesi yatirim ortakliklari yoluyla karsilamakta iken, Tiirkiye’deki igletmeler bu
finansman araglarindan, heniiz yeterli diizey ve miktarda faydalanamamaktadirlar.
Burada deginilecek olan yeni finansman araglan leasing, faktoring sirketleri, hisse

senedi piyasalan ve risk sermayesidir.

Leasing, bir yatirrm malinin miilkiyeti leasing girketinde kalarak, belirli bir kira
karsiliginda, kullanim hakkinin kiraciya verilmesi ve yapilan sozlesmede belirlenen
deger iizerinden sbzlesme siiresi sonunda miilkiyetin kiraciya gegmesini saglayan
¢agdas bir finansman yontemidir. Satin alma yerine kiralamayl tercih eden bir girketin,
sabit kaynaklarinin finansmanina iligkin kaynak gereksinimi azalacaf: icin, ¢aligma
sermayesi finansmanmni daha rahat yapabilmektedir (Dogukanh ve Algan, 2000, s.136).
Amerika’da 1930’larda kullanimina baglanan, II. Diinya savag: sonrasi yayginlagan ve
Avrupa’da 1950’lerde ortaya ¢ikip 1970’lerde yayginlasan leasing, Tirkiye’de 1985
yilinda finansal kiralama kanunu ile uygulamaya konulmustur. Yillar boyu Tiirkiye’de
siiregelen enflasyonist ortam sonucu leasing sirketlerinden ve KOBI’ler arasindaki
iligkilerden beklenen katki saglanamamgtir (Cimat ve Laginel, 2002).

Faktoring, mal satan ve ya hizmet arzeden ticari isletmelerin yurt i¢ine veya
digina yapacaklan kredili satiglardan kaynaklanan kisa vadeli senede bagli alacak
haklarinin, faktér veya faktoring sirketi ad1 verilen finansal kuruluglar tarafindan satin
alinmas: temeline dayanan bir faaliyettir. Kisaca alacak hakkimn satipdir. Faktoring
sirketleri ihracati fonlar, alacaklarin tahsilatin1 da iistlenir. Ayrica iletisim af1 sayesinde
binlerce alic1 hakkinda istihbarat toplar ve bu bilgiyi ihracat¢i misterileriyle paylagir.
Tiirkiye’de 1988 yilindan itibaren bankalarin biinyesinde faktoring hizmeti verilmeye
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baslanmug, Faktoring ad: altinda ilk kurulugu 1990 yilinda agilmus, ilk yasal diizenleme,
1994°te hazirlanmgtir (http://www.abchukuk.com/makale13.html, 2003).

Bankacilik sektoriiniin KOBI’lere kullandirdign kredi oramnin diisiik olmast,
teminatlarin agiwhg, kredilerin cazibesinin azalmasi ile KOBI’lerin hisse senedi
piyasasindan kaynak bulmalari zorunlu bir alternatiftir. Bunun tim diinyadaki en iyi
omegi NASDAQ borsasidir. Bu borsa, tamamen KOBI’lere yonelik olarak elektronik
ortamda iglem yapmaktadir. Bunun yamnda ESDAQ, Japonya’da JASDAQ, Ingiltere’de
AIM, Almanya’da Neve Markt, Fransa’da Nouveou Marche Borsas: da KOBI’lerin
islem yapmalari amaciyla kurulmus diger borsalardir (DPT, 2000, s.116). Hisse
senetlerinin halka arzi, oydan yoksun hisse senedi, gesitli para birimlerine endeksli
tahviller, hisse senedi ile degistirilebilir tahviller, varantlar finansman ihtiyacinin
sermaye piyasalarindan sajlanmasinda kullamlabilecek araglardan bazilaridir (IMKB,
2000, 5.9-10).

KOBI’lere odaklanmig, yapist ve organizasyonu bunlann ihtiyaglarnina gore
diizenlenmiy bir piyasamn varliinin yaratacagn sinerji, KOBI’lerin bu piyasaya
girmeleri konusunda bagh  bagmma  bir tesvik unsuru  olabilecektir.
(http://www.tobb.org.tr/organizasyon/kobi/kobiborsasi.php, 2003). Yine 8. kalkinma
plani sanayi politikalari igerisinde KOBI’lere ait bir sermaye piyasasinin olusturulmas:
ve halihazirda IMKB’ye kiigiik ve orta boy igletmelerin girmesine yonelik kosullarin
saglanmasi gerektigine yer verilmigtir.

Risk Sermayesi, profesyonel bir finansal araci kurulug aracilityla gelecek
vadeden sirket veya projelere yapilan butiin riskli sermaye yatinmlandir. Risk
sermayesi girketleri genellikle baglangig sermayesini finanse ederken, teorik olarak
sirketlerin “girket omrii ¢izelgesinin” her asamasina yatirim yapabilir. Yatirimlarin
boyutu, yiizbin dolardan milyon dolarlara kadar genis bir yelpaze olugturmaktadir. Risk
sermayesi kavram yeni kurulan isletmelerden ziyade yiikselen teknoloji tabanl sirketler
i¢in gecerlidir. Avrupa ve ozellikle Ingiltere piyasalarinda 100 yeni sirketten ancak 1°i
bu sermaye olanagindan yararlanabilmektedir (IMKB, 2000, 5.6). 1999 yilinda ABD’de
risk sermayesi yatinmlan bir dnceki yila goére %160 artarken, bu oran Avrupa’da %2
seviyelerinde olmugtur. Bu farkin en énemli nedeni; Avrupa Risk sermayesine akicilik
ve likidite kazandiracak EASDAQ’1 1996 yilinda kurarken, ABD’nin 1970 baglarinda
NASDAQ’1 kurmug olmasidir (IMKB, 2000, .6 ).
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Turkiye’de faizlerin yiiksek olugu, ekonomik konjonktiirin uygun oldugu
donemlerde dahi, KOBI’lerin bankalardan kredi saglayarak biiyime olanaklarim
sinirlamaktadir. Bu baglamda risk sermayesi sisteminin saglayacag: finansmanin faiz
karsihig1 krediye degil, ortaklik esasina dayanmasi, bu sektdriin geligsmesi gerektiginin
Onemini gostermektedir ($irin, 1998). Risk sermayesi sisteminin geliymesini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile de karara baglanmustir.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c2.pdf, 2004).

1.5. KOBP’lere Yénelik Finansman Disi Destek Saglayan Diger Kurum ve

Kuruluslar

Genel anlamda tiim kamu kuruluglan gorevlerini yaparken KOBI’lere de hizmet
vermektedirler. Ancak bu tiir hizmetler kesime yonelik devlet yardimi kapsaminda
diigiinilmez. Bazi kuruluglar ise, genelde maliyetinin ¢ok altinda bir fiyatla kesime
gesitli hizmetler sunmakla goérevlidir. Bu kuruluglarin bazilan; Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Igletmeler, Serbest Meslek
Mensuplant ve Yoneticileri Vakfi, Netherland Management Corporation Programme
(NMCP), Avrupa bilgi Merkezleri’dir. Faaliyet alanlan kapsaminda KOBI’lere hizmet
veren burada ayrnintili incelenmeyecek olan diger kuruluglar ise Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK), Tiirk Standardlan Enstitiisii (TSE), Tiirk Patent
Enstitiisii (TPE) ve Tiirk Akreditasyon Kurumudur (TURKAK).

TOBB, KOBI’lerden gelen sorunlarm ilk etapta ildeki odada, burada’ ¢oziimii
mimkiin olmazsa aragtinlmak iizere birlife ulagtirilmasi, burada da ¢ozilemeyecek
boyutta ise veya gok genel bir sorunsa ¢dziimiine yonelik dneri ile beraber sorunun

hitkiimet yetkililerine sunulmasint amaglamaktadir (Yazman, 1998, s. 141).

1989 yilinda kurulan TOSYOV’iin amac: KOBI’lere saglikli bir yaps, adil bir
tesvik sistemi, yeterli finansman kaynaklari, uygun yatirim imkanlari, geligmis teknoloji
liriinii makine ve techizat, kaliteli egitim ve damgmanlik hizmetleri, saglikli ana-yan
sanayi iliskisinin temini i¢in aragtimalar yapmak, kamu oyunu bilgilendirmek ve
KOBI’ler igin yaygm bir kurumsal ag olugturmaktir  (http://www.tosyov.org.tr/tr/
hakkimizda. htm, 2004).

1978 yilinda olusturulan NMCP, i hayat: siiresince uzmanlagtiklar1 konularda,
emekli veya erken emekli olmug Hollanda’li damigmanlarin, ayn1 konularda sorunlar
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olan firmalara damgmanlik hizmeti vermesi prensibine dayali bir programidir. Kurum,
Turkiye’deki ilk projelerini 1992 yilinda gergeklestirmistir. Prensip olarak 6zel veya
kamuya ait KOBI’ler, yerinde sorun analizi ve ¢oziim onerileri, geng yoneticilerin
Hollanda’da egitimi gibi damgmanlik hizmetlerinden yararlanabilmektedir (TOBB,
2002, 5.202).

Avrupa Bilgi Merkezleri KOBIP’lerin ihtiyag duyduklan bilgilere erigimi
kolaylagtirmak ve degisen is ortaminda rehberlik etmek amaglan ile kurulan,
igletmelerin kargilagtiklari sorunlar ve ihtiyaglar hakkinda gesitli onlemlerin alinmasi

i¢in geri besleme yapilmasina yardimei olan birimlerdir.

1.6. KOBI Gelisim Projesi ve Giimriik Birligi Sonrasi Dénemde KOBI’lere

Yinelik Politika Uretme Cabalar

Uzun yillar kiigiik igletmelerin ekonomik gelismeye ve istihdama katkilariyla
ilgili bir yaklagimin Tirkiye’de meveut olmadii gorilmektedir. Tirk ekonomisinin
disa agilma siirecine girdigi 80°li yillarda devletin geligtirmeye caligtifi istihdam
politikalari, kismen Sanayi Bakanlif1 biinyesinde kurulu genel midiirliklerle, egitimle
ilgili taraflar Milli Egitim Bakanli1, is ve is¢i bulma kurumu yoluyla gerceklestirilen
ctrakhik, mesleki ve teknik egitim bi¢iminde strdiirilen dagmik programlardir (ITO,
1999, 5.174).

Gumriik Birligi ile birlikte Tiirk igletmelerinin rekabete karsi korumasiz hale
gelmesi, bu kesim igin profesyonel politika arayiglanmin baslangict olarak
nitelendirilebilir. Bugiin tipik Tiirk KOBI’leri Avrupali KOBI’lere gore gok daha digiik
idari ve teknolojik diizeyde olup, bityiik bir finansman sikintisina maruz kalarak ve iilke
genelindeki bilgiye erigim, kalite altyapisi, ekonomik istikrar, hukuki ve kurumsal
unsurlanyla daha dezevantajli bir iy atmosferinde g¢aligmak dﬁrumundadua Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak amaciyla, Gimriik birliginin etkileri kargisinda 1998
yilinda Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi kapsaminda gelistirilen Sanayi Stratejisi dahilinde
KOBI Eylem Plam Cergevesi geligtirilmistir. Her ne kadar Tirk KOBI’lerinin yapisal
uyum ihtiyaglarina yonelik bir dogru yaklagimi temsil etmigse de Avrupa
Toplulugundan gerekli yardimin saglanamamasi ve ulusal finansman imkanlarimin
bulunamamasi1 nedeniyle bu ¢alismamn uygulama agamasma gegilememigtir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/ tr2003ab.pdf, 2003).
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Tirkiye’deki KOBI’lerin AB tarafindan kurulan ve finanse edilen KOBI’lerle
rekabet etmesi i¢in yapmasi gerekenlerin giin gegtikge arttifinin farkina varilmasiyla
birlikte; T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhiginca (S.T.B.), KOBI’lerin sorunlarinn
¢oziilebilmesi ve ekonomide konumlarinin giiglendirilmesi amaciyla bir “KOBI gelisim
projesi” hazirlanmig ve 2002 tarihi itibariyle uygulamaya konulmustur (S.T.B, 2002).
KOBT’lerin kufulmasm, yasamasim kolaylagtiracak rekabet diizeylerini artirmak
amactyla uygulamaya konulan projede S.T.B, KOSGEB ve TOBB ortak ¢aligmalar
yapmaktadirlar.

Projenin hedefleri dahilinde, 17’si bakanlik olmak iizere 46 de§isik kurum ve
kurulug ile goriigmeler yapilmasi, KOBI’ler hizmet veren kurum ve kuruslarin
organizasyon semalarinin ¢ikarilmasi, biitgeleri ve giincel hizmetlerinin belirlenmesi,
KOBI rehberi ve finansman destekleri brogiirii bastirimasi, KOBI tammu yasa taslag:
(Bkz: EK 1) hazirlanmas: gibi pek ¢ok ¢aligma yapilmgtir.

KOBI Gelisim Projesi ile problemlerin ¢oziimii igin, isletmelere yonelik hizmet,
sorumluluk ve yetkilerinin belirlenecegi tek bir yapi Onerisi hazirlanmasi
hedeflenmektedir. Ciinkii KOBI’lere farkli yollardan hizmet sunan kuruluglar arasinda
koordinasyon olmadif1 igin, hizmetlerde verimlilik saglanamamaktadir. Ayrica,
projeyle, yetersiz kalan KOBI finansman kaynaklan ve modelleri probleminin, ‘‘mevcut
kaynaklarin artirimasi, var olan modellerin igler hale getirilmesi ve yeni finans
modellerinin geligtirilmesi>> yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi, KOBI kurultaylan
diizenlenmesi, KOBI pazarlan kurularak, KOBI'lerin fuar ortaminda hizmet vererek,
birbirlerini tanimalari, girisimci egitim programlan olusturulmas: planlanmaktadir.
Proje kapsaminda, tek merkezli yonetim modeli, model oda, finansman modelleri,
KOBI‘pazarl ve tek adim merkezleri olusturulmas: da hedeflenmektedir (http://www.
byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2002/mart/ah_12_03-02.htm, 2003).

1.7. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ve Tiirkiye Sanayi Politikasinda
KOBI’lerin Yeri

Tirkiye, Nisan 2002 tarihinde onayladi;n Avrupa Kigcik Igletmeler
Sozlesmesinin gerefi olarak, s6zlesmede yer alan ilkelere 6zel onem atfedilecektir.
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 8. bes yillik kalkinma plan1 hedef ve 6nceliklerine
gore, AB tuyeligi dogrultusunda hazirlanan ve 30.09.2003 tarih ve 2003/44 sayih karari
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ile onaylanan Tirkiye sanayi politikasinda KOBI’ler ve girisimcilik konusunda

yapilmas: gerekenler belirtilmigti. KOBI politikasimn temel amaci KOBI’lerin

verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarinin ve uluslararas: rekabet giiglerinin
artinimasidir.  Tirkiye sanayi politikas1 altinda yer alan KOBI ve girisimcilik

politikasinin ana hedefleri ve éncelikleri sunlardir (DPT, 2003, 5.18-19):

. KOBTI'lerin desteklenmesine, yenlilik yapabilme sistemlerinin geligtirilmesine ve
yeni girigimcilerin tesvik edilmesine 6zel 6nem verilecektir. Basta KOBI’ler olmak
tizere, isletmelere yonelik hukuki ve idari kurallar ile iglemlerin basitlestirilmesiyle
girisimcilik faaliyetleri desteklenecek ve is ortamu geligtirilecektir. Girigimcilik
egitimleri yayginlagtirnlacak, girisimcilik ve i§ kurma konusunda uygun finansman
ve danigmanlik destekleri saglanacaktir.

* I3 ortami, KOBI'lerin ve genel anlamda girisimcilik faaliyetlerinin yaratilmasin,
bliylimesini ve geligmesini destekleyici bir yapida olmalidir.

* KOBI’ler, sermaye piyasas1 ve mali piyasalarla uyumlu olan yeni finansman
araglan ve kurumlar ile desteklenecektir. KOBI’lere i kurma, geligme ve biiyiime
asamalarinda finansal destek ve danigmanlik hizmetleri saglamak amaciyla TOBB
onctlugiinde KOBI Yatinmmlarina Ortaklik A.S. kurulmustur. KOBI’ler igin diger
bir destek kurulusu olan KGF, risk sermayesi, finansman yatiim ortakligs,
gayrimenkul yatinm ortakhigi gibi finansman saglama uygulamalan
yayginlagtinlacaktir.

* KOSGEB hizmet merkezlerinin sayist artinlacak, dzellikle az geligmis bolgelerde
kaynaklarin  kullanimi  etkinlegtirilecek, Ureticiler  arasindaki iligkiler
gliclendirilecek ve iiriin yelpazesinin sanayi politikas1 ile uyumlu bir gekilde
genigletilmesi saglanacaktir.

» Sanayi ve Ticaret Odalar, is ortamn ve KOBI’ler igin birer i merkezi olacak
sekilde faaliyet gostermek iizere yeniden yapilandinlacaktir.

« KOBYlerde, tekrioloji diizeyinin ve @riin kalitesinin yikseltilmesi, verimliligin
artirilmasi, bilgiye erigimin kolaylagtinimasi, rehberlik ve damgmanhik
hizmetlerinin saflanmasi, ana-yan sanayi biitiinlesmesi, igletmeler arasi igbirliZi ve
elektronik ticaret imkanlarimin artinimas: desteklenecektir.

» KOBI'letin yerel kaynaklan harekete gegirilmesine &nciilik etmeleri
saglanacaktir.
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* KOBI’lerin ihracata yonlendirilmesi iin bilgilendirilmesi saglanacak, aym alanda
faaliyet gosteren isletmelerin ihracata donitk orgitlenmeleri yayginlastinlacak ve
yabanci1 firmalarla ortakliklar kurmalan tegvik edilecektir.

= Bir biitiin olarak ana ve yan sanayinin rekabet giiciiniin artinlmasi igin igbirligine
dayalt uzun vadeli iligkilerin kurulmasina 6nem verilecektir.

» KOBI’ler, Ar- Ge faaliyetlerine yonlendirilecek ve teknoparklarda imiversitelerle
igbirligi yapmalari saglanacaktir.

» KOBI’lerin patent ve endiistriyel tasarim bagvurularinin artiriimasi amaciyla egitim
ve destek faaliyetleri yoSunlagtinlacaktir.

» Geleneksel el sanatlarina dayali iretim yapan isletmeler, yatinm ve pazarlama

agamalarinda desteklenecektir.

Caligmanin buraya kadarki kisminda Tiirkiye’de KOBI kesminin yeri ve dnemi
ile kesime yonelik tesvik ve desteklere desteklere yer verilmistir. Bundan sonraki
boliimde, Avrupa Birligi’nde KOBT'lerin yeri ve 6nemi ile kesime yonelik destek ve
tesviklere yer verilecektir. Tkinci boliim, Tiirkiye’deki KOBI’ler ile AB’dekiler arasinda

kiyaslama yapilabilmesine olanak tantyacaktir.
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. BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NDE KOBI’LERIN YERI VE DESTEKLEMEYE YONELIK
POLITIKALAR

Avrupa Birligi’nde KOBI’ler hem birlik bazinda hem de iilkelerin rekabeti
bozmayacak gekildeki politikalar1 kapsaminda pek ¢ok destekten yararlanmaktadir.
Caligmanin bu boliiminde ilk olarak, Avrupa Birligi ekonomisinde KOBI’lerin yeri,
toplam igletmeler i¢indeki paylari, istihdam, katma deger, ihracat ve banka kredileri
kullanim oranlan gibi degiskenlerle agiklanacaktir. Avrupa Birligi’nde devlet yardimlar
kavrami, hem iiye iilkelerin uygulamalarini, hem de birlik bazinda yapilan yardimlar
kapsaminda agiklanacaktir. KOBI’lere finansman destegi saglayan kuruluglar ve
kredilendirme faaliyetleri ile KOBI'lere yonelik gesitli programlara boliimiin sonunda

yer verilecektir.

2.1. Avrupa Birligi’nde KOBP’lerin Yeri ve Onemi

KOBT'ler gerek sayilari, gerekse yarattiklan istihdam ile Avrupa Ekonomisi’nin
bel kemigini olugturmaktadirlar. KOBI’lere verilen 6nemin yadirganmamasi1 gerektigi,
AB ekonomisindeki yerlerinin ekonomik gostergeler agisindan degerlendirilmesi ile

agikca ortaya ¢ikacaktir.

2.1.1. Tsletme Sayilann Agismdan KOBPler

Avrupa-19 tilkelerinde birinci sektor olarak ifade edilen alanlar disinda (tarim,
balikgilik, madencilik vb. sektorler) faaliyet gosteren isletme sayist (2002)
20.455.000°dir. Bu isletmelerin yaklagik %99,8’i KOBI kapsamindadir. S6z konusu
igletmelerin ortak tamm kapsaminda mikro, kiigiik, orta ve biyiikk olgekli olma
kriterlerine gore dagilimina Tablo 2.1°de yer verilmigtir,

Tablo 2.1: Avrupa-19 Ulkelerinde Ol¢eklerine Gore isletmeler (2002)

(KOBI) Isletme Olcekleri | Biiyiik
Mikro | Kiiciik | Orta | isletmeler | Toplam

. % | %93 %6 | <%l %0,2 100
Isletme Sayllan =00 70040 T 1200 | 170 40 20.455

Istihdam 1000 | 41.750 | 23.080 | 15.960 | 40.960 121.750

Kaynak: Main Results From The 2002 Observatory Of European SMEs.s.4’den derlenmistir.
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Avrupa-19 iilkelerinde Tablo 2.1’de de goruldiigu gibi faaliyet gosteren
isletmelerin %93’ 1-9 is¢i caligtiran mikro igletme (%50°sinde tek kisi ¢aligmaktadir)
(Ozyurt, 2000, s.15), %6’s1 10-49 aras1 is¢i galigtiran kiigiik dlgekli isletme, %1°den az1
50-249 aras: isgi ¢aligtiran orta 6lgekli isletme ve sadece %0,2°si 250°den fazla ig¢i
caligtiran biiyiik 6lgekli igletme grubuna girmektedir.

En fazla istihdam saglayan isletme olgegine “baskin isletme oOlgeBi”
denilmektedir. Fransa, Italya ve Ispanya gibi Avrupa Birligi’nin niifus agisindan bityiik
iilkelerinde baskin igletme olgegi mikro isletmelerdir (www.kobinet.org.tr/hizmetler
/katilimci-kuruluslar/vakiflar/IKV-35.htm, 2003). AB iilkelerinde isletme sayilar,
isletme bag1 ortalama istihdam ve baskin isletme olgekleri gibi degiskenlere yer verildigi
Tablo 2.2°den de goriilebilecegi gibi, Avrupa Birligi iilkelerindeki isletmelerin gogunda
mikro ve kiigiik-orta igletme olgegi géze carpmaktadir.

Tablo 2.2: AB’de Isletme Sayilari, istihdam ve Baskin fsletme Olgekleri

| Ulkeler Isletme | Ortalama| Baskmn istihdam (%)
sayilari isletme | isletme [37: =
(1000) | bayakiza| sl egl . | Mikro | Kii¢iik | Orta | Biiyiik
Avusturya 225 10 KOBI |24 192 [213 [355
Belcika 545 6 Mikro | 458 |154 |114 [274
Danimarka 180 9 KOBI |29 226 |179 [305
Finlandiya 210 6 Biyik |246 |164 [164 [426
Fransa 2490 7 Mikro |324 | 1877 [149 [341
Almanya 3550 ) bayik | 23,5 203 [139 [423
Yunanistan 300 2 Mikro |56,6 |272 |[1277 [135
Irlanda 95 10 KOBI [22,7 [229 [214 |33
Italya 4125 3 Mikro [478 |[214 [10,7 {201
Liiksembourg | 20 10 KOBI (229 [246 [241 [284
Hollanda 555 10 KOBI |26 17 17,7 [ 39,4
Portekiz 685 5 KOBI [384 [228 [184 [205
Ispanya 2700 5 Mikro | 47,5 19 129 [20,6
Isvec 270 8 Buyik [26,7 [182 J16,1 [39
Ingiltere 3490 6 Buyik [289 [153 [126 |43,
Avrupa-15 19930 6 Mikro | 328 [189 [13,9 |343
Izlanda 25 4 Biiyiik
Lihtengtayn 3 6 Mikro
Norveg 175 6 KOBI
Switzerland 320 ] KOBI
AB iiyesi 525 7 KOBI
olmayanlar
Avrupa-19 20455 6 Mikro

*www.kobinet.org. tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/IK V-35.htm.

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy Estimated By EIM Business Policy
Research;Esitmated Based On Eurostat’s SME Database. Also Based On European Economy,
Supplement A, June 2001 ve OECD: Economic Outlook, No:65°den derlenmistir.
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2.1.2. istihdam Aqisindan KOBI’ler

Avrupa-19 iilkelerinde 2002 yihi itibariyle sayilar1 20 milyonun iizerinde olan
KOBTIler, toplam istihdamin %66’stm yaratmaktadirlar. Yer alan toplam 121.750.000
kisilik istihdamin 80.790.000’i KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir. Biyiik
isletmelerin istihdam ettigi kisi say1s1 40.960.000 olup, toplam istihdam igindeki paylart
%33,6°dir (SME:s in Focus, s.4).

AB’nde gegtigimiz bes yil iginde yaratilan islerin %80’inden fazlasimi KOBI’ler
gerceklestirmigtir. Isletme bagina diigen ortalama c¢aligan sayisi, mikro isletmelerde 2,
kugtik igletmelerde 20, orta 6lgekli igletmelerde ise 100 civarindadir. Avrupa’da isletme
bagina istihndamin en diigiik oldugu iilke Yunanistan(3), en yiiksek oldugu iilke
Litksemburg(13)’dur (Demirci ve digerleri, 2001, s.21). Isletme bagina ortalama
istihdam Avrupa-19 ortalamasi ise 6°dir. Bu say1 Japonya’da 10, Amerika’da ise 19
olarak gergeklesmektedir (SMEs in Focus, s.4).

Tablo 2.2’de de goriildiig gibi Avrupa iilkelerinde igletmelerin 6lgeklerine gore
istihdam ettikleri kigi sayist farkliliklar géstermektedir. Bunun nedeni kimi zaman niifus
yogunlugu, kimi zaman ise gelisme diizeyi ile agiklanabilir. Ornegin; Ingiltere’de
KOBP’lerin istihdama katkist %57’lerde iken, Fransa’da %66, Almanya’da %58’dur.
Italya’da bu oran %80 olarak gergeklesmektedir. Ayrica Tablo 2.2 de goriilebilecegi
gibi Italya’da mikro isletmeler toplam istihdamin %48’ini, Yunanistan’da ise %56’dan
fazlasim yaratmaktadirlar

2.1.3. Yaratilan Katma Deger ve Ciro Acisindan KOBDler

Avrupa Birligi’'nde 2002 yili itibariyle toplam cironun %25,4%inii mikro
isletmeler, %20,4’inii kiigiik igletmeler, %20’sini orta boy igletmeler ve %34’iinii de
biyik igletmeler olugturmaktadir (IKV, 1998, s.2-3). Ortalama ciro miktari; mikro
isletmelerde 0,2; kiigiik isletmelerde 3; orta dlgekli isletmelerde 23; biiyikk olgekli
isletmelerde ise 215 milyon ECU’diir (Demirci ve digerleri, 2001, s.45).

Yaratilan katma deger igerisindeki, iggiici maliyetleri oranlan, mikro
isletmelerde %40, kiiciik igletmelerde %53 ve biiyiik isletmelerde %39’dur. Bu veriler
KOBP’lerin bityiik olgekli igletmelerle rekabet giiciinii anlama ve kiyaslama agisindan
6nemlidir. AB iilkelerinde biiyiik igletmelerde ¢aligan bir kiginin yaratti1 katma deger,
mikro igletmede ¢aligan birinin yaratti1 degerin 3 katidir(Akpnar ve Cevik,2001, s.20).
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2.1.4. KOBI’lerin ihracat Paylan

Avrupa 19 iilkelerinde 2002 yil:i itibariyle isletme biiytikliiklerine goére ihracatin
toplam ciroya oramt %7-21 arasinda degisiklik gésterirken ortalama ihracat oraninin
Avrupa ortalamas1 %17°dir. KOBI’lerde bu oran %13 civarinda iken biiyiik igletmelerde
%21’e gikmaktadir (SMEs in Focus, s.4). | |

Sanayi Ticaret Hizmet

B oo

Grafik 2.1: Sektor ve Isletme Biiyiikliigii A¢isindan KOBI’lerin Thracattaki Yeri
Kaynak: Weighted Data 2002 ENSR Survey on SMEs’den derlenmistir.

2002 yili itibariyle Avrupali KOBi’lerin %20’si ihracatla ugragmaktadir. Bu
oran Olgek bilyiidiikge artiy gosterir. Mikro igletmelerin %19’u, kiigiik oOlgekli
isletmelerin  %32’si ve orta oOlgekli isletmelerin %46’s1 ihracat yapmaktadir
(Observatory Of European SMEs 2002, s.15). Avrupalh KOBI’lerin, isletme
biyiikliikklerine gore ihracat performanslari Grafik 2.1. yardimiyla sektorel bir
kiyaslamaya tabi tutuldufunda ise 6zellikle hizmet sektoriinde gok basaﬁh olduklar1
sdylenebilir.

Avrupa Birligi’nde ihracatgt KOBI’lerin sayisal dagiliminin ilkeler itibariyle
degisiklik arz ettigi Grafik 2.1. yardimiyla gorilmektedir. Avusturyali KOBI’lerin
neredeyse %70’i ihracatla ugragmaktayken Ingiltere, ihracatinda KOBI’lerin pay1

siralamasinda 13’iincidiir.
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Grafik 2.2: Avrupah KOBI’lerde ihracat (%)
Kaynak: Contribution Of Smaller Firms, 20.11.2002
http:/fwww.dlti.gov.uk/comp/benchmark/pdf file/contrib.pdf

2.2. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi serbest rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verebilecek
devlet yardimina kars: bir tutum benimsemesine ragmen gerekli durumlarda yardimlarin
gerekliligine de igaret etmekte ve yardimlar gesitli sekillerde uygulanmaktadir (Algan,
2000, s.24).

2.2.1. AB’de Devlet Yardimlar1 Kavrami ve Yardimlarin Mali Boyutu

AB iiyesi iilkeler her y1l 100 milyar ECU civarindaki bir kaynag: devlet yardim
olarak kullanmaktadir. De Minimis kurali gergevesinde yapilan devlet yardimlari bu
miktara dahil degildir. Ayrica, baz1 AB iilkelerinin KOBI’lerini giiglendirmek igin
devlet yardimlarini yerel diizeye kaydirdiklan, boylece bu yardimlan gériinmez kilarak
AB’den gizlemeye ¢alistiklan da bilinmektedir. Kisacas: devlet yardimlarinin yillik 100

milyar ECU’nun ¢ok iizerinde oldugu soylenebilir.

AB kayitlarina yansiyan devlet yardimlan iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Birlik tilkeleri iginde devlet yardimini en diigiik diizeyde tutan dilke Ingiltere’dir. 1996 —
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1998 doneminde AB iilkelerindeki devlet yardimlarinin; GSMH igindeki pay:1 %0,52 ile
%1,57 arasinda degigmektedir. Ortalamas1 %1,12’dir. Kisi bagina diisen devlet yardim
miktan 95 ile 298 ECU arasinda degismektedir. Ortalamas1 237 ECU’dur. Istihdam
edilen kisi bagina diisen devlet yardimi miktan 223 ile 786 ECU arasinda
degismektedir. Ortalamasi 526 ECU’dur (Akpinar ve Cevik, 2001, 5.38-39). Grafik 2.3.
Avrupa Birligi’nde uygulanan devlet yardimlarim1 sektorel ve bolgesel destekler ile

yatay amaglar ve yardimlarin yapildig: sektér agisindan degerlendirmektedir.
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Grafik 2.3: Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlar:
Kaynak: Sogit, M., (2001), AB’de Devlet Yardimlan ve Imalat Sanayinde
Uygulamalari, KOSGEB.

2.2.2, Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlarmm Siiflandirlmasi

AB’nde devlet yardimlar niteliklerine ve amaglarina gore olmak tizere ikiye
ayrilir. Amaglarina gore devlet yardimlan, yatay amaglar (Ar-Ge, ¢evre, KOBI'ler,
ticaret-ihracat, enerji tasarrufu ve genel yatinm yardimlar), spesifik sektorler ve
bolgesel amaglardan olugsmaktadir. Spesifik sektorler; ¢elik,ulastirma, sektorleri ile gemi
yapimu yatirimlarindan ibarettir (Algan, 2000, s.24).

Birlik iilkelerinde en gok yatay amagh tegvikler uygulanmaktadir. Bunu bolgesel
amagh tegvikler izlemektedir. Danimarka %90’la en ¢ok yatay amagh tegvikleri
uygularken, Yunanistan %97’lik bir oranla bolgesel desteklere agirlik vermektedir.
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Ingiltere %52’lik bir oranla spesifik sektorlere yardimi 6n plana gikanrken, Yunanistan
ve Italya gibi bolgesel dengesizliklerin ok oldugu tlkelerde bolgesel destekler Snem
tagimaktadir.

 Nakdi  yardimlar AB  ilkelerindeki devlet yardmlanmin  %80’ini
olustﬁrmaktadﬁ. Bu oranmn en digiik oldugu tlkeler Almanya %67, Fransa %70°dir
(Akpinar ve Cevik, 2001, 5.204). Nakdi yardimu en yogun bigimde uygulayan iilkeler
Ingiltere ve Ispanyadir (Ege, 1995, 5.58).

Vergi indirimi geklindeki tegvikler ise Almanya’da toplam tegviklerin %61’ine,
Irlanda’da %44’iine ve Italya’da ise %40°mma denk diigmektedir. Yunanistan hemen her
tir tegvik bigimini uygularken, toplam tegviklerin %17’sini vergi indirimi, %18’ini
isletmelerin 6zsermayesine katilim, %11’ini uygun kogullu kredi ve %11lini garanti
yoluyla yapmaktadir (Ege, 1995, 5.58).

Genel olarak AB’de yardimlarin dnemli bir bolimiinii bolgesel amagli yardimlar
olusturur. Bu durum Tablo 2.3. yardimiyla da agik¢a goriilmektedir.

Tablo 2.3: AB’de Devlet Yardimlarmmn Sektorel ve Fonksiyonel Dagihmm (%)
(1996-1998)

Lya AW Enerjil .. 2.sektre | Gemi| Diger [3.bil

anfa;tf:} Ar-G{ Cevre [KOBI'ler [Ticaret T Digerier %Sl — v d;f"q'roplaml
Avusturya 6 |30 | 10 15 0 1 12 3 0 3 29 100
Belgika 54 [ 16| 1 16 2 0 20 13 0 13 33 100
Danimarka 9 | 24 | 33 3 4 27 0 9 8 1 1 100
Almanya 27 [ 10 1 9 0 2 5 5 3 2 68 100
Yunanistan 2 0 0 1 1 0 0 1 1 0 97 100
Ispanya 33 10 1 15 0 1 6 52 37 15 15 100
Finlandiya 72 | 36 1 17 10 7 1 11 9 2 17 100
Fransa 52 [ 27 1 7 3 0 13 8 4 4 40 100
Irlanda 40 5 0 1 1 0 33 5 0 5 55 100
Ttalya 23 3 0 8 2 0 10 4 2 2 72 100
Liiksamb 33 7 4 21 1 0] © 0 0 0 67 100
Hollanda 82 [20] 10 3 4 34 11 6 6 3 12 100
Portekiz 65 6 0 6 0 5 48 17 6 11 18 100
Isveg 4 |10 [ 14 16 0 4 0 0 0 0 56 100
Ingiltere 39 [11 ] o 21 6 1 0 1 1 0 60 100
Avrupa-15 35 | 11 2 9 2 3 8 8 5 3 57 100

Kaynak: Sogiat M., (2001), AB’de Devlet Yardmlann ve Imalat Sanayinde
Uygulamalan, KOSGEB.

Avrupa Birligi tilkelerinde en ¢ok yatay amagh yardimlar ve bolgesel destekler
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alict bulmaktadir. Bolgesel desteklerin iilkeler bazinda dagilim yiizdesine bakildiginda
%97’lik bir oranda en ¢ok Almanya’da, %1’lik bir oranla ise en az Danimarka’da
uygulandigt goriilmektedir. Almanya’mn dofusu ve batist arasindaki bolgesel

AB'nde Devlet Yardimlannmn Fonksiyonel Dagihm
BN N0O0nn ][]
g : s g o
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gelismislik farkim kapatma ¢abasi olarak bolgesel destekleri uyguladigi sdylenebilir.

Grafik 2.4: Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlarinin Fonksiyonel Dagilim
Kaynak: Sogit, M., (2001), AB’de Devlet Yardimlan ve Imalat Sanayinde
Uygulamalari, KOSGEB.

Niteliklerine gore devlet yardimlari komisyon tarafindan A, B, C ve D grubu
yardimlar olmak iizere 4 sekilde simflandinlir (Akpinar ve Cevik, 2001, s.41);

A (A1+A2) Grubu Yardmmlar; dogrudan aliciya yapilan yardimlardir. Bu kapsamdaki
yardimlar merkezi hiikiimet biitgesinden yapilabildigi gibi vergi, sosyal giivenlik sistemi
ve benzeri kanallarla da yapilmaktadir (Ege, 1995, s.55). Hibe (A1) seklindeki nakdi
yardimlarin, vergi muafiyeti (A2) seklinde saglanan dolayli yardimlarin iki katindan
daha fazla oldugu bilinmektedir. Kisaca, AB iilkelerindeki devlet yardimlarinda
hibelerin esas alindi1 sdylenebilir. Zira 15 iye iilkenin 9’unda devlet yardimlarinin
%90 ve iizerinde oldugu bilinmektedir (Demirci ve digerleri, 2001,s.204).

B Grubu_ Yardimlar;, 6zel ve kamu kuruluglarina, normal kogullarda devletin 6z
sermayeye “hisse senedi alim” yoluyla katilim geklinde yapilan bir transferdir. Zaman
icinde devlet, bu faaliyetlerini siirdiirebilecegi gibi hisse senetlerini satarak yatirimlara
mali destek de saglamaktadir (Algan, 2000, s.24).

C (C1+C2) Grubu Yardimlar; kamu veya 6zel kaynakl diigiik faizli krediler, ertelenmis

vergi pozisyonlari-rezervler, hizlandirilmig amortismanlar ya da kamu veya ozel
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kaynakli katilim kredileri ve bagar1 halinde geri 6denecek avans ile farkli oranlarda da
olsa tim iilkelerde kullamlan iyilestirilmis krediler (C1), bu gruba giren yardim
araglarindandir (IKV, 1994, 5.24).

D Grubu Yardimlar; ihracati arttirmak, sirket kurtarma operasyonlanim desteklemek ve
KOBP’lerin gelismesini saglamak olan, cesitli risklere karst devlet garantisi seklinde
nominal olarak ifade edilen garantileri kapsamaktadir (Algan, 2000, s.25).

Tablo 2.4, devlet yardimlannin niteliklerine gére simiflandinimasim alt gruplar
ve bu gruplarda uygulanan yardim araglan ile kisaca agiklamaya ¢aligmaktadur.

Tablo 2.4: Gruplara Gére Devlet Yardimlar: ve Araglan

Yardim Gruplan | Alt Gruplar Yardim Araclan
A Grubu Al dl(?;l‘;k)‘ | = Hibeler, Ar-Ge faaliyetlerinin finansmans, Vergi
yardimlar g Tl indirimi ve muafiyeti, Sosyal sigorta primlerinde
Nakdi yardimlar (Dolayls indirim

yardimlar)

BI1 (Devletin hisse : . .
B Grubu sencdi alm yoluyla | " LhetTenin kamuya olan borcunu v
yarcumiar ot gergeklestirdigi mali kaynaklar

C1 kredil = Kamu kaynaklari ve &zel fonlardan saglanan ucuz
Cm(-;drllxlnbl: r (Ueuz ) krediler, Projelere katilim, destek amagh fonlar,
{yilestirilmis C2 (Kredi Vergi ertelemeleri )
krediler ertelemeleri) o ll::ggleizllgll.l bagaril olmas1 durumunda geri &denecek
D Grubu D (Devlet » fgletmelerin kredi taleplerine istinaden verilen
yarcumiar garantileri) krediler, Kredi garanti fonlan

Kaynak: Akpinar A., Izzet Cevik, (2001), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Esnaf-Sanatkar
Kiigiik ve Orta Olgekli Igletmeler (Ozet), TESKOMB, Ankara., s.41.

2.2.3. Birlik Ulkelerinde Devlet Yardimlar: ve Destekleme Programlan

-

Avrupa Birligi ilkeleri, ekonomi ve politika onceliklerine gore sekillenen
degisik yardim araglanim kullanmaktadirlar. Birlik tyesi Glkeler hem ilke bazinda
isletmelerini desteklemekte, hem de birlik programlan vasitasiyla bu iglevi
pekistirmektedirler. Tablo 2.5 ulusal devletlerin devlet yardimi gesitlerini ve
uyguladiklan tegvik araglarim1 gostermektedir.



Tablo 2.5: Avrupa Birliginde Makro Diizeyde Devlet Yardimlan

Kurumlar Vergisi Indirimi: ftalya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda

Kurumlar Vergisi Muhafiyeti : Italya (10y1l iin), Ingiltere (40.000 Sterlin kadar)

KDV Indirimi: ftalya (Mezzogiorno bélgesine 6zgii), Almanya (Berlin igin)

Sosyal Yiiklerin Hafifletilmesi : ftalya, Ingiltere, Fransa, Hollanda

RN

Yatinmlarda Siibvansiyon: italya (%60), Ingiltere (%15-50), Almanya (%15-20), Fransa (cesitli
fonlardﬂ) Hollanda (%45 siibvansiyon ileri teknolojiler igin)

6. Ozel Kosullu Krediler: Italya (%30 ucuz), Almanya (2-3 puan diisiik), Fransa (2-3 puan disiik),
Hollanda (devlet garantisi)

7. _Uriine Girdi Siibvansiyonu: ftalya (ilk yil igin), Ingiltere (ithalatta rahathk)

8. Mesleki Vergi Bagisikhigi: Fransa

9. Thracat Kredisi: Italya (%45 ucuz), ingiltere, Fransa (digiik faizli), Hollanda (yeni pazar bulma
masraflarimin %30-50si siibvansiyon)

10. Thracat Sigortas: Siibvansiyonu : Ingiltere (pazarlama giderlerinin %40), Almanya (2 milyon
M’ye kadar otomatikman), Fransa (Fransa dig1 yatinmlara %70), Hollanda (10 milyon FL iistii
i¢in

11. Ar-Ge Siibvansiyonu: Italya, Ingiltere (%25),Almanya (ucuz kredi), Fransa (%50 ve her
aragtirmaci igin 5000FL), Hollanda (personele 900.000 FL kadar siibvansiyon)

12. Ig ve Dig Pazarlar Uzerine Bilgi: Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda

13. Kredi Borcu Erteleme: Almanya (siibvansiyon seklini alir)

14. Yerel Vergi Muhafiyeti: Ingiltere, Fransa, Hollanda(%3 ucuz)

15. 1k Yilda %100 Amortisman Imkan : Ingiltere

16. Yeni Yaratilan Istihdam Primi: Ingiltere (3000), Almanya yatiim %3,75 ve 2 milyon DM’ye
kadar), Fransa (sosyal yiik maliyeti), Hollanda (30 milyon FL’den biiyiik yatinmlarda her i§ i¢in
25.000 FL prim)

17. Hizmet-I¢i Egitim: Ingiltere (5-10 giin igin harcamalarin %50 veya tiim programm %100’

18. Hleri Teknoloji Yatinmlarma Siibvansiyon : Ingiltere(%50), Almanya (%15-20), Fransa,
Hollanda (%45)

19. Makine Parki Modernizasyon Siibvansiyonu : Ingiltere (komiir %25), diger ( %20), Almanya
(vergi muhafiyeti), Fransa, Hollanda (%12,5)

20. Arsa Parki Siibvansiyonu: Italya (%60), Ingiltere (%10,2), Almanya (%15), Fransa (yerel
yOnetim yardumi),Hollanda (%12,5)

21. Dogal Afet Garantisi: Fransa

22. Cevre Kirliligi Miicadele Subvanslyonu Fransa, Hollanda

23. Enerji Siibvansiyonu: Almanya (Berlin igin %25), Fransa, Hollanda (kitle tiiketim iiretimi igin)

24. Kredi Borcu Iptal: Almanya (siibvansiyon seklini alir ya da basansizhik halinde iptal

25. Tagima Tarife Siibvansiyonu: Italya (Mezzogiomo bélgesine 6zgii)

26. KOBI’lere Bityiime Yardum: Ingiltere (proje bedelinin ilk y1l %50’si, ikinci yil %25°),
Hollanda (%12,5 oraninda sitbvansiyon)

Kaynak: Giimriik Birligi Siirecinde Mali Yardimlarin KOBI’lere Etkisi, (1998),
KOSGEB.

Tablo 2.5 ve 2.6’den goriilebildigi gibi Italya hemen her alanda isletmeleri
destekleyecek yardim araglarini uygulamaktadir. Ayrica tegvik araglarmin bir kisminin
uygulayan iilkelerin yapisina gore degistifi gorilmektedir. Almanya bolgesel
geligmislik farklanim azaltmaya yoénelik politika araglarin1 yogunlukla kullanirken, bu
sorunu goreceli olarak ¢ozmiis ilkeler gevre kirliligini' 6nlemeye yonelik politikalan
yogunlukla kullanmaktadirlar.
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Tablo 2.6: AB Uyesi Ulkelerde Konularina Gire Uygulanan Yada Planlanan
Destek Tedbirleri

P . Uluslar Isgiici/egitim/ | Girigim

) Id?in ‘ Finansal gevre | _ 1 bilgi | - yenilik ciligi

Ulkeler k:?g]e ]erm Geg [ o Uluslarara | 5., . | Isgiici .o | destek

1| 6deme Finansman silagtrma Bilgi fegitim Yenilik leme

A B [A|B| A BI| A B |[AIB|A|B[A]| B |Al B
Avusturya * * * * ¥ |* * % [% |[* [% %

Belcika * * * ¥ * * x | ¥ | % ¥

Danimarka * * * * % * ® | % ¥ % [* ¥
Almanya * * ¥ | * * * * * [* %X |[* |* |* *
Finlandiya * * * * |*¥ |* *[* [* [* [* [* *
Fransa * * * * * * * * % [k |%x % |* %
Yunanistan * * * x  |* ¥F[* % [* [* [* ¥
Irlanda * * * * | % * * * *x | % * 1% |* |% x
Italya * * * |k | * * * * * [* [* [* [% [=* *
Liiksembour * * * * * * ® | % |* |* |* *
Hollanda * * ¥ * * * % * | * ¥ [* x
Portekiz * * * * % * ® [ * % |* |* |* *
Ispanya * * * * * * ¥1® |* % |x |[* *
Isveg * * * * * * ® |* |® | % |* *
Ingiltere * * * | % ® * F|® (% [% [* [* *

Not: (A) sitummdaki bilgiler 1996-1997, (B) siitunundaki bilgiler ise 1997-1998 dénemine aittir. (A)
siitunundaki bilgiler “The European Observatory For SMEs, Fifth Report (1997); (B) stitunundaki bilgiler
ise aym kaynagin Sixth Report: (2000) dokiimanlarimdan alimsgtir.

Kaynak: Demirci R., Aige Akpinar, Izzet Cevik (2001), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Esnaf ve Sanatkar Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, TESKOMB, Ankara, s.283.

AB iiyesi iilkelerde uygulanan politikalarda 1997-1998 doneminde bir artig
oldugu Tablo 2.6’da goriilmektedir. Ozellikle 1996-1997 yillarinda girisimciligin
desteklenmesi ile ilgili tek bir programin bile AB iilkelerinde uygulanmadig:
goriilmektedir. Ancak, 1997-1998 doneminde Belgika harig tiim iilkelerde girigimciligin
desteklenmesine yonelik tegvikler ve yardimlar uygulama alam bulabilmistir.

2.3. KOBI’lere Yonelik Yardimlar, Programlar ve Destekleme Araclan

Avrupa Birligi ilkeleri KOBI’lere yonelik olarak makro diizeyde birlik
politikalarina ters diigmeyecek sekil ve boyutlarda yardim yapabilirler. AB’de
KOBl’lere saflanan destekler, iki grupta toplanabilir. Birincisi AB politikalariyla
gelismeyecek sekilde iiye iilkelerce uygulanan devlet yardimlan, ikincisi AB’nin
uyguladig politikalar ¢ergevesinde ve Birlik genelinde bﬁﬁ;eden saglanan yardimlardir.
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2.3.1. KOBI’lere Yénelik Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi KOBI tanim1 kapsamina giren igletmelere verilecek devlet yardimlan 3
grupta toplanmaktadir. Bunlardan (Demirci ve digerleri, 2001, 5.215);,

- " Direkt Yardimlar arazi, bina, makine, techizat, arag ve gereglere yapilan yardimlar;
* Dolaylh Yardimlar, teknoloji transferi, patent vb. konulart;
® Dolayli Destekler, damgmanlik hizmetleri, bilginin paylagilmas:.

gibi alanlari kapsamaktadir. KOBI’lere saglanabilecek dolayli destek oranlari, normal
yorelerde %50°ye, gelistirme bolgelerinde ise %100’°e kadar yiikseltilebilmektedir.

Yukanda verilen 3 grup yardim digindaki pek gok konuda da KOBI’lere yardim
yapilmaktadir. Bu yardimlar:

istihdam Yardimlari: isletmelerin yarattiklarn yeni istihdam veya niteligini

yukselttikleri istihdam igin uygulanan devlet yardimlardir.

Egitim Yardimlan; isletmelerin veya bir imalat sektoriiniin, maliyetlerini diigiirmek,
iscilerin bilgi, beceri diizeylerini yiikseltmek icin tek baglarina veya birlikte
gerceklestirdikleri egitim faaliyetlerine destek saflamak amaciyla verilen devlet
yardimlandir.

KOBI'ler Birlik dizeyindeki yatay amagh yardimlardan da her boyutta
yararlanabilmektedirler (Demirci ve digerleri, 2001, 5.215).

Ar-Ge yardmmlan: Ar-Ge yardimlan biyik olgide KOBI’lerin faydalanmalan igin
olusturulmustur. Endustriyel Ar-Ge caligma giderlerinin %50-75’¢ kadari devlet
yardim olarak kargilanabilmektedir. Uriin prototipleri geligtirme ve imalat oncesi
tasanimlar gibi ¢aligmalan kapsayan rekabet 6ncesi Ar-Ge giderlerinin %25-50’si devlet
yardim olarak kargilanabilmektedir. Ar-Ge kapsamindaki devlet yardimlan ile;

= Arastirma personelinin {icreti,

» Aragtirmada kullamilacak ara¢ ve gereglerin satin alma veya kiralama bedellert,
» Aragtirmada gereken bilgi tedariki ve damgmanlik hizmetlerinin bedelleri,

* Arastirmayla ilgili genel giderler kargilanabilmektedir.

Cevre korumaya yénelik yardimlar: KOBI’ler gevre standartlanmn korunmasina ve

ylikseltilmesine destek olacak yardimlardan da pay alabilmektedir. Firmalarin yeni
olusan standartlara uymak igin yaptiklar1 yatinmin igletme baytikligine gore %15-25%1,
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olusan standartlarin iizerinde gevre degerlerini saglamaya yonelik yatinmlarimin %30-
40’1, heniiz standart olusturmadig1 halde, daha iyi bir ¢evre igin yapilacak yatinmlarin
%30-40"1 devlet yardimlariyla saglanabilmektedir (Demirci ve digerleri, 2001, 5.216).

Grafik 2.5 Avrupa Birligi’nde ulusal bazda yapilan KOBI yardimlarim
gostermektedir.

AB'de KOBi'ler i¢in Devlet Yardimlari (2001)
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Grafik 2.5: Avrupa Birligi’nde KOBI’ler i¢in Deviet Yardimlari
Kaynak: Sogiit, M., (2001), AB’de Devlet Yardimlan ve Imalat Sanayinde

Uygulamalar, KOSGEB.

Almanya 953,2 milyon €’luk tutarla KOBI’lerini en fazla destekleyen AB iiyesi
tilke olurken, Danimarka’nin yaptig1 yardim 1 milyon €’ nun altindadir.

Avrupa Birligi pek ¢ok konuda KOBI’lere yonelik yeni politikalar iiretme
¢abasindadir. Bunun sonucu olarak, idari ve finansal ortamin iyilegtirilmesi, uluslararasi
isbirliZi cabalarina destek, Ar-Ge faaliyetlerine erigimin arttinlmasi; isgtici ve eSitimin
gelistirilmesine yonelik yeni uygulamalara Birlik iilkelerinde verilen 6nem her gegen
giin artmaktadir. Ozellikle idari islerin ve masraflarin azaltilmasima yonelik galigmalar
hemen hemen tiim AB iilkelerde yapilmaktadir (Bkz: EK.3).
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2.3.2. Birlik Kaynaklarindan Saglanan Yardimlar

Avrupa Birligi farkli kiiltiirler, diller, tarihler ve geleneklerden olusan bir
mozaiktir. Sadece iiye iilkeler arasinda degil, degisik bolgeler arasinda da farkhiliklar
vardir. Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, Birlifin ekonomik ve sosyal alanda
uyumlu bir bigimde gelismesi ve biitiinlesmesini saglamak, bolgeler aras: gelir dagilim
farkliliklarindan dogan istihndam ve gelisme sorunlanyla miicadele etmek amaciyla
olusturulmustur. Uye iilkelerin ¢esitli alanlarda sagladiklann devlet yardimlan
denetlenerek, bu yardimlarin AB iginde rekabeti olumsuz yonde etkilememesi ve
bolgesel farklihiklara neden olmamas: saglanmaktadir (Ozyurt, 2000, s.14).

AB iilkelerine bakildiginda en 6nemli problemler arasinda igsizlik ve bolgesel
farkliliklarin geldigi goriilmektedir. Omegin; istihdam ve iiretim faktorlerinin bityiime
yiizdeleri agisindan, Almanya’nin en gelismis bolgeleri ile en az gelismis bolgesi
arasindaki fark, %1-1.9 arasindadir. Bu gosterge Fransa igin %1-1.8, Ispanya igin %1-
%1.7, Ingiltere igin %1-2.1, italya igin %1-3.9°dur. Bu farklihk ¢ok agik bir sekilde
%1-4.7 ile birlik genelinde ortaya ¢tkmaktadir. Bu nedenle AB bolgesel dengesizliklerin
giderilmesine dnemle egilmektedir (Ozyurt, 2000, s.14).

Bu baglamda, dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma yardim
igin Yapisal Fonlann olugturulmugtur. Ekonomilerin temel dinamifini olusturan
KOBI’ler, bolgesel kalkinma stratejileri agisindan da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yiizden
KOBI’lere yonelik siibvansiyonlar da yapisal fonlardan saglanmaktadir. Yapisal
Fonlarin amaci, AB’nin farkli bolgelerinde uygulanan projelere mali yardim
saglamaktir. Fonlar, birden ¢ok yili kapsayacak gekilde programlamir. Bolgesel
dengesizlikleri azaltmay:1 hedefleyen dért yapisal fon vardir. Bunlar; Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (1975), Avrupa Sosyal Fonu (1958), Avrupa Tarimsal Rehberlik ve
Garanti Fonu (1964) ve Balikgih@in Yonlendirilmesi igin Mali Aragtir (AB KOBI
Destek Politikasi, 2000, s.6) |

2.3.2.1, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Birligi yapisal fonlarinin en biiyiit olup, biitgenin yarisina yakin bir
boliimiinii olugturur. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan (ABKF) saglanan mali
yardim, KOBI’lerin desteklenmesi, iiretken yatinmlanin tegvik edilmesi, altyapinin 1slah

edilmesi ve yerel kalkinmamn giiglendirilmesi kapsamindadir. ABKF’nin nihai amaci,
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rekabetgi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederek istihdam yaratmaktir. ABKF
kuruldugu yildan bu yana, AB’nin geri kalmig bolgelerine, bolgesel geligmislik farkini
gidermek amaciyla tutan 10 milyon Euro’dan az olmak iizere pek ¢ok projeyi
desteklemistir. 1996 dan bu yana ise “Akdeniz Entegre Programlar” adi altinda
KOBTI'lere ¢esitli finansal destekler vermektedir. Ilke olarak KOBI’lere yapilan
_yardimlarin %50’sinin ABKF’den geldigi. belirtilmektedir (AB Bolgesel Politika, 2000,
s.5).

2.3.2.2. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu, 40 yil 6nce, eski Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
1957 Roma Antlagmasi cergevesinde olusturulan Avrupa Sosyal Fonu’nun (ASF)
bugiinkii amaci, Birlik sathinda dengeli bolgesel kalkinma ve tiim AB yurttaglar igin
caliyma yasamlarinda esitlik ile birlikte, Avrupa Birligi’nin Tek Pazan iginde rekabetgi
ekonomik biiyiime igin begeri kaynaklarin miimkiin olan en iyi gekilde geligtirilmesini:
tegvik etmektir.

1994-1999 doneminde ASF, on bes iiye iilkede toplam 47 milyar ECU civarinda
fon dagitmigtir. Bu miktar, AB biit¢esinin %10’unu temsil eder. AB ¢apinda ekonomik -
ve sosyal kaynagma yaratacak gekilde Avrupa’nin refah seviyesi yiiksek bolgeleri ile
daha az geligmis bolgeleri arasindaki dengesizligi azaltmak amaciyla, bolgesel geligme,
tarim ve balikgilik igin diger Yapisal Fonlar ile baglant: iginde olan ASF’nin rolii, bu
ortak amacin istihdam ve begerl kaynak boyutuna hitap etmektir. Fon’un mali yardim
verdigi projelerin ilgili tiye devletlerden benzer miktarda finansman almasi ve ortaklik
iriini  olmas1 gerekir. ASF, KOBI’lerin teknolojiye uyum ve mesleki egitim
programlarini ve yeni teknoloji egitim programlarimi vermek, ayrica bu gergevede
gelistirilen projeleri maliyetinin %10’unu igletmenin kargilamasi halinde, kalan kismimn
(%90) yanis1 bu fondan, kalan yarist da ulusal hiikiimetge kargilanmaktadir (AB
Bolgesel Politika, 2000, s.6). )

2.3.2.3. Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu

Avrupa Tanmsal Rehberlik ve Garanti Fonu (ATRGF); Ortak Tanm
Politikasi’nin ikinci ayag olarak kabul edilen kirsal kalkinma politikasin1 destekleyen
mali aragtir. Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma ile ilgili farkl faaliyetleri finanse eder;
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tanimsal isletmelerce yapilan yatinmliar, geng ¢iftgiler igin baglama destegi, mesleki
egitim, dezavantajli bolgeler igin telafi edici 6denekle, tanmsal gevre tedbirleri, tarim
tirlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi vb.
Fon Garanti ve yonlendirme olmak iizere iki bélimden olusur. KOBI’ler yonlendirme
boliimiiniin yaptig1 kredilerden yararlanmaktadir (AB Bolgesel Politika, 2000, s.5).

2.3.2.4. Bahkcih@in Yénlendirilmesi i¢in Mali Arag

Yapisal fonlann reformu ¢ergevesinde, Temmuz 1993 tarihinde AB’ye,
balik¢ilifa Ozgii yeni bir mali arag daha kazandinimigtir. Fonun baglica amaglari,
kaynaklar ile kaynaklarin igletilmesi arasinda kalic1 bir dengenin saglanmasina yardimci
olmak,ekonomik agidan verimli olabilecek igletmelerin geligtirilmesini ve etkinligini
giiclendirmek, balik¢iligin yapisal uyum konularinda yapilacak aragtirma ve pilot
uygulamalara destek saglamak olarak siralanabilir (Sahin6z, 2000, s.10). Balikgilik
sektoriiniin geligmesine yardim etmeye yonelik Ortak Balikgilik Politikas: tedbirlerini
finanse eder. Bu amagla, farkli faaliyetler yiriitmektedir. Filo modernlesmesi, kiiltiir
balikgihiinin gelistirilmesi, deniz alanlaninin korunmasi, balik¢1 limanlarinda tesisler
inga edilmesi, balik {riinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, Griinlerin tanitimi...vb (AB
Bolgesel Politika, 2000, s.5)

2.3.3. KOBI’leri Desteklemeye Yonelik Finansal Araglar ve Programlar

Avrupa Birlizi KOBI’lerin finansman sorunlarimin incelenmesinde ve
¢Oziimiinde yeni bir yaklagim izlemektedir. Bu yaklasima gore; isletmeleri mikro,
kiiglik, orta ve biyiik olarak siniflandirmak yeterli degildir Avrupa Komisyonu’nun
KOBI'lere iligkin 6. raporunda igletmeler gelisim evrelerine gbre 4 grupta ele
ahinmaktadir. Buna gore igletmeler (Akpinar ve Cevik, 2001,s.29);

= Yeni kurulan igletmeler
= Kiigiik boyutlu olgun igletmeler
= Geligmekte olan igletmeler

. Ileri diizeyde yenilikgi igletmeler seklinde siniflandirmgtir.

Raporda, finansman sorunlarimn ve kaynaklarimin iginde bulunduklar evreye
gore farkhiliklar gosterdigi tespit edilmig, igletmelerin finansman sorunlarimn

¢oztimiinde sadece igletme &lgegine goére olusturulmug politikalann yeterli olmadif
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ortaya konulmustur. Bu nedenler,; AB, kesimin finansman sorunlannin ¢dziimiinde yeni

yaklagimlar benimsemektedir.

Yeni baglayanlar ve ileri diizeyde yenilik¢i isletmeler igin 6zel finansman
araglan gelistirmekte, ek kaynaklar yaratma yoluna gitmektedir (Akpinar ve Cevik,
2001, 5.29).

Sekil 2.1, ileri teknoloji odakli KOBf’lerin yasam egrisinde bulunduklan yere
gore sermaye ihtiyacina igaret etmektedir. Kamu sektorii ve bolgesel gelisme ofisleri
dikkatlerini bu yiiksek istihdam yaratma giiciine sahip ileri teknoloji odakli KOBI’lere

vermigtir.

biiyiime
Hisse sen
yo
€ sermayesi
Baglan, yesi (Cekirdek sermaye)
elekleri
Aile ve kefidi 6zsermayesi
Fikir Is is Endiistriyel  Biyik olgekli i
Geligtirme Yaratma Gelistirme  Uretim (Kitle) Uretim
KOBI »  Biiyiik Olgekli Firmalar—

Sekil 2.1: Isletmelerin Yasam Egrisinde Bulunduklar Yere Gore Sermaye Ihtiyaci
Kaynak: ARNAU, R.,Alain Denis, (1999), Network 3 Finance&Management Second
React Annual Conference.

AB’nin finansman destekleri ilgili kurumlarca yiritilen pek ¢ok sayidaki
program yoluyla yapilmaktadir. Programlar, belli donemler i¢in uygulanirlar. Edinilen
tecriibeler ve belirlenen yeni ihtiyaglar gergevesinde mevcut programlar revize edilir

yada yenileri devreye sokulur.

KOBI'lere finansman destegi saglayan Birlik programlan, amaglan
dogrultusunda agagidaki sekilde siniflandinlabilir.

» Kigiik Girigimi Sermayesine Yonelik Programlar: Cekirdek Sermayesi, Yenilik ve

Teknoloji 6zsermayesi, Eurotech Sermayesi, Avrupa Teknoloji Kolaylifi, Avrupa
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Teknoloji Kolayligi yeni baglayanlar igin, Is Melekleri Ag1

" Yatinm Ortakliklarina Yonelik Programlar: Avrupa Yatinm Ortakliklari, Avrupa
Toplulugu Yatinm Ortakiiklar, Ortak Yatirim Programi

* Garantiler/Kefaletler Programlar: Avrupa Yatim Fonu (AYF), KOBI Garanti
Kolayligi, Karsilikli Garanti Programlari, Biiyiime ve Cevre Programi.

Ayrica KOBI'lerin faydalandipy ve Birlik diizeyinde uygulanan ilk amaci
finansal destek ve yardim olmayan programlar da vardir. Bu programlar, KOBI’lere
birbirleriyle daha iyi iletigim kurma imkani saglayan bilgilendirme programlarindan,
teknoloji altyapist konusunda igbirligini tesvik eden, e-ticareti destekleyen programlara
ticari dengenin gelistirilmesi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi gibi enerji programlarina

kadar pek ¢ok alam kapsamaktadir.

2.3.3.1. Avrupa Birligi’'nde Yatinmlara Kredi Saglayan Kuruluslar ve Kredi

Faaliyetleri

AB’de isletmelere finansman destegi saglanmasi 6ncelikli konular arasinda yer
almaktadir. Ozellikle KOBI’lerin kurulma ve bilyiime asamalarinda finansman temel
sorunlarindan birini tegkil etmektedir. Bu igletmelerin &diing fon, garanti ve teminat
bulmakta zorlanmakta olmalann o6nemli finansman kaynaf olan kredilerden
yararlanabilmelerini zorlagtirmaktadir (Algan, 2000, s.27). Bu agamada kredi saglayan
kuruluglar devreye girer. Kredi kuruluglarinin baghcalari Avrupa Yatinm Bankasi, Yeni
Topluluk Araci ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’dur.

2.3.3.1.1. Avrupa Yatirnrm Bankas

Ozerk bir finansman sistemine sahip olan Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), 1958
yithnda kurulmustur. AB iiyesi iilkeler, Litksemburg mefkezli ve 120’den fazla tlkede
faaliyet goOsteren AYB iyesidir. Banka, mali piyasalarda konumunun sagladig
stinliiklerden girisimcileri yararlandinir. AYB, kaynaklarmin bityiikk bir bolimiini
sermaye piyasalarindan 6diing alir. Banka, Ortak Pazar ilkelerine ters diiymeden
toplulugun gikarlan dogrultusunda dengeli bir gelismeye katkida bulunmak zorundadir
(Ekonomik Forum, 1997/5, s.50).

Oncelikle topluluk igindeki yatim projelerini finanse eden Avrupa Yatmm
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Bankasy, Birlik digindaki projelere de kaynak saglayabilmektedir. Oregin Tiirkiye dahil
12 Akdeniz Ulkesi, 68 tane Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri gibi. Bu iilkelere agilan
kredilerin faizleri, diger kredilere oranla daha digiik olup, vadeleri daha uzundur.
Ayrica ddemesiz donemleri de vardir. Birlik dis1t ilkelere verilen kredilere faiz
siibvansiyonu yapilmaktadir. Bu siibvansiyonlarin bir kism1 iiye dlke bitgelerinden bir
kismi da ABKF’dén karsilanmaktadir (Ekonomik Forum, 1997/5, 5.52).

Avrupa Yatrim Bankast, kredi ve kredi teminati vererek ekonominin biitiin
sektorlerini kapsayan degisik projelerin finansmanmna katkida bulunur. Banka
isletmeleri siibvansiyon yoluyla degil sadece kredilerle finanse etmektedir. Banka iki tip
kredi imkani sunar. Biiyitkk dlgekli projeler bu projelere agilan krediler ile finanse
edilirken, KOBI’lerin projeleri kiiresel krediler ile finanse edilmektedir (Sahin6z, 2000,
s.12). Avrupa Yatiim Bankasi’ndan yararlanmak isteyen KOBI'lerin Banka’nin
belirledigi finansal aracilarla baglant1 kurmas: gerekmektedir.

AYB ayrica Amsterdam Zirvesi’nde alinan biiyiime ve istihdama iligkin tavsiye
kararinin desteklenmesi gergevesinde "Amsterdam Ozel Eylem Programi”mi olugturarak
KOBI Risk Sermayesi Girigimi’ni baglatmis, 2000’li yillarda KOBI’lerin ve
girigimciligin geligtirilmesi amactyla "Yenilikgi Faaliyetler 2000 Girigimi" gergevesinde
finansman saglamay1 bngénhﬁstﬁr (AB KOBI Destek Politikasi, 2000, s.5).

Avrupa Yatinm Bankasi'nin KOBI kredilendirme faaliyetlerinde ozellikle
kiiresel kredilerin, Yenilikgi 2000 Insiyatifi ve Amsterdam Ozel Eylem Plam
gergevesinde yiiritilen faaliyetlerin yeri dnemlidir.

Kiiresel krediler, Bankamn KOBI’lere yonelik kredilenme faaliyetlerinde en
biiyiik paya sahiptir. Kiresel krediler, ekonomik, mali ve teknik agidan Avrupa
Yatinm Bankasi’nin kriterlerine uygun yatinmlar i¢in kullanilir. AYB’nin finanse
edecepi alanlar sayilirken KOBI’lerin geligimini saglayacak projeler igin 6zel bir madde
ayrilmistir. AYB tarafindan finansman destefii saglanacak projeler su niteliklere haiz
olmalidir:

» Az gelismig yorelerin degerlendirilmesini dngoren projeler,

» Ortak Pazar’in olusmasina bagli olarak igletmelerin modernlesmesi, donistiirilmesi
ya da yeni faaliyet alanlarimn yaratilmasi amaglarm giiden ya da iye devletlerin
ortak yararina olan; ancak boyutlan ya da nitelikleri geregi tiye devletlerin sahip

olduklani degisik finansman araglan ile tam olarak kargilanamayan projeler,
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AYB’nin 1990’dan bu yana sanayi ve hizmet sektorlerine sagladigi kredilerin
yaklagik %45’inden KOBI’ler yararlanmugtir. Kiiresel kredi’lerin KOBI’ler agisindan en
dstin yoni, kredi faiz oranlarimin diger bankalara nazaran daha diigik ve esnek

olmasidir.

AB’nin istihdam yaratmaya ve yenilikgi faaliyetlere verdigi o6zel 6nem
karsisinda AYB, KOBI’lere sagladiyi yatinm finansmamm kapsaminda, kiiresel
kredi’lerin 6nemi gerek miktar1 gerekse de AYB’nin toplam borg verme faaliyetleri
arasinda yiizdesi bakimindan giderek artmugtir. 1994 yilinda Kiiresel krediler toplam
€3.9 milyar iken, bu tutar 1998°de €8.3 milyar olmugtur. 1999 yilinda 2.8 milyar
Euro’luk kiiresel Kredi 11.500 KOBI arasinda paylagtmlmigtir (Commision Of The
European Communitie, 2001, 98 Final). Ayrica yine AYB tarafindan 1994°den beri
KOBI Kolayligi kapsaminda faiz siibvansiyonlu kredi uygulamasi vardir. Bu
uygulamada KOBI’lere tahsis edilen meblag 1 milyar Euro’dur. 1999°da Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan beginci rapora gore 15 iye llkede toplam 4.336
KOBI bu kolayliktan faydalanmig ve 53.789 yeni istihdam yaratilmistir. AYB’nin
kiiresel kredilerle birlikte toplam yatinm tutan yaklasik €3.8 milyar’dur. Ortalama
bireysel yatinm €890.000’ya tekabiil etmektedir. Yaratilan istihdam bagina yatinm
yaklagtk €74.450 olup, isletme basma_ alinan ortalama faiz tutan €1.716’dur

(Commission of The European Communitie, 2001, 98 Final, 5.64).

AB KOBJI’lerinin AYB kiiresel kredileri’nden yararlanabilmesi 'igin kendi KOBI
tanimina uyumluluk aranir (Akgemci ,2001', 5.62).

Avrupa Yatinm Bankast’mn, Amsterdam Ozel Eylem Plani (ASAP) kapsaminda
sagladig1 desteklerin KOBY ler ile ilgili en 6nemli 3 tanesi sunlardir (IKV (b), 2001,
$.36):

* KOBI Penceresi: Var olan veya yeni kurulan kﬁqﬁk' girigimci sermayesi fonlarina
sermaye aktarmak, bu fondan hisse satin-almak, kiigiik girisimci sermayesi fonlarina
yonelik sigortalama galigmalarina kaynak aktarmak, aracilarim KOBI’lere kaynak
saglayabilmeleri i¢in onlara eri 6deme plani igeren uzun vadeli krediler saglamak.

v Egitim, Saglik, Kentsel Yenilenme, Cevre Alanlarmndaki Etkinlikler: AYB’nin bu
sektorlerle ilgili olarak tiye iilkelerin destek kapsamina giren 56 proje ve program igin
Mayis 1999°a kadar kabul etmis oldugu kredilerin toplami 8167 milyon ECU’diir.

* Avrupa Otesi Aglar: Bu kapsamda igletmelerin diga agilmasi ve igletmeler arasindaki
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igbirligi tegvik edilmekte ve desteklenmektedir.

Avrupa Yatinm Bankasy, Yenilikgi 2000 Insiyatifi; bilgi ve yenilikgilik tizerine
kurulmus bir Avrupa inga etmeyi hedefleyen, Avrupa Konseyi (Mart 2000) tarafindan
agiklanan Lizbon Stratejisi’ni desteklemek igin baglatilmigtir. AYB Grubu, bu insiyatif
yolu ile agagidaki hedeflere ulagmay: planlamaktadir (IKV (b), 2001, 5.35):

» Girigim sermayesi fonlamas: artirilarak KOBI’lerin ve girisimcilidi gelistirilmesi,

*» Hem kamu kurumlarinin hem de 6zel sirketlerin gergeklestirdii her biiyiikliikteki
projenin finanse edilerek yenilenme, aragtirma ve gelistirmenin yayginlastiriimas,

» Ar-Ge agisindan, kamu ve 6zel aragtirma programlarimin 6zellikle bu kesimleri bir

araya getirenleri destekleme, arastirma altyapisinin ve merkezlerinin gelistirilmesi.

Yenilikgi 2000 Insiyatifi, AYB Grubu'nun faaliyetlerini gelecegin teknolojik
katma degeri yiiksek sektorlerine dogru kaydirmaya ¢aligmaktadir.

2.3.3.1.2. Yeni Topluluk Araci

Avrupa Birligi igerisindeki ekonomi politikalanmn uyumlagtinlmast ve
ekonomik biitiinlegmenin giiglendirilmesi temel amaci gergevesinde, yeni teknoloji ve
uriinlerin gehstmlmem sanayisinin rekabet gliciniin artirilmasi kuquk ve orta boy
isletmelerin geligtirilmesi, enerji, altyapi, bolgesel kalkinma ve 1ss1zhkle miicadele
alanlarinda yapilacak yatinmlari 6zendirip destekleyen bu mali arag, Konsey’in Ekim
1978 tarihli karan ile yiiriirliige girmis ve Nisan 1983 tarihli karan ile de gercevesi
genisletilerek yenilenmistir. Bu kurulusta KOBI’lerin gok 6zel bir yeri olup, krediler
KOBTI’lere aktariimaktadir Bu arag AYB kaynaklarim tamamlar ve yararlanma usulleri
aymidir. Komisyon’un &nerisi iizerine Konsey tarafindan karara baglanan krediler AYB
aracihif1 ile kullandinlir (Sahinéz, 2000, s.12).

2.3.3.1.3. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu »

Komiir ve ¢elik sanayisinin yeniden yapilanmasim saglamak amaciyla iretim
tesislerinin modernizasyonu, sektér triinlerinin tiketiminin 6zendirilmesi ve pazarlama
olanaklarinin geligtirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, degisen kogullara uyum
saglanmast, ¢aliganlara konut yapimy, vs. konularinda finansman destegi saglamaktadir.
S6z konusu kaynaklardan 1991 yilindan itibaren Orta ve Dofu Avrupa iilkeleri de
yararlanmaya baslamistir Odiing alinmig fonlar karpihinda veya kendi fonlan
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Avrupa Birligi’nde yatirimlara, dzellikle KOBI’lere yonelik kredi veren Avrupa

Yatinm Bankasi, Avrupa Yatinm Fonu ve Avrupa Koémiir Celik Toplulugu’nun faaliyet
alanlan, verdikleri destekler Tablo 2.7 ile 6zetlenmigtir.

Tablo 2.7: Avrupa Birligi’nde KOBP’lere Yonelik Kredi imkanlar

AYB AYF AKCT
Kapsanan KOBP’lerin altyap: | Kémiir ve gelik
Alanlar Dezavantajh bolgelerde altyapi yatinm projeleri; | sektdrii ile

Yapusal giigliikleri giderme projeleri, -Sanayi,Yeni baglantili projeler.

Ortak ilgi alanina giren projeler teknolojilerin

uygulanmasi ve
Enerji kullamimi.

Asagidaki 6zellikleri tagtyan miinferit Gayri maddi AKCT
Verilebilecek | krediler: varliklar i¢in kredi | bolgelerinde
destekler - Yatinm tutarmin yarisina kadar olan istthdam

boliimii kargilanabilir. yaratmaya yonelik

- Asgari miktar 7 milyar ECU veya higbir Mali katkilar yeniden yapilanma

global kredi yoksa 20.000 ECU, fonlan

- Ust smir yok Dezavantajli

Global Krediler: bélgelerdeki Komiir ve gelik

- Sadece aracilar yoluyla verilebilir. projeler scktdriinde iggi

En az 20.000, en ¢ok 20 milyon ECU. egitimine yardim
KOBP’leri Global Krediler igin: Yeniden
dzellikle -Aracilar listesi Avrupa Bilgi Merkezinden yapilanma fonlan
ilgilendiren | alnabilir. . ; gittikge daha gok
hususiar -Baz1 sektorlerde KOBI’lere 6ncelik verilir. KOBI’ye kanalize

edilmektedir.

Kaynak: Sayin M., Mustafa Akan Fazliogly, (1997), “Avrupa Birligi’'nde KOBI
Destekleme Programlan ve Diger Tegvik Araglan”, KOSGEB, Ankara, s.95.

2.3.3.2. KOBJI’lere Yonelik Kredi Garanti Programlar

Kredi garanti sisteminin temel fonksiyonu, eskiden teminat yetersizliinden

dolay: kredi alamayan firmalarin kredilendirilmesinde bir arti§ saglayarak ekonomide ek
bir kredilendirme yaratmaktir (Onder, 2001, 5.95). Bu sistemin dnemini anlayan iilkeler,
ozellikle KOBI'lerin banka kredilerinden daha ¢ok yararlanabilmesi igin gesitli
programlar uygulamakta, araglar kullanmaktadir.

Bunlardan ilki olan “Avrupa Yatirim Fonu”, Avrupah igletmelerin kredi garanti
ihtiyaglanmi kargilamak amaciyla bir 1994 yilinda olusturulmustur. Fon, bagimsiz
uluslararas: bir finans kurulugu olup, Avrupa’h biiylik hissedarlar, kamu ile dzel sektér
ortaklif1 i¢in biraraya getirmektedir. Ayrica Fon, AYB, Avrupa Komisyonu, AB’ye iiye
tilkelerin bankalari ve mali kuruluglanmin katidift bir ig ortakhifi olarak kabul
edilmektedir.
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Fonun misyonu, esasen ozel sektdr veya oOzelkamu sektorine ulagim,
haberlesme ve enerji alanlarinda ve de kigiik ve orta olgekli girisimlere uzun vadeli
altyap1 projelerinde garanti saglamaktadir. AYF kuruldugu 1994 yilindan beri 711
milyon ECU tutarindaki faaliyetleri onaylamig ve 1994 yilinda yaklagik 515 milyon
ECU garanti imzalamigtir. AYF’den, fonlar yolu ile risk sermayesi yatinnmlari i¢in AYB
rezervlerinden 2003 yilina kadar 2 milyar Euro ile mali enstriimanlar (ATK baslangig,
KOBI teminat kolaylif1, cekirdek sermayesi faaliyeti) igin AB biitgesinden 317 milyon
Euro kaynaklar ayrilmgtir.

KOBT’lerin banka kredilerinden daha gok yararlanabilmesi igin olusturulan bir
diger arag, “KOBI Garanti Kolayhgr”dir. Bu girisim tye devletlerdeki kiigiik
isletmelere (en fazla 100 galisani olan) kredi saglayan kamu ve/veya ozel sektdrde
faaliyet goOsteren mevcut Avrupa garanti sistemlerini desteklemekte; garanti
sistemlerinin mevcut olmadifi iilkeler igin Avrupa Yatinm Fonu mali aracilar

secebilmektedir (AB KOBI Destek Politikasi, 2000, s.6).

Yine Avrupa Birligi “Karsiliklt Garanti Sirketleri”ni ve bu sirketlerin geligimini
aktif bir gekilde tegvik ederek kredi garanti sistemini giiglendirmeye caligmaktadir,
KOBTI’lerin bankalar tarafindan istenen garantileri saglayamamalan sebebiyle uygun
maliyetli bir finansman kaynagmna erigsimde kargilagtiklar1 sorunlar, karsilikli garanti
sirketleri yoluyla ¢oziilmeye ¢aligilmaktadir. Komisyon, bu girketlerin kuruluguna
iligkin fizibilite ¢aligmalarinin en ¢ok bir yillik bir siire igin %50’sini, karsilikli garanti
sirketlerinin kurulmasina iligkin, igletme giderlerinin ise en gok 3 yillik bir siire igin
%50’sini kargilamaktadir (AB KOBI Destek Politikasi, 2000, s.6).

“Bilyiime ve (evre Programm”, Birlifin bir diger kredi garanti sistemi
giglendirme araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Program, KOBI’lerin yeni ¢evresel
yatinmlar igin banka kredilerine erigimini kolaylagtirmakta; bu c¢ergevede Komisyon
kiigiik igletmeler igin yeni gevresel yatiimlara iligkin banka kredilerini kargilayan
garantileri saglamaktadir. Oncelik en fazla 50 ¢aligam olan kiigiik isletmelere verilmekte
ve kiigiik isletmelerin mali araci niteligindeki bir bankaya bagvurmalan gerekmektedir.
Program kapsaminda gevresel yatinim olarak nitelendirilen yatinmlar, gevresel ekipman
iiretimi, gevresel etki yaratmaya yonelik yatinmlar ve belirgin gevresel etkiye sahip
difer yatinmlan kapsamaktadir. Program kapsaminda AYF kistaslanimi karsilayan
krediler (asgari 3 yil vadeli, ulusal para birimi cinsinden 1 milyon Euro egdegerindeki
bir tutan gegmeyen ve sadece yatinmlar igin kullanilan) i¢in bankalarla ilgili kredinin



%50’si oraninda garanti saglamaktadir (AB KOBI Destek Politikasi, 2000, s.6).

2.3.3.3. Girisimci Sermayesi

Avrupa Komisyonu’nun hedefi, ticari olarak uygulanabilir bir fikri olan kigilerin,
en iyi teknolojiye erigtikten sonra, miimkiin olan en iyi imkanlarla en uygun pazara
ulagarak bu fikrini gergeklestirebilecegi Lizbon zirvesinde ¢izdigi bilgi odakli bir
Avrupa meydana getirmektir. Bu amagla genelde donemsel nitelikli ya da topluluk
programlanmin faaliyet araglann olan gesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bunlarin
baghicalani Cekirdek Sermayesi Faaliyeti, Avrupa Teknoloji Sermayesi, Avrupa
Teknoloji Kolayligi, Avrupa Teknoloji Kolaylig1 Is Yeri Kurma Programi, Yenilik ve
Teknoloji Ozsermayesi ( I-TECH ), Is Melekleri Af1 ve Avrupa Ortak Yatrimr’dir.

Cekirdek sermayesi faaliyeti, ekonominin geleneksel sektorleri de dahil, bilyiime
ve istihdam yaratma potansiyeli olan yenilikgi igletmelerin kurulmasi igin gerekli
sermaye desteginin arttirilmasimi hedeflemektedir (AB KOBI Destek Politikasi, 2000,
s.5).

Avrupa Teknoloji Sermayesi Programi, yiiksek teknolojili KOBI’ler igin risk
sermayesini hedeflemekte olup, sinirotesi yilksek teknolojili projeler gelistiren
isletmelere Avrupa Risk Sermayesi Sirketleri tarafindan yatinm yapilmasimin

6zendirilmesini amaglamaktadir (Demirci ve digerleri, 2001, s.385);

Avrupa Teknoloji Kolayligs (ATK) Programinin amaci, yiksek biiyiime
potansiyeli ve teknoloji hedefli KOBI’lerin olusturulmast ve gelismesine yonelik
yatinm yapan kugiik girisimci sermayesi fonlarim desteklemek, ortak girigim
piyasalarimin geligtirilmesini saglamaktir (Demirci ve digerleri, 2001, s.386). Bolgesel
ozelligi olan fonlara, yeni teknolojiye odakh fonlara ve yenilik¢i KOBI’lerde
uzmanlagmig fonlara ozel ilgi gosterilmektedir (IKV (c), 2001, s.35).

Avrupa Teknoloji Kolayhg Is Yeri Kurma Program, yenilikgi KOBI’lere risk
sermayesi saglayan, uzmanlagmus kiigiik girisimci fonlarina yatinm yaparak biyiime ve
istihdamin desteklenmesini amaglar. Program, 6zellikle kigiik ve yeni kurulmug fonlar,
bolgesel fonlar, dzel endiistriler ve teknolojiler, Ar-Ge sonuglarinin kullanimini finanse
eden fonlar, yeni yonetim ekipleri olugturan riskli fonlann tGzerinde yogunlagmaktadir
(Demirci ve digerleri, 2001,5.388).



61

Yenilik ve Teknoloji Ozsermayesi (I-TECH), AB igindeki yatinm
sermayecilerini, kiigiik ve yeni sirketleri yatinm yapmaya, erken tahmin ve ilk
asamadaki yonetim maliyetine yardim ederek tegvik etmeyi amaglanmaktadir. Program
Haziran 97°de yuriirliige konmugtur. 1998 de ise I-TECH II baglatilmigtir (Demirci ve
digerleri, 2001,5.383-384).

Is Melekleri Ag1 Projesinin hedefi; gok gesitli ve orta biiyiiklitkteki igletmeler ile
bunlarin geng KOBI’leri fonlama becerilerini artrrmak ve bundan KOBI'lerin
maksimum yararlanmasim saglamaktir AB, KOBI’lere Is Meleklerinin baglant:
kurabilecegi aglara kaynak saflayarak, resmi olmayan risk sermayesi sektoriinii tegvik
etmeyi ve bu sektoriin etkisini artirmayi, boylece KOBI’lere banka finansmant ve resmi
risk sermayesi diginda yeni bir kaynafa erigme olanagi saglamay: amaglamigtir

(Demirci ve digerleri, 2001, s.385).

Avrupa Ortak Yatirimi Programi, yatinm ve istihdam yaratiimas: dahil olmak
lizere yeni ekonomik faaliyetlerin olugturulmasina yonelik ortak yatirimlan tegvik
ederek, KOBI'lerin Tek Pazar'n avantajlarindan faydalanmasimi hedeflemektedir (AB
KOBI Destek Politikast, 2000, s.7). Program gercevesinde, yatinm ortaklig kavram
genis anlamda kullanilmus olup, endiistri, hizmet, ticaret ve el sanatlan alanindaki her
gesit konsorsiyum, ortaklik veya ortak girisimi kapsamaktadir (Demirci ve digerleri,
2001, s.390).
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IIL. BOLUM

TURKIYE’DEKi KOBI’LERIN AVRUPA BIiRLIGI KAYNAKLARINDAN
YARARLANMA OLANAKLARI

Avrupa Birligi, KOBI’lere yonelik pek ¢ok finansal ve finansman digt yafdlml
dogrudan ve dolayli yollarla kullamma sunmaktadir. Tirkiye Avrupa ile g¢esitli
sekillerdeki iligkileri ile farkh programlardan yararlanmaya hak kazanmigtir. Caligmanin
bu bolimiinde, belirtilen programlardan Tiirkiye’deki KOBI’lerin dolayli ve dogrudan

yararlanma olanaklarina yer verilmistir.

Tiirkiye’nin bir Akdeniz iilkesi olmasi, KOBI’lerinin Meda kaynaklarindan ve
Meda kapsamindaki MED-invest gergevesindeki programlardan yararlanmasina olanak
vermektedir. Avrupa Birligi’nin igiincii iilkelere agik ortaklik programlan da Tirk
KOBT’lerinin katilimina olanak tanimaktadir.

1999 Helsinki Zirvesi sonrast adaylig1 teyit edilen Turkiye, pek ¢ok topluluk
programina katilmaya hak kazanmugtir. Bunlardan Cok Yilli Girisimcilik Program ilk
hedefi KOBI’ler olan ve onlara dogrudan mali ve mali olmayan destekler saglayan alt
eylemlere sahiptir. Topluluk programlarimin pek ¢ogu dogrudan KOBI’lere yoénelik
olarak hazirlanmasa da proje sunumlarinda KOBI’lere 6zel bolimler igermektedir. Yine
Tirkiye’ye tiyelik 6ncesi katihm stratejisi kapsaminda verilen pek ¢ok kredi destegi ve
hibeler, Tirkiye’nin oncelikli konularindan biri olan KOBI’lerin kullammina da
dogrudan mali destekler olarak sunulmaktadir.

Tiirk isletmelerine sunulan bir diger firsat Avrupa Birligi fonlan tarafindan
finanse edilen programlar kapsaminda yapilan hizmet, tedarik ve ingaat ihalelerine teklif
sunabilme kolayhgdir. Bu olanak ihalelere katilan firmalar agisindan dogrudan bir mali

finansman nitelifinde degerlendirilebilir.

3.1. Dogrudan Mali Destekler

Avrupa Birligi iiyelerine yonelik pek gogu KOBI’lerin katilimina agik topluluk
programlari hazirlamaktadir. Topluluk galiyma metotlarina uyum saglamalan ve gittik¢e
giiclenen bir igbirligi sayesinde aday iilkelerin AB mekanizmalarina entegre olmalarinin
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onemi dogrultusunda programlara aday iilkelerin de katthmu igin 1997 Liiksemburg
Zirvesi ile gereken siire¢ baglatilmigtir. Topluluk programlan tlkelerin belirli katilim
paylar1 6deyerek dahil olabilecekleri programlardir. Bu programlarin pek ¢ofu
KOBI’lere finansal olmayan destekler saglarken, yalmzca Cok Yillh Girigimcilik
Programu dogrudan olarak KOBI’leri hedefler ve onlara dogrudan finansal destekler
saglar. Program kapsaminda finansal olmayan desteklere de yer verilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa BirliZi’nden gerek iiye iilke olma statiisii sayesinde, gerekse de
Akdeniz iilkesi olmas: ile gesitli hibe seklinde yardimlar ve krediler alabilmektedir.
Katiim ortakhif: belgesi ile Avrupa komisyonuna sunulan éncelikli konulardan biri
olmas: sebebiyle finansal ve mali ortamin iyilestirilmesi konu baslif1, bu kaynaklann
KOBI’lere dogrudan finansal destek seklinde kullandirilmasim da gerektirmektedir.

3.1.1. Cok Yilh Girisim ve Girigimcilik Programi ve Sagladig1 Mali Destekler

AB’nin isletmelere yonelik politikasim uygulamaya koyacak Cok Yilli Girigim
ve Girigimcilik Programi’mn temel amaglan ve hedefleri sunlardir (Sanayicinin Sesi,

2000/12):

= Miitesebbisligin tegviki,

»  Surdirilebilir kalkinma igin aragtirma yenilik ve mitesebbisligi gelistirici
diizenleyici idari ortam ve i ortaminin tegviki,

» KOBTI’ler igin finansal ortamlan gelistirme,

* Bilgi temelli ekonomide KOBI’lerin rekabet giictinii yiikseltme,

»  Biirokrasinin azaltilmasi,

" Koordinasyon igin yeni yontemler ve eylemler

2001-2005 yillani arasinda uygulanacak olan Cok Yilli Girigim ve Girigimcilik
Programinin biitgesi toplam 450 milyon Euro olarak saptanmugtir. Program aday
iilkelerin katilimina agilmigtir. Program biitgesinin 317 milyon Euroluk bolimi
isletmelere finansman olanaklari saglanmasinda kullamlacaktir. AB komisyonu adina
AYF tarafindan kullandinlacak bu fon ile mali kaynak bulmakta giglik ceken
isletmelere risk sermayesi ve kredi garantileri saflanmasi planlanmugtir. Program
biitgesinin 133 milyon Euro tutanindaki ikinci boliimi ise hali hazirda tiim Avrupa’da
sayilar1 300’ bulan ve yenilerinin kurulmasi planlanan Avrupa Bilgi Merkezleri’nin
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finansmamna ve girigimcilik politikalarinin olugturulmasina ayrilmgtir (IKV Biilteni, -
15.08.2002).

Programin yiiriitiilmesinden Avrupa Birligi Komlsyonu sorumludur. (IKV (a)
2001, s.88). Cok yilli programa katilan iilkeler; 18 Avrupa Ekonomik Alan ulkelerl
(15 iiye diginda Lihtengtayn, Norveg yer almakta) ve ayrica aday iilke konumunda
bulunan iilkelerdir (Sanayicinin Sesi, 2000/12).

Programuin amaglar, Avrupa Bilgi Merkezleri, Mali Yatinmlar, Politika
Geligtirme i¢ baghklarinda yiiriitilecek gesitli faaliyetler yoluyla gergeklestirilmektedir.
Bu bolimde bu faaliyet alanlarindan mali yatinmlar baghg altinda . yiiritilen
faaliyetlere deginilecektir.

3.1.1.1. Programn Finansal Araclan

Programin mali yatimmlar baghg birtakim finansal araglar ile KOB1'lere yapilan
mali yardimlan icermektedir. Birligin gelecekteki garanti politikasinin, riskli islere
yatirilan sermaye, mikro krediler ve KOBI kredilerine odaklanacaktir. Bunlara ek olarak
risk sermayesi fonlarina katilim ve fonlanin iglevsel faaliyetlerinin finansmani ile risk
sermayesi daha da geligecektir. Bu baglamda Avrupa teknoloji sistemi ile KOBI garanti
sistemi uygulamalarina devam edilmesi planlanmaktadir (IKV (a), 2001, s.88).
Teknoloji firmalar: igin baslangig sermayesi, ¢ekirdek sermayesi ve KOBI garanti
kolaylig1 program igin uygun finansal araglar olarak belirlenmistir.

Teknoloji Firmalan Igin Baglangig Sermayesi, AYB ve Avrupa Yatinm Fonu
igbirliiyle, hem araci fonlar1 hem de bunlarin yatinm politikalarn bakimindan daha
yiikksek bir risk profili igeren bir yatinm politikas: benimsenerek kurulan Avrupa
Teknoloji Kolayligini destekler. AYF, programa ayrilan Topluluk fonlartm agagidaki

tiirden uzman girigim sermaye fonlarina yatinr:

. ozellikle kiigiik ve yeni kurulan fonlar,

= bolgesel faaliyet gosteren fonlar,

. Ozel endiistriler ya da teknolojiler lizerinde yogunlagmg fonlar,

s Ar-Ge sonuglarinin hayata gegirilmesi igin finansman saglayan girisim sermaye
fonlary, 6rn. KOBI’ler igin risk sermayesi saglayan, aragtrma merkezleri ile baglantili
fonlar,
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AYF, araci girigim sermaye fonunun toplam 6zsermayesinin maksimum %25’
oraminda yatinm yapabilir. Programin hedefi, bir ¢ekirdek fonunun genelde kabul
ettiginden daha yiiksek risk profiline sahip KOBI’lerdeki o6zsermaye yatirimlarim
desteklemektir (http://www.map.kosgeb.gov.tr/finansal /teknoloji.html, 2004).

Program kapsamindaki bir diger arag, finansmam AB tarafindan saglanan ve
AYF tarafindan igletilen KOBI Kredi Garantisi (Garanti Kolayligi)’dir. KOBI’lere
garanti hizmetlerinin tiim yonleriyle sunulabilmesi i¢in Kolayhk kapsaminda dort
pencere bulunmaktadir. Bunlar; kredi garantileri, mikro kredi portfyleri i¢in garantiler,
kontrgarantiler veya ortak garantiler, bilgi iletisim teknolojileri garantileri’dir. Tablo
3.I’de dort pencereyle ayrintili
tammlanmaktadir (http://www.map.kosgeb.gov.tr /finansal/kredi.html, 2004).

ilgili bilgi ve her pencerenin 6zellikleri

Tablo 3.1: KOBI Kredi Garanti Kolayhig

Garanti konusu Kredi Mikro Kredi | Ozsermaye BIT Kredileri
Finansmanmn Son lehdarlarm Isletme Garanti edilen | Bilgi teknolojisinde
Amac geligmesini sermayesi yatinmlar ve ek | yeni yatinmlan
destekleyen, ve/veya yatinm | olarak uzun destekleyen
tipik yatirim finansmam vadeli 6zsermaye | - donanim&yazilim.
kredileri ve Gayri veya benzeri -ICT ile ilgili
maddi varhkiarm sermaye egitimi destekleyen
finansmanina saglamalidir krediler.
yonelik krediler
Uygun Isletmeler
Personel Sayis1 en fazla 100 en fazla 10 250°den az en fazla 100 (50°den
az personel galigtiran
igletmelere &ncelik)
Ya Azami Yilhk 40 milyon EUR 7 milyon EUR |40 milyon EUR |40 milyon EUR
Ciro
Ya da Azami Yillik |27 milyon EUR 5 milyon EUR |27 milyon EUR |27 milyon EUR
Bilango Toplam
Azami Kredi/ 25.000 EUR 1.000.000 EUR
Yatirnm Tutan '
AYF Garanti Oram | %50’sine (istisnai | %75’ine kadar | %50’sine kadar | %75’ine kadar
Araci taabhiidiiniin) | %75°¢) kadar
Garanti Tavam %20’sine kadar %40’ma kadar | %25’ine kadar | %20’sine kadar
(AYF’nin garanti
taahhiidiiniin)
Garanti Vadesi en fazla 10 y1l enfazlaSyil |[enfazla 10 yil en fazla 10 y1l

Kaynak: KOSGEB, “KOBI Kredi Garantisi”, 20.01.2004.,
http://www.map.kosgeb.gov.tr/finansal/kredi.htm,
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Cekirdek Sermayesi Faaliyeti, girigimcilik programimnin son mali araci olarak
kargimiza gikmaktadir. Bu kolaylik amaglan gergevesinde, Cekirdek Sermaye Yatirimy,
kurulug agamasinda olan ya da kisa siiredir igletilen fakat {iriiniiniin ticari satigim
yapmamus bir girket tarafindan geligtirilen bir ilk konseptin aragtirma, degerlendirme ve
gelistirilmesi igin saglanan finansman olarak tammlanir. Su anda, Avrupa Birligi Uye
Devletleri ve Aday Ulkeler (Tirkiye dahil) ve EFTA tilkeleri Cekirdek Sermaye
Hareket programina katilabilirler. |

Cekirdek Sermaye Hareketinin sagladigi destek, uygun goriilen faaliyetlerle
ilgili yonetim giderlerinin bir kismini karstlayacak bir hibedir. Ise alinan her uygun
personel igin lehdar bir kolaylik hibe anlagmasi imzalayacaktir. Her kolaylik hibe
anlagmasi i¢in azami tutar 100.000 Euro’dur. Lehdar bagina azami hibe tutann 300.000
EUR (3 kisi) ya da kolaylik hibe anlagmasinin imza tarihinde Cekirdek Sermaye
Yatinmlarina tahsis edilen sermayenin %5’iniden fazla olamaz. Lehdar, profesyonel
personelinin %50’sinden fazlasi i¢in hibe alamaz (http://www.map.kosgeb.gov.tr/fin
ansal/cekirdek. html, 2004).

3.1.1.2. Tiirkiye’nin Katihmi ve Programa Katiimimin Faydalan

Isletme ve Girigimcilik igin Cok Yilli Programa katilim ile ilgili mutabakat zapti
23 Ekim 2002 tarihinde imzalanmig ve 29 Aralik 2002 tarih ve 24978 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmig, Disigleri Bakanlhii tarafindan 06.01.2003 tarihinde
Komisyon’a gerekli bildirimin yapilmasi ile aymi tarihte yurirlige girmigtir
(http://www.map.kosgeb.gov.tr/cokyilli/topluluk.html, 2004).

Turkiye’nin Isletmeler Cok Yilli Programina katiliminda gerekli olan 6.258.856
Euro tutarindaki yerel katki payimn, 2002 yilinda tamamimin, 2003 yilinda % 90’1nin,
2004 yilinda % 80’inin MEDA fonlarindan, bakiyesinin ise KOSGEB biitgesinden
kargilanmas: planlanmaktadir. 2005 yilinda ise katki payimnin % 70’inin katilim oncesi
mali yardimdan kargilanabilecegi digiiniilmektedir (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa
/ab/abab/turkmutesebbis.htm, 2002). Odenecek katki payimin % 65’ini 12 Avrupa Bilgi
Merkezinin kurulugu olusturmaktadir.

Programa Turkiye KOSGEB koordinasyonunda katihim saglayacaktir. Programa
katihmin faydalan su sekildedir (http://www.map.kosgeb.gov.tr/trcokyilli/katilim.html,
2004):
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1.  KOBI’lerle ilgili program ve politikalart olugturmak iizere Cok Yilli Program
kapsaminda teskil edilen 37 caliyma grubuna Tirkiye’deki uzmanlarin da katilimi
saglanacak ve AB’de olugan bilgi ve tecriibe Tiirkiye’ye taginacaktir.

2.  Cok Yilli Program Projelerine katilim, Tiirkiye’nin Toplulugun ¢alisma usulleri
ve ortak politikalarina daha kolay uyum saglayabilmesine katk: saglayacaktir.

3. AB capinda gelistirilen ortak metodolojik yaklagimlar, hazirlanan etiit ve
raporlar Tirkiye’'yi de igerecek, boylece Tiirkiye nin pérformanm ile AB arasxﬁda
kargilagtirilabilir ortak veri tabanlan olusabilecektir.

4.  Hedef kitleye yonlendirilen ortak projeler milli diizeydeki kurum ve kuruluglann
baz1 faaliyetlerini AB ile ortak bir platformda icra etmesini saglayacak ve
gergeklestirilecek insan ve kaynak tasarrufunun bagkaca onceliklere yonlendirilmesi
miimkiin olacaktir.

Tirkiye’nin Cok Yilli Igletmeler Programu ile ilgili ulusal yaklagimi ise
agagidaki gekilde dzetlenebilir (http://www.map.kosgeb.gov.tr, 2004);

- Paylasimci olmak; KOBI’lere hizmet ve destek veren kurumlar arasinda sinerji
olusturmak, kurumlar arasinda ig birligini gelistirmek, atil duran kaynaklar1 harekete
gegcirerek ihtiyag alanlarina yénlendirmek,

- AB’den mali destek almanin 6tesinde, AB’nin KOBI politika ve stratejilerini
6ziimsemeye 6nem vermek,

- AB’nin KOBI politikalarini, projelerini, en iyi uygulama orneklerini ve baganli

¢Oziimlerini 6grenerek, know-how kazanmak.

3.1.2. Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlan ve KOBI’ler

Gerek Katilm Ortakhp: Belgesinde, gerekse de 2003 yili katiim Oncesi
Ekonomik Programda KOBI’ler; kisa, orta ve uzun vadede oncelikli konular arasinda
yer almaktadir. Zira, Avrupa Kiigiik Isletmeler Sart1 ve Isletme ve Girigimcilik I¢in Cok
Yilh Programla uyumlu bir ulusal KOBI Stratejisinin gelistiriimesi ve uygulanmasi,
KOBI'ler i¢in i§ ortamumin iyilestiriimesi ve KOBI tanimimmn AB tamm ile
uyumlagtirtimas1 2003 Katiim Ortaklifi Belgesiyle Avrupa Birligi’ne bir taahhiit
nitelifinde sunulmustur.

Katilim 6ncesi ekonomik programda yatirim ortamimin iyilestirilmesi baghg da
KOBI'lere yonelik KOBI Stratejisi ve Eylem Plam olugturulmas: adi altinda bir dizi
eylem igermektedir. Gerek ulusal programlarda gerekse de katilim ortakhi§: belgelerinde
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bu derece dnem gosterilen bir konunun, Avrupa Birligi tarafindan aday ilke Tirkiye’ye
yapilacak olan mali yardimlann (hibe ve krediler) kullamimasi agamasinda da 6nemli
bir pay almasi gerekmektedir.

Tirkiye’ye yonelik katilim stratejisi gergevesinde yapilacak “hibe” nitelikli
yardimlarin tek bir gerceve altinda toplanmasi amaciyla hazirlanan ve kisaca “Tek
Cergeve” olarak bilinen bir yonetmelik 17 Aralik 2001 tarihi itibariyle kabul edilmistir.
Tek Cercgeve, Tiirkiye’nin halihazirda AB’den hibe yardim: aldif: kaynaklar, standart
prosediirlere dayanan tek bir program cergevesinde yeniden diizenlemis ve saglanacak
yardimin yalmizca Katihim Ortaklifi’'nda belirtilen oncelikler igin kullamlmasin
giivence altina almay1 amaglamigtir. Tiirkiye’nin su ti¢ kaynaktan aldig: hibe yardimlan
katilim ortakligi onceliklerine gore tek ¢ati altinda birlestirilmistir (http://www
.deltur.cec.eu.int/mali-genel-over.htmi#2, 2003).

1. MEDA-II programi kapsaminda, adaylik siirecinde Tiirkiye’ye, 2000-2006 yillarim
kapsayan 7 yillik siirede, hibe olarak 899 milyon EURO (yilda ortalama 127 milyon
EURO) ve AYB kredisi olarak 1 milyar 470 milyon EURO (yilda ortalama 210 milyon
EURO) mali yardimda bulunulmasi ongorilmiigtiir (http://www.deltur.cec.eu.int/mali-
genel-over.html#2, 2003).

2. Ekonomik ve toplumsal gelismeyi desteklemeye yonelik tedbirler igeren ve Gilimrik
Birligi doneminden kalma yiikiimliliiklerin bir bolimiinin yerine getirilmesini
amaglayan yonetmelik ¢ergevesindeki yardimlar.

3. Tirkiye-AB Giimritk Birligini giiglendirmeye yonelik yardim igeren ve Gimritk
Birligi doéneminden kalma yiikimliliklerin bir boliimiinin yerine getirilmesini
amaglayan yonetmelik ¢ercevesindeki hibeler (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/
abab/genel050203 . htm, 2004).

Turkiye’ye yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlariin bir kismim da krediler
olusturmaktadir. Tirkiye'nin gerek Akdeniz ilkesi olmasi sonucunda, gerekse de
Birlige adaylifinin geregi olarak aldifi adaylik oncesi mali yardimlar adi altinda
verilen AYB kredilerinin bir kismi, dolayli ve direkt olarak Tirk igletmelerinin
kullammina sunulmaktadir. Tirk hikiimetinin belirleyecegi oncelikler kapsamnda
Yyonlendirilecek olan bu kredilerin bir kismi diigiik faizli ve uzun vadeli krediler olmak
Uzere cesitli yerel aracilar (Halkbankasi, Sinai Yatinm Bankasi...vb) vasitasiyla
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KOBI'lere kullandiriimaktadir. Tirkiye’nin 2000-2006 doneminde faydalanabilecegi
AYB kredileri sunlardr:

Terra (2000-2003): Deprem yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye agilan 600 milyon Euro
tutarindaki Avrupa Yatinm Bankasi kredisinin 150 milyon Euro’luk kism1 KOBI’lere
ayrilmistir. 2000 yili igerisinde kullanilan 300 milyon Euro’luk béliimiin 75 milyon
Euro’luk kismm yine KOBI’lerin kullammina sunulmustur (Gengkol, 2003, 195).

Ozel Eylem Programi (2000-2004): Giimriik birligini giiglendiren yatinm projelerine
destek olmak amaciyla 2001 yilinda, AYB’den finanse edilmek iizere olugturulan 450
milyon Euro biitgeli bir kredi programudir (http://www.deltur.cec.eu.int/english/e-mali-
bilateral-2.html#1).

Katiim Oncesi Kolayhi (2000-2003): Aday iilkelerin hepsinin kullanimina agik olan

toplam 8,5 milyar Euro’luk bir kredi paketidir. Bu paketten iilkelerin kullanimu igin
belirli oranlar ve paylar belirtilmemistir. Verilecek olan kredi miktar, iilkelerin
hazirladiklan projelere ve bunlarin onaylanmasina bagh olarak belirlenecektir(Gengkol,
2003, 196).

Akdeniz Ortakhf Paketi (2001-2006): 2001 yilinda kabul edilmis olan yeni bir

bolgesel kredi imkam olan Akdeniz Ortaklifi kolayligi, 2001-2007 dénemi biitgesi 1
milyar Euro olup, Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin ortak ilgi alanina giren ve bolgesel

entegrasyonu geligtirilen projelerin finansmanini 6ngdérmektedir (Gengkol, 2003, 196).

Avrupa-Akdeniz Ortakh$ (Euromed) (2000-2006): Tiirkiye dahil, diger 11 Akdeniz

tilkesine yonelik AYB kaynakli bir kredi programi olan Euromed programinin ikinci
dénemi 2000-2006 dénemi igin planlanmig olup, ikinci dénemin biitgesi 6425 milyon
Euro’dur (http://www.deltur.cec.eu.int/english/e-mali-bilateral-2.html#1). Tirkiye bu
miktardan yilda 210 milyon Euro olmak iizere 7 yilda toplam 1470 milyon Euro
kullanabilecektir (Gengkol, 2003, 195).

3.2. Dolayh Mali Destekler

Avrupa Birligi, Orta ve Giiney Dogu Avrupa ile Balkan, Kafkasya ve Orta Asya
tilkelerine hibe ve ucuz kredi geklinde ¢esitli, fonlarla yardimlar yapmaktadir. Bu
yardimlar, CARDS, TACIS, PHARE, ISPA ve SAPARD kisaltmalan ile anilan fonlar
aracilifiyla yapilmaktadir. 2002 yili bagindan itibaren, Tirk firmalanmin bu fonlar
tarafindan finanse edilen projelerin ihalelerine katiimina olanak saglanmigtir. Bu
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programlar dahilinde agilacak olan ihalelere teklif sunabilme ve sunulan teklifin kabuli
ile igin yapilmasi KOBI’lere dolayl: da olsa mali katkilarda bulunacaktir.

3.2.1.Tek Cergeve Yonetmeligi ve Dig Yardim fhalelerine Katihm Kolaylig:

Avrupa Birligi adaylik siirecinde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlan diizenleyen
iki adet tiiziik grkarmugtir. Ilki 27 Subat 2001 tarihinde kabul edilen Tiirkiye’ye yonelik
mali yardimlarin hukuki zeminini olusturan tiziktir. Ikincisi ise, 17 Aralik 2001
tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve Tiirk firmalarinin diger aday iilkelerin
faydalandifi mali yardun programlarinin ihalelerine katilabilmelerine olanak taniyan
tiiziiktiir. Bu programlar MDAU’lere yonelik olan Phare, Ispa ve Sapard ile, Balkan
iilkelerine yonelik Cards ve Tacis programlandir. Tiziige gore, Tirkiye, Malta ve
Kibris gibi MEDA’dan yararlanmaya devam edecektir (Gengkol, 2003, 190). Bu tiizik
ile Turk firmalart agagida tamtilacak olan programlar dahilinde agilan tiim ihalelere
(hizmetler, techizat, mallar, ig) katilabilmektedir.

3.2.1.1. Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerine Yénelik AB Mali Yardim

Programlar:

Avrupa Birligi Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine yonelik iki tane
mali yardim programi yonetmektedir. Bu programlar CARDS ve TACIS adiyla bilinen
mali yardim programlaridir.

Avrupa Birligi’nin 5 Aralik 2000 tarihli 2666/2000 no.lu. Bakanlar Konseyi
karan uyarinca uygulamaya giren CARDS; Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Kosova ve Karada§ dahil) ve Makedonyada istikrar
ve ortakhk siirecinin desteklenmesi, bdlgenin yeniden yapilandirilmasi, demokrasi ve
insan haklarinin gelistirilmesi, piyasa ekonomisine gegig siirecinin hizlandirilmas:-
amaciyla geligtirilmig, bir Avrupa Birligi yardim programudir. Program, hibe yardimu
seklinde uygulanacaktir. AB mali desteginin amaci, s6z konusu iilkelerin politik,
ekonomik ve kurumsal gelisiminin gergeklestirilmesi ve AB temel taglarini olugturan
degerlere ve modellere entegrasyonunun saglanmasidir. Béylece, Avrupa Birligi ad:
gegen Ulkeleri potansiyel aday olarak resmen tamimlamugtir. 2000-2006 déneminde
ongorilen toplam biitge 5.3 milyar Euro’dur (http://www.mfa.gov.tr/turkce/
grupa/ab/abab/turk. mutesebbis.htm, 2002). Sagladis yillik mali destek yaklagik 1
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milyar Euro’ya ulagan Program kapsaminda Tiirk firmalarimin, CARDS Yénetmeligi
gergevesinde finanse edilen tiim proje ihalelerine katilim hakk: bulunmaktadir.

TACIS, Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri ile Rusya Federasyonu, Mogolistan,
Moldova ve Ukrayna'daki ekonomik ve siyasi reform cabalanim, kirsal ekonomiyi,
gevre ve altyapryr desteklemek iizere AB tarafindan 1991 yilinda olusturulan mali
yardim programmdir. 2000-2006 déneminde 3.138 milyon euro tutarinda kaynak TACIS
kapsaminda ilgili tlkelere aynlmugtir. TACIS Fonu, ulusal iilke programi, bélgesel
programlar ve kiigitk proje programlan olmak {izere li¢ ¢esit program araciliiyla tahsis
edilmektedir. 2000 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle birlikte, TACIS, kurumsal ve
idari reform, ozel sektor ve ekonomik geligme, altyapt agi, gevreyi koruma, kirsal
ekonomi, niikleer korunma olmak tizere alti temel alan (izerinde yogunlagmigtir (ATO,
2002).

TACIS fonlarinin ihalelerine katilimin, komisyon tarafindan “Case-by-case”
temelinde degerlendirilerek onaylanmasi gerekmektedir. TACIS program: igin
Sozlesme Makam: olan AB Komisyonu, hangi projelerin Tiirk girketlere agilacagina
karar verir. Bununla birlikte, bu program kapsamindaki projeler sadece Tiirkiye’deki
sirketlerin sahip olabilecegi bir uzmanlia gereksinim duyuldugu zaman Tiirk sirketlere
agilir (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/a bab/turk. mutesebbis .htm, 2002).

3.2.1.2. Orta ve Dogu Avrupa’da Tiirk Firmalarinmn Katilabilecegi Mali Yardim

Programlian

AB 2000-2006 yillan arasnda Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (MDAU)
(Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya, Slovakya, Slovenya) ii¢ ayr kaynaktan katilim 6ncesi yardimda bulunacaktir.
Bu kaynaklar 1990 yilindan beri uygulanmakta olan Phare progranu ile 2000 yllindan
itibaren iglerlik kazanmig olan Ispa ve Sapard programlandir. Katilm sonrasi Phare
programinin yerini Yapisal Fonlar, Sapard programimn yerini ise ATGYF alacaktir
(Gengkol, 2003, s.141).

Komisyon tarafindan son 10 yilda MDAU’lere aynlan kaynak yaklagik 10
milyar Euro olup, yillik 3.120 milyon Euro tutarinda bir kaynagin aktariimasi s6z
konusudur. 2000-2006 yillan arasinda Komisyon, bu ii¢ program aracihifiyla Tablo
3.2’de belirlenen tutarlar kadar bir yardimi yapmay1 planlamaktadr.
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Tablo 3.2: 2000-2006 Yillan Arasinda Phare, Ispa ve Sapard Kapsamindaki Mali

Yardimlar (Milyon €)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
Phare 1.560 | 1.560 | 1.560] 1.560| 1.560 | 1.560 | 1.560 | 10.920
Sapard 520 520 520 | 520 | 520 520 520 3.640
Ispa 1.040 | 1.040 | 1.040{ 1.040| 1.040 | 1.040 | 1.040 | 7.280
TOPLAM | 3.120 | 3.120 | 3.120]| 3.120 3.120 | 3.120 | 3.120 | 21.840

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/turk.mutesebbis.htm, 2002’ den

derlenmisgtir.

PHARE, 1989 yilinda olugturulan AB’nin 10 MDAU’ye yé6nelik mali ve teknik
yardimlarimin ana kaynagim olusturan programdir (IKV, 2002, s.13). Phare kapsaminda,
1989-1994 déneminde 4,284 milyon Euro, 1990-1999 doneminde 11 milyar Euro’luk
kaynak aktarimi olmugtur (hitp://www.mfa.gov tr/turkce/grupa/ab/abab/turk. muteseb
bis.htm, 2002). Tablo 3.2’de de goruldiigi tizere 2000-2006 dénemi iginde yilda 1.560

milyon Euro hibe yardim yapilmas: dngoriilmiistiir.

Phare, bolgesel kalkinma politikalan dahil, kurumsal kapasitenin
giglendirilmesi, Topluluk programlarina istirak ile sinai kalkinma ve KOBI’lerin
gelistirilmesine iligkin projelere finansman saglayan bir programdir. Program, Dogu
Avrupa’da yer alan aday iilkeleri, Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesi hususundaki iki
oncelikli konu -kurumsal yapilanma ve yatinm destegi- bazinda destekleyerek AB
tiyeligine hazirlamay: amaglar. Yardimlarin %30’u kurumlarin yeniden yapilanmasinda,
%70’i ekonomik ve sosyal altyapimn gelistirilmesine yonlendirilmektedir. Phare
kapsamindaki yardimlarda o6ncelik, 6zel sektoriin gelistirilmesi ve ticaretin tegvik
edilmesine verilmigtir. S6z konusu yardimlar teknik yardim, teknik egitim, fizibilite
calismalar1 ve ozellikle kurumlarin yeniden yapilandinimasi gibi faaliyetlere
saglanmaktadir (IKV, 2002, s.13).

Program cergevesindeki yardimlann finansmam biiyiik oigiide AYB ve Avrupa
Imar Bankas: tarafindan karsilanirken, programa ayrica Diinya Bankasi ile ozel
bankalarin sagladif: finansmanlar da dahil edilmektedir (Korluk, 1998, s.144).



73

ISP4, katihm 6ncesi yapisal politikalar kapsaminda yer alir. Program’in 2000-
2006 donemi igin biitgesi yilllk 1.04 milyar Euro’dur. Dofu Avrupa’daki Aday
Ulkelerin, Toplulugun 6zellikle tagimacilik ve gevre alanlarindaki altyap: standartlarina
uyumunu saglamay1 amaglayan biiyiikk ¢evre ve tagimacilik alam altyap: projelerini
finanse etmektedir (www.microsoft.com/turkiye/girisimci/avrupabirligi/hibeler.asp,
2003).

Projelerin finansmaninda, harcamalarin %75-85’ine kadar Ispa kaynaklarindan,

geri kalani ise yerel kaynaklardan kargilanmaktadir. Programin ii¢ temel amaci vardir:

" Aday tilkeleri AB politika ve siiregleriyle yakinlagmalarim saglamak,
n Aday iilkelerin Topluluk gevre standartlariyla uyum ¢abalarinda destek olmak,
" Trans-Avrupa Sebekelerine aday tilkelerin girigini saglamak ve bu gebekelerin

aday iilkelere agilmasi.

SAPARD Programi, tanm ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel bir katilim
programudir, Tarimin modernizasyomu ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetleri
desteklemek amaciyla olusturulmugtur. 2000 yih itiban ile olugturulmus ve 2006 yilina
kadar siirmesi 6ngoriilen Sapard programimin toplam bitgesi 3,640 milyon Euro olup,
yillik biitgesi 520 milyon Euro’dur. Aday tlkeler Sapard’dan 2000 yilindan baglamak
tizere birlige iiye olduklan tarihe kadar yararlanabileceklerdir (IKV biilteni 1-15 Kasim
2002). Sapard’daki 6ncelikler ise gunlardir ( IKV (a), 2001):

* Tanmsal isletmelerde yatirim,

s Tanim ve balik¢ilik tiriinlerinin igleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi,

* Gida kalitesi ve tiiketicinin korunmasi baglaminda kalite, veterinerlik ve bitki
saglig1 kontrolleri yapilarinmn iyilegtirilmesi,

* Cevreyi ve kirsal alam korumaya doniik iiretim yontemleri,

» Ekonomik faaliyetlerin geligtirilmesi ve gesitlendirilmesi,

s Cifigilere yonelik hizmetler ile dretici gruplan kurulmasi, kdylerin yenilenmesi ve
gelistirilmesi ile kirsal mirasin korunmasi,

= Arazilerin iyilegtirilmesi ve yeniden parsellenmesi, arazi kayitlanmn olusturulmas:
ve gilincellenmesi,

»  Iste egitimin iyilestirilmesi,

* Ormancilik ve agaclandirma ozel orman sahiplerinin orman igletmelerine

yatinminin saglanmasi, orman iriinlerinin igletmesi ve pazarlanmas,
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®=  Teknik yardim bilgilendirme ve reklam kampanyalar: ile programin izlenmesini ve

hazirlanmasina yardime olacak galigmalar yapiimasi.

3.2.1.3. Avrupa Birligi Dis Yardimlan icin Thale Siireci ve Temel Kurallan

Tirkiye’deki sirketler, MDAUlerine yonelik PHARE, ISPA ve SAPARD
programlari kapsaminda agilan projelere ek olarak, Bat1 Balkanlar’a yonelik yardim
programi CARDS ve Orta Asya ve Kafkas iilkelerine yardim amagh olan TACIS
programu cgergevesinde gerceklesecek projelerine Tek Cergeve Yonetmeliginin sagladi
bir firsat olarak teklif sunabilmektedirler. Tiirk igletmeleri aynca, MEDA
cercevesindeki bolgesel projelere, Malta ve Kibnis’ta AB fonlanyla gergeklestirilen

projelere de katilabilirler.

Programlar kapsamindaki faaliyetlere yonelik mal (tedarik-teknolojik altyapinin
olusturulmasi), teknik hizmetler (damgmanlik) ve ingaat ihaleleri Tirk igletmelerinin
teklif sunumuna agiktir.

Belirtilen programlar c¢ergevesinde finanse edilen projelerin teklif ¢agrilarina,
pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu ile sivil toplum orgiitlerinin yaninda, yerlesik olan
gergek ve tiizel kisilifi bulunan girketler, is diinyas1 destek kuruluglan ve KOBi’ler
katilabilirler. Teklif sunulabilmesi igin 6ncelikle Sozlegme Makam tarafindan ihale
veya teklif cagris1 diizenlenir. fhale gagrilar: hizmet, ingaat ve tedarik sézlegmeleri igin
duzenlenirken, fteklif ¢agrilar: kar amaci gitmeyen Orgitlerin AB fonlanindan
yararlanmasim hedefler.

Sozlesmelerin nasil ihale edilmesi gerektifi konusunda kesin kurallar vardir.
Sozlegmelerde gegerli genel sartlar yani yeterlilik kriterleri sunlardir
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/ gestion/pg/b09_d_en.doc, 2004):

* Uyrukluk: Ihale dosyasinda, teklif verenlerin, o tilkenin hukukuna goére gereken
belgeleri sunarak, hangi tilkenin uyruklan oldukiarnni belirtmeleri istenir

®= Menge kural: Bir tedarik s6zlegmesi kapsaminda satin alinan biitiin malzemeler ve
cihazlarin mengei, AB veya uyrukluk kuralinda tammlandi: gibi uygun bir ilke
olmalidir. Bir teklif veren, teklifinde, malzemelerin mengeini belirtmelidir.

* Diglama: Miiflis durumda olan veya tasfiye edilmekte olan, isleri mahkemelerce
idare edilen, alacaklilar ile konkordato yapms olan, aleyhlerinde onceki durumlara
yol agabilecek davalar bulunan, mesleki davraniga iligkin bir sugtan mahkum olmug,
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bir ihale prosediiriinde ciddi yanhs beyanda bulunmaktan suglu bulunmug kisiler,
yerlesik olduklar iilkenin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis vb. Kisiler

ihalelerde teklif veremezler veya onlara s6zlesme ihale edilmez.

= Adil Rekabet: Bir projenin hazirlanmasina katilan bir firma veya uzman, bu hazirlik

¢aligmasina dayal: ihalelere katilamaz.

Sozlesmelerin ihale edilmesiyle ilgili temel ilke, bir rekabet ortaminda teklif
verilmesidir. Dolayistyla miimkiin olan en genig katilm saglanmalidir. Standart ihalé
prosediirlerinin uygulanmasi igin kurallar, Tablo 3.3’de 6zetlenmigstir. Bu kurallar,
hizmetler, tedarik ve ingaat ile ilgili kurallar olarak ii¢ce ayrlir ve projelerden
yararlanacak kisi ve kuruluglar bu kurallara gore belirlenir (http://www.deltur.cec.eu.int/
mali-ihale-2.pdf, 2004).

Tablo 3.3: Hizmetler, Tedarik ve insaat Sézlesmeleri ile Iigili Genel Kurallar

HIZMETLER >200.000 € < 200.000 € <5.000€
(teknik yardim, Uluslararas1  kasith | fakat > 5.000 € Tek teklif
aragtirma, teknik ihale prosediiri* 1 Cergeve Sozlesme 2 Basit prosediir
bilgi saglama, -
egitim...vb.)
TEDARIK >150.000 € < 150.000 € <300.000 € <5.000 €
(teghizat ve Uluslaramm -agik | fakat > 30.009 € fakz}t >5.000 € | Tek teklif
malzemeler) ihale prosediiri* Yerel agik ihale | Basit prosediir
rosediri*

>5.,000.000 € <5.000.000 € < 300.000 € <5.000€

1 Uluslararas1 agik | fakat >300.000 € | fakat >5.000 € | Tek teklif
INSAAT ihale prosediirii Yerel agik ihale | Basit prosediir
(altyap: ve bagka 2 Uluslararas: | prosediirii
mithendislik igleri) | kisith ihale

prosediirii  (istisnai

hallerde)*

* Istisnai durumlarda Miizakereli ihale prosediirii uygulamr. .
Kaynak: AT Dig Yardimlar Sozlesme Prosedirleri I¢in Pratik Kilavuz, 31.01.2004
http://www:deltur. cec.eu.int/ mali-ihale-2.pdf.

Agik Prosediir: Ag¢ik prosediir, ihaleye katiip teklif vermek igin agik bir davet
yapilmasini igerir.
Kisith Prosediir: Xisith prosediirde, Sozlesme Makam, niteliklerine gore segtigi sinurl

sayida aday: teklif vermeye davet eder. Yayimlanan duyuruya cevap veren biitiin
adaylan igeren uzun listenin bir kisa listeye donistiriilmesiyle, se¢im prosediiriinde,
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ihale duyurusuna verilen cevaplar incelenir. Thale duyurusuna cevap veren adaylar teklif
vermeye davet edilir ve onlara ihale dosyas: gonderilir.

Basit Prosediir: Basit prosediirde, Sozlesme Makami, kendi segtigi adaylan teklif

vermeye davet eder.

Cergeve Sozlegme: Cergeve Sozlesme diizenlemeleri kapsaminda, Avrupa Komisyonu,
bir uluslararas: kusith ihale prosediirii .baslatrms, adaylan segmig, yapilan gergeve
teklifleri incelemiy potansiyel yiiklenicilerin bir listesini gikarmugtir. Sozlegme’nin
simirlant iginde bir teklif sunmak iizere listeden segilen yiiklenicileri davet eder.

(http://www.deltur.cec.eu.int/ mali-ihale-2.pdf, 2004).

Ihale duyurusunda yayimlanan segim kriterlerine dayanan segim prosediiri,
teklif¢ilerin yeterliliginin, mali ve ekonomik durumlarimin dogrulanmasi, teklifgilerin,
ve onlarin yonetici kadrolarinin teknik ve profesyonel kapasitelerinin dogrulanmast,
ekonomik bakimdan en avantajh teklifin belirlenmesine imkan veren fiyat kriterleri ve
ihale kriterleri temelinde tekliflerin kiyaslanmas: siireci sonrasinda en uygun teklife

ihale edilir.

3.3. Dogrudan Mali Olmayan Destekler

Isletmelere, finansman yapilanmn dizeltilmesi, gesitli yatrimlar igin kaynak
olugturmas: vb sebeplerle verilen tegvik ve krediler haricinde, gesitli mesleki egitim
amagl yatinmlar ile gevreyi korumaya yonelik yeni teknolojilerin kullamumi, Ar-Ge
yatirimlan, ¢esitli damigmanlik hizmetleri mali olmayan yardimlar kapsaminda
degerlendirilebilir Avrupa Birliginin mali olmayan desteklerinin bir kism1 dogrudan
olarak KOBI'leri hedeflerken bir kisrm KOBI katiliminin 6zel olarak tesvik edildigi
programlardur.

Siurdtesi ortakliklar kurma amacina yonelik programlar ile birincil amaci
KOBTI’ler olan Cok yill1 girigim ve girigsimeilik programinin iki alt eylemi (ABM’lerin
kurulmasi, politika geligtirme) dogrudan fakat mali olmayan destekler veren AB
kaynaklan olarak simiflandinilabilir. Zira bu programlarin birincil hedefi igletmeler olup,
onlara gesitli sekillerde yardimlarda ve desteklerde bulunurlar.
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3.3.1. Cok Yilh Girisimcilik Programm Kapsamindaki Mali Olmayan Destekler

Cok Yilli Girisimcilik Programi, gesitli finansal araglarin yam sira Avrupa Bilgi
Merkezleri ile ve politika gelistirme ¢abalan ile KOBI'lere birtakim mali olmayan
katkilar saglamaktadir.

Avrupa Komisyonunun, KOBI’lerin bilgi ve igbirligi ihtiyaglarim kargilamak
tizere 35 iilkedeki Avrupa Bilgi Merkezleri ile olugturdugu KOBI Bilgi Agna Tiirkiye,
KOSGEB’in Avrupa Komisyonu ile 1994 yilinda imzaladigi anlagma ile katilmigtir.
Bilgi Merkezi aginin genigletilmesi ve kismen yenilenmesiyle ile ilgili olarak 11 AB
lilkesinde 19 ABM’nin yenilenmesi, 7 aday iilkede 23 yeni ABM’nin agilmas:,
(Turkiye’de 12) i¢in gesitli ¢aligmalar program kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin, Cok Yilli Programa katilmak igin 2002-2005 yillan i¢in ddeyecegi
yaklasik 4.5 milyon Euro’luk meblagin %65’ini 12 ABM’nin kurulugu olugturmaktadir.
Tirkiye’de 12 ABM igin oOncelikli bolgelerden 9’unun teklifi Ekim 2003 AB
Komisyonu ihale degerlendirmesi sonucu kabul edilmistir. Bu bolgeler; Ankara,
Istanbul-Asya, Istanbul- Avrupa, Gaziantep, Konya, Bursa, Samsun, Adana, Denizli’ dir.
AB’de Avrupa Bilgi Merkezleri standart bir yapiya kavusturulmugtur. Bu baglamda,
KOSGEB; bu bolgelerde kurulacak yeni ABM’lere personel ve finansal katki verecek,
tim merkezlere teknik ve yonetimsel destek ve koordinasyon konularinda ve
standartlara uygun ABM’ler olabilmeleri igin her tiirlii destedi saglayacaktir. Avrupa

Bilgi Merkezlerinin misyonu, gérevleri ve hizmetlerini sunlardir:

* Ekonomik, yasal, sosyal, teknik ve finansal konularda AB mevzuatt ve
diizenlemeleri, AB yardimlan ve kredileri, gelismekte olan tilkeler i¢in hazirlanan
isbirligi programlari, Ar-Ge programlar, sektor politikalar: hakkinda 6zel ve kamu
sektoriiniin bilgi ihtiyacim kargilamak,

* Jsletmelerin AB enstitiileri ile olan iglemlerinde yardimci1 olunmasi ve rehberlik
edilmesi, -

* Avrupa Komisyonu ve iiye ilkelerden gelen genel, yasal, istatistiksel ve yonetsel
konulardaki Tiirkiye’ye iligkin sorulan cevaplandirilmasi,

= AB ile ilgili hertiirlii bilginin, alt bilgi aglar ile yayimasimin saglanmasi ve igletmeler
i¢in degerli olabilecek bilgilerin difer ABM’lere dagitiimast,

= AB konusunda konferanslar, seminerler,vs. diizenlenmesi bulunmaktadir.
(http://www.map.kosgeb.gov.tr/faliyet/eic.html, 2004)
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Cok Yilli Girisim ve Girigimcilik Programu igletmelerin performansini en st
diizeye ¢ikaracak ve verimli girigimciligi harekete gegirecek bir dizi faaliyeti politika
gelistirme gabalari kapsaminda yiiriitmektedir. S6z konusu program gergevesindeki
¢aligmalar basarih uygulamalarin tespit edilmesi, benchmarking yonteminin
kullamlmasi ve ilerlemelerin izlenmesi alanlarinda yogunlasacak bu ¢aligmalan
desteklemek amac ile gesitli istatistiki incelemeler gergeklestirilecektir. Topluluk, ig
gevreleri ve tiye devletler ile yakn igbirligine girerek KOBI’lerin faaliyetlerini etkileyen
genel (yasal mali, idari, ekonomik ve politik) diizeninin daha iyi hale getirilebilmesi i¢in
cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.

AB Komisyonunun 1997 de BEST (Business Environment Simplification Task
Force) Iy Ortamini Basitlegtirme Caligma Grubunu olugturulmas ile gok yilli programun
politika gelistirme bolimiine baslanmigtir. Bu galigmanin amaci, AB iiyesi iilkelerin
KOBI'lere bakig agilarinda birlikteligi saglamak ve bu birlikteligi, lkelerinin KOBI
politikalarina yansitarak, KOBI’lerin gelismesi ve desteklenmesi suretiyle AB’yi
hedeflerine ulagtirmaktir. MAP’1n temel ayaklarindan biri en iyi uygulamalarin se¢ildigi
BEST prosediirii olup, bu kapsamda gelistirilen BEST projeleri ile KOBI’lere yonelik
politikalarda somut degisiklikler yapmak ve is ¢evresini gelistirmek iizere. anahtar
konularda aragtirmalar yapilarak KOBI politikalarinda yonlendirici olunmasi amaciyla
raporlar hazirlanmaktadir. Bu kapsamda iiye iilkeler tarafindan hazirlanan BEST
Raporlarinin hazirlanma siirecine, CC BEST ad: altinda aday iilkelerin de katilimi karar
altina alinmig ve CC BEST Tiirkiye Raporu, KOSGEB Koordinatorliigiinde hazirlanmig
ve  28/09/2001 tarihinde @AB  Komisyonuna  sunularak  yayinlanmistir
(http://www.map.kosgeb.gov.tr/dokuman/index.html, 2004).

3.3.2. Avrupa Birligi’nin KOBI’lere Yénelik Isbirligi Programlan ve Tiirkiye’nin
Katihmu

Avrupa Birligi KOBI'ler arasindaki simirdtesi igbirliklerini gesitli programlar
vasitasiyla tegvik etmektedir. Tirkiye, bu programlara katilim tesvik etmektedir.
Bakanlar Kurulu’nun 27 Aralik 1994 tarihli karanna istinaden, yiiriirliige giren 97/6
sayih Ihracata Yonelik Devlet Yardimlan kapsaminda "Pazar Arastirmasi Tesvigi"
teblifi gergevesinde, AB’nin KOBI’ler arasi igbirlifi programlan devlet destedi
kapsamina alinmugtir. Bu destek, KOBI'ler arasi isbirligini olusturmaya yonelik
faaliyetlere katilimi saglamak amacindadir. (Bkz Boliim 2).
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Belirtilen programlarin en yaygin ve bilinir olanlari Europartenariat, Avrupa
Yatirim Ortaklar1 Programi (ECIP), EUREKA, Med-Invest (Akdeniz KOBI’ler Aras1 Is
Geligtirme Programi)’tir.

3.3.2.1. Europartenariat

Avrupa Birligi tarafindan 1987 yilinda uygulamaya koyulan, 1992 yilindan
itibaren Akdeniz, MDAU’lerine agilan, KOBT’lerin uluslararas: piyasalara agilimlarim
ve desteklenmelerini hedefleyen program, 80’den fazla iilkeden 3000’in iizerinde
firmanmin katildif1 diinya ¢apinda bir organizasyon haline gelmistir. Europartenariat
geligmekte olan bolgelerin tamtim1 ve KOBI’lerin uluslararasilagmasinin tanitimi ve
gelisimi seklinde tamimlanabilen iki farkli amag arasinda sinerji yaratmasi igin

tasarlanmgtir (http://www.asp2002.org/EasyWeb.asp?pcpid=364).

Program benzer oncelikler igin bolgesel ve sektorel bazda da benimsenmisgtir.
Bunlar; MDAU’ler igin CIS partenariat, Akdeniz Havzasi Ulkeleri igin; Med
partenariat, med-interprise, Asya Ulkeleri igin ; EU ASIA partenariat, interprise, Latin
Amerika Ulkeleri igin; AL-partenariat, Al invest, Amerika Kitasi i¢in EU-USA
interprise programlandir (http ://Www.asp2002.org/EasyWeb.asp? pepid=364).

KOBTI'ler iin é6zellikle Kuzey Avrupa Pazarlarina agilimlan hakkinda énemli
bir firsattir. Bir Europartenariat etkinligi, bitin Uye Devletlerden ve AB disindan
gelen isletme yoneticileri arasinda dogrudan temas olanaf: saglar. Europartenariat
etkinliklerinin, mevcut iy olanaklarimin tamtilmasi, ilgili bolgenin imajinin
gliclendirilmesi, tek pazarin olusturulmast sonucu ortaya ¢ikan firsatlar konusunda
KOBI'lerin bilgisinin artinlmasi gibi yapilandirma etkileri de vardir
(http://www KOBI-efor.com.tr/KOBI%20hizmet.htm, 2003).

Europartenariat bir gesit fuar nitelifindedir. Hangi tilkelerde yapilacag: ve hangi
lilkeden en fazla kag firmamin katilabilece§i, AB Komisyonu tarafindan
belirlenmektedir. Biitiin sektorleri kapsamaktadir.

Programa katilim igin yapilan bagvurular ziyaret¢i firma hakkindaki bilgilerden
ve goriigme talep edilen firmalann tespit edilmesinden olugmaktadir. Randevular ev
sahibi firmalar tarafindan organize edilir. Yaklagik olarak 10.000 goriigme randevusu
hazirlik safhasinda ayarlanabilmekte iken, 2.000 kadar goriiyme randevusu ise fuar
esnasinda gergeklesebilmektedir. Bir Europartenariat sonunda ortalama olarak ev sahibi
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firmalanin ~ %30-40°1  bir g6rigme ve  ortakhk  ayarlayabilmektedir
(http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/partnership/europartenariat. htm,
2003). ‘

Tiirkiye, AB’nin KOBI’lere yonelik igbirligi programlar1 olan Europartenariat
programlarina 1992 yilinda dahil edilmigtir. Programa katilacak olan Tiirk firmalarn
kendilerine gonderilecek randevu programlar gergevesinde dogrudan temas kurma
olanagina sahiptir. Ayrica, program siiresince diger ﬁlkeierden programa katilan ve
kendi sektorlerine faaliyet gésteren ziyaret¢i firmalarla da program aminda tespit

edilecek ek randevular kapsaminda gériisme olanag: edinilebilir.

Katilan firmalarin higbir baglant1 kurmasalar bile kendilerini diinya firmalanyla
kiyaslayarak tanima imkam pulurlar. Ornegin; Europartenariat Denmark 2000, 13 farkh
sektorde faaliyet gosteren 384 Danimarkah KOBI’nin ev sahipliginde
gerceklestirilmistir. 60 iilkeden 2000’in lizerinde ziyaretginin yer aldifi programa
Turkiye, 41 firma ve 51 kisiden olusan bir delegasyonla katilmistir. Programa katilan
Tiirk firmalan gerek ev sahibi Danimarka’mn KOBI’leri ile gerek diger ilkelerden
gelen KOBI’lerle goriigmelerde bulunmuglardir. Katilan firmalardan olusan
degerlendifme formlan sonuglarina gére Turk firmalanmn aldifi randevularin %22’si

kesinlikle devam edecek, %38’ ise devam edebilecek gériigme olarak nitelendirilmigtir.

3.3.2.2. Avrupa Yatirnm Ortaklari Program (ECIP)

Avrupa Birligi tilkelerindeki KOBI’ler ile Asya, Latin Amerika, Giiney Afrika
ve Akdeniz Havzasindaki KOBI’ler arasinda ortaklik kurmaya yardimei olacak bir mali
yardim kaynagidir. Geligen tilkelerdeki sirketler ile Avrupa sirketleri arasinda kurulacak
olan ortaklik anlasmalarim tegvik etmek igin ECIP finansal araglarina degisik tiirde
kolayliklar saglanmistir. ECIP Programi, KOBl'lere agamali finans destekleri saglar.
Birinci agamasi daha gok ozellestirme aZirlikli projeleri kapsarken, ikinci agamanin
agirhft ortak yatinm projelerine bir digeri ise, uzun vadeli faizsiz kredi imkamm
Ongoriir.

1998 yilinda baglatilan programin yilhik 50 milyon Ecu’luk bir biitgesi
bulunmaktadir. ECIP, toplam 222 milyon ECU harcayarak 1933 projenin hayata
gegirilmesine katkida bulunmustur. Her y1l 400 kadar projeyi desteklemektedir (Tekgiil,
2000, s.73).
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3.3.2.3. EUREKA

EUREKA Avrupa iilkelerindeki endiistri ve aragtirma kuruluslarinin diinya
pazarlarindaki rekabet giiciinii artiracak ileri teknolojilerin, riinlerin ve hizmetlerin
aragtinimas1 ve geligtirilmesini, dlkeler arasi ortak projeler olusturulmasim ve
yuriitiilmesini tegvik etmek amaciyla 1985 yilinda, 19 Avrupa iilkesi ve AB Komisyonu
tarafindan kurulmustur. EUREKA’da esas olan, pazar ekonomisinin rekabet
kosullarinin itici giicii ile sanayicilerin uluslar arasi igbirligi yaparak, daha kisa soluklu
sireglerde  Griine  doniigtirebilecekleri  geligtirmelerin = tegvik  edilmesidir

(http://www.tideb.tubitak. gov.tr).

EUREKA'’ya katilan firmalarin biiyiik bir boliimii kendi ig alam1 dogrultusunda
projelere katilmaktadirlar. Ozellikle KOBi’ler stratejileri i¢in hayati 6énemi olan
alanlarda kendilerini tam anlamiyla vererek kaynak teknoloji aramaktadiriar. Firmalar
kendi stratejilerine daha uygun projelerde, kendi segtikleri ortaklarla birakilmaktadir.
EUREKA’da ¢ok biiyitk ve ¢ok kiigiik kuruluglar herhangi bir kisitlama olmadan yan
yana yer alabilirler. Biiyiikk firmalanin yer aldigi projelerde kiigiikk firmalar proje
liderligini yiiriitebilir.

Tiirkiye, kuruldugu 1985 yilindan beri EUREKA’ya iyedir. TUBITAK uluslar
arasi projelere katilma konusunda zorluk gekebilecek kiigiik ve orta dlgekli kuruluglara
6zel yardimlarda bulunmaktadir. Onay gormiis projeler TTGV’nin proje destegine ve
TUBITAK-TIDEB’in hibe destegine hak kazamrlar (http://www.biltek tubitak.gov.tr/
dergi/97/haziran/eureka.html).

3.3.2.4. Med-Invest (Akdeniz KOBI’ler Arasi Is Gelistirme Program)

KOBI'ler arasi is gelistirme program Med-Invest iki ayrnn bolimden olugur.
Bunlardan ilki, yani boyut A, igbirligi programlariyla sonuglanacak mesieki baglan-
tilarin kurularak Avrupa Birligi Programlarinin Akdenizli Ortaklan kapsayacak gekilde
genisletilmesini igerir (http://www.kobinet.org tr/kosgebabm/hizmetler/dokumantasyon
/AB1.html, 2003).

Bu programin énemli dzelligi, girisimciler arasindaki ortakliin gelistirilmesidir.
Bu program cergevesinde dort etkinlik bulunmaktadir (Avrupa-Akdeniz Ortakligi
Rehberi, s.13-15):
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1.  Europartenariat Med-Invest, Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerindeki KOBI ’erin
1987 yilinda baglatilan EUROPARTENARIAT a katilimu ile ilgilidir. Bu hedeflenmis
toplantilar aracilifiyla firma yéneticileri arasinda daha yakin baglarin olugmasim tegvik

etmektedir.

Medpartenariat Europeanariat modeli tizerine kurulmusg yeni bir girigimdir. Ara-
daki fark, Avrupali KOBI’lerin Akdenizli Ortaklara gitmesidir. Tiirkiye’de, Fas’da vé
ve Israil’de bu iilkelerin koordinasyonu altinda etkinlikler gercgeklestirilmigtir. Med-
Partenariat programlann 1994 yilinda, AB igerisinde KOBI’lere yonelik mevcut
mekanizma ve programlarin, AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerine genigletilmesi
hedefi gercevesinde Europartenariat 6meginden yola ¢ikilarak olusturulan, ancak
katilimcei iilke sayis1 agisindan daha kiigiik 6lgekli olan igbirlifi programlandir. AB’ye
iye olmayan Akdeniz iilkelerindeki KOBI’lerin gelisimi ve rekabet kapasitelerinin
artirllmas1 igin elverisli ortam saglanmasim ve AB’deki KOBI’lerle aralarindaki
igbirlii olanaklarimin desteklenmesini amaglayan Med-Partenariat programinin
Tiirkiye’deki organizasyonu IKV tarafindan gergeklestirilmektedir (AB KOBI Destek
Politikasi, 2000, s.8).

Med Interprise, Avrupa Birligi Girigimcilik programinin genigletilmis bigimidir.
Birgok bolgesel ve ulusal diizeyde Akdenizli ortaklar, sirketler arasindaki etkin igbirligi-
ni gelistirmek i¢in en az iki Avrupa Birligi bolgesiyle biraraya gelirler. Teknoloji, tica-
ret, finans ve gevre ile ilgili sirketler 6n planda yeralir ve bugiine kadar Tunus, Tiirkiye,
Fas, Kibris ve Liibnan’da etkinlikler gergeklestirilmistir. Ileriye yonelik etkinlikler de
hazirlanma agamasindadir. Avrupa Birligi girisimcilik programimin genigletilmis
bi¢imidir. Bircok bolgesel ve ulusal diizeyde Akdenizli ortaklar, girketler arasindaki
etkin igbirligini gelistirmek i¢in en az iki Avrupa Birligi boélgesiyle bir araya gelirler.
Teknoloji, ticaret finans ve gevre ile ilgili sirketler 6n planda yer alir. Med-invets
programu gergevesinde “interprise-liye olamayan Akdeniz tilkeleri” adiyla bilinen 6zel
olan bu béliim uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda degisik tiirlerde yardimlar
Ongorilir. Bir med-interprise etkinliinin diizenlenmesi igin asafidakilerin katilimi
gerekir (Avrupa-Akdeniz Ortakhifi Rehberi, s.14):

. projelerin iiye olmayan bir Akdeniz tlkesinde gergeklestirilmesi durumunda, en
az iki Gye devlet ve iiye olmayan bir Akdeniz iilkesi,
. projenin toplulukta gergeklestirilmesi durumunda, en az 3 tye devlet ve liye

olmayan bir Akdeniz iilkesi.
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2.  Bc-Net ve Bre; BC-NET sebekesi (Isletmeler Arasi Isbirligi Agi1) KOBI’lerin
bolgeler aras1 temelde isbirlii ile ilgilenen diger isletmeleri tammalanna olanak saglar.
BC-Net veri tabanu Akdeniz Ortaklarindan bazilarim igerecek bigimde genigletilmigtir.

Ikinci bolimii (Boyut B) kapsamindaki etkinlikler su bagliklar altinda
surduriilmektedir (Avrupa-Akdeniz Ortakhg Rehberi, 5.14):

1. .Krediye Erigim: AYB ve Avrupa Toplulugu Yatinm Ortaklifi programlan ile
Akdenizli Ortaklarda desteklenen uzman mali sirketler,isletmelere yeni finansal araglar
sunarlar ve finansman danigmanlifi iglevini yerine getirirler.

2.  Inracat. MED-INVEST Akdenizli Ortaklarda uzman ihracat yonetimi girketleri
yaratir ya da varolanlan gii¢lendirir.

3.  Hizmet Merkezleri: MED-INVEST hizmet merkezleri yerel olarak islev goriirler
ve KOBTI'lere yeni teknoloji, pazarlama, orgiitlenme iletisim, insan kaynag yonetimi,
mali mihendislik, kalite iyilestirme, ihracat vb. Konularda yiiksek kalitede uzmanlik
saglar.

4.  Kallkmma Ajanslarr. Akdenizli Ortaklarda olugturulan Kalkinma Ajanslar, yati-
rimlan ve i§ yaratma programlarim cezbetmek i¢in bir bolgenin tanitilmasina yardimci
olur janslan, yatinnmlar ve i yaratma programlarim cezbetmek igin bir bolgenin tamtil-
masina yardime olur.

5.  Is Yaratma: MED-INVEST, Akdenizli Ortaklarda yer alan bir grup isletme,
meslek kuruluglan ya da kalkinma ajanslan ile igbirligi i¢inde proje yarigmalan diizen-
ler. Bu yolla yeni isletmeler damigmanlik hizmetlerinden ve 6zel fonlardan yararlanur.

6.  Hibeler ve Egitim

7. Denetimler ve Calismalar

3.4. Dolayh Mali Olmayan Destekler

Cesitli nedenlerle olusturulan, yararlanabilén kurumlar arasinda KOBI’lerin
ozellikli bir yere sahip oldugu, dogrudan mali desteklerden ziyade, gesitli nedenlerle ve
amaglarla KOBI’lere dolayli olarak finansman harici cesitli projelerine kaynak saglayan
programlar vardir. Topluluk programlan olarak bilinen bu programlarin pek ¢ogu, 1995
Essen Zirvesi ile ortaya atilmasi ve 1997 Liksemburg zirvesi ile gerekli sirecin
baslatilmas: aday iilkelerin katilimina agilmgtir. Topluluk programlarimin pek ¢ogu
direkt KOBI’lere yonelik olarak hazirlanmasa da proje sunumlarinda KOBI’lere ozel
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bolimler igerir ve gerekli mutabakat zabitlan imzalandif, katthm paylan 6dendigi
siirece pek ¢oZu aday iilkelerin katilimina agiktir.

3.4.1. LIFE - Cevre Politikas1 Mali Araci

LIFE programimin amact, toplulugun gevre politikalannin ve gevre ile ilgili
diizenlemelerinin uygulanmasi, giincellestirilmesi ve geligtirilmesidir. Bu programin
temel hedefi, toplulukta cevrenin diger politikalara ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarina entegre edilmesidir (http://www .kobinet.org.tr/kosgebab
m/hizmetler/dokiimantasyon/AB21htm#2, 2003).

1992 den bu yana KOBI’ler 21.05.1992 tarih ve 1973-92 sayili AET yonetmeligi
109 ile uygulamaya konulmus olan g¢evre konusundaki LIFE mali aract kapsaminda
desteklenebilmektedirler (Avrupa Birligi ve Cevre, 1999). 1993 yilinda iiye
devletlerdeki 99 demostrasyon projesi toplam 44.653.159 ECU tutanindaki bir yardim
kultanilarak program gergevesinde ortaklasa finanse edilmistir.Bu projelerin 43 {intn,
nihai olarak 16.983.627 ECU tutarinda ortak finansmandan bagka bir deyisle toplam
finansmamn %38’inden yararlanan KOBI'lerle ilgili oldugu tahmin edilmektedir.
Projelerin siirdiriildiigii baghica sektérler sunlardir: Yiizey isleme, tekstil, dericilik,
tanm, gida, yeniden igleme yoluyla atik artma, su sektorii ve kagit.

LIFE’mn ilk asamasim olusturan 1992-1995 willar1 arasinda toplam 190 milyon
Euro tutanindaki bir yardim ile 464 demostrasyon projesi, 1996-1999 yillan arasinda
toplam 200 milyon Euro tutarinda 483 proje finanse edilmistir.

Pilot demostrasyon projelerinde genellikle gegici personel veya isletmede halen
caligmakta olan elemanlar kullamildifindan istihdam etkisinin tahmin edilmesi giigtir.
Fakat proje bagina 4-6 isin yaratildifa tahmin edilmektedir; buna gore ise KOBI’lerde
yaratilan yaklagik 1600 ila 2400 i LIFE III tarafindan 2000-2004 yillan arasinda

desteklenmis olabilecektir (Commision of The European Communities, 2001, s.119).

LIFE programinin 1996-1999 yillanim1 kapsayan ikinci agamasi (LIFE II) tigiincii
tilkelerde siirdiriilebilir kalkinmay: tegvik etmeye yonelik olarak gevre sektoriiniin
gereksinim duydugu yonetimsel yeniden yapilanma ile koruyucu ve agiklayica
eylemlerden olugmaktadir (IKV, 1999, 5.108). LIFE I programunin biitgesi 450 milyon
ECU’dur (IKV, 1998, 5.61).
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Cevre konusundaki topluluk politikalart ve mevzuatin yiiriitilmesine finansal
kaynak olugturmak amaciyla yiiriirliige konulan LIFE programinin 17 Haziran 2000
tarihi ve 1655/2000 sayili konsey tiiziigii ile 2000-2004 yillar1 arasinda uygulanmak
lizere liglincii donemi baglatilmigtir (Life Environment in Action, 2001, s.7). LIFE III
Programi kapsaminda 2004 yilina kadar 640 milyon Euro’luk bir meblagin ayrilmasi
Ongorulmiigtir,

LIFE yalnizca gevreye yonelik projelerin finansmam amaciyla olusturulan tek
mali aragtir. LIFE programn kapsaminda Cevre, Doga ve Ugiincii iilkeler olmak iizere iig
ayr1 alanda mali destek saglamaktadir. Yukanda siralanan 3 alan gergevesinde proje
gelistiren tiim igletmeler ve yerel idareler, LIFE kapsaminda mali destekten yararlanmak
i¢in bagvurabilirler. Projelerin destekten yararlanmasi i¢in g6z oniinde bulundurulacak
bagslica kriterler sunlardir ( IKV, 1998, 5.43):

=  Cok kigik c¢aph projeler, ¢aligmalar ve altyapt c¢aligmalari destekten
yararlanamaz.

*  Cevrenin durumunda 6nemli oOlgiide iyilesme saglama amagh pilot projelere
yonelik onerilere éncelik taninir.

®  Biiyiik igletmelere oranla KOBI’lere 6ncelik taninur.

*  Projelerin sinir Gtesi boyutlu olmas: tercih edilir.

*  Projelerin ihale duyurusunda belirtilen kosullara uyulmas: beklenir.

Fonlar, esasen aragtirmalar ve deneme projeler ic¢in elde edilebilmektedir.
Degerlendirmelere gére 1992 ile 1998 arasindaki siirede 2 milyon ECU boyle
aragtirmalar igin verilmigtir (http://www.kypros.org/CY-EU/tr/06_news/news008.htm,
2003).

3.4.1.1. LIFE Programlan

Birligin gevre politikas1 mali arac1 olan LIFE Programlan; LIFE-¢evre, LIFE-
doga ve life-ligiincii iilkeler olmak iizere 3 alt hedefe yoneliktir.

LIFE C(evre, endiistriyel faaliyetlerde sirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagilmasina katkida bulunan yenilik¢i eylemler ve demostrasyon faaliyetleri; yerel
yonetimleri hedef alan, teknik yardim faaliyetleri; topluluk mevzuat1 ve politikalarim
desteklemeye yonelik hazirlik eylemlerini destekler (IKV, 1998, 5.60). Programa katilan
iilkelerde ikamet eden ve hukuki statiisii olan kigiler, ticari ve sinai faaliyette bulunan
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sirketler, yerel ortakhiklar proje onerileri o6zellikle desteklenmektedir. Programa
KOBFP ler tarafindan sunulan projelere 6zel 6nem verilmektedir (IKV (c), 2001, 5.92).

LIFE-Doga ile AB sinirlan igerisindeki dogal yasam alanlari ile vahsi hayvan ve

bitki ortiisiiniin korunmasina yonelik projelere destek verilmektedir.

LIFE-Ugiincii  Ulkeler, oncelikle kamu idarelerinin ¢evre konusundaki
politikalarini ve faaliyetlerini desteklemeyi hedeflemekte ise de, belirtilen iilkelerde
yerlesik olmasi sartiyla gergek kisiler ve hukuki statiisii bulunan sirketlerde programa
proje sunabilmektedirler. Agirlikh olarak ulusal idareler tarafindan geligtirilen projelerin
desteklendigi LIFE Ugiincii Ulkeler programina, aralarinda Tiirkiye'nin de yer aldig
toplam 19 MDAU, Akdeniz ve Batlik iilkesi katilmaktadir. (IKV, 1998, 5.61).

AB 1yesi olmayan ilkelerde g¢evre yonetimine iligkin idari yapilarin
olusturulmasini1 ve g¢evrenin korunmasina yonelik eylemler ve siirdiriilebilir kalkinma
amagli demostrasyon faaliyetlerini desteklemek amaciyla, LIFE Ugiincii Ulkeler
kapsaminda c¢esitli yardimlar saglamir. Bu yardimlar igin bagvurular ulusal gevre
bakanliklar: araciligiyla yapilir. Bunlar (IKV (c), 2001, 5.94);

* Teknik yardim geligmeleri, programin amagclarn dogrultusunda g¢evrenin iyi
sekilde idaresi ve gevre konusunda planlama ve mevzuat gelistirilmesi i¢in kargilikli
bilgi ve tecriibe degigiminin arttinlmasina yonelik projeler ile igbirliginin
gelistirilmesini  saglayacak teknik yardim girisimleri program desteginden
yararlanabilmektedir. Teknik yardima yonelik projelerin maliyetinin %70’i topluluk
butgesinden kargilanmaktadir. Sunulan projelerin toplam maliyetinin 100.000-
600.000 Euro arasinda olmasi gerekir.

*  Projelerden elde edilen sonuglarin yayginlagtinlmasina yonelik galigmalar da
desteklerden yararlanabilmektedir. Program kapsaminda saglanan ve destek
Onlemlerinin toplam faaliyetinin %1004 topluluk biitgesinden kargilanmaktadir.

3.4.1.2, LIFE III Programlarina Tiirkiye’nin Katihm

Baltik ve Akdeniz iilkelerine yonelik Life-iigiincii iilkeler programu Tiirkiye’nin
katithmina agiktir. Programa katilan iilkelerde, ¢evre konusunda yetkili bir kurum
programa sunulacak projelerin komisyona gonderilmesinden 6nce tetkik edilmesinden
sorumludur. Tiirkiye de LIFE programu g¢ergevesinde yetkili kurum gevre bakanligidur.
Bu program o6ncelikli olarak ulusal kurumlan hedeflemekte ise de fayda saglayan
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tlkedeki tiim 6zel ve tiizel kisilere agiktir. 2000 - 2001 déneminde LIFE-Ugiincii
Ulkeler program: kapsaminda segilen projelerden 4 tanesi Tiirkiye’dendir: Kokulu
Gazlarin Yonetimi, Cevre Referans Laboratuannin Giiglendirilmesi, Kat1 Atiklarin
Yonetimi igin Kapasite Gelisgtirme ve Entegre Tibbi Atik Yonetimi konulannda
hazirlanan projelere 2000 yili program gercevesinde LIFE tarafindan 1.5 milyon Euro
destek saglamugtir. Bu projelerin en belirgin ortak dzelligi ise her projenin Tiirkiye’nin
AB mevzuatma uyum siirecinde ulusal program onceliklerini igeriyor olmasi olarak
Ozetlenebilir (www.deltur.cec.eu.int/mali-ikili-hibeler-ak.htmt, 2002 ).

3.4.2. Bilgi Toplumu (European Digital Content- E-content)

E content Programi, 22 Aralik 2000 tarihinde AB Resmi Gazetesinde
yayimlanan 2001/48/EC sayili Konsey Karar ile yiiriirlife girmigtir. Karara gore
Program 18.1.2001 tarihinde baglayip 2005 yih baginda sona erecektir. Programin
uygulanmas: igin 2001-2005 doneminde topluluk biitcesinden 100 milyon Euro
ayrilmistir. Program, AB'nin bilgi ekonomisi bakimindan ABD ve Kanada gibi tilkelere
nazaran ¢ok daha geride oldugunun anlagilmas: ile gekillenmeye baglamigtir. Program,
2000 yimin ilk yansinda AB iiyesi ulkeler tarafindan kararlastinlan e-Europe
Girigiminin bir pargasidir. “Internet kullammimn tesvik edilmesi” bagh@ altindaki
hedefe yonelik faaliyetler igerir. AB 23-24 Mart 2001 Stocholm liderler zirvesinde
aldigy bir kararla e-europe+ ile aday iilkeleri de bu siirecin igine dahil etmigtir
(http://econtent.dpt.gov.tr, 2004). AB'nin amact aday iilkelerin Birlige adaptasyonlarini
saglamalarinda teknolojiyi kullanmalaridir. O nedenle yapilacak her ¢aligmada teknik
altyap: biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu anlamda KOBTI'ler igin olusturulan yardimlar,
ihaleler de 6nemli rol oynamaktadir.

E-content programina bagvuracak projeler igerik alaninda Avrupa tek pazarinda
kargilagilan sorunlan ¢6zme konusunda ve pazarin rekabet giiciinii arturmada etkili
olmali, yiiksek risk tagimali, sektorler ve uluslar arasinda ortakliklar olugturmali,
olgiilebilir ve kullamci odakh olmas: gerekmektedir.

Programa; AB iiyesi iilkelerde, EFTA tiyesi iilkelerde, Liechtenstein, Norveg,
Izlanda’da ve aday iilkelerde faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar, Gniversiteler, 6zel
sektor kuruluglar ( KOBI’ler dahil) ve sivil toplum orgiitleri katilabilmektedirler.
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3.4.2.1. E Content Program Projelerinin Ozellikleri

Programin finansal destekleme araglan; tanitim projeleri, fizibilite projeleri ve

diger tahsisatlar bagliklan altinda incelenebilir.

Tanitim Projeleri, ortalama 2 yil siireli; en ¢ok 2,5 milyon Euro maliyetli; en az
2 iilkeden, genellikle 4-8 ortakli bityiik projelerdir. Proje maliyetin %50’si hibe olarak
verilmektedir (http://econtent.dpt.gov.tr/9.asp, 2004). "

Fizibilite Projeleri ortalama 1 yil siireli; en ¢ok 200 bin euro maliyetli; en az 2
tilkeden genellikle 2-4 ortakli kiigiik projelerdir. Proje maliyetin %50’si hibe olarak
icin

verilmektedir. Yeni fikirlerin denenmesi ve cergevelerinin olusturulmas:

kullanilmaktadir (http://econtent.dpt.gov.tr/10.asp, 2004).

Diger tahsisatlar baglig1 altinda ortalama 2 yil siireli; en ¢ok bir milyon euro
maliyetli; genellikle 1-4 ortakli projeler desteklenir. Proje maliyetin %100’ hibe olarak
verilmektedir. Programin genel olarak isleyisine yonelik projelere yer verilmektedir.

Programin finansal destekleme araglani degisik oOzelliklere sahip olup, bu
ozellikler agagida Tablo 3.4’de 6zetlenmektedir.

Tablo 3.4: E-content Programmin Temel Kurallar

Destekleme | Faaliyet Tiirii Basvuru Uygulama | Ortak | AB Yardumimm
Araci Sekli Siiresi sayis1 | Miktar: ve
Oram
Maliyet Tanitim Projeleri Son Tarihli |En ¢ok 30|3-8 |Engok2)5
Paylagimh Basvuru ay  (gen. Milyon Euro
Projeler 18-24 ay) (%350 destek)
Fizibilite Projeleri Siirekli En ¢ok 12|2-4 |En¢ok 200 bin
Bagvuru ay Euro (%50
destek)
Diger En iyi uygulamalar, Son Tarihli | En ¢ok 24|1-4 |En ok 1 milyon
Tahsisatlar | kilavuzlar ,standartlar, | Bagvuru ay (gen. Euro (en ¢ok
kamuoyu olugturma vs. 18-24 ay) %100 destek)
Program hakkinda Son Tarihli | En ¢ok 24|1-2 |En¢ok 1 milyon
bilinglendirme ve Bagvuru ay ' Euro (%100
yayginlaghirma destek)

* Program tarafindan saglanan finansal yardumlarla sayisal icerik pazarinda yer alan kuruluslar, basta
KOBI'ler olmak iizere desteklenecektir.

Kaynak: DPT, “Programin Ana Unsurlan Nelerdir?”, http://econtent.dpt.gov.tr/8.asp

Mart 2004.

Belirli bir son tarihe kadar bagvuru geklinde proje teklifi verme ¢agrisi, AB
Resmi Gazetesinde yil sonlarinda yayimlanir. Diger topluluk programlarinda oldugu
gibi burada da projelerin gok ortakh ve ¢ok uluslu olmasi esastir.
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Program, AB tarafindan yiriitilen bir ¢ok bagka faaliyet ile birbirini
tamamlamaktadir. Bunlardan bazilan; Bilgi Toplumu Teknolojileri, Media, Culture
2000 ve 6. Cergeve programdir. fgerigi itibariyle, e-Content, Bilimsel Aragtirma ve
Gelisme alanindaki 6. Cergeve Program ile biiyiik dlgtide ortiigmektedir. Ancak, iki
program arasindaki temel fark, Cergeve Programin Ar-Ge boyutuna karsilik, e-
Content’in, elektronik ve dijital pazarn gelistirilmesine ve teknolojik kapasitesinin
artrlmasma yonelik, dogrudan pazan hedefleyen proje ve faaliyetleri temel almasidir
(http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/EContent 020103.htm, 2004).

Program gesitli yonleriyle isletmelere faydalar saglamaktadir. Bu faydalar tg
baghk altinda 6zetleyebiliriz (Power, 2003/3, s.14).

1. Mali Kazanim: E-content programinin o6ngérdigii Avrupa icerik pazarint
gelistirecek projelerin hayata gegirilmesine yonelik destekler, baslangig sermayesine
hibe yoluyla yapilan bir fon aktarimi olup oncelikle projenin hayata ge¢mesi hedefine
hizmet etmektedir.

2. Iy Kiiltiirii Kazanmi: Herhangi bir AB fonundan yararlanabilmek firma
agisindan egsiz bir katma deger olusturacaktir. Firma, AB ig kiiltiiri ile tamsacak,
olugturulan proje ortaklan ile olan iliskilerin, diger uluslar aras: ortaklara yonelik olarak

hem 6nemli bir referans, hayati bir deneyim saglanmus olacaktir.

3. Rekabet Kazammi: Firma ve proje Avrupa sayisal igerik pazarmin bir pargas
olacak ve bu pazarin sagladif faydalardan yararlanabileceklerdir. Firma uluslar aras:
platformda bir AB sirketi olarak kabul edilecek, bununla birlikte sadece AB sayisal
igerik aplarinin degil AB internet ve mobil aglarin da igerisinde yer almak firmalara
onemli bir stratejik gii¢ kazandiracaktir, AB fonlarindan yararlanmg olan firmanin
kredibilitesi artacak, AB pazarinda i§ yapmasi, miisteri ve ortak bulmasi kolaylagacaktir.

3.4.2.2. Tiirkiye’nin E-Content Programma Katihm

Tirkiye, E-Content Programina katihm i¢in AB’ye resmi bagvuruda bulunmusg
ve ilgili Mutabakat Zapt iizerinde mutabakata vanlmigtir. Katki payimizin yilda
yaklagik 450 bin Euro olacag1 hesaplanmustir. E content programimn bir parcasi oldugu,
egitimden saghga, akilli ulagimdan elektronik ticarete, yiiksek teknolojide KOBI'lere
kadar genis bir yelpazeye sahip olan eEurope+ girisimine Tirkiye, en son bagvuran tilke
konumundadir (http://econtent.dpt.gov.tr/14.asp, 2004).
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AB' deki bilgi toplumu ¢aligmalan hizla gelismektedir. Tiirkiye'nin boyle bir
girisimin i¢inde yer almasi Tiirkiye ve Tiirk halkinin gelecegi agisindan biylik 6nem
tagtmaktadir. Tiirkiye’nin bilgi toplumunu olugturmas: ve eEurope+girigimine katiimasi
hususuna Ulusal Programda da yer verilmigtir.

3.4.3. Leonardo Da Vinci Mesleki Egitim Program

Avrupa ¢apinda igsizlik hili ¢ok yiiksek olmasina ragmen birgok firma, dogru
becerilere sahip isciler bulmakta giiglik gekmekten sikayet etmektedir. Irlanda’ninki
gibi canli bir ekonomide bile, bes KOBI’den biri, becerikli iggi eksikligini, geligmelerini
kisitlayan 6nemli bir unsur olarak gérmektedir (AB biilteni, 2001). Firmalar rekabetgi
diinyada gergeklesen bilimsel ve teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek igin kalifiye

isglictiniin yardimina gereksinim duymaktadir.

Bu baglamda, Leonardo Da Vinci Programi, Roma Antlagmasinin 127. maddesi
geregince mesleki egitim, kariyer yonlendirmesi, uzaktan 6grenim ve egitimi kaplayip,
girisimler, toplumsal ortaklar, egitim kurumlari, Giniversiteler, devlet orgiitleri, aragtirma
merkezleri, hiikkiimetler arast aragtirma merkezleri ve yerlestirme programlan ve
degistirmeler i¢in 6 Aralik 1994, 94/819/AT(ATRG 340/94) sayil konsey karan ile
hazirlanmugtir (http://www.kypros.org/CY-EU/tr/06_news/news008.htm, 2003).

Birinci safhasi1 1995-1999 yillar1 arasinda uygulanmig, Leonardo da Vinci II'ye
iligkin Konsey Karari 26 Nisan 1999°da benimsenmis, 1 Ocak 2000 itibariyle
Program’in ikinci agamasmna gegilmigtir. Programin uygulanmasi i¢in 2000-2006
dénemi igin Topluluk  bitcesinden 1.150 milyon Euro  ayrilmugtir
(www.dpt.gov.tr/ulusalajans/leonardo/belgeler/leonardogenelbilgideg.doc).

Daha 6nce Avrupa’da uygulanan FORCE (siirekli egitim), PETRA (temel
egitim), COMETT (iiniversite-is diinyas1 isbirligi), LINGUA (dil o6grenimi) ve
EUROTECNET (teknolojik yeniliklerle iliskili niteliklerin yiikseltilmesi) programlarini,
daha fazla tutarlihik saglanmasi amaciyla biinyesinde birlestiren Programimn temel
amaci, mesleki egitimle ilgili farkli kuruluslan igeren uluslar arasi ortakhiklarin
projelerini destekleyerek, iiye iilkelerin bu alandaki politika ve yenilik¢i eylemlerini
gelistirmelerine yardimci olmak, mesleki egitim diizeyinin yiikseltilerek teknoloji ve
sanayideki gelismelerden yararlanmay: saglamaktir (http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/
150/duman. htm, 2003).



91

Egitim ve Genglik Programlari, Aragtirma ve Gelistirme alamindaki 6. Cergeve
Programmndan sonra AB tarafindan yiiriitillen ve aday iilkelere agik olan en biyiik
programlardir.

Programa AB’ye iiye tlkeler, Avrupa Ekonomik Alanima tiye EFTA ilkeleri ve
Izlanda, Lihtenstayn, Norveg, AB’ye aday iilkeler, Bulgaristan, Kibnis, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye katilabilmektedir.

3.4.3.1. Programin Temel Kurallan

Leonardo Da Vinci mesleki egitim programi, her diizeydeki mesleki egitim
kuruluglan, merkezler ve tiniversiteleri de igeren yapilanmalar, aragtirma merkezleri ve
kuruluglan, dzellikle KOBI’ler, sanayi kuruluglari, mesleki egitimle ilgili kuruluglar,
sanayi ve ticaret odalar1 da dahil olmak iizere ticaret ile ilgili kuruluglar, sosyal ortaklar:
(ulusal diizeyde kurulmus igverenler ve ig¢i orgiitleri), yerel ve bdlgesel kurum ve
kuruluglar, kar amaci1 giitmeyen kuruluglar, goniillii yapilanmalar ve hitkiimet di
kuruluglarin katihmina agiktir (http://www.eucenter.bilkent.edu.tr/sol/4infoexchange
/ulusal_ajans_duyurusu.doc, 2003). -

Programin faaliyet konulart olan dolagim, pilot projeler, dil yeteneklerinin
artinlmasy, uluslararas: isbirligi aglari; damsma kilavuzlarmin hazirlanmas: ile ilgili

olarak uygulanacak temel kurallara Tablo 3.5°de yer verilmigtir.

Tablo 3.5: Leonardo Da Vinci Programnin Temel Kurallan

Uygun bulunan Yilhk, proje
. . maliyetler lizerinden| bazh, Topluluk
Faaliyet alanlan Azami Sire en yiiksek finansal | mali destegi
katki (%) tavani (Euro)
Hareketlilik(mobility) Yerlegtirme veya
» Yerlestirmeler l;r;ille Kargiih deflsin Her yararlanica
- Temel egitimde olanlar 3 hafta— 9 ay Intiyacagore | ’;"f{ﬁ“’mkhm
- Yitksek dgrenim dgrencileri 3-12 ay d:yé. v
- Geng isgiler ve yeni mezunlar 2-12ay 5000as
» Kargilikli degrigimler 2yil |1-6hafta
Pilot projeler ° 200 000-
Konulu faaliyetler igin 3yl %73 300 000
Dil yeterlilikleri 3yl %75 200 000
er aras: aflar 3yl %350 150 000
Referans Kaynaklan 3yl %50 - 100 200000- 300000

Kaynak: “Proje Sahipleri I¢in Genel Rehber, 2003 — 2004, 20.06.2003.
http.//www.leonardo.gov.tr/leonardo/belgeler/LeonardolIPrgasama.doc
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Programin faaliyet alanlan incelendiginde KOBI'lerin katilimima ve kullanimina
en uygun alamn hareketlilik faaliyetleri oldugu goriilecektir. Bir KOBI programa
girisimci / proje sahibi, gonderici taraf veya ev sahibi taraf olarak katilabilir. Proje
(proje sahibi dahil), biri Avrupa Birligi @iyesi iilkeden olmak {izere en az iki katilimci
arasinda olmahdir. Hareketlilik projelerinin finansmam kapsaminda, Ulasim, sigorta ve
‘gunliik harcamalar Kisi bagina ayrilacak odenek, yerlestirmenin stiresine bagh olarak,
her yararlamct igin ézami 5000 €dur (Bkz. Tablo 3.5). KOBI'lerin ilk tekliflerini
vermelerine yardimci olmak {izere 500 Euroluk bir yardim da s6z konusudur.
Hareketlilik kapsamindaki projeler i¢in son bagvuru tarihi 13 Subat 2004, projenin en
erken baglama tarihi 1 Haziran 2004, Yerlestirme/degisimin en geg baglama tarihi 31
Agustos 2004, projenin en son bitig tarihi 31 Mayis 2005 olarak belirlenmigtir
(http://www.ua.gov.tr/leonardo,2004).

Teknolojisi yiiksek yeni bir makinenin kullanimim &grenebilmek igin bile bir
KOBI, proje ortaklari bulup, projeyi sartlara uygun olarak hazirlayip programa
katilabilir. Cam igleme faaliyetlerinde bulunan Tiirkiye’deki bir KOBI uygun bir proje
bazirlayip belli bir gen¢ ig¢i grubunu yeni teknikler 6frenmesi, beceri edinmesi
amaciyla, Leonardo’nun hareketlilik projeleri bagligi altinda, proje yiriitiiciisit olarak
proje ortaklarindan birisinin iilkesindeki bir cam igleme fabrikasina gonderebilir.

Leonardo Da Vinci programina katilim i¢in 6n teklif ve esas tekliflerle ilgili son
bagvuru tarihleri 2004’de yayinlanacak Topluluk teklif g¢agnlarinda belirtilmektedir.
Proje sahipleri ilan edilen tarihlere uymak kaydiyla istedikleri yil teklif verebilirler.
Teklif cagrilarda teklif vermek igin son bagvuru tarihleri, tekliflerin segilme tarihleri,
s6z konusu ¢agr ile ilgili oncelikler ve igleyise yonelik diizenlemeler mevcuttur. Teklif
vermek isteyenler ilgili bagvuru formlanim posta ile Ulusal Ajansa ve/veya Avrupa
Komisyonuna gonderir (http://www.leonardo.gov.tr/leonardo/belgeler/LeonardolIPrgas

ama.doc, 2003).

On Teklif, teklifin amaglari, hedef grup/gruplar, beklenen ¢iktilar, uzmanhk ve
ortaklarin rolii, projenin global maliyet tahmini gibi unsurlara agirlik verilmelidir. Igerik
yoniinden on teklif ve esas teklif, gegerli ihtiyag konusunda yapilan detayli
degerlendirmenin sonucunu gostermelidir. On teklif safhasinda farkli katdimes
iilkelerden kurum ve kuruluglarla farkhh mesleki gegmiglerden gelen ve ortak bir fikre
yonelik ¢esitli bilgilerin bir araya gelmesini saglayabilen kisilerin belirlenmesi

Snemlidir.
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Esas teklif, on teklife dayalidir, ancak daha detaylidir. On teklifte verilen
bilgilere ek olarak; Projenin is paketlerini, metotlari, her is paketinde ortaklarin 6zel
rolleri, kalite yonetimi plant ve detayli yayma stratejisini agiklayan bir is plant ve her

harcama kalemi igin detayl: finansman plam bulunmalidir.

Resmi uygunluk (secilebilirlik) sartlarimi yerine getirerek secilen projeler
degerlendirme siirecine tabi tutulmaya hak kazanir. Leonardo da Vinci programindan
kaynak saglamaya hak kazanmak i¢in minimum dért sartin yerine getirilmesi
gerekmektedir (www.leonardo.gov.tr/leonardo/belgeler/LeonardoITPrgasama.doc, 2003)

Proje tilkeler arasi igbirligi igermelidir. Avrupa ortaklif igin, {i¢ tilkenin katihimi
gerekmektedir. Bu iilkelerden biri Avrupa Birligi’ne iiye bir iilke olmalidir.

1. Programin bir ya da birden fazla amacini gergeklestirmeye yonelik olmalidir.

2. Proje, bir zaman ¢izelgesi iginde organize edilmis olmali ve proje teklifi ¢agrisinda
belirtilen dnceliklerden biriyle iligkili olmalidir.

3. Proje, girisimci ve ortaklan tarafindan da ayrica finanse edilmelidir. Topluluk,

projenin sadece belirli bir boliimiinii finanse eder.

3.4.3.2. Tiirkiye’nin Leonardo da Vinci Programina Katilim

Turkiye’nin Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarindan yararlanabilmesi
amacina yonelik olarak, Ulusal Ajans goérevini yerine getirmesi Ongoriilen Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlan Daire Bagkanlig1 15.01.2002 tarih ve 2002/3547
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 29.01.2002 tarih ve 24655 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmas: ile kurulmug ve Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidirligi
ile isbirligi icerisinde, Tirkiye’nin Genel Egitim (Socrates), Mesleki Egitim (Leonardo
da Vinci) ve Genglik (Youth) Programlarina 2004 yilindan itibaren tam katilimim
saglayabilmesi igin gerekli "Hazirlik Tedbirleri” donemi ile ilgili sozlesmeler 23 Aralik
2002 tarihinde Tiirkiye’de, 27 Aralik 2002 tarihinde de Avrupa Komisyonu tarafindan
imzalanarak vyiiriirliife girmis bulunmaktadir (http:/bilmuh.ege.edu.tr/~diabo/ulusal
_ajans/ ulusal_ajans.htm, 2003).

Programun II. safthas: Tirkiye’ye de agik olmasina ragmen, gerekli hazirliklan
yapamadifi igin yararlanamamugtir. Programin birinci safhasim kagiran Tiurkiye,
Avrupa Birligi Konseyinin 26 Nisan 1999 tarihli karan ile programin 2000-2006
yillanimi kapsayan ikinci safhasina katilma imkdm elde etmigtir. Katihim ile ilgili
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mutabakat zapti1 15 Nisan 2004’de Briiksel’de imzalanmigtir (www.leonardo.gov tr,
2004).

Tiirkiye’nin, Leonardo da Vinci II programina katilmak igin, Avrupa Birligi
biitgesine 2004 yiinda, 6.024.000, 2005 ve 2006 yillannda ise 13.024.000 Euro
odeyecegi mali katki payr vardir. Tiirkiye’nin 6deyecegi katkidan azami 4.800.000
Eurosu ozellikle KOBI'lerin kullanabilecegi A tipi hareketlilik faaliyetlerine, tahsis
edilecektir. Ulusal Ajansin bu programlarla ilgili faaliyetlerine mali destek saglamak
icin en fazla 550.000 Euro tahsis edilecektir. Leonardo da Vinci II programina
yapilacak katkimn 2004 Yilinda (2003 yili katilm o6ncesi fonlarindan) 4.726.508
eurosu, 2005 Yilinda (2004 yili katilim oncesi fonlarindan) 8.418.059 eurosu, 2006
Yilinda (2005 yili katilim oncesi fonlarindan) 8.318.218 eurosunun kargilanmasi
planlanmaktadir.

2004 teklif gagnsi déneminde 293 proje teklifi bagvurusu yapilmis, uygunluk
kontrolleri sonucu 269 tanesi degerlendirilmeye alinmis, bagimsiz dis uzmanlarca
yapilan igerik degerlendirmeleri ve biitge kontrolleri sonucu, 215 proje teklifi
Yonlendirme ve izleme Komitesi tarafindan desteklenmeye deger bulunmustur.
Onaylanan projelerde 1883 kisinin yararlanmasi beklenmektedir. Yararlancilarm 915
adedini insan kaynaklan yoneticileri ve 331 adedini ¢alisan gengler, yeni mezunlar ve
crraklar olugturmaktadir. Proje tekliflerinde KOBI'lerin pay: oldukga disiiktir. Bu
sonuglarla, 2004 yil1 igin hareketlilik projelerine ayrilan 4,8 Milyon Euro’nun tamami
kullanilmmg olacaktir (http://www.ua.gov.tr/leonardo/belgeler, 2004).

3.4.4. Arastirma ve Gelistirme i¢in Altme: Cerceve Program

Ortak Tanm Politikalan ve Yapisal Fonlardan sonra 2002-2006 yillarinda
altincis1 yiiriirlilkte olacak olan 16,3 milyar € biitgeye sahip olan Aragtirma ve
Gelistirme Igin Altinci Cergeve Program (6.CP), AB’nin en biiyiik 3. biitcesine sahip
olan topluluk programudir. Kasim 2002°de resmen baglayan 6.CP’nin hedefi,
“Avrupa’yr 2010 yilinda diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek bilgi
ekonomisi haline getirmeyi amaglayan ERA’nin gergeklestirilmesine katkida bulunmak,
bilgiye dayali bir Avrupa Ekonomisi ve Avrupa hayat1 kurmaktir. 6.CP’nin hemen
akabinde 2007-2010 yillan arasinda 7.CP uygulamaya koyulacaktir. Cergeve
programlar, Ar-Ge igin Birligin birincil aracidir Programa, 15 ye tilke, 13 aday iilke ve
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5 asosye tilke (Israil, Isvigre, Izlanda, Lichtenstein, Norveg) olmak iizere katilan 3 grup
halinde toplam 33 tilke vardir (http://www.fp6.org.tr/_etkinlikalanlari/sme/index.htm,
2004).

3.4.4.1. 6.CP Ar-Ge ve KOBI’ler

AB’nin aragtirma geligtirme programlari, KOBI’lere teknoloji tabanlarim
gelistirme, yeni uluslar aras1 ortakliklar bulma, bilgi dagarciklarini gelistirme, Gretim
yontemlerini ve tiretimlerini gelistirme ve ¢agdaglagtirma, bilgi edinme aglarini yayma
ve uluslar aras: stratejiler gelistirmelerine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. KOBI'lerin
roliine verilen 6nemin gostergesi olan program, KOBI katilimeilari igin 2.100 milyon
Euro’luk fonu ile diinyada kiigiik ve orta 6lgekli firmalara verilen en biiytik aragtirma ve
inovasyon desteklerinden biridir. Program, Avrupa Birligi KOBI tammina uyan
isletmeleri KOBI olarak almakla birlikte onlan @¢ kategori halinde goriir
(http://www fp6.org.tr/_etkinlikalanlari /sme/index.htm, 2004).

Tablo 3.6: 6.Cerceve Programa Gore KOBI Smiflandirmas:

KOBI’ler ~ Ogellikleri Katilabilecekleri 6 CP
programlari
1. Teknoloji - Yerlesmis AR-GE Yetenekleri vardr. a. Biitiinlegtirilmis projeler
gelistirenler - Uluslararast AR-GE isbirliklerinde etkili | b. Mitkkemmeliyet Aglan
olarak yer almak i¢in destege ¢. 7 Tematik éncelik
gereksinimleri vardir.

2, Simirh AR-GE - AR-GE gereksinimleri vardir, fakat AR- | a. KOBI'lere 6zgi etkinlikler
yetenegine sahip GE yetenekleri ya gok az ya da hig yoktur | b. CRAFT projeleri

KOBP’ler(Oncii - AR-GE galigmalar1 kendileri adina c. Kollektif Aragtirmalar
teknoloji bagkalan tarafindan yiiriitiliiyordur.

kullananlar)

3. Biitiin KOBller; | - Yeni teknolojileri ziimsemeleri, yeni a. KOBI’lere 6zgii etkinlikler
(Daha ¢ok teghizat ahmi vb. geklindedir. b. Kollektif Aragtirmalar
teknoloji - Genelde AR-GE projeleri ile

kullanicilar) ilgilenmezler, gereksinim duymazlar

Kaynak: “17- Bilim ve Arastirma”, 24.09.2003.
www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/pdf/IV-17.pdf, 2003’ den derlenmistir.

AB Tablo 3.6’daki gibi 3 sekilde simflandirdigs KOBl'lere su destekleri
saglamaktadir (http://dergi.tbd.org tr/yazarlar/27012003/ismet_cebi.htm, 2003):

- KOBTI'ler igin ve onlar tarafindan yiiriitilen AR-GE’yi tesvik etmek,

- KOBI’lerin ihtiyaglariyla uyumlu teknolojiler geligtirmek,
- KOBI’lerin teknoloji 6ziimseme ve teknoloji gelistirme yeteneklerini artirmak,



- KOBI’lerle diger firmalar arasindaki ajlan geligtirmek,
- KOBI’lerin aragtirma projelerine 6ncii veya dnemli ortak olarak katilimini arttirmak.

AB Cergeve Programlan KOBI’lere dnemli katkilarda bulunur. Ornegin SCP
boyunca 20.000 den fazla KOBI 1.4 Milyar Euro destek almistir. 5.CP’ye gore, 6.CP
KOBI katilimim artirma yoniinde 6zel yontemler dnermekte, yeni ve daha fazla katilim
saglayacak bir yaklagim sergilemektedir.

KOBf{’ler oncelikli tematik alanlar basta olmak iizere 6.CP’nin biitiin alanlarina
girmeye tegvik edilir. 7 tematik alan su konulan igerir (www.kobi-efor.com.tr/101.htm,
2003):

1.  Yasam Bilimleri, Genom Bilim ve Saglik i¢in Biyoteknoloji

2.  Bilgi Toplumu Teknolojileri

3.  Nano-teknolojiler, Akilli Malzemeler, Yeni Uretim Siiregleri Teknolojileri
4.  Havacilik Uzay

5.  Gida Giivenligi ve Saglik Riskleri

6.  Surduriilebilir Kalkinma

7.

Avrupa Agik Bilgi Toplumsal Yurttaglik ve Yonetim

Bu oncelikli alanlara ayrilan toplam biitge 12 milyar Euro’dur ve bu biitgenin
%15’i KOBI katthmina aynlmigtir. Yardimlar hibe seklinde olup projelerin
sirdurebilirligi ve uygulanabilirligi 6nem tagsimaktadir. 5.CP programda pilot projeler
olarak baglatilan biitiinlesik projeler ve miilkemmeliyet aglani KOBI’lerin 7 tematik
alana katiimda en onemli araglarindandir. 7 éncelikli alanin biit¢esinin % 80’inin bu
araglarda kullamlacak oldugu (9 Milyar Euro), diiiiniiliirse KOBI katiliminmn ve yeni
araglarin rolii anlagilacaktir. 6.CP’a katilmin yeni araglan biitiinlegik projeler ve

miikemmeliyet aglandur.

Biitiinlesik Projeler (Integrated Projects-IP); temel ve uygulamali arastirma,
teknoloji gelistirme, demonstrasyon, yayginlagtirma ve uygulama planlamas: gibi
etkinliklerin  biitiinlestifi ve yeni bilgi dretmeye yonelik projeler olarak
tamimlanmaktadir  (http://www.fp6.org.tr/_etkinlikalanlari/sme/index.htm,  2004).
Projelere KOBI’ler; tekil katilimci olarak, KOBI gruplan i¢inde iiye olarak, alt
yiklenici olarak katilabilirler. KOBI gruplan ya da dernekleri iiyeleri adina
katilabilirler. Bu, kendi baglarina katilamayacak olan bir gok KOBI’nin katilimini
kolaylagtirir (http://dergi.tbd.org.tr/yazarlar/27012003/ismet_cebi.htm, 2003)
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Miikemmeliyet Aglart (Networks of Excellence-NoE)’mn temel hedefi, belli bir
konuda Avrupa’nin dafimk arastirma potansiyelini bir ag cercevesinde birlegtirerek
milkemmeliyetin yakalanmasidir (http://www.fp6.org.tr/_etkinlikalanlarisme/index.htm,
2004).

KOBTI'lerin 6.CP’ye katilimina olanak ve kolaylik saglayan bir diger arag “Ozel
Hedefli Aragtirma Projeleri (Specific Targeted Research Projects-STREP)’dir. Amaci,
Avrupa’nin rekabet giiciinii yiikseltecek bilgiyi iiretmek, siiregleri iyilestirmek veya
yenilerini gelistirmek, olast ekonomik getirileri olabilecek yeni teknolojilerin

gegerliliklerini kamitlamaktir (www.kobi-efor.com.tr/101.htm, 2003).

6.CP her alanda KOBI katilimim destekler. Yukarida agiklanan programin genel
araglarinin yam sira  sadece KOBI’ler igin Ozel Program Araglan da olusturulmustur.
Bu araglar tekil KOBI'ler kooperatif aragtrma ve kolektif aragtirmalar olarak
incelenebilir. KOBI’ler igin uygulanacak olan biitgenin 295 milyon euorluk kismi Tekil
KOBI’ler Kooperatif Arastirma igin, 100 milyon euroluk kismi Esgiidiim Etkinlikleri
ad1 altinda kollektif projeler i¢in olmak iizere toplam yaklagik 400 Milyon Euro dur
(www kobi-efor.com.tr/101.htm, 2003).

Tekil KOBI’ler Kooperatif Arastirma (Co-Operatif Research-CRAFT); ortak
aragtirma, kendi aragtirma olanaklar1 olmayan, ancak yenilik yaratma kapasitesine sahip
KOBTI’leri destekler. Bir proje igin, en az 3 bagimsiz KOBI (en az biri iye devlet ya da
aday katilimci devletten) ile 2 Ar-Ge kurulugu ortakhifi olmalidir (http://www.fp6.org.
tr/_etkinlikalanlari/sme/index.htm, 2004). |

Esgiidiim Etkinlikleri (Collective Research); bilgi tabanini genigletmek ve genis
KOBI topluluunun rekabet yetenegini iyilestirmek amaciyla sanayi birlikleri ya da
gruplan adina aragtirma merkezleri, Gniversiteler...vb. tarafindan yiiriitiilen aragtirma
tiridiir. SCP’inda Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen beg pilot projeden biri
olan kolektif aragtirmalar, O sektordeki teknolojik temeli giiglendirmek, teknolojik
araglan geligtirmek, Avrupa norm ve standartlarinin belirlenmesinde bilimsel bir taban
olusturulmas: i¢in 6n aragtirmalarin gergeklestirilmesi gibi hedefler dogrultusunda
gelistirilmistir (http://www.fp6.org.tr, 2004).

KOBI’lerin 6.CP ve diger programlara katihmum saglayici bagvuru igin

bilgilendirici bir olusum da katilimi kolaylagtirma ve tegvik amaciyla “bilgilendirme ve
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yardim programi” adi altinda yaratilmigtir(www.aso.org.tr/avrupabirligi/avrupabirligi.
html, 2003).

3.4.4.2 Tiirkiye’nin Altinc1 Cerc¢eve Programa Katilm

Tiirkiye’nin 6.CP’ye katilimina dair Mutabakat Zapti, diSer aday ilkelerle
birlikte 29 Ekim 2002 tarihinde Britksel’de imzalanmig ve 10 Ocak 2003 tarihinde
yurirlige girmigtir.

Cergeve Programlannin biitgesi, iiye ilkelerin katma deger vergisi yoluyla
yaptiklari katkilarin yam sira, ortaklik anlagmas1 imzalamus ilkelerin GSYIH’lan
oraminda 6dedikleri katilim paylarindan olugmaktadir. Tirkiye’nin programa katiim
pay1 1.y1l 48,2 milyon € (33,5 milyon € ulusal kaynak+14,7 milyon € AB hibe yardimi),
2. y1l 58,6 milyon €, 3. ve 4. y1l yaklagik 75 milyon € olmak iizere toplam 260 Milyon
€’dur. Tirkiye’nin program biit¢esine katkis1 yaklagik % 1.5°tir.

AR-GE harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oram1 1999 yili itibariyle
Tirkiye’de %0,67 olarak gergeklesirken bu oran, EU-15"de 1,88; USA’da % 2,7 ve
Japonya’da %3,1 olarak gergeklegmistir (www.mmo.org.tr/mmo/etkinlikler/etk
inlik2003/sanayikongresisonuc.htm, 2004). 8. Beg Yillik Kalkinma Plamnda AB ve AR-
GE alaninda isbirliginin geligtirilmesi vurgulanmigtir. Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerine
aynilan paymn esik deger olarak kabul edilen GSMH min %1°i seviyesine getirilmesi
hedeflenmigtir. Tiirkiye’deki biiyiik sirketler dahi aragtirma-gelistirme ve pilot projeler
i¢gin fon ayiramamaktadirlar. AR-GE harcamalan sirket cirolarinin %0,8’ini bile

agmamaktadir.

Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli stratejik hedeflerinin gergeklestirilebilmesi
agisindan 6.CP’a katihm biyuk bir firsat olusturmaktadir. Programa katilimin
Tirkiye’deki igletmelere saglayabilecefi yararlar su sekilde s1mﬂandmlabi1if
(www.tobb.org.tr/6¢cerceve/duyurular/cakir.pdf, 2003);

=  Kathmmn Sirketler Agsindan Yararlan: ileri teknoloji gelistirilmesi, ileri
teknolojiye ulagma, sirketlerle igbirligi, yeni pazarlara ve cografi bolgelere ulagsma,
uluslararas: standart geligtirme...vb. saglanacaktir (http://www.cu.edu.tr/content/asp/
turkish/ab6/ab6sunu.asp, 2003).



99

*  Katthmmn Teknolojik ve Ekonomik Getirileri: Tiirk aragtirmacilar, aragtirma
kurum ve kuruluglan ile Tirk endiistrisi AR-GE birimleri program kaynaklarindan
proje destegi alabilecektir.

* Katimin Teknolojik ve Ekonomik Getirileri: Aragtirmaci dolagimi ve
yetistirilmesi ile bagka iilkelerde egitim g6rmiig aragtirmacilarin geri dénmesi
saglanabilecektir. | ‘b

*  Kathmn Siyasal Alandaki Getirileri: AB’ye katilim yolunda somut bir adim
atilmg, bilim ve teknoloji alamnda tam iiye statiisii kazamlmig olacaktir. AB
miiktesebat: ile uyum gergevesinde Ulusal Program’da taahhiit ettigimiz bir bolim

tamamlanmig olacaktir

Turk isletmelerinin yaratici fikirlerini degerlendirme amaciyla 6.CP’ye
programina katilimlan onlara pek ¢ok firsat sunacaktir. Fakat bilgi teknolojilerindeki
eksiklikleri, yabanci dil bilen eleman agif1 ve siirecin nasil igleyecegini bilmemeleri

katilimin 6niindeki en bilyiik engellerdir.

Program bir¢ok ana gruptan olugmaktadir. Bu ana gruplar saglik, enformasyon
toplumu teknolojileri, Ar-Ge, g¢evre gibi cesitli alt gruplardan olugur. Tirk KOBT'leri
Ar-ge ile ilgili projelerde olduk¢a isteklidir. Ayrica, gidanin kalitesi ve saghif ile
enformasyon toplumu teknolojileri alaninda da olduk¢a bagarili Tirk isletmeleri vardir
(www.fp6.org tr, 2004).

6.CP’de desteklenmek iizere kabul edilen toplam teklif sayist 1.737, katilimci
sayis1 ise 18330°dur. Tiirkiye’den sunulan 543 projenin 72’si desteklenmek iizere kabul
edilmis olup, bu projelerin katilimci sayist 94 olarak gergeklesmistir. Katilimer
agisindan bakilinca, 882 sunulan katilimci arasindan 94°Gniin destege kabul gormesi
basar1 oram olarak %10,66’y1 temsil ederken, bu oran aday ilkeler igin %12.89, 6.CP
toplam i¢in %18.78 olarak gerceklegmistir. Ayrica KOBTI'lerin de dahil oldugu yatay
arastirma faaliyetlerinde katthmeci sayisina gore toplam 6.CP basari oran1 %18.05, aday
tlkelerde % 16.90 olarak gergeklesirken, aym oran Tirkiye i¢in %19.05 olmustur
(http://www.fp6.org tr/web/e_dokuman/Cagri_Degerlendirme/fp6-tr-katilim-12.01.2004
a.pdf, 2004). Bu, Tiirk KOBI'lerinin heniiz 6renme siirecinde oldugu 6.CP’den baganl:
sonuglar ile ¢ikip FP7’ye etkin gireceklerinin bir gostergesidir.

Programa en ge¢ giren iilke olan Tirkiye’nin mevcut kosullarda genel
performans diizeyi normal kargilanmalidir; yiikseltmek i¢in ¢ok alanda g¢ok sayida
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iyilestirme yapilmalidir. Program kapsaminda 2004, 2005 ve 2006’da proje ¢agrilan
yapilacaktir. 6.CP’de baganli olunamamasi halinde, 7.CP veya 8.CP’e hazir olunabilir.
Hazirlik siirecinde bilgilendirme g¢aligmalarinin  artmasi, bagarili uygulamalarin

orneklenmesi ve proje borsalarinin kurulmasi oldukga énem tagimaktadir,

3.4.5. Media Plus Program

1990-1995 donemini kapsayan ilk program olan Media 1 i¢in 200 Milyon €
aynlmigtir. Bu programin sona ermesinden sonra AB’ye sagladigi faydalar
degerlendirilerek 1996 —2000 dénemi igin Media 2 programi uygulanmigtir. 310 milyon
€ aynlan bu programu takiben uygulamaya koyulan Media Plus programi ise 2001-2005
donemini kapsamakta ve 400 milyon € biitgeye sahip bulunmaktadir. Gorsel igitsel
sektordeki gesitli yapisal eksikliklerin giderilmesine ve Avrupa’daki sinematografik,
gorsel-igitsel ve multimedya endistrilerinin geligimi igin elverigli bir ortam
yaratilmasina katkida bulunmak amaciyla AB komisyonu’nun 14 Aralik 1999 tarihinde,
COM (1999)0658 say1si ile yayinladig program ile Media Plus baglamigtir (IKV, 2003,
s.9).

Medya plus programinin temel amaglarim su sekilde siralayabiliriz:

* Avrupa gorsel-igitsel sektoriiniin, Avrupa pazarindaki ve uluslar arast piyasalardaki
rekabet giiciiniin arttirniimasi.

= Avrupa gorsel-igitsel sektorlerindeki yapisal eksikliklerin giderilmesi

Sektorde yeni teknolojilerin kullamminin yayginlagtinilmas: ve bu teknolojilerin

gelisiminin saglanmasi,
Gorsel-igitsel yapim kapasitesi diigitk iilke ve bolgelerde s6z konusu sektoriin

geligtirilmesi olugturmaktadir.

3.4.5.1. Programin Faaliyet Alanlan

Medya plus programn medya egitim ve medya gelisim, dagitim ve tanitim adli
iki temel boliimden olugmaktadir. 400 milyon euroluk biitgenin 50 milyon eurosu egitim
programina ve 350 milyon €’su ise geligtirme, dagitim ve tamtim programina ayrilmistir
(IKV (a), 2001, 5.44)

Medya egitim programi, gorsel-igitsel sanayi ¢aligmalanimin uluslararas
piyasalarda rekabet giiciiniin artirilmas: hedefine yoneliktir. Programinin hedef kitlesini
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gorsel-igitsel sektorde faaliyet goésteren profesyoneller, egitimciler ve isletmeler

olusturmaktadir Programin amaglar1 sunlardir;

= Gorsel-igitsel sanayinin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi
i¢in sektorde faaliyet gosterenlere saglanan siirekli egitimin iyilestirilmesi,

= Sektore yonelik egitim veren kuruluglar ve girketler arasinda olusturulacak bir ag
arac1hg1yla know-héw ve basanli uygulamalarin degisiminin yam sira bu alandaki

igbirliginin tegvik edilmesi olarak tespit edilmigtir.

Medya egitim programinin amaglari dogrultusunda, gorsel isitsel yapim
kapasitesi diigiik iilke ve bolgelerin ihtiyaglarina, KOBI’lerin de yer aldig1 bagimsiz bir
Avrupa yapim ve daZitim sekt6riiniin geligimine 6zel 6nem verilecektir. AB
komisyonu,bu programa sunulan egitim projelerinin ¢ok uluslu bir toplulua hitap
etmesine dikkat etmektedir (IKV (a), 2001, 5.44).

Medya gelistirme programinda, Avrupa Bagimsiz tiretim firmalarinin, gorsel-
isitsel eserlerinin iiretimi tegvik edilmektedir. MEDIA Yeni Yetenek, Tek projelerin
gelisiminin desteklenmesi gibi destek mekanizmalar1 vardir (http://europa.eu.int/comm
/avpolicy/media/devel_en.html, 2004).

MEDIA dagitim, gorsel isitsel ¢caligmalarin (kurgusal edebiyat, dokiimantasyon,
animasyon, karsilikh etkilesim programlar), dagitimi ve Avrupa film arenasinda video,
DVD ve televizyon araciligtyla yayinlanmasini destekler (http://europa.eu.int/comm/av
policy/media/distr_en.html, 2004).

Media tanitim programu kapsaminda yapilacak finansal destek, Avrupa gorsel-
igitsel ureticileri ve dagitimcilarimin bagarist igin yapilacak her tirli tamtim
faaliyetlerini ve Avrupa ve uluslar arasi faaliyetlere katilimin cesaretlendirilmesini

hedefler (http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/promo _ en.html, 2004).

3.4.5.2. Media Plus Programina Tiirkiye’nin Katilim

Medya Plus gergevesinde bulunan medya egitim ile medya gelisim, dagitim ve
tanitim programlan 15 AB iiye ilkesinin yam sira, ortakhik anlagmalan ya da topluluk
programlarina katihimlanna iligkin imzalanan veya imzalanacak olan ek protokollerle
MDAU’lere, her biri i¢in ayn ayn belirlenecek ek diizenlemelerle Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Malta, Tiirkiye ve EFTA iilkelerine agiktir. Tiirkiye Medya Plus programina
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katilma istegini topluluga bildirmigtir (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab
/genel050203.htm, 2004).

3.5. Genel Degerlendirme

Avrupa Birligi’nin degisik oncelikler igin belirledigi ucuz faizli kredi ve hibeleri
ve topluluk programlan pek ¢ok konuda Tiirkiye’nin de kullanimina agiktir.

Dogrudan ve dolayli olarak mali ve mali olmayan destekler seklinde
simflandirilan, AB’nin Tiirkiye’nin kullammina agik programlan ve destekleri, genel
itibariyle Tiirk igletmeleri tarafindan yeterince kullanilamamaktadir. Bu desteklerin bir
kismi, dogrudan igletmeler tarafindan AB normlarina uygun projeler hazirlanmasim
gerektirirken, bir kismi gerekli altyapt ve bilgilendirmenin yapilamamasi sonucu
istenilen diizeyde kullanilamamaktadur.

Dogrudan mali destekler kapsaminda yer alan Isletmeler igin Cok Yilli Girigim
ve Girigsimcilik Programina Tirkiye, KOSGEB koordinatorliginde katilmaktadir.
Programin finansal araglann heniiz Tirkiye’de kullamlmamaktadir. Tirkiye’nin
programa katihmina olanak saglayan siirecin 1999 Helsinki sonrasi baglamasi ve
mutabakat zaptimin Ekim 2002’de imzalanmig olmasi, programin finansal araqlaruﬁn
kullanimini geciktirmigtir. Tiirk KOBI’lerinin mali destek Bulmaya yonelik sorunlari
devam etmesine ragmen, 3 Kasim 2003 tarihli “AB Tirkiye Stratejisi’nde de AB’nin
belirttii gibi asil sorun, yonetim eksikligi ve teknoloji yetersizligidir. Hem KOBI'lere
mali katkilarda bulunulacak hem de teknolojiyi bir 6ncelik olarak ortaya koyan ATK,
ATK Bagslangi¢ sermayesi ve i melekleri gibi araglarin kullamimu ile mevcut finansal
ortamin, sermaye piyasalarimin geligimi saglanacak ve teknolojiye yatinmin 6nemi teyit
edilecektir. Finansal araglarin kullammi igin gereken altyapr ve aracilarin
olusturulmasiyla programa etkin katilim saglanabilecektir.

Cok yilh girigimcilik programi dahilinde, fakat dogrudan finansal olmayan
destekler kapsaminda degerlendirilen, politika geligtirme ¢abalar1 ve Avrupa Bilgi
Merkezleri ¢aligmalarina katilimda, Tirkiye iyi diizeydedir. Zira politika geligtirme
¢abalarin bir sonucu olarak Tiirkiye, Kiigiik Isletmeler Avrupa Sartim kabul etmig ve
CC Best ile deneyimlerin paylasilmas: siirecine dahil olmugtur. 2004 yilinda kurulmas:
planlanan 23 ABM’nin 9°u Tiirkiye’dedir. Bu gelismeler Tiirkiye agisindan olumiudur.
AB’nin Tiirkiye’ye yonelik katiim oncesi mali yardimlari, dofrudan mali destekler
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kredi ve hibelerin dagilimi, miiktesebatin
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uygulanmasi amaciyla AB tarafindan hazirlanan Katiim Ortaklif: belgesi dikkate
alinarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ulusal programdaki onceliklere gore
planlanmaktadir. Ulusal programin 1/3’i1 diizenleyici altyap: yatinmlari, 1/3’i kurumsal
yapilanma ve kalam bolgesel kalkinma (KOBI'ler, altyapi, insan kaynaklar1)
bilegenlerinden olugur. Burada KOBI’ler; hem bolgesel kalkinma yardimlan
kapsammdé destekleﬁmesi hedeflenen kesim olarak, hem de diger iki bilesenin
uygulanmas: igin yapilan ¢aligmalar igin agilan ihalelere katilim siirecinde cesitli
firsatlara sahip olmaktadir. Ayrica bu ii¢ bilesenin temel ¢iktilan Tirk KOBi'lerini
rekabete hazirlayacak ortami gelistirmesi sayesinde de dolayli yardimlar saglayacaktir.

Katilim oncesi yardimlardan KOBI’lerin alacagi pay Tirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetinin KOBI eylem plam gergevesinde ¢izdigi gerceve esasinda olacaktir. Zira
eylem plami incelenecek olursa, finansal ortamin iyilestirilmesinden, girigimciligin
geligtirilmesine kadar pek gok alanda gesitli reformlar yapilacag: belirtilmigtir. Ayrica
Ulusal Program ve Eylem Plamnda belirtilen “yatirima destek” bashg1; miiktesebata
uyum cergevesinde diizenleyici altyapinin kurulmasi, giglendirilmesi igin yapilan
yatmimlar ve ekonomik ve sosyal uyuma yonelik Tirkiye'deki bolgeler arasi
esitsizlikler ve Tirkiye’nin ulusal geliri ile AB ortalamas1 arasindaki farkhiliin
azaltilmas1 c¢aligmalar1 ile iye ve aday iilkelerle siir otesi igbirliklerinin
desteklenmesini kapsar.

AB'nin mali imkinlarindan yararlanabilmek i¢in AB normlarina uygun projeler
hazirlanmas1 gerekmektedir. Gerek AB’nin tek gerceve yonetmeligi sonucunda Tirk
isletmelerine sagladif: ihalelere katiima hakkmin kullaniminda, gerek katihim oncesi
hibe ve kredilerin kullamiminda, gerekse de topluluk programlarma katilimin
saflanmasinda proje iiretme ve hazirlama siiregleri ¢ok oOnemlidir. Bu, Tirk
isletmelerine AB prosediirlerini tiyelik 6ncesi siiregte tanima ve 6grenmeleri imkanlarini
saglayacaktir. Tiirk igletme yapisinin ve iy gorme becerilerinin AB standartlarina
erigmesine yardimc: olacaktir. Ayrica kendi bagina proje hazirlayacak becerisi olmayan
KOBI'lere bu konuda damigmanlik verecek firmalarin kurulmasim destekleyecektir. Bir
kere bile AB kaynaklarindan yararlanan isletmelerin, uluslar arasi pazarlarda
kredibilitesinin artmasini saglayacaktir.

Avrupa Birligi, bu galismada, dolayli mali olmayan destekler kapsaminda yer
verilen topluluk programlarim aday iilkelerin katiimina agarak onlarin birligin
politikalarin1 anlamalarini, adaptasyonlarim kolaylagtirmay: hedeflemektedir. Programa
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katilan her iilke katildig1 programa ait katthm payim 6dedigi siirece tye iilkelerle esit
haklara sahiptir. Tiirkiye, egitimden ar-ge’ye, girisimcilikten gevreye kadar pek gok
topluluk programma katilmaktadir. Tirkiye’nin topluluk programlarina katilimi heniiz
hedeflenen diizeyde degildir. Ayrintilan incelenen programlardan elde edilecek getirinin
odenen katki payindan biyik olmasy, urretilecek projelere baglidir. Aynca pek gok

programa kattlimin altyap1 ¢aligmalart halen stirmektedir.

Cesitli birlik politikalan arasinda KOBI'lerin dahil edildigi en 6nemli politikalar
arasinda, ar-ge ve bilgi, teknoloji politikas: gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin mesleki egitimin desteklenmesi amaciyla dizenledigi
Leonardo Da Vinci program tilkemizin katilima agiktir. 1999 yilindan beri Tiirkiye’nin
katilimina agilan Avrupa egitim ve Genglik programlarna katilim tam olarak Nisan
2004’de imzalanan Mutabakat zapti ile gergeklesebilmigtir. Gerekli alt yap:
galigmalarinin tamamlanamamasi, ulusal ajansin kurulmasmin gecikmesi, kanunlarin
¢ikarilmasinda yasanan gecikmeler ile aradan gegen 5 sene Tiirkiye’nin kayb: olarak
nitelendirilebilir. Leonardo Da vinci Mesleki egitim programina KOBI'lerin katilimini
tesvik edecek cesitli caligmalar yapilmasinin geregi kagmllmazdlr.

Tiirkiye’de ar-ge’ye ayrilan pay hem ulusal diizeyde, hem de igletmeler bazinda
oldukca disiiktiir. Bu agtk 6.CP onciiligiinde hem Tirkiye'nin kendi teknolojisini,
giindem ve stratejisini belirlemesi ve hayata gegirmesi konusunda hem de gelistirilen
projeler olgiisinde AB fonlarinin kullanimu ile kapatilabilir. 6.CP, deneyim kazanacak
olan isletmelerin yedincisinde daha baganili olmasim saglayacak bir siire¢ olarak
digiinildiginde verimlidir. igletmelerin ve 6zellikle KOBI’lerin 6.CP’ye katilim iilke
bazinda desteklenmelidir. Bilgilendirme ¢aligmalari, basarili iletmelerin 6rneklenmesi
seklinde yapilabilir.

Sohug olarak, AB kaynaklarmin iilkemizde kullanimi; hem stratejik alanlarda
altyapmnin tamamlanmasini hem de bu olurken gelisen, yeniliklere agik bir KOBI

kesiminin yaratilmasim saglayacaktir.



105

SONUC

Bu galigmada Tiirk KOBI'leri ve AB KOBI'leri genel ézellikleri ile incelenmis

ve Tiirk KOBTI'lerinin AB firsatlarindan yararlanma olanaklar: aragtirilmstir.

Hem Tiirkiye hem Avrupa Birligi ekonomisi, KOBI agirlikl1 bir yapiya sahiptir.
Turkiye, Avrupa Birligi’nin kesime birlik bazinda yapti1 destekler goz ardi edilecek
oldugunda genel olarak iiye iilkelerle benzer destek politikalan uygulamaktadir.
Turkiye’nin sanayi politikasi, AB sanayi politikasi ilkeleriyle de genel olarak
uyumludur. Fakat iye iilkelerin ekonomik yaptlar, kesimin kredi kullamm olanaklarini
artirmakta, gesitli ve etkili finansal araglarin kullannmi KOBI’lerin sermaye bulma
sorunlarina ¢dziim getirmektedir. Yine AB isletmelerindeki inovasyon ve ar-ge kiiltiirii
bu alana yatinm yaptlmasim desteklemekte, iilkeler de bu ihtiyag dogrultusunda destek
miktarlarini ilgili alanlara kaydirmaktadirlar.

Bu baglamda, Tirk isletmelerinin teknoloji seviyelerinin yaygin bir sekilde
yiikseltilmesi gerekmektedir. KOBI’lerin diigiik teknoloji seviyeleri, isletmelerin
teknoloji alt yapilarimin gelistirilmesine yonelik egitim, damgmanlik, ar-ge destekleri ile
artirlmalidir. AB’nin bile Amerika ve Japonya’ya gore kendini geride hissettigi ar-ge
konusunda program ve proje iiretmesine karsilik, Tiirkiye durumu itibariyle ozel ilgi
gerektiren bu konuda daha fazla ¢aba sarfetmesi gerekmektedir.

Mali sektor biinyesinde yapilacak reformlarla Tiirk KOBI’lerinin kredi kullanim
oranlart yiikseltiimeli ve yapilacak ¢aligmalarla AB’deki para ve sermaye
piyasalarindan yararlanma imkanlari saglanmalidir. Zira 6nemli olan AB araciligiyla
alinacak kaynaklarin dogru alanlara, dogru gekilde kanalize edilmesidir.

Sonug olarak Tirk isletmelerinin gesitli AB kaynaklarindan yararlanabilmesi
olanag iki temel iizerine oturtulabilir. AB kaynaklanndan yararlanabilmenin ilk araci
altyapt galigmalanimin tamamlanmasi sonucunda olacaktir. Tkinci firsat ise, Tirk
KOBI’lerinin bireysel galigmalari, proje iiretmeleri ile onlari pek gok AB kaynaZinin
kullanim siirecine dahil edecek ¢abalan sonucunda olusacaktir. AB kaynaklarindan
yararlanan KOBI’ler, hem uluslar arasi bir rekabet giicii elde edecek, hem de tyelik
siirecinde adaptasyon sorunu yagamayacaklardir. Tirk KOBI yapisim geligtirecek
uygulamalar 6rek alinabilecektir. Isletmelerde Ar-ge ve yenilik kiiltiirii olugacaktir. Bu
da, kiigiiklere verilen 6nemin hizini artiracak ve ekonomiyi bir yenilesme siirecine
sokacaktir.
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Tirk igletmelerinin ve kurumlannin pek ¢ogu AB’nin Tirkiye’ye yonelik
yardimlarindan haberdar degildir. Bu programlardan haberdar olanlarin ise yetigmis
personel eksikligi, ar-ge konusundaki yetersizlikleri katilimlan konusunda énlerindeki
en biiyiik engeldir. Avrupa Birligi prosedirlerinin kesin kurallara bagli olmas:,
programlarin kullamimi i¢in istenen proje iiretme siireglerine Tiirk igletmelerinin aligik
olmamasi gibi pek ¢ok sorun igletmeleri programlan arastirma konusunda gekingen
kilmaktadir.

Ozellikle 2004 Aralik ve sonras: siiregte Tiirkiye’ye aktanlacak katilim oncesi
yardimlarin artacafi, g6z Oniine alirsa, Tirk igletmelerinin deneyim kazanip,
kendilerini AB firsatlarina hazirlamalan bir zaruriyettir. Tiirkiye’nin AB’ye adayligt ve
tiyeligi sonrasi, birer firsatlar ddnemi olarak algilanirsa AB kaynaklarinin kullanimi ve
dogru yerlere aktariminin faydalarinin uzun dénemde getirisi yiiksek olacaktir.
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EK 1. KOBI TANIMINA ILiSKiN YASA TASARISI TEKLIFi (TASLAK)

Amag:

Madde 1- Bu Kanunun amaci, Avrupa Birligi (AB)’ne uyumlu tek bir Kiigiik ve Orta
Biyiiklikteki Is]etme (KOBI) tamim yapilarak, bu tanimin, iginde “KOBI™, “Orta Bityiikliikteki
Isletme”, “Kugiik Isletme” veya “Mikro Isletme™ terimleri gegen tim kurum ve kuruluglarin
mevzuat ve programlarma uygulanmasimi saglamaktir.

Madde 2- Bu Kanun kapsaminda yer alan KOBI tammimmn, KOBI, Orta Biyiiklikteki
Isletme, Kiigiik Isletme veya Mikro Isletme terimlerinin gegtizi her kanun ve yonetmelige
uygulanmasi saglanir.

Madde 3- “Isletme” kavrami, ekonomik faaliyetlerde bulunan, zel veya tiizel kisilige
sahip sahis isletmeleri ile sirketleri tammlar.

Mikro isletmeler:

Madde 4- Asapidaki kosullarin tamamim tagiyan isletmeler, Mikro Isletmelerdir;
10’dan az isgi caligtiran, Y1llik satig cirosu 2 milyon EURO karsihg: TL’yi veya yillik bilango
degeri 2 milyon EURO kargiih TL’yi gegmeyen, Bagh igletme geklinde bir sirketler grubu iginde
yer almayan,

Kiiciik isletmeler:

Madde 5- Asagidaki kogullarin tamamini tagiyan isletmeler, Kigiik Isletmelerdir;
50°den az isgi ¢aligtiran, Yillik satig cirosu 10 milyon EURO karsihf: TL’yi veya yillik bilango
degeri 10 milyon EURO karsilign TL’yi gegmeyen, Bagh igletme seklinde bir sirketler grubu iginde
yer almayan,

Orta Biiyiikliikteki igletmeler: ,

Madde 6- Asagidaki kosullarm tamamum tasiyan isletmeler, Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerdir;

250°den az ig¢i galigtiran, Yillik satig cirosu 50 milyon Isletme EURO karsilig: Tiirk Liras:

(TL)’m veya yillik bilango degeri 43 milyon EURO karsihgi TL’yi gegmeyen, Bagli

isletme geklinde bir girketler grubu iginde yer almayan,

Madde 9- Bu Kanun hikiimleri geregi, bagh isletme olmaktan dolay: KOBI taniminin

disinda kalan igletmeler, agagidaki kosullan saZladiklan takdirde KOBI sayilirlar:

a) Igletme, bolgesel kalkinma fonlan veya iiniversiteler dahil, kamu yatinm kuruluglan,
girigim sermaye girketleri veya kurumsal yatinmcilara bagl, ancak bu gibi kurum ve
kuruluglar ne tek baglanna ne de miistereken igletmenin igletilmesini kontrol edemiyor ve
8.maddede tanimlanan iligkilerden higbiri bu isletmeye uygulanamyor ise;

b) Anapara, kime ait oldufu saptanamayacak sekilde dafilmig ve igletme, anaparanin
%25°nin veya daha fazlasinin, orta, kii¢iik veya mikro tanimlarimn higbirine uymayacak
sekildeki gesitli girisimlerin miigtereken ya da tek bagina kontroliinde olmadigint megru
olarak ¢ne siirebiliyor ise.

Madde 10- Bu Kanunun 9. maddesinde tanimlanan durumlar diginda, anaparasinin veya oy

haklarmin %25°i veya daha fazlas: bir kamu kurulusunun kontroliinde olan girigimler KOBI olarak
kabul edilmez.

KOBI Vasfinin Kazamm veya Kaybu:

Madde 11- Son bilango tarihinde; en az ig¢i sayisi, yillik satg cirosu ya da yillik bilango
rakamlari éngoriilen degerleri agan veya bu degerlerin altina diigen girigim, bu durumun birbirini
izleyen iki mali y1lda tekrarlanmas: halinde, Orta Biyiiklikte Isletme, Kiigiik Isletme veya Mikro
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Isletme statiisiinii kazanir veya kaybeder. Yeni kurulan isletmeler, iki yillanim doldurana degin,
mevcut durumlan gézéniinde bulundurularak degerlendirilirler.

Cahgan Sayis::

Madde 12. Bir igletmede ¢aliganlarin sayisi, Yillik Is Birimlerinin (YiB) sayismna tekabiil
eder. Bir isletmede veya isletme adina bir yil boyunca tam giin ¢aligan kisilerin sayis1 YiB sayisina
kargilik olup, yanim-giin ¢aliganlar ve mevsimlik isgiler YIB sayisinin kesirlerini olugturur. Dikkate
alinmas: gereken y1l, igletmenin son mali yilidir.

YIB kapsaminda galiganlar, isletme sahip ve yoneticilerini, isletmede diizenli hizmet veren
ortaklar, ficretli ya da iicretsiz ¢aligan aile bireylerini, bagka igletmeler adina ¢alismadiklan siirece
ticari temsilcileri, dagitimeilan, onarm veya bakim ekipleri gibi isletme diginda ¢aligmakla birlikte
igletmenin bir kismmi olugturan ve iicretleri isletme tarafindan ddenen kisi ve/veya kisileri kapsar.
Zorunlu askerlik hizmeti yapanlar bu kavrama dahil degildir.

Ucretsiz galisan aile bireyleri; isletme sahibiyle birlikte yagsayan ve igletme sahibi adina
diizenli galigan, fakat i§ s6zlesmesi olmadig: gibi hizmetleri kargihiginda iicret almayan kisilerdir.
Bu tamm, verdikleri hizmetler igin bir bagka igletmenin bordrosunda yer almayan kisilere aittir.

Stajyerler ve ¢iraklar, en az ii¢ ay siireli s6zlesmeleri yoksa, dikkate alinmazlar. Ug aydan
fazla siireli i akdine sahip stajyerler ve ¢iraklar igin, muhasebede dikkate almacak mesai
saatlerine, isletme diginda verilen egitim saatleri dahil edilmez.

Madde 14. Bu Kanunun 4, 5 ve 6. maddelerinede belirtilen satig cirosu ve bilango tavan
degerlerinde, Avrupa Birligi tarafindan yapilan degisiklikler, aynen uygulanir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler:

Madde 16. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Devlet Planlama Tegkilati, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Hazine Mustesarligi, Dig Ticaret Misstesarhg:, Kiigik ve Orta Olgekli Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi, Thracati Gelistirme Etiit Merkezi, Devlet Istatistik
Enstitiisii, Tirkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankas:, Tiirk
Eximbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Kredi Garanti Fonu kanunlarinda ve bu kanunlara
istinaden yiirirlikte bulunan yonetmelik, tiiziik, genelge, tebli§ v.b. mevzuatta yer alan ve KOBI,
Orta Biiyiiklitkteki Iletme, Kiigiik Isletme veya Mikro Isletme ya da buna benzer baska herhangi
bir terimi igeren biitiin maddeler, bu Kanunun yiiriirliife girmesiyle uygulamadan kaldirilmistir.

GENEL GEREKCE

KOBI’ler, biiyiik igletmeler gibi yiksek maliyetli yatmmlara bagh kalmak zorunda
olmadiklan igin daha esnek iiretim imkanlarina sahiptirler. Bu da, talep degisikliklerine kisa siirede
uyum saflama, tam rckabet sartlarina ¢abuk ulasma ve bu sayede milli gelire, istthdama,
verimlilige, mitesebbis yetistirmeye katk: saglama gibi ¢ok énemli islevleri yerine getirmelerine
neden olmaktadir.

Ekonomide ortaya ¢ikan konjiiktiirel dalgalanmalara biiyiik isletmelere gore daha az
duyarli olan KOBI’ler, bu dalgalanmala.rdakl olumsuz etkilenmeleri elimine edebilmekte ve gegici
talep artiglanim kargilayarak ani fiyat artiglarim engellemektedirler.

KOBI’ler, makroekonomik diizeyde bélgelerarast dengesizligin de bir diizenleyicisi olarak
gorilebilirler. Bolgeleraras1 dengeli gelismeye ve biyiimeye énemli katkilan bulunmaktadir.
Bunun yam sira, tamamlayicilik rolleri nedeniyle, ekonomide én plana ¢ikmuglar ve bityiik ¢aph
isletmelerin yan sanayi gercksinimlerini kargilayarak ekonomiye fayda saglamiglardir.

Tirkiye’de bugiin, gesitli kamu kurum ve kurulusu tarafindan farkh sekillerde kullamilan,
¢ofu da AB tammiyla uyumlu olmayan, birden fazla KOBI tamm bulunmaktadir. Bu nedenle,
uyguladmada farkhliklar olugmakta, KOBI’lerin bir kismu bazi uygulamalann iginde yer alirken,
difer bazi uygulamalarin disinda kalabilmektedirler. Ayrica farkh tammlar KOBIi’lere yénelik
istatistiklerin farkl1 sonuglar vermesine de yol agmaktadur.

Ulkemiz ekonomisinin ve sosyal yapismm temelini olugturan KOBI’lerin kurulmas:,
yasamas: ve gelismesi, AB’ne entegrasyonlarinin saglanmas: ve rekabet edebilirlik diizeylerinin
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artmas: icin, filkenin simrh kaynaklanndan ayrilan desteklerin saghikh olarak kullandiriimas: ve
gergekgi bir planlamamin yapilabilmesi, tek ve dogru bir KOBI tanimi ile miimkiin olacaktir.

Boylece, KOBI’lerin rekabet edebilirlik diizeyinin ve teknolojik yenilik yeteneklerinin
yiikseltilmesi, katma degeri ve kaliteleri yiiksek iiriin ve hizmetlerin iiretilebilmesini saglayacaktir.
Rekabet edebilir duruma gelen KOBI’lerin ihracatlant artacak, ithal ikamesi olan iriinlerin
kalitelerindeki artig da ithalat: azaltacaktir. Teknolojik yetenegi olan igletmelerin diriinlerinin katma
degerleri ve dolayisiyla iilkeye biraktiklan kar daha fazla olacaktir. Karlan artan isletmelerin
yatinma ayiracaklan paylar da artacak ve yetigmis insan giicii istthdamlan fazlalagacaktir. Bu
nedenle, iilkenin gayri safi milli hasilasinda belirgin bir artig olacaktir. Venler da.ha saglikl
toplanarak analiz edilebilecek, sonuglan KOBI’lerin gelecegine 151k tutacaktir.

Bu nedenlerle, tek ve AB tammna uyumlu bir KOBI tamminin olusturulmas: ve iginde
KOBI, Orta Biiyiikliikteki Igletme, Kiigiik Isletme veya Mikro Isletme terimleri gegen tiim kurum
ve kurulus mevzuat ve programlarina uygulanmasimin saglanmasi amaciyla bu Kanun tasansi

hazirlanmgtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddede, Ulkemiz ekonomisinin ve sosyal yapismn temelini olugturan
KOBI’lerin kurulmasi, yagamasi ve gelismesi, AB’ne entegrasyonlarnin sajlanmas: ve rekabet
edebilirlik diizeylerinin artmas: igin, dilkenin simrh kaynaklanindan aynlan desteklerin saglikli
olarak kullandirtimas: ve gergekgi bir planlamanm yapilabilmesini saglamak tizere, tek bir KOBI
tanimu tarif etmek ve iginde KOBI, Orta Biyiiklikteki Iletme, Kiigiik Igletme veya Mikro Igletme
terimleri gegen tiim kurum ve kurulus programlarma uygulanmasim saglamak, Kanunun amaci
olarak belirlenmektedir.

Madde 2- Bu Kanunun kapsamy, iginde KOBI, Orta Bityiiklukteki Isletme, Kigiik Isletme
veya Mikro Isletme terimleri gegen tim kurum ve kurulus mevzuat ve yonetmeliklerine
uygulanmasinin saglanmasi seklinde belirtilmektedir.

Madde 3- Bu maddede, AB tanimina uyumlu “igletme” kavrami tammlanmaktadar.
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Ek.2. Tiirkiye Halk Bankasmin KOBI kredileri
Kredinin ad: Kimler yararlanabilir Kredi imiti Vade von BSMV
KOBI Sanayi [ Isyerinde <250 igi ¢aligtiran, kanuni defter kayitlanindaki
Kredisi "arsa ve bina hari¢” sabit yatim net tutan 600 milyar " o
TL.'ye kadar olan firetim ve onarim faaliyetlerinde bulunan 950 milyar 2yl %2
isletmeler
KOBI Yiiksek | Uretim yontemlerini iyilestirmeyi, tretimde kalite ve , .
Teknoloji standardizasyonu, Oirfin gesitlendirilmesine yonelmeyi " 950 milyar 2yl yok yok
II:redisi 3nac;layan, {iretim faalivetinde bu}lman sanaylgl KOBPler
Makineleri retim faaliyetinde bulunan KOBI ve Bityik Olgekli Kobi'lere
Kredisi Sanayi Igletmelerinin i makineleri alim 950 milyar 2yt %2 yok
Turizm Kredisi | Turistik belgeye sahip otel, pansiyon, tatil kéyi, kirsal ve %5 BSMV.
termal turizm tesisleri isletmeciliZi yapan veya isleten 950 2yl %2 KKDF Yi 1;
firmalar o
Onarmn Kredisi | Acil Destek Programu iginde yer alan illerdeki KOBTler 5 milyar 2yl Yok yok
Halk Xslem Mevcut igyerinin finansman ihtiyacim karsilamak isteyen, %5 BSMV
Kredisi esnaf-sanatkarlar, {iretim ve ticaretle ugragan kitgtik 6lgekli 30 milyar iyl yok %3 KKDF
igletmeler ]
Isyeri Yenileme | Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinde tiretim Kobilere yok
Ve Edindirme | yapan, mevcut igyeri ihtiyaglarm kargilamakta yetersiz 950 mil 21l Yok
Kredisi kalan, imalat sanayinde faaliyet g6steren KOBI ve Bitytk yar
Olgekli Sanayi Isletmeleri
Eximbank Kredileri Tiirkiye Halkbankas aracihfiyla da kullandinlmaktadir.
Bilgisayar Bilgisayar, iletisim cihaz1 veya bilisim teknolojilerine
Yazthm Kredisi | dayali iglemleri, yazilim, program, isletim ve kullamm
Kulavuzlarm igeren belgeleri ve ilgili hizmetleri fireten <100 milyar 2yt Yok yok
KOBPler
Spot Kredi Halkbankasindan senet kargihig1 avans seklinde sanayi
igletme kredisi kullanan ve kredi boslugu olan KOBI’ler ve | <10 milyar 30 gin Yok |Kobilere yok
biytk 6lcekli sanayi isletmeleri
Uriin Geligtirme | KOBI ve Bayik Olgekli Sanayi Isletmeleri Kobiler
Kredisi <950 milyar 2yl yok istisna
kapsaminda
Fuar Ve Yurtdisinda ve yurtiginde ditzenlenen fuar ve sergiler igin Yurtdis:
Sergilere organizatdr kuruluglarm organizasyonunda ya da bireysel 50.0008,
Katilma Kredisi | olarak s6z konusu fuarlara igtirak eden imalatg, Yaurtici
imalatgy/ihracatg: firmalar. 15.0008
Birden gok; 2yl Yok | Kobilere yok
yurtdigt
100.0003
yartii 30.000$
kargilifa TL.
ISO 9000 Kalite | Avrupa igletmeleriyle rekabet edebilecek kalite
Standartlar1 givencesinde mal ve hizmet itretiminde bulundugunu
Belgesi Ve CE | gdsteren, ISO 9000 serisinden birisine veya CE isaretine <10 Milyar 2yl yok | Kobilere yok
Isareti Kredisi | sahip olmak isteyen KOBI ve Bayiik Olgekli Sanayi
Isletmeleri
Seracaihk Kredisi | KOBI tammina uyan, sera faaliyetinde bulunan/bulunacak 7.5 mil 2 %2 BSMYV %5,
olan, Giftgilik Belgesi sahibi gergek veya tzel kisiler - milyar il KKDF yok
TOBB- TOBB tiyesi odalara kayith Gretim ve onarmm it taksih 3- )
Halkbank | faaliyetlerinde bubman KOB} lerle ticri nitelikl firmalar | > 20 Milyar TL, | BUIEER3-1 )
isbirlii fle <50 Milyar TL ¥ y
destek kredisi
Oda diyelerine | Halkbankas: ile protokol yapmug, Ticaret ve Sanayi Odasina Nakitde 24 Imallatta
nakdi- kayith tyelerden oda tarafindan kredilendirilmesi uygun 50 milyar Gayrinakdide yok ticarette
akdi kredi | gorillen firmalar 12 ay var.
KOSGEB Imalat Sanayinde gesitli sektorlerde faaliyet ,
ekpres kredi gOsteren,igyerinde en fazla 150 is¢i istihdam eden bagimsiz ik 3
nitekli veya sermayesinin %25 i bityik iglitmelereaitolan | 7S milyar [ .S | %3 yok
ve KOSGEB tarafindan kredilendirilmesi uygun bulunan y
KOBI'ler
Serbest meslek | Sermayeden ziyade mesleki bilgi ve gahsi mesaiye dayanan
kredisi iglerini bir igverene bagh olmaksizin, kendi nam ve Proje bazinda, Tesis 2, %2 BSMV %5
hesabina yapan gergek kisiler ile bunlarm kurduklan ihtiyaca uygun | Isletme2yll | KKDF %3

sirketler ve 6zel hastane, klinik ve poliklinikler
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" | Avantaj hesap | Herhangi bir ticaret veya sanayi odasina kayith bulunan 5 Milyar TL. BSMV %5
kredisi tlim isletmeler KKDF % 3
Geng ve kadin | fIk kez mal ve hizmet firetimi,serbest meslek yada ticari Ortaklik halinde
girigimei kredisi | faaliyete yonelik igyeri agmak isteyen, elinde yapacag igle her 1M BSMV %5
ilgili gegerli bir belgeye veya igle ilgili bilgi ve deneyime olmakomgﬂzerea KKDF Yok
sahip olan 35 yagim agmamig erkek ve 45 yasim agmamis top. 5 M. TL)
kadm girisimciler :

Tedarikei KOBI | Otomotiv ve dayanikh toketim maflar imalat ana

kredisi sanayiinde faaliyet gosteren firmalann yan sanayi- 950 milyar yok

tedarikgisi konumunda olan Kotk ve Orta Olgekli
Isletmeler

Yatirim tegvik fonundan genel biitge kaynakh kredi tahsisi Tiirkiye Halkbankast araciliftyla yapiimaktadir.

iy belecll Tesvik belgeli kobi kredileri halkbankas: araciliziyla da kullandinlmaktadsr. (Blz: bolfim1,.xx)

Sanayilesme Arsa ve bina harig sabit degerleri 75.000.000 EURO’ya 1.000.000 €

fonu doviz kadar (75.000.000 EURO dahil) olan ve galigan satys1 en Yatinm Kr. Yok BSMYV var,

kredisi gok 500 (500 dzhil) KOBI Sanayi isletmeleri ve KOBI ik 1y ok | KKDF yok.
nitelifindeki turizm isletmelerine finansman imkant 6demesiz 5

Ortaveuzun | Ozel sekitrde; imalat, tarrma dayali sanayi, turizm yil.  Isletme

vadeli AYB sektorinde faaliyet gosteren,ihracat yapan, doviz kazanc: | 500.000 EURO | Kr. Odemesiz BSMV var

doviz olan, ddviz kredisini 8deyebilecek performansa sahip donemyok3 | Yok | prmEvek
isletmelere, finansman igin ihracat taabhidone bagh Yil y
olmaksizin

Kaynak: www.halkbankasi.com.tr,
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EK 4. KOBi'lere Yonelik Yeni Politikalar, Temel Egilimler Ve Uygulama Araclan
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Politikalar/Egilimler Araclar Uygulayan Ulkeler
i Elektronik bildirim ve birlestirilmig Avusturya, Isvigre, Ispanya, Fransa, Finlandiya,
A. 1dari Ortamm lyilestirilmesi form ve doktimanlar Italya, IzlanI;d::tv,1 Portekiz T
ci i i oo . Avusturya, Isvigre, Almanya, Danimar] lya
1. ldari masraflarm azaltilmas: ve | Jictmeler igin idari bildirimlerin veya Norveg, Ispanya, Fransa, Finlandiya, Irlanda,
ilemlerin basitlegtirilmesi istatistiksel yiklerin basiflegtirilmest | 1oy cernbourg, Hollanda, Portekiz,Isve, Ingiltere
Hizmetlenin tek verde birlegtiritmesi Ispanya, Fralxs]“m, talya, Litksembourg, lfc’:’rtekiz
L o o . Avusturya, Isvigre, Almanya, Danimarka, Ispanya,
2. Bagta idari gereklilikler olmak Bilgilendirici “tek durak sistemni : H
tizere igletmelere bilgi sunmlmast (Internet sitesi dahil) gmm& Irlanda, Lﬂksemmm; Norveg,
3. Idari engellerin ortadan Idari ve yasal dizenlemelerin Belgika, Isvigre, Almanya, Danimarka, Ispanya;,
kaldirlmas: ve basitlegtirilmesi fmmﬁm“‘?ﬂ leriin | Fitlandiye, Irlanda, Loksembourg, Notves, Isveg
amaciyla, aragtrmalarm yaptlmasi onerilerin gelistirilmesi Portekiz,
Vergi, sosyal gitvenlik sistemlerinin Ispanya,Fransa, Finlandiya, Italya, Isveg, Izlanda,
4;5? ve sobasystﬂl giivenlik basitlestirilmesi i¢in vergi reformlar Irlanda, Lﬁksemk;l'tfk(;mIgs,vf’oneklz.'
sistemlerinin basitlegtirilmesi iglemler icin vergi yardun1 ve sosyal Avusturya, Belgi i¢re, Almanya, Ispanya,
givenlik fle iléierlgl yasal reformlar %“sinlanmya,' Italyam]dz,&gﬂteir:md& N
. . Bakanhk]ann kamu kurum ve vigre, Fransa, Fi iya, Italya, orveg,
5 ;:an yapuun besitlegtirilmesi kuruluglarnm reorganizasyonu Ingiltere.
6. Isletme bagarisizliklarina mesleki | Isletmelerin iflaslarmi onleme, iflas ile . .
etiilerin azaltimas: ilgili dizenlemelerde reformlar Avusturya, Belgika, Almanya, Hollanda, Portekiz.
Isletme devirlerinin kolaylastiriimass, .
7. Iletme devrinin kolaylagtrilmas: vet%zriml yardimlary/tegviklerle ilgili Avusturya, Belgika, Fransa, Italya
reformlar
B. Finansal Ortam Caligmalar sonucu ortaya konacak . : Ispan
1. Sermaye olugturma ve yenilik dizenlemeler, risk sermayesinin ?{m%“rgg’mﬁgwm@ﬁ
basta olmak nzere,.KOBI’!enn kurulmas ve tesviki, baslangig sermaye Portekiz, Norveg, Isveg, Ingiitere
m ve gehsﬁwim - fonlary,is melekleri 2 >
emek amaciyla yenilikei bir | Ara finansman, igtirak kredileri, e 5
: oy, o \ rya, Almanya, Danimarka, Ispanya, Fransa,
flnansman mekanizmasi ortaklk bo;glarmg iligkin bir sistemin Finlandiya, talya, 1 tksembourg, Hollanda, Norveg.
2. KOBITerin finans kaynaklania o AR . _ ,
ke finans ﬁfﬂﬁ?ﬁ&hﬂmﬁml g OB g Rl Sand, hgitere. ©
RIS 0. 3
iq y aauﬂcxsxzasll yapilarnin ve in pro Tansa, ya, Italya,
insah o dogrudan Yardims, | Geg odemelee ligkin tedbirler Yunanistan, Italya, trlanda, Ingiltere
: Avusturya, Isvigre, Almanya, Ispanya, Yunanistan,
4. Kurumsal reformlar KOB! yatimumlar igin finansal destekler | 41, Flanda Bortekiz, Ingiltere
Kota dist KOBI'ler icin borsa olugturma | Avusturya, Belcika, Danimarka.
C. Uluslar arasilaghrma ve Bilgi | Pazar aragirma destek ve P :
Hizmetleri sekttr fuarianna kabhm _ e e
1. KOBIlerin yabanc: pazarlara D ticareti desteklemek igin ulusal, Litksembourg, Hollanda, Norveg, Ingiltere
girmesinin tegvik edilmesi Ozel, kamu ajanslarimn kurulmas ?
2. Uluslar birliZi cabalanna . e vett:klhﬁkedlhnw,m-’
. Uluslar aras igbirligi yabanci ortaklann takip edilmesi, ortak ; :
Géstelc ve ulvsal KOBIer igin dab | wrsans anasanion ﬁ‘;{{;fm Irlands, Izlanda, Hollandz,
genis bir agin kurulmas: Yurtdig1 yatinmlara direkt finans
destefii
3. KOBT'lerin ozel 1ht3 _ Avusturya, Isvigre, Almanya, Danimarka, Fransa
duyaukdan bigilerin dagiolmas: | 0721 bilg bankslarmn ve web Yunanistan, ltalya, Irlanda, L tksembourg, Hollands,
(yonetim, ticaret, finansman. vb) Norveg, Portekiz, tere
Inkiibatérlerin kurulmas)
Attt yetetine RrSiin - Merf tekuolofi ipn fnansel araglarm | Avasturya, Almanya, Danimark, spany, Frause,
1. Yenilikgi KOBIlerin kuralms olustlm:mxp:gl) angig sermayesi, risk | Finlandiya, ltalya,izlanda, Hollanda.
KOBTler arasmda, KOBTlerile
2. Meveut KOBIlerin AR-GE arastrma kuruluglan arasimda igbirligi Avusturya, Belgika, Isvigre, Almanya, Ispanya,
fa;]l-ll)i{;tl'leerg Veyatglgaﬁga Uretilen -Yenilige déntk yatirmlar, kalite Fransa,Finlandigyi:,aisveq,Norvet; Irlanda,
Y adim adapte olmalar igin belgelendirme sistemine gogis Laksembourg, Portekiz, Ingiltere
saglenmasi Bilgi teknolojisi, intemet, bio-telnoloji
3. Teknolojik geligmeleri 'i'{bilalmlmdamsal &rogmmlmm*asmmalanmn ticari
. 0lojik ge] ermn op. se] cari . . . .
KOBIlere ltlmesini iginulusl | wygulemalerin fnansal teyvik. | oy, Dpcaunarke, Fransa, Finlandiys, Halye,
sisteminin geligtirilmesi | programlan

Kaynak: DEMIRCI, R., Aise Akpinar ve Izzet Cevik, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Esnaf-Sanatkar

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler”, TESKOMB, 2001.,5.361-363.



EK 5. Finansal Araclar Topluluk Programlar Ve KOBi'ler

Topluluk eylemleri KOBI'lere | KOBTlerin sayim | Projelerden [ Topluluk Biitcesinden
tahsis edilen KOBI'lere | KOBl'lere diisen pay
meblag diigen pay
Kiresel krediler yoluyla AYB finansmani
-1994-1998 49.000
-1998 2,4 milyar 8.464
-1999 2,8 milyar 11.500
KOBI Kolaylig1 1994'den beri faiz - 4336
siibvansiyonlu kitresel krediler (54.000 istihdam %100 %100
1 milyar yaratild)
AYF Garantileri (1994-1999) 879 milyon %100 AYF etkinliklerinin
-Bilyime ve gevre 671 milyon 9%100(100'den %331
fazla %100
Istihdam
-KOBI Garantileri (1998-2002) 168 milyon %100
-risk sermayesi 58,5 milyon %100
kendi kaynaklart
ATK Is kurma kolaylig-1997 125 milyon %100
ATK 15 kurma kolaylif 1998-2002 168 milyon %100
Risk sermayesi 1997-2000 84 milyon %100 %100
Kurulug sermayest etkinligi 35 milyon 207 %100
(yatinm) (3000 isithdam)
CREA(1999-2000) 10 milyon %100 %100
I-TECH 11 milyon %100 %100
YAPISAL FONLAR (1994-1999)
Eylem programlan 21,3 milyar 800.000 Ortalama %182
Hedef 1igin %14.5
Hedef 2 i¢in %35.5
Hedef 5b igin %31.5
Hedef 6 igin % 25
Topluluk insiyatifleri(95-99) 1, 1 milyar %100 %100
KOBTler %20
Leader I %50
Employ Now
ARASTIRMA-GELISTIRME
VIRID Cergeve Programi (1994-1998) 1.427 milyon 13754 %28,5%* Ve204%%
5zel KOB! Programlan 323 milyon 6.864| %100 %100
MESLEK EGITIMI
ESFnin 4. Hedeff igin %40-90
ADAPT %1
%45 dolayh
Leonarda da Vinci (1995-1999) 20 milyon %4,8 KOBI
Projeleri %S5,2 KOBI Projeleri
(KOBL %25 ortak
Projeleri) olduklan
projeler
ULUSLAR ARASI ISBIRLIG]
JOB (Yatunm ortakliklar;, 1991-1999) 164,5 milyon [ 300 ortak girigim Phare Bolimn
1cin
KOBI finansman kolayli#i (99 EBRD-EU) 125 milyon %100 %100
AL-INVEST (1996-2000) 41 milyon 6.500 %100 %100
ECIP (Yatinm ortakTiklar1 1995-1999) 250 milyon KOBI hedefli
1988-1998 42.000 kolaylik 1 %92
Asya Yatinim (1997-2002) 45milyon |
A
LIFE Finansman Aract (1993-97) ] 156 milyon 1 400 proje [>%40 { %40

NOT: Bu tablo degisik donemler itibariyle, AB Destek etkinlikleri (Hibe, kredi, garanti, vb) hakkinda genel bir fikir vermektedir. Dénemler

farkh oldugu i¢in meblaglar toplanamaz.

*1999 y1linda Komisyon igin hazirlanan "Ernest& Young Degerlendirmesi® baz alinarak KOB! pay1 Hazine Miistesarhigndan edinilmigtir.

**Maliyeti paylagilan projeler

Kaynak : YAZMAN, 1., Esnaf-Sanatkar Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansmam (Tiirkiye ve AB
Ulke Uygulamalart), TESKOMB, 2001,5.341-342.
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Ek 6. AB Hizmet Sizlesmeleri Temel Kurallar

Hizmet sozlesmeleri, gopunlukla aragtirma ve teknik yardm sézlesmeleri olarak, teknik ve ekonomik destek
vermeyi amaglar. Aragtirma sozlegmeleri, projelerin belirlenmesi ve hazirlanmasina yonelik aragtirmalar, fizibilite
calismalan, ekonomik ve piyasa arastirmalari, teknik etiitler, degerlendirmeler ve denetimleri igerir. Bu sézlegsmeler
genelde bir sonug belirtir; yiklenici bir iiriin saglamalidir. Teknik yardim sozlesmeleri gogunlukla yalmzca araglart
belirtir; yiiklenici {iriin saflamaz.

‘Hizmet sunucu’ hizmet sunan gergek veya titzel kigidir. ‘Aday” kisith ihale prosediiriine katilmak igin bagvurmug
hizmet sunucudur; “teklif¢i’ ise teklif veren hizmet sunucudur.

Uluslararas: kasitl ihale prosedirs: fhale sirecini baslatmadan once Sézlesme Makami kisa liste olusturmak
amaciyla duyuru yaywnlar ve duyuruya cevap veren biitiin adaylar inceledikten sonra kisa listeyi olusturur. Kisa
listede en ok sekiz, en az dort aday bulunmalidir. Sozlesme Makamu kisa listedeki adaylara ihale dosyasm1 gonderir
ve onlan teklif vermeye davet eder. Gonderilen tekliflerin incelenmesinden sonra bagarili teklif¢i segilir.

Miizakereli prosedir: Kisith ihale prosediirii ve basit prosediir igin dngoriilen siirelerle bagdagmasi olanaksiz bir
ivedilikle hareket edilmesini gerektiren baz durumlarda miizakereli prosediir kullanilabilir. Miizakereli prosediir
ayrica s6zlesmenin amacimin ekonomik veya ticari fikirlere dayal olmadi hallerde, kamu kurumlarinca veya kar
amaci gitmeyen kuruluglar veya dernekler tarafindan hizmetlerin saglanmasi; tamamlayic1 veya ek hizmetlere
gereksinim; nitelik ve mali bakimdan layik teklif alinmamasi gibi durumlarda da belirli sartlara uygun olarak da
uygulanabilir. Istisnaya yol agan nedenlere gore, S6zlesme Makamu, ihale dosyasmmn gereklerini 6nemli derecede
degistirmemek kaydiyla, bir veya daha ok teklif¢i ile miizakere etmek, orijinal hizmet sunucudan tamamlayici veya
ek hizmet almak gibi ¢6ziimlere bagvurabilir.

Cergeve sézlesme: 200.000€°dan kiigiik bedelli ve saglanacak hizmetlerin 12 aydan daha kisa siireli olan teknik
yardim sézlesmeleri igin, Sézlesme Makamu gerceve sdzlesme kullanmalidir. Uzun siireli teknik yardimlarn gergeve
sozlesme yoluyla saglanmasi miimkiin degildir. Bu bedeller arasmdaki hizmet sdzlesmelerinde miimkiin olan her
durumda gergeve sdzlesmeleri kullamlmahdir.

Cergeve sozlesmeleri diizenlemeleri kapsaminda AB Komisyonu bir uluslararas: kisith ihale prosediirii baglatmus,
adaylan segmis, yapilan gergeve teklifleri incelemis ve ihaleye gikarlan uzmanhk alanlarmda bagvurabilecegi
yilklenicilerin (‘contractor’) listesini gikarmugtir. Sozlesme Makam, herhangi bir gérevlendirme igin gergeve
s6zlesmenin simirlan iginde bir teklif sunmak fizere listeden segilen yitklenicileri davet eder ve ekonomik bakimdan
¢n avantajh teklifi seger.

Basit prosediir: Basit prosediir, gergeve sozlesmesi bulunmayan hizmetler igin kullaniimaldir. Sozlesme Makami,
200.000€"dan kiigiik bedelli bir sdzlegmeyi, gergeve sozlesmenin kullamlamadig1 veya bagarisiz oldugu durumlarda,
basit prosediir yoluyla ilansiz ihale edebilir.

Basit prosediir kapsammda Sozlesme Makamu kendi sectigi adaylan teklif vermeye gagnr. Sonug olarak, S6zlesme
Makam en az ii¢ teklifin iginden ekonomik agidan en avantajli teklifi seer. Ucten az teklif alinmas1 durumunda,
S6zlesme Makam ihale prosediiriinii iptal etmeli ve yeniden baglatmalidir.

Tek teklif:Sozlesme Makamu, 5.000€ veya daha kiigiik bedelli hizmet sozlesmelerini tek bir teklif temelinde ihale
:debilir.

<aynak: Tirkiye - Avrupa Birligi Mali Igbirligi, Projeler Igin Pratik Bilgiler, Ekim 2003,
http:/fwww.avrupapostasi.org/mali_isbirligi.doc, 14.01.2004.
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Ek 7. AB Tedarik Sozlesmeleri Temel Kurallan

Tedarik soézlesmeleri, sézlesmede belirtilen bakim, onanm, montaj, egitim ve satig sonras1 hizmetler gibi baska
gorevlerle beraber, malzeme tasarlanmasi, firetilmesi, teslim edilmesi, montaji ve isletmeye sokulmasiyla ilgilidir.

‘Tedarikei’ malzeme saglayan herhangi gergek veya tiizel kisidir; teklif sunan tedarik¢i ‘teklifci’ olarak anilir.

Uluslararas: agtk ihale prosediri: 150.000€ veya daha bityiik bedelli biitiin tedarik s6zlesmelerinde uluslararasi
agik ihale prosediirii uygulanmahdir. Uluslararast agik ihale prosediirin kapsamina giren ihalenin duyurusu AB
Resmi Gazetesi’nde yaymnlanmahidir.

Thaleye katilip teklif verilmesi igin agik bir davet yapilir. Teklif vermek isteyen herhangi gergek veya tiizel kisi ihale
dosyasinda belirtilen yonteme uygun olarak ihale dosyasim alir (dosyamin alinmasinda &deme yapilmasi
gerekebilir). Alinan tekliflerde, segim asamasi olarak ilk bagta teklif verenlerin yeterliligi ve mali, ekonomik, teknik
ve mesleki durumlan incelenir. Daha sonra, ihale agamasinda, teklifler kiyaslanarak sézlesme ihale edilir.

Yerel acik ihale prosedirii: En az 30.000€ ve en g¢ok 150.000€ bedelli tedarik sozlesmelerinde yerel agik ihale
prosediirii uygulanir. Bu durumda, sézlesme tahmini ve ihale duyurusu sadece lehdar iilkede yaymlanir. Avrupa
Komisyonu bu tiir ihale prosediirleri hakkindaki bilgileri (yayn referansi, dosya numarasi, iilke, Sézlesme Makami,
sozlesme tipi vb.) ve sirketlerin daha fazla bilgi edinmek igin bagvurabilecekleri adresleri internette yayinlar. Yerel
agik ihale prosediirii kapsamna giren ihalenin duyurusu AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanmaz,

Yerel agik ihale prosediirii, uygun yabanci tedarikgilere yerel firmalar ile aym firsatlan saglamalidir. Bu
tedarikgilerin lehdar iilkede kayith veya gegmiste bu iilkede sozlesme kazanmus olmalari gibi katihimlarim
kisitlamaya yénelik kogullar yasaktir.

Mizakereli prosediir: Uluslararast ve yerel agik ihale prosediirleri ve basit prosediir igin éngoriilen siirelerle
bagdagmasi olanaksiz bir ivedilikle harcket edilmesini gerektiren baz durumlarda miizakereli prosediir
kullamlabilir. Miizakereli prosediir ayrica malzemenin énemi ve 6zel nitelikleri olmas: (patentlenmis malzemeler
gibi); ek teslimatlara gereksinim; nitelik ve mali bakimdan layik teklif alinmamas: gibi durumlarda da belirli sartlara
uygun olarak uygulanabilir. Istisnaya yol agan nedenlere gore, Sozlesme Makamu, ihale dosyasimn gereklerini
onemli derecede degistirmemek kaydiyla, bir veya daha ¢ok teklifgi ile miizakere etmek, orijinal tedarik¢iden ek
teslimat almak gibi ¢6ziimlere bagvurabilir.

Basit prosediir: S6zlesme Makami, 30.000€’dan kiigiik bedelli bir s6zlesmeyi basit prosediir yoluyla ilansiz ihale
edebilir ve sectigi adaylan teklif vermeye gaginr. Sonug olarak, Sozlesme Makamu en ag ii¢ teklifin iginden
ckonomik agidan en avantajli teklifi seger. Ugten az teklif alnmasi durumunda, Sézlesme Makamu ihale
prosediiriinii iptal etmeli ve yeniden baglatmalidur.

Tek teklif: Sézlesme Makam, 5.000€ veya daha kiigiik bedelli tedarik szlesmelerini tek bir teklif temelinde ihale
edebilir.

Inale Ornekleri: Tedarik sozlesmesi tahmini: Tirkiye’de tekstil sektoriinde gevre standartlarna yb6nelik
akreditasyon laboratuar teghizati (Yer: Kosgeb, Izmir)

Agik ihale prosediiriiyle gergeklestirilecektir. Sézlesme Makami, merkezden proje yonetimi gergevesinde AB
Komisyonu’dur. Sdzlegme, tekstil sektoriine (6zellikle kobilere) hizmet edecek sekilde gevre alanlarmda onaylanmsg
testleri gergeklestirecek bir laboratuarm kurulmas: ve iglemesi igin gerekli gesitli laboratuar teghizati, mobilya,
bilgisayar ve ofis aletleri, cam egyalar ve kimyasal maddelerin alimim kapsamaktadir. Ihale belgelerinin Ocak/Subat
2002 gibi yaymlamas: beklenmektedir.

Kaynak: Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Ibirli3i, Projeler I¢in Pratik Bilgiler, Ekim 2003,
http://www.avrupapostasi.org/mali_isbirligi.doc, 14.01.2004.
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Ek 8. AB ingaat Sézlesmeleri Temel Kurallar

Ingaat sozlegmeleri, baymdirlik igleri yapilmas: veya bir yapi ingas igin bir yiiklenici ile S6zlegme Makam arasinda
yapilir,

Yiiklenici (‘contractor’) igleri yapan herhangi gergek veya tiizel kigidir. Teklif sunan yiiklenici ‘teklif¢ci’ olarak
anibr; kisith ihale prosediirine veya basit prosedire katilmaya davet edilen yiiklenici ise ‘aday’ olarak
tammlanmigtir,

Uluslararass agik ihale prosediirs: ihaleye katilip teklif verilmesi igin agik bir davet yapilir. Teklif vermek isteyen
herhangi gergek veya tiizel kisi ihale dosyasinda belirtilen yonteme uygun olarak ijhale dosyasm alir (dosyanin
alinmasinda 6deme yapilmasi gerekebilir). Alinan tekliflerde, se¢im agamas: olarak ilk bagsta teklif verenlerin
yeterliligi ve mali, ekonomik, teknik ve mesleki durumlari incelenir. Daha sonra, ihale agamasimnda, teklifler
kiyaslanarak sozlesme ihale edilir. Uluslararasi agik ihale prosediiriin kapsamina giren ijhalenin duyurusu AB Resmi
Gazetesi’nde yaymlanmalidir.

Uluslararas: kasith ihale prosedirii: Ispa tarafindan ortak finanse edilen 100 milyon € veya daha bityiik bedelli
sozlesmeler dahil baz projelerin 6zel niteliklerinin gerektirdigi durumlarda uygulanabilir. Bununla birlikte,
miimkin olan en genis katihm saglamak igin ihale duyurusunun AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanmas: zorunludur.

Kistth prosediir her proje igin 6zel tasarlanmug kisa liste agamasiyla baglar. Kisa liste asamasimn sonucuna gore,
Sozlegme Makamu teklif vermeye davet edilecek girketlerin listesini hazrlar ve sadece bu listedeki adaylara ihale
dosyasi ve teklife davet yazis: gonderir. Gonderilen tekliflerin incelenmesinden sonra bagarih teklif¢i segilir.

Mazakereli prosediir: Uluslararasi ve yerel agik ihale prosedirleri, kisith jhale prosediirii ve basit prosediir igin
ongoriilen siirelerle bagdagmas: olanaksiz bir ivedilikle hareket edilmesini gerektiren bazi durumlar; 6ngorillmeyen
durumlar nedeniyle orijinal sézlesmeye dahil edilmemis ek isler; nitelik ve mali bakimdan layik teklif alinmamasi
gibi durumlarda, belirli sartlara uygun olarak miizakereli prosediir nygulanabilir. Istisnaya yol agan nedenlere gore,
Sézlesme Makam ihale dosyasmn gereklerini dnemli derecede degistirmemek kaydiyla, bir veya daha gok teklifei
ile miizakere etmek, orijinal tedarikgiye ek is yaptumak gibi g¢oziimlere bagvurabilir (Ek isler igin ihale edilen
sozlesmelerin toplam maliyeti, ana s6zlesmenin tutarimn yarisin agmamalidir).

Yerel acik ihale prosedirii: En az 300.000€ ve 5.000.000€’dan az bedelli ingaat sdzlesmelerinde yerel agik ihale
prosediirii uygulamir. Bu durumda, sézlesme tahmini ve ihale duyurusu sadece lehdar iilkede yaynlamr. Avrupa
Komisyonu bu tiir ihale prosediirleri hakkindaki bilgileri (yayin referansi, dosya numarasi, iilke, S6zlesme Makamu,
sézlesme tipi vb.) ve sirketlerin daha fazla bilgi edinmek igin bagvurabilecekleri adresleri internette yaymnlar. Yerel
agik ihale prosediirii kapsamma giren ihalenin duyurusu AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanmaz.

Yerel agik ihale prosediirii, uygun yabanci tedarikgilere yerel firmalar ile aym firsatlan saglamalhdir. Bu
tedarikgilerin lehdar iilkede kayitl veya gegmiste bu ilkede sozlesme kazanmig olmalar1 gibi katihmlarim
kisitlamaya y6nelik kosullar yasaktir.

Basit prosediir: Sozlesme Makami 300.000€°dan kiigitk bedelli bir sozlesmeyi basit prosediir yoluyla ilansiz ihale
edebilir ve sectigi adaylani teklif vermeye gafinr. Sonmug olarak, Sézlegme Makam en ag ii¢ teklifin iginden
ckonomik agidan en avantajh teklifi seger. Ugten az teklif almmasi durumunda, Sozlesme Makam ijhale
prosediiriinii iptal etmeli ve yeniden baglatmahidur.

Tek teklif: Sozlesme Makam, 5.000€ veya daha kigiik bedelli tedarik sozlesmelerini tek bir teklif temelinde ihale
edebilir.

Thale Ornegi

Insaat sozlesmesi ongorisi: Sanlurfa fgme Suyu Projesi (Yer: Sanhurfa)

Bu ihale agik ihale prosediiriiyle gergeklestirilecektir. Sozlesme Makam, merkezden proje yonetimi gergevesinde
AB Komisyonu’dur. Sézlesme, yaklagik 35 km uzunluundaki 400mm ile 1800mm gaph su borularmm detayh
tasarimi ve ingasmm kapsamaktadir. Thale belgelerinin ... tarihi gibi yaymlamasi beklenmektedir.

Kaynak: Tirkiye - Avrupe Birligi Mali Isbirligi, Projeler Igin Pratik Bilgiler, Ekim 2003,
http://www.avrupapostasi.org/mali_isbirligi.doc, 14.01.2004.
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Yerlestirme/
. Proje Sahibi .. . Ala Degiisim | Yararlan
Proje No Kurum/Kurulug B Proje Adi Ulkeler Siiresi 1c1 Sayisi
(Hafta)
o . Altyap1 Konusunda Mesleki
Erbil Ingaat Proje . o ea e
Tr/04/AJF/ 2 - Deneyim Ve Bilgi Hletigim :
Exi034 | Motk I‘Iﬁ‘;’lhgghs“k Al | po nolojilerinin Kullammi Ve | Pa%Y2 2 3
) ’ Yaygnlaghrilmasi
Bagoglu Ingaat Engellilerin Topk
Tx/04/A/F/ | Mobilyacilik ve Ozel gellilerin Tophumsal .
Ex1-049 |Egitim Opretim Hiz, San. Konya Eyumm;lu:Amstm]mam Ve Isveg 3 4
Tic. Ltd. Sti. vrupa lle Kargilagtinlmast
Ermika Reklam Ve Reklam
Tr/04/A/F/ , Agik Hava Reklam Sektoriniin | ;. .
Ex1-071 LMalzemtd o eleri San. Ve Tic. Bursa Ihtiyaglan Ingiltere 3 2
Esta Damgmanhk Egitim R
THOUAR! | Ve Oprotim Hizmetleri | Istanbul | Y20 bakm Elemam BRHCt | 5y, 2 10
Ticaret Ltd.Sti gitimi
Téff/g’f /| Arkas Holding A.S. izmir | Egiticilerin Egitimi Almanya 4 5
Aykut Erol Endiistriyel .
THOYAT! | Oritn Tasanm Ve istanbul | Avrupada Tasarm Yonetimi |  ltalya 2 2
x1-136 ; .
Organizasyon Ltd.Sti
Medikal Cihazlarin Test
Tr/04/A/F/ Kalibrasyonunda Kullanilan Norvi 2 5
Ex1-130 Cihazlar Tle Tlgili Bilgi Ve c
Tecriibe Artirinm
THOUAL isci Sagh Ve Is Givenligi | lspanya 3 4
Kalite Merkezi Konulannda Egitimi
Tr/04/ AJF/ Miihendislik Damgmanik Verilen Hizmetin .
Ex1-140 Egitim I¢ Ve Dig Ticaret Ankara | lyilestirilmesine Y6nelik Ingiltere 2 4
Ltd. Sti. Egiticilerin Egitimi
Tr/04/ATF/ "Ce" Isareti Tle llgili Yetkintik | - 5 s
Ex1-142 Ve Becerilerin Geligtirilmesi | ~Pa0y?
Gida Imalatinin
Tgff_’ ﬁ’f / yilestirilmesine Yonelik Ingiltere 2 4
Sosyal Sorumluluk Modeli '
VAT : Cergevesinde Egitici Ve fspanya 2 4
: Deneticilerin Yetigtirilmesi
Tr/04/ATF/ |, . Trianda Kegeleri Ve Diger El
Ex1-156 ikonium Konya |g. . egeleri Ve Difer Irlanda 2 5
Turizm Ve Otel Yoénetimi
Tr/04/A/F/ | Bilsit Bilgi Sistemleri Ve isletmeciligi Diploma .
PI1-005 | Ticaret Ltd.Sti/Bilsit Adkar | propram 1 Smif Ofrencileri | 12002 17 10
Icin Mesleki Staj Programi
. . Ay Dékiim Ag'de Uretim Ve ]
T e f;g TD‘I;“?E Makine Sanayi |, uora | Kalite Kontrol Sistemlerinin | talya 9 18
i Gelistirilmesi
T{,’g‘fgo“’; /| Man Tirkiye As Ankara | Mavi Yakalar Yeni Ufuklara | Almanya 9 15
Tt/04/A/F/ | Ozel Pera Giizel Sanatlar | . I¢ Mimari Tasanm Egitiminde 5
PI3-010 | Egitim Merkezi KursuPera | 2™ | Avrupa Boyutu Italya 2 !

Kaynak: 2004 Yil1 Leonardo Da Vinci Mesleki Egitim Programu A Tipi (Hareketlilik-Mobility) Faaliyet
Alaninda Alinan Proje Teklifleri Ile Iigili DUYURU, Erigim Tarihi: 13.05.2004
http://www.ua.gov.tr/leonardo/belgeler/mobility_sonuc.doc
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