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Oz

Tez ¢aligmasinda serbest piyasa ekonomisinin temel kavramlarina deginilerek
Azerbaycan’in kapali ekonomik sistemden (deviet merkezi planlama sistemi) serbest
piyasa ekonomisi sistemine gegis siireci irdelenmistir.

Bu gegis siirecinde serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi sartlari yerine
getirmedeki zorluklar, iilke ekonomisinin kendine 6zgii isleyis kurallar, finans

sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve altyapidaki degisimlere yer verilmigtir.

Yukarnida bahsi gegen konular c¢aliyma sonunda Ozetlenmis ve bir

degerlendirme yapilarak yasanan sorunlara ¢6ziim Snerileri sunulmustur.



ABSTRACT

In this thesis, not only the main concepts of the free market economy, but also
the transition processes from closed economical system (governmental central

planning system) to free economical system in Azerbaijan have been examined.

In this thesis, the significant themes like; the difficulties of required
conditions of the free market economy, the particular operative rules of country’s
economy, the restructuring of the financial system and the modernizing of the

fundamental system during transition processes have been issued.

The issues mentioned above have been summarized and during evaluations,

some solutions have been offered to current problems.
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ONSOZ

Tezin yazilmasimin amaci piyasa ekonomisi agisindan halen gelismekte olan
Azerbaycan Cumhuriyetinin finans sisteminin bagimsizhifim kazandifi giinden bu
giine kadar kat ettigi yolu incelemek ve giiniimiizde bu sektdriin kargilagtifa birtakim

problemlere dikkat yetirerek ¢6ziim onerileri sunmaktir.

Ozellikle son yillarda tim diinyada yasanan kiresellesme ve degisim
riizgarlari, piyasa ekonomisi kurallaniyla yeni tanisan Azerbaycan Cumhuriyetinde
diger konularda oldugu gibi finans sisteminde de birtakim problemlerin oldugu
gézlemlenmektedir.

Tezin birinci boliimiinde piyasa ekonomisinin teorik ve kurumsal gergevesiyle
ilgili baza kavramlara deginilerck piyasa ekonomisi kavrami, piyasa ekonomisinin
gerektirdigi sartlar ve piyasa mekanizmasinin temel araclan (ekonomik politikalar)
ele alinarak incelenmis bulunmaktadir. Bu boliimde 6zellikle piyasa ekonomisiyle
ilgili teorik bilgiler verilerek s6zi gegen konu ayrintih olarak iglenmisgtir.

Tezin ikinci bdlimiinde piyasa ekonomisine gegis siirecinde Azerbaycan
ckonomisi hakkinda bilgi verilmis, Azerbaycan’in sosyo-kiiltiirel, ekonomik, sektdrel
ve lilkenin finans sisteminin Sneminden aynntili bahsedilerek, piyasa ckonomisine
gegis siireci {izerinde durulmugtur.

Son olarak tezin figlincii boliimiinde ise Azerbaycan Cumbhuriyeti finans sistemi
piyasa ekonomisi agisindan degerlendirilerek, sistemin diinGi, bugiinii ve yanmyla

iigili bilgi verilerek konu ayrintili olarak agiklanmugtir.

Sonug¢ olarak bu tez caligmasinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin finans
sisteminin yapisi, sistemin ¢aligma mekanizmas: ve sistemin etkinliginin artirilmast
yolundaki sorunlar incelenmeye cahigilnustir. Finans sistemi, iginde

bulundugu ekonomide olusan gelismelerden etkilenmemesi kagimilmazdr.
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Azerbaycan heniiz piyasa ekonomisine gecis asamasinda olmakla
birlikte ekonomik reformlar devam etmektedir. Ekonominin disa agilmasi
yoniinde bazi adimlar atilmaktadir. Bunlar finans sistemini olumlu yonde
etkilerken, eski ticari ekonomik iligkilerin bozulmasi, Karabag bolgesindeki
savas, 1.5 milyonluk gockiin, iiretimdeki diigiy ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
ckonomisinin Bagimsiz Devietler Toplulugu'na (BDT’ye) bagh olusu ekonomini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Tez ¢alismamu planlayip yiiriitilmesinde bilgi ve deneyimiyle bana yol
gosteren, ¢alismalarim esnasinda katkilarim benden esirgemeyen ve her konuda bana
destek olan degerli hocam saym Dog. Dr. Giiden Ulgen’e en igten tegekkiirlerimi ve

saygilarim sunarm.

Calismalanimda bana yol gosteren degerli hocalarimdan Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiiri, Para, Sermaye Piyasalan ve Finansal Kurumlar
Ana Bilim Dal baskam: saymn Prof. Dr. N.Hiilya Talu’ya, istanbul Universitesi Iktisat
fakiiltesinden sayin Prof. Dr. Tiirkel Minibas’a, aragtirmalarimin her agamasinda ilgi,
destek ve yardimlanm esirgemeyen sevgili arkadaslanm Mezahir Abdullayev’e,
Mahmud Imanov’a, Gahir Mikayilov’a, Cemil Sadullayev’e, Mayis Rahimov’a ve
tim diger ¢alisanlara ¢ok tegekkiir ederim.

Ayrica sevgi ve manevi destekleriyle hayatimin her agsamasinda yamimda olan

sevgili aileme ve degerli esim Nebat’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIiS

Diinya hizhi bir degisim siireci igerisinde bulunmaktadir. Eski geleneksel
degerler ve ilkeler yerini yeni global degerlere birakmaktadir. Global degerler,
insanligin {izerinde mutabakata vardigi yeni toplumsal amaglar1 ifade etmektedir.
Diinyadaki degisim trendi izlendiginde baglica temel global degerlerin yada ortak
degerin giderek ©nem kazandigi gozlemlenmektedir. Bu degerler; ozglirlik,

refah, adalet, hosgoril, uzlasma, baris, diizen, bilgi, ahlak ve kalitedir.

Ozgiirlik kavramma bakis agisi eskisinden tamamen farklidir. Ozgirlik
giinimtizde  iki farkh sekilde anlagilmaktadir. Bunlardan birincisi ekonomik
ozgiirliik, ikincisi ise siyasal ozgiirliiktiir. Ekonomik 6zgiirliik, bireylerin tesebbis,
miibadele, miilkiyet, sézlesme ve tercih ozgtirliiklerine sahip olmalarm ifade
etmektedir. Ekonomik 6zgiirliik, bireylerin temel ekonomik hak ve ozgtrliiklerini,
sivasal 6zgiirlik ise bireylerin temel siyasi hak ve 6zgtrliiklerini ifade etmektedir.
Bireylerin siyasi hak ve dzgiirliikklerinin saglandigi diizene demokrasi denilmektedir.
Bu 6zgiirliiklerin varolabilecegi ekonomik diizen ise serbest piyasa ekonomisidir. Bu

anlamda serbest piyasa ekonomisi global bir deger, toplumsal bir amagtir.

Bu incelemede bir yandan piyasa ekonomisinin niteligi irdelenirken, ayni
zamanda Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gecis siirecinde kargisina ¢ikan engeller
hususunda ¢dziim Onerileri sunulmustur. Bu sartlar altinda hazirlanmis olan bu
calismada Serbest Piyasa Ekonomisine gegis siirecinde Azerbaycan’in finansal

sistemi degerlendirilmistir.

Giinlimiizde piyasa ekonomisine Onemlilik kazandiran temel referansin
kiiresellesme oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, Azerbaycan hem diinyadaki
ekonomik gelismeler, hem de istikrar programumn 6ngordiigii yeniden yapilanma

acisindan piyasa ckonomisine gecis sorunlari ile kars1 karsiya bulunmaktadir.



Tekrar bagimsizligim kazanmig olan Azerbaycan Cumhuriyetinde, siyasi ve
ckonomi alanlarinda biiyiik gelismeler yasanmaktadir. “Glastnost” (Agiklik) ve
“Perestroyka” (Yeniden Yapilanma) politikalariyla baglayan yeni donem biitiin
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinde ideolojilerin degismesine,
duvarlarin yikilmasina, demokratiklesme ve milliyet¢ilik anlayisinin yogunlasmasina,
iktisadi iiretim tarzlariin, milkiyet anlayislarinin, piyasa mekanizmas: kurallarina

ve verimlilik ilkelerine dogru kaymasina yol agmustir.

Tezin birinci béliimiinde piyasa ekonomisinin teorik ve kurumsal ¢ergevesiyle
ilgili bazi kavramlara deginilerek piyasa ekonomisi kavramu, tarihsel geligimi, piyasa
ekonomisinin gerektirdigi sartlar ve piyasa ekonomisinin temel unsurlan ele alinarak
incelenmistir. Ozellikle teorik bilgiler verilerek piyasa ekonomisi ayrintili olarak

aciklanmustir.

Ikinci boliimde Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisi hakkinda genel bilgi
verilmis, tilkenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve sektérel yapilari icinde tarim, sanayi
ve hizmet sektorleri hakkinda detayli sekilde agiklama yapilmis, bununla birlikte
Azerbaycan’in finans sisteminde agirlift olan bankacilik sekt6rii ile diger mali

kurumlari da ana hatlariyla ayrintili olarak incelenmistir.

Son olarak iglincii boliimde ise, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde merkezi
planlama donemi (pivasa ekonomisi 6ncesi siireg), piyasa ekonomisine gegis siireci,
gecis stirecinde tilkede hukuki, sosyal ve fiziki altyapilardaki yapilan degisimler ve

tilkenin finans sistemi hakkinda ayrintili degerlendirmelere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

PiYASA EKONOMISININ
TEORIK VE KURUMSAL CERCEVESI



1.1. PIiYASA EKONOMISI KAVRAMI

Guntimiizde kiiresellesmenin toplumlarin  giindemine getirdigi  6nemli
kavramlardan biri de piyasa ekonomisi kavramidir. Piyasa ekonomisi basta birey
olmak tiizere, bireylerden olusan hane halki ve sirketlerin kendi bilgi ve ilgi
cerceveleri iginde Ozgiir bigimde hareket etmeleri sonucu ortaya ¢ikan iktisadi

modeldir, yapidir, siirectir.

Bat1 diinyasinda yaygin bulunan piyasa ekonomisinin teori ve uygulamalart
1980°den bu yana yeni gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal hayatina

giderek artan bir bigimde etki yapmaya baslamistir.

Piyasa ekonomisini mikro ekonomik teorilerden hareketle agiklamak gelenektir.
Dolayistyla, pivasa ckonomisinden s6z agildigi vakit, tiiketici tercihleri, fiyat
mekanizmasi, kir durumu, tiretim faktérleri, optimallik gibi kavramlar giindeme
gelmekte ve analizler, agiklamalar bu kavramlarin basrolii oynadigi bir ¢ercevede

yapilmaktadir.'
1.1.1. PIYASA EKONOMISININ TARIHSEL GELiSiMi

Ekonomik liberalizm, piyasa ekonomisi, pazar ekonomisi, fiyat mekanizmasi

ya da fiyat sistemi olarak da anilmaktadir.

Smith’in 1776’da “Uluslarin Zenginligi” eseriyle ortaya koydugu serbest
piyasa ekonomi diistincesi, Ingiltere’nin uyguladif: ticari merkantilizme dayali

sermaye birikiminin bir sonucu olmaktadir.*

Biyiik ticari ve finansal sermaye kesiminin yant sira, {iretimdeki ticaret kesimi
siift (reel kesim) toplumun etkin bir kesimi haline gelmistir. S6z konusu simf
Kral’in kurdurdugu imtiyazli sirketlere, tekel haklarina ve merkantilist kisitlamalara
kars1 geligsen bir hareketten dogmustur. Bu hareketin diisiince sistemi ise, A. Smith’in
gelistirdigi  ekonomide liberal anlayistir, bireyin ekonomik faaliyetlerde

Ozgiirliglidiir.

! Yayla Atilla, Devletgi Zihniyet ve Piyasa Ekonomisi, Liberte Yayinlart: 43, 2001, s. 29.
2 Yildirim Nesrin, Serbest Piyasa Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler, Gazi 2001, s.31-33.



Temel dislincesi “Laisses Faire, Laisses Passer” (Birakiniz Yapsinlar,
Birakimz Gitsinler) ile ifade edilen serbest ticaret; devletin ekonomiye miidahale
etmemesi, kaynak dagiliminin, ticretlerin, mal ve hizmet fiyatlarinin ekonomide arz

ve talebin karsilikh etkilesimini saglayan piyasa mekanizmastyla belirlenmesidir.’

En 6nemli nokta ise serbest ticaret fikrinin, A. Smith’in teorik gayretlerinden
¢ok Once giinliik yasamda kendiliginden belli talepler seklinde mevcut bulunmasidir.
18.yy.da Ingiltere tek sanayi iilkesi olarak énemli bir gii¢ konumundayd:. Séyle ki,
serbest piyasa ekonomisinin Ingiltere’de ortaya ¢ikmasi bir tesadiif degil, aksine,

sermaye birikiminin bir sonucudur.

Bu nedenle, ticari merkantilizm ile serbest piyasa ekonomisi arasinda, sermaye
birikiminin kaynagima yonelik tam bir organik bag mevcuttur. Bu bag,

merkantilizmin yarattifi uluslararasi is boliimi ve ticarettir.

Serbest piyasa fikrinin neoklasik oOgreti seklini alarak bugiin okullarda
okutulmasi bu fikre karsi ¢ikanlara karsi diisiincelere dayanmaktadir. Serbest ticaret
fikrinin ayakta kalmasim ise; K. Marx ve diger pek ¢ok iktisadi diisiince gruplar
tarafindan elestiriye ugradigi 1800°li yillarda marjinalistler ad1 verilen Leon Walras,
Stanley Jevons ve Karl Menger’in calismalarina borgludur. Daha sonra bir
matematik¢i olan A. Marshall’in, Ricardo ve Mill’in diislincelerini matematikle
aciklamas: ve matematigi ekonomik olaylarin analizinde kullanmasi1 pek ¢ok ilkenin

daha kolay gosterilmesini saglayarak, serbest ticaret fikrine bilimsellik katmigtir.*

* Watts Michal, Piyasa Ekonomisi Nedir?, Ceviren, Levent Koker, Tirk Demokrasi Vakfi, Yetkin
Basimevi Ankara 1992, s.11.
* Yildirmm Nesrin, A. g. €., 8. 29-45,



1.1.2. PIiYASA EKONOMISININ TANIMI

Kiiresellesmenin toplumlarin giindemine getirdigi 6nemli kurumlardan biri de
pivasa ckonomisidir. Ele alip ac¢iklamak istedigimiz konu Piyasa Ekonomisi
konusudur. Piyasa ekonomisi dendigi zaman, “piyasanin otonom gii¢lerinin tamamen
veya biiyiik 6l¢tide, hakim olup yonlendirdigi” bir sosyal — ekonomik — politik ortam

anlagilir.

Piyasa ekonomisi basta birey olmak tizere, bireylerden miitesekkil hane halki
ve sirketlerin kendi bilgi ve ilgi ¢ergeveleri iginde 6zgiir bigimde hareket etmeleri
ortaya ¢ikan iktisadi modeldir, yapidir, siirectir. Bu tanimdan hemen g¢ikarilacagi
iizere piyasa ekonomisi, duragan, sabit, mutlak bi¢imini almis bir model degildir;

devamli bir evrim ve olusum i¢indedir.

Sovyetler Birligi ve diger sosyalist iilkeler karisik, A.B.D., Isvigre gibi tilkeler
bazi eksiklik ve yetersizliklerle piyasa ekonomisinin uygulandigi iilkeler olarak

ortaya gikmuslardir.®

Piyasa Ekonomisi degince akla gelmesi gereken husus;

Ozel miilkiyet, fiyatlar, s6zlesme ve girisim 6zgiirliigiiniin rekabet, bagimsiz
karar alma yetkisinin olusturdugu bir miibadeleler yumag: olup, isleyis sirlarimin
bilindigi s6ylenemez. Tipki beynin isleyis mekanizmasinin sirlarint bilemememize
ragmen; sonuglarina bakarak islevlerini algilayabilmemiz gibi, piyasa ekonomisinin
esrari da c¢ozilememis olmakla birlikte, sonuglart ele alinarak islevleri

degerlendirilmektedir.”

Ancak her seyden Once, piyasa mekanizmasinin dogal bir diizen oldugunu yani
miicidinin bulunmadigini, insanlik tarihinin ortek bir birikimi olarak ortaya ¢iktigini
bilmekde yarar vardir. Bir bagka degisle, tarihsel olarak insanlarin ekonomik
ihtiyaglarinin tatmini agisindan; bireylerin ekonomik faaliyetlerinin bir koordinasyon

aract olarak piyasa ekonomisi tedricen ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla piyasa

*Akalin Giineri, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik Kriz, TISK-Tiirkiye
Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Yaymn No:215, Ocak 2002, s. 19.

*Yayla Atilla, A. g. e., 5. 29-30.

" http://www.liberal-dt.org tr/dergiler/Idsayil9/Giineri Akalm



ekonomisi iktisadi faaliyetlerin organizasyonunun dogal fakat mitkemmel olmayan

bir modelidir.®

Piyasa Ekonomisi esas itibar1 ile 6zel tesebbiis ve serbest rekabete dayanan,
kaynaklarin dagiliminda fiyat mekanizmasinin ve diinya fiyatlarinin hakim kilindigs,
devlet miidahale ve yatirimlarinin asgari diizeye indirildigi kamu sekt6riiniin GSMH
igindeki payimn distriildigi, kamu yatinmlarinin daha ziyade alt yapi alanlarina

yonlendirildigi bir ekonomik sistemdir.

Onemli olan, piyasa mekanizmasinin mikro refah ile makro refah arasindaki
paralelligi saglayabilmesidir. Bu paralellik saglandig1 6l¢iide, saglikli ve rasyonel bir
piyasa mekanizmasindan s6z edilebilir. Konuyu daha agarsak, firmalarin kar ¢abalari

ile, ekonomik biiyiime ve gelir boliisiimii arasinda uyum olmast gerekir.

Baska bir agidan, “ ekonomide kaynaklarin en verimli ve rasyonel bir bigimde
dagilmasi, Piyasa ekonomisi araciligi ile saglaniyorsa” piyasa ekonomisi gérevini

yaptyor demektir.’

Piyasa mekanizmast belli ekonomik modellerin, belli sistemlerin temel
6zelligini ve 6ziinii olugturur. Piyasa ekonomisi modeli, teorisi ile ve uygulamasi ile
cok gerilere giden tarihi ozelliklere sahiptir. Caglar boyunca degismis, gelismis,
zaman ve mekin icinde bazi farklilasmalar gostermis, fakat 6zii, temeli

degismemistir.

Dar ve basitiestiriimis anlanm ile piyasa; mal ve hizmetlerin alimip satildig
yerdir. Gergek hiiviyeti, bugiiniin ekonomilerindeki 6zelligi ile “piyasa’yi

yukaridakinden gok farkh gok daha genis olarak tamimlamak gerekmektedir. ™

8 http://www liberal-dt.org.tr/dergiler/idsayil9/ Giineri Akalin

° Altug Yilmaz, Piyasa Ekonomisi ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD 1995, s. 2.

YKihigbay Ahmet, Tirkiye’de Piyasa Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yayin No: 3303, Giir-Ay
Matbaast, fktisat fakiiltesi 1987, s.197.



Teorik agidan bakildiginda;

Dar anlamda Piyasa mekanizmast, yani fiyat mekanizmasi bir kaynak tahsis
mekanizmasidir. Bir bagka degisle, insan ihtiyaclari ile kaynaklar arasinda bir
koordinasyon iglevi Ustlenir. Kisacasi, hangi malin, ne kadar, kimin igin, nasil
tiretilecegi ve bu kararlarin nasil alinacagi sorularina cevap verir. Bu anlamda piyasa

mekanizmast A. Smith’in “ gériinmez el “idir.

Genis anlamda ise, Piyasa mekanizmasi ve miilkiyet haklari (hukuk) birlikte
ele alindiklarinda, iktisadi faaliyetlerin Orgiitlenmesine iligkin bilinen tic modelden
birisini olusturur. Bu modeller giiniimiiz agisindan, merkezi planlama (sosyalizm),
karma ekonomi / devletgilik ve piyasa ekonomisi (liberalizm / kapitalizm) olarak
sayilabilir. Bir bakima bu noktadan bakildiginda piyasa ekonomisinin liberalizm
(kapitalizme) esdeger oldugu iddia edilebilir. Zira piyasa mekanizmasinn

isletilebilmesi igin hukuk devletinin ve demokrasinin de destegine ihtiyag vardir.!!
1.1.3. PIYASA EKONOMISININ OZELLIKLERI

Piyasa ekonomisini tanimlamaya veya temel Ozelliklerini belirtmeye
kalkisaniar ister iktisat¢i olsunlar isterse iktisat disi alanlardan gelsinler, genellikle
rasyonel-iktisadi-insan (homo-economicus) varsayimindan hareket ederler. Buna
gbre, insan, her halikérda, kisisel g¢ikar arayis1 i¢inde olan kendi ¢ikarmin ne

oldugunu ve bu ¢ikarin en iyi nerede ve nasil saglanacagini bilen bir varliktir. 12

Piyasa ekonomisi, iktisadi liberalizmin gelismesi ile birlikte somut uygulama
alanlarina kavugsmus ve doktrinin temelini olusturmustur. Ekonomik liberalizm,
“sanayini auto regulateur bir piyasa kurumuna dayanarak ¢alistifi bir toplumun
temel ilkesi” tanimu da, bize bu doktrinle piyasa ekonomisi arasindaki ¢ok yogun ve
girift bir iligkinin varlim gosterir.”® Ekonomik liberalizmin olusum dénemindeki
temel niteliklerine siiratle g6z gezdirmek, piyasamn anlamimi kavramak ve

giintimiize degin evrimini incelemek agisindan Snemlidir.

1 Akalin Gineri, A. g. e., 5. 20.
12 Yayla Atilla, A. g. e., s. 30.
" Friedman Milton, Capitalism and Freedom, Chicago, Chikago University Press, 1963, 5.7-8.



XVIIL. ylizyilin sonuna dogru liberalizmin temel c¢izgileri belirmektedir.
Bireyin merkezilestirildigi, 6zgiirliikle individiializmin (bireyselligin) birbirine sikica
baglandig1 bu diisiince sisteminde, diisiinme ve yargilama giiciine sahip olan bireyler
kendi ¢ikarlarmin bilincindedir. Onlart ayirt edip, takip etme durumundadir.
Ozgiirliik onlara kararlarini tatbik etme olanagim vermektedir. Rekabetin egemen
oldugu bir diinyada birbirleriyle iliski kurarlar. Bu iliskilerinde eylemlerinden

timiiyle kendileri sorumludurlar, sonuglarina katlanmak durumundadirlar.

Ozgiirlik, kisisel ¢ikar, sorumluluk, rekabet olarak adlandirabilecek bu dort
temel ilke, bir piyasa ekonomisinde arz ve talep mekanizmasi yolu ile sistemin temel
isleyisini olustururken; 6zel miilkiyet ve s6zlesme yapma 6zgiirliigii de bu ekonomik

sistemin iki temel kurumunu olusturmaktadir.'®
1.1.3.1. Ozgiirliik

Ozgiirliigiin ierigi ¢aglar boyunca filozoflarca tartisilmustir. Liberal diisiincede
de bu tartismalara rastlamlmakla birlikte, 6zglirliiiin basitlestirilmis tanimint da
gérmek miimkiindiir. Ozgiirlik bu tanimlamaya gére ferdin kendi bilinciyle karar
alma yetenegidir. Bu karar alma siirecinde tek kisitlayici etken bir digerinin
ozgiirligidiir. Ekonomik liberalizm, 6zgiirliigiin var oldugu gerceginden hareket

eder ve insanin hicbir otoriteye boyun egmeme halini 6zgiir olma hali olarak tamimlar.

Herkesin bagkasina zarar vermemek kosulu ile diledigince yasamasini 6ngoren
liberalizm bireylere kendi amaglarim saptamakta baski yapilmamasim Snermektedir.

Amacini §zgiirce saptayan fert araci da kendi segecektir.

Bu kriterin bir dogal sonucu da sudur; insanlarin {izerinde anlasabilecekleri
ortak bir mutluluk fikri yoktur. Oyle ise toplum ve ekonomik yap1 kendini bir tek
amacin etrafinda Orgiitleyemez. Yapilacak tek sey, herkesin diledigince yasamasina

izin verecek 6zgiirliikleri temel alan bir yap: kurulmasidir.

' Friedman Milton, A. g. e., s. 47.
'3 http://www.liberal-dt.org.tr/dergilet/sayi15



Piyasa ekonomisi bdylesine bir toplumsal-ekonomik amaca en iyi yanit veren
bir ekonomik-sosyal organizasyon big¢imidir. Adem-i merkeziyetgi yapist ve
¢ogulculuga dayanan diizeni ile fertlere genis bir ozgiirliik tanir. Kisisel ve siyasal

genis bir igerige sahip olan 6zglirliik, piyasa sayesinde yasama gegirilebilir.

Somut planda ise iktisadi liberalizmin en ¢ok gereksinimim duydugu
Ozgiirligiin bir degis-tokus 6zgiirligii oldugu goriilmektedir. Bu donemde piyasa
ekonomisinin ¢ogunlukla serbest piyasa, ozgiir piyasa olarak adlandirldigi
diistiniiliirse 6neri dogrulanmis olur. Bu miibadele 6zgiirliigiinde, asil amaglanan
ferdi siyasal iktidarin giiciine karsi korumak, devletin ekonomiye miidahalesini

ferdin 6zgirliigiine miidahale ile esanlamli g6stermektir.

Degisim ozgiirlligti istemi tarihsel olarak XVIII. yiizyil sonundan itibaren
giindeme gelmistir. Miicadelesini de feodal diizenlemelerden baslayarak ticareti
kisitlayan devletgi  diizenlemelere varincaya kadar genis bir yelpazede

siirdirmiistiir.’ 6
1.1.3.2. Kisisel Cikar

Bireyi toplumun temeli olarak varsayan liberalizm, ekonomik anlamda da
bireyin dncelikle kendi ¢ikarini saglama pesinde oldugunu savunmaktadir. Ekonomik
gelismenin motoru da kisisel ¢ikart saglama ¢abalaridir. Ancak bu ¢aba salt kisisel
cikarlarin gergeklestirilmesi diizeyinde kalmayip toplumun ¢ikarinin da saglanmasina
yol agacaktir. Yalniz, unutmamak gerekir ki, soz konusu amag bireylerin bu

dogrultuda bilingli ¢abalariyla degil, otomatik mekanizmalarla saglanacaktir.'’
1.1.3.3. Sorumluluk

Davraniglarinda Ozgiir olan bireyler, dogal olarak, girisimlerinin sonucuna
katlanmak durumundadirlar. Sorumluluk ilkesi 6zgiirliigiin sonucudur. Cikarlari
dogrultusunda hareket eden ve tercihte bulunma 6zgiirliigiine sahip fertler, iktisadi

kaynaklarin en etkin kullamimint saglayacaklar, bu arada kimileri kérh, kimileri

16 Friedman Milton, A. g. e., 5. 49,
' Yayla Atilla, A. g. e., . 35.
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zararli ¢ikabilecektir. Bireyler sonuglardan ilkini olumlu bulup digerine katlanmama

durumunda olamazlar.'®
1.1.3.4. Tam Rekabet

Daha Once gordigiimiiz gibi sozlesme yapma Ozglrliigtniin getirilmesi ile
Ingiltere’de serbest ve rekabetgi bir isglicli piyasast kurulmaktadir. Piyasa
ekonomisinin gercek anlamda islevsellik kazanmasi1 da ancak bu tarihten sonra
miimkiin olmaktadir. Daha 6nceki dénemlerde isin diizenlenmesi tiimiiyle sosyal
yapiya bagimliydi. Patron ¢irak iligkisi, {icretler, is kosullari, kentin otoriteleri veya
gelenekler gorenekler tarafindan diizenleniyordu. Merkantilizm de aslinda toplumun
ticarilesmesinde yaptigi biitiin katkiya ragmen isgiicliniin piyasada serbestge alinip
satilmasimi ~ saglayacak bir girisimde bulunmamisti. Aksine igglicliniin
Ozgiirlestirilmesine karst diismanca bir tutum i¢indeydi. Bu durumda gergek bir
piyasa ekonomisinin olusmas: da miimkiin olmamisti. Iscilerin emeklerini piyasaya
Ozglirce arz etmeleri ve igverenle sozlesmelerini geleneklere gore degil, piyasa
kosullarina gbre yapabilmeleri liberalizmin ayaklari tzerine dikilmesini

saglamugtir.'’

Rekabet de; eckonomik liberalizmin kurucularina gore bu goriinmez eli

diizenleyen bir nitelige sahiptir.

Ronesans déneminde iiretim sistemi yavas yavas karmagik bir hal almaya
baslamistir. Feodal hiyerarsinin disiplini de aym siire¢ iginde ¢oziilmeye yiiz
tutmaktadir. Olusan ekonomik ve siyasi boslugu ekonomik liberalizm ile rekabetin
kacimilmaz toplumsal disiplini doldurmaktadir. Liberal felsefe, etkinligi otomatik
isleyis ile orantili sosyal bir bag kurma islevini de gergeklestirir. Rekabet bu
durumda piyasa diizeninin yerlesip, islerlik kazanmasinda en etkin unsur olmaktadir.
Ozgiir birey, kisisel ¢ikarmi tatmin etmek icin rast gele davranma alternatifine sahip

degildir.”°

'® Yayla Atilla, A. g. e., s. 36.
¥ Axundov Semseddin, Axundov Mecid, Bazar igtisadiyyatinin Esaslar1, Elm 1996, s.22.
» Watts Michal, A. g. e., s. 31-33.
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Piyasa sisteminde serbest rekabet klasik ekonomik diislinceye gore bir uyari
sistemi olusturmaktadir. Bireyin mutluluk ve refahini esas alan liberalizm bireylere
karar 6zgtrligli tamimaktadir. Birey kararlarini piyasada serbestce olusan fiyatlardan
edindigi bilgiye gbre almaktadir. Bu sistemde serbest rekabet etkin ve ¢ekici bir uyar1

sistemi olugturmaktadir.”’

Rekabeti piyasa ekonomisinin temel ilkelerinden biri olarak tespit etmek
kuskusuz dogrudur. Fakat bunun da Stesinde rekabet, piyasa ekonomisinin iglerligini
de saglama fonksiyonuna sahiptir. Piyasa ekonomisinin yonlendirme mekanizmast
valnizca rekabetin varligt halinde galismaktadir. Rekabetin bulunmadig bir piyasa
ekonomisinde toplumsal ve bireysel ekonomik refahin optimal diizenlemesi miimkiin
degildir, ¢linkli piyasalarda ekonomik giiciin kétiiye kullaniimasi sonucu potansiyel
ekonomik olanaklardan yararlanmak zorlagmakta ve yeni isletmelerin piyasaya girig

¢ikist engellenmek‘[eclir.22

1.1.4. PIYASA EKONOMISININ TEMEL UNSURLARI
1.1.4.1. Girisimei (Miitesebbis)

Piyasa ekonomisinin gergekten var olabilmesi ve isleyebilmesi i¢in onun
“temel unsurlarinin® eksiksiz yerinde olmasi gereklidir. Bu temel unsurlarin basinda

tegebbiis glicii ve girisimei (miitesebbis) gelmektedir.?

Serbest piyasa ekonomisinde girisimci, Uretim araglarimi bir araya getiren,
kendi sermaye ve bilgisini de ise katan, Giretimi yiiriiten, isin risk’ini {istlenen bir
kisidir. Bu ¢ok basit ve kisa tanim, ashnda ¢ok tartisilmis ve girisimcinin bu sayilan

vasiflardan hangilerine, ne nispetlerde sahip olmasi geregi {izerinde durulmustur.

Girigimei genis anlamda, serbest piyasa ekonomisinin vazge¢ilmez bir unsuru,
piyasanin, bir bakima, motorudur. Girigimei {iretimi yliriiten, tiretim faktdrlerini bir
araya getiren, yatirmlara yon veren, piyasadan gelen “sinyalleri” degerlendirerek
harekete gecen, yenilikte, verimlilikte ve firma kérinin belirlenmesinde ve

biiylimesinde pay: olan kigidir. Ancak piyasa ekonomisi modelinin tarihine bakildig

2: Vural Savas, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Beta Yayinlari, Istanbul 1987, s. 19.
** Hiisnii Erkan, Sosyal Piyasa Ekonomisi, [zmir 1987, s.11.
= Kiligbay Ahmet, A. g. e., s. 200.
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zaman girisimcide bagka 6zelliklerinin de var oldugu goriiimektedir. Bu vasiflarin

baslicalart sunlardlr;24

— Onciiliik,
— Yaraticilik,
— Ise ve meslege baglilik,

— Kar istegi ile “basarma” hirsinin bir arada bulunmas:.

Girisimcide var olan ve aranan 6nciiliik vasfim sistemli ve diizenli olarak ele
alan ve girigimcini bu ozellikleri ile ilk defa tamtan biiyiik iktisatg1 Schumpeter
onciiliik vasfini su 6zelliklerde aramaktadir. Yeni tiretim ve is alanlar1 bulmak, yeni
teknolojileri gelistirmek veya olanlari uygulamak, yeni mamuller bulmak ve boylece
onctiliik yapmak. Yaraticilik vasfi ise Schumpter’in sozii edilen 6nciiliik vasfi ile

yakindan ilgilidir.

ise ve meslege baghlik konusuna gelince, bu bir idealizm degil, girisimei igin

var olmasi gereken bir vasiftir.

Otomobil iretimini hizlandiran ve herkesi otomobil sahibi yapmay: hedef alan
Henry Ford sadece yaratict ve oncii bir girisimei olmakla kalmamig, aym1 zamanda

. e " ” ee e . L. 258
meslek sevgisinin en giizel 5rne@ini vermistir.?

Sehir elektrifikasyonunda “alternatif cereyanin” tek yol oldugunu ve bu yiizden
“daimi cereyam” savunan tinlii mucit ve is adami Thomas Edison’un karsisina gikan
sanayici Westinghouse, bu savasa biitlin servetini, adin1 ve prestijini koymustur.
Westinghouse’in bu ciiretkar davranisi, meslek sevgisi olmasa idi, ve yanst Edison

kazansa idi, bugiin medeniyetin kaderi belki de bagka olacakt. %

Ford ve Westinghouse misali, kir yapma istegi ile basarma, meslege bagiiligin
ilgi cekici bir drnegini olusturmustur. Girisimeinin sadece kér’1 ve kazanci diisiinen
egilimi piyasa ekonomisinin yerlesmesini ve piyasa modeli iginde gelismeyi Snleyen

bir 6zelliktir.

* Kihigbay Ahmet, A. g. e., s. 200.
» Axundov Semseddin, Axundov Mecid, A. g. e., 5.25.
* http://www.liberal-dt.org.tr/dergler/ ldsay119

13



Karl olmayan yerde 6zel tesebbiis olmaz gériisii de bilinen bir goriistiir. Ancak
girisimecinin kar etme isteginin yaninda “basarma” isteginin bulunmasi piyasa

ekonomisinin basarist i¢in sarttir.

Bir ekonomide serbest tesebbiis ve piyasa modelinin yerlesebilmesi i¢in
“girisimcilerin”, yukarida sayilan Ozellikleri bir araya getiren bir mozaige sahip
olmalart gerekmektedir. Girisimei kér’1 en yiiksek diizey’e ¢ikaran bilgisayar degil,

birgok 6zelligi biinyesinde toplayan kisi’dir.”’
1.1.4.2. Rekabet

Rekabet, piyasa ekonomisinin diger bir temel unsurudur. Serbest piyasa
ekonomisi, rekabet sayesinde ayakta durur, onun yardim ile ileriye, en iyiye, en
verimliye ulasmaktadir. Rekabet, serbest piyasa ekonomisinin hem temel unsuru,
hem yiiriitiictisti, adeta onun kalbidir. Rekabet hemen diinyanin higbir iilkesinde
iktisat kitaplarinda yazildigi gibi islemez. Buna ragmen serbest rekabete dayali
ekonomi modellerinde “rekabet” temel fonksiyonuna sahiptir ve gorevini yerine

getirmektedir.®

Rekabet insan tabiatinda var olan bir 6zellik oldugu kadar bir gérgii, kiiltiir ve
davranis bicimidir. Insan rekabete egilimli oldugu kadar “giivence” arayan bir
yaratiktir. Bir ekonomide rekabetin var olabilmesi, canliligini koruyabilmesi igin
onun miiesseselerinin, yapisinin buna uygun olmasi, genel kiiltiiriin, hatta yasalarin
bunu yerlestiren ve koruyan 6zellige sahip bulunmas: sarttir. Serbest rekabetin canli
oldugu kabul edilen Bat1 {ilkelerinde sik sozii edilen kartel ve trostlere karsi savas ve
bu savast diizenleyen vyasalar rekabet egiliminin ondan sapma egilimi ile

golgelendigini gostermektedir.*

Eger piyasa ekonomisi bir model olarak uygun kabul ediliyorsa bunun i¢in iki

yol izlenebilir. Birincisi piyasa ekonomisi igin gerekli ortami, miiesseseleri,

f7 Kiligbay Ahmet, A. g. e., 5. 202.
¥ Abbasov Abiilhasan, Asgarov ilyas, Kegid Dovrii ve Yeni Igtisadi Tefekkiir, Nafta-Press,2002,s.10.
¥ Kiligbay Ahmet, A. g. e., s. 203-204.
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mekanizmasi, hatta zihniyet ve davranisian ile yerlestirmekle, ikincisi de tekellesme

egilimlerine, kartellerin gelismesine engel olmakla gergeklesebilir.
1.1.4.3. iktisadi Diisiince ve Davramslar

Ekonomik faaliyetlerin aktorleri insan oldugu gibi, hedefi de insan ve insanin
refahidir. Insan unsuru hem tiretim faaliyetlerinde, hem tiiketim faaliyetlerinde ve
hem de tiiketimden saglanan faydanin yarattigi ekonomik refah alanlarinda kendini

gostermektedir.*

Serbest piyasa ekonomisini tarif eden ve tamimlayan iktisatgilar piyasa
ekonomisi modelini, muesseseleri, mekanizmasi ve insan diigtincesi ve davranigi ile
bir biitlin olarak tanitirlar. Bu siiphesiz, dogrudur. Ancak davramislar ve disiince,
piyasa modelinin miiesseselerinden, onun mekanizmasindan soyutlanmis olarak
kabul edilmemelidir. Diistince, davraniglar, psiko-sosyal ve sosyo-kiiltiirel 6zellikler
miiesseselere ve mekanizmaya sekil verdigi diisiince ve davranislar da mekanizma ve

miiesseseler iginde olusmakta ve gelismektedir. *'

Piyasa ekonomisinin besigi sayilan Bati Avrupa tilkelerinde, s6z konusu
ckonomi modeli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelerin sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Piyasa ekonomisinin miiesseseleri, mekanizmasi, diistincesi, davramglari
ile gelisip yerine oturmasi yiiz yillar1 almistir. Azerbaycan ekonomisinin bdyle bir
ekonomi modeline biitlin parcalari ile sahip olmasi, onun tam iglemesini saglamak

icin sadece bazi engelleri kaldirip, baz: diizenlemeler yapmast yeterli olmayacaktir.?

* Friederich August Hayek, Studies in Philosophy, Politics and Economics, Routledge-Kegan Paul,
London 1987, s. 163.

L Altug Yilmaz, A. g. e., s. 5-7.

32 Abbasov Abiilhasan, Asgarov ilyas, A. g. e., 5.16.
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1.2. PIYASA EKONOMISININ SARTLARI VE ARACLARI
1.2.1. PIYASA EKONOMISININ SARTLARI

Piyasa ekonomisinde esas olan fiyat mekanizmasinin ¢alisabilmesi 1g¢in
ekonomide baz: sartlarin bulunmasi gerekmektedir. Kuskusuz, miilkiyet hakkinin bir
sonucu olarak ekonomik kaynaklara (fiziki ve parasal) sahip olma 6zgirligii ve
hakki sistemin esasimt meydana gelmektedir. Sahip olma hakkinm ve Szglirligiini,
kaynaklar1 kullanma ve yonlendirme 6zgiirliigti olusturmaktadir. Bunlar sistemin
alfabesidir. Ancak, bunlarin paralelinde ve bunlar1 tamamlayan sartlarin ekonomide

bulunmasi, sistemin saglikl1 islemesi bakimindan kaginilmazdir. 33

1.2.1.1. Miilkiyet Hakki ve Tesebbiis Serbestligi

Eger kaynaklarin, girdilerin saglanmast bakimindan miitesebbisler 6nemli
kisitlamalarla karst karsiya bulunuyorlarsa, miilkiyet hakki ve tesebbiis serbestligi,
iktisadi anlamda aksiyona sokulmamis olmaktadir. Ornegin: gerekli girdilerin
saglanmadigi bir ortamda piyasa mekanizmasi isletilemez. Makine, teghizat,

hammadde uygun sartlarla bulunamiyorsa sistem aksamaktadir.*

1.2.1.2. Uretim ve Faaliyet Sahalarinda Tercih Serbestligi
Baz1 tegvikler kanali ile, hiikiimetlerin y6nlendirmesi s6z konusu olabilir.
Yonlendirmeler, tesvik smurlarim  asip miidahale haline doniislirse, piyasa

mekanizmasindan s6z edilemez.

1.2.1.3. Talep Yoniinden Kisitlamanin Olmamasi
Miitesebbis, hizmet arzim i¢ piyasada oldugu kadar dis piyasada da rahatca
degerlendirebilmelidir. Ornegin: ¢ok sayida mala ihracat yasag konan ekonomide

sistem ¢alismaz.

1.2.1.4. Kaynak Temini Imkanlarmin Olmas:
Oz kaynak disinda, kaynak bulunamiyorsa, piyasa mekanizmasmdan soz
edilemez. Etkin bir sermaye piyasasi, bankacilik sistemi, yurtdist kaynak tedarik

imkanlar sistemin kaginilmaz pargalaridir.

3 Altug Yilmaz, A. g. e., s. 9.
3* Axundov Semseddin, Axundov Mecid, A.g.e., s.30.
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1.2.1.5. Piyasa Ortaminda (sartlarinda) Belirsizligin Olmamasi

Miitesebbisin Sniindeki piyasada belirlilik bulunmalidir. Talep projeksiyonunun
yapilmadigr veya dis kaynak tedarikinin belirsiz oldugu bir ortamda sistem ¢alismaz.
Miitesebbis “hangi adimi attifi zaman, hangi sartlarla karsilasacagini, belli risk
marjlan icinde gorebilmelidir.” Yapilan fizibilite hesaplarinin higbir gekilde sonuca
ulasmadigi bir ortamda, piyasa mekanizmasindan s6z edilemez. Bazi hesaplar
sonugta farklilik gosterebilir. Ancak, hi¢bir hesabin yapilamadigi veya higbir hesabin

dogru ¢ikmadig: bir ortamda piyasa mekanizmasindan s6z edilemez.*’

1.2.1.6. Ekonomide istikrar

Ekonomide siirekli olarak dalgalanmalar ve de@ismeler cari ise piyasa
mekanizmasinda aksamalar olmaktadir. Istikrarsizliklar, piyasadan
kaynaklanabilecegi gibi yOnetimlerin siibjektif uygulamalarn ve sik karar
degismelerinden de kaynaklanabilmektedir. Ornek; dis ticaret rejiminin strekli
degistirilmesi, mevzuat ile ilgili olarak, istikrar1 bozucu ve belirsizlikleri arttiric

kararlar.*®

1.2.1.7. Piyasada Rekabet Ortaminin Saglanmasi
Rekabet, piyasa mekanizmasinin temel unsurlarindandir. Sistemin dinamizmini,
rekabet hazirlar. Bu bakimdan, tekelci egilimlerin yogunlastigi ekonomilerde piyasa

mekanizmasi iglememekte; tekelci bir piyasa yapist ortaya ¢ikmaktadir. >’

Serbest rekabetin, ekonomik politikalar, hukuki diizenlemeler ve mesleki
kuruluslarin sektor igi disiplini saglamasi yollart ile piyasaya hakim kilinmasi gerekir.
Rekabet ortaminin hazirlanmasinda, disa agilma en etkili unsurlardan birisidir. Bu
nedenle ancak rekabetin bulundugu bir piyasa ekonomisinde toplumsal ve bireysel
ekonomik refahin saglanmast miimkiin  olmaktadir. Piyasa ekonomisinin

yonlendirme mekanizmasi yalnizca rekabetle miimkiindir. Piyasa ekonomisi ancak

3> Abbasov Abiithasan, Asgarov {lyas, A. g. e., 5.18.
3¢ http://ekutup.dpt.gov.tr/anlasma2000.html
7 Altug Yilmaz, A.g.e., s. 10.
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rekabet ekonomisi olarak yorumlanabilir. Bu amagla rekabet, piyasa ekonomisinin

bir ekonomik sistem olmasim saglayan temel ilkedir.”®

1.2.1.8. Piyasa Ekonomisinde “Kurallarin Gegerliligi”

Bu husus, serbest piyasa ekonomisinin felsefesine ters diismemektedir.
Kurallarm iyl konmadigi ve kurallara uymanin saglanamadigi bir ortamda piyasa
ekonomisi degil, “ekonomik anarsi” gecerli olur. Bu hususu “miidahalecilik” ile
kesinlikle karistirmamak gerekir. Kamu otoriteleri ve meslek kuruluslart, “kurallara

uyulup uyulmadigini denetleyerek” piyasanin kurallar i¢inde islemesini saglarlar. 39

Giinlimiizde piyasa ekonomisi, herseyin serbest ve kuralsiz oldugu bir yapida
degildir. Kurallarini iyi koyan ve kurallara uyulmasini saglayan ekonomiler, piyasa
mekanizmasinin nimetlerinden yararlanan tilkelerdir. Kuzey Amerika ve Bati Avrupa,
kurallarin en yaygin bir bi¢imde kondugu ve denetimin en iyi saglandigi
ekonomilerdir. Ornegin: tekelci egilimlere karst en kati 6nlemler A.B.D. ve Avrupa

Birligi'ndedir (AB). Vergi kagirilmalarina kars: yine bu {ilkeler basari géstermektedir.

Kanun ve yo6netmelikleri ile kurallart iyi konmamusg, iyi konmus olsa bile,
kurallara uyumu iyi denetlenemedigi iilkelerde piyasa mekanizmasinda aksamalar

olmakla beklenen sonuglar alinamamaktadir.

Ancak, aginn kuralc1 ve miidahaleci bir yapt nasil devletgilige gotiirityorsa,
kuralsiz veya denetimsiz bir yap1 da ekonomik anarsive gotiirtir. Her ikisi de, piyasa
mekanizmasindan sapma anlamina gelir. Iki uc arasindaki dengeyi kurabilen iilkeler,
piyasa mekanizmasini, ekonomik refah dogrultusunda isletmis olmaktadir. Siiphesiz,
sosyal yapi, yonetim ve egitim seviyesi de kurallarin konmast ve denetlenmesinde

etkili olmaktadir.*

% Ulgen Giilden, Piyasa Ekonomisi ve Tiirkiye Agisindan Analizi, Yayinlanmamis Dogentlik
Calismasi, Istanbul 1998, s. 17.

* Altug Yilmaz, A.g.e., s. 11.

4 Axundov Semseddin, Axundov Mecid, A. g. e., s. 33.
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1.2.1.9. Kurumsal ve Fiziki Alt Yapi

Piyasa mekanizmasinin islemesi igin, belirli bir seviyeye ulasmis fiziki ve
kurumsal altyapt gerekmektedir. Ekonomik altyapr bir kamu hizmeti degil, bir
ekonomik tesvik yonlendirme aracidir. Haberlesme, ulasim gibi fiziki alt yapilardan,
uluslararas1 ticaret merkezlerine ve meslek kuruluslarinin meydana getirecegi

kuruluslara kadar gerekli olan altyap1 ihtiyaci, sistemin bir pargasidir.

Bunlar olmaksizin, piyasa ekonomisi ve piyasa mekanizmasindan s6z edilemez.
Clnkl bunlar, piyasa mekanizmasinin {ist-yap1 hareketleri i¢in gereklidirler. Hatta
kurumlagmalari, piyasa mekanizmasina uygun adalet mekanizmasina kadar
yayginlastrmak miimkiindiir. Ote yandan piyasa modeli ile uyum saglamada bir
baska unsur devlet tarafindan yapilan altyapinin piyasa ekonomisi uygulamasindaki
kurallara uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu taktirde altyapi politikast hem
piyasa ekonomisinin islemesine yardimei olacak, hem de ekonomik biiyiimeye

katkida bulunacaktir.*!

1.2.1.10. Orgiitlenmis Bir Piyasa Yapisi
Isci ve igverenlerin, meslek kuruluslarinin 6rgiitlenerek sosyal, ekonomik ve
politik dengeleri saglamis olmasi gerekir. Bu teskilatlanma, piyasa mekanizmasimin

ekonomik yonii ile, sosyo-politik yonii arasindaki dengeleri saglamaktadur.

Daha genel bir ifade ile, saglikli ve etkili bir piyasa ekonomisi ancak, dengeleri
iyl kurulmus demokratik bir ortamda basarili olabilmektedir. Piyasa ekonomisi ile
demokrasi arasindaki paralelligin en acik Ornekleri, Bati Avrupa ve Kuzey

Amerika’dir.¥

* Ulgen Giilden, A. g. e., 5. 19.
* Altug Yilmaz, A.g.e., s. 11.
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1.2.2. PIYASA EKONOMISININ TEMEL ARACLARI

Piyasa mekanizmasimin, istenen amaglan saglayacak sekilde “Piyasa
ekonomisini” isletebilmesi i¢in gerekli olan temel ekonomi politikast araglari,
herseyden 6nce “ekonomide fiyatlar sisteminin serbest¢e islemesine” ve “mikro
iktisadi kararlarin serbestge uygulanmasina” baghdir. Bu iki temel husus,

politikalarmn 6ziinii meydana getirmektedir.”

Fiyatlar sisteminin, piyasa diizeni iginde serbestge olusmasi, “piyasada, en iyi
gostergelerin ve uyarici unsurlarin, piyasamin tabii yapisindan kaynaklanacagi”
varsaymmindan dogmaktadir. Ornegin: déviz fiyatini, o ekonomide dévizin fiyatini, o
ekonomide dovizin arz ve talep kosullan belirlemelidir. Cok sayidaki arz edenler
(doviz satanlar) ve ¢ok sayidaki talep edenler (d6viz alanlar) ekonomideki en uygun
doviz kurunun ortaya ¢ikmasim saglarlar. Bu tabii (serbest veya piyasa) doviz
kurunun ortaya ¢ikmasin saglar. Bu tabii (serbest veya piyasa) déviz kurunun gok
altinda ve ¢ok istiinde zorlamalar (kur belirlemeleri), sistemi bozmaktadir. Kamu
kesimi, miidahaleyi dolayli yolla yapmalhidir. Bunu da, déviz alarak, déviz satarak,
doviz kazanan ve kullananlara bazi tegvikler saglayarak, makro doéviz arzini ve
talebini etkileyebilir. Bunlar yapmayip, dogrudan dogruya fiyatlara miidahale etmek,

sistemi tamamen bozmaktadir. **

Piyasada saptirilmamis, genel arz ve talep sartlarina gére meydana gelen
fiyatlar dogrultusunda tiiketicilerin ve tireticilerin karar verme ve kararlar1 uygulama
yollar1 da agik ve serbest olmalidir.*® Bu olmazsa, fiyatlarin serbestce olugmasimn
anlami kalmaz. Piyasa sartlarina gore meydana gelen fiyatlar ve bu fiyatlar
dogrultusunda firmalarin ve tiiketicilerin serbest¢e kararlarim1 uygulayabilmeleri

(yatinim, tiretim ve tiiketim kararlar1) sistemin odak noktasidir.

Bu bakimdan, ekonomi politikalarinin, sistemin mantigt ile uyum halinde

olmas1 gerekir. Faiz, kur, dis ticaret politikasi, piyasadaki goniillii tasarruflara

® K.Kozminski Andrey, “Transition from Planned to Market Economy”, Studies in Comparative
Communism, Vol. XXV, No:4, 1992, s. 330.

* Altug Yilmaz, A. g. e., s. 12-13.

“ (Jigen Giilden, A. g. e., s. 20.
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miidahale edilmemesi gibi hususlar giindeme gelmektedir. Sistemin bir biitiin

oldugunu unutmamak gerekir. Uygulanan politikalar bu biitiinliigii bozmamalidir.

Olaganistii istisnai durumlarda, gegici olarak ¢ok kisa bir siire igin, sistemin
esas yapisina ters dlisen miidahaleler yapilmak zorunda kalindiginda da, yine bir stire
sonra, piyasa mekanizmasinin temel prensiplerine yeniden gegilecegi gbzden uzak
tutulmamalidir. Ornegin: olaganiistii kriz durumlarinda tcretlerin, kiralarin ve

fiyatlarin dondurulmast.*®

Yukaridaki agiklamalar ve yaklasim dogrultusunda piyasa mekanizmasinin
isletilebilmesi igin, ekonomi politikalarindaki tercihler asagida ana basliklar

itibariyle ortaya konmaktadir.

1.2.2.1. Fiyatlara Miidahale Edilmemesi

Fiyatlara htikiimetlerce veya kamu iktisadi kuruluslarinca miidahale
edilmemesi, sistemin esasin1 meydana getirmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
fiyatlarin piyasadaki sartlara gore tesekkiilii esas olduguna gore, dikte edilen (zorla

kabul ettirilen) fiyatlar piyasanin tabii fiyat dengelerini bozmaktadir.

Ancak, kamu sekt6rii tarafindan iretilen bazi mallar ve hizmetler, bunun
istisnasint meydana getirir. Elektrik, komiir, petrol gibi mallarla haberlesme ve bazi
kitle ulagim hizmetlerinin fiyatlarmda, kamunun tek tarafli fiyat belirleme

zorunlulugu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durumda da, fiyatlarin belirli prensipler dahilinde belirlenmesi gerekir.
Prensipleri (kistaslar) bilindigine gére bu fiyatlarda beklenen degismeler, 6zel sektor
icin slirpriz niteligi tasimaz. Yoksa, bu alanlarda, kamu sekt6riiniin kanuni veya fiili
tekel durumunda yararlanarak, fiyat politikasim bir nevi vergi (kamu geliri) gibi

diisiinerek inis ve ¢ikislar yapmak sistemi bozmaktadir. ¥/

¢ Abbasov Abiilhasan, Asgarov llyas, A. g. e., 5.20-22.
7 Ulgen Gulden, A. g. e., s. 20.
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1.2.2.2. Kamu Sektoriiniin Uretim Alaninm, Alt Yapi ile Simirh Kalmasi

Piyasa mekanizmasinmn islerligi i¢in, kamu tiretim ve yatirim alanlar, alt-yapi
ile sinirli kalmalidir. Gelismekte olan iilkelerde, bazi biiyiikk imalat sanayi
yatirimlarinin, sanayilesmenin ilk safthalarinda, kamu sektdrii tarafindan yapilmast
zorunlu olabilir. Ancak, 6zel sektor bu alanlara girmeye basladikga, tedrici olarak,

“ozellestirmeye” gitmek gerekmektedir.*®

Imalat sanayinde, hizmetlerde, tarimda ve madencilikte, kamu iktisadi
kuruluglar 6nemli paya sahip olduklan siirece, “piyasa mekanizmasi ve etkili pazar
ekonomisi” iyi igletilemez. Bugtin Bat1 Avrupa’da bile, sanayi, enerji, madencilik ve
hizmetler alaninda, kamu kesiminin kismen faaliyette bulundugu goriilmektedir.
Ancak bu tilkelerde, kuruluslar, hitkiimetlerden tamamen 6zerk duruma getirilmisler
ve piyasa sartlarina uydurulmuslardir. Diger taraftan da ozellestirmeler yoluyla

onemli bir transformasyon hamlesi iginde bulunmaktadirlar. *°

Ancak, piyasa ekonomisi ve fiyat mekanizmasinin etkin bir gekilde galigmasi
icin, kamu sektoriiniin dretim alanlarimin ve {liretim paymn, asgari Slgiiler iginde

tutulmasi gerekir. Bu pay biiyiidiikce, sistem piyasa ekonomisi olmaktan uzaklagir.

Siyasal iktidarlar, kamu sektoriiniin elindeki liretim ve yatirim alanlarm,
siyasal amagli olarak kullanmaktan, tamamen arindirilmiglardir. Her zaman igin, kisa
vadeli politik hedefler ugruna, uzun vadeli ekonomik ¢ikarlara zarar verilebilecegi,
ornekleri ile en ileri ve demokratik tilkelerde bile gériilebilmektedir. Bu agidan direkt
prodiiktif iktisadi yatirimlarda (iist yapt yatirimlari), kamu kesiminin en diisiik
seviyede kalmasi, makro ekonomik maksimizasyonun kag¢imilmaz bir sonucu

olmaktadir.

* {Jlgen Giilden, A. g. e., s. 20.
¥ K. Kozminski Andrey, A. g. e., s. 332.
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1.2.2.3. Ekonomik Siibvansiyonlarmn Asgari Olgiiler I¢inde Tutulmas:

Stibvansiyonlar “ekonomide tabii fiyat tesekkiiliinti onledikleri i¢in” fiyat
mekanizmasini  aksatir. Bir mala veya hizmete yapilan siibvansiyon, fiyat

mekanizmast ile ilgili olarak su etkileri yaratmaktadir:>

a) O malin yada hizmetin fiyati suni olarak diigtiriilmiis olabilir.

b) Dolayisiyla, diger mal ve hizmetlerin fiyati, “nispi olarak™ yiikseltilmis olur.

c) Her siibvansiyon, siibvansiyon yapilmayan alanlara 6demesi yaptiriimis olur.
(Ornegin: Avrupa Toplulugu’nda tarima yapilan siibvansiyon, sanayi ve
hizmetler kesimine demesi yapilmis olmaktadir).

d) Yeni kaynak dagilimi, siibvansiyon sonrasi olusan “nispi fiyatlar yapisina
gore” ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, biitiin yatirnm ve tliretim kararlart yeni

dengelere gore verilir.

Stibvansiyonlar, siibjektif olarak, “idari ve politik kararlar niteliginde”
olduklarindan, sinirlant kolay konulamamaktadir. Ancak, sistemi bozduktan sonra,
diizeltme ve telafi yollarina gidilmektedir. Bunun da ekonomiye bir maliyeti
bulunmaktadir.

Gelismekte olan lilkelerde,

- sanayilesme

- teknolojik gelisme
hedeflerine ulagsmak ic¢in belli durumlarda siibvansiyonlar zorunlu olarak ortaya
cikmaktadir. Bilingli ve programli bir yonlendirme seklinde yapiliyorsa, piyasa
dengelerini bozmasina ragmen, biivlime ve sanayilesme hedeflerine uygun

dusebilmektedir.

Ancak uzun doénemde, stirekli agir siibvansiyonlara dayali bir sistem bagarilt
olamaz. Plan ve program tercihlerine, politik ve stratejik tercihlere gore, belli limitler
icinde yapimalidir. Uzun donemde, fiyat mekanizmas: iizerindeki etkisi “sinirlt
kalacak sekilde” tutulabilmelidir. Stibvansiyon olgiilerinin ne oldugu konusunda,

kantitatif simirlar bugtine kadar bulunamamistir. Cok defa, el yordami ve politik

0 Altug Yilmaz, A. g. e., s. 17.
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tercihler dogrultusunda ortaya ¢ikmis, ekonomideki baski gruplarnimin karsilikl

dengelerine gore sekillenmistir.51

1.2.2.4. Ozel Sektore Miidahale Edilmemesi

Sistemin mantigina gore 6zel tesebbiis, karli olani en iyi bilen durumundadir. O
halde, 6zel tesebbiis, yatirim ve iiretim kararlarinda tamamen serbest olmalidir. *

Kamu ancak bazi tesvikler yolu ile

- Yatirtm alanlarini
- Yatirim sekillerini

- Yatinm bélgelerini

dolayli olarak ydnlendirebilir.
Giintimiizde, yukaridaki ilkelere ters diigen ve hakli gosterilebilecek tek simirlama,

baz1 bolgelerin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile getirilen yasaklamalardir.

1.2.2.5. Para ve Sermaye Piyasasina Miidahale Edilmemesi

Kamu sinai, ticari {iretim yapmasa bile para ve sermaye piyasasina yogun bir
bigimde miidahalede bulundugu zaman sistemin bozulmasina yol agmaktadir. Kamu,
blitce agigini para ve sermaye piyasasindan (goniilli tasarruflardan) genis bir
bi¢imde karsilamaga kalkarsa, bunun, devletin “y6nlendirme fonksiyonu” ile bir
ilgisi yoktur. Ozel yatirnm ve firetimin temel kaynag olan &zel tasarruflara devlet

ortak ¢ikmakla, 5zel sektoriin para ve sermaye kaynagm simrlamis olmaktadir.>

I¢ bor¢lanma, kamu finansman araglarindan birisi olarak kabul edilmekle
birlikte; 6zel sektore rakip ekonomideki fon akisini saptiran dlgiilere vardigi takdirde

piyasa mekanizmasini ve rasyonel piyasa ekonomisini tamamen bozmus olmaktadir.

Ozel sektoriin icra ettigi piyasa mekanizmasinda, mal ve hizmet akis ile fon
akig1 arasinda tam bir biitinliikk ve tamamlasma vardir. Bu halka i¢inde kamu, bir
tarafinda dahil olup para ve sermaye piyasasindan biiyiik boyutlarda fon saglamaya

basladiginda, piyasa ekonomisinin kurallari ihlal edilmis olmaktadir.

T Altug Yilmaz, A.
52 Altug Yilmaz, A.
3 Ulgen Giilden, A.
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Kamu kesimi para ve sermaye piyasasina “marjinal olgiiler i¢inde” miidahale

etmelidir. Bunun anlami sudur:>*

a) Para ve sermaye piyasasindan aldign fon, 6zel sektdriin fon akisim
sinirlamamalidir.

b) Kamu, esas itibariyle yonlendirme gorevi yapmalidir.

1.2.2.6. D1s Ticaret Rejiminde Esneklik Saglanmasi

Milli ekonominin, dis diinya ile iliskisini saglayan {i¢ temel unsur esnek
kambiyo, kur politikalart ve dis ticaret rejimidir. Bu ii¢ unsurda, gerekli “esneklikler”
saglanmamigsa, fiyat mekanizmasi ve dolayisiyla etkili piyasa ekonomisi ortaya
¢tkamaz. Dis ve i¢ fiyatlar sistemi arasindaki dengeyi, bu ii¢ unsur ortaya koyar. Eger
tutucu ve kati bir kambiyo rejimi varsa, kur politikasi, d6vizin piyasa degerinin
yansitamiyorsa kapali-korumaci bir dis ticaret rejimi uygulaniyorsa, o ekonomideki
iktisadi kararlar, “dis diinyadaki iktisadi gelismeler goz oOniinde tutulmaksizin,

onlardan bagimsiz olarak” alimiyor demektir.>

Bu da, fiyat mekanizmasimin ve etkili bir piyasa ekonomisinin bulunmamasi
anlamina gelmektedir. Ciinkii, dig pazardan bagimsiz olarak, i¢ ekonomide, “farkli
bir nispi fiyat yapisi” olusmustur ve iktisadi birimlerin kararlar (yatirim, {iretim ve

tiiketim kararlan) igerdeki fiyat diizenine gore alinmaktadir.*®

Bu durumda;
- I¢ kaynak dagiliminda, dis piyasalarin gostergelerinden farkli bir dagilim soz
konusudur.
- Dis rekabet sartlar goz Oniine alinmamaktadir.
- Sonugta, ekonomik dengeler wuluslararasi ekonominin sartlarindan

soyutlanmaktadir.

Boyle bir durumda ne fiyat mekanizmasinin varlifindan, ne de etkili bir piyasa
ekonomisinden s6z edilemez. (Sosyalist blok tilkeleri veya piyasa ekonomisinin

carpik olarak isledigi ekonomiler)

> UUlgen Giilden, A. g. e., 5. 23.
5 lee Economic Intelligence Unit Limited, EIU Report 1st quarter, 1997, s. 35.
6 TUSIAD, Piyasa Ekonomisi ve Ttrkiye Uygulamasi, Istanbul Lebip Yalkin Yayinlar: 1987, s. 13.

25



Fiyat mekanizmasinin isletilebilmesi ve bunun sonucunda etkin bir piyasa

ekonomisi saglanabilmesi igin:’’

a) Kur ve kambiyo politikas ile ilgili olarak;

- Doviz kuru, piyasa gliclerine (dengelerine) gére ortaya ¢ikmalidir (esnek kur,
serbest doviz kuru politikalar1)

- Doviz tizerinden yapilan muameleler serbest olmalidir ( konvertibilite, serbest

kambiyo rejimi )

Doviz fiyatina, asir1 dogrudan miidahaleler, déviz kurunda suni sapmalara yol
actif1 i¢in saptirllmig bir piyasa mekanizmast ortaya ¢ikmaktadir. Dovizli
muamelelere getirilen yasaklar i¢ ve dis piyasa arasindaki iliskileri bozmaktadir. Her

iki husus da, sonugta, “paralel piyasa”nin dogmasina sebep olmaktadir.”®

Bir ekonomide ¢ift piyasanin bulunmasi, o ekonomide ger¢ek bir piyasa

ekonomisinin olmadi@inin agik bir delilidir.

b) Das ticaret rejimi ile ilgili olarak;
Fiyat mekanizmasinin islerligi i¢in,
- Ithalat ve ihracat yasaklarinin olmamasi (veya asgari seviyede olmasi)
- lthalat ve ihracat vergilerinin, piyasa ekonomisini saptiric1 seviyede olmamasi
- [hracat ile ilgili direkt tesviklerin (vergi iadesi, diisiik faizli kredi, prim vs)
asgari seviyede olmasi
gerekmektedir.*

1.2.2.7. Yabanc Yatirnmciarin Serbest Birakiimas:

Sermaye hareketleri (yatinmlar olarak) piyasa ekonomisinin unsurlarindan
birisidir. Ozel yabanei yatirimlar, simrlama olmaksizin iilkede yatirim yapabilmelidir.
Bu husus, mal hareketliliginin oldugu kadar, sermaye hareketliliginin bulunmasinmn,
rekabete dayanan piyasa ekonomisinin, kaginilmaz zorunluluklamndan‘ birisi oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Ig¢ piyasa ile dis piyasalar arasindaki uyumun ve

biitiinliiiin saglanmasinda, yabanci sermaye girisleri 6nemli etkiye sahiptir.

7 (Jlgen Gillden, A. g. e., 5. 23.
8 Tirkiye Sanayici ve isadamlart Dernegi, A. g. e., s. 13.
5 Altug Yimaz, A. g. e., 5. 21.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda A.B.D. yatirimlarmin Bati Avrupa’ya girisi,
1970’lerden itibaren Bati Avrupa ve Japon yatirimlarimin A.B.D.’ye girisi,
uluslararast  c¢konominin  genislemesi kadar pazarlararasi  entegrasyonun
saglanmasinda ve piyasa ekonomisinin daha etkin islemesinde, Onemli sonuglar

dogurabilmektedir.*

Fiyat mekanizmasinin islemesi bir biittinliik gostermektedir, politikalar arasinda
tamamlagma gerekir. Biitiin unsurlar yerine getirilip, bir tanesi saptirilirsa, sistem
yine aksamaktadir. Ornek; hersey tamam olsa bile, yalmzca dis ticaret rejiminde ithal
yasaklari varsa sistem ¢alismamaktadir. Veya, ithalata asir1 vergiler (fon gibi es etkili
unsurlar da dahil) varsa, sistem sapma gostermektedir. Ideal sistemden bazi ufak
sapmalar, istisna mahiyetinde olmalidir. Istisnalar yayginlasirsa, sistem ¢aligmaz.
istisnalarin, hem agirhklan diisiik olmali, hem de siire olarak, gecici nitelikte

bulunmalidir.

Ekonomiler, belirli bir gelisme ve sanayilesme seviyesine ulagsmadan, fiyat
mekanizmast ve sonugta etkili bir piyasa ekonomisi uygulanamaz. Gelisme ve
sanayilesmede, belirli bir seviyeye ulagithp ulagilamadiginin en belirgin kriteri,
ekonominin dig rekabete dayamiklilign ile Olgiilmektedir. Dig piyasalara agilma
noktasinda gelmis veya i¢ piyasa rekabeti kabul edebilecek durumdaki ekonomiler,
bu gelisme seviyesine varmus kabul edilmektedir.Sosyal fakt6rier ve niifus artisi,
fiyat mekanizmast ve etkili piyasa ekonomisinde, sistemi aksatan sonugclar
dogurabilmektedir. Ileri seviyede sanayilesmis iilkeler, yiiksek milli gelire sahip
olduklar1 igin “aktardiklar1 fonlardan fazla etkilenmezler”. Ancak, gelir seviyesi
disiik olan ekonomilerde fon aktarmalar: (transferleri) piyasa mekanizmasi tizerinde

fazla etki yapmaktadir.

Yiksek ve dusiik milli gelir kavramliar nispi kavramlardir. Mutlak degerler

oldugu kadar, tilkeler arasindaki farklara gore degerlendirilirler.

% Memmedov Zahid, En Yeni iqtisadiyyat: monetar siyaset, finans kapitalinin globallasmas1, Elmi-
publisistik nesr 2002, s.85.
' Altug Yilmaz, A. g. e., s. 22.
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PiYASA EKONOMISINE GECIiS SURECINDE
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2.1. AZERBAYCAN’IN SOSYAL VE EKONOMIK YAPISI

Tez c¢alismasmmin bu boélimiinde piyasa ekonomisine gegis siirecinde
Azerbaycan ekonomisi incelenmistir. Calismada tilkenin sosyo - kiiltiirel, ekonomik

ve sektdrel yapilarinin yaninda tilkenin finansal sistemi genis sekilde incelenmistir.
2.1.1. Tarihsel Gelisimi

Azerbaycan, diinyanin en eski medeniyet merkezlerinden biridir. Azerbaycan
topraklarinda milattan 6nce Manna, Midya, Albania ve Atropatena gibi devletler
kurulmustur. Defalarca yabanci devletlerin iggaline ugrayan Azerbaycan’in, m.o.-3.
yiizyilda Iran ve Sasaniler tarafindan ele gecirildigi, 4. yiizyilda ise Roma ve Iran
arasindaki savaslara sahne oldugu anlasiimaktadir. 7. yiizyilda Islam dinini kabul
eden Azerbaycan topraklari tizerinde, 9. yiizyildan itibaren birgok derebeyi devlet
kurulmustur. Buniardan en 6nemlisi Sirvangahlar devletidir. 11. yiizyilin ortalarindan
itibaren Azerbaycan Selguklularin dnderliginde, Oguz ve Kipgaklarin hakimiyeti
altina girmistir. 12. yiizyilda Selguklularin zayiflamasiyla Azerbaycan toprakiarinda
Sirvangahlar, Kesraniler ve Eldegizler Devletleri ortaya ¢ikmistir. 13. yiizyilda
Mogollar tarafindan isgal edilen Azerbaycan, 14. yiizyihn sonunda Timur ordusu
tarafindan saldirtya ugramistir. 16. yiizyilda kurulan Sefeviler yonetiminde ilk defa
Azerbaycan’m kendi dilinin kullanildigr gériilmektedir. 16. yiizyilin ikinci yarisinda
Osmanli ve Sefevi devleti savaslariyla iktisadi ve siyasi agidan bir hayli gerileyen
Azerbaycan, Iran ile Osmanli imparatorlugu arasinda cereyan eden savaslarla

defalarca el degistirmistir.%?

Sonugta, 1639 yilinda Iran’in hitkkiimranlig: altina girmis ve 18.yiizyilda fran’m
zayiflamasiyla Kuba, Seki ve Karabag Hanliklann gibi derebey beylikler ortaya
¢ikmigtir. 1804 yilinda baslayan Iran-Rus savaslari sonucunda, Kuzey Azerbaycan
Rusya tarafindan isgal edilmis, Giiney Azerbaycan ise Iran’da kalmustir. 28 Mayis
1918’de Kuzey’de Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti ilan edilmis ve bu ilk Tiirk
Cumbhuriyeti Sosyalist Rus Kizil Ordusu tarafindan 23 ay sonra 20 Nisan 1920°de
isgal edilmistir. 19 Mayis 1922°de Sovyetler Birligi Meclisi’'nde Azerbaycan

M. Biinyadov Ziya, Azerbaycan Tarihi, Azernesr, 1994 ,s. 170-198.
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Anayasasi’nin kabul edilmesiyle Azerbaycan; Giircistan ve Ermenistan ile birlikte
“Kafkasya Federasyonu”nda yer almustir. 1926°da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginde (S.S.C.B.) yapilan degisikliklerde Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetinin kuruldugu ilan edilmistir. Bundan sonra devamli toprak kaybeden
Azerbaycan 1988 yili baslarindan itibaren yeniden hiirriyet miicadelesine baslamistir.
Yaklagik 70 yil stiren Rus hakimiyeti, 30 Agustos 1991 tarihinde sona ermis ve

Azerbaycan Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizhigim ilan etmistir.%
2.1.2. Siyasi ve idari Yap:

Araz nehrinin kuzeyi ve glineyi olmak {izere cografi ve tarihi bakimdan
diinyanin Onemli bir bolgesinde bulunan Azerbaycan, tarihinde uzun siire
bagimsizlik savast vermesine ragmen 1828 Tiirkmengay Antlagmasiyla suni bir
sekilde Kuzey ve Giiney olmak iizere ikiye ayriimis, kuzeyi Rusya’mn, giiney fran’mn
egemenligine girmistir. Bu tarihten sonra Ruslarin f;gemenligine girmis kuzey
Azerbaycan’in Revan ve Karabag bolgelerine bilingli bir sekilde Ermeniler
yerlestirilmistir. 1905°den baglayarak araliklarla Ermeni — Tiirk c¢atigmalar
baslamistir. 1917 ihtilali sonrasi sirasinda Ermeniler Karabag’m Ermeni topragi
oldugunu ileri stirmiislerdir. 1988 sonrast isgal, Tiirkiye’nin 6nderligi ile Birlesmis
Milletler Cemiyeti’nce Ermenistan saldirgan olarak tammmus ve isgal ettigi bolgeleri
kayitsiz sartsiz bosaltmasi istenmis olmasina karsin, Ermenistan ayni pozisyonu

izlemektedir.®*

1992 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu, Karabagin Ozerk Bolge
statiistine son verilmistir. Her ne kadar Rusya tarafindan yapilan agiklamalarda,
saldirilar1 nedeniyle Ermenistan kinanmus ise de, cepheden yansiyan bilgilere gore;
Ermenistan ordusunun ¢oguniugu Rus orijinli yabanci parali askerlerden olustugu

bilinmektedir.®

5 Giirses Emin, “Dogu-Batr iliskileri Isiginda Tiirkiye’nin Azerbaycan Politikasi”, Cumhuriyet
Gazetesi, 07.06.1992, s.4.

* Iskender Murad, Kitapg1 Hakan, Degisim Déniigiim ve Diinya Ekonomisine Entegrasyon Stirecinde
Azerbaycan Ekonomisi, TDIF yayim 001, Bakii 2003, s. 24.

6 http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/rapor/baku/tureko.htm1.2004.
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Ateskes imzalanmasina ve Azerbaycan’in baris yoluyla sorunun ¢6ziilmesi i¢in
elinden gelen ¢aba ve gayreti sarf etmesine karsin Ermenistan tarafi simdiye kadar

yapici olmast bir yana olayin ¢oziimiinii engellemektedir.*

Ulkenin Idari sekli Cumhuriyet olup halen baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.
Yasama yetkisi “Milli Meclis” tarafindan, icra yetkisi ise “Baskanlik” makaminin
yani sira Basbakan ve Bakanlar Kurulu'nda bulunmaktadir. Ulkeyi Cumhuriyet

Anayasasi’na baglt olarak Cumhurbagkani yonetmektedir.

Baskenti Bakii olan iilke, 66 Rayon*, 69 sehir, 130 kasaba, 1.281 nahiye ve
4.224 koyden olugmaktadir. Azerbaycan’in 69 sehirinden 13’4 il diizeyinde olup
merkez yonetime bagl birer vali, 66 Rayon bolgesel bir yapiya sahip olup, merkeze
bagl Icra Komitesi Baskani tarafindan yonetilmektedir. Bunlarin disinda, Daglik
Karabag Bolgesi ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti de Azerbaycan topraklari icinde

yer almaktadir.®’
2.1.3. Niifus Yapis:

14 Mart 2004 tarihi itibariyle 8.277.000 bin kisilik niifusuyla Azerbaycan
Kafkasya tlkeleri arasinda en fazla niifusa sahip olan iilkedir. Azerbaycan’m
Karabag bolgesinde Ermenistan’la yapmig oldugu savas sonucunda Karabag’dan ve
Ermenistan’dan g6¢ eden 1 milyon Azeri Tiirkii, iilkenin diger sehirlerinde niifus

kalabalig1 olusturmaktadir.%®

Bunun yam sira Azerbaycan niifusu zengin bir insan mozaigi sergiler. 69

- Azerbaycan Tirkii - % 83
- Rus - %5.6
- Lezgi - %24
- Avar - %0.6
—  Ukraynali - %04
- Tatar - %04
- Digerleri - %7.6

% Birlesmis Milletler Ofisi Basin Raporu, 13.07.1994, s. 2.

* Rayon: idari taksimat birimi olup Turkiye idari sisteminde tam olmasa da Ile uygun ditymektedir.
%7 iskender, Kitapg1, A. g. e., s. 25.

% http://www.525¢i.com/2004/03/17/read.php

® KOSIA-SMEDA, “Information File on Azerbaijan”, 2001, s. 3.
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Ulkenin 8.277.000 bin kisilik niifusunun %51°i sehirlerde (kentlerde), %49’ u
ilce ve kdylerde yasamaktadir. Ulkede niifus artis hizi 1913-1926 déneminde Birinci
Diinya savas1 dolayisiyla eksik oldugu halde, 1926-1939 déneminde % 38.5 oraninda
artmustir. 1939-1959 déneminde iilkede yasanan represiya ve Ikinci Diinya savasi
etkisiyle niifusun artis hizi yavaslamis ve % 15.4 oraninda gergeklesmistir.” 1970-
1980 doneminde niifusun artis hiz1 yilda ortalama % 1.4’e, 1994-1997 déneminde %
0.9’a ve 1997-2003 doneminde % 1.9°a olarak gergeklesmistir. Niifusun yogunlugu
2002 yili rakamlariyla km® bagina 87.6 kisi diismektedir. Ortalama yasam stiresi
2003 yili rakamlanyla toplam niifus da 69.3 yil, erkeklerde 64.7, bayanlarda ise 74
yildir. Bebek 6liim oran1 1000 kiside 19.9°dur.”

* represiya — 1930-1953 yillarinda Stalin tarafindan rejime muhalif goritlen kisilerin toplu gekilde
idamt veya stirtilmesi. 1937 yiinda en genis sekilde uygulanmustir.
7 http://www bozkurt.net/html/azerbaycan/nufusyapis/07.06.2004
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Tablo 1. Azerbaycan’da Nifusun Yillara Gére Miktari ve Arazi Daghmi (1000 kisi)

TOP. TOP.,
NUFUSTA | NUFUSTA
YILLAR | TOPLAM | SEHIR KOY SEHIR KOY
NUFUSU | NUFUSU | NUFUSU | NUFUSU
%’si %’si
1913 | 23392 555.9 17833 24 76
1926 | 23137 6495 16642 28 72
1939 | 32052 1156.8 2048 4 36 64
1959 | 36977 17673 19304 48 52
1960 | 38157 18352 1980.4 43 52
1965 | 45095 72388 22707 50 50
1970 | 5117.1 7564.6 2552.5 50 50
1972 | 53389 27069 2632.0 51 29
1976 | 57334 29933 27404 52 43
1987 | 68227 36513 31714 54 76
1990 | 71313 3839.8 32915 54 46
1991 | 718656 3864 33217 54 26
1992 | 72969 3919.9 3377.0 54 16
1993 | 7369.9 39332 34347 53 47
1994 | 74307 3952.8 34779 53 47
1995 | 74869 3967.1 3519.8 53 &7
1996 | 75353 39732 3562.1 53 47
1997 | 75745 3974.0 3600.5 53 47
1998 | 78767 20578 38189 515 185
1999 | 79534 20535 3899.9 51 29
2000 | 80162 40864 39298 51 29
2000 | 80810 41075 39735 50.8 292
2002 | 81502 4157.0 39932 51 49

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriveti Devlet istatistik Komitesi, 2003.
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2.1.4. Kiiltiir ve Egitim Yapisi

Azerbaycan’in kiltiir isleriyle Azerbaycan Cumhuriyeti Kiltiir Bakanlig: ve
egitim isleriyle de Azerbaycan Milli Egitim Bakanhig1 gérevlidir. Kiiltir ve Egitim
Bakanliklarinin idare ve kontrolii altinda bulunan donanimlara gelince 6.500 kiiltiirel
tesis, 4.605 kiitiiphane, 3.680 kiiltiir evi ve kullip, 125 miize, 40 dinlenme evi, 124
miizik okulu, 20 tiyatro, 43 halk tiyatrosu salonu, 33 kiiltiirel dernek ve 500.000 arag

vardr.”!

Egitim ilk okuldan baslayip yiiksek 6grenime dogru ilerleyen bir sistemdedir.
Ilk 8 yihik egitim ilk okuldan baslar ve herkes i¢in zorunludur. Ulkede yiiksek
grenim tiniversite ve enstitiileri 46 olup bunlardan en Snemlileri;”?

— Azerbaycan Bakii Devlet Universitesi

—  Azerbaycan Teknik Universitesi

- Azerbaycan Devlet Neft Akademisi

—  Mimarlik ve Miihendislik Universitesi

—~  Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi

—  Azerbaycan TIP Universitesi

—~  Azerbaycan Diller Universitesi

—~  Azerbaycan Cumhurbaskanligi Nezdinde Idaregilik Akademisi

—  Giizel Sanatlar Universitesi

—~ Bakii idari ve Siyasi Bilimler Enstitiisti

—  Azerbaycan Kent Teserriifat1 Akademisi

—~  Agzerbaycan Ressamlar Akademisi

~  Bakii Ali Polis Akademisi

~  Azerbaycan Milli Konservatuar

~  Odlar Yurdu Universitesi

—  Ozel Kafkas Universitesi

—  Ozel Hazar Universitesi

—  Ozel Qerb (Batr) Universitesi

7' Karabagh Aslan, O. Kemal Aga, AR. Giines Oktay, Azerbaycan’in Dogal Kaynaklariyla
Ekonomik Petansiyeli Karsisinda Tirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelistirme Olanaklar, Milli
Prodiktivite Merkezi Yayimnlari No: 489, Ankara 2001, s. 48.

" http://www.min.edu.az/def upb/a_t.asp.10.07.2004.
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Halkin egitim diizeyi asagidaki sekildedir; ™

- Okur Yazar - %0.1
— Ik Okul Derecesi - %09
- Orta Okul Derecesi (lise) - %37.6
- Yiiksek Okul Derecesi - %22.1
—  Universite Derecesi - %393

Eski Sovyetler Birligi yonetimince izlenen politika, Sovyet Tiirklerini
Turkiye’nin sosyo-ekonomik yapisindan uzak tutmustur. Nitekim, 1 Mayis 1925
tarthinde Latin alfabesine gecen Azerbaycan, Tiirkiye’nin 1928 yilinda Latin
alfabesine geg¢mesi {izerine, Merkezi yoOnetim tarafindan Azerbaycan’in Kiril
alfabesine gegmesi islemleri baslatilmistir. Azeri Tiirkge’si 21 Agustos 1956’dan bu
yana Azerbaycan Cumhuriyeti’nin resmi dilidir. Ancak, Rus dili de yaygin sekilde
kullanilmaktadir. Ozellikle 30 yasin altinda olan niifusun Rus diline daha yakm
oldugu, Rus kiiltiir ve tarihine daha fazla hakim oldugu, hatta Tiirkiye hakkinda ¢ok
yanlis ve onyargili fikirlerle yetistirildigi giinliik yasamda kolayca giizlenmekte:dir.74

2.1.5. Hukuksal Yap1

Azerbaycan Devleti demokrasiyle yonetilmektedir. Yonetim tiim politik
giiciinii tilkedeki politik yapiy1 oylartyla belirleyen insanlardan almaktadir. Ulkenin
hitkiimetinde en {ist noktada cumhurbaskam vardir ve Itham Aliyev Azerbaycan
Cumhuriyetinin suanki Cumhurbagkanidir. Yonetim divaninda en tist nokta meclistir.
Vatandaglar tarafindan her 5 senede bir segilen 165 parlamenter vardir. Azerbaycan
Anayasasina gore Bagbakan ve hiikiimet, Cumhurbagkam ve meclis tarafindan
onaylanir. Yaklagik 40-yakin siyasal parti ve diger sosyal faaliyet amagl

organizasyonlar faaliyet gostermektedir.

Azerbaycan’in hukuki altyapisi bir degisiklik siireci yagamaktadir. Ekonomik
bagimsizliginin temellerinin belirlenmesi ve piyasa ekonomisine gegis yolunda

baslayan hukuki alt yap1 degisiklikleri birgok kanun ve kararnamenin kabulii ile

" «“Information File on Azerbaijan”, 2002, s. 3-4.
™ The Economic Intelligence Unit Limited, ETU Azerbaijan Country Profile, 1993, s.10.
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devam etmektedir. Yasal reformlari hizlandirmak amaciyla Baskanlik biinyesinde bir
hukuk grubu kurularak, deviet miilkleri, arazileri ve isletmeleriyle ilgili hukuki
dtizenlemeleri uygulamak amaciyla 4 ayr1 komite olusturulmustur. Ayrica,
ekonominin yeniden yapilandirilmast ve yatinm programlarmin detaylarini
olusturmak i¢in de hiikiimet tarafindan faaliyet plan1 hazirlanmigtir. Finansal sektor
reformu Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunlarinin kabulii ise Agustos 1992
senesinden baglatilmigtir. Ocak 1992 tarihinden kabul edilen Yabanct Yatinmlarin
Korunmasit Hakkindaki Kanun, Azerbaycan’da tamami veya kismen yabanci
sermayeye dayalt ortakiiklarin kullanilmasina olanak vermistir. Azeri sermayesi ile
ortaklasa kurulacak firmalara, vergi tesvikleri yaminda ihracat ve ithalatla ilgili

konularda da muaflik ve kolayliklar getirilmigtir.”
2.2. EKONOMIK YAPI VE SEKTORLER

2.2.1. EKONOMIK YAPI

Bu baglik altinda Azerbaycan Cumhuriyetinin ekonomik yapisi incelenirken,
ekonominin temel kaynagi olan iilkenin cografi konumu ve dogal kaynaklan ele

alinarak incelenmistir.
2.2.1.1. Cografi Konum

Azerbaycan Kafkaslar adlandirilan Bati-Asya bolgesinde Buyik Kafkaslarla

Kiigiik Kafkaslar arasinda yer almaktadir. Azerbaycan’in yerlesim stirlarn;”®

—  Kuzey’de Dagistan Muhtar Cumhuriyeti (Rusya) -( 390 km.dir )
— Kuzey-Bati’da Giircistan -( 480 km.dir)
—  Bati’da Ermenistan - (1007 km.dir )
—  Giiney’de Iran Cumhuriyeti -( 756 km.dir)
—  Giiney-Bati’da ise Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile

Tiirkiye arasinda -( 11 km.dir)

7> International Monetary Fund Economic Reviews, Azerbaijan, 2002, s. 81-82.
7 http://www bozkurt.net’/html/azerbaycan/cografiyapisi/07.06.2004.
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Toplam 2.644 km. ¢evresi disinda, iilkenin Dogu simirini ise Hazar Denizinin
812 km. bir kiyr seridi olusturmaktadir.”” Araz Nehri, ylizyillar boyunca gilineyde
Iran simirim olusturarak, bir baska dogal ve talihsiz isleviyle de yiizyillar boyunca iki
ayri toplum halinde yasamak zorunda biraktifi kuzey ve giiney Azeri Tirkleri

arasinda sinir olusturmustur.

Azetbaycan’n yiiz dl¢iimii 86.600 km? . Ulkenin topografik ozellikleri bashca
yiiksek daglardan ve akar sulardan olusmaktadir. Azerbaycan’t cografi agidan lig
bslgeye ayirmak miimkiindir. Ulkenin kuzeyinde Biiyiik Kafkas daglan yer
almaktadir. Yiiksekligi 4.000 m. asan bu daglar, giineye dogru algalarak Hazar
denizine ulagmaktadir. Ulkenin batisinda, Kuzey Dogu Anadolu Daglari’nin bir
uzantist olan Kiigiik Kafkaslar bulunmaktadir. Bu daglar da gittikge al¢alan bir seyir
izleyerek Talis bolgesine ve dolayisiyla Hazar denizine ulagmaktadir. Uglincii bolge
olarak da kuzey ve glineyden daglarla ¢evrili olan ve Azerbaycan topraklarinin en
biiyiik kismini olugturan Kiir-Araz ovasi vardir. Esasen, nehirlerin tasidigi
aliivyonlarla dolmus, bir ¢okiintii alami olan bu saha, Kiir nehrinin Kara Nehirle
Zerdab’da, bununda daha sonra Sabirabad’da Araz nehriyle birlesmesiyle Hazar

denizine dogru genisleyen tiggen seklinde verimli bir ovaya doniismiistiir.”®

Ulkenin giineybatisindaki Nahgivan, Ermenistan’a ait dar bir koridorla
Azerbaycan topraklarindan ayrilmakta ve Dereeleyez sira daglarinin  giiney
eteklerinde ve Zangezur siradaglarinin batisinda yer almaktadir, Dogusunu ise Araz

nehri stnirlandirmaktadir.”

Azerbaycan’in cografi konumunun en Onemli 6zelligi tarihi gegit yollan
lizerinde bulunmasidir. Toplam arazi yapisinin yaklasik %50°si daglik olan bélgede
deniz seviyesinden 3.000 m.ye kadar olan sahalar ve %1’ini ise 3.000 m.den yiiksek
olan sahalar kaplamaktadir. Ulkenin ortalama deniz seviyesinden yiiksekligi 657
metredir. Azerbaycan’in iklimi, tikenin engebeli yapisimin etkisi altindadir. Bu

nedenle bolgeden bolgeye onemli farkliliklar gostermektedir. Diinyada varolan 11

7 ‘ilnformation File on Azerbaijan”, s. 2.
™ skender, Kitape1, A. g. e., s. 3.
7 http://www.byegm.gov.tr/turkive/turkce/dunya229 htm1.2004.
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iklimden 9’una sahip olan iilkenin, yazlan sicak, kislar1 ise 1lik gegmektedir. Yillik

yagan yagis miktart genellikle az olup, 200-1800 mm arasinda degismektedir. *°

2.2.1.2. Dogal Kaynaklar

Azerbaycan yer alt1 ve yeriistii kaynaklari bakimindan ¢ok zengin bir tilkedir.
Petrol ve dogalgaz gibi 6nemli kaynaklarla birlikte, iilkenin baglica yer alti
kaynaklari; kursun, ¢inko, bakir, demir cevheri, barit, aliinit, kobalt, arsenik, mermer,
kire¢ tast siyenit, maden tuzu ve kaya tuzudur. Az miktarda altin ve giimiis gibi

degerli madenler de bulunmaktadir.

Topraklarinin  %70’1 lizerinde petrol ya da gaz yataklart bulunan
Azerbaycan’da ozellikle Bakii ve Apseron bolgeleri basta olmak {izere, Gobustan,
Sirvan ve Mugan yorelerinde de zengin petrol yataklari mevcuttur. Halen 70’den

fazla petrol ve gaz yatag isletilmektedir, bunlardan 50’si karada, 20°si denizdedir.*

Azerbaycan’in en biiylik yer alti zenginlii petroldiir. Petrol ve dogalgaz
tiretimi diger yer alti zenginliklerine gore birinci sirada gelmektedir. Toplam petrol
rezervinin 8 milyar varil oldugu tahmin edilmektedir.Dogalgaz Bahar, Kum Adasi,
Neft Taslarnn ve Sangacal’dan g¢ikarilmaktadir. Toplam dogalgaz rezervinin 118.65
milyar m’® oldugu tahmin edilmektedir.*

Azerbaycan’in Hazar Denizindeki petrol tiretim ve gelistirme ¢alismalari dort
sahada yogunlagmistir. Bu sahalar Giinesli, Cirakli, Azeri ve Kepez olup, bunlardan
daha s1§ sularda bulunan Giinesli bolgesi gelistirilmis ve {iretime gegilmistir. Giinesli
bolgesinin Azerbaycan petrol tiretiminde Onemli bir yeri vardir. Ancak basit bir
teknoloji kullanildigindan hem tiretim hizinda, hem de iiretilebilir kaynaklarda
azalma problemi ile karsi karsiya kalinmustir. Yeni deniz bolgelerinin
gelistirilmesinde kargilagilan teknolojik gligliikler, hiikiimeti uluslararast petrol
sitketlerini ihaleye ¢afirmaya zorlamustir. Ik proje olarak Azeri bdlgesi (1,75-2
milyar varil) sec¢ilmis ve ihale degerlendirmeleri sonrast AMOCO sirketi

gorevlendirilmistir. Daha sonra Gilinesli ve Cirakli bolgelerinin gelistirilmesi igin

9 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yaymlart No: 12, Ankara, Haziran 1999, s. 9.
8 hitp://www.turkbe.org.az/temel.htm1/2004
% iskender, Kitapg1, A. g. e., s. 29.
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British Petroleum (BP) ve Penzoil sirketleri liderligindeki gruplar ile anlagmalar

yapilmistir.

Azerbaycan’in Hazar Denizinde Apseron trendindeki petrol sahalar: ile karada
ve Ozellikle Karadag bolgesindeki yeni petrol sahalart gelistirildikge, toplam petrol
tretiminin 2005 yilinda 45,2 milyon ton/yila ¢ikmasi beklenmektedir. Petrol
tiiketiminin ise pek fazla artmayacagi tahmin edildiginden toplam ihracatin 2005
yilinda 39,7 milyon ton/yil olmas: beklenmektedir.*

Mega Projeye iliskin ortak gelistirme ve Uretim Paylasimi Anlagmasi (PSA)
20 Eylul 1994 tarihinde Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR ile Yabanci Petrol
Sirketleri Konsorsiyumu (FOC) arasinda Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de
imzalanmistir. Konsorsiyum sirketlerinin hisselerinde bazi degismeler sonrasinda

nihai hisse dagilimi1 asagidaki siralamaya gore olmustur.

Table 2. Konsorsiyumda Yer Alan Diinya Petrol Sirketlerinin Hisseleri (%)

SOCAR (Azerbaycan) % 10,0000
BP (Ingiltere) % 17.1267
AMOCO (A.B.D.) . o %mitome o
LUKOIL (Rusya Federasyorn) ] Y 10,0660
PENNZOIL (A.B.D.) s %9, 8175
UNOCAL (ABD) — | % 9.5200
STATOIL (Narveg:) o ' 8,56
TPAO (Tirkiye)
EXXON (A.B.D.)
VMC DERMOTT (Iskoc;ya)

o RAMCQ {Iskogya) -
DELTANIMIR (Suudi Arablstan) ‘ 04 16800

Kaynak: http://www.interfax.ru/ekanomika.html, 17.07.2004

% hitp://www.president.az/s29_information/2004
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2.2.2.1. Tarim Sektorii

Tarim sektorii ile ilgili analizlere gegmeden Once, bu sektdrii tamimlayip,
stnirlarini ¢izmekte fayda vardir. Soyle ki, tarim sektoriintin dar ve genis anlamda

tanimim yapmak miimkiin olmaktadir. %

Dar anlamda tarim, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki,
hayvan ve hayvansal irtinler liretilmesi veya bunlann iireticileri tarafindan islenip

degerlendirilmesi faaliyetleridir.

Genig anlamda ise tarim, bitkisel ve hayvansal iiriinler {iretiminin yaninda, bu
firlinlerin yetistiricileri tarafindan iglenmesi, ormancilik ve balik¢ihik faaliyetleri,
tarimsal drtinlerin yetistiricileri tarafindan taginmasi ve saklanmasi, magazalara
devredilmeden iireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerin diger
tartm  dreticilerinin  Gretimle ilgili faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda
kullandinimasim da kapsamaktadir. Boylece kapsama, tarim dig1 sayilmasi gereken

tiretici sektorler de girmektedir.

2.2.2.1.1. Tarnmm Azerbaycan Ekonomisindeki Yeri

Azerbaycan ekonomisi i¢inde tarim sektSriiniin O6nemli bir yeri vardir.
Ozgtrltigiini kazandiktan sonraki dénemlerde {iilkede tarim sektoriinde Snemli
gelismeler olmasina ragmen yine de bu sektdrden istenilen Glgiilerde yararlanmak

miimkiin olmanmustir.

Yillar itibariyle GSMH i¢inde tanmin pay: azalma egilimi gdstermekte olup,
aymt sekilde kirsal niifusun artmasina ragmen tarimsal is glicli istihdaminda da
azalmalar kayda alinmustir. Ulkede iiretilen tarimsal iiriinlerin %98°i tiiketilmektedir.
En Onemli tarimsal tiretim alanlari; Pamuk, {iziim, sebzecilik, tiitiin, cay ve diger

subtropik bitkilerdir. *

%> http://www.turkbe.org.az/tarim.html/2004.
% [skender, Kitapc1, A. g. e., 5. 41-42.
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2.2.2.1.2. Bitkisel ve Hayvansal Uretim

Ulke tariminda alt yapi ve mekanizasyonun diger sektorlere kiyasia gelismis

olmasina ragmen, bazi liriinlerde tiretimin azalmasi sistemden kaynaklanan diisiik

verimlilikle agiklanabilir. Yillara Gore Tarmmsal Uretim asagidaki tablo 3’de

gosterilmektedir.

Tablo 3. Azerbaycan’da Yillara Gore Tarimsal Uretim

1990 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000
Toplam Uretim
0.5 52,2 35669 | 41223 4730,9 5303,3
(Milyar Manat)
Bitkisel Uretim . o
; 635 | 537 | s86 | s | s12 | ss2
(%si) . ;
Hayvansal
. . 36.5 46,3 41,4 41 428 41,8
Uretim (%’si)
Uretim Endeksi | e e \
e DL Y 0 0 VS
Ozel SektSriin V
39.1 59,8 67,3 74,1 81,2 -
Pay1 (%’si)

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi, 2003

Tablo 4. Azerbaycan’da Yillara Gére Bitkisel Uretim Miktarlar (1000 ton)

URONLER

Pamuvk

5429

~ Tatin ) 529

" Patates | 1852

- Sebze | 8562

“Bostan | 675 |
EEETT e

367.4

1998

1129 |

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi, 2003

1999 2000
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Taraflar arasinda imzalanan s6z konusu anlagmanin Azerbaycan Parlamentosu
tarafindan onaylanmasi ve biirokratik iglemlerin tamamlanmasi sonucunda 12 Arahik
1994 tarihinde yiiriirlige girmesini takiben, 54 aylik ana gelistirme ve iretim
programu yiiriirliige girmistir. Mega Proje kapsamindaki petrol sahalari yedi ayn
tilkede olusan Konsorsiyumun kurdugu Azerbaijan International Operating Company

(AIOC) tarafindan gelistirilip isletilecektir.

Enerji fiyatlandirmasinda, su anki fiyatlarla a¢ifin kapatilmasina, enflasyon
tarafinda erozyona ugrayan gergek fiyatlarin belirlenmesine ihtiyag vardir. Genel
fiyat artisina ragmen, bunu dengeleyecek zamlar yapilmadidi igin, perakende petrol

tiriinleri satis fiyat: diger cumhuriyetlere gore daha diiiiktiir.**

2.2.2. SEKTOREL YAPI

Ekonomi biliminde farkli ekonomik faaliyetleri analiz etme ve iilke
ekonomilerini kargilikli kiyaslama agisindan bazi iktisatgilar, ozellikle A.B.Fischer,
C.Clark ve J.Fourastie ekonomik sektorler ayrimina gitmisler. Onlara gére ekonomik

faaliyetier ti¢ temel alanda tarim, sanayi ve hizmetler sektériinde ortaya gikar.

Sekil 1. AZERBAYCAN EKONOMISININ SEKTOREL DAGILIMI
TARIM
21,6
%24

Ulastirma ve
iletigim
14,9
%17

SANAYI
234
%25

INSAAT
10,4
%12

HIZMETLER
19,6
%22

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, 2003

% TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Tirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi Yaymn 32, Ankara 1996, s.15
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Tahil diretimi etkin alamindaki artisa karsin ortalama verimliligin diigtik olmast
nedeniyle. son yillarda azalmistir. Pamuk {iretimi de ekim alanlarindaki daralma ve
diisiik verim nedeniyle son yillarda azalma egilimi géstermigtir. Bunun yaninda tiitiin,
iiziim, meyve ve ¢ay yapradi tiretiminde de keskin azahglar goriilmektedir. Patates,
sebze ve bostan iriinleri tiretiminde ise son yillarda artiglar olmustur. Azerbaycan’da
tarim sektoriinde hayvanciligin énemli bir yeri vardir. Bu durum gayir ve mera
alanlart ile yem bitkilerine ayrilan alanlarin genisliinden de anlagilabilmektedir.
Ulkede son verilere gére 2 milyondan fazla sigir, 5 milyon civarinda koyun ve kegi

ve 6.300.000 bas kiimes hayvani vardir. ¥

Tablo 5. Azerbaycan’da Yillara Gére Hayvansal Uriinierin Uretim Miktar: (1000 ton)

URUN Adr | 1990 1992 1995 | 1996 | 1997 1999 2000 | 2002

ET 175,5 112,7 82,0 85.5 93 104,6 108,7 11,3
SUtT 970,4 8504 | 8265 | 8433 890 993.4 1031, | 1i00,5
Yumurta
: 985,3 812,2 | 4558 477 496 526,3 542,6 | 5453
(mii ad.)
YUN 11,2 9,5 9.0 9.1 - 10,5 10,9 1,1

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi. 2003

Tarimsal {iriin iiretiminde et ve siit @iriinleri miktarinda 1995 yihna kadar bir
azalma kaydedilince, 1995 yili sonrast bu iriinlerin iiretim miktarlarinda artiglar
olmustur. Yiin ve yumurta iiretimi ise 1994 yilina kadar bir azalma sergilemis ve

1994 yili sonrast mallarin da tiretiminde az da olsa artislar olmustur.*

Ulkede ekilen arazilerin % 82.3°ti sulanmaktadir ve sdz konusu alanlarin
cogunlugu ova yapisindadir. Bu ise mekanizasyonun da yardimiyla toprak igleme
istenilen siirede ve hzda yapilabilmektedir. Topraklar énemli 6lgiilerde drene
edilmistir.  Yeni sulamaya agilan alanlarda drenaj isleri geciktiginden veya

vapilamadigindan, bir kisim yerlerde goraklagma sorunlari ve liretime verimsiz

%7 fskender, Kitapel, A. g. e., s. 47-48.
i Sodrujestvo Nezavisimix Gosudarstv, Statistigeskiy Ejegodnik 2002, s. 43.



alanlar olusmugtur. Bu durum diretim ve verimliligi olumsuz yonde etkileyen, ancak

s 4 : - 89
ctkisi cok onemli olmayan simirlayicr bir ortam yaratmaktadir.

Tablo 6. Bitkisel Uretimde Verimlilik (Hektar/ton)

URUNLER 1990 1993 1995 1997 1998 2000 2002
Tahillar 24 1,6 15 17 1,6 235 | 23
Pamuk 2,0 1,3 1.3 0,6 0.7 0,9 0,7
Tiitiin 32 2.8 1,5 19 1,7 22 19
Patates 7.8 7.8 9,7 8,3 9,5 8.4 95
Sebze 20,0 15,8 15,7 15,6 i | a33 15,6
Bostan 7.4 8,7 7.3 7.9 6,7 9.8 8,7
Uziim 7,6 3,0 32 22 39 35 37
Meyve 28 9.2 3.1 42 5.5 6.1 : ii
Cay Yaprag 3.9 2,6 1.0 0,2 01 0,2 0.2

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi, 2003

Tablodan izlenebildigi gibi, bitkisel tiretimde verimlilik yillara gore hizla
azalmaktadir. Patates ve meyve iretimi disinda diger bitkisel tiretim miktarlari,
Gzellikle tahil, pamuk ve tiitiin Giretiminde istenilen verim saglanamamaktadir. Bunun
bashica nedeni sosyalist ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis, tilkede tarim-
sanayi isbirliginin kurulamamast ve kimyasal ilag ve giibrelerin asiri pahali veya

yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

¥ http://www.turkbe.org.az/tarim.htm1/2004
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Ulke tartminda bitkisel tiretimde oldugu gibi hayvansal tiretimde de istenilen

verim saglanamamaktadir. Durum (tablo-7"de) verilmistir.

Tablo 7. Hayvansal Uretimde Verimlilik

URUNLER 1990 1993 1995 | 1997 | 1998 | 2000 | 2002
Birim basina siit
1337 1089 1073 1051 1055 1084 1100
(yil/kg.)
Birim bagina yumurta
149 69 74 131 122 197 230
(yil/ad.)
Bir koyundan yiin
2.3 22 2.2 2,0 2,1 - =
(yil/kg.) |

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Deviet istatistik Komitesi, 2003

Tablodan da goriiitiyor ki, hayvansal iretimde verimlilik yillara gore
azalmaktadir. Bununda baslica nedeni eski sistemin ¢okiisii ve yeni sistemin
kurulamamasi, bityiik bag ve kiigiik bas hayvanciligin gereksinimi olan kaba yem

. . A %0
{iretiminin &nemli dlglide azalmasidir.

2.2.2.2. Sanayi Sektorii

Fkonominin temel sektdrierinden biri olan sanayi sektdrii, sanayi devrimi ile
ortay ¢ikmis olup, temelde sanayi faaliyetlerini kapsamaktadir. Sanayi faaliyetleri ise,
hammaddelerin taginabilir ve kullamlabilir Giriinlere déniistiiriilmesi olayidir. Dar
anlamda sanayi, tiretim faktorierinden emek ve sermaye kullanarak, hammadde ve
yart mamulleri isleyerek mamul madde haline getiren tiim firetim faaliyetleridir. Bir
anlamda imalatgiliktir. Genis anlamda ise sanayi sektdrdl, turizm sanayinde oldugu
gibi miitegebbisin kurdugu, mal ve hizmet iireten ve gelir getiren faktorlerin

s v oot 3
bilesimidir.

Sanayi devrimi 18.ylizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikmug ve 1774 yilinda Ingiliz
J.Watt’in buhar makinesini sanayide kullanmasiyla baglanmigtir. Komiir ve buhar

kudretine dayanan makinelesme, is boliimiinde ihtisaslagmaya yol agmig ve boylece

? Sodrujestvo Nezavisimix Gosudarstv, Statisticeskiy Ejegodnik 2002, s. 45.

7 http://www.turkbe.org.az/sanayi.html.2004.



ortaya ¢ikan biiyiik sanayi devrimi diinya ekonomisindeki yeri almistir. Sanayi

Sektoriiniin kapsamini belirlerken yapilan “dar” ve “genis” anlamdaki ayrimi,

: 3 92
sanayilesme kavramini tammlarken de yapmakta fayda vardir.

Dar anlamda sanayilesme. milli gelir i¢inde sanayi sektoriintin paymnin belli
oranda yitkselmesi ve tiretimde makine kuflaniimasi olayidir. C. Clark’in tanimina
gore, sanayilesme tilke ekonomisinde ikinci sektor olan sanayi sektdriiniin diger

sektorlere gore genislemesidir.

Genis anlamda sanayilesme ise, yeni tiretim tekniklerinin tiretime uygulanmas,
{iriin kalitesinin yiikseltilmesi, iiretimin azalan maliyetlerie gergeklestirilmesi ile
iilkenin ckonomik, sosyal. siyasal ve toplumsal alanlardaki ugradig degisiklikleri de
kapsamaktadir. Bu anlamda, toplumda bilgi ve kiiltiir seviyesinin yiikselmesi ile

bilimsel ve teknolojik gelismelerle ¢ok yakindan ilgilidir.

Sanayi sektorii, uluslararasi siniflandirma  sistemlerinde farkli - sekillerde
tanimlanmaktadir. 1974 Uluslararast Standart Sanayi Siniflandirmast sistemine gére
sanayi sektorii (ISIC I-International Standart Industry Classification), dar anlamda
madencilik (ISIC2), imalat sanayi (ISIC3), eclektrik ve su (ISIC4) alt sektorlerin
toplamindan meydana gelmektedir. Genig anlamda ele alinirsa, bu toplama insaat

sektorii de (ISICS) katilmaktadir.”*

Sanayi sektdrii iginde imalat sanayi, en 6nemli ve dinamik alt sektorddr.
Hemen tiim iilkelerde, gerek Giretim degeri ve gerekse istihdam hacmi bakimindan
imalat sanayi sektorii en biiyiik paya sahiptir. Azerbaycan’da ¢ok sayida isletmesiyle

gesitlilik gdsteren bir imalat sanayine sahip bir tilkedir.

** Iskender, Kitapei, A. g. ., s. 50-51.
" jsgender Murad. “Azerbaycan Ekonomisi”, Azerbaycan iktisat Universitesi, Yaymlanmamis
Notlar, Bakii 2001, s. 60-61.
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2.2.2.2.1. Sanayi Sektoriiniin Ulke Ekonomideki Yeri

Azerbaycan ¢ok sayida isletmesiyle gesitlilik gosteren bir imalat sanayine sahip
bir tilkedir. Eski merkez planiama sisteminin geregince, gida sanayi tamamuyla kirsal
kesimde yapilmustir. Gida digi sanayi, altyapi hizmetlerinin de goturiildagi belli
sanayi merkezlerinde (Sumgayit, Bakii, Genee, Ali-Bayramli vb.) toplanmustir.
Sanayi isletmelerinin goriilen belirgin 6zellikleri soyle siralanabilir:"*

—  Buislemler oldukea biiyiik dlgekli ve fazla sayidadir,

—  Kapali sistem icinde projelenmis olmalari nedeniyle, proseslerin hemen
tamaminda eski teknolojiye sahip bulunmaktadir.

—  Bakim onarim ve yenileme programlarimin geregi yerine getirilmemesi
nedeniyle agir derecede yipranmis olmaktadirlar,

—  Sanayinin girdi-¢ikti iligkisinde bir birlerini biitlinleyici zellik tagimamas,
girdiler bakimindan, kritik noktalarda diga bagimli olmalart yada prosesin

belli asamalarda kesilerek mamul yerine yari mamul iiriinler tiretmektedirler.

Ulke ekonomisinde sanayi scktoriintin dnemli bir payt vardir (Tablo 8de).

Tablo 8. Ulke Ekonomisinde Sanayi Sektdriiniin Yeri

1990 | 1993 | 1996 | 1999 2000 2001 2002
GSMH’de Sanayi
22,0 24,9 27.3 248 26,6 27.0 27,8
Sektoriiniin Pay:
~ Hafif Sanayi 196 | 148 | 83 | 70 8.3 82 83
Gida Sanayi 25,6 13,3 6.6 12,0 175 20,5 20,5
Agir Sanayi 54.9 71,9 83,7 81,0 83,1 84,2 85,3
Sanayi istihdami 12,7 10,6 9.8 6,6 8.5 9,6 10,3
Sanayi Endeksi .
100 51 30 28 29 28 30
(1990~=100 )

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi, 2003

% Karabagh Arslan, O. Kemal Aga, A.R. Giines Oktay, A. g. e., s. 69.
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GSMH’de sanayi sektériiniin payr 2002 yili verilerine gore %27.8 oimakta ve
ekonomide toplam g¢alisan isgiiciiniin % 10.37 bu kesimde istihdam olunmaktadr.
Sanayi {retimi yillara gére azalma egilimi gostermekte olup, toplam sanayi

IR 5 s 5. i OB
iiretiminde adir sanayi 6nemli bir yere sahiptir.

Azerbaycan'da  sanayi  scktorii  asagidaki  gibi  smiflandirmaya  tabi

06
tutulmaktadir.

1. Hafif Sanayi (Dokumacilik, dikis, deri-kiirk, kundura ve b.)

9

2. Gida Sanayi (et, siit Giriinleri, un mamulleri ve b.)

3. Agir Sanayi (Yakit-enerji, metaliirji, makine, kimya, orman diriinleri ve b.)

2.2.2.2.2. Hafif Sanayi

Azerbaycan sanayi siniflamasina gére Hafif Sanayi kapsaminda 10°dan fazla
sanayi alt sektérii yer almaktadir. Bunlar; Pamuk Temizleme, Yiiz Temizlemesi,
iplik Dokuma. Trikotaj ve Konfeksiyon. Ayakkabr malati. Deri Imalati, Oyuncak,
Seramik gibi sanayilerdir. Bu kesimin en bityiik kismi dokuma ve giyim sanayiden
olusmaktadir. Toplam sanayi iiretiminde %12’lik bir paya sahip olan bu sanayi kolu
biiyiik, orta ve kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Hafif sanayi isletmelerinde 70
binden fazla is¢i calismaktadir. Diger Tiirk Cumhuriyetlerine gore Azerbaycan hafif
sanayi iiriinlerinin toplam tiretiminde birinci strada ve pamuklu kumasg tiretiminde ise

- ; . g — 9
eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda birinci sirada yer almaktadir. &

Dokuma ve giyim sanayide kullamlan hammaddelerden pamuk lifi, yiin ve
ipegin bir kismi yurt iginde diretilmekte, bir kismi ise yurt disindan temin
edilmektedir. Bu sektorde son yillarda goriilen diistisler 6zellikle yardimer malzeme
yetersizlifinden ~kaynaklanmaktadir. Bu sanayi dalinda Bakii, Genee ve
Mingegcevir'de dokuma entegre fabrikalari, Seki’de ipek fabrikasi, Bakii’de gorap ve
trikotaj fabrikast, Genee’de hali dokuma entegre fabrikasi, yine Bakii’de ve Ali-

Bayramlida deri mamulleri tireten isletmeler bulunmaktadir.

% isgender, “Azerbaycan Ekonomisi”, A. g. e., s. 62
% iskender, Kitapgt, A. g. e., 8.54
7 http://www.turkbe.org.az/sanayi.html1.2004.
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Hafif sanayinin diger kesimlerinde oldugu gibi. dokuma ve giyim sanayi
kesiminde de tiretim distisleri goriilmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri eski

teknoloji donanimi ve yardimer malzeme yetersizligidir.

2.2.2.2.3. Gida Sanayi

Gida sanayi Azerbaycan sanayi {iretiminin %38.6"simt olusturmaktadir. Gida
sanayinin girdileri genellikle yurt igi tiretimden kargilanmakta, yalniz tahil ve seker
gibi maddeler disaridan ithal edilmektedir. Bu sanayi kolunda 234 isletme faaliyet
gdstermektedir. Gida sanayinin en bityiik kolu sarapgiliktir. Bu kolda yiizlerle fabrika
faaliyet gostermektedir. Bunun disinda konserve iiretimi ve balikgilik oldukea
giicliidiir. Ft ve siit mamulleri Gretimi, tiiketimi karsilamadigindan yillara gore
onemli talep agiklari ortaya ¢ikmakta ve disaridan her yil 63.000 ton et

08
alinmaktadir.”®

2.2.2.2.4. Agir Sanayi

Azerbaycan’da genel sanayi iginde % 81°lik bir paya sahip olan agir sanayi

. . : )
asagida gosterilen alt sanayi kollarindan olusmaktadir:

1. Orman Urtinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi.
2. Metal ve Makine Sanayi,

3. Kimya ve Petrol-Kimya Sanayi.

Ulke topraklarinin % 12’si ormanlarla kapali olan Azerbaycan’da, ormanlar
sanayi agisindan pek Onem arz ctmemcktedir. Orman-kagit sanayi {iretimi igin
gerekli hammaddelerin hemen tamamin yurt digindan ithal edilmektedir. Bu sanayi
kolu toplam sanayi i¢inde % 1.7'lik oranla en sonda gelmektedir. Son yillarda
kereste ve dogramada ortalama yaklasik % 20, kagit sanayide % 30, gazete kitap ve
dergi basiminda ise % 44’e varan iiretim azalmalar goriilmektedir. Uretim
azalmalarinda baslica etkenler, hammadde ve yardimer maddelerin yetersizliginden

kaynaklandigi soylenebilir.'"

o Isgender, “Azerbaycan Ekonomisi”, A. g. e., 5. 56-57.
2 hltlp://www.turkbe.orgﬂz/sanayi.html.2004.
1" jskender, Kitapgt, A. g. e., 5. 38.
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Metal ve Makine Sanayi. Azerbaycan sanayi siniflamasinda su alt sektorleri
kapsamaktadir; Petrol makineleri, elektronik cihazlar, elektriksiz makineler, is
makineleri, takim tezgahlari, tarim makineleri, otomobil, elektronik cihazlar ve
Radyo-TV yer almaktadir. Bu alanda 110°dan fazla igletme ve kurulus faaliyet
géstermekte ve bu sektorde ¢alisanlarin sayist 100 bini bulmaktadir. Metal ve
Makine Sanayide diretimi yapilan 500°den fazla tiriin ¢esidi diinyamn 80’den fazla
iilkesine ihrag edilmektedir.'""

Kimya ve Petrol-Kimya Sanayi toplam sanayi i¢inde % 70’lik bir paya sahip
olup; Giibre Sanayi, Tarimsal Makine ve Araglari Sanayi. Sentetik Regine Sanayi,
Lif ve Piastik Madde Sanayi, Boya ve Lak Sanayi, ilag Sanayi, Sabun, Deterjan ve
Kozmetik Sanayi, Lastik Sanayi. Plastik Mamuller Sanayi gibi alt sanayi kollarmdan

olusmaktadir.'"?

Bu sektdriin iirettigi baslica tirtinler; gliserin, asetik asit, formalin, hidrojen
klorit, hidroklorit aksit, sulturik asit, karbonik asit, asetilen, stvi klor, sudkostik,
kalsine soda, potas, potasyum iyodiir, karbit, etilen, proplen, dikloretan, propilen
oksit, propilen glikol, benzen, etil benzen, stiren, biilten, iyot, kiikiirt, aktif karbon,
kaucuk, etil spirti, brom, otomobil lastikleri, suni lifler, plastik kiitle, mineral
giibreler ve eczacilik kimyast triinleridir. Sektoriin {iretimi lastik sanayi Gretimi
disinda  genellikle i¢ tilketimi karstlamakta ve ©nemli Olglide ihracat
yapilabilmektedir. Bu sanayi dalinda faaliyet gosteren kuruluslardan en énemlileri

Sumgayit ve Bakii’de toplanmuglardir.'”

Karabagli Arslan, O. Kemal Aga, A.R. Giines Oktay, A. g. e.,s. 111.
2 TiK A, Azerbaycan Ulke Raporu, Tika Yayinlart No:32, Ankara 1996, s. 23.
1% jsgender, “Azerbaycan Ekonomisi”, A. g. e., s. 38-39.



2.2.2.3. Hizmetler Sektorii
2.2.2.3.1. Ulastirma

Azerbaycan’da ulastirma  sektorii;  demiryollart  ulagtirmasi,  karayollari
ulastirmasi, havayollari ulagtirmasi, denizyolu ve boru tagimacilign sekiorlerinden
olusmaktadir. Iski ve bakimsiz olmakla bitlikte, Azerbaycan halen iyi bir ulastirma

agina sahip bulunmaktadir.

Ulkenin meveut ulastirma ag1 incelendiginde son yillarda ulagtirma sektoriinde
bir azalma s6z konusu olmustur. Ulastirma sektdriinde goriilen bu gerileme, ¢ok
yonli diger ekonomik gerilemelere bagli oldugu ve iilkede halen devam eden savas
nedeniyle. diger bir yonii de eski S.S.C.B. ile ekonomik iligkilerin kopmasindan ve
komsu iilkelerde devam etmekte olan ekonomik ve siyasal bir takim

olumsuzluklardan kaynaklandigt soylenebilir.'*

2.2.2.3.2. Haberlesme

Ulke cok genis altyapili telekomiinikasyon agina sahiptir. Ozellikle son yillarda
bu alanda 6zlestirme dncesi yapilan diizenlemeler ve bu alanda 6zel sektor ve bunun
yamnda yabanct sermaye yatirimlarinin geniglemesiyle telefon haberlesmesinde
dnemii ilerlemeler olmustur. Merkez Bakii olmak kaydiyla ortak kurulmus Azercell,
Bakeell Global System for Mobile (GSM) mobil telefon hizmeti sebekeleri bu alanda
en énemli kurulus olarak taninmaktadir. Bununla beraber yeni geligmekte olan 6zel
radyo ve TV yaninda bazi dnemli yabanci TV kanallart ve devlet kanallart yaym
yapmaktadir. Gazete, dergi, kitap ve brosiir yaymciliginda son yillarda &nemii
gelismeler goriilmektedir. Bunun nedeni olarak tilkede okuma ve yazma oraninin ve
dolayisiyla halkin kiiltiirel zenginliklerinin yiiksek olmasindan kaynaklandigint

séylemek miimkiindiir.

' http://www.igeme.org.tr/TUR/foyler/ulke/azer/azer8.htmi.2004.



2.2.2.3.3. Turizm

Azerbaycanin daglari, ovalari, ¢ok zengin mineral sulari, nehirleri, golleri,
Hazar boyunca uzanan 825 km. sahil seridi. bir ¢ok iklim tipinin bir arada yasanmast
ve zengin tarihi hazinesiyle iilke turizm potansiyeli bakimindan oldukea yiiksektir.
Bu sektdr oldukea bir birinden kopuk bir érgiitlenme igerisinde bulunmaktadir.
Cesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyet alanlarint yénlendiren bir konfederasyon tarafindan
yonetilen bu sektorde, yillar itibariyle dnemli gerilemeler kaydedilmistir. Bunun

= N i T 05
nedeni tilkenin iginde bulundugu siyasi. ekonomik kriz ve savastir.'

Ulkede turizm sektdrii; tatil turizmi, plaj turizmi, av turizmi, yayla turizmi
kaplica ve saghk turizmi ve kiltlir turizminden olusmaktadir. Bu turizm baliimleri
icin elverisli yoreler ise; Zagatala, Seki, Guba. Genee, Lenkeran, Gazak ve Tazar

denizinin kiyilaridir.'"

2.2.2.3.4. insaat

Azerbaycan’da insaat sektorii, 80 adet birlikten rgiitlenmis yaklagik 300 firma
tarafindan yonlendirilmektedir. Kisi basina diigen konut alam yaklagik 12.5 metre
kare olup, iilkede son yillarda konut sorunlart ¢oziilmeye dogru gelisim
gbstermektedir. Yapilan konutlarin % 10°u deviet miiesseselerine geri kalani ise 6zel
kisilere aittir. Insaat sektorii planinda genel olarak yillik ger¢eklesme orani % 85
olup bir dnceki yila kiyasla bu oranda artig s6z konusudur. Bu sanayinin toplam
sanayi i¢inde payt % 3.17e tekabiil etmektedir.'”

Ingaat malzemeleri agisindan en zengin yerler Bakii, Gence, Masalli, Nahgivan
Ozerk Cumbhuriyeti ve Imigli bolgeleridir. Azerbaycan’da son yillarda ingaat
sanayisinde gereken girdilerin bol ve ucuz olmasi son yillarda 6zel ve yabanct

sermayenin bu sektore yonlenmesini saglamaktadir.

' Ogan Sinan, Azerbaycan, TDAV yaynlari, Istanbul 1997, s. 119.
% Isgender, “Azerbaycan Ekonomisi”, A. g. e.. s. 72.
197 {skender, Kitapgl, A. g. e., s. 63.



2.2.2.4. Dis Ticaret

Azerbaycan Cumhuriyetinin cografi konumu ve iilkenin iktisat politikasindaki

degisiklikier tilkenin dig ticaretinin geligmesine olanak saglamaktadir. Ttim bunlarla

yani sira uluslararasi alanda ticari iligkileri artan hizda geligmektedir.

1998-2003 yillarinda ticaret ve hizmet alanlarimin gelismesi, bireylerin satin

alma giiciiniin ve sosyal yagam seviyelerinin yiikselmesi, bu alanda iy yapan ozel

girisimeilerin faaliyeti sonucunda piyasanin genis gesitte farkh emtia ihtiyatlan ile

zenginlegmesi hesabina temin olunmustur. .

08

Tablo 9. Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Ticaretinde Toplam IHRACAT

(1000 A.B.D. dolary)

Toplam

YILLAR THRACAT Degisim (%) | BDT Ulkeleriyle | Diger Ulkelerle
1995 612.343 89.8 273.046 339.297
1996 643.669 105,1 299952 343.717
1997 808.257 125.,6 380.337 427.920
1998 677.751 83:9 243.419 434.332
1999 1.025.231 151,3 221.394 803.837
2000 1.858.335 181.3 264.204 1.594.131
2001 2.078.931 IS 223.783 1.855.148
2002 2.304.893 1109 243.743 2.061.150
2003 2.624.513 1139 333.900 2.290.613

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasti, Yillik Rapor 2003.

1% Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, “1998-2003 yillarinda Azerbaycan’da sosyal-
iktisadi durum”, say1 S/8-4898/02, 26.12.2003, 5. 7.
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Tablo 10. Azerbaycan Cumhuriyetinin Dig Ticaretinde Toplam ITHALAT

(1000 A.B.D. dolari)

YILLAR iTT}‘;Z';‘ZT Degisim (%) | BDT Ulkeleriyle | Diger Ulkelerle
1995 985.432 115.8 229.905 755527
1996 1.337.583 1357 325.578 1.012.005
1997 1.375.164 102.8 397.523 977.641
1998 1.723.903 1254 457.514 1.266.389
1999 1.433.392 83,1 383.081 1.050.311
2000 1.539.005 107.4 375.453 1.163.552
2001 1.465.064 95,2 442.870 1.022.194
2002 1.823.341 1245 674.091 1.149.250
2003 2.722.704 1493 866.994 1.855.720

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi. Yillik Rapor 2003.

Yatiim igbirliginin genisletilmesi, Azerbaycan’in diinyanin 123 iilkesiyle olan

ticari iliskilerini pozitif yonde etkilemistir. Sonucta 2002 yili itibariyle dis ticaret

bilangosu 500 milyon $ (+) bakiye ile, ihracat hacmi 2.3 milyar $, ithalat hacmi isc

1.8 milyar $ olmustur. Azerbaycan’in BDT (Birlesmis Devletler Toplulugu) tilkeleri

arasinda en agirlikh ticari iliskileri Rusya, Ukrayna ve Giircistan dir. Bati tilkeleriyle

ise en yogun ithal-ihrag iligkilerinde bulundugu iilkeler Tiirkiye basta olmak tizere

Almanya, Fransa, A.B.D., Iran, Cin. Italya ve Polonya’dir.

109

Tablo 11. Azerbaycan’in Dis Ticaretinde BDT Ulkelerinin Payr (1000 A.B.D. dolar)

ITHAL IHRAC
Rusya 280.942 95.687
Tiirkmenistan 119.778 8.667
Beyaz Rusya 3.169 914
Kazakistan 149.793 11.569
Giircistan 12.742 80.828
Tadjikistan 423 27979
Moldovya 1.639 160
Kirgizistan 678 1.102
Ozbekistan 1410 3.830
Ukrayna 79.977 12:981

Kaynak: http://www.nba.az/az/statistics/macroeconomic_indicators.htmi/05.07.2004

1% Azerbaycan Merkez Bankasi, Yillik Rapor, Bakii 2003, s. 20.
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Tablo 12. Azerbaycan’in Dis Ticarctinde Diger Ulkelerin Pay:

(1000 A.B.D. dolari)

iTHAL IHRAC

Tiirkiye 156.196 83.396
Almanya 280.942 95.687
Fransa Pi8.111 166.282
A.B.D. 98.626 51.974
iran 57.919 29.884
Cin 51.022 1.312
italya 26.363 1.082.719

Kaynak: http://www.nba.az/az/statistics/macroeconomic_indicators.htmi/05.07.2004

Azerbaycan Cumbhuriyeti diinya iilkelerinden yaptigi ithalatta gida driinleri,

araba, makine ve diger benzer iiriinlerin yer almasiyla beraber, iilke ihracatinin

esasini isc petrol ve petrol tiriinleri olusturmaktadir.

io

19 Nesibli Nesib, “Azerbaycan’in Gegmis ve Geleceginde Petroliin Yeri”, Hazar Universitesi Yaymi,

Bakii 2002, s.22.
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2.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETININ FINANS SISTEMI
2.3.1. Azerbayecan’da Bankacilik Sistemi

Azerbaycan’da  Merkez Bankast ve diger bankalarin olusturdugu 2 seviyeli
bankacilik sisteminin kurulmasi amaglanmistir. Kurulan bankacilik — sisteminin
disartya acik olmasi hedeflenmistir. Azerbaycan bankalarinin yabanci iilkelerde
subeleri ve muhabirieri olmasi, bu iilkelerde Azerbaycan bankalarmin kurulmasi,
vabaci iilke banka ve vatandaslarinin - Azerbaycan’da banka kurabilmeleri, meveut
bankalarin subelerini agabilmeleri amaglanmustir. 1/07/2002 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti bankacilik sisteminde 47 banka faaliyetini siirdiirmektedir. Bunlardan
2°si devlet sermayeli, 14’si yabanci sermayeli , 31 ise yerli sermaye ile

1"
kurulmustur."!

Azerbaycan’da bankalar doviz islemlerini Bakii Bankalararast Déviz Borsasi
(Interbank) ve Miitesekkil Bankalararasi déviz piyasast (Non — Interbank) kanaliyla
yiiriitmektedir. Bakii Bankalararasi Déviz Borsasi'nda banklar alis ve satislarint
Merkez Bankasi'nin belirledigi kur tizerinden spot olarak yaparlar. Bu pazarda satis
miktart ve kur tamamen Merkez Bankasi’nin kontroliindedir. Yapilan alislar spot
valorle banklarin Uluslararasi Bank veya Merkez Bankasi nezrindeki hesaplarina
aktarmaktadir. Cogu ticaret bankasinin doviz iglemlerini  yiirlitme yetkisine sahip
olmamasma kargim, yabanci bankalar Uluslararasi (Beynelhalk) Banka araciligr ile
borsa islemlerini yiiriitmek zorundadir. Bankalar ayrica ikincil pazarda yani,
Miitesekkil Bankalararast Doviz Piyasasinda da spot veya forward islemi yapa
bilirler. Bu piyasada sunulan kurlar borsa kurundan % 0.5°den az veya fazla olamaz.
Alinan veya satilan déviz alicimn istedigi bankadaki nostro* hesabina aktarilabilir.

Bu piyasada Merkez Bankasi alici veya satict olarak piyasay1 diizenlemektedir.' 2

”i http://www.nba.az/az/history.shhtmi.06.06.2004.
12 National Bank of Azerbaijan Republic, Annual Report, 2002, s. 56.
* Nostro hesap — Ulkedeki milli bir bankanin yabanct bir tilkede muhabir banka’daki hesabi.
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Tablo 13. Azerbaycan’da Faaliyette Bulunan Bankalar

% 100
YILLAR TOPLAM OZEL YABANCI KAMU Yabana
Sermayeii

1995 210 195 11 ! 4

1996 180 165 il 4 4

| 1997 136 119 13 4 4
1998 99 82 13 4 5

1999 79 63 2 4 5

2000 70 53 13 4 5

2001 61 41 16 & 5

2002 53 35 16 2 5

| 2003 46 29 15 2 5
2004% 47 29 16 2 6

Kaynak: http:/www.nba.az/az/annual_report *(05 /04 /2004 tarihine kadar)

Serbest piyasa ckonomisinin kurulmasinda ve yerlesmesinde bankacilik
scktorii hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii bankalar, tasarruflart 6diing verenlerle
bunlari yatirima doniistiirecek olanlar arasinda bir nevi koprii gérevini yapmaktadir.
Bu nedenle de, yatiim tasarruf siirecinin kalbi konumundadir. Eski sistemde
tasarruflarin toplanmast ve kredilerin dagitiimast yalniz merkezi otorite tarafindan
belirlenmekteydi. Banka kredileri ise sadece siyasi tercihler esasinda sekillenmis
yatirim planlarinin gergeklestiriimesine fayda saglamaktaydi. Bu nedenle, bankalar
emir ve talimatlara gore galigmakta, risk gdz niinde bulundurulmadan kredi dagilimu
vapilmaktaydi. Piyasa sistemine gegiste bankacilik sektoriiniin bu durumunun
degistirilmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle de. Azerbaycan’daki modern anlamdaki
bankalarin kurulmasinin alt yapist olusturulmustur. Bankacihk faaliyetleri tam
anlamiyla 1992°de gikarilan ** Bankalar ve Bankacihik Faaliyetleri Hakkindaki

Kanun”dan sonra baglamistir.'

'3 http://www.nba.az/az/history.shhtm].07.06.2004.



SEKIL 2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN MALI YAPISI

AZERBAYCAN’DA MALI YAPI ‘l

MERKEZ BANKASI

4

OZEL DEVLET
BANKALAR BANKALARI ]
BUS BANK

(BIRLESIK UNIVERSAL)

ULUSLARARASI
BANKA

BANKALAR ARASI DOVIZ PiYASASI

MENKUL KIYMETLER SIGORTA KURULUSLARI
BORSASI

Kaynak: Muhammet AKDIS, ”Azerbaycan’da Bankacihk ve Mali Kurum”
Tiirk Diinyasi Aragtirmalari sayt: 101, Istanbul 2002, 5.107.



2.3.1.1. Azerbaycan Milli (Merkez) Bankasi

Azerbaycan Merkez Bankast sermayesinin tamami devlete ait olan tiizel
kisiliktir. S.S.C.B. dénemindeki ndiistriyel Ingaat Bankast ile Tarim sanayi bankast
esasinda 400 milyon Ruble sermaye ile Kurulmus ve 01/01/1992°de faaliyete

114
baslamisgtir. L

Miili Bank Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bankacilik sisteminin merkezinde
para politikalarini ytirtiten bir kurumdur. Tiim geligmis tilkelerde Merkez Bankalari
bagimsiz veya yari bagimsizdirlar. Biite aciklarinin finansmaninda oniarin pay1

minimum sevivededir.

Merkez Bankast 7  kigiden olusan bir yonetim  kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Yonetim kurulu, baskan, dort yardimer ve disaridan iki kisiden
olugmaktadir. Yonetim kurulu tiyelerini Azerbaycan Cumhurbagkant onerisi ile

Azerbaycan Parlamentosu bes yil stire ile tayin etmektedir.

Azerbaycan Merkez Bankast min sorumlu oldugu temel gorevieri asagidaki gibi

a0
siralanabilir:'"

—  Milli paranin i¢ ve dis degerini korumak amactyla gerekli dnlemleri almak,

— Milli paranmn hacim ve dolagimint diizenlemek,

_  Bankalara kredi verme islemlerini, kanunda belirtilen esas ve suurlar
gergevesinde yliriitmek,

_ Para arzint ve ckonominin likiditesini diizenlemek amactyla agik piyasa
islemierini yapmak,

_  Mevduat tiirleri ile vade siirelerini ve bunlarin  yiirtirlik zamanlarint
belirlemek,

—  Milli para ile altin ve yabanci paralar arasindaki pariteyi saptamak,

_  Alun ve doviz rezervlerini, yasalar cergevesinde,  ilkenin ekonomik

¢ikarlarma uygun sekilde yonetmek.

e

14 hitp://www.nba.az/az/law.shhtml.15.06.2004.
s http:/'/www.nbn.a?/az/lcgalisiructu!tshhtlnI.ZO.()6.2004.




Merkez Bankast bu gorevlerinin yansira, hiikiimetin mali ve ekonomik

miisavirlik, mali ajanhik ve hazinedarlik gorevierini de yiirtitmektedir.

Merkez Bankasi para politikalarint her yil devlet biitgesi ile birlikte meclis
tarafindan onaylanan, “para kredi politikasinin baslica hedefleri” adini tagiyan esaslar
cercevesinde yiiriitmektedir. Merkez bankalarinin bilinen geleneksel para politikasi
araclari vardir: agik pivasa islemleri, zorunlu karsilik oranlari, reeskont oranlari,

genel disponibilite oranlart ve selektif kredi politikasidir.

Azerbavean’da bankalar kanunu, bankalarin bir biri ile anlasarak faiz
konusunda her hangi bir tekel olusturmalarint yasaklamakta ve rekabeti tesvik
etmektedir. Bankalar mevduat ile kredi faizlerini kendileri belirlemektedirler.
Dolayisiyla Merkez Bankasi direkt olarak faiz oranlarini belirleyememektedir. Ancak
Merkez Bankasi ticari bankalara verdigi kredilere uyguladiga faiz oranlarini
degistirmekle faiz oranlarint kontrol etmektedir. Merkez Bankasi’nin bir gorevi de,
daviz kurlart istikrarinin kontrolii ve Milli paranin déviz kurlan karsisinda degerinin

tespiti ve korunmasidir.

Azerbaycan’da déviz kuru mekanizmast 1993 yilindan baglayarak degisik
yollarla belirlenmistir. Bunun esas nedeni, Manat’in ilk basta Ruble ile birlikte
tedaviilde kalmasidir. 1993 yilinin baginda déviz kuru Moskova’daki Interbank’m
capraz kurlarina gore tespit edilmistir. Belirlenen bu kur resmi kur idi. Piyasadaki
kur ise Uluslararast (Beynelhalk) Banka ve diger bankalar tarafindan belirlenmistir.
Ayrica serbest piyasada doviz kurlarmmin degisik kur tzerinden —alim satim

yapilmaktadir.

24/05/1994 tarihinden itibaren asagidaki 16 iilkenin para birimi doniistimii
kabul edilmis ve sonradan bazi iilke (6zellikle BDT iilkeleri) para birimlerinin resmi

kurlari Merkez Bankasi tarafindan yaymlanmmtlr.”('

Merkez. Bankasi, devietin ddviz rezervlerini muhafaza ve idaresini de
yiiriitmektedir ve hiikiimeti finanse etmek i¢in biitge agiklarimi diigiik faizlerle kendi

kaynaklarindan karsilamaktadir.

1 hitp://www.nba.az/az/str.shhtml.17.06.2004
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2.3.1.2. Deviet Bankalari

Azerbaycan’da devlet ihtisas bankalar ilk olarak 1988 yilindan itibaren
kurulmaya  baslamigtir. O dénem  S.S.C.B.’de  kurulan ~ Agroprombank,
Promstroibank, Sberbank, Vneshekonombank ve Zhilsotsbank gibi devlet bankalari
Azerbaycan’da subelerini agarak faaliyette bulunmuglardir. Bunlardan Zhilsotsbank
adini tastyan ve konut yapimini finanse etmeyi tistlenen bankanin subesi 1990 yilinda
tasfiye edilmis digerleri ise bagisizliktan sonra Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet

bankalan olarak faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

2000 yilinda Agroprombank. Promstroibank ve Sberbank birleserek Birlegik
Universal (BUS) Bankast kurulmustur. Giiniimiizde Vneshekonombank (Uluslararast
(Beynelhalk) Banka) ve Birlesik Universal (BUS) Banka olmak tizere iki devlet

bankast vardir.'”

2.3.1.2.1. Uluslararasi (Beynelhalk) Banka

1992°de eski S.S.C.B. Vnesheconombank’in subeliginden ayrilarak bagimsiz
bir devlet bankasi olmustur. Devietin doviz islemlerini yonetmek, dis ticareti
gelistirmek. déviz kurunun istikrarim korumak ve devletin dig islemlerini yiirtitmek
gibi gorevleri bulunan banka iilke disinda muhabir hesaplar agabilmektedir.
Tiirkiye’de 10 bankada muhabir hesabi vardir. Kurulugunun ilk yillarinda mevduat
kabul etmesi ve kredi vermesi yasaklanmis, sonradan ise devlet kuruluslarina doviz

kredileri verebilme yetkisi kendine tammmustir.

Uluslararast (Beynelhalk) Banka BADP’de aktif rol istlenmektedir. Yabanci
bankalar BADP de islemlerini ancak Uluslararasi (Beynelhalk) Banka araciligr ile
yiiriitebilirler.  Ayrica, kurulusunun ilk yillarinda devlet doviz rezervierinin
korunmast da bu banka tarafindan yapilmistir. Uluslararasi (Beynelhalk) Banka
21/10/1997 tarihinde Avrupa Uluslararasi Odeme Sistemi’ne (Mastercard, Furocard)
dahil olmugtur. Uluslararasi (Beynelhalk) Banka sadece Azerbaycan’mn degil, biitiin

Kafkaslarin en biiyiik bankasi 6zelligini tagimaktadir. Bankanin aktifleri 330 milyon

"7 http://www.nba.az/az/history.shhtml.17.06.2004.
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dolar olmus, %5171 ise maliye Bakanlhiina aittir. Bankanin 871 Bakii’de olmak tizere

34 subesi, Moskova’da ise temsilciligi vardr.'"*

2.3.1.2.2. Birlesik Universal (BUS) Banka

Birlesik Universal (BUS) Banka Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun
21 /02 /2000 yil tarihli karari ile ti¢ devlet bankasimin (Tarim, Sanayi, Yatinm ve
Tasarruf) aktif ve pasifleri birlestirilerek anonim sirket seklinde kurulmustur. Banka
28/02/2000 tarihinde faaliyeti i¢in Merkez Bankast’ndan 244 sayih faaliyet izni
almustir. Birlesik Universal (BUS) Bankasinin 6denilmis sermayesi 22 milyar Manat
(1$=4950 manat) olarak %100 devlete aittir. BUS Bank yukarida adi gegen

bankalarin verdikleri hizmetleri siirdirmektedir.'!

BUS Bank Azerbaycan finans piyasasinda 87 sube (22°i Bakii’de olmak tizere)
ve 76 hizmet boliimii ile en genis sebekeye sahiptir. Toplam 2590 calisaniyla
yaklagik 2 milyon hukuki ve fiziki sahsa hizmet vermektedir. BUS Bank Baki
Menkul Kiymetler Borsasinin ve BADP nin kurucularindandir. Banka gelirlerinin

PR s e ~ 2
bitytik kismini doviz ve menkul kiymet alim satimindan saglamaktadir.'*”

BUS Bank “SWII'T” global telekomiinikasyon teskilatinin tiyesidir, “Western
Union” para ddemeleri sistemine baglannustir. Kisa zamanda Mastercard/Eurocard
ve Cirrus/Maestro plastik  kartlarinin - kullanilmast  amaciyla banka “Europay

International S.A.” uluslararast 6deme sistemine tiye olmustur.

2.3.1.3. Ozel Bankalar

@

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde 1992 yihinda “Bankalar ve Bankacilik
Faaliyetleri Iakkinda Kanun”un kabul edilmesinden sonra dzel ticari bankalarin
kurulmasina izin verilmistir. Merkez Bankast’nin ticari bankalara ilk yillarda agtig
diisiik faizli krediler sermaye yeterliligi olmayan bankalarin hizla artmasina neden

olmustur ve 1994 yilinda sayilart 210’a ¢ikmigtir. Fakat 1995°te Merkez Bankast

"8 TIKA, Azerbayean Ulke Raporu, Ankara Tika 1996, s. 47.

"2 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankast, Yilhk Biilten, 2003, s. 7.

1 Mamedli Djavid. “Serbest Piyasa Ekonomisine Gegiste Azerbaycan’da Bankaciitk Sistemi ve Para
Politikalart™, Yiiksek Lisans Tezi 1998, s. 94.
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bankalarin faaliyetleri ve denetimi konusunda bazi diizenlemelere gitmis, 6zel ticari

o o : 5
bankalara agilan diigiik faizli krediler durdumlmustur."]

Azerbaycan’da 6zel bankalarin kurulmast i¢in Merkez Bankast'na sunulmasi

= o . vyl
gereken belgeler asagidakilerdir: e

- Bankamin kurulus izninin verilmesini belirten dilekge,
- Bankalarin kurulug sozlesmesi ve tiizigi,
- Banka kurucularinin mali durumunu belirten denetim raporu,

- Bankanin miidiir ve yardimeilart ile Tlgili bilgiler.

Serbest pivasa ekonomisinde bankalarin yapmasi gereken tiim fonksiyonlar
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bankacilik mevzuatinda dikkate alinmistir ve faaliyette

- . : il 23
bulunan ticari bankalar asagidaki fonksiyonlar: yu]'mmktadlrlar:l

- Mevduat toplamak ve kredi vermek,

- Mudilere ve muhabir bankalara kasa hizmeti vermek,
- Menkul kiymetlerin ve senetlerin alim ve satim,

- Teminat mektuplarimin verilmesi,

- Déviz, kiymetli metal ve esyalarin alim ve satimi,

- Devlet biitcesinin kasasi gibi iglemler yapmak.

- Aracilik ve damgmanhk hizmeti yapmak vb.

Ozel ticari bankalar Merkez Bankasi'nin denetim ve teftisine tabi
bulunmaktadir. Ozellikle de 1995’ten sonra bu denetim ve gdzetimin arttifl
goritlmektedir. Son yillarda bu bankalarin asgari sermaye miktarinin asamali olarak

artirilmasini buna drnek olarak gosterebiliriz.

! Mamedli Djavid, A. g. e., 5. 95.
:;: Mihmandarii Nuran, “Azerbaycan”, iITO Yayin No:1993/15, 2.Basku, Istanbul 1993, s. 25.

’ Mihmandarli Nuran, A. g. e., s. 25-26.
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2.3.1.4. Yabanci Bankalar

Azerbaycan’da yabanci sermayenin istiraki ile kurulan 14 banka faaliyetini
stirdiirmektedir. Yabanei sermayeli banka hem %100 yabanci sermaye ile hem de
ortak olarak kurulabilir."* Ama yiiriirliikteki mevzuat hem Azerbaycan’da yabanci
sermayeli banka kurmak isteyenlerin hem de giiniimiizde faaliyette bulunan yabanei
bankalarin faaliyetierini kisitlamaktadir. Ornegin, Azerbaycan’da faaliyette bulunan
yabanci bankalarin sermayesi tiim bankalarin sermayesinin %30'nu asamaz. Yerli
bankalarin sermayesi yetersiz oldugu i¢in yabanct bankalar sektére diigiik sermaye
ile girmek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica yabaner bankalar BADP’ye tiye olamazlar
ve buradaki tiim islemlerini Uluslararasi (Beynelhalk) Banka araciligr ile yapmak
zorundadirlar. Mevzuata gore banka bir hukuki veya fiziki kisiye sermayesinin
%25°den  fazlasini kredi verememektedir. Topladifi mevduatlar sermayesinin
%200 nii asamaz. Yabanci bankalarin sermayesinin az olmast ve yukarida belirtilen
hususlar bu bankalarin faaliyetlerini kisitlamaktadir. Yabanct bankalarin kuruimasi
icin Merkez Bankasi’nin izni gerekmektedir. Bu izinin verilmesi ig¢in bazi sartlar

kosulmaktadir:'

—  Yabanc istiraklerden birisi banka olmahdir;
—  Yabanci bankalarin miidiir ve ya yardimeilarindan en azi biri Azerbaycan

vatandast olmalidir.
Ayrica agsagidaki belgelerin merkez bankasina takdimi gcrckmektedir.lz(’

flgili banka yetkili kurumunun kurulus karari,

{lgili bankanm tlizGigii,

Ilgili bankanin son 3 yila ait bilangolart,

flgili bankanin bulundugu {ilkedeki banka gdzetimini yapan kurumun

|

uygunluk belgesi.

Banka kuracak yabanei kisiler hakkinda yetkili bankanin teminati.

24T0, “Azerbaycan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimeileri”, istanbul Ticaret Odast,Yayin
No: 1997/37, Istanbul, 1997, s.74.

1% Sancak Ercan, “Azerbaycan igtisadiyati”, Qafqaz Universitesi Yaynlari 1, Bakii, 1999, 5.82.

"% jsmayilov Zohrab, “Azerbaycanda Yabaner Bankalarm Durumu”, Azadiik Gazetesi, Bakii,
{4Mart 1998, s.6.
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Azerbaycan’da faaliyet gosteren yabanct sermayeli bankalar agagidakilerdir;

—  Turan Bank,

—  United Kredit Bank.

— New York Bank,

— Iy Bankast,

—  Kogbank,

—  Avzertiirk Bank,

—  Baybank.

— Ozbank,

—  Halk Bank,

—  Bank Milli fran,

—  Universal Bank,

—  Art Bank,

—  Most Bank,

— Kafkas Bank,

—  British Bank of the Middle East,
—  Pakistan National Bank,

—  Caspian Investment Bank."”’

27 Azerbaijan, Azerbaijan and USA Chamber of Commerce, 2000, s. 34.



2.3.2. Azerbaycan’da Diger Mali Kurumiar

Azerbaycan’in mali yapisinda yer alan mali kurumlar eksikliklerini tamamlama
siirecini yasamaktadirlar. Bu kurumlardan bazilari hakkinda yasal diizenlemeler

yapilmis, bir kismu ise yapilma agamasindadir.
2.3.2.1. Sermaye Piyasast ve Menkul Kiymetier Borsasi

Serbest piyasa sisteminin yerlesmesi ve iglerlik kazanmast agisindan sermaye
pivasasi ve menkul kiymetler borsast Azerbaycan igin biiyiik 6nem ifade edecektir.
Bu piyasanin gelismesiyle bankacilik kesimi biitiin caligmalarmi kredi dagilimu
iizerinde yogunlastiracaktir. Kredilerin artmast ve verimii kullaniimasiyla da

ekonomi daima canli kalabilecektir.

Azerbaycan’da sermaye piyasasinin kurulmast ve iglemesiyle ilgili “Kiymetli
Kagitlar ve Fon Borsalari Hakkinda Kanun” 24 Kasim 1992°de kabul edilmis ve
1 Ocak 1993 tarihinden itibaren viiriirlige girmistir.'”® Ancak, ézellestirmenin ¢ok
vavas yiiriitiilmesi. 6zel sektoriin girketlesmesi ve kiymetli kagitlar ihrag ctmesiyle
ilgili yasal diizenlemelerin tamamlanmamasi vb. nedenlerden dolayi Azerbaycan’da
sermaye piyasasi ve menkul kiymetler borsast su anda azgelismis durumda faaliyet

gostermektedir.

Bakii Menkul Kiymetler Borsast 2000 yilinda 18 yerli ve yabanct finans
kurumlart tarafindan kurulmustur . Her ortagin payt 300 milyon Manat’tir. Ayrica,
1998 yilimin Subat ayinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nin (IMKB) baskant
Osman Birsen, Bakii Bankalararasi Doviz Piyasast (BADP) baskam [Fuad
Ahundov’un davetlisi olarak Bakii’yii ziyaret etmis ve iki bagkan arasinda menkul
kiymetler  borsasimin  kurulmasi  Azerbaycan’in  Tirkiye’nin  bu  konudaki
tecriibelerinden yararlanmast 1999 yilindan itibaren Bakii’de Borsa’da islem goren

kiymetli kagitlarin  IMKB’de, IMKB’de isiem goren kiymetli kagitlarin ise

8 http://www.bse.az/InformacionmyBulleten/2004. s. 1.

66



Bakii’deki borsada islem gormesi gibi  onemli  konular iceren  protokol

: 129
imzalanmistir.

Hukuki ve fiziki sahislar, borsaya liye olmak ve menkul kiymetler borsasinda

profesyonel  faaliyet gostermek  igin Azerbaycan Cumhurbaskanligi  yaninda,
Kiymetli Kagitlar Uzere Devlet Komitesinden (Sermaye Piyasasi Kurulu) izin
130

almalan gerekir. Borsaya tiyelik dicreti ise 300 milyon manat'tir (1$=4950 manat).

SEKIL 3. BAKU MENKUL KIYMETLER BORSASI’NIN YAPISI

-

YONETIM KURULU

Bilgi islem
Merkezi

Ticaret
Departmani

Finans
Departmant

Listing
Delisting

Kaynak: http://www.bse.az Bakii Menkul Kiymetler Borsast 15.07.2004

2.3.2.2. Sigorta Kuruluslari ve Yardim Fonlari

Azerbaycan'da sigorta sektoril, 25 Haziran 1999 tarihli “Sigorta Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu™ ve ayni kanunun uygulamastyla ilgili 19 Agustos

ST " @ i I
1999 tarihli Cumhurbagkam Fermani ile dleenlel11nl5Ur.1 !

Azerbaycan’da Bankalar Kurulu biinyesinde kurulan Devlet Sigorta Denetim
ve Sigorta Cemiyetleri Birligi’ne bagli olarak faaliyet gosteren 63 adet sigorta girketi
meveuttur. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sigorta kanuna gdre sigorta sirketlerinde
yabanct sermayenin payi % 49°dan fazla olamaz. Sigorta sirketlerinin 16smin
kurucularmin arasinda bankalar bulunmaktadir ve bu bankalarin 12’si milli sigorta
sirketlerine ortaktir. Sigorta sirketlerinin 10"u yabanct ortakli olmak fizere toplam 53
U —

129 Gelimov Ali,“Azerbaycan’da Borsa Calismalari ve Tiirkiye Modeli”, Zaman gazetesi, 2002, s.4.

“‘:” hllp://wx\'w.hseﬂz/lnl‘ormacixmmyBullcten/'l()(m. 5.3,
51 Azerbaycan Cumhuriyeti Dig isleri Bakanligi, “Ekonomide Yenilikler”, Bakii 2003, s. 17.
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milli sigorta sirketi meveuttur. Sigorta sirketleri Azerbaycan Sigorta Denetim Kurulu

tarafindan denetlenmektedir. ™

Sigorta sirketleri 3.5 milyon manat (1$=4950 manat) asgari sermaye ile kurula
bilmektedir. Sigorta scktoriinde en bityilkk pay devlet girketi olan Azer Sigortaya
aittir. Ozel sirketler arasinda ise Tiirk sigorta sirketi olan “Giinay Anadolu Sigorta”
sirketi énemli paya sahiptir. Azerbaycan’da faaliyet gdsteren Yabanci Sigorta

5 133
Kuruluslart asagida siralanmistir;

- Giinay Anadolu Sigorta,

—  Health Lamberd Azerbaijan,

—  AIG Caspian Insurance Company,
—  Temik Sigorta Grubu.

—  Atesgah,

—  Azer— Asiya,

— Londongate Insurance Co.,

—  Basak — inam,

— Aon Azeri Sigorta,

—  Tekrar Sigorta Broker.

Meveut sirketlerin 9’nun sermayesi 10 milyon manat’in altinda, 15'nin
sermayesi 10-50 milyon manat arasinda, 6’sinmn sermayesi 50-100 milyon manat
arasinda, 7 sinin sermayesi 100-200 milyon manat arasinda, 4’niin 200-300 milyon
manat arasinda, 9’nun sermayesi 300-500 milyon manat, 4’niin sermayesi ise 1
milyar manat’tan fazladir (1$=4950 manat). Azerbaycan’da eskiden Emeklilik ve
Sosyal Sigorta Fonu adi altinda 2 sosyal yardim fonu faaliyet gostermekte idi.
1992°de bu iki fon birleserek Sosyal Koruma Fonu adimi almustir. Ozerk bir yapiya

sahip olan bu fonun kaynaklar iicret bordrolarindan iggi ve igveren payr olarak

‘ Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlhgi, A. g. e., s. 17.

!
3 http://www.bse.az/Informacionniy bulieten, No:3, 19/04/2004, s. 2.
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kesilen paylardan olugmaktadir. Fon zaman-zaman devietten mali yardim

almaktadir. '
2.3.3. Banka Faaliyetleriyle iigili Yasal Diizenlemeler

Bilindigi gibi serbest piyasa ekonomisinde Bankalara kurulma iznini veren,
onlarin faaliyetlerini diizenleyen ve kontrol eden kurum Merkez Bankasidir. Merkez
Bankast, banka faaliyetlerinin her zaman canli tutulmast i¢in kurulug sermayeleri
diginda da baz1 énemli kriterler ve oraniar isteyebilmektedir. Bu da bankalarin hem
mevduat sahipleri hem de piyasa agisindan giivenirligini saglamaktadir. Bankalar

i¢in genellikle diizenlenen kural ve kriterler sunlardir:'*

—  Asgari sermaye miktarinin belirlenmesi.

—  Bankalarin 6z kaynaklari ile aktif toplami arasindaki oranin tespiti,

—  Bankalarin likidite oranlarimin belirlenmesi,

—  Ozel ve tiizel kisilere verilecek kredi limitlerinin tayini,

—  Kredi ve mevduat faizleri arasindaki simirin belirlenmesi,

—  Mevduat sigortast kurmak, yedek akgeler gibi olugumlarin kurallarimi tespiti.
—  Bankalarin dis iilkelerle iliskilerinin stnirmin belirlenmesi,

—  Bankalara kambiyo islemleri yapma izni verilmesi ve alinmast,

— Bankalarin denetimi,

—  Bankalanin devir edilmesi, birlesmesi. tasfiyesi ve kurulug iznin iptali

kararlarinin verilmesi.
2.3.3.1. Bankalarin Denetimi

Ticari bankalar Azerbaycan Merkez Bankasi'min denetim ve teftigine tabi
bulunmaktadir. Merkez Bankasi, ticari bankalari gerek yasal diizenlemeler gerekse

mevduat sahiplerinin giivencesi agisindan gozetim altinda tutmaktadir.

Bankalarin ve bankacilik islemlerinin denetimi merkez bankasinin nezdindeki

iki departman tarafindan yerine getirilmektedir. Bunlardan ilki “Bankacilik

ij4 http://www.bse.az/Informacionniy bulleten, No:3, 19/04/2004, s. 4.
%5 Azerbaycan Merkez Bankast, Yillik Biilten, Bakii 2002, s. 10.
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Faaliyetlerinin  Diizenlenmesi Departmani™,  digeri ise “Bankacilik Teftis”
departmamdir. Bankalarin global denetim fonksiyonlart banka mahallinde ve banka

digi olmak {izere her iki departman tarafindan yerine getirilebilmektedir. s

2.3.3.2. Bankalarin Saglayacaklari Kredilere iliskin Smiriamalar

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi'min Yonetim Kurulunun 21 Mayis
1997 tarihli karariyla kredi kurumlarinin agacaklart kredilere iliskin stirlamalar

o s g e A3
asagidaki glbldxr:'

—  Bir édiing alana veya birbirivie iliskili 6diing alanlar grubu igin kredi kurumu

6z sermayesinin % 25°i kadar 6diing % 50°si kadar kefil olabilir.

—  Kredi kurumunun verecegi kredi miktart 6z sermayesinin % 10’dan fazla ise
bu tiir krediler iri krediler olarak nitelendirilir ve toplami 6z sermayenin 8
katindan fazla olamaz. Iri krediler hakkinda rapor (1 No’lu ek) her ay

hesapla beraber Merkez Bankasina sunulur.

—  Kredi kurumu hukuki ortagina agacag: kredi miktart veya teminatimin % 50°si

6z sermayenin % 10’dan fazla olamaz.

—  Kredi kurumu, ortagina (payi % 5’den fazla olan) agacagt kredi miktart % 3,

fiziki ortaklarina toplam agacag kredi miktari ise % 10 oraminda belirlemistir.

Kredi kurumunun hukuki ortagr ve mudilerine toplam agacagt kredi miktarlart
%20°den fazla olamaz. Kredi kurumu ortaklarinin tam listesini (2 No’lu ek) ve
ortaklarina  verdigi kredilerin tam listesini (3 No’lu ek) ayhik hesapla Merkez

Bankasina sunmaktadir.

% Uludag ilhan, “Azerbaycan Bankacih@:i”, Finans Diinyas: Dergisi, Agustos 1998, 5.99.

157 Aliyev Tebriz, Isgenderov Azer. Azerbaycan’da Bank Marketinginin Teskili, Az.ETETII 2002, 5.45
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2.3.3.3. Bankalarin Oz Kaynaklarina iliskin Sinirlamalar

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yeni kurulacak kredi kurumlart igin minimum &6z
sermaye 5 milyon dolar, faaliyette olan kredi kurumlart igin minimum 2.5 milyon
dolardir. Ortakiar gayri menkulleri, makineleri ve kredi kurumlarinin faaliyeti icin
gerekli diger maddi servetleri ve menkul kiymetleri 6z sermayeye pay seklinde
koyabilirler. Oz sermayenin para ile édenilmeyen kismmin miktart 7 sermayenin

%10"dan fazla olamaz."**

Kredi kurumlarimin 6z sermayeleri aktiflerinin  toplamimin %10°dan az
olmamalidir. Halktan toplanan mevduatlar 6z sermayenin %200’den fazla olamaz.
Kredi kurumlar istiraklere yatiracagi miktar 6z sermayenin % 40°dan, bir sirkete
vatiracagi miktar ise % 10°dan fazla olamaz. Kredi kurumiar istirakleri ile ilgili

raporu her ay hesapla beraber (4 No’lu ek) Merkez Banksima sunmaktadir.'"

2.3.3.4. Bankalarin Likidite Durumlarina iliskin Sinirlamalar

Merkez Bankasi’nin 21 Mayis 1997 tarihli “Kredi Kurumlarinin Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi Kurallar™min 4. bélimiinde likiditenin tammi, gesitleri ve limitleri
belirtilmistir. Su kurallara gore kredi kurumlari her ay sonunda likidite ile bilgiler
aylik hesapla birlikte Merkez Bankasi’na sunarlar. Soz konusu kurallara gore

likiditenin asagidaki {ig ¢esidi tanimlanmugtir:'

1. Ani Likidite. Kredi kurumunun yiiksek likit aktiflerinin toplaminin vadesi
gelmis ve gecikmis borglarin toplamina olan oramdir ve % 40’dan az

olmamalidir,

2. Cari Likidite. Kredi kurumunun likit aktiflerinin cari takvim ayinda
vadesi gelmis ve zamani gegmis borglarin toplamina oramidir ve % 80’den

az olamaz,

% http://www.nba.az/az/history.shhtm1.20.07.2004.
%9 Aliyev Tebriz, isgenderov Azer, A. g. e., s. 47
140 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankast, Yillik Bitlten, 2003, s. 12.
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3. Uzun Vadeli Likidite. Kredi kurumunun vadesi bir yildan fazla olan kredi
ve alacaklar toplaminin 6z sermayesini  ve vadesi bir yiidan fazla olan

borglarm toplanmina olan oranidir ve % 80°den fazla olamaz.

Merkez Bankasi Yonetim Kurulunun 29 Aralik 1999 tarihli 137 No'lu
“Bankalarin Likidite Yonetimi Hakkinda Kurallar”™ karart onaylanustir. Su kararla
ani likidite % 30’a indirilmis ve “Kredi Kurumlarimn Faaliyetlerinin Diizenlenmesi

Kurallar™min 4. bolimii ytrtirlikten kaldinimistir. il

U Aliyev Tebriz, isgenderov Azer, A. g. e., s. 49-50.



UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN CUMHURIYETI
FiNANS SISTEMININ PiYASA EKONOMISI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI




3.1. Merkezi Planlama Donemi (Piyasa Ekonomisi Oncesi Siire¢)

Azerbaycan’in da yer aldigl Fiski Sovyet Sistemi’nde. iki snemli olay tlkenin
politik ve ekonomik sisteminde kalict etki birakmustir. Bunlardan biri, Lenin’i
iktidara getiren Dkim 1917 Devrimi ve Stalin’in liderliginde baglayan 1928
sanayilesme harcketidir. Sivil savasin meydana geldigi 1918-1921 yillarinda
ckonomi, savas komiinizminin olusturdugu sistemin kurallarina gore yonetilmistir.
Bu donemde., mevcut tarim Ve sanayi kaynaklari ordunun ihtiyaglarina
yonlendirilmigtir. Paranin kullanimi nispeten devre dist birakilirken, ozel ticaret
ortadan kaldirilarak isgiler silahlandiriimis. esit ficrete tabi tutulmus ve tarim
tirtinlerine el konmustur. Sivil savas kazanilmis ancak ekonomi tahrip olmustur.
Ciftgiler mahsuliinti {iretme ve satma konusunda imkanlarini yitirirken, sanayi ise
pivasa sistemi veya planlama otoritesinin yonetiminden uzak bir sekilde yontini

Sz g
kaybetmistir. .

Savasin ortaya ¢ikardigi bu ckonomik kaosu gidermek igin Lenin 1921 yilinda
piyasa ve sosyalizm bilesiminde olusan Yeni [konomik Politikasini uygulamaya
gecirmistir. Sonugta topragin sahibi olarak ¢ift¢i kalirken, agir sanavi, ulastirma.
bankacilik ve dis ticaret devlet tekeli altina alinmustir. Yeni Ekonomik Politika’nin
uygulandign 1920°li yillarda, fiyat mekanizmasi ve merkezi planlama hakkinda
yogun tartigmalar  ve karigikhiklar  yasanmustir. Merkezi  planlamanin
savunucularindan . Priobrazenski., geri kalmig Sovyet ekonomisinin bilylimesini
serbest giiglerin eline teslim edilemeyecegini, fakat kaynaklarin bilingli sekilde
ckonomik dnceliklerin yer aldigi, bagimsiz. olarak hazirlanmus bir merkezi plana gore
kullamlmasmin  gerekliligini  savunmustur. Merkezi planlama modelinin - agirt
savunucularmdan N. Bukharin ise planlama stirecinde fiyat mekanizmasinin
rehberliginin ihmal edilmesinin ekonomik istikrar ve dengeli biiylime acisindan
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilecegini savunmugtur. Ayrica asin merkezileymege
bagli biirokratik engellerin ckonominin potansiyel gelisimini de Snleyecegini iddia
ctmistir. Bu tartigmalar ekonomik planlamanin dncelik ve amaglan ile kullanilan

metodlar arasinda bir dereceye kadar bagimlilik oldugunu ortaya koymus ve sonugta

192 Desai. Padma, “Perestroika Perspective: The Design and Dilemmas of Soviet Reform™, London D.
Tauris 1989, s. 8.
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pivasa ve fiyat mekanizmastni sosyalist ekonomide kullanilan diizenleyici giiglerin
arasindan gikarilmast gerekliliine dair teorik bir kanit bulunamamistir. Stalin
{arafindan ekonomik istikrar ve dengeli biiylimenin Sovyet ckonomisinde ancak
genis olgekli idari planlama modeileriyle cide edilebilecegi savunulmustur. Sosyalist
ckonominin bu gercevede yaptigl hesaplama ve arastirmalar sonugta ki temel
kavrami ortaya cikarmustir. Lange — Lerner olarak adlandirilan birinci kavram,
sosyalist ekonominin iiretim ve dagitim iligkilerinde, fiyat ve pazar mekanizmasinin
fonksivonlarim tistlenen “Merkezi Planlama™ tizerine odaklanmustir. Daha modern
goriigti ifade eden ikinci kavram ise ileri matematik metot ve programlari, sistem
analizleri ve girdi-gikti hesaplamalart {le mal ve hizmetlerin daha rasyonel iiretim ve

5 & : . < o RS
dagitimim on plana gikarmig ve sosyal tercihlere yer vermistir.

Yeni Ekonomik Politika'nin 1928 yilina kadar ekonomide istenilen sonucu
alamamas! tizerine, bu tarihten sonra piyasa mekanizmasindan uzaklagarak merkezi
planlama modeli uygulamaya konmustur. Ciinkii izlenen ckonomik politikada
ckonomik iyilesme yerine hizhi ve artan bir biiylime Onem kazanmis, biiyiik
fabrikalar kurularak kirsal kesimde yagayanlarin buralara aktarilmasi glindeme
gelmistir. Boylece oneeligin bityiik projeler nedeniyle deviete verilmesi, kaynaklarin

idaresinin bir politikaya baglanmasini gerektirmistir.

Merkezi planlama sisteminde fiyat mekanizmasi ve pazar gliglerine ¢ok siirlt
yer verilmis ve politik liderligin formiile ettigi tercihler daima 6n planda yer almistir.
Uretim faaliyetleriyle ilgili finansman kaynaklart ve harcamalar asagidaki baghiklar

altinda toplanir. =

_ Gelir ve Tahsilatlar: Ciro vergisi, kar (toptan satig fiyati-ciro vergisi-is¢i ve
hammadde girdisi-amortisman), yenileme ve tamir igin ayrilan kargiliklar,
{iretim ve yatirim kaynaklarmdan girdiler.

_ Odeme ve Giderler : Merkezi sermaye yatirimi igin ayrilan karsihiklar, sermayc

artigt, sermaye mallarmin yenileme ve tamiri igin giderler, hammadde, tiretim,

-

143 s
Desai, Padma. A. g. e., s. 10.
144 pregis, Andrew and Croom Helm, “The Soviet Industry Enterprise”, London 1984, s. 30-33




sosyo- kiiltiir ve konut fonlar icin ayrilan kargiliklar, {iretim fonuna aktarilacak
amortismanlar.
Krediler: Sermaye yatirimi igin  uzun dénemli net krediler, ademi
merkeziyetgi vatirim projeleri i¢in krediler.
—  Bitge Odenekleri: Uretim fonlarmin kullammi igin sdemeler, sabit kira

giderleri, net karlarin biit¢eye ddenmesi, ciro vergisi.

Planlama otoritesi olarak GOSSNAB (Bas Devlet Planlama Teskilatr)
hammadde ve mamul maddelerin planiama. koordinasyon, tedarik, tiretim ve
dagitiminda en yetkili organdir. Firmalardan istenen kendilerine saglanan fiziki
girdiler paralelinden tretim hedeflerini gergeklestirmektir. Kuruluslarin ydneticileri
tiretilen mallart takas (barter) usuliyle degistirebilirler. Firmalar serbest bir sekilde

; . oA 145
paralarin kullanamazlar ve merkezi otoritenin izni olmadan yatirim yapamazlar. 2

Sanayi iiretiminde teknolojik yenilik ve performansa Onem verilmeyip
dagitimda gecikmeler ve kalitede yetersizlikler goriilmesine  kargin, savunma
sanayinde A.B.D ile rekabet edecek diizeyde sonuglar alinmistir. Ayrica elektrik,
demir-gelik ve makine iiretiminde ileri teknoloji ile giiglii bir {iretim yapisi

olusturulmugtur.

Tarim sektorii de sanayi gibi verimsiz ve belirli alaniarda yogunlagmis olup
yollarin yetersizligi. demode makinelerin kullanimi, yetersiz gitbreleme ve depolama

nedenleriyle yeni yatinmlara ragmen gelisme saglayamamigtir.

Mikhail Gorbagev’in Genel Sekreter oldugu 1985 yilina degin hizmet
sektariinde diisik kalite ve tiirde finansal, ticaret, epitim ve saghk hizmetlerinin

devlet miilkiyeti altinda sunuldugu goriilmektedir.

Sovyet sisteminde dis ticaret faaliyetleri yakin zamana kadar dig ticaret

organizasyonlan tarafindan yerine getirilmistir. Bu sistemde gercek fiiretici ve

145 Presis, Andrew and Croom Helm, A. g. e., s. 30-43.
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titketici devre dist birakilnustir. Uretici i¢ piyasa fiyatindan ihracat bedelini tahsil
16

etmis. ithalatgt firma ise yerli piyasanin toptanci fiyatini ('idcn*xiﬁir."

1930 ve 1970 yillan arasinda piyasa ekonomisinin kaynak kullanim ve
dagitimundaki etkinligini fark eden Sovyet ekonomistler bunun meveut teknoloji
iginde tiiketici tercihlerini de kullanarak kaynak dagihmmi daha etkin hale
getirilmede kullanilabilecegini tartigmaya basladilar. Bator (1958) bu fikrin yaninda,

Hayek ve Von Mises ise karsisinda yer alan en 6nemli ckonomistlerdi.

Son yillarda bir gok ekonomist piyasa ekonomisinin kaynak etkinliginden
ziyade yenilikgi olmasmin avantajii oldugunu savunan Schumbeterian goriige agirlik
vermeye baglamistir. Clinki onlara gore merkezi planlama sistemi her bakimdan
yetersizdir, fakat sistemin yenilik ve varaticihiga kapal olmas ile ilgili darbogazlart

kaynak kullanim etkinliginden daha fazla 5nem kazanmaktadir.

Teorik tartisma ve analizler, planlamanin asagida belirtilen avantaj ve
47

kisitlamalara sahip oldugunu ortaya koymaktadrr."

_  Sosyalizmde rasyonel ckonomik hesaplarin yapilmasi miimkiin degildir.
Uretimde denge fiyatinin deneme yamlima yoluyla bulundugu soylenebilir.
Buna karsin sahip oldugu lineer programiama Gstinligi ile makrockonomik
vizyonun sekillenmesini kolaylastirmaktadir.

_  Planlamada sosyalist ekonominin kurumsal yapilari, kontrol ve bilgi edinme
sistemleri. ekonomik aktivitelerin tegvik ve motivasyonu konularinda gok
genis hacimde ¢ozilmemis problemler bulunmaktadir. Sonugta kuruluglardan
planlamactlara bilgi akist yetersiz ve yaniltict olmaktadir. Buna karsin,
ckonomik birimler arasinda isbirligini tegvik eder. egitim, enerji
kaynaklarinin - gelismesi  gibi konularla ilgili uzun donemli siiregte
koordinasyon ve tahmin kolayligi saglar.

Fkonomik birimler arasinda rekabeti ortadan kaldinr. Bu etki de dretim

etkinligi ve bilgi aktarmm konularinda olumsuz sonuglar dogurur. Buna karsin,

1 Desai, Padma, A. g. e., s. 15-23
147 K ovacs, Janos and Bruna Dallago, “Feonomic Planning in Transitio”, Cambridge 1990, s.16-19.
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bazi durumlarda rekabetin de olumsuz sonuglar verdigi soylencbilir. Ornegin,
piyasa kontroliinii cle gegirmede ortaya ¢ikan durum.

—  Miitegebbislerin  yaraticihgim ihmal eder. Buna karsin miitegebbisierin
vararlanabilecedi altyapiyt geligtirir.

— {Ozel miilkiyet hakkmn bulunmayist ckonomik birimlerin motivasyon ve
davramgt lizerinde olumsuz sonug yaratmaktadir. Buna karsmn, ozel
miilkiyetin ekonomik birimler arasinda dengesizlik yaratmasimi dnlemeye
yardim etmektedir.

—  Agik biitgenin sonuglari ckonomik birimlerin motivasyon ve davranigini
olumsuz etkilemektedir.

—  Piyasa siiriilen mal gesidi yetersizdir.

 Uterim. tiiketim ve dagitim kararlart ¢ok az bir uzman ve biirokrat kadronun
kararlarina bagh olarak belirlenmektedir. Demokratik kontrol olanaksizdir.
Buna karsin. bu uygulamanin sosyo-politik ve ekonomik alanda esitlik ve

istikrart saglamak, issizligi azalimak konularinda avantajlart vardir.

3.1.1. S.5.C.B Déneminde Azerbayean’da Bankacilik ve Mali Kurumlar
3.1.1.1. ikinci Dii

ya Savasi Oncesi Bankaeilik

28 Nisan 1920°de S.S.C.B'ye bagh Azerbaycan  Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan edilmistir. Boylece Azerbaycan veni bir doneme
girmis oldu. 9 Haziran 1920° de cikarilan “Bankalarin Millilestirilmesi Hakkinda
Kanun” ile bankacihik  sistemi timityle  devlet otoritesine birakilmigtir.
Azerbaycan’da bulunan tiim dzel, ticari, yabanct ve kamu bankalari, karsihikli kredi
kurumlart  Azerbaycan  Halk Bankast (AHB) adi altinda birlestirilerek
kamulastirilnugtir. Kapatilan bu kurumlarin aktif ve pasifleri AHB nin olmustur.

Bankalarin kapatilmast ve millestiriimesi asagidaki sekilde gergeklcstirildi:m

_ Tiim bankalar AHB nin subeleri ilan edildi ve bu subeler de dort sube olacak

sekilde birlestirilmistir,

-

'8 jsmayilov Eldar, “Azerbaycan Tarihi?, Ozretmen Evi, Bakii 1995, 5.346-350.
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~  Kapatilan ve millestirilmesi bankalarin yonetici ve isgileri gecici olarak
gorevlerinde birakildi ve onlardan hemen tiim bilgilerin(aktif, pasif, hesap
islemleri, 14 Aralik 1917. 1 Ocak 1918, 1 Ocak 1919, 1 Ocak 1920 ve 28
Nisan 1920 bilancolari vb.) toparlanmast istenmistir,

_ Bankalari millestirilmesi saglikh yiiriitiilmesi igin en yetkili merci olan Halk

Komiserligi ne bagh Mali Komite kurulmustur.

21 Agustos 1920°de asagidaki bankalarin kapatiimasini ve millilestirilmesini
Gngdren yeni kanun cikarilmigtir: Birinci Baki Karsihkli Kredi Kurumu, fkinci Bakii
Karsihikli Kredi Kurumu, Gosbank’in Bakii Subesi, Bakit Karsilikli Kredi Kurumu,
Rusya Sanayi ve Ticaret Bankasi Bakii Subesi, Azak- Don Ticaret Bankasi'nin Bakii
Subesi, Iran Kredi-Hesap Bankast’min Bakil Subesi. Sankt-Petersburg Uluslararast
Ticaret Bankasi Bakii Subesi, Rusya Dig Ticaret Bankasi Bakii Subesi, Rusya- Asya
Bankast Bakii Subesi,Volga-Kama Ticaret Bankasi Bakii Subesim

16 Fkim 1921°de Gosbankin Azerbaycan Subesi'nin Kurulmast Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Ana sermayesi i¢in Mali Komite tarafindan Gosbank’a 100
milyon Ruble’lik kredi verilmesi kararlagtiridmustir.  1922°de S.S.C.B’de para
reformu baglamigtir. 25 Temmuz 1922 ve 11 Ekim 1922’de merkez tarafindan
cikarilan kararlarda Gosbank’a para basimi igin gerekli yetkiler verilmistir. 26 Ekim
1922°de % 78.24 saf aitin (7.74234 gr.) igeren 1 Altm Kurus tedaviile girmistir.
Cikarilan paralarn hacmi iilkedeki mal hizmet miibadelesiyle sinirlandinlmigtir. Bu

e w . s 50
da, paranin degerinin korumast i¢in yapnlmlsur.“(

Para dolagiminin kolaylastiriimast agisindan parada iki kez denomination
gerceklestirilmistir. 1922°de gergeklestirilen birinci denomination sonucu bastirtlan 1

Ruble dnceden bastirilan 10.000 rubleye esit kilinmugtir.*

1922°de Gosbank, iilkenin para dolasimini diizenleyen tek emisyon merkezi

olmugtur. Ama tedaviilde Gosbank tarafindan bastirilan paramin yaninda, Mali

14 A zerbaycan Merkez Bankast, Yillik Biilten, Bakii 2003, s. 15.
*ﬂ_ennminmion _ iilkedeki para biriminin degigimi anlamini tagimaktadir.
150 {smayilov Cidar, A. g. e., s. 352-355.
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Komite tarafindan biitge a¢igini kapatma amaciyla bastirilan paralar da var idi. Iki

paranin paralel dolagimi 567 konusu idi. ikinci paranin degeri hizla diismekte idi.

14 Subat 1924°de alman kararla degeri diigen ikinci paranin basimi
durdurulmustur ve tedaviildeki bu paralar ( 50.000 Rubleye karsi 19237de bastirilan 1
Ruble verilecek ) toplatilmustir. Para reformu iilke ckonomisini olumlu etkilemis ve
banka kaynaklarinin artimina neden olmustur. 1 Ekim 19237de S.S.C.B Gosbank’in
kaynaklart (fonlar, hesaplar. emisyon) 442 milyon Ruble iken. 1 Ekim 1924’de bu
rakam 963.1 milyon Ruble’ye ulagmistir. Buda tarim sektoriine saglanan kredilerde
artis dolaystyla tarim sektoriintin gelismesine sebep olmustur. Bu dénemde Gosbank
tarafindan verilen tim krediler 304’8 milyon Ruble’den 598,7 Ruble’ye ¢ikmis
olmugtur. 1 Ocak 1923-1 Kasim 1923 arasinda Gosbank’in Azerbaycan Subesi’nin

bilangosunun aktifleri 32 kalemden, pasifleri ise 16 kalemden nluynustur.N

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Fkonomi Surasi'nin 12
Mayis 1925 deki karariyla Gosbank’in Azerbaycan Subesi'nin Seki, Akdam. Kuba.
ve Nahgivan'da temsilcilikleri agilmigtir. Aymi kararda Gosbank’in Azerbaycan
Subesinin 1925 yihmn Temmuz, Agustos, Eyliil aylarinda verecegi kredi miktart
onaylanmustir. Verilecek 6 milyon 490 bin Rublelik kredinin 220.000 Ruble’si ozel

tiicearlar. 70.000 Ruble’si dzel sanayiciler igin uygun goriilmiistir.

Gosbank. ekonominin tiim sektorlerinin ihtiyaglarint kargilamak amactyla
kurulduysa da, diger kredi kuruluslarmnmn kurulmasina engel olmamistir. Bu, banka
islemlerinin ckonominin tiim sektorierini kapsamast agisindan dnemli olmustur. 1922
yilinm ilk aylarinda kurulan kredi kooperatifleri ve kredi-emanct birlikleri buna
srnek teskil edebilir. Sonradan kooperatif bankalarin da kurulduguna rastlanilmistir.
Bu yillarda kurulan bankalar olarak asagidakileri gosterebiliriz: Sanayi-Ticaret
Bankast - Prombank, Gosbankdan sonra ikinci bityiik baka olmus, Eletrokredi
kurumu - sonradan 1924°de Elekrobank’a dondistiriilmiistéir, Rusya Ticaret Bankast -

16 Aralik 1924°de Dis Ticaret Bankasi’na d(ini‘xsﬁiri‘xlmi‘lﬁ\i‘lr.'s 2

15! Aliyev Tebriz, Isgenderov Azer, Azerbaycan’da Bank Marketinginin Teskili, Az. ETETI,

Tebriz, isgenderov Azer, A. g. €., s. 28.
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Dis ticaretin gelismesi déviz hesaplart. déviz alim-satimi konularini giindeme
getirmistir. Doviz ahim-satiminin gergeklestiriimesi i¢in 10 sehirde (Baki dahil) mal
ve doviz borsalari kurulmustur. 1925°de bu borsalarda yapilan islemlerin % 387

o —_— st N HRT
déviz, % 62°i si devlet bonolarimin alim-satimi olarak gergekiestirilmistir. =

1926 yilmin baginda Bakii’de 8 kredi kurumu faaliyette olmus: bes Merkezi
Bankanin Bakii’deki subeleri olan Gosbank, Prombank (Sanayi ve Ticaret Bankast),
Vnestorgbank  (Dis  Ticaret Bankasi). Vsekobank (Birlik Ticaret Bankasi),
Elektrobank, iki yerel banka olan Bakgorbank (Bakii Kent Bankast), Azselbank

(Azerbaycan Ziraat Bankast) ve Karstliklt Kredi Kurumu faaliyet gostermekteydi.

15 Temmuz 1927°de ¢ikarilan “Kredi Sisteminin Kurulmas: Hakkinda Kanun™
ile sistemin kati merkeziyet¢iligi ve Gosbank’in kontroliiniin giiglendirilmesi
ongoriilmiistiir. 4 Subat 1928°de ise Bankalar Kurulu bankalar arast iligkilerin daha
da  siurlandinlmasimi  6ngoren  karar almistr.  Prombank, Elektrobank’la
birlestirilerek BDK (Uzun Vadeli Kredi Bankast) kurulmugstur. Tdm bankalarin kisa
vadeli kredi islemleri (29 milyon Ruble) Gosbank’da devir edilmistir. Gosbank’daki
uzun vadeli kredi islemleri (36 milyon Ruble) ve diger bankalardaki bu islemler
BDK ’ya devir edilmistir."™

1927°de  Azerbaycan’da asagidaki kredi kurumlart kapatiimustir: Dogu
Karsilikli Kredi Kurumu, Gence Kargihkli Kredi Kurumu, Azsel Bank’in Akdam,
Seki, Guba ve Lenkeran sube’leri kapatilmistir. Prombank ve Vnestorgbank’in Baki

5 a g 5 55 % i " s o A
subelerinin aktif ve pasifleri ise Gosbank’in Azerbaycan subesi'ne devredllmlstxr.l‘

1927-1929 yilarindaki bu gelismeler, 1930-1932 yillarinda yapilmasi éngoriilen
kredi reformu i¢in hazirhk nitelifi tasimaktaydi. Kredi reformuna 30 ocak 1930
karariyla baslamustir. Bu kararla karsilikli ticari ve tiim kisa vadeli kredi islemleri

iptal edilmistir. Gosbank aracith@iyla verilecek kredilerin kontroltinii gii¢lendirmek

''World Bank: Azerbaijan Country Memorandum, From Crisis to Sustainet Growth, Washington
D.C. 2000, s. 45.

" Abbasov Abiilhasan, Asgerov Tiyas, Kegid Dovrii ve Yeni Iqtisadi Tefekkiir, Nafta-Press,2002, 5.75.
Shttp://www.nba.az/az/history.shhtm].2004.
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icin yeni kredi ve hesap tiirleri goriisiilmits ve kisa vadeli banka kredileri hakkinda

veni hilkiimler ¢ikarilarak ytrtirliige konulmustur.

Kredi reformunun hayata gegirilmesi siirecinde bazi hatalara yol verildiyse de,
bankacilik sistemine sagladigi olumlu katkilar goz ardi edilemez. Bu gelismeler
sayesinde kredi alanlarin anlasma hiikiimlerine uyup uyumasi daha siki kontrol
edilme imkanina kavusmustur. Odemeler sisteminin belli bir diizene tabi tutularak
islemesi i¢in Gosbank tarafindan, 1931 yilinda en ¢ok 1.000 Ruble’lik anlasmalarda
kullanilabilen déner mal-hesap c¢eki ¢ikarilmistir. 1934°de ise Gosbank’in kredi
iliskileri arttig i¢in ¢eklerin kullanimi azalmuigtir. Azerbaycan Cumhuriyeti Halk
Komiserligi’nin, 7 Aralik 1931°de aldig1 kararla Azkombank (Azerbaycan Emlak
Bankasi) kurulmustur. Azkombank’in sermayesi 20 milyon 700 bin Ruble olarak

belirlenmistir.">

1926-1932 yilarinda Sovyet ekonomisinin canlandiriimast i¢in dis ticarette mali
iliskilerin belli bir diizene tabi tutulmasi ¢ok énemli idi. Sanayilesme i¢in gerekli
altyapinin olusturulmasinda ithalatin yeri g6z ardi edilemeyecek kadar biiyiik idi.
Gerekli kaynaklari el altinda bulundurmast igin hiikiimet, tlkedeki altin ve doviz
ihtiyatlarimi mobilize etme amaciyla bir takim kakarlar almustir. Ornegin, ozel
kisilere altin ve doviz alim-satiminin yasaklanmasi. Ayrica, Sovyet parasi tiim
borsalardan toplatilmis ve yurtdisinda Ruble’nin degerinin belirlenmesi ihtimali
ortadan kaldirilmigtir. Ruble’'nin diger paralar kargisinda degerini tespit etmek

amaciyla 6 Subat 1930°da Gosbank’a bagh bir komisyon kurulmustur.

Déviz ihtiyatlarinin biriktiriimesinde 1930°da kurulan Torgsin ticaret sirketinin
biiyiik 6nemi olmugtur. Torgsin dnce Moskova’da ve diger biiyiik liman sehirlerinde
(Bakii dahil) altin ve doviz karsiliginda mal satarak faaliyete baslamistir. Sonradan
Torgsin yeniden yapilandirilma stirecinde girmigstir. Torgsin’e baglt magazalar
zincirinde yabanci ve yerli vatandaslardan aliman altin, déviz karsihginda bono ve
ruble olarak belli bir degeri olan senetler ¢ikanlmistir. Bu senetler dogrultusunda da
mal {retilmistir. Bu magazalarda fiyatlar yurtdisindaki fiyatlara esit olmustur.

Ruble’nin alim giictiniin ve degerinin artmastyla 1936’da sirket kapatilmistir.

1% Abbasov Abiilhasan. Asgerov ilyas, A. g. e., s.77-78.



Ulkenin gelismesi ve kalkmast amaciliyla S.S.C.Bde Sanayi Kalkinma Planlari
diizenlenmisti. Bunlarin gerceklesmesi i¢in 6zel kisa vadeli kredilere talep ¢ok
yitksek idi. Ikinei Sanayi Kalkinma Plani déneminde Gosbank’in kredi kaynaklari
icerisinde en biiyiik payr devlet biitgesinin ve bazi kredi kurumlarinin hesaplar

olugturmaktaydi.

Azerbaycan Halk Komiserligi'nin 15 Ocak 1937 de aldigt kararla, Gosbank “in
Azerbaycan Subesi’nin bazi illerde (Deveci, Zerdab. ismailli, Karabag, Gil, Zengilan)
temsilcilikler agmasina izin verilmistir. 5 Temmuz 1938’de ise Azerbaycan’in kredi
sisteminin ve miisterilere sunulan kasa kalitesin artirma ve illerdeki temsilciliklerin
kontrolliinii iyilestirme amaciyla Gosbank’in Azerbaycan Subesi’nin iki bagimsiz
birime ayriimasima karar verilmistir. Bu iki birim (Bakii $ehir Subesi ve Azerbaycan

Cumhuriyeti Subesi) Gosbank’a birbirinden bagimiz olarak sorumlu tutulmustur.

20 Ocak 1939°da Bakii'niin Hiz1 ilgesinde de Gosbank’in Azerbaycan

Subesi’nin temsilciligi agtlmigtir.

1930°1u yillarda iilkedeki dviz kaynaklarmin toplanmasi ve iilke disindan
gelen doviz akisinin artiriimast agisindan Ruble’nin diger paralar karsisinda
degerinin tespit edilmesi 6nemli idi. Nitekim 29 Subat 1936’da Gosbank’a 1 Ruble-
3 Fransiz Frangi kuruyla islem yapma yetkisi verilmistir. O donemde Fransiz
Frangi’nin degeri altina kargi siki bir gekilde korunuyordu. Fransiz Frangi’min
devaliie edilmesinden sonra, 19 Temmuz 1937 den itibaren Gosbank, 5 Ruble 30
Kurus - 1 A.B.D Dolan kurunu kullanmaya baslamistir. Hikiimet, Gosbank’in
ekonomideki faaliyetlerine biiyiik ©nem veriyordu. Nitekim 1938°de Gosbank’in
bagimsizhigini artiracak bazi kararlar alinmistir. Boylece Gosbank’in ekonomideki
varhigt hissedilir derecede artmugtir. 1938-1941 yillarinda Gosbank’in ekonomiye
kazandirdign kisa vadeli kredilerde % 35 oraninda artis goriilmistiir. 1 Ocak 1941°de
bu kredilerin tutart 5.8 milyar uzun vadeli kredilerin tutart ise 0.3 milyar Ruble’ye

2
ulagmistir."Y’

%7 Akyol Taha, Azerbaycan Sovyetler ve Otesi, 1994, s. 25.



3.1.1.2. Savas ve Savayg Sonrasi Donemde Bankacilik

22 Haziran 1941°de Almanya’nin S.S.C.B’ye resmen savas ilan etmesiyle
{ilkedeki ckonomik durumlarda degismeler yasanmustir ve savas ekonomisine
gecilmistir. Uretim, cephenin ihtiyaglarmi kargilayacak sekilde diizenlenmeye
baslanmustir. Tabii olarak Glkenin mali sistemi de bundan ectkilenmigtir. Maliye ve
kredi politikalari, cephe i¢in gerekli finansman kaynaklarinin  bulunmasi

dogrultusunda diizenlenmeye baglannustir.

Askeri harcamalarin ve isgal bolgelerindeki tiretim tesislerinin tilkenin igine
dogru taginmasi ve yerlesmesi igin gerekli masraflarin artmasi, emisyonun biiytk
miktarlarda gerceklesmesini gerektiriyordu. Nitekim savas doneminde emisyon

%400 artmigtir.**

Hiikiimetin kararivla Gosbank, savasta harap olan ekonominin, Oncelikle
isgalden kurtariimis bolgelerin  canlandirilmast igin  yeni kredi politikalari
uygulamaya baslamistir. Krediler, oncelikli olarak savastan zarar gormiis bolgelerin

imart i¢in kullandinimaya baslamustir.

Sekteye ugrayan ddemeler sisteminin diizene girmesi igin de bazi kararlarin
alinmast giindeme gelmistir. Odemelerin Kargilikli Hesaplasma Biirosu (KHB)
tarafindan yapilmasi yaygin hale getirilmistir. KHBler, sanayi, ulasim ve diger

sektdrlerde kurularak ddemelerin bunlarin araciligiyla yapiimas saglanmistir.

Cephede alinan basarilarda A.B.D ve Ingiltere’nin yaptign yardimlarin da
biiyiik etkisi vardi. Askerin ve halkin ihtiyaglarinin kargilanmas igin gerekli ithalat
bu yardimlar sayesinde hayata gegirilmis, bunlarin organizasyonu ise Gosbank

tarafindan yapilmistir.

3 Eylil 1947°de Gosbank, Azerbaycan Subesinde Bakii’ntin Hatayi Ekim
ilgelerinde,Gence’nin - Stalin  ilgesinde, Kizilburun ve S$ahbuz’da (Nahgivan)

temsilcilik agma izni vermistir. 1945-1952 yillarlinda savas sonrast harap olmusg

' Caferov Etibar, Azerbaycan Bankacilik Sisteminin Yapist, Soruniari, Bankacilik Sisteminde Son
Gelismeler, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, istanbul 1998, s. 94-95.
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ckonominin canlandirilmast  i¢in Gosbank’a mali konularda gerekli tim dnemleri
alma yetkisi verilmistir. 30 Aralik 1949°da ise Gosbank’in yeni tiiziigii onaylanmistir.
ik tiiziik. 1939°da S.S.C.B Halk Komiserligi tarafindan onaylanmustir. Yeni tiiziikle

Gosbank2in gorev ve yetki alant daha da genigletilmistir.

1947°de S.S.C.B'de yeni para reformu gegirilmistir. Reform  sonucunda
tedaviile yeni banknotlar stirtilmils ve tedaviildeki eski ve sahte paralar toplatimistir.
Yeni Ruble’nin uluslararast arcnada degeri artirilmig ve altina endekslenmistir. 1
Mart 1950°de oranla 12 kat artim olmustur. Bunlarin viiriitiilmesinde Gosbank ana

T s g 159
goirevi {istlenmigtir.

21 Agustos 1954°de Gosbank’in yeni, li¢lincii tizigl onaylanarak yiirtirliige
girdi. Bu tiizitkte para arzinm kontroltiniin  gii¢lendirilmesi, para dolagiminda
diizenliligin saglanmast. ekonomideki kalkinma hamlelerinde isbirligi gibi konularda
Gosbank’in iizerinde diigen yeni gorevler belirtilmistir. Aymi zamanda sorunlarin
yerinde ve pratik halledilebilirliligi igin Gosbank’in subelerine kredi limitlerinin

belirlenmesinde verilen yetkiler genisletilmistir.

Bu yillarda Gosbank’in Azerbaycan Subesi, hizmetleri daha kaliteli yapma,
daha az daha deneyimli personel kullanma amaciyla bazi temsilcilikleri kapatma

karart almustir.

7 Nisan 1959°da S.S.C.B Yiiksek Sovyet’i, kredi sisteminin  yeniden
yapilandiriimast i¢in bazi kararlar almistir. Selhozbank (Ziraat Bankasi), Cekombank
(Emlak Bankast) kapatilarak tiim islevieri Gosbank’a devredilmistir. Prombank

(Sanayi Bankasi) ismini ve islerini degistirerek Stroybank’a (Ingaat Bankast)

deéntistiriilmistir. S.S.C.B Yiiksek Sovyet’inin 7 Nisan 1959 kararna istinaden

Averbaycan Yiksek Sovyeti asagidakileri kamrlzmt\rmlsnr:'('“

_ 1 Temmuz 1959°da Azkombank kapatilarak, islevieri Gosbank ve
Stroybank’m Azerbaycan Subelerine devredilmistir. Stroybank’in gorev ve

[ S S D

' Akyol Taha, A. g. e., s. 30-31.
169 Kesgin Mustafa, Azerbaycan’in Yeniden Yapilanmasinda TFinans Sisteminin Rolii, Istanbul
1997, 5.70.




yetki alaninm geniglenmesi goz sniinde bulundurularak. Ali Bayramli’da,
Karabag'da ve Bakii'niin Nerimanov ilcesinde subeler agmasina izin
verilmistir.  Azkombank’in Hankendi ve Nahgivan’daki subeleri ise
Stroybank 1n bu kentierdeki subelerine doniistiiriilmiistar,

_  Azerbaycan Maliye Bakanlifi'na kapatilan  Azkombank’in 1 Temmuz
1959°daki bilancosunun diizenlenmesi ve aktif ve pasiflerinin Stroybank ve

Gosbank arasinda bolistiriilmesi gorevi verilmistir.

29 Fkim 1960°da Gosbankm yeni, dordiineii tiiziigi dizenlenmistir. Ayreca
1960°da S.S.C.B. yeniden para reformu gergeklestirmeyi kararlagtirmistir. 1 Ocak
1961°den itibaren yeni paralar (1, 3. 5, 10, 25, 50 ve 100 Rublelik banknotlar ve 1. 3.
5.10. 20, 50 Kurusluk ve 1 Rublelik demir paralar) tedaviile girmistir. [iski paralarin

o B, S = 16
degistirilmesi icin Nisan ayina kadar siire taninmustir. o}

Goshank’in  ekonomideki — agirhiinin - ve kontrol  mekanizmasinin
gliclendirilmesine  ve ddemeleri aksatan miiesseselere degisik  yaptirimlar
uygulanmasma ragmen Gdemeler sisteminin  diizene girmesi saglanamamistir.

Odenmemis kredilerin miktart yiiksek seviyeye ulagmistir.

1960’11 villarda S.S.C.B hiikiimeti mali sistemin yeniden diizenlenmesi igin bir
dizi kararlar almistir. Ornek olarak 4 Ekim 1965°de sanayi sektoriindeki geligmelerin
finansmant icin gerekli kaynaklarm ayrilmasi, 3 Nisan 1967 de tiretim planlamasinda

kredilerin edilmesi ve verimli kullanilmast hakkinda alinan kararlar gosterilebilir.

1960°11 yillardan itibaren cumhuriyetierde halkin gelir ve giderlerinin hesabt
tutulmaya baslamistir. Bu da halkin reel gelirlerinin ve piyasada olugan talebin tespiti
agisindan Onemli idi. Bunun sayesinde kaynaklarin daha verimli  kullanimast,
sncelik sirasina gore yatrimlarn yapilmast ve bu gibi konularda kararlarn
alinmasinda daha rasyonel davramimasi miimkiin olmustur. Ayrica. bu yillarda

Gosbank, ti¢ aylik bilangolarin yaninda yillik bilangolar da agiklamaya baglamigtir.

16! Akyol Taha, A. g. e., 5. 33-34.
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1959-1969 yillarinda S.S.C.B’nin ticaret hacmi 9.5 milyardan 19,8 milyar
Ruble’ye ulasmistir. 1 Ocak 1961°de  Ruble’nin altin karsisindaki degerinin
artirilmast sonucu, (1 Ruble = 0.987412 gr.) Ruble’nin uluslararasi arenadaki degeri
de degismistir. Ruble’nin A.B.D. Dolart kuru asagidaki gibi gergeklesmistir: 1 A.B.D
Dolart = 90 Kurus (1 Ruble = 100 Kurus). Bu yillarda yabanci sermaye ile ortak

olarak Ziirich ve Beyrut'ta iki banka (Handelsbank ve Mosnarbank) a(;llmlstlr.”'2

12 Temmuz 1979°da bir dizi kararlar alinmasina ragmen, 1970’lerin sonu ve
1980’lerin baginda bankalarm, Gretimin artirilmasinda ve  diger ekonomik
gelismelerdeki rolii pasif olarak kalmistir. Bankacilik sektriintin ekonomiye katkist
oldukga zayiflamistir. Bunun béyle olmasimnin ana nedeni para ve kredi sisteminin,
Gosbank ve Stroybank’in ve ddemeler sisteminin isleyigindeki eksiklikler olarak

saymak miimkiindiir.
3.1.1.3. Perestroyka (Yeniden Yapilanma) Doneminde Bankacilik

1986°da Gorbagov'un yénetime gelmesiyle S.S.C.B yeni bir doneme girmis
oldu. Gorbacov'un, S.S.C.B sonunu getirecek Petestroyka (Yeniden Yapilanma)

reformu tilkenin mali sistemine de etkisini gostermistir.

1 Ocak 1988°den dnce Sovyet bankacilik sistemi ckonomik islevden gok
yonetimie ilgili islevlere sahip idi. Perestroyka’dan sonra bankacilik sisteminin
reformu, asil olarak Gorbagov'un yeniden yapilanma stratejileri ile ilgili olarak ig ve

ulusiararast ekonomik iliskileri en iyi bigimde bagarmak amaciyla tasarlanmugtir.

3.1.1.3.1. Gosbank’mn Yeninden Yapilanmasi

Fskiden tiim kontrol fonksiyoniart Gosbank’in tekelinde idi. Gosbank’in kredi
plani ve nakit plani olmak iizere iki plani soz konusu idi. Ulkede finansla ilgili
kararlarm Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilmesine ragmen, banka, biit¢e fonlarint

- 10 163
aywran ve kullanan konumda idi. fe:

”‘? Abbasov Abiilhasan, Asgerov ilyas, A. g. ¢., 5.85.
19 varig Meral, “BDT’de Finansal Yapmin Dinii ve Bugiini”, BDT ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri, SO, Yaymn No: 1992/11, Istanbul 1992, 5.95
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Sovyet bankacilik sisteminde kokli sayilabilecek ilk reform, 1987- 1988
yillarinda hayata gegirilmistir. Bu degisimle, Gosbank piyasa ekonomisinde var olan
merkez bankasi hiivivetine kavusturulmustur. Bu kurumun tanimi, yetkileri, gérevieri
yeniden belirlenmistir. Ulkede para arzim kontrolii, biitgesin diizenlemesi, mali
politikamin yiiriitiilmesi, dis ddemelerin gergeklestirilmesi v.s. bu gibi gorevleri

Gosbank tistienmeye baglamustir.

Reformun en belirgin yonii ise bazi gorevierin ozel olarak kurulan bes devlet
ihtisas bankasina taksimati idi. Bu bankalar, kisa vadeli kredilerin verilmesi, bu
kredilerin amaclari dogrultusunda kullanimunin denetimi. finansal dokiimanlarin

kontrol edilmesi gibi gorevleri tistlenmistir.

3.1.1.3.2. ihtisas Bankalar

. - A 4
Reform sonucu iilkede bes devlet ihtisas bankast kumlmustur.“’

1. Agroprombank

.r\)

Promstroibank

3. Sberbank

>

. Zhilsotsbank

wm B

. Vnesheconombank

Veni kurulan bu bankalara birlikte Gosbank, radikal ekonomik politikalarin
gerceklestirilmesi  ve sanayinin  yeniden yapilanmast igin giiglii bir maliyet

muhasebesi kurmayt amaglamaktaydi.

Agroprombank, devlet ¢iftlikleri ve tarim kooperatiflerini kisa vadeli kredilerle
temin etmis ve kompleks tarim tesislerinin kurulmasinin finansmaminda dnemli rol
oynamigtir.

Promsiroibank, genellikle sanayi ve ingaat sektdriniin kalkindirilmast igin
genis ¢apli yatmmlarin finansmaninda etkili olan banka idi.

Sherbank, genel olarak ahalinin mevduatlarinin, yani kisisel mevduatlarin

toplanmast ve bunlarin ckonomiye kazandirilmast amaciyla kurulmustur.

1% World Bank: Azerbaijan Country Memorandum, From Crisis to Sustainet Growth, Washington
D.C. July 2000, s. 55-57.
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Zhilsotsbank, bir nevi Tiirkiye’deki Emlak Bankasi gibi konut, altyaps, belediye
hizmetlerinin finanse edilmesi gérevlerini {istlenmistir.

Vnesheconombank, dis 6demelerin yapiimasini {istlenmekle beraber, doviz
islemlerini yapan tek yetkili banka idi. Bu banka, dis ddemelerde aracilik yapmak ve
uluslararasi mali kurumlarla kredi dahil, birgok konularda isbirligini organize etmek
amaciyla kurulmustur. Birgok batili sirket ve bankalarin bu banka ile muhabirlik

iligkisi vardi. Ayrica bu banka, Gosbank ile sik: iligki iginde olmustur.

3.1.1.3.3. S.8.C.B. ’de Déviz Piyasasinin Olusumu

SS.C.B’de doviz islemlerini yapma yetkisine sahip tek banka
Vnesheconombank idi. Bu bankaciligin gelismesi ve yayilmasim kisitlamistir. Bunu
ortadan kaldirmak amaciyla 1991 Nisan aymnda Vnesheconombank’in yetkilerini
arttirmak ve bunun yaninda islem yapma hakkim diger bankalara da verecek bir yasa
¢ikarilmistir. Bu kanunla doviz alim satimlanndaki kisitlamalar azaltlmustir. Bu
donemde Moskova’da bir Interbank doviz alim-satim mekanizmast kurulmustur. Bu
merkezde dovizli islem yapma yetkisi tanmmmis bankalar, kendi miigterileri adina
islem gergeklestirmeye baglamistir. Interbank Déviz islemleri Merkezi’nde (CIFEO-
The Centre Of Interbank Foreign Exchange Operations) 1991 Haziran ayina kadar
52 milyon dolar’lik doviz islemi gergeklestirilmistir.'®

Ancak bu doviz piyasasi hem islem hacmi hem de iglem siiresine gore bati
doviz piyasalarindan farkli bir goriintii arz etmistir. islem yapma yetkisi sadece
bankalara taninmakia beraber islemlerin hafiada bir kez (Sal1) yapilmas: s6z konusu

olmustur.

3.1.1.3.4. Perestroyka Doneminde Azerbaycan’da Bankacilik

S.S.C.B’nin bir iiyesi olan Azerbaycan’da bankacilik sistemi, normal olarak
Sovyet bankacilik sisteminin bir parcasi olarak faaliyet gostermistir. Sistemin

neredeyse tiimiinii Gosbank ve bes deviet fhtisas bankasmin Azerbaycan subeleri

'* Ozmen Hiiseyin, “Bankalar Sistemi Kuruyor”, Gitndem Dergisi, 2000, s. 15.
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olusturmaktaydi. Bunun yaninda toplam islem hacmi ¢ok az olan 40 kadar ticaret ve

kooperatif bankasi da bulunmaktadir. e

Yukarida da belirttiimiz gibi Azerbaycan bankacilik sisteminde devlet
bankalarinin Azerbaycan subelerinin biiyiik payr vardi. Bu bes ihtisas bankasindan
Zhilsotsbank™in  Azerbaycan subesi 1991°de kapatilmig ve varliklart Gosbank’in

: s 167
Azerbaycan subesine devredilmigtir.””

Agroprombank, Moskova'daki merkez subesi gibi Azerbaycan’da tarim
isletmelerinin finansmanimi karsilamaktaydi. Fsas kaynagim isc Moskova’daki
merkezi sube ve Gosbank’in Azerbaycan subesinden kargtlamaktaydi. Bu bankanin
Azerbaycan’da 69 subesi bulunmakta ve sube sayisina gére biiyiik banka durumunda

olmaktadar.

Promstroybank, adindan anlagilacag: iizere sanayi sektoriinii finanse etmistir.
Kaynaklari ise Sherbank’tan alinmig krediler ve devlet kuruluslarmin

mevduatlarindan olusmaktadir.

Sherbank, Azerbaycan vatandaslarinin kisisel mevduatlarim

degerlendirmektedir. Asil avantaji mevduatlarina devlet garantisinin getirilmesidir.

Vnesheconombank, Azerbaycan hiikiimeti adina doviz islemleri yapmakta, dig
ddemeleri gergeklestirmekte ve yurtdisina cumhuriyetin temsilciligini tistlenmistir.
Bu bankanm asil 6zelligi sadece dévizli islem yapma yetkisine sahip olmustur. Bu
devlet bankalarmin disinda 30 — 40 kadar mevcut olan ticaret ve kooperatif
bankalarinin biiyiik ¢ogunlugu devlet igletmeleri tarafindan kurulmustu. Esasen
kiigitk isletmeleri kisa vadeli kredilerle temin etmistir. Kaynaklarimin neredeyse 2/3’i

Gosbank tan alinmus krediler 0lustm‘rm.kh"tdn“.”’X

166 ¢
167

‘Azerbaycan XXI. Asrin Astanasinda”, fimi-Pratik Konferanslarin Materyalleri, Bakii 2002,s. 525.

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Yillik Biilten, 2003, s. 22.

iSO, Azerbaycan, Giirciistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya [ederasyonu ve Ukrayna, 1SO
Arastirma Dairesi, Yaym No: 1993/2, Istanbul 1993, s. 37-40.
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3.2. PIYASA EKONOMISINE GECIS$ SURECI ( Degisimler )

Merkezi planiama modelinden piyasa ekonomisine gegciste, bir iilke
ekonomisinin kisa ve uzun vadede yagamasi muhtemel ekonomik gelismeler ile

ekonominin dinamik etkinligi kazanacagini gostermektedir.

Piyasa ekonomisi modelini secen, merkezi planiama ile yonetilen devletlerin
model olarak segebilecekleri ve basarili piyasa ekonomisi sergileyen iilkelerde

goriilen ii¢ tip model bulunmaktadir.'®

Bunlardan birincisi Sosyal Piyasa Ekonomisiydi. Bati Avrupa ve Baltik
Cumbhuriyetlerinde sosyal demokrat deferlerle farkli tirde bireysel kapitalizm
sekilleri uygulanmaktadir. Almanya’da uygulanmakta olan sosyal piyasa
ckonomisinin en basarilist oldugu sdylenebilir. Modelin tartismasiz ozelligi pazar
gliglerinin hakim olmasi ve 6zel miilkiyetin yaygin olmasidir. Sosyal pazardan amag,
devletin yalnizea serbest piyasa sartlarini yaratmak igin giiglii bir para ve maliye
politikasimin  uygulanmasi degil aym zamanda yeterli bir alt yapi, cevrenin
korunmasi, yeterli saglik hizmeti, efitim ve tiim vatandasiara konut imkam
saglanmasi hedeflerini de ger¢eklestirmesidir. Devlet issizlik ve fakirlik ile miicadele
etmekiedir. Sosyal Piyasa Ekonomisinin temel prensibi kapitalizmin etkinligini
saglayan pazar giiglerini ortadan kaldirmadan, kapitalizm insancil olmalidir gériisiine

dayahidir.'”

Ikinci model Tiketiciye Yonelik Piyasa Ekonomisidir. US model olarak da
adlandmimaktadir. Bu sistemde devletin rolii asgariye inmis olup pazar giiclerine
ekonominin yoniendirilmesinde Snemli yetki aktarmistir. Miitesebbis ruhu ve tiretim

faktorlerinin akigkanligi yiiksektir. Devletin diizenlemeleri bir iiretici gibi olmaktan

' Dartan Muzaffer, “ Azerbaycan’m Ekonomik Yapisi ve Piyasa Ekonomisine Gegis Donemi
Soruniar ”, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Asya Cumbhuriyetieri, iSO 1992/11, 5.86.

'™ Alman tipi sosyal piyasa ckonomisi ile Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da uygulanan piyasa
sosyalizmi arasinda dnemli farklar vardir. Her ne kadar piyasa sosyalizmi hakkinda kesin kabul
gbrmiis bir tamm yoksa da ekonomik faaliyetierin ve gelir dagiiiminin devlet tarafindan yerine
getirilmesi prensibi Gizerine kurulmustur. lsgilere yonetimde dnemli bir yer verir. Piyasa
sosyalizmi 1930’Iu yillarda Lange ve Taylor gibi teorisi yenler tarafindan Biyikk Buhran’a tepki
olarak ortaya atilmistir. Daha sonra Stalinist modele alternatif olarak Yugoslavya (1950°1i yillarin
basinda), Polonya, Macaristan, Cekoslovakya®da (1960’1 yillarda) uygul olanag bulmustur.
Paul Marer and Salvatore Zecchini, “The Transition to a Market Economy”, OECD Paper 1991, s.
108-114.

91



ziyade tiiketici gibi piyasada yer almasi ile kendini gostermektedir. Sosyal baski ve

hiikiimet politikalari 6zel titketimi tegvik etmektedir. Isleme agik bir sistemdir.

Uglincit  sistem ise Yonetim Gidiimli Piyasa [Fkonomisidir. Cevre ve
geleneksel ozellikleri ile Japon ekonomisi bu tiiriin temsilcisidir. Kisa donemli karlar
verine daha biiyiik pazar paylari igin siddetli rekabetin hakim oldugu bu sistemde
maliyet avantaji, verimlilik ve etkinlik uzun vadeli dusiince ve stratejileri
olusturmaktadir. I¢ piyasa ilgili iiretim dalinda uluslararasi rekabet giicii olusuncaya
kadar korumact politika uygulanmaktadir. Bir cok Japon firmasi tam bir i giivenligi
saglamistir. Kuruma baglihk 6nemlidir. Goniilli yatinm ve tasarruflar en iist

diizeydedir. Biirokrasi is¢i ve tiiketiciden ziyade tireticiye yoneliktir.'”'

Yukarida agiklanan ii¢c tip Pivasa ekonomisi arasindaki farklar merkezi
planlama ile yonetilen iilkelere tek bagina uygulanabilecek bir modelin
bulunmadigini ortaya koymaktadir. Ancak basarili pivasa ekonomilerinin &nemli
temel 6zelliklerinin bilesimini ele aldiimizda Piyasa Ckonomisine gegiste ilgili
tilkelerin asagidaki altyapt ozelliklerine sahip olmast gerektigini ortaya

gikarmaktadir.'?

— Ozel sektriin yasal altyapisimin olusturulmast,

— Ozel sektore dayali vergi ve muhasebe sistemini olusturmak,

— Finansal sektor diizenlemelerini tamamlamak.,

— Gayri menkullere iligkin miilkiyet ve kullanim haklarina iliskin diizenlemeleri
tamamlamak,

— Serbest kambiyo rejimi olusturmak,

— Tiyat serbestisi saglama.

— (Calisanlara sosyal giivenlik sistemi olusturmak,

— Makro ckonomik istikrar1 saglamak,

— Ozellestirmeyi gerceklestirmek,

— Devlet bankalarini yeniden yapilandirmaya tabi tutmak.

! http://www.azerweb.com/igtisadiyyat.htm1.2004.
' Nuriyev Barat, Bazar igtisadiyvati ve Azerbaycan, Eimi Yayin 2002, s. 42-45.



Merkezi planlama ekonomilerinin piyasa ekonomisine gegiste uygulamak
zorunda olduklari reformlarin 6ncelik sirasina gére asagidaki sckilde gruplamak

gerekmektedir. '

— Makro ekonomik istikrar: siki para, kredi politikalari ve 6demeler dengesi
kontrolleriyle ekonomik dengeyi saglamak.

— Fiyat ve piyasa reformu: fiyat kontroileri ve uluslararas: ticaret alanindaki
engelleri kaldirmak ve konvertibiliteye gegerck rekabetgi piyasay olusturmak,

— Miitesebbis reformu ve yeniden yapilandirilmasi: miitegebbislerin yapilarinin
piyasa ekonomisinin gereklerine uygun isleyis sekline kavusturuimasi,
piyasaya giris ve ¢ikislarin kolaylastiriimasi, miilkiyet hakkinin kurulmasi ve
agikliga kavusturulmasi.

— Yapisal reformlarin tamamlanmasi: piyasa mekanizmast ve kurumiarinin
kurulmast ve giiglendirilmesi, hukuki reform, sosyal giivenlik sistemi ile vergi
idaresi, biitge ve para kontrolligii gibi deviet kuruluslarinin yeniden

yapilandirtimast.

Makro ekonomik istikrarin saglanmasinda iki énemli darbogazla karsilasilir.
Bunlardan birincisi mal ve hizmet miktari ile dagiliminda ortaya ¢ikan arz ve talep
dengesizligidir. Arz ve talep agisindan ekonomi genel dengede olsa dahi s6z konusu
bolgesel istikrarsizhiklar devam etmektedir. Tkincisi ve daha geleneksel olani ise agirt
genislemis para ve kredi miktari ile fiyat kontrollerinin neden oldugu enflasyondur.
Bulgular her parasal reformun (1922-1924, 1948, 1961) ardindan Sovyet

ekonomisinde enflasyonist etkilerin arttifim gostermektedir.

Stalin’in Yeni Ekonomi Plani’min uygulanmaya kondugu 1920°li yillarda da
ayni durumla karstlagiimistir. Reform  doneminde makro ekonomik istikrarin
saglanmast ile ilgili olarak ortaya ¢ikan problemin esasim yeni pazar kosullari ile
gecmisten gelen beklentiler ve tegebbils davranis sekilleri olusturur. Ancak bu da

merkezi planiama sisteminin etkin ve yeterli oldugu anlamina gelmemektedir.

' Nuriyev Barat, A. g. e., 5.47-48.
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Piyasa ekonomisine geciste finansal sistemin yapisindan kaynaklanan bes
174

dnemli problemie karsilasiimaktadir.
— Biitge dengesinin saglanmast,
— Gergek bankactlik faaliyetleri {izerine yapilanmaktan ziyade gegmise dayanan
yapinin devam ettirilmesi,
—  [ski yonetimden devir alinan ve 6denmeyen biiyiik hacimli kredi portfoyii,
—  Sektorlerde yasanan devlet monopollerinin de olumsuz etkisiyle rekabet
faktoriiniin kullanilamamast,

—  Firmalarin dzellestirilmesinde finansal kuruluglarin yeri ve uygulama sekli.

Finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasinda en énemli ilk adim Mono-Bank
sistemin etkisinden kurtulup iki kademeli sisteme tam gecilmesi ve bankalar arast
rekabetin saglanmasidir. Bu sayede Merkez Bankasi, kredi ve faiz oranlar: ile ilgili
diizenlemelerden olusan geleneksel merkez bankast fonksiyonlari ile ilgilenecek,
buna kargin mevduat toplama ve kredi verme ve diger her tiirlii bankacihik

faaliyetlerini isc ticari bankalar rekabetgi bir ortamda gergeklestirecektir.

Son yillarda kurulmaya baslanilan ticari bankacilik alaninda da kredi ve
mevduat islemlieri ile iigili rekabetgi piyasanin yaratilmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi, hizmet g¢esidinin artirilmasi, gsubelesme ile ilgili
diizeniemelerin getirilmesi, firmalarin yalmzca bir banka ile ¢alisabilme ve bunun

gibi kisitlamalarin kaldiriimasina yonelik diizenlemeler yaptlmistir.

3.2.1. Altyaprdaki Degisimier

Giintimiizde tilke ekonomisinin, genelde tiim sosyo ekonomik hayatin degisik
alanlarinda elde edilen sonuglar iilkedeki ekonomik reformlarin uygulanmast igin
olanak saglamaktadir. Uygulanan ekonomik politikalar sonucunda iilkede tiretilen
GSMH hacmi 1998 yilina gore % 45 oraninda artis gdstererek 2002 yili verilerine
gore 299 ftrilyon manat olmustur, bu da neredeyse kisi basina 765 USD’ye

yiikselmistir. Sanayi riinlerinin {iretim hacmi 2002 yilinda, 1998 yilina oranla

'™ Nuriyev Barat, A. g. e., s. 50.
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%?20.5, Tarim sektériinde tiretim hacmi % 41.8, Ulagim sektoriinde yiik tasimaciligi

’ ~ . ger 175
ise % 78.9 oraninda artis gdstermigtir. '

Ulkede piyasa ekonomisine gegis yolunda yapilan ¢alismalar (reformlar) 6zel
sektoriin her sene daha da gelismesine ve onun iilke ckonomisinde dnemii bir yer
almasina neden olmustur. 1998 yilinda 6zel sektor tarafindan yapilan tiretim hacmi
GSMH iginde % 60.1, 2002 yihi verilerine gore 6zel sektoriin pay1 Sanayide % 54.8,
Tarim sektorinde % 99.3. Ticaret sektoriinde % 98.5. Insaat sektoriinde % 84,

Ulagim sektériinde ise % 64.3 olmustur.'”

Azerbaycan Cumhuriyeti bityiik sanayi olanaklarina sahip iilke oldugu igin
ekonomisinin gelismesi sanayi scktoriine bagimlidir. Sanayide Giretim son yillarda
artig gostermistir. 2002 yilint 1998 yihi ile kiyasiarsak % 20.5 oraninda artis soz
konusudur. Bu artig ise sanayinin her sene ortalama % 4.8 ilerlemesi (biiytimesi)
demektir. 1998°yilina oranla 2002 verilerine gore eckonomide {retim hacmi

. s 177
viikselmistir.

Petrol hasilatt % 34, Aliminyum oksidi tretimi 14 kat, Cimento 6 kat, Etilen
Polietilen 2 kat, Elektrik enerjisi % 4, et % 20, Dogal Cay 5 kat, Bira 11 kat, Uziim
saraplart 4 kat, Seker 11 kat artmustir. 2002 yilinda sanayinin gelismesi i¢in yapilan
yatinmlar tilke ckonomisine yapilan yatirimlarin % 72 ne sahiptir. Bunun sonucunda
1998-2003 yillarinda 1000°¢ yakin yeni sanayi sirketleri kurulmustur. Yeni kurulan
bu sirketler agirlikhi olarak Tiirkiye. Rusya, Iran, A.B.D ve Ingiitere sirketleridir.
Ulkede yapilan reformlar sonucu toprak ve emlakin 6zel miilkiyete verilmesi, tarim
sektortinde koklit degisiklikler yapmis ve bunun sonucunda sektérel tiretim hacmi
biiyliyerek yiikselmistir. 2002 yilinda 1998 yilina oranla tiretim hacmi %41.8 artis
gdstermis ve lretimin tamami 6zel sektor tarafindan gergeklestiriimistir. Sadece
bugday tiretimi 2002 yili verilerine gére 2,3 artis gostermistir. Ulkede tarim sektorii

iirtinlerinin  Giretiminde azalma gdsteren {iriinler pamukguluk, tiitiinciilik ve

' Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, “1998-2003 yillarinda Azerbaycan’da Sosyal-
Ekonomik Durum”, No:S/8-4898/02, 26.11.2003, 5.3-6.

' Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhgy, A. g. e., s. 6-7.

Azerbaycan Cumhuriyeti Dig Isleri Bakanligl, “Ekonomide Yeniden Yapilanma”, No:S/8-4675,
12.03.2003, s. 7-8.
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tiztimeiiliik  olmustur. Bunun nedeni de freticilerin  tercihlerine  serbestlik

: i 178
verilmesidir.'”

Hayvancilikta ister biiyiikbas hayvanlarin sayi, isterse bu sektordeki iirtinlerin
tiretimi son yillarda dinamik olarak artig gostermistir. Bu sonug sektériin 6zellesmesi
sonucu elde edilmistir. 1998 vilinda iilkede biiyiik bas hayvanlar 1913.2 bin olmussa
bu sayt 2002 yilinda 2178.6 bine ulasmistir. Koyun ve kegilerin say1 1998 - 5511.9
binden 2002 yilinda 6986.4 bine yiikselmistir. Bu yillar arasinda kesilmis et tiretimi
99,9 bin tondan 124.6 bin tona, siit Giretimi 946.5 bin tondan 1119.8 bin tona kadar
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yiikselis gostermistir. Yumurta ve ylin tiretimi de artig gostermigtir.

Nakliyat (ulasim) sektorii de son yillarda hizla gelismekte olan alanlardan
biridir. Bu gelisimi sartlandiran Avrupa — Kafkaslar - Asya Nakliyat yolunun
gerceklesmesi ve transit yiik tagimaciligidir. Ulasim sektoriine yapilan yatirimlarin
hacmi 1998 yilina kiyasla 2003 yilinda % 51.8 artis géstererek 445,7 milyar manat
hacminde olmustur. Bu sektorde ortalama olarak her sene % 15.6 artis soz
konusudur. Uluslararast Avrasya Nakliyat yolu projesinin  gergeklestirilmesi
tilkemizin bagimsizlijini yasadigi siiregte en onemli basarilardandir. Bu proje

Azerbaycan ekonomisinin gelismesine énemli katkida bulunacak faktorierden biridir.

Ulkenin sosyo-ekonomik hayatinda énemli yere sahip telekomiinikasyon son
yillarda gelismekte olan sektérler arasinda onciilerdendir. Mobil telefon (GSM),
peycer, trank, hizli posta-kurye, INTERNET ve diger yeni telekomiinikasyon hizmet
gesitlerinin yaranmast ve hizla gelismesi sonucu bu hizmetlerden elde edilen gelir
tiim gelirlerin yarisindan fazlasini olugturmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi son
yillarda hizla gelisen telekomiinikasyon sektdriinde en genis vayilani telefon
hizmetidir. Bu alanda uluslararasi standartlara, yiiksek teknolojiye uygun dijital
telefon istasyonlarimin  kurulmasi, mobil telefon hizmetinin gelistirilmesi  s6z

konusudur. 2003 yili verilerine gore her 100 aileden 49°u telefona sahiptir. Tiim

'™ Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, “Ekonomide Yeniden Yapilanma™, s. 8-9.
'™ Azerbaycan Cumbhuriyeti Dig Isleri Bakanligy, A. g. e., s. 7-8.
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telekomiinikasyon hizmetlerinden elde edilen gelirin % 53.37{inii telefon hizmetleri

olusturmaktadir. "

1998 - 2003 yillart arasinda ticaret ve hizmet alanlarinin gelismesi niifusun
alim giicii ve sosyal hayat sartlarinin yiikselmesi de bu alanlarda faaliyet de olan 6zel
girisimeilerin faaliyetleri sonucunda olmustur. Ulke ekonomisinin diger alanlarinda
oldugu gibi dis ticarctte de bityiik basarilar elde edilmistir. Azerbaycan’in ticari
iliskide bulundugu iilke sayist 103’ten, 128°¢ yiikselmis, ticaret hacmi 2.3 kat,
Thracat 3.6 kat, ithalat ise 1,5 kat artmistir. Petrol kontratlari sonucu, Azerbaycan
diinyanm gelismis tilkeleri ile iliskilerini genisletmistir. Dis Ticaret agigt (-297,8)
milyon dolardan 908.8 milyon dolara kadar yiikselmis. Italya ile ticari iligkilerde
20,6 kat, Pransa ile 9.2 kat, Israil’le 17.5 kat, A.B.D ile 2.8 kat. Ispanya ile 14,6 kat,
Almanya ile 2,1 kat artig saglanmustir. 2002 yilinda BDT tilkeleriyle ticari iliskilerin
hacmi 894.3 milyon dolar bunun karsiliginda Ithalat 650,6 Ihracat 243.7 milyon
dolar olmustur. Rusya ile ticari iliskiler % 25,7 artarak 376.6 milyon dolar,
Kazakistan’la 2.9 kat artarak 161,4 milyon dolar, Tiirkmenistan’la 3.2 kat artarak
128.4 milyon dolar olmustur. Ulke ekonomisinin gelisimi i¢gin yapilan uygulamalar

sonucu (tesvikler) tilkeye yabanet yatirimeilarin gelisi gittikge artmaktadir. L

3.2.1.1. Hukuki Altyap:

Diinya Bankasi'nin, Azerbaycan Temel Teknik Yardim Projeleri kapsaminda,
Ozel Sektor Gelistirme ve Ozellestirme programu adt aitinda Hukuki Altyapt igin 1
milyon dolarlik proje yardimi soz konusudur. Bu kredi kullanilarak Hukuki Altyapi

calismalart devam etmektedir.

Ulkede uygulamaya konulan kanunlar heniiz tam olarak serbest piyasa
ekonomisi altyapisina cevap veremeyecek diizeydedir. Gerek ticari ve sanayi,
gerekse finansal sektoriin isleyisini bu gercevede ydnlendirecek ve denetlenmelerini
saglayacak yapinin olusturulmasina yonelik calismalar hizlandiriimis ve bu konuda

uluslararast kuruluslarla isbirligine gidilmistir.

1% Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhigy, “Ekonomide Yeniden Yapilanma™, s. 12.

'8 Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhigy, A. g. e., s. 10-11.

97



Hiikiimet etkin, dinamik bir 6zel sektdr ve basarili bir 6zellestirme siirecini
desteklemek igin, acilen serbest piyasa ekonomisine bagarih bir gegis saglayacak
temel diizenlemelere yonelmis, miilkiyet haklarimi sekillendirerek, netlestirmistir.
Halen iilkede birgok varligin miilkiyetinin kurumlara mu yoksa sahislara mu ait
oldugu konusu net degildir. Miilklerin ¢ogu merkeziyetgi ekonomi dénemindeki

usullere gére kontrol edilmekte ve kullaniimaktadir.'®

3.2.1.2. Sosyal Altyap:

Bilindigi gibi serbest pivasa ckonomisi iginde sosyal unsurlarin agirlig
ekonomik ve teknik konulardan nemsiz degildir. Bir tilkenin geligmislik diizeyi. bir
takim sosyal ve ckonomik gdstergelerin yardimiyla ifade ecdilmektedir. Bu
gostergelerin baslicalarini; tilkenin egitim durumu, GSMH ve kisi bagina diisen milli
geliri, fertlerin tikketim yapist ve temel saglik hizmetlerinden yararlanma oranlari gibi
faktorler olusturmaktadir. Azerbaycan’a eski Sovyet sisteminden, oldukca gelismis

bir sosyal ve kiiltiirel birikim kalmigtir.

Serbest piyasa ekonomisi temelinde sosyal ve kiiltiire]l yasamm yeniden
yapilanmasina yénelik egitim diizeninde bazi reformlara ihtiyag vardir. Yeni diizende;
Egitim Bakanh@i yeniden yapilandiriimustir. Ozel okullara imkan taninmalidir.
Ogretim kadrolarim tesvik edecek bir derecelendirme sistemi ve yiiksek dgrenim icin
bir standart test sisteminc gecilmistir. Lise ve fistii efitim kurumlarinin;
programlarinda daha biiyiik esneklik saglayacak, binalar ve egitici kadrolar: daha
etkin kullanacak ve daha Onemlisi 6nerilen programlar ile yeni ekonomik yap
icindeki is talepleri arasinda iyi bir uyumla, daha bilyiik dig verimi saglamak igin
genis bir sekilde reorganizeye ihtiyaglart vardir. Egitim kurumlarinin i¢ verimlerine
gelince; kurumu kiigiiltmek, kiigiik boliimleri bir araya getirmek, benzer programlari
birlestirmek birim maliyetlerini azaltmakta ve giiclii egitici kadro modelini daha ¢ok

desteklemektedir.'®*

52 http://www.azerweb.com/qanunlar.htm1.2004.

18 «Azerbaycan XXI. Asrin Astanasinda”, ilmi-Pratik Konferansiarm Materyalleri, Bakii 2002,s. 516.
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3.2.1.3. Fiziki Altyaps

Azerbaycan’in kendi cografvasina uygun ve talebi karsilayacak sekilde
oldukga gelismis bir ulagim sistemi bulunmaktadir. Buna kargin zayif organizasyon.

yetersiz fiyatlandirma ve bakimsizlik nedeniyle énemli problemlerle yiiz ytizedir.

Ulkenin Bati ile entegrasyonunda oncelikle telekomiinikasyonu giindeme
getirmektedir. Devlet tekelindeki meveut haberlesme altyapist oldukga yetersiz ve
miisterilerine giivenli servis verecek nitelikte degildir. Posta ile génderiler ancak 1 ile

2 ay i¢inde u]aﬁmaktadir.m“

Telefon santral ve tesisatinin % 25°i 30 yildan eskidir. Telefon sektdriindeki
ozel sektdr. ¢ok kiigiik miktarlt yatirimlari bulunan ti¢ is ortakligindan olusmakta
olup, bunlardan biri de Haberlesme Bakanligi ile Tirk firmasi Netag'in kurdugu

ortakliktir."®

3.2.2. Uretim ve istihdam

Azerbaycan’in firetimini artirmasi, oncelikle Gretim yapisint degistirmesine
baglidir. BDT tilkelerine olan {iretim bagimhiligindan kurtulmak. Bati standartlarinda
tiretim yapisina savugsmak icin IMF ve Diinya Bankast destegi ile olusturulacak
Yapisal Uyum Plant ve Politikasi paralelinde hareket edilmelidir. Boylece
kaynaklarin daha etkin sekilde kullanilmast ile verimliligin ve sonugta tretimin artigi

saglanmis olacaktir'®.

izl bir 6zellestirme  programinmin uygulanmast gerekmektedir. Cinkii,
bilimsel veriler géstermektedir ki kar maksimizasyonu amact ile galisan 6zel sektor
kaynak kullamimu ve dagitiminda devlet kuruluslarina gore daha rasyonel karar
almakta ve sonugta genel {iretim artmaktadir. Ancak bunun iginde piyasada etkin
rekabet ortaminin bulunmasi ile ilgili diizenleme ve denetim mekanizmalarmin

tamamlanmis  olmast  gerckmektedir. Aksi taktirde ozellestirilmis  devlet

lg’f Abbasov Abiilhasan, Asgerov ilyas, Kecid Dvrit ve Yeni Iqtisadi Tefekkir, Nafta-Press2002, 5.55

"85 Abbasov Abiilhasan, Asgerov llyas. A. g. e., s. 56.

"% Finance Development-A quarterly Publication of IMF, “A First Look At Financial Programing”,
March 1993, 5.42.
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isletmelerinin tiiketici refahini azaltmasi ve piyasada kar monopolleri olusturmast

87
kaginiimazdir™.

Piyasa ekonomisi i¢inde {icret, istihdam ve sosyal ddeme politikalarinin sosyal
vardim amaciyla kullaniimamasi gerekir. Piyasa ekonomisine ge¢is asamasindaki
tilkelerin en bilyiik sorunlarindan biridir. Biitge iizerine getirecegi yiik ile ekonomide

"8 Haziran 1991 tarihinde ¢ikarilan istihdam kanunu,

maliyet ve yiikleri arttinr
Azerbaycan’da bu yéndeki uygulamayi azaltan Onemli bir asamadir. Ancak, is
garantisi ve kisilerin sosyal ve medeni durumlarina bagli olarak olusturulmus kadro
tahsislerinin bulunmasi, Azerbaycan’daki sosyal yardim amagh istihdam politikasin
yansitmaktadir. Ayrica. okuldan mezun olanlara is verilme zorunlulugu da

hitkiimetin bu alandaki sahip oldugu dar bogazlardan biridir.

s yerlerinin, isgilerine kendi belirledigi konularda e@itim vermesi
kisitlanmistir.  Diger yandan, iscilerin kayith ikametgah merkezleri disinda

galismasimin kisitlanmast da isgiicti aligkanligin azaltan bir etkendir.

Azerbaycan'm, tiim bu problemleri ortadan kaldiracak, isveren ve isci
iliskilerini ve haklarini cagdas standartlara yiikseltecek mevzuata ihtiyaci vardir. Bu

konuda Diinya Bankasi teknik yardim programindan istifade edilmelidir.

3.2.3. Fiyat ve Ueretler

Fiyat artiglan dikkate alindiginda, tilkedeki enflasyon oranimin ticret yapisini
tamamen bozdugu gdriilmektedir. Dolar bazinda kargilastiriidiginda en yiiksek {icret
50 dolart agmamaktadir. Yasam standartlarim kargilamayacak tcret standartlar,
kisileri mesru vollar disina itmekte ve riigvet yayginlasmaktadir. Ekonomik béliisiim

kisiler tarafindan yapilmaktadir.

"7 Finance Development-A quarterly Publication of IMF, “Privitization: Exspektations, Trade-offs,
~and Results”, June 1993, s.14.
"% Finance Development-A quarterly Publication of IMF. “Protecting the Poor: Social Safety Nets
During Transition™, June 1993, s. 24.
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Nisan 1993 itibariyle dikkate alindiginda. 1991 yili sonuna gore fiyatlar 7 kat
artmistir.  Titketici fivatlanindaki artis. 1992°de yillik %1350°ye, 1993°de ise

%2000 Iere ulagmustir ™.

Hayat standartlarinin korunmast amaciyla ticretlerde yapilan artiglar, yliksek
enflasyon kargisinda reel anlamda ¢ok hizli bir sekilde gerilemektedir. Bagkaniik
tarafindan yayinlanan 8 Ocak 1992 tarihli bir kararnameyle dzel sektor ticret artiglari

920 g5 . .
serbest bxmkllrmstlrI . Buna karsin reel ticret gerilemesi durmamigtir.

Gelir seviyesinin diismesine bagli olarak toplam talep gerilemekte, bu da tilke
icinde iiretilen mallarin stoklarinda artisa yol agmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasi
karisikliklarin had safhaya ulastifi Azerbaycan’da iicret seviyesini asgari yasam
standardina ulastirilmasi biitge gelirlerinin artirilmasina baghdir. Bunun i¢in de
tiretimde verimlilik ve kapasite kullanim oranimin artist saglanmali, ayrica riigvet

: 4 ; = : - 191
mekanizmasinin yol actigt vergi kagaklarinin 6nlenmesi gerekir.

3.2.4. Maliye Politikasi ve Biitge

Merkezi ekonomilerin  doniisiimil, olusturulacak kurumlarin  basari  ve
yaraticiliina bagl olmaktadir. Bu iilkelerdeki politika belirleyiciler durumlarimin ne
oldugunu ve nereye ulagmak istediklerini bilmektedirler. Ancak sorun hedefe nasil
ulagtlacagidir. Gegis donemindeki, énceden planli ekonomiyle yonetilen tlkeler,
gelismekte olan iilkelerden daha g¢ok sey odgrenmek zorundadirlar. Bunlarn en
onemlilerinden biri de kamu finansmant ve mali politikadir. Merkezi planiama
déneminde kamu finansmam ve mali politikadan bahsetmek, bu kavramlarin 6zel
sektorii gerektirmesi ve ima etmesinden dolayt anlamsizdir . Ciinkii, degisim
baglamadan 6nce sadece kamu vardir ve buna bagh olarak her tiir yatirim ve
istthdami saglamaktadir. Bir gegis doneminde olan Azerbaycan’da da devlet
tesekkdilleri halen ihtiyaglarinin iizerinde istihdami saglamakta ve gesitli sosyal

sorumluluklar yerine getirmektedir. Devletse bu kuruluslarin kismen finansmanini

189
190

The Economist Inteliigence Unit Limited (1994), EIU Country Profile 1993-94, s. 51.

IMF Economic Reviews 1993, Azerbaycan, s. 15.

I Nadirov A., Muradov $., Alasgarov A., Azerbaycan iqtisadivvat, Elm 2003, ISBN 5-8066, s. 42.
" Steiglitz, Joseph, and Arnold Heertje, The Fconomic Role of the State, Oxford Basil Blackwell,
1989, s. 35.
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karsilamaktadir. Gegis doneminin ilerlemesi ile zorunlu sosyal sorumluluklar deviete
gececek, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin maliyeti diigerken devletin ki yiikselecektir.
Bu nedenle devletin sosyal giderlerini azaltmaya ve vergi gelirlerini arttirmaya
ihtiyag vardir. Clinkii biit¢e agiklarinin kapatilmast ancak saghkli bir vergi yapist ile
olanakhidir. Bunun i¢in vergi sisteminin yeniden yapiandiriimast gereklidir. Diger
gelismekte olan iilkelerde de uygulandifi {izere vergi reformunun su temel esaslar

p - 193
igermesi lazimdir:

—  Vergi tabani genisletilmeli, vergi oranlart diistirilmelidir.
—  Katma deger vergisi en fazla 6nem verilen alan olmalidir.

—  Vergi reformu diger ekonomik reform paketleri esas ve amaglar ile uygun
olmalidir.

—  Vergi idaresi iyilestirilmelidir.

—  Vergi reformunun baglangicinda yurti¢i ve yurt disi sartlarin dikkate alinmast

gerekir.

Kamu Iktisadi Tesekkiillerine biitgeden saglanan kaynaklar ucuz maliyetli
olmasi nedeniyle verimsiz alanlarda kullanilmaktadir. Bu tesebbiisler yeniden
organize edilerek biitgeye dnemli yiik olusturan bu uygulamadan vazgegilmelidir.
Iger hiikiimet, Kamu Iktisadi Tesebbiisierini gergek fiyatlandirmaya yonelterek,
gelir vergilerini artirirsa bankacilik sistemi de bu firmalara ucuz kredi verecek
sekilde gelisir ve ayni zamanda parasal genislemeye ihtiya¢ kalmadan biitge agiklar
daraltilmig olabilecektir. Aksi durumda, parasal geniglemenin &nemi alinmayacak

olursa, yliksek enflasyonun stirekliligine sebep olunacaktir.

Azerbaycan’da, halen yaygin olarak bazi iriinlerin siibvanse edilmesine bir
limit konmasinda yarar oldugu gériistindeyiz. Siibvansiyonlar parasal genisleme ile
saglanmaktadir. Parasal genislemenin disinda saglanacak siibvansiyon ise piyasa faiz
oraninda bor¢lanmay1 gerektirecektir. Buna kargin kaynaklarin daha verimli alanlara

vonlendirilmesi kalict ¢éziimler tiretecektir.

" Finance Development-A quarterly Publication of IMF, “Tax Reform in Developing Countries”,

Haziran/1991, s.44.
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Verimsiz alanlara ve tikketime yapilan harcamalara kaynak yaratmak amaciyla
Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasina son verilerck, eckonominin gidigine
uygun bir politika olusturulmalidir. Biitge kontrol mekanizmasinin olusturularak,
6denck olmayan konularda harcama yapilmamasi, ¢k édenek ihtiyaclarinin Merkez
Bankasindan degil, diger yollardan (menkul kiymet vb.) saglanmasi ve gergekei bir

" - 194
hiitge konusunda hassas olunmast gerekmektedir.'

3.2.5. Ozel Sektor ve Ozellestirme

Bagimsiziik éncesi donemde merkezi planlama uyarinca, belli bir bolgede tek
bir {iriin  yetigtiriciligi yapihrken, bu iriiniin islenme, degerlendiriime ve
pazarlamasiyla ile ilgili hizmetier baska bir bolge ya da iilkeye verilmisti. Ulkede
villarca siiren bu uygulama, iiriin ile onu isleyen ve iretime girdi saglayan sanayi
arasinda biitiinlesmeye olanak vermemistir. Bir yandan hammadde tretiminde ve
tarimsal sanayide teknolojinin geriligi, ote yandan halkin yalmzca birincil
gereksinimlerinin karsilanmasiyla yetinilip kalitenin geri plana itilmesi sonucu
olarak; yeterli miktarda, bol ¢esitli daha kaliteli iiretim yontemleri gelistirilip

yayginlastirilamamistir.

Azerbaycanda tarimsal dirctimin  bilyiik bolimit  kolhoz, sovhozlarda
yapilmaktaydi; 6zel kisilerin tarim alanlari ve tiretim oranlari kiigtiktii. Uriinlerin tek
alicist da hemen yalmzea devletti. Tannmda yeniden yapilanamaya gegilirken ilk
olarak, sovhoz ve kolhoz arazilerinin kiraya verilmesi baglatilmigtir. Kiralama
uygulamasindaki ilk sonuglarin olumlu olusu; bu isletme tipinde verimin ylikseimesi,
tanmda  6zel  girigimeiligin - geligtirilmesine iyt bir  baglangic  olarak

degerlendirilmistir. "

Bagimsizhiga gegisten sonraki ilk birkac yilda yasanan ckonomik giigliikier
karsisinda, Azerbaycan Hikiimeti’nin kalkinma stratejisi; ekonomik istikrarin

saglanma ve siirdiiriilmesine, kapsamh yeniden yapilanma programlarinin

"% Memmedov Zahid, En yeni iqtisadiyyat: monetar siyaset, finans kapitalinin globallasmast, Cimi-

puhlxsmlk nesr 2002, s. 36-38.

*T.C. Devlet Bakanhgi, Ahat Andican, “Tirk Cumhuriyetieri Tarim ve Tarima Dayali Sanayiler
Sektorii Ticaret ve Yatiim Ortami”, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan,
Ankara 1999, s.56.



uygulanmasina ve 6zel sektor dnciiliifiinde gelistirilecek dengeli ve stirdiiriilebilir bir
ekonomik ortamin yaratiimasina odaklanmistir. Bu kapsamda, 1995 yilinda
Meclis'ten gegen bir  dzellestirme  programi, dretim  scktdriindeki  devlet
kuruluslarinin figte ikisinin 1995-1997 déneminde satiimasini ﬁngiﬁrmi‘xstﬁﬁm(’

Ozellestirme uygulamalari kiigiik isletmelerin pegin bedelle satiimas: bigiminde
baslamis olup. orta ve biiyiik isletmelerin ise fiyat artirma yoluyla 6zellegtirilmesi
benimsenmistir. Toplam 14 bin kiigiik isletmeden 12 bin’inin dzellestirilmesi 1997
sonlarinda tamamlanmistir. Bu tip isletmelerin yaklasik %601 tiiketim maddeleri
iiretimi, %20’si  hizmetler, %15’1 ticaret alanindadir. Biiylik isletmelerin
dzellestirilmesi ise beklenen hizi bulamamis; 1997 yilinda, bu tip isletmelerin toplu
dzellestirmeye sunulmasi amaciyla, hisse satiglart yontemi getirilmis, yil sonuna
kadar 30 bini askin hissenin halka satist gcrgcklestirilmistir.'07

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 29. maddesiyle getirilen 6zel toprak
miilkiyeti, 12 Kasim 1995 giinlii halk oylamasiyla ulusal diizeyde benimsenmis,
tilkede yeni tarimsal yapilanma ve toprak reformu giindeme getirilmistir. 1995 yili
baslarinda, tarim reformuyla devlete ait ve kolektif tanm isletmelerinin yeniden
vapilandirtimasini 6ngdren yasalar kabul edilmistir. 1996 ortasinda Meclis’ce
onaylanan Toprak Reform Yasasi ile; 6zel toprak miilkiyetine iliskin yasal temellerin
belirlenmesi ve toprak dagitimina iliskin ilke ve yontemlerin yiiriirliige konulmast
amaglanmustir. Yeni yapilanmalara ge¢is doneminde Hiikiimet, mali yonden olumsuz

etkilenebilecek gruplarin korunmasi i¢in de bazi ekonomik énlemler almlsnr.m

Azerbaycan Meclisince kabul edilen Toprak Reform Yasast’nin igerdigi

- i 99
bashca maddeler soylece siralanabilir: '

—  Topragin siirckli yada gegici miilkiyeti ve kiralama kurallarinin; miilkiyet,

kullanim ve kiract haklarmin getiriimesi.

196

'?7 10 illik Miisteqillik ve Iqtisadiyyat, Azernesr 2002, s. 10.
18 http://www.deik.org.tr/duyurular/bdt. htm1.2004.
1997 C. Devlet Bakanligi, Ahat Andican, A. g. e., s.57.
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—  Ortak toprak fonlarmin kurulmasi, 6zellestirilecek ve deviet elinde birakilacak

toprak tiplerinin belirlenmesi.

—  Yasada ongoriilen  yerel ve bolgesel Reform  Komisyonlarinin

yetkilendirilmesi.

—  Bireylere ayrilacak parsellerin belirlenme ve dagitimima iligkin ilke ve

islemlerin tanimlanmasi.

—  Toplu ortak tarim isletmelerinden toprak payr yada bedeliyle ¢ikmak

isteyenlere uygulanacak yontem ve kurallarn getirilmesi.

—  Sovhoz ve kolhozlardan boliinecek parselierin segimine iliskin olgiitlerin

tamimlanmast.

—  Toprak bedellerinin belirlenmesine, toprak alim-satim ve ipotek kurallarinm

tamimlanmasina iliskin igslemlerin belirlenmesi.

— Bir parselin edinilmesini izleyen bes wil icinde satisimin yasal olarak
onlenmesi.

—  Bireylerce 6zel miilkivetle edinilebilecek tarim ve tarim disi arazi genisligine

tavan getirilmesi.

— Isletme etkinliklerinin siirdiiriilebilmesi igin arazinin {i¢ yilligina ipotek

edilmesine izin verilmesi.

Bu aciklamalardan anlagilacagi gibi, Azerbaycan'da tarim isletmelerinin
ozellestirilmesi; miilkiyet, kullanim hakki, kiralama ve devir gibi kapsamli
segenekleri dngdrmektedir. Kimi Asya Tirk Cumhuriyetlerindeki 6zellestirmeler
¢ogunlukla “Kullanim Hakki verilmesi™ bigiminde uygulamrken; Azerbaycan’daki
dzellestirme, tam miilkiyet dahil, degisik segeneklere olanak vermektedir. Yasa
uygulamasinin baglatildigi gecis doneminde, secilen belli ilgelerde onceki kolektif

isletme calisanlarindan goniillii olanlar devreye sokulmaktadir.

Kuskusuz bdyle bir kokli yapisal degisimin iilke genelinde ve dengeli bigimde
gergeklestirilmesi i¢in zaman, uygulayiet ve ciftei egitimi, kurumsal desteklerin

gliclendirilmesi, girdi saglama ve {iriin pazarlamanin yeniden diizenlenmesi gibi



etkinliklerin eksiksiz yerine getirilmesine ve bu isler i¢in baslangigta bityiik parasal
kaynaklara da gereksinim vardir. Azerbaycan tarimi bugiin, kamu ve 6zel kurumsal
desteklerin azhgi, sektoriin veterince liberallestirilememis olmast, toprak reform

: 5 i . 200
uygulamalarinin yavag gitmesi gibi darbogazlarla karst karsiyadir.

Istenen geligmelerin tam olarak ger¢eklesmesi; iilkenin politik istikrarina,
Ermenistan’la olan bunalima kalict bir ¢oziim getirilmesine. uluslararasi pazarlara
yonelik boru hatlart ve ulasim aglarinin gergeklestirilmesine bagl goriinmektedir.
Bununla birlikte, kullanilabilir topraklarin %90’ min 6zel miilkiyete gegmesini
éngoren Toprak Reform Yasasi'nmin, iilke tarimina yakin gelecekte biiyikk ivme
kazandirmas: beklenmektedir. Yasa kapsamindaki bir yillik uygulamalar sonunda,

6zel miilkiyetli 6000°den fazla tarim igletmesi resmen olugurulmmmr.zm

Azerbaycan tarimiyla, tarima girdi veren ve tarimdan hammadde alan alt
sektorlerdeki 6zellestirmelerin, tiretim ve ekonomiye olumlu katkilarinin goriilmesi
icin, bu alanlarda her diizeyde gorev alanlarin egitim ve deneyimi ile, alt sektorler ve
kuruluglar arasinda iyi bir iletisim, uyum ve esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir.
Bu kosullarin saglanmasi ise oncelikle zamana baghdir. Ulkede 1999 yilinda
hayvansal firiinlerin % 96, meyvelerin % 90, siit {iriinlerinin % 85, scbzelerin
%20°lik bsliimlerin 6zel sektoree tretildigi bildirilmektedir. Uretimdeki 6zel sektor

paylarinin yakin gelecekte agirhigimin daha da yiikselmesi beklenmektedir.

3.2.6. Yabaner Sermaye

Yabancilarin, Azerbaycanii ortaklaria veya tek bagina sirket kurma haklari
vardir. ancak, bunlar ¢ok kiigiik firmalardir. Biiyiik 6lgekli firmalar yoktur. Bunun
nedeni de altyapr yetersizligidir. Yabanct Sermayenin Korunmasi Yasast kabul
edilmekle birlikte, bu yasa tamamen bagka bir iilkeden alinti olmasi nedeniyle bazi

kavramlar iilkeye ¢ok yabanci ve iilkenin hukuki literatiiriinde yer almamaktadir.

i‘:” http://www.turkey.org/news/selected/150704sL.html.
2110 illik Misteqillik ve igtisadiyyat, Azernesr 2002, s. 12.

202

* Azerbaycan Cumhuriyeti Dig Isleri Bakanhg1, “Ekonomide Yeniden Yapilanma™, s. 27.
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Azerbaycan, ylil 1994°de petrol konsorsiyumu ile yaptigi anlagmanin
uygulamaya girerck. vatirima baslanmasiyla birlikte, yabanci sermaye yatirimlari
konusunda epey bir asama kaydedilmis olacaktir. Ayrica bunun disinda petrol
konusunda, heniiz yatinmma dontismemis baska anlagsmalar da mevcuttur.
Azerbaycan’in yer alti zenginiikleri yabanci sermaye agisindan cazip bir goriiniim
arz etmektedir. Bu durum degerlendirilerek, diger sektdrlerde de yabanci sermayeden
yararlanma imkanlari yaratiimasi, gerek teknoloji ve gerckse pazarlama konularinda

iilkenin ihtiva¢ duydugu birikim saglanabilir.”"

Hukuki aityapt ile birlikte tlkede istikrarmn saglanmasi ve yabanci sermaye
transferlerinin  serbest birakilmasi, yabanci sermayenin cezbedilmesi agisindan
birincil kosuldur. Yabanci sermayenin cezbedilmesi Azerbaycan ekonomisinin
gelisiminde 6nemli bir unsurdur. Ozellestirme siirecinde yabanci sermayenin yer
almasini saglamak her tiir yatirim icin ctkin bir tesvik olacaktir. Bu ydntemin
kullanilmasi, Azerbaycan igin tiretim teknolojisinin yiikseltilmesinde ve uiuslararast
rekabet sansini artirmada en iyi yol olacaktir.

Yabanci sermayenin girisini tesvik amaciyla, Yabanct Sermaye Mevzuati’nin
204

asagidaki diizenlemeleri getirmesi énem arz etmektedir.

— Yabanai sermayenin girisine iliskin biirokratik prosediir asgariye indirilmeli,
izin ve tescil islemleri basitlestirilmelidir.

— Yabanct sermayedarin yerel firmalarla esdeger muameleye tabi tutulmast ile
ilgili diizenlemeler getirilmelidir,

— Kar ve sermayenin transferine, anlagsmazliklarin ¢oziimiine, kamulastirma ve
el koymaya karsi giivence konularinda asgari diizenlemeler tamamlanmalidir,

— Belirli sartlara sahip yabanci sermayeye ayricalikli veya esdeger muamele
saglanmalidir.

— Yabanci yatinmlarin performans ve faaliyetlerinde serbestlik saglanmalidir.

— Milliyetlerine bakilmaksizin profesyonel yonetici g¢alisirma  serbestisi

saglanmalidir.

** Piriyev Hatif, Piriyev ilgar, Miisteqil Azerbaycan’n Sosial iqtisadi inkisafinin Esas Istiqametleri,
gnﬂL]ziyiseii statistik gostericilerle tehlili ve tedqiqati, Seher 2002, s. 39.
s http://www.foreigntrade.gov.ir/anl/raporlar/ORTAASY A-BDT/azerbaycan.htm1.2004.
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3.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETI FINANS SISTEMININ SORUNLARI
3.3.1. Azerbaycan’da Merkez Bankaciligi’nin Sorunlari

Azerbaycan’da merkez bankaciligi daha tam yerlesememisti. Bunun
ekonomik olmakla beraber, teknik ve politik nedenleri de vardir. En basta tabii ki,
yetismis eleman ve deneyim yetersizligi bulunmaktadir. Planli ekonomiden kalan
bazi aligkanliklar Merkez Bankasi’nin gorevierini yapmasini engellemektedir. Ayrica
ekonomik istikrarin daha yakalanamamasi, difer mali kurumlarin yerlesemeyisi,
diger kurumlarla iligkilerini belirleyen hukuki altyapmin olmayisi Merkez

5
Bankasi’nin uygulamalarina yansimaktadir.?"
ygl

Makroekonomik politikalarin  yeni bir ayirimi olan para politikalarinin
isletilmesi, fiyat reformu ve istikrar politikalarinin temel araglari olan faiz ve doviz
kuru politikalarimn ydnetimi, kredi dagilimi ve risk yonetimi kararlarin verilmesi
konusunda rasyonel diizenlemelerin yapilmasi merkez bankaciliginin gelismesine
bagli bulunmaktadir. Merkez bankalanimin iyi islemesi aym zamanda tim mali
sektoriin iyi islemesi demektir. Bu nedenle de, Azerbaycan’m planih ekonomiden
serbest piyasa eckonomisine gecmeye c¢aligan difer iilkeler gibi, merkez
bankacilifinin geligimini ihmal etmemesi gerckmektedir.

Yukanda Azerbaycan’da mali sistem ile ilgili ¢ikanlan kanunlardan soz
edilmigti. 1992°de ¢ikanlan bu kanunlardan ilki “Merkez Bankasi Hakkinda
Kanun”du. Bu kanun 10 Haziran 1996°da degistirilmis ve yeni kanun bu tarihte
onaylanarak ylirlirliige girmistir. FEski kanunla yeni kanun arasinda Onemli
sayilabilecek bazi degisiklikler s6z konusu olmustur. Yeni kanunun eski kanuna gore
higbir Gstiinligi olmadigim burada belirtmemizde fayda vardir. Hatta yeni kanunda
bazi eksikiikiere rastiamaktayiz. Bu eksiklikler Merkez Bankasti’nin ve bankacilik

kesiminin isleyisini olumsuz etkilemektedir.?

Yeni kanunla Merkez Bankasi’nin sorumiulugu Milli Meclis’ten alinnms ve

yiiriitme organi olan Cumhurbaskanhigi’na baglanmustir. Bu da, Merkez Bankast’nin

2% Kerimov Alik, Babayev Azer, Qiymetli Kagizlar Bazar, B. Elm 2003, 5. 57.
% Amirbekov Ferman, “Bakinskaya Mejbankovskaya Birja, Rezuitat: Perspektivi”, Banki i Biznes
No:1, Bakii 2002, s. 23.
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ozerkligini zedelemektedir. Ayrica, yeni kanunda mevduatlarin sigortalanmast ve
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu hakkinda diizenlemeler ¢ikarilmistir. Eski kanunda
bu diizenlemeler meveuttu. Bu diizenlemelerin yoklugu. Azerbaycan Bankacilik
Sistemi'nde ciddi bir sorun olan giivensizligi daha da arttirmakta ve bu da.
mevduatlardaki diisiise neden olmaktadir. Yeni kanunun Rusya’daki kanunlardan
esinlenerek hazirlandigint da sdyleyebiliriz. Tski kanunda ise Azerbaycan’in sartlan
¢6z oniinde bulundurulmus ve bir tilkenin degil, birkag tilkenin kanunlart incelenerek
hazirlanmasi séz konusu olmustur. Yeni kanunun bazi diizenlemelere ihtiyact vardir

diyebiliriz.

Merkez bankasinin iktidardan bagimsiz hareket etmesi ve 6zerk bir yapiya
sahip olmasiin ne denli dnemli bir olay oldugu tiim ckonomistler tarafindan
vurgulanmaktadir. Ciinkii, merkez bankaciliginin iyi bir performans gosterebilmesi,
ancak banka idaresinin devletten bagimsiz olmasina ve devietin kredi dagilimt ve
tahsislerine karismamasina bagli bulunmaktadir. Maalesef Azerbaycan’da Merkez
Bankasi tamamen iktidarin kontroliinde olup onun bir alt birimi gibi ¢alismaktadir.
Merkez Bankasi aracihifiyla istenildigi zaman biitgenin finanse edilmesini buna

drnek olarak gdsterebiliriz. Bundan siddetle kaginilmasi gerekmektedir.

Azerbaycan Merkez Bankasi'min iilke diizeyinde orgiitlenmesi ve muhabir
hesaplar sistemini gelistirmesi halen s6z konusu olamanustir. Bildigimiz gibi merkez
bankasi, para piyasasini kontrol etmek amaciyla para politikasi araglart denen
enstriimanlart kullanmaktadir. Bu enstriimanlar genel olarak gétiiriirsek, karsilik
oranlan politikasi, reeskont politikasi, agik piyasa islemleri ve selektif kredi
politikasidir. Azerbaycan’da cesitli nedenlerden dolayi (drnegin, sermaye piyasast
olmadifi icin agik piyasa islemleri yapilamamaktadir) iki ensturman: selektif kredi

politikasi ve karsilik oranlan politikas: kullanilmaktadir. =

Bankacilik sisteminin etkin ve verimli ¢aligmasinin engelleyen unsurlardan biri
de kanuni yiikiimliiliklerin vade faktdriinden bagimsiz ve karigtk olarak

hesaplanmasidir. Bu uygulama likidite yonetimini olumsuz etkilemektedir.

27 Kerimov Alik, Babayev Azer, A. g. e., 5. 60-61.
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Merkez Bankasi'min  bankacilik  sistemini denetlemesi gibi gorevi de
bulunmaktadir. Azerbaycan’da bu konuda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Yasal
diizenlemelerde bankalarin istirak sahibi olmasi ile ilgili limit ve kuralin
bulunmamasi. bankalarm likidite, giivenirlilik ve finansal giigleri ile ilgili idari
standartlarin belirtiimemesi, bankacilikta tekelciligin dnlenmesi ile ilgili gerekli

diizenlemelerin bulunmamast vs. gibi sorunlar ¢6ziimiinii beklemektedir.

Merkez Bankast’nin bankalari denetiminde, dzellikle devlet bankalarina karst
6zel  uygulamalarin  yapilmasi  veya higbir uygulamanin  yapilamamasina
rastlanmaktadir. Bu, bankalara karsi esit davranilmamasi. yani haksiz rekabet
anlamina gelmektedir. Ornegin, bankalarin 6demeler igin Tarim Sanayi Bankast ve
Sanayi Yatinm Bankasi'nda hesap agma zorunlulugu ve Uluslararasi Banka’nin
déviz islemlerini yapmast ve kontrol etmesi gibi. Devlet bankalarma tanman bu
yetkiler, Merkez Bankasi’nin 6zerkligi, para arzimt kontrol etmesini engellemekle
beraber, Merkez Bankasi’min bu bankalari denetlemesini de olanaksiz kilmaktadir.
Yiirtirlikteki mevzuata gére Merkez Bankasi, Maliye Bakanhign tarafindan
denetlenmektedir. Bunun yamnda devlet bankasi olan Uluslararast Banka'min %51
hissesinin sahibi de Maliye Bakanligi’dir. Bu durum, beraberinde geliskiler
dogurmaktadir. Yani Merkez Bankasi mn, Uluslararasi Banka’y1 herhangi bir sekilde

oL P 5 208
denetimi miimkiin olmamaktadir.

3.3.2. Azerbaycan’da Bankacilik Kesiminin Soruniari

Bankacilik kesimi serbest piyasa sisteminin merkezinde yer almaktadir. Piyasa
sisteminin 8nemli kurumlan olan bankalar, mevduatlarin toplanmasi ve dagitiimasi
fonksiyonlariyla sermaye birikiminin saglanmast ve bunlarin iilke kalkinmasma
akitilmasinda  6nemli gorevler istlenmektedirier. Ulke kalkinmasinin  saglam

viiriitiilmesi, bankacilik kesiminin saglam olmasiyla direkt alakahdir.

% Ozmen Hiiseyin, “Bankalar Sistemi Kuruyor™, Giindem Dergisi, 2000, s. 7.
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Bagimsizliktan once Azerbaycan’daki bankacilik kesimi merkezi planh
ckonominin varligi nedeniyle verimsiz bir yapi arz etmis ve bu, bagimsizliktan sonra
da kendi etkisini devam ettirmistir.”"’

Azerbaycan vetmis yillik merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢meyi amaglamis ve bu gegisin siirecini halen yasamaya devam
ctmektedir. Bu siirecin ilk asamasimi ise eski sistemin kurumlarimin kaldirilip, piyasa
sistemi kurumlarimin yerlestirilmesi olusturmaktadir. Tabii ki bu da serbest piyasa
sistemine gegmeyi en az kayipla gergeklestirecek yasal  diizenlemelerin
cikarilmastyla miimkiin olmaktadir. Burada yasal diizenlemelerden kasit, sadece mali
kurumlar hakkinda kanunlar degil, aym zamanda kiymetli evraklar hukuku, icra -
iflas hukuku. ipotek - rehin hukuku, dzellestirme, denetim hukuku gibi idari ve yasal
diizenlemelerdir. Azerbaycan, mali yapiyr ilgilendiren ilk kanunlarn 1992°de
cikarmistir. Bunlar “Merkez Bankast Hakkinda Kanun™ “Banka ve Bankacilik
Faaliyetleri Hakkinda Kanun” ve “Kiymetli Kagitlar ve Fon Borsalart Hakkinda

)
Kanun™dur.*!’

Bu kanunlardan ilk ikisi Marmara Universitesi Bankaciiik ve Sigortacilik
Enstitiisti Miidiirti Sayin Prof. Dr. {lhan Uludag tarafindan hazirlanmistir.”"' 1996°da
bu kanunlar tizerinde bazi degisiklikler yapilmus ve yenilendirilmistir. Bu kammnlar,
piyasa ekonomisinin gereklerini tasimakla beraber 1996°da yapilan degisikliklerle
bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Bu cksiklikler yukarida belirtilmistir. Ayrica,
kanunlarin varligi yaninda onun uygulanmast da gok onemlidir. Ornegin, kanun
yiiriirliige girmesine ragmen halen sermaye piyasasi Azerbaycan’da mevecut degildir.
Ayrica bazi limitlerin (6zellikle sermaye konusunda) kanunda belirtilmesine ragmen

bunun aksi yapiimakta ve bunun denetimi takip edilmemektedir.

209

World Bank: Azerbaijan Country Memorandum, From Crisis to Sustainet Growth, Washington
D.C. 2000, s. 65.

20 Seleuk  Hasan, Azerbaycan Bankacilik Sistemi, Yapisi. Sorunlar ve Oneriler, Marmara
Universitesi, Arastirma Inceleme Yazis, Yayin No:596, istanbul 1996, s. 19.

2! Selguk Hasan, A. g. e.. s. 19.
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Bankacihik sisteminin islerlik kazanmast i¢in icra - iflas. ipotek - rehin,

kiymetli evraklar hukuku vs. bu gibi kanunlarin da hazirlanmasi gerekmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinde bankacilik ve mali piyasalar gok énemli bir yere
sahiptir. Yani ekonominin iginde bulundugu kenjoktiirel durum piyasa ekonomisinin

. e : .. 012
esas kurumlarindan olan bankacilik sektérii ve mali piyasalari da etkilemektedir.

Azerbaycan, bagimsizligint kazandiktan sonra yasadigi ¢esit sosyal, ekonomik,
siyasal olgulardan dolay: ekonomi ciddi bir bunalima siiriiklenmistir. Bundan tiim
ekonomik kurumlar, o ciimieden bankacilik sistemi de etkilenmistir. Bagimsizligim
ilk yillarinda yasanan yiiksek enflasyon, ekonomik ambargo. Ermenistan ile yapilan
savas, savas sonrasi bir milyona yakin gé¢menin sorunlari, tiretim diigiikliigi. piyasa
ekonomisine gegis sikintilari, tilke para biriminin baglangigta Ruble’ye bagimliligi,
ozellestirme sorunlari, 6zel sektdriin bulunmayisi, iilke riskinin yiiksekligi, sermaye
yetersizligi. yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve bu gibi sorunlar bankacilik
kesimini de etkilemistir. 1995°den sonra uluslararasi {inansal kuruluslarin destegiyle
de ekonomide ciddi atilimlara baglanmis ve iilke ekonomisi rayma oturmaya
baslamistir. Bankactlik kesimi de bundan olumlu etkilenmistir. IMF, Merkez
Bankast’nin déviz rezervlerini giiglendirme amaciyla iki kez kredi kullandirmistir.
Diinya Bankast ise ekonomik sistemin yeniden diizenlenmesi amaciyla Azerbaycan’a
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kredi aylrrmsllr.'l‘

Yukarida saydigimiz ve bagimmsizligin ilk yillarinda yasanan ekonomik
sorunlarm ¢ogu heniiz asilmis sayilmaz. Ve bunlardan, ézellikle ézellestirme ve 6zel
sektoriin giigsiizliigii bankacilik kesimini olumsuz etkilemektedir. Ozellestirmenin
halen ¢ok yetersiz diizeyde yiirtitiiimemesi, 6zellikle sistemin toplam aktiflerinin %
90, mevduatin % 96, kredilerin ise % 90’nt elinde bulunduran dort ihtisas bankasinin
ozellestirilmemesi sistemin etkin ve verimli ¢aligmasmi engellemektedir. IMF
yetkililerinin, Azerbaycan vetkileriyle son goriigmesinde bu konunun Onemi

vurgulanmistir. Gergi Azerbaycan Merkez Bankast Baskani Elman Ristemov, bu

2 [smayiloy Zohrab, “Azerbaycan’da Para-Kredi Politikalarmin Tarihsel Gelisimi”, Azerbaycan
Dvcvlcl iktisat Universitesi Yaymnlari, Bakii, [997.

*1" Caferov Ltibar, Azerbaycan Bankacilik Sisteminin Yapisi, Sorunlari, Bankacilik Sisteminde Son
Gelismeler, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, istanbul 1998, s. 65-66.



bankalardan ikisinin 1998 yilmin  sonunda, kalan ikisinin ise 1999°da
dzellestirilece@ini taahhiit cttiyse de, bu konu iizerinde kapsamli bir calismanin
vapildigi soylenemez. En son olarak 1998 yilinin Temmuz aymnda dort devlet
bankasinin 6zellestiriimesi igin Avrupa Sanayi ve Kalkinma Bankast ile Azerbaycan
vetkilileri arasinda Azerbaycan’a 20 milyon dolarlik kredi saglanmasi konusunda
anlagma imzalanmigtir. Bunun deviet bankalarinin 6zellestirilmesi ¢aligmalarini
hizlandiracagini imit ediyoruz. Ozellestirmeden kasit sadece bu bankalarin degil,
aynt zamanda deviet isletmelerinin de Ozellestiriimesidir. Ancak bu. ckonomiye,
dolayisiyla da mali sisteme canhiik kazandiracaktir. Ozellestirme gelirlerinin
1997°de 35 milyon dolar olarak agiklanmasi. bu islemlerin hangi seviyede
vitriitiildiigiinin agik gdstergesidir.”"

Bir iilke ckonomisinin istikrarli gelismesi ve giiclenmesinin en G6nemii
ctkenlerinden biri de o iilkenin sahip oldugu insan kaynaklan, yani yetismis ve
kalifiye elemanlardir. Fkonominin bir nevi can damari olan f(inans sektérintin de
bagarih olmasi, biiviik diciide bu alanda kendini yetigtirmis insanlarin bulunmasi ve
istihdam edilmesiyle alakalidir. Bunu da unutmamak gerekir ki. sadece kamu veya

ozel sektdrde degil, her iki sektorde insan kaynaklart bityiik dnem arz etmektedir.

Azerbaycan bankacilik sisteminin de en ¢nemli problemlerinden biri de
personel sorunudur. Bankalarin istihdam ettigi personel bankacilikla ilgili islemleri
objektif  olarak  yapabilecek  nitelikte  degildir. ~ Kullamilan  techizatin
modernlestirilememesi bir sorun olmakla beraber personel bazi bankalarda bulunan
modern techizati kullanma yetenegine sahip olmamaktadir. Bu konudaki ayrt bir
sorun ise nitelikli personel yetistirecek ve bankacilik egitimi verecek kurumlarin

bulunmamasidir.

Azerbaycan bankacilik sisteminin ozelliklerinden birinin rekabete kapali
oldugunu daha 6nce vurgulamistik. Bu sistemin 6zelligi olmakla beraber, bir sorun
olma 6zelligini de tagimaktadir. Sistemin toplam aktiflerinin % 90, toplam mevduatin

% 96 ve kredilerin % 90’n1 elinde bulunduran dort devlet ihtisas bankasi rekabeti

' Aliyev Tebriz, Isgenderov Azer, Azerbaycan’da Bank Marketinginin Teskili, Az. ETETII 2002,
5.5-6.
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engeliemekte ve bankacilik sistemini olumsuz etkilemektedir. Bu diger bankalarin
gelismesine dolayisiyla sistemin gelismesine mani olmaktadir. Ayrica rekabeti
artiracak, sistemde var olan oligopolliigii ortadan kaldirabilecek faaliyetlerin 6ni
vasayla tikanmustir. Ornegin, son diizenlemeye gore yabanci bankalarin toplam
sermayesi, sistemin toplam sermayesinin % 30’nu asamaz. Ulkedeki bankaciiik
sistemini gelistirecek, tilkeye yeni bankacilik iriin ve hizmetlerini beraberinde
getirecek yabaner bankalarin Azerbaycan’a gelmesini onleyen bu uygulamalar
sistemin gelecegi agisindan endise verici bir durumdur. Ayrica, tilkede bulunan ve
faaliyet gosteren yabanct bankalara uygulanan kisitlamalar da sakincalidir. Ornegin,
yiiriirliikte olan mevzuata gore yabanci bankalar, Azerbaycan Bankalar arasi Doviz
Piyasasi'nda (BADP) direkt olarak islem goremezler. Sadece dért devlet ihtisas
bankasindan Uluslararast Banka aracilifiyla islem yapabilirier. Bu agik¢a rekabeti
dnlemekten baska bir sey degildir. Nitekim, 1997 yilinda Azerbaycan’da faaliyet
gosteren yabanci bankalardan The British Middle East of Bank yili 2,141 milyar

215
manat zararla kapatmustir.

Azerbaycan’da ¢ek - senet sistemi, ipotek - rehin hukuku, icra - iflas hukuku,
leasing ve factoring gibi igslemlerin hukuki altyapist halen diizenlenmemistir. Bu da,
aliman kredilerin gerive donmesinde zorluklarla karsilasiimasina neden olmakta ve
kredi borglularinin takibini giiclestirmektedir. Bugiin bankacilik kesimi tahsili
gecikmis krediler konusunda biiyiik sorun yasamakta ve bunun 6niiniin alinmast igin
tedbirler de alinmamaktadir. 1998 yilinin ilk ayindaki verilere gére Azerbaycan’da
tahsili gecikmis kredilerin toplam miktart 315 milyar Manat’tir. Bu rakam sorunun
ciddiyetini gostermektedir. Daha biiyiikk handikap ise bu miktarin 226 milyar
manat’lik kismimin iki devlet ihtisas bankasinin (Tarim - Sanayi Bankasi ve Sanayi

™ wrgw T
Yatirim Bankasi) payina du$mesxd1r"6.

1993 yilinda toplam 70,5 milyar Manat (%95) kisa vadeli kredi., 3.4 milyar
Manat (% 5) da uzun vadeli kredi verilmistir. Bu kredilerin vaktinde 6denmesi ile
ilgili gerekli 6nlemier alinmadigindan 1994 yilinin baginda toplam kredi borglan 85,4

milyar Manat’a ulagmistir. Ozellikle dort devlet ihtisas bankasi verdigi kredileri geri
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Abbasov Abiilhasan, Asgerov Ilyas, A. g. e., s. 57-59.
*1 [smailov Zhrab, “Azerbaycan’da Yabanci Bankalarm Durumu”, Azadliq Gazetesi,Bakii 1998, s.9.
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alamadigi zaman bunlari silmeye bagvurmaktadir. Bu da bankalarin 6z kaynaklarinin
erimesine neden olmaktadir. Odenmeyen krediler ve borg silmeler ise hiikiimeti
emisyona bagvurmaya sevk etmekte ve bu da yeni bir sorun olarak karsiya
¢tkmaktadir. Yasal diizenlemelerin  yetersizligi  stirditkge, iilkeye getirilmesi
diisiiniilen serbest piyasa ckonomisi kurumiarmin ¢ahgtirilmast da  miimkiin
olmayacaktir."”

Bankacilik sisteminin hizmet kalitesi ve stirati yetersizdir. Bunun nedenleri ise
piyasa ekonomisine iliskin bilgi ve deneyimin olmamast, yeterli teknolojiye sahip
olunmamast vs.dir. Ulke iginde bankalar arast takas islemleri ancak bir giin iginde
tamamlanabilmekte, {ilkelerarasi islemler ise daha uzun zaman almaktadir.

Bankacilik hizmetinde otomasyona gegilmesi de miimkiin olmamigtir.

Bankalarin kasalarinda bulundurduklart nakit miktar son derece kisithidir. Bu
da bankacilik hizmetlerinin etkin ve verimli ¢aligmasim engellemektedir. Ayrica,
bankalarda verilen bu hizmetler kalitesiz olmakla beraber, son derece pahalidir.
Misterinin kendi  hesabindan para ¢ekmesi durumunda bile komisyon talep
edilebilmektedir. Ulkedeki bankalarin sermayeleri c¢ok yetersiz kalmaktadir.
Bagimsizhgin ilk yillarinda banka agmanin saglam temellere baglanmamis olmast ve
banka agmanin merkez bankasi kredileri nedeniyle tegvik gérmesi sonucu ¢ok sayida
kiiciik sermayeli ve ek subeli ve bankacilik konusunda ¢ok deneyimsiz bankalar

ortaya ¢ikmustir.

1996°da yapilan bazi diizenlemeler (yeni kurulacak bankalar ic¢in asgari
sermayenin  1.250.000 dolar’a. mevcut bankalar igin ise sermayelerinin
200.000.dolar’a ¢ikartimast zorunlulugu gibi) sonucu bu bankalarin sayisinda
gerileme olmugtur. Banka sayisi 1996°da 146°dan 117°ye kadar gerilemistir. Bu
kiigiik ve 6zel bankalarin islem hacminin toplam bankacilik sisteminin ancak 1/10
oraninda olmast bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bankalarin
sermayeleriyle ilgili diger bir sorun ise. sermayelerinin ¢ogunun devlet veya devlet

kuruluglarina ait olmasidir. Ayrica, bu kamu kuruluslarinin bankalara ortak olmasi,

7 Kerimov Alik, Babayev Azer, A. g. .. s. 65.
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suiistimalleri beraberinde getirmektedir. Sermaye yetersizliginin bir nedeni de halkin
218

gelir diizeyinin diisiik olmasi ve tasarruf olanaginmn bulunmamasidir.

Bankalar verdikleri kredilerin geri donmesini takip edememekie beraber bu
kredilerin  verilis maksadina uygun olarak kullamilip kullamlmadigini  da
denetleyememektedirler. Bu da, sorumsuz uygulamalari ve alinan kredilerin sahsi
gikarlara uygun sekilde kullanimi sonucunu vermektedir. Ayrica, bankalar kredi
verirken teminat almamaktadirlar. Kredilerin verildigi sahalarin tilke ekonomisinde

onceligi olup olmadig da dikkate alimmamaktadir.

Bankalarin fon kaynaklarinin ¢ogunlugunu Merkez Bankasi’ndan alman
krediler olusturmaktadir. Bu da, bankacilifn gelismesini ve topluma yayilmasin
engellemektedir. Ticari bankacilik faaliyetlerinin  sadecc biiyiik  sehirlerde

yogunlagmasi da sistemin bir sorunudur.

Azerbaycan’da mevcut Interbank piyasast aktif yapiya sahip degildir. Bunun
nedeni ise ticari bankalarin merkez bankasinin prefinansman kredilerine bagimlt
olmalaridir. Ayrica buradaki sistemin kompiiterize olmamast da kredi hacminin
zamaninda izlenmesini engellemektedir. Interbank piyasasimin zayiligi tabii olarak
bankacilik  sisteminin gelismesini  6nlemektedir. Ulkede hem makroekonomik
ebstergeler hem de finansal sektorii ilgilendiren veriler tek agizdan agiklanmadigi

icin gok farkli istatistiksel verilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu da diger sektérierde oldugu gibi bankacilik sektoriinde de yasanan
gelismelerin  izlenmesine ve  rasyonel olarak  degerlendiriimesine  mani
olmaktadir. Kanimea, bu verilerin tek yetkili kurum tarafindan veya farkli yetkili
kurumlarin bir araya gelip ortak ¢alismasiyla agiklanmasi ve aciklamalar yapilirken

de siyasi iradenin etkisinde kalinmamasi bir ¢ok islemleri kolaylastiracaktir.

ZIRAllahverd.iyev Ali, Bazar Iqtisadiyyatinin Tesekkiilii Prosesinde Makroiqtisadi Dinamik ve Struktur
Deyisiklik. ISBN-5-8066, s. 12.
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3.3.3. Azerbaycan’da Sermaye Pivasasimin Azgelismisligi’nden

Kaynaklanan Sorunlar

QOcak 1993°den, Borsa ve Menkul Kiymetler hakkinda ki kanunun yuriirlige
girmesinden sonra anonim sirketlere benzer hisse senetli sirketierin hisselerinin
almip satilabildigi bir borsa kurulmakla birlikte, ger¢ek anlamda sermayenin el

219 o : s S 13 s
" Sadece sirketlerin devir islemlerini

degisimine yonelik c¢alismamaktadir.
saglamaktadir. Sermaye piyasasina ait diger iriinlerin bulunmayisi da borsanin

sadece hisse senedi bazinda kalmasinin bir diger nedenidir.

Mevcut vapist ile sermaye piyasasinda islem gorecek enstriimanlar oldukga
sl olan Azerbaycan Borsasi'nin iglevsellik kazanmasi, 6zellestirmede basariya
ulasilmast ve devletin sermaye piyasalarinda islem gorecek tiirden mali enstriimanlar
kullanmaya baslamasi ile sézkonusu olabilir. Sermaye piyvasasina yonelik faaliyetler
ancak, serbest piyasa ekonomisinin gerekleri yerine getirilmis bir ortamda anlam
kazanabilir. Serbest pivasa ekonomisine gegiste, bankacilik kesimiyle birlikte diger
mali piyasalarin gelistirilmesinin de onemi vardir. Bu piyasalarin varligi, serbest
pivasa ckonomisinin kisa siirede yerlesmesine ortam hazirlayacaktir, ¢linkii
bankacilik kesimiyle birlikte diger mali piyasalarin varligt ve serbestligi yeterli

diizeyde temin edilmezse, tilkedeki makroekonomik istikrarsizlik artacaktr.

Bundan dolay, yiiriirlige konan sermaye piyasasi kanunu dntinde bulunan
engellerin kaldirilmasi kiymetli evraklar hukukunun tamamlanmasi ve menkul
kiymetler borsasinin gelistirilmesi gerckmektedir. Borsanin gelistirilmesi, birgok
soruna ¢oziim getirmekle beraber finansal sektoriin canlanmasina da neden olacaktir.
Tabii ki burada borsa g¢aligmalarinin saglam yiiriitilmesinin ne denli Gnemli
oldugunu da unutmamak gerekir. Borsanin gelismesi ekonominin geligmesine bagi

olarak zaman alacaktir.
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SONUC

Bagimsiziigini yeni ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti, yetmis yil Sovyet
rejimi altinda kalmasindan ve kendi devlet tecriibesinin olmamasindan kaynaklanan
birtakim sorunlarla  kargilagmaktadir. Bunlardan en onemlisi Azerbaycan
ckonomisinin Bagimsiz Devietler Toplulugu (BDT) tlkeleri, 6zellikle de Rusya
Federasyonu ekonomisine bagimh bir sekilde yapilanmis olmasidir. 1990’lara kadar
Azerbaycan ekonomisi Moskova'da hazirlanan Bes Yilhk FEkonomik ve Sosyal

Kalkinma Planlarina uygun olarak yonetilmistir.

Bugiin Azerbaycan’in tam bagimsizligina kavugmasimin 6n kogsullarindan birisi
ekonomisinin  Rusya dahil tiim diinya iilkelerinin ckonomileriyle entegrasyon
saglamast ve bagimsiz olarak yeniden yapilanmasidir. Bu da her seyden 6nce onun
finans sisteminin saglikli bir yapiya sahip olmasini gerektirmektedir. Azerbaycan’da
bankacilik diginda diger finans sektdrlerinin azgelismisligi ve bankacilik sekt6riintin
finans sistemi igerisindeki egemen rolii dikkate alindifinda ekonominin c¢agdas
yonde yeniden yapillanmasinda bankacilik  sektériiniin - etkin  bir  yapiya

kavusturulmasinin 6nemli oldugu agiktir.

Tez ¢aligmasinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin finans sistemi, sistemin
veninden yapilanma siirecinde ¢alisma mekanizmast ve ctkinliginin arttiriimasi
volundaki sorunlar incelenmistir. Finans sistemi iginde bulundugu ekonomide olugan
gelismelerden biiyiik 6lglide etkilenir. Azerbaycan’da piyasa ekonomisine gecis
stirecinde ekonomik reformlar devam etmektedir. Ekonominin disa agilmast y6niinde
adimlar atilmigtir. Bunlar finans sistemini olumiu yonde etkilerken, Karabag
bélgesindeki savas, tiretimdeki diigils, Azerbaycan ekonomisinin Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT)'ye bagli olusu, ayni sistemi olumsuz yonde etkilemektedir.

7 Agustos 1992 tarihinde yiiriirlige giren “Merkez Bankasi Kanunu™ ile
“Bankalar ve Banka Taaliyetleri Hakkindaki Kanun”lar piyasa ekonomisinin
gerektirdigi niteliklere biiytik 6lgtide sahiptir. Ancak diinya standartlarina uygun ve
gelisen teknolojinin getirmis oldugu yeni sistemierde personelin tecriibe yetersizligi
ve Azerbaycan’in 6zel kosullari geregi diinya ilkeleriyle ekonomik entegrasyon

saglayabilmesi icin finans sisteminde degisiklik yapmast zorunlulugu s6z konusudur.
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Azerbaycan Cumbhuriyetinin finans sisteminin en olumsuz yénii rekabete kapal:
olmast ve sistemin etkin olarak islememesidir. Son yillarda Azerbaycan’in finans
sisteminde dzellikle bankacihk sektdriinde gelisme gozlemlenmektedir. Bunun
nedeni bu sektdre yeni sistemin getirilmesi ile bankalar arast rekabetin artmasi ve

diger bir unsur olarak da real faiz uygulamalarina baglanmasidir.

Azerbaycan Merkez Bankasi (AMB) kisa zamanda, aracilik roliinii etkin bir
bankalar arasi piyasaya birakmalidir. Bir hayli mesafe kat eden bu yondeki
caligmalar, Merkez Bankasi'nin bankalara diisiik faizle kisa vadeli fonlama
uygulamasinin sona erdirilmesi, bunun yerine spesifik alanlara cari piyasa faizi
iizerinden kredi verilmesi ve Emanet bankasi (Sberbank) fonlarimin da bu ydnde

kullandiriimas: hizlandiriimalidir.

Ekonominin geligimi i¢in etkili ve verimli édemeler sistemine her zaman
ihtiyag vardir. Bankalar, Merkez Bankasi nezdinde cari hesap agmali ve bankalar
arast bor¢ ve alacaklar bu hesaplar tizerinde giinii giiniine gerceklestirilmeli. Merkez

Bankast para politikasi tizerinde kontrol hakimiyeti saglamalidir.

Karsilik ve disponibilite oranlarimin hesaplanma sekli degistiriimeli, her ayin
ilk giiniindeki toplam mevduat iizerinden hesaplanan kargihk miktart, ortalama
mevduat bakiyeleri izerinden daha kisa dénemlerde hesap edilmelidir. Bilindigi gibi
ck karsilik ve disponibilite enstriimant agik piyasa islemlerinin énemli bir boliimiinii
teskil eder. Bu durum para politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda en

onemli kisa vadeli para politikast aracidir.

Biitge kaynaklarmin Merkez Bankast kaynaklarindan finanse ediimesi
azaltiimalidir. Bu alanda finans sistemi yardimiyla sermaye piyasasi araclari devreye
sokulmalidir, ¢linkii Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasi enflasyon artisina ve

kaynaklarn verimsiz kullaniimasina yol agmaktadir.

Bankalar Birligi. bankacilik egitimi konusunda aktif rol tistlenerek sektériin bu
alandaki agigimi gidermeli ve mesleki diizenlemeler konusunda galismalar yaparak,
rekabet ortaminda  galisacak  sekilde  sektdriin - yapilandiriimasinda  katkida

bulunmalidir.
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Gerek ckonomik faaliyetlerin  diizenli olarak  stirdiirilmesi, gerekse
bankacilifin gelismesi agisindan piyasaya yetecek nakit para siiriimesi ve bankalarin
nakit para iglemleri igin kasalarinda yeteri kadar nakit para bulundurmalarina iliskin
uygulamaya gegilmelidir. Piyasadaki para miktart Azerbaycan ekonomisinin
ihtiyacina cevap verememektedir. Ayrica ¢ek gibi ddeme araglarmmin kullaniminin

kolaylagtiriimas: ve yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Takas diizenlemelerinin vetersizligi, bilgi akisinin gecikmesi ve Gdemeler
sisteminin yasayla netlestiriimemis olmasi bankalarin bilangolarinda tasfiye etmesi
gereken kalemlerin birikimine, fon akiglarmin yavaglamasina, bdylece parasal
istatistiklerin yani sira kargilik mekanizmasinin diizensiz galismasina yol agmaktadir.
Yeni dogacak ihtiyaclara da cevap verecek sckilde teknolojik imkanlardan

yararlanilarak merkezi ve bolgesel takas merkezleri kurulmalidir.

Ulkedeki bankalar, muhabir banka iliskilerini gelistirmeli ve diinyadaki
standart uygulamalara gegmelidir. Cumhuriyetler arasindaki 6demelerin yetersizligi
uluslararasi ticaretin gelisimini olumsuz yénde ctkilemekte ve takas ticaretine hiz
vermektedir. Serbest isleyen, etkin uluslararasi ddemeler sisteminin bankacilik ve

ticaretin gelisimine 6nemli katkist olacaktir.

Bankalararasi déviz piyasast 26 Temmuz 1993’te faaliyete gecmesine ragmen
doviz piyasasinda kayda deger bir islem hacmine erisilememistir. Bu durum gercek

degeri tizerinden islem gérmeyen dévizin arz yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Bankalararast doviz piyasasinin gelismesi i¢in bu pivasaya kolay ve seri ulagim
saglayan bir iletisim sistemi olusturulmali, déviz alim-satim islemlerinin kurallart
pazar katithmeilarindan olugan déviz uygulama komitesi tarafindan belirlenmeli, agik
pozisyonlarin hesaplanmasinda uluslar arasi kurallar uygulanmali, Merkez Bankasi
giinliik alim-satim kurlarint her giin ilan etmeli ve dvizli mevduatlar igin kanuni
karsilik uygulamasi getirilmelidir. Yerli para birimi manatin yabanci paralara karst

konvertibiliteye gecirilmesinde yarar vardir.
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Bankalarin igtirak sahibi olmasi ile ilgili herhangi bir limit ve kural
bulunmamaktadir. Bu alandaki yasal bosluklar gideriimelidir. Bankalara kurulus
izinleri verilirken tekel olusturulmamast igin, bankalarin birbirleriyle ger¢ekten
rekabet iginde bulunmasi, bankanin bir kisinin eline gegmemesine dzen gosterilmesi,
bankactlik lisanslarinin asgari standartlari yerine getiren her vatandasa verilmemesi,

sermaye giicii olan tesebbiislere verilmesi gerekir.

Azerbaycan’in [inans sisteminin yapisinin piyasa ckonomisi standartlarina
erismesi i¢in bir dizin reform paketinin olusturuimasit ve birbiri ile uyum i¢inde
uygulanmast gerckmektedir. Bu alanda Uluslararast Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF) ve Diinya Bankasi (World Bank-WB) gibi uluslararast
kuruluslarin teknik yardimlarinin saglanmasi gegis siirecine ivme kazandiracaktir.
Ekonomik, sosyal ve kiltiirel alandaki birikim ve cagdas bankacilik mevzuati

Azerbaycan’in bu asamada sahip oldugu baslica avantajlardir.
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