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OZET

Belediye Iktisadi Tegebbiisleri, gerek 1580 ve 3030 sayili yasalarin ve gerekse ve
mevzuatin belediyelere yiikledigi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan
veya yonetimin elde edilmesi sartiyla sonradan ortak olunan ve belediyelerden ayri bir
biitceye sahip olan Ozel hukuk tiizel kisileridir.Bu tanimdan hareketle, BIT'ler
belediyeler kurulmakta, sermayesinin yaridan fazlasi belediyelere ait olmakta,
pazérlanabilen mal ve hizmet {iretmekte Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
bulunmakta belediye blitgesinden ayr bagimsiz bir biitgeye sahip olmakta ve &zel
hukuk kigisi niteliginde bulunmaktadirlar.

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin tanimini ve genel ozelliklerini belirtikten sonra

bu kuruluglarin temel amaglarini birkag madde halinde belirtmekle yarar vardir:

a) Kentsel sorunlarla ¢dziim bulmak amaciyla hizmetleri etkin ve hizli bigimde
yerine getirmek

b) BIT'leri 6zel hukuk tiizel kisisi statiistinde Tiirk Ticaret kanunu kapsaminda
kurarak, bunun sagladig1 esnekliklerden yararlanmak,

c) Bu girketler sayesinde Devlet ihale yasasi ve Sayistay Yasast gibi yasalarin
stnirlayict hiikiimlerinden kurtulmak,

d) igisleri Bakanliginin vesayetinin disinda kalmak,

¢) Emek piyasasini diizenleyen Devlet Memurlann Yasast ve Is yasasimmn
dlizenleyici, denetleyici uygulamalarindan kurtulmak suretiyle istedigi nitelikteki
elemanlari, istedigi iicretlerle istihdam etme olanagi bulmak

f) Odemelerde aksaklik, gecikme ve benzeri sorunlarla karsilagildiginda, BiTler

bu sorunlarin kolay bir bigimde agilabilmesini saglamak
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ABSTRACT

The Municipality Economical Enterprises are the special judicial persons that are
established to carry out the local services imposed by the laws numbered 1580 and 3030
and other regulations to Municipalities and have an independentbutget from the
Municipalities, BIT's are established by the Municipalities, their more than half capital
is owned by the Municipalities, they produce marketable goods and services, subject to
the provisions of the Turkish Trade Law, have an independent budget from the

Municipalities and have the status of special judicial person.

After we give the definition and general properties of the Municipality
Economical Enterprises, we would like to state the basic purposes of these associations
under clauses below.

a) To carry out the services effectively and speedily to find a solution to the urban
problems.

b) By. Establishing BIT’s under the status of special judicial personality according
to the provisions of Turkish trade Law. To get use of the flexibility of that status.

c) To be saved from the restrictive provisions of laws sunch as State Tender Law
and Government Accounting Office Law thanks to sunch companies.

d) To stay out of the guardianship of the Ministry of Internal Affairs

¢) To be able to employ the employees under any gualification and fee by being
saved from the regulating and auditing provisions of laws sunch as State Officials Law
and Labor law.

f) When there occur delays, faults or similar problems on payments, to settle

sunch problems easly by means of BIT’s.
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ONSOZ

Belediyeler, kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla igletmecilik
ile de ugragmaktadirlar. Belediye isletmeciliginin boyutlari, beldenin biiyiikliigiine,
kaynaklarin durumuna, gérevlerin tlirtine gore degisiklikler gostermektedir. Ozellikle
1580 sayili Belediye Yasasi, belediyelerin ekonomik girigimlerini tegvik edici yonde
olmasina ragmen son zamanlara gelinceye kadar belediyeler, ticari isletmeler kurmak
agisindan 6nemli bir varlik gosterememiglerdir. Bunun temel nedenlerinden birisi, yerel
yonetim birimi olan belediyelerin bu tiir igleri gergeklestirebilecek olgtide mali
imkanlara sahip olmayigidir. Diger bir neden ise, geleneksel olarak belediyelerin daha

cok ilgili hizmet iiretme 6zelliklerinin agir basmasidir.

Ne var ki, Diinya’da ve Tiirkiye’de demokratiklesme ve piyasa ekonomisinin
hakim olmasiyla birlikte 1980°li yillarin ortalarindan itibaren belediyecilik anlayisinda
o6nemli degismeler yasanmaya baglanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de de belediyeler,
geleneksel olarak sunduklari hizmetlere ek olarak, yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak
amactyla ticari ve ekonomik tegebbiisler kurup isletmeye baglamiglardir. 1985 yilindan
sonra Ozellikle Biiyiiksehir belediyeleri, Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) olarak
adlandirilan isletmeleri kurmuslar ve sorumlu olduklart gérevleri bu kuruluglar

aracilifiyla yerine getirmiglerdir.

Belediye iktisadi Tesebbiisleri (BiT), 1580 sayili yasa ile 3030 sayih yasamn
belediyelere yiikledikleri yerel hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulan veya
daha once kurulmug olana ortak olunan ve belediyeden ayri bir biitgeye sahip 6zel
hukuk tiizel Kkisiligi olarak tammlanmaktadir. BIT’lerin genel o6zellikleri soyle

siralanabilir:

e Bukuruluslar, belediyeler tarafindan kurulmaktadir.

e Bu kuruluslarin sermayesinin yaridan fazlasi, belediyeye aitolmali veya
belediye ortak olmalidir.

e Pazarlanabilen mal ve hizmet {iretirler.
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Bu kuruluslar, belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gdsterirler.
Bu kuruluglar, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabidirler.

Bu kuruluslarin y6netimi, belediyenin kontroliindedir.

Bu kuruluglar, belediye biitgesinden bagimsiz bir biitgeye sahip olup 6zel
hukuk ttizel kigisidirler.
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GIRiS

Tarihsel stire¢ igerisinde kamu hizmetlerinin, yerel diizeyde devletten daha &nce
yaygmn bir vatandag katilimiyla 6rgiitlenmis olmasi, yerel kamu hizmetlerine duyulan
ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Diinyanin gesitli tilkelerinde kamu
hizmetlerinin saglanmasi, merkezi hiikiimet ile yerel yoOnetimler tarafindan
gergeklestirilmigtir. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda, demokratiklesme ve siyasal
katilimin artmasiyla birlikte zaman i¢inde yerel yonetimlerin agihigimn arttigy bir
gergektir. Kugkusuz bu yondeki gelismenin degisik iilkelerde arkasmda yatan farkli
tarihsel, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyolojik siireler etkili olmustur. Bat:
tilkelerinde yerel yonetimlerin ilk 6rneklerine 8. yiizyilda rastlanmakla birlikte, bugiinkii

anlamda yerel yonetimlerin ortaya gikisi 1789 Fransiz Devriminden sonra olmustur.

Ulkemizde ise, Osmanli Imparatorlugu déneminde gergek anlamda bir yerinden
yOnetimin mevcut olmadigim ifade edebiliriz. Ciinkii tagra teskilatinin baginda bulunan
Beylerbeyi ve Sancakbeyi merkezin birer memuru durumundaydilar. Bu nedenle, 1855
tarihine kadar tilkemizde bir yerel yonetimden bahsetmek zordur. Bu tarihe kadar, yerel
hizmetler, kismen Devlet ve kismen de vakiflar tarafindan saglanmaktaydi. Nihayet
1876 Birinci Mesrutiyet Anayasasinda, Istanbul’da ve diger illerde, belediye islerinin,
Belediye meclislerinde goriisiilecegine dair hiikiimler yer almigtir.

Cumhuriyet Déneminde Ankara’nin bagkent olmasiyla 1924 yilinda 417 sayili
yasa ile bu gehirde belediye bagkanligi kurulmugtur. Belediyelerle ilgili olan daginik
mevzuat sistemi, 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile diizenli bir
hale getirilmistir. S6zkonusu Belediye Yasasinin temelini olugturan ana diisiince, yerel
diizeyde ortak medeni ihtiyaglarin kargilanmasidir. Bu ana diistinceyi temel alan 1580
sayil1 yasa, belediyelerin gorevlerini 15. maddesinde 72 fikra halinde saymigtir. Bu
gorevler, genel olarak belde saglig: ve temizligi, sosyal yardim igleri, kentin imar ve alt
vapi isleri, belde halkinin diizen ve refahinin saglanmasi, kiiltiir ve sanat isleri, ticari,

smai ve ekonomik nitelik tagiyan isler bigiminde 6zetlenebilir.



Belediyeler, kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmek amaciyla isletmecilik
ile de ugragmaktadirlar. Belediye isletmeciliginin boyutlari, beldenin biiyiikliigiine,
kaynaklarin durumuna, gérevlerin tiiriine gére degisiklikler gostermektedir. Ozellikle
1580 sayili Belediye Yasasi, belediyelerin ekonomik girigimlerini tegvik edici yonde
olmasina ragmen son zamanlara gelinceye kadar belediyeler, ticari isletmeler kurmak
agisindan 6nemli bir varlik gosterememislerdir. Bunun temel nedenlerinden birisi, yerel
yonetim birimi olan belediyelerin bu tiir igleri gergeklestirebilecek o&lgtide mali
imkanlara sahip olmayigidir. Diger bir neden ise, geleneksel olarak belediyelerin daha

cok ilgili hizmet {iretme 6zelliklerinin agir basmasidur.

Ne var ki, Diinya’da ve Tiirkiye’de demokratiklesme ve piyasa ekonomisinin
hakim olmasiyla birlikte 1980°li yillarin ortalarindan itibaren belediyecilik anlayisinda
onemli degismeler yasanmaya baslanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de de belediyeler,
geleneksel olarak sunduklari hizmetlere ek olarak, yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla ticari ve ekonomik tegebbiisler kurup isletmeye baglamiglardir. 1985 yilindan
sonra dzellikle Biiyiiksehir belediyeleri, Belediye Iktisadi Tegebbiisleri (BIT) olarak
adlandinlan isletmeleri kurmuslar ve sorumlu olduklan gérevleri bu kuruluslar

araciligtyla yerine getirmiglerdir.

Belediye Iktisadi Tegebbiisleri (BIT), 1580 sayili yasa ile 3030 sayili yasann
belediyelere yiikledikleri yerel hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulan veya
daha 6nce kurulmus olana ortak olunan ve belediyeden ayr1 bir biitgeye sahip 6zel
hukuk tiizel kigiligi olarak tammlanmaktadir. BIT’lerin genel 6zellikleri goyle

siralanabilir:

¢ Bu kuruluslar, belediyeler tarafindan kurulmaktadir.

e Bu kuruluglarin sermayesinin yaridan fazlasi, belediyeye aitolmali veya
belediye ortak olmalidir.

o Pazarlanabilen mal ve hizmet liretirler.

e Bu kuruluslar, belediyenin gérev alanina giren bir konuda faaliyet gésterirler.

e Bu kuruluglar, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabidirler.

¢ Bu kuruluglarin y6netimi, belediyenin kontroliindedir.



e Bu kurulusglar, belediye biitgesinden bagimsiz bir biitgeye sahip olup 6zel
hukuk tiizel kisisidirler.

Belediyeler, yonetmekle sorumlu olduklari kentlerin 6nemli boyutlara varan
sorunlarmna etkin ve verimli bir ¢6ztim yolu bulabilmeleri amaciyla Belediye Iktisadi
Tesebbiislerini kurmuglardir. Belediye Iktisadi Tesebbtislerinin kurulus amaglarint su
bagliklar altinda toplamak miimkiindiir,

e Belediye hizmetlerini, biirokrasinin hantal yapisindan uzak, etkin ve verimli bir
bi¢imde yerine getirmek.

o Sirketleri, Tlrk Ticaret Kanunu kapsaminda kurarak bunun sagladigi avantajlardan
yararlanmak.

o Belediyelerin, bu sirketler sayesinde Devlet Thale Yasasi, Genel Muhasebe Yasasi,
SayistasYasasi gibi yasalarin diizenleyici ve siirlayic: hiikiimlerinden kurtulmasi.

o Icisleri Bakanliginin vesayet denetiminin digina ¢ikmak.

e Devlet Memurlart Yasasi ve Is Yasasi gibi yasalarim dar kaliplarindan disart
¢ikabilmek ve bdylece istenilen kalitede personeli, istedigi ticret ve istedigi siirece
istihdam edebilmek imkanina kavugmak.

e Busirketler araciligiyla, yerel halka istihdam imkanlar1 saglamak.

e Merkezi hiikklimetin, belediye gelirlerinde bir kisintiya gitmesi tehdidi karsisinda
belediyeye yeni gelir kaynaklart olugturmak.

o Ozel bankalardan kredi kullanabilmek.

e Ust diizey belediye yoneticilerine, yonetim kurulu iiyelikleri saglayarak iicret
takviyesi yapabilmek.

Bu galigmanin kisa bir giris kismindan sonra tezimizin esas olarak 4 boliimden

meydana geldigini belirtmemiz gerekmektedir.

Birinci boliimde, yerel yonetimlerin kurduklari sirketler ve bunlarla ilgili mevzuat
incelenmistir.

Ikinci béliimde ise, belediyeler tarafindan kurulan sirketler ile belediyelerin ortak
oldugu sirketler, bunlarla ilgili uygulamalar ve denetim sorunlar iizerinde durulmustur.



Ugtincti boltimde de, Istanbul, {zmit, Bursa Biiyilksehir Belediyeleri tarafindan
kurulan veya ortak olunan sirketlerin baglica ozellikleri, kurulus amaglan, faaliyet

alanlar1, sermaye yapilar1 ve finansal analizleri gibi konular ele alinmagtir.

Son boliimii olugturan dordiincii boliimde ise, Belediye Iktisadi Tesebbiilerinin
(BIT) temel ozellikleri, kurulus nedenleri, amaglan ile bu kuruluslarin kars: karsiya
kaldig1 baglica sorunlari ve ¢6ziim yollart aragtirilmaya ¢aligilmistir.

Ozet ve Sonug¢ kisminda da ulagilan sonuglar 6zetlenerek bazi 6nerilerde

bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM:

YEREL YONETIMLERIN KURDUKLARI SIRKETLER ve ILGILIi
MEVZUAT

Bu Bolimde; 6nce yerel yonetimlerde 6zellikle yerel yonetimlerin en gelismis
tirti olan bliyliksehir belediyelerinde girket tiirii, ekonomik olusumlarin ortaya g¢ikis
nedenleri genel hatlari ile yansitilacak, sonra da yerel yonetimlerde sirket olugumlarin
temel yasalar itibariyle dayandifi mevzuat ve diger diizenlemeler verilmeye

calisilacaktir,
1.1-GENEL CERCEVE

Belediye terimi,ilk kez, 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisince kullanilmigtir.
Ingiltere’de de, belediye tiizel kisiliklerinin ilk kez 1835 tarihinde kuruldugu goriiliir.
Daha sonraki yiizyillarda ise feodalizmin kentlerin gelismesini engelledigi, kentlerin ve
yerel 6zerklik diislincesinin gelismesinin feodalizmin yikilmasindan sonra, Burjuvazinin
gelismesine paralel olarak kentlerin biiyiiylip gelistigini goriiyoruz. Yerel topluluklart
olugturan insanlar, ¢ok eski ¢aglardan itibaren bagli bulunduklari feodal beylerden, daha
biiylik ayricaliklar koparabilmek, 6zellikle taginmazlarin 6zgiirce kullanabilmek, pazar
ve panayirlara girip ¢ikabilmek hakkim elde etmek istemiglerdir.!

Yerel yonetimlerin dayandifi genel degerler ve ilkeler genellikle 6zgiirliik,
katilma ve etkinlik olarak (ii¢) baslik altnda toplamr. *

Ozgtirlik ile ifade edilmek istenen toplumun Szgiirliiglidiir. Burada kastedilen,
yerel 6zgiirlik veya ozerklik, devletin yerel yonetimlere karigmasinin Onlenmesidir.
Kimi Liberal ekonomistler, yerel yonetimleri Liberal ekonominin siyasal dengi olarak
gérmiglerdir. Bu goriige gore, eger bir mal ya da hizmet piyasa ekonomisi tarafindan

! Rusen KELES-Fehmi YAVUZ Yerel Yonetimler Mart-1989 5.2
Zage.,s.l4



tiretilemiyorsa, en iyisi onun yerel yonetimlerce {iretilmesidir. Aksi halde, merkezi

yOnetimin ige karismasi zorunlu olur.

Yerel y6netimde katilimin 6nemi, kentin dolayis: ile kentsel topluluktaki bireyin
tistlinliigti kavramina dayanmaktadir. Bu kavram yerel yonetimlerin, belli bir anda
sundugu hizmetlerden bagimsiz olarak, 6nemli Slgiide 6zerklige sahip bir dizi temsili
kurumlardan olustugunu varsayar. Buna gére yerel yoOnetimler belli yerel kamu

hizmetlerini en diisiik ve yeterli bir diizeyde yurttaslara sunan bir kurum olarak goriiliir.

Yerel yOnetimlerin bazi hizmetleri halka etkin bir bi¢imde sunmalari, yerel
yOnetimlerin en Onemli varlik nedeni sayilmaktadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasi
yaninda, bu hizmetlerin diizeyi agisindan goriilen farkliliklarin giderilmesi yerel
yonetimlerden beklenmigtir. Bir kent ile kasabanin simrlart iginde bile belirli
hizmetlerin biitiin semtlere yeterli diizeyde saglanmasi amaci, yerel yonetimleri doguran

nedenler arasinda yer almigtir.

Yerel yonetimler beldenin ve belde halkinin yerel nitelikli ortak ve medeni
ihtiyaglarini karsilamakla ylikimlii kamu tiizel kigileridir. Bu yoniiyle yerel yonetimler,
belirli bir cografi alanda oturan halka, komsuca yasamalanndan dogan ¢esitli konularda
merkezden ayn olarak kararlar almak ve bunlan uygulamak hususunda taninan 6zerklik
sonucu dogmustur. *

3/4/1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’ndan &nce elektrik, su, havagazi,
tramvay ve telefon gibi kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesi, imtiyazli sirketler eliyle
gergeklestiriliyordu. Bu imtiyazli girketlerin biiyiikk ¢ogunlugu, Osmanli Devleti
zamaninda kurulup yeni Cumhuriyet Devletine intikal eden yabanci sermayeli
kuruluglardi. S6z konusu sirketlerin bazilar, Istanbul Elektrik Sirketi (1910), Istanbul
Tramvay Sirketi (1885), Istanbul Terkos Su Sirketi (1882), Izmir Havagazi Sirketi
(1859)*

* Yenal ONCEL: Mahalli Idareler Maliyesi (Filiz Kitabevi, Istanbul 1998) 5.7
* Bilal Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yonden Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi”, Yerel Yonetimler ve
Egitim Sempozyumu, {stanbul Biiyliksehir Belediyesi, Istanbul, 1995, 5.117




Osmanli déneminde baglayan bu uygulama Cumhuriyet déneminde de devam
etmigtir. Bunlara 6rnek olarak, Istanbul Havagaz1 ve Elektrik ve Tesebbiisat-1 Sinaiye
TAS (1929), Ankara Elektrik TAS (1928) gosterebiliriz.

1930 yilindan sonra, belediye hizmeti yiiriiten imtiyazli sirketler konusunda iki
Onemli gelisgme meydana gelmistir. Bunlardan birincisi, s6z konusu sirketlerin
devletlestirilmesi, ikincisi ise, devletlestirilen bu sirketlerin kisa bir zaman sonra

“belediyelestirilmesi”dir. >

“Devletgilik™ ilkesi dogrultusunda belirli alanlarda temel mal ve hizmet iiretecek
kamu isletmeleri (Stimerbank, Etibank ) kurulmustur. Diger yandan da, Istanbul Ankara,
Izmir, Adana, ve Bursa gibi biiyiik kentlerde, su, elektrik, havagazi, kent i¢i ulasim
hizmetlerini yliriitmekle olan imtiyazli sirketler, 1580 sayili Kanununun 157. maddesi
hikkmiine g6re imtiyaz s6zlesmelerindeki satin alina hakkina dayanilarak 1932 yilindan
itibaren, karsihikli anlagmalarla devlet¢e satin alinmig, bir siire muvakkat idareler ile

yonetilmis daha sonra ise 6zel kanunlarla belediyelestirilmistir.°

Kamu yonetimi aygitinin 6nemli unsurlarindan olan bu kuruluglar, piyasa
ekonomisinin bagarisizlifn veya yetersizlifinden dolay:r ekonomiye miidahale etmek
suretiyle ¢esitli iglevleri yerine getiren devletin, kamusal alandaki sorumluluklarim
paylasan bir orglitlenme bigimidir. Gerek gelismis ve gerekse gelisen tilkelerde
ekonomik istikrar ve gelir dagilum gorevleri biiyiik 6l¢lide merkezi idare tarafindan
tistlenilirken, yerel yonetimler kaynak dagilimi ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda
daha aktif rol oynamaktadirlar.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarin ifasindaki payi, devlete gore oldukg¢a sinirli
olup, bu pay ekonomik istikrar ve gelirin yeniden dagiliminda, kamu hizmetlerinin
saglanmast ile ilgili gbrevlerine oranla ¢ok daha azdir. Benzer farklilik, geligmis iilkeler
ile geligen filkeler arasinda da goriilmektedir. Oyle ki, gelismis tilkelerdeki yerel

yonetimler yukarida siralanan gérevlerin tlimiiniin saglanmasina daha etkin bir diizeyde

> Bilal Eryilmaz, a.g.m., s.117
¢ Bilal Eryilmaz, a.g.m., s.118



katilirken, gelismekte olan {ilke yerel yonetimleri temel kamusal hizmetlerinin

saglanmasinda bile yeterli olamamaktadir.

Birgok tilkede, tilke gapindaki refahin 6nemli bir boliimiiniin yerel ySnetimler
kanal1 ile gergeklesmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin yalmzca merkezi
yonetimlerin gérevi olmadig, yerel yonetimlerin de bu alanda desteklenmesi gerektigini

ortaya koymaktadir ’

Bu baglamda belediyelerin, 1580 Sayili Kanunun 15.Maddesi uyarinca beldenin
ve belde halkinin saglik, esenlik ve refahini temin amaciyla verilmis ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel g6revleri bulunmaktadir.

Belediyeler mevzuatla kendilerine verilen gérevleri yerine getirdikten sonra, yani
temel altyap: hizmetleri olan imar plami1 yapimi, igme suyu, kanalizasyon, mezbaha,
firin, sehiri¢i yollar, hamam, garaj, tretuar, meydanlar, parklar, iskeleler, k6prii alt ve tist
gegitler, mezarliklar, haller, agik pazar yerleri, sergi, fuar, ishani, kapali ¢arsilar hizmet
binalari, tuvaletler, otel-motel, diigiin ve nikah salonu vb. tesisleri yaninda, mali
kaynaklan &l¢listinde ekonomik ve diger (1580 ve 3030 sayili kanunlarda belirtilen)
faaliyetlere de katilmaktadirlar.

Kurulus, gorev ve isleyiglerindeki farkliliklar bir yana birakilirsa, belediyeler
gerek 1580 ve 3030 sayili Kanunlar, gerekse diger Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerle
kendilerine yliklenen gorevlerin yamsira, belde halkinin ortak ve medeni ihtiyaglarim
kargilamak i¢in ekonomik ve ticari girisimlerde bulunabilirler. Yani, sirketler kurabilir
veya kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Bu girketler; 6nce, doner sermaye kuruluglan
seklinde ortaya ¢ikmis sonra belediye igletmeleri geklinde yayginlagmig, daha sonra da
Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore sirketlesme sekline dontismiistiir. ®

7 Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tegebbiisleri” Sayistay Dergisi S.49 5.50-51
¥ Mustafa DONMEZ: “Belediyelerin Sirket Kurmalar: ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalarr” Mahalli
Idareler Dergisi, Haziran 1996 Say1 30, 5.60



Bu sirketlerin baglica faaliyet alanlar1 toplu konut yapimi, mal ve hizmet tiretimi
ile ilgili her tlirli yatinm projeleri, miisavirlik, turizm ve konaklama, eglence ve

dinlenme tesisleri ve bunun gibi hizmetlerdir.

1.2. YEREL YONETIMLERDE SIiRKET KURULMASI VE IiLGIiLi
MEVZUAT

1.2.1. YEREL YONETIiMLERDE SiRKET KURULMASI

En gelismis ve etkili yerel yOnetim birimleri olan Belediyelerin elinde kent
halkina hizmet sunmak igin c¢esitli yontemleri bulunmaktadir. Bu y&ntemlerden
hangisinin uygulanacag belediyelerin yetkisindedir. Belediye hizmetleri kurdugu,
Miistakil Biitgeli, Katma Biitgeli, Doner Sermayeli veya Sirketler aracilifi yerine
getirebilmektedir.’

Belediye sirketleri;

- Ozel yasalarla kurulan ve ayn bir tiizel kisilige sahip olan isletmeler.

- Belediye biitgesi iginde yer alan isletmeler.

- Belediye biitcesi diginda yer alan katma biitgeli isletmeler olmak iizere {i¢ grupta
toplanmaktadir.

Bunlardan Belediye Biitgesi diginda yer alan katma biitgeli igletmeler Belediye
Iktisadi Tesekkiilleri (BIiT) olarak adlandirilmaktadir. Bu sirketlerde belediyelerinin
paymn % 50nin tizerinde olmas1 durumunda gerek yonetim gerekse sermaye agisindan
(bu Sirketler 6zel hukuk tiizel kisisi olarak goriildiigii halde) kamusal yo6nii afir
basmaktadir.

Belediye sirketleri 1980li yillardan itibaren belediye hizmetlerinin
Ozellestirilmesinde bir yéntem ve arag olarak kullamlmagtir.

° DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani. Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001,
sayfa 83




1.2.2- KONU iLE ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI

1.2.2.1-Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

Anayasamizin 127. maddesine gore, “Mahalli Idareler, il, belediye veya koy
halkinin mabhalli miisterek ihtiyaglarin1 kargilamak tiizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

1.2.2.2-1580 Sayih Belediye Kanunu

1580 Sayili Belediye Kanununun 1.maddesine gore; “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarim tanzim ve tesfiye ile
miikellef hiikmi bir gahistir.”

Aym Kanunun 15.maddesinde; belediyelerin goérevleri maddeler halinde (77)
siralanmigtir. Bunlar, belediyelerin ekonomik, sosyal ticari, sinai, iktisadi ve kiiltiirel
alanlardaki g6revleridir.

Aym1 Kanunun 19.maddesinde ise; Belediyeler kanunla kendilerine verilen
gorevleri yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaglarim
giderecek her tiirli tesebbiisati icra ederler hilkkmii yer almaktadir. Bunlarmn,
belediyelerin de katilacaklar: sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi ya da kiraya
verilmesi veya imtiyazin devrinin Icigleri Bakanligmin kararma bagli oldugu hiikme
baglanmagtr.

1.2.2.3-3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
K.H.K’nin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun:

Kanunun 8.maddesine gore, Biiyliksehir ve ilge belediyeleri gorevli olduklari

konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili Mevzuat ile Belediyelere tanman
hak, yetki ve muafiyetlere sahiptir.
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Belediyeler, beldenin ve belde halkinin yerel nitelikli ortak ve medeni ihtiyaglarim
kargilamakla ylikiimlii kamu tiizel kisileridir. Bu baglamda belediyelerin 1580 sayili
Kanunun 15.maddesi uyarinca beldenin ve belde belde halkinin saglik, esenlik ve

refahim temin amaciyla verilmis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gdrevleri bulunmaktadir.

Belediyeler mevzuatla kendilerine verilen gérevleri yerine getirdikten sonra yani,
temel altyapt hizmetleri olan imar plami yapimi, igme suyu, kanalizasyon, mezbaha,
firin, sehirigi yollar, hamam, garaj, tretuar, meydanlar, parklar, iskeleler, koprii alt ve tist
gegitler, mezarliklar, haller, agik pazar yerleri, sergi, fuar, ishani, kapah g¢arsilar, hizmet
binalar1, tuvaletler, otel-motel, diigiin ve nikah salonu vb. tesisleri yaminda mali

kaynaklar 6l¢iistinde ekonomik faaliyetlere de katilmaktadirlar.

Belediyeler bu gergevede belde halkina hizmet amaciyla gesitli isletmeler
araciligryla girisimlerde bulunmakta, bu girisimleri ise ya dogrudan isletmecilik olarak
karsimiza ¢ikmakta ya da mevcut igletmelere katilmak veya bu faaliyetlere izin vermek

seklinde kendini g6stermektedir.

1.2.2.4- 3152 Sayih icisleri Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

S6zkonusu Kanunun 15.maddesine gore; mahalli Idarelerle bunlara bagh ve
bunlarin kurduklar1 veya &6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve

tesebbiislerin islem ve hesaplarinin denetlenecegi belirtilmigtir.

Igisleri Bakanhg: Miilkiye Teftiy Kurulu Tiiziigiinin S.maddesinde; Mahalli
Idarelerle bunlara bagli ve bunlarn kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulan birlik,
isletme miiessese ve tesebbiislerin ¢aligmalarmin, iglemlerinin ve hesaplarinin

denetlenecegi hiikme baglanmusgtir.
1.2.2.5-6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu:
Kanunun IS.maddesine gore; ticaret sirketleri ile, gayesine varmak igin ticari bir

igletme igleten dernekler ve kendi kurulug kanunlari geregince 6zel hukuk hiikiimleri
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dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde igletilmek tizere Devlet, vilayet, belediye
gibi kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler de tacir sayilirlar.
Devlet, vilayet ve belediye gibi kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekler
bir ticari igletmeyi ister dogrudan dogruya, ister kamu hukuku hiikiimlerine gére idare

edilen ve igletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.

Aynmi Kanunun 275.maddesine gére “Devlet,Vilayet, Belediye gibi kamu tiizel
kigilerinden birisine esas mukaveleye devredilecek bir kayitla pay sahibi olmasa dahi,
mevzuu kamu hizmeti olan Anonim Sirketlerin idare ve denetleme kurullarinda temsilci

bulundurma hakki verilebilir.”

Yukaridaki maddede yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin idare

meclis ve denetleme kurullarindaki temsilcileri ancak bunlar tarafindan azlolunabilir.

1.2.2.6- 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu:

Kanunun 1.maddesine gore; tiizel kisiligi haiz olmak tizere, ortaklarimin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarim karsilikli
yardim, dayamigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla ger¢ek ve kamu
tiizel kisileri ile Ozel Idareler, Belediyeler, K&yler, Cemiyetler ve Dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakl: ve degisir sermayeli kooperatif tesekkiilleri kurabilirler.

1.2.2.7-4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun:

Kanunun 26. Maddesine gore; belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluglar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar

Kurulunun iznine tabidir.
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1.2.2.8- 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu:”

2886 sayil1 Yasanin 71 nci maddesinde ki diizenleme ise g6yledir:

Asagida belirtilen durumlarda ihale igleri Maliye Bakanligimin uygun goriisii
alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilir. Bunlar;

1- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda
yaptiklari ihale igleri,

2- (1) numaral1 fikrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiyaglarinin; temini ile ilgili
ihale igleridir. 1.fikrada belirtilen idarelerin ihtiyaglar: ise sunlardan saglanir:

a)Bu idarelere bagli sabit veya déner sermayeli miiesseseler ve 6zel biitgeli
idarelerin kurduklar: birliklerden,

b) Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya
birlikte Devlete, kamu iktisadi tegebbiislerine veya mahalli idareler ait kuruluglardan,

c¢) Tirk Silabli Kuvvetlerini giiclendirmek amaciyla kurulmus olan vakiflar ile
sermayesinin yansindan fazlasi bu vakiflara ait olan kurulus sirket ve miiesseselerden,

d) Ozel Kanun ile kurulan tiizel kisilige sahip ve ortaklarimin veya kanunlarin
Ongdrdliigli durumlarda ortak olmayanlarin iirlinlerini alan, isleyen, degerlendiren,
iyilestiren, satan, tiretim ihtiyaglarina yarayan arag ve geregleri saglayan ortakliklar ve
bunlara ait birliklerden,

¢) Ozel Kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizelkisilige
sahip kuruluglardan,

(2) numaral1 fikranin uygulanmasindan, ihale konusu mal ve hizmetlerle, tagima
islerinin bizzat o kuruluglar tarafindan {iretilmesi ve yapilmasi1 zorunludur. Ancak, bu
fikrada yazili olup kurulug amaglan temel gida ve giinliik tiiketim maddelerini alip
satmak olan kuruluslar bakimindan, sozii edilen giinlik gida ve tiikketim maddeleri;
sanayi kuruluglari bakimindan da, imal edilecek mamullerin biinyesine giren
hammadde, yar1 mamul, devre elemanlari, aksesuar, yardimer 6zel teghizat ve bir biitiin
halinde kurulacak tesislerde kullanilan ve kurulugun imalat sahasina girmeyen makine,
techizat igin bizzat liretim ve yapim sarti aranmamaktadir.

* inceleme dénemi itibariyle meveut Kamu ihale Kanunu gézonine alinmamgtir.
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Bu usulle yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim ve tagima islerinin kiymet
takdirleri, satig fiyatlar1 Devletge veya gérevli mercilerce tespit olunanlar i¢in bu fiyatlar
esas almir. Fiyatlar1 bu sekilde tespit olunmayanlar i¢in ise amlan yasanm 9 ncu
maddedeki usule gore alic1 kuruluslarca yapilir.

Satis fiyatlar1 Devletge veya gorevli mercilerce tespit olunan mallar, dagitimi
yapan kuruluslarda bulunmadig: belgelenmek sartiyla, bu fiyatlarla en yakin piyasadan

da satin alinabilir.

Idarelere zorunluluk yiikleyen 6zel hiikimler saklidir.

71 nci madde hilkkmii geregince, Genel Biitceye dahil Idareler, Katma Biitceli
Idareler, Ozel Idareler ve Belediyelerin kendi aralarinda yaptiklar ihale isleri ile, bu
idarelerin her tiirli ihtiyaglarini (2) numarali fikrada sayilan miiessese ve kuruluglardan
teminiyle ilgili ihale isleri Maliye Bakanliginm uygun goriisii alinarak kiymet takdiri

suretiyle yapilacaktir.

1.2.2.9- Belediyelerin ihtiyaclarim1 Kurduklar Sirketlerden Kargilamalar: ve
Bu Konudaki Anayasa Mahkemesi Karari

2886 sayili Devlet Thale Kanununun Ihtiyaglarin Kamu Kuruluslarindan
Karsilanmas1 baghikli 71 nci maddesi 1995 yili Biitge Kanununun uygulanmayacak
htikiimler bashikli 72 nci maddesinin kapsamina dahil edilmis olup, ihtiyaglarin kamu
kuruluglarindan kargilanmasina iligkin esas ve wusullerin Maliye Bakanhiginca
belirlenecegi hilkkme baglanmigtir. Bu usul ve esaslar ise 13 Mart 1995 tarihli ve 22226
sayili Resmi Gazetede yayinlanan 95/1 Sira Nolu Devlet Thaleleri Genelgesi ile tespit

olunmustur.'°

Bu Genelgenin Ihtiyaglarin Kamu Kuruluglarindan Karsilanmas: baslhikli II/j
maddesinde ki diizenlemeler s6yledir:

' Haluk NALGAKAR, “Anayasa Mahkemesi’nin Son Karar1 Karsisinda 2886 Sayili Yasanm 71.nci
Maddesinin Uygulanmasi” Mahalli Idareler Dergisi, Say1-22, 5.35
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1- 2886 sayili Kanuna tabi Genel Biitgeli Daireler ve Katma Biitgeli Idarelerle il
Ozel idareleri ve Belediyelerin, Kanunun 1 nci maddesinde sayilan islerini, rekabet

ilkesine dayali olan genel hiikiimlere gore ihale yoluyla yerine getirmeleri esastir.
Ancak, bu kuruluglar, acil ve zorunlu durumlarda, s6z konusu islerini;

a) Birbirlerinden,

b) Bu Idarelere ait doner sermaye ve fonlardan,

c) Sermayesinin en az % 91i tek bagina veya birlikte dogrudan bu idarelere veya
ozellestirme idarelerine ait olup, Maliye Bakanlifi tarafindan kabul edilmis olan
kuruluglardan (Belediye birlikleri, sirketleri ve igtirakleri harig),

d) Fiyatlar1 Devletge veya gorevli mercilerce tespit edilenlerle tekel niteligindeki
mal ve hizmetlere; petrol ve {irtinlerine; ¢imento ve deniz nakliyatina miinhasir olmak
tizere, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi bagli ortakliklardan,

e)Ozel Kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige
sahip kuruluglardan,

f)Ozel Kanunla kurulan ve tiizel kisilige sahip ve ortaklariin veya kanunlarin
Ongordiigi durumlarda ortak olmayanlarin iiriinlerini alan, igleyen, degerlendiren,
iyilestiren, satan, liretim ihtiyaglarina yarayan arag¢ ve gerecleri saglayan ortakliklar ve
bunlara ait birliklerden,

g) 3294 sayilh Kanunla kurulmus olup, kalkinmada éncelikli yorelerde faaliyet
gosteren sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflar: (2886 sayihh Kanuna tabi idarelerin
kalkinmada oOncelikli yorelerde faaliyet gosteren birimlerinin ihtiyaci i¢in, anilan
vakiflarca, tarim, hayvancilik ve imalat sektérlerinde yapilan iiretim faaliyetlerine
miinhasir olmak tizere),

Maliye Bakanliginin uygun goriisi alinarak kiymet takdiri suretiyle
kargilayabilirler.

Ote yandan 11 Ozel Idareleri ve Belediyeler, Maliye Bakanliyi yerine

Enctimenlerinden uygun goriisii alacaklardir.
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Kiymet takdiri, fiyatlar1 Devletce veya gorevli mercilerce tespit olunanlar i¢in bu
fiyatlar (yapim islerindeki birim fiyatlar dahil) esas alinmak suretiyle yapilir. Fakat
fiyatlar1 bu sekilde tespit olunmayanlar igin ise, 2886 sayili Kanunun 9 ncu maddesine

gore alic1 kuruluglarca yapalir.

Igili Idarelerin tiimtiniin (b), (c),(d),(e),(f) ve (g) bendlerinde yazih kuruluslardan
temin edecekleri mal ve hizmetler ile tasima iglerinin, bu kuruluglarca bizzat yapilmasi
sarttir. Ancak, bu sarta istisna teskil edecek zorunlu ve Onemli islerde Maliye
Bakanligindan, ayrica izin alinacaktir.

Sézkonusu Idarelere zorunluluk yiikleyen 6zel hiikiimler saklidir.
2- Ote yandan, Belediyeler kurulus amaglan disinda baska gerekgelerle veya ticari

amaglarla sirket kurmakta veya kurulmus sirketlere istirak etmektedirler.

Thtiyaglarm bu tiir ticari sirketlerden ihale yapilmaksizin karsilanmasi yukarida
belirtilen ilkelerle bagdasmamaktadir. Cilinkii 2886 sayili Kanunun temel ilkelerine
uygun olarak ihtiyaglarin serbest rekabet ortami iginde karsilanmasi, tekellesmenin
Onlenmesi, kamu sekt6riine dahil ticari sirketlerin 6zel sektorle esit sartlarda kamu
pazarina girmeleri sureti ile kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullamlmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle; bundan bdyle Belediye birlikleri, girketleri veya istiraklerinden
ihale yapilmaksizin, ihtiyaglarin temini yoluna gidilmemesi ve Maliye Bakanhga bu
konuda uygun goriis veya Bakanlikga kabul edildigine dair belge almak igin
bagvurulmas1 daha O6nce yapilmig bagvurularin da Maliye Bakanhigin
degerlendirilmeyecegi 6ngoriilmiistiir.

3- Ulkemizde ingaat sektSriinde faaliyet gosteren ve her miktar ve nitelikte yapi
islerini yapabilecek kapasitede olduklari miiteahhitlik karneleriyle belgelenen ¢ok
sayida firina bulundugundan, yukarida belirtilen gerekgelerle yapi ve biiyiik onarim
islerinin de agiklik ve rekabet saglanarak ihale yoluyla yaptirilmasi gerekmektedir.
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4-Bu uygulama agisinda Maliye Bakanligin genel uygun goriis verilen kurulus ve
isler belirtilmektedir. Bu baglamda 1994 yilinda yayimlanan 94/1 sira nolu genelgede,
genel uygun goriis verilen kuruluglar genel uygun goriis verilmeyenler ile daha once

yapilmis olan protokoller kismundaki isler, belirtilmektedir.

5-Taabhiit bedeli 500 milyon lirayi gegen ihtiyaglarin yakandaki agiklamalar
cercevesinde kamu kuruluglarindan kargilanmasi sirasinda protokol yapilmasi
mecburidir. Bedeli bu limitin altinda kalan igler igin ise protokol yapip yapmamak

idarelerin tercihine baglidir.

6-Genelgenin II-I boliimiinde Kamu kuruluslarindan yapilacak gayrimenkul

kiralanmalarina iligkin hususlar da agiklanmugtir.

7-Vize i¢in Maliye Bakanligina (Maliye Bagkanliklar1 dahil) veya ilgili Valilige
gonderilecek taahhiit evrakina; protokol tasarisi, 2886 sayili Kanunun 2990 sayih
Kanunla degisik 11 nci maddesinde tarif edildigi sekilde diizenlenecek suretleri

eklenmesi 6nerilmektedir.

8- 2886 sayili Kanunun 1 nci maddesine istinaden yiiriirliige konulmus olan Fonlar
Thale Yénetmeligi ile Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Yonetmeligine birer gegici
madde eklenmesine dair yonetmelikler 03.04.1987 tarih ve 87/11672 ve 87/11673 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlan olarak 7 ve 9 Haziran 1987 tarihli Resmi Gazetelerde
yayinlanmugtir.

Sozkonusu Yonetmeliklere eklenen gegici maddeler uyarinca, bu Yonetmeliklerin
ihtiyaglarin kamu kuruluglarindan kargilanmasina ait maddelerin Maliye Bakanligin

belirlenen esas ve usuller gergevesinde uygulanacagi hilkkme baglanmigtir.
Bu sebeple, Fonlar Thale Yonetmeliginin 59 ncu maddesi ile Doner Sermayeli

Kuruluglar Thale Yonetmeliginin 61 nci maddesi hiikiimleri yerine Maliye Bakanligmin
uygun goriisli aranmaksizin yukarida belirtilen esas ve usuller gegerli olacaktir.
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Ancak, 17 Haziran 1995 giin ve 22316 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Anayasa
Mahkemesinin 13.06.1995 tarih ve Esas: 1995/2 ve karar 1995/1 sayili Yiiriirliigii
Durdurma Karar ise; 1995 Biitge Kanununun 72 nci maddesinin 5 nci fikrasinmn (2886
sayillh Kanunun 71 nci maddesi ile ilgili) uygulamalarindan dogacak ve sonradan
giderilmesi giic ya da olanaksiz durum ve zararlarin Gnlemesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi igin, kararin Resmi Gazetede yayimlanacagi giine kadar

yurtrliklerinin durdurulmasina karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin bu karar ile; artik Devlet Thale Genelgelerinin konuyla
ilgili dizenlemeleri gegerliligini kaybetrﬁektedir. Dolayisiyla bundan itibaren
ihtiyaglarin kamu kuruluslarindan kargilanmas1 hususunda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanun unda yer alan 71 nci madde hiikiimleri cari olacaktir.

1.2.2.10- Sayistay Kararlar
1.2.2.10.1. Temyiz Kurulu Kararlar

Bu konuda uygulamaya iliskin olarak Izmit Biiyliksehir Belediyesine ait Belde
A.S. hakkinda agiklayic1 ve ilging bir yarg karar1 6rnegi soyledir: !

“Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait bulunan Belde A.S.’den 2886
sayili Kanun’un 71.maddesinde yazili sartlara uyulmadan asfalt silindiri alinmig olmasi
nedeni ile, amlan sirketin sézkonusu silindiri alig ve belediyeye satis fiyatlar arasindaki

farkin tazminine hiikiim olunmustur.

.... Belde A.$’nin ana s6zlesmesine gore, dayanikli tiiketim mallari, arag¢ ve gereg
pazarlama ticareti ile istigal etmek {izere kurulmus oldugu, bu itibarla ne sanayi
kurulusu ne de asfalt silindiri {iretebilecek nitelikte olmadig1 agiktir.

'Nihat FALAY, Ebrar BERK, Erdal KAYA, Ersin KALAYCIOGLU: Belediyelerde Mali Y6netim
(Yerel Yoneticiler igin Biitce Rehberi) TESEV Istanbul 1998 s.120
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Bu itibarla s6zkonusu aracin Belde A.S.den alinmasi, 2886 sayili Kanun’un
71.maddesinde 6ngoriilen “bizzat yapilma veya {iretilme” kosuluna aykir1 olmasi sebebi
ile miimkiin gériilmemekte ise de, .....yol ¢aligmalar1 nedeniyle asfalt silindirine acilen
ihtiya¢g duyuldugu, ... aracin demirbaga kaydedilerek kullamildigi anlasildigindan
verilen tazmin ytikiintin kaldirilmasina oygoklugu ile karar verildi.” (Sayistay Temyiz
Kurulu: 10.04.1990 giin ve 22332 sayili karar)

Belediyenin bagli sirketine belediye meclisinde alinan ve mahallenin en biiyiik
miilkiye amirince onaylanan bir karar1 olmaksizin verilen borcun tazminine iligkin

hiikmiin tasdikine dair yarg: karar1 6rnegi soyledir. .

...Bu hiikiimlere gére belediye meclisi bor¢ verme ve bor¢ alma konusunda
gorlisme yapmak ve karar verme yetkisine sahip olmakla birlikte, bu yetkinin,
enclimenin gérevlerinin sayildigi 83.maddede yer verilmediginden, belediye baskam
tarafindan havale veya tevdi edilse bile belediye enciimeni tarafindan kullanilmasi

s6zkonusu olmamaktadir.

Dilekgi tarafindan, blitgeye bu amagla 6denek konuldugu ve Valinin bu biitgeyi
onaylamakla 1580 sayili Kanunun 71.maddesinde o6ngoriilen ve 70. maddenin
5.fikrasinda yer alan “meclisin ikraz konusunda verdigi kararin en biiyiik miilki amirce
onaylanacagina dair” hilkkmiin de yerine getirilmis oldugu iddia edilmekte ise de
71.maddeye gore borg vermeye iligkin meclis kararlar1 miilki amirce ayrica onaylanmak

durumundadir.

......... Ltd. sirketine 900 harcama kaleminden borg verildigi goriildiigiinde, 1993
mali harcama kaleminin incelenmesinden bu boliimde, sadece (920-Kurumlara katilma
paylan ve sermaye teskili) baghign altinda belediyenin  sermayelerine

katildigy............ VEuuirveane A.S. 160 eeerenenne -lira 6denek konuldugu, bu 6denegin ise

lira ile kiyaslanamayacak bir miktarda (¢ok diisiik) bulundugu tespit edilmektedir.

12 Sayistay Kararlar1 “ Sayistay Temyiz Kurulu Kararlari” Sayistay Dergisi Yerel Yonetimler Ozel Sayisi
say1: 38, 5.250-252
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Bu nedenlerle, belediye biitgesinden............. Ltd. sirketine verilen borglarin
mevzuata uygun olmadiina, dilek¢i iddialarinin reddine ve ilamin 5.maddesiyle verilen

tazmin hilkkmiiniin tasdikine (Sayigtay Temyiz Kurulu) 5.10.1999 ve 24534 sayih karar).
1.2.2.10.2. Daireler Kurulu Kararlar
Daireler Kurulunun sdzlesme tescilleri ile ilgili karar Srnekleri soyledir. 2

...... Belediye Bagkaninin hem ita amiri hem de sirket ortaklar kurulu tiyesi
oldugu .......... Belediyesi Gida Tiiketim Mallart Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketinin Belediye ihalesine katilmasinin, 2886 sayilhi Kanunun 6’nci
maddesinde yer alan ihaleyi yapan idarenin ita amirleri ile bunlarin ortaklarinin ihaleye
katilamayacag1 hitkkmiine aykir1 oldugu noktasindan hareketle sézlesmenin tescilinin
miimkiin bulunmadig hk. ........ Belediye Bagkanligi ile .......... Belediyesi Gida Tiiketim
Mallart Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi arasinda bagitlanan
“Cadde, Sokak ve Tretuvarlarin Siipiiriilmesi” igine iligkin s6zlesmenin tescilinde hasil
olan tereddiit {izerine konu 3. Dairede goriistiliip red karar1 verilmis olup Dairesince bu
Karara itiraz edilerek konunun Daireler Kurulunda goriisiilerek s6zlesmenin tescili talep

edilmistir.

....... 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” bashkli 2°nci maddesinin

birincifikrasinda:

“Bu Kanunun yiriitiilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmek

suretiyle ihalede rekabetin saglanmasinin esas olacagi hitkkme baglanmig bulunmaktadir.

Kanun koyucu kanunun genel ilkelerini bu sekilde belirlemis olmaktadar,

Bu ilkeler dikkate alinarak diizenlenen Kanunun “ihaleye katilamayacak olanlar”
baglikli 2990 sayili Kanunla degigik 6’nc1 maddesinde;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolagh olarak ihalelere katilamazlar:

 www.say1stay.gov.tr/karar/karararamasonuc.4.4.2004
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1- Thaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Thale Islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle
gérevli olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci
derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklari,

Bu sahislarin yonetim kurullarinda gérevli olmadiklar: anonim ortakliklar harig)

2- Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmig olanlar.” denilmek suretiyle ihalelerin
tarafsiz olarak yiiriitiilmesi ve ihaleye gireceklere giiven verilmesini saglamak amaciyla

maddede sayilan sahislarin ihaleye katilmalar1 yasaklanmugtir.

[ta amiri konumunda bulunan Belediye Baskani, aym zamanda sirketin ortaklar
kurulu tyesi olmaktadir. Bagka bir anlatimla, Belediye Bagkami ihaleyi yapan
belediyenin ita amiri hem de belediyeyi temsilen sirketin ortag: ve sirket yoneticilerini

atamaya yetkili konumda bulunmaktadar.

Hal boyle olunca, ihaleyi yapan, onaylayan, denetleyen ve ihaleyi alan aym
Belediye Bagkan1 olmaktadir.

Boyle bir ihaleye giiven duyulmayacagi bagtan bellidir. Nitekim, ihaleye de sahis
sirketlerinden hig¢ katilim olmamagtr.

Bu durum, ihalede rekabetin olusumunu engellemektedir. Kanun koyucu
uygulamada bu gibi rekabete mani olacak durumlar1 6nlemek bakimindan 2886 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesinde sayilan sahislarin ihalelere katilmalarina yasak getirmis
bulunmaktadr.
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Ote yandan, Maliye Bakanliginca, 17.3.1998 tarih ve 23289 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan “Devlet ihaleleri Genelgesi (Sira No: 98/1) nin II-L/3’tincii

maddesinde,

“Diger taraftan , Belediyeler ve Ozel Idarelerin kurulus amaglar1 disinda baska
gerekgelerle ve ticari amaglarla sirket kurduklar1 veya kurulmusg sirketlere istirak

ettikleri gériilmektedir.

Ihtiyaglarin bu tiir ticari sirketlerden ihale yapilmaksizin karsilanmasi yukarida
belirtilen ilkelerle bagdagmamaktadir. 2886 sayili Kanunun temel ilkelerine uygun
olarak ihtiyaclarin serbest rekabet ortamu iginde karsilanmasi tekellesmenin Snlenmesi
kamu sektoriine dahil ticari sirketlerin 6zel sektrle esit sartlarda kamu pazarina
girmelerinin saglanmasiyla kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi

gerckmektedir.” denilmektedir. Ayni agiklama 1999 yil1 genelgesinde de yer almaktadir.

Her ne kadar, giindem konusu is i¢in, ihale agilmig ise de, ihaleye yeterince giiven

duyulmadigindan, katilim olmamustir...

Belediyelerin; kurduklar sirketlere asli goérevleri olan isleri ihale etmeleri
tekellesmenin olugmasina sebep olacag: gibi, 6zel sektoriin belediye sirketleriyle esit

sartlarda ihaleye girmelerine de engel tegkil edecektir.

Soz konusu sirketlerin ihalede rekabeti engellemedigi, bilakis fiyatlarin diigmesine
sebep oldugu, iddia ediliyorsa da, bunun dogru olmadig: ihaleye katiltmdan da
anlagilmaktadir. Thaleye belediyeye ait sirketin katilmas1 demek ihaleyi sahis
firmalarinin alamayacag anlamina geldigi igin ihaleye katilmamaktadirlar. Kaldiki bu
tiir sirketler sadece bagli olduklar1 belediyelerden is alabilmektedirler.

Uygulamada genellikle belediye sirketlerinin katilmadig: ihalelerde; ihaleye tek

teklif verilmesi halinde ihalede rekabetin saglanmadig: ileri stiriilerek, igin yeniden
ihaleye ¢ikarildig1 gériilmektedir.
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Giindem konusu ig’te bu yola gidilmemistir. Rekabetin olustuguna inamlarak

belediyenin kendi sirketine ihale yapilmig bulunmaktadir.

Bu agiklamalardan da anlagilacag: iizere; bu ihalede amiri ita olan Belediye
Bagkan1 ile birlikte ihale iglemlerini hazirlayan, yiiriiten, sonuglandiran ve denetimle
gorevli olanlar da dolayl: olarak ihaleye katilmig olmaktadirlar. Bu ortamda rekabetin

gerceklegsecegini sdylemek dogru olmaz.

Sonug olarak Belediye Baskani’nin girketin ortaklar kurulu iiyesi sifatiyla, ihaleye
katilmas1 2886 sayili Kanunun 6’nct maddesine aykiri oldugundan, giindem konusu
sOzlesme dosyasinin tescilinin miimkiin bulunmadigina ¢oguniukla, karar verildi.”
(Sayistay Daireler Kurulu 16.6.1999 giin 1004/1 sayili karar)

Daireler Kurulu’nun sdzlesme tescili ile ilgili bir diger karar1 soyledir: *

“...460 konut yaptirilmak istenilmesine ragmen, ihale sartnamesine son 5 yilda
2000 konut yapmig veya yaptirmis olma sartimn konulmasinin rekabeti engelledigi,

diger yandan ihaleyi tistlenen firmanin da s6z konusu sart1 tasimadig,

...Thaleyi tstlenen .......... A.§ yonetim kurulu iiyesi olan kiginin aym zamanda,
ihaleyi yapan komisyonun {iyesi olarak ihaleyi sonuglandirmig olmasi, ihaleyi yapanin,
onayliyanin, denetleyenin ve ihaleyi alanin aym belediyenin yetkilileri oldugu
noktasimdan hareketle, 2886 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine aykiri bulundugu,

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “ilkeler” baglikli 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda:

“Bu Kanunun yiirlitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmek
suretiyle idarelere kendilerine verilen gorevleri ve hizmetleri kurulus amaglarina gére
yerine getirirken yapacaklar1 ihalelerde agiklik ve rekabeti saglamalan gbrev olarak
verilmis bulunmaktadir.

" www.say1stay.gov.tr/karar/karararamasonuc.4.4.2004
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[tiraz yazisinda s6z konusu ihalenin 2886 sayili Kanunun 71%inci maddesi

hiikiimleri ¢ergevesinde ihaleye ¢ikarilmadan da yapilabilecegi iddia edilmekte ise de;

Anilan Kanunun “fhtiyaglarin Kamu Kuruluslarindan Karsilanmasi” baslikli 71’inci
maddesine “Devlet ihaleleri Genelgesi Sira No. 2000/1”in II-L. maddesinde agiklik
getirilmigtir.

Sozii edilen Genelgenin 3 numarali bendinde;

“Diger taraftan, belediyeler ve 6zel idarelerin kurulus amaglari disinda baska
gerekgelerle veya ticari amaglarla sirket kurduklart veya kurulmus sirketlere igtirak
ettikleri goriilmektedir.

Thtiyaglarin bu tiir ticari sirketlerden ihale yapilmaksizin karsilanmas: yukarida
belirtilen ilkelerle bagdagmamaktadir. 2886 sayili Kanunun temel ilkelerine uygun
olarak ihtiyaglarin serbest rekabet ortami i¢inde karsilanmasi, tekellesmenin dnlenmesi,
kamu sektoriine dahil ticari sirketlerin 6zel sektorle esit sartlarda kamu pazarina
girmelerinin saglanmasiyla kaynaklarin etkin ve verimli bir gekilde kullamilmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle; 6zel idare ve belediye birlikleri, sirketleri ve istiraklerinden ihale
yapilmaksizin ihtiyaclarin temini yoluna gidilmeyecek, Bakanlhigimiza bu konuda
“uygun goOriig” veya “Bakanlifimizca kabul edildigine dair belge” almak igin
bagvurulmayacaktir.” denilerek,belediyelerin kurduklan girketlere ihtiyaglarin ihale
edilmeden verilmesinin rekabete engel olacag: gibi, belediye sirketleri i¢in Maliye
Bakanhiginin uygun goriiy vermeyecegi ve bunlarin 71’inci madde kapsamindaki
kuruluslar olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmigtir.

2886 sayih Kanunun 2°nci maddesinde rekabetin temel ilke olmasi gerektigi
hitkme baglanmig bulunmaktadar.

24



Bu ilke dikkate alinarak diizenlenen Kanunun “fhaleye katilamayacak olanlar”

baglikli 6’nc1 maddesinde;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

1. Thaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Ihale iglemlerini hazirlamak, yiirlitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle
gorevli olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci
derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklari,

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
kamu ihalelerine katimaktan yasaklanmis olanlar.” denilmek suretiyle ihalelerin
tarafsiz olarak ytiriitiilmesi ve ihaleye gireceklere giiven verilmesini saglamak amaciyla
maddede sayilan sahislarin ihaleye katilmalar1 yasaklanmugtir.

S6z konusu madde geregi, ihaleyi yapan idarelerin maddede sayilan personeli ile
bunlarin akraba hisim ve ortaklarinin ihaleye girmeleri men edilmis bulunmaktadar.

Hal boyle iken, belediyelerin kurduklar: girketlerin, bagli olduklan belediyelerin
ihalelerine katilmalar1 bahse konu madde hiikmiine aykir1 olmaktadir. Zira kurulan

sirketlerin sermayesi, personeli belediye tarafindan verilmektedir.

Bu ihalede de .......... A.S. yonetim kurulu iiyesi olan kisi, ihaleyi yapan komisyon

Uiyesi olarak ihaleyi sonuglandirmugtir.
Bu da, ihaleyi yapanin, onayliyanin, denetliyenin, ihaleyi alanin aym belediyenin

yetkilileri oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ihalede rekabetin saglandigm

sOylemek dogru olamaz.
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Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerden &tiirli dosyanin tescilinin miimkiin
olmadifina ¢ofunlukla karar verildi.” (Sayistay Daireler Kurulu Karar, 1039/27
28.06.2000)

1.2.2.10.3. Genel Kurul Karan

Belediye sirketlerin belediye ihalelerine katilmalarmda 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu 2,6 maddelerinin yorumu ile ilgili genel kurul karari soyledir: '°

“Belediyelerin kurduklart veya igtirak ettikleri ve 2886 sayilh Devlet Ihale
Kanununun 6’nc1 maddesinin 1’inci bendinde sayilan kisilerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev aldiklar: ticaret sirketlerinin, aymi belediyeler tarafindan agilan
ihalelere katilmalarinin miimkiin olup olmadig1 konusunda 3. ve 5. Dairelerin kararlar
ile 6. ve 8. Dairelerin kararlari arasinda aykirilik bulundugundan bahisle igtihadin
birlestirilmesi istemli davada,

.....2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2’nci maddesinin ilk fikrasinda, bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas: gerektigi ve agiklik ve rekabetin saglanmasimn esas oldugu

belirtilmistir.

Aym1 Kanunun 6’nc1 maddesiyle de, ihaleyi yapan idarenin ita amirlerinin, ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin,
bunlarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlarinin ve
bu sahislarnin ortaklarimin (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar
anonim ortakliklar hari¢) dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamayacaklari
hiikme baglanmugtir.

5 www.sayistay.gov.tr/karar/karararamasonuc. 4.2.2004
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Goriilecegi tizere, 2°’nci maddede, ihalelerde uygulanacak ilkeler belirlenmis,
6’nc1 maddede ise bu ilkelerin geregi olarak, ihaleyi yapan kurulus ile ihale sonucunu

etkileyebilecek bir gérev iligkisi bulunanlarin ihalelere katilmalar1 yasaklanmugtir.

Her ne kadar belediyelere ait sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alan belediye personeli, belediye ihalelerine kendi adlarina katilmamakta iseler de, bu
kisilerin gorevli olduklar1 girketlerin ihalelere katilmalari da 6°’nc1 madde hiikkmiiniin
ihlali sonucunu dogurmaktadir. Zira yukarida da ifade edildigi {izere, 6’nc1 maddeyle
getirilen yasaklama hiikkmii, esas itibariyle, ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi yapan
kurulug ile gorev iligkilerinin bulunmasi halinde ortaya ¢ikmasi muhtemel sakincalar
onleme amacin tagimaktadir. Ihale islemlerinde yetkili belediye gorevlilerinin yonetim
ve denetim kurulunda bulunduklar: bir sirketin, belediyece agilan ihaleye katilmasi ise,
gorev iligkisinin de Stesinde ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin aym olmasi anlamma
gelmektedir. Boyle bir durum, ihalenin agiklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak
gergeklestirilecegi konusunda kuskulara yol agabilecegi gibi esit rekabet kosullarimi da
ortadan kaldiracaktir.

Bu itibarla, belediyelerin kurduklari veya istirak ettikleri ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 6’ne1 maddesinin 1’inci bendinde sayilan kigilerin yonetim ve denetim
kurullarinda bulunduklar: ticaret girketlerinin, aym belediyeler tarafindan agilan
ihalelere katilmalari, s6z konusu Kanunun 2’nci ve 6’nc1 maddelerindeki hitkkiimlere
aykirlik tegkil etmektedir.

....... Belediyelerin kurduklar1 veya istirak ettikleri ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 6’nc1 maddesinin 1’inci bendinde sayilan kigilerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev aldiklari ticaret sirketlerinin, aym belediyeler tarafindan agilan
ihalelere katilmalarmin miimkiin bulunmadigima, ¢ogunlukla karar verildi.(Sayistay
Genel Kurul Karar1 4985/1 ,26.04.2001)
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1.2.3. YASAL CERCEVENIN DEGERLENDIRILMESI

Biitlin bu yasal hitkiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde iki farkli goriig
ortaya ¢tkmustir. Bunlardan birincisi belediyelerin  “sirket kurma yetkisinin

siirlandirilmadigr” ikincisi ise” bu yetkilerin son derece sinirh oldugudur”.

Birinci Goriis:

“Belediyelerin Sirket Kurma Yetkisi Smirlandirimamistir.” !¢

Belediyelerin sirket kurma yetkisinin simrlandirilmadigi gériisiinii savunanlarin
dayanag: temel diizenlemelerin baginda 1580 sayili Yasanin yukarida belirtilen 1’inci
bent hiikmii gelmektedir. Madde metninde gegen “her tiirlii tegebbiisat” ifadesi,

belediyelere sirket kurmada genig bir serbesti tanidigini isaret etmektedir.

Nitekim Igigleri Bakanligi’nin yaptirdigi bir arastirmada, belediyelerin, “......
19’uncu maddenin 1’inci bend hitkkmiiniin gergeve yetki miitalaa ederek, 6te yandan
yasaklanmayanin yapilabilecegi prensibini de konumuzla ilgili olarak ¢ok genis
yorumlamadan belediyenin gorevi olan konuda harcama yapabilecegi de gdzoniine
alnarak, Belediye Kanununda kendilerine verilen gorevlerden sinai, ticari ve sosyal
kamu hizmeti igerisine giren konularla sinirh olmak kaydiyla sirket kurabilecekleri ve
kurulu sirketlere katilabilecekleri belirtilmigtir.

Diger yandan;

Turk Ticaret Kanunu’nda belediyelerin, sirket kurma, sirketlere ortak olmalar
konusunda bir engel teskil etmedigi T.T.K 275’inci maddesinin 1’inci fikra hilkkmii ile
............ belediye gibi amme hiikkmi sahislarindan birisine esas mukaveleye dercedilecek
bir hiikkiimle pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti oian anonim girketlerin
idare ve murakabe heyetlerinde temsilci bulundurma hakki verilebilir.” Seklindeki
diizenlemeye ilaveten aym kanunun 18’inci maddesinde de “Ticaret siir-ketleriyle
gayesine varmak igin ticari isletme isleten dernekler ve kendi kurulug Kararlari
geregince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde

' A. Yasin Karanfiloglu, “Belediye Sirketlerinin Kurulmasina fliskin Hukuki Dtizenlemelere Alternatif
Yaklagimlar” Sayistay Dergisi, Say1: 38, s.41
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isletilmek tizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislan tarafindan kurulan
tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar. Devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi
sahuslar1 ile umumi menfaate hadim cemiyetler bir ticari igletmeyi ister dogrudan
dogruya, ister amme hukuki hitkiimlerine gore idare edilen ve isletilen bir hitkmi sahis
eliyle isletilsinler kendileri tacir sayilmazlar.” hiikmiine yer verilmek suretiyle,
belediyelerin girket kurmalarina iligkin olarak yukarida belirtilen yasa hiikiimleri
151g1nda herhangi bir engelin bulunmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

Bu goriistin aksini savunanlar ise belediyelerin sirket kurma konusunda smirli

yetkilere sahip oldugunu ileri siirmektedirler:

Ikinci Goriis:

“Belediyelerin Sirket Kurma Yetkisi Sinirlandirilmigtir”, 17

Belediye Yasasi, belediyelerin girket kurabilecegi veya sirketlere ortak olabilecegi
konular1 saymigtir. Bu da gostermektedir ki belediyeler sirket kurma konusunda genis
yetkilere sahip degildir. Belediyeler sirket kurma konusunda genis yetkilere sahip ise,

yasa neden belediyelerin girket kurabilecekleri durumlari belirlemistir.

Belediyeler, yalmzca, yasalarda agik sekilde belirtilmesi durumunda sirket
kurabilirler. Mevzuatimizda, belediyelerin sirket kurmasma veya kurulu sirketlere
katilmasina olanak tamyan yalnizca iki hiikiim vardir. Bunlardan birincisi yukanda
belirtildigi tizere Belediye Yasasinin 19’uncu maddesinin 5’inci bend hitkmii, ikincisi
ise Belediye Yasasina 5656 sayili Yasa ile eklenen Ek-2’inci madde hiikmudiir. S6zi
edilen maddelere gére belediyelerin girket kurmalar veya ortak olmalari ancak konut
yapimi, et nakli, toplu tasimacilik konulariyla sinirlandirilmagtir.

Belediyelerin sirket kurmalarma temel dayanak kabul edilen 1580 sayili Yasanin
19’uncu maddesinin 1’inci bendi, bu konuda yasal gerekge olarak ileri stiriilmez.
Maddede gegen “......belediyeler kanunun kendilerine tahmil ettidi vazife hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miigterek ve medeni ihtiyaglarim tesviye edecek her

tlrl tesebbiisat1 icra ederler......” ifadesi belediyelerin, yasamin kendilerine yiikledigi,

7 A. Yasin Karanfiloglu, a.g.m., .42
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vazife ve hizmetleri yerine getirdikten sonra bagka isleri de vazife ve hizmet olarak
yerine getirebileceklerini belirtmektedir. Bu diizenlemenin belediyelerin  sirket
kurmasina yetki verdigini s6ylemek olanak digidir. Agiktir ki sirket kurmak “Vazife ve
hizmet” degildir.

Diger tarafindan yukarida sézii edilen Tiirk Ticaret Yasasinm 18’inci maddesi
belediyelerin sirket kurabilecegini degil, bunlarin sirket kurmalarn durumunda “tacir”
niteligine girip girmeyecegini diizenlemektedir. Yine aym yasamn 275’inci maddesinin

I"inci bend hitkmii de belediyelerin girket kurmalarina iligkin bir yetki igermektedir.

Kald1 ki Turk Ticaret Yasast belediyeler igin birincil diizeyde yetki yaratmaz.
Yasa belediyelerin ticari igletme kurmalarina yetki veren bir yasa degildir. S6zkonusu
Yasadaki diizenlemeler ancak Belediye Yasasinin verdigi yetkiyle kurulan ticari isletme

varsa s6zkonusu olabilir.

Yukarnida belediyelerin sirket kurmalar veya kurulu sirketlere, ortak olmalaria
iligkin her iki goriise ve bu goriige destek nitelifinde dayanak alman yasalarin gesitli

hiikiimleri, kargilikl1 ele alinmak suretiyle ortaya iki farkl: gériis konmustur.

Her iki sav yasa hiikiimleri etrafinda degerlendirildiginde; ortaya belediyelerin
sirket kurma veya kurulu girketlere ortak olmalart konusunda getirilen yasal
diizenlemelerin “smirli” oldugunu dogrulamaktadir. Sirket kurulabilir savinin ise yasa
hiikiimlerinin agik sekilde kaleme almmayigindan dolayr zorlama yorumlarla konuya
yaklagildigim géstermektedir. Zira Anayasa’nin 127°nci maddesine gore, belediyelerin
“gorevleri, yetkileri kanunla diizenlenir” kurali yasallik ilkesi geregi, belediyelerin
sirket kurabilmesi igin agik bir yasa hiikmiine gereksinim vardir. Ote yandan,
yasaklanmayammn yapabilecegi prensibinden s6z ederek, bu ilkenin belediyelerin genis
alanlarda sirket kurmalarina dayanak yapilmasi yanhgtir. Anayasa hiikiimleri ile
baglantili olarak “6zel hukuk alaninda gegerli olan “ehliyet” yani isteyenin
yasaklanmamig her konuda faaliyette bulunabilmesinin kamu hukukunda yerini
“yetkisizlik”’e birakmasi............. ozel girisimi ile kamu hizmetini ayiran ilke(lerden) dir”.
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Ancak ortada, belediyelerin kurdugu veya katildig: 800 dolayinda sirket bir realite
olarak ortada durmaktadir. Madem yasalar sirket kurulmasmm smirlandirmigtir. Peki
yiizlerce sirketin varligi ne ile agiklanabilir? Bu sorunun yamiti belediyeleri sirket
kurmaya iten ve giris boliimiinde kisaca deginilen nedenlerin yanisira, dteden beri
artarak gelen ozerklik istekleri ve arayislari ile bu siirece katki saglayan plansiz,
programsiz ve denetimden uzak yonetim anlayigin bir politika olarak benimsenmesi ile

aciklanabilir.

Merkezi yonetim bu durumu 1988 yilindan itibaren farketmis ise de bu tarihe
kadar bir ¢ok sirket yasal temelden yoksun sekilde kurulmus, bu uygulama asagida

belirtilecek olan gesitli yasal ve yonetsel diizenlemelere karsilik halen siirmektedir, '8

Yerel olgekte belediyelerde yaygin olarak yaganan sirketlesme faaliyetlerine
iligkin herhangi bir yasal kuralin getirilmemis olmas1 bu siiregte belediyelerin herhangi
bir engelle karsilagmamalar1 merkezi y6netimin bu uygulamaya ortiilii onay verdigini

diger bir deyisle destekledigini sdylenebilir.

Sirketlesme uygulamalarinda goriilen kuralsizlik ortami, Igisleri Bakanliginin
7.7.1994 tarih ve 612 sayili genelgesi ile giderilmeye caligilmistir. Genelgede 6zetle,
“Son yillarda belediyelerin ¢ok sayida sirket kurduklar: veya kurulmus sirketlere istirak
ettikleri goriilmektedir. Sirket sayisinin her gegen giin arttiga ve 6zel hukuk hikiimlerine
dahil bu sirketlerin yeterince denetlenememesi neticesi kamuoyunda usulsiizlik

iddialarinin yogunlagmasina neden oldugu anlagilmaktadir.

Sozkonusu genelgede mahalli idarelerin girket kurmalan veya kurulmus sirketlere
ortak olunmasi konusunda Bakanlar Kurulu izninin alinmas i¢in Bakanhga yapacaklarn
bagvuruda;

1- Sirket kurulmasmm veya sermaye katiliminda bulunulmasini gerektiren
sebepleri gésterir gerek¢e raporunun,

2- Kurulacak sirkete ait fizibilite etiidiiniin yapilip yapiimadiginin,

3- Sirket amag ve faaliyet konusunun,

18 A. Yasin Karanfiloglu, a.g.m., s.42-43
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4- Sermaye katilim miktari ve Gelir ve Gider nakit durumunun,
5- Katilinacak sirketin en son alinmig kar-zarar cetveli,

6- Sirket kurulmasina iligkin miilki idare amirinin gériis yazisinin”

eklenecegi ifade edilmistir. Bakanlik¢a bu gergevede yapilacak talepler Bakanlar
Kuruluna sevk edilmeden once, yukarida belirtilen esaslar dahilinde 6n incelemeye tabi
tutulacak ve sirketin kurulmasi veya kurulacak sirkete ortak olunmasi faydah goriiliirse,
Bakanlar Kurulu’'ndan gerekli izin talebinde bulunulacaktir. Ancak uygulamada
Bakanlar Kurulu izninin alinmasma iligkin yasal prosediiriin disinda da belediyelerin

sirket kurdugu belirlenmistir.

Belediyelerin sirket kurmalari veya kurulu sirketlere ortak olmalarina iliskin
hukuki diizenlemeler yukarida yapilan agiklamalar 1s131nda degerlendirildiginde yeterli
olmadif: goriilmektedir. Yasa metinleri yeterince agik degildir. Bu durum yanls
uygulamalarin yayginlagmasina neden olmaktadir. Her ne kadar Belediye Yasasinda
sirket kurulmasina iligkin hususlar konu bakimindan belirlenmis ise de, merkezi
yonetimin girket kurulmasina yonelik yasal diizenlemelerde gecikmesi ve konuya iliskin
diizenlemelerin genelge diizeyinde kalmasi sirketlesmenin garpik sekilde plansiz ve
kuralsi1z artmasina yol agmaktadir. Kaldi ki s6zkonusu yasal ve yénetsel diizenlemelere
uygun olarak sirket kuruldugu veya kurulu sirketlere ortak olundugu diisiiniilse dahi,
belediye veya belediyelerin sirketleri biraraya gelerek yeni bir sirket kurabildikleri,
aynica vakiflar ve birlikleri araciligi ile veya kurulu bir sirketi bagis olarak kabul etmek
suretiyle de sirket sahibi veya kurulu sirkete ortak olabilecekleri de diistiniiliirse mevcut
yasal ve yonetsel diizenlemelerin, girketlerin hukuki altyapisina olumlu katkiy:
saglayamadig: anlagilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM:

BELEDIYELER TARAFINDAN KURULAN ve BELEDIYELERIN
ORTAK OLDUGU SiRKETLER

Bu boliimde; 6nce, biiyiksehir belediyelerinin sirket kurmalari, kurulmus olan
sirketlere ortak olmalar, sirketlerin kurulug amaglan, sirket kurulmasinda g6z6niinde
bulundurulmasi gereken hususlar irdelenecektir. Sonra, belediye iktisadi tegebbiisleri ve

sirketlerin uygulamalari, daha sonra da belediye sirketlerinin denetimi ele alinacaktir.

2.1-Biiyiiksehir Belediyelerinin Sirket Kurmalar1 ve Kurulmus Sirketlere
Ortak Olmalar::

Biiyiiksehir belediyelerinin asli (Birinci Bsliimde belirtilen kanunlarla) belirtilmis
olan gorevleri ile birlikte, cesitli mevzuatla kendilerine verilen hizmet ve gorevleri
yerine getirirken, kimi zaman yerel ortak ihtiyaglarin kargilanmasi, kimi zaman da
ekonomik, sosyal, hukuki ve sosyo-politik nedenlerle mevzuatta agik¢a yasaklanmayan
konularda serbestge tasarrufta bulunabilecegi ilkesinden hareket ederek, ¢ok sayida
sirket kurduklar1 ya da kurulmus sirketlere katildiklar gériilmektedir.

Belediyeler daha ziyade anonim ya da limited girket kurmakta veya bunlara
katilmaktadirlar.

2.1.1-Sirketlerin Kurulus Amaclar:
Sirket kurulmasindaki amaglar “Ana s6zlesmede” belirtilmis olmakla birlikte, asil

amaglarinin genellikle belirtilenden ¢ok farkli oldugu da anlasiimaktadir. Bu amaglan
soylece siralamak miimkiindiir: '

1 Mustafa DONMEZ, “Belediyelerin Sirket Kurmalari ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalar1.” Mahalli
Idareler Dergisi, say1: 30, Haziran 1996, s.62
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-Merkezi yOnetimin vesayet ve denetim yetkisinden kurtulmak, daha serbest
harcamalarda bulunabilmek,

-2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 71°nci maddesinden yararlanilarak, bu
Kanunun kisitlamalarindan kurtulmak,

-Halkin katilimim da saglamak suretiyle, yerel sermayeyi harekete gegirmek ve
belde yarar igin degerlendirilmesine yardime: olmak,

-Personel saglanmasi ve istihdaminda serbest hareket etme olanagi saglamak,
Beldenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak,

- Yerel gelirleri artirmak amaciyla yeni kaynaklar yaratmak,

- Ozel bankalardan kredi kullanabilmek,

- Yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine {icret 6denmesini saglamak.
2.1.2- Sirket Kurulmasinda Gézoniinde Bulundurulmasi Gereken Hususlar

Belediyelerin sirket kurmalarma ya da kurulmus bulunan sirketlere katilmalarina
imkan veren yasal diizenlemeleri siralarsak, su olanaklar ortaya ¢ikmaktadir:

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18,’nci maddesinin 1.’nci fikrasina gére, Belediyeler
tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere
kurulan tegekkiil ve miiesseseler (sirketler) tacir sayilirlar. Ayrica bunlar, Ticaret Sicil
Nizamnamesi’nin 13/1.’nci maddesine gore ticaret siciline tescil ve ticaret odalarina
kaydolmak zorundadirlar.

1580 sayili Kanun’un 19.’ncu maddesinin S.’nci fikrasinda, “Belediye hudutlan
dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis,
otokar, tiinel, troley, fuinikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri Belediye
Meclisince taymn ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret mukabilinde satig
yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin hakkidir. Bunlarm, belediyelerin de
igtirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmast ve igletilmesi veya icara verilmesi
veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanhigi’nin kararina baghdir. Belediyeler dilerse
inhisan tazammun etmemek sartiyla “bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.”

* Tekel niteligine donligmemek iizere
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hikmii ile belediyelerin katilacaklar1 sirketler vasitasiyla hangi hizmetleri
yiiriitebilecekleri agik¢a belirtilmisgtir.

Keza, 5656 sayili Kanunla 1580 sayili Kanun’a eklenen Ek:2 nci maddesinin
2.’nci fikrasinda, “Belediye Meclisleri liizum ve ihtiya¢ gordiikleri takdirde Belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak
islerini mecburi Belediye hizmetleri arasina koyabilirler. Belediyeler bu maksadi
saglamak {izere biitgelerinde gerekli paralan ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve
kurulmus veya kurulacak yapi ortakliklarina katilmaya yetkilidirler.” hitkmi ile
Belediyelerin, amaci sadece mesken {iretmek olan ortakliklara katilabilmelerine imkan

verilmistir.

Ancak, Belediyeler bu iki amag¢ disinda 1580 sayili Kanun’un 19.’ncu maddesinin
1.°nci fikrasindaki, “Belediye Idareleri Kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miigterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye
edecek her tiirlti tesebbiisat1 icra ederler.” hiikkmiinii genis yorumlayarak hemen her
konuda girket kurmuglardir. Gergi bu hiikkiimden Belediyelerin yolcu tagima ve
mezbahanede kesilen etlerin satig merkezlerine nakli ile, amact Belediye meskenleri
tiretmek olan sirketler disinda da girket kurabilecekleri sonucu ¢ikarilsa da, kurulacak bu
tiir sirketler igin de kesin sinirlamalar getirilmigtir. Buna gore, Belediyeler ancak 1580
sayili Yasa’da sayilan mecburi hizmetlerini tamamladiktan sonra, ihtiyari hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in sirketler kurabileceklerdir.

I¢isleri Bakanligi bu uygulamay: simrlamak amaciyla biri 07.07.1994 tarih ve 612
sayili, digeri ise 04.08.1994 tarih ve 716 sayili iki genelge yayinlamigtir. S6z konusu
genelgelerde; sirket amacinin, Belediyenin gérevleri ve belde halkinin yerel ve medeni
ihtiyaglan ile uyumlu olup olmadigi, kurulacak ya da igtirak edilecek sirkette bir
Belediyeye ait sermaye paymin % 25°dea, birden ¢ok Belediyenin ortakli1 s6z konusu
ise sermaye paymin % 40’dan fazla olmamasi, zarar etmis sirketlere igtirak edilmemesi

ve bunlarin sermaye arttirimia katihnmamasi gerektigi ifade edilmistir. °

2 Mustafa DONMEZ, a.g.e., 5.63
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Boylece bu iki genelge ile, belirtilen kayit ve sartlara uygun sirket kurma

taleplerinin Valilikce Igisleri Bakanlii’na iletilmesi ve izin alinmas esasa baglanmugtir.

27 Kasim 1994 tarih ve 22124 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
giren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalanmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 26.’nc1 maddesinin

son fikrasi ile;

“Belediyeler ve diger Mahalli Idareler ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan
ticari amagcla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi”
kilindigindan, Igisleri Bakanligi’min daha 6nce yayimlanan 07.07.1994 tarih ve 612
sayili, 04.08.1994 tarih ve 716 sayih Genelgeleri yiiriirliikten kaldmilmugstir. (Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 29.11.1994 tarih ve 1405 sayili genelge)

Béylece, belediyelerin hangi konuda olursa olsun girket kurabilmeleri Igisleri
Bakanlig1 (Mahalli Idareler Genel Miidiirltigii) kanaliyla Bakanlar Kurulu’nun iznine

baglanmstir.

Ancak, 4046 sayili Kanun’un 26.nc1 maddesinde, gerek Bakanlar Kurulu izni
alinmas: i¢in gerekli yasal prosediirlerin neler oldugu, gerekse Bakanlar Kurulu Karan
alinmasmna esas olacak belge ve bilgilerin neler olduguna iligkin bir hiikkiim
bulunmadiindan baz1 belirsizliklerin ortaya g¢iktigi goriilmiistiir. Bu belirsizligin
ortadan kaldirilmasi i¢in Igisleri Bakanligi konu ile ilgili olarak 16.08.1995 tarih ve
46894 sayih Genelgeyi yayimlamigtir.

S6z konusu Genelgede, Yerel yonetimlerin girket kurmalar1 veya kurulmus
sirketlere ortak olunmasi konusunda Bakanlar Kurulu izni alinmasi i¢in Bakanlia

yapacaklari bagvuruda;

1- Sirket kurulmasini veya sermaye katiliminda bulunulmasini gerektiren sebepleri

gosterir gerekce raporunun,
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2-Kurulacak girkete ait fizibilite etiidtiniin yapilip yapilmadiginn,

3- Sirketin amag ve faaliyet konusunun,

4- Sermaye katilim miktarinin,

5-Gelir-gider nakit durumunun,

6-Katilinacak girketin en son alinmig kar-zarar cetvelinin,

7- Sirket kurulmasina iligkin miilki idare amirinin gériis yazisinin, eklenerek iki

Ornek halinde gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bakanlik¢a bu g¢ergevede yapilacak talepler Bakanlar Kuruluna sevk edilmeden
once, yukaridaki belirtilen esaslar dahilinde 6n incelemeye dahi tutulacak ve girketin
kurulmasi veya kurulacak girkete ortak olunmasi faydali goriiliirse, o zaman Bakanlar

Kurulundan gerekli izin talebinde bulunulacaktir.

2.1.3- Mabhalli idarelerin Ortak Oldugu, Daha Once Kurulmus ve Faaliyette
Bulunan Sirketlerde Sermaye Artirnmina Katilmasi:

Igisleri Bakanhgi’mn konu ile ilgili 23.01.1995 tarih ve 53059 sayili yazisina
cevaben Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlipinca verilen 13.02.1995 tarih ve
926 sayil goriise gore, “Belediyeler ve diger Mahalli Idareler ile bunlarin kuracaklari
birlikler tarafindan ticari faaliyet te bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmas1 veya
mevcut sirketlere sermaye katiliminda bulunmak suretiyle ortak olunmasi, Bakanlar
Kurulu iznine tabi kilinmakla birlikte, bunlarin esasen pay sahibi olduklan sirketlerin
sermaye arttirimina gitmeleri halinde, ortaklik pay: oranlarim korumak amaciyla
sermaye artirimina katilmalari (rlichan hakkim kullanmalar1) bir kuruluga yeniden
igtirak anlamina gelmediginden, bu iglemleri kendi yetkili organlarmin alacaklar
kararlar dogrultusunda yiiriitebilecekleri diistiniilmektedir.” denilerek konuya bir agiklik
getirilmigtir.

Bu durumda Belediyelerin pay sahibi olduklari girketlerin sermaye artirimina
gitmeleri halinde, ortaklik payr oranlarini korumak amaciyla sermaye artirnmina

37



katilmalar: igin Bakanlar Kurulu’'ndan izin alinmasma gerek bulunmayip, Belediye

Meclisince karar almmasi yeterli olacaktir.”’
2.2 - Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Sirketlerin Uygulamalar::

Giintimiizde Belediyelerimizin belde halkinin yerel ortak ihtiyaglarim kargilamak
amaciyla gesitli iktisadi ve ticari girisimlerde bulunduklari, 6zellikle ¢ok sayida girket
kurduklar1 ya da kurulmus sirketlere katildiklar sik¢a goriilmektedir.

Belediyelerin, alternatif hizmet sunma yontemlerinin baginda gelen Belediye
iktisadi Tesebbiislerinin genel 6zellikleri su bigimde siralanabilir™

- Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunur.

- Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olmalidir. (Daha az sermaye
durumunda Belediye Istirakinden s6z edilebilir.)

- YOnetimi belediyenin elinde olmalidir.

- Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gésterirler.

- Belediye Biit¢esinden bagimsiz bir biitgeye sahiptirler.

- Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

Giintimiizde Belediye Iktisadi Tegebblislerinin mevzuatla belediyelere verilen
gorevlerin diginda, ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyette bulunduklan gorilmektedir. Kuskusuz
bazi tegebbiisler kar amaci giitmeyen, halkin temel ihtiyaglarimi karsilamayt1, (ekmek, su,
ulagim vb.) bélge kalkinmasimi ya da gider tasarrufunu amaglayan faaliyetlerdir.
Bazilar1 ise kar amagli olup belediyeye gelir saglamak igin kurulmustur: Otoparklar ve
turistik isletmeler gibi. 2

2l age., 5.64-65

2 Nuri Tortop, “Giglit Mahalli idare Anlayiginin Geligmesi” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, S.
Ocak 1998, s.91 .

3 Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Ca, Yerel
Yonetimler Dergisi”, Cilt 3, Say1, 6 (Kasim 1994), s.16
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Ancak, kimi Belediyelerimizin kendilerine mevzuatla verilen asli gérevlerim dahi
yerine getiremezken, gorev alanlarina girmeyen pek ¢ok konuda sirket kurduklar: da bir

gergektir.

Aslinda Belediyeler ticaretle ugrasmasi gereken kuruluglar degildir. Faaliyet
alanlar1 yasalarla belirlenmis, beldenin ve belde halkinin yerel nitelikli ortak ve medeni
ihtiyaglarint kargilamakla yiikimli kamu kuruluslaridir. Ancak, sunu da belirtmek
gerekir ki, Belediyelerin kendilerine mevzuatla verilmis hizmetleri yerine getirdikten
sonra, belde halkinin ortak ve medeni ihtiyaglarim karsilamaya yonelik girisimleri de
dogaldir. #*

Belediyelerin, gorevlerini ifas1 igin ticari kurulus kurmalarina ve kurulmus ticari
miiesseselere de ortak olmalarma mani bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, 6zel sektor
tarafindan yapilmasi miimkiin olan islerin sirket vasitasiyla yerel yonetimlerce
ustlenilmesi, kamu kaynaklarmin israfina ve denetimden uzaklagmalarina da yol
acmaktadir. Konunun yasal diizenlemelerle ¢6ziimlenmesi gerekirken, bu konuda
herhangi bir mevzuatin gelistirilmemesi belediyelerin gelisi giizel sirket kurma veya
kurulmus sirketlere ortak olunmasini da dnleyememistir. Kaldi ki, Belediyelerin sirket
kurma tegebbiisleri son zamanlarda hizla yayilmaktadir. Oysaki, 4046 sayili Kanun’un
amaci; Ozellestirme suretiyle ekonomide verimlilik artigii saglanmasi ile kamu

giderlerinde azalma saglanmamdlr.25

Belediye sirketlerinin en yaygin ve aktif olanlari, anonim girket’lerdir. Bu sirketler
en kiigiik belediyelerden en biiyiik belediyelerin ortak oldugu ve yurt geneline yayilmig
olan sirketlerdir.

Bunlar 6zel hukuk hiikkiimlerine gore kurulan ve igletilen kuruluslar oldugu i¢in,
belediyelerin tabi oldugu kayitlarla kayitlanmayan ve onlar gibi siirekli vesayet
denetimine tabi olmayan, tamamen serbest piyasa kurallarina gore faaliyette bulunan
ticari kuruluslardar.

 Cemal OZYARDIMCI “Belediyelerin Sirket Kurmalar1 ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalar1.” Iller

ve Belediyeler Dergisi, say1 601, 5.60
® age., 5.608
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Bu giine kadar, kamu kuruluglarina ait iktisadi tegebbiisler gibi, belediye iktisadi
tegebbiislerinin 6zellikle de anonim sirketlerinin ¢ogunlukla zarar ettikleri, bu nedenle
kapatilmalarn veya bundan sonra kurulusuna mtisaade edilmemesi gerektigi yoniinde

yaygin bir kanaat olusmustur.

Ancak bir girketin, tiretim faktorlerinden sadece sermayesinin iiretimden aldigi
paya gore hiikiim verilmesi, emek kargiliginda alinan ticretin, gayrimenkul karsilidinda
alinan rantin, finansman gideri olarak odenen faizin tilke ekonomisindeki yerlerin

hesaba katilmamasi gibi bir yanlisa gétiirmektedir.

Belediyelerin, gorev alanina girmeyen ve ortada zorunlu bir durum yokken, sirket
kurmalar1 hem kaynak israfina yol agmakta hem de ileride yonetsel baz1 sakincalari
beraberinde getirebilmektedir.

Ne var ki, baz1 Belediyelerimizin kurmak istedikleri sirketle ilgili herhangi bir
fizibilite etiidiinti yapmadan, hatta kurulacak sirketle ilgili hedef bile tayin etmeden

sadece tavsiyelere uyarak bu yonde karara vardiklan goriilmektedir. %6

Iste bu nedenle, Belediyelerimizin gerek ekonomide verimlilik saglanmasi,
gerekse kamu giderlerinde azalma saglanmasma yonelik olarak sirket kurmadan &nce

iyi bir degerlendirme yapmalar1 ve su sorular1 cevaplandirmalar1 gerekir:

- Sirketin faaliyet konusu Belediyenin gorev alamina giriyor mu? - Belde ve iilke
ekonomisine katkisi ne olacaktir?

-Halkin ilgili hizmete y6nelik bir talebi var midir?

-Halkin bu yonde katilimi saglanabilecek midir?

- Arag, gereg, personel ile diger mal ve hizmet elemanlari nasil saglanacaktir?

~Ilgili birim verimli ve etkin bir firetimi saglayacak muidir?

-Sirketin sermayesi ve ileride sermaye yetersizlii kargisinda sermaye artirimina

gidilebilmesi igin yeterli mali kaynak saglanabilecek midir?

% Mustafa TEKMEN, “Belediye Sirketlerinin Gida ve imalat Sektoriindeki Yeri” Mahalli idareler
Dergisi, Say140, s.58
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- Sonugta, belediyenin bu faaliyetten dolay1 kar/zarar durumu ne olacaktir? gibi

hususlari iyi tahlil etmeleri gerekmektedir.

Son olarak belirtelim ki; sirket yonetiminde tam bir serbestlik ile hareket edebilen
belediyeler, bir kamu tiizel kisisi olarak yapamadigi bir ¢ok isleri 6zel tiizel kisiligi
nedeniyle sirkete yaptirabilmektedir. Ancak, bu durum, ileride belediyeler igin bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenlerle, sirket kurmadan 6nce biitiin
bu hususlarin iyi tahlil edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Belediye sirketleri, belediyelerin idari ve mali ozerklige sahip, olmamasi ve
dolayisiyla gérev ve sorumluluklarim yerine getirmekte yetersiz kalmasi nedeniyle bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmus olmalarina karsin, belediyelerin i¢inde bulundugu genel
sorunlar bu sirketleri de yakindan etkilemistir.

Sirketlerin mevcut ve yaratmakta olduklarn sorunlarmi $6yle siralamak
miimkiindiir; 2’

1- Cogu sirkette sabit sermaye yatirimlari tamamlanmakta ancak isletme
sermayesi sikintis1 ¢ekildiginden tliretime; gegilememektedir.

2- Uretime gegilememesi,sermaye artirimina katilimi zor hale getirmektedir.

3- Sermaye arttirimlarina gerek Tiirk Ticaret Kanununa ve gerckse Sanayi ve
Ticaret Bakanliinca getirilen ve konulan kurallara uyulmamakta,sermaye arttrimina
katilma kurulusun o andaki nakit durumuna gére yapilmaktadir.

4- Caliganlarin hisse oranlarimin diisiik olmasi ve yorede biiylik bir sermaye
birikimi bulunmamasi sebebiyle bu sirketlerin sermaye arttirrmlart sonucunda, kamu
kurum ve kuruluglarinin hisse oranlar: stirekli artmaktadir.

5-Sirket mevzuatmi  bilen personelin  azlifi  sebebiyle gelismeler
izlenememektedir.

6-Kimligi yapabilirligi, tahsil durumu ile brangina bakilmaksizin ¢ogu belediye
gorevlilerine, damiyma ve belediye meclisi iiyelerine yonetim kurullarinda, tiye ve

denet¢i olarak gérevler verilebilmektedir.

* D.P.T Yedinci Besyillik Kalkinma Plam, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
1994, 5.91-92
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7- Baz1 belediye bagkanlar1 ve diger belediye gorevlileri ¢ogunlukla birden fazla
sirkette yonetim kurulu iiye ya da bagkanliginm iistlenerek her birisinden ayr1 ayn iicret
almakta, belediye sirketlerin “iicret ve gelir kapis1” gibi goriinmesine neden olan bu
durum caliganlar arasinda biiylik gelir farkliliklarina ve huzursuzluklara neden
olmaktadir,

8- Bir diizenleme mevcut olmadigindan  belediye  sirketlerinde
gorevlendirilenlere,cok degisik miktarlarda 6deme yapilmaktadir.

9- Belediye bagkanlart tarafindan yapilan ve sirket faaliyetleri ile ilgisi
bulunmayan bir kisim temsil-agirlama ve toren giderleri sirket kasasindan
Odenebilmektedir.

10-Faaliyet alanlarim belirleyen bir diizenleme mevcut olmadigindan 6zel
tegebbiisler gibi hemen her sektorde faaliyette bulunmaktadirlar.

11-Belediye sirketlerindeki hesaplarda mali tablolarda standartizasyon
bulunmadigindan mali yapilari hakkinda gergek :ilgilere bazen ulagilmakta giicliikler
cekilmektedir.

12-Tiirk Ticaret Kanununun sirket iglerinde gerekli 6zeni gstermeyen ilgililer
hakkinda uygulanacagina isaret ettigi Borglar Kanununun 528.maddesi belediye
sitketlerinde hemen hi¢ uygulanamamaktadir.

13- Belediye sirketlerinden ¢ogu,her yil artan oranlarda zarar etmekte, bu zararlar
da ya sirketlere sermaye olarak : onulan kamu fonlarindan giderilmekte ya dogrudan
belediye biitgesinden para aktarilmakta ya da arag gereg ve malzeme yardimu yapilmak
suretiyle kargilanmaktadir.

14- Sirket sermayesinin biiyiik kismu hatta bazen tamamu kargiliksiz kaldig: halde
yasal gereklere uyulmadan girket siirdiiriilmeye ¢aligilmaktadir.

1994-1995 yillarini kapsayan belediye sirketlerine yonelik (turizm, ticaret, imalat

ve gida, ulagim ve hizmet sektorlerinde) yapilan analizlerin sonuglarina gore®

%8 Mustafa TEKMEN, “Belediye Sirketlerinin Gida ve imalat Sektoriindeki Yeri” Mahalli idareler Dergisi
Say1 40, 5.68-69

Mustafa TEKMEN., “Turizm ve Ticaret Sektdriinde Belediyeler” Mahalli Idareler Dergisi, say1 41, .20
Mustafa TEKMEN, “Ulasim ve Hizmet Sektoriinde Belediye Sirketleri” Mahalli idareler Dergisi, say1 42,
s.31
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-Belediye sirketlerinin ulasim ve hizmet sektérlerinde ozel sektdre gore pek
karliik gosteremedigi, bunun nedenin de ulasim, kanalizasyon ve halk saghg gibi

hizmetlerin karliliktan ziyade sosyal y6ntiniin agir basmasindan kaynaklandis;

-Ticaret ve Turizm sektriinde ise Belediyelerin karlilik agisindan farkls sonuglar
elde ettigi, ticaret sektoriinde karlilik oraninin diisiik oldugu halde turizm sekttriinde
belediyelerin en yliksek orana ulagtig1 tesbit edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin en

bagaril1 oldugu sektdr turizm sektoriidiir.

-Gida ve imalat sektdriinde ise belediyelerin yiiksek faaliyet oranlarinin diger iki
kesimden (turizm, ticaret ve ulagim hizmet) 6zel kesime gore daha iyi olduklarim,

karhilik oranlarinin ise her iki kesime gore daha geride oldugu tesbit edilmistir.

2.3. Belediye Sirketlerinin Denetimi

Sirketler, onceleri Devlet Planlama Tegkilati’nin uygun goriis bildirmesinden
sonra kurulmaktaydi. Ancak bu uygulama, yasalarin 6ngérdiigii sekilde sirketlesmeyi

saglayamamugtir,

27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirlige giren 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa’nmin 26 inci maddesinin son fikrasi ile yerel
yonetimlerin mevcut veya kurulmus girketlere sermaye katilminda bulunmasinin
Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi kilinmasi, 6n denetimi saglamaya yonelik hiik{im
icermesi yoniinden 6nemlidir. Bu iznin bir &zelligi yasayla diizenlenmesi, eksikligi ise
kurulmus yerel yonetim sirketlerinin, bagka girketlere ortak olmak suretiyle sirket
kurmalan seklinde uygulamada en sik rastlanan konuya madde metninde yer verilmemis
olmasidir.

Konuya iligkin olarak igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

16.8.1995 tarih ve 46984 sayili Genelgesinde, “Yerel Yonetimlerin &zellikle
belediyelerin gegmiste gorev alanlarina bile girmeyen pek ¢ok konularda sirketler
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kurma ya da kurulmus sirketlere ortak olma girigimlerinin ¢ok genis boyutlara ulasmig
olmalan gerek kaynak israfina gerekse denetimlerden uzaklasmalarma yol agtigindan bu
sakincalarin ortadan kaldirilmasi i¢in 4046 sayili Yasanin 26. maddesine gére Bakanlar

Kurulu izninin alinmasi geregi duyulmustur.

Sirket kurmalari veya kurulmug gsirketlere ortak olunmasi igin yapilan
miiracaatlarin incelenmesinde 6zel sektor tarafindan yapilmasi miimkiin olan islerin
sirketler araciligiyla yerel yonetimlerce iistlenildigi goriilmektedir. Bu gibi hallerde de
ileride telafisi mimkiin olmayan sikintilarla karsi karsiya gelinebilecegi tabiidir
denilmektedir. Genelgede ayrica. Bakanlar Kurulunun iznini almadan 6nce Igisleri
Bakanlig: tarafindan tespit edilen ve daha 6nce belirtilen sartlarin yerine getirilmesi,

aksi halde taleplerin igleme konulmayacag ifade edilmektedir.

Genelgede izin asamasinda istenen belgeler ve yerine getirilmesi istenen kosullar
6n denetimin birinci agamasim olusturmaktadir. Izin alinmas1 konusunda talep yazismna
valilik goriistintin eklenmesi aksi takdirde taleplerinin igleme konulmayacag: uyarisi
valilik goriislinlin 6nemini ortaya koymaktadir. Valilik gériisiiniin alinmas: ikinci bir

denetim basamagidir.

On denetimde iiglincti asama, Icisleri Bakanlig: tarafindan, sirket kurma veya
kurulmus sirketlere ortak olma talebinin 6n elemeye tabi tutulmas1 asamasidar.

Son agama ise, Igigleri Bakanlig1 tarafindan sirket kurmasi veya kurulmus
sirketlere ortak olmasi uygun bulunanlarin. Bakanlar Kurulunun izni alinmak {izere
Bagbakanhiga gonderilmesidir ve son olarak s6z konusu talep Bakanlar Kurulu’nun
denetiminin ardindan girket kurma veya kurulmus sirketlere ortak olma talebine izin
verilmekte veya reddedilmektedir. Buna kargilik uygulamada Bakanlar Kurulumdan izin
alinmadan da sirket kuruldugu goriilmektedir.

? A. Yasin KARANFILOGLU, Yerel Yonetimlerin Denetimi” T.C. Sayigtay Bagkanhg, Ankara Agustos
2000, 5.60-61
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Yerel yonetimlerin kurdugu ve katildigi ortakliklarin denetimleri; genellikle
yapilan sikayetler, basinda yer alan haberler veya kamudan gelen talep iizerine Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.

Denetim, agirlikli olarak, Belediyelerin kurdugu veya katildiga ortakliklarda
yapilmaktadir. Bunun yami sira az da olsa o6zel yonetim sirketlerinde de denetim

yapildig1 belirtilmektedir.

Denetim, Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlig: Teftis Kurulunun ortakliklarin denetiminde ¢ok 6nemli ve
ozel yetki ve gorevlerle donatildig1 goriilmektedir. Bagka bir deyisle Tiiziik, Kurula bu

alanda denetim tekeline sahipmis gibi gériintli vermektedir.

Uygulamada bu alanda denetimin agirlikli olarak s6z konusu Kurum tarafindan
yapildigi anlagilmugtir. Teftis Kurulundan alman bilgiler isiginda Miifettislerin
denetimleri sonucunda ortaya ¢ikan ortak sonuglar sunlardir;*°

1- Personel istihdaminda sirket menfaatleri gézetilmemektedir.

2- Sirketlere alman iscilerin belediyelerde memur gibi g¢alistirildign tespit
edilmistir. Sozti edilen konular 6zellikle belediyelerde yaygin bir biirokratik tutumu bu
uygulamay1 tegvik etmektedir.

3- Sirketlerin kurulug amaglarindan zaman zaman uzaklagtiklan tespit edilmistir.

4- GQirket olanaklarinin menfaat dagitimina aracilik etmesinde kolayliklar
bulunmaktadur.

5-Yerel Yonetimlerin iglerinin biiylik boltimiinii sirketlerine ihale etmeleri, cogu
zaman olmasi gereken rekabeti ortadan kaldirmakta veya azaltmaktadr.

6-Yasalarinda belirtilen faaliyet konulan diginda, ¢ok gesitli alanlarda faaliyette
bulunmaktadir.

7-Ulke ekonomisine yiik haline gelmeye baglamislardir.

8-Denetimin maliyetini arttirmaktadirlar.

Biittin bu olumsuz tespitlere paralel olarak sirketlegsme faaliyetlerindeki artiglar da
g6z Online alindiginda, yerel yonetim girketlerinde s6zii edilen olumsuzluklarin

biiytimesi kaginilmaz goriinmektedir.”

®ag.e., 5.66-67
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2.4.BELEDIYE HIZMETLERINDE OZELLESTIRME
2.4.1. Ozellestirmenin Tanimi ve Kapsami

Kamusal bazi hizmetlerin, kullanimma paralel olarak bedellendirilmesi ya da
kamuya ait iktisadi mal ve hizmet {iretim birimlerinin miilkiyetinin veya yonetiminin
Ozel sektore devri, yahut kamunun elinde bulunan iktisadi faaliyet alanlarnin herhangi
bir yonetim ve miilkiyet devri s6z konusu olmaksizin 6zel sektdre acilmasi ya da bireyin
veya goniillii tesekkiillerin kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde yeralmasi 6zellestirme
olarak kabul edilebilir. *'

Kamusal mal ve hizmet ihtiyacimin insanlarin topluluk olarak yagamaya
bagladiklar1 andan itibaren varoldugunu soyleyebiliriz. Bu tiir mal ve hizmetleri
sunmakla gorevlendirilen devlet zaman igerisinde gerek nitelik ve gerekse nicelik
yoniinden degisen hizmet talebini etkin olarak karsilayamaz duruma gelmistir. Bu
nedenle, mal ve hizmetleri kamu otoritelerinin yaninda gesitli 6zel sekt6r kuruluglarinda
sunmas: tartisilir olmustur. Idareyi hizmet sunumunu 6zel sektore devretmeye iten temel

neden ise maliyet tasarrufudur. *

Diinyada ve Tirkiye’de 6zellestirme kavrami ¢ok eski olmasina karsin 6zellikle
bizim tilkemizde 6zellestirme ekonomideki gikmazlar i¢in bagvurulan birer ekonomik
vasita haline getirilmigtir. 1923’lerde, 1950’lerde, 1954°teki hiikiimet programinda
1950’1erle, 1954°teki hiikkiimet programinda bile &zellestirmeden, 6zel sektor agirlikls
yatmimlarda bahsedilmesine karsin Tiirkiye’de 1984°den sonra &zellikle KIT’lerin
geldigi istihdam boyutundaki agirhikli Tirkiye’nin 6zellestirme meselesini 6n plana

¢ikaran bir kavram haline giintimiize gelmistir, >

3! Recep Bozlagan, “Belediye iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Tartismalarr” Yerel Y&netimler
Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000, s.451.

32 Ahmet Ulusoy, “Yerel Hizmetleri Ozellestirme Ydntemleri” Tiirk idare Dergisi Haziran 2003, S. 439,
5.119-138

3 Celal Dogan, “Konugma” Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi , ANKARA-17 Subat
1995, 5.57
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Kamusal hizmetler alaninda yapilan Ozellestirme uygulamalari maliyetlerde
tasarruf saglamanin yaninda hizmetin kalitesinde de artisa neden olmaktadir. 1980°1i
yillarinda KIT ler yanda yerel yonetim hizmetlerinin de hizli bir sekilde 6zellestirilmeye
baglandig1 goriilmektedir.

2.4.2. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme kavrami belediyeler agisindan iki ayri islemi ifade etmektedir.
Bunlardan ilki, kendi meclisleri eliyle veya kanunlar yoluyla kurulan iktisadi
tegebbiislerin veya diger hizmet birimlerinin 6zellestirilmesidir. Kavramimn ikinci yonii
ise, belediyelerin yasal olarak yerine getirmek zorunda olduklar: ¢6p toplama, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye gibi hizmetleri diger kurum ve kuruluglara yaptirabilmeleridir. Bu
nedenle, belediyelerde Ozellestirme iki farkh diizeyde ele almmugtir. Bunlardan ilki
belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve ikincisi ise belediye iktisadi tesebbiislerinin

zellestirilmesidir. *

2.4.2.1. Belediye Hizmetleri ve Ozellestirme

Belediye hizmetleri, 1580 sayili Belediye Yasast’mn 15. ve 3030 sayili
Biiylikgehir Belediye Yasasi’nin 19.maddesinde yerel hizmetlerin yiiriittilmesi
konusunda belediyelere genel yetki taninmigtir. Belediye hizmetlerinin bir kismt dogasi
geregi dogrudan belediyelerce yliriitiilmesi gereken hizmetler olup, ilke olarak &zel
kesime veya goniillii girigimlere devredilmemektedir. Bu tiir hizmetler, hemsehrilerin
hak ve ozgiirliiklerine diizenlemeler getiren, beldenin giivenligi, kamu diizeni ve kamu
saghg ile ilgili olan ve kamu giictintin kullanilmasim gerektiren hizmetlerdir. Daha gok
diizenleme, denetim ve ceza kesmeye iligkin olan b&ylesi hizmetlerdir. Daha g¢ok
diizenleme denetim ve ceza kesmeye iligkin olan bdylesi hizmetler bir kamu otoritesi
olan belediyenin kamu giiciine dayandig: i¢in, prensip olarak herhangi bir kurum veya
kisiye devredilmemektedir.

** Recep Bozlagan, “Belediye iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Tartismalar” Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000 s.451
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Boylesi hizmetler disinda kalanlar konusunda ise 6zellestirmeden alternatif bir
hizmet sunum bigimi olarak sik¢a yararlanildig:i goriilmektedir. Nitekim, 1580 sayili
Belediye Yasasi’nda, yasa koyucu hizmetlerin ne bigimde yiiriitiilecegini hemen hemen
butiintiyle belediyelerin inisiyatifine birakmigtir. Yasa’nn 15, 18 ve 19. maddeleri
incelendiginde, “yapmak-yaptirmak”, “etmek-ettirmek”, “yaptirip isletmek”, “temin
eylemek”, “kaldirtmak™ ve “imtiyaz vermek” gibi deyimler kullanildig1 goériilmektedir.
Boylece, yasa koyucu yerel hizmetlerin yliritiilmesinde belediyeleri sorumlu tutmus,
ancak s6z konusu hizmetlerin dogrudan belediyeler eliyle yiiriitiilebilecegi gibi, bagka
kurum, kurulus ya da girigsimlerce de yiiriitlilmesine olanak tanimigtir.

Buna gore, yerel hizmetlerin ylirlitiilmesinden belediyelerin mutlak bigimde
yiikltimli tutuldugu s6ylenebilir. Bununla birlikte, belediyelerin bu yiikiimliiliigii nasil
ve ne bigimde yerine getirecekleri ise biiyiik 6lgiide kendi inisiyatiflerine birakilmustir.
Iste alternatif hizmet sunum bigimlerinin s6z konusu olabilecegi asil hizmet alanlar1 da
bunlardir. Ayrica, belde halki da hizmetin kim tarafindan yiiriitiildiigiinden ¢ok,
hizmetin kalitesiyle ilgilenmektedir. Hizmetle ilgili sorumluluk belediye ydnetiminde
kaldig1 ve belediyeler hizmetin yiiriitiilmesi konusunda gerekli denetim ve gozetimleri
yaptig1 stirece, hizmetlerin 6zel sekt6r kuruluslart ya da géniillii girisimler tarafindan
yirtitilmesi, kamu yaran agisindan 6nemli bir sorun meydana getirmeyecektir.
Belediyenin, sahip oldugu diizenleme (regiilasyon) yetkisi ile hizmete her zaman

miidahale ederek kamu yararim koruyabilme durumunda oldugu sdylenebilir.*®

Yerel diizeyde gergeklestirilen O6zellestirme uygulamalarin, ulusal diizeyde
gerceklestirilenlere gére etkinlik ve rekabet agisindan ¢ok benzer olmadiklart
sOylenebilir. Yerel yonetim hizmetlerinin &zellegtirilmesinde kullamlan y8ntemler su

sekilde siralanabilir. 3¢

¥ age, 5.451-452

3 Ahmet Ulusoy, “Yerel Hizmetleri Ozellestirme Yontemleri” Tiirk idare Dergisi Haziran 2003, S. 439,
5.119-118 Recep Bozlagan “Belediye Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Tartigmalar1”, Yerel
Yonetimler Sempozyumu, 1,2 Kasim 2000, s.453,
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2.4.2.1.1. ihale Yontemi

Ihale yontemi yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullanilan
yontemdir. Bu yontemde baz1 kamusal mal ve hizmetlerin sunumu, bir s6zlesme ile 6zel
sektore devredilir. Bu yontemde kamu kurulu hizmetin finansmam saglamakta, {iretim

icini ise 6zel sektore birakmaktadir.

Ihale yonteminin kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesindeki dnemi piyasada rekabet
ortamindan yararlanmayr miimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi kazanmak i¢in rakip

firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir yarisma s6zkonusu olmaktadir.

Ihale yonteminde sunulan hizmetin bedelini belediye tahsil eder.

Ihale yontemine konu olan belediye hizmetleri soyle siralanabilir; bilgi-islem,
bina temizligi, bina korumasi, atiksu tahliyesi, mezbahalar, kanalizasyon agi, yesil alan
bakimi, ¢6p toplama isi, mezarlik bakim igleri, trafik planlamasi, kamu toplu
tagimaciligl, yol temizlifi ve bakim gibi, ihale yonteminin belediyeler tarafindan

kullanilmas1 1990 yilindan sonra ivme kazanmgtir.

Yerel Yonetim hizmetlerinin ozellestirilmesinde en fazla kullanilan ihale

yonteminin se¢ilmesinin bazi temel gereksinimleri bulunmaktadir. Bunlar;

- Ihale yontemi beraberinde rekabeti ve etkinligi getirmektedir, Firmalar arasinda

yasanan rekabet maliyetlerde yaganan tasarrufun temel sebebidir.

- Thale yontemi kamu ySnetiminden daha iyi bir yonetim sistemi de getirmektedir.

Clinkii karar alicilar direkt olarak maliyet-fayda iligkisi i¢erisinde davranmaktadirlar.
Ihale sonucu devlet tekellerine bagimlilikta son bulmaktadar.
- Thale yonteminde hizmetin aksamasi ya da diisiik kalite sunulmasi durumunda

cezai yaptirimlar sozkonusudur.
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- Thale yontemi vatandaglarin ihtiyaglarma kargilamada daha esnektir. Agir

biirokratik engellerin ortadan kalkmas1 hizmet sunumunu daha etkin kilmaktadr.

fhale yonteminin bagaris1 tahmini bedelin iyi hesaplamasina ve sdzkonusu
hizmetin piyasadaki rekabet derecesine baglidir. Yontemin bazi olumsuz yonlerinin de

su sekilde siralamak miimkiindiir;

- Riisvet olasili1, Bunun oniine gegmek i¢in ilahlar asili bir sekilde yapilmalidir.

- Ozel firmalar genellikle kalifiyesiz is¢i calistirmakta ve is¢i maaglarini diigiik
tutmaktadirlar.

- Thale sonucunda birlesim ¢aligan isini kaybedebilmektedir.
- Hizmetlerin tiimiiniin ayn: firmaya ihale edilmesi durumunda, s6z konusu

firmanin iflas1 hizmet sunumunun olmasina neden olmaktadir.

2.4.2.1.2. imtiyaz Yontemi

Imtiyaz sistemi bazi hizmetlerin saglanmasinda kullanilan bir kurumsal
yaklagimdir. Bu yontem konunun telkelinde olan bir hizmetin 6zel bir firmaya tekel
olarak verilmesini yada, belirli bir cografi bélgede bir hizmetin yiirtitiilmesi yetkisinin

sOzlesme ile 6zel hisi veya kuruluslara devredilmesini ifade eder.

Bu yontem yerel hizmetler alaninda, dzellikle evsel atik ve ticari atik toplanmasi
ve imhasi, kamu alt yapi, hava limam igletmesi ara¢ ¢ekme ve depolama, ambulans
hizmeti ve acil tibbi hizmet igleri, schir i¢i ulagim, elektrik tiretimi, caddelerin
aydinlatilmasi, igme suyu saglamasi, stadyum, parklar ve eglence yerlerinin igletilmesi

havalarinda uygulanmaktadir.

Imtiyaz s6zlesmeleri genellikle uzun siireler igin (30 yil ve daha fazla)
yapilanmaktadir.
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2.4.2.1.3. Kiralama Yintemi

Kiralama yonteminin esasi, hizmeti yiiriitmek i¢in gerekli ara¢ ve teghizatin
kamuya ait olmasi, yénetimin ve igletilmesinin 6zel kisi ve kuruluglara verilmesidir. Bu
sistemin imtiyazdan farki, hizmet igin gerekli yatinmin, kurumun mali olmasidir.

Ayrica kiralama yonteminde siireler daha kisadr.

Kamu idaresi belirli sozlegme gartlar1 igerisinde kiraciy1 her zaman denetlemek ve
degistirmek hakkina sahiptir.

2.4.2.1.4. Kupon Yontemi

Bu yontemde devlet kamusal hizmetlerin finansmant i¢in gerekli olan fonu saglar,
hizmetlerden faydalanarak olanlara hizmetleri satin almada kullanmak iizere satin alma
destegi saglar. Bu yontem belirli bir hizmet i¢in yeterli pazarm mevcut oldugu, ancak
bireylerin ihtiyaglarini temin edebilecek mali giice sahip olmadiklarn alanlarda

uygulanir,

Kupon sistemine fakir insanlara verilen yiyecek kuponlar1 6rnek olarak verilebilir.
Kupon yOnteminin bagarili olmasi igin tiiketicilerin hizmeti kimden satin alacaklar
konusunda segme hakkina sahip olmalar1 gereklidir.

2.4.2.1.5. Goniilli Kuruluslar Ve Kendi Kendine Yardim Yontemi

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya c¢ikmug bigimi seklinde nitelendirilen
goniilliller vakif, dernek ve benzeri kuruluglar olabilecegi gibi, idealist bireylerden
olusan gruplar da olabilmektedir. Kamusal kaynaklar hizmetlerin yeterli diizeyde
tiretilmesini kargilayamamaktadir. Bu bakimdan toplumun potansiyel imkanlanm da
seferber etmek ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Goniillii kuruluglar yardima muhtag
kimselere ¢ok cesitli hizmet sunmaktadirlar.
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Goniillti kuruluglar eliyle yiiriitiilebilecek yerel hizmetlere 6rnek olarak cadde

temizligi, itfaiye hizmetleri, eglence hizmetleri ve koruyucu hizmet verilebilir.

2.4.2.1.6. Fiyatlandirma Yoéntemi

Bu yontem kamu kuruluglari tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin fiatlarmm
piyasadaki sartlarina uygun olarak yani maliyetleri dikkate alarak fiyatlandirilmasi
esasina dayanmaktadir. Yontemin uygulanmasi durumunda yerel kamu hizmetlerinin

dogrudan dogruya faydalananlar tarafindan finanse edilmesi s6zkonusudur.

Yerel yonetimlerin hizmetin maliyetini kargilamak {izere aldiklar1 iicretlere harg

ad1 verilmektedir.

Yerel diizeyde fiyat ve har¢ uygulamasi, ulastirma, kati atiklarin toplanmasi, park
garaj gibi gesitli hizmetlerde goriilmektedir.

Fiyatlandirma y6nteminin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sakinca ise diisiik gelirli
kimselerin kamu hizmetinden mahrum kalmalaridir. Bu olasilik ise kupon y6ntemi ile
giderilmektedir.

2.4.2.1.7. Vergi Tegvikleri ve idari Diizenlemeler Yontemi

Vergi tegvikleri ve baz1 idari diizenlemeler, kamu kuruluslar1 tarafindan hizmet
saglayan 6zel kuruluglar: tegvik etmek amaciyla kullamlmaktadir. Bu yéntem bir kamu
hizmetini ylirtiten 6zel kurulusun vergi tegviklerinden yada vergi indirimlerinden

yararlanmasim, karsilastig1 mevzuat engellerinin azaltilmasini gerektirir.

Vergi tegvikleri bir ¢ok tilkede, 6zellikle sosyal hizmetler alaninda genis &lgiide
kullanilmaktadir.
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Diizenleyici tegvikler sehiri¢i otobiis sirketlerinin ve ulastirma hizmetlerinin
tesviki, evsel atiklarin bina digindaki ¢6p bidonlarina kovulmasi, caddeye bakan

igyerlerin 6niintin siipliriilmesi amaciylada kullamlabilir.

2.4.2.1.8. Yasal-Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Bu yontem, genel ve mahalli kamu hizmetlerinde fiyat ve iicret kontrollerine son
verilmesi, kamu tekellerinin kaldirilmasi, kamu girigimlerine saglanan siibvansiyon tiir{i
avantajlara son verilmesi, kisacas1 kamu sektorii-ozel sektdr rekabetine engel olan her
tiirlii kanuni ve idari diizenlemelerin ortadan kaldirilmasimi ifade etmektedir. Yasal
kuramsal serbestlesme yonteminin amaci, kamu hizmetlerinde verimliligi ve kaynak

dagiliminda etkinligi arttirmaktr.

Ekonomik hayatta goriilen kamusal diizenlemeler ilk olarak genis kullanim: olan
dogal tekel hizmetlerinde ortaya ¢ikmigtir. Bu tiir hizmetlerde var olan disiik fiyat
elastikiyeti nedeniyle, devlet tiiketicileri koruyucu birtakim diizenlemeler getirmistir. Bu
tiir hizmetlere 6rnek olarak su, elektrik ve telefon hizmetlerini verebiliriz. Ancak zaman
icerisinde gelisen teknoloji ve rekabet devletin tiiketicileri korumak i¢in koydugu

diizenlemeleri kaldirmasina olanak saglamgtir.

Bu yontem ile devletin ve belediyelerin ekonomik ve ticari hayat tizerindeki
hukuki diizenleme ve kisitlamalarinin kaldirilmasi amaglanmaktadir. Yani, kamu kesimi
bir taraftan kendisinin yliriitmekte oldugu kamu hizmetleri yaminda, aym hizmetin 6zel
girisimcilerce de sunulmasina izin vermektedir. Sonugta tiiketicilerin hizmetler

konusundaki tatminlerinin maksimize edilmesi amaglanmaktadir.
2.4.2.1.9. Yap islet Devret Yontemi
Yap islet devret yontemi serbest piyasa ekonomisinin tam olugsmadig: iilkelerde

ozel girisimeiyi cesaretlendirmek amaciyla kullanilan bir yéntemdir. Bu yéntemin temel

amac biiylik sermaye gerektiren bazi hizmetleri 6zellikle sermaye kithig1 ¢eken tilkeler
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agisindan yabanci sermayeye agmaktir. Bdylece bu y6ntem yabanci sermayenin iilkeye

girigin de tegvik etmektedir.

Kendi kaynagini kendisinin olusturmasi bakimmdan kamu idaresine herhangi bir
mali kiilfeti olmayan bu ySntem bir tiir imtiyazdir. Yiiksek finansman gerektiren bir
kamu hizmeti veya bayindirlik iginin sunulmasi amactyla, sermayesi ve biitiin riski
kendine ait olmak iizere, (yerli, yabanci veya ortaklagsa girisimler) 6zel sektor tarafindan
kurulup belirli bir stire isletildikten sonra tesisin ilgili kamu kurulusuna sartsiz ve

bedelsiz olarak devredilmesi sisteminin dziinti olusturur. 3’

Ozellestirme islemlerinin bu tiiriinde, idari bir hizmetin gordiiriilmesinin gotiirli
veya orantili bir kazang ya da ticret karsiliginda miiltezim adi verilen 6zel kisi veya

kuruluslara birakilmasi dngoriilmektedir.

Bu yontemde isletmenin {istlenecegi yatirim ve hizmetin siiresinin belirlenmesi,
sermayenin miktari, tesisin igletim esaslari, iicretin belirlenmesi titizlikle iizerinde
durulmasi gereken noktalardir. Bu model ile yapilan tesisin igletim esaslari, tiretilen mal
ve hizmetlerin belirli bir kalitede ve uygun fiyatta sunulmasi belediye iradesinin

sorumlulugundadir. *
2.4.2.1.10. Sirketlesme ve Ortak Girisim Yontemi

Tirkiye’de belediyelerin kaynak yetersizligi ve niteliksiz asir1 istihdami, kanunla
kendilerine verilen bir kisim hizmetlerin  gergeklestirilememesinin  baslica
nedenlerindendir. Bu nedenle belediyeler kendilerine mevzuatla verilen ancak, yerine
getiremedikleri gorevlerin gergeklestirilmesi igin girketlesme yolunu tercih etmeye
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baglamiglardir.™ Glinlimiizde yaygin olarak kullamilan bu yontemde belediyeler

kendilerinin kurdugu ya da ortak olduklari igletmelerden s6zlesme dahilinde hizmet

*7 Ertugrul Akartiirk “Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunumunda Alternatif Yéntemler” Balikesir Unv,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, S.6, 5.46-61

3 a.gm. s.46-61

¥ a.gm. 5.46-61
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satin almaktadir: Sisteminin esasimi 6zel sektdrle sozlesme yapmaktan c¢ok, 6zel
sirketlerle ortaklik kurmak olugturmaktadir. Sistemde ii¢ olasilik s6z konusudur:

1. Kamu kurulusu veya kamu kurulusuna bagli girisimci kuruluslardan birisi veya
uluslar aras1 bir kurulug bir ya da birden fazla 6zel girisimci kurulusla bir karma
ckonomi sirketi veya ortak girisim olusturur. Kamu kurulugu, daha sonra bu sirketle
(yukarida tanimlanan sistemlerden birini tercih ederek) s6zlesme yapar.

2. Kamu kurulusu kamu hizmeti yapan mevcut bir girketle ortakhiga girer.

3. Kamu kurulugu bu tip bir sirketten hisse senedi alir.

2.4.2.1.11. Hizmet Sozlesmesi Yontemi

Isletme sézlesmesi yontemi de denilen bu yéntemde, kamu hizmetlerinin etkili bir
sekilde isletilmesi amaciyla belirli hizmetler 6zel bir girigimei tarafindan yerine getirilir.
Belediyeler temin etmekle yiikiimlii olduklar: hizmetlerin belirli bir kisminin isletme ve
bakim iglerinin ytiriittilmesi igin 6zel bir girketle hizmet s6zlesmesi yapabilir/

Bu yontemin kullamlabilecegi yerel hizmetlere 6rnek olarak saya¢ okuma fatura
diizenleme, kanalizasyon temizletilmesi, atik toplatilmasi, kamu ulasim araglariin

bakinu ve tamiri, dagitim gebekelerinin bakimi gibi hizmetler verilebilir.

2.4.2.1.12. Yonetim Sozlesmesi Yontemi

Gergekte hizmet sdzlesmesinin bir uzantisi olan ySnetim s6zlesmelerinde yonetici,
hizmet kargilig1 tiiketiciden alinan faturalarin diizenlenmesi ve iicretlerin tahsili dahil,
sozlesme konusu hizmetin tiimiiniin saglanmasindan sorumludur ve hizmetin
sunumunda gorev alan personelin igverenidir. Devlet veya yerel yonetimler hizmetin
yonetimine karigamazlar ancak s6zlesme hiikiimleri uyarinca yoneticinin faaliyetlerini
denetleyebilirler. Ilgili kamu kurulugunun hizmetin saglanmasindaki yasal sorumlulugu
devam eder ve tiim finansal ve ticari riskler de kamu kurulusuna aittir. Yonetici kamu
kuruluguna hizmet verir. Bu yontemde y6neticinin alacag iicret genellikle yillik olarak

belirlenir ve sabittir.
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2.4.2.1.13. Satis Yontemi

Dar anlamda dzellestirmeye Srnek olarak verilebilecek bu yontemde ilgili merkezi
yada yerel kamu kurumu sahip oldugu varliklart satisa gikarir. Burada kamu kurulusu
sahip oldugu hisse senetlerini de satiga ¢ikarabilir. Satis yonteminde kamu kurulusu

sahip oldugu malvarlifini yada haklarim siiresiz olarak 6zel sektdre satmaktadir

Satis yonteminin en ¢ok elestirilen yonli devlete ait malvarhigmm 6zel kisilerin
tekeline gececegi endigesidir. Blok satis seklinde gergeklestirilen Ozellestirme
uygulamalarinin yogun elestirilere maruz kalmasinin temel nedenlerinden birisi de
budur. Kamuya ait hisselerin miimkiin oldugunca ¢ok kisiye satilmas: ile
ozellestirmenin bir amaci olan sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi hedefi

gergeklestirilirken tekellesme sorunu da ortadan kaldirilabilecektir.

Satis yontemi ile dzellestirilebilecek alanlar havaalanlari, elektrik hizmetleri gaz
Hizmetleri, otoyollar ve kopriiler, su ve atik su hizmetleri, geri doniigiim fabrikalar

limanlar seklinde 6zetlenebilir.
2.4.2.2. Belediye iktisadi Tesebbiislerinde Ozellestirme

Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin “sirketlesme” adi altinda bir ozellestirme
yontemi olmaktan daha ¢ok, iginde bulunduklar &zel kogullar dolayisiyla genel olarak

ozellestirilme durumunda bulunan sirketler oldugu sdylenebilir. 4°

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi konusunda mali, ekonomik,
siyasal ve toplumsal birgok nedenin varligindan stzedilmektedir. Bu nedenleri su
bi¢imde aralamak olanaklidir.

- Belediyeye Gelir Temin Etmek: Belediyeler borglarimin arttign ve bu borglar
kargilayacak gelir kaynaklarinin ve borglanma olanaklarinin daraldigi dénemlerde, gelir

0 Recep Bozlagan, “Belediye iktisadi Tesebbisleri ve Ozellestirme Tartismalar” Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000 s. 453
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saglamak gibi bir amag i¢in 6zellestirmeye gidebilir. Bu amag, daha ¢ok belediyenin

elindeki tiretim birimlerinin 6zel sektdre satilmasi yontemi ile gergeklestirilebilir.

- Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’nin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak: Bu amag,
Belediye iktisadi tesebbiislerinin zarar etti3i ve bu nedenle ortaya g¢ikan agiklarmn
belediye biitgesinden yapilan transferlerle giderildigi durumlarda séz konusu olur. Bu
transferler, bir yandan hizmetlerin yiirtitiilmesini olumsuz etkilerken, diger yandan

belediyenin manevra yetenegini de daraltmaktadar.

2.4.2.3. Belediye iktisadi Tesebbiislerinde Ozellestirme Yontemleri
Belediyeler anonim sirket niteligine sahip istiraklerdeki paylarim ve bazi paylar
temsil eden hisse senetleri ile limited sirketlerdeki paylarini, belediye meclisi karar ile

3 kisilere devredilebilir ve satabilir. *!

Belediye iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesinde birinci yntem blok satis
yontemidir. Belediye iktisadi isletmesinde sahip olunca hisselerin tamaminin yada bir
kismimin direkt olarak o6zel sektdr isletmelerine devredilmesidir. Burada hisselerin

tamaminin satilabilecegi gibi buradaki esas yonetimin 6zellestirilmesidir.

Ikinci yontem halka arz yontemidir. Belediyelerin sahip oldugu iktisadi
igletmelerin tamamin yada bir bolimiiniin sermaye piyasasi mevzuati hitkiimleri
gergevesinde genel olarak halka arz edilmesidir. Burada bir yan iiriin olarak sermaye
miilkiyetinin tabana yayilmasi ve gelir dagiliminda adalet temin edilmesi, mahalli idare
6lgeginde ortaya ¢ikar.

Uglincti yontem, gecikmeli halka arz yontemidir. Gelecekte kar etme ihtimali
bulunan ancak hali hazirda zarar eden bir iktisadi isletmenin rehabilite edilmesi
amaciyla kullanilan yontemdir. Rehabilitasyona kaynak ayiracak durumda olmayan
belediyeler sartl: sozlesmeler yaparak, hisseleri blok olarak &zel sektére devredebilirler.
Boylece yatirimlar yerine getirilmis ve rehabilitasyonda yapilmus olur.

*! Bkz. Ttrk Ticaret Kanunu, say1 5762, Tarih 29.06.1956. md. 415-418-518-520
* Aslan Yaman “Sunum” Tirk Beledivecilik Dernegi, Konrad Adeneour Vakfi Ankara, 17 Subat 1995
s.30-31
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2.4.3. Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Tartismalari

Yerel yonetimlerin girketler kurarak yada kurulan sirketlere ortak olarak

ckonomik girisimlerde bulunulmasi iizerine goriisler su gergevelerde saptanabilir.

A- Belediyeler Sirketlesmelidir: 4

1.1580 sayilh Belediye Yasasi ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu is ve
islemlerinde bir ¢ok biirokratik engeller olugturmaktadir. Bunu agabilmek igin
sirketlerin kurulmasi ve hizmetleri en hizli sekilde halka ulagtirilmasi gerekir.

2.Belediyeler ¢agdas yasamin gereklerini kargilamak amaciyla sirket kurmalidir
ancak mevcut yasalar buna yeterli degildir.

3. Belediyeler kendi kaynaklarmi yaratmak ve kendi ekonomik isletmelerini
kurmak zorundadirlar. Bunun i¢in de sirketlesmelidirler.

4. Belediyelerdeki kaliteli personel kullaniminda karsilagilan giigliikler karsisinda,
sirketlesme onemli bir ¢6ziimdiir. Belediyeler genel olarak 657 sayili yasa uyarnca
personel ¢aligtirmaktadir. Bu durum gegici veya siirekli, yiiksek nitelikli personel
kullanimina izin vermemektedir. Bu nedenle belediye yonetimleri kalifiye personel
ihtiyaglarini sirketlerin veri kanaliyla karsilamaktadir.

5. Belediyelerin geleneksel, hizmetlerin digindaki hizmetlere, kentlilerin yeni
gereksinimlerini kargilayabilmek i¢in degisik orgiitlenmelere ihtiyaci vardir. Ornegin,
komiir ithalati yapmak, hava kirliligine kars1 kentliye sunulan yeni bir hizmettir, fakat
bu da mevcut belediye yapilanmasiyla gergeklestirilemez.

6. Kentsel yenileme projelerinin uygulanabilmesi igin yeni 6rgiitlenmelere ihtiyag
vardir; bu kooperatif modelidir. Belediyeler konut talep edenlerle birlikte bdyle bir
orgiitlenmeyle basarili olmuglardir.

7. Belediyeler sirketlesme ile kentte olugacak tekelci yapilasmanin dniine gegerek
ekmek iiretimi de oldugu gibi temel gida sektdriindeki kiigiik iireticilerin boykotlarin
kirabilir.

8. Belediyeler gereksinim duyduklarn mal ve hizmetleri sirketleri kanaliyla

tireterek merkezi yonetime kars: kismi bir bagimsizlik saglamaktadirlar.

3 Gtilseren Koksal, “Ttirkiye’de Yerel Yonetimlerce Kurulan Sirketler” Tiirk Beledivecilik Dernegi,
Konrad Adenauer Vakfi, ANKARA, 1999. 5.68
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9. Belediyelerin yiiz milyonlarca dolarlik projeleri igin farkli proje yontemlerine
gereksinimleri vardir, bunun i¢in de belediye 6lgeginde diistiniilmesi gereken yatirim .
bankalarina ihtiyag vardir.

10. Belediyelerle ilgili uluslararasi anlagmalarin belediyelere sagladiklar
olanaklarla verimli bir gekilde hizmet tiretmek igin sirketlere ihtiyag vardir. Yerel
yonetimler, c¢esitli uluslararasi anlagmalara taraf olmaktadirlar. Bu anlagmalar
onaylama yetkisi TBMM’ye aittir. Bu durumun iki istisnas1 vardir:

a- Ekonomik, ticari, teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili ge¢meyen
anlagmalar.

b- Dayanag) uluslararasi anlagmalar olan uygulama anlagmalari.

Yerel y6netimlerin taraf olarak yer aldigi anlagmalarin ¢gogu bu istisnai hiikiimler
kapsaminda yer almaktadir ve uygulanmalar: igin sirketlesme gerekir.

B-Belediye Sirketlerinin Sakincalar:: *

1. Merkezi yonetimin vesayetinden kurtulmak igin olusturulmus hiille
kuruluslaridir.

2. Belediye girketleri isletme gereksinmesinden, dogal ihtiyagdan
kaynaklanmamaktadirlar; yani yapaydirlar.

3. Belediyeler vakiflar kurarak ve bu vakif adina kurulan girketler aracilifiyla
kendi yandaglarma ¢ikar saglayan kurumlar haline gelmislerdir.

4. Bu sirketlerde yonetici olarak bulunan yerel meclis iiyeleri gerekli denetim
iglerini yerine getirememektedirler.

5. Belediye sirketleri kanaliyla kaynak yaratmaya gerek yoktur. Ulkemizde kent
yoOnetimleri 6zellikle Biiyiiksehir Belediyeleri genis kaynaklar kullanmaktalar. Istanbul
Biiyiikgehir Belediyesi’nin 1999 yili biitgesi Ikatriyon 300 trilyon, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ise 700 trilyon dolaylarindadir. Milli Savunma Bakanhiginin 1999 yili
biitgesi 2.5 katrilyon, Milli Egitim Bakanligi Biitgesi ise 2.1 katrilyondur. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi 660 trilyonluk Saglik Bakanlifi biitgesini asarken Istanbul
Biiytiksehir Belediyecinin biitgesi bu biiyiikliigii ikiye katlamaktadir.

“ Gulseren Koksal, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerce Kurulan Sirketler” Tiirk Belediyecilik Dernegi,
Konrad Adenauer Vakfi, ANKARA, 1999. s.69
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6.Belediye sirketlerinde sahiplenme sorunu vardir. Bu isletmelerin sahibi
toplumdur. Ama toplum adina bunlar1 ydnetecekler devamli degismekte ve sirketleri
siyasal yapinin tercihine gére idare etmektedirler.

7. Tirkiye’nin tiim istthdam sorunu sanki bu sirketlerle ¢6ziilecekmis gibi
personel fazlasi ile calistirilmakta bunun i¢in de mali krize girmektedirler. Belediye
sitketlerinde karlilik esas olmalidir. Siyasi baskilarla verimli ¢aligamayan bu

kuruluslardan kar beklenemez.

Belediye Sirketlerinin Kuruldugu Alanlar

Belediye sirketlerinin ugrag konulan yerel yonetimlerdeki hizmet anlayigindaki
degisiklik dogrultusunda gelismistir.

1. Dogalgaz

2. Kanal ve Su tesisi yapmak

3. Sehir planlama

4. Toplu konut yapimy

5. Ingaat

6. Proje

7. Kiilttir

8. Igme Suyu

9. Gida

10. Beton Uretimi

11.Akaryakit

12. Fuarcilik

13. Sanat

14. Toplu Tagim

15. Motorlu araglarin bakim ve onarimi

16. Yaym ve Tanitim

17. Cevre Korumasi

18. Ekmek liretimi

19. K6miir ithalati

20. Free Shop isletmeciligi

21.Serbest bolge kurumu igletmesi
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22.Uluslararasi teknolojik isbirligini gerceklestirmek, TeknoPark olugturmak.

23. Bolgedeki jeotermal esasli sicak su potansiyelinden faydalanarak yerlesim
alanlarimin 1sitilmasu.

24. Kaplica isletmeciligi

25. Halkin dinlenme, eglenme ve diger sosyal nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
amaciyla tesisler kurma.,

26. Yoredeki her tiirlii el tirtintiniin i¢ ve dig piyasada pazarlanmasimi saglamak.

27. Mtigavirlik hizmetleri yapmak.

28. Kat1 atiklarin toplanmasi, nakledilmesi, aritilmasi, yakilmasi ve bundan
elektrik enerjisi tiretilmesi ve degerlendirilerek depolanmasidir.

29. Et ve margarin tiretimi.

Belediye sirketlerinin kuruldugu alanlarin ¢oklugu nedeniyle, belediye iktisadi
tesebbiislerinin varlifi ve &zellestirilmesi tartismalarinda, 6ncelikle “sorun™un ve bu
sorun fizerine dayali “hareket noktasi”min iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Asil sorun,
kanimizca belediye iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi degil, Tiirk kamu y&netim
sisteminin yapisal sorunlaridir. Ciinkii, belediyeleri iktisadi tesebbiisler kurarak
sirketlesmeye iten faktdrler mevcut sistemin bir sonucudur. Bu nedenle, iilke kamu
yonetim sistemi neden-sonug¢ iligkileri cergevesinde ayrintili bir bi¢imde analiz

edilmelidir.

Belediyelerde iktisadi tesebbiis uygulamalari, diger bir ifade ile “sirketlesme”
faaliyetleri, bazi bilim adamlarinca bir 6zellestirme yontemi olarak kabul edilirken, bazi
bilim adamlan konuya daha temkinli yaklagmaktadirlar. Bu yaklagmma gére, dncelikle
belediye sirketlerinin sermaye yapisina ve y6netimine bakilmalidir. Eger, belediyenin
pay oram ylizde (%) 50°den fazla veya girket yOnetimi biitiiniiyle ya da agirlikli olarak
belediyenin elinde ise, bu durumda “girketlesme” adi altinda bir &6zellestirme
yonteminden s6z etmek gergeke¢i olmayacaktir. Tiirk belediyelerinin i¢inde bulundugu
kosullar dolayistyla, sirketler bir siyasal kamu kurumu olan belediyeden olumsuz
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etkilenmektedir. Bu nedenle, i¢inde bulunduklar: iligkiler ag1 ve y6netim tarz1 agisindan

genel olarak piyasa gereklerine gore hareket edememektedirler. ¥

Bugiin Tiitk Belediyeleri Merkezi Idarenin izni ve onay1r olmadan hicbir ciddi

icraatta bulunamamaktadir.

Tiirkiye’de merkezi idare, kendi asli fonksiyonlarinin yam sira egitim, saglik ve
ulasim gibi genel olarak yerel yonetimlerin yiiriittiikkleri hizmetleri de yerine getirmeye
¢aligmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan paylar toplam
ylizde (%) 10 civarinda olup, yerel yonetimler toplam kamu harcamalarinin ancak ytizde
(%) 15°ini gerceklestirmektedirler. Buna kargilik, gelismis iilkelerde kamu hizmetlerinin
biiytik bir kismini yerel yonetimler ifa etmektedir. Ciinkii kamu hizmetlerinin biiyiik
cogunlugunu yerel hizmetler olugturmaktadir. Buna paralel olarak kamu harcamalarinin
yiizde (%) 35 ile yiizde %65’ini yine yerel yonetimler yapmaktadir.

Tiirk belediyeleri, kendilerine yeni gelir kaynaklari olusturma konusunda yeterli
potansiyele sahip degildir. Bu durum ise biiyiik dl¢lide mevzuattan kaynaklanmaktadir.
Belediye merkezi idare tarafindan belirlenen vergi ve harglara yenilerini eklemek bir
yana, oranlarim dahi degistirememektedir. Yerel hizmetlerin bir kismim yiiriiten,
merkezi idarenin agir vesayeti altinda bulunan belediyeler kaynak yaratici ¢alismalarda
bulunmakta da yeterli degildirler. Kuskusuz bunda belediyelerin ¢agdas y®6netim
tekniklerine gore yonetilememesinin pay: biiyiiktiir.

Tiirk belediyeleri kamu hukukunun ve kamu biirokrasinin kat1 kurallan ve agir
isleyisi iginde, asli fonksiyonlarinin ancak bir kismim yiiriitmeye ¢aligmaktadir. Mevcut
sistemde, ihtiyag duyulan beseri ve teknik kaynaklara zamaminda kavusulamamakta,
belediyeler her konuda merkezi idarenin agir vesayeti altinda bulunmaktadir. Bu sartlar
altinda, belediyelerden, sahip olduklar iktisadi tegebbiisleri 6zellestirmelerini beklemek
gercekei olmayacaktir. Caligma i¢inde vurgulandid: iizere, s6z konusu ekonomik ve

4 Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Tartismalarr” Yerel Yonetimler
Sempozyumu 1-2 Kasim 2000 s.455
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ticari girisimler belediyelere bir ¢ok alanda daha hizli ve etkin hizmet sunma olanag:

vermektedir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi konusunda genel nitelikli su

oneriler teklif edilebilir. 6

Turk kamu yOnetim sistemi anayasadan itibaren ciddi bir bigimde gozden
gegirilerek merkezi idare, subsidiarite (ikame edilebilirlik) diislincesine uygun olarak
asli fonksiyonlarina donmeli, iilke ihtiyaglarina ve yerinden y6netim ilkesine uygun bir
yerel yonetim modeli geligtirilmelidir.

ii- Yerel hizmet kavraminin ruhuna ve gereklerine uygun olarak yerel yonetimleri

kapsayic1 y eni bir “ihale yasas1” olusturulmalidir.

iii. Devlet personel rejimi yeniden diizenlenerek, belediyelere kendi personellerini
teminde ve ticret sisteminin uygulanmasinda daha genis hak ve yetkiler taninmalidir.

iv. Belediyeler kendi i¢ orgiitlenmelerini yapma konusunda daha genis hak ve
yetkilerle donatiimalidr.

v. Belediye birlikleri 6zendirilmeli, bu konuda etkili yasal diizenlemeler
yapilmalidar.

vi.Belediyelerin yerel hizmetlerin yliriitiilmesine yetecek mali, beseri ve teknik
kaynaklarla donanmasinin &niindeki engeller kaldiriimalidar.

vii. Merkezi idarenin belediyeler iizerinde uyguladiga idari vesayet denetimi
“hukuka uygunluk™ denetimi haline getirilmeli, “6nceden denetim” yerine “sonradan
denetim” ilkesi benimsenmelidir.

viii. Merkezi y&netimin yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu denetim yetkileri
miimkiin oldugunca miilki idare amirlerine ve halka birakilmalidir.

Genel olarak, Tiirk kamu ‘ySnetim sistemindeki aksakliklarin birer irlinii olan
belediye iktisadi tesebbiisleri, giiniimiizde bir sorun alam haline gelmistir. S6z konusu
ekonomik ve ticari girisimlerin sorunsallasmasi ve bu olumsuz durumun ortadan

kaldirilmasina yo6nelik ¢oziim Onerileri biiyiik 6lglide belediye iktisadi tesebbiislerinin

46 a.g.c., s.456
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“zarar” ediyor olmasina dayandirilmaktadir. BIT’lerin genel olarak “zarar” ediyor
olmasina dayandirilmaktadir. BiT lerde uygulanan politikalarin, bu sirketlerin zarar
etmesinde dogrudan paymnin olup olmadig1 da arastirilmasi ve tartisilmasi gereken bir
diger 6nemli konudur. Bu nedenle, BIT lerin “zarar edenler” ve uygulanan politikalar
geregi “zarar ettirilenler” bi¢iminde kabaca iki gruba ayrilmasi, {izerinde durulmast

gereken bir olasiliktir.

Zarar eden BIT’ler, genel olarak “kotii yonetim”, kismen de “yiiriitiilen yerel
hizmetin sahip oldugu 6zel kosullar” dolayistyla zarar etmektedir. Zarar ettirilen BIT ler
genel olarak “kotdl yonetim”, kismen de “yiiriitiilen yerel hizmetin sahip oldugu 6zel
kosullar” dolayisiyla zarar etmektedir. Zarar ettirilen BIT ler konusunda ise, bilingli bir
politikanin uygulandigi bir ihtimal olarak gozoniinde bulundurulabilir. Olmasi
muhtemel politikaya gore, BIT’ler ist tiste 2-3 yil ¢esitli mal ve hizmet alimlar: ile zarar
ettiriliyor olabilir. Buradaki ana amag ise, kar etme durumunda vergi vermek zorunda
kalinmasi olabilir. Yapilan zararlarin ¢ogunlukla sermaye arttnmi ile kapatildigs

sGylenebilir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin zarar ediyor olmasinin, kismen belediye
yonetimlerinin uyguladii mali politikanin bir sonucu oldugu diisiiniilebilir. Bu
politikanun altinda yatan baglica etmen, vergi 6dememek degil, biiyiik bir olasilikla
belediyelerin iginde bulundugu gelir sikintisidir. Bu sikintinin giderilmesi ise, gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ile olanaklidir. '

Yukanda da ifade edildigi gibi, iktisadi tesebbiisler genellikle iki neden
dolayisiyla Ozellestirilmektedir. Bunlar, “Belediye gelir temin etmek” ve “iktisadi
tesebbiis dolayisiyla belediye biitgesinden yapilan harcamalar: kismak™tir.

Zarar eden iktisadi tegebbiislerin 6zellestirilmesinde iki degisik olasilik s6z
konusudur. Belediyeler, “k6ti yoOnetim” dolayisiyla zarar eden sirketlerin
ozellestirilmesine sicak bakarken, zararlari biiyiik 6lglide “yiiriittikleri yerel hizmetin

ozelliklerinden” kaynaklanan iktisadi tesebbiislerin  6zellestirilmesine  sicak

4 a.g.e, s.457-458
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bakmayabilirler. Birinci durumda (k6tii yonetim dolayisiyla zarar eden iktisadi
tesebbiislerin  6zellestirilmesi konusunda) belediye se¢men iligkileri 6zellestirme
caligmalarina duyarh olmayabilir. Ancak, ikinci durumda (“zarar”mn biiyiik 6lgiide
ylritillen yerel hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan iktisadi tesebbiislerin
ozellestirilmesi konusunda) belediye-segmen iligkileri 6zellestirme ¢alismalarina daha
duyarl olabilir. Bu husus ise, belediyeleri, bu tiir iktisadi tegebbiislerin 6zellestirilmesi

konusunda ¢ekingen hale getirmektedir.

Kotii yonetim nedeniyle zarar eden iktisadi tegebbiislerin ya 6zellestirilmesi, yada

yOnetimin iyilestirilmesi gerektigi diisiiniilmelidir.

Birinci durumda (6zellestirme segeneginde), belediye iki olasilikla karsilasabilir.
Bunlardan ilki, zarar eden girketin 6zellestirilmesi sirasinda piyasanin bu tiir bir
dzellestirmeye hazir olup olmadig: ve ikincisi, 6zellestirme sonrasinda ihtiyag duyulan
hizmetin, piyasadan uygun sartlar altinda kargilanip kargilanamayacag: konusudur. Bu
durumda, belediye, yonetimde s6z sahibi olacak kadar hisseyi elinde tutarak, gogunluk
hisseni ozellegtirebilir. Ozellegtirmenin mimkiin goriillmedigi durumlarda ise

“yonetimin iyilestirilmesi” s6z konusu olabilir,

Belediye iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin zellestirilmesi ile ilgili su Sneriler

getirilebilir.

1. Belediyelerin istirak edecegi sirketler ve girisecegi ekonomik ve ticari konular
hakkinda ozel bir yasal diizenleme yapilmalidir. BSylece, mevcut yasal dagimkligin ve
etkisizligin 6niine gegilebilecektir,

ii. Sirketler, yerel ihtiyaglara uygun olarak, ¢agdas yonetim gereklerine gore
kurulmali, ortak olunmali ve y6netilmelidir.

iii. Qirket yOnetim ve denetim organlarinda belediyeyi temsilen bulunan
gorevliler, sirketin faaliyet alaminda uzman olmalidir.

iv. Sirketlerde g¢ogunluk hissesi belediyeye ait olmamahdir, ancak, belediye,
sirkette yonetim fonksiyonlarmna etkin bir bigimde katilacak pay oranina sahip olmalidur.
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v. Belediye, sermaye arttirimlarinda gogunluk hissesini elde etme yoniinde hareket
etmeye 6zen gostermelidir. Bu yondeki girigimler, sirketi “iktisadi tesebbiis” durumuna
getirecektir.

vi. Belediye, elinde miimkiin oldugunca “imtiyazli hisse senedi”
bulundurmamalidir. Bu durumda, sirket, biiyikk 6lgiide belediyenin etkisi altina

gireceginden, serbestce hareket etme yetenegini kaybedecektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, belediye iktisadi tegebbiisleri genel olarak Tiirk kamu
yOnetim sisteminin bir sonucudur. Bu nedenle, s6z konusu girketlerin 6zellestirilmeleri

biitlinciil bir yaklagimla irdelenmelidir. *®

*® a.g.e,5458-459
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UCUNCU BOLUM

BUYUKSEHIR BELEDIiYELERI TARAFINDAN KURULAN VEYA
ORTAK OLUNAN SIRKETLERIN OZELLIKLERI

Bu Béliimde dnce 15 Biiyiiksehir, bagl belediyeler ve bunlara bagl kuruluslarin
kurdugu ya da istirak ettii sirketlerin sayisi, sirket sermayesi ve belediye hissesi
belirtilerek, sonrada Istanbul, Izmit ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin kurduklari
veya ortak olduklan sirketlerin 6zellikleri belirtilecektir.

Sirketlere iligkin olarak verilecek dékiimde;her bir sirketin adi, sirket hakkinda
genel bilgi, sirketin sermayesi, sermayeyi olugturan ortaklarin sermaye tutarlari ve

paylan, sirketin kurulus amaci ve faaliyet alanlar belirtilecektir.
3.1- 15 Biiyiiksehir Belediyelerinin Iktisadi Tesebbiisleri:

Burada, 15 Biiyliksehir Belediyesinin igtirakleri, sayisi sirket sermayesi ve
belediye hissesi hakkinda dokiimler verilecektir.

3.2- istanbul, Izmit, Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinde Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri Olarak Sirketler:

Burada zikredilen biiyiiksehir belediyelerinde mevcut olan girketlerin sermayeleri
hakkinda dokiimler verilerek, sirketlerin faaliyet alanlari ve kurulus amaglar
agiklanacak.

3.2.1- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Igtirakleri:

Asagida Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin istiraklerine iliskin bilgiler

sunulmaktadir. Bu bilgiler sirketlerin iirettikleri mal ve hizmetlerin sekt6rel ayrimma

gore verilmektedir.
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3.2.1.1- Gida Sektorii:

1)istanbul Halk Ekmek un ve Unlu Maddeler Gida San.ve Tic.A.S.
2)Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. A.S.

3.2.1.2- Enerji Sektorii:

DIstanbul Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S. (IGDAS)
2)Istanbul Gaz ve Akaryakit Tedarik San. Tic. A.S. IGATAS)

3.2.1.3- insaat Sektorii:

Distanbul Beton Elemanlar1 ve Nazir Beton Fabrikalar San. ve Tic. A.S.
(ISTON)

2)Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. A.S. (ISFALT)

3)Istanbul Konut Imar Plan1 San.ve Tic. A.S. (KIPTAS)

4)Bogazi¢i Peyzaj Ingaat Miisavirlik Tek. Hiz. Agag San.Tic. (BIMTAS)

3.2.1.4- Genel Imalat Sektorii:

1) Istanbul Belediyeler Bakim San. ve Tic. A.S. (ISBAK)

3.2.1.5- Ulasim Sektorii:

Distanbul Ulagim San. ve Tic.A.S. (ULASIM A.S.)
2)Istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic.A.S. (IDO)

3.2.1.6- Hizmet Sektorii:
Distanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Degerlendirme San. ve Tic. A.S.

(ISTAC)
2)Istanbul Belediyeler Birligi Islem San.ve Tic. A.S. (BELBIM)
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3)istanbul Kiiltiir ve Sanat Urtinleri Tic. A.S. (KULTUR A.S.)

4)Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Tic.A.S. (SPOR A.S.)
5)istanbul Agag ve Peyzaj A.S. (AGAC A.S.)

6)Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlan Isi. Ve Tic. A.S. (BELTUR)

3.2.1.7- Saghk Sektorii:
) Saglik A.S.
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3.1-BUYUKSEHIR BELEDiYELERININ KURDUKLARI VEYA ORTAK
OLDUKLARI SIRKETLER GENEL DOKUM

Aralik 1999 itibariyle 15 Biiyiiksehir, bagh belediyeler ve bunlara bagh
kuruluglarinin kurdugu ya da istirak ettigi sirketlerin Biiyiiksehirler itibariyle dagilimi

sOyledir:

Tablo:1 Sirketlerin Dikiimii

No : Belediyenin Adi|Sirket [Sirketin Sermayesi |Beld. Belediye Hissesi :
sayisi1: |(000-TL) his (%) [(000-TL)

1. Ankara B. S.B. 16 5.677.662.000 83.6 4.750.624.800
2. Izmir B.S.B. 15 14.875.000.000 75.7 11.258.384.500
3. Istanbul B.S.B. 18 127.581.600.000 94.8 120.925.421.850
4. Antalya B.S.B. 5 1.220.000.000 96.9 1.170.825.000
5. Bursa B.S.B. 4 21.000.000.000 94.4 19.833.000
6. Izmit B.S.B. 5 2.966.016.665 93.1 2.762.283.920
7. Adana B.S.B. 7 6.232.000.000 93.6 5.836.518.000
8. Diyarbakir B.S.B. 1 280.000 -| Bilgi edinilememisgtir.
9. Gaziantep B.S.B. 4 20.000.000 76.1 15.220.000
10. Eskigehir B.S.B. 2 8.000.000 43.8 3.500.000
11. Kayseri B.S.B. 9 2.524.500 23.3 587.084.963
12. Erzurum B.S.B. 1 35.000.000 98.0 34.300.000
13. Konya B.S.B. 7 782.600.000 18.9 147.733.640
14. Mersin B.S.B. 6 326.370.000 10.2 33.343.664
15. Samsun B. S.B. 4 106.000.000 95.3 101.000.000
Toplam 104 162.376.028.665 90.9 147.657.853.837

Kaynak: Giyasettin GURSES, Beledive Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu T.C.
Sayistay Bagkanlig1 Ankara Subat 2000,s.1.
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15 Biiyliksehir Belediyesi ve bagli kuruluslarinin dogrudan, birkag belediye ile
birlikte veya bagli kuruluslarla ortaklaga kurdugu ya da istirak ettigi sirketlerin sayisi

104°ttir.Bu sirketlerin 85’1 anonim, 19u ise limited sirkettir.

Tabloda sirketlerin toplam sermayesi ile belediyelerin bu sermayenin oran ve tutar
olarak ne kadarina sahibi olduklar1 gdsterilmistir. Tabloda goriildiigii gibi belediyelerin
sirketlerdeki hissesi ortalama % 90.9’dur. Birkag sirkette ¢ok diisiik orandaki katilim
nedeniyle bu oran ortaya ¢ikmugtir.

En diistik belediye hissesi bulunan sirketler Mersin, Konya ve Kayseri, en yiiksek
belediye hissesi bulunan girket ise Erzurum’dadir. En diisiik sermayeli sirketler

Diyarbakir ve Eskigehir’de, en yiiksek sermayeli sirketler ise Istanbul’dadur.

Ayrica 2000 yilinda kurulan Adapazar1 Biytiksehir Belediyesi’nin 1992 yilnda
kurulmus Belpasg sirketi vardir.*

2004 y1il1 itibariyle Sermayesi 10.000.000.000.000-TL
Belediye hisse orani %99,5
Belediye hissesi 9.950.000.000.000-TL
* Kaynak:www.belpas.com.tr

71



3.2-ISTANBUL, iZMiT, BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE
BELEDIYE IKTISADi TESEBBUSLERI OLARAK SIRKETLER

3.2.1-ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI  ISTIRAKLERI,
SERMAYESI BELEDIYE HISSESi VE BELEDIYE SERMAYESI GENEL
DOKUM
Tablo 2
(2003)
Sirketin Sermayesi:  |Bel.His.% Bel.Ser.TL.

1- IST. HALK EKMEK 10.000.000.000.000 99.94881 9.994.881.335.000
2- HAMIDIYE 1.500.000.000.000 55.02 825.303.000.000
3- IGDAS 170.000.000.000.000 94.45 160.565.000.000.000
4- IGATAS 311.600.000.000 50 155.800.000.000
5- BIMTAS 700.000.000.000 70.50 493.500.000.000
6- ISTON 4.500.000.000.000 69.45 3.125.250.000.000
7- ISFALT 600.000.000.000 98.056 588.340.000.000
8- KIPTAS 11.000.000.000.000 99.73 10.970.000.000.000
9- ISBAK 2.010.000.000.000 99.337 1.996.680.000.000
10- ULASIM 10.000.000.000.000.000 99.7430| 9.974.300.000.000 .000
11- IDO 20.000.000.000.000 94,397 18.879.404.000.000
12- ISTAC 4.350.000.000.000 97.8844 4.257.968.500.000
13- BELBIM 2.000.000.000.000 32 643.909.000.000
14- KULTOR 1.300.000.000.000 99.87 1.298.299.000.000
15- SPOR 1.000.000.000.000 99.68 996.800.000.000
16- AGAC 3.000.000.000.000 43 1.290.000.000.000
17- BELTUR 1.500.000.000.000 99.50 1.496.250.000.000
18- SAGLIK 1.000.000.000.000 20 200.000.000.000

Tabloda, Istanbul Bityiikgehir Belediyesi istiraklerinden en yiiksek sermayesi olan Ulasim
A.S en diisiik olan ise, IGADAS, en yiiksek belediye hisse orani istanbul Halk Ekmek, en diigiik
ise Saghk A.S, en yiiksek belediye sermayesi Ulasgim A.S en diisik ise IGADAS’m oldugu

goriilmektedir.

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi. ibb.gov.tr/sirketler.internet sitesi.5.5.2003
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3.2.2.izMiT BUYUKSEHIR BELEDIYESiI ISTIRAKLERI SERMAYESI,
BELEDIYE PAY ORANI VE BELEDIYE SERMAYESI GENEL DOKUMU

Tablo 3
(1999-2000-2002-2003)

Sirketin Sermayesi Bel. His. Bel. Ser. TL.
% 95
1-1ZGAS AS. 1.250.000.000.000 99.9| 1.187.500.000.000
2-1ZAYDAS A.S. 4.000.000.000 99.9 3.996.000.000
3-BELDE A.S. 1.000.000.000 99.9 999.000.000
4- ALTINNAL A.S. 400.000.000.000 0 0
5- ANTIKKAPI A.S. 500.000.000 |Bilgi edinilemedi
6- ISAS 19.000.000.000|Bilgi edinilemedi
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32.3.BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ISTIRAKLERI SERMAYESi
BELEDIYE PAY ORANI VE BELEDIYE SERMAYESi GENEL DOKUMU

Tablo 4
(1997-2000-2002)
Sirketin Bel.His. Bel.Ser.Tl.
Sermayesi %95
1-BESAS A.S. 1.000.000 88.67 886.700
2- BURULAS 10.000.000.000 96.00| 9.600.000.000
3- BURFAS 1.000.000.000 96.00] 960.000.000
4- BINTED A.S. 200.000.000 30 60.000.000
5- BURGAZ A.S. Bilgi edinilemedi

6- BURSA JEOTERMAL A.S.

Bilgi edinilemedi
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3.3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERi SIRKETLERININ FINANSAL
YAPISININ ANALIZi

3.3.1. SIRKETLERIN MALI YAPISI

Sirketlerin karliik durumlarimi ve mali yapilarii gosteren Tablo asagida

gosterilmistir. Siralama en ¢ok zarar eden sirketten baglayarak yapilmstir.

Tabloda yer alan sirketlerin 1998 yilina iligskin olarak, kar/zarar durumlan, Aktif
Toplamlari, Ozkaynaklari, Yabanci Kaynaklar: ve Maddi Ozvarliklarina ilk bes siitunda

yer verilmigtir.
Sonraki alt: stitunda da; Kar/Toplam Aktifler, Kar/Ozkaynaklar, Finansal Kaldirag

= Yabanci Kaynaklar/Aktif Toplami; Ozkaynak/Aktif Toplami, Ozkaynak/Toplam
Yabanci Kaynak ve Borg/Maddi Ozvarlik, iligkin ve oranlan gésterilmistir.
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Mali Oranlar Hakkinda Agiklama Notu

Mali oranlarin ne anlama geldigini kisaca soyle agiklayabiliriz.
1-Kar/Toplam Aktif = Varliklarin Karliligi:Varliklarin Isletmede ne 6lgtide

verimli kullanildigini gésterir.

2- Kar/Ozkaynak: Isletme sahipleri tarafindan saglanan kayna@mn bir birimine
diigen kar payim gosterir. Isletmenin y&netimindeki basari derecesini gdsteren bir
orandir. Bu orammn alternatif getiri araglarindan (faiz, tahvil, bono, déviz vb.) yiiksek

olmas istenir.

3-Yabanci Kaynak Toplami (Toplam Borg)/Aktif Toplami=Finansal Kaldirag :
Varliklarin ytizde olarak ne kadarinin yabanci kaynaklarla (borgla) finanse edildigini
gosterir. Fon maliyetinin minumum olacag1 noktaya kadar bu oranin yiiksek olmasi
tyidir.

4-  Ozkaynaklar/Aktif Toplami: Isletmenin uzun vadeli bor¢ ddeme giliciini
gosterir. Oranin yiiksek olmasi borg verenler agisindan iyidir. Bu oranin % 50°nin altina

diismesi istenmez.

5- Ozkaynaklar/Toplam Yabanct Kaynak (Borglar): Finansman orani; (1) den
biiylik veya (esit) olmast istenir.

6- Borglar/Maddi Ozvarliklar: (1) den kiigiik olmasi istenir. Maddi 8zvarliklarmn

borglar: kargilama oranini gosterir.

(Maddi Ozvarlik=Ozkaynak-Maddi Olmayan Duran Varliklar)
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3.3.2. KONSOLIDE BILANCONUN MALI ANALIZi

Tablonun toplam stitunundaki rakamlan su sekilde dzetlenebilir:

1- Kar/Toplam Aktif: (1/2) Toplam olarak 1-6 trilyon ciro zarar eden sirketlerin
varliklara nazaran karliligi (-) % 7,86dwr. (6.siitun) Bu durumda varliklarin

karliligindan s6z edilemez.

2- Kar/Ozkaynak: (1/3) 1998 yilinda sirketler Ozkaynaklarimin % 35,43’i
oraninda zarar etmiglerdir. (7.siitun) Isletmelerin yonetimindeki basart derecesini
gosteren bu oran degerlendirmeye alinan sirketlerin pek de iyi y®netilmedigini
gostermektedir. Zarar eden bazi sirketlerde bu oranin (+) ¢ikmasi 6zkaynaklarmi

tamamen tiiketip (-) 6zkaynakla ¢aligiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Alternatif yatirin araglarinin getirileri de g6z 6niine alindiginda, bir-iki sirket harig

kar etmis goriinen sirketlerin de iyi yonetilmedigini sdylemek miimkiindiir.

3- Finansal Kaldirag= Yabanci Kaynak Toplami/Aktif Toplami: (4/2) % 65,34
olan bu oran varliklarin % 65,34’linlin yabanci kaynaklarla karsilandigim

gostermektedir. (8.siitun)

4- Ozkaynaklar/Toplam Aktifler: (3/2) Bu oran 1998 yili igin 34,65dir. (9.siitun)
Borg (kredi) veren finans kurumlan i¢in tercih edilir bir durum degildir.

5-  Ozkaynaklar/Toplam Yabanci Kaynaklar: (3/4) 1998 yilinda bu oran %
74,99dur. (10.stitun) Bu oranin %100°den agag: diismesi istenmez. Oysa Tablo’daki 23
sirketin sadece (7)’si bu sart: yerine getirebilmektedir. Bu yapidaki sirketlerin normal
kosullarda, piyasadan kredi (borg) bulmalar zordur.

6- Borg/Maddi Ozvarlik: (4/5) 1998 yil igin % 644,45 olan bu oranin % 100’den

kiigiik olmas: istenir. (11.siitun) Maddi 6zvarliklarinin ¢ok tizerinde borglanmus olan bu
sirketlerin yukanda da belirtildigi tizere piyasadan bor¢ bulmalar1 ¢ok zordur. Aynen
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10.siitundaki gostergelere paralel olarak, sadece (7) sirket bu sarti yerine
getirebilmektedir. Baz sirketlerde bu oranin (-) eksi vermesi ise maddi 6zvarlig1 eksiye
diismiis, 6zvarliini yitirmis sirketlerin tamamen yabanci kaynaklarla (borg ile) ayakta
durmaya calistigim gostermektedir. Izmir Biiyliksehir Belediyesi’ne bagh IZAYDAS

sirketi belirtilen olumsuz niteligi agik¢a yansitmaktadir.

Bu durumda;

Belediyelerin kurduklari veya ortak olduklar: sirketlerin incelemeye alinanlarinin
degerlendirilmesinde, verimli c¢alistiklart sOylemek miimkiin gorlinmemektedir.

Konsolide bilangoda da goriildiigii gibi, sirketlerin 1998 yili toplam zarari:
1.647.334.072.000.-TL dur.

Bu degerlendirmeler sirketler bazinda yapildiginda sirketlerin hemen tamaminin

verimli ¢aligmadigi goriilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

BELEDIYE IKTiSADi TESEBBUSLERININ TEMEL OZELLIKLERI,
AMACLARI ve SORUNLARI

4.1 Belediye iktisadi Tegebbiislerinin Tanim, Kapsami ve Temel Amaclar

Giintimiizde toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin bir kismi merkezi y6netim ve
bir kismi da yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Tiim kamu hizmetlerinin
merkezi idare tarafindan firetilmesi, kamu yararmm maksimum diizeye g¢ikmasim
onlediginden, basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimlerin Diinya’da ve Tiirkiye’de
gittikce Snemleri daha da artmis bulunmaktadir. Bu nedenle, bugiin belediyeler sadece
klasik belediye hizmetlerini saglamamakta bunun yaninda yerel bélge insanlarinin
gereksinim duydugu 6zel mal ve hizmetleri de tiretmektedirler. Bagka bir deyisle,
belediyeler, tistlendikleri mahalli hizmetleri kurduklarn girketlerle veya cesitli

yontemlerle 6zel sektére havale ederek gergeklestirmektedirler.

Ulkemizde toplumsal hizmetlerin {iretimi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda paylasilmakla beraber, verimli gelir kaynaklart merkezi idarenin y6netim ve
kontrolii altinda bulunmaktadir. Merkezi idare, topladig1 vergilerden belediyelere
verilmesi gereken paylar1 kisabilmekte ve belediyeler kendi 6z vergi kaynaklarim da
istedikleri gibi serbest bir bigimde kullanamamaktadirlar. Bu tablo karsisinda
belediyeler yerine getirmekle hiikiimlii olduklari hizmetleri saglamakta ekonomik
zorluklarla kargilagmaktadirlar. Iste bu ekonomik engeli agabilmek amaciyla
belediyeler, kendilerine yeni gelir kapilari acacak orgiitlenme modelleri olusturmak
zorunda kalmiglardir. Bu baglamda belediyeler, ticari alanda faaliyette bulunmak
amaciyla Tlrk Ticaret Kanunu hikiimlerine gére sirketler kurmakta veya kurulu bir
sirkete istirak ettikleri gozlenmektedir. Zaman zamanda belediyeler kendi aralarinda
veya diger yerel yonetim kuruluslariyla belli bir gayeyi gergeklestirmek amaciyla
birlikler meydana getirmektedirler. Iste, bu tiir kuruluglarn tiimiine birden Belediye
Iktisadi Tegebbiisii (BIT) denilmektedir. Ne varki, Belediyelerin Iktisadi faaliyetlerini
diizenleyen mevzuat, bugiin oldukg¢a daginik ve yetersiz bir manzara sergilemektedir.
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Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanunun’da, kanunen kendilerine verilen
zorunlu gorevleri yerine getirdikten sonra belediyelerin iktisadi isletmeler de
kurabilecekleri belirtilmektedir. S6z konusu kanunun 19. maddesinin 1. fikrasinda:
“Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten
sonra belde sakinlerinin miisterck ve medeni ihtiyaglarini tasviye edecek her tiirlii
tesebbusati icra ederler.” Ifadesi yer almaktadir. Bu hiikme gére belediyeler, 1580 sayili
kanunun 15. maddesinde belirtilen zorunlu gérevleri yerine getirdikten sonra her tiirli

girisimde bulunabilirler ve dogrudan dogruya ticari isletme kurabilirler.

Ozellikle 1984 yilindan sonra belediyeler, iistlendikleri gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla kendi hiikkmi gahsiyetleri diginda bazi ekonomik iglere yonelmek
amaciyla ticari sirketler kurdular. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, mali yetersizliklerine
bir ¢dziim olarak goriilen bu kuruluslara genel olarak Belediye Iktisadi Tesebbiisti (BIT)
adi verilmektedir. Belediyeler tarafindan kurulan bu ticari isletmelerin kuruluslar:

asagida 6zetlenmektedir:

a) Belediyeler, Devlet Thale Kanunu’niin dar kaliplarina bagli kalmadan kurduklari
sirketle, ihale islerini serbestce yapabilmek,

b) Merkezi idarenin agir vesasyetinden ve denetiminden kurtularak serbestce
harcamalarda bulunmak,

c¢) Beldenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak,

d) Belde yagasanlarmmn birikimlerini degerlendirerek, yerel sermayeyi harckete
gegirmek.

e) Gelirlerini attirmada yeni kaynaklar yaratmak,

f) Ozel bankalardan kredi kullanmak,

g) Nitelikli personel istihdaminda hareket serbestisi kazanmak,

i) Sirketlerde yonetim kurulu tyelikleri saglayarak {ist diizey belediye
yoneticilerine ticret takviyesi yapmak,

j) Siyasi reklam amaciyla kurduklar ticari sirketleri kullanmak ve eser birakmak
i¢in BIT’ler kurmaktadir.
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4.2. Belediye Iktisadi Tesebbiilerinin Hukuki Nitelikleri

Daha oncede belirtildigi gibi, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve
isleyisini diizenleyen mevzuat olduk¢a dagink ve yetersiz bir tablo sergilemektedir.
Bununla birlikte, bu kuruluglarin en temel hukuki dayanaklar1 1580 sayil1 yasa ile 3030
sayil yasadir. Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, 6zel sirket statiistinde olduklarindan
dolay1, Tirk Ticaret Kanunu kapsamina da girmektedirler. Nitekim, Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun 18. maddesinin 1. fikrasina gore, belediyeler tarafindan 6zel hukuk
hiiktimlerine gére yonetilmek ve ticari bigimde igletilmek {izere kurulan tesekkiil ve

miiesseseler, tacir sayilmaktadir.

Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Yasasim olusturan temel diisiince, yerel
diizeyde ortak medeni ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu ana diisiinceyi esas alan 1580
sayil1 Yasa, 15. maddesinde, belediyelerin gorevlerini 82 fikra halinde saymustir. Genel
olarak bu gorevler, belde sagligi ve temizligi, sosyal yardim igleri, kentin imar ve alt
yap1 igleri, belde ve belde halkinin diizen ve esenliginin saglanmasi, piyasa kontroli,

kiiltiir igleri ve sinai, ticari ve ekonomik 6zellik tasiyan igler bigiminde 6zetlenebilir.

Aym zamanda 1580 sayili Yasanin gerekgesinde, belediyeler de 6zel ve gergek
tiizel kigiler gibi temel haklardan olan g¢aligma ve i yapma hakkina sahiptitler. Bu
nedenle, bahsedilen yasanin 19. maddesinin 1. fikrasinda yer alan tahditler dahilinde,
belediyelerin istedikleri konuda girket kurma ve kurulmus sirketlere ortak olma hakkina
sahip olduklar1 8ngoriilmektedir.

Bunun diginda, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesinin Yé6netimi Hakkindaki
Yasada da, Biiyiiksehir Belediyelerinin smnai, ticari ve ekonomik o&zellik tagiyan
gorevleri i¢in “igletmek” ve | “iglettirmek” Dbiciminde ifadelerin kullanildag1
gortilmektedir. Bu ifadelerden, yasamin Biiyliksehir Belediyelerinin de sirketler
kurmasma izin verdigi ve bu alanda Onemli bir hareket serbestisi sagladign
anlagilmaktadir,
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Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanununun 18. maddesinde, ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, Vilayet, Belediye gibi kamu hitkmi sahislar tarafindan kurulan tesekkiil
ve miiesseselerin de tacir sayilacagi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle, Tiirk Ticaret
Kanununa gére, belediyeler yeni bir sirket kurabilecegi gibi daha 6nce kurulmus olan
sirketlere de ortak olabilmektedirler. Belediyeler, yasanin kendilerine saglamis oldugu
bu olanaktan yararlanarak limited sirket veya Anonim Sirket kurabilmekte veya daha
Once kurulmus olan bu tiir sirketlere ortak olabilmektedirler.

1994 tarihinde yayimnlanan 4046 sayili  Ozellestirme Uygulamalarmnin
Diizenlemesine iligkin Yasanin 26. maddesinde de, belediyeler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluglar kurulmasinin, belediyelerin mevcut ve
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin, Bakanlar Kurulunun iznine tabi
oldugunu hiikme baglamigtir. Bahsedilen yasanin amilan hiikmii geregince de,
Belediyeler, Belediye Iktisadi Tesebbiis kurma yetkisi tamnmaktadir. Daha 6nce bu
yetki, belediye meclislerinin kararina bagli iken, 4046 sayili Yasamn yiirlirliige

girmesiyle, s6z konusu izin verme yetkisi Bakanlar Kuruluna ge¢gmis bulunmaktadir.

4.3. Belediye iktisadi Tesebbiisleri ile Belediye Yonetimi Arasidaki iliskiler

Belediye iktisadi Tegebbiislerinin konumu ve Belediye Yo6netimi ile arasindaki
iligkiler konusunda degisik goriisler bulunmaktadir. Baz1 yazarlar tarafindan BIT’ler
6zel sektor kurulusu olarak degerlendirilmekte ve sonugta belediyeler tarafindan
kurulan sirketleri de 6zellestirmenin bir yontemi olarak ele almaktadirlar. Bu goriisii
savunan yazarlarin hareket noktasi ise, BIT’lerin Tiirk Ticaret Kanunu hiik{imlerine
gore kurulmalar1 ve faaliyetlerini bu kanun ¢ergevesinde yliriitmekte olmalaridir. Bu
anlamda, BIT’ler, 6zel hukuk tiizel kisisi konumundadirlar. Dolayistyla, bu kuruluglarin
6zel hukuk tiizel kisisi olmalar1 nedeniyle 6zel sekt6r kuruluglariyla aralarinda 6nemli
bir farklilik s6z konusu degildir. Bagka bir ifadeyle, BIT’ler de serbest piyasa
ekonomisine iligkin kurumlardandir ve bu piyasamin sahip oldugu haklardan da
yararlanmaktadir.
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Bu goriiglin kargisinda yer alan goriisler ise, Belediye Iktisadi Tesebbiislerini
gergek anlamda bir 6zel sektdr kurulusu olarak kabul etmemekte, aksine bir kamu
kurumu olan Belediyeler ile olan siki bag1 ve iligkileri nedeniyle kanu kurulusuna
benzer kurumlar olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii, belediye yonetimleri, bu
kuruluslarin sermayesinin yiizde 50’den fazlasina sahip bulunmakta ve bu 6zellikleri
nedeniyle de BIT’lerin yonetiminde belediyeler nemli bir agirliga sahip bulunmaktadir.
Ozellikle, BIT’lerin y6netim kurulu iiyeleri ve sirket ySnetimi, belediye tarafindan
belirlenmektedir. Bu durumda, belediyeler BIT’lerin politika ve stratejilerinin
belirlenmesinde nemli bir faktér durumuna gelmektedir. Biitiin bu hususlar géz 6niine
alindiginda, bu kuruluslar her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi olarak goriilse de, aslinda
bir kamu kurumu olan belediyelerin uzantisindan bagka birsey degildir. Bu durumda,
BiT’leri bir 6zel sektor kurulusu olarak ele almak yerine, onlart kamu kurumu olarak

degerlendirmenin daha uygun olacagidur.

Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin kurulmasinda, yonetiminde ve politika ve
stratejilerinin  olusturulmasinda belediye yOnetimleri hakim bir pozisyonda
bulunmaktadirlar. Bu kuruluglar, belediyeleri, merkezi yonetimin siki ve dar

kaliplarindan kurtarmak suretiyle, onlara bir hareket serbestisi saglamaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, BIT’lerin ¢oguntuk hissesi ve bu nedenle de
yonetiminin, belediyelerin elinde olmasi, belediye yonetimine o6nemli imkanlar
saglamaktadir. BiTlerin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri belediye yonetimi tarafindan
belirlenmekte ve bu gorevlere belediyenin iist diizey yoneticileri yonetim ve denetim
kurulu tiyesi olarak atanmaktadir. Bylece, belediye yonetimi, BIT ler izerinde sahip
oldugu bu yetkiyi kullanirken hem bu kuruluslan1 kontrolii altinda tutmakta ve hem de
iist diizey yoneticilerine ilave bir mali imkan saglamaktadir. Sonug olarak nereden
bakilirsa bakilsin, BIT ler ile belediye yonetimi arasmdaki ¢ok siki bir koordinasyon ve
iligkinin varlig1 inkar edilmez.
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4.4. Merkezi Yonetimin Miidahalesi ve Ozellestirme

Ulkemizde belediyelerin karsi karsiya oldugu sorunlardan biri de, merkezi
yonetimin sik sik ¢esitli yol ve yoOntemlerle miidahalede bulunmasidir. Merkezi
yonetimin miidahaleleri mali ve yonetsel agidan oldugu kadar, ekonomik yasal ve
hukuksal bir bigimde de olabilmektedir. S6z konusu miidahaleler, yasal diizenlemeler
bi¢iminde oldugu kadar dogrudan dogruya denctim organlari tarafindan da
gergeklestirilmektedir. Asil burada durmak tzerinde durmak istedigimiz miidahale
bi¢imi ise, belediyelerin kendilerine bagli sirketlerden mal ve hizmet alimlarim

kisitlamaya y6nelik olarak yapilan hukuksal diizenlemelerdir.

Belediyeler, 2886 sayili Devlet Thale Yasasinin 71. maddesi kapsaminda kendisine
bagl: sirketlerden ihalesiz olarak mal ve hizmet satin alabilmekteydi: Yasa, bu haliyle,
belediye yonetimine hizmetlerin etkinligi agisindan kolaylik saglamaktaydi. Ciinki
belediyeler ihale yapmaksizin kendilerine bagh kuruluslardan kolay bir bi¢imde mal ve
hizmet satin almaktaydi.

Ne varki belediyelere kolaylik saglayan bu mevzuatta zaman zaman degisiklige
gidilerek, belediyeler iizerinde merkezi yOnetimin miidahaleleri arttirilmigtir. Bu
baglamda yapilan degisikliklerin en 6nemlisi, 1994 tarihinde 6zelestirmeyle ilgili 4046
sayil1 yasa ile getirilen degisiklik olmustur. Buna gore, belediye yonetimlerinin girket
kurmalari, kurulmus sirketlere ortak olmalar1 veya sermaye arttirrminda bulunulmasi
Bakanlar Kurulunun iznine baglanmigtir. Bu yondeki miidahale daha da ileri
gotiiriillerek 1995 tarihinde yayinlanan Devlet Ihaleleri Genelgesi ile, belediye
sirketlerinden ihale yapilmaksizin mal ve hizmet alimi yapilamayacag: hususu hiikiim

altina almmagtir.

Belediyelere merkezi y6netimin miidahalesi, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirmesini amaglayan yasal diizenlemenin yapilmasma kadar ileri bir asamaya
ulasmustir. Gergekten de, KiT’lerin 6zellestirilmesi amaciyla cikarilan 4046 sayili
yasanin 26. maddesiyle belediyelere bagli kuruluslarin 6zellestirilmesi hilkme

baglanmis ve hangi kuruluglarin 6zellestirilecegi belirlenmistir. Bu yasal diizenlemeye
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gore, belediyelere ait ticari amagli kuruluslar ile her tiirlii istiraklerdeki paylarin
Ozellestirilmesi hiikiim altina alinmigtir.

Merkezi hiikiimetin, belediyelere miidahalesinin son 6rnegi olarak da Devlet ihale
Yasasinda yapilan degisikligi gOsterebiliriz. 2886 sayili Devlet thale Yasasi, 2002
tarihinde 4734 sayili yeni Kamu Thale Yasas ile degistirilmistir. S6z konusu yeni yasa,
belediyelerin yamnda bagh sirketleri de Kamu Thale Yasasi’min kapsamina almustir.
Buna gore, 1.1.2003 tarihinden itibaren her tiirlti mal ve hizmet alimlan ile yapim isleri
4734 sayili yeni Kamu Ihale Yasas1 kapsamina alinmistir. Burada BIT’ler agisindan en
olumsuz olan husus, bu kuruluslarin, belediyeler tarafindan mal ve hizmet alimi ile
yapmmu igleri igin agilan ihalelere katilmalarinin yasaklanmis olmasidir. Bu
diizenlemeyle, BIT lerin 6niine biiyiik bir engel konulmustur. Bu durum, BIT’lerin
ozellestirilmesi ya da tasfiye edilmeleri zorunlulugunu giindeme getirmistir.

4.5. Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Kargilagtiklar1 Sorunlar ve Coziimler

Baglangigta Belediyeleri, merkezi yonetimin vesayetinden ve dar kaliplarindan
kurtulmalarimin bir araci olan Belediye iktisadi Tegebbiisleri, bugiin gesitli sorunlar ile
kargt kargiya bulunmaktadirlar. Bu sorunlarin en 6nemlisi, BIT’lerin kurulus,
tegkilatlanma, gorev ve denetimlerini diizenleyen bir ¢ergeve yasaya sahip
olmayislaridir. Aym zamanda bu kuruluglarla ilgili mevzuat da derli toplu olmaktan
hayli uzak ve daginik bir bigimde bulunmaktadir.

Belediye Iktisadi Tegebbiisti ile ilgili bir bagka sorun da, bu kuruluslarin yeterli bir
verimlilik ve etkinlikte faaliyette bulunamadiklari hususudur. BIT’ler, Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda birer 6zel sirket statiisiinde olsalar da, aslinda genis olgiide
belediyelerin yonetim ve denetimi altinda caligmaktadirlar. Bu nedenle, Belediye
Iktisadi Tegebbiislerinin, Belediyelerden bagimsiz olarak hareket etmeleri sanst son
derecede siirlidir. Bu durum, BiT’lerin etkinligini ve verimliligini azaltan bir sonug

dogurmaktadir.
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Belediyeler, son yillarda merkezi idarenin uyguladig1 personel alimmi yasaklayan
genelgeleri agmak amaciyla gegici isgi ve sirketlesme yontemini kullanmaktadirlar. Bu
durum, BIT’lerde kaliteli ve ehil eleman yerine, belediyelerin kendi mensuplarma
istihdam imkam bulmalarina neden olmaktadir. Bdyle bir durum kayirmacilik ve kisisel
cikar saglama gibi yolsuzluklari giindeme getirmektedir. Ehil olmayan, niteliksiz
kadrolarm istihdami BIT’lerde verimliligi ve karliip1 diisiirmekte ve gogu kere de bu
kuruluslar zarar etmektedirler. Bu zararlarin stibvansiyonu, hem iilke ve hem de devlet
bakimindan kit kaynaklarin israf edilmesine sebep olmaktadir.

BIT’lerin mevcudiyeti, aym zamanda, belediyelerin yapmast gereken asli
gorevlerini yeﬁne getirmemelerine, bu igleri, BIT’ler araciigiyla dolayli bir bigimde
yapmalarina yol agmakta ve bu da gesitli yolsuzluk iddialarini giindeme getirmektedir.”
Ayrica kamu yaran ve kérlilik tercibleri arasinda kalan ticari kuruluglar, amaglar1 kar
maksimizasyonu oldugu i¢in kamu yararinin jhmal edilmesi gibi bir olumsuzluk ortaya
cikmaktadir.

Belediye iktisadi Tesebbiisleriyle ilgili bir bagka sorun bu kuruluglann etkin bir
bigimde vergi denetimine tabi tutulamadiklaridir. Arkasina siyasi iktidarmn destegini
alan BiT’lerin yeterince denetlenebildiklerini sdylemek de miimkiin degildir. BiT’ler
Tirk Ticaret Kanunu kapsamunda olduklarindan yo6netsel denetim disinda
bulunmaktadirlar. Bu sirketlerin denetiminin sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
yapilmas: gerektigi halde uygulamada bu denetimin de yeterince yerine getirilmedigi
goriilmektedir.

BiT’lerin karsilagtiklari sorunlara ¢bziim getirmek amaciyla gesitli ¢oziimler
diistiniilmektedir. Ulke kaynaklarini etkin ve verimli kullanarak biitceye ve milli gelire
katki da bulunmak amaciyla bu kuruluglarda objektif kriterlerin uygulanmasini esas
alacak bir yasal diizenlemeye gidilmeledir. Bu durum aym zamanda BiT’lerle ilgili
dagmik ve yetersiz mevzuatin ortadan kaldirilmasimn da bir yolu olacaktir.

* Bkz: Colagan Kilig, Kiziligik, Salman, Tagei.

87



Sirket kurulacak alanlarin gelisi giizel bir bi¢imde secilmesi yerine, kamu yararina
hizmet kistasina agirlik verilmesi ve sgirket kurma izinlerinin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Ticaret ve Sanayi Odalari ile Devlet Planlama Tegkilatinin goriisleri alinarak
Bagbakanliktan alinmasi gerekmektedir. Kurulacak sirketler belirli kistaslar esas
alinarak kurulmali ve yerel yonetimlerin bu sirketler araciligiyla hizmet verecegi alanlar

simrlanmalidir.

Bu kuruluglarin hem vergi denetimi ve hemde idari denetimi etkin bir bigimde
yapilmalidir. BIT’lerin ciddi bir vergi denetiminden gegirilmesi vergi kayip ve
kagaklarini dnleyecek ve bdylece kit biitge kaynaklarinin israfini da 6nleyecektir. S6z
konusu kuruluglar, hukuken 6zel hukuk tiizel kigileri de olsa temelde kamu sistemine ait
kurumlar olduklarindan i¢ ve dig bor¢lanmalar: diizensizlikten ¢ikarilarak yerel
y6netimlerin bagli olduklar1 genel kurallara baglanmalidir. Ayrica bu kuruluslarin
bilangolar: tiim kamu oyuna agiklanmali ve islemleri seffah bir hale getirilmelidir.
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OZET, SONUC ve ONERILER

Kamu hizmetleri genel olarak merkezi idare tarafindan saglanmakla birlikte yerel
nitelikte bazi hizmetlerde belediyeler basta olmak iizere yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmektedir. Bilindigi gibi, bu yonetimler, belirli bir bdlgede oturan halka,
birlikte yagamalarindan kaynaklanan bazi alanlarda merkezi yonetimden ayr1 kararlar
almak ve bunlari uygulamak hususunda verilen bagimsizlik sonucu olarak ortaya
¢ikmiglardir.  Yerel yonetimler, bolgesel nitelikteki ortak  gereksinimlerini
karsilayabilmek amaciyla kendi meclislerini ve ylirlitme organini segmektedirler. Yerel
yonetimler, bazi durumlarda sosyal bir olgu olarak kendiliginden meydana geldikleri
gibi, baz1i durumlarda da, y6netim ihtiyacinin sonucu olarak Devlet tarafindan
kurulmustur. Buna gore, yerel y6netimlerin varlik nedenleri, hukuki, siyasal faktorlere
baglandig1 gibi ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel etkenlere de baglanmaktadir.

Bilindigi gibi yerel yonetim birimleri, temel olarak, belediyeler, il 6zel idareleri ve
koyler bi¢iminde gruplara ayrilabilmektedir. Bizim ¢aligmamizda ele aldigimiz belediye
y6netimleri, yerel yonetimler, i¢inde en fazla gelisme imkan1 bulabilmis olan tiir olarak

kendini gostermektedir.

Belediye sozctgii, koken itibariyle Arap¢a olup insanlarin yerlesmek amaciyla
oturdugu yer anlamina gelen “beled” kelimesinden tiiretilmistir. Bugiinkii anlamiyla
belediye, belde halkinin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayan ve belde hizmetlerini yerine
getiren bir yerel yOnetim birimi olarak tamimlanabilir. Diinyada c¢agdag anlamda
belediyelerin kurulmasi, 1789 Fransiz Devriminden sonra olmustur, ikinci Diinya
Savagindan sonra Avrupa’da hizli ekonomik ve toplumsal degismeler meydana
gelmistir. Ozellikle hizl: sehirlesme, basta belediyeler olmak fizere yerel yonetimlerin
ortaya ¢ikiglarint hizlandirmagtir.

Tanzimattan onceki Osmanli yonetiminde, tagra teskilati Beylerbeyi ve Sancak

beyi bigiminde orglitlenmigti. Bunlar merkezi idarenin birer memurlar1 durumunda

oldugundan bu dénemde, tam anlamiyla bir yerinden ydnetimin varligindan sz etmek
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imkani yoktur. Ozellikle 1855 tarihine kadar Osmanli idaresinde belediye yonetimi
meveut degildir. Bu tarihte ilk belediye teskilati Istanbul’da kurulmustur.

1876 tarihli Birinci Mesrutiyet Anayasasinda, belediye islerinin, Istanbul ve diger
illerde, belediye meclisleri tarafindan goriilecegine dair hiikiimler yer almis olmakla
birlikte, esas olarak, ikinci Mesrutiyet doneminde, belediyeler ile ilgili kanuna iglerlik
kazandirlmigtir. Bu konuda, belirli bir yasal diizenlemeye sahip olmak igin
Cumbhuriyetin kurulmasim beklemek gerekmektedir.

1924 yilinda Ankara’nin bagkent olmasi ile birlikte 417 sayili yasa ile, bu sehre
belediye bagkanligi da verilmigtir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler
Kanunu ile, daginik vaziyette bulunan belediye mevzuati diizenli bir hale getirilmeye
calistlmigtir. Bugiinkii mevcut anayasamizin 127 maddesinde yerel yo6netimler
tammlanmaktadir. Buna gére “Il, bediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
kargilamak izere kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel kisileri” yerel
yonetimler olarak tamimlanmaktadir. 1580 sayili Belediyeler Kanunu’da, belediye,
beldenin ve belde sakinlerinin yerel nitelikteki oﬁak ve medeni ihtiyaglarini diizenlemek
ve yerine getirmekle gorevli tiizel kisi olarak tanimlamaktadir.

S6z konusu Belediyeler Yasasinin temelini olusturan ana diisiince, yerel diizeyde
ortak nedeni ihtiyaclarin kargilanmasidir. Bu diistinceyi temel alan 1580 sayili
Belediyeler Yasasi, belediyelerin gorevlerini 15. maddesinde 82 fikra halinde saymug
bulunmaktadir. Genel olarak bu gorevler, belde sagligt ve temizligi, sosyal yardim
igleri, kentin imar ve alt yap1 isleri, belde halkinin diizen ve refahinin saglanmasz, kiiltiir

ve sanat isleri, ticari, sinai, ekonomik nitelik tagiyan igler olarak ifade edilebilir.

Ozellikle 1950li yillardan itibaren kiigiik koy ve kasabalardan biiyiik kent
merkezlerine dogru yogun bir i¢ gb¢ olgusu baglamigtir. Bu gelisine tilkemizde niifusu 1
milyonun iizerinde olan kent sayisini arttirmigtir. Bu kentlerin sayisi, 1990 yilinda 5,
2000 yilinda 9 olmus olup 2010 yilinda bu saymin 14’e ulagacagi tahmin edilmektedir.
Bu hizli niifus artis1 kargisinda Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi sehirler belediye
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hizmetlerini yerine getirmede 6nemli sorunlar ile kars1 karsiya kalmuglardir. Ozellikle
bu kentlerde siirekli olarak artan niifus, bagta fiziksel alt-yapi olmak {izere, sosyal,
kiiltiirel, siyasal ve g¢evresel sorunlarin birikerek artmasina neden olmustur. Bu durum
karsisinda, sorunlari ve sunmasi gereken hizmetleri artan biiyiik kentleri, diger
belediyelerden ayirma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Boylece, Istanbul, Ankara ve Izmir
belediyelerine, “Biiyiiksehir Belediyesi” statiisii kazandirma bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Bu ihtiyacin sonucu olarak 3030 sayili yasa ile Biiyiiksehir Belediye YOnetimi
uygulamaya konulmustur. S6z konusu yasa ile, Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulus,
gorev ve yetkilerine iligkin temel hiikiimler diizenlenmistir. Bliytiksehir Belediyelerine
iliskin 3030 sayilh yasanin 3. maddesi biiyiiksehir belediyelerini “Belediye simirlan
iginde birden fazla ilge bulunan gehir” bigiminde tamimlamaktadir. S6z konusu yasanin
aynmi maddesinde ilge belediyeleri de, “bliyliksehir belediye sirlar i¢inde kalan
ilgelerde kurulan belediye” olarak tamimlanmaktadar.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasina neden olan belli baglt faktorleri

sOyle ozetleyebiliriz:

a) Istanbul, Ankara ve Izmir gibi sehirlerde merkezdeki belediye ile gevre
belediyeleri arasindaki belediyelerin bazi kamusal hizmetleri ayr ayrn sunmalar

savurganliga neden olmaktadir.

b) Birden ¢ok belediye tarafindan yerine getirilen bazt hizmetlerin tek bir
merkezden yiiriitiilmesiyle “6l¢ek ekonomisinden” yararlanma imkam dogar. Bu da

hizmetlerin maliyetini diigiiriip verimliligin artmasina neden olur.

c¢) Son olarak, yukarida belirtilen biiyilik kentlerin sunmak zorunda olduklar1 hizmet
miktarinin artmasinin sorumliusu bu belediyeler olmayip onlarin diginda meydana gelen
biiyiik kentlere yonelik hizli gé¢ olgusu ve bu gé¢iin neden oldugu sosyal, ekonomik ve
kiltiirel gelismelerdir.
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Daha oncede belirtildigi gibi, 1580 sayilh Belediyeler Kanunun’da kendilerine
verilen zorunlu gorevleri yerine getirdikten sonra, belediyelerin iktisadi igletmeler de
kurabilecekleri hiikiim altina alinmis bulunmaktadir. Buna gore, 1580 sayili Kanunun
19. maddesinin 1. fikrasinda “Belediye idareleri, kanunun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarim tesviye edecek her tiirlii tegebbiisat1 icra ederler” hiikkmii yer almaktadir.
Yasanin bu hikkmiine dayanarak, belediyeler, zorunlu gérevlerini yerine getirdikten

sonra her tiirlii girisimde bulunabilirler ve dogrudan dogruya ticari isletme kurabilirler.

1980°1i yillarin ortalarindan itibaren oncelikle Biiyiliksehir belediye ySnetimleri,
iistlendikleri gorevleri tam olarak yerine getirebilmek amaciyla ticari isletmeler
kurmaya y6nelmiglerdir. Bir taraftan merkezi yonetimin uygulama ve denetimlerinden
kurtulmak ve aym zamanda devlet biitgesinin kati uygulamalarindan kag¢inabilmek
amaciyla Biiyiiksehir Belediyelerinin kurduklar bu ticari isletmelere Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri (BIT) denilmistir.

Bir tamim vermek gerekirse, Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, gerek 1580 ve 3030
sayll1 yasalarin ve gerekse diger mevzuatin belediyelere yiikledigi yerel hizmetlerin
yiriitiilmesi amaciyla kurulan veya yOnetiminin elde edilmesi sartiyla sonradan ortak
olunan ve belediyelerden ayr1 bir biitgeye sahip olan 6zel hukuk tiizel kigileridir. Bu
tanimdan hareketle, BIT’ler belediyeler tarafindan kurulmakta, sermayesinin yaridan
fazlas1 belediyelere ait olmakta, pazarlanabilen mal ve hizmet tiretmekte Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmakta, belediye biit¢esinden ayr1 bagimsiz bir biitgeye
sahip olmakta ve 6zel hukuk tiizel kigisi niteliginde bulunmaktadirlar.

Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin tanimim ve genel &zelliklerini belirttikten sonra

bu kuruluglarin temel amaglarimi bir kag madde halinde belirtmekle yarar vardir:

a) Kentsel sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla hizmetleri, etkin ve hizli bir bi¢imde
yerine getirmek

b) BIT’leri 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
kurarak, bunun sagladig1 esnekliklerden yararlanmak,
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c) Bu sirketler sayesinde Devlet Thale Yasasi ve Sayistay Yasasi gibi yasalarm
smirlayici hikkiimlerinden kurtulmak,

d) i¢ Isleri Bakanliginin vesayetinin diginda kalmak,

e) Emek Piyasasint diizenleyen Devlet Memurlar1 Yasasi ve Is Yasasimn
diizenleyici, denetleyici uygulamalarindan kurtulmak suretiyle istedigi nitelikteki
elemanlar, istedigi ticretlerle istihdam etme olanag: bulmak.

) Odemelerde aksaklik, gecikme ve benzeri sorunlarla karsilasildiginda, BIT’ler
aracilifiyla bu sorunlarin kolay bir bigimde agilabilmesini saglamak

Belediye iktisadi Tegebbiislerinin kurulus ve isleyisini diizenleyene mevzuatin
dagimik bir yap:r sergiledigini belirtmekte fayda var. Belediye yonetimlerinin oldugu
gibi, BIT’lerin de en temel diizenlemleri 1580 sayili yasa ile 3030 sayilt yasadir. Ne
varki, BIT’ler 6zel sirket tiiriinde olduklarindan dolayi, aym zamanda Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar. Nitekim, Ttrk Ticaret Kanunu’na gore,
belediyeler tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek ve ticari bigimde

igletilmek lizere kurulan tesekkiil ve miiesseseler tacir sayilmaktadir.

Aym sekilde, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesine iliskin
yasanin 26. maddesinde, Belediyelerin BIT’ler kurmasina olanak saglanmakta ve
belediyelere bu iznin verilmesi, Bakanlar kurulunun kararina baglanmaktadir. Daha
Onceleri, belediyelerin sirket kurmalarnn veya kurulmus olanlara katilmalar1 Belediye
Meclisinin Kararma bagli iken, 1994 tarihli 4046 sayili yasanin ylriirliife girmesiyle,

izin yetkisi, bakanlar kurulu kararina baglanmistir.

BiT’ler bugiin cesitli sorunlar ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bu kuruluslar
potansiyel olarak, verimli hizmet edebilecek bir kapasiteleri mevcut olmakla birlikte,
ciddi y6netim sorunlariyla karg1 kargiya bulunkatadirlar. Bu y6netim sorunu ise, siyasal
iradenin se¢im dénemlerim takiben degisme sonucunda profesyonel ve kurumsallagmig

bir yonetim anlayiginin bu kuruluglarda yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

BiT’lerin bir bagka sorunu ise, Merkezi hiikiimetin bu kuruluglar {izerindeki
miidahalesiyle ilgili bulunmaktadir. Daha o&nceleri, belediyeler, kendilerine bagh
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sitketlerden ihalesiz olarak mal ve hizmet satin alabilmekteydi. Ancak, 1995 yilinda
yapilan bir degisiklik ile, belediyelerin, belediye sirketlerinden ihale yapmaksizin mal
ve hizmet satin alamiyacagi hususu hiikiim altina alinmugtir. BoyleeU belediye
yOnetimlerine daha &nce saglanan bir kolaylik yapilan bir diizenlemeyle 6nlenmis

bulunmaktadir. Ancak, 4964 say1il1 yasa, bu engeli ortadan kaldirnustir.

Bugiin BIT’lerin lehinde ve aleyhinde cesitli goriisler ileri siiriilmektedir. Daha
onceki kisimlarda bu noktalar tizerinde yeterince duruldugundan daha fazlaca bir séz

sOylemeye gerek yoktur.

Halen BIT’ler yonetiminde ve denetiminde objektif kriterler yerine siyasi partilere
gore degisen stibjektif kriterler agirhik tagimaktadir. Bu kuruluslarin kaynak tiiketen
degil, fakat kaynak iireten, ekonomide katma deger yaratan etkin ve verimli kuruluslar
haline getirilmeleri gerekmektedir. Bu amagla objektif kriterlere dayanan yeni bir yasal
diizenleme bu kuruluglar igin zorunludur. Bdyle bir durumda, bu kuruluslarla ilgili
mevzuatin da dagmik ve yetersiz bir durumda olmasi 6nlemis olacaktir. Aym yasal
diizenlemeyle, vergi kayip ve kagaklarim Snlemek amaciyla bu kuruluslarin hem mali

(vergisel) ve hem de idari agidan etkin bir denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.
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EKLER

95



Ek: 1

3.2.1.1- GIDA SEKTORU

Burada, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden Gida Sektoriinde faaliyet
gosteren sirketler incelenmisgtir:

1) Istanbul Halk Ekmek A.S.

2) Hamidiye A.S.(Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi ve Ticaret A.S.)
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3.2.1.1.1-ISTANBUL HALK EKMEKA.S."

Kurulus Yili :26. Agustos 1978

Adres : Savaklar cd. N: 20 - Eyiip/ISTANBUL

Personel Sayisi: 564

Sermaye : 10.000.000.000.000.-TL

Ortasin Unvani Pay Tutar(TL) Pay Orani(%)

Istanbul Biiytiksehir Bld. 9.994.881.335.000 99.94881
Yalova Belediyesi 4.166.000.000 0.04166
Sile Belediyesi 63.300.000 0.00063
Silivri Belediyesi 3.165.000 0.00003
Hamidiye A.S. 886.200.000 0.00886
TOPLAM 10.000.000.000.000. 100.000

KURULUS AMACI VE FAALIYET ALANLARI:

Istanbul Halk ekmek A.S.’nin yatrim calismalari 1971 yiinin Subat ayinda
baglamigtir, ancak, Halk Ekmek A.S. nin makine montaj ¢aligmalar1 1978 yilinda
bitirilmis ve ekmek tiretimi 26 Agustos 1978°de baglamistir. Halk Ekmek A.S. diizenli,
ucuz ve kaliteli ekmek ile un ve undan mamul her tiirlii yiyecek maddeleri kargilamak
tizere liretim, dagitim ve dagitum ile ilgili tiniteleri tesis etmek i¢in kurulmustur. Halk

Ekmek, ekmegi ucuz ve saglikh bir sekilde sunmak igin diizenleyici rol oynamaktadir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler/istanbul.halkekmekas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.1.2- HAMIDIYE A.S. (Hamidiye Kaynak Sulan Sanayi ve Ticaret
AS)*

Kurulus Yili :20 Mart 1979

Adres : Istanbul cd. n: 112 - Kemerburgaz/ISTANBUL
Personel sayisi : 346 kisi
Sermaye : 1.500.000.000.0000.-TL.

Ortagmm Unvam Pay Tutari(TL) Pay Orani(%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 825.303.000.000,00 55,02
IDOA.S. 793.500.000,00 0,05
IGDAS 367.200.000,00 0,02
ISKI Gen. Miid. 673.163.400.000,00 44,88
ISTON A.S. 372.900.000,00 0,02
TOPLAM 1.500.000.000.000 100,00

KURULUS AMACI VE FAALIYET ALANLARI:

Mevcut kaynak suyunun pazarlanmasi ve yeni su kaynaklarmin aragtirilmasi,
Istanbul isale hatti bulunmayan yerlere sehir sebeke suyu dagitiminin yapilmasi, su
istasyonlar1 ile saglikli ve ucuz igme suyunun ulagtirilmasi faaliyetlerini yiirilitmektedir.
Hamidiye A.S. kuruldugu 1902 yilindan buyana Istanbul halkina kurulug amacina
uygun olarak temiz ve saglikli Hamidiye igme suyunu 100’lin izerinde bayisi ile
ulagtirma ¢abasindadir. Bunun yaninda 115 tankerden olusan Tiirkiye’nin en biiyiik
tanker filosu ile Istanbul’a sebeke suyu hizmeti de sunmaktadir.

Hamidiye A.S. 1994 yilindan sonra modern tesislere kavugmustur. Hamidiye

kaynak sular1 diinyada ilk defa Florlirlti su tiretimini sunmaktadir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.hamidiyeas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.2- ENERJIi SEKTORU

Burada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden Enerji sektériinde faaliyet

gosteren sirketler incelenmistir:

DIGDAS A.S. (Istanbul Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S.)

2)IGATAS A.S. (Istanbul Gaz ve Akaryakit Tedarik San.Tic. A.S.)
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3.2.1.2.1- IGDAS A.S. (istanbul Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S.) *

Kurulug Tarihi

: 25 Aralik 1986

Kurulug Sermayesi

: 500.000.000.-TL

2000 y1l1 sermayesi

: 170.000.000.000.000.-TL

Personel sayist

: 2658 (2002 Subat)

Abone sayist

: 1.692.000(2001 yilr)

Celik hat uzunlugu : 712 km (2001 yil1)

Adres : Kazim Karabekir cad. No: 4 Alibeyksy/ISTANBUL
Ortagim Unvam Pay Oram (%)

Ist.Biiyiiksehir Bld. 94.45

IETT Gen. Miid. 5.46

Hamidiye A.S. 0.04

ISBAKA.S. 0.03

Ist. ITmar Ltd. 0.02

TOPLAM 100

KURULUS AMACI ve FAALIYETLERi:

IGDAS’ 1 kurulus amaci, sirket alt yap: tesislerini kurmak, kurdurmak veya

mevcut her nevi gaz ve sivi yakitin taginmas: ile buna bagli merkezi 1sitma sistemini

etkin bir bigimde saglamak ve isletmek, bu faaliyetler i¢in gerekli olan dogalgaz yakit

ve diger biitiin maddeleri gaz ve s1v1 halinde satin almak ve satmaktir.

Belitlenen amaglar dogrultusunda IGDAS, 25 Aralik 1986 tarihinde kurulmustur.

* Kaynak: ibb.gov.tr./girketler.igdasas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.2.2-IGATAS (istanbul Gaz ve Akaryakit Tedarik San. Tic. A.S.) *

Kurulus y1ili : 16.08.1962 (2003 yilina kadar BELPET A.S. adiyla
varolan sirket, bu tarihten sonra IGATAS olarak
faaliyetlerini stirdiirmeye bagladr)

Adres : Mahir iz. Cd. B-Blok, No: 15 Altunizade/ISTANBUL
Personel Sayist 130
Sermaye : 311.600.000.000.TL.
Ortagim Unvam Pay Tutar1 (TL) Pay Orani (%)
Ist.Biiyiiksehir Bld. 155.800.000.000. 50
IDO AS. 77.900.000.000. 25
ISFALTA.S. 77.900.000.000. 25
TOPLAM 311.600.000.000. 100

KURULUS AMACI ve FAALIYET ALANLARTI:

Belediyeler ve diger kamu kuruluglari bagta olmak iizere akaryakit ve madeni yag
talebinde bulunan miisteri dagitim sirketlerinden (Petrol Ofisi A.S. TURCAS Petrol
A.S. ve OPET gibi) satin alman emtianin pazarlanmas, sirkete ait olan veya Istanbul
Biiytiksehir Belediyesinden ya da diger gergek veya tiizel kisilerden kiralanan tizerinde
akaryakit satig ve servis istasyonlar1 kurarak bunlarin bizzat veya isletmeciler vasitasiyla

igletilmesi girketin gérevleri arasindadir.
Sirket akaryakit istasyonlarmin igletilmesini temin etmekte ve ayrica Ilge
belediyeleri, Istanbul Biiyiiksehir sirketleri, ISKI-IETT gibi belediye kuruluslan,

Universite vs. gibi devlet kuruluslann ve diger gercek ve tlizel kisi miisterilerinin

akaryakit ve madeni yag ihtiyacglarimi kargilamaktadir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.igatasas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.3- INSAAT SEKTORU

Burada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden ingaat sektériinde faaliyet

gosteren sirketler incelenmistir.

DBIMTAS A.S. (Bogazigi Peyzaj insaat Miisavirlik Teknik Hiz.Agag¢ San.Tic.

2DISTON A.S. (Istanbul Beton Elemanlart ve Hazir Beton Fabrikalari Sanayi
AS.)

3)ISFALT A.S. (Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S.)

4KIPTAS A.S. (Istanbul Konut Imar Plan San. ve Tic.Anonim Sirketi)
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3.2.1.3.1- BIMTAS A.S. (Bogazici Peyzaj ingaat Miisavirlik teknik Hiz. Agac

San. TIiC.A.S) *

Kurulusu :26.09.1997
Personel Sayisi: 460
Sermayesi * : 700.000.000.000.-TL.

Adres : Tophanelioglu cd. No: 62 - Altunizade/ISTANBUL

Ortagin Unvam Pay Tutan (TL) Pay Orany(%)
Istanbul Biiytiksehir Bld. 493.500.000.000. 70.50
ISKi 199.982.000.000. 28.57
Hamidiye A.S. 5.028.000.000. 0.72
Istanbul Ticaret Borsasi 1.400.000.000. 0.20
Otak Ing. Mimarlik Miih. A.S. 63.000.000. 0.006
Basmaci paz. ith. San. Tic.Ltd. 27.000.000. 0.004
TOPLAM 700.000.000.000. 100.000
KURULUS AMACLARTI:

BIMTAS, kurulus yili olan 1997’den itibaren planli ve saglikli kentlesmenin
geregi olan alt ve iist yapt yatinmlarmin gerceklesmesi i¢in Istanbul Biiyliksehir

Belediyesi, Istirakleri, ilge Belediyeleri, kamu ve kuruluglarin mithendislik, miisavirlik,

ingaat kontrolliigii ve proje hiz. yiiriitmektedir.

BIMTAS, modern sehirlesmenin geregi olan; dere islahlari, yol, koprii, metro

sistemleri, alt yapt kavsak diizenlemesi, kanalizasyon, katt ¢op atiklarinin 1slahi ve bu

atiklardan enerji iiretimi, isale hatlari, su deniz desarjlari, ekmek fabrikalan, kiiltiir

merkezleri, spor kompleksleri, park ve bahge diizenlemesi ve ¢aligmalar: gibi konularda

fizibilite, etiit, proje, kontrolliikk, miisavirlik miihendislik gibi her dalinda ve her

kademesinde yurtigi ve yurtdiginda biitiin yerel yonetimlerin ve yerel yonetimlere 6zel

sektoriin hizmet taleplerini kargilamaktadir.

* Kaynak: ibb.gov.tr/sirketler.bimtasas.internet sitesi. 5.5.2003
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Ayrica, asfalt, agrega, toprak, beton ve depreme dayaniklilik test boliimlerinden

olugan laboratuarla malzeme kontrol hizmetleri vermektedir.

Laboratuarda yil boyunca cesitli ingaat isleri asfalt, beton,ve toprak testleri
yapilmaktadir.

FAALIYET ALANLARI:

ALT YAPI ALANI OLARAK;

Atiksu,kolektor,kanalizasyonhatlari, tasfiyetesisleri,denizdesarji,icmesuyu,
dogalgaz, dere 1slaht yapilmasidur.

Bunun yaninda; toplu konut yapilan, fabrika ve sanayi tesisleri, yol yapim kavsak
diizenlemeleri, rayl sistemler ve metro, sosyal tesisler, tarihi eser restorasyonu, spor
kompleksleri, trafo ve indirme merkezi, prefabrik yapilar, 6n gerilmeli yapilar, GIS
(Geographic Information System), ¢evre diizenlemesi, park ve bahge diizenlemesi,
peyzaj, diizenli ¢op depolama alanlart hazirlanmasi, ¢opten enerji ve kompost iiretimi de

faaliyet alan1 dahilindedir.

104



3.2.1.3.2- ISTON A.S. (Istanbul Beton elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar
Sanayi A.S.) *

Kurulug yith ~ : 21 Kasim 1986

Adres :Eski Edirne Asfalt Uzeri Metris Cezaevi Karsis1 Gaziosmanpaga-
ISTANBUL

Personel sayis1 : 534

Sermaye : 4.500.000.000.000.-TL

Kapasite : 750.000 TON/YIL

Iston’un 2000 yilinda 3 trilyon lira olan sermayesi 4,5 trilyon liraya ¢ikartilmastur.

Sirketin ortaklar1 ve sermaye paylar1 soyledir:

Ortagm Unvam Pay Orani (%)
Istanbul Biiytiksehir Belediyesi 69,45
IETT Gn. Miid. 0,300
ISKI Gn. Miid. 30,035
Adalar Ilce Bld. 0,050
Bakirkdy Ilge Bld. 0,050
Besiktas Ilge Bld. 0,003
Beykoz flge Bld. 0,029
Beyoglu Ilge Bld. 0,024
Eyiip Ilge Bld. 0,009
Fatih lige BId. 0,005
Gaziosmanpasa Il¢e Bld. 0,100
Kartal Iige BId. 0,010
Sartyer Ilge Bld. 0,285
Sisli Ilge Bld. 0,005
Uskiidar Ilge Bld. 0,050
Zeytinburnu Ilge Bld. 0,002
Toplam 100

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.istonas.internet sitesi. 5.5.2003

105




Kurulus Amaci ve Faaliyet Alanlar::

Beton elemanlar, kent mobilyalar:, hazir beton {iretimi, hafif panellerden
prefabrik konut ve sanayi tipi yapi elemanlari, miisavirlik, miihendislik ve ¢evre
hizmetleri iglerini yiirlitmektedir. ISTON beton eleman iiretmesinin yam sira her tiirlii
ara¢ gerecleri saglamak lizere iliretim yapmakta, satim, bakim tamir ve imal iglemleri
daha gerekli tniteleri kurmak amaciyla faaliyet stirdiirmektedir. 1980 yilinda Istanbul
Belediye Bagkanlig1’na bagli Asfalt ve Beton Fabrikalar: biinyesinde, Istanbul’un asfalt,
alt ve iist yap1 beton elemanlar: ve hazir beton tiretimini kargilamak tizere hizmet veren
sirket 21.11.1986 tarihinde ISTON A.S. olarak kurulmus, 1987 Haziran fiilen
faaliyetine baglamustir. ISTON 1989 yilinda ingaat taahhiit faaliyetlerine baslamis en
son yaptigl ana sézlesme tadili ile de istigal konularim genisleterek, miisavirlik ve
kontrolliik, miihendislik hizmetleri, gevre hizmetleri, sigortacilik, ahsap tiretim ithalati
ve ihract gibi konulan da faaliyet kapsamina almagtir.
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3.2.1.3.3-ISFALT A.S. (istanbul Asfalt Fabrikalan Sanayi ve Ticaret A.S.) *

Kurulug yih  : 1986

Adres : Tibbiye Cad. Atélyeler Sok. No:6
Selimiye-Uskiidar-ISTANBUL
Personel sayis1 : 366
Sermaye : 600.000.000.000.-TL
Ortagin Unvam Pay Tutar (TL) Pay Oram (%)

Istanbul Biiytiksehir Belediyesi 588.340.000.000 98.056
IETT 6.000.000.000 1.0000
Adalar [Ige Belediyesi 828.000.000 0.1380
Bakirksy Ilge Belediyesi 828.000.000 0.0316
Besiktas Ilce Belediyesi 190.000.000 0.0316
Beykoz Ilge Belediyesi 190.000.000 0.0316
Beyoglu Ilge Belediyesi 190.000.000 0.0316
Eyiip Ilge Belediyesi 190.000.000 0.0316
Fatih Ilce Belediyesi 190.000.000 0.0316
Gaziosmanpasa Iige Belediyesi 828.000.000 0.1380
Kartal Iige Belediyesi 190.000.000 0.0316
Sartyer Ilge Belediyesi 828.000.000 0.1380
Sisli flce Belediyesi 190.000.000 0.0316
Uskiidar Ilge Belediyesi 828.000.000 0.1380
Zeytinburnu Ilge Belediyesi 190.000.000 0.0316
Toplam 600.000.000.000 100.000

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.isfaltas.internet sitest. 5.5.2003
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KURULUS AMACI:

21 Kasim 1986 tarihinde kurulan ISFALT’in amaci, biiyliksehir belediyeler;
sisteminde Istanbul’a ve gerektiginde civar belediyelere gerekli asfalt tiretimi ve asfalt

tiretimiyle ilgili her tiirlt tesis kurmaktir.

Hizmetleri:

Isteyen belediyelerin asfalt serim taleplerini karsilamak, &zel kisi ve kuruluslardan
gelen asfalt talebini kargilamak ve asfalt serim hizmeti sunmak, yol projeleri, zemin
etiidii ve komple yol insaat: yapmak, yalnizca Istanbul belediyelerine degil, Tiirkiye’nin
biitiin belediyeleri i¢in yol ve asfalt konularinda danigmanlik hizmetleri vermek, seyyar
plentle, Tiirkiye’nin biitlin belediyelerine asfalt liretim ve serim hizmetleri gotlirmek,

cevre calismalarini yiirtitmektir.
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3.2.1.3.4- KiPTAS A.S. (Istanbul Konut Imar Plan San. ve Tic. Anonim
Sirketi) *

Kurulug yiti  :1 Subat 1995

Adres : Asfalt Metris Cezaevi Karsis1 Kiiciikkdy-Istanbul 34150

Personel sayis1 : 210

Sermaye : 11.000.000.000.000 TL
Ortagin Unvam Pay Tutar: (TL) Pay Oram (Oto)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 10.970.000.000.000 99.73
ISTON A.S. 152.500.000 0.000014
BELPET A.S. 15.000.000.000 0.001364
ISTAC A.S. 2.847.500.000 0.000259
ISFALT A.S. 12.000.000.000 0.001091
TOPLAM 11.000.000.000.000 100.000

Kurulus Amaglar ve Faaliyet Alanlar::

1987 yilinda yabanci sermaye ortakligi ile sehir plani, gevre plani, imar plani ve
mimari projeler yapmak amaciyla (Weidleplan) ismiyle kurulan girketin, 1989 yerel
segimlerinden sonra atil hale gelerek tasfiye edilme noktasina gelmesinin akabinde
yapilan 1994 yerel se¢imlerini takiben KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve
ismini alarak yeniden olusturulmustur. Temel amaci Istanbul’un gelisme stratejisini,
belirlemek ve kontrol altinda tutabilmek hedefi dogrultusunda kagak
yapilagma,gecekondulagma ve ¢arpik sehirlesmenin 6nlenmesi igin, alternatif ve modern

yerlesim birimlerinin hizh ve ucuz bir sekilde tiretilmesidir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler kiptasas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.4- GENEL IMALAT SEKTORU

Burada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden genel imalat sektdriinde

faaliyet gosteren sirket incelenmigtir:

1) ISBAK A.S. (istanbul Belediyeler Bakim Ulagim San. Tic.A.S.)
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3.2.1.4.1-ISBAK A.S. (istanbul Belediyeler Bakim Ulasim San. Tic. A.S.) *

Kurulug :25.11.1986

Adres : Cendere Yolu No:52 80360 Kagithane-istanbul

Personel Sayisi : 352

Sermaye : 2.010.000.000.000.-TL

Ortagin Unvam Pay Tutan (TL) Pay Oram (%)

Istanbul Biiyiikksehir Belediyesi 1.996.680.000.000 99,337
ISKi 1 1.890.000.000 0,94
IETT 1.185.000.000 0,059
Adalar 765.000.000 0,038
Bakirkoy 1.890.000.000 0,094
Besiktag 90.000.000 0,004
Beykoz 240.000.000 0,012
Beyoglu 285.000.000 0,014
Eytip 75.000.000 0,004
Fatih 225.000.000 0,011
Gaziosmanpaga 1.215.000.000 0,060
Kartal 240.000.000 0,012
Sariyer 3.015.000.000 0,159
Sisli 180.000.000 0,0009
Uskddar 1.935.000.000 0,096
Zeytinburnu 90.000.000 0,004
Toplam 2.010.000.000.000 100,000

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.isbakas internet sitesi. 5.5.2003
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KURULUS AMACI ve FAALIYET ALANLARI:

ISBAK’1n amaci; Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge belediyelerin makine, techizat,
yedek parga gibi her tiirlii ihtiyacim1 satin almak, ithal etmek, imal etmek, bakim ve
onarmmim gerceklestirmek ve diger belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
ve aym zamanda 6zel sekt6riin ihtiya¢ duydugu merkezi kontrollii trafik kontrol
cihazlar1 imal etmek, sinyalizasyon egitim ve danigmanlik hizmetlerini verilmek, analiz
ve fizibilite galigmalan ile trafik ve sistem miihendisligi hizmetlerini kamu yararma
sunulmaktir. Bu hizmetler kamu kurum ve kuruluslarinin yam sira tiim yurt sathina

yayilmugtir,
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3.2.1.5- ULASIM SEKTORU

Burada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden ulasim sektériinde faaliyet

gosteren sirketler incelenmistir:

1DULASIM A.S. (istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.)
2) IDO A.S. (Istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S.)
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3.2.1.5.1- ULASIM A.S. (istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.) *

Kurulus : Agustos 1988

Adres : Ferhatpasa Metro Tesisleri 34200 Esenler/ISTANBUL

Personel sayist : 3.050 kisi

Sermaye : 10.000.000.000.000.000.-TL

Pay Tutan (TL) Pay Orani (%)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 9.974.300.000.000,00 99,7430
IETT 15.000.000.000,00 0,100
IDO A.S. 5.600.000.000,00 0,056
ISBAK A.S 3.900.000.000,00 0,0390
Ist.Egt. Kiil. Tur. Hiz.A.S. 1.200.000.000,00 0,0120
Toplam 10.000.000.000.000.000 100,0000

KURULUS AMACI VE FAALIYET ALANLARI:

ISTANBUL ULASIM A.S. rayl sistemin yayginlastirilmas1 ve etkin bir sekilde
igletilmesi ile Istanbul’un trafik problemi ve ¢evre kirliliginin ¢6ziimline de katki
saglamay: amaglamaktadir. Aksaray-Otogar-Yenibosna giizergahinda hafif metro ve
Emindnii-Aksaray-Topkapi-Zeytinburnu giizergahinda tramvay hattinin igletmeciligini
yapmaktadir. Bu hatlarda giinde ortalama 300-350 bin yolcu tagiyan sirket, Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak, Istanbul Metrosu Projesinde de koordinasyon hizmeti

vermektedir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.ulagimas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.5.2- IDO A.S. (Istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S.) *

Kurulug Yih : 10 Nisan 1987

Adres : Kenedy cd. Sahil yolu Yenikap: - Aksaray/ISTANBUL

Personel Sayisi: 550

Sermaye : 20.000.000.000.000.-TL.
Ortagin Unvani Pay Tutary(TL) Pay Orani (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 18.879.404.000.000. 94.397
[ETT Gen. Miid. 1.120.000.000.000. 5.592
Hamidiye A.S. 200.000.000. 0.005
ISTON A.S. 356.000.000. 0.004
[SBAKA.S. 40.000.000. 0.001
TOPLAM 20.000.000.000.000. 100,000

KURULUS AMACI ve FAALIYET ALANLARI:

Kisa adi IDO olan sirket, Istanbul’un deniz ulasimina ve tagima sorununun
¢oziimiine katkida bulunmak amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig
tarafindan 1987 de kurulmustur. IDO deniz ticareti ve igletmeciligi alaninda her gesit
yolcu ve tasima igleri ile gemiler, terminaller ve terminallere baghh kara ulagim
hatlarinda yolcu ve yiik trafiginin gergeklesmesini saglayici yan hizmetleri ve her ¢esit
liman, ikmal ve tedarik isleri ile ugragsmaktadar.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.idoas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.6- HIZMET SEKTORU

Burada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden hizmet sekt6riinde faaliyet

gosteren sirketler incelenmigtir:

1) ISTAC A.S. (Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Degerlendirme
San.Tic. A.S)

2) BELBIM A.S. (Istanbul Belediyeler Bilgi Islem San.ve Tic. A.S.)

3) KULTUR A.S. (Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.)

4) SPOR A.S. (Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret A.S.)

5) AGAC A.S. (Istanbul Agag ve Peyzaj A.S.)

6) BELTUR A.S. (Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlan Isi. Ve Tic. A.S.)
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3.2.1.6.1-ISTAC A.S. (istanbul Cevre Koruma ve Attkk Maddeleri
Degerlendirme San.Tic.A.S.)"

Kurulusg Yili  :28 Kasim 1994
Adres : Ferikdy, Pasa Mah. Piyalepasa Bulvan Barubtahane C6p
Aktarma Merkezi Yam 80250 Sisli-ISTANBUL

Personel sayist : 432

Sermayesi : 4.350.000.000.000.-TL

Ortagmn Unvam Pay Tutar (TL) Pay Orani (%)

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 4.257.968.500.000 97.8844
IETT 73.466.500.000 1.6890
IGDAS 150.000.000 0.0034
IDO 915.000.000 0.4022
BELPET 17.500.000.000 0.4022
Toplam 4.350.000.000.000 100

KURULUS AMACI VE FAALIYET ALANLARI:

28.12.1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kat1 atik projesi
kapsaminda evsel atiklarin diizenli olarak depolanimi, bertarafi, tibbi atiklarin taginmasi
ve yakilmasi ile ¢evre saglig1 i¢in her tiirlii agag, fide ve ¢igek temini, dikimi ve bakimi
gibi faaliyetleri ylirtitmesi, bunlar igin gerekli tesislerin kurumasi ve isletilmesi
amaciyla kurulmustur.

ISTAC A.S. Ekim 1995 yilinda Tibbi Atik Projesi’nin uygulamaya gegirmistir.
Aralik 1995 tarihinde, insan sagligim tehdit eden ¢6p depolama alanlarini kaldirilmaya,
yerlerine sihhi ve diizenli depolama alan kurulmaya baglamusgtir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.istacas.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.6.2- BELBIM A.S. (Istanbul Belediyeler Bilgi islem San.ve Tic. A.S.) *

Ortagm Unvan Hisse Adedi Sermaye Yapisi Sermaye Orani
I[B.S.B 1.287.818 643.909.000.000 %32
ISKI 1.480.685 740.329.000.000 %37
IETT 1.079.628 539.814.000.000 %27
IGDAS 149.539 74.768.000.000 %4
ISBAK 2.360 1.180.000.000 %0
TOPLAM 4.000.000 2.000.000.000.000 % 100

KURULUS AMACI:

1987 yilinda kurulan ve kisa adi BELBIM olan bilgi islem ile ilgili konularda
iretim ve ticaret hizmetleri bulunmak iizere proje, bilgi islem elektronik, elektro
mekanik alanlarda Istanbul Biiyiiksehir istiraklerine, ilge belediyelerin kamu ve &6zel
kurumlara hizmet vermektedir.

FAALIYET ALANLARI:

Faaliyet alanlari; arastirma-gelistirme ¢aligmalar1 agirlikli olmak {izere, her tiirlii
yazilim ve donamim, alt yapi, teknik isi proje bazinda faaliyet gbstermek, insanlara
yasam kolaylig1 saglamak amact ile teknolojik gelismeleri takip ederek elektronik
sistemleri tiretmek, kurmak, isletmeye almak, bakim-onarim ve damismanlik yapmak,
donanim ve yaz: sistemleri gelistirmek, kurdugu bilgi islem ve elektronik sistemler
tizerinde her tiirlii gelisme ve yenileme ¢aligmalari ile bilinen sektérde hizmet
vermektir.1995 yil1 baginda Ttirkiye’de ilk kez toplu tasimacilikta entegre bilet sistemi
projesi olan (Akilli bilet) uygulamas: baglatmusgtir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.belbimas.internet sitesi. 5.5.2003

118



3.2.1.6.3-KULTUR A.S. (Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.) *

Kurulug yili ~ : 1989
Adres : Fulya Mah. Mevliit Pehlivan Sok. No:23/B
Gayrettepe-ISTANBUL

Personel sayis1 : 489

Sermaye : 1.300.000.000.000.-TL
Ortagmm Unvam Pay Tutar: (TL) Pay Orani (%)
Istanbul Biiyliksehir Belediyesi 1.298.299.000.000 99,87
Istanbul Halk Ekmek 867.000.000 000,7
Kartal Halk ekmek 87.000.000 000,1
ISBAK A.S. 140.000.000 000,1
ISFALT A.S. 607.000.000 000,5
Toplam 1.300.000.000 100

KURULUS AMACI VE FAALIYET ALANLARI:

Istanbul Kiiltir ve Sanat Urlinleri Ticaret A.S. 2 Ekim 1989 tarihinde
kurulmugtur. Kiiltiir A.S.’nin amaci; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olarak
kiiltliir ve sanat alaninda hizmetler sunmak, yatinmlar yapmak, etkinlikler

diizenlemektir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal ve kiiltlirel faaliyetleri, ilgili daire olan
Sosyal ve Kiiltiirel Igler Bagkanhiga tarafindan planlanmakta ve daha sonra uygulama

sathasinda, agilan ihalelere Kiiltiir A.S.’de davet edilmekte ve calismalar genellikle
sirket tarafindan hayata gegirilmektedir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.kiiltiiras.internet sitesi. 5.5.2003
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3.2.1.6.4-SPOR A.S. (Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret A.S.)*

Kurulus :02.10.1989

Adres : Libadiye Cad. Magka Demokrasi Park: Sisli-ISTANBUL

Personel sayis1 : 252

Sermaye : 1.000.000.000.000-TL

Ortagin Unvani Pay Tutan (TL) Pay Oram (%)

Istanbul Biiytiksehir Belediyesi 996.800.000.000 99,68
ISFALT A.S. 2.000.000.000 0,14
ISBAKA.S. 400.000.000 0,04
Halk Ekmek A. S. 400.000.000 0,04
Kartal Yoresi Un ve Unlu M.San. 400.000.000 0,04
Tic. A.S.
Toplam 1.000.000.000.000 100

KURULUS AMACI VE FAALIYET ALANLARI:

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret A.S. Istanbul halkimn fiziki ve
ruhi sagligimm giiclendirmek ve gelistirmek igin her tiirlii spor tesislerinden
yararlanmasim1 ve spor etkinliklerine katilimimi saglamak, gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek amaciyla 02.10.1989 tarihinde kurulmustur.
Faaliyetlerini gehrin ¢esitli bolgelerinde 12 adet spor kompleksinde siirdiirmektedir.

Bu baglamda; beden egitimi, jimnastik ve her gesit spor faaliyetleri igin gerekli
olan her tiirlti agik ve kapali saha, benzeri tesisleri, spor okullan yapar, yaptirr, igletir

ve iglettirir. Her tiirlti spor tesisinin donanim ve tamirini yapar, yaptirir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.sporas.internet sitesi. 5.5-.2003
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Beden egitimi., oyun, jimnastik ve her gesit spor faaliyetleri i¢in gerekli her tiirlii
malzemeyle birlikte gereci liretmek, almak, satmak, ithal ve ihra¢ etmek; bu igler igin
gerekli iglenmis, yan islenmis ham ve yardimci maddeler ile makine, tesisat nakil

araglar1 almak, satmak, kiralamak, ithal ve ihra¢ etmek faaliyet kapsami i¢indedir.

Beden Egitimi, jimnastik gibi diger spor alaninda teknik bilgiyi ve ilgiyi artiracak

yayinlar yapar, bu ilgili olarak kurslar, seminerler diizenler.
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3.2.1.6.5- ISTANBUL AGAC VE PEYZAJ A.S. *

Kurulus Yih :01.01.1998
Adres : Merkez mah. Atatiirk cd. Baraj yolu-
Alibeykoy/-ISTANBUL

Personel sayis1 : 140

Sermayesi : 3.000.000.000.000.-TL.

SERMAYE YAPISI
Ortagin unvam Pay ve Orani (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 43
ISKi 40
ISFALT A.S 10
ULASIM A.S 3
IGDAS A.S 3
TOPLAM 100

FAALIYET ALANLARI

1 Ocak 1998 faaliyete gegmistir ve21 Mart 1999 tarihinde Alibeykdy de 1 adet
fidanlik kuran sirket ISKi havzalarmin ve mezarliklarda agaglandirma calismalar:
yapmustir.

Istanbul yesil alanlarinin artirilmast igin, agag ve siis bitkileri yetistiren ithal ve
ihrag eden, ¢evre diizenlemesi ve peyzaj diizenlemesi yapan Aga¢ A.S., bu amaca

yonelik olarak agagidaki faaliyetlerini yiiriitmektedir;
o Fidanlik kurma ¢aligmalari,
e Park, bahge ve peyzaj projeleri hazirlamak: uygulamak,

¢ Sechir ormanlan olusturma ¢aligmalari,

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.agacas.internet sitesi. 5.5.2003
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Dere yataklar1 ve su havzalarmun agaglandirilmas: ve erozyon kontrolii igin etiit
yapma, proje hazirlama ve uygulama galigmalari,

Tarihi korularin iyilestirilmesi igin genglestirme ve bakim projeleri hazirlama
caligmalari,

Sivil toplum kuruluslari ile el ele, toplumun agag ve yesile olan sevgisini gelistirmek
i¢in hatir ormanlari kurulmasi ¢aligsmalari,

Her tiirlii gicek, ¢im tohumu, agag, siis bitkisi, glibre gibi sektérde kullanilan
malzemeyi saglamak,

Istanbul’un varoluslarinda hazineye ait arazilerde, hem gecekonduyu Snlemek, hem
de gelece kusaklara yeni yesil alanlar kazandirmak icgin belediye ormanlari
kurulmas: ¢aligmalari,

Istanbul’un cadde ve sokaklarindaki mevcut yesil alanlarin bakim onarim

calismalari,
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3.2.1.6.6- BELTUR A.S. (Biiyiik Istanbul Turizm ve Saghk Yatirnmlan fsi.

Ve Tic. A.S.) *

Kurulus Yili
Adres
Personel sayisi

Sermaye

: 1996
: Hidiv yolu No: 32 Cubuklu, Beykoz/ISTANBUL
: 190

: 1.500.000.000.000 TL

Ortasin Unvani Pay Tutar(TL) Pay Orany(%)
Istanbul Biiyiik Sehir B id. 1.496.250.000.000. 99.5000
ISTON A.S. 750.000.000. 0,1000
KIPTAS A.S. 1.500.000.000. 0,2000
HAMIDIYEA.S. 750.000.000. 0,1000
KULTOUR A.S. 750.000.000. 0,1000
.|TOPLAM 1.500.000.000.000. 100,000

KURULUS AMACI

BELTUR’un kurulus amaci; ter tiirlii otel, motel, hostel, her simf restaurant,

kamping tatil k6éyli ve benzeri turizm tesisleri etmek, devralmak, kiralamak, satin almak

ve isletmek, yatakli, yataksiz tedavi kurumu ve hastane, provantoryum, senatoryum,
teshis ve tedavi klinikleri, tibbi tahlil laboratuan, dispanser vs. isletmek, satmak,
kiralamak, kiralatmaktir. BELTUR halen faaliyetlerini, tarihi mekanlarin igletmeciligi

ile sinirlandirmagtr.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sitketler.belturas.internet sitesi. 5.5.2003
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1996 yilinda kurulus faaliyetlerini tamamlayan sirket, 01.01.1997 yilinda faaliyete
baslamistir. Istanbul Belediyesi 1982 tarihli bir protokol ile Turing Kurumuna devrettigi
tarihi kosklerin isletim hakkini, 1992 yilinda ek hakki ile uzatmgtir. 1995 yilinda bu ek
kullantm hakkinmn bitimiyle Istanbul Biiytiksehir Belediyesi Turing ile protokolii
yenileyemeyecegini belirtmis ve Turing’in ko&gskleri bogaltmasi talep edilmistir.
BELTUR istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin devraldig1 ve restore ettigi tarihi kasir ve
koskleri kiralayarak isletmeye baglamigtir.

FAALIYET ALANLARI
Halkin hizmetine sunulan bu kasir ve kdskleri her ay ortalama 45 bin kisi ziyaret

etmigtir. Hizmetlerin genis kesimlere ulagabilmesi i¢in tanitim kampanyalar: ylirtitilmiis
ve “ISO 9002 Kalite Belgesi” ne sahiptir.
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3.2.1.7- SAGLIK SEKTORU

Burada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden saglik sektériinde faaliyet

gosteren sirket incelenmigtir:

1) SAGLIK A.S. (istanbul Saglik Yatirimlar1 ve Isletmeciligi San.ve Tic. A.S.)

126



3.2.1.7.1-SAGLIK A.S.*

Kurulus : 23 Aralik 1998

Adres : Hadiv Yolu, No:32, 81650 Cubuklu-Beykoz/iISTANBUL

Personel sayist : 398

Sermaye : 1.000.000.000.000-TL
Sermaye yapisi Oran (%) Miktar (TL)
1 . Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 20 200.000.000.000
2. Istanbul Ulagim San. ve Tic.A.S. 20 200.000.000.000
3. Igdas Ist.Gaz.Dag.San.Tic.A.S. 20 200.000.000.000
4, Isfalt ist. Asfalt Fabrikalar1 A.S. 20 200.000.000.000
5. Bel-pet Akaryakit Tic.Ltd.Sti. 10 100.000.000.000
6. Istag Ist.Cevre Kor.A.S. 10 100.000.000.000
TOPLAM 100 1.000.000.000.000

Kurulus Amaci ve Faaliyet Alanlar:

Saglik A.S., Istanbul Biiyiksehir Belediyesi adina belediyenin verdigi yerel
yonetim hizmetlerinin, saglikla ilgili genis ve aktif bicimde realize etmek,
koordinasyonunu saglamak ve giiniimiiz teknolojisinin sundugu imkanlar1 etkin bir

sekilde uyarlamak suretiyle hizmeti toplumsal baglamda tatbik etme amaciyla

kurulmugtur.

Istanbul Saglik Yatirmlari ve Igletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin

faaliyet alanlar1 su sekildedir.

* Kaynak: ibb.gov.tr./sirketler.saglikas.internet sitesi. 5.5.2003
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-Insan saghg: ile ilgili her nevi muayenehane, huzurevi, klinik, saglik merkezi,
dogum evi, jimnastik salonu, fizyoterapi salonu, hastane ve benzeri tesisleri kurmak ve

igletmek,

- Rontgen, ultrasonografi, bilgisayarli tomografi ve diger tibbi cihazlar1 ile

hastaliklar: teshis laboratuar1 vb. kurmak ve isletmek,
- Miistahzar, 1triyat, tibbi-kimyevi madde, laboratuar aletleri ve edevati, her nevi

ilag, optik sihhi ve tibbi ham malzemenin imalatim, alimuni, satimim, ithalat ve

ihracatin1 yapmak,
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Ek: 2

3.2.2.1. 1ZGAZ A.S. (izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.) *

Kurulus : 15.10.1992

Personel sayis1 : 194

Sermayesi : 1.250.000.000.000.TL.

KURUCU ORTAKLAR:

Sermayedeki Pay Orani

Izmit Belediye Bagkanlig1 %95
Izkaya A. S. %2
Belde A.S. %2
Metin Alan %0,5
Hikmet Erenkaya %0,5

KURULUS AMACI ve FAALIYETLERI:

Dogalgaz sebekesi ile ilgili altyap: ve diger tesisleri kurmak, dogalgaz dagitimim
planli, programli ve etkin bir gekilde saglamak ve isletmek, bu faaliyet ile ilgili
dogalgazi satin almak ve satmaktir.

* Kaynak: Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 1999 yil1 faaliyet raporu.
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3.2.2.2. 1ZAYDAS A.S. (izmit Atk ve Ataklarn Aritma Yakma ve
Degerlendirme A.S.) *

Kurulus yili : 1996

Personel sayisi 1239

Sermayesi : 4.000.000.000.TL.

Kurucu Ortaklar: Sermaye Pay Oram (%)

Izmit Biiytiksehir Belediyesi % 99.9
Belde A.S. % 0.025
Kadri Veziroglu % 0.025
Temel Caglayan % 0.025
Kenan Yenilmez % 0.025
Yasar S irmen % 0.025
A Kemal Yagar % 0.025
Murat Sirmen % 0.025
TOPLAM 100

KURULUS AMACI:

[zmit’te evsel atiklarin diizenli olarak depolanip bertarafi, tibbi atiklarin taginmasi
ve yakilmasi ile gevre sagligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gibi faaliyetierin
yliritiilmesi, bunlar igin gerekli tesislerin kurulmasi ve isletilmesi amaciyla
kurulmugtur.

* Kaynak: [zmit Biiytiksehir Belediyesi 2002 yil1 faaliyet raporu.
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3.2.2.3. BELDE A.S. (Belde Ozel Saglik Hizmetleri Gida ve ihtiyag Maddeleri

Pazarlama ve Tic.A.S.) *

Kurulus yili : 09.05.1978

Personel sayisi : 91

Sermayesi : 1.000.000.000 TL.
Kurucu Ortaklar : Sermaye Pay Orani
[zmit Biiyliksehir Belediyesi % 99.9
Bir Belediye Meclis Uyesi % 0.0026
Bir Belediye Meclis Uyesi % 0.0026
Bir Sahis-Petko Izmit % 0.0026
Belediye Genel Sekreter Yardimcisi % 0.00 13
Belediye Genel Sekreter Yardimcist % 0.00 13
Hesap Isleri Daire Bsk. % 0.0013
AFK Daire Bgk. % 0.001
TOPLAM 100

Faaliyet Konular :
Gida ve temel ihtiyag maddeleri pazarlama, ithal kémiir alim satim, saglk

alanlarinda faaliyet géstermektedir.

* Kaynak: Giyasettin Giirses, Beledive Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu T.C.
Sayistay Baskanlig1 Ankara Subat 2000 .29
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3.2.2.4. ALTINNAL A.S. *

Kurulus yili : 1977

Personel sayisi :35

Sermayesi : 400.000.000.000.-TL
Kurucu Ortaklar Sermaye Pay Orani (%)
Belde A. . % 62.5
Izaydas A. S. %37
Diger % 0.5
TOPLAM 100

Faaliyet konulan :

Otel ve turizm Isletmeciligi alanlarinda faaliyet yiirtitmektedir.

* Kaynak: Guyasettin Giirses, “Belediye Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu” T.C.
Sayistay Baskanligi Ankara 2000 s.30
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3.2.2.5. ANTIKKAPI A.S.*

Kurulus yilh :2000
Personel sayisi 1 121
Sermayesi : 500.000.000.TL.

Faaliyet Konular :

Turizm igletmeciligi alaninda faaliyet g6stermektedir.

* Kaynak: Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 2003 faaliyet raporu.
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3.2.2.6. ISAS (Izmit Su A.S.) *

Kurulug yili : 1995

Personel sayist 115

Sermayesi : 19.000.000.000.TL.
FAALIYET KONULARI:

Evsel ve endiistriyel su temini, su aritma tesisi, isale hatti déseme konularinda
faaliyet yiirtitmektedir.

* Kaynak: {zmit Bityliksehir Belediyesi 2003 yili faaliyet raporu.
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Ek: 3

3.2.3.1. BESAS A.S. (Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi) *

Kurulus yili : 23 Temmuz 1979

Sermayesi : 1.000.000.000 TL

Bursa Belediyesi : 260.000 hisse

Gergek ve Tiizel Kisiler : 10.000 hisseye sahip, 74 kisi.
Kurucu Ortaklar: Sermaye Pay Oram (%)
Bursa Biiytikgehir Belediyesi % 88-67

Diger % 11-33
TOPLAM 100

Kurulus Amaci :

Bursa Biiyilksehir Belediyesinin 6nciiliigli ve halkin katilim ile diizenli, ucuz,
saglikl: ve kaliteli her tiirlii besin maddeleri ihtiyacini karsilamak {izere iiretim yapmak,

depolamak, dagitmak, dagitim i¢in gerekli {initeleri kurmaktir.

* Kaynak:Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 23 Temmuz 1979 say1. 198, s. 15
Giyasettin Giirses, Beledive Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu T.C. Sayistay
Bagkanlii Ankara Subat 2000 s.33
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3.2.3.2. BURULAS A.S. (Bursa Ulagira Toplu Tagim Isletmeciligi San. ve Tic.
AS)*

Kurulus yilh : 20.01. 1998

Personel sayisi : 380

Sermayesi : 10.000.000.000.TL.

KURUCU ORTAKLAR: Sermaye Pay Oram
(“)

Bursa Bliyiiksehir Belediyesi % 96.00

Besas % 03.88

Bursa Deniz Ulagim % 0.04

Burfag % 0.04

Binted % 0.04

TOPLAM 100

KURULUS AMACI:

Toplu tagimaya iligkin stratejik seviyede kararlar ve yonetim Beledi ye’de kalmak
kosulu ile, rayli-raysiz yeralt1 ve yerlisti her tiirlii kara, deniz gol ve hava ulagimi ve
tagimacilig1 hizmetlerini yapmak, yaptirmak, isletmek, ve iglettirmek veya bu hizmetlere

katkida bulunmak amaci ile ylirlitmeyi planlamast ve gergeklestirmesidir.

* Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2002 yili faaliyet raporu.
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3.2.3.3. BURFAS A.S. (Bursa Fuarcihk Hizmetleri Hayvanat Bahgesi Park ve
Spor Sahalar Isletmeciligi Kiiltiir ve Sanat Isleri Tic. A.S.) *

Kurulug yilh : 1992

Personel sayisi : 103

Sermayesi : 1.000.000.000-TL

Kurucu Ortaklar: Sermaye Pay Orani (%)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi %96

Diger %4

TOPLAM 100
KURULUS AMACI:

Bagta Bursa olmak {izere, iilkenin g¢esitli yerlerinde ve yabanci iilkelerde
gida kitap, ¢icek, moda-tekstil, mobilya v.b. dallarda diizenlenen fuarlarda zirai ve sinai
mallar sergilemek, bu amaca yonelik olmak {izere her tiirlii kiiltiirel, egitsel amaglar ile
turizm acenta ve fuar sirketleri ile isbirligi kurarak yurti¢i ve yurtdis1 turlar diizenlemek,
fuarlara katilmak ve amacinin ger¢eklesmesine yonelik ithalat ve ihracat yapmak
hayvanat bahgesi, park ve spor sahalar1 isletmeciligi yapmak.

* Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 1997 yili faaliyet raporu.
Guyasettin Glirses, Belediye Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu T.C. Sayistay
Bagkanlig1 Ankara Subat 2000 s.33
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3.2.3.4. BINTED A.S. (Bursa imar Insaat ve Ticaret Ltd.Sti.) *

Kurulus yili : 06.08. 1991

Personel sayisi : 150

Sermayesi : 200.000.000.-TL

Kurucu Ortaklar: Sermaye Pay Oram (%)
Bursa Biiytikgehir Belediyesi %30

Yildirim Belediyesi %20

Niliifer Belediyesi %20

Iski Genel Midtirltigii % 10
Osmangazi Belediyesi %20
TOPLAM 100

KURULUS AMACI ve FAALIYETLERI:

Yaratict Projeleri hayata gecirmek, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluglar1 bagta olmak iizere kooperatif, kooperatif birlikleri ve kurumlara y&netsel,
mali ve teknik kontrollar, damigmanlik ve miisavirlik hizmeti ile ayrica, her tiirlii
planlama yapmak ve bu kapsamda bdlge planlan, metropoliten planlama g¢aligmalari,
¢evre diizeni planlar1 hazirlamak; her tlirli proje hizmeti vermek ve bu kapsamda
kentsel tasarim, mimari, peyzaj, ¢evre diizenleme ve her tiirlii mithendislik ve alt yap

projelerini yapmak ve yaptirmak.

* Kaynak: Bursa Biiyiikgehir Belediyesi 1997 vili faaliyet raporu.
Giyasettin Gtirses, Belediye Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu T.C. sayistay
Bagkanlig1 Ankara 2000 s.32
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MEVZUAT:

1982 T.C Anayasast

1580 Sayil1 Belediye Kanunu,

3030 Say1l1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi H.K.H.K.’nin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun.

3152 Sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu.
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Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi 23 Temmuz 1979, say: 198.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu.

4046 Sayiln Ozellestirme Uygulamalarin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
K.H.K.’lerde Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun .

2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu.

17 Haziran 1995 giin ve 22316 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediyelerin
Ihtiyaglarim Kurduklar1 Sirketlerden Karsilamalari Hakkinda Anayasa
Mahkemesi Karari.

10.04.1990 giin ve 22332 sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karari.
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www.ibbb.gov.tt/sirketler/agacas.internet sitesi
www.ibbb.gov.tr/sirketler/belbimas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/belturas.internet sitesi
www.ibb.gov.tt/sirketler/bimtas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/hamidiyeas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/idoas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/igadas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/igdas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/istanbul.halkekmekas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/isbakas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/isfaltas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/istacas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/istonas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/kiptas.internet sitesi
www.ibbb.gov.tr.sirketler/kiiltiiras.internet.sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/saglikas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/sporas.internet sitesi
www.ibb.gov.tr/sirketler/ulasimas.internet sitesi

www. Sayistay.gov.tr./ karar/karararamasonug.
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