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ONsSOz

Kayitdigt ekonomi ve kayitdigi istihdam dlkemizde son derece
yaygindir. Kayitdigi istihdamin énemi, 6zellikle son yillarda sosyal giivenlik
kurumlaninin finansman aciklarinin giindeme gelmesiyle daha ¢ok ortaya

ctkmigtir.

Kayitdigi istihdamin devietimiz icin neden oldugu mali kayiplar ve
6nlenmesi igin gereken yasa ve uygulama ile ilgili diizenlemeler énem arz
etmektedir. Ancak kayitdigi istihdamin maliyetinin blyukligu ahnacak
o6nlemlerin ¢abuklastinimasini gerektirmekte, aksi takdirde kamu kesiminin
ekonomik darbogazlarinin gittikge derinlesmesine neden olacaktir.

Istihdam ve Uretimin geniglemesi, sosyal giivenligin yayginlagsmasi,
saglhk ve sosyal giuvenlik hizmetlerinin belli bir standarda kavusturulmasi,
sosyal glvenlik kurumlari ve devlet maliyesindeki mali krizlerin ortadan
kalkmasi igin devletin bitin kurum ve kuruluglan ile kayitdigi istihdamia
micadele etmesini kaginiimaz kilmaktadir.

Ozellikle kayitdigi isthdamin denetimi konusunda Sigorta
Mufettislerinin asgari isgilik uygulamasi yetkisinin 616 sayili KHK ile
kaldinimasi denetim sistemini tamamen zaafa ugratmistir. Ulkemizde bir
sorun yumag: haline gelmis olan bu konuyu, itk olarak giindeme getiren ve
¢bzumlenmesinde bana yol gésteren degerli hocam Sayin Prof. Dr. Sikri
KIZILOT ’a tesekkari borg bilirim.

Yakup SUNGU

Ankara,Temmuz, 2003
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GIRIS

Ginimz ekonomilerinin énemli sorunfarindan birisi olan kayitdig!
ekonomi ve istihdam, nedenleri, sonuclari ve isleyisi bakimindan karmagik bir
kavram olarak kargimiza ¢ikmakiadir. Bu nedenle kayitdisi ekonomi ve
istihdamin kayit altina alinmasi hem gelismekte olan ulkeler hem de
gelisimini tamamlamig llkeler igin ¢6ziimlenmesi gereken ciddi bir sorundur.
Bunun giderilmesi hikiimetlerin uyguladiklari ekonomik ve sosyal politikalarin

basarn kazanmasinda etkin bir rol oynamaktadir.

Kayitdigi ekonomi ve istihdami ortaya cikaran sebepler {ilkeden
ulkeye farkhlik gdstermektedir. Bu nedenle, kayitdisiiga yol agan faktérlerin
neler oldugu iyi belilenmelidir. Ayrica, kayitdisi ekonomi istatistiki verilerin
glvenilirligini azaltigindan bu eksik ve yanlis gdstergeler dikkate alinarak
meydana getirilen ekonomik ve sosyal politikalarin hayata gegiriimesi

basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Turk sosyal givenlik sisteminin bugiin karsilagtig! krizin asil sebebi,
temel sosyal givenlik prensiplerine aykirn uygulamalaria rayindan ¢ikarilmis,
sistemin temel kurumlan olan sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik
ilkelerine ters miidahalelerle igletiimesinden dolayi, en azindan, 50 yillik bir
sosyal giivenlik sisteminin bugiin kargilagmamasi gereken, “erken” bir kriz
icine girmistir.

Ote yandan, Tirk sosyal givenlik sisteminin karsilastigi finansman
krizi, kamu finansmani lzerinde yarattigi baski dolayisiyla, basta enflasyon
orani olmak Uzere, temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemeye
baglamig, bizzat sosyal givenlik sisteminin kendisi, Tirk ekonomisinde
istikrarsizlik yaratan olgu halini almistir.

Ulkemizde 1980’li yillarin sonlarindan itibaren kayitdisi ekonomi ve
istihdam katlanarak artmistir. Basit parasal oran y&ntemiyle ulkemizde
kayitdisi ekonomi 1991-2001 devresinde ortalamasi %64.4, vergi incelemesi



sonuglarina gére %65 civanndadir. Ancak bu oran 1968-2001 ortalamasi
dikkate alindijinda %45 civarindadir. Bu oran lilkemizde Avrupa ulkelerine
gore cok yuksektir. Kayitdigi ekonomi igerisinde kayitdigt istihdam énemli bir
yer tutmaktadir. Bugiin {icretli olarak calisanlarin yaklagik %60'inin kayitdig
caligtigr tahmin edilmektedir.

Ulkemizde, isci ve igverenlerde sosyal givenlik bilincinin yerlesmemis
olmasi ve sosyal guvenlik sistemimizdeki yanlis uygulamalar fertlerin sosyal
sigorta kuruluslarina olan guvenlerini sarsmigtir. Ayrica, sosyal guvenligin
finansmanina devlet katkisinin olmamasi ig¢i ve igverenler Gzerindeki mali
yukll artirmaktadir. Bunlarnn sonucu olarak da Tirkiye’ de neredeyse,
sigortall caligsanlardan fazla kayitdis! istihdam séz konusudur.

Bir dlkenin gelisme ve kalkinmasinin en énemli gdstergesi sosyal
guvenligin yayginhigi ve sisteme dahil olan fertlere sagladigy: olanaklardir. Bir
cok Ulkede igverenlerin ve galiganiarin yaninda devlet de sosyal guvenligin
finansmanina 6nemli oranda katkida bulundugundan, sosyal givenlik
kesintileri isci ve igverenler {izerinde fazla mali kiilfet olusturmazlar. Sosyal
guvenlik kuruluglarn finansman sorunlarint ¢ézimledikleri igin sisteme dahil
olan liyelerine daha iyi olanaklar saglamakta ve bu baglamda igverenler ile
sigortalilarin sosyal giivenlik kurulugiarina gliveni artmaktadir.

Tarkiye'de, sosyal givenlik bilincinin yerlesmemis olmasi ve sosyal
sigorta sisteminde tum ylUkUmliliklerin isverenlere yiklenmis olmasi, sistemi
suiistimal edenierin olmasini kaginilmaz kilmigtir.

Bu calismada oncelikle kayitdisi istihdamin tarleri ve nedenleri,
kayitdigi istihdamin neden olduju mali kayiplar ile bunlarin makroekonomik
buyuklukierle karsilagtirimasi, kayitdisi istthdamin énlenmesi igin karsilasilan
sorunlar ve alinabilecek énlemler Gzerinde durulacaktir.



BiRiNCI BOLUM
KAYITDISI iSTIHDAM

I- KAYITDISI EKONOMI

A- TANIMI

Kayitdisi ekonomi kavrami ¢ok genis bir kavram olup bazi kaynaklarda
yer alan illegal ekonomi, su¢ ekonomisi, kara ekonomi, enformel ekonomi,
yeraltt ekonomisi, karaborsa ekonomisi, vergi digi ekonomi vb. gibi
tanimlamalann timani kapsamaktadir.

Kayitdisi ekonomi; hicbir belgeye baglanmayarak yada igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle gerceklestiriien ekonomik olaylarin devietten ve
isletme ile ilgili diger kigilerden tamamen veya kismen gizlenerek, kayith

ekonominin disina taginmasidir.’

Kaytdigi ekonomi; bilinen istatistiki yontemlere gére tahmin edilemeyen
ve GSMH hesaplarini elde etmede kullanitamayan gelir dogurucu faaliyetlerin

tumudur.2

Kayitdigt ekonomiyi kapsam olarak ele aldigimizda; yeralt
dunyasindaki kigilerin ekonomik faaliyetlerinden, yasal fakat bir igverene
bagh olmayan iglerde c¢alisanlardan, faaliyetleri kayit altinda olmasina
ragmen bunlarin bir kismini gizleyenlerden meydana gelmektedir. Kayitdigi
ekonomi insanlann sadece gelirlerini degil diger faaliyetlerini de giziediklerini
gostermektedir. Kayitdigi ekonomi devletin yetkili organlarinin bilgisi diginda
ortaya ¢ikan her turli ekonomik islemleri kapsadigindan sinirlarini gizmek
pek mimkiin olmamaktadir.

! Osman ALTUG: Kayitdisi Ekonomi, ( Istanbui, 1999 ), v.
2 Turkmen DERDIYOK: “Turkiyenin Kayitdigi Ekonomisinin Tahmini”, Tarkiye Iktisat Dergisi,
14, 54,



Kayitdigi ekonomi, milli gelir hesaplamalarina girmeyen ekonomik
faaliyetlerin tamamini kapsadigindan, sadece vergi ile ilgili yasalarin ihlal
edilmesinden degil, vergi ile birlikte tim ekonomik faaliyetleri diizenleyen
yasalarin ihlal edilmesinden meydana gelmektedir. Bu nedenle kayit altinda
olmayan faaliyetlerin vergilendiriimesi mimkin olmamaktadir. Ekonomik
faaliyet alaninda yasal yikumliluklerini yerine getirmemek igin faaliyetlerini
gizli tutan sahis ve kurumlar varsa kayitdigi ekonomi sdz konusudur. Bu
nedenle kayitdigi ekonomiyi, kamu otoritelerinin denetimi disinda meydana
gelen her turl ekonomik isiem ve faaliyet olarak tanimlayabiliriz.®

Vergisel agirikh bir tanimlama ile olaya yaklagtifimizda, kayitdisi
ekonomiyi hi¢ bir belgeye baglanmayan veya igerigi gergegi yansitmayan
belgelerle gerceklestirilen ekonomik olaylarin tamami seklinde tanimlamak
mumkindar.*

B- NEDENLERI

Kayitdist ekonominin en 6nemli nedeni, mikelleflerin  mali
yukamlaluklerin yiiksek olmasidir. Ulkemizde kayit altinda faaliyet gésteren
kigiler, yuksek oranda vergi, sosyal givenlik primleri ile kargi karsiya
kalmaktadir. Kamu finansmaninin kargilanmasinda yasanan darbogaziarda,
ek kaynak saglamak amaciyla kayit altindaki mikelleflere yeni mali
yiukumlalikler getiriimesi veya mevcut mali yukUmliluklerin yUkseltiimesi,
kayitl ekonomiden kayitdisi ekonomiye yénelme egilimi yaratmaktadir.

Bir Glkenin ekonomik sisteminin yapisi kayitdisilia zemin olusturabilir.
Ulkemizde ekonominin tarim ve hizmetler sektériine dayalt oimasi,
sektdrlerde kiglk isletmelerin goguniukta olmasi kayitdigi ekonominin
yayginlagmasina neden olmustur. Bu sektorler vergi, is ve sosyal glivenlikle

% Yiimaz ILGIN : Kayitdisi Ekonomi ve Tarkiye'deki Boyutlan (Yayinlanmamis Uzmaniik
Tezi), (Ankara, 1999), 10.

* Fatih ACAR, . TURKKIS : “Kayitdisi Ekonomi Konusunda Vergi Boyutlu Tespit ve Oneriler”,
Yaklasim Derqisi108, ( Aralik 2001), 180.



ilgili mevzuat hikiimlerinde farkhh kistaslarin saptanmis olmasi, izieme ve

denetlenmenin zorlugu kayitdigi ekonomiyi ortaya gikarmaktadir.

Kayitdigi ekonomiyi etkileyen bir faktér de tlkemizde gelir dagihiminin
adaletsizligi ile ilgilidir. Milli gelirden dusik pay alan gruplar, gelirlerini
artirmak amactyla kayitdit istihdama arz yaratirlar. Gerek ek ig talebiyle
piyasaya gikan iggiicii, gerek kadin ve gocuklar, tretken istihdam alanlarinin
yetersiz olmasi ve konumilarinin zorlamasi nedeniyle blytk 6lgiide kayitdisi
sektérde galisma sansi aramalarina neden olmaktadir.

Kayitdigi ekonominin bazi sektérlerde yogun bir bigimde gérilmesinin
sebebi, belge duzenin tam olarak yerlestirilememesidir’® Ornegin yapilan
aragtirmalar kayitdigi ekonominin yodun bir sekilde yagandigi sektor tekstil
sektorudar. Bu sektdr genig bir is alanina sahipti. Hammaddenin elde
edilmesinden meydana getirilen GrGntn satisina kadar belge dizeni tam

olarak yerlestirilernemistir.

Hizlh nGfus artigi ve artan kdyden kente gégin olusturdugu emek
piyasast, kayitdigi ekonominin gelismesinde etkili oimustur.

1970’li yillann ikinci yarisindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin
¢esitlenmesi nedeniyle siddetlenen rekabet kosullari sonucunda ortaya gikan,
tretimde esneklije ve enformasyona dayali yeniden yapilanma modeli
kayitdigilig: artiran bir diger unsur olarak karsimiza gikmaktadir.

Ylksek oranlt enflasyon gergedi kayitdigi ekonominin payini
artirmigtir. Fiyatlar genel dizeyinin yikselmesine bagh olarak reel gelirleri
artmadig: halde daha yuksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorunda kaian
uretici ve tuketici birimler, ekonomide Ustlendikleri rollerin tamidig! imkanlar
6lcusiinde kendilerini enflasyona karsi ayarlamaktadirlar. Ancak bu,
genellikle kayitdigi ekonomiye bagvuruimak suretiyle yapiimaktadir.

s Huseyin KIYAK : “Devietin Yeniden Yapilanmasi lle Kayitdigt Ekonomi Ne Derece
Onlenebilir”, Hacattepe Universitesi, (Yayinlanmamis Yuksek Lisasns Tezi), Ankara,1994,
13.



Mukelleflerin kamu harcamalarina ve hizmetlerine olan bakis agisi,
kayitdist ekonominin biytklaguni etkilemektedir. Toplanan kamu gelirlerinin
verimsiz alanlara harcanmasi, kamu ihalelerinde yolsuziuk, hayali ihracat,
yetersiz egitim ve sadlik hizmetleri gibi unsurlar kayitdisi ekonomiyi besleyen
faktérierdir.

~ Bunlann yani sira Ulkemizde idari yapilanmadaki eksiklik, barokratik
islemlerin ¢ok ve karmasikligi, c¢ok basliiktan kaynaklanan denetim
yetersizliji ve kamu kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri kayitdisi

ekonominin diger nedenleri olarak kargimiza gikmaktadir.

C- OLCME YONTEMLERI

Kayltd|§| ekonominin &lclilmesinde kullanilan yéntemler; dogrudan 6igme
yontemi, dolayli igme yéntemi ve karma ydntem olarak siniflandirilabilir.

1- Dogrudan Olgme Yéntemleri

Dogrudan olgme ydntemlerinin temelini, kayitdist ekonominin
baylkligunin anket uygulamalariyla tahmin edilmesi olusturmaktadir. Bu
yontemlerle kayitdigi ekonominin blyuklaga hakkinda ayrnintili veri derlemek,
hane halki anketleri, igyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri .
ve diger anketler kullaniimaktadir.

2- Dolayli Olgme Yontemleri

Bazi ekonomik ve sosyal gbstergelerin karsilastiriimasi suretiyle kayitdigi
ekonominin blyUklugl saptanmaya calisiimaktadir. Bu yoéntemler; cesitli
kaynaklardan elde edilen veriler arasindaki farklar yéntemi, mali yontemler,
kagirilan gelirlerin duyarlihdi yéntemi, kathm oranlan analizleri ve diger
yontemler (vergi yikii, ekonomik kural ve diizenlemelerin agiri§i, isgiiciine
katilim orani vb.) seklinde siralanabilir.

® DPT: Kayitdisi Ekonomi Oze! Intisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yiliik Kalkinma
Plani, Ankara 2001, 9-10.



3- Karma Yontemler

Bu yontemde kayitdisi ekonominin biyUkliga; elektrik kullanimi ve
Uretimler, ingaat sektériindeki gelismeler, ¢imento lretimi, ihracat ve Uretim
arasinda baglantilar kurularak 6lclimektedir. Ayrica, ikinci isteki
calismalardan elde edilen gelirin 6igliimesi suretiyle de kayitdigi ekonominin
biyukligune ulagiimaya ¢alisiimaktadir.

D- RAKAMSAL BOYUTU

Kayitdigi ekonomi OECD lilkelerinde ortalama olarak Gayri Safi Milli
Hasilanin (GSMH) %15'i civarindadir.” Devlet istatistik Enstitist (DIE)
verilerine gére Turkiye'de kayitdisi ekonominin resmi Gayri Safi Yurtici
Hasila’ya orani yaklagik %45'tir. 8

Tablo 1

GSYiH’nin Yiizdesi Olarak Kayitdigi Ekonomi

Ulkeler Yiuzde (%) Ulkeler Yizde (%)
Nijerya 76 Turkiye* 45
Tayland 70 Rusya 40
Misir 68 Brezilya 29
italya 26 Yunanistan 29
Almanya 15 ABD 10
Isvigre 8 Japonya 9

Kaynak: Avrupa Birligi'nde “Kayitdigi Caligma” Konusunda lzlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirme, TISK Yayin No: 199 (Ankara, 2000), 41.

*Tarkiye icin, basit parasal ynteme gére 1991-2001 devresi ortalamasina gére %64.4, Vergi
incelemesi sonuglarina gore ise %65 civarindadir.

Vergisel ybntemlere goére yapilan tahmine goére ise, kayitdigi
ekonominin kayitli ekonomiye orani %65 civarindadir. Ulkemizde 1980'li
yiliarin sonundan itibaren kayitdigi ekonomi ve istihdam katlanarak artrmistir.
Turkiye’de kayitdigi ekonominin resmi Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYIH)

7 TISK:"Turkiye'de Kayitdist Ekonomi ve Kayitdigi Istihdam Sorunu” [sveren Dergisi,
sAnkara, 2001), 10.
TISK: "Turkiye'de Kayitdigt Ekonomi...”, a.g.e., 10.



oran! yaklasik %65' tir. ° Bu oran Avrupa iilkelerine gére gok ylksektir.
Kayitdigi ekonomi igerisinde kayitdigi istihdam &nemli bir yer tutmaktadir.

E-SONUCLARI

Bir ilkede GSMH, istihdam, fiyatlar genel seviyesi, bitge rakamlarinin
kayitdigi ekonomi nedeniyle dogru olarak belirlenememesi, etkin ve dogru
politikalar ile gerekli éniemlerin alinip uygulanamamasina, uygulamalarin
basarisizligina, kaynaklarin yanlis yoénlendiriimesine ve istenmeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kayitdigi ekonominin en énemli sonucu, devletin bilyllk miktarlarda
mali kayba ugramasidir. Cinkli kayitdisi faaliyet gésteren milkelleflerden
vergi, harg, sosyal giivenlik primleri gibi mali yiktmildlikler alinamamaktadir.
Bu mikellefler kamusal mal ve hizmetlerden yaralanmalarina ragmen, bunun
maliyetine katlanmaktan kurtuimakta, maliyetin tamamen kayit altinda faaliyet

gosteren miikelleflerin Gstlenmesine neden olmaktadirlar.

Kayitdisi ekonomi haksiz rekabet avantaji saglamaktadir. Isci ve
isveren kuruluglari, kendileri agisindan dezavantaj olan haksiz rekabetten
dolay! 6nemli iclide sikintt yagamaktadirlar. Kayitdigi ekonomiyi engelleyici
tedbirler alinmazken, zaten ekonomik guclik igerisinde bulunan kayitl
sektére ek mukellefiyetler getirilmesi ve kayitdigi ekonominin giin gegtikge
buyimesi, kayit icinde yer alan; vergisini, sigorta primini dizenli édeyen
isletmelerin mali yukini  gittikge artirmaktadir.

Kayitdisi ekonomi blyadikge, kayith ekonomi kugulir ve devietin
gelirleri azalir. Devletin gelirinin azalmasi, devletin, gérevlerini borglanarak

? Yilmaz ILGIN : “Kayitdigi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Turkiye'de Durum”, Planlama
Dergisi, (Ozel Sayi, 2002), 150,151.



yapmas! anlamina gelir ve verginin yerini bor¢ alir. Bu durum faiz ve

enflasyon oranlarinin artigini beraberinde getirir. °

Devletin ekonomiyi kayit altina almaya c¢alismasinin iki temel amaci
vardir. Bunlardan birincisi ve en 6énemlisi kamu harcamalarini kargilayabilmek
icin gelir toplamak ikincisi de yasa digi ekonomik faaliyetlerin éniine gecerek
bunlan ortadan kaldirmaktir.'' Kayitdisi ekonomi kendini daha gok kamu
gelirleri Gzerinde go6sterir. Deviletin kayit altina alamadi§i ekonomik
faaliyetlerden vergi toplayamamasi kamu harcamalarinin finansmaninda
borglanma gibi pahall bir yolu segmesine neden olacaktir ki bu da ekonomik
programiarin uygulanmasinda zaafiyetler olusturacak ve istenilen sonuglar
elde edilemeyecektir.

Kayit altinda faaliyette bulunanlar, yaygin kayitdisilig gérdikge deviet
otoritesine olan guvenlerini kaybetmekte, kayitdigi faaliyette bulunanlar da
kayitdisiigin dogasi geregi iligkilerini yasal diuzenlemeler, genel ve agik
kurallar diginda yardtarler. Butun bunlar, hukuk ve adalet sisteminin
etkinliginin kaybolmasi, vyeralti iligkilerinin buradan dogacak boslugu
doldurmasi, toplumda su¢ ve suglu sayinin artmasi anlamina gelmekte,
ulkeyi sosyal patlama sinirina yaklagtirmaktadir.

Ote yandan, kayitdist faaliyette bulunanlar kamunun denetiminden
kagmak suretiyle, devletin dogrudan yénlendirici iglevini ortadan
kaldirmaktadirlar. Denetim ve buna bagl yukimltliklerden kaginarak her
yola bagvurup faaliyetlerini strdirenler, her tarla riski gdéze almaktan da
kacinmamaktadirlar.

Kayitdigi ekonominin olmadigi bir Glkede, kamu harcamalarinin
finansmanindaki problemier azalacak, yasa diglI ekonomik faaliyetler de s6z

1® Osman ALTUG: *Kayitdigi Ekonomi ve Istihdam®, Oz-Celik Sendikasi Semineri, ( Istanbul,
1994 ), 36

! Kemal KILIGDAROGLU: Kayitdisi Ekonomi ve Barokraside Yeniden Yapilanma, TURMOB
Yayiniar No:33, ( Ankara 1997 ), 7.
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konusu olamayacaktir. Kayitdigi ekonomi, farkh sistemlere ve geligmislik
dizeylerine sahip her Ulkede Kkargilagilan bir sorun olarak kargimiza

cikmaktadir. 12
II- KAYITDIS! iISTIHDAM

A- TANIMI

Kayitdigi ekonominin geleneksel ekonomik iglemlerden farkh oldugu
cesitli boyutlan bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyetleri yiiriitenler
Ulkede gecerli olan diizenlemelere ya kismen veya tamamen kargi ¢ikarlar ya
da bu yasal dizenlemelerin bosluklarindan yararlanarak yukumidlaklerini
yerine getirmemektedirler. Her iki kogulda da yapilan faaliyetlerin gizliligi esas
olmakta ve belirli bir dizene bagh caligma ya da cgaligtirma gecerli

olmamaktadir.

Kayitdigi ekonomide istirakgiler, igveren ve is¢i arasindaki ve hatta
satici ile alici arasindaki aligverigi dizenleme amaciyla yirariige konulan
yasalara boyun egmekten kurtuima imkanina sahiptirler. Kayitdisi istihdamda
elde edilen gelir Gzerinden vergi, sosyal givenlik kurumlarina ddenmesi
gereken prim ve sosyal amacgl kesintiler tahakkuk ettirilememekte ve ilgili
kurumlara 6denememektedir.'®

Formel bir sekitdrde calismakia birlikte, kayitlara yansimayan veya
yasal olmayan c¢aligma  bigimleri enformel istihdam  olarak
degerlendiriimektedir.'* Kayitdigi ekonominin galigma hayatina yansimast,
ilgili sosyal givenlik yasalarina aykin olarak isci galistinimasi, kayitdigl
istihdam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2 TISK : *Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi...”, a.g.e.,10
13 DPT “Kayitdist Ekonomi Ozel Ihtisas Komlsyonu Raporu®, a.g.e., 43.

'* Nusret EKIN: Kavit disi Ekonomi Enformel [stihdam, Istanbul Ticaret Odasi Yayini
No0:1995/17, (Istanbul 1995), 88.
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Kayitdigi istihdami genel olarak, ¢aligsaniarin sosyal sigortalar kurumuna
ya hig bildiriimemeleri yada calisma gin sayilari ile aldiklarn Ocretlerin eksik
bildiriimesi seklinde tanimlayabiliriz.

Bilindigi Gzere Gilkemizde hizmet akdine istinaden ¢aligtirilanlarin sosyal
givenligi, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan saglamaktadir. Sosyal
Sigortalar Yasasinin altinci maddesinde "Caligtinlanlar, ise alinmalanyla
kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda
sigorta hak ve yilkkumleri sigortalinin ise alindigi tarihten itibaren baslar."
denilmis, diger yandan ayni Yasanin sekizinci maddesinde "igverenin, érnegi
Kurumca hazirlanacak igyeri bildirgesini, is¢i calisgtirmaya baslayacagi
tarihten 6nce, Kurumun ilgili tegkilatina dogrudan vermekie veya taahhtitlt
olarak géndermekle yukimli oldugu”, hikim altina alinmig, yine ayni
yasanin dokuzuncu maddesinde ise "isverenin calistiracagi iscileri, oregi
Kurumca hazirlanacak ise giris bildirgeleriyle Kuruma dogrudan vermek veya
bu belgeleri iadeli taahhutll olarak géndermekle yukimli oldugu," Hukim
altina alinmigtir. Kayitdis: istihdam veya kagak iggilik olgusu bir y6énuyle ,
Sosyal Sigortalar Yasasinin yukarida saydiimiz maddelerine igverenin
muhalefeti sonucu, igcinin sosyal glivenceden yoksun olarak calismasini
ifade eder.

Ulkemizde 1980l yillarin sonunda tanm disi istihdam artis hizinda bir
yavaglama goralmustir. 1990-1996 vyillarni arasinda tarim digt sivil
istihdamdaki artis %4 dizeyinde olmustur. Diger yandan, 1992-1995
déneminde 12+yas nifusu ortalama %9 artarken, dokuma, giyim ve deri
sektérl diginda imalat sanayinin alt sektérlerinde istihdam artisi géze
carpmamaktadir. Bu gergevede, formel istihdam olanaklarinin sinirliligi ve
1980’1 yillardan itibaren ihracata y6nelik sanayilegsme politikasi, formel sektor
isletmelerinin igindeki enformel istihdami artirmistir. *°

" Kuvvet LORDOGLU, S.Ozer : Enformel Sektér ve Sosyal Govenlik: Sorunlar ve
Perspektifler, Friedrich Ebert Vakfi Yayini, (Istanbul, 1998),24.
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B- KAYITDIS! iSTIHDAMIN TURLERI
1- Sigortalinin ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglarina Hig Bildiriimemesi

Kayitdig! istihdamin klasik gekli olan bu tirde, galiganlann ilgili kamu
kurumlarina hi¢ bildiriimemesi sdz konusudur. Igyerinde galisan sigortalilar
Ucret ve giin sayisi olarak degil, bizzat kigilerin ¢aligmalan tamamen kamu
kurumlan bilgisi digsinda birakilmaktadir. Caliganiar tamamen sosyal
glivenceden yoksun birakiimaktadir.

Bu da kendi arasinda; ikinci Dbir iste calisanlarin bu igyerindeki
caligmalari bildiriimeyen kigiler, emekli oldugu halde sosyal giivenlik primine
tabi olmadan caliganlar ve yabanci kagak iscilik olmak Gzere ti¢ gruba
ayriimaktadir.’® Ayrica deneme stresi nedeniyle sigortasiz calisma, g¢ocuk
igcilik, dul ve yetim ayligi alanlardan kayitdigi ¢alisanlarda bu kapsamda
degerlendirilebilir.

a- Ikinci Bir Iste Calisan iggilerin Bu igyerindeki Galismalari
Bildirilmeyen Kisgiler

Ekonomik kosullarin agirhig, kisileri esas isleri diginda bir bagka iste
galismaya zorlamaktadir. Ulkemizde, bazi memur ve isgilerin gesitli sekillerde
asll igleri diginda kalan zamanlarda ikinci bir iste galigtiklan bilinmektedir.
Turkiye'de ikinci bir igte, kayitdigi ¢alisma sonucu elde edilen gelir, kayitli
istihdamdan elde edilen geliri asmaktadir.!”

Bu konuda yapiimis iki arastirma bize fikir verebilir.

Bunlardan birincisi, "Kentlerde Imalat Sanayiinde Ucretli Olarak
Caligan Kesimin Telafi Edici ve Tamamlayici Gelir Kaynaklan” isimli

'S Celal POLAT, 0. Galigkan: “Kayitdisi Istihdamla Mucadelede Etkili Bir Yontem: SSK
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanh§i ve Maliye Bakanli§i Denetim Birimlerinin Koordinasyonu® ,
Sosyal Guvenlik Dunyasi Dergisi Dergisi, ( Agustos-Aralik 2001 ), 48.

7 Osman ALTUG: Kayitdisi Ekonomi, (Istanbul, 1999), 12.
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arastirmadir.’® Bursa &megi ele alinan arastirmada Gcretli kesimin
isyerlerinden elde ettikleri gelirler ile telafi edici ve tamamiayici gelir
kaynaklari ayrintili olarak deerlendiriimektedir. Bursa kent merkezindeki
imalat sanayi iscilerini temsil etmek Gizere 6rnekleme yoluyla segilmis 15.000
kisiye yliz ylize anket uygulayarak gerceklestirilen arastirmanin ikinci is ile
ilgili 5nemli sonuglarn asagida verilmistir.'®

Bursa imalat sanayiinde ¢aligsan Gcretli kesimin % 27.1'si ana igyeri
disinda ikinci bir is yapmaktadir. Ek ig yapanlarin yaptiklan igin niteligi
incelendiginde ise, buniarnn %51’inin Gcret karsiidi ikinci is yaptiklari,
%44’uniin kendi sermayesi ve emegiyle ikinci is yaptig1 gérilmektedir. Ek ig
yapanlarin %36’s1 bu isi her giin, yizde 55'i sadece hafta sonlarinda, % 74't
ise bayram tatilleri ve yillik izinleri sirasinda yapmaktadirlar.

Arastirma , Bursa imalat sanayiinde galisan her dért kisiden yaklasik
birinin kira, faiz, kar payt rant, menkul kiymet, altin aligverisi gibi fillen
galigmay: gerektirmeyen ayri bir gelir kaynadi oldugunu, % 77’sinin ise boyle
bir geliri olmadi§int ortaya koymaktadir.

Aragtirmaya gére Ucretlilerin haneye giren toplam gelirleri iki kategori
altinda toplanmaktadir. Birinci kategoriyi, {icretlinin ¢aligtigi esas igyerinden
elde ettidi gelirler olugturmaktadir. Bunlar net ¢iplak {icret, fazla mesai ticreti,
ikramiye ve (icret ekleri olmak Gizere dért alt baglik altinda toplaniyor. ikinci
kategori ise telafi edici ve tamamlayici gelir kaynaklaridir. Bu tlr gelirler ise
dokuz baslik altinda incelenmektedir. Zimni kira gelirleri, fiili, kigisel ek is
gelirleri, kigisel akarlar, hane blyilklerinin geliri, ¢bzilen servet gelirleri
borglanma yoluyla elde edilen gelirler, sosyal yardimlar, igyeri harici
yardimlardr.

¥ Uludag Universitesi'nden Prof. Dr. Ercan DULGEROGLU, Dog Dr. Mustafa AYTAG ve Dog
Dr. Tahir BASTAYMAZ'in tarafindan yapilmistir.
*® TOBB : Ekonomik Forum , ( Subat 1994 ), 28.
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Tablo 2

Sanayi iscisinin Hanesine Giren Ana Gelir ve Diger Gelirler:

TL. %
I- ANA UCRET GELIRI 1,820,213 445
Net Ciplak Ucret 1.238,247 30,3
Fazla Mesai Ucreti 136,260 3,3
Ikramiye 238,513 58
Ucret Ekleri 207,193 5,1
Il- DIGER GELIRLER 2,269,076 - 555
Zimni Kira Gelirleri 190.977 47
Fiili Kigisel Ek ls Gelirleri 114.900 3,5
Kisisel Akarlar 533.497 12,3
Hane Buayuklerinin Geliri 565,633 13,8
Cocuklarinin Geliri 88,726 2.2
Cozllen Servet Geliri 188,799 46
Borglanma 476,102 11,7
Sosyal Yardimlar 37,799 9
Isleri Harici Yardimiar 72,643 1,8
TOPLAM 4,089,289 100

Kaynak: Osman ALTUG: Kayitdisi Ekonomi, (Istanbul, 1999), 12.

Aragtirmanin ortaya c¢ikardigi en ilging sonug, imalat sanayiinde
calisanlarin aylik ortalama net gelirlerinin yarndan gogunu asll isyeri digindan
tamamlayici ve telafi edici gelir gseklinde elde etmeleridir.

Diger aragtirma ise, c¢alisma digindaki zamanminizi nasil
degerlendirirsiniz? sorusuna verilen cevaplar konusu agisindan garpicidir.
Aragtirmaya katilan 1400 kisiden 158'i ek is yaptigini beyan etmektedir.?°

Ulkemizde yaklasik 84.000 civarinda makam otosu oldugu ifade
edilmektedir. Bu araglarda galiganlarin énemli bir bélimanin, 6zellikie biiytik
sehirlerde, taksi ve dolmuslarda mesai diginda cgalistiklan

% Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu: Mesleklere Gére Aile Arastirmast: Isci Ailesi, Bilim
Serisi: 110 ( Ankara 1998 ), 59.
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g6zlemlenmektedir. Yine kamu kurum ve kuruluglarinda calisan bazi
hizmetlilerin ve memurlarin da boyacilik, taksicilik, pazarcilik gibi gelir

getirici islerde calistiyi gértulmektedir.

b- Yashihk Aylig: Alanlardan Sosyal Giivenlik Primine Tabi
Olmadan Galisaniar

Kayitdigi istihdamin bir boyutunu da, kayitdisi ¢alisan emekliler
olusturmaktadir. Ulkemizde geng yasta emekli olanlarin énemli bir b&lima
emekli olduktan sonra da calismaktadirlar. Emeklilerin tekrar galigmaya
baglamalart halinde sigortali olmayacaklari yéniinde toplumda yaygin bir
kanaat mevcuttur. Emekliler yaslilik ayligt almalarn ve sadlik yoénanden ilgili
sosyal givenlik kurulusundan yararlanmalari nedeniyle dastk tcretle ve
sigortasiz galigmakta, bu nedenlerie igverenlerin tercih nedeni olmaktadirlar.
Oyle ki son zamanlarda gazetelerde dikkat ¢eker bir bicimde emeklilere
yonelik is ilanlarina rastlanmaktadir.

Diger yandan emekli is¢inin galisma tecriibesinin olmasi da emekli
olduktan sonra istihdam edilmesinde 6nemli bir fakitérdir. Oysa Sosyal
Sigortalar Yasasinin Gglnci maddesinin [I/C fikrasi uyarinca, yasalarla
kurulu sosyal givenlik kurumlarindan malullik veya emekli ayhidi almakta
iken bu yasaya tabi sigortal bir iste caliganlarin 78 . maddeye goére tespit
edilen prime esas kazanglari Uzerinden 63. madde hilkkmiine gére sosyal
guvenlik destek primi kesilir. Bu sekilde calismayan SSK emeklilerinin ise
emekli ayliklari kesilir ve bu kisiler aktif sigortali gibi prim éderler. Kisilerin
hem emekli ayliin1 alip hem g¢alismalan kendilerinin ve igverenlerinin disik
tutarda sosyal giivenlik destek primi édemesine baglidir. Sosyal givenlik
destek primi 6dememek ve emekli ayhidinin kesilmesini istemeyen cok
sayida emeklinin kayitdisi ¢alistigi tahmin edilmektedir. Diger yandan Bag-
Kur ve T.C. Emekli Sandi§i emeklilerinin sosyal glvenlik destek primi 6deme
zorunluluu olmasina karsin, kagak calistiklar tespit edildijinde emekli
ayliklarinin kesilmemesi, bu sosyal givenlik kuruluslarindan emekli olanlar
kayitdisi istihdama tegvik etmektedir. Tabloda yillar itibariyle Bag-Kur, SSK
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ve T.C. Emekli Sandigindan yaslilik ayligi alanlar ve sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak ¢aligsanlar gdsterilmistir.

Tablo 3
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan 1998-2001 Déneminde Yashlik
Ayligi Alanlar fle S.G.D.P. Odeyenler

EMEKLI

YIL SSK BAG-KUR TOPLAM S.G.D.P*
SANDIGI
1998 1.940.842 1.104.615 1.172.741 4.218.198 118.241
1999 2.106.088 1.179.648 1.239.314 4.525.050 119.742
2000 2.248.287 1.277.444 1.296.935 4.822.666 133.246
2001 2.418.992 1.343.840 1.355.558 5.118.390 127.200

Kaynak :SSK 1998, 1999, 2000, 2001Istatistik Yilliklari derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.
(*) Sosyal Guvenlik Destek Primine tabi Galiganlar

Tabloda da goraldigu Gzere, 5.000.000 civarinda emeklinin
bulundugu ulkemizde, yaklagik 120.000 emeklinin sosyal glivenlik destek
primine tabi olarak c¢alismasi ilgingtir. Bir bagka anlatimla istatistiklere gére
her yliz emekliden yaklasik %2.4’ti SGDP'ye tabi olarak ¢alismaktadir. Oysa
yalnizca SSK'dan 2001 yilinda yagliik ayli§i alanlardan 182.914 kisi 45
yasin altinda, 610.739 kisi 50 yasin aitindadir.2' DPT verilerine gére hayatta
kalma Gmidinin ortalama 69-74 yil oldugu Ulkemizde s6z konusu 50 yas alti
emeklilerin gliniin ekonomik kosullan da géz 6nine alindiginda bilyik bir
boélimintn aktif olarak galigma hayatinda yer alabilecekleri sdylenebilir.

Cagdas sosyal guavenlik sisteminde, sigortalilara vyasliik aylig
baglanmasinda esas olan, kiginin ¢aligma verimini digtrecek kadar
yaglanmasidir. Yani kiginin belli bir yasa gelmis olmasi nedeniyle mesleki
faaliyetini sUrdirememesi durumunda, ugrayacagi gelir kaybinin telafi
edilmesi asgari ge¢imini saglayacak gelir saglamasidir. Oysa, lilkkemizde bu
durumdan farkh olarak yashlik aylidi bir tir issizlik sigortasi geliri olarak
goralmisg, sigortalilar hem emekli ayliklanni almaya, hem de kayitdisi

1 SSK : SSK Istatistik Yilligi 2001, SSK Bagkanligi Yayin No : 650, 102.
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calismaya devam etmektedirler. Kadinlarnin 38, erkeklerin 42 yaginda emekli
olabildigi bir sosyal giivenlik sisteminde bu kag¢iniimaz bir sonugtur.

c- Yabanci Kagak iggilik

Yabanci kacak ig¢ilik , Glkemize resmi veya gayri resmi yollardan girig
yapip, streli veya siiresiz kalan yabancilarin cahgmalarinin (giin, Ucret ve kisi
olarak) veya ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslanna bildirilmemesini
ifade eder.?

21. yluzyila girerken dinyada meydana gelen degigsmeler ulkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarini etkilemistir. Ulkeler arasi go¢ artmigtir. Turkiye
de bu gelismelerden etkilenmigtir. Cevre Ulkelerimizde yasanan ekonomik
ve sosyal degisim, savaslar vb. lilkemize gelen yabanci sayisini arttirmigtir.
Ulkemize genelde ekonomik nedenlerle gelen yabancilar kagak olarak
calismakta ve galigtiriimaktadirlar.

Tarkiye'de yabanci iggilik konusu &zellikle 1963 yilindan sonra Turk
iscilerinin 6nce Avrupa dlkelerine, ardindan Libya, Suudi Arabistan ve Kuveyt
gibi tlkelere, daha sonra da Avustralya ve Rusya'ya gitmeleri ile glindeme
geldi. Turkiye, 6zellikle son 40 yillik tarihinde “is¢i g¢i veren” tilke oldu. %

1991-1992 vyillarindan itibaren Tirkiye “igs¢i go¢li alan® bir Glke
durumuna gegti. Ozellikle Sovyetler Birligi , Orta ve Dogu Avrupa
lkelerindeki rejim degisikligi ardindan ¢ok sayida isgi, Turkiye’de daha
yiksek olan (cret seviyesinden yararlanabilmek amaciyla tlkemize gelip
gecerli Ucret seviyesinin altindaki Ucretlerle calismaya basladilar. Bu
tlkelerde siyasi yap! degisikligi sonrasinda ortaya ¢ikan igsizlik ve caliganlara
bazen aylar boyu lcret ve maas 6denmemesi de her meslekten binlerce
insanin Turkiye'ye gelerek en kétl kosullarda ig¢ilik yapmayi kabullenmesine
neden oldu.

2 Oguz KARADENIZ : “Turkiye'de Yabanci Kagak lscilik”, Tark-Is 1999 Yilli&i. 1997'den
1999'a Dedisimin Dinamikleri, ( Kasim 1999 ),1, 416.
“Yildinm KOG: Turkive'de Yabanci Kacak Iscilik, TURK-IS Yayin No:26, ( Ankara 2000 ), 1.
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Ulkemizde kagak yasayan ve calisan yabancilar toplulugu; tlkemize
girigleri yasal, ¢caligmasi yasa disi olaniar, Glkemize girigleri ve bulunmalan
tamamen yasa digi olanlar, Ulkemize yasal yollardan giris yapan, Turk
vatandasligina gegmek icin miracaat etmig olup da, cevap bekleyen, ikamet
tezkeresiyle oturan Turk soylu yabancilar, vizeyle giris yapmis ve baska bir
tlkeye gitmek icin Turkiye'yi transit gegis amaciyla kullanan ve bir sire
Turkiye'de kalip kacak galisanlar ve miilteci olarak Tirkiye'de yagsayan ve
calisanlar olmak tizere gesitli gruplara ayrilabilir. 4

Tablo 4
1992-1997 Yillan Arasinda Gesitli Ulkelerden
Ulkemize Gelen Yabancilarin Sayisi

Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Arnavutiuk 2.752 4.885 16.589 14.547 20.874 21.508
Bulgaristan 818.895 368.813 170.587 161.145 139.301 229.353
Cekoslovakya |126.773 |75.176 32.638 37.985 40.929 60.649
Romanya 566.665 311.235 414,437 283.015 191.511 338.966
B.D.T. 1.241.010 |1.167.044 |1.430.107 |1.356.735 |1.582.423 |[1.513.566
Yugoslavya 155.558 169.854 118.754 70.034 104.987 150.725
Iran 150.168 119.692 231.292. |[361.434 378.130 331.666
Cezayir 5.735 5.711 21.956 45.935 33.830 31.249
Kaynak:Turizm |statistikleri Bulteni, Tarkiye Cumhuriyeti Turizm Bakanli§i Yatirimiar Genel

Mudurligtn Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhgi, Yayin No:1998/1, Mayis 1998,
8.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi tizere, 6zellikle eski dogu
blogu tlkelerinden gelen turist sayisinin 1992 yilindan itibaren biyik bir artis
gosterdigi gézlemlenmektedir. Bu insanlarin bir bélimu turistik, bavul ticareti
veya bagkaca amaglarla gelirken, belirli bir b&limi de Ulkemizde galismak
icin gelmektedirler. Kaldi ki 6zellikle dogu blogu ulkelerinden gelenlerin
nedeniyle yasam zorluklan

tlkelerinde ekonomik sikinti cektikleri,

caligsaniarin (cretlerinin dustk oldugu dikkate alindifinda ulkemize bu

24 Oguz KARADENIZ : “Turkiye'de Yabanct ...", a.g.m., 416.
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Ulkelerden gelen insanlarin buylk c¢oduniugunun turizm amaci diginda

geldikleri séylenebilir.

Tablo 5
Ulkemize1995-1998 Déneminde Galisma, Ticaret ve is lligkileri
Amaciyla Gelen Yabancilar

Caligma Amaciyla ] s lligkileri Amactyla
Ticari Amagh Gelen ,
Y Gelen Yabanc! . . Gelen Yabanci

. . Yabanc Ziyaretgi . .

Ziyaretei Ziyaretgi

1995 21.242 - 685.328
1996 377.045 388.865 762.565
1997 361.193 624.746 508.976
1998 341.713 421.758 791.165

Kaynak:D.I.E., Turizm Istatistikleri ve Yabanci Ziyaretci Anket Sonuglari.

Tabloda goralduga Gzere, ulkemize c¢alisma amaciyla gelen
yabancilarin sayisi 1996 yilinda 377.045 ‘e cikarak hizli bir yikselig
gostermigtir. Bu bilgiler, yabanci ziyaretgilerin anket sonuglarina
dayandiindan kisilerin yakalanma korkusu nedeniyle gercegi séylemedigi de
gbzardi edilmemelidir. Anket, yasal yollardan {lkemize girig yapanlara
uygulandigindan, yasal olamayan yollarla tlkemize giris yapip Ulkemizde
calisanlar da mevcuttur.

Ulkemize ig iligskisi ve ticari amaglarla gelenlerden de yaklagik 85.000
kisinin kendi tlkelerinde igsiz oldugu, 80.000 kisinin kendi tUlkelerinde hangi
pozisyonda oldugu bilinemediginden, bunlarnn ig iligkisi ve ticari amag igin
gelebilecekleri disincesi gercekle bagdagsmamaktadir. Dolayisiyla bunlarin
da Glkemizde kagak g¢ahstiklan dustnilebilir.

Bir taraftan komsu Ulkeler eski Sovyet Cumhuriyetlerinden , Dogu
Avrupa Ulkelerinden , ézellikle Romanya ve Polonya'dan hatta Filipinlerden
gelerek Turkiye'de ev islerinde ve hizmet sektérlerinde gok sayida igginin
calistid1 tespit edilmigtir. Bazi kaynaklara gére Romen iggilerin bilhassa
ingaat sektériinde caligtiklari goériilmektedir. Bazi denizcilik isletmelerinde
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Ukraynali, Endenozyali is¢i ve Dodu Karadeniz’de Rus iggilerin cay
fabrikalarinda c¢alistigi ifade edilmektedir. Bir diger iddiaya gére Bulgar,
Romen ve Polonyali isciler turist vizesi ile gelmekte ve kagak olarak ingaat.
dokuma, dericilik ve otel igyerlerinde istihdam edilmektedir.?®

1994 yilinda ise Romanya, Bulgaristan, Rusya ve Azerbaycan'dan
gelen yabanci kagak isgilere Cezayir, Filistin, ve bazi Ortadogdu tlkelerinden,
hatta Afrika'nin bazi tlkelerinden sayilar gittikge artan yabanci kagak isginin
geldigi, bu kagak iscilerin hizmetler, ingaat, tekstil, metal ve plastik ig
kollarinda yaygin bir bigimde istihdam edildikleri belirtimektedir.%®

Bu noktada tablonun tetkikinden de anlasilacagl izere Romanya,
Bagimsiz Devletler toplulugu ve Cezayir'den tlkemize giris yapan yabanci
sayisinin bir énceki yila gbére biiylk oranlarda artis géstermesi, bu iddiayi
dogrular niteliktedir. Kaldi ki Glkemize resmi yollar diginda giren yabancilarin
oldudu, sahte pasaport ve vize temin etmek ya da pasaportlara sahte girig
¢ikis  muhri basmanin 6nemli bir kazang kapisi teskil ettigi ileri

stiriiimektedir.?’

Yabanci kagak ig¢i gdcinin nedenleri arasinda, Ulkelerindeki
ekonomik ve sosyal degisimler, savaglar, krizler igsizlik ve lcret seviyesinin
duskliga gibi etmenler yer almaktadir. Ulkemizde, igverenlerin sigortall isci
calistirmanin maliyenin yiksek olmasi nedeniyle diisiik maliyetle yabanci
kacak is¢i caligtirmaktadiriar.

Ulkemizde yabancilarin ¢aligabilecegi igler ile galigamayacaklari islerle
ilgili 70’e yakin yasal dizenleme vardir. Ancak bunlarin mieyyidelerinin
caydirici  olmamasi  nedeniyle, bu g¢aligmalar yasal zemine
oturtulamamaktadirlar.

% Oguz KARADENIZ : “Turkiye'de Yabanci ...", a.g.m., 422-423.
% Nusret EKIN : a.g.e.,90.
7 Fredrich Elbert Vakfi: Turkive'de Yabanci Kacak lscilik, ( Istanbul 1985 ), 6.
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Yabanci kagak igciler, ¢aligtiklari Glkelerin Ucret seviyesi altinda bir
Ucretle, saglksiz ortamlarda ve koéth sartlarda cgalismakta, Ulkemizde
kayitdigt ekonomi ve igsizligin artmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde yabanci kagak isciligin 6nienmesi igin, yabanci kacak
isciligin cazibesi, istihdamla ilgili maliyetlerin azaltiimasi suretiyle cezai
mieyyidelerin artinimasi, yabancilarla ilgili mevzuat tek c¢ati altinda
toplanmasi ve kamu kurumlar arasinda koordinasyon ve otomasyonun

artinimasi gerekmektedir.
d-Deneme Siiresi iddiastyla Sigortasiz Galistirmak

Sigortasiz ig¢i galistiran igyerlerinin denetimleri sirasinda, denetim
elemanina karsi igcinin ise yeni girdigi, iste basarili olup olmadiginin s
Yasasina gore Kkendilerine verilen deneme siresinde saptanacagini, bu
nedenle sigortasinin yapilmadidi iddia edilmektedir. Bu iddiayla sigortal
yapilmayan iscilerden bir kismi gercekten bir ayllk deneme siresini
miteakiben sigortali yapilmakta, bir kismi ise bu slire dolmasina ragmen
SSK'ya bildiriimemektedir. Her iki halde de Sosyal Sigortalar Yasasi
acisindan sigortalinin bildiriimemesi olgusu mevcuttur. Bagka bir deyigle, her
iki halde de is¢i kagak caligtirimaktadir. Bu siire kimi zaman deneme siresi
adi altinda bir ay kimi zaman ise daha uzun olabilmektedir.

4857 sayll Is Yasasinin 15. maddesinde, sirekli hizmet
sOzlegmelerinde deneme siresinin en ¢ok iki ay oldugu, bu toplu sézlesme
ile dort aya kadar uzatilabilecegi belirtiimektedir. Deneme siresini dnemli
kilan husus ise ayni yasa uyarinca bu slre iginde taraflarin hizmet akdini
bildirimsiz ve tazminatsiz feshedebilmeleri olanagdini getirmis olmasidir.
Sosyal Sigortalar Yasasinin 4447 sayili yasa ile degistiriimeden 6nceki hali
ile igverenler ige aldiklari sigortalilan ige aldiklan tarihten itibaren bir ay
icerisinde  SSK'ya bildireceklerdir. Hem is yasandaki hem de sosyal
sigortalar yasasindaki bir aylik streler kimi zaman denetime karsi bilingli
olarak, kimi zaman da bilgisizlik nedeniyle sigortasiz ¢aligtirmanin mazereti
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olarak kullaniimaktadir. Oysa 506 sayili sosyal Sigortalar Yasasinin altinci
maddesinde “caligtirilanlar ise alinmalanyla kendiliginden sigortali olurlar. “
hiukmi yer almaktadir. 4857 sayili Is Yasasinin 15 . maddesinin ikinci
fikrasinda, is akdinin deneme siresi sonunda feshedilmesine ragmen ig¢inin
calistid1 gilinler i¢in Gcret ve diger haklannin sakli oldugu belirtiimektedir. Bu
ifadeyi Sosyal Sigortalar Yasasi altinci maddesi ikinci fikrasi ile birlikte
degerlendirmemiz énem arz etmektedir. “Sigortalilar ile bunlarn igverenleri
hakkinda sigorta hak ve yukumleri sigortalilarin igse alindigi tarihte baglar.
Oyle ki sigortali da igveren de sosyal sigorta hak ve yukumiltltklerinden
kaginamayacak ve vazgegemeyeceklerdir”. Ornegin bir igveren calistirdig
kiginin sigortali olmak istememesi nedeniyle onu sigortali yapmadigini
sbdylemeyecedi gibi sigortali da istegine bagh olarak sigortali olma hakkindan
vazgecemeyecektir.?® Ozetle calistirilan sigortall , Is yasasina gére deneme
siresi icerisinde de olsa Sosyal Sigortalar Yasasina gére igse basladigi
andan itibaren sigortall sayiimaktadir.

Ulkemizde kamu sektériinde galisanlar SSK'ya tabi olarak caligmaya
basladiklari andan itibaren sigortali olduklari bir gercektir. Ozel sektérde
calisan 4.500.000 kiginin yansinin yilda bir defa ig degistirdikleri ve
galigmalannin deneme siresi adi altinda bir ay geg bildirildiéi ve bu kisilere
sigorta primine esas kazancin alt sinirindan 6deme yapildig varsayildiginda,
SSK'ya 2003 yili Ocak ayi itibariyle yilda (2.250.000 X 327.583.290 (Sigorta
Primine Esas Kazancin At Sinin)= 737.062.402.500.000.-TL.)
737.062.402.500.000.-TL.. sigorta primine esas kazang tutarinin
bildirilmedigi, prim kaybinin ise, 737.062.402.500.000 X % 36.5=
269.027.776.912.500.-TL. olarak kargimiza cikacaktir. Kaldi ki deneme
slresi adi1 altinda sigortasiz calistirma kimi zaman bir ayin Gstiine bile
¢cikmaktadir.

% Ozkan BILGILI : “Deneme Suresi ve Sigortaliik”, Sosyal Guvenlik Danyasi Dergisi ,
{Kasim-Ocak 2000), 36.
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Diger yandan 08.09.1999 tarih ve 4447 sayili yasa ile Sosyal
Sigortalar Yasasinin dokuzuncu maddesinde yapilan degisiklikle, bundan
boyle isverenin caligtiracad! iscileri, ise baslatmadan &énce Kuruma
bildirecektir. Dolayisiyla Kuruma bildiriimeyen sigortalilarin deneme siresine
tabi tutulmalan da mimkiin gériiimemektedir. Bu sekilde denetim esnasinda
deneme siresinde oldugu iddiasiyla sigortalinin bildiriimedigi iddiasi ileri

sirilemeyecektir.
e- Cocuk iggiler

Kayitdisi istihdamin bir boyutu da g¢alisan gocuklardir. Tarkiye koéy
toplumundan sanayi toplumuna gegerken kdyden kente gég¢l yasamugtir. Bir
yanda nifus artis hizinin ylksek olmasi, diger yanda genel ekonomik
konjonktiriin  bozuklugu, biltgceden egitim ve sagliga yeterince pay
ayriimamasi, g¢ocuklarin caligtirlmasina neden olmustur. Diger yandan
istihdamin blylk béliminan tarimda oldugu ve bu kesimde cocuklarin
cretsiz aile ig¢isi olarak istihdam edildikleri géruilmektedir.

Calisan gocuklan inceleyebilmek igin ¢ocuk kavramina deginmek
yerinde olacaktir. Tarkiye’nin de imzaladigi Birlesmis Milletlerin  Cocuk
Haklan Sézlegmesinin birinci maddesine goére 18 yasina kadar her insan
cocuktur. Medeni Kanununa gére ise 18 yasini doldurmamis herkes kigiik
saylimaktadir.

Cocuklarnn galisma yasi ile ilgili esaslar Umumi Hifzisthha Yasasi ile
Is Yasasinda dizenlenmigti. Umumi Hifzisshha Yasast 12 yasindan
kicuklerin galigtinlamayacagim belittirken, Is Yasasi bu yasi 18 olarak
belirlemis, dijer yandan hafif iglerde bu yasin 15’e kadar indirilebilecegini
hukme baglamistir.

Cocuk caligtinimasi, disik Gcret, sigortasiz ¢calisma gibi is ve sosyal
glvenlik yasalarina aykin hareketler ile isglicii maliyetini distrebilmektedir.

Diger yandan cgocuklarin galigtirimasi ailelerin de ekonomik sikintilarini
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azaltmaktadir. Bu suretle gocugun ¢ift tarafli sémurtldaga gérilmektedir.
Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin sigortali olmayacagi y®nindeki
yaygin kanaat de c¢alisan gocuklarin galigmalarinin ilgili kurumlara
bildiriimemesine neden olabilmektedir.

1999 Ekim ay D.I.E. Cocuk Isglicii Anketi sonuglarina gére 6-18 yas
arasinda 1.635.000 cocuk c¢aligmaktadir. Bunlarin 942.000'ini tarim,
357.000’'ini sanayii, 167.000’ini ticaret sektérinde galigmaktadir. Bunlardan
387.000'ini maash, 257.000'ini yevmiyeli, 31.000'ini kendi hesabina
calisirken 961.000'ini ise Ucretsiz aile iggisi olarak istihdam edilmektedir.

Diger yandan Sosyal Sigortalar Yasasi, Borglar Yasasi gére g¢iraklik
s6zlesmesi ile calisan gocuklari sigortali saymamaktadir. Igverenler 18 yasin
altindaki  gocuklari cirakhk sdzlesmesi ile sosyal glvencesiz
calistirabilmektedir. Ciraklhik Mesleki Egitimi Yasasi geredi Milli Egitim
Bakanhig’'nin actigi c¢iraklik okuluna gidenlerin sayisi ise 250.000
civarindadir. Bu okullara giden g¢ocuklar kismen sosyal glvenlik
kapsamindadir (Is kazasi, meslek hastahidi, hastalik). Ancak bu okullara
giden ¢ocuklarin biylik gogunlugu isverenler tarafindan ucuz iggiici olarak
gorilmektedir. Yine Ulkemizde ¢iraklik okullarina génderilmeyen ve Borglar
Yasas! hilkiimlerine goére ¢iraklik sdzlegsmesi ile galigtirilan, ancak bu tip
s6zlesmeyle galistiklarn igin sigortali sayilmayan en az 250.000 civarinda
gocuk iscinin galistinildigi tahmin edilmektedir.

Calisan ¢ocuklar kayitdist istihdamin bir bélimind olusturmaktadirlar.
Calisan c¢ocuklarin kayitdigi istihdamda yer almalarina sadece kayitdig
kalan ekonomik deger olarak bakmak yeterli olmaz. Sorunun sosyal boyutu
daha 6nemlidir. Yetisme c¢adinda, okula devam etmesi gerekli insaniarin
sadliksiz kosullarda, yaslarina uygun olmayan iglerde istihdam edilmeleri en
6nemli problemdir. Bununla beraber ¢alisan gocuklarin ortaya c¢ikardigi bir
gercekte vardir Caligan gocuk, ucuz is glich olarak gérulmektedir. Dolayisiyla
igverenler 6zellikle kiiglk ve orta boy isletmelerde yetigkin igsgliciinden ziyade
cocuk emeginden faydalanmayi tercih etmektedirler. Ulkemizde istihdam
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edilen cocuklarin % 87'isi 1-9 is¢i caligtiran kiglk o&lcekli igyerlerinde
calismaktadir.?®

f- Dul Yetim Aylhigi Alanlardan Kayitdigi Galisanlar

Esi, anne ve/veya babas! vefat eden kisilere Sosyal Sigortalar ve
Bag-Kur tarafindan hak sahibi olarak &lim aylidi, T.C. Emekli Sandigt
tarafindan ise  dul yetim aylidi baglanmaktadir. Bu kigilerin ayliklarinin
kesiimemesi icin baska bir sosyal givenlik kurulugsuna tabi olarak
calismamalari gerekmektedir. Bu kigilerin calismalar durumunda, aldiklan
ayliklar kesilmektedir.

Tablo 6
SSK'da Oliim Sigortasindan Ayhk Alanlar
Aylik Alanlar 1998 1999 2000 2001
Esler 462.065 499.994 531.348 563.496
Cocuklar 339.436 351.238 366.387 380.841
Ana-Babalar 351.238 10.765 10.681 10.670
Toplam 812.774 861.997 9808.416 955.007

Kaynak :SSK 1998, 1999, 2000, 2001Istatistik Yilliklar derlenerek tarafimizca hazirlanmigtir.

Yukaridaki tablodan da gérildugia Uzere hak sahiplerinin %99’luk
kismini es ve cocuklar olugturmaktadir. Bu kigilerin bir kismi, maaslarnin
kesilmemesi igin sigortasiz ¢aligmaktadiriar.

2- Sigortalinin Galigmalarinin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi

Kayitdigt istihdamin bir diger boyutu’ bildirilen Gcretlerin gergek
Ucretleri yansitmamasidir. igverenin maliyetini kismen dusik gostermek
amaciyla caligtirdigi iscilere 6dedigi Gcreti, asgari Gcret (zerinden kamu
kurumiarina bildirmekte, isginin fiilen aldigi Geret ile kamu kurumlarina
bildirilen Gcret arasindaki tutar ise kayitdigt birakilmaktadir.

® ¢.5.G.B. ls Teftis Kurulu Bagkanhig : Calisan Cocuklar Projesi Raporu, { Ankara 2000 ) 2.
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Asagidaki tabloda SSK'ya ortalama bir ig¢i igin aylik bildirilen spek
tutarlan ile D.L.E. tarafindan sektér ortalamasina gére saptanan bir igginin
briit aylik kazanglari gosterilmigtir.

Tablo 7
1998-2001 Déneminde SSK ve D.IL.E istatistiklerine Gére
Aylik Ortalama Kazang

Yillar 1998 1999 2000 2001
D.LE. Ortalama
Aylik Kazang 140.103.500 265.460.000 402.974.000 528.928.000
SSK'ya bildirilen
Aylik S.P.EK 77.230.980 137.817.000 268.311.000 377.195.000
S8SK'ya Yaptlan
Eksik S.P.EK. 62.872.520 127.643.000 134.663.000 151.733.000
Bildirimi
Eksik Bildirimin
SPEK'e Orani % el o 50 40

Kaynak:D.l.E. verileri ile SSK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmigtir.

Tabloda da goéruldagu tzere, kamu kurumlarina (SSK, Maliye
Bakanligi) yapilan bildirimler disik tutulmus, 1999 yilinda SSK'ya yapilan
bildiimden daha fazla bir tutar , 2000 ve 2001 yillarinda ise bu bildirim
kadarlik tutar kayitdigt birakilmigtir. Kamu kurumlarina tcretlerin yarn yariya
dlstralmis olarak bildiriimesi, kamu kurumlarin gelir kaybina ve galisaniarin
asgari standartlarda sosyal glivenlik hizmeti almalarina yol agmaktadir.

Tablo 8
2000 ve 2001 Yillanna Ait
Sigorta Primine Esas Kazancin Oransal Dagilimi

2000 2001

Ozel % Alt Sinir 55 63

Ust Sinir 7.5 4
Kamu% Alt Sinir 39

Ust Sinir 18.5
Sigortalilarin Genel Alt Sinir 53 55
Toplama Orani % _

Ust Stnir 9 4.5

Kaynak: SSK 2000 ve 2001 Istatistik Yilliklari derlenerek tarafimizdan hazirlanmigtir.
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Sigortalilar icin Kuruma bildirilen kazang tutarlarinin yaklagik %55’i alt
sinir Gzerinden, 2000 yili icin %9, 2001 yili igin %4.5 gibi kiicik bir oranin
kazanci sigorta primine esas kazang Ust sinin Uzerinden Kuruma
bildiriimektedir. Kamu ve 6zel sektériin Kuruma bildirdikleri tutarlar arasinda
bayuk farkliliklar géze carpmaktadir. Ozel sektdrde godu sigortalinin (%55-
%63) kazanci alt sinirdan bildirilirken, %4-7’sinin kazanci st sinir Gzerinden
bildiriimektedir. Kamu sekiériinde ise alt sinirdan bildirilenlerin orant daha az,
%18.8 - 7’si Ust sinirdan, ¢ogunlukla alt sinir ile Ust sinir arasindaki farkli
kazang araliklarindan bildiriimektedir. Sigortalilarin toplamina baktigimizda
ise 2000 yilinda %53’tniin kazanc alt sinir dzerinden, %9'unun kazanci Ust
sinir Uzerinden; 2001 yilinda ise %55’inin kazanci alt sinir Gzerinden,
%4.5'inin kazanci st sinir izerinden SSK'ya bildirilmektedir.

1997 yilinda Kuruma bildirilen ortalama aylik kazang 21.680.670-TL.-
iken bir kisi ortalama aylik 21.680.670-TL kazandigini (1996 yili itibariyle) ve
bu kazangla U¢ kisiye baktigint beyan etmektedir. Diger yandan 1996 yili
Aralik ay itibariyle dort kisilik bir ailenin aylik gida harcamasinin 20.641.000
TL. oldugu belirtilmektedir.*® Gértilmektedir ki SSK’ya bildirilen ve ug Kisiyi
gecindirdigi 6ne sirilen ortalama prime esas kazang tutari bu kigilerin mutfak
masrafinin kargilamaktan bile uzak kalmaktadir. Kaldi ki Kuruma bildirilen
prime esas aylik kazanglar Sosyal Sigortalar Yasasinin 77. maddesi uyarinca
brat tutarlardir. Bu kazanglardan prim, vergi vb. yukimlilikler kesildiginde
iscinin eline gegen para azalmaktadir. Omegin 1996 Aralik itibariyle asgari
tcretle (17.010.000 TL). ¢aligan bir iscinin eline aylik net 11.500.000. TL
civarinda bir para gegmektedir.

Sigortalilarin, bu kadar duglik tcretle dort kisiyi gegindirmeleri hayatin
olagan akigina terstir. Bu durumda ailedeki diger fertlerin de (gocuklar dahil)
caligmalan kaginiimazdir. Ancak bu Kisiler ailede bir sigortalinin kendi sosyal

% TURKAIS : “Turk-lg Aragtirmasi”, Turk-ls Dergisi, ( Mayis 1997), 44.
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givenliklerini (en azindan saglik yardimlan agisindan) kargilamalari
sebebiyle daha rahat bir bicimde kayitdisi calisabilmektedirler. 3!

Bir 6rmek verecek olursak;

Ozel Ogretim Kurumlan Yasasinin 33. maddesine gore ozel okullarda
yoneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gére (emekliler
hari¢) dengi resmi okullarda édenen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek

6deme tutarlarindan az tcret verilemez.

Sosyal yardim kapsamindaki ek 6demeler biitce yasalar ile resmi okul
6gretmen ve personeline saglanan haklara denk olarak &6zel okul
ogretmenlerine ve personeline de &denir. Sosyal yardim kapsamindaki ek
6demelerden vergi kesilmez.

Ozel 6gretim kurumlarindaki birim ek ders Ucreti miktan resmi okullar
icin tespit edilen miktardan az olamaz. 1998 yilinda kamuda calisan bir
6gretmenin asgari briit maasi 150.000.000 TL.'dir. Oysa 1998 yili itibariyle
SSK'ya egitim igkolundan bildirilen tutar 58.000.000 TL. olup bu tutar asgari
Ucretin biraz Gzerindedir.

Kayitdigi istihdamda esas olan ¢aliganin hizmetlerinin kamu
kurumlarina hi¢c bildiriimemesidir. Bu salt anlamdaki kayitdigl iscige
bagvuramayan igverenler, genellikle maliyeti biraz daha agagi dusturmek igin
iscilere odedikleri gergek Ucretleri degil, asgari olarak ddemeye mecbur
olduklar tutan kamu kurumlarina bildirmektedirler.

3. Sigortalimn Calismasinin Giin Olarak Eksik Bildiriimesi

Kayitdigi istihdam sadece kiginin galismasinin timiyle kayitdisinda
birakilmasi degildir. Caligmalann gin olarak da SSK'ya eksik bildirimesi

3‘1oguz KARADENIZ : “Turkiye'de Parafiskal Bir Gelir Olarak Sosyal Sigortala
Kurumu Primleri ve Bunlann Tahakkukunda Etkinlifin  Saglanmasi”, Dokuz Eyltl
Universitesi, ( Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi ), lzmir 1998.
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kacak calistirmanin bir diger yoludur. Bu yéntemde kisi kayithdir. Ancak
calismalari resmi makamiara giin sayisi olarak eksik bildirimektedir. Ornegin
kisi ayda 30 gun g¢alisirken 10-15 gun Gzerinden SSK'ya bildiriimektedir.

Burada Uzerinde duruimasi gereken konu, devletin eksik gosterilen
gln sayisina kargilik gelen miktar kadar kayba ugratiimasi ile ¢aliganlarin ve
bakmakla ytkumla olduklar kisilerin bir takim hak ve menfaatlerinin ihlali ya

da gecikmeli olarak yararlarina neden olunmasidir.

Asagidaki tabloda SSK'ya dort ayda bir verilen (120 gunluk) dénem
bordrolarinda prim &deme giin sayilarina gére sigortalilarin dagilimi
gosterilmigtir.

Tablo 9
1997 Yilinda SSK’ya Verilen Dénem Bordrolarinda Prim Odeme
Giin Sayilarina Gére Sigortalilarin Dagilimi

120 Gunluk Bir Bordro Déneminde

Sadece 1-30 gun arasinda galigtifimi beyan eden
. ] O ¥ %13 592.500
sigortalilarin toplam sigortalilar icindeki pay!
31-60 glin arasinda ¢alighi§ini beyan eden sigortalilann
g. . -t;a $. 9 4 g %13 552.500
toplam sigortaiilar igindeki pay!
61-90 glin arasinda galigtiint beyan eden sigortalilann
g. . _Qa §, 9 y g %9 382.500
toplam sigortalilar icindeki pay!
91-119 in arasinda Iigtigim  beyan eden
) 9 . gas 9 . ¥ %17 722.500
sigortalilarin toplam sigortalilar icindeki payi
120 gun caligtigini beyan eden sigortalifarin toplam
. g ga ¥ g, y g P %48 2.040.000
sigortalilar igindeki pay!
Toplam sigortalilar %100 4.250.000

Kemal KILICDAROGLU : Kayit Dist Ekonomi ve Birokraside Yeniden Yapilanma Geregi,
a.g.e., 35.

Tabloda, 120 ginlik bir dénem baz alindiinda tam olarak c¢alistigi
beyan edilen sigortalilarin toplam sigortalilara oraninin yainizca%48 oldugu
gorulmektedir.Caliganlardan %52’lik bélim ise bu dénem iginde 120 giinden
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az calistidi beyan edilenleri kapsamaktadir. Bu oran, gergekten 120 giinden
az calisanlari kapsamakla beraber oldukga yiksektir.

2000 yilinda aylik ortalama galisma giin sayisi 25 iken, 2001 yilinda
bu sayi 24 gine dugmustir. Yani, SSK'ya bildirimi yapilan sigortalilarin her
birinde ortalama 6 giin eksik bildirim séz konusudur.*?

C- KAYITDIS! ISTIHDAMIN NEDENLERI
1- istihdam Uzerindeki Mali Yiikiin Yiiksek Olmasi

Kayitdisi istihdamin en dnemli nedeni, istihdam Gzerindeki mali ykin
oldukca yilksek olmasidir. Tirk sosyal givenlik sistemi ylksek oranii
primlerle ¢alisan bir sistemdir. Ulkemizde isginin eline gegen net Gcrete yakin
bir tutar sigorta primi, gelir vergisi ve damga vergisi olarak ilgili kamu
kurumlarina 6denmektedir. Istihdamin maliyetinin yiksek olmasinin en
6nemli nedeni, prim oranlarinin yliksek olmasi, dijer neden ise Ucretten
kesilen vergi oraninin yiiksek olmasidir. Asgari icret (izerinden ¢alisan bir
sigortalinin Gcretine, asgari Ucret yerine genelde daha yiksek olarak
belirlenen SSK alt sinirina zaten yiiksek olan prim oranlarinin uygulanmasi
nedeniyle, sigorta priminin igverene olan maliyetini iyice artirmaktadir. Asgari
lcret Uzerinden c¢aligan bir igcinin, zaten ¢ok dislk olan asgari Ucret
seviyesinin kiglk kismina 6ézel indirim tutari ayrilmasi ve kalan tutara %15
oraninda gelir vergisi uygulanmasi, istihdamin maliyetini artiran bagka

unsurdur.

Ulkemizde 1998-2002 déneminde gegerli asgari {icret, sigorta primine
esas kazang, Ucretten yapilan kesintiler, toplam maliyet ve yiik oranlan
asagida gosterilmistir.

¥ 38K : SSK Istatistik Yiligi 2000, SSK Bagkan!igi Yayin No:639, 96 ; SSK Istatistik Yilligr
2001, SSK Bagkanlid Yayin No:650, 51.
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Tablo 10
1999-2003 Déneminde Asgari Ucretlinin Kesintileri, Toplam
Maliyeti ve Yiik Oranlari

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003*
tsa:g::‘aA 113.700.000 | 150.000.000 | 210.000.000 | 327.583.290 | 393.099.960
Gi?:tﬁB 93.600.000 | 118.800.000 | 167.940.000 | 250.875.000 | 306.000.000
Sigorta igci
hissesi(%14 | 13.104.000 | 13.632.000 | 23.511.600 | 35.122.500 | 42.840.000
) c
Igsizlik ‘
sigortasi igcl - 2.376.000 3.358.800 2.508.750 3.060.000
hissesi(%2)
D
gze' indifim | 1= 000.000 | 18.750.000 | 21.900.000 | 30.000.000 | 45.000.000
Gelir ver. 65.496.000 | 81.042.000 | 119.169.600 | 183.243.750 | 215.100.000
Matrahi F
Gelir
vergisi(%15) | 9.824.400 | 12.156.300 | 17.875.440 | 27.486.562 | 32.265.000
G
Damga ver.
(%08) H 561.600 712.800 1.007.640 1.505.250 1.836.000
Kesintiler
toplami 23.490.000 | 28.877.100 | 45.753.480 | 66.623.062 | 80.001.000
[=C+D+G+H
Net ele
| gegen J=B.1 70.110.000 | 89.922.900 | 122.186.520 | 184.251.938 | 225.999.000
igveren
hissesi(%19 | 24.985.500 | 33.618.000 | 46.838.400 | 74.617.902 | 88.848.486
5 K
Issizlik
sig.igveren )
hivssi(%3) 5.124.000 7.141.200 7.318.748 8.732.999
Toplam
maliyet 118.585.500 | 157.542.000 | 221.919.600 | 332.811.650 | 403.581.485
M=B+K+L
Yok N=M-J | 48.475.500 | 67.619.100 | 99.733.080 | 148.559.712 | 177.582.485
Yik orani
(%) %40.8 % 42.9 %44.9 %44.6 %44.0
O=Nx100/M

Kaynak: Sigorta tabani ve asgari Gcret tutarlart www. Calisma.gov.tr. ve www.ssk.gov.1r.

adresinden alinmis, diger veriler tarafimizdan hesaplanmistir.

Not: Tablo, 1899-2002 yillari Eylil ayindaki, 2003 yili igin Haziran ay asgari (icret ve spek
tutariar esas alinarak tarafimizdan hazirlanmistir.
* 2003 yili igin Haziran ay1 rakamiari, diger yillar icin EylQl ay1 rakamlar esas alinmisgtir.

Tabloda goruldtgu Gzere, sigortali ig¢i galistirmanin igverene maliyeti

ve yik orani hesaplanmistir. Yiik orani yaklagik %45 civanndadir. Ucretten

kesilen SSK Primi ve Vergi oranlarnnin yiiksek olmast nedeniyle is¢inin
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isverene maliyeti artmakta, isginin eline gegen net tutar kadar kamu

kurumlarina édenmektedir.

Tablo 11

Tirkiye ve Diger Ulkelerde Ucretten Kesinti Oranlar

Ulkeler Net Ucret | Kesinti Ulkeler Net Ucret | Kesinti
(%) (%) (%) (%)

Cek Cumhuriyeti 100 - Fransa 86.3 13.7
Macaristan 93.7 6.3 Avustralya 846 15.4
Avustralya 93.1 6.9 Kanada 83.8 16.2
Polonya 92.6 7.4 Ingiltere 825 17.5
Isvicre 91.3 8.7 italya 82.4 176
Portekiz 90.2 9.8 AB.D. 81 19
Japonya 90 10 Irlanda 80.3 19.7
Belgika 87.3 12.7 isveg 79 21
Ispanya 87.3 12.7 Almanya 76.8 232
Norveg 86.7 13.3 Yeni Zellanda 75.7 243
OECD Ort. 85.5 145 Finlandiya 75.5 245
AB Ortalamasi 82.9 171 Danimarka 69.7 30.3
Tiirkiye 73.8 26.2 Hollanda 69.2 30.8

Kaynak: Kaynak:ISMMMO., Turk Sosyal Sosyal Guvenlik Sisteminde Sorunlar, Coztm
Oneriler ve Yeniden Yapilanma Raporu, Subat 2003, Istanbul,s:46., OECD.

Not: Ucretten yapilan kesinti olarak, sigorta primi isgi hissesi, igsizlik isci hissesi, gelir ve
damga vergisi dikkate alinmistir.

Turkiye'de Ucret ({zerinden vyapilan kesintinin yiliksek oldudu
goruimektedir. AB Ulkelerinde cret kesintisi orani ortalama %17.1 iken,
Tarkiye'de bu oran %26 civarindadir. Bu oran llkemizde yaklasik %70 daha
yuksekdtir.

a- Sigorta Primi Oranlannin Yiiksek Olmasi

Turk sosyal giivenlik sistemi yuksek oranli primlerle ¢aligmaktadir. AB
Ulkeleri ile karsilastirdigimizda tlkemizde sosyal givenlik kurumlarina tabi
olmanin maliyetinin ¢ok yiksek oldugu gorlimektedir. Sigorta priminin
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yiksek olmasi, istihdamin igverene maliyetinin ylkselmesine ve dolayisiyla
kayitdigt istihdama yol agmaktadir.

Tablo 12
AB Ulkelerinde ig¢i ve isveren Primlerinin
Toplam Prim Tutarlan icindeki Paylar

Ulkeler Toplam Iggi Primi (%) { Toplam Igveren Primi | Toplam Prim Tutar
(%) (%)

Almanya 19.62 19.62 39.24
Avusturya 17.20 20.90 38.10
Belcika 13.07 24.87 37.14
Finlandiya 5.7 19.77 25.47
Fransa 9.01 36.92 45.93
Hollanda 2715 10.10 37.25
Ispanya 2.2 16.84 18.86
Isveg 14.89 17.43 32.32
ltalya 9.19 49.58 88.77
Luksembourg 10.54 18.62 29.16
Yunanistan 11.65 21.41 33.06
Tiirkiye 15 21.5-29 36.5 - 44*

Kaynak: Avrupa Topluluklart Komisyonu, Sosyal Guvenlik, Karsilastirmali Tablolar, 2000.
*Toplam iggi ve igveren primine, igsizlik ig¢i primi %1, igsizlik isveren primi %2 oranlari da
dahil edilmigtir.

Ulkemizde iggi ve igverenlerin sosyal sigortalar primine katilim orani
oldukga yiksektir. Devletin ise issizlik sigortasi primine olan %2’lik katki
diginda ( bu oran 2002 ve 2003 yillan igin %1 olarak uygulanmaktadir ),
sosyal guvenlik sistemine direkt katkist yoktur. Bu durum igginin isverene
maliyetinin ylksek olmasina yol acar. Tehlike sinif ve derecesine gore, ig
kazas| ve meslek hastali§i prim orani en diislin oran olan %1.5, Malulliik,
Yagliik ve Olum sigortasi primini en distk orani olan %20 olarak kabul
ettiimizde, igverenin payina digen prim orani %21.5, is¢iye disen prim
orani payi ise % 15 olmak zere toplam prim orani %36.5 olarak karsimiza
ctkmaktadir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde, AB lyesi Ulkelerde, sosyal glivenlik
kuruluslarina édenen prim orani ortalamas! %35'dir. Ulkemizde ise bu oran,
isin tehlike sinif ve derececesine goére %36.5 ile %44 arasinda
degismektedir. AB uUyesi Ulkeler arasinda en yiksek prim oranlan italya'da,
Almanya, Fransa, Avusturya ve Tiirkiye onu iziemektedir. Ulkemizdeki prim
oraninin AB (ilkeleri ortalamasinin yaklasik 5 puan tizerindedir.

Tablo 13
AB Ulkelerinde Finansmana Katki Oranlan
Ulkeler Isverenin Iscinin Devlet Diger (%) Toplam (%)
Katkisi (%) | Katkist (%) | Katkisi (%)

Belcika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
Irlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 100.00
Ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
Ispanya 562.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
Italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Liuksembourg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 32..41 36.21 14.56 16.82 100.00
Tiirkiye 57.4 40 2.6 - 100.00

Kaynak:ISMMMO., Turk Sosyal Sosyal Giivenlik Sisteminde Soruniar, C6ztm Oneriler ve
Yeniden Yapilanma Raporu, Subat 2003, Istanbul,s:45., ITO.

AB Ulkeleri ile ulkemizi karsilagtirdigimizda, isgi ve igverenierin
istihdama katkilari oldukga yuksektir. Ornegin iscinin finansmana katkisi
Danimarka'da %4.38, ltalya’da %14.89 iken tlkemizde tim tlkelerde yiiksek
olup %40'drr. Igverenin katkisi da yine tim Avrupa Uulkelerini katlamakla
birlikte, devlet ve diger katkilarin olmadig (issizlik sigortasi devlet payi harig)
tek sosyal glvenlik sistemi olarak yer almaktadir.
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b- Ucretten Yapilan Vergi Kesinti Oranlarinin Yiiksekiigi

Ulkemizde licretten yapilan kesiti oranlari yitksektir. Asgari Gicretten
%0.6 oraninda Damga Vergisi kesilmektedir. Bilindigi Gzere, Gelir Vergisi
matrahi, ddenen brit Gcretten SSK igci pay, Issizlik primi isci pay! ve 6zel
indirim tutarinin ddsilmesi suretiyle bulunmaktadir. Bu matrahtan %15

oraninda gelir vergisi kesilmektedir.

Ulkemizde isciler alacaklari net iicreti g6z 6ninde bulundurup
calistiklarindan, sigorta primleri ve vergilerin igverence 6dendigi ve bu
maliyete uygulamada igverenin tek bagina katlandigini sdyleyebiliriz.

Asgari iicret Gzerinden galisan bir ig¢inin igverene toplam maliyeti ise;
Odenen toplam sigorta primi ile toplam vergi tutarinin toplamidir. Bu durum
asgari Ucret Ozerinden gegimini sadlayan bir iscinin eline gegen net licrete
yakin tutarin gerek kendisi gerekse igvereni adina Kamu Kurumiarina
6denmektedir. Kayitdisi ¢alistirmanin isverene faydasi, ayni parayla bir iggi
daha fazla galigtirma; isciye faydasi ise bir kat daha fazla ticret almadir. Her
iki taraf icinde durum bu kadar cazip iken kayitdisi ¢alismanin neden bu
kadar yaygin oldugu anlamamak mumkin degildir.

2- Borglanma Yasalari

Sosyal Sigortalar Yasasina gére borglanma, Sosyal Sigortalar
Kurumuna, Yasalarla Kurulu Emekli Sandiklarina, Bag-Kur'a tabi olmaksizin
ve bir hizmet akdine dayanmayarak gegen hizmetlerin uzun vadeli sigorta

primleri ddenmek kosuluyla degerlendiriimesidir.>

Kayitdigi istihdamin en énemli nedenlerinden birisi de, borglanma
yasalan ile bazi kesimlere, gecmis dénemler icin aktlieryal hesaplara uygun

olmayan sekilde hizmet kazanma olanaginin taninmasidir.

% Kemal KILIGDAROGLU : 35 Soruda SSK Gercedi, SSK Genel Mudurltgt Yayin No:575,
( Ankara 1995), 4.
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Ulkemizde c¢ikarlan borglanma yasalan, tahsil edilecek primin
geciktiriimesinden yoksun kalinan degerler dikkate alinmayarak ¢ikanimigtir.
Borglananlar mevcut asgari ve azami Ucret lzerinden borglansalar bile
ddedikleri primi kisa zamanda geri alabilmektedirler.

Borglanma ucuz ve zahmetsiz bir yoldur. Yillarca kagak olarak ¢alisan
sigortali rahatlikla ve dusik bir maliyete katlanarak caligtigi (veya
galigmadigi) strelerin primlerini kisa bir slirede édemekte ve bu paralar
daha kisa bir zaman birimi igcerisinde tahsil ederek karli bir duruma
gecmektedir.

Sigortasiz galisanlarin yayginhdi zaman igerisinde borglanma
taleplerinin yogunlagmasina yol agmakta, bu talep de siratle politikacilarn
ilgi alanlarina girmektedir. Sonugcta bu talepler politikacilar tarafindan segim
malzemesi olarak kullaniimakta ve iktidara gelince de talepler, vaatler
dogrultusunda yasalagsmaktadir.3*

Sik ¢ikarilan borglanma yasalar ¢alisanda, “nasil olsa yakin zamanda
bir borglanma yasasi ¢ikar® disiincesi meydana getirmekte ve kayitdigi
calismayi tesvik etmektedir. Prim affi ve borglanma yasalari, prim édeme
aligkanliklarinin yerlesmesine engel olmustur.>®

Borglanma yasalari bu yoéniiyle kayitdisi galismanin sebebi, bir
yénlyle de sonucudur. Kayitdigi ¢alismanin olmamasi halinde bu tiir yasalar
ctkarilamayacaktir.

Borglanma Yasalari bir tir af niteligindedir. Tarkiye vergi affi
uygulamasinda yagadigi comertligi sigorta borclanmasinda da géstermistir.

% Kemal KILICDAROGLU : 35 Soruda SSK Gercedi, a.g.e., 4.
¥ llyas CELIKOGLU: “ Turk Sosyal Guvenlik Sisteminin Temel Sorunlari ve Sistemin
Yeniden Yapilandinimasi”, Vergi Danyasi Dergisi, 209,104.
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llk borglanama Yasasinin gikanidigi 1969 yilindan 1994 yilina kadar 11 tane
borglanma Yasas! yurarluge girmistir.>

3- Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Sosyal givenlik kurumlarinin sigortacilik ve saglik hizmetleri olmak
tizere iki temel fonksiyonu vardir. Calisanlar édedikleri primler karsiliginda
kaliteli hizmet beklerier. Sosyal giivenlik hizmetlerinin yavas iglemesi, aylik
baglama ve dider taleplerin tam otomasyona gegilememesi nedeniyle ancak
uzun silrede karsilanabilmesi sigortalilar ve igverenleri agisindan
yakinmalara yol agmaktadir.

Sosyal sigortalar kurumlarinin yardimlari konusunda en ¢ok saglk
hizmetlerinin  yetersizligi ve kalitesizliinden yakiniimaktadir. Saglik
sektdriindeki sorunlarnn basinda, Kurumun ekonomik sikinti nedeniyle gerekli
parayl ayiramamasl, saglik tesisi ve istihdam edilen personelin yetersizligi
yer almaktadir. SSK’nin saglik hizmetlerinin yetersizligi, hastalarin kurum digi
saglik tesislerine sevk edilmesini hizlandirmig, bunun sonucunda Kurum disi
tedavi hizmetlerinin mali payr SSK'nin saglik harcamalarinin 2000 yili igin
yaklagik %34'tine ulagmigtir.>’

Tablo 14
SSK ile Saglik Bakanhgi Personel ve Saglik Tesislerinin
Karsilagtiriimasi

88K Saglik Bakanligi | SSK/Saghk Bakanlidi {%)
Saglik Personeli
21.454 128.404 16
Sayisi
Saglik Tesisi Sayisi 582 19.230 3
Yatak Sayist 33.887 87.709 38

Kaynak:SSK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak tarafimizca hazirianmgtir.

% Oguz KARADENIZ, |.SOYSAL : “Kayit Dist Isgilik ve Sebepleri”, Sosyal Gavenlik Dunyast
Dergisi, { Ekim-Aralik 1998 ), 62.

ISMMMO : Turk Sosyal Gavenlik Sisteminde Sorunilar Céziim Onerileri ve Yeniden
Yapilanma Raporu, ( Subat 2003 ), 63.
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SSK, llkemiz nifusunun yaklasik yarisina saglik hizmeti vermesine
karsi, saglik personeli sayisi 21.454 kisiden ibaretti. Oysa Saghk
Bakanliginda 128.404 saglik personeli gbrev yapmaktadir. Saghk
Bakanhgindaki saglik personeli sayisi, SSK'ndaki saglik personelinin
yaklasik 6 kati kadar fazladir. Ayrica SSK'nin saglik tesisi sayisi Saghk
Bakanhginin tesislerinin %3'l, yatak sayisi ise %38'i kadardir. Dolayisiyla bu
imkanlarla yeterli saglik hizmetini Gretmek mumkin olmamaktadir. Oysa
tlkemizde SSK’'nin niifusun yarisina saghk hizmeti verdigi dastinilduginde
bu rakamiar ¢ok diigiik kalmaktadir.

Sigortall ve aile fertlerinin Kurum hizmetlerinden hosnutsuzlugu, kisileri
kayitdisgi calismaya tesvik etmektedir.

SSK tarafindan 1996 yilinda 640 kigi (izerinde yapilan bir aragtirmada
sigortall ve emeklilerin %85.2’sinin, igsverenlerin %87.3’linlin, sendikalarin ise
%96.2'sinin  Kurumun saglik hizmetlerinden hosnut olmadigim ortaya
koymustur.®®

Kurum hizmetlerinden hosnutsuziuk beraberinde kayitdigi galigmayi
da getirebilecektir. Bu durumda sigortall, igverenle anlagsma yoluna giderek,
calismalarint tamamen veya kismen (giin ve Ucret olarak) kayitdisinda
birakip igverenden Kuruma kendisi icin 6deyecegi primi tGcretine eklemesini
isteyeceklerdir.

4- Sosyal Giivenlik Harcamalarina Bakis Acisi

Sosyal glvenlik harcamalarina bakis agisinin iyi olmamasi da
toplumda kayit altinda ¢alisma konusunda olumsuz etki yapmaktadir.

Sosyal givenlik kurumiarinin topladikiari fonlan sigortalilara daha iyi
hizmet vermek amaciyla verimli alanlarda igletilmesi gerekirken, bu kaynaklar
dustuk faizle Eximbank tahvillerine yatinlmig, bir kismi gayri menkullere

® Kemal KILIGDAROGLU : Kayit Digi Ekonomi ve Barokraside Yeniden Yapilanma Geredi,
a.g.e, 36.
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kanalize edildijinden atik stok olusmasina neden olmustur. Sosyal Sigortalar
Kurumu 1974 yiinda banka mevduati, tahvil, bono ve gayri menkullere 17
Milyar TL. kaynak aktarmig, karsiliginda 1.3 Milyar TL. gelir elde etmistir.
Ozellikle 1980°li yillardan sonra yiksek seviyede seyreden enflasyon

karsisinda, bu harcamalarda biyik aginmalar s6z konusu olmugtur.*

Ankara Sanayi Odasinin hesaplamalarina gére, 1965-1993 yilian
arasinda devletin dusik faizle kullandigr SSK fonlarinin bugiinkt tutarinin 20
Milyar $’a ulagtig: belirtiimektedir.

Yan finansal kurum niteliginde olan sosyal givenlik kurumiarinin
tyelerine yonelik yatirmlarinin engellenmesi, kazangh ¢ikanin sadece finans
sektoérii oldugu bir strece yol agmaktadir. Daha yiiksek faizlerle finans
sektoériinden fon saglamaya zorlanan sigortalilar agisindan faiz farki kadar bir
net refah kaybi oimaktadir. 4°

Cesitli gerekcgelerle toplanan prim gelirlerinin toplum tarafindan hos
karsilanmayan kesimlere (hayali inracat yapanlara, haksiz kredi kullananilara,
ekonomik ve sosyal katkisi olmayan alanlarda kullaniimasi vb.) aktariimasi
sonucunu doguracak uygulamalarda prim &deyenleri ve dider kesimleri
rahatsiz etmektedir.*’

SSK'nin kendi fonlarini verimli kullanma agisindan inisiyatifi
bulunmamaktadir. Devlet, sosyal sigortalara katkida bulunmadigi gibi,
fonlarini da kendi istedigi alanlarda kullanmigtir. Yilksek enflasyon
ortaminda, Kurum fonlarini buna direnecek bigimde nemalandirilamamasi,
fonlarin erimesine yol agmistir.?

¥ ISMMMO : a.g.r., 69.

40 Yasar BAKAN : “Sosyal Guvenlik Kurulugiar ve Kriz", Ekonomi Dergisi, 1, 27.
*! Oguz KARADENIZ, Ibrahim SOYSAL: a.g.m., 64.

“2 Mujdat SAKAR : Sosyal Guvenligin Finansmant, (Ankara, 1992), 75.
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5- Kamu Kurumlarn Arasinda Koordinasyon ve igbirligi Eksikligi

Sosyal glivelik kurumlari arasinda oldudu gibi ézellikle SSK ile Maliye
Bakanh§: arasinda koordinasyon eksikliginden kaynaklanan vergi kaybina
baktigimizda, isverenlerin bir bélimil igcilerini SSK'ya bildirdikleri halde
Maliye Bakanhgina bildirmemektedirler. [ki kurum arasinda da esgudimi
saglayacak teknik alt yapi olmadigindan bdyle bir kayitdigiik ortaya
ctkmaktadir.

Asagidaki tabloda SSK'ya bildirilen is¢i sayisi ile Maliye Bakanlgina
bildirilen is¢ci sayisi karsilastiriimak suretiyle, bildirim farkliigindan
kaynaklanan vergi kaybi hesaplanmistir.

Tablo 15
Koordinasyon Eksikliginden Kaynaklanan Vergi Kaybi 4

SSK'ya bildirilen ig¢i sayisi 4.593.387
Maliye Bakanligina Bildirilen ig¢i saytsi 2.314.772
Vergi istisnasinda olanlarin sayisi ( Konut kapicilari,
i 600.000

ciraklar gibi )
SSK'ya bildirilip Maliye Bakanhgina Bildiriimeyen iggi

y P Y g yenise 1.714.772
sayisl
Bildirim farkliigindan kaynaklanan Vergi Kaybi 308.658.960.000.000.-TL

Kaynak: Gelirler Genel Mudariaga 1999 ve 2000 yilina ait yayimianmamis istatistikleri.
Yukaridaki rakamlar otomasyona gegen 22 ildeki vergi dairelerini kapsamaktadir.

Tablodan anlagilacadi Gzere devletin iki kurumu arasindaki otomasyon
eksikliginden kaynaklanan blylk bir maddi kayip s6z konusudur. SSK'ya
bildirilen igci sayisi 4.593.387 iken Maliye Bakanligina bildirilen is¢ilik say ise
2.314.772'dir. Bu rakamdan vergiden muistesna oldugunu tahmin ettigimiz
600.000 kisiyi cikardiimizda 1.714.772 kisi SSK'ya bildirildigi halde Maliye
Bakanhgina bildirilmemektedir. Bu koordinasyonsuziugun devlete bir yiliik
vergi kayb! 308.6 trilyondur. Kayit altindaki istihdamin kayitdigina bu sekilde

2 Celal POLAT, 0. Caligkan: a.g.m., 55.
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cikisini engelleyecek higbir ¢alismaya rastlanilmamaktadir. Bu sekilde ortaya
cikan kayith vergi kaybinin 6nlenmesi icin Maliye Bakanhiginin, bilgi
transferini saglayacak otomasyona gegip bunu da SSK ile yapacagl bir
protokol gergevesinde sistemlestirmesi gerekmektedir

6- Caligma lligkilerinde Meydana Gelen Degismeler

Geleneksel istihdam iligkisi yerine, A tipik ve standart disi istihdam
bicimlerinin yayginlagsmasi da sanayi sektériiniin istihdaminin kiigllerek
durgunlagsmasina, hizmet sektdrlerinin hizla blylmesine yol agmaktadir.
Ozellikle enformelesen ekonomi ve istihdam ucuz kagak yerli ve yabanci
isgliciine, genclere, cocuklara, aile igcilerine, mevsimlik , gegici ve belirli bir
hizmet akdi ile galisan ucuz ig¢ilere dogru yénelmek suretiyle ekonominin
bitiind icinde rekabet kabiliyetini artirmaya ¢alismaktadir.*

Calisma hayatini esneklestiriimesi ile ortaya ¢ikan ve kayitdisi calisma
ile birlikte kendini gdsteren tipik olmayan istihdam bigimlerinden bazilari ve
sosyal giivenlik sistemine etkilerine agagida kisaca deginilmistir.

a- Eve g Verme

Eve-ig-verme, bir igverenin veya taseronun talebi lzerine ve igginin
kendisinin tercih ettigi bir yerde ve genellikle is¢inin kendi evinde, normal olarak
isverenin dogrudan bir denetimi olmaksizin bir tcret karsiliginda tretimin
gerceklestiriimesi veya hizmetin saglanmasidir. 4°

Sanayi sektori icin evde galisma, uluslararasi ig béluminin aldid:
yeni bicim icinde, birgcok llkede giderek yayginlasan bir is turudir. Evde
calisanlarin gogunun kadinlar ve gocuklar olmasi, bu is tariiniin kadin
emeginin kullanimi baglaminda incelenmesini gerekli kilar. Evde caligsan
kadinlar, asgari {icret kapsamina girmeyen, is glivenceleri olmayan, sigorta,

saglik yardimi gibi temel sosyal glivenlik olanaklarindan yoksun gruplardir.

*4 Nusret EKIN : Enformel Ekonomi Enformel Istihdam, ITO Yayini No:1995-17, ( Istanbul,
1995 ), 10.
“® Yildinm KOG: Eve-ls-Verme, TURK-IS Egitim Yayiniari No:63, ( Ankara, 2001 ), 7.
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Kullandiklan Gretim araglari ¢codu kez kendilerince saglanir ve Gretim maliyeti
de kendilerince karsilanir; ayrica drlnlerinin pazarlanmasinda ve satisinda
herhangi bir yetki ve karara sahip degillerdir. Kadinlann tek tek ve yalittanmig
olarak evilerde caligmasi, onlann bu alandaki disiik tcretlere, agir ¢alisma
kosullarina kargi koymalarini zorlagtirir.

Kadinlari evde galismaya zorlayan etmenlerin baginda, dazenli ve
orgltla sektor isinin yetersizligi, kendilerinin bu sektérde istihdamini sadlayici
becerilerinin sinirhiid ve evde bakmakla sorumlu olduklan gocuk, yasl ve

hastalarin varli§i nedeniyle eve baglliklar gelir.

Evde caligma gériinmez bir ig turidir. Istatistiklerde ve milli gelir
hesaplamalarinda yer almaz ve toplum tarafindan gergek ve gecerli bir
istihdam birimi olarak degerlendiriimez.

Turkiye'de eve is verme sisteminde calisan iggileri koruyucu hicbir
dizenleme yoktur. Oysa Tirkiye'nin onayladigi 26 sayili ILO sézlesmesine
gore, eve ig verme sistemi iginde galisan isgiler igin asgari ticret saptanmasi
gerekmektedir.

Evde caligan iggilerin bayiik gogunlugu, dusiik hizmetle diizensiz
cahisan iggilerdir. Bu igciler icerisinde kadinlar gogunluktadir. Sermaye yogun
isler igletmede yapilirken, emek yogun iglerin tageron sistemi ile eve is
vermeye dénigmesi de yaygin bir uygulamadir.

Ulkemizde 1983 yilinda sonra olugan hitktimet igsizligin 6nlenmesi igin
“atblye evler” projesini devreye soktu. Hukimetin bu politikasi, eve is verme
sistemini yayginlastirdi.

D.I.E.1994 Ekim hane halki isgiicii anketindeki sonuglara gore, gelir
getirici bir iste galigan 20.4 Milyon kiginin 294 bini evde calismaktayken bu
kigilerden 97 bini Gcretli, 145 bini kendi hesabina galigan, 51 bini de licretsiz
¢alisan aile igcisinden ibarettir.
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Ancak cesitli aragtirmalar Tirkiye'de evde calisma veya eve ig verme
sistemi icerisinde, evlerde parga bagi Ucretle gergek iscilik yapanlann
sayisinin bunun ¢ok (izerinde oldugunu géstermektedir.

Ev isciligi daha ¢ok ucretli isciliin maliyetini asagiya cekmek igin
uygulanmaktadir. Isveren acisindan maliyetleri asagiya cekici ve rekabeti
artirict bir faktdérdiir. Bu ydntemde igletmeler kigilirken iscilerin toplu
pazarlik giicli ve sendikalagmasi énleniyor Iscilerin sosyal giivenlik sistemi

disinda ¢alismalarina yol aciyor.
b- Tageron iggiligi ve Fason Uretim

“Tageroniuk® ve “muiteahhitiik® kavramlan bazen igice gegmektedir.
Sendikacilik agisindan her ikisi de sorun yaratmaktadir. Borglar Yasasi 355.
maddesine gére miteahhit, asil isin sahibine bir 6deme karglllgmda bir igi
Gstlenen kisidir. Ayn1 yasanin 356. maddesine gére isin niteligi agtsindan bir
sakinca yoksa, miiteahhit, Ustlendigi isi bir bagkasina devredebilir. isin
devredildigi kisiye veya sirkete “tageron” (alt-igsveren) denir. Muteahhit, is
sahibine kars! isin timinden sorumludur. Tageronun ise asil igverene, ihaleyi
yapan kuruluga karsi bir sorumlulugu yoktur. Onun sorumlulugu, miteahhite
karsidir . Ancak uygulamada birgok durumda hangi isin “asi”, hangisinin
onun “pargasi” oldugu belirsizdir. Buna bagh olarak da “miteahhit” ve
“tagseron” kavramlari igice geger.

Tageron (araci) Sosyal Sigortalar Yasasinin 87. maddesinde
tanimlanmigtir. Bu tanima gore, “ Bir iste ya da igin bélim ve eklentilerinde
isverenden ig alan ve kendi adina sigortali galigtiran Uglnci kisiye araci
denir.”

Bir igin tagerona verilmesi tek basina tipik olmayan istihdam bigimine
gegildigi anlamina gelmez. Ancak taseronlasmaya diinyada ve llkemizde,

6 Osman ALTUG : “Réportaj”, Intermedya Ekonomisi Dergisi, ( Ekim 1997 ), 37.
4" Sen, S: Ekonomik ve Teknik Anlamda Taseronluk (Alt Isverenlik) ve Endastrivel lligkilere
Etkileri, Liman-lg Yayini, ( Ankara, 1996 ), 34-35.




iscileri caligma mevzuatini diginda birakmak igin kullaniimaktadir. Araci, bir
baska deyisle alt isveren emrinde ¢aliganlar sosyal giivenceden uzak kagak
bir bicimde calismaktadirlar. Araci uygulamasinin SSK'ya getirdigi bir diger
ylk, bunlarin asil igverenle imzaladiklart sdzlesmelerden dogmaktadir.
Soézlegsmelerde aracidan “ asil igveren” , “muteahhit” seklinde bahsedilerek
araci igveren olarak gosterilmek istenmekte, bu suretle gergek isverenin is ve
sosyal glvenlik mevzuatinin igverene yikledigi yukimiiliklerden kurtulmak

istenilmektedir.

Uygulamada “Muteahhit” olarak gésterilen ¢odu araci firmanin asil
isverenin isinin bdlim ve eklentisinde ig aldiklan halde, isi belirli bir adreste
kurulu ve Kuruma tescilli igyerleri ile (devamli igyerleri) yaptiklanni beyan
ettikleri gorilmektedir. Bu yolla kagak is¢i ¢alistirmadan dogan yukumlitlik
asll igveren olarak gésterilen “ araci” lizerinde olacaktir. Kaldi ki uygulamada
asll igsveren olarak gésterilen cogu araci sirketin ydneticilerinin gegen yillarda

asll igverenin isgisi olduklari gézlemlenmektedir.

Kamu sektdriinde tageronlagma ve fason tretim, 24 Ocak 1980 istikrar
programi sonrasinda gindeme geldi ve sistemli bir bigimde yerlegtirildi.
Dusuk iscilik giderlerine dayal ihracat ¢abalarinin yogunlagmasiyla birlikte,
6zel sektérde de tageronluk ve fason lretim yayginlasti.

Turkiye'de fason Uretim, 24 Ocak istikrar programi ile birlikte baglayan
ihracat seferberliginin bir pargasi olarak geligti. 1980 &ncesinde Istanbul’'daki
atdlye sayisi 25.000 civarinda iken, 1985 yilinda bu sayr 70.000'in Ustiine
cikmugtir. Blylk igletmeler, yagadiklar krizi, kendilerine fason tretim yapan
ktuguk atdlyelere aktardiklan igin, her kriz déneminde ¢ok sayida atélye iflas
etti. Ancak sistem strekli olarak yeni attlyeler yaratti.

Tarkiye 31.12.1995 tarihi itibariyle Avrupa Birligi ile giimruk birligine
girdi. Bu tarihten sonra Turkiye'nin Avrupa Birligi tlkelerinden yapti§ ithalat
hizla artti; birgok igletme bu Urinlerle rekabet edemedi. Bu durumda, ézellikle

isglct maliyetinin daglrilerek rekabet gliciinin artinimast 6n plana gikti.
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Bunun en 6énemli yolu olarak da tageronlasma ve fason Uretim segildi. Bu
nedenle, Avrupa Birligi ile glimrik birligi slreci, Glkemizde 6zel sekidrde
tageronlasma ve fason dretim egilimini daha da gtiglendirdi.*®

Taseroniuk ve fason galismanin asil amaci isglicii maliyetlerinin
disuaralmesidir. Bunun en énemli yolu ise, kagak is¢i ¢alistirma veya SSK'ya
disiik Gcret ve az calisma siresi bildirmektir. Bu uygulamalar ise, hem
devlete, hem de SSK'ya zarar verir.

Tarkiye'nin bugln en 6nemli sorunu kamu agiklandir. Kamu aciklarinin
kapatiimasi, kayitdig! sektérin kayit altina alinmasina baglidir. Taseronluk ve
fason galisma, sigorta primi ve vergi kayiplarini artirmaktadir.

Callsma mevzuatimizda taseron isgilerini korumaya yénelik bazi
duzenlemeler bulunmaklia birlikte bunlar gerek diizenleme, gerek yaptinmiar
acllarindan vyetersizdir. Tirkiye tarafindan onaylanmis 94 sayih ILO
Sozlesmesi ise bu konuda 6énemli hilkiimler igermektedir.

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 1960 yilinda onaylanan ve
uygulanmasi konusunda 88/13168 sayili Bakanlar Kurulu Karan gikarilan "Bir
Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Miiteallik 94 Nolu Sézlesme" ise bazi konular 6ngérmektedir 4°:

Bu kosullarda, tageroniugun ve fason dretimin is¢i hakiar ve sendikal
miicadele agisindan yarathd olumsuziuklarla mucadelede iki ana yol
bulunmaktadir.

Birinci yol, kamu kurum ve kuruluslarinca tagerona yaptirilan veya
fason olarak dretilen tim mal ve hizmetlerin Uretiminde calisan iggileri

“® Yildinm KOG :Taseronluk ve Fason Uretim Sorunlar Oneriler, TURK-IS Yayin No:61,
ssAnkara, 2001), 9.

Yiidinm KOG: “94 sayili Sézlegmenin onaylanmasi ve 88/13168 sayili Bakaniar Kurulu
Kararimin gikmast konusunda “ILO ve 94 Sayili Sézlesmenin Uygulattiriimasi,” Malkiveliler

Birlidi Dergisi, ( Kasim 1993 ), 21-25.

Yildinnm KOG :Taseronluk ve Fason Uretim Soruniar Oneriler, a.g.e., 14.
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koruyan ve Turkiye tarafindan da onaylanmis bulunan 94 sayii ILO
Sézlesmesinin ve ilgili Bakanlar Kurulu kararinin uygulattinimasidir.

Ikinci yol, kagak iscilikle etkili bir bicimde micadele etmek, is
glivencesi sadlamak ve yasalarda gerekli degdisiklikleri yaparak sendikasiz
iscilerin de hak ve 6zgirliklerini yasa yoluyla gelistirerek, tageronluga ve
fason Uretime basvurma egilimini zayiflatmaktir.

Toplu is s6zlesmelerine bazi maddelerin konmasi, taseronlarin ve
fason retim yapan igverenierin igyerlerinde is¢i sagligi ve is givenligi
6nlemlerin alinmasinin saglanmasi, taseron isgilerinin sendikaya uye
kaydedilmeye calisiimasi da yapilabilecek isler arasindadir. Ayrica, kamu
tarafindan yaptirilan ingaat islerini denetleyen gérevlilerin ingaata iligkin
mevzuati ve sartnameyi tam olarak uygulamalari ve gérevlerini gerektigi gibi
yapmalari da tageronlugu azaltacaktir.

7- Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Kayitdigi istihdamla ilgili sorunlarin bir kismi da yururlikteki Sosyal
Sigortalar Mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Bunlardan bir tanesi sosyal
guvenlik sisteminde bulunan zorunlu sigortalilik ilkesine ters uygulamalardir.
Bir dideri ise kayitdisi istihdamla micadelede 6ngérillen cezalarin
etkinsizligidir.

a- Zorunlu Sigortalihk Uygulamasina Ters Uygulamalar

Zorunlu sigortalilk uygulamalarindan bir tanesi Sosyal Sigortalar
Yasasinin 85. maddesinde diizenlenen istege bagl sigorta uygulamasidir.
Bir digeri ise , tanim iglerinde sireksiz hizmet akdi ile galisanlarin sosyal
guvenligini saglamak Uzere ¢ikarlan Tarnm Isgileri Sosyal Sigortalar
Yasasidir. Bu iki yasa zorunlu sigortaliiga goére kisilere dislk maliyetle
zorunlu sigortalilikia hemen hemen ayni imkani sunmaktadir.®!

%' Oguz KARADENIZ, |. SOYSAL: a.g.m., 65.
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Nitekim kendilerini tarim sigortalisi olarak Kuruma bildiren bir ¢ok
kisinin gergekte tarim igcisi olmadiklari Sigorta Mufettigleri tarafindan yapilan
teftis, kontrol ve denetlemelerde ortaya c¢ikmaktadir. Kaldi ki tarim
sigortalilarinin sayisini tanim iglerinin yogun olarak yapildigi Gukurova yoresi
illeri gibi Zonguildak ilinde de fazlalk gdstermesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. 2000 yilinda Adana’da tarim sigortali sayisi 17.465 kisi
iken bu sayi Zonguldak'ta 16.455 kisi idi.>? Kaldi ki, o dénemde Adana
nifusu Zonguldak nifusunun G¢ katiydi. Bu durum |, zorunlu sigorta
kapsaminda galiganlardan bir kisminin istege bagh tanm sigortaliigini tercih
ettikleri géstermektedir.

b- Cezalarn Etkinsizligi

12.05.1993 tarihine gelinceye kadar cezalar yaptinmdan uzakt.
12.05.1993 tarihinden sonra 3910 sayili yasayla 506 sayili yasada degisiklik
yaplimis ve sigortasiz ig¢i calistrmanin cezasi asgari Ucretin katlarina

baglanmistir.

Idari para cezalan asgari Ucretteki artisa baglandigindan etkinligi
artmigtir. 2003 yilina gelindijinde yine ayni dénemde (Nisan ayi igerisinde)
bir kisiyi sigortasiz calishran ve igyerini tescil ettirmemis igverene
uygulanacak toplam ceza tutar ise 306.000.000 x 3 = 918.000.000.-TL'dir.
Bununla birlikte kagak is¢i calistirmak gibi biiyik bir sug karsisinda verilen
cezanin yeterli oldugu séylenemez. Ornegin Sosyal Sigortalar Yasasinda,
213 Sayih VUK.’'ta yer alan “igyeri kapatma cezasi “ gibi bir ceza yer
almamaktadir. Cezai yaptinmlar Sosyal Sigortalar Yasasinda idari para
cezalarina baglanmigtir.

Diger yandan, kacak is¢i calistirmada, tescilsizlik , bildirge ve
bordrolarin Kuruma ge¢ verilmesi ya da hig verimemesi durumunda sahis
isletmeleri ile sermaye sirketleri arasinda cezai yaptinm acisindan herhangi
bir fark gézetilmemigtir.

23SK: SSK lstatistik Yillitit 1999, SSK Genel Mudarlagu Yayin No:621, 23-24.
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8- Toplumda Sosyal Giivenlik Bilincinin Yeterince Yeriesmemis

olmasi

Sosyal guvenlik, geliri ne olursa olsun, kKisilere belirli sosyal riskler
kargisinda ekonomik glivence saglama gorevine sahip kurum ve kuruluglar
toplulugudur.®® Ancak toplumumuzda ekonomik sartlarin zorluju sebebiyle
kigiler glini kurtarma yolunu segip, orta ve uzun vadede karsilagacaklari
sorunlara kargi 6nlem alma yoluna gitmemeleri sonucunu dodurmaktadir.
Sigortaliik sahip olunan bir hak olarak degil, isverenin bir iradesi olarak
goérilmektedir.

D- KAYITDISI iSTIHDAMIN RAKAMSAL BOYUTU

Kayitdig! istihdam:i tam olarak tahmin etme imkani bulunmamaktadir.
Olgme yéntemi olarak direkt yéntemlerin kullanilmasi (anket diizenleme gibi)
zordur. Cunk{ kisiler anketlere dodru cevaplar vermeyecegdi gibi tim lke
niifusuna da anket uygulama olanagd bulunmamaktadir. Kayitdis! istihdam
farkli boyutlar ve tirlerde karsimiza c¢ikar. Tamamen kayitdisi calisanlar
oldugu gibi, ¢alismalan kismen kayitdigi birakilan kisi sayisi da oldukga
yiksektir.

Ancak Ulkemizde nifusun kuramsal yapisi, demografik &zellikleri,
igsizlik, vb. gibi bilgiler D.LE. tarafindan derlenmekte, sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olanlaria ilgili bilgiler istatistiksel olarak yayinlanmaktadir. Bu
verilerden hareketle Ulkemizde micadele etmemiz gereken olgunun
buyuklugl kaba bir tahmin ve verilerden yola g¢ikarak saptanmaya
caligilacaktir. Glnkl blyukliga ve ekonomik yapi igerisinde énemi ortaya
konmayan bir olgu ile miicadelede basan sansi oldukga zayiftir.

Biz burada D.L.E., SSK, Bag-Kur, Maliye Bakanligi verilerinden yola
clkarak 1998-2002 devresinde kayitdig! istihdam rakamini yaklasik olarak
ortaya koymaya cgalisacagiz.

%8 Kenan TUNCOMAG : Sosyal Givenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, ( Istanbul,1980 ), 5.
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Gahsanlar G=C-D+(E+F)

1998 1999 2000 2001 2002
Toplam Isthdam A 21.393.000 | 21.236.000 | 21.727.000 | 21.875.000 | 21.691.000
Ucretli ve
Yevmiyeli 9.697.000 | 9.544.000 |10.345.000 | 10.057.000 | 10.648.000
Calisanlar
Kendi Hesabina
6.298.000 | 6.441.000 { 6.500.000 | 6.364.000 | 6.110.000
Calisanlar
Ucretsiz Aile Isgisi | 5.399.000 | 5.252.000 | 4.881.000 | 5.455.000 | 4.932.000
Sosyal Guvenlik Kur. Tabi
10.791.192 1 10.637.078 { 11.197.602 | 10.820.137 | 10.820.137
Olanlar B
T.C.Emekli
2.071.867 | 2.118.085 | 2.163.698 | 2.236.050 | 2.236.050
Sandig
SSK 5.810.826 | 5.454.374 | 5.712.210 | 5.247.432 | 5.247.432
Bag-Kur 2.908.499 | 3.064.619 | 3.312.694 | 3.336.655 | 3.336.655
Sosyal Glvenlik
Kuruluglarina Tabi 10.601.808 | 10.598.922 | 10.529.398 | 11.054.863 | 10.870.863
Olmayanlar C=A-B
Ucretsiz Aile Is¢.D | 5.399.000 | 5.252.000 | 4.881.000 | 5.455.000 | 4.932.000
Yabanci Kagak Isgilik E 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
Kayitdisi Calisan
yitdisi Galisa 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
Cocukiar F
SSK ve Bagj-Kur
Kapsaminda Olmasi
5.802.808 | 5.946.922 | 6.248.398 | 6.199.863 | 6.538.863
Gerekip Kayitdisi

Kaynak: www.die.gov.tr., www.ssk.gov.tr., SSK 1998, 1999, 2000, 2001 Istastistik Yilliklari

derlenerek tarafimizca hazirlanmistir,

Yukandaki tablo olusturulurken her yilin Eylil ay: istatistiki bilgileri
esas alnmistir. CunkU Eylal ayi istihdamin yil ortalamasina yakinlik
gosterdigi ve SSK Istatistik yilliklar hazirlanirken igyeri ve sigortalilara ait
bilgiler kisminda bu aya ait verileri dikkate alindijinda calismamizda
hesaplamalar bu ay dikkate alinarak yapiimistir.
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Tablonun toplam istihdam yani (A) kismindaki rakamlar ile Kayitdisi
calisan Cocuklar (F) kismindaki rakamlar D.LE. Hanehalki [sgici
Anketlerindeki bilgilerden, sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olanlara iligkin
(B) kismindaki rakamlar SSK Istatistik Yilliklarindan,Yabaci Kagak Isgilik (E)
kismindaki rakamlar TURK-IS 98 Yilli§indaki rakamlarin yorumlanmasindan
alinmig, yapilan matematiksel hesaplamalar sonucu kayitdigi calisan kisi
sayisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

SSK lIstatistik Yilligi 2002 hentiz yayinlanmadigindan 2002 yili igin
sosyal glvenlik kuruluglarina tabi olanlar kismi, 2001 yilina ait bilgiler esas
alhinmig, yabanci kagak iscilik her yil igin sabit 350.000 kisi, kayitdist ¢aligan
cocuk sayisi da sabit olarak 250.000 kisi olarak dikkate alinmisgtir.

Ayrica Sosyal Glvenlik Kuruluglarina tabi olanlar kismi SSK'ya ait
bilgilerin olduju satirda, SSK istege bagl sigorta primi ¢deyenler sosyal
gavenlik kuruluglarina tabi olan kapsamina alinmamigtir. Cinki bu kigiler
filen gcalismadigindan D.|.E. tarafindan toplam istihdam rakamlarina dahil
edilmemigtir. Dolayisiyla buniar istihdama dahil olamayan kisiler olarak
dusunuimistar.

Goruldagt Gzere kayitdig! caligsan kisi sayisi 1998-2002 devresinde
5.8 milyon ile 6.5 milyon arasinda degismektedir. Bu rakam SSK'ya tabi
zorunlu sigortali sayisindan daha yiksektir.

lil- AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE KAYITDISI iSTIHDAM

Kayitdigi isthdam, Avrupa Birli§i (AB)ne Uye Devletlerin tiimiint
etkilediginden istthdam alaninda ortak kaygl yaratan hususlardan biridir.
Kayitdist istihdamin riskleri, zaten baski altinda olan sosyal hizmetlerin
finansmanini  olumsuz yonde etkileyerek, bireylerin sosyal agidan
korunmalarint ve isglcl piyasasina iliskin beklentilerini zayiflattigi gibi
rekabet sartlarini da olumsuz etkilemektedir. Ayni zamanda, Avrupa'nin
dayanigma ve sosyal adalet konusundaki ideallerine de ters diismektedir.
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Dolayisiyla "kayitdisi istihdam"”, Uye Devletlerin diizenleyici
sistemlerindeki farkliliklar dikkate alinarak, niteligi itibariyle yasal, fakat kamu
makamlarina bildiriimemis herhangi bir Gcretli faaliyet olarak tanimlanmistir.
Buna gére; suc sayilan faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yuriitilen ve
dlzenleyici cerceve iginde yer almadiklar igin kamu makamlarina beyan
edilmek zorunda olmayan faaliyetler kapsam disi birakilmislardir.3

AB ilkelerinde kayitdigi ekonominin bayuklaginin, ortalama olarak,
AB'nin GSYIH’ sinin %7 ile %16 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu,
s6z konusu faaliyetin oldugu sektérler icin yapilan varsayimlara, dolayisiyla
ortalama verimlilije gére, 10-28 milyon iggliciine ya da kayitl istihdamin %7-
%19'una karsilik gelmektedir. Bunun, issizlerle kangtinimamasi gerekir.
Gunki kayrtdigi istihdamin cogu, ayni zamanda kayith ekonomide calisaniar
tarafindan ylritaldugtnden, zaten toplam istihdamin kapsaminda sayilirlar.
Bu nedenle, kayitdisi galiganlarin timi kayith ekonomiye gegecek olsa
GSYiH'da ne kadar artis olacagini kesin olarak tespit etmek mumkin
degildir. %

Tarihsel perspektiften bakilirsa, kayitdisi galismanin ortaya ¢ikmasina,
degisik dlciide de olsa katki saglayan G¢ etken s6z konusudur. Birincisi,
ailelere ve bireylere ydnelik “kisisellesmis hizmetler” igin son derece farkli bir
talebin dogmast ve bu hizmetlerin igglicti yogun, verimlilik artisinin da dasiik
olmasidir. Bir digeri ise, g¢alisma mevzuatinin katiifi neticesinde tretim
slreclerinde bazi boélinmelerin yasatiimasidir. Son olarak, yeni istihdam
imkanlari saglayan ve hizmet faaliyetlerine yeni alanlar agan bilgisayar
kullanimi gibi enformasyon teknolojilerinin yayiima etkisidir.>®

Avrupa'da yasadigi ikamet eden tglinct Ulke vatandaslarinin kayitdisi

ekonomide yer alma oranlarim tahmin etmek, yasadigi ekonominin

% TISK : “Avrupa Bidigi'nde Kayitdist Calisma Konusunda zlenen Politikalar ve Tarkiye
Acisindan Degerlendirilmesi”, TISK Yayin No: 199, (Aralik 2000), 8.

% Gokhan GULLU : “Kayitdist Istihdam ve Avrupa Birligi", Sosyal Gavenlik Dinyas Dergisi,
gSOcak-Subat 2003), 92.

Sadik KIRBAS: Kayitdist Ekonominin Nedenleri, C6ztim Yollar, Hurriyet Yayinlari,
(Istanbul, 1995), 40.
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blylklagand tahmin etmekten daha zordur. Uye Devietlerin timd, yasadisi
gécmenlerin kayitdisi islerde yer almalarini, yasadist gbgie miicadele
konusundaki batansel stratejileri kapsaminda ele alinmasi gereken ciddi bir

sorun olarak gérmektedirler.

Yasadisi birgok gégmen icin kayitdist istihdam hayatini devam ettirme
stratejisidir. Yasadisi gb¢menler, diger kategorilere goére o6zellikle kritik
konumdadirlar; ¢lnkii oturma izni alma kuralini ihlal ettiklerinden
yakalandiklarinda ilkeden uzaklagtirdmalar olasidir. Bu bazi igletmelere,
yasadigi gécmenleri, bagkalan tarafindan kabul edilmeyecek sartlarda
calishrabilme olanagi vermektedir. Ayrica, Gglinci Ulke vatandasian, Uye
Devletlerin toprakianna daha ¢ok kagak girdiklerinden kaciniimaz olarak,
kayitdis! islerde calismaktadiriar. Ote yandan, kayitdisi istihdama elverisli
sartlarin da yasadig! gé¢u tesvik edici bir etkide bulunduguna dair kanitlar
vardir.

Yasadigi gécmenlerce yapilan kayitdigi isler daha ©nce ingaat
sektériinde yodunlasma egilimi gdsterirken, bugiin kayitdigi hizmet sektori
iglerine yonelme egiliminde oldugu gézlenmektedir.

A- ULKELER IiTIBARIYLE GENEL GORUNOM
Uye ulkelerde kayitdisi caliganlann &zellikleri, kayitdisi istihdamin
sektorel dagilimi ,alinan tedbirler ve politikalara kisaca deginilecektir.>”

1- Avusturya

Kayitdigi g¢ahisanlarin ozellikleri: Calisma yasinda olan nifusun
1M10'u, kendi isi disinda ek bir faaliyete sahiptir. Yabanci isgliciintin yasadisi
istihdamina odaklanilmistir.%®

%7 TISK : Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Calisma Konusunda |zlenen Politikalar ve Trkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., 33-38.

> TISK : Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Tirkiye
Agcisindan Degerlendiriimesi, a.g.e., 33.
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Kayitdigi istihdamin sektorlere dagilimi: % 40" insaat ve zanaat
igleri alanlarinda, % 16's! dider ticari ve sinai isletmelerde (araba tamiri,
makine aksami vb.), % 16'sI hizmet sekidriinde, % 13'U0 eglence iglerinde, %
16'i ise diger fticari iglerde ve hizmetlerde (6zel egitim, kuafériik, bebek
bakiciligi gibi) yer almaktadir.

Tedbirler/Politikalar: Denetimlere 6nem verilmesi, Ticari ve Sinai
Faaliyetlerle ligili Duzenlemenin basitlestirilmesi, ¢alisma sirelerinin daha
esnek dlzenlenmesi, idari prosedirerin basitlestiriimesi, ev hizmetleri
sektérindeki igsizler icin pilot projeler de yururlige konulmasi, Gcret digi
isgiclh maliyetleri, ciraklar ve yagli igsizlerin istihdaminin azaltiimasi seklinde
siralanabilir.

2- Belgika

Kayitdigi caliganlarin dzellikleri: Yan ya da disik nitelikli iggiler,
erkekler, genglerden olugmaktadir.

Kayitdisi istthdamin sektorlere dagilimi: lkram isi, perakende
ticaret, ingaat igleri, tekstil sektorii, ticaret/nakliyat, ev hizmetleri (6zel
temizlik vb), tarim (meyve toplama igleri) igleri yer aimaktadir.

Tedbirler/Politikalar: Yasal tedbirler 6n plandadir. Belli iskollarinin
daha cok denetlenmesi, isglicli maliyetlerini azaltma girigsimleri (tekstil plani,
Maribel gibi), hizmet fisi sistemleri dnlemleri getirilmistir.>®

3- Danimarka

Kayitdis1 caligsanlanin ozellikleri: Nitelikli ve niteliksiz iggiler,
dgrenciler, erkekler (kadinlarin iki kati) ve cografi (kuittirel) bir aynim vardir
(Kopenhag disinda yasayan nitelikli geng erkek caliganlar).

% Gokhan GULLU: a.g.m., 90.
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Kayitdigi istihdamin sektoriere dagilimi: % 33'U ingaat sektoriinde,
% 50'si 6zel hizmet sektdriinde (bebek bakicilidi, temizlik, araba tamiri,
bahgivanlik vb) calisanlar géze ¢carpmaktadir.

Tedbirler/Politikalar: Marjinal vergilerin disurillmesi, ev onarimiarn ve
tiketici hizmetleri icin slibvansiyon verilmesi, denetimlerin artinimas! gibi

énlemier getirilmistir.%°

4- Finlandiya

Kayitdigi caliganlarin &zellikleri: Cogunlukla nitelikli geng erkek
calisanlardir.

Kayitdisi istihdamin sektérlere dagilimi: Insaat, otelrestoranlar,
perakende ticaret (oto tamiri dahil), emiak hizmetleri gseklinde dagiimistir.

Tedbirler/Politikalar: Geg¢im yardimlar, 6zel ev hizmetleri igin
siibvansiyonlar, denetim o&nlemlerinin igsizler icin de artinimasi, mali
denetimin yeniden uygulamaya konulmasi, A tipik caligmayla ilgili mevzuatta
degisiklikler, sanayi ve ticaret sektérleri ile ortak ¢alismalar, isverenierle ilgili
birokrasinin basitlestiriimesi, yaygin bilgilendirme kampanyasi ©6nlemleri

getirilmigtir.®’
5- Fransa
Kayitdigi caliganlarin 6zellikleri: Yasal gogmenler ve yasadisi

gd¢menler cogunluktadir.

Kayitdigi istihdamin sektorlere dagilimi: % 60" hizmetler
sektérinde (basta otel, Cafe, restoran vb. olmak lzere), % 27'si ingaat
islerinde, % 13'U diger sektorlerde ¢aligmaktadir.

% TiSK : Avrupa Birlii’nde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Ttrkiye
Acisindan Degerlendiriimesi, a.g.e., 33

' TISK : Avrupa Birlii'nde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Turkive
Acisindan Degeriendiriimesi, a.g.e., 34..
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Tedbirler/Politikalar: Mevzuatin  etkinlestiriimesi, hizmet figi
sisteminin devreye sokulmasi, isglicl piyasasi idareleri ile diger idari
boélimler arasindaki igbirliginin artirilmasi, sosyal taraflarin katkida
bulunmalari, tarrmda mevsimlik iscilere iliskin prosedirlerin basit hale
getiriimesi gibi 6nlemler getirilmistir.

6- Almanya

Kayitdigt cahsanlanin ozellikleri: Yasadigt gécmenler, iki iste
calisanlar ve sadece yasadisi galiganlar cogunluktadir.

Kayitdis1 istihdamin sektérlere dagihimi: Ingaat, otel, restoranlar,
tasimaciik (yolcu veya mal), temizlik sektdrii, eflence, sanat ve kiltir
hizmetlerinde yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Denetim tedbirlerinin artirnimast, yasal araglarin
glclt hale getiriimesi. "Yasadisi olan toplum digidir" adh bilgilendirme
kampanyasi uygulanmaktadir.

7~ Yunanistan

Kayitdisi calisanlarin ozellikleri: Yasadigi ve yasal gdcmenler;
emekliler, evde ¢alisan kadinlar; godunlukla mevsimlik islerde g¢aligan
genclerden olugmaktadir.

Kayitdigi istihdamin sektorlere dagilimi: Evde galismaya olanak
veren tekstil gibi sektérier, oteller/restoranlar/turizm, hizmetler sekioérii, ev
hizmetleri, tasimacilik alanlarinda yayginlik vardir.

Tedbirler/Politikalar: Vergi yasalarinin daha siki uygulanmasi, vergi
kacirma olanaklarini azaltan vergi reformu, alim ve hizmet makbuzlarinin

 Gokhan GULLU: a.g.m., 91.
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ibrazindaki vergilerin indirilmesi, gégmenlerin tlkede kalma olanaklariyla ilgili

duizenlemelerin iptal edilmesi tedbirleri getirilmistir.%

8- irfanda

Kayitdigt caliganlarin dzellikleri: Ogrenciler, ikinci iste calisanlar

cogunluktadir.

Kayitdigi isttihdamin sektorlere dagilimi: Bina yapimi, ingaat ve
dagitim iglerinde yayginlagmigtir.

Tedbirler/Politikalar: Vergi kacirma vb. konusunda mevcut mevzuatin
uygulanmasi, kisisel vergilendirmenin azaltiimasi, bazi is¢i kategorileri igin
sosyal sigorta katkilarinda indirim énlemleri getirilmistir.%*

9- italya

Kayitdigi ¢caligsanlarnin 6zellikleri: Gece ¢alisaniar, gencler, kadinlar,

emekliler 6n plandadir.

Kayitdigi istihdamin sektdrlere dagilimi: Tanm, ingaat, 6zel hizmet
sektoérl, tekstil (evde ¢alisma) sektériinde yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Vergi idarelerinin denetimlerinin artinimasi,
profesyonel hizmetler igin vergi indirimleri, Gcret digi isglici maliyetlerinin
azaltilmas), idari prosedirlerin basitlestiriimesi ve yeni sbézlegsmelerin
yapilmasi 6nlemleri alinmugtir.%®

% TISK : Avrupa Birli§ji'nde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Tarkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., 36.
% TISK : Avrupa Birligi'nde Kayitdist Calisma Konusunda lzlenen Politikalar ve Turkive
Acisindan Dederlendirilmesi, a.g.e.,36..
® TISK : Avrupa Birlii'nde Kayitdisi Calisma Konusunda lzlenen Politikalar ve Tarkive
Actsindan Degerlendirilmesi, a.g.e., 37.
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10- Liiksemburg

Insaat sektdriinde az miktarda kayitdigi istihdamin oldugu bu Glkede
herhangi bir tedbir uygulanmamaktadir.®

11- Hollanda

Kayitdigi ¢alisanlarnin ozellikleri: Erkek c¢alisanlar ve daha &6nce
kayith bir iste nitelik kazanmis olanlar yaygindir.

Kayitdigt istihdamin sektoriere dagilimi: Otel ve ikram igleri,
taksicilik, kurye hizmetleri, otobls igletmeleri, metal sanayii, hazir giyim
sektdriinde yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Vergi idareleri ve is miufettislerinin
denetimlerinin artirlmasi, 6zel istihdam barolarinin liberallestiriimesi, vergi
mevzuatinda degisiklikler, calisma mevzuatinda esneklik yonli degisiklikler,
Isci ve igveren teskilatlari ile igbirtiginin artinlmasi, bilgilendirme kampanyalar
ve bazi hizmet tedarikgilerine stibvansiyonlar getirilmigtir.t”

12- Portekiz

Kayitdigi galisanlarin 6zellikleri: Yasadisi gé¢cmenler, kadinlar 6n
plandadir.

Kayitdis1 istthdamin sektérlere dagihimi: Insaat, tekstil sektord,
perakende ticarette kayitdigi yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Yasadig! gé¢menler ve gocuk isgiler ile ilgili
yasal girisimler, vergi reformu, bazi idari prosedurlerin basitlestirimesi

énlemleri alinmistir.®®

% TISK : Avrupa Birlifi'nde Kayitdist Calisma Konusunda |zlenen Politikalar ve Tirkiye

Actsindan Dederlendiriimesi, a.g.e., 37.

 Gokhan GULLU: a.g.m., 90.

® TiSK : Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Calisma Konusunda lzlenen Politikalar ve Turkiye
Acisindan Degerlendiriimesi, a.g.e., 38.
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13- ispanya
Kayitdisi caliganiarin 6zellikleri: 25 yas altinda olaniar. KOBl'lerde

calisanlar, kadinlar, nitelikli is¢iler seklinde siralanabilir.

Kayitdigi istihdamin sektorlere dagilimi: Tanm, hizmet sektorl
(oteller ve restoranlar), 6zel hizmet sektériinde yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: A tipik caligma diizenlemeleriyle ilgili baz
degisiklikler yapilmigtir.%®
14- isveg
Kayitdigi caliganlarin ézellikleri: Belli 6zellikleri yoktur. Cogu kendi

hesabina galiganlar veya nitelikli erkeklerdir.

Kayitdis1 istthdamin sektorlere dagihimi: Ozel hizmet sektér,
restoranlar, temizlik firmalarinda yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Daha fazla mali denetim, marjinal oranlar
dusuren vergi reformu, ev onanmi igin vergi indirimi, Gcret digi isglici
maliyetlerinin azaltiimasi énlemieri alinmistir.

15- Ingiltere
Kayitdigi cahsanlann ozellikleri: 22-55 yas grubundaki nitelikli
erkekler géze ¢arpmaktadir.

Kayitdigi istihdamin sektorlere dagilimi: Insaat sektérii, isportacilik,
otelier ve ikram iglerinde yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Sosyal yardim sahtekarligina yonelik denetimlerin
ve kontrol elemanlarinin artinimasi, vergi mevzuati tedbirleri 6n plandadir.”™

¥ Gékhan GULLU: a.g.m., 90.

™ TiSK : Avrupa Birligi'nde Kayitdist Calisma Konusunda [zlenen Politikalar ve Tarkive
Acisindan Degerlendiriimesi, a.g.e., 38.
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B- YAPILAN DUZENLEMELER

Bazi Uye Devletlerde bu konudaki girigimler, ikinci is seklindeki
kayitdisi istihdam Uzerinde yogunlasirken, bazilarinda ise kayitdigi istihdamin
daha da "sanayilegsmis" bicimini hedef almigtir. Bununla birlikte, baska
amaglara yonelik bazi girigsimlerin kayitdigi istihdam konusunda olumlu yan
etkilerde bulundugunu kaydetmek 6nemlidir. Ancak, mesele bu politikalarin
etkilerini 6lgmeye gelince, bu konuda kesin sonuca varmak igin birgok
durumda vakit heniiz erkendir.

1- Yasal Tedbirler ve Uygulama

Uye Devletlerin gogu kayitdist istihdamla miicadele amaciyla, vergi ve
sosyal katkilara iliskin mevzuati pekistirip giclendirmislerdir. Bazi Uye
Devletlerde, igglici piyasasina iligkin diizenlemelerde, kayith isglct
piyasasina girmeyi artirma amacini tagiyan degisikliklere gidilmis; 6rnegin
Ispanya'da standart digi isthdam dizenlemelerinde bazi degisiklikler
yapilirken, ltalya'da insanlarin kayitli iggiicil piyasasina girmelerini saglayan
yeni bir tir istihdam sézlegmesi giindeme getirilmigtir.

Uye Devletlerin bazilaninda, kendi baglarina énemli etkileri oldugu
sbylenemeyecek yasal tedbirlerin uygulanmasina iligkin denetimin artiriimasi
saglanmistir. Ayni zamanda g¢esitli diizeylerde denetimler de giiglendiriimistir.
Bazi {lkelerde is¢i ve igveren teskilatlaryla igbirligine gidilirken, diger
tilkelerde denetim elemanlarinin rolti daha 6nemli hal almistir.”*

2- Bilgilendirme ve Bilinglendirme

Bazi Uye Devletlerin eylem baglattigi alanlardan bir digeri, kayitdisi
isthdama kars! yiritiilen kampanyalardir. Bu kampanyalar, herkesin bir
seyler aldig1 ve yine herkesin katkida bulunmas! gereken ayni topluma ait
olma duygusunu gelistirmeye odaklanmistir. Alman érnegi "yasadigi olan
toplum disidir" kampanyasi, nifusu yaritilen her tarll calismay beyan

"' TISK : Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Calisma Konusunda |zlenen Politikalar ve Tarkiye
Acisindan Degerlendiriimesi, a.g.e., 21.
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etmeye genel olarak 6zendirme sekiinde disunilebilir. Uye Devletierin
bazilar, kayitdisi isglict kullamiminin riskleri hakkinda bilgilendirme
kampanyalan baglatmislardir.”

3- Tegvik Edici Tedbir Olarak Genel Giderlerde Siibvansiyon veya

indirim

Avrupa'nin Kuzeyindeki yaklagim, hem vergi indirimlerine hem de belli
hizmetlere yénelik silibvansiyonlara odaklanarak aileleri kayitdig! isgict
yerine kayith isglcii kullanmaya o6zendirmeyi amaglamaktadir. Vergi
indirimleri  ile evlerin yenilenmesine ve iyilestirimesine yo6nelik
slibvansiyonlar, bircok insani evlerini yasal olarak onarma imkanindan
yararlanmaya &6zendirerek, kayitdisi yapilabilecek isin kayith sekitre

kaymasini saglamistir.

Danimarka, Finlandiya, Almanya gibi lilkkelerde ev hizmetlerine yénelik
siibvansiyonlar, bu tir islerin (temizlik ve bahg¢ivanlik gibi) kayitdigi ekonomi
yerine kayith ekonomide yuritiimesini tegvik etmek {izere uygulamaya
konulmustur. Caligana ddenecek Gcretin bir bélumini karsilama seklinde
devilet tarafindan verilen bu sObvansiyonlar, hizmeti kullananlarin
harcamalarnni da azaltmaktadir. Devlet ise kendi adina, s6z konusu faaliyetin
beyan edilmesini (dolayisiyla vergilendiriimesini) saglamaktadir; c¢lnki
kullanicinin  siibvansiyondan yararlanmas!  igin kesin bir tegvik stz

konusudur.”

4- Vergi Tedbirleri

Ulkelerin ¢ogu, vergi mevzuatinda, kisisel vergilendirme diizeyleri ve
vergi indirim imkanlari konusunda degisiklikler yapmistir. Bazi durumlarda bu
degisiklikler, kayitdisi istihdam ile miicadele yararina olumiu yan etkilerde
bulunmustur.

2 TISK : Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Turkiye
Acisindan Degderlendirimesi, a.g.e., 22.

” Gokhan GULLU: a.g.m., 93.
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1998 lIstihdam Kilavuz likeleri, Uye Devletlerle isglici yogun
hizmetlerdeki KDV oranlanni azaltmanin yararini inceleme olanag da

vermektedir.™

5- Tedarik¢i Tarafindan Miidahaleler

Bagka bir midahale turii, bazi sektdrlerdeki tedarikgi tarafin yeniden
yapilanmasi ve profesyonellesmesini gézetmektir. Ornegin, bazi tlkelerdeki
yaygin kamusal gocuk bakim tesisleri, bu sektérl kayitdisi ekonomiden
kurtarmigtir. Uriin ve hizmet piyasalarinin liberallesmesi, bazi faaliyetlerin
beyan edilmesini gdzeten yapisal bir miidahale olarak da rol oynamaktadir.”®

6- Ugiincii Ulke Vatandaslan lle ilgili Tedbirler

Kayitdisi ¢alisan Gglinct tlke vatandaglari sorunu konusunda ézellikle
Fransa, daha c¢ok denetimle ilgili oimakla birlikte, ayni zamanda mevcut
geligmelerin izlenmesini de kapsayan o&zel tedbirlere bagvurmustur.
Ingiltere'de ise, igverenlere calisanlannin oturma ve galisma izinlerine sahip
olmalarini saglama yOkimlulGgau getiren yasa, 1996'da yiruriige girmistir.
Ayni tiirden bir dizenleme, Hollanda'da 1990'larin baslarinda getirilmigtir.
Portekiz'de ve Yunanistan'da ise gégmenlerle ilgili yasa degistirilmistir.”

Ugtincti tilke vatandaglaninin Uye Devletlerin topraklarinda kayitdisi
istihdamlari ile mucadele edilmesi, Avrupa diizeyinde ortak menfaati
lgilendiren bir mesele olarak gériilmekte olup, Antlasmanin VI. Bashg:
altinda bu konuya yer verilmektedir. Konsey, bu yasal altyapiya dayanarak ve
yasadig! istihdamla miicadelenin ortak menfaati ilgilendiren &nemli bir mesele
olmasi nedeniyle iki tavsiye kararn benimsemistir. 7

™ Gékhan GULLU: a.g.m., 93.

 TISK : Avrupa Birlii'nde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Tarkive
Acisindan Degerlendiriimesi, a.g.e., 24.

" TISK : Avrupa Birligi'nde Kayitdist Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Tirkive

Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., 25.
Gokhan GULLU : a.g.m., 94.




iKINCi BOLUM
ULKEMIizZDE KAYITDIS! ISTIHDAMIN MALi ETKILERI
I- KAYITDISI iISTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALI KAYIPLAR

Tiark sosyal givenlik sisteminin bugin karstlagtid: krizin sebebi,
gelismis Ulke sosyal glvenlik sistemlerini kriz igine duglren geligmeler
olmadi: gibi, iktisadi gelisme seviyesinin yetersizligine bagh olarak kapsam
ve saglanan haklar bakimindan kargilasilan yetersizliklerden kaynakianan
problemler de degildir. Turk sosyal givenlik sistemi, temel sosyal givenlik
prensiplerine aykin uygulamalarla rayindan c¢ikarimis, sistemin temel
kurumlari olan sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik ilkelerine ters
midahalelerle igletiimesinden dolayi, en azindan, 50 yillik bir sosyal giivenlik
sisteminin bugiin karsilagmamasi gereken, “erken” bir kriz igine
duslriimostir. Bundan dolayt, Turk sosyal gtivenlik sisteminin karsilastigi
finansman krizi, kamu finansmani Gzerinden yarattigi baski dolayisiyla, bagta
enflasyon orani olmak izere, temel ekonomik ve mali géstergeleri olumsuz
etkilemig, bizzat sosyal giivenlik sisteminin kendisi Turk ekonomisindeki
istikrarsizlik yaratan sebeplerden birisi haline gelmistir.

Tark sosyal glivenlik sistemi 6zellikle ciddi finansman krizi icinde olup,
bugi]nkii yapisi ile sistemin devam etmesi miimkiin degildir. Sosyal gavenlik
sistemi, bagta kamu maliyesi olmak Uzere makro ekonomik dengeleri bozan
olumsuz etkilere sahip olmaya baglamistir.

Konumuzun, “Kayitdigi Istihdamin Mali Etkileri” olmasi nedeniyle,
burada kayitdigi isthdamin kamu maliyesi ve sosyal giivenlik kurumlari
gelirleri gergevesinde ele alinacaktir. Bu nedenle oncelikle kayitdisi
istihdamin neden oldugu sigorta primi kaybi, vergi kaybi konulari ele
alinacak, daha sonra bu kayiplar bazi makro ekonomik biyuklikierle
kargilagtinlacak, kayitdigi istihdamin o6nlenmesi igin son yillarda yapilan
dizenlemeler ve denetim sistemi konulari irdelenecektir.
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A-KiSILERIN KAMU KURUMLARINA Hi¢ BILDIRILMEMESINDEN
KAYNAKLANAN MALI KAYIP

1- Kayitdigi istihdamin Neden Oldugu Sigorta Primi Kaybi

a- Sigorta Primleri

Sosyal sigorta primleri; Sosyal Givenlik Kurumlarinin, is kazalariyla
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik, issizlik, yashlik ve 6lim gibi
sosyal riskleri finanse etmek amaciyla sigortali ve igverenden alinan paylari
ifade eder.”®

506 sayilt Sosyal Sigortalar Yasasinin 80. maddesi birinci fikrasina
gbre igveren, bir ay icinde c¢alighrdig: sigortalilarin primine esas tutulacak
kazanclari toplami {izerinden, ayni yasanin 73. maddesinde belirlenen
bicimde hesaplayacadi prim tutarlarini Ucretlerinden kesmeye ve kendisine
ait prim tutarini da bu miktara ekleyerek en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar
Kuruma édemeye mecburdur.

Anilan maddenin ikinci fikrasina gére de, 77. maddenin (a) fikrasi
geregince hak edilen fakat 6denmemis olan Gcretler (izerinden hesaplanacak
primlerde yukarida belirtilen stre iginde Kuruma édenecektir.

Yasa, sigortalinin cretlerine ait prim tutarini kesmek ve Kuruma
yatirmakla igvereni yukimia kildigindan, igveren, sigortalinin tcretlerinden
kesmedigi prim tutarlarindan da sorumiudur ve Kuruma bunu 6demek

zorundadir.

Sosyal sigortalar primlerinin hukuksal nitelidi tartismalidir. Bir gérise
gore, primler, isveren payi da dahil, sigortalinin emek gelirinin, yani ticretinin
bir bdlumudiir. Igveren tcretin timiini iggiye ddemek yerine, alikoydugu belli
bir miktari, prim adi altinda Sosyal Sigortalar Kurumuna yatirmaktadir. Bu
nedenle, is¢i adina édenen bu primlere geri birakiimig Gcret, dolayll ticret ya

™ rfan ALKAN : “Prim Oranlari”, Sosyal Gtvenlik Diinyasi Dergisi, ( Ekim-Araltk 2002 ), 45.




da sosyal tcret adi verilmektedir. Diger bir gérise gére, sosyal sigorta
primleri vergi yada vergi benzeri bir nitelie sahiptir. Primlerin zorunlu olusu
ve kamu hizmeti niteligindeki sosyal glivenligin finansmaninda kullaniimalar,

anilan son gorisi desteklemektedir.”

Vergide oldugu gibi, primin 6denmesindeki yasada mikellefiyet, oran
ve matrahinin belirlenmis olmasi ve tahsilinde uygulanan usul dikkate
alindiginda, primin bir tir vergi oldugu dasinilebilir. Ancak primin karstlikli
olmasi, belli bir amag igin tahsil edilmesi, tahsilatin genel bitgce disinda yer
alan kamu thzel kisiligine haiz kurumlarca yapilmasi, primleri vergiden

ayirmaktadir.

Sosyal Sigorta Primi Oranlari 506 sayili Yasanin 73. maddesinde

dUzenlenmistir.
Tablo 17
Sigorta Primi Oranlan

Sigorta Kollan Is¢i Primi (%) Isveren Primi (%) Toplam /%)
s Kazasi, Meslek

- 1.5-7 1.5-7
Hastalig
Hastalik 5 6 11
Analik -
Igsizlik 1 2 3
Malulitk, Yaslilik,

9 11/13 20/22
Olum
Toplam 15 21.5/29 36.5/44

Ayrica igsizlik sigortasi devlet payt %2 olup, 2002 ve 2003 vyillar igin %1 olarak
uygulanmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastali§i primi orani, yapilan isin is kazasi ve
meslek hastaligi yéniinden gosterdigi tehlikenin agirigina gére %1.5 ile % 7
arasinda degismektedir.

™ Al GUZEL, A.Riza OKUR : Sosyal Gavenlik Hukuku, (Istanbul, 1994 ), 140.
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Malullik, Yasliik ve Olum sigortasi igveren primi orani, maden
isletmelerinin yer alti iglerinde caliganlar ile agir, yipratict ve zehirleyici
sayilan iglerde ¢aliganlar icin %13'tlr.

4447 Sayll Yasa ile getirilen igsizlik sigortasi prim orani toplam % 7
olup, bunun %2’ si sigortali, %3’ G igveren ve % 2’si devlet hissesidir. Ancak
Biitce Kanunuyla bu oranlar 2002 ve 2003 yillari i¢in %1’ i sigortali, %2’ si

isveren ve % 1'i devlet hissesi olarak belirlenmistir.

b- Kurum Taban ve Tavan Ucreti

Sosyal Sigortalar Yasasina gbére alinacak prim ve verilecek
odeneklerin alt ve Gst sinirlari, yasanin 78. maddesinde diizenlenmigtir. 78.
madde 2422 sayili yasa ile degistirimeden 6nce, alinacak prim ve verilecek
tdeneklerin hesabina esas tutulacak giinlitk kazancin alt sinint is Yasasinin
33. maddesine gdére saptanan asgari (cretler olarak uygulanmakta iken,
01.04.1981 tarihinden itibaren alinacak prim ve verilecek 6deneklerin alt
siniri, anilan yasayla yayimlanan gdsterge tablosundaki en dusik
gostergenin katsayt ile c¢arpiminin 30'da biri, bigiminde yeniden
duzenlenmigtir. Ust sinir ise, ist gésterge tablosunda en yiiksek g&stergenin
katsayi ile garpiminin 30'da biri olarak 6ngorilmustir.

Bu yasa geregince alinacak prim ve verilecek &denekler ile
baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasina esas gosterge ve st gdsterge
tablolarinin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr'nin teklifi izerine Bakanlar

Kurulunca tespit edilecedi seklinde hitkme baglanmgtir.

Alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan ginlik
kazancin alt ve Ust simirlarinin gosterge ve katsayl sistemi ile belirlenmesi
uygulamasina, 4447 sayilt yasanin 01.01.2000 tarihinde yurirlige giren 10.
maddesi ile Sosyal Sigortalar Yasasinin 78. maddesi birinci fikrasinda
yapilan degisiklik ile son verilerek, yeni bir uygulamaya gegilmistir.
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4447 sayih yasanin 01.01.2000 tarihinde yarurlige giren olan 10 .
maddesi ile, Sosyal Sigortalar Yasasinin 78. maddesinin birinci fikrasi
degistiriimis olup, prime esas kazanglarin alt ve Ust sinirlart anilan tarihten

gecerli olmak izere yeniden tespit edilmistir.
Bu diizenlemeye gobre;

a) 506 sayili Yasa geredince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinlik kazancin alt sinirn 1.1.2000 tarihinden itibaren
gecerli olmak lizere 4.000.000.-TL.'ye, Ust sinirt ise yine ayni tarihten gecerli
olmak Uzere alt sininn G¢ katina (12.000.000.-TL.'ye) gikarilmigtir. Ote
yandan Ust sininnin, alt siminn bes katina kadar yikseltiimesi konusunda
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

b) Guinlik kazancin alt sinirt her yil, ilkk olarak Nisan ayinda bir dnceki
yiin Arallk ay! ile ondan énceki yilin Aralik ayina gére Devlet Istatistik
Enstitist tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar indeksindeki artig orani kadar, ikinci olarak bir énceki yilin gayri safi
yurtici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar arttiniarak belirlenecektir. Bu
sekilde belirlenecek ginlik kazancin alt sinirinin belirlenmesinde 1000 liranin
kesirleri 1000 liraya tamamlanacaktir.

Buna gore, 01.01.2000 tarihinden itibaren alinacak prim ve verilecek
6deneklerin hesabina esas tutulacak aylik kazancin alt sinir, 4.000.000.- x
30 = 120.000.000.-TL., Gst sinirn ise bu rakamin ¢ katl olacagina gére
120.000.000.- x 3 = 360.000.000.-TL. olacaktir.

Anilan maddenin ikinci ve Gglinct fikralarinda;

"Ginluk kazanglart alt sininn altinda olan sigortalilar ile Gcretsiz
calisan sigortalilann glnlik kazanclarinin alt sinir Gzerinden, gunlik
kazanclarl Gst stnirdan fazla olan sigortalilarin gunlik kazanglarinin da st
sinir Gzerinden hesaplanacagt,
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Sigortalinin kazancinin alt sinirin altinda olmasi durumunda, bu
kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primlerinin timiindn igverence
édenecegi," dngoralmustar.

Tablo 18

01.01.2000 Tarihinden Sonra Prime Esas Kazang Alt ve Ust Sinini

Uygulama Tarihi SPEK Alt Sinir SPEK Ust Sinir
01.01.00 - 31.03.00 120.000.000 360.000.000
01.04.00 - 31.07.00 150.000.000 450.000.000
01.08.00 - 31.03.01 150.000.000 600.000.000
01.04.01 - 31.03.02 210.000.000 1.050.000.000
01.04.02 - 30.06.02 277.872.000 1.389.360.000
01.07.02 - 31.03.03 327.583.290 1.637.916.450
01.04.203-30.06.03 393.099.960 1.965.499.800

01.07.03-31.03.04 458.015.820 2.290.079.100

Kaynak: www.ssk.gov.1r.

SPEK ust sinin alt sininn G¢ kati iken, Bakanlar Kurulu Kanunen
kendisine taninan yetkiye istinaden 01.08.2000 tarihinde dért katina,
01.04.2001 tarihi itibariyle bes katina gikartmigtir. Spek Ust sinirinin, alt
sinirin katlan itibariyle yikseltiimesi sonucu, ylksek tutarlarda (cret alan
kisilerin igverene maliyetini gittikge yiikseltmektedir.

Asgari Ucret, Is Kanunu 39. maddesine gére belilenmektedir.
Asgari Ucretin ne sekilde ve kimlerin katilimiyla belirlenecedi hikkim altina
alinmigtir.

Asagidaki tabloda spek alt ve Ust sinilan Tuketici Egya Fiyat
Endeksine baglanarak gosterilmistir (Yil sonuna gére yiizde degisim oraniari
dikkate alinmigtir). Spek alt simin ile st sininnin TUFE'deki artis orani ile
kargilagtinilarak , spek tutarindaki gergek artis tutari ortaya konmustur.



Tablo 19

Spek Alt ve Ust Sinirlarinin TUFE lle Kargilagtinimasi

68

Yil/Ay TUFE Spek Alt Siniri Spek Ust Sinir
1999/Aralik 100 100 100
2000/Aralik 139.0 131.9 329.4
2001/Aralik 234.2 184.6 576.6
2002/Aralik 303.7 288.1 900
2003/Aralik 364.5 402.8 1275.5

Kaynak: www.die.gov.tr.
Not: 2003 yils TUFE orani hedeflenen %20 olarak dikkate alinmigtir.

1999 yili Aralik ay1 100 olarak baz alindiginda kiimdilatif olarak
TUFE rakami artigi, spek alt ve st sinirindaki artis tutarlari hesaplanmistir.
TUFE orani 3.6 kat armasina kargin, spek alt sinin yaklasik olarak 4 kat,
spek Ust sinin ise tam 12.5 kat artmistir.Spek alt sininnin TUFE orani ile bas
baga arttigi, ancak son yildaki artigin nispi olarak TUFE’ deki artigtan yiiksek
oldugu agiktir. Ancak spek st sinirt ile TUFE oranlarindaki artiglar arasinda
buyuk bir farklilik s6z konusudur. TUFE orani 3.6 kat armasina karsin, spek
ast sinin ise tam 12.5 kat artmigtir. Buradaki artig TUFE * deki artisin
yaklasik 4 katidir.

Asagida
doldurmayanlar igin gecerli asgari ticret tutarlan gosterilmisgtir.

dénemler itibariyle 16 yasini  dolduranlar ve

Tablo 20
01.01.2000 Tarihi itibariyle Belirlenen Asgari Ucret Tutariari

Yuraritk Tarihi 16 Yagini Dolduraniar 16 Yasini Doldurmayanlar
01.01.2000 - 30.06.2000 109.800.000 93.600.000
01.07.2000 - 31.12.2000 118.800.000 101.250.000
01.01.2001 - 30.06.2001 139.950.000 118.957.500
01.07.2001 - 31.07.2001 146.947.500 124.920.000
01.08.2001 - 31.12.2001 167.940.000 142.749.000
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01.01.2002 - 30.06.2002 222.000.750 188.700.750
01.07.2002 - 31.12.2002 250.875.000 213.210.000
01.01.2003 - 31.12.2003 306.000.000 256.500.000

Kaynak: calisma.gov.tr.

Tablonun incelenmesinden anlagtlacadi Gzere, asgari Gicret 16 yasini
dolduranlar ve doldurmayanlar igin farkh tespit edilmisken, sigorta primine
esas kazang tutan sabit olup herhangi bir ayinm gézetiimemistir. SPEK
tutarlari 2002 yil Ocak, Subat ve Mart aylari hari¢ asgari {icret tutariarindan
yuksektir. Bu da asgari Ucretten Uzerinden galisan kisilerin daha yiksek

tutarlarda prim 6demelerine neden olmaktadir.

Sigortalilarin aldigr Gcret Kurum taban (cretinin altinda olursa alt sinir
dikkate alinir, Gst sinin asarsa asan tutar dikkate alinmaz. Ornegin 2001 yih
Mayis ayinda asgari lcret olan 139.950.000.-TL. Gizerinden galisan bir iggi
icin sigorta primleri, Kurum alt sinin olan 210.000.000.-TL. tzerinden
hesaplanir. 1.500.000.000.-TL tcret alan sigortalinin sigorta primi ise Kurum
st sinin olan 1.050.000.000.-TL. tGzerinden hesaplanir.

c- Kayitdigi istihdamin Neden Oldugu Sigorta Primi Kayb:

Kayitdigi istihdam en ¢ok tahrip ettigi Kurum elbette Sosyal Sigortalar
Kurumu'dur. GUnkd Kurum gelirinin yaklagik %85'1 sigorta primlerinden
meydana gelmektedir. Calisan kisilerin sigortasiz olarak ¢alismasi, Kurumu
buytk miktarda mali kayba ugratmaktadir. Kayitdigi calisanlarin her ne kadar
SSK'dan bir hizmet gérmedikleri ve maliyete yol agmadiklari ile stirlilse de,
Ulkemizde nufusun %90inin saglik hizmetlerinden yararlandi§i géz 6niine
alindifinda kayitdigi calisan yaklagik 6 Milyon kisinin biyik goguniugunun
aile fertleriyle birlikte saglik yardimindan yararlandigi ve bu agidan Kuruma
bliyik yuk getirmeyecegi, kayitdigi isthdamlarini asin mali kiilfet gerektiren
sigorta olaylan ile kargilagtiklarinda sigortalarini yaptirip Kurumu bilyiik
miktarda zarara ugrattiklan gézlemlendiginden kayitdigi istihdamin SSK'ya
gercek maliyeti ortaya cikmaktadir.
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Biz burada kayitdigi istihdamin neden oldugu mali kaybi ortaya
koyarken, kayitdisi galisanlarin kayith olarak ¢alismalari durumunda SSK ‘ya
6denmesi gereken asgari prim tutarindan hareket ettigimizden, is¢i primi
%14, isveren priminin asgari tutar olan %19.5 olarak dikkate alip, 2000 ve
2001 yillarinda %2 igsizlik isci primi, %3 igveren igsizlik primi ( 2002 yili igin
%1 ve %2 olarak ) {izerinden hesaplanacaktir. Asgari prim kaybini
hesapladigimizdan g¢aliganlarin asgari Ucret (zerinden cahlstiklarim ve

tasarruf tegvik kesintilerinin olmadigini varsayacagiz.
ca- Bir Kisi icin Hesaplanan Sigorta Primi Kayb:

Asgari tcret Uzerinden g¢alisan bir kisi icin ddenmesi gereken prim
tutan, kayitdigt calisan bir ig¢i icin sigorta primi kaybi olarak kargimiza

ctkmaktadir.
Tablo 21
1998-2002 Déneminde Kayitdisi Galisan Bir isci igin
Sigorta Primi Kaybi
(TL.)

Yillar 1998 19990 2000 2001 2002
i;?-s‘::g“ 63.108.330 | 113.700.000 | 150.000.000 | 210.000.000 | 327.583.200
Giir‘:t" 47.839.500 | 93.600.000 | 118.800.000 | 167.940.000 | 250.875.000
Sig.Prm.

'ﬁ;‘é;esi(% 6.697.530 | 13.104.000 | 13.632.000 | 23.511.600 | 35.122.500
14)

Isz. Sig.

isgi

hissesi - - 2.376.000 | 3.358.800 2.508.750
(%2) 2002

icin %1

Sig.Prm.is

v.hiss.(%1 | 14.443.058 | 24.985.500 | 33.618.000 | 46.838.400 | 74.617.902
9.5)

Issiz.igver

?J/lg)'s‘zsggé - - 5.124.000 | 7.141.200 7.318.748
icin %2

?;%f"gr’i”mi 6.698.530 | 13.104.000 | 19.008.000 | 26.870.400 | 37.631.250
F;?flngmi 14.443.760 | 24.985.500 | 38.742.000 | 53.979.600 | 81.936.650
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Toplam
Prim
Kaybi
(Aylik)
Toplam
Eg%' 253.707.480 | 361.074.000 | 693.000.000 | 970.200.000 | 1.434.814.800
(12 Aylik)
Kaynak: Sigorta primi alt simn www.ssk.gov.fr, asgari Gcret tutarlar www.calisma.gov.tr
adresinden alinmig, dijer hesaplamalar ise tarafimizdan yapiimistir.

21.142.290 | 30.089.500 | 57.750.000 | 80.850.000 119.567.900

Yukarida asgari Ucret tizerinden galigan bir ig¢i icin 6denmesi gereken
sigorta primi ig¢i ve igveren primleri ayrintili olarak gosterilmistir. Bilindigi
lizere sigorta primi iggi hissesi asgari tcret Uzerinden hesaplanirken igveren
primi SPEK alt sinin Gzerinden hesaplanmaktadir. Asgari licret ile SPEK alt
sinin  arasindaki farka tekabll eden tim primler igveren tarafindan
6denmektedir. Ancak uygulamada iggiler ellerine gegen net Ucretle
ilgilendiklerinden tim sigorta primleri ve vergi tutarlan igveren tarafindan

odenmektedir.

Tabloda gorlldaga tzere, bir igci igin ddenmesi gereken prim tutar
asgari Ucret ve sigorta primine esas kazang tutarindaki artis sonucu sirekli
ve hizli bir yikselme trendi izlemigtir. Bir ig¢i icin 1998 yilinda ddenmesi
gereken asgari prim tutan 21.142.290.-TL.iken bu tutar 2000 yihinda Ug¢ kat
artarak 57.750.000.-TL.'ye ¢ikmis, 2002 yiknda ise alti kat artarak
119.567.900.-TL.’ye ¢ikmigtir. SSK 2002 yili igin kayitdigi ¢aligsan her bir igci
icin yaklagik 1.5 milyar sigorta primi kaybina ugramaktadir.

cb- Toplam Kayitdigi istihdam icin Hesaplanan Sigorta Primi
Kaybi

Kayitdig! istihdam, kamu kurumlar igin bilylk bir gelir kaybina neden
olmaktadir. Kigilerin kayitdigi galismasindan dolay! &zellikle SSK buyik
miktarda prim kaybina ugramaktadir. Yukarida 1998-2002 déneminde bazi
varsayimiardan hareketle yillar itibariyle kayitdigi istidam rakamini ortaya
koymustuk. Kayitdigi istihdam rakamini bir kigi igin hesaplanan sigorta primi
kaybi ile carptigimizda , toplam sigorta primi kaybi kargimiza ¢ikar.
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Tablo 22
1998-2002 Doneminde Kayitdigi istihdam igin
Sigorta Primi Kaybi
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Kayitdig
Istihdam 5.802.808 | 5.946.922 6.248.398 6.189.863 6.538.863
(Kisi)
Bir Kisi Igin
Aylik Prim
Kaybi 21.142 30.089 57.750 80.850 119.567
(BinTL.)
Kayitdisi
Istih. Igin
Aylik Prim 122.684 178.939 360.844 501.258 781.832
Kaybi
(Milyar)
Kayitdisi
Isth. igin
Yilitk Prim 1.472.215 | 2.147.278 4.330.139 6.015.107 9.381.986
Kaybi
( Milyar) .

Kaynak: kayitdigi istihdam rakami www.die.gov.tr adresindeki verilerin derienmesinden,
diger hesaplamalar ise tarafimizdan yapilmistir.

Tabloda gérildugu Gzere, kayitdist istihdamin neden oldugu sigorta
primi kaybt 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2002 yilarinda sirasiyla 1.4, 2.1, 4.3,
6.0 ve 9.3 Katrilyona ulagmistir. Ulkemizde sosyal givenlik kurumlarn agik
verirken ve kara delik olarak nitelendirilirken, SSK kayitdigi istihdamin
6énlenememesi nedeniyle yaklagik kendi biitge gelirleri kadar sigorta primi
kaybina u§ramaktadir. Ulkemizde KKBG ve bitge agiklarinin bu kadar
yiksek olmasi, kayitdigi istihdamin maliyetini ¢arpici bir sekilde ortaya
koymaktadir.

2- Kayitdigi istihdamin Neden Oldugu Vergi Kaybi

Kayitdigi caligan kisilerin {icretleri elden édendiginden igverenin yasal
kayit ve belgelerine yansimamakta, igverenlerin giderlerinin distk kaimasina
ve gelir-gider arasindaki farkin ylkselmesine neden olmaktadir. Isverenler bu
giderleri digsardan gider belgeleri temin etmek suretiyle masraf géstermekte ve
giderleri yiksek gosterip daha az miktarda vergi 6demektedirler. isgilerin
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Ucretlerinin tam olarak kayda gegiriimesi, igletmelerin diger yasadisi

faaliyetlerini gizlemelerini de zorlagtiracaktir.

Ancak biz burada kayitdigi gcalisan kigilere 6denen Ucretlerin kamu
kurumlarina bildiriimemesi nedeniyle, lcret lizerinden édenen vergiler dikkate

alinarak vergi kaybi ortaya konulacaktir.

a- Ucretten Kesilen Vergiler
Bilindigi Gzere, Ucret Gzerinden %0.6 oraninda Damga Vergisi
kesilmektedir. Ucretten SSK Isci Primi, Issizlik isgi Primi ve 6zel indirim tutar
disildikten sonra kalan matrah Gzerinden %15 oraninda gelir vergisi
kesilmektedir. Burada oncelikle gelir vergisi, damga vergisi tutarlan ele
alinacak sonra kayitdig! istihdam nedeniyle kargilasilan kayiplar ortaya
konulacaktir.

aa- Gelir Vergisi

Ulkemizde devlet siirekli bir kamu agidi bunalimi yagamaktadir. Kamu
actklar sirekli olarak buyumektedir. Kagak galisma ve cgalistirma, devietin
hem gelir vergisi, hem diger vergiler alaninda dnemli gelir kaybina ugramasi
anlamina gelmektedir.

Ucretlilerin édedigi verginin (tevkifatin), vergi gelirleri toplami igindeki
pay: gittikce digmustir. Bilindigi gibi genel olarak Gcretlilerin gelir vergisi
igveren tarafindan Ucret Uzerinden tevkifat yapilarak vergi dairesine
ddenmektedir.

Tablo 23
Ucretlerden alinan Gelir Vergisinin
Toplam Gelir Vergisi ve Toplam Vergiler igindeki Paylan
( Milyar TL.)

1998 1999 2000 2001 2002

Toplam Vergi
Gelirleri

9.228.596 14.802.280 | 26.503.698 30.735.928 |59.634.483
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Gelir Vergisi 3.481.752 4.936.551 6.212.977 11.579.424 |13.717.630
Ucretten Alinan
1.712.521 2.707.632 3.742.388 5.603.072 6.750.000
Gelir Vergisi
Ucret GV / Gelir
o 49.1 54.8 60.2 48.3 492
Vergisi
Ucret GV /
. 18.5 18.3 14.1 14.1 11.3
Toplam Vergi

Kaynak: www.muhasebat.gov.ir.

2000, 2001 ve 2002 yillarinda Ucretlilerin 6dedidi vergi payi oransal
olarak 1998 ve 1999 yillannin altina dismustir. Buna gbére Gcretlilerin
ddedikleri verginin gelir vergisi ve toplam vergi gelirleri igindeki payr dnemli
dizeyde dismdistir. Bunun nedeni, 1998-2002 devresinde toplam vergi
gelirlerinde 4.2 kat, gelir vergisinde 3.5 kat bir artis olmasina karsin, {icretten
alinan gelir vergindeki artig 3.2 kat bir artig ile bunlarin gerisinde kalmisgtir.
Ucretten alinan gelir vergisinin, gelir vergisi icindeki pay! énce artmis, daha
sonra tekrar dismeye baglamistir. Ucretten alinan gelir vergisi kapsami
genigletilemediginden ve vergi alinacak mikellef sayisi artinlamadigindan
Ucretten alinan gelir vergisinde énemili bir artis saglanamamistir.

Vergi geliri icindeki kompozisyonda Ucretlilerin 6dedigi verginin
payinda giderek bir azalma oldugu bir gercektir.

Ucretten alinan gelir vergisinin toplam vergi gelirlerine oranina
bakildifinda ise sirekli bir duslis s6z konusudur. Bunun nedeni, Ucretten
alinan gelir vergisi kapsaminin genigletiiememesi, vergi alinacak mukellef
sayis! artinlamamas! ve Ozel tlketim vergilerinin vergi gelirleri igindeki
payinin yilkselmesi geklinde agikianabilir.

aaa- Bir Kisi igin Hesaplanan Gelir Vergisi Kaybi

Asgari Ucret Gzerinden SSK is¢i primi, igsizlik ig¢i primi ve 6zel indirim
tutar dustldugunde gelir vergisi matrahi bulunur. Ucret {izerinden alinan gelir
vergisi tarifesinin en dusik dilimine uygulanan oran %15’ tir. Gelir vergisi
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matrahina %15 vergi orani uygulandiginda kayitdigi calisan bir kisi icin
devletin mahrum kaldi§i gelir vergisi kaybi ortaya gikar.

Tablo 24
1998-2002 Doneminde Kayitdigi Galigan Bir isgi igin Hesaplanan
Gelir Vergisi Kaybi

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Asgari
Ocret 47.839.500 | 93.600.000 | 118.800.000 | 167.940.000 | 250.875.000
cre
Gelir Vergisi
31.691.870 | 65.496.000 81.042.000 | 119.169.600 | 183.243.750
Matrah
Gelir Vergisi
6.338.394 9.824.400 12.156.300 17.875.440 | 27.486.562
(%15)(Aylik)
Gelir Vergisi
(12 Aylik) 76.060.728 | 117.894.800 | 145.875.600 | 214.505.280 | 329.838.744
yli

Kaynak: Asgari Ucret tutarlari www.calisma.gov.tr adresinden alinmig, diger hesaplamalar
ise tarafimizdan yapiimigtir.

Tabloda géraldagl Gzere, bir Kigi icin hesaplanan gelir vergisi kaybi
tutan duzenli olarak artmaktadir. Bir aylik kayip tutari 1998 yilinda
6.338.394.-TL.iken 2002 yilinda 27.486.562.-TL.’ye ¢ikmig, bir yillik kayip ise
1998 yilinda 76.060.728.-TL.iken 2002 yilinda 329.838.744.-TL.'ye gikmistir.
Dolayisiyla devlet, kayitdisi ¢alisan her bir is¢i icin yillik brit asgari Gcret
tutarinin yaklasik 1.5 kati kadar bir kayba ugramaktadir.

aab- Toplam Kayitdisi istihdam igin Hesaplanan Gelir Vergisi
Kaybi

Kayitdigl ¢aligan bir kigi icin hesaplanan gelir vergisi kaybi toplam
kayitdigt calisan kisi sayist ile garpildiginda, kayitdigi istihdamdan dolay: gelir
vergisi kaybt kargimiza ¢gikmaktadir.
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Tablo 25
1998-2002 Déneminde Toplam Kayitdigi istihdam igin Hesaplanan
Gelir Vergisi Kaybi
Yillar 1998 199¢ 2000 2001 2002
Kayitdig
. 5.802.808 5.946.922 | 6.248.398 | 6.199.863 | 6.538.863
Istihndam (Kisi) ’
Bir Kisi Igin Gelir
6.338.394 0.824.400 | 12.156.300 | 17.875.440 | 27.486.562
Vergisi Kaybt TL.
Kayitdis
Istihdam Igin
36.780 58.424 75.857 110.825 179.727
Gelir Ver. Kaybi
Aylik (Milyar)
Toplam Kayitdisi
[stihdam IginYiliik
. 441.365 701.099 911.488 1.320.903 | 2.156.726
Gelir Vergisi
Kaybi (Milyar)

Kaynak: Kayitdigi istihdam rakami www.die.gov.tr adresindeki verilerin derlenmesinden,
diger hesaplamalar ise tarafimizdan yapiimisgtir.

Kayitdig! istihdam nedeniyle devletin gelir vergisi kaybi 1998 yilinda
441 Trilyon iken bu tutar 2002 yilinda 2.1 Katrilyona ¢ikmigtir. Kayitdigl
istihdamin 6nlenmesi durumunda devlet bitcesine sadece licret (izerinden
alinan gelir vergisinden 2-3 Katrilyon para aktariimis olacaktir.

ab- Damga Vergisi Kaybi

Bilindigi Gzere Damga Vergisi, briit tcret Gzerinden %0.6 oraninda
uygulanir. Kayitdigi caligan isgilerin asgari Ucret Ulzerinden calistiklar
varsayimindan hareketle ilgili yil Eylal ayinda gegerli olan asgari {icret
Uzerinden hesaplama yapiimistir.

aba- Bir Kisi igin Hesaplanan Damga Vergisi Kaybi
Asgari Ucretin brit tutarinin %0.6 ile carpilmasi suretiyle kayitdisi
cahsan bir kisi icin damga vergisi kaybi hesaplanmigtir.
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Tablo 26
1998-2002 Déneminde Bir Kigi igin Hesaplanan Damga Vergisi Kaybi

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Asgari Ucret 47.839.500 | 93.600.000 | 118.800.000 | 167.940.000 | 250.875.000

Damga Vergisi
287.037 561.600 712.800 1.007.640 1.505.250
(%0.8)(Aylik)
Damga Vergisi
3444444 | 6.739.200 | 8.553.600 | 12.091.980 | 18.063.000
Kaybi (Yilik)

Kaynak: Asgari Gcret tutarlar www.calisma.gov.tr adresinden alinmisg, diger hesaplamalar
ise tarafimizdan yapilmigtir.

Bir is¢i icin hesaplanan damga vergisi kaybi her yil igin yaklagik %50
oraninda artmustir. Bu kayip tutan 2001 yilinda yaklagik 12 Milyon iken
2002 yilinda yaklasik 18 Milyona ¢itkmistir.

abc- Toplam Kayitdigi istihdam Igin Hesaplanan Damga Vergisi Kaybi

Bir kisi igin hesaplanan damga vergisi kaybini, toplam kayitdigi
istihdam rakami ile garptigimizda, kayitdigi istihdam icin hesaplanan toplam
damga vergisi kaybi olarak kargimiza ¢ikacaktir.

Tablo 27
1998-2002 Doneminde Kayitdigi istihdam igin Hesaplanan Damga
Vergisi Kaybi
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Kayitdist Istihdam
(Kisi) 5.802.808 | 5.946.922 | 6.248.398 | 6.199.863 6.538.863

Bir Kisi Icin Damga
Vergisi Kaybi (%0.6)
Kayitdig! Istihdam
[cin Aylik Damga 1.665 3.339 4.453 6.247 0.482
Ver. Kaybi (Milyar)
Toplam Kaytdist
Istihdam Damga 19.987 40.077 53.446 74.966 113.784
V.Kay. Yiliik (Milyar)

Kaynak: Kayitdig! istihdam rakami www.die.gov.tr adresindeki verilerin derlenmesinden,
dier hesaplamalar ise tarafimizdan yapilmigtir.

287.037 | 561.600 712.800 1.007.640 1.505.250
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Son dort yil igerisinde kayitdisi isthdam nedeniyle damga vergisi
kaybi 5.5 kat artmigtir. Bu kayit 1998 yil igin yaklasik 20 Trilyon iken 2002
yilt icin yaklasik 113 Trilyon olmustur. ‘

b- Toplam Vergi Kaybi
Kayitdigi istihdam direkt olarak gelir ve damga vergisi kaybina yol
acmaktadir. Kayitdist istihdam nedeniyle gerek bir kisi icin gerekse kayitdisi
istihdam icin hesaplanan gelir ve damga vergileri kayiplan toplami, kayitdisi
istihdamin neden oldudu vergi kaybi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

ba- Bir Kisi igin Hesaplanan Vergi Kaybi

Bir kigi icin hesaplanan gelir vergisi ve damga vergisi toplami, toplam

vergi kaybi olarak karsimiza cikar.

Tablo 28
1998-2002 Doneminde Bir Kisi igin Hesaplanan Vergi Kaybi
(TL.)
1998 1999 2000 2001 2002
Gelir
Vergisi 76.060.728 | 117.894.800 | 145.875.600 | 214.505.280 |329.838.744
Kaybi
Damga
Vergisi 3.444.444 6.739.200 8.553.600 12.091.980 | 18.063.000
Kaybi
Toplam
] 79.505.172 | 124.634.000 | 154.429.200 | 226.597.260 |347.901.744
Vergi Kaybi

Kaynak: Tablo tarafimizdan hazirlanmistir.

Tabloda bir kigi icin hesaplanan yillik vergi kaybi tutarlan yer
almaktadir. 2002 yihi igin kagak c¢alisgan her ig¢i icin devletin mahrum
birakildigi vergi tutari yaklasik 350 milyondur.
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bb- Toplam Kayitdigi istihdam igin Hesaplanan Vergi Kaybi

Toplam kayitdigi istihdam icin hesaplanan gelir vergisi ve damga
vergisi kayb1 toplami, kayitdigi istihdam nedeniyle karsilagilan vergi kaybl
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 29
1998-2002 Doneminde Kayitdigi istihdam igin Hesaplanan Toplam
Vergi Kaybi
1998 1999 2000 2001 2002

Gelir Vergisi
Kaybi (Milyar) 441.365 701.099 911.488 | 1.329.903 | 2.156.000
Damga Vergisi
Kaybt (Milyar) 19.987 40.077 53.446 74.966 113.784
Toplam Vergi

461.353 741.176 964.935 | 1.404.870 | 2.269.784
Kaybi (Milyar)

Kaynak: Tablo tarafimizdan hazirlanmigtir,

Kayitdis! istihdam nedeniyle her ne kadar SSK'nin prim kaybina
ugradig! iddia edilse de devletin de blylik miktarda vergi kaybina ugradigi
ortadadir. Batce acgidinin ve KKBG'nin ylksek oldugu Glkemizde 2002 yili igin
bu kayip tutan yaklasik 2.3 Katrilyon civarindadir. Bu durum, kayitdigi
istihdam ile miicadelede sadece SSK ile sosyal glivenlik kurumlarinin kendi
baslarina degil, Maliye Bakanlig: ile birlikte miicadele edip bunu 6nlemeleri
geregini ortaya koyar.

3- Caliganlanin Kamu Kurumlarina Hi¢ Bildirilmemesinden Kaynaklanan
Toplam Mali Kayiplar

Kayitdigi istihdamdan kaynaklanan sigorta primi kaybi, gelir vergisi ve
damga vergisi kaybt toplamlari toplam mali kaybi olusturmaktadir. Devleti bir
butin olarak disundigumizden sosyal glvenlik kurumlannin mahrum
kaldig sigorta primi kaybt ile vergi idaresinin mahrum kaldigi vergi kaybi ayni
anlami ifade eder. Clinkl sosyal guvenlik kurumlarninin gelirierinin yetersiz
kalmasi durumunda gelir-gider farki Hazine tarafindan karsilanmakta,
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dolayisiyla vergi gelirlerinden sosyal guvenlik kurumiarina aktarmalar
yapiimaktadir. Bununla birlikte kayitdisi istihdam nedeniyle ¢alisan igcilerden
gelir ve damga vergisinin alinamamasi nedeniyle direkt olarak vergi kaybi da
meydana gelmektedir.

a- Bir Kisi igin Hesaplanan Toplam Mali Kayip
Bir kisi icin hesaplanan sigorta primi ve vergi kaybi toplami, bir kisi i¢in
hesaplanan toplam mali kaybi ortaya koymaktadir.

Tablo 30
1998-2002 Déneminde Bir Kisi igin Hesaplanan Toplam Mali Kayip
(Bin)
1998 1999 2000 2001 2002
Toplam Sigorta
) 253.707 361.074 693.000 970.200 1.434.814
Primi Kaybi
Toplam Vergi
79.505 124.634 154.429 226.597 347.901
Kaybi
Toplam Mali
333.212 485.708 847.420 | 1.196.797 | 1.782.715
Kayip
TUFE' deki artis
o 100 168.8 234.6 395.3 512.7
0
Toplam Mali
. 100 145.7 254.3 359.1 535
Kayiptaki Artis %

Kaynak: TUFE'deki artiglar www.die.gov.ir adresinden alinmis, diger veriler tarafimizdan
hazirlanmigtir.

Bir kisi icin hesaplanan mali kayip yillik olarak hesaplanmistir.
Kayitdigi ¢alisan bir isginin 2002 yilinda SSK'ya yaklasik 1.4 Milyar, Maliye
Bakanligina ise yaklasik 347 milyon olmak lzere toplam 1.7 Milyar
TL.yatirmas! gerekirdi. Ancak Kisinin kayitdisi galismasi nedeniyle kamu
kurumlari bu gelirden yoksun kalmaktadiriar.

Tabloda gérildigiu tzere, 1998-2002 devresinde TUFE’ deki artis 5.1
kat artmasina kargin, toplam mali kayipta da 5.3 kat artmistir. Burada, TUFE’
deki artisa yakin bir mali kayip s6z konusudur.
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b- Kayitdis: istihdam igin Hesaplanan Toplam Mali Kayip

Bir kisi icin hesaplanan toplam mali kaybin, yillar itibariyle

hesaplanan kayitdigi istihdam rakami ile ¢arpilmasiyla, kayitdigi istihdamin

neden oldugu toplam mali kayip ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 31
1998-2002 Déneminde Kayitdisi istihdam igin Hesaplanan Toplam
Mali Kayip
( Milyar TL.)
1998 1999 2000 2001 2002
Sigorta Primi
1.472.215 2.147.278 4.330.139 6.015.107 0.382.052
Kaybi
Vergi Kaybi 461.353 741.176 964.935 1.404.870 2.274.825
Toplam Mali
1.933.569 2.888.455 5.295.074 7.419.977 | 11.656.877
Kayip
TUFE’ deki
100 168.8 2346 395.3 512.7
arhig %
Toplam Mali
Kayiptaki Artis 100 149.3 273.8 383.7 602.8
%

Kaynak: TUFE'deki artiglar www.die.gov.tr adresinden alinmig, diger veriler tarafimizdan

hazirlanmigtir.

Kayitdisi istihdamin neden oldugu sigorta primi kaybi, yaklasik olarak

vergi kaybinin doért kati blyukligindedir. Enflasyonla birlikte rakamlardaki

paralel artis ve kayitdisi istihdamdaki yikselis, kamu kurumlarinin maii

kayiplarini daha da yiksek gdstermekiedir. Ulkemizde kayitdigi istihdam

nedeniyle kamu kurumlarnnin direkt olarak maruz kaldiklari mali kayip 2002

yili itibariyle 11.5 Katrilyon civarindadir.

Tabloda gérildugu Gizere, 1998-2002 devresinde TUFE’ deki artis 5.1
kat artmasina karsin, toplam mali kayipta da 6 kat artmistir. Burada, TUFE’

deki artigtan bir kat daha fazla bir mali kayip s6z konusudur.
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B- EKSIK UCRET BILDIRIMINDEN KAYNAKLANAN MALI KAYIP

Iscinin kamu kurumlarina hig bildirilmemesi nedeniyle karsilagilan mali
kayiplar yukarida hesaplanmistir. Ancak kayitdisilik, sigortah caligan kiginin
gergcek Gcretinin gizlenerek SSK ve Maliye Bakanlifina asgari {cret
tizerinden bildirilmesi durumunda da sz konusudur. D.I.E. tarafindan yapilan
arastirmayla sektér ortalamasi dikkate alinarak elde edilen brit Gceret tutarlar
ile SSK'ya sekttr ortalamast icin bildirilen prime esas kazang tutarlar
karstlastirildiginda, eksik Gceret bildiriminden kaynaklanan kayitdisilik ortaya
cikacaktir.

Tablo 32
1998-2002 Déneminde Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan
Eksik SPEK Bildirimi

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
D.L.E. Aylik

N 140.103.500 | 265.460.000 | 402.974.000 | 528.928.000 |667.880.000
Ortalama Ucret
SSK'ya

bildirilen Aylik 77.230.980 | 137.817.000 | 268.311.000 | 377.195.000 | 552.000.000
S.P.EK

Eksik Ucret
Bildirimi

62.872.520 | 127.643.000 | 134.663.000 | 151.733.000 [ 115.880.000

Kaynak:D.|.E. Kazang Istatistikleri ile SSK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmigtir.

Not: D.IL.LE. Ortalama Aylik Kazang Tutarlari, www.die.gov.tr adresinde yer alan Kazang
Istatistikleri tablolarinda yer alan Kisi Basina Aylik Ortalama Brut Ucret Tutari . ve . donem
ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmgtir.

1- Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan Sigorta Primi Kaybi

Ucretteki kayitdisilik, ¢alisan kisinin fiilen aldig ticret tutarn tizerinden
degil, asgari tcret Gizerinden kamu kurumiarina bildiriimesi nedeniyle ortaya
¢ikan tutar farkindan kaynaklianan bir kayitdigiiktir. SSK'ya yapilan bildirim
ile sigortalinin gercekten aldigi tcret arasindaki farkin primi, sigorta primi
kayb! olarak kargimiza gikacaktir.
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Bu kaybin hesaplanmasinda SSK'ya bildirilen zorunlu sigortal

rakamlan dikkate alinir. Cunkt istege bagh sigortalilarda bir Gcret ddemesi

s6z konusu olmadigi gibi, Kurum alt siniri ile Ust sinin arsindaki herhangi bir

tutar Gizerinden bildirimde bulunulabilir.

Tablo 33
1998-2002 Déneminde Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan
Sigorta Primi Kaybi

Yiliar 1998 1999 2000 2001 2002
Sigortali Sayisi (506
S.K. Zorunlu 5.299.533 | 5.005.403 5.254.125 4.886.881 5.400.000
Sigortall) (Kisi)
Bir Kisi Igin
Hesaplanan Aylik 62.872.520 | 127.643.000 | 134.663.000 | 151.733.000 |115.880.000
Eksik S.P.E.K. Ucret
Ucretteki Kayitdisilik
Nedeniyle Yillik
Eksik SPEK 3.998.339 | 7.666.238 8.490.434 8.898.013 7.509.024
(Milyar)
Ucretteki Kayitdisihk
Nedeniyle Yilik 1.339.443 | 2.568.189 3.268.817 3.425.735 2.740.793
Prim Kaybi (Milyar)

Kaynak:D.l.E. Kazang Istatistikleri ile SSK Istatistik Yilliklarindan yararianilarak tarafimizdan
hazirlanmigtir.

Not: Toplam prim orant igsizlik priminin olmamast nedeniyle 1998 ve 1999 yillan igin %33.5,
2000 ve 2001 yillan igin %38.5, 2002 yilim icin igsizlik sigortasi primindeki dusls nedeniyle
%36.5 olarak dikkate alinmigtir.

SSK'ya aylar itibariyle eksik bildirilen spek tutarinin SSK'ya yapilan
zorunlu sigortali bildirimi rakami ile garpilmasi ve 12 aylik toplaminin
alinmasi suretiyle eksik spek tutar bildirimi bulunmustur. Bu spek tutarina
sigorta primi ig¢i ve igveren payi ile ilgili yillardaki igsiziik sigortasi is¢i ve
igsveren payi olan dikkate alinarak hesaplamalar yapiimistir.

Tabloda da gérildagl Uzere, sigortalilarin gergek Ucretleri Uzerinden

degil de Kuruma bildirimesi gerekli taban Ucret Uzerinden bildiriimesi
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nedeniyle SSK'nin sigorta primi kaybi 2000 ve 2001 yillan igin 3 Katrilyonu
agmaktadir.

2- Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan Vergi Kaybi

Calisma hayatinda sigortalilar genelde asgari ticretten yiiksek tutarlar
Uzerinden caligmalarina karsin, kamu kurumlarina asgari cret {zerinden

bildiriimektedirler.

Tablo 34
1998-2002 Déneminde Yapilan Eksik Ucret Bildirimi
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
D.LE. Ortalama
| 140.103.500 | 265.460.000 | 402.974.000 | 528.928.000 |667.880.000
Aylik Ucret
Yilin Eylal
Aylarinda
. 47.839.500 | 93.600.000 118.800.000 | 167.940.000 | 250.875.000
Gegerli Asgari
Ucret (TL.)
Eksik Ucret
o 92.264.000 | 171.860.000 | 284.174.000 | 360.988.000 |417.005.000
Bildirimi (TL)

Kaynak:D.|.E. Kazang Istatistikleri ile SSK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

D.LE. verilerine goére aylik ortalama kazang rakami ile asgari Ucret
arasindaki fark, eksik ticret bildirimini ortaya koymaktadir. Gunki gelir vergisi
kamu kurumlarina yapilan brit Gcret Gzerinden hesaplanmaktadir. SSK alt
sinirinin asgari Gcretten yilksek olmasi nedeniyle sigorta primleri taban tcret
tizerinden hesaplanmasina karsin gelir ve damga vergisi brit tcret Gzerinden
hesaplanmaktadir. Bu nedenle ticretten kaynaklanan kayitdigilii bulmak igin,
D.L.E. verileri ile asgari {icret tutarlan dikkate alinmigtir. D.L.E. verilerinde
aylik briit Gcretin, asgari Ucret tutarimin gok Uzerinde olmasi, eksik Gcret
bildiriminden kaynaklanan vergi kaybi tutarinin yiksek g¢itkmasina neden
olmaktadir.
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Tablo 35

1998-2002 Doneminde Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan
Vergi Kaybi

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002

Sigortali Sayisi (506
S.S.K. Zorunlu Sigortah) | 5.299.533 | 5.005.403 5.254.125 4.886.881 | 5.400.000

(Kisi)

Ucretteki Kayitdigilik
Nedeniyle Yillk Damga 35.204 61.936 107.502 127.015 162.131
Vergisi Kaybi (Milyar)

Ucretteki Kayitdisilik
Nedeniyle Yillik Gelir
Vefgisi Kaybi
(Milyar)(%15)

880.121 1.548.411 2.687.554 3.175.389 | 4.053.288

Ucretteki Kayitdigilik

Kaybi{Milyar}(%15)

Kaynak:D.|.E. Kazang [statistikleri ile SSK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Ucretteki eksik bildirim nedeniyle gelir vergisi kaybi ile damga vergisi
kaybi toplam vergi kaybi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu kurumlarina
asgari Ucret Gizerinden bildirimi yapilan kisilerin asgari tcret Uzerinden gelir
ve damga vergisi, 6zel indirim tutarlan hesaplandigindan, burada eksik
bildirilen Gcrete vergi oranlar uygulanarak tcret eksikliginden kaynaklanan
vergi kaybi hesaplanmistir.

1998 yilinda {cretteki eksik bildirimden kaynaklanan vergi kaybi 1
Katrilyon civarindayken, 2001 yilinda bu kayip 3 Katrilyonu, 2002 yilinda ise
4 Katrilyonu agmisgtir. Aslinda bu kayip kisilerin tamamen kayitdigi ¢aligmasi
nedeniyle kargilagilan kayip tutarindan daha fazladir. Cinkl kisilerin gergek
hayatta aldiklar Gcretler ile asgari Gcret arasinda biiyik bir fark
bulunmaktadir.
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3- Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan Toplam Mali Kayip

Eksik tcret bildirimi nedeniyle hesaplanan sigorta primi kaybi ile vergi

kaybinin toplami, toplam mali kayip olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Tablo 36
1998-2002 Déneminde Eksik Ucret Bildiriminden Kaynaklanan Toplam
Mali Kayip
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Sigortali Sayisi (506 S.K.
. . 5.299.533 | 5.005.403 5.254.125 4.886.881 |5.400.000
Zorunlu Sigortali) (Kisi)
Ucretteki Kayitdisilik
Nedeniyle Yillik Prim Kaybi | 1.339.443 | 2568.189 | 3.268.817 | 3.425.735 |2740.793
(Milyar)
Ucretteki Kayitdisilik
Nedeniyle Yillik Vergi 915.324 | 1610.347 | 2.795.056 | 3.302.404 |4.215.419
Kaybi(Milyar)(%15)
Eksik Bildirim Nedeniyle 2254767 | 4178536 | 6.063.873 | 6.728.139 |6.956.212
Yilhk Mali Kayip (Milyar)
TUFE’ deki artis % 100 168.8 2346 395.3 512.7
Eksik Bildirim Nedeniyle
Yilhk Mali Kayiptaki Artig 100 185.3 268.9 298.3 308.5
%

Kaynak:D.l.E. Kazang Istatistikleri ile SSK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmigtir

Tabloda gorildagi tzere, Gceretteki kayitdisilik nedeniyle kargilagilan

mali kayiplar yillar itibariyle strekli artmigtir. Diger tablolardan farkl olarak
burada sigorta primi kaybi ile vergi kaybi miktarlan birbirine yakindir. Hatta
2002 yilinda vergideki kayip tutan, sigorta primindeki kayip tutarini agmigtir.
Cunkll SSK'ya yapilan bildirimde Kurumun alt sinirinin dikkate alinmasi ve
bunun da asgari Ucretten yliksek olmasi nedeniyle vergi matrahina esas
teskil eden tutar daha yilksek ¢gikmaktadir.
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C- EKSIK GUN SAYISINDAN KAYNAKLANAN MALI KAYIP

Eksik glin sayisi, igyerinde galigan iscinin her ay icin galistigi gin
sayisi kadar degil, eksik olarak SSK'ya bildiriimesi demektir. 08.09.1999
tarihine kadar igverenin Kuruma bildirdigi giin sayisi ile ilgili herhangi bir
kistas yokken, bu tarihte c¢ikarilan 4447 sayili yasa ile 30 gan bildirim
yukumlalugia getirilmigtir.

2000 yilinda SSK'ya bildirilen igcilerin aylik caligma gin sayisi
ortalamasi 25 iken, bu say! 2001 yilinda 24’e duagmustir. Yani aylik calisma
gun sayisi SSK'da 30 gtin iken, sigortalilar ortalama olarak 25 veya 24 giin
ortalama {izerinden bildiriimislerdir. Daha &nceki yillara ait Istatistik Yillikiarda
sigortalilar icin ortalama giin sayisi bildirimi ile bir bilginin yer aimamasi
nedeniyle bir kiyaslama yapilamamaktadir.

Ancak 4447 sayill yasa ile galistirilan sigortalilar hakkinda eksik gin
bildirmeyi énlemeye ybnelik bir dlizenleme getirildi. 506 sayili Yasanin 79.
maddesinin 2 fikrasi asagidaki bicimde diizenlendi.

“Ay icinde bazi igguinlerinde caligtinimadigi ve Ucret 6denmedigi beyan
edilen sigortalilarin otuz ginden az galigtinldiklanni aciklayan bilgi ve
belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi sarttir.

“Sigortalilarin otuz giinden az calistigini gésteren bilgi ve belgelerin
Kuruma veriimemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli
sayllmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen sirelere ait primler Kurumca

re’sen tahakkuk ettirilerek 80. madde hiikimlerine gore tahsil olunur.”

Hukkamleri getiriimek suretiyle eksik gtin bildirimi kismen &nlenmis oldu.
Burada Uzerinde 6nemie durmasi gereken bir konu da, 24-25 giin ortalama
glin sayisi yorumlanirken, iggilerin ay igin igse bagladikiari veya ay icerisinde is
degistirmeleri nedeniyle o ay SSK'ya tam olarak degil, caligtiklar kist giin
sayisi kadar bildiriimektedirler. Bu nedenle ortalama giin sayisi digmektedir.
Diger yandan eksik giin sayisi bildirimi ile ilgili ispat yukiniin igverene belge
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ile yiklenmesi ve SSK'ya bu bildirimi degerlendirme yetkisinin verilmig olmasi
nedeniyle bu eksik giin sayisi tamamen kayitdigi istihndam olarak
yorumlanmadigindan, mali kayip degerlendiriimesi yapilamamaktadir.

D- KAYITDISI iISTIHDAMDAN KAYNAKLANAN TOPLAM MALI KAYIP

Kayidisi istihdamin tirleri olarak galigsanlarin kamu kurumlarina hi¢
bildiriimemesi, g¢aligmalarinin ya da caligma gun sayilarnin eksik olarak
bildiriimesi seklinde kargimiza gikmaktadir. Burada kayitdigi istihdamin salt
tart olan kisilerin caligmalarinin kamu kurumlarina hi¢ Dbildirilmemesi
nedeniyle karsilagilan mali kayiplar detayll olarak anlatimig, eksik Ucret
bildirimin de yaygin olmas! nedeniyle, eksik tcret bildiriminden kaynaklanan
toplam vergi ve sigorta primi kaybi Gzerinde durulmustur. Eksik giin sayisi
ise, daha 6nce yaygin olmasina karsin 4447 sayili yasa ile 01.01.2000
tarihinden itibaren eksik gln sayisini ispatlama kulfetinin igsverene
yiklenmesi, kigilerin ortalama 2000 ve 2001 yillarinda ortalama 24-25 giin
{izerinden Kuruma bildiriimesi ve kisilerin ay igindeki kist caligmalarinin tefrik
edilememesi nedeniyle, eksik gin sayisi igin mali kayip hesaplamasi

yapilamamistir.

Tablo 37
1998-2002 Doneminde Kayitdigi Istihdamdan Kaynaklanan Toplam Mali
Kayiplar
1998 1999 2000 2001 2002

Calisanlarin Kamu
Kurumlarina  Hig|
Bildirimemesinden| 1.933.569 2.888.455 5.295.074 7.419.977 | 11.656.877
Kaynaklanan Mali
Kayip (Milyar TL.)

Eksik Ucret

Bildiriminden
Kaynaklanan Mali 2.254.767 4.178.536 6.063.873 6.728.139 | 6.956.212

Kayip(Milyar TL.)

Kayitdisi
Istihdamdan
Kaynaklanan 4.188.336 7.066.991 11.358.947 | 14.148.116 | 18.613.089
Toplam Mali Kayip|
(Milyar TL.)

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmisgtir.
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Tabloda belirtildigi Gzere, kayitdigt istihdamdan kaynaklanan toplam
mali kayit 2002 yili icin 18 Katrilyonu agmistir. Diger yillarda da bu tutarlar
oldukea yiiksektir. Kayitdigi istihdamdan kaynakianan mali kayiplar tim yillar
icin SSK biitge rakamlarindan daha yiksektir.

II- KAYITDIS! iISTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALIi KAYIPLARIN
MAKROEKONOMIiK BUYUKLUKLERLE KARSILASTIRILMASI

Kayitdigi istihdamin énemini ortaya koymak icin neden olduju mali
kayiplan ortaya koymak gerekir. Ancak bu yeterli degildir. Mali kayiplari
tlkemizin makroekonomik bilyiklikleriyle karsilagtirmak onlari anlaml kilar.
Ornegin kayitdigi istihdamin neden oldugu sigorta primi kaybi 9 Milyardir
dedigimizde sadece sigorta primi kaybini ortaya koymus oluyoruz. Bu rakami
SSK biitcesine oranladigimizda &nemini ortaya ¢ikarmig oluyoruz. SSK
bitcesinin de 2003 yilinda 18.5 Milyar oldugunu varsayarsak kayitdigi
istihdamin neden oldugu sigorta primi kaybi SSK bitgesinin yansi kadardir
dememiz rakami anlamli kilar. Bu nedenler kayitdisi istihdamin neden oldugu
mali kayiplari anlamh g6sterecek bazi makroekonomik biylkluklerle

karsilagtiracagiz.

Oncelikle kayitdigi istihdamin neden oldugu mali kayiplar, GSMH,
Konsolide Bitge Gelirleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan Hazine
yardimlar ile karsilastirilacaktir. Daha sonra kayitdig! istihdamin neden
oldugu sigorta primi kaybi ile SSK'ya yapilan Hazine Yardimlari ve kayitdigi
istihdamin neden oldugu vergi kaybi ile Toplam Vergi Gelirleri ve Gelir
Vergisi kaybi ile Gelir Vergisi karsilastirilacaktir.

A- KAYITDISI iISTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALI KAYIPLAR iLE
GSMH’NIN KARSILASTIRILMASI
GSMH; belirli bir dénemde bir Ulkede Uretilen mal ve hizmetlerin
parasal degerlerinin briit toplamidir.® Bu dénem genellikle yil olarak kabul

¥ Omer DENIZ, Mustafa ACAR: Sosyal Bilimler S6zludt, Agag Yayincilik, 1993 Istanbul,
s:141.
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edilir. Burada kayitdigi istihdam nedeniyle kamu kurumlarimin mali kayiplar
GSMH ile kargilagtirilacaktir.

Tablo 38
1998-2002 Doneminde Kayitdisi istihdamin neden oldugu mali
kaybin GSMH’ya orani
_ (Milyar TL.)
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Kayitdig!
Istihdamin
4.188.336 7.066.991 11.358.947 | 14.148.116 | 18.613.089
Neden Oldugu
Mali Kayip
GSMH 53.5618.000 78.283.000 125.596.000 | 179.480.000 | 280.551.000
Mali Kayip /
7.8 9 9 7.8 6.6
GSMH (%)

Kaynak: GSMH rakamlan www.muhasebatgov.tr adresinden alinmig, diger bilgiler
tarafimizdan hesaplanmistir. ;

Kayitdisi istihdamin neden oldugu mali kayip 1998 yili icin GSMH’ nin
%?7.8 iken, 1999 ve 2000 yillarinda %9’unu bulmus, 2002 yilinda ise %6.6'ya
dusmistar. Kayitdisi istihdamdan kaynaklanan mali kaybin GSMH’ nin %6.6’
st ile %9 u gibi ylksek bir oranda seyretmesi oldukga ilgingtir. Yani
tilkemizde bir yil icerisinde gerek kamu gerekse 6zel sektdr tarafindan
tiretilen tim mal hizmetlerin parasal degerleri toplaminin yaklasik %6.6’s! ile
%9'u kadar bir tutarda kayitdigi istihdam nedeniyle SSK prim kaybina, deviet
vergi kaybina ugramaktadir.

B- KAYITDIS! iSTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALI KAYIPLAR ILE
KONSOLIDE BUTGE GELIRLERI’NiN KARSILASTIRILMASI

Konsolide bitge gelirleri, devletin vergi gelirleri, vergi digi normal
gelirler, 6zel gelir ve fonlardan olugmaktadir. Kisaca devletin vergi ve vergi

digit gelirleri seklinde tanimlanabilir. Burada kayitdig! istihdam nedeniyle
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kamu kurumiarinin karsilastiklari mali kayiplarin devletin konsolide butce

gelir kalemleri ile karsilagtiniacaktir.

Tablo 39

1998-2002 Déneminde Kayitdigi istihdamin Neden Oldugu Mali
Kayiplann Konsolide Biitge Gelirlerine Orani
(Milyar TL.)

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Kayitdigi
Istihdamin Neden 4.188.336 7.066.991 | 11.358.947 | 14.148.116 | 18.613.089
Oldugu Mali Kayip

Konsolide Bitge

11.811.065 18.933.065 | 33.440.143 | 51.542.970 | 71.218.000
Gelirler

Mali Kayip /
Konsolide Butce 354 37.3 33.9 27.4 26.1
Gelirler (%)

Kaynak: Konsolide Batge Gelirleri rakamiari www.muhasebat.gov.tr adresinden alinmig,
diger bilgiler tarafimizdan hesaplanmigtir.

Kayitdisi istihdam nedeniyle kamu kurumliarinin kargilagtidi mali
kayiplar yaklagik olarak konsolide butgce gelirlerinin %26 ile %37 arasinda
degismektedir. Bu rakam aslinda ¢ok buylktur. KKBG ve butge agtklarinin
yiiksek oldugu tlkemizde devletin toplama gereken gelirin yaklasik %35'ini
elde edememesi gibi bir durumla karsilagmaktayiz. Burada érnek olarak 2002
yili igin devletin yaklagik 6 Katrilyon eksik vergi toplamasi, sosyal givenlik
kurumlarinin agiklarinin kapatiimasi i¢in birkag katrilyon hazine yardimi

sadlamak zorunda olmasi nedeniyle ¢ifte kayip séz konusudur.

C- KAYITDIS! iSTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALI KAYIPLAR ILE
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA YAPILAN HAZINE
YARDIMLARI’NIN KARSILASTIRILMASI

Bilindigi {izere sosyal glvenlik kurumlan 1994 yilindan sonra yiiksek
oranlarda agik vermeye baslamislar. Bu agiklari hazine yardimi ile bitgeden
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para transferi suretiyle kapatiimaktadir. Sosyal glivenlik kurumlarinin agiklari
arttig) stirece, bu kurumlara yapilan hazine yardimlarinin tutar da artacaktir.

Tablo 40

1998-2002 Déneminde Kayitdisi istihdamin Neden Oldugu Mali
Kayiplar ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Hazine Yardimlari

(Milyar)
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Kayitdigi
Istihdamin
4.188.336 7.066.991 11.358.947 | 14.148.116 | 18.613.089
Neden Oldugu
Mali Kayip

Sosyal Guvenlik
Kurumiarina

1.400.000 2.750.000 3.321.098 5.112.000 7.448.000*
Yapilan Hazine

Yardimlari

Mali Kayip/
Hazine 299 257 342 276 250
Yardimlan (%)

Kaynak: Sosyal Govenlik Kurumlarnna Yapilan Hazine Yardimlarni  rakamlan www.
muhasebat.gov.fr adresinden alinmig, diger bilgiler tarafimizdan hesaplanmigtir.

* Tahmini Rakam.

Tabloda géraldtgl Gzere sosyal givenlik kurumlarina yapilan hazine
yardimlan strekli olarak artmigtir. 1999 yilindaki hazine yardimi yaklagik
olarak 1998 yilindaki hazine yardiminin iki katina gikarak biyiik bir sicrama
gostermis, 2000 yilindaki artis hizi yavaslamig, 2001 ve 2002 yillarinda ise
tekrar hizli bir artig sureci yagsanmigtir. Bunun nedeni olarak SSK'ya yapilan
hazine yardimlarinin 2000 yiinda blylk bir dligis géstererek 400 Trilyona
diismesi olarak gosterilebilir.

Sosyal guvenlik kurumlarina yapilan hazine yardimlarinda Emekli
Sandigi basi gekmekteyken Bag-Kur ile SSK adeta basa bag yarigmaktalar.
Aciklar sarekli artmakta kokli reformlar yapilamamakta, yapilan

diizenlemeler finansal krizi agmakta yetersiz kalmaktadir.
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Kayitdigi calisan kisiler nedeniyle 6ncelikle sosyal givenlik kurumiari
buylk bir mali kayba ugramaktadir. Burada sadece SSK dedil, Emekli
Sandiginin da buytk bir kaybi s6z konusudur. Gunkil kayitdigi calisan
kisilerin sosyal glivencesi olmadig icin kendileri ve aileleri igin herhangi bir
sosyal guvenlik kurumuna tabi olanlarin saglik karneleri ve dier belgelerini
kullanarak sosyal glvenlik primi 6demeden bu yardimlari almakta, iigili
sosyal guvenlik kurumlarinin giderleri artirmakta, bu da sosyal givenlik
kurumlarinin agiklarinin bylmesine yol agmaktadir.

Kayitdisi istihdamdan kaynaklanan mali kayip son bes yil icerisinde
siirekli olarak sosyal guvenlik kurumlarina yapilan hazine yardimlannin 2.5
ile 3 kati yiiksekligindeki bir rakama ulagmigtir.

D- KAYITDISI iISTIHDAMIN NEDEN OLDUGU SIGORTA PRIiMi KAYBI
ILE SSK'YA YAPILAN HAZINE YARDIMLARI'NIN KARSILASTIRILMASI

Isyerinde sigortali olarak galigsmasi gerektigi halde kacak galiganlarin
en ¢ok zarara ugrattiklari kurum SSK'dir. Cunk bu kigiler kagak galismasalar
kendileri ve igverenleri adina SSK'ya sigorta primi 6denecekti. Kayitdigi
calismadan dolayi SSK bu prim gelirlerinden yoksun kalmaktadir.

Tablo 41
1998-2002 Déneminde Kayitdist istthdamin Neden Oldugu Sigorta
Primi Kaybinin SSK'ya Yapilan Hazine Yardimlarina Orani

(Milyar TL.)
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002

Kayitdig! Istihdamin

Neden Oldugu 2.811.658 | 4.715.467 | 7.598.956 | 9.440.843 | 12.122.845
| Sigorta Primi Kaybi

SSK'ya Yapilan

Hazine Yardimiart 447.000 1.111.000 400.000 1.108.000 1.931.000
Mali Kayip/ SSK'ya

Yapilan Hazine 629 424 1.899 852 628
Yard. (%)

Kaynak: SSK'ya Yapilan Hazine Yardimlari rakamiari www. muhasebat.gov.tr adresinden
alinmig, diger bilgiler tarafimizdan hesaplanmsgtir.
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Kayitdigi istihdamin neden oldugu sigorta primi kaybt, SSK'ya yapilan
hazine yardimlarinin 1998 yili igin yaklasik 6 kati, 2000 yili i¢in 19 kati, 2002
yii igin yine 6 kati olmustur. Bu oranin 2000 yilinda g¢ok yiiksek olmasinin
nedeni, bu yilda SSK'ya yapilan hazine yardimlarinin distik olmasidir.

Son iki yila bakildiginda ise, kayitdigi istihdam nedeniyle kargilasilan
mali kaylp SSK'ya yapilan hazine yardimlarindan yaklagik 6 kat daha
bayuktur. Bagka bir anlatimla kayitdisi ¢alisanlarin yaklasik %15'ini kayit
altina alinabilirse SSK’nin hazine yardimi almasina gerek kalmayacaktir.

E- KAYITDIS! iISTIHDAMIN NEDEN OLDUGU VERGI KAYBI iLE TOPLAM
VERGI GELIRLERI’NiN KARSILASTIRILMASI

Kayitdigi istihdam nedeniyle sigorta primi kaybi disinda, devletin gelir
vergisi ve damga vergisi kaybr meydana gelmektedir. Kayitdigi ekonominin
istihdam boyutu ile ilgili olan kayitdisi ekonominin sadece sosyal glvenlik
kurumlarinin bir sorunu olmadigini, aymi zamanda devletin vergi kaybina
neden oldugunu vergi kaybinin buiytkliguna ortaya koyarak agiklayacagiz.

Tablo 42

1998-2001 Déneminde Kayitdigi istihdamin Neden Oldugu Vergi
Kaybinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani

(Milyar TL.)
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002

Kayitdist
Istihdamin

1.376.677 2.351.523 3.7569.991 | 4.707.274 | 6.490.244
Neden Oldugu
Vergi Kaybi
Toplam Vergi
Gelirleri 9.228.596 14.802.280 | 26.503.698 |39.735.928 | 59.634.483
elirleri

Vergi Kay./ Top
Vergi Gel. (%)

14.9 15.8 14.1 11.8 10.8

Kaynak: Toplam Vergi Gelirleri rakamiari www. muhasebat.gov.tr adresinden alinmis, diger
bilgiler tarafimizdan hesaplanmistir.
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Kayitdigi istihdamin neden oldudu vergi kaybi 1998, 1999 ve 2000
yillarinda toplam vergi gelirlerinin yaklagik %15’i iken bu oran 2001 ve 2002
yillarinda yaklasik %11'i olmustur. Kayitdig! istihdam nedeniyle deviet
topladigi vergi gelirlerinin yaklasik %15 kadar bir gelir kaybina
ugramaktadir.

Dolayisiyla kayitdigi istihdam nedeniyle, devletin, sadece sosyal
givenlik kurumlarina hazine yardimi saglamak suretiyle giderinin
artinlmasiyla yetinilmeyip ayni zamanda vergi gelirlerinin azalmasiyla da gelir
kaybina ugramaktadir. Kayitdigi istihdam bir yandan genel biitce giderlerini
artirirken bir yandan da biitge gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

F- KAYITDIS! iSTIHDAMIN NEDEN OLDUGU GELIR VERGI KAYBI iLE
GELIR VERGISI’NIN KARSILASTIRILMASI

Ucret Uzerinden alinan vergi, gelr ve damga vergisinden
olugsmaktadir. Damga vergisi oraninin disik olmasi nedeniyle bu kisimda
sadece (cret Uzerinden alinan gelir vergisi ile genel bitce gelir vergisi
rakamlari ile karsilagtirilacaktir.

Tablo 43
1998-2002 Déneminde Kayitdigi Istihdamin Neden Oldugu
Gelir Vergi Kaybinin Gelir Vergisine Orani

(Milyar TL.)
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
Kayitdisi
Istihdamin
Neden Oldugu 1.321.486 | 2.249.510 | 3.599.042 | 4.505.292 6.210.014
Gelir Vergisi
Kaybi
Gelir Vergisi 3481.752 | 4.936.551 | 6.212.977 | 11.579.424 | 13.717.630
Gelir Vergisi
Kaybt / Gelir 37.9 455 57.9 38.9 45.2
Vergisi (%)

Kaynak: Gelir Vergisi rakamiari www. muhesabat.gov.tr adresinden alinmig, diger bilgiler
tarafimizdan hesaplanmigtir.




96

Tabloda da goéruldugi Gzere, kayitdigi istihdam nedeniyle kargilagifan
gelir vergisi kaybinin, gelir vergisine orani %37 ile %57 arasinda
degismektedir. Kayidigi istihdam nedeniyle devletin kargilagtigr gelir vergisi
kaybi, tahsil edilen gelir vergisinin yaklagik yarisina yaklagsmaktadir. Bu
durum, kayrtdigi istthdamin SSK kadar, vergi idaresini de ilgilendirdigini

ortaya koymaktadir.

HI- KAYITDISI iSTIHDAMIN ONLENMESI iCIN ULKEMIZDE SON
YILLARDA YAPILAN DUZENLEMELER

A- 3917 SAYILI YASANIN DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Sigortalar Kurumu Yasanin 01.12.1993 gini kabul edilen,
3917 sayih yasa kayitdigi istihdamla micadeleyi etkinlestiren en dnemli
yasadir. GUnkli bu yasa ile merkezi bir denetim birimi olarak SSK. Genel
Mudarluga banyesinde Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhg kurulmusgtur. Bu yasa
ile yurt genelinde koordinesiz ve sube esasli bir sekilde ¢alisgan Sigorta
Mufettisleri merkezde toplanarak koordine iginde plan ve programl denetime

baglamalar saglanmistir.
Bu yasanin altinci maddesinde;

“Sigorta Mifettiglerinin, igverenin Kuruma, emsaline veya yapilan igin
nitelik ve kapsamina gére igin yuritima igin gerekli olan sigortali sayisinin,
calisma slresinin veya prime esas kazang¢ tutarinin altinda bildirimde
bulunuldugunu saptamalari halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazangclar toplaminin, Sigorta Mifettisi raporuna dayanilarak, Kurumca resen
hesaplanacagi ve buna gére bulunacak sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar
Yasasinin 80 . maddesine gore tahsil olunacag,

Isin yurGtima igin gerekli olan asgari isgilik miktarinin, yapilan igin
niteligi, blnyesinde kullanilan teknoloji, igyerinin buyltklugl, benzer
isletmelerde c¢alistinlan is¢i sayisi, ilgili meslek veya Kamu kuruluglarinin
gorisi gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta Mifettislerince saptanacagl,
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Kurumca resen tahakkuk ettirilerek tebli§ edilen prim borglarina karsi
isverenin, teblig tarihinden itibaren (15 ) giin iginde Kuruma itiraz edebileceg;,
itirazin takibi durduracagi, Kurumca itirazin reddi halinde, igverenin, kararin
teblig tarihinden itibaren (15) giin iginde yetkili is Mahkemesine
bagvurabilecegi, Mahkemeye bagvurulmasinin prim takip ve tahsilini

durdurmayacagt,”
Hukumleri getiriimigtir.

Boylece Sosyal Sigortalar Yasasinin 79. maddesinde éngérilen, fiilen
ve kayden tespit esasina dayanan ve bir aylik slre iginde belgelerin
veriimemesi veya eksik verilmesi halinde belgelerin resen diizenlenmesi

biciminde uygulanan yéntemden ayri olarak,

Sigortasiz ig¢i calistrma, prime esas kazancin ve prim édeme giin
sayllarinin noksan gosteriimesi konularinda daha etkin bir denetimin
gerceklestiriimesi amaciyla primlerin resen hesaplanmas! hususunda yeni
esaslar 6ngortlmuistir. Yeni dizenlemede &6ngoérillen resen hesaplama
islemi, Sigorta Mfettisinin teftis, kontrol ve denetimine bagh kilinmgtir.®*

3917 sayill yasa yiririige girmeden 6nce Sigorta Mufettisleri kayit
dizenine iligkin teftis yaparken, bu yasayla beraber Sigorta Mifettiglerine
resen prim tahakkuk etme yetkisi yani yasada sayilan ve benzeri gibi kriterleri
kullanarak randiman incelenmesi yapma yetkisi veriimistir. Burada &nemli
olan husus, igyeri kayitlarinin Kuruma yapilmig bildirimleri dogrulayip
dogrulamadigi degil, Kuruma bildirilen sigorta primine esas kazang tutar,
sigortall sayisi ve galisma giin sayisinin gergegi yansitip yansitmadigidir.®?

3917 sayili yasa yurarlige girdikten sonra o6ncelikle 6zel bina
ingaatlariyla ihale konusu islerde uygulanmaya baglamig, zamanla tim
sektorlerde uygulanmistir. Béylece kayitdigi istihdamla miicadele de 6nemli

¥ SSK :Sigorta Mifettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, ( Ankara 2000 ), 315.
8 Resul KURT : “Sosyal Sigortalar Kurumunda Asgari Isgilik Uygulamasi”, Sosyal Guvenlik

Dunyasi Dergisi Dergisi, ( Ocak-Mart 1999 ), 73.
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yer alan Sigorta Mufettislerinin sekli delillere bagh kalma zorunlulugu son
bulmus, her tlrit delili serbestce kullanma yetkisi taninmig, sosyal glivenlik

sisteminde delil serbestligi ilkesi uygulanmaya baglanmistir.

Buna gore, isveren nezdinde igle ilgili her turii kayit ve belgeleri
incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, igyerinde galistinlanlar ile
isci saghg ve is givenliine aykin durumlarn saptamakla goérevli Sigorta

Mufettisine;

Isverenin kuruma, emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina
gore isin yaritima icin gerekli olan en az iggilik tutarini, sigortali sayisini,
sigortalinin calisma slresini ve prime esas kazang tutanni saptamasi
hususunda yetkiler verilmigtir.

Madde de yer alan “gibi unsurlar” bicimindeki ifade, Sigorta
Mufettisinin, maddede sayilaniarla bagh kalmayip, diger benzeri hususlari da
gbz oniine alabilecedini vurgulamakta, diger bir ifadeyle, géz 6niinde
tutulacak hususlarin sayili ve sinirli olmadigi, saylanlarin baglica hususlar

oldugudur.

Bu yasayla, blyik isletmelerin az sayida ig¢i ile galistiklarina iligkin
SSK'ya yapilan bildirimin Sigorta Mifettisi raporuna istinaden gecersiz
sayllarak, bildiriimesi gerekli asgari igcilik miktar saptama yetkisi verilmis
oldu. Bu uygulamamayla igveren kayitlarinda yer alan iicret 6demelerin ve
Kuruma yapti§ bildirimlerin gergegi yansittigini ifade ederek savunmasini
yapamayacagi gibi isin niteligi geregdi gergekten galisgtirdigi kisiler icin sigorta
primi 6demekten kurtulamayacaktir. Kisaca, besg yildizh bir otelde sadece 3
isci caligtiriliyormus gibi Kuruma bildirimde bulunma durumlari sorgulanmaya
baslandi. Gegmige yénelik Kuruma yapilan eksik iggi, Ucret ve giin sayisi

bildirimi icin prim farklarinin 6denmesi istenmeye basland.
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B- 4447 SAYILI YASANIN DEGERLENDIRILMESi

25.8.1999 giin ve 4447 saylli Yasa ile 506 sayil Sosyal Sigortalar
Yasas! degistirildi. Bu yasa degisikligi ile 6nemli bazi haklar yok ediimekle
birlikte, kacak iscilikle miicadele agisindan énemli olabilecek bazi degisiklikler
de yapildi. Bu degisiklerin baslicalar agagida basliklar halinde aciklanacaktir.

1- igsizlik Sigortasi

Kayitdisi istihdam sorununun kaynag: calisanin kendini glivencede
hissedememesi ve gelecegini pazarlik konusu yapmaya, igsiz kalmamak igin
razi olmasidir. Igsizlik sigortasi, igsiz kalinan strede gegici gelir kaybint bir
olcide ortadan kaldirirken, igsiziere mesleki egitim veriimesi ile igglcini

kalifiye yaparak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Issizlik sigortasi ile kisiler
kendilerini glivence altinda hissetmektedirler.

Sosyal Guvenligin Asgari Normiarina Dair 102 Sayili Uluslararasi
Calisma Sézlesmesi, galisanlara dokuz temel mesleki risk karsisinda sosyal
glivence saglamaktadir. Igsizlik sigortasi 102 sayili sézlesme igin “gekirdek
huktim” niteliindedir. Bu sézlegsmeyi imzalamig bir Uye devilet olarak
Turkiye'nin 4447 sayili yasayla igsizlik sigortasini kabulli, onu son derece
dnemli bir konuma getirmekte ve giderek, Turkiye'nin, uluslararasi
standartlara yaklagsma agisindan, 6nemi artmaktadir.®

Boylece, 4447 sayili yasanin igsiziik sigortasina iligkin hikumierinin,
01.06.2000 tarihinden itibaren ytrurlige girmesi kabul edilmigtir.

2- igverenin Igyerini ve Sigortallyi Onceden Bildirme Yikiimliiliigii

Isverene, ise aldigi isciyi ise baslatmadan énce SSK'ya bildirme
yukimlulugu getirilmistir. Béylece yeni ise aldim, bildirim siresi doimadi gibi
mazeretlerin oniine gegilerek, iscilerin igse bagladiklari andan itibaren sigorta

kapsamina alinmalarini sadlayacak bir diizenleme getirilmistir. Yine igveren

8 Tankut CENTEL : “Igsizlik Sigortast Kanunu'na Elestirel Yaklagim”, Is Hukuku ve [ktisat
Dergisi, ( May:s 2000 ), 4. ’
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isyerini is¢i cgalistirmaya baglamadan o6nce ilgili Uniteye tescil ettirmek

zorunda olacaktir.

Yasanin degismeden o6nceki metninde, igyerini bildirme, sigortali
calistirmaya baglandiktan sonra bir ay iginde yapilird.

Bu uygulama, kagak is¢i calistirmanin tespitini olanaksiz haie
getiriyordu. Birgok igyeri, bu konudaki yaptirnmdan, kurulali daha bir ay
olmadigini iddia ederek, kurtulabiliyordu. Bu hikmin ihlalinin yaptinmi ise

aylik asgari Ucretin Gi¢ kati para cezasiydl.

4447 sayili Yasa ile bu madde asagidaki sekilde degistirildi. 506 sayili
yasanin 8. maddesine gore, isveren, érmegi Kurumca hazirlanacak igyeri
bildirgesini is¢i calistirmaya baglayacad: tarihten 6nce Kuruma dogrudan
vermek veya iadeli taahhiitlit olarak géndermekle yukumltduar.

Bu degisiklik ile, yasa koyucunun iyi niyetinin istismari éniendi. Ancak
hikmin ihlalinde yaptirnm yine aylik asgari iicretin Gi¢ kat1 para cezasi olarak

strdaralda.

506 sayili Yasanin eski bigiminde, ¢alistirilan sigortalilarin bildiriimesi
konusunda agagidaki diizenleme yer aliyordu.

4447 sayill yasa ile bu istismar engellendi. Madde asagidaki bicimi
aldi: “ Igveren, galigtiracag kimseleri, igse baglatmadan énce, érnegi Kurumca
hazirlanacak ige girig bildirgelerini Kuruma dogrudan bildirmekle veya bu
belgeleri iadeli taahhitli olarak géndermekle ylkimlidar. Ingaat isyerlerinde
ise baglatilacak kimseler i¢in ige baslatildigi giin Kuruma veya iadeli taahhitli
olarak postaya Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verilen igyerlerinde ige alinan
isciler icin en ge¢ bir ay icinde Kuruma verilen veya iadeli taahhiitili olarak
génderilen ige girig bildirgeleri de siresi icinde verilmis sayilir.”

Bu duzenleme iginde, gdrevililerin igyeri teftislerinde sigortali olmadigini
saptadid! iggilerin kisa bir slire 6nce igbasl yapti§i ve yasal sire i¢inde
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sigortalanacad: ileri striliyordu. Bu hitkkmin ihlali durumunda da her bir

sigortali icin aylik asgari licret tutarinda para cezasi 6ng6ruliyordu.

Bu maddenin ihlali durumunda uygulanacak yaptinm da, her bir
sigortall igin aylik asgari Ucret tutandir. Béylece, mifettigin igyerinde teftis
yaptigi glinde isyerinde buldugu her ig¢inin sigortalanmis olma yukumialagu
getirildi. Bu diizenlemeye goére, is¢inin on dakika énce igbag! yaptigi ve yarim

saat iginde sigortalanacag! iddiasini ileri sirmek artik mimkin degildir.

3- Sigortalinin Kendini Kuruma Bildirmesi

ilse yeni baslayan isciler de galismaya basladikiarini 30 gln
icerisinde SSK'ya bildireceklerdir. Boylece ig¢i ve igverenin bildirimlerinin
capraz kontroli saglanabilecektir.

4447 sayil yasa ile (Ek Madde 40), bu Yasanin 2. maddesine gore
sigortali sayilanlarin, ¢alismaya bagladiklarn tarihten itibaren 30 giin iginde
kendilerini Kuruma bildirme hakki verildi. Bu maddenin fazla bir anlam! yoktur.
Cunkd bunun herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir.

4- isverenlerce Ay igerisinde 30 Giinden Az Caligilan Siirelerin
Belgelenme Zorunlulugu

Daha o6ncede inceledigimiz Gzere kayitdigi galismanin énemli bir
bélimini de SSK'ya bildirilen eksik giinler olusturmaktaydi. 4447 sayili yasa
ile bazi igverenlerce galisma sirelerinin eksik bildiriminden kaynaklanan
prim kayiplarinin 6niine gegmek amaciyla ay iginde bazi isglnlerinde
calistinimayan sigortalilar igin igverene sigortalilarin 30 ginden az
caligtiklarini belgeleme zorunlulugu getiriimigtir. Bu uygulama sonucunda
4447 sayili yasanin yuririige girmesiyle birlikte SSK'nin prim gelirleri 6nemli
olctide artmis ve SSK’nin Hazineden aldi§i yardimlar azalmaya baglamistir.
Nitekim SSK 1999 yili icerisinde Hazineden 2.6 Milyar $ yardim alirken,
2000 yih ilk dokuz ay itibariyle bu yardim 656 Milyon $'a dugmistar. Diger
yandan SSK sekiz seneden bu yana ilk defa 2000 yili Haziran, Temmuz ve
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Adustos aylarinda giderlerini karsilayabiimek igin Hazine’ den yardim
almamistir. Fakat daha sonra sigortali sayisinin azalmasi nedeniyle Kurum

tekrar hazine yardimi almaya baglamigtir.

4447 sayih yasa ile calistinlan sigortalilar hakkinda eksik gin
bildirmeyi 6nlemeye yoénelik bir diizenleme getirildi. 506 sayili Yasanin 79.
maddesinin 2 fikrasi agagidaki bicimde diizenlendi:

“Ay icinde bazi isgiinlerinde galistinimadid! ve ticret 6denmedigi beyan
edilen sigortalilarin otuz giinden az calistinldiklarini agiklayan bilgi ve
belgelerin igverence prim bildirgelerine eklenmesi sarttir.

Sigortalilarin otuz giinden az galistigini gdsteren bilgi ve belgelerin
Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli
sayllmamasi halinde, otuz ginden az bildirilen sirelere ait primler Kurumca
re’sen tahakkuk ettirilerek 80 . madde hikumlerine gore tahsil olunur.”

5- Kademeli Denetim Sistemine Kismi Geg¢ig

506 sayili yasanin 130. maddesine gére; Sigorta Mufettigleri, bu
yasanin uygulanmasi bakimindan, Is Yasasinda belirtilen teftis, kontrol ve
denetleme yetkisini haizdirler.

“Kurum Yonetim Kurulu kararn ile goérevlendiriien memurlar,
sigortalilanin iglemleri ile ilgili olarak igyerierinde yoklama ve tespit yapabilirler.
Bunlann nitelikleri ile galisma esaslan aiti ay iginde yurarlige konulacak

yoénetmelikle dizenlenir.

“Genel bltgeye dahil daireler ve katma butgeli idarelerin denetim
elemanlan kendi mevzuatlarn geregince igyerlerinde yapacaklari her turli
denetim ve incelemeler sirasinda, ¢aligtirilaniarin sigortali olup olmadigini da
tespit ederek sigortasiz galigtiranian Kuruma bildirmek zorundadirlar. Kurum
bu bildirimler Gizerine gerekli yasal islemi yapar. ligililerin itiraz hakiari sakiidir.
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Uygulamanin usul ve esaslarn alti ay icinde ¢ikarilacak yonetmelikie

dizenlenir.”

Béylece SSK'nda isyerinde durum tespiti yapmak gibi bazi gérevier
yoklama memurlarina devredilmesiyle Sigorta Mufettiglerinin asgari iggilik
uygulamasi, devamh ve mevsimlik igyerlerinin genel teftisi gibi isleri yapmak
tizere belli bir plan.gergevesinde galigmalarina olanak saglanmaya cahigiidi.
Ancak yoklama memurlarinin sayi ve yetki olarak yetersiz olmasi nedeniyle

istenen amaca ulagilamamistir.

6- Prime Esas Kazang¢ Sinirlarindaki Degisiklik

4447 sayill Yasa 506 sayih Yasanin 78.maddesinde ko&kl bir
degisiklik getirerek 01.01.2000 tarihinden sonra, prime esas kazanglarin alt
sinin gunlik 4.000.000.-TL. olacagi, Ust sinir alt simrin G¢ kati olacadt,
hikma getirilmistir. Ust sinin alt siminn 5 katina kadar yikseltmek Bakanlar
Kurulu'nun yetkisine birakiimistir.

Ayni maddede prime esas kazang sinirlarinin artirilmasi esaslari da
degismistir.Yeni dizenlemeye gére, ginlik kazancin alt sinin her yil, bir
6nceki yilin aralik ayina gére DIE tarafindan agiklanan en son temel yili
kentsel yerler tiiketici fiyatlari indeksindeki artig orani kadar ve bir 6nceki yilin
GSYIH sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar artirilarak belirlenecedi hitkmi

getirilmigtir.

Bu tespitle sigorta primine esas kazancin alt sinirinin asgari Gcretler
baglantisi kurulmamig, tamamen farkh olan uygulamaya gidilmig, bu da
isveren ve sigortalilarin prim yukinin surekli olarak artmasina neden

olmustur.

Béylece 1987 yilinda asgari tcretin 6 katt olan prime esas kazangiarin
ust sinin 1999 yilinda 2 katina diagmisken 4447 sayili yasa ile bu sinir tekrar
spek alt sinirn 3 katina g¢tkariimig, Ust sinirin 5 kat kadar artiriima yetkisi
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Bakanlar Kuruluna verilmig olmasi, zaman iginde bu sinirin yikselmesine

imkan verilmis oldu.®

C- 616 SAYILI KHK'NIN DEGERLENDIRILMESI

616 sayih KHK ile SSK Genel Mudurlugld, SSK Bagkanhdi olarak
Sigorta Isleri Genel Mudurlugi ve Saglik isleri Genel Mudurlugu seklinde
yeniden yapilandirildi. Bu yapilanmayla beraber her iki genel muiduarlikte

daire baskanliklan ihdas edildi.

616 sayili KHK, denetimle ilgili Snemli sonuglar doguran diizenlemeler
getirmistir. Bunlardan ilki, kayitdisi ¢alismanin énlenmesine yonelik olarak
1993 yilinda, 3917 sayili yasayla getirilen diizenlemelerin s6z konusu KHK
ile ortadan kaldiriimasi ile ortaya gikmistir. Sigorta mifettislerinin igyerlerinde
asgari iscilik miktarini tespit etmeleri ile ilgili yetkileri ortadan kaldinimis ve
Kurumca primlerin resen tahakkuku islemi sona ermistir. Bu yetkinin
kalkmastyla SSK'ya yapilan eksik bildiim nedeniyle Sigorta Mifettisi
raporuna istinaden asgari iggilik uygulamasi ortadan kalkmis oldu. Buna bir
de 4447 saylh yasayla, 506 sayili Yasanin 130. maddesindeki “ sigorta
mfettigleri tarafindan dizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar
gecerlidi’ hikkmanin kaldinimasi hususu da ilave edilince, yeni
diizenlemeler, disgtnilenin aksine, denetimle ilgili dnemli bosluklar ortaya
cikartmistir.

Bu KHK, SSK'nin idari yapisini degistirmesine karsin, Kurumun
fonksiyonlarint yerine getirmesinde herhangi bir fayda saglayamamistir.
Bilakis iki genel mudurlik seklinde yapiianma ve bunlara uygun kadro ihdasi
da Kurum tegkilatinin gereksiz yere bilyimesine neden olmustur.

8 Yusuf ALPER : a.g.m., 148.
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D- iS GUVENCESi YASASININ DEGERLENDIRILMESI

is glivencesi ya da igcinin feshe karsi korunmasi, is hukukunun en
6nemli kurumlarindan biridir. Cinka is hukukunun igciye sagladigi haklarin

kullanilabilirligi baylk dlctde is glivencesi diizenlemelerinin varligina baglidir.

Is akdi feshine kargi giiclii korumanin oldudu Japonya, Almanya ve
Bati-Kuzey Avrupa ilkeleri 2. Diinya Savagindan sonra ciddi ekonomik
atimlar yaptikiari, is glivencesinin sérmaye yodun teknolojilere gegisi tesvik
ettigi, sosyal dampingle miicadelede etkin oldugu, isin sreklilii nedeniyle
iscinin verimliliini ve motivasyonunu artirdigi ve igverenin yaptirim nedeniyle

kolay kolay feshe bagvurmamasi sonucunu dogurmaktadir.®

Is glivencesi sadece bireysel olarak igginin korunmasi degil, genel
olarak sosyal barig agisindan da bilyilkk dnem tagir. Is hukuku ne kadar
ayrintili ve igciyi koruyucu diizenlemeler getirirse getirsin, is¢i higbir sebep
gosterilmeksizin isten gikariliyorsa o lilkede toplumsal diizen, sosyal baris ve
huzur sadlanamaz. is glvencesi olmayan bir iscinin isten atiima korkusu
nedeniyle sigortasiz caligtifina dair kamu kurumlarina sikayette bulunmasi,
isyerinde yaptlan denetimler sirasinda gergedi sdylemesi ve igverenin
ifadesine aykin beyanda bulunmasi ¢ok zor olup 6nemli sorunlara yol

acmaktadir.

Is glvencesi sadece bireysel is¢i haklarnnin degil ayni zamanda
kollektif ig¢i haklarinin; sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev hakkinin da
glivencesidir. Cunki is glivencesi olmayan bir isginin kollektif haklar 6zgirce
kullanabilmesi mumkin degildir. Tum bunlarin 6tesinde is glvencesi
ginumiizde sadece bir ig¢ci hakki olarak degil, insan hakki olarak
degerlendiriimektedir.

Is Gilivencesi, 15 Adustos 2002 tarih 24847 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4773 sayili yasa ile 15.03.2003 tarihinde yurarluge girecegi

8 Aziz CELIK : “Is Guvencesi: Isginin Feshe Kargi Korunmasi ve 4773 Sayili Yasa”, Sosyal
Guvenlik Dtnyasi Dergisi, ( Ocak-Subat 2003 ), 60-61-62.
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belirtilen yasayla getirilmigtir. Ancak yasa yururlik tarihi ertelendi. 22.05.2003
tarihinde TBMM' de kabul edilen 10.06.2003 tarih 25134 sayili 4857 sayili Ig

Kanunu ile yasalagmugtir.

Yasanin 18. maddesine goére; Otuz veya daha fazla ig¢i caligtinian
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ve igletmenin bitiinina sevk ve idare
eden igveren vekili niteliginde olmayan bir ig¢inin belirsiz streli hizmet akdini
fesheden isveren, iscinin yeterliliinden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir.

Asagidaki hususlar fesih igin gecerli bir sebep olugturmaz:

a) Sendika Uyeligi veya ¢aligma saatleri diginda ya da igverenin rizasi
ile caligma saatleri iginde sendikal faaliyetlere katiimak,

b) Isyeri sendika temsilciligi veya is¢i temsilciligi yapmis olmak,
yapmak veya temsilcilii aday olmak,

¢) Mevzuattan veya sézlesmeden dodan haklarini takip igin igveren
aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baslatiimis
sirece katilmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumitltkleri, hamilelik, din,
siyasi géris, etnik veya sosyal kdken,

e) 70. madde uyarinca kadin iggilerin gahgtlrllmalarlnm yasak oldugu
sirelerde ige gelmemek,

f) Hastallk veya kaza nedeniyle 17. maddenin (I) numarali bendinin (b)

fikrasinda 6ngérilen bekleme siresinde ige gecici olarak devam etmemek.

iscinin alti aylk kidemi, ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde
gecen sireler birlestirilerek hesap edilir.
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s glvencesinden yararlanabilme sartlan ile hizmet akdinin
feshedilebilmesinin nedenleri ve hizmet akdinin feshedilemeyecegi durumiar

maddeler halinde sayilmusgtir.

Yine yasanin 19. maddesine gére; igveren fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belitmek zorundadir,
hikmiyle isverenin s6zll ifadesi engellenmis ve yazili gerekge istenmigtir.

Gegersiz fesih nedeniyle igcinin geri dénebilecedi, tazminat tutarlan ile
itiraza iliskin hkiimler yasada yer almistir.

Bu durumda isginin igyerine son verilmesi zorlagsmakta ve isgiler
kayith ¢alisma ydniinde isverenie olan pazarlik guclerini arttiriimakta, ispat
yukimltlaga isverene yuklemektedir.

Bu yasa bazi olumsuziuklari olmasina karsin ( is¢inin yetersizlidi gibi
soyut kavramlar, 30 is¢iden fazla ig¢i ¢alistinlan isyerinde uygulanmast gibi )
tlkemiz sosyal guvenlik hukuku agisindan atilmig olumlu bir adim olarak
degeriendirilebilir.

E- YABANCILARIN ULKEMIiZDE CALISMASINI DUZENLEYEN YASANIN
DEGERLENDIRILMESI

Yabancilarin galisma izinleri hakkindaki 4817 sayili yasa 27.02.2003
tarihinde kabul edilip 06.03.2003 tarih ve 25040 sayili resmi gazetede
yayimlanmistir. Ancak yasa 05.09.2003 tarihinde ytrirlige girecektir.

Kanunun amaci, yabancilarin Turkiye'deki ¢aligmalarini izne baglamak
ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir.

Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sézlesmelerde aksi
éngoérilmedikge, yabancilarin Tirkiye'de badimli veya bagimsiz ¢aligmaya
baglamadan énce izin almalari gerekir. En ¢ok bir yil, bir yillik kanuni ¢galigma
slresinden sonra ayni igyeri veya igletme ve ayni meslekte ¢aligmak tzere
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calisma izninin siiresi t¢ yila kadar uzatilabilir. Ug yillik kanuni galisma
stiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledidi igverenin yaninda g¢ahsgmak

lizere, galigma izninin siresi alti yila kadar uzatilabilir.

Turkiye'de en az sekiz yil kanuni ve Kkesintisiz ikamet eden veya
toplam alti yillik kanuni galismasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum
ve galisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir igletme,
meslek, milki veya cografi alanla sinirlandiniimaksizin stresiz ¢aligma izni
verilebilir. Bagimsiz ¢alisacak yabancilara, Tirkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmalan kosuluyla Bakanlkga badimsiz

caligma izni verilebilir.

Bu Kanun kapsamina giren yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan
dogan ylkumlultklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik Is Mufettisleri ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Mifettigleri tarafindan denetlenir.

Genel bitceye dahil daireler ve katma butgeli idarelerin teftis ve
denetim elemanlar kendi mevzuatlari geredince isyerlerinde yapacaklar: her
turlt denetim ve incelemeler sirasinda, yabanci c¢alistiran igverenlerle
yabancilarin bu Kanundan dogan yukumltiGklerini yerine getirip
getirmediklerini de denetler. Denetim sonuglari ayrica Bakanliga bildirilir.

Bildirim yukamlalugana sdresi iginde yerine getirmeyen bagimsiz
¢alisan yabanci ile yabanci calistran igverene her bir yabanci igin
250.000.000.-TL. idari para cezasi, ¢aligma izni olmaksizin bagimli ¢aligan
yabanciya 500.000.000.-TL. idari para cezasi ¢aligma izni bulunmayan
yabanciyi galigtiran igveren veya igveren vekillerine her bir yabanct igin
2.500.000.000.-TL. idari para cezasl verilir. Bu durumda, igveren veya
isveren vekili yabancinin ve varsa es ve gocuklarinin konaklama giderierini,
Ulkelerine doénmeleri icin gerekli masraflari ve gerektijinde saglik

harcamalarini kargilamak zorundadir.
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Birinci, ikinci ve liglincl fikralarda sayilan fiilierin tekran halinde idari
para cezalarn bir kat artirilarak uygulanir.

Bu Kanuna goére verilmig calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan
yabanciya 1.000.000.000.-TL. idari para cezasi verilir ve varsa igyeri veya
igyerlerinin Bakanlk bélge mudurlerince kapatiimasi karari alinarak, bu
kararin uygulanmasi igin durum ilgili valilige bildirilir. Tekran halinde, varsa
igsyeri veya igyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezasi bir kat
artirilarak uygulanir.

Bdylece yabancilarin g¢alisgma sirelerine iliskin dilzenlemeler
yapilirken, bu yasanin maddelerinin ihlali durumunda yabancilarin ve bunlari
istihdam edenlerin karsilagacaklari mieyyideler belirlenmisgtir.

IV- KAYITDISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE DENETIM SISTEMI

Ulkemizin en énemli soruniarindan birisi kayitdis! istihdamdir. Kayitdisi
istihdamla ilgili miicadelede en énemli gﬁrévler Sosyal Sigortalar Kurumuna
dusmektedir. Kurum ise bu gérevileri Sigorta Mufettisleri araciligiyla yerine
getirmektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasinin 130. maddesine goére;“ Sigorta
Mufettigleri, bu yasanin uygulanmasi bakimindan, Is Yasasinda belirtilen
teftis, kontrol ve denetleme vyetkisine sahiptirler, Sigorta Mdufettisleri
tarafindan tutulan tutanaklar aksi ispatlanincaya kadar muteberdir” hikmu

yer almaktaydi.

Ancak 08.09.1999 tarihli 4447 Sayili Yasa ile, * Sigorta Mifettisleri
tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir”, hikmi
kaldinimistir. Bu sekilde Sigorta Mifettislerinin denetim yetkisi zayiflatiimis,
milyonlarca kayitdigi ¢alisan ig¢i aleyhine bir sonug meydana getirilmistir.
Eski madde hiikmine goére Sigorta Mifettigleri tarafindan tutulan tutanaklara
yazilan ig¢i SSK kayitlarina girerken, bu hikmin kaldinimasiyla Sigorta
Mufettigleri tarafindan tutulan tutanaklari tartigmali hale getirmistir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin altinct maddesine 3917 sayili
Yasa ile eklenen, “Sigorta Mufettigleri bu goérevierini yaparken miilkiye
amirleri, emniyet amiri ve memurlari, belediye bagkanlan, kéy muhtarlar ve
kamu miuiesseseleri kendilerine kolaylik godstermeye ve yardimci olmaya
mecburdurlar” hlkmii 4447 sayili yasa ile kaldinimigtir. Denetimin etkinligi,
6zellikle gérev yapan mifettiglerin can givenlidi agisindan son derece gerekli
ve yerinde olan bu hiukmin kaldinimig olmasinin kayitdisi istihdamla
muicadeleyi zayiflatacagl aciktir. Kayitdigi istihdamin bu kadar biyik
boyutlara ulastig! Glkemizde bazi yetkileri kisilan ya da kaldirilan bir denetim
biriminin elbette blyiik sikinti ve tehlikelerle kargi karsiya kalacagi agiktir.

Ancak bu yasayla, 506 sayili yasanin 130.maddesi ile kamu kurum ve
kuruluglari denetim elemanlarina ve Kurum Y&netim Kurulunca atanan
yoklama memurlari miessesesi de devreye sokularak kayitdigi istihdamla
micadelede yetki genislemesi getirildi.

A- KAYITDISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE KAMU KURUM VE
KURULUSLARI DENETiIM ELEMENLARININ ROLU

Sosyal Sigortalar Yasasinin 130. maddesine 4447 sayili yasa ile,
“Genel bitceye dahil daireler ve katma butgeli idarelerin denetim elemanlan
kendi mevzuatlan geregince yapacaklart her tiirli denetim ve incelemeler
sirasinda, calistinlanlarin sigortali olup olmadigini da tespit ederek sigortasiz
calistirilaniari Kuruma bildirmek zorundadiriar®, hitkmi getirilmistir.

Buna gore, genel bitceye dahil daireler ve katma idarelerin denetim
elemanlarinca, kendi mevzuatlari geregince, igyerinde yapacakiari her tirli
denetim ve incelemeler sirasinda 506 sayilll Sosyal Sigortalar Kanunu
yéniinden c¢aligtinilaniann sigortali olup olmadigini tespit ederek, sigortasiz
caligtinianiari ilgili sigorta midarlagune bildirmeleri gerekmektedir.

Genel bitgeye dahil daireler ve katma bltgeli idarelerin denetim
elemaniarinca yapilan tespitler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 44
Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma idarelerin Denetim
Elemanlarinca 01.04.2000-30.06.2002 Dénemine lligkin Yapilan Tespitler

Bu Dénemde Denetlenen Igyerleri Bu Doénemde Caligtiklann  Saptanan
Sigortalilar

Tescilli Tescilsiz Toplam Tescilli Tescilsiz Toplam

Olanlann Olanlarin Olanlarin Olanlarin

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

2.284 648 2.932 7.361 3.163 10.514

Kaynak: ISMMMO, a.g.e.,75

Genel Bitgeye Dahil Daireler ve Katma [darelerin Denetim
Elemanlarinca yukarida belirtilen 2 yillk dénemde 2.932 isyerinin denetimini
yapmig, 648 tescilsiz igyeri tespit etmis, 10.514 calisanlardan 3.153 kacak
caligan isci tespit etmistir. Yapilan tespitlerde kacak igyeri oraninin %22,
kayitdigi istihdamin %30 oldudu ortaya ¢ikmaktadir.

Aslinda bu rakamlar ¢ok dusuktur. CunkG Sigorta Mufettigleri
tarafindan sadece 2000 yilinda yapilan yerel denetinde 36.870 igyeri
denetlenmig, 30.870 kacak is¢i saptanmig, toplam 248.110 isci tespit
edilmigtir. Diger denetim elemanlarinin 2 yili 3 aylik bir siirede bu kadar az
sayilabilecek igyerinde sigortasiz is¢i saptamasi bu yetkinin genelde diger
denetim elemanlari tarafindan kullaniimadi§i sonucunu ¢tkartmaktadir.

Yasanin bu maddesiyle denetim yetkisi sekli anlamda genisletiimis
oldu. Yasada ¢aliganlarin sigortalt olup olmadiginin tespiti ifadesi yer almistir.
Dolayisiyla verilen bu yetki teftis ve inceleme yetkisi degil, sadece kontrol
etme yetkisi niteligini tasir.

Genel butgeye dahil daireler ile katma butgeli idarelerin denetim
elemanlar;, ig yogunluklart gerekgesiyle kendi mevzuatiani geregince
yaptiklari denetimin disinda, sigortasiz ig¢i galistinlip calistinimadig
hususunda ayrica sigortasiz ig¢i galistirma konusunda denetim yapmak igin
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zaman bulamamalari ve ig-sosyal giivenlik mevzuati hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmamalan gibi nedenlerle beklentilere cevap verilememistir.

Uygulamada bu yetki ¢ok az kullaniimakta ve yapilan durum
tespitlerinin de, tutanaklarda bulunmasi gerekli asli unsurlarin yer almamasi
nedeniyle konu tekrar Sigorta Miifettislerine intikal ettiriimektedir.

B- KAYITDISI iISTIHDAMLA MUCADELEDE KURUM YONETIM
KURULUNCA ATANAN YOKLAMA MEMURLARININ ROLU

08.09.1999 tarihinde yirurlige giren 4447 sayili yasayla Kurum
Yoklama Memurlari ile genel bitceye dahil daireler ve katma butgeli
idarelerin denetim elemanlarina da belirli sinirlamalar ¢ergevesinde denetim
yetkisi verilmistir. “Sosyal Sigortalar Kurumu Yénetim Kurulunca Yoklama
Memuru Géreviendiriimesi, Yoklama Memurlaninin Gorev ve Yetkileri ile
Bunlarin Yapacaklan Tespitler Hakkinda Yonetmelik’in® 5. maddesinde
Yoklama Memuru olabilmek icin gerekli olan sartlar belitiimigtir.

Bugine kadar gelen siiregte, Sigorta II Mudurloklerinin bazilarinda
yoklama memuru olma sartlarini tagiyan personel bulunmamasi veya sartlari
tasiyan personel bulunmasina kargtn yoklama memuru olmak istenilmemesi
ve personel sayisindaki yetersizlikten dolayr yoklama memuru istihdam
edilmemesi nedenleriyle yoklama memurlugu sistemi tam olarak hayata
gegirilememigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin ihtiyag duydugu denetimi
kendisinin planlamas! ve ylrutmesi gereklidir. Bu nedenle, “Sosyal Sigortalar
Kurumu Yénetim Kurulunca Yoklama Memuru Goreviendirilmesi, Yoklama
Memurlarinin Gérev ve Yetkileri ile Bunlanin Yapacaklan Tespitler Hakkinda
Yonetmelik®in 7. maddesinde belirtilen gorevieri yapmak tizere, her Sigorta i
Mudurlaginde, 6zltk haklarinin iyilestiriimesi suretiyle yeterli sayida Yoklama
Memuru géreviendiriimesi saglanmalidir.

%6 24.01.2000 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Sosyal Sigortalar Yasasinin 130. maddesine 4447 sayili Yasa ile, “
Kurum Yonetim Kurulu Karan ile goreviendirilen memurlar, sigortalilarin
islemleri ile ilgili olarak igyerinde yoklama ve tespit yapabilirler” hikmu yer

almustir.

Isyerinin yasa kapsamina alinmasi, yasa kapsamindan cikariimasi,
ihbar ve yakinmalar gibi durumlarin isyerinde tespiti amaciyla getirilen bu
dizenleme g¢ok yerindedir. Clnki bu gibi iglerin de Sigorta Mifettigleri
tarafindan yapilmasi Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhginin is yakana artirmus,
Sigorta Mufettiglerinin asli gérevleri olan sigorta olaylarinin sorusturulmasi,
asgari igcilik uygulamasi gibi iglerin yapimasi islemleri aksamaya

baglamigtir.

Tablo 45
Yoklama Memurlarinin 01.04.2000-30.06.2002 Dénemine iligkin

Faaliyetlerinin Sonuglan

Bu Dénemde Denetlenen Isyerierinin Bu Donemde Calistklan Saptanan
Sigortalilar

Tescilli Tescilsiz Toplam Tescilli Tescilsiz Topiam

Oianlarin Olanlarin Olanlarin Ofanlarin

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

20.121 4297 24,915 44 915 14.166 59.081

Kaynak: ISMMMO, a.g.e.,74.

SSK Yénetim Kurulunca géreviendirilen Yoklama Memurlarinin anilan
2 yillk dénemde 4.297'siz tescilsiz olmak (izere toplam 24.418 igyerinde
yoklama yaptikiari, 14.166 tescilsiz olmak Uzere toplam 59.081 isgi ile
gorustukleri saptanmigtir. Bu denetimler sonucu igyerlerinin %18'i kayitdisi
iken, calisan iggilerin %24't kayitdisidir.

Asll igleri igyerinde yoklama ve kontrol olan yoklama memurlarinin,
Sigorta Mdufettiglerine gbre az sayida igyerlerini denetlemesinin baglica
nedeni, Yoklama Memuru olmanin sartlarini agir olmasi nedeniyle sayilarinin

yetersizlijinden kaynaklanmaktadir.
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C- KAYITDISI  iSTIHDAMLA MUCADELEDE SiGORTA
MUFETTISLERININ ROLU

Sigorta Teftis Kurulu Bagkanldi, 3917 sayill Yasa ile 4792 sayih
Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin altinci maddesine eklenen fikralar
uyarinca 1993 yilinda kurulmus, bu tarihten itibaren de Kurul Bagkanli@: tiim
tilke diizeyinde teftis, kontrol ve denetleme faaliyetlerine baslamistir.

Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlhiginin Gérevleri :

-Sosyal Sigortalar ile ilgili mevzuat hakkinda ¢alismalar yapmak,

-Mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

-Asgari igcilik miktarini saptamak,

-lgsyerinde calistinlanlar ile is sagligi ve givenligine aykirt durumiar
tespit etmek,

-Kayitdisi istihdami 6nlemek,

-Is kazasi ve meslek hastaliklarini sorusturmak,

Seklinde siralanabilir.

Baslangigta |l diizeyinde gérev yapan Sigorta Miifettislerinin bir Kurul
blnyesi igerisinde 1994 yilinda SSK’'nin en st makamina bagdlanma ihtiyaci
3917 sayili Yasanin TBMM de géristiimesi sirasinda verilen 6énerge
gerekgelerinde net bir bigcimde ortaya konulmustur .%

“Kagak sigortaliigin onlenmesi, kapsaminin yayginlagtirilip sosyal
guvenligin tum calisan kesime yansitiimasi, gelirlerin artirihp yeterli
finansman saglanmasi igin yeknesak, saygin, etkin ve siirekli bir denetime
gereksinim duyulmaktadir. Dunyadaki tum g¢agdas kuruluslarda ve dzellikle
Tark hukuk sisteminde denetim merkezi 6rgitienmeyle belli bir plana
dayandinlarak belli amaglar igin yonlendirilmistir.

Sigorta Mifettigleri Kurumun tagra o6rgitinde kadrolagtiriimis
oldugundan, simdiye dek daginik, verimsiz, amagtan uzak bir bicimde
calistirimiglardir. Yapilan bu degisiklikle merkezi bir érgitiin kurulmasi ve

¥ TBMM : Tutanak Dergisi Cilt 44, Dénem 19.
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ayni zamanda Sigorta Teftis Kurulu Bagkaninin gérevieri maddede
belirlenerek, Bakanliklarin Kurulmasi Hakkindaki 3046 sayili Yasa ile
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Kurulmasina dair 3146 sayili
Yasada denetim birimlerinin kuruimasi yolundaki amir hitkimlere uygunluk

saglanmast amaclanmigtir.”

04.10.2000 tarih, 24190 mukerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanan
616 sayili Yasa Hikminde Kararname ile Sosyal Sigortalar Kurumu teskilat
yapis! yeniden diizenlenmis, anilan Kanun Hilkmiinde Kararname ile Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanli§i ihdas edilmis ve yeni dizenlemede Sigorta
Teftis Kurulu Bagkanhgi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanina bagli Denetim

ve Danigma birimleri arasinda yerini almigtir.

Kayitdig! istihdamla micadelede en 6nemli roli Sigorta Miifettigleri
Ustlenmektedir. Gerek sosyal sigortalar mevzuatinin uygulanmasi sirasinda
Kurumca kendilerine intikal eden sigorta olaylar sorugturmasinda gerekse
yapilan yaygin-yogun denetim c¢alismalan sirasinda igyerlerinde fiili
sigortalilk durumunu  tespit etmektedirler. Bu sonuglar hem Sigorta
Mufettiglerinin denetim oranini verirken hem de kayitdisi istihdam hakkinda
bilgi vermektedir.

Tablo 46
Sigorta Miifettiglerinin 1994-2000D6nemine iligkin Faaliyetlerinin
Sonuglar
Yiltar Denetlenen Kayitdisi Kayitli Galiganiar | Toplam
Isyeri Sayisi Calisanlar Calisanlar
1994 46.327 62.687 124.489 187.489
1995 48.443 62.907 192.208 255.115
1996 48.668 59.468 197.421 256.889
1997 26.320 32.558 116.179 148.737
1998 18.288 32.401 129.679 162.080
1999 22.743 31.308 189.347 220.655
2000 36.870 30.870 217.240 248.110

Kaynak: 1994-2000 Devresi SSK Sigorta Teftig Kuruiu Genel Caligma Plan ve Programlari.
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SSK'ya kayitll toplam igyeri sayisi dikkate alindijinda igyerlerinde
denetleme oraninin %3.5 - 4 dolaylarinda oldugu, kayitdig! tespit edilen
calisan oraninin %35’lerden %15'lere dogru dustidt gdzlemlenmektedir.
Aslinda bu durum kayitdisi istihdamin azaldigini géstermez. Ciinki{i bu oran,
Sigorta Miufettislerinin igyerinde karsilastigi kisilerin sigortalilik durumunu
gdstermektedir. Denetlemeden haberdar olup isgileri kagiran, denetlenen
isyerlerinin zaten gogunlukla Kurumda tescillerinin bulunmasi nedeniyle béyle

bir istatistiki sonucun gikmasina sebep olmaktadir

1- 1994 Yili Oncesi Uygulama ve Olgiimleme Sistemi

506 sayii Sosyal Sigortalar Yasasinin 3395 sayili yasa ile
degismeden 6nce yirirlikte bulunan 79. maddesinin élgimieme sebeplerini
belirleyen ikinci fikrasinda sigorta primieri hesabina esas tutulacak kazanglar
toplaminin hazirianacak tuzikteki usul ve esaslar dairesinde élgiimlenecegi
hikme baglanmis ve anilan yasanin gegici 15. maddesinde de 135. madde
de belirtilen tziklerin en geg alti ay icinde gikarilacadi ve tuzikler yiriirlige
girinceye kadar da Calisma Bakanliginca cikarilacak genelgelere gére islem
yapilacag belirtilmistir.%

Bu itibarla, yasanin 135. maddesine goére hazirlanmasi gereken
tlzukler yurirlige girinceye kadar Calisma Bakanlijinca gikarilan ve tuzik
yerine gegen 19.2.1965 tarihli, 915-22/1232 sayili genelgedeki 6igtimleme
esaslarina gore islem yapilmis ve 14.4.1972 tarihinde de Sosyal Sigorta
Islemleri TazOgu yorurluge girmistir.

Olgumleme ile ilgili olarak, 3917 sayili yasa degisikliginden 6nceki
uygulamalar t¢ kisimda inceleyebiliriz. Bunlar;

* Resul KURT : “Sosyal Sigortalar Kurumunda Asgari Iscilik Uygulamasi”, a.g.m., 70.
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a- 17.07.1964-29.06.1978 Tarihleri Arasinda Yiirirliikte Bulunan
Uygulama

Sosyal Sigorta Islemleri Tuzugl, 14.4.1972 tarihinden sonraki
islemlerde uygulanacak, 14.4.1972 tarihinden énceki iglemlerde de Caligsma
Bakanligi genelgesinin uygulanmasi gerekmektedir.®® Gerek Bakanlik
Genelgesinde gerekse Sosyal Sigorta Islemleri Tizigunde 8lclimleme usul

ve esaslari, yapilan isin ézelligine gére, 4 kisimda muitalaa edilmistir.

Bununla beraber genelge ile tlzitkkte mevcut 6lcimieme usul ve

esaslarn arasinda bazi énemli farklar bulunmaktadir.

17.07.1964-29.06.1978 tarihleri arasinda yurirlikte bulunan
uygulamada, igverenin bir ay iginde calistirdigi sigortalilarin sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanclar toplami ve prim 6édeme gin sayilari ile
sigorta primlerini gosteren ve niteligi, usul ve esaslarnyla verilme sireleri
hazirlanacak tizikte belirtilecek olan kayit ve belgelerin Sosyal Sigortalar
Kurumuna verilmesi zorunludur.

Isverenin bir ay iginde calistirdig! sigortalilarin sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme gin sayilar ile
sigorta primlerini gbsteren belgeler, ilgili tuzikte (915 sayili Sosyal Sigorta
Islemleri Tuzuga) belirtilen usul ve esaslara gére diizenlenmez veya vaktinde
Sosyal Sigortalar Kurumuna verilmezse, bu belgelerin dayandigi kaytlar,
belgelerde yazili olanlari dogrulayici nitelikte gorilmezse, belgelerde yazili
olanlar dogrulayacak kayit ve belgeler getiriimezse, Sosyal Sigortalar
Kurumu, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanclar toplamini
hazirlanacak tuzikteki usul ve esaslara gére o6igiimler. Yani, Sosyal
Sigortalar Kurumu ancak sigortalilarin sigorta primieri hesabina esas tutulan
kazanglar toplami ve prim édeme gtin sayilari ile sigorta primlerini gosteren
belgeleri 915 sayili Sosyal Sigorta Islemleri Tuzugunde belirtilen usul ve
esaslar dahilinde diizenlenmez ve ihtara ragmen vermez ise élglimleme

% 88K : lsveren Muamelati Egitim Notu, ( Ankara 1976 ), 96.
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yapilir. Yani élcimleme ancak, igverenin sigorta prim belgelerini usultine

uygun olarak diizenlememesi durumunda yapilabilecektir.°

b- 29.06.1978-20.06.1987 Tarihleri Arasinda Yiiriirliikte Bulunan
Uygulama

Burada getirilen yeni diizenleme ile élciimleme sistemi, “Her tarlt
ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri igleri yapan igverenler tarafindan
birinci fikra geregince diizenienen belgeler ile Kuruma bildirilen kazanglar
135. maddenin (B) bendine goére ¢ikarilan tizilkk uyarinca Kurumca
hesaplanacak kazanglar toplaminin %70 inden az olmadig: takdirde, prim
belgelerinin dayandig: kayitlar bu belgelerde yazili olanlari dogrulayici
nitelikte sayilir ve ayrica igveren ile varsa aracilara ait kayitlarin gésterilmesi

istenilmeyebilir.

Prim belgelerindeki kazanclar tutar kurumca hesaplanacak kazanglar
toplaminin % 70 inden az oldugu takdirde igveren ve aracilara ait kayitlara
bakilmaksizin kurumca hesaplanan kazanglar toplami Uzerinden islem
yaplllr,” seklinde yumusatilarak S.P.E.K. tutarinin % 70 ini 6deyen igveren iyi
niyetli kabul edilerek &lclimleme diginda birakiimigtir. Boylece, &zellikle,
ingaat sektdriinde diizenli prim ddeyen igverenler ile diizenli prim 6demeyen
igverenlerin birbirinden ayirdedilebilmesi ve diizen prim édemeyenlerin etkin
bir sekilde takip edilmesi amaclanmigtir.

c- 20.6.1987-01.01.1994 Tarihleri Arasinda Yiirlirliikkte Bulunan
Uygulama

Olgumleme konusu daha énce, Sosyal Sigortalar Yasasinin 79.
maddesinde “ Prim Belgeleri ve Olgiimleme “ bashig! altinda yer almigken,
sigorta primine esas olan belgelerin, igverenlerce usuline uygun olarak
dizenlenmemesi veya bu belgelerin yasal stresi igerisinde dogrulanmamasi
hallerinde, sigorta primlerinin hesaplanmasina esas tutulacak kazanglar

toplami, 506 sayli yasanin 79. maddesine gére kurumca re’sen

® Resul KURT : a.g.m., 7.
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hesaplanarak, primler, hesaplanan kazanglar toplam: {zerinden tahsil
edilmekte iken, 09.07.1987 tarihinde yarurliige giren 3395 sayili yasa ile bu
uygulamaya son verilmis, bunun Uzerine idari para cezalarl sistemi

getirilmistir.®!

Olgiimleme sistemi, 3395 sayili yasa ile yirlrlikten kaldirilarak bunun
yerine idari para cezalan getirilmigtir. Bu yeni getirilen idari para cezalan
zamanla gincelligini kaybederek o©nemini yitirmigtir. 3395 sayill yasa
yarurlige girdikten sonra ozellikle ingaat sektériinde SSK’ na bildirimler
énemli oranda azalmigtir. Sosyal Sigortalar Kurumunun iginde bulundugu
ekonomik sikintilarin en 6nemli nedenlerinden birisi de bu degigiklikten sonra
Sosyal Sigortalar Kurumunun igverenler {zerindeki yaptinmlarinin
azalmasidir. Olgiimleme islemi 1987 yilinda yirurlikten kaldiriidiktan sonra,
gecen sire iginde, 6zellikle ingaat igyerleri ile ihale konusu iglerden dolayi
Kuruma ¢ok az prim édendigi gézlemlenmistir.

2- 3917 Sayil Yasa ve Asgari Isgilik Uygulamasi

Asgari igcilik uygulamasi, Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde, 4792
saylli yasanin altinci maddesini degistiren 3917 sayili Yasa ile guncellik
kazanmigtir. Asgari iggilik uygulamasi, daha onceleri 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasinin 79. maddesinde Prim Belgeleri ve Olglimieme bashg
altinda diizenlenen ve Sosyal Sigortalar Kurumun galigan sigortali sayisin,
calisma gln sayisini ve prime esas kazang tutarlarini belli kosullarin varlgt
durumunda resen hesaplamasini ifade eden 6igiimleme sisteminin benzeri
olmakla birlikte aralarinda buyik farkiliiklar bulunmaktadir. Olciimleme
sistemi, belli kosullarin varligi halinde sigortalilarin galisma siireleri ile prime
esas kazang tutarlarinin resen hesaplanmasi iken Asgari isgilik Uygulamasi,
ihale konusu iglerle ingaat iglerinde beliri bir oranda isgilik bildiriminde
bulunulmasi durumunda herhangi bir ihbar ve yakinma olmamasi halinde
ilisiksizlik belgesi verilmesine y6nelik idari bir iglemdir.

®! Sukru KIZILOT : Ingaat Muhasebesi Vergilendirilmesi Mevzuati ve Asgari lscilik, ( Ankara,
2000), 1610.
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Asgari Iscilik Uygulamasina gegilmesinin en 6nemli amaci, Sigorta
Mufettiglerinin i yUkiinGn azailtilarak, primlerini dizenli olarak &deyen
igsverenlerle primlerini dizenli olarak ddemeyen igverenlerin ayirdedilmesi ve
primlerini diizenli olarak 6demeyen igverenlerin etkin bir sekilde denetiminin

yapilmasini saglamaktir.%

Daha 6nce, 506 sayili yasa kapsamindan ¢ikarilacak igyerierine iligkin
tum igyeri dosyalan igin igslemden kaldirimadan énce Sigorta Mufettigleri
tarafindan inceleme yapilmakia ve ancak bu inceleme sonucunda igyeri
dosyas! iglemden kaldinimaktaydi. Ancak, igyeri sayilarinda giderek artis
kaydedilmesine karsin, Sigorta Mifettisi sayisindaki azalis nedeniyle tim
isyeri dosyalarinin incelemeye tabi tutuimasi olanagi ortadan kalkmigtir.

Gerek kapsamdan ¢ikarilan tim igyerlerinin teftiginin  yarattig
gigludin o6nidne gegilmesi, gerekse diizenli prim 6deyen, igverenler ile
dizenli prim 6demeyen igverenlerin birbirinden ayirdedilmesi ve diizenli prim
6demedidi anlagilan igverenlerin etkin  bir sekilde takibe alinmast
acilanindan Sosyal Sigortalar Kurumunca, 07.07.1994 tarihinden itibaren (16-
86 Ek Genelge ile ) ingaat igleri ve ihale konusu igler igin asgari iggilik
uygulamasi baslatiimigtir. 3917 sayili yasa uyarinca, igverenlerin "emsaline
veya yaplilan igin nitelik ve kapsamina gére isin yuratimd igin gerekli olan
sigortali sayisinin, g¢aligma slresinin veya prime esas kazang tutariarnnin®
altinda bildirimde bulundugu saptandiginda, sigorta primleri hesabina esas
tutulacak kazanglar toplami Sosyal Sigortalar Kurumunca resen
hesaplanacaktir. Igin yuritimi igin gerekii olan asgari iscilik miktarinin
saptanmasinda, yararlaniimak Gzere, ilgili meslek kuruluslarinin da goérusleri
isidinda, 506 sayili Yasanin 83. maddesinde s6zU edilen igler ile ingaat igleri
icin is¢ilik oranlar belirlenmigtir.

®2 Resul KURT : Sosyal Sigortalarda Denetim ve Ozel Bir Denetim Yéntemi Olarak Asgari
iscilik Uygulamasi, Marmara Universitesi, ( Yayinlanmams Yiksek Lisans Tezi ), ( Istanbul

1999 ), 67.
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Buna gére; Kuruma bildirilen prime esas kazanglar toplaminin, ihaleli
islerde istihkak bedeline ve 6zel bina insaatlarinda da yaklasik maliyet
bedeline  uygulanacak iggilik oranlart sonucunda hesaplanan isgilik
tutarindan az olmasi durumunda, Sigorta Teftis Kurulundan 3917 Sayili Yasa
cercevesinde inceleme yaptinimasi istenecek ve inceleme sonucu
duzenlenecek rapora gére islem yapilacaktir. Ancak, ihale Konusu islerde
Teminatlarin ladesi Hakkindaki Yonetmelik hikimlerine gore kayit
incelemesi zoruniu oldugundan mikerrer incelemeye olanak verilmeyecek,
yalnizca teminat iadesi dolayisiyla inceleme yapilmasinin istenilmesi
sirasinda, belirlenen ig¢ilik oraninin altinda bildirimde bulunuldugunun ve
3917 Sayili Yasa cergevesinde inceleme yapilmasi gerektiginin ayrica
belirtiimesi ile yetinilecektir. 16-86 Ek Genelge ve daha sonra yayinlanan
genelgeler ekindeki listede kayith iscilik oranlar (Isin, o is dolayisiyla tescil
olunan igyerinden bildirilen igcilerle bitiriimis oldugu) g6z 6niinde
bulundurularak tespit olunmustur. Bu iglerde (Sosyal Sigortalar Kurumunda
tescilli bulunan veya herhangi bir sekilde Sosyal Sigortalar Kurumuna ayrica
iscilik bildirilmis olan ya da bu ige iliskin olarak iggilik bildirilmemesi gereken)
bagka igyerlerine iligkin fatural isgiliklerde s6z konusu olabilmektedir. Bu
bakimdan, inceleme yaptiriimasi yolundaki degerlendirme sirasinda iggilik
Ucreti oranlari, istinkak bedeline veya yaklasik maliyet bedeline (bu i icin
dederlendirmeye konu igyeri dosyasindan bildirimemesi gereken olas!
iscilikler dolayisiyla) % 2 puan eksiltilerek uygulanmis ancak bu oran
26.02.1995 tarih ve 22214 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 12 seri Nolu
Genel Tebli§ ile belirtilen oranlarin %25 olarak degistiriimistir. Ihaleli iglerde
iscilik orani uygulanacak istinkak bedeli olarak Miteahhide édenen ve kesin
hesap raporunda kayith bulunan toplam istihkak tutar esas alinacaktir.®

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayimianan listelerde yer almayan
yapilarin metrekare maliyet bedeli listede kayith olan benzeri yapilarin
maliyet bedeli esas alinarak saptanacaktir.

% Resul KURT :a.g.t, 73.
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Ingaatin bagladifi ve bittigi tarih Kurum veya igveren tarafindan
belgelenemiyorsa, ruhsat tarihi igin baglama, kullanma izin belgesi icin

Belediye’ ye basvuru tarihi de bitig tarihi sayilacaktir.

Kuruma bildirilen iggilik tutaninin, yaklagik maliyet bedeline igcilik orani
uygulamasi ile bulunacak tutardan az olmadigi durumlarda ise; ihbar ve
sikayet olmadigi takdirde Sigorta Mufettisi incelemesi yoluna gidilmeyecek,
Kuruma bildirilen ig¢ilik tutarina iligkin primlerin 6denmis olmasi kaydiyla
iskan ruhsati almak icin bagvuran isverenlere prim borcu bulunmadigina

iligkin iligiksizlik belgesi verilebilecektir.

Uygulama, 3917 sayili Yasanin yirirliik tarihi olan 01.01.1994 tarihi
baz alinarak bu tarihe kadar kesin kabulll yapiimamis bulunan ihaleli igler ile
yine bu tarihe kadar bitirimemis olan ©6zel bina ingaatlarini kapsayacak
sekilde baglatiimigtir

Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin 01.12.1993 giint kabul edilen,
3917 sayili Yasa ile degisik 6 . maddesinde;

“Sigorta Mifettiglerinin, igverenin Kuruma, emsaline veya yapilan isin
nitelik ve kapsamina gére igin ylratima igin gerekli olan sigortali sayisinin,
calisma siresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulundugunu saptamalan halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanclar toplaminin, Sigorta Mifettisi raporuna dayanilarak, Kurumca resen
hesaplanacagi ve buna gore bulunacak sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar

Yasasinin 80 . maddesine gore tahsil olunacag,

Isin yuritima igin gerekli olan asgari iscilik miktarinin, yapilan igin
niteligi, binyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin bUyuklagh, benzeri
isletmelerde galigtinlan is¢i sayis, ilgili meslek veya Kamu kuruluslarinin
gérust gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta Mfettiglerince saptanacag,

Kurumca resen tahakkuk ettirilerek teblig edilen prim borglarina karsi
isverenin, tebli§ tarihinden itibaren (15 gtin) icinde Kuruma itiraz edebilecegi,
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itirazin takibi durduracagi, Kurumca itirazin reddi halinde, igverenin, kararin
teblig tarihinden itibaren (15) giin iginde yetkili is Mahkemesine
basvurabilecedi, Mahkemeye bagvurulmasinin prim takip ve tahsilini
durdurmayacag,”

Hukuamleri getirilmis bulunmaktaydi.

3917 sayili yasa yurirlige girmeden 6nce Sigorta Mifettisleri kayit
dizenine iligkin teftis yaparken, bu yasayla beraber Sigorta Mifettislerine
resen prim tahakkuk etme yetkisi yani yasada sayilan ve benzeri gibi kriterleri
kullanarak randiman incelenmesi yetkisi verilmigti. Burada énemii olan husus,
isyeri kayitlarinin Kuruma yapilmisg bildirimleri dogrulayip dogrulamadigi
degil, Kuruma bildirilen sigorta primine esas kazang tutari, sigortal sayisi ve
calisma giin sayisinin gergegi yansitip yansitmadigidir.®*

3917 sayih yasa yuarlriige girdikten sonra oncelikle 6zel bina
ingaatlariyla ihale konusu iglerde uygulanmaya baglamis, zamanla tim
sektorlerde uygulanmigtir. Béylece kayitdisi istihdamla miicadele de énemili
yer alan Sigorta Miufettiglerinin sekli delillere bagit kalma zorunlulugu son
bulmus, her tirlt: delili serbestge kullanma yetkisi taninmig, sosyal glivenlik
sisteminde delil serbestlidi ilkesi uygulanmaya baglanmistir.

Sigorta Mufettislerinin asgari ig¢ilik uygulamasinda esas aldiklari
kistaslar;*®

- Yerel denetim ve nitelik-nicelik tespit tutanaklarina gére saptama,
- Benzer igletmelerden tespit edilecek bilgilere gére saptama,
- Meslek veya kamu kuruluglarindan alinan bilgilere gére saptama,
-Diger bilgilerin esas alinmasi suretiyle saptama;

- Kuruma verilen prim belgelerindeki bilgilere gére saptama

-Isyeri bildirgesinde yazil bilgilere gére saptama,

# Resul KURT : a.g.m., 73.
¥ 88K :Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimat, a.g.e., 326.
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-lsyerinin yasa kapsamina alinmasina esas olan tespit
tutanagina gore saptama,
Seklinde siralanmugtir.

Isverenin, teftis dénemi aylarinda, her bir ay igin calistirdigi isci sayisi
ve aylik briit {icret beyani, servisle tasinan is¢i sayisi, igcilere verilen toplu
tasim bilet sayisi, yemek fabrikasina ginliik 6denen giinfadam yemek sayisi,
imalat sanayiinde her bir makinenin saat/kw elektrik tiketiminin kullanim
kilavuzundan tespit edilmesi gibi bilgiler, isin yariitimi igin gerekli olan asgari
isgilik miktarinin hesaplanmasi uygulamasinda kistas olarak esas
alinmamakla birlikte, teftis donemi aylarinda Kuruma bildirilen ve kayitlardan
saptanan caligtirilan ig¢i sayisi, ayllk prim édeme giin sayisi ve SPEK
tutarinin igin ylGritimi icin yeterli olup olmadiginin tespitinde, diger bir
ifadeyle inceleme  gerekip gerekmedigi hususunda vyapilacak
kargilagtirmalarda g6z ©niinde bulundurulmalidir. Bu baglamda,
acliklananlarin haricinde, herhangi bir sekilde elde edilen bilgilerin kistas

olarak esas alinmamaktadir.
Asgari iscilik uygulamasina bir 8rnek;*

Sigorta Mufettigleri tarafindan yagilan incelemede Meslek veya Kamu
Kuruluglanindan Alinan Bilgilere Gére Saptama kistasi esas alinacakiir.

Isin yurutuma igin gerekli olan en az iggilik miktarinin, Isyerinin kurulu
bulundugu ilce ve ildeki, sonu¢ alinamadigi takdirde Grup Baskanldinin
kurulu oldugu ildeki meslek veya kamu kuruluslannin bilgi ve gérislerine
bagvurma yoluna gidilecektir.

Teftis dbnemini yansitan yerel denetim tutanadinin olmamasi,
kargilagtrma ve uygulamada esas alinabilecek benzer igletme
bulunamamasi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarindan bilgi alinamamasi
halinde, Sanayi Muduriiklerinden alinan “Kapasite Raporu” nda yazili aylik

% SSK: Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve Caligma Talimat, ag.e., 327.
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caligtirilan ortalama is¢i sayist, kamu kuruluglarindan alinan bilgi geklinde

degerlendiriimek suretiyle uygulamada esas alinabilir.

Bilgi ve goéris alma yazilarinda; igyerinin adresi, yapilan igin niteligi,
isyerinin buyikliga (makine, arag ve geregleri, teknolojisi, m2 kullanim alani),
saptanabildigi takdirde gunlik birim Gretim kapasitesi, gerceklestigi
kayitlardan saptanan ginlik, haftalik, aylik, yillik veya belirli stiredeki birim
dretim miktari ve gerekli gérilen diger bilgiler belirlenerek, isin yaritim igin
gerekli olan en az giin ig¢i sayisi, ¢aligma siresi (prim 6deme giin sayisi) ve
guniuk dcret tutarinin en az ne kadar olmasi gerektigi sorulacaktir.igin
yurGtimi icin gerekli olan giin sigortali sayisi ve en az igcilik tutaninin bir
ginluk karsiliklarinin saptanmasi istenilecektir.

Inceleme dénemi aylarinda calistirimasi gereken en az giin isgi sayisi
bildiriimekle birlikte en az gin is¢ilik tutaninin bildirilmemesi olasidir. Bu
durumda, igin yuritimi igin gerekli olan en az giin isgilik tutar, 506 sayil
yasanin 78. maddesine gore belirlenen prime esas asgari glinlik kazangtan
az olmamak kaydiyla is Kanununa gére saptanan giinliik asgari Gcretin giin
is¢i sayisi garpimi sonucu bulunacak miktardir.

ligili meslek kurulusu ile yazismalar ve gérismeler sonucunda,
inceleme dénemi aylarinda galigtirimas: gereken en az giin iggi sayist 12 (on
iki) olarak bildirilmig, en az gun ig¢ilik tutan bildiriimemistir.

Yapilan Ig : Konfeksiyon imali
Teftig Dénemi :01.01.1997 - 31.10.1997

Teftis Dénemi Aylarinda SSK’ya Yapilan Bildirimler

Toplam
Yil/Ay Isci Sayist Gun Sayist Odenen Ucret SPEK
1997/0cak 6 135 76.545.000. 97.709.625.
1997/Subat 4 100 56.700.000. 72.377.500.
1997/Mart 5 100 56.700.000. 85.416.500.
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1997/Nisan 12 385 201.285.000. 303.228.575
1997Mayis 13 384 217.728.000. 327.999.360.
1897/Haziran 11 330 187.110.000. 281.874.450.
1997/ Temmuz 7 205 116.235.000. 252.431.055.
1997/Agustos 6 180 212.625.000. 221.646.780.
1897/Eylul 6 180 212.625.000. 221.646.780.
1997/Ekim 5 150 177.187.500. 184.705.650.

Kaynak: SSK, Sigorta Mufettigleri Egitim Notu ve Caligma Talimati, a.g.e., 328.

Isyerinden, 1997/Nisan, Mayis, Haziran aylarinda bildirilen is¢i sayisi,

prim édeme giin sayist igin yuriitimi igin yeterli gériimis, diger aylar icin

yeterli goriilmedidinden, igin yariitim{ icin gerekli olan asgari ig¢ilik miktari

mesiek kurulusundan alinan bilgiye gére saptanmistir.

Isin Yurutuma Igin Gerekli Olan En Az Iggilik Miktarinin Aylar {tibariyle

Hesaplanmasi;
1997 lsci Sayisi ve En Az SPEK|Kuruma Bildirilen Prime [ Noksan  Bildirilen
Tutarina Gére Hesaplama Esas Kazang Isilik Miktari

Ocak 12x21.713.250=260.559.000. 97.709.625. 162.849.375.
Subat 12x21.713.250=260.559.000. 72.377.500. 188.181.500.
Mart 12x25.624.950=307.499.400. 85.416.500. 222.082.900.
Temmuz | 12x36.941.130=443.293.560. 252.431.055. 190.862.505.
Adustos | 12x36.941.130=443.293.560. 221.646.780. 221.646.780.
Eylal 12x36.941.130=443.293.560. 221.646.780. 221.646.780.
Ekim 12x36.941.130=443.293.560. 184.705.650. 258.587.910.

Kaynak: SSK, Sigorta Mufettigleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, a.g.e., 329.

Inceleme dénemi aylarinda gegerli olan asgari SPEK tutarlarn ayni
dénem aylanndaki asgari Ucretten fazla oldujundan uygulamada asgari
SPEK’ lar esas alinmigtir.

Yapilan inceleme sonucu asagidaki sekilde bir degerlendirme belgesi

dizenlenecektir.
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Isin YarGtoma Igin
Kuruma Bildirilen Prime . .. | Ek Tahakkuk Gereken
1997 Gerekli En Az Isgilik .
Esas Kazang . SPEK Miktarlan
Miktan

Ocak 97.709.625. 260.559.000. 162.849.375.
Subat 72.377.500. 260.559.000. 188.181.500.
Mart 85.416.500. 307.499.400. 222.082.900.
Temmuz 252.431.055. 443.293.560. 190.862.505.
Agustos 221.646.780. 443.293.560. 221.646.780.
Eylal 221.646.780. 443.293.560. 221.646.780.
Ekim 184.705.650. 443.293.560. 258.587.910.

Kaynak: SSK, Sigorta Mifettigleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, a.g.e., 329,

Kayitdigi istihdamla miicadele eden Sigorta Mifettiglerinin bu yetkisini
kullanma baglamasiyla birlikte gegmise dénik Kurum kayiplari telafi edilmis,
kayitdigt istihdami caydirici hale getirmistir. Gegmis dénemde Kurumu kayba
ugratanlardan bir kismi hakkinda gerekli islemler yapiimistir.

3- 4447 Sayili Yasayla Yapilan Diizenlemeler

Sosyal Sigortalar Yasasinin 130. maddesine gore; Sigorta
Mdufettigleri, bu yasanin uygulanmasi bakimindan, ls Yasasinda belirtilen
teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahiptifler, Sigorta Mufettigleri
tarafindan tutulan tutanaklar aksi ispatlanincaya kadar muteberdir® hikma

yer almaktaydi.

Ancak 08.09.1999 tarihli 4447 Sayili Yasa ile, “ Sigorta Mufettisleri
tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir’, hilkkmi
kaldinimigtir. Bu sekilde Sigorta Mfettiglerinin denetim yetkisi zayiflatiimis,
milyonlarca kayitdigi galigsan igci aleyhine bir sonug meydana getirmistir.
Eski madde hikmine gére Sigorta Mufettigleri tarafindan tutulan tutanaklara
yazilan ig¢i SSK kayitlarina girerken, bu hikmiin kaldinimasiyla Sigorta
Mifettigleri tarafindan tutulan tutanaklari tartigmall hale getirmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin 6. maddesine gore 3917 sayili
Yasa ile eklenen, “Sigorta Mdufettigleri bu gérevlerini yaparken miilkiye
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amirleri, emniyet amiri ve memurlari, belediye baskanlari, kéy muhtarlari ve
kamu miesseseleri kendilerine kolaylik géstermeye ve yardimci olmaya
mecburdurlar” hikmi 4447 sayil yasa ile kaldinimigtir. Denetimin etkinligi,
6zellikle gérev yapan mifettiglerin can glivenlidi acisindan son derece gerekli
ve yerinde olan bu hikmin kaldinimig olmasinin kayitdigt istihdamia
micadeleyi zayiflatacadt aciktir. Kayitdigt istihdamin bu kadar buylk
boyutlara ulastigi Glkemizde bazi yetkileri kisilan ya da kaldirilan bir denetim
birimin elbette biylk sikinti ve tehlikelerle kargi karsiya kalacag: agiktir.

Ancak bu yasayla, 506 sayili yasanin 130.maddesi ile kamu kurum ve
kuruluglant denetim elemanlarina ve Kurum Yonetim Kurulunca atanan
yoklama memurlarni miessesesi de devreye sokularak kayitdigi istihdamia
miicadelede yetki genislemesi getirildi.

4- 616 Sayili KHK ve Asgari iggilik Uygulamasinin Kaldiriimasi

04.10.2000 tarih ve 24190 mikerrer sayli Resmi Gazete'de
yayimlanan "Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanli§inin Kurulmas! ve Bazi
Yasa Ve Yasa Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
616 Sayill Yasa Hiukminde Kararnamenin Yririikten Kaldinlan Hikimler”
baglkli 66.maddesiyle, 4792 sayili SSK yasasinin 6. maddesinin yurirlikten
kaldinlmasiyla Sigorta Mufettiglerinin resen prim tahakkuku yetkisi
04.10.2000 tarihinden itibaren kalkmis oldu.

SSK sigorta miifettiglerinin; yaptlan igin niteligi, binyesinde kullanilan
teknoloji, igyerinin blyUklugu, benzer igletmelerde calistinilan ig¢i sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluslarinin gérist gibi unsurlar g6z énine almak
suretiyle, isin yuritima icin gerekli olan asgari iscilik miktarinin belirleme
yetkileri 4 Ekim 2000 tarihinden itibaren kaldirildi. SSK Sigorta Mifettislerinin,
yukarida belirtilen inceleme ve re'sen asgari isgilik takdir etme yetkisi 4792
saylli Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun altinci maddesinde yer aliyordu.
“Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanh§i'nin Kurulmasi ve Bazi Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 616 sayili Kanun
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Hukmiinde Kararname” ile SSK sigorta mifettiglerinin bu yetkisi 4 Ekim 2000
tarihi itibariyle kaldinidi. Ardindan, 616 sayili Kararname Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildi. Bu karar da, 10 Kasim 2001'den itibaren
yurirlige girdi. Ancak o giinden bu yana da, “herhangi bir yasal diizenleme
yapiimadigi icin”, SSK Sigorta Mifettislerinin denetim yetkisi iyice
belirsizlesti. Denetimle ilgili hukuksal bosluk halen devam etmektedir.®”

SSK Sigorta miufettiglerinin, 'asgari iggilik' ydninden yaptiklar
denetimlerin kaldiriimasi nedeniyle, hem ¢ milyar dolar civarinda SSK primi
ve cezasi tahsil edilmedi hem de kayitdigi istihdam kériiklendi. Yaklasik iki
yildir, bu konuda yasal bir diizenleme yapiimasi bekleniyor ama nedense

hicbir gelisme olmad.%®

Bu yasanin kaldinimasiyla Sigorta Miufettiglerinin sadece yerel
denetim ve kayit dizenine iligkin teftis yapma yetkisi birakirken, Sigorta
Mifettiglerinin randiman incelemesi yapma yetkisi kaldinimis oldu. Bunun
sonucu olarak, sigortasiz is¢i galistirilirken herhangi bir tespit yapilamayan
is¢inin sigortalihidini saglamak olanaksizlagip Kurumun prim kaybin: telafi
etme olanagi tamamen ortadan kalkmis oldu.

Her ne kadar 616 sayili KHK'nin 15. maddesi (c) fikrasinda Sigorta
Teftis Kurulu Bagkanliginin gorevleri arasinda “ igin yuruttilmesi igin gerekli
olan asgari ig¢ilik miktarini saptamak” ifadesi yer almigsa da, bu yetkinin ne
sekilde kullanilacadi, kullanilan kistaslar ve cezai muieyyideler
belirtiimemistir. Dolayisiyla yetki tartismal bir hal almisgtir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2001/21-965 esas, 2001/1038 karar
sayill 10.07.2001 glnli kararinda, * davanin tanimlanan niteligi ve
04.10.2000 tarihli 616 sayih KHK'nin 66. maddesi ile sigorta mufettiglerinin
isyerinde belirtilen nitelikte inceleme ile 6lglimleme yapma ve bu raporlara
dayalt olarak kurum tarafindan resen prim tahakkuk etme yetkilerini

o o, Stkrti KIZILOT: “100 Yatakli Otelde Sadece 3 Kisi Galigir mi” , Hrriyet , (17 Ekim 2002).
% Sukri KIZILOT: “ SSK'ya Nerden Baksan Dokulayor”, Humye (26 Ekim 2002).
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diizenleyen 4792 sayili Yasanin 3917 sayili yasa ile de§isik 6. maddesinin
ylrirlikten kaldinimig  olmast ve heniiz 6lgimleme igleminin de
kesinlesmemis olmasi karsisinda yasal dayanagini yitiren bu ydndeki kurum
isleminin iptali ile istemin kabuliine karar verilmesi geregine deginen Ozel
Daire’'nin bozma kararina uyulmak gerekirken yerel mahkemenin israr
kararinda direnmesi usul ve yasaya aykiridir , ifadesi yer almaktadir. Bu
kararla sigorta mifettiglerinin asgari iggilik uygulama yetkisini kabul edip
kararinda israr eden yerel mahkemenin karannin bozulmasina karar
verilmistir.

Yargitay'in bu vb. kararlarinda Sigorta Mifettiglerinin asgari ig¢ilik
yetkilerinin kalkmamig oldugu yéniinde herhangi bir ifade yer almamaktadir.
Ancak Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararinin 10.11.2000 tarihli Resmi
Gazetede Yayinlanmas! ve bir yillik stre verilmis olmasi, iptal kararinin
10.11.2001 tarihinde yirariige girdiginden bahisle, bu tarihten sonra yapilan
kurum iglemlerinin, kamu diizeni ile ilgili oldugu, sosyal guvenlik ilke ve
esaslan ile genel hiukimler cercevesinde degeriendiriimesi gerektigi
belirtiimektedir. Dolayisiyla konu ile ilgili bosluk hala devam etmektedir.

Mevcut uygulama ise, ingaat ve ihale konusu islerde 16-118 sayili
genelgeye istinaden 16-192 Ek Sayili Genelgede belirtilen igcilik oranlarinin
uygulanmasidir. Bu uygulamanin da bilylk kismi mahkemeler tarafindan
iptal edilmektedir. Sigorta Mifettigleri tarafindan 04.10.2000 tarihinden sonra

devaml ve mevsimlik igyerlerinin genel teftisi yapiimamaktadir.



UCUNCU BOLUM

ULKEMIZDE KAYITDISI iISTIHDAM KONUSUNDA KARSILASILAN
SORUNLAR, ALINABILECEK ONLEMLER VE ONERILER

I- KAYITDISI iISTIHDAM KONUSUNDA KARSILASILAN SORUNLAR
A- iISTIHDAMIN MALIYETININ YUKSEK OLMASI

Devletin, sosyal politka uygulamalarini, galistinlan kisi sayisi esas
alinarak, isletmeler {izerine yonelik politikalarla gergeklestirme egiliminde
olmasi, primleri bir istihdam vergisine déntgtirmustir. Gamrik birligine girig
ve artan uluslararasi rekabet ortaminda primin maliyetleri Tlrk Oreticilerinin
rekabet giglerini belirleyen unsurlardan biri haline gelmigtir.*

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarina kesilen prim oranlan diinya
ortalamasinin oldukga Uzerindedir. Bunun da, igverenler Uzerinde bazi
olumsuz etkileri olmaktadir. Prim oranlarinin yiksekligi, kayitdisi istihdamin
olusumuna neden olmaktadir. Bir sosyal givenlik sisteminin dncelikli hedefi,
sigortali sayistni artirmaktir. Bu hedefe ulagsmak i¢i kayitdisi istihdamin
maliyetini kademeli olarak diisiirmek gerekir.

AB lyesi Ulkelerde, sosyal gavenlik kuruluslarina édenen prim orani
ortalamast %35'dir. Ulkemizde ise bu oran, isin tehlike sinif ve derececesine
gore %36.5 ile %44 arasinda degismektedir. AB tyesi Ulkeler arasinda en
yiksek prim oranlan [talya’da, Aimanya, Fransa, Avusturya’da ve Trkiye
onlar izlemektedir. Ulkemizdeki prim oraninin AB {yesi ilkeler ortalamasinin
yaklasik 5 puan Gzerindedir.

Ulkemizde calisan her 100 igginin 99'u, igverenle “net Ucret”
Gzerinden anlagiyor. Bu nedenle tim prim ve vergi kesintileri igverence
stlenilip, net Gceretten brit Gcrete hesaplama yoluna gidiliyor. Kiigik ve orta

% Yusuf ALPER : 4447 Sayili Kanun ve Sosyal Glvenlik Sisteminin Finansman Yapistna
Etkileri”, TOHIS Kamu Igverenleri Sendikas! Yayin No: 38, (Ankara, 2000), 141.
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Olcekli isletmelerde ise, galiganlarin yaklagik %55’ “asgari {cret Gzerinden”

bordroda gosterip ve oradaki tcret farki agiktan 6denmektedir. 1%

B- CEZALARIN CAYDIRICILIKTAN UZAK OLMASI

Kacak is¢i calistirma ile iigili cezalar caydiriciliktan uzaktir. Clnkl
bunlar para cezalarindan ibaret olup yabanci kagak is¢i galigtirmanin
tekrarlanmasinda oldugu gibi belli bir sure igyeri kapatma cezasi
getiriimemigtir. Kayitdisi ¢aligan bir ig¢inin ige giris bildirgesinin Kuruma 506
saylli yasanin 9. maddesinde belirtilen yasal siresi icerinde kuruma
verilmemesi, ilk kez sigortali caligtirmaya basladidina iligkin igyeri
bildirgesinin kuruma verilmemesi nedeniyle, ayni yasanin 140.maddesi a ve
b fikralarina gére asgari Gcretin katlan Gzerinde ceza uygulanir. Her sigortal
is¢i icin bir asgari licret, her tescilsiz igyeri icin {i¢ asgari Ucret, aylik sigorta
prim bildirgesinin verilmedigi her ay icin iki asgari Gcret, dért aylik dénem
bordrolarinin veriimemesi ve igyerinde asilmamasi nedeniyle ikiser asgari

Ucret tutarlarinda ceza uygulanir.

Yukarida da belirtildigi Uzere ceza tutarlar sabittir. Kayitdigt isci
caligtinimanin neden oldugu sigorta primi kagag: tutari,'®" sugun tekerriri
v.b. hususlar dikkate alinarak cezada bir agirilagtirmaya gidilmemigtir

C- SOSYAL GUVENLIK HIiZMETLERININ STANDARDININ DUSUK
OLMASI

Caligsanlar odedikleri primler karsiliginda kaliteli hizmet beklerler.
Sosyal glvenlik hizmetlerinin yavas islemesi, aylk baglama ve diger
taleplerin tam otomasyona gecilememesi nedeniyle ancak uzun sirede
kargilanabilmesi sigortalilar ve isverenleri acisindan yakinmalara yol
acmaktadir.

100 sukru KIZILOT: “Asgari Ucretten Yuzde 80 Kesinti Gok Fazia”, Hurriyet , (05 Aralik 2002).
®! Celal KAPAN : “SSK'da Usul Kanunu ve Idari Para Cezalarlyla ligili Dozenleme Intiyact®,
Sosval Gavenlik Diinyas) Dergisi, ( Ekim-Aralik 2002 ), 27.
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Sosyal sigortalar kurumlarinin yardimlan konusunda en ¢ok saglk
hizmetierinin yetersizlii ve Kkalitesizliginden yakinidmaktadir. Saglik
sektoriindeki sorunlarin baginda, Kurumun ekonomik sikinti nedeniyle gerekli
parayl ayiramamasi, saglk tesisi ve istihdam edilen personelin yetersizligi
yer almaktadir. SSK saglik hizmetlerinin yetersizligi, hastalarin kurum digi
saglik tesislerine sevk edilmesi hizlandirmig, bunun sonucunda Kurum digi
tedavi hizmetlerinin mali payi SSK saglik harcamalarinin 2000 yili icin
yaklasik %34’'Gne ulagmistir.

SSK’'nun niifusun yaklasik yarisina saglik hizmeti vermesine karsin
Saghk Bakanhina goére ¢ok diuslk bir kapasite ve personel sayisin ile
gerektigi gibi bir hizmet verilmesi disiinllemez.

Kurum hizmetlerinden hosnutsuziuk beraberinde kayitdisi galismayi
da getirebilecektir. Bu durumda sigortali igsverenle anlagsma yoluna giderek,
caligmalarini tamamen veya kismen (giin ve Ucret olarak) kayitdisinda
birakacak ve igverenden Kuruma kendisi i¢in 6deyecegi prim tutarini ticretine

eklemesini isteyecektir.

D- KAMU KURUMLARI ARASINDA KOORDINASYON OLMAMASI

Sosyal guvenlik kurumlarinin kendi igerisinde oldugu gibi, bu
kurumlarla Maliye Bakanligi, Saglik Bakanhigi ve Kamu Kurumu Niteli§indeki
Meslek Kuruluglar arasinda bir iletisim ve koordinasyonsuziuk séz
konusudur. Bunun temel nedeni de kamu kurumian arasinda ortak veri
tabani ve biligim teknolojisinin kullanimina imkan verecek teknik altyapinin
olmamasi yer almaktadir.

Ozellikle SSK'ya bildirilen isci sayisi ile Maliye Bakanhgina bildirilen
isci sayilari arasinda biiyUk bir farklilik olmasi, meslek odalarina kayitli olan
kisilerden birgcogunun SSK'da tescilli igyerlerinin olmamasi, mikerrer saglik
hizmetlerinden yararlanma v.s. durumlar bu koordinasyon eksikliginden
kaynaklanmaktadir.
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Sosyal gavenlik kurumlarnin bir kismi hala farkli Bakanliklara baghidir.
Bu durum, sosyal givenlik kurumlarinin kendi aralarinda igbirligi ve
koordinasyon eksikligine yol agtig! gibi;

- Ortak sosyal givenlik politikalarinin belilenerek hayata
geciriimesine,

- Sosyal givenlik kurumlarn arasinda norm ve standart farkliliklarina,

- Kaynak ve zaman israfina,

- Nufusun sosyal givenlik kapsamina alinmasina yetersizlige ve

bosluklara yol agmaktadir.

Ozellikle sosyal giivenlik kurumlarinin saglam ve dizgtin isleyen bir
yaptya sahip olmadigi, kurumlar arasinda saglanan haklar ile yardimlarda
kriter ve standart farkhliklari ile mevzuatta daginikhk bulunmakta,
koordinasyon ve isbirligi gerceklestirilememektedir. Hatta aynt kurum
icerisinde zorunlu sigortalilar ile topluluk sigortasindan yararlananiar oldugu
gibi farkliliklarda bulunmaktadir. %2

E- [ISTEGE BAGLI SIGORTALILIKTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik niteligini yitirmis veya bu
niteligin yitiiimesinden sonra Sosyal Sigortalar Kanunun kapsamina
girmeyen bir iste caligan kimselere, belirli kosullaria sosyal sigorta iliskisi
devam ettirme olanagi veren bir yoldur. Iste§e bagl sigorta uzun vadeli
sigorta kollar igin uygulanir.

Ulkemizde SSK'da istede bagh sigortaya tescilli olanlarin sayisi 1997
yilinda1.031.714 kisi iken, bu say1 2001 yilinda 888.675 kisiye dusmastar. 1%

Istege bagh sigorta bir bakimdan maliyetsiz bir bor¢lanma taradar.
Kigiler belli oranda prim yatirarak hizmet kazanip emekli olmaktalar. Ornegin
2002 yili Aralik ayinda SSK alt simint izerinden iste§e bagl sigorta primi
odeyen kisi toplam olarak 65.516.658.-TL.prim &derken, asgari (cret

"% Erctiment OZTURK: “Sosyal Guvenligin Tek Cati Altinda Toplanmasi Genel Saglik
Sisgortasmm Olusturuimasi”, Sosyal Glvenlik Dunyas! Dergisi, ( Ocak-Subat 2003 ), 11.
193°'SSK: 2001 Istatistik Yulligr, 7.
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Gzerinden calisan bir kisi icin 6denmesi gereken sigorta primi ve vergi
toplami 148.559.714.-TL.’dir. Yani istege bagh sigortall zorunlu sigortalinin
kamu kurumlarina édedigdi prim ve vergilerin %44'u kadarlk bir tutan édeyip
uzun vadeli sigorta kollarindan ve uzun bir siire saglik sigortasi primi
6dememesine ragmen emekli olduunda saghk yardimlarindan
yararlanmaktadir. Ayrica istege bagl sigortaya tabi olanlarin %58'i Erkek
sigortalilardan, %42’si ise kadin sigortalilardan olugmaktadir. Tahakkuk eden
sigorta priminin ancak %30’'luk kadar kismi tahsil edilebilmektedir.'® Bu
durum istege bagli sigortalilarin uzun siire sigorta primini 6demeyip ilerde
ctkacak prim affi vasitasiyla ucuz maliyetle hizmet borglanmalarnna neden
olmaktadir. Ancak 4842 sayil “Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun”la 01.05.2003 tarihinden gegerli oimak izere istege bagh
sigorta i¢in yeterli goriilen tescil sarti yerine 1080 gin malullitk, yasiilik ve
8lom sigortasi primini 8demek kosulu getirilmis ve prim orani %20’den %30'a
ctkmigtir. Oysa malulliik, yaghhk ve 8lim sigortasi priminin isyerinde galisan
zorunlu sigortahlar icin %20-22 arasinda degisirken, istege bagh olanlar igin
%30’'a gikmasi yasa 6ninde esitlik ilkesine aykirilik olugturmustur. Sigorta
primi oranindaki 10 puanlik artigin, istege bagh sigorta primini 6deyenlere, bu
primin 6dendidi sire igerisinde de sadlik hizmetinin saglanarak, saglik
sigortas! priminin alinmasi yerinde bir uygulama olacakti.

Kigilerin uzun vadeli sigorta kollari igin istefe bagh sigorta primi
ddemesi ve saglik giderleri icin de yesil kart uygulamasindan yararlanmasi,
kayitdigt sektdre yonelise yol agar. Clnku kigiler daha duigtik maliyetle sosyal
gavenlik hizmetlerinin 6nemli kisimlarindan yararlanip kayitdigi calismaya
devam edeceklerdir.

F- DENETIM SiSTEMININ ETKiINSIzZLiGi

Sosyal sigortalarda kayitdigi istihdamin denetimi, Sigorta Mufettigleri
tarafindan yapilmakla birlikte, 4857 sayili Is Kanununu uyannca s
Mufettigleri tarafindan, Vergi Usul Kanununun 127. Maddesine istinaden

14 SSK: 2001 Istatistik Yiligi, 2001, 49.
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yoklamaya yetkili olanlar tarafindan, , 506 sayili yasanin 4447 sayili yasa ile
yapilan degistirilen 130. maddesine gére Kurum Yoénetim Kurulunca atanan
Yoklama Memurlar ve Genel ve Katma Butgeli Idarelerin Denetim

elemanlarina da yoklama ve kontrol yetkisi verilmigtir.

Is Mufettisleri esas olarak, igyerlerinde 4857 Sayili Is Kanunu ve ligili
Mevzuata uygunlugu denetlemekie birlikte, kendi mevzuatlan ile ilgili
denetimleri esnasinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile alakali
hususlar saptamalari durumunda bunu raporlarinda belirterek geregince
islem yapilmasi igin Bélge Calisma MudarlGgu araciigiyla raporlarinin bir
suretini ilgili Sigorta Il Mudurlagune génderirler.

Vergi Usul Kanununun 127. Maddesinde, mikellefleri ve mikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzulan arastirmak ve tespit etmek gérevi
igyerlerinde yoklamaya yetkili olanlara verilmigtir. Mikellefiyetle ilgili maddi
olaylardan birisi de igyerlerinde galistirilanlarin tespit edilmesidir. Her ne
kadar Maliye Bakanligi yoklama memurlannin béyle bir yetkisi var ise de bu
dogrudan sosyal sigorta denetimine degil vergi incelemesine yénelik
oldujundan bu galismada kapsam disinda birakilmigtir. Ancak S.S.K. Genel
Muduarlugu ile Maliye Bakanh@: arasinda bir protokol yapilmak suretiyle
Maliye Yoklama Memurlarinin yapmig oldugu tespit tutanaklarinda
caligtinldifi saptanan kisilerin, adi, soyadi, sigorta sicil numarasi, baba adi,
dogum yeri ve tarihi ile tespit yapilan is yerinde galismaya bagsladigi tarih ve
aldigi Gcret belirtilerek tutanagin bir suretinin ilgili sigorta midurlugiine
gonderilmesi denetimde etkinligi artiracaktir.'%

Genel butceye dahil daireler ve katma idarelerin denetim
elemanlarinca yapilan tespitler yukarida belirtildigi Uzere son derece dustk
bir orandadir. Galigma hayatini, vergi mevzuatini ve diger yasaylarin isyeri ve
igveren nezdinde uygulayan denetim elemani sayisinin son derece yiiksek
olmasina ragmen, sigortasiz ig¢i caligtirma ile ilgili tespitin bu kadar disuk

'% Resul KURT : a.g.t., 109.
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olmasinin nedenini bu kigilerin kendi gdrevlerini yaparken SSK ile ilgili
mevzuat agisindan sigortalilk durumlarina fazia dikkat edilmedigi gercegi
ortadadir.

Kurum Yonetim Kurulunca atanan Yoklama Memurlarinin sayisinin
cok dusiik olmasi, bazi illerde Yokiama Memurunun hi¢ olmamasi, igyerlerine
giriste yetkilerinin kisith olmasi nedeniyle gérevlerini yapamamasi nedeniyle
beklenen kayitdigi istihdami édnleme ydniinde fazla bir etkinliklerinin olmadigi
yukarida belirtilen faaliyet raporlarindan da anlagiimaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunda, Maliye Bakanhiginda oldugu gibi
Mufettis, Hesap Uzmani, Kontrolér, Denetmen ve Yoklama Memuru seklinde
kademeli denetim sisteminin olmamasi nedeniyle Kurumila ilgili tim denetim
yikii Sigorta Miufettiglerine kalmaktadir. Kuskusuz SSK'da kayitdisi
istihdamla micadele diginda ¢ok sayida sorusturma ve inceleme gbrevi
bulunmaktadir. Ornegin, bir isginin is kazasi ve hastalk olaylarinin
sorugturulmasi, igkolu kodu incelemesi, bildirge bordro ile ilgili kayit
incelemeleri, taahhGt konusu iglerle ilgili ve daha birgok sorusturma
gerektiren iglerin sonuclandinimasi Sigorta Mifettiglerinin gérev alanina
girmektedir. Sigorta Mufettiglerinin bu goérevleri yaparken ayrica kayitdis isci
galistirmayi denetieme ve asgari iscilik uygulamasi gibi gcok énemli iglere
gerekli zaman ayirtilamamakta ve gerekli hassasiyet gosterilememektedir.

Sigortasiz iggi ¢alistirmanin dnlenmesi, sigortal isgilerin gercek ucret
ve gin saylarnin tam olarak Kuruma bildirlip bildiriimediginin
denetlenebilmesi icin denetim elemani agiginin kapatiimasi gerekir. Béylece
kagak is¢i galigtiriimasi ve prim kaybinin énlenmesi saglanmalidir.'®

Buna kayitdigi istihdami énleme konusunda gok énemli bir yetki olan
asgari igcilik uygulamasinin kaldiriimasi, isginin calismasini saptamada her
tarit ispat ve delil sistemini kullanamamasi gibi hususlarda eklendiginde,
kayitdigi istihdamla micadelenin sadece sekli olarak yapildigini
s@yleyebiliriz.

1% jlyas CELIKOGLU : a.g.m., 107.
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ll- ALINABILECEK ONLEMLER VE ONERILER

A- iSTIHDAMIN MALIYETININ DUSURULMESI
1- Sigorta Primlerinin Diigliriilmesi

Isveren ve sigortalilarin Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta prim
yikanan azaltiimasit ile ilgili 6neriler iki baghk altinda toplanmistir. Bunlardan
birincisi prim oranlarinda herhangi bir degisiklik yapiimaksizin sigorta primine
esas kazang alt sininnin, asgari Ucret duzeyine indirilmesi; dideri ise prim
oranlarinin dusirulmesidir. Ayrica sigorta primine devlet katkisi konusuna da

deginilecektir.
a- Sigorta Primi Oranlarinin Diigiiriilmesi

2003 yili SSK verilerine gére, 2003 yili Ocak ayinda 942, Subat
ayinda 943, Mart ayinda 944 ve Nisan ayinda 965 trilyon TL. tutarinda prim
tahakkuku yapilmig oldugu anlagilmistir. Bu rakamlarin degerlendiriimesiyle
2003 yih i¢in bu ana kadar aylik ortalama 948.5 trilyon tutarinda prim
tahakkuk ettirildigi yillik tahmini hesapla bu rakamin toplami
11.382.000.000.000.000.-TL’ civarinda olacag gorilmistar. Bilindigi tUzere
sigorta primleri tahakkuku, Kuruma bildirilen sigorta primine esas kazang
tutarina belirli bir oran uygulanarak hesaplanmaktadir. is kazasi ve meslek
hastali§i prim oranini en dugik oran olan % 1.5, Malulluk, Yaslilik ve Oltim
sigortast primini en digik oran olan % 20 olarak kabul ettigimizde, igverenin
payina digen prim orant % 19.5, isgiye disen prim orani ise % 14 olmak
Uzere toplam prim orani % 33.5 olmaktadir. Asagida vyapilacak
hesaplamalarda, is kazas! ve meslek hastalifi prim orani %1.5 ile %7

s e

arasinda degistiginden ortalama oran olarak % 35 esas alinacaktir.

2003 yiinda tahakkuk ettirilecegi tahmin edilen prim
11.382.000.000.000.000.-TL  olduguna gére, bu primin tahakkuk
ettirilebilmesi icin Kuruma yaklagik olarak 20.937.142.857.142.857.-TL
tutarinda prime esas kazang bildirilmistir (11.382.000.000.000.000.-TL x 100
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/ 35 = 32.520.000.000.000.000). 2003 yih verilerine gére prim oranlannda
isveren ve sigortali paylan toplami olarak %1 indirim yapildiginda Kurumun
prim kaybi 325.200.000.000.000 .-TL. olacaktir.

SPEK alt sininnin asgari Ucret diizeyine indirilmesi halinde ise
Kurumun ugrayacadi zarar 2003 yit Haziran ay1 verilerine goére
1.022.704.213.320.000.-TL dir. Prim oranlarinda yaklasik olarak % 3,1
oraninda indirim yapildiginda (igveren ve sigortal hissesi toplami) Kurumun
udrayacag! prim kaybi, sigorta primine esas kazancin asgari cret diizeyine
indirilmesi ile ortaya ¢ikacak prim kaybiyla yaklagik olarak ayni olacaktir.

Sigorta primi oranlarinin  indirimesiyle gldilen amag, igveren ve
sigortalilarin prim yUkindn azaltilmas: suretiyle kayitdist istihdamin kayit
icine alinarak prim gelirlerinin yukseltiimesidir.

Bu nedenle ortaya ¢ikacak yillik prim kaybinin 6nlenmesi igin kayit disi
¢alisan kag Kiginin kayit igine alinmasi gerektigi asagida hesaplanmistir.

2003 yih Haziran ay! itibariyle kuruma bildirilen ortalama gunlik
kazang¢ = 18.400.000.-TL.’dir.

Prim oranlarinda % 1’lik bir indirim yapildiginda Kurumun ugrayacagi
toplam yillik prim kaybi = 325.200.000.000.000.-TL. ‘dir.

Ortalama giinliik kazang x 30 = kayit igine alinan bir sigortalinin prime
esas aylik kazang tutari:18.400.000 x 30 = 552.000.000.-TL".dir.

Kayit icine alinan bir sigortalinin prime esas kazang tutari x prim orani
= Bir sigortall igin Kuruma 6denecek toplam aylik prim tutar: 552.000.000 x
% 35 = 193.200.000.-TL'dir.
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Bir sigortah i¢in kuruma &denecek toplam aylik prim tutan x 12 = Bir
sigortall icin kuruma ddenecek toplam yillik prim tutar:193.200.000 x 12=
2.318.400.000.-TL'dir.

Kurumun ugrayacag toplam yillik prim kaybi / Bir sigortall igin kuruma
6denecek toplam yillik prim tutari = Kayit icine alinmasi gereken kisi sayisi :
325.200.000.000.000 / 2.318.400.000= 140.270 kisidir.

Yukarida vyapilan hesaplamalardan da gorulecedi (izere, prim
oranlarinda % T’lik bir indirim yapildiginda Kurumun ugrayacagi yillik prim
kayb! toplami 325.200.000.000.000.-TL olmakta ve ortaya gikan bu prim
kaybinin 6nlenmesi igin de 2003 yili verilerine gore 140.270 kisinin kayit icine
alinmasi gerekmektedir. Kisacasi prim oranlarinda yapilacak her % 1’lik
indirimin neden oldugu prim kaybinin 6nlenmesi igin, ek 140.270 kiginin kayit
icine alinmasi gerekmektedir.

b- Sigorta Primine Esas Kazang Tutarinin Asgari Ucret Diizeyine

Diigtiriiimesi

Sigorta primine esas kazang alt simin 1999 yili Ocak ayinda
93.366.000.-TL iken 2003 yili Ocak ayinda 393.099.960.-TL'ye yiikseltilmistir.
Artis orani yaklagik olarak % 420'dir. Ayni dénemde briit asgari tcret tutan
ise (16 yaginda buyiikler icin) 78.075.000.-TL'den, 306.000.000.-TL'ye
yukseltilmigtir. Brit asgari Gcret tutarnindaki artis orani ise % 391 olmustur.
SPEK alt sininndaki artig oraminin, briit asgari Ucret tutarindaki artis
oranindan fazla olmasi bile diger verilerde (prim orani) bir degisiklik
yapilmaksizin igverenin vyillar itibariyle sigorta prim yukiinin arttigini

gOstermektedir.

Sigorta primine esas kazang alt sinirindan bildirilen sigortalilarin gok
buytk bir kismi asgari tcretle ¢galismakta, oransal olarak dasik bir kismi ise
asgari Ucret ile sigorta primine esas kazang alt sinin arasinda bir {icret
almaktadir. Bu nedenle asagida yapacagimiz degerlendirmede Kuruma alt
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kazang sinirindan bildirilen sigortalilarin tamaminin igyerlerinde asgari ticretle
calistigi kabul edilmigtir. Bu sekilde degerlendirme yapilmasinin diger bir

nedeni ise, Kurumun ugrayacagi azami prim kaybini tespit etmektir.

Asagida, Kuruma vyapillan sigortali bildiriminde 2002 yilinda
gerceklesen sayl esas alinmig ve SSK istatistiklerinin degerlendiriimesinden
alt sinirdan bildirilen sigortali sayisinin bildirimi yapilan toplam sigortali
sayisinin yaklasik %55’ine tekabul ettigi anlasildigindan “alt sinirdan bildirilen
sigortali sayisi” 2002 yihinda bildirimi yapilan zorunlu sigortali sayisinin %55’i
olarak dikkate alinmigtir. Yine SSK verilerinden 2003 yili Mayis ayina kadar
bildirimlerde ortalama ginlik kazang tutarinin  18.400.000 olarak
gergeklestigi anlasiimigtir. Belirtilen istatistiki bilgiler degerlendirilerek
Kuruma alt sinirdan bildirilen sigortali sayisi ve bildirilen ortalama glinliik
kazang esas alinarak, diger veriler sabitken (isveren ve is¢i prim orani toplam
olarak % 35 alinmigtir) sigorta primine esas kazang alt sinirimnin asgari Gcret
dizeyine indirilmesi halinde Kurumun 1 yilda ugrayacadi prim kaybi
hesaplanmigtir.

31.05.20083 tarihi itibariyle SPEK alt sinin (aylik): 393.099.960.-TL'dir.

31.05.2003 tarihi itibariyle brtit asgari Gcret (ayhk): 306.000.000.-
TL'dir.

2003 yil itibariyle alt sinirdan bildirilmesi tahmin edilen sigortali sayisi:
2.795.650'dir.

SPEK alt sinini - Briit asgari tcret = Prim alinmayacak kazang tutar :
393.099.960 - 306.000.000= 87.099.960.-TL.'dir.
Prim alinmayacak kazang tutari - Isgi ve igveren toplam prim orani (% 35) =
Bir sigortall i¢in Kurumun ugrayacagi aylik prim kaybi : 87.099.96 x % 35 =
30.484.986.~TL. 'dir.
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Bir sigortall icin kurumun ugrayacagt aylik prim kaybi x Alt sinirdan
kuruma bildirilen sigortali sayist = Kurumun ugrayacagi toplam ayhk prim
kaybi :30.484.986 x 2.795.650= 85.225.351.110.900.-TL.'dir.

Kurumun ugrayacad: toplam aylik prim kaybi x 12 = Kurumun
ugrayacad: toplam yilik prim kaybi: 85.225.351.110.900 x 12 =
1.022.704.213.320.000.-TL. 'dir.

Sigorta primine esas kazang¢ alt sinirinin asgari icret diizeyine
indiriimesiyle gudilen amag¢, isveren ve sigortalilarin prim yUkinan
azaltiimasi suretiyle kayitdis! istihdamin kayit igine alinarak prim gelirlerinin
ylkseltilmesidir.

Bu nedenle ortaya cikacak yillik prim kaybinin énlenmesi igin kayit digi
cahigan kag kiginin kayit icine alinmasi gerektigi agagida hesaplanmistir.

2003 yili itibariyle kuruma bildirilen ortalama glnlik kazang

18.400.000.-TL. Kurumun ugrayacad: toplam yilik prim kaybi
1.022.704.213.320.000.-TL." dir. Ortalama gunlik kazang x 30 = Kayit i¢ine
alinan bir sigortalinin prime esas aylik kazang tutan : 18.400.000 x 30 =
552.000.000.-TL. dir.

Kayit icine alinan bir sigortalinin prime esas kazang tutari x Prim orani
= Bir sigortali icin Kuruma 6denecek toplam aylik prim tutari :552.000.000 x
%35 = 193.200.000 TL. 'dir.

Bir sigortall icin kuruma 6denecek toplam aylik prim tutari x 12 = Bir
sigortali igin kuruma 6denecek toplam yillik prim tutar :193.200.000 x 12=
2.318.400.000 TL.dir.

Kurumun ugrayacad: toplam yiliik prim kaybi / Bir sigortali igin kuruma
6denecek toplam yillik prim tutar = Kayit igine alinmasi gereken kisi sayisi :
1.022.704.213.320.000 / 2.318.400.000 = 441.125 ‘dir.
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Yukarida yaptlan hesaplamalardan da géraldadlt Uzere, sigorta
primine esas kazang¢ alt sininnin asgari Ucret diizeyine indiriimesi halinde
yaklagik olarak kurum 1 katrilyon 22 trilyon lira prim kaybina ugramaktadir.
Bu prim kaybinin nominal olarak énlenmesi igin kayit ig¢ine alinmasi gereken
kisi sayisi ise yaklagik olarak 441.125 kisidir. Kayit icine alinan bu kigilerin
sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalarina iligkin yapilacak giderler
hesaplamada dikkate alinamamigtir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
kayit icine alinacak Kkigilerin 6nemli bir kismi aile bireyi statiisiinde
(sigortalinin esi, cocuklari, anne-babasi olarak) zaten kurum saglk

yardimlarindan yararlanmaktadir.

Sigorta primine esas kazang alt sinirinin asgari Ucret dizeyine
indirilmesi halinde 2003 yili Haziran ay itibariyle 94.968.487 TL olan igveren
toplam prim yika 29.178.487.- TL azalarak 65.790.000.- TL'ye;
140.868.000.-TL olan igveren ve sigortali toplam prim yiiki ise 111.689.513.-
TL'ye dlsecektir.

Bu durumda asgari icretle galigan bir iggisini SPEK alt siniri izerinden
Kuruma bildiren bir igverenin prim yiikl, igveren hissesi agisindan % 33,
sigortali ve igveren hissesi toplami agisindan ise % 23 azalacaktr.

Kanimizca igveren ve sigortalilarin prim yukiniin azaltiimasi
konusunda SPEK alt sininnin asgari tcret duzeyine indirilmesi ile prim
oranlarinda indirim yapiimas! konusunda bir tercih yapiimak durumunda
kalinirsa, SPEK alt siminmin asgari tcret diizeyine indirimesi tercih

edilmelidir. Cunki;

1) SPEK alt sinirinin asgari tcret diizeyine indirimesi halinde, asgari
Ucretle sigortal calistirdigi halde Kuruma SPEK alt sinir Gizerinde bildirimde
bulunan bir igverenin prim yikinde yukarida da belirtildigi tizere, 2003 yili
Mayis ayi itibariyle igveren hissesi agisindan % 33, sigortall ve isveren
hissesi toplami agisindan ise % 23 azalma meydana gelecektir. Prim
oranlarinin indirilmesi butdn igveren ve sigortalilan kapsayacagdindan isveren
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ve sigortall hissesi agisindan toplam % 3,1’lik bir indirim s6z konusu olacaktir
ki, bu durum da kayit digihgin dnlenmesi agisindan cazip olmayacaktir.

2) Igverenlerin ve Sosyal Sigortalar Kurumuyla ilgili olan kesimlerin
beklentisi ve temennisi de, prim oranlarinda yapilacak kiglk bir indirim
yerine, sigorta primine esas alt kazang¢ sinirnin asgari Ucret dizeyine

indiriimesidir.

3) Kayitdigt istihdam oraninin ytksek oldugu igyerleri kiigilk ve orta
olcekli igletmelerdir. Kuruma alt sinirdan bildirim yapilan igyerleri de bayik bir
oranda bu oigekteki igletmelerdir. SPEK tst sininnin Gizerinde bildirimde
bulunan igletmeler ise genelde kurumsallagmis blytk éligekli isletmelerdir. Bu
tur igletmelerde ise kayit digi istihdam orani daha dusuktir. Dolayisiyla
kayitdisi istihdamin kayit icine alinmasi agisindan SPEK alt sinirinin asgari
Ucret dlizeyine indirilmesi, prim oranlarinda yapilacak % 3,1'lik bir indirime
gdre daha etkili olacaktir.

4) Asgari Ucretle calisan bir sigortalinin aldi§i tcret disinda,
6édenmedigi halde SPEK alt sinin ile briit asgari Gcret arasindaki farkin
tamaminin priminin igverenden alinmasi, igveren kesimince hakkaniyetle
bagdasmadi§i gerekgesiyle elestiriimekte, isyeri kayit ve belgelerinin
dizenlenmesi ve muhasebelestirimesi esnasinda da kangikliklara yol
agmaktadir.

c- Sigorta Primlerine Devlet Katkisinin Saglanmasi

Dunyada sosyal giivenlik sistemlerine baktigimizda devletin sosyal
gavenligin finansmanina, is¢i ve isverenlerle birlikte katki sagladigini
goriyoruz. Ornedin ABD'de devletin sosyal glvenlik sistemlerinin
finansmanina katkisi %29.48, Beigika’da %31.11, Japonya'da %22.78'dir.'"

7 ISMMMO: a.g.e., 43.
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Ulkemizde ise devletin sigorta primine katkisi, igsiziik sigortasi yasasi
ile 01.06.2000 tarihi itibariyle %2 olarak getirilmig, bu oran 2002 ve 2003
yillart igin  %71’e disuralmustir. Devletin sosyal glvenlik primine bunun
disinda direkt bir katkisi yoktur.

Ancak 1994 yili sonrasinda sosyal givenlik kurumlarinin agik
vermesiyle devletin hazine yardimiari suretiyle dolayl olarak surekli katkida
bulunmustur. Ormegdin 2001 SSK’nin tahakkuk eden prim geliri 7.3 Katrilyon
iken Kuruma yapilan Hazine yardimi 1.9 Katrilyon civarindadir.'® Yani,
SSK’nin tahakkuk eden sigorta primi gelirinin yaklasik %26’s1 kadar Hazine
Yardimi yapilmak suretiyle SSK'ya dolayl bir katki saglanmigtir. Son yillarda
SSK'ya yapilan katki dlzeyleri gok yiksektir. Sosyal guvenlik sistemine
devletin yaklasik %10 civarinda bir katkida bulunmasi devlet bitgesi
agisindan ek maliyet tegkil etmeyecektir. Glnkii bundan ¢ok daha yiiksek
oranlarda hazine yardimi yapilmaktadir. Bu katkiyi yasal dayanaga oturtmak
sosyal guvenlik sisteminin mantigina uygun, sosyal guvenlik kuruluglarinin
gelirlerinde bir diizenlilik ve toparlanmaya yol agacaktir.

Sosyal guvenlik kurumiarinin son yillarda girdigi finansman darbogaz:
dogrudan devlet yardimlarinin gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Deviet, sosyal deviet anlayisi gere§i olarak 6zellikle yaslilik sigortasi
primlerine katkida bulunmali veya her yil bu sigorta koluna belli bir oranda
yardim yaparak masraflarina katiimaldir. Boéylece sosyal guvenlik
kurumlarinin  darbogazlan kismen asilabilir. Béyle bir uygulama ayni
zamanda sigortal galigtirmayi da cazip hale getirecektir.'®

Burada énemli olan husus, devletin finansmana nasil ve ne miktarda
katilacagi hususudur. Devletin, agiklan kapatma ydntemiyle degil, sosyal
adaleti saglamaya ve sosyal givenlik kapsamini genigletmeye yénelik olarak.....

‘% ISMMMO: a.g.e., 42.
" Tuncay GULOGLU: “Tarkiye'de Sosyal Govenlik Sisteminin Temel Sorunlar”, TOHIS
Kamu Igverenleri Sendikas! Yayin No: 38, (Ankara,2000), 225.
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tesvik edici unsurlarla sosyal sigorta sisteminin finansmanina katiimasi

gerekir.1°

Ancak getirilen devlet katkisinin sigorta primini tahsilatini artirici ve
istihdami tesvik edici nitelikte olmasi sosyal glvenlik kurumlannin
butgelerinde daha olumlu bir etkiye yol agacaktir. Ornegin 1-9 arasinda isgi
caligtiran igyerleri icin %5, 10-19 arasi isci galigtiraniar icin %7.5, daha fazla
isci calistiranlar icin daha ylksek oranlarda devlet katkisinin saglanmasi
kayitdist istihdamla micadelede etkin bir yol olacaktir. Bunun diginda sigorta
primini zamaninda yatiraniar i¢in %10 oraninda bir devlet katkisi sigorta primi

tahsilatini da artiracaktir.
2- Ucret Uzerinden Alinan Vergilerin Diigiiriilmesi

Istihdam Gzerindeki mali yiikiin diistirilmesinin bir bagka yolu, tcret
Uzerinden alinan vergi tutarlarimin dasurtlmesidir. Bilindigi Gzere (icret
Uzerinden %15 oraninda gelir vergisi, %0.6 oraninda damga vergisi
alinmaktadir. Gelir vergisi matrahi, alinan tcretten SSK ig¢i payl, igsizlik isci
pay! ve 6zel indirim tutan duguldlkten sonra kalan tutardir. Damga vergisi ise
brat Gcret Uzerinden alinir. Damga vergisi oraninin distik olmasi nedeniyle
daha ¢ok Ucret Gzerinden alinan gelir vergisi tutarinin dasiriimesi Gzerinde
durulacaktir.

a- Vergi Oranlarinin Diigiiriilmesi

Gelir vergisi oranimin duslrtlmesi, gelir vergisi matrahina daha dustik bir
vergi oraninin uygulanmasi sonucu igginin tcretinden kesilen vergi yikiinin
azaltimasidir. Ulkemizde {cret zerinden alinan gelir vergisinin en dusik
dilimine uygulanan vergi oraninin %15’lerden tedricen %10 ve %5'lere
disuriilmesi suretiyle isthdamin maliyeti kismen azaltiiabilir. AB Ulkelerinde
brat Ocretteki kesinti oraninin diistik oldugu dikkate alindiginda tilkemizde de

"0 ISMMMO : a.g.r., 44
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cret Uzerinden alinan gelir vergisi oraninin %5’lere diusurilmesi standardi

sadlama ag¢isindan isabetli olacaktir.
b- Ozel indirim Tutarinin Yiikseltiimesi

Ucret tzerinden alinan gelir vergisi matrahi, brit Gcretten SSK isgi
payi, igsizlik igci pay! ve 6zel indirim tutari dastldikten sonra kalan tutardir.
Ozel indirim tutarninin yikseltimesi durumunda alinan vergi tutarinin
diismesine neden olur. Hatta, 6zel indirim tutarinin asgari lcret seviyesine
ylUkseltiimesi durumunda asgari (icret tamamen vergi diginda kalmis olur.

2003 yihnda, asgari Ucretin aylik brut tutarinin ylizde 15', vergi disi
oldu. Bakanlar Kurulu isterse, asgari {icretin tamamini vergi disi birakabilir.
Bunun igin, ayr bir yasa ¢ikartiimasi da gerekmiyor. Gelir Vergisi
Kanunu'nun 31. maddesi ile Bakanlar Kurulu'na, 6ézel indirim tutarmi, asgari
Ucret tutarina kadar artirma yani asgari Ucreti vergi disi birakma yetkisi
veriliyor. '"!

c- Asgari Ucretin Tamamen Vergi Digi Tutulmasi

Asgari tcret Uzerinden alinan vergi oraninin sifilanmasi, ézel indirim
tutarinin asgari lcret seviyesine ¢ikariimasi veya asgari icret (izerinden
vergi alinmayacagina iligkin yasal hilkiim konmasi durumlarinda asgari
Ucret tamamen vergi diginda birakiimis olur.

Ayrica, asgari Gcreti vergi digi birakma yerine, “Ucretlilere vergi
iadesi”nin kapsami genisletiimesi ve vergi iadesi de yillik degil, aylik ya da
iki aylik olarak yapilmasi durumunda da istihdam tzerindeki mali yik az

da olsa dustrtlimus olur. "2

" Stkr KIZILOT: Asgari cheﬁn Yazde 15'i Vergi Dig1”, Hurrivet , (08 Ocak 2003).
' Stk KIZILOT: “ Asgari Ucretin Yozde 15' Vergi Dist”, a.g.m.
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B- DENETIM SISTEMININ REVIZYONU

Sosyal sigortalar kurumlarinin mali yapilarinin bozulmasindaki en
énemli noktalardan birisi de stuphesiz sosyal glivenlik sisteminin kapsaminin
genigletiiememesi ve kayitdisihgin yaygin olmasidir. Kayitdisi galisma,
sadece SSK kapsamindaki sigortalilarda degil ayni zamanda Bag-Kur
kapsamindaki sigortalilarda da s6z konusudur. Ancak SSK kapsamindaki
kayitdigi caligmada Kisiler bir igverenin emir ve talimati altinda galigirken,

Bag-Kur' da ise kendi nam ve hesabina ¢alisma s6z konusudur.
Bag-Kur sigortallarinin kayit ve tescil veya re'sen islemlerinde;

- Gelir vergisi mukellefi olanlar igin vergi dairesi kayitlari,

- Gelir vergisinden muaf olanlar ile vergi kaydi bulunmayanlar igin
Esnaf ve Sanatkarlar sicili veya kanunla kurulu meslek kurulusu kayitlar,

- Belediye, 6zel idare ve diger kamu kuruluslarinin Bag-Kur' un istegi
Uzerine vermek zorunda olduklar bilgiler,

esas alinmaktadir.

Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisan Esnaf ve Sanatkarlar ile
diger bagimsiz calisanlarin tutmakla mukellef olduklari defterlerin tasdiki
sirasinda, Bag-Kur'a kayith olduklarini gosterir belgeyi istemek zorundadirlar.
Belge ibraz etmeyenlerin defterleri 1479 sayili Bag-Kur Yasasinin 26.
maddesi geregince tasdik edilememektedir.

Bag-Kur’ da, Kurum adina, meslek kuruluglarinda, vergi dairelerinde,
belediye, 6zel idare ve ilgili diger kurum ve kuruluslarda, muhtarliklarda,
isyerlerinde; tescili gerekenleri, sigortalifi sona erenleri ve adres
degdigikliklerini tespit etmek, Kurumun soézlesme yaptigi saglik kurum ve
kuruluglar ile eczanelerde saglik sigortasi uygulamalarini kontrol etmek, II
Mudurltklerince verilen diger gorevieri yapmak lizere, Bag-Kur denetmenleri
ve denetmen yardimcilari kadrolari ihdas edilmistir. Bu sistemin iyi islemesi
halinde Bag-Kur’ da kayitdisi faaliyet olgusu ortadan kaldirilabilecektir.
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Kayitdigi calisma ile birebir ilgisi olan Kurum kuskusuz SSK' dir. Bu
nedenle 6zellikle SSK’ da ki denetim sistemi konusunda yapilmasi gerekenler

ve alinmast gereken énlemler detayli olarak irdelenecektir.

1- SSK’da Kademeli Denetim Sistemine Gegis

Tark sosyal giivenlik sisteminin, uzun yillardan beri devam eden ve
¢b6ziime kavusturulma Umidi azaldid i¢in kronik hale gelmis sorunlart vardir.
Bu sorunlardan biri ve en basta geleni de, yalnizca Tirk sosyal givenlik
sisteminin degil, batin mali sistemimizin temel sorun alanlarindan birini
olugturan kayitdigi calismanin yayginligi olmustur. Kayitdigi calismanin
sosyal guvenlik kurumlarina yansiyan boyutu;

Galisanlarin kamu kurumiarina hig bildirmemesi (sigortasiz galistirma,
kagak calistirma),

calisma giin sayisini eksik bildirmesi,

prime esas kazanglari eksik bildirmesi;

seklinde olmaktadir.

Bu sorunun ¢6ziimu ise, diger bir cok tedbirin yani sira, esas olarak
etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi ile mimkindar. Gunka,
SSK'ya verilen bilgilerde sigortalilar ve 6zellikle igverenlerin beyanlar esas
allnmakta, bu beyana bagh bilgiler sistemde kayit altina alinmaktadir.
Nitekim, Glkemizde sosyal glivenlik sisteminin en énemli sorunlar arasinda
yer alan sigortasiz ig¢i galigtirma ve prim gelirlerinin artirimasinda yasanan
gucltkler, etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulamamasindan
kaynaklanmaktadir. Denetimde etkinlik saglanmadi§i sirece de, sisteme
yonelik en kokli reformlann dahi amacina ulasmas: olanakli
olamayacaktir.'*® Bu tespit dogrultusunda, sosyal givenlik sisteminin idari
organizasyonu ile ilgili olarak yapilacak kapsamh degisikliklerden biri de etkin
bir denetim mekanizmasinin olusturuimasi teskil etmektedir. Bu acidan,

Sosyal Sigorta Mevzuatinin o6zellikle igverenler tarafindan uygulanip

"3 Ali GUZEL: “Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi Islevsiz Kilinmamalidir”, Sosyal Guvenlik
Dinyast Dergisi, ( Mayis-Temmuz 2001 ), 35.
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uygulanmadiginin gézetim ve denetimi; sigortalilar kadar, sistemin iglerligini
saflamakla yiikkiimli Sosyal Sigortalar Kurumu ydniinden de 6énem tasir. Bu
amagla da, dier Ulkelerde oldudu gibi, Ulkemizde de Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanhd: ve bu birime bagh olarak goérev yapmak lizere de Sigorta
Miifettisleri statlst 6ngorilmustar.

Denetimin etkin olarak yurituldigt Maliye Bakanhidinda denetim
hizmetleri, yerelde Yoklama Memurlan, Vergi Denetmenleri, merkezde ise
Gelirler Kontrolorleri, Hesap Uzmanlar ve Maliye Mifettisleri olmak {izere
kademeli bir kadro sistemiyle yuritalurken, SSK'da bu hizmet Sigorta
Mufettigleri ve Yoklama Memurlari araciligiyla yritulmektedir. Kayitdisi
istihdamin dnlenmesi igin alt denetim birimi olarak Sigorta Denetmenleri
istihdaminin ivedilikle saglanmasi suretiyle kademeli bir denetim sistemine
gecilmesi isabetli olacaktir.

SSK Bagkanligindaki dis denetim yapisi, asagidaki modele uygun
olarak yeniden yapilandiriimasi halinde, yerli ve yabanci kagak istihdamin
6nienmesinde kesin ve saglam bir sistem kurulacaktir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi Glkelerindeki uygulamalara benzer 6rgiitienme ve gérev anlayisi iginde
iigili mevzuata (506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 130. maddesi ve
cikarilacak olan Kurum Teskilat Yasasina) Sigorta  Denetmenlerinin
istihdamini saglayacak hiikiimler ivedilikle konulmalidir.

a- Sigorta Miifettiglerinin Etkinligi

Kagak sigortaliiin 6nlenmesi, kapsamin yayginlastirilip sosyal
guvenligin tim caligan kesime yansitiimasi, gelirlerin artinlip yeterli
finansman saglanmasi igin yeknesak, saygin, etkin ve srekli bir denetime
gereksinim duyulmaktadir. Dunyadaki tum ¢agdas kuruluslarda ve &zellikle
Tark Hukuk Sisteminde denetim merkezi orgitlenmeyle belli bir plana
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dayandirilarak belli amaglar igin yonlendirilmistr. Bu dogrultuda,
114

dizenlenmesi gereken konular ana hatlar ile agsagida ele alinmigtir.

Etkin denetim acisindan Uzerinde onemle durulmas: gereken ilke,
sigorta mifettiglerinin idari stattileri agisindan bagimsiz ve olabildigince 6zerk
bir bicimde gdrevlerini yapabilmeleridir. Sosyal Sigortalar Kurumunun sahip
olmast gereken 6zerklik ilkesinin bir boyutunu, denetimin 6zerk bir kurum ve
ona bagh mifettislerce yapilmasi olusturmaktadir. Nitekim, Avrupa Birligine
tye ulkelerde, is ve sigorta mifettiglerinin denetim gorevierini tam bir
bagimsizlik igcinde yapmalarina blyik bir énem verilmekte ve hukuki
dizenlemeler de bu amaca yonelik bulunmaktadir. ILO'nun 81 sayili
Soézlesmesi ile Is Teftisi konusundaki Tavsiyesinde de ayni esaslar
ongorllmektedir. Turk idare Hukuku sisteminde de teftis kurullan, daha alt
dizeydeki birimlere baglanmamakta, en Gst makama bagh olarak gérev
yapmaktadir. Oregin, Maliye Mufettigleri, ilgili genel miidurliiklere degil,
dogrudan Bakanlik Makamina bagli olarak gérev yaparlar. Bunun gibi, Deviet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanina; Bagbakanlik Teftis Kurulu ise
dogrudan Bagbakan’a bagh olarak gérev yapmaktadir.''®

4 Ekim 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururitige giren
616 sayili KHK, denetimle ilgili énemli sonuglar doduran diizenlemeler
getirmigtir. Bunlardan ilki, kayitdisi ¢alismanin énlenmesine ydnelik olarak
1993 yilinda, 3917 sayili Yasayla getirilen dizenlemelerin s6z konusu KHK
ile ortadan kaldinimasi ile ortaya gikmistir. Sigorta mufettiglerinin igyerlerinde
asgari ig¢ilik miktarint tespit etmeleri ile ilgili yetkileri ortadan kaldinimig ve
Kurumca primlerin resen tahakkuku iglemi sona ermistir. Bu yetkinin ortadan
kalkmadig ile ilgili iddialarin gegerliliginin olmadigi, konu ile ilgili olarak
isverenler tarafindan agilan davalar (zerine verilen yargi kararlan ile
kesinlesmistir (Yargitay 10.Hukuk Dairesi 5 Nisan 2001 tarih ve E.2000/5581,
K.2001/2645 sayili ). Buna bir de 4447 sayili Yasayla, 506 sayili Yasanin

14 . Ercan KAHRIMAN, O.Hakan UGURLU : a.g..m., 82-83.
5 Ali GUZEL, “Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhgi Islevsnz Kilinmamalidir”, Sosyal Givenlik Dilnyasi
Del'gISl Dergisi, ( Mayis-Temmuz 2001 ), 35-36.
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130. maddesindeki “ sigorta mufettisleri tarafindan diizenlenen tutanakiar
aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir® hilkmintn kaldiriimasi hususu da ilave
edilince, yeni diizenlemeler, diistnilenin aksine, denetimle ilgili 6nemli

bosluklar ortaya gikarmistir.

Bu dlzenlemeler yapilirken, 1994-2000 yillan arasindaki
uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikler dikkate alinmali, sigortalilik hizmetlerinin
saptanmasi ve ispatlanmasi igin igyeri kayitlari ile Kuruma yapilan
bildirimlerin dogrulujunun denetlenmesinden ziyade, igyeri kayitlarindaki
bilgilerin fiili durumu (sigortali sayisi, galigma giin sayisi ve prime esas
kazang tutarn) yansitip yansitmadiginin saptanmasina iligkin denetim
sisteminin yeniden dizenlenmeli, bu konuda denetim elemanlarinin
kargilaghdi guglikler, uygulamadaki bosluklar giderilmeli, denetim
elemanlannin bu konularla ilgili 6nerileri dikkate alinmalidir.

b- Sigorta Denetmenligi Sistemi

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin uygulanmasinin denetlenmesi
ile ilgili olarak sigorta mufettiglerinin 6nemli gérevieri bulunmaktadir. Bunun
yaninda, yeni yurdrlide giren igsizlik sigortasinin 6ntimtizdeki yillarda ortaya
¢ikacak kotiye kullammiarinin dnlenmesi agisindan da ayn bir is yuki ile

kargi kargtya kalinacag: agiktir.

Ayrica, yabancilarin galigma izinlerine iligkin yasa da, Sigorta Teftis
Kuruluna énemli gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Oniimuzdeki dénemde
SSK Bagkanhiginin dis denetim isine ek olarak, Turkiye Is Kurumunun dis
denetim goérevinin yanisira yabanci kagak iggilikle ilgili denetimin buytik bir
kismini da Sigorta Teftis Kurulu tek basina sirtlamaya calisacaktir.

Bu nedenle, kayitdist istihdamin giderek artmasi ve kacgak yerli-
yabanci iggi calistirmanin yayginligi karsisinda, Avrupa Birligi tlkelerindeki
uygulamalarda oldugu gibi merkezi denetim birimi olan Sigorta Teftis
Kurulu'nun diginda, tagra teskilatinda, igyerlerinde kontrol ve denetim
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caligmalarini sUrekli olarak yapan ve “sigorta denetmeni” olarak
nitelendirebilecedimiz bir kadronun kurulmasi artik kaginilmaz hale gelmistir.

Sigorta Denetmenlerinin istihdam ile; '8

o Baskanlik Sigorta Mifettigleri potansiyel prim kagagini énlemek iizere,
isyerlerinde asgari ig¢ilik miktarini saptamak, énemli sigorta olaylarini
sorusturmak, sosyal sigorta mevzuatinin uygulanmasini denetlemek
ve anillan mevzuatin uygulanmasindan dodan aksakhklarin
giderilmesini amaglayan caligmalari daha saglikl bir bigcimde ve planii
olarak yapmak Uzere géreviendirilebileceklerdir. Dolayisiyla, kayitdig!
ekonomi ve yolsuzlukla miicadele daha etkin hale getirilecektir.

e Sigorta Mufettiglerinin is yodunlugu azaltilarak vyilhik denetim
programlari, daha etkin ve verimli olarak gerceklesecektir

o Hizmetin yerinden veriimesi ilkesi gerceklesecek, tagradaki denetim
boslugu giderilmis olacaktir.

e Sosyal sigorta hizmetlerinin sigortalilara ve hak sahiplerine en az
zaman, emek ve maddi masrafla verilmesi saglanacaktir.

o Sigortasiz galigtinlanlar daha kisa siirede sisteme dahil edilerek,
SSK'ya olan giiven artacaktir.

s Sigorta primi ve vergi gelirlerinin artis1 saglanacaktir.

e [s mahkemelerinin is yoJunlugu ve Kurum mahkeme masraflari
azaltilmis olacaktir.

¢ Denetime derinlik ve etkinlik kazandirilacaktir.

e Turk idari yapisindaki mevcut denetim sistemine paralellik saglanmig
olacaktir (Ornek, Maliye Bakanligindaki kademeli denetim sistemi).

e Uzun ddnemde denetimin sliresi ve maliyeti azaltimis olacak ve
kurum gelirleri artacaktir.

"*® Cafer YILMAZ : “Yabanci Kagak Iggiligin Onlenmesi Konusunda Aimanya'nin Mevzuati ve Denetim
Uygulamalar®, Sosyal Givenlik Danyas: Dergisi, ( Temmuz-Ekim 2002), 50.
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c- Yoklama Memurlugu Sistemi

08.09.1999 tarihinde vyurirlige giren 4447 sayih yasayla Kurum
Yoklama Memurlar ile genel butgceye dahil daireler ve katma bitgeli
idarelerin denetim elemanlarina da belirli sinifamalar gergevesinde denetim
yetkisi verilmistir. 24.01.2000 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal
Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulunca Yoklama Memuru Géreviendiriimesi,
Yoklama Memurlannin Gérev ve Yetkileri ile Bunlann Yapacaklan Tespitler
Hakkinda Yénetmelik’in 5. maddesinde Yoklama Memuru olabilmek icin gerekli
olan sartlar belirtiimistir.

Bugtine kadar gelen siiregte, Sigorta Il Mudiirliklerinin bazilarinda
yoklama memuru olma sartlarini tagiyan personel bulunmamasi veya sartlari
tastyan personel bulunmasina kargin yoklama memuru olmak istenilmemesi
ve personel sayisindaki yetersizlikten dolayi yoklama memuru istihdam
ediimemesi nedenleriyle yoklama memurlugu sistemi tam olarak hayata
gecirilememistir. Genel biitgeye dahil daireler ile katma butgeli idarelerin
denetim elemanlari, is yogunluklari gerekgesiyle kendi mevzuatlan geregince
yaptiklari denetimin diginda, sigortasiz isgi caligtinlip calistinimadig
hususunda ayrica denetim yapmak igin zaman bulamamalari ve ig-sosyal
guvenlik mevzuatt hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalart gibi nedenlerle
beklentilere cevap verememiglerdir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhdinin ihtiyag duydugu denetimi
kendisinin planlamasi ve ytritmesi garttr. Bu nedenle, “Sosyal Sigortalar
Kurumu Yénetim Kurulunca Yoklama Memuru Gérevlendirilmesi, Yoklama
Memurlarinin Gérev ve Yetkileri ile Bunlarin Yapacaklarn Tespitler Hakkinda
Yonetmelik™in 7. maddesinde belirtilen gérevleri yapmak tizere, her Sigorta |i
Mudurlagunde, 6zitk haklarinin iyilestirimesi suretiyle yeterli sayida Yoklama
Memuru géreviendiriimesi saglanmalidir. '

" 0. Hakan UGURLU, “Sosyal Sigortalar Kurumunda Dig Denetim” , Sosyal Givenlik Dlinyasi
Dergisi, ( Nisan-Haziran 2002 ), 93-94.
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Tablo 47

SSK Baskanliginda Etkin Denetim icin Model Onerisi

118

~ ONGORULEN DENETIM SISTEMI

DIS DENETIM

< 1| | >
IC DENETIM

[l
SIGORTATEFTIS KURULU BASKANLIGI (Halihazirda oldugu gibi dogrudan Kurum
Bagkanina bagh bir bicimde calisan merkezi denetim birimi)

-Merkezi ve Programh Teftis ve Denetim

-Ulke diizeyindeki dig denetimin planlanmasi ve stratejisinin gizilmesi
-Isyerlerinin sektdrel bazda teftisi

-Pahali Tedaviyi Gerektiren Hastalik Vakalarinin Sorugturulmasi

-Olam veya Maluliyete Neden Olan |s Kazalari ve Meslek Hastaliklarn Gibi Sigorta
Olaylarinin Sorusturulmasi

-Etkin Mevzuat Calismalari
-Yabanci Kagak lsciligin Onlenmesine lligkin Teftis Faaliyetleri

-SSK Bagkani Tarafindan Verilen Diger Teftis Hizmetleri

SIGORTA DENETMENI (Sigorta EIiri Genel Muduriigtine bagh ancak |l
Mudurltklerinde gérevli denetim birimi)

-li veya Béige Diizeyinde Denetim ve Kontrol Faaliyetleri

-Denetim Gerekgeli Caligma

-Yaygin-Yogdun-Sarekli Kontrol ve Denetim

-Olam veya Maluliyetle Sonuglanmayan Is Kazalari ve Diger Sigorta Olaylarinin
Tespiti

-lskolu Kodu Tespiti

-Acil Sikayet ve [hbarlarin Sonuglandiriimasi
-Igsizlik Sigortasina Yonelik Denetim

-Yabanci Kagak Isciligin Kontrolti ve Verilecek Benzeri Gérevier

YOKLAMA MEMURLARI ¢

-Isyerlerinde Sarekli Kontrol ve Isyeri Agilis Kapanislarinda Kontrol
-Yaygin-Yodun Denetim

-Mal Varlig! Tespiti

-Adres Tespiti

-Gegindirmekle Y{kimli Olunan Kisilerin Tespiti

8 Cafer YILMAZ: a.g.m., 52.




156

2- Asgari iggilik Uygulamasinin Getiriimesi

616 sayii KHK, denetimle ilgili &6nemli sonuglar doguran
diizenlemeler getirmistir. Bunlardan ilki, kayitdigi calismanin &nlenmesine
yénelik olarak 1993 yilinda, 3917 sayili Yasayla getirilen diizenlemelerin s6z
konusu KHK ile ortadan kaldinimasi ile ortaya c¢ikmistir. Sigorta
Mufettiglerinin igyerlerinde asgari igcilik miktanni tespit etmeleri ile ilgili
yetkileri ortadan kaldinlmis ve Kurumca primlerin resen tahakkuku iglemi
sona ermistir. Bu yetkinin ortadan kalkmadigi ile ilgili iddialarin gecerliliginin
olmadidi, konu ile ilgili olarak igverenler tarafindan agilan davalar Gzerine

verilen yargi kararlan ile kesinlesmistir.

Kayitdigi calismayi 6nlemek lzere etkin ve kapsamli bir denetim
faaliyetinin gergeklestirilebilmesi icin 616 sayih KHK ile getirilen iptal
dolayisiyla ortaya ¢ikan bosluk gideriimeli, asgari ig¢ilik bildirimi ve primlerin
resen tahakkuk ve tahsili ile ilgili dizenlemeler yeniden getiriimelidir. Bu
duzenlemeler yapilirken, 1994-2000 yillari arasindaki uygulamada ortaya
cikan eksikiikler dikkate alinmali, sigortalilik hizmetlerinin saptanmasi ve
ispatlanmasi igin igyeri kayitlar ile Kuruma yapilan bildirimlerin dogrulugunun
denetlenmesinden ziyade, isyeri kayitlarindaki bilgilerin fiili durumu (sigortah
sayisl, caligma gilin sayisi ve prime esas kazang tutari) yansitip
yansitmadiginin saptanmasina iligkin denetim sisteminin yeniden
dizenlenmeli, bu konuda denetim elemanlarinin karsilastigi glclukler,
uygulamadaki bosluklar giderilmeli, denetim elemanlarinin bu konularla ilgili
onerileri dikkate alinmalidir. 3917 sayih Yasa ile Sigorta Mifettislerine verilen
ve caydiricilikta en énemli yontemlerden oldugu bilinen ‘asgari (en az) isgilik
hesaplama’ yetkisinin kullanimina iligkin usul ve esaslarin 616 sayill KHK ile
kaldirimasi, bir anlamda bu yasal yetkinin filen kullanilamamasi, yapilan
incelemelerin Yargitay'ca bozulmasi gibi bir sonug dogurdugu yukarida
belirtiimisti. Oysa en az iscilik incelemeleri; caydiriciliyi egemen kilip
kayitdisilidi ve haksiz rekabeti 6nleme etkisiyle devletin iktisat politikalarinin
basan sansini artiran bir uygulamadir.
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3- Sigorta Miifettiglerinin Serbest Delil Sistemine Gegigi Saglanmasi

Ispat; belli bir olayin gergekiesmis olup olmadiginin anlagilamamasi
yani olayin ispatsiz kalmasi yUziinden yargicin aleyhte bir karanyla
karsilasma tehlikesidir.''® Hukuk Usuli Muhakemeleri Yasasinin 238.
maddesinde, delil, “davanin halline tesir edebilecek minazaali hususlarin

ispati igin bagvurulan vasitalardir” seklinde tanimlanmustir.

Delil sisteminden amag, “ uyusmazlik konusu olan bir olayin ne gibi
delillerle ispat edilecedi keyfiyetidir."'?® Tark hukuk sisteminde kanuni delil
sistemi ve takdiri delil sistemi olmak Uizere iki turlh delil sistemi vardir.Kanuni
delil sisteminde kullanilan deliller kanunlarda belirtiimesi karsin, takdiri delil

sisteminde her tiirlu delil serbestge kullanilabilir.

Delil serbestisi ilkesi, bir anlamda ekonomik ve sosyal olayin resen
aragtiriimasi ilkesinin bir sonucudur. Vergi Usul Yasasinin 3. maddesinin B
fikrasinda ispat ve delillere iligkin su ifadelere yer verilmigtir.

“Ispat; Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin gergek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek mabhiyeti
yemin hari¢ her tlrli delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla
iligkisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatiama vasitasi olarak
kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve olayin &zelligine gore
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti

bunu iddia eden tarafa aittir.”

Kayitdisi ekonomi ile micadele eden Maliye Bakanhigi denetim
elemanlarina, vergi kagak ve kayiplarinin 6nlenmesi igin bu kadar genis bir

:‘i Bilge UMAR, E. Yilmaz: |spat Yuka, ( Istanbul, 1980 ), 2.
2 yusuf KARAKOG : Tark Vergi Yargilamast Hukukunda Delil Sistemi, { Izmir, 1994 ), 24.
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yetki ile donatilirken, kayitdisi istihdamla micadele eden denetim
elemanlarina son derece kisith bir yetki veriimistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 79.maddesinde “fiilen veya
kayden calisti§i tespit edilen sigortalilar” ifadesi yer almaktayken ayni
yasanin 130.maddesi dérdunct fikrasinda; “Sigorta Mufettigleri tarafindan
tutulan tutanaklar, aksi sabit oluncaya kadar muteberdir” ifadesi yer

almaktadir.

Kayitdigi caligmanin kayit altina alinabilmesi igin, ya kayitdisi calisan
kiginin igyerinde caligirken Sigorta Mufettisi tarafindan tespit edilmesi, ya da
isyerine ait yasal kayit ve belgelerde ¢alismasinin tcret, giin sayisi ve kimlik
bilgilerinin yer almast gerekir. Dolayisiyla kayitdig! galigan bir iggiye iliskin bu
bilgilerin igyerine ait yasal kayit ve belgelerde yer almasi dustinilemez.
Cunku gercekte kayitdist olan bir durum yasal kayitlarina da yansitiimaz.
Geriye igcinin igyerinde calisirken Sigorta Miufettisi tarafindan fiili
caligmasinin tespiti gerekir. Cunkli madde metninde tutanagi aksi sabit
oluncaya kadar muteber ifadesi sadece Sigorta Mufettisleri icin kullaniimistir.
Kurum Yoklama Memuriari ile Genel ve Katma Biitceli Idarelerin Denetim
Elemanlan bu ifadenin kapsamina girmemektedir.

Yukarida agiklandi§t zere kayitdigi galisan bir igginin neredeyse
kayden tespiti mimkin degilden, kayitdisi gailasan tim iggilerin isyerlerinde
calisirken fillen Sigorta Mufettigleri tarafindan tespit edilerek tutanaga
alinmas! teknik olarak mumkin degildir. Cinki sayist 370 civarinda olan
Sigorta Mdifettiglerinin Tirkiye'nin her yerine dagdimis yaklasik 750.000
civarinda olan igyerlerinde sirekli tespit yapma olana§i bulunmadigi gibi
Sigorta Mufettiglerinin sayisinin artirilmasi ile bu sorunun g¢éziimlenmesi
mimkin degildir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasinin 01.12.1993 gint kabul edilen,
3917 sayili Yasa ile degisik 6 . maddesinde;
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“Sigorta Mufettiglerinin, igverenin Kuruma, emsaline veya yapilan igin
nitelik ve kapsamina goére isin yaritima icin gerekli olan sigortali sayisinin,
caligma slresinin veya prime esas kazang¢ tutarinin altinda bildirimde
bulundugunu saptamalari halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanglar toplaminin, Sigorta Mifettisi raporuna dayanilarak, Kurumca resen
hesaplanacagi ve buna gére bulunacak sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar

Yasasinin 80 . maddesine gére tahsil olunacagt,

Isin yaritima igin gerekli olan asgari iscilik miktarinin, yapilan igin
niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, igsyerinin bliylikliigii, benzeri
isletmelerde cahgtinlan iggi sayisi, ilgili meslek veya Kamu
kuruluglarinin gériigii gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta Mufettiglerince
saptanacagi,

Hukamleri getiriimis bulunmaktaydi.

Bdylece Sigorta Miifettiglerine kayitdigi istihdamla miicadelede;

-yapilan igin niteligi,

-biinyesinde kullanilan teknoloji,

-igyerinin bliyiikliig,

-benzeri igletmelerde caligtirilan is¢gi sayisi,

-ilgili meslek veya Kamu kuruluglarinin goriisi,

gibi unsuriar saylmig, bu ve benzeri ispat vasitalan
kullanabilecekleri belirtiimisti.

Bu yasayla beraber Sigorta Mufettiglerine resen prim tahakkuk etme
yetkisi yani Yasada sayilan ve benzeri gibi kriterleri kullanarak randiman
incelenmesi yetkisi veriimisti. Burada 6nemli olan husus, igyeri kayitlarinin
Kuruma vyapilmig bildirimleri dogrulayip dogrulamadigi degil, Kuruma
bildirilen sigorta primine esas kazang tutari, sigortali sayisi ve galigma giin
sayisinin gercegi yansitip yansitmadigidir. '

12! Resul KURT : a.g.m., 73.
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Ancak 04.10.2000 tarih ve 24190 milkerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliinin Kurulmasi ve Bazi
Yasa ve Yasa Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
616 Sayili Yasa Hukmiinde Kararnamenin YUrurlikien Kaldinian Hiktmler”
baslikli 66.maddesiyle, 4792 sayili SSK Yasasinin 6. maddesinin yurirlikten
kaldinimasiyla Sigorta Mufettislerinin resen prim tahakkuku yetkisi
04.10.2000 tarihinden itibaren kalkmis oldu.

Sigorta Mufettiglerinin asgari igcilik yetkilerinin kalkmasiyla beraber,
kayitdigt ¢caligan bir kisinin calismasini ancak fillen veya kayden tespit etmesi
durumunda sigortaliligini saglayabilme imkani saglandi.

Mevcut durumda, bir igyerinde kayitdisi galigan bir kiginin igyerine
gelen mallari teslim aldigina dair resmi faturalarda imzasinin olmasi, isyerine
gelen evraklari imza karsiligi almasi, tanik ifadeleri vb. gibi durumlarla bu
kisiyi kayrt altina alma olanagi bulunmamaktadir. Yani kisaca kayitdis
istihdami ispatlama olanadi ve kacak galisan iggiye hizmet verme olanag
neredeyse imkansiz hale getirilmistir. Kayitdisi is¢i caligtiran bir igveren
yaptigiyla kalacak, hi¢ kimse (mahkeme karari harig) kendisine hesap
soramayacaktir.

Bu Yasanin kaldinimasiyla Sigorta Mdufettiglerinin sadece yerel
denetim ve kayit dizenine iligkin teftis yapma yetkisi birakirken, Sigorta
Mufettislerinin randiman incelemesi yapma yetkisi kaldinlmis oldu. Bunun
sonucu olarak, sigortasiz ig¢i calistinlirken herhangi bir tespit yapilamayan
isginin sigortaliigini saglamak olanaksizlagip Kurumun prim kaybini telafi
etme olanag:! tamamen ortadan kalkmis oldu.

4- Denetim Birimlerinin Modernizasyonu ve igbirligi

Kayitdigi istihdamla miicadele eden denetim birimleri arasindaki
igbirligi ve koordinasyon ve bilgi akigkanliginin saglanmasi gerekir. Ctinku bir
igyeri bir yil icerisinde 3-5 defa denetlenebildigi halde bagka bir isyeri 10 yil
icerisinde hi¢ denetlenememektedir. Hatta Galisma ve Sosyal Guvenlik
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Bakanhg: Is Mufettigleri ile SSK Sigorta Mufettiglerinin denetim amaciyla
ayni igyerlerinde karsilagsmalar tesadifii agmaktadir. Denetimde mikerrerlik

caydiriciliktan ziyade aligkanlik yapmaktadir.

Kayitdigi istihdamla micadele eden Kisilerin gerekli ¢caligma ortami ve
arag-gere¢ imkani saglanmasi gerekir. Bilisim teknolojisinin uygulandig:
gunimuizde hala daktilo ve karbon kagidi kullanan, igyerine denetim yapmak
igin gitmek igin ara¢ bulmakta sikinti yagsayan SSK. Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanh§l ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi ls Teftis Kurulu
Bagkanligi denetim elemanlarinin kayitdisi istihdami kayit altina almalari

olanaksiz gibi gbziikkmektedir.

Bu alanda etkinlik saglamak icin, denetim elemanlanna dizistl
bilgiséyar verilmesi, Kurumdaki igyeri bilgilerine aninda ulasabilmeleri igin
kesintisiz internet baglantisi, igyerine gitmek istediklerinde arag bulabildikleri
ve rahat ¢aligabilecekleri bir galigma ortamlarinin saglanmasi gerekir.

C- CEZALARIN CAYDIRICILIGININ EGEMEN KILINMASI

506 sayil Sosyal Sigortalar Yasas! 140. maddesinde cezai hikiimler
dizenlenmistir. Bu yasanin 140. maddesinde;

“ a) Bu Kanunun 8. maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal suresi icinde
Kuruma vermeyenlere aylik asgari tcretin l¢ kati tutarinda,

b) Bu Kanunun 9. maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal siiresi iginde
Kuruma vermeyenlere, her bir sigortali i¢in aylik asgari (icret tutarinda,

c) Bu Kanunun 79. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim
belgelerini yasal sresi icinde Kuruma vermeyenlere her bir fiil igin ayri ayr
aylik asgari icretin iki kat tutannda,

d) Bu Kanunun 79. maddesinde belirtilen yuktmiultklerden, isyeri
kayitlarini Kurumca yapilan yazih ihtara ragmen 15 gun iginde miicbir sebep
olmaksizin ibraz etmeyenlere, bu slre iginde ibraz etmekle beraber,

yonetmelikte belittilen usul ve esaslara uygun olarak duzenlenmedigi
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anlasilanlara, kayitlardaki gegersizlik halinin birden fazla olup olmadigina
bakilmaksizin;

1. Bilango esasina goére defter tutmakla yikimli olanlara aylik asgari
ticretin on iki kati tutarinda,

2. Diger defterleri tutmakla yilkimii olanlara aylik asgari tcretin alts
kati tutarinda,

3. Defter tutmakla yukimil olmayanlara aylik asgari Gcretin ¢ kati

tutannda,

e) Bu Kanunun 79. maddesinin dérdiunci fikrasinda belirtilen
yukimlaluga ydnetmelikle belirtilen siirede yerine getirmeyenlere aylik asgari

Ucretin iki kati tutarinda,

f) Bu Kanunun 90. maddesinde belirtilen yUkumlitliikleri Kurumca
yapilan yazili ihtara ragmen Gg giin igin de yerine getirmeyenlere aylik asgari

Ucret tutarinda,
Idari para cezasi uygulanir” , hikkiimleri yer almaktadir.

Bu maddenin uygulanmasinda, 25.08,1971 tarih ve 4857 sayil [s
Kanununun 33. maddesine gére, sanayi kesiminde g¢aligan 16 yasindan
buytk isciler icin fiillin olustugu tarihte uygulanan asgari licret esas alinir,
hikmleri getirilmistir.

Goruldugl Gzere kagak sigortah calistirma, isyeri tescil ettirmeme,
bildirge ve bordrolar yasal siresi icerisinde Kuruma vermeme ile sigortaliya
vizite kagid vermeme suglarinda igletmenin buyuklugu, nevi, ¢alisan isci
saysi, fiilin tekerrtirG gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulmaksizin yasada
belirtilen idari para cezalarinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu Kanunun 79. maddesinde belirtilen yukumlaliklerden, isyeri
kayitlarint Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 gin iginde miicbir sebep
olmaksizin ibraz etmeyenlere, bu sire iginde ibraz etmekle beraber,
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmedigi
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anlagilanlara, kayitlardaki gegersizlik halinin birden fazla olup olmadidina
bakilmaksizin; bilango esasina gére defter tutanlar, diger defterleri tutmakla
yUkUimla olanlar ile defter tutma yukimlulaga olmayanlar igin asgari Ocretin
farkli katlan uygulanacagi hikiim altina alinmigtir. Oysa Kuruma bildirilmesi
gerekli sigorta primine esas kazang tutarinin tespitini dSnlemek amaciyla kayit
ve belgelerin hi¢ incelemeye cikariimamasiyla kargilagilan ceza ile bir {icret
bordrosunda bir sigortalinin imzasinin olmamasi nedeniyle uygulanan
cezanin farkli olmasi gerekir. Burada kayit ibraz etmeme ile kayit gecersizligi
filleri icin ayr tutarlarda idari para cezasinin uygulanmasi gerekir. Burada
ayrica spek tutarlarindaki kayip miktar da dikkate alinarak, kayba ugratilan

prim miktarina orantili olarak bir para cezasi daha etkin olacaktir.

Yabancilarin galisma izinleri hakkindaki 4817 sayili Yasada oldugu
gibi, ceza gerektiren fiillerin tekrari halinde, idari para cezalan bir kat
artinlarak uygulanmasi gerekir. Zira, bilgisizlik ve dikkatsizlik nedeniyle bir
sugu bir kez iglemek ile su¢ iglemede israr etmenin cezasinin tabi ki
farlilagtirimasi gerekmektedir. Aksi takdirde suc¢ islemede israr etmenin

oéniine gegilemez.

D- SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI

Gunumizde sosyal givenlik kurumlarinin verdigi hizmetlerden isciler,
isverenler ve sendikalarin memnun olmadiklan herkesge bilinmektedir.
Mutlaka bir yada birkag y6nl ile hizmet kalitesinin dustkluga gindeme
gelmekte ve elestirilere neden olmaktadir. Emeklilik ayliginin baglanmasi
saglik karnesinin cikarlmasi, hastanelerdeki sira alamama olaylan gibi

6nemli sikintilar s6z konusudur.

Oncelikle sosyal givenlik kurumlarinin tam otomasyona gegilmesinin
saglanarak bilgi ve iletigsimin saglanmasi, biirokratik islemierin azaltiimasi
gerekir. Omegin yashlik ayhgimin ddenmesi igin kigilerden yasadiklarina

iligkin belge istenmesi yerine, gerekliyse bu belgelerin kamu kurumlari ile
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isbirligi icerisinde Internet veya yazisma yoluyla temin edimesi
gerekmektedir.

Bunun yaninda etkin ve verimli hizmet ancak kalifiye ve yetigmis
personel ile saglanabilir. Oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinda caligan
personelin hizmet ici egitim seminerleri ile yeniden bilgi donanimlarinin
saglanmasi gerekir. Danisma birimlerinin olmamasi ya da eksik olmasi
insanlar yanhs karar almaya ve islem yapmaya itmekte, hatta sistemden

kagisa yol agmaktadir.

Hizmet kalitesinin diuglk olmasinin en yodun yasandigi sektor
kuskusuz saglik alanidir. Saghk hizmetlerinde gerekli arag gereg¢ ve saglk
personelin olmamasi nedeniyle ¢addas bir standardin olusturulamamasi
insanlar baska arayislara itmektedir. Ozellikle geng ve orta yash niifus, ik
etapta saglik sorununu halletmeyi distndugi icin 6zel sigortayr tercih
etmektedir. Bu durum sigortali olmayanin cazibesini ortadan kaldirip kayitdigi
calismayi tesvik etmektedir.

E- KAMU KURUMLARI ARASINDA KOORDINASYONUN
SAGLANMASI

Sosyal giivenlik kuruluglan arasinda hem en tst diizeyde, hem de
icra organi olan tagra tegkilatlar seviyesinde saglanacak olan koordinasyon
ve igbirligi sosyal guvenlikte daginikhgin getirdigi kaynak israfi ve
yolsuziuklan dnleyecektir. Bu gelisme, sosyal gtivenlik kurumlarinin tek cati
altinda toplanma projesi ile ayni iglevi gorebilir.

Bu konuda Igigleri Bakanligi tarafindan surdiriilen “mernis projesi”
uygulanmasina gegilebilir. Her Turk vatandasina bir numara verilmesi ve

vatandaglhkla ilgili batlin islemlerin bu numara vasitasi ile hizli ve etkin
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sekilde yapilmas! esasina dayanan proje, sosyal givenlik alanindaki
122

koordinasyon i¢in de araci olabilir.
Boylece kigileri tek numara Uzerinden, sosyal glvenlik kurumiari,
maliye teskilati ve diger kamu kurumlarinda takip edebilme ve ¢apraz kontrol

saglama igini kolaylastiracaktir.

Sosyal giivenlik kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirli§i oimamasi
nedeniyle blyldk bir kaynak israfi s6z konusudur. Cinkd tim kurumlarin
niifus yogunlugu az olan bdlgelerde ayn hizmet vermeleri, bir kurumun
hizmetinin dideri tarafindan sunumunun olamamasi gibi bir durumia
karsilagilacaktir. Ozellikle Bag-Kur ve SSK'ya tabi olan sigortalilarin yanhs
kuruma bildirimde bulunmalari hizmetlerinin iptal edilmesine yol agmakita,

bunun icin kisilere tercih hakkinin sunulmasi gerekmektedir.

Ayrica sosyal giivenlik kurumlar arasinda igbirligi, mikerrer aylik alma
ve saglk hizmetinden yararlanma durumunu da ortadan kalkacaktir.

F- ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK UYGULAMASI YENIDEN
DUZENLENMESI

Istede  bagh sigortali olmanin  sartlarinin kolay olmasi,
yukumlaliklerinin az olmasi nedeniyle cazip imkanlar sunmaktadir. Ancak bu
sistem kayitdig! calismay tesvik etmektedir.

Bir igyerinde galiganlar, SSK'ya veya Bag-Kur'a istege bagh sigorta
primi 6demekte, uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmakta, saghk
yardimlari icin de yesil kart uygulamasindan yararlanmaktadirlar. Emekli
olduklari tarihten itibaren de hem yesil kart hem de sosyal glivenlik
kurumlarinin saglik karnesini kullanmaktadiriar.

"2 DPT : Sosyal Guvenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yiliik Kalkinma
Plani, ( Ankara 2001 ), 56.
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Istege bagl sigortalilikta belli bir hizmet siresinin 6n kosul olarak
getiriimesi gerekir. Cunkli gen¢ nifus eger iste§e bagl sigortayi tercih
ediyorsa, bu ayni zamanda onlarin zorunlu sigorta kapsamindan kagip
kayitdisi calistiklarini ortaya koyuyor. Ulkede belli bir yagtan sonra is bulma
olasiigr dusiik olan yash kisiler igin bu sistem uygulanmalidir. Ozellikle 45

yasinin Ustindekiler icin istege bagh sigortalilik imkani saglanmalidir.

Ayrica istege bagll sigortalilar, bir giin veya belli bir sire saglk
sigortas! primi 6demelerine kargin, emekli olduklarinda kendilerine saghk
yardimlart da yapimaktadir. Bu durum, kisilerin 6demedigi bir hizmetten
yararianmalarina yol agar. Dolayisiyla istee bagh sigortayi tercih eden
kigilerden saglik sigortasi priminin de alinarak bunlara saglik yardimlarinin da
saglanmasi, boylece yesil kart uygulamasinin gereksiz yere artinimasinin
engellenmesi ve bu kisilerin emekli olduklarinda 6dedikleri prim karsilig
hizmetten yararlanmalari saglanmalidir. Bunu 6nlemek icin istege bagl
sigortalida malillik, yashiik ve 6lim sigortasi primine ek olarak hastalik

sigortasi ig¢i priminin alinmasi da yerinde olacaktir.

G- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ HiZMET SUNUMLARININ
ETKINLESTIRILMESI

Sosyal gilivenlik sistemine olan glivenin artmasi igin, sigorta primi
odeyen kigilerin kargthdini alabilmesi sonucunda sisteme olan girigleri
artiracaktir. Her maliyetin elbette bir karsihg vardir. Sigorta primi 6deyen
kisiler ve igverenler kamu kurumlarina prim ve vergi 6deyip bir maliyete
katlanirlar. Bu mali kiilfet karsihginda karsilasilan risklere kars! gerektigi gibi
yeterli hizmet beklerler. Mali yukin karsiliginin gok yetersiz ve kalitesiz
olmasi durumunda Kigilerin ihtiyaglar tatmin olamamakta ve kisilerin sistem

digina kagisina neden olmaktadir.

Ulkemizde g¢ok yakin zamana kadar sigortalilarin hizmet dékimind
almak ve sigortali olarak galisgtiklan sireyi 6grenmekte bile birgok zorlukla
kargilagmaktadirlar. Son iki yilda e-sigorta anlayisinin getirdigi bazi
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kolayliklar olmustur. Ancak hala saglik karnelerinin verilmesi, saglik
sistemindeki sikintilar, ayliklarin alinmasinda karsilagilan zorluklar tam olarak

asilabilmig degildir.

Sosyal giuvenlik sistemine giriglerin olmasi, kayitdigi alandan kayith
alana y&nelis icin sosyal giivenlik hizmetlerinin zamaninda ve yeterli miktarda
sunumunun saglanmasi gerekir. Bu kurumlarda yirittlen toplam kalite
anlayiginin tim birimlerde uygulanmasi, genel saglik sigortasina gegisle
birlikte aile hekimligi sistemine gegis, ayliklarin baglanma ve saghk
karnesinin verilmesinde formalite ve burokratik islemlerin azaltiimasi gerekir.
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SONUG

Ulkemizde gegmis yillarda oldugu gibi 6zellikle 1990’ yillardan sonra
ekonomik, maliye, para ve do6viz kuru politikalarinda &nemli sorunlar
yasanmaya baglamig, KKBG, bitce aciklar, i¢ ve dig borglar siirekli olarak
artmistir. Ekonomik krizlerle ilgili olarak iyi niyetle uygulanmaya caligilan
politikalar olumiu sonug vermemistir. Bunun bir ¢gok nedeni olmasina kargin,
en 6nemli nedeni kayitdist ekonominin énlenememesi ve kayith ekonomiden

kayitdis! ekonomiye dogru bir yéneligin olmasidir.

Kayitdigi ekonominin ¢alisma yagamini ilgilendiren kismi kuskusuz
kayitdis1 istihdamdir. Kayitdisi istihdam, sosyal giivelik kurumlarinin prim
gelirleri elde edememesi nedeniyle sigorta primi kaybina sebep oldugu gibi
bu Kurumiarin bitcelerinin agik vermesi nedeniyle bitgeden yapilan hazine
yardimlar nedeniyle bitge agikian ve KKBG' nin yikselmesine neden
olmaktadir.

Ulkemizde &zellikle 1994 yilindan sonra Emekli Sandigi, SSK ve Bag-
Kur' un gelir gider dengesinin bozulmasi nedeniyle bu kurumiar, devletten
aldiklar yardimlaria vartiklarini stirdirebilir hale gelmiglerdir. Bunun yaninda
her G¢ kurumun sagladigi sosyal sigorta yardimlan sigortalilar tarafindan
tatmin edici bulunmadigi ve saglanan hizmet kalitesinin distk oldugu
gdziemlenmektedir.

Ulkke nifusumuzun biyiik bélimi sosyal givenlik kapsami iginde
alinmig gibi goriinse de, 2001 yii SSK lstatistik Yililiginda niifusun %11’
sosyal glvenlik kapsami digi oldudu gorlimektedir. Oysa Saglik Bakanli§
verilerine gére 2000 yilina kadar 10 milyondan fazla kisi yasil kart almistir.
Kapsam digt olan nifusun 2000 yilinda yaklagik 5.5 milyon oldugu
Glkemizde 10 milyondan fazla kiginin yesil kart almasi, sosyal sigorta
kurumlari kapsaminda olan ntGfusun bir bélumunin Ucretsiz  sagdlk
yardimlarindan yararlanmak igin yesil kart aldiklarini géstermektedir. Kamu
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kurumlan arasinda otomasyon ve koordinasyonun olmamasi nedeniyle bir

kisi birden fazla kurumdan saglik yardimi almaktadir.

Kayitdigi isthdam rakami yukarida da hesaplandigt gibi 1998-2002
devresinde 5.8 milyon ile 6.5 milyon kisi arasinda dedismektedir. Bu rakam
kamu kurumlarinin resmi rakamlarindan yola ¢ikilarak hesaplanmigtir. Bu
durum kayitdigi istihdamin, zorunlu sigortall sayisindan daha yiksek
oldugunu gostermektedir.

Kayitdigt istihdamin neden oldugu sigorta primi kaybi ile vergi kaybi
toplami 2002 yili igin 18 Katrilyon civarindadir. Bu tutar yaklasik olarak 12.5
milyar $’'a tekabill etmektedir. Deviet bu geliri elde edemedigi gibi sosyal
guvenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak igin 2002 yilinda yaklasik olarak
7.5 Katrilyon hazine yardimi yapmustir. Bu tutarda yaklasik 4.3 milyar $'a
tekabil etmektedir. Dolayisiyla kayitdigi istihdamin Glkemize toplam maliyeti
2002 yili igin 17 milyar $' dir. Ulkemiz igin 1 milyar $' in bile ne kadar gok
énemsendi@i ve uluslararasi iligkilere yén verdigi disinuldiginde, 17 milyar
$ icin nelerin yapilabilecegi gergegi tartigiimalidir.

Kayitdisi istihdamin dnlenmesi suretiyle sosyal sigorta prim gelirleriyle
sosyal givenlik kurumlar agiklan kapatilacak , deviet daha fazla vergi
gelirleri elde edecek ve sosyal glvenlik kurumlarina butgeden katrilyonlarca
hazine yardimi yapilmayacaktir.

Kayitdigi istihdamin 6nlenmesi bu kadar 6nemli ve ortadan
kaldiriimasi olmazsa olmaz bir olgu iken, ortadan kaldinlamamasinin pek gok
nedeni vardir. Sigorta primi oranlarinin ve asgari Gcretten alinan verginin
yiksek olmasi, kayitdigi istihdamla miicadelede denetim sisteminin
yetersizligi, istihdama iligkin ek yukumlaldklerin olmasi, prim affi, hizmet
borglanmalari, sosyal givelik hizmetlerinin yetersizligi, sosyal glvenlik
kurumlart arasinda koordinasyon eksikligi, idari para cezalarinin
caydiriciliktan uzak olmasi gibi nedenlerden dolay: kayitdigi istihdam bir tarlt
6énlenememektedir.
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OzZET

Kayitdisi ekonomi genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi ve bilgisi
disinda kalan her tirli ekonomik islemler olarak tanimlanmaktadir. Kayitdisi
ekonominin calisma hayatina yansimasi, ilgili sosyal givenlik yasalarina

aykir olarak isci galigtinimasi olarak kargimiza gikmaktadur.

Kamu kurumlannin resmi istatistikleri  kullanilarak  yapilan
hesaplamaya gére, Ulkemizde 1998-2002 ddneminde 5.8 milyon ile 6.5
milyon arasinda kisi kayitdisi galigmaktadir. Kayitdigi istihdam, hem g¢aligan
kisilerin sosyal glivenceden yoksun kalmalarina, hem de kamu kurumlarinin
bitylik miktarda sigorta prim ve vergi gelirlerinden mahrum kalmalarina neden
olmaktadir.

Kayitdist istihdam, c¢ahsan kigilerin calismasinin ilgili kamu
kurumlarina hi¢ bildiriimemesi, g¢alismalannin Gcret veya giin sayisi olarak
eksik bildiriimesi seklinde karsimiza g¢ikmaktadir. Kigilerinin galigmalarinin
kamu kurumiarina hi¢ bildiriimemesi durumunda hesaplanan toplam mali
kayip 2002 yih i¢in 11.5 Katrilyonu bulmaktadir. Bu tutar yaklagik olarak 7.2
Milyar $’a tekabtl etmektedir. KKBG'nin ¢ok yiiksek oldugu ve IMF ile yapilan
miizakerelerde beklenen kredi tutarlan ile kargilastinldiginda bu rakamin
énemi ortaya gikmaktadir.

Ayrica, ¢aligan kigilerin gercek Ucretleri izerinden degil de asgari {icret
Gzerinden kamu kurumlarina bildiriimeleri, yuksek tutarlarda sigorta primi ve
vergi kaybina neden olmaktadir. 2001 yih igin 6.7 Katrilyon sigorta primi ve
vergi kaybi hesaplanmigtir.

Istihdamin maliyetinin AB standartlarindan yiksek olmasi ve kayitdis
istihdamin denetiminin etkin olmamasi kayitdist isthdamin en &nemli
nedenleri arasinda sayilir.

Caligmamizin amaci, kayitdisi istihdamin devlete maliyetini hesaplayip
bu olgu ile miicadele etme geregini ortaya koymaktir. Cinkii 6nemi ve
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maliyeti kavranmayan bir olgu ile micadele etmek basarisizliktan Steye
gidemez.

Bu ama¢ dogrultusunda caligmamizin kapsami ¢ bdlim olarak
belilenmigtir. Calismamizin teorik altyapisint olusturan birinci boélimde
kayitdisi ekonomi ile ilgili genel bilgiler, kayitdisi istihdamin tirleri, nedenleri,
rakamsal boyutu ve AB Ulkelerindeki genel durum konularina deginilmistir.
Calismamizin ikinci béliminde kayitdist istihdamin neden oldudu sigorta
primi kaybi ve vergi kaybt tutarlari hesaplanmig, makroekonomik
bayukitklerle karsilagtirmalar yapiimig, bu konuda son yillarda yapilan
diizenlemelerle denetim sistemi Uzerinde durulmustur. Caligmamizin son
bdliminde ise kayidigi istihdamla miicadelede karsilasilan sorunlar ve
ahnabilecek onlemler konulan irdelenmis, 6zellikle istihdamin maliyetinin
distriilmesi ve denetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi modelleri ortaya
tartigmaya acilmigtir.
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SUMMARY

Unrecorded economy is defined as every kind of economic
transactions that stays out of audit and knowledge of public authority. The
reflection of unrecorded economy on business life emerges as employing
worker contrary to relevant social security laws.

According to the calculation via using formal statistics of public
institutions, among 5.8 and 6.5 millions people worked as unrecorded
between 1998-2002 in our country. Unrecorded employment causes both
working people being deprived of social security and public institutions being
deprived of huge amount of insurance premiums and tax revenues.

Unrecorded employment emerges as not to report the working people
to relevant public institutions and to report the days worked and wages as
incomplete. The fiscal cost amounts to 11.5 quadrillions TL for 2002 in the
event of not reporting the working people. This means 7.2 billions dollar.
When it is compared with PSBR is very high and the expected credits held at
negotiations with IMF, we can see the importance of this number.

Besides, informing of working people on the basis of minimum wage
but not their real wages causes huge losses of premium and tax. For 2002,
18 quadirillions TL losses were computed.

The most important reasons for unrecorded economy are high
employment cost compared to EU standards and ineffective audit.

The aim of our study is computing the cost of unrecorded economy to
the state, and show the requirement of fighting with this fact. Because,
fighting with a fact, whose cost and importance is not comprehended fails.
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Following this aim, the extend of our study is determined as three
parts. In the first part that constitutes the theoric infrastructure of this study,
we talk about ; general information about unrecorded economy, unrecorded
employment, types of unrecorded employment,, reasons, numerical
dimension and general state in EU countries. In the second part, the amount
of insurance premiums loss and tax loss was computed, comparisons were
made with macroeconomic indicators, stressed arrangements made during
last years and audit system. In the last part, the problems faced during
fighting the unrecorded economy and possible measures were investigated
and the models of restructuring the audit system and decreasing employment
cost were opened to discussion.



