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Bu c¢alismamizin temel sorusu iilkemize gelen Suriyeli siginmacilara yonelik
gelistirilen politikalar ile birlikte go¢ kavramlari biitlinsel olarak degerlendirilerek
Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilara yonelik politikalarinin etkileri ve bu politikalar ile
birlikte gb¢ yonetiminde nasil bir yol izlendigi hakkinda bilgi vererek Tiirkiye nin go¢
yonetimini anlasilmaya calisilmistir. Sahip olunan bilgiler ile su hipotezler
olusturulmustur: ilk olarak Suriye’de gerceklesen i¢ catismalarin ardindan Tiirkiye’ye
siginan Suriyelilerin hukuki statiileri ve neden olduklar: fiili durum olagan yonetim
anlayisinin 6tesinde bir yaklasim ve organizasyon becerisi gerektirmektedir. Tiirkiye’de
Suriyelilere saglanan insani kosullarla birlikte {ilke iginde toplumsal dengenin
korunmasi bu fiili duruma dayali olarak gelistirilen Ozgiin bir gé¢ yonetiminin ve
politikasinin sonucudur. ikinci olarak: Tiirkiye, Suriye’den gelen ani gd¢ dalgasina
hazirliksiz yakalanmasina ragmen basarili bir go¢ yonetimi politikasi uygulayabilmistir.
Son olarak: Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik olusturulan go¢ yonetimi
organizasyonlar1 kurumsallastirilarak diinya standartlarinin  iizerinde bir gog
organizasyonu haline getirilmistir. Bu ¢alisma, nitel arastirma yontemlerinin kullanildigi
bir ¢alismadir. Calisma, Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik go¢ politikast ve gog
yonetimi konusunu ele almaktadir ve tarihsel bir yaklasimla degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gog¢ Politikasi, Miilteci, Siginmaci, Suriyeli Sigmmaci,
Gegici Koruma Statiisii
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The main question of this study is to evaluate Turkey's migration management
holistically, along with the policies developed for Syrian asylum seekers coming to our
country, and to understand Turkey's migration management by providing information
about the effects of Turkey's policies towards Syrian asylum seekers and the path
followed in migration management with these policies. With the information obtained,
the following hypotheses were created: firstly, the legal status of the Syrians who took
asylum seekers in Turkey after the civil conflicts in Syria and the actual situation they
caused require an approach and organizational skills beyond the ordinary management
approach. The humanitarian conditions provided to Syrians in Turkey and the
preservation of social balance within the country are the result of a unique migration
management and policy developed based on this actual situation. Secondly: Although
Turkey was caught unprepared for the sudden wave of migration from Syria, it was able
to implement a successful migration management policy. Finally: The migration
management organizations established for Syrian asylum seekers in Turkey have been
institutionalized and turned into a migration organization above world standards. This
study is a study using qualitative research methods. The study deals with Turkey's
migration policy and migration management towards Syrian asylum seekers and is
evaluated with a historical approach.
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GIRIS Mehmet Akif ODABASI

1. GIRIS

“Insanlar yemek ve uyumak icin yasiyor. Ozlenecek baska bir sey yok.” (Hatay
Misafirhanesinde tutulan Moritanyali Miilteci) (HYD Miilteci Raporu)

“12 yasimdan beri korkuyla yasadim ve hayatimda huzura kavusamadim.
Gelecegin farkli olup olmayacagini merak ediyorum.” (Kongo asilli kagak go¢gmen)”
(Yaghmaian, 2007: 147).

Belirtilen agiklamalar, Tiirkiye'de ve daha diinyanin bir ¢ok diger yerlerinde,
miiltecilerin de duygularini ifade ediyor. Birgok gelismis veya az gelismis iilkedeki
miilteciler, vatandaslarinin hayal bile edemedi8i yerlerde var olmakta zorlaniyor.
Bir¢ogu sesi bile ¢ikmiyor, duyuramiyor, dinlenmiyor. Ciinkii bildigimiz, insanliktan
atilmis olan diinyay1 temsil ediyorlar. Bazen devrilen teknelerde boguldugunda veya
bazen kamyon sandiklarina yakalandiklarinda haberleri oluyor, ama aslinda hepimizin
oniinde ve higbirimizin géremedigi yerlerde yastyorlar.

Gecmisten bugline, iilkeler arasi go¢ her zaman siire gelmistir buna ragmen,
egemen ekonomik sistemin degismesiyle birlikte gé¢ kaliplarinin degistigi gézlenmistir
(Fassmann ve ark., 2009: 4). Buna ek olarak, kiiresellesmenin etkisiyle diinyada
genelinde go¢ hareketleri hem yogun hem de niceliksel olarak yogunlagmistir ve hem
yasal ve yasadisi go¢ ve beraberinde siginma hareketlerinin sayist giderek artarak daha
fazla tilkeyi kapsar hale gelmistir. Bagka bir deyisle, diinyanin genelinde artan insan
hareketliligini ve gocili, kiiresellesmenin  kacinilmaz  bir  sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin insani yonii olarak da bilinen ekonomik gog
bolgenin kiiltiirii, ekonomisi ve siyaseti iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. insanlar
cesitli nedenlerle kendi {ilkelerini terk ederek baska iilkelere go¢ hareketliliginde
bulunurlar ve higbir iilke kendisini go¢lin sonuglarina karsi koruyamaz. Yogun gogiin
sosyal, ekonomik ve politik sonuglari uluslararasi diizeyde toplumlarin giindemini
olduk¢a doldurmakta; “gdgmenlik sorunu” olgusu hem devletlerin hem de sivil toplum
kuruluglarinin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir.

2011°de Orta Dogu, Tunus'ta meydana gelen “Arap Bahar1”, Libya, Suriye,
Misir gibi {ilkelerle de etkilenmis, Suriye ve Tirkiye’de kriz ve i¢ catismalar ortaya
cikmis ve bolgedeki bazi iilkeleri 6nemli Olciide etkilemistir. Bu siirecte, yiiz binlerce
kisi Suriye rejimini bolgedeki iilkelerden (Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye) kact1 ve
Tiirkiye'ye sigindi, son iki yilda ¢ok biiyiik bir miilteci akinina ugramistir. Bu siiregte
Tiirkiye'nin miilteci politikas1 ve Tirkiye’de acik kapi politikasinin gelismis statiisii
cercevesinde Suriyeliler gecici koruma olarak belirlenmistir. Gog Idaresi, Tiirkiye'de
gecici kamplarda kalan Suriyelilerin sayisi, yaklasik 279.000 Genel Miidiirliik verilerine
gore, sehir merkezlerinde yasayan kayit altinda bulunan Suriyelilerin sayisi ise 3.5
milyon civarindadir. Tirkiye’nin son yedi yilin1 (2011-2018) Suriyelilere kamu
harcamasi yapilirken 9 milyar dolarin {izerine ¢ikmuigstir.

Giliniimilizde diinyanin pek c¢ok iilkesi i¢in sorunlar1 ¢6zmenin en 6nemli ve en
zorlarindan biri hi¢ kuskusuz go¢. Gegmise kiyasla eskiden fazla erisilebilirlik ve belirli
bolgelerde siiregelen yoksulluk, catisma, savas ve gelismis illerde, bolgelerde ve
tilkelerde daha iyi yasam imanlari, her yil binlerce iilke ve iilkede egitim, saglik ve is
yeri gibi c¢ekici degiskenler degisir. Bununla birlikte, bu hareketlilik ulastig
cografyalarda, politik, sosyal, kiiltiirel, etnik, dini vb. bir¢cok etkiye ve soruna neden
olabilir. Her seyden Once, go¢menler yasadiklari toplumla uyum sorunlar1 yasiyorlar ve
gocmen sayist bir kerede ¢ok fazla ise, hemen kabul gérmeyi kabul etmiyorlar.
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Kuskusuz, go¢ niifusunun gida, konut, istihdam, sosyal yasam ve Kkiiltiir lizerindeki
etkisi biiyiik bir paya sahiptir.

Devletler devam eden sorunlarla karsi1 karsiyadir. Ulkelerdeki ortaya g¢ikan
krizler eger ¢oziim iretilemezse biiyiiyerek bolgesel baslamakla beraber uluslararasi
krizlere dontismektedir. Bu baglamda, bolgesel veya ulusal krizler olustugunda iyi
yonetilerek ¢6ziime kovusturulmalidir. Arap halklarinin demokrasi, 6zgiirliik ve insan
haklar1 talepleri nedeniyle ortaya c¢ikan isyanlar 2010 yilinda Tunus'ta basladi ve Orta
Dogu’daki bircok iilkeyi etkiledi. Suriye rejiminin 2011°de Suriye Arap
Cumhuriyeti'ndeki halk ayaklanmalarmma karsi sert tutumu ve i¢ savasin ardindan
baslayan i¢ savas sivil niifusun gdgiine yol agt1. I¢ savas siddetinin artmas1 nedeniyle
Suriye, basta Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak, Misir, Kuzey Afrika ve Avrupa olmak
lizere milyonlarca Suriyeli go¢ etmistir. ilk konvoy, 29 Nisan 2011°de Suriye’ye
Tiirkiye'ye ulasmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin sayisi
onemli Olclide artmisti. Hayir g¢ercevesinde Tiirkiye'ye giren ve “geg¢ici korunan
statlilerine” geri gonderilen Suriyeliler i¢in “agik kap1” politikas1 verilmistir.
Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler, ikamet siiresini, gé¢ krizine yol agan ¢ok boyutlu gibi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik sonuglarmi artirdi. Tiirkiye, Suriye miilteci
krizini devretmek i¢in inisiyatif alarak miilteci krizini yonetmistir. Bu kapsamda
miilteciler sinirda kayit altina alinarak kamplara yerlestiriliyor. Ancak, kamplarin
kapasitesi yetersiz oldugundan, kamp disindaki miilteciler zor kosullarda yasamaktadir.
Kamp dis1 miiltecilerin yalvarmaya egilimli olmalar1 ve toplumda algilanmaya acik
olmalari, glivenlik endiselerine yol agmaktadir.

Arastirma baglangicinda sahip olunan bilgiler c¢ergcevesinde su hipotezler
olusturulmustur:

1) Suriye’de gergeklesen i¢ catigmalarin ardindan Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin
hukuki statiileri ve neden olduklart fiili durum olagan yonetim anlayisinin
Otesinde bir yaklagim ve organizasyon becerisi gerektirmektedir. Tirkiye’de
Suriyelilere saglanan insani kosullarla birlikte iilke i¢inde toplumsal dengenin
korunmas: bu fiili duruma dayali olarak gelistirilen 6zgiin bir go¢ yonetiminin
ve politikasinin sonucudur.

2) Tirkiye, Suriye’den gelen ani go¢ dalgasina hazirliksiz yakalanmasina ragmen
basaril1 bir gé¢ yonetimi politikast uygulayabilmistir.

3) Tirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik olusturulan gb¢  yOnetimi
organizasyonlar1 kurumsallastirilarak diinya standartlarinin iizerinde bir goc
organizasyonu haline getirilmistir.

Gog¢ ve gogmen iligkisi, karmasiklig1 ve anlasilmasi gli¢ dogasiyla bilinen bir
gercektir. Bu karmasikligin yanmi sira, giiniimiizdeki kiiresellesme olgusu, bu iliskiyi
daha da karmasik hale getirerek go¢ caligsmalari i¢in biiyiik bir zorluk olusturmaktadir.
Bu karmagik yapinin iistesinden gelmek, dogru bir analize ulasmak i¢in go¢ ve gogmen
kavramlarini ayrigtirarak ¢alismalara 6zgiinliik katmak gerekmektedir.

Bu cercevede, yiiksek lisans tez caligmasinda yapilan literatiir taramasi,
Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik go¢ politikas1 ve yonetimi konusunda bazi
kaynaklara ulasildigin1 gostermektedir. Ancak, Tiirkce literatiirde bu konunun teorik
baglamda yeterince ele alinmadig1 ve ¢cok kapsamli ¢aligmalarin eksik oldugu sonucuna
varilmistir. Bu sonugtan yola ¢ikarak, bu ¢alismanin Tiirkiye i¢in Suriyeli gégiinii hem
teorik hem de pratik agidan biitiinciil bir sekilde degerlendirerek Tiirkce literatiire
onemli bir katki sunabilecegi diisiiniilmektedir.
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Bu caligsma, nitel aragtirma yontemlerinin kullanildigi bir ¢alismadir. Calisma,
Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik go¢ politikas1 ve go¢ yonetimi konusunu ele
almaktadir ve tarihsel bir yaklasimla degerlendirilmektedir. Ayrica, teorik altyapi
uygulamadaki olaylarla iligkilendirilmistir.

Calisma dokuz boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci  bdoliimiinde,
calismanin 6nemi, amaci, yontemi ve ¢alisma plani hakkinda bilgi verilmektedir. ikinci
boliimiinde, daha onceki ¢alismalardan elde edilen sonuglara dayanarak, bu ¢alismanin
ne gibi farklar ve katkilar sunacagi agiklanmaktadir. Caligmanin ii¢lincii boliimiinde,
go¢ kavrami cerceve acisindan degerlendirilmis, gog ile ilgili yapilmis olan tanimlara
yer verilerek, ulusal ve uluslararast oOrgiitlerin yaptigi tanimlar ve uluslararasi
sozlesmelerde yer alan go¢ ve 6¢ edenlere iliskin tanimlar1 igermektedir.

Calismanin  dordlinci  bolimiinii  goce iliskin  uluslararasi anlagmalar,
mevzuatlardan derlenen bilgiler olusturmaktadir.

Calismanin besinci bolimiinde, Tirkiye’de go¢ olgusunun, ulusal mevzuati ve
Tiirkiye nin gdo¢ yonetimi ele alinarak, Cumhuriyetten itibaren Tiirkiye’de yasanan i¢ ve
dis gocler donemlere gore gruplandirilarak, agiklanmis ve Orneklendirilmistir.
Almanya’ya is¢i gonderimi; Afganistan’dan gelen bireyler , Pesmerge ile teror
orgiitlerinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle yasanan i¢ goglere deginilmistir ve sivil
toplum oOrgiitlerine yer verilmistir.

Calismanin altinc1 boliimiinde, Tiirkiye’ye yakin Ortadogu tilkelerinden (Suriye
ve Arap bahar) kaynaklanan gd¢menlerden dolayr ortaya cikan sorunlar belirtilmis,
Tiirkiye’de uygulanan hukuki mevzuat karsisinda bahsedilen bu gé¢menlerin ne olarak
anilacag1 ya da statiilerinin ne olacagina iliskin tartismalar agiklanmaya g¢aligilmistir.
Ulkelerin gdgmenlere yonelik uyguladigi acik kapi politikasi ve bu politika kapsaminda
iilkelerin 6dev ve sorumluluklar: ile Tiirkiye’nin bu konudaki yaptiklari belirtilmis,
Suriyeli siginmaci ve miiltecilerin Tiirkiye ekonomisine bindirdigi yiik, ekledigi sosyal
sorunlar kamu kurumlarindan derlenen ikincil veriler 1s18inda anlatilmistir.

Calismanin yedinci boliimiinde Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci sorununun
¢Oziimiine yoOnelik kavramlar ele alinmaktadir. Suriyeli siginmaci ve miilteciler
sorununa iliskin kamuda gergeklestirilen toplantilari, girisimler ve kararlara deginildi ve
kararlarin uygulanmasi anlatilmistir.

Calismanin  sekizinci  bolimiinde, Diinyada ve Tirkiye’de Suriyeli
sigimmacilarin durumlart ile ilgili genel karsilagtirmalarindan bahsedilmistir. Son olarak
diinyada iilkelerin kabul ettigi Suriyeliler ve bu {ilkelerdeki durumlar ile Tiirkiye
arasinda bir derlenen veriler ile karsilastirma yapilmuistir.

Calismanin dokuzuncu ve son bdliimiinde, literatiir taramasi sonuglarina
dayanarak kapsamli bir degerlendirme sunulmus ve elde edilen bulgular 6zetlenmistir.
Ayrica, bu bulgulara dayali olarak konuyla ilgili ¢esitli 6neriler sunulmustur.

1.1. Tamimlar

Miilteci: Kokenleri uluslararasi hukukun temel belgelerine dayanan bir terimdir.
Bu kavram, kendi iilkesinden kagmis ve geri dondiigiinde ciddi siddet veya zuliim
tehdidi altinda olan bireyleri tanimlar. Savaslar gibi ¢atisma durumlarinda da bu statii
uygulanabilir. Miilteciligi tanimlayan temel belgeler arasinda 1951 Miilteci S6zlesmesi,
1967 Protokolii ve Afrika'daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika
Birligi Orgiitii S6zlesmesi bulunmaktadir. Bir kisi, bireysel basvuru yaparak miilteci
statiisiinii elde edebilecegi gibi, biiyiik go¢ dalgalarinin yasandigi durumlarda varis
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ilkesinde otomatik olarak miilteci statiisiine alinabilir. Miilteciler, goniillii olmadiklari
stirece kesinlikle iilkelerine iade edilemezler (https://www.unhcr.org/tr, 05.01.2019).

Siginmaci: Bireysel olarak miilteci statiisii i¢in basvuruda bulunan ve
bagvurusunun nihai olarak degerlendirilmesini bekleyen kisilerin tanimi1 olarak kabul
edilebilir. Sigmmacilarin talepleri degerlendirilirken uluslararasi koruma saglanir ve
goniillii olmadiklart siirece sinir dis1 edilmemeleri garanti edilmektedir.

Ulkesi icinde yerinden edilmis kisi: Kendi iilkesi iginde yasanan olaylar
nedeniyle baska bir yere kagmak zorunda kalmig kisileri tanimlar. Bu Kkisiler,
uluslararas1 siginma statiisiine bagvurmadan once kendi iilkeleri iginde yerinden
edilmislerdir (https://www.unhcr.org/tr, 05.01.2019).

Vatansiz insan: Higbir iilkeye ait vatandasligi olmayan bireyleri ifade eder. Bu
nedenle, insan haklarindan ve vatandaslarin sahip oldugu hizmetlerden yararlanma
haklar1 kisithidir. Ayni kisi, hem vatansiz hem de miilteci statiistinii tasiyabilir, bu da
uluslararas1 hukuk agisindan karmagsik bir durumu yansitir (https://www.unhcr.org/tr,
05.01.2019).
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2. KONU ILE ILGILI ONCEKi ARASTIRMALAR

Konuyla ilgi yapilan literatiir taramasi, Tiirkiye'nin Suriyeli sigmmacilara
yonelik gog¢ politikast ve goc¢ yonetimi konusundaki c¢alismalarin sinirli oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle gog¢, gbcmen, siginmaci, savas ve goc¢ politikast gibi
konular1 ele alan ikincil kaynaklara erismeye calisilmistir. Elde edilen kaynaklarin
hepsini burada ele almak miimkiin olmadigindan, konuyla en yakindan iliskili olan
kaynaklara odaklanilmistir. Konuyla ilgili 6nceki ¢caligmalara bakildiginda

Akkoyunlu Ertan ve Ertan, “Tirkiye’nin Gog¢ Politikas1”, isimli makale
calismasinda; Suriye'deki i¢ savas nedeniyle, ¢ok sayida Suriyeli vatandasi Tiirkiye'de
yasamaya baslayarak siginma sorunu yasayan yalniz kalarak Tirkiye gecici miilteci
statiisiine gd¢ etmek zorunda kalmaktadir; bu konuda politika iiretmek zor oldu. Ug
milyondan fazla Suriyeli, insan yasami firsatlarindan yararlanabilmek i¢in beklenen
standartlara ulasamadi ve uluslararasi toplumdan gerekli destegin bulunmamasi
nedeniyle, gb¢ sorunlarinin ¢oziimiinde énemli sorunlarla karsilasildi. Gogmenlerin %
90'indan fazlasinin, miilteci kamplar1 haricinde sinir sehirlerine ve ekonomik ve sosyal
olarak gelismis sehirlere kontrolii ve kontrol dis1 dagitimiyla ekonomik, politik, sosyal
ve giivenlik sorunlarina maruz kaldigr goriiliiyor. Gelecekte gogmenlerin neden
olabilecegi giivenlik sorunlarinin artabilecegi, vatandaslar ve gé¢menler arasindaki
gerilimlerin ve catigmalarin artabilecegi, go¢menlerin yasadisi sektorlere katilacag: ve
organize suclarla iliskilendirilebilecegi gibi endiseler ifade edilmektedir. Bu tiir
sorunlarla basa c¢ikmak icin etkili bir go¢ politikasinin gelistirilmedigi takdirde,
Tiirkiye'nin karsilasabilecegi en biiyiik tehditlerden biri olarak goriilmektedir.

Ozdemir'in  "Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye'ye Etkileri" bashkl
makalesinde, Ortadogu'daki krizlerin Tiirkiye'yi nasil etkiledigi incelenmektedir. Bu
baglamda, Arap Bahar1 olarak adlandirilan rejim karsiti halk ayaklanmalari, Tiirkiye'yi
de etkilemistir. Arap halklarinin demokrasi, 6zgiirlik ve insan haklar1 talepleri,
Suriye'deki i¢ savasin patlak vermesine yol agmis ve bu ¢atisma sonucunda milyonlarca
Suriyeli, Tirkiye'ye gé¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye, sinirdan gelen Suriyeli
miiltecilere kapilarim1 kapatmayarak "acik kapi1" politikast izlemistir. Bu durum,
Tiirkiye'de gogle ilgili sorunlarin artmasina yol agmustir.

Cakran ve Eren'in "Miilteci Politikasi:  Avrupa Birligi ve Tirkiye
Karsilastirmasi" baslikli ¢alismasinda, diinya genelindeki insanlarin ¢atigmalar, dogal
afetler, zuliim, siddet veya insan haklar1 ihlalleri gibi olaylar nedeniyle evlerini terk
etmeleri ve baska {ilkelere siginmalar1 ele alinmaktadir. Bu c¢alisma, "miilteci"
kavraminin siginmaci ve go¢cmen kavramlariyla karigtirllmasinin yarattigi sorunlara
odaklanmaktadir. Ayrica, Develioglu'nun (2015) 'Karar Verme' kuramindan ilham
alarak, Lee'nin (1966) 'Itme ve Cekme' kurami daha da gelistirilmistir.

Cinar (2018) "Kiiresel Go¢ Sorunlar1 Ve Birlesmis Milletler" baslikli yiiksek
lisans tez calismasinda, kiiresel gociin 21. ylizyilda artan etkileri ele alinmaktadir.
Yerinden edilmis kisilerin go¢ etmesine neden olan faktorler ve Birlesmis Milletler'in
bu konudaki rolii incelenmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), yerinden edilmis kisiler i¢in yardim kampanyalari yiiriitmekte ve haklarini
savunmaktadir. UNHCR, diinya genelindeki yerinden edilmis kisilere yardim etmek i¢in
onemli bir kurumdur ve giiniimiizde 65,6 milyon insan yerinden edilmistir.

Ilktiirk (2017), "Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerine
Etkileri" baslikli baglikli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, Suriyeli gd¢menlerin
Tiirkiye'ye variglarmin {izerinden 6 yil gegmesine ragmen, topluma uyum siireclerinde
hala zorluklar yasadiklar1 belirtilmektedir. Aynm1 zamanda, dig politika alaninda
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Tirkiye'nin roliinii etkilemeye devam ettikleri gozlemlenmektedir. Bu go¢menlerin
varlig1, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerine de son donemde 6nemli Ol¢iide etki
etmektedir. Ozellikle Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye topraklarmi terk ederek Avrupa
Birligi tilkelerine yonelme istekleri, Avrupa Birligi i¢cinde ciddi endiselere yol agmis ve
go¢ meselesi giivenlik boyutuyla ele alinmaya baglanmistir. Bu durum, gociin bir
giivenlik sorunu olarak algilanmasina neden olmustur. Gogiin giivenlik perspektifiyle
ele alinmasimin sonucunda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde artislar
goriilmiis ve bu siirecte Tiirkiye ile Geri Kabul Antlagsmasi imzalanmigtir. Bu anlasma,
16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis ve 20 Mart 2016 tarihine kadar Tiirkiye iizerinden
Avrupa'ya gecen gocmenlerin Tirkiye'ye geri gonderilmesini Ongérmistiir. Bu
antlagsmanin bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin Avrupa'ya vizesiz seyahat hakki elde etmesi
icin 72 kriter belirlenmistir. Bu kriterler, Belge Gilivenligi, Go¢ Yonetimi, Kamu Diizeni
ve Gilivenligi, Temel Haklar ve Diizensiz Go¢menlerin Geri Kabulii gibi bes ana baslik
altinda toplanmistir. Ancak, ozellikle Avrupa Birligi'nin terér tanimi konusundaki
yaklagimi nedeniyle 7 kriter lizerinde uzlasi saglanamamis, Bu sebeple, Tirkiye'nin
vizesiz Avrupa amaci gergeklestirilememistir.

Giirctioglu (2015) yiiksek lisans tezi, 2012 Suriye krizinin ardindan Hatay'daki
Suriyeli gogmenlerin varliginin, 6zellikle Hatay Arap Alevileri iizerindeki etkilerini
incelemekte ve bu etkileri Hatay Arap Alevilerinin algilarina dayali olarak analiz
etmektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye genelinde azinlik olarak kabul edilen bir etnik grubun
Hatay'da yerel niifusa sahip oldugu bir ortamda, Suriyeli Stinni miiltecilerin Hatay'a
gelmesinin Hatay'in mevcut yapisi tizerindeki etkilerini ve bu etkilerin Hatay Arap
Alevileri ilizerindeki etkisini sorgulamaktadir. Bu nedenle, Hatay Arap Alevilerinin
algilarina odaklanarak, bu calisma Suriyeli miilteciler ile Hatay Arap Alevileri
arasindaki sosyal ve ekonomik iliskileri de ele almaktadir. Hatay Arap Alevilerinin
algilarin1 daha iyi anlayabilmek i¢in, etnik grup algisi iizerine yogunlasan akademik
literatlirden faydalanilmis ve grup algisin1 yorumlama ¢abasina girilmistir. Ayrica, yerel
Hatay Arap Alevilerinin algilarini daha ayrintili bir sekilde incelemek amaciyla
etnografik bir saha ¢alismasi da gergeklestirilmistir. Bu calisma, Suriye krizi sonrasi
Hatay'daki karmagik etnik ve sosyal dinamiklerin anlagilmasina katki saglamaktadir.

Ekici ve Tuncel (2015) tarafindan yapilan "Gog ve Insan" baslikli ¢alismada,
tarih boyunca insanlar cesitli sebeplerle yasadiklari yerlerden ayrilmak zorunda
kalmislardir. Bu gb¢ olgusu, insanlar tizerinde ¢ok yonlii etkiler yaratmistir ve bu etkiler
ozellikle bireylerin inanglari, diisiinceleri, kurallar1 ve yapilar1 iizerinde degisimlere yol
acmistir. Anadolu gibi Dogu ve Bati arasinda onemli bir gegis gilizergahinda bulunan
cografyalarda gerceklesen gog, yikilan ve kurulan medeniyetler i¢in ayri bir dneme
sahiptir ve bu nedenle Tiirkiye gibi bolgelerde derinlemesine arastirmalar yapilmasi
gereken bir alan olarak ortaya g¢ikmaktadir. Caligmanin bulgularina gore, gogiin,
insanlarin dogal ve sosyal ¢evreleriyle olan iligkilerini sadece bozmakla kalmayip ayni
zamanda ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda bir dizi etkiye sahip oldugu
farkl alanlartyla degerlendirilmektedir.

Yiicel (2011) tarafindan kaleme alinan makalede ifade edilen temel diisiince,
Avrupa Birligi'nin Orta Dogu politikasinin, Avrupa'ya 6zgli tarihsel ve jeostratejik
kosullarla sekillendigidir. Ortaya ¢ikan 6zgiin kosullar, Amerika Birlesik Devletleri'nin
bolgeye yonelik bakis acis1 ve kendi pozisyonunu belirleme sekli ile zaman zaman
catisabilir ve Amerika merkezli politikalar konusunda siipheler olusturabilir. Ozellikle
George W. Bush doneminin ikinci asamasindan sonra, transatlantik iliskilerin
Washington'da daha fazla vurgulandig: bir politika yapma siireci benimsenmis olmasina
ragmen, Amerika ile Avrupa arasindaki Orta Dogu'ya bakis acis1 ve bolgedeki
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varliklarin1 konumlandirma esaslarindaki farkliliklar hala varligini siirdiirmektedir.
Vurgulanan 6nemli bir nokta, Avrupa Birligi'nin Orta Dogu politikasinin, Amerika
Birlesik Devletleri'nin bolgedeki politikalar1 ile uyumsuzluklar igerebilecegi ve bu
durumun transatlantik iligskilerde zorluklara neden olabilecegidir. Bu, Avrupa
Birligi'nin, kendi jeostratejik ¢ikarlarini ve bolgeye yonelik 6zgiin perspektifini koruma
isteginden kaynaklanmaktadir. Ayrica, bu farkliliklarin, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nin Orta Dogu politikasinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigina dikkat
cekilmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi'nin Orta Dogu politikasi, bolgeye 6zgii
tarihsel ve jeostratejik faktorlerle birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin politikalariyla
da sekillenmektedir. Sonug olarak, Avrupa Birligi'nin Orta Dogu politikasinin 6zgiin
kosullar ve Amerika Birlesik Devletleri ile olan iligkiler baglaminda karmasik bir
dinamik i¢inde sekillendigini vurgulamaktadir. Bu farkliliklarin  anlasilmasi,
transatlantik iliskilerin ve Orta Dogu politikalarinin daha i1yi anlasilmasina katki
saglayabilir.

Giile¢ (2015), Avrupa Birliginde uygulanan gd¢ politikalarim1 ve Tiirkiye’ye
etkilerini incelemistir. Kiiresellesmenin insanlar ve devletlerin kiiltiirii, ekonomisi ve
tilke siyasetine etkileri bulundugunu belirtmistir. Kiiresellesmeyle birlikte diinyadaki
goc¢ hareketleri yogunlasti ve yasal go¢ ve yasadisi goglerin yani sira iltica hareketinde
bulunan insanlarin sayisin da biiyiik artiglar yasanmis ve bu hareketlilikten etkilen tlke
sayisi da artmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, ortak ekonomik politikalar1 hayata
gecirmek ve siyasi bir formasyona gecmek icin baslayan ve Avrupa Birligi’nin
karsilastig1 en 6onemli sorunlardan biri, disardan Birligin topraklarina go¢ etmektir. Her
iki cografi bolgenin tarihi itibari, géclin bir kavsagidir, Tiirkiye'de bulunan bir iilke
olarak goriiliiyorsa, 2000'li yillara kadar kapsamli bir go¢ politikasi olusturdu. Bu
calisma yolunda Avrupa Birligi’nde ele aldiklar1 ve Tiirkiye'nin gd¢ politikasi, tarihi
gecmis 1s181inda tartisilacaktir. Bununla birlikte, AB iiyelik siirecinin etkisine ragmen,
Tiirkiye ayni zamanda s6z konusu uzun vadeli kalkinmayr inceleyerek gerekli
politikalar1 iretebilecek bir ulusal gog stratejisi hazirlamama problemidir.

Oztiirk (2012), “Avrupa Birligi'nin Iran ve Suriye Politikasinin Tiirkiye’ye
Etkisi” isimli makale ¢aligmasinda, AB’nin Iran ve Suriye i¢in uyguladig1 politikasinin
Tirkiye'nin bolgeye yonelik hedefleri igerisine etkisini incelemeye ¢alismiglardir.
Yakinsama derecesinin dl¢iimii ile yiiriittiikkleri caligmada Tiirkiye ve AB'nin ne kadar
benzestigini hesaplayarak Orta Dogu'da politikalar izledigi sorusunun Onemini
belirtmislerdir.

Hopyar (2016), miiltecilere iliskin “Avrupa’nin Miilteci Politikas1” isimli
calismasinda; gocii basitce bir yer degistirme hareketi olarak tanimlamais, siiresinden ve
nedeninden bagimsizdir, insanligin ilk donemlerinden veri siiregelmistir. 1. ve II. Diinya
Savasi'ndan sonra olugan go¢ hareketliliginin en ciddi ve en genis zamani kapsayan
miilteci krizi oldugunu sdylemistir. En uzun siiren ve en ciddi miilteci krizi oldugu
kabul edilmektedir. Yillar boyunca ortada bir sorun olmaksizin muamelesi géren bu gog
dalgasi, sorunu AB {ilkelerinden ve ardindan Almanya'dan ve diger Kuzey Avrupa
tilkelerinden uzaklastirdi. Miilteci ve gogmen sorunun ¢éziimii i¢in diger AB iilkelerini
Almanya onciiliigiinde ¢alismalara devam etmektedir. Krizin derinlestigini ve ortak
cozlimlerin gelistirilemedigi bunun nedenin ise yasal ¢ercevenin bulunmamasi oldugunu
belirtmistir.

Cerkesli (2016), “2000 Sonras: Tiirkiye-Suriye Iliskileri ve Arap Bahar1” Suriye
ve Tiirkiye’nin bolgedeki 6nemine vuru yaptig1 ¢aligmasinda 2000 yili sonrasi Tiirkiye-
Suriye iliskilerini incelemistir.2010 yili sonrast bdlgesel karigikliklarin iki {ilke
arasindaki iligkilere zarar verdigini, Tirkiye’nin komsulariyla olan iliskileri ve
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komsularinda ortaya c¢ikan problemlerin saglikli ve donemsel olarak yonetmesi
gerektigini aksi takdirde boldegeki giivenligin tehlikeye girecegini vurgulamigtir.

Taneri (2012), Gogmen ve miiltecilerin geri gonderilmesini inceledigi
“Uluslararas1 Hukukta Miilteci ve Sigmmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) ilkesi”, isimli doktora calismasinda; Uluslararasi hukukta geri
gondermenin temel ilkesi olarak geri gonderilecek siginmaci ve miiltecilerin
donecekleri yerde can giivenliklerinin ve insanlik haklarina sahip olmasi gerektigini
belirtmistir. Calismada, geri siginmacit veya miiltecilerin doniissiizliik ilkesini tilkelerin
ihtiyaclarina gore degistirebildiklerini uygulamalarda farkliliklar oldugunu tespit
etmistir.

Kaya (2017), “Tirkiye’deki Suriyeliler” isimli kitabinda; 2011'de baslayan
Suriye catismast ve i¢ kargasasindan bu yana Tiirkiye, go¢ tarihinde benzeri
goriilmemis bir durumla karsi karsiya kaldi. Tirkiye, sosyal, politik, ekonomik,
demografik ve kiiltiirel alanda birgok degisiklige yol agan kitlesel gogler, farkli
biiylikliikteki miiltecilerin yerli halklar1 arasindaki iligkilerin gelismesine yol
acmaktadir. Bu kitap, go¢ ve catigmalarla birlikte yer degistirme ve yeniden yerlesim
stirecinde iki ana konuya odaklanmaktadir. Birincisi akrabalik kaygisi, ikincisi ¢ok esli
evlilikler. i¢ savasin Suriye'de, kusurlu topluluklarin Tiirkiye'yi kendi kabilelerinden
dayanisma deneyimleri yasayan kimselere yerlestigi yerlere ve bu tecriibenin arka
planinda akrabalik ve soyunluga etkisi, isin temel dayanaklarini olusturmaktadir. Kabile
kimligi ve kiiltiire] baglarmin dokusunu belirlemek iizere, Ibn Haldun'un sinirlilik
kavrami analitik bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu baglamda, sinirin her iki tarafinda
ayni asiret ve aile baglarina sahip olan gruplarin gog siirecinde bu baglar1 nasil goz
oniinde bulundurduklari, gogmenlerin ve yerli halkin dayanisma iligkisi icinde umutlari,
memnuniyeti ve hiisranlarinin nasil gelistigi Goglin zorluklarr hangi sekilde degisiyor,
sinirlilik baglar1 kopuyor. Calismada yerli erkekler Suriyeli kadimnlarla yati§i c¢oklu
evlilikler ve bu sekilde evlenen kadin ve ¢cocuklarin durumlaridir.

Erkiral Tavas'm (2015) doktora g¢alismasi, gogiin uluslararasi hareketlerinin,
kiiresellesmen diinya konjektoriinde, giderek daha karmasik bir hal aldigi ve bu nedenle
bircok farkli acidan degerlendirilmesi gerekilen bir evre haline geldigini
vurgulamaktadir. Tirkiye, bu go¢ dalgalarmin merkezinde kalan ve bu
dalgalanmalardan dogrudan etkilenen bir iilke olarak One ¢ikmaktadir. Calismada,
Tiirkiye’de uygulanan go¢ politikalari, Avrupa Birligi'ne (AB) aday bir iilke olarak ve
AB'nin go¢ yonetimi politikalari literatiir ve raporlar 1s18inda incelemistir. Arastirma,
Tiirkiye'nin AB iiyeligi slirecindeki gd¢ yOnetimi stratejilerini ve bu siiregte izlenen
politikalar1 detayli bir sekilde ele almaktadir. Calismasinin temel amaci, AB’nin go¢
yonetimi politikasinin, aday, komsu, gé¢men, alic1 ve transit iilke konumunda olan
Tiirkiye’ye etkilerini ve olast sonuglarin1 bu perspektif icinde bir model Onermek
amactyla analiz etmektir. AB’nin go¢ politikas ile ilgili ilkeleri ve yaklasimlar ile
uygulamadaki gerceklilikleri, kurulusundan bu yana incelemislerdir. Tirkiye'nin gog
hareketliliginde “kaynak iilke” olmaktan ¢ikip “transit iilke” ve “alic1 lilke” konumuna
doniislimiinii ve Avrupa Birligi’nin go¢ rejimi cercevesinde go¢ uygulamalarina
yaklasimin nasil sekillendigini belirledikten sonra, daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir
goc yonetimi stratejisi, AB’ye aday iilke olmanin bir pargasi olarak sadece AB’nin go¢
rejimi tarafindan onerilmemistir. Sonug olarak detaylandirilmis ve siirdiirtilebilir kiiresel
bir yaklagimin gerekli oldugunu ortaya atmistir.
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3. GOC’UN KAVRAMSAL CERCEVESI
3.1. Go¢ Olgusu ve Literatiirde Go¢ Tamimlamalari

Go¢ konusu, koordine bir miidahale gerektiren giderek daha kiiresel bir yaklagim
olarak kabul edilmektedir. Devletler simdi gd¢ meselesini sadece ikili diizeyde degil,
ayni zamanda kiiresel ve bolgesel baglamlarda da tartisilmaktadir. Ancak go¢ yonetimi
icin paydaglarin anlayacagi ortak bir dilin kullanilmas1 gerekmektedir (IOM-
Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009;4).

Birlesmis Milletler'in miilteci tanimina iligkin ilk diizenleme, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'nde yer almistir. Ancak bu sézlesme igerigi eksik goriilerek, daha sonra
1967 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii ile
miilteci tanimi ve statiisi diizenlenerek sunulmustur. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin 1967 Protokolii'ne gore miilteci, asagidaki kosullar1 karsilayan bir kisidir
(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, 2016; 2;
https://www.unhcr.org, 10.01.2019):

» Irk, dini inang, vatandast oldugu iilkenin tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
aidiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrama korkusu tastyan ve
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan kisi, bu iilkenin savunmasindan
yararlanamayan ya da bu korumayi istemeyen kisiyi ifade eder.

* Kendi vatandas1 oldugu bir iilkesi olmayan ve yukarida belirtilen sebeplerle
onceki ikamet ettigi lilkenin disinda bulunan, bu iilkeye donme ihtimali
olmayan kisi de bu tanima dahil edilir.

1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951 tarithinden 6nce meydana gelen olaylardan
kaynaklanan durumlar i¢in miilteci tanimimi kabul etmektedir. Bu tarih sinirlamasi,
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupalilarin iilkelerine geri donmesini tesvik
etmek amaciyla konulmustur. Ancak, 1967 Protokolii, bu tarih sinirlamasini kaldirmis
ve daha genis bir zaman aralifim1 kapsayacak sekilde miilteci tanimin1 genisletmistir
(Bozbeyoglu, 2015: 64).

ILO’nun ortaya ¢ikisinda halklarin refahi, iilke giivenligi ve politik konularin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmigstir. ILO Anayasasi'nin giris boliimiinde, diinyada barigin
saglanmasi i¢in insanlik ve adalet duygusuyla hareket edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Sanayilesme doneminde, sosyal adaletin iscilerin somiirilye maruz kaldig: iilkelerde
baris1 saglamadaki 6nemi agik¢a anlagilmistir. Diinyada iilkelerin karsilikli ekonomik
baghliklar1 nedeniyle piyasalar icin benzer uygulamalara ve is birligine muhtag
olundugu vurgulanmstir. (https://www.ilo.org, 10.01.2019).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler biinyesinde dogrudan
faaliyet gosteren bir kurulus olarak bireylerin calisma haklarin1 koruma amacin
tasimaktadir. ILO'nun temel hedefi, sosyal adalete katki saglayarak uluslararasi insan
haklar1 ve isci haklarmi gelistirmektir. Ozellikle Uluslararas1 Calisma Konferansi, iiclii
yapisi (isci, isveren, hiikiimet) tarafindan kabul edilen Sozlesme ve Oneriler ile
uluslararas1 standartlar olusturma gorevini iistlenmektedir. Bu sozlesmeler, iiye
devletlerin yasama organlar1 tarafindan onaylandiginda, taahhiit edilen kosullarin
uygulanmasina yonelik baglayici hiikiimler igerir. Tavsiyeler ise politika olusturma,
yasa ve uygulama siireclerine rehberlik saglar. Tiirkiye, gd¢men isgilerin haklarim
iceren ILO sozlesmeleri de dahil olmak iizere temel caligma haklarini iceren 8
sozlesmeye taraf olmus ve ulusal mevzuata dahil etmistir (Diindar ve Ozer,
www.ikgv.org, 2015:52).
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Goclin kokeni insanlik tarihinin baslangicina kadar izlenebilir olsa da, baz1 sosyal
bilimciler go¢ yasinin insanlik ¢aginin bir belirleyeni olarak kabul edilebilecegini ifade
etmektedirler (Castles ve Miller, 2008:17). Bu goriisiin temeli, go¢lin genis bir
yelpazede yayildigi, uluslararasi iligkilerin giderek daha belirleyici hale geldigi ve
ekonomik ve sosyal sonuglarinin biiylikliigli nedeniyle, gé¢ olgusunun daha once hig
olmadig1 kadar etkili oldugu diisiincesine dayanir (Castles ve Miller, 2008: 17-18). Bu
iddianin kesin bir sekilde kanitlanmasi zorlu bir siirectir. Ciinkii tarihsel verilere sahip
olmadigimiz dénemleri giiniimiiz go¢ hareketleri ile karsilastirmak miimkiin degildir.
Ancak bu, giiniimiizdeki goc¢iin degerini azaltmamali ve 6nemini géz ardi etmemeliyiz.
Bu nedenle mevcut go¢ hareketleri, milli devletlerin gé¢ kontrol politikalarina direng
gosterebilecek yeni siyasi birimlerin olusmasina yol agabilir ve béylece mevcut politik
diizeni etkileyebilir, bilinen zorlu ve hatta siddet iceren siireclerin sonuglarini yeniden
sekillendirebilir (Castles ve Miller, 2008: 5).

Gog¢ kavrami, Tirkiye'nin cografi konumundan oOtiirii siyasetin ajandasinda
kalmaya devam ediyor. Go¢ kavraminin yaygin tanimi su sekilde yapilabilir. Gog,
insanlar; istekleri disinda veya rizalariyla, tekil veya gruplar halinde, gegici veya kalici,
iilke i¢inde veya disinda baska bir bodlgenin idari smirlarima yer degistirmesidir
(Adigiizel, 2016: 3). Gog nedenleri de degismektedir. Insanlar ekonomik nedenlerle,
cografi ve dogal afetler, politik baskilar gibi nedenlerle yerlerini degistirebilirler.

Go¢ kavrami, yasadigi ylizyildan bu yana sekil degistirmistir ve her cag kendi
gdcmenlerini yarattigindan beri go¢ nedenleri de tarihte degismistir. Castles ve Miller'a
gore, bu 21. asirda gogmenlik yonelimleri dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir
(2008: 12);

Kiiresellesen Go¢: Gog hareketleri, diinya genelindeki tilkeleri ciddi bir sekilde
etkilemektedir. Bu nedenle, bircok go¢cmen alan iilke, farkli ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gegmise sahip cesitli gogmen gruplarini kabul etmektedir.

Hizh Gog¢: Gog hareketleri diinya genelinde biiylik 6lciide artmistir. Bu durum,
hiikiimetlerin yaklagimlarinin 6nemini ve karmasikligini artirmaktadir, bu nedenle iilke
yonetimleri, uluslararasi yer degistirmeleri yonlendirebilmek veya sinirlayabilmek i¢in
politika iiretmek zorundadir.

Cesitlenen Go¢: Gogmen alan tlkeler, sadece is¢i gocii, miilteciler veya kalict
yerlesimcilerle sinirlt kalmamakta, bu nedenle farkli gog tiirleri ulusal ve uluslararasi
politika 6nlemleri agisindan 6nemli bir zorluk olusturmaktadir.

Kadinlarin Gociinde Artis: Gegmisteki goc hareketleri genellikle erkekler
tarafindan yonlendirilirken, giiniimiizde baz1 miilteci hareketlerinde kadinlar daha fazla
goriiniir hale gelmistir. Cinsiyet cesitliligi tarih boyunca gocte Onemli bir rol
oynamistir, ancak ¢agdas goclerde kadinlarin rolii artmustir.

BM Miilteci Orgiitii'niin Kiiresel Egilimler hakkindaki yillik raporu (2017), 68,5
milyon insanin yasadig yerin degistirildigini agikladi. Yeri degistirilen niifusun i¢inde,
2017'de ilk kez veya birka¢ kez yerinden edilen 16,2 milyon kisi bulunmaktadir. Bu,
bliylik olgekli bir hareketliligi temsil etmektedir. 68,5 milyon kisiden 25,4 milyonu,
tilkelerindeki huzursuzluk ve baski nedeniyle iilkelerini veya bolgelerini birakan
miiltecilerdir. Bu rakam, 2016'ya gbre 2,9 milyon kisi artmistir ve bir yilda kaydedilen
en biiyiik artis olarak kayitlara ge¢mistir. 31 Aralik 2017 itibariyle, miilteci statiisii
basvurularinin sonuglarini bekleyen sigimmaci sayist 300.000'den yaklasik yiiz kat
artarak 3 milyonu asmistir. 2016'da kendi iilkelerinde yerinden edilmis kisilerin sayisi,
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yerinden edilenlerin toplaminin 40 milyonunu olusturuyordu (https://www.unhcr.org/tr,
10.01.2019).

BM Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, gocle miicadelede kiiresel olarak
miicadelede basarili olmak i¢in umutlu oldugunu belirtmistir. Higbir bireyin kendi
rizasiyla miilteci olamayacagini belirterek bu konuda yeni bir yol haritas1 hazirlayarak
goclin yonetiminde kapsamli kiiresel is birliginin saglanmasi gerektigini belirtmistir.
(http://www.un.org.tr, 10.01.2019).

BMMYK'nin Kiiresel Egilimler raporu, Diinya Miilteciler Giinii'nden (20
Haziran) 6nce yillik olarak yaymlanmakta, ardindan BMMYK, hiikiimetler ve ortaklar
tarafindan toplanan verilere dayali olarak zorla yerinden edilme izlenmektedir. Bu rapor
kiiresel sigimma ortamini incelemediginden, BMMYK bu konuyu farkli yayinlarla ele
almaktadir. 2017 yilinda; zorla geri doniis, miiltecilerin siyasallagmasi ve scapegoating,
hapsetme veya kendileri i¢in c¢aligma olasiligi ve bir¢ok iilkenin miilteci zorla
kelimesinin kullanilmasina itiraz ettigi gergegi goriilmeye devam etti. 68 milyon ile
ifade edilen kiiresel yer degistirme rakaminin yaratilabilecegi algisinin aksine, biiyiik
Olgekli yer degistirme vakalarinin sinir 6tesi meydana geldigi durumlar yaratilabilir.
Yerinden edilmis kisilerin yaklasik {icte ikisi lilkelerinden ayrilmadi ve lilke iginde
yerlerinden edildi. 25,4 milyon miiltecinin yalnizca beste birinden fazlast UNRWA'nin
sorumlulugu altindaki Filistinliler. BMMYK'nin sorumlulugunun geri kalaninin {igte
ikisi yalnizca bes iilkeden geliyor: Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve
Somali. Bu iilkelerdeki ¢atismanin sona ermesi, zorla yerinden edilmenin kiiresel
resmini Oonemli Olclide etkileme potansiyeline sahiptir (https://www.unhcr.org/tr,
10.01.2019).

Miiltecilerin biiyiik cogunlugunun farkli bolgelerde miilteci kamplarinda ya
sehir merkezlerine uzak bolgelerde degil biiyiik sehirlerin iginde yasag tespit edilmistir
(Kiiresel Egilim raporu,2017). Miiltecilerin ¢ok biiyliikk bir bdliimiinii yaninda
refakatcisi bulunmayan cocuk ve gencler olusturmaktadir. Niifusuna oranla en ¢ok
miilteci barindiran iilke Liibnan, Diinya {izerinde en yiliksek sayida miilteci barindiran
iilke ise Tiirkiye’dir. O¢ edilen iilkedeki i¢ ¢atismalarin sona ermemesi ve huzurun eri
saglanamamasi  nedeniyle = geriye  doniisler = az  miktarda  kalmaktadir
(https://www.unhcr.org/tr, 10.01.2019).

3.2. Gog Tiirleri ve Nedenleri

Uluslararas1 gogleri inceledigimizde, sadece hareketlilik tiiriinden bagimsiz
olarak kapsam, icerik ve nitelik gibi faktorleri goz oniinde bulundurarak uluslararasi go¢
tiirlerini ayirmak oldukg¢a zordur. Ciinkii gb¢ tiirleri zaman zaman birbirlerini igeren
sekilde de kullanilabilmektedir. Grup gocli ile toplu goc ve kalici/gecici gogli de
olusturabilir.

3.2.1. ilkel/ Basit Go¢

Insanlar ve / veya gruplar dogal nedenlerle ortaya ¢ikan kuraklik, kitlik veya
diger ekolojik afetlerle karsilastiklarinda, onlara ¢6ziim bulamadiklar: i¢in baslattiklar
go¢ hareketine ilkel / basit go¢ denir. Tarih, bu nitelikteki diirtiilerin neden oldugu ¢ok
sayida ilkel veya basit go¢ formuyla doludur. Bu tiir bir go¢ii fiziksel veya iklimsel go¢”
olarak ifade etmenin yanlis olmadigin diisiiniilmektedir (Cavusoglu, 2006: 90).
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3.2.2. Siiriicii veya Cebri Gog¢

"Siirtici veya cebri gog¢" (impelled or forced migration), bireylerin veya
gruplarin, genellikle siyasi otoritenin veya daha biiyiik ve gili¢lii bir grubun baskisiyla,
¢ogu kez siddet iceren zorlama sonucunda, yerlesik olduklari bolgeden acilen ve
yetersiz kosullar altinda baska bir bolgeye siiriilmeleri veya ayrilmaya zorlanmalarini
ifade eder. Bu tiir goc, tarihsel olarak ¢esitli drneklerle belgelenmistir. Ornegin, Nazi
Almanyas1 doneminde Yahudilerin ve Cingenelerin maruz kaldig1 zorla gog ettirilme,
1980'lerde Orta Amerika'da diktatorler tarafindan yonetilen iilkelerden kitlesel kagiglar
gibi ornekler bu kapsama dahildir (Beth ve digerleri, 1988: 505). Benzer sekilde,
Osmanli imparatorlugu'nun 1915'te Ermenileri tehcir etmesi, 1944'te Kirim Tiirkleri'nin
Sibirya'ya siirgiin edilmesi ve 1988'de Kuzey Irak'taki Kiirtler'in Tirkiye'ye sigimmasi
gibi olaylar da bu tiiriin 6rneklerindendir (Kaynak, 1992: 155).

3.2.3. Zorunlu Goc¢

Zorunlu gog, siiriicli veya cebri gocten farkli bir nitelige sahiptir. Siirglin veya
siddet iceren zorlama s6z konusu degildir. Genellikle, ¢ogunlukla gruplarin istegi
dogrultusunda veya istisnai durumlarda bu istege aykir1 olarak gerceklesir. Iki iilkenin
kendi etnik kokenlerine ve kiiltiirel baglamlarina sahip olan gruplarin degis-tokus
edilmesi veya sadece bir grup veya toplulugun diger iilkeye go¢ etmesine dayanir. Bu
gbc tirti, hareketin taraflarinin istegine dayali oldugu i¢in siiriicii veya cebri gocten
ayrilir ve farklidir (Beth ve digerleri, 1988: 505). Ornegin, Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki niifus miibadelesi, her iki iilkedeki bireyler icin "zorunlu go¢" tiirii kabul
edilir. Bu gog, 1922-1930 doneminde gergeklesti ve genellikle gruplarin kendi istekleri
dogrultusunda gergeklesti veya istisnai durumlarda gergeklesti. Bu go¢ sirasinda, etnik
kokenleri Tiirk olan ancak Hristiyan inancina sahip olan Karamanlilar da Tiirkiye'den
miibadele ile yer degistirmek zorunda kaldilar (Cavusoglu, 2006: 91).

3.2.4. Grup Gécii ya da Kitle Gogii

"Grup gocii" veya "kitle gogii," iki devlet arasinda resmi bir anlasma olmaksizin,
genellikle ortak etnik koken veya dini inang gibi ozellikleri paylagsan insanlarin,
cogunlukla baski ve ayrimciliga maruz kalmalar1 nedeniyle, gruplar halinde veya biiytik
topluluklar halinde bulunduklar iilkeyi terk etmeleri durumunu ifade eder (Beth ve
digerleri, 1988: 505). Gerceklesen bu gog tiirli, genellikle cografi uzaklik ve sosyo-
ekonomik benzerlik mesafesindeki bir iilkenin agikca onayi ile gerceklesir. Ornegin,
1989'da Bulgaristan'dan Tirkiye'ye ortaya cikan "soydas" gogli, bu tiir bir goc
hareketine 6rnektir (Togrol, 1991: 60).

3.2.5. Serbest (Se¢cmeli) Goc

Serbest veya se¢cmeli go¢, zorunlu gogten daha esnek bir yaklagimi temsil eder
ve gb¢ olgusunu gerceklestirmeyi, go¢ etme olasiligi ve istegini bireylerin iradesine
birakan bir gog tiiriidiir (Beth ve digerleri, 1988: 505). Bu tiir goc¢, genellikle disa go¢
veren ve ice gogll kabul eden iilke devletleri arasinda yapilan anlagsmalara ve belirlenen
kurallara dayali olarak gerceklestirilir. Yani, serbest go¢, bireyleri gruplar yerine
bireyler olarak ele alir ve go¢ basvurulart her birey i¢in ayr1 ayri olarak yapilir. Bu
baglamda, bireylerin go¢ basvurusu yapabilmesi ve kabul edilmesi, iki iilkenin
yetkililerinin belirledigi sartlar1 yerine getirmelerine ve onceden belirlenen kosullari
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tasimalarina baglidir. Genellikle, bu siireg, disa go¢ veren iilkenin yetkililerinden alinan
belgelerle, ice gocii kabul eden iilkenin diplomatik temsilciliklerine yapilan "serbest go¢
vizesi" bagvurular1 ile baslar ve gerekli denetimler ve onaylar sonucunda “serbest
gdcmen vizesinin" verilmesi veya uygun bulunmayarak reddedilmesi seklinde isler.

Incelemeler, ozellikle kendi yurttaslarinin etnik kokenine veya kiiltiirel
benzerligi bulunan bireyleri (ve bu ¢ercevede gruplari) serbest gégmen olarak kabul
etme egiliminde olan iilkelerin, bu kriterlere uymayanlar1 serbest gogmen olarak kabul
etme egiliminde oldugunu gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye'ye Bulgaristan'dan
gerceklesen 1951 ve Yugoslavya'dan gerceklesen 1952 gogleri, bu tiir bir gogiin yaygin
orneklerini olmaktadir. Tirkiye, go¢cmen kabul politikasin1 6zellikle erken yillarda,
"Tirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine baghi olan kisilerin gogmen olarak kabul
edilebilecegi" seklinde belirlemis ve bu belirleme 2510/1934 sayil1 Iskan Kanunu'nun 3.
maddesinde de yer almistir (Disigleri Bakanligi, 1969: 645).

3.2.6. Miilteci Gocii

Siyasi otorite (Ulke yonetimi) ile uyusmazlik yasanmasi ve huzur, can/mal
giivenliginin tehlikeye diistiigii durumlarda bireylerin kiiclik veya orta gruplar halinde
cogunlukla yasa dis1 yollarla, sahte belgelerle gerceklestirdikleri gdce "Miilteci gocii”
(refugee migration) denmektedir. Goglin en zor sekli miilteci goglidiir. Uluslararasi
dayanisma ve yardim gerekliligi, siyasi acidan 6nemini ancak son zamanlarda kazanmis
ve kabul gormiistiir. Miilteci sorunlarina yonelik uluslararasi yardim g¢agrilari, 1921
oncesinde genellikle ve sadece az bir sayida 6zel goniilli kuruluslar tarafindan
yapitlmistir (Kritz ve Keely, 1981: 18). Miilteci gogii, tarihsel olarak diinya genelinde
hemen hemen her yerde goriilmiis olsa da 1970-1980 yillar1 arasinda ¢ogunlugu Asya,
Afrika ve Latin Amerika'nin gelismekte olan veya az gelismis iilkelerinden olusan
bolgelerde artis gostermistir (Kritz ve Keely, 1981: 18).

Tiirkiye'de gerceklesen 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan, 6zellikle bireyler ve
kiiciik gruplar halinde olmak iizere, Avrupa lilkelerine yogun bir sekilde miilteci gocleri
gerceklesmistir. Bu tarihsel bir 6rnektir ve benzeri durumlar tarihsel olarak da kayithdir.
Ornegin, Arjantin'de Juan Peron hiikiimeti, beyin gociinii tesvik etmek amaciyla 1946'da
miilteci kabul etme programini baglatmistir. Bu program, is birligi yapilan "Uluslararasi
Miilteciler Orgiitii" ile is birligi iginde yaklastk 5 yil icinde, cogunlugunu
Yugoslavyalilarin olusturdugu 32 binden fazla miiltecinin Arjantin'e sigmmasini
saglamistir. Zaman i¢inde bu politika kisitlandiginda bile, 6zellikle komsu tilkelerden
gelenler de dahil olmak iizere, Arjantin'e gizli yollardan iltica edenlerin sayis1 artmigtir.
Ayrica, bu dénemde Ingiltere, siirgiindeki Polonya ordusu subaylar1 ve askerlerini
iceren 17,500 Polonyalinin iilkeye iltica etmelerine izin vermistir (Solberg, 1978: 155).
Bu ornekler, iilkelerin i¢ ve dis siyasi olaylarina bagli olarak miilteci akinlarina nasil
yanit verdigini gosteren onemli tarihi durumlardir. Benzeri donemlerde gosterilen bu
insani yaklasim, miiltecilere siginma imkani sunarak, zor kosullarda yasayan insanlara
yardim etme amacini tagimistir. Bu tiir olaylar, miiltecilerin tarihsel ve kiiltiirel olarak
zengin bir perspektif sunmalarinin yam sira, miilteci sorunlariin nasil ele alinmasi
gerektigi konusunda da dgretici niteliktedir.

3.2.7. Gegici Gog

"Gegici gog¢" (temporary migration), yaygin olarak belirli bir alanda (smnirl),
belli bir siire (siireli) ve agik ve belirli bir nedenle gelir elde etmek amaciyla bir
bolgeden diger bolgeye goc etmeyi ifade eden bir uluslararasi gog¢ tiiriidiir. Bu terim,
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baslangicta is¢i gogii ile ortiisebilse de aslinda is¢i goclinii iceren daha genis bir anlam
tagir. "Gegici gog" kavrami, bazen is¢i goclinli tanimlamak ic¢in kullanilsa da yukarida
belirtilen kisitlamalara uymayan ve siirekli ikamet hakki saglamadan i¢ goge izin verilen
diger gocmenleri de icerir. Bu kapsamda, misafir is¢i uygulamalari ilk olarak 1950'ler
ve 1960'ar boyunca Isvigre, Fransa ve diger baz1 Avrupa iilkelerinde uygulanmistir.
Ayni sekilde, Meksikali iscilerin ABD'ye i¢ gogiiniin kabulii ve istthdamlar igin
uygulanan "Bracero" programi, Latin Amerika'nin gliney bolgelerinden Arjantin'e,
Kolombiya'dan Venezuela'ya ve petrol iireten Orta Dogu iilkelerine yonelik gogler gibi
cesitli bolgelerden gelen gogler, kabul ve istthdamlariyla ilgili programlarla birlikte
"gecici gog" olarak adlandirilabilir. Bu baglamda, uluslararasi sirketler veya kuruluslar
tarafindan istthdam edilen yiiksek uzmanlik diizeyine sahip gd¢menler, yabanci
ilkelerde calisan diplomatik personel, uzman isgiler, sanat¢ilar, oyuncular ve hatta
Ogrencilerin yabanci iilkede bulunduklar: siire boyunca gecici go¢menler olarak kabul
edilmesi ve bu hareketliligi "gegici go¢" olarak degerlendirmek gerekmektedir (Kritz ve
Keely, 1981: 19).

3.2.8. Kahia Gog

"Gegici gog¢"lin tam zitt1 olan bir gog tiirlii "kalic1 gog," olarak kabul edilebilir.
Bu anlamda, Gog edilen iilkede siirekli bir yerlesim hedefleyen bir uluslararasi gog, bu
anlamda siiresiz go¢ olarak kabul edilir (Kritz ve Keely, 1981: 19). Bu konuda bir 6rnek
vermek gerekirse, Osmanli dagilma doneminde gergeklesen kayiplar nedeni ile
Balkanlar, Kafkasya ve Kirim'dan Bulgaristan’dan gerceklesen yaklasik iki yiizyildan
daha uzun bir siire boyunca gerceklesen bu gog, bu agidan bakildiginda birer "kalic
gb¢" 0rnedi olarak ele alinabilir (Aktiire, 1985: 896; Togrol, 1991: 60).

3.2.9. isci Gogii

Kendi iilkesinden bir baska iilkeye is¢i statiisiinde is gliciinii satabilmek i¢in bir
baska lilkeye go¢ etmeleridir. 1900’li yillarin baslarindan bu yana is¢i goct, 6zellikle
sanayilesmis ve gelismis Avrupa iilkeleri ile ABD gibi bolgeleri hedef almistir. Ornek
olarak, Tirkiye'den 1961-1975 doneminde yaklasik 1 milyon isci, Bati Avrupa
ilkelerine isci gocli yapmis ve bu nedenle 1980'de Bat1 Avrupa'daki toplam Tiirk niifusu
2 milyona ulagmustir (Martin, 1991: 25). Ozellikle Fransa, Britanya ve Hollanda gibi
Avrupa iilkeleri, is¢i gogiinii kolaylastiran kanallar olusturarak bu gocleri tesvik
etmislerdir. II. Diinya Savag1 sonrasinda bu {ilkeler, bu kanallar araciligiyla Avrupa'ya
ciddi sayilarda is¢i gogii almistir. Bu donemde gelismemis veya gelismekte olan
Avrupa’ya komsu/yakin tilkeler Avrupa'nin sanayilesmis yerlesim yerlerine en fazla is¢i
gocii saglayan devletler olmuslardir (McLean, 1981: 57). Almanya, ingiltere Isvigre,
Fransa gibi ilkeler, zor calisma kosullar1 gerektiren ve diislik iicret saglayan isleri
yabanci iscilere yaptirmistir. Ancak, genellikle bu iilkeler bu is¢ilere kalici olarak
yerlesmeleri konusunda olumsuz bir tavir sergilemiglerdir. Bu fobiye dayali bir tutumu
yansitmaktadir ve Bati Avrupa'nin bu tutumuyla daha 6nce goriilmemis bir sekilde
desteklendigini ifade eder (Cavusoglu, 2006: 95).

II. Diinya Savasi sonrasi, 0zellikle soguk savasin yasandigi buhranli donemde,
Sanayilesmis Avrupa ve Kuzey Amerika'nin ekonomik kalkinma, egitimin Onemi, is
sahalarinin genislemesi is¢i gocilinii tetiklemistir. Vasifsiz ve yar1 vasifli is giiciine
dayanan is alanlar1 yerli niifusu c¢ekmemis ve bu boslugu doldurmak amaciyla
Pakistanlilar, Hintliler, Bat1 Hintlileri, Ispanyollar, Cezayirliler, Afrikalilar, Tiirkler,
Yugoslavlar, Italyanlar gibi cesitli gruplar farkli iilkelere is¢i gocii gerceklestirmistir
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(Shills, 1978: 413). Son olarak, 1849-1907 yillar1 arasinda Avrupa'dan Amerika'ya
gerceklesen biiylik go¢ dalgasi da is¢i gogii baglaminda degerlendirilebilir. Bu donemde
Irlandalilar, Almanlar, iskandinavyalilar ve Italyanlar gibi farkli milletlerden bireyler
Amerika'ya is¢i olarak go¢ etmislerdir (Thomas, 1973: 95).

3.2.10. Beyin Gocii

"Beyin gocli" terimi, genellikle yurt i¢i veya yurt disinda egitim almis ve
uzmanlasmis kisilerin, daha 1iyi is kosullari, yiliksek statii ve daha yiiksek gelir
saglayabilmek icin bagka iilkelere go¢ etmelerini ifade eder. Beyin gocii, genellikle
teknik bilimler gibi uzmanlik gerektiren alanlarda egitim almis ve sayilar1 sinirli olan
kisiler arasinda goriilir. Bu konu, gelismekte olan iilkelerden gelismis veya
sanayilesmis {ilkelere dogru gergeklesen goclerin nedenleri ve etkileriyle ilgilenen
aragtirmacilar ve kalkinma uzmanlar icin giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir
(Cavusoglu, 1995: 23).

Beyin go¢iiniin nedenleri, genellikle ii¢c ana yaklagim altinda incelenir: "itici-

cekici nedenler", "merkez-cevre iilkeler" ve "arz-talep dengesizligi" (Cavusoglu, 1995:
23-24).

Itici-Cekici Nedenler Yaklasimi: Bu yaklasima gore, beyin gocii, gd¢ veren
tilkenin kosullarinin gocii tesvik edici nitelikte olmasi ve go¢ alan iilkenin kosullarinin
da cazip gelmesi sonucunda ortaya ¢ikar. Ornek olarak, Malezya'da Cinliler, Kenya'da
Asyalilar veya Seylan'da Tamiller gibi gruplar bu yaklasimin 6rnekleridir. Gog veren
iilke, genellikle ekonomik, siyasi veya sosyal nedenlerle bireylerin gé¢ etmeyi tercih
etmelerini tesvik edebilir. Ayni sekilde, go¢ alan iilke, yiiksek kaliteli egitim, is
olanaklar1 veya daha iyi yasam kosullar1 gibi faktorlerle beyin gociinii ¢ekici hale
getirebilir.

Merkez-Cevre Ulkeler Yaklasimi: Bu yaklasima gore, beyin gocii, diinya
ekonomik dengesizligi sonucu ortaya c¢ikar. Az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerden gelismis merkez ilkelere dogru beyin gogii, ekonomik esitsizliklerin bir
sonucudur. Bu yaklasima gore, gb¢ veren lilkeler, yetersiz ekonomik firsatlar, diisiik
tcretler veya politik istikrarsizlik gibi faktorler nedeniyle nitelikli bireylerini
kaybedebilir. Go¢ alan iilkeler ise daha iyi odiillendirilen isler, daha iyi yasam
standartlar1 ve daha fazla firsat sunarak beyin gogiinii ¢cekebilir.

Arz-Talep Dengesizligi Yaklasimi: Bu yaklagimda beyin gocii, kendi iilkesi
disinda egitim alan kisilerin kendi {ilkelerindeki uzmanlik ve teknoloji seviyelerine
uyumsuz olmalarindan kaynaklanir. Yani, go¢ veren iilkenin is piyasasi, yiiksek nitelikli
1§ gliciine ihtiya¢c duymayabilir veya bu is giliciinii istthdam etmek i¢in uygun firsatlar
sunmayabilir. Bu nedenle, nitelikli kisiler yurtdigina gitmeyi tercih edebilirler.

Beyin gociiniin avantajlar1 ve dezavantajlari, genellikle "insaniyet¢ci model" ve
"ulusalci model" olarak iki ana kategoriye ayrilir. "Insaniyetci modeli” benimseyenler,
bilimin uluslararas1 bir nitelik tasidigina ve bilim insanlarinin insanligin hizmetinde
olduguna inanirlar. Bu nedenle, beyin gdciiniin diinya refahin1 artirmak icin bir firsat
oldugunu savunurlar. "Ulusalct modele" gore ise, beyin gocii gelismis iilkeler lehine
islerken, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kalkinma olanaklarini daraltir. Bu
modeli benimseyenler, beyin gogiiniin kaynak ilkeler i¢in bir kayip oldugunu
diisiiniirler (Cavusoglu, 2006: 97).

II. Diinya Savasi1 sonrasinda, Arjantin hiikiimeti, iilkenin teknik uzmanlarini ve
nitelikli isgiliclinii eksikliklerini gidermek amaciyla Nazilerin dagildigi donemde
Uluslararas1 Miilteciler Orgiitii ile isbirligi yaparak miilteci statiisiinde birgok teknik
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uzman ve askeri memur almayi basardi (Solberg, 1978: 155). Aymi dénemde ficret
farkliliklar1 nedeniyle doktorlar ingiltere'den Kanada'ya ve ABD'ye gd¢ etmeyi tercih
ederken, bosalan pozisyonlar Asyali doktorlar tarafindan Ingiltere'ye dolduruldu. Bu
baglamda, Kanada 1950-1963 yillar1 arasinda 1.230 uzmanmi ABD'den ve g¢esitli
iilkelerden toplam 7.790 uzmani kabul ederken, Kanada'da yetisen 4.681 uzman
ABD'ye, 795 uzman ise Ingiltere'ye gog etti. Beyin go¢ii kavram altinda bilim insanlari,
miithendisler, mimarlar, cerrahlar, bilgisayar programcilari, istatistik¢iler, biyologlar,
tarim uzmanlari, hemsireler ve sanatkarlar gibi ¢esitli meslek gruplarinda benzer
ornekler bulunmaktadir. Tiim bu Ornekler, gelismis/sanayilesmis {iilkelerin sadece az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerden degil, aynm1 zamanda ABD, Kanada ve
Ingiltere gibi kendi aralarinda da yogun bir beyin gocii yasandigimi gostermektedir
(Thomas, 1973: 309). Sonug olarak, beyin gogii konusu, uzmanlarin yetistigi iilkelerin
kaynaklarimin diger {ilkelere aktarilmasi ve bu iilkelerin kalkinma olanaklarinin
simirlanmast gibi karmasik bir sorunu yansitmaktadir. Bu sorunu c¢ozmek igin
uluslararasi igbirligi ve dengeli politikalar gereklidir.

3.3. Gog Teorileri

Bir¢cok farkli yaklasim ve teori ile goc¢ siireci ele alinmig, agiklanmistir bu
calismada 6nemli teorilere yer verilmistir.

3.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Go6¢ konusunu bilimsel olarak ele alan ilk ¢alisma, 1885 yilinda Ravenstein’in
"Go6¢ Kanunlar" adli makalesi olarak kabul edilir. Ravenstein, bu calismasinda go¢
olgusunu sistemli bir sekilde inceleyerek genel gecer kurallarini ortaya koymaya
calismustir. Incelemesini, 1871 ve 1881 yillarindaki Ingiliz niifus sayimindan elde
edilen verilere dayandirmis ve bu verilere dayali olarak yedi gé¢ kanunu formiile
etmistir. Ravenstein'in gelistirdigi analitik ve ampirik model, go¢ olgusunu genel
ekonomik, sosyal ve politik kosullar baglaminda ele almistir. Bu ¢alismasi, gelecekteki
go¢ teorilerinin ve modellerinin temelini atmis ve bu alandaki ilerlemelere Onciiliik
etmistir (Yalcin, 2004:22). Ravenstein, bu ¢alismasinda go¢ olgusunun genel gecer
kanunlarini bulmaya ¢alismustir. Ingiliz niifus sayimu istatistiklerine dayanarak yaptigi
analizlerle yedi go¢ kanunu belirlemistir (Ravenstein, 1885:198):

e (Goglerin ¢ogunlugu kisa mesafelidir. Go¢ edenler, yeni yerlerinde ayni gog
dalgasini olusturma egilimindedirler. Bu go¢ hareketleri genellikle biiyiik tiretim
ve ekonomi merkezlerine yonlendirilir. Go¢iin boyutunu belirleyen faktorlerden
biri, hedef kentlerdeki yerli niifus yogunlugudur.

e Hizli ekonomik gelisme, kentin go¢ almasinin nedenidir. Kentlerdeki ekonomik
bliylime, ¢evresel bolgelerden go¢ hareketini baslatir ve kirsal bolgelerde isgiicii
ac1g1 olusur. Bu isgiicli ag181, yakindaki yerlerden gelen go¢menlerle doldurulur.

e (Gog edenler, kentlerdeki ekonomik ve ticaret firsatlarina ulasmak amaciyla gog
ederler. Bu nedenle go¢, amag ve firsatlar arasinda bir uyum igerir.

e Bir go¢ dalgasi, bir sonraki go¢ dalgasini tetikler ve bu sekilde zincirleme gogler
olusur. Hem yogun gog¢ alir hem de yogun gog verir.

e Uzun mesafeli gocler genellikle biiyiik ticaret ve endiistri merkezlerine yonelir.
Bu tiir gocler basamaksizdir ve dogrudan bu merkezlere yerlesmeyi igerir.
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e Kent yerlileri genellikle kirsal kesim yerlilerine gére daha az go¢ ederler. Kirsal
kesimden kirsal kesime go¢ ise daha fazla yer degistirme egilimindedir.

o Kisa mesafeli goclerde kadinlar, erkeklere gore daha fazla go¢ egilimindedirler.

Ravenstein’e gore, gociin temel nedeninin genellikle ekonomik oldugunu, ancak
cevresel degiskenler, egitim olanaklar1 ve hedef noktasindaki yasam maliyetlerinin de
etkili oldugunu savunmustur. Ayrica, liretim ve ticaret merkezlerinin siirekli artiginin
goclin stirekliligini sagladigini savunmustur.

3.3.2. Everett S. Lee (Itme Cekme Teorisi)

Lee, Ravenstein'in gog¢ teorilerini donemin kosullarma uyarlamis ve gog
akimlarin etkileyen faktorleri detayli bir sekilde incelemistir. Ayrica, gog siirecindeki
"aradaki engelleri" de ele almistir. Ravenstein'in i¢ gocli agikladiglr c¢alismanin
ardindan, Lee 1966'da 6nemli bir i¢ gd¢ teorisi gelistirmistir. Lee, gdgmenden ¢ok gocii
incelemis, ancak gogmenin de roliinii unutmamistir. Go¢ hareketlerini itici ve ¢ekici
faktorlerle agiklarken, insanlarin bir yerden bir yere gitmelerini ¢ikis ve varis noktalari
ile diger etkenler araciligiyla agiklamistir (Everett, 1966:49-50).

Lee, goc kararmin belirlenmesinde etkili olan dort ana faktorii su sekilde
siralamistir:

Cikis Noktas: ile ilgili Faktorler: Gogiin baslangic noktasiyla ilgili faktorler,
kisinin neden ayrilmaya karar verdigini etkileyen temel unsurlardir. Bu faktorler
arasinda ekonomik kosullar, igsizlik, gelir esitsizligi, politik istikrarsizlik, ¢atisma ve
dogal afetler gibi faktorler bulunabilir. Kisi, kotiilesen kosullardan kagmak veya daha
1yi firsatlar aramak gibi nedenlerle go¢ etmeye karar verebilir.

Varis Noktasi ile Ilgili Faktorler: Go¢menin gidecegi yerle ilgili faktorler, hangi
iilkenin veya bdlgenin tercih edildigini belirler. Bu faktorler arasinda is olanaklari,
ekonomik refah, sosyal hizmetlerin kalitesi, egitim imkanlari, dil benzerligi, aile baglar
ve goe¢men politikalar1 gibi unsurlar bulunabilir. Go¢gmenler, daha iyi yasam kosullari,
13 bulma olasiligi ve yasam kalitesi gibi nedenlerle belirli bir varis noktasini
secebilirler.

Karsilasilan Engeller: Gog¢ kararini etkileyen bir diger 6nemli faktor, karsilasilan
engellerdir. Bu engeller, go¢ siirecinin ne kadar zorlu veya riskli oldugunu belirler.
Sinirlarin asilmasi, vize gereklilikleri, yasadis1 gogiin riskleri, dil bariyerleri, kiiltiirel
uyum zorluklar1 ve ayrimcilik gibi engeller, go¢ kararini etkileyebilir. Go¢gmenler, bu
engelleri asma veya azaltma stratejileri gelistirebilirler.

Kisisel Faktorler: Kisisel faktorler, bireyin go¢ kararimi kisisel deneyimleri,
becerileri, ilgi alanlar1 ve aile baglar1 gibi 6zel faktorlere dayandirmasinmi igerir.
Ornegin, bir kisi ailesiyle birlikte gd¢ etmek isteyebilir veya belirli bir mesleki beceriye
sahip olabilir ve bu becerileri daha iyi bir ig bulmak icin kullanmay1 hedefleyebilir.
Kisinin kisisel motivasyonlar1 ve oOzellikleri, gd¢ kararin1 sekillendiren Onemli
etkenlerden biridir.

Lee, bu dort faktorii kullanarak gd¢ teorisini agiklar. Ona gore, gog¢ karar ¢ikig
ve varis noktalarindaki itici ve ¢ekici faktorlerin bir karar setinin sonucudur. Lee'nin
teorisine gore, her iki yerde de hem itici hem de c¢ekici faktorler bulunur. Ayrica,
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karsilagilan engeller de bu karar setine dahil edilir. Lee, engelleri sadece fiziksel
uzaklikla 6l¢mekle kalmaz, ayn1 zamanda parasal olmayan sinirlamalar1 da dikkate alir.

Lee'nin teorisi, itme ve ¢ekme faktorlerinin kisiseldir ve gorecelidir, bu yiizden
her birey i¢in farkli olabilir. Pozitif faktorler hem gocii engelleyebilir hem de ¢ekebilir.
Ornegin, yiiksek kazang, is olanaklari, saglik hizmetleri ve egitim gibi faktorler pozitif
etkilerken, diigiik gelir ve yiliksek issizlik gibi faktorler gocii tesvik edebilir veya
engelleyebilir. Bir faktoriin bir kisi i¢in 6nemi, baska bir kisi i¢in 6nemsiz olabilir
(Celik, 1999:13).

Itme ¢ekme faktdrleri karmasiktir ve ¢ok boyutludur. Lee, bu faktorlerin dogru
bir sekilde tanimlanmasi ve igeriginin olusturulmasinin 6énemli oldugunu vurgular.
Ayrica, yasanilan ve gidilecek yerlerdeki faktorlerin ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerektigini belirtir.

Lee, go¢ ile zaman arasindaki iliskiyi iki ana faktdre baglar. Ilk olarak, ¢ikis ve
varts noktalar1 arasindaki dengesizliklerin zaman ic¢inde artacagint ve bu
dengesizliklerin go¢ii artiracagim ileri siirer. Ikincisi, teknolojinin gelismesiyle birlikte
ulagim ve haberlesme masraflarinin diisecegini ve bu nedenle gocii artiracagini belirtir
(Lee, 1969: 191).

3.3.3. Kesisen Firsatlar Teorisi

Go¢ olgusu, insanlarin yer degistirmeleriyle ilgili matematiksel bir agiklama
sunar ve bu, go¢ eden bireylerin sayist gittikleri bolgedeki firsatlarin bollugu ile bir
oran oldugunu belirtir. Yani, bir yerde is bulma olasilig1 yiiksekse, o yere go¢ eden
insan sayis1 da yiiksek olacaktir. Bu teoriyi gelistiren Stouffer, Cleveland'in ana sehir
bolgesine ait niifus istatistiklerini kullanarak ¢aligmalarini ilerletti. Calismasinda,
yurtlarindan taginan bireylerin diger degiskenlerden etkilenmedigini kabul etti.

Go¢ olgusunda 6nemli olan faktorler sunlardir: go¢ edilecek mesafe, gittikleri
yerdeki olanaklar ve bu olanaklarin miktari. Bu {i¢ faktor icinde mesafeyi dncelikli bir
analiz nesnesi olarak kabul eder. Stouffer'a gére, go¢ ¢alismalarinda ¢ekim etkisi daha
fazla vurgulanmalidir. Iki farkli merkez arasindaki ¢ekim etkileri, go¢ edilecek yerle
cekim merkezi arasindaki mesafeyr géz Oniinde bulundurarak analiz edilmelidir
(Stouffer, 1940:846). Stouffer acik¢a ifade eder ki, herhangi iki merkeze dogru
yapilacak gocte, cekme faktorleri onemlidir, ancak bu faktorlerin belirleyici 6nemi olan
temel unsur mesafedir. Bu nedenle, belli bir mesafeye go¢ edecek kisi sayisi, bu
mesafedeki is firsatlarinin ¢ogalmasiyla dogru orantilidir. Ayrica, go¢ edilecek hedef
yer ile mevcut yer arasindaki mesafenin kisa olmasi, go¢ kararini cesaretlendiren ve
olumlu yonde etkileyen bir faktordiir. Yani, is firsatlarinin bol olmasi ve gog
mesafesinin kisa olmasi, bir c¢ekim merkezine ydnelen gogmen sayisini artiran
etkenlerdir.

3.3.4. Network (Ag) Teorisi

Insan gocii ve iliskiler ag1 teorisi, gb¢ eden bireylerin, hem go¢ ettikleri iilkede
hem de go¢ verdikleri iilke ile aralarinda kurduklar1 sosyal aglarin varligini temel alir ve
bu aglarin karsilikli gocler tizerindeki etkisine odaklanir.

Gogmen iligkiler ag1, gogmenlerin, eski gé¢menler, yeni gé¢menler ve gogmen
olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarina dayanan kisisel
iligkiler agin1 ifade eder (Unat, 2006:18). Bu teoriye gore, oncii gdgmenler ilk olarak
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gb¢ veren ve alan toplumlar arasinda bir bag kurarlar ve bu baglanti, go¢ veren
toplumun diger bireylerine go¢ etme firsatt sunar. Yeni go¢ hareketliliklerinin, bu
kurulmus ag1 harekete gecirir ve daha sonra go¢ edenler Oncli gogmenlerin
tecriibelerinden yararlanirlar. Bu sekilde gog, kendi kendini besleyen bir dongii ortaya

cikarmaktadir. Gogmen iligkiler agmmin bu yapidaki 6nemli islevleri vardir (Yalgn,
2004: 50):

e  Gogmenleri, gogiin getirdigi zorluklardan ve mali yiiklerden biiyiik 6l¢iide
kurtarir.

e Gocmenleri, yeni toplumdan izole ederek, kendi tilkeleri ile baglarini
stirdiirmelerine yardimer olur.

e  Gogiin baglangicini, hedefini ve hangi bireylerin gé¢ edecegini belirlemede
rol oynar.

e Gogmenlerin yeni yerlestikleri topluma uyum saglamalarini kolaylastirir.

e Gogmenler icin yabanci toplumda firsatlar ve resmi yapilar hakkinda haber
kaynag1 gorevi gortir.

e Gogmen aglari, gociin ivmesini ve go¢ eden topluluklarin sayisini énemli
oOlciide etkileyebilir.

Gogmen agimin varligl, gocli destekler ve potansiyel gégmenleri olumlu yonde
etkiler. Bu iliskiler ag1 sayesinde ekonomik ve sosyal maliyetler azalir. Gogmen
aglarmin oldugu bir yerde ekonomik yiikler, yardimlasma mekanizmalar1 ve biirokratik
siireclerin hizlandirilmasiyla azalir. Ayni1 zamanda, yeni gelen Kkisilerin yalnizlik
duygusundan kurtulmalarina yardimci olur. Ancak go¢men aglarmin, gé¢menleri
kentsel ortamdan izole ederek kendi kokenlerine siki sikiya bagl kalmalarina da neden
olabilecegi unutulmamalidir. Bu durum, gé¢menlerin yerel kiiltiire uyum saglamasin
geciktirebilir ve toplumsal entegrasyonlarini engelleyebilir (Kapu vd., 2012:18).

Sonug olarak, gdcmen aglari gd¢menlerin yasadiklar1 ve siirekli gociin stirdiigii
yerler arasinda kargilikli bir etkilesim saglar. Bu aglar, gociin ekonomik ve sosyal
maliyetlerini azaltirken, ayn1 zamanda gd¢menlerin koken Kkiiltiirlerine bagliligim
stirdiirmelerine yardimeci olabilir veya toplumsal entegrasyonlarini geciktirebilir.

3.3.5. Fayda Maliyet Yaklasimm

Goglin  temelinde, bireylerin gociin getirdigi faydalar ile karsilarina ¢ikan
maliyetler arasindaki denge yatmaktadir (Celik, 2005:168). Bireyler, gé¢ etmenin
faydalar1 maliyetleri astigi zaman, go¢ etmeyi tercih ederler. Go¢ karari, bireylerin
gelecekte daha yiiksek gelir elde etme ve daha iyi is bulma gibi beklentilerine dayali
olarak alinir. Ancak, go¢ ettikten sonra bu beklentilerin hemen gergeklesmeyebilecegi
ve bir siire alabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle, go¢ karar1 verilirken, fayda ve
maliyetlerin beklenen bugiinkii degerleri g6z 6niinde bulundurulur (Polat, 2007:45). Bu
yaklasim, gogiin ekonomik teorileri i¢inde dnemli bir yere sahiptir ve hem Klasikler
hem de Neo-Klasikler tarafindan farkli agilardan ele alinmistir.

Klasik ekonomistler, bireylerin go¢ etme kararlarmi fayda-maliyet analizi
yaparak verdigini ve bu sekilde gelirlerini en iist diizeye c¢ikarmaya calistiklarini
savunurlar. Bireyler, daha iyi is firsatlarina sahip bolgelere go¢ etme egilimindedirler.
Goc¢ kararinda, bireylerin beklentileri biiyiik bir 6nem tasir. Bireyler, gelecekte daha
yiiksek gelir elde etme umuduyla ve daha iyi is bulma beklentisiyle go¢ ederler. Ancak,
bu beklentilerin hemen gerceklesmeyebilecegi ve belirli bir zaman alabilecegi goz
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oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, gbo¢ karari, fayda ve maliyetlerin beklenen
bugiinkii degerleri temelinde sekillenir.

T.W. Schultz, fayda-maliyet yaklasiminin onciisii olarak kabul edilir. Schultz'a
gore, bireyler daha iyi is bulmak icin go¢ ederler ve bu gocleri bir yatirim olarak
degerlendirirler. Genglerin go¢ konusunda avantajli oldugunu belirtir, ¢linkii gengler,
yeni yerlerde daha uzun siire calisabilecekleri i¢in bu yatinmdan daha fazla fayda
saglayabilirler (Theodore, 1962:2).

Schultz'u takip eden Sjaastad, gociin geliri artirict bir etki yarattigini kabul eder,
ancak maliyetlerin de 6zel bir yatirim olarak degerlendirilmesi gerektigini savunur.
Calismasinda gogiin fayda ve maliyetlerinin Onemli unsurlarini tanimlamay1
amaclamistir (Sjaastad, 1962:80).

Neo-Klasikler, Klasikler'in goriislerini ¢esitli yonlerden tamamlayan bir
perspektife sahiptirler. Neo-Klasik yaklasima goére, go¢ kararinin temel belirleyeni
beklenen gelir farkliliklaridir ve bu farklilik 6zellikle gogmenin elde edebilecegi kentsel
gelir ile kirsal gelir arasindaki farktan kaynaklanir. Bu hipotez, bireylerin kentsel ve
kirsal gelir arasindaki farkliliklara duyarli olduklarini ve go¢ kararlarini bu farkliliklara
gore sekillendirdiklerini vurgular. Bu bakis acisi, bireylerin go¢ kararlarinin temelde
fayda ve maliyet analizi lizerine insa edildigini ve bu kararlarin arkasinda rasyonel
diisiince ve beklentilerin yattigin1 6ne siirer. Neo-Klasik yaklasim, go¢iin nedenleri ve
sonuclart konusunda ekonomi literatiiriine 6nemli bir ¢ergeve olusturur. Dolayisiyla,
Neo-Klasik perspektif, gocilin temel itici giicliniin ekonomik faktérler oldugunu ve
bireylerin bu faktorleri dikkate alarak gog¢ karari verdiklerini savunur. Bu yaklasim,
gdclin ekonomik analizi ve anlayisi i¢in 6nemli bir katki sunar.

Neo-Klasik ekonomi iginde One ¢ikan isimlerden biri olan Todaro'ya gore,
bolgeler ve ilkeler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizlikler, gogiin temel
belirleyicilerinden biridir. Bireylerin go¢ kararlari, gelecege dair beklentilerine
dayalhdir. Ozellikle diisiik iicretli bolgelerden yiiksek iicretli bolgelere, istihdam
firsatlarinin kisith oldugu yerlerden daha fazla firsatlarin bulundugu bélgelere dogru bir
hareket oldugunu varsayariz (Todaro, 211).

John R. Harris ve Michael P. Todaro tarafindan gelistirilen modelde gog, kentsel
bolgelerde beklenen gelirin kirsal bolgelerdeki reel gelirden daha yiiksek oldugu siirece
devam edecegi Ongoriiliir. Bu modele gore, bireyler beklenen gelir farki sifir oldugunda
go¢ etmeyeceklerdir. Todaro'nun go¢ karariyla ilgili ekonometrik modeline gore, gogiin
temel belirleyicisi bolgeler ve iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerdir.
Bireyler, kentsel bolgelerde issizlik olmasina ragmen go¢ ederler, ¢iinkii beklenen geliri
maksimize etmeye c¢alisirlar. Yani, daha yiiksek gelir elde etme ve is bulma
beklentisiyle kentlere go¢ etmektedirler. Gog, sadece yliksek iicrete degil, beklenen
yiiksek ticrete ve bu flicreti elde etme olasiliga tepki olarak gerceklesir. Bireyler,
diisiik ticretli bolgelerden yiiksek iicretli bolgelere, is imkanlarinin daha sik oldugu
bolgelere gitme egilimindedirler. Bu model, goclin kirsal ve kentsel kazanglar
arasindaki farkin bir sonucu oldugunu ve bireylerin beklenen kentsel kazanclar
yiiksekse go¢ etme olasiliginin arttigin1 onermektedir (Celik, 2005: 167).

Az gelismis iilkelerdeki ekonomik kalkinma ve go¢ iliskisi iizerine yapilan
caligmalarin biliyiik bir bolimi, W.A. Lewis'n "gift-ekonomi" teorisini takip
etmektedir. Lewis modeline gore ekonomi, kirsal tarim ve kentsel sanayi olmak iizere
iki sektorden olusur. Lewis i¢ gogii, sehir sektoriiniin ihtiyag duydugu isgiiclinii
karsilamak i¢in kademeli olarak tarimdan ayrilan fazla is¢i smifin1 igeren dogal ve
istenilen bir gelisme olarak goriir. Bu gelisme, toplumsal agidan eksik olan bir
dontistimii  ifade eder, clinkii isgiicii gergekte sifir olarak kabul edilen tarim

20



GOC’UN KAVRAMSAL CERCEVESI Mehmet Akif ODABASI

sektoriinden, hizla biiyliyen ve énemli pozitif marjinal {iriiniin oldugu sanayi sektoriine
dogru kayar (Anbarci ve Ulubasoglu, 2005:4). Sonug olarak, Neo-Klasik ekonomi
icinde Onemli bir yere sahip olan Todaronun gog¢ teorisi, beklentilere ve gelir
farkliliklarina dayali olarak bireylerin go¢ kararlarini agiklamaya c¢aligirken, Lewis
modeli ise az gelismis tilkelerde i¢ gogiin ekonomik kalkinma ile iliskisini ¢ift-sektor
bir modelle agiklamaya yonelir. Her iki yaklasim da gogiin ekonomik ve sosyal
nedenlerini anlamada 6nemli bir katki sunar

3.3.6. Seckinlik Yaklasimi

Seckinlik  Yaklasimi, go¢menlerin belirli niteliklere sahip bireylerden
olustugunu one siiren bir perspektifi yansitmaktadir. Gogmenler baz1 sosyo-demografik
ozelliklerine gore (egitim diizeyi, yas, cinsiyet, medeni durum gibi) seckin ozelliklere
sahiptirler. Ozellikle gelismemis veya sehir merkezine uzak bélgelerden gelen
gdecmenlerin, segkin 6zeliklere sahip bireylerden olustugu varsayilir (Celik, 2002:276).

Bir toplumdan gbo¢ edenlerle go¢ etmeyenler arasinda g¢esitli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin, gogiin seciciligi olarak adlandirildigi bu yaklagima
gore gogmenlerin nitelikleriyle goc¢ etme egilimleri arasinda bir iligki oldugunu
vurgular. Ornegin, kirsal bdlgelerden gog eden bireyler genellikle daha kiigiik yaslarda
oldugu, evli olmayan ve daha yiiksek egitim seviyesine sahip erkeklerden olusur. Bu
gocmenler, kaynak bolgelerinde daha yetenekli, girisimci ve atak kisiler olarak kabul
edilirler. Geng ve egitimli olmalari, gittikleri yerde daha kolay uyum saglama, daha
uzun siire ¢alisma ve egitimlerini daha da gelistirme olasiliklarini artirir. Dolayisiyla
go¢ eden bireyler, gelecekte daha iy1 kosullarda yasama ve is bulma sanslarini artirmayi
hedeflerler. Gogmenler, bu nitelikler sayesinde kendilerine bir tiir yatirim yaparlar ve
ozellikle geng yasta olmalari, daha fazla calisma yilina sahip olmalarini saglar, bu da
gbcten daha fazla kazang elde etmeyi amaglar. Go¢gmenlerin seckin niteliklere sahip
olmalari, gé¢ veren ve gb¢ alan bolgeler arasindaki niifus yapisini degistirir. Go¢ veren
bolgeler, genc isgiiclinii kaybederken, go¢ alan bolgeler aldigi goglerle gelisir. Sonug
olarak, bu yaklasim gd¢ili demografik, kiiltiirel, etnik ve sosyo-ekonomik acidan énemli
bir etkilesim siireci olarak ele alir ve gogiin bireylerin seckin niteliklerine dayali bir
tercih oldugunu vurgular (Yakar, 2009:155-172).

3.3.7. Marksist Teori

Marksist teori, gd¢ olgusuna kdyden kente gocii ele alirken, bu siirecin feodal
bir liretim tarzindan kapitalist bir agsamaya gecisin bir parcasi oldugunu vurgular. Bu
nedenle gog, toplumlarin sosyalist agamaya ulagsmasinda gecilmesi gereken dnemli bir
asama olarak goriiliir. Marksist gelenegin goci ele alisinda "yedek emek ordusu"
kavrami biiyiik bir neme sahiptir. Bu kavram, go¢ sonucu kentlere gelen insanlarin, is
bulabilmek i¢in her tiirlii dezavantajli kosulu kabul etmeye hazir olduklarini ifade eder.
Bu durumda, bu yeni gelen gé¢menler, zaten ¢alismakta olan is¢ilerle siki bir rekabete
girisirler. Ancak bu rekabet sonucunda kazanan genellikle is¢i sinifi degil, kapitalist
siif olur (Kapu vd., 18).

Go¢ sonucunda biiyiik bir insan kaynagi rezervi olusur. Bu insan kaynag1 yedek
is¢i ordusu olarak da adlandirilan ¢alisabilir durumdaki kisilerden olusurken, issizlik
nedeniyle is bulmak icin fedakarlik yapmaya hazir olan bu kisilerden olusur. Kapitalist
tiretim, bu yedek is¢i ordusunu kullanarak ticret kontroliinii kolayca saglayabilir.
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Ayrica, mevcut isciler isten ayrildiginda, hemen yerlerine yeni isgileri alabilirler, bu da
tiretimin kesintiye ugramadan devam etmesini saglar.

Marksist teori, gocilin kapitalist iiretim tarzinin isleyisine nasil hizmet ettigini
anlatirken, ig¢i smifinin somiiriilmesinin ve rekabetin artmasinin altini ¢izer. Gogmen
isciler, is bulabilmek i¢in zorlu kosullar1 kabul etmek zorunda olduklari i¢in iicretlerin
diismesine katkida bulunurlar. Ayrica, bu yedek is¢i ordusu, isverenlerin isgilere karsi
daha fazla taviz vermelerine olanak tanir. Sonu¢ olarak, Marksist bakis agisina gore,
g0¢, kapitalist iretim tarzinin isleyisini destekleyen bir unsur olarak goriiliir.

3.4. Tiirkiye’deki Geg¢ici Barinma Merkezleri ve Kahramanmaras Gegici Barinma
Merkezi

Tiirkiye’nin sigmmmacit kabul sayisinda yaklasik iic milyondan fazla Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yapildig: (Sekil 3.1) diisiiniildiigiinde bu konu da daha ¢ok
calismasi ve kalici ¢ozlimler konusunda ¢alismalarina hiz vermesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak Tirkiye’nin ilk olarak en 6nemli konu olan
barinma konusunda calismalara yogunlagsmasi gerektigi ortaya ¢ikmasindan dolay1 ilk
olarak gelen siginmacilar i¢in Cadirkentler kurulmus daha sonra savasin devam etmesi
ile birlikte devam eden siginmaci akinindan dolayi kalic1 olarak halk arasinda konteynir
kent diye tabir edilen gecici barinma merkezleri giineyde bulunan sehirlerimiz bagta
olmak iizere yogunluk verilerek kurulmaya baslanmis ve halen giiniimiizde hizmet
vermeye devam etmektedir.

Tiirkiye barinma hizmetleri ile birlikte siginmacilara birgok hizmet vermektedir.
Ornek olarak sdylenmesi gerekir ise; barinma, egitim, saglik, giivenlik gibi birgok
kamusal hizmet saymak miimkiindiir. Sunulan bu ¢esitli hizmetler ile birlikte ilk basta
sOyledigimiz gibi en Onemlisini barinma hizmetleri yani giliney illerimizde bulunan
gecici barinma merkezleri teskil etmektedir.
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Sekil 3.1 Yillar itibariyle gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler

Gegici Barinma Merkezlerinde sunulan hizmetlerle birlikte burada kalan insan
sayist da Tiirkiye’ye siinan siginmacilarin sadece belirli bir kismin1 kapsamaktadir.
Siginmacilarin yararlandigi hizmetlerden kisaca bahsedecek olursak; Tiirkiye’de kayith
tiim Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaglar Saglik Bakanlig isbirligi ile iicretsiz olarak
sunuluyor. Bugiine dek Suriye ve Irakli siginmacilarin tedavileri kapsaminda 953.466
bin ameliyat gerceklestirildi; 1.143.393 yatan hasta ve 25.919.750 milyon poliklinik
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hizmeti verildi. 224.750 bin Suriyeli bebek gozlerini Tirk topraklarinda acti. Ayrica
AFAD barinma merkezlerinde yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma gibi
cesitli sertifika programlarinda 225 bin Suriyeli egitim kurslarina katilmistir.
Tiirkiye’nin giliney sehirlerinde gecici barmma merkezleri kurularak 2010 yilinda
onlemler alinmaya baslanmistir. Bu merkezlerin kuruldugu sehirler; Hatay (4 adet),
Gaziantep (4 adet), Sanlwurfa (5 adet), Kilis (2 adet), Osmaniye (2 adet),
Kahramanmaras, Mardin, Adiyaman, Adana, Malatya olmak tizere 10 ilimizde toplam
22 adet Gegici Barinma Merkezi kurulmus ve giiniimiizde aktif olarak Suriyeli
sigimmacilar ve Irakli uluslararasi koruma sahiplerine ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir (AFAD, 09.09.2017, www.afad.gov.tr).

Asagidaki tablo 1’de Tiirkiye’de bulunan toplam Suriyeli siginmaci sayisi ve bu
siginmacilarin ne kadarlik bir kismimin gecici barinma merkezlerinde bulundugu
rakamsal olarak verilmistir.

GECICi BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

3.141.380
3.500.000 2.908.234

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
R
0
GECICi BARINMA GECICi BARINMA TOPLAM
MERKEZINDE MERKEZI DISINDA
KALANLAR KALANLAR

Sekil 3 2 Gegici Barinma Merkezleri iginde ve Diginda kalan Suriyeliler

2024 yili itibariyle Suriyelilerin barindiklar: iller incelendiginde ilk ii¢ siray:
Istanbul, Gaziantep, Sanlwurfa son ii¢ swrayr ise Konya, Izmir, Ankara’da
bulunmaktadirlar (Sekil 3.3) Sekil 3.2°den anlagilacagi gibi Suriyeli sigimmacilarin
sadece %8 lik bir kism1 gegici barinma merkezlerde yasamaktadir.
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Sekil 3 3Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ilk on il

Suriye’de baslayan i¢ savas ile birlikte Tiirkiye’ye yonelik kitlesel siginmaci
akini ile birlikte ortaya ¢ikan barinma sorunun karsilanmasina yonelik ilk olarak ortaya
halk arasinda ¢adirkent diye tabir edilen yapilar ortaya ¢ikmistir. Savasin devam etmesi
ve sigmmaci akininin devam etmesi ile daha dayanikli ve konteynirlardan olusan
Giiney sehirlerimizde yapilan gecici barinma merkezleri insa edilmistir. Tiirkiye’nin
giiney sehirlerinde yapilan bu yapilardan yani gegici barinma merkezlerinden biri ise
Kahramanmaras ilimiz simirlar1 igerisinde bulunmaktadir. Kahramanmaras Gegici
Barinma Merkezi 374 bin metrekare alan iizerine kurulmus olan genis bir alana kurulan
ve kapasitesi ise 25 bin kisi olan Kahramanmaras’in Dulkadiroglu Ilgesinde bulunan
Sivrice Hoyiik mahallesinde yer alan merkezlerimizden biridir.

Yonetimsel yapist gegici barinma merkezinde basit ve islevsel olmak iizere
kurulmustur. Kahramanmaras Gegici Barimmma Merkezinin yoneticisi sorumlu vali
yardimcist ve 2 adet yonetici yardimcist ve bunlara baghh alt birimlerden
olusturulmustur. Alt birimler; Terciimanlik Hizmetleri, Lojisttk Depo ve Dagitim
Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Bilgi Sistemleri ve Iletisim Sistemleri, Muhasebe ve
Satin Alma Hizmetleri, Ozel Giivenlik Hizmetleri, Yaz1 Isleri, Saghk Hizmetleri,
Egitim Hizmetleri ve Spor Faaliyetleri Biirosu, Temizlik ve Cevre Sagligi Hizmetleri,
Din Hizmetleri, Itfaiye Hizmetleri, Psikososyal Hizmetler, Personel Is ve Islem Biirosu,
[k Kayt, izin/Firar Takip, Goniilli Geri Déniis Ve Sevk Islemleri Biirosu gibi alt
birimlerden olusmaktadir. Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde yonetimsel
olarak her konu diisiiniilmiis gibi goriilmektedir. Ozellikle egitim konusuna ¢ok &nem
verilen Gegici Barinma Merkezinde Siginmaci 6grenciler i¢in okullar bulunmaktadir.
Spor ve diger beden terbiyesine yonelik 2 adet spor sahasi ve 3 adet kapali spor salonu
bulunmaktadir. Savas magduru c¢ocuklar i¢in 6nemli bir diger konu ise tabi ki
rehabilitasyon oldugunu sdyleyebiliriz. Bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar
Miidiirliigiiniin ¢ocuk rehabilite ve yetigkinler icin rehabilite merkezi bulunmaktadir
(Kahramanmaras Valiligi,16.11.2015).

Barinma: Kahramanmaras Merkez Gegici Barinma Merkezi 374.000 metrekare
alana kurulmus ve 25.000 kapasitesi bulunan bir gecici barinma merkezi olarak
kurulmustur. Giliniimiizde giincel olarak 5.006 adet konteynir bulunmaktadir. Bu
konteynir kent igerisinde 18,356 Suriyeli siginmaci ve 5,339 Uluslararas1 Koruma
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sahibi Irakli bulunmaktadir. Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde toplam
olarak 23,695 kisi barinmaktadir. Bu durum goz Oniine alindiginda Kahramanmaras
gecici barinma merkezi tam kapasitesine ulagsmaya yakin oldugu goriilmektedir
(AFAD, 09.09.2017, www.afad.gov.tr). Asagida bulunan Sekil 3.4’de ise toplam
siginmaci sayisi ile birlikte cinsiyete gore dagilimi verilmistir.

KAHRAMANMARAS GECiCi BARINMA MERKEZi SURIYELI SIGINMACILAR
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Sekil 3 4 Kahramanmarag Gegici Barinma Merkezi Suriyeli Siginmacilar

Egitim: Geg¢ici Barinma Merkezlerinde 6nemli olan bir diger konu ise orada
bulunan Siginmacilarin egitim alabilmesini saglamaktir. Bu durumun gerceklestirilmesi
icin Gegici Barinma merkezinde dort adet okul bulunmaktadir. Siginmacilarin topluma
entegrasyonunda en énemli konularinin basinda gelen egitim i¢in en temel de yer alan
anaokulundan egitim verilmeye baglanmistir. Bu okullar ve egitim alan kisiler Sekil
3.5’deki gibidir. Ana sinift diizeyinde egitim alan bireylerde erkek ¢ocuklarin sayisi kiz
¢ocuklardan daha fazladir.
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Sekil 3 5 Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde egitim alan siginmacilarin
anaokul diizeyinde cinsiyetler itibariyle dagilimi

Sekil 3.6’da belirtildigi tlizere yaklasik barinma merkezinde bulunan tiim
cocuklar ilkokul diizeyinde egitim hizmetinden faydalandigi goriilmektedir. Toplam
2932 ¢ocuk ilkokul diizeyinde egitim almaktadir, erkek ¢ocuklar kiz ¢ocuklara 6re bu
egitim diizeyinde daha yogundur.
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KAHRAMANMARAS GEGiCi BARINMA MERKEZI SURIYELI SIGINMACILAR
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Sekil 3 6 Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde egitim alan siginmacilarin
ilkokul diizeyinde cinsiyetler itibariyle dagilimi

Kahramanmaras barinma merkezinde bulunan ortaokul diizeyinde 851 6grenci
egitim almaktadir (Sekil 3.7). Orta okul diizeyinde egitim alanlar 6grencilerde erkek
ogrencilerin sayist kadin 6grencilere gore daha fazladir.
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Sekil 3 7 Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde egitim alan sigimacilarin
ortaokul diizeyinde cinsiyetler itibariyle dagilimi

Kahramanmarag barinma merkezinde bulunan lise diizeyinde 528 6grenci egitim
almaktadir (Sekil 3.8). Orta okul diizeyinde egitim alanlar O6grencilerde erkek
ogrencilerin sayisi (335 birey), kadin 6grencilerden (193 birey) gore daha fazladir.

KAHRAMANMARAS GECICi BARINMA MERKEZi SURIYELI SIGINMACILAR
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Sekil 3 8 Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde egitim alan siginmacilarin lise
diizeyinde cinsiyetler itibariyle dagilimi

Kahramanmaras barinma merkezinde bulunan bireylerin cinsiyetler itibariyle
okula gitme oranlar incelendiginde kadinlarin egitim oranmi %70, erkeklerde ise
%90’dir. Suriyeli kadinlar egitime katilma oran1 diisiiktiir (Sekil 3.9).
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KAHRAMANMARAS GECiCi BARINMA MERKEZi SURIYELI SIGINMACILAR

3500
3034 3092
3000 2785
2500
2107

2000
1500
1000
500

0,70 0,90
0

KADIN NUFUS OKULA GIiDEN ORAN ERKEK NUFUS OKULA GIiDEN ORAN

6-17 YAS ARASI NUFUSUN EGITIME KATILIMI

Sekil 3 9 Kahramanmarag Gegici Barinma Merkezinde 6-17 yas arasi egitime
katilimlarinin cinsiyetler itibariyle dagilimi

Kahramanmarag barinma merkezinde bulunan egitim alabilecek kisi sayis1 6127
iken egitime sayis1 4891 kisidir Egitime katilim oran1 diisiiktiir (Cizelge 3.10)
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Sekil 3 10 Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde Egitim alabilecek yastaki
bireylerin dagilimi

Okul ve diger biitlin imkanlarin Ogrencilere kolay bir sekilde sunulmasina
ragmen Suriyeli sigmmacilarin  bir kisminda halen egitime karst isteksizlik
bulunmaktadir. Bu degerler gecici barinma merkezi disinda yasayan siginmacilar
dikkate alindiginda ¢ok yiiksek gibi goriinebilir (Sekil 3.11). Gegici Barmma
merkezinde verilen egitim ile Suriyeli si§inmacilarin toplumumuza sosyolojik olarak
daha kisa siirede entegrasyonu amaclanmaktadir. Tiirkiye de iiniversite hakki taninmasi
ile birlikte bu durum gegici barinma merkezinde bulunan siginmacilar i¢in ¢ok biiyiik
bir avantaj saglamaktadir. Yapilan ¢aligmalarin asil amaci ilerde olusabilecek kiiltiirel
ve toplumsal c¢atismanin Oniine gegebilmektir (Kahramanmaras 11 Milli Egitim
Midiirligi, 2017).
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KAHRAMANMARAS GECiCi BARINMA MERKEZi SURIYELi SIGINMACILAR
100%

80%

80%

60%

40%

20%

0%
OKULLASMA ORANI

Sekil 3 11 Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde Okullasma orant

Saglik: Kahramanmarag Gegici Barinma Merkezinde saglik hizmetleri de detayli
bir sekilde diisiliniilerek neredeyse tam tesekkiillii bir saglik merkezi kurulmustur. Bu
saglik merkezinde 3 doktor, 4 hemsire, 3 Ebe, 1 Acil tip teknisyeni, 3 Saglik memuru, 9
bilgi Islem gorevlisi, 5 Temizlik gorevlisi, 1 Terciiman ve 1 memur olmak iizere toplam
30 personel ile birlikte saghk hizmetleri verilmektedir (Kahramanmaras 11 Saglhk
Miidiirliigi,2017).

Gegici barinma merkezlerinde saglik hizmetlerine verilen 6nem ile birlikte bu
merkezler de ortaya ¢ikabilecek salgin hastaliklar hem 6nlenmeye calisiimakta hem de
burada bulunan insanlara saglikli bir sekilde bir yasam alani imkani1 verilmeye
calistlmistir. Saglik merkezlerinde bulunan uzman personel ve merkezde bulunan
personel sayisi bu merkezlerde sagliga verilen 6nemin ne kadar yiiksek bir seviye de
oldugunu gostermektedir.

Sosyal Aktivite Alanlari: Kahramanmaras Gegici Barinma Merkezinde yasayan
sigimmacilar i¢in sosyal aktivite alanlar1 da diisiiniilmiistiir. Gegici Barinma merkezinde
Halk egitim merkezi yer alarak buralarda hem sosyal bir sekilde vakit gegirilmesi
saglanmakta ayn1 zamanda mesleki egitimde verilerek siginmacilara yeni 1§ imkanlari
sunulmaktadir. Sadece sosyal aktivite alani olarak buralar bulunmamaktadir. Gegici
barinma merkezinde her 2 mahalleye 1 adet olacak sekilde spor tesisleri kurulmustur.
Bu tesislerde spor aletleri, basketbol sahasi, futbol sahasi, tenis kortu gibi cesitli
branglar i¢in bir¢ok alan bulunmaktadir. Bu tesislerde ¢esitli branslarda spor turnuvalari
diizenlenerek yetenekli genglerde kesfedilmektedir (Kahramanmaras il Genglik ve Spor
Midirligi, 2017).

Merkezlerde bulunan sosyal aktivite alanlar1 bu merkezlerde bulunan halk i¢in
saglikli yasamin ve spor yapmanin yaninda insanlara kaliteli zaman gegirmeyi vaad
etmektedir. Spor merkezleri ile burada bulunan halkin uyum siireci hizlenmdirilmaya
ve burada yasayan insanlarin olasi toplumsal farkliliklara karsi hazirlanarak uyum
sorununu agmasina yonelik yardimci olmaktadir.

Giivenlik: Kahramanmaras gecici barinma merkezi konumu itibar1 ile Jandarma
bolgesinde yer almaktadir. Bu ylizden Kahramanmaras Gegici barinma merkezinin
genel giivenliginden Jandarma sorumludur. Kahramanmaras gecici barinma merkezinin
i¢ glivenliginden ise 6zel giivenlik saglamaktadir. Gegici Barinma merkezinde toplam
olarak 25 Askeri ve 190’dan fazla 6zel giivenlik personeli yer almaktadir. Buralarda
yasayan sigmmacilarin barinma ile birlikte en 6nemli konularindan birini olusturan
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giivenlik konusuna onem verildigi goriilmektedir (Kahramanmaras Gegici Barinma
Merkezi Yonetimi, 2017).

Kahramanmaras gec¢ici barinma merkezinde sunulan ve stratejik acidan 6nem
arz eden giivenlik konusunda da hem askeri personelin bulunmast hem de 6zel giivenlik
personelinin bulunmasi giivenlik hizmetlerine ne kadar 6énem verildigini gozler 6niine
sermektedir. Bu hizmet ile bu merkezlerde yasayan insanlarin can ve mal giivenliginin
saglanmas1 ile birlikte olusabilecek herhangi bir saldir1 veya ortaya cikabilecek
herhangi bir toplumsal olay karsisinda gerekli tedbirler alinmasi saglanmak istendigi
diisiiniilebilir. Bu durum bolge halki ve merkezlerde yasayan insanlar agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu ve benzeri sebeplerden dolayr gegici barinma merkezi
yonetimleri bu konu da hassasiyetle 6nem verdigi goriilmektedir.
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4. GOC ILE ILGILI ULUSLARARASI MEVZUAT VE DUZENLEMELER
4.1. Goc ile Tlgili Uluslararas1 Mevzuat ve Yiikiimliiliikler

Miiltecilerin korunmasina dair haklar, uluslararasi arenada bir dizi O6nemli
sozlesme ile giivence altina alinmistir. Bu s6zlesmeler, miiltecilerin haklarini ¢esitli
yonlerden ele almis ve koruma altina almistir. Iste bu sézlesmelerin ana basliklari:

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Soézlesmesi: Bu
sozlesme, miiltecilerin tanimini ve korunma haklarimi belirler. Miiltecilere 1rk, din,
milliyet, toplumsal grup gibi sebeplere dayali ayrimeciligin yapilmamasini saglar. Ayni
zamanda miiltecilere sigimma hakki tanir ve miilteci statiisiindeki kisilerin koti
muameleye tabi tutulmamalarini saglar.

insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi IHEB): IHEB, tiim insanlarin temel haklara
sahip oldugunu ve bu haklarin herkes i¢in gecerli oldugunu belirler. Miilteciler de bu
haklardan tam olarak yararlanmalidir. IHEB, yasam hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki,
iskenceye kars1 koruma hakki gibi temel haklari igerir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS): AIHS, Avrupa'da yasayan
miiltecilerin haklarin1 korur. Bu sozlesme, ifade 6zgirliigli, ayrimcilik yasagi ve adil
yargilanma hakki gibi temel insan haklarini vurgular.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Soézlesmesi (MSHS): Bu so6zlesme,
miiltecilere dini ve kiiltiirel 6zgiirliikler, ¢caligma hakki, egitim hakki gibi medeni ve
siyasal haklar1 giivence altina alir.

Amerikan Insan Haklar1 Soézlesmesi (Amerikan THS): Amerika kitasindaki
miiltecileri korumak amaciyla olusturulan bu sozlesme, yasam hakki, ozgiirlik ve
giivenlik hakki, iskenceye kars1 koruma hakki gibi temel haklar1 kapsar.

Afrika Insan ve Halklarimin Haklan Sarti (Afrika THHS): Afrika'daki
miiltecilerin haklarmi koruma amaci giiden bu sozlesme, yasam hakki, toplumsal haklar
ve adalet hakki gibi temel haklar1 igerir.

Bu uluslararas1 sozlesmeler, miiltecilerin temel haklarini ve insan onurunu
korumak icin dnemli bir ¢ergeve sunar. Bu haklar, miiltecilerin giivende olmalarini,
yasamlarini siirdlirebilmelerini ve insanca yasama hakkina sahip olmalarini saglar.

Insan haklar1 kavrami, farkli sekillerde tanimlanmustir, ancak bu tanimlarin ortak
oznesi "insan"i temel almaktadir. Insan haklari, sadece insan olmanin dogal sonucu
olarak, toplumsal statii, 1k, dil veya din gibi 6zelliklerden bagimsiz olarak sahip olunan
haklar1 ifade eder. Bu haklarin ortak degerleri arasinda evrensellik ve esit muamele
gorme ilkeleri one ¢ikar. Bunun yani sira, insanlarin karsilastigi ortak sorunlar da
bulunur. Bu sorunlarin ¢oziimii, siddet veya zulmiin dislandig1 ortak paydalar olmalidir.
Nihayetinde, "Ciinkii insan haklar1 sorunlari, insanlarin ortak sorunlaridir" (Kuguradi,
2004: 9).
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Insan haklarinin evrensel ve insan onuruna saygi ilkeleri 15181nda, miiltecilerin ve
siginmacilarin da sadece insan olduklari i¢in sahip olduklari haklar bulunmaktadir ve bu
haklar cesitli uluslararasi sozlesmelerle koruma altina alinmistir. Miiltecilerin  ve
siginmacilarin haklari, ayrintili olarak ele alinmadan Once su ana basliklar altinda
Ozetlenebilir (Kalabalik, 2009: 81):

* Aymmcilik Yapilmamasi: Miiltecilere ve siginmacilara karst herhangi bir
ayrimceilik yapilmamalidir.

+  Yasama, Ozgiirliik ve Kisi Giivenligi Hakki: Miilteciler ve siginmacilar,
yasama, Ozgiirliik ve kigisel glivenlik haklarina sahiptirler.

* Siginma Talebinde Bulunma ve Siginma Hakki: Miilteciler, si§inma talebinde
bulunma ve siginma hakkina sahiptirler.

« Iskence ve Insanlik Disi Muameleye Karsi Koruma: Miilteciler, iskence,
kolelik veya insanlik dis1 muamele ve cezalara karsi korunmalidir.

» Yasa Oniinde Tanmnma Hakki: Miilteciler, yasa oniinde bir kisi olarak
taninma hakkina sahiptirler.

« Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii: Miilteciler, diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigiine sahiptirler.

« Ozel Yasam, Aile, Ev Konusunda Keyfi Miidahaleye Kars1 Koruma:
Miilteciler, 6zel yasamlari, aileleri ve evleri konusunda keyfi miidahalelere
kars1 korunmalidir.

 Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii: Miilteciler, diisiince ve ifade ozgiirliigiine
sahiptirler.

» Sosyal Giivenlik Hakki: Miiltecilere yasam standartlarina saglayabilmek i¢in
gereken (egitim, beslenme, giyim, barinma ve saglik vb.) sosyal giivencelik
haklar1 taninmalidir.

» Hareket Hiirriyeti: Miilteciler, tilke sinirlari i¢inde hareket hiirriyetine sahip
olmalidirlar.

» Toplumun Kiiltiirel Yasamina Katilma Hakki: Miilteciler, yerel toplumlarin
kiiltiirel yasamina katilma hakkina sahiptirler.

e Zulim Riski Altinda Geri Gonderilmeme Hakki: Miilteciler, zuliim riski
altinda bulunduklari iilkeye geri gonderilmemelidirler.

Bu haklar, miiltecilerin ve sigimmacilarin insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu vurgular ve bu haklarin uluslararasi diizeyde koruma altina alindigini gosterir.
Bu cergevede, uluslararasi mevzuat, miiltecilerin ve siginmacilarin haklarimi giivence
altina alarak onlarin insan onuruna uygun bir sekilde muamele gormelerini
saglamaktadir.

4.1.1. UNHCR'nin Kurulusu

Soguk Savas donemi 1946-1991 wyillar1 arasindaki donem olarak kabul
edilmektedir. Bu siire¢, Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan zafer kazanan devletlerden
ikisi ABD ve SSCB arasinda baslayan iki kutupluluk ile karakterizedir. Bu karsitlagsma
ile beraber ideolojik ayrigma yasanmis, savast kazanan ABD onciiliiglinde NATO
(Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) kurularak Bati Blogu olusturulurken, SSCB ve
benzer ideolojiye sahip iilkeler Varsova Pakti'na liye olarak Dogu Blogu olusturmustur.
Bu durum, ABD onderligindeki Bati Blogu ile Sovyet Rusya oOnderligindeki Dogu
Blogu arasinda {istiinliik miicadelesine yol agmis ve bu donem "Soguk Savag" olarak
adlandirilmstir.
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Ikinci Diinya Savasi'nin yol agti1 yikim ve tahribat, uluslararasi alanda baris ve
isbirligini saglamak i¢in uluslararas1 orgiitlerin gerekliligini acgik¢a ortaya koymustur
(Terzioglu ve Ozarslan, 2016:14). Aralik 1950'de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin kurulmasiyla, Soguk Savas'in Avrupa'da yogunlagsmasi ve yeni miilteci
akimlarinin dogudan batiya dogru artmasi, Bat1 Devletleri i¢in miilteci endisesini de
beraberinde getirmistir. Soguk Savas doneminde, Orta Dogu, Giiney ve Dogu Asya gibi
bolgelerde biiyiik miilteci akimlar1 yasanmasina ragmen UNHCR (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi), Avrupa merkezli bir yone sahipti. Zaten UNHCR'nin
kurulusu da Bati'daki go¢ endiseleri nedeniyle gerceklesmisti. Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitii'niin Avrupa merkezli olmasi, ABD'nin dis politika dnceliklerini, NATO
icindeki egemen giicilinii ve Bat1 Blogu ittifakini1 yansitmaktaydi. Ayrica Soguk Savas'in
getirdigi ikili kutuplu diizenlemeler, uluslararast kurallar ve hukukun tam olarak
uygulanmasini zorlagtirmaktaydi (Sander, 2013:203).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da yeniden yapilanma ve rehabilitasyon
stireci bagladi. Sovyetler Birligi ile hizla gelisen Soguk Savas, hem ABDnin kendi
politikalarin1  hem de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
politikalarin1 gbzden gegirmesine neden oldu. Bu baglamda, Amerika Birlesik
Devletleri, miiltecilere hem kendi politikalar1 hem de UNHCR politikalar1 {izerinde
degisiklikler yapma niyetindeydi. Bu durum sonucunda BM Miilteci Orgiitii,
egemenlikleri tehdit etmeyecek ve yeni mali yikimliliikler getirmeyecek sekilde
tasarlanmistir. Bu diizenlemeleri one siiren devletler, miiltecilere yasal koruma saglama
ve kalic1 ¢oziimler sunma taahhiidiinde bulundular. Ancak yardim saglanan miilteciler
icin maddi yardim programlarint finanse etmek icin herhangi bir taahhiitte
bulunmadilar. Bu sekilde miilteciler, hiikiimetler i¢in maddi bir sorumluluk
olusturmadilar (Sander, 2013:203).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletler
Yardim ve Rehabilitasyon Kurumu ile Uluslararast Miilteci Orgiitii'ne biiyiik
miktarlarda fon saglamistir. Ancak daha sonra UNHCR'nin miiltecilere sadece koruma
saglayan bir rolle sinirlanmasini ve miiltecilere maddi yardimin reddedilmesini
desteklemistir. Orgiitiin kurulusundan bir yil sonra, 28 Temmuz 1951'de Birlesmis
Milletlerde, miiltecilerin statiisiine iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi kabul edildi ve
miiltecilerin savunulmasi i¢in en mesru ara¢ olarak kabul edilen UNHCR'nin temel
statiisii onaylandi. Bu sozlesme 22 Nisan 1954'te yliriirlige girdi ve 1951 s6zlesmesini
baz1 cografi ve zaman sinirlamalarmi kaldiran 1967 protokolii ile degistirildi. Bu
nedenle, sozlesme ve protokol araciligiyla UNHCR, devletler tarafindan miiltecilere
yonelik hukuki bir otorite olarak kabul edilmeyi amaglamigtir (Cinar, 2018:37).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1954 yilinda Avrupa'daki
biiyiik yol gosterici calismalarindan dolayr Nobel Baris Odiilii'ne layik goriildii. Ancak
bu 6diilii kazandiktan kisa bir siire sonra UNHCR, bir sonraki biiyiik 6l¢ekli ve onemli

acil durumu ele almak zorunda kalmistir (http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi,
15.10.2018).

4.1.1.1. 11k Miilteci Krizi

Diinya tarihinin ilk biiylik 6lgekli Soguk Savas donemi miilteci krizi, 1956
Kasim'inda yasanan Macar kriziydi. Sovyetler Birligi'nin Macaristant isgal etmesi
sonucunda yaklasik 200 bin miilteci, komsu iilkeler Avusturya ve Yugoslavya'ya gog
etmek zorunda kaldi. Bu biiyiik go¢ dalgasi, ozellikle Avusturya'ya yogunlasarak,
bolgesel ve uluslararasi boyutta bir insani kriz yaratti. Miiltecilerin hizla Avusturya'ya
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akmasi, tilkenin resmi olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne
(UNHCR) acil yardim talebi ile diger hiikiimetlere ¢agri yapmasina neden oldu. Bu
durum, Birlesmis Milletler'in hizla cesitli hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslari
arasinda bir koordinasyon agi olusturdugu bir donemi baslatti. Avusturya ve
Yugoslavya'daki UNHCR temsilcileri, acil durum faaliyetlerinin koordinasyonunu
saglamak tizere oncii gruplara bagkanlik etti.

Uluslararast miilteci yardimmmin  ve acil durum fiziksel yardimiin
koordinasyonun saglanmasinda en uygun altyapinin UNHCR oldugu goriildii. Bu siirec,
1956 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, UNHCR'yi Macar miiltecileri i¢in
uluslararasi acil durum operasyonlarint yonlendirecek ana orgiit olarak tanimasina yol
actt. Bu durum, UNHCR'nin benzer krizlerle basa c¢ikma kapasitesini gosterdi ve
gelecekteki olasi krizlerde basvurulabilecek bir yap1 oldugunu vurguladi.

1956'daki Macaristan devrimi, komsu iilke Avusturya'ya 200 bin kisinin gog
etmesine yol agti. UNHCR, gé¢menlere miilteci statiisli tanidi ve yerlestirilmelerinde
liderlik rolii iistlendi. Bu olaylar, insani yardim kuruluslarinin miilteci krizlerine nasil
miidahale edebilecegi konusundaki yaklasimlar sekillendiren bir doniim noktasi oldu
(http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi, 15.10.2018).

4.1.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi

1951 Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Miilteciler  Yiksek
Komiserligi'nin (BMMYK) tiiziigliniin temel hukuki belgesidir ve miilteci hukukunun
anlasilmasi icin biiyilk 6nem tasir. Bu nedenle, BMMYK ve genel olarak miilteci
hukukunu kavramak i¢in bu sézlesmenin ayrintili bir sekilde incelenmesi faydalidir.

Sozlesme, 28 Temmuz 1951 tarihinde Birlesmis Milletler Konferansi'nda kabul
edildi, ancak yiiriirliige girmesi 21 Nisan 1954 tarihini buldu. S6zlesmenin ana amaci,
daha 6nce de belirtildigi gibi, miiltecileri tanimlamak ve bu tanima gére dzellikle Tkinci
Diinya Savasi 6ncesinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan Avrupa'daki miiltecileri hukuki
olarak konumlandirmaktir. S6zlesme, kendisini imzalandig1 yildan 6nce meydana gelen
olaylarla ilgili miilteciler i¢in gegerli kilar ve bu anlamda bir sinirlama getirir.

So6zlesme, miilteciyi su sekilde tanimlar: "Kisi, vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunup da zulme ugrama korkusu nedeniyle bu iilkenin korumasindan yoksun olan
veya korumadan yararlanmak istemeyen veya vatandasi olmadigi bir iilkeye sahip
olmayan veya onceki ikamet ettigi lilkesine donemeyen veya bu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisidir." (Mad. 1) Bu tanim, miilteciyi belirgin bir sekilde tanimlar
ve miilteciligin uluslararasi koruma hakkini giivence altina alir. Ayrica, sozlesme
imzacilaria ikinci bir smirlama segenegi sunar. Imzaci iilkeler, cografi kapsami
degistirebilirler ve bu tanimi "1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar"
veya "1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar"
olarak simnirlayabilirler. Bu, s6zlesmeye taraf {ilkelerin cografi kapsami istedikleri gibi
ayarlayabilme esnekligi sunar. Sonug olarak, 1951 Cenevre Soézlesmesi, miilteciligi
tanimlayan ve uluslararasi koruma saglayan 6nemli bir hukuki belgedir. Bu sozlesme,
miilteci krizlerine ve koruma ihtiyaglarina karsi temel bir ¢erceve sunar ve miilteci
haklarin1 giivence altina alir.

Sozlesme diizenlenirken hem zamansal hem de cografi iki smirlamanin
getirilmesinin temel nedeni, devletlerin kendilerini acik uclu diizenlemelerle belirsiz
gelecekte ortaya cikabilecek krizlere karsi yiikiimliiliikk altina almak istememesidir.
Yani, so6zlesmenin imzalandig1 tarihten sonra belirsiz zamanlarda ve yerlerde ortaya
cikabilecek krizlere karsi taahhiit vermekten kaginirlar. Ancak, diinya olaylarinin seyri
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sonucu, en azindan zaman sinirlamasmin kaldirilmasi gerektigi anlagilmistir. Bu iki
sinirlama arasinda, zaman sinirlamast 1967 yilinda imzalanan ve 1968 yilinda
yiriirliige giren ek protokolle kaldirilmistir. Protokole gore, "1 Ocak 1951 yilindan
once meydana gelen olaylar" ifadesi sozlesmenin metninden ¢ikarilmistir. Ancak,
devletlerin cografi c¢ekince hakki protokol ile de korunmustur. Bu protokol,
sOzlesmenin igerigini temelde degistirmeden gilincel durumlara uygulanabilirligi
saglayarak kapsamini genisletmistir (1967 Protokolii; WWWw.e-
refugee.ca/erefugee internatlawdocs/travprep/86.htm). Sozlesme, "geri gondermeme"
ilkesi etrafinda sekillenirken, sadece taraf devletleri bu ilkeye baglamakla kalmaz, ayni
zamanda miilteciligi ve geri gondermeme hakkini temel bir hak olarak taniyan
yiikiimliiliikleri de belirler. Ancak, bu sozlesmenin yapisi geregi, bu haklar1 taniyan
devletlerin uygulamasi gereken kurallar1 belirlemekle sinirlidir, yani si§inma ve iltica
hakkinin kendisi bu s6zlesme i¢inde tanimlanmaz (Peker, Sancar, 2005: 8).

Aciklanan ve belirtilen sozlesmelerden dolayr miilteci olarak taninan kisilerin
hukuki statiilerini ayrintili bir sekilde diizenler ve bu kisilerin haklarin1 kazanma ve
kaybetme siireclerini belirler. Sozlesme kapsamindaki kisiler, belirli sartlar1 yerine
getirdiklerinde miilteci statiisii kazanabilirler. Bu sartlar1 yerine getirenler, istedikleri
zaman llkelerine donebilir, uluslararasi koruma talep edebilir, vatandagliklarint yeniden
alabilir veya yeni bir vatandaslik edinebilirler. Miilteci statiisiinii kaybetmelerine neden
olabilecek durumlar da sozlesme tarafindan belirtilir. Bu durumlar arasinda miilteci
statiisiinii kazanma kosullarinin ortadan kalkmasi, barisa karsi sug isleme, savas sucu
isleme, insanliga karsi sug isleme veya sigindig iilkeye gelmeden Once agir siyasi sug
isleme durumlar1 bulunur. BM ilkelerine aykir1 fiillerle sug isledigine dair ciddi siiphe
olusan kisilerin miilteci statiisii disinda tutulabilecegini belirtir. Ancak, "sigindig
tilkeye gelmeden Once siyasi olmayan sug isleme" ve "BM ilkelerine aykir1 sug isleme"
gibi kavramlarin subjektif bir niteligi vardir, bu da devletlerin uygulamalarinda
ayrimcilik yapma olasiligia yol acabilir. Sozlesme ayrica devletlere, miiltecilere din,
dil, irk veya geldikleri iilkeye gore ayrimcilik yapma yasagi getirir. Ancak, bu yasagi
cevreleyen subjektif kriterler, bu yasagin etrafindan dolagma firsat1 sunabilir. Benzer
sekilde, devletlere, miilteci statiisliniin ulusal giivenlikleri ic¢in zaruri oldugu
durumlarda gecici onlemler alabilme yetkisi verir (Madde 3).

Bilindigi iizere gecici tedbir, oldukca genis bir kavrami ifade etmektedir. Daha
once bahsedilen ilk boliimde de vurgulandig: gibi, egemenligin hiikiim siirdiigii hukuk
alaninda istisna anlarini igerir. Miilteciler ise zaten bu istisna durumunun igine
hapsedilmis kisiler olarak kabul edilirler. Bu nedenle, miilteciligi hukuki diizen igine
cekmeye calisan bir sozlesme de, miiltecinin bu istisnai yOniinii sikg¢a yansitan
diizenlemelere rastlamak oldukca dogaldir.

4.2. Uluslararas1 Alanda Gog ile Tlgili Orgiitsel Yapilanma

Ayrimciligin yasaklanmasinin yani sira, bu sézlesme devletlere miiltecilere, en
azindan {ilke smirlar1 igerisinde bulunan diger yabancilara yonelik uygulanan
muameleyi saglama ytikiimliiliigii getirir. S6zlesme incelendiginde, bu ilke ¢ercevesinde
sunulan haklar ve planlanan uygulamalarin, miilteciligin bulunulan iilkenin yasalarina
ve ayni zamanda vatandasi olunan ya da kaybedilen iilkenin yasalarina istisna teskil
ettigi goriilir (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1998). Miilteci, miitekabiliyet
esasina dayali olarak kendi iilkesinin vatandasi gibi muamele gorme hakkina sahiptir.
Bu, evlilik, miilkiyet gibi 6zel hukuk alanlarinda da gecerlidir. Ancak, ayn1 zamanda
miilteciligin kazanildig1 {ilkenin yasalarinca belirlenen sartlarin da karsilanmasi
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gerekmektedir (Madde 12). Miilteci, geldigi iilkenin hukukuna tabi olmasi ve ayni
zamanda vatandasi oldugu tlkenin yasalarina da bagli olmasi nedeniyle geldigi iilkenin
hukukuna istisna tegkil eder. Bu agidan bakildiginda, miiltecilik durumu, hem geldigi
tilkenin hukukuna istisna olusturan bir yon tasirken, hem de vatandasi oldugu iilkenin
hukukunu etkileyen bir dinamigi beraberinde getirir.

Sozlesme, bircok alanda bu durumun agikca gozlemlenebilecegi konulari
kapsamaktadir. Hem menkul hem de gayrimenkul miilkiyetinde yabancilara, ticari ve
sanayi miilkiyet haklarinda vatandaslarla ayn1 haklardan faydalanma hakki taninmastir.
Yabancilarin iilkelerin kendi vatandaglar1 ile mahkemelere erisim, egitim alma ve is
hayatinda calisma kosullarinin diizenlenmesi agisindan esit haklara sahip olmalari
Ongoriilmiustiir. Ancak, sosyal gilivenlik ve derneklesme konularinda hem vatandaslara
hem de yabancilara uygulanmayan bazi kisitlamalara gidilmesi 6ngdriilmiistiir.

Miiltecilere yonelik olarak diizenlenen so6zlesme hiikiimleri, miiltecilerin
haklarina ve hukuki statiilerine dair olduk¢a karmasik bir yapt sunmaktadir. Bu
sozlesme, miiltecilerin hukuki statiilerini belirlerken ¢esitli diizenlemelere basvurur ve
zaman zaman farkli hukuki alanlara atifta bulunur. Bu, miiltecilerin hukuki durumunun
cok yonlii ve bazen belirsiz olmasina neden olabilir. Oncelikle, sézlesme miiltecilere
kimlik ve seyahat belgeleri temin etme hakki tanir (madde 27). Bu, miiltecilerin
kimliklerini kanitlamalarina ve gerektiginde seyahat edebilmelerine olanak saglar.
Ayrica, miiltecilerin yanlarinda getirdikleri degerli varliklar1 tagimalarina yonelik
diizenlemeleri igeren madde 28 ve 30 da bulunmaktadir. Bu, miiltecilerin savas veya
zuliim gibi nedenlerle {ilkelerini terk ederken sahip olduklar1 degerleri korumalarina
yardimc1 olur. Ancak, sozlesmenin genel degerlendirmesi yapilirken, miiltecilerin
hukuki statiisliniin karmasik ve belirsiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sézlesme,
miiltecilerin statiilerini belirlerken farkli hukuki alanlara atifta bulunur. Bu bazen
yabancilar hukukuna, bazen yabancilar hukukuna istisna olustururken, bazen de
geldikleri iilkenin hukukuna veya bulunduklari iilkenin hukukuna tabi olmalarini
ongoriir. Bu durum, miiltecilerin hukuki durumlarinin siirekli olarak degisebilecegi ve
belirsizlik iginde olabilecegi anlamina gelir. Miiltecilerin haklarina dair bu sézlesme,
onemli korumalar saglasa da, miiltecilerin hukuki statiilerinin karmasikligi ve
belirsizligi konusunda dikkate deger zorluklar i¢ermektedir. Bu nedenle, miiltecilere
yonelik politika ve uygulamalarda bu karmagiklig1 goz 6niinde bulundurmak 6nemlidir.
(BMMYK, 1998).

Devletler, bu biiyiik topluluklar1 kabul etmekten ve miilteci statiisli tanimaktan
kaginma egilimindedirler. Bu durum, "glivenli bolge" kavramimin gelismesine ve
yayginlasmasina yol a¢cmistir. Devletler bu topluluklarin BM tarafindan belirlenen
giivenli bolgelere yerlestirilmesini ve alikonulmasini desteklemektedir. Biiyiik capl
tahliyelerde heniiz smir1 gegcmemis kisileri iilke i¢inde olusturulan giivenli bolgelere
hapsetme uygulamasmin kullanilmas: bile s6z konusu olabilmektedir. Ancak burada
onemli bir tartigma noktasi ortaya ¢ikar: BM tarafindan tayin edilen giivenli bdlgelerin
ne kadar giivenli oldugu konusu. Ozellikle Bosna Krizi'nde BM tarafindan giivenli
bolge ilan edilen Srebrenica'da yasanan trajik katliam, BM'nin bu konudaki ciddi
zorluklarini ve sorumluluklarini glindeme getirmistir.

Soézlesmenin birey odakli yapisi ayni zamanda {ilkelerin siginma basvurularinda
bireylere karsi ayrimcilik yapmasini da gerektirmektedir. Kuzey Amerika ve Avrupa
tilkeleri, savas, siddet, catisma ya da etnik temizlik nedeniyle kitlesel olarak yerlerinden
edilen biiyiik insan gruplarina, bu tiir zulmiin bireysellestirilmemesi nedeniyle miilteci
statiisii vermeme yonilinde bir tutum benimsemistir. Bu, kisinin bireysel diizeyde
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ayrimciliga maruz kalmadig gerekgesiyle miilteci statiisiiniin verilmemesi seklinde
ifade edilir (Peker ve Sancar, 2005: 17).

Sonug olarak, miilteci sorunlarina yaklasim agisindan, sézlesme ve BMMYK
yapisinin  bireysel odakliligi, kitlesel miilteci hareketlerinin Oniimiize koydugu
zorluklar1 yansitmaktadir. Giivenli bolge kavraminin gelisimi ve devletlerin miiltecilik
basvurularinda bireysel ayrimcilik kosulu aramasi, bu sorunun sadece bireysel degil,
toplu diizeyde ele alinmasi gerektigi ihtiyacim1 vurgulamaktadir. Bu noktada, miilteci
politikalarinin ve uluslararasi diizenlemelerin, kitlesel miilteci hareketlerini daha etkili
bir sekilde ele alacak sekilde giincellenmesi ve uyarlanmasi gerekebilir. (Peker ve
Sancar, 2005: 24).

UNHCR kurulusu, tarihsel bir perspektifle incelendiginde, II. Diinya Savasi'nin
yarattig1 biiylik yikimin ve insani krizin etkilerini vurgulayan énemli bir doneme isaret
eder. 1945 yilinda sona eren II. Diinya Savasi, 6zellikle Avrupa ve diinya genelinde
savasin yikici etkilerini yogun bir sekilde yasayan bdlgeler i¢in biiyiik bir felaketti.
Savasin sona ermesiyle birlikte, Birlesmis Milletler (BM), diinyada savasin dnlenmesi
ve diinya giivenligini saglamay1 ana misyonu olarak belirlemistir. Ancak, II.Diinya
Savasinin hemen ardindan Avrupa'da ortaya ¢ikan en biiyiik sorunlardan biri, evlerini
terk etmek zorunda kalan veya evlerini kaybeden milyonlarca insanin varligiydi. Bu
insanlar, temel yasam kosullarindan yoksun bir sekilde hayatta kalmaya calisiyorlardi.
Bu nedenle, Birlesmis Milletler Genel Meclisi, yardima muhta¢ Avrupalilara yardim
gbtiirmek amaciyla kendine yeni bir misyon edinerek 14 Aralik 1950 tarihinde
UNHCR'yi kurdu.

1950 yilinda UNHCR kuruldugunda, diinya genelinde yaklasik 2.2 milyon
miilteci bulunuyordu. Ancak bu sayi, UNHCR'nin ilgi alanina aldigi ve yardim
sagladigr miiltecilerin sayisini yansitmiyordu. Zaman iginde kiiresel c¢apta yasanan
cesitli krizler, catismalar ve insani felaketler, miilteci sayisinin hizla artmasina yol acti.
Gilintimiizde UNHCR'nin 1ilgi alanina giren miilteci sayist 65 milyonu asmis
durumdadir. UNHCR, kurulugsundan giiniimiize kadar miilteci sorunlarina yaklagimini
siirekli olarak giincellemistir. Orgiit, sadece bireysel miiltecilerin degil, ayn1 zamanda
kitlesel miilteci hareketlerinin ve toplu yerinden edilmelerin yarattig1 karmasik sorunlari
da ele almistir. Bununla birlikte, BM tarafindan tayin edilen giivenli bolgelerin
gercekten giivenli olup olmadigina dair ¢ikan sorunlar, uluslararast toplumun miilteci
sorunlarina yaklagimini sekillendiren zorlu bir mesele olarak 6n plana ¢ikmastir.

Sozlesme ve BMMYK yapisinin bireysel odakli olmasi, devletlerin miiltecilik
bagvurularinda bireysel ayrimcilik kosulu aramasma yol agmustir. Ozellikle Kuzey
Amerika ve Avrupa {lkeleri, kitlesel kagislarda bireysel diizeyde ayrimcilik
yasanmadig1 argiimaniyla miilteci statiisiiniin taninmamasi yoluna gitmislerdir.
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5. TURKIYE’DE GOC OLGUSU, ULUSAL MEVZUAT VE GOC YONETIMI
5.1. Tiirkiye’de Donemsel Baglamda Gog¢ Politikalar1 ve Go¢ Mevzuati

Giliniimiiz diinyasinda gog, bir¢ok karmasik nedenin bir araya gelmesi sonucu
bliylik bir sorun haline gelmistir. Bu nedenler arasinda ekonomik esitsizlik ve
adaletsizlik, devletlerin temel hak ve hiirriyetleri saglayamamasi, siyasi ¢catigmalar ve i¢
karigikliklar ve siddet eylemleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu olgularla karst karsiya kalan
insanlar, zuliimden ve siddetten kagarak daha iyi bir yasam standartina kavusabilmek
veya en temel ihtiyaclarini kargilayabilmek amaciyla go¢ etmektedirler (Sever ve Sever,
2013: 86). Diinya genelinde ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklesen go¢ hareketleri,
Tiirkiye gibi iilkeleri de etkisi altina almaktadir. Tirkiye'nin bu stirecteki rolii, ¢ok
uluslu bir vatandas toplulugunu barindirmasi, cografi konumu ve degisken iklimleri
gibi faktorlerle sekillenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin  gé¢  olgusu, yaklastk bir yiizyill Oncesine
dayanmaktadir ve miibadeleler, savaslar, sosyo-ekonomik degisimler, siyasi faktorler,
dogal afetler gibi ¢ok ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'nin hizla gelisen
biiyiik sehirlere sahip olmasi, niifusun siirekli artmasi, bolgeler arasindaki kiiltiirel ve
ekonomik farkliliklar, bolgesel catigsmalar, gelir dagilimindaki ugurumlar, is
firsatlarinin ~ belirli  bolgelerde yogunlagsmasi gibi nedenler, go¢ olgusunun
genislemesine ve c¢esitlenmesine yol agmaktadir. Ancak, Tiirkiye'deki goglerin
sonuclar1 genellikle olumsuz etkiler tasimaktadir. Ozellikle planlanin disinda
kentlesme, biiyiik sehirlerde su¢ oranlarinin artmasi, calisma hayatinda ortaya ¢ikan
ticret esitsizligi altinda calisma zorunlulugu, toplumsal diglanma ve kiiltiirel yozlasma
veya kiiltiirel baglarda ¢oziilme gibi sonuglar goze carpmaktadir.

Bati Avrupa'da Sanayi Devrimi'nin baslangiciyla ortaya c¢ikan kentlesme
hareketleri, giinlimiizde gelismekte olan tiilkelerde de benzer bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkeler, bu siiregte sosyal politikalarin
yetersizligi ve hizli niifus artis1 gibi 6zelliklerle kars1 karsiyadir (Tttengil, 2011: 88).
Sanayilesmenin yani sira tarim sektoriindeki diisiik iiretkenlik ve ekonomik katkinin
azlig, Tirkiye'nin ekonomik politikalarindaki yapisal degisiklikler ve kentlerde
sunulan hizmetlerin kirsal alanlara gore daha yiiksek standartlarda olmasi, kirsal
niifusun kente yonelmesine yol agmistir (Yazici, 2002; Giiven, 1998: 241).

Tiirkiye'deki  gd¢  hareketleri, o6zellikle sosyo-ekonomik  faktorlerden
kaynaklanan nedenlerle genellikle Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
illerinden, daha sanayilesmis ve yiiksek kisi basina gelir diizeyine sahip bati
bolgelerindeki illere dogru yonlendirilmektedir. Bu go¢ hareketlerinin baglangicta
kirdan kente yogunlastig1 goriilmektedir, ancak giiniimiizde kentten kente gerceklesen
goclerin daha baskin oldugu gozlenmektedir. Ayrica 2000’1i yillarda kentten kira gocte
niceliksel artis oldugu ve 1995-2000 doneminde kentten kira go¢ istatistiklerin doneme
gore yaklasik iki kat arttig1 belirtilmektedir (Biilbiil ve Kose, 2010: 76).

Tiirkiye'de kirdan kente goc¢, 6zellikle 1950'li yillardan itibaren hiz kazanmustir.
1950 yilinda kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %81,5 iken, 1970 yilinda bu
oran %64,1'e diismiistiir. Ancak sayisal olarak kirsal niifus artis gostermistir. Yani,
kirsal bolgelerden kente olan go¢ hizli bir sekilde devam etmis, ancak kirsal niifusun
toplam niifusa oran1 azalmstir.

Bu go¢ hareketlerinin sonucunda gecekondulagsma sorunu da ortaya ¢ikmustir.
Son 70 yillik siirecte itibaren kirsaldan sehirlere ve gelismemis sehirlerden gelismis
sehirlere artan go¢, merkezi veya yerel yonetimlerin konut ihtiyacini karsilayacak
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planlamalar yapamamasina neden olmus ve hatta uygun fiyath arsa temin edilememesi
gibi sorunlar yasanmistir. Barmmma sorununun c¢oziimiinde, go¢ edenlerin kendi
kaynaklariyla gecekondular imar etmelerine yol agmis ve konut ve mahalli ihtiyaglarini
kendi yontemleriyle ¢dzmelerini gerektirmistir (Oren ve Yiiksel, 2013: 49). Plansiz ve
diizensiz imar, Ozellikle biiylik sehirlerde arsalarin kit oldugu bu nedenle de arsa
fiyatlarinin belirli bolgelerde yiikselmesi ¢oziimlenemez sorunlara yol a¢maktadir.
Ayrica, gb¢ eden hane halklarinin kagak yapilar insa ederek barinmalari ile bu yapilarin
yerel yOnetimler veya arsa sahipleri tarafindan yikilmasi gibi olumsuzluklar da
yasanmaktadir. Bu da go¢ eden ailelerin barinma sorunlarmi daha da
derinlestirmektedir.

GoOc¢ hareketlerinin dogurdugu olumsuz sonuglar birbirleriyle siki bir iligki
icindedir. Geometrik rakamlarda niifus artis1 hizi, tarimsal mekanizasyon imkanlarinin
artmasi, Dogu ve Glineydogu Anadolu’da giivenlik olaylar1 ve sadece belirli bolgelerde
sanayilesmenin gelismesi gibi faktorler, goclin temel nedenleri olarak ortaya
cikmaktadir (Karaman, 2003). Bu nedenle, go¢ eden ailelerin barimma sorunu
yasamalart ve yerel politika eksiklikleri, go¢ olgusunu etkileyen karmasik faktorlerin
bir sonucu olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye'nin yedi farkli bolgeye ayrilmasi, iilke i¢indeki gd¢ hareketlerinin
cesitlenmesine ve her bolgenin kendi iginde benzersiz go¢ dinamiklerine sahip
olmasina neden olmustur. Bununla birlikte, bdlgeler arasi go¢ hareketleri de oldukga
yogundur. Ozellikle Marmara Bolgesi, diger bolgelerden yogun bir gd¢ almaktadir
(Tezcan, 2011). Ayn1 zamanda kirsal niifusun yogun oldugu bazi bolgelerin en yogun
gd¢ veren yerler oldugu da bilinmektedir. Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nin giliney kesimlerindeki kirsal niifus, giivenlik sorunlar1 gibi nedenlerle bolge
icindeki geligmis sehirlere veya diger bolgelere go¢ etmistir (Saydam, 1997).

Niifus artisi, issizlik, yetersiz saglik ve egitim imkanlar1 gibi faktorler kirsal
bolgelerde gocii tetikleyen etmenler arasinda yer almaktadir. Ayrica, kentlerde bulunan
sanayiye dayali iretim alanlari, egitim imkanlari, saglik hizmetleri ve Kkiiltiirel
haklardan faydalanma gibi avantajlar da kirsal niifusu kentlere yonlendiren faktorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki gelir esitsizligi de bu
go¢ hareketlerinin bir diger nedenidir (Karaca, 2004). Bunun yani sira tarim sektoriinde
meydana gelen teknolojik gelismeler ve mekanizasyon, kirsal niifusun kentlere gog
etmesine yol agmaktadir. Tarim sektoriinde isgiiciine olan talebin azalmasi, 6zellikle
toprak sahibi olmayan veya tarimsal mekanizasyonu karsilayamayan toprak sahiplerini
kentlere go¢ etmeye zorlamaktadir (Mutluer, 2003).

Tiirkiye'deki bolgeler arasi imkanlara ulasmada sikintilar yasanmaktadir.
Ornegin Kkiiltiirel, sosyo-ekonomik ve gelismislik diizeyi farkliliklari, ciddi gog
olaylarmin ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica sosyo-politik faktdrler ve cografi konum gibi
dogal etmenlere dayali gog¢ler de yasanmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'de i¢ go¢
olaylarina kars1 devlet tarafindan ciddi ve gerceke¢i planlamalar yapilmasi gereklidir.
Ozellikle 1975 yilindan itibaren elde edilen veriler, i¢ gdgiin Tiirkiye'nin karsilastig
onemli bir sorun oldugunu ve bu sorunun etkili bir sekilde ele alinmasi gerektigini
gostermektedir. Bu planlamalar, goc¢ edenlerin yeni yasam kosullarina uyum
saglamalarin1 destekleyebilir ve gocilin olumsuz etkilerini en aza indirebilir.

5.1.1. 1923- 1960 Donemi Uygulanan Goc¢ Politikalari

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin temelleri, ulus-devlet anlayisinin benimsendigi ve uzun
siiren savaslar sonucunda sekillendigi bir doneme dayanmaktadir. Bu donemde, iilkede
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yasayan gayrimiislim topluluklarin tilkeden ayrilmasi amaciyla Tiirk-Yunan miibadelesi
baslamistir.

Lozan Konferansi, Tiirk-Yunan miibadelesi konusunda énemli bir platform oldu.
Niifus miibadelesi, bu iki iilke arasinda ¢6zliim bekleyen 6nemli sorunlardan biriydi. 30
Ocak 1923 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Tiirk ve Yunan
Halklarinin Miibadelesine iliskin Soézlesme ve Protokol, bu sorunu ¢dzme amaciyla
hayata geg¢irildi. Sozlesmenin 1. Maddesi uyarinca, Tirkiye'de yasayan Ortodoks
Rumlar ile Yunanistan'da yasayan Miisliiman Yunan vatandaglart 1 Mayis 1923
tarithinden itibaren zorunlu goce tabi tutulacakti. Go¢ eden bireyler, Yunan ve Tirk
makamlarinin izni olmadik¢a geldikleri iilkelerine donemeyeceklerdi (Oran, 2002: 272).

Miibadele yoluyla gerceklesen gogler, geldikleri iilkelerde issizlik sorununu
artirdi. Bu durumun temel sebeplerinden biri, go¢ eden bireylerin sahip olduklari
mesleklerin yeni yerlestikleri tilkelerde goz ardi edilmesiydi. Miibadele sonucu farkli
cografyalara yerlesen insanlar, yeni topluluklar arasinda var olan isgiicii piyasasini
etkiledi. Go¢ edenlerin sahip oldugu meslek deneyimleri ve uzmanlik alanlar1 dikkate
alinmadigindan, issizlik sorunu kaginilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

Tiirk-Yunan miibadelesi, tarihsel ve sosyal agidan 6nemli sonuglar dogurdu. Her
ne kadar bazi sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olsa da, go¢ eden bireylerin yeni
yerlestikleri topluluklar i¢cindeki ekonomik ve sosyal dengeleri etkilemesi, bu siirecin
yarattig1 zorluklarin bir yansimasiydi. Bu olay, ulus-devlet kavraminin uygulamaya
gectigi donemdeki Tiirkiye'nin sosyal ve demografik yapisinmi sekillendiren 6nemli bir
donemeg olarak kabul edilmistir.

Miibadele, sadece miibadillerin hayatlarini etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda
Yunanistan ve Tirkiye'nin ekonomik, siyasi ve sosyal hayatlar1 {izerinde de 6nemli
etkilere yol agmustir. Tiirkiye, Yunanistan'dan gelen gd¢menlere yonelik uyguladigi
yerlestirme politikalar1 sayesinde bu yeni gelenlerin toplumsal yasama daha hizli adapte
olmalarm1 saglamistir. Ancak, ayni donemde Tirkiye'den ayrilan gd¢menlerin
ekonomik agidan biiyiik bedeller ddedikleri goriilmiistiir. Iskan politikalarindaki bazi
hatalar, bircok go¢menin uzun yillar zorluk i¢inde yasamalarina yol agmistir (Bozdagli,
2014: 15).

Tiirkiye'nin kurulusundan itibaren ulagim, sanayilesme, dis iliskiler ve egitim
gibi farkli alanlarda uyguladigi politikalar, kentlesme siirecini etkilemis ve gog
olgusunu bi¢imlendirmistir. Bu politikalar, go¢iin yoniinii belirlemede Onemli rol
oynamustir. Ozelikle1950 sonrasi dénemde uygulanan devletgilik disindaki serbest
ekonomi politikalar1 ve biiyiik endiistriyel liretim yapan kuruluslarinin pazara yakin
biiylik sehirlerde ve biiyiik sehirlerin ¢evre illerinde kurulmasi, kentsel alanlara olan
gocti artirmistir (Arslan ve Akan, 2008: 31).

Ozel sektoriin desteklenmesiyle birlikte teknoloji hizla gelismis ve tarim
sektoriinde makinelesme artmistir. Tarim alaninda gergeklesen bu makinelesme, is giicli
ihtiyacin1 azaltmis ve kirsal alanlarda yasayan niifusun kentlere go¢ etmesine yol
acmuistir.

1923-1960 donemi, go¢ politikalar: agisindan biiyiik bir 6neme sahip degildir.
Bu doénemdeki en 6nemli unsur miibadele olmustur. Bu siireg, Tiirkiye'nin ulus-devlet
olma hedefi dogrultusunda kullanilmistir. Miibadele hem Tiirkiye hem de Yunanistan
icin demografik ve toplumsal degisimlere yol acan karmasik bir olaydir ve bu etkiler
uzun yillar boyunca hissedilmistir.
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5.1.2. 1960- 1980 Donemi Uygulanan Go¢ Politikalar:

1960-1980 donemi, gog¢ politikalarinda Tiirkiye acisindan 6nemli bir degisim
siirecini yansitmaktadir. 1960-1980 yillar1 arasindaki donem, Tiirkiye'nin devlet olma
yolundaki ilerlemelerinin ardindan, bir darbe ile kesintiye ugramistir. Bu darbenin etkisi
altinda, artan issizlik sorunu ekonomiyi zorlamustir. Issizlik sorununu ¢6zmek amaciyla,
isglicli goctinii tesvik eden bir politika gelistirilmistir. Bu ¢ercevede, 1962 yilinda
Federal Almanya ile bir isgiicii anlagmasi imzalanmistir.

Tiirkiye'nin Federal Almanya'ya isci gocii, 1961 yilinda Is Giicii Alm
Anlagmasi ile baglamistir. Ancak 1963 yilinda Tiirkiye ile AB’nin o donemki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi, Tiirk is¢i goctlinii
hizlandirmistir. Tirkiye'nin bu doénemde is¢i goglinii tesvik etmesinin temel
nedenlerinden biri, ithalati sinirlayan bir sanayilesme politikasi izlemesiydi ve 6demeler
dengesindeki aci81 kapatma ihtiyact gibi ekonomik nedenlerdi. Tiirk is¢i gocti, 1960'lar
ve 1970'ler boyunca artmigtir. 1973 yilinda is¢i go¢iiniin durdurulmasiyla birlikte, 1974
sonrasinda aile birlesimi yoluyla gd¢ artmistir. Istatistiklere gore, 1961 yilinda Federal
Almanya'da yasayan Tiirk vatandaslarinin sayis1 6,800 iken, bu say1 1975 yilinda ilk kez
1 milyon simirmi asmis ve 2004 yilinda 3.5 milyonu asmistir. Giinlimiizde ise
Tiirkiye'den Federal Almanya ve diger Avrupa lilkelerine yapilan gog¢, cogunlukla
evlilik yoluyla gerceklesmektedir. Bu siirecle birlikte is¢i goOciinlin niteligi de
degismistir (www.mvnet.com/trend/cevaplar/somlar-cevaplar/...federal...is-
gucu/6766296).

Anlagsmanin ilk yillarinda issizlik rakamlar1 baskisi altindayken (1960 yilinda
%3.1 olan istihdam olmama orani, 1965 yilinda %3.6, 1970 yilinda %5.8 ve 1980
yilinda %8.1'e yiikseldi), iilke disina is¢i gonderme, is giicii piyasasinda isglicii arzinda
bir azalma yaratma ve igsizlik probleminin ¢6ziimiine katki saglama diisiincesiyle
giindeme geldi. Ancak, 1973 enerji krizi sonrasinda Bat1 iilkelerine yapilan i1s¢i gocii
gozle goriiliir bir sekilde azaldi. Bununla birlikte, dis ekonomik iligkilerin bozulmasi
nedeniyle iscilerin elde ettikleri doviz cinsinden gelirleri biiyiik 6nem kazandi. 1972
yilina gore yurtdisina gonderilen isciler, toplam isgiicii fazlasin1 %40.8 oraninda
azalttilar. Ayn1 y1l iginde isgiicii karsilig1 elde edilen doviz gelirleri, ihracat gelirleriyle
kiyaslandiginda %99'luk bir oran olusturdu. Isgiicii génderiminin, iilke igindeki isgiicii
fazlasina ragmen, nitelikli isgiiciiniin artmasi nedeniyle iiretimde sikintilara ve 6zellikle
teknik insan giicii eksikligine yol agtig1 goriildii. 1977 yilinda yapilan bir arastirmada,
gb¢ eden iscilerin %35'inin i icin gerekli teknik biliye sahip is¢ilerden olustugu
belirlendi (Yildirimoglu, 2005:7).

Bu dénemde kismen beyin gd¢iiniin de yasandig1 géz oniine alindiginda, devletin
gbc¢ politikasinin temel amacinin issizligi azaltmak ve ekonomiyi canlandirmak oldugu
sdylenebilir. Isgiicii gogleri ekonomik agidan iilkeye refah getirmis olsa da, gd¢ eden
bireylerin nitelikli ve kalifiye olmamalar1 nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikmustir.

5.1.3. 1980- 1999 Dénemi Uygulanan Go¢ Politikalar:

1980 yilinda Tiirkiye, askeri bir darbe ile kars1 karsiya kald1 ve bu olay hem
siyasi hem de ekonomik acidan iilkeyi derinden etkiledi. Ekonomi politikalarinda
piyasaya yapict diizenlemeler ve miidahalelerin olmadigi donem olarak
anilabilmektedir.

1980l ve 19901 yillarda Tirkiye, sirketlerde-kurumlarda ozellestirme ve
serbest piyasa ekonomisi gibi uygulamalarla tanisti. Ayrica kiiresellesme siireci,
Tirkiye'yi uluslararasi arenada yeni sorunlarla ve ulusal diizeyde degisen dinamiklerle
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yiizlesmeye zorladi. Gogiin nedenleri, bu donemde daha belirgin hale geldi ve gesitli
faktorler tarafindan sekillendirildi. Ayrica, Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinde
artan giivensizlik ortami nedeniyle, can ve mal, huzur gilivenliginin saglanamadigi
bolgelerden bireyler go¢ etmek zorunda kaldi. Bu gog¢ hareketleri, oncelikle daha
giivenli oldugu diistiiniilen sehirlerden baslayarak, Van, Diyarbakir gibi ¢evre sehirlere
yonlendi ve daha sonra Adana, Istanbul, Mersin, Bursa ve Izmir gibi Bat1 ve Orta
Anadolu sehirlerine yayildi. Yasanan bu goc¢ hareketi go¢ alan sehirlerdeki kentsel
sorunlarin daha da artmasina neden oldu. (Igduygu vd., 2005).

1980-1999 doneminde, donemin hiikiimetleri go¢ konusunda tutarh
uygulamalar ve yaklagimlar izlemedi. Politik aksakliklar bu donemdeki go¢lerin,
bireylerin istihdam, gelir gibi ekonomik; egitim alma, siyasi haklarini kullanamama ve
giivensizlik (teror gibi) nedenlerle gog ettigi bir donem olarak nitelendirilebilir.

5.1.4. 1999 ve Sonras1 Donem Uygulanan Gog Politikalar:

1999 yil1 ve sonrasi, Tiirkiye i¢in biiyiik bir dneme sahip bir donem olmustur. Bu
donemin One c¢ikmasindaki en biiylik faktor, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik
stireciyle yakindan iligkilendirilmesidir. Tiirkiye'nin stratejik konumu ve zengin
kaynaklari, Avrupa Birligi'nin dikkatini ¢ekmistir. Avrupa Birligi'nin baski ve
yonlendirmesiyle birgok alanda gelisim gostermeye calisan Tiirkiye, oOzellikle gog
konusunda simirlardaki denetimleri arttirarak kagak gogii engellemeye yonelik onemli
adimlar atmugtur.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda kabul edildi ve 4 Nisan 2013 tarihinde Cumhurbaskanligi'na iletilmek
lizere onaylandi. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK),
resmi olarak 10 Nisan 2013 tarihinde onaylandi ve hemen ardindan 11 Nisan 2013
tarihinde 28615 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlandi.

4817 sayill kanun cercevesinde yabancilarin calisma izinleri diizenlenmekte
olup, bu izinlerin yam sira ikamet izinleri ve siireleri de biiylik 6nem arz etmektedir.
Calisma izni bagvuru yontemleri, farkli ¢alisma izni tiirleri, istisnalar, izin uzatma
basvurularinin degerlendirilmesi, ¢calisma izinlerinin gegerlilik siireleri gibi birgok kritik
konu, 4817 sayil1 kanunda yabancilarin ikamet izinleri ve siirelerine dikkat kesilmek
suretiyle ele alinmistir. Bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz calisma izni ve yerlesik
yabancilara 0zel istisnai izin gibi izin tiirlerine yonelik bagvurularda, yabancinin
Tirkiye'de yasal ve kesintisiz ikamet kosullarini saglamis olmasi1 gerekmektedir. Bu
yasa tasarisi, daha once iilkede ¢alisma hakki taninmayan yabancilara calisma izni
verilmesi, calisma izinlerinin ikamet izni olarak kullanilabilmesi, izinsiz c¢alisan
yabancilarin sinir dis1 edilmesine iligkin diizenlemeler gibi degisiklikleri icermektedir
(Www.goc.gov.tr).

2013 yilinda go¢ alaninda politika ve stratejileri uygulama, gereken islemleri
yiiriitme amaciyla Igisleri Bakanlifima bagl olarak kurulan Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigli kurulmustur.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na dayanarak belirlenen kurumun
gorevleri, ve sunlar1 icermektedir:

e Tirkiye'nin gbd¢ politika ve stratejilerini belirlemek ve bu politikalarin
uygulanmasini takip etmek,

e G0 konusunda stratejik dokiimanlar ve uygulama rehberleri hazirlamak,

o Kitlesel go¢ durumlarinda uygulanacak yontemleri ve tedbirleri belirlemek,
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e Insan haklarina saygi temelinde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilar ve bu
yabancilarin lilkeye giris ve kalis stiregleriyle ilgili kurallar1 belirlemek,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 6nerileri dogrultusunda Tiirkiye'nin
is giicli ihtiyacini karsilamak i¢in tarim sektdriinde mevsimlik is¢ilere yonelik
kurallar1 belirlemek,

e Uzun donem ikamet izni verilmesi i¢in gereken sartlari belirlemek,

e GO¢ konusunda yabanci iilkeler ve uluslararast kuruluslarla etkin isbirligi
yapmak ve bu alandaki ¢alismalarin ¢ergevesini olusturmak,

e Kamu kurumlarn arasinda go¢ konusundaki isbirligini saglamak ig¢in
koordinasyon kararlar1 almak.

1999 yil1 ve sonrasinda devletin go¢ politikalari, go¢ ve yabancilarla ilgili hukuk
sistemini demokratiklesme agisindan gelistirmis bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.
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6. SURIYE KRiZi VE TURKIYE’DE SURIYELIi SIGINMACILAR SORUNU
6.1. Suriye Krizi’nin Nedenleri ve Ortaya Cikardigi Sorunlar

Koklii bir tarihsel siirecin iirlinii olarak 6zellikle orta dogu cografyasinda ortaya
ctkmis yeni dinamikler Arap Bahari olarak ifade edilmektedir. Bu siiregte Iran,
baslangigta Bat1 yanlis1 ydnetimlerin devrilip, kendi gibi Islami ydnetimlerin kurulacag:
beklentisiyle hareket etmis ve bu yeni yonetimlere destek saglamistir. Ancak, Kuzey
Afrika iilkelerinden olan Tunus, Misir ve diger Arap iilkelerinde kurulan yeni
hiikiimetler, bdlgedeki diger baskin siyasi iilke olan iran'in bu iilkelerden olan beklenti
ve taleplerini karsilayamamistir (Bing6l, 2013: 35-41). Bolge tarihinde ilk kez Arap
halklari, bu donemde yonetimde etkin bir rol oynayarak monarsik rejimleri
devirmislerdir. Ornegin, Hanedanlikla yonetilen Fas, Urdiin ve Kérfez iilkelerindeki
sembolik temsilci yOnetimlere yonetme hakkini devretmislerdir. Bu durum eski
yonetenlerin yerine yoOnetme haklarint sorgulanamayan iktidarlarin gelmemesi
sonucunda kalic1 mezhepsel, siyasi ve etnik ¢atismalar daha da siddetlenmistir. fran'm
ongoriilerinin gerceklesmemesi, bolgedeki siyasi degisimlerin karmasikligini ve Arap
tilkelerinin farkli ihtiyaglarini yansitir. Bu siireg, bolgenin tarihsel ve siyasi dokusunu
kokten degistirmistir, ancak bu degisimlerin sonuclar1 ve siirekliligi belirli zorluklarla
kargilasmistir. Bu donem, Arap halklarinin siyasi katilimi ve yonetimde etkin bir rol
listlenmesi agisindan Onemlidir, ancak ayni zamanda bolgedeki istikrarsizlik ve
catismalarin artmasina da katkida bulunmustur.

Suriye’de Hafiz Esad'in iktidar1 ele ge¢irdigi donemden itibaren, mubhalif
unsurlar yonetimden dislanarak demokratik bir goriiniim altinda otoriter bir rejim
kurulmustur. Ulkenin stratejik pozisyonlarina ailesi ve mezhebi temelli bireyleri
yerlestirerek Esad Ailesi, iktidart kalici bir sekilde saglamistir ve Hafiz Esad'in
Olimiinden sonra oglu aymi baskici yontemleri kullanarak iktidara gelmistir. Yeni
iktidarin ilk zamanlarinda bazi ¢ikar gruplar1 ve muhalif kesimler reform umutlariyla
ortaya ¢ikmigsa da kisa siire icinde bu umutlar suya diigsmiistiir. Tiim iktidara karsi
gruplar, gerek dini inanglar agisindan 6rnegin Miisliimanlar, Hristiyanlar ve etki kdken
acisindan Kiirtler, Tiirkmenler ve sekiiler kesimler, 2005 yilinda Sam Deklarasyonu'nu
ilan ederek bir araya gelmislerdir. Ancak bu birlesim sonucunda Esad yonetimi
tarafindan sindirilmislerdir (Sen, 2013: 57-59).

Tunus'ta ilk ortaya cikan halk ayaklanmalari, Suriye’deki Esad yoOnetimini
tedirgin etmistir. Suriye yOnetimi, bu dalgalanmanin sonuglarmin kendi iilkelerini
etkilemeyecegini savunmus ve Suriye'nin diger Arap ilkelerinden farkli bir konumda
oldugunu ifade etmistir. Suriye Devlet Baskani, iilkelerinin karsilastigi iktisadi
sikintillar1 ve siyasi uyusmazliklarin halki yipratmayacagini, halkin direnme giicline
sahip oldugunu, uluslararasi alanda sergiledikleri karsit durusun halk tarafindan
desteklendigini ve Arap Bahari'na karsi halkin ortak bir tutum igerisinde oldugunu
belirtmistir (Sen, 2013: 60).

Bolgedeki otoriter rejimlerin degistirilmesinin ardindan 6zellikle Misir ve
Tunus, 2011 yili mart ayinda ilk kez Suriye'nin Dera sehrinde protestolara sahne
olmustur. Baslangicta reform talepleriyle baslayan protestolar, daha sonra Bagkan
Besar Esad'in istifasin1 isteme noktasina gelmistir. Ancak Suriye Ordusu'nun baris¢il
protestolara siddetle miidahalesi, halk arasinda nefreti daha da artirmistir. Esad,
mubhalefeti silahli su¢ cetelerine benzeterek iilkenin farkli inang ve etnik gruplarim
kullanarak siddeti koriiklemekle suglamistir. Bu olaylart bir tiir "komplolar" olarak
nitelemistir (Rozsa, 2012: 11). Rejim, bu siireci Suriye'nin uluslararasi bir miicadeleye
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girdigi bir ¢atisma olarak algilamis ve protestolar1 siddet yoluna basvurarak bastirmaya
calismustir.

Besar Esad, 2000 yilinda yonetimin basina gegtiginde, iilkenin sosyo-ekonomik
yonden ilerlemesi i¢in baz1 adimlar atmigtir. Ancak siyasi reformlara yeterince dnem
vermemis ve karsit goriisliilere karst baskici bir tutum sergilemeye devam etmistir.
2011 yilinda i¢ karisiklik ve protestolarin baslamasiyla birlikte reform ¢abalarini
artirmis ve niyetini belli edebilmek amaciyla 47 yildir devam eden olaganiistii hal
ilanm kaldirmistir. Keyfi tutuklamalar, baskict tutum ve gosterilere karsi giivenlik
giiclerince orantisiz giic kullanimi hala devam etmistir. Subat 2012'de yapilan
secimlerde muhalefet milletvekillerinin meclise %10'luk bir temsil orantyla girmesi
saglanmis olsa da, bu adim yeterli bir siyasi reform olarak kabul edilmemistir (Bingol,
2012: 3-4).

6.1.1. i¢c Savasin Nedenleri

Suriye'deki savasin iktisadi ve sosyokiiltiirel nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

Ulke, karmasik bir etnik ve inang cesitlilige sahip olmasi nedeniyle béliinmiis
bir kimlik yapisina sahiptir. Ekonomik ve siyasi kaynaklarin biiyiik bir kismi, niifusun
yaklasik %12'sini olusturan Nusayri toplulugunun kontrolii altindadir. Ayrica yliksek
askeri harcamalar ve ekonomik yolsuzluklar, ekonomik krize yol a¢mustir. Ulke,
sanayilesme ve ekonomik reformlar yerine bankacilik, turizm ve ticaret gibi hizmet
sektorlerine agirlik vermistir. Bu durum, kayirma ve nepotizmin yogunlastig1 bir sistem
olan es-dost kapitalizminin yayilmasin1 dogurmustur. Bu nedenler orta ve alt siniflarin
daha da ekonomik ¢okiintilye ugramasina ve yagam kosullarinin diismesine yol agmistir
(Sen, 2013: 60-63).

Besar Esad, Suriye'nin jeostratejik konumundan dolay: iilkesinin potansiyeline
de giivenerek giiclii oldugunu sanmistir. Ayrica Israil-Filistin olaylarinda komsu iilke
olarak Suriye'nin konuda 6nemli bir paydas oldugunu, alanda énemli rolii oldugunu i¢
ve dis politikada belirtmistir. Esad'in halkin mesru temsilcisi olmadigini savunanlar
arasinda ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar bulunmaktadir ve bu iilkeler
mubhalifleri desteklemektedirler. Diger yandan Esad'1 destekleyen iilkeler arasinda
Rusya, Cin ve Iran bulunmaktadir (63-66).

6.1.2. Protestolarin Savasa Doniismesi

Arap halklarinda ve bolge iilkelerinde ortaya ¢ikan Arap Bahar ile uzun
zamandir yonetimi ellerinde tutan iktidarlarin degistirilmesiyle, Suriye halkinda
da degisim beklentisi olusmustur. Bu beklenti umuda doniismiis Suriye istihbarati
tarafindan gerceklestirilen dinlemelerde iki kadin doktor arasinda gegen bir
telefon konusmasinda bolge liderlerindeki degisimde siranin 6nce Hiisnii Miibarek
hemen sonrasinda ise siranin Esad'a geldigi kayitlara gecmistir. Ancak istihbarat
birimlerinin telefonlar1 dinlemesi sonucu bu doktorlar tutuklanmis, saglari sifira
vurularak cezalandirilmistir. Bu olayin etkisiyle, gbz altina alinan kadinlardan
birinin akrabasi olan kiiglik yaslardaki bir ¢ocuk tarafindan, duvarlara "Halk
diizenin degismesini istiyor" seklinde Arap cografyasinda sik¢a kullanilan bir
slogan1 kullanmistir. Bu olayin ardindan olaya karisan cocuklar tutuklanarak,
iskence ve =zorluklarla karsilasmistir. Asiret liderleri ¢ocuklarin serbest
birakilmasini talep etmis ancak hakaretlere maruz kalmistir. Iste bu olaylar,
Suriye'deki protestolarin temel kaynagimi olusturmustur. Ik baslarda Dera, daha
cok Ehlibeyt torunlar1 ve Seyitlerin yasadigi bir bolge olarak muhalefete yatkin
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degildi. Ancak halkin sert miidahalelere maruz kalmasi ve oliimler yasanmasi,
olaylarin alevlenmesine ve isyanin Sam, Lazkiye, Humus, Banyas, Hama, Kamish
ve Halep gibi diger bolgelere sigramasiyla sonuglanmistir (Celik, 2013: 2).

Ayaklanmanm ilk yilinda Ozgiir Suriye Ordusu ve Ulusal Suriye Konseyi,
Suriye rejimine kars1 yapilan savasta 9000'den fazla insanin liimiine neden olmustur.
Bu siddet dolu miicadeleler 2012'ye kadar Halep ve Sam disindaki bdlgelere
yayillmistir. Ancak bu tarihten itibaren bu iki sehir de siddetin etkisi altina girmis ve
binlerce insanin go¢ etmesine yol agmustir. Ik baslarda politik 6zgiirliiklerin talep
edildigi bu protestolar, izleyen siirecte kanli i¢ catigmalara donlismiistiir. Suriye'deki
protesto ve karisikliklarin i¢ savasa doniistiiglinii 2012'de uluslararasi kurumlar
uluslararas1 kamuoyuna deklare etmistir. Arap Birligi, Suriye’nin birlige lyeligini
iptal etmis ve olaylarin c¢o6ziimiine odaklanmak icin uluslararasi hakemler
gorevlendirmistir. Ayrica Arap Birligi, Rusya ve Cin tarafindan veto edilen Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin devreye girmesi i¢in c¢aba sarf etmistir. Donemin
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, "Baris Elgisi" olarak atanmis ve Mart 2012'de
hem hiikiimetin hem de Ozgiir Suriye Ordusu'nun kabul edecegi alt1 maddelik bir
baris plan1 sunmustur (Rozsa, 2012: 11).

Uluslararas1 toplum, insan1 durumlarin giderek kotiilesmesi karsisinda yol
haritasin1 ¢izilmesinde birlige ulasamamustir. Avrupa Birligi ve ABD, Suriye’deki
rejimin istifasini talep ederken, Rusya ve Cin, Rejimi desteklemeye devam etmis ve
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ile diger iilkelerin ¢abalarin
engellemislerdir. Rusya, Suriye’yi Akdeniz’deki onemli bir iissii ve ayni zamanda
onemli bir silah alicis1 olarak gormektedir, bu nedenle Moskova i¢in Suriye 6zel bir
onem atfetmektedir. Bolgede Suriye'ye destek veren ¢ok az iilke bulunmaktadir. fran ve
Liibnan Hizbullahi, Esad1 desteklemekte ve Tahran, mezhepsel ayrimciligin etkisini
azaltmaya yonelik askeri ve ekonomik yardim saglamaktadir. Ote yandan Suudi
Arabistan ve Katar, muhalefeti silahlandirarak basariy1 artirmaya calismislardir (Rozsa,
2012: 11). Tirkiye, baslangicta dikkatli bir yaklasim benimsemistir. Ancak sonradan
siddetin etkisini hissetmesi ve sayilar1 on binleri bulan miilteci akini ile birlikte kendisi
olaylara dahil olmustur. Suriye'deki tiim bu ¢atigmalar ve huzur, yonetim istikrarsizligin
nedenlerini agiklayan Huntington (1996: 4), "Siyaset sahnesine yeni giren gruplarin
hizli degisim istemesine ragmen, siyasi yapi ve kurumlarin gelisim ve degisim
kapasitesinin yavas olmasindan kaynaklanan istikrarsizlik ve diizensizliklerin ortaya
ctktigini ve bu durumun ¢atismalara yol agtigini™ ifade etmektedir.

6.2. Uluslararasi Sonuclan ile Birlikte Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilar Sorunu
6.2.1. Hukuksal Tanimlama ve Statii Sorunu

Ik olarak Yabancilar ve Miilteciler Kanunu'nda kanunlastirilan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, doktrin, uygulama ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan
tartismalar ve ortak goOriis sonucunda ortaya c¢ikti. Bu yonden bakildiginda bu
Tiirkiye’de biiylik bir dnem tasimakta ve ilk olarak kabul edilebilir. Kanun, tiim
partilerin olumlu destegiyle 4 Nisan 2013 tarihinde parlamentoda oybirligiyle kabul
edilerek yiriirliige girdi. YUKK'un (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu)
yiriirliige girmesiyle birlikte, daha 6nce gecerli olan ve hiikiimleri yabancilar ve
uluslararasi kisiler tarafindan tamamen veya kismen gegersiz ilan edilmemis kanun ve
yonetmeliklerin hiikiimlerinin de gecerli oldugu belirlendi. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile ¢elisen bir Koruma Kanunu gegerli degildir. Bu Kanuna iliskin
olarak Uluslararas1 Hukuka ve Uluslararas1 Koruma Kanununa aykir1 hiikiimler iceren
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diger kanun hiikiimleri, mevcut kanunlar gibi uygulanmaz. Ancak Uzlagsma Kanunu,
Uluslararasi ve Uluslararas1t Koruma Kanununa gore ayr1 bir kanun oldugundan, rapor,
Uluslararas1 ve Uluslararasi Koruma Kanunu esas alinarak Oncelikli olarak
uygulanacaktir. Yasanin bes boliimii var. ikinci béliim ise yabancilar hukukuna iliskin
kurallarin yer aldig1 “Yabancilar” boliimiidiir. Ugiincii boliim " Uluslararas1 Koruma"
basligini tasiyor. Bu calismaya dahil edilen grup, durumlari 6zel olan ve uluslararasi
koruma gerektiren veya gegici koruma kosulundan yararlanan kisilerdir. Bu nedenle
uluslararas1 koruma bashigi altinda oncelikle Tiirkiye'ye gelen Suriyeli miiltecilere
saglanan farkli uluslararasi koruma tiirlerine, ardindan da ge¢ici koruma statiilerine daha
detayli bakacagiz. Kanunun son kismi kuruluslarla ilgilidir. Yabanci hukukta ve
uluslararast korumada, uluslararasi koruma tiirleri {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir:
miilteciler, sartll miilteciler ve ikincil koruma statiisii. Gegici koruma gegcici nitelikte
olup, herhangi bir uluslararasi koruma kapsamina girmemektedir. 2014/6883 Sayili
Gegici Koruma Yénetmeligi, Icisleri Bakanligmin 13 Agustos 2014 tarih ve 8027 sayili
Resmi Tebligi uyarinca, Kanunun 91 inci maddesi uyarinca 13/10/2014 tarihinde
Bakanlar Kurulunca yayimlandi. Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu. 6458
Sayili, 4 Nisan 2013. Karar verildi. (R.G., 22/10/2014: Say1: 29153)

Gegici koruma yonetmeligi 11 bolimii kapsamaktadir. Birinci bolim “Amag,
kapsam, arka plan ve tanimlar” basligini1 tasimaktadir. Uygulamanin konu ve kapsamin
diizenleyen 1. maddesine gore bu Yonetmeligin amaci; Ulkesini terk etmek zorunda
kalan, geri donme sans1 bulunmayan yabancilara yonelik gecici koruma islemlerinin sart
ve esaslarini belirlemektir. ihtiya¢. 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 91'inci maddesi ¢ergevesinde acil, gegici koruma ve
uluslararasi koruma talepleri ayr1 ayr1 degerlendirilemez. Ayrica bu kisilerin Tiirkiye'ye
kabulii, Tirkiye'de kalis siireleri, haklari, yiikiimliliikleri, Tiirkiye'den c¢ikis
prosediirleri, kitlesel hareketlere kars1 alinan tedbirler ve yerli ve uluslararast kuruluslar
arasindaki 1s birligine iliskin konular da ele alinmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi'min 3. maddesi, tanimlarla ilgili boliimii igerir. Madde 3/1-f'ye gore,
iilkelerinden zorla ayrilmig, geri donme sansi olmayan, acil ve gecici koruma ihtiyaci
nedeniyle toplu veya bireysel olarak iilkemizin sinirlarina gelen veya iilke sinirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talepleri bireysel olarak degerlendirilemeyen yabancilara
saglanan, gecici koruma, bir koruma tiiridiir. Bu agiklamada, yabancilarin Tiirkiye'ye
kitlesel veya bireysel olarak gelmeleri durumunda, tilkelerinden zorla ayrilmis olmalari,
geri donememeleri ve acil gegici koruma ihtiyaci olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ik defa 3/1-j maddesinde toplu baskinin tanimina yer verilmistir. Kitlesel
akinlar, ayni iilke veya cografi bolgeden cok sayida kisinin kisa siirede gelmesi
anlamia gelmekte olup, bu sayilarin yiiksek olmasi nedeniyle her bireyin uluslararasi
koruma statiisliniin belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu tanim Avrupa Konseyi
beyanindan farkli olup daha sinirli bir kapsami temsil etmektedir. Avrupa Konseyi
aciklamasinda kitlesel akin, bir iilke veya bolgeden topluluga ¢ok sayida siirgiiniin
gelmesi anlamina gelmektedir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi'nin 4'lincli maddesinde, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 5, 6 ve 7'nci maddelerine iliskin durumlarin, gegici koruma
kapsamina alinma talebini zorlagtirdigir belirtiliyor. Bu maddeler yabancilarin
Tiirkiye'ye girisi, Tiirkiye'den cikisi, belge kontrolii ve Tiirkiye'ye girisine izin
verilmeyen yabancilarla ilgilidir. Ayrica Yabancilarin ve Uluslararasi Kisilerin
Korunmas: Hakkinda Kanun'un 65/4 maddesinde de benzer bir uygulama
bulunmaktadir. Gegici Koruma Diizenlemeleri ayrica, gecici koruma saglanan
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yabancilarin yasa dig1 giris veya ikamet nedeniyle cezalandirilmayacagini da kabul
etmektedir.

Geri gonderme yasagi, Gegici Koruma Kanunu'nun 6. maddesinde yer almakta
olup, bu madde, Insani ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 4. maddesindeki geri
gonderme yasagini yinelemektedir. Ancak Kanunlarin 6. Maddesinin 2. Fikrasi, 1.
Madde uyarinca uygun olmayan yabancinin Kore'den iade edilmesi durumunda idari
islem yapilabilecegini belirtmektedir.

Gegici koruma kapsamina girmeyen yabancilar, Gegici Koruma Y onetmeligi'nin
8. maddesinde belirtilmistir. Ancak 12/2. maddeye gore, 8. maddeye dahil edilen
yabancilarin gegici koruma kapsami disinda tutulmalarinin daha sonra gerektigi fark
edilirse, Genel Miidiirliik veya valilikler tarafindan gecici koruma iptal edilebilir.

Gegici koruma karart Bakanlar Kurulu tarafindan verilmektedir. Icisleri
Bakanliginin talebi lizerine Bakanlar Kurulu gegici koruma karar1 alabilir. Gegici
koruma taleplerinin sona erdirilmesi de Bakanlar Kurulunun yetkisindedir. Gegici
koruma kararinin kapsami 10. maddeye gore belirlenir. Madde 10/1-b'ye gore, gecici
korumanin baglayacag: tarihi Bakanlar Kurulu belirlemek zorundadir ve bu tarihi
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).13.
maddeye gore, 12. madde kapsaminda gegici koruma statiisii bireysel olarak sona eren
kisiler, tekrar Tirkiye'ye gelmeleri veya sinirlarimizi agmalari durumunda, yeniden
gecici koruma hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in Genel Miidiirlik veya valilikler
tarafindan uygunlugu veya olmamasi gerektigi konusunda bir karar alabilirler. Bu
diizenleme, Tiirkiye'ye gelmis bir yabancinin istemli veya istemsiz bir sekilde iilkeyi
terk etmesi durumunda, daha sonra tekrar Tiirkiye'ye doniis yaparak gegici koruma
statlisiinii yeniden kazanabilme olanagini sunar.

Gegici korumanin sona ermesi halinde su 6nemli durumlar ortaya cikar:

e Bakanlar Kurulu karariyla sona erdigi takdirde, bu kapsamda bulunan
yabancilar Tiirkiye'den ¢ikis yapabilirler (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014, Madde 14/1).

e Sona ermesi sonucunda Bakanlar Kurulu, grup temelli toplu statii karari
(Prima Facie) alabilir. Ancak bu kararin, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'ndaki diger uluslararasi koruma statiilerinden farkli bir
sekilde, Iskdn Kanunu cercevesinde gd¢men kabuliine iliskin bir karar
olabilecegini belirtmek onemlidir (Gegici Koruma Yo&netmeligi, 2014,
Madde 14/2).

e Sona ermesi durumunda, bu yabancilardan bireysel olarak uluslararasi
koruma talep edenlerin bagvurulari bireysel olarak degerlendirilmeye
almabilir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, Madde 14/2).

e Ayrica, bu yabancilarin Tiirkiye'de kaliglarima izin verilmesi ig¢in
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 6ngordiigii diger yollar
da uygulanabilir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, Madde 14/2).

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 15. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu, milli
giivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini veya kamu sagligini tehdit eden durumlarin
ortaya ¢ikmast halinde, geg¢ici koruma tedbirlerinin gecici veya siiresiz olarak
sinirlandirilmasina veya askiya alinmasma karar verebilir. Ayrica Gegici Koruma
Yonetmeligimin 16. maddesine gore, gecici koruma statiisii kazanan kisiler kanunda
ongoriilen diger uluslararasi koruma tiirlerine bagvuramazlar.
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Bu tiir talepler kabul edilmeyecektir. Gegici koruma acgisindan yapilan ilk
islemler; kabul, terhis, sevk merkezindeki islemler, saglik muayenesi, kayit, gecici
koruma kartlariin verilmesi, gecici konuta yerlestirme ve oturma izninin verilmesidir.
Devletlerin gegici koruma ve lilkede kalma haklar1 vardir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014, Bolim 17-25).

Gegici Koruma Yonetmeligi, gegici koruma saglanan yabancilara sunulan
haklar1 ve ylkiimliiliikleri diizenleyen 6nemli bir hukuki belge olarak karsimiza ¢ikar.
Bu yonetmelik, gecici koruma statiisiindeki yabancilara ¢esitli hizmetlerin saglanmasini
igerir. Bunlar arasinda saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler
ile terclimanlik hizmetleri bulunmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, Madde
26-31).

Gegici koruma statlisiindeki  yabancilarin  yerine  getirmesi  gereken
yikiimliiliikler de yonetmelikte belirtilmistir. Genel ytlkiimliilikler ve davete uyma
yikiimliiliigi olmak tizere iki ana kategori altinda diizenlenir ve bu ylikiimliiliiklere
uymayanlarin haklarinin sinirlandirilmasi 35. madde ile agiklanmistir.

Yonetmeligin  Sekizinci Bolimii, sevk merkezleri ve gecici barinma
merkezlerinin kurulusu, yonetimi ve isletilmesi ile burada sunulan hizmetleri ele alir
(Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014, Madde 36-41).

Dokuzuncu Béliim, goniillii geri doniis ve tigiincii tilkeye cikis ile ilgilidir.
Ozellikle, goniillii olarak iilkelerine donen veya iiciincii bir iilkeye cikan bireylerin
Tiirkiye'ye geri donme ve gecici koruma kapsamina alinma hakkina vurgu yapar (Gegici
Koruma Yonetmeligi, 2014, Madde 13, 42, 44). Bu bireylerle ilgili iilkeye giris
yasagina dair hususlar ise genel hiikiimlere tabi olacaktir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014, Madde 45).

Onuncu Bolim, isbirligi, destek c¢agrisinin yapilmasi ve yardim saglanmasina
odaklanir. Bu, ulusal ve uluslararas1 diizeyde isbirligi ve yardimlagsmay tesvik eder.

Bolim 11’1 olusturan son Hikiimler, 6zel ilgi alanlarina sahip kisiler, aile
birlesimi, kisisel verilerin korunmasi, gizlilik politikasi, kisisel dosyalara erisim,
istatistikler, hukuki hizmetler, bildirimler ve sikayetler, bildirimler, haklar, denetim ve
uygulama enerji talebi, finansal kosullar ve konuya iliskin kaldirilan kanunlar konusuna
kurallarini kapsar. (Tiirleri Koruma Kanunu, 2014, madde 48-61).

Tirk hukuk sistemine gore yabancilar hakkinda bilinmesi gereken en 6nemli
kanun halihazirda yiiriirliikte olan 6458 sayili Uluslararas1 Koruma Kanunu olup,
yabancilarla ilgili tiim islemler bu kanuna gore yiiriitiilmektedir. (R.G., 11/03/ 2013:
say1 28615) Aslinda bu kanun uluslararast hukuk kapsaminda yabancilar icin i¢
hukuktur. Yabancilar ve miilteciler igin bir sistem kurmus, konuyla ilgili en kapsamli
yasalar1 olusturmus, yabancilara hukuki kaynak saglamistir. Bu kanunun yam sira
Anayasamizda da yer alan yabancilara yonelik kurallar bulunmaktadir.

Normlar hiyerarsisi iginde Anayasa, soyut kurallar igeren ve en {ist kisimda yer
alan bir metindir. Tiitk Anayasasi, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin pek c¢ok
diizenlemede yabanci-vatandag ayrimi yapmadan genel hiikiimler sunar. Ancak,
anayasal giivence altima almmis temel hak ve Ozgiirliklerin bazi durumlarda
sinirlanabilecegini kabul eder. Yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikklerinin sinirlanmasi
konusunda 6zel bir hiikiim iceren madde ise 16. maddedir.

Suriye'den iilkemize kitlesel go¢ konusunda simirlarimiza giren veya
simirlarimizdan gegen kisiler Tiirk vatandasi degil, yani yabancidir. Anayasanin 16.
maddesinde yabancilarin hak ve Ozgiirliikklerinin uluslararast hukuka uygun olarak
kanunla bagli oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, ¢ok sayida Suriye'den gelen
gdogmene saglanmasi gereken asgari standartlarin, Anayasamin 16. maddesinde de
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belirtildigi gibi, uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunla diizenlenmesi gerekmektedir
(Gog Idaresi, 2015: 50). Bu durum, siginmacilar ve gecici koruma saglayan iilkeler i¢in
onemli bir meseledir. Suriye'den gelen gdgmenlere yonelik uluslararasi koruma ve
insani yardim standartlarinin belirlenmesi, uluslararas1 hukuka ve insan haklar
normlarma uygun olarak yapilmalidir. Aym1 zamanda bu siire¢, ulusal yasalar ve
anayasal diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir. Go¢menlerin temel haklar1 ve
insan onurunun korunmasi, herhangi bir gogmen krizi sirasinda 6ncelikli olmalidir. Bu,
ulusal yasalarin ve milletleraras1 hukukun gerektirdigi bir yaklasim olmalidir. Bu tiir
krizlerde, hiikiimetler ve ilgili uluslararasi kuruluslar, gogmenlere uluslararasi koruma,
insani yardim, barinma, saglik hizmetleri ve diger temel ihtiyaclar1 saglama
yiikiimliiligilinii tasirlar. Bu stireglerin diizenlenmesi, yasal ¢ercevenin olusturulmasi ve
uygulanmasi, ulusal anayasa ve milletleraras1 hukuka uygunluk ilkesine dayanmalidir.

6.2.2. Uluslararasi Hukuka Gore Siginmaci Haklar

"Miilteci" teriminin Ingilizcesi "refugee" ve Fransizcadaki karsilig1 "refugié" gibi
bir¢ok esanlamliya sahiptir. 1936 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilan
bir tanima gore, miilteci, vatandasi oldugu devlet iilkesindeki siyasi olaylar nedeniyle
iradesiyle veya zorla iilkesini terk eden, baska bir devletin vatandagligina gegememis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumasindan yararlanamayan bir kisi olarak
tanimlanmistir (Devletler Hukuku Enstitiisii, 1936).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sdzlesmesi'ne iliskin ii¢ 6nemli beyanda bulunmustur. Tk
olarak, bu beyan, miilteci statiisiiniin taninmasiyla ilgili zaman smirlamasin1 1 Ocak
1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylara odaklamistir. Ikinci beyan ise,
Cenevre Sozlesmesi'nin hicbir hiikkmiiniin Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarina verilen
haklardan daha fazlasin1 miiltecilere verilebilecegi seklinde yorumlanmamasi
gerektigini vurgulamigtir. Tiirkiye'nin iligiincii agiklamasi toprak baglartyla ilgili. Bu
nedenle Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi Avrupa llkelerinden gelen kisilere miilteci
statiisii vermektedir. Tiirkiye'nin bu cografi smirlar1 olusturmak istemesi iilkemiz
acisindan dnemlidir. Birinci sebep, kara sinirlarinin fiziki konumunun bazen kara sinir
yonetimini zorlagtirmasidir. Diger bir neden ise teror, parasizlik, komsu iilkelerdeki
savags ve catigmalar ve komsu iilkelerden gelen goclerden kaynaklanan giivenlik
sorunlartyla bas etmenin zor olmasidir. Tiirkiye'nin cografi kisitlamalar1 siirdiirme
girisimindeki diger bir sorunun ise Asya, Afrika ve Giiney iilkeleri ile yapilan medya
anlagsmalarinin basarisizligr oldugu sdylenebilir (Eksi, 2014: 9). Bolgesel smirlarin
tanimlanmas1 ve siirdiiriilmesinin bir diger yoni de Tiirkiye'nin komsu iilkelerden
Kitlesel 1isgali durumunda uluslararasi sorumluluk paylasiminin olmamasidir.
Tiirkiye'nin AB'ye katilim miizakerelerinin gidisatina, uluslararasi yiik paylasimina ve
Asya, Afrika ve Giliney tlilkeleri ile geri kabul anlagsmalar1 imzalanmasina bagl olarak
cografi kisitlamalar1 kaldirabilecegi diisiiniiliiyor ancak bu pek basarili olmus gibi
gorinmiiyor.

Cenevre Sozlesmelerinin ve cografi kisitlamalarin Tiirkiye'de uygulanmasi
ayrimciligin 6nlenmesi kategorisine girip girmedigi Tiirkiye'nin o6zellikleri dikkate
alinarak incelenmigtir. AIHS'ye gore Tiirkiye, bu hakkim1 1951 Cenevre
Sozlesmelerinde ifade edilen c¢ekinceleri kullanarak agiklamistir. Ancak Avrupa
Parlamentosu, dig liye devletlerden miilteci olarak gelenlere, insani yardim yoluyla
giivenli bir iiglincii iilkeye ulasana kadar gegici oturma izni vermektedir. Perspektif.
Dolayistyla, konunun Tiirkiye'nin miilteci ve siginmacilara yonelik politikasiyla ilgili
oldugu dikkate almarak, Tiirkiye'nin eyleminin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
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14. maddesini ihlal etmedigi ve kararin Tirkiye lehine oldugu kabul edildi. Cenevre
Sozlesmesimin 1. maddenin 2. paragrafina gore, birden fazla vatandagliga sahip
miilteciler i¢in "vatandasi oldugu iilke" ifadesi, bu miiltecinin sahip oldugu tiim
vatandasliklar1 kapsar. Bu nedenle, ¢ifte vatandasliga sahip bir miilteci, hakli bir neden
olmaksizin vatandast oldugu herhangi bir iilkenin korumasindan mahrum
birakilmamalidir.

Cenevre Sozlesmesi'nin 32. Maddesi, taraf {ilkelerin, yasal olarak bulunan bir
miilteciyi sadece ulusal gilivenlik ve kamu diizeni nedenleriyle deport edebilecegini
belirtir. Ancak, bu deportasyon karar1 yasal siirece uygun bir sekilde alinmalidir. Ulusal
giivenlik nedenleri diginda bir miiltecinin deport edilmesi durumunda, miilteciye belge
sunma, itiraz etme ve kendi haklarimi savunma amaciyla yetkili makamlar 6niinde
savunma hakki taninmalidir. 32. maddenin 3. fikrasi ise miiltecinin deportasyonuyla
ilgili uygulanacak prosediirlere yonelik hiikiimleri igerir.

Uluslararas1 hukukta, "non-refoulment" veya "geri gonderme-sinir dis1 etme
yasag1" olarak bilinen prensip, Cenevre Sozlesmesi'nin 33. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, higbir taraf devlet, bir miilteciyi 1rki, dini, vatandagligi, sosyal grup
iiyeligi veya siyasi inanglari nedeniyle hayati ve 6zgiirliigii tehlikede olan bir tilkeye
sinirdan herhangi bir sekilde geri gonderemez veya iade edemez. Ancak, 33. maddenin
2. fikrasi, bulundugu {iilkenin giivenligi i¢in ciddi nedenler bulundugunda veya agir bir
sugtan mahkiim oldugu icin hala bir tehdit olusturan miilteci, geri gonderilmeme
hakkindan yararlanamayacagini belirtir (Cenevre Sozlesmesi, 1951).

Miiltecilik durumunun sona erdirilmesi 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 1.
maddesinin ¢ bendinde agiklanmistir. Bu agiklamaya gore:

e Miiltecinin vatandasi oldugu devletin diplomatik korumasindan goniilli

olarak yararlanmaya baslamasi,

e Kaybedilen vatandaslik haklarini goniillii olarak geri kazanmak,

e Bagka bir Devletin vatandashgini almak ve o Devletin diplomatik

korumasindan yararlanmak,

e Zuliim korkusuyla kactigi iilkeye goniillii olarak doniip yerlesmek,

e Sigmmma hakkmin verilmesine yol agan kosullardan birinin ortadan

kaldirilmasi.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne katildiginda, 1. maddenin B paragrafindaki
“l Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesinin “1 Ocak 1951'den Once
Avrupa'da meydana gelen olaylar” ifadesini anladigini ve kabul ettigini beyan ederek
onemli bir cografi sinirlama belirleyerek kisitlamalar getirdigini acikca belirtti. (Cigekli,
2003: 131)

Tiurkiye, gecici kisitlamayr siirdiirerek ve Protokollin 7. maddesinin
"kisitlamalar/kisitlamalar ve bildirimler" kismindan yararlanarak, bir anlamda bolgesel
yani cografi kisitlamamizin devam ettigini beyan etmis oldu.

1984 tarihli Cartagena Bildirgesi, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi'nde tanimlanan
miiltecilerin 6tesinde, "yaygin siddet hareketleri, dis saldiri, i¢ catisma, yaygin insan
haklar1 ihlalleri ve kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar sonucunda yasamlari,
giivenlikleri ve oOzgiirliikleri tehdit altinda olan ve bu nedenle {ilkelerini terk eden
kisileri" miilteci olarak kabul etmektedir (Bouchet-Saulnier, 2002: 250). Bu yaklasim,
sadece savas ve politik zullim nedeniyle degil, ayn1 zamanda daha genis bir dizi olay ve
durum nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin korunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu, miilteci taniminin daha genis yorumlanmasini ve daha fazla
insanin uluslararast korumadan yararlanmasini saglamaktadir. Cartagena Bildirgesi,
diinya genelinde yasanan karmasik insani krizler ve catigmalar karsisinda miilteci
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hukukunun evrensel ve esnek bir temel sunmaktadir. Bu nedenle, sivil savaslar, i¢
catigsmalar, insan haklar ihlalleri ve benzeri durumlar nedeniyle tilkelerini terk etmek
zorunda kalan insanlarin uluslararasi korumaya erisimini kolaylastirarak, insani yardim
ve koruma saglama ¢abalarina 6nemli bir katkida bulunur.

Uluslararas1 hukuk diizeni agisindan gercek su ki, miiltecilere veya siginmacilara dair
pek cok farkli goriis mevcut ve yukaridaki drneklerin de gosterdigi gibi belgede pek cok
farkl1 anlam ve tanim yer almaktadir. Tirkiye'nin konuyla ilgili bazi BM tanim ve
anlagsmalarima kisitlama getirmesinin tanim farkliliklarindan kaynaklandigr ve
Tirkiye'nin, Birlesmis Milletler ‘in bunlar istedigi gibi kullanabilecegini bilen kisilerin
bu sekilde hareket ettigi ileri siiriilebilir. Bu konunun tam olarak anlasilabilmesi i¢in
Tirk hukuk sisteminde yabancilara tanman haklarin ve uluslararast hukukun
yabancilara tanidig1 hukuki haklarin net bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir.

6.2.3. A¢ik Kapi Politikas1 ve Sonuclari

Arap Bahari'nin son dalgasinin komsu iilke Suriye'ye de etkisi, tilkede 15 Mart
2011'de Suriye muhalefetinin mevcut BAAS/Esed rejimini devirmek amaciyla silahli
miicadeleye baslamasiyla acik¢a goriildii. Bu c¢atismalarin baslamasiyla birlikte,
Tiirkiye'nin etkilenmesi kacinilmazdi. Savasin baslamasiyla birlikte yiizbinlerce Suriyeli
Tiirkiye sinirina dayandi ve smirt gegerek iilkemize siginma ihtiyact dogdu (Yildiz,
2013: 143).

Tiirkiye hiikiimeti, bu siginmacilart "agik kap1" politikasiyla karsiladi, onlari
misafir etti ve barinmalar1 i¢in kamplar insa etti. Bu sayede Tirkiye, i¢ savaslardan
kacan Ozellikle Suriyeli vatandaslarin siginma iissii haline geldi. 2011 yilinin Mart
ayindan itibaren Suriye vatandaslari, uluslararasi koruma arayisiyla Tiirkiye'ye gelmeye
bagladi. Tirkiye, bu kisilere "gecici koruma" saglayarak onlara yardim eli uzatti. 2012
ve sonrasinda Suriye'deki insan haklar1 ihlallerinin artmasi, insani yardim ihtiyacinin
ciddi bir sekilde artmasina neden oldu. Tiirkiye, Suriye ile giiclii tarihi, kiiltiirel ve
komsuluk iligkilerine sahip bir iilke olarak, bu durumdan etkilenen Suriyeli vatandaslara
yardim etmek icin "agik kapi1" politikasini siirdiirdii. Tiirkiyenin bu yaklasimu,
uluslararasi toplum tarafindan da takdir edilmis ve Suriyeli si§inmacilarin karsilanmasi
konusunda 6rnek bir rol iistlenmistir. Ancak, bu durum ayni zamanda Tiirkiye i¢in
bliytik bir insani ve ekonomik yiik getirmistir, ve bu konu hala uluslararasi iliskilerin ve
insani yardim politikalarinin énemli bir pargasidir.

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere biiyiikk bir insani yardim cabasi gostermektedir.
Ulke genelinde 10 farkli sehirde bulunan 25 gegici barmnma merkezi, 269,150 Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica bu merkezler disindaki farkli bolgelerde
bulunan 2,313,450 Suriyeli miilteciye saglik, egitim ve gida yardimi sunulmaktadir.
Suriyeli sigimmacilarin biiylik bir kismi, yogun catigmalarin yasandigi Suriye-Tiirkiye
sinirina yakin bolgelerden gelmektedir. Bu bolgeler ayni zamanda c¢atismalarin en
yogun oldugu bdlgelerdir. Suriyeli siginmacilarin yiizde 11'i, Tiirkiye'nin gliney ve
giineydogusundaki 10 sehirde bulunan gegici barinma merkezlerine yerlestirilmistir,
ancak ylizde 89'u bu merkezler disindaki farkli sehirlerde yasamaktadir. Kamplarda,
okul c¢agindaki tiim c¢ocuklara, okul Oncesi dahil olmak {izere, egitim hizmetleri
sunulmaktadir. Ayrica, Tiirk vatandaslarina saglanan saglik hizmetleri, Suriyelilere de
sunulmaktadir. Yetiskin egitim merkezleri de, meslegi olmayan Suriyeli miiltecilere
meslek edinmelerine yardimci olmaktadir. Tiirkiye, sadece Suriyelilere gegici bir
barinma saglamakla kalmamis, aym1 zamanda onlar1 kriz sonrasi donem igin
hazirlamistir. Tiirkiye'nin bu insani yardim ¢abalari, uluslararasi toplumda biiytik takdir
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gormektedir. Ulke, gecici barinma merkezleri i¢in standartlar ve kilavuzlar olusturarak
benzer kosullarin saglanmasini saglamistir. Ayrica, bu standartlar gelecekte olasi afetler
sonrasinda ihtiya¢ duyulan afet barinma merkezlerinde kullanilmak tizere tasarlanmistir.
Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere yardim etme ve onlart destekleme konusundaki comert
ve insani yaklasimi, iilkenin tarihi misyonu geregi insanlik dis1 muamelelere kayitsiz
kalmadigint gostermektedir. Hem iilke i¢indeki gecici barinma merkezlerinde hem de
Suriye sinirlart i¢indeki gecici barinma merkezlerinde ve ¢esitli yerlesim bolgelerinde
Suriye vatandaslarina insani yardim konusunda biiyiik bir 6zveri gosteren iilkelerden
biridir (DIB, www.goc.gov.tr, 2018).

6.2.4. Sorunun Ekonomik ve Sosyolojik Boyutlari

Bu soru son zamanlarda kamuoyunun dikkatini ¢ekti ve birgok sekilde karsimiza
cikabiliyor. Saha calismasi sirasinda Ozellikle kamplarda yasayamayan Suriyeli
miiltecilerin sayisinin giderek artmasi nedeniyle bu durum gozlemlendi. Bunlar sizlere
kisaca unsurlar bazinda anlatmaya calisilmistir.

e Suriyeli siginmacilarin yaklagik olarak %85’siginmacilar i¢in diizenlemis

kamplar disinda ikamet etmektedir.

e Kamplardan hastanelere 6zelikle dogum hastanelerine ¢ok yiiksek sayilarda
hasta sevki olmus bu yiik saglik sisteminde olumsuzluklara neden olmustur.

e Cerrahi miidahalelere ihtiyag duyan 200.000 ‘den fazla Suriyeli hasta
bulunmaktadir

e Suriyeli olup Tiirkiye’de dogan cocuk sayisindan dolay1 Suriyeli niifusun
artis hizi oldukga yiiksektir, bu artis daha da hizli devam etmektedir.

e Suriyeliler sosyal ve kiiltiirel olarak ve demografik yapilari itibariyle Tiirkiye
toplumuna uyum saglayamamaktadirlar.

e Tirkiye de, Suriyeliler nedeniyle gerek ornek almak gerekse Suriyeli
kadinlarla evlenmek nedeniyle c¢ok eslilik artmakta ve bundan dolay:
bosanma sayis1 artmaktadir.

e (Cocuk isci sayisinda artig goriilmektedir.

e Toplumda dinsel ve etnik kdkenli ayrigmalar artmaktadir.

e Ogzellikle sinir illerimizde olmak iizere yasanan demografik degisim kaygi
olusturmaya baslamistir.

e Niifus artigina paralel olarak ile ¢arpik kentlesme de artmaktadir.

e Tiirkiye’deki  ekonomik buhran yasam kosullarinin  zorlagsmasina
sigimmacilarin barinmasi ve uyum saglamasini zorlamakta ve suca tesvik
etmektedir.

e Egitim gibi konularda geri kalan siginmacilar gelecege yonelik bir kaygi
olusturmaktadir.

e Ucuz is giicii olugmasi ile ticretlerde diisiis goriilmeye baslanmistir (Orhan ve
Giindogar,2015:7).

Yukarida sirlanmaya calisilan sorunlarin yanina iilke ekonomisinde meydana
gelen dalgalanmalar1 da ekleyebiliriz. Clinkii 6nemli bir ihracat kapisi olan Suriye,
yirlittiiglimiiz miilteci politikas1 nedeniyle olumsuz etkilenmistir. Ancak Suriyeli
miiltecilerin geldigi glinden bu yana barinma, gida, saglik gibi pek ¢ok sorunu ¢é6zmekte
zorlanan Tiirkiye, 6zellikle Avrupa Birligi'nden destek alamadigr i¢in agir bir ekonomik
yiikiin altina girmis bulunmaktadir. Bu amacla Tiirkiye tiim uluslararasi kuruluslardan
bekledigi destegi alamamastir.
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7. TURKIYE’DE “SURIYELI SIGINMACILAR” SORUNUNUN YONETIMi
7.1. Sorunun Tanimlanmasina Yonelik Girisimler, Teshis Asamasi

Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli siginmacilarin yonetimi
hususunda belli basli noktalarda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar gorece eski
bir sosyal fenomen olan gogiin kendisinden degil temel olarak siginmacilarin
yogunlugu, diizensizligi, maruz kaldigi insanlik disi durum ve kosullar gibi faktdrlerden
kaynaklanmaktadir. (Bandur, 2020: 77) Bu sebeple ilgili sorun insan haklar1 agisindan
kosullarin maddi niteliginin yani sira biirokratik ve hukuki bir¢cok bigimsel nitelikle
birlikte ¢ok yonliidiir. Biiylik sayidaki siginmaci niifusun insani kaynaklara erisimi
agisindan hukuki ¢ergevenin bir anlamda belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Hukuki
cercevenin belirlenmesiyle birlikte basta Go¢ Idaresi Baskanlig1 ve ilgili kuruluslarin
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla koordineli bir icra faaliyeti miimkiin olacaktir.
(Balkan ve Tonak, 2022: 207) Aksi takdirde hem Tiirkiye sinirlart igerisinde
siginmacilarin belirli bagliklarda gosterebilecegimiz temel insani sorunlarmin hukuksal
tespit ve ¢oziimii akamete ugrayacak hem de ulusal ve uluslararasi kurulus arasinda
tanimlanan ig ve yonetime iliskin hususlarda koordinasyon noksanlig1 hasil olacaktir.

Bununla birlikte bir bagka sorun tespit bi¢imi olarak kisa vadeli girisimler ve
uzun vadeli girisimler arasinda ayrim yapabiliriz. (Kanat ve Ustiin, 2015: 9) Kisa vadeli
girisimler olarak siginmacilarin acil ve oncelikli saglik ve barinma sorunlarinin
giderilmesi 6rnek gosterilebilir. Buna karsin uzun vadeli bir sorun tespit girigiminde
toplumsal entegrasyon, is ve istihdam piyasasina uyum, kayit altina alinma gibi
basliklar giindeme gelmektedir. (Aras ve Duman, 2019: 488) Kisa vadeli sorunlarin
tespit ve ¢oziimiiniin belirli bir derecede ortaya konulmasina karsin 6rnegin uzun vadeli
bir sorun tespitini ilgilendiren istthdam meselesi ¢esitli biirokratik ve toplumsal
zorluklar igermektedir. (Al-Khalili, 2023: 7) Tiirkiye'nin isglicli piyasasini gegici
koruma saglanan Suriyelilere agmanin yani sira aktif iggiicii piyasasi politikalar yoluyla
erisimlerini kolaylastirma yoniindeki bu politikasi, bolgedeki diger iilkelerin ¢alisma
iznine erigimi aktif olarak kolaylastirmayan ya da uluslararasi yardimlar neticesinde
kolaylastiran politikalariyla gelisir goziikkmektedir. (Balkan ve Tonak, 2022: 132)

Bir bagka ac¢idan miilteci-siginmaci niifus kampta yasayan ve kamp disinda
yasayan olarak da ikiye ayrilabilir. Kamplar iyi yonetilir ve kaynaklar saglanirken,
kamp dis1 miilteci niifusu, ele alinmasi gereken Onemli sorunlar yasamaya devam
etmektedir. Kamp disinda yasayan miilteciler i¢in en acil konular barinma, beslenme,
egitim, saglik hizmetleri ve istihdamdir. Yetkililer, Suriyelilerin iicretsiz saglik ve gida
yardimi hizmetlerine erismesine izin vermek i¢in tiim miiltecilerin zorunlu kayit altina
almmasi da dahil olmak iizere gesitli 6nlemler aldi. (Al-Khalili, 2023: 10)Ancak, bu
giivenlik onlemlerine ve mali ve sosyal tesviklere ragmen, hala sinir bolgelerinde
kalmay1 tercih eden ve yetkililere herhangi bir sekilde kayit yaptirmaktan kaginan
miilteciler de mevcuttur. (Kayaoglu vd. 2022:569)

Gogmen ve miilteci entegrasyonuna iligskin kokli literatiirden bildigimiz sey,
goemenlere ve miltecilere hitap etmek i¢in, oncelikle acil barinma, egitim, istihdam ve
saglik ihtiyaclarin1 karsilamak icin koklii, kapsamli entegrasyon politikalarina ihtiyag
duyuldugudur. Barinma alaninda, yetkililer, Suriye niifusunun ¢ogunlugu i¢in kendi
kendini finanse eden bir barinma politikas: izlemektedir. Erken gelenler i¢in devlet
tarafindan ilk miidahale olarak ge¢ici barinma merkezleri saglanmis olsa da, kamp
niifusunun azaltilmas: ve kamplarin kapatilmasina yonelik bir uygulama devam
etmektedir. (Aksel ve Icduygu, 2022:150).
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Siginmact ve miilteci meselesine dair ilgili sorunlarin tespiti ve ¢ozimii
hakkinda Tirkiye’nin ve uluslararasi girisimlerin temel gayretinin 6zeti olarak su
climleyi kurabiliriz: “Savunmasiz durumda kalan Suriyeli miilteci ve siginmacilara nasil
insani yardim ve koruma saglayabiliriz.” (Aksel ve I¢duygu, 2022:134). Tiirkiye nin
miilteci-siginmacilara ev sahipligi yapmasi noktasinda ilk sirada gelmesinin belirli
sorumluluklar ve sonuglar ortaya koymaktadir. Bunlarin en basinda da yukarida ifade
edilen insani yardim ve koruma hususunda gerekli yontem, ilke ve isleyisin ifade
edilmesi gelmektedir. Elbette Tiirkiye, acik kap1 politikasinin geregi olarak, miilteci ev
sahipligi acisindan bir O6rnek {lilke olmustur. Fakat gerekli hukuki ve kurumsal
cercevenin  olusturulmasiyla belirli  bagliklarda gosterecegimiz  sorunlara dair
stirdiiriilebilir ¢6zim olanaklar1 ortaya konabilir. (Al-Khalili, 2020: 433) S6z konusu
sorun tespiti bagliklarna iligkin birka¢ temel konuyu dile getirebiliriz: Kayit ve ikamet
durumu, barinma ve yerlesim, saglik hizmetleri, egitim, istthdam. Suriyeli miilteci ve
siginmacilara yonelik s6z konusu bagliklar1 belirlerken kaliciliga yonelik koruma
bicimleri, entegrasyon durumu, dissal tesvik ve zorluk gibi dlgiitler esas alinmistir. Bu
sekilde yontemsel bir teshis asamas1 belirlenebilecektir. (Aksel ve Igduygu, 2022:145).

7.2. “Suriyeli Siginmacilar” Sorunun Yonetimi

Tiirkiye'deki siginmacilar ve miilteciler i¢in bulunduklar1 déonem, genellikle bir
"bekleme odas1" olarak tanimlanabilir. Bu, ¢ogu zaman bekleme siirelerinin uzun yillar
kapsadig1 bir donemi ifade eder, ancak ¢ogu siginmaci ve miilteci, "iiclincii iilke"
yerlestirmesi ile baska bir iilkeye gitmek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye'ye gelmeden
once, genellikle baska bir lilkeye gitmek amaciyla Tiirkiye'de gegici bir siire beklemeyi
planlamaktadirlar. Bu bekleme siirecinde, siginmaci ve miiltecilerin karsilastigi sorunlar
cesitlidir. Hukuki diizenlemelerin pratik uygulamalara tam olarak yansimamasi ve farkl
iller arasindaki uygulama farkliliklari, sorunlarin temel nedenlerindendir. Ayrica yardim
kosullarinin yetersizligi de bu sorunlari derinlestiren bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Siginmaci ve miiltecilerin, 6zellikle barinma, saglik, beslenme ve maddi
sorunlar gibi temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in biiyilk zorluklarla karsi karsiya
olduklar1 bilinmelidir. Bu nedenle, sosyal yardima ihtiya¢ duymaktadirlar. Barinma ve
istihdam sorunu, ozellikle biiyiik bir ylik olarak hissedilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye'deki siginmaci ve miiltecilerin yasam kosullar1 zorlu bir donem igermekte olup,
bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in daha fazla sosyal yardim ve destek gerekmektedir
(Koser Akgapar ve Simsek, 2018: 181).

Tiirkiye'nin Suriyeli miilteci meselelerine yonelik politika arayislari, hem
Suriye'deki siyasi krizin kisa omiirlii olacagi tahmini nedeniyle karmasik hale biiriindii.
Suriyeli miilteci akini, Tirkiyenin AB ile yakinlasma siireci baglaminda gergeklesen
bliylik bir go¢ politikast reformunun ortasinda olmasi ve dolayisiyla bu reformlarin
mekanizma ve dinamiklerinin bu krizden etkilenmesi nedeniyle beklenmedik bir sekilde
ortaya ¢ikti. Bir baska deyisle, yetkililer genis hukuki cerceveleri belirlemeye ¢alisirken
ayni anda sahadaki uzun siireli insani krize yanit verdi, Suriyeli miilteciler ise gecis
halindeki bir siginma ve koruma rejimine tabi tutuldu. (Aksel and I¢duygu, 2022:147).

Miilteciler daha kalic1 hale geldik¢e, cogunlukla hem miiltecilerin toplumlarla
kendiliginden biitiinlesmeleri hem de Suriye'deki durumun devam eden kotiilesmesi
nedeniyle, kamuoyu daha az misafirperver ve zaman zaman ne yazik ki diigmanca hale
geldi. Miiltecilerin yerel ekonomi lizerinde yarattifi baski ve is rekabeti hakkindaki
tartigmalar Tiirkiye'nin kamuoyu sdyleminde genis capta dile getirilen bir sikayetlerin
basinda gelmektedir. Bununla birlikte, ekonomik argiiman kiiltiir, glivenlik ve sosyal
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sistemle ilgili endiselerden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmadi. Bir bagka deyisle ekonomik
temelli itiraz ve tepkilerle baglantili olarak toplumsal entegrasyon ve giivenlik
konusundaki endiseler de bas gostermislerdir. S6z konusu endiseler agirlikli olarak
saldirgan davranislarla dile getirilmese de, kamuoyunda giderek artan bir hosnutsuzluk
ve yabanci diismanligi kismen ortaya ¢ikmistir. Sorunlarin tespiti ve olasi ¢oziimlerin
One siiriilmesi hususunda yetkililer bu sebeple ilgili endiseleri de toplumsal bir fenomen
olarak hesaba katmaktadirlar. (Aksel and I¢duygu, 2022:151).

Tiirkiye'deki miiltecilere yonelik yardim ve yardim imkanlari her gecen giin

artmasima ragmen hala temel ihtiyaglarini karsilanamamaktadir. Yardim c¢alismalari
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Sosyal Destek Dayanisma Vakfi,
yerel yonetimler, Siginmacilar ve Go¢gmenler Dayanisma Dernegi (SGDD), Helsinki
Yurttaglar Dernegi ve insan Kaynaklarin1 Gelistirme Vakfi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu yardim calismalarinda Deniz Feneri Dernegi ve IHH Insani Yardim Vakfi gibi
yardim kuruluslarinin yan1 sira bazi yardim kuruluslart ve belediyelerin liderleri de is
birligi yapmaktadir. (Giinal, 2008: 77). Ancak, bu yardim kuruluglar1 ve goniilliilerin
cabalari, miiltecilerin genis kapsamli ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yeterli olmayabilir.
Miilteci niifusu arttikca, bu yardim faaliyetlerinin daha da genisletilmesi ve
giiclendirilmesi gerekebilir. Ayrica, hala bircok miilteci, temel insan ihtiyac¢larina erisim
konusunda zorluklarla karsilasmaktadir ve bu, miilteci toplulugunun yasam kosullarin

tyilestirme ¢abalarinin devam etmesi gerektigini gostermektedir.

7.2.1. ikamet Tezkeresi Harci

Ikamet tezkeresi, belirli bir iicret karsiliginda Tiirkiye'de bulunmak isteyen
yabancilardan alinmasi gereken bir belgedir. Yabancilar i¢cin bu tezkereyi almak
zorunludur ve Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak olan yabancilar, bu siire bitmeden
ikamet tezkeresi bagvurusu yapmakla yiikiimliidiirler. Bu bagvuru i¢in higbir har¢ veya
resim 0denmemektedir. Ancak, bu bir aylik siire, NATO Anlagmasi ve vize muafiyeti
anlagsmalar1 geregi bazi iilkelerin vatandaslari i¢in ii¢ aya ¢ikarilmistir.

Tiirkiye'deki miilteciler, siginmacilar ve iltica bagvurusunda bulunan yabancilar
da diger yabancilar gibi ikamet tezkeresi almak zorundadir. Ancak, bu durum iltica
basvurusu sahipleri i¢in bazi sorunlar1 beraberinde getirebilir. Ozellikle sigimmacilar,
ikamet tezkeresi harcin1 6demedikleri takdirde yasal statiilerini kaybedebilirler. Ayrica,
bu harci 6demedikleri igin Igisleri Bakanhigi'ndan iilkeden ¢ikis izni alamazlar. Bu da
siginmacilarin yeniden yerlestirilmesini engelleyen bir faktor olabilir.

Miilteci ve siginmacilar i¢in ikamet tezkeresi harci sorunu énemli bir meseledir.
Ciinkii bu harg, bu insanlar icin yasal yollarla gelir elde etme sans1t olmayan ve temel
ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanan kisileri daha da zor durumda birakabilir. Ancak,
iltica bagvurusu sahiplerinin hargtan muaf olma sans1 da bulunmaktadir. Ozellikle
egitim kurumlarina devam eden okul ¢agindaki miilteci ve sigimmacilardan ikamet harci
alinmamaktadir. Ayrica, bazi illerde miilteci ve sigimmacilarin maddi durumlarina gore
har¢tan muafiyet uygulanabilmektedir. Bu muafiyetler, bu insanlarin daha iyi bir yasam
siirmelerine yardimci olabilecektir.

Ikamet tezkeresi harcinin uygulanmasinda ortaya konan cergeve Suriyeli
sigimmaci ve miiltecilerin makul ve insani bir yerlesim durumuna ge¢melerini
kolaylastirmaya yoneliktir. Bunun temelinde Suriyeli siginmacilarin i¢inde bulunduklari
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ihtiya¢ ve zorluk halinin insani bir ¢6ziim ¢ercevesinde hukuki bir bi¢im kazanmasi
yatmaktadir. Bir baska deyisle yetkililerin gerekli yasal cerceveye gore belirli bir
mevzuat silsilesinde islem ve eylemlerde bulunmasiyla buna iliskin insani koruma
temelinde istisnalarin getirilmesi yukarida saydigimiz sorunun tespiti ve c¢oziimii
acisinda 6nem teskil etmektedir. Ornek vermek gerekirse, sigmmacilarm iginde
bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltlirel zorluk sebebiyle gerekli haklara erisimi ve
hukuksal yollar1 kullanmalar1 normal vatandaslara gére miithis derecede zordur. Bu
zorlugu ortadan kaldiracak ve insani bir koruma temelinde ¢6ziimler sunabilmek

maksadiyla gerekli istisnalar kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir. (Petillo,
2023: 12).

7.2.2. Saghk Hizmetleri Yonetimi

Suriyeli miiltecilerin Tirkiye'ye ilk gelislerinden itibaren sivil toplum
kuruluslari, miiltecilerin haklarim1 savunma ve destekleme konusunda kritik bir rol
oynamistir. Bu kuruluslar, miiltecilere insani yardimin saglanmasinda, egitim, istihdam
ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasinda énemli gayretler gostermistir
(Dalkiran ve Zihnioglu, 2022: 2456).

Saglik sorunlari, miilteci ve siginmacilar i¢in oncelikli meseleler arasinda yer
almaktadir. Zira iilkelerinden kagmak zorunda kalan bu bireyler genellikle zorlu yasam
kosullar1 nedeniyle saglik sorunlar1 yasamaktadir. Uluslararas: literatiir ve raporlara
gore, siginmact ve miiltecilerin sik¢a karsilastigi saglik sorunlart sunlardir: "Yetersiz
beslenme, cocuklarda biiylime ve gelisme gerilikleri, anemi, ishal, kizamik, sitma,
solunum yolu enfeksiyonlar1 gibi bulasict hastaliklar, fiziksel siddet sonucu yaganan
yaralanmalar, HIV/AIDS, ve istenmeyen gebelikler" (Karadag ve Altintag, 2010: 56).
Sivil toplum kuruluslari, bu saglik sorunlarina karsi miicadelede 6nemli bir rol oynamis
ve miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylagtirmistir. Bu, miiltecilerin daha iyi
yasam kosullarina kavusmalarina yardimeir olmus ve saglik sorunlarinin énlenmesine
katki saglamistir.

Saglikla ilgili olarak, saglik hizmetlerinden gecici kimligi olanlar
yararlanabilmektedir; ancak, hastanesi olmayanlar i¢in, ozellikle acil bakim i¢in
hastaneler ve tibbi hizmetler de mevcut olmalidir.  Yetkililer, STK'larin saglik
hizmetleri saglama ve Istanbul'da 14 ilgede ve Suriyeli doktor ve hemsirelerin ¢alismak
tizere istthdam edildigi Tiirkiye'deki diger 55 bolgedeki Go¢men Sagligi Merkezlerinde
calisacak personel yetistirme konusundaki deneyimlerinden yararlanmaktadir. (Aras ve
Duman, 2018: 10).

Tiirkiye'deki siginmacilar, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu (SSGSS) kapsaminda genel saglik sigortalist olarak kabul
edilmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2009). Bu
cercevede, siginmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in 6nce Emniyet
Midiirliigii'ndeki 1lgili polis memurlarina, ardindan da Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakfi (SYDV) ilgili birimine bagvurarak maddi durumlarinin kétii olduguna
dair bir tespitin yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak bu prosediir, acil saglik durumu olan
kisilerin saglik hizmetine erisimini engelleyebilmektedir. Ayrica, sigimmacilarin saglik
hizmetlerine erisebilmeleri icin gegici kimlik numaras: almasi gerekmektedir. Ancak
maddi durumlart nedeniyle ikamet tezkeresi alamayan siginmacilarin saglik
kurumlarina kabul edilmesi zorlagsabilmektedir.

Ote yandan, miilteciler icin saglik imkanlari, siginmacilardan farkli bir
diizenlemeye tabidir. Ozellikle Eyliil 2008'de vyiiriirliige giren yeni Sosyal Giivenlik
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Yasasi'na gore, miilteciler saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Ancak
Tiirkiye'deki iltica bagvurusu sahipleri arasinda miilteci statiisiine sahip olanlar ¢ok
azdir. Genellikle ilticacilar siginmaci statiisiinde bulunmaktadir. Bu nedenle, yeni
sosyal giivenlik yasast sadece kiiciik bir kesime yonelik diizenlemeler igermektedir
(referansgazetesi.com, 2015). Ayrica, ikamet harcin1 6deyemeyen ilticacilarin gegici
kimlik numarasi alamamas1 nedeniyle hastane girigleri hala sorun teskil etmektedir.

Benzer bi¢imde saglik hizmetine erisim sorununu istthdam konusuyla birlikte
diisiiniince siirdiiriilebilir ¢ozlimler noktasinda yetkililere Onemli gorevler diistiigi
sOylenebilir. Saglik hizmetlerinden yararlanma hakk1 gibi gegici koruma rejiminin diger
yonlerinin, Suriyelilerin ¢alisma siireclerindeki yukarida agiklanan kosullari 1s1ginda
kisaca agiklanmasi gerekmektedir. Aslinda saglik, kendi iilkelerinde savastan zarar
goren ve Tirkiye'de son derece zor sosyoekonomik kosullara maruz kalan Suriyeli
niifus i¢in 6nemli bir endise kaynagi olmustur. Suriyeli katilimcilarimizdan bazilari,
igsyerlerinde ve evlerde son derece sagliksiz kosullar nedeniyle saglik ocaklarina ¢ok sik
gittikleri belirtilmektedir. (Belanger ve Saragoglu, 2019: 104) Bu durum, gegici koruma
rejimi tarafindan saglanan tcretsiz saglik hizmetinin, Suriyeli emegin degerinin (yani
isgliciiniin yeniden lretilmesi i¢in toplumsal olarak gerekli emek siiresinin) piyasada
kendi tarafindan belirlendigi kosullarda uygulanmasinin bir sonucudur. Bu haliyle
devletin sundugu saglik hizmetleri, piyasada higbir seyi hak etmeyen ya da talep
etmeyen ancak yabanci bir iilkede hayatta kalan insanlar olarak goriilen isgiiciiniin son
tahlilde korunmasina ve yenilenmesine katkida bulunmaktadir. (Belanger ve Saracoglu,
2019: 105)

Ayrica, ne yazik ki bazi istisna durumlarda kendi yeralti ve yasa disi
uygulamalarim1 kullanarak Tiirk saglik tesislerinden kaginmalari, Suriyelilerin devlet
tarafindan Onerilen misafir statiisiinii bir anlamda reddetmelerine ve bu sekilde insani
¢Ozlime yonelik uygulanmaya konan hukuk kurallarin1 da ihlal etmektedir. Bunun nihai
sonucu ne yazik ki saglik hizmetlerine erisimde yasanan kronik problemler olarak
giindeme gelmektedir. (Petillo, 2023:6)

Diger taraftan yetkililer miiltecilere ticretsiz saglik hizmeti sunsa da artan taleple
orantil1 olarak hastane ve doktor sayis1 artmadi. Sonug olarak, bu sehirlerdeki hastaneler
ve klinikler artan hasta sayisina yanit vermekte zorlaniyor.

7.2.3. Egitim Yonetimi

[ltica basvurusu sahiplerinden egitim c¢agindaki bireylerin egitimlerine devam
etmeleri konusunda olumlu bir yaklagim bulunsa da, uygulamada cesitli zorluklarla
karsilagilmaktadir. Miilteci ve si@inmacilarin egitim siireclerinde karsilastigr giicliikler
asagida siralanabilir:

Gegici Kimlik Numarasimin Eksikligi: Iltica basvurusu sahibi ailelerin
cocuklarinin egitim kurumlarma kaydmi yaptirabilmek icin diger saglik ve benzeri
kurumlardaki gibi "gecici kimlik numarasi" gerekmektedir. Bu numaranin eksikligi,
kayit islemlerinin gerceklesmemesine ve dolayisiyla c¢ocuklarin okula devam
edememesine yol agmaktadir.

Onceki Egitimin Belgelendirilememesi: Sigmmacilar ve miilteciler genellikle
planlanmamis bir sekilde ve iilkelerinden kisisel esyalarmi alamadan gelmek
durumunda kalabilirler. Ayrica, bazi iilkelerdeki devlet ve kamu yapilarinin zayif
olmas1 nedeniyle resmi kimlik belgeleri gibi belgeler bulunmayabilir. Bu sebeple,
gelenler arasinda 6nceki egitim durumunu belgeleyemeyenlerin sayisi oldukca fazladir
ve bu durum egitim imkanlarina erisimi zorlastirmaktadir.
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Diploma Sorunu: iltica basvuru sahipleri, egitim kurumlarma kaydolsalar dahi
cesitli nedenlerle mezuniyet diplomasi alamayabilirler. Bunun bir sebebi, siginmacilarin
ya da miiltecilerin egitimlerini tamamlamadan farkli iilkelere yerlestirilmesi olabilir.
Ayrica, yasal diizenlemeler de diploma alma siirecini olumsuz etkileyebilir.

Uyum Zorluklar:: Farkh kiiltiir ve yasam tarzlarindan gelmeleri nedeniyle, kendi
tilkelerindeki yasamlariyla Tiirkiye'deki yasam arasinda uyum sorunlar1 yasayabilirler.
Bu durum, egitimlerini siirdiirmekte zorluklar yagsamalarina neden olabilir.

Dil Sorunlari: Egitim c¢agindaki si@inmacilar ve miilteciler, okula devam
edebilmek i¢in oncelikle Tiirkge 6grenmek durumundadir. Bu durum, miifredat1 takip
etme ve ders igerigini anlama agisindan sorunlar dogurabilir.

Egitim Sistemine Uyum: Farkli tlkelerdeki egitim sistemleri arasindaki
farkliliklar, siginmaci ve miiltecilerin Tiirkiye'deki egitim sistemine uyum saglamalarini
zorlastirabilir.

Farl Illerde Ikamet Sorunu: Igisleri Bakanligi'min ydnlendirmesi disinda, ailevi
veya saglik nedenlerle farkli illerde yasamak zorunda kalan bireyler, ikamet ettikleri il
ile egitim kurumunun bulundugu il arasindaki uzaklik nedeniyle egitime devam etmekte
giicliik cekebilirler.

Sonug olarak, iltica bagvurusu sahibi egitim ¢agindaki bireylerin egitime erisimi
konusunda bir dizi karmasik sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in egitim
sistemine yonelik daha kapsayici politika ve destek mekanizmalarinin olusturulmasi
Oonemlidir.

Egitim alaninda, Suriyeli ve diger miilteci ¢cocuklarin, Gegici Egitim Merkezleri
veya ulusal miifredat kapsamindaki devlet okullar1 araciligiyla egitime erisimleri
desteklenmektedir. UNICEF'e gore 2018—19 egitim yili i¢in 616.000 Suriyeli ve diger
miilteci ¢cocuk Tiirkiye'de orgilin egitim almak {izere kayit yaptirdi; ancak 430.000'den
fazla ¢cocuk okula gidemiyordu (UNICEF 2018)

STK'lar, Suriyeli miilteciler igin egitim ve Ogretim programlart bulma
konusunda kritik yardim saglhyor. (Fiddian-Qasmiyeh, 2019:31) Bu, miilteci
topluluklarin1 topluma entegre etmelerine ve is ve gelir elde etmelerine yardimci
olabilecek egitim ve mesleki programlara ydnlendirmede Onemli bir rol oynar.
(Fiddian-Qasmiyeh, 2019:39)Miilteci kamplarinin kapasitesinin Suriyeliler igin yeterli
olmamasi1 nedeniyle, ¢cogunlugu dindar olan bazi Suriyeli ve Tiirk STK'lar 2012'de ilk
basta Tirk makamlar tarafindan taninmayan okullar acti. Birka¢ yil sonra, Tirk
hiikiimeti bu girisimde Suriyeli 6gretmenleri ¢aligtirmaya karar verdi. (Aras ve Duman,
2018: 8)

Gegici Egitim Merkezleri olarak bilinen bu yeni egitim programi, miilteciler i¢in
dersler verdi ve Tiirk Ogrenciler dersleri bitirip binayr terk ettikten sonra Tiirk
okullarinda 6gretildi. 2017 yili itibariyla Tiirkiye'deki Gegici Egitim Merkezlerinde
yaklasik 300.000 Suriyeli ilkokul 6grencisi bulunmaktadir. Bu okullarda miifredat
kismen Arapga olarak &gretilirken, 6grenciler Tiirkce olarak gesitli Tiirkce ders ve
kurslar almaktadir. Igerik, Suriye Gegici Hiikiimeti ve Tiirkiye Milli Egitim
Bakanligi'nin (MEB) ortak komisyonu tarafindan hazirlandi. Suriyeli 6grencilerin ana
dillerini Ogrenmelerine ve pratik yapmalarina izin vermek, Tirkiye'de miiltecilerin
kiiltiir ve kimliklerini korumak adina uygulanan ilerici bir politikadir. (Aras ve Duman,
2018:9)

MEB, Suriyeli ¢ocuklarin 6zel durumlarina yanit verebilmek icin 2016 yilinda
Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi adinda bir daire baskanligi
kurmustur. Bu departman, 6gretmenleri ve yoneticileri, ¢ocuklari, 6zellikle egitimlerine
ara vermis veya hi¢ okula gitmemis Suriyeli cocuklari psikolojik destek ig¢in
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profesyonellere yonlendirmeleri konusunda egitmektedir. Boliim, Avrupa Birligi ile
isbirligi icinde, Suriyeli Ogrencilerin Tiirk egitim sistemine entegrasyonu projesi
kapsaminda egitimlere devam etti. (Kayaoglu vd. 2022:568)

Bir bagka sekilde ifade edecek olursak egitim, kamp dis1 miilteciler i¢in 6zellikle
zor bir alandir. Sehirdeki miiltecilerin sadece yiizde 10'u egitimlerini siirdiirme firsatina
sahip. Bir yandan, Tiirk okullarina erisim, pasaport sahibi, polise kayitli ve oturma izni
olanlarla sinirlidir. Ayrica egitim dilinin Tiirkge olmasi bircok miilteci ¢ocugun
miifredat1 takip etmesini zorlagtirmaktadir. (Giliney, 2022:530) Suriyeli 6gretmenler
tarafindan Suriye miifredat1 kullanilarak Arapca Ogretilen Suriye okullar1 hizla
cogaliyor. Suriyeli okullardan ve kamplardaki okullardan mezun olan 6grencilere Tiirk
makamlar1 tarafindan taninmayan diplomalar verilmekte ve bu da iiniversite egitimi
alma olanaklarini kisitlamaktadir. (Koser Akcapar ve Simsek, 2018: 182)

Ancak yetkililer, Tirkiye'de miilteci olan Suriyeli {iniversite dgrencileri igin
resmi diizenlemeler yaparak bazilarinin ilgili tiniversitelere gitmesine izin verdi. Yetkili
makamlar, bagslangicta Suriyelilerin yogunlastigi 12 boélgeyi kapsayacak sekilde
kamplarin disinda yasayan Suriyeli 6grenciler i¢in okullar agmay1 planladi. (Giiney,
2022:521)

7.2.4. Barinma ve Beslenme Durumu

Miilteci ve siginmacilar, iltica ettikleri iilkede genellikle sosyal yardimlara
bagimli bir yasam siirmek zorunda kalan bireylerdir. Bu nedenle her iilkenin, iltica
talebinde bulunan bireylere sosyal yardim saglamasi insani ve hukuki bir
sorumluluktur. Ornegin, ingiltere gibi iilkelerde iltica bagvurusu yapan her birey, bir n
inceleme sonrasinda sosyal yardima erigsme imkanina sahiptir (RAGU, 2008: 6). Ancak,
Tiirkiye'deki durum farklidir; miilteci ve siginmacilar i¢in beslenme ve barinma gibi
temel ihtiyaclar oncelikli sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) miilteci ve siginmacilara ciddi yardimlar
sunmaktadir; fakat bu yardimlar ihtiyaclar karsilamak noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Ornegin, aylik gida paketleri saglansa da, bir ailenin gereksinimini karsilayacak
diizeyde degildir. Aym1 zamanda, illerdeki belediyeler, sivil toplum kuruluslar ve
yardim dernekleri de gida yardimlari gibi destekler sunarak miilteci ve siginmacilara
yardim eli uzatmaktadirlar. Ancak barinma sorunu da benzer sekilde gecici ¢oziimlerle
karsilanabilmektedir.

Barinma ve beslenme gibi temel sorunlarin ¢oziimiinde, Tirkiye'nin cesitli
sehirlerinde devlet mekanizmalarinin bazi durumlarda yeterli yardim ve destek
sagladigr gorilmektedir. Bu durumun temel nedeni, miiltecilerle ilgili kanun ve
genelgelerin bazi ifadelerinin agik olmamasi ve daha ¢ok yorumlara dayanilarak
uygulama alaninda farkliliklarin olusmasina yol agmasidir (Koser Akgapar ve Simsek,
2018: 183). Bu da uygulamada birligin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Anlagilacag1 gibi, miilteci ve siginmacilar i¢in beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmasi Tiirkiye'de de onemli bir konudur. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi aktorler bu alanda
cesitli destekler sunmaktadir; ancak ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda daha etkin ve
kapsayict politikalarin ~ gelistirilmesi  gerekmektedir. Ayrica, miiltecilerle ilgili
diizenlemelerin daha agik ve net bir sekilde ifade edilmesi, uygulama birliginin
saglanmasi adina 6nemlidir.

Catismanin ilk zamanlarinda, kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan bagka bir
sorun vardi. Ornegin kamplarda giinde ii¢ kez Onceden hazirlanmis sicak yemek
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veriliyordu ama miilteciler Tiirk yemeklerini sevmedikleri i¢cin mutlu degillerdi. Ancak
bu sorun pratik bir ¢oziimle hizla ¢oziildi. Simdi AFAD, Diinya Gida Programi (WFP)
ile 1s birligi yaparak miiltecilere kamplardaki marketlerden aligveris yapmak igin
kullanabilecekleri kuponlar saglamaktadir.

Simdiye kadar, sivil toplum bu Suriyeli miiltecilerle iliski kurma ve diger
yardim tiirlerinin yani sira yiyecek ve giyecek saglamaya yardimci olma konusunda ¢ok
aktif. Yerel STK'lardan bazilar1 operasyonlarinin kapsamini genigleterek cok kisa
siirede binlerce Suriyeli miiltecinin ihtiyaclarina cevap vermeyi basardi. Bu STK'lar,
yerel i adamlariyla yakin isbirligi i¢inde calistyor ve Tiirkiye'nin dort bir yanindaki
bliyiik sirketler ve belediyelerle iliski kurulmaktadir. Bu miiltecilerin giyim gibi temel
ihtiyaclarini ¢ok sistematik bir sekilde karsilamaya c¢alismaktadir.

7.2.5. Istihdam ve Is Yonetimi

Bir¢ok Avrupa iilkesinde, siginma basvurusu yapmis olan bireylerin, bagvurulari
siirecinde dahi ¢alisma hakkina sahip olduklari bir uygulama bulunmaktadir. Ornegin,
Norveg gibi iilkelerde, ilk bagvuru miilakati sonucunda kimligi kesin olarak tespit
edilebilen, baska bir giivenli iilkeye gonderilmeme karar1 alinan ve 18 yasini asmis olan
siginmact adaylarina calisma izni verilmektedir (NOAS, t.y.: 6). Bu uygulama,
siginmaci adaylarinin insan haklarina saygi gosterilmesi ve kendi gecimlerini saglama
yetenegine sahip olmalarma olanak tanima amaci tasir. Ozellikle bu tiir iilkeler,
siginmacilar1 isgiicli piyasasina katki saglayici bireyler olarak gérmekte ve onlarin
ekonomik bagimsizliklarin1 korumaya caligmaktadir. Norveg gibi {ilkelerde bu ¢alisma
izni politikasi, siginmacilarin sosyal entegrasyonunu kolaylastirmay1 ve toplum iginde
daha aktif bir sekilde yer almalarini tesvik etmeyi hedefler. Bu, siginmacilarin sadece
miilteci statiistine bagimli olmadan kendi yasamlarin siirdiirmelerine yardimci olurken,
ayn1 zamanda topluma katki saglamalarina da olanak tanir.

Isgiiciine katilm alaninda, TBMM 2016 yilinda Tiirkiye'de kayith isgiicii
piyasasina erisim konusunda gecici koruma altindakiler icin bir yasada degisiklik
yapmustir. Bu yasa ile gecici koruma saglananlar, GK kimliklerini aldiktan alt1 ay sonra
calisma izni alabilecek; ancak, izin basvurularinin isverenleri tarafindan baslatilmasi
gerekiyordu. Bu yasal diizenlemeye ragmen, kayith isgiicii piyasasina katilan
Suriyelilerin sayisi, kayit dist isgiicii katilimina kiyasla sinirlt ek faydalari nedeniyle
2019 yilinda 31.000 kisi ile diistik kalmastir.

Tiirkiye'de, yerel yasalara gore sigimmacilar ve miilteciler calisma izni
basvurusunda bulunma hakkina sahiptirler, ancak bu haklarim1 kullanmak pratikte
biiylik zorluklarla karsilasmaktadir. Calisma izni verilen siginmact sayist oldukca
diisiiktiir. 2006 tarihli Uygulama Talimati, miilteci ve siginmacilarin ¢alisma kosullarini
diizenlemistir. Bu talimata gore, lilkemizdeki yabancilar, statiilerine bakilmaksizin alti
ay siireyle ikamet izni alabilirler ve gerekli ¢alisma kosullarini saglamalari durumunda
yerel makamlardan ¢aligma izni basvurusu yapabilirler. Ancak ¢ogu siginmact ve
miilteci genellikle kayit dist is piyasalarinda c¢alismaktadir ve bu durum emek
somiiriisiine yol agmaktadir. Ornegin, bir siginmaci bir iste calissa bile, kazandig
paray1 alamazsa sikdyet etme hakkina sahip degildir. iltica basvurusu yapanlar, zorlu
sartlara ragmen, genellikle saglik hizmetlerinden yoksun bir sekilde calisma hayatina
katilmaktadirlar.

Benzer bicimde Tiirkiye sermayesini Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler analizi
cercevesine dahil eden boyle bir bakis agis1 ancak Tiirkiye'deki Suriyelilere miilteciler
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kadar “yerinden edilmis gd¢men is¢iler” muamelesi yapildiginda miimkiin olabilir.
Kapsami ve kosullar1 uluslararast hukuk tarafindan belirlenen bir hukuki statii olarak
“miilteci” sozciigl, siginmacilar1 geldikleri iilkede zorlayan kosullar1 ve siginmaci
ilkeye kars1 yasal hak ve yiikiimliiliikklerini ifade eder. Yeni toplumsal baglamlarinda
hayatta kalma bic¢imleriyle ilgili olarak herhangi bir toplumsal ve ekonomik unsuru
ifade etmez.

Henliz miilteci ve vatandaghk statiisii alamadiklar1 ve yaklasik 650.000
Suriyelinin son derece somiiriicii kosullarda kayit dis1 calistigt g6z Onilinde
bulunduruldugunda, savas kosullar1 nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan
gocmen isciler olarak da nitelendirilebilirler. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
heterojen sinifsal yapis1 goz oniine alindiginda “yerinden edilmis gogmen is¢i olmak™,
ekonomik ve kiiltiirel sermayelerini kullanma sansi bulan ve kayit disi calisma
stireclerinde yer almayan Suriyelilerin kosullarin1 tanimlamamaktadir. Ancak bu,
yukarida belirtilen sayida Suriyeli is¢inin kayit disit ¢alistirildigr diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye'deki Suriyelilerin yalnizca kiiglik bir azinligini karakterize etmektedir.

Miilteci veya vatandasglik statiisii olmadan Tiirkiye'de uzun siire kaldiklart ve
Tiirkiye'deki kayit dis1 isglicii piyasasina yogun bir sekilde dahil olduklar
diisiiniildigiinde, Suriyeli miiltecilerin yalnizca miilteci olarak degil, yerinden edilmis
gecici gdecmen isgiler olarak da ele alinmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu kosullar
altinda, saglik giivencesi gibi gegici koruma ile saglanan haklar, Tiirkiye sermayesinin
birikimin mekansal smirlarin1 asmast yoluyla, yabanci bir isgiliciiniin yeniden
tiretilmesinde islevsel hale gelir. Bu tip degiskenleri géz oniinde bulunduruldugunda is
ve istthdam piyasasina katilan Suriyeliler hususunda siirdiiriilebilir ve verimli ¢oziimler
sunulmasi yetkililer i¢in 6nem arz etmektedir. Boylece ekonomi ve sosyal degiskenler
noktasinda sorunlarin tespiti ve ¢éziimlerin sunulmasi gerceklestirilebilir.

7.2.6. Psikolojik Durum

Miiltecilerde en sik goriilen psikolojik sorunlar depresyon, kaygi, uyku sorunlari
ve travma sonrasi stres bozuklugudur (Karadag ve Altintag, 2010: 56). Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan yapilan bir arastirma,
miiltecilerin ¢ogunun depresyon yasadigin1 gostermektedir (Aras ve Duman, 2019:
486). Depresyonun ana nedenleri bir ailenin veya arkadasin 6liimii, bir gocugun 6liimii
veya Oliimiidiir. Diger yaygin nedenler ise servet kaybi ve asir1 yoksulluktur. (Diinya
Saglik Orgiitii, 1996: 42).

Tiirkiye'deki miilteci ve siginmacilarin ruhsal sorunlari, Tiirk vatandaslariyla aynm
sartlarda yerel saglik merkezleri tarafindan ¢oziilmeye ¢alisilmakta ve bu konuyla ilgili
bir merkez bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak, kaynak eksikligi ve miiltecilerin 6zel
ihtiyaclarimi karsilayan ve akil hastaliklarinin giderilmesine yardimci olan tedaviye

ulagsmadaki zorluklar, onlarin ruh sagliklarini iyilestirmelerine engel olmaktadir. (Revel,
2020:13).

7.2.7. Hassas Gruplarin Durumlari

Bu boliimde ¢ocuksuz miiltecilerin, gey, lezbiyen, biseksiiel, trans ve bekar
siginmacilarin ve aile i¢i siddet magdurlarinin durumuna incelenecektir.

7.2.7.1. Refakatsiz Cocuk Miilteciler
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Refakatsiz ¢ocuklar, 18 yasin altinda olan ve hem annesinden hem babasindan
ayrilmig olan, riistiinii kazanmamis ¢ocuklardir ve hem yasal hem de geleneksel olarak
bir yetiskinin sorumlulugunu tagimasi gereken ¢ocuklardir (BMMYK, 2008: 28-9).

BMMYK, ¢ocuk miiltecilerin 6zel bir énem tasidiginin farkindadir ve Ekim
1993'te kabul edilen Miilteci Cocuklar Politikas1 ile miilteci ¢ocuklarinin korunmasini
ve bakimimi artirmayr hedeflemistir. Ayrica, 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967
Protokolii, ¢ocuklar i¢in de yetiskinler i¢in gegerli olan standartlar1 belirlemektedir.
Buna gore, "zulme ugrama korkusuyla" ¢ocuk miilteci olarak kabul edilen herhangi bir
cocuk, asil iilkesine donmeye zorlanamaz ve sosyal yardim ve yasal haklar konusunda
yetiskinlerle ¢ocuklar arasinda ayrim yapilmaz. Soézlesme ayrica, miilteci olmayan
yabancilarla ayni egitim firsatlarina sahip olmalarimi saglar (BMMYK, 1994: 18).
Tiirkiye'de, bir yetigkinin refakati olmaksizin gelen ve etkin bir sekilde bakim almayan
18 yasin altindaki iltica/siginma bagvuru sahipleri, refakatsiz ¢cocuk olarak kabul edilir
(Belanger ve Saracoglu, 2019: 105).

7.2.7.2. LGBTT (Lezbiyen, Gay, Biseksiiel, Transseksiiel ve Travesti) Grup

LGBTT olarak kisaltilan lezbiyen, gay, biseksiiel, transseksliel ve travesti
bireyler, cinsel yonelimleri nedeniyle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan miilteci ve
siginmacilar1 igeren bir gruptur (Dalkiran ve Zihnioglu, 2022: 2462). Bu gruptaki
miilteci ve si@mmacilarin cogunlugu, ozellikle Iran gibi iilkelerden gelmektedir
(Dalkiran ve Zihnioglu, 2022: 2456). Az sayida LGBTT miilteci ve siginmaci ise Afrika
ve Irak gibi diger bolgelerden gelmektedir.

Tirkiye'de, LGBTT miilteci ve siginmacilart destekleyen KAOS GL adli sivil
toplum kurulusu, bu grup insanlarin yasadig1 sorunlar tespit etmek amaciyla bir ¢alisma
yapmistir. Bu calismada, asagidaki sorunlar belirlenmistir: (i) Uyum sorunlari, (i1)
Giivenlik sikintilari, (iii)) Ekonomik zorluklar, (iv) Siddet, ayrimcilik ve taciz, (v)
Giivenlik birimlerinin tutumlari, (vi) Saglik problemleri, (vii) Hukuki meseleler. Ayrica,
calisma, LGBTT miilteci ve sigimmacilarin Tiirkiye'deki yasadiklari zorluklarin,
geldikleri iilkelerdeki sorunlarla benzerlik gosterdigini vurgulamistir (Kaosgl.com,
2014).

7.2.7.3. Aile i¢i Siddet Magdurlar

Tiirkiye'deki miilteci ve siginmaci toplulugu arasinda da aile ic¢i siddet
magdurlar1 bulunmaktadir. Bu kisiler aileleriyle birlikte iilkeye gelmelerine ragmen
burada aile i¢i siddete maruz kalmislardir. Genellikle bu zorluklarla karsilasan kisiler
yalnizca kadinlar veya ¢ocuklu kadinlardir. Ne yazik ki, aile i¢i siddet magdurlarina
yardim etme ve destek verme olanagi son derece sinirlidir. Barmma sikintis1 6zellikle
bu durumdaki insanlar i¢in biiyiik bir sorundur. Tiirkiye'de yabancilar i¢in sadece iki
gegici barinma evi bulunmaktadir. (Dalkiran ve Zihnioglu, 2022: 2458). Ancak bu iki
siZinma evi yalnizca insan ticaretinden etkilenen kadinlara yoneliktir. (Atasii ve
Topguoglu, 2007: 65). Miilteci ve siginmaci toplulugunun siginma ihtiyaci olan kisilere
yonelik barmaklart bulunmamaktadir. Bu nedenle bu zor durumdaki insanlar, yerel
yonetimlerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina tahsis ettigi barmma evlerinde
korunmaktadir. Ancak karmasik yasal prosediirler ve siginma tesislerindeki asiri
kalabalik, miilteciler ve siginmacilar i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. (Dalkiran ve
Zihnioglu, 2022: 2458).
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8. DUNYADA VE TURKIYE’DE SURIYELI SIGINMACILARIN DURUMLARI
ILE ILGILI GENEL KARSILASTIRMALAR

8.1.Diinya’da Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Suriyeli miiltecilerin diinya genelindeki durumu, o6zellikle dogu ve giiney
bolgelerden, gelismis lilkelerin bulundugu kuzey ve bat1 bolgelerine dogru giiglii bir gog
egilimi gostermektedir. (Igduygu, 2007:147). Miilteci taleplerini degerlendirirken ilk 10
iilkeyi gelismis iilkeler olusturuyor: ABD, Fransa, Almanya, Isveg, Ingiltere, Kanada,
Belgika, Isvicre, Hollanda ve Avusturya. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin
(OECD) yaptig1 bir arastirmaya gore go¢menlerin ve yasa dis1 gdgmenlerin ¢ogu
Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya gibi gelismekte olan iilkelerde kendilerine bir
gelecek kurmaya ¢alismaktadirlar. (Ratiu, 2020:4). Bu baglamda Sevilla Zirvesi (2002)
gibi 6nemli etkinliklerde, mense {ilkelerin ekonomik destek saglamasi ve diizensiz gogii
azaltmasi1 sartiyla, vizelere iliskin bilgi ve istihbaratin paylasilacagi bir platform
olusturulmasina karar verildi. (Danig, 2004:218).

2002'den 2007'ye kadar Amerika Birlesik Devletleri, isveg, Fransa ve Birlesik
Krallik gibi gelismekte olan iilkelerde siginma basvurulari azaldi. Ancak 2007 yilinda
Irakli miilteciler nedeniyle yeniden artis gozlemlenmistir (Belanger ve Saragoglu,
2019:104). Bu donemde Irak'tan sonra diger mense iilkeler Rusya Federasyonu, Cin,
Sirbistan ve Pakistan'dir. (Revel, 2020:13). 2008 yilinda diinya ¢apinda 13.599.900
miilteci ve siginmact bulunmaktadir ve bunlarin ¢ogu Dogu ve Kuzey Afrika
iilkelerindeki kamplarda veya benzeri yerlesim yerlerinde yasamaktadir. Bu da gociin
kaynaga gore farkli oldugunu gostermektedir. (UNHCR, 2013).

Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM) tarafindan yayimlanan bir rapora gére, 2010
yilinda siginmaci sayisinda bir 6nceki yila gore yaklasik %10'Tuk bir artis gozlenirken,
miilteci bagvurular1 %11 oraninda azalmistir (Al-Khalili, 2020: 431). Bu artisin en
onemli nedenlerinden biri, siyasi karisikliklar nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan 119,000 Somalili'nin olmasidir. 2011 yil1 basinda ise toplam miilteci aday1 sayisi
845,800 kisi iken siginmaci sayist 15.4 milyon kisiye ulasmis ve bu sayi artarak
16,245,800'e yiikselmistir. Biiyiik bir gogunlugu olusturan siginmacilarin yaklasik yarisi
10 y1l veya daha uzun bir siiredir kamplarda yasamaktadir, bu da karar bekleme siiresi
sorununu isaret etmektedir (IOM, 2011:54).

Bir yandan diinyada kriz bolgelerinin sayisi artiyor, diger yandan daha onceki
kriz bolgelerinin sorunlari hala devam ediyor. 2012 yilinda memleketinden edilenlerin
sayist 7,6 milyon kisiye ulagsmis olup, her giin ortalama 23.000 kisi memleketinden
kagmistir (Dalkiran ve Zihnioglu, 2022: 2458). 2003 yilinda bu say1 11.000 kisiye ¢ikti,
sadece Suriye'den komsu iilkelere sigmanlarin sayisi 1,6 milyonu asti ve bu sayi
artmaya devam ediyor. Zorunlu insan hareketleri 1994'ten bu yana en yiiksek seviyeye
ulasti; toplam miilteci sayis1 2012 yili sonunda 45,2 milyona ulasti. Siddet olaylarinin
artisiyla dogru orantili olarak biiyliyen bu hareketlerin ylizde 55'ini Afganistan, Somali,
Irak, Suriye ve Sudan gibi iilkelerden kacan kisilerden olustu. Mevcut alginin aksine
bliylik cogunluk (%81) gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde yasamaktadir.
(UNHRC, 2013).

2003 yilinda giinde ortalama 11,000 kisinin iilkelerini terk etmek zorunda
kalmasi, 2012 yilinda ise bu saymimn 23,000'e yiikselmesi, bu gelismenin hizim
gostermektedir. Zorunlu insan hareketliligi icinde yer alanlarin %46's1 18 yasinin
altindadir. Ulkelerine kagan, siiriilen veya iltica basvurusunda bulunanlarin barindig
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iilkeler arasinda Pakistan, Iran ve Almanya 6nde gelirken, Tiirkiye ise 10. sirada yer
almaktadir (Petillo, 2023:7).

Pakistan 1,6 milyon kisiyle en fazla miilteci ve siginmacinin bulundugu tlkedir.
Her iilkenin niifus biiyiikliigiine gore kagak gd¢men varligima bakildiginda Urdiin'de her
1000 kisiye 49 kisinin yasadigi, Cad'da 33 kisinin, Liibnan'da siginma basvurusunda
bulunan 32 kisinin yasadigi belirlenmistir. (Migration und Bevolkerung, 2013).

AB'nin diizensiz go¢ hareketlerine karsi giderek kisitlayici ve secici davranmast,
kriz bolgelerinin artmasi gibi nedenlerle go¢ akislarinin kavsaginda bulunan Tiirkiye,
hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarla kars1 karsiya kalacaktir (Bandur, 2020:
83).

8.1.1. Liibnan’da Suriyeli Siginmacilarin Durumu

BMMYK'ye gore, 2016'da Liibnan'da kayitli 1 milyondan fazla Suriyeli miilteci
vardi. Bununla birlikte, BMMYK Mayis 2015'ten bu yana yeni Suriyeli miiltecilerin
kaydini durdurdugundan ve kayit bekleyen kisileri igermediginden, bu rakam
muhtemelen biiyilkk Olgiide az olarak hesaplanmistir. Bu nedenle, Liibnan'daki
Suriyelilerin sayisina iligkin kesin rakamlar su anda mevcut degil. Son tahminlere gore
1.500.000 kisi kadar bir say1 s6z konusudur. (Aras ve Duman, 2019: 480)

Sunu belirtmek gerekir ki Liibnan'daki Suriyelilerin sayisi arttikca sosyal,
ekonomik ve siyasi sebepler nedeniyle gerilim de artmaktadir; Liibnan'da Suriyelilerin
kabuliine yonelik tutum hizla kars1 ¢ikti. (Glirkan vd. 2020:172) Suriyelilerin Liibnan'a
akini, Liilbnan'da ekonomik, siyasi, sosyal ve dini gerilimlere neden oldu. Suriyeli asir1
radikal gruplarin polise ve ordu mensuplarina yonelik saldirilarinin ardindan, bazi sehir
ve kdylerde kamu giivenligini saglamak i¢in sokaga ¢ikma yasaklar getirildi. (Glirkan
vd. 2020:183) Pek ¢ok Liibnan vatandasi, 6zellikle de Suriyeli Siinni Miisliiman asirilik
yanlist gruplarin Agustos 2014'te Arsal Savasi'nin bir parcasi olarak Liibnanli askerleri
infaz etmesinden sonra, Suriye I¢ Savasi'min Liibnan'a yayilma olasiligindan
korkmaktadir. (Al-Khalili, 2023: 4)

Liibnan, Filistinli ve Ermenilerin yerinden edilmis bireyler olarak {ilkede ikamet
etmesine ragmen, bir miilteci devleti olma konumunu korumaktadir. Siginak arayan
Suriyeliler, hiikiimetin "kamp yok" politikasiyla karsilandi ve bu da onlari daha dnce
var olan Filistin miilteci kamplarinda ucuz arazi ve hatta odalar kiralamaya yoneltti.
(Ratiu, 2020:4)

Besar Esad'm yeniden destek ve kontrolii ele gecirmesiyle birlikte miilteciler
hem bireysel olarak hem de Sam'in yardimiyla Suriye'ye donmeye basladi. (Petillo,
2023:8) Liibnan, niifusunun %?25'in1 miiltecilerde barindiramayacaklarini iddia ederek
miiltecileri Suriye'ye donmeye cagirmaktadir. BMMYK, Suriye'deki kosullar altinda
Suriyeli miiltecilerin geri doniisiine karsi tavsiyede bulunmaktadir, buna BMMYK
personelinin ikamet basvurularinin dondurulmasiyla yanit verildi. Bu yaklasim,
Liibnan"in potansiyel tehlikelere ragmen miiltecileri Suriye'ye geri 'zorlamaya' basladig:
iddiasina yol act1. (Revel, 2020:11)

Kisaca oOzetlemek gerekirse Suriye'de devrimin baglamasindan ve siddetin
tirmanmasindan bu yana yaklasik 11 y1l gegmesine ragmen, yaklasik 1,5 milyon miilteci
Liibnan'da yerinden edilmis durumda — bu, Liibnan'in toplam niifusunun yaklasik dortte
birini olusturuyor ve diinyanin herhangi bir yerindeki en yiiksek miilteci orani
durumundadir. (Ratiu, 2020:5)
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8.1.2. Urdiin’de Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Urdiin'deki Suriyeli miilteci sayisiin Temmuz 2019 itibartyla kayitli yaklasik
662.010 kisi oldugu tahmin edilmektedir. Suriye savasinin baglamasindan on yil sonra,
6lim, yikim ve insan sefaletindeki bedeli kabul etmek zor goriinmektedir. Savas halen
siirerken iilke cografi, siyasi, etnik kdken ve mezheplere gore boliinmiis durumda
bulunmaktadir. (Dalkiran ve Zihnioglu, 2022: 2459)

BM, 2021'de 350.200'den fazla dliimii belgeledi ve ¢etele merhumun tam adint,
Olim tarihini ve yerini gerektiren kati kurallara uydugundan, bunu "gercek cinayet
sayisinin eksik sayilmasi" olarak nitelendirmektedir. Bagka bir trajik olay olarak su
gosterilebilir: Suriye'nin savas 6ncesi niifusunun yarisindan fazlasi, 6,8 milyondan fazla
miilteci ve yaklagik 6,7 milyon iilke i¢inde yerinden edilmis kisiyle birlikte zorla
yerinden edildigi saptanmistir. Urdiin 6rneginde kamplarda yasayan miilteci sayisi
kamplarda yasamayanlara gore olduk¢a diisiiktiir: Tam rakamlariyla Urdiin'deki
672.952 kayith miiltecinin yiizde 19,5'1 kamplarda yasamaktadir (131.300).

8.2. Avrupa Birliginde Suriyeli Siginmacilarin Durumu

AB iilkeleri, miilteci ve si@inmaci adaylarini smirlarinin  disinda tutma
konusunda c¢aba sarf etse de Avrupa'ya ulasmaya calisanlarin ¢ogu trajik sonuglar
doguran goc¢ stratejilerini uzun siiredir kullanmaktadir. Afrikali miilteciler ve
siginmacilar deniz yoluyla Avrupa'ya ulasmaya calismaktadir. Bu rotalar arasinda
Libya, Misir, Tunus ve Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerinden Italya ve Malta'ya uzanan
rota ile Fas ve Cezayir gibi Bati Afrika iilkelerinden Kanarya Adalari'nin giiney
kiyillarma ve Ispanya'ya uzanan rota yer almaktadir (Sunderland, 2012:2; Nessel,
2009:625-699).

2008 yilinda deniz yoluyla gerceklesen kagak gog¢ hareketi, 54,000 kisi ile
tarihindeki en yiiksek sayiya ulasmistir. Ancak 2009 ve 2010 yillarinda Italya'nin
Akdeniz iizerinden gelen gd¢menleri Libya'ya geri gondermesi nedeniyle bu sayi
azalmistir. Ancak Arap Bahari ve Afrika Orta Sahra bolgesindeki i¢ savaglar gibi
faktorlerle 2011 yilinda yeniden ivme kazanarak 58,000 kisi ile en yiiksek seviyeye
ulasmistir (UNHRC, 2012).

AB iilkelerinin, miilteci ve siginmact akimini smirlamayr hedefleyen sert
politikalar1, go¢ yollarimi tehlikeli hale getirmis ve bu insanlart daha riskli rotalara
itmistir. Bunun sonucunda, denizde yasanan trajik 6liimler ve kayiplar artmistir. Ayrica
AB'nin 2004 yilinda siir giivenliginin saglanmasi amaciyla olusturdugu Frontex'in
gocmenlerin mense {ilkeleriyle imzaladigi anlagmalar, blok gd¢menlerin Avrupa
kiyilarima ulasmasini engellemeye yonelik bir izleme sistemi kurduklarini gdsteriyor.
Ayrica 1 Ekim 2013 tarihinden itibaren EU-EUROSUR uydu gozetleme sistemi
araciligiyla deniz yoluyla goc faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi amacglanmistir
(European Parliament News, 2012). Ancak yasadist gog¢menlerin gdzaltina alinma
kosullar1 kamuoyuna agiklanacagi i¢in tarama sisteminin asil amacinin gé¢menlerin
Avrupa kiyilaria ulagsmasini engellemek oldugu agiktir. (Sunderland, 2012:4).

AB sigimmma politikalart i¢ smir gilivenligi ve diizensiz go¢lin kontroliine
odaklaniyor ve AB iiyesi olmayan flilkelerle is birligini vurgulayan ¢alismalar1 igeriyor.
Bu, siginmacilar1 AB sinirlarinin disinda tutma g¢abalarini yansitmaktadir. (Maurer ve
Parkes, 2007:32). Bu girisimler kapsaminda AB, Tiirkiye gibi transit iilkeleri, sinirlart
tizerinden AB iilkelerine go¢iin dnlenmesine yonelik tedbirler almaya yonlendirmistir
(Ratiu, 2020:3).
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AB iilkelerindeki siginma politikalarinin agirlikli olarak gogii engellemeye
yonelik oldugu ve siginmacilarin haklarinin géz ardi edildigi kabul edilmektedir.
Ornegin Fransa'da 1985 yilinda sigmma basvurularinin yiizde 56,8 reddedilirken bu
oran 1995'te yiizde 83,7'ye ¢iktig1 tespit edilmistir. (Hollifield, 1999:57-90). Benzer
sekilde, 2013 Isvigre miilteci hukuku referandumunda %79'luk signma yasalarinin
giiclendirilmesi yoniinde oy kullanilmis olup, bu politikalar1 destekleyen bir gelismedir.
Ayrica Afganistan'da yabanci giiclerle birlikte calisan Afganlarin, yabanci giiglerin
tilkeyi terk etmesinden sonra miilteci veya siginmaci olarak kabul edilip edilmeyecegi
AB'de tartismali bir konu. Ingiliz hiikiimeti, Afganistan'da Ingiliz kuvvetleriyle ¢alisan
yaklastk 1.200 Afgan terciimandan yalnizca 600ine siginma hakki tanidi
Danimarka'ya benziyor. Alman hiikiimeti, Afganistan'daki Alman kuvvetleri i¢in ¢alisan
460 terctiman da dahil olmak tizere 1.500 Afgan'a boyle bir koruma saglamay1 reddetti.
Insan haklar1 gruplari, yabanci birliklerin ayrilmasinin ardindan kendileri i¢in ¢alisan
Afganlarin ve ailelerinin hayatlariin sona erdigini iddia edilmistir. (Hanewinkel, 2013).

Ozellikle Italya gibi son dénemde Kuzey Afrika'ya acilan kapilardan biri olan
Fransa, 2011 yilinda yasa dis1 gd¢ akimlariyla miicadele kapsaminda Italya'ya 500
kacak gocmeni geri gondermistir. Ancak ABmin bu konuda etkisiz kalmasi, iki iilke
arasinda dayanisma krizine yol agmistir. Italya, sigmmacilari Libya'ya geri dénmeye
zorlayarak, insan haklar ihlallerine katkida bulundugu gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan suglu bulunmustur (The New York Times, 2011).
Italya'nin 2012 yilinda Libya ile imzaladig1 gé¢ anlasmasinin igerigini gizli tutmasi, asil
amacinin miiltecilerin Avrupa topraklarina ayak basmasini engellemek oldugunu
gostermektedir. (Kayaoglu vd. 2022:570).

Denizden yardim taleplerine yanit verememek, siginmaci ve miiltecileri ciddi
insan haklar1 ihlallerine doniistiirmek, onlar1 Kuzey Afrika ¢oliinde dlme tehlikesiyle
karst karsiya birakmistir. (Sunderland, 2012). 2000 yilindan bu yana AB smirlarinda
Oldiirtilen ya da kaybolan insan sayis1 en az 23 bin. Frontex'in 2011 yilinda Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki siir kontrollerini artirmasindan bu yana, bu rotayr kullanan
gocmenlerin sayis1 2013'te 55.000'den 12.000'e diistli, ancak simir1 deniz yoluyla
gecmeye caligsanlarin sayis1 1.500'den 11.000'e ¢ikmustir. (Migration und Bevolkerung,
2014). Bu veriler, AB si@inma politikalar1 yogunlastik¢a insan kagak¢iliginin arttigini
ve ge¢im kaynaklar tehdit edildiginden tacirlere olan talebin arttigin1 gostermektedir.

8.3.Tiirkiye’ye Yonelik Miilteci ve Siginmaci1 Hareketleri

Tiirkiye tarihinde, farkli donemlerde gergeklesen niifus hareketleri, ¢esitli
nedenlere dayanmaktadir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu smirlari icinde bulunan
ancak Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra ulusal sinirlar disinda kalan
Miisliiman ve genellikle Tiirk kokenli topluluklarin Tiirkiye'ye go¢ etmeleri, disaridan
gelen ilk biiyiik niifus hareketini temsil eder. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Yunanistan,
Bulgaristan ve Oniki Ada'dan gelen gogmenler ile Avrupa'dan gelen Yahudi
gdcmenlerin bircogu, kisa bir siire sonra ya kendi iilkelerine geri donmiis ya da baska
iilkelere go¢ etmistir (Kiris¢i, 2000:2).

Bu donemi takip eden donemde, 1945-1980 yillar1 arasinda 6zellikle Bulgaristan
ve ardindan Yugoslavya'dan gelen gd¢ hareketi yasanmistir. Ugiincii ddnem ise
1980'lerin sonlarindan 1990'larin sonlarma kadar siirmiis ve Afganistan'dan gelen
siginmacilar ile Bulgaristan Tirklerinin gociinii icermistir. 1980'lerin sonlarinda,
Bulgaristan'da uygulanan asimilasyon politikalar1 nedeniyle Tiirkiye'ye siginan yaklasik
300,000 Tiirk kokenli kisinin yarisi daha sonra iilkelerine geri donmiistiir. 1985-2005
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doneminde ise Iran, Irak ve Bulgaristan'dan gelen yaklasik iki milyon kisiyi igeren
miilteci hareketi yasanmistir. Bu dénem, 1979 Iran devrimi sonrasinda baslayarak
yaklasik bir milyon Iranli'nin siginma talebinde bulundugu bir donemi icerir. Ancak
Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi geregince Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak
tanimadig1 icin, Iranlilar Tiirkiye'de turist vizeleriyle kalmis ve birgogu Avrupa
iilkelerine gitmek icin 6ncii gdgmen aglarini kullanmistir (Igduygu, 2000:360).

1988-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye, Irak'tan gelen ii¢ biiyilk goc¢ dalgasina
taniklik etmis ve Asya ile Afrika kokenli siginmaci hareketlerine ev sahipligi yapmustir.
[ran-Irak savasimin sona ermesinin ardindan, 1988'de 50,000'den fazla Kiirt pesmergesi
Tiirkiye'de gecici kamplarda barindirilmis ve bu Irak'tan gelen gociin ilk dalgasini
olusturmustur. Korfez Krizi'nin patlak vermesinin ardindan ise 1990-1991 yillarinda
kacan Irakli ve Kuveytli yaklasik 60,000 siginmaci, kisa bir siire sonra iilkelerine geri
dénmiistiir, bu da ikinci biiylik go¢ dalgasini temsil etmektedir. Son biiyiik go¢ dalgasi
ise 1991 yilinda Irak ordusundan kagan, cogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu yaklasik
500,000 kisilik bir sigmmmaci hareketiyle gerceklesmistir. 1988 yilindaki gog
hareketinde Tiirkiye, bazi zorluklarla karsilasmis ve bu biiyiik insan kitlesine sinirlarini
acmay1 istememis, bunun yerine Batili {ilkelerin destekledigi kamplarda yer saglamistir
(Icduygu, 2004:90; i¢duygu, 2000:362).

1992 yilinda Bosna Hersek'ten kaynaklanan biiyiik bir go¢ hareketi yasanmais,
Tiirkiye bu donemde gogmenlerin gegis iilkesi olarak kullanilmistir. Bu dénemde,
sigimmacilarin  sadece bir boliimii Tirkiye'ye yerlesirken, c¢ogunlugu Dayton
Antlasmasi'nin ardindan iilkelerine dénmiistiir (icduygu, 2000:363). Ancak 1997 yilinda
Bosna Hersek, iran ve Irak'tan gelen 2,400 miilteci ile 2,200 siginmaciy1 kabul etmis ve
sonraki yillarda Somali, Afganistan, Sri Lanka ve Filistin gibi lilkelerden daha kii¢iik
siginmac1 hareketlerine ev sahipligi yapmistir (Icduygu ve Sirkeci, 1999:259-265;
Icduygu ve Toktas, 2005:30-31). Son yillarda ise Suriyeli sigmmacilar biiyiik bir gog¢
dalgasiyla Tiirkiye'ye gelmistir.

8.3.1. Tiirkiye’de Gocmen Karsiti Soylem

8.3.1.1. Genel Tespitler

Gog Idaresi verilerine gore 25 Mayis 2023 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 3 milyon
373 bin 967 gegici korunma statiisiinde Suriyeli bulunmaktadir. Igisleri Bakanlhig
verilerine gore de 19 Aralik 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye vatandashigi alan Suriyeli
sayist 223 bin 881’°e ulasmis durumdadir. 15 Nisan 2023 tarihinde yapilan agiklamaya
gore, olas1 bir se¢imde oy kullanma hakki bulunan Suriye asilli 130.914 Tiirk vatandas1
bulunmaktadir. Buna iliskin cesitli siyasi partiler siginmaci politikalarin1 gerek sozlii
gerekse yazili farkli siyasi pozisyonlardan agiklamaktadir. Politikalara iligkin farkliliklar
olsa da genel olarak 6zellikle siginmacilarin iilkelerine génderilmesi konusunda bir¢ok
siyasi parti birlesmektedir. Siyasi, ekonomik ve sosyal bir fenomen olarak Tiirkiye’yi
son yillarda derinden etkileyen s6z konusu sorun ne yazik ki radikalize olmus goriislere
de neden olmaktadir. Bu sebeple siyasi partilerin iistlendigi misyonlar Tiirkiye nin gog
meselesinde ortaya koydugu tabloyu anlama agisindan 6nem arz etmektedir.
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8.3.1.1. Adalet ve Kalkinma Partisinin Perspektifi

Bilindigi tizere Adalet ve Kalkinma Partisi (Bundan sonra kisaltma olarak AK
Parti) hem Suriye I¢ Savasi’nin basladig1; hem de Tiirkiye nin gd¢ sorununu derinden
hissettigi yillarda iktidarda bulunan koklii bir siyasal partidir. Bu sebeple Tiirkiye’nin
gb¢ politikasini belirlemede AK Parti’nin énemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Bu rol
Tiirkiye’nin bolgesinde iistlendigi misyon ve vizyonla baglantili olarak uluslararasi
iliskiler a¢isindan ele alinabilirken diger taraftan Tiirkiye emek piyasasinda olusan
vasifsiz is¢i talebine cevap olarak iretilmis bir “gd¢ ekonomisi” babinda telakki
edilebilir. S6z gelimi orman ya da kdy isc¢iliginde Tiirkiye’de son yillarda pik noktasina
ulasan sehirlesmeyle birlikte olusan agik, AK Parti’nin Onciiliiglinde bir hiikiimet
politikas1 olarak gé¢cmen isgilerle kapatilmaya calisilmistir. Diger taraftan Suriye ic
savagl sonrasi llkeden gelenler i¢in ‘acik kapr politikasi” uygulayan iktidar partisi,
muhalefet tarafindan gog politikasina sahip olmamakla elestirilmektedir. Buna iliskin
dile getirilen iddialardan en sik duyulani siginmaci sorununun issizligi artirdigina
yonelik siyasal itirazdir. Muhalefetin biiylik bir boliimiinden gelen “Siginmacilar
gitmeli” itirazlart Cumhurbagkani ve AK Parti Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan “Asla bu topraklardan kovmayiz, kovmayacaglz da... Kapimiz acik onlara,
ev sahipligine devam edecegiz” sozleriyle yanitlanmistir.” Yine benzer sekilde AK Parti
sozciisii Omer Celik de sigmmacilarin radikal bigimde savas ortammna tekrar
gonderilmelerinin hem insani olmadiginit hem de Tiirkiye ekonomisi i¢in negatif etkiler
doguracagini iddia etmistir. 2

Diger agidan AK Parti tarafindan gd¢men sorununun daha fazla giindeme
gelmesine bir reaksiyon olarak farkli politikalar da kamuoyuyla paylasilmistir. Ornegin
giivenle bolgelere “onurlu geri doniis” kapsaminda AK Parti sdzciisii Omer Celik
normallesmeyle birlikte siginmacilarin {ilkelerine geri donecegini agikladi.®> Bu
aciklamada dikkat ¢eken husus geri doniisiin belirli sart ve prensiplere uygun olarak
peyder pey gergeklestirilmesidir. Bu sebeple AK Parti genel olarak kademeli bir geri
doniisten yana olmakla beraber siginmacilarin ve gd¢menlerin uzun vadede Tirkiye icin
ekonomik ve siyasi bir ¢gikar sagladigini diisiinmektedir. Iktidarin sigmmacilarla ilgili
resmi bir tutum belgesi olmamakla birlikte, "2Y-1C" prensibi iizerinde duruldugu
goriilmektedir. Bu prensip, "yerles, yasa, calis" anlamina gelir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve Ozgiir Suriye Ordusu kontroliindeki bélgeler olan Cerablus, Azez, El Bab, Serékani
ve Tel Abyad'da siginmacilar i¢in konutlar insa edilmesi planlanmaktadir. Ayrica, bu
bolgelerde okullar, aligveris merkezleri, spor salonlar1 ve sehir yonetim binalar1 gibi
sosyal ve kiiltiirel tesislerin de insa edilmesi 6ngoriilmektedir. *

8.3.1.2. Milliyetci Hareket Partisinin Perspektifi

AK Parti hiikiimeti ile Cumhur Ittifaki'na katilan Milliyet¢i Hareket Partisi, bu
konuda AK Parti ve Recep Tayyip Erdogan ile c¢atigmaktan kaginmaktadir. Suriyeli
sigimmacilara 'misafir' diyen Genel Baskan Devlet Bahgeli, uzun siire tabandaki
Suriyelilerin durumuna dair agiklama yapmaktan kagindiktan sonra bu konudaki
sessizligini bozdu. Bahgeli, Amasya'da halka Tiirkiye'nin giiney sinirindaki sorunlarin

! https://www.voaturkce.com/a/erdogan-onlari-bu-topraklardan-asla-kovmayiz-/6563743.html

2 https://www.diken.com.tr/akp-sozcusu-siginmacilari-katillere-teslim-edemeyiz/

% https://t24.com.tr/haber/akp-sozcusu-celik-ten-suriyeli-siginmaci-aciklamasi-normallesme-sureci-
tamamlandiginda-mekanizmalar-daha-hizli-isleyecektir,1109011

* https://www.diken.com.tr/partilerin-siginmaci-politikasi-kim-ne-vadediyor/

68



https://www.diken.com.tr/partilerin-siginmaci-politikasi-kim-ne-vadediyor/

DUNYADA VE TURKIYE’DE SURIYELI... Mehmet Akif ODABASI

ABD'den kaynaklandigini belirtmektedir. Ayrica giivenli bolgenin bir an &nce
kurulmasini istedigini sdyleyerek durumu Suriyeli miiltecilere de aciklamaktadir.
Korunan bélge ile yapilacak yerlesim bolgelerine Suriyeli "ziyaretcilerin" parca parca
yerlestirilmesi gerektigini giindeme getiren Bahgeli, Tiirkiye’nin hem ekonomisine hem
de siyasi ¢ikarlar1 aleyhine bir “geri gonderme politikasina” karst oldugunu net dille
ifade etmektedir.® Benzer bigimde MHP Kayseri Milletvekili ismail Ozdemir, parti
tabanindaki tedirginligi biraz daha net sozlerle, siginmacilarla Tiirkiye arasinda
kardeslik iliskisinin yani sira ekonomik ¢ikarlarin da kesistigini belirtti.®

Gegtigimiz yillarda Bahgeli baskanliginda kurulan Sinir Otesi Go¢ Komisyonu,
calismalarin1 tamamlayarak Suriyelilere iliskin ¢arpict tespitler igeren bir rapor
hazirladi. Belirtmek gerekiyor ki Devlet Bahgeli ve MHP sozciileri Suriyelilere karsi
dikkatli ve 6zenli bir dil kullanmaya gayret gosteriyor. Diger taraftan rapora gore MHP
se¢cmeninin %88,9'u Suriyelilerin iilkelerine doniisiinii desteklerken, halkin %86,2'si
geri donislerini destekliyor. Tiirk erkeklerinin Suriyeli gen¢ kadinlarla evlenme
egilimine deginilen raporda, bu sorunun 6zellikle Kilis, Sanliurfa ve Hatay'da toplumsal
dokuyu bozduguna dikkat gekildi.”

8.3.1.3. Cumhuriyet Halk Partisinin Perspektifi

Siginmacilarin geri gonderilmesi konusunda en sert tepkiyi veren partilerden
birisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (bundan sonra CHP) genel olarak iktidar partisinin
neredeyse biitlinliyle go¢ politikasina karsi ¢ikmaktadir. Bunun Tiirkiye’nin toplumsal
yapisini bozan bir uzun vadeli sorun yumagina doniisecegini birgok kez ifade eden CHP
Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu iki sene igerisinde biitiin siginmacilarin iilkelerine
gonderilmesi gerektigine dair ¢alismalari kamuoyuyla paylasmaktadir. 8

Buna iligkin iki y1l igerisinde kademeli olarak Suriye yonetimiyle goriisiilerek
biitlin si§inmacilarin geri gonderilecegini sdyleyen Kiligdaroglu “Hudut namustur” gibi
popiilist ve milliyet¢i sOylemleri kullanmaktan c¢ekinmemektedir. CHP’nin Suriye
politikas1 konusunda izledigi yolu belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi de ideolojik
olarak Kemalist Milliyet¢iligin {initer ulus yapisidir. Bilhassa biiyliksehirde ucuz is
giiciyle Tiirk vatandaslarinin islerinin ellerinden alindigini belirten CHP yoneticileri
demografik yapimin da giinden giine “bozuldugunu” iddia etmektedir. °

8.3.1.4. IY1 Partinin Perspektifi

Bir muhalefet partisi olarak IYI Parti de iktidarmn gd¢ politikasindan olduk¢a
rahatsiz goziikmektedir. CHP ile birlikte ortak bir sdyleme sahip olan ve ideolojik
olarak sekiiler-milliyet¢i kokene sahip olan IYI Parti siginmacilarin belirli usullere
uygun olarak {ilkelerine geri gonderilmesini talep etmektedir. Bu konunun Tiirkiye’nin
demografik ve toplumsal yapisini oldugu kadar ekonomisini de olumsuz etkiledigini

> https://www.aa.com.tr/tr/politika/bahceli-suriyeli-siginmacilari-guvenli-bir-sekilde-geldikleri-gibi-
ugurlamak-onceligimiz/2567328

® https://tr.euronews.com/2019/09/13/turkiye-de-siyaseti-kusatan-sorun-suriyeli-gocmenler-siyasi-
partilerin-tutumu-akp-mhp-chp

" https://tr.euronews.com/2019/09/13/turkiye-de-siyaseti-kusatan-sorun-suriyeli-gocmenler-siyasi-
partilerin-tutumu-akp-mhp-chp

® https://chp.org.tr/haberler/chp-lideri-kilicdaroglu-suriyeli-kardeslerimizi-huzur-icinde-kendi-ulkelerine-
gonderecegiz

% https://tr.euronews.com/2023/03/14/kilicdaroglu-suriyeli-ve-afganlari-gonderecegiz-demografik-
yapinin-degismesini-istemiyoruz
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belirten YT Partili yetkililer, iktidar1 siginmacilar1 bir Avrupa Birligiyle bir “pazarlik
aract” olarak kullanmakla su¢lamaktadir. 10

8.3.1.5. Demokrasi ve Atihm Partisinin Perspektifi

DEVA Partisi, Ali Babacan liderliginde, siginmacilarla ilgili 30 ve 90 giinlik
eylem planlarini duyurmustur. Parti, kurumsal kapasiteyi gili¢clendirmeyi, koordinasyonu
artirmayi, siginmacilara ve kirilgan gruplara yonelik hak ihlallerini etkili bir sekilde
sorusturmayi, sinir giivenligini saglayarak diizensiz gogii kontrol altina almaya
calismay1, sigimma hakki olmayan diizensiz gogmenleri siir disina ¢ikarmayi, gegici
koruma altindaki kisilerin zaman iginde iilkelerine doniislerini kolaylagtirmayr ve
istisnai vatandaglik uygulamasina son vermeyi hedeflemektedir. DEVA Partisi, gorece
liberal-muhafazakar bir parti olarak kabul edilir ve siginmaci sorununa yonelik
politikalar iktidar partisiyle benzerlikler tasir. Bu nedenle, hukuk devleti ilkelerine ve
uluslararasi insani anlagsmalara biiyilk ©6nem vermektedir. DEVA Partisi'nin
sigimmacilarla ilgili bu eylem planlar1 hem kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi hem
de insani politikalarin benimsenmesi agisindan dikkat cekicidir. Bu politikalar,
Tiirkiye'nin uluslararas1 taahhiitlerine ve insan haklarina saygi cergevesinde
sekillenmektedir. Bu baglamda, siginmacilarin haklarina saygi gosterilmesi, sinirlarin
giivenli bir sekilde yoOnetilmesi ve insani krizlere yanit verilmesi hedeflenmektedir.
DEVA Partisi'nin bu politikalari, siginmacilarin korunmasi ve insan haklarinin
savunulmasi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir."*

8.3.1.6. Gelecek Partisinin Perspektifi

Eski Basbakan ve Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu liderligindeki Gelecek Partisi,
kademeli ve planli bir geri doniis siirecini tesvik etmeyi amaglayan bir eylem plam
gelistirmistir. Bu planin temel hedefleri sunlardir:

e Geri Donilis Planlamalarinin  Yapilmast ve Uygulanmasi: Gelecek Partisi,
gdcmenlerin kademeli olarak iilkelerine geri doniislerini tesvik etmek i¢in geri
doniis planlarinin hazirlanmasini ve hizla uygulanmasini 6ngérmektedir.

e Tam Smr Giivenliginin Tesisi: Ulkenin sinir giivenliinin saglanmasi,
gocmenlerin yasadis1 yollarla iilkeye girisini engellemek icin oncelikli bir
adimdir.

e Mevzuatin Istikrarli Uygulanmasi: Gelecek Partisi, gogle ilgili mevcut yasal
diizenlemelerin siki bir sekilde uygulanmasini ve bu mevzuatta herhangi bir
tavizin verilmemesini vurgulamaktadir.

e Bolgesel/Uluslararas: Isbirligi Anlayislarinin Yeniden Degerlendirilmesi: Parti,
bolgesel ve uluslararasi aktorlerle yeni bir isbirligi anlayisinin olusturulmasini
desteklemektedir. Bu, go¢menlerin iilkelerine doniislerini kolaylastirmak icin
Oonemlidir.

e Mevzuatta Gerekli Giincellemeler: Gogle ilgili mevzuatta gerektiginde
giincellemelerin yapilmasi, geri doniis siirecinin daha etkili bir sekilde
yonetilmesini saglayacaktir.

19 https:/fiyiparti.org.tr/az-kaldi/hudut-tekrar-namus-olacak
" https://devapartisi.org/parti/e-arsiv/deva-partisinden-sgnmac-ve-duzensiz-goc-sorununa-cozum-hukuk-
devleti-pusulasndan-sasmayacagz
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e (Go6¢ Bakanligi Kurulmasi Degerlendirmesi: Gelecek Partisi, gogle ilgili
konularin daha etkin bir sekilde ele alinmasi i¢in bir Gé¢ Bakanligi'min
kurulmasin1 degerlendirmektedir.

e Muhtemel Yeni Diizensiz G6¢ Dalgalarina Kars1 Hazirliklar: Parti, muhtemel
yeni diizensiz go¢ dalgalarina karsi kurumsal, idari ve mali hazirliklarin
yapilmasini onermektedir.

Gelecek Partisi'nin dikkate deger bir diger noktas ise radikal bir geri gonderme
politikasina kars1 olmasidir. Bu, insan haklarina saygi ve go¢menlerin insani kosullarda
geri doniislerini tesvik etme amacini yansitmaktadir. Bu ¢ergevede, parti, gogmenlerin
gontlli geri dontislerini desteklemeyi ve insan onuruna saygiy1 esas alan bir yaklagim
benimsemeyi hedeflemektedir.*?

8.3.1.7. Zafer Partisinin Perspektifi

Sigimmmacilar meselesinde en radikal sdylemi siiphesiz Zafer Partisi dile
getirmektedir. Oyle ki partinin kurucusu Umit Ozdag birgok kez partinin asil kurulus
amacinin siginmacilar sorununu ¢ozmek oldugunu belirtmistir. Coziim plant olarak
detayl1 bir aciklama paylasmayan Zafer Partisi yetkilileri siiratle, kesin ve neredeyse esi
benzeri goriillmemis bir radikal go¢ politikast uygulayabilecegini iddia etmektedirler.
Partinin ideolojik tabaninin asiri-milliyet¢i/ asiri-sag oldugunu g6z Oniinde
bulundurursak bdylesi bir sdylemin nereden kaynaklandigi tespit edilebilir. Bununla
birlikte Parti yetkilileri siginmaci konusunun Tiirkiye’nin toprak biitiinliigli agisindan en
temel giivenlik meselesi oldugunu iddia etmektedirler.”® Siginmacilari, Tiirkiye’de
ortaya ¢ikmig ya da yakin gelecekte ortaya cikabilecek biitiin ekonomik ve siyasal
sorunlarin asil sebebi goren Zafer Partisi radikal go¢ soylemiyle Tiirkiye siyasetinde
yeni bir fenomen olmustur. Avrupa’da go¢ sorunuyla ortaya ¢ikan yeni-sag partilerin bir
benzeri olarak neset eden Zafer Partisi genel olarak Tiirkiye’nin sehir merkezlerinin
sigimacilardan “armdirilmasint” talep etmektedir.’* Toplumsal bir hareket olarak
gengler arasinda kendine taban bulan Parti, hem uluslararas1 hem de ulusal bir sorun
olan sigmmaci/go¢ meselesinin giincel siyaseti nasil etkileyebileceginin en bariz
orneklerindendir. Kisaca Zafer Partisi siginmacilar konusunda en radikal sdylemleri dile
getirmektedir.

12 https://www.yeniakit.com.tr/haber/gelecek-partisinden-suriyeli-aciklamasi-eger-geri-gonderirsek-
1698327.html

'3 https://zaferpartisi.org.tr/suriyeli-siginmacilarin-vatanlarina-donmeleri-icin-yapilmasi-gerekenler/
Y https://zaferpartisi.org.tr/suriyeli-siginmacilarin-vatanlarina-donmeleri-icin-yapilmasi-gerekenler/
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9. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Suriyeli miilteci krizine gercekten insani bir sekilde yanit vermek, Tiirk
hiikiimeti tarafindan kasithi bir politika tercihi olmustur. Sonug olarak, Tiirkiye acil
durum miidahale kapasitesini elden gec¢irdi ve genellikle uluslararas: standartlar1 asan
bir sonraki seviyeye tasidi. Ulkemize gerceklesen kitlesel miilteci akist Tiirkiye'nin
yaklasik ytizde 4'i kadardi. Bu durum Tiirkiye’deki saglik sistemi i¢in de bir saglamlik
kontrolii olarak gdérebilmemizi sagladi gergeklesen bu niifus soku c¢ok biiylik olmasina
ragmen karsilanmayanlar {izerindeki etkisi saglik ihtiyaglart bakimindan makul bir
aralikta kalmasi lilkemiz adina saglik sistemleri i¢in sevindirici bir durumdur. Kitlesel
miilteci girigi ayn1 zamanda saglik hizmetlerinin arzini artirdi. Saglik arzindaki bu artis
Tirkiye ve diger tilkelerde Kovid-19 ile miicadelede basarili olmamiz agisindan da
biiyiik 6nem arz ediyor. Bir daha biiyiik miilteci akin1 olmasa dahi mevcut saglik arzi
artisinin korunmasi saglik sistemlerimiz acisindan hayati bir 6nem tagimaktadir ve
tilkemiz saglik hizmetlerinin aksamadan ger¢eklesmesi agisindan 6nem tasimaktadir
(Ikizler vd, 2022).

Genel olarak Tiirkiye, Suriye’de 2011'in ortasinda yasanan i¢ savas olaylarin
ardindan yaklasik 4 milyon miilteciyi agirlayarak etkileyici bir is c¢ikardi. Tirkiye
Suriyeli siginmacilara uygulanan politika cergevesini siirekli olarak gelistirmistir.
Entegrasyon politikalarinin ve hizmetlerinin niceligi ve kalitesi son yillarda gozle
goriiliir sekilde artmistir. Basarilt bir sekilde insani yardim saglamanin ve miiltecileri
yeni hayatlarinda giiclendirmenin yani sira Tiirkiye, ayni zamanda Avrupa ile krizin
yansimalarin1 yumusatan bir tampon bdlge gorevini de basariyla yerine getirdi
(Tumen,2023).

Bugiin iilke hem miilteci kamplarinda hem de ¢ogu Suriye smirindaki
sehirlerde 2 milyona yakin miilteciye ev sahipligi yapiyor. AFAD ve bolgedeki sivil
toplum kuruluslart bu miiltecilerin barmmmasinda Ornek bir basar1 sergilese de
catismanin uzamasi, bilyiiyen miilteci kriziyle basa ¢ikmak icin daha biiyiik dlgekli bir
uluslararas: girisim gerektirebilir. Tiirkiye, sayilart milyonu gecen farkli tilkelerden
diizensiz gd¢mene ve miilteciye de ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’nin insani
degerler1 temel alan go¢ politikalar, bir tir kamu diplomasisi faaliyeti ile
desteklenmektedir. Zira Tiirkiye, yaklasik 12 yildan uzun bir siiredir milyonlarca
Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Suriyelilerin bu bitmeyen misafirlik
stireglerinde Tiirkiye ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda 6nemli sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Gogmenlerin ve miiltecilerin ekonomik, siyasal ve sosyal
maliyetlerini tek bagina iistlenmek zorunda kalan Tiirkiye, gerek bu yiikiin kiiresel
Olclide paylasilmast gerekse Suriye'de baris ortaminin tesis edilerek miiltecilerin
iilkelerine geri gonderilmesi i¢in kamuoyu olusturmak zorundadir (Cicek ve
Turan,2023).

Simdiye kadar, uluslararasi yardimin ¢ogu, hakli olarak, biytkliikleri ve
ekonomilerinin miiltecileri 6zlimseme yetenegi nedeniyle daha kotii bir durumla karsi
karstya olan Liibnan ve Urdiin gibi iilkelere yonlendirildi. Ancak, ¢atismanin potansiyel
olarak uzamasi ve sahadaki durumun kotiilesmesi durumunda, Tiirkiye'nin insani
cabalar1 engelleyebilecek zor segimler yapmasi gerekebilir. Suriyeli sigimacilar
acisindan Tirkiye’nin tercih edilmesinin en biiyiik sebeplerinden biri sinir komsusu
olmakla birlikte Tiirkiye’nin kendileri agisindan bir ¢ekim merkezi olmasidir. Buna
sebep olarak Tiirkiye'nin uzun bir go¢ gegmisi vardir, her zaman bu gog¢ olgularina
entegre olmakta basarili olmustur. Tiirkiye bulundugu cografya da her zaman bolgesel
gb¢ sisteminin ana ¢ekim merkezidir, dolayisiyla go¢ yeni bir sey degil veya olagantistii
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bir durum olarak algilanmamaktadir. Bunun 6tesinde, bliyiik 6lgekli gé¢ ve ani akinlar
Go6g¢men ya da miilteciler aslinda Tiirkiye igin istisnai bir durum olmasa da yasanmustir.
Daha once birgok iilke tarafindan Tiirkiye daha ziyade normal varlikli, istikrarli bir iilke
olarak goriilmekte ve dolayisiyla diinyanin geri kalaniyla entegre olmus cazip bir sanayi
ilkesi konumunda bulunmaktadir (Rotman,2020).

Suriyeli sigmmmacilarin i giicline katilmalarinda da karsilagilan en biiyiik
sorunlarin basinda dil farki gelmektedir fakat bu durum gen¢ kategorisinde sayilan
niifus icin digerlerine oranla daha az etkilemektedir. Dil egitimi Suriyeli siginmacilarin
topluma her konuda oldugu gibi is alaninda da entegrasyonunda Onemli bir yer
oynamaktadir (Demirci, Kirdar, 2023).

Calismanin gosterdigi gibi, Tiirkiye insani felaketlerle basa ¢ikmada Onemli
derecede dikkat ceken bir kapasite gelistirmistir. Ozellikle AFAD, ¢ok kisa siirede
miilteci kriziyle miicadelede muazzam ve etkili bir mekanizma gelistirdi. Buna ilaveten
yeni kurulan Gog Idaresi ve Baskanlhigi boylesi biiyiik bir krizde belirli usul ve isleyis
sistemiyle bir¢ok insani yardimin gergeklesmesine kamu hizmeti ilkesi c¢ergevesinde
vesile olmustur. Tiirkiye, 2011 ve sonrasinda uluslararasi gogmenlere yonelik kurumsal
bir yapt kurumsallasma yolunda ilk adimlari atti. Bu donemde yasal diizenlemeler
yapildi. Sadece yeniden yerlesim degil, ayn1 zamanda egitim, saglik gibi daha kapsamli
politikalar olusturmak, Sosyal uyumu saglamak i¢in istthdam, giivenlik ve sivil katilim
stirecleri ele alindi. 1920'li yillara dayanan uluslararasi1 gog¢ politikalarinin kapsamadigi
bir alan, yani gd¢menlerin uyumlastirilmasi, yasal cerceveye oturtulmast ve goc
yonetimi, bu durum Go¢ Idaresi Baskanligimin liderliginde diger paydaslarinda
katilmiyla yonetilmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda yerelde projeler hayata
gecirilmis ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu ve sivil toplum is birligiyle
yiiriitiilmektedir. Ozellikle, Suriyeli siginmacilarin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik
uyumuna yonelik ¢alismalar ylriitiilmektedir. Bu baglamda gecici koruma saglanan
Suriyelilere yonelik uluslararasi go¢ politikalar1 egitim, saglik, sosyal gilivenlik gibi
alanlarda onemli diizenleme ve uygulamalari i¢cermektedir. Bu politikalar sayesinde
istthdam, barinma, yerlesme ve sosyo-kiiltirel uyum ile birlikte sigimmacilarin
entegrasyonu ve sosyal uyumu i¢in Oonemli adimlar atilmakta ve ¢ok boyutlu bir
yaklasim benimsenmektedir (Akcan,2023).

Egitim konusunda da Suriyeli Siginmacilara yonelik baslangicta gegici oldugu
diisiiniilen Suriyeli siginmacilar, kamplarda diploma ve belge almadan egitimlerine
devam etmeleri planlanmisti, daha sonra savasin uzamasiyla birlikte gerekli yasal
diizenlemeler de yapilmistir. Tirk Milli Egitim Sisteminde Suriyelilere yonelik
diizenlemeler yapilmasina ragmen uygulamada teknik ve sosyal sorunlarin devam ettigi
ve istenilen diizeyde egitim verilemedigi goriilmektedir. Ilkokuldan sonra egitime
katilim saglanamamaktadir. Ancak ortaya ¢ikt1 ki Gegici koruma saglanan Suriyelilere
yonelik egitim politikalariin sonuglari, Suriyelilerin Tiirkiye'de yasadigi sehirlerin
kiiltiirel yapis1, Suriye'ye cografi yakinligi gibi faktorlere gore farklilik gostermektedir.
Bulunduklar1 kentteki Arap kokenli niifus, okullarin durumu, 6grencilerin nitelikleri ve
Ogretmenlerin deneyimleri egitim saglanmasinda en ©6nemli unsurlar1 olusturdugu
anlagilmistir. Egitimde basar1 ve uyum nerede olursa olsun dil bilgisine dayanmaktadir.
Suriyeli 6grencilerin sayis1 yiiksekogretimde giderek artmakta ayni zamanda Suriyeli
akademisyenlerin sayisinda da artis saglandigi gozlemlenmektedir. Istenilen seviyede
olmasa da akademide ve egitimde yer alan Suriyeli sayisi, egitim ve Istihdam
konusunda her iki toplum arasinda katkida bulunacak en uyumlu grubun bag olusumunu
giiclendirdigi tespit edilmistir. Bu bakimdan her yas grubunda etkili dil 6greniminin
saglanmasi, okula devam ve akademideki akademisyen ve 6grenci sayisinin arttirilmasi
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saglanmalidir. Iki toplum arasinda uyumlastirmaya yonelik &ncelikli politika
konularindan en basta gelenlerden bir tanesi de egitim olusturmaktadir (Okten,2023)

Arastirmalar son yillarda halen sinirli olmasina ragmen Suriyeli siginmacilarin
egitime erigsimi ve yliksek 6grenime entegrasyonu biiyliyen bir arastirmanin konusu
haline gelmistir. Ayn1 zamanda baz1 devletler igin ayr1 bir politika alan1 haline gelmistir.
Artan miilteci sayisina ragmen Tiirkiye, yalnizca Diinyada en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan iilke olmakla birlikte, ayn1 zamanda Eyalet diizeyindeki kapsayici
politikalart 6nemli bir durum ortaya koyuyor. Egitime erisimi saglanirken Suriyeli
sigimmacilarin aynt zamanda Tirkiye’deki yliksekdgretim kurumlarina gitmesi genel
olarak bir basar1 dykiisii olarak goriilebilir.

Miilteci krizini ele almak i¢in geleneksel olmayan biirokratik yapilar yarattigi
icin bu, iilkenin kurumsal gelisimi igin biiyiik bir art1 oldu. insani yardim politikalari,
Suriye ihtilafi baglaminda Tiirk dis politikasinin 6nemli bir boyutu haline geldi.
Bununla alakali olarak yetkililer uluslararasi ilgili kurum ve kuruluslarla etkilesim
halinde insani yardimi en makul ve siirdiiriilebilir sekilde uygulayacak hukuki ve
kurumsal cer¢eveyi olusturmustur. Boylece biiyiikk bir insanlik krizinde sorunlarin
tespiti ve ¢oziimii hem hukuki usul ve isleyise gore hem de vicdani deger tasiyan insani
etik ilkelere gore belirtilmistir.
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