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GOC OLGUSU VE GOCUN SOSYOEKONOMIK ETKILERINE YONELIiK
KAMU POLITIKALARI

EZGIiM CARBOGA

Zorunlu goce yonelik kamu politikast olusturmak i¢in gd¢ eden kisilerin
deneyimlerinin anlasilmast 6nemli bir adimdir. Bu ¢alismanin da konusunu uyum
cercevesinde goOciin  sosyoekonomik etkilerine yonelik kamu politikalar
olusturmaktadir. Bu kapsamda zorunlu go¢ ile gelen gecici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin uyum siiregleri ile egitim ve saglik hizmetlerine yonelik uygulanan kamu
politikalart iliskisinin incelenerek uyum siirecinin arastiritlmasi amaglanmistir. Boylece
hem var olan durum hakkinda fikir sahibi olmak hem de yorumlar ortaya koyarak kamu

politikalarina dair 6neriler gelistirmek hedeflenmistir.

Calismanin amaci dogrultusunda zorunlu gog ile gelen kisilerin yar1 kamusal
mal kapsaminda yer alan egitim ve saglik gibi temel insani ihtiyaglara erisimleri nicel
bir analiz ile degerlendirilmistir. Bu sayede mevcut politikalarin etkinliginin ve
eksikliklerinin degerlendirilmesi ve ihtiya¢ duyulan politika desteginin belirlenmesi
saglanmistir. Mevcut durumu ortaya ¢ikarmanin yaninda go¢ konusunun dinamik bir
sire¢ olmasi nedeniyle kamu maliyesi alaninda yapilacak ¢alismalara altyapi

olusturmak da ¢alismanin 6zgiin degerleri arasindadir.

Bu calisma Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Birimi tarafindan desteklenmistir. Proje numarasi: 38624.

Anahtar Kelimeler: Gog¢ Teorileri, Gogiin  Sosyoekonomik Etkileri, Kamu

Politikalar1, Saglik Politikasi, Egitim Politikasi.



ABSTRACT

MIGRATION PHENOMENON AND PUBLIC POLICIES TOWARDS
SOCIOECONOMIC IMPACTS OF MIGRATION

EZGIM CARBOGA

Understanding the experiences of migrants is an important step in formulating
public policy on forced migration. The subject of this study is public policies on the
socioeconomic effects of migration within the framework of coherence. In this context,
it is aimed to investigate the coherence process of Syrians under temporary protection
by examining the relationship between the coherence processes and the public policies
implemented for education and health services. Thus, it is aimed both to have insight
into the current situation and to develop suggestions for public policies by putting

forward interpretations.

In line with the aim of the study, the access of people arriving with forced
migration to basic humanitarian needs such as education and health, which are within
the scope of semi-public goods, was evaluated through a quantitative analysis. In this
way, it was ensured to evaluate the effectiveness and shortcomings of existing policies
and to identify the policy support needed. In addition to revealing the current situation,
since migration is a dynamic process, creating a basis for future studies in the field of

public economics is among the unique values of the study.

This study was funded by Scientific Research Projects Coordination Unit of

Istanbul University. Project number: 38624.

Keywords: Migration Theories, Socioeconomic Effects of Migration, Public Policies,

Health Policy, Education Policy.



ONSOZ

Tirkiye, tarihi boyunca hem goc¢ alan hem de go¢ veren lilke konumunda olarak
gd¢ konusuyla hep iliski i¢inde olmus bir iilkedir. Ozellikle son on yilda yasamis
oldugu go¢ akim ile siire¢ yonetiminin degerlendirilmesi ve kamu politikalarinin
gelistirilmesi Tiirkiye i¢in daha da 6nemli hale gelmistir. Konunun sicaklifi ve
etkilerinin 6nemi Tiirkiye’nin go¢ ile iliskisine dair akademik yazininda oldukca
onemli katkilarin olmasini saglamistir. Gelisen yazin i¢inde konu farkli alanlarca ele
alinmis olmakla birlikte, 6zellikle uzun donemli sonuglari agisindan kamu maliyesi i¢in
de ayrica 6nem teskil etmektedir. Bu kapsamda ¢alismada go¢ yazini ile kamu maliyesi
arasindaki k&priiniin olusturulmas: hedeflenmistir. Ulkeye gelen kisilerin egitim ve
saglik hizmetleri ile olan etkilesiminin giiniimiize kadar nasil oldugu ve bundan sonra
nasil olacagi sadece gelen kisilerin bireysel hayatlarin1 degil ayn1 zamanda toplumsal
refahi ilgilendirmektedir. Bu kapsamda ¢alismada var olan durumun fotografi ¢ekilerek
ic goriiler gelistirilmesi hedeflenmis ve bu i¢ goriilerden yola ¢ikarak kamu
politikalarinin 6nerilmesi amaglanmistir. Boylece gegici koruma kapsamindaki kisilere
yonelik olarak bugiin uygulanacak egitim ve saglik hizmetlerine dair kamu
politikalarinin orta ve uzun donemlerde ortaya ¢ikacak sonuglarinin Snemi

vurgulanmaya ¢aligilmistir.

Bu tezin her bir kelimesine dikkat ve 6zenle bastan sona katkilarini sunan ve
meslek hayatima dair kendisinden ¢ok sey 6grendigim degerli hocam Prof. Dr. Nazan
Susam’a tesekkiirlerimi sunarim. Hem yiiksek lisans hem de doktora egitim hayatim
boyunca akademik danigmanlik disinda hayat denizinde su iistiinde kalmaya ¢alistigim
tim siireclerde gostermis oldugu sabir ve sonsuz destek igin siikran doluyum. Tez
izleme komitemde yer almay1 kabul ederek zamanlarini ayiran ve bilgilerini paylasarak
bu tezin ortaya ¢ikmasini saglayan degerli hocalarim Prof. Dr. Nagihan Oktayer Isiklar
ve Prof. Dr. Suna Giilfer Thlamur Oner’e tesekkiir ederim. Degerli katkilar1 igin Dr.
Ogr. Uyesi Onder Bingdl’e ve Dr. Ogr. Uyesi Filiz Baloglu'na ayrica tesekkiirlerimi

sunarim.

Hayatim boyunca oldugu gibi doktora siirecimde de desteklerini esirgemeyen

anneme, babama ve ablama; ne kadar yogun olursa olsun yardima ihtiyacim oldugunda

iv



kosarak yanimda olan Ece Nur Kaya Yildirim’a ve bu siiregte katkilarindan 6tiirii Onur

Serdan Carboga’ya tesekkiirii borg bilirim.

Bu uzun yolculugun sonunu yukarida saydigim isimlerin katkisi olmadan

goremezdim.

EZGIM CARBOGA,

ISTANBUL, 2024
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GIRIS

Insana dair hikdyeler, nedenler, nasillar, yasanilanlarm kisisel hayatlar
tizerindeki etkileri hayatim boyunca ilgimi ¢ekmistir. Doktora tez konumu belirlemek
amaciyla farkli konular arasinda karar vermeye ¢alisirken, bu ilgimi kisa stirede fark
eden saym danisman Hocam Prof. Dr. Nazan Susam’in go¢ alanini Onermesi ile
merakla calisabilecegim bir konu ortaya ¢ikmis oldu. Gog, kamu maliyesi agisindan
farkli boyutlariyla ele alinmis olmakla birlikte Tiirkiye’nin yaklasik olarak on yildir
deneyimlemekte oldugu kitlesel gociin bu alandaki etkilerinin oldukga az tartisildigini
gordiim. Yasanmakta olan s6z konusu kitlesel hareketin, mevcut etkilerinin yaninda
gelecege dair yaratacagi olumlu ve olumsuz sonuglart gérmeye ¢alismanin, olumsuz
yanlar1 azaltici-olumlu yanlari ise pekistirici Oneriler ortaya koymanin ve kamu
maliyesi alaninda tartisma ortami olusturmanin ¢ok 6nemli oldugunu diisiinmekteyim.
Ciinkii hem gelen kisilerin hem de iilke vatandaslarinin huzur ve refah i¢inde sosyal
uyumu saglayarak bir arada var olmasi bu konuya bilimsel anlamda 6ncelik verilip,
lizerine tartigmalar yiriitiildilk¢ce miimkiin olacaktir. Boylece gelecekteki hikayelerin

insana yakisir sekilde bigcimlenmesinin 6nii agilacaktir.

Goglin i¢inde barindirdig insan hikayelerinin ilgi alanima girmesinin yaninda
cesitli boyutlariyla Tiirkiye’nin de her zaman giindeminde olmustur. Donem donem
gb¢ alan, gé¢ veren ve gecis iilkesi olan Tiirkiye i¢in gd¢ her zaman giincel bir konu
olmustur. Bu giincellik nedeniyle ekonomi, sosyoloji, siyaset ya da hukuk gibi farkl
caligma alanlar tarafindan incelenmistir. Kamu maliyesi de hem bu farkli alanlar
kapsamas1 hem de go¢ hareketinin etkilerinin kaginilmaz olarak bir pargast olmasi

nedeniyle go¢ alaniyla iligki icindedir.

Gogiin kamu maliyesi tlizerindeki etkilerinin nasil olacagi demografi, yapisal
kosullar, gé¢ilin yapis1 gibi unsurlara baghdir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikan bir unsur da
gdclin tlirtidiir. Gogiin goniillii ya da zorunlu olmasi ve bunlarin bireysel ya da kitlesel
gerceklesmeleri ortaya g¢ikacak toplumsal, mekansal ve ekonomik etkilerin nasil

olacagini belirler. Bu durum varis iilkelerinin gelecege dair ¢izecegi yol haritasinda



onemli bir belirleyici oldugundan kamu politikalariin nasil olmasi gerektigi ile de

dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye’nin uzun yillardir deneyimlemekte oldugu kitlesel gog ile ilgili hem
akademide hem de akademi disinda kapsamli c¢alismalar bulunmaktadir. Yasanan
deneyime hem yerlesikler hem de gelen kisiler agisindan farkli alanlardan bakan bu
calismalar sayica fazla olmasma ragmen ozellikle kitlesel go¢ ve kamu maliyesi
arasindaki iligkiyi ortaya koymayr hedefleyen calismalar oldukc¢a kisitlidir. Bu
calismada da bahsedilen iliski kurulmaya calisilirken, ayn1 zamanda gd¢iin bir insan
hareketi olmasi1 dolayisiyla uzun vadede kamu maliyesinde yaratabilecegi etkiler 6n
plana ¢ikarilarak dikkat ¢ekilmeye calisilmigtir. Calisma; giiniimiize kadar yapilan
calismalarla bir kiyas imkani1 vermekte, uygulanan kamu politikalarinin etkin olup
olmadiginin goriilmesi ve eksikliklerinin belirlenmesini saglamaktadir. Kitlesel goc ile
gelen kisilere yonelik olarak bugiin uygulanacak olan egitim ve saglik politikalari, orta
ve uzun vadede beseri sermayeye yapilan yatirimlardir. Bu nedenle ¢alisgmanin
kapsami egitim ve saglik hizmetleri ile sinirhi tutulmustur. Bu calismayr diger
caligmalardan ayiran nokta ise nedenleriyle s6z konusu iligkinin kurulmasi ve
toplumsal refah acisindan 6neminin vurgulanmasidir. Her ¢calismada oldugu gibi bu
calismada da bir takim kisitlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda cografi kisit, dil

problemi ve verilere erisimde giigliik 6ne ¢ikmaktadir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde gd¢ olgusu kavramsal
olarak ele alinmis, go¢ kararinin verilmesinde etkili olan unsurlar literatiir gergevesinde
degerlendirilmis ve gogiin farkl alanlarda etkileri tizerinde durulmustur. Bu bdliimiin
ana temasinin gd¢ olmasinin nedeni, kamu maliyesi ile go¢ arasinda iliski kurulmadan
once kamu maliyesi alaninin nispeten disinda olan gé¢ olgusunun farkli boyutlarinin

derinlemesine incelenmesinin hedeflenmesidir.

Calismanin ikinci boliimiinde kamu maliyesinde gociin yerine odaklanilmaistir.
Bu amagla birinci boliimde farkli boyutlariyla ele alinan go¢ olgusunun kamu maliyesi
bakis agisiyla degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda dncelikle go¢ kararinda
kamu maliyesinin yeri tartisilmis, goc bir kere gergeklestiginde kamu maliyesini nasil

etkileyecegi ve bu etkilerin boyut ve yoniinii belirleyenlerin neler olduguna yer

2



verilmistir. S6z konusu belirleyicilerin biri de gog tiiriidiir. Ikinci boliimiin devaminda,
calismanin da odak noktas1 olmasi nedeniyle, zorunlu gé¢iin kamu maliyesi ile iligkisi
tizerinde durulmustur. Burada amaglanan goniillii gog ile zorunlu gé¢ arasindaki temel
birtakim farkliliklarin tilkelerin bu kisileri kabul edis nedenlerini degistirmesidir. Bu
kapsamda iilkelerin zorunlu Qd¢ii kabul etmesindeki nedenler kamu maliyesi

perspektifinde tartisilmistir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde yaklasik olarak on yildir zorunlu ve kitlesel
goce ev sahipligi yapan Tirkiye’nin, bu alanda yapmis oldugu hukuki ve idari
diizenlemeler ile egitim ve saglik hizmetlerine yonelik uygulamakta oldugu kamu
politikalarina yer verilmistir. Tiirkiye; Afganistan, Irak, Azerbaycan, Ukrayna gibi
bir¢ok tilkeden gelen kisiyi agirlamakla birlikte gecici koruma altindaki Suriyelilerin
sayica oldukga fazla olmasi bu ¢alismanin da odak noktasi olmalarinin nedenidir. Yine
bu boliimde gelen kisilerin s6z konusu alanlarda yaratmis olduklar1 potansiyel maliyet
degerlendirilmis ve bu maliyetlerin ulusal ve uluslararasi boyutta finansmani tizerinde

durulmustur.

Dordiincii boliimde ise gelen kisilere yonelik yapilan saha aragtirmasina yer
verilmistir. Saha arastirmasi yukarida da bahsedilen cografi ve dil kisitlar1 nedeniyle
sadece Istanbul ilinde ve Tiirkge bilen kisilerle gerceklestirilmistir. Anket ydntemi
kullanilarak yapilan saha aragtirmasi ile gelen kisilerin egitim ve saglik hizmetleri ile
iligkisinin ortaya ¢ikarilarak uyum siirecleri kapsaminda bu hizmetlere yonelik olarak
uygulanmasi1 gereken kamu politikalarina dair 6nerilerde bulunulmasi ve mevcut

siirecte uygulanan kamu politikalarinin degerlendirilmesi amaglanmistir.



BIRINCI BOLUM
GOC OLGUSU VE TEORIK TEMELLERI

1.1. GOC OLGUSU

Go¢ hem sonug hem de baslangic niteligi tasiyan bir insan hikayesidir. Insanlari
go¢ karar1 almaya iten nedenler mevcut yasadiklar1 yerin oOzelliklerinden de
kaynaklanabilir, kisilerin gitmeyi planladiklar1 iilkelerin ¢ekici 6zellikleri de bu
kararda etkili olabilir. S6z konusu hareket bireysel bir karara dayanarak goniilli
gerceklestirilebilecegi gibi iklim krizi, savas gibi bir zorunluluk haline de dayanabilir.
Barindirdigt dinamikler nedeniyle go¢; ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel acilardan
kaginilmaz etkilere sahiptir. G6¢ kararinin nasil alindigi, bireysel ya da toplu bir
hareket olup olmamasi, mense iilke ile varis iilkesindeki toplumsal ve ekonomik
farkliliklar, kisilerin vasifli olup olmamasi gibi unsurlar bu hareketin varis iilkesi

tizerindeki toplumsal ve ekonomik etkilerinin bi¢imini ve bilytlikliiglini etkiler.

Calismada zorunlu goge ev sahipligi yapan tilkelerin kamu maliyesi anlaminda
deneyimledigi etkilerin ortaya koyulmasi, ayrica zorunlu gog ile gelen kisilerin egitim
ve saglik gibi temel insani ihtiyaglara erisimlerine yonelik kamu politikalarinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. G6¢ ve kamu maliyesinin temasi kaginilmaz olmakla
birlikte, ayn1 zamanda ¢ok genis iki ayr1 caligma alani olmalar1 nedeniyle, ¢alismanin
bu boliimiinde go¢ kavramina, gog teorilerine ve goclin toplumsal, mekansal ve
ekonomik etkilerine yer verilmistir. Dolayisiyla go¢ ile kamu maliyesi arasinda iliski
kurmadan 6nce, ¢alismanin bu béliimiinde gé¢ kavramsal olarak ele alinacak ve teorik

arka plani lizerinden ilerlenecektir.
1.1.1. Gog¢ Kavram

Genel olarak goc¢ kavrami ve go¢menler ekonomi, sosyoloji, cografya gibi
farkli aragtirma alanlariin kapsamina girmektedir. Farkli disiplinler ve odak noktalari
goclin  kavramsal olarak agiklanmasinda ¢esitli yaklasimlar sergilemektedir.
Uluslararas1 Goég Orgiitii tarafindan gog; iilke ig¢inde ya da uluslararasi boyutta,

insanlarin olagan ikamet yerlerinden hareket etmesi seklinde tanimlanmaktadir



(International Organization of Migration, 2020). Jessica Hagen-Zanker gogii, daha iyi
istihdam olanaklarindan zulme kadar c¢esitli nedenlerle bireylerin veya insan
gruplarinin bir cografi konumdan digerine gecici veya kalic1 olarak taginmasi olarak
ifade etmektedir (Hagen-Zanker, 2008: 4). Lee’ye gore gog, kalic1 veya yar1 kalict bir
ikamet degisikligi olarak agiklanmistir (Lee, 1966: 49). Yapilan bu tanimlamada
mesafe, zorunluluk, goc¢iin uluslararasi olmasi gibi ayrim noktalarinda bir kisitlamaya

gidilmemis, genis bir kapsamda tanimlamaya yer verilmistir.

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne gore ise gdc su sekilde tanimlanmustir (Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017: 20):

“Yabancilarn, yasal yollarla Tiirkiye 'ye girigini, Tirkiye ‘de kalisin ve Tiirkiye 'den
¢tkismni ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasadist yollarla Tiirkiye 'ye girigini,
Tiirkiye 'de kalisini ve Tiirkiye’den ¢ikisini ve Trirkiye de izinsiz ¢alismasim ifade

eden diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumay ifade eder.”

Gog¢ hareketinin hem kuramsal hem de gerceklesme nedeni dikkate alindiginda
farkli acilardan degerlendirilebilecegi goriilmektedir. Ornek olarak gog tarihi, ekonomi
tarihi ile iliski i¢cinde oldugu kadar kdiltiirlerin temasi nedeniyle kiiltiirel tarih ile de
iliskilidir (Yavan, 2022: 514). Goglin bu karmasik yapist hem farkli alanlar tarafindan
kabul edilen tek bir gog¢ teorisinin olusturulmasimi hem de tek bir gog tiiri
siiflandirmasinin  yapilmasini zorlastirmaktadir. Nitekim g¢alismanin ilerleyen alt

bagliklarinda da gog tiirlerine ve gdg teorilerine yer verilecektir.
1.1.2. Gog Tiirlerinin Siiflandirilmasi

Farkli sekillerde yapilan go¢ tanimlarinin ortak noktasi, gé¢ hareketinin mekan
ve zaman olmak tizere iki temel ¢ikis noktasinin oldugudur. Bu noktalar ayn1 zamanda
gociin alt bagliklara ayrilmasinda kullanilan temel siniflandirma kategorileridir. Fakat
gb¢ smiflandirmasi sadece zaman ve mekan kisitlarindan olusmaz. Bunlar diginda
goclin istege bagli olup olmamasi, yasalligi, siirekliligi, cografi kosullar, siyaset,
ekonomi gibi gdce neden olan sebeplerden olusan birtakim boyutlar1 da vardir. Gog
tiirlerindeki ¢cok boyutluluk bu ¢alismada mesafe, siire, gergeklesme nedeni ve yasal

boyutu olmak tizere dort baslikta incelenmistir.



1.1.2.1. Mesafeye Gore Goc Tiirleri: ic Goc ve Dis Gog

I¢ gog, bir iilke smirlar iginde bir sehirden baska bir sehre ya da bir bolgeden
baska bir bolgeye yapilan goctiir (Bartram, Poros, & Monforte, 2019: 191). Tiim
tilkelerde niifusun; toplumsal, ekonomik ve egitim amaciyla hareket halinde olmasi bu
gdg tiiriinii olduk¢a yaygin kilmaktadir. I¢ géciin iilke sinirlari icinde gergeklesmesi
nedeni ile iilkenin toplam niifusunda bir degisiklik olmazken, sehirlerin ya da
bolgelerin niifus yogunluklarinda degisimler goriiliir. Bu gog tiirli genellikle kirsaldan
kentlere oldugundan yerel yonetimlerin harcamalarini arttirmasina neden olur (Sahin,
2020: 359). i¢ gd¢ kapsaminda uyuma yonelik kamu politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi -ayni iilke iginde gergeklesmesi ile gog eden ve ev sahibi kisilerin benzer
kiiltiirlerden olmalar1 nedeniyle- dis gdce gore nispeten daha kolaydir (Giiresgi, 2016:
1062).

Dis gog, ililke sinirlarinin asilmasi ile gergeklestirilen bir goc cesididir.
Uluslararas1 gogiin ortaya ¢ikmasinin genel nedenleri iilke igi siyasi karisikliklardan
kagma, kalkinma, istihdam firsatlar1 sebebiyle 6zellikle gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda gelir ve yasam kosullarindaki esitsizliklerdir. Istihdam edilme istemi
ile yapilan isgilicii gogii, (Bartram, Poros, & Monforte, 2019: 191) ya da 6zellikle az
gelismis iilkelerde yiiksek nitelikli bireylerin go¢ etmesi olarak tanimlanan beyin gocii
dis go¢iin bir 6rnegidir. Beyin gogii genellikle az gelismis tilkelerden gelismis tilkelere
dogru gerceklesir. Yiiksek nitelikli bireylerin gerceklestirmis oldugu bu gogiin
teknoloji transferi, yatirimlar, is¢i dovizi gibi nedenlerle kaynak tilkeye faydali olacag:
savunulabilir (Kristiaji, 2019: 18). Diger yandan Q¢ hareketi sonucunda varis
tilkelerinin isgiicii kaynak iilkelerine gore daha da vasifli olmakta, ayn1 zamanda
kaynak tilkelerinin go¢ eden kisilere yapmis olduklari beseri sermaye yatirimlarindan
gelismis Ulkeler faydalanmaktadir (Basaran, 1972: 134; Stark, Helmenstein, &
Prskawetz, 1997: 227). Kaynak iilkenin yapmis oldugu ve gelecege yatirim olan egitim
stibvansiyonlarindan go¢ sonucu varis iilkesinin faydalanmasi, yiiksek nitelikli
kisilerin gb¢ etmesi nedeniyle saglik vb. kamu hizmetlerinde goriilebilecek kotiilesme
gibi kaynak tlkenin pozitif digsalliklar ve ekonomi agisindan gelecekteki beklentileri

i¢in bir kayip olusturacaktir. Ote yandan geleneksel bakis agisina gore vasifli isci gogii



potansiyel bir Pareto iyilestirme olarak ifade edilebilir olmakla birlikte, bu kisilerin gog
etmesi nedeniyle geride kalan kisilerin durumu kétiilesebileceginden her zaman gergek
bir Pareto iyilestirmeden soz edilemeyebilir. Kaynak iilkede kalan kigiler ayn1 zamanda
egitim harcamalarini finanse eden ortalama vergi miikellefleri de olduklarindan, go¢
kararinin sonucunda kaynaklarin ortalama vergi miikellefinden alinip hem halihazirda
daha iyi durumda olan vasifli is¢iye hem de gelismis iilke vatandaslarina aktarildigi bir
durum ortaya cikar (Sevilla, 2016: 55; 63). Dolayisiyla beseri sermayeye yapilmis olan
kamu harcamalar1 kamu biitceleri i¢in verimsiz yatirimlar anlamini tasimanin yaninda
(Yavan, 2022: 524), vasifl1 iscilerin iilkeden ayrilmasi verginin erozyona ugramasina
da yol acgarak {ilkenin kalkinmasini finanse etme yeteneginin azalmasina neden olur
(Kristiaji, 2019: 18). Bhagwati, beyin gog¢iiniin az gelismis iilkelere olan maliyetini
telafi etmek icin gelismis {ilkelerde go¢menlerin kazanglarina ek bir gelir vergisi
konulmasini dnerse de (Bhagwati, 1976: 34) bu tarz bir uygulama hem insan haklari
acisindan hem de vergi adaletini bozmasi, ¢ifte vergilendirmeye neden olabilmesi ve

tahsilatinin zorlugu gibi nedenlerle imkansizdir.

Tiim bunlarin disinda uluslararasi gé¢iin hem mense hem de varis yeri tilkeleri
i¢in siyasi, toplumsal, ekonomik ve demografik sonuglart oldugundan merkezi ve yerel

Olgekte bir dizi kamusal diizenlemeye ihtiya¢ dogurur (Adepoju, 1998: 389).
1.1.2.2. Siiresine Gore Gog Tiirleri: Gecici Go¢ ve Siirekli Goc

Stiresine gore gog tiirleri ayriminda temel kistas zamandir. Zaman kriterine ilk
olarak 1932 yilinda yapilan Cenevre Kongresi’nde deginilmistir. Bu kritere gore 1 yil
ve daha uzun siireli go¢ hareketleri “stirekli go¢” olarak kategorize edilirken; siiresi 1
yildan az olan gog hareketleri “gegici go¢” olarak smiflandirilmigtir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2018: 35). Zaman ac¢isindan gog, genellikle varig {ilkesinde gegirilen bir yil
olarak belirlense de iilkelere gore farkli Ornekleri bulunmaktadir. Ornek olarak
Ingiltere’de “..bir yil oturmus ve daha sonra da bir yil oturma hedefi olanlar..”
seklinde ifade edilmektedir (Igduygu, Erder & Gengkaya, 2014: 32). Gegici gocte er
ya da geg bireyler geri donerken, siirekli gocte zaman zaman bireyler kendi iilkelerine
ziyaret yapsalar da temelli bir doniis gerg¢eklesmez (King, 2012a: 7). Yukarida da

bahsedilen beyin gogii siirekli goce Ornek olabilirken; belirli donem ve aylarda
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genellikle tarim ve tarim dis1 gegici istihdam ile ilgili olarak gerceklesen ve bir tiir i¢
gd¢ olan mevsimlik go¢ (Ozdal & Vardar Tutan, 2018: 43) ise gecici gdce drnek

gosterilebilir.

1.1.2.3. Ger¢eklesme Nedenine Gore Gog Tiirleri: Zorunlu Go¢ ve Goniillii
Goc

Bireylerin go¢ kararini disaridan gelen bir baski ile degil, kendi istekleri
dogrultusunda almasi1 goniillii gé¢ olarak ifade edilir. Burada esas tesvik baska bir
bolge ya da lilkede daha iyi hayat standartlarina kavusma diisiincesiyle ortaya ¢ikan
bireysel istektir (Yilmaz, 2014: 1687). Zorunlu gog ise savas, ekonomik zorluklar,
dogal felaketler gibi ¢esitli nedenlerden veya politika yapicilarin acik/kapali bir sekilde
zorlamalar1 sonucunda bireylerin bulunduklar1 yerlerde yasamlarini siirdiirmelerinin
zorlugu ya da mutluluklarma yénelik baskidan kaynaklanan go¢ ¢esididir (Ozdal &
Vardar Tutan, 2018: 35; Bartram, Poros & Monforte, 2019: 151). Irade disinda
gerceklesen bu gog tiirii lilke siirlart i¢inde olabilecegi gibi baska bir iilkeye gecisle
de sonuglanabilir (Moore & Shellman, 2004: 724). Savas, dogal afet gibi nedenlerle
ortaya cikan zorunlu gocler egitim, saglik, giivenlik, sosyal destek ve yerel yonetim
hizmetlerine olan talebi artirdigindan devlet biitgesi lizerinde 6nemli etkileri olan yer
degistirmelerdir (Sahin, 2020: 360). Buna ek olarak zorunlu go¢ler ulusal boyut disinda

uluslararasi 6l¢ekte sorumluluk alinmasini gerektirirler.

Zorunlu ve goniillii gé¢ siniflandirmasi, bu hareketliligi olusturan insanlarin
hukuki anlamda nitelendirilmelerinde farkliliklar olusturur. Zorunlu bir nedenden go¢
eden kisiler siyasi miilteci, siirgiin edilenler, siginmacilar seklinde ifade edilirken;
goniillii gogii ise genellikle ekonomik gd¢gmenler olusturur (Sert, 2018: 30). Teoride bu
iki gbc tiirli arasindaki ayrim net olmakla birlikte pratige dokiildiiglinde fazla basite
indirgenmis oldugu durumlarla karsilagilabilmektedir. Burada elestiri noktas1 zorunlu
goc ile “goniillii” ekonomik gdc arasindaki teorik ayrimin; geri kalmislik, yoksulluk,
insan haklari ihlalleri, iklim degisikligi, catismalar gibi nedenlerin insanlar1 gé¢ etmeye
zorlayan ekonomik yikima yol agabilecegi gergegini ihmal etmesidir (Sales 2007°den

aktaran King, 2012a: 8). Ornek olarak kisilerin iradesine dayali olan beyin gogii



tilkelerin siyasi kosullarinin kisiler iizerinde yarattig1 baskidan kaynaklandig: takdirde

her zaman goniillii gé¢ olarak yorumlanamaz.
1.1.2.4. Yasal Boyutuna Gore Gog Tiirleri: Diizensiz Go¢ ve Diizenli Gog

Yasal ve yasa dis1 go¢ olarak da kullanilan bu ayrim literatiirde daha cok
diizenli ve diizensiz go¢ olarak ifade edilmektedir. Diizensiz go¢ kavrami, bir iilkeye
belgeleri olmadan veya sahte belgelerle giren gogmenler ile yasal olarak giris yapan
ancak vizeleri veya c¢alisma izinleri sona erdikten sonra kalmaya devam eden
gocmenleri kapsar (Koser, 2007: 17). Bir iilke icinde veya bir lilkeden digerine
ekonomik, siyasal, dogal vb. sebeplerle biiyiik ¢apta niifusun yer degistirmesi olan
kitlesel go¢ bir diizensiz go¢ drnegidir (Smith, 2007: 622). Diizenli gog ise istihdam,
egitim gibi gayelerle gerekli olan resmi evrak ve izinlerin tamamlanip bir iilkeden

baska bir iilkeye gd¢ edilmesidir (Igduygu & Aksel, 2012: 20).

Daha da c¢esitlendirebilecegimiz gog tiirleri, her ne kadar ayr1 ayr1 bagliklarda
verilse de birbirlerinden belirgin bir sekilde ayrilmalari giigtiir. D1s go¢iin bir 6rnegi
olarak verdigimiz beyin gogii diizenli gociin de kapsama alanindadir. Gegici gogiin bir
ornegi olan mevsimlik go¢ ise halihazirda yasanilan yerdeki ekonomik kosullarin
dayatmasi nedeniyle kisa siireli yapilan zorunlu gé¢ olarak da yorumlanabilir. Bir
baska Ornek olarak farkli iilke uygulamalarinda i¢ gogiin her zaman diizenli (yasal) bir
goc oldugu gibi kesin bir yargiya varilamaz. Hem i¢ gocte hem de dis gocte yapilan
diizenlemeler farkli kosullara gore sekillenmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde
i¢ gocte uluslararast bir siir gegisi olmadigl i¢in hukuki bir yiikiimliilik de
dogmamaktadir. Fakat Cin’de oldugu gibi tilke i¢inde kentsel bolgelerle kirsal bolgeler
arasinda gecislerin izne tabi tutuldugu da goriilmiistiir (Solinger, 1999). Yasallik
acisindan benzer bir ¢eligkili durum dis gocte de mevcuttur. Avrupa Birligi (AB)
Ozelinde tiye iilkeler arasinda sinirlarin agik olmasi, yasal engelleri minimize etmistir
(King, 2012a: 7). Go¢ smiflandirmasindaki bu i¢ ice gecmislik gociin teorik

temellerinde de karsimiza ¢ikmaktadir.



1.2. GOCUN KURAMSAL TEMELLERI

Gog lizerine calisan farkli disiplinlerin her biri gogii kendi perspektifinden
yorumlamaktadir (Tekeli, 2011: 23). Ornek olarak ekonomi disiplininde yapilan
caligmalar bireylerin go¢ kararinin, maliyetler diisiildiikten sonra isgiicii getirilerindeki
farkliliklara bagli oldugu seklindeki temel varsayima dayanmaktadir. Bu yaklagim,
tamamen ekonomik go¢ olarak adlandirilabilecek noktalari anlamak igin yararlidir;
ancak miiltecileri, gogmenlere eslik etmeye veya onlari takip etmeye karar veren aile
tiyelerini anlamlandirmada eksiklikler tasir. Sosyoloji alaninda yapilan ¢aligmalarda
ise onemli ekonomik belirleyicilere vurgu yapilsa da bu tiir analizler gocii daha genis
bir yelpazede degerlendirirler (Van den Berg & Bodvarsson, 2009: 27-28). Goruldiigi
tizere farkli disiplinlerin gogii aciklamaya yonelik farkli ¢ikis noktalar1 kullanmalar
goclin  teorik  temellerinin  olusumunu  etkilemistir.  GoOclin ~ nedeninin
anlamlandirilmasinda yola ¢ikilan ana unsur her bir bakis agisinda farklilasmis ve bu
farkliliklar gocli agiklamaya yonelik teorilere de yansimistir (Bkz.: Sekil 1.1).
Caligmanin konusu kapsaminda Ravenstein’in gé¢ kanunlari, sosyolojik gog teorileri,
ekonomik go¢ teorileri, tarihsel-yapisalct gog teorileri, iligkisel go¢ teorileri ve ulus-

otesi go¢ teorisi incelenmistir’.

1 Zelinsky nin Hareketlilik Gegis Hipotezi, ulusotesi gog teorisi ve kurumsal gdg teorileri ise ¢alisma
alan ile iliskilendirilmediginden disinda tutulmustur.
Zelinsky’nin Hareketlilik Gegis Hipotezi: Zelinsky’nin hareketlilik geg¢is hipotezi gogiin,
modernlesme siirecinin dogasinda bulunan ekonomik ve sosyal degisimlerin bir pargasi oldugunu
savunur. Bu yaklasima gore gdg, modernlesme asamalariyla (Orn. sanayilesme) ve demografik
faktorlerle (Orn. yiiksek dogum oranlar1) yakindan baglantilidir (Hagen-Zanker, 2008: 9).
Kurumsal Gé¢ Teorisi; Sermaye zengini iilkelere gitmek isteyen ¢ok sayida insan ile bu iilkelerin
tipik olarak sundugu sinirli sayidaki gdgmen vizesi arasindaki dengesizligin yarattigi talebi karsilamak
icin kar amaci giiden veya giitmeyen kurumlar ortaya ¢ikar. Bu durum, kar amaciyla uluslararasi
hareketi tesvik etmeye adanmis kurumlara kazangli bir ekonomik alan yaratirken, beraberinde
kagakeiliga da neden olabilir. Olusan bu yasadisi pazar somiirii ve magduriyet i¢in elverisli kosullar
yarattigindan, gelismis tilkelerde yasal-yasadisi gogmenlerin haklarini gézetmek ve maruz kaldiklari
muameleyi iyilestirmek i¢in goniillii insani yardim kuruluslar1 da ortaya ¢ikmaktadir (Massey, vd.,
1993: 450; Abadan-Unat, 2006: 65-66; Jennissen, 2007: 414).
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Sekil 1.1: Go¢ Kuramini Agiklayan Temel Teoriler ile Alt Teoriler

1. Ravenstein’in Gé¢ Kanunlar:

2. Sosyolojik Go¢ Teorileri a. Kesisen Firsatlar Kurami

b. Itme Cekme Kuramu

3. Ekonomik Gog¢ Teorileri a. Neoklasik Gog¢ Teorileri

b. Isgiiciiniin Yeni Ekonomi Teorisi

4. Tarihsel-Yapisaler Gog a. Ikiye Béoliinmiis Isgiicii Teorisi
Teorileri

b. Bagimlilik Okulu ve Diinya Sistemleri Teorisi

5. iliskisel Go¢ Teorileri a. Gog Sistemleri Teorisi

b. Gogmen Aglar: Teorisi

6. Ulus-Otesi Gog Teorisi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

1.2.1. Ravenstein’in Gé¢ Kanunlari

On dokuzuncu yiizyilin devrimsel degisim siirecinin  gdlgesinde
gerceklestirdigi caligmalariyla Ravenstein, alanin Onciilerinden biri haline gelmistir.
Ayni isimle yaymlanan ve devam niteligi tasryan iki makalesinde? goge dair kanunlar

belirlemistir. Bunlar (Ravenstein, 1885: 198-199; Ravenstein, 1889):

e Goc ile mesafe iligkilidir. Go¢gmenler ¢ogunlukla kisa mesafelerde hareket
ederler. Her go¢ hareketi bir dalga etkisi yaratir. Go¢ veren bolgelerde agilan
bosluklar da kendilerine yakin bélgelerden gog alir. Goglin bliyiikligl ise

gbc edilen yerlerdeki niifus ile istthdam arasindaki oranla iliskilidir.

e (GoO¢ asamali bir yapiya sahiptir. Yonii cogunlukla tarimsal alanlardan

endiistriyel alanlara dogrudur. Bunun arkasinda sanayilesme ve kentlesme

2 Makalelerin birincisi, sadece tek bir iilke ile ilgilidir. 1840'lardan itibaren Ingiltere-Galler, iskogya ve
Irlanda Kralliklarinin niifus saymmi verileri kullanilarak sanayilesme ile kentlesme etkilerinin
incelendigi bu ¢alismada yedi adet gé¢ kanunu belirlenmistir. Devam niteliginde olan ve ayni isimle
1889 yilinda yayinlanan Ravenstein’in ikinci ¢alismasinda ise ¢alisma kapsaminin genisleyerek
uluslararasi boyuta ulagtigt goriilmektedir. S6z konusu ikinci ¢aligmada Birlesik Krallik diginda
Belgika, Liiksemburg, Isvigre, Avusturya, Balkan Yarimadasi, Bulgaristan, Romanya, Danimarka,
Italya da incelenmis ve bunun sonucunda birinci makaleye ek yeni kanunlar olusturulmustur.
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olgular1 yatmaktadir. Sanayilesme ile hizli bir sekilde biiyliyen ve sehirlesen
kasabalar kirsal alanda yasayan niifus i¢in bir ¢ekim etkisi yaratmaktadir.
Biiyliyen kasabalar ¢evre bolgelerden goc alirken, bu ¢evre bolgeler de bir
basamak daha uzak bolgelerden gog alacaklardir. Birinci kanunda da benzer
bir durumdan sz edilmekle birlikte vurgulanan unsur mesafe iken, ikinci

kanunda tizerinde durulan nokta asamali yapidir.

Ugiincii kanun yayilma ve emilim siiregleri ile ilgilidir. Go¢ alma halini
vurgulayan emilim bolgeleri niifus artislarinin  sadece dogumlardan
kaynaklanmadigi, baska bolgelerden gelen goc ile de artisin yasandigi
bolgelerdir. Bu kanuna gore yayilma siireci, emilim siirecinin tersidir ve bu
iki siire¢ benzer Ozellikler tasir. Ravenstein’a gore emilim bolgeleri ticaret
ve sanayinin baglica alanlaridir, oysa yayilma bolgelerinin neredeyse hepsi
tarim alanlaridir. Emilim bolgeleri sanayi ve ticaret nedeniyle artan istthdam
talebini karsilarken, ayni zamanda bu bélgelerden faydalanmak isteyen

insanlarin varlig1 yayilim siirecine neden olur.
Her go¢ akimi dengeleyici bir karst akim iiretir.

Uzun mesafeli goglerde, gogmenler ticaret ya da sanayi bolgelerinden birini

tercih eder.

Kirsal alanlarda yasayan kisiler, kentsel alanlarda yasayanlara kiyasla daha

cok goc¢ etme egilimindedir.

Kadmnlarin go¢ hareketleri daha c¢ok dogduklar1 iilke sinirlar1 iginde
gergeklesirken, erkeklerin yurt disina gerceklesmektedir. Ayrica kadinlar
daha ¢ok kisa mesafede go¢ ederken, uzun mesafede go¢ hareketleri erkekler

tarafindan daha siklikla yapilmaktadir.
Goc¢menlerin ¢cogu yetiskindir. Aileler nadiren goc¢ eder.
Sehirlerin niifuslar1 dogal bir artistan ¢cok goc ile biiytir.

Sanayinin ve ulagim araglarinin gelismesi gogiin artmasina neden olur.
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e Goglin ana nedeni ekonomiktir.

Ravenstein’in ortaya koydugu kanunlar, i¢ginde bulunulan biiytlik degisimin izlerini
yansitmaktadir. Sanayilesme ve kentlesmede goriilen hizlanmanin ve tarimsal
alanlarda yasanan c¢oziilmenin topluma yansimasi kanun olarak adlandirilan
genellemelerin  temelini  olusturmustur. Samers, Ravenstein’in olusturdugu bu
genellemeleri “ekonomik olarak deterministik" ve "metodolojik olarak bireyci”
seklinde yorumlar. Bu yorumlamanin nedeni, analizde birim olarak birey seviyesinde
degerlendirme yapilmasi ve gogiin birincil nedenleri olarak daha yiiksek iicretler veya

daha iyi ¢alisma kosullarinin sunulmasidir (Samers, 2010: 54-56).

Ravenstein’in ¢aligmalari, karmasik bir yapiya sahip olan gb¢ olgusunun teorik
altyapist i¢in oldukca naif olmakla birlikte, bu alanda daha sonra yapilmis olan

calismalara Onciiliik etmistir.
1.2.2. Sosyolojik Go¢ Teorileri

Sosyolojik goc teorileri; Kesisen Firsatlar Kurami ve Itme Cekme Kurami

basliklar altinda ele alinacaktir.
1.2.2.1. Kesisen Firsatlar Kurami

Go¢ olgusunu aciklayan bir diger yaklagimdir. Kuram, go¢iin gerceklesmesinde
hareket ile mesafe arasinda dogrudan zorunlu bir iligki olmadigini, 6nemli olanin s6z
konusu mesafe igindeki firsatlar oldugunu savunur. Hareketin gergeklesmesinde esas
unsur varis iilkesindeki firsatlar ile mense ve varis tilkeleri arasindaki mesafede ortaya
cikan firsatlar (kesisen firsatlar) arasindaki orandir. Bir kisinin X bdlgesinden Y
bolgesine tasinmasi i¢in Y’de daha 6nceden gergeklesmis acgik bir bosluk olmalidir.
Y ’nin herhangi bir yerinde doldurabilecegi ancak doldurmadig1 bos pozisyonlar firsat
olarak tanimlanir. X’teki eski ikametgahina, Y’de oturdugu konuttan daha yakin olan
benzer bos pozisyonlar ise kesigen firsatlar olarak tanimlanir. Buna gore belirli bir
mesafeye gd¢ eden insan sayisi, o0 mesafedeki firsatlarin sayisi ile dogru orantili ve

kesisen firsatlarin sayisi ile ters orantilidir (Stouffer, 1940; Jansen, 1970: 11).

1.2.2.2. itme-Cekme Kuram
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Go¢ hareketleri tizerine yapilan calismalarda en ¢ok bagvurulan teoridir.
Ravenstein’in ¢aligmalarinda oldugu gibi Onceki yillarda gogli teorik olarak
aciklamaya odaklanan ¢aligmalarda itici ve ¢ekici faktorlerden bahsedilse de bir teoriye
oturtulmamustir. Gog kararina neden olan itici ve ¢ekici unsurlar ilk defa Lee’nin 1966

yilinda yayinladigt “A Theory of Migration” adl1 calismast ile teorik hale getirilmistir.

Itme ¢ekme kurami ile gdciin hem arz hem de talep tarafina bireysel diizeyde
bakilmistir (Hagen-Zanker, 2008: 9). Ravenstein tarafindan sunulan basit modelde
goctin belirleyicileri, kaynak yerinde itici nedenler olmasi ile varig yerinde gekici
nedenler olmasina dayanmaktadir. Kaynak yerindeki topraksizlik, igsizlik gibi unsurlar
itici nedenleri olustururken; varis yerindeki ¢ekicilik ise daha iyi gelir ve is olanaklari,
iyi yasam kosullar1 gibi nedenlerden olusur (Mabogunje, 1970: 10; Castles & Miller,
2008: 31). Lee bu nedenlere katilmakla birlikte gé¢ kararinin alinmasi sirasinda ortaya
birtakim engellerin ¢ikacagini ve bu engellerin de kararin belirleyicilerine dahil
edilmesi gerektigini vurgular. Ortaya ¢ikan bu engeller bireysel 6zellikler tasimaktadir.
Bunun sonucu olarak farkl: bireyler, ekonomik durumlarina ve kisiliklerine gore ¢esitli

itme ve ¢gekme kombinasyonlarina farkl tepkiler verecektir (King, 2012a: 13).

Lee, go¢ kararimi etkileyen faktorleri dort maddede degerlendirmistir (Lee,
1966: 50-51):

=

Kaynak yeri ile ilgili faktorler
2. Varis yeri ile ilgili faktorler
3. Araya giren engeller

4. Kisisel faktorler

Bu maddeler Sekil 1.2°de 6zetlenmektedir. Hem kaynak hem de varis yerleri
diistintildiiginde insanlarin buralarda yasamasini cezbedici unsurlar bulunur. Aym

zamanda her iki yerde de insanlar1 negatif etkileyen faktorler vardir. Bu olumlu ve

(132

olumsuz faktorler diyagramda “+” ve olarak gosterilmektedir. Insanlarin yasam

yerlerine karar verirken etkisi olmayan faktorler ise diyagramda “0” olarak verilmistir.

(Y2

Gog karart alinirken kaynak ve varis yerlerindeki “+” ve “-” isaretler tek bagina yeterli
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degildir. Iki nokta arasinda mesafe, tasinma maliyeti gibi bir dizi engel bulunur. Tiim
bu olumlu, olumsuz ve tarafsiz faktorler ile aradaki engeller her birey igin
farklilasmaktadir. Ornek olarak tasinma, bir kisi icin karsilanabilir bir maliyetken, bir

baska kisi i¢in go¢ kararindan vazgegiren bir unsur olabilir.

Sekil 1.2: itme Cekme Kurami

no+-0 =+ R L
! \ f \
[+-0 +.0 +-0 | | .0 +-0 +-0 I|
I'l 'I /‘f .'lrl |'] I|I 0 |I
L | | ! +-0 +-0 +.0 f
"'-. L_,-"')L,]./ \va'llft-'lﬁ_"\_‘ },"‘
+-0 Engelle \\ Pev e
T nyeller 5___;_!#
Kaynak Ulke Varis Ulkesi

Kaynak: Lee, E. S. (1966). A Theory of Migration. Demography, 3(1), 47-57.

Lee’ye gore gociin yogunlugu birtakim varsayimlara dayanmaktadir. Gog

hacmini belirleyen bu varsayimlar sunlardir (Lee, 1966: 52-54):

e Belirli bir bolgedeki go¢ hacmi, o bolgedeki ¢alisma alanlarinin gesitliligine

gore degisir.
e (GOg¢ hacmi, insan gesitliligine gore degisir.

e (GO¢ hacmi, araya giren engelleri agsmanin zorlugu ile ilgilidir. Go¢ hacmi

ekonomideki dalgalanmalara gore degisir.
e (Ciddi kontroller uygulanmadik¢a go¢ hacmi artma egilimindedir.
e (GOg¢ hacmi, bir iilke veya bolgedeki ilerleme durumuna gore degisir.

Kuzey ve giiney olarak gruplandirdigi gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda goc hareketinin nedenlerini agiklamaya calisan Oberg (1996) ise Lee’nin

ortaya koydugu faktorleri detaylandirarak (Sert, 2018: 37), itici faktorleri kendi iginde
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sert ve yumusak faktorler olarak ikiye ayirmistir. Bu gruplandirmaya gore sert faktorler
savas, aclik ve cevresel faktorlerden olusurken; yumusak faktorler iskence, yoksulluk,

sosyal dislanma gibi nedenlerden olusur (Oberg, 1996: 371).

Lee tarafindan gelistirilen varsayimlar uygulanacak olan politikalarin
se¢iminde &nem teskil etmektedir. Ote yandan Lee’nin de kabul ettigi iizere itici ve
cekici nedenlerle iki nokta arasindaki engellere dayali bu teori, gé¢ hareketinin alt
yapisina dair genel bir bilgi vermekle birlikte gd¢ilin karmasik yapisi i¢in basit bir
sayisal yorum niteligindedir. Bu sayisal hesaplamalarin mikro diizeyde kisi bazinda

hesaplanmasi ise oldukga giictiir.
1.2.3. Ekonomik Go¢ Teorileri

Gogli sadece demografik bir yer degistirme hareketi olarak ifade etmek,
kavrami oldukca kisitlamaktadir. Ozellikle kapitalist toplum igerisindeki yeri
tizerinden bakildiginda goc, kisilerin ekonomik rollerinin de anlagilmasini saglar.
Ornek olarak feodal bir toplum yapisinda emegin iiretimin gerceklestigi toprak
siirlarindan ¢ikmasi miimkiin degilken, kapitalist ekonominin hakimiyeti altindaki bir

toplum isgiicliniin yer degistirmesi lizerine kurulmustur (Kaygalak, 2009: 10).

Tekeli’ye (1998) gore go¢ hareketinin kapitalist toplum diizeninde iki dayanagi
vardir. Bunlardan birincisi gogiin; emegin mekansal anlamda tiretimin verimliligini
arttiracak sekilde dagitilarak kapitalist sistemin devam etmesini saglamasidir.
Dolayisiyla go¢ hareketi hem firetimin gergeklestirilmesinde hem de yeniden
orgiitlenmesinde etkili olur. Ikinci dayanak ise bireysel dlgiidedir. Kisiler bireysel
anlamda faydalarim1 maksimize edecek ekonomik firsatlar karsisinda mekansal

degisiklik gerceklestirirler (Tekeli 1998°den aktaran Kaygalak, 2009: 11).

Yirminci ylizyilhin tglincli ¢eyregi boyunca yasanan ekonomik biiylime,
ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi, dekolonizasyon ve Ucgiincii Diinya’da ortaya
cikan ekonomik kalkinma siirecleri de hem i¢ hem de uluslararasi gogiin
yogunlagsmasina neden olmustur. Yasanan degisimler diisiiniildiiglinde go¢ kuramina
yapilan katkilarin, yogun bir ekonomik temele dayanmasi sasirtict degildir (Arango,

2016: sy).
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1.2.3.1. Neoklasik Go¢ Teorileri

Ekonomik motivasyonlarin go¢ hareketlerine etkisinin temelleri 19. yilizyilda
Ravenstein’in ¢alismalarinda yer almaktaydi. 20. ylizyilda yasanan gelismeler ise go¢
teorilerinin ekonomik odagini artirmistir. Cagdas donem go¢ ¢alismalart neoklasik
teori ile baslatilmaktadir. Temelleri ekonomik kalkinma c¢aligmalarina dayanan
(Todaro, 1969; Lewis, 1954) neoklasik teoride goc bir dengesizlik olgusu olarak
degerlendirilmekte (Bijak, 2006: 9) ve hem makro hem de mikro acilardan

incelenmektedir.
1.2.3.1.1. Makro Olcekte Neoklasik Go¢ Teorileri

Makro oOlgekteki neoklasik gog¢ teorileri, go¢ii ekonomik kalkinmanin bir
pargasi olarak agiklar. Temelleri bolgeler ve iilkeler arasindaki faktor-fiyat farkliliklar:
ile isgiicti hareketliligi tizerine kurulmustur. Bu teorideki esas kabul, sermayeye gore
isgiicli arz1 yliksek olan tlkelerde piyasa iicreti diisiik gerceklesirken; sermaye ile
karsilastirildiginda sinirli bir isgiicli arzina sahip olan iilkelerde ise piyasa {icretinin
yiiksek seviyelere sahip oldugudur (Sert, 2018: 32). Makroekonomik olarak hem i¢ go¢
hem de uluslararas1 gé¢, emegin diger iiretim faktorlerine, 6zellikle de sermayeye gore
esitsiz mekansal dagilimindan kaynaklanir. I¢ goe, isgiicii arz ve talebindeki cografi
farkliliklarin bir sonucu olarak, ¢cogunlukla kirsal geleneksel tarim sektorii ile kentsel
modern imalat sektorii arasinda meydana gelmektedir. Uluslararasi go¢ de tipki i¢ gog
gibi, isgiicli arzindaki ve talebindeki cografi farkliliklara dayanir. Emegin sermayeye
gore nispi olarak daha fazla oldugu yerlerde {icret diizeyi diisiik, aksi durumlarda ise
iicret diizeyi yiiksektir. Ucretlerdeki farklilasma emek arz edenlerin diisiik iicretli
yerlerden yiiksek licretli yerlere hareketine neden olacaktir. Bu hareket emek yogun
yerlerde Tcretlerin yiikselmesiyle, sermaye yogun yerlerde ise diisiisiiyle

sonuglanacaktir (Hagen-Zanker, 2008: 6; King, 2012a: 13).

Makro 6lgekteki neoklasik gd¢ teorisinin dayandigr varsayimlar su sekilde

siralanabilir (Massey, vd., 1993: 432):

e Iscilerin uluslararas1 gogii, iilkeler arasindaki iicret oranlarindaki farkliliklardan

kaynaklanmaktadir.
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e Ucret farkliliklarmin ortadan kaldirilmasi emegin hareketini sona erdirecek ve

bu tiir farkliliklarin yoklugunda go¢ meydana gelmeyecektir.

e Yiiksek vasifli isciler, vasifsiz iscilere gore farkli bir gé¢ modeli ortaya

cikarabilir.

e Isgiicii piyasalar;, uluslararasi emek akislarmin tesvik edildigi baslica
mekanizmalardir. Diger tiir piyasalarin uluslararasi gog tizerinde 6nemli etkileri

yoktur.

e Hiikiimetler i¢in gb¢ akisini kontrol etmenin yolu, génderen ve/veya alan

tilkelerdeki isglicii piyasalarini diizenlemek veya etkilemektir.
1.2.3.1.2. Mikro Olcekte Neoklasik Go¢ Teorileri

Bireylerin iilkeler veya bolgeler arasindaki yapisal farkliliklara tepki olarak go¢
etmesinin nedenleri, neoklasik teorinin mikro versiyonu ile agiklanmaktadir. Mikro
Olcekteki neoklasik go¢ teorisi ise fayda maksimizasyonu ve rasyonel se¢im temelleri

tizerine kurulmustur.

Mikro oOlgekteki neoklasik teori, gogii, halihazirda yasanilan bolge ya da
iilkeden emegin getirisinin daha yiiksek oldugu bdlge ya da iilkelere taginarak
refahlarinmi iyilestirmek isteyen rasyonel aktorlerin bireysel kararlarinin bir sonucu
olarak tanimlar. Dolayisiyla bu teori kapsaminda gog, kisilerin mevcut durumu ile
hareketin beklenen net kazanci arasindaki karsilastirmaya dayanan ve bir fayda-
maliyet hesabindan ¢ikan bireysel, kendiliginden ve goniillii bir eylemdir (Arango,
2016: sy.). Mikro diizeyde gog, segenekler hakkinda bol miktarda bilgiye dayanarak,
kalmaya gore hareket etmenin artilari1 ve eksilerini tartan “rasyonel aktorler”

tarafindan alinan bireysel kararlarin sonucudur (King, 2012a: 14).

Insanlar, becerileri gdz oniine alindiginda en iiretken olabilecekleri yere
taginmayi tercih edebilirler. Ancak, daha fazla isgiicii verimliligi ile iliskili daha yiiksek
ticretleri elde edebilmeleri igin seyahatin maddi maliyetlerini, is arama maliyetlerini,
yeni bir dil ve kiiltiir 6grenmeye yoOnelik ¢abalari, yeni bir isgiicli piyasasina uyum
saglamada yasanan zorluklar1 ve eski baglar1 kesip yenilerini kurmanin psikolojik
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maliyetlerini igeren belirli unsurlart {stlenmelidirler. Bu maliyet-fayda hesab1
sonucunda rasyonel bireyler, parasal ve parasal olmayan agilardan olumlu bir net getiri
bekliyorlarsa go¢ etmeye karar verirler (Todaro & Maruszko, 1987: 104; Sjaastad,
1962: 83-84; Massey, 1999: 434).

Az gelismis iilkelerde ekonomik degiskenlerin kentsel isglicii piyasalarina
etkisini inceleyen Todaro’ya gore ise kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ etme karari
kentsel-kirsal reel gelir farkliligima ve kentsel bir is elde etme olasiligina baghdir. Ote
yandan beklenen kentsel reel gelir, gocii izleyen belirli bir siire i¢in kirsaldaki reel
gelirden daha az olsa bile, uzun vadede ekonomik olarak rasyonel olabilir (Todaro,
1969: 139-140).

Mikro 6lcekte teorik beklenti, bireylerin gdcilin beklenen net getirisinin en
yiiksek oldugu yere gitmesi yoniindedir. Bu durum da makro 6lgekte oldugu gibi,
birtakim varsayimlara dayanir (Massey, vd., 1993: 435-436):

e Kaynak iilkeye/bolgeye gore muhtemel iicret oranini veya varis noktasinda
istihdam olasiligini artiran bireysel beseri sermaye 6zellikleri (6rnek olarak
egitim, deneyim, egitim, dil becerileri), diger unsurlar esit olmak sartiyla,

hareket olasiligini arttirir.

e Go¢ maliyetlerini azaltan bireysel 6zellikler, sosyal kosullar veya teknolojiler

gdciin net getirisini artirir ve dolayistyla hareket olasiligin yiikseltir.
e Ayni iilke igindeki bireyler ¢ok farkli go¢ egilimleri sergileyebilirler.

e Ulkeler arasindaki toplu goc akislari, bireysel maliyet-fayda hesaplamalari

temelinde gercgeklestirilen bireysel hareketlerin basit toplamidir.

e Ulkeler arasinda kazanglarda ve/veya istihdam oranlarinda farklilik olmamasi
durumunda uluslararast hareket meydana gelmez. Gog, beklenen kazanglar
uluslararasi seviyede esitlenene kadar (hareket maliyetleri diisiildiikten sonra)

gergeklesir, esitlik saglandiginda ise go¢ hareketi durur.
e Beklenen getirilerdeki farkliligin boyutu, gégmen akisinin boyutunu belirler.
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e (Goc kararlari, isgiicili piyasalar1 arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir;

diger piyasalar go¢ kararin1 dogrudan etkilemez.

e Varis yerindeki kosullar olasi gogmenler i¢in psikolojik olarak cazipse, go¢
maliyetleri etkisiz olabilir. Bu durumda, bolgeler/iilkeler arasindaki gogii

durdurmak i¢in negatif bir kazang farki gerekli olabilir.

e Hiikiimetler gogli, Oncelikle mense ve/veya varis ililkelerindeki beklenen

kazanclan etkileyen istihdam politikalar1 yoluyla kontrol eder.

Neoklasik go¢ teorileri; siyaseti ve uygulanan politikalar1 disarida tutarak
goclin belirleyicilerini dogrudan azaltmasi, ticret farkliliklart olsa dahi insanlarin neden
go¢ etmedigini veya iicret farkliliklar1 esitlenmedigi halde gociin neden durdugunu
aciklamamasi, toplumlar1 homojen bir yapida ele almasi, piyasa basarisizliklarini goz

ard1 etmesi gibi nedenlerle elestirilmektedir (Sert, 2018: 33; Kurekova, 2009: 7).

Uluslararas1 go¢ kapsaminda neoklasik goriise bir elestiri de Keynesyen
teoriden gelmektedir. Keynesyen teoride, emek arzi yalnizca reel licrete degil, aym
zamanda nominal iicrete de baglidir. Bu ayrim, ekonomideki paranin rolii hakkindaki
farkli gortislerden kaynaklanmaktadir. Neoklasik bakis acgisina gore para, yalnizca
miibadele aracidir. Oysa Keynesyen bakis acisina gore para sadece bir degisim araci
degil, ayn1 zamanda bir tasarruf aracidir. Paranin tasarruf islevi nedeniyle de potansiyel

goemenler yiiksek nominal ticret bolgelerine ¢ekilmektedir (Jennissen, 2007: 424).
1.2.3.2. Isgiicii Gogiiniin Yeni Ekonomi Teorisi

1980’lerle birlikte ortaya c¢ikan bu teori, goge dair kararlarda sadece bireyin
degil ailenin de etkisini ekleyerek gog literatiiriine yeni bir perspektif sunmustur. Bu
yaklagimin temel i¢ goriisii, go¢ hareketinin sadece sahsi olarak degil, hane halki gibi
birbiri ile iligki i¢inde olan daha biiyiik birimlerce alinan bir karar oldugudur. Rasyonel
bir hane halki go¢ kararmi alirken gelirini ¢esitlendirmeye ¢alismakla birlikte sadece
beklenen gelirini maksimize etmeye odaklanmaz. Beklenen gelir disinda issizlik,
mahsul kitlig1 gibi piyasada olusabilecek riskleri minimize etmeye ¢alisir (Taylor &

Edward, 1987: 628; Arango, 2016: sy.; King, 2012a: 22-23).
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Stark tarafindan gelistirilen iggilicii gb¢iiniin yeni ekonomi teorisine gore gog,
genellikle goc edenler ve goc etmeyenlerce ortaklasa alinan bir karardir. Taraflar
arasinda Ortiilii bir s6zlesmeye dayanan bu karar ile ortaya ¢ikan maliyet ve kazanglar,
her iki grup tarafindan karsilanir. G6¢ eden bir aile iiyesinin elde etmis oldugu kazanci
(isci dovizi/goemen dovizi), gd¢ etmeyen aile bireylerine gondermesi kazanglarin
boliisiilmesine Ornek olarak verilebilir. Teoriye gore gog¢men dovizlerinin aileye
gonderilmesi 6zgecil bir diislince degil; aile bireylerinin arasindaki ortiilii sozlesmeye
dayali bir diizenlemedir. Yaklasim aile mekanizmasinin verimli, esnek yapisini ve
karsilagtirmali Gistiinliigiinii 6n plana ¢ikarir. Ailede go¢ eden bireylerin olmasi, ailenin
pargalanmasini ifade etmez. Aksine bu yaklasim go¢ teorisinin odagini bireysel
bagimsizliktan ¢ikartarak gocii bir umutsuzluk veya sinirsiz iyimserlik eylemi olarak

degil, “hesaplanmisg bir strateji” olarak goriir (Stark & Bloom, 1985: 173-174).

Isgiicii gdeiiniin yeni ekonomisi teorisine gore bireyler gelirlerini sadece mutlak
anlamda maksimize etmeye calismazlar. Bunun disinda, diger hanelere goére nispi
durumlar da go¢ kararlarinda etkili olur. Hanehalki, diger hanehalklaria goére goreceli
olarak yoksun durumdaysa, mutlak gelir ve gogten beklenen kazanglar degismese bile,
go¢ etmeye meyilli olur (Massey, 1999: 36-37). Belirli bir toplulukta gelir dagilimi ne
kadar esitsiz olursa, goreceli yoksunlugun daha yogun hissedildigi ve daha fazla goc¢iin
gerceklesmesi i¢in daha fazla tesvik olacagi sonucuna varilabilir. Dolayisiyla isgiicii
gociiniin yeni ekonomi teorisinin dikkat ¢ektigi bir nokta da gelir dagilimidir (Arango,

2016: sy.).
1.2.4. Tarihsel-Yapisalc1 Go¢ Teorileri

1970’ler ile birlikte gog teorisinde Marksist etkiler goriilmeye baglanmistir. Bu
etkilerin dayanaklarini ikiye boliinmiis isgiicii piyasasi teorisi ile bagimlilik okulu ve
diinya sistemleri teorisi olusturmaktadir (Morawska, 2012: 55). Teorilerin ¢ikis
noktalar1 6zellikle uluslararasi gogiin yapisal temelleridir. Teorilerin ortak noktasi ise
kiiresel baglamda ekonomik ve siyasi giice sahip olan gelismis iilkeler ile az gelismis
tilkeler arasindaki esitsizligin, sermaye ic¢in ucuz emek hareketliligi dogurmasidir

(Dedeoglu & Ekiz Gokmen, 2011°den aktaran Dedeoglu & Ekiz Gokmen, 2020: 21)
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1.2.4.1. Ikiye Boliinmiis (Dual) Isgiicii Teorisi

Michael Piore tarafindan savunulan teori, uluslararasi boyutta go¢ alan yerlere

odaklanmakta ve makro 6l¢ekte bir ¢cerceve ¢izmektedir.

Gelismis iilkeler icin gé¢men isgiiciiniin gerekli oldugundan yola ¢ikan bu
yaklasima gore ticretler yalnizca emegin fiyat1 degil; ayn1 zamanda mesleki ve sosyal
hiyerarsinin de Olgiisiidiir. Bu hiyerarsik dagilim, yerel niifusun sermaye yogun ve
cekici islerde yer almasi; gdcmen niifusun ise emek yogun kirli, tehlikeli ve zor isleri
listlenmesi ile kendini gergeklestirir (Bijak, 2006: 10). Ikiye boliinmiis isgiicii teorisine
gore uluslararasi1 gogte varig iilkesi konumunda olan gelismis tilkelerin ekonomik
yapisindan kaynaklanan kalici bir iggiicii talebi vardir. Teori temel olarak gelismis
iilkelerde neden diisiik verimli isler oldugu ve bu isleri neden yerel is¢ilerin tercih
etmedigi, yerel iscilerin bu islere olan goniilsiizliigiinlin neden piyasa mekanizmasi ile
¢oziilemedigi, gogmenlerin bu isleri neden tercih ettigi ve bu llkelerdeki sosyal
gelisimin gogmenlere olan talebi nasil etkiledigi sorularindan yola ¢ikar. Gocii ortaya
c¢ikaran nedenler yasanilan yerde diisiik tlicretler ya da yliksek issizlik oranlar1 gibi itici
sebeplerden degil; varig lilkelerinin yabanci iggiiciine olan talebinden
kaynaklanmaktadir. Varis tilkelerinin yabanci isgiicii talebinin sebebi ise endiistriyel
toplumlarin (ev sahibi iilkelerin) emek-yogun sektorlerindeki emek talepleridir. Kisaca
gelismis {ilkelerin ekonomik Ozelliklerinin belirleyici rol oynadigi {izerinde
durulmaktadir. Bu 6zellikler ise asagidaki sekildedir (Massey, vd., 1993: 440-441;
Massey D. S., 1999: 37-40; Arango, 2016: sy.; Hagen-Zanker, 2008: 7; King, 2012a:
16-17; Jennissen, 2007: 413):

e Yapisal enflasyon ve motivasyonel problemler: Ucretler, parasal bir olgu
olmanin yaninda kisilere sosyal statii kazandirmaktadir. Bu statii ile iicretler
arasinda paralel bir iligki vardir. Vasifsiz kisiler daha diisiik ticretli islerde
istthdam edilirken, vasifli kisilerin istihdam edildigi alanlar daha yiiksek
ticretlidir. Vasifsiz kisileri cekmek icin licretleri artirmak, is hiyerarsisine bagl
olarak tiim basamaklarda tlicret artis1 yaratacak ve yapisal enflasyon ile
sonuglanacaktir. Dolayisiyla emek arzinin diisiik oldugu zamanlarda baglangig

ticretlerini artirarak yerli iscileri gekmek maliyetli olacaktir. Bu nedenle emek
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talebi, diisiik iicretleri kabul edecek go¢men isciler lizerine yogunlasir. Bu
durum hem gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki yasam standartlari
arasindaki ugurumu gostermesi, hem de go¢ eden kisilerin varis tilkelerindeki

hiyerarsik konumlarin1 gérmek agisindan 6nem tagimaktadir.

Ekonomik ikilik: Emek ve sermaye arasindaki ikilik de gd¢gmen isgiiciine olan
talebi etkilemektedir. Bu durum sermayenin sabit, emegin ise degisken iiretim
faktorii olmasindan kaynaklanir. Isverenler tarafindan sermaye-yogun birincil
sektorde calisan iscilere egitim yatirimlart yapilir. Birincil sektdrdeki iscilere
yapilan bu yatirimlar igverenler i¢in maliyet unsuru haline gelir; bir nevi
sermaye niteligi tasirlar. Bununla birlikte, emek-yogun ikincil sektorde, isgiler
istikrarsiz, vasifsiz islere sahiptir; isveren tarafindan iicret cok az ddenir veya
hi¢ 6ddenmez, ayrica herhangi bir zamanda isten cikarilabilirler. Ekonominin
daralma donemlerinde ikincil sektor, isverenlerin gozlerini g¢evirdigi ilk
noktadir. Isverenler issizligin maliyetlerini {istlenmeyip, issizlik maliyetini
vasifsiz calisanlarin kendilerinin karsilamasina zorlamaktadir. Bu nedenle,
emek ve sermaye arasindaki i¢sel ikilik isgiiciine, boliinmiis bir isgiicii piyasasi
yapist bi¢giminde yansir. Sonug¢ olarak disiik iicretler, istikrarsiz kosullar ve
ikincil sektordeki hareketlilik yerli isgileri ¢ekmedigi takdirde ikincil

sektordeki isgiicli agig1 gdgmenlerce kapatilmaya caligilir.

Emek arzimin  demografisi: Mesleki hiyerarsilerin dogasinda var olan
motivasyon ve yapisal enflasyon sorunlari, piyasa ekonomilerine 6zgii ikilik ile
birlikte hos olmayan kosullar altinda, diisiik iicretlerle ¢alismay1 kabul eden
is¢iler i¢in siirekli bir talep yaratmaktadir. Gegmiste bu talep kismen kadnlar,
gencler ve kirsal kesimden sehre goc eden kisiler tarafindan karsilanirken,
gelismis iilkelerde goriilen kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis, kadinlarin
islerini birincil gelir destegi kaynagina doniistiiren bosanma oranlarindaki artis,
dogum oranlarindaki diigiis ve istihdam edilen geng¢ gruplarin daha uzun siire
orgiin egitimin i¢inde yer almasi gibi 6nemli toplumsal degisimler gdgmenler

tizerindeki talebi artirmistir.
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Ikiye boliinmiis isgiicii teorisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’ya olan
gdclerin teorik altyapisini kurmasi ve yapisal sorunlarin gé¢men isgiiciine olan etkisini
ortaya koymasi bakimindan onem tasimaktadir. (Hagen-Zanker, 2008: 7; Arango,
2016: sy.). Ote yandan teorinin gdgcii varis iilkelerindeki ¢ekici faktorler iizerinden ele
almasi ve mikro boyutta kisisel kararlara yer vermemesi gé¢ii agiklamaya dair dar bir

cergeve sundugunun gostergesidir.
1.2.4.2. Bagimhilik Okulu ve Diinya Sistemleri Teorisi

Tarihsel-yapisalc1 teorisyenlere gore politik giliclin uluslararasi orantisiz
dagilimi, kiiresel kapitalizmi genisleterek esitsizlikleri siirekli bir hale getirmis ve
tilkeler arasinda tabakalagmis bir ekonomik diizenin olugsmasina yol agmigtir. Kuramsal
olarak geri kalmis iilkelerin kalkinma ve modernlesme anlaminda kesintisiz bir
ilerlemeye sahip olmalar1 gerekirken, gercekte olan bu iilkelerin yasadigi yoksullugun
dongiisel olarak devam etmesidir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
teorisyenler, gelismis kapitalist {ilkeler ile az gelismis {ilkeler arasindaki ticaret
kosullarinin bozuldugu ve az geligmis tilkelerin, gii¢lii kapitalist iilkelerce kendilerine
dikte edilen yapisal kosullara bagimli olmaya zorlandiklar1 sonucuna varmislardir. Bu
bakis agisma gore kiiresel kapitalizmin giicleri Ugiincii Diinya'da “azgelismisligi
gelistirmek” igin hareket etmistir. Kisaca 6zetlenen temellere dayali tarihsel-yapisal

diistince ¢izgisi ise bagimlilik teorisi olarak adlandirilmaya baslamistir (Massey, 1999:
40).

Goc hareketlerine dair yapilan ilk teorik ¢alismalar, yukarida da bahsedildigi
gibi, insanlarin uluslararas1 akisini “itme” ve “gcekme” giicleri agisindan agiklar.
Kaynak ve varis yerlerindeki demografik ve ekonomik kosullar, bireyleri niifus fazlasi,
az sermaye ve eksik isttihdamin oldugu yerlerden emegin kit oldugu ve iicretlerin daha
yiiksek oldugu bolgelere gegmeye sevk etmektedir. Bu klasik versiyon, gocilin maliyet
ve fayda hesaplamasinin sonuglar1 olarak goriilen bireysel kararlara ve eylemlere
odaklanir. Bagimlilik okulu ise bireysel eylemlerin roliinii énemli bulmakla birlikte
go¢ stirecini incelerken hem “cekme” hem de “itme” baglaminda yapisal faktorlerin
giicii iizerinde durur. Bu bakis agis1 bireysel kararlarin yerine kiiresel ekonomik sistem

icindeki insan hareketlerinin yapisal belirleyicilerini vurgular (Morawska, 1990: 192).
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Bagimlilik okulu go¢ hareketlerine, neoklasik teoriyle taban tabana zit bir
perspektiften bakar. Neoklasik yaklasimda ticret oranlarinin esitlendigi noktada
dengenin saglanmasiyla go¢ hareketlerinin duracagi varsayimi varken; Marksist
diisiinceye dayali bagimlilik okulu, yapisal nedenlerin esitsizligi tekrar tekrar yaratarak
gocl strdiirdiigiinii ifade eder (Myrdal 1957 ve Petras, 1981°den aktaran King 2012a:
16-18).

Bagimlilik teorisi, diinyanin gelismemis ve az gelismis bolgelerinin biiyiik
kapitalist ekonomilere ikincil olarak dahil edilmesinin tarihsel siirecinin, bu yoksul
bolgelerdeki milyonlarca insan1 geleneksel yasam tarzlarindan uzaklastirdigini ve
onlar1 ge¢im arayist nedeniyle i¢ ve dis goge egilimli hale getirdigini savunur. Gelismis
kapitalist varis tlkeleri agisindan 6nemli nokta miimkiin olan en ucuz isgiiciine
erisimdir. Bagimlilik teorisyenleri, esas olarak kiiresel kapitalizmin ucuz emege
yonelik yapisal taleplerinin ve bu isgiiciiniin cografi dagiliminin emek hareketlerine
neden oldugunu savunur. Diinyanin ekonomik olarak gii¢lii ve bagimli bolgelerini
birbirine baglayan iktidar ve tahakkiimiin siyasi iligkileri de bu kurulu mekanizmanin

calismasi i¢in 6nemlidir (Morawska, 2012: 60).

Bagimhilik okulu gibi tarihsel-yapisal bir yaklasim benimseyen diinya
sistemleri teorisi, somiirgeciligin ve neoklasik hiikiimetler ile ¢okuluslu sirketlerin
kapitalist genislemesinin diinyanin ¢evre bolgelerinde ortaya c¢ikan aksakliklar ve

yerinden edilmelerde roliinii vurgulamaktadir (Hagen-Zanker, 2008: 7).

Diinya sistemleri teorisinde iilkeler, kiiresel pazar ekonomisi igindeki
konumlarina gore merkez ve g¢evre lilkeler olarak siniflandirilir. Merkez iilkeler
ekonomik ve sosyal anlamda gelismis ve kapitalist sistemi benimsemis iilkelerdir.
Cevre lilkeleri ise asimetrik ticaret iligkileri, sermayenin etkisi ve go¢ yoluyla tamamen
merkez iilkelere bagimli tilkelerden olusur (King, 2012a: 16-18). Merkez iilkelerden
cevre lilkelere toprak, hammadde, emek ve tiiketici piyasalar1 arayisiyla gerceklesen

mal ve sermaye akisi, ¢evre iilkelerden merkez iilkelere emek akisi ile dengelenir.

Diinya sistemleri teorisi, kapitalist ekonomik iliskilerin kapitalist olmayan veya

kapitalizm Oncesi toplumlara niifuz etmesinin, goge yatkin bir niifus yarattigini iddia
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eder. Bu yatkinlik gegmiste ekonomik ¢ikarlar i¢in yoksul bolgeleri yoneten somiirge
rejimleri tarafindan destekleniyorken; bugiin bu yatkinligin yansimasi, diinya
ekonomisine kapitalist olarak katilan ya da uluslarinin kaynaklarini kabul edilebilir
sartlarda kiiresel sirketlere sunan ve ulusal elitlerin giiciinii siirdiiren yeni-somiirge
hiikiimetler ile ¢ok uluslu firmalardan olusmaktadir (Massey, 1999: 40-41). Hizmet
temelli ekonomiye ge¢isin ardindan imalat sektoriindeki islerin yerel niifus i¢in gittikce
daha az arzu edilir hale geldigi merkez tilkelerde, diisiik vasifli isgiicline yonelik artan
bir talep vardir. Ote yandan, sermaye akimlariin neden oldugu cevre iilkelerdeki
tarimsal tretimin ticarilesmesi, iiretkenligin artmasina ve bunun sonucunda yerel
isgiicline olan talebin azalmasina yol acar. Bu faktorler, merkezdeki imalat ve hizmet
sektorlerinin diigiik {icretli segmentlerinde resmi veya gayri resmi is firsatlari
arayisinda ¢evre bolgelerden “kokiinden sokiilen” tarimsal isgiicli fazlasinin gociinii

tetikler (Zlotnik, 1998’den aktaran Bijak, 2006: 10).

Marksist bakis acisina dayali bu teoriler, go¢gmenlere kapitalizmin esitsiz
gelisiminden dogan bir alt proletarya olarak odaklanmis; go¢menleri sermayenin
giicline tabi bir yedek emek ordusu veya is¢i sinifinin bir fraksiyonu olarak ele almigtir

(Anthias & Cederberg, 2006: 4).
1.2.5. fdliskisel Go¢ Teorileri

Gog¢ hareketlerinin kavramsallastirilmasinda geleneksel yaklasim kapsaminda
degerlendirilen ekonomik analizlerin tek yonlii bakis acisina sahip oldugunu goriiriiz.
Oysa go¢ dogrusal bir hareket degil, aksine dinamik bir siirectir. Ekonomik etkenler
karar verme asamasinda bireyler i¢in 6nemli bir belirleyen olmakla beraber, bu siirecte
goc hareketini anlamlandirmada sosyal belirleyenler de mutlaka iizerinde durulmasi

gereken noktalardir.

Sistem yaklasimi olarak da ifade edilen bu teorilerde gé¢ hem makro hem de
mikro baglantilara odaklanir. Makro diizeydeki iligkiler politik sistemleri, ekonomik
bagimliligi, go¢ politikasim1 ve Kkiiltiirel/dilsel iligkileri icerirken; mikro diizey,
niifuslarin cografi dagilimindan kaynaklanan dostluk ve akrabalik iligkileri iizerine

yogunlasir (Goss & Lindquist, 1995: 326).
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1.2.5.1. Gog Sistemleri Teorisi

Gog¢ kavramina makro agidan bakildiginda diinya genelinde ekonomi politigin
ve iilkeler arasindaki iletisimin 6n planda tutuldugu goriiliir. Mikro 6l¢ek agisindan ise
bireysel iliskilerin 6ne ¢iktig1 enformel aglar mevcuttur. Neoklasik gog teorisi (makro
boyut agisindan) ve Marksist temelli go¢ teorilerini kapsayan makro oOlgekteki
yaklasimlar go¢ kararinin bireysel yanin1 géz ardi ederken, bireysel karar1 odak noktasi
yapan mikro yaklagimlar da iilkelerin tarihsel iligkilerini, uluslararasi boyutta ekonomi

politigi arka plana atmaktadir.

Gog¢ sistemleri yaklagimi bahsedilen iki u¢ yaklasimin ortak bir potada
eritilmesi gibi diisiiniilebilir. Bu amagla s6z konusu yaklasim gogii olduk¢a genis bir
yelpazede ele alir. Politika, demografi gibi genis ¢apli faktorlerin goge etkisi lizerinde
dururken, ayn1 zamanda kisisel iliskilerin etkilerini de incelemekte ve bunlara ek olarak
goc¢ ile mekanlarin yasadigi degisimleri de ihmal etmemeyi amaglamaktadir (Castles

& Miller, 2008: 35-40).

Gog sistemindeki iilkelerin cografi olarak yakin olmalar1 gerekmez, ¢iinkii
tarihsel ve teknolojik baglantilar en az cografi yakinlik kadar onemli roller
oynamaktadir (Jennissen, 2007: 415). Bu yaklasim gocii degerlendirirken hem
devletlerarasi iligkileri hem kitle kiiltiirii iliskilerini hem de bireysel diizeyde aile ve
sosyal iligkileri bir akis ¢ercevesinde ¢ok boyutlu olarak ele alir. Bu akisi incelerken
sadece insanlarin hareketliligine odaklanmakla kalmaz. Ayni1 zamanda ¢esitli kurumlar
ile sosyal, ekonomik iliskilere de odaklanarak hizmet, mal ve bilginin mekanlar
arasinda karsilikli akisini da ele alir. Insanlarin ve diger unsurlarin karsilikli akislart
ise mekanlarin tarihsel baglantilarindan yola ¢ikilarak yorumlanir. Bu yaklagimin
ornekleri genellikle ekonomik ya da politik olarak bagimli veya askeri iliski i¢indeki
ilkeler arasinda; ortak dil kullanimi, egitim sisteminin benzerligi gibi kiiltiirel olarak
benzer 6zellikleri tasiyan iilkeler arasinda; akraba ve arkadaslarin cografi dagilimi ile
onceki go¢menlerin sosyal ve ekonomik durumu gibi sosyal iligkilerin var oldugu
iilkeler arasinda goriiliir. Ornek olarak Ingiltere’deki Hindistan, Pakistan kokenli

gdemenler Ingiltere’nin Hint bdlgesinde somiirgeleriyle iliskiliyken, Almanya’ya go¢
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eden Tiirkiye kokenli kisiler ise Almanya’nin 1960-70’lerdeki emek talebi ile iligkilidir
(Fawcett & Arnold, 1987; Mabogunje, 1970: 5; Castles & Miller, 2008: 36).

1.2.5.2. Go¢cmen Aglar Teorisi

Sosyal iliskiler perspektifinde yapilan ¢alismalar gocili potansiyel gd¢menlerin,
daha onceki gd¢menlerle aralarinda olan iligkiler araciligiyla sosyal sermayeye
dayanan gogmen aglari olusturarak ilk barinma ve istihdam, vb. firsatlarinin yaratildigi

hareket olarak tanimlar (McDonald & McDonald, 1964: 82).

Gogmen aglari; gogmenleri, eski gdgmenleri ve gdgmen olmayanlar: baglangig
ve varig bolgelerindeki akrabalik, arkadaslik ve baska ortak iligkiler araciligiyla
birbirine baglayan bir dizi kisiler aras1 baglardir. Bir varis yerine ilk defa go¢ edecek
olan kisilerin o yerde hicbir sosyal baginin bulunmamasi go¢ hareketinin maliyetini
arttirir. Ik gdgmenlerden sonra ayni yere go¢ eden kisiler icin ise gog, ilkine gore daha
az maliyetli hale gelmektedir. Bunun nedeni akrabalik ve arkadaglik yapilarinin dogasi
geregi her yeni gd¢gmen i¢in, varis yerindeki sosyal baglardir. Sehirden go¢ edenler ile
kirsaldan go¢ edenler icin farkli agirliklara sahip olmakla birlikte (Jitodai, 1963) sosyal
baglar, yeni go¢ edenlerin barinma, istihdam gibi temel ihtiyag¢larinin karsilanmasina
onciiliik ederken ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve psikolojik maliyetlerin de daha az
hissedilmesini saglar (Massey, 1990: 69; Litwak, 1960: 386; Bijak, 2006: 6). Ote
yandan istihdam agisindan gé¢men aglar1 gé¢ eden bireyler icin kolaylik saglasa da bu
aglarin sagladig1 sosyal ve maddi desteklerin rahatlig: ile kisilerin is bulmasim

geciktirebilecegi de unutulmamalidir (Choldin, 1973: 173).

Gogmen aglari i¢cinde en c¢ok yer alan iki iligski zinciri, isgiicli ag1 ve kisisel
(akrabalik) agdir. Isgiicii agy; istihdam firsatlar ve isgiicii temaslari ile ilgili bilgi
aktarimii kolaylastirir. Kisisel aglarin ise gé¢menlere faydalarindan biri topluluk
duygusu ve ayni zamanda yerlesim silirecine yardimci olmasidir. Ayrica kisisel ag
sayesinde go¢gmenler ev sahibi lilkede kendi miras kiiltiirlerini siirdiirebilirler. Kisisel
aglarin bir diger faydasi ise protesto veya sosyal adalet faaliyetlerine katilan

goemenlere sosyal destek de saglayabilmeleridir (Boyd & Nowak, 2012: 79-83). Aglar
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go¢ hareketinin maliyetini ve riskini diigiirdiikleri, ayrica gocten beklenen net getiriyi

artirdiklari i¢in gog¢ etme olasiligin yiikseltir.

GoOgmen aglar1 teorisinin gociin dongiisel olarak kendini beslemesine dair
yaklagimi, geleneksel yaklasimlardan farkli ¢ikarimlara ulagilmasini saglar. Bunlar

(Massey, vd., 1993: 449-450):

e Gog bir kez bagladiginda, iligkiler genisleyinceye kadar yayillma egilimindedir.
Zamanla bu egilim yavaslar.

e ki iilke arasindaki gd¢ akisinin boyutu, temel olarak iicret farkliliklar1 veya
istthdam oranlar ile iliskilendirilmemistir. Bu degiskenlerin gocii tesvik etme
veya engellemede sahip oldugu etkiler, gogmen aglarinin biiylimesinden
kaynaklanan hareketin maliyetlerinin ve risklerinin azalmastyla baskilanir.

e GO¢, aglarin olusumu ve detaylandirilmas: yoluyla kurumsallastikca,
baslangicta buna neden olan yapisal ya da bireysel faktorlerden giderek
bagimsiz hale gelir.

e Aglar genisleyip goclin maliyetleri ve riskleri diistiikce, goc¢ akist génderen
toplumu daha iyi temsil eder hale gelir.

e Goc¢ bir kez basladiktan sonra hiikiimetler, ag olusturma siireci biiylik dl¢iide
kendi kontrollerinin disinda kaldigindan, go¢ hareketini kontrol etmekte zorluk
yasayabilirler.

e Gocmenler ve yurtdisindaki aileleri arasinda yeniden birlesmeyi tegvik etme
gibi belirli go¢ politikalari, akrabalara 6zel giris haklari vererek go¢men

aglarim gliclendirebilirler.
1.2.6. Ulus-Otesi Go¢ Teorisi

Haberlesme ve ulasimda saglanan ivme ile gociin ekonomik, sosyal ve politik
etkileri, go¢ alan ve veren iki iilke ile sinirli olmaktan ¢ikip uluslararasi boyuta
tagmigtir. Ulusotesi faaliyetler, ulusal sinirlarin 6tesinde siirekli olarak gerceklesen,
katilimcilar tarafindan diizenli ve 6nemli bir zaman taahhiidii gerektiren faaliyetler
olarak tanimlanir. Bu tiir faaliyetler, ulusal hiikiimetlerin ve c¢ok uluslu sirketlerin

temsilcileri gibi nispeten giiglii aktorler tarafindan yiirtitiilebilir veya gdgmenler ve
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onlarin anavatanlarinda yasayan akrabalari, arkadaglari ile stirdiirdiikleri iliskileri gibi
daha miitevazi bireyler tarafindan baglatilabilir. Bu faaliyetler ekonomik girisimlerle
sinirlt olmayip siyasi, kiiltiirel ve dini girisimleri de igermektedir (Portes, 1999: 464).
Ulus-6tesi gogmenler varis tilkesinde yasamlarini idame ettirecek ekonomik ve sosyal
diizenlerini kurarken, gelisen teknoloji sayesinde (Ozkul, 2018: 487-489) kaynak
ilkeye yatirim yaparlar, se¢imlerde oy kullanirlar ve dini ibadetlerini devam ettirirler

(Levitt, 2003: 850).

Gog¢ literatiirli incelendiginde ¢alismalarin gd¢ hareketini agiklarken cesitli
yaklagimlar sunduklar1 ve odaklandiklar1 ana temalarin farklilagtigi goriilmektedir. Bu
farkliliklarin ortak noktasi 6ziinde gociin bir karar siireci olmasidir. Bu kararin nasil
alindigini, nelerden etkilendigini bilmek politika yapicilar i¢in can alicidir. Gog karari
alinirken parasal fayda ve maliyetlerin yaninda parasal olmayan fayda ve maliyetler ile
sosyal iligkiler de 6onemli rol oynamaktadir. Mikro diizeyde etkili olan faktorler i¢in
gelir farkliliklari, yoksulluk, riskler, giic ve prestij sorunlari, kisisel ve hanehalki
ozellikleri (medeni durum, egitim seviyesi) ilizerinde durulmaktadir. Orta seviye
faktorlere bakildiginda ise gogiin goreceli yoksunluk baglaminda, yani esitsizligin daha
yiiksek oldugu bir toplulukta ya da gé¢ kurumlarinin ve gogmen aglarinin var oldugu
durumlarda gogiin gerceklesmesi daha olasidir. Makro diizeydeki faktorler
diistintildiiglinde ise emek talebi ve go¢ yasalar1 go¢ kararmi etkilemede oldukga
onemlidir. Ayrica ulasim maliyetlerinin diismesi, kiiresellesme ve diinya ¢apindaki
ekonomik gelismeler de go¢ akimlar tizerinde etkisi olan diger unsurlardir (Hagen-
Zanker, 2008: 19-20). Bu unsurlara dair bir elestiri insanlarin neden go¢ etmeye dair
istekli olduklarimi agiklamamalarina dayanmaktadir. Amartya Sen’in —arzular ve
kapasiteler- yaklasimi temel alinarak yapilan bu elestiriye gore insan hareketliligi
aracsal ve icsel nedenlerle refahi arttirir. Burada aracsal ile ifade edilen gociin
insanlarin daha iyi imkanlara erisimini saglayan bir kaynak oldugudur. I¢sel nedenler
ise kisilerin yeni yerlere go¢ etme 6zgiirliigiine sahip olmanin farkindaligr ile ilgilidir.
Arzu ve kapasiteden yola ¢ikan bu bakis acis1 zorunlu ve goniillii gog gibi gog tiirleri
arasinda bir ayrim yapilmadan iligki Kurulabilecegi tizerinde durur. Béylece gogii, ikili
smiflandirmalar yerine tim go¢menlerin fail oldugu ve hareketlilik ya da

hareketsizligin yapisal kisitlamalara gore sekillendigi bir temelde agiklar (de Haas,

30



Castles, & Miller, 2022: 75). Goriildiigii izere gog kararinin nasil alindigi degismekle

birlikte varis iilkesi lizerinde bir takim etkilerinin olmas1 kaginilmazdir.

1.3. GOCUN TOPLUMSAL, MEKANSAL VE EKONOMIK
ETKILERI

Goc¢ hareketi sonuglari itibari ile ele alindiginda hem kaynak iilke iizerinde hem
de varis yeri iilkesinde 6nemli etkiler yaratir. Calismanin konusu kapsaminda burada

sadece ev sahibi iilke agisindan gogiin etkileri lizerinde durulacaktir.

Farkli arka planlara sahip gruplarin temas: dolayisiyla ortaya ¢ikan kiiltiirel
cesitliligin nasil hayat bulacag goniilliiliik, hareketlilik ve kaliciliktan olusan ii¢ temel
gdc tiiriine dayanarak agiklanir. Bu temel faktorlerden ilki gociin gergeklesme nedeni
ile iliskilidir. Go¢ hareketi goniilliiliik esasina dayali olarak gergeklestiyse kisiler
kiiltiirlesme stirecini goniillii olarak deneyimlerken; zorunlu bir durum sonucunda gog
eden kisiler igin ise bir arada yasam géniillii bir tecriibe olmayabilir. Ikinci faktdr olan
hareketlilik ise go¢ eden gruplarin hareket halinde olmalarinin kiiltiirel ¢esitlilige
etkisini ifade eder. Ugiincii faktdr gruplar arasindaki temasa siire agisindan bakar. Gog
eden kisilerden bazilar1 nispeten kalici olarak yerlesirken; uluslararast 6grenciler,
misafir isciler gibi gruplar icin ise durum gecicidir (Berry, 1997: 8). Bahsedilen {i¢
temel gog tiirii sonucunda topluluklar arasinda gerceklesen temas, kiiltiirel ¢esitlilik

yaratarak toplumsal, mekansal ve ekonomik yapi tizerinde etkiler dogurur.
1.3.1. Gdgciin Toplumsal Etkileri

Gog hareketleri, toplumsal yapida degisikliklere neden olur. Kisiler kendi
kiiltiirel kimliklerini de beraberlerinde goc¢ ettiklere yere gotlirdiiglinden hem gog
edenler hem de go¢ edilen yerde yasayan kimseler karsilikli olarak birbirlerini
etkilemektedirler (Karpat, 2010: 82). S6z konusu etkilesimin boyutu ve nasil olacagi
goc tiri ile iligkilidir. Gergeklesme nedenine gore bakildiginda goniillii gb¢ eden kisi
ya da gruplarin, zorunlu go¢ edenlerle karsilastirildiginda etkilesimleri farkli olabilir.
Bunun arkasinda yatan neden goniillii go¢ eden kisiler bir plan dahilinde hareket
ettiginden karsilasacaklar1 sosyo ekonomik problemlere karsi zorunlu gog ile gelen

kisilere oranla daha hazirlikli olmasidir. Oysa zorunlu gog ile gelen ve belki psikolojik
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ya da ekonomik olarak hazirliksiz olan kisiler yeni tanigtiklari toplumsal yapiya uyum

saglamada daha fazla zorluk yasayabilirler (Tiimtas, 2020: 53).
1.3.1.1 Kiiltiirlesme Stratejileri

Farkli kiiltiirlere sahip gruplarin birbirleri ile temasa ge¢meleri sonucu
gruplardan birinin ya da tiiminiin orijinal kiiltiirel 6zelliklerinde ger¢eklesen
degisiklikler kiiltiirlesme olarak tanimlanir. Kiiltiirel 6zelliklerde deneyimlenen bu
degisim hem birey hem de grup diizeyinde gerceklesebilir. Yapilan ayrima ek olarak
Berry, iki diizeyde meydana gelen degisim tiirlerinin genellikle farkli oldugunu
belirtmistir. Buna gore grup diizeyinde degisiklikler grubun sosyal yapisinda,
ekonomik temelde veya grubun siyasi oOrgiitlenmesinde gerceklesirken; bireysel
diizeyde meydana gelen degisim tiirleri ise kimlik, degerler, tutumlar ve davranislarda
goriiliir (Berry, 2005: 698-699; Sam, 2006: 14). Kiiltiirlesme kavrami pek ¢ok agidan
degisimi iginde barindirir. S6z konusu degisim miiltecileri ve sigmmacilar
barindirmak i¢in gecici evler ve kamplar kurulmasi gibi nedenlerle mekansal anlamda
ortaya cikan fiziksel degisiklikler; yeni beslenme kosullart veya yeni hastaliklarla
karsilasma gibi durumlarin sonucunda ortaya ¢ikan biyolojik degisiklikler; dilsel, dini
ve sosyal kurumlarda goriilen kiiltiirel degisiklikler; yeni bir ortama girilmesi nedeniyle
iliskilerde gozlenen sosyal degisiklikler; 6zellikle birey diizeyinde davranis ve ruh
sagligi durumunda ortaya ¢ikan psikolojik degisiklikler ile yeni go¢ politikalarina
ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle politik; yeni emek giiciiniin ortaya ¢ikmasi nedeniyle de
ekonomik boyutlardan olusmaktadir (Berry, vd., 1987: 492; Sam, 2006: 16).

Kiiltiirlesme siirecini aciklayan iki boyutlu yaklasim?®, kiiltiirlesme stratejilerine

dair yapilan kavramsallagtirmanin da temelini olusturur. Kiiltiirlesme iki ya da daha

3 Kiiltlirlesme siirecini agiklayan farkli kuramsal yaklasimlar bulunmaktadir. Bu siire¢ genel olarak tek
boyutlu ve iki boyutlu olmak {iizere iki kategoride gruplanmaktadir. Kiiltiirlesme siirecini tek boyutlu
modelle agiklayan yaklasim, gb¢ hareketi nedeniyle kiiltiirde yasanan degisimin kisilere miras gelen
yetisme kiiltiiriinden ev sahibi kiiltiire dogru oldugunu ifade eder. iki boyutlu modelde ise miras ve ev
sahibi kiiltiirler birbirlerinden bagimsiz olarak gériiliir (Van Oudenhoven, vd. 2006: 642). Iki yaklagim
arasindaki temel fark, miras kiiltiir ile ev sahibi kiiltiir arasindaki iliskiyi nasil ele aldiklarindadir (Ryder,
vd., 2000: 49).

Tek boyutlu modelin kokenleri 1930’larda ve 1940’larda etnik gruplarin iiyeleri iizerinde yapilan
arastirmalara dayanmaktadir. Model, asimilasyonun kiiltlirlesmeyi irettigini savunan Gordon tarafindan
detaylandirilmistir. Gordon'un (1964) kiiltiirlesme modeline gore, bir go¢menin kiiltiirlesme diizeyi, ev
sahibi iilkede, yeni kiiltiirel kaliplara ne kadar stireyle maruz kaldiginin bir fonksiyonudur (Celano &
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cok grubu igeren ve tiim taraflar icin grup ya da bireysel boyutta kiiltiirel ve psikolojik
sonuclart olan bir siirectir (Berry, 2005: 688). Kiiltiirlesme c¢alismalarinin ilk
donemlerinde s6z konusu iliskinin esas etkisinin azinlik gruplar iizerinde oldugu
varsayimindan hareket edilmistir. Oysa gog¢ alan iilkelerin bu siiregten etkilenmemesi
beklenemez. Dolayisiyla giliniimiize yaklastikca kiiltiirler arasindaki karsilikli etkilegim

yapilan ¢alismalara da yansimustir.

Berry, kiiltiirler aras1 etkilesimin iki temel unsuru oldugunu ifade eder. Bu
temel unsurlardan birincisi her bir grubun digeriyle fiili temasinin derecesi; ikincisi ise
her grup tarafindan kendi kiiltiiriinii devam ettirmeye yonelik yapilan beyandir (Berry,
2001: 618; Berry, 2005: 704). Kiiltiirel olarak ¢ogul toplumlarda bireyler ve gruplar iki
O6nemli sorundan yola ¢ikarak iligki gelistirirler. Bunlardan ilki, kisinin kendi kiiltiirel
kimliginin ve geleneklerinin degerli olup olmadigima ve muhafaza edilip

edilmeyecegine karar vererek, toplumdaki etnik farkliligmmin korunmasit ve

Tyler, 1991: 374). Bu siire uzadikga ev sahibi kiiltiirle olan iligki, go¢ eden grubun ayr1 bir varlik olma
ozelligi ile aywrt edici degerlerinin kaybolmasina neden olur. (Gordon, 1964: 81). Bu yaklasimda
gocmenlerin hem miras kiiltiirlerini koruduklart hem de ev sahibi kiiltiire adapte olduklari iki kiiltirliiliik,
sadece bir gecis evresidir (Bourhis, vd., 1997: 375). Go¢menlerin hayatlart boyunca siirekli bir sekilde
koken kiiltiirlerinden uzaklagsma pahasina ev sahibi kiiltiire adapte olduklar1 goriisii hakimdir. Bagarilt
bir asimilasyon i¢in koken kiiltiirden tamamiyla uzaklasildigi ve ev sahibi kiiltiire eksiksiz uyum
saglandig1 varsayilir (LaFromboise, vd., 1993: 397). Asimilasyonist bakis agisina dayali bu yaklagimda
kiiltiirlesme siireci; ev sahibi toplum kiiltiirine dogru tek yonli bir degisim olacagi ve etnik kdkenin
nihai olarak ortadan kalkacag: Gistiine kurgulanir (Laroche, vd., 1996: 114). Bu model farkl kiiltiir ve
gruplarin deger sistemleri ve yagam tarzlari arasinda mutlak bir ¢atigma oldugunu varsayar. Bu s6zde
uyumsuzluk, bir kisinin birden fazla kiiltiirle 6zdeslestirilemeyecegi sonucunu dogurmaktadir (Ramirez,
1984: 78). Tek boyutlu modelin kiiltiirel degisime bakis agis1 iki nokta arasindaki diiz ¢izgide tek bir
yonde ilerlemeye benzetilebilir. Bu bakis agisina gore baslangic noktast kdken kiiltiir, varis noktasi ise
ev sahibi kiiltiirdiir. Kiiltiirlesme ile bireyler; koken kiiltiirlerinin tutum, deger ve davranislarindan
vazgecerken ayni zamanda yeni toplumunkileri benimserler. Kiiltiirlesme ¢aligmalarinda uzun bir siire
boyunca tek boyutlu model kullanilmis olmakla birlikte, ev sahibi toplum kiiltiiriinde yasanan
degisimleri agiklamadig: i¢in yerini iki boyutlu yaklagima birakmustir.

Asimilasyon modeline dayali tek boyutlu kiiltiirlesme yaklagimi ile iki boyutlu yaklagim arasindaki ortak
nokta, her iki yaklasimin da ev sahibi kiiltiiriin yeni gelen kisiler tarafindan benimsenip benimsenmedigi
ile ilgilenmesidir. Iki yaklasimin birbirinden farklilastigi nokta ise ilkininin azinlik grubun kendi
kiiltiirtinden uzaklasacagini ve ¢ogunluk grubun kiiltiiriiniin bir pargas1 olacagini vurgulamasiyken; iki
boyutlu yaklasim azinlik grubundan olan bir bireyin ¢ogunluk kiiltiiriinde bir katilime1 olurken, her
zaman azmlik kiltiiriinii devam ettirecegi {izerinedir (LaFromboise, vd., 1993: 397). Berry (1974),
gdcmen ve ev sahibi toplumun birbiri arasindaki etkilesimi birbirine zit iki kutbun u¢ noktalari olarak
bakmak yerine, bu iki kiiltiirii birbirinden bagimsiz tasvir etmistir (Zak, 1973: 898). Buna gore ev sahibi
kiiltiiriin benimsenmesi, koken kiiltiirlin terk edilmesini gerektirmez (Sanchez & Fernandez, 1993: 655).
Iki boyutlu bakis agisin1 benimseyen yaklagim kisaca go¢ eden bireylerin koken kiiltiirlerinde gelistirilen
kisisel kimligin ydnlerinden vazgegmeden ev sahibi kiiltiiriin tutum, deger ve davranislarim
benimseyebilecegini savunur.
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gelistirilmesi; ikincisi ise ev sahibi olan toplumla olumlu iliski gelistirilmesinin degerli
olup olmadigina karar verilerek etnik temasin istenmesi ile ilgilidir. Berry’e gore
bunlar esasen degerlerle ilgili sorulardir ve olumludan olumsuza dogru bir Olgekte
yanitlanabilir (Bkz.: Sekil 1.3) (Berry, 1984: 11; Berry, vd., 1989: 186-187; Berry,
2005: 705; Berry, 2006: 34).

Olumlu ve olumsuz yonelimler, dort kiiltiirlesme stratejisini tanimlamada
kullanilir. Bu stratejiler, hangi grubun (baskin ve baskin olmayan) dikkate alindigina
bagl olarak degisir (Berry, 2005: 704). Sekil 1.3’de hem azinlik hem de ev sahibi
grubun kiiltiirlesme stratejileri birbirlerinden bagimsiz olarak verilmistir. Her iki grup
da yukarida bahsedilen iki soruya kendi agilarindan ¢6ziim bulmayr amaglamaktadir.
Fakat her grubun ¢oziimlerinin, digerinin gorlis ve uygulamalariyla zorunlu olarak
baglantili oldugu unutulmamalhidir. Azinlik grubun se¢imleri, ev sahibi toplumun
yonelimleri tarafindan kisitlanabilirken, ev sahibi grubun ise gd¢gmenlerin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in nasil politikalar gelistirmesi gerektigini diisiinmesi gerekir. Bu nedenle
kiiltiirlesme her iki taraf i¢in de kendi tutum ve davranislari ile diger gruplara iliskin

bir algiy1 i¢eren karsilikli siiregten olusur (Berry, 2001: 618; Berry, 2005: 705).

Sekil 1.3: Kiiltiirlesme Stratejileri

Durum 1: Kiiltiie ve Kimlik Mirasimn Devamlilif

. e ~ ~ N
ol N\ / \

! . bt
Amgmds - , \‘- J Cokkiiltirliilik  Eritme Potas:
Kazamlmaya i Biitiinlesme  Asimilasyon ".II i "'.
Calisilan { | f )
iligkiler |I | | |
| ! I: . T .I
\ Ayrima  Marinallik \ Ayrmcdik  Diglema /
\ / \ /
e ~—
Etno-kiiltiirel Gruplarm Y énelimleri Ev Sahibi Toplumlardaki Y dnelimler

Kaynak: Berry, J. W. (2001). A Psychology of Immigration. Journal of Social Issues, 57(3), 615-631.
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1.3.1.1.1. Azinhk Gruplarin Yénelimleri

Azmlik grup acisindan bakildiginda kisilerin kendi miras kiiltiirlerini devam
ettirmedigi ve ev sahibi toplum kiiltiiriinii benimsedigi durum asimilasyon; kendi miras
kiltiirlerini devam ettirdigi ve ev sahibi kiiltiirle etkilesime girmedigi durum ayrilma,
hem miras kiiltiiriin devam ettigi hem de ev sahibi toplumla etkilesime girildigi duruma
entegrasyon (biitiinlesme); her iki kiiltiirle de etkilesime girilmedigi duruma ise
marjinallik denilmektedir (Berry, 2001: 618; Berry, 2005: 705; Berry, 2006: 35).

Asimilasyon: Kiiltiirlesme stratejilerinin yer verildigi Sekil 1.3’de ilk soruya
“hayir”, ikinci soruya “evet” yamiti verildiginde, kisinin kiiltiirel kimliginden
vazgegmesi ve daha biiyiikk toplumun kiiltliirini benimsemesi ile asimilasyon
secenegine ulasilir. Kiiltiirlesme kavrami zaman zaman asimilasyon ile es anlaml
olarak (Sam, 2006: 11-12); zaman zaman ise birbirinin alt kiimeleri olarak
kullanilmistir. Bu kiiltiirlesme bi¢iminin ayrintili bir analizi Gordon tarafindan
yapilmistir. Gordon, asimilasyon kavraminin bir dizi alt tiirii veya siireci oldugunu
ifade eder. Bunlar arasinda en 6nemlileri, toplu ve bireysel davranislarin daha benzer
hale geldigi kiiltiirel veya davranigsal asimilasyon ve daha genis toplumun sosyal ve
ekonomik sistemlerinde baskin olmayan gruplarin bize benzer sekilde katildig1 yapisal
asimilasyondur (Gordon, 1964: 71; Berry, vd., 1989: 188). Berry ise “asimilasyonu”,
bir bireyin orijinal kiiltiirel ge¢misine ve kimligine sirt ¢cevirdigi ve ev sahibi toplumun
tiyeleriyle 6zdeslesmeyi ve onlarla etkilesime girmeyi sectigi durum olarak tanimlar
(Berry, 2006: 35). Asimilasyon modeli gd¢men gruplari, yeni geldikleri toplumda yer
alan sosyal hiyerarsinin en altinda konumlandirir. Bir azinlik olarak gé¢menler egitim,
kitlesel medya, istthdam ve kamu kurumlar1 gibi hayatin ¢esitli alanlar ile statii ve

kurumsal iligkiler agisindan ev sahibi topluma nazaran daha alt seviyede yer alirlar

(Bourhis, vd., 1997: 376).

Ayrilma: Azmlik grubun, ev sahibi toplumla olumlu iliskiler gelistirmeyip,
miras Kkimlik ve geleneklerini devam ettirmesidir (Berry, vd., 1989: 188).
Asimilasyonun tersine go¢cmenler kendi kiiltlirel degerlerini tamamiyla korurken,

baskin kiiltiiriin degerlerini reddederler (Bourhis, vd., 1997: 377; Bilge Zafer, 2016:
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82). Burada azinlik grup kendi kiiltiirel degerlerine 6zel bir dnem verirken, diger

kiiltiirlerle iliskilerini 6nlerler (Caglar & Onay, 2015: 47).

Entegrasyon: Azinlik grubun kiiltiirel biitiinliigliniin korunmasinin yani sira
daha genis bir toplumun ayrilmaz bir parcasi olma hareketi anlamina gelir. Boylesi
genis bir toplumda, kendilerine gore daha biiytik bir sosyal sistem i¢inde isbirligi yapan
¢ok sayida ayirt edilebilir etnik grup vardir. Boyle bir diizenleme, bir dereceye kadar
yapisal asimilasyonun oldugu, ancak Gordon'un kullanim terimlerine gore, ¢ok az
kiiltiirel ve davranigsal asimilasyonun oldugu durumlarda ortaya cikabilir (Berry, vd.,
1989: 188). Biitiin gruplarin ayni toplum i¢inde kiiltiirel farkliliklarini siirdiiriirerek
yasama hakkinin hem egemen hem de egemen olmayan gruplarin kabuliinii i¢eren,
entegrasyonun saglanabilmesi i¢in karsilikli bir uyum gereklidir. Bu strateji, baskin
olmayan gruplarin daha genis toplumun temel degerlerini benimsemesini gerektirirken,
ayni zamanda baskin grup, tiim gruplarin ihtiyaglarini daha iyi karsilamak icin ulusal
kurumlarn (egitim, saglik, emek gibi alanlarda) uyarlamaya hazir olmalidir.
Entegrasyon stratejisinin izlenmesi i¢in belirli 6n kosullara gereksinim vardir. Bunlar
cok kiiltiirliiligii benimseyen bir ideolojinin varhigl; wrkcilik, ayrimcilik gibi
Onyargilarin minimum seviyede olmasi; belirli gruplar arasinda nefretin olmamasi ve
tim birey ya da gruplar tarafindan daha genis topluma baglilik duygusunun varlig

olarak siralanmaktadir (Berry, 2006: 35-36).

Marjinallik: Kesin bir ifade ile tanimlanmasi gii¢ olan marjinallesme hem ev
sahibi topluma kars1 bir nevi grev hem de koken kiiltiire dair yabancilagsmayi igerir
(Berry, vd., 1989: 188). Bireyler hem kendi kiiltiirlerini hem de baskin toplum
kiiltiirtinii tamamiyla reddederler (Bourhis, vd., 1997: 377). Marjinallesmenin iki
sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi gelen kisilerin kendilerine miras olan
kiiltiirel degerlerinin korunmasina dair pek ilgisinin olmamasidir ve bu durum
genellikle bir kiiltiirel dayatmaya bagl olarak agiklanir. Ikincisi ise anaakim toplumla
etkilesime dair ¢ok az ilgi duyulmasidir ve bu da diglanma ve ayrimciliga

baglanmaktadir (Berry, 2005: 705).
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1.3.1.1.2. Baskin Gruplarin Yoénelimleri

Gergek hayatta temas halinde olan her grup karsilikli kiiltiirlesme siirecine
girer. Bu nedenle, baskin grubun kiiltiirlesmenin gergeklesecegi yolu etkilemede
oynadig1 rol onemlidir (Berry, 2005: 706). Azinlik grubun kiiltiirlesme stratejisine
yonelik tercihlerinde segme 6zgiirliiklerinin oldugu varsayilmistir. Ev sahibi toplumun
azinlik toplum tizerinde belirli kisit veya zorunluluk uygulamalar1 oldugu takdirde
diger terimlerin kullanimi tercih edilir. Asimilasyon, ev sahibi grup tarafindan
dayatildiginda erime potas: olarak adlandirilir. Ev sahibi grup tarafindan ayrilmaya
zorlandiginda buna ayrimcilik denir. Marjinallesme ev sahibi grup tarafindan
dayatildiginda dislama denir. Son olarak entegrasyon bir biitiin olarak toplumun kabul
edilen 6zelligi oldugunda ¢okkiiltiirliiliik ismini alir (Berry, 2005: 706; Berry, 2006:
36).

Eritme Potasi: Birden fazla farkli grubun bir arada yasadigi toplumlarda bir
arada yasamaya dair iki zit yaklasim gorilebilir (Bkz.: Sekil 1.3). Bunlardan biri eritme
potasi yaklasimidir. Bu yaklagim asimilasyonun baskin grup tarafindan bir zorunluluk
olarak dayatilmasidir (Berry, 2001: 620). Eritme potas1 yaklagiminda yaygin varsayim
azinlik gruplarin, esasen ortadan kalkacak sekilde ana akima dahil edilmesi
gerektigidir. S6z konusu gruplarin kiiltiirel siireklilikleri reddedilir ve bu 6ziimseme,
topluma katilimlarinin tek kabul edilebilir temelidir. Bu goriise gore “tek halk, tek

kiiltiir, tek ulus” hedefi her seyden 6nce gelir (Berry, 2006: 28).

Ayrimeilik: Ayrilmada oldugu gibi burada da azinlik grubun miras kiiltiirtinii
devam ettirip, ev sahibi toplumla iligski gelistirmemesidir. Ayrilma ile ayrimcilik
arasindaki belirgin fark hangi grup tarafindan dayatilmasidir. Buna gore ayrilmada
azinlik grubun tercihleri baskin durumdayken, ayrimcilikta ev sahibi grubun kisit veya

zorunluluklar1 baskin durumdadir (Berry, vd., 1989: 188).

Dislama: Marjinalizasyonun baskin grup tarafindan desteklenmesidir (Berry,
2001: 620). Dislama stratejisinde gogmenlerin ne kendi miras kiiltiirlerini ne de ev

sahibi kiiltiiriinii benimsemesi desteklenir. S6z konusu stratejide gogmenlere kendi
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kiiltiirlerini ~ slirdiirme hakki taninmazken, ev sahibi topluluga da uyum

saglayamayacaklarina inanilmaktadir (Kiremit & Akfirat, 2021: 109).

Cokkiiltiirliiliik: Kiiltiirel cesitliligin toplumun genis kesiminde kabul
edilmesidir (Berry, 2001: 620). Sekil 1.3’iin sag tarafinda yer alan model etno kiiltiirel
gruplarin mozaiginden olusan ¢ok kiiltiirlii yapiy1 temsil etmektedir. Cok kiiltiirli
modelde azinlikta yer alan bireyler ve gruplar kiiltiirel siirekliliklerini koruyarak baskin
toplumun sosyal c¢ercevesine katilirlar. Boyle bir toplum hukuki, ekonomik, politik

acilardan birlikte nasil yasanacagina dair paylasilan normlarla karakterize edilir (Berry,

2006: 28).

Kiltiirlesme stratejilerine yonelik yapilan bu ilk doénem ¢aligmalarinda
genellikle gogmen gruplar tarafindan tercih edilen stratejinin entegrasyon oldugu
sonucuna ulasilmistir. Entegrasyonu ise sirasiyla asimilasyon ya da ayrilma takip
ederken, marjinallesme en az tercih edilen strateji olmustur (Bourhis, vd., 1997: 378).
Ote yandan kiiltiirlesme séz konusu oldugunda unutulmamasi gereken nokta gog
hareketi sonucunda ortaya ¢ikan kiiltiirlesme 6zelliklerinin bir amag degil, strateji
oldugudur. Kiiltiirlesme dinamik bir siire¢ oldugu igin, bireylerin farkli zamanlarda
farkli stratejiler benimseyebilecegi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda bu stratejiler, bir
bireyin herhangi bir zamanda tekrar tekrar deneyimleyebilecegi asamalar da olabilir

(Sam, 2006: 19).
1.3.1.2. Kiiltiirlesme Stratejilerine Yonelik Elestiriler ve Uyum

Berry’nin kiiltiirlesme stratejilerine katki yaparak gelistiren ¢aligmalar oldugu
gibi* bu stratejiler birtakim elestiriler de almistir. Ornek olarak marjinallesme

stratejisinin gdgmenler i¢in goniillii bir secimden ziyade dayatilan bir zorunluluk olarak

4 Bourhis vd. (1997) tarafindan gelistirilen Etkilesimli Kiiltiirlesme Modeli, Berry’nin gelistirmis oldugu
kiiltiirlesme stratejilerine daha kapsamli bir bakis agisi sunar. Modelin amaci, ¢ok kiiltiirlii bir
toplumda gé¢men ve ev sahibinin yasadigi kiiltiirlesmeyi deterministlikten uzak ve dinamik bir siireg
olarak sunmaktir. Bu dogrultuda Etkilesimli Kiiltirlesme Modeli; gd¢menlerin benimsedigi
kiiltiirlesme yonelimlerini, baskin grubun gé¢menlere yonelik benimsedigi kiiltiirlesme yonelimlerini
ve goemenler ile baskin grubun kiiltiirlesme yonelimlerinin sonucunda ortaya ¢ikan kisilerarast ve
gruplar arast iligkileri bir arada degerlendirmektedir (Bourhis, vd., 1997: 379; Goregenli & Karakus,
2014: 103). Etkilesimli Kiiltiirlesme Modeli hem azinlik hem de baskin grup icin bes kiiltiirlesme
stratejisi tanimlar. Berry’nin kiiltiirlesme stratejilerinden biri olan marjinallesme bu modelde kimlik
kaybi (dislama/anomi) ve bireycilik perspektifinden agiklanmugtir.
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goren caligmalarda marjinallesme stratejisinin uygulanabilir bir kavram olmadigi

savunulur (Van Oudenhoven, vd., 2006: 641).

Ilerleyen dénemlerdeyse entegrasyon kavramina da daha elestirel yaklasildig
gorilmistir. Bunun arkasindaki neden ise dort ayr1 problem noktasiyla
aciklanmaktadir. Bunlardan birincisi kavram olarak entegrasyon kelimesinin hayata
kazaniminin mekanik {iriin pargalarinin birbirine entegre olmasindan yola ¢ikarak dile
kazandirilmasidir. Mekanik bir entegre olma durumunun ise sosyal hayatin i¢inde
gerceklestirilmesinin sorun yaratacag: diisiincesidir. Ikinci elestiri noktasi entegrasyon
kavraminin “kime, neye, nasi” sorularini beraberinde getirmesi nedeniyle hiyerarsik
bir olgu olmasidir. Kavramin iginde barindirdigi hiyerarsik yapi {igiincii elestiri
noktasini da olusturmaktadir. Bu sorularin cevaplanmasinda giivenlik kaygilar1 gibi
nedenlerle ev sahibi toplumu merkeze alan siyasi gii¢ devreye girebilir. Bu siyasi gii¢
s0z konusu kaygilar nedeniyle ev sahibi toplumun genel kabullerini gelen kisilere
dayatabilir. Bu durum ise toplumsal diizende bir arada var olmanin kosulunu gelen
kisilerin mevcut diizene ayak uydurmasi seklinde belirler. Bu noktada ise entegrasyon
kavraminin asimilasyon kavramini mesrulastirabilecegi diistiniilmektedir. Stratejiler
icinde benzer bir ¢atisma gokkiiltiirliilik ve ayrilma arasinda da goriilmektedir.
Buradaki catigmanin dayanak noktasi ise cokkiiltiirliiliigiin ana strateji oldugu bir
durumda, toplumdaki farkl: kiiltlirlerin her birinin kendi i¢ine kapandig1 bir senaryo

gergeklestigi takdirde ayrilma stratejisine doniigebilecegidir (Erdogan, 2022: 37; 41).

Bir arada yasamanin nasil miimkiin olabilecegini ortaya koymaya calisan bu
stratejilerin ortak noktasi genis kapsamda farkli kiiltiirlerin birbirlerine nasil uyum
saglayacagi sorusuna yanit aramalaridir. Uyum ile varilmaya ¢alisilan nokta ise sosyal,
ekonomik ve siyasal alanlarda farkl kiiltiirlerin birlikte var olabildigi bir toplumun
olusmasidir. Uyumun nasil olacagia yonelik yukarida bahsedilen stratejiler 6ziinde
hem gbo¢ eden kisileri hem de yerlesik toplumu tek ve kati gruplar olarak
gormektedirler. Oysa her iki kesim de kendi icinde cok yiiksek ihtimalle farkli
tabakalara sahiptir. Dolayisiyla bu bakis agist uyumun ne oldugu ve nasil

gergeklestilebilecegi konusundaki tartismalarin devam etmesine neden olmustur.
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Erdogan (2021: 43) uyum kavramini “Sosyal uyum, kendiliginden, isteyerek ya
da zorunlu olarak bir araya gelen topluluklarin, cogulculugu kabul gérdiigii ortak bir
aidiyet zemininde karsilikli kabul ve saygi cercevesinde huzur icinde bir arada
olabildigi duygu ve yasam bicimidir” seklinde tanimlar. Uyumu “Ekonomik ve sosyal
agidan dahil olma ve katilim” olarak tanimlayan Hynie (2018)’e gore bu kavram sadece
gelen kisilerin beceri ve c¢abasina gore sekil almamakta, ayni zamanda iginde
bulunduklari sosyal ¢evre ile de bir biitiinliik tasimaktadir. Dolayisiyla uyum siirecinin
merkezinde hem kamu politikalarinin sekillendirdigi hem de kamu politikalarin
sekillendiren kamuoyu goriisleri ve tutumlar1 vardir. Ager & Strang (2008: 185) ise
basarili bir uyumun belirleyecilerini arastirdiklart c¢alismalarinda on temel alan
olusturmuslardir. Bu alanlar istihdam, barinma, egitim ve saglik sektorlerinde basari
ve bunlara erisim; vatandaslik ve haklara iligkin varsayimlar ve uygulamalar;
toplumdaki gruplar iginde ve arasinda sosyal baglanti siireci; 6zellikle dilsel ve kiiltiirel
yeterliliklerin eksikligi ile givenlik endisesi ve istikrarsizliktan kaynaklanan engelleri
kapsamaktadir. Berger-Schmitt’e (2000: 4) gore ise sosyal uyum olarak adlandirdig:
kavram temel olarak iki toplumsal hedef igermektedir. Bunlardan birincisi
esitsizliklerin ve sosyal dislamanin azaltilmasidir. Ikincisi ise sosyal iliskilerin ve
etkilesimlerin gii¢lendirilmesidir. T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanlig: ise
“Uyum Hakkinda” baglikli yazisinda “Uyum; hem yabancimin hem de ev sahibi
toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmayr hedefleyen,
asimilasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da gé¢menlere uyum saglanmasint ve
yvabancilarin kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil olmak
tizere yagamin tim alanlarinda gerceklestirmesini amaglayan, goniilliiliik esash

politikadir.” seklinde ifade etmistir.

Goc hareketi sonucunda ortaya ¢ikan uyumun yansimasi mekansal olarak da
gozlenir. Hali hazirda gesitli tabakalardan olusan kentlere go¢ eden kisiler hem kendi
niteliklerine hem de ev sahibi toplumun kendilerine sunduklar1 olanaklara bagli olarak
yeni bir diizen kurmaya calisirlar. Bu karsilikl etkilesim yukarida bahsedilen uyumun
nasil olacagi lizerinde 6nemli etkiye sahiptir (Erder, 2006: 17-18). Dolayisiyla ortaya
cikan toplumsal etkilesimin yansimalar1 6zellikle kentlerde kurulan yagam alanlarinda

goriiliir (Tekeli, 1982: 202).
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1.3.2. Gogiin Mekansal Etkileri

Kiiresel niifustaki artis ile diisiikk ve yiiksek gelirli iilkeler arasindaki sosyo
ekonomik farkliliklarin genislemesi insanlarin daha iyi bir yasam arayisi iginde
diinyanin ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerinden daha gelismis bolgelere
hareket etmesinde “itici” faktorler olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte kentlesme
de insanlarin kirsal alanlardan kentsel alanlara hareketine yol a¢mistir. Ayrica
diinyanin c¢esitli bolgelerinde goriilen siyasi, etnik ve dini ¢atigmalar diger {ilkelerde
siginma talebinde bulunan ve miilteci olan insan sayisinda bir artisa neden olmustur.
Bu faaliyetlerin tiimii, diinya ¢capindaki go¢lin artmastyla sonuglanmistir. Glinlimiizde
go¢ hareketinden gonderici ya da alici olarak etkilenmeyen iilke yok denecek kadar

azdir (Sam & Berry, 2006: 1-2).

Go¢ tanimlamasi da bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine hareketi,
yani mekansal degisikligi icerir. Bu mekansal degisiklik kisi ya da gruplarin geldikleri
yerlesim yerini farkli acilardan etkilemesi ile sonuglanmaktadir. Ozellikle iiretim
yapisinda goriilen degisim ve kentsel {iretimin artmast sonucunda gog, agirlikl olarak
kirsal alandan veya az gelismis kentlerden gelismis kentsel alana dogru gerceklesmistir
(Timtas & Ergun, 2016: 1349; Sezik, 2017: 145). Dolayisiyla kentler, go¢
hareketinden etkilenen en 6nemli mekansal alanlardir. Ozellikle kontrolsiiz ve zorunlu
gd¢ hareketlerinin yogunlastigi donemlerde kentler; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal
ve mekansal agilardan i¢inde bulunulan iilkenin sosyoekonomik kosullarina da baglh
olarak fiziki ve yonetimsel anlamda etki altinda kalirlar (Ttimtas, 2020: 48; Kaygalak,
2009: 19).

Toplumsal tabakalagsmanin kaginilmaz varli§i kent icinde sosyoekonomik
farkliliklara gére homojen gruplar olugsmasina neden olur (Duncan & Duncan, 1955:
502). Ozellikle zorunlu gog ile yeni yerlesim alanlarina gelen kisiler sosyoekonomik
anlamda zorluklar yasayabilmekte ve ayrisma ile sonuglanmaktadir. Agirlikli olarak
diisiik gelir grubunda yer alan kisiler geldigi takdirde ise kentlerde yasamak i¢in segilen
bolgeler altyapi, egitim gibi cesitli kamusal hizmetlere erisimin kisitli oldugu alanlar

olmaktadir (Kaygalak, 2001: 130). Sonug¢ olarak toplumsal ayrigmanin mekansal
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boyutta tezahiiri hem kentin kontrolsiiz gelismesinde hem de yeni gelinen kentte

yerlesilen bolgelerin ayrigmasinda goriiliir (Kaygalak, 2009: 25).
1.3.2.1. Go¢ ve Kalabaliklasma Maliyeti

Sehirlerdeki yogun niifus ve kentsel gelismenin bir sonucu kalabaliklagsma
maliyetidir. Bu maliyet tiiri niifusun yogunlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan, elektrik, su ve
kanalizasyon sebekelerinin yetersiz kalmasi veya hizmet kalitesinin bozulmasi, ¢evre
kirlenmesi, trafiginin artmasi gibi problemlerin ortaya c¢ikardigi maliyetlerden
olusmaktadir (Topal, 2005: 59). Kalabaliklasma maliyeti hesaplanamayan ve
hesaplanabilen maliyet olarak iki gruba ayrilabilir. Hesaplanamayan maliyetlere bir
ornek trafigin artmasi sonucu olusacak stres sebebi ile verimliligin diismesidir.
Hesaplanabilen maliyetler de 6zel maliyet ve kamusal maliyet olarak kendi i¢cinde ikiye
ayrilir. Ozel maliyetler kalabaliklasma sorununun meydana geldigi sehirlerde
yasayanlarin bireysel biitgelerine ek ylik getiren harcamalardir. Kamusal maliyet ise
kamu kesiminin sehirde yapmakla yiikiimli oldugu kamu harcamalarinin
yiikselmesine neden olan unsurlardir. Buna 6rnek olarak altyapiya yonelik talep sonucu
belediye biitcelerinin yliikiiniin artmasi verilebilir (Ulusoy & WVural, 2001: 10).
Kalabaliklasma maliyeti genel olarak mali sonuclarina kiyasla kentlesmenin negatif
digsallig1 olarak yer almaktadir ve sunulan hizmetin maliyetinin sabit oldugu
varsayilarak niifus arttikca hizmet kalitesinde diisiisii ifade eder. Hizli niifus artisi
sonucunda derslik bagina diisen 6grenci sayisinin ya da doktor basina diisen hasta
sayisinin artmasi kalabaliklagma maliyeti olarak 6rneklendirilebilir (Nadaroglu, 1998:

42).

Kalabaliklasmanin mali sonuglar1 da olmaktadir. Ornek olarak biiyiik sehirlerin
dis ceperlerinde kalan yerlesim yerleri, 6l¢cek ekonomisi gerekgesiyle biiyiiksehir
alaninin kapsamina alindiginda sehir merkezinden en uzakta yer alan bu birimlere
ulasim hizmetleri gibi hizmetlerin gotiiriilmesi gerekmektedir. Ornek olarak sehrin
merkezinde bir yerel yonetim hizmeti olarak sunulan ulagim hizmetlerinin, bu yeni
yerlesim yerlerine de ulastirilmasi gerekir. Birimler aras1 mesafe, bir giin i¢inde yapilan
sefer sayis1 gibi pek ¢ok faktor yeni yerlesim yerlerine diizenlenecek otobiis seferlerini

etkiler (Yaslikaya, 2019: 179).
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1.3.2.2. Go¢ ve Gecekondulagsma

Toplumsal tabakalagsmanin yaratmis oldugu mekansal ayrimin yaninda
ozellikle dis go¢ alan tilkelerde gocmen bolgeleri olusur. Bu kisiler ev sahibi kisilerden
gelir ve istthdam olanaklarina ek olarak etnik koken, dini inang, yasam tarzlar1 gibi
nedenlerle farklilagirlar. Go¢men gruplarin ev sahibi toplulugu oransal olarak asarak
olusturdugu gettolar (Erder, 2006: 58-59), iliskisel go¢ teorilerini destekler sekilde,
kente yeni gelen kisilerin sifirdan bir diizen kurduklar1 mekanlardir. Is piyasasi, konut
piyasasi ve kamusal hizmetler agisindan gé¢ eden kisilere yonelik uygun kamusal
diizenlemelerin bulunmamasi ya da bu hizmetlerin yeterli olmamasi, go¢ eden kisileri
kokene dayali iligkilerden destek almaya yonlendirmektedir (Erder, 2015: 9).
Gogmenler, yeni yerlesecekleri alanlar1 belirlerken kendilerini daha gilivende
hissedecekleri, sosyal baglantilarinin oldugu mekansal alanlar1 tercih ederler (Tiimtas
& Ergun, 2016: 1353). Bunun bir sonucu olarak goc¢iin mekansal alanda yarattigi en

bliytik etkilerden biri ise barinma sorunudur.

Barinma sorununa yonelik bir ¢6zliim yolu gecekondular olmustur. Belirli bir
siir igerisinde benzer yasam bigimlerine sahip ve toplum geneline kiyasla sehirden bir
Ol¢iide ayristirtlmis mekanlar olan gecekondular, sanayilesme ile kentlesme
siireclerinin ayn1 anda gerceklesmedigi, dolayisiyla bu kentlerin 6zellikle diistik gelir
grubundan gelen kisileri Oziimseyemedigi durumlarda ortaya ¢ikan yerlesim
bolgeleridir (Giiler, 1999°dan aktaran Kaygalak, 2001: 132; Ergun, 2009: 934; Tekeli,
1982: 203). Sosyoekonomik esitsizliklerin kent i¢indeki bolgelere yansiyarak gettolar,
gecekondular olusturmasi firsat esitliginden uzaklasilmasina yol agabilir. Cilinkii
barmma imkanlarinin sahip oldugu ozellikler istihdam, saglik, egitim olanaklar
tizerinde belirleyici olabilmektedir. Egitim, saglik, istihdam, altyap1 imkanlar1 kamusal
donanim gerektiren ve kolektif tiiketime acgik hizmetlerdir. Bu hizmetlerin mekansal
dagiliminda niteliksel farkliliklar oldugu takdirde ortaya ¢ikan firsat esitsizligi, gelir
esitsizligi gibi, onemli seviyede yoksulluk iiretir. Bu durum beraberinde enformel is ve
iligkileri de beraberinde getirecektir. Dolayisiyla barinma imkanina sadece konut
Ozelligi olarak bakmak, toplumsal etkiler acisindan eksiklik yaratir (Erder, 1997: 36-
37; Asiama, 1985: 353/360). Mekansal anlamda ortaya ¢ikan kurumsal etkiler,
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insanlar1 yoksulluk kosullarinda tutan 6nemli bir faktoér olup, kentsel yoksullugun
kroniklesmesine neden olabilir. Cilinkii gd¢menlerin yasadiklar1 bolgeler kente yeni
go¢ edenleri de kendilerine ¢ektiginden go¢cmen mahalleleri olusmasina ve
yoksullugun bu alanlarda yogunlasmasina neden olur (Kaygalak, 2009: 25). Tarihsel-
yapisalct gog teorilerinden ikiye boliinmiis iggiicli teorisinin de destekledigi gibi
ozellikle ayrimcilik ve dislamanin oldugu durumlarda yeni gelen gd¢menler

hiyerarsinin en altinda konumlandirilmaktadir.

Hiyerarsinin en altinda yer alan bu kisiler temel ihtiyaclari i¢in ¢6zlim yollarini
sahip olduklar1 akraba, arkadas gibi iliskisel aglarda; iliskisel aglardan yoksun olanlar
ise dayanismalarda aramaktadir. S6z konusu iliskiler ve dayanigmalar istihdam ve
barinma sorunlarinit oncelikli olarak kabul edebilmekte; saglik, egitim gibi temel
ihtiyaclar1 ise geri plana atabilmektedir (Erder, 2015: 27). Bu tarz temel ihtiyaglar
kamu otoritelerinin miidahalesine ihtiyag duymaktadir. G6¢ hareketinin mekansal
anlamda yaratmis oldugu etkiler, kamusal hizmetlere olan talebin artmasiyla
sonuglanacak ve kaynak dagilimmi etkileyecektir. Dolayisiyla hem merkezi hem de
yerel yonetimin biit¢elerinden yapacaklar1 harcamalarin yoniinii etkileyerek maliyetler

yaratacaktir.
1.3.3. Gogiin Ekonomik Etkileri

Tarih boyunca iilkeler; savaslar, ekonomik ¢ikarlar, yardim, tarihi iliskiler, sinir
kontrollerinin yetersizligi gibi ¢esitli nedenlerle, farkinda olarak ya da olmadan baska
tilkelerden gelen kisilere ev sahipligi yapmislardir. Farkli kiiltiirlerin bir araya gelmesi

sonucunda ortaya ¢ikan etkilerden biri de ekonomiktir.

Gog eden kisilerin geldikleri lilkenin ekonomisini etkileyebilecegi ¢esitli kanallar
vardir. Bu kanallar istihdam, fiyatlar ve iiretim olarak {i¢ ayri gruba ayrilabilir.
Calismanin bu boliimiinde sadece sayilan {i¢ etki tizerinde durulacak, ¢alismanin esas
alan1 olmas1 sebebiyle kamu maliyesi lizerindeki etkileri ayrintili olarak ikinci boliimde

degerlendirilecektir.
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1.3.3.1. Gogiin Istihdam Uzerindeki Etkisi

Literatiirde ¢cogunlukla gogiin isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerine odaklanan
calismalar kesin bir ortak sonuca varmamistir. Gociin bir ekonomideki tiim iscilerin
ortalama ficretleri ve istihdami iizerindeki etkisini inceleyen kimi ¢alismalarda gog
etkisinin kiigiik oldugu sonucuna ulasilirken (Card, 2009: 3; Friedberg ve Hunt, 1995:
42); kimi calismalarda gd¢ilin yerlilerin isgiicli piyasasi ve icretler iizerinde 6nemli
olumsuz etkileri oldugunu gdstermektedir (Borjas, 2003; Aydemir & Borjas, 2007:
665).

Arz ve talebin temel yasasi goz oniine alindiginda emek arzindaki artisin, kisa
vadede yerli is¢ilerin licret seviyelerini diisiirmesi beklenir. Asgari ticret ya da sendikal
faaliyetler nedeniyle iicretler diisiiriilemiyorsa issizlikte artis gozlenecektir. Diger
yandan igverenler go¢ eden kisilerin tiikketim talebini karsilamak i¢in {iretimi arttirir,
artan Uretim nedeniyle emege olan talep artar ve bunun sonucunda iicret seviyesi
yiikselir. Boylece isverenler goce, daha ¢ok kisiye istihdam olanagi saglayarak cevap
verebilir. Sonu¢ olarak tcretlerin go¢ Oncesi seviyeye donmesi beklenir. Bu basit
model go¢cmenler ile yerlileri homojen emek birimleri olarak ele alir (Somerville ve

Sumption, 2009: 9).

Basit model, go¢ eden kisiler ile yerlilerin isgiicii piyasasinda birbirlerinin
ikameleri oldugundan yola ¢ikar. Isgiiciinde N kadar yerli ve M kadar gégmen isci
oldugunu varsayalim. Bu durumda toplam isgiicli L=N+M olacaktir. Toplam tiiretim
fonksiyonu da Y = f(K, L) dogrusal ve homojendir. Ayrica yerlilerin sermaye stokuna
sahip oldugunu ve hem yerlilerin hem de gd¢menlerin arzinin esnek olmadigi
varsayimlar arasindadir. Sekil 1.4 bu ilk dengeyi gostermektedir. Yn degeri emek egrisi
fu’nin marjinal Uriiniiniin altindaki alan veya ABNO yamugudur. Kisa donemde
sermaye stoku sabittir. Go¢ eden kisilerin (M) girisi arz egrisini saga kaydirarak ticreti
w1 seviyesine diisiiriir. Bu durumda go¢ sonrasi ekonomideki milli alan ACLO alaniyla
ifade edilir. Milli gelirdeki artisin bir kism1 gog¢ eden kisilere giderken; BCD ti¢geninin
alani, gogmen fazlasini, yani yerlilere giden gelir artigini verir. Sekil 1.4 ayn1 zamanda

gb¢ sonucu gelirin emekten sermayeye dogru yeniden dagilimmi da gostermektedir.
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Bu durum sekilde woBDw1 alani ile gosterilir. Yerli ig¢iler woBDw: dikdortgenindeki

alani kaybeder ve bu miktar igverenlere geger (Borjas, 2009: 13-15).

Sekil 1.4: Benzer Beceri Diizeyine Sahip Gruplarda Gégiin Isgiiciine Etkisi

Ucret s 5’

C

0 N L=N+M

fi

Istihdam

Kaynak: Borjas, G. J. (2019). Immigration and Economic Growth. NBER Working Papers
25836, s. 40.

Pratikte ise bahsi gecen iki grup farkli beceri ve yeteneklere sahiptir. Go¢ eden
kisilerin demografik 6zelliklerine ya da vasifli olma durumlarina bagl olarak isgiiciine
olan etkisi de farklilagabilir. Gelen grup agirlikli olarak geng ve iiretken bir kesimden
olusuyorsa iktisadi anlamda geldikleri iilkeye olumlu sonugclar yaratabilirler. Gogiin,
vasifsiz veya diisiik iicretli igler s6z konusu oldugunda iicretlerin veya istthdamin
diismesine yol agmas1 daha olasidir. S6z konusu isler, dogalar1 geregi, daha yiiksek
ticretli islerden daha az egitim veya Ogretim gerektirdiginden yerli iscilerin yerine
gdcmenlerin gegmesi daha miimkiindiir (Somerville ve Sumption, 2009: 9). Borjas
(2003: 1370) tarafindan yapilan bir ¢alismada go¢ eden kisilerin niifus i¢indeki payinin
%10 artiginin iicretleri %3 ile %4 oraninda azalttig1 goriilmistiir. Diger yandan Smith
(2007: 18) tarafindan yapilan ¢alismada ABD’deki vasifsiz gogmen is¢ilerin niifus
icindeki paymnda %10’luk bir artisin ortalama iicretlere etkisinin yalmizca %0,6

diizeyinde oldugu bulunmustur.

Sekil 1.4 yerli ve gd¢gmen iscilerin birbirlerinin tam ikameleri oldugu varsayimi
tizerine kurulmustur. Yukarida da bahsettigimiz lizere pratikte bu pek miimkiin
degildir. Iki grup arasinda iiretimi arttiracak tamamlayiciliklar olabilir. Bu durum Sekil

1.5 iizerinden anlatilmistir. Diisiik vasifli is¢iler (Lu) ve yiiksek vasifli isgiler (Ln)
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olarak isciler iki tlir olarak gruplanmistir. Buna gore lineer tiretim fonksiyonu Y = f(K,
Lu, Ln) seklinde degismistir. Ote yandan arz sokunun yani go¢ eden kisilerin beceri
gruplari arasinda dengeli olmadig1 varsayilmaktadir. Yani gogmenler agirlikli olarak
diisiik veya yliksek becerili olabilir. Homojen bir iiretim fonksiyonu ile go¢ fazlasinin
hesaplanmasi, yiiksek vasifli is¢ilerden olusan biiyiik bir arz sokunun bile yerli niifus
icin nispeten bilylik kazanglar yaratmayabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte
baz1 gog tiirlerinin ve ozellikle yiiksek vasifli is¢i gociiniin faydali olabilecegine dair
yaygin bir algt vardir. Bu algi yiiksek vasifli gogmenlerin pozitif digsalliklar
olusturdugu inancina dayanir. S6z konusu inang yiiksek vasifli gd¢menlerin iilkeye
girisi ile yerli is¢ilerin yeni bilgi bicimlerine maruz kalacag1 ve beseri sermayelerini
arttirarak onlar1 daha iretken kilacaginin varsayilmasindandir. Digsalliklarin gog
fazlasini nasil degistirdigi Sekil 1.5°de gosterilmistir. Yiiksek vasifli gogmenlerin yerel
tiretkenlik iizerinde olumlu etkileri varsa, gogmenlerin iilkeye girisi her yerli ig¢i icin
marjinal {irlinlin degerini artirdigindan, emek talep egrisinde disa dogru bir kaymaya
neden olur. Dolayisiyla go¢, emek arzi artisi nedeniyle arz egrisini saga kaydirirken,
ayni zamanda talep egrisini de FL.’ye kaydirmis olur. Yerlilere tahakkuk eden gelirdeki
degisiklik, B’C’D iiggeninin alani ile gociin yerli iscilerin toplam iiretimi {izerindeki
etkisini gosteren A’B’BA yamugunun toplamindan olusur. Bu durum yeterli 6lgiide
digsallik oldugu takdirde yiiksek vasifli géclin ekonomik biiylimenin itici bir giicii
olabilecegini gosterir (Borjas, 2009: 15-17).

47



Sekil 1.5: Farkli Beceri Diizeyine Sahip Gruplarda Gégiin Isgiicii Uzerine
Etkisi

Ucret

0 N L=N+M ..
Istihdam

Kaynak: Borjas, G. J. (2019). Immigration and Economic Growth. NBER Working Papers
25836, s. 41.

Gog eden kisiler isgiicli piyasasinin taraflar1 acisindan da etkiler yaratabilir.
Emegini sermayeye pazarlama niyetiyle gelen kisiler sermaye agisindan olumlu etki
yaratmakla birlikte is¢i sinifi i¢in durum pek de bu sekilde olmayabilir. Bu durum
formel ve enformel sektorleri vurgulayan “gifte pazar” ve isgiicli potansiyelinin
halihazirda c¢alisan iscilerin pazarlik giliciinii azalttigimi ifade eden ‘“‘yedek isgiicli
ordusu” kavramlariyla agiklanir. Bu yaklagimin kokleri birinci boliimde agiklanmaya
caligilan tarihsel-yapisalc1 gog teorilerine dayandirilabilir. Go¢ eden kisiler vasifsiz
emek arzi1 sagladigi takdirde genel olarak diisiik iicretli, emek yogun, devamlilig
olmayan ve giivencesiz olarak nitelendirilebilecek, orgiitlenmenin ve ise baslangig i¢in
kurumsal engellerin olmadig1 enformel sektdre yonelirler. Diger yandan go¢ eden
kisiler nedeniyle isgiicii arzinin artmasi, is¢i sinifinin daha once elde etmis oldugu
cesitli kazanimlarda pazarlik giiciinii azaltarak s6z konusu sinifi olumsuz etkiler.
Olumsuz etkilenecek énemli kazanimlardan biri ticretlerdir (Kaygalak, 2009: 21-23).
Go¢ eden kigilerin sunmus oldugu ucuz emek arzi iicretler seviyesinin diismesine
neden olabilir. Hum ve Simpson (2004: 56) tarafindan yapilan ve Kanada’y1 kapsayan

meta analiz ¢alismasinda, gd¢menlerin iggiicli piyasasinda yerli is¢ilerden daha diisiik
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ortalama ticretlerle yer aldiklar1 tespit edilmistir. Daha diisiik iicretlere ¢alistirilma,
orgiitlenme imkanindan uzak olunmasi, kurumsal giivencenin bulunmamasi ise hem
gelir dagilimiin genel olarak adil olmaktan uzaklasmasina hem de is¢i sinifinin kendi
icinde farkli sinif katmanlarinin olugsmasina neden olabilir. S6z konusu esitsizlikler
zorunlu go¢ ile gelen vasifsiz kisiler i¢in ¢ok daha yikict olacaktir (Kaygalak, 2009:
21-23).

Gogilin ekonomik etkilerine bakildiginda, gogilin tiirlinlin de O6nem tasidigi
goriiliir. Goniilli go¢ bireylerin kisisel istekleri sonucunda gergeklesen, uzun siirede
alinan kararlarin bir sonucu olup ev sahibi iilkede yatirim kararlarinin ve uzun vadeli
tiiketimin planlanmasina olanak tanir. Diger yandan zorunlu go¢, koken iilkede gelisen
problemli kosullardan kaynaklandigindan bireylerin gelecege yonelik plan
yapmalarina izin vermesi zordur. Bu bakis agisiyla goniillii go¢ gelismis tiilkelere
yapilma egilimi tasirken; zorunlu go¢ -Ravenstein’in kanunlarini destekler sekilde-
ozellikle ilk asamalarinda komsu iilkelere dogru gerceklesir. Dolayisiyla gelismis
tilkelere go¢ eden kisilerin gogunlugu vasifli gruptan olustugundan ev sahibi iilkede
yaratacaklar1 ekonomik etki, beceri diizeyleri ile pozitif iligkilidir (Valencia, vd., 2020:
2; Ruiz & Vargas-Silva, 2013: 773; Braun & Mahmoud, 2014: 71; Maystadt &
Verwimp, 2009: 1).

Zorunlu goc¢ ile gelen kisi sayisindaki artisin etkisi, ev sahibi iilkenin tiim
sektdrlerinde ayn1 olmayacaktir. Isgiicii piyasasinda miilteciler ve yerel halk arasindaki
ikamenin boyutu zorunlu go6cilin isgilicii piyasast tiizerindeki etkisinin temel
belirleyicilerinden biridir. Bazi meslekler agisindan miilteciler yerel isgiiciinii
tamamlayarak isgiicli piyasasi sonuglarin iyilestirebilirken, digerleri i¢in miilteciler

ikame isgiiciinii temsil edebilir (Ruiz & Vargas-Silva, 2013: 780).

Braun ve Mahmoud (2014) calismalarinda yerlilerin is kayiplarina iliskin
korkularinin hakli olup olmadiginmi incelemek ve isgiicii piyasasi lizerindeki etkisini
aragtirmak i¢in 2. Diinya Savasi sonrasinda Almanlarin Dogu Avrupa’dan Bati
Almanya’ya siirlilmesine odaklanmigtir. Siiriilen kisiler ile ev sahibi kisilerin ana
dillerinin Almanca olmasi ve her iki tarafin da Alman okullarinda okumus olmalar1

nedeniyle taraflar birbirlerinin ikamesi sayilmislardir. Calisma sinir dis1 edilenlerin

49



payt %15°1 astig1 durumda zorunlu gégmenlerin ev sahibi kisilerin istthdam oranlarin
azalttigt sonucuna ulagsmistir. Belirli bir eyalette belirli bir meslekte zorunlu
gdecmenlerin payindaki %10’luk artis, o meslek ve eyalette yerlilerin istihdam oranim

yaklasik %3 azaltmistir (Braun & Mahmoud, 2014: 72).

Maystadt ve Verwimp (2009) ise Burundi ve Ruanda’dan zorunlu goc ile
Tanzanya’ya gelen kigilerin ev sahibi grubun refah seviyesi iizerine etkilerini
incelemislerdir. Calisma miiltecilerin  yerlilerin  refah  seviyesini mutlaka
azaltmayacagini, hatta yeterli sayida miilteci ile ekonomik fayda yaratilabilecegi
sonucuna ulasmistir. Ote yandan bu ekonomik faydalarin ev sahibi niifus arasinda esit
olmayan bir dagilim sergiledigi goriilmiistiir. Ornek olarak tarim sektoriinde is¢i olarak
calisanlar isgiicii piyasalarindaki rekabet ile ¢esitli mallarin fiyatinin artmasindan en
fazla zarar goren grup olurken yine tarim sektoriinde igveren durumunda olanlar ucuz

isgiicli arz1 sayesinde fayda saglamislardir (Maystadt & Verwimp, 2009: 27).

Labanca (2020), Arap Bahari kaynakli Italya’ya yapilan zorunlu gogiin yerli
iscilerin istthdamu ile iicretleri lizerindeki kisa vadeli etkilerini incelemis ve ii¢ sonuca
ulagsmistir. Bunlardan birincisi gogiin genel anlamda yerli istthdam iizerinde kisa vadeli
etkisi 6nemsiz olmakla birlikte endiistriler arasinda farklilagsmalar goriilmiistiir. Arap
Bahar1 kaynakli goc, yerlilerin 6zellikle insaat ve egitim hizmetlerinde istthdamini
olumlu etkilerken; toptan ticaret, otel ve lokantalarda ise olumsuz etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Bu sonuca gore istihdamin olumsuz etkilendigi sektorlerde her 100 ek
gdemen i¢in tahmini olarak 4 yerli kisi isten ¢ikarilirken; istihdamin olumlu etkilendigi
sektorlerde, bir bolgede ikamet eden 100 ek gogmen i¢in ortalama olarak 6 yerlinin
istihdam edildigi tahmin edilmistir. Uzun vadede ise yerli istthdaminin eski seviyesine
donecegi beklenmektedir. Son olarak {icretler acisindan ise gogiin yerlilerin {icretleri
lizerinde istatistiksel olarak anlamli etkisi bulunmamstir. Bu durum Italya'daki {icret
belirleme mekanizmasimin kurumsallasmis dogasinin iicret katiligina yol acarak,

is¢ilerin ve firmalarin iicretleri degistirme yetenegini azaltmasi ile agiklanmaktadir

(Labanca, 2020: sy).

Suriye’de yasanan catisma nedeniyle Tiirkiye’ye gelen kisilerin isgiicii

piyasasina etkilerini inceleyen Tiimen, miilteci akisinin yogun oldugu bdlgelerde
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yerliler i¢in kayitdisi istihdamin %2,26 oraninda azaldigi, kayith istihdamin niifusa
oraninda ise 0,46 puanlik kii¢iik bir artis oldugu sonucuna ulagmistir. Bu artig yogun
miilteci akis1 olan bolgelerde artan kamu hizmetleri ile agiklanmis, sektorel dagilim
anlaminda bir degisim gozlenmemistir. Sonug olarak Suriyeli miiltecilerin daha yiiksek
oranda bulundugu bdlgelerde yerel halk tarafindan kayit disi isttihdamdan kayith
istihdama geg¢is yasandigi goriilmiistiir. Diger yandan issizligin toplam niifusa orani
0,77 puan artarken, iicretlerin dnemli Sl¢iide etkilenmedigi sonucuna ulasilmigtir
(Timen, 2016: 458). Gehrsitz ve Ungerer ise Suriye’de yasanan karisikligin
Almanya’da isgiicli piyasasini nasil etkiledigini arastirmigtir. Calismaya gore diisiik
vasifli miltecilerin yerel isgiicii lizerinde 6nemli bir isten ¢ikarma etkisinin olmadigi
goriilmiistiir. Diger yandan miiltecilerin yarattigl arz soku Alman vatandast olmayip
daha uzun siiredir Almanya’da yasayan go¢menler igin igsizlik oraninda artig

yaratmistir (Gehrsitz ve Ungerer, 2017: 15).
1.3.3.2. Gégiin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi

Zorunlu go¢ sadece istihdami degil fiyatlari, tiiketicileri ve ftretimi de
etkilemektedir (Becker & Ferrara, 2019: 11). Teorik olarak fiyatlar ile gog¢ arasindaki
iligkiyi ikisi talep biri arz tarafinda olmak iizere ii¢ kuvvetin yoOnlendirebilecegi
beklentisi vardir. Bunlardan birincisi go¢ nedeniyle genel talepteki artisin fiyatlar
yukar1 yonlendirebilecegidir. Ikincisi gd¢menler yerel halktan daha diisiik gelirli
oldugu takdirde daha wucuz ve ikame edilebilir mal arayislarmin fiyatlar
etkileyebilecegidir. Ugiincii durum ise arz agisindan agiklanmaktadir. Buna gore
goemenler isgiicli piyasasinda yerlilere gore daha diisiik ticretlere calisiyorsa, 6zellikle
gocmen-emek yogun sektorlerde ortaya ¢ikan iggilicii maliyeti avantaji nedeniyle, yerli-
emek yogun sektorlere gore bu sektorlerde fiyat diisiislerine yol agabilir (Zachariadis,

2012: 299).

Literatiir incelendiginde go¢ ile gelen kisilerin fiyatlara etkisinin de ¢alismalar
arasinda farklilik gosterdigi goriilmistiir. Alix-Garcia ile Saah’in Tanzanya’y1 ve
Depetris-Chauvin ile Santos’un Kolombiya’y1 inceledikleri ¢alismalarinda zorunlu gég
ile gelen kisilerin mal fiyatlarmi yiikselttigi sonuglarina ulagilmistir (Alix-Garcia &
Saah, 2010; Depetris-Chauvin & Santos, 2018: 46).
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Tiimen’in Tiirkiye’ye zorunlu goc ile gelen Suriyeli miilteciler iizerinden
yaptigi arastirmasinda konut kiralarinda yaklasik %5,5 bir artis oldugu tahmin
edilmistir. Calismasini diistik ve yiiksek kaliteli konutlar olarak detaylandirdiginda ise
diisiik kaliteli konut kiralar1 %1,7 oraninda artarken, yiiksek kaliteli kiralik konutlarin
%11 oraninda arttig1 sonucuna ulasilmistir. Bu bulgu, yogun miilteci gociiniin yerli
niifusta daha iyi ve giivenli mahallelere olan talebi arttirdigi ve dolayisiyla konut
ayrimcilifinin (segregation) ortaya ¢iktigi seklinde yorumlanmistir (Tiimen, 2016:
459; Balkan, vd., 2018: 20). Bu durum ayn1 zamanda gelen miiltecilerin diisiik kiral
bolgelerde yogunlasabileceginin ve gettolasmanin ortaya ¢ikabileceginin de bir

gostergesidir.

Suriye’den Tiirkiye’ye dogru gerceklesen zorunlu go¢ sonrasinda ise hem mal
hem de hizmet fiyatlarmin benzer oranda azaldig1 sonucuna ulasilmistir. Ote yandan
resmi emek yogun sektorler ile kayitdisi emek yogun sektorler arasinda fiyatlarda
farklilasma goriilmiistiir. Kayitdisi emek yogun sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 diiserken, resmi emek yogun sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda degisim olmamustir. Bu bulgu kayitdis1 emek yogun sektorlerde miilteci

akinlarinin maliyet avantaj1 yaratmasiyla agiklanmistir (Balkan & Tiimen, 2016: 660).
1.3.3.3. Gogiin Uretim Uzerindeki Etkisi

Goglin ekonomik biiylimeyi etkiledigi diger kanallar ise gonderen ve alan iilkeler
arasindaki ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar, gdgmenlerin girisimci faaliyetleri
seklinde siralanabilir. Miiltecilerin sahip oldugu becerilerin iiretimde verimlilik artisi
saglayarak, fiyatlarin potansiyel olarak diismesini sagladig1 ornekler de mevcuttur.
Fransa’dan Prusya’ya go¢ eden ve genellikle zanaatkar olan Huguenotlar teknolojik ve
yonetimsel bilgilerini yeni gittikleri yerde imalathaneler kurmak i¢in kullanmiglar ve
sonu¢ olarak tekstil sektoriindeki verimliligi arttirmislardir (Hornung, 2014: 92;
Becker & Ferrera, 2019: 12). Yapilan ¢alismalar gociin istihdam ve fiyatlar iizerinde
muhtemel bir etki yaratabilecegini, fakat s6z konusu etkinin net bir sekilde olumlu ya

da olumsuz olmasinin beklenemeyecegini gostermektedir.
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Gogiin ekonomik etkilerinin pek ¢ok degiskene bagli oldugu unutulmamalidir.
Bu degiskenler go¢ eden kisilerin yetenekleri/vasifli olma durumlari, gogiin yerli
iscilerin istthdam firsatlar1 tizerindeki etkisi, gocilin toplam gelir tizerindeki etkisi, go¢
eden kisilerin 6dedikleri vergiler, gé¢ eden kisilerin yarattigi talep ve bu kisilerin
sosyal gereksinimleri nedeniyle yapilan kamu harcamalar1 seklinde siralanabilir.
Gogilin ekonomik biiylime iizerindeki net etkisi tiim bu degiskenlerin yoniine ve

biiytikliigiine bagli olacaktir (Valencia, vd., 2020: 2; Borjas, 2019: 4-5).
1.4. GENEL GORUNUM VE BOLUM DEGERLENDiIRMESI

Gog; insanlarin bireysel ya da topluluk halinde yasal veya yasal olmayan
yollarla bir {ilke i¢inde ya da iilkeler arasinda gegici ya da uzun siireli yer degistirme
hareketidir. Bu hareketi sadece insan hareketliligi olarak ele almak oldukca dar bir
perspektiften bakilmasina neden olur. Hem gd¢iin nedenlerini agiklamaya calisan gog
kararinin belirleyicilerine dair literatiir hem de goglin etkilerinin ele alindig: farkli

alanlar go¢ hareketinin ¢ok boyutlu oldugunun bir gostergesidir.

GoO¢ kararmin alinmasindaki etkeni arastiran literatlirdeki ¢alismalarin odak
noktalar farklilagmaktadir. Bu farkliliklar genel olarak ekonomik, sosyolojik, yapisal
ve iliskisel unsurlar iizerinden ¢esitlenmektedir. S6z konusu unsurlarin her birinin
kendi bakis acisindan ortaya koydugu neden gecerli olmakla birlikte digerlerinden
bagimsiz diisiiniilemez. Ornek olarak kisiler ekonomik nedenlerle goc etse dahi iilkeler
arasindaki yapisal iligkiler go¢ karari alinirken nereye gog¢ edileceginin belirleyeni
olabilir. Diger yandan bu yaklasimlarda agirlikli olarak goniillii go¢ temel alinsa da
zorunlu gocilin de itme ¢ekme, sosyal aglar, cografi yakinlik gibi bakis acilarinda
degerlendirilebilecegi goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda da 6ne ¢ikan yaklagim

ftme Cekme Kurami olacaktir.

Cok boyutlu bir alan olan gdciin neden oldugu sonuglar da ¢esitlidir. Bu
sonuglar yukarida da bahsedildigi tizere toplumsal, mekansal ve ekonomik agilardan
ortaya cikarlar. Bunlar birbirinden tamamen bagimsiz olmayip, aksine birbirlerini
etkilerler. Gelen kisilerin yerlesik toplumla kurdugu iliski sekli ya da yerlesik toplumun

gelen kisilere olan tutumlart bu kisilerin sehir i¢inde yerlesme kararlar1 iizerinde
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belirleyicidir. Ozellikle zorunlu gog¢ ile gelen kisiler diisiiniildiigiinde bir¢ogunun
sosyal iligkilerine dayali yerlesim karar1 almalar1 kagiilmazdir. S6z konusu sosyal
iliskiler sadece yerlesim yerine degil; is bulma imkam da yarattigindan istihdam
araciligiyla iilke ekonomisi iizerinde etkiler dogurur. Gelen kisilerin vasiflilik
durumlarina ve diger baska kosullara da bagli olarak ekonomi iizerindeki etkilerinin
nasil olacag: farklilasabilir. Bu etkiler sadece ekonomi ile sinirli degildir. Ornek olarak
bu kisilerin mekansal anlamda ayrigsmasit gecekondulagmaya yol agabilecegi gibi

kalabaliklagsma maliyetine neden olarak negatif digsallik olusturabilir.

Gog ile gelen kisilerin yarattig1 bu zincirleme etkiler, devlet mekanizmasindan
bagimsiz diisiiniilemez. Go¢ 6zellikle kitlesel ve zorunlu olarak gergeklestigi takdirde,
sosyal iliskilerle karsilanmasi giic olan egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglar icin
devletin atacagi adimlar daha da 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda birinci boliimde
hem nedenleri hem de sonuglar1 dogrultusunda ele alinan go¢ olgusu, ¢caligmanin ikinci
bolimiinde nedenleri ve sonuglari itibariyle kamu maliyesi ¢ergevesinde

incelenecektir.
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IKINCI BOLUM
KAMU MALIYESI ALANINDA GOC OLGUSU

2.1. KAMUMALIYESIi ALANINDA GOCU ETKILEYEN UNSURLAR

Iktisadin bir alt disiplini olan kamu maliyesi yapisi geregi hukuk, siyaset bilimi
gibi disiplinlerle de iliski igindedir. Ornek olarak kamu hizmetlerinin neler olacagi, bu
hizmetlerin nasil hayata gecirilecegi ve nasil bitirilecegine dair hukuki dayanaklarin
olmasi1 gerekir. Siyaset bilimi agisindan bakildiginda ise kamusal tercihlerin
belirlenmesi, bu hizmetlerin ne kadar iiretilip ne kadar tiiketilecegine dair karar
verilmesi siyasi tercihlerin bir sonucudur (Susam, 2020: 13-14). Kamu maliyesinin
diger disiplinlerle s6z konusu iliskisi go¢ iizerinde de etkili olup, Lee’nin ifadesiyle
hem itici hem de ¢ekici faktorler yaratabilir. Dolayisiyla kamu maliyesi alaninda gocii

etkileyen unsurlar siyaset, hukuk ve ekonomik ag¢ilardan da dikkate alinilabilir.
2.2.1. Siyasi Unsurlar

Gog hareketinin dogasi geregi siyasi bir alt yapisi vardir. Bunun arkasinda yatan
neden hem devletler arasinda hem de devlet ve vatandas arasindaki iliskileri

ilgilendirmesidir.

Ulkelerin go¢ politikalar1 uluslararasi boyutta farklilasmaktadir. Ulkeler
vatandaslarinin farkl iilkelere go¢ etmesini engelleyebilecekleri gibi, iilkeye gelecek
kisileri de gesitli kisitlamalara tabi tutabilirler. Bu nedenle iilkelerin go¢ politikalar
go¢ kararinin verilmesinde énemli bir unsurdur. Hedeflenen varis iilkesinin gégmen
girisine dair herhangi bir sinirlayici politikasi olmadigi takdirde bu iilkeler potansiyel
gocmenler icin daha cekici olabilir. Bunun tersine, iilkeler go¢ politikalarini
sikilastirdiklarinda, gé¢iin maliyeti go¢ kararindan vazgecilmesine ya da bu kararin hig
alnmamasina yetecek kadar yiiksek olabilir. Ornek olarak hedef iilke sinir denetimine
ve smir dis1 etmeye agirlik verdigi takdirde bu iilkeye goc etmek daha zor olur. Gog
politikalar1 ayn1 zamanda itici ve gekici faktdrlerin etkisini de degistirebilir. Ornek

olarak gog¢ sonucunda kisilerin gelirleri ciddi bir seviyede artacak olsa bile daha
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kisitlayict  go¢ politikalar1 uygulayan iilkeler, bazi insanlarin go¢ etmesini
engelleyebilir. Farkli diizenlemeler ve siyasi durumlara sahip iilkeler arasinda da gogiin
maliyeti yiiksek olabilir. Yurt disindaki siyasi kosullarin kotiilesmesi ve/veya lilke

igindeki kosullarin iyilesmesi go¢ etme tesvikini azaltabilir (Simpson, 2022; 6-7).

Uluslararasi go¢ agisindan bakildiginda Avrupa Birligi 6nemli bir varig noktasi
olmaktadir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra AB iilkelerinin gé¢ politikalar1 genel
olarak iki basamakli olarak degerlendirilmektedir. Bu basamaklardan birincisi
gdcmenlerin ve iltica etmek isteyenlerin sayisini sinirlandiran her iilkenin kendine 6zgii
ulusal politikalaridir. ikinci basamak ise iilkeler arasinda bir koordinasyonun oldugu
birlik politikalaridir. G6¢ politikalarinin birlik kapsaminda Avrupalilastirilmasinin iki
amac1 vardir. Bunlardan birincisi go¢men sayilarini kontrol edebilmek ve tek tarath
gd¢ yonetiminin yaratabilecegi olumsuzluklar1 azaltmaktir. Ikincisi ise smr
kontrollerinin kaldirilmasina yol agacak tek bir Avrupa pazarina olanak saglamaktir.
Sonug olarak AB i¢inde her tlilkenin kendi yasal diizenlemeleri ve politikalar1 olmakla
birlikte ekonomik ve siyasi degisim nedeniyle Birligin biitiinliigiinii saglayacak

diizenlemeler de yapilmistir (Bkz.: Tablo 2.1) (Kogak & Giindiiz, 2016: 69-70).

Tablo 2.1: Avrupa Birligi Gog Politikalarini Etkileyen Antlagmalar

Antlasma Adi

Antlasma Nedeni

Schengen Antlagmasi (1985 ve 1999)

Serbest Dolasim Ilkesi

Dublin Konvansiyonu (1990)

Sigmmacilarin Statiisii

Maastricht Antlagmasi (1993)

Ug Siitunlu Yapida Gég Politikast (Adalet ve Igisleri,
Sigimmma Politikas1 ve Go¢ Politikast)

Amsterdam Antlagmasi (1997)

Maastricht Sonrasi1 Diizenlemeler

Tampere Zirvesi (1999)

Gogmen Akisinin Idaresi

Temel Haklar Sart1 (2000 ve 2009)

Medeni, Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Haklar

Seville Zirvesi (2002)

AB Gég Politikasmin Kaynak ve Transit Ulkelere
Genisletilmesi

Nice Antlagsmasi (2001)

Go¢ Alaninda Nitelikli Oy Cogunlugu

Avrupa Anayasast Antlasmasi (2004)

Ortak Gog Politikalari

Avrupa Gog¢ ve Miilteci Pakt1 (2008)

Avrupa i¢in Ortak Go¢ Politikasi

Hague ve Stockholm Programi (2004 ve 2009)

Vatandaglik ve Temel Haklarin Tesvik Edilmesi, AB’ye
Erisimin Saglanmasi I¢in Vize ve Smir Yonetimi
Politikalar1, Go¢ ve Siginma Alaninda Sorumluluk,
Dayanigsma ve Ortaklik

Lizbon Antlagmasi (2009)

Dis Smir Denetimleri, iltica, Gog, Sugun Onlenmesi,
Serbest Dolagim, I¢ Smirlarin Olmadig: Bir Ozgiirliik ve
Giivenlik Alan1 Sunumu

Kaynak: Kogak, O. & Giindiiz, D. R. (2016).

Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve Gogmenlerin Sosyal

Olarak Igerilmelerine Etkisi. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12), 66-91. (Yazar tarafindan

diizenlemeler yapilmistir).
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Bu bolgedeki iilkelere ulusal temelde bakildiginda ise tilkelerin kendi iglerinde
goce yaklagimlarmma dair zamanla farklilagtiklart goriilmektedir. Genel olarak
1990’lara kadar 6zellikle iskandinav iilkeleri olmakla birlikte Ingiltere ve Hollanda
gbemen ve sigmmacilara yonelik olarak c¢okkiiltiirliik¢li bir ideolojiyi benimserken
2000’1i yillara gelindiginde sehirlerde getto bolgelerin olmasi, igsizligin artmasi,
milliyetciligin artmasi gibi nedenlerle bu ideolojik yaklasimda degisiklikler olmustur.
Bu degisimler se¢im kampanyalarina ve kurulan hiikiimetlere yansiyarak
cokkiiltiirciiliik ideolojisinden dislamaya yonelik bir siirece donligmiistiir. 1930°1u
yillarda kolay bir sekilde vatandaslik statiisii verilen Fransa’da yaslanan niifusu
dengelemek hedeflenmekte fakat bu belirli kosullarla yapilmaktadir. Ornek olarak aile
birlesimine yonelik olarak parasal bir sinir ve uygun konuta sahip olma, dil seviyesinin
yeterli goriilen seviyede olmasi ya da daha dnceleri on yildan uzun stiredir Fransa’da
yasayan kisilere vatandaslik hakki taninmasi uygulamasinin kaldirilmasi gibi sert
denetimler igceren politikalari tercih etmektedir. 1990’lara kadar ¢okkiiltiirciiliik temali
g0¢ politikas1 uygulayan Hollanda da siddet olaylarinin artmasini neden gostererek
kisitlayicr bir yapiya gegmistir. Hollanda da aile birlesimine yas ve parasal sinirlama
getirmistir. Bu iilkede yasayan gdgmenlerin uyum kurslarina gitme ve sinava girme
zorunlulugu olup, kurs {icretleri kisisel olarak karsilanmaktadir. Bu kosulu yerine
getirmeyenlere ise para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica bu kisilerin sahip oldugu yerel
secimlerde oy kullanma hakki 2000’li yillardan sonra kaldirilmistir. Hollanda ile
benzer politika degisimine sahip bir {lilke de Danimarka’dir. Bu iilkede de aile
birlesimine yas sinirlamasi getirilmis ve bu uygulama AB uyruklu yabanci kisilere
uygulanmamistir. Yas siirmin disinda entegrasyon yasasi c¢ergevesinde belirli bir
miktarda parasal teminat yatirilmas: gibi farkli kosullar da bulunmaktadir. Buna ek
olarak yedi yil i¢inde alt1 aydan fazla sosyal yardim ihtiyaci olan gé¢menlere sinir dist
islemi uygulanmaktadir. Almanya da Hollanda’ya benzer sekilde diizenli dil kursu
kosulu getirmis olup, Hollanda’dan farkli olarak bu kurslarin iicretlerini kamusal
kaynaklarla finanse etmektedir. Ayrica s6z konusu kisilerin oturum izinlerini dil
kursuna diizenli katilimla da iligkilendirmistir. AB iilkelerinde yaygin olan kisitlayici
ve secici go¢ politikalarina kars1 Isveg cokkiiltiirliik¢ii politikalara agirlik vermektedir.

Bu kapsamda farkli etnik gruplarin dernek kurmalari ya da toplumsal faaliyette
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bulunmalar1 i¢in Sdenekler verilmekte, Isve¢ vatandasi olmayan kisilere yerel

secimlerde oy hakki taninmaktadir (Abadan-Unat, 2017: 356-363).

Gogmenlerin menge iilkelerde oy kullanma yontemleri de iilkeden iilkeye
degismektedir. Kimi mense iilkelerde oy kullanabilmenin tek sarti iilkeye donmek
olurken; kimi mense iilkeler konsolosluk araciligiyla ya da posta araciligiyla siyasi
secimleri yiritmektedirler. Go¢gmenlerin se¢ime katilimlart diisiik olsa bile oy
haklarinin olmasi se¢imlerde 6nemli sonuglara yol acabilir. Bu ihtimal mense iilke
siyasetcilerinin gé¢menlerin bulundugu iilkelerde kampanya yapmalarinin 6nemini
artirmaktadir. Ote yandan bu durum, 6zellikle gdgmenler vatandaslik hakkina sahip
oldugu takdirde, hedef lilkede egemenlik ihlali olarak goriilerek siyasi gerilime neden
olabilir. Bu duruma yonelik bir diger elestiri ise hedef iilkelerde yasayan gdcmenlerin
mensge llkeye dair oy hakkinin olmasinin bu kisilerin entegrasyon siirecini
zorlastirabilecegine yoneliktir (de Haas, Castles & Miller, 2022: 271). Entegrasyona
yonelik goc politikalarini amaglayan hedef iilkelerin ¢ifte vatandaslik gibi mense
iilkede oy kullanimin1 destekleyici haklara kisitlama getirmesi go¢ kararim

etkileyebilir.
2.2.2. Hukuki Unsurlar

Uluslararas1 kapsamda belirlenen ortak ilkeler ve devletlerin imzalamis oldugu
sozlesmelerin ortak noktasi insan haklaridir. Insan haklari, devletin bireylerle olan
iligkisini diizenleyen ve rasyonel hukuki temelde yazili metinlerle desteklenmis olan
haklar1 kapsamaktadir. insan haklarma yonelik diisiinceler uzun bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte insan haklarina evrensel nitelik kazandirmaya yonelik gelismeler
oldukga yakin tarihlidir. Insan haklarmnin referans noktas: 10 Aralik 1948 yilinda ilan
edilen ve insan haklarin1 evrensel olarak korumay1 hedefleyen insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’dir (Mavi, 2022: 259-260). Siyasi unsurlara benzer sekilde tilkelerin
hukuki kosullarindaki farkliliklar da go¢ kararinin verilmesinde etkili olabilir. Farkli
tilkelerin, insan haklarina yonelik farkli yaklagimlari kisilerin go¢ etme karari tizerinde
onemli bir belirleyendir. Bu haklara yaklasim sekli kisilerin go¢ etme kararinda hem

itici hem de ¢ekici etki yaratabilir.
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Yapilan ¢alismalar insan haklar ile siyasi hak ihlalinin insanlarin evlerinden
ayrilma olasiligini artirdigini 6ne stirmektedir (Davenport, Moore & Poe: 32, 2003;
Moore & Shellman, 2004: 736; Schmeidl, 1997: 299). Moore ve Shellman (2004),
insan haklar1 ihlallerinin bir iilkenin yarattig1 miilteci sayisimi arttiracagl sonucuna
ulasmis olup, bu durum Rubin ve Moore (2007) tarafindan da benzer veriler
kullanilarak desteklenmistir. Ancak Schmeidl (1997: 299) ise insan haklari ihlalinin
miilteci gociine neden olacagini belirtirken bu goglin  yogunlugunun ekonomik
kalkinma seviyesine gore degisecegini belirtmektedir. Ekonomik gelisme diizeyi
yiikksek olan bdlgelerde, siyasi c¢atigmalar sirasinda miilteci goégiiniin, ekonomik
gelisme diizeyi diisiik olan bolgelere gore daha az olacagini ifade etmekte ve bu
nedenle, ekonomik kalkinma veya yoksulluk diizeyinin miilteci gogii i¢in hizlandirici
olabilecegini belirtmektedir. Ozetle, siyasi 6zgiirliik eksikliginin ve insan haklart
ihlallerinin evlerini terk eden insanlarin sayisini artirdigina dair goriis birligi
bulunmaktadir. Ancak ekonomik firsatlar hala mevcutsa, siyasi baski mutlaka goge yol

agmaz.

Gog tiiriine gore degiskenlik gostermekle birlikte genellikle go¢ kararini
etkileyen temel unsurlardan biri daha i1yl yasam standartlarin1 saglayabilen, refah
devletinin korundugu iilkelerdir. Diger yandan hedef {ilkelerin sosyal devlet
uygulamalari; gogmenlerin olabildigince sinirli hakka sahip oldugu, farkli gdgmen
gruplarina farkli haklar saglayan bir hukuk diizenine sahip olabilir (Kansu Karadag,
2018: 493). Bu durum cekici bir etki yaratabilecegi gibi go¢ kararimi olumsuz da
etkileyebilir. Ornek olarak Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda gergeklesen goc
hareketlerinde go¢ alan iilkeler kisitlayici bir tavir sergileyebilir. Bunun bir 6rnegi
Avrupa Birligi icerisinden gelen diger iilke vatandaslarinin sosyal haklara erisimi
konusunda yasal kisitlamalar getiren Almanya’dir. Almanya’da hem is arayanlar hem
de ekonomik agidan aktif olmayan birlik vatandaslarina asgari ge¢im yardimlarindan

yararlanma imkani sunulmamaktadir (Heindlmaier & Blauberger, 2017: 1213).

Hukuki kapsamda go¢ kararini etkileyebilecek bir diger unsur calisma
haklaridir. Gelen kisilere sunulan ¢alisma haklarinin kapsami yine gog tiiriine bagh

olarak g6¢ kararini etkileyebilir. Genis ¢alisma haklar1 g¢ekici bir unsur olurken,
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calisma haklarinda ciddi kisitlamalar uygulayan iilkeler tercih edilmeyebilir. Ornek
olarak Korfez lilkelerinde gogmen iscilere misafir isciler adi altinda kefalet sistemi
uygulanmaktadir. Bu sistemde isveren baska iilkelerden gelen ve vatandas olmayan
isciye kefil olmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisma izni; igveren ve yabanci is¢i arasinda
kurulan kefalet iliskisi iizerinden kurulur. Is¢inin maasimin miktar1, yasama kosullari,
sosyal haklar ve saglik hizmetlerinden yararlanma, bagka bir igveren ya da iilke i¢in
calisma istegi ile isinden ayrilmasi ve hatta kendi iilkesine donmesi talebi dahi
igverenin iznine tabidir. Sadece gd¢men olmasi sebebiyle calisma, seyahat, sosyal
giivenlik haklarini igverene devreden go¢menler, degil o iilkenin yurttaslariyla ayn
haklara sahip olmak, temel hak ve ozgiirliiklerini edinebilmek i¢in bile isverenin
rizasina bagvurmak zorunda kalmaktadirlar (Akalin, 2018: 99). Boyle bir durum insan
haklarina saygili bir ¢alisma ve giinliik yasam arayisindaki goniillii go¢men icin ¢ekici

nitelik tagimayabilir.

Gog sonrasinda ve gogmenlerin kaldiklari siire boyunca hedef iilke vatandaslari
ile esit haklara sahip olmasinin saglanmasi, yasama, giivenlik gibi temel haklarin
yaninda ekonomik ve sosyal haklar statiisiine sahip olan; egitim, saglik, sosyal
giivenlik gibi haklardan da vatandaglar kadar yararlanmalar1 insan haklarinin bir
geregidir. Gogmenlerin yasama, viicut biitiinliigiinii koruma gibi birinci kusak haklari,
bu haklarin demokratik anayasal diizenlerce sorgulanmaksizin uygulanmasi nedeniyle
sosyal haklara gore daha iyi korunmaktadir. Sosyal haklarin gdgmenlere taninmasi ve
uygulanmasi ise, hedef iilkenin sosyal adalet kavramini nasil yorumladigina ve ne
kadarim1 gé¢menler icin tanidigina baglidir. Sosyal haklarin uygulanmasi genellikle o
tilkenin mali ve ekonomik kosullarina bagh tutularak degiskenlik gostermektedir

(Kansu Karadag, 2018: 495).
2.2.3. Ekonomik ve Mali Unsurlar

Go¢ teorilerinde de yer verildigi lizere ekonomik firsatlardaki farkliliklar,
ozellikle istihdam ve iicret farkliliklari, geleneksel olarak go¢ hareketlerinin temel
cekici ve itici gligleri olarak goriilmektedir. Genel olarak, baska yerlerdeki daha iyi

ekonomik firsatlarin ve/veya bunlarin bolgede veya mense lilkede bulunmamasinin,
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kirsaldan kente ve uluslararast go¢ hareketleri i¢cin dnemli ¢ekici veya itici faktorler

oldugu iizerinde durulmustur (Kuhnt, 2019: 11).

Kisi basina diisen gelir ve bunun disinda bir¢ok makroekonomik faktér gog
kararini etkileyebilir. Bu kapsamda doviz kurlarinin goreli fiyatlar1 ve dolayisiyla satin
alma giicii bu belirleyiciler arasinda sayilabilir. Doviz kurlari, go¢ kararini etkilemede
hem ticretler hem de is¢i dovizleri araciligtyla calisir. Mense tilkeye gore daha giiclii
bir yabanci para birimine sahip bir hedef iilkeye gd¢, yurtdisinda kazanilan paranin
iilke icinde daha fazla satin alinmasina olanak taniyacak ve gogiin net faydasinm
artiracaktir. Tersine, giiclii bir yerel para birimine sahip olundugunda ise yurtdigindaki
kazanglarin degeri azalacagindan bireylerin go¢ etme isteklerini azaltabilir.
Makroekonomik dalgalanmalar veya istihdam durumundaki degisikliklerden
kaynaklanan gelir dalgalanmalari, gogmenleri mense iilkelerin disina itebilir veya
onlar1 ev sahibi lilkelere ¢cekebilirken; mense lilkedeki yiiksek igsizlik ise itici bir faktor

olabilir (Simpson, 2022; 5).

Vergiler ve igsizlik sigortasi, sosyal yardimlar gibi mali araglar, teoride hem
itici hem de ¢ekici olabilmekle birlikte, genellikle cekici faktorler arasinda yer
almaktadir. Ornek olarak yiiksek gelir vergileri ¢alisma getirisini azalttigi takdirde
gociin net faydasini da azaltir. Artan oranli gelir vergisi uygulayan iilkeler, vergi
sonrasi licretlerin diisiik olmas1 go¢ tesvikini azaltacagindan yiiksek vasifli gogmen
akigini caydirabilir. Bununla birlikte, artan oranli vergilerin oldugu bir iilkede diisiik
vasifli gogmenler ¢ok az vergilendirilmis olacaklarindan bu kisilerin gé¢ kararinda s6z
konusu vergilerin etkisi daha az olabilir. Go¢men akislarinin daha yiiksek vergi yiikii
olan iilkelere daha diisiik oldugu bulunmustur. Diger vergi tiirleri de benzer sekilde go¢
kararini etkileyebilir. Ornegin, tiiketim vergisinin yiiksek oldugu iilkelerde yasam
maliyetleri daha yiiksektir. Benzer sekilde, sermaye kazanci vergileri de yurt disinda
yatinm firsatlar1 arayan go¢menleri caydirabilir. Sosyal sigorta programlarinin
mevcudiyeti, ev sahibi ililkede giiclii saglik hizmetlerine ve egitim sistemlerine erigim,
gociin faydasini artirabilir ve giiclii bir ¢ekici faktor olarak hizmet edebilir. Ayrica
yukarida bahsedildigi gibi genis sosyal transferler sunan devletler de refah miknatisi

etkisi yaratabilir (Geis, Uebelmesser & Weding, 2013: 835-836; Simpson, 2022; 4).
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2.2.  KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDE GOC KARARI

Gog teorilerine iligkin literatiir; go¢ kavrami ve gogiin nedenlerini ele alan pek
cok calismaya yer vermekle birlikte, kamu maliyesi alan1 ve devlet tarafindan
yiiriitiilen kamu politikalarinin go¢ karar izerindeki etkilerine iliskin ¢alismalar sinirl
diizeyde kalmigtir. Kamu maliyesi, kamu kesiminin iktisadi nitelikteki faaliyetlerinin
anlatimi1 ve analizi ile ugrasan bir sosyal bilim dalidir. Basta devlet olmak iizere kamu
tiizel kisilerinin, kamusal ihtiyaclar1 karsilamak {izere giristikleri faaliyetleri iktisadi ve
sosyal agidan inceleyen, kamu kesimi birimlerinin faaliyet sinirlarinin ne olmasi
gerektigini arastiran, bu birimlerin kamusal mal ve hizmet liretmek amaciyla yaptiklar
harcamalar1 ve bu harcamalar1 finanse etmek i¢in topladigi gelirleri, harcamalar ile
gelirleri arasindaki dengenin nasil saglanacagini ve bunlara iliskin sonuglar1 farkl
acilardan degerlendiren bir disiplindir (Susam, 2020: 1-2). Kamu maliyesi alaninda ele
alinan her konu siyasi, hukuki ve ekonomik yonleri ile birbiriyle etkilesim icindedir.
Bu kapsamda bagka bir iilkeye go¢ karar1 veren kisilerin karsilasacaklar1 durumlari
kamu maliyesi perspektifinde incelerken siyasi anlamda devletleraras: iliskiler,
tilkelerin gd¢ kararina iligkin siyasi egilimleri ve siyasi tepkiler, hukuki anlamda
uygulanan kurallar biitiini ve bu kurallara uyum, iktisadi ve mali anlamda ise
toplumsal ihtiyaclarin yeterli Olclide karsilanabilmesi ve devletin gelir/harcama
politika kararlar1, 6nemli unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kisaca devletlerin tiim
toplum i¢in aldig1 ya da alacag: kararlar ile gé¢ karar1 verenler arasinda etkilesimin

kurulmasi kagimilmazdir.

Kamu maliyesi alaninda gb¢ olgusu ya da go¢ politikalarina iliskin bir literatiir
taramast yapdigimizda ii¢c kavram bize rehberlik edecek niteliktedir. Bunlar
“Tieobut’nun ayak ile oy kullanma hipotezi”, “Tullock hipotezi” ve “Mali Federalizm”
kavramlaridir. Bu kavramlar1 agiklarken genel tema, devletin verecegi kararlarda ve
insanlarin  tercihlerindeki degisimde kaynaklarin etkin tahsisi ve verimli
kullanilmasmin saglanmasidir. Go¢ karari da maliye alaninda oncelikli olarak
kaynaklarin tahsisini etkilemektedir. Ikinci olarak alman kamu politika kararlarinmn,
kaynaklarin tahsis etkinligini bozmadan optimal sonuglar1 verecek sekilde

kurgulanmasi gerekir.
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2.2.1. Tiebout Perspektifinde Go¢ Karari

Maliye alaninda Tiebout’nun “ayag ile oy kullanma” hipotezi, kisilerin goniillii
yer degistirme/yerlesme kararlar ile yerel idarelerin yetki alanlarinin belirlenebilecegi
gorlisiine dayanan bir modeldir. Bu teoriye gore tiiketici bireyler tam bilgi sahibi
olduklar1 varsayimi altinda, kendi tercihlerine gore farkli yerel kurumlar arasinda
dagilacaklardir. Bireyler ile yetki kurumlarinin kararlart uyustugunda, her yetki
kurumunda sunulacak hizmet i¢in optimal bir dagilim saglanacaktir (Susam, 2020: 86).
Tieobut’nun ayak ile oy kullanma olarak ifade ettigi bu model, yerel yonetimlerin
merkezi yonetime gore, sinirlarinda yasayan kisilerin tercihlerini en dogru sekilde
yansitan kamu mallarin1 sunacaklarini ifade eder. Merkezi yonetimin amaci ayni
zamanda tiiketici olan segmenin kamu mallarina yonelik taleplerini tespit etmek ve bu
istekleri karsilayacak bir vergilendirme sistemi kurmaktir. Merkezi yonetimin mal ve
hizmetler i¢in gelir-gider modelinin tiim tiiketicilerin tercihlerine “uyum saglamasi”
beklenir. Bu durumda tiiketici kendi tercihini en iyi yansitan kamu mallart sepetini
seciyor olarak goriilebilir. Bu, kamu mallarinin merkezi ve yerel sunumu arasindaki
onemli bir farktir. Merkezi diizeyde tiiketicinin tercihleri bellidir ve merkezi yonetim
bu tercihlerin sekline uyum saglamaya calisir. Oysa yerel yonetimlerin farkli harcama
politikalar1 olabilir. Bu farkli harcama modelleri goz 6niine alindiginda segmen, kendi
tercihlerini en iyi sekilde karsilayan yerel yonetimi secebilir. Yerel yonetimlerin sayisi
ve aralarindaki farklilik ne kadar ¢ok olursa, se¢gmen arzu ettigi hizmete tam olarak
erismeye o kadar yaklasacaktir (Tieobut, 1956; 417-418). Boylece eliyle verdigi oydan
talep ettigi kamu mallar1 seviyesine ulasamayan se¢cmen, bu hizmetleri sunan yerel
yonetime go¢ ederek ayagi ile oy vermis olur. Mali yerellesme iizerine yapilan
caligmalar ayak ile oy kullanmanin taginma maliyeti ve kariyer tercihlerinin dogurmus
oldugu kisitlamalara sahip oldugunu kabul etmekle birlikte; kamu politikasi tercihlerini
tatmin etme, yetki alanlar1 arasinda gogmenler igin rekabet yaratma ve siyasi olarak

zaylf azinliklarin korunmasi agilarindan avantajli oldugunu vurgular (Somin, 2008:

1249-1250).

Merkezi yonetimin gelir ve harcama politikalarinin yerel yonetimler agisindan

yarataca@1 goc¢ hareketinin disinda yerel yonetimlerin kendi mali politikalar1 da gog
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hareketlerine neden olabilir. Kisilerin yerel yonetimler arasindaki gelir farkliliklar cok
fazla olmadig takdirde her yerel yonetimin kendi i¢indeki gercek vergi yiikii ve kamu
mallaria yapilan harcamalarin diger yonetimlerle karsilastirilmasi kisilerin nihai gog
kararini etkileyebilir. Burada go¢ kararinin belirleyicisi vergi rekabetidir. Daha diisiik
bir reel vergi yiikii ile 6zel sektor mallarint satin almak igin harcanabilir geliri daha
fazla olan birey, daha diisiik reel vergi yiikii olan yonetimi tercih edebilir. Benzer
sekilde bireylerin segiminde, yerel yoOnetim harcamalarindan dogrudan fayda
saglayabilecegi veya pozitif digsalliklardan yararlanabilecegi yerler de oOncelikli
olacaktir (Cebula, 1978: 705-706). Ornek olarak yiiksek gelirli ve/veya cocugu
olmayan ailelerden alinan vergiler, bu ailelere saglanan egitim hizmetlerinin degerini
astig1 takdirde halihazirda yasadiklar1 yerlerden gbo¢ etmelerine neden olabilir

(McLure, 1986: 343).
2.2.2. Tullock Perspektifinde Go¢c Karari

Tiebout, yerel yonetimler arasinda kamu harcamalarina yonelik farkliliklarin
goc kararim etkiledigini ifade ederken, Tullock kamu gelirlerini -6zellikle vergileri-
one c¢ikarir (Cebula, 1978: 705). Tullock’a gore kisiler nerede yasayacaklarina karar
verirken, yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetler ile 6demeleri gereken vergi
demetinin kendi lizerlerindeki 6zel maliyetlerini hesaba katar (Tullock, 1971: 917).
Tiebout ve Tullock’un ortaya koymus oldugu hipotezler gocten ziyade, vergilerin
kapitalizasyonu ve miilk degerlerine yapilan harcamalar {izerinde yogunlagsmakla
birlikte, kamu maliyesi perspektifinde go¢ etme kararinin dogasina yonelik ¢ikarimlar
yapilmasimi da saglamistir. Cebula tarafindan her iki model i¢in yapilan ampirik
analizler, Tiebout ve Tullock tarafindan gelistirilen modelleri destekler sonuglara
ulagmistir (Cebula, 1974: 92; Cebula, 1976: 119; Cebula, 1978: 710). Mali politikalarin
g0¢ kararina etkisini Avrupa Birligi kapsaminda arastirarak modele uluslararasi boyut
katmay1 hedefleyen Kallandranis ve Karidis (2014: 50) ise ¢alismalarinda, uygulanan
maliye politikalarinin potansiyel bir gd¢gmenin karar verme stirecinde 6nemli bir rol

oynadigi sonucuna ulagsmislardir.

Yerel yonetimler arasinda sosyal yardimlarin farklilagmasi da cekici bir etki

olarak gosterilmektedir. De Jong ve Donnelly’nin Amerika Birlesik Devletleri’nde
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bakima muhta¢ ¢ocugu olan ailelere yapilan yardim miktarinda eyaletler arasinda
farklilagmanin, Avrupa kokenli olmayan kisiler tizerinde ¢ekici etkisini inceledikleri
calismalarinda, s6z konusu yardimin gerekli oldugunda bir gelir destegi olarak
goriilebilecegi ve bu cergevede i¢ gociin birincil nedeni olmasa da etkili olacagi
sonucuna ulagilmistir (De Jong & Donnelly, 1973: 342). Bu durum uluslararasi boyutta
devletlerarasi refah farkliliklarina odaklanan refah miknatisi teorisi ile agiklanmistir.
Kapsamli refah sistemine sahip iilkelerin refah kosullarinin gé¢menler icin cazip
olmasi1 ¢ekim etkisi yaratabilir (Van Oorschot & Uunk, 2007: 67; Razin & Wahba,
2015: 373).

George J. Borjas (1999: 635) tarafindan yapilan calismada go¢ ve refah
yardimlar iligkisi ilk kez ortaya konulmustur. Buna gore varis ve mense iilkelerindeki
sosyal koruma politikalari, go¢ kararimin belirleyicileri arasinda yer almaktadir.
Gelirini maksimize etmeyi amaglayan ve isgiicii piyasasindaki risklere kars1 korunma
arayisinda olan gog¢menler icin refah yardimlarinin yiiksek oldugu iilkeler tercih

nedenidir.

Avusturya’da sigmmmacilarin federal eyaletlere bir kotaya gore dagitildigi,
ancak kendilerine koruma saglandiktan sonra istedikleri yere gitmekte 6zgiir olduklari
bir sistem uygulanmaktadir. Miiltecilere yonelik sosyal yardim diizeyleri, kisinin
korunma durumuna bagli olarak ve eyalet diizeyinde yapilan bir dizi sosyal yardim
reformu nedeniyle zaman iginde eyaletlere gore degisiklik gostermektedir. Avusturya
icin yapilan bir ¢alismada, sosyal yardim diizeyi ile gogmenlerin yer se¢imi tizerindeki
nedensellik etkisi arastirilmis ve Avusturya’da 6zellikle miiltecilere yonelik koruma
saglandiktan sonra, bu kisilerin iggiici piyasasina erisim elde ettikleri donemde ilk
Ozerk yer segimleri analiz edilmistir. Caligma sonuglarma gore, yapilan sosyal
yardimlarin kisilerin yer se¢imi {izerinde oldukca biiyiikk etkiye sahip oldugu
gozlenmistir. Avusturya federal eyaletlerinde siginmacilarin sosyal yardim
erisimindeki refah farkliliklarinin hareketlilikleri {izerindeki ortalama etkisinin
yaklasik %11 oldugu tahmin edilmektedir (Dellinger & Huber, 2021: 22). Bu durum
calisma kapsaminda degerlendirildiginde kamu harcamalarimin ve kamu gelirlerinin

zorunlu gé¢menlerin en azindan ikincil gog¢ kararlarinda etkili olabilecegini gosterir.
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2.2.3. Mali Federalizm ve Go¢ Karar Iliskisi

Kamu maliyesi ile go¢ arasindaki iliskide bu calismaya katki saglayacak bir
diger konu mali federalizm kavramidir. Kaynaklarin etkin tahsisi i¢in kamu
hizmetlerinin bazilarinin yerel idarelere kaydirilmasi ve bu kapsamda vergi toplama
yetkisinin ve harcama sorumluluklarinin farkli yonetim diizeyleri arasindaki dagilimi
mali federalizm olarak ifade edilir. Diger bir ifadeyle, kamu sektorii islevlerinin ve
mali isleyisinin, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda bdliinmesidir (Oates,
1999: 1121; Susam, 2020: 92). Mali federalizm c¢aligmalar1 kapsaminda kamu
harcamalari, kamu gelirleri ve bor¢lanmadan olusan maliye politikas1 araglarinin gog
kararina etkisi incelendiginde, kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerinden 6zellikle
vergilerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Esas olarak merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki vergi ve harcama iligkisinin etkinlik ve esitlige etkisinin incelendigi bu

calismalarda, go¢ -0zellikle i¢ gd¢- kararina yonelik sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Mali federalizmin esas amaci, yerel yonetimlerin islev ve finansmanini topluluk
refahin1 miimkiin olan en iist diizeye ¢ikaracak sekilde planlamaktir. Faydanin yayilma
alanina gore bakildiginda her bir yetki alaninda sunulan hizmetlerin mekansal boyut
acisindan en verimli sekilde haritalandirilabilecegi 6ne siirtilmiistiir. Boylece, her
birinin kendi sunduklar1 hizmetleri uygun bir sekilde finanse ettigi “yerel kamu
mallar1”, “eyalet kamu mallar1” ve “ulusal kamu mallar1” ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir
durumda yerel kamu mallarinin tretildigi en kiiciik bolge kabul edilen yerel kamu
sektorlinlin temel olarak ticret ve “yerel” vergilerle finanse edilmesi gerektigi one
siriilir. Fakat s6z konusu yerel yonetimler kendi gelirlerinden finanse
edebileceklerinden daha biiyiik harcama sorumluluklarina sahip olabilir. Bu durum

gelir agi@in1 kapatmak i¢in merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasi transferlere

(hibelere) ihtiyag doguracaktir (Olson, 1969; Bird, 1999: 151).

Buchanan, s6z konusu gelir transferlerinin ii¢ ayr1 sekilde yapilabilecegini ve
bunlarin go¢ karar tlizerinde etkileri olacagini ifade eder. Bu ii¢ ayr1 gelir transferi
yontemi; merkezi hiikiimet tarafindan farkli gelir vergilerinin uygulanmasi, kosulsuz
transferler ve kosullu transferlerden olusmaktadir. Ik olarak merkezi hiikiimet

harcamalarinda herhangi bir degisiklik olmadan, gelir vergileri farkli bolgelerin goreli
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gelir seviyeleri ile dogru orantili olacak sekilde belirlendigi takdirde bir gelir transferi
gerceklesmis olur. Yeni kurulan mali yapi, bazi bireylerin toplam vergi yiikiini
azaltmak i¢in yiiksek gelirli bolgelerden diisiik gelirli bolgelere goc etmelerini tesvik
edebilir. Boylece vergi miikellefleri go¢ yoluyla vergiden kagarak yonetimin

potansiyel mali giiciinii de sinirlayabilir (Buchanan, 1952: 209; Wildasin, 1991: 757).

Ikinci yontem kosulsuz transferlerdir. Transferlerin sekli veya yonii ile ilgili
herhangi bir sart eklenmemis olan bu yontemde, alt birime bir fon verilir. Diisiik gelirli
bolgede yapilan transferin nasil kullanilacagina dair yerel mali sistem, cesitli
alternatiflerle karsi karsiyadir. Alternatiflerin bir tarafinda yerel yonetim kamu
hizmetlerine yonelik harcamalarini sabit tutarken, vergilerin transfer miktar1 kadar
diistiriilmesine karar verebilir. Diger ug ise vergilerin sabit tutulup, kamu hizmetleri
sunumunun genisletilmesidir. Ger¢geklesmesi muhtemel olan durum ise vergi indirimi
ve harcama geniglemesinin bir kombinasyonundan olusur. Hangi durum gergeklesirse
gerceklessin birinci yonteme benzer sekilde go¢ kararimi etkileyecegi diisiindiliir.
Ucgiincii ydntem ise kosullu transferlerdir. Bu yontemde ise bir dncekinden farkli olarak
kamu mallarinin sunumuna yonelik fonlama, merkezi hiikkiimetten yerel yonetime
harcama sekli veya yonii ile ilgili kosul konularak yapilir. Ornek olarak egitim
hizmetleri verilebilir. Egitim hizmetlerinde kullanilmas1 kosuluyla merkezi
yonetimden diisiik gelirli bir yerel yonetime transfer gergeklestirildiginde, diisiik gelirli
yerel yonetimlerin egitim standartlarinin yiikselmesi ile tamamlanan ortalama egitim
siiresinin yani sira her diizeyde egitimin verimliligi de bir miktar artacaktir (Buchanan,
1952: 209-214). Bu durum daha iyi egitim firsatlarina ulagsmak igin yiiksek gelirli yerel

yonetimlere gé¢ etmeyi planlayan kisilerin go¢ kararini etkileyebilir.

Gog¢ kararina yonelik teorilerin her biri ayr1 ayr1 go¢ hareketinin 6nemli bir
noktasina deginmekle birlikte tek baslarina boylesine kapsamli bir konuyu agiklamakta
yetersizdirler. Ornek olarak neoklasik yaklasim, gelirini maksimize etmeye ¢alisan
rasyonel bireylerden yola ¢ikar. Bu yaklagimda bireysel bir hareket olarak ele alinan
goc hareketinde mense lilkeye geri doniis bir nevi fayda ve maliyetlerin yanlis
hesaplanmasindan kaynaklanan bir basarisizlik olarak goriiliir. Oysa goct, aile geliri

tizerindeki riskleri en aza indirmek icin alinan bir hanehalki karar1 olarak tanimlayan
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isgiicli gd¢iiniin yeni ekonomi teorisinde, birikim yapildiktan sonra mense iilkeye geri
doniilmesi, amaclara ulasilmasi nedeniyle, basarili kabul edilir. Neoklasik yaklagim
tarihsel baglami goz ardi ederken, sermaye etkisine agirlik veren Marxist temelli
yaklasimlar ise gog¢ kararina bireysel bakis agisindan uzaktir. Birey temelli bir kuram
olan neoklasik goc¢ teorisi Cezayirliler’in Fransa’y1 tercih ederken neden Almanya’y1
tercih etmedigini agiklamaz. Ciinkii neoklasik go¢ teorisi ahistoriktir yani tarihsel
baglamdan kopuktur. Bu iliskisel agiklama, akislar tarihsel diizleme dayandiran gog
sistemleri teorisinde yatar. Ote yandan neoklasik ve Marksist yaklagimlarin her ikisi de
sosyal bir varlik olan insanin iliskisel diizlemini g6z ardi etmislerdir (Castles & Miller,

2008: 31-43; Massey, vd., 1993: 430-456; King, 2012a: 23; Faist, 2003: 29).

Kamu maliyesi perspektifinden bakildiginda go¢ etme kararinin, Lee tarafindan
gelistirilen itme-¢ekme kuramu ile ortak noktalara sahip oldugu sdylenebilir. Birinci
boliimde de verildigi iizere itme ¢ekme kurami kisinin yasayacagi yeri segmesinde,
kaynak ile varis noktasinda bulunan pozitif, negatif ve notr faktorlerin etkili oldugunu
ve kisinin bu faktdrlerin durumlarina gore go¢ edip etmeme karar1 vereceginden yola
cikmaktadir. Yerel yonetimler ya da farkli iilkeler arasindaki farkli gelir ve harcama
politikalar1 da bu faktorlere benzer sekilde degerlendirilip, kisilerin go¢ kararinda
belirleyici olabilir. Ornek olarak bir iilkede uygulanan yiiksek vergi oranlar itici etki

yaratirken, bir digerinde vergi oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ¢ekici etki yaratabilir.

Go¢ kararinin tiim bu olas1 belirleyicileri kisilerin 6zellikle goniillii olarak
gerceklestirdikleri yer degistirme hareketlerinde gecerlidir. Calismanin birinci
boliimiinde de {izerinde detaylica duruldugu iizere farkli ev sahibi iilkelerin, kisilerin
gbc tercihlerini etkileyen goreceli cekici Ozellikleri bulunur. Birinci bdliimdeki
belirleyici etkenler, zorunlu go¢ kapsaminda bakildiginda, karar siirecinin genellikle
ikinci asamasinda belirleyici olacaktir. Ciinkii afet, savas gibi zorunlu nedenlerle ve
ozellikle kitlesel olarak gerceklesen gocler ilk etapta agirlikli olarak cevre lilkelere
gerceklesir. Bu kapsamda bir iilkenin tercih edilmesinin sebebini cografi yakinlik
olarak agiklayan Ravenstein’in olusturdugu kuram miiltecilerin ilk etaptaki kararim
aciklamaya yardimci olabilirken, Neoklasik ekonomi bakis ag¢is1 gelir maksimizasyonu

ya da risk minimizasyonu arayisindaki miiltecilerin bir sonraki asama i¢in gog tercihini
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aciklayabilir. Hedef ve varis iilkeleri arasindaki tarihsel ya da kiiltiirel baglar da bu
kararlar tizerinde oldukga etkilidir. Gog¢ baglantilari bir kez kurulduktan sonra
akrabalarin, arkadaglarin ve/veya aymi mense topluluktan diger kisilerin varlig
miilteciler igin belirli bir yeri segmek igin giiclii bir tesvik olusturabilir. Ulkelerin
yapilarindan kaynaklanan bu ayrimin aksine diger ¢ekici faktor ise ev sahibi tilkelerin
sosyal ve/veya mali politika farkliliklarina dayanmaktadir. Devletlerin uyguladiklar
kamu politikalar1 go¢ tiirline baglt olarak degiskenlik gdsterebilir. Ekonomik
nedenlerle gé¢ eden kisiler uygulanan mali politikalar1 goz 6niinde bulundurabilir.
Zorunlu gog¢ kapsamindaki kisilerin 6nemli bir ¢ogunlugunun ise bu ayrima ozellikle
ilk etapta dikkat etmesi olduk¢a zorken, bir sonraki asamada refah anlayis1 yliksek olan

sosyal devletleri tercih edebilirler.

Diger taraftan iilkelerin bu hareketleri kabul etmesindeki nedenler agisindan
bakildiginda da gociin tiirii 6nem kazanmaktadir. Ekonomik nedenlerle goniillii ve
bireysel olarak go¢ eden kisiler ev sahibi iilkelere ekonomik ve mali anlamda katki
saglayabilirken, zorunlu go¢ kapsaminda ve kitlesel olarak gerceklesen go¢ ozellikle
ilk etapta devletlere ekonomik ve sosyal maliyetlere neden olabilir. Ortaya ¢ikan bu
etkilere ragmen temel insan haklarinin korunmasi ile ekonomik ve ekonomi disi
digsalliklarin dogmasi gibi kamusal nitelikler devletlerin sorumluluk alarak zorunlu

goce yonelik kamu politikalar tiretmesini gerekli kilar.

2.3. GOCUN KAMU MALIYESI ALANINA ETKILERIi

Basta devlet olmak {izere tim kamu kesimi birimleri etkinlik ve adalet
saglamak amaciyla, piyasa mekanizmasi i¢inde tamamiyla ya da yeterince
gerceklestirilmeyen hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Boylece etkin bir
kaynak tahsisi ile arzu edilen sosyal adalet saglanmaya ¢alisilir (Yavuz & Susam, 2022:
259). Dolayistyla devlet, kamu faydasi gozeterek cesitli kamu hizmetlerini sunmak
zorundadir ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in finansmana ihtiya¢ duyar

(Kumasey, 2018: 33, Gurtoo & Williams, 2015: 271).
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2.3.1. Gociin Kamu Harcamalan ile Tliskisi

Devlet bu toplumsal ihtiyacglari karsilamak adina tam kamusal mal ve hizmetler,
toplumsal faydanin gerceklestirilmesi adina ise 0zel veya yari kamusal mal ve
hizmetleri iiretmek icin piyasadan iiretim faktorleri satin alarak ya da iiretim

faktorlerinin kullanim hakkini elde ederek harcama yapar®.

Kamu harcamalari, kamusal faaliyetlerin biiyiikliiklerinden yola ¢ikarak en
dikkate deger faaliyetleri belirlemek icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Peters, 1995:
5). Ulkelerin kamu harcama rakamlarina bakildiginda farkli nedenlere bagl olarak
stirekli bir artis trendi i¢inde oldugu gozlenir. Bu artis her zaman kisi bagina diisen

miktar olmayip, kimi zaman sadece salt rakamsal artis1 yansitabilir.

Kamu harcamalarmin artisina dair bu farklilik iki grupta incelenmektedir.
Bunlar kamu harcamalarinin goriiniiste artis nedenleri ve gercek artis nedenleridir.
Kamu harcamalarinda goriiniiste artis ile ifade edilmek istenen ihtiyaclarda ya da
sunulan kamu hizmetlerinde, diger bir sdylemle devletin kullandig1 {retim
faktorlerinde onemli bir degisiklik olmamasina ragmen kamu harcama rakamlarinda

artislarin gortilmesidir (Edizdogan, 2004: 58).

Goriintisteki artiglar maliye literatiiriinde paranin satin alma giiciiniin diismesi,
biitce sistemlerinin degismesi, kamu hizmetlerinin para ile yaptirilmasi, iilke
siirlarinin degismesi nedeniyle niifusun degismesi ve devletlestirme kavramlar

uzerinden Orneklendirilir.

Kamu harcamalarinin milli gelir i¢indeki payr arttiginda ise kamu
harcamalarinin ger¢cek anlamda artisindan bahsedilmis olunur. Gergek artis nedenleri
ise devlet fonksiyonlarinin artmasi, ekonomik nedenler, teknolojik gelismeler, askeri
nedenler, siyasal nedenler, sosyal nedenler ve niifus artis1 olarak siniflandirilir

(Edizdogan, 2004: 63; Aksoy, 2011: 108).

> Bkz.: Edizdogan, 2004: 38; Aksoy, 2011: 90; Akgiil Yilmaz, 2013: 99; Edizdogan, Cetinkaya &
Gilimiis, 2018: 46.
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Ulkeler i¢in kamu harcama artigina konu olan niifus artigmin esas kaynagi
yerlesik vatandaglar1 olmakla birlikte bir diger etken gogtiir. Politik, sosyal, ekonomik
ve dogal olarak meydana gelen etmenler nedeniyle niifus yogunlugundaki degisiklik
kamu harcamalarinin miktarini etkiler. Ozellikle dogal afetler, siyasi ¢atismalar veya
iklimle ilgili kosullar nedeniyle iilkeye kitlesel bir niifus girisi olmasi kamu
harcamalarinin {izerinde yukar1 yonlii baski yaratir (Alshoubaki & Harris, 2019: 87).
Ulke icinde gdge bagl niifus artisinin kamu hizmetlerine olan talebi arttirmasi devletin
mevcut kapasitesini genisletmesine ve/veya yeni liretim yerlerine ihtiya¢ duymasina
neden olacagindan hem reel hem de transfer harcamalarini dogrudan etkiler (Akgiil
Yilmaz, 2013: 110).

Diger yandan spesifik olarak, niifus artis hizindaki degisikliklerin yas
dagiliminda da degisikliklere neden olmasi belirli kamu hizmetlerindeki harcamalarin
artisinda onemli bir faktor olmaktadir (Musgrave & Musgrave, 1989: 123). Ornek
olarak ¢ocuk sayisindaki artig, egitim hizmetlerine olan talebin artmasina neden
olacaktir. Bu durum hem personel ihtiyacini artiracak hem de egitim verilecek binalara
ithtiya¢ doguracaktir. Diger yandan maddi anlamda gereksinimi olan 6grencilere burs
verilmesiyle transfer harcamalarina etki edecektir. Hem genel olarak niifustaki artis
hem de ileri yastaki kisi sayisindaki artis ise benzer sekilde saglik hizmetine olan talebi
artiracagindan reel harcamalara sebebiyet verecektir. Bunlara ek olarak yapilan sosyal
yardimlar da transfer harcamalarina yansiyacaktir. Sonug olarak niifus yogunlugundaki
farkli egilimler kamu harcamalarinin nereye tahsis edildigini etkileyecektir

(Alshoubaki & Harris, 2019: 87).

Niifus artisinin kamu harcamalar iizerindeki etkisini arastiran bazi ¢aligmalar
ve sonuclar1 yukarida verdigimiz agiklamalar1 dogrular niteliktedir. Okafor ve Eiya
(2011: 49) enflasyon, kamu borcu, vergi geliri ve niifus olmak iizere kamu
harcamalarinin baslica belirleyicilerini inceledikleri ¢alismalarinda niifus artisinin
toplam kamu harcamalar1 {izerinde yukar1 yonlii bir etki yaptifi sonucuna
ulagsmiglardir. Musgrave ve Musgrave (1989: 123) ve Abeng'de (2005: 62) benzer
sekilde, niifus biiyiikliiglinlin kamu harcamalarindaki artisin temel belirleyicisi
oldugunu savunmuslardir. Niifus artiginin kamu hizmetlerinin saglanmasinin maliyeti

tizerindeki etkisini inceleyen Ladd (1992: 293) ise s6z konusu artisin kamu
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hizmetlerinin maliyetini ve dolayisiyla vatandaglarin iizerindeki vergi yikiini
artirdigini  belirtmistir. Sonu¢ olarak niifus yogunlugunda goriilen artis kamu
hizmetlerine olan talebi artirmakta, ayrica kisi basina diisen maliyeti de etkileyerek
kamusal bir sorun olarak giindem olusturmaktadir. Bu baglamda goge iliskin politikalar
belirlenirken gd¢ nedeniyle olusan niifus yogunlugunun kamu maliyesi {izerinde

olusturacagi etkilere de dikkat cekmek gerekir.
2.3.2. Géciin Kamu Gelirleri ile Iliskisi

Bir diger 6nemli mali etki kamu gelirleri ve 6zellikle vergilendirme konusu ile
karsimiza c¢ikmaktadir. Goglin  vergiler {izerinde nasil bir etkisinin olacagin
belirlemek, kamu harcamalarini belirlemekten daha zor olmakla birlikte (Hagstrom,
2000: 12) varis iilkesinin yapisal kosullari, demografik yap1 ve gogiin yapisi ile ilgili
ozelliklere gore degiskenlik gostermektedir. Ozellikle gok gd¢ alan bolgelerde,
baslangigta gelen kisilerin kamu hizmetlerinden faydalanmalarina kiyasla bu
hizmetlerin maliyetlerine hi¢ ya da yerlesiklere kiyasla daha az katkida bulunmalar
halinde kisa vadede iilke vatandaglari i¢in daha yiiksek mali yiik s6z konusu olacaktir
(National Research Council, 1997: 225). Bu baglamda gog hareketi vergi miikellefleri

acisindan esitsizlik yaratabilir.

Vergi yiikii kisiler lizerinde mali bir ylik olmakla birlikte yiikiimliilerin
vergilemeye karsi psikolojik tutumlarimin da onemli bir belirleyicisidir (Aktan,
Dileyici, & Sarag, 2002: 117-118). Yikiimliilerin vergiye kars1 gelistirdikleri hislerin
ve anlamlarin timii vergi algis1 olarak ifade edilmektedir. Vergi algisini sekillendiren
unsurlar ise gelir diizeyi, vergi orani gibi ekonomik ve mali faktorler ile siyasal ve
sosyal faktorler gibi ekonomi dis1 faktorler ile demografik faktorler olarak
gruplanmaktadir (Celik & Sagbas, 2013: 14). Go¢ de hem yukarida bahsedildigi
sekilde vergi yiikii olusturarak hem de siyasal, sosyal ve demografik agilardan
olusturabilecegi sonuglarla yiikiimliilerin vergi algis1 lizerinde etki yaratan bir olgudur.
S6z konusu etki iki sekilde ortaya cikabilir. Bunlardan birincisi hedef iilkede
gocmenlerin faydalandigi kamu hizmetleri finansmanimin yerlesikler tarafindan
karsilandig1 diislincesi sonucunda vergilemede adalete olan giivenin sarsilmasindan

kaynaklanir. Ikincisi ise yine sunulan kamu hizmetlerinin finansmanma katilmak
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istemeyen kisilerin c¢alismamay1 tercih ederek verginin ikame etkisini ortaya

cikarmasidir (Siverekli & Ertugrul, 2016: 496).

Vergi kapasitesine ulasilamamasina neden olan bir diger unsur ise kayit disi
istihdamdir (iltes Giilsen, 2019: 189). ikiye Boliinmiis (Dual) Isgiicii Teorisi’nde de
belirtildigi gibi yerlesiklerin tecih etmedigi ve 6zellikle goniilli go¢iin aksine zorunlu
goc ile gelen kisilerin genellikle emek-yogun sektorlerde daha ¢ok istihdam edilmeleri
kayit dis1 istihdamin da 6niinii agmaktadir. Kayit disiligin vergi gelirlerini azaltmasinin
yaninda vergi adaletini zedelemesi, kaynak dagilimin1 olumsuz etkilemesi, haksiz
rekabete neden olmasi, ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engellemesi gibi

sonuglari da olmaktadir (Yildiz & Yildiz, 2017: 36-38).

Beyin gogiinii tesvik etmeye yonelik yapilan vergisel tesvikler ise vergi sistemi
icinde diger vergi miikelleflerinden ayri, 6zel vergi rejimine tabi, daha az vergi 6deyen
bir calisan grubunu ortaya ¢ikarmakta ve vergi sisteminin genel yapisini bozmakla
sonuglanir (Arikan & Inneci, 2023: 322). Vergi uyumluluguna ydnelik bu olumsuz
etkilerin yaninda hedef iilkede giiglii kurumlarin ve yaptirimlarin varligi, bu etkinin

boyutunun belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir (Knoch, 2022: 86).

Diger yandan calisma cagindaki gbo¢men hanelerin bliyiik bir niifusa sahip
olmast, vergi miikellefi havuzunu genisletecektir. Ilerleyen boliimlerde de belirtilecegi
tizere gogmenlerin yas profili de bu agidan vergi gelirinin {izerinde etkilidir. Gelen
goemenler ¢alisma yasinda olduklar 6l¢iide, isgiiciine daha hizli katilabilecekler, bu
da daha hizl1 fayda anlamina gelecektir. S6z konusu isgiicli vasitli oldugu takdirde ise
daha yiiksek iicretler vergi gelirlerinin artmasina yol acacaktir. Dolayisiyla yiiksek
vasifli gogmenleri kabul etme ve hem vasifli hem de vasifsiz gogmenlerin getirdikleri
becerileri kullanmalar1 i¢in egitim ve saglik hizmetleri agisindan bir tesvigin olumlu

mali etkileri olacaktir (Hagstorm, 2000: 12).

Go6¢ kavramimi kamu maliyesi alaniyla sinirlandirdigimizda oncelikli olarak
kamu kesiminin artan toplumsal ihtiyaglar karsilayip karsilayamayacagi ikinci olarak
da bu durumda ekonomideki kit kaynaklar1 ne kadar etkin kullanabildigi

sorgulanmaktadir. Bu ¢ergevede devlet ve diger kamu kesimi birimleri, ekonomi iginde
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“tiretim ve finansman birimi olarak yani harcama ve gelir toplama faaliyetleriyle” mali
anlamda biiylik bir etkiye sahiptir. Go¢iin, kamu harcamalar1 ve vergileme iizerinde

olusturdugu bu etki nedeniyle gocilin mali etkisi ¢alismada 6n plana ¢ikmaktadir.
2.4. GOCUN MALI ETKILERINI BELIRLEYEN UNSURLAR

Goglin mali etkisi, go¢ eden kisilerin uygulanan kamu politikalarinin
finansmanina ne kadar katkida bulunduguna, gé¢ eden kisilerin vasiflarina ve gog

tiirline bagl olarak olumlu veya olumsuz olabilir.

Mali etkilere yasam dongiisti kapsaminda bakildiginda kisiler ilk geldiklerinde
egitim seviyelerine, isgiicli piyasasinin bu kisileri ne kadar kapsayabildigine bakilarak
geng ve yaslilarin net maliyet unsuru olabilecegi, calisma ¢aginda gelen kisilerin ise
bireysel Ozelliklerine gore istihdam edilebildikleri takdirde net fayda
saglayabilecekleri goriiliir (Bkz.: Sekil 2.6).

Sekil 2.6: Gogilin Yasam Donglisti Boyunca Mali Agidan Fayda ve Maliyeti

‘ Gog Taria | ‘ Yapisal Ozellikler ‘ ‘ Yasal Durum ‘

1 1 | 1 1

»
Net

Mali N .
Katlt Warg ve Isgiicii pryasasina katilim Emeklilik

igeticn
pivasasimin
kapsayiciligs

Net Fayda

Net Maliyet Net Maliyet | Yag

Yasam Dongiisii Boyunca Net Mali Pozisyon

T

‘ Isgiici Piyasasiun Yapis: Ve Kapasitesi

‘ Refah Devlets Yapis1 ‘

Kaynak: Kaczmarczyk, P. (2013). Are immigrants a burden for the state budget? Review paper.
(November 2013). Robert Schuman Centre for Advanced Studies Research Paper, (2013/79).

Yasam dongiisii boyunca net mali etkinin yalnizca gé¢menlerin yapisal
Ozelliklerine veya gog tiliriine atfedilemeyecegi de sdylenebilir. Ev sahibi iilkedeki

yapisal kosullar da 6rnegin isgiicli piyasasi, refah devleti drgiitlenmesinin 6zellikleri,
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kaynaklara ulasabilirlik gibi durumlar da sonucu etkiler (Kaczmarczyk, 2013: 21). Bu
cergevede ortaya cikacak mali etki, varig tilkesinin mevcut kosullarina, go¢ eden

kisilerin 6zelliklerine, nasil gog ettiklerine bagli olarak degisecektir. (Bkz.: Tablo 2.2).

Tablo 2.2: Gogiin Mali Etkisini Etkileyen Unsurlar

Varis Ulkesinin Yapisal Gociin Yapisi ile Ilgili
’ Kosullar b Demografik Yap: ’ (")zelrl)ikler j
Is tiirii Yas Hukuki Durumu
Issizlik orani Egitim Kalis Siiresi
Istihdam Sektorii Aile Yapisi Geri Doniis Orani
Isgiicii Boliimii Dogurganlik Orani Entegrasyon Seviyesi
Medeni Durumu Gogtin Tiri

Kaynak: Vargas-Silva, 2015: 16-17. Vargas-Silva, C. (2015). The Fiscal Impact of Immigrants: Taxes
and Benefits. In Handbook of the Economics of International Migration (Vol. 1, pp. 845-875). North-
Holland.

Tablo 2.2°den de goriildiigii gibi mali etki gog tiirii, gelen kisilerin yas, egitim,
saglik durumlari, beceri diizeyi, isgiiciine katilim oranlari, kalis siireleri, aile yapisi,
dogurganlik oranlari, yasal statili ve varis tilkesindeki sektorel durum, issizlik oranlari,

1§ tiirdi gibi birtakim unsurlara baghdir
2.4.1. Vans Ulkesinin Yapisal Kosullar

Go¢ nedeniyle olusan mali etkiler, ev sahibi iilkedeki yapisal kosullara,
ozellikle de isgiicii piyasasinin ve refah devleti 6rgiitlenmesinin 6zelliklerine baglhdir.
Bu yapisal ozelliklerin, dogrudan tesvikler veya secim siireci yoluyla gd¢men
akiglarinin hem 6l¢egini hem de yapisini sekillendirmesi beklenir. Bu 6zelliklerden en

temel iki tanesi sosyal yardim sistemi ve refaha erigim agisindan taninan haklardir.

Sosyal yardimlara erisime dayali mali etki, gd¢menlerin iilkeye giris sekline
bagli olarak degisir. Calisma ve 6grenci vizesi ile giris yapan gogmenlerin biiyiik
olasilikla sosyal barinma ve igsizlik yardimlar1 gibi sosyal yardimlara erisimleri sinirl
olur. Zorunlu veya miilteci olarak iilkeye giren go¢menlerin ise giris statiilerinden
dolay1 sosyal yardimlara ulagimi 6nceden belirlenmis kurallara gore daha kolay ve
kapsamli olacaktir. Dolayisiyla farkli gogmen kategorilerine taninan sosyal haklar

gociin mali etkisinin belirlenmesinde rol oynar.
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Ev sahibi {iilkelerin refah sistemlerinin dogasi da gdclin mali etkisinin
belirlenmesinde pay sahibidir. Go¢menlerin, Avrupa iilkeleri gibi yliksek refah
sistemlerine sahip iilkelerde daha fazla kamu hizmeti tiiketmesi olasidir. Bir diger ev
sahibi lilke 6zelligi ise isgiicii piyasasinin yapisi ve ilgili diizenlemeleridir. Yerli is¢ileri
dis rekabetten koruyan, siki bir sekilde diizenlenmis isgiicii piyasalarina sahip
tilkelerde, yerli iscilerin gogten kaynaklanan yerinden olma etkisi muhtemelen diger
ilkelerdekinden daha kiigiik olacaktir. Ayni sekilde, yerlilerin goge tepki olarak daha
iyi isgilici piyasasi kosullarina sahip diger bolgelere tasinma olasiligi daha yiiksek
oldugundan, daha hareketli yerel isgiicline sahip olan iilkeler, gé¢ nedeniyle yerinden
olma etkisini daha az hissedeceklerdir. Ev sahibi tilkenin altyap: diizeyi ve kalitesi de
gde¢iin mali etkisinin belirlenmesinde dnemlidir. Iyi gelismis bir altyapiya sahip
iilkelerde, gdgmenlere birgok hizmet sunmanin marjinal maliyeti sifirdir. Ornek olarak
bir tilkenin daha fazla otomobil kullanimu i¢in yeterli kapasiteye sahip iyi gelismis bir
otoyol sistemi varsa gogmenlere bu hizmeti saglamanin maliyeti olduk¢a azdir. Ancak
otoyollarin maksimum kapasiteye yakin oldugu bir iilkede go¢menlere ev sahipligi
yapmak yeni yollar insa etmek anlamina gelebilir. Bu durumda, gé¢menlere hizmet
sunmanin marjinal maliyeti ortalama maliyetten yliksek olacaktir (Kaczmarczyk 2013:

21; Vargas-Silva, 2015: 17-19).
2.4.2. Demografik Yapi

Goglin - bir {ilkenin kamu maliyesi iizerindeki etkisi gelen kisilerin
sosyodemografik ozellikleri ev sahibi {ilke niifusundan belirgin bir sekilde farkli
oldugunda ve bu oOzellikler istihdam olasilig1 ve kazanclarla baglantili oldugunda en
yiiksek diizeye c¢ikar. New Jersey ve California i¢in yapilan analizler sirasiyla 1989-
1990 ve 1994-1995 donemlerinde tahmin edilen olumsuz mali etkilerin ii¢ faktor
tarafindan yonlendirildigi sonucuna ulasmistir. Bunlardan birincisi, kimi iilkelerde
goemenlerin dogurganlik oranlarinin gog ettikleri lilke vatandaslarindan daha fazla
olabilmesi ile iligkilidir. Bu durum saglik, egitim gibi anne ve ¢ocugu ilgilendiren kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlanma egiliminde olabileceklerini gosterir. ikincisi
goemenlerin yasadigir hanelerin ortalama olarak yerli hanelerden daha diisiik gelir

grubunda olmasi dolayisiyla daha fazla gelir transferi almaya uygun olmalar1 ve
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liciinciisii ise ortalama gelirlerin daha diisiik olmas1 nedeniyle gd¢gmen hanelerin daha
az miktarda vergi 6demesi olarak gosterilmektedir (National Research Council, 1997:

292-293).

Gelen kisilerin yaglar1 ev sahibi iilke agisindan onemli bir mali faktordiir.
Calisma c¢aginda gelen dolayisiyla aninda vergi odeyen ve kisi basina sosyal
harcamalar1 en diisiik olan go¢gmenler ortalama olarak net pozitif katkida bulunurlar.
1990’11 yillart igeren ve ABD kapsaminda yapilan bir ¢calismada 21 yasindaki bir
kisinin katkisinin net bugiinkii degerinin 126.000$ oldugu, bu degerin isgiiclinde kalan
tahmini yil sayis1 azaldik¢a negatife dondiigli sonucuna ulasilmistir (Blau & Mackie,
2017: 327; National Research Council, 1997: 328-330). Gelen kisinin vasifli oldugu
diisiiniildiiginde kamu maliyesine katkis1 muhtemelen pozitif olacak, bu kisinin menge
iilkede gormiis oldugu egitim ev sahibi iilkenin bu ge¢mis egitimden yararlanarak
bedavacilik yapmasini saglayacaktir. Boylece ev sahibi iilkeler 6nemli bir tasarruf
yapmis olacak ya da bir bagka bakis acisiyla diger iilkelerin yaptig1 yatirnmin geri
dontisiinii alacaktir. Birlesik Krallik i¢in yapilan bir calismada 1995-2011 yillar
arasinda Avrupali go¢menlerin Birlesik Krallik vergi miikelleflerine beseri sermaye
kapsaminda 14 milyar sterlin tasarruf sagladigi sonucuna ulasilmistir. Yine aym
calismada Avrupali olmayan gé¢menlerin sagladig tasarruf ise yaklasik olarak 35
milyar sterlin olarak hesaplanmistir (Dustmann & Frattini, 2014: 595). Fakat aym

zamanda bu durum ise mali etki tahminlerinin giiclesmesine neden olabilir.
2.4.3. Gogiin Yapasi ile Tlgili Ozellikler

Mali etki goce iliskin bir takim 6zelliklerle de sekillenir. Bunlar hukuki statiisii,
kalis siiresi, geri doniis siiresi, entegrasyon siireci, gogiin tiirii olarak siralanabilir.
Ornegin geldikleri iilkedeki isgiicii piyasasina dahil olan ve geri déniis siiresi belli
olmayan go¢menler, ev sahibi iilkeye en hizli sekilde katkida bulunmaya basladiklar
takdirde, emeklilik sistemine de yardimci olacaklardir. Emeklilikten once kendi
iilkelerine doniip emekli maasi talep etmezlerse mali etki olumlu agidan ¢ok daha fazla
olacaktir. Ote yandan gd¢menlerin bircogu ev sahibi iilkede emekli maas1 almaktadir

bu da ev sahibi iilkedeki mali yiikiin devam etmesi anlamina gelmektedir.
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Bir bagka etki ise gelen kisilerin diizenli veya diizensiz go¢men olmalar ile
iliskilidir. Hem diizenli hem de diizensiz gogmenlerin kamu maliyesine bir miktar
katkida bulunmalar1 ve bir miktar kamu hizmetinden faydalanmalar1 kaginilmazdir.
Ancak diizensiz go¢menlerin etkisi daha belirsizdir. Ornek olarak bazi diizensiz
gocmenler kayit disi istihdamda yer aliyor olabilir. Bu durum gégmenlerin sosyal refah
anlaminda gelecekte emeklilikle ilgili 6demelerden mahrum kalabilecegini gosterir.
Bununla birlikte kimi diizensiz go¢menler ise kamu yardimlarindan faydalanirken

sisteme vergi geliri agisindan az katki saglayabilirler (Vargas-Silva, 2015: 16-17).

Ev sahibi iilkenin mali dengesini etkileyebilecek bir diger unsur gog tiiriidiir.
Ornek olarak bir gd¢menin iilkeye girisi ile giivenlik veya egitim gibi kamu mallarinin
maliyetinin degismeyecegini varsaymak mantikli olsa da iilkeye giris yapan kisi
sayisinin ¢ok olmasi ya da bu girislerin ani gergeklesmesi halinde sunulan kamu

mallariin maliyetinin degismeyecegi varsayimi asilsiz olacaktir (Borjas, 2019: 31).

Gog¢ edenlerin kisisel 6zelliklerine gore farklilagmasi, isglicii piyasasinda farkl
sonuglar ve kamu hizmetlerinde farkli faydalanma oranlar1 ortaya ¢ikarir. Yas, egitim
durumu gibi spesifik kisisel 6zelliklerin dahil edilmesi ile artan ¢esitlilik, mali etki
hakkinda genellestirilebilir sonuglara ulasmay1 giiclestirir. Etkiler, varis tilkesindeki
yasalarin ve ekonomik kosullarin degismesiyle ya da kendi politikalarina, niifus
becerilerine, yas kompozisyonlarina gére farklilagirlar (Blau & Mackie, 2017: 326).
Diger yandan 6zellikle zorunlu gog ile kalabalik gruplar halinde gelen kisilere yapilan
sosyal transferler yine kamu biitcesi tizerinde bir baski yaratacaktir. Dolayisiyla gogiin
nedeni ve nasil gergeklestigi ev sahibi {ilkelerin kamu gelirlerini ve 6zellikle kamu

harcamalarini etkileyen dnemli bir yer degistirme hareketidir.

25.GOCUN MALI ETKILERININ OLCULMESI VE ULKE
UYGULAMALARI

Gociin mali etkisinin tahmini en basit ifadeyle gd¢menlerin kamu maliyesine
katkis1 ile maliyetlerinin karsilagtirilmasini gerektirir. Go¢menlerin katkisi genellikle
gocmenler tarafindan ddenen toplam vergiler ile maliyetleri ise kamu hizmetlerinden

yararlanmalar1 tizerinden tahmin edilir (Vargas-Silva, 2015: 14). Kamu maliyesi
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acisindan énemli bir husus gdciin maliyetini fiilen kimin iistlendigidir. Ornek olarak
bircok go¢men emekli olacak ve ev sahibi iilkenin emeklilik sisteminden
faydalanacaktir. Mevcut goc akislar1 temel olarak diisiik vasifli gogmenleri igeriyorsa,
bu kisilerin emeklilik sistemine daha biiyiik bir net yiik getirmesi muhtemeldir (Razin
& Sadka, 2004: 710). Gogiin ilk bakistaki net mali etkisi bu kisilerin yaptiklar vergi
O0demeleri ile aldiklar1 kamu mali ve hizmetlerine yapilan devlet harcamalar1 arasindaki

farktan olusur. Ancak s6z konusu mali etkilerin hesaplanmasi ¢ok daha karmasiktir.

Literatiirde go¢iin mali etkilerini hesaplamaya yonelik statik ve dinamik olmak

tizere iki temel yaklagim uygulanmaktadir; (Blau & Mackie, 2017: 331-334).

Dinamik yaklasim yasam dongiisiiniin tim etkilerini yakalamayi hedefler.
Dinamik yaklasim uzun zaman dilimleri siiresince gé¢menlerin ve bazi durumlarda
onlarin soyundan gelenlerin tiim yasamlari boyunca ortaya ¢ikabilecek mali
katkilarinin ve maliyetlerinin net bugiinkii degerini ele alir. Bu yaklasim analize hem
dogal hem de go¢ sonucu olusan niifus artisi, istihdam ve ticret profillerinde 6ngoriilen
degisiklikler ile uzun vadeli kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerini varsayimsal olarak

katmaya ¢alisir.

Statik yaklasim bunun aksine go¢ eden kisilerin belirli bir andaki mali etkisini
ortaya koymay1 amagclar. Statik yaklasim, belirli bir mali yil veya yil araligina
dayanmaktadir ve tipik olarak go¢menler tarafindan ddenen vergileri o y1l ya da yillar
boyunca gog¢menler tarafindan alinan hizmet ve faydalarla karsilastirir. Tek yillik bir
statik analiz go¢ eden kisilerin oranlar1 ve kisisel 6zellikleri degismedigi siirece gelecek
tahminleri i¢in istikrarli sonuglar sunabilir. Diger yandan go¢ eden kisi sayisinda ve
ozelliklerindeki degisimler bu tahminlerin giivenilirliginin zorlasmasina neden olur.
Bu yaklasim o6rnek olarak “Tiirkiye’ye go¢ etmis kisiler ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisiler vergi gelirlerine ne kadar katkida bulundu ve gecen yil kamu

harcamalar1 agisindan ne kadar maliyet yarattilar?” sorusunu yanitlamak i¢in kullanilir.

Yapilan ¢alismalarda, bazi iilke 6rneklerinden hareket ederek bu iki yaklagima
yonelik mali etki 6l¢iimlerini ve aragtirma sonuglarini karsilagtirmak miimkiindiir.

Ornek olarak ABD’ne gd¢iin mali etkilerini statik yaklasimla inceleyen ve cocuk ile
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yaglilar gibi bakma yilikiimliiliikleri olmayan kisiler tizerinden yapilan bir aragtirmada,
gocmenlerin ev sahibi iilkeye gelmelerinden yaklasik 12 yil sonrasina kadar, o iilke
vatandaslarina gore daha az kamu hizmeti tiikketme egiliminde olduklarini ve sosyal
yardimlara ise benzer seviyede ihtiya¢ duyduklari sonucuna ulasilmistir. Yine ayni
calismada vergi agisindan da bir degerlendirme yapilmis ve bu gé¢menlerin ilk bes
sene vergi gelirlerine daha az katkida bulunduklari, daha sonraki yillarda ise yerlilerden

daha yiiksek 6deme yapabildikleri gézlenmistir (Simon, 1984).

Borjas ve Trejo (1993) ise 1970 ile 1980 yillar1 arasinda ABD’de sosyal
yardima katilimi analiz ettikleri ¢aligmalarinda 1980 yilinda onceki on yila gore
goecmenlerin refah sistemini ¢ok daha yogun kullandiklar1 sonucuna ulagsmistir. Ayrica
calismada gocmenler arasindaki etnik farkliliga da dikkat cekilmis; Vietnamli ve
Dominik Cumhuriyeti hanehalklarinin refaha katiliminin az, Latin Amerika ve Asyali
hane halklarinin ise refah kullaniminin yiiksek oldugu goézlenmistir. Borjas (1994)
yaptig1 bir bagka calismada ise ABD’de gogmen varliginin 16 milyar dolar (GSYH nin
%-0,2 oraninda) agik yarattig1 sonucuna ulagsmistir. Huddle, Passel ve Clark (1994) ise
yine ABD ig¢in yapilan ¢aligmalarinda Borjas’in aksine gd¢iin net mali fazlasinin 27

milyar dolar (GSYH nin %0,4’{i oraninda) oldugunu tahmin etmislerdir.

ABD’de refah sistemini olusturan ¢esitli programlara gd¢menlerin ve yerlilerin
katilimini arastiran bir baska calismada nakit yardimlar s6z konusu oldugunda iki grup
arasinda Onemli bir fark olmadigi; ancak Medicaid, konut siibvansiyonlari gibi
yardimlar s6z konusu oldugunda aradaki farkin agildig1 ve gé¢men hanehalklarinin
%20’sinden fazlasinin bir tiir yardim alirken bu oranin ev sahibi hanehalklarinda %14
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica gdgmen aglar teorisini destekler sekilde belirli
yardim tiirlerindeki bilgilerin etnik topluluklar icindeki iliskilerden elde edildigi
gbzlenmistir (Borjas & Hilton, 1996).

Lee ve Miller (2000) ise yine ABD 6zelinde yaptiklar arastirmalarinda yilda
100.000 go¢menin geldigi ve go¢men kompozisyonunun degigsmedigi varsayimi
altinda go¢ politikasindaki bir degisikligin etkisini incelemislerdir. Buna gore tiim

vergiler dikkate alindiginda ilk geldikleri yillarda gé¢menlerin net katkisi negatif

80



olurken, yaklasik 20 yil sonra pozitif oldugu, bu etkinin ise toplam vergi gelirinin

%0,4’1 oldugu gozlenmistir.

Dinamik yaklasimla ABD ig¢in yapilan bir ¢alismada gd¢iin net maliyeti veya
faydasinin mevcut mali dengesizligin gelecek nesillere ne 6l¢iide aktarilacagi ile iligkili
oldugu diisiiniilmektedir. Bulunan bir bagka sonu¢ gd¢ilin genel mali etkisinin belirsiz
olmasidir. Ornek olarak savunma harcamalari niifus biiyiikliigii ile orantili olarak
artarsa goc, mali dengesizligin bir kaynagi olabilir; fakat savunma harcamasi niifus
biiyiikliigiinden etkilenmeyen saf kamu mali kategorisindeyse gé¢ mali dengesizligi
azaltabilir. Son olarak, gogmenlik politikasinda gdciin seviyesinden ziyade bilesimini
degistiren bir degisiklik, gelecek nesiller tizerindeki mali yiikleri azaltma potansiyeline
sahip olabilecegi diisiinlilmektedir. Mevcut go¢ akisinin yarisint en azindan
ortadgretim sonrasi egitimi olan bireylere tahsis edecek bir politika, kabaca gelecek
nesiller tizerinde mali ugurumu ortadan kaldiran bir politika ile ayni etkiye sahip
olacaktir. Bu nedenle, kamu politikasi s6z konusu oldugunda, go¢men
kompozisyonunu degistirmek, goclin seviyesini degistirmekten daha Onemli bir
politika karar1 gibi goriinmektedir (Auerbach & Oreopoulos, 2000). Yine ABD i¢in
dinamik yaklasimla yapilan bir ¢calismada mali sorunlara yonelik varsayilan hedeflere
ulagsmak icin 40-44 yaslar1 arasinda yiiksek vasifli gogmenler i¢in cazip bir gog
politikasinin kullanilabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu ¢aligmada ek bir gogmenin net
bugiinkii degeri 40-44 yaslar1 arasinda gelen yiiksek vasifli bir gdgmen i¢in maksimum
177.000% ve bebekken gelip tiim hayat1 boyunca diisiik vasifli biri olarak kalan bir kisi
i¢in-94.0008 oldugu tahmin edilmistir (Storesletten, 2000). Smith ve Edmonston
(1997) ise gd¢menlerin ve onlarin soyundan gelen kisilerin ABD ekonomisi i¢in net

bir mali kazang (net bugiinkii deger 80.0003) yaratacagi sonucuna ulagsmiglardir.

Kanada’da yasayan gog¢menlerin net fayda ve maliyetlerini arastiran bir
caligmada ise 1981 yilina ait veriler Kkullanilarak yerlilerin ve gd¢menlerin
yararlandiklar1 kamu hizmetleri, aldiklar1 refah yardimlart ve Odedikleri vergiler
karsilastirilmistir. Sadece kamu hizmeti agisindan bakildiginda gé¢gmenlerin yerlilere
gore ilk 15 yila kadar daha az tiiketim yapmis olduklari; sadece vergi gelirleri agisindan

bakildiginda ise Kanada’da 3 yildan fazla kalan go¢gmenlerin daha fazla vergi 6dedigi
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tespit edilmistir. Ayrica Kanada’da 35 yila kadar ikamet eden gé¢cmenlerin, iilkeye
fayda sagladigi sonucu elde edilmistir (Akbari, 1989).

Amerika diginda fakli bir bolge olarak Avrupa’da yapilan arastirmalara gore;
Rowthorn (2008), Birlesik Krallik 6zelinde yaptigi calismasinda diisiik vasifh
gocmenlerin net mali maliyetler yaratmasinin muhtemel oldugunu varsayarken, yliksek
vasifli gogmenlerin mali agidan genellikle ev sahibi {ilke icin faydali oldugunu
varsaymistir. Rowthorn, go¢menlerin net mali katkisinin, 6rnegin 2003-2004 vergi yili
i¢in, 0,6 milyar GBP oldugunu hesaplamistir. Bagka bir deyisle, vasfina bagl olarak
gocmenlerin kamu maliyesine kiiclik ama pozitif bir katki saglayabilecegi sonucuna

ulastlmistir.

Bird vd. (1999) ile Castronova vd. (2001) gé¢menlerin Almanya’daki refah
programlarina katilmini incelemislerdir. Buna gore gogmen hanelerin neredeyse
%15’ini sosyal yardim almaya uygun bulunurken, bu oran iilke vatandaslari i¢in %5
olmaktadir. Bu durum gé¢menlerin sosyal yardim alma olasiliginin iilke vatandaslarina
gore daha yiiksek oldugunu géstermektedir. Ote yandan bu sonucun gd¢men statiisiiyle
ilgili olmadigini, gogmenlerin gelirleri ve hanehalki yapilar ile iligkili oldugunu

belirtmislerdir.

Almanya’da yapilan bir baska ¢alismada ise sosyal yardim alan kisiler arasinda
gocmenlerin giderek artan pay1 géz oniinde bulundurularak sosyal yardim bagimlilig
i¢in asimilasyon, go¢ yas1 ve menge lilke etkileri degerlendirilmistir. Gogmen haneler,
1950"erden beri Tiirkiye, Italya, Yugoslavya, Ispanya ve Yunanistan'dan Almanya'ya
giren misafir iscileri temsil etmektedir. Analiz, yillik sosyal yardim bagimlilig
Olcimleri ile 4.595 Alman ve 1.316 misafir is¢i hanesinden olusan bir panele
dayanmaktadir. Arastirma sonucunda go¢men hanelerin refah bagimliligi olasilig yerli

hanelerinkinden %24'ten fazla oldugu gozlenmistir (Riphahn, 2004).

Dustmann vd. (2010), Mayis 2004'te Avrupa Birligi'ne katilan Orta ve Dogu
Avrupa Tllkelerinden (A8 ilkeleri) Birlesik Krallik'a gog¢iin mali sonuglarin
degerlendirmektedir. 2004'teki AB genislemesinden sonra gelen ve en az bir y1l ikamet

eden ve bu nedenle yasal olarak yardim talep etme hakkina sahip olan AS8
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gocmenlerinin devlet yardimi veya vergi kredisi alma ihtimalinin yerlilere gore %59
daha az ve sosyal konutlarda yasama olasiliginin %57 daha diisiik oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Ayrica, A8 gd¢menleri yerlilerle ayn1 demografik 6zelliklere sahip
olsalar bile, yardim alma olasiliklari1 %13 ve sosyal konutlarda yasama olasiliklart %629
daha az olacagi bulunmustur. Buna ek olarak A8 gd¢menlerinin net mali katkisi
Birlesik Krallik'ta dogan bireylerinkiyle karsilastirilmis ve A8 gd¢menlerinin pozitif
katki yaptig1 goriilmiistiir. Bunun nedeni, isgiicline katilim oranlarinin daha yiiksek
olmasi, dolayl vergilerde orantili olarak daha fazla 6deme yapmalari ve yardimlar ile

kamu hizmetlerinden ¢ok daha az yararlanmalari seklinde agiklanmaktadir.

Wadensjo (2007) ise gogmenlerin kamu maliyesini nasil etkiledigini
Danimarka i¢in incelemektedir. Calismada batili olmayan gd¢cmenlerin isgiicii
piyasasina iyi entegre olmadigl ve bir¢gogunun isgiiciiniin tamamen disinda oldugu
gozlenmistir. Entegrasyon eksikligi ise ayni yastaki yerlilere gore gogmenlerin 6dedigi
vergi gelirlerinin daha diisiik olmas1 ve go¢menlerin kamu sektoriinden aldiklari
transferlerin daha yiiksek olmasi anlamina gelir. Sonug olarak kamu sektoriine net
transferin negatif oldugu ve net etkinin kamu sektoriiniin farkli boliimleri arasinda
farklilik gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Nannestad'in (2004) Danimarka i¢in yapmis
oldugu analizi de Wadensjo6 (2007) ile benzer sonuglar vermektedir. Calismada batili
olmayan tilkelerden gelen gogmenlerin Danimarka’nin vergiyle finanse edilen sosyal
yardim sisteminden net yararlanicilar olduguna ve bu durumun gelisten birkag yil sonra

bile devam etme egiliminde oldugu sonucuna ulagilmstir.

Ekberg (1999), Isvegli gdemenlerin mali durumunu ¢ok uzun bir zaman
diliminde (1950'ler-1990'ar) degerlendirmekte ve Isveg'e gelen gogmenlerin net mali
katkisinin 1950'lerde, 1960'larda ve 1970'lerde pozitif iken, daha sonra negatif oldugu
sonucuna varmaktadir. Ekberg'e gore bu degisiklik, dncelikle gogmenler arasinda
onemli Glgiide kotiilesen istihdam durumu ile iligkili olmakla birlikte gogmenlerin
mense lilkelerine gore ayrildiklarinda bu farkliliklarin daha da arttig1 ortaya ¢ikmugstir.
Hansen ve Lofstrom (2003) ise 1990 ve 1996 yillar1 i¢in genis bir panel veri seti olan
LINDA'y1 kullanarak Isveg'teki gdgmenler ve yerliler arasindaki refah kullanimidaki

farkliliklar1 analiz etmekte ve gdgmenlerin sosyal yardimlardan {ilke vatandaslarina
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gore daha fazla faydalandig goriilmiistiir. Go¢gmenlere kendi i¢lerinde bakildiginda ise
miilteci olarak gelen kisilerin bu yardimlardan miilteci olmayanlara gore daha fazla
yararlandigi sonucuna ulasilmistir. Sosyal yardimlardan yararlanma seviyesinin

Isveg’te gegirilen zaman arttik¢a azaldig1 gézlenmistir.

Chojnicki ve Ragot (2011), dinamik bir genel denge modeli kullanarak, go¢
politikasinin Fransa'da yaslanan niifusla iliskili vergi yiikiinii azalttigini ve gog
olmadig1 takdirde sosyal refahin finansman ihtiyacinin arttig1 sonucuna ulagmiglardir.
Bu durumun nedeni ise gelen go¢ akisinin yas dagiliminin Fransiz niifusun yas
dagilimindan daha geng¢ oldugu ve bu durumun emeklilik ve saglik hizmetleri gibi
sosyal korumanin demografik degisikliklere en duyarli iki harcama ayagini etkilemesi

ile aciklanmastir.

Roodenburg vd. (2003), gogiin Hollanda ekonomisi lizerindeki etkisinin genel
bir degerlendirmesi baglaminda analiz etmektedir. Yazarlar, go¢iin mali etkisinin,
belirli kisilerin sosyoekonomik degiskenlerine ve go¢ edilen yasa gii¢lii bir sekilde
bagli oldugu sonucuna varmaktadir. En olumlu etkiler 25 yasinda ve isgiicli
piyasasinda vasifli bir pozisyona sahip kisilerde goriilmiistiir. Diger yandan batili
olmayan goc¢cmenler, ortalama bir profile sahipse biitce ilizerinde yiik olusturdugu

sonucuna ulagilmistir.

Storesletten (2003) ise Isveg'e gdgiin potansiyel kazanimlarini degerlendirmek
icin net dinamik yaklagimi uygulamistir. Modelin sonuglari, temel varsayimlara
(isgiicii piyasasi kosullari, goc stratejileri ve makroekonomik degiskenler) ve yeni
gelenlerin yas yapisina karsi ¢cok hassastir. 20 ila 30 yas arasindaki gogmenler soz
konusu oldugunda, énemli kazanimlar beklenmektedir (gogmen basma 0,2 milyon
SEK). 50 yasin iizerindeki kisiler s6z konusu oldugunda ise bu kazanglar net maliyete

dontigmiistiir (go¢men bagina 1,1 milyon SEK).
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Tablo 2.3: Gégiin Mali Etkilerine Yénelik Ulke Uygulama Sonuglari

Calisma Ulke Yaklasim Mali Etki
Ev sahibi iilkede 12 yi1l daha az kamu hizmeti
Simon. 1984 ABD Statik kullanimi, ilk bes sene vergi gelirlerine daha az
’ katki, sonraki yillarda ise yerlilerden daha yiiksek
6deme
Borjas & - Gogmenlerin yapisal ozellikleri refah kullanim
Trejo, 1993 ABD Statik oranini etkilemektedir.
Borjas, 1994 ABD Statik ~ Goc¢men varligr 16 milyar dolar agik yaratmustir.
F|’_E|i l;gec:lsé ABD Statik Gogmen varligi 27 milyar dolar net mali fazla
Clark,1994 yaratmigtir.
Nakit yardimlari s6z konusu oldugunda
Borjas & gocmenler ve yerliler arasinda 6nemli bir fark
- ABD Statik olmazken; Medicaid, konut siibvansiyonu gibi
Hilton, 1996 N
yardimlardan gbecmenler daha fazla
yararlanmaktadir.
Tim vergiler dikkate alindiginda ilk geldikleri
Lee & yillarda gdgmenlerin net katkisi negatif olurken
. ABD Statik  yaklasik 20 y1l sonra bu etkinin pozitif oldugu, bu
Miller, 2000 AN RS e y
etkinin ise toplam vergi gelirinin %0,4’i oldugu
gdzlenmistir.
Goglin  genel mali  etkisi belirsizdir. Kamu
Auerbach & politikas1 s6z konusu oldugunda, gb¢men
Oreopoulos, ABD Dinamik  kompozisyonunu degistirmek, gdgiin seviyesini
2000 degistirmekten daha 6nemli bir politika karar1 gibi
goriinmektedir.
Biitce sorunlarinin  kismi  ¢6ziimii  olarak
hedeflenen go¢ politikasinin ABD'min mali
durumunu iyilestirmesi beklenmektedir. Ek bir
Storesletten, . . gocmenin net bugiinkii degeri 40-44 yaslan
2000 ABD Dinamik arasinda gelen yliksek vasifli bir go¢men icin
maksimum 177.000$ ve bebekken; gelip tiim
hayati boyunca diisiik vasifli biri olarak kalan bir
Kisi i¢in -94.000$ oldugu tahmin edilmistir.
. Gogmenlerin ve onlarm soyundan gelen kisilerin
Smith & s . -
Edmonston, ABD Dinamik AB]? e{<onorvmsl icin net bir mali vkazang (net
1997 bugiinkii deger 80.000$) yaratacagi sonucuna
ulagmislardir.
Gogmenlerin yararlandiklart kamu hizmetleri,
aldiklar1 refah yardimlar1 ve 6dedikleri vergiler
karsilastirilmistir. Sadece kamu hizmeti agisindan
bakildiginda go¢menlerin yerlilere gore ilk 15 yila
Akbari ' kada.r daha- az ja'iketim yapmis olduklart; sade_ce
1989 ’ Kanada Statik  vergi gelirleri acisindan bakildiginda ise

Kanada’da 3 yildan fazla kalan gogmenlerin daha
fazla vergi odedigi tespit edilmistir. Ayrica
Kanada’da 35 yila kadar ikamet eden
gocmenlerin, lilkeye fayda sagladigi sonucu elde
edilmistir.
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Rowthorn,
2008

Birlesik
Kirallik

Statik

Diusiik vasifli gogmenlerin net mali maliyetler
yaratmasinin muhtemel oldugunu varsayarken,
yiiksek vasifli go¢menlerin mali agidan genellikle
ev sahibi iilke i¢in faydali oldugunu varsaymuistir.

Bird vd.
(1999) ile
Castronova
vd. (2001)

Almanya

Statik

Gogmenler (yerlilere gore) sosyal yardimlara
daha ¢ok bagimlidirlar; refah kullanimi, gé¢men
statiistiniin kendisiyle degil, yapisal 6zellikleriyle
ilgilidir.

Riphahn,
2004

Almanya

Statik

Sosyal yardim alan kisiler arasinda gé¢gmenlerin
giderek artan payr goz Ontinde bulundurularak
sosyal yardim bagimlilig1 i¢in asimilasyon, gog
yast ve mense ilke etkileri degerlendirilmistir.
Aragtirma sonucunda bu hanelerin refah
bagimliligi olasihgmin yerli hanelerinkinden
yiizde 24'ten fazla oldugu gozlenmistir.

Dustmann
vd., 2010

Birlesik
Krallik

Statik

A8 gogmenlerinin net mali katkis1 Birlesik
Krallik'ta dogan bireylerinkiyle karsilagtirilmis ve
A8 goOcmenlerinin  pozitif katki  yaptigi
gOriilmiigtiir. Bunun nedeni, isgiiciine katilim
oranlarinin  daha yliksek olmasi, dolayh
vergilerde orantili olarak daha fazla 6deme
yapmalar1 ve yardimlar ile kamu hizmetlerinden
¢ok daha az  yararlanmalar1  seklinde
agiklanmaktadir.

Wadensjo,
2007

Danimarka

Statik

Net mali katk: batili iilkelerden gelen gé¢cmenler
i¢in pozitif, daha az gelismis iilkelerden gelenler
icin negatif olarak degerlendirilmistir. Calismada
batili olmayan gd¢menlerin isgiicii piyasasina iyi
entegre olmadigi ve birgogunun isgiicliniin
tamamen  disinda  oldugu  gdzlenmistir.
Entegrasyon eksikliginin ise ayn1 yastaki yerlilere
gore gogmenlerin 6dedigi vergi gelirlerinin daha
diisiik olmasi ve gogmenlerin kamu sektdriinden
aldiklar1 transferlerin daha yiiksek olmasi
anlamina gelecegi seklinde yorumlanmistir.

Nannestad,
2004

Danimarka

Statik

Batili olmayan iilkelerden gelen gd¢menlerin
sosyal yardim sisteminden net yararlanici oldugu
bulunmustur.

Ekberg,
1999

Isveg

Statik

1950'ler-1970'lerde olumlu katki, daha sonra
olumsuz etki. Ekberg'e gore bu degisiklik,
oncelikle gocmenler arasinda Onemli Olglide
kotiilesen istthdam durumuna baglanmakla
birlikte gd¢menlerin mense ilkelerine gore
ayrildiklarinda bu farkliliklarin daha da arttig
ortaya ¢ikmigtir.

Hansen &
Lofstrom,
2003

Isveg

Statik

Gogmenlerin ~ sosyal  yardimlardan  {ilke
vatandaglarina goére daha fazla faydalandig
goriilmiigtiir.  Gogmenlere  kendi  iglerinde
bakildiginda ise miilteci olarak gelen kisilerin bu
yardimlardan miilteci olmayanlara gore daha
fazla yararlandigi sonucuna ulasilmistir. Sosyal
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yardimlardan yararlanma seviyesinin Isveg’te

gecirilen zaman arttikca azaldig1 gézlenmistir.
Chojnicki & Eransa Dinamik Goc¢ olmadigr takdirde sosyal refahin finansman
Ragot, 2011 ihtiyacinin artti§1 sonucuna ulagsmislardir.

Gogilin mali etkisi yapisal ozelliklere baghdir,
Roodenbur . . batili olmayan gO¢menler, ortalama bir profile

vd., 2003 Y Hollanda  Dinamik sahipse bﬁtge ﬁzgrinde yiik olusturdugu sorf)ucuna

ulasilmisgtir.
Sonuglarin, isgiicii piyasast kosullar, gog
stratejileri ve makroeckonomik degiskenler ile
yeni gelenlerin yas yapisina ¢ok duyarli oldugunu
belirtmislerdir.

Storesletten,

2003 Isveg Dinamik

Go¢ akist sonucu olusan mali etkileri tahmin etmek detayli veri
gerektirdiginden karmasiktir. Tim go¢cmenler ve ev sahibi kisilerin &zellikleri,
Odedikleri vergiler ve faydalandiklar1 hizmetler hakkinda detayl1 veri mevcut olsa bile,
bu karmasiklik cesitli maliyet ve faydalarin nasil ele alinacagi ve gelecegin
belirsizliginden kaynaklanir. Statik ve dinamik yaklagimlarin kullanildig1 yukarida
verilen caligmalarin ¢ogunda bu belirsizlik goriilmektedir. Caligmalarin énemli bir
kisminda go¢ eden kisilerin sosyal yardimlar1 ev sahibi vatandaslardan daha ¢ok
kullandig1 sonucuna varilmistir. Fakat aradaki farkin boyutu gelen kisilerin bireysel
ozellikleri ile geldikleri iilkenin kural ve yapisal ozelliklerine gore degiskenlik
gostermektedir. Yine bu calismalarda daha esnek isgiicli piyasalarina sahip olan ve
refah sisteminin nispeten gelismemis oldugu iilkelerde gogiin refah sistemini olumlu
yonde etkiledigi goriiliirken; Iskandinav iilkeleri gibi gelismis bir refah sistemine sahip
iilkelerde bu etkinin negatife dondiigi belirtilmektedir. Burada tilke sistemine 6zgii
ozelliklerin yanm sira dikkat edilmesi gereken bir husus gerceklesen gociin miilteci
agirlikli ya da bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin varligi gibi 6zel bir yapisinin olup
olmadigidir. Bu nedenle c¢alismanin devam eden boliimiinde gogiin kamu maliyesi

tizerindeki etkilerini hangi unsurlarin belirledigi degerlendirilecektir.

2.6. ZORUNLU GOC KAPSAMINDA KAMU MALIYESI ALANINA
YONELIK ETKILER

Bu boliimde calismamizin hedef kitlesini olusturan zorunlu goclin veya
miiltecilerin ev sahibi iilkeye kabullerinde kamu maliyesi alanina mali etkileri

incelenecektir. Birinci boliimde ve ikinci boliimiin basinda ele alinan go¢ kararimin

87



belirleyicileri, kitlesel ve zorunlu géglerde ev sahibi iilkenin neden goniillii olarak bu
sorumlulugu iistlendigini agiklama konusunda bize agiklayicit ve yeterli bir bilgi
vermemektedir. Bu noktada kolektif eylemler, kamu kesiminin ekonomiye miidahalesi
ve piyasa basarisizliklarinin 6nemli bir nedeni olan kamusal mallar kavrami konunun

aciklanmasinda bize yardimer olacaktir.
2.6.1. Teoride Zorunlu Gociin Mali Etkileri

Zorla yerinden edilme, ekonomik gocten farkli bir olgu oldugundan ayr1 bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Tanim geregi go¢ kararlarinin ¢ogunun arkasinda
nihayetinde bir se¢im olmasina ragmen zorla yerinden edilme, ekonomik goge gore
daha az se¢im ve daha az goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Clinkii zorla yerinden
edilme, ekonomik fayda-maliyet analizine dayali ve ¢ok daha dikkatlice planlanmis bir

hareket olan ekonomik go¢iin aksine, ani bir sok sonrasinda hizlica alinan bir karardir.
Ekonomik gb¢ ve zorunlu gog arasindaki farkliliklart karsilastiracak olursak;

e Ekonomik go¢menler birikim ve varlik tasima ya da hareket oncesinde bu
varliklarini transfer etme imkanina sahiptir. Zorunlu gé¢menler yanlarinda bazi
kiigiik birikimleri tastyabilir.

e Ekonomik gocmenler mense ve varis iilkelerindeki genis aglara giivenme ve
hareketlerini bu aglara gore planlama egilimindedir. Zorunlu gé¢menler iginse
ilerleyen vakitlerde sosyal aglar zaman zaman rol oynasa da ilk etapta yakinlik
ve giivenlik Olctitlerine dayali olarak varis tilkelerini segerler.

e Ekonomik gocler artan ve azalan egilimlere sahip diizenli ve bireysel bir
hareketken, zorunlu go¢ ani ve beklenmedik niifus patlamalar1 seklinde kitlesel
olarak gerceklesir.

e FEkonomik go¢menlerin kendi {ilkelerine donme ihtimali daha yiiksek

oldugundan gelecege dair beklentileri de farklilasabilir.

Sonug olarak zorunlu go¢ ekonomik gogten oldukea farkli yap: taglarina sahip
oldugundan sonuglari da farkli olabilir. Dolayisiyla zorunlu go¢ farkli dogasi

gozetilerek ayr1 bir degerlendirmeyi gerekli kilar (Ceriani & Verme, 2018; Becker &
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Ferrara, 2019, 3-5, Becker, 2022: 4). Ayrica zorunlu gogiin mali etkilerine iligkin

arastirma sonuglari gogmen gruplari ve go¢ edilen iilkelere gore de farklilik gdsterir.

Mali dengeyi etkileyen ana faktorleri iic grupta toplayabiliriz. Bunlardan
birincisi olan istihdam, biitgenin hem gelir hem de harcama tarafini1 etkilediginden,
gdcmenlerin net mali katkisinin en énemli belirleyicisidir (OECD, 2013: 129; IMF,
2016: 26-27).

Ikinci olarak iilkelerin refah sistemlerinin 6zellikleri, gd¢cmenlerin bu sisteme

erisimleri ve gelismis {ilkelerin yardimlar1 6nem teskil eder (IMF, 2016: 26-27).

Son olarak gogmenlerin demografik yapisi, igglicii piyasasi sonuglarini dnemli
derecede etkiler. Geng, egitimli ve vasifli gogmenlerin mali katkisi yiiksek oldugundan
yetenekler, egitim, yas yapist gibi unsurlar belirleyicidir (Rowthorn, 2008: 576-577).
Ikiye béliinmiis isgiicii teorisine benzer sekilde daha geng isci gd¢menlerin gécmen
niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturdugu iilkelerde gogmenler, insani go¢iin Gnemli
bir paya sahip oldugu tilkelere gore ¢cok daha elverisli bir konuma sahiptir (OECD,
2013: 128).

Ekonomik nedenlerle gog¢ eden kisilerin aksine ev sahibi iilkeler, miiltecileri
ekonomik ihtiyaclarina gore secemezler. Bu nedenle yas, egitim, beceriler, dil
yetenegi, kiiltiirel 6zellikler gibi unsurlar1 da etkileyemezler. Miiltecilerin genellikle
derin siyasi kriz icindeki az gelismis iilkeleri terk etmek zorunda kaldiklar
diisiiniildiiglinde beceri ve egitimdeki farkliliklar ekonomik nedenlerle goc¢ edenlere
kiyasla genellikle ¢ok fazladir. Miiltecilerin egitimlerindeki eksiklikler isgiicti
piyasasinda da yer edinmelerini giiglestirmekle birlikte, bu piyasada onlerindeki bir
diger engel ise ¢alisma izinlerinin yasal statiilerine bagliligidir (Holler & Schuster,
2018: 266; Gal, 2019: 347).

Ekonomik go¢menler ile miiltecilerin arasinda bir baska 6nemli fark;
miilteciler, genellikle ev sahibi iilkeye variglarinin ilk yillarinda yogunlasan biiytik kisa
vadeli kamu harcamalar1 anlamina gelmektedir. Siginma bagvurularinin isleme
alinmasina iliskin idari maliyetler ile giivenlik operasyonlari, sinir koruma maliyetleri,

gida, saglik ve barinma saglanmasina yonelik harcamalarin artmasina neden olurlar.
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Ornek olarak 2014 yilinda IMF tarafindan yapilan bir calismaya gore miilteci akininin
s0z konusu kisa vadeli maliyetleri, AB iilkelerindeki siginmacilar i¢in ortalama biitce
giderlerini GSYH nin %0,08’inden %0,19’a ¢ikaracagi tahmin edilmistir (IMF, 2016:
12). Miiltecilerin ilk gelislerinden sonraki dénemde kamu harcamalar1 listesine
caligmayanlar i¢in sosyal yardimlar, dil egitimi, entegrasyon kurslari, egitim
maliyetleri gibi yeni kalemlerin eklenmesi beklenir. Bunlar ilk etapta olanlar gibi
sadece miiltecilere 6zgii olmamakla birlikte, miiltecilerin insani yardim gereksinimleri
nedeniyle s6z konusu harcama kalemlerinde temsiliyetlerinin daha fazla olmasi

beklenir (Gal, 2019: 347).

Zorunlu gogler, isgilicii piyasalarindaki baslangic kosullarina, kaynaklara
erisime, demografiye, is kanunlarina ve ev sahibi hiikiimetlerin politika tepkilerine
bagli olarak, ev sahibi topluluklarin sosyal ve ekonomik dokusunu 6nemli 6l¢iide
degistirebilir. Nispeten kiigiik ve ekonomik agidan savunmasiz olan iilkelerde
yogunlagan miiltecilerin bu iilkelere yonelik talepleri, s6z konusu iilke ekonomilerini
ve zaten yetersiz olan kamu hizmetleri ile altyapilarini zorlarken, yerel igsizligi de
olumsuz etkiler. Gida ve hizmetlere olan talebin artmasi bile, cogunlukla yerlesik olan
yoksullarin ge¢imini olumsuz yonde etkileyen enflasyonist baskilari artirir (Mottaghi,

2018a: 2).

Zorunlu gogler tipik olarak iki tiir sokla sonuglanir. Bunlardan birincisi belirli
bir bolgeye insan akinindan kaynaklanan ani niifus artisiyla ortaya cikan niifus
sokudur. ikincisi ise uluslararasi bagiscilardan gelen yardimlar ve/veya ev sahibi
tilkenin artan hiikiimet harcamalar1 da dahil olmak iizere zorla yerinden edilme krizi
neticesinde miiltecilere sosyal transferler ile barinma, egitim, saglik ve diger kamu
hizmetlerine erisim igin siibvansiyonlar verilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu
harcamast sokudur. Kamu harcama sokunun bu iki bileseninin nasil ortaya ¢ikacagi
bliyiik Olglide ev sahibi iilkelerin kisi basina diisen gelir diizeyine baghdir. Diisiik
gelirli tilkelerde, yerinden edilme krizlerine tipik olarak neredeyse es zamanli bir
uluslararast yardim akisi eslik eder. Orta gelirli {ilkelerde, uluslararasi yardima
genellikle ev sahibi hiikiimetin kamu harcamalarinda bir artis eslik eder. Yiiksek gelirli

iilkelerde ise uluslararasi yardim ¢ogunlukla bulunmazken, kamu harcamalarinda artis
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goriiliir. Zorunlu gocmenler genellikle asgari miktarda ayni veya nakdi tasarruf
bulundurur ve bu tasarruflar genellikle gida, saglik hizmetleri ve barinma gibi birincil
mal ve hizmetlere harcanir. Buna paralel olarak, uluslararas: yardimlar veya kamu
harcamalar1 ile refahin saglanmasi i¢in sosyal yardim programlarinda ve zorunlu
gocmenlere ev sahipligi yapan bolgeleri hedef alan kamu hizmetlerinde artis gortiliir

(Verme & Schuettler, 2021: 3-4).
2.6.2. Uygulamada Zorunlu Gociin Mali Etkileri

Ekberg (1999), Isvegli gogmenlerin mali durumunu uzun bir zaman diliminde
(1950'ler-1990'lar) degerlendirmis ve Isveg'e gelen gd¢menlerin net mali katkisinin
1950Q'lerde, 1960'larda ve 1970'lerde pozitif iken, daha sonra negatif oldugu sonucuna
varmustir. Gé¢menlerin negatif mali etkisini 1991 yili i¢in Isve¢ GSYH’sinm %0,9’u
ve 1994 yili igin %2 olarak tahmin etmistir. Ekberg’in ¢aligmasma gore Isvec
kapsaminda go¢iin mali etkisi 1980’11 yillara kadar olumlu ilerlerken 1980°lerden sonra
Avrupa ve komsu iilkelerden gelen emek gocli yerine Balkanlar ve ligiincii diinya
tilkelerinden insani goce doniligsmiistiir. Ekberg bu degisikligi, oncelikle gdgmenler
arasinda onemli Olgiide kotilesen istihdam durumu ile iliskili olmakla birlikte
go¢cmenlerin menge lilkelerine gore ayrildiklarinda bu farkliliklarin daha da arttig1 ve
miiltecilerin artmasi sonucunda gd¢men bilesiminin degismesi ile mali dengeye

olumsuz etki ettigi seklinde yorumlamaistir.

Isve¢ icin yapilan daha giincel bir calismada bu sefer sadece miiltecilere
odaklanilmis ve kamu biitgeleri araciligiyla miiltecilere yonelik yeniden dagitimin %1
oldugu sonucuna ulasilmis ve bu oranin 2015 yili i¢in Isve¢ GSYH’sinm %1,35’i

oldugu tahmin edilmistir (Ruist, 2015).

Alden ve Hammerstetd (2016) ise 2005 ile 2007 yillar1 arasinda isveg’e gelen
miiltecilerin neden oldugu mali etkileri 2006’dan 2012’ye kadar yedi mali yil i¢in
incelemislerdir. Caligmanin sonucuna gore miiltecilerin her bir yil i¢in mali yiik
olusturduklarma, fakat yillar gectikge bu mali yiikiin diislis egiliminde olduguna
ulasilmistir. Bir miiltecinin Isve¢’te ikamet ettigi ilk y1l boyunca (maliyetin miilteci

niifusuna nasil dagitildigina bagl olarak) gd¢ icin kamu sektorii net maliyetleri miilteci
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basina 122.000 SEK ile 191.000 SEK arasinda degistigi gdzlenmistir. Ulkede 7 yil
yasadiktan sonra ise bu maliyet aralifinin miilteci basina 37.000 SEK ile 95.000 SEK

arasinda oldugu sonucuna ulasilmistir.

Danimarka’da yapilan bir c¢alismada ise Batili olmayan iilkelerden gelen
niifusun olumsuz mali etkisinin 2014’te iilke GSYH’sinin yaklasik olarak %1°i oldugu
tahmin edilmistir. Yapilan projeksiyonlara gére 2013 yili i¢in yasam boyu katkilarin
net bugiinkii degeri sadece Batili gdgmenler i¢in pozitif, yerliler ve diger tiim gruplar
icin negatiftir. Ikinci kusak Batili olmayan gd¢menler yerlilere gore yaklasik iki kat
daha olumsuz mali etki yaratirken, birinci kusak ise yerlilerin ti¢ kat1 kadar maliyete
neden olmaktadir. Miilteci grubu denklemden ¢ikartildiginda ise Batili olmayan
gdcmenlerin net maliyeti yaklasik olarak %20 oraninda azalmakta, sonug olarak bu
durum miiltecilerin tiim gruplar i¢inde en fazla negatif mali etki yapan grup oldugu

seklinde yorumlanmaktadir (Hansen vd., 2017: 941-949).

Holler ve Schuster (2018) ise Avusturya icin 2015-2060 yillarinda gelecege
yonelik yaptiklar1 projeksiyonlarinda miilteci girislerinin mali etkisini tahmin etmeyi
amaglamislardir. Dinamik yaklasimla yapilan bu ¢alismada ilk etapta miilteci basina
yillik ortalama net maliyetin yiiksek oldugunu (2020 y1l1 i¢in yaklasik olarak 11.000€)
fakat bu maliyetin ilerleyen zamanlarda siirekli bir diisiis gostererek 2050’11 yillarda
pozitife dondiigiinii hesaplamislardir. 2060 yilina gelindiginde ise yaklasik olarak

1.000€ net faydaya ulasilacagini 6ngormiislerdir.

ABD’de yapilan bir calismada ise 18-45 yaslar arasinda iilkeye gelen
miiltecilerin 20 yillik dénemin ilk 8 yilindan sonra 21.000$’a ulasan net pozitif
katkilar1 oldugu sonucuna ulagilmistir (Evans & Fitzgerald, 2017). Fakat s6z konusu
calismanin yas kisitinin ulasilan sonug {izerinde 6nemli etkisi oldugu kaginilmazdir.
Yas kisitinin 18’den itibaren baslamasi 6zellikle egitim harcamalarinin 6nemli bir
kisminin kapsam disinda kalmasina yol agacaktir. Yine 45 yas smiri ise 6zellikle bu
yastan sonraki saglik harcamalarinin géz ardi edilmesine neden oldugu i¢in elestiriye

agiktir.
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Miiltecilerin ev sahibi lilkeye gO¢ etmesinin yaratabilecegi olumlu ya da
olumsuz ekonomik sonugclar ile miiltecilerin hangi kosullar altinda geldikleri tilkeye
ekonomik yiik ya da fayda yaratabilecekleri nemli bir tartisma konusudur (Alshoubaki
& Harris, 2019: 88). Miilteci akininin ev sahibi tilkeler tizerindeki uzun vadeli etkisini
inceleyen bir ¢alismada bu kisilerin egitim, saglik, altyapt hizmetleri ile gida, barinma
gibi ihtiyaclar agisindan ev sahibi iilkede bu tarz hizmetlere olan talebin artmasina
neden olduklarini ortaya koymuslardir (Gomez & Christensen, 2011: 6). Bah (2013:
527) da benzer sekilde miilteci girisinin ev sahibi {ilkenin daha fazla kamu hizmeti
sunmasina neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Camarota ve Zeigler (2015; 6), saglik,
egitim ve nakdi yardimlar i¢in yapilan harcamalar dahil olmak iizere miilteci
yerlestirme maliyetlerini 6l¢erek Orta Dogulu miiltecilerin ABD'ye 6nemli bir maliyet

getirdigi sonucuna varmislardir.

Tablo 2.4: Zorunlu Gogiin Mali Etkilerine Yénelik Ulke Uygulama Sonuglart
Calisma Mali EtKi

Isve¢ kapsaminda gdciin mali etkisi 1980°li yillara kadar olumlu
ilerlerken 1980’lerden sonra Avrupa ve komsu iilkelerden gelen
emek go¢ii yerine Balkanlar ve ticiincii diinya iilkelerinden insani

Ekberg, 1999 gbce dontigmiistiir. Ekberg bu degisikligi, gd¢gmenlerin mense
iilkelerine gore ayrildiklarinda bu farkliliklarin daha da arttig1 ve
miiltecilerin artmasi sonucunda gogmen bilesiminin degismesi ile
mali dengeye olumsuz etki ettigi seklinde yorumlamustir.

Kamu biitgeleri araciligtyla miiltecilere yonelik yeniden dagitimin
Ruist, 2015 %1 oldugu sonucuna ulasilmis ve bu oranin 2015 yili i¢in Isveg
GSYH’sinin %1,35’1 oldugu tahmin edilmistir

Alden Miiltecilerin her bir y1l i¢in mali yiik olusturduklarina, fakat yillar
&Hammerstetd, . A AU N
2016 gectikge bu mali yiikiin diisiis egiliminde olduguna ulasilmigtir.

Yapilan projeksiyonlara gére 2013 yil1 i¢in yasam boyu katkilarim
net bugiinkii degeri sadece Batili go¢menler i¢in pozitif, yerliler
ve diger tiim gruplar igin negatiftir. ikinci kusak Batili olmayan
gocmenler yerlilere gore yaklasik iki kat daha olumsuz mali etki
yaratirken, birinci kusak ise yerlilerin li¢ kat1 kadar maliyete
neden olmaktadir. Miilteci grubu denklemden ¢ikartildiginda ise
Batili olmayan gd¢menlerin net maliyeti yaklasik olarak %20
oraninda azalmaktadir.
[k etapta miilteci basina yillik ortalama net maliyetin yiiksek
Holler & Schuster, oldugunu, fakat bu maliyetin ilerleyen zamanlarda siirekli bir
2018 diistis gostererek  2050’li  yillarda pozitife dondiigiinii
hesaplamuslardir.

Hansen vd., 2017
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18-45 yaslar1 arasinda iilkeye gelen miiltecilerin 20 yillik

Evans 85(!: {;derald’ donemin ilk 8 yilindan sonra 21.000$’a ulasan net pozitif katkilart
oldugu sonucuna ulasilmistir.
Gomez & Miiltecilerin egitim, saglik, altyap1 hizmetleri ile gida, barinma

gibi ihtiyaglar agisindan ev sahibi iilkede bu tarz hizmetlere olan

Christensen, 2011 talebin artmasina neden olduklarini ortaya koymuslardir.

Miilteci giriginin ev sahibi iilkenin daha fazla kamu hizmeti

Bah, 2013 -
sunmasina neden oldugu sonucuna ulagmustir.
Saglik, egitim ve nakdi yardimlar i¢in yapilan harcamalar dahil
olmak flizere miilteci yerlestirme maliyetlerini Olgerek Orta
Camarota & - gy e . . Cop . e
Zeigler, 2015 Dogulu miiltecilerin ABD'ye oOnemli bir maliyet getirdigi

sonucuna varmiglardir.

Yapilan arastirmalarda da goriildiigii gibi zorunlu gbcteki artis giivenlik, egitim,
saglik, barinma gibi temel insani ihtiyaglara olan kamusal hizmetlere yonelik talebi
artirir. Bu insani ihtiyaglarin uluslararasi diizeyde yeterli 6l¢iide karsilanamamasi varis
tilkelerinin kamu harcamalar lizerinde yukar1 yonlii baski yaratir. Bu durum ise iilke
kaynaklariin kendi ekonomisini gelistirmede kullanilmasina engel olarak, yapilmasi

planlanan yatirimlarin 6niinde engel olusturabilir.

Miiltecilerin egitim, saglik, barinma ve diger insani ihtiyaclarinin go¢ edilen
iilke tarafindan karsilanmasina ihtiya¢ vardir. S6z konusu hizmetlerin sunumu niifusa
gore planlandigindan artan miilteci sayis1 kamu biitgeleri lizerinde baski olusturarak
kamu hizmeti sunumuna birtakim zorluklar yaratir. Kamu hizmetleri sunumunun
etkilenmesi ise kaliteli ve etkili kamu hizmetlerine erisimin giiglesmesine neden olur
(Igduygu, 2015: 8; Orhan ve Senyiicel Giindogar, 2015: 20; Beltekin, 2016: 178-179).
Ote yandan literatiirde de goriildiigii gibi 6zellikle kitlesel goclerin ilk yillarinda kamu
harcamalarinda ciddi bir artis gozlenmekte, uzun vadeli donemlerde bu etkinin azaldig:
sonucuna ulasilmaktadir. S6z konusu etkinin gerceklesmesi i¢in gelen kisilere yapilan
harcamalarin hem kiiresel kamu mal1 niteligi tasidigi hem de beseri sermayeye yapilan
bir yatirrm oldugu gozden kagirilmamali ve buna yonelik kamu politikalari

gelistirilmelidir.
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2.7. ZORUNLU GOCUN KAMUSAL NIiTELIiGi

Kamu mallar1 teorisi, Suriye’de meydana gelen ¢atismalarin ortaya ¢ikardigi
gibi bliyiik Olgekli miilteci hareketlerinin sonucunda {ilkelerin sorumluluk dagilimin
anlamlandirma agisindan onemlidir. Bu tarz krizler, genis kapsamda yerinden edilmis
insanlarin sorumlulugunun uluslararasi baglamda nasil paylasilacagi sorusunu da
beraberinde getirmektedir. Uluslararast 6l¢ekli go¢ hareketleri sonucunda {ilkelerin
miiltecileri korumaya yonelik politikalar1 istikrar ve giivenlik agilarindan
diglanamayan ve boliinemeyen faydalar iretir (Thielemann, 2020: 166-167). Kamu
mallari teorisi de s6z konusu sorumluluk paylasiminin degerlendirilmesinde bir arag
olarak kullanilmaktadir. Kamusal nitelik agisindan bir diger one ¢ikan unsur ise
digsalliklardir. Zorla yerinden edilerek varis iilkesine gelen kisilerin egitim ve saglik
gibi temel insani hizmetlere erisimi saglandig1 takdirde sadece bireysel faydaya degil,
beserl sermaye, toplum sagligi gibi unsurlar iizerinde etkisi oldugundan toplumsal

faydaya da katki saglanmis olacaktir.

2.7.1. Zorunlu Gociin Kiiresel Kamusal Mal Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Bir malin kamu mal1 olarak kabul edilmesi icin tiiketiminde rekabetin ve
dislamanin olmamasi gerekir. Kamu mali ile 6zel mal arasindaki ayrim tlizerine ilk defa
Paul Samuelson tarafindan ¢alisilmistir. Samuelson, kamu malin1 6zel maldan ayiran
noktay tiikketiminde rekabetin olmamasi ile iligkilendirmistir. Buna gore bir bireyin bir
mal1 tiiketimi baska herhangi bir bireyin o mali tiilketiminde hi¢bir azalmaya yol
agmiyorsa s6z konusu mal kamu malidir. Bu maldan herkes ortak olarak yararlanabilir
(Samuelson, 1954: 387). Bir malin kamusal nitelik tagimasi i¢in gereken diger 6zellik
ise tiiketimde dislamanin olmamasidir. Samuelson’in tiiketimde rekabet olmama
ozelligine Musgrave, tiikketimden kimsenin dislanamamasini da ekler (Musgrave, 1959:
9-10). Buna gore kamu malinin tiiketiminden herkes otomatik olarak fayda saglar;
diger kisiler bu malin tiiketiminden engellenemez (Olson & Zeckhauser, 1966: 267).
Dolayistyla kamu malini1 6zel maldan ayiran iki temel 6zellik tiiketimde diglamanin ve
rekabetin olmamasidir. Geleneksel olarak sokak aydinlatmasi ile 6rneklendirilen bu

teori, faydanin yayilma alanina gore bir siniflandirmaya tabidir.
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Klasik kamu mali siniflandirmasi ulusal diizeyde yapilirken, kiiresellesme ve
beraberindeki bdolgesellesme siireci kamusal mallarin siniflandirmasina yeni bir
yaklasim getirmistir. Bunun arkasinda yatan neden kiiresellesme ile birlikte mal,
hizmet, sermaye ve insan hareketlerinin artmasiyla ekonomik ve ekonomi dis1
digsalliklarin ulusal sinirlarin 6tesine gegmesidir. S6z konusu hareketlilik hem pozitif
hem negatif digsalliklara bolgesel ve kiiresel olgekte alan agmistir. Bu durum ortaya
cikan dissalliklarin tek bir tlilkenin ¢0ziim sunmasina imkan vermemekte, ¢oziim

stirecine ilgili tiim tilkelerin dahil olmasini gerektirmektedir (Celebi & Yalg¢in, 2008:

3).

Kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan bu yeni siniflandirmada temel kriter ortaya
¢ikan faydanin yayilma alanidir. Bu yayilma alani yerel bir bolge ile sinirli ise yerel
kamusal mallar, bir iilkenin tamamim ilgilendiriyorsa ulusal kamusal mallar
(Kirmanoglu, 2019: 134), diinya tizerinde bir bolgedeki tilkelerden olusuyorsa bolgesel
kamusal mallar (Cook & Sachs, 1999: 437) ya da birden fazla bolgedeki tlkeleri

kapstyorsa kiiresel kamusal mallar olarak adlandirilir.

Klasik kamusal mallardan farkli olarak bir kamusal malin kiiresel boyutta
degerlendirilebilmesi i¢in dislanamazlik ve rekabetin olmamasi 6zelliklerine ek olarak
bir grup iilkeden fazlasimi kapsamasi gerekir. Ikinci olarak farkli sosyoekonomik
gruplar1 kapsamasi beklenir. Ornek olarak sitma asis1 ya da bebek 6liim oranlarinin ¢ok
yiksek olmas1 sadece diisiik gelir grubunu ilgilendirdiginden bu kapsamda
degerlendirilemez. Ugiincii olarak hem giiniimiizdeki hem de gelecekteki nesilleri
kapsamasi sart1 aranir (Kaul, Grunberg & Stern, 1999: 10-11; Kaul, vd. 2003: 26;
Susam, 2008: 280). Klasik kamusal mallardan ayrildig: bir diger nokta ise bu mallarin
tiretim finansmanindan kaynaklanir. Piyasa basarisizligi nedeniyle klasik kamu
mallarmin iretiminde devlet miidahalesinin gerekli olmasi siyasal karar alma
mekanizmasini gerekli kilarken, kiiresel kamusal mallarda birden fazla iilkenin karar1
gecerli oldugundan kiiresel yonetisim devreye girer (Thoyer, 2002: 2-3). Kiiresel
kamusal mallar1 uluslararas1 diizeyde digsalliklarin olumsuz etkilerini azaltip, pozitif

etkilerini ise artirmay1 hedeflemesinin nedeni daha demokratik bir uluslararasi sistem
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istegidir. Bu istegin gergeklesmesi i¢in Tllkelerin gelir ve giic diizeylerine

bakilmaksizin esit katilim saglamasi beklenir (Susam, 2008: 298).

Kiiresel kamusal mallara ¢evre kirliligi, saglik, ¢esitli uluslararasi kuruluslar
tarafindan tiye iilkelere sunulan hizmetler somut 6rnekler olarak gosterilirken; finansal
istikrar, mali istikrar, barisin saglanmasi, yoksulluk gibi unsurlar da soyut drnekler
olarak verilmektedir (Durmus, 2006: 86-87’dan akt. Demirci & Acar, 2019: 425). Son
zamanlarda bunlara ek olarak kiiresel kamu yarar1 gozetilmesi nedeniyle miilteci

sorumlulugunun paylasilmasi da eklenmistir.

Zorunlu go¢ disinda gelisen yer degistirme hareketlerinde uluslararasi anlamda
birden fazla iilke icin istikrar ve giivenlikle ilgili negatif digsalliklarin siirli olacag
yadsinamaz. Ote yandan biiyiik bir miilteci krizi sirasinda genis dlgekli bir kitlesel akin
olusacagindan, istikrar ve giivenlige yonelik negatif etkilerin ¢ok fazla olmas1 beklenir.
Biiyiik miilteci akinlarin1 yonetmenin ve onlara ev sahipligi yapmanin istikrar ve
giivenlik bakimindan sonuclar1 yalnizca ev sahibi lilkeye fayda saglamakla kalmaz,
ayni zamanda yakinlardaki diger iilkelere de fayda saglar. Fakat bu durum sadece
yakindaki iilkeleri etkilemez. Kitlesel miilteci akinlarina uyum saglamak zorunda
kalmanin siyasi ve sosyal etkilerinden kurtulacak daha uzaktaki iilkelere de fayda
saglar (Mottaghi, 2018a: 1). Gelen kisilerin bir kismi1 krizin ilk anlarinda fizyolojik ve
giivenlik gibi temel insani ihtiyaglarini karsilayabildikleri yakin tilkeleri tercih ederler.
llerleyen zamanlarda ise bu kisilerin bir kismi ait olma, sayginlik, kendini
gerceklestirme, yiiksek refah seviyesi gibi ihtiyag ve isteklere yonelik olarak,
Ravenstein’in Go¢ Kanunlarinda da gosterildigi gibi bir sonraki basamak olarak, refah
seviyesi yliksek gelismis lilkelere goc etme karar1 verebilirler. Nitekim bu durum
hareketin kriz bolgesiyle smirli olmayip kiiresel nitelik tasidigini gosterir (Maslow,
1943; Demirci & Acar, 2019: 433; Cakiroglu & Acar, 2022: 553). Sonug olarak i¢inde
barindirdigi kamusallik ve kiiresellik o6zellikleri dolayisiyla miilteci korumasi

literatiirde, kiiresel kamu mal1 teorisi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 miilteci korumas1 proaktif katkilar ve reaktif katkilar olarak iki
grup i¢inde degerlendirilir. Proaktif katkilar, uluslararasi kriz bolgelerine karsi barisi

koruma gorevlilerinin gonderilmesini i¢eren kaynaginda yapilan katkilardan olusur.
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Reaktif katkilar ise bu tiir uluslararasi kriz alanlarindan kagan siginmacilarin kabul
edilmesini igerir (Thielemann & Dewan, 2006: 366). Savas ya da i¢ karigikliklarin
ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler nedeniyle gé¢ eden kisiler ¢esitli ihtiyaclar1 da
beraberlerinde getirirler. Bu ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla ne kadar kamusal mal ve
hizmet iiretilecegi, bunlarmn etkili ve verimli sunumlarinin nasil olacagi, sorumluluk
paylasiminin ulusal, bolgesel ve kiiresel boyutta nasil dagilacagi gibi sorular da bu

ihtiyaglara eslik eder (Teyyare & Sayaner, 2017: 430).

Kiiresel kamusal mal kapsaminda ele alinan miilteci korumasi ile devletler
zorunlu gog¢menlerin kendi topraklarina girmelerine ve buralarda kalmalarina izin
verdiklerinde ileriki donemlere yonelik istikrar ve giivenlik i¢cin zemin hazirlamis
olurlar. Zorunlu gdg ile gelen kisilere varis iilkelerinde sunulan koruma bu kisilerin
ikinci bir go¢ hareketine yonelik tesviklerini azaltarak, yeni iltica hareketlerin
getirebilecegi istikrarsizliklarin 6niine ge¢mis olur. Aksi diisiintildiigiinde yani bir
devletin miiltecileri korumay1 reddetmesi veya miilteci akimlarin1 bagka {ilkelere
yonlendirme ¢abalarinin iilke sinirinda gerilimlere, diizensiz goge ve dolayisiyla artan
istikrarsizlia ve giivensizlige yol agmasi beklenebilir. Bu nedenle miilteci korumasini
kamu mal1 yapan unsur, bir lilkenin miilteci koruma cabalar1 tarafindan saglanan
gelismis istikrar ve glivenligin sadece korumay1 saglayan iilkeye degil, ayn1 zamanda
ortaya ¢ikan faydalarin, koruma c¢abasinin finansal maliyetini katlansin ya da
katlanmasin, tiim bolge iilkelerine yayilacak olmasidir. Dolayisiyla miilteci koruma
cabalarinin irettigi istikrar ve giivenlik faydalar1 bu anlamda bdliinemez ve

diglanamazdir (Thielemann, 2020: 170-171).

Uluslararas1 olgekte bir kamusal mal sunuldugu takdirde iilkeler, sadece
kendilerinin degil baska iilkelerin de s6z konusu malin arzina sagladiklar1 katkilardan
yararlanir. Fakat kamu mali sunumunun yaratmis oldugu yiik iilkeler arasinda esitsiz
bir sekilde dagilabilir. Ulkelerin bazilar1 biitce kisitlar1 altinda gelirlerinin bir kismini
bu uluslararas1 kamu yararma tahsis ederken, birtakim iilkeler ise hi¢ katkida
bulunmamay1 tercih edebilir ve diger iilkelerin katkilarindan yararlanabilirler
(Thielemann & Dewan, 2006: 352). Gelismis ekonomiler (veya miilteci kabul eden

iilkeler), kitlesel bir yerinden edilme durumunda ¢ok sayida sigmmaciyr kendi
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topraklarina kabul ederek giivenlik gibi kamu mallarinin saglanmasina tek tarafli
olarak 6nemli bir katki saglayabilirler. Boylece diizensiz gogiin dlgegini azaltmaya ve
oldukca degisken olabilecek bu durumu istikrara kavusturmaya yardimci olabilirler.
Bu iilkelere gore ekonomik anlamda daha geride olan iilkeler (veya baska nedenlerle
miilteci kabul etmek istemeyen tilkeler) ise bu koruma ¢abalarindan bedava yararlanma

tesvikine sahip olabilir (Thielemann, 2020: 166-167).

Bir kamu malinin en carpici 6zelligi, iiretildikten sonra toplumun tiim tiyeleri
tarafindan tiiketilebilmesi oldugundan, bir devlet bu mallarin sunumunu planlarken
diger devletlerin sunumlarin1 da dikkate alacaktir. Bu durum ise uluslararasi dl¢tide
hizmet sunumunun miktarin1 degistirmezken katki yapmak istemeyen iilkelerin etkin
iiretim diizeyinin altinda iiretim yapmasina, katki yapmak isteyen {ilkelerin ise bu
diizeyin istiinde kalmasina ve bu iilkelerin orantisiz bir yiik tasiyarak Pareto

optimallikten uzaklagsmasina neden olacaktir (Olson & Zeckhauser, 1966: 267-268).

Pareto optimum seviyesinin saglanmasi ise ancak yeni bir kaynak tahsisi
durumunda taraflardan kimsenin durumunun koétiilesmedigi noktada gergeklesebilir.
Her iilke kendi ¢ikarlarini gozetip kamu yararimi arka plana attig1 takdirde, yani
bireysel (iilke bazinda) ve toplu (birden ¢ok iilke) rasyonalite arasinda bir farklilik
oldugunda ise Tutuklularin Ikilemi’ni ortaya ¢ikaracaktir (Betts, 2003: 275-276). Bu
ikilem tiilkelerin tek baslarina alacaklari karar sonucunda tiim iilkeler i¢in durumun
daha da kétiillesmesini ifade eder. Hem bedavacilik hem de Tutuklunun fkilemi
problemlerinin ¢oziimii ise {ilkelerin tekil olarak erisemeyecekleri giivenlik ve istikrar

seviyesini saglayan uluslararasi bir igbirligidir (Suhrke, 1998: 399).

Miilteci korumasinin kamu faydasi ile iliskisini ilk c¢alisan kisi olan Suhrke,
yerinden edilmis kisilerin kabuliinii, tiim devletlerin yararlandigi bir uluslararasi
kamusal mal olarak ifade eder. Yerinden edilmis kisilerin kagtiklar1 ¢atismanin artma
ve yayilma riskinin azaltilmasi nedeniyle buradaki temel fayda giivenligin saglanmasi
seklinde ortaya c¢ikar (Thielemann & Dewan, 2006: 356). Fakat Suhrke miiltecilere
insani yardim saglanmasinin tiim {ilkelerin yararina olsa da bunu saglama konusunda
bireysel istegin ¢ok daha az oldugunu ifade eder. Sonugcta tek tek devletler i¢in miilteci

korumasi 6zel bir maliyetken, kolektif bir miilteci korumasinin siirdiiriilmesinin kamu
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yararina olmasi bir ikilem dogurur. Ciinkii iilkeler maliyetlere katilmasalar dahi
miiltecilere yonelik saglanan koruma nedeniyle olusan istikrar ve baristan
faydalanacaklardir. Bedavacilik davranisina bir 6rnek olan bu durum ise etkin
tiretimden uzaklasilmasina neden olur (Suhrke, 1998: 399). Sonug olarak bireysel yarar
gozetilerek birlikte hareket edilmedigi takdirde iilkelerin miilteci hareketleri sonucu
olusacak digsalliklara her bir devletin kendisinin ¢6ziim bulmas1 beklendigi takdirde

miilteci korumasi olarak adlandirilan bu kamusal mal {iretilemeyecektir.

Ilgili literatiire, miilteci korumasinin her iilkeye 6zel fayda sagladigi goriisii
nedeniyle kamusal mal olmadigini savunarak baslayan Betts (2003: 286), daha
sonradan yaptigi bir ¢aligmada miiltecilerin korunmasinin her devletin katkida bulunup
bulunmamasina bakilmaksizin {ilkelere fayda yaratmasi nedeniyle faydanin yayilma
alaninin ulusal diizeyden daha genis bir alan1 kapsadigini kabul etmistir. Ciinkii bir
kere giivenlik saglandiginda ve insani hedefler yerine getirildiginde ortaya g¢ikan
faydadan diger iilkeler de yararlanacaktir. Fakat bu c¢aligmasinda Betts, ¢atisma
bolgelerinden kacan miiltecilerin mense iilkelere komsu devletlere gitmesi nedeniyle
siir Otesi hareketlerinin bolgesel olarak yogunlagsmasi nedeniyle miilteci korumasinin
bolgesel kamu mali niteligi tasidigim savunur (Betts, 2009: 81; 165). Ilerleyen
caligmalarinda ise miilteci korumasinin yonetimini kiiresel kamu mali dahilinde
degerlendirmistir (Betts, 2010). Iltica kapsaminda devletlerin neden uluslararas
hukuka uyduklarin1 sorgulamis ve bu durumu siginma saglamanin bireysel olarak
katkida bulunan devlete bir maliyetinin olmasiyla birlikte miilteci korumasinin hem
giivenlik ve istikrara hem de insan haklarina yonelik sorunlarin ¢6ztimiiniin uluslararasi
isbirligi gerektirmesiyle agiklamistir (Betts, 2011: 79). Bu durum Betts’in miilteci
korumasini sadece bolgesel nitelikte degerlendirmedigini, uluslararast bir boyutu

oldugunu da kabul ettigini gostermektedir.

Miilteci korumasi ulusal, bolgesel ve kiiresel nitelikler tagimakla birlikte ele
aliman unsurun kamusal mallara dair Ozelliklerinin kiiresellik boyutu, ortaya
cikabilecek negatif digsalliklarin  ¢oziimiinde kolektif eylemin gerekliligini
gostermektedir. Kitlesel miilteci akinlar1 genel olarak mense iilkenin oldugu bolgede

agirlikl olarak gerceklesse dahi, kiiresellesme ile birlikte, ilgili bolge disindaki iilkeler
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de ekonomik ve siyasi politikalar gelistirmek zorunda kalmaktadir. Bu durumun en

basit drnegi Suriye krizidir.
2.7.2. Zorunlu Gociin Beseri Sermaye Kapsaminda Degerlendirilmesi

Miilteci sayisindaki artis kentsel alanlarda yogunlasan trafik sikisikligi, gayri
resmi yerlesimlerin artmasi, glivenlik algisinda diisiis gibi negatif digsalliklar
yaratabilir (Zetter, 2012: 52). Ote yandan vars iilkelerine gelen kisilerin kaynak
lilkesine doniise dair isteklerinin genellikle diisiik olmasi1 (Fakhoury & Ozkul, 2019:
28; Erdogan, 2028: 14; Ghabash, 2020: 5) bu kisilere sunulacak kamu hizmetlerinde
uzun vade etkilerinin géz ardi edilmemesini gerektirir. Bu kapsamda miiltecilere
sunulan egitim ve saglik hizmetleri sadece s6z konusu kisilere bireysel fayda
saglamayacak, beseri sermayeye yonelik uygulanan kamu politikalari ayn1 zamanda

varis iilkesi agisindan ekonomik ve sosyal fayda yaratacaktir.

Beseri sermaye teorisi, neoklasik biliylime modeli olarak da bilinen Solow
bliylime modeline dayanmaktadir. Schultz ile teorik temelleri olusturulan bu teori,
1980’lerin sonlarma dogru Lucas (1988) ve Romer (1989) gibi iktisatcilar ile
gelistirilmistir. 1980’lerden 6nce egemen olan ve uzun donemde ekonomik biiylimeyi
aciklayan Solow bliylime modeli, sermayeyi fiziksel sermaye olarak kabul eder ve
sermaye birikiminin ekonomik ilerlemeyi sadece geg¢is doneminde etkiledigini
savunur. Ote yandan dissal olarak kabul ettigi teknolojideki gelismelerin etkisinin
biiyiime lizerinde esas oldugunu kabul ederken, teknolojik geligsmelerin nasil ortaya
ciktigin1 agiklamaz. Igsel biiyiime teorisi ise sermaye kavramini bilgi yatirmm ve
fiziksel sermaye mallarmin birikimini igerecek sekilde genisleterek teknolojik
gelismelerin arkasindaki unsuru yani beseri sermayeyi de dahil eder (Unsal, 2017; 718;
Snowdon & Vane, 2017: 553). Boylece fiziksel sermayeye benzer sekilde beseri

sermaye de iiretim faktorii olarak degerlendirilir.

Ote yandan neoklasik biiyiime modeli egitim diizeyi, kamu politikalar1, dis
ticaret, vergi, gelir dagilimi, bolgesel ve kiiltiirel faktorler, dinsel faktorler, yonetim
sekli, saglik, enflasyon gibi unsurlari esas olarak dahil etmezken, i¢sel biiyiime teorileri

ile bu faktorlerin uzun donemde ekonomik biiylimeye katkis1 oldugu sonucuna
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ulagilmistir. Bunlar arasinda egitim ve saglik beseri sermayenin etkinligini arttiran
olgulardir. Bir ekonomideki isgilicii miktari, niifus artisiyla ve niifustaki artigin bir
béliimiiniin isgiiciine katilimiyla genisler. Isgiiciine katilan kisilerin nitelikleri 6zellikle
okullardaki ve igyerlerindeki egitimlere baglh olarak arttikca, o ekonomideki beseri
sermaye de artmis olur. Ote yandan isgiiciindeki kisilerin saglikli olmalar1 da beseri
sermayenin verimliligine katki saglar. Dolayisiyla beseri sermaye, hem isgiiciiniin
sahip oldugu bilgi ve becerilerin toplam1 hem de saglik ve beslenme ile ilgili “iyi olma”
halini kapsar (Easterly & Wetzel, 1989: 4; Kibritcioglu, 1998: 1). Ulkedeki isgiiciinii
olusturan bireylerin kaliteli egitim almalar1 ve egitim imkanlarina erigim
saglayabilmeleri ekonomik biiylime ve kalkinma icin gerekli ozelliklere sahip
olmalarini saglarken, bu kisilerin ayn1 zamanda kaliteli saglik hizmetlerine erisimi hem
egitim yatirimlarindan verimli bir sekilde yararlanabilmelerine hem de tilkenin saglikli

bir isgiicline sahip olmasini saglayacaktir (Tunali & Yilmaz, 2016: 307).

Yukarida da bahsedildigi gibi bir iilkenin niifusunda ortaya ¢ikan genislemenin
niceliksel ve niteliksel boyutu o iilkenin beseri sermayesi lizerinde etkili olur. Beseri
sermayenin esas olarak i¢inde insan unsurunu barindirmasi nedeniyle, fiziki
sermayenin aksine, depolanmasi imkansizdir. Bu nedenle beseri sermayenin olabilecek
en faydali sekilde kullanilmamasi aslinda iilke ekonomisi i¢in bir kayip olustururken
bir yandan da sosyal problemlere de neden olacaktir (Karagiil, 2022: 25). S6z konusu
niifus artisi iilke i¢indeki yerlesiklerden kaynaklanabilecegi gibi krizler sonucunda iilke
disindan kisilerin gelmesinden de kaynaklanabilir. Yapilan ¢caligmalarda miilteci olarak
gelen kisilerin agirlikli olarak iilkelerine geri donmek istemedigi ve geldikleri tlilkede
uzun donemli kaldiklar diisiintildiiglinde bu kisilerin egitim ve saglik hizmetlerine
erisimleri uzun donemde gelinen iilkenin beseri sermayesine yapilan katkiya

doniisecektir.

Miiltecilerin s6z konusu hizmetlerden yararlanmalar1 temel insani haktir.
Bunun yaninda yukarida da bahsedildigi iizere beserl sermayeye yapilan bu yatirimlar
gelen kisilerin istthdam igerisinde yer edinmesini saglayarak yasam kosullarin
tyilestirecek ve ayni zamanda toplum icinde iki ayri kiiltiiriin birbirlerine uyum

saglayarak birlikte yasamalarini kolaylastiracaktir (Aygiler, vd., 2021: 164). Boylece
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birinci boliimde de bahsedildigi {izere Berry’nin Kiiltiirlesme Stratejileri kapsaminda

biitiinlesme (entegrasyon) ve ¢okkiiltiirliiliigiin gerceklesmesi saglanacaktir.

Biitiinlesme ve g¢okkiiltiirliliiglin kendiliginden gergeklesmesi olanak disidir.
Bu iki unsurun gerceklesmesi i¢in miiltecilerin istihdam olanaklarina erismeleri, egitim
ve saglik hizmetlerinden faydalanmalari ve aymi zamanda {ilke yerlesikleri ile
miilteciler arasinda sosyal kopriilerin kurulmasini saglamak gereklidir. Boylece goc
eden kisiler geldikleri iilkeye aktif olarak katki saglayabilirler (Simsek, 2019: 173-
174). Istihdam edilerek barinma, saglik, egitim gibi temel insani ihtiyaclarmni
karsilayabilen miilteciler, geldikleri iilkeye ekonomik katki saglarken ayni zamanda
icinde bulunduklar1 toplumsal diizene de uyum saglayabilir hale geleceklerdir

(Aygiiler, vd., 2021: 165).

Istihdam, kiiltiirlesmenin etkili bir yoludur. Isgiicii piyasasmin gelen kisilerin
yeteneklerini en verimli olacak sekilde degerlendirmesi de hem beseri sermayenin
etkin kullanilmas1 hem de toplumsal uyumun saglanmasi acisindan 6nemlidir. Colic-
Peisker ve Walker Avustralya'ya yerlesen Bosna-Hersekli miiltecilerin uyum
stireclerini inceledikleri ¢calismalarinda istthdama katilimin varis iilkesine uyum i¢in
onemli bir unsur oldugunu belirtmislerdir. Kendi 6zelliklerine uygun bir is bulamayan
ancak disiik statiilii bir isi kabul etme konusunda da isteksiz olan miiltecilerin, goreceli
bir sosyal yalitim iginde yasadigi dolayisiyla yerlesik topluma entegre olamadigi ve
sosyal aglarla bulunan is imkanlarinin ise kendi yeteneklerinin oldukg¢a altinda kaldig:
sonucuna ulagsmiglardir (Colic-Peisker & Walker, 2003: 346; 350). Gortildigii tizere
miiltecilerin isgilicii piyasasinda yetenekleri dogrultusunda yer bulamamasi sosyal
aglara yoOnelmelerine neden olarak beserl sermaye kapasitesinin etkin

kullanilamamasina neden olabilirken, toplumsal uyumun 6niinde de bir engel olabilir.

Calismanin alan arastirmasi i¢in sinirlandirilmis konular1 olan saglik ve egitim
hem temel haklar1 olusturmakta hem de beserl sermayenin ana unsurlar1 arasinda
sayilmaktadir. Bireyler arasinda dogustan gelen dil, din, 1rk, cinsiyet ya da sonradan
da kazanilabilecek gelir, servet, prestij ve statii gibi farkliliklara bakilmaksizin yar
kamusal mal olarak tanimlanan saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanmalar1 genel

kabul goren bir goriistiir (Bulutoglu, 2004: 252-263). Sonug olarak miilteci olarak
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gelen kisilerin bu temel insani haklara erisim saglamalar1 hem kisisel ekonomilerine
katki saglayacak hem de uyum siireglerini kolaylastiracaktir. Diger yandan s6z konusu
hizmetler beseri sermayenin temel unsuru oldugundan bu kisiler geldikleri iilkenin

ekonomik kalkinma ve biiyiimesine de katki saglayacaklardir.
2.7.2.1 Egitim Hizmetlerinde Kamusal Nitelik ve Zorunlu Go¢

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin basarili bir sekilde siirdiiriilebilir olmasi
icin sadece fiziksel sermayeye yatirim yeterli degildir. Bu amacin gerceklesmesi icin
isgiiciiniin nicelik ve nitelik olarak yeterli diizeyde olmasi gerekir. Insan giiciine dayali
beseri sermayenin nitelik olarak gelistirilmesi i¢in yapilacak yatirimlar 6nemlidir. Bu

yatirimlarin baginda ise egitim hizmetleri gelmektedir.

Egitim hizmetlerinin kigisel getirilerinin yaninda 6zellikle geri kalmis ve
gelismekte olan iilkelerde sosyal ve ekonomik olmak {izere iki temel hedefi vardir. Bu
hizmetler kisilerin i¢inde bulunduklar1 topluma daha faydali olmalarini saglayip, firsat
esitligi yaratarak sosyal sinif farkliliklarini azaltirken ayn1 zamanda daha etkin iiretim
yapabilmelerini saglayarak iilke i¢in arzu edilen ekonomik hedeflere ulagilmasini
saglar (Atag, 1979: 150). Egitimin kisisel getirileri ile birlikte topluma tasan
faydalarinin olmasi egitim hizmetinin hem 6zel hem de kamusal nitelik tasimasina
neden olur. Yukarida da belirtildigi tizere kamusal mallar tiiketiminde diglama ve
rekabetin olmadigi mallardir. Egitim hizmetleri de i¢inde barindirdig: niteliklerden

oOtiirii yar1 kamusal mal sinifina girmektedir.

Bu mallarin hem fiyatlanip pazarlanabilir olmasi hem de pozitif dissalliklar
tasimas1 kamu kesimi ve Ozel kesim tarafindan {iretilebilmelerini saglar. Egitim
hizmetinde de faydalar boliinebilir, tiiketiminde kisiler rekabet edebilir ve bu hizmet
fiyatlandirilabilir. Dolayisiyla ilave bir kisiye egitim hizmeti sunmanin marjinal
maliyeti sifirdan yiiksek oldugundan egitim hizmeti 6zel mal olarak degerlendirilebilir
(Omiir & Giray, 2016: 132; Stiglitz, 2000: 427). Egitim hizmeti sadece dzel mal olarak
sunuldugu takdirde kisilerin egitim talebi sadece elde edecekleri bireysel faydalarina
gore sekillenir, topluma yayilan faydalar gézetilmez. Boyle bir durumda ise kisiler,

egitimin fayda maliyet karsilastirmasini bireysel Ol¢iide yapacaklarindan egitimden
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saglanacak toplumsal fayda ciktis1 optimallikten uzak olur (Feyzioglu Akkoyunlu,
2005; 107). Dolayistyla s6z konusu hizmetin tiiketiminde digslanmasi miimkiin
olmayan nitelikleri i¢cermesi, onun kamusal nitelik tagimasimma neden olur. Dissal
faydalar1 olan bu hizmetin, 6zel kesim tarafindan sunulmasi kaynak tahsisinde
etkinligin saglanamamasi ile sonuglanir. Sonugta yeterli 6l¢iide sunulamayan bu
hizmet sadece kisilere zarar vermeyecek, topluma da zarar vererek toplumsal refah
kaybina neden olacaktir. Bu nedenle s6z konusu hizmetin sunumunda devlet

miidahalesi bir gerekliliktir (Nadaroglu, 1992: 58-59; Susam, 2020: 83).

Egitim hizmetinin yaratti1 igsel faydalar bireysel diizeyde ekonomik ve
ekonomi dis1 etkilerden olusurken, digsal faydalar ise toplumsal diizeyde ekonomik ve

ekonomi dis1 etkileri kapsarlar (Bkz.: Tablo 2.5).

Tablo 2.5: Bireysel ve Toplumsal Diizeyde Egitim Digsalliklar

Ekonomik Ekonomi Dis1
e Yiiksek Istihdam . SB{:ﬁ(nS;k Diizeyde Tiketici
e  Yiiksek Gelir 2 .
Bireysel e Daha Az lssizlik ¢ Is)a,hla,lyl Kisisel ve Ale
e Daha Yiiksek Ekonomik AEUEl . ..
Rareketlilik Cocuk Saghgmfiq I}{llesme
ve Yetenek Geligimi
e  Su¢ Oraninda Azalma
e  Salgin Hastaliklarda
e Kalkinma ve Biiylime Yayilma Diizeyinin
Toplumsal e  Yiiksek Vergi Geliri Diismesi
e Diisiik Sosyal Transfer e Daha Iyi Toplumsal Uyum
e  Daha Yiiksek Siyasi
Katilim

Kaynak: Uzun, F. (2022). Egitimin Digsalliklar1 ve Toplumsal Sistemlere Etkisi. Electronic Turkish
Studies, 17(6).

Egitim hizmetinden faydalanan biri yiiksek gelir, igsizlik ihtimali ya da issizlik
sliresinin azalmasi gibi bireysel ekonomisinde 6zel fayda saglar. Egitimin gelir ve
istihdam tizerindeki etkisi ise kisilerin yoksulluk dongiisiinden ¢ikma ihtimalini artirir.
Ciinkii diisiik egitim seviyesi diisiik {icretle, diisiik ticret ise yoksullukla iliskilidir.
Diger yandan kisilerin egitim seviyeleri arttikca kariyer olanaklarmin iyilestigi
gorilmektedir. Egitim seviyesinin yiiksek olmasi kisilerin bireysel tiiketim ve saglik
gibi konularda daha bilingli davranmalarin1 saglar. Daha yiiksek egitim seviyesine

sahip kisiler, saglik hizmetlerinden yararlanma ve beslenme gibi konularda daha
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bilingli olma egilimi tasidiklarindan egitim, 6liim ve hastalik oranlari tizerinde de etkili
olmaktadir. Yine dogum kontrolii, cocuk saglig1 ve egitimi agisindan ailelerin bilgi
diizeylerinin yiiksek olmasi1 gelecek kusaklarin daha iyi kosullarda yasamalarini saglar
(Edizdogan, Cetinkaya & Gilimiis, 2018: 30; Mincer, 1991: 22; Tansel, 1994: 315;
Saxton, 2000: 7; Karayilmazlar, 2006: 217).

Toplumsal fayda bakimindan ise egitim, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismislik seviyelerini etkileyen en énemli unsurlardan biridir. Ulke genelinde egitim
seviyesinin yiikselmesi nitelikli isgiiciinlin artmasi, bilimsel ve teknolojik gelismenin
hiz kazanmas1 anlamina gelmekte ve dolayisiyla milli gelir seviyesini etkilemektedir.
Toplumdaki egitimli bireyler arttikga iilkede kalkinma ve biiyiimenin hizlandig
goriilmektedir (Oztiirk, 2016: 15). Egitim, biiyiimeyi temel olarak {i¢ acidan
etkileyebilir. Bunlardan birincisi yukarida da kisaca deginildigi gibi egitimin emek
tiretkenligini olumlu yonde etkilemesi sonucu, yani beseri sermayeye katki
saglamasiyla, daha yiiksek iiretim seviyesine ulasilip biiyiimeyi arttirmasidir. ikinci
olarak egitim, yeni teknolojilerin gelismesini saglayarak biiylimeyi tesvik edebilir. Son
olarak ise egitim, ekonomik biiylimeyi tesvik eden yeni teknolojiler i¢in gerekli
bilgilerin kisiler arasinda aktarilmasini kolaylastirir (Hanushek & Wo6Bmann, 2010:
245; Mankiw, Romer & Weil, 1992; Lucas, 1988; Romer, 1990; Nelson & Phelps,
1966).

Egitim ile birlikte ortaya ¢ikan digsal faydalardan biri de bilgili bireylerden
olusan toplumlarda siyasi katilimda artis ile etkili bir demokratik isleyis saglanmasidir.
Ayrica toplumda egitim seviyesi yiikseldikce suc isleme oranlari diismekte ve
dolayisiyla hem giivenlik hem de adalet hizmetlerine yonelik harcamalarin azalmasina
neden olmaktadir. Ote yandan yasam beklentisi artmakta, kisiler kendi sagliklar:
acisindan bilinglendik¢e toplum saghigi da iyilesmekte, kamu kesiminin saglik
harcamalarini azaltmaktadir. Bir bagka agidan bireylerin egitim seviyesi arttik¢a kisisel
gelirleri de artmakta dolayisiyla diisiik gelir grubundaki kimselere yapilan transfer
harcamalar1 azalirken, kisilerin vergi 6deme kapasitesini yiikseltmektedir (McMahon,

1987, 134; Oztiirk, 2005: 35; Lochner, 2011: 66).
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Egitim temel insani hak ve toplumsal a¢idan etkili insan yetistirmede en 6nemli
aractir. Egitim, ekonomik ve sosyal agidan dislanmis yetiskinlerin ve g¢ocuklarin
kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve topluluklarina tam olarak katilma
araglarin1 elde edebilecekleri temel hizmettir. Egitimin kadinlar1 giiclendirmede,
cocuklart somiiriicli ve tehlikeli is giiclinden ve cinsel somiiriiden korumada, insan
haklarin1 ve demokrasiyi gelistirmede, ¢evreyi korumada ve niifus artisin1 kontrol
etmede hayati bir rolii vardir. Egitim kisilerin hayatindaki bu 6nemine ragmen kriz ve
catigma anlarinda ilk kesintiye ugrayan hizmetler arasinda yer alir (Seydi, 2013: 218;
UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights [CESCR], 1999: 1). Oysa
icinde barindirdig1 igsel ve digsal faydalar, bu hizmetin kaliteli bir sekilde
devamliliginin devletler tarafindan saglanmasinin hem kisisel hem ulusal hem de
uluslararas1 6nemini ortaya koyar. Bu durum Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’nin
4.stinde nitelikli egitim kapsaminda da yer almaktadir. Burada nitelikli egitime
erisimin evrenselligi “kapsayici ve esitlikci, kaliteli egitim ve herkes i¢in yagsam boyu
ogrenme firsatlarinin tesvik edilmesi” cagristyla vurgulanmaktadir. Strdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari Incheon Deklarasyonu’'nun 11. paragrafinda da catisma
bolgelerindeki gocuklarin ve genglerin ihtiyaglarina odaklanilmis (UNESCO, 2015) ve
egitim sisteminin “kapsayici, duyarli ve direngli” olmasmi desteklemenin Gnemi
vurgulanmistir. Bu, egitim siirecinin milliyeti, sosyal, ekonomik, hukuki veya siyasi
ge¢misi ne olursa olsun ihtiyaci olan herkese hizmet etmeye devam etmesi gerektigini
gostermektedir. Bu haklarin desteklenmesi ile ¢atismalara ragmen cocuklarin ve
genglerin egitime erigim firsatina sahip olmaya devam etmeleri saglanmis olur (Albakri

& Shibli, 2019: 663).

Egitim, farkli ekonomik smf tabakalarinda dikey hareketlilige olanak
tanidigindan diisiik gelir grubundaki kisilerin bu gruptan ¢ikmalarinin en etkili
yollarindan biridir. Zorunlu gé¢ kapsaminda kitlesel olarak gelen miilteciler de yeni
tilkede bu gelir dagiliminin genellikle en altinda yer aldigindan egitim hizmetlerine
erisimleri onem tasimaktadir (Yaylaci, Serpil & Yaylact, 2017: 102). Miiltecilerin daha
1yl yagsam standartlarina ulagsmasini saglayan ekonomik, sosyokiiltiirel vb. pek c¢ok
faktor bulunmakla birlikte egitim bu iyilestirici faktorlerin kesfedilmesi ve agiklanmasi

icin bir aragtir (Swisher, 2021: 3). Kriz bolgelerinden gelen ¢cocuk ve genglerin egitime
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erisimi geleceklerini giivence altina almak adina 6nemlidir. Miilteciler i¢in egitim
kisilere glivenlik ve istikrar saglarken, normal bir gelecege dair de umut sunar. Ayrica,
basarili kariyer yollarina yonelme ve yasalara saygili, ilgili ve 1yi vatandaslar haline

gelme olasiliklar1 daha yiiksektir (Albakri & Shibli, 2019: 663).

Okulda 6gretilen resmi dilin kendi ana dillerinden farkli oldugu ev sahibi
tilkenin egitim sistemine giren miilteci ¢ocuklar hem kisisel gelisim siirecleri hem de
topluma katki acisindan zorluklar yagsamaktadir. Kendi iilkelerinde basarili olan bir¢cok
miilteci 6grencinin, ev sahibi iilkede dil engeliyle karsilasmasi kaginilmaz olarak
akademik basarisini etkileyecektir. Bu olumsuz deneyimler ve halihazirda yasamis
olduklar1 travmalar ¢ocuklarin biligsel iglevlerine zarar vererek ergenlik ve yetiskinlik
donemindeki egitim performanslarini etkilemektedir. Dolayisiyla miilteci ¢ocuklarin
akademik basarisi ve ruh sagligi agisindan olumlu bir okul deneyimi énemlidir (Fazel,

vd., 2012: 279).

Diistik egitim diizeylerinin iiretkenligi ve geliri azalttigi, bunun da yoksulluk
dongiisiinii tekrar tekrar dogurdugu bir gergektir. Krizden etkilenen bolgelerden gelen
cocuklarin egitim almamasi veya diigiik kalitede egitim almasi, yalnizca onlarin anlik
refahlarin1 degil, gelecekteki kazanglarini da azaltacaktir. Bu kisilerin egitim diizeyi
diisiik oldugu takdirde kayit dis1 sektdre yonelme ihtimalleri de artmaktadir. Tarihsel-
yapisalc1 gog teorilerini destekler sekilde, ev sahibi iscilere gore daha diisiik ticretleri
kabul etme egiliminde olduklar diisiiniildiigiinde bu durumun saglik problemleri vb.
cesitli sorunlara neden olabilece8i gibi karsilasabilecekleri baska soklara karsi da
savunmasiz kalacaklardir. Insana yakisir islerinin olmayis1 ve diisiik kazanglar
gecimlerini giiclestirirken, devlet destegine de bagimli olmalarina neden olacaktir

(Mottaghi, 2018b: 34).

Miilteciler acisindan yerel dili 6grenmek, gelinen iilkenin tarihi ile ilgili bilgiye
sahip olmak varis iilkesine uyumun ana faktorlerinden biri olmakla beraber, 6zellikle
kitlesel gogle gelen ve geri doniis arzusu az olan kisilerin egitim hizmetlerine erisimi
beseri sermayeye katkilar1 agisindan da toplum geneline yapilan bir yatirrm 6zelligi
tasimaktadir. Miilteci egitimi, ev sahibi iilkenin istihdam oranlari, biiyiimesi ve

ekonomik gelisimi ile iligkili bir faktordiir (Duwicquet, Mouhoud & Oudinet., 2014;
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143). Almanya’da gelecege yonelik olarak yapilan miiltecilerle ilgili ekonomik bir
projeksiyon, egitimi miiltecilerin ev sahibi topluluklara entegrasyonu i¢in bir gereklilik
olarak gormekte ve uzun vadeli degerli bir yatirim olarak degerlendirmektedir (Bach
vd., 2017). Ayrica miiltecilerin egitimi, sosyal istikrar ve ekonomik kalkinmaya olumlu
yansiyan birarada yasama yolu olarak goriilmektedir. Ulke capinda ekonomik
kalkinma karmasik ve ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugundan toplumun her kesiminin
katkisin1 gerektirir. Geri donme istegi az olan miilteciler de ev sahibi ilkeye
yerlestiklerinde toplumun bir parcasi haline gelirler ve dolayisiyla ekonomik kalkinma

slirecine katilmaya hazirlanmalar1 gerekir (Shamieh & Madanat, 2020: 256).

Egitim sayesinde c¢ocuk isciliginin, ¢ocuk evliliginin, somiiriicii ve tehlikeli
islerin, sugun Oniine gecilebildigi gibi egitim hizmetinin gelecege yapilan bir beseri
sermaye yatirimi olmasi hem toplumsal uyuma (Erdogdu ve Akar 2018: 34) hem de

sosyal faydaya pozitif katki saglayacaktir.
2.7.2.2. Saghk Hizmetlerinde Kamusal Nitelik ve Zorunlu Gog

Egitim hizmetlerinden olabilecek en yliksek faydayr uzun siireli bir sekilde
saglamak bu hizmetten yararlanan kisilerin saglikli olmasiyla yakindan iligkilidir.
Dolayisiyla egitim hizmetlerinin kalitesi ve bu hizmetlere erisim beseri sermaye igin
tek basina yeterli degildir. Beraberinde saglik hizmetlerine etkin bir sekilde erisimi de

gerektirir.

Saglik hizmeti de egitime benzer sekilde bireysel diizeyde fayda yaratan,
tiketiminde rekabet ve diglamanin oldugu fakat onemli digsalliklar1 biinyesinde
barindiran yar1 kamusal bir maldir. Bu nedenle bu hizmette de hem devlet liretimi hem

de piyasa iiretimi miimkiindiir.

Saglik hizmetlerinin kamusal nitelik tagimasinin nedenleri digsalliklar,
belirsizlik ve asimetrik bilgi ile agiklanir (Mutlu, 2006: 58; Phelps, 2018: 2; Hurley,
2000: 62). Saglik hizmetlerine erisim temel bir hak olmakla birlikte en basit 6rnekle
saglik hizmeti 6zel mal oldugu takdirde 6deme giicli olmayan bir kisi bu hizmetten
faydalanamayacak ve 6deme giicli olanlarin sagliklarini da tehdit edecektir. Bu hizmete

erisemeyen kisi ¢evresi i¢in digsal maliyet olurken, erisebildigi takdirde ise digsal fayda
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olusturacaktir (Bulutoglu, 1997: 282). Salgin hastaliklar, ¢cevre sagligini tehlikeye atip
sagliga zarar veren gelismeler toplum genelini etkileyebileceginden devletin bu alana
miidahale etmesini gerektirir. Ornek olarak tiiberkiilozlu hastanin tedavi edilmesi,
hastaligin halka yayilmasini 6nleyecektir. Dolayisiyla tedavinin ekonomik ve sosyal
maliyetine sadece hasta katlanirken, onun disindakilerin sagliginin korunmasi pozitif
digsallik olusturmaktadir (Armagan, 2015: 9). Bu kapsamda devlet zorunlu asilama,
karantina, halk sagligimi koruyucu hizmetler, genel saglik taramalar1 gibi saglik

hizmetlerini tistlenmektedir (Altay, 2007: 39).

Saglik hizmetleri, neden olduklar1 pozitif digsalliklar ve yetersiz sunumu
halinde negatif digsalliklara ek olarak belirsizlik nedeniyle de kamu miidahalesine
ithtiya¢ duyar. Belirsizlik esas olarak tam bilginin olmamas: ile iliskilidir. Saglik
hizmetlerinde ise bu durum hem bireyin hem de toplum genelinin ne zaman, nerede ve
ne Ol¢iide saglik sorunu yasayacaginin hem de bagvurulan tedavi yontemlerinin etkili
olup olmayacaginin bilinmemesinden kaynaklanir. S6z konusu belirsizlik hem birey

hem de hizmet sunucularinin davraniglarini rasyonel olmaktan uzaklastirir (Caliskan,

2008: 41).

Bir diger neden ise asimetrik bilgidir. Asimetrik bilgi, ekonomik iligki i¢inde
taraflardan birinin yapilan alim satim isi ile ilgili diger tarafa oranla daha fazla bilgiye
sahip olmasidir. Taraflardan birinin daha az bilgiye sahip olmasi, o bireyin yapmakta
oldugu islem ile daha ¢ekici alternatifi arasinda yanlis se¢im yapmaya yonlendirilmesi
nedeniyle piyasa aksakligina sebep olmaktadir (Case, Fair & Oster, 2012: 357).
Asimetrik bilgi kisaca mal ve hizmetler hakkinda ayrintili bilginin tiim taraflarca
bilinmemesi durumudur. Saglik hizmetlerinde ise asimetrik bilgi ahlaki tehlike ve ters

se¢im® yaklasimlarinda ortaya gikar.

61970 yilinda Akerlof tarafindan literatiire kazandirilmis bir terimdir. Makalesinde, alic1 ve saticilar
arasindaki bilgilerin farkli olmasinin ikinci el araba piyasasini nasil etkiledigi incelenmistir. Akerlof,
araba saticisinin araba ile ilgili alicidan daha fazla bilgiye sahip oldugunu ve bunun bir ters se¢im
sebebi oldugunu vurgulamaktadir. Alicilar ikinci el piyasasinda hangi arabanin iyi hangi arabanin koti
oldugunu bilmemektedirler. Bu nedenle ortalama bir fiyat ile ortalama kalitede bir arabay: alirlar.
Fakat bu durum kaliteli araba sahiplerinin, arabalarini ortalama fiyattan satmak istemeyecekleri i¢in,
piyasadan gekilmelerine sebep olmaktadir. Ote yandan, diisiik kaliteli araba sahipleri, arabalarinin
degeri o olmasa dahi, arabalarini ortalama fiyattan, yani degerinden yiiksege satacaklardir. Sonug
olarak, piyasada kaliteli ara¢ bulunmazken, diisiik kaliteli araglar piyasada var olacaklardir. Diigiik
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Ahlaki tehlike hem talep hem arz agilarindan goriilebilir. Talep acisindan
bakildiginda, saglik sigortas1 veri iken kisilerin hizmete olan talebinin hizmet ihtiyacin
asmas1 sonucu fazla tiiketiminden kaynaklanir. Ahlaki tehlikeye talep acisindan bir
baska Ornek ise hastalarin en diisiik fiyat1i arastirmadan kendilerine sunulam
tiikketmelerinden kaynaklanir (Bilgili & Ecevit, 2009: 211). Arz agisindan ahlaki tehlike
ise saglik gorevlilerinin hastalarin admna talep olusturmasindan kaynaklanir. Arzin
talep yaratmasi olarak da adlandirilan bu durum saglik personelinin hastanin
sigortasindan  faydalanarak saglik harcamalarimin  gerekli olanin istiinde
gerceklesmesine neden olabilir (Gaynor & Vogt, 1999: 8). Saglik hizmetlerinde ters
secim ise yine Ozellikle saglik sigortasi agisindan degerlendirilmekle birlikte, 6zel
saglik kurumlarimin kar arayislari nedeniyle, hastalarin kendi saglik durumlar
hakkindaki bilgi eksikliginden faydalanarak, asimetrik bilgiden yararlanma ihtimalleri
piyasanin optimum iliretimden uzaklasmasina neden olacaktir (Cevik & Yiiksel, 2021:

87).

Dolayistyla saglik hizmeti 6zel mal olarak piyasa tarafindan tretildigi takdirde
digsal faydalarin igsellestirilmesinin miimkiin olmamasina ek olarak diger piyasa
bozucu etkiler nedeniyle de toplum igin gerekli olan optimum refah seviyesine
erisilemeyecektir (Sener, 2016: 85). Burada belirsizlik ve asimetrik bilgiden
kaynaklanan aksakliklar sadece saglik piyasasina 6zgii olmamakla birlikte saglik
hizmetlerinin tasidigr pozitif digsalliklar devlet miidahalesinin esas gerekliligini

olusturmaktadir.

Devlet, piyasadan bu hizmeti satin alamayan kisilere koruyucu, onleyici ve
tedavi edici saglik hizmetleri sunarak hem firsat esitligi yaratmig olur hem de dissal
fayda nedeniyle toplum yararin1 gozetir. Sunulan tedavi yontemleri ve yapilan ar-ge
arastirmalar ile kisisel saglik disinda salgin hastalik kosullarinda oldugu gibi toplum
saghgmin 1yiligi de gozetilmektedir. Boylece sosyal ve ekonomik anlamda
yasanabilecek olumsuzluklar engellenebilmektedir. Ayn1 zamanda beseri sermayeye

yapilan bir yatirim oldugundan bireylerin istthdama ve {ilke ekonomisine katkisinin

kaliteli arabalarin sayis1 yliksek kaliteli arabalarin sayisindan fazla oldugu anda ters se¢im problemi
ortaya ¢ikmaktadir. Kalite durumundaki bilgi eksigini azaltmak i¢in garanti belgesi, markalasma,
lisans ve sertifikalar 6nerilmektedir (Akerlof, 1970).

111



devamliligin1 saglar. Sonuc¢ olarak hem {ilke kalkinmasi hem de yoksullukla
miicadelede 6nemli bir ara¢ olmaktadir (Yilmaz & Yarasir, 2011: 10; Sagbas, Saru¢ &
Yorulmaz, 2017: 230; Altay, 2007: 36). Dolayisiyla saglik hizmetlerine erisim, kisisel

bir ihtiyag olmakla beraber, toplum geneline yayilan fayda yaratir.

Etkin ve erisilebilir saglik hizmetlerinin sunulmasi esitsizligi onleyip toplum
sagligin1 korurken, miiltecilerin uyum siirecine de katki saglar. Dolayisiyla saglik
hizmetlerine erisim, barinma ve egitim kadar 6nem tasir (Al-Fahoum, vd., 2015: 2).
Miiltecilerin saglik durumlari kotii oldugu takdirde is bulmayi, dil 6grenmeyi, kamu
kurumlariyla etkilesimini, okul basarisin1 olumsuz etkileyebileceginden séz konusu
kisilerin varis iilkelerindeki uyum siireglerine yansir (Crawford, 2016; i¢duygu &
Simsek, 2016: 65-66). Bu olumsuz durum sadece kisisel 6l¢iide sinirli olmayip, toplum

genelini de etkiler.

Omnek olarak yetersiz beslenme, kisisel olarak yoksulluk dongiisiinii uzatirken
ulusal ¢apta da ekonomik biiyiimeyi iki acidan engeller. ilk olarak saglik imkanlarma
yeterli erisimin olmamas: diigiik iiretkenlige ve yiiksek hastalik oranlarina yol agar.
Ozellikle kadmlar, yaslilar ve bes yasm altindaki ¢ocuklarm besleyici gida eksikligi,
giivenli icme suyu ve kotii hijyen nedeniyle solunum yolu ve bulasici hastaliklara
yakalanma riski daha yiiksektir. Ayrica kisiler zorunlu go¢ sonrasinda genel saglik
durumlarin1 etkileyen zihinsel strese de maruz kalabilirler. ikincisi, kisilerin yetersiz
beslenme sonucunda o6zellikle egitim hizmetlerinden verimli bir sekilde
faydalanamamalarinin uzun vadeli bir kalkinma sorununa neden olduguna dair kanitlar
vardir. Calismalar, yetersiz beslenmenin g¢ocuklarda ¢esitli biligsel yetersizliklerle
baglantili oldugunu goéstermistir. Zay1f biligsel gelisim ise ¢ocuklukta gerekli 6lgiide
egitim hizmetinden faydalanilamamasi ile sonuglanir (Behrman, 1993: 1749; Moock
& Leslie, 1986: 49; Alderman, Hoogeveen & Rossi, 2009; 16-17). Bu durum
yetigkinliklerinde gelirlerini ve istihdam erisimlerini de kisitlayabilir (Strauss &
Thomas, 1998: 813; Pack, 1988: 351). Ayrica saglik ve egitim hizmetlerine yeterli
erisimin olmamasi sadece ev sahibi {ilke i¢in degil ayn1 zamanda uluslararasi boyutta
sosyal maliyetlere neden olabilir. Kaliteli egitime erisim eksikliginin, insana yakisir

islerin bulunmamasinin, yetersiz beslenmenin ve gelecege dair belirsizligin maliyeti
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yiiksektir. Isgiicii verimliligini artirmak i¢in hayati énem tasiyan bilgi ve beceriler
acisindan beseri sermaye olusumunda ortaya ¢ikan kayip ekonomik biiyiime, bolgesel
ekonomik kalkinma ile kiiresel boyutta uzun vadeli baris ve istikrar siirecleri tizerinde

olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Mottaghi, 2018b: 34-35).
2.8. GENEL GORUNUM VE BOLUM DEGERLENDIRMESI

Birinci bolimde yer verilen ve go¢ kararmi neyin etkiledigini bir¢ok farkl
acidan arastiran ¢alismalarda kamu politikalariin ilgili karar iizerindeki yeri oldukga
sinirli olmustur. Kamu maliyesi, go¢ alanina benzer sekilde, sadece ekonomi ile sinirl
olmayip siyaset, hukuk, sosyoloji, uluslararasi iliskiler gibi pek ¢ok farkli disiplinle de
iligki halinde olan bir ¢calisma alanidir. Kamu maliyesinde go¢ kararinin belirleyenleri
tizerinden diislintildiigiinde de konunun s6z konusu farkli disiplinlerden bagimsiz
degerlendirilmemesini gerektirir. Ciinkii devletlerin uyguladigi gelir ve harcama
politikalart hem i¢ hem de dis go¢ karari tizerinde etkili olabilirken; siyasi politikalar,
ilkeler arasi iliskiler, insan haklaria yonelik devletlerin tutumlar1 go¢ etmek isteyen
kisilerin nereye go¢ edeceklerine karar vermesinde de etkilidir. Bu anlamda
bakildiginda iilkelerin uyguladiklar: iktisadi-mali, siyasi ya da hukuki politikalar
birinci boliimde yer verilen itme ¢ekme kurami lizerinden degerlendirilebilir. Mense
iilkelerde s6z konusu alanlarda uygulanan politikalar kisilerin istek ve beklentilerini
karsilamadig1 takdirde itici etki yaratabilirken, varis {ilkesi se¢ciminde de bu alanlardaki

politikalarin uygulanis sekli ¢ekici etki olusturabilir.

Goclin varis llkesinde yaratacagi mali etkiler varis tilkesinin yapisal kosullari,
demografik yap1 ve gogiin yapist ile ilgili ozelliklere gore farklilagsmaktadir. Bu
farkliliklara gore gogiin gergeklestigi kosullar varis ilkesinin go¢ sonrast uygulayacagi
politikalar {izerinde etkilidir. Ozellikle kitlesel ve zorunlu gég ile gelen kisilerin egitim
ve saglik gibi ihtiyaglarini karsilamada kamu politikalari etkin rol oynar. Zorunlu gog
varis iilkesinde giivenlik, egitim, saglik, barinma gibi temel insani ihtiyaglara olan
kamusal hizmetlere yonelik talebi artirir. S6z konusu kamu hizmetlerinin sunumu
niifusa gore planlandigindan artan kisi sayis1 kamu hizmetlerine erisimde niteliksel ve
niceliksel olumsuzluklar yaratabilir. Ornek olarak séz konusu etkilerden bir tanesi,

birinci boliimde de yer verildigi {izere, kalabaliklagma maliyetidir. Hem egitim hem de
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saglik hizmetlerinden yararlanan kisi sayisindaki ongoriilemeyen artis 6gretmen ve
doktor basina diisen kisi sayisin1 artiracagindan séz konusu hizmetlerin sunumunda
etkinlikten uzaklasilmasima neden olabilecegi gibi, bu alanlarda kamu harcamalari
tizerinde de artis yonlii baski yaratabilir. Diger yandan s6z konusu hizmetler temel
insani hak olmakla birlikte bu hizmetlerin uzun donemli ¢iktilar1 varis iilkesinin
ekonomik kalkinmasini, bliylimesini, gelir dagilimini, toplum saghgmni etkileyerek
toplumsal fayda yaratmalari uyum siirecini de kolaylastirabilir. Gelen kisilerin geri
dontislerine dair isteklerinin genellikle az oldugu kabul edildiginde, bu kisilerin s6z
konusu hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasi sadece kendilerine degil hem ulusal

hem de uluslararasi toplum ¢ikarina olacaktir.

Yapilan lilke caligmalarinda da ortaya koyuldugu lizere meydana gelebilecek
maliyetlere ragmen uzun vadede ortaya c¢ikabilecek ulusal ve uluslararasi faydalar,
kamu maliyesi acisindan iilkelerin neden zorunlu goce ev sahipligi yaptiginin
aciklanmasinda da odak noktasmni olusturur. Varis iilkesinin uyguladigi politikalar
istikrar ve giivenlik saglayarak ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda diglanamayan ve
boliinemeyen faydalar iirettiginden kamusal mal niteligi tasimaktadir. Buna ek olarak
zorunlu gog ile gelen kisilerin 6zellikle egitim ve saglik hizmetlerine etkin bir sekilde
erisim saglayabilmeleri sadece kisisel anlamda fayda saglamakla kalmaz ayn1 zamanda
bu hizmetlerin sagladigi pozitif digsalliklar nedeniyle beseri sermayeye katki
saglayarak toplumsal fayda da yaratirlar. Burada unutulmamasi gereken nokta bu
degerlendirmenin kamu maliyesi perspektifinden yapildigidir. Ulkeler arasindaki
siyasi iligkiler zorunlu go¢ kapsaminda goc¢ etmek zorunda kalan kisilerin tilke
tercihlerinde 6nemli bir belirleyicidir. Bu kapsamda iilkeler arasinda uygulanan
anlagmalar s6z konusu tercihin, hem go¢ eden kisiler hem de varis iilkelerinin sadece
0znel karar1 olmadiginin ayn1 zamanda uluslararasi siyasetin bu kararda énemli bir rol
oynadiginin gostergesidir. Bu baglamda kiiresel go¢ yonetisiminin mevcut hali goce
kiiresel kamusal mal perspektifinden bakmaktan ziyade siyasi gii¢ dengelerini

onceliklendirebilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ULUSLARARASI GOC VE GECICI KORUMAYA
YONELIK KAMU POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’de Uluslararas1 Goce Yonelik Hukuki Siire¢ ve Suriyelilerin

Statiisii

Miilteci haklarinin esasinda insan haklarina dayanmasi nedeniyle bu hakkin
temel dayanagini1 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” olusturmaktadir.
flgili beyannamenin 14. maddesinde yer alan “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere
siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” (UNHCR, 2023a)
ibaresi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde kapsayici ve baglayict nitelik
tasimaktadir. Bu iki nitelik, milteciler icin 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” ve 1967 tarihli “Miiltecilerin Hukuk Statiisiine
liskin 1967 Protokolii” belgelerine hukuki bir dayanak sunar. Giiniimiizde 146 iilke
1951 Sozlesmesine, 147 iilke ise 1967 Protokoliine taraftir (UNHCR, 2023b). 24

Agustos 1951 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis olan Tiirkiye ise ilk taraf olan iilkelerden

biri olmustur.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi’nde miilteci kavrami

su sekilde tanimlanmaktadir (UNHCR):

“l Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve
irka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
50z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir.”

“.(a) "l Ocak 1951'den once Avrupa'da meydana gelen
olaylar"; veya, (b) "1 Ocak 1951'den énce Avrupa'da veya
baska bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda anlasilacak
ve her Taraf Devlet bu Sozlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi veya

115



ona katildigt swrada bu Soézlesme've gore taahhiit ettigi
yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamim belirten bir
beyanda bulunacaktir...”

Miilteci kavraminin tanimlanmasinda iki dikkat c¢ekici kosul bulunur.
Bunlardan birincisi, bir kisiye miilteci statlisii verilirken 1951 yilindan Once
gerceklesen olaylar1 temel aldig1 igin zaman kosuludur. Ikincisi ise cografi kosuldur.
Bu kosula gore olaylar sadece Avrupa ile iliskilendirilmistir. S6z konusu kosullar 1964
Protokolii ile kaldirilmis olmakla birlikte, Tiirkiye s6z konusu cografi kosulu devam

ettirmektedir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili ilk ulusal diizenleme 1994 tarihli “Tiirkiye ye lltica
Eden veya Bagska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve FEsaslar Hakkinda
Yonetmeliktir. Tlirkiye’de benimsenen bir baska uygulama Avrupa Birligi tarafindan
2001 yilinda diizenlenen “Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma
durumunda gegici koruma saglamak igin asgari standartlar hakkinda ve iiye
devletlerarasinda bu tiir insanlar iilkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun
sonug¢larina katlanmasina iligkin olarak 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT)
sayuli Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi” gecici korumaya iligkin yonergedir. Bu
yonergeye gore gecici koruma kavrami, “tigiincii tilkelerden gelen ve kendi iilkelerine
geri donemeyen, yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasit ya da
yvakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, ozellikle de siginma sisteminin bu
akinla, etkili isleyisi olumsuz bi¢imde etkilenmeksizin basa ¢tkamayacagina dair bir
riskin bulunmast durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin
menfaatleri dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmasi olarak”
ifade edilmekte ve 1 yillik siire sinir1 bulunmaktadir (GiB, t.y.). Tanimlamadan ve siire
sinirindan da goriilebilecegi gibi gegici koruma, yogun bir kitlesel harekete karsi kisa
stireli olacak sekilde alinmis istisnai bir Onlemdir. Tiirkiye’nin AB’ne katilim
miizakereleri siirecinde Tiirk iltica, Go¢men ve Yabancilar Mevzuatinin ve Sisteminin
AB miiktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale getirmek amaciyla 2005 yilinda “/ltica

ve Go¢ Alamndaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
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Ulusal Eylem Plant” hazirlanmis ve boylece “Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu "nun (YUKK) temeli olusturulmustur (Erdogan, 2022:25-26).

3.1.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gecici Koruma

Yonetmeligi

4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Tiirkiye’de hem uluslararasi gog ile ilgili genis kapsamli bir hukuki diizenlemenin hem
de bir takim kavramlarin ilk temelini olusturur. Buna gére YUKK’ta yer alan miilteci

kavrami su sekilde tanimlanmaktadir (YUKK, 2013):

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yagsadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisti verilir.” (YUKK-Md. 61).

Avrupa disinda gergeklesen olaylarda ise go¢ eden kisiler sartli miilteci olarak
adlandirilmaktadir. YUKK’a goére bu kavram:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle, rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigir ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartlh miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye

kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.”
(YUKK-Md. 62).

Hem miilteci hem de sarth miilteci tanimlamasina uymamasma ragmen
korumaya ihtiya¢ duyan kisiler ise ikincil koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.
YUKK’a gore:
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“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
mense lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde,
a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz
edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke
genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayruim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti

verilir.” (YUKK-Md. 63).

Suriye’de baglayan catismalar sonrasinda ortaya ¢ikan kitlesel go¢ hareketinin

sonucunda sadece Suriyelileri kapsayan bir diger kavram ise gegici korumadir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel
olarak simwrlarimiza gelen veya simirlarimizi  gegen
vabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’'de kalisi, hak ve
viikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluglarim ~ gorev  ve  yetkilerinin  belirlenmesi,
Cumhurbagkant  tarafindan  ¢ikarilacak  yonetmelikle
diizenlenir.” (YUKK-Md. 91).

Sekil 3.7: YUKK’a Gore Kavramsal Tanimlamalar

Miilteci Avrupa Ulkelerinde Meydana Gelen Olaylar Sebebiyle
Sarth Miilteci Avrupa Ulkeleri Disinda Meydana Gelen Olaylar Sebebiyle
ikincil Koruma Miilteci veya Sartli Miilteci Olarak Nitelendirilemeyen, Ancak Yasadaki Belirtilen

Kosullar1 Tagiyan Kimseler

Gegici Koruma Kitlesel Akinlarla Toplu ya ya Bireysel Olarak Simirlarimiza Gelen, Ancak
Uluslararas1 Koruma Talebi Bireysel Olarak Degerlendirmeye Alinamayanlar
(Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslari)

Kaynak: Erdogan, M. (2021). Suriyeliler barometresi 2021: Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin
Cergevesi. EGITEN KITAP YAYINCILIK. ISBN: 978-625-8297-69-0
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2023/01/SB-2021-TR-MME-FINAL -
19-Ocak-2023.pdf. Erisim Tarihi: 03.11.2023.
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Yukarida kavram cesitliligine ek olarak YUKK’ta yer alan bir diger unsur
uluslararas1 hukukla uyumlu bir sekilde yer alan geri géndermeme ilkesidir. YUKK

Madde 4’e gore:

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya
da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacag: bir yere gonderilemez.”

Ilgili maddeye gore korumaya ihtiya¢ duyan kimseler, Kanun kapsamindaki
smiflandirmalara girsin veya girmesin, geri gonderilmeme hakkina sahiptir (Bkz.: Sekil

3.7). Bu durum insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile de tutarhidir.

Gecici Koruma Yonetmeligi (GKY) ise YUKK un 91. Maddesinin (2) fikrasinda

“..Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir..” ifadesine
dayanarak, 2014 yilinda yiiriirliige girmistir (Ozgiiriimez & Igduygu, 2018: 179). Ilgili
yonetmelikte de geri gondermeme ilkesi Cenevre Sozlesmesi ve YUKK ile uyumlu
olacak sekilde diizenlenmis (Md. 6); gec¢ici korumanin ne zaman sona erecegine ise
Madde 11°de yer verilmistir. Buna gore;

“(1) Bakanhk, gecici korumanmin sona erdirilmesi igin
Cumhurbaskanina  teklifte  bulunabilir.  Gegici  koruma,
Cumhurbagkant karariyla sonlandurilir.

(2) Cumhurbaskani, sonlandirma karariyla birlikte;

a) Gegici korumayr tamamen durdurarak gegici korunanlarin
tilkelerine donmesine,

b) Gegici korunanlara, kosullarini tasidiklar statiiniin toplu olarak
verilmesine ya da uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlarin
basvurularimin bireysel olarak degerlendirilmesine,

¢) Gegici korunanlarmn, Kanun kapsaminda belirlenecek
kosullarda Tiirkiye’'de kalmalarina izin verilmesine, karar
verebilir.”

Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi veya iptaline ise 12. Maddede
yer verilmistir:
“(1) Gegici korunanlarin,
a) Kendi istegiyle Tiirkiye 'den ayrilmasi,
b) Uciincii bir iilkenin korumasindan faydalanmas,
c) Uciincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme
kapsaminda kabul edilmesi ya da tigiincii bir iilkeye ¢ikis yapmasi,
¢) Olmesi,
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d) Kanunda yer alan diger yasal kalis tiirlerinden birisi ile kalis
hakki kazanmas,

e) Tiirk vatandashgint kazanmasi, hallerinde gecici koruma
bireysel olarak sona erer.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsaminda yer alanlarin gegici
korumanin kapsami disinda tutulmasi gerektiginin sonradan
anlasilmasi halinde gecici koruma, Genel Miidiirliik veya valilikler
tarafindan iptal edilir.

(3) Mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliiltigiinii ii¢ defa iist iiste
verine getirmeyenlerin gegici korumalart Valilik tarafindan iptal
edilir. Bu maddenin uygulanmasinda 13 iincii madde hiikiimleri
uygulanir.”

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Y dnetmeliginin
yukarida yer verilen tanimlamalar ve uygulamaya yonelik maddeler dogrultusunda

Tiirkiye’deki Suriyeliler gegici koruma kapsaminda yer almaktadir.
3.1.2. Geg¢ici Korumaya Kurumsal Yaklasim

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin toplumsal yapiyla iliskilerinin nasil
olacagina yonelik yaklagim ise Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB) Uyum Stratejisi ve Eylem

Plani, Kalkinma Planlar ile Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Planina dayanmaktadir.
3.1.2.1. Ulusal Diizeyde Kurumsal Yaklasim

Tiirkiye’de yasayan gegici koruma altindaki Suriyelilerin hem Tiirkiye’de hem
de iilkelerine dondiikleri takdirde {ilkelerinde sosyal hayata uyum saglamalarina
yonelik temel yaklasima YUKK’un 96. Maddesi’nde uyum baslig1 altinda yer

verilmistir:

“Genel Miidiirlik (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii), iilkenin
ekonomik ve mali imkdnlart olgiistinde, yabanct ile bagvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarim kolaylastirmak ve
tilkemizde,  yeniden  yerlestirildikleri iilkede veya  geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii
kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amacuyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ile uluslararasi kuruluglarin 6neri ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.
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(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapuisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig
kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiivel iletisim, temel
saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel
Miidiirliikce  kamu  kurum ve kuruluslart ile sivil toplum
kuruluglariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.”

Ilgili madde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM, 2018) “Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani: 2018-2023” isimli strateji belgesine dayanak
olusturmustur. Bu eylem planmin misyonu “Ulkemizin tarihsel birikimi ile ulusal ve
uluslararasi mevzuat gercevesinde gogmenlerin tiim is ve islemlerini biitiinciil bir insan
haklart yaklasimi temelinde toplumsal uyumu tesis edecek sekilde diizenlemek ve
kurumlar arasi koordinasyonu saglamak”; vizyonu ise “Insan odakli, seffaf ve hak
temelli go¢ yonetimi dogrultusunda toplumsal uyumun varligin siirdiirmek” olarak
belirtilmistir. Belgenin hem misyon hem de vizyonu toplumsal uyumu odagina almakta

ve toplumsal uyumu

“.gocmenlerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak yasadiklar
topluma dahil edilerek ortak bir aidiyet hissi gelistirebilmesi,
kiiltiirlerarasi etkilegim, istisare, toplumsal diyalog ¢ercevesinde
farkhiliklarin karsilikli taninmasi, sayginin devam ettirilmesi ve bir
arada yasamalarimin saglanmasi..”

olarak tanimlamakta, 6nemini ise su sekilde ac¢iklamaktadir:

“Toplumsal uyum genel olarak go¢menlerin toplumsal kabulii ve
birlikte yagsam kiiltiiriinii hedeflemektedir. Gogmenin saglikll bir
sekilde kimliginin taminmasi ve toplumsal hayata diglanmadan
katilabilmesi i¢in dil, din ve kiiltiir gibi farkliliklarimin taninmasi,
kisaca cesitliligin toplumsal kabulii toplumsal uyum i¢in onemlidir.
Ayrica, gégmenlerin toplumda kendi yetenek ve ¢alismalarindan
dolay1 takdir edilmesi ve faydali bir birey olarak algilanmasi
toplumsal uyum i¢in onemli faktérlerdir.”

Toplumsal uyumun tanimi ve énemine dair yapilan agiklama dogrultusunda
toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicii piyasasi ve sosyal destek
konularindan olusan 6 ana alan belirlenmistir. Gortilmektedir ki kitlesel olarak gelen

ve gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin toplumsal hayatta giinliik yasamlarini
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hi¢ kimsenin yardimina ihtiyag duymadan bireysel olarak gerceklestirmesi

amaclanmaktadir.

Gegici korumaya dair yapilan planlamalarin yer aldig1 bir diger ulusal belge ise
kalkinma planlaridir. Onceki dénem planlarinda gog ile ilgili ifadelere yer verilirken
gecici koruma kavramina ilk defa 2019-2023 yillar1 arasini kapsayan 11. Kalkinma
Plani’nda yer verilmis ve 12. Kalkinma Plani’nda da kullanimina devam edilmistir.
Igili belgelerde egitim basta olmak iizere saglik, istihdam gibi toplumsal hayata uyum
acisindan elzem olan alanlarda oncelikler yer almaktadir. Boylece go¢ eden kisilerin
toplumsal uyumunun saglanmasi ve go¢ yonetiminin kapasitesinin gii¢lendirilmesi

hedeflenmistir (SBB, 2019; SBB, 2023).
3.1.2.2. Uluslararasi Diizeyde Kurumsal Yaklasim

Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Misir’1 kapsayan Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR-BMMYK) ve United Nations Development Program
(UNDP) onciiliigiindeki Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 hem gegici koruma
altindaki Suriyelilerin toplumsal yapiyla iligkilerine hem de ev sahibi iilkelerin gelen
kitlesel go¢ karsisinda dayanmikliliklarimi ortaya koyup ihtiyaglarina odaklanmakta
(Erdogan, 2022: 49) ve ev sahibi iilkelerin kaynak gereksinimlerine yonelik planlar
ortaya koymaktadir. Tiirkiye 6zelinde Plan, uluslararasi ve gegici korumayla ilgili
olusturulan yasal cerceve temelinde, gelen kisilerin kamu hizmetlerine erisimini
incelemekte ve yine bu kisilerin topluma ve giinliik hayata uyumunu saglamaya doniik

politikalar gelistirmektedir (3RP, 2023).

3.2. TURKIYE’DE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELILERIN
GENEL GORUNUMU

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR-BMMYK)
verilerine gore 2022 yil1 sonu itibariyla diinya genelinde zorla yerinden edilen kisilerin
sayisinin  108,4 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam miiltecileri,
siginmacilari, iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ile uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan diger kisileri kapsamaktadir. 2022 yili sonu itibariyle miilteci olan kisilerin

%87'sinden fazlas1 yalnizca 10 tilkeden gelmektedir. Bu kisilerin %70'i mense
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tilkelerine komsu iilkelerde yasamaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerin, diinyadaki
miilteciler ile uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan diger kisilerin yilizde 76'sina ev

sahipligi yaptig1 goriilmektedir (UNHCR, 2023c).

Suriyeliler ise diinya ¢apinda neredeyse 5 miilteciden 1'ini olusturmaktadirlar.
2022 yilsonu itibariyle yaklasik olarak 6,5 milyondan olusan Suriyeli miiltecilerin 131
iilkeye go¢ ettigi bilinmektedir. Bu kisilerin dortte tiglinden fazlasi, yani %77'si
Tiirkiye (3,5 milyon), Liibnan (814.700) ve Urdiin (660.900) dahil olmak iizere komsu
iilkelerde ikamet etmektedir. Almanya ve Isveg, Avrupa iilkeleri arasinda &ncelikli
tercih edilen iilkeler arasinda yer almaktadir. Buna gore Suriyeli miiltecilerin %8’
Almanya’ya, %2’si Isve¢’e gitmistir (Bkz.: Grafik 3.1). Niifus yogunluguna gore
degerlendirildiginde ise bdlge i¢inde Urdiin, Avrupa’da ise Isve¢ 6ne ¢ikmaktadir.

Grafik 3.1: Suriyeli Siginmacilarm Ulkeler Itibariyle Dagilimi (2023, %)

Urdiin

10,25% Almanya .
8,10% Isvec
1,72%

Liibnan
12,63%

Avrupa
6,09%

Kanada

2,26%

Tiirkiye
54,81%

Kaynak: UNHCR Refugee Statistics, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=6uE8dd.
Erisim Tarihi: 06.11.2023.

Grafik 3.1°den de goriildiigii gibi %55 ile en ¢ok Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapan lilke Tiirkiye’dir.
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Grafik 3.2: Tirkiye’deki Suriyelilerin Statiilerine Gore Dagilimi (2023)

H Gegici Koruma  Hikametizni i Kisa Dénem ikamet izni

Kaynak: GIB Ikamet Izinleri. https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri. Erisim Tarihi: 06.11.2023.

Grafik 3.2°de verildigi tlizere 2023 yili itibariyle Tirkiye’de ikamet eden
Suriyelilerin izin kapsamlarma bakildiginda s6z konusu niifusun %96’siin gegici
koruma kapsaminda oldugu gériilmektedir. ikamet izni ile yasayan kisi sayis1 82.878,
kisa donemli ikamet izni ile yasayanlarin sayisi ise 63.918’dir. Bu durum Tiirkiye’deki
Suriyeli niifusun neredeyse tamaminin geg¢ici koruma kapsaminda hayatlarini

stirdiirdiiklerini gostermektedir.
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Grafik 3.3: Tiirkiye’de Yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sayilari
(2010-2024, kisi)
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Kaynak: GIB Gegici Koruma. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Erisim Tarihi: 06.11.2023.

Grafik 3.3’te Tirkiye’de yasayan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
yillara gore sayilar1 gosterilmektedir. Bu niifus 2012 yilinda yaklasik 14 bin, 2013’te
224 bin, 2014°te 1.5 milyon, 2015°te 2.5 milyon, 2016’da 2.8 milyon, 2017°de 3.4
milyon, 2018’de 3.6 milyon, 2019’da 3.5 milyon, 2020’de 3.641.370, 2021’de
3.737.369, 2022°de 3.535.898 ve Ekim 2023 itibariyle de 3.259.853’tiir. Tiirkiye

niifusuna oranlandiginda ise iilke niifusunun yaklasik olarak %4’iine denk gelmektedir.
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Tablo 3.6: Gegici Koruma Altinda Suriyelilerin Yasadiklar1 ilk On Sehir ve

- Niifusa Orani (2023)

Sehirler Il%g?gi?{;ani(;ﬂiim Surilizell)i]l;lzllym Oran, %
Istanbul 16.439.686 531.735 3,23
Gaziantep 2.580.391 426.340 16,52
Sanliurfa 2.475.209 305.099 12,33
Hatay 1.973.173 287.130 14,55
Adana 2.512.671 238.565 9,49
Mersin 2.143.912 227.480 10,61
Bursa 3.365.421 170.701 5,07
[zmir 4.590.382 128.326 2,80
Konya 2.416.430 120.083 4,97
Ankara 5.873.397 91.112 1,55

Kaynak: GIB Gegici Koruma. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Erisim Tarihi: 06.11.2023.

Gegici koruma altinda yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’de kayitli olduklari
sehirlere gore dagilimlarina sayisal olarak bakildiginda ilk sirada yaklasik olarak 532
bin ile Istanbul gelmektedir. Onu sirasiyla Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Adana, Mersin,
Bursa, Izmir, Konya ve Ankara oldugu gériilmektedir. Bu sehirlere niifus i¢indeki pay
olarak bakildiginda ise ilk sirada %16,52 ile Gaziantep yer almaktadir. Gaziantep
disinda da sinirda yer alan sehirlerin siralamada yukarilara ¢iktigr goriilmektedir (Bkz.:
Tablo 3.6). Kayitli olunan iller ile yasanan sehirler farklilasabilmekle birlikte kitlesel
gog¢ ile gelen niifusun agirlikl olarak biiyiik sehirler ve sinir sehirlerinde yogunlastigi
gozlenmektedir. Bu durum gog literatiiriinii istthdam, sinira yakinlik ve sosyal iligkiler
perspektiflerinden destekleyebilir. Sinira yakin olmasa da kisiler ge¢imlerini saglamak
amaciyla istihdam olanaklarinin daha ¢ok oldugu biiyiik sehirleri tercih edebilir. Diger
bir agidan ise ayni kiiltiire sahip kisilerin belirli sehirlerde yogunlagmasi sosyal iliskiler

acisindan ¢ekim etkisi yaratabilir.
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Tablo 3.7: Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Cinsiyete Gore Yas

Dagilimlari (2023)
Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.705.1741 1.554.112 3.259.853
0-4 254.958 238.543 493.501
05-09 264.279 250.086 514.365
10-14 184.768 175.374 360.142
15-18 126.397 114.342 240.739
19-24 201.513 171.412 372.925
25-29 179.89 146.093 325.983
30-34 130.338 107.007 237.345
35-39 108.714 91.102 199.816
40-44 77.096 69.631 146.727
45-49 52.731 54,897 107.628
50-54 40.655 42.523 83.178
55-59 32.088 33.943 66.031
60-64 21.029 22.874 43.903
65-69 14.56 16.111 30.671
70-74 8.613 9.561 18.174
75-79 4,28 5.224 9.504
80-84 2.122 2.89 5.012
85-89 1.027 1.481 2.508
90 ve usti 683 1.018 1.701

Kaynak: GIB Gegici Koruma. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Erisim Tarihi: 06.11.2023.

2023 wyili itibariyle gegici koruma altindaki Suriyeliler cinsiyet dagilim
acisindan degerlendirildiginde farkli yas gruplar1 arasinda dengeli bir dagilim oldugu
goriilmektedir. Yas gruplari arasinda bakildiginda ilgili yil itibariyle bebek, cocuk ve
geng niifusun (0-18 yas) toplam Suriyeli niifus i¢indeki paymin %49.4 oldugu
goriilmektedir. Zorunlu okul ¢agindaki niifusun (5-18 yas) toplam Suriyeli niifus
icindeki pay1 ise %34.2°dir. Aktif calisma ¢agindaki niifusun (15-64 yas) orani ise
%56°dir. Cocuk calisanlarla birlikte (12-64 yas) diisiiniildiiglinde bu oran daha da
yiiksek olmaktadir. 65 yas {istii grup ise %2’lik bir kismimni olusturmaktadir (BKz.:
Tablo 3.7).
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3.3. TURKIYE’DE GECiCi KORUMA ALTINDAKIi SURIYELILERE
YONELIK EGITIiM VE SAGLIK POLITiKALARI

Kitlesel gog ile gelen Suriyeliler, kamu politikalarinin yasal ve idari kapsamda
gozden gecirilmesine neden olmustur. Yogun bir niifusun iilkeye girisi ve farklh
boyutlarda da olsa tiim lilkeye dagilmalar1 kamusal hizmetleri hem niteliksel hem de
niceliksel anlamda kaginilmaz olarak etkilemistir. Egitim ve saglik ise s6z konusu
etkilesimde 6n plana ¢ikan iki temel hizmettir. Clinkii bu hizmetlere erisim bireysel
getirilerinin yaninda beseri sermayenin altyapisini olusturmakta, dolayisiyla toplumsal
refaha hizmet etmektedir. Bu nedenle c¢aligmanin bu bolimiinde Tirkiye’de ilgili
alanda idari anlamda yapilan diizenlemeler ile politikalara ve gegici koruma

kapsamindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetleri ile iliskilerine yer verilecektir.

3.3.1. Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Siginmacilara Yonelik Egitim
Politikalar

Giindelik toplumsal hayata uyum ve hayati idame ettirebilmek i¢in egitim
hizmetlerinin yeri tartisilmazdir. Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler
icinde egitim c¢agindaki ¢ocuklarin oraninin ne kadar yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde
zorunlu egitimin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Bu kapsamda calismada egitim

hizmetleri 6rgilin egitim kapsaminda degerlendirilecektir.

3.3.1.1. Orgiin Egitim Hizmetleri Kapsaminda Yasal Diizenlemeler ve

idari Politikalar

Suriye’de yasanan c¢atigmalar sonras1 Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel gog,
egitim alaninda cesitli politika ve uygulamalarin yapilmasimi gerekli kilmistir. Akut
donem olarak adlandirilan 2012-2014 yillar1 arasinda krizin kisa siirede sona erecegi
varsayimindan yola ¢ikilmis ve yapilan diizenlemeler ilk etapta gegici ¢oziimler
sunmaya yoOnelik olmustur. Fakat krizin tahmin edilenden daha uzun siireceginin
anlagilmasiyla Milli Egitim Bakanlhigt (MEB) gecici koruma altindaki Suriyeli
cocuklarin egitime erigimleri ile daha yogun ilgilenmeye baslamistir. Akut donemde
kamplarda yasayan ¢ocuklar i¢in ¢adir, konteyner ve prefabrik okullar kurulmustur. Bu

okullardaki egitim faaliyetleri, Tiirkiye'nin bahsedilen altyap1 destegiyle Suriye Gegici
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Hiiklimeti'nin Onciiliigiinde Suriyeli goniillii 6gretmenler tarafindan yiiriitilmiistiir

(Tastan & Celik, 2017: 17; 66).

2013 il itibariyle kitlesel gogle gelen kisiler agirlikli olarak kamplarda
yasamakla birlikte, aralarinda baska sehirlere goc¢ edenler de olmustur. Bu durum
egitim hizmetlerinin sunumunda planlama yapilmasini gerekli kilmistir. Gegici koruma
altindaki egitim cagindaki cocuklara yonelik MEB tarafindan yapilan ilk hukuki
diizenleme Nisan 2013 tarihli “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye
Vatandaslarina Yonelik Tedbirler Genelgesi”dir. Genelge ilgili cocuklara yonelik iilke
icinde egitim hizmetlerinin belirlenmesi ve denetlenmesini de kapsam icine almistir
(Emin, 2016: 13). MEB’in bu kapsamda bir baska hukuki diizenlemesi ise Eyliil 2013
tarihli “MEB Orta Ogretim Kurumlari Yénetmeligi”dir. Bu yodnetmeligin 29.
maddesinde yabanci uyruklu 6grencilerin kayitlarina dair ilk diizenleme yapilmistir
(MEB, 2013). 1lgili maddenin 2. fikrasinin b bendinde miilteci/siginmaci durumundaki
cocuklarin kayitlarinin nasil yapilacag: su sekilde belirtilmistir: “Ulkesi belli olmayan
veya siginmacy/miilteci durumundaki yabancilarin ¢ocuklarindan o&grenim vizesi
istenmez. Bu durumda olanlarin emniyet makamlarinca verilmis en az alti ay stireli
ikamet izinleri yeterli goriilerek kayit esaslarina gore kayitlar: yapilir”. S6z konusu
maddede egitime kayit i¢in ikamet izni sart1 aranmakla birlikte ¢ok sayida kisinin go¢
etmesi nedeniyle MEB tarafindan 2014 yilinin Eyliil ayinda “Yabanci Uyruklulara
Yonelik Egitim Hizmetleri” genelgesi yaymlanmistir. Bu genelgeye gore ikamet izni
sart1 kaldirilmis, kayitlarin yapilabilmesi i¢in aranacak tek sart 6548 sayili YUKK’ un
20. ve 91. maddelerine dayanarak ilgili kurumca “yabanci tanitma belgesi” verilmis
olmasidir. Yine bu genelge ile uzun vadeli ve siirdiiriilebilir politikalarin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu genelgenin getirdigi en 6nemli yenilik valilik
onaytyla il ve ilge miidiirlikklerinde Gegici Egitim Merkezlerinin (GEM) agilmasidir.
Acilacak olan GEM’lerde Tiirk¢e’ nin 68retilmesi, yaygin egitim kurumlari araciligiyla
mesleki beceri kazandirilmasi, sosyal ve kiiltiirel igerikli kurslar diizenlenmesi
amaglanmistir. Ayrica “Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine,
giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve

kiiltiirel ~degerleri aleyhinde egitim-dgretim  yapilamaz.” ilkesine uyulacagi
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vurgulanmistir.  (MEB, 2014). Bu vurgu iilkeye gelen kisilerin toplumsal

entegrasyonuna yoneliktir.

Ekim 2014 tarihinde yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ile bu
kapsamdaki kisilere verilecek egitim hizmetlerinin biraz daha ayrintili bir diizenlemesi
yapilmustir. Ilgili yonetmeligin 28. maddesinde yapilan bu diizenleme kontrol ve
sorumlulugu da MEB’e birakmistir. Gegici koruma yonetmeliginin 35. maddesi ise
“kendilerine uyari yapildigi halde, yiikiimliiliiklerine uymayanlar hakkinda, egitim ve
acil saglik hizmetleri harig, diger haklardan faydalanmalarinda tamamen veya kismen

kisitlamaya gidilebilir” ifadesiyle egitimi bir hak olarak kabul etmistir.

Krizin beklenilenden uzun siireli olacaginin kabul edilmesi egitim
politikalarina da yansimistir. GEM’ler kisa siireli ¢6ziim sunmakla birlikte, siirecin
tahmin edilenden uzun vadeli olmasi toplumsal entegrasyon amaglarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu amaclar, MEB’in 2015-2019 Stratejik Plani’nda
“Miilteciler, gegici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak yurdumuzda
bulunanlarin da bulunduklar: siirece egitim gormelerini saglamak iizere bu
ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasina yonelik ¢alismalar
yapilacakur.” ifadelerinde goriillmektedir (MEB, 2015: 37). Bu amag¢ dogrultusunda
GEM’lerin 2019 yilina kadar asamali olarak kapatilmasina karar verilmistir. Boylece
Suriyeli ¢ocuklar kademeli bir sekilde Tiirk devlet okullarma gegirilmis ve MEB
miifredat1 kapsaminda Tiirk¢e egitim almaya baslamistir (ERG, 2018: 13).

Gegici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklarin, okul 6ncesinden orta 6gretim
sonuna kadar devlet okullarma gegislerini ve toplumsal hayata uyumlarini
kolaylagtirmak amaciyla 2016 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Miilteciler
icin Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda 29 sehirde’ Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) hayata
gecirilmistir (MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2022: 58). 2020 yilia
gelindiginde ise tim GEM’ler kapatilarak Suriyeli gocuklarin asamali bir sekilde devlet
okullarina gegirilmesi saglanmistir (UNICEF, 2022: 38).

"1lk olarak 26 sehirle baslanmistir.
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Tablo 3.8: Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik Egitim Politikalar

ve Uygulamalari

Akut Donem

2012

Politika

Gilvenli 6grenme ve rekreasyon alanlarinin olusturulmasi igin
altyap1 ve malzeme temini

2013

Politika

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye
Vatandaslarina
Yonelik Tedbirler Genelgesi

Gegici Koruma Altindaki Suriye Vatandaslarina Y onelik
Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Genelgesi

Uygulama

Egitim kurumlarinin bakim maliyetlerini kargilamak ve
egitim

malzemeleri saglamak i¢in ‘Kayip Kusak Olmasin Girigimi’
baslatildi

Gecis Donemi

2014

Politika

Yabancilar i¢in Egitim ve Ogretim Hizmetleri Genelgesi
6458

Sayili Kanunun Uygulanmasina iligkin Gegici Koruma
Yonetmeligi

Uygulama

Gegici koruma altindaki Suriyeli cocuklarin egitimi i¢in
bakanlik komisyonu ve il komisyonlar1 kuruldu

Gegici Egitim Merkezleri (GEM) kuruldu

GEM’lerde Suriyeli Goniilli Egitim Personeli (SGEP)
gorevlendirildi

GEM’lerin miifredatina 15 saatlik Tiirk¢e dil dersi eklendi

Suriyeli ¢ocuklarin daha dnceki egitimlerinin taninmast i¢in
siire¢ olusturuldu

SGEP Tegvik Programi baslatildi

Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi (YOBIS) kuruldu

2015

Politika

MEB 2015-2019 stratejik plani

Egitim politikalarinda insani yaklagimdan kalkinma
yaklagimina, kalkinma yaklasimindan kapsayici egitim
sistemine gegilmesi

Uygulama

GEM’lerin asamali olarak kapatilarak Suriyeli ¢cocuklarin
devlet okullarina gegisi kolaylastirildi

SGEP’e psikososyal destek hakkinda egitim verildi

Mevcut Donem

2016

Politika

Entegrasyon politikasinin benimsenmesi

Uygulama

Suriyeli ¢ocuklar, okul dncesi egitim ve ilkokul diizeyinde
devlet okullarina kaydolmaya basladi

SGEP’e pedagojik bilgiler ve beceriler hakkinda egitim
verildi

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonun
Desteklenmesi Projesi (PICTES) baslatild:
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Acil durumlarda ve go¢ durumlarinda egitimin
planlanmasindan ve koordinasyonundan sorumlu Gog¢ ve Acil
Durumlarda Egitim Daire Bagkanlig1 kuruldu

Politika

Kapsayici egitim politikasinin gelistirilmesi

2017
0 Uygulama

Birinci, besinci ve dokuzuncu siniflar devlet okullarina
otomatik olarak kabul edilerek agamali bir yaklagim
benimsendi

Suriyeli ¢ocuklarin desteklenmesi i¢in Tiirkge 6gretmenleri
ve okul rehber 6gretmenleri ige alindi

Siniflarinda Suriyeli ¢cocuk bulunan Tiirk 6gretmenlere
kapsayici egitim hakkinda egitim verildi

Rehberlik hizmetlerinin etkisini artirmak ve gegici koruma
altindaki ¢ocuklara yonelik 6zel egitim hizmetlerini
tyilestirmek i¢in Tiirk 6gretmenlere yonelik Psikososyal
Destek Programi gelistirildi

Politika

Kapsayici egitim politikalarinin stirdiiriilmesi

Egitimlerinden geri kalmis olan Suriyeli ¢ocuklar i¢in yaygin
egitim girisimlerinin gelistirilmesi

2018

Uygulama

Kapasite gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirk
ogretmenlere ve okul miidiirlerine kapsayici egitim hakkinda
egitim verildi

SGEP’lerin bir kismi devlet okullarina ya da diger egitim
kurumlarina gegis yapti

Hizlandirilmig Egitim Programi (HEP) baslatildi

Tiirkge Dil Kurslar1 baglatildi

Temel Okuryazarlik ve Matematik Becerileri Program
(TOMBP) baglatildi

Politika

Telafi egitimi miidahalelerinin gelistirilmesi

201
019 Uygulama

Yabanci 6grenciler igin telafi egitimi gergeve programi
baslatildi

Ek dil dersleri baglatildi

Okul dncesi egitim i¢in yaz okulu baglatildi

Yabanci 6grenciler igin entegrasyon siniflari girisimi
baglatildi

Tirk 6gretmenlere ve okul miidiirlerine mesleki gelisim
egitimleri baslatildi

Politika

Okula devam oranlarini artirmak i¢in mesleki egitim
programlarinin gelistirilmesi

Uyum sinifi programinda diizenlemeler

2020
Uygulama

Mesleki Egitime Kazandirma (MEK) programinin
baslatilmasi

Uyum Sinift Programinda Degisiklik (2020/7 Genelgesi)

Uzaktan egitim igin EBA Dil Ogrenim Portali’nin lansmani

Tiim GEM’lerin kapatilmasi

Kaynak: UNICEF. (2022). Tiirkiye’de Gegici Koruma Altinda Olan Suriyeli Cocuklara Yo6nelik Egitim
Miidahalesinin Belgelendirilmesi — Nihai Rapor. https://www.unicef.org/turkiye/media/15891/file

Erisim Tarihi: 26.10.2023.
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Tablo 3.8’de hem gecici koruma kapsaminda yer alan hem de diger yabanci
uyruklu egitim ¢agindaki ¢ocuklara yonelik egitim politikalar1 ve uygulamalar ayrintili
olarak 6zetlenmistir. Krizin kisa siireli olacagi varsayimiyla baslanan siire¢ yaklasik on
yil sonra uzun vadeli ve siirdiiriilebilirligi oncelikli hale getiren politikalara
dontismislerdir.

3.3.1.2. Okul Cagindaki Suriyeli Cocuklarin Orgiin Egitim Sistemi I¢indeki

Yeri

Okul cagindaki g¢ocuklarin egitime erisimi bir Onceki bdliimde detaylica
anlatildig1 lizere sadece 6zel degil ayn1 zamanda toplumsal faydalar da tasidigindan
kamusal nitelik tasimaktadir. Yukarida da yer verildigi gibi Tiirkiye’de bulunan gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun yaklagik yarisini s6z konusu yas grubu
olusturmaktadir. Bu kisilerin -ge¢miste yapilan ¢aligmalarin da ortaya koydugu gibi-
uzun vadeli donemde varis iilkesinde kalma niyetinde olmasi, s6z konusu yas grubunun
egitime erisiminin hem bireysel faydalarina, hem de varis iilkesinin toplumsal refahina

katki saglama imkan1 uygulanacak olan kamu politikalari i¢in dnem tagimaktadir.

Grafik 3.4: Yillara Gore Gegici Koruma Altinda Bulunan Egitim Cagindaki
Suriyeli Ogrencilerin Okullasma Durumlari
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii. (2021). izleme ve Degerlendirme Raporu.
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022 _04/15173151 HBOGM_Yzleme ve DeYerlendirm
e_Raporu-2021.pdf. Erisim Tarihi: 08.11.2023.

Grafik 3.4 2014 yilindan itibaren Tirkiye’de yasayan egitim cagindaki
Suriyelilerin ¢ag niifuslarm1 ve o ¢ag niifusundaki kayith Ogrenci sayilarini
gostermektedir. 2014-2015 egitim yilinda kayith 6grenci sayist 230.000, 2015-2016
yilinda 311.256, 2016-2017 yilinda 492.544, 2017-2018 yilinda 610.278, 2018-2019
yilinda 643.058, 2019-2020 yilinda 686.581, 2020-2021 yilinda 768.839 ve 2021-2022
yilinda ise 731.713 oldugu goriilmektedir. Okullagan 6grenci sayist giderek artmakla
birlikte toplam ¢ag niifusunun da arttig1 goriilmektedir. Okullagma oran1 2014-2015
egitim yilinda %30 iken 2021-2022 egitim yilina gelindiginde %65°e ulagsmistir. Bu
durum uygulanan egitim politikalarinin okullagsma {izerinde dogru adimlar oldugunu
gostermekle birlikte, okullasmayan Ogrenci oraninin hala ¢ok yiiksek olmasi
politikalarin erisemedigi kisiler oldugunu gostermektedir. Bu ayni zamanda egitim

hakkina erigsemeyen 6nemli dl¢iide cocuk oldugunun altini ¢izmektedir.

Grafik 3.5: Yillar Itibariyle Okul Cagindaki Suriyelilerin Devlet Okullari ve
GEM'lerdeki Sayisal Degisimleri
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii. (2021). izleme ve Degerlendirme Raporu.
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022 04/15173151 HBOGM_Yzleme ve DeYerlendirm
e_Raporu-2021.pdf. Erisim Tarihi: 08.11.2023.

Grafik 3.5 ise 2014-2015 yilindan itibaren okullasan 6grencilerin GEM’ler ve

devlet okullarindaki dagilimlarmi gostermektedir. Verilere gore ilk yillarda
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ogrencilerin Tiirk¢e egitimin de verildigi, fakat egitimin Arapga olarak yirttiildiigii
GEM’lerde olduklari; GEM’lerin asamali olarak kapatildigi 2015-2016 egitim yilindan
itibaren ise devlet okullarinin agirlik kazandign goriilmektedir®. Bu durum egitim
politikalarinin  odaginin entegrasyondan uyuma dogru cevrilmesiyle tutarlilik
gostermektedir. Diger yandan devlet okullarina gecis 6grenci bagina yapilan harcama

miktarini arttirabilecegi gibi kalabaliklasma maliyetine de neden olur.

Tablo 3.9: Gegici Koruma Altinda Tiirkiye’de Bulunan Suriye Uyruklu
Ogrencilerin Egitim Kademelerine Gore Sayilari, 2021-2022

e-Okul
Kayith YOBIS® Kayith
Stnif Ogrenci Ogrenci Sayist Toplam
Sayisi
Okul Oncesi 5 yas 37.168 3 37.171
1. Smmf (6 yas) 99.468 19 99.487
. 2. Sinif (7 yas) 64.400 22 64.422
Ilkokul
3. Simf (8 yas 69.444 36 69.480
4. Smf (9 yas) 79.715 37 79.752
5. Simif (10 yas) 78.545 27 78.572
6. Smif (11 yas) 67.664 26 67.690
Ortaokul 7. Smnif (12 yas) 76.065 20 76.085
8. Smuf (13 yas) 50.341 13 50.354
9. Sinif (14 yas) 24.137 4 24.141
10. Smf (15 yas) 19.388 9 19.397
11. Smf (16 yas) 15.609 1 15.610
Orta Obreti 12. Siif (17 yas) 8.668 3 8.671
r ‘zLng;)e ™M Lise Hazirlik 21 0 21
HEP (A, B, C ve 0 7.576 7.576
D)
Acik Okullar 0 0 33.284
Toplam Ogrenci Sayisi 690.633 7.796 731.713

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii. (2021). izleme ve Degerlendirme Raporu.
https://hbogm.meb.gov.tr/meb _iys_dosyalar/2022_04/15173151 HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirm
e_Raporu-2021.pdf. Erisim Tarihi: 08.11.2023.

8 2020 yili itibariyle GEM’ler tamamen kapatilmig olmakla birlikte devlet okullarina gegis belirli
smiflardan baslatilmis, ara simiflardaki 6grencilerin egitimi ise GEM’lerde devam etmistir.

® Yabanci 6grenciler bilgi igletim sisteminin gegici uygulamasina, her tiir ve seviyedeki egitim kurumu
ve barinma merkezlerinde olusturulan gecici egitim merkezleri (halk egitimi merkezleri ve 6zel
o0gretim kurumlar hari¢) tanimlanmistir.
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Tablo 3.9 ise 2021-2022 egitim yilinda egitim kademelerine gore kayith
Ogrenci sayilarin1 gostermektedir. Buna gore ilkokul ve ortaokulda kayitlt 6grenci
sayilar1 daha fazla iken okul Oncesi ve orta O6gretimde bu saymin diistigi

goriilmektedir.

Grafik 3.6: Gegici Koruma Kapsaminda Tiirkiye’de Bulunan Ogrencilerin Okul
Tiiriine Gore Cag Niifusu (5-17 yas dgrenci sayis1) ve Okullasan Ogrenci Sayisi,
2021

500000 463766

381275

450000
400000

360870

291712

350000
300000
250000
200000 129113
150000
100000 42196
50000

0

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Lise
H e-Okul + YOBIS  m Cag Nifusu

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii. (2021). izleme ve Degerlendirme Raporu.
https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_04/15173151 _HBOGM_Yzleme_ve_DeYerlendirm
e_Raporu-2021.pdf. Erisim Tarihi: 08.11.2023.

Grafik 3.6 Tablo 3.14’in okul ¢agindaki toplam c¢ocuk sayisi ile
karsilastirmasin1  gdstermektedir. Grafik’te de acikga goriildiigli lizere okullasma
oranlari ilkokul ve ortaokulda yiiksek olmakla birlikte okul 6ncesi ve ortadgretimde
ciddi bir sekilde diismektedir. Bu durum mense iilkedeki egitim sisteminde bu
kademelerin yerinin Tiirkiye’den farklilagsmasiyla agiklanabilir. Fakat ozellikle lise
cagindaki kisilerin hanehalki gelirine katki saglamaya yonelik arayislar ile kiz
cocuklariin erken yasta evlendirilmesi gibi unsurlar daha gii¢lii nedenlerdir (UNICEF,
2022: 21). Kiz ¢ocuklarmin evlendirilmesi kiiltiirel olmakla beraber ayni1 zamanda
hanede kisi sayisinin  ve dolayisiyla masraflarin  azalmasi ile de
iliskilendirilebileceginden hanelerin diisiik gelir grubunda yer aliyor olmas1 agirlikli

bir neden olabilir.
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3.3.1.3. Okul Cagndaki Suriyeli Cocuklarin Tiirkiye Orgiin Egitim

Sistemi Uzerinde Yarattigi Maliyet ve Finansman Yollar

Bir onceki boliimde de ifade edildigi gibi yillar itibariyle okullasan Suriyeli
cocuk sayilarmm ciddi dlgiide arttign goriilmektedir. Ogrenci sayilarindaki artis ise
Tiirkiye nin egitim kapasitesi lizerinde yiik olusturmaktadir. Bina, techizat, personel
gibi unsurlara ihtiyag doguran bu durumun sermaye ve cari harcamalara artis yonlii
yansimast kacinilmazdir. Tiirkiye’de egitim harcamalarinda finansman farklh
kaynaklar tarafindan kargilanmaktadir. 2022 yilina gore bu harcamalarda devletin pay1
%79.1, hane halkinin payr %10, ozel tiizel kisilerin payr %10.1 ve uluslararasi
kuruluslarm pay ise %0.7 olmustur (TUIK Egitim Istatistikleri, 2023).

Tablo 3.10 ise 2014-2022 yillar1 arasinda egitim kademelerine gore 6grenci
basina harcamalar géstermektedir. Degerlendirilen yillarin ortalamasina bakildiginda
ilkokul i¢in 15328, ortaokul igin 1543$ ve toplam ortadgretim igin ise 1979$ oldugu
gozilkmektedir. Bu yillar arasinda ilkégretim, ortaokul ve ortadgretim egitim

harcamalarinda devletin ortalama pay1 ise %73 olmustur (TUIK Egitim Istatistikleri,
2023).

Tablo 3.10: 2014-2022 Yillar1 Aras Tiirkiye Genelinde Ogrenci Basina Egitim

Harcamalari
Ogrenci
yill ilkokul,$  Ortaokul, $ Ortabgretim Toplam,§ o252
iar oKul, , r aogre 1m Op am, Yaklaslk
Maliyet
2014 1939 1892 2396 2076
2015 1730 1677 2119 1842
2016 1836 1823 2278 1979
2017 1658 1595 2239 1831
2018 1425 1479 2153 1686
2019 1498 1529 2116 1714
2020 1256 1277 1664 1399
2021 1311 1409 1569 1430
2022 1137 1203 1275 1205
Ortalama 1532 1543 1979 1685

Kaynak: TUIK Egitim Istatistikleri (2023). https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-
Harcamalari-Istatistikleri-2022-49574 , Erisim Tarihi: 13.03.2024.
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Tablo 3.9°da da verildigi tizere 2022 yili itibariyle gegici koruma altinda
Tiirkiye’de bulunan Suriye uyruklu 6grencilerin toplam sayilar1 kademelere gore
bakildiginda ilkokulda 313.141, ortaokulda 272.701 ve ortadgretimde 129.679
olmustur. TUIK tarafindan yaymlanan son verilere gore 2022 yilinda dgrenci bast
egitim harcamasi ilkokul ig¢in 1137$, ortaokul i¢in 1203$ ve toplam ortadgretim igin
1275% dir. 2022 yili Ogrenci basma egitim harcamalarma devlet katkisi dikkate
alinarak egitim kademelerine gore Suriyeli 6grencilerin devlete toplam egitim maliyeti
ilkokulda 303.790.6098, ortaokulda 276.649.7108 ve ortadgretimde 134.287.792%
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suriyeli 6grencilerin Grafik 3.5’te 2014-2015 egitim O6gretim yilindaki ilk
verileri ile 12 yillik egitim hayati boyunca 6grenci basgina devletin istlendigi tahmini
harcama miktar1 59.788.800$ olarak hesaplanmistir. S6z konusu tahmini maliyet 2021-
2022 egitim 6gretim yili i¢in hesaplandiginda ise 734.992.930%’dir. Bu artis yillar
itibariyle gecici koruma altindaki Suriyeli 6grenci sayisinin artmast hem de bu
ogrencilerin gegici egitim merkezlerinin kapatilarak devlet okullarmma kayitlarinin

yapilmasinin bir sonucudur.

Erdogan (2022) toplam Suriyeli 6grencilerin Tiirkiye’deki egitim maliyetini
hesaplamak icin dgrenci basina egitim harcamalarindan yola ¢ikmustir. Oncelikle
zorunlu okul ¢aginda yer alan 5-17 yas arasindaki ¢cocuklarin 12 yillik egitiminin yillik
ortalama maliyetini hesaplamistir. Bu hesaplama; belirli bir yilda ilkokul, ortaokul ve
ortadgretimdeki 6grencilerin her bir egitim seviyesine gore toplam egitim maliyetleri
icindeki devlet pay1 esas alinarak yapilmistir. Buna gore 2020 yilinda Tiirkiye’de
Ogrenci bagmna egitim maliyetleri okul Oncesi Ogrenciler igin yillik 1781$, ilkokul
ogrencileri igin yillik 1354%, ortaokul Ogrencileri igin yillik 1330$, ortadgretim
ogrencileri i¢in ise yillik 1464$°dir. Bu maliyet hesaplamasinda devletin pay1 % 75
olarak belirlenmistir. Erdogan’in caligmasina gore zorunlu okul cagindaki (5-17)
cocuklarin 12 yillik egitiminin yillik ortalama maliyetinin 1112 dolardir. Bu rakam
2014-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de egitim alan toplam Suriyeli 0grenci sayisi
dikkate alinarak hesapladiginda ise Suriyeli 6grencilerin devlete egitim maliyeti 4
milyar 976 bin dolardir (Erdogan, 2022).
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Bu rakamlara 2022 yili verileri eklendiginde Suriyeli dgrencilerin devlete
ortalama egitim maliyeti yaklasik 5.5 milyar dolar (5.503.574.583%) ulagsmaktadir. Bu
artisa ek olarak, Suriyeli 6grencilerin okullasma orani %60 seviyelerinden daha yiiksek

oranlara ¢iktiginda egitim maliyetleri daha yiiksek olacaktir.

Devletin Suriyeli 6grenciler icin katlandig1 maliyet kadar bunlarin finansmani
i¢in kaynak temini de diger 6nemli bir husustur. Tiirkiye i¢in gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik 6nemli bir finansman kaynagi uluslararasi yardimlardir. Bunun bir
ornegi AB yardimlaridir. 2015 yilinda Avrupa Birligi ve tye iilkeleri, Tiirkiye'nin
miiltecilere ev sahipligi yapma c¢abalarimi1 desteklemek amaciyla Tirkiye'deki
Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi'n1 kurmustur. Bu finansman1 yonetmeye yonelik
ana mekanizmalardan biri olan AB'nin Tiirkiye'deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim
Programi, hem AB biitgesi kapsaminda saglanan kaynaklari hem de disaridan tahsis
edilen gelir olarak AB biit¢esine entegre edilen tiye tilkelerin ek katkilarini koordine
eden bir mekanizmadir. Tesisin operasyonel biit¢esinin tamami 6 milyar Avro olup,
Tiirkiye’deki miiltecilere ve ev sahibi topluluklara yonelik olarak insani yardim,
egitim, go¢ yonetimi, saglik, belediye altyapist ve sosyo-ekonomik destege
odaklanmaktadir (European Commission, EU Support to Refugees in Tiirkiye). Bu
kapsamda kalkinma ve insani amaglarla egitime yonelik uluslararasi projelerden

bazilar1 Tablo 3.11°de verilmistir.

Tablo 3.11: Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Egitimine Yo6nelik Uluslararasi
Fonlar*

Egitime Yonelik Uluslararasi Projeler

Lo AB Biitcesi, Proje P AB Biitgesi, Proje
Proje Ismi € Ortaklar: Proje Ismi € Ortaklan
Tiirkiye'deki
savunmasiz Suriyeli
Tiirkiye'de ve Suriyeli olmayan
Dayaniklilik miilteci gocuklar ve
ine}l}yetlerl i¢in ailelerin egitim ve 50.000.000 Birlesmis
Egitim Altyapisi korumaya erisiminin Milletler
. 150.000.000 Dinya — fffarttirilmast Cocuklara
(Education Bankasi Yardim Fonu
infrastructure  for (Increased access to (UNICEF)
Resilience education and
Activities in protection for
Turkey) vulnerable  Syrian
and non-Syrian
refugee children and
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Egitime Yonelik Uluslararasi Projeler

Lo AB Biitcesi, Proje Lo AB Biitcesi, Proje
Proje Ismi € Ortaklar: Proje Ismi € Ortaklan
families in Turkey -
SEY)
Tirkiye'deki hassas
: . durumdaki  miilteci
. Imar Kredi . .
Kriz zamanlarinda Enstitiisii cocuklarin okula Birlesmis
herkese egitim II (Kreditanstalt kayitlarina  destek Milletler
255.000.000 fir 10.000.000 Cocuklara
(Education for all in Wiederaufbau- (Support for school Yardim Fonu
times of crisis 1) enrolment for (UNICEF)
KfW)
vulnerable  refugee
children in Turkey)
Suriyeli Cocuklarm
Tirk Egitim
Sistemine 4
Entegrasyonunun Kriz Zamanlarinda Imar Kredi
Desteklenmesi 300.000.000 4 Herkes Icin Egitim Enstitiisii
Lelli 11 (Kreditanstalt
. Egitim 100.000.000 .
(Promoting Bakanliz1 flir
Integration of & (Education for All in Wiederaufbau-
Syrian Children into Times of Crisis 1) Kfw)
Turkish  Education
System - PIKTES)
Temel ihtiyaglarin
daha iyi
karsilanmasi,
egitime erigimin
desteklenmesi  ve
entegre hizmet Suriyeli Cocuklarin
sunumu yoluyla N L
e g1 . Tiirk Egitim
Tiirkiye'deki insani . .
N Sistemine
miidahalede
korumanin EntegraSy(.)nunL!n -
arttirilmast Uluslararas1 |} Tesvik Edilmesi T.C. Milli
8.000.000 Gog Orgiitii 400.000.000 Egitim
(Enhancing (Io0Mm) EPromot_lng o Bakanlig1
rotection in the ntegration o Syrl_an
P s Kids into Turkish
humanitarian .
. Education System -
response in Turkey PITKES I1)
through better
addressing basic
needs, supporting
access to education
and integrated
service provision)
Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye'deki hassas
Tiirkiye'de durumdaki  Suriyeli
savunmasiz Suriyeli ve Suriyeli olmayan
ve ev sahibi topluluk Birlesmis miilteci ¢ocuklar ve Birlegmis
¢ocuklarina yonelik Milletler ailelerin egitim ve Milletler
egitim ve koruma  31.382.891 Cocuklara korumaya erisiminin ~ 70.000.000 Cocuklara
programi Yardim Fonu |Q]arttiriimasi Yardim Fonu
(UNICEF) (UNICEF)

(Education and
protection
programme for

(Increased access to
education and
protection for
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Egitime Yonelik Uluslararasi Projeler

AB Biitcesi, Proje

€ Ortaklari
vulnerable  Syrian vulnerable  Syrian
and host community and non-Syrian
children, in refugee children and
Lebanon, Jordan families in Turkey —
and Turkey) SEY)
Tiirkiye'deki hassas
durumdaki Suriyeli
ve Suriyeli olmayan
miilteci gocuklar ve
ailelerin egitim ve
korumaya
erigiminin
arttirilmasi

AB Biitcesi, Proje

Proje Ismi € Ortaklarn

Proje Ismi

34.000.000
Birlesmis
Milletler
Cocuklara

Yardim Fonu

(Increased access to (UNICEF)

education and
protection for
vulnerable  Syrian
and non-Syrian
refugee children and
families in Turkey)

Kaynak: European Commission, EU Support to Refugees in Tiirkiye, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye en, Erisim Tarihi:
11.11.2023.

e Tabloda verilen rakamlar 2015 yilindan itibaren uluslararasi diizeyde yapilan toplam yardim

miktarlaridir.

Yardim programi kapsaminda egitim alaninda ¢ocuklarin egitime erisimini
saglamak, egitimde altyapi kapasitesi ile personel diizeyi ve kalitesini gelistirmek
amactyla 1,5 milyar Avro'dan fazla kaynak tahsis etmistir. Bu kapsamda hayata
gecirilen proje Orneklerinden biri olan Egitimde Sartlh Nakit Transferi (SEY),
ogrencilerin okula diizenli devam etmesi kosuluyla ailelere aylik 6demeler saglayarak
cocuklarin okula kayit ve devamini desteklemektedir. Odemeler, ayda 4 giinden fazla
devamsizlik yapmamalar1 sartiyla iki ayda bir &grenci basina ailelerin Kizilay
kartlarina yapilmaktadir. Program kapsaminda, kiz &grencilerin egitime devamini
tesvik etmek ve okul terklerinin 6niine gegmek amaciyla kiz 6grencilere 6denen aylik
O0deme miktar erkek dgrencilere gore daha fazladir. Ayrica her egitim 6gretim donemi
basinda ek 6demenin yaninda biitiin faydalanicilara tesvik 6demesi yapilmaktadir
(MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2022: 57). Bu kapsamda 2022 yilinin
Ekim ay1 itibartyla 811.181 ¢ocuk SEY'den yararlanmistir. Yardim programi
kapsamindaki bir diger ornek ise gegici koruma altindaki ¢ocuklarin, Tiirkiye’deki

egitim sistemine erisimleri ve sosyal uyumlarina katkida bulunmak amacuiyla yiiriitiilen
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bir egitim projesi olan Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PIKTES)’tir. PIKTES biit¢esinin tamami, AB tarafindan bu
yardim programi kapsaminda dogrudan hibe yontemiyle karsilanmaktadir (European
Commission, 2023: 9). PIKTES kapsaminda Tiirk¢e ve Arapga dil egitimi, erken
cocukluk egitimi, mesleki ve teknik egitim bursu, telafi ve destekleme egitimleri,
tasima hizmeti, kirtasiye yardimi, ekipman destegi saglanmasi, 6gretmen egitimleri,
farkindalik arttirma faaliyetleri, Suriyeli ailelerin egitim hizmetleri hakkinda
bilgilendirilmesi, sosyal uyum faaliyetleri, Tirk¢ce miifredatin gilincellenmesi,
giincelleme-icerik gelistirme ve uygun egitim ortami saglanmasi, MEB yonetim
kademesi ve diger personeller i¢in farkindalik egitimleri, proje aragtirma faaliyetleri ve
konferanslar, paydaslarla koordinasyon toplantilari ile izleme ve degerlendirme
faaliyetleri yiiriitilmektedir (MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2022: 58).

Bu tarz uluslararasi kaynaklarin varligi miilteci korumasina kiiresel kamusal
mal kapsaminda yaklasildiginin bir gostergesidir. Ote yandan her ne kadar okullasma
oranlar1 yillar itibariyle artsa da okul disinda kalan ¢ocuklarin varligi, kiiresel kamusal
mallarin  tanimlayici niteligi olan kusaklar arasi aktarimin ger¢eklesmesini
giiclestirmektedir. Dolayisiyla saglanan yardimlarla olmasi gereken hedeflere
ulasilamamasi1 ya da egitime erisim giicliigiindeki temel problemlerin ¢6ziimiine

yonelik hareket edilmemesi sadece kayip kusak yaratmakla kalmayacak; ayn1 zamanda

bireysel, toplumsal ve kiiresel kotiiliik yaratacaktir.

3.3.2. Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altindaki Kisilere Yonelik Saghk
Politikalar:

Gociin ilgilendirdigi bir diger alan temel insani haklardan olan sagliktir. Yogun
bir niifus akisinin olmasi hem ev sahibi grubun hem de gelen kisilerin s6z konusu bu
temel haktan faydalanmada olumsuz bir etki yaratmamasi i¢in mali, fiziki ve beseri
acilardan kamu politikalar1 gelistirilmesini gerektirmekte ve bu politikalara yonelik
yasal diizenlemelere ihtiya¢ dogurmaktadir. Kitlesel olarak gerceklesen Suriyeli gogii
sonucunda ¢ok yogun bir niifusun iilke sinirlarina girmesi de egitim alaninda oldugu
gibi saglik alaninda da diizenlemelerin yapilmasma ve politikalarin belirlenip

uygulanmasina ihtiya¢ dogurmustur.
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3.3.2.1. Saghk Hizmetleri Kapsaminda Yasal Diizenlemeler ve Idari

Politikalar

Saglik hakki temel bir insan hakkidir. Bu hak, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 56. maddesinde de “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde de goriildiigii iizere saglik higbir
farklilik gézetmeden herkes igin bir haktir. 2011 yilinda zorunlu gégle gelen kisiler de
s6z konusu hakkin kapsamindadir. Dolayisiyla Anayasa’ya dayanarak kitlesel gocle
Tiirkiye’ye gelen kisiler i¢in bu kapsamda diizenlemeler yapilmasi zorunlu olmustur.
Mgili diizenlemeler donemsel gelismeler ve gerekliliklerden yola ¢ikarak ii¢ asamadan

geemistir (Bkz.: Sekil 3.8).

Sekil 3.8: Gegici Koruma Altindaki Kisilere Yonelik Saglik Hizmetleri Yaklasiminin
Doénemsel Degisimi

Akut Donem Kurumsalligin az oldugu, rastlantisal iliskilerle ilerleyen saglik
2011-2013 hizmetleri

Gegis Dénemi  YUKK'un yiiriirliige girmesi
2013-2015

Saglik hizmetlerinde kurumsal diizenlemelerin 6n plana ¢ikmasi

Meveut Donem  Acil durumun yerini toplumsal uyuma birakmasi
2016-Glinlimiiz

Akut donemdeki rastlantisal iligkilerin kurumsal nitelik kazanmasi

Kaynak: Ozgiiriimez, S., & I¢duygu, A. (2020). Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari’ndan
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bahsedilen asamalarin ilki kitlesel gocilin de basladigi zamanlar olan Nisan
2011-Ocak 2013 arasinda gergeklesmistir. Varis iilkesine gelen kisilerin sagliga

yonelik kamusal hizmetlerden yararlanmalari, yasal statii kapsaminda bir takim
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haklarmin olmasiyla iliskilidir. ilgili zaman diliminde saglik hizmetleri alanindaki
mevcut idari ve yasal diizenlemeler bdylesine genis bir gb¢ hareketi igin yetersiz
kaldigindan bu kapsamda bir takim diizenlemeler ortaya ¢ikmistir (Onder, 2019: 134-
135).

Saglik hizmetleri, donemin baslangicinda gecis sirasindaki saglik kontrolleri ile
baslamistir. Bir acil durum siireci olan bu ilk asamada ticretsiz saglik hizmeti sunumu
sadece kamplarda kalan kisilere yonelik olarak acil ve onleyici saglik hizmetleri ile
psikolojik hizmetlerden olugsmustur. Bu kapsamda ilk yasal dayanak 2011 yilinin Subat
aymda ylirirliige giren Afet ve Acil durum Yénetim Merkezi Yonetmeligi’dir. Bu
yonetmelikle yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarinda ulusal
ve yerel diizeyde miidahale ile hazirlik faaliyetlerinin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesi i¢in ilgili birimlerin nasil ¢alisacagi belirlenmistir. Miidahale kavrami s6z
konusu durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase (beslenme), ibate (barindirma),
giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek ve benzeri hizmetlerin
verilmesine yonelik ¢alismalar: kapsamaktadir. Kitlesel zorunlu go¢ de bir acil durum
niteligi tasidigindan bu yonetmelik i¢inde degerlendirilmis ve saglik hizmetleri
sunumu iicretsiz bir sekilde ve ilk etapta kamplarda Afet ve Acil Durum Yonetim
Baskanligi (AFAD) tarafindan gergeklestirilmistir. Yine bu asamada kamp disindaki
saglik hizmetleri ise sivil toplum kuruluglar1 (STK) ile agirlikli olarak Suriyeli saglik
calisanlar1 tarafindan rastlantisal iliskilerle saglanmistir (Erdogan, 2018: 91;

Ozgiiriimez & Icduygu, 2020: 183).

Kitlesel gociin ilerleyen zamanlarda artarak devam etmesi kamp disinda
yasayan Suriyelilerin sayilarinin artmasina neden olmustur. Artan sayilar kamp disinda
da saglik hizmeti erisimini gerekli kilmis ve kamp disindakileri de kapsayan yasal
diizenlemeye ihtiya¢c dogurmustur (Onder, 2019: 136). Dolayisiyla bu imkan kamp
disindaki bolge sehirlerinde kalan Suriyelileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Kirisei, 2014: 24). Kamp disindaki kisilerin de saglik merkezleri ve hastanelerdeki
olanaklardan yararlanmalart amaciyla AFAD tarafindan Ocak 2013 tarihli ve 2013/1
sayil1 genelge yayinlanarak onleyici ve temel saglik hizmetlerinden dogacak masraflar

AFAD kapsamina alinmistir. Burada il kisitlamasi getirilerek kapsam dahilindeki
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kisilerin s6z konusu bolgelerde kalmasi hedeflenmistir. Buna gore Suriyeliler sadece
kamplarin bulundugu Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa’dan olusan 10 ilde ilgili hizmetlerden
yararlanmiglardir (Erdogan, 2018: 91-92). Genelgede yer alan bu iller disinda diger
illerdeki kisiler ise saglik hizmetlerinden ticret karsiligi yararlanmis ve ayrica bu

kisilere STK’lar destek olmustur (Tiirk, 2016: 49).

Gelen kisilerin sayilarinin giderek artmasi bolgesel kisitlamanin bir ¢6ziim
sunmasini imkansiz hale getirdiginden ikinci agsamaya gec¢ilmis, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 tarafindan Eyliil 2013 tarihli ve 2013/8 sayili ek bir genelge daha
yayinlanarak sunulacak hizmetlerin kapsami ve sinirlar1 genisletilmistir. Ilgili

genelgenin ikinci maddesi su sekildedir:

“Herhangi bir kamp tarafindan kayit altina alinmamus, konaklamasini
kendi imkanlari ile saglayan hastalar ile sinirdan acil durumda girig
vapan hastalarin iilke genelindeki herhangi bir saglik merkezine
miiracaati veya nakli halinde, saghk merkezince kayit iglemi
yapilirken, es zamanli olarak o ilin Valiligince géreviendirilmis Il
Emniyet Miidiirliigii personeli ve Il Emniyet Miidiirliigiince belirlenmis
sabit bir telefon numarasi iizerinden 7/24 esasina gore kayit altina
alinarak saglk hizmetinin saglanmasi. Tedavi giderlerinin saglik

kurulusunun bulundugu ilin Valiligine faturalandirilmasa,..”

Boylece akut donemin sonu ge¢is doneminin bagslangici olarak ifade
edilebilecek bu siirecin sonunda herhangi bir kayit gerekliligi olmadan gdcle gelen tiim
kisilerin iilkenin her ilinde saglik hizmetlerine erisiminin Onii acilmig, ayrica bu
hizmetten ilk defa faydalanan kisilerin de kayit altina alinmasi i¢in saglik hizmetleri
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Saglik hizmetlerine erisimdeki bolgesel
kisitlarin kaldirilmas1 YUKK’un uyum baghig altindaki 96. madde ile de tutarli olup,
misafirlikten ziyade uzun donemli kaliciligin yaratacagi gereksinimlere doniik yasal
adimlarin  atildigmin  ve buna yonelik kamu politikalarinin  gelistirileceginin
gostergesidir. Buna ek olarak YUKK’un 90. maddesinde “Bu Kisimda yazili

viikiimliiliiklere uymayanlar ile basvurular: ve uluslararasi koruma statiileriyle ilgili
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olumsuz karar verilenlere; egitim ve temel saglik haklar: haric, diger haklardan

faydalanmalar: bakimindan sinirlama getirilebilir..” denilerek Anayasa’da ifade
edilen saglik hizmetine erisimin herkes i¢in bir hak oldugu hususu desteklenmis ve bu

hakkin garanti altina alinmasi saglanmistir.

2014 yilinda yiiriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile kitlesel goc ile
gelen kisilerin Tiirkiye saglik sistemine erisimlerine yonelik daha detayli bir diizenleme
yapilmustir. GKYY ’nin saglik kontrollerine dair ilk asamaya yonelik bilgilerin verildigi
20. maddesinde “(1) Sevk merkezine gelen yabancilardan acil saglik hizmetine ihtiyact
oldugu degerlendirilenlere bu hizmet oncelikli olarak saglamr. (2) Kamu sagligini
tehlikeye diistirebilecegi gozlemlenen bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, Saglk
Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore saglik kontroliinden gecirilir
ve ihtiya¢ duyulmasi halinde konuyla ilgili gerekli tedbirler alinir.” denilmistir. Yine
bu yonetmelikte Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler basliginin yer aldig altinci
boliimiin 27. maddesinde s6z konusu hizmete yonelik oldukca kapsayici bilgiler yer

almaktadir'®. Bu kapsamda ilgili maddede acil durumlar, {ireme saghig1, cocuk saghg,

10 «MADDE 27- (1) Asagida belirtilen saghk hizmetleri gecici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda

Saghk Bakanhguin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya yaptiriliv. a) Saglik hizmetlerini
yiiriitmek tizere siirekli faaliyet gésterecek saglik merkezleri kurulabilir. Saglhk merkezinin bulunmasi
halinde, yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulundurulur. b) (Degisik:RG-25/12/2019-
30989-CK-1851/12 md.) Temel ve acil saghk hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan
Bakanlik¢a belirlen tutar veya oran iizerinden katilim payr alinabilir. ¢) Ikinci ve iiiincii basamakta
sunulan saghk hizmetleri de dahil olmak iizere, saghk hizmeti bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagskanligi tarafindan genel saghk sigortalilar: icin belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki
bedeli gecemez. ¢) Sunulan saglhk hizmeti bedeli, Saglhik Bakanlhigi kontroliinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanhg tarafindan genel saglik sigortalilart i¢in belirlenmis olan saghk uygulama
tebligindeki bedeli ge¢gmeyecek sekilde Genel Miidiirliik tarafindan ddenir.(2) d) Gegici korunanlar
acil ve zorunlu haller disinda, 6zel saghk kuruluslarina dogrudan basvuramazlar. e) Bulasict hastalik
riskine karsi gerekli tarama ve asilar yapilarak her tiirlii 6nlem ve tedbir alinir. f) Ureme saghgiyla
ilgili olarak yetkili personel tarafindan bilgilendirme yapilir ve destek faaliyetleri yiirviitiiliir. g) Kisisel
veya foplu kullanmim alanlarimin saghga uygunlugu kontrol edilerek, tespit edilen aksakliklarin
giderilmesi ve ge¢ici barinma merkezlerinin bulundugu ¢evre kosullarimin saglik acisindan uygun hale
getirilmesi saglamir. g) Gegici korunanlar arasinda madde bagimliligi veya agwr psikolojik ya da
psikiyatrik sorunlart oldugu tespit edilenler hakkinda saghk kurumuna nakli de icerebilecek sekilde
gerekli tedbirler alimir.(2) h) Cocuklara yonelik gerekli asilarin yapilmasi amaciyla gerekli tedbirler
alimir. 1) Barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan uygun fiziki donamim kurulur ve Saglhk
Bakanhgina teslim edilir. (2) Gegici korunanlara saghk hizmetlerine iliskin olarak yapilan yardimlar
Saghk Bakanhgi koordinasyonunda yiiriitiliir. (3) Ast ile koruyucu saghk hizmetleri sunumunun
gecikmeksizin ve siirekli uygulanabilmesi igin gegici korunanlarin kimlik beyani ve tespiti yapilarak,
adres degisiklikleri ivedilikle Saghk Bakanligina bildirilir. (4) Sinwi ilk gegislerinde ve acil
durumlarda, heniiz kayit islemlerini tamamlamamig olan bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara,
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin kimlik bilgilerine gore islem yapilir. (5) (Miilga:
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psikolojik rahatsizliklar gibi konular ile saglik hizmetlerinden faydalananlarin
Odeyecekleri bedeller iizerine agiklamalara yer verilmistir. Buna gore hasta katilim
paymin temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan
alinmayacagi, ikinci ve lic¢lincii basamak hizmetlerden, saglik uygulama tebligindeki
(SUT) bedeli gegmemek sartiyla ve bu bedelin Saglik Bakanligi kontroliinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan Sdenecegi ifade edilmistir. Onceki
donemlerde ise bu bedel AFAD tarafindan 6denirken Mart 2018 tarihinde GKY’de
yapilan degisiklikle GIGM’e devredilmistir (Onder, 2019: 138). 2019 yilinda Gegici
Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 12. maddesinde
“Temel ve acil saglhk hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan Bakanlik¢a
belirlen tutar veya oran iizerinden katilim payi alinabilir” denilerek bu madde tekrar

diizenlenmistir.

GKY ile gecici koruma altindaki kisilerin hizmetlere erisiminde dil problemini
asmak da hedeflenmistir. Buna yonelik olarak yonetmeligin 26. ve 31. maddelerinde
saglik hizmetlerini de kapsayacak sekilde ihtiya¢ duyuldugu takdirde terciimanlik ve
benzeri hizmetlerin {icretsiz olarak verilecegi belirtilmistir. Bu amagla GIGM
tarafindan Agustos 2015 tarihinde Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER-157)
kurulmustur. Olusan terciiman ihtiyac1 ise AFAD ve AB Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) projeleri dogrultusunda DSO, UNHCR gibi uluslararast kuruluslarca
desteklenmis ve buna ek olarak saglik kurumlarinda hizmet alimi yontemiyle de ilgili
ihtiya¢ giderilmeye ¢alisilmistir. (TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018: 119-120).
Terciimanlik hizmetleri disinda, gegici koruma kapsamindaki kisilerin saglik
hizmetlerine erisimini kolaylastirmak adina Merkezi Hekim Randevu Sistemi
(MHRS)’de kullanima agilarak randevu almalar1 kolaylastinnlmistir (Giiltag & Balgik,
2018: 197). Erisim ve siireclerin isleyisini anlayabilmek i¢in GIGM “Tiirkiye 'de Yasam

Rehberi” baslikli ¢esitli kamu hizmetlerinden nasil faydalanilacagini detaylica

8/1/2018-2018/11208 K.) (6) Bu madde kapsaminda saglanacak temel ve acil saghk hizmetlerine
karsilik olarak saglk hizmet sunucularina bir bedel édenmesinin zorunlu olmasi halinde; Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanhig tarafindan genel saglik sigortalilari igin belirlenmis olan birim fiyatlar:
gececek veya daha diisiik iskontoyu igerecek sekilde fiyat uygulamas: yapilamaz. Asiar hari¢ olmak
kaydiyla bu madde kapsamina girenlere Sosyal Giivenlik Kurumunca bedeli karsilanmayan saglik
hizmetleri kapsaminda saglik hizmeti verilemez. ”
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aciklayan bir rehber yayimlamistir. Saglik hizmetlerini de i¢inde barindiran bu
brosiirde saglik hizmetlerinde yer alan basamaklara dair agiklamalar ve bunlarin
sunduklar1 hizmetler, randevu sistemleri, sigorta gibi ¢esitli agilardan bilgilere yer

verilmistir (GIGM Gog Idaresi Baskanlig1, 2022: 77-84).

Saglik hizmetlerinde yapilan bir baska genel diizenleme ise Saglik Bakanligi
tarafindan 2015 yilinin Mart ayinda hayata gecirilen Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslardir. Bu belgede goniillii saglik hizmetlerinin
nasil yiiriitiilecegi ve denetlenecegi ilizerinde durularak dernek ve vakiflarin saglik
hizmetlerindeki yeri diizenlenmistir. Buna ek olarak yine 2015 yilinin Kasim ayinda
yiirlirliige giren Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Esaslar isimli yonergenin 6. maddesi ile s6z

konusu kisilere 6zel hastanelerin de saglik hizmeti sunmasi saglanmistir.

Tirkiye’de saglik sistemi; acil saglik hizmetleri, birinci, ikinci ve tgiinci
basamak saglik merkezlerinden olusmaktadir. Ilgili basamaklarin hangi hizmetleri

kapsadig1 Sekil 3.9°da verilmistir.

Sekil 3.9: Tiirkiye’de Saglik Sistemi

Acil Saghk Ambulans Hizmetleri
Hizmetleri

Hastane Acil Servisleri

Birinci Basamak  Aile Sagligi Merkezileri

Saghk Hizmetleri
Toplum Sagligi Merkezleri
Toplum Sagligi Merkezlerine Bagli Birimler
Ikimci Basamak Egitim ve Arastirma Hastanesi Olmayan Devlet Hastaneleri

Saghk Hizmetleri  pj| Hastaneleri

Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri

Ozel Hastaneler

Tip Merkezleri

Ugiincii Basamak  Saglhk Bakanligina Bagh Egitim ce Aragtirma Hastaneleri
Saghk Hizmetleri

Dal Hastaneleri

Universite Hastaneleri
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Kaynak: GIGM, Go¢ Idaresi Bagkanligi.  (2022). Tiirkiye’de  Yasam  Rehberi.
https://www.goc.gov.tr/turkiyede-yasam-rehberi- 23.12.2023.

2015 yilinin Eylil ayma gelindiginde ise Saglik Bakanligi Tiirkiye Saglik
Kurumu tarafindan hazirlanan Go¢gmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge
ile Gogmen Sagligi Merkezleri (GSM) gecici koruma kapsamindaki kisilere yonelik
saglik hizmetlerinde 6ne ¢ikan yerler olmuslardir. Bu merkezlerde Toplum Sagligi
Merkezleri (TSM) ile uyumlu bir sekilde yalnizca birinci basamak saglik hizmetlerinin
verilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ilgili merkezlerde birinci kademe teshis, tedavi
ve rehabilitasyon hizmetleri, as1 ve diger koruyucu saglik hizmetleri, yas ve cinsiyet
gruplarina yonelik izleme ve tarama ile saglik egitimlerini kapsamaktadir. GSM’ler,
gelen kisilerin sayica fazlalasmasi ve dolayisiyla ihtiyaglarin da g¢esitlenmesinin bir
sonucu olarak hizmetlerin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesini hedefleyen ek
kapasite birimleri olusturmak amaciyla planlanmistir (Onder, 2019: 139). Bu birimler
s6z konusu kisilerin yogun oldugu bolgelerde kurulmus, yogun olmadiklar1 bolgelerde
ise bu hizmetler TSM ve Aile Saglik Merkezleri tarafindan yiiriitiilmiistiir (Ozgiiriimez
& Icduygu, 2020: 182). Bu durum gegis donemi olarak adlandirilan siirecte saglik
alaninda uygulanan kamu politikalarinda sosyal uyuma yonelik atilan adimlarin bir

yansimasidir.

Ekim 2015’e gelindiginde ise 2015/8 sayili “Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara Iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” konulu genelge yayimlanmustir.
Bu genelge ile 2014/4 sayih “Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” baglikli genelgenin “Saglik Hizmetleri” basligindaki
hiikiimler yiirtirliikkten kaldirilmis ve s6z konusu kisilere dair saglik hizmetlerinin Ekim
2015’te yayimlanan genelgeyle yiiriitiilmesine karar verilmistir. Yine bu genelgenin 7.
maddesinde ge¢ici koruma altindaki yabancilarin karsilanabilen tedavi hizmetlerinin
AFAD ile Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 01/07/2015 talihinde yiiriirliige
giren “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi ile Saglik Bakanligi Arasinda Gétiirii
Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii” hiikiimleri dogrultusunda verilecegi,
tedavi giderlerinin Protokolde belirlenen gétiirii bedel tizerinden, AFAD tarafindan afet
ve acil durum faaliyetleri 6deneginden Saglik Bakanligina 6denek aktarmak suretiyle

karsilanacagi ifade edilmistir.
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Mevcut donem olarak adlandirilan 2016 ile giiniimiize uzanan yillar arasinda
ise sosyal uyumun On plana c¢iktig, kurumsallagmis iligkilerin kuruldugu
gorilmektedir. Acil durumdan daha kurumsallasmis yapiya gecisteki asamalarin bir
ornegi Saglik Bakanliginin sundugu saglik hizmetlerinin Acil Durum Biriminden,
Saglik Bakanlig1 Tirkiye Halk Sagligi Kurumu kapsamindaki Go¢ Saglik Hizmetleri
Daire Baskanligima aktarilmasidir (Ozgiirimez & i¢duygu, 2020: 186; 188). Daire
baskanlig1 seviyesindeki bu yapisal olusum Bakanlik kapsaminda Tiirkiye’de yasayan
goemenlere sunulan saglik hizmetlerini yiiriitmek ve koordine etmek iizere
kurulmustur (TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt
Komisyonu, 2018:133). 2018 yilinin Mart ayinda GKY’de degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikle gec¢ici koruma kapsamindaki kisilere dair AFAD kapsamindaki tim
islemler GIGM koordinasyonunda yiiriitiilmeye baglanmistir. Bdylece saglik hizmetleri
GIGM esgiidiimiiyle Saglik Bakanliginca devam ettirilmekte ve saglik ddemeleri de
yine GIGM tarafindan yapilmaktadir (Onder, 2019: 140). Diger yandan 2018 yilina
kadar saglik hizmetlerinde baska kurumlarin da yer almasina ragmen sorumluluk
acisindan asil 6ne ¢ikan kurumun AFAD olmasi ise bu yila kadar saglik alaninda acil

durumun azalarak da olsa devam ettigini gostermektedir.

Saglik hizmetleri kapsaminda bakildiginda kitlesel gogiin baslangicindan
itibaren yapilan yasal diizenlemelerin idari yansimalarinda siire¢ boyunca hem mevcut
kurumlarm yeni sorumluluklar iistlendigi hem de bu kurumlara yenilerinin eklendigi
goriilmektedir. Bu yenilikler kurum bazinda kalmamis, beseri imkanlar agisindan da
adimlar atilmistir. Bu kapsamda mevcut saglik personeli arttirilmis ve ek olarak
meslegini Tiirkiye’de icra etmeye uygun olan Suriyeli saglik personelleri de hem
istihdam edilmis hem de istthdamlarina yonelik egitimler diizenlenmistir. Egitimler
sadece personellerle sinirli tutulmamis, ayn1 zamanda Suriyelilerin genel olarak bu
hizmetten faydalanmalari amaciyla bilinglenmelerine yonelik olarak da diizenlenmistir

(Onder, 2019: 141).

Kitlesel go¢ ile ortaya ¢ikan diizenlemeler sadece hukuki belgelerle sinirh
kalmamis, bunlara ek olarak kalkinma planlarinda, kurumlarin stratejik yonetim

belgelerinde de yer almistir. Kalkinma planlarinda go¢ bashgr altinda goge yonelik
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genel planlamalara yer verilmis olmakla birlikte sadece 12. Kalkinma Plani’nda “Gdg¢
sagligi hizmetlerinin, iilke saglk sistemiyle biitiinlesik bir bigimde sunularak hizmetin
surdiiriilebilirlik ve etkinlik bakimindan gelistivilmesi saglanacaktir.” denilerek goc
sagligina vurgu yapilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2023:
166). Bu durum Saglik Bakanliginin performans programina da yansimig ve “Gog¢
saghgt hizmetlerinde etkinligi ve kapasiteyi artirmak™ denilerek olduk¢a genel bir
hedef koyulmustur (T.C. Saghk Bakanligi, 2023b: 34). Ulke genelinde yapilan
calismalar incelendiginde saglik hizmetine erisimde karsilasilan en temel sorunun dil
problemi oldugu goriilmektedir (Giiltag & Balgik, 2018: 198; Aslan, Siinbiil, & Giizel,
2018: 56; Cenkci & Nazik, 2018: 295; Yilmaz & Ergiil, 2021: 125). Kalkinma planlari
kapsaminda dil problemine yonelik politika hedeflerine bakildiginda 11. Kalkinma
Planinda dil becerisini gelistirmek dis goc planlamasi kapsaminda genel bir hedef
olarak alinirken (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023: 156); 12.
Kalkinma Planinda dil becerilerinin gelistirilmesine sadece egitim bagliginda yer
verildigi ve bunun da Ogrencilerle smnirl tutuldugu goriilmektedir. Dil problemine
ayrica Saglik Bakanliginin stratejik plan belgelerinde dikkat ¢ekilmis, bu belgede
performans programi ile tutarli bir sekilde, dil ve kiltiir engeli ile kapasite
problemlerinin giderilmesine yonelik planlama yapilacagi belirtilmistir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2022: 108).

3.3.2.2. Gec¢ici Koruma Altindaki Kisilere Sunulan Saghk Harcamalari ve

Finansmani

Tiirkiye’de saglik harcamalart yatirnm ve cari harcamalar olarak iki grupta
yapilmaktadir. Saglik alaninda yatirim harcamalar1 teghizat, ekipman, yap1 gibi
unsurlara yapilan ve faydalari ileriki yillara yayilan harcamalardan olusur. Saglik
hizmeti sunumunda cari harcamalar ise tibbi malzeme, ilag, personel harcamalar
kapsayan, cari yil i¢ginde tiiketime yonelik olan harcamalardir. Cari saglik harcamalari
da kendi i¢inde devlet ve 6zel saglik harcamalar1 olmak iizere gruplanmaktadir. Bu
gruplama saglik harcamalarina yonelik finansmana da kaynak olmaktadir (Agir &
Tiras, 2018: 650). Ozel kesim saglik harcamalar1 hane halklar1, 6zel saglik sigortalari,

0zel sosyal giivenlik sandiklari, hane halklarina hizmet eden kar amaci giitmeyen
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kuruluglar, vakif {iiniversiteleri, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar ve diger
isletmelerin yaptig1 saglik harcamalarini kapsar. Kamu kesimi saglik harcamalari ise
yerel yonetim, merkezi yonetim ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olarak ti¢ alt gruba
ayrilmaktadir. Yerel yonetim saglik harcamalar1 mahalli idareler ile il 6zel idareleri ve
sosyal giivenlik ve merkezi yonetim disindaki kamu idarelerinin yaptigi harcamalardan
olusmaktadir. Ulke geneline hakim olan devlet kurumlar1 ve bu kurumlarin direkt
olarak kontrol ve finanse ettigi birimler merkezi yonetim saglik harcamalari
kapsaminda degerlendirilmektedir (Atasever, 2014: 16-17). Sunulan saglik
hizmetlerinin finansmani1 ise SGK, merkezi yonetim biitgesi, 0zel saglik sigorta
kuruluglart ve bireysel kaynaklarla gerceklestirilmektedir. Bu kaynaklar arasinda en
biiylik pay hem kamu hem de 6zel saglik hizmeti sunucularindan hizmet satin alan
SGK’nindir. SGK’nin saglik hizmeti satin alimi i¢in yapilan 6demeler, s6z konusu alim
islemi Oncesinde kamu ve 6zel saglik hizmeti sunuculariyla imzalanan protokol ve
sozlesmelerle yapilmaktadir. Saglik Bakanligi ve SGK arasinda her y1l “Gétiirii Bedel
Uzerinden Saglik Hizmeti Alum Sozlesmesi” imzalanir. Bu sézlesme kapsaminda SGK
ilgili y1l boyunca alinacak saglik hizmetinin bedelini 6derken, Bakanlik da Genel
Saglik Sigortast (GSS) olan ve ek olarak bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin daha
onceden SGK ile sozlesme yapmis olan kamu ve 6zel saglik hizmeti sunucularindan
faydalanmasin1 saglamaktadir. SGK ile aralarinda sézlesme olmayan saglik hizmeti
sunucularindan hizmet alindig1 takdirde SGK herhangi bir bedel 6demez. Kurum
anlagsmal1 oldugu saglik hizmeti sunucusundan alinan hizmetler ile bunlara karsilik
yapilacak odemeleri “Saglik Uygulama Tebligi (SUT)” kapsaminda yiiriitir. SGK
yapmis oldugu odemelerin finansmanini ise GSS ¢ercevesinde toplamis oldugu

gelirlerden saglar (Arpat & Nurdogan, 2020: 218-219).

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan kisiler ile gecici koruma altina bulunan
Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimi farkli yasal dayanaga sahiptir. Miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma veya vatansiz olarak tanimlanan kisiler gibi uluslararasi
koruma statiisiine sahip olup hem saglik giivencesi hem de 6deme giicli olmayan kisiler
5510 sayiui Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu hiikiimlerince degerlendirilir.
Uluslararasi koruma statiisiine sahip kisilerin genel saglik sigortas1 hakki olup, SGK

ile sozlesmeli kamu ve ozel saglik hizmeti sunucularindan yararlanabilirler. Bu
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kapsamda olan kisilerin GSS primleri GIGM tarafindan 6denirken (T.C. igisleri
Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Baskanligi, 2023), almis olduklar1 saglik hizmetlerinin bedeli
yine SGK tarafindan 6denir. Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin ise bu hizmetten
yararlanma sekilleri ve hizmete erisimleri sonucunda ortaya c¢ikan finansman
ihtiyacinin kaynagi farklilagsmaktadir (Arpat & Nurdogan, 2020: 233-234; Uyanik,
2018: 59). Gegici koruma kapsamindaki kisiler kamu sunucularindan saglik
hizmetlerine direkt erisim hakki bulunurken, tiniversite ve 6zel saglik kuruluslarinca
sunulan hizmetlere acil ve yogun bakim halleri disinda dogrudan erisim haklar1 yoktur.
39942531 Sayili Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
Esaslar isimli Yonergenin 6. maddesine gore “Gegici korunanlarin saglik hizmetini
ikamet adresinin bulundugu illerde almalar: esastir. Gegici korunanlarin, saglik
hizmetlerinden yararlanmalart i¢in oncelikle birinci basamak saglik hizmeti yermekte
olan bir saghk kurulusuna basvurmalar: gerekir. Birinci basamak saglik kurulusuna
basvurulmadan Bakanlik bagh kuruluslarina ait ikinci ve tigiincii basamak saglhk
kuruluglarima dogrudan basvurulamaz. Birinci basamak saglik kurulusunca gerekli
goriilmesi halinde, Bakanlik bagli kuruluslarina ait ikinci ve ticiincii basamak saglik

kurulusuna sevk yapilabilir”.

Tablo 3.12: Gegici Koruma Statiisiine Sahip Kisilere Yo6nelik Saglik Hizmeti Alim1
Kapsaminda Saglik Bakanligina Yapilan Gotiirii Bedel Odemeleri *(b)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

375.000.000 530.000.000 695.000.000 800.000.000 900.000.000 900.000.000 1.100.000.000

Kaynak: Aydamak, M. Y. (2021). Gé¢men saglig1 baglaminda Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik saglik
politikalart. Journal of Healthcare Management and Leadership, (1), 36-58. (2015-2020
yillar1 arasindaki bedeller i¢in).

Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligli Finansal Analiz ve Faturalandirma Dairesi Baskanlig1.
(2022). https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/TR-40443/yururlukte-olan-hizmet-
protokolleri.html, Erisim Tarihi: 02.01.2024. (2021 yilindaki bedel i¢in).

Ilgili kisilerin saglik hizmetinden faydalanmalari neticesinde ortaya gikan
bedeller ise 2015-2018 yillar1 arasinda AFAD tarafindan 6denirken, 2018 yilindan
itibaren GIGM tarafindan gotiirii bedel protokolleri kapsaminda global biitce

11 Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda saglik hizmeti sunulan yabancilar Suriye ve Irak uyruklu
kisileri kapsamaktadir.
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yontemiyle!?> ddenmeye baslamistir (Yabanci Hastalarin Tedavi Giderleri, 2020).
Ortaya ¢ikan maliyetlere dair net bir veri bulunmamakla beraber, Tablo 3.12°de gegici
koruma kapsamindaki kisilere yonelik saglik hizmeti alimi1 kapsaminda 2015-2021
yillar1 arasinda belirlenen bedellere yer verilmistir. Gotiirii bedel protokolleri 2015
yilindan itibaren baglamis, bundan 6nceki yillarda saglik hizmetleri AFAD genelgeleri
kapsaminda sunulan hizmet basina il valiliklerine fatura edilmis ve diizenli bir kayit
tutulmamistir. Bu durum saglik hizmetleri kapsaminda ortaya ¢ikan maliyetlere dair

net bir bilginin bulunmamasina neden olmaktadir (Aydamak, 2021: 46-47).

Tablo 3.13: AFAD Biit¢e Gergeklesmelerinde Cari Transferlerin Yillara Gore
Degisimi (2011-2016)

Baslangic Harcanan Odenek

. o
Kurum  Yillar Odenesi () ) Gerg¢eklesme Orani (%)
2011 897.985.302 897.644.277 99%
A 2012 240.889.000 1.575.669.756 654%
E 2013 275.291.000 1.391.483.416 505%
< 2014 299.890.000 145.479.832 49%
2015 109.011.000 2.316.625.673 2125%
2016 119.085.000 2.550.340.613 2142%

Kaynak: AFAD 2011-2016 Yillar1 Arasi Idari Faaliyet Raporlar1 https://www.afad.gov.tr/kurumsal-
raporlar Erisim Tarihi: 14.03.2024.

Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere yonelik saglik harcamalarinin
ayrintili bir bilgisi olmamakla birlikte 2018 yilina kadar AFAD tarafindan yapilan
harcamalara, kurum idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce gerceklesmeleri
tizerinden bakilabilir. Tablo 3.13’te yer alan AFAD biitge gerceklesmelerine gore cari
transferlerin 2011-2016 yillar1 arasindaki degisimi verilmektedir. Tabloya gore krizin
ilk yilinda gerceklesme oran1 %99 iken, ilerleyen yillarda ger¢eklesme oraninin ¢ok
ciddi seviyelerde arttig1 goriilmektedir. Sadece 2014 yilinda toplam harcanan 6denek

145.479.832b olarak verilmekle birlikte 2014 faaliyet raporunda cari transferlerin

12 Global Biitge; ileriye doniik olarak genellikle bir mali yil igin sunulacak hizmetler karsilig: tahsil
edilecek tutari, diger bir bakis agis1 ile de harcama sinirini ve hedefini ifade etmektedir. Global Biitge
ile hedeflenen saglik hizmetleri igin 6denecek toplam bedele bir simir koyarak saglik harcamalarinin
kontrol altinda tutulmasidir (T.C. Saglik Bakanligi, 2014: 58).
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altinda yer alan afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi 1.078.960.513,71% olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla 2014 yilinda da cari transferlerin gerceklesme oraninin
%49’dan ¢ok daha yliksek oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 3.14: AFAD Biit¢e Gergeklesmelerinde Cari Transferlerden Yillara
Gore Dagilimi (2011-2016)

Cari Hanehalkina Yapilan
Transferlerden Transferlerden Suriyeli
Kurum | Yillar | Hanehalkina Vatandaslara Yonelik Aciklama
Yapilan Harcamalar

Transferler (b) Miktar (b) Oran (%)

%23,49 ile Libya ve Suriye
olaylart  sonucunda acil
durum  faaliyetleri  igin
harcanan 32.554.598,23 TL
ile acil durum alam
olmustur.  Acil  Durum
Saglik Giderleri ise
5.956,41 TL'dir.

2012 | 1.400.000.000 514.346.161 50% -

Yeni kurulan gegici barinma
merkezleri, merkezlerdeki
Suriyeli sayisinda yasanan
artls ve gegici barinma
merkezleri disinda kendi
imkanlar1 ile kalmakta olan
Suriyelilerin saglik
hizmetlerinden ticretsiz
yararlanmasina iliskin
¢ikarilan genelge sonucu,
Suriye  Insani  Yardim
Faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen harcama
miktar1 %200  artmustir.
2013 yii  Suriyelilere
sunulan saglik hizmetleri
acisindan biylik artislarin
yasandigl bir yil olmustur.
Bu  kapsamda  toplam
poliklinik say1s1
532.346°dan 2.001.322 ‘ye,
toplam yatan hasta sayisi
12.921°den 43.600’e,
toplam  ameliyat  sayisi
7.486’den  33.692°ye ve

2011 760.498.400 32.554.598,23  23%

AFAD

2013 | 1.195.000.000 971.380.539 82%

toplam dogum
sayist 1.779°den 7.945’e
yiikselmistir

2014 100.000.000  1.005.371.015,40 93% -
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Suriyelilerin saglik
O6demeleri kapsaminda 2015
yili  igerisinde Saglik
Bakanligina 187.500.000 b,
Valiliklere 124.166.437,97 b
olmak iizere toplamda
311.666.437,97 b 0odenek
aktarilmigtir

Suriyelilerin saglik
O0demeleri kapsaminda 2016
yilt icerisinde Saglik
Bakanligina  550.000.000-
2016 | 2.500.000.000 1.952.798.522 98% TL, Valiliklere
164.222.668,81-TL  olmak
lizere toplamda
714.222.668,81-TL 06denek
aktartlmigtir.

Kaynak: AFAD 2011-2016 Yillart Arasi Idari Faaliyet Raporlari https://www.afad.gov.tr/kurumsal-
raporlar Erisim Tarihi: 14.03.2024.

2015 | 2.249.750.000 1.648.867.467 98%

AFAD cari transfer kalemi agirlikli olarak hazine yardimlari, kar amaci
giitmeyen kuruluslara yapilan transferler, yurtdisina yapilan transferler ve Suriyeli
vatandaglara yonelik harcamalarin da yer aldigi hanehalkina yapilan transferlerden
olusmaktadir. Cari transferler kaleminde en onemli pay ise hanehalkina yapilan
transferlerdir. Krizin ilk yilinda hanehalkina yapilan transferler iginde Suriyeli
vatandaglara yapilan harcamalar %20 seviyelerinde iken bu oran her gegen yil artmis
ve 2015 ile 2016 yillarina gelindiginde %98’lere ulasmustir. Cari transferler
kaleminden acil yardim 6denegi iginde yapilan harcamalar barinma, hizmet alimi gibi
giderlerle birlikte saglik harcamalarini1 da kapsamaktadir. Saglik verilerine ulagilabilen
yillar olan 2011, 2015 ve 2016 yillarinda ise sirastyla saglik harcamalar1 5.956,41%,
311.666.437,97b ve 714.222.668,81b olmustur (Bkz.: Tablo 3.14).

Tablo 3.15: GIGM Biitce Gergeklesmelerinde Cari Transferlerin Yillara Gore
Degisimi (2018-2022)

Yillar Baslangi¢ Odenegi Harcanan Odenek  Harcama Oram
®) ®) (%)
2018 92.310.000 218.080.460 % 236
GIGM 2019 1.578.755.000 1.973.934.597 % 125
2020 1.716.439.000 2.491.038.118 % 145
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2021 1.888.431.000 2.718.543.245 % 144

2022 2.856.420.000 4.129.195.566 % 145

Kaynak: 2018-2022 Yillar1 Aras1 GIGM Biit¢e Giderlerinin Gelisimi Tablosu

https://www.goc.gov.tr/kurumsal-mali-durum-ve-beklentiler-raporlari  Erisim Tarihi:
14.03.2024.

Tablo 3.15 2018-2022 yillar1 arasinda GIGM biitge gerceklesmelerinde cari
transferlerin degisimini gostermektedir. Gergeklesme orani en yiiksek olan yil
AFAD’tan GIGM’e gegilen yil olan 2018°dir. Takip edilen yillarda da gerceklesme
orani %120 ile %145 arasinda artarak degismistir. AFAD i¢in verilen cari transferlere
benzer sekilde GIGM’de de cari transferler i¢cinde en dnemli pay hanehalkina yapilan
transferler olmustur. GIGM sadece gecici koruma altindaki kisileri degil miilteci,
ikincil miilteci gibi diger kisileri de kapsadigindan bu rakamlar sadece Suriyelilere
yapilan harcamalar olarak goriilmemeli, yine cari transferlerin saglik disinda egitime
yapilan transferler gibi bagka unsurlar1 da kapsadigi unutulmamalidir. Buna ek olarak
Tablo 3.16°da yer alan gegici koruma kapsaminda sunulan saglik hizmeti verileri ile
birlikte degerlendirildiginde saglik hizmeti {izerinde bir maliyet olusturmasi

kagimilmazdir.

Tablo 3.16: Gegici Koruma Kapsamindaki Kisilere Sunulan Saglik Hizmeti

Verileri
. . . . —— 2022 2011-2022
81 Il Saghk Hizmeti Verileri Genel Toplam Genel Toplam
Birinci Basamak 12.054.891 45.983.396
ITkinci ve Uciincii
Poliklinik Sayis1 Biasamak ) 8.629.468 68.009.378
Universite/Uzel 550.470 2.687.191
Hastaneler
Toplam 21.234.829 116.679.965
[kinci ve Ugiincii 348.626 3.318.270
Basamak
Yatan Hasta Sayis1 Oni 1e/Ozel
niversitertsze 49.057 244.741
Hastaneler
Toplam 397.683 3.563.011
Ikinci ve Ugiincii 297.557 2.784.346
Ameliyat Sayisi B"asamak =
Universite/Ozel 28.036 123516
Hastaneler
Toplam 325.593 2.907.862
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Sinirda Alinan 2.727 65.355

112 Acil Saghk

Hizmetleri Sayisi EU é]i‘fer[]Gi”de Miidahale 208.472 1.135.615
Toplam 211.199 1.200.970
Kaynak: T.C. Saglhk Bakanlig1. (2023a). 2022 Faaliyet Raporu,

https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/45199/0/2022-faaliyet-raporupdf.pdf. Erisim Tarihi:
03.01.2024.

Tablo 3.16°da, gegici korunanlar (Suriyeli, Afgan, Irakli vb.) i¢in 2011-2022
yillar1 arasinda verilen saglik hizmetlerinin sayilar1 gosterilmistir. 2011-2022 yillarim
kapsayan 12 yillik siiregte en cok polikliniklerde verilen saglik hizmetlerinden
faydalanilmistir. Poliklinik hizmetleri de en cok ikinci ve tliglincii basamak saglik
kuruluglarinda verilmistir. Saglik hizmetinden yararlanan kisi sayisinin artmasi
sunulan hizmete mali bir yiik katmakla birlikte ayn1 zamanda hem saglik personelinin
yukiinii artirarak hem de {ilke vatandaslarinin saglik hizmetlerine erisimlerini

gliclestirerek kalabaliklagsma maliyetine de neden olmaktadir.
3.3.2.3. Uluslararasi Is Birligi ve Finansman

Saglik hizmetlerine yonelik diger finansman kaynagi ise, egitim hizmetlerinde

oldugu gibi, uluslararas1 fonlardir.
3.3.2.3.1. SIHHAT Projesi

Saglik alaninda alinan fonlardan en kapsamli ve en biiyiik isbirligi AB Mali
Yardim Programi kapsaminda finanse edilen “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Saghk Statiisiiniin ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Iigili Hizmetlerin
Gelistirilmesi-SIHHAT” projesidir. 2015 yilinda baslayan proje giiniimiize kadar
SIHHAT-1 ve SIHHAT-2 olarak iki fazda hayata gecirilmistir (Bkz.: Sekil 3.10).
Mevcut saglik hizmetlerinin kullanilabilirligini, bu hizmetlere erisimi ve hizmet
kalitesini gelistirmeyi ana hedef olarak belirleyen proje ile gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinden
faydalanmasi, tibbi cihaz tedariki, Suriyeli saglik personelinin istihdami, GSM’lerin
hem niteliksel hem de niceliksel olarak gelistirilmesi, a1 ve vitamin tedarik edilmesi

gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir (Kelesmehmet, 2018: 121).
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Sekil 3.10: SIHHAT Projesi Faaliyet Alanlar1
SIHHAT-1 Gogmen saglik merkezlerinin kurulmasi

Toplum ruh sagligi merkezlerinin kurulmasi

Mikrobesin destek hizmetleri

Ureme sagligi hizmetleri

Bagisiklama hizmetleri

Mobil saglik hizmetleri

Kamu hastanelerine tibbi cihaz destegi

Saglik personelinin egitimi

Acil saglik hizmetlerinin desteklenmesi

Saglik okuryazarliginin ve kamu farkindaliginin arttirilmasi

SIHHAT-2 Onceki fazda baslayan birinci basamak saglik hizmetlerinin Kkalitesinin
arttirilarak siirdiiriilmesi

Ureme Saghgi ve Psikososyal Destek faaliyetlerinin kapasitesinin ve
ulagilabilirliginin arttirtlmasi

Gogmenlerde saglik okur-yazarliginin gelistirilmesi igin egitim ve dig
erigim faaliyetleri gerceklestirilmesi

Saglik hizmetlerine kolay ulagamayan dezavantajli gruplara Mobil Saglik
Araglari ile yerlerinde koruyucu ve gelistirici saglik hizmetleri saglanmasi

Saglik personelin kapasitesinin arttirilmasina yonelik egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi

Kamita dayali politika tretim araglarmin aktif olarak kullanilmasi igin
ulusal, uluslararasi, akademik, paydas temelli ¢aligmalarin yapilmasi

Kaynak: SIHHAT, http://www.sihhatproject.org/index.html, Erisim Tarihi: 03.01.2024.

Asagidaki Tablo 3.17°de 2021 yilinin ocak ayinda bitirilen SIHHAT-1'in 300
milyon Avroluk biit¢esinin 2020 yilinin Eyliil ayma kadar kullanilan bdliimiiniin
dokiimii verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi, blitcenin 6nemli bir kismi1 (%44,65)
GSM'leri ve Toplum Ruh Saghgt Merkezler (TRSM)'leri desteklemek igin
kullanilmistir. Bu 134 milyon Avronun yaklagik %701 (93 milyon Avro) saglik
merkezi personeli maliyetlerini (pratisyen hekimler, uzman doktorlar, hemsireler,
ebeler, teknisyenler, yardimci personel, sosyal hizmet uzmanlar1 ve psikologlar ile
hastanelerdeki terciimanlar); %18'i birim isletme maliyetlerini (6r. kira, tibbi sarf
malzemeleri, laboratuvar testleri) kapsamis ve %9'u merkezlerin kurulmasi igin gerekli
mobilya, tibbi ekipman ve elektronik/bilisim teknolojisi (BT) ekipmanini saglamistir.
Biitcenin en biiytik ikinci gideri 68 milyon Avrodan fazlasi (toplam biitgenin %23'ii)
ile ikinci basamak saglik kuruluslarindaki ihtiyaglarin finansmani igin kullanilmstir.
Biitcenin geri kalani ise mobil saglik hizmetlerini, iireme sagligi hizmetlerini,
takviyeleri, arastirma ve caligmalari, egitim ve goriiniirliik/saglik okuryazarligi
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faaliyetlerini desteklemek i¢in ayrilmistir (Mills, L. 2021:18-19). Yardim Programi
kapsaminda oncelikli saglik alanina toplamda 800 milyon Avro tahsis edilmis olup,
2020 yilinda baglanan STHHAT-II’nin biit¢esi ise 210 milyon Avro olarak belirlenmis
ve 2023 yilinda bitecegi Ongériilmiistiir. Buna istinaden hazirliklar1 2022 yilinda
baslayan SIHHAT-I1I, SIHHAT-II'nin sona erecegi 2023 yili sonrasinda da, miilteci
saglik hizmetlerinin devamini saglamayr amaglamaktadir. SIHHAT-III ile hassas
gruplara (kayith olduklar il disindaki miilteciler, Suriyeli olmayanlar, LGBTQI+ ve
engelli miilteciler) ve tireme sagligi, ruh saghg ve psiko-sosyal destek de dahil olmak
tizere belirli hizmetlere 6zellikle dikkat etmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir (European

Commission, 2023: 10-11).

Tablo 3.17: SIHHAT-1 Projesinin Ayrintili Biitge Dagilimi
Hizmet/Faaliyet Tiirii Biitce (EUR) Toplam %
Gogmen Sagligi Merkezi /Toplum Ruh Saglig:

Merkezleri (TSRM) 133.958.997 44,65
Personel maagslari 93.253.000 31,08
Malzeme ve terapi/tibbi ekipman 12.477.385 4,16
Kira ve hizmetler 5.185.780 1,73
Laboratuvar testleri 5.634.869 1,88
Sarf malzemeleri 12.659.013 4,22
Ani durumlar (COVID-19 ig¢in) 4.748.950 1,58
Ikincil tesisler icin tibbi ekipman 68.523.953 22,84
Asilama programi 48.562.514 16,19
Acil saglik hizmetleri 27.443.625 9,15
Gezici saglik hizmetleri 6.514.727 2,17
Proje destek ekibi (maas ve giderler dahil) 3.604.696 1,20
Takviye programi 2.723.600 0,91
Ureme sagligi hizmetleri 2.560.963 0,85
Egitim 2.429.993 0,81
Goriiniirlik 423.219 0,14
Arastirma, inceleme ve anketler 259.888 0,09
Dolayli maliyetler 132.083 0,04
Kullanilmayan biitce 2.861.742 0,95
Toplam 300.000.000 100,00

Kaynak: Mills, L. (2021). Strategic Mid-term Evaluation of the Facility for Refugees in Turkey 2016-
2019/2020. Final Report, Volume II: Sector Report on Health.

AB Mali Yardim programimin Saglik Bakanligi ile gerceklestirmis oldugu
SIHHAT projesine ek olarak Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Diinya Saglik
Orgiitii (DSO), cesitli uluslararas: sivil toplum kuruluslar1 gibi farkli ortaklarmin
oldugu cesitli projelerle 2021 yil1 itibariyle 164 milyon Avro tutarinda ek destegi de
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bulunmaktadir (Mills, 2021: 20). Bu projelerin biit¢e biiyiikliiklerine gore dagilimlari
Sekil 3.11°de verilmistir.

Sekil 3.11: Uluslararas1 Projelerin Biitce Biiyiikliiklerine Gore Dagilim1

H Saglk Bakanlhg

H Birlesmis Milletler Niifus Fonu-Kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin giivenli alanlar
DSO

B Uluslararasi sivil toplum kuruluslari

M Uluslararasi finans kurumu

Kaynak: Mills, L. (2021). Strategic Mid-term Evaluation of the Facility for Refugees in Turkey 2016-
2019/2020. Final Report, Volume I1: Sector Report on Health.

3.3.2.3.2. Kaore Hibe Projesi

Kore Cumhuriyeti tarafindan, 2017-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan
gecici koruma statiisiindeki kisilere sunulan hizmetleri desteklemek amaciyla 5 Milyon
Dolar tutarinda hibe verilmistir. Proje ger¢evesinde 100 Milyon Dolar tutarinda ayni
yardim gerceklestirilmesi planlanmistir. Proje faaliyetleri neticesinde Ankara, Izmir,
Sanlurfa illerinde 3 adet Saglikli Yasam Merkezi ile Konya, Mersin ve Adana illerinde
ise 3 adet GSM yapilmistir. Ayni yardim kapsaminda ise 5.750 adet bebek kiti ilgili
kisilere dagitilmistir (T.C. Saglik Bakanligt HSGM, 2022: 169-170).

3.3.2.3.3. Kuveyt Fonu

“Suriyeli Miilteci Krizinin Ev Sahipligi Yapan Ulkeler Uzerindeki Etkisini
Azaltmak I¢cin Tahsis Edilen Kuveyt Fonu Hibesi” bashikli proje kapsaminda 2019
yilinda Kuveyt Arap Ekonomik Kalkinma Fonu tarafindan 13.000.000$ hibe
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verilmistir. Proje ile Adana, Hatay, Kilis, Izmir, Bursa, Mersin, Gaziantep ve
Sanliurfa’da saglik merkezleri insa edilmistir (T.C. Saglik Bakanligt HSGM, 2022:
170).

3.3.2.3.4. Gocmen Saghgr Hizmetlerini Giiclendirilme Miidahalesi
(Bureau of Population, Refugees and Migration-BPRM Projesi)

Halk Sagligi Genel Miudirligi (HSGM), projeye dahil olan il saglik
miidiirliikleri ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin paydas olarak yer aldiznt BPRM
Projesi’nin biitcesi 2 milyon § olarak belirlenmistir. 2019-2020 yillar1 iginde
gergeklestirilen proje kapsaminda gegici koruma statiistindeki kisilerin nitelikli saglik
hizmetlerine adil bir sekilde ulasiminin iyilestirilmesi, bulasici olmayan hastaliklarin
onlenmesi ve kontrolii amaclanmistir (T.C. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel
Miidiirliigi Go¢ Sagligi Dairesi Bagkanligi).

3.4. GENEL GORUNUM VE BOLUM DEGERLENDIRMESI

Ikinci béliimde de iizerinde duruldugu iizere kamu maliyesi farkli disiplinlerle
iligki i¢indedir. Bu kapsamda ¢aligmanin ii¢iincii boliimiinde kitlesel géce ev sahipligi
yapan Tirkiye’de uygulanan kamu politikalarinin dayandigi hukuki stirecler ile
gerceklesen yasal diizenlemeler dogrultusunda egitim ve saglik alanlarinda uygulanan
kamu politikalarina yer verilmistir. Bu dogrultuda gerceklesen kitlesel gog ile birlikte
ortaya ¢ikan mali etkiler incelenerek s6z konusu mali etkilere yonelik olarak ulusal ve

uluslararas1 kapsamda atilan adimlar degerlendirilmistir.

Ulke tarihi boyunca hem i¢ hem de dis go¢ anlaminda mense ve varis iilkesi
ozelliklerini tasiyan Tiirkiye, Suriye’de gergeklesen kriz ile birlikte kitlesel bir gog
akinina ev sahipligi yapmak durumunda kalmistir. Kitlesel akinin merkez varis
noktalarindan biri olmast gé¢ karariin belirleyicileri kapsaminda bakildiginda her ne
kadar ekonomik nedenli olmasa da kriz iilkesine yakinligi nedeniyle Ravenstein’in go¢
kuramina 6rnek olacak niteliktedir. Ayrica ortaya ¢ikan krizin insanlar1 yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda birakmasi ¢atigmalarin itici unsurlar arasinda yer aldiginin
gostergesidir. Diger yandan diinya genelindeki miiltecilerin iilkelere gore dagilimlarina

bakildiginda 6nemli bir 6l¢iide diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasamasi1 go¢ kararinin
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sadece bireysel bir tercih olmadiginin, uluslararasi kapsamda tilkelerin politik sahnede
sahip oldugu prestij ve giiciin de bir sonucu oldugunun gostergesidir. Bu durum yapisal
kuramlarda yer alan merkez ve cevre {lilkeler baglamimnin goniillii gé¢ anlaminda
merkez iilkelere kimin go¢ edebileceginin kararin1 vermelerini saglarken, zorunlu gog
anlaminda ise kimin gd¢ edemeyeceginin de belirlendigi bir c¢ikar iliskisinin
sonucudur. Ortaya ¢ikan bu cikar iligkisi ise kamu maliyesi baglaminda kiiresel
kamusal mal olarak ele alinan miilteci sorumlulugu paylagiminin teorik bir
degerlendirmede kalmasina neden olabilir. Zorunlu gog ile gelen kisilerin belirli varis
tilkelerinde yaratmig olduklari maliyetlerin finansmanina uluslararasi katilimdaki amag
ise kiiresel kamusal iyilik yaratmaktan ziyade parasal maliyetlere katlanirken kendi
iilkelerinde ortaya cikabilecek sosyal maliyetleri bertaraf ederek negatif digsalliklari
uzak tutmak olabilir. Zorunlu goce kriz bolgesine yakin, genellikle diisiik ve orta gelirli
tilkeler agirlikli olarak ev sahipligi yaparken geligmis {iilkelerin miilteci kabuliiniin
nispeten diisiik olmasi, merkez iilke icinde ortaya ¢ikacak toplumsal ve mekansal

etkileri minimuma indirgemis olur.

Suriye’den go¢ etmek zorunda kalan kisilerin yaklasik olarak %55°ine ev
sahipligi yapan Tirkiye’de kamu politikalarinin yasal ve idari boyutlarda
diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Buna yonelik olarak gecen siirede siirecin
gereksinimlerine yonelik olarak farkli uygulamalara gidilmistir. Akut donem, gecis
donemi ve mevcut donem olarak ii¢ gruba ayrilan bu siireclerde gelen kisilerin
misafirlikten uzun dénemli kaliciligina yonelik adimlar atilmis ve bu durum politika
belgelerinde de goriildiigii lizere mevcut doneme gelindiginde uyumun 6n plana
¢ikmasina neden olmustur. Yapilan ¢aligsmalarda gelen kisilerin gelecekte Tiirkiye’de
yasamak istediklerine yonelik beyanlar1 uyuma yonelik politikalarin gelistirilmesi ile

tutarhidir.

Kitlesel go¢ kaginilmaz olarak mali sonuglara da neden olmustur. Net verilere
ulagilamamakla birlikte tahmini miktarlar1 hesaplanan egitim ve saglik hizmetlerine
yonelik kamu harcamalarinda da goriildiigii izere gegirilen siirecte dnemli bir kaynak
aktarimi1 mevcuttur. Bu kaynak aktarimi etkin bir sekilde degerlendirildigi takdirde

uzun vadede toplum geneline fayda saglayacaktir. Buradaki 6nemli nokta egitim ve
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saglik alaninda yapilan kamu harcamalarinin uzun vadede beseri sermaye yatirimi
oldugunun bilincinde olunmasidir. Ancak bu sayede iistlenilen parasal maliyetler uzun

donemde hem iilke ekonomisine hem de toplumsal uyuma katk1 saglayabilir.

Tirkiye’nin ev sahipligi yaptigi kisi sayisinin oldukca fazla olmasi sadece mali
anlamda etkiye neden olmamakta ayn1 zamanda gelen kisilerin sosyal aglarla belirli
bolgelerde yasamalari sonucunda gettolasmaya neden olabilirken, niifus artis1 ile
egitim ve saglik hizmetlerine erisimi de giiglestirebilir. Ortaya ¢ikan kalabaliklagsma
maliyeti hem egitim hayatinda hem saglik alaninda sunulan hizmetlerin kalitesinde
diisiise neden olabilirken, hem {ilke vatandaslarinin hem de kitlesel gog ile gelen
kisilerin bu hizmetlerden yeterince yararlanamamasiyla da sonuglanabilir. Bu
dogrultuda calismanin bir sonraki boliimiinde gecici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerine yonelik saha aragtirmasina yer

verilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
SAHA ARASTIRMASI

4.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE ARASTIRMA SORULARI

Go¢ hangi tiirde gerceklesirse gerceklessin, hareketin dogasi geregi gruplar ya
da toplumlar arasinda temas yaratir. Farkli arka planlara sahip gruplarin temasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan kiiltiirel ¢esitliligin nasil hayat bulacagr goniilliiliik,
hareketlilik ve kaliciliktan olusan ii¢ temel gog tiiriine dayanarak agiklanir. Bahsedilen
tic temel gog tiirli sonucunda topluluklar arasinda gerceklesen temas, kiiltiirel ¢esitlilik

yaratarak mekansal ve toplumsal yapida degisikliklere neden olur.

Gog¢, dogasi geregi hem mekan yapist hem de toplum yapisi tizerinde tartisilmaz
etkileri olan bir harekettir. Go¢ hareketleri iilke iginde hem de iilkeler arasinda
gerceklesebilir. Bu gerceklesme nasil olursa olsun varig yerleri, gé¢ hareketinden
etkilenirler. Ozellikle kontrolsiiz gd¢ hareketlerinin yogunlastigi donemlerde varis
yerleri sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve mekansal acilardan -i¢inde bulunulan
ilkenin sosyoekonomik kosullarina da bagli olarak- etki altinda kalirlar (Tiimtas, 2020:

48).

Gog¢ hareketleri, mekansal alan disinda toplumsal yapida da degisikliklere
neden olur. Kisiler kendi kiiltiirel kimliklerini de beraberlerinde go¢ ettikleri yere
gotiirdiiglinden hem go¢ edenler hem de go¢ edilen yerde yasayan kimseler karsilikli
olarak birbirlerini etkilemektedirler (Karpat, 2010: 82). S6z konusu etkilesimin boyutu
ve nasil olacagi g tiirii ile iliskilidir. Ger¢eklesme nedenine gore bakildiginda goniillii
go¢ eden kisi ya da gruplarin, zorunlu go¢ edenlerle karsilastirildiginda etkilesimleri
farkli olabilir. Bunun arkasinda yatan neden goniillii gé¢ eden kisiler bir plan dahilinde
hareket ettiginden karsilasacaklari sosyoekonomik problemlere karsi zorunlu gog ile
gelen kisilere oranla daha hazirliklidirlar. Oysa zorunlu gog ile gelen ve belki
psikolojik ya da ekonomik olarak hazirliksiz olan kisiler yeni tanistiklari toplumsal

yapiya uyum saglamada daha fazla zorluk yasayabilirler (Tiimtas, 2020: 53). Uyuma
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dair yasanan zorluklar gocilin tiirline, nedenine, kisilere ve varig yerine gore

farklilagmaktadir

Ager ve Strang ise uyum siirecini bir birey ve toplumun (Ager ve Strang, 2004:
5);

e Istihdam, barmnma, egitim, saglik vb. alanlarda daha genis ev sahibi
topluluklarda elde edilenlere esdeger sonuglar elde etmeleri,

e Diger topluluklarin iiyeleriyle ve devletin ilgili hizmet ve islevleriyle
sosyal olarak baglantili olmalari,

e Bu topluma vatandaslik kavramlariyla tutarli bir sekilde giivenle
katilmak icin yeterli dilsel yetkinlik ve kiiltiirel bilgi ile yeterli giivenlik

ve istikrar duygusuna sahip olmalar1 seklinde tanimlamaktadir.

Ager ve Strang tarafindan uyum siirecinin incelenmesine yonelik kavramsal
analiz, gocmen yerlesimi ortamlarinda saha caligmasi, kesitsel arastirma verilerinin
ikincil analizi ve dogrulama yontemleri kullanilarak 4 alanda 10 gosterge belirlenmistir
(Bkz.: Tablo 4.18). Bunlar yapisal uyum alaninda istihdam, barnma, egitim ve
sagliktan; etkilesime dayali uyum alaninda sosyal kopriiler, sosyal baglar ve sosyal
baglantilardan; kiiltiirel uyum alaninda dil ve kiiltiir bilgisi ile gliven ve istikrardan;
0zdesime dayali uyum alaninda ise haklar ve vatandasliktan olugsmaktadir (Ager ve
Strang, 2008: 170). Etkilesime dayali uyum alanindaki gostergeler sosyal sermayenin
ic boyutunu ifade eder. Bu ii¢ boyut; gdgmenlerin kendi toplulugu igindeki baglar,
diger topluluklarin iiyeleriyle baglar ile yerel ve merkezi yonetimler kapsamindaki gii¢
ve etki kurumlariyla baglardan olusur. Ugiincii alan olan kiiltiirel uyumun ise
gd¢cmenlerin yeni topluluklar icinde gilivenle etkilesim kurmalarina yardimci olacak
temel beceriler ve durumlar oldugu ileri siiriilmektedir. Son alan olan 6zdesime dayali
uyum ise devletten, diger insanlardan ve gé¢menlerin kendisinden beklenen haklarla
ilgilidir. Bu alan ayn1 zamanda vatandaglikla ilgili haklari, beklentileri ve

yiikiimliiliikleri de igerir (Philimore ve Goodson, 2008: 310-311).
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Tablo 4.18: Uyum Alanlar1 ve Gostergeleri

Uyum Alanlari Uyum Gostergeleri

Yapisal Uyum (Isaretleyiciler ve Araglar) Istihdam, barinma, egitim, saglhk

Etkilesime dayali uyum (sosyal baglantilar) Sosyal kdpriller, sosyal baglar ve sosyal

baglantilar
Kiltiirel uyum (kolaylagtiricilar) Dil ve kiiltiir bilgisi, gliven ve istikrar
Ozdesime dayali uyum (temel) Haklar ve vatandaglik

Kaynak: Ager ve Strang, 2008: 170; Topgu ve Biiyiikbese, 2020: 27.

Calismanin konusunu, uyum kapsaminda gogiin sosyoekonomik etkilerine
yonelik kamu politikalar1 olusturmaktadir. Uyum kapsaminda goce yonelik olusturulan
kamu politikalarinin kim tarafindan yapilmasi gerektigi diisiiniildiigiinde ilk etapta
merkezi yonetim On plana ¢iksa da iilke i¢inden ve disindan gelen niifusa sehirlerin ev
sahipligi yapmast nedeniyle, yerel yonetimlerin de sorumluluk alanlar
genislemektedir. Sehirlere gelen gdgmen ve siginmacilar beraberlerinde kendi kimlik
ve kiiltiirlerini de yeni yasam mekanlarina getirmekte ve dolayisiyla yerel mekanda
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel deger {iiretimi gerceklestirmektedirler. Bu deger
iiretiminin yaninda ise barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir

(Cakarer Ozservet 2016: 49).

Tiirkiye 6znelinde yapilan ¢alismalara bakildiginda (Apak, 2016; Arslan ve
Yildiz, 2019) ise 6zellikle Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri doniis diisiincesine
isteksiz yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu durum uyum siirecine yonelik uzun vadeli ve
ciddi politikalarmn alinmasi gerektiginin gostergesidir. Ulke genelinde tiim sehirlere ve
ayn1 zamanda yerel diizeyde tiim belediyelere ne i¢ go¢ ne de dis gog ile gerceklesen
niifus hareketliligi esit bir dagilim sergilemektedir. Go¢menler ve siginmacilarin belirli
sehirlerde ve yerel diizeyde belirli belediye sinirlart iginde yogunlastiklari
gorilmektedir (Erdogan, 2019: 7; Kavas, vd., 2019: 38). Dolayisiyla uyum siireclerine
yonelik politikalar tiretilmedigi takdirde; gog ile gelen niifusun mekansal dagiliminin
dengeli bir sekilde olmamasi hizli sehirlesme, kir-kent dengesinin bozulmasi, sehir

yonetiminde aksakliklar gibi bir dizi ekonomik ve sosyal probleme yol agabilir.
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Calismanin amacina yonelik olarak belirlenen arastirma sorulari asagidaki
sekildedir:

o Arastirma Sorusu 1: Zorunlu gé¢ alan bir iilkede gegici koruma altindaki
kisilerin uyum siire¢leri kapsaminda uygulanmasi gereken egitim ve saglik
hizmetlerine yonelik kamu politikalar: nelerdir?

o Arastirma Sorusu 2: Egitim ve saglik hizmetlerine yonelik mevcut kamu
politikalarinin gegici koruma altindaki kisilere yansimast nasildir?

o Arastirma Sorusu 3: Gegici koruma altindaki kigilerin egitim hizmetlerinden
memnuniyet seviyesi ile Tiirkiye'de kalma diisiincesi arasinda iliski var
midir?

o Arastirma Sorusu 4: Gegici koruma altindaki kisiler yardim aliyorsa,
aldiklar1 yardimlar ile egitim hizmetlerinden memnuniyetleri arasindaki
iliski nasildir?

o Arastirma Sorusu 5: Tercih edilen saglhk kurumu ile alinan saglik
hizmetinden memnuniyet iliskisi nasildir?

o Arastirma Sorusu 6: Gegici koruma altindaki kigilerin Tiirkiye 'de aldiklar
saglik hizmetlerinden memnuniyet dereceleri ile Tiirkiye'de kalma karari
arasinda iliski var midir?

o Arastirma Sorusu 7: Gegici koruma altindaki kisilerin Tiirkce dil seviyesi ile
Tiirkiye 'de aldiklar: saglik hizmetlerinden memnuniyet dereceleri arasinda
iliski var midwr?

4.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Calismada egitim ve saglik hizmetlerine yonelik uygulanan kamu politikalari
ile sigimmacilarin uyum siiregleri iliskisinin incelenerek uyum siirecinin arastiriimasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda gd¢ yOnetiminin planlanmasina dair Onerilerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Go¢ yonetiminde merkezi ve yerel yonetimlerin birbiri
ile iliskili olusu, ¢calisma sonucunda gelistirilecek kamu politikalar1 6nerilerinin her iki

yonetim diizeyine yonelik olmasina neden olacaktir.

Arastirmanin amaci ele alindiginda, gogiin sahip oldugu insan, zaman, kiiltiir

bagintilar1 nedeniyle vakanin 6znel kosullarindan bagimsiz evrensel gegerliligi olan
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genel geger sonuglara ulasmanin zorlugu ortaya ¢ikar. Onerilen ¢alisma ile hedeflenen,
evrensel gecerlilige sahip bir durum yaratarak genelleme yapmak degil; yasanmakta
olan bir durum iizerinde derinlemesine i¢ gorii sahibi olmak ve yorumlar ortaya

koyarak oneriler gelistirmektir.

Calisma ulusal literatiir agisindan, go¢ yonetimine dair yapilan calismalara
siginmacilarin perspektifinden yaklagmayr hedeflemektedir. Ayrica uluslararasi
literatiir agisindan ise siginmacilarin uyum siiregleri ile saglik ve egitim hizmetlerine
yonelik kamu politikalar1 arasindaki nedensellik iligskisinde Tiirkiye’deki mevcut
durumu ortaya ¢ikarmay1 planlamasi sebebiyle dnem tasimaktadir. Mevcut durumu
ortaya ¢ikarmanin yaninda go¢ konusunun dinamik bir slire¢ olmasi nedeniyle bu

alanda yapilacak calismalara altyap1 olusturmak da amaglanmistir.

Uyum siirecinin dinamik bir yapida olmasi siirecin araliklarla takibini zorunlu
kilarken, uyumun saglanmasi icin gerekli politika destegi ancak yasanmakta olan
sorunlarin farkindaligiyla miimkiin olabilir. Arastirma kapsaminda gd¢menlerle
yapilacak olan goriismeler var olan durumun fotografini c¢ekerken daha onceki
calismalar ile kiyas imkani da verecektir. Bu sayede var olan politikalarin etkinliginin
ve eksikliklerinin degerlendirilmesi ve ihtiya¢ duyulan politika desteginin tespiti

aragtirmanin 6zgiin degerleri arasindadir.

4.3. ARASTIRMANIN KISITLARI

Her ¢alismada olabilecegi gibi bu ¢alismada da birtakim kisitlar mevcuttur. Bu
kisitlarin basinda dil problemi gelmektedir. Calismanin ana 6znesi olan Suriyeliler ile
gorlstiliirken ceviri agsamasinda bir bilgi kayb1 yasanmasi istenmediginden Tiirkce
bilen Suriyeliler tercih edilmistir. Bu durum Tiirkce bilgisinin zayif olmasi nedeniyle
ozellikle kadinlar ve yaslilarin temsilini giiclestirmistir. Calismanin bir diger kisitini
ise cografi kapsam olusturmaktadir. Mali imkanlarin kisitlhilig1 dikkate alinarak ¢alisma
sadece Istanbul ilinde gerceklestirilmistir. Bir diger dnemli kisit ise verilere erisimdir.
Caligmanin konusu kapsaminda gegici koruma kapsamindaki kisilere yonelik verilerin
Ozellikle harcama verilerine erisimin oldukca gili¢c olmasi 6zellikle kamu harcamalari
gibi 6nemli bir unsurun varsayimsal olarak degerlendirilmesine ve bulgularin da bu

varsayimlar iizerinden yorumlanmasina neden olmustur.
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4.4, ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma kapsaminda nicel arastirma yontemlerinden anket kullanilmistir.
Anket sorularinin kapsamlar1 Ager ve Strang tarafindan uyum siireglerinin
incelenmesinde kullanilmak tizere hazirlanan alan ve gostergelerden (Bkz.: Tablo 4.18)
faydalanarak olusturulmustur (Ager ve Strang, 2004). Bunun nedeni Ager ve Strang’in
calismalarinda ortaya koyduklar1 alan ve gostergelerin, go¢men uyumuna dair
arastirma, politika ve uygulamada bagvurulan ortak bir odak nokta haline gelmis
olmasidir. S6z konusu uyum alanlar1 ve gostergelerinin tez kapsaminda yapisal uyum
alanlarindan egitim ve saglik hizmetleri ile bunlara ek olarak gelecege yonelik planlar

cergevesinde daraltilmasi uygun gorilmiistir.

Arastirmada Ol¢lim yontemi olarak anket kullanilmistir. Anket ¢alismasina
yonelik sorular belirlenirken ilgili alanda hem yerli hem yabanci literatiir taramasi
yapilmistir. Literatiir taramasi sonucunda hem tek hem de birden fazla segenekli kapali
uclu sorular ile goriisme yapilan kisilerin 6zel durumlarini ortaya ¢ikarmak adina agik
uglu sorular belirlenmistir. Bu sorular hem bireysel hem de hane genelinin durumunu
ortaya koymak adina kisisel ve hane halki sorulari olarak iki ana gruba ayrilmistir. S6z
konusu ana gruplarin her biri demografik 6zellikler ile egitim ve saglik hizmetlerine
yonelik sorulardan olusmaktadir. Bunlar disinda kisisel sorular grubunda goriisme
yapilan kisilerin uzun vadeli planlarin1 6ngérebilmek adina gelecege yonelik sorular
da sorulmustur. Calisma kapsaminda goriismelere baslamadan énce T.C. Istanbul
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik Kuruluna sunularak etik

kurul onay belgesi alinmastir.
4.4.1. Ana Kiitle ve Orneklem Secimi

Calismanin ana kiitlesi Tiirkiye’de en ¢ok gecici koruma kapsaminda kisiye ev
sahipligi yapan Istanbul’dur. Kitle biiyiikliigiiniin belirlenmesi i¢in T.C. Icisleri
Bakanhig1 Gog Idaresi Baskanliginin internet sayfasindaki istatistikler incelenmis ve
Gegi¢i Koruma basghigindaki verilerden yararlanilmistir. Buraya gore Tiirkiye’de

yasayan gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 2022 yili Subat ay1 rakamlarina gore
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3.739.859 kisidir. Bu kisilerin 531.816’s1 Istanbul’da yasamaktadir. Dolayisiyla

arastirmanin ana kiitlesini olusturan kisi sayis1 531.816’dur.

Aragtirmanin O6rneklem biiyiikliigii ana kiitle icinden amaglh Ornekleme ile
secilen 18 yasindan biiyiik, Tiirkce bilen Suriyeli kisilerden olusmaktadir. Orneklem
biiyiikliigiiniin saptanmasinda %95 giiven araliginda + %35 hata pay:1 ile 6rneklem
biiyiikliigii yaklagik olarak 384 kisi olarak hesaplanmistir. Bu deger arastirma igin
gerekli en kiiciik orneklem biiyiikligii olup, calisma kapsaminda 510 kisi ile
goriisiilmiistiir. S6z konusu 510 kisi ile yapilan gériismeler Istanbul ilinin 24 ilgesini

kapsamaktadir (Bkz.: Tablo 4.19).

Tablo 4.19: Orneklemin Kapsadigi Istanbul Ilgeleri

Avrupa Yakasi Anadolu Yakasi
Arnavutkoy Esenyurt Atasehir
Avcilar Fatih Cekmekoy
Bagcilar Gaziosmanpasa Kartal
Bahgelievler Giingdren Pendik
Basaksehir Kagithane Sancaktepe
Bayrampasa Kiigiikgekmece Sultanbeyli
Eyiipsultan Sultangazi Tuzla
Esenler Zeytinburnu Umraniye

Calismada Tiirkce bilen ve 18 yasindan biiyiik kisiler hedeflendiginden amagh
orneklemeye dayanan ve arastirmanin amacina yonelik secilen bu bélgelerde kolayda
orneklem uygulanmistir. Boylece yas, egitim, sosyoekonomik statti gibi demografik

Ozelliklerin ¢esitlenmesi amaglanmustir.
4.4.2. Veri Toplama

Calisma kapsaminda Istanbul’da yasayan 18 yas ve iizeri Tiirkce bilen
Suriyelilerin mevcut durumlari, kamu hizmetlerine erisimleri, istek ve ihtiyaclarinin
tespitine yonelik dl¢iim ydntemi olarak anket uygulanmustir. Istanbul’da Suriyelilerin
yogun olarak yasadig1 ve Universite tarafindan secilen ilgelerde toplam 510 kisi ile

yaklagik 20 dakikalik yiiz yiize goriismeler yapilmistir.

Anket calismasinda yer alan sorularin anlasilirh@ini test etmek ve gerekli
duyulan diizeltmeleri yapmak amaciyla 2022 yilmin Subat ayinda pilot test

uygulanmustir. Pilot test sonucunda yapilan ¢ikarimlar dogrultusunda sorular gdzden

171



gecirilip revize edilmistir. Gerekli goriilen diizeltmelerin ardindan Mart-Nisan 2022

doneminde saha ¢alismas1 gerceklestirilmistir.

Arastirma sonucunda doldurulan anketlerden elde edilen verilerin kodlanmasi
ve dilizenlenmesi i¢in Microsoft Excel programindan; frekanslarin alinarak
karsilagtirmalar ile capraz tablo analizlerinin yapilmast ve istatistiki olarak
anlamliliklarinin -~ Slgiilmesi i¢in ise IBM SPSS V28 paket programindan

yararlanilmistir.

4.5. BULGULAR

Calismanin bu asamasinda tanimlayici istatistiklere dair bulgular ile capraz
tablolara yer verilmistir. Anket arastirmasinda elde edilen veriler lizerinden frekans
dagilimi incelenmistir. Frekans dagilimi bir veya birden fazla degiskene ait deger ya
da puanlarin dagilim 6zelliklerini gormek amaciyla elde edilen verileri say1 ve yiizde

olarak gosterir (Biiyiikoztiirk, 2014: 21).

Anket siirecinde elde edilen veriler ayrica ¢apraz tablo ve ki-kare analizleri ile
incelenmistir. Capraz tablo ile anket calismasinda yer alan katilimcilarin iki ya da daha
fazla degiskene gore frekans ve yiizde dagilimlart goriliir. Ki kare analizi ise
degiskenlerin her bir kategorisi i¢in gozlenen ve beklenen degerleri arasindaki farkin
anlamliligini inceler. Yapilan analizde beklenen degeri besten kiigiik olan kategori
sayisinin, toplam kategori sayisinin %?20’sini agsmamasi ve tiim kategorilerde bu
degerin birden biiyiik olmasi beklenir. Aksi takdirde eger uygunsa kategoriler arasinda
birlestirme yapilabilir (Biiylikoztiirk, 2014: 27; 155). Boylece katilimcilardan saglanan
farkli yanitlarin kendi iglerinde bir iligkiye sahip olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Bagimsiz  degiskenlere gbére normal dagilim kosullari
saglamadigindan parametrik olmayan testlerden ki kare testi kullanilmis olup, p degeri
0,05°den kiigiikse farkliligin istatistiksel olarak anlamli oldugu kabul edilmistir.
Kullanilan SPSS programinda ¢apraz tablo analizi siirecinde ki-kare analizi i¢in ilgili
alan secilmis ve bunun akabinde kullanilan programin verdigi ¢apraz tablo sonuglar

ile birlikte Pearson Chi-Squre degeri elde edilmistir. Bu deger 0.05’ten kiigiik (p<0,05)
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ciktig1 takdirde degiskenler arasinda anlamli bir iliski oldugu, aksi takdirde iki

degisken arasinda anlamli bir fark olmadig1 seklinde yorumlanmaktadir.

4.5.1. Katihma Profiline Yonelik Istatistikler

Anket calismasinda demografik ozelliklerin ve g¢alisma hayatinin tespitine

yonelik sorular sorulmustur.
4.5.1.1. Katihmcilarin Cinsiyet ve Yas Dagilhimm

Asagida caligmada yer alan katilimcilarin cinsiyet ve yas dagilimlarina yer

verilmistir.

Grafik 4.7: Cinsiyet Dagilimi
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Grafik 4.7°de katilimcilan cinsiyet, yas, egitim durumu, Tirkiye’de yasam
stirelerine dair frekans dagilimlarma yer verilmistir. Grafikte de gorildiigi gibi
katitlimeilarin -~ %63.1°1  erkeklerden, %36.9’u ise kadinlardan olusmaktadir.
Katilimcilarin 183’1 bekar, 15’1 bosanmis ya da esini kaybetmis ve 313’1 evli

oldugunu ifade etmistir.
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Grafik 4.8: Yas Dagilimi
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Yas dagilimi agisindan bakildiginda ¢calisma ¢agindaki kisilerin agirlikli oldugu
goriilmektedir. Bunda gore %42.4 ile en ¢ok 25-34 yas aralig1 yer almakta, onu %30.8
ile 18-24 yas aras1 temsil etmektedir (Bkz.: Grafik 4.8). Yas grubu ilerledikge
temsiliyet oram1 diismektedir. Calisma Tiirkce bilen Suriyeli siginmacilardan

olustugundan bu durum, ileri yaslarda Tiirk¢e bilen kisi sayisinin azalmasindan

kaynaklanmaktadir.
Tablo 4.20: Cinsiyet ve Yas Dagilim1 (%)
Cinsiyet 18-24 Yas 25-34 Yas 35-44 Yas 45+ Yas
Kadin 34.8 34.2 22.5 8.6
Erkek 28.5 47.1 17.0 7.4

Tablo 4.20°de ise katilimcilarin cinsiyet ve yas dagilimi ¢apraz tablo analiziyle
verilmistir. Analize gore hem kadin hem de erkek katilimcilarin ¢ogunlugunun 18-34
yas araliginda oldugu goriilmektedir. Ilerleyen yaslarda her iki cinsiyet grubunda da
diisiis goriilmektedir. Kadin katilimcilar kendi i¢lerinde az bir farkla da olsa en ¢ok
%34.8 ile 18-24 yas aralig1 temsil ederken, erkek katilimcilari en yogun temsil eden

yas grubu 25-34 araligidir.
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4.5.1.2. Katihmcilarin Tiirkce Dil Seviyesi

Bu boliimde c¢aligmada yer alan kisilerin okuma, yazma ve konusma becerileri

kapsaminda Tiirkge dil seviyesine dair bulgulara yer verilmistir.

Tablo 4.21: Tiirkge Dil Seviyesi

Dil Yetisi Iyi Orta Zayif Toplam
Okuma (%) 29.8 26.7 435 100
Yazma (%) 255 25.9 48.6 100

Konusma (%)  49.2 30 20.8 100

Tablo 4.21°de katilimcilarin Tiirkge dil seviyesi iyi, orta ve zayiftan olusan lig
yetiye gore verilmistir. Ankete katilan kisiler Tiirkge dil seviyesi agisindan konugma
yetisinde kendilerinin agirlikli olarak iyi oldugunu belirtirken, okuma ve yazma
yetilerinde ise agirlikli olarak zayif olarak tanimlamiglardir. Buna gore katilimeilarin
yaklagik olarak %50’si konusma kapsaminda Tiirkge dil seviyelerini iyi; okuma ve

yazma yetisi kapsaminda ise sirasiyla %43,5 ve %48,6’s1 zayif olduklarmi ifade

etmislerdir.

Tablo 4.22: Cinsiyete Gore Tiirkge Dil Seviyesi Dagilimi
Cinsiyet Iyi Orta Zayf  Toplam
okuma Kadin 20.9% 19.8% 59.4%  100.0%
Erkek 35.0% 30.7% 34.4%  100.0%
Yazma Kadin 16.6% 19.3% 64.2%  100.0%
Erkek 307%  29.7%  39.6%  100.0%
Kadin 37.4% 30.5% 32.1%  100.0%

Konusma
Erkek 56.0% 29.7% 142%  100.0%

Cinsiyete gore Tiirkce dil seviyesine bakildiginda ise (Bkz.: Tablo 4.22) her
yeti tliriinde cinsiyetler arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik bulunmustur.
Okuma, yazma ve konusma alanlarinin her birinden erkek katilimeilar kadin
katilimcilara gore kendilerini daha yiiksek oranda iyi olarak tanimlamiglardir. Kadin

katilimcilarin hem okuma hem de yazma alanlarinda beceri diizeylerini yliksek oranda
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zay1f olarak ifade etmeleri varis lilkesinde toplumsal hayata uyumlarinin onitindeki
onemli bir engeldir. Hane i¢i bakimi agirlikli olarak kadinlarin istlendigi
diisiintildiigtinde hem kendilerinin hem de Ozellikle ¢ocuklarinin egitim ve saglik
imkanlarindan faydalanmalarinda kadinlarin dil seviyesinin gelismis olmasi toplumsal
uyuma yonelik atilacak ciddi bir adimdir. Ote yandan kadinlar ile erkekler arasindaki
bu farklilik kadinlarin erkeklere oranla ¢ekirdek sosyal aglarin icinde yasadiginin
gostergesi olabilir. Erkeklerin calisma hayatindaki yerinin kadinlara oranla fazla
olmasi Tirkce dil seviyelirinin gelisiminde etkili bir unsur olabilir. Bu durum
kadinlarin istihdama katilmasimnin sadece ekonomik olarak bireysel bir katki
saglamayacagi, ayn1 zamanda Tiirk¢e dil seviyelerinin artmasina etki edebileceginin
gostergesidir. Boylece hem kendilerinin hem de hane icinde bakim sagladiklar1 diger
kisilerin egitim ve saglik gibi c¢esitli hizmetlerden saglayacaklar1 faydalar
artirabilecek, buna ek olarak hem kendilerinin hem de gelecek nesillerin toplumsal

hayata uyumlarini kolaylastirabilecektir.
4.5.1.3. Katihmcilarin Calisma Hayatindaki Yeri
Bu boéliimde katilimeilarin istihdam igindeki profillerine yer verilmistir.

Tablo 4.23: Calisma Durumu

Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 352 69.0
Hayir 158 31.0
Toplam 510 100.0

Tablo 4.23’te katilimcilarin ¢alisma durumlart sorgulanmistir. Buna tiim

katilimcilarin yaklasik olarak %70’inin istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 4.24: Cinsiyete Goére Calisma Durumunun Dagilimi

Kadin Erkek
Evet 26.70% 93.50%
Hayir 73.30% 6.50%
Toplam 100.00% 100.00%
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Calisma durumu cinsiyete gore incelendiginde ise degiskenler arasinda anlamli
bir farklilik bulunmus ve erkek katilimcilarin kadin katilimcilara oranla ciddi bir
seviyede c¢alisma hayatinda yer aldigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore erkeklerin
%95°1 c¢alistigin1 sdylerken bu oran kadin katilimcilarda yaklasik olarak %27
seviyesindedir. Kadinlarin istihdamda g¢ok diisiikk seviyelerde yer almasinin neden
toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir gdstergesi olmakla birlikte bir sonraki tabloda da

goriilecegi iizere hane i¢i bakimin kadinlar tarafindan yerine getirilmesidir.

Tablo 4.25: Cinsiyete Gore Calismama Nedenlerinin Dagilimi
Kadin  Erkek

Yasal engeller nedeniyle 0.0% 4.8%
Ev hanimiyim 70.8%  4.8%
Egitimime uygun bir is bulamadigim i¢in 2.9% 0.0%
Cocuklarima/kardeslerime bakmak zorunda oldugum igin 47.4% 0.0%
Yeterince is imkani olmadigi igin 0.0% 38.1%
Yabancilara i verilmedigi i¢in 0.7% 14.3%
Hastayim/Raporluyum/Hamileyim 6.6%  23.8%
Caligmasina aile iginde izin verilmedigi i¢in 2.2% 0.0%
Egitimim devam ettigi i¢in 2.9% 9.5%
Ucretler az oldugu igin 0.0%  4.8%
Diger 1.5% 4.8%

Tablo 4.25’te ise cinsiyetlere gore ¢alismama nedenleri verilmistir. Birden fazla
neden belirtilebilen bu soruda katilimcilarin calismama nedenlerine bakildiginda kadin
ve erkekler arasinda anlamli farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bu nedenler iginde
oncelikle belirtilmesi gereken durum, hem kadinlarin hem de erkeklerin “ev
hanimiyim” yanitin1 vermis olduklaridir. Bu cevabin, katilimeilarin Tiirkce bilgisinden
kaynakli bir yetersizlikten kaynaklaniyor olabilecegi ve is aramadiklarini belirtme
sekilleri olarak yorumlanmistir. Kadin katilimcilarin yaklasik olarak %71°1 ev hanimi
olduklarini ifade ederken bu oran erkeklerde yaklasik olarak %5 tir. Kadin katilimcilar
agirlikli olarak hanedeki diger kisilere bakim islerini ¢alismalarinin oniindeki engel
olarak belirtmiglerdir. Erkek katilimcilar ise yeterli is imkdn1 olmamasi, yabanci
ayrimcili@i ve hasta olma durumlarini belirtmisler; Higbir erkek katilimci hane igi
bireylere bakma yiikiimliliiglinden bahsetmemistir. Kadinlarin hanedeki yasl, ¢ocuk

ve engelli bireylerin bakimiyla ylikiimli olmasi, gec¢ici koruma altindaki bu kisilerin
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kres, vb. sosyal hizmetlere erisime yeterli imkanlarinin olmamasindan kaynaklantyor

olabilir.

Tablo 4.26: Calisilan Sektor

Say1 (n) Yiizde (%)
Tarim 1 0.3
Sanayi 19 5.4
Hizmet 174 49.4
Tekstil 93 26.4
Insaat 12 3.4
Ticaret 53 15.1
Toplam 352 100.0

Katilimcilar arasinda calismakta oldugunu ifade eden 352 kisinin calistigt
sektorler Tablo 4.26°da verilmistir. Goriismelerin Istanbul ilinde gerceklestirilmis
olmasi sektdr dagiliminda bir kisit olmakla birlikte calistigini ifade eden kisilerin
%49,4°1 hizmet sektoriinde yer aldigini ifade etmistir. Hizmet sektoriinii ise %26,4 ile
tekstil takip etmektedir. Sektorlerin cinsiyete gore dagiliminda ise istatistiki olarak

anlamli bir farklilik bulunmamastir.

Tablo 4.27: Calisilan Sektor ve Sosyal Giivenlik

Evet Hayir
Tarim 0.0% 100.0%
Sanayi 47.4% 52.6%
Hizmet 39.1% 60.9%
Tekstil 24.7% 75.3%
Insaat 50.0% 50.0%
Ticaret 49.1% 50.9%
Toplam 37.5% 62.5%

Calisan katilimcilara sosyal gilivenlik kurumuna bagli olup olmadiklari
sorulmus ve Tablo 4.27°de bu oranin sektorlere gore dagilimi gosterilmistir.
Degiskenler arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik bulunan bu analizde genel
olarak calisan katilimcilarin %62,5°1 sosyal giivenlik kaydinin olmadigini sdylerken

%37,5’1 ise oldugunu ifade etmistir. Bu dagilima sektorler agisindan bakildiginda en
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cok tekstil sektoriinde sosyal giivenlik kaydinin yapilmadan calisildigi, ikinci olarak

hizmet ve onu da sanayi sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.28: Isteki Statii Dagilim1

Sayi (n) Yiizde (%)
Ucretli/Maash 232 65.9
Yevmiyeli 26 7.4
(Mevsimlik/Gegici)
Isveren 94 26.7
Toplam 352 100.0

Tablo 4.28’de ise calistigini belirten katilimcilarin isteki statiilerine yer
verilmigtir. Buna gore katilimcilarin %65,9°u ticretli/maash c¢alistigini ifade ederken,
%26,7’si isveren oldugunu ve %7,4’ii ise yevmiyeli ¢alistigini belirtmislerdir. isveren
oldugunu belirten katilimcilarin bir boliimiiniin kiiciik esnaf ile zanaatkar oldugu ve
yasanilan ilgede ya da daha da spesifik olarak mahallede kendi anadillerinde agilan
kiiciik isyerlerinden olustugu varsayildigi takdirde, hem sosyal aglarin gé¢ eden kisiler
icin ekonomik olarak destekleyici unsur oldugu hem de kaynak iilkedeki kiiltiiriin
devam ettigi bir gettolasma bdlgesinin olusmasina alan yarattig1 yorumu yapilabilir.
Ekonomik anlamda sosyal ag iligkilerinin ve gettolagsma alaninin varlig1 gelen kisilere
bir yandan giivenli alan saglarken, diger yandan ise varis iilkesi a¢isindan toplumsal

uyum ile catigma yaratabilecegi seklinde ¢ikarim yapilabilir.

Tablo 4.29: Isteki Statiiniin Cinsiyete Gore Dagilimi

Kadin Erkek
Ucretli/Maash 88.00% 62.30%
Yevmiyeli (Mevsimlik/Gegici) 2.00% 8.30%
Isveren 10.00% 29.50%
Toplam 100.00% 100.00%

Isteki statiiniin cinsiyetlere gére dagilimina bakildiginda istatistiki olarak
anlamli farklilik bulunmustur. Buna gore calisan kadin katilimcilarin %881
ticretli/maagli, %10’u igveren ve %?2’si yevmiyeli c¢alisandir. Calisan erkek

katilimcilarda da statii siralamasi ayn1 olmakla birlikte oranlarda farklilik
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goriilmektedir. Buna gore calisan erkek katilimeilarin %62,3’1 licretli/maasli, %29,5’1

isveren ve %8.3’1i yevmiyeli ¢caligsandir.

Tablo 4.30: Mevcut Calisilan Isin Bulunus Yontemi
Say1 Yiizde

() (&)
Suriyeli tanidik araciligiyla 217 58.0%
Tiirk tanidik araciligiyla 33 8.8%
Kendim arayarak 47 12.6%
Kendi isime bagladim 66 17.6%
Goniillii/Stajyer olarak ¢aligmaya basladim 1 0.3%
Uluslararas1 organizasyon araciligiyla 2 0.5%
STK araciligiyla 1 0.3%
x:gfg gc,ralarm (Orn. TV, gazete, internet) 3 0.8%
ISKUR’dan 1 0.3%
Yabanci kokenli tanidik ile 1 0.3%
Akraba araciligi ile 2 0.5%
Toplam 374 100.0%

Son olarak ise ¢alisan kisilere mevcut isini nasil buldugu sorulmustur. Verilen
yanitlarda is bulmada esas unsurun sosyal aglar oldugu goriilmektedir. Baska
tanidiklar araciligryla bulduklarini sdyleyenlerin toplam oran1 %67,1 olmakla birlikte;
katilimcilar %58 ile Suriyeli tanidiklar1 araciligiyla is bulduklarini ifade etmislerdir.

Bu durum yine sosyal aglarin 6nemini gostermektedir.
4.5.1.4. Tiirkiye’de Yasam Siiresi ve Gelecege Dair Beklentiler

Bu boliimde katilimcilarin ne kadar stiredir Tiirkiye’de yasadiklar ve gelecege

yonelik planlarina dair bulgulara yer verilmektedir.
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Grafik 4.9: Tirkiye’de Yasam Siiresi (%)
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Katilimcilara Tiirkiye’de ne kadar siiredir yasadiklar1 soruldugunda ise
%73.3’1 5 ile 10 yil arasinda, %20.4°1 1 ile 5 yil arasinda Tiirkiye’de yasadiklarini
sOylemislerdir.1 yildan az ve 10 yildan fazla siiredir Tiirkiye’de yasayanlarin orani ise

nispeten dugiiktiir.

Tablo 4.31: Tiirkiye’de Yasam Siiresi ile Tiirk¢e Seviyesinim Karsilastirilmasi

10 yildan
1 yildan az 1-Syilaras1  5-10 y1l arasi
fazla
Iyi 33.3% 17.0% 37.6% 63.2%
Orta 11.1% 33.3% 27.2% 12.6%
Zayif 55.6% 49.7% 35.2% 24.1%
Toplam 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Calismada bir diger merak edilen unsur Tiirkiye’de gecirilen siire ile Tiirkce dil
seviyesi iliskisidir. Katilimcilardan elde edilen verilere gore 5 yildan az siiredir
Tiirkiye’de yastyorum diyenler agirlikli olarak Tiirkce seviyelerinin de zayif oldugunu
belirtmislerdir. 1 yildan az siiredir Tiirkiye’de yasayan ve Tirkge dil seviyesini iyi

olarak ifade eden kisilerin oraninin %33 oldugu goriilmektedir. Bu durum bu cevabi
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veren katilimci sayisinin azligindan kaynaklantyor olabilir. 10 yildan fazla siiredir
Tiirkiye’de yasayanlar ise agirlikli olarak Tiirkce dil seviyelerini iyi oldugunu ifade
etmislerdir (Bkz.: Tablo 4.31).

Grafik 4.10: Gelecekte Tiirkiye’de Yasamaya Dair Diisiinceler (%)
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Zorunlu go6¢ ile Suriye’den gelen kisilere ileride Tiirkiye’de yasama
konusundaki diigiinceleri de sorulmustur. Grafik 4.10°da de goriildiigii iizere yaklagik
olarak %73 ile calismaya katilan kisilerin 6nemli bir boliimiiniin gelecekte Tiirkiye’de
kalma niyetinde olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Suriye’ye donmek isteyenlerin orant
%16,5 ve iiciincii bir iilkede yasamak istedigini belirtenlerin orani ise %10’dur. Ileride
nerede yasayacagina karar vermeyenler ise %0,2 ile 6rneklemin g¢ok kiiciik bir

boliimiinii olusturmaktadir.
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Tablo 4.32: Gelecekte Yasamayi Diistiniilen Yerin Tercih Nedeni

Tiirkiye’de Uglinci bir Ulkeme
ilkede ..
yasamayl asaAmavl donmek Kararsiz
diisiiniiyorum. _yasamay istiyorum.
diigiinityorum.
Giivenlik 21.6% 0.0% 0.0% 0.0%
Ekonomik kosullar 3.0% 17.3% 2.4% 0.0%
Aile/Tamdiklar 8.8% 17.3% 9.5% 0.0%
Is olanaklar1 17.5% 9.6% 3.6% 0.0%
Turkiye"de uzun siire 3.8% 0.0% 0.0% 0.0%
yasamak
Dini, kl_llturel ve cografi 10.1% 0.0% 0.0% 0.0%
benzerlikler
Suriye’de savasin devam . o 0 0
ot 12.9% 0.0% 0.0% 0.0%
Egitim 3.3% 3.8% 0.0% 0.0%
Cocuklarin gelecegi i¢in 0.8% 1.9% 0.0% 0.0%
Tirklerle iligkiler 4.7% 0.0% 0.0% 0.0%
Yasam kosullarinin iyi olmasi 25.2% 38.5% 1.2% 0.0%
Vatandaslik alimi 3.3% 3.8% 0.0% 0.0%
Tirkiye’de diizen kurulmus 8.2% 0.0% 0.0% 0.0%
olmasi
Saglik 1.1% 1.9% 0.0% 0.0%
Tiirkiye’nin gii¢lii olmasi 0.5% 0.0% 0.0% 0.0%
Tarihi iligkiler 0.5% 0.0% 0.0% 0.0%
Baskzi bir iilkeye gitmenin 0.8% 0.0% 0.0% 0.0%
zorlugu
Barinma 0.5% 0.0% 3.6% 0.0%
Suriye’ye yakin olmasi 0.8% 0.0% 0.0% 0.0%
Savas biterse 0.0% 0.0% 64.3% 0.0%
Diger 4.4% 11.5% 20.2% 100.0%

Katilimcilara gelecekte yasamayi istedigi yeri neden sectigi de sorulmus ve

yagsamayi istedigi yere dair yanitlar Tablo 4.32’de verilmistir. Bu yanitlara gore iilkeme

donmek istiyorum diyen kisilerin 6énemli bir kism1 savasin bitmesini, %9,5°1 ise aile

veya tamdiklarmin orada olmasmi neden olarak gostermistir. Ugiincii bir iilkede

yasamak istiyorum diyen kisiler icin en Onemli neden olarak yasam kosullari

gosterilmis, onu ekonomik kosullar ile aile ve tanidiklarin orada olmasi takip etmistir.

Ekonomik kosullar, is olanaklari, egitim, saglik gibi unsurlarin da yasam kosulunun bir

pargasi oldugu diisiiniildiigiinde bu oran daha da yiikselmektedir. Tiirkiye’de yasamay1

segen katilimcilar i¢in ise ilk li¢ 6nemli neden yasam kosullari, gilivenlik ve is

olanaklar1 gelmektedir. Bu tercihler ikinci asamadaki go¢ etme ya da etmeme kararinin
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belirleyicileridir. Bahsedilen nedenler go¢ etme kararma dair teorik literatiirii de

destekler niteliktedir.
4.5.2. Egitim Hizmetlerine Yonelik Bulgularin Analizi

Calismanin aragtirma sorusu egitim ve saglik hizmetleri ile daraltildigindan
katilimcilarla yapilan goriigmelerden ozellikle egitim ve saglik konularina yonelik

sorulardan elde edilen verilere odaklanilmstir.
4.5.2.1. Egitim Hizmetlerine Yonelik Tamimlayici istatistikler
Bu boliimde ise egitim hizmetlerine yonelik bulgulara yer verilecektir.

Tablo 4.33: Egitim Durumu

Say1 (n) Yiizde (%)

Hic okula gitmedim 14 2.7
Tkokul terk 25 4.9
Tlkokul 89 175
Ortaokul terk 42 8.2
Ortaokul 91 17.8
Lise terk 36 7.1
Lise 111 21.8
Universite terk 17 3.3
Universite 80 15.7
Lisansiistii 5 1.0
Toplam 510 100.0

Kisilerin egitim seviyelerine yonelik dagilimi1 6grenmek i¢in en son mezun
olduklar1 okul seviyesi sorulmustur. Bu soruya ilk sirada %21.8 ile lise mezunu cevab1
gelmistir. Lise mezunu cevabimi sirasiyla ortaokul, ilkokul ve iiniversite yanitlari
izlemigtir. Lisansiistii diyenlerin sayis1 ise drneklemin en kii¢iik kismini olusturmustur

(Bkz.: Tablo 4.33).
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Tablo 4.34: Cinsiyete Gore Egitim Durumu Dagilimi

Kadin Erkek
Hig okula gitmedim 4.80% 1.50%
Ilkokul 30.00% 17.90%
Ortaokul 26.70% 25.70%
Lise 25.20% 30.90%
Universite 13.40% 22.30%
Lisansiistii 0.00% 1.50%

Cinsiyete gore egitim durumlarinin dagilimina bakildiginda ise degiskenler
arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik bulunmustur. Buna gore hi¢ okula gitmedim
ve ilkokul terk/ilkokul mezunuyum diyen kadinlarin orani sirasiyla %4.8 ve %30 iken
bu cevabt veren erkeklerin orami sirasiyla %1.5 ve 9%17.9°dur. Ortaokul
terk/ortaokuldan mezun oldum diyenlerin orani her iki cinsiyet i¢inde benzer
oranlardayken liseden terk/liseden mezun oldum diyen kadin katilimeilarin aleyhine
farklilagmaktadir. Lisansiistii egitimi alan hi¢ kadin katilimci bulunmazken erkek

katilimcilarin %1.5°1 bu yanit1 vermislerdir.

Tablo 4.35: Tiirkiye’de Alinan Egitim
Say1 (n) Yiizde (%)

Tiirkiye’de egitim almadim 447 87.6
[kdgretim 5 1.0
Lise 15 2.9
Universite 29 5.7
Mesleki egitim 4 0.8
Dil egitimi 8 1.6
Diger 2 0.4
Toplam 510 100.0

Katilimcilara Tiirkiye’de egitim alip almadiklar1 sorulmus ve 63 katilimcinin

Tiirkiye’de egitim aldiklar1 bulgusuna ulagilmistir (Bkz.: Tablo 4.35).
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Tablo 4.36: Tiirkiye’de Alinan Egitimden Memnuniyet Seviyesi

Say1 (n)  Yiizde (%)

Cok memnunum 28 44.4
Memnunum 29 46.0
Ne memnunum ne de memnun degilim 5 7.9
Memnun degilim 1 1.6
Toplam 63 100.0

Tiirkiye’de egitim hizmetinden faydalanan 63 katilimciya aldiklar1 hizmetten
memnun olup olmadiklar1 sorulmustur. S6z konusu 63 kisinin %46’s1 memnun
oldugunu, %44,4’1i ise cok memnun oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de aldig1 egitim
hizmetinden memnun olmayanlar ise 63 kisinin %1,6’sin1 olusturmaktadir (Bkz.:
Tablo 4.36).

Tablo 4.37: 18 Yas Alt1 Cocuklarin Okula Devam Durumu

Katilmel .o o
Sayisi (n) Yiizde (%)
Evet, okula giden biri var 105 20.6
Hayir, okula giden biri yok 153 30.0
Hem okula.g!den, hem de 93 18.2
gitmeyen kisiler var
Hanede 18 yas alt1 cocuk 159 31.2
yok
Toplam Katilimc1 Sayisi 510 100.0
Hanedeki Toplam Cocuk 461 i
Sayist

Cocuklarin okula katilim durumlarim1 gérmek amaciyla hanehalkina okula
devam edip etmeme durumlari sorulmustur. Hanede birden fazla ¢ocuk olmasi ya da
hi¢ cocuk olmamasi gibi nedenlerle toplam ¢ocuk sayis1 461 olup, bu nedenle katilime1
sayisindan farklilagmaktadir. 510 katilimcinin 159’unun hanesinde 18 yas alt1 cocuk

bulunmamaktadir. 351 katilimeinin %43,5’u okula giden biri yok cevabini vermistir.
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%26,4’1i hem okula giden hem de okula gitmeyen ¢ocuklarin oldugunu; %29,9’u ise

okula giden biri oldugunu séylemistir (Bkz.: Tablo 4.37).

Tablo 4.38: Hanede Yasayan ve Okula Giden Cocugun Egitim Aldigi Kurum Tipi

Sayi (n) Yiizde (%)
Devlet Okulu 381 95%
Ozel Okul 17 4.2%
Kuran Kursu 3 0.7%
Toplam 401 100 %

Hanehalki ile yapilan goriismelerde hanede okula giden kisi oldugunu beyan
eden katilimcilara bu cocuklarin hangi tiir okula gittikleri sorulmustur. Buna gore

hanede okula devam eden toplam 401 cocuktan %95°1 devlet okuluna gitmektedir

(Bkz.: Tablo 4.38).

Tablo 4.39: Tiirkiye’de Egitim Destegi

Say1 (n) Yiizde (%)
e[l)lfr?f}e;(l:mm/almadlm 43 68.3%
Kamu/devlet bursu 11 17.5%
Uluslararasi kurum bursu 1 1.6%
Universite bursu 1 1.6%
STK destegi 4 6.3%
Ozel kurum 3 4.8%
Toplam 63 100.0%

Tirkiye’de okula giden 63 kisiye egitim destegi alip almadig1 sorulmus ve
yaridan fazlas1 (%68,3) herhangi bir destek almadigini ifade etmistir. Destek aldigin

sOyleyenler arasinda ise %17,5 ile en ¢ok kamu kurumlarindan destek alindigi

goriilmistiir (Bkz.: Tablo 4.39).
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Tablo 4.40: Kisisel Olarak Egitimde Yasanan Sorunlar

Say1 (n) Yiizde (%)
Dil giigliigii nedeniyle dersleri 18 231%
anlayamama
Ayrimcilikla kargilagsma 11 14.1%
Kiiltiirel farkliliklar yiiziinden 4 5 1%
sorunlar yagama
Arkadas edinme gii¢liigii 10 12.8%
Tiirkiye’de egitim sisteminin o
geldigimiz lilkeden farkli olmasi ia 14.1%
Caligmak zorunda olma 1 1.3%
Sorun yagamadim 22 28.2%
Hepsi 1 1.3%
Toplam 78 100.0%

Tiirkiye’de kisilerin  kendi egitim siire¢lerinde yasadiklar

sorunlara

bakildiginda ise en c¢ok dil seviyesinin yeterli olmamasi nedeniyle dersleri

anlayamadiklarim1 ifade etmislerdir. Tirkce bilgisinin disinda yasanilan diger

sorunlarda ise ayrimcilikla kargilagsma ve kendi memleketlerine gore egitim sisteminin

farkli olmasi segenekleri 6n plana ¢ikmistir (Bkz.: Tablo 4.40).

Tablo 4.41: Cocuklarin Okulda Yasadigi Sorunlar

Sayi (n) Yiizde (%)
Dil gii¢liigii nedeniyle dersleri 56 16.0%
anlayamama
Ayrimcilikla karsilagsma 64 18.3%
Kiiltiirel farkliliklar ytiziinden 57 16.3%
sorunlar yagama
Arkadas edinme giicligii 55 15.7%
Tiirkiye’de egitim sisteminin 0
geldiginiz lilkeden farkli olmasi 37 10.6%
Sorun yok 81 23.1%
Toplam 350 100.0%
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Okula giden c¢ocuklarin bulundugu hanelere de ayni soru ¢ocuklar agisindan

yoneltilmistir. Buna gore ¢ocuklarinin sorun yasamadigini ifade edenler %23,1 iken en
¢ok sorun yasanan konunun ayrimcilik oldugu goze ¢arpmaktadir. Ayrimciliktan sonra
kiiltiirel farkliliklar ve Tablo 4.45’ye benzer sekilde yetersiz Tiirkge bilgisi nedeniyle
derslerin anlagilamamasi gelmektedir (Bkz.: Tablo 4.41). Arkadas edinmede gii¢liik
yasadigini belirtenlerin orant %15.7°dir. Bu durum da dil seviyesi ve ayrimcilikla

iliskili olabilir.

Tablo 4.42: Okula Devam Etmeme Nedenleri

Say1 (n) Yiizde (%)
Calismak zorunda oldugu i¢in 12 4.5%
Calismak istedigi i¢in 11 4.1%
Okula kayit yaptiramadigimiz i¢in 11 4.1%
Egitim Pngaklarl hakkinda bilgimiz 4 1.5%
olmadig1 i¢in
Gegici bir siire burada oldugumuz igin 2 0.7%
Q!(ul masraflarini kargilayamadigimiz 6 2 204
icin
O'klildauvve"rlle"n (.ie.rslerde zorlanacagini 4 1.5%
diisiindiiglimiiz i¢in
Ulagim zorlugu nedeniyle 4 1.5%
Okul yasina gelmedi 196 72.9%
Kimligi yok 13 4.8%
Saglik problemleri nedeniyle 0.7%
Ikamet adresi nedeniyle 0.4%
Diger 3 1.1%
Toplam 269 100.0%

Tablo 8’de ise ¢ocuklarin okula devam etmeme nedenlerine yer verilmistir.

Buna gore yaklasik olarak %731 okul yasina gelmedigi i¢in ¢ocugunun okula devam
etmedigini sOylemistir. Okula devam etmemenin en 6nemli nedeni ¢ocuklarin ¢alismak
zorunda olmasidir. Takip eden diger 6nemli iki nedenin ise ¢ocuklarinin kimliklerinin
olmamasi ile hanede yasayan cocuklarin ¢alismasina ihtiyag duyulmasi nedenleriyle

egitim hayatindan yoksun kaldiklar1 goriillmektedir (Bkz.: Tablo 4.42).
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4.5.2.2. Egitim Hizmetlerine Yonelik Capraz Tablo Analizleri

Bu bolimde katilimcilardan elde edilen verilerden ilgili olanlar ile

katilimcilarin egitim hizmetlerine yonelik ifadelerinin karsilastirilmasi yapilacaktir.

Tablo 4.43: Egitim Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar ve Egitim
Hizmetlerinden Memnuniyet

Ne
memnunum
Cok Memnunum ne de Me[r)rjun Toplam
memnunum memnun degilim
degilim

Dil giigliigii
nedeniyle dersleri 44.4% 50.0% 5.6% 0.0% 100.0%
anlayamama
ﬁ;;‘ﬁ;ﬁ:la 45.5% 36.4% 9.1% 91%  100.0%
Kiltiirel farkliliklar
yiiziinden sorun 50.0% 50.0% 0.0% 0.0%  100.0%
yasama
fof&dgﬁ edinfiie 50.0% 50.0% 0.0% 0.0%  100.0%
Tiirkiye’de egitim
sisteminin 72.7% 27.3% 0.0% 00%  100.0%
geldigimiz {ilkeden
farkli olmasi
Galismak zorunda 0.0% 100.0% 0.0% 0.0%  100.0%

olma

Egitim hizmetlerinde yasanan sorunlar ile bu hizmetten memnuniyet
seviyesinin karsilastirilmasi Tablo 4.4°te yer almaktadir. Tiirkiye’de egitim alan kisiler
cesitli sorunlarla karsilastiklarini belirtmigler, fakat bu sorunlara ragmen egitim

hizmetlerinden ¢ok memnunum ve memnunum seklinde ifade etmislerdir.
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Tablo 4.44: Tirkiye’de Alinan Egitim Hizmetinden Memnuniyet Seviyesi ile
Gelecekte Tiirkiye’de Kalma Diisiincesinin Karsilastirilmasi

Ne memnunum

Cok Memnunum ne de memnun Memnun
memnunum e degilim
degilim

Tirkiye’de
yasamayi 85.7% 75.9% 80.0% 0.0%
diisiiniiyorum.
Uciincii bir iilkede
yagsamayli 7.1% 10.3% 20.0% 100.0%
diisiiniiyorum.
Ulkeme donmek 7.1% 10.3% 0.0% 0.0%
istiyorum.

Tablo 4.44°de egitim hizmetlerinden faydalanan katilimcilarin bu hizmetten
memnuniyet seviyeleri ile gelecekte Tiirkiye’de kalma kararlari arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan ¢apraz tablo analizinde p>.05 ¢ikmis ve dolayisiyla Tiirkiye’de
alman egitim hizmetlerinden memnuniyet ile gelecekte Tiirkiye’de yasama karari
arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir. Diger yandan dagilimlara baktigimizda
Tiirkiye’de aldig1 hizmetlerden ¢ok memnun oldugunu sdyleyenlerin %85,7’s1 ayni1
zamanda gelecekte Tiirkiye’de kalmak istediklerini ifade etmistir. Tiirkiye’de egitim
hizmetlerinden memnun olmadigini sdyleyen katilimcilarin hepsi ise {iglincii bir tilkede
yasamak istedigini ifade etmistir.

Tablo 4.45: Nakdi veya Ayni Yardim Alma Durumu ile Tiirkiye’de Alinan Egitim
Hizmetlerinden Memnuniyet Seviyesinin Karsilastirilmasi

Ne
Cok memnunum ne Memnun

Memnunum et

memnunum de memnun degilim
degilim

Evet 14.3% 6.9% 0.0% 0.0%
Hayir 85.7% 93.1% 100.0% 100.0%
Toplam 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Tablo 4.45’te ise ayni ve nakdi olmak iizere alinan yardimlar ile egitim
hizmetlerinden memnuniyet iliskisine bakilmistir. S6z konusu karsilagtirmada da

istatistiki bir anlamlilik bulunmamustir.
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4.5.3. Saghk Hizmetlerine Yonelik Bulgularin Analizi

Calismanin bu boliimiinde saglik hizmetleri acisindan katilimcilardan elde

edilen verilere odaklanilmistir.
4.5.3.1. Saghk Hizmetlerine Yonelik Tammlayici Istatistikler
Saglik hizmetlerine yonelik tanimlayici istatistikler asagida verilmistir.

Tablo 4.46: Saglik Kurumlarindan Yararlanma Sikligi

Say1 (n) Yiizde (%)
1-3 ay arayla 166 325
Her 6 ayda bir 143 28.0
Yilda bir 138 27.1
Hig 63 12.4
Toplam 510 100.0

Katilimcilarim  Tiirkiye’de  hangi  siklikla  saglik  hizmetlerinden
faydalandiklarinin bilgisi Tablo 4.46°da verilmistir. Tablodan da goriildiigii tizere
%12,4°1 Tiriye’de saglik kurumuna hi¢ gitmezken, gidenler arasinda gelen yanitlara

gore belirli bir zaman aralig1 6n plana ¢itkmamaktadir.

Tablo 4.47: ihtiyag Halinde Saglik Hizmetlerine Erisim

Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 414 81.2
Hayir 37 7.3
Ihtiyacim olmadi 59 116
Toplam 510 100.0

Katilimcilara ayrica ihtiyaglar1 oldugunda saglik hizmetlerine erisimlerinin
olup olmadigt sorulmustur. Buna gore katilimcilarin yaklagik olarak %81°1 saglik
hizmetlerine ihtiya¢ halinde erisebildigini soylemistir (Bkz.: Tablo 4.47). Bu oran
zorunlu gog ile Tiirkiye’ye gelen kisilerin 6nemli bir kisminin acil bir durumda saglik

hizmetlerine erisebildiginin gdstergesidir.
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Tablo 4.48: Kisisel Olarak En Cok Basvurulan Saglik Kurumu

Say1 (n) Yiizde (%)
Saglik ocagi/Aile hekimi 71 13.9
Devlet hastanesi 338 66.3
Ozel poliklinik 6 1.2
Ozel hastane 32 6.3
Ozel doktor 4 0.8
Gogmen Sagligt Merkezi 5 1.0
Suriyeli 6zel doktor 3 0.6
Hig gitmedim-higbiri 51 10.0
Toplam 510 100.0

Zorunlu gog ile gelen Suriyelilerin kisisel olarak en ¢cok hangi saglik kurumunu

tercih ettiklerine bakildiginda ilk sirada %66,3 ile devlet hastanelerinin geldigi

goriilmektedir. Devlet hastanesini sirasiyla saglik ocagi (%13,9) ile 6zel hastane

(%6,3) takip etmektedir. Orani ¢ok diisiik olmakla birlikte Suriyeli 6zel doktorun da

tercih edildigi goriilmektedir (Bkz.: Tablo 4.48). Bu calismanin Tiirkge bilen

Suriyelilerle yapilmis oldugu gbz Oniine alindiginda Tiirkge dil seviyesi yeterli

olmayan kisilerin dertlerini anlatabilecekleri Suriyeli doktorlari tercih etme ihtimalleri

yiikselebilir.

Tablo 4.49: Kisisel Olarak Tercih Edilen Saglik Kurumundan Memnuniyet

Seviyesi
Sayi (n) Yiizde (%)
Cok memnunum 155 304
Memnunum 256 50.2
Ne memnunum ne de memnun degilim 30 5.9
Memnun degilim 16 3.1
Hi¢ memnun degilim 5 1.0
Gitmedim-bilmiyorum 48 94
Toplam 510 100.0

Calismaya katilan kisilere ayrica tercih ettikleri

saglik kurumundan

memnuniyet seviyeleri sorulmustur. Buna gore %50°si tercih ettigi saglik kurumundan

memnun, %30’u ¢ok memnun oldugunu belirtirken, hic memnun olmayanlarin orani

%1 dir (Bkz.: Tablo 4.49).
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Tablo 4.50: Saglik Ac¢isindan Alinan Hizmetlerin Saglik Sigortasi Tarafindan
Karsilanma Durumu

Say1 (n) Yiizde (%)
Evet, devlet kurumlarindan destek aliyorum 163 32.0
Evet, 6zel kurumlardan destek aliyorum 13 25
Hayir, saglik sigortam yok 311 61.0
Gitmedim-bilmiyorum 23 45
Toplam 510 100.0

Katilimcilara ayrica herhangi bir saglik sigortasina sahip olup olmadiklart ve
varsa bu saglik sigortasini nereden karsiladiklari sorulmustur. Elde edilen verilere gore
katilimcilarin %61°inin herhangi bir saglik giivencesinin bulunmadigi goriilmiistiir.
Saglik sigortasi olanlarin ise onemli bir orani genel saglik sigortasi kapsaminda

oldugunu ifade etmistir (Bkz.: Tablo 4.50).

Tablo 4.51: Hane Bireylerinin En Cok Yararlandigi Saglik Kurumu

Say1 (n) Yiizde (%)
Saglik ocagi/Aile hekimi 84 16.5
Devlet hastanesi 346 67.8
Universite hastanesi 4 0.8
Ozel poliklinik 11 2.2
Ozel hastane 25 4.9
Gogmen Sagligi Merkezi 1 0.2
Suriyeli 6zel doktor 3 0.6
Saglik hizmeti almadik 36 7.1
Toplam 510 100.0

Saglik kurumu tercihinde hane bireylerinin genel tutumuna bakildiginda ise
kisisel tercihler ile benzer yapida oldugu goriilmektedir. Hane geneli de en ¢ok devlet

hastanesini tercih etmekte ve bunu saglik ocaklar ile 6zel hastaneler takip etmektedir
(Bkz.: Tablo 4.51).
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Tablo 4.52: Hane Bireylerinin Tercih Ettigi Saglik Kurumundan Memnuniyet

Seviyesi
Say1 (n) Yiizde (%)

Cok memnun 141 27.6
Memnun 292 57.3
Nevmemnun ne de memnun 21 a1
degil

Memnun degil 16 3.1
Hi¢ memnun degil 4 0.8
Saglik hizmeti almadik 36 7.1
Toplam 510 100.0

Hane bireylerinin tercih ettikleri saglik kurumundan memnuniyetlerine

bakildiginda da genel olarak almis olduklar1 hizmetten memnun olduklar

goriilmektedir (Bkz.: Tablo 4.52).

Tablo 4.53: Saglik Hizmetlerinde Yaganilan Sorunlar

Say1 (n) Yiizde (%)

Saglik hizmetlerine rahat erisim saglayamiyorum 11 1.5%
Saglik hizmetlerinden nasil yararlanilacagini bilmiyorum 52 7.1%
Saglik .hlz.rvrlleltllveren kurumlar kalabalik oldugu ve ¢ok sira 151 20.7%
beklenildigi i¢in
i&ilrslvurdugum saglik kurumlarinda benimle ilgilenilmedigi 43 5.9%
Dil giigliigii nedeniyle hastaligimi/sikayetlerimi rahatlikla 150 20.6%
anlatamiyorum
Ilag ve tedavi igin payima diisen harcamalar1 (katki pay1) 45 6.2%
yapamiyorum
Kimlik kartim veya yabanci kimlik numaram olmamasi

. 9 . . 39 5.3%
nedeniyle saglik hizmetine ulagmakta sorun yastyorum
Ayrimcilik yapiliyor 3 0.4%
Sorun yasamadim 181 24.8%
Saglik hizmetinden yararlanmadim 54 7.4%
Toplam 729 100.0%

Katilimeilarin saglik hizmeti agisindan bir sorun yasayip yasamadiklarina ve

eger yasiyorlarsa bu sorunlarin neler olduguna Tablo 4.53’te yer verilmistir. Elde

edilen bilgilere gore katilimcilarin yaklasik olarak %25°1 sorun yasamadiginm ifade

etmistir. Problem yasadigin1 belirtenler agisindan en 6ne ¢ikan sorunlarin basinda
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saglik kurumlarinin kalabalik olmasi ve ¢ok sira beklenilmesi ile Tiirk¢e bilgisinin
yeterli olmamasi nedeniyle sikayetlerin istenilen Ol¢lide aktarilamamasi gelmektedir
(Bkz.: Tablo 4.53). Saglik kurumlarinin kalabalik olmasinin sadece zorunlu gog ile
Tirkiye’ye gelenlere 0zgii bir problem olmadig disiintildiigliinde dil seviyesi

yetersizliginin en bagta gelen sorun oldugu sdylenebilir.

4.5.3.2. Saghk Hizmetlerine Yonelik Capraz Tablo Analizleri

Calismanin bu boliimiinde ise katilimcilardan saglik hizmetlerine yonelik elde

edilen veriler esas alinarak karsilastirmalar yapilmistir.

Tablo 4.54: Cinsiyete Gore Saglik Kurumuna Gitme Sikligi

Kadin Erkek
1-3 ay arayla 51.30% 21.70%
Her 6 ayda bir 29.40% 27.20%
Yilda bir 13.90% 34.70%
Hig 5.30% 16.40%
Toplam 100.00% 100.00%

Tablo 4.54’te cinsiyetlere goére bir saglik kurumuna gitme sikligi
gosterilmektedir. Degiskenler arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunan
bu analizde kadin katilimcilarin %51.3”0 1-3 ay arayla gittigini ifade ederken, erkek
katilimeilarin bu sikliktaki oran1 %21.7°dir. Her iki cinsiyette de 6 ayda bir gidiyorum
diyenlerin oran1 yaklasik %30’dur. Erkek katilimcilarin kadin katilimcilara gore daha

yiiksek oranda yilda bir ve hi¢ segenegini sectigi goriilmiistiir.

Tablo 4.55: Yasa Gore Saglik Kurumuna Gitme Sikligi
1-3ay Her 6

arayla ayda bir Yilda bir Hic Toplam
18-24 28.7% 29.3% 22.9% 19.1% 100.0%
25-34 27.8% 28.7% 31.9% 11.6% 100.0%
35-44 40.2% 25.8% 26.8% 7.2% 100.0%
45+ 55.0% 25.0% 17.5% 2.5% 100.0%

Yasa gore saglik kurumuna gitme sikligina bakildiginda degiskenler arasinda

istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunmustur. Yas aralig1 arttik¢a 1-3 ay arayla
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gittigini beyan edenlerin orani artmakta; hi¢ gitmedigini ifade edenlerin orani ise yas
araligi kiigiildiik¢e artmaktadir. Bu durum yasin ilerlemesiyle saglik hizmetlerine olan
ihtiyacin artmasi agisindan sasirtict degildir. Ayrica ileri yastaki kisilerin saglik

hizmetlerinden yararlandiklarinin bir gostergesidir.

Tablo 4.56: Saglik Hizmetlerinde Yasanan Sorunlarin Cinsiyetler Arasindaki

Dagilimi

Kadin Erkek
Saglik hizmetlerine rahat erisim saglayamiyorum 54.5% 45.5%
S_agh_k hizmetlerinden nasil yararlanilacagini 59 6% 40 4%
bilmiyorum
Saglik hlzrpet}vye?rgn kurumlar kalabalik oldugu ve ¢ok 47 0% 53.0%
sira beklenildigi icin
Ba'svu?dugup}.s‘aghk kurumlarinda benimle 44.2% 55 8%
ilgilenilmedigi i¢in
Dil giicliigii nedeniyle hastaligimi/sikayetlerimi 52 0% 48.0%
rahatlikla anlatamiyorum
Ilag ve tedavi i¢in payima diisen harcamalari (katki 51.1% 48.9%
payl) yapamiyorum
Klmhl'( kartn}1 veya yabgnm kimlik numaram olmamasi 53.8% 46.2%
nedeniyle saglik hizmetine ulagsmakta sorun yastyorum
Ayrimceilik yapiliyor 0.0% 100.0%

Saglik hizmetlerine erisimde yasanan sorunlara cinsiyet perspektifinden
bakildiginda kadinlarla erkeklerin agirlikli olarak yasadigi sorunlarin farklilastig
goriilmektedir. Kadinlar saglik hizmetlerine erisememe, bu hizmetlerden nasil
yararlanilacagini bilememe, dil problemi, ilag-tedavi giderlerini karsilamada problem,
kayith olmama gibi problemleri erkeklere gore daha yogun yasadiklarini ifade ederken;
erkek katilimcilar kurumlarin kalabalik olmasi, gidilen kurumda ilgilenilmemesi,
ayrimciliga ugrama gibi problemleri kadin katilimcilara goére daha c¢ok dile
getirmislerdir. Burada dikkat ¢ekici bir nokta kadin katilimcilarin genel olarak hizmete
erisememe ile ilgili problemleri dile getirmesiyken; erkek katilimcilarin hizmete erigim

sagladiktan sonra yasadiklari problemi belirtmeleridir.

197



Tablo 4.57: Saglik Hizmetlerinde Yasanan Sorunlarin Cinsiyetlere Gore

Dagilimi

Kadin Erkek
Saglik hizmetlerine rahat erigim saglayamiyorum 4.7% 3.4%
S_agh_k hizmetlerinden nasil yararlanilacagini 24 4% 14.9%
bilmiyorum
Saglik hizmeti veren kgmrnlar kalabalik oldugu ve 55 9% 54.1%
cok sira beklenildigi igin
Ba'svu?dugupvl.s‘aghk kurumlarinda benimle 15.0% 16.2%
ilgilenilmedigi i¢in
Dil giicliigii nedeniyle hastaligimi/sikayetlerimi 61.4% 48.6%
rahatlikla anlatamiyorum
Ilag ve tedavi i¢in payima diisen harcamalari (katki 18.1% 14.9%
pay1) yapamiyorum
Kimlik kartim veya yabanci kimlik numaram
olmamasi nedeniyle saglik hizmetine ulagsmakta 16.5% 12.2%
sorun yastyorum
Ayrimcilik yapiliyor 0.0% 2.0%

Saglik hizmetlerinde yasanan sorunlara her cinsiyetin kendi

icinde

bakildiginda®® hem kadin katilmcilarn hem de erkek katilimcilarin dncelikli

probleminin dil sorunu oldugu, onu kurumlarin kalabalik olmasmin takip ettigi

goriilmektedir. Kadin katilimcilarin %61.4°1 dil probleminden bahsederken; erkek

katilimcilarin %48.6’s1 bu problemden sikayet¢i olmuslardir. Kadin katilimeilarin

%24.4’1 saglik hizmetlerinden nasil yararlanacagini bilmedigini ifade ederken; erkek

katilimcilar arasinda bu oran %14.2°dir.

13 Birden fazla sorun belirtilebiliyor.
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Tablo 4.58: Saglik Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar ve Saglik
Hizmetlerinden Memnuniyet Seviyesi

Ne
memnunum Hig
Cok Memnunum ne de Me[r)r?un memnun  Toplam
memnunum degilim <o
memnun degilim
degilim

Saglik hizmetlerine rahat 9.1% 63.6% 9.1% 9.1% 9.1%  100.0%
erigim saglayamiyorum
Saglik hizmetlerinden
nasil yararlanilacagini 25.0% 71.2% 3.8% 0.0% 0.0% 100.0%
bilmiyorum
Saglik hizmeti veren
kurumlar kalabalik 21.9% 64.9% 6.6% 6.6% 0.0%  100.0%
oldugu ve cok sira
beklenildigi i¢in
Bagvurdugum saglik
kurumlarinda benimle 30.2% 39.5% 16.3% 9.3% 4.7% 100.0%
ilgilenilmedigi i¢in
Dil gii¢liigii nedeniyle
hastaligimi/sikayetlerimi 26.7% 60.7% 5.3% 4.7% 2.7% 100.0%
rahatlikla anlatamiyorum
Ilag ve tedavi i¢in payima
diisen harcamalar1 (katk1 26.7% 62.2% 4.4% 4.4% 2.2% 100.0%
pay1) yapamiyorum
Kimlik kartim veya
yabanc1 kimlik numaram
olmamast nedeniyle 19.4% 55.6% 13.9% 11.1% 00%  100.0%
saglik hizmetine
ulagmakta sorun
yasiyorum
Ayrnimcilik yapiliyor 0.0% 66.7% 33.3% 0.0% 0.0% 100.0%

Saglik hizmetlerine kisisel olarak yasanan sorunlar ile alinan hizmetten

memnuniyet seviyesi Tablo 4.58’de karsilastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore

kisiler saglik hizmetlerinde ¢esitli problemler ifade etmekle birlikte saglik

hizmetlerinden memnunum diyenlerin oran1 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.59: Tercih Edilen Saglik Kurumu ile Kisisel Olarak Alinan Hizmetten
Memnuniyet Seviyesinin Karsilagtirilmasi

Ne
memnunum HiQ . .
Cok Memnunum ne de Memnun o nun Gitmedim- Toplam
memnunum degilim <o bilmiyorum
memnun degilim
degilim

Saglik
ocagi/Aile 46.5% 49.3% 2.8% 1.4% 0.0% 0.0% 100.0%
hekimi
Eaes‘t’;tesi 31.4% 57.1% 6.2% 4.1% 1.2% 0.0% 100.0%
Ozel
soliklinik 50.0% 33.3% 0.0% 0.0% 16.7% 0.0% 100.0%
Ozel 0 0 0 0 0 ) 0
. 31.3% 56.3% 12.5% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Ozel
Sotor 50.0% 50.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Gogmen
Sagligi 0.0% 80.0% 0.0% 20.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Merkezi
g;‘gy(i');(tor 0.0% 33.3% 66.7% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Hig
gitmedim- 2.0% 2.0% 2.0% 0.0% 0.0% 94.1% 100.0%
higbiri

Oncelikle katilimeilarin tercih ettikleri saglik kurumlari ile katilimcilarin bu

kurumlardan aldiklar1 hizmetlerden memnuniyetleri karsilastirilmistir. Yapilan ki kare

analizi sonucun p<.05 ¢ikmis ve degiskenler arasinda anlamlilik bulunmustur. Saglik

hizmetine ihtiyag duyduklarinda en ¢ok devlet hastaneleri ile saglik ocaklarini tercih

eden siginmacilarin bu kurumlardan aldiklart memnuniyet diizeyleri de yiiksek

cikmistir (Bkz.: Tablo 4.59).
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Tablo 4.60: Gelecekte Tiirkiye’de Kalma Diisiincesi ile Kisisel Olarak Saglik
Hizmetlerinden Memnuniyet Seviyesinin Karsilagtirilmasi

Ne
Cok Memnunum me?:légum Memnun mel;lnlﬁun Gitmedim-
memnunum degilim o, bilmiyorum
memnun degilim
degilim
Tiirkiye’de
yasamayl 82.6% 71.5% 66.7% 68.8% 20.0% 62.5%
diistintiyorum.
Ucgiincii bir
;‘Léflfay] 5.8% 9.0% 13.3% 31.3%  60.0% 16.7%
distiniyorum.
Ulkeme
donmek 11.6% 19.1% 20.0% 0.0% 20.0% 20.8%
istiyorum.
Kararsiz 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Toplam 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Saglik hizmetleri acisindan yapilan bir baska karsilastirma hizmetlerden
memnuniyet derecesi ile gelecekte Tirkiye’de kalma diistincesidir. Yapilan
karsilastirmada p<.05 ¢ikmis ve anlamli bir farklilik bulunmustur. Buna gore saglik
hizmetlerinden memnun olan kisiler i¢inde Tiirkiye’de kalmak isteyenlerin orani
yiiksek iken; saglik hizmetlerinden hi¢ memnun degilim diyenlerin i¢inde ti¢lincii bir

tilkede yasamak istiyorum diyenlerin oran1 yiiksek bulunmustur (Bkz.: Tablo 4.60).

Tablo 4.61: Tiirkge Seviyesi ile Kisisel Olarak Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet
Seviyesinin Karsilastirilmasi

Ne
memnunum Hi
merr?nol}(num Memnunum ne de '\(/Iisgl?;n memﬁun Toplam
memnun degilim
degilim
Iyi 41.2% 49.1% 4.6% 3.6% 1.4%  100.0%
Orta 29.3% 59.1% 6.7% 3.2% 1.6%  100.0%
Zayif 29.3% 58.8% 8.1% 3.5% 04%  100.0%

Calismada ayrica Tiirkce dil seviyesi ile saglik hizmetlerinden memnuniyet
arasindaki iligkiye de bakilmistir. Okuma, yazma ve konusma olarak ayr1 ayir ¢apraz
tablo analizi yapilmis ve degiskenler arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilik

bulunmamustir. Tiirkge dil seviyesine dair bu ii¢ unsur birlikte ele alinarak yapilan
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capraz tablo analizi ise Tablo 4.63’te yer almaktadir. Tirk¢e dil seviyesinin iyi

oldugunu sodyleyenlerin %41°1 saglik hizmetlerinden ¢ok memnun oldugunu; Tiirkce

dil seviyesinin orta ve zayif oldugunu belirtenlerin ise sirasiyla %59.1 ve %58.8’i

saglik hizmetlerinden memnun oldugunu ifade etmislerdir.

Alinan Hizmetten Memnuniyet Seviyesinin Karsilastirilmasi

Tablo 4.62: Tiirkiye’de Yasam Siiresi ile Kisisel Olarak Saglik Kurumlarindan

Ne
Cok memnunum Memnun Hic Gitmedim-
memnunum Memnunum ne de desilim TEMNUN L orum Toplam
memnun €8 degilim y
degilim
1
yildan 0.0% 33.3% 33.3% 0.0% 0.0% 33.3% 100.0%
az
1-5
yil 23.1% 52.9% 5.8% 2.9% 1.0% 14.4% 100.0%
arasi
5-10
yil 33.2% 49.5% 5.9% 3.5% 0.8% 7.2% 100.0%
arasi
10
yildan 24.1% 51.7% 3.4% 0.0% 3.4% 17.2% 100.0%
fazla

Tiirkiye’de gecirilen siire ile bireysel olarak saglik hizmetlerinden memnuniyet

seviyesi arasindaki iliskiye de bakilmis, fakat istatistiki olarak anlamli bir farklilik

bulunmamistir (Bkz.: Tablo 4.62). Sayisal olarak bakildiginda katilimcilarin

memnuniyet seviyesinin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 4.63: Tiirkiye’de Yasam Siiresi ile Hanehalki Olarak Saglik Kurumlarindan
Alinan Hizmetten Memnuniyet Seviyesinin Karsilastirilmasi

Ne
memnun Hic¢ Saghk
mecrr(l)rl1(un Memnun  nede Mgrergi}lun memnun hizrgneti Toplam
memnun degil almadik
degil
1
yildan  0.0% 33.3% 0.0% 0.0% 0.0% 66.7% 100.0%
az
1-5
yil 27.9% 50.0% 6.7% 1.9% 1.9% 11.5% 100.0%
arasi
5-10
yil 28.3% 60.4% 2.9% 3.2% 0.5% 4.5% 100.0%
arasi
10
yildan  20.7% 44.8% 10.3% 6.9% 0.0% 17.2% 100.0%
fazla

Tiirkiye’de yasam siiresi ile saglik kurumundan memnuniyet seviyesi hanehalki
kapsaminda incelendiginde ise degiskenler arasinda anlamli farklilik bulunmustur. Bir
onceki tablo ile karsilastirdigimizda 10 yildan uzun siiredir Tiirkiye’de yasayanlar
arasinda kisisel olarak ¢ok memnun ve memnun oldugunu sdyleyenlerin orani
hanehalkina gore daha yiiksek ¢ikmakta; yine bu zaman araliginda ne memnunum ne
de memnun degilim ile memnun degilim diyenlerin oran1 hanehalkinda daha yiiksek
¢ikmaktadir. Bu sonuglar katilimcilarin  hanehalkinda saglik hizmetlerinden
faydalanma konusunda kendinden daha memnuniyetsiz Dbireyler oldugunu
diistindiigiinii gostermektedir. Ayrica bu farklilik hanehalkinda Tiirkge dil seviyesine
dair yasanan problemden kaynaklaniyor olabilir. Fakat bu durumun esas nedenini
belirleyebilmek icin ilerleyen c¢aligmalarda hanehalki bazinda derinlemesine
incelemeler yapilmasi onerilmektedir. Bu iki tabloda bir baska dikkate deger unsur
saglik hizmetinden yararlanmadim/gitmedim diyenlerin oramidir. COVID-19
pandemisi ile birlikte diisiiniildiiglinde hem kisisel hem de hanehalki diizeyinde 6nemli

bir erisim problemini i¢inde barindirdig: diisiiniilebilir.
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4.6. GENEL GORUNUM VE BOLUM DEGERLENDIRMESI

Mekan ve zaman agisindan bir hareketlilik hali olan go¢ ¢ok ¢esitli nedenlerle
gerceklesebilir. Bu nedenlerden bir tanesi go¢ hareketinin istege bagli olup
olmamasidir. Bireyler ekonomik vb. nedenlerle kendi istekleri ile goniillii olarak gé¢
edebilirler. Diger yandan gevresel, politik vb. nedenlerle kisilerin bulunduklari
ilkelerde yasamlarini siirdiirmelerinin imkansiz hale gelmesi go¢ hareketinin bir

zorunluluk halini almasi ile sonuglanabilir.

Gog¢ kararinin belirleyici unsurlarindaki farklilik gogtlin kuramsal temellerine
de yansimis ve kuramsal yaklasimlar gogii aciklarken agirlikli olarak goniillii gogten
yola ¢ikmuslardir. Ornek olarak ekonomi temelli kuramlar iicretlerde veya istihdam
oranlarinda bir farklilik olmadigi takdirde uluslararast go¢ hareketinin meydana
gelmeyecegini vurgular. Tarihsel-yapisalci gog teorileri ise go¢ eden kisileri sermaye
icin gerekli bir emek ordusu olarak tanimlar. Bu durum zorunlu gége neden olan
unsurlarin ¢ok daha az dikkate alinmasina yol agarak miilteciler, siginmacilar gibi gog
etmek zorunda kalan kisilerin go¢ kararini nasil aldiklarini agiklamada yetersizdir.
Buna dair bir elestiri Amartya Sen’in “arzular ve kapasiteler” yaklagimini temel alarak
yapilmaktadir. S6z konusu elestiri hem zorunlu hem de goniillii gogiin daha 1yi
imkanlara erisimi saglayan aragsal nedenler ile kisilerin go¢ etme farkindaligini ortaya

koyan i¢sel nedenlerle aciklanabilecegini 6ne stirmesi sebebiyle bu anlamda 6nemlidir.

Zorunlu bir sebepten otiirli yagadiklar yeri degistirmek zorunda kalan kisilerin
gb¢ etme motivasyonlart gontillii goge gore farklilasmakla birlikte gocii agiklamak
lizerine yapilan kuramsal tartismalarin  dayandiklar1 noktalar iizerinden
yorumlanabilecegi unsurlar da bulunmaktadir. Ravenstein’in go¢ ile mesafe arasinda
kurdugu iligki buna 6rnek gosterilebilir. Bu iligskide oldugu gibi zorunlu goclerde kisiler
oncelikli olarak c¢evre iilkeleri tercih ederler. Calismanin da konusu olan Suriyelilerin
agirlikli olarak Tirkiye, Libya gibi komsu iilkelere gd¢ etmesi bunun bir 6rnegidir.
Zorunlu goc ile iliskilendirilebilecek bir diger kuram itme-¢cekme kuramidir. Bu
kuramda kisilerin olumlu, olumsuz ve nétr durumlar karsilagtirarak bir tercih yaptigi
belirtilmektedir. Zorunlu gogii ortaya ¢ikaran nedenler itici etmenler olarak sayilabilir.

Lee’nin itme-¢ekme kuraminda yer alan itici faktorleri sert ve yumusak faktorler olarak
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alt gruplara ayiran Oberg’in bu siniflandirmasi da bunu destekleyici niteliktedir. Yine
iliskisel gog¢ teorilerinin tizerinde durdugu dini, kiiltiirel benzerlikleri olan ya da akraba
ve arkadaglarinin bulundugu iilkeler zorunlu olarak go¢ eden kisilerin gidecekleri yeri
tercih ederken kolaylastirici unsurlar olarak sayilabilir. Calisma kapsaminda goriisiilen
Suriyelilerin, Istanbul’un belirli bdlgelerinde yogunlagmasi da gdgmen aglari teorisi

tizerinden diisiiniilebilir.

Zorunlu gogiin ilk asamasindaki kriz aninda iilkeleri segme nedenleri goniilli
gbce gore daha kisith olmakla birlikte bu kisiler krizin ilk zamanlarinda sectikleri
tilkeleri bir gecis iilkesi olarak da kullanabilirler. Krizin ilk yillar1 gectikten sonra
kisilerin, uzun vadeli ya da siirekli olarak yasayacaklar yerleri kuramsal agiklamalarda
yer alan unsurlara gore belirlemeleri daha olasidir. Daha iyi yasam kosullarina ulasmak
isteyen bu kisiler i¢ go¢ ya da dis go¢ kapsaminda istihdam, refah seviyesi gibi yasam
kalitelerini ylkseltecekleri yer arayigina girebilirler. Zorunlu gé¢menlerin krizin ilk
yillarinda mecburi bir yer arayisinda olmalar1 kuramsal temellerin zorunlu gocii kisith
bir sekilde aciklamasina neden olurken, bunlar esas olarak gecis asamasindan sonraki

g6¢ hareketlerinde anlam bulurlar.

Goclin  kuramsal acgiklamalar1t gogiin gerceklesme nedenlerini ekonomik,
tarthsel ya da iligkisel boyutlarda agiklamakla birlikte, kamu maliyesi alaninin bu
degerlendirmelerin iginde spesifik olarak yer almadigi goriilmektedir. Oysa gog
hareketinin siyaset, hukuk ve ekonomi alanlarindan bagimsiz diistiniilememesi kamu
maliyesinden de bagimsiz diisiiniilemeyeceginin gostergesidir. Ciinkii {lilkeler arasi
iliskiler, 6zgilir bir yasamin varligi, kamu harcama ve gelirlerine yonelik uygulanan
politikalar gibi unsurlar insanlarin mekan tercihini etkilemektedir. Bu durum Lee’nin
ortaya koymus oldugu itme-cekme hipotezi ile benzerdir. Kamu maliyesi kapsaminda
da degerlendirilen siyasi, hukuki ve ekonomik ozellikler kimi yerlerde itici Kimi

yerlerde ise ¢ekici etki yaratabilir.

Kamu maliyesi alaninda go¢ kararinin belirleyenleri agisindan literatiirde 6ne
c¢ikan nokta etkin kaynak tahsisi olmaktadir. Kaynak tahsisinin etkinligi baglaminda
go¢ aciklanirken {i¢ yaklasim kullanilmaktadir. Bunlar Tiebout’nun ayak ile oy

kullanma hipotezi, Tullock hipotezi ve mali federalizm kavramlaridir. Her {i¢ kavram
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da esas olarak i¢ gogii agiklamak i¢in kullanilsa da kiiresellesen diinyada dis gocii
anlamlandirmaya da olanak sunmaktadir. Bu durum 6zellikle beyin gogii gibi goniilli
gog tirleri i¢in daha uygun olmakla birlikte, yukarida da bahsedildigi {izere, zorunlu
gocli 1iki asamal1 olarak yasayan ve refah arayisinda olan kisi ya da gruplarda gecis
tilkesinden sonra gidilecek iilke agisindan da belirleyicidir. Bu baglamda arzular ve
kapasiteler modeli bireylerin istek ve yapabilirliginin bir kombinasyonu olmasi
nedeniyle gog tiiriinden bagimsiz bir sekilde bireyleri odak noktasina koyarak go¢ eden

herkesi kapsayici bir yaklagim saglamasi dikkat ¢ekicidir.

Zorunlu ve kitlesel olarak go¢ eden kisileri agirlayan varis iilkeleri mekansal,
sosyal, ekonomik ve mali etkilere maruz kalmaktadirlar. Gog¢ kararinin nasil alindigina
dair yer verilen tartismalar Ozellikle zorunlu ve kitlesel olarak go¢ eden kisileri
agirlayan varig iilkelerinin s6z konusu etkilere maruz kalmasina ragmen neden bdyle
bir sorumluluk aldigini agiklamamaktadir. En basta temel bir insan hakki gerekliligi
olmasinin yaninda kamu maliyesi bu sorumlulugu, miilteci korumasinin kiiresel kamu
mali statiisiinde olmasi ve beseri sermaye kapsaminda ortaya ¢ikan digsalliklardan yola

¢ikarak kamusal nitelik tasimasi ile agiklamaktadir.

Ev sahibi iilkeler bireysel isteklerle go¢ eden kisileri yas, egitim, yetenek vb.
ozelliklerinden yola c¢ikarak ihtiyaglarina gore segebilirken; zorunlu bir durum
sonucunda go¢ eden kisiler i¢cin bu durum s6z konusu degildir. Zorunlu go¢ 6zellikle
kitlesel bir yer degistirme hareketi oldugu takdirde ise gelen kisilerin temel insani
thtiyaclarinin karsilanmasi varig tilkeleri i¢in bir mecburiyet halini alir. Uluslararasi
Olcekli goc hareketleri sonucunda iilkelerin miiltecileri korumaya yonelik politikalar
yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde diglanamayan ve boliinemeyen faydalar tiretir.
Miilteci sifatiyla géc eden kisilerin genellikle geldikleri iilkede kalmak istedikleri goz
Oniine alindiginda, temel insani ihtiyaclarinin karsilanmasi varis iilkeleri agisindan
uzun donemli toplumsal fayda da yarattifindan, verilecek temel insani hizmetler
kamusal nitelik tasir. Bu noktada piyasa kosullari ile karsilanamayan ihtiyaglara

yonelik devlet miidahalesi gerekmektedir.

Calismanin da konusu olan s6z konusu temel insani haklardan iki tanesi egitim

ve saglik hizmetleridir. Tiim bireylerin kisisel, kiiltiirel ya da ekonomik durumlarina
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bakilmaksizin séz konusu iki hizmetten yararlanmalar1 temel insani haklaridir. Ote
yandan bu hizmetlerin iglerinde barindirdiklar1 pozitif digsalliklar nedeniyle toplum
geneline yarar saglarlar. Ozellikle zorunlu ve kitlesel bir sekilde gergeklesen gog
sonucunda egitim ve saglik hizmetlerine erisimde farkli agilardan sorunlar olusabilir.
Zorunlu gog ile gelen kisilerin énemli bir kisminin geri doniis ihtimallerinin diisiik
olmast ve bu hizmetlerin ekonomik kalkinma, biiylime, gelir dagilimi, giivenlik ve
toplum saglig1 gibi konularda uzun dénemli dissalliklar ile birlikte diisiiniildiiglinde
ilgili alanlarda uygulanacak kamu politikalarinin etkinligi tiim kesimlerin ¢ikarina

olacak ve toplumsal uyumun saglanmasi daha olanakli hale gelecektir.

Ev sahibi iilke vatandaslari ile gelen kisiler arasinda toplumsal uyumun
saglanmasi kendi kendine gergeklesmez. Bunu saglamanin yolu istthdam, egitim,
saglik olanaklarindan etkin bir sekilde faydalanip iki grup arasinda bag
olusturulmasidir. Boylece geri doniis veya lgiinci bir ililkeye gecis istegine sahip
olmayan, bu hizmetlere erisim saglayan ve s6z konusu hizmetlerden etkin bir sekilde
yararlanan kisiler bireysel, ulusal ve uluslararasi diizeyde hem ekonomik hem de sosyal
katk1 saglayacaklardir. Dolayisiyla uyuma yonelik politikalar tasarlanirken haklar,
kamu hizmetlerinden yararlanma ve firsat esitliginin tiim kesimlere saglanmasi ana
hedef olarak belirlendigi takdirde sadece bireysel refah seviyesi artmayacak, toplumsal

refaha da katki saglanacaktir.

Calismada Tirkiye’de yasamakta olan gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin
uyumlart kapsaminda egitim ve saglik hizmetlerine erisimi incelenmistir. Calisma
kapsaminda gorisiilen katilimcilarin 6nemli bir kisminin 5 yildan fazla stiredir
Tiirkiye’de yasadiklar1 ve yine %70’ten fazlasinin gelecekte Tirkiye’de yasamak
istedikleri goriilmektedir. Geri doniis isteginin diisiik olmasina dair ¢ikan sonuglar
literatiirii destekler niteliktedir. Bu durum siginmacilara yonelik sunulan egitim ve
saglik hizmetlerinin uzun donemli toplumsal etkisinin g6z oniinde tutularak politika
iiretilmesinin 6nemini daha da belirginlesmektedir. Ornek olarak gelen kisilerin belirli
bolgelerde yogunlasmasi, mekansal etkiler agisindan olumsuz sonuglar yaratmasinin
yaninda bu boélgelerde yasayan kisi sayisinin artmasiyla egitim ve saglik hizmetlerinin

kalabaliklasma maliyetine maruz kalmasina yol agmaktadir. Bu durum s6z konusu
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bolgelerin gelir dagilimlari ile birlikte degerlendirilmelidir. Eger bu bolgelerde diisiik
gelir grubunda yer alan kisi sayisi fazla ise s6z konusu kalabaliklasma maliyetinden
kaynaklanan etkinsizlik firsat esitliginin de saglanip saglanmadigina yonelik soru

isareti olusturacaktir.

Hem egitim hem de saglik hizmetleri agisindan katilimcilarin ciddi seviyede
kamu kurumlarindan hizmet aldigi goriilmektedir. Sunulan kamu hizmetlerinden
faydalanan kisi sayisindaki yogunluk bu hizmetlerin hem nicelik hem de kalite
acisindan olumsuz etkilenebileceginin gostergesidir. Ornek olarak, her iki hizmetten
faydalanan kisilerin 6nemli bir boliimii aldiklari hizmetten memnun olduklarini
sOyleseler de saglik hizmetlerinden yararlanirken yasadiklart sorunlar soruldugunda bu
kurumlarda olusan kalabaliklasma nedeniyle ¢ok sira beklediklerini ifade etmislerdir.
S6z konusu kalabaliklasma maliyeti hem gelen kisilerin hem de iilke vatandaslarinin
ortak bir sorunu olup, personel ve fiziki unsurlarin eksikligini ortaya koyarak beseri ve

sermaye yatirimlarinin gerekliligini gostermektedir.

Hem egitim hem de saglik hizmetlerinden yararlanan kisi sayisinin fazla olmasi
sadece kalabaliklagma maliyetini artirmamakta, ayni zamanda kamu harcamalarina
yanstyarak kamu biitcesi lizerinde de artig yonlii etki yaratmaktadir. Dolayisiyla
caligmanin ortaya koymus oldugu bir diger etki kamu harcamalarina yoneliktir. Her iki
hizmet tiirlinde de tahmini olarak gosterilen harcama verileri gelen kisilerin kamu
biitgesi lizerinde artig yonlii etki yarattigini gostermektedir. Egitim ve saglik
hizmetlerine yapilan kamu harcamalarinin kisa vadede goriilen etkileri olmakla birlikte
toplum refahi agisindan bakildiginda pozitif digsalliklarin ortaya ¢ikmasi ¢ok daha
uzun zaman gerektirir. Dolayisiyla yapilan harcamalarin ¢iktilarina dair alaninda
uzman Kkisilerle orta ve uzun vadeli projeksiyonlarin yapilmasi ve bunlarin diizenli
araliklarla denetlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde beseri sermayeye yonelik olarak
yapilan harcamalar kaynaklarin etkin dagilmamasi ile sonuglanacaktir. Kamu
harcamalarina dair bu durum, literatiirde zorunlu gogiin mali etkilerine yonelik elde
edilen bulgulardan kamu harcamalarinin artigina dair ortaya konan sonuglarla tutarlidir.

Fakat bu kisilere yonelik olarak hem kamu harcamalarina hem de kamu gelirlerine dair
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net verilere ulagilamamasi dinamik veya statik yaklagima gdre analiz yapilmasin

zorlagtirmaktadir.

Kamu politikalarinin olusturulmasi ayrintili veriye ihtiya¢ duyar. Kisilerin
sayisi, demografik yapisi, iilke i¢indeki dagilimlar1 ya da yukarida da bahsedildigi gibi
bu kisilere yonelik kamu gelir ve harcamalarinin bilinmesi kamu politikas1 olusturmak
acisindan temel gereksinimdir. Tiirkiye’de s6z konusu verilere erisimin oldukga giic
olmasi, géce yonelik kamu politikalarinin belirlenmesinin 6niinde 6nemli bir engeldir.
Ciinki bu politikalar arastirmaya, aragtirmalar da 6rneklemlere, verilere ihtiyac duyar.
Toplanan verilerin agiklanmasinin yaratabilecegi siyasi ve toplumsal problemler
anlagilabilir olmakla birlikte, Tiirkiye’de aragtirmacilarin bu verilere erisimde yasadigi
zorluklar, gerekli kamu politikalarinin etkin bir sekilde belirlenmesini
giiclestirmektedir. Dolayisiyla gé¢ eden hanehalklarina dair detayli veriler toplanmali
ve bunlar sadece go¢ eden kisileri kapsayacak sekilde alt kirilimlarla agiklanmalidir.
Aksi halde olusturulacak kamu politikalari toplumsal uyumun saglanmasina yetersiz
kalacaktir. Uyum sadece bir niyet olarak kaldigi takdirde, ¢aligmada ele alinan
hizmetler baglaminda degerlendirildiginde, dongiisel bir firsat esitsizligi yaratarak
vergi gelirlerinin istenen seviyede olmamasi, sosyal transferler nedeniyle kamu
harcamalarinin artmasi gibi mali etkilere neden olurken ayn1 zamanda toplumsal
barisin olumsuz etkilenmesi, mekansal dagilimda gruplagsmalara neden olmasi gibi
sonuglara yol agacaktir. Dolayistyla entegrasyon ve cokkiiltiirliiliige yonelik planlanan

uyum ayrilma, marjinallesme gibi kutuplagsmaya agik durumlarla sonuglanabilir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger konu, ortaya ¢ikan kamu harcamalarinin
nasil finanse edildigidir. Hem egitim hem de saglik hizmetlerinin finansmant agisindan
uluslararas1 kaynaklarin varligi miilteci korumasina kiiresel kamusal mal kapsaminda
yaklasildiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Fakat bu yardimlar uluslararasi
iliskiler baglaminda belirli sartlara dayandigi takdirde, kiiresel anlamda fayda
yaratmaktan ziyade, iilkelerin bireysel ¢ikarlarini korumakla kalacaktir. S6z konusu
kamu harcamalari iilke vatandaslarinin 6dedikleri vergiler yoluyla finanse edildiginde
ise olusturacag: vergi yiikii vergi adaletinin bozulmasina yol agabilir. Ote yandan

ortaya c¢ikacak vergi yiikii ya da vergi algis1 toplumsal baris1 bozucu etki yaratabilir.
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Calismanin bulgularna dair degerlendirmeler ve politika Onerilerine sonug

boliimiinde yer verilecektir.
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SONUC

Calismanin konusunu zorunlu gog¢ ile gelen gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilere yonelik olarak uygulanan egitim ve saglik politikalarinin sosyoekonomik
etkilerinin uyum kapsaminda incelenmesi olusturmaktadir. Zorunlu go¢ fenomenini
kamu maliyesi baglaminda incelemesi bu calismanin literatiire 6zgiin katkisini
olusturmaktadir. Arastirma, zorunlu gogiin kamu maliyesi kapsaminda uzun vadeli
etkilerinin tartisildigi ilk ¢alismalardan oldugundan dogasi geregi aciklayict bir yapiya
sahiptir. Yapilan calismada zorunlu go¢ agisindan gelen kisilerin s6z konusu hizmetler
kapsaminda deneyimlerine dair bilgi sahibi olunarak var olan politikalarin
degerlendirilmesi ve ileriye doniik kamu politikalarina dair Oneriler gelistirilmesi
amagclanmistir. Bu kapsamda Istanbul’da yasayan, Tiirkce bilen ve 18 yas iistii
Suriyelilerle anket c¢aligmasi yapilmistir. Anket c¢alismast 510 katilimer ile

gerceklestirilmistir.

Zorunlu gog ile Tirkiye’ye gelen gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin
sayica fazla olmasi toplumsal ve mekansal etkilerin yaninda iktisadi ve mali etkilere
de neden olmus ve olmaya da devam edecektir. Hem literatiirde yer alan ¢aligmalarda
hem de bu ¢aligmanin sonuglarinda goriildiigi tizere gelen kisilerin geri doniise dair
isteklerinin az olmas1 ve gelecekte de Tiirkiye’de yasamay: planlamalari, egitim ve
saglik hizmetlerine yonelik kamu politikalarinin  planlanmasinda goz ardi
edilemeyecek noktayr olusturmaktadir. Bu gerceklik dikkate alinmadigi takdirde
gelecege yonelik beseri sermaye yatirimlarinin planlanmasinda eksiklik dogacak ve
sadece bireysel refah degil, ortaya ¢ikabilecek pozitif digsalliklarin eksikligi ve negatif
dissalliklar nedeniyle toplumsal refah da olmasi gereken seviyeye erisemeyecektir.
Oysa egitim ve saglik hizmetlerine yonelik olarak bugiin uygulanacak kamu
politikalarinin ¢iktilar1 orta ve uzun vadede goriiliir. Dolayisiyla kitlesel gb¢ nedeniyle
uzun vadede kamu maliyesi alaninda ¢ikacak etkiler bugiin uygulanan politikalarla
sekillenecektir. Bu kapsamda g¢alismanin ortaya koydugu en 6nemli bulgu Apak
(2016), Arslan ve Yildiz (2019) gibi literatiirde yer alan calismalarda da gortildiigii
tizere geri donilis niyetinin olduk¢a az olmasidir. Bu niyetin farkinda olarak

belirlenecek uzun vadeli kamu politikalart sosyoekonomik anlamda fayda yaratacaktir.
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Aksi takdirde egitim ve saglik hizmetlerine erisimde yasanan problemlerin devam
etmesi toplumsal uyumun saglanamamasi ile sonuglanacak, ayn1 zamanda hem

ekonomik hem de siyasi agidan istikrarsizlik yaratacaktir.

Katilimcilarin yaklasik olarak %70’inin 5 ile 10 yil arasinda Tiirkiye’de
yasadiklar1 goriilmekte ve gelecekte de agirlikli olarak Tiirkiye’de yasamak istedikleri
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de yasamak isteme nedenlerini ise yasam kosullari,
giivenlik ve is olanaklar1 olarak gostermislerdir. Ulkesine dénmek isteyenlerin énemli
bir kism1 doniis icin savasin bitmesi gerektigini sdylemislerdir. Ugiincii bir iilkeye
gitmek isteyen kisiler ise go¢ kararlarinin arkasinda yatan nedeni yasam kosullari,
ekonomik kosullar ve ailelerinin ya da tanidiklarinin orada olmasini gerekge
gostermistir. Bahsedilen tercihler ikinci asamada go¢ etme ya da etmeme kararinin
belirleyici nedenleridir. Bu durum go¢ kararinin neye goére verildigini
anlamlandirmaya ¢alisan literatiirli destekler niteliktedir. Buna gore savas gibi itici bir
unsurla ilk olarak yakin bolgelere gé¢ eden kisiler, bir sonraki asamada go¢ edeceklerse
cekici etkiler olarak yasam kosullarin1 ve sosyal iliskileri g6z Oniinde
bulundurmaktadirlar. Yasam kosullar1 ekonomik refah, egitim ve saglik hizmetlerine
erisim, sosyal haklar gibi unsurlarla beraber diisiintildiigiinde kamu maliyesince
belirlenecek politikalarin Lee’nin teorisinde yer alan ¢ekici unsurlart olusturdugu ve
refah miknatis1 teorisini de destekledigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine kisilerin sosyal
iligkilerini de bir neden olarak gostermesi go¢men aglar teorisini destekler niteliktedir.
Ote yandan bu durum gitme kararinin verilmesinden ziyade nereye gidileceginin

belirlenmesine yonelik olabilir.

Yasam kosullarinin nasil olacaginin énemli bir belirleyeni istihdam durumudur.
Saha aragtirmasinda katilimcilarin 6nemli bir boliimiiniin isgiliciinde yer aldigi ve
bunlarin da agirhikli olarak iicretli islerde galistiklar1 goriilmektedir. Isgiiciine katilim
cinsiyete gore degerlendirildiginde ise cinsiyetler arasinda ciddi bir fark oldugu
goriilmektedir. Erkek katilimcilarin %90°dan fazlasi ¢alistigini ifade ederken bu oran
kadin katilimcilarda %26 seviyelerindedir. Bu durum cocuklarin egitim hayatlarim

birakma nedenlerinde ¢alisma cevabinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte diistiniildiigiinde
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carpict olmaktadir. Ailelerin isttihdam kosullart iyilestirildigi takdirde ¢ocuklarin

egitim hayatina devam etmesinin oniindeki 6nemli bir engel kaldirilabilir.

Aragtirma bulgularina bakildiginda katilimcilarin 6zellikle kamu okullarina
erisim sagladiklar1 goriilmektedir. Ote yandan bu ¢ocuklar temel egitime katiliyor olsa
bile yine de bir kisminin temel egitimde yer almadigi ya da yer alsa bile egitim
stireclerini tamamlamadiklari, egitim disinda kalan g¢ocuklarin 6zellikle ilerleyen
yaslarda arttig1 goriilmektedir. Her ne kadar okullagsma oranlar1 yillar itibariyle artsa da
okul disinda kalan ¢ocuklarin varligy, kiiresel kamusal mallarin tanimlayici niteligi olan

kusaklar aras1 aktarimin ger¢eklesmesini gii¢lestirmektedir.

Cocuklarin egitim hayatina katilmamasi ya da katilsalar bile bir siire sonra
uzaklagmalarinin nedenleri iki grupta degerlendirilebilir. Bunlar egitim sisteminin
yapist ile ilgili nedenler ve kisilerin 6znel kosullari olarak basliklandirilabilir. Egitim
sisteminin yapisi ile ilgili nedenlere bakildiginda hem ulusal hem de uluslararasi
anlamda sunulan desteklerin ¢ocuklar1 okulda tutmaya yeterli olmadig: goriilmektedir.
Bu durum gelir durumuyla olduke¢a iliskilidir. Cocuklarin hane ekonomisine destek
olma amaciyla okulu birakmalarinin 6ne ¢ikmast bu yetersizligin gostergesidir.
Ailelerinin ekonomik sikinti i¢inde olmasi ¢ocuklar1 hane gelirine katki saglamak
zorunda birakmaktadir. S6z konusu kisilerin toplumsal uyumunu saglanmak
hedefleniyorsa iilke sartlarina uygun bir istihdam politikas1 egitime erisimi de olumlu
etkileyerek toplumsal uyuma katki saglayacaktir. Ikinci olarak ailelerin Tiirkge
bilgisinin yetersiz olmasi1 da ¢ocuklarin egitim hayatlarini etkileyebilir. Dil egitimine
dair destek mekanizmalarmin daha fazla olmasi ailelerin istihdam edilmesini

saglayarak dolayli olarak ¢ocuklarin egitim hayatin1 da katki saglayabilir.

Egitim hizmetlerinden yararlanan katilimcilarin 6nemli bir boliimiiniin bu
hizmetlerden memnun oldugu goriilmektedir. Ote yandan yasadiklar1 problemler
soruldugunda dil gii¢cliigii nedeniyle dersleri anlayamama, ayrimcilikla karsilagsma ve
kiiltiirel farkliliklar gibi unsurlar1 belirtmislerdir. Uzun yillardir Tiirkiye’de yaganmasi
ve kamu politika belgelerinde uyumun 6ne ¢ikarilmasinin dil problemi anlaminda
giindelik yasama ulasamadigi goriilmektedir. Her nesilde dil probleminin dogal olarak

azalacak olmasi bir gercek olmakla birlikte, bir kesimin toplumsal katiliminin 6niinde
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engel olarak kalmaya devam etmektedir. Bu durum istenilen toplumsal katilimin
uygulanan politikalarin bir sonucu olarak gergeklesmediginin, hayatin dogal akisina
birakildiginin bir gostergesidir. Oysa ortaya ¢ikacak kayip nesil lilkenin hem beseri
sermaye kapsaminda gelecekteki ekonomisi agisindan hem de toplumsal uyum
acisindan kaynaklarin etkinsiz kullanilmasiyla sonuglanacaktir. Yine yasanilan
sorunlarda ayrimcilifin ortaya ¢ikmast egitim ortamlarinda bilingli yoneticilere
gereksinimi gostermektedir. Hem Ogretmenlerin hem de idarecilerin bu anlamda

alaninda uzmanlarca katilimc1 bir egitim hayat1 sunmalarinin 6nii agilmalidir.

Katilimcilarin 6znel kosullari agisindan ortaya ¢ikan sorunlara bakildiginda ise
yukarida da bahsedildigi gibi gelir seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle calismak
zorunda kalinmas1 6ne ¢cikmakta ve bu durum lise ¢caginda artmaktadir. Katilimcilarin
bu arayisi sunulan maddi yardimlarin yetersizliginin bir gostergesidir. Buna ek olarak
kiiltiirel etkilerle kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi de bir sebep olabilir.
Dolayisiyla 6zellikle kiz cocuklarinin egitim hayatindan ayrilislarinin sebepleri
titizlikle incelenmelidir. Oznel kosullar acisindan bir diger problem olarak dikkat
¢eken cevaplardan biri kimliklerinin olmadiginin belirtilmesidir. Bu durum ¢ocuklarin

ailelerinin kosullar1 nedeniyle temel haklarindan yararlanamadiklarin1 géstermektedir.

Egitim hizmetlerine erisimdeki 6nemli bir sorun uygulanan politikalarin kayit
altindaki kisileri kapsamasidir. Aileler kayit altinda olmadig: takdirde ¢ocuklar da
egitim hakkina erigememektedir. Kayitl olunan il diginda okul kaydinin yapilmamasi
da benzer bir sorun kaynagidir. Cocuklarin egitime erisimini ebeveynlerinin hukuki
statiilerine bagli olmadan gerceklestirilebilecek bir diizenleme yapilmalidir. Aksi

takdirde hak ihlali s6z konusudur.

Kayit altindaki ¢ocuklarin ilerleyen yaslarda okullasma oranlarinin diigmesi
onemli bir problemdir. Buna yonelik olarak ¢ocuklarin devamliliginin takibine dair bir
sistem gelistirilmelidir. Sarth egitim yardimi bunun ic¢in giizel bir 6rnek olmakla
birlikte yetersiz oldugu da agiktir. Buna yonelik olarak aktarilan yardim miktar
yiikseltilebilir. Bu durum kamu biitgesi i¢in bir ylik unsuru olabilir. Ayrica iilke
vatandaslari i¢in de kaynaklarin s6z konusu kisilere aktarilmasi tepki ¢ekebilir. Bu

durumun Oniine gegebilmek i¢in beyin gogiinii engelleyici bir diizenleme ile belirli bir
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siire calisma sart1 getirilebilir. Ayrica ¢ocuklarin okulu birakma nedenleri alaninda

uzman kisiler tarafindan detaylica arastirilarak ¢6ziim yollar1 sunulmalidir.

Ailelerinin ekonomik sikint1 i¢inde olmasi cocuklar1 hane gelirine katki
saglamak zorunda birakmaktadir. S6z konusu kisilerin toplumsal uyumunu saglanmak
hedefleniyorsa iilke sartlarina uygun bir istihdam politikas1 egitime erisimi de olumlu

etkileyerek toplumsal uyuma katk1 saglayacaktir.

Cocuklarin okulda karsilastigt 6nemli bir problemin ayrimcilik oldugu
goriilmiistiir. Buna yonelik olarak psikolojik destek ve rehberlik sistemleri

gelistirilmeli, farkindaliga yonelik egitimler diizenlenmelidir.

Cocuklarin sayisindaki artig kalabaliklagma maliyeti olusturarak okullar ve
Ogretmenler agisindan yogunluga neden olacaktir. Kalabalik siniflar ayn1 zamanda
egitimin istenen kalitede olmasinin 6niinde engeldir. Okullarda dengeli bir 6grenci
dagilimi i¢in derslik ve 6gretmen sayisinin artirilmasi gerekir. Bu durum kamu biitgesi
tizerinde ylik yaratmakla birlikte adalet, saglik, giivenlik gibi diger kamusal ihtiyaglarin
nasil etkilenecegi de goz Oniinde bulundurularak fayda maliyet analizi ¢ercevesinde

planlanmalidir.

Kitlesel gocilin ilk zamanlarindan itibaren saglik hizmetlerinde de egitim
hizmetlerinde oldugu gibi hem yasal diizenlemeler yapilmis ve siirecin kisa donemli
olmamasi1 sonucunda s6z konusu yasal diizenlemelere idari degisiklikler de
eklenmistir. Boylece halihazirda var olan kurumlar yeni sorumluluklar {istlenirken,
mevcut kurumlara yenileri de eklenmistir. Yenilikler yasal ve idari anlamda sinirh
kalmamis, ihtiyaglar dogrultusunda beseri imkanlar da degerlendirilmistir. Buna
yonelik olarak saglik personeli sayisi arttirilirken meslegini devam ettirebilen gegici
koruma statiisiindeki Suriyeliler de istthdam edilmis ve bu alanda egitimler

diizenlenmistir.

Temel sagliga erisim sadece bir insan hakki olmakla kalmayip, dissallik
ozellikleri nedeniyle toplum saglig1 agisindan da 6nemlidir. Tiim insanlarin toplum
sagligini ilgilendiren alanlarda saglik sistemine erisim saglayabilmesi gerekir.

Katilimcilar agirlikli olarak kamu tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden memnun
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olduklarini belirtmekle birlikte birtakim sorunlar da mevcuttur. Ortaya ¢ikan noktalar
saglik sisteminin yapisindan ve katilimcilarin sisteme erigimlerinde yasadiklari
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Katilimcilardan elde edilen bulgulara gore 6ne ¢ikan
bir sorun saglik kurumlarmin kalabalik olmasi ve ¢ok sira beklenilmesidir. Saglik
hizmetlerinde kalabaliklasma nedeniyle yasanan problemler sadece gegici koruma
altindaki Suriyelilerin yasadig1 bir sorun degil ayni zamanda yerlesiklerin de yasadigi
bir sorundur. Bunun Oniine ge¢mek icin personel sayisi il ve hatta ilge diizeyinde
planlanarak belirlenmeli, gerekiyorsa artirilmalidir. Yine egitim hizmetlerinde oldugu
gibi kalabaliklagsmanin 6niline gegmek icin yeni saglik kurumlarina ihtiya¢ vardir. Bu
durum anlik olarak mali yiik olugturmakla birlikte saglik hizmetlerinin yar1 kamusal
mal niteligi tasimast ve i¢inde barindirdig1 dissalliklar diisiiniilerek fayda maliyet
analizi gercevesinde bir planlama yapilmalidir. Bu planlamalar yapilirken yine diger
kamusal ihtiyaglar da gdz oniinde tutulmali, ayn1 zamanda olusacak vergi ylkiiniin

gelir dagilimi tizerindeki etkisi de unutulmamalidir.

Kisilerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastiran terciimanlik, randevu alma
gibi destek mekanizmalar1 olmakla birlikte yine esas olarak dil problemi One
cikmaktadir. Bu durum kisilerin rahatsizliklarin1 anlatirken saglik personeli ile
yasayacaklari iletisim problemlerine, tani1 ve tedavilerin 6niinde risk olusturmasina ya
da en basitinden randevu alinmasina dair zorluklara yol agmaktadir. Bu sorunlara
¢Ozlim sunmast amactyla hem uluslararast hem de ulusal kaynaklarla gogmen sagligi
merkezleri kurulmustur. Arastirmaya katilan katilimcilarin agirlikli olarak aile hekimi
ve devlet hastanelerini tercih ettigi, gé¢men sagligi merkezlerine gittiklerini
sOyleyenlerin oraninin ise olduk¢a az oldugu goriilmektedir. S6z konusu merkezler
ilgili kurumlardaki kalabaliklagma maliyetini azaltmak ve dil problemi gibi engelleri
asmak adma onemlidirler. Bu tercihin nedeni ikinci ve lgilincli basamak saglik
hizmetlerine erisim acisindan yeterli olmamalarindan kaynaklaniyor olabilir. Fakat
alaninda uzman kisilerce diger kamu kurumlarina gére daha az tercih edilmelerinin

nedenleri arastirilmalidir.

Gogmen sagligi merkezlerinin olmadigi yerlerde aile sagligi merkezleri gegici

koruma statiistindeki kisilere aciktir. Bu durum sistem ig¢inde bir ikilik yaratabilecegi
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gibi gé¢men sagligt merkezlerinin ikinci ve {igiincii basamak saglik hizmetleri ile
yeterince entegre olmamasi bu merkezlerin kullanimmin Oniinde engel
olusturmaktadir. Bu durumun engellenmesi i¢in birinci basamak saglik hizmetleri tiim
kesimleri kapsayan bir hale doniistiiriilmelidir. S6z konusu gé¢men sagligi merkezleri
belirli bir gruba yonelik oldugundan toplum icinde yasam alanlariin farklilagtig
noktalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da uyumun hedef olarak belirlendigi
belgelere karsi giinliik yasamda ayristirict bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ayrica c¢aligmada katilimcilarin en biiyiikk probleminin dil yetersizligi oldugu

diisiiniildiginde bu merkezler ¢6ziim sunmada yetersiz kalabilirler.

Katilimcilardan elde edilen bulgulardan ortaya g¢ikan bir diger sonug¢ saglik
hizmetine erisimde yasanan sorunlara cinsiyet perspektifinden bakildiginda
goriilmekte ve kadinlarla erkeklerin karsilastiklar1 problemlerin farklilastigi
anlagilmaktadir. Kadinlar saglik hizmetlerine erisememe, bu hizmetlerden nasil
yararlanilacagini bilememe, dil problemi, kayitli olmama gibi problemleri erkeklere
gore daha yogun yasadiklarini ifade ederken; erkek katilimcilar kurumlarin kalabalik
olmasi, gidilen kurumda ilgilenilmemesi, ayrimciliga ugrama gibi problemleri kadin
katilimcilara gore daha ¢ok dile getirmislerdir. Belirtilen sorunlardan goriildiigii iizere
kadin katilimcilar genel olarak hizmete erisememe ile ilgili problemleri dile getirirken;
erkek katilimcilar hizmete erisim sagladiktan sonra yasadiklari problemi
belirtmiglerdir. Cinsiyetler arasindaki bu farklilik erkeklerin toplumsal hayata
katilimlarindan dolay:1 yasadiklarini gosterirken, kadinlarin yasadiklari problemlerin

toplumsal hayata katilimin 6niindeki engel oldugu seklinde yorumlanabilir.

Caligmada ele alinan iki hizmete yonelik 6ne ¢ikan ortak problemlerden birinin
Tiirkce dil seviyesine dair yetersizlikten kaynaklandigi goriilmektedir. Katilimeilarin
ciddi bir kisminin uzun stiredir Tiirkiye’de yasadiklar diisiiniildiiglinde ¢alismanin
yapildigr siireye kadar temel haklarindan etkin bir sekilde yararlanacak kadar bile
Tiirkce bilgilerinin olmamasi, dil 6grenmeye yonelik uygulanan politikalarin yeterli
olmadigimi gostermektedir. Bu kapsamda dil seviyesi egitimine yonelik var olan
kurslarin etkinliginin ve kapsayiciligimin denetlenerek, bu alana kaynak ayrilmasi

onerilmektedir. Katilimcilarin agirlikli olarak erkeklerden olugmasinin bir nedeni de
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dil bariyeri olmustur. Goriisme yapilmak istenen kadin siginmacilarin Tirkge
bilgisinin olmamasi ya da olduk¢a temel diizeyde iletisim kurmalari nedeniyle
arastirmaya katilamamislardir. Gelecek nesillerin egitim ve sagliklarinda kadinlarin
rolii de diisiiniildiigiinde bu alanda kadinlara yonelik kamu politikalarinin gelistirilmesi

elzemdir.

Gegirilen siirecte uygulanan kamu politikalarinda gelen kisilere yaklagim
dilinin degistigi goriilmektedir. Buna gore akut donemde misafir olarak nitelendirilen
kisilere yonelik politikalarda gecis doneminde entegrasyon, ilerleyen zamanlarda ise
uyum On plana ¢ikmistir. Kamu iist belgelerinde kullanilan kavramlarin zamanla
misafirden uyuma gegmesi de gegici oldugu diisiiniilen bir durum i¢in tutarli degildir.
Bu nedenle oncelikle gecici koruma kavrami tekrar gézden gegirilmelidir. Uyumun
konusuldugu bir diizlemde gelen kisilerin statiisiiniin gec¢ici olarak nitelendirilmesi

celiskili bir durumdur. Uyum ve toplumsal katilim hedef olarak belirleniyorsa soz

konusu statii buna yonelik olarak diizenlenmelidir.

Tiim bunlara ek olarak hem egitim hem de saglik hizmetleri agisindan hem
ulusal hem de uluslararasi finansman ve projeler seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
gozetilerek denetime uygun olmalidir. Boylece kaynak tahsisine dair olusabilecek

toplumsal gerilimlere de bir bariyer saglanmis olur.

Calismada da ortaya kondugu iizere egitim ve saglik hizmetleri yarattiklar
bireysel faydalarin yaninda topluma yayilan digsalliklara sahip olmalari nedeniyle
kisilerin erigimleri agisindan oldukca 6nem tagimaktadir. Kisiler bu hizmetlere erisim
saglayamadig1 takdirde wvaris iilkeleri yoksulluk dongiisiiniin kirilamamasi, firsat
esitliginin saglanamamasi, diisiik gelir diizeyi, su¢ oranlarinin artmasi, yiiksek 6liim
oranlari, toplum saglhiginin bozulmasi, egitimsizlik gibi sadece bireysel degil ayni
zamanda toplum geneline yansiyan negatif digsalliklara maruz kalacaktir. Gog,
ozellikle kitlesel olarak gergeklesen zorunlu gog, etkin kamu politikalart ile
yonetilmedigi takdirde hem sosyal hem de ekonomik agidan olumsuz etkiler

doguracaktir.
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Calismanin ii¢ Onemli kisit1 bulunmaktadir. Bunlardan biri yukarida da
bahsedilen dil problemidir. Ikinci kisit cografi kapsamdan kaynaklanmaktadir. Calisma
mali imkanlar cercevesinde sadece Istanbul ilinde gergeklestirilmistir. Ileriki
caligmalarda sigimmacilarin egitim ve saglik hizmetlerine erigiminin iilke genelinde
arastirtlmasi ¢ok daha kapsayici sonuglara ulasilmasini saglayacaktir. Son olarak ise
verilere erisim onemli bir kisit olmustur. Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki
kisilerin verilerine ulagsmak giigtiir. Bu durum arastirmacilarin 6niindeki 6nemli bir
engeldir. Politika belgeleri ve yasal diizenlemelerde yer alacak sekilde bir uyum
politikasi gelistirilmek isteniyorsa arastirmacilar igin seffaf verilere erisim gereklidir.
Veriler seffaf oldugu takdirde saglikli siyasi ve toplumsal tartismalar yiiriitiilebilir.
Ileride yapilacak ¢alismalar igin bir diger 6neri ise, verilere ulasilabildigi takdirde, soz
konusu iki yar1 kamusal mal i¢in biitceden ayrilan kaynaklarin incelenmesidir. Bu
sayede hem kaynak dagilimmin kapsayiciliginin goriilebilecegi hem de dezavantajl

gruplar i¢in firsat esitliginin saglanip saglanmadigina yonelik yorumlar gelistirilebilir.
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EKLER

EK-1: Anket Formu

T.C. istanbul Universitesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik Kurulu

BILGILENDIRILMiS GONULLU ONAM FORMU

Sizi Prof. Dr. Nazan Susam tarafindan yiiriitilen “Go¢ Olgusu ve Gogiin
Sosyoekonomik Etkilerine Yonelik Kamu Politikalar:” baslikli Doktora tezi
arastirmasina davet ediyoruz. Bu arastirmanin amact Suriye'den go¢ eden kisilerin
uyum siireglerini anlamak, sosyoekonomik ihtiyaglarini belirlemek ve bu ihtiyaclar
dogrultusunda hem merkezi hem yerel Ol¢ekte go¢ politikalart olusturmaktir.
Arastirmada sizden tahminen 20 dakika ayirmaniz istenmektedir. Arastirmaya sizin
disimizda tahminen 500 kisi katilacaktir. * Bu ¢alismaya katilmak tamamen géniilliiliik
esasina dayanmaktadir. Caligmanin amacina ulagsmasi igin Sizden beklenen, kimsenin
baskis1 veya telkini altinda olmadan, size en uygun gelen cevaplari ictenlikle verecek
sekilde cevaplamanizdir. Bu formu okuyup onaylamaniz, arastirmaya katilmay1 kabul
ettiginiz anlamina gelecektir. Ancak, calismaya katilmama veya katildiktan sonra
herhangi bir anda c¢alismay1 birakma hakkina da sahipsiniz. Bu g¢alismadan elde
edilecek bilgiler tamamen aragtirma amact ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli
tutulacaktir; ancak verileriniz yaym amaci ile kullanilabilir. letisim bilgileriniz ise
sadece izninize bagl olarak ve farkli arastirmacilarin sizinle iletisime gegebilmesi i¢in
“ortak katilimc1 havuzuna” aktarilabilir. Eger arastirmanin amaci ile ilgili verilen bu
bilgiler disinda simdi veya sonra daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyarsaniz arastirmaciya
simdi sorabilir veya xxxxxxxx e-posta adresi ve xxxxxx numarali telefondan
ulasabilirsiniz. Arastirma tamamlandiginda genel/size ©6zel sonuglarin sizinle
paylasilmasini istiyorsaniz liitfen arastirmaciya iletiniz.

Yukarida yer alan ve aragtirmadan once katilimciya verilmesi gereken bilgileri
okudum ve katilmam istenen ¢aligmanin kapsamini ve amacini, goniillii olarak iizerime
diisen sorumluluklar1 anladim. Calisma hakkinda yazili ve sozlii agiklama asagida adi
belirtilen aragtirmaci/arastirmacilar tarafindan yapildi. Bana, ¢aligmanin muhtemel
riskleri ve faydalar1 s6zlii olarak da anlatildi. Kisisel bilgilerimin 6zenle korunacag:
konusunda yeterli giiven verildi.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi istegimle, hicbir baski ve telkin
olmaksizin katilmayi1 kabul ediyorum.

Katilimcinin 2;

Imzas: fletisim Bilgileri: e-posta: Telefon:
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[letisim bilgilerimin diger arastirmacilarin benimle iletisime gegebilmesi icin “ortak
arastirma havuzuna” aktarilmasini; [ kabul ediyorum 1 kabul  etmiyorum
(litfen uygun segenedi isaretleyiniz)

Velayet veya Vesayet Altinda Bulunanlar icin:

Veli veya Vasisinin
Imzasn

Arastirmacinin

Imzasi:

Sahidin:®

Imzasi:

!Bu ciimle yalnizca bir 6rnek olup bu ciimlede aragtirmanin amacinin ve gerekiyorsa nasil yapilacagimnimn
(6rnegin psikometrik test mi, Oyle ise ka¢ soru sorulacagi veya kag Slgekten olustugu; ses kaydi, goriintii alimi,
gozlem gibi islemleri mi igerdigi ve ne kadar siirecegi gibi) 3 ciimleyi gegmeyecek sekilde kisaca anlatilmasi

beklenilmektedir.

%Imza boliimiinde ideal olan katilimcmin kendisinin imzasinin alinmasidir. Bu durumda onam formunu
katilime1 ve arastirmaci imzalar. Katilimcinin arastirmaya bireysel olarak katilmayr kabul edip onam formunu
imzalamay1 istemedigi durumlarda sahide ihtiyag dogar ve bu durumda arastirmaci ve katilimer yerine sahidin

imzalarinin olmasi yeterlidir.

Verilerin yiiz yilize iletisim igermeyen; a) Internet ortaminda toplanmasi durumunda katilimcilarin
uygulama materyallerine erisebilmesi i¢in, online sistemde sunulan bilgilendirilmis onam formunu okuyup
arastirmaya katilmay1 onayladiklaria dair ilgili kutucugu igaretlemeleri gerekmektedir. Bu isaretleme katilimcilarin
onam imzalar yerine gecer. Katilimcilar onam formunun sonundaki “arastirmaya katilmayi kabul ettiklerine dair”
ilgili kutucugu isaretlemedikleri takdirde onay vermemis sayilirlar ve bu durumda arastirmaya devam edilmez. b)
Telefonla uygulamalarda ise arastirmaci arastirma sorularina gegmeden 6nce Bilgilendirilmis Onam Formundaki
bilgileri katilimciya sesli olarak okur. Bu durumda katilimeinin s6zlii onay1 imza yerine geger. Telefonda bu sozlii
onay alinmadig1 takdirde uygulamaya gegilmez. Hem Internet, hem telefon hem de benzeri yiiz yiize iletisimin
olmadig1 ortamlarda yapilan uygulamalarda katilimc1 onay vermedigi takdirde bir sahidin onayina bagvurulmaksizin

uygulamaya devam edilmez.

Eger veriler okullarda, kurumlarda vb. ortamlarda ayni anda birden fazla kisiden grup uygulamasi
seklinde toplanacaksa, yine tercihen tiim katilimeilarin onam formlarini bireysel olarak imzalamalari istenir. Ancak
katilimei sayisinin fazlaligi ve bununla birlikte zamanin kisitliligt gibi durumlar s6z konusu oldugunda arastirmaci

tiim gruba onam formundaki bilgileri tek seferde sozlii olarak okumayi ve bir imza listesi dolagtirarak katilimeilarin
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arastirmaya katilmayi kabul ettiklerine dair bu listeye imza atmalarini tercih edebilir. Grup ¢alismasinda da tercih
edilen katilimeinin kendisinin imzasidir, ancak aragtiricinin etik kurula tanimlamasi gereken ender durumlarda ise
sahit, grup adina da imza atabilir. Fakat grup ortaminda herkes ¢aligmaya katilmay1 kabul etmeyebilir. Bu durumda
sadece arastirmaya katilmayi isteyenlerin calismaya alinmasi ve bu kisiler adina toplu imza alinmasi gerekmektedir.
(Calismanizda sahidin imzasin1 grup adina kullanmak istiyorsaniz etik kurula kosullarini agiklamaniz

gerekmektedir).

3Sahit Kriterleri: Caligmanm bir iiyesi olmayan, arastirmaci tarafindan belirlenen ve aragtirmanin
bulgulari tizerinde herhangi bir olumlu/olumsuz etki yaratma olasilig1 bulunmayan tarafsiz yetiskinlerdir. Katilimer
arastirmaya katilmay1 kabul edip onam formunu imzalamay1 istemedigi durumlarda aragtirmaci onam formundaki
bilgileri katilimciya sozlii olarak okur. Katilime1 onayladigini sozlii olarak beyan ederse sahit de bu sozlii onam

siirecine yazili onam formunu imzalamak sureti ile sahitlik ettigini beyan etmis olur.

NOT: Aragtirmacidan, onam formunun imza kisminda bulunan ikili se¢enekten ¢alismasina uygun olan
alternatifi yazmasi ve formda yer alan bosluklari ¢alismasina uyarlamak yoluyla onam formuna son halini vermesi

ve bu sekliyle formu géndermesi beklenilmektedir.

KiSiSEL SORULAR
(1) 18-24
(2) 25-34
1. Yasimz nedir? (3) 35-44 K1
(4) 45-54 '
(5) 55-65
(6) 65 ve iistii
(1) Kadmn
2. Cinsiyetiniz nedir? (2) Erkek K2.
(3) Diger
1) Bekar
3. Medeni durumunuz nedir? g E\(I)I;anml$ K3,
4) Esi 6lmiis
Diger (Belirtiniz):
1) 1 yildanaz
4. Kag yildir Tiirkiye’de 2) 1-5yilarast K4
yastyorsunuz? 3) 5-10 yil aras1 '
4) 10 yildan fazla
o Okuma:
1) lyi
2) Orta KS.
3) Zayif
5. Tiirkge bilginiz nasil? o Yazma .
1) lyi K6
2) Orta '
3) Zayif
o Konusma:
1) Iyi
2) Orta K7.
3) Zayif
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6. Su anda ne tiir bir barinma
sekline sahipsiniz?

1) Kendime ait evde tek bagima
2) Kendime ait evde ailemle

3) Kiralik evde tek bagima

4) Kiralik evde ailemle

5) Kiralik evde bagka kisilerle
6) Evsiz

Diger (Belirtiniz):

K.

7. Haneye giren yaklasik
ayhik nakit miktarim
isaretleyiniz.

1) 0

2) 1-2000TL

3) 2001-2500 TL
4) 2501-3000 TL
5) 3001-3500 TL
6) 3501-4000 TL
7) 4001-4500 TL
8) 4501-5000 TL
9) 5001 ve Ustii TL

KO.

8. Tiirkiye’de su anda
herhangi bir iste calisiyor
musunuz?

1) Evet (12, 13., 14., 15. sorular sorulacak)
2) Hayir (9., 10., 11. sorular sorulacak)

K10.

9. Ne zamandir
calismiyorsunuz?

1) 0-1yil
2) 2-4yil
3) 5-7yil
4) Tyil+

K11.

10. Tiirkiye’de cahsmamanizin
nedeni nedir?

1) Yasal engeller nedeniyle

2) Ev hanimiyim

3) Egitimime uygun bir is bulamadigim i¢in

4) Cocuklarima bakmak zorunda oldugum igin
5) Yeterince is imkani olmadigi i¢in

6) Yabancilara is verilmedigi i¢in

7) Burs aldigim i¢in

8) Hastayim/Raporluyum

Diger (Belirtiniz):

K12.

K13.

K14.

K15.

11. Tiirkiye'de is bulmamz
engelleyen faktorler
nelerdir?

1) Yurtdis1 yeterliliklerin tamnmamasi

2) Egitim firsatlarimin eksikligi

3) Istihdama yasal erisim eksikligi

4) 1Is bagvurusunda bulunmada deneyim eksikligi

5) Is ilaminin nasil aranacaginin bilinmemesi

6) Belge eksikligi

7) Tirkiye’de is deneyimi eksikligi

8) Kaynak eksikligi

9) Seyahat masrafi

10) Ogle yemegi masrafi

11) Cocuk bakimi

12) Tirkiye’deki ge¢mis egitim ve is deneyimlerinin
farkli alanlarda olmast

13) Bilgisayar becerilerinin eksikligi

14) Kariyer danigmanlig1 eksikligi

15) Ayrimceilik deneyimi

Diger (Belirtiniz):

K16.

K17.

K18.

K19.

12. Hangi sektorde
calistyorsunuz?

1) Tarim
2) Sanayi
3) Hizmet
4) Tekstil
5) Insaat
Diger (Belirtiniz):

K20.
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13.

Isteki statiiniiz nedir?

1) Ucretli/Maash

2) Yevmiyeli (Mevsimlik/Gegici)
3) isveren

4) Ev hanimi

Diger (Belirtiniz):

K21.

14,

Herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagh
misiniz?

1) Evet
2) Hayir

K22.

15.

Su anki isinizi nasil
buldunuz?

1) Suriyeli tanidik araciligiyla

2) Tirk tamdik araciligryla

3) Kapi kap1 dolasarak

4) Kendi isime basladim

5) Goniilli / stajyer olarak calismaya bagladim
6) Belediye araciligiyla

7) Dini kurum araciligiyla

8) Uluslararasi organizasyon araciligiyla

9) STK araciligiyla

10)Medya reklamu (6r. TV, gazete, internet) araciligiyla
Diger:

K23.

K24.

K25.

16.

Hanenizde simdi
sayacaklarimdan herhangi
birinin masraflarim
karsilamakta/6demekte
zorluk yasiyor musunuz?

Gida masraflar
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk ¢ektik
3) Cok zorluk ¢ektik

K26.

Saghk masraflari
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk ¢ektik
3) Cok zorluk gektik

K27.

Egitim masraflari
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk g¢ektik
3) Cok zorluk ¢ektik

K28.

Giyecek masraflari
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk ¢ektik
3) Cok zorluk ¢ektik

K29.

Yakacak masraflar:
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk ¢ektik
3) Cok zorluk gektik

K30.

Kira 6demeleri
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk ¢ektik
3) Cok zorluk gektik

K31.

Fatura 6demeleri (Elektrik, su, vb.)
1) Hig zorluk ¢ekmedik
2) Biraz zorluk ¢ektik
3) Cok zorluk gektik

K32.

17.

Nakdi veya ayni (maddi)
herhangi bir yardim ahyor
musunuz?

1) Evet, kamu kuruluglarindan
2) Evet, sivil toplum kuruluslarindan

4) Hayir (egitim hizmetleri sorularina devam edilecek)

K33.

18.

Herhangi bir yardim
aliyorsaniz bu yardimin
tiirii nedir?

1) Egitim yardim
2) Kira yardimi
3) Nakdi yardim

K34.

K35.
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

Gida yardimi
Giyecek yardimi
Ev esyasi1 yardimu
Egitim yardim
Saglik/ilag yardim
Yakacak yardimi
Ulasim yardimi1
Diger (Belirtiniz):

K36.

K37.

K38.

EGIiTIiM HiZMETLERI

Egitim durumunuz nedir?

Hig okula gitmedim
Tlkokul terk
Tlkokul
Ortaokul terk
Ortaokul

Lise terk

Lise
Universite terk
Universite
Lisansiistii terk
Lisansiistii

K39.

Tiirkiye’de en son hangi
egitimi aldimiz?

Tirkiye’de egitim almadim (Saglik hizmetleri
sorularina gecilecek)

[Ikogretim

Lise

Universite

Mesleki egitim

K40.

Tiirkiye’deki egitiminiz
herhangi bir sekilde
desteklendi mi?

6)

Destek almiyorum/almadim
Kamu/devlet bursu
Uluslararasi kurum bursu
Universite bursu

STK destegi

Ozel kurum

Diger (Belirtiniz):

K41.

K42.

K43.

Tiirkiye’de aldigimiz egitim
ile ilgili simdi sayacagim
ifadelerin hangisi size daha
uygundur?

1) Cok memnunum

2) Memnunum

3) Ne memnunum ne de memnun degilim
4) Memnun degilim

5) Hi¢ memnun degilim

K44.

Tiirkiye’de egitim
aldiysamiz sayacagim
sorunlar yasadiniz m1?

Dil giicliigii nedeniyle dersleri anlayamama
Ayrimcilikla karsilagsma

Kiiltiirel farkliliklar yiiziinden sorunlar yasama
Arkadas edinme giicliigii

Tirkiye’de egitim sisteminin geldiginiz tilkeden
farkli olmasi

Diger (Belirtiniz):

K45.

K46.

K47.

SAGLIK HiZMETLERI

Ne sikhikla saghk 1)
kurumlarina 2)
gidiyorsunuz? 3)

1-3 ay arayla
Her 6 ayda bir
Yilda bir

4) Hig

K48.

Sizce ihtiyacimz
oldugunda yeterli
saghk hizmetine

1) Evet
2) Hayr

K49.
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ulasabiliyor

musunuz?
1) Saglik hizmetlerine rahat erisim saglayamiyorum K50
2) Saglik hizmetlerinden nasil yararlanilacagini bilmiyorum '
3) Saglik hizmeti veren kurumlar kalabalik oldugu ve ¢ok sira
beklenildigi ici K51
Saglik hizmeti 2 Be e | 161 1610 ik kuramlarnda benimle ileilenilmediai
agvurdugum saglik kurumlarinda benimle ilgilenilmedigi
alma konusunda e K52.
o icin
:l?(ljzcnz:g:‘glen 5) Dil giigliigii nedeniyle hastaligimi/sikayetlerimi rahatlikla K53.
dolay1 sorun anlatamiyorum
ASIVOr musunuz? 6) Ilag ve tedavi i¢in payima diisen harcamalar1 (katki pay1)
yasty ) yapamiyorum
7) Kimlik kartim veya yabanci kimlik numaram olmamasi K54.
nedeniyle saglik hizmetine ulasmakta sorun yasiyorum
Diger (Belirtiniz):
. 1) Saglik ocagi/Aile hekimi
's:ﬁ;ﬂ? ggr'ﬂ:muz 2) Devlet hastanesi
01(% sunda en cok 3) Universite hastanesi
han“ggi“kumma‘f' 4)  Ozel poliklinik K55.
5) Ozel hastane
? "
basvuruyorsunuz? 6) Ozel doktor
Diger (Belirtiniz):
Ell:hl;;luzmdan 1; Cok memnunum
. 2) Memnunum
2;;2??;2%‘3”1?‘ 3) Ne memnunum ne de memnun degilim K56.
musuNUz? 4) Memnun degilim
' 5) Hi¢ memnun degilim
Saghik acisindan
ﬁli(ziilglgtlll:r sashik 1) Evet, devlet kurumlarindan destek altyorum
sivortan g 2) Evet, 6zel kurumlardan destek aliyorum K57
t;gra fin d;zn 3) Hayir, saglik sigortam yok ’
karsilamyor mu? Diger (Belirtiniz):
GELECEGE YONELIK PLANLAR
1) Tirkiye’de yasamayi distintiyorum.
Gelecekte 2) Ugtincii bir iilkede yasamay1 disiiniiyorum. K58.
Tiirkiye’de 3) Ulkeme dénmek istiyorum.
yasamayi Neden (Bellrtlan)
dusunuyor ...........................................................................
MUSUNUZ? | e ettt e K59.
| PP U T PPTTTTON K60.
Tiirkiye’de hangi 1) Farkli bir ilde yagsamayi tercih etmiyorum K61,
ilde yasamak 2) Is imkanlarmin fazla olmasi
isterdiniz? 3) Sosyal yardimlarin fazla olmasi K62.
Neden? 4)  Iklim kosullarinin uygun olmast
5) Saglik hizmetlerinin daha iyi olmasi K63

6) Arkadag/tanidiklarin olmasi
Diger (Belirtiniz):

271




yl{ceme donmek . K64,
istiyorum segenegi
disinda bir secenek
secildiyse 1) Ulasim masraflarinin karsilanmasi K65.
Tiirkiye hangi 2) Nakdi yardim yapilmasi
konularda size 3) Mesleki bir egitim verilmesi
destek olursa Diger (Belirtiniz):
Suriye’ye donmek K66.
istersiniz?
HANEHALKI SORULARI
TEMEL SORULAR
Kadm: ..............ooeiil. K67.
Erkek: ........cooooiiinil K68.
Hanede kac Kkisi =
yasiyor? 0-10 yas kiz/erkek kag kigi var? ....................... K609.
11-18 yas kiz/erkek kag kisi var?
e g K70.
Kadm: ....................... K71.
Hanede kag Kkisi
1 ?
salistyor Erkek: .......c.oooiiiiiin K72.
EGITIiM HIZMETLERI
1> Evet, okula giden biri var
Ailenizde 18 yas altinda 2> Hayur, okula giden biri yok (2., 3., sorular
cocuk varsa okula sorulmayacak) K73.

gidiyorlar m?

3> Hem okula giden, hem de gitmeyen kisiler var
98> Hanede 18 yas alt1 gocuk yok (Saglk
Hizmetleri Boliimii’ne geginiz)

2. Ailenizdeki ¢ocuklarn cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlari

nedir?
Gittigi okul:
1>Okula Egitim aldig1
gitmiyor kurum tipi
Cinsiyet 1>Anaokulu 1>[__)evlet okulu
1>Kiz 3>ilkokul 2>0zel okul
4>Ortaokul 3>Belediye
2>Erkek 5>Lise 4>Kuran kursu
6>Universite Diger
Diger
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K o, K74.b
| s o e K74, '
74. a
K| o K75.b
2 | 75, | e K75.a
K| o K76.b
3| 76, | e K76.a
K| oo K77.b
4 | | oo e K77.
77. a
K K78.b
5 | . 7g. | e K78.a
K | K79.b
6 | ... 7g, | e K79.a
K 0 K80.b
A O O s K80.
80, 80.a
K | 4 4 G e K81.b
........................... K81. '
8 81, 8l.a
| A A A5 _ e K82.b
9 | ... g | e K82.a
K| o K83.b
10 ... e e 4 K83.a
83.
1) Dil giigligii nedeniyle dersleri anlayamama K84.
] 2) Ayrimcilikla karsilagma
f‘:{ﬁl‘;ggﬂiﬁ;ﬁﬁlda 3) Kiiltiirel farkliliklar yiiziinden sorunlar yasama K85.
kzlrillaslyor mu? 4) Arkadas edinme gii¢ligii
5) Tiirkiye’de egitim sisteminin geldiginiz iilkeden K86
farkli olmast '
Diger (Belirtiniz):
1) Calismak zorunda kaldig1 i¢in K87.
2) Calismak istedigi i¢in
3) Okula kayit yaptiramadigimiz igin K8S.
Okula devam 4) Egitim olanaklar1 hakkinda bilgimiz olmadig
etmeyen/edemeyen icin v
c?.ctl.l kllar .Var‘sia 5) Gegici bir siire burada oldugumuz i¢in '
:tgrlnlel:ln:/relggm:‘r;?em 6) Okul masraflarini karsilayamadigimiz igin
nedenleri nedir? 7) Okulda verilen derslerde zorlanacagini
' diistindiigiimiiz igin K90.
8) Ulasim zorlugu nedeniyle
Diger (Belirtiniz):
SAGLIK HiZMETLERI
1) Saglik ocagi/Aile hekimi
Hane bireyleriniz en ¢ok | 2) Devlet hastanesi
hangi saghik kurumuna 3) Universite hastanesi K91.
basvuruyorlar? 4)  Ozel poliklinik
5) Ozel hastane
Diger (Belirtiniz):
Bu kurumdan aldiklari 1) Cok memnun
hizmetten genel olarak 2) Memnun K92.

memnun kaldilar mi?

3) Ne memnun ne de memnun degil
4) Memnun degil
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5) Hi¢ memnun degil
1) Saglik hizmetlerinden nasil yararlanilacagini
bilmiyoruz K93.
2) Saglik hizmeti veren kurumlar kalabalik oldugu
ve ¢ok sira beklenildigi igin
3) Bagvurdugumuz saglik kurumlarinda bizimle Ko4.
Saghk hizmeti alma ilgilenilmedigi igin
konusunda sayacagim 4) Dil gigligii nedeniyle K95
nedenlerden dolay: hastaligimizi/sikayetlerimizi rahatlikla '
aileniz sorun yasadi mi? anlatamadigimiz igin
5) llag ve tedavi i¢in payimiza diisen harcamalar
(katki pay1) yapamadigimiz i¢in
6) Kimlik kartimiz veya yabanci kimlik numaramiz K96.
olmamasi nedeniyle saglik hizmetine ulagsmakta
sorun yasadigimiz igin
Diger (Belirtiniz):
4. Tiirkiye’de sizinle K97.
yasayan bes yasindan 1) 5 yasindan kii¢iik cocugum yok
kiiciik kac cocugunuz 2) Agizdan ¢ocuk felci agisi (Polio)
varsa sayacagim asilari 3) Kizamik KO98.
oldu mu?
5. Hanenizde yasayan aile
iiyelerinden herhangi 1) Devlet hastanesinde
birinin Tiirkiye’de 2) Ozel hastanede K99
cocugu olduysa bu 3) Evde :
dogumlar nerede Diger (Belirtiniz):
yapildi?

Zaman Ayirdiginiz I¢in Tesekkiir ederiz.
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