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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE EKONOMIK KRiZLERIN ETKILERI VE
EKONOMIK iSTIKRARI SAGLAMADA MALIYE
POLITIiKASININ DONEMSEL ANALIZI

Remzi TURHAN
2024 /Sayfa:81

Bu caligmada oncelikle kriz ve kriz olgusu iizerinde arastirma yapilarak,
1929 Ekonomi Buhranindan baslayarak diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen
krizler ve bu krizlerin Tirkiye ekonomisi tizerindeki mali etkileri

arastirilmaktadir.

Calismada kriz kavrami, ekonomik kriz kavrami ve kriz olgusu iizerinde
literatiir arastirmasi yapilarak krizin 6zellikleri, miidahale edilmesinde izlenecek
yontemler ile 1929 Ekonomi Buhranindan baslayarak diinyada meydana gelen
ekonomik krizler ve bu krizlerin Mali etkileri, etki alanlari, yarattigi sonuglar ve

bu krizler karsisinda alinan tedbirler ortaya konulmustur.

Ayrica 1980 Banker krizinden 2020 yilinda Tim diinyada etkili olan
COVID — 19 pandemisine kadar meydana gelen krizlerin Tiirkiye Ekonomisi
tizerindeki mali etkileri aragtirilarak, krizlere karsi alinan tedbirler incelenecek ve

bu krizlerden sonra ililke ekonomisinin genel durumu incelenmistir.

Calismadan elde edilen ¢ikarimlar ¢ercevesinde, Tiirkiye’de ekonomik kriz
durumlarinda, 6zel sektér ekonomisinin girisimcilik arzini artiracak ve dis
yatirimlart iilkeye ¢ekecek ekonomi ve maliye politikalarinin etkin olacagi

kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Finansal Kriz, Krizin Coéziimi, Bankacilik

Krizi, Doviz Diismesi, Devaliiasyon, Likidite, Spekiilatif, Kamu Maliyesi.



ABSTRACT

MSc THESIS
EFFECTS OF ECONOMIC CRISIS IN TURKEY AND PERIODICAL
ANALYSIS OF FISCAL POLICY IN ENSURING ECONOMIC
STABILITY
Remzi TURHAN
2024/81 Pages

In this study, first of all, by researching the crisis and the phenomenon of
crisis, the crises that occurred in the world and in Turkey, starting from the 1929
Economic Depression, and the financial effects of these crises on the Turkish

economy are investigated.

In the study, a literature research was conducted on the concept of crisis,
the concept of economic crisis and the phenomenon of crisis, and the
characteristics of the crisis, the methods to be followed in intervention, the
economic crises that occurred in the world starting from the 1929 Economic
Depression and the financial effects of these crises, their areas of impact, the

results they created and the measures taken against these crises were revealed. .

In addition, the financial effects of the crises on the Turkish Economy,
from the Banker crisis of 1980 to the COVID-19 pandemic, which was effective
all over the world in 2020, were investigated, the measures taken against the
crises were examined, and the general situation of the country's economy after

these crises was examined.

Within the framework of the inferences obtained from the study, it has
been concluded that in cases of economic crisis in Turkey, economic and fiscal
policies that will increase the entrepreneurship supply of the private sector

economy and attract foreign investments to the country will be effective.

Key Words: Crisis, Financial Crisis, Solution to the Crisis, Banking
Crisis, Foreign Exchange Decline, Devaluation, Liquidity, Speculative, Public

Finance.
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GIRIS

Kriz kavrami genel olarak; aniden meydana gelen, negatif etki olusturan
durumlar1 ifade eden bir terimdir. Ekonomik anlamda meydana gelen krizler,
ekonomik biliylimeyi, ekonomik gelismeyi ve ekonomik yapiyr etkiledigi gibi
bireylerin yasamini da etkilemektedir. Ekonomik krizler bireylerin yasamini
yalnizca maddi diizeyde degil saglikli yasam hakki boyutu ile sosyal ve siyasal
olarak da fazlasiyla etkilemektedir. Insanlarda aniden meydana gelen krizlerle
benzerlik gostermektedir. Bir insanin sinir krizi veya kalp krizi gec¢irmesi buna
ornek gosterilebilir. Onceden belirti vermeyen bu krizler, insanin yasam Kalitesi,
stres, alkol gibi nedenlerin etkili olabilecegi bilinmektedir. Ekonomide meydana
gelen krizler ise, ekonomi politikalarin istikrarli olmamasi, giiven ortaminin
zedelenmesi, dis etmenler gibi ekonomi {izerinde etkili olan yapilarda olusan
negatif durumlar kriz olgusunu tetikler. Kimi zaman geldigini gosteren izler olsa

bile baz1 krizlerin olusmasi kaginilamaz.

Krizlerin olumsuz etki ve sonuglari iilkelerin ekonomi yapilari tizerinde
etki etmektedir. Dolayisiyla her biiyiik bir ekonomik kriz sonrasinda ekonomik ve
sosyal yapida koklii dontistimlerin gerceklestigini belirtmek gerekir. Krizler farkl
cesitleri olmasina karsin agirlikli olarak finans sektorii ile reel ekonomi arasinda
c¢ift yonlii etkilesimden kaynaklanmaktadir. Kriz tlkelerin sermaye ve likidite
birikimleri azalmasina ve llkelerin borg¢ stoklarinin artmasina neden olmaktadir.
Bu durum bu ilkelerde pek c¢ok olumsuz sosyolojik olgulart beraberinde

getirebilir.

Bu c¢alismada diinyada yasanan ekonomik krizler ele alinmis ve 1980
sonrast Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler ile bunlarin mali etkileri

incelenmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan goniimiize kadar gecen yaklasik 100 yilik siirecte
ekonomimiz bir¢cok krizle karsi karsiya kalmistir. Bu krizlerin bazilari dis
etkenlerden kaynakli iken bazilar1 ise igyapida meydana gelen olaylardan
kaynaklanmistir. 1929 ekonomik Krizi sonrasinda iilkemizde sirastyla 1946 Krizi,
1958 Krizi, 1974 — 1980 Petrol Krizleri, 1982 Bankerler Krizi, 1990 Korfez Krizi



1994 Kirizi, 2001 Krizi, 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve 2018 Ddoviz ve Borg

Krizi yaganmustir.

Bu calismada, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan giinlimiize kadar
ekonomik krizler ele alinmig ve 1980 sonrasi Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizler ve bu krizlerin mali etkileri analiz edilmistir. Bu ¢alisma {i¢ boliimden
olusmaktadir. Birinci bolimde kriz ve ekonomik kriz kavramlarina, kriz
cesitlerine ve krizlerin 6zelliklerine deginilmistir. Ikinci boliimde ise son yiizyilda
diinyada meydana gelen krizler birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanarak ele
almmistir. Calismanin t¢ilincii ve son olan boliimiinde ise 1980 yili sonrasinda
tilkemizde ortaya c¢ikan krizlerin etkileri arastirilmis ve ekonomik istikrari
saglamada maliye politikas1 agisindan donemsel analizi yapilmistir. Birincil ve
ikincil kaynaklar ile resmi veriler analiz edilerek elde edilen bulgular ve

gelistirilen veriler sonug ve oneriler kisminda yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. EKONOMIK KRIiZLERIN TANIMLARI VE OZELLIiKLERIi

1.1. KRiZ KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu’nun iilke ve iilkeler arasi, toplumlarin veya kuruluslarin
yasaminda goriilen zorlu donemler, buhran veya bunalim olarak adlandirdig: kriz
kavrami, konu cesitliligi dolayisiyla bircok tanima dahil olmustur (Demirtas,
2000, s. 63). Kriz, Rutin gelismeler ve sorunlarin disinda, beklenmedik bir
zamanda ortaya c¢ikmakta ve Ongorilemeyen bu gelismeler olarak

tanimlanmaktadir (Sen & Aktan, 2001, s. 83) .

Kriz kelimesi Tiirkgeye “aniden ortaya c¢ikan ve kotii gidisat yoniinde
gelisen ‘bunal’’, ‘buhran’ ve ‘biiyiik sikinti” gibi kelimelerin yerine de
kullanilmaktadir. Sozciigin ana kokeni ‘karar vermek’ anlami igeren Kriz
kelimesi, hem ge¢cmise hem de gelecege dair alinan kararlarin sorgulanmasinin

gerekli oldugu anlamini igermektedir (Sen & Aktan, 2001, s. 1225).

Kriz kavrami1 Yunanca ve Latince koklerden olusmaktadir. Bu kavram
karar verme anlamina kullanilmis fakat zamanla tehlike ve istikrarsizlik anlamini

ifade etmek tizere kullanilmaya baslanmistir (Hepaktan & Cinar, 2011, s. 15).

1.2. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI VE TANIMI

Ekonomik kriz; aniden ortaya g¢ikan olumsuz gidisat, biiyiik ekonomik
sikinti, ekonomik bunalim ve ekonomik buhran gibi sozciiklerle de es anlamli
olarak kullanilmaktadir (Istk & Duman, 2012, s. 76). Tanimlamalarda ekonomik
krizin buhran ve bunalim gibi kavramlar es anlamli kullanildig1 ifade edilmekle
birlikte aralarindaki fark agiklanmaktadir. Bunalim genellikle daha kiigiik
problemler i¢in kullanilirken, buhran ise daha biiylik ve genis kapsamli bir
ekonomik kriz durumunu ifade etmektedir. Buradan hareketle kiiresel finansal
sistemde ortaya ¢ikan biiyilk ekonomik krizlere karsilik Tiirkge literatiirde kriz
veya buhran kelimeleri kullanilabilmektedir (Eren & Saragoglu, 2017, s. 89-90) .

Bu anlamda, ani bir durumda, birden olusan hastalik belirtisi veya var olan bir



hastaligin ileri seviyelere ulagmasi kriz olarak tanimlanabilmektedir (Arslan &
Bayar, 2020, s. 87-104). Baska bir tanimlamada ise krizler hizmet, mal, tiretim
faktorii ya da doviz piyasalarinda yasanan bir anda ve beklenmedik bir bi¢imde
ortaya cikarak kabul edilemez sinirlarda gergeklesen ve iilke ekonomisine biiyiik
problemler olusturan siddetli dalgalanmalar seklinde agiklanmistir. Herhangi bir
mal ve hizmet piyasasinda ortaya ¢ikan sokun diger mal ve hizmet piyasalarina
yayilmasi olarak agiklanabilen krizlerin bulasmasi ise bir iilkeden baska bir iilkeye

sigramasi olarak tanimlanabilir (Ogal F. , 2011, s. 204-225).

Kriz kavrami, iktisat¢ilar tarafindan cesitli sekillerde agiklanmistir. Zira
her krizin ortaya ¢ikis sebebi ve kapsami ¢esitlilik gostermektedir (Ural, 2003, s.
11-28). Karar vermek agisindan bakildiginda kriz, ge¢mise ve gelecege iliskin
kararlarin sorgulanmasinin gerekli oldugu anlamini tasimaktadir (Istk & Duman,
2012, s. 76). Bunun sebebi, aslinda krizlerin pandemi gibi saglik krizleri disinda
aniden olusan durumlar olmamasidir (Pira & Sohodol, 2015, s. 45). Krizin bir
diger tanimina bakildiginda ani bir sosyal, ekonomik ya da psikolojik degisim
durumunda, iliskilerin ciddi olarak sarsilmasi sirasinda karsilasilan problemin
¢oziimiinde, hali hazirdaki ¢6ziim yOntemlerinin yetersiz olmasi nedeniyle
meydana gelen durumlari ifade etmektedir (Turgan, 2013, s. 220-230). Baska bir
ifadeyle kriz, iyi ya da kotii seyirde giden bir konjonktiirde, mutlak suretle karar
verilmesi gereken kritik bir zaman dilimi olarak ifade edilmektedir. Krizler
ekonomide anormal olan durumlari ifade etmektedir ve neoliberal politikalarin
hakim oldugu bir ekonomide piyasanin durma noktasina gelmesi, kilitlenmesi ve
hassas hale gelmesi sonucunda biiyliik dalgalanmalar yasanmasina sebep
olmaktadir. Bu sebeple kriz, kapitalist ekonominin hakim oldugu bir sistem
icerisinde belli bir ana verilen isimdir (Erpglu & Albeni, 2002, s. 97). Krizler,
sistemin kendini yeniden tiretmekte zorlandig1 donemler olarak da ifade edilebilir
(Saritag, 2011, s. 4). Ekonomik krizlerin kaynagi yalnizca ekonomi kaynakli

olmayabilir.

Ekonomik krizin nedeni; agirlikli olarak reel ve finansal sektorlerde ortaya
cikan talep daralmasi veya arz fazlalig1 biciminde ortaya ¢iksa da dogal afetler de
krizin sebepleri arasindadir. Bunlarin yanmi sira politik istikrarsizlik, yeni

gelismelere teknolojik bakimdan adapte olamama gibi cesitli faktorler de



ekonomik krizlere neden olabilmektedir (Sen & Aktan, 2001, s. 1225-1230).
Ekonomik krizlerin gerceklesmesinde siyasal tercihler, karar ve kararsizliklarin da

katkis1 yadsinamaz (Apak, 2009, s. 6-16).

Diger bir acgidan politik istikrarsizlik ile de iliskilendirilen ekonomik kriz,
herhangi bir hizmet, mal, iiretim faktorii veya doviz piyasalarindaki fiyat ya da
miktarlarda gergeklesen smir Otesi  dalgalanmalar seklinde tanimlanabilir
(Berberoglu, 2009, s. 31-52). Bu tamimdan da anlasilacagi iizere bir iilkede
ekonomik performans beklenilen diizeyde olsa dahi; politik ve sosyal bir sorunun,
tilkeyi ekonomik istikrarsizliga siiriikleyebilecegi sdylenmektedir. Bu dogrultuda
ornek verilecek olursa, Tiirkiye’de yasanan Subat 2001 Ekonomik Krizi
incelendiginde, devlet {ist kademesindeki kisiler arasindaki gerginligin, ekonomik
slireci negatif yonlii etkiledigi soylenebilmektedir (Berberoglu, 2009, s. 45). Yine
bir baska tanimda; herhangi bir iilkedeki ekonomik krizler, beklenmedik sekilde
yanlig veya yetersiz yonetsel tercihlerde, belirli bir donemde meydana gelen

makroekonomik krizler olarak goriilmektedir (Apak, 2009, s. 6-16).

Ekonomik krizlerin ¢ok yonlii olabilecegini belirten baska bir tanimda ise
krizlerin, konjonktiir dalgalanmalar neticesinde ekonomide yasanan durgunluk
olarak ifade edilebilecegi gibi tamamen sona eren iliretim faaliyetlerinin kurumsal
cevrede meydana getirdigi derin kiiresel sonuglar olarak da tanimlanabildigi

goriilmektedir (Narjoko & Hill, 2007, s. 356).

Ekonomik kriz, herhangi bir faktoriin ekonomi iizerinde olusturdugu
olumsuz dalgalanmalar neticesinde ekonomi sisteminde aksamalarin olusmasi

olarak tanimlanabilir.

1.3. EKONOMIK KRiZLERIN OZELLIKLERI

Krizlerin olugsmasinda bazen bir etkenin bazen de birden ¢ok etkenin neden
oldugu soylenebilir. Krizler iilkelerin gelismislik seviyesine gore birgok faktorce
ayrisabilmektedir. Bir yerde kriz olarak kabul edilen bir olgu baska bir yerde kriz
olarak kabul edilmeyebilir. Bu durum iilkelerin gelismislik diizeyleri, i¢
mekanizmalar1 bagl olarak degisebilmektedir. Ancak hemen hemen tiim krizlerin
meydana gelisinde olagan olmayan etkenlerin neden oldugu sdylenebilir (Tagraf

& Arslan, 2003, s. 149-160).



Domino etkisi yaratan krizler hem kisiler hem de iilkeler lizerinde negatif

etki olusturabilmektedir. Farkli zaman ve mekanda ortaya ¢ikan krizlerin bazi

ozerlikleri bulunmaktadir:

>

Belirsiz bir bigimde ortaya ¢ikan krizler ani ve beklenmedik seklinde

geligsme gosterirler.
Olagan dis1 yap1 ve ozeliktedirler.

Olagan dis1 olmalar1 ve aniden gelisme gostermeleri nedeniyle hizli cevap

verilmesini gerektirir.

Organizasyonlar acisindan bakildiginda krizin hem yeni firsatlar yaratmasi
hem de tehdit ve tehlike olusturulmasi agisindan iki yonli bir 6zellige
sahip oldugu goriilmekte ve bu agidan bakildiginda kriz kavraminin sadece

‘negatif’ bir 6zelikte olmadig1 goriilmektedir.

Krizlerin siiresine bakildiginda uzun siireli olabilecegi gibi kisa siireli de
olabilirler. Krizin kisa siireli veya uzun siireli olmasi alinacak tedbirlerin

zamaninda alinmasi ve uygulanmasina bagli olarak degismektedir.

Krizlerin bir bagka 6zelligi ise etkileme alan1 genis olmasidir. Bir sektérde
meydana gelen kriz baska bir sektorii de etkisi altina alabilmektedir (Sen
& Aktan, 2001, s. 1225-1230).

1.4. EKONOMIK KRiZLERIN SINIFLANDIRILMASI

Ekonomik krizler literatiirde bir takim siniflandirmalar ile a¢iklanmaktadir.

Bu boliimde de ekonomik krizlerin ¢esitlerine deginilmistir.

1.4.1. Ekonomik Krizlerin Piyasalara Gore Simiflandirilmasi

Ekonomik krizler, piyasalara gore ikiye ayrilmaktadir (Bali &

Biiytiksalvarc, 2011, s. 40) :

1.4.1.1 Reel Sektor Krizleri
- lsgiicii Krizleri

- Finansal Krizler

1.4.1.2 Finansal Sektor Krizleri
- Para Krizleri,



- Bankacilik Krizleri,
- Dis Borg Krizleri
- Finansal Sistematik Krizler

Ekonomik krizler, piyasalara gére yukarda belirtilen sekilde tasnif edilmistir.

1.4.1.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor, ekonomik faaliyetler igerisinde yer alan hizmet sektorii, tarim
sektorli ve tiiketici sektdrii olarak iiretici ve tiiketici konumundaki tiim ekonomi
mekanizmasini ifade etmektedir (Kibrit¢ioglu, 2002, s. 174). Fiyatlar genel
seviyedeki genel artis enflasyon seklinde tanimlanmaktadir. Piyasada meydana
gelen toplam arzin toplam talebi karsilamamasi talep enflasyonunu olustururken,
piyasada artan maliyetler nedeniyle fiyatlar genel seviyede meydana gelen artis

maliyet enflasyonunu olusturmaktadir (Akdis, 2004, s. 37-38).

Mal ve hizmet piyasasindaki bozulmalar reel sektordeki krizleri
tetiklemektedir. Reel sektor krizleri, mal piyasasindaki enflasyonu ve durgunlugu
tetikleyen krizlerdir. Fiyat seviyesi ve ekonomik aktivitedeki daralma ve
genigsleme “ekonomik konjonktiir” olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan,
literatiirdeki  ekonomik konjonktiiriin  farkli donemlerde meydana gelen
“enflasyon, durgunluk, stagflasyon ve deflasyon,” benzer gelismeleri kriz olarak
ele almak yanlis kabul gormektedir. Enflasyonun etkisi altina aldigi mal
piyasalarinda yaganmis olan krizlerde tilkedeki fiyatlar genel diizeyde artarsa,
bireylerin mala olan talepleri de azalmaktadir. Kisaca, bireyler almak istedikleri
iriine daha fazla ticret 6deyerek sahip olabilmektedir. Dolayisiyla sabit gelirli
kisilerin satin alma giicii de azalmaktadir. Ayrica iilkede enflasyon ile paralel
igsizlik ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin olmast da mevcut krizi

derinlestirmektedir (Hazlitt, 1978, s. 28) .

Durgunlugun etkiledigi iirtin ve hizmet piyasalarindaki krizlerde tilkelerin
ekonomik faaliyetlerini belli bir siire azaltabilmektedir. Ulke i¢inde faaliyetlerin

azalmasi, hammadde fiyatlarinda artisa, liretim hacminde de kiiciilmeye sebep



olurken, Gayri Safi Milli Hasilay1 da olumsuz sekilde etkilemekte ve issizlik orani
da artirmaktadir (Hazlitt, 1978, s. 29).

Reel sektor de gerceklesen krizler ayn1 zamanda isgiicli piyasasinda olusan
krizlerdir. Ulkelerin sosyal devlet anlayis1 prensiplerinden bir digeri bireylere
ihtiyaclarin1 kolay temin edilebilecekleri ve rahat calisma kosullar1 saglayan
istihdama yonelik politikalar hazirlamaktir. Ciinkii ekonomilerde enflasyon,
durgunluk gibi istenmeyen durumlar olustugunda bireyler issizlik ile kars1 karsiya
gelmektedir. Ulkelerin daralan ekonomilerinde yatirim olanaklar1 azalmakla
birlikte maliyet fiyata bagl olarak yiikselmekte ve iiretim hacmi daralmaktadir.
Ulkeler bu duruma kars1 iiretimdeki kayiplari telafi etme yollarini1 aramaktadirlar.
Reel sektor krizi bas gosterdiginde enflasyonda ylikselmeler gerceklesebilmekte,
doviz kurunda artiglar olabilmekte, istihdam da olumsuz yonde etkilenebilmekte,
tilkelerin rekabet edebilme giici azalmakta ve ekonomik aktiviteler
daralabilmektedir (Hazlitt, 1978, s. 29).

1.4.1.2. Finansal Sektor Krizler

Bu krizlerin meydana ¢ikmasindaki sebep nakit sorunu, iilkenin borcunun
artirmasi, Merkez Bankasinin piyasalarin istiindeki giicliniin  diismesi ve
piyasalara nakit girisi sorununu ¢ézememesi gibi sebepler kriz emareleri seklinde

goriilebilir (Turgut, 2007, s. 36).

Bu krizler, iilkelerin parasal ve bankacilik krizlerini de igine alan ekonomi
piyasalarinda olusan tahribat sonucu meydana gelen krizlerdir. Bir diger ifade ile
bu krizler, “finansal sistemde ortaya ¢ikan ve sistemin, 6demeler, kredi tahsisi ve
varlik degerlemesi gibi Onemli islevleri kesintiye ugratan bir sok” seklinde

tanimlanmustir.
Bu krizler ti¢ sathada olusmaktadir (Correa & Sabriza, 2014, s. 17):
1. safha, ekonomide finansal tablolar kotiiye gitmesi.
2. satha, iilke i¢i ekonomide nakit krizinin yaganmasi.

3.safhada ise krizin ekonomide finansal tablolari geri doniilemez

derecede etkilemesi.



Bu krizler biitiin is yerlerini iflasin esigine getirme 6zelligini biinyesinde
barindirmaktadir. Finansal sistematik krizler {ilkelerde bulunan iktidarlarin
politikas1 sonu da aciga ¢ikabilmektedir. Bu krizler iilkelerde uygulanan finansal
politikalarin kolektif bir sekilde hareket edilmemesinden kaynaklanabilmektedir.
Ulkelerde meydana gelen biiyiik captaki ekonomik problemler de bu tarz krizlerin
meydana gelmesini tetiklemekte ve tiim iilkelerin finansal durumlarini
etkilemektedir (Correa & Sabriza, 2014, s. 17). Bir iilkenin ekonomisinde
meydana gelen finansal krizler baska iilkelerin kurulus ve isletmelerini krize
itebilir. Ornek olarak Asya Kitasinda meydana gelen kriz Tayland ve Kore gibi
tilkelerde olan firmalar1 da etkisi altina almis ve kisa bir zaman diliminde

ekonomilerini krize stiriiklemistir (Aslan, 2020, s. 11) .

1.4.2. Ekonomik Krizlerin Diizeylerine Gore Simiflandirilmasi
Ekonomik krizler diizeylerine gore ti¢ baslik altinda toplanmaktadir:
» Uluslararasi krizler/kiiresel krizler,
> Ulusal krizler,
» Bolgesel krizlerdir.

Yukarida sozii edilen krizler asagidaki basliklarda detayli bir bigimde ele

alinmaktadir.

1.4.2.1. Uluslararasi Diizeyde Olusan Krizler /Kiiresel Krizler

Son zamanlarda kiiresel kriz kavrami ve uluslararast kriz kavrami
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Giiniimiizde kiiresellesmenin giderek artmasi
ile birlikte ekonomik krizlerinde de bir iilkeden diger iilkeye sicramasi kisa bir
stirede gerceklesmektedir. Kiiresel krizlerin iilkeler arasinda gegirgenlik
gostermesinin altinda yatan nedenlerden birisi de bu filkeler arasinda siyasi
iliskilerin ¢ok olmasidir. Ciinkii kiiresel piyasada iilkelerin dig finansal politikalar
daha ¢ok siyasi yakinlagsmasinin bulundugu iilkeler ile gerceklesmektedir. Bunun
yaninda kiiresel krizler, ekonomisi gelisme gosteren lilkelerin dig ticaretlerini ve
ekonomik dengelerini kotii etkilemektedir. Bu sebeple, ekonomisi gelisme

gosteren lilkelerde mali yap1 ve biiyiik ¢aptaki finansal politikalar icin gereken
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diizenlemelerin yapilmasi ¢ok Onemlidir. Yoksa gelismekte olan ve ekonomisi
disa acik olan iilkeler, kiiresel krizlerden dolayl1 degil direk olarak etkilenmektedir
(Frankel & Rapett, 2009, s. 690) .

1.4.2.2. Ulusal Krizler

Ekonominin kétiilesmesinin sonucu ortaya ¢ikan kriz, {ilke ile bu iilkeye
yakin ekonomik ticari iligkileri olan iilkeleri de etkilemesi durumuna ulusal kriz
denir. Ulusal krizler, iilkelerin hatali uyguladiklart ekonomik politikalar, siyasi
istikrarsizliklar ve siirdiirilmesi miimkiin olmayan bor¢ politikalarindan
kaynaklanabilmektedir. Ekonomik olarak giiclii olmayan hassas ekonomileri olan
tilkelerde kiiciik bir ekonomik dalgalanma ve bozulma dahi yapisal ekonomik
olumsuzluklardan kaynaklanmasiyla bu tiir {ilkelerde Kkriz ortaya g¢ikarmaktadir.
Ancak finansal yap1 ve ekonomik olarak giiclii olan gelismis iilkeler makro ve
mikro ekonomik gostergeleri daha giiglii oldugundan, bu tiir krizlerin ekonomik
soklarin1 daha az hissedebilmektedir. 1998 - 2001 yillar1 arasinda iilkemizde
meydana gelen krizler ulusal diizeyde olan krizlerdir. Bu krizler yakin olan

tilkeleri etkilemesine ragmen diger iilkelere yayilmamaistir.

1.4.2.3. Bolgesel Krizler

Bolgesel krizler, tilke sinirlar i¢cinden ¢ikip yakin olan toprak parcalarina
yayillmakta olan krizlere denilmektedir. Ulkeler ticari ve ekonomik olarak
birbirlerine olan bagimliliktan dolayr bolgesel krizler her iilke de her an miimkiin
goriilebilmektedir. 1997 yilinda Tayland’da ortaya c¢ikan kriz yakin bolge
ilkelerine de hizla yayilmistir. Tayland’daki kriz sonucunda komsu iilkelerin
ekonomileri olumsuz etkilenmistir. Bununla beraber 1997 yilindaki Tayland krizi,
zamanla Asya bolgesindeki iilkelerin tamamini etkilemistir. Bolgesel krizlere
ornek verecek olursak 2009 senesinde Yunanistan’nin kamu maliyesinin
bozulmasiyla ortaya ¢ikan borg¢ batagi krizi bolgesel krizlere ornektir. Bu kriz
Yunanistan’la smirl kalmamus, ilerleyen zamanlarda bolge iilkeleri olan Ispanya,
Portekiz, Italya ve Irlanda’ya da yayilmustir. Bu bolgelerdeki iilkelerin ticaret

yogunlugu ve dis etkenler araciligi ile kriz kisa zamanda bolgede yer alan diger
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ilkelere de hizlica yayilmistir. Yunanistan’da meydana gelen bu kriz cografi
bolge olarak yakin oldugu halde Tiirkiye ayni sekilde etkilenmemis ve tam olarak
da bolgesel boyutlu bir krize doniisememistir. Fakat daha onceki senelerde
yasanmis olan Irak savasi ve yine onun devami niteligindeki Kuzey Irak’ta
meydana gelen ekonomik kriz, iilkenin smir komsulart ve cografi yakinligi
bulunan {ilkeleri de etkiledigi gibi Tiirkiye’de de etkili olmus bdylece bolgesel
krizin olusmasina neden olmustur. Dénemin iktidarlar partileri tarafindan alinan
onlemler sonucunda Irak bolgesel krizi ile birlikte olusan olumsuz etkiler

diistiriilmek istenmistir (Frankel & Rapett, 2009, s. 700).
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IKINCI BOLUM
2.1929 SONRASI DUNYADA YASANAN EKONOMIK KRIiZLER

2.1. 1929 EKONOMIK BUHRANI

Amerika Birlesik Devletleri 1920°1i yillarda “ kiikreyen yirmiler ~ olarak
anilan servet ve bolluk icerisinde bir donem yasamaktaydi. Bu donemde ¢ogu kisi
ekonomideki refah diizeyinin degisim gostermeden devam edebilecegine

inanmaktaydi.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan daha yiiksek bir konuma erisen ABD,
tilkeler arasindaki en biiyiik alacakli konumuna gelmis kiikreyen yirmiler
doneminde otomobil ve endiistriyel alanda yasanan gelismelerin ardindan hisse
senetlerinde meydana gelen spekiilasyonlar ekonomideki hareketliligin artmasina
sebep olmustu (Bulus & Kabaklarli, 2010, s. 4). Avrupa’daki gelismis olan
tilkelerin tretim olanaklar1 Birinci Diinya Savasi sebebiyle diiserken denizagiri
iilkelerde gergeklesen iiretimler artmistir. Avrupa’nin aksine biiylik buhrandan
once 1920’11 yillar, ABD ekonomisi adina en yaratict donemlerden biri olmustur

(Bulus & Kabaklarli, 2010, s. 2-3) .

Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki donemlerde tilkelerin biiyiik bir bolimii
altin standard1 olarak bilinen bir sisteme sahipti ve kagit para altina endeksli bir
sekilde basilmaktaydi. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yogun bir sekilde
paraya ihtiyag duyan Avrupali devletler altin standardimi birakip karsiliksiz bir
sekilde para basmaya baglamistir (Egilmez, 2008 Kavsaginda Tiirkiye, 2008, s.
57). Karsiliksiz olarak para basilmasi enflasyona sebep olmustur ve bu da
yatirnmcilarin ellerindeki paralar1 hala altin karsiligi para basmaya devam eden
ABD’deki bankalara gondermelerine neden olmustur. Bu donemde diinyadaki
altin birikiminin neredeyse 1/4 ABD’nin eline ge¢mistir ve ABD’nin biriktirdigi
bu biiyiik servet giiclii bir ekonomik sigramaya yol agmistir (Egilmez, 2008, s.
57).

Buhranin ortaya ¢ikmasindan az bir zaman 6nce Irving Fisher su meshur

aciklamay1 yapmustir: “Hisse fiyatlar: siirekli yiiksek seviyede duracakmis gibi
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goziiken bir seviyeye ulagnigtir” (Teach, 2007, s. 78) . New York Borsasinin hisse
fiyatlar1 olumlu beklenti ve yiiksek seviyede seyreden fiyatlardan elde edilen
ekonomik kazanimlar 9 Ekim 1929 “Kara Sali ” giinti ¢okiise ugramistir (Bali &
Biiyiiksalvarc, 2011, s. 64).

Irving Fisher*in ortaya koydugu 1933 tarihli teoriye gore 1929 ekonomik
buhraninda olan sey bir bor¢ deflasyonudur. Alisilamadik derecede karli
yatirimlar yapmak {iretken olmayan borglara sebep oldugu i¢in bir bor¢ balonu
ortaya cikarmistir. Fisher bu durumu soyle agiklamistir “kotii bir soguk nasil
zatiirreye yol agiyorsa aswrt bor¢luluk da defldsyona yol agar” (Fisher, 1933, s.
337-350).

Romer’e gore ABD’de gerceklesen buhranin en temel sebebi toplam
talepte veya harcamalarda meydana gelen azalmalardir. Bu da f{ireticilerin
stoklarinda yiiksek seviyelerde artis olmasina, dolayli olarak iiretimlerini
azaltmalarina yol agmaktadir. ABD’nin harcamalarinda meydana gelen daralmalar
bunalim siiresince degisiklik gostermis buda toplam talepte keskin azalmalarin
yagsanmasina sebep olmustur (Romer, 2003, s. 105). Kindleberger’e gore buhranin
gercek nedenlerinden biri Birinci Diinya Savasi siiresi boyunca Avrupa’nin
disarisinda iiretimin biiyiimesidir. Buna ilaveten savaglarda alinan borglar ve
tazminatlarin sebep oldugu finansal sikintilar da sayilabilmektedir(Kindleberger,
2008,s.9).

Galbraith ise ABD ekonomisinin bazi temel hastaliklari oldugunu ileri
stirmis krizin sebebi olarak bunlar1 gostermistir. Gelir dagiliminda meydana gelen
bozulmalar, holdinglerin sanayi yapisinda egemen olmasi ve bazi ekonomi

politikalarinin anlamsizligi bunlarin baslicalaridir (Roiser, 1991, s. 5-52).

Krizin etkisi ile Amerika Birlesik Devletlerinde sanayi sektoriindeki
{iretimin diismesi ile birlikte issizlik oraninda artislar olmustur. Uretim faaliyetleri
bu krizdeki durgunluktan bir hayli etkileyerek tiiketimdeki durgunluk New York
Borsasindaki olumsuz etkileri bas gdstermistir. Hisse senetlerindeki satis
yogunlugu iirlin fiyatlarini asir1 derecede diisiirerek Wall Street’in ¢cokmesine ve
1929 yilindaki buhranin baslama nedeni olmustur. 1932°li yillarda sanayi

sektoriindeki tiretim onceki yillara kiyasla yari yartya diiserek, milli gelirin % 273
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oraninda gerilemesine neden olmustur. Buhran baglamadan once igsiz sayist 1,5
milyon iken bu sayr 12 milyon kisiye ulastigi gozlenmistir. 1929 - 1932
yillarindaki endiistriyel iiretimde, Ingiltere’de %10, Fransa da %30, Almanya’da
%40, ABD’de ise %50 civarinda diistisler gergeklesmistir (Ezer, 2005, s. 158-
162).

1929 Buhrani sonrasinda, milletleraras: ticarette biiyiik Olgiide gerileme
gerceklesmistir. 1929 yilinda, milletleraras1 miibadelenin aylik tutar1 5.350 milyon
dolar iken, bu tutar Ocak 1930’da 4.850 milyon dolar, Ocak 1931°de 3.260
milyon dolar, Ocak 1932’de 2.135 milyon dolar, Ocak 1935’de 1.785 milyona
dolar seviyelerine gerilemistir. 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
igsiz kisi sayist 14 milyon seviyelerine ulastigi gozlenmistir. 1929 Ekonomik
Buhran’inin diinyaya yayilmasiyla birlikte sanayilesen iilkelerin tamaminda 30
milyon civarinda kisi issiz kaldig1 goriilmiistiir. Yalmzca Ingiltere ve ABD’de
kalmayip hizlica diger diinya iilkelerini de etkileyen kriz, iktisadi politikalarin
yeniden gozden gegirilmesine ve bir dizi yeni iktisadi 6nlemlerin alinmasina

sebebiyet vermistir (Ezer, 2005, s. 158-162).

Sonu¢ olarak 1929°da baslayan ve 1939’a kadar devam eden diinya
capinda bir ekonomik gerileme yasanmistir. Bu bunalim sanayilesmis bati
toplumlarinin gecirdigi en uzun ve en siddetli depresyondur. ABD’de meydana
gelmesine ragmen diinya capinda neredeyse her iilkede iiretimde Onemli
azalmalar, yogun igsizlik ve deflasyona sebep olmustur. Buhranin dip noktasi ile
zirvesi arasinda ABD’de gerceklesen endiistriyel {iretim %47 oraninda gerileme
gostermistir. Buhrandan etkilenme oranlari iilkelere gore gesitlilik gostermistir.
Borsada meydana gelen ¢okils AB’nin toplam talebinde onemli bir diisiis
yaratmustir. Tiketicilerin dayanikli tiiketim mallarina olan talepleri ve isletme

yatirimlari biiyiik bir diislis yasamistir (Romer, 2003, s. 105).

2.1.1. 1929 Ekonomik Buhranimin Onemi

Bu dénemin en onemli 6zelligi ekonominin neredeyse her alanda toplu
coklis meydana gelmesidir. 1929 yilinin yaz aymdan itibaren mali piyasa ve

kurumlar, isglicii piyasalari ve uluslararast sektdrdeki para ve mal piyasalarinin
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fiili olarak isleyisi durma noktasina gelmistir. ABD hiikiimeti bdyle bir duruma

miidahalede bulunma konusunda ¢aresiz kalmigtir (Cecchetti, 1997, s. 63).

Tablo 1. ABD’de Biiyiik Buhran Sonrasinda GSMH (Milyar Dolar )

GSMH (cari fiyatlarla) GSMH (cari fiyatlarla)
(milyar USD) (milyar USD)

1928 98,7 1935 76,5

1929 104.6 1936 831

1930 912 1937 91,2

1391 78,5 1938 854

1932 58,6 1939 91,2

1933 56,1 1940 100,5

1934 65,1 1941 124,7

Kaynak: Egilmez, M. (2013). Kiiresel Finans Krizi. istanbul: Remzi Kitap
Evi.s.59

Tablo-1 incelendiginde, 1929 Ekonomi Buhraninin ABD’nin GSMH’nin
ciddi sekilde etkiledigi ve buna bagli olarak GSMH’nin disiis gosterdigi
goriilmektedir. 1929 yilinda 104.6 olan GSMH’nin 1933 yilinda 56,1 milyar
dolara diiserek dip nokta yaptigi goriilmektedir. 1933 yilindan sonra artmaya
baslayan GSMH ancak 1941 yilina kadar eski rakamlara ulasabilmistir. Bu da
sunu gosteriyor ki yasanan bu kriz uzun siiren bir donemden sonra ekonomide
diizelme yasanmistir. Sonug olarak, 1929 Diinya Ekonomik Buhranit ABD gibi
kapitalizmin merkezinde olan bir iilkede bile biiylik bir yara agmis ve sistemde

yeni adimlar atilmasma ve bazi tavizlerin verilmesine yol a¢mustir (Egilmez,

2013, s. 59).

2.1.2. 1929 Ekonomik Buhranimin Tiirkiye’ye EtKkisi

Tiirkiye’deki iktisadi faaliyetler I. Diinya Savasi’na kadar genelde Avrupa
sermayesi eli ile yiiriitiilmiistiir. Sanayi ve ticari alanindaki isletmelerin tamamiu,
ozellikle tekstil ve komiir sektorleri yabanci sermayedarlarin eline ge¢cmeye

baglamistir. Yabanci sermaye i¢in agik pazar haline gelen iilkemizde, genellikle
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yatirimlar devlet giivencesi altinda olan, altyap1 yatirimlarma yonelmislerdir

(YYaman, 1998, s. 59).

I. Diinya savasi sonucunda bilhassa galip olan devletlerin yenilgiye
ugrayan devletlere, ¢ok agir sartlardaki antlagmalar1 imzalatmalar1 siyasal ve
ekonomik iligkileri ¢ikmaza sokmustur (Armaoglu F. , 1988, s. 22). I. Diinya
savast doneminde Osmanli topraklarinda yatirimi olan yabanct kuruluslar dis

ekonomilerle birlesmeyi Osmanli ekonomisiyle biitiinlesmeye tercih etmislerdir

(Ergil, 1981, s. 57).

1929 buhranin {ilkemize ilk etkileri, Tiirk Lirasinin hizla deger kaybetmesi
ve Ingiliz parasi karsisindaki deger kaybi gibi bir panik havasi seklinde bas
gostermistir. Yerli basinda da bu panik havasi yer alarak hiikiimet Aralik 1930’da
ekonomideki dalgalanmalar nedeni ile bir agiklama yapma durumunda kalmistir.
Bagbakan Ismet Inénii TBMM’de “Milli Para Hakkinda” uzun bir aciklama
yaparak deger kaybinin nedenleri hakkinda agiklamalar yapma zorunlulugu

hissetmistir (Tekeli & Ilkin, 1983, s. 82).

1929 Diinya Buhran1 hem Tiirkiye’de hem de diinyada yeni yatirimlarin
durmasina ve iiretim hacminin hizla gerilemesine neden olmustur (Ozcan, 1981, s.
82). 1929 yilinda Yasanan ekonomik krizle birlikte Tiirkiye’de ekonomik krizle
tanismuigtir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan 1929 Ekonomi Krizi lilkemizi de
etkileyerek ciddi sikintilarin meydana gelmesinde etkili olmustur. 1929 Ekonomi
Buhrani ile birlikte Tiirk Lirasinin degeri diismiistiir. Osmanlidan kalan borglarda
eklenince Tiirkiye zorlu bir siirece girmistir. Bu siirecin Tiirkiye ekonomisine
etkisi ise:

Odemeler bilangosu iki kat artarak 101 milyon liraya ulasmistir. Yasanan
ekonomik kriz neticesinde ihra¢ mallarimizin fiyatlar1 diismiis ve ihracatimiz bu
donemde 155 milyona kadar gerilemistir. Bu donemde uygulamaya konulacak
olan 1499 sayili glimriik tarifesinin resimleri yiikseltilecegi diisiincesi ile ithal
mallarda artig yagsanmig ve ithalat hacmi 286,2 milyona ulagsmigtir. O dénemde
uygulanan bayindirlik programi da ithalatin artmasina neden olmustur. Genel
Borg Idaresi ile yapilan antlasma ile Osmanli Devletinden kalan borg taksitleri de

bu anlasma cercevesine alinmistir. Demiryollar1 ve Haydarpasa Limanin taksit
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O0demeleri de o donemde bilanco {izerinde olumsuz etkileri yaratmigtir. Ayrica
1929 yilina kadar Osmanli’dan kalan evrak-1 nakdiye miktar1 ayni kalmistir.

Ayrica reel anlamda para arzinda bir gerileme de s6z konusu olmustur (Parasiz,

2003, s. 34).

Tim diinyada etki gosteren 1929 Buhrami yatirimlarin durmasina ve
tiretim kapasitesindeki kullanim oraninin da hizli bir sekilde gerilemesine neden
olmustur (Ozcan, 1981: 82). Oyle ki; ihracat hacminin daralmasi ve reel para
arzinin genislemesi neticesinde iflas eden sirket sayis1 giderek artarak issizlik

orani da paralelinde artmigtir (Parasiz, 1998, s. 25-26) .

Tiirkiye 1929 Buhrani’ndan hemen 6ncesinde Lozan Antlagsmasindaki 6zel
kosullar nedeni ile bes yillik gecis siireci sonunda glimriik resimlerini
yikseltmistir (Cillov, 1962, s. 131). Boylelikle Tiirkiye birgok tilkenin ekonomik
buhran ic¢inde aldiklar1 dénlemleri buhran dncesinde almigtir. Tiirkiye Ekonomik
buhrana 6nceden almis oldugu tedbirler ile girmesine ragmen dis ticareti dnemli
bir oranda etkilenerek ve Tiirk Lirasit iizerindeki enflasyon baskisi giderek
artmistir. Fakat Atatiirk’iin, hiikiimeti uyarmas1 sonucunda alinan tedbirlerle Tiirk
Lirasinin asir1 deger kaybina ugramasi dnlenmistir (Demegleri, 1961, s. 164).
Buhran doneminde iilkemizin dis ticaret degerleri asagida Tablo 2’de belirtildigi
sekilde goriilmektedir (Tekeli & Ilkin, 1983, s. 88-89).

Tablo 2. Dis Ticaret Degerlerinin Yillara Gore Dagilimi (Bin TL)

Yillar inracat ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1928 173.537 223.532 -49.995 397.069
1929 155.214 256.296 -101.082 411.510
1930 151.454 147.550 3.903 299.005
1931 127.275 126.660 615 253.935

Kaynak: Ezer, F. (2005). 1929 diinya ekonomik buhrani ve tiirkiye’ye etkileri
tizerine bir degerlendirme. Elazig: Firat Universitesi.

Yukaridaki tablo goriildiigii gibi; 1929 yilindaki ihracat gelirleri 1928
yilina gore diisiis gostermistir. Tiirkiye ihracatinda miktar olarak artis olmasina
ragmen fiyatlarin hizla gerilemesine bagli olarak, daha az doviz girdisi
gerceklesmigstir. Diinya ticaretinin daraldigi buhran doneminde Tiirkiye ihracatini
%40 oraninda artirmasi, ihracat gelirlerinde olusan agigr kismen kapatmistir.

Bunun disinda ihra¢ mallar1 i¢in prim 6demek, ihrag¢ i¢in bir banka kurmak ve
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ihrag triinlerinde bir standart saglamak amaci ile bir dizi ¢alismalar da yapilmistir.

(Ezer, 2005, s. 160) .

2.2.1973 PETROL KRiZi

Petrol, sanayi devriminden sonra hayatimizda énemli bir yere sahip olmus
ve glinlimiizde de bu 6nemini devam ettiren hammaddelerden bir tanesidir. Petrol
krizi, petrolin arz ve talebi arasindaki dengesizliklerden meydana gelen bir

ekonomik krizdir.

Biitiin tilkelerin petrole ihtiyaci oldugu gibi her iilkede petrol kaynaklarina
rastlanilamamaktadir. Petrol kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumda petrol
ihtiyac1 olan tilkeler ihtiyaglarini petrol kaynaklari bol bulunan iilkelerden temin
ederek karsilamaktadir. Petrole muhta¢ olan sanayilesmis toplumlar icin bu

kaynaga ulasamamak onemli derecede sorunlar yaratabilmektedir (Ay ve Ugar, 5:

6).

Enerji krizleri kategorisinde degerlendirilebilecek olan krizlerden ilki 1973
yilinda meydana gelen Petrol Krizi olarak literatiirde yerini almakta, Krizin
temellerinin 1967 yili ‘Alt1 Giin Savaslar1’ sonrasi atildig1 goriilmektedir. Israil ile
Arap iilkeleri arasindaki savas neticesinde Israil, Birlesmis Milletler kararmna
aykir1 olarak isgal ettigi bolgeleri aciklamig, Misir ve Suriye’nin tepki vermesi
lizerine savas yeniden belirmeye baslamistir. Daha sonra, ABD destekli Israil,
Sovyetler Birligi’nin savasa dahil olmasi sonrasi ateskes kararina uymus ve OPEC

ambargosu ile de bolgeden ¢ekilmistir (Kaygusuz, 2014, s. 53).

1979 yilina kadar petrol fiyatlarinda 6nemli bir degisiklik olmamakla
birlikte, Iran’da meydan gelen i¢ karisikliklar ve siyasi istikrarsizlik sebebiyle
1979 yilindan itibaren petrol varil fiyatlari yiikselmeye baslamistir. iran ig
savasindan faydalanmak isteyen Irak hiikiimeti saldirilari sonrasi baslayan Iran-
Irak Savasi ile de 2.5 kat artis gosteren petrol fiyatlari, 1978-1981 yillar1 arasinda
yiikselisini hizlandirmistir (Kaygusuz, 2014, s. 45).

1973 yilmin petrol krizinin etkisiyle, sanayilesmis birgok iilkede sermaye
getirisi azalmistir. Buna ¢6ziim olarak uluslararasi sermayenin, diinya finansal

sistemi icinde hizla hareket edebilmesi amaciyla politikalar gelistirilmis,
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siirlamalarin yikilmasi siirecine adim atilmigtir. Sabit déviz kuru rejimi, Bretton
Woods Sisteminin terk edilmesi ile kendini gosteren donem, finans piyasalarinda
serbestlesme ile finansal tiirev araclar1 gelistirilerek devam etmistir. Haliyle bu
kriz, ikinci kiiresellesmeyi baslatmis ve sabit doviz kuru rejimi doneminin sona

ermesine sebebiyet vermistir (Ozdemir, 2013, s. 249-265).

Dolara endeksli bir sekilde olusan petrol fiyatlar1 ve dolar kurundaki diisiis
petrol ihra¢ ederek gelir elde eden iilkelerin gelirinde gerilemeye neden olmustur.
Bu nedenle petrol ihra¢ eden iilkeler (OPEC) petrolii altina endeksli bir hale
getirerek iretimini azaltmistir. Petrol ithal eden {ilkelerde fiyatlarin asir1 bir
sekilde yiikselmesine ve I. Petrol Sokuna neden olmustur (Ay ve Ugar, 5: 6).
Petrol fiyatlarinin artis gostermesi bir taraftan maliyetlerin artmasi anlamina
gelirken 6te yandan ise petrol ihra¢ eden lilkelerin zenginlesmesine yol agmistir.
Daha sonralar1 petrol ihra¢ eden iilkelere akan sermaye “Petro Dolar” olarak

adlandirilmaktadir (Oztiirk & Saygin, 2017, s. 3) .

2.2.1. 1973 Petrol Krizinin Onemi

1973- 1974 yillan arasinda petroliin varil fiyati {i¢ dolardan on iki dolara
yiikselmis dort kat artig gostermistir. Petrol fiyatlarinda bu kadar ani bir yiikselis
meydana gelmesi dolarda ve diger rezerv paralarda deger kayiplari ile ayni anda
ortaya ¢ikinca stagflasyon problemini ortaya ¢ikarmistir. 1973 petrol fiyatlari soku
1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra ekonomi {izerinde kalici etkiler
birakan en 6nemli olay olarak kabul edilmektedir (Bali & Biiyiiksalvarc, 2011, s.
75).

Tablo 3. 1973 -1974 Petrol Fiyatlar

1973 Yilinda Petrol Varil Fiyati

Ocak 1973 2.595
Ekim 1973 5115
Ocak 1974 11.655

Kaynak: Sirim, V. (2018). Tiirkiye-Ortadogu Ulkeleri Ekonomik Iliskilerinde
1973 Petrol Krizinin Yeri. Sosyal Bilimler Calisma Dergisi, 4.
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Tablo 3’ te Goriildiigi lizere petrol fiyatlart bir yil icerisinde dort kattan

fazla artig gostermistir.

Aslinda bu ambargo karar1 fazla yiriirliikte kalmamistir. 13-17 Mart
1974’te  Viyana’da yapilan OPEC goriismelerinde, petrol ambargosunun
sonlandirilmasi konusunda mutabakata varilmistir (Armaoglu F. , 1989, s. 364).
Ambargonun kaldirilmasina ragmen, petrol fiyatindaki yiikselmenin devam etmesi

durumu, daha sonraki yillarda da etkisini stirdiirmiistiir (Sirim, 2018, s. 4).

1973 yilinda gerceklesen petrol krizi, reel sektor krizi olarak karsimiza
cikmaktadir. Alternatif enerji kaynaklarinin petrol ikamesi olarak ortaya
c¢ikmasinin ve Arap llkeleri arasindaki siyasi birligin bozulmasinin ardindan

petrol pazari, liretimde goriilen artiglar ile beraber eski halini geri kazanmistir

1973 yilinda stagflasyon olgusu iilkeleri etkisi altina almistir. Ekonomi
durgunluk igerisindeyken ve issizlik artis gosterirken enflasyonda da artiglar
gerceklesmistir. Ekonomide stagflasyonu onlemek adina ¢esitli vergi politikalari
uygulanabilmektedir. Bunlarin basinda vergi temelli gelirler politikasi
gelmektedir. Uygulanacak olan vergi politikalar1 piyasadaki iicretlerin artmasinm
engellemeye yonelik olmasi gerekmektedir. Daha diisiik ticretle calisanlarin
performansina gore vergilerin azaltilmasi yoluna gidilerek ¢alisanlarin alim giicti

artirmaktadir.

Bu sekilde {icretler belirli bir sinirda tutulurken isgilerin vergilerinde
azalma meydana gelerek gelirlerinin artigi goriilmektedir. Ayrica iicretlerin asirt
yiikselmesini kabul eden firmalarda ise g¢alisanlarin vergileri arttirma yolu ile

kisitlayici politikalara gidilebilmektedir (Oztiirk & Saygin, 2017, s. 9) .

2.2.2. 1973 Petrol Krizinin Tiirkiye’ye EtKisi

Krizden diger iilkeler ile birlikte Tiirkiye’nin de hayli etkilendigi
soylenebilmektedir. Istikrarli bir ekonomi ve sosyal adalet kavramina uygun vergi
yapilanmasi i¢in var olmasi gerektigi diislinlilen maliye politikasinin Kibris Baris
Harekati1 ve petrol fiyatlarina bagl olarak artan kamu harcamalar1 neticesinde
etkinligi azalmig, enflasyon artmaya baslamis ve bu durum Tiirkiye’nin i¢inde

bulunulan Petrol Krizi doneminde fazlaca etkilenmesine neden olmustur. Maliye
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politikasi ile kastedilen harcamalarin verimli alanlarda yogunlastirilmas1 gerektigi
ve vergi yiikiinlin varlikli kisma yonelmesidir. Petrol ithalat¢ist olan Tiirkiye’nin
dis ticaret acig1 U¢ kat artmistir. Doviz darliginin 6niine gegilmek icin disaridan
bor¢ alimima gidildikge bor¢clanma miktarinda artis yasanmistir. Petrole iliskin
aramalarin devletce yapilmasi gerekliligini 6ne siiren Petrol Reformu Kanununun
da yiirtirliige girdigi bu kriz doneminde, petrol fiyatlarinin yan sira tahil fiyatlari
da yiikselmis pamuk piyasasindaki yilikselme Tiirkiye’ye olumlu yansimistir

(Oztiirk & Saygin, 2017, s. 1-12).

Ekim 1973 tarihinde meydana gelen Arap Islam Savasinda Tiirkiye, Arap
tilkelerine tam destekte bulunarak, onlara maddi destek saglamasi nedeniyle Arap

tilkelerinde Tirkiye’ye genis bir hareket sahasinin agilmasimi sagladi (Kamel,
1974, s. 5-20) .

1973 yilinda yasanan kriz Tiirkiye’de petrol fiyatlarinin yiikselmesine ve
artan fiyatlardan en ¢ok etkilenen {ilkeler arasinda yer almasina neden oldu.
Bunun neticesinde Tiirkiye’yi kredili petrol almaya sevk ettigi gibi enflasyonun da

yukar1 yonlii bir seyir izlemesine neden oldu (Armaoglu F. , 2005, s. 849-850) .

1970’lerin ortalarinda yasanan genel duraklamanin yani sira Avrupa
ilkelerinin Tiirk mensei tirtinler tizerine koymus oldugu ihracat kotalar1 6nemli bir
rol oynamistir. Bu sebepten dolay1r Orta Dogu Tiirkiye igin cazip bir pazar yeri
olmustur (Dag1, 2002, s. 172) .

2.3.1997 GUNEYDOGU ASYA KRiZi

Diinyanin 6nemli bir kismina yayilmis olan Asya Krizi 2 Temmuz 1997
yilinda Tayland’in dis bor¢larin1 6deyemedigini agiklamasi ve bunu takip eden bir
dizi sorunlar dizisi ile baslamistir. Yasanan dalgali krizlerdeki sorumluluk
problem igeren iilkelerde (6zellikle Endonezya, Giliney Kore, Malezya ve
Tayland) deregiilasyonu destekleyen 6zel ve kamudaki uzmanlar ile doviz yoluyla
krediler saglayip ardindan bir anda kredileri kesen bankalar ve yatirim

kurumlarinin da i¢inde barindiran kisi ve kurumlar arasinda paylastirilmigtir

(Kindleberger, 2008, s. 194).
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2.3.1. 1997 Giineydogu Asya Krizinin Onemi ve Cikis Nedeni

Krizin ¢ikig noktasi, Taylan’in hizli bir sekilde biiylimesine yardim eden
kredi sistemi olarak gorilmektedir. 1997 yilimin ilk yarisinda bu sistem

bozulmaya baglamistir (Krugman, 2010, s. 70) .

Tayland hiikiimeti, mevcut para birimleri olan Baht’a destek olmak adina
yaptiklar1 miidahalelerin ardindan ortaya c¢ikan sancili bir yiiksek biiylime
siirecine ragmen Baht’t Amerikan dolarindan ayirma karar1 alarak serbest
birakmistir. Bunun ardindan Tayland Baht’inin asir1 deger kaybetmesi sonucunda
bir kriz meydana gelmistir. Kriz yayilmaya baslayinca Gilineydogu Asya’da
iilkelerin bircogunda ve Japonya’da para birimlerinin ve borsalarin fiyatlar1 dibe
cakilirken o6zel borclarda ise ciddi bir artis meydana gelmistir (Bali &
Biiyiiksalvarc, 2011, s. 66) .

Krizin ortaya ¢ikmasina sebep olan en 6nemli iki sebep yiiksek miktardaki
yabanci sermaye ve finansal yapidaki kirilganliktir. Ekonomide meydana gelen
birtakim makroekonomik problemler ve yanlis olarak uygulamaya gecirilen bazi
politikalar neticesinde ortaya ¢ikmistir. Krizin olugsmasimin en 6nemli sebebi
krizden Once Asya kitasindaki iilkelere baska tilkelerden yiiksek oranda yabanci
sermaye girisleri gosterilmektedir. Diger bir goriise gore ise krizin sebebi
piyasadaki beklentilerin olumsuza donmesi ve piyasadaki glivenin yok olmasi
krizi baglatmis yapilan propagandalar da krizin derinlesmesine yol agmistir. Bu
konuda c¢aligmalar yapan arastirmacilar IMF’nin Onerdigi yanlis politikalarin
panigi arttirdifina ve bu sebeple de krizin daha fazla yayildigini ©ne

stirmektedirler (Basti, 2004, s. 6).

Devaliiasyon donemlerinde biiylik ¢apli krizler beklenmemekle birlikte
yerli paranin deger kaybettirilmesine izin verilmesi blyiik bir krize yol
agmamaktadir. Ulke para birimi belli dlgiilerde deger kaybettikten sonra istikrar
saglamas1 beklenmektedir. Baht’in bu derece deger kaybetmesinin sebebi ise
paniktir (Krugman, 2010, s. 75). Panikler ekonomi igerisinde Onem arz
etmektedir. Bunun igin verilen klasik 6rneklerden bir tanesi bir bankanin tiim
miisterilerinin ayn1 parasini gekmeye ¢alistig1 zaman banka, elinde bulundurdugu

aktifleri disiik seviyede satmaya mecbur kalir ve iflasini verir. Panik igerisinde
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olmayan diger miisteriler ise ¢ok daha kotli durumlarda kalir (Krugman, 2010, s.
76).

Krizin vyarattigi etkiler makro diizeyde ger¢eklesmis ve Asya’daki
iilkelerin paralarinin, tagmir taginmaz varliklariin ve borsalarinin degerlerinin
asir1 bir bigimde diismesine yol agmistir. Ayrica bu kriz Asya kitasi iilkelerinde
onemli siyasi degisikliklere neden olmasinin yaninda birgok iilkeyi ve milyonlarca

insan1 da etkisi altina almistir (Bali1 & Biiytiksalvarc, 2011, s. 78).

Giineydogu Asya krizi, finansal kriz olarak a¢iga ¢ikmaktadir. Bu Kriz,
finansal kriz tiirleri igerisinde para (doviz) krizi ve bankacilik krizini iginde
barindirmaktadir. Ote yandan para (doviz) krizlerinin sistematik finansal krizlere
kaynak olma olasilig1 da oldukg¢a fazladir. 1997 Giineydogu Asya’da yasanan para
(doviz) krizi de sistematik finansal krizlere doniismiistiir. Glineydogu Asya krizi,
sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesi neticesinde sermayenin vergisi
yiiksek olan tlkelerden c¢ikarak daha diisiik diizeyde vergi oranlarina sahip
iilkelere dogru akin etmesine sebep olmustur. Krizin yasandigi donemde Asya’da
kurum vergileri diisiik diizeyde tutulmus, tilkeye yatirimlari ¢ekebilmek adina
bir¢ok vergi indirimi ve tesvikleri getirilmistir. Diger taraftan krize sebep olan
spekiilatif amagla gergeklestirilmis portfoy yatirimlarindan elde edilen menkul
kiymet gelirleri i¢in diisiik oranda stopaj uygulanmistir (Bali & Biiyiiksalvarc,
2011, s. 79-80).

Krizin etkilerini ortadan kaldirmak adina uluslararasi alanda gergeklesen
sermaye hareketleri neticesinde elde edilen menkul sermaye gelirlerine uygulanan
stopaj oranlarinin artirilmasi  gerekmektedir. Bu vergi artirimi  spekiilatif
hareketlerin azalmasina neden olabilmektedir. Uygulanan diisiik kurum vergileri
artirtlarak ve vergi tesviklerinde azalmaya gidilerek iilke igerisine giren yabanci

sermaye orani dengelenebilmektedir.

2.3.2. 1997 Giineydogu Asya Krizinin Tiirkiye’ye Etkisi

1997 yilinda bolgesel olarak baglayan ve akabinde global krize doniisen bu
krizin Tiirkiye Ekonomisi iizerinde etkisi olmustur. Global krizin sebep oldugu

etki nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde uygulanan maliye, gelir ve para politikalari



24

ic talebin baski altina alinmasina sebep olmustur. Devlet Planlama Tegkilati

verilerine gore (Devlet Planlama Tegkilati, 1999, s. 2-6)

- Yurtdist talepleri bundan etkilenerek ihracatimiz belirlenen biiylimenin

gerisinde kalmistir.

- Tiirkiye ekonomisinin finansman maliyetlerinde hissedilir derecede

biliylime yaganmis ve finansman daralma goriilmiistir.

- GSYH rakamlarina baktigimizda 1997 yilinin dénem %8,3 olan GSMH
1998 yilinda 6zellikle ilk ¢eyrekte ciddi anlamda diigsmiis ve donem sonunda %3,8

olarak gerceklesmistir.

- Sanayi Uretimi ilk ¢eyrekte %6,5, imalat sanayi iiretimi ise %8,1 oraninda
diismiistiir. 1998 yilsonu itibariyle ihracat miktar1 % 2.4 oraninda artarak 26,9
milyara ulagsmistir. Ancak %#4,8’lik beklentiyi yakalayamamustir.

- Asya iilkelerine yapilan ihracat miktar1 %45,7 azalmistir.

2.4, RUSYA KRiZzi

1997 yilinda Rusya’nin mali agiklarinin biiylimesi ve borglarinin asiri
derecede yiikselmesi krizi tetikleyen etkenler olmustur. Krizden 6nce Rusya’da
%229 oraninda yabanci yatirimer artmistir. Krizi tetikleyen bir etkende Rusya’nin
bankalara diisiik faizli kredi vermesi ve bankalarinda bu paralar1 yiiksek faizlerle
piyasa siirmeleri olmustur. Bununla beraber diinyada petrol fiyatlarinda diisme
yasanmasi neticesinde Rusya’nin GSMH’nin  %40’mn1  olusturan enerji
hammaddesi neticesinde Rusya on milyar Dolar zarara ugramig ve piyasaya

stiriilen kredi doniislerinde sorunlar ortaya ¢ikmistir (Uludag, 1998, s. 4) .

Tablo 4. 1996 — 1998 Donemleri Arasinda Rusya’nin Ekonomik Verileri

Degiskenler 1996 1997 1998

Biiyiime Orani (%) %-3.4 %0.9 %-4.9
Enflasyon Orani (%) %21 %11 %84.4
issizlik Orani (%) %9.6 %10.81 %11.89
Cari Agik / GSYiH %2.7 %-0.02 %0.08

Kaynak :Oktar, S., & Yiiksel, S. (2015). 1998 Yilinda Rusya'da Yasanan
Bankacilik Krizi ve Oncii Gostergeleri. Marmara Universitesi 1.1.B.F Dergisi, 332.
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Tablo 4’teki verilerden goriildiigii iizere Rusya’da 1997 yilinda %0.9
oraninda biiyliyen ekonomi, krizin meydana geldigi 1997 yilinda %4.9 oraninda
kiiciilmiistiir. Diger taraftan, enflasyon oraninin da krizin yasandigi sene %11’den
%84.4 gibi ¢ok yiiksek bir orana yiikseldigi goriilmektedir. Belirtilen hususlara ek
olarak, kriz ile birlikte Rusya da issizlik oraninda da bir artig goriillmektedir (Aktar
& Yiiksel, 2015, s. 332).

2.5. 2008 SUBPRIME MORTGAGE KRiZi

2007 yilinin ikinci yarisinda ABD’de meydana gelen bu kriz, zamanla etki
alaninin artmasiyla kiiresel ¢apta bir finans krizine donilismiistiir. Bu kriz biitiin

diinyada iilke ekonomileri adina olumsuzluklara yol agmustir.

ABD’de 2003 ve 2006 yillar1 arasindaki donem faizlerin diisiik diizeylerde
ilerledigi fakat gayrimenkul fiyatlarinin artis gosterdigi donemdir. Faizlerin diisiik
bir sekilde siirekli devam edecegi beklentisi mortgage piyasasinin gayrimenkul
satin alimlar1 igin kredilerin ¢ogaltilmasina sebep olmustur (Oztirk & Saygin,
2017, s. 1-12). Konut balonunun sigsmesine sebep olan sey gegmis on yildaki faiz
oranlarinin diisiikliigli olarak goriilmektedir. Bu faiz oranlar1 ise mortgage

kredileri ile konut alimini cazip kilmistir (Krugman, 2010, s. 33) .

2.5.1. 2008 Subprime Mortgage Krizinin Cikis Nedeni

[k baslarda mortgage kredilerinin biiyiik bir boliimiinii yiiksek geliri olan
misterilere verilen prime mortgage adi verilen krediler olusturmaktadir. Daha
sonralar1 krediler daha diisiik geliri olan miisterilere de saglanmaya baslanmstir.
Bu kredilere subprime mortgage adi1 verilmektedir. Satin alinacak evleri teminat
gostererek mortgage kredisi kullanan kisilerin bu kredileri 6deyememesi halinde

evlerini teminat karsilig1 bankalara vermesi gerekmektedir (Egilmez, 2008, s. 66).

Diistik faizli bir sekilde kolaylikla ev alma imkanina sahip olan kisiler
konutlara ve mortgage kredilerine yogun talep olusturmuslardir. Artan talep
neticesinde konut fiyatlar1 gitgide daha yiiksek bir hal almistir (Egilmez, 2008, s.
67).
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Sekil 1. 2000 ile 2021 Yillar1 Aras1t ABD’de Ev Fiyatlari
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Kaynak: Goger, 1. (2013). Kiiresel Ekonomik Krizin Etkileri: Panel Veri Analizi.
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 167.

Sekil - 1 de goriildiigi tizere, 2006 yilina bakildiginda ABD’de ev
fiyatlarinin tepe noktasinda oldugu ve sonrasinda ise hizli bir diislis yasandigi
goriilmektedir (Goger, 2013, s. 167). 2006 yilinda ABD’de faiz oranlar
yiikselmeye devam ederek %1 lerde bulunan faiz %5,35’¢ yiikselmesiyle, kredi

ile konut alim1 ve konut fiyatlarinda gerileme yasanmustir (Ozatay, 2009, s. 65).

Sahip olduklar1 gayrimenkullerin deger kazanmasi ile birlikte refahlarinda
artis gerceklestigini zanneden ve bununla birlikte daha fazla borglanip harcama
yapan Amerikalilar krizin patlak vermesiyle birlikte 6nemli refah kayiplarina
ugramiglardir. Artan emlak fiyatlarinin refahim arttirdig1 diisiinen emlak sahipleri
daha fazla harcama yaparak ekonominin canlanmasina ve emlak fiyatlarinin daha
da artmasina sebep olmustur. Emlak fiyatlarinin asir1 yiikselmesi ise emlak
piyasasina dayali kagitlar ile gerceklesen finansal islemleri gittikge artirmustir.
Temelinde emlak piyasasinda olusan bu kriz cesitli finansal enstriimanlar

kullanilarak daha da karmasik bir yapiya kavusmustur (Egilmez, 2008, s. 67).

Ik olarak ¢okiis esik alt1 piyasalarda bulunan mortgage kredilerinin geri
O0demelerinin kesilmesi ile basglamigtir. Daha sonra golge bankacilik sisteminin
barindirdig1 yapilandirilmis yatirim enstriimanlarini  igeren sistem ¢okiise
ugramistir. Ugiincii asamada, krizin merkezi olan Amerika’daki Bearn&Sterns ve

Lehman Brothers gibi finansal kuruluslarin, yogun kurtarma ¢abalarina ragmen
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¢okiisiiniin Oniine gegilememistir. Ayrica Merrill Lynch ile Bank of America da
birlesmeye mecbur kalmistir. Dordiincli asamada para piyasalarinda hizli ve
beklenmedik bir panige neden olmus, ardindan ¢okiis baslamistir. Besinci

asamada cok sayida Hedge Fon ¢okiise ugramustir (Oztiirk, 2010, s. 116) .

Piyasalarda yasanan c¢okiisiin ardindan kriz, biitliin diinyada etkisini

gostermeye baslamis ve kiiresel piyasalarda durgunluk meydana gelmistir.

Tablo 5’te segili tilkelerde 2004- 2010 yillar1 arasindaki igsizlik oranlari

verilmistir.

Tablo 5. Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: Yazar tarafindan IMF verilerinden derlenmistir.

Tablo 5 incelendiginde, 2008 — 2010 yillar1 arasinda krizden kaynakli
olarak ABD basta olmak iizere Ispanya ve Irlanda’da igsizlik oranlart 2 kat
artmigtir. Bunun neticesinde i¢ talepte diisme ve akabinde ekonomik kiiglilme
yasanmistir. Yine tablo incelendiginde diger iilkelerin ¢ogunda issizligin artigi

goriilmektedir (Goger, 2013, s. 174).

Kiiresel capta yasanan bu durgunluk sebebiyle issizlik 6nemli olciide artis
gostermistir. Roubini ve Mihm’e gore krizin ana sebeplerinden bir tanesi uzun

yillar ABD merkez bankasi bagkanligi yapan Alan Greenspan’in destekledigi
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serbest piyasa ekonomisi ve bu dogrultuda uyguladigi politikalar olmustur.
Greenspanin uyguladigi diisiik faiz politikasi konut balonu olusmasina neden

olmustur (Roubini & Mihm, 2010, s. 137).

2008 yilinda bankalarin diisiik maliyetler ile bolca krediler
kullandirabilmesi siibjektif risk kavrami ile agiklanabilmektedir. Bankalar sistem
icerisinde ¢ok biliyiik ve onemli hale gelerek kriz sonrasinda batmalarina izin
verilmeyeceklerini diislindiikleri i¢in normalde almaktan kaginacaklari riskleri
alma egilimi igerisine girmislerdir. Roubini ve Mihm’e gore bu kurumlar yalnizca
batmasina izin verilemeyecek oOlciide biiylik degil ayn1 zamanda var olmak i¢in
fazlasiyla biiyiik ve iyi bir bicimde yonetilmek i¢inse fazla karmasik yapidadir. Bu
nedenle bu tiir finans kuruluslar1 gibi kurumlar parcalara ayirmak gerekmektedir

(Roubini & Mihm, 2010, s. 118).

Kiiresel krize para politikasi yerine maliye politikas1 ile miidahale
oncelikli olarak tercih edilmistir. Halihazirda ¢ok diisiik diizeylerde seyreden faiz
oranlarinin daha da diisiliriilmesi piyasanin yeterince rahatlamasina neden
olamayacagindan dolay1r ekonomide bulunan durgunluk ve issizligi gidermek
adina maliye politikas1 daha da 6nemli hale gelmistir. Maliye politikasina olan
ihtiya¢ neticesinde bir¢ok iilke mali tesvik paketleri hayata gegirmistir. Bu
paketlerin igerigine bakildiginda genel anlamda firmalara yonelik yapilan
yardimlar, vergi indirimleri ve siibvansiyonlar seklinde olugsmaktadir (Sen, Tabar,

& Tokatlioglu, 2018, s. 17).

2.5.2. 2008 Subprime Mortgage Krizinin Tiirkiye’ye Etkisi

2002 yilindan sonra siirekli ve hizli bir bi¢cimde biiyliyen Tiirkiye
ekonomisi 2007 yilina kadar gegen siirede yilda ortalama olarak %6,8 oraninda
bliylimiistiir. Fakat 2007 yilina gelindiginde ABD de baslayan ve sonrasinda tiim
diinyaya yayilan finans krizi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi
iizerinde de olumsuz etkileri olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin krizden
etkilenme dereceleri, kiiresel ekonomiye entegrasyon dereceleri ile orantili
kalmistir. Tirkiye’de sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, Tiirk Lirasinin
konvertibl hale getirmesi ile sermaye hareketlerindeki serbesti gibi etkenlerden

dolayr Tiirk Lirasi diinyanin en serbest kambiyo rejimine sahip bulunmakta ve
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bundan dolayidir ki paramiz kiiresel mekanizmalar biitiinlesmis olmaktadir

(Morgil, 2008, s. 73).

2007 yilinda artan ancak 2008 yilinin {igiincli ¢eyreginde Ozellikle Ekim
ay1 itibari ile bankalarin tliketicilere ve sirketlere sagladigi kredi miktar1 azalmis
ve 2009 senesinin birinci yarisinda ise tamami durma noktasinda gelmistir.
Talepte meydana gelen diisiis sebebiyle birlikte uluslararasi ticaret hacminde de
diisiis yasanmustir. Ayrica kiiresel ¢apta meydana gelen krizin 2008 yilinin ikinci
yarist itibari ile diinya ticareti {izerindeki olumsuz etkileri daha da belirgin hale

gelmistir (Ogal F. , 2011, s. 213) .

Kriz sonucunda ekonomiye duyulan giiven de giderek azalmaya
baglamigtir. Artmaya baslayan belirsizlik, gelecek kaygist gerek yatirimci
giivenini gerekse tiiketici giivenini sarsmistir. Ozellikle 2008 yilin ikinci yarisinda

ekonomiye duyulan giiven ciddi bir sekilde diismiistiir (Ozatay 2009, 147).

Tiirk ekonomisinde cari agiginin giderilmesinde biiyiik rol oynayan
yabanci yatirnmlar(6zellikle dogrudan yabanci yatirimlar) kriz sonucunda biiyiik
diisiis egilimine girmistir. Tiirkiye’ye 2007 yilinda 22 milyar dolarlik direk
yabanci yatirim yapilirken 2009 yilinda bu tutar 2,66 milyar dolara kadar
diismiistiir (Ogal F. , 2011, s. 214).

Tiirkiye ekonomisi ciddi olarak dis kaynaklara bagimli bir ekonomidir.
Krizin etkisiyle diinyanin tiimiinde likidite hizla erimeye baslamis ve kredi
kanallar1 kapanmistir. Uluslararasi Finans Enstitlisti’niin 2009 yil1 verileri dikkate
alindiginda 2007 yilinda yiikselen piyasa ekonomilerine ait 6zel sektdr kaynakl
net sermaye girisi 888 milyar dolar iken, bu tutar 2008 yilinda 392 milyar dolara
diismiistiir (Ozatay, 2009, s. 147).

Finansal krizlerle birlikte Tiirkiye’ye yabanci sermaye ve dis kaynak
giriginin azalmasiyla krizin Tiirkiye ekonomisini daha ¢ok etkilenmesine sebep

olmustur (Ogal F. , 2011, s. 214).

Tiirkiye ekonomisini ciddi olarak etkileyen ekonomik kriz hem reel
ekonomiyi hem de finansal piyasalar iizerinde etkili olmustur. Tiirkiye ekonomisi
cumhuriyetin kurulusundan itibaren giinlimiize kadar farkli sekil ve Ozellikte

krizlerle karst karsiya gelmistir. Bu krizlerin bir kismi ekonominin kotii
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yonetilmesinden kaynaklanmisg, diger kismina da yabanci iilkelerde olusan krizler
sebep olmustur. Tiirkiye ekonomisinde uygulanan yanlis politikalardan kaynakli
krizlere; 2000 ve 2001 yil1 krizlerini, dis lilkelerden kaynaklanan krizlere de 1929
ve 1999 yili krizlerini 6rnek verebiliriz. Ekonomik krizler daha ¢ok finansal
piyasalarda etkisini gostermekte daha sonra reel ekonomiyi etkileyerek tim

ekonomiye yayilmaktadir (Yildirim S. , 2010, s. 47-55).

S6z konusu krizin, Tiirkiye ekonomisinde en ¢ok etkiledigi kanallarin
basinda dis ticaret gelmektedir. Tirkiye’nin Avrupa’ya yaptig1 ihracata
bakildiginda ihracatin 2008 yilinda 132 milyar dolar iken bu tutar 2009 yilinda 30
milyar dolar diiserek 102 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ithalatta ise bu
diistisiin 61 milyar dolar olsa da gergeklesen toplam ithalat tutar1 140 milyar
dolardir. Tiirkiye’nin ihracat miktarindaki diisiisiin asil sebebi, hem fiyat diisiisleri
hem de hacimdeki diislisten kaynaklanmigtir. Tiirkiye’nin ihracat verileri, diinya
ithracatin1 yakindan takip ederken, son kiiresel kriz ihracati ve farkli sektordeki

liretimi dengesiz bir sekilde etkisi altma almustir (Ogal F. , 2011, s. 215) .

Sekil 2. Biiyiime Orani
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Kaynak: Yazar tarafindan TUIK verilerinden derlenmistir.

Sekil - 2 incelendiginde Tiirkiye’nin 2005 yilindan baglayarak 2008 yilina
kadar gecen siirede biiylime hizinin siirekli diistigii goriilmektedir. 2008 yilina
gelindiginde ise tiim diinyada etkili olan kriz neticesinde 2009’da bir 6nceki yila

oranla 5,4 puan azalarak %4,7 oraninda kiigtilmiistiir.



31

Bu daralmanin nedenine baktigimda, i¢ ve dis talepteki, yatirimlardaki ve
ihracattaki azalmanin 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir. 2010 yilinin ilk
yarisinda olusan %10,3’liikk biiylime gerek finans gerek reel kesimi ilerisi i¢in

imitlendirmistir (Ogal F. , 2011, s. 216).

Bir dlkedeki issizlik gostergeleri 0 iilkenin ekonomisindeki gidisat
hakkinda bilgi veren Onemli bir aragtir. Ekonominin iyi oldugu doénemlerde,
bunun olumlu etkisi hem istthdama yansimakta hem de isgiicii piyasasinda da
olumlu yansimalar1 olmaktadir. Daha 6nce meydana gelen krizlerde de issizligin
yiikseldigi, istthdamin ve kapasite kullanim oranlarimin distiigli goriilmiistiir.
Bugiin yasanan ekonomik krizin etkilerini diinyanin tiimiinde, 6zellikle issizligin
yiikselmesi ile daha net olarak goriilmektedir. Ciinkii krizin diger pek ¢ok alani
olumsuz etkilemesi issizligin artmasinin sebep olmustur. Kriz hem issizligi hem
de issiz bireylerin tekrardan bir ise sahip olma siirecini uzatmaktadir (Yaprak,
2009, s. 44) .

Sekil 3. Issizlik Oran1
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Kaynak: Yazar tarafindan TUIK verilerinden derlenmistir.

Sekil 3 Incelendiginde; 2006°de %10 olan issizlik oran1 2007 yilinda 10.3
ve kriz donemi ile birlikte 2008’de %11 ve 2009 yilinda %14’lere ¢ikarak zirve
yapmistir.
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Sekil 4. Enflasyon Orani
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Kaynak: Yazar tarafindan TUIK verilerinden derlenmistir.

Kriz sonrasi tiiketicilerdeki endise bazi tiiketim iirlinlerinde ertelenmeye
neden olmus bu da i¢ talebin azalmasina ve nihayetinde enflasyonun diismesine
neden olmustur. 2005 yilinda %10’lara ¢ikan enflasyon 2008 yilinda pik yapmis
ve sonra 2009°da bir dnceki yila gore enflasyon 4 puan azalarak %6,2 oraninda

gerceklesmistir.

Imalat sanayi de ise imalat sanayi kapasite kullanim oran1 2009 yili Ocak
ayinda, 1991 yilindan giinlimiize kadar en diisiik seviyede seyretmistir. Kiiresel
ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi, ihracat pazarmda da olumsuz etkiler
yapmaktadir. Thracat, hem fiyatlarda hem de miktarda 6nemli diizeyde yavaslama
egilimi gostermistir. Tiikettim egilimindeki bozulma zamanla durmus olsa da yurt

i¢i talebin oldukca zayif oldugu sdylenebilmektedir (Dagilgan, 2011, s. 68) .
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UCUNCU BOLUM

3. 1980 SONRASI TURKIYEYi ETKILEYEN EKONOMIiK KRiZLER VE
MALI ETKILERI

3.1. 1980 BANKER KRiZi VE MALI ETKILERI

1930 yilinda tiim {iilkelerde etkisini gdsteren Biiyiik Buhran nedeniyle iilke
ekonomilerinin  devlet miidahaleleri olmadan kendiliginden dengeye
gelemeyecegini ve hiikiimetin gelir ve harcamalariyla biliyiime ve kalkinmay1
saglayacagi goriisii hakim olmustur. Fakat 1970’1 yillarda enflasyon ve issizlik
olgusunun beraber yasanmasi, hiikiimetlerin ekonomi iizerinde maliye
politikalartyla degil para politikalariyla etkin olabilecegi goriisiinii hakim kilmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2010:183). Bu baglamda Diinyada 1970’11 yillarda gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde neoliberal politikalarin etkinlik kazanmasi, ekonomi
politikalarinda yapisal dontlistimiin basladig1 bir siirecin baglangici olmustur. Bu
stirecte serbest piyasa ekonomisinin agirlik kazandigi bir diinya sekillenmeye

baslamistir.

1970’1li willar itibariyle yasanan petrol krizleri sonrasi ddviz sikintisi
yasayan Tirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasi olarak kabul edilen 1980’1
yillar, diinya ekonomisindeki degisikliklere paralel olarak iktisadi politikalarda

yeniliklerin goriildiigii bir donemin baslangicidir (Yildirim O. , 2017, s. 56).

1970’11 yillar ithalatin yiikseldigi, ihracatin ise duragan oldugu bir donem
olmustur. 1977 yilina bakildiginda biit¢e agiginin GSMH’nin %8’ine ulasmistir.
Yine bu donemde biitge agig1 doviz gelirlerinin %92 seviyelerine ulagmistir. Bu
donemde biitge aciklar1 yabanci sermaye ¢ekerek giderilmeye calisilmistir. Ancak
bu yontem disa bagimlig1 daha da artirarak dis bor¢larin daha da artmasina, borg
yapisinda bozulmalara ve doviz rezervlerinin azalig gostermesine neden olmustur.
Ekonomide yasanan bu dengesizlik sonucunda 24 Ocak 1980 tarihinde 24 Ocak
Kararlar1 alinmistir. 24 Ocak kararlariyla ekonomik ve sosyal alt yap1 yatirimlar

artirtlmis kamu imalat sanayisine yapilan yatirimlar azaltilmistir (Orug, 2002, s.

74),



34

24 Ocak 1980 tarihinde istikrar ve ekonomik degisim programi ile birlikte
ekonomi, bankacilik sektoriinii dogrudan etkileyecek liberalizasyon siirecine
girmistir. Piyasa ekonomisine dayali yeni ekonomi anlayisi ile kredi ve mevduat
faiz oranlar1 serbest birakilmis, finansal piyasalara girisler kolaylastirilmis, yeni
finansal drtinlerin ve finansal kuruluslarin piyasada yer almasinin onii agilarak
liberallesmeye yonelik yeni adimlar atilmistir. Bu durum bankalar arasi rekabeti
pekistirerek yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sistemine giris yapmasina neden
olmustur. Ayni1 donem banker kuruluslarinin hizla artmasi ve bankalar arasi fon
toplama yarisina dahil olmalari, bankerlerin iflasi ve alt1 bankanin kapanmasiyla

sonuglanan 1982 Banker Krizi’ni meydana getirmistir (Yildirim O. , s. 56).

Tiirkiye 1980°1i yillara kadar siki denetime tabi olan kur sistemi ve sabit
kur sistemi modeli benimsenmistir. Ekonomi genellikle ithal ekonomi modeline
dayalidir. Bu donemde genellikle fiyat denetim mekanizmas:t ve negatif faiz
uygulamasi lizerine yerlesen bir piyasa modeli s6z konusudur (Egilmez, 2011, s.
70).

1 Temmuz 1980 tarihinde serbest birakilan kredi ve mevduat faiz
oranlarindaki serbestligin meydana getirdigi, yliksek faizle mevduat sertifikasi
tireten kirillgan bankacilik sisteminin i¢inde bulundugu kriz siireci, faiz
oranlarindaki ani yiikselme sonrasi, ucuz kredi kullanan reel sektorii de etkisi
altina almistir. Ancak hald enflasyonun altinda seyreden faiz oranlar1 nedeniyle,
tasarruflar gayrimenkule yonelmis banka mevduat birikiminde azalma olmustur.
Fon temin edemeyen firmalar ise bankerlere yonelmek zorunda kalmiglardir
(Akdogu, 2012, s. 196). Sonug¢ olarak kriz sonrast mevduat dagiliminda
degisiklikler meydana gelmis olup mevduat, 6zel bankalardan kamu bankalarina
dogru yonelmistir. Finansal piyasalarin gelisimi yavaslayarak Tirk bankacilik

sistemi ekonomideki roliinden hayli uzaklasmistir (Yildirim O. , 2017, s. 46).
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Diinyada yasanan bu gelismeler ve Tiirkiye’de 1980 oOncesi donemde
yasanan olumsuz gelismeler cergcevesinde 24 Ocak 1980 Kararlari alinmig ve
hayata gecirilmistir. Ilk baslarda gecici kararlilik dizisi ya da istikrar politikasi
olarak isimlendirilen bu politika diizenlemeleri, giderek kalict bir nitelik
kazanarak ve yeni 6gelerle zenginleserek uzun donemli bir ekonomi politikasina

dontigmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2010:183).

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarin temel amaci kisa vadede
O0demeler dengesini iyilestirme ve enflasyonu diisiirme yoluyla istikrar saglamak,
uzun vadede ise piyasalara daha fazla agirlik vererek ihracata yonelik bir ekonomi

olusturmaktir (Pamuk, 2014:265).

3.1.1. Banker Krizinde Alinan Kararlar

Tiirkiye krizden ¢ikis yolu olarak 24 Ocak 1980 yilinda 24 Ocak Kararlari
ile bir istikrar programi benimsemistir. 24 Ocak Karalari ile disa agik bir politika
ile finansal liberalizasyon siirecine dahil olarak, ithal ekonomi modeli yerine
thracati tesvik edici politikalar benimsenmistir. 24 Ocak 1980 yilinda su sekilde
siralayabiliriz (Yavas, 2007, s. 132):

e Oncelikli hedef enflasyonun dizginlenmesi saglanmalidir.

e Enflasyonun ile miicadele edebilmek ve kontrol altina alabilmek
icin para ve kredi politikasinin titizlikle siirdiiriilmesi ve kamu

aciklariin kapatilmasi saglanmalidir.

e Uygulanacak gergekei bir faiz politikasi ile tasarruflarin artirilmasi

saglanmalidir.

e Uygulanacak yeni doviz kuru politikasi ile ihracatin artirilmasi

saglanmalidir.
e Atil kapasitenin tam kullanilmasi saglanmalidir.

e Yabanci sermaye tesvik edilerek yatirimlarda finansman sorunu
coziilmeli ve yabani sermayenin yatirimlara yonlendirilmesi

saglanmalidir.
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Bu dénemde ekonomi politikalariin temel 6zelligi, piyasa isleyisine gore
kendiliginden olusan fiyatlarin ekonomiye iligskin kararlarin alinmasinda 6nemli
unsur olmasidir. Bu politika geregi, fiyatlar arz ve talebe gore belirlenmektedir.
Hiikiimetlerin temel gorevi para sunumu, kamu harcamalar1 ve talebi arzdan ¢ok
olmamasmi saglayacak diizeyde tutulmasi olarak belirlenmistir. Ayrica
hiikiimetlerin piyasaya yaptigi miidahaleler uygun goriilmemekte ekonomi
dogrultusunda belirlenmesi

gelisiminin ~ 6zel fiyatlar

goriilmektedir (Kepenek & Yentiirk, 2010, s. 183). Bu baglamda 1980 yil1 devlete

girisim  ve uygun
diizenleyici ve denetleyici bir rol verilerek, devletin etkinligi ve roliinde 6nemli

degisimler yasandigi bir siirecin baslangici niteligindedir. Bu kararlar
cergevesinde ithal ikameci sanayilesme politikas: terk edilerek, ihracata doniik
sanayilesme politikas1 benimsenmistir. Thracata doniik sanayilesme politikasi,
geligebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip endiistri dallarinin
O0zendirilmesi ve desteklenmesini esas almaktadir. Bu modelde mal, faktor ve
doviz piyasalarinda hiikiimet miidahalelerinin kaldirilip, serbest piyasa ekonomisi
kosullarinin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica koruyuculuk yerine dis rekabeti
temel aldig1 icin iiretici davranist ve iiretimin yapisinda onemli degisiklikler

yapilmasini gerektirmektedir (Seyidoglu, 2003, s. 595-596).

3.1.2. Banker Krizinin Mali Etkileri
Tablo 6. Temel Makro ekonomik Gostergeler (1980-1985)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984

Enflasyon oram 110,2 36,6 30,8 31,4 48,4
Reel faiz oram -77,2 -1,6 79,2 13,6 -34
Biiyiime Orani -2,8 4.8 3,1 4.2 7,1
Cari Agik (Mil. $) -3408 -1936 -952 -1923 -1439
I¢ Bor¢ Stoku (Bin 721 991 1341 3173 4634

Kaynak: Turan, Z. (2018). 1980 Sonras1 Ulkemiz Ekonomisinde Yasanan
Krizlerin iktisadi Yapiya Etkisi. Fiscaoeconomia, 161.

Tablo 6’da da goriilecegi lizere 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda enflasyonda
diislis yasandigi ve cari agikta ise iyilesme yasandigi goriilmektedir. Biiylime
oraninda ise azda olsa bir artis meydana gelmistir. 1980 den 1984 yilina kadar

gecen siirede i¢c borg oranlarinda artig, faiz oranlarinda ise yiikselme oldugu
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goriilmektedir. 24 Ocak Kararlar incelendiginde ekonomide tam bir iyilesme

saglanamamis kismi bir ilerleme yasanmistir (Turan, 2018, s. 162).

24 Ocak 1980 Kararlarini inceledigimizde alinan kararlarinin bir kisminin
kisa vadeli ¢oziimler getirece8i 6n goriilmiistiir. Bunlara 6rnek olarak; yiikselerek
tic haneli rakamlara ulagan enflasyonun diisiiriilmesi ve dis agigin kapatilmaya
calisilmasint sdyleyebiliriz. Uzun vadeli ¢oziimler ise; ihracatin artirilmasi ile
piyasa mekanizmasinin gii¢lendirilmesi, ekonomide dengelerin saglanmasi, yeni

faiz politikasi ile tasarruf artirilmasini siralayabiliriz (Yavas, 2007, s. 132).

1989 finansal serbestlesme siirecinde, Tiirkiye ile diger ilkeler arasinda
yapisal uyum kapsaminda para transferine serbesti getirilmistir. Yine bu donemde
Tiirk vatandaglarina bankalarda déviz agmalarina ayrica doviz bulundurmalarina
izin verilmistir. Ayrica devlet tahvili ve hisse senedi piyasalarinin kurulmasi

saglanmistir (Akdis, 2004, s. 38-39).

Tiirkiye bankacilik sektorii 1993 yilindan sonra i¢ bor¢lanma senetleriyle
finansman imkanlarina yonelmis, dis bor¢glanma olanagini yitirmistir. Bu atilimla
bankacilik sektorii reel sektdre kaynak saglama gorevini arka plana koymus,

spekiilatif sekillerine yonelmistir (Topall, 2006, s. 49-50).

Tirkiye’de 1980 sonrasi siiregte hizli1 ve kontrolsiiz sekilde artis gosteren
finansal serbestlesme halinin oniline ge¢ilmek istenmis ve faizler Merkez Bankasi
tarafindan belirlenmeye baslamistir. Denetlemeler zorunlu hale getirilmistir.
Ayrica krize sermaye piyasalar1 agisindan bakildiginda, sermaye piyasasi finansal
araciligindan kaynaklanan risklerin takibinde yetersizlik oldugu, tasarruf birikimi
ve yatirimcinin korunmasina iligkin 6nlemlerde gerekli 6zenin olmadigi tespit
edilmistir. Banker Krizi ile finansal serbestlesmenin diizenleme ve denetleme ile

entegre bir sekilde ilerlemesi gerektigi sonucuna varilmistir (Coskun, 2012, s. 68).

3.2.1990 KORFEZ KRiZi

2 Agustos 1990 tarihinde, Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasi, petrol fiyatlar:
yiikselmis ve Tiirkiye, Irak ve Kuveyt gibi dis pazar kayb1 yasamistir. Gelismis
iilkelerde yasanan petrol sokunun neden olabilecegi etkenlerin, Tiirkiye

ekonomisine yansimasi Tiirkiye i¢in kacinilmaz hale gelmistir ve siirece iliskin
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ekonomik yonden iyi teshis konmasini zorunlu hale getirmistir (Parasiz, 1990, s.

317).

Savas sonunda ekonomi ve altyapir yoniinden biiylik Olgiide tahribat
yasayan Irak ve isgal edilen Kuveyt’in yanan petrol kuyularinin onarim siireci,
finansman1 Onem kazanmustir. Stratejik konumu itibariyle Tiirkiye siirece dahil
olan tilkeler arasindadir. Savasin direkt muhataplari yani sira siirece dolayli olarak
katildig1 one stiriilen llkelerin mali katkilar1 neticesinde belirli bir maliyet
yiikiinden so6z edilebilmektedir. 1990 yili baslarinda diisiis gozlenen petrol
fiyatlar1 kriz sonrasi artisa ge¢cmistir. Ayrica Kuveyt’in yanan petrol kuyularinin
onarim finansmani Onem kazanmigtir. Stratejik Onemi nedeniyle Tirkiye
ekonomisi yakindan etkilenmistir. O donem ithalat artis1 sonucu i¢ talebin
karsilanmas1 6nemli gelismelerdendir. Ancak diger yandan kamu aciklarina
yonelik onlem yetersizligi, kalict mali reformlarin gerceklestirilememesi, biitce
aciklarin i¢ bor¢lanma ile kapatilmasi sonucu enflasyon oranindaki artistan soz

edilebilmektedir (Erdogan, 2018, s. 38).

3.2.1. Korfez Krizinde Alinan Onlemler

Kriz sonrasi, i¢ bor¢lanmada meydana gelen artis sonucu faiz artisi,
vadelerde kisalma, para piyasasinda faizler ve hazinenin bor¢lanma faizlerinde
artiglar kacinilmaz hale gelmistir. Birlesmis Milletlerin Irak’a miidahalesiyle
Tiirkiye’de finansal kriz en {ist noktaya ulagmistir. Askeri miidahale yaninda
likidite krizine de girilmistir. Likidite krizi sonrasi bankalardan gerek doviz
gerekse Tiirk Lirast mevduatlari ¢gekilmeye baglanmis, haliyle halkin bu ani ve
yogun doviz talebini karsilayabilmek i¢in TCMB iilkeye yiiksek miktarda doviz
getirmek durumunda kalmistir. Bu durum krizi gegici olarak onlemistir (Yildirim

0., 2017, s. 54).

3.2.2. Korfez Krizinin Mali Etkiler

1990 doneminde Tiirkiye ekonomisinin sayisal verilerine baktigimizda
ortalama olarak su sekilde gerc¢eklesmistir. Enflasyon orani %60, biiyiime hizi
%13,5 ihracat miktart 9.866 milyar dolar yapilan ithalat miktar1 15 milyar dolar
tutarindadir. Ham petrol ithalatinda ton fiyati Ocak 1990’da 157.8 dolar iken,
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Temmuz’a kadar 118 dolar diismiis olmasma karsin Agustos’ta 24.5 Dolar’a
ulagsmistir (Erdogan, 2018, s. 35-36).

3.3. 1994 EKONOMIK KRiZi

Tiirkiye ekonomisi i¢gin 1990-2000°1i yillarin en 6nemli detaylarindan 5
Nisan 1994 finansal krizi; borg stoku artisi, yliksek hazine bonosu faizleri, yiiksek
fiyat endeksleri, issizlik artist ve TUretimde diisiis ile kendini gdstermeye
baslamistir. Ayn1 donemde Tiirk Lirasinin deger kaybi ile birlikte, ithalatta azalma

ve cari dengede degisim gdzlenmistir (Ozguban, 2011, s. 53).

Disa acgik piyasa ekonomisinde, {i¢ temel gdosterge 6nemli olmakla birlikte
bunlar; faiz, doviz kurlar1 ve sermaye hareketleridir. 1994 krizinin temel
sebeplerinden biri de spekiilatif sermaye hareketleridir. Dolar bazinda sermaye
cikislar1 dis borg stoklarini artirmistir (Mangir F. , 2006, s. 459-473). 1994
senesinde yiiksek oranda kamu agiklarinin yaninda diisiik faiz neticesinde devlet
tahvillerine talep yetersiz seviyede kalmis ve piyasadaki dovize yonelmistir. Bu
durum, kurlara fazla baski yapmis olup Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri
azalmistir. Hazine acgiklar1 Merkez Bankasi1 kaynaklarindan karsilanmaya
baslanmigtir. Haliyle kamuya kullanilan krediler artisa gecmistir. Ayn1 zamanda
bankalara karst olusan  bor¢lanma, bankalarin  kaynak  kullanimim
sinirlandirmistir. Mevcutta kur ve faiz hareketlerindeki istikrarsizlik ve doviz
rezervlerindeki kayiplar Tiirkiye ekonomisini finansal krize siirliklemistir

(Yildirim O. , 2017, s. 64).

Bahsedilen bu krize yonelik 5 Nisan 1994’te ekonomik istikrar1 yeniden
saglamak ve bozulan dengeleri yeniden yapilandirmak amagh istikrar programi
cercevesinde g¢esitli  Onlemler almmistir. Piyasaya yonelik yapilandirma
calismalar1 olarak; kamu kesimi tarafindan iiretilen mallara sok zamlar yapilarak
yine kamu kesiminde {icret ve maaslar dondurulmustur. Burada halkin satin alma
giicii diistiriilerek talep seviyesinin azalmasi hedeflenmistir. Doviz piyasasi ve TL
devaliiasyonu serbestlestirilerek rekabet sartlarina birakilmistir. Faiz artigina
gidilip hazine bonolar1 satisa ¢ikarillarak piyasadaki fazla likiditenin Oniine

gecilmis ve devletin acil ihtiyact olan likidite temin edilmistir. Merkez
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Bankasi’nin para politikas1 tizerinde etkinligi artirllmistir. Mevduat karsilig1 para
bulundurma iizerine uygulamalar gelistirilmistir. Ancak tiim bu uygulamalar

neticesinde i¢ talepte diisiis yasanmis, iiretim gerileyerek issizlik artmistir (Sahin,
2009, s. 36).

3.3.1. 1994 Ekonomik Krizinin Mali Etkileri

Tirkiye’de 1990°lh  yillarin basinda TL’nin tam konvertibilitesine
gecilmistir. Bu durum doviz rezervlerinin artmasina neden olmustur. Bu siirecte
doviz kuru kontrollii olarak dalgalanmaya birakilmistir. Merkez Bankas1 1990 ve
1992 yilinda iki parasal program ilan etmistir. 1991 yilinda Korfez Krizi
yasanmasi ve hiikiimet degisikligi sonucunda para ve maliye politikalarinin netlik
kazanamamasina neden olmustur. Bunlarin yani sira bu dénemde alinan erken
secim karar1 sebebiyle tarim destekleme fiyatlar1 ve kamu kesimi {icretlerinin
arttirllmasi sonucu olusan borg¢lanma gereksinimleri Merkez Bankasi iizerinde
olumsuz etkilerde bulunmustur. 1992 programinda TCMB bilanco biiyiikliigii
artis hizi i¢in bant araligr %37-%47, Merkez Bankasi parasi artis hizi i¢in bant
araligl %40-%50, toplam i¢ yiikiimliiliikler artis hiz1 i¢in bant araligr %38-%48,
net i¢ varliklar artig hiz1 i¢in bant aralig1 %27-%39 olarak belirlenmistir (Parasiz

& Eroglu, 2017, s. 287).

1993 yilinda yasanan talep artist hem reel hem de finansal piyasalar
lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu donemde, hiikiimet, artan harcamalarin
finanse etmek icin i¢ ve dig piyasalardan bor¢lanmaya ve TCMB avanslarini
kullanmaya devam etmistir. Enflasyon oraninin yiikselmesi ise tasarruf oranini
diisiirmiistiir. Para piyasasinda olusan baskilar sonucunda faiz oranlarinin
yiikselmesi doviz-faiz arbitrajinin artmasina bu da iilke ekonomisinin sicak para
girisinden dolay1 olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bu siirecte hiikiimet
sicak para girisini azaltmak ve doviz kurlarim yiikseltmek amaciyla, faiz hadlerini
diisiirmeyi denemistir. Hiikiimetin i¢ bor¢lanma yerine TCMB’den kisa vadeli
avans kullanmas1 ekonomide likiditenin artmasi ve doviz kurlarinin yiikselmesiyle
sonuglanmistir. Ayrica doviz kurlarinin artmasma ragmen ddviz talebinde
diistisler yasanmamasi iilke ekonomisi iizerinde olumsuz havanin olusmasina

zemin hazirlamigtir (Sahin, 2009, s. 215). Hiikiimetin, 32. Sayili Kararla sermaye
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hareketlerini serbestlestirmesi ve yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla reel
faizleri yiiksek belirlemesi, bankalarin asirt sekilde degerli kur politikasindan
dolay1 yabanci1 para islemlerine daha fazla yonelmeye baslamasi, acik pozisyon ve

kur riskinin artmasiyla sonuglanmistir (Gtiinal, 2001: 63).

Bunlara ilaveten 1993 yilinda hiikiimetin doviz kuru ve faizlerin artmasini
engellemek i¢in hazine ihalelerini iptal etmesi uluslararasi derecelendirme
kuruluslarinin Tirkiye’yi yatirim yapilabilir iilke durumundan spekiilatif iilke

durumu derecesine diisiirmesine neden olmustur.

Bu donemde, doviz kurunda asir1 dalgalanmalar olusmasi bir¢ok bankanin
kambiyo zararlarinin artmasina, bazi bankalarin borcunu 6deyemez duruma
gelerek kapanmasina neden olmustur. Ayrica bu donemde, bankalardan doviz
tiiriinden kredi alanlarin birgogu borcunu 6deyememistir. Bu gelismeler 1s18inda 5

Nisan 1994 Kararlar1 alinmistir

3.3.2. 1994 Ekonomik Krizinde Alinan Onlemler

5 Nisan 1994 Kararlarin1 konjonktiirel ve yapisal kararlar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Konjonktiirel kararlarin i¢ yapisina baktigimizda iicret ve
fiyat politikalari, doviz kuru, kamu gelirleri, kamu giderleri ile ilgili
diizenlemelere yonelik tedbirler yer alirken, yapisal kararlar kisminda 6zellestirme
ve kamu istithdaminda yapilacak diizenlemeler yer almaktadir. Bu program yapisi
itibariyle, harcamalar1 azaltict ve geliri arttirict siki maliye politikas1 ve Merkez
Bankas1 para ve kredileri genislemelerinin kontrolii ve faiz yiikselmelerine
karsilik siki para politikasina dayanmasindan dolay:1 ortodoks, iicret artiglarinin
biitce 6denekleriyle smirli tutulmasi ve KiT iiriinlerinin iicretlerinin arttirilarak 6

ay sabit tutulmasi itibariyle heteredoks yapiya sahiptir (Eroglu, 2011: 90).

Bu kararlarda, piyasalarda istikrar1 saglamak, kamu gelir ve kamu
harcamalar1 dengesini saglamak, Odemeler bilangosu agiklarini kapatmak,
ekonomide yapisal diizenlemeleri saglamak icin alinan tedbirleri dort gruba

ayirmak miimkiindiir (Sahin, 2009, s. 223). Bu kararlara gore:
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e TL’nin diisen degerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kurun saptanmasi piyasa kosullarina birakilarak yonetilen kur

politikasi terk edilmistir.

e IMF ile yapilan Stand-By anlasmasi geregince, TCMB’nin net i¢
varliklar ve rezervler gibi hedeflerine uyma zorunlulugu kabul

edilmistir.

e Hazinenin, Merkez Bankasindan alabilecegi cari yil toplam biitce
Odeneklerinden alabilecegi avans miktar1 belirlenmistir. %15 olan
bu miktar, 1995 yil1 i¢cin %12, 1996 yil1 icin %10, 1997 yil1 i¢in %
6, 1998 yil1 ve sonraki yillar i¢in %3 olarak belirlenmistir (Parasiz,

2012: 554).

e KIT iiriinlerine maliyetlerini karsilayabilecek olgiide zam
yapilmistir. Fiyat ayarlamalart bu kurumlarin yonetimlerine

brrakilmistir.

e Kamuya ait lojman ve dinlenme tesislerinin satilmasi kararlastirilsa

da kanun hiikmiinde kararname ile uygulamaya gecmemistir.

e Devlet biitgesinde tasarruf uygulamasi baglatilmigtir. Kamu
kuruluslariin giivenlik ve savunma harcamalar1 hari¢ cari
harcamalarda %30 oraninda kisitlanmasina karar verilmistir. Bu
karar geregince, kamu hizmeti yiiriitiilmesi i¢in gerekli mal ve
hizmet alim1 kisitlanmistir. Kadrolu personel alimi1 ve gegici is¢i

isttihdami durdurulmustur (Sahin, 2009, s. 224).

1998 yilindan itibaren hiikiimet IMF ile {i¢ yillik donemi igeren bir istikrar
paketi uygulamaya baslamistir. Bu donemde hiikiimet, kamu kesiminin bor¢glanma
geregini azaltmak, faiz ve vade yapisinin mali piyasalarda istikrar1 bozmayacak
sekilde belirlemek, toplam yatirnmlarin kamu harcamalar1 igerisinde payini
arttirmak ve -kamu harcamalarinda tasarrufun esas alinmasini hedeflemistir. Bu
hedeflere ulagsmak icinde kamu calisanlarinin {icret ve maaslar1 ve tarimsal
destekleme fiyatlarinin enflasyon orani ile uyumlu sekilde arttirilacagini ilan

etmistir. Bu kararlara ilaveten 1999 Aralik ayinda IMF ile 17. Stand-By
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anlasmas1 vyiiriirliige konulmustur (Egeli & Ozen, 2013, s. 180). Fakat bu
donemde biitce aciklarinin artan bir seyre sahip olmast ve bu agiklarin
finansmaninda bor¢lanma aracinin tercih edilmesi biitcede faiz harcamalari

oranlarini siirekli arttirmistir.

Bu donemde, 6zellestirmede karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve
programin hizlanabilmesi i¢in mevzuat alaninda yapilacak degisiklik ¢aligmalari
1992 senesinde baslamis ve 1994 yilinda konu ile ilgili detayli diizenlemeleri
iceren kararnameler yiiriirliige konulmustur. Yiriirliige konulan ve hiikiimete
Ozellestirme uygulamalar1 konusunda yetki veren bu kararnameler, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmigtir. Fakat Ozellestirme uygulamalarinin bir yasa
cercevesinde yeniden diizenlenmesi konusundaki calismalar devam etmis,
27.11.1994 tarihinde 4046 Sayili Ozellestirme Yasasi yaymmlanarak yiiriirliige

konulmustur.
4046 Sayili Ozellestirme Yasasi,

o Ozellestirme Fonu'nun ve Kamu Ortakligi Fonu nun kurulmasina

ve bu fonlarin kaynaklari ile kullanim alanlarinin belirlenmesine,
o Ozellestirme uygulamalarina,

e (Calisanlarin yaptiklar: tasarruflarinin tegvik hesabinda toplanmast

ve bu paralarin nemalandirilmasina,

o Ozellestirilen kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak calisan

personelin igsiz kaldigi zaman mali ve sosyal haklar saglanmasina,

o Ozellestirilen kuruluslarda calisan kamu personelinin ozliik ve
sosyal haklarina, iliskin hiikiimleri kapsamaktadir. Bu kanun da
Anayasa Mahkemesince iptal edilen kararlardan dolayi olusan
hukuki boslugun doldurulmas: ve uygulamalar sonucu karsilasilan
sorunlart gidermek amaciyla zaman icerisinde diizenleme ve

degisiklikler yapilmistir.

Bu donemde uygulanan 1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve 1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma

Planlar1 da 6zellestirme uygulamalarina 6nem vermistir. 6. BYKP, 6zellestirmeyi
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devlet politikasi olarak ele alan ilk plan 6zelligine sahiptir. Bu planda temel amag,
ozellestirme ile iktisadi etkinligi saglamak ve yabanci yatirimlari arttirmak,
sermaye piyasasinin arz yoniinden gelismesini ve miilkiyetin genis bir tabana
yayllmasii saglamak olarak belirlenmistir (Tirk, 2014: 53). Ayrica planda
Ozellestirme uygulamalarinin amacina ek olarak, GSMH’nin %7 olarak biiyiimesi
hedeflenmekte ve kamu harcamalarinin milli gelire oraninin diisiiriilmesi ve
bunlara ek olarak kamu gelirlerinin arttirilarak biitce agiklarmin kapatilmasi

Oongoriilmektedir.

3.4. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 EKONOMIK KRiZi VE TURKIYE
EKONOMISI UZERINDEKI MALI ETKILERI

Kasim 2000 krizinin 6n gelismeleri olarak sabit kur uygulamalar1 sonucu
cari islemler agiginin artis1 ve yabanci yatirimcilarin ani déviz talebinden dogan
piyasa dengesizligi sonucu yiikselen doviz talebiyle birlikte ¢ekilen paranin faiz
oranlarini artirmast gosterilebilmektedir (Mangir, 2006: 470). Ayni zamanda
finansal piyasalarda baski ve gerginlik ile olusan faizde ve dolar rezervlerinde
volatilite hali mevcuttur. Merkez Bankasi, dovizi hedef alan spekiilatif saldirilari;
yiikksek faiz, doviz kayiplart ve yedi buguk milyarlik IMF kredisi ile geri
cevirmistir. TCMB’nin yiiksek maliyetli ve kisa vadeli bu savunmasi,
olusabilecek benzer bir saldir1 karsisinda savunma giiciinii biiyiik OSlgiide

azaltmistir (Uyur, 2001, s. 79).

Kiiresellesme siirecinde, spekiilatif hareketleri daha da hizlandiran sabit
kur hareketleri neticesinde, cari islemler agiginda artis olmustur. Bekleyen
yabanci yatirimcilarin ani doviz talebi sonrasi olusan piyasa dengesizligi ile
birlikte yiikselen doviz talebi sonucunda piyasadan para ¢ekilmesi durumu faiz
oranlarinda da artis meydana getirmistir. Tiim bu gelismeler kriz déneminin

olusumunu pekistirmistir (Mangir, 2006, s. 470).

Yiiksek faiz artis1 siiregelirken, kriz doneminde, mevduat sahibi kisiler,
alacaklarin1 nakde c¢evirmek istemektedir. Haliyle boyle bir durumda bankalar,
nakit sikintisina diismeme amach faiz oranlarini yiikseltmektedir. Faiz oranlarinin

yiikselmesi, degisken faiz oram1 ile bor¢glanmis bor¢lu sirketlerin  kredi
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maliyetlerini artirmakta, likidite sikintisina yol agarak faaliyetlere son verilmesine
sebep olabilmektedir. Likit fon bulunduran sirketler ise bdyle bir durumda repo

islemlerine yonelerek yliksek faizden fayda saglama imkani elde etmektedirler

(Ozkan, 2005, s. 169).

TC Merkez Bankasindandin 27-28 Kasim’da 3 milyar1 dolar ¢ekildi.
Piyasalarda devan eden TL sikintis1 nedeniyle bankalarin gecelik repo faizi
%200'e kadar yiikseltildi. Bankacilik sisteminin kotii isleyisi ve ciliz yapisindan
kaynakli kriz derinlesmeye baslamasi ve Merkez Bankasinin miidahalelerinin
etkisiz kalmasi1 nedeniyle 1 Aralik giinii tarihimizde ilk defa gecelik repo faizi
%1700'e yiikseldi. Bu durmadan kaynakli olarak IMKB tam bir sok yasadi.
Bunun neticesinde endeks %26 oraninda diiserek 7977'ye indi (Sahin6z, 2001, s.
186) .

Kasim 2000 Krizi sonrasi etkiler devam ederken, bu gelismelere ek olarak
donemin siyasileri arasinda tartisma yasanmasinin s6z konusu olmasi spekiilatif
saldirilart tetiklemis ve yeni bir déviz krizini baglatmistir (Mangir, 2006: 467).
Donemin basbakan ve cumhurbaskani arasindaki bir tartisma sonucu beliren 2001
yilindaki kriz, spekiilatif bir saldiriin doviz kriziyle sonuglanmasi seklinde
tanimlanabilir. Yiksek faiz artis1 ve dolar rezervlerindeki diislis, 6zellikle yerli
bankalarin saldirisi seklinde yorumlanabilmektedir (Uyur, 2001, s. 56).

Tablo 7: Tirkiye’de 2000 ile 2007 Doénemleri Arasinda Gergeklesen Biitge
Verileri

Biitge " " .

Butge Bitce Gelirl Biitce A Harcam ?suTGT /G :Utgje Faiz Disi D :)alz D%
Yillar itce Gelirleri litce AgIgI elirleri (]| aiz Digi Denge enge

Harcamalar :/I::I/GS SMH SMH SMH
2000 | 46.705.028 | 33.440.143 | (-)13.264.885 | 36,86 | 26,39 1047 | (D7.174977 | (¥)5,7
2001 | 80.579.065 51.542.970 (-)29.036.095 | 45,14 28,88 16,26 | (+)12.026.131 | (+)6,4
2002 | 115.682.350 | 75.592.324 (-)40.090.026 | 42,06 27,48 14,58 (+)11.780.633 | (+)6,3
2003 | 140.454.842 | 100.250.427 (-)40.204.415 | 39,38 28,11 11,27 (+)18.404.773 | (+)5,2
2004 | 141.020.860 | 110.720.859 (-)30.300.001 | 32,88 28,37 7,07 (+)26.188.489 | (+)6,10
2005 | 146.097.573 | 137.980.944 | (-)8.116.629 | 30,03 30,03 1,66 (+)37.562.903 | (+)7,70
2006 | 178.126.033 | 173.483.430 | (-)4.642.603 | 30,93 30,13 0,80 (+)41.320.106 | (+)7,20
2007 | 203.500.684 | 189.617.246 | (-)13.883.438 | 31,45 29,31 2,14 (+)34.000.269 | (+)5,30

Kaynak : Yilmaz, B. (2015). Bor¢ Cikmazi - Osmanli'dan Giiniimiize (1854 -
2013 ). Istanbul: Der Kitapevi.

Tablo 7’de goriildiigii tizere, kriz sonucunda biitce agiginin GSMH’ye
orant %16,26’ya biitce acgig1 ise %45,14°e yiikselmistir. Yine bor¢lanma
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maliyetleri artmistir. Biitce harcamalar1 artmasina ragmen biitce gelirleri

GSMH’nin %9,4’1 kadar artabilmistir.

Kriz sonras1 Tiirkiye, IMF ile ortak bir ekonomi programi ile donemi
atlatmaya yonelik onlemler almistir. Bankacilik kesimine odaklanan program;
yeniden yapilandirma, biiylimeyi destekleme, kamu aciklar1 ve enflasyonu
diisiirmeye odakli olmustur. Doneme iligskin verilerde; 2008 yilina gelene kadar
aliman Onlemlerin sonug¢ verdigi gézlenmistir. Biiylime orani artmig, doviz kuru
diisiise gecmis ve TL deger kazanmaya baglamis, enflasyon ve biitce agigindaki
gerilemeyle birlikte kamu kesimine ait bor¢ yiikii azalmistir. Diisen biitce agigina

karsilik cari agikta yiikselme goriilmiistiir (Egilmez, 2008, s. 38).

2001 Subatinda yasanan bu ekonomik krizin, hem kamu sektoriinii hem de
mali sektor iizerinde etki yaratan bunun neticesinde reel sektor tizerinde de biiyiik
sikintilar doguran bir takim olumsuz etkileri olmustur. Yasanan krizin etkilerinin
giderilmesi ve ekonomide istikrarin tekrar saglanmasina yonelik 2001 Mayis
ayinda “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya baglanmistir. Ilgili
programin icerigi; dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadele, bankacilik
kesimi ile reel sektor arasinda saglikli iliskiler kurulmasi amaciyla bankacilik
sektorliniin kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olacak sekilde yeniden
yapilandirilmasi, kamu finansman dengesinin giiclendirilmesi, enflasyon hedefleri
ile uyumlu gelir politikas: siirdiiriilmesi ve etkin, esnek ve seffaf yasal altyapinin

olusturulmasi seklinde ifade edilebilmektedir (Erdonmez P. , 2003, s. 54)

Glineydogu Asya iilkelerinin paralarini dolara karsit degerinin %25-30
dolayinda diistiriilmesiyle baslayan Giineydogu Asya Krizi ve beraberinde Rusya
Krizinin ortaya ¢ikmasi diinya iilkelerinin ekonomilerini ve Tiirkiye ekonomisini
olumsuz sekilde etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinden biiyiik oranda
sermaye c¢ikislar1 olmustur. Ayrica bu donemde cari islemler agiginin Snemli
oranda artmasi ve enflasyon oranlarinin yiikselmesi gibi makroekonomik
gostergelerde olusan olumsuz seyir sonucunda, IMF ile goriismeleri baglanan
stand-by anlagmasi imzalanmig ve 2000-2002 yillarini kapsayan program kabul

edilmistir.



47

Bu program geregince, kamu gelirlerini arttirmak ve kamu giderlerini

azaltmak icin siki maliye politikasi, para arzim1 kismak amaciyla siki para

politikas1 uygulamistir. Program, doviz kurunu nominal ¢ipasina dayanan

miicadele programi izlerken, iicret artiglarin1 beklenen enflasyona baglama, kira

artiglarina da smir getirmesi Ozelligiyle yar1 heterodoks bir yapiya sahiptir

(Egilmez & Kumcu, 2005, s. 279). Bu programda, GSYIH biiyiimesi %5, TEFE

enflasyonu %20, TUFE enflasyonu %25, cari islemler acig1 4 milyar dolar olarak

hedeflenmis ve bu hedeflerin tutturulmasi istenmistir. Fakat bu program 2000

yilinin Kasim ayinda kriz yasanmasiyla tamamlanamamigtir (Parasiz & Eroglu,
2017, s. 3016-3017).

2000 y1l1 Kasim ayinda yasanan likidite krizinde;

Ziraat Bankasi ve Halk Bankalarinin gorev zararlarinin 1999

yilinda 19 milyar dolar, 2000 yilinda 21 milyar dolar olmasi,

Kamunun bor¢ stoku GSYIH’ya oranmin %40’lardan %60’lara

kadar ¢ikmasi

Kamu bankalarinin gorev zararlarmmm GSYIH’ya oraninin

%8,2’den %14 e yiikselmesi,
Bankalarin agik pozisyonlarinin 18 milyar dolara ulagsmasi,

Niyet  mektuplarinda  taahhiit edilen  Gzellestirmelerinin
yapilamamas1 nedeniyle Diinya Bankasina 780 milyon dolarlik

kredinin 6denememesi,
1999 yilinda yasanan depremlerin Hiikiimete 12-15 milyar $ ek
yiik getirmesi

2000 yilinda Tiirk Lirasinin %20 civarinda deger kazanmasi,
petrol fiyatlarinin artmast ve Euro’nun deger kaybetmesinden

dolay1 6demeler bilangosunda yasanan olumsuz gelismeler,

Ocak-Agustos aylar1 boyunca faiz oranlarinda meydana gelen hizli

diisiis bu krizin olugsmasina ve derinlesmesine zemin hazirlamistir.
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2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizlerin olumsuz
etkilerinden kurtulmak amaciyla Tiirkiye’de Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
isimli IMF tarafindan desteklenen yeni bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Bu programdan da hedeflenen sonuglara ulasilamamistir. Bu
nedenle Tiirkiye, Uluslararasi Para Fonuna 18 Ocak 2002 tarihinde orta vadeli bir
ekonomik program uygulamak igin bir niyet mektubu sunmustur. IMF, Icra
Direktorleri 4 Subat 2002 tarihinde bu mektubu onaylayarak, Tiirkiye’de 3 yillik
doénem i¢in stand-by diizenlemesi yiiriirliige girmistir (TOBB, 2004: 6).

Bu istikrar programi, ti¢ yillik siire zarfinda enflasyon oranini %12’ye
daha sonrasinda tek haneli rakamlara diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu program
geregince, TUFE enflasyon oram %35’e diisiiriilmesi istenmektedir. Bunun
icinde, parasal tabanin ara hedef olarak kullanilmasina devam edilerek ve 2002
yilinda ise parasal tabanin nominal GDP artist %40 oraninda arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica 2002 yilinin ortasina kadar enflasyon hedeflemesinin 6n
kosullar1 saglandig1 takdirde enflasyon hedeflemesine ge¢ilmesi dngoriilmiistiir.
Yani enflasyon hedeflemesi uygulamasina ge¢cmeden once Merkez Bankalari
ongoriilen enflasyonun degerlerini dikkate alinarak kisa vadeli faiz oranlarini
degistirebilme yetkisine sahip olmustur. Diger bir degisle, bu siiregte oOrtiik
enflasyon hedeflemesi uygulanmistir (Pinar, 2007, s. 344). Ayrica bu donemde,
serbest doviz kuru uygulamasi rejimine devam edilmistir. Merkez Bankas1 doviz
kurlarmi etkileyen miidahalelerde bulunmamakta sadece doviz kurunda yasanan

asir1 dalgalanmalara miidahale etmektedir.

Bu donemde 6nemli gelismelere ilaveten 2006 yilinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu kanunla devlet
biitcesinin  hazirlanmasi, biitcenin  uygulanmast ve uygulanan biitgenin
denetlenmesi konusunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda genel ve
katma biitce ayrimima son verilerek, genel biitce, 6zel biitge, diizenleyici ve
denetleyici kurum biit¢esi, sosyal giivenlik kurumu biitcesi ve mahalli idare
biitgesi olarak ayrim yapilmistir. Aslinda buradan anlasilan Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde kanundan 6nce genel ve katma biitce adi altinda iki biitce goriismesi
yapilirken, bu kanunda sonra Merkezi Yonetim Biitge Kanunu isminde tek biitce

goriismesinin yapilabilecegidir.
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Merkez Bankasi, 2006 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimine ge¢mistir.
Enflasyon hedeflemesi, tahmin edilen enflasyon oraninin hedeflenen enflasyon
oranindan daha yiiksek ¢ikmasi durumunda, kisa dénem i¢in reel faizlerin
yiikseltilmesini ifade etmektedir. Bu agidan Merkez Bankasi enflasyon ve biiylime
arasinda Oncelik belirleyerek, para politikasini belirlemektedir. Bu uygulamada
hedeflenen enflasyon hiikiimetle beraber belirlenmekte para politikasi
uygulamalar ise Merkez Bankasinin inisiyatifinde bulunmaktadir. IMF sartlilig
nedeniyle, hedeften 1 puan sapma oldugu takdir de IMF ile yeniden goriisme
yapilmast ve olusan sapmanin nedenlerinin kamuoyuna raporla agiklanmasi
gerekmektedir. Hedeflerde 2 puan sapma olursa yeni oOnlemler alinarak bu
onlemlerin hem kamuoyuna hem de IMF’ye agiklanmasi gerekmektedir

(TUSIAD, 2005: 71).

2007 yilinin Agustos ayinda ABD’de baglayan ve beraberinde 2008 yilinin
Eyliil ayinda Lehman Brothers yatirim bankasinin iflasi ile kiiresel boyut kazanan
bir kriz yasanmistir. Bu kriz sonucunda varlik fiyatlar1 biiyiik oranda yiikselmis,
faiz oranlar1 diismeye baslamistir (Reinhart ve Rogoff, 2009: 2). Yasanan bu
kiiresel kriz, tim gelismis {ilke ekonomileri iizerinde kamu bor¢larinin
yiikselmesine neden olmustur. Ayrica yasanan bu krizin etkisiyle, AB iilkelerinde

Maastricht Kriterlerine uyulamamastir.

Tiirkiye’de kiiresel krizin olumsuz etkilerini gidermek i¢in alinan bu
onlemler makroekonomik gostergeler iizerinde olumlu etkiler yaratarak, 2010
yilindan itibaren ekonominin toparlanma siirecine girmesiyle sonuglanmistir.
Ayrica bu donemde 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), 9. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2007-2013), 10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)
hazirlanmistir. 8. BYKP’ da enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi, GSYIH
bliylime oraninin %6,5 olarak belirlenmesi ve siirdiiriilebilir biliylimenin
saglanmasi, sektorlerin gelistirilmesi 6nem arz etmistir. Ayrica bu planda maliye
politikas1 bakimindan kamu aciklarin1 azaltmak, mali disiplini saglamak,
kaynaklar1 onceliklere gore dagitmak gibi amaclarin yani sira vergi ile gerekli
birtakim amaclar yer almaktadir. Fakat Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi olusmasi
bu amaclara ulasmay1 engellemistir. 9. BYKP, ekonomik biiyiime ve sosyal

kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi cergevesinde, rekabet giicliniin
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arttirtlmasi, istihdamin arttirilmasi, beserl sermaye ve sosyal dayanismanin
giiclendirilmesi, bolgesel gelismelerin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin
ve etkinligin arttirilmasi onceliklerinde hazirlanmistir. Fakat 2007°de kiiresel bir
krizin olusmasi ve Tiirkiye’yi olumsuz sekilde etkilemesi bu planin amaclarina
ulagsmasin1 ciddi oranda etkileyen faktorler arasinda bulunmaktadir. (Ziibeyir,

2005, 5. 5-6).

3.5. 2008 KURESEL KRiZi VE TURKIYE EKONOMiSi UZERINDEKI
MALI ETKIiLERI

Petrol Krizi sonrasinda pek c¢ok fiilkede deregiilasyon uygulamalarina
gidilmis, serbestlestirme politikalar1 uygulanmistir. 2008 yilinda Tiirkiye’yi
etkileyen krizin de dis kaynakli oldugu, ABD’de yasanan olumsuz geligsmelerin
doneme yansidig1r sdylenmektedir. Diisiik faiz orani ile ev almak isteyen diisiik
gelirli kisilere yonelik mortgage kredileri, yiikselen faiz oranlar ile sekteye
ugramistir. Devaminda ise sadece mortgage sistemi ile smirli kalmayip tim

sisteme ve sonrasinda diinyaya yayillmistir (Kesebir, 2018, s. 536).

Krizin nedenlerinden bir digeri, finans piyasalarinda denetimsizlik
neticesinde olusumundan sz ettiren ve yatirnmcilara ait anapara ve faiz
O0demelerini yeni yatirimcilara ait mevduat iizerinden gergeklestirmek seklinde
faaliyet gosteren Ponzi Finansmanidir. Bahsedilen sistemin &demeleri, nakit
akislarin1 agmasi halinde ¢okmesi kaginilmazdir. Yine kagit tizerinde herhangi bir
yazili deger tasimayan tezgah istli tlirevler, kredi veren bankalar tarafindan
kullanima uygun olmamasi nedeniyle gilivensiz ortam olusumuna sebebiyet
vermistir. Uzerinde yazili deger tasimayan ve yazili deger ile tahvile doniistiiriilen
varliklar, kredi vermede yetersiz kalmigtir. Bu durum kredi kisilmasi veya

¢okiisline neden olmustur (Ay & Ucar, 2015, s. 28).

Kriz reel sektdr cercevesinde incelenecek olursa, GSYIH diisiis hizinin
arttig1 goriilmektedir. Tarim ve 6zellikle imalat olmak tlizere sanayi sektoriinde de
ayni sekilde bilyiime hizinda diisiis gdzlenmistir. I¢ ve dis talep yetersizligi
neticesinde kapasite kullanim oraninda yasanan diisiis, iiretimin azalmasi ve

tretim faktorlerinin atil kalmasi durumu agisindan olduk¢a Onemlidir. Yeni
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kurulan sirket sayilarinda ve ticaret unvanli isletme sayilarinda azalma soz
konusudur. Reel isletme giiven endeksi incelendiginde; siparis diisiisli, stok
miktari, iretim hacmi ve toplam istthdam azalma gostermistir. Kriz nedeniyle reel
sektor yoneticilerinin i¢inde bulunduklar1 endise, yatirim oranlarinin diismesiyle

sonuclanmistir (Yildirim, 2010: 54).

Diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkileri, 2008 yilinin sonlarinda kendisini gostermis olup 2009 yihi
imalat sanayisinde gerceklesen kapasite kullanim oranma bakildiginda 1991
yilindan bu giline en diisiik seviyede seyretmistir. Kiiresel bazda ekonomik
faaliyetin durgunlagmasi, ihracat pazarlari iizerinde de olumsuz etkileri olmustur.
Ihracat, hem fiyat olarak bir yavaslama egilimine girmis hem de miktar bazinda
bir diisiis egilimi gostermistir. Tiikettim egilimindeki bozulma zamanla durmus
olsa da yurt i¢i talebin oldukg¢a zayif oldugu sdylenebilmektedir (Dagilgan, 2011,
S. 68).

Sekil 5. Tiirkiye’de GSYH Biiylime Oranlar1 (%)

GSYH Biiyiime Orani
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Kaynak: Engin, C., & Golliice, E. (2009). 2008 Kiiresel Finansal Krizi ve
Tiirkiye. Kahramanmaras Universitesi Siitgii Imam Universitesi 1.I.B.F
Dergisi, 35.

Sekil 6 incelendiginde Gayri Safi Yurtici Hasilanin 2009 yilinin ilk 9
ayinda bir Onceki yila gore azaldigi, 2009 yilinda eksi degerlere diistiigi

goriilmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: Engin, C., & Gollice, E. (2009). 2008 Kiiresel Finansal Krizi ve
Tiirkiye. Kahramanmaras Universitesi Siitcii Imam Universitesi 1..B.F Dergisi,
36.

Sekil 6 incelendiginde; Krizin en ¢ok etkiledigi gosterge igsizlik olmustur.
Bu donemde iiretimin diigmesinden kaynakli olarak issizlik oraninin 2008 yilinin
basindan baslayarak siirekli arttigi goriilmektedir. 2009 yilinin son ¢eyreginin

basinda issizlik oraninin %13’lere kadar ¢iktig1 gériilmektedir.

3.6. 2018 DOVIiZ BORC KRiZi

Kur krizine baktigimda bu krizin iki ana temel iizerine kurgulandigi
goriilmektedir. Nominal doviz kurlarindaki kayiplarin belirlenen bir esik degeri
asmast ve nominal doviz kuru, reel doviz kuru, enflasyon, faiz ve rezervler gibi
degiskenler neticesinde meydana gelen Kur Piyasa Baski Endeksi’nin ge¢mis
trendinin biiylik oranda asilmasi olarak literatiirde yerini almistir (Yokus & Ay,
2020, s. 230).

Burada bahsedilecek doviz kuru rejimlerinin tanimlanmasi gerekirse;
esnek doviz kurunun tam tersi olarak sabit doviz kuru arz ve talep sartlar1 dikkate
alinmaksizin hiikiimetge belirlenmekte, ara doviz kuru ise para politikasinin
kismen uygulandigi ulusal para birimi ¢esitli sekillerde yabanci para birimine
baglanmis olmaktadir (Polat, 2015, s. 54). Sabit doviz kuru rejimi, genellikle
1994°ten bu yana ekonomik kriz nedenleri arasinda sayilmaktadir (Fischer, 2001,
s. 3-24) .

Kur rejimlerinin ekonomiye etkisi incelenirken Tiirkiye ekonomisi ile

devam edilecek olunursa, 2008 yilinda yasanan kiiresel ¢apli ekonomik krizin
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etkilerinin yavas yavas yok edilmeye c¢alisildigi, 2010 yilinda Avrupa’da borg
krizi yasanmaya baslamasi tlizerine, ihracat yollarinin degistirilme ¢abasina
girildigi gézlenmektedir. Diinya {iilkelerinde ekonomilerin disa bagliligin1 azaltma
amacli yerli iiretim ve sanayiye yonelik destek ile ticari koruma politikalar artig
gostermistir. Bahsedilen politikalar ile glimriik duvarlar1 varligindan s6z edilmis
ve ticaret savaslarina zemin hazirlanmistir. Sermaye fonlar1 bu zeminde, yogun
vergi bulunan iilkelere veya kripto birimlerine yonelmistir. Haliyle, sermaye
sikintis1 yasayan iilkelerde doviz ihtiyaci artirmis ve finansal kirilganliklarin
meydana ¢iktigi Avrupa’da 2018 yilina kadar borg¢ krizi siirecini baslatmistir
(Canbaz, 2019, s. 277).

Sonug olarak; doviz ve borg krizi uzun stiredir var olan ya da uzun siiredir
var olup fark edilmemis veya uluslararasi yatirimcilar tarafindan dikkate
almmamus siyasi, kurumsal ve yapisal problemlere neden olabilir. Herhangi bir
giines lekesi teorisi (ekonomi haricinde yasanan gelismelerin, ekonomik
aktiviteleri etkilemesi durumu) spekiilatorleri yeni bilgiler toplamaya yoneltebilir.
Bor¢ devrini reddederler, sermayelerini geri ¢ekerler, yiiksek faiz oranlarini talep
ederler. Bu sekilde borglularin mali sorunlarint siddetlendirme amaciyla para
tizerinde spekiilatif hareketlere yonelmektedirler (Dreher, Herz, & Karb, 2006, s.
320).

3.7. 2020 COVID-19 PANDEMISIi VE TURKIYE

Sosyoekonomik yasam dahil olmak {lizere hemen her alanda olumsuz
etkilerine rastlanilan koronavirlis salgini, Ozellikle ilkelerin hazirliksiz
yakalanmasindan kaynakli olarak ekonomi, saglik ve sosyal yagamda da sok etkisi
yaratmistir. Bu baglamda diinyada hakim olan dogayr dislayan bakis acisi,
cevresel sorunlara karsi yaklasimlar, bolgesel cikarlara yonelik ekonomik ve
politik birlikler gibi makro parametrelerin gdzden gecirilmesi gerekmektedir

(Alpago & Alpago, 2020, s. 138).

Salgin doneminde, Biiyiikk Buhran sonrasi ilk kez hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomilerde durgunluk s6z konusu olmustur. Gelismislik diizeyi
fark etmeksizin tiim diinyay1 etkisi altina alan krizin; gelismis iilkelere olan

ekonomik etkisi saglik yatirimlari dolayisiyla gelismekte olan iilkelere kiyasla
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daha kisa siireli olacaktir. Yine gelismis iilkelerde; ekonomik kilitlenmeyi agmak
amactiyla destek paketleri sunulmakta, birtakim politikalar ile igsizlik, yoksulluk
ve resesyon ile miicadele edilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak burada kiiresel is birligi
bliyiik 6nem tasimakta, uluslararasi kuruluslar ve hiikiimetler, salgin gibi kiiresel
etkilesimin oldugu soklara karsi savunmasiz kesimi de korumaya yonelik risk
paylasiminda ve sosyal yardimda bulunmalidir (Bingiil, Tiirk, & Ak, 2020, s. 189-
200).

Pandemi etkisiyle basta saglik olmak tizere ekonomik, kiiltiirel ve politik
gibi bir¢cok alanda olumsuz yonde etkilenen iilkeler, pandeminin etkisini
azaltabilmek icin ¢esitli alanlarda onlemler alarak politikalar gelistirmislerdir. Bu
siirecte en 6nemli alanlardan biri de iilkelere doviz giris ¢ikisi saglayan medikal
turizmdir. Hiikiimetlerin tedbir amacli uyguladig: iilkelere giris ¢ikis yasaklari,
salgin bolgelerinde uygulanan karantinalar, iptal edilen spor etkinlikleri, Sanat
etkinlikleri ve seyahat kisitlamalar1 gibi turizm {izerinde dogrudan etkili olmus ve
bunun neticesinde saglik turizmi de yara almistir. Turist saglik hizmetlerinden
faydalanamamistir (Cmar & Ozkaya, 2020, s. 47). Salginin tim diinyaya
yayilmasi neticesinde seyahat kisitlamalar1 getirilmis ve turizm gelirlerde daralma
yasanmistir. Bu durum turizm kaynakli saglik harcamalari, konaklama
harcamalari, uluslararasi ulastirma harcamalarina da yansimistir (Soylu, 2020, s.

179).

Bu salgin neticesinde, destek paketleri ve alinan bir takim Onlemler
iktisadi faaliyetlerin yavaslamasina tam olarak engel olamamakla birlikte diger
yandan devletin gelir kayiplarin1 engelleyememistir. Mali ve iktisadi giiclin
oneminin belirginlestigi donem, her seyin piyasalara birakildigi bir ekonomik
yapmn krizlerle miicadelede yetersiz kaldigin1 devletin ¢ok daha fazla
miidahaleci rol oynamasi gerektigini ve piyasalara hakimiyetini artirmasi yoniinde
gerekli ¢alismayl yapmasinin zorunlulugunu ifade etmektedir (Buhur, 2020, s.
1895).

TUIK e gore; belirli bir zaman diliminde ¢alismayan kisilerin is aramak

i¢in son 1 ay icerisinde is bulma kanallarinin en azindan birini denemis ve 2 hafta
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icerisinde ise baslamast miimkiin bulunan kurumsal olmayan ¢alisma

donemindeki herkes issiz niifus grubundadir (TUIK, 2019).

Tirkiye’de 2014-2019 yillar1 arasinda issizlik rakamlar1 gbz Oniine
alindiginda 2020 senesi baz alinmazsa yukariya dogru bir yiikselisten
bahsedilebilir. 2020 senesi istihdam rakamlari géz Oniine alindiginda ise, 2019
senesine kiyasla igsiz olan kisilerin orani biraz diiserken istihdam oraninda da
biraz diisme goriilmektedir. 2020 senesi i¢in issiz kisilerin sayisindaki bu diisiisiin
iktidarin Covid-19 ile miicadele kapsaminda almis oldugu istihdam yontemleri ile
alakali oldugu diisiiniilebilir. Fakat TUIK’in issizlik oranlarma dair hesaplama
yonteminde, issiz kavramina uymayan kisilerin hesaplanmamasinin da sonucu

degistirebilecegi gdz oniine alinmalidir.

Tiirkiye’de Covid-19 olayma dair Saghk Bakanligi’nca 11 Mart 2020
tarihli yapilan ilk agiklama (Saglik Bakanligi, 2020: 47) sonrasinda uygulanan
kismi kapanmalar istihdama iligkin yeni diizenlemeler getirmistir. Sekil 7°de
goriildiigii gibi Tiirkiye’de Covid-19’un 1. yilinin istihdama tesiri ile alakali, 2020
senesi i¢in issizlik rakamlarinda goriinen tablonun, iktidarin yiiriirlige koydugu
isten ¢ikarma yasagmin sonucundan ¢ikmis olabilecegi diisiiniilebilir. Tabloda
Tiirkiye’de issizligin Ozellikle 2019 senesinde aniden hizli bir bigimde yukari
dogru tirmandig1 goriilmektedir. Bu vaziyet pandemi tesirinin diginda Tirkiye’de

daha 6nceden de olan kronik ve yapisal issizlik sorunlarin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de Covid-19’a kars1 ilk ciddi adim 17 Nisan 2020 tarih itibariyle
1§ yeri sahiplerine 3 ay boyunca calisanlar1 isten ¢ikarma yasagmin ylriirliige

girmesidir.

Sekil 7. Tiirkiye’de Istihdam Gostergeleri

—49,5 50,2 56,6 51552503 475

’

| isszilik Orani
100 10,5 11,1 11,1 11,2 140 13.4

I B B B BN

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

istihdam Orani

Kaynak: Yazar tarafindan TUIK verilerinden derlenmistir.
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Sekil 7°de goriildiigii iizere pandemi etkisi ile 2014 yilinda %10,1 olan

igsizlik oran1 2019 yilina kadar siirekli artmis, 2020 yilinda ise 13,4 seviyesine

gerilemistir. Istihdam orani ise bu siire¢ icerisinde dalgalanmalar yasamis ve 2020

yilinda 47,5 seviyelerinde seyretmistir.

3.8. TURKIYE'DE EKONOMIK KRiZLERDE EKONOMIK ISTIKRARI

SAGLAMAK

ICIN  YURUTULEN

KARSILASTIRILMASI

KAMU

POLITIKALARININ

Tablo 8. Tiirkiye'de Ekonomik Krizlerde Ekonomik istikrar1 Saglamak

I¢in Yiiriitiilen Kamu Politikalarmin Karsilastirilmasi

1980-1990 Dionemi

1994 Krizi

2001 Krizi

Covid-19
Pandemisi

Tiirkiye 'de 1980
oncesinde meydana
gelen ve hiikiimet
tizerinde olumsuz
geligmelere neden olan
olaylar neticesinde 24
Ocak 1980 kararlar
alinmis ve hayata
gecirilmigtir.

1994 krizine karst 5
Nisan 1994
kararlart alinmuis
ve yeni kamu
politikalart
olusturulmugstur

Bu donemde kamu
gelirlerini arttirmak ve
kamu giderlerini
azaltmak icin stki kamu
politikasi, para arzini
kismak amaciyla siki para
politikast uygulamigtir.

17 Nisan 2020 'den
gecerli olmak iizere
isverenlere 3 ay
stireli isten ¢itkarma
yasag getirilmistir.
Sonraki aylarda da
bu siire uzatilarak
pandemiden kaynaki
isten ¢itkarma yasagi
devam ettirilmistir

24 Ocak 1980 tarihinde
alinan kararlarla kisa
vadede ddemeler
dengesini iyilestirmek
amaclanmistir

Doviz kuru, ticret
ve fiyat politikalari,
kamu gelir ve
giderlerinin
diizenlemesiyle
ilgili tedbirler
alinmistir

Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi isimli IMF
tarafindan desteklenen
yeni bir ekonomik
program uygulamaya
konulmustur

SSK primlerinin 6 ay
sonraya ertelenmistir

Donemde uygulamaya
sokulan kamu
politikalarinin temel
ozelligi, piyasa igleyisine
gore kendiliginden
olusan fiyatlarin
ekonomiye iliskin
kararlarin alinmasinda
onemli unsur olmasidwr

TL nin diisen
degerinin yeniden
degerlendirilmesi
gerekmektedir.
Kurun saptanmasi
pivasa kosullarina
birakilarak
yonetilen kur
politikasindan
vazgegilmistir

Uluslararast Para
Fonuna 18 Ocak 2002
tarihinde orta vadeli bir
ekonomik program
uygulamak igin bir niyet
mektubu sunmustur. IMF,
Icra Direktorleri 4 Subat
2002 tarihinde bu
mektubu onaylayarak,
Tiirkiye 'de 3 yillik donem
icin stand-by diizenlemesi
yiirtirliige girmigtir

Konaklama vergisinin
Kasim 2020’ ye
ertelenmigtir
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IMF ile
anlasamaya varilan
stand-by sozlesmesi
geregince,

TCMB nin
hedefledgi i¢
varliklar ve
rezervlereoldugu
net i¢ varliklar ve
mevut rezervler

2006 yilinda yiiriirliige
giren 5018 sayili Kamu
Mali Yéonetimi ve Kontrol
Kanunu ile devlet
gelirlerinin, giderlerinin
denetlenmesi, biitcesinin
hazirlanmast ve denetim
mekanizmalarin da
iceren bu kanun énemli
degisiklikler getirmigtir

Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki
Isletmlere saglanan
kredi garanti fonu
miktart 25 milyardan
50 milyara
cikarilmigtr

uyma zorunlulugu
kabul edilmistir

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 8 incelendiginde; Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde yasanan
olumsuz gelismeler cercevesinde 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmis ve hayata
gecirilmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla kisa vadede odemeler
dengesini iyilestirmek amaglanmistir. Bu donemde uygulamaya sokulan kamu
politikalariin temel 6zelligi, piyasa isleyisine gore kendiliginden olusan fiyatlarin

ekonomiye iligkin kararlarin alinmasinda énemli unsur olmasidir.

1994 krizine kars1 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmis ve yeni kamu politikalari
olusturulmustur. Doviz kuru, licret ve fiyat politikalari, kamu gelir giderlerinin
diizenlemesiyle 1ilgili tedbirler alinmistir. TL’nin diisen degerinin yeniden
degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Kurun saptanmasi piyasa kosullarina birakilarak
yonetilen kur politikasindan vazgecilmistir. Bu déonemde IMF ile yapilan stand-by
anlagmas1 geregince, TCMB’nin net i¢ varliklar ve rezervler gibi hedeflerine

uyma zorunlulugu kabul edilmistir.

2001 krizi, bu donemde kamu gelirlerini arttirmak ve kamu giderlerini
azaltmak i¢in siki kamu politikasi, para arzin1 kismak amaciyla siki para politikasi
uygulamistir. Glicli Ekonomiye Ge¢is Programi isimli IMF tarafindan
desteklenen yeni bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Uluslararasi
Para Fonuna 18 Ocak 2002 tarihinde orta vadeli bir ekonomik program
uygulamak icin bir niyet mektubu sunmustur. IMF, Icra Direktorleri 4 Subat 2002
tarihinde bu mektubu onaylayarak, Tirkiye’de 3 yillik dénem igin stand-by
diizenlemesi yiirtirliige girmistir. 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu yiriirlige konulmustur. Bu kanunla devlet biitgesinin
hazirlanmasi,

hazirlanan biitgenin  uygulanmast ve uygulanan biitcenin

denetlenmesi konusunda 6nemli yenilikler getirilmistir.
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17 Nisan 2020°den gegerli olmak iizere igverenlere 3 ay siireli isten
cikarma yasagi getirilmistir. Sonraki aylarda da bu siire uzatilarak pandemiden
kaynakli isten ¢ikarma yasagi devam ettirilmistir. Konaklama vergisinin Kasim
2020’ ye ertelenmistir. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere saglanan kredi

garanti fonu miktar1 25 milyardan 50 milyara ¢ikarilmistir.
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SONUC

Krizler incelendiginde ekonomi iizerinde olusturdugu olumsuz etki
nedeniyle iilkelerin siyasi ve sosyal yapisi basta olmak tizere diger tiim alanlar1 da
etkisi altina alabilmektedir. Bu ¢alismada Diinyada meydana gelen ekonomik
krizler ve etkileri ile Tirkiye’de yasanan krizler incelenerek etkileri ortaya

konulmustur.

Krizlerin ¢ikmasindaki i¢ ana etkenlere bakildiginda iilkelerin yonetim
yapisi, liyakatli kisilerin ekonomi yonetiminde olmamasi, siyasi yapida olusan
anlagmazliklar, asir1 borglanma vb. etkenlerin neden oldugu goriiliirken, dis etmen
olaraktan savas, bliylik salgin, alinan dig borg¢larin 6denememesi vb. etkenler
sayila bilinmektedir. Kriz ortaya cikar ¢cikmaz gerekli énlemeler alinmalidir. Ilk
asamada yapilacak adimlar krizin atlatilmasinda en énemli asamadir. Bu devrede
krizin teshis edilmesi, alinacak onlemlerin belirtilmesi, ¢oziim odakli tedbirlerin

alinmasi onemlidir.

1970’11 yillar itibariyle yasanan petrol krizleri sonrasi doviz sikintisi
yasayan Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasi olarak kabul edilen 1980’li
yillar, diinya ekonomisindeki degisikliklere paralel olarak iktisadi politikalarda
yeniliklerin gorildiigli bir donemin baslangicidir. 2000 1i yillardan sonra ise 6n
sabit kur wuygulamalar1 sonucu cari islemler acgiginin artisi ve yabanci
yatirimeilarin ani doviz talebinden kaynakli piyasa dengesizligi sonucu olusan
doviz  talebiyle birlikte ¢ekilen paranin  faiz  oranlarmi  artirmasi
gosterilebilmektedir (Mangir, 2006: 55). Ayn1 zamanda finansal piyasalarda bask1
ve gerginlik ile olusan faizde ve dolar rezervlerinde volatilite hali mevcuttur.
Merkez Bankasi, dovizi hedef alan spekiilatif saldirilari; yiliksek faiz, doviz
kayiplar1 ve yedi buguk milyarlik IMF kredisi ile geri ¢evirmistir. TCMB’nin
yiiksek maliyetli ve kisa vadeli bu savunmasi, olusabilecek benzer bir saldiri

karsisinda savunma giiciinii biiytiik ol¢iide azaltmistir.

1990-2000 donemi Tiirkiye ekonomisi i¢in hem ekonomi hem de siyasi
istikrarsizliklarin oldugu bir dénem olmustur. Bu déonemde MB’nin ana politikasi

likiditenin denetlenmesi ve likidite dengesinin saglanmasi {izerinde bir politika
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uygulanmaya calisilmistir. Buna istinaden 1994 yilinda hiikiimet tarafinda 5 Nisan
kararlar1 uygulanmaya koyularak mevcut krizin Oniine gegilmeye calisiimistir.
Her ne kadar uygulamaya koyulan kararlar ekonomik sorunlar1 ¢6zmeye yonelik
olsa da 1995 yilina gelindiginde alinan kararlarin makroekonomik sorunlari
cozmede yeterli olmadig1 goriilmektedir. 24 Aralik 1995 yilinda yapilan gelen
secim sonuglar neticesinde Refah Partisinin oylarin yiizde 21,4’nii almas siyast
bir kriz dogurmus ve bunun olusan siyasi kriz, llkedeki ekonomik krizlere
yenilerini eklemistir. Yine bu donemde saglam zemin tlizerinde kurulmayan vergi
reformlari, yogun kayit dis1 ekonomik faaliyetler, kamu gelirlerinin azalmasina
neden olmustur. 1994 krizinden birkag yil sonra 1997 yilinda Asya Krizi ve 1998
yilinda meydana gelen Rusya Krizi nedeniyle Tiirkiye ekonomisi ¢okiis yasamis
ve dis yatirnmcinin kagtigi bir {ilke haline gelmistir. Bunun neticesinde iilkeye

sicak para girisi kesilmis ve dis yatirime iilkeyi terk etmistir.

2000 Kasim ayina gelindiginde meydana gelen krizi 6nlemek i¢in birgok
onemli vergi politikas1 uygulanmistir. Bu politikalarin hedeflenen amaclara uygun
sonuclar ¢ikarmasinin ardindan Tiirkiye’de yasanan krizlerde farkli bir vergi
politikas1 uygulanmistir. Tiirkiye tarihinde biiytik krizlerden biri olan 2001 krizi
bankalar tizerinde derin bir kriz yaratarak 19 tane bankanin kapanmasina neden
olmustur. Bankacilik sisteminin gii¢gsiiz olusu, bankacilik sisteminin 1iyi

denetlenmemesi ve suiistimaller nedeniyle bankacilik krizi meydana gelmistir.

2001 yilinda yasanan krizde enflasyonist baskiyr da azaltmak adina
daraltic1 vergi politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Dolayli ve dolaysiz olmak
tizere birgok ek vergi konulmustur. Bunun neticesinde iiretimde goriilen azalma
veya yavaglamanin ardindan istthdamda azalama gerceklesmistir. Ayrica iicret,
tiketim ve yatirimlarda da azalmalar goriilmektedir. Yasanan krizle birlikte i¢
talepte daralma gozlemlenirken dolar kurunun Tiirk Liras1 karsisinda 6nemli
Olclide deger kazanmas: ihracati cazip hale getirmistir. Ayrica yilinda dalgali kur
rejimine gecilmesiyle birlikte ihracatta Onemli artiglar gerceklesmistir. Kriz
nedeniyle ekonominin kiiclilmesinden dolay1 ithalat oranlarinda diisiisler
yasanmustir. Thracatta goriilen artis ve ithalatta goriilen azalmadan dolayr dis agik
blyiik o6lclide azalmistir. 2001 krizinin soku atlatildiktan sonra krizin

olusmasindaki etkenler tespit edilmis, Yeni Gii¢lii Ekonomiye Gegis programi ile
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ekonomide hangi adimlarin atilmasi gerektigine kara verilmistir. Bankacilik
sisteminin uluslararasi standartlara gore denetlenmesi, mali desteklerin
saglanmasi, seffaf bir bankacilik sistemi kurularak sistemin daha giivenilir bir
yapiya kavusmasi saglanmistir Her ne kadar etkili bir program yapilmissa da
krizin biraktigi etiklere bakildiginda ge¢ kalinan bir program oldugu

goriilmektedir.

2001 Krizinin sonuglarina bakildiginda 84 milyar $ borg, 2 milyona yakin
issiz ve %70’ler1 bulan enflasyon orani ile neticelenmistir. Tiim bu olumsuz

veriler daha temkinli bir sistemin alt yapisina zemin hazirlamistir.

2002 yilinda yapilan genel se¢imlerde c¢ogunlugu saglayan Adalet ve
Kalkinma Partisi IMF’nin belirlemis oldugu 6zellestirme programi cergevesinde
hareket etmis ve 2005 yilina kadar 6zellestirme politikalar1 uygulanmistir. Bu
cercevede kamuya yeni bir gelir kaynagir elde edilmistir. Uygulanan bu
politikalarla 2007 yilina gelindiginde saglam bir bankacilik sistemi kurulmus,
bor¢clanma ihtiyac1 azaltilmis ve bankacilik fonlar1 piyasaya kaydirilmasi
saglanmistir. Saglanan bu ekonomik politikalar neticesinde dis yonlii para
akimlariin iilkeye giriginin artmasini saglamistir. 2007 yilina kadar siire gelen bu
iyimser hava mortgage kriz ile birlikte Tiirkiye ekonomi gostergelerin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Her ne kadar uygulanan reformlar neticesinde
ekonomi biiylime hizini diger iilkeler kadar etkilememis olsa da Motgage krizi
para akisinin yavaslamasina neden olmus, kriz siirecine giren iilkeler krizden
cikmak i¢in bir yandan genisletici ekonomi politikalar1 izlemisler diger taraftan da
parasal akimlar hizlandirilmaya ¢alismislardir. Bu donemde Tiirkiye nin ekonomi
verilerine baktigimizda ekonominin bir onceki yila gore diisiis gosterdigi ( -
%0,8), Enflasyonda artig oldugu ( 2007 yilinda %8,3 iken,2008 yilinda %10

olmustur) goriilmektedir.

2008 yilinda meydana gelen ABD’de Mortgage ( Ipotek ) krizinde ise,
Tiirkiye’de  genisletici  bir politika uygulanmig, donemin en Onemli
problemlerinden olan ekonomik durgunluk giderilmeye calisilmigtir. Fakat kriz
doneminde vergi yiikiine baktigimizda 2008 yilindaki ufak bir azalmanin

haricinde siirekli olarak artis devam etmistir. Yapilan bir¢cok indirime ragmen
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Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ylikil artis gostermistir. Bu donemde issizlik
oraninda artig yaganmis, biiyiime oranlar1 diismiis, TL’de deger kayb1 yasanmis ve
dis bor¢ stoku artmistir. Bankacilik sisteminin gii¢lii olmas1 bu krizin yikici
etkilerinin Oniine gecilmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizde de

vergiler 6nemli bir politika araci olarak kullanilmistir.

2018 -2021 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisine bakildiginda olumlu
gelismelerin yasanmadigr goriilmektedir. Nitekim bu donem TL ‘de deger kaybi
yasandig1, enflasyonun arttidi, cari agiklarin arttig1 bir donem olmustur. Bu veriler
neticesinde ekonomide daralma yasanmis ve neticede Merkez Bankasinin
rezervlerinin azalmasina neden olmustur. Tirkiye ekonomisinde bu denemde
yiikselen doviz kurlar1 ile faiz oranlar1 neticesinde iilkenin mali riski artmistir.
Yine bu dénemde artan dis bor¢lanma ve insaat sektoriiniin bas gosterdigi biiyiime

sektorli doviz sisteminde bazi sorunlarin ¢gikmasina neden olmustur.

2020 yilinda Cin de baglayip tim diinyaya yayilan Covid-19 Salgni,
Tiirkiye’nin mali yapisinin giicsiiz oldugu, biliylime yapisinin yavasladigi ve
igsizlik oranlarmin arttigit ve 6zel kesim dis bor¢larmin arttigt bir donemde
yakalamistir. Ekonominin bu denli zayif olmasi dolaysiyla iilkenin dis soklar
karsisinda zayif kalmasina neden olmustur. Hiikiimetin hazirliksiz oldugu bir
donemde tiim diinyayi etkisi altina alan bu salgin, hiikiimeti yeni bir sorunla kars1
karsiya birakmistir. Hem siire gelen sorunlar neticesinde olusan kirilgan bir
ekonomi yap1 hem de salginin getirdigi yeni sorunlar hiikiimeti zor durumda

birakmustir.

Covid’le miicadele kapsaminda MB yeni yontemlere basvurmak
durumunda kalmistir. Bu kapsamda para politikas: araglarma basvurarak kredi
genisleme politikasint uygulamistir. Ancak uygulanan bu yontem kredi
miktarlarinin artmasma ve faizlerin yiikselmesine neden olmustur. Yine bu
donemde yiiksek seyreden enflasyon oranlari, issizligin artmasi, sokaga cikis
yasaklar1 ve iiretimin durmasi gibi etkenler hiikiimetin i¢in yeni sorunlar meydana

getirmistir.

Hiikiimet bu sorunlarla miicadele kapsaminda 23 Mart ve 20 Nisan 2020

tarihlerinde Covid-19 ile miicadele kapsaminda iki mali paket sunmustur. Salginla
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Miicadele kapsaminda sunulan 100 milyar TL’nin 75 milyar TL maliye

politikalarina, kalan 25 milyar TL ise kredi Garanti Fonuna ayrilmistir.

Salgin neticesinde Tiirkiye Ekonomisi daralmis, MB bir taraftan faiz
onaranlarmi diistiriirken bir taraftan da yiikselen dovizle miicadele etmek
durumunda kalmistir. Hiikiimetin buradaki amacit TL’nin deger kaybetmesinin
Oniine gegmek ve uygulanan para politikasi ile faiz oranlarinin asagi ¢ekilerek
kredi imkanlarinin genisletilmesinin saglamak olmustur. Bu adimla biiyiime
saglanmis ve ithalat yiikselmistir. Buna ragmen paranin disariya gitmesi
engellenememigtir. Covid — 19 salginin Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen diger bir
alan ise turizm olmustur. Ulkeleraras1 kisitlamalar, turizm isletmelerinin bu
sliregte kapatilmas1 vb. etkenler nedeniyle turizm durma noktasina gelmistir.
Durum bdyle olunca da turizmden elde edilen gelirler azalmistir. Bunun etkisiyle

igsizlik artmis ve biiylime olumsuz etkilenmisgtir.

Salginin uzun siirmesi neticesinde hiikiimet yeni adimlar atma durumunda
kalmistir. Dovizde yeni bir kriz yasanmamasi i¢in 2020 yilinda doviz
politikasinda degisiklige girmis ve Tiirk Lirasinin degerini korumak i¢in Faiz
oranlarini artirmigtir. Her ne kadar yapilan faiz indirimi Tiirk Lirasi {izerinde
olumlu bir etki yaratmigsa da bu adim piyasalarda maliyetler ile ilgili yeni
sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur. Burum bodyle olunca da hiikiimet 2021
yilinda yeniden faiz politikasini degistirerek, faiz indirme politikasina geri

donmiistiir.

Bu c¢alismada; ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin krizler
karsisinda atacak adimlarmn 6nemi vurgulanarak krizlerin Oniine gegilmesi,
etkilerinin azaltilmas1 agisindan; krizlerle miicadelede iilke rezervlerinin yeterli
olmasi, ihracat agirhikli politikalar gelistirmesi gerekliligi vurgulanmustir.
Ulkelerin, krizlerin etkilerini en aza indirmek icin sermaye yogun iiriinlerin
uretimine yonelmesi, ihracata dayali ekonomi politikalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun basarilmasi i¢in de ekonomi politikalar ile gerekli adimlar

atilarak 6zel sektoriin de onii agilmali ve dis yatirimlar iilkeye ¢ekilmelidir.
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