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OZET

Tiirkiye’de yer alan en oOnemli yerel yonetim birimlerinden birisi belediyelerdir.
Belediyelerin ytkiimlii oldugu gorevi icra etmek amaciyla yaptiklari her tiirlii harcamada
finansman kaynaklar1 her zaman 6n planda tutulmustur. Belediyeler, yerel sakinlerin
gereksinimlerini yerine getirme sorumluluguna sahiptir ve zamanla idare alanlarn
artmaktadir. Ote yandan, merkezi otorite belediyelerin sinirlarin1 kéylere karsi kalici
olarak genisletmektedir. Artan sorumluluk alanlar1 belediyenin yiikiimliiliiklerini ve
yabanci kredilere basvurma oranlarini artirmaktadir. Bu ¢alismada, belediyelerin gelirleri
ve kredileri 5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda ele alinmistir.ilgili
kanunlar, belediyelerin vatandaslara diizglin bir sekilde hizmet vermeleri i¢in bir dizi
yukimliilige sahiptir. Bu nedenle ilgili kanunlar ¢ercevesinde yapilan detayl incelemeler
ve literatiir arastirmalar1 ile sonuca ulasimistir. Calisma sonucunda belediyenin
borglarinin strekli arttig1 tespit edilmis ve artisin bazi nedenleri oldugu goériilmiistur.
Bunlarin; belediyenin kendi 6z gelir kaynaklarinin sinirl olmas;, ilgili kanunda belediyenin
gelirleri ile ilgili kalemlerin giincellenmemesi, belediyenin vergi oranlarini
belirleyememesi ve nihayetinde veri toplama ydntemlerinin modernlesmemesi gibi
sebepler oldugu saptanmistir. Ayrica belediye gelir ve giderleri arasinda bazi tezathiklar
tespit edilmistir. Belediye giderlerinin her gecen glin arttig1 goriilmiis ve engellenmesi icin

bir takim ¢6ziim 6nerileri getirilmistir.
Anahtar Kavramlar: Belediye, Borg, Vergi, Gelir
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ABSTRACT

One of the most important local government units in Turkey is municipalities.
Financial resources have always been prioritized in all expenditures made by
municipalities in order to carry out their responsibilities. Municipalities have the
responsibility to fulfill the needs of local residents, and their areas of authority increase
over time. On the other hand, the central authority permanently expands the borders of
municipalities towards villages. Increasing areas of responsibility increase the
municipality's liabilities and the rate of applying for foreign loans. In this study,
municipalities' revenues and loans are discussed within the scope of Municipal Revenues
Law No. 5393. The legal structure has a number of obligations for municipalities to
properly serve citizens. For this reason, the conclusion was reached through detailed
examinations and literature research within the framework of the legal structure. As a
result of the study, it was determined that the municipality's debts were constantly
increasing and there were some reasons for the increase. These; It has been determined
that there are reasons such as the municipality's own limited revenue sources, the items
related to the municipality's revenues not being updated in the relevant law, the
municipality's inability to determine tax rates, and ultimately the lack of modernization of
data collection methods. Additionally, some contradictions were detected between
municipal revenues and expenses. It has been observed that municipal expenses are

increasing day by day and some solutions have been proposed to prevent them.
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GIRIS

Hem diinyada hem de iilkemizde idari yapinin unsurlarindan olan ve yonetimdeki rolii ve
degeri modern kamu yo6netimi yaklasimiyla yeniden ortaya ¢ikan belediyeler, hizmet
cesitliligi nedeniyle en verimli yerel yonetimler olarak nitelendirilmektedir. 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunu gibi yasal diizenlemeler
etrafinda sekillenen belediyelere c¢ok sayida gorev, sorumluluk ve yetki alani
olusturulmustur. Ancak gorev, sorumluluk ve yetki alanlari, dogal sinirlar1 bulunmayan ve
kosullar degistikce degisime ve genislemeye acik alanlar seklinde gosterilmektedir. Diger
taraftan Turkiye'de kentlesme hizinin artmasiyla birlikte kentlerde ikamet eden yerel
niifusun ihtiyaclar1 en yakin idari birim olan belediyelere gore farklilasmis ve artmistir.
Sehirlerde yasamlarini siirdirenler giin icinde belediyelerin sagladig1 hizmetlerden
yararlanmaktadir. Dolayisiyla, bir belde sinirlar1 icerisinde yasayan insanlarin
gereksinimleri ile beklentilerine etkin bir sekilde cevap verebilmesi icin yeterli mali

kaynaklara ve saglam bir gelir biitcesine sahip olmasina gerek duyulmaktadir.

Belediyenin gelirleri cesitli kalemlerden olusmaktadir. Vergi gelirleri de bunlardan biridir.
Bunlarin yani sira, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu; 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu gibi yasal mevzuat baglaminda da gesitli gelirleri bulunmaktadir. Bu gelirler ise
ilgili kanunlar ¢ercevesinde 6ngoriilmiis bulunan vergiler, har¢lar ve katilim paylaridir. Bu
kalemler direkt belediyelerin tasarruflar1 altinda yer alan kaynaklardan saglanmalari
dolayisiyla farkli bir yerde bulunmaktadir. Zira belediyelerin bu yolla elde ettigi gelirleri
haricinde eristigi genel biitce vergi gelirleri iistiinden elde ettikleri paylar, bor¢clanma gibi
gelirler, belediyeleri ekonomik 6zerklikten uzak tutmakta, disardan gelecek kaynaklara
bagh duruma sokmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye'de belediyelerin 6z gelirlerinin yetersiz
oldugu ve yilikselen hizmet istegini giderme durumunda yeterli olmadigi, bu anlamda

kendi kaynaklarindan yeterince yararlanamadigi belirtilmektedir.

Bu c¢alismada yerel yonetimlerle ilgili genel bilgi verilmesinin ardindan belediye
gelirlerinin incelenmesi amag olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma ii¢ ana
basliktan olusturulmustur. Calismanin birinci bolimiinde Tiirkiye’deki yerel yonetimler
hakkinda bilgi verilmistir. Bu béliimde yerel yénetim, yerinden ydnetim, yerel yonetimin
olusum nedenleri ve yerel yonetim sekilleri ile ilgili bilgi aktarimi yapilmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde belediyelerin elde ettikleri gelirler incelenmistir. Calismanin lg¢lincii
boéliimiinde belediyelerin bor¢glanma ve mali 6zerklik konular1 hakkinda agiklamalar

yapilmistir. Bu baglamda Tiirkiye'de yer alan belediyelerin gelir ve bor¢larinin belediye

1



gelirleri kapsaminda incelemesi yapilmistir. Calisma kapsaminda elde edilen bulgular,

sonuglar béliimiinde incelenmistir.



1. BOLUM

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER

1.1. YEREL YONETIM

Kisilerin birlikte yasamlarini devam ettirebilmeleri adina dnceden diizenlenen hedefler
dogrultusunda bir ¢evrenin kurulmasi yerel yonetim seklinde agiklanmaktadir (Yilmaz,

2008: 80).

Giinimiize bakildiginda idare diizeninde miithim bir konumda yer alan yerel yonetimler,
idare yapisinin olmazsa olmaz ogeleri arasinda bulunmaktadir. Ote taraftan kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde halihazirdaki kaynaklarin en etkin bi¢cimde
kullanilmasini saglamak icin hizmetlerin insanlara yakin olan birimlerce saglanmasi 6nem
arz etmektedir. S6z konusu duruma tabi olarak yerinden yonetim, iilkelerin idare
edilmesinde merkezi yonetimle birlikte farkli bir ibareyi belirtmektedir (Yilmaz, 2008:

82).

Hizmetlerin saglanmasinda etkinligin olusturulmasi ve mevcut kaynaklarin verimli sekilde
kullanimi1 adina, vatandaslarin isteklerinin yerinde karsilanmasi anlayisini kabul eden
yerinden yonetim unsurlari, vatandaslarin merkezi yonetime gore idareye daha fazla
katillmini da saglamasi sayesinde demokrasinin de énem arz eden bir 6gesi durumunu
almistir. Kamu yonetimi teskilati olusturulurken iki ciddi durum goéz Ontlinde
bulundurulmaktadir. Bu durumlar; tlkede idari uygulamalarin gerceklestirilmesinde
saydamlik ve birligin olusturulmasiyla tilkenin cografi bolgelerinin birbirlerinden ayri
olmasinin idareye yansimasi yani yonetimin vatandaslarin gesitliligine goére diizenlenmesi
seklinde siralanmistir. Saydamlik ve beraberlik anlayislar1 “merkezden yénetim”, farklhilik

talebi ise “yerinden yénetim” ile yanitlanmaktadir (Kose, 2004:19).

Yonetimin iilkede yasamlarini siirdiiren vatandaslara verecegi hizmetlerin devlet
merkezinde bir araya getirilerek sayilari belli ve kisith yetkililer tarafindan yiiriitiilmesi,

merkezi yonetim olarak nitelendirilmektedir (Glinday, 2004:22).

Siyasi bir orgiit olan devlet, belirli bir toprak parcasinda yerlesik bulunan insanlarin ortak
gereksinimlerine ¢6ziim bulmayi amag¢lamaktadir. Ortak ihtiyag¢lardan bazilari, giivenligin
tesisi, adaletin saglanmasi, ulusal refahin, kalkinmanin saglanmasi ve sosyal glivenligin

saglanmasi olarak siralanmaktadir. Bu gorevleri yerine getirmek icin devlet tarafindan,



faaliyet alani lilkeyi biitliniiyle cerceveleyen bir merkezi yonetim kurulmustur (Nadaroglu,

2001:32).

Merkezi yonetimin varligina karsin, iilkenin en iicra koselerinde de yasami garanti altina
almak ve bazi yerel hizmetlerin etkin dagilimini saglamak icin merkezi yonetimden ayr1
yerel yonetim kurumlarinin olusturulmasini gerektirmistir. Diger bir deyisle, konum gibi
farkli nedenlerle tiim kamu hizmetlerinin iilke merkezinden saglanmasinin giicliigi,
vatandaslarin yonetime katiliminin garanti altina alinmasi ihtiyaci yerel yonetim 6gesini

olusturmustur (Nadaroglu, 2001:34).

Alan yazinda bulunan birtakim acgiklamalar incelendiginde; yerel idareler, karar
makamlar1 direkt yerel halkca secilen ve yetki kapsami icinde kendilerine kanuni
sinirlamada belirlenen kendi 6z kaynaklar1 ile saglayabildikleri; i¢ teskilatlanmalari,
calisan diizeyleri ve uygulama programlari durumlarinda tiimiyle serbest durumda

bulunan kamu idareleridir (Yarasir, 2008:11).

Sezen (2010:20) tarafindan hazirlanan “Kamu Yénetimi Sézliigi"ndeki yerel idare

tanimlamasi su sekildedir:

“Merkezi yonetimin disinda, verel toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak
amaciyla olusturulan, karar organlarim dogrudan halkmn sectigi, demokratik ve 6zerk bir
vanetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme, halkin yonetime katilmasina olanak veren
kendi sectigi organlar elivle yonetilmesini iceren vonetim bicimi; viiriitme erkinin belli
diciilerde merkezi yonetim ile verel yonetim birimleri arasinda béliisiilmesini ve bir

béliim vetkilerin yerel birimler elivle kullaniimasin: gerektiren vénetim kipi™

Yal¢indag (1995:14) tarafindan da yerel yonetimlere iliskin bir tarif yapilmistir. Bu tanima
gore; kapsami belirlenen bir cografi alanda, yani sehir, kasaba, il gibi yerlerde, birlikte
yasadiklari icin yerel niifusu en cok etkileyen alanlarda; faaliyet gosterdikleri bolgenin
cografi, demografik ve sosyolojik 6zelliklerini iyi bilmek ve dikkate almak amaciyla,
kanunla belirlenen islev ve yetkinlikler, 6zel biitceler ve personel ile hizmet sunumu icin
yerel halk tarafindan secilmektedir. Bunlar, devlete gore idari 6zerklige sahip tiizel

kisilerdir.

Devletin kapsaminda yasayan ¢ok sayida gruplarin miisterek ve mahalli gereksinimlerini
yerine getirmek amaciyla kurulan anayasal kurumlar olarak belirtilmektedir. Bir diger

tanimlamaysa;



“verel topluluktaki bireylerin ortak gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve
hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi segtigi organlarca yonetilen kurumlara yerel

yonetimler denir”

biciminde ifade edilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:12).

Anayasa’nin 127. maddesinde yerel yonetim;

“Mahalli Idareler; il, belediye veya kéy halkinm mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilamatk iizere kurulus esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

olarak agiklanmuistir.

Olusturulan bu cesitli tanimlara gore; yerel idarelerin nitelikleriyle alakali bazi benzer
goriisler bulunmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin disinda, bu goriisler soyle

Ozetlenmistir:

e Siirlar belirli olan bir cografi bolgede bulunan,

e Vatandaslarin ortak gereksinimlerini gideren,

e  Ozgiin bir teskilat diizeni bulunan,

¢ Kanunlarin diizenledigi sinirlarda faaliyetler sunan,
e Karar makamlari yerel halkin oylari ile belirlenen,
e Kendi 6zel biitcesi, calisan1 ve kaynaklar1 bulunan,
e Tiizel kisiligi bulunduran,

e Vatandaslara kamu hizmeti veren,

e Yerel politik ve sosyal karar makamlarini bulunduran kuruluslardir.
1.2. YERINDEN YONETIM

Vatandaslara saglanacak bazi kamusal hizmetlerin merkezi yonetimin diizeni kapsaminda
bulunmayan kamu 6rgiitlenmeleri vasitasiyla gerceklestirilmesi yerinden yonetim olarak

nitelendirilmektedir (Goziibiiytk, 2008:97).

Bunlarin en somut niteligi olarak tiizel kisiligi bulundurmalar gosterilmektedir. Bundan
kaynakli, kendi diizenledikleri makamlarca kullanilmakta olan irade giicli, mevcut mal

varligi, gelir ve giderleri s6z konusu olmaktadir. Yerinden yonetim icerisinde yer alan



kurumlarin kurucu {lyelerinin hizmet verdikleri bélgede yasamlarini siirdiiren yerel

halkg¢a segilen segmenler oldugu belirtilmektedir (Goziibiiytiik, 2008:97).

Yerinden yonetim, siyasi ve idari olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. idari yonden

yerinden yonetim de hizmet ve yer bakimindan iki baslikta ele alinmaktadir.
1.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Bu sistem siyasi adem-i merkeziyet seklinde de belirtilmektedir. Bu sistemin direkt devlet
yonetimiyle alakali oldugu ifade edilmektedir. Siyasi yerinden yonetimde yliriitmenin
yaninda yargl ve yasama da yerinden yonetim kurumlari yetki sahibi olmaktadir. Bu
yonetim tiirii, federal 6zellik tasiyan devletlerde goriilmektedir. Federal diizende siyasi
mercii, merkezi idare ve yerel idare icinde boliinmektedir. Bu diizende sorumluluklar
paylasilmakta ve kamu giicli tiimiiyle merkezde bir araya getirilmemektedir (Eryilmaz,

2017:112/113).

Federal devlet diizeninde yerel unsurlar, yasama ve yiiriitmenin kullaniminda zaman
zaman Ozerk davranabilmektedir. Yerel yonetim dgeleri, federal sistem karsisinda ikinci
seviyede egemen kurumlar olarak nitelendirilmekte ve bu Ogelerin gorev ve
sorumluluklar1 federal anayasada olusturulmaktadir. Diger taraftan yetki giicii, bu
diizende federal devlet ve federe devletler arasinda paylastirilmaktadir. Federal devlet
bulundurdugu gorev ve sorumluluklari iilkenin tiimiinde gecerliyken, federe devletlerin

gorev ve sorumluluklari sadece belirli alanlarda sinirlandirilmistir (Sengtil, 2017:33).
1.2.2. idari Yerinden Yénetim

Idari yerinden yonetim sistemi siirecinin neticesinde olusturulan yerel yénetim, yerel
kamu hizmetlerinin ve diger sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hizmetlerin merkezi yonetim
yapisina dahil olmayan ve kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar araciligiyla siirdiriilmesi
olarak aciklanmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi biitgeleri ve gelir kaynaklarinin var
oldugu belirtilmektedir. Bu iki nokta, yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip oldugunu da
gostermektedir. Yerel yonetimlerin yiirtitme yetkisinin kullanilmasi ile ilgili yetkileri
vardir. Bu yetkileri kullanan kuruluslarin 6zelliklerine bagh olarak, hizmetler agisindan
yerellesme ve konum acisindan yerinden yonetim olmak tizere iki tiir idari yerinden

yonetim oldugu séylenebilmektedir (Okmen ve Parlak, 2008:13).
1.2.1.1. Yer Bakimindan Yerinden Yénetim

Yer yoniinden yerinden yonetimin, sinirlari belirli bir yerlesim alaninda hayatlarini
slirdiiren vatandaslarin burada yasamalarindan dolay1 ortaya cikan miisterek ve uygar

ihtiyaclarin ve yerel kamu hizmetlerinin, tiizel kisilik elde edilmis ve merkezi yonetim
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harici kurumlar tarafindan giderilmesinden sorumlu tutuldugu belirtilmektedir (Tiyek,

2012:60).

Yer yoniinden yerinden yonetim birimlerinin merkezi yonetimden ayr1 gelirleri ve 6zel
biitceleri bulunmaktadir. Bu birimlere belediyeler ve koy yonetimleri 6rnek olarak
gosterilmektedir. 11 6zel idareleri, belediyeler ve koyler iilkemizdeki yer yoéniinden
yerinden yonetim sisteminin o6ne c¢ikan Ornekleri olarak ifade edilmektedir (Keles,
1998:50).

Yer yoniinden yerinden yonetimde, bolge halki adina yerel hizmetlerin saglanmasinda
halkin belirledigi makamlara, bu hizmetleri diizenlemek ve gerceklestirmekle alakal
sekilde ozerklik verilmektedir. Kdylere, belediyelere, il 6zel idarelerine bazi kamusal
hizmetlerle ilgili karar vermeleri ve bu kararlar1 somutlastirabilmeleri adina yetki

taninmaktadir (Tiirkoglu, 2009:28).
1.2.1.2. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim

Hizmet bakimindan yerinden yonetimin diger adlar1 “hizmet adem-i merkeziyeti” veya
“hizmetsel yénetim kuruluslart” seklinde belirtilmektedir. Yerinden yonetimin belirli bir
hizmet ile iliskili sekilde kullanimina hizmet yoniinden yerinden yonetim adi
verilmektedir (Gul, 2008:90). Giiniimiize bakildiginda kamusal hizmetlere yonelik
beklentinin artmasi, bu hizmetlerin farkliliginin ¢ogalmasi ve cogunlukla bu hizmetlerde
teknik uzmanliga gereksinim hissedilmesi, hizmet yoniinden yerinden yonetimi ortaya
cikarmaktadir. Bilhassa aktiflik ve etkililigin olusturulmasi bu sistemi mecburi duruma

getirmektedir (Okmen ve Parlak, 2008:13).

1.3. YEREL YONETIMLERIN VARLIGINA iLiSKIiN SEBEPLER

Biitiin devletler, vatandaslarin1 alakadar eden ve gereksinimlerini gidermeyi hedefleyen
bir idari teskilat kurmaktadir. Ancak kurduklar1 bu idari tegkilatla ortak ya da yar1 ortak
mahalli hizmet sunamamaktadir. Acikgoéz (2007:8) yaptigi c¢alismasinda yerel
yonetimlerin olusum sebeplerini sdyle belirtmistir: Yerel yonetimlerin olusumu, siyasi ve
ekonomik nedenlere dayanmakta ve siyasi neden yerel halkin demokrasi inancina gore

6zerk olmaktadir. Ekonomik neden ise kisith kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasidir.

Yerel yonetimlerin varolus sebeplerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindir.

(Orkut,2008:63)

e Ekonomik sebepler
e Siyasi sebepler

e Hukuki sebepler



1.3.1. Ekonomik Sebepler

Ekonomik sebepler, yerel hizmetlerin merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimler
tarafindan daha aktif bir sekilde saglanmasi ilkesine dayandirilmaktadir. Belli bir bolge
kapsaminda birlikte hayatini siirdiiren insanlarin bélgeye has bdliinemeyen kaynaklar
hakkindaki secimlerini belirli kurumlara aktarmalar1 daha basit ve verimli olabilmektedir.
Ayrica yonetimlerin isteklerini nasil gercgeklestireceklerini kontrol etme yetenegine de
sahiptirler. Halk bu faaliyeti merkezi yénetime yonelik gosterememektedir. Ornek vermek
gerekirse, arazi 1slahi, yol restorasyonu ve sokak aydinlatmasi gibi hizmetler dogasi geregi

yereldir ve iilkenin tiim vatandaslarini etkilememektedir (Acar, 2009:36).

Merkezi biitceden elde edilen paylar ve kendi gelirlerinden saglananlar yerel yonetimlerin
esas kaynaklari seklinde belirtilmektedir. Bu kapsamda ilgili gelirlerin, yerel yonetimlerin
sundugu hizmetler kapsaminda cesitli kalemler mevcuttur. S6z konusu durum {iizerinde
degerlendirme yapildiginda genel olarak belediyelerin kendine yetecek derecede
bulunmadig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda hangi hizmetlerin acele bir sekilde
giderilecegi, hangilerinin g6z ardi edilebilecegi, hangi hizmet i¢cin ne kadar biitce
belirlenecegi ve hangilerinin uzun stirede yararl olabilecegi yoniinden merkezi yonetime
nazaran daha etkili ve uygun sekilde saptanabilmesi ve bununla alakali belirlenecek
kararlarin daha yerinde olacagi yerel yonetimlerin ekonomik varolus sebepleri olarak

nitelendirilmektedir.
1.3.2. Siyasi Sebepler

Yerel yonetim sisteminin var olma gerekgelerinden biri olan siyasal sebeplerdir. Bunlarin
temelinde demokrasiye yonelik olan inan¢ bulunmaktadir. Vatandaslarin kendi kendisini
idare edebilmesi olgusu demokrasinin temelinde yer edindigi icin vatandaslarin
yonetimce verilecek kararlara katilim gostermesi ve gorislerini ifade edebilmesinin yani
sira  toplumun gelismesini saglayabilmek icin  bulundurduklar1 bilgilerden
faydalanabilmeleri demokrasinin 6énemli bir 6gesi olarak nitelendirilmektedir. Bu konuda
demokratik degerler ile beraber; cogulculuk, halkin katilim géstermesi ve temsil etme gibi
konular da olabildigince 6nemli ilkeler olarak belirtilmektedir. S6z konusu ilkeler, yerel
yonetim sistemlerinin sagladigl hizmetlerin verimli ve etkili olmalarin1 saglamaktadir

(Eken, 2009:11).

Bu durumun neticesinde bolgesel kapsamda hayatlarini siirdiiren Kkisilerin kendi
problemlerine yonelik daha hassas ve icten olmalarindan kaynakl kendi problemlerini
cozmede gereken hukuksal ortamin olusturulmasina ve bu hedefe gore yerel yonetim

unsurlarinin  kurulumuna imkan saglanmasi, demokratik yaklasimin temeline ve
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hizmetlerin verimli ve etkili bir sekilde saglanmasi adina gereken siyasi yonetim sistemine

uyumlu olmaktadir (Nadaroglu, 2001).

Yerel yonetimlerin demokrasiyle direkt baglantili oldugu ifade edilmektedir. Yerel
yonetimlerin gittikce daha da degerli hale gelmesi, vatandaslarin demokrasiden
taleplerinin ve beklentilerinin ¢ogalmasi agisindan 6nemli goriilmektedir. Yerellesmenin
cogalmasiyla beraber insanlarin yerel yonetim problemlerini daha etkili denetim
olanagina erisecegi ve idarecilerle yonetilenler arasinda benzer bir etkilesim olusturmanin

miimkiin olabilecegi belirtilmektedir (Shah, 2006:3824).
1.3.3. Hukuki Sebepler

Yasama tarafindan kabul edilen yasalar anayasaya uygun olmak mecburiyetindedir. Buna
ek olarak idarenin eylem ve islemleri de hukuk diizenine uygun olmalidir. Bu durumdan
hareketle bir lilkede yerinden ydnetimin tesis edilebilmesi icin o iilkede yiirtrliikte olan
kanunlarin bu gibi bir teskilatlanmaya izin vermesine gerek duyulmaktadir. Bir tlkenin
yonetim bi¢imi, toplumsal sartlara, politik yaklasimlarina, cografi gereksinimlere ve kamu
hizmeti i¢in sosyal ihtiyaclara bagh olarak zaman zaman degisebilmektedir. Tiim bu olasi
degisimlerin yonetim diizeyinde uygulanmasi, yasalarin degistirilmesi ve uygulanacak

yonetim tarzina uyarlanmasi ile saglanmaktadir (Orkut, 2008:63).
1.4. YEREL YONETIM SEKILLERI

Bu baslik altinda yerel yonetim sekilleri olan belediyeler, il 6zel idaresi ve koy hakkinda

aciklamalara yer verilmistir.
1.4.1. Belediyeler

Arapcada “beled” kelimesinden gelen belediye sozciigii sehir, yerlesme alani manasini
karsilamaktadir. Belediyeler, yerel yonetim kurumlarinin icinde aktif, vatandasa yakin ve
vatandasin daha ¢ok 6nemsendigi kuruluglar olarak nitelendirilmektedir. Oteki yerel
yonetim unsurlarina bakildiginda ekonomik ve sosyal olanaklar bakimindan daha fazla
kaynag1 bulundurmaktadir. Bulundurduklar1 bu kaynaklarin yani sira, planlama, altyapi
harcamalar1 ve bilhassa da sehirsel gelisimlerde en etkili role sahip olmaktadir (Dag,

2009:88).

Belediyeler, demokrasi bulunan iilkelerde demokrasinin énemli yerel hizmet unsuru olma
niteligini tasimaktadir. Bu hizmet unsurlarinin idari bakimdan kuvvetli olmasi iilkenin
demokratik vasfinin gii¢liliigiiniin simgesi olarak nitelendirilmektedir (Kiligkayan,

2007:1).



Ulkemizde belediyeler ile ilgili yapilan ilk yasal diizenleme 3 Nisan 1930 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bu tarihte, “1580 sayili Belediye Kanunu” ile belediyelerle ilgili ilk yasal
diizenlenme yapilmistir. 2004 senesinde bu yasaya son verilmis ve 7 Aralik 2004 tarihinde
“5272 sayili kanunla” tekrardan diizenleme yapilmistir. Fakat “5272 sayili kanunun” bigim
yoniinden Anayasa’y1 ihlal ettigi belirtilerek 18 Ocak 2005 tarihinde yiiriirlikten
kaldirilmistir (Gozler ve Kaplan, 2015:193).

Belediyeler daha sonra 2005 ten beri yiiriirliitkte bulunan iki ayr1 yasayla diizenlenmis ve

bu yasalar sunlardir:

e 3 Temmuz 2005'te diizenlemesi yapilan “5393 sayili Belediye Kanunu”
e 10 Temmuz 2004’te diizenlemesi yapilan “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu”
Bundan dolay1 hukuki yonden tilkemizde iki ayr1 belediyenin bulundugu belirtilmektedir.

Tablo 1.1.de 2023 y1li glincel verilere dayal tilkemizde yer alan belediye tiirleri ve sayilari

gosterilmistir.
Tablo 1.1. Tirkiye’de Bulunan Belediye Tiirleri ve Sayilari

Belediye Tiirii Sayis1

Biiyiiksehir Belediyesi 30

11 Belediyesi 51

Biiyiiksehir [lce Beledivesi 519

Tlge Belediyesi 403

Belde Belediyesi 186

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr//

Belediyeler 1984’den beri iki temel bashikta ele alinmistir. Bunlar, belediyeler ve

biiytliksehir belediyeleridir.

Belediyeler, biiyliksehir belediyelerinin bulunmadig: sehirler ile bu sehirlerin ilgelerinde
ve beldelerde yer alan belediyeler olarak nitelendirilmektedir. Bu belediyeler “5393 sayili
kanununa” bagh olmaktadir. Bu yasada belediyelerin 6zellikleri soyle siralanmistir (Gozler

ve Kaplan, 2015:193):
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e Sinirlar igerisinde belli bir toplulugun hayatini siirdiirdiigd,

e Bolgedeki vatandaslarin istedigi ortak gereksinimleri gideren,
e Karar makamlari se¢imle belirlenen,

e Kendisi tarafindan diizenlenen bir biit¢cesi bulunan,

e Merkezi idare tarafindan denetlenen,

e Tiizel kisiligi bulunan,

e Yasada diizenlenen durumlarla olusturulan idari unsurlar.

Biiyliksehir Belediyeleri, belediye sinirlarini i¢ine alan, birden ¢ok ilgenin yer aldigi
sehirlerde gorevli olan belediyeler seklinde nitelendirilmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri,
“5216 sayili Kanun” ve “5393 sayill Kanun”a baghdir. Diger taraftan biiylksehir belediye
sinirlari igerisinde bulunan ilce belediyeleri yer almakta ve bu belediyeler de “5393 sayili

Kanun” ibarelerine gore faaliyet siirdiirmektedir (G6zler ve Kaplan, 2015:193):
1.4.1.1. Belediyelerin Kurulmasi

5393 sayili Kanunun 4. Maddesine gore; bir yerlesim bolgesinde belediye teskilatinin
kurulabilmesi icin bdlgedeki yerin niifusunun 5.000’i asmasi, birden ¢ok koyiin tek bir
belediye halinde toplanabilmesi icin bu koylerin sinirlarinin bulunduklar1 sinirlardan
itibaren 5.000 metreyi gecmemesi ve ayrica bolge niifusu her haliilkarda 5000 niifusu
asmas1 gerekmektedir. il ve ilgelerde niifusa bakilmaksizin belediye kurulmasi1 mecburi

kilinmistir.
1.4.1.2. Belediyelerin Sorumluluk ve Gorevleri

Belediyelere taninan yetki ve sorumluluklar1 “5393 sayili Kanunun” 14. maddesinde
belirtilmistir. Bu yetki ve sorumluluklara dair ilgili kanunun 14. Maddesi su sekilde

belirtilmistir:
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“a) Imar, su ve kanalizasvon, ulasim gibi kentsel alt vapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kat atik; zabita, itfaive, acil vardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yegil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor, orta ve yiiksek grenim
agrenci yurtlari; sosyval hizmet ve vardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistivilimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bilyiiksehir belediveleri ile
niifusu 100.000'in iizerindeki belediveler, kadmlar ve cocuklar igin koruma evleri agmak
zorundadir. Diger belediveler de mali durumlar: ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agabilirler.”

“D) Devlete ait her derecedeki okul binalarimn ingaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veva yaptirabilir, her tiirlii avag, gere¢ ve malzeme ihtivaclarin karsilayabilir,
saghikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat variiklar: ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tastyan mekdnlarin ve islevierinin korunmasini
saglavabilir; bu amagla bakim ve onarmum yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart
aslna wygun olfirak veniden inga edebilir. Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi vardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilasmalar: diizenler, vurt ici ve vurt disi
miisabakalarda iistiin basar: gdsteren veva derece alan dgrencilere, sporculara, teknik
vaneticilere ve antrenorlere beledive meclisi kararivla 6diil verebilir. Gida bankaciligi
vapabilir.”

Belediyeler belli bir cografi bélgede bulunan gorevli kurumlar olarak belirtilmekte ve
belediyenin sorumluluklar: ve yetkileri kendi cografi bolgesiyle sinirlandirilmaktadir. Zira
bu durum, “5393 sayii Kanunun” 14. maddesinin 5. fikrasinda anlasilir sekilde ifade
edilmistir. Belediyelerin sorumluluklar1 ve yetkileri sadece “Belediye Kanunu"nun 14.

maddesinde belirtilen alanlardan ibaret olmamaktadir. Farkli mevzuatlarda da

belediyelerin sorumluluklari ve yetkileri ifade edilmistir (Caglayan, 2015:38).
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Ilgili kanunlarda mecburi veya ihtiyari sorumluluklar seklinde bir ayrim bulunmasa da,

Ogretide “a” bendinde belirtilen sorumluluklarin mecburi, “b” bendinde bulunan

sorumluluklarinsa ihtiyari oldugu belirtilmektedir.

Belediyenin yetki ve sorumluluklar1 arasinda, beldede yapilan ticareti uygulamalarin
hizlandirilmasi, ekonominin muhafaza edilmesi, giivenilir bir duruma gelmesinin
saglanmasi, cografi ve sehir sisteminin olusturularak saglikli bir bicimde c¢alismasinin
saglanmasi da bulunmaktadir. Niiffusu 100.000'i asan biitiin belediyelerin kadin ve

cocuklara koruma evleri kurma mecburiyeti s6z konusudur.

Bahsedilen maddede de belirtildigi gibi vatandaslarin esas ortak gereksinimlerini, mali,
toplumsal, kiltiirel konulardaki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla pek ¢ok konuda
belediyelere yiiklenen bu sorumluluklarin gerceklestirilmesi ve yetkilerin kullanilabilmesi
adina gelir kaynag tahsis edilmektedir. Hizmet sundugu kisilere vergi, harg, katilma pay1
ismi altinda belediyelere farkli gelirlerin tahsis edilmesine imkan saglayan yasalar, “2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu” ve “1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu” olarak belirtilmistir.
Soz edilen bu yasalarda belediyelere erisecekleri gelirler ve iistlendikleri sorumluluklar:

yerine getirmeleri adina gereken kaynaklari bulundurmalari olanagi taninmistir.
1.4.1.3. Belediyenin Organlari

Belediyelerin idareden sorumlu {i¢ esas organinin oldugu belirtilmektedir. Belediyelerde
halihazirdaki idari hiyerarsi, “5393 sayili Kanun”un tg¢iinci maddesinin “b” bendinde;
“Belediyenin organlary; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.”
biciminde aciklanmistir. Belediye meclisinin yiiriitme organlari, belediye baskani ve
belediye enciimeni olarak belirtilirken, belediyenin karar organi, ise belediye meclisi

seklinde ifade edilmistir.
1.4.1.3.1. Belediye Meclisi

Yerel meclisler, temsili demokrasinin hayata gectigi yerel yonetimin yénetim organlari
olarak gosterilmektedir. Belediye enciimeni, komisyonlar1 veya diger yerel konseyler gibi
yerel yonetim icinde baska temsili organlar bulunsa dahi; yetkiler, nitelikler ve gérevler
acisindan belediye meclisleri, vatandaslarin belediye yonetimine katilimi yoluyla belediye
demokrasisinin olusumuna katkida bulunan en énemli organ seklinde belirtilmektedir

(Kalabalik, 2005:367).

Belediye meclisi, “5393 sayili Kanun”un on yedinci maddesi geregince, yasada ifade edilen
usuller ve hiikiimler kapsaminda secilen iiyelerden meydana getirilen belediye karar

organi olarak nitelendirilmistir. Belediye meclisinin tiyeleri, “2972 sayili Mahalli Idareler
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ile Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”da gegen hiikiim ve
usullere gore belirlenmektedir (Gozler, 2008:193).

Yiirtrliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun usulleri uyarinca belediye meclisi
y1l icinde ekim, subat ve haziran aylarinda olagan bir sekilde bir araya gelmektedir. Bu
goriismelerin en fazla on bes giin stirdiigli belirtilmektedir. Goriisme giin sayisinin biitce
goriismelerinde cesitlilik gosterebildigi ve bu siire zarfinda en fazla otuz giin seklinde
belirlenebildigi ifade edilmistir. Bu durum “5393 sayili Belediye Kanunu” ile degistirilmis
ve belediye meclisi her ayin ilk haftasinda ve daha dncesinde karar verilen ve zamani ilan
edilen bir zamanda toplanmaya baslamistir. S6z konusu yasa geregince belediye meclisleri
senede bir defa ve otuz giin olacak sekilde tatile cikabilmektedir (Gozler ve Kaplan,

2015:193).
1.4.1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeninin, belediyenin giindelik faaliyetlerini ve belediye meclisi tarafindan
verilen kararlar1 gerceklestirmekle sorumlu oldugu belirtilmektedir (Gozler ve Kaplan,

2015).

“5393 sayili Kanunu”nun otuz liclincii maddesi uyarinca belediye enciimeninin iiye

sayis1 hakkinda sunlar ifade edilmistir (Gozler, 2008:1):

o “a) Il beledivelerinde ve nifusu 100.000% iizerindeki beledivelerde,
beledive meclisinin her vil kendi ilveleri arasindan bir vil icin gizli avia
segecedi fig thve, mali hizmetler birim amiri ve beledive bagkanvun birim
amirleri arasindan bir vil icin segecedi iki ilve olmak iizere yedi kisiden
alusmaltadir™

o b)) Diger beledivelerde, beledive meclizinin her vil kendi iveleri
arasmndan bir yvil igin gizli ovia segecedi iki iiye, m&fi;‘r.@iizmeﬂg? birim amiri
ve beledive bagkanmun birim amirleri arasimdan bir vil igin sececegi bir

tive olmak iizere beg kisiden olugmaltadr™

1.4.1.3.3. Belediye Baskan

Belediyelerin tepe yoneticisi ve yiiriitme organi, belediye baskanlaridir. Belediye baskani,
belediyenin sinirlar1 icinde yasamani siirdiiren se¢menler tarafindan tek basamakl ve

cogulcu sistemle 5 senelik stire ile belirlenmektedir (Eryilmaz, 2004:139).
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Bu sistemde gli¢lii baskan modeline uyumlu sekilde, politik ve idari 6zelliklerin bir bireyin
sahsinda bir araya geldigi bir bagkanlik modelinin benimsendigi ifade edilmektedir. 5393
sayili Kanun'un kirkinci maddesinde; belediye baskaninin izin, hastalik veya baska
nedenlerden dolay1 gorevinin basinda bulunmadig1 hallerde; bahsi gecen siireler
icerisinde yerine vekalet amaci ile kendisi gibi secim ile gorev alan belediye meclis iiyeleri
icinden birine yerine vekil seklinde gorev vermesi gerekmektedir. Gorev verilen baskan
vekilinin, belediye baskanina ait biitiin yetkileri bulundurdugu ifade edilmistir (Arikboga,
2008:283).

Tablo 1.2.de “5393 sayili Kanunu”nunda yer alan belediye meclisinin, belediye baskaninin

ve belediye enclimeninin gorev ve sorumluluklar1 gosterilmistir.

Tablo 1.2. Belediye Meclisinin, Belediye Baskaninin ve Belediye Enciimeninin Gérev
Ve Sorumluluklar:

Belediye Meclisi Belediye Baskam Belediye Enciimeni
a) Stratejik plan Ile. o’ "“”’T’ ve g_allz,s prd “a) Belediye | “a) Stratejik plan ve
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve o :
L, 0 .o .. | teskildtinin  en st | yillik calisma
personelinin performans olctitlerini .. . . i
ériismek ve kaBuletmek” amiri olarak belediye | programi ile biitce
? . . teskilatini  sevk ve | ve  kesin  hesabi
b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, | . . . .
- idare etmek, | inceleyip  belediye
biitcede  kurumsal kodlama yapilan A =z, e
. . . belediyenin hak ve | meclisine gortis
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin .. - "
L : ’ menfaatlerini bildirmek
birinci  diizeyleri  arasinda aktarma .
yapmak” 'l'(orumak_ , .| “b) Yilhk ¢alisma
“c) Belediyenin imar planlarini gériismek b) Belediyeyi stratejik programina alinan
ve  onaylamak,  biyiiksehir ve il plana uygun olarak islerle ilgili
belediyelerinde il cevre diizeni pldanini J;;:fg?neil:; klljfllfrgg;el kamulastirma
kabul etmek. Belediye sinirlart il sinirt olan strateiilerini kararlarint almak ve
Biiyiiksehir Belediyelerinde il cevre diizeni olust u]rmak bu uygulamak”
planm  ilgili  Biiyiiksehir ~ Belediyeleri srurmar, M s
stratejilere uygun | “c)  Ongdriilmeyen
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve . ; ; . o
N . 7 olarak biitceyi, | giderler édeneginin
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan . . e .
onaylanir” belediye faaliyetlerinin | harcama  yerlerini
“d) Borclanmaya karar vermek” ve personelinin | belirlemek”
“e) Tasmmaz mal alimina, satiming, zzgignr::]i olg Utlen‘r/lé “d) Biitcede
takasina,  tahsisine, tahsis  seklinin waulamak izlemek ve fonksiyonel
degistirilmesine  veya tahsisli ~ bir d}e/ g’erlen dilimek smiflandirmanin
tasinmazin  kamu  hizmetinde ihtiyag b gl ’ ! Taili ikinci diizeyleri
duyulmamasi halinde kaldirilmasina; li¢ rgno(rl‘;a(rl‘l melc(?i;é arasinda  aktarma
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz sug mak” yapmak”
il geg mfmek qu d la bunlar uzsrmde “c) Belediyeyi Devlet | “e) Kanunlarda
smirli ayni hak tesisine karar vermek . ; g
w ; ; dairelerinde ve | 6ngériilen cezalari
‘f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve | _. N
térenlerde, davact | vermek
katiima payt konusu yapilmayan ve daval olarak d
ilgililerin istegine bagh hizmetler icin VZ}; az Z:Za;i’? d(znt]emsial “f) Vergi, resim ve
uygulanacak iicret tarifesini belirlemek” Yargly ; . | harglar disinda
“g) Sartl bagislari kabul etmek” etmek"vey a vekil tayin kalan dava konusu
“h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve f(tj;nek Meclise ve olan belediye
miktart besbin TL'den fazla dava konusu enciimene  baskanlik uyusmazliklarinin
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile ctmek” 4 anlasma ile
tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek” | N tasfiyesine karar
e) Belediyenin tasinir
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“i) Biitge ici igletme ile 6762 sayill Tiirk

Ticaret  Kanununa  tdbi  ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek”

“j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
6zellestirilmesine karar vermek”

“k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen
tiyeleri ile ihtisas komisyonlart iiyelerini
segmek”

“l) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve
bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek”

“m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek”,

“n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve

benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi,  kaldirilmasi,  birlestirilmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve

degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek”

“o) Diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek”
“p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin  izniyle  yurt  disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent
iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gergeklestirilmesine; bu cercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek”

“r) Fahri hemgehrilik payesi ve berati
vermek”

ve tasinmaz mallarini
idare etmek”
“f) Belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve
tahsil etmek”
“g) Yetkili organlarin

kararini almak
sartiyla sozlesme
yapmak”

“h) Meclis ve enciimen
kararlarini
uygulamak”

“i)Biitceyi uygulamak,
biitcede  meclis ve
enctimenin yetkisi
disindaki aktarmalara
onay vermek”

“j) Belediye

personelini atamak”
“k) Belediye ve bagli

kuruluslar ile
isletmelerini
denetlemek”

“l) Sartsiz bagislari
kabul etmek”
“m)Belde halkinin

huzur, esenlik, saglk

ve mutlulugu icin
gereken 6nlemleri
almak”

“n) Blitcede yoksul ve
muhtaglar icin ayrilan
6denegi  kullanmak,
engellilere yénelik
hizmetleri  yiiriitmek
ve engelliler merkezini
olusturmak”

“0) Temsil ve agirlama
giderleri icin ayrilan
ddenegi kullanmak”
“p)Kanunlarla
belediyeye verilen ve

“s)  Belediye  bagskaniyla  enciimen | belediye meclisi veya
arasindaki anlasmazliklari karara | belediye enctimeni
baglamak” kararini

“t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin | gerektirmeyen
gétiiriilmesine karar vermek” gorevleri yapmak ve
“u) Imar planlarina uygun sekilde | yetkileri kullanmak”
hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.

vermek”

“g) Tasinmaz mal
satimina,

trampasina ve
tahsisine iliskin
meclis  kararlarini

uygulamak; stiresi ti¢
yilt gegmemek lizere
kiralanmasina karar
vermek”

“h) Umuma agik
yerlerin acilis  ve
kapanis  saatlerini
belirlemek”

“i) Diger kanunlarda
belediye enciimenine
verilen gérevleri
yerine getirmek.”

Kaynak: Gozler, 2008
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1.4.2. il Ozel idaresi
5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nda il ézel idaresi su sekilde tanimlanmistir:

“Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi”

Il 6zel idaresi kanun ile kurulur ve il sinirlar1 gorev alanini olusturmaktadir. Merkezi
yonetime bagl olan ilin yonetiminde vali yonetici olarak gérev yapmaktadir. Bununla
birlikte vali il 6zel idaresinin de basinda bulunmaktadir. Bu nedenle il 6zel idaresinin tiizel

kisilige sahip oldugu halk tarafindan bilinmemektedir (Pehlivan, 2008: 197).

5302 sayili kanunun 3. maddesinde il 6zel idaresinin ii¢ ayr1 organi oldugu dizenlenmistir.

Bunlar su sekilde siralanabilir:

e il enciimeni
e il genel meclisi

e Vali

Kurulus kanunu ve diger kanunlar ile il 6zel idarelerine gorevler verilmistir. Bunlar su

basliklar altinda ele alinmaktadir:

e Bayindirlik gorevleri

e Saglik ve sosyal yardim gorevleri
e Ekonomik gorevleri

e Tarimla ilgili gorevleri

e Egitim ve kiiltlr gorevleri

e Diger gorevler

Belediyenin sinirlar1 disinda kalan yerlerde belediyeler tarafindan sunulan hizmetler il

Ozel idareleri tarafindan sunulmaktadir.
1.4.3. Koy

Insanlarin bir arada yasamlarim siirdiirerek meydana getirdigi en kiiciik yerlesim birimi
koy olarak adlandirilmaktadir. 442 sayili K6y Kanunu geregince bir yerlesim bolgesinde
kdy kurulabilmesi i¢in s6z konusu yerlesim yerinin niifusunun en az iki bin olmasi

gerekmektedir.

442 sayili Koy Kanunu'nun 10. maddesinde koéyiin organlar1 yer almaktadir. Bunlar su

sekilde siralanabilir:
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e Koy muhtari
e Ihtiyar meclisi

e Koy dernegi

442 sayili Koy Kanunu'nun 13. ve 14. maddelerinde koyiin isleri diizenlenmistir. Bu

diizenlemeye gore kdylin mecburi nitelikteki isleri su sekilde siralanabilir:

e Koy icinde bulunan yollar
e Temizlik
e Bayindirhk

e Temizlik

e Egitim
e Tarim

e Saglk

e Meydan
e Mescit
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2. BOLUM
BELEDIYELERIN ELDE ETTIKLERI GELIRLER

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili kanunun 59. maddesinde diizenlenmistir. Bu

diizenlemeye gore belediyelerin gelirleri su sekilde siralanabilir:

“a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari,
b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,
¢) Genel ve ézel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler,

d) Tagiir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendivilmesinden

elde edilecek gelivler,

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecel hizmet

kargilig iicretler,
[f) Faiz ve ceza gelivleri,

g) Bagislar,
h) Her tiirlii givigim, igtivak ve faalivetler karsiligi saglanacak gelirler,

i) Diger gelivler.”

5393 Sayili kanunun 59. Maddesine tabi olarak gerceklestirilen diizenlemede, gelir
kalemleri net bir ifade ile belirtilmistir. Gelisen ekonomik ve sosyal sartlar, belediyelerin
yeni maddi gelir arayisina yonelmelerine neden olmustur. Bu kapsamda belediyelerin

saglayabilecekleri yeni gelirler ya da diger sekiz gelir sinifina uymayan gelirler “Diger

Gelirler” bashgi altinda verilmistir.
2.1. BELEDIYELER TARAFINDAN TAHSIL EDILEN GELIiRLER

Belediyelerin sahibi olduklar1 kaynaklardan elde etmis olduklar1 gelirler belediyelerin 6z

gelirleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Vergi
e Resim
e Harg

e Harcamalara katilma paylari
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Belediyelerin mali bagimsizliklar1 ile 6z gelirleri arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. (Korlu, 2015:100) Bu kapsamda belediyelerin mali anlamda 6zerklige
sahip olabilmesi icin 6z kaynaklara sahip olmasi ve bu 6z kaynaklarini aktif bir bigimde

kullanabilmesi gerekmektedir (Arikboga, 2004: 55).
2.1.1. Belediye Gelirleri Kanunu Kapsaminda Yer Alan Gelirler
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’'nda belediye gelirleri diizenlenmistir. S6z konusu

kanunun icerigine Tablo 2.1.’de yer verilmektedir.

Tablo 2.1. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Kapsaminda Belediyeler Tarafindan
Tahsil Edilen Gelirler

Vergiler (md. 12-22,29-44, miikerrer 44) Ucrete Tabi Isler (md. 97)

1. Ilan ve Reklam Vergisi 2464 sayil Kanuna gore belediyeler kanun
metninde katilma pay1 ya da har¢ konusu
yapilmamis olan hizmetler icin belediye
3. Haberlesme Vergisi meclisleri tarafindan belirlenecek tarifelere
gore licret alma yetkisine sahiptir.

2. Eglence Vergisi

4. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
5. Yangin Sigortasi Vergisi

6. Cevre Temizlik Vergisi

Har¢lar (md. 52-84) Katilma Paylar1 (md.86, miikerrer 97)

1. Isgal Hara 1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

2. Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harci 2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
3. Kaynak Sular1 Harci Pay1

4. Tellallik Harci 3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma

5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Pay1

Hara 4. Diger Paylar

6. Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci a. Miize Giris Ucretleri

7. Bina Ingaat Hara b. Madenlerden Belediyelere Verilen Pay

8. Cesitli Harglar

a. Kayit ve Suret Harci

b. Altyapi Kazi izni Harci
c. Imarla ilgili Harglar

d. isyeri Agma izni Harc

e. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

f. Saghk Belgesi Harci
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2.1.1.1. Vergiler

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda belediyelerin tahsil ve tahakkuka yetkili oldugu

vergiler su sekilde siralanabilir:

e Eglence vergisi

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi
e (Cevre temizlik vergisi

e Yangin sigortasi vergisi

e Haberlesme vergisi

e ilan ve reklam vergisi

Eglence Vergisi maktudur. Belediye sinirlari icerisinde yer alan, bilet kullanilarak hizmet

alinan yerler ve eglence isletmelerinden elde edilen vergilerdir.

Elektrik ve havagazi tliketim vergisi nispidir. Belediye sinirlar1 icerisindeki alanlarda
elektrik ve havagaz tiiketiminden elde edilen vergilerdir. S6z konusu vergiye elektrik ve

havagazi tiiketenler miikelleftir.

Cevre temizlik vergisi maktudur. Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve belediyenin

temizlik hizmetinden faydalanan konut, isyeri ve diger binalar: kapsar.

Yangin sigortasi verisi nispidir. Belediye sinirlari icerisindeki menkul ve gayrimenkuller
tizerinde gerceklestirilen yangin sigortalar1 kapsaminda elde edilen primlerden alinir.

Sigorta sirketleri verginin miikellefidir.

Haberlesme vergisi nispidir. Posta Telgraf ve Telefon Isletmesi (PTT) tarafindan, teleks,

telefon, faks gibi tlicretlerden tahsis edilir. Verginin miikellefi PTT'dir.

lan ve reklam vergisi maktudur. Belediye sinirlar icerisinde yer alan tiim ilan ve
reklamlar1 kapsar. Verginin miikellefi ilan1 ve reklami yaptiran kurum ya da kisilerdir.

(Ulusoy ve Akdemir, 2019: 277)

2.1.1.2. Harglar

Kamu hizmeti kapsaminda kamu otoritesi kullanilarak idari islem uygulanmasina bagh
olarak tahsil edilen; vergi benzeri yiikiimliiliikler har¢ olarak adlandirilmaktadir (Can ve

Gilindiizoz, 2011: 25).

21



Belediyeler tarafindan belirli hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerden baz vatandaslar
yararlanmaktadir. iste bu yararlanici konumundaki bireylerin bu hizmetlerin maliyetine
belli bir miktarda katkida bulunmasi amaciyla veya vatandaslardan bazi islemleri
yapmalar1 konusunda, zorunluluk esasi bulunan mali yiikiimliilikler belediye harglari
olarak adlandirilmaktadir. Bu harglar1 sadece belirli hizmetlerden faydalanan kisiler

o0demekle yiikiimliidiir (Nas, 2011: 124).

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu'nda harglar konusu da diizenlenmektedir. So6z

konusu kanuna gore belediyeler tarafindan alinabilecek harglar su sekilde siralanabilir:

e Isgal haraa

o Tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat: harca
 Kaynak sulan harci

o Tellallik harci

* Havvan kesimi

* Muayene ve denetleme harca

e Olgii ve tarts aletleri muayene harct
* Bina insaat harci

» Kavit ve suret harci

s  Altvap: kazi 1zn1 harca

o Isveri agma izni harci

*  Muayene harci

* Ruhsat harci

 FRapor harct

o  Saglik belgesi harct

Baz1 harglar maktu olarak tahsil edilirken bazi harc¢lar ise nispi olarak tahsil edilmektedir.

Harglarin tarife yapisina Tablo 3.2.’de yer verilmistir.
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Tablo 3.2. Belediye Harc¢larinin Tarife Yapisi

Belediye Harglan Maldu Nizpi

Iyzal Harcs X

Tatil Gianlerinde Caligma | X

Fuhsatt Harea

Kaynak Sular: Hares X

Hayvan Kesimi, | X

Muayene ve Denetleme

Harca

Tellallsk: Harea X

Olgi ve Tarti Aletleri | X

Muayene Hares

Eayit ve Suret Harca X

Igveri Acma Izni Hares | X

Muyayene, Ruhsat wve X
Eapor Haret

Saglik Belgesi Haret X

Imar ile Tzili Harca X

2.1.1.2.1. isgal Hara

Bir yeri gecici bir siire icin ele gecirme isgal olarak adlandirilmaktadir. isgal harci
belediyeler tarafindan oldukca eski zamanlardan beri tahsil edilmektedir. isgal harc1 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52. ve 57. maddelerinde diizenlenmektedir. Bu
kapsamda belediye sinirlar1 igerisinde yer alan bir yerin ticari maksatla ve izin alinmak
suretiyle gecici olarak isgal edilmesi bu harcin dogmasina yol agmaktadir. Bu yerler su

sekilde siralanabilir:
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“1. Pazar veva panaywr kurulan verlerin, mevdaniarin, mezat verlerinin her tirli

mal ve hayvan saticilar: tarafindan isgali,

2. Yol mevdan, pazar, iskele, kdpril gibi wmuma ait verlerden bir kisminin

herhangi bir maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarmim park etmeleri igin il trafik komisyonlarinm olumiu

gdriigil alinarak beledivelerce jehir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin

calizma saatleri icinde, tasitlar targfindan isgali (Biziklet ve motosikletier haric)”

Bahsi gecen yerleri belediyelerin séz konusu birimlerinden izin alarak isgal eden kisiler ise

isgal harcinin miikellefi olmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu yerlerin izin almadan

isgal edilmesi de har¢ miikellefiyetini ortadan kaldirmamaktadir.

Su hususlar 6denecek olan har¢ miktari tizerinde etkili olmaktadir (Unal, 2007:17):

e Isgal edilen yerin biiyiikliigii
e Hayvan veya motorlu arag sayisi

e Kullanilan saat

Tablo 3.3.’de isgal harci tarifesine yer verilmistir.

Tablo 3.3. isgal Hara Tarifesi

saat igin

Isgalin Tara K anuni Tarife
En a= (E) En cok (E)

1.52 nci maddenin {13 ve (2) numarals | 0.5 2.5
bentlerinde wazili iggallerde beher
metrekare icin ginde
2532 nci maddenin | a) Satiga wvapalan | 0.5 2.5
{1 numaral: | kiicik havwvan
bendinde wvazili | basmna
hayvan
caticilarinim b)) Satizi yapalan 1 1
iggallerinde byl haywan

basina
3 .52 nci maddenin | a) Her tagattan | 025 1.25
{32 numarali | beher saat icin
bendinde vazili
isgallerde =) Parkmetre | 0.5 2.5

caligtirilan

werlerde beher

Tablo 3.3.de yer alan bilgiler dogrultusunda isgal harcinin tarifesinin,

beher metrekare,

satis1 yapilan kiiciik hayvan basina ve parkmetre c¢alistiran yerlerde beher saat i¢in ayni

oldugu dikkat cekmektedir.
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2.1.1.2.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Tablo3.3.’de yer alan verilere gore isgal harci tarifesi en az saat basi 0,25 TL olarak
belirlenmistir. En ¢ok ise saat basi 2,5 TL olarak belirlenmistir. Tatil glinlerinde ¢calisma
icin belediyelerden ayrica ruhsat almak gerekmektedir. Bu baglamda ulusal bayram
giinleri 6n plana ¢ikmaktadir. Konuya iliskin yasal diizenlemenin 2017 yilinda ¢ikarilan
Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun oldugu goriilmektedir.
llgili diizenleme ile birlikte belediye tarafindan ruhsatlandirilan tatil giinii ¢alismalari
arasindan hafta tatili ibaresi ¢ikarilmistir. Boylece belediyeler artik isyerlerinin hafta
tatillerinde ac¢ik olmasi dolayisiyla bu is yerlerinden har¢ alamamaktadir. A¢iktir ki, tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi kendisine ruhsat verilen gercek kisi ya da
tizel kisidir. Bu konu 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun 59. maddesi ile
diizenlenmektedir. Bu baglamda 29 Ekim ulusal egemenlik bayrami dikkat ¢cekmektedir.
Diger yandan eger tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati talep eden sirket bir adi sirket ise bu
durumda miiteselsil sorumluluk s6z konusu olacagindan sirketin ortaklar1 hargtan

miiteselsilen sorumlu olacaklardir (Acar Aydin, 2015, 131).

Harcin mahiyeti 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmistir.
Buna gore harcin tarifesi Belediye Meclisleri tarafindan belirlenmektedir. Belediye
sinirlar1 icerisindeki semtlerin sosyo-ekonomik yapilar1 dikkate alinmaktadir. Bu
baglamda dort ya da daha az grup igerisinde bu semtler taksim edilmektedir. En yiiksek
grup 1, en diistik grup ise 4 olacak sekilde taksimat yapilir ve bu baglamda tarifeler

belirlenir (45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi).

Harclar ile ilgili bilgi 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmektedir. Kanunun
60. maddesi baglaminda tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin 2023 yili icin 20 TL'den
az olamayacagy, iist sinirin ise 800 TL olarak belirlendigi diizenlenmistir. S6z konusu tarife

tizerinden harg ticretlerinin su sekilde oldugu ifade edilebilir:

Tablo 1: Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina Dair Tarife Bilgisi (2023)

isyerinin Sahip Oldugu Alan (metrekare) | Yasal Tarife
Asgari (TL) Azami (TL)
25 m2’ye kadar 20 800
26 m2-100 m2 Arasi1 | 20 800
100-250 m2 Arasi 20 800
Isyerleri Agisindan | 251-500 m2 Arasi 20 800
Yillik 501 ve lizeri m2 20 800
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2.1.1.2.3. Kaynak Sular1 Harci

Kaynak Sular1 Harci, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 63 ila 66. maddeler
arasinda diizenlenmektedir. Kaynak sular1 harci bakimindan harcin konusu, 6zel kaplara
konulmak suretiyle satisa sunulan kaynak sularidir. Bu noktada islenmis su olarak
nitelenen grup da har¢ kapsaminda kabul edilmektedir. Bu konuya tabi kaynak sulari
belediyeler tarafindan denetlenmekte ve hangi kaynaga ait olduklar1 tespit edilerek bu
belirlenim sularin konuldugu 6zel kaplarda isaret yoluyla belirlenmektedir. S6z konusu

stireg, kaynak sulari harcina tabidir (2464 sayil1 Kanun, md. 63).

Kanunun 64. maddesine gore bu islem bakimindan miikellef, kaynak sularinin 6zel isaretli
kaplara konularak satisini saglayan kisidir. Dolayisiyla saticidir. Kanunun 65. maddesi ise
bu har¢lar bakimindan tarifenin ne sekilde oldugunu diizenlemektedir. Kanun tarafindan

belirlenen asgari ve azami sinirlar su sekildedir:

Tablo 2: 2464 Sayili Kanuna Gore Kaynak Sular1 Harci (2023)

(Degisik tarife: 30/12/2004-5281/21 md.) Harcin Tutan (TL)

| Enaz | Encox

1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap basgina) 0,01 0,03

1 litreden biyuk sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

Yukaridaki tabloda gosterilen tarife 2464 sayili kanuna uygun sekilde belirlenmis olan
tarifedir. Buna karsin 2005/8730 sayil1 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 65, 74, 77,
84 ve Ek 6'nca Maddelerinde Belirlenen Maktu Harg¢ Tarifelerinin, Belediye Gruplari
itibariyla Tespit Edilmesi Hakkinda Karar uyarinca kanuna aykiri olmayacak sekilde

detayl bir harg tutari belirlendigi s6ylenebilir.

Diger yandan kaynak sular1 harcinin ne zaman 6denmesi gerektigi de ayr1 bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Saticilarin sular1 6zel kaplara koymasini takip eden siirecte kaplar
lzerine o6zel isaretler konulmasi gerekmektedir. Tam olarak bu sirada belediyenin
islemleri neticelenmeden makbuz karsiliginda ve pesin olarak har¢ 6demesinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durumda belediye ekipleri tarafindan kaynak sularin denetimi ve 6zel
isaretlerin konulmasi islemi yapilmadig1 siirece har¢ 6demenin yapilmasi miimkiin
degildir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 155). Bu sularin farkl bir belediye sinirlari icerisinde ya
da miicavir alanlar icerisinde satisa sunulmasi durumunda ise ilgili belediyeler tarafindan

ayrica bir har¢ alinmas1 mimkiin degildir (2464 sayili Kanun, md. 66).
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2.1.1.2.4. Tellallik Harc1

Tellallik harci, 2464 sayili Kanunun 67-71. maddelerinde diizenlenmektedir. Kanunun 67.
maddesine gore tellalllk harcinin konusu, belediye sinirlart ve micavir alanlari
kapsaminda olmak iizere, belediyelerin hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine
bagh olmak sartiyla belediyelerde haber duyuran gorevli ya da tellal bulundurulan diger
yerlerde gercek ya da tiizel kisilerce yapilan tasinir ya da tasinmaz mallarin ve bu mallara
ait olan triinlerin satisidir. Tellallik harci bakimindan miikellefler, ilgili taginir ve tasinmaz
mallarin ve bu mallardan iiretilen mahsuliin satisini yapan gercek kisiler ve tiizel kisilerdir
(2464 sayili Kanun, md. 68). Bu noktada 6nemle ifade edilmelidir ki tellallik harcinin temel
konusunun gergeklestiginin tespiti i¢in 6ncelikle ortada bir satisin olmasi gerekmektedir.
Satisin ise ne sekilde cereyan ettigi bir 6nem arz etmemektedir. Bu baglamda eger ki
menkul ya da gayrimenkul mallarin satisini icermeyen bir hizmet alimi ya da devri konulu

ihaleler s6z konusu ise burada tellallik harci alinmas1 miimkiin degildir.

Bu kimseler, ellerindeki malin ve mahsuliin satisini yapmadan evvel sinirlari icerisinde
satis yapacaklar1 belediyeye ve mahalleye haber vermelidir. Bu haber verme durumu,
onlarin sorumlulugudur. Aksi takdirde 6deyecekleri harcin %50 artmasi s6z konusu
olmaktadir (2464 sayili Kanun, md. 68). Harcin miktar1 ise harca konu olan satislarin
ortaya ¢ikarmis oldugu gayri safi tutar olarak ifade edilmektedir. Bu tutar tizerinden ne ad
altinda olursa olsun bir indirim yapilmasi miimkiin degildir (2464 sayili Kanun, md. 68).
Tellalllk harcinin miktarini belirlemek icin bu tutar Uzerinden belirli bir oran
alinmaktadir. Bu oran, %?2’sdir. Buna mukabil eger ki satis tutar1 100 TL’yi asmakta ise bu

oranin %1’e diistiigii goriilmektedir (2464 sayili Kanun, md. 70).
Kanunda yer alan dipnotta para birimi degisimini;

“(1) 30/12/2004 tarihli ve 5281 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle, bu maddede yer alan

“500.000 lirayt” ibaresi, “100 Yeni Tiirk Lirasint” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.”

seklinde agiklamistir.

Tellallik harcinin 6denebilmesi icin belediyeler calisanlarin1 yetkilendirmektedir. Bu
yetkililer de makbuz karsiliginda harc tahsil etmekle gorevlidir (2464 sayili Kanun, md.
71).

2.1.1.2.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci, 2464 sayili Kanun'un 72 ve 75. maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. ilgili harcg, belediyenin simirlar icerisinde ya da miicavir

alanlar dahilinde, daha 6nceden belediyenin yetkilileri tarafindan verilmis bir izne tabi
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olarak, 6zel kisiler ve kuruluslar tarafindan tesis edilen mezbahalarda ve kanaralarda
hayvanlarin kesim siirecleri ile ilgili olarak uygulanan bir harctir. Bu harg, hayvanlarin
kesim Oncesinde ve sonrasinda muayenesini kapsar. Ayni1 zamanda s6z konusu hayvanin
kesimi, ilgili belediyenin ve miicavir alanlarin disinda gergeklesmis fakat etleri belediye
sinirlar1 icerisinde satisa sunulacak ise saglik bakimindan bu etlerin muayenesi de bu
harca tabidir. Diger yandan Tiirkiye 6deme ve elektronik para kuruluslari birligi statiistint
kapsayan 2678 sayili kanun cercevesinde kurulan resmi ya da 6zel kombinalarin bu

har¢tan muaf olduklari goriilmektedir. (2464 sayili Kanun, md. 72).

Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harcinin miikellefi hayvan ya da etin sahipleridir
(2464 sayih Kanun, md. 73). Harg, hayvan basina belirlenen tarife iizerinden
gerceklesmektedir. Bu tarife, 2464 sayili Kanun'un 74. maddesinde su sekilde

belirlenmistir:

Tablo 3: 2464 Sayili Kanun'a Gére Hayvan Kesim, Muayene ve Denetleme Harcinin

Tarifesi
(Degisik tarife: 30/12/2004-5281/23 Harcin Tutan (TL)
md.)
En az En ¢cok
Hayvanin cinsi:
a) Kiiglikbas 1 3
b) Blyiikbas 2,5 7,5

(Kaynak: 2464 Sayili Kanun, md. 74)

Diger yandan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2464 sayili Kanun cercevesinde
tarifeye ait bir tutar belirlemesi yapildigi goriilmektedir. Bu tutar belirlemesi su

sekildedir:

Diger harclar bakimindan oldugu gibi bu har¢ da belediye yetkilileri tarafindan

diizenlenecek bir makbuz karsiliginda pesin olarak alinmaktadir.
2.1.1.2.6. Olg¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2464 sayil Kanun'un 76-78. maddeleri o6l¢ii ve tarti aletleri muayene harcini

dizenlemektedir.

Harcin konusu kanunun 76 . maddesi ile diizenlenmektedir. Buna gére 6lcii ve tart1 aletleri
ve vasitalari, bu tarti ve olcii aletlerinin ve vasitalarinin belediyeler tarafindan

damgalanmasi s6z konusu harcin konusunu olusturmaktadir.

2646 sayili Kanun’a gore bu harca ait tarife su sekildedir:

28



Tablo 4: 2464 say1li Kanun'a Gére Olgii ve Tarti Muayene Harci Tarifesi

Harcin Tutar: (TL)
Enaz En cok

a) Tarti agirhklarinin her birinden 0,5 1,5
b) Uzunluk él¢iilerinin her birinden 0,5 1,5
c) Akia ve kuru daneli maddelerin hacim 1 3
dlceklerinin her birinden

d) El terazilerinden 2 6
e) Normal masa terazilerinden 3 9
f) Otomatik (ibreli) terazilerden 4 iz
g) Elektronik terazilerden 5 15
h) Kantar ve baskiillerden 10 30

(Kaynak: 2464 Sayili Kanun, md. 77)
2.1.1.2.7. Bina Insaat Harc

Bina insaati harca da 2464 sayilh Kanun'da ek-1-ek-6. maddeler arasinda

dizenlenmektedir.

Buna gore bina insaati harcinin konusu belediye sinirlari ve miicavir alanlar kapsaminda
kalan yerlerde yapilan her tiirli bina insaatidir. Bu bina insaatina binaya ek yapilmasi ya
da mevcut binanin tadilati da dahildir. Bu baglamda bir binanin kullanim alaninin
degistirilmesi da bu bina insaat harcina dahildir. Buna gore konutun isyerine ya da harca
tabi olmayan bir isyerinin de harca tabi isyerine doniistiiriilmesi sayilabilir. Eger ki bir
insaata ruhsatsiz bir sekilde baslanmis ise bu durumda harcin alacagi da kendiliginden
dogmus kabul edilmektedir. Bu diizenlemelerin yliriirlige girmesinden evvel insa edilmis
binalar bakimindan farklh bir rejim s6z konusudur. Belediye Gelirleri Kanunu md. Ek-1’e
gore bunlarin yiizélglimlerine ilave veya binada tadilat yapilmas: halinde harg, binanin
toplam ylizolclimiine gore hesaplanacaktir. Bu hesaplamada binanin tabi oldugu tarife
esas alinir. Ayrica yalniz ilave edilen kismin yiizél¢limi iizerinden hesaplanir (2464 s.
Kanun, md. Ek-1). 2464 sayili Kanun ek 1 hiikmiine gore eger ki bina, ilgili diizenlemenin
yurirliige girmesinden sonra insa edilmis ise durum farkhdir. Burada tadil veya ilaveler
yapilmasi halinde harg, binanin 6nceki yiizél¢giimi ile ilave kismin yiizolgimii toplami
tzerinden hesaplanir. Buna ek olarak daha 6nce ayni konut ve isyeri birimleri icin

6denmis bulunan bina ingaat harci yeniden hesaplanan harg¢tan mahsup edilir.

Bina insaat harci bakimindan miikellef, insaat, ek ya da tadilat i¢in insaat ruhsati alan

kimselerdir. Eger ki insaata ruhsatsiz baslanmis ise bu durumda miikellef, ruhsat alma
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yukiimliligii olan kimselerdir. Eger ki binanin kullanis tarzi degistirilmek isteniyorsa bu

durumda mtikellef ise binanin sahipleridir (2464 sayil1 Kanun, Ek Madde 3).

Binanin matrahinin belirlenmesi usulii ilgili binalarin ylizolglimleri ile ilgilidir. Eger ki
insaat bir konut ingaati ise bu durumda insaat alaninin tespit edilebilmesi igin ilgili
insaatin kapsadigi siginak, merdiven sahanlig, ortak garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi
gibi ortak alanlar hari¢ tutulur. Ayrica varsa komiirliikler de benzer sekilde yiizol¢timii
hesaplamasindan hari¢ tutulmaktadir. Buna karsin isyeri insaatlarinin s6z konusu olmasi
durumunda mistemilat ve ortak yerler de dahil edilerek ytizolclimii hesaplanmaktadir

(2464 sayili Kanun, Ek Madde 4).

Bina insaatlarinda har¢ tipki diger harglar gibi belediye yetkilileri tarafindan makbuz
karsiliginda ve ruhsatin alinmasindan 6nce verilir. Eger ki insaat kismen yapilmis ya da hig
yapilmamis ise harctan gerekli diizeltme ve iadeler yapilir. Bu durum ruhsatin tamamen

ya da kismen iptalinde de ayni sekilde gecerlidir.
2.1.1.2.8. Diger Harglar

Belediye gelirlerini konu edinen 2464 sayili Kanun, yukarida ele alinan har¢larin disinda

cesitli harglar1 da diizenlemektedir.

Bu harglar 2464 sayili Kanunda tafsilati ile dlizenlenmistir. Tiim bu harglar1 detaylari ile
incelemek calismanin kapsamini asacaktir. Bu nedenle bu baslik altinda ilgili har¢lardan

kisaca bahsedilecektir.

Ik har¢ kayit ve suret harcidir. Bu har¢ 2464 sayih Kanun’un 79. maddesi ile
diizenlenmektedir. Bu harg, belediyeden ya da belediyeye bagh olan kurum ve
kuruluslardan talep edilecek olan kayitlar suretleri ya da tasinmazlarin harita plan ve
krokilerinden érnek elde etmek isteyen kisilerden talep edilmektedir (Unlii ve Kormaz,
1996: 200). Ayni madde ile altyapr kazi izni harci da dizenlenmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2019: 301). Bu harg, belediye tarafindan verilecek olan altyapi kazi izni icin talep
edilmektedir (2464 sayili Kanun, md. 79).

Uciincii harg ise imarla ilgili harclardir. Imar mevzuati cercevesinde talep edilen
harclardir. Bu kapsamda parselasyon, ifraz, birlestirme, proje tasdik islemleri, zemin ve
yol kanal agma izni verilmesi, yapim ile yikimlardan kalan artik malzemenin ve topragin
tasinmasi icin belediyeler tarafindan yer gosterilmesi ve bu yerlerin diizlenmesi ile ilgili
islemler icin alinan harclardir (Simsek ve Hazar, 2020: 385; Kalabalik, 2019: 381 vd;
Pirler, 1999: 157 vd; (2464 sayili Kanun, md. 80).
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Belediyelerin sinirlari igerisinde bir kimsenin isyeri acabilmesi icin belediyeye isyeri agma
harci 6demesi gerekmektedir (2464 sayili Kanun, md. 81). Buna ek olarak kanun
cercevesinde zorunlu tutulmus ya da istege bagh oldugu 6ngoriilmiis olan, belediyeler ya
da belediyelere bagh kuruluslar tarafindan diizenlenerek talep edene verilecek olan,
muayene, bilimsel ya da saglhiga dayali konular bakimindan tahlilleri kapsayan ve yasal
olarak harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, raporlar ya da belgeler de muayene, ruhsat ve
rapor harcina tabidir (2464 sayili Kanun, md. 82). Bazi kimselerin yaptiklari is ve
hizmetler bakimindan yasa geregi belediyelerden saglik belgesi almasi gerekebilmektedir.
Bu belgenin verilebilmesi icin saglik belgesi harci 6denmesi gerekmektedir (2464 sayili

Kanun, md. 82).

Bu harglara iliskin tarife 2464 sayili Kanun’un 84. maddesi ile belirlenmektedir. Bu durum
ayni zamanda 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu karari dusiiniildiigiinde de belediye
gruplar1 disiiniilerek asgari ve azami tutarlar1 belirlenerek olusturulmustur. Calismada

kanun sistematigi kapsaminda bu harg¢larin birlikte aktarilmasi tercih edilmistir.
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Tablo 3: 2464 say1 Kanuna Gore Diger Harclarda Tarife (TL) (2023)

Tarife Konusu Harcin Tutar:
Asgari Azami

1. Kayit ve Suret Harglan 025 075

a) Her Sayfa Basina

b Harita plan ve Krokilerin beher metrekaresi 4 12

2. Imarla jlgili, harglar (Ticaret ve konut bélgeleri igin | 0,05 0.15

ayri ayr)

a) Ik parselasyon harci (beher metrekare ici)

bilfraz ve tevhid harci (beher metrekare igin) 0,05 0,13
c)Plan ve proje tasdik harci (beher insaat metrekaresi | 0,05 0.15
igin)

d) Kanal (beher metrekare icin) 0.50 1,50
e} Yap: kullanma izin harci (beher insaat metrekaresi | 0,05 015
igin)

3. Isveri agma izin harci: (beher metrekare icin isin [ 0,10 1

mahivetine gdre) Ancak bu miktar higbir suretle beshin
metrekareye isayet edecek tutan agamaz.

4. Muavene ruhsat ve rapor harca 3 15
5. Saghik belgesi harcy 1 3

(Kaynak: 2464 Sayili Kanun, md. 84)

Bu harclar da diger har¢lar gibi belediye yetkilileri tarafindan makbuz karsiliginda ve
pesin 6deme seklinde alinir (2464 sayili Kanun, md. 85). Eger ki harc¢lar pesin olarak
alinmaz ise bu durumda harca konu islem gerceklestirilmeyecektir. Aksi takdirde belediye
yetkilileri de isin sahibi olan kimseler ile birlikte miiteselsil sorumluluklarindan

bahsetmek gerekmektedir (Pirler, 1999: 194)
2.1.1.3. Harcamalara Katilma Oranlari

Belediyeler tarafindan toplanan vergiler ve harclarin enflasyon karsisinda giincel degerini
korumasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle belediyeler kendilerinden
beklenen kamu hizmetlerinin saglanmasi hususunda kaynak sorunlar1 ile
karsilasabilmektedir. Dolayisiyla belediyeler daima ilave kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.
Bu nedenle belediyelerin hizmetlerini fiyatlandirmasi séz konusu olabilmektedir. Bu
fiyatlandirmada fayda ve maliyet iliskisi hesaba katilmaktadir. Kamu geliri olarak
harcamalara katilma paylar1 da o6deme giicii esasina dayanmaz; fayda prensibi

cercevesinde bir finansman yonetimi olarak degerlendirilebilir. Belediyelerin altyapiya

32



iliskin gelistirdikleri hizmetlerin belirli bir kisminin bu hizmetlerin sunuldugu boélge
tasinmaz sahipleri arasinda paylastirilmasi da bu noktada miimkiin olabilmektedir.
Dolayisiyla harcamalara katilma payi, belediyelerin sagladigi kamu hizmetinin finansmani
bakimindan hizmetten yararlanan bireylerden destek almasi ile ilgili bir uygulama olarak

degerlendirilebilir (Ipek ve Engin, 2016: 470).

Belediyelerin harcamalara katilma pay1 olarak degerlendirdigi cesitli konular vardir.
Tiirkiye’de bunlar yol harcamalari, kanalizasyon harcamalar1 ve su tesisleri harcamalari
olarak ele alinmaktadir. Yol harcamalari, 2464 sayili Kanun'un 86. maddesi ile
diizenlenmektedir. Buna gore yol harcamalarina bireylerin de katilmasini saglayabilmek
icin belli bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar arasinda, yeni bir yolun
acilmasi, hali hazirdaki yollarin toplam %401 oraninda ya da daha fazla genislemesine
imkan tanimasi, kaldirimi olmayan ya da bakimi ihmal edilmis yollarin kaldirim ya da
parke kaldirim seklinde yeniden tasarlanmasi ya da bu yollara asfalt yapilmasi, kaldirim
ya da sose seklindeki yollarin parke, beton ya da asfalta ¢evrilmesi, halihazirdaki
parkelerin ya da kaldirimlarin sékiilmesi ve yeniden diizenlenmesi bu sartlar arasinda
sayllmaktadir. Kanunun 87. maddesi ise kanalizasyon harcamalarina katilmayi
diizenlemektedir. Bu baglamda belediyenin kendisi ya da belediyeye bagh diger kuruluslar
kanalizasyon tesisi yapabilir. Bu durumda kanalizasyondan faydalanabilecek olan
tasinmaz sahipleri de bu kanalizasyonun finansmanina katilacaklardir. Bunun icin yeni bir
kanalizasyon tesisinin yapilmasi ya da mevcut tesislerin saglik ve biyolojik sartlara gore
yenilestirilmesi gerekmektedir. Son on olarak 2464 sayili Kanun’un 88. maddesi su tesisleri
harcamalarina katilma paymi diizenlemektedir. Su tesislerinin yapilmasi durumunda
dagitmin yapildig1 alan icerisinde kalan tasinmazlarin sahipleri bu su tesisinin
yapilmasinin finansmanina katilacaktir. Bu noktada finansmanin bireylere yansitilabilmesi
icin oncelikle yeni bir icme suyu sebeke tesisinin yapilmasi ya da halihazirdaki tesislerin

biytitilmesi ya da 1slah1 gerekmektedir.

2464 sayih Kanun'un 89-93. maddeleri arasindaki hiikiimler bu harcamalara katilma
payinin ne sekilde tahsil edilebilecegini diizenlemektedir. Buna gore katilma paylar bir
plan ve program kapsaminda ya da talebe bagh olarak dogrudan dogruya yapilan islemler
s6z konusu olmaktadir. Cumhurbaskani, belediyelerin goriisiinii ister. Bu goris
cercevesinde harcamalara katilma payin1 %50’ye kadar indirme yetkisi bulunmaktadir.
Aym sekilde Cumhurbaskan1 pay cesitlerine gére bir farklilastirma yapabilir. Ilaveten
paylara dair olmak tlizere ddenecek miktar1 ya da pay cesitlerine gore ayr1 ayr1 da
olabilecek sekilde tespit edebilir. Bunu yaparken son niifus sayimlarim1 da hesaba

katacaktir. Buna karsin paylar binalarin ve arsalarin vergisel degerinin %?2’sinden cok
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olamaz. Katilma paylari, belediyeler ya da belediyelerin bagh kuruluslar tarafindan teblig
edilir. Bu tebligin akabinde, iki yil icerisinde ve dort esit taksit halinde 6denmektedir.
Pesin 6demenin séz konusu olmasi durumunda ise tahakkukun gerceklesmesinden

sonraki bir ay icinde pay tahsil edilir (Ipek ve Engin, 2016: 472).
2.1.1.4. Ucret Tarifeleri ile Elde Edilen Gelirler

2494 sayili Kanun'un 97. maddesi ticrete tabi isler bashgini tasimaktadir. Bu hiilkme gore
belediyeler, 2494 sayili Kanun ¢ercevesinde belediyelerin harg ya da katilma pay1 konusu
yapamadig1 ve vatandaslar tarafindan talep edilebilecek olan hizmetler ile ilgili olarak
belediyelerin bir iicret elde edip edemeyecegini diizenlemektedir. Buna gore bu tiir
hizmetler ile ilgili olarak Belediye meclisleri bir tarife diizenler. Bu tarife iizerinden de
sagladig1 hizmetler icin tlicret alabilir. Buna karsin bazi kamu hizmetleri belediyenin tekel
olarak sagladigi hizmetlerdir. Bu hizmetlerin tcretlendirmesi ise kendi 6zel hiikiimleri

cercevesinde belirlenmektedir.
2.1.1.5. Miize Girislerinden Elde Edilen Gelirler

2494 sayih Kanun'un Miikerrer 97. maddesi miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere gé¢ konusunu ele almaktadir. Bu baslik altinda ise miizelere giris tcretleri ele
alimmustir. lgili kanun hitkmii ¢ercevesinde ele alinan miizeler Cumhurbagkanligina bagh
olan milli saraylar hari¢c olmak tizere belediyenin ve belediyenin miicavir alanlarinin
kapsami icinde kalan miizelerdir. Bu miizeler gercek ya da tiizel kisilere ait olabilir. Bu
onemli degildir. Bu miizeler icin bireylerden alinacak olan giris iicretlerinin %5’i
belediyelerin pay1 olacaktir. Miize girislerinden elde edilen gelirler icerisindeki belediye
payl, tahsilin akabindeki ayin 15. giinliniin aksamina kadar belediyelere 6denmelidir. Bu
bir mecburiyet olarak diizenlenmistir. Diger yandan biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
tahsil edilen payin ise, %75'i ilge belediyelere dagitilmaktadir. Bu dagitim Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhg1 tarafindan yapilir. Dagitim ise son genel niifus sayim

sonuglari esas alinarak yapilacaktir.
2.1.1.6. Madenlerden Elde Edilen Gelirler

2494 sayih Kanun'un Mikerrer 97. maddesi miize giris licretleri ile madenlerden
belediyelere gi¢ konusunu ele almaktadir. Bu baglik altinda ise madenlerden elde edilen
gelirler ele alinmigtir. Kanun hiikmi, belediye sinirlar icerisinde isletilen madenleri
kapsamaktadir. Bu madenler 3213 sayilh Maden Kanunu’'na tabidir. Bu kanunun 14.
maddesinde ocaktan cikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinan devlet hakkini

diizenlemektedir. Bu hak icerisinde belediyenin elde ettigi pay yer almamaktadir. iste
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2494 sayili Kanun'un Miikerrer 97. maddesi bu pay1 diizenlemektedir. Buna gore, 3213
saylll Maden Kanunu'nun 14 ilincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis
tutarmin % 0,2’si nispetinde belediye pay1 ayrilir. S6z konusu pay, kanun hiikmiine gore,
devlet hakkinin maden ruhsatina sahip olan kisi tarafindan 6denmesi sirasinda belediyeye

o0denecektir.

2.1.2. Emlak Vergisi Kapsaminda Yer Alan Gelirler

Ulkemizde emlak vergisi 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu ile ilk kez 1970 yilinda
diizenlenmistir. “Emlak” kelimesi miilk kelimesinden tiirer. Yani tasinmazlar ile ilgilidir.
Bu nedenle de emlak vergisi kanunu (EVK) bina vergisi ve arazi vergisi seklinde iki farkl
vergi diizenlemesi ihtiva etmektedir. Her iki vergi tiirii de 1985 yilinda yiiriirligi giren
33239 sayili Kanun ile belediyelerin gelirleri olarak kabul edilmistir. Bu vergiler bireylerin
gelirleri iizerinden elde edilen vergiler degildir. Bireylerin servetleri tizerinden elde edilen
vergiler olarak kabul edilmektedir. Diger yandan 2019 yilinda kabul edilen 7194 sayil
Dijital Hizmet Vergisi Ile Baz1 Kanunlarda Ve 375 Sayih Kanun Hiitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte EVK igerisinde bir de “degerli konut

vergisi” olarak adlandirilabilecek ilave bir vergi kaleminin daha eklendigi ifade edilebilir.

Emlak vergisi tanimi; kavram, gercek ve tiizel kisilerin sahibi, maliki, olduklar1 konutlar,
araziler ve arsalar lizerinde bulunan, tahsili ve yonetimi yerel idarelere birakilmis, stirekli,
siradan ve 6zel bir hususiyeti bulunan nesnel bir servet vergisidir, seklinde ifade edilir.
(Hacikoyli, 2009: 16). Emlak vergisi belediyeler icin tahsis edilmis bir vergidir. Bu
nedenle vergisi elde edilecek olan emlagin belediyenin sinirlar icerisinde bulunmasi
gerekmektedir. Bu konut, arazi ya da araziler ile ilgili olarak beyanname ya da kanun
maddeleri ¢ercevesinde bir vergi degeri belirlenmektedir. Bu vergi degeri baglaminda
servet vergisi niteliginde olan emlak vergisi tarh ve tahsil edilir. Bu noktada belediyelerin
gelir kalemleri icerisinde olduk¢a énemli bir kismi bulunmaktadir. Bunun nedeni, emlak
vergisi belediyelerin gelir elde ettikleri en biiylik kalemi olusturmaktadir. Buna en olarak
emlak vergisi vergi konusunda bir artisi da beraberinde getirdigi icin belediyeler agisindan

vazgecilmez bir noktada bulunduklari ifade edilebilir (Batirel, 2007: 147).

Emlak vergisi baglaminda vergiyi doguran hadise, bir kimsenin belediye sinirlari
icerisinde bir tasinmaza sahip olmasi ya da bu tasinmaz ilizerinde intifa gibi bir kullanim
hakkina sahip olmasi olarak ifade edilebilir. Bu noktada emlak vergisinin konusunun
belediye sinirlari igerisinde bulunan tasinmaz oldugu ifade edilebilir. Binalar ve araziler,

niteliklerine gére EVK’da gosterilen iki tip vergiden birine ait olabilmektedir. Bu baglamda
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tasinmazin malikinin vatandashginin neredeyse ait oldugunun, kisi(ler)in Tiirk vatandasi
ya da baska bir lilkenin vatandasi olup olmadiklarinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu
noktada dnemli olan tasinmaz ve bu tasinmazin belediye sinirlari igerisinde bulunmasidir

(Senyiiz vd, 2020: 387).

llgili tasinmaza malik olan ya da kullanim hakki bulunan kisi emlak vergisinin miikellefi
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda eger ki bir tasinmazin maliki bulunmaz ya da
intifa hakki sahibi yok ise bu durumda tasinmazin malikiymis gibi bu tasinmaz iizerinde
tasarrufta bulunan gercek ya da tiizel kisi, ilgili tasinmazin maliki olarak addolunur ve
gelir vergisinin miikellefi kabul edilir. Bu noktada tasinmaz lizerinde payli miilkiyet
bulunmakta ise her bir pay sahibi miikelleftir fakat miikellefiyetleri paylar1 nispetinde
gerceklesir. Elbirligi miilkiyet ise farklhidir. Zira burada miiteselsil sorumluluk

bulunmaktadir (Akdogan, 664; Oner, 2020: 306; Senyiiz vd, 2020: 342).

Bu noktada EVK’'nin 2. maddesi binayi izah etmektedir. Bina karada olabilecegi gibi suyun
tizerinde de olabilir. Fakat sabit bir nitelikte olan ingaatlardir. Hareketli olan; yiizen
yapilarin bina olarak tanimlanmadig: goriilmektedir. Diger yandan binanin tanimlanmasi
bakimindan insaat malzemesinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Binanin tamamlayici ya da
ilave parcalar1 olarak ifade edilebilecek sekilde bina ile biitlinlesik ve onunla
sinirlandirilmis olan bahceler ve avlular gibi yapilar da binanin tanimlayici unsuru olarak
kabul edilmektedir (Oner, 2020: 300). Arazi ise toprak lizerine ¢izilen sirlardir. Bu
sinirlar suni isaretler vasitasiyla olusturulur. Arazi'nin {izerine insaat yapmak ic¢in
hukuken bir engeli olmayan toprak parcalarina ise arsa adi verilmektedir. Arsalarin
araziden ayirt edilebilmesi icin belediyelerin sinirlar icerisinde parsellenmis sekilde
olmas1 gerekmektedir. Eger ki bir arazi parsellenmemis ise o tasinmazin arsa sayilip
sayllmayacagim1 gosteren kriterler Cumhurbaskanhgi tarafindan bir cumhurbaskanligi

karari ile tayin edilecektir (Senyiiz vd, 2020: 388).

Emlak vergisi mutlak bir vergi tiirii degildir. Nispi olarak uygulanir. ilgili tasinmazin ne

oranda vergiye tabi tutulabilecegi ise 1319 sayili Kanunda belirlenmistir. Bu oranlar;
» Mesken olarak kullanilip kullanilmayacagi dikkate alinarak binanin tiiriine
gore;
» Arazi vasfi olup olmamasina gore;

» Arsavasfi olup olmamasina gore

» Biiyliksehir sinirlari icerisinde yer alip almamasina gore farklilasmaktadir.

Bu bakimdan konunun su sekilde tablo olusturulmas1 miimkiindiir:
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Tablo 4: 1319 Sayili Kanuna Gére Vergi Oranlari

Vergiye Konu Tasinmaz | Biiyiiksehir = Belediye | Belediye Sinirlar:
Sinirlar: igerisinde | icerisinde Vergi Oram
Vergi Orani (%) (%)

Isyeri Binasi 0,4 0,2

Mesken Olarak Bina 0,2 0,1

Arazi 0,2 0,1

Arsa 0,6 0,3

(Kaynak: 1319 Sayili Kanun)

Oranlar yukarida tablo tizerinden ele alinmistir. 2002 yilinda EVK’da 4751 sayili kanun
vasitasiyla bir degisiklik gerceklestirilmistir. Bu degisiklik ile birlikte tasinmazin degerinin
tespiti ile ilgili olarak miikellefin beyaninin esas alinmasi uygulamasi terk edilmistir.
Bunun yerine miikellefin bildirim yapmas1 zorunlulugu getirilmistir. Buna goére malik,
tasinmazin degerine iliskin bir kez bildirimde bulunmaktadir. Bildirimin yapilacag: tarih
ise bildirim sebebinin gerceklesmesine ya da genel takdirin yapildig1 veyahut da muafiyet
ya da istisna bulunmakta ise bunlarin sona ermesine tabidir. Bu sartlarin gerceklestigi
tarihi izleyen yil icerisinde bildirim yapilmalidir. EVK’'nun 19/4 hiikmii yanan ya da yikilan
binalara ya da arsalara dair olan vergilerin ilgili hadisenin vuku bulmasindan sonraki iki
y1l boyunca alinamayacagini hiikme baglamaktadir. A¢iktir ki bir arsa iizerine bina yapimi
baslamis ise insaat boyunca bina vergisi alinmaz; bina yapilana kadar arazi vergisi
alinmaya devam eder. Fakat insaatin bitmesinin akabindeki yil, arazi vergisine dair
miikellefiyet sona erer (Senyiiz vd, 2020: 393). Bu bildirim neticesinde ilgili belediye her
sene bu deger iizerinden bir vergilendirme yapacaktir. Bu vergilendirme ise biit¢ce yilinin
basindan itibaren ilgili yil icerisinde tahakkuk etmis olarak kabul edilecektir (1319 s.
Kanun, md. 29).

llgili tasinmazin vergilendirilmesi bakimindan bir muafiyet ya da istisna bulunabilir. Bu
durumda muafiyetin daimi ya da gegici olmasina gore vergilendirme degisebilmektedir.
EVK md. 5/7 hiikkmiine gére daimi olarak muaf tutulmus olan yerlerin bu muafiyetlerinin
devaml olabilmesi icin 6ncelikle kiraya verilmemis olmalar1 gerekmektedir. Yine de EVK
md. 4/23 ile sayilan baz yerler agisindan bu sart aranmaz. Bu yapilar ise genelde kamu
kurum ve kuruluslari, mabetler, askeri tesisler, elcilikler, konsolosluklar, belirli sartlari
tasiyan ozel miilkiyetler, kir amaci tasimayan kamu yararina tabi kuruluslar olarak
sayllmaktadir. Ayrica miitekabiliyet esasina tabi olarak uluslararasi antlasmalara bagh

olarak azinlik gruplarina ait 6zel okullar bu kapsamda daimi vergi muafiyetini haizdir.
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Buna karsin EVK md. 5/6 gecici muafiyeti diizenlemektedir. Turizm tegviki, dogal afetler,
geri kalmis bolgelerde sanayi tesislerinin insa edilmesi ya da organize sanayi boélgeleri,
sanayi ve kiiciik sanat siteleri belirli bir siire ile vergilendirmeden muaf tutulabilmektedir.
EVK'nin md. 16 hiikkmii, miikelleflerin belediye sinirlari ve miicavir alanlarda bulunmakta
olan arazilerinin de belirli bir kismini vergiden istisna tutmustur. Bu istisna miktar1 10 bin
TL olarak ifade edilebilir. Fakat ifade edilmelidir ki istisnadan yararlanabilmek i¢in ilgili
arazilerin toplam degeri esas alinir. Bu toplama miikellefin esi ve velayeti altindaki

cocuklarinin arazileri de dahildir (Senyiiz vd, 2020: 392).

EVK'nin md. 33 hiikkmii binalar ve araziler bakimindan vergi degerinin degismesini

gerektiren bazi hususlar1 saymistir. Bunlar su sekilde sayilabilir:

Arsa lizerine yeni bina insa edilmesi

Bir binanin yangin ya da yikilma gibi sebeplerle biitiiniiyle ya da kismen harp
olmasi; binanin asansor sistemlerinin ya da kalorifer sisteminin biitiiniiyle ya da

kismen kaldirilmasi

Binanin kullanis tarzinin degistirilmesi; ikdmet i¢in tahsis edilmis bazi alanlarinin

diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina ait alanlar olarak kullanilmasi

Arazinin durumunda ve heyetinde degisiklik

Binanin tamamlayici unsuru olarak bulunan arazinin tamamlayicilik niteligini

kaybetmesi; baska bir arazi ya da arsanin tamamlayicilik niteligi kazanmasi

Arazi ya da arsalarin birlesmesi; farkl hisselere ayrilmis olan binada hisselerin

birlesmesi

Sehir, kasaba ya da koytin biitiiniinde bina degerlerinde %25'i asan artma ya da

azalma olmasi

Binanin ya da arsanin taksim edilmesi ya da ifraz edilmesi ile miikellefinin

degismesi

Arsa ve arazilerin vergi degeri takdir komisyonlar: tarafindan tespit edilir. Bu noktada
arazilerin degeri il ve ilgelerin toprak cinsi iizerinden belirlenim yapilir. Arsalar agisindan
ise her mahalle, parsellenmemis arazide (arsa sayilacak ise) kdy icin; cadde, sokak ya da
deger hesabi her bolgeye gore farklilasarak yapilacaktir. Bulunan metrekare birim degeri
ile yilizél¢ciimii ¢carpilir ve deger ortaya cikar (Senyiiz vd, 2020: 399). Binalar icin ise olagan
insaat maliyeti esas alinir. Bu durum ilgili bakanliklar tarafindan ortak bir sekilde icra
edilir. Binanin distan disa olan yiizélglimii ile tespit edilen insaat maliyetleri ¢arpilir.

Binalar icin kalorifer i¢in %8 ve asansor icin %6 ilave yapilir (Bati, 2015).
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Peki emlak vergisinin tarh ve tahakkuku ile 6demesi nasil olmaktadir? Bu hususlarin EVK
md. 11 ve 21. maddelerinde diizenlendigi goriilmektedir. Bu baglamda tarh takdire ve
bildirim {izerine iki farkl sekilde s6z konusu olmaktadir. Bunlardan ilki genel olarak
kullanilan yontemdir. Dort yilda bir gergeklesir. Bildirime bagl tarh ise, yukarida ele
alinan sebeplerin gerceklesmesi iizerine onu izleyen yil yapilmaktadir. Stresi icerisinde
bildirim yapilmamis ise tarh idare tarafindan yapilir. Bu durum miikellefin
sorumluluklarini yerine getirmemesi dolayisiyla zamaninda tarh yapilamamasi
durumunda gergeklesir. Bu durum yoklama fisine dayali olarak tarhin gerceklesmesi
demektir (Karakig, 2019: 215). Bu andan itibaren tahakkuk etmis sayilir. EVK md. 11 ve

21’e gore tarh ve tahakkukun normal prosediirii ise aynidir.

e lgili kanunun md. 33/1-7 fikralarinda diizenlenmis bulunan vergi
degerlerinde degisiklik 6ngoren sebeplere dayali olarak bildirimde
bulunulmasi gereken durumlarda vergi degerini tadil eden sebeplerin
meydana geldigi biitce yilini takip eden yilin Ocak ay1 icinde

e Vergi degerini degistiren gerekce, biitce yilinin son ¢ ay1 icinde cereyan
etmisse ve bildirim, vergi degerini degistiren gerekcenin gerceklestigi
biitce yilin1 takip eden yilda verilmis ise bildirimin verildigi tarihte,

e llgili kanunun md. 33/8 hiikkmiinde yazili hallerde, takdir islemlerinin
yapildig1 biitce yilini takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

e llgili kanunun md. 29 hiikkmii baglaminda hesaplanan vergi degeri esas

alinarak yillik olarak tarh olunur.

Bildirim farkli kanallarla iletilebilmektedir. Eger posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim
verme slresinin son giiniini takip eden yedi giin icinde tarh olunur. Bu suretle tarh
olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yaz ile
bildirilir.

Belirlenen emlak vergisi bir seferde 6denebilir. Fakat uygulamada iki taksit seklinde

onenmektedir. ilk taksit y1lin 3,4 ve 5. aylarin kapsar. ikinci taksit ise 11. ayda 6denir.
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2.2. ILAN VE REKLAM VERGISi

Ilan ve reklam vergisinin cumhuriyetin ilanina kadar uzanan bir ge¢misi bulunmaktadir.
Ilk kez 1924 tarihli 5423 sayih Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
yasaya gore bilimum diikkanlar, ticari ve sanayiye iliskin kurumlarin kapilarina bir tabela
asma zorunlulugu getirilmektedir. S6z konusu tabelalardan belediye meclisi tarafindan
belirlenecek olan bir tarifeye uygun olarak yillik bir Ucretin tahsil edilecegi de yine ayni

yasa cercevesinde belirlenmektedir (423 sayili Kanun, md. 14).

Sonraki siirecte de konuya iliskin farkli dizenlemelerin yapilmasi yoniinde adimlarin
atildigr goriulmektedir. 1948 yilinda, 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kabul
edildiginde yine ilan ve reklamlara iliskin bir diizenlemenin yapildig1 gorilmektedir. S6z
konusu kanun, ilan ve resim vergisi ile ilgili olarak belirli istisnalar ve muafiyetler ile
birlikte verginin kapsamini diizenlemistir. Buna gore diikkanlarin, ticari ve sanayiye iliskin
kurumlarin, serbest meslek sahibi kimselerin kapiya bir levha asmalar1 zorunlu
tutulmustur. Bu zorunluluk ayni zamanda levhanin Tiirkce olmasini da zorunlu
kilmaktadir. Belediye soz konusu levhanin yasal kapsama uygun olup olmadigini
denetleme yetkisini haiz kilinmistir. Diger yandan s6z konusu levha lizerinden belediyenin
yillik temelde olmak iizere bir vergi elde etmesi de ayn1 kanun kapsaminda diizenlenmistir

(2537 sayili Kanun, md. 21).

1980 darbesi sonrasinda goézden gegirilerek yenilenen konulardan biri de belediye
gelirleri kanunudur. Ayrica ilan ve reklam vergisi de ayni kapsamda diizenlenmistir. S6z
konusu kanun cercevesinde ilan ve reklam vergisi tekrar diizenlenmistir. ilan ve reklam
vergisinin genel biitce icerisinde ya da belediye gelirleri icerisinde énemli bir pay1 elde

ettigi gorilmektedir (Bellek, 2019: 48). 77?

Diger yandan Tirkiye'de medya ve reklam yatirnmlarinin giderek arttigi da bir
gercektedir. Ornegin 2021 yili icin organize medya sektorii tarafindan yapilan yatirimlar
16 milyar TL'yi asarken bunlar igerisinde reklam yatirimlar1 da 5 milyar TL'yi asmis

durumdadir (Webrazzi, 2022). 77?
2.2.1. Vergi Konusu

Ilan ve reklam vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer almaktadir. 12. ve 16.
maddeler arasinda diizenlenen ilan ve reklam vergisi, belediye sinirlar1 ve belediyenin
miicavir alanlar icerisinde s6z konusu olan ilanlar ve reklamlar ile ilgilidir. Bu ilan ve
reklamlar lizerinden belediyenin alacagi bir vergiyi ifade etmektedir. S6z konusu kanun,

ne ilan ne de reklam konusu ile ilgili bir degerlendirmede bulunmamaktadir. Yalnizca ilgili
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kanun’un 12. maddesine gore ilgili alanlarda yapilan her tiirlii ilan ve reklamin bu verginin
kapsaminda oldugu diizenlenmektedir. Dolayisiyla genel olarak ekonomik yasanti
icerisinde ilan ve reklamin ihtiva ettigi mana ile ilan ve reklam gelirleri kapsamindaki ilan

ve reklamin tasidig1 anlam arasinda bir paralellik kurmak miimkiindiir.

So6z konusu kapsam, literatiirde reklam ve ilanin ne sekilde tanimlandigina bakilmasi
onemli olacaktir. Reklam, en genis tanimi itibariyla, insanlar1 zora bagvurmak mecburiyeti
olmaksizin, belirli bir diisiince ve davranista bulunmaya meylettirmek igin, ¢esitli yollarla
onlar etkilemek olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan reklam, mal ve hizmetlerin
tanitilmasi suretiyle onlara iliskin bir talebin olusmasinin saglanmasi ve bu yolla parali bir
haberdir (Tokay, 1968: 252). Ilan ise bir seyin duyurulmasidir. Bu maksatla gazetelerde
yazilarin ¢ikmasi, duvarlara, panolara ya da kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bir seyin
duyurulmasi ilan olarak tanimlanabilir (Pirler, 1999: 13 vd). Kaldi ki Tiirk Dil Kurumu’'na
gore de ilan, bir olgunun, isin, durumun duyurulmasi amaciyla yapilan yazili ya da sé6zli

haber ve anons (TDK, 2023) olarak ifade etmektedir.

Diger yandan kanun verginin konusu olarak belirli ilan ve reklamlarin kapsam disinda

tutulacagini da 6ngérmektedir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

Tablo 5: 2464 Sayih Kanuna Gére ilan ve Reklam Vergisinin Konusu Disinda Kalan ilan ve
Reklamlar

1. Belediyelerin, kdylerin ve bunlarin kuracagi birliklerin verecegi reklamlar
2. PTT ve TCDD (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1) isletmeleri

3. Kooperatifler

4. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

5. Siyasi Parti Kanunu baglami siyasi partilerin siyasi faaliyet kapsaminda kalan

ilan ve reklamlari

6. TRT (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) tarafindan yayinlanan ilan ve

reklamlar
7. Her tiirli gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar

8. Gergek kisilerin ikametgahlarinin i¢ ya da dis kapilarina yerlestirilmis bulunan

ve bu kisilerin kimliklerine isaret eden levhalar

9. Isletmelerin istigal ya da imal konusu olan materyalinin ambalaji iistiine

yerlestirilmis olan ve isletmecilerin kendi islerine ait olan ilan ve reklamlar,

41



ambalaj ve igeriginden sayilan prospektiis ve tarifler

10. Gergek ya da tiizel kisilere ait oldugu bilinen isyerleri bakimindan, bu
isyerlerinin i¢ kismina ya da dis kismina asilmis bulunan, is sahibinin kimligini,
isin niteligini gdsteren, ebatlari itibariyla yarim metrekareyi gecmeyen ve 151kl

olmayan levhalar,

11. Kamuya acik alanlarda reklam amaci ile yerlestirilecek olan siralar, banklar ve

bunlara benzer gerecler iizerine basili bulunan ilanlar ve reklamlar,

12. Sinemalarin ve tiyatrolarin kendi giinliik ya da daha uzun bir zamana yayilmis
bulunan programlarini gosteren, binanin icinde ya da dis yiizeyinde yer alan

ilanlar ve reklamlar

(Kaynak: 2464 Sayili Kanun, md. 14)

Tablo 11’den anlasildig1 tizere bu ilan ve reklamlar resmi ilan olarak nitelendirilebilecek
olan ilan ve reklamlardir. Diger yandan kooperatiflerin verecegi ilan ve reklamlarin
verginin konusundan ¢ikarilmasinin tasidigi anlam ise farklidir. Kooperatifler ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi ilan ve reklamlarin hem Tiirkiye’'nin
tanitimi hem de turizme katki saglamasi muhtemeldir. Dolayisiyla bu kuruluslar
tarafindan yapilacak ilan ve reklamlarin vergilendirme disinda tutulmasi anlasilabilir bir
durumdur. ilaveten bir kurulus ya da tiizel Kisilik tarafindan yapilacak olan ilan ve
reklamlar eger ki ticari ya da endiistriyel bir iliski kapsaminda yer almayan bir hususu ele
aliyor ise bu durumda vergilendirme disinda tutulabilmektedir. Bu noktada sorgulanmasi
gerekli olan hususlardan biri de PTT, TCDD ve TRT gibi devletin kamu iktisadi tesekkiilleri
olan bazi kurumlarin ilan ve reklamlarinin vergilendirme konusu disinda birakilmasina
karsin devletin diger kamu iktisadi tesekkiillerinin ilan ve reklamlarinin bu kapsamda

zikredilmemesidir (Bellek, 2019: 53).

Diger yandan bu vergilendirmenin sinir1 sadece konu bakimindan degil ayni1 zamanda yer
bakimindan da s6z konusudur. Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icerisinde s6z konusu
vergilendirme yapilabilmektedir. Bu baglamda miicavir alan tanimi da incelenmelidir.
Miicavir alan, 3194 sayih Imar Kanunu kapsaminda tamimlanabilir. Ilgili Kanunun 5.
maddesine gore imar diizenlemeleri s6z konusu oldugunda belediyelerin himayesi ve
sorumlulugu altinda bulunan alanlardir. Bu tiirden bir tanimlamanin yapilmasinda
gozetilen bazi amaglar bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise siiphesiz, normalde
belediyenin sinirlari igerisinde kalmayan alanlarin da imar agisindan bir nizam igerisine

dahil edilmesidir. Diger yandan biyiiksehir belediyeleri acisindan belediye sinirlar ile
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miicavir alanlar aynidir. Zira biiyliksehir belediyelerinde belediye siniri il, ilge belediyeleri

acisindan ise belediye siniri ilce sinirlari ile 6zdeslesmektedir (Gaffar, 2017: 52).

Diger yandan konuya iliskin olarak cesitli tarihlerde Danistay tarafindan verilen kararlar
da muafiyete iliskin baz1 tespitlerde bulunmaktadir. Ornegin bir sirketin kendi pazarladig
trinler ile ilgili olarak, bu irtnlerin fiyatlarini iceren yayinlar ilan ve reklam vergisine
tabi bulunmustur. Diger yandan Tiirk Telekom da bir kamu iktisadi tesekkiilii olarak
degerlendirilerek bu kanun kapsaminda sayilmis ve vergilendirme konusu bakimindan bir
istisna olarak degerlendirilmistir. Yine 3349 sayili Gelir Vergisi Kanunu madde 14
kapsaminda, bir gazete ile birlikte dagitilan iiriinlerin ilan ve reklam vergisinden muaf
kabul edildigi goriilmektedir. Tasimacilar da uluslararasi lojistik hizmetlerini sunarken
kullandiklari araglarin iizerine ticari unvanlarini yazdirmak miikellefiyetine sahiptirler. Bu
zorunluluk yasal bir zorunluluk oldugundan vergilendirmeye tabi tutulmamistir. Keza bir
kooperatif birligi agisindan da konu bu sekilde degerlendirilebilir. Kooperatifin deposunda
sakladig triinlerin giivenligini saglayabilmek ve korunma sartlarini saglamlastirabilmek
adina, depoya asilan levhada birligin unvaninin asilmasinin reklam niteliginde olsa da

vergilendirmeden muaf tutulmasi gerektigine hitkmedilmistir (Bayer, 2019: 54-55).
2.2.2. Sorumlu ve Miikellef

Vergi iliskisi bakimindan iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan biri vergilerin alacaklilaridir.
Digeri ise miikelleflerdir. Verginin alacaklis1 tahmin edilecegi lizere kamudur. Bu merkezi
idare olabilecegi gibi mahalli idare de olabilir. Konumuz itibariyla incelenen vergilerin
alacaklis1 yerel idarelerden biri olan belediyelerdir. Miikellef ise, Vergi Usul Kanunu’'nun 8.
maddesine gore, vergi kanunlar1 kapsaminda kendisine vergi borcu yiiklenen gercek ya da
tiizel kisi olarak ifade edilmektedir. Diger yandan vergilendirme bakimindan
yukiimliliiklerin yalnizca miikellefler {izerine birakilmadig: da goriilmektedir. Dolayisiyla
bu iliski bakimindan bir iiciincii taraf daha bulunmaktadir. Bunlara ise vergi sorumlusu adi
verilmektedir. Vergi sorumlusu vergi miikellefi degildir. Fakat miikellefler ile yakindan
iliskilidir. Bu baglamda da verginin 6denmesi s6z konusu oldugunda alacakl vergi

dairesinin muhatabi olan kimsedir (Gergek, vd.2005: 157 ).

Ilan ve reklam vergisi bakimindan miikellef ve sorumlu, 2464 sayilh kanunun 13. maddesi
ile sayilmistir. Buna gore yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar da bu kapsamda
sayllmak kaydiyla, ilan ve reklami kendi adina yapan ve yaptiran tiim gercek ve tiizel
kisiler ilan ve reklam vergisinin miikellefi olarak sayilmaktadir. Ayn1 madde ilaveten ilan

ve reklam vergisinin sorumlusunu da diizenlemektedir. Buna goére ilan ve reklam
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vergisinin sorumlusuy, ilan ve reklam islerini kendisine meslek edinmis, bu meslegi ifa eden

kimseler olarak diizenlenmistir (2464 s. Kanun, md. 13).
2.2.3. Vergi Oram ve Tarifesi

2464 sayili Kanun’un 15. maddesi, ilan ve reklam vergisi agisindan vergi tarifelerini ortaya

koymaktadir. Mevzuat bu durumu su sekilde diizenlemistir:

Tablo 6: 2464 Sayih Kanuna Gore ilan ve Reklam Vergisinde Vergi Oranlari (TL)

Asgari Azami

1. Diikkan, ticari ve sinal miiessese ve serbest meslek 20 100
erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha,
yazl ve resim gibi tiim sabit ildn ve reklamlarin beher

metrekaresinden yillik olarak

2. Motorlu tasit aracglarinin igine veya disina konulan 8 40

ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak

3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar1 lizerine gerilen, 2 10
binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair
maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve

reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak

4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her 30 150

metrekare icin yillik olarak

5. ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosir, katalog, 0,01 0,25
duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her

biri i¢in
6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler = 0,02 0,50
ve benzerlerinin beherinin metrekaresinden

(Kaynak: 2464 s. Kanun, md. 15)

[lan ve reklam vergisi ile ilgili olarak 2464 s. Kanunu'nun gecici 7. maddesi
Cumhurbaskani’'na bir yetki vermektedir. Bu yetki baglaminda detaylandirma yetkisi

Cumhurbaskanindadir. Cumhurbaskani’na vergi oranlar1 belediye meclisleri tarafindan
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teklifte bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin nasil tatbik olunacag: ise 45 Seri Nolu Belediye

Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmistir.

S6z konusu teblig incelendiginde belediyenin yetki alani icerisinde bulunan semtlerin
sosyo-ekonomik acilardan doért ya da duruma gore daha az boélgeye ayrilarak
kategorizasyonunun yapildig1 goriilmektedir. Bu gruplandirma igerisinde gelismislik
diizeyi en yiiksek olan boélgenin 1, en disiik olan boélgenin ise 4 numaray1 elde ettigi

goriilmektedir.

Tablo 7: 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'ne Gére lan ve

Reklam Vergisi Tarifesi (Asgari ve Azami) (2023)

A) ILAN VE REKLAM VERGISI
Kanuni Tarife | Grup/Verginin Tatarn (TL)
Tlan ve Reklamn Tiirii ve Yapldig1 Yer EnAz é: :k 1 - ] s
(TL) | 2 )
(IL)
1, DiiklEn, ficarn ve m_'.eu ml.:eas_ea_e Bulvar ve Mevdan 0 100
ve serbest meslek erbabince gesiih :
verlers azlan ve takalan her gesit
levha, yazi ve rezim gibi zabit batin | Cadde 20 100
ilan ve rekdamlann beher
metrekarssmden villik olarzk Sokak 20 100
2. Motorlu '_.ngll EIE;]IHIZ]]H Icine Toplu tagma arzclen g 40
veya digma konulan ilan ve
reklamlarin beher metrakaresinden . .
. . Diger 8 40
villik olarzk =
3. Cadde, =okak ve vava kaldirmlan A e . 0
e ; B Bulvar ve Meydan 2 10
lizerine gerilen, binalann cephe ve )
vanlarna asilan bez veva sair
maddeler vasitazivla vapulan gegici | Cadde 2 10
mahiyetteld ilan ve reklamlarn
metrekaresimden haftalik olarak Sokak T 10
Led ekranli ilan ve 1 -
4, Iskh veva projeksivonlu ilanve | reklamlardan ) -
reklamlardan her metrekare 10m Digerigikh ve
villik olarak projekaiyonlu ilan ve a0 50
reklamlardan
8, lan ve reklam amacryla dagrhlan
brogiir, katalog, duvar ve cep
takvimleri, biblolar veva Biitiin yerlerde 0,01 025
benzerlerimn her bir igin
§. Mahiveti ne clursz olzun
vapighnlacak gegith afigler ve Biifin verlerde 00 050
benzerlermin behernin T ”
metrelaresinden

(Kaynak: 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi)
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2.2.4. Verginin Beyan Edilmesi ve Odenmesi

Ilan ve reklam vergisinin ne sekilde beyan edilecegi ve 6denecegi 2464 sayili Kanun’un 16.

maddesi ile belirlenmektedir.

llan ve reklam vergisi, vergi beyannamesinin verildigi siire¢ dahilinde belediyeye
O6denecektir. Miikellef kendi adina ve hesabina ilan ve reklam yapmis ise bu durumda ilan
ve reklam gerceklesmeden evvel belediyeye bu konuda beyanda bulunmalidir. Bu beyan
verginin tarh ve tahakkukunu saglayacaktir. Fakat vergi sorumlular1 acisindan durum
farklidir. Bu kimseler vergi miikellefi adina reklami ytriiten kimselerdir. Bu kimseler ilan
ve reklamin yapilmaya baslandig1 aydan itibaren, ayin 20. giinliniin aksamina kadar bu
ilan ve reklama iliskin beyannameyi belediyeye sunmaldir. ilan ve reklam vergisi ile ilgili

beyanname siiresi icinde de vergi 6denmelidir.

Diger yandan ifade edilmelidir ki belediye meclisleri tarafindan yillik suretle alinan ilan ve

reklam vergileri, iki taksitle alinabilmektedir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 61).
2.3. EGLENCE VERGISI

Vergilendirme ile ilgili olarak temel diisturun harcamalarin ne kadarinin devlete
O0deneceginin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
nokta, vergi adaletidir. Vergi adaleti baglaminda vergilendirmenin kapsami, miktari ve
kimlere uygulanacagi konusu vatandaslar arasinda kendilerine yonelik olumsuz ya da
dislayic1 anlamda bir ayrimcilik uygulandigi duygusunu ortaya koymayacak sekilde tatbik
edilmelidir. Bu noktada ornegin eglence vergisinin yalnizca eglencenin belirli bir
tiiriinden, 6rnegin sinema biletlerinden, alinmas1 durumunda sinema sektdriine yonelik
olarak dislayici bir ayrimciligin yapilmis olacagi ifade edilmektedir. Diger yandan eglence
vergilerinin 6ngoriilmesi bir noktada devlete gelir saglamaktan baska maksatlara da
yoneldigi ifade edilmektedir. Bunlar arasinda olumsuz ya da insan sagligina, topluma,
kamu yararina zarar1 dokunabilecek olan belirli aliskanliklardan vazgecirme ya da
kamunun kaynaklarinin bu tiir “istenmeyen” aliskanliklara harcanmasindan kaynaklanan
bir tiir “cezalandirma” niteligi tasimasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir amaglarin

literatiirde su sekilde sayildig1 goriilmektedir(Unlii ve Korkusuz, 1996: 65):
1. Daha basit ve daha az maliyetle devlete gelir saglama

2. Topluma ya da baska bireylere maliyet dogurabilecegi acik ya da tahmin

edilebilir olan uriinlerin devlet denetimi altinda tutulmasi

3. Dissal maliyetler s6z konusu olmasa bile devletin belirli iirtinlerin tiiketiminin

azaltilmasini saglamasi
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4. Sosyal maliyetleri azaltma ihtiyaci

5. Bazi liikks mallarin vergilendirilmesi, yerli ireticinin korunmasi maksadiyla

yabanci Uiriinlerin vergilendirilmesi gibi diger amaclar (A¢ikgoz Ersoy, 2010: 3)

Bu noktada goriildiigii lzere eglence vergisinin belediye gelirleri icerisinde gorece
sembolik fakat anlamli bir konumunun oldugu disiiniilebilir. Bunun temel nedeninin
“aylaklik” olarak tanimlanabilecek ve temelde toplumsal yasantiya dogrudan goriintir-
somut bir katkis1 olmayan davranis bigimlerinin toplum tarafindan arzu edilen bir tiiketim
bicimi olmadiklar1 hissiyatinin eglence vergisinin temel dayanak noktasini olusturdugu

ifade edilebilir (A¢cikgoz Ersoy, 2010: 3).

Bu vergi ilk kez 17. yiizy1l Fransa’'sinda toplanmistir. Temelde yoksullarin hakki oldugu
gerekcesiyle toplanan bir vergi olarak goriilmiistiir. Bilhassa toplumun miireffeh seviyesi
tarafindan ilgi ile takip edilen tiyatro, opera gibi sanat dallarina iliskin temsiller tizerinden
ve akabinde ise acik hava tiyatrolari gibi sanat performanslarini da kapsayan bir vergi tiirii
olarak ortaya ¢ikmistir. Biletler lizerinden %25 oraninda bir vergiye tabi tutulmustur. Bu
nedenle de donem itibariyla fakirler icin bir ¢ceyrek adi verilmistir (Bati, 2022). Eglence
vergisi, ortalama bir toplum bakimindan, toplumun oldukga kii¢iik bir kesimini olusturan
kesiminden elde edilmektedir. Bu baglamda icki tiiketimi, sans oyunlari, tiitiin tiketimi
gibi tiiketim kalemlerinin eglence vergilerinin karakteristigini yansittig1 ifade edilebilir.
Buna mukabil konser, sinema, tiyatro, bale, geleneksel sanatlar gibi bazi davranis ve eylem
tiirlerinin liiks tiiketim olmaktan ziyade modern toplumun olusumunu ve terakkisini
tesvik eden 6nemli toplumsal aktiviteler olarak degerlendirilmeleri gerektigi de ifade

edilmelidir (A¢ikgoz Ersoy, 2010: 3).

Tiirkiye’de ise eglence vergisinin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile birlikte

diizenlendigi goriilmektedir.
2.3.1. Vergi Konusu

Eglence vergisi, 2464 sayili Kanun'un 17. Maddesi de dahil olmak tlizere sonraki tiim
maddelerinde diizenlenmektedir. Bu verginin de konusu belediye sinirlari icerisinde ve
miicavir alanlarda tatbik edilen bir eglence faaliyetidir. Diger yandan her eglence
vergilendirmeye tabi tutulamaz; bu tiirden bir uygulama arzu edilebilir olmadig1 gibi
miimkiin de degildir. Eglencenin bir kurum ya da isletme tarafindan orgiitlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla eglence isletmelerinin organize ettikleri eglencelerden

belediye vergilendirme yapmaktadir (464 s. Kanun, md. 17).
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Bu noktada eglence de genis bir tanim igermektedir. Eglence, Tiirk Dil Kurumu'na gore,
sefahat, eglence isi, neseli ve hosca vakit gecirten sey veya kimse gibi anlamlara gelmektedir
(TDK, 2023). Dolayisiyla belirli bir davranis tiiriine isaret etmeyen eglence kavrami
lizerinden bir vergilendirme yapmak olanak dahilinde degildir. Bu nedenledir ki 2464
sayili Kanun’un 21. maddesi, eglence vergisinin miikelleflerini siralarken ayni1 zamanda bu

verginin konusunun ne oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu baglamda;
- Film gosterimi
-Tiyatro
- Bale
-Opera
-Miisterek bahisle oyun

Eglence vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bu eglence tiirlerinden vergi alinabilmesi
icin bir isletme tarafindan orgiitlenmesi ve “biletle girilmesi” 6nemli bir belirleyici olarak
hiikkme baglanmis gortlmektedir (2464 s. Kanun, md. 21). Kanun biletle girilecek alanlari
da ozellikle saymistir. Spor misabakalarinin yapildig1 alanlar, at yarislari, konserler,
lunaparklar, sirkler, ¢algili bahceler gibi isletmeler biletler ile girisin yapildig1 alanlar

olarak zikredilmektedir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 71 vd).

Diger yandan biletle girilmese dahi eglence isletmeleri tarafindan gerceklestirilen bazi
faaliyetler de eglence vergisinin konusu olarak dikkat cekmektedir. Bu tiir isletmeler bilet
satmamakla birlikte sunduklari hizmet tiiketim ve alkollii eglence kategorisine
girmektedir. Bar, pavyon gibi isletmeler bu kapsamda sayilabilmektedir (Unlii ve
Korkusuz, 1996: 71 vd). Bunlardan hari¢ olarak miisterek bahisle oyun oynatan yerler de
dogrudan biletle giris yapilan yerler olmamasina karsin 6zel olarak zikredilmis olan
mekanlardir (Kececi, 2008: 76). Bu baglamda diisiiniildigiinde diigiin salonlari,
birahaneler, i¢kili lokantalar, hali sahalar eglence vergisinin konusunu olusturan alanlar
degildir.

Eglence vergisinin konusu yukarida sayilmistir. Diger yandan bu vergiden istisna tutulan
bazi eglence alanlarinin ya da isletmelerin oldugu ifade edilebilir. Bu gruplar 2464 sayili

Kanun’un 19. maddesinde sayilmistir. Bunlar su sekildedir:
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Tablo 8: 2464 S. Kanun'a Gore Eglence Vergisinden Muaf Olan Yerler

1. Ulusal bayramlar ve tarihi anlami bulunan gilinlerde tertiplenen eglence

etkinlikleri

2. Genel ve 0zel biitgeli idareler, koyler, belediyeler tarafindan tertiplenen

eglenceler.
3. Kazang¢ amaci giitmeyen faaliyetler

4. Egitim ve 6gretim kuruluslari, okullarin dernekleri, kamu yararina faaliyet
gostermekte olan dernekler, askeri eglence ve dinlenme yerleri tarafindan

tertiplenen eglenceler ve etkinlikler

5. Alkollii ickinin olmamasi kaydiyla, kendilerine verilen ruhsatnamelerinde

kahvehane, cayhane ve ¢ay ocagi gibi tanimlamalarin oldugu yerler.

(2464 s. Kanun, md. 19)

Tablo 14’te gosterilen durumlarda eglence vergisi alinmayacaktir. Ornegin 19 Mayis, 23
Nisan ya da 29 Ekim gibi ulusal anlamda 6nemi bulunan gilinlerde yapilacak olan
faaliyetler eglence vergisinden muaf tutulmaktadir. Burada 6nemli bir kriterin belirlendigi
ifade edilebilir. Bu eglencelerin kazang amaci giitmemesi gerekmektedir. Diger yandan
zikredilen devlet kurumlar: tarafindan tertip edilen etkinlikler bakimindan da eglence
vergisi s6z konusu olmaz. Belediyeler, kiiltlirel, sosyal ve turistik amaclarla boyle
etkinlikler diizenlenebilmektedir. Bu tiir etkinlikler kazan¢ amaci tasisa dahi eglence
vergisine tabi degildir. Bunlara ilave olarak, Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan
diizenlenen bahis organizasyonlarinin da eglence vergisinden muaf tutuldugu
goriilmektedir.  Ozellikle “iddia” adi altinda tamimlanabilecek olan bahis
organizasyonlarinin eglence vergisinden istisna tutuldugu goérilmektedir. Bu elestiriye
aciktir. Zira bilhassa yakin donemde bu tiir faaliyetler ekonomik olarak genis bir alana
yayilan ve kapsami giderek genisleyen bir sektor olmasina karsin belediyelerin 6nemli bir

gelir kaleminden mahrum birakildigi ifade edilmektedir.(Gafar, 2021: 59)
2.3.2. Sorumlu ve Miikellef

2464 sayill Kanun'un 18. maddesi eglence vergisinin miikelleflerini ve sorumlularim
diizenlemektedir. Buna gore eglence vergisinin miikellefi eglencenin yapildig isletmeyi
isleten kisilerdir. Diger yandan biletle girilen spor miisabakalari, at yarislari gibi faaliyetler

bakimindan ise eglence vergisinin miikellefi bu eglenceyi organize eden kisilerdir.
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2.3.3. Vergi Orani ve Tarifesi

2464 sayill Kanun'un 20. maddesi, eglence vergisinin matrahini diizenlemektedir. Buna
gore konu biletli girilen yerler, misterek bahisler ve biletle girilmesi zorunlu olmayan

yerler olarak ii¢ farkli sekilde organize olarak bir ifade ortaya koymaktadir.

Buna gore biletle girilen yerlerde eglence vergisi, bilet lizerinden alinmaktadir. S6z konusu
vergi bir kenara birakilarak, biletlerden saglanan gayri safi hasilat matrah kapsamindadir.
Misterek bahisler bakimindan ise bahse istirak edenlerden tahsil edilen tutar kdv
diisiilerek matrah olmaktadir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan belirli alanlar ise kanunda
ismen zikredilmistir. Bunlar ise bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dans, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerleridir. Bu yerlerde,
calisilan giin Uzerinden matrah belirlenmektedir. Bu baglamda eglence vergisinin
oranlarin1 2464 sayili Kanun'un 21. maddesi iizerinden 2023 yili i¢in su sekilde tablo

olusturmak mimkiindiir.

Vergi Orani

%
Biletle Girilen Yerler
Yerli Film Gosterimleri 20
Yabanci Film Gosterimleri 50

Tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, kukla ve ortaoyunlari 5

Spor Miisabakalari, at yarislari, Konserler 10
Sirkler, Lunaparklar, Calgili Bahgeler vb. 20
Miisterek Bahisler 5

Biletle Girilmesi Zorunlu Olmayan Eglence Yerleri (Giinliik) 5TL-100 TL

Diger yandan 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile biletle girilmesi
zorunlu olmayan yerler bakimindan detayh bir belirlenimin yapildig1 gériilmektedir. ilgili
teblige gore biletle girilmesi zorunlu olmayan yerler bakimindan vergi tarifesi su

sekildedir:
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Tablo 9: 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'ne Gore Biletle Girilmesi
Zorunlu Olmayan Yerlerde Eglence Vergisi Vergi Tarifesi (2023)

. A Kanuni Tarife Grup/Verginin Miktar (TL)
Eglencenin Tiiru ve Alani
EnAz (TL) |En Cok(IL) 1 2 3 4
50 m*'ye kadar 5 100
Bar, pavyon, gazino, 51 m*-150 m* arasi § 100
gece kuliibii, taverna, | 151 m’-300 m’ : 100
diskotek, kabare, arast
dansing gibi eglence | 301 m*'den yukan 5 100
yetlerinde galisilan | 4 yildizli otelde 5 100
ber giin i 5 yildizl otelde 5 100
25 m*'ye kadar 5 100
Bilardo ve masa 26 m*-50 m® aras: 5 100
futbolu salonlars gibi | 51 m*-100 m? arast 5 100
edlence yerlerinde 101 m®200 '
caligilan her giin tem | aras d 100
201 m* den yukart 5 100

(Kaynak: 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi)
2.3.4. Verginin Beyan Edilmesi ve Odenmesi

2464 sayili Kanun’un 21/ Son hiikmii ve 22. maddesi eglence vergisinin beyan edilmesini
ve O0denmesini diizenlemektedir. Benzer sekilde ayni kategorizasyon beyan ve ddeme

konusunda da devam etmektedir.

Oncelikler verginin hesaplanmasi 6énem arz etmektedir. Bu hesaplama 2464 s. Kanun md

22 gercevesinde yapilacaktir. Bu baglamda: (2464 s. Kanun, md. 22)

1. Biletle girilen yerler bakimindan hesaplama: Bilet bedellerine ekleme suretiyle
hesaplanmaktadir. Biletlere belediye tarafindan 6zel bir damga konulmaktadir. Bu damga
konulmasi sirasinda 6deme gerceklesir. Eger ki biletler kullanilmaz ise pesin 6denen vergi

geri iade edilir.

2. Miisterek bahisler bakimindan hesaplama: Vergi aylik hesaplanir. ilgili aya ait vergi,

sonraki ayin 20. giinii aksama kadar belediyeye beyan edilir. Ayni stirede de 6denir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerler bakimindan hesaplama: Aylik olarak
hesaplanur. ilgili aya ait vergi, sonraki ayimn 20. giinii aksama kadar belediyeye beyan edilir.

Ayni siirede de 6denir.
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2464 s. Kanun’un 21/Son hiikmiine gore yerli ve yabanci filmlerin gosterimleri s6z konusu
oldugunda eglence vergisi hesaplanacaktir. Bu noktada biletler ilgili yerel idarenin mal
miidiirliigiine ya da muhasebe miidiirliigline emanet olarak yatirilmaktadir. Bu yatirma
islemi sirasinda bir dekont alinir. Ilgili dekont belediyeye ibraz edilir. Bunun iizerine
biletlere belediye tarafindan damga vurulmaktadir. Eger ki ilgili isletmeler 6deme yapmaz
ise, bu isletmeler ile ilgili olarak 6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri tatbik olunur. ilgili yerlerde elde edilen hasilatin %75'i Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Hesabina, geri kalan hasilat ise belediyeye tahsilatini takip

eden ayin 15. glinii aksamina kadar aktarilir (2464 s. Kanun, md. 21).

Gorildigii iizere eglence vergisi, biletli isletmeler bakkamindan pesin olarak tahsil
edilmektedir. Fakat bunun bir istisnasi bulunmaktadir. Genel ve 6zel biitceli idareler, il
0zel idareleri, koyler bazi eglenceler tertip edebilir. Bunlar spor miisabakalari, at yarislari
gibi faaliyetler olabilir. Bu tiir faaliyetler bakimindan eglence vergisi yine biletler
tizerinden alinmakla birlikte, eglencenin gerceklestigi tarihi izleyen ayin 20. giin aksamina

kadar belediyeye yatirilmasi gerektigi ongorilmiistir (Torun, 2017: 130-132).
2.4. HABERLESME VERGISI

Haberlesme vergisi, 2464 sayili Kanun'un 29. maddesi ile diizenlenmektedir. Dolayisiyla
belediye gelirlerinden biri olarak dogrudan ilgili kanun ile diizenlenmistir. Baslangigta,
haberlesme vergisinin diizenlenisine yonelik yoneltilen elestirileri ifade etmekte fayda
bulunmaktadir. Diinya hizla degismektedir. Haberlesmenin yontemi ve araclari1 da son 40
yilda bliyiik bir degisim yasamistir. Fakat ilgili kanun yiiriirliige girdikten sonraki siirecte
haberlesme vergisine yonelik olarak anlaml bir degisikligin ya da uyarlamanin yapildig:

soylenemeyecektir (Bozdoganoglu, 2016: 96).
2.4.1. Vergi Konusu, Sorumlu ve Miikellef

Haberlesme vergisi, bir belediyenin ya da ilgili belediye ile ilgili belediye ile
iliskilendirilmis bulunan miicavir alanlar icerisinde, PTT tarafindan tahsil edilen farkl
licretlerin telefon,teleks, faksimili ve data iicretlerinin haberlesme vergisinin konusunu

teskil ettigi goriilmektedir (2464 sayili Kanun, md. 29).

Haberlesme vergisinin miikellefi, 2464 sayili Kanun’un 30. maddesinde diizenlenmistir. Bu
hitkme gore haberlesme vergisinin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data licretlerini
tahsil eden PTT idaresidir (md. 30). Buna ek olarak 406 sayili Kanun'un gecici 3. maddesi
incelendiginde bu kanun ve diger kanunlarda T.C. PTT isletmesine yonelik olarak

diizenlenen atiflarin Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
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PTT isletmesine yapimis olarak kabul edilecegi diizenlenmektedir. Dolayisiyla
haberlesme vergisinin konusu bakimindan yalnizca PTT idaresi tarafindan gergeklestirilen
ilgili tlicretlendirmeler disinda Tirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan sunulan ayni
nitelikteki hizmetler de haberlesme vergisinin kapsami icerisinde kabul edilmektedir

(Torun, vd. 2017: 164)

Gorildigi lizere ililkemizde iletisim alaninda hizmet veren PTT disinda da kamu
kurumlar1 bulunmaktadir. Diger yandan ayni islevi goren 6zel hukuk gercek ve tiizel
kisilerine ait isletmeler de bulunmaktadir. Fakat haberlesme vergisinin miikellefi olarak
yalnizca PTT idaresinin belirlenmis olmasi ve bu belirlenimin degisen kosullara adapte
edilmemis olmasi elestiriye aciktir. Bilhassa yukarida 406 sayili Kanun'da Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. ve PTT idaresi ile ilgili getirilmis diizenlemeler karsisinda
miikellefin bu sekilde diizenlenmis olmasinin esitlik ilkesine aykirilik olusturduguna
yonelik degerlendirmeler bulunmaktadir. Konuya yonelik olarak Bozdoganoglu tarafindan
yoneltilen bir diger elestiri ise Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan saglanan sabit
telefon hizmetinin bagka firmalar tarafindan da saglanabilmesi fakat haberlesme
vergisinin mikellefi olarak yalmizca Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nin belirlenmis
olmasidir. Bu durum da, yazara gore, vergilerin genelligi ve esitligi ilkelerine aykirilik
teskil eden o6nemli bir sorun olarak belirmektedir. Bilisim ve Internet Arastirma
Komisyonu da bu soruna isaret ederek verginin bir biitiin olarak kaldirilmasi ya da
kapsayici bir sekilde yeniden diizenlenmesinin yerinde olacagina hiikmetmistir.
Calismasinda Bozdoganoglu, Tiirk Telekom disinda sabit telefon hizmeti sunan firmalari

ise su sekilde ortaya koymustur.
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Tablo 10: Tiirk Telekom Disinda Sabit Telefon Hizmeti Sunan Firmalar
(2016)

iC1B

D-Smart
Dogan Telekom
Doruk Net
Eser Telekom
Grid Telekom
Ikon Telekom
s Net
Millenicom
RTel Global
Super Uydu
Superonline
TTM Telekom
Turk Net
Vodafone Net

(Kaynak: Bozdoganoglu, 2016: 98)

Diger yandan sabit telefonlar ile ilgili bu farkliligin yaninda ilgili haberlesme vergisinin
konusu bakimindan o6nemli bir diger eksikligin ise cep telefonlar1 ile ilgili oldugu
soylenebilir. Zira diizenleme cep telefonlarin1 kapsamamaktadir. Danistay’in 2001 tarihli
bir karar1 kapsaminda kanunun kabul edildigi doénem icerisinde cep telefonu
teknolojisinin Tiirkiye’de bulunmamasi nedeniyle boyle bir kapsamin ¢izilmedigini ve cep
telefonu {tcretlerinin vergilendirilmesinin s6z konusu olmadigini bu nedenle de
vergilendirme kapsami disinda birakildigini ifade etmesi anlamlidir (Cengiz Kirkil, 2019:
70). Benzer sekilde Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan sunulan data hizmetleri de
2464 sayili Kanun’'un md. 29 ve 406 sayili Kanun'un gecici 3. maddesi ile haberlesme
vergisi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Fakat mevcut durumda Tirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin data hizmetlerini kendi biinyesinde saglamadigi, bunun yerine
TTNet A.S. isimli bir grup sirket iizerinden bu hizmeti sagladig1 goriilmektedir. Bu
durumun Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin haberlesme vergisinden kaginmak icin boyle
bir yontem belirledigi gibi bir yoruma yol actig1 sdylenebilir. Kald1 ki yine ayni1 sekilde
TTNet tarafindan saglanan data hizmetleri, ayn1 zamanda pek ¢ok 6zel sektor firmasi
tarafindan da saglanmaktadir (Bozdoganoglu, 2016: 101-102). Telekomiinikasyon sektorii
lizerindeki mali yiikiimliiliklerin zaten oldukg¢a fazla olmasi karsisinda (Tablo 11)
haberlesme vergisinin ilave bir kiilfet olusturdugunun ve ayri bir sirket kurmak suretiyle

vergilendirmeden kacinmanin anlasilabilir oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 11: Telekomiinikasyon Sektorii Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler (2014)

Mali Yiikiimliliikler Muohbil Sahii Internet Diger Elekironik
Hizmetler Hizmetler Hizmetleri Haberlesme

_ i Hizmetleri
Ozel lletisim Vergisi (Aboneligin Ik 29 TL ) ) )
Tesisinde)
Ozel letisim Vergisi (Aylik Famra 1,35 0,15 145 815
Bedelinden)

9 . o o Ty e ¥ . 4
ﬁff;rr:ng:ﬁ:rmwm}hk““'”* %18 %18 %18 %18

e .
Telsiz Ruhsatname Ucreti {11k 1568 TL _ ) Hizmetin tiirlne gine
Abonelikre)” - BTK wrafindan
Telsiz Kullamm Uereti { Aylik) yayimlanan tanifeye

131 TL - - gire alinan makiu
icretler

Hazine Payi (Isletmenin Avlik Brilt 015
Gelirinin) ! ] ) ]
ETE\. Kurum Masraflarina Katka Pay 940,35 840,35 94015 %035
(Yillik net satig hasilatinn)
Evrensel Hizmet Gelin (Yillik net satig w1 151 21
hasilatinin) ) - - -
Evrensel Hizmet Gelin (Hazine Payimin- 1410
Avylik -) -’ . ) .
Haberlesme Vergis - Yol - -
Telekominikasyon yem cihaz satisindan o .
alinan vergiler #18(KDV)
--Katma Deger Vergisi " =

pi = = i r
--Ozel Tiketim Vergisi 620(0TV)
Telekominikasyon Kurumlanmn Kirlan
UOzerinden Alinan Wergiler (Kurumlar %20
Vergisi)

(Kaynak: Yildiz, 2014: 319).

2.4.2. Vergi Oram ve Tarifesi

2464 sayili Kanun’un 31. maddesi haberlesme vergisinin matrahini, 32. maddesi ise orani
(nispeti) diizenlemektedir. Bu baglamda haberlesme vergisinin matrahi, tesis, devir ve
nakil tcreti hari¢ olmak flizere tahsil edilen ticrettir. Matraha gider vergileri dahil
edilmemektedir (2464 sayilh Kanun, md. 31). Matraha gider vergilerinin dahil
edilmemesinin anlam1 KDV ve Ozel iletisim Vergisi gibi gider vergisi niteligini haiz
vergilerin haberlesme vergisinin matrahinin tespit edilmesi sirasinda iicrete dahil

edilmeyecek olmasidir (Pirler, 1999: 61).

Buna karsin verginin orani ise, %1 olarak belirlenmistir. Buna mukabil genel ve katma
biitceli kurumlarla il 6zel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklari birliklere ait teleks,
faksimili ve data tlicretlerinden vergi alinamayacagi diizenlenmektedir (2464 sayili Kanun,

md. 32).
2.4.3. Verginin Beyan Edilmesi ve Odenmesi

2464 sayih Kanun'un 33. maddesi haberlesme vergisinin beyan1 ve ddenmesini konu

edinmektedir. Buna gore ilgili kurum, bir ay igerisinde tahsil edilen telefon, teleks,
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faksimili ve data licretlerine karsilik gelen vergisini, licretleri tahsil ettikten sonraki ayin
sonuna kadar belediyeye beyanname ile bildirmelidir. Bu beyanname ile birlikte de
vergilendirme tediye edilir (2464 sayili Kanun, md. 33). Haberlesme vergisine iliskin
olarak ne sekilde bir beyannamenin diizenlenebilecegi, bu beyannamenin sekil ve igerigi

Cevre ve Sehircilik Bakanligl ile Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilecektir.
2.5. ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISi

2464 sayili Kanun'un 34 ve 39. maddeler arasindaki hiikiimler elektrik ve havagazi
tiikketim vergisini diizenlemektedir. Bu vergi, ilgili belediyenin ya da miicavir alanlarinin

sinirlari icerisinde kalan elektrik ve havagazi tiiketimine dair vergilendirme ile ilgilidir.
2.5.1. Vergi Konusu

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin konusu, belediye sinirlari icerisinde ve belediyenin
miicavir alanlarinin sinirlart igerisinde kalan alan icerisinde tiiketilen elektrik ve
havagazinin vergiye tabi olmasidir. Bu baglamda ifade edilmelidir ki ilgili
vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in belediyenin herhangi bir sekilde bu elektrigi ya da
havagazini liretmesi ve dagitmasi gerekmemektedir. Bir miikellefin kendisinin elektrik
tiretmesi ve kullanmas1 durumu da verginin konusunun gerceklesmesi icin yeterli kabul

edilmektedir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 106).

Belediyelerin miicavir alanlar1 bakimindan, s6z konusu verginin matrah ve tahsil
hususlarindan s6z edebilmek icin belediyelerin elektrik ve havagazi ile ilgili olarak
saglayabilecegi hizmetlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespit, 2 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde bulunmaktadir. Bu baglamda miicavir alanlar
bakimindan, ilgili ara¢larin ulasabilecegi bir yolun yapilmasi ve bakima alinmis olmasi
gerekmektedir. Buna ilave olarak belediye bu bélgeye temiz, icme ve kullanim ag¢isindan
elverisli bir su hizmetini de saglamis olmalidir. Diger yandan belediyenin saglamadigi
fakat ilgili alanda bulunmakta olan temiz ve icme/kullanma agisindan elverisli bir suyun

mevcudiyeti de yeterli goriilmektedir (Pirler, 1999: 64).
2.5.2. Sorumlu ve Miikellef

Elektrik ve havagaz1 tiikketim vergisi bakimindan miikellef, elektrik ve havagazini
tilketenlerdir (2464 s Kanin, md. 35/1) Diger yandan Elektrik Piyasasi Kanunu
cercevesinde, elektrik enerjisinin tedarigini ve havagazinin ise dagitimin1 saglayan
kuruluslarin da bu vergilendirmenin miikellefleri oldugu gériilmektedir. Ilgili kuruluslar,
satis beledi ile birlikte bu verginin tahsilinden ve bu tahsil edilen miktarin belediyeye

yatirilmasindan da ayrica sorumlu tutulmuslardir (2464 sayili Kanun, md. 35/2). Benzer

56



sekilde organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisi s6z konusu oldugunda da
bu tiiketimin vergilendirmesi bakimindan sorumlulugun da organize sanayi bolgelerine

enerjiyi temin eden kurulusun oldugu diizenlenmistir (2464 sayili Kanun, md. 35/2).

Ifade edilmelidir ki vergilendirme konusunda miikellefiyetin ve sorumlulugun tedarikgi
kuruluslara yiliklenmis olmasi, verginin takibini ve tahsilini kolaylastirici bir unsur olarak
dikkat cekmektedir. Diger yandan iilkemizde elektrik giderek artmaktadir. Bu durum
kacinilmaz olarak belediyelerin konuya iliskin gelirlerinin artmasina da sebebiyet vermesi

acisindan 6nemlidir.

Tablo 12: Yillara Gore Tiirkiye'de Yillik Elektrik Tiiketimi

ELEKTRIK KURULU GUCU VE YILLIK ELEKTRIK URETIMI|

Bin v
=

e
2
=}
A

4 = -
=] =1 =]
=] a =]
~ A ~

2005
2006
2007
2008
2010

a

a

a
2014

a

a
201
2018

m Elektrik Kurulu Gdcd (sof eksen) =—=illik Elektrik Uretimi {saE eksen)
(Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagskanlhgi, 2023)

Diger yandan artik sehirlerde havagazi tiiketimi sona ermistir. Bunun yerini artik dogalgaz
tiketimi almistir. Fakat 2464 sayih Kanun agikca havagazi tiikketiminin
vergilendirileceginden bahsetmektedir. Kanunun bu acgik hiilkmii karsisinda dogalgaz
tiiketiminin belediyeler bakimindan vergilendirilmesi s6z konusu olamamaktadir.
Dolayisiyla belediyeler elde edebilecekleri 6nemli bir gelir kaleminden mahrum

kalmaktadir (Yazici, 2021: 72).
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Tablo 13: Yillara Gore Tiirkiye'de Dogalgaz Tiiketimi (Milyon Sm3 )

60,000

48.717 = o 49204
47.999 46480

50.000 45.286

40.000 37411
30.000

20,000

10.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(Kaynak. Yazici, 2021: 72)

2464 sayili Kanun’un 36. maddesi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi bakimindan bazi
kurum ve kuruluslarin miistesna tutulduguna hiikmetmektedir. Bu dort grup kanunda su

sekilde diizenlenmistir:

Tablo 14: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi'nden Miistesna Tutulan Yerler

1. Hastane, dispanser, klinik, saglik ocag1 ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve
tedavi merkez kurumlari, dogum ve cocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum,
Prevantoryum gibi saglik kuruluslari ile diiskiinler evi, yetimhaneler, Cocuk
Esirgeme Kurumu ve korumaya ¢ocuklar1 koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlar ve
bunlara bagh isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslar (kazang amaci giitmemek

kaydiyla)

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma a¢ik bulunan cami, mescit, Kilise ve

havra gibi ibadethaneler

3. Milletlerarasi panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir

edilen ve satilan pavyonlar

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi ireten dagitim ve istihsal miiesseseler

(Kaynak: 2464 sayili Kanun, md. 36)
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2.5.3. Vergi Orani ve Tarifesi

2464 sayill Kanun'un 37. maddesi elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin matrahini
diizenlemektedir. Buna gore matrah, elektrik enerjisinin ve havagazinin satis bedelidir.
Buna mukabil bu satis bedelleri bakimindan elektrik iletimi, dagitimi ve perakende satis
hizmetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan bedeller kapsam disinda birakilacaktir. Ayni

zamanda matraha vergi, fon ve paylar da dahil edilmez (2464 sayili Kanun, md. 37).

Verginin oranmi ise farklilasmaktadir. Kanunun 38. maddesi {li¢ farkli vergi orami tespit

etmistir. Bu oranlari su sekilde ifade etmek mimkiindiir:

1. imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz | %1

telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satis

bedeli
2. 1. madde disinda kalanlar i¢in elektrik satis beledi tizerinden %5
3. Havagazi satis bedeli tizerinden %5

(Kaynak: 2464 Sayili Kanun, md. 38)
2.5.4. Verginin Beyan Edilmesi ve Odenmesi

2464 sayili Kanun'un 39. maddesi elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin beyan edilmesi
ve ddenmesi konusunu diizenlemektedir. Elektrik tiiketiminin beyani ile ilgili olarak, bu
enerjiyi tedarik eden kurum ve kuruluslar, tiiketime iliskin vergiyi tahsil etmelerinden
sonraki ayin 20. giiniiniin aksamina kadar belediyeye konuyu bir beyanname ile bildirir.
Ayni siire icerisinde de ilgili vergiyi dderler. Havagazi tiiketimi ile ilgili usul de aym
sekildedir. Diger yandan elektrik ve havagazi isleri biitcesi icinde yer alan belediyeler bu

hiikiimden istisna tutulmustur (2464 sayili Kanun, md. 39).
2.6. YANGIN SIGORTASI VERGISI

Yangin sigorta vergisi, yangin policeleri ile ilgili olarak uygulanan bir vergidir. Temelde
yangin sigortalar1 bireylerin sahip olduklar1 ekonomik degerleri yangin riski ve yangin
dolayisiyla tamamen yok olmasi ya da tahrip olmasi risklerine karsi zararlarini tazmin
edebilmek maksadiyla akdettikleri bir mal sigortasi tiirii olarak dikkat cekmektedir
(Ozkan, 1998: 69). Yangin sigortalar, insan eliyle cikabilecek yanginlar karsisinda
olabilecegi gibi yildinm diismesi ya da infilak neticesinde ortaya c¢ikabilecek olan
yanginlarin sebep olacagli maddi zararlar karsisinda da sigorta sahibine bir gilivence

saglamaktadir. Bu noktada insan eliyle ortaya cikacak yanginlardan kasit agikca sigorta
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sahibinin kasten ¢ikardigi ya da ¢ikmasina yardim ettigi yanginlar kapsam disinda
birakilmaktadir. Diger yandan yangin sigortasi soz konusu oldugunda, sigorta yaptiran
kimsenin talep etmesi halinde su, seylap, grev, lokavt, kargasa, halk hareketi, firtina, yer
kalmasi, deprem, ucak/ara¢ ¢arpmasi, ticiincii sahislara mali sorumluluk gibi durumlar da
ek teminatlar olarak alinabilmektedir. Bu teminatlar basi basina elde edilememektedir.
Yalnizca bir yangin poligesi ile birlikte talep edilebilmektedir (Berberoglu, 2001: 79-80).
Belediyeler bu yangin sigortalarindan vergi elde etmektedir. Ancak yangin sigortasi
zorunlu bir sigorta ¢esidi degildir. Bu nedenle vatandaslarin 6nemli bir kismi taginirlarini
ya da tasinmazlarini yangina karsi sigorta ettirmekten imtina ettiklerinden, yogun olarak
isyerinin ya da fabrikalarin bulundugu belediyeler hari¢ olmak iizere, belediyelerin bu
sigorta ¢esidinden biiyiik bir gelir elde edebildigi sdylenemez (Giiner, 2006: 75). Bunun
nedeni ise asagida goriilecegi iizere 1981 sonrasinda bu verginin yalnizca sigorta
policelerinden temin edilmesidir. Verginin ilk kez ortaya ¢iktigi donemde belediyenin
yangin sondirme kamu hizmetine dair ortaya koydugu giderlere vatandaslarin da katki

saglamasinin amaglandigi goriilmektedir (Berberoglu, 2001: 81).
2.6.1. Vergi Konusu

2464 sayili Kanun’'un 40. maddesi belediye sinirlar igerisinde ya da belediye ile iligkili
miicavir alanlar bakimindan tasimir ya da tasinmaz mallar icin yapilan yangin
sigortalarinin vergilendirmesini konu edinmektedir. Sigorta sirketleri belediyeye sigorta
primleri ile ilgili vergi 6demek durumundadir. Dolayisiyla yangin sigortasi vergisinin
konusu s6z konusu yangin sigortasi primleri olarak dikkat cekmektedir. Bu noktada
belediye sinirlari1 disinda kalan yangin sigortalar1 soru isareti olarak belirmektedir. Bu
noktada s6z konusu yangin sigortalarinin 2464 sayili Kanun bakimindan vergilendirmeye

tabi olmadig1 ifade edilmektedir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 119).
2.6.2. Sorumlu ve Miikellef

2464 sayih Kanun'un 41. maddesi yangin sigortasi vergisinin miikellefini
diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore yangin sigortasi vergisinin miikellefi sigorta
sirketleridir. Tipk: elektrik ve havagazi tiiketim vergisi agisindan oldugu gibi bu noktada
sirketlerin sorumlu tutulmasinin verginin tespiti ve tahsili bakimindan belediyelere
kolaylik sagladig1 soylenebilir. Maliye Bakanlhig1 sigorta sirketlerinin yangin sigortasi
vergisinin miikelleflerinin ne sekilde tespit edilecegini belirledigi goriilmektedir. Buna
gore yangin sigortasi vergileri agisindan miikellefler ilgili alanda islem yana sirketler, bu
sirketlerin subeleri ve A grubu acenteleri olarak belirmektedir (Unal ve Korkusuz, 1996:

119).
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2.6.3. Vergi Orani ve Tarifesi

2464 sayil Kanun’'da yangin sigortasimn matrahi md. 42 ile diizenlenmektedir. Ilgili
diizenlemeye gore matrah, yangin sigorta islemleri dolayisiyla alinan primlerin tutari
olarak belirmektedir. Bir yangin sigortasi priminin matraha dahil edilebilmesi i¢cin ayni
zamanda sigorta sirketinin bu sigorta primini tahsil etmis olmasi sarti aranmaz. Bu
nedenle eger ki bir prim tahakkuk etmis ise bu durumda vergilendirme agisindan matraha
da dahil edilebilecektir. Diger tiirlii olmasi durumunda belediyeler acisindan sigorta
primlerinin tahsil edilip edilmedigini takip etmek pek kolay olmayan bir islem olarak

ortaya cikacaktir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 121).

Bu noktada matrah dénemi igerisindeyken bazi yangin sigortalar iptal edilebilir. Iptal
edilen yangin sigortasina dair primler, iptalin gerceklestigi donem ile ilgili olan matrahtan

indirilebilmektedir (2464 Sayili Kanun, md. 42/2).

Yangin sigorta vergisi bakimindan vergilendirme orani ise %10 olarak belirlenmistir.
1981 yili evvelindeki pratik incelendiginde, ilgili verginin binalarin ve arazilerin degeri
tizerinden ve herkesten alinan bir vergi tiirii oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu tarihte
belediye agisindan énemli bir gelir kaynagi olusturdugu séylenebilir. ilgili dénemde ise
verginin yangin primlerine orani %4 seklindeydi. Fakat 1981 yilindan sonra bu uygulama
degismis, yalmzca sigorta policelerinden ve %10 seklinde oranlanarak alinmaya
baslanmistir (Berberoglu, 2001: 80). Bu hizmet herkese esit olarak sunulan bir hizmettir.
Dolayisiyla belediye sinirlari ve miicavir alanlar icerisinde yasayan herkesin bu
vergilendirmenin miikellefi olmasi1 gerektigi, yalnizca sigorta policelerine yansiyan
primlerden elde edilmesinin avantajdan yararlanmada esitlik fakat kiilfete katlanmada
esitsizlik olusturdugu nedeniyle elestiriye tabi tutuldugu goériilmektedir. Bu nedenle
sigortacilar da kendilerini korumak maksadiyla vergi karsilig1 olan %10’luk bedeli prim
disia cikararak ayrica sigorta ettirenden tahsil etme yolunu tercih etmistir. Dolayisiyla

kiilfet sigorta ettirene yliklenmis olmaktadir (Berberoglu, 2001: 81).
2.6.4. Verginin Beyan Edilmesi ve Odenmesi

2464 sayilh Kanun’un 44. maddesi yangin sigortasi vergisinin beyan edilmesi konusunu
diizenlemektedir. Buna gore verginin miikellefi olan sigorta sirketleri, verginin tahakkuk
etmesinden sonraki ayin 20’sine kadar ilgili belediyeye beyanname yoluyla bildirmeli ve

ayni tarihte de de edeme suretiyle tahsilini saglamalidir.

Bu baglamda dikkat edilecek ilk husus sigorta sirketinin bulundugu yer belediyesinin mi

yoksa sigorta edilen malin bulundugu yer belediyesinin mi verginin alacaklis1 oldugu
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sorunudur. Bu baglamda literatiirde ikincisinin verginin 6denecegi belediye olduguna
dikkat cekilmektedir. Bu baglamda malin yangin riski ile karsilasmasi durumunda ilgili
yangini sondiirmek ile ilgili olarak hangi belediyenin itfaiyesi sorumluluk sahibi ise malin
bulundugu yer belediyesi, yani verginin alacaklisi olan belediye de o itfaiyenin sahibi olan
belediyedir (Pirler, 1999: 77; Acar ve Aydin, 2015: 95). Kald1 ki Danistay tarafindan
hiikkmedilen bir karar da verginin alacaklisi olan belediyenin tasinir ya da tasinmazin
bulundugu yer belediyesi olduguna hitkkmetmesi de destekleyici niteliktedir (Cengiz Kirkil,
2019: 74).

Diger yandan biyiiksehir belediyesinin sinirlari icerisinde kalan durumlarda yetkili
belediyenin biiyiiksehir belediyesi mi yoksa ilgili ilge belediyesi mi oldugu sorunu da
tartismaya acilmaktadir. Bu durumda da yine sorumlu itfaiye agisindan meselenin halli
miimkiindiir. Biiyiiksehir belediyeleri bakimindan yanginlarin séndiiriilmesi biiyiiksehir
belediyelerinin yetkisi dahilindedir. Bu baglamda yangin sigorta vergisinin alacaklisi
olarak da biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu ifade edilebilir (Cengiz Kirkil, 2019:
74).

2.7. CEVRE TEMIZLIiK VERGISI
2.7.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisi, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde yasayan insanlarin sebebi
olduklar1 ¢ép adi verilen atiklarin toplanmasi, temizlenmesi ve geri doniisiime tabi
tutulmasi siirecleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan maliyete katlanmalar1 gerekliligi nedeniyle
tasarlanarak ortaya ¢ikmis olan bir vergi tiirii olarak ifade edilmektedir. Arzu edilir ki
insanlar ¢op olusturmasin (Samanci ve Karagoz, vd. 2019: 73). Zira ¢opler ve kati atiklar,
topraga, suya ve havaya karismakta, doganin kirlenmesine ve tahrip olmasina sebebiyet
vermektedir. Bilhassa iilkemizde kent niifusunun hizla artmasi, buna bagh olarak carpik
sehirlesmenin ortaya ¢ikmasi, 1950’lerden sonra sanayilesmenin plansiz bir sekilde
artmasi kati atiklarin da ayni sekilde artmasina ve toplanmasinin ve geri déniisiimiiniin,
gerekli gorildiigiinde ise imhasinin belediyelere yiik yiliklemesine sebep olmustur
(Gormez, 2007: 5). Devlet kurumlarinin, dogrudan birey eliyle ortaya cikan bu maliyetin
karsilanmasi noktasinda stirece bireyi de dahil etmesi olagan ve anlagilabilir bir
durumdur. Dolayisiyla ilgili verginin bir har¢ niteliginde oldugu dahi ifade edilebilir

(Sahin, 1999: 129).
Cevre temizligi vergisel temelinin bilhassa ¢evreye olumsuz bir etkisi bulunan, ispatlanmis
bir seyin fiziksel bir biriminin (ya da fiziksel birime yakin olan bir seyin) vergi konusu

yapilmasidir. Bu tanim ¢evresel vergi olarak adlandirilan verginin, ortaya ¢ikan ¢ép, atik
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ya da dogaya zararli diger maddelerin dogaya olan maliyeti ve etkisi iizerine vurgu
yapmaktadir. Dolayisiyla bu yonde tesis edilecek olan bir verginin cevresel etkileri
oncelikle cevreye ve dogaya karsi olumsuz yonleri ya da zararlari bulunan friinlerin
Uretimi ve dagitimi tzerindeki engelleyici ve simirlayict etkileri Uzerinden
degerlendirilmektedir (Eurostat, 2013: 9-10). Dahas1 s6z konusu tanim verginin konusu
(tax base) egilmektedir. Vergi konusu, kabaca, ¢evreye olumsuz etkisi olan bir seyi vergi
konusu yapan olgudur. Verginin konusu bu anlamda c¢evresel vergileri tanimlamak
acisindan nesnel bir bakis a¢isi saglamaktadir. Verginin cevresel etkisi, verginin gorece
saglayacagi katkidan once geldigi icin amagsal bir vergi tiirti olarak degerlendirilmesi de

s0z konusu olabilir (Eurostat, 2013: 9-10).

Cevre temizlik vergisi bakimindan 6n plana ¢ikan prensip, “kirleten éder ilkesi” olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu tir vergilerin diinya genelinde yayginlasmasinin 1972 yilindan
itibaren oldugu dile getirilmektedir. Bugiin insan merkezli (antrophocentric) g¢evresel
felaketlerin giindemde oldugu aciktir. Insanlar tarafindan ortaya ¢ikarilan atiklar ya da
sera gazi emisyonlari cevresel felaketleri tetikleyebilmektedir. Cevre teknolojilerinin
gelisimi icin finansal ve mali sistemin etkinligi giderek bu tiirden Ongoriilen ¢evre
vergilerine bagh hale gelmektedir. Cevresel vergiler bugiin icin yalnizca belediyeler ya da
devlet kurumlari i¢in gelir elde etme amacini tasimamaktadir. Ondan daha biiyiik bir
amaci bulunmaktadir. O da ¢6p lretme potansiyeli olan aktorlerin davranis kaliplarini
degistirmek bu noktada temel motivasyonu teskil etmektedir. Erken calismalarin ortaya
koydugu sekliyle bilhassa sera gazi emisyonlarindaki degisim konusunda vergilendirmeler
onemli bir rol oynamaktadir (Koval vd, 2022: 2). Optimal karbon azalmasi gevresel
vergiler tarafindan tesvik edilen teknolojik degisimin sunulmasi ile birlikte
gozlemlenmeye baslanmistir. Dolayisiyla cevresel vergiler hem ekonomik etkinlik hem de
maliyet-fayda politikalar1 bakimindan go6zlemlenebilmektedir. Bu noktada ¢evresel
vergilendirmelerin cevreye karbon salinimi sorunlari, Pigue ve dissalliklara gore stratejik
vergilendirme, yenilenebilir olmayan kaynaklarin kirlenmesi ve somiiriilmesi,
vergilendirme ve kaynak cikarilmasinin biiytimesi arasindaki dengenin saglanmasi gibi
enerji iklim sorunlar1 alanina yoneldigi ifade edilebilir. Diger yandan ¢evresel vergilerin
yoneldigi ekonomik aktorlerin bu vergilerden kaginmak icin ¢evre dostu yeni teknolojiler
gelistirmesinin tesvik edildigi ifade edilmektedir. Cevresel konularda, ekonomik aktorlerin
vergi yiikiiniin arttirilmasi dolayisiyla bir ekonomik aktoriin kendiliginden temiz teknoloji
(clean technology) adi verilen teknolojik alanlara yatirim yapmasi beklenemez (Koval vd,
2022: 2 vd). Buna karsin ilgili aktorlerin mevcut ekonomik tercihlerini degistirerek bu

alana yatirim yapmasi durumunda vergisel tesvikler elde edecegini bilmesi ve bu yonde
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motive edilmesi durumunda her iki arzu edilen durumun da gerceklesmesi miimkiin hale
gelecektir. Denilebilir ki bugiin pek cok sayidaki gelismekte olan iilke, siirdiiriilebilir bir
gelismeyi basarmak icin atmosferdeki karbon seviyesinin artmasindan endise
duymaktadir. Bu nedenle vergisel tesvikler daha temiz fabrika tesislerinin insa edilmesi
icin ikameler ile birlikte kullanilmaktadir. Ornegin ¢ok uluslu firmalar bu baglamda
gelismekte olan tilkelerde ¢evre dostu fabrikalar kurmak konusunda bir egilime sahiptir.
Temiz teknolojilerin gelistirilmesi baglaminda sermayenin yeniden kullanimina yo6nelik
ihtiya¢ iklim zararinin adil dagiliminin, vergisel 6demelerin ve vergi gelirlerinin tekrar
kullaniminin vergisel tesvikler ve cevre vergileri ile derin bir iliskide oldugu ifade

edilmektedir (Koval vd, 2022: 2 vd).
2.7.2. Vergi Konusu

2464 sayili Kanun'un miikerrer 44. maddesi ¢evre temizlik vergisini konu edinmektedir.
S6z konusu hiikiim 1.1.2023 tarihinde ytriirliige girmistir. Diizenleme belediye ve miicavir
alanlar igerisinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden istifade etmekte

bulunan ev, diikkkan ya da diger binalar1 kapsamaktadir.

Bu baglamda ¢evre temizlik vergisinin binalardan bahsettigi aciktir. Peki bina ne anlama
gelmektedir? Bu noktada 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda yer alan bina tanimina
deginmek gerekmektedir. S6z konusu kanunun 2. maddesine goére yapiminda kullanilan
materyal ne olursa olsun, karada ya da suda bulunmasi fark etmeksizin sabit bir sekilde
duran insaatlar bina olarak tanimlanmaktadir. Benzer bir sekilde imar Kanunu da bina
tanimlamasi yapmaktadir. flgili kanunun 5. maddesine gore bir bina kendi basina
kullanilabilen ve iistii ortili yapilardir. Bu yapilar insanlarin igine girebilecekleri sekilde
yapilmaktadir. Amaglari ise insanlarin oturma, ¢calisma, eglenme ya da dinlenme ile ibadet
etmeleridir. Ayn1 sekilde hayvanlarin ve emtianin korunmasi da binalarin amaglari

arasinda sayilabilmektedir.

Cevre temizlik vergisinin konusu 30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile
detaylandirilmistir. Buna gore temelde cevre temizlik vergisinin temel konusu belediyeler
tarafindan sunulan cevre temizligidir. Bu baglamda temizlik genel olarak konut ya da
isyeri gibi alanlar1 olusturabilecegi gibi ortak kamusal alanlar olan park, yesil alanlar gibi
mekanlardaki g¢evresel Kirliligin giderilmesi ve c¢oplerin toplanmasi gibi faaliyetler de
cevre temizligi olarak degerlendirilebilmektedir (30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi). Diger yandan bir binadan cevre temizlik vergisi alinabilmesi i¢in 6ncelikle
bu binanin yukarida belirtilen amaclardan birini tasiyacak sekilde kullanilmasi

gerekmektedir. Aksi takdirde kullanilmayan bir binadan ¢evre temizlik vergisi alinmasi
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miimkiin degildir zira bu binanin verginin konusunu tegkil ettigi soylenemeyecektir

(Torun, 2017: 205).

Bu baglamda iilkemizdeki cevre temizlik vergisinin, yukarida teorik olarak bahsedildigi
sekliyle, genel olarak insanlarin g¢evreye zararl atiklar iretecek faaliyetlerine sinirlama
getirmekten ziyade belediyenin insan yasaminin devamli oldugu goriiniir alanlarin
temizligi ve diizeni ile ilgili bir vergilendirme bicimi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
bugiin modern anlamda ¢evre temizlik vergisinden beklenen, ¢evreye zararli maddelerin
tiretilmesinden caydirma ve gevre dostu teknolojilerin tretilmesini tesvik etme gibi bir

amag tasimadigini soylemek pekala miimkiindiir (Cakmak, 2007: 54).
2.7.3. Sorumlu ve Miikellef

2464 sayil Kanun'un Miikerrer 44/3 hiikkmiine gore ¢evre temizlik vergisinin miikellefi
binay1 kullananlardir. Dolayisiyla bir binaya ya da tasinmaza malik olmak dogrudan cevre
temizlik vergisinin miikellefi olmak i¢in yeterli degildir. Ayni zamanda ilgili binanin aktif
bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Kaldi ki ayni kanun hiikmiiniin devaminda
miikellefiyetin binanin kullanimi ile baslayacaginin diizenlenmesi de bu acidan énemlidir.
I1gili binanin maliki olmasa bile belediyenin ya da belediyenin kontrolii altindaki miicavir
alanlari igerisinde bulunan binay1 kullanmakta olan bir kimsenin ¢evre temizlik vergisinin
miikellefi olabilecegi de aciktir. Zira kanun hiikmii acgik bir sekilde miilkiyet iliskisi degil
bir kullanim iligkisi tesis etmektedir (Torun, 2017: 215).

Bu baglamda kullanim oturmak/ikdmet amaciyla kullanilan binalarin su ve kanalizasyon
idarelerinden yararlanmak ile tecessiim etmektedir. Boylece s6z konusu binalarda
oturmakta olan kimselerin abonelikler yaptirmak suretiyle bu hizmetlerden yararlandigi
gorilmektedir. Boylece cevre temizlik vergisi su beledi ile birlikte tahakkuk etmektedir.
Dolayisiyla su faturasina bu vergi yansitilmaktadir. Isyerleri ya da su gereksinimini
belediye disinda farkli kaynaklar eliyle saglayan konutlar agisindan ise vergilendirme
farklilasmakta ve her yil giincellenen tarifeler ile vergilendirilmektedirler (Cengiz Kirkil,

2019: 77).

Diger yandan Miikerrer 44/2 hikkmi bazi kurum ve kuruluslarin cevre temizlik
vergisinden muaf olduklarini, bu vergiye tabi olmadiklarin1 ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla ad1 gecen kurumlarin bu verginin miikellefi ya da sorumlusu olmalar1 miimkiin

degildir. Bu kurum ve kuruluslar su sekilde ifade etmek gerekmektedir:
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Tablo 15: Cevre Temizlik Vergisinden Muaf Olan Kurum ve Kuruluslar

1. Genel ve katma biitgeli idareler

2. 11 6zel idareleri

3. Belediyeler

4. Koyler

5. Yukarida adi gegenlerin kuracagi birlikler

6. Dartilaceze ve benzeri kuruluslar

7. Universiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar
8. Kizilay Genel Merkezi, subeleri ve kamplari

9. Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari
10. Korumali isyerleri

11. Kamuya acik ibadet yerleri

12. Karsilikli olarak anlasmak kaydiyla elcilikler, konsolosluk

hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine ait binalar

13. Milletlerarast kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan

binalar, bunlarin miistemilatlar1

(Kaynak: 2464 Sayili Kanun, Miikerrer md. 44/2).

Bu noktada su husus énemlidir ki miikellefiyet agisindan énemli olan, yukarida ele alindig1
tizere, miilkiyet iligkisi degil kullanim iliskisidir. Binanin miilkiyeti bu ad1 gecen 13 grup
icindeki kurum ve kuruluslara ait olmakla birlikte kullanim bu grup disindaki gercek ve
tiizel kisiler tarafindan yapilmakta ise bu durumda gevre temizlik vergisinin miikellefiyeti

de bu kullanicilar tizerine dogacaktir (30 Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Tebligi).
2.7.4. Vergi Orani ve Tarifesi

2464 sayili Kanun, cevre temizlik vergisinin matrahinin belirlenmesi bakimindan,
kullanilan binanin konut mu yoksa baska bir sekilde mi kullanildiginin tespit edilmesine
gore degisik matrahlar 6ngérmektedir. Buna gore kullanilmakta olan binanin niteligi sayet
konut olarak tespit edilmis ise bu durumda kullanilan suyun metrekiip degeri iizerinden
bir vergilendirme esas alinmaktadir. Bu durumda konutta kullanilan her bir metrekiip su
icin, biiytiiksehirlerde 15, diger belediyeler agisindan ise 12 kurusluk bir matrah ortaya

cikmaktadir. Ornegin 2019 yilinda yayimlanan 51 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu
66



Genel Tebligi ile s6z konusu vergi oranlarinin biiyiiksehir belediyeleri agisindan 39 kurus,
diger belediyeler acisindan ise 29 kurus olarak tespit edildigi goriilmektedir. Fakat sonraki
stirecte, 2021 yilinda, 53 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmistir.
Bu teblige gore metrekiip degeri lizerinden belirlenen matrahin biiyiiksehir belediyeleri
acisindan 50, diger belediyeler acisindan ise 38 kurus olarak belirlenmesi gibi bir
uygulamanin tercih edildigi goriilmektedir. Buna karsin 56 Seri Nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi acisindan oranlar biraz daha arttirilmistir. Bu baglamda konutlarda
su tiikketim miktar1 esas alinmak {lizere, metrekiip lizerinden biiyiiksehir belediyelerinde
1,50 TL, diger belediyelerde ise 1,10 TL seklinde uygulanacaktir (56 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi). Aciktir ki bu oranlar, su ihtiyacini belediyelerin sagladigi
su sebekeleri ile karsilayan konutlara uygulanacak olan vergi matrah belirleme
yontemidir. Bunlar disinda kalanlar agisindan ise isyerleri icin uygulanacak olan
gruplandirma tizerinden, 7. gruba dahil olan kisilere uygulanacak olan vergilendirme

uygulanacaktir.

56 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'ne gore is yerleri ve diger sekillerde
kullanilmakta olan binalar agisindan vergilendirme de biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyeler olarak belirlenmis olan tarife tlzerinden belirlenmektedir. Buna gore
biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan belediyelere uygulanacak olan cevre temizlik vergisi

tarifesi su sekildedir:

Tablo 16: Bliyiiksehir Belediyesi Disindaki Belediyeler Bakimindan Bina
Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (56 Seri Nolu Teblig) (2023)

Bina
Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 13000 10900 8400 7500 6000
2. Grup 8400 6000 5000 4200 3700
3. Grup 6000 4200 3700 2600 2100
4. Grup 2600 2100 1500 1300 1090
5. Grup 1500 1300 900 890 750
6. Grup 890 750 460 420 320
7. Grup 320 260 170 150 110

(Kaynak: 56 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi)
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Diger yandan 2464 sayili Kanun'un miikerrer 44. maddesi, s6z konusu biiyliksehir

belediyeleri oldugunda, diger belediyelere uygulanacak olan tarifenin %25 arttirilmasi

gerekliliginden bahsetmektedir. Buradan hareketle 56 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu

Genel Tebligi'nde biiyiiksehir belediyeleri icin belirlenen vergi tarifesi su sekildedir:

Tablo 17: Biiyliksehir Belediyesi Bakimindan Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (56

Seri Nolu Teblig) (2023)

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)

Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1650 13625 10500 9375 7500

2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625

3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625

4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362

5. Grup 1875 1625 1125 1112 937

6. Grup 1112 937 575 525 400

7. Grup 400 325 212 187 137

(Kaynak: 56 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi)

Tablo 18: 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Kapsaminda Cevre Temizlik Vergisine

Dair Bina Gruplar (2023)

Bina

Grubu

Ogrenci
sayl1sl:
(Okul,
yurt,
Kkres,
dershane,
kurs,
egitim
merkezi,
anaokuluy,
yuva vb.
egitim ve
Ogretim
faaliyeti
yapilan
binalar.)

Yatak
kapasitesi:
(Konaklama
tesisleri
ile hastaneler ve
diger yatakli
saglhk
tesislerine ait
binalar.)

Kullagds Daimi surette faaliyet gdsteren Koltuk
alani sayisl:
(m2): lunapark, (Sinema,
a) Her . tiyatro,
viirli panayir,fuar,stadyum, hipodrom, opera,
yeme, spor salonu gibi yerler ile esya | bale vb.
icme ve biletle
g depolamaya mahsus olan yerler. .
eglence girilen
yerleri. koltuklu
eglence
yerleri.

Personel
sayist: (1,
2, 3 ve 4
uncu
siradakiler
haric,
ticari,
sinai, zirai
ve mesleki
faaliyetler
icin
kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere

mahsus
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binalar.)
1. 750’den | 500’den fazla 1000’den | 5000’den fazla 2000’den | 300’den
Grup | fazla fazla fazla fazla
2. 750-500 | 500-300 1000- 5000-4000 2000- 300-200
Grup 500 1500
3. 499-250 | 299-150 499-250 | 3999-3000 1499- 199-100
Grup 1000
4. 249-100 | 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
Grup
5. 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
Grup
6. 49-20 20’den az 50’den 999-500 249-100 | 9-4
Grup az
7. 20’den az | - - 500’den az 100’den | 3 ve daha
Grup az az

(Kaynak: 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari)

Tablo 16, 17 ve 18den anlasildig1 tUzere belediyelerin ¢evre temizlik vergisinin
belirlenebilmesi icin 6ncelikle vergilendirilecek olan binanin konut olarak mi yoksa baska
amagclarla mi kullanildiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Konutlar bir kenara
birakilacak olursa, geri kalan statiideki binalar ise belediye meclisleri tarafindan
olusturulacak kriterler cercevesinde gruplara boéliinecek ve tebligde belirtilen gruplara
uygun sekilde vergilendirmesi tespit edilecektir. Bunun yapilmasi esnasinda ise
biiyiiksehir belediyesi ve diger belediyeler icin dngoriilen farkliliklara dikkat edilecektir
(Samanai ve Karagoz, 2019: 73 vd)

Diger yandan 2464 sayili Kanun’'un miikerrer 44. maddesi Cumhurbaskani'na gerekli
goriilmesi halinde belirli binalarda vergi indirimi yapilabilecegini hiikme baglamaktadir.
Bu nedenle 56 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile Cumhurbaskani,
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 icerisinde bulunanlar hari¢ olmak ftzere kalkinma

acisindan oncelikli kabul edilen bélgelerdeki belediyeler ve niifusu 5000’den az olan
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belediyelerde %50 oraninda indirimli sekilde uygulanacagi belirlenmistir (56 Seri Nolu

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi).
2.7.5. Verginin Beyan Edilmesi ve Odenmesi

2464 sayili kanun cercevesinde, ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve 6denmesi ile ilgili
olarak temelde su tiikketim faturasi temel alinmaktadir. Kanuna gore su tiiketim miktarinin
esas alinacagi belirtilmektedir. Bu sekilde hesaplanacak olan vergi, su faturasinda ayri bir
hanede gosterilerek tahakkuk edecektir. Bunun anlami konut sahiplerinin ya da kiracilarin
belediyeye, kullandiklar1 su ve kanalizasyon hizmetine iliskin olarak ayrica bir vergi
bildiriminde bulundurmayacak olmalaridir. Boylece fatura ile birlikte tahsil edilecektir.
Buna karsin biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetlerinin ayrica
diizenlendigi goriilmektedir. Bu nedenle biiyiliksehir belediyesinin sinirlari igerisinde ya
da miicavir alanlardaki konut ve diger amaglarla kullanilan binalara dair ¢evre temizlik

vergisinin tahsili ise 2560 sayili Kanun’a uygun sekilde tahsil edilecektir.

Buna karsin kanunda ifade edildigi lizere belediyenin sundugu su ve kanalizasyon
hizmetlerini kullanmayarak bu ihtiya¢larim1 farkli yollarla gideren bina sahipleri veya
kullanicilar agisindan konu biraz degisiklik arz etmektedir. Bu baglamda miikelleflerin su
ve kanalizasyonu kullanmaya bagslamalarin1 miiteakip en ge¢ 30 giin icinde bildirimde
bulunmalar1 gerekmektedir. Bu bildirim, miikellefin binasinin niteligi ya da grubunda bir
degisiklik olmadig1 siirece yeterlidir. Bu noktada verginin tahsili ayrica onem arz
etmektedir. Konut niteligi bulunmayan isyeri vb. diger binalar acgisindan, kendilerinin
belediye meclislerince tespit edilen gruplar1 baglaminda vergilendirmesi yapilmaktadir.
Bu vergilendirme yillik surette tahakkuk etmektedir. Tahakkuk Ocak ayinda
gerceklesmektedir. Danistay kararlar1 incelendiginde, miikelleflerin baslangicta yapmis
olduklar1 bildirimi beyanname olarak degerlendirdigi gorilmektedir. Sonraki yillarda,
binanin niteliginde veya grubunda bir degisiklik olmadig: siirece bildirim yapilmasina
gerek olmadigindan, vergi Ocak ayinda tahakkuk etmis gibi muamele edilir ve verginin
6denmemesi halinde ihbarname diizenlenmeksizin bir 6deme emri génderilebilir (Cengiz
Kirkil, 2019: 80). Tahsil ise emlak vergisine uygun olacak sekilde, iki esit taksit olarak
o6denmektedir. Bu baglamda ilk taksit senenin 3,4 ve 5. aylarinda, ikinci taksit ise 11. ayda

o6denmektedir (Acar ve Aydin:101).
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2.8. Belediyelerin Vergi Gelirlerine Dair Ortaya Cikan Problemler

2464 sayili Belediye Gelirleri kanunu 1981 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmis bir
kanundur. Dolayisiyla 30 yildan fazla bir siiredir caridir. Buna karsin ilgili kanunun
giincellestirilmesi i¢in yogun bir cabanin bulundugundan da bahsedilemez. Bu durum,
belediyelerin gelir kalemlerinin ve gelir belirleme ve toplama durumunun belirlenmesi

konusunda baz1 agmazlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Belediye gelirleri bakimindan ilk sorunun belediyenin iistlendigi gorevler ile bu goérevleri
yerine getirmek icin kullanacagi kaynaklar1 olusturan gelirler arasinda ortaya c¢ikan
dengesizliktir. Belediyelerin gelirleri, iistlendikleri hizmetleri karsilamak bakimindan
yeterli bir seviyede degildir. Halbuki 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesine gore idarelere
gorevleri ile orantil bir sekilde kaynagin saglanmasi gerektigi diizenlenmektedir.
Belediyeler kendi 6z gelir kaynaklarina sahip degildir. Yukarida goruldigi tizere, 2010
yilindan itibaren, belediyelerin merkezi idareden kendilerine aktarilan gelir miktari,
belediyelerin 6z gelirlerini asmaktadir. Belediyelerin gelirleri arasinda ¢ok sayida ve cesitli
vergiler ve harglar bulunmaktadir. Buna mukabil bu vergilerin onemli bir kismi
belediyelerin gorevlerini karsilayacak nitelikte degildir. Eglence vergisi, ilan ve reklam
vergisi, yangin sigorta vergisi gibi vergiler arizi ve disiik miktarlardaki vergilerdir. Bu
noktada belki de tek istisnanin emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisi gibi vergi

kalemlerinin oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir (Ariboga, 2016: 291).

Diger yandan belediyenin vergi gelirlerinin artik giincel olmamasi énemli bir sorun tegkil
etmektedir. Yukarida ifade edildigi lizere 6rnegin haberlesme vergisi oldukca sinirh bir
kapsamda yer almakta, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’den alinabilecek onemli bir vergi
miktarindan belediyeler mahrum kalabilmektedir. Bugiin, 2464 sayili Kanun'un kabul
edildigi doneme kiyasla, cep telefonu, internet ve sosyal medya gibi araclar ile iletisim
saglamaktadir. Buna karsin bu tiir yeni iletisim araglarinin vergilendirilmesi bakimindan
belediyelerin yeterli oranda imkandan yararlandig1 soylenemez. Benzer sekilde cevre
temizlik vergisi, belediyelerin 6nemli vergi kalemlerinden biri olmasina karsin, cevre
temizligini olumsuz etkileyecek ya da genel olarak dogaya zararli olabilecek sanayi
atiklarinin imhasi ya da bu tiir isletmelere yonelik caydiricilik olusturabilecek sekilde
cevre temizlik vergisinin tekrar ele alinarak gilincellenmemesi 6nemli bir sorun olarak
ortaya c¢ikmaktadir Ayni sekilde elektrik ve havagaz tliketim vergisi bakimindan da
benzer bir degerlendirmeyi yapmak miimkindiir. Zira bugiin artik havagaz tiiketimi
oldukca siirlidir ya da hi¢ yoktur. Havagazinin yerini artik dogal gaz almistir. Fakat

dogalgaz, elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin konusunu olusturmamaktadir. Bu
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nedenle dogalgaz tiiketiminden belediyelerin vergi alabilmesi miimkiin degildir. Buna ek
olarak likit petrol gazi da ayni sekilde vergilendirmenin kapsami disinda kalan tiiketim
maddeleri arasinda sayilabilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 4; Arikboga,
2016: 291, 294).

Belediyeler kendi vergileri bakimindan tarifeleri belirleyememektedir. 2464 sayili Kanun
merkezi otoriteye agirlik veren bir kanundur. Esasinda ortaya ¢iktigi dénem itibariyla
genel anayasal diizenin hiirriyet-otorite dengesi s6z konusu oldugunda otoriteye agirlik
veren yapisl karsisinda yerel otoritelerden alinan giiciin merkezde temerkiiz etmesinin
arzu edildigi gorilmektedir. Donem itibariyla anlasilabilir olan bu anlayisin bugiin artik
bir kiilfet halini aldig1 ifade edilmelidir. Ornegin 2464 sayil Kanun’un 96. maddesinin C
fikrasy, ilgili kanunda maktu vergi ve harclarin azami ve asgari sinirlarinin belirleyen
sinirlar ile birlikte ya da ayr1 ayr1 ya da her bir vergi ya da harg kalemi ile ilgili tarifelerde
yer alan azami ve asgari sinirlar1 10 misline kadar arttirmaya ya da bu sinir1 agsmayacak
sekilde yeni sinirlar belirlemeye yetkilendirilmistir. Bugiin vergi tarifelerinin maktu olarak
kanun eliyle diizenlenmis olmasi, diger oranlarin ise 6nce Bakanlar Kurulu, 2017 Anayasa
degisiklikleri sonrasinda ise Cumhurbaskanligi bakimindan kararlastirilacaginin
diizenlenmis olmasi karsisinda belediyelerin kendi vergi tarifelerini belirleyememesi
sorun ortaya cikarmaktadir. Ozellikle enflasyonist bir ekonomik ortam igerisinde
belediyeler icin TL cinsinden maktu bir sekilde belirlenen ve giincellenmesi zaman alan
vergi tarifelerinin belediyelerin gelirlerini olumsuz etkiledigi aciktir. Diger yandan benzer
bir sorunun vergi oranlar1 bakimindan da ifade edilmesi miimkiindir (Arikboga, 2016:
291). Bu noktada baz1 érnekler verilebilir. Ornegin ilan ve reklam vergisi bakimindan
tarife, 2464 sayilh Kanun'un 15. maddesi ile tespit edilmis ve reklam unsurlar igin
tarifenin azami ve asgari sinirlar belirlenmistir. ilgili maddede yer alan reklam unsurlari
30 y1l evveline ait reklam unsurlaridir. Giiniimiizde gecerli olarak kabul edilebilecek olan
led ekran, totem ya da lazerle gecici olarak tatbik edilen bazi reklam uygulamalarinin ne
tiir bir tarife ile belirlenecegi belirsizdir. Benzer sekilde isgal harci olarak ele alinan ve
2464 sayili Kanun'un 56. maddesinde tarifesi belirlenen gelir kalemi de ele alinabilir.
Tarife, pazar, panayir, meydan, mezat yerlerinin isgal edilmesini, yol, meydan, iskele,
kopri hini yerlerin isgali bakimindan m2 esasina uygun bir tarife uygulamaktadir. Bu
durum adalet duygusunu zedeleyebilmektedir zira bir simit saticisinin isgal ettigi alan ile
biyiikk bir firmanin tanitim standi bakimindan ayrim yapilmaksizin ayni tarife

uygulanabilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 5).

Bu soruna ek olarak vergi ve harg tarifelerin uzun bir siire boyunca giincellenmemesi

belediyelere bir gelir kaybi olarak doénebilmektedir. Alt ve iist sinirlarin ne suretle
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giincellenecegine dair bir belirlenim 2464 sayili Kanun’da bulunmamaktadir. Bu baglamda
1992-2004 yillar1 arasinda ya da 2004-2015 yillar1 arasinda vergiler ve harclarin
tarifelerine iliskin bir glincellemenin yapilmamasi elestiri konusu olmustur. Oysaki
enflasyon dolayisiyla deger kaybeden TL karsisinda tarifelerin ayni oranda kalmasi,
belediyelerin hizmetlerinin maliyetinin artmasina fakat gelirlerinin artmamasina neden

olabilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 6).

Vergilerin tahakkuku ve tahsili bakimindan devlet kurumlari arasinda bir iletisim sorunun
mevcut oldugu ifade edilebilir. Soyle ki belediyeler yasal olarak kendilerine taninmis olan
vergi gelirlerinin tahsili bakimindan zaman zaman diger devlet kurumlarindan bilgi talep
etmek zorunda kalmaktadir. Ornegin ilan ve reklam vergisi ya da ¢evre temizlik vergisi
gibi vergilerin isyerlerinden tahsili gereklidir. Bu baglamda belediye, ilgili is yerlerinin ne
zaman acildigl ya da ne zaman kapandig1 bilgilerine ihtiya¢ duyabilmektedir zira bu
tarihler verginin tahakkuku ya da miikellefiyetin ortaya ¢cikmasi bakimindan onemli
bilgiler olabilmektedir. Bu durumda belediyenin ilgili bilgileri Gelir idaresi Baskanhg
kurumundan talep etmesi gerekmektedir. Fakat ilgili devlet kurumunun s6z konusu
taleplere sessiz kalmay:1 tercih ettigi ya da talebe olumsuz geri doniis yapabildigi
goriilmektedir. Benzer sekilde devletin merkezi kamusal otoriteleri tarafindan
vatandaslarin  bilgilerinin elde edilebilmesi icin c¢esitli yazilim programlari
kullanilabilmektedir. Bu programlara érnek olarak TAKBIS, MERNIS ve POLNET ifade
edilebilir. TAKBIS Tapu Kadastro Miidiirliigii tarafindan kullanilan bir yaziimdir. Bu
yazilim vasitasiyla vatandaslarin kayith gayrimenkullerine ulasilabilmektedir. Fakat
belediyeler vergi borg¢lusu miikelleflerin ilgili belediye sinirlar1 icerisindeki
gayrimenkullerini bu yazilim iizerinden gériintiileme yetkileri bulunmamaktadir. MERNIS
sistemi, Niifus Genel Miidirliigii tarafindan kullanilan ve vatandaslarin adres bilgilerinin
temin edilmesi miimkin olmaktadir. Belediyeler bu sorgulamayr da yapamamakta ve
Niifus Mudirliikleri ile yazismak zorunda kalmaktadir. POLNET uygulamasi Emniyet
Genel Midiirliigii tarafindan kullanilmaktadir ve vatandaslarin arac¢ kayitlar1 sistemi bu
uygulamada mevcuttur. Fakat belediyeler verilere ulasamamaktadir ve bu bilgiler icin
Trafik Tescil Miidirliikleri ile yazismaktadir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 14).
Vatandaslarin adres bilgileri, tasinma bilgileri gibi durumlar dogrudan bu programlar
eliyle tedarik edilebilir. Buna karsin mevcut uygulama itibariyla belediyelerin bu
programlara erisimi ve yararlanmasinin sinirli oldugu goérilmektedir. Adi gecen
programlardan ilk ikisi belediyeler tarafindan sinirli iken sonuncuya erisimleri zaten

bulunmamaktadir (Kirkil, 2019: 90-91).
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Belediyeler ile ilgili 6énemli bir sorun da gelirlerini tahsil edebilmek icin uygulamalari
gerekli bulunan yoénetim ve usullerin modernlestirilmemesidir. Bu noktada karsimiza e-
tebligat ve e-haciz yontemleri ¢ikmaktadir. Pek ¢ok isletme ya da vergi
miikellefi/sorumlusu bor¢larini zamaninda 6demeyebilmektedir. Bu durumlarda 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kamu kurumlarina haciz yoluna
basvurma imkani saglamaktadir. Bu durumda vergi bor¢lusunun sahibi oldugu mallarin
icra marifetiyle kamu alacaklarina karsilik gelen kismi kadariyla el konulmasi siireci
isleyecektir. Benzer sekilde bor¢lunun banka ve benzeri kurumlarda bulunan
malvarliklarina kamu adina el konulmasi da e-haciz olarak ifade edilmektedir. E -haciz
teknolojik gelismelerden kamu kurumlarinin yararlanmasi ve haciz islemlerinin hizla
ilerlemesi amacina miiteallik bir uygulamadir. Boylece bankalar ile yapilacak ve siireci
uzatacak olan yazismalar da engellenmis olmaktadir. Fakat belediyeler bu sisteme halen
gecebilmis degildir. Bu nedenle bankalar ile yazisma islemlerinin devam etmesi s6z
konusu olmaktadir ki bu hem kirtasiyecilik hem de haciz siirecinin uzamasi gibi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Benzer bir durumu e-tebligat ile ilgili olarak da ifade etmek
gerekmektedir. E tebligat, Vergi Usul Kanunu cercevesinde miikellefe ilgili evrakin
elektronik ortamda teblig edilmesidir. Fakat e-tebligat sisteminin altyapis1 belediyeler

tarafindan kurulmamis oldugundan gecisin yapilabildigi sdylenemez ( Kirkil, 2019: 92-93).

Belediyelerin vergi miikelleflerinin kayitlarini inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
durum belediyelere vergilerin denetimi acisindan verilen yetkinin kapsaminin
daralmasina neden olmaktadir. 2464 sayili Kanun md. 102, “Vergi Usul Kanununun
uygulanmas1” bashigim tasimaktadir. ilgili hiikkiim itibariyla Belediyelerde bulunan Gelir
Sube Miidiirii, bu makamin bulunmadig yerlerde ise Belediye Hesap Isleri Miidiirii, bu
makamin da ihdas edilmedigi yerlerde Muhasebeci, vergiler bakimindan Vergi Dairesi
Midiri gibidir ve bu makamin sifat ve yetkisini uhdesinde toplayabilmektedir. Ayni
sekilde Vergi Usul Kanunu kapsaminda y6renin en biiyiik mal memuruna taninmis olan
gorev ve yetkiler de 2464 sayili Kanun bakimindan Belediye Baskani’'na taninmistir. Fakat
bu madde itibariyla 6nemli bir istisna da 6ngoriilmiistir. Bu istisna ise 213 sayili Vergi
Usul Kanunu kapsaminda hiikme baglanan vergi inceleme yetkisinin bu kapsam disinda
tutulmasidir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 13). Bu durum belediyelerin vergileri
inceleme yetkisinin olmadigim ortaya koymaktadir. Oyleyse belediyelerin bu konudaki
yetkilerinin yoklama, bilgi isteme, ceza kesme ve uzlasma gibi yetkileri haiz olduklarini
fakat vergi inceleme ve tahsil edilmis bulunan vergi gelirlerinin denetimini yapamamalari

sonucunu dogurmaktadir ( Kirkil, 2019: 94).
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2.8.1. Belediyelerin Gelirlerine Dair Ortaya Cikan Problemler i¢cin Coéziim Onerileri

Tiirkiye’de yer alan belediyelerin gelir yapisinin iyi bir sekilde degerlendirilmesi gerekir.
Bu noktada vergiler ile ilgili tespit edilmis birtakim problemler mevcuttur. S6z konusu

problemler (Arikboga, 2015: 13),

e (Gorev-gelir dengesizligi ve yetersizligi,

e Merkezi yonetim ve yardimlarin sekli,

e Nifusun hizla kentlerde artis gostermesi,

e Gelir diizenlemelerinin zaman igerisinde glincelligini yitirmesi,

e Belediye biinyesinde mali 6zerklige uygun olmayan yapilanmalar,

e Transfer sisteminin yetersizligi olarak siralanabilir.

Kentlesme biiyiik oranda stirerken, elde edilen mali kaynaklarin bir elde toplanip daha
sonra dagitilmas1 hususu belediye gelirlerinin giderleri karsisinda yetersiz kalmasina
neden olmustur. Ulkede yerel nitelikli kamu hizmetlerine duyulan talep arttikca,
belediyeler tarafindan yapilan harcamalar da artmaktadir. S6z konusu harcamalarin
artmasinin nedeni ise halka en yakin birinci kaynagin belediyeler olmasidir. (Altes, 2002:

1440)

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarini ihtiyaclarina gore ayarlama serbestligine sahip
olmamasi olumsuz acidan degerlendirilmektedir. Belediyelerin Belediye Gelirleri
Kanunu’'nda yer alan maktu vergi ve harg tarifelerini kanunda belirtilen alt ve {ist simirlar
cercevesinde dahi olsa belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Anayasa'nin 73. Maddesi,
“..Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiiktimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.” hiikkmiinii tasimaktadir. Belediye Gelirleri
Kanunu'nun bazi vergi ve harglara iliskin olarak belediye meclislerine yetki veren 96 B
bendi Anayasa’nin bu hiikmii uyarinca, Anayasa Mahkemesi'nin 2011/175 sayili Karari ile

iptal edilmistir (Resmi Gazete, say1: 28297).

Belediyelerin mali agidan 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve problemlerin ¢éziimii icin
birtakim o6neriler uygulanabilir. Belediye Gelirleri Kanunu go6zden gecirilmeli ve
kaynaklarin etkin sekilde kullanimlari1 artirilmalidir. Ayrica vergiden muaf tutulan bazi
kollarin  denetlenmesi saglanabilir ve belirlenen noktalardan vergi alimi
gerceklestirilebilir. Halka uzanan en yakin ve birinci dereceden mali kaynak olan
belediyelerin refah seviyelerinin artirilmasi hususu kamu yarari agisindan da oldukca
biiylik 6nem arz etmektedir. Ulusal fondan aktarilacak olan para miktar1 artirilmali ve

denetim tek elden degil, asamali olarak gerceklestirilmelidir.
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3. BOLUM
BELEDIYELERDE BORCLANMA
3.1. BELEDIYELERIN BORCLANMA TURLERI

Ulkemizde belediyelerin borglanabilecegi farkh kalemler oldugu goriilmektedir. Bunlar
arasinda proje ve refinansman kredileri ile bagh krediler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
proje kredileri, kalkinma planlar ile yillik yatirim programlar1 gibi farkli projeler
acisindan, bunlarin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli ekonomik finansal destegin temin
edilebilmesi icin alinan kredilerdir. Bunlar gelende yurt disindan alinmaktadir. Diger
yandan refinansman kredileri ise daha evvel temin edilmis olan kredilerin borg¢larini
0demek maksadiyla alinan yeni kredilerdir. Bagh krediler ise bir iilkenin belediyelere
kredi agmasi durumunda, bu iilkelerden mal ve hizmet satin almay1 sart kosan, mal ve
hizmet sayin almay talep eden iilkeye ya da kurulusa verilen kredilerdir. Bu noktada ifade
edilmelidir ki basvurulmasi arzu edilen borg tiirlerine uygun olarak farkli mali kuruluslar
s0z konusudur. Bu baglamda yerel yonetim kredileri verebilecek kurumlar arasinda, yerel
yonetim bankalari, ticari bankalar ile birlikte uluslararasi mali kuruluslar ve yerel yonetim
kalkinma fonlar1 yer almaktadir. Buna karsin tahvillerin verilmesi acisindan durum
farklidir. Bu noktada yalnizca ticari bankalar, yatirim bankalar1 ya da arac sirketler

aracilik edebilmektedir (Dogan ve Bas, 2013: 297 vd).

Belediyelerin ne sekilde borglanacagina iliskin olarak mevzuat 5393 s. Belediye
Kanunu’'nda yer almaktadir. Bu maddenin 68. maddesi belediyelerin, gorevlerinin ve
hizmetlerinin karsilanmasi maksadiyla belirli esaslara uymak sartiyla borg¢lanabilecegini
hiikme baglamaktadir. Ilgili kanun incelendiginde belediyenin bor¢lanmasi bakimindan iki
temel sinir 6ngoriilmiistiir. Bunlar merci sinir1 ve toplam borg¢ stokuna iligkin sinir olarak

degerlendirilebilir

5343 sayii Kanun kapsaminda belediyenin bor¢lanma tiirleri su sekilde sayilabilir:

(Arslan, 2020)

1. 5749 sayill kanun kapsaminda, belediye dis borg¢lanma yapabilir. Dis
bor¢lanmanin yapilabilmesi i¢in belediyenin yatirim programi igerisinde
yer alan projeleri finanse etmesi amaci s6z konusu olmalidir.

2. Belediyeler Iller Bankasi’'ndan borg¢lanabilir. Bu bor¢lanma, yatirim kredisi
ve nakit kredi seklinde olabilmektedir. Belediyenin iller Bankasi’ndan

borclanabilmesi icin evvela geri 6deme planin1 hazirlayip sunmasi
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gerekmektedir. Bu noktada iller Bankasi bu plani yeterli gormez ise talebi
reddedebilir.

3. Belediye, yatirnm programindaki projeleri finanse edebilmek icin mevzuat
cercevesinde tahvil ihraci yapabilmektedir.

4. Belediyenin ve bagh kuruluslarin, ayni zamanda bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan sirketlerin, i¢ bor¢ ve dis borg tutarlar,
Vergi Usul Kanunu ¢ercevesinde belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktar1 agsamayacaktir.

5. Belediyelerin ve belediyelerin bagli kuruluslarinin, ilaveten bunlarin
sermesinin %50’sinden fazlasini elinde bulunduran sirketlerin, yillik biitge
gelirlerinin %10’unu asmayacak bir i¢ borg¢lanmayi belediye meclisinin
karari ile alabilir. %10’u asan i¢ borglanma i¢in alinacak karar meclis liye
tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
onayini gerektirmektedir.

6. Belediyeler tarafindan gerceklestirilecek olan ileri teknoloji yatirimlarinda
ve biiylik maddi kaynaklar iktiza eden altyapi yatirimlarinda, eger bu
projeler Cumhurbaskami tarafindan Kkabul edilirse, burada yeniden
degerlemeye gore artirillan meblagin asilamayacagi sarti aranmaz. Buna
karsin dis bor¢ gereken durumlardan Hazine Miistesarligi’nin gorisi

gereklidir.

Burada anlasildigl iizere, belediyelerin borg¢lanmalar1 bakimindan bazi sinirlar soz
konusudur. Bilhassa yeniden degerleme oram1 baglaminda, artirilan miktarin
asilamayacagl 6nemli bir belirleyici olarak dikkat cekmektedir. Bu esik ise biiyiiksehir
belediyeleri a¢isindan bir bucuk kati asamayacagi seklinde ifade edilmistir. Diger yandan,
ilgili idarenin ya da sirketin i¢ bor¢lanmalari agisindan %10’luk bir esik belirlenmis olup
bu esigin asilmas1 durumunda hem belediye meclisinde nitelikli cogunluk hem de Cevre ve

Sehircilik Bakanligi'nin izni aranmaktadir.

Bu noktada bazi hususlara dikkat cekmek gerekmektedir. Bir kere belediyeler, belediyeye
baglh olan idareler ve sirketler farkl tiizel kisilikler olarak orglitlenmektedir. Bu noktada
idare ile sirketlerin mali tablolar1 ayn1 hesap planina dahil olamaz. Ayni sekilde bu iki
farkli mali tablo tiirii, ayni tiir kalemlerini bir araya getiremez. Biitce gelirinden kasit ise
kamu idareleri ve sirketler acisindan farkli anlama gelmektedir. Bu durumda, 4. ve 5.
maddelerde bahsedilen mizan kalemleri her bir idare i¢in farkli hesaplanacaktir (Kulgu,

2021).
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Diger yandan, kanunda bor¢ stokundan neyin anlasilmasi gerektigi acik degildir. Borg
stoku baglaminda, bor¢lanma, i¢ ve dis borclanma olarak degerlendirilmistir. i¢ borclanma
icerisinde biitce emanetleri gibi piyasaya yapilan bor¢lanmalar hesaplama disindadir. Bu
noktada stok olarak ifade edilenin belediyenin bankalar gibi finansal kuruluslara ya da
Iller Bankasr’na olan kredi borglarini1 kapsadigi ifade edilmektedir. Dis bor¢lanma ise dis
kaynakl finansal krediler olarak anlasilmalidir. Burada bor¢ stoku kavram da hem i¢ hem
de dis finansal kuruluslara olan kredi borglar1 ve tahvil ihraglarini ifade etmektedir.
Belediyelerin bor¢lanmasi bakimindan ortaya c¢ikacak olan goriis ayriliklarinda goriis
bildirme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na ait olup bakanligin borg¢ stoku kavramini
genis yorumlamasi miimkiin degildir. Aksi durum, belediyelerin yetki alanini daraltici bir
etki doguracaktir. Bu noktada, faiz hari¢ olmak iizere, belediyelerin bor¢ stokunu

hesaplayabilmek i¢in su ana hesap gruplari toplanmalidir: (Kulgu, 2021)

e 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

e 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

e 32 Faaliyet Borg¢lari

e 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
e 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

e 41 Uzun Vadeli D1s Mali Borg¢lar

e 42 Faaliyet Borc¢lari

Diger yandan, belediyelerin tahvil ihraci icin evvela Hazine Miistesarligindan izin alacak
olmalari, yapacaklar1 tahvile iliskin olarak devlet garantisi verildigi anlamina
gelmemektedir. Bu durum, bir ikilik ortaya cikarir. Tahviller birer devlet tahvilidir. Ancak
devlet garantisi altinda degildir. Aciktir ki bu durum, belediyelerin tahvillerinin yeterli
olciide alic1 bulmamasina neden olabilecektir (Yakar ve Kandir, 2012: 442). Diger yandan,
dis kredi bulmak isteyen belediyeler ise Hazine Miistesarligi’na bagvurmalidir. Bu noktada,
bu miiracaat, belirli bir usule tabidir. Bu usul, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine
Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ Dis Imkan Saglamasina izin Verilmesine ve Saglanan Dis

Imkanin Izlenmesine Iliskin Yonetmelik uyarinca ortaya konulmaktadur.

Belediyelerin ii¢ farkli bor¢clanma sistemi oldugu ifade edilmektedir. Bunlar ise serbest
bor¢ sistemi, hafif gevsetilmis siki bor¢ sistemi ile siki bor¢ sistemidir. Ulkemizde
uygulanan borglanma ise siki borg¢ sistemi olarak ifade edilebilecektir. Zira bu borg¢ sistemi,
merkezi hiikiimetin belediyelerin bor¢lanmalar iizerinde siki bir kontrol ortaya
koyduklar1 ve borg¢lanma i¢gin bir esik belirledikleri bor¢ sistemini ifade etmektedir

(Okmen ve Kog, 2015: 557).
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Tablo 19: Belediyelerin 2012 ve 2013 Yillar1 Arasindaki Borg Yiikiimliiliikleri (TL)

2012 2013
Banka Kredileri 7.362.003.3 10.850.211,2
Kamu Idarelerine Mali Borglar 12.244.943,0 7.331.151,3
Dig Mali Borglar 6.184.983,2 6.812.988,6
Biitce Emanetleri 6.690.295.9 8.660.431,2
Vergi ve Sosyal Giivenlik 2.941.086,9 3.136.586.8
Diger Yikimlilikler 9.908.457.3 14.003.001,7
Toplam Yiikiimliiliik 45.331.769.,6 50.794.370,9

(Kaynak: Okmen ve Kog, 2015: 559)

Tablodan goriildiigii tizere yalnizca 2012 ve 2013 yillarinda dahi belediyelerin toplam

yukiimliliikleri, krediler ile birlikte oldukc¢a yiiksektir. Bu borg¢luluk olgusunun ilgili

doneme ait Sayistay raporlarinda da ele alindig ve elestirildigi ifade edilmektedir. Bu

baglamda belediyelerin borg yiikiimliiliigl icerisindeki payi, mahalli idareler bakimindan

%92 olarak gorulmiistiir.

3.2. BELEDIYELERIN VERGILER ARACILIGIYLA ELDE ETTIiGi GELIRLERIN
BELEDIYE GELIRLERI iCINDEKI PAYI

Bu bolimde oncelikle Tirkiye'de belediyelerin biitce dengesinin yillar icindeki degisimi

ele alinacaktir. 1

1-Bunun i¢in muhasebat.hmb.gov.tr adresinde yer alan verilerden yararlanilmistir.

Tablo 20. Belediyelerin 2006-2022 Yillar1 Arasinda Biitge Dengesi (1000TL)

Yillara  Gore  Biitce | Yillara Gore Biitce | Yillara Gore
Yillar Giderleri Gelirleri Biitce Dengesi
2006 33.008.797 357794 TL -1.283.892
2007 39.383.398 35.474.232 -3.909.166
2008 45.941.555 119.235 -7.099.704
2009 48.227.119 48.227.119 -5.749.942
2010 52.226.305 53.582.118 1.355.813
2011 61.011.336 63.415.789 2.404.453
2012 69.298.699 69.263.300 -35.349
2013 87.589.594 83.376.231 -4.213.363
2014 84.172.983 87.170.755 2.997.772
2015 99.659.563 97.706.380 -1.953.183
2016 121.184.088 109.374.491 -11.809.597
2017 151.262.912 133.766.501 -17.496.411
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2018 183.658.007 157.938.576 -25.719.431
2019 163.138.373 151.241.768 -11.896.605
2020 173.001.339 173.930.430 929.091
2021 235.826.323 241.587.962 5.761.639
2022 319.510.760 308920057 -10.590.703

(Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, 2023)

Tablo 20’de goriildiigii tizere yillar icerisinde iller bazinda belediyelerin toplam gelirleri ve

giderleri artmistir. Fakat artisin genel itibariyla gider kisminin agir bastig1 sdylenebilir.

Zira biitce ac181 da yillar icerisinde artis gostermistir.

Bu baglamda belediyelerin gelirlerine iliskin bir degerlendirme yapmak makul olacaktir.

Tablo 21: Mahalli idareler Baglaminda Gelirler (1000 TL)
Tiirt 2020 2021
Belediyeler 136.768.350 192.182.996
Belediye Bagh idareleri 26.512.043 34.282.596
i1 Ozel idareleri 10.729.248 15.816.745
Mahalli idare Birlikleri 2.569.780 4.527.687
Konsolide Toplam 173.930.430 241.587.962

(Kaynak: Cevre ve Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Mudirliigi, Faaliyet Raporu, 2023: 86)

Tablo 21 ve Tablo 22 birlikte, belediyelerin gelirlerinde ve belediyelere bagh diger

idarelerin gelirlerinde 6nemli bir artisin meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bu

baglamda, belediyelerin gelirlerini 6z gelir ve toplam gelir olarak ele alindiginda, oransal

olarak anlamlh bir degisim bulunmamaktadir. 2020 yilinda belediyelerin 6z gelirleri

47.692.001 TL iken bu miktar 2021 yilina 66.321.187 TL'ye ¢ikmistir. Her iki yilda da 6z

gelirlerin toplam gelirler icerisindeki pay1 %34 olarak ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 22: 2008-2021 Yillar1 Arasina Belediyelerin Gelirleri/Oz Gelirleri ile
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (1000 TL)

Toplam Belediye 0z Gelirleri Miilkiyet ve

Gelirleri Tesebbiis Gelirleri
2008 25.736.012 13.227.272 9.187.821
2009 26.844.961 13.262.827 10.558.298
2010 34.233.863 16.670.036 11.922.406
2011 40.740.227 19.652.806 13.868.818
2012 33.086.978 21.405.085 16.050.147
2013 53.931.284 25.543.631 17.916.582
2014 62.544.796 27.322.293 18.025.346
2015 72.159.838 28.404.909 20.876.251
2016 80.994.408 32.795.182 23.658.446
2017 97.148.981 40.059.330 27.858.152
2018 110.933.045 3 43.316.12 30.559.091
2019 115.484.308 43.136.465 30.104.557
2020 136.768.350 47.692.001 31.515.860
2021 192.182.996 66.321.187 41.150.445

(Kaynak: Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg1 Yerel Yonetimler Genel
Miudirligi, 2022)

Tablo 21-22’de goriildigii tlizere, belediyelerin gelirleri artmaktadir. Bu gelir artisi
icerisinde 6z gelirlerin artis hizi, toplam gelirlerin artis hiz1 ile karsilastirildiginda yavas
kalmaktadir. 2008-2021 yillarn arasinda belediyelerin toplam gelirleri 8 kata yakin
artmistir. Buna karsin belediyenin 6z gelirlerinin yalnizca 5 kata yakin bir oranda arttig1

anlasilmaktadir. Bu da demektir ki belediyelerin merkezi idareye daha fazla bagimh
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olduklar1 agiktir. Diger yandan, belediyelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde de anlamh
bir artis oldugu goriilmektedir. Fakat bu artis da yine belediyelerin 6z gelirlerinde oldugu
gibi, toplam gelirlere kiyasla diisiik bir seyir halinde artmaktadir. O halde, bu durumun
acikca belediyelerin merkezi idareye olan bagimliliklarinin artmakta oldugunu ve merkeze

kars1 hareket kabiliyetlerinin azaldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Yukarida gorildiigii lizere belediyenin cesitli gelir kalemleri bulunmaktadir. Belediye
gelirleri kanunu cergevesinde ele alinarak diizenlenen gelirler arasinda vergiler ve harglar
onemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada 6zellikle sehirlerin kalabaliklasmasi ve teknik
ilerlemeler dolayisiyla vatandaglarin belediyelerin sundugu hizmetlerin artmasina ve
cesitlenmesine doniik taleplerindeki artis1 beraberinde getirmektedir. Fakat agciktir ki bu
durum belediyelerin gelirlerinin de cesitlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
noktada belediyelerin birer yerel yonetim olarak ele alindiklarinda merkezi idareden
bagimsiz birer érgiitlenme yapilanmasina sahip olmalarinin énemi asikardir (Sahin ipek,

2018: 11).

Oyleyse bir belediyenin 6z sermayesinin ve gelirlerinin fazlalig1 nispetinde merkezi idare
karsisinda bir bagimsizliginin olacagi ifade edilmelidir. Fakat arastirmalar bu olgunun aksi
yoniinde bir egilimin séz konusu oldugunu ortaya koymaktadir. 2006 ve 2017 yillar
arasindaki donemde belediyelerin gelir kalemlerindeki degismeyi inceleyen bir calisma
ortaya koymaktadir ki 2009 yilina kadar belediyelerin 6z gelirleri, kendilerine merkezi
idare tarafindan transfer edilen gelir kalemlerinden, az bir farkla olsa dahi, fazladir. Buna
karsin bu durum 2010 yilinda bir esitlik, 2011 yilindan itibaren ise belediyelere aktarilan
payin belediyelerin 6z gelirlerini gegmesi durumu ortaya ¢ikmustir (Sahin ipek, 2018: 11).
Bu durum biiyliksehir belediyeleri bakimindan daha belirgindir zira biiyliksehir
belediyelerinin 6z gelirlerinin orani toplam gelirleri icerisinde ortalama %35 civarindadir.
Bu durum biiyiiksehir belediyelerini daha fazla merkeze bagimli hale getirmektedir
(Marmara Belediyeler Birligi, 2015: 8). Bu durum belediyelerin yerelde vatandaslara
yonelik olarak kullandigi sermaye dolayisiyla hesap verebilir olma niteligini de
zedelemektedir. Zira belediyeler, vatandaslardan temin ettigi gelirlerden ziyade

merkezden kaynak temin etmektedir.

2021-2022 yilina ait veriler ortaya koymaktadir ki belediyenin gelirleri disiintldiigiinde
farkli kalemler karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar1 vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, faizler, paylar ve cezalar, sermaye gelirleri ve
alacaklardan tahsilatlar olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu miktar igerisinde, 2022

yili itibariyla, en 6nemli oran ise vergi gelirleri degildir. Vergi gelirleri de bu kategori
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icerisinde sayilabilir. Zira tiim belediyelerin toplam biitce gelirleri icerisinde vergi

gelirlerinin oraninin %12 seklinde cereyan ettigi goriilmektedir (Tablo 22).

Tablo 23: Belediye Gelirleri icerisinde Vergi Gelirlerinin Yeri (2022) (1000 TL)

Tesebbiis | Alinan
Faizler
Biitce Vergi ve Bagis ve Sermaye | Alacaklardan
Paylar
Gelirleri Gelirleri | Miilkiyet |Yardiml Gelirleri | Tahsilatlar
Gelirleri ar ve Cezalar
Adana 6.343.045 498.120 1.143.491 49.920 4.489.417 162.097 0
Adiyaman 1.652.004 49.730 54.269 384.319 1.122.504 41.182 0
Afyon 2.214.534 118.209 419.898 277.624 1.311.137 87.666 0
Agn 1.070.611 18.909 51.006 260.206 740.475 15 0
Amasya 927.150 46.761 84.115 171.340 557.148 67.786 0
Ankara 25.937.955 1.725.355 4.295.983 222.282 17.145.096 |1.778.451 |770.788
Antalya 10.172.986 1.181.286 2.880.356 78.477 5.536.284 496.583 0
Artvin 666.108 18.599 73.870 268.607 297.792 7.240 0
Aydin 3.289.952 369.921 680.622 57.678 2.110.170 63.311 8.250
Balikesir 4.542.532 449.625 937.794 142.123 2.615.674 353.406 43.910
Bilecik 715.101 72.936 82.831 107.818 435.238 16.253 25
Bingol 776.864 16.868 34.814 213.827 473.399 37.956 0
Bitlis 953.106 24.237 75.965 296.191 538.059 18.654 0
Bolu 1.103.656 76.133 142.334 208.780 564.103 112.306 0
Burdur 808.922 48.043 168.401 110.591 469.350 12.537 0
Bursa 10.205.643 855.052 2.317.344 200.117 6.344.690 488.440 0
Canakkale 1.869.145 172.245 448.791 180.589 1.016.820 50.700 0
Cankiri 657.358 29.332 84.888 147.009 365.385 30.744 0
Corum 1.465.386 73.732 175.062 206.290 894.723 115.579 0
Denizli 3.645.791 286.460 890.860 89.551 2.299.856 79.064 0
Diyarbakir 4.335.113 177.703 492.551 152.606 3.171.226 329.662 11.365
Edirne 1.223.706 87.231 230.252 167.782 702.313 36.128 0
Elazig 1.804.005 88.122 126.554 320.786 1.070.852 197.691 0
Erzincan 1.196.574 28.222 77.926 236.634 636.622 217.170 0
Erzurum 2.776.233 86.288 250.346 46.421 2.218.151 175.027 0
Eskisehir 3.006.523 217.289 525.745 29.156 2.069.260 165.073 0
Gaziantep 7.299.349 406.796 1.054.716 189.510 3.787.869 1.819.595 |40.863
Giresun 1.316.902 78.925 116.192 256.722 760.007 105.056 0
Glimiishane 441.885 11.614 32.767 99.772 296.601 1.131 0
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Hakkari 871.988 11.556 15.341 394.582 434.032 16.477 0
Hatay 4.691.446 279.262 436.973 105.134 3.714.004 156.073 0
Isparta 1.456.763 78.148 260.881 257.891 797.515 62.328 0
Mersin 6.623.369 512.723 1.097.045 88.430 4.815.092 110.079 0
Istanbul 76.784.130 8.015.279 14.229.201 |532.190 48.601.577 |5.381.076 |24.807
Izmir 20.337.658 1.838.503 | 4.438.265 78.334 13.510.622 |459.374 12.560
Kars 648.056 18.654 22.518 204.258 399.714 2.912 0
Kastamonu 1.493.119 45.334 91.987 497.384 668.630 188.108 1.676
Kayseri 4.461.643 286.886 594.716 90.267 2.985.435 504.339 0
Kirklareli 1.042.869 87.703 136.389 165.992 631.205 21.580 0
Kirsehir 805.715 40.718 96.907 130.165 445.864 92.061 0
Kocaeli 11.596.447 926.829 1.474.134 87.797 8.186.200 915.526 5.961
Konya 9.520.298 550.347 1.083.761 161.118 5.329.529 2.307.586 |87.957
Kiitahya 1.873.195 77.687 259.432 305.346 1.050.621 180.109 0
Malatya 2.396.601 145.310 349.930 87.099 1.762.385 51.877 0
Manisa 4.253.535 292.669 803.828 126.354 2.929.786 100.898 0
K.Maras 3.188.110 187.851 404.708 148.795 2.359.945 86.811 0
Mardin 1.742.594 79.103 106.145 58.787 1.490.769 7.790 0
Mugla 4.254.565 537.082 1.060.005 104.715 2.451.753 78.268 22.742
Mus 986.752 14.627 70.947 294.543 597.184 9.451 0
Nevsehir 997.180 71.575 139.038 110.046 569.166 107.260 95
Nigde 1.070.634 56.418 113.637 154.004 686.052 60.523 0
Ordu 2.145.607 130.689 354.073 102.969 1.376.672 181.204 0

Rize 984.960 54.498 75.660 208.763 631.631 14.408 0
Sakarya 3.267.868 254.653 624.094 42.703 1.883.978 413.833 48.607
Samsun 3.918.052 269.615 754.137 69.570 2.621.190 203.540 0

Siirt 886.637 17.869 22.983 284.596 543.608 17.581 0
Sinop 703.562 27.596 61.958 257.877 340.661 15.470 0
Sivas 1.840.738 73.373 140.636 376.304 1.116.742 133.683 0
Tekirdag 4.113.935 445.518 704.503 25.912 2.777.112 150.890 10.000
Tokat 1.846.207 61.728 120.147 532.627 1.047.508 84.197 0
Trabzon 2.339.087 156.552 375.429 138.337 1.579.228 89.541 0
Tunceli 340.723 9.403 42.328 118.820 167.958 2.214 0

Urfa 5.040.004 192.519 416.898 212.561 3.868.444 349.582 0
Usak 1.137.677 66.423 138.249 116.313 731.729 84.963 0

Van 2.406.292 95.158 250.377 126.284 1.888.365 46.108 0
Yozgat 1.205.674 48.013 107.522 232.381 767.569 50.189 0
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Zonguldak 1.592.109 98.068 207.869 341329 |923.593 21.250 0
Aksaray 1.170.073 66.741 91.329 127.110 | 787.996 96.897 0
Bayburt 298.784 6.766 22.143 104.018 | 144.985 20.872 0
Karaman 694.231 42.737 58.236 107.642 | 467.634 17.982 0
Kirikkale 1.011.247 60.430 154.423 224549 | 522.411 49.434 0
Batman 1.444.341 69.155 83.969 179.179 | 1.111.932 | 106 0
Sirnak 1.407.906 18.318 55.319 408.874 | 924.341 1.054 0
Bartin 508.831 27.574 77.427 116.867 | 285.904 1.059 0
Ardahan 261.708 8.477 16.771 90.782 144.953 725 0
Igdir 512.575 11.713 24.451 142.764 | 321.100 12.547 0
Yalova 1.016.244 125.957 163.307 81.673 558.854 86.453 0
Karabiik 620.274 57.023 41.284 133.163 | 384.861 3.943 0
Kilis 487.669 20.287 30.376 164.878 | 256.137 15.991 0
Osmaniye 1.197.613 90.994 65.897 150.694 | 882.514 7.514 0
Diizce 1.004.623 67.479 113.461 164.448 | 621.435 37.800 0
Toplam 308.920.057 = 24.143.333 | 50.630.787 24'739'94 ;98'138'34 20'178'03 1.089.606

(Kaynak: Muhasebat, 2023)

Tablo 23’de yer alan veriler tiim il belediyelerini kapsamaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinin vergi gelirlerinin toplam gelirleri icerisindeki payinin %?1-3 arasinda
degistiginin bilinmesi karsisinda vergi gelirlerinin esasinda belediyeler acisindan ne
oOlclide yetersiz kaldig1 daha dogru bir sekilde anlasilacaktir (Marmara Belediyeler Birligi,
2015: 9-10). Tablo incelendiginde goriilmektedir ki iilkemizde 2023 yili i¢in 6ngoériilen
belediyelerin toplam biitgesi icerisinde vergi gelirleri yalnizca %?7,7’lik bir kismi
olusturmaktadir. Buna tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %16, alinan bagis ve yardimlar %4
olusturmakta iken biitcenin biiyiik bir kisminin faizler, paylar ve cezalardan (%64) geldigi

anlasilmaktadir.
3.2.1. Belediyelerin Borglarinin irdelenmesi

Ulkemizde belediyelerin borglanabilecegi farkll kalemler oldugu goriilmektedir. Bunlar
arasinda proje ve finansman kredileri ile bagh krediler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
proje kredileri, kalkinma planlar ile yillik yatirim programlar1 gibi farkli projeler
acisindan, bunlarin hayata gecirilebilmesi icin gerekli ekonomik finansal destegin temin
edilebilmesi icin alinan kredilerdir. Bunlar gelende yurt disindan alinmaktadir. Diger
yandan finansman kredileri ise daha evvel temin edilmis olan kredilerin bor¢larini

o6demek maksadiyla alinan yeni kredilerdir. Bagh krediler ise bir iilkenin belediyelere
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kredi agmasi1 durumunda, bu iilkelerden mal ve hizmet satin almay1 sart kosan, mal ve

hizmet sayin almayi talep eden iilkeye ya da kurulusa verilen kredilerdir.

Tablodan goriildiigl tizere yalnizca 2012 ve 2013 yillarinda dahi belediyelerin toplam
yukiimliliikleri, krediler ile birlikte oldukc¢a yiiksektir. Bu borg¢luluk olgusunun ilgili
doneme ait Sayistay raporlarinda da ele alindig1 ve elestirildigi ifade edilmektedir. Bu

baglamda belediyelerin bor¢ yiikiimliiliigl icerisindeki payi, mahalli idareler bakimindan

%92 olarak gortulmiistiir.

Tablo 224: 2008-2022 Yillar1 Arasinda Belediyelerin Borglar: (1000 TL)

Banka Kamu Dis Borglar Biitge Vergi ve | Diger Toplam
Kredisi Idaresine Emanetleri | Sosyal
Borglar Giivenlik

2008 | 3.018 2.949 2.097 1.366 67 3.155 12.653
2009 | 3.374 3.161 2.164 1.391 51 3.731 13.874
2010 | 2.898 7.603 1.856 1.319 110 4.940 18.728
2011 | 2650 7.278 1.849 856 157 4411 17.204
2012 | 7.688.486 6.007.574 5.659.646 6.932.033 3.131.582 | 19.513.340 | 48.932.663
2013 | 11.443.211 | 7.634.365 6.815.147 8.956.339 3.417919 | 16.977.271 | 55.244.254
2014 | 12.874.512 | 7.954.189 6.284.759 10.093.711 | 3.260.151 | 15.512.073 | 55.979.397
2015 | 14.006.857 | 8.781.530 7.056.348 11.404.818 | 3.600.479 | 18.727.732 | 63.577.766
2016 | 17.848.187 | 10.225.725 | 9.213.519 13.165.621 | 2.752.071 | 27.444.414 | 80.649.539
2017 | 25.373.317 | 11.561.703 | 11.253.449 | 18.544.551 | 2.847.191 | 38.046.938 | 107.627.151
2018 | 43.384.355 | 9.692.244 18.423.657 | 27.756.787 | 3.590.417 | 57.072.528 | 159.919.989
2019 | 48.848.401 11.318.772 | 21.796.639 | 34.261.532 | 4.156.713 | 59.198.835 | 179.580.892
2020 | 50.530.897 | 13.903.596 | 31.158.233 | 38.510.113 | 4.668.283 | 67.561.490 | 206.332.612
2021 | 48.324.121 13.038.844 | 51.989.385 | 41.495.447 | 4.867.821 | 80.236.511 | 239.952.128

(Kaynak: Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg1 Yerel Yonetimler Genel

Miidirligii, 2022)
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Tablo 24 incelendiginde, tipki gelirler bakimindan oldugu gibi belediyelerin bor¢larinda da
onemli bir artis meydana geldigi anlasilmaktadir. Bilhassa belediyelerin toplam
bor¢larindaki degisimin radikal seyri sasirticidir. Zira 14 yillk zaman boyunca
belediyelerin toplam borcunun 20 kat civarinda arttif1 goriilmektedir. Oysaki yukarida
ifade edildigi lizere belediyelerin toplam gelirleri 8 kat, 6z gelirleri ise yalnizca 5 kat
civarinda bir artis ortaya koyabilmistir. Bu noktada belediyelerin dis mali bor¢larinin 25
kat civarinda, biitce emanetlerinin ise 30 kat civarinda artmis olmasi dikkat ¢ceken bir

sonuctur.

3.3. BELEDIYELERDE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERININ TOPLAM BUTCEYE
ORANI

Belediyelerin en biiyiik gelir kaynaklarindan birisi olan genel biitce vergi

gelirlerinin toplam biitceye orani tabloda gosterilmistir.

Tablo 25. Belediyelerde genel biitce vergi gelirlerinden alinan payin, toplam biitce vergi

gelirlerine oraninin yillara gore degisimi (2020-2022) (1000 TL)

TANIM 2020 2021 2022
Genel Biitce Vergi
Gelirleri 833.250.502 1.164.988.132 2.709.130.767
Egitim Ozel Gelirleri
833.250.502
1.164.988.132 2.709.130.767
Ozel Biitce Vergi
Gelirleri 834.065.730 1.166.032.167 2.710.793.106

Fonlarin Vergi Ve

Benzeri Kredi

852.364.953 1.189.456.121 2.749.068.165
Gelirleri
Parafiskal Gelirler 1.191.771.019 1.653.846.502 3.512.719.709
Oran (%) 23,6 22,8 23,4

(Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin /user upload/VI/GBG/Tablo 12.xls.htm-Son
Erisim: 09.03.2024)
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Tablo 25’te Belediyelerde genel biitce vergi gelirlerinden alinan payin, toplam biitce vergi
gelirlerine oraninin yillara gore degisimi yer almaktadir. Detayli inceleme yapildiginda
vergi gelirlerinden alinan payin 2022 yilinda en iist seviyeye ¢iktig1 tespit edilebilir. Fakat
aktarim oraninin 2020 yilinda son Ug¢ yilin en yiiksek oranina ulastifl saptanmistir.
Vergilerden alinan pay parasal bazda 3 yilda yaklasik olarak 3 kat artmistir. Fakat oransal
bazda incelendiginde 2021 yilinda %0,8’lik bir disiis gozlendigi tespit edilmistir. 2022
yilina gelindiginde ise 2021 yilina gore %0,6’lik bir artis yaganmigtir.

3.4. TURKIYE'DE BELEDIYE VERGI GELIR VE BORCLARININ MALi OZERKLIiK
KAPSAMINDA iNCELENMESI

Belediye gelirleri, bir belediyenin mali idari agidan 6nemli bir parametredir ¢linkii bu
gelirler, belediyenin kendi hizmetleri ve projelerini finanse etme yetenegini dogrudan
etkiler. Belediyeler, kendi yerel ekonomik kosullarina ve niifus yapisina gore vergi ve
harclarla gelir elde ederler. Mali idari, bir belediyenin kendi gelirlerini toplama, harcama
ve yonetme yetenegi olarak miimkiin. Belediyelerin mali 6zerkligi, yerel demokrasinin

temel prensiplerinden biri ve yerel yonetimlerin gelisimini arttirir (ipek, 2018: 11).

Belediyelerin mali 6zerkligi, yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini yonetme ve karar alma
olanagini ifade eder. Bu, belediyelerin gelirlerinin toplanmasi, harcanmasi ve
diizenlenmesi konusunda araliklarin saglanmasini saglar. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin
yerel ozellikleri ve goriintimleri ile ilgili politika belirleme ve hizmet sunmaya devam

etmeyi artirir (Yakar ve Kandir, 2012: 442).

Tiirkiye'de belediye vergi gelirleri ve borglary, belediyelerin mali 6zerkliklerini
degerlendirmek icin o6nemli bir Olglttir. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi
biitcelerini olusturmalari, gelirlerini toplamalar1 ve harcamalarini yapma yetenekleriyle
iliskilidir. Belediyelerin bu degerlendirmeleri icin vergi gelirleri ve bor¢larinin mali

ozerklik varhiginin alinmasi 6nemlidir(Yakar ve Kandir, 2012: 442).

Ulkemizde belediyeler son yillarda ciddi mali sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
konu idari, siyasi ve akademik platformlarda siklikla tartisilmakta ve bu sorunlara ¢6ziim
aranmasl gerekmektedir. Bu mali konularin temeli belediye miilkiyetidir. Sehir
yonetiminin sahip oldugu kaynaklar yeterli gelmeyerek mali ac¢idan sorun
olusturmaktadir. Bu durumun o6zerkligi zayiflattigi ve belediyeleri merkezi hiikiimete

bagimli hale getirdigi goriilmektedir.
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SONUC

Calismada belediyelerin gelirleri ve borglari, Belediye Gelirleri Kanunu iizerinden ele
alinmistir. Hizmetlerin saglanmasinda etkinligin olusturulmasi ve mevcut kaynaklarin
verimli sekilde kullanimi adina, vatandaslarin isteklerinin yerinde karsilanmasi anlayisini
kabul eden yerinden yonetim unsuru, vatandaslarin merkezi yoénetime gore idareye daha
fazla katilimini da saglamasi sayesinde demokrasinin de onem arz eden bir dgesi
durumunu almistir. Kamu yonetim teskilati olugturulurken iki ciddi durum goéz 6niinde
bulundurulmaktadir. Bu durumlar; iilkede idari uygulamalarin gerceklestirilmesinde
saydamlik ve birligin olusturulmasiyla iilkenin cografi bolgelerinin birbirlerinden ayri
olmasinin idareye yansimasi yani yonetimin vatandaslarin cesitliligine gore diizenlenmesi
seklinde siralanmistir. Saydamlik ve beraberlik anlayislart “merkezden yédnetim”, farklilik

talebi ise “yerinden yénetim” kavramlari ile temsil edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu, gilincelligini nispeten yitirmis bir kanundur. Belediyenin
muhtemel gelir kalemlerinin pek cogunun g6z ardi edildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda
tilkemizde, belediyelerin gelirleri ile ilgili olarak yeni bir diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle cevre, telekomiinikasyon gibi modern teknolojinin getirdigi
yenilikler ile gilincel dogal dengenin korunmasi icin atilan adimlardan hareketle

belediyelere farkl acilardan yetkilendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu hususta c¢evre vergisine 6zel bir dikkat cekmek gerekmektedir. Cevre temizlik vergisi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar igerisinde yasayan insanlarin sebep olduklar1 atiklarin
toplanmasi, temizlenmesi ve geri doniisiime tabi tutulmasi stirecleri ile ilgili olarak ortaya
cikan maliyete katlanmalar1 gerekliligi nedeniyle tasarlanarak ortaya ¢ikmis olan bir vergi
tirt olarak ifade edilmektedir. Arzu edilir ki insanlar ¢ép olusturmasin (Samanci ve
Karag6z, vd. 2019: 73). Zira c¢opler ve kat1 atiklar, topraga, suya ve havaya karismakta,
doganin kirlenmesine ve tahrip olmasina sebebiyet vermektedir. Bilhassa tilkemizde kent
nifusunun hizla artmasi, buna bagh olarak c¢arpik kentlesmenin ortaya c¢ikmasi,
1950’lerden sonra sanayilesmenin plansiz bir sekilde gerceklesmeye devam etmesi kati
atiklarin da aymi sekilde ¢ogalmasina ve toplanmasinin- geri doniisiimiiniin, gerekli
gorildigiinde ise imhasinin belediyelerin sorumlulugunda artisa sebep olmustur. Cevre
temizlik vergisi bakimindan 6n plana ¢ikan prensip, “kirleten éder ilkesi” olarak ortaya
cikmaktadir. Bu tiir vergilerin diinya genelinde yayginlasmasinin 1972 yilindan itibaren
oldugu dile getirilmektedir. Bugiin insan merkezli (antrophocentric) ¢evresel felaketlerin
giindemde oldugu aciktir. Insanlar tarafindan ortaya cikarilan atiklar ya da sera gazi

emisyonlar1 ¢evresel felaketleri tetikleyebilmektedir. Cevre teknolojilerinin gelisimi i¢in
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finansal ve mali sistemin etkinligi giderek cevre vergilerine bagiml hale gelmektedir.
Cevresel vergiler bugiin icin yalnizca belediyeler ya da devlet kurumlari icin gelir elde
etme amacin1 tagimamaktadir. Ondan daha biiyiik bir amaci bulunmaktadir. Ulkemizde
belediyelerin aldig1 cevre vergisi, hala “¢cop toplama” vergisi seviyesindedir. Oysaki son 20-
30 yilda yasanan gelismeler ¢evrenin korunmasi maksadiyla geri doniisimii de i¢inde
alacak sekilde genis yorumlanmasi gerektigini bizlere géstermistir. ifade edildigi sekliyle

kanunun yenilenmesi gerekliligi de kendisini bu sekilde gostermektedir.

Giincel veriler ortaya koymaktadir ki belediyenin gelirleri diisiiniildiigtinde farkl kalemler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar1 vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis
ve yardimlar, faizler, paylar ve cezalar, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilatlar olarak
degerlendirmek miimkindir. Bu miktar icerisinde, 2022 yili itibariyla, belirlenen en
onemli oran ise vergi gelirleri degildir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve faizler, paylar ve
cezalar daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Vergi gelirleri de bu kategori igerisinde sayilabilir.
Zira tim belediyelerin toplam biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin oraninin %12

seklinde 6nemli bir orana denk geldigi goriilmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin giiclii bir konumda merkezi idarenin karsisinda
konumlanacagina dair bir endise oldugu anlasilmaktadir. Bunun nedeni, yerel
yonetimlerin 6z sermayelerinin ylikselmesine karsi olusan bir merkezi idare iradesinin
varligidir. Bu noktada ozellikle sehirlerin kalabaliklasmasi ve teknik ilerlemeler
dolayisiyla vatandaslarin belediyelerin sundugu hizmetlerin artmasina ve cesitlenmesine
dontik taleplerindeki artis1 beraberinde getirmektedir. Fakat aciktir ki bu durum
belediyelerin gelirlerinin de ¢esitlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu noktada
belediyelerin birer yerel yonetim olarak ele alindiklarinda merkezi idareden bagimsiz
birer érgiitlenme yapilanmasina sahip olmalarinin énemi asikirdir. Oyleyse bir
belediyenin 6z sermayesinin ve gelirlerinin fazlalig1 nispetinde merkezi idare karsisinda
bir bagimsizliginin olacag ifade edilmelidir. Fakat aragtirmalar bu olgunun aksi yoniinde
bir egilimin s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir. 2006 ve 2017 yillar1 arasindaki
donemde belediyelerin gelir kalemlerindeki degismeyi inceleyen bir calisma ortaya
koymaktadir ki 2009 yilina kadar belediyelerin 6z gelirleri, kendilerine merkezi idare
tarafindan transfer edilen gelir kalemlerinden, az bir farkla olsa dahi, fazladir. Ayni1 durum
2010 yiinda bir esitlik, 2011 yilindan itibaren ise belediyelere aktarilan payin
belediyelerin 6z gelirlerini gegmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Fakat denilebilir ki bagimsiz
bir yerel idare, hizmeti kaliteli sunan bir yerel idaredir. Oysaki iilkemizde, merkezi
idarenin kendisine transfer edecegi gelire muhtag bir yerel idare goriintiistiniin olustugu

sOylenebilir.
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Belediye gelirleri ile ilgili baz1 giincel sorunlarin da oldugu goriilmektedir. Bunlar su

sekilde ifade edilebilir:

Belediye gelirleri bakimindan ilk sorunun belediyenin iistlendigi gorevler
ile bu gorevleri yerine getirmek icin kullanacagi kaynaklar1 olusturan
gelirler arasinda ortaya c¢ikan dengesizliktir. Belediyelerin gelirleri,
tstlendikleri hizmetleri karsilamak bakimindan yeterli bir seviyede
degildir.

Diger yandan belediyenin vergi gelirlerinin artik giincel olmamasi 6nemli
bir sorun teskil etmektedir. Yukarida ifade edildigi {lizere Ornegin
haberlesme vergisi olduk¢a sinirli bir kapsamda yer almakta, Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.” den alinabilecek 6nemli bir vergi miktarindan
belediyeler mahrum kalabilmektedir. Bugiin, 2464 sayi1 Kanun'un kabul
edildigi doneme kiyasla, cep telefonu, internet ve sosyal medya gibi araclar
ile iletisim saglamaktadir. Buna karsin bu tiir yeni iletisim araglarinin
vergilendirilmesi bakimindan belediyelerin yeterli oranda imkandan
yararlandig1 séylenemez

Belediyeler kendi vergileri bakimindan tarifeleri belirleyememektedir.
2464 sayili Kanun merkezi otoriteye agirlik veren bir kanundur. Esasinda
ortaya ¢iktigi donem itibariyla genel anayasal diizenin hiirriyet-otorite
dengesi s6z konusu oldugunda otoriteye agirlik veren yapisi karsisinda
yerel otoritelerden alinan giliciin merkezde temerkiiz etmesinin arzu
edildigi goriilmektedir. Donem itibariyla anlasilabilir olan bu anlayisin
bugiin artik bir kiilfet halini aldig1 ifade edilmelidir.

Bu soruna ek olarak vergi ve harg tarifelerin uzun bir siire boyunca
glincellenmemesi belediyelere bir gelir kayb1 olarak dénebilmektedir. Alt
ve Ust sinirlarin ne suretle giincellenecegine dair bir belirlenim 2464 sayili
Kanun’da bulunmamaktadir.

Belediyeler ile ilgili 6nemli bir sorun da gelirlerini tahsil edebilmek icin
uygulamalari gerekli bulunan yOnetim ve usullerin
modernlestirilmemesidir. Bu noktada karsimiza e-tebligat ve e-haciz
yontemleri cikmaktadir. Pek ¢ok isletme ya da vergi miikellefi/sorumlusu
borg¢larin1 zamaninda 6demeyebilmektedir. Bu durumlarda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kamu kurumlarina

haciz yoluna basvurma imkdm saglamaktadir. Bu durumda vergi
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borglusunun sahibi oldugu mallarin icra marifetiyle kamu alacaklarina

karsilik gelen kismi kadariyla el konulmasi siireci isleyecektir.

Diger yandan, yukarida goriildiigi tizere, belediyelerin giderleri ile gelirleri arasinda
biiyiik bir tezatlik bulunmaktadir. Belediyelerin giderleri her gecen giin daha fazla
biiyiimektedir. Bunun engellenmesi icin bazi Oneriler ortaya konulabilir. Merkezi
hiikiimet, mali kriz igerisindeki belediyelerin mali yapisinin toparlanmasi i¢in sorumluluk
almak mecburiyetindedir. Belediye borglar1 icin devlet garantisinin getirilmesi
diisiiniilebilir. Ayrica bor¢tan kurtarmaya yonelik mali planlar 6ngoren yasal
diizenlemeler de yapilabilir. Diger yandan belediye sayis1 azaltilabilir. Zira bilhassa kii¢iik
belediyelerde yatirim disiik-personel masrafi biiylik olmaktadir. Bu nedenle daha
istikrarli bir mali yap1 icin fazlaliklarin dislanmasi gerekmektedir. Buna ek olarak,
belediyelerin 6z gelirlerini artiracak ve merkezi hiikiimete olan baghliklarin1 azaltacak
mali bir sistemin 6nemi belediye giderleri agisindan da 6nemini korumaktadir. Kendi
kendine yeten belediyelerin disardan sermaye arayisi da azalacaktir. Bu noktada drnegin
emlak vergisinde degerlemelerin uygun sekilde yapilmasi, vergi kalemlerinin arttirilmasi,
belediyelerin harcama onceliklerinin belirlenmesi, belediye sirketleri eger zarar ediyorsa
ozellestirilmesi, belirli kamu hizmetlerinin, eger elverisli ise, belediyelerdeki yiikiiniin sivil

topluma yiiklenmesi gibi se¢cenekler diisiiniilebilir.
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